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Giiniimiizde, Diinya’daki kiiresellesme siirecinin de etkisiyle ekonomik faaliyetler
enformellesmektedir. Bu siirecte, Devletin gorevi sosyal giivenlikten yoksun insanlar sosyal
politikalar ile korumaktir. Oysa iilkemizde, istthdam, iicretler, sosyal giivenlik ve calisma
kosullar ile ilgili diizenlemeler enformel ekonomik faaliyetleri goz Oniine almadan
planlanmaktadir. Bunun sonucunda ise, problemlerin ¢oziimiine iligkin simdiye kadar hi¢cbir

etkili coziime ulagilamamustr.

Bu calismanin amaci, enformel ekonomik faaliyetlere iligkin varolan problemleri

arastirmak ve bu problemler i¢in dinamik ¢oziim 6nerileri sunmaktir.



ABSTRACT

Nowadays, the trend for the economic activities are informal because of the heavy
competition in the globalization process of the World. In this period, the duty of the state is to
protect individuals who are lack of social securities, by the social policies. However, in our
country, employment, wages, social security and the regulations about the working conditions
have been planned without considering the informal economic activities. Therefore, no

effective solutions have been obtained, until now.

The purpose of this study is to examine the existing problems about the informal

economic policies and suggest some dynamic solutions for these problems.
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GIRIiS

Y asadigimiz donemde tiim Diinya’da, iiretimin ve istthdamin 1970’lerden sonra
gittikce daha yogun bir bicimde enformel ekonomik faaliyetlere kaydigina dair dikkat

cekiciipuglan gozlenmektedir.

Gelismig iilkelerde gerek istihdam ve gerekse parasal boyutuyla enformel
ekonomik faaliyetler %10’lara yaklasirken, gelismekte olan iilkelerde %50’lere
ulagmaktadir. Boyle bir olusum, bir yandan ¢alisanlarin hukuki korumadan yoksun
kalmasina yol acarken, diger yandan devlet vergiler yoluyla saglayacag: saglikh
finansman kaynaklarina kavusamamakta, kamu acgiklar: hizla biiyiimekte, sosyal
giivenlik sistemi gerekli mali kaynaklarim biiyiik olciide yitirmektedir. Isgiicii ise,
gelismis iilkelerden farkl: olarak, gelismekte olan iilkelerde kent ortaminda iki farkh
grupta istihdam edilmek durumunda kalmaktadir. Birinci grubu, genellikle organize
~ olmus sektorlerde calisan isgiicii olusturmaktadir ki, buna kurumsallagnus istihdam
veya formel istihdam denilmektedir. Ikinci grup ise, genellikle kirsal yorelerden kente
go¢ etmis ve hemen is bulamamus, giindelik¢i veya kayitdist olarak iicretli galigan
vasifsiz iggiicii ile hizmet kesiminde az bir sermaye ile veya hi¢bir sermayeye ihtiyag

duymadan kendi igini yaparak gelir saglayan kisilerden olugmaktadir. Iste buna da



kurumsallagmanug istihdam ya da enformel istihdam denilmektedir.

Bu Baglamda sorunun en' Oonemli boyutunu da korunmasiz iggiicii olarak
tamimlanabilecek enformel istihdam olusturmaktadir. Ciinkii, ¢cadimizin en belirgin
sosyal olgularindan biri; gelirlerini emekleri ile saglayan, ¢cogu kez dé bu yolla elde
edilen gelirinden bagkaca bir giivencesi bulunmayan insanlar korumak, onlarin ¢caligma
ve yasam kogullarini iyilestirmek igin devletin gosterdigi ¢abadir. Bu olgu, iilkelerin
siyasal rejimleri demokrasiye yoneldikge, buna kosut olarak gelismis ve
yayginlasmistir. Esdegisle giinlimiizde gelirlerini emekleri ile saglayan bu insanlari,
enformel ekonomik faaliyetlerde de olsa izlenecek sosyal politikalarla korumak

demokratik yonetimlerinde kuskusuz 6n kosuludur.

Konunun hem ekonomik ve hem de istithdama yonelik agilimlanm kapsayan
enformel ekonomik faaliyetler ise sosyal bilimcilerin uzun zamandir iizerinde durdugu,
fakat hala tartigmali ve anlagilmayan yonleri bulunan bir konu olarak kargimiza
cikmaktadir. Konunun ¢ok degisik boyutlar: yaninda, karmasik bir yap: icinde
bulunmas: da tartigmalarin devamum saglamaktadir. Bugiine kadar yapilan ¢aligmalarda
ise gelismekte olan iilkelerin durumlar: genellikle ihmal edilmis ve ilgili aragtirmalarda
oncelikle geligmis iilkelerin deneyimleri esas alinarak sonuglara varilmaya caligtimugtir.
Oysa, bu deneyimlerden iiretilmis kavram ve olciimler, iilkemiz ve benzerleri igin
yanlis sonuglara ulagmakta, neticede iilkemize 6zgii bu ve benzeri sorunlar tesbit.
edilemedigi icin ¢coziimsiizliige itilmektedir. Unutulmamasi gerekir ki, giiniimiiziin
gelismis iilkeleri gelisme agamalarinda, bugiinki gelismekte olan iilkelerin sorunlar
gibi sorunlarla kar'§11a§maml§lard1r. Bu bakimdan geligsmis iilkelerin deneyimleri
iilkemiz ve benzert iilkeler i¢in 6némini yitirmekte, sonugta iilke gergeklerini g6z 6niine

alan bilgiye duyulan ihtiya¢ bu ve benzeri arastirmalarin nedenini olugturmaktadir.

Biz caligmamizda 6zellikle kent ortaminda igsizlik nedeniyle yogunlagan ve

cesitli kaynaklarda farkli bir bigimde, kayitdisi ekonomi veya yeralt: ekonomisi gibi



kavramlarla birlikte anilan enformel ekonomik faaliyetleri ele alacak, 6zelliklerini,
kayitdist ekonomiden ayrildig: ybnleri ve sosyo-ekonomik agidan etkilerini sosyal
politikalar acisindan analiz ederek bu faaliyetlerde sosyal korumanin gerekliligini

irdeleyecegiz.

Bu cercevede; calismamizin 1. Boliimii’'nde dogrudan konumuz olmamakia
birlikte, sonraki boliimde islenecek konunun daha iyi kavranmasina yardimci
olabilecegi diigiincesiyle ekonomik faaliyetlerin tanimu ve tiirleri iizerinde durulmugtur.
Ardindan enformel ekonomik faaliyetlerin temelinde bulunan sosyal ve ekonomik
nedenler ile bu faaliyetlerin boyutlan ve 6l¢iimiine deginilmistir. Seyyar saticilar da bu
bolimde enformel ekonomik faaliyetlerde caligma bic¢imlerinin kapsam: i¢inde

incelenmistir.

Ikinci Bolimde ise, enformel ekonomik faaliyetlerin fonksiyonlar
belirlenmekte, bu faaliyetlerde korumayi gerektiren nedenler belirlenerek calisanlara

yonelik sosyal politikalarin hedefleri ve bicimi, araglarn ve sinirliliklan irdelenmektedir.

Uciincii ve son boliimde, konu Tiirkiye agisindan degerlendirilerek iilkemizdeki
enformel ekonomik faaliyetlerin nicelik ve bazi nitelikleri ile tarihsel geligimi
konusunda bilgiler verilmektedir. Ayrica, iilkemizde konuya iligkin yapilan
calismalann yetersizli§i ve istatistiki bilgilerin eksikligi g6z oniine alinarak, hem ilk iki
boliimdeki saptamalan test etmek hemde sonuctaki onerilerimize dayanak saglamak
amaciyla yapilan alan aragtirmasinin kapsami, amaci, yontemi ve hipotezleri ile
aragtirmanin bulgular da bu bolim icinde incelenmistir. Ancak yapilan alan
aragtirmasi, enformel ekonomik faaliyetlerdeki tiim ¢aligma bigimlerinin bir doktora tezi
kapsamuinda ele alinamayacak kadar genis kapsamli olmasi nedeniyle seyyar saticilar ile
sinurl tutulmusg ve yanhizca Eskigehir’de gergeklestirilmistir. Bu boliimdeki amacimiz,
Eskigehir [l Merkezindeki seyyar saticilarin demografik 6zelliklerini, ¢aligma sartlar ve
gelir seviyelerini, gelecek beklentilerini ve ek is egilimlerini tespit ederek konuya iligkin

genel bir diigiince verebilmektir. Bu alan aragtirmasi sonuglarmin enformel ekonomik



faaliyetlerde bulunanlanmn tiimiinii temsil etmek ya da yaganan enformellesme siirecinin
iggiicii piyasasina yansimalann: sergilemek gibi bir iddias1 olmamasina ragmen, bu

kesimin giiniimiizdeki durumunu sorgulamak i¢in bir baglangi¢ olacagini umuyoruz.



Birinci Bolim
- EKONOMIK FAALIYETLERIN TANIMI, TURLERI VE BU
FAALIYETLER ICINDE ENFORMEL EKONOMIK FAALIYETLERIN
YERI

Birinci Kisim

EKONOMIK FAALIYETLERIN TANIMI VE TURLERI

Enformel Ekonomik Faaliyetler ve ekonomide enformel ekonomik faaliyetlerin
yer aldig1 kistm olarak tanimlanan Enformel Sektér, bu faaliyetlerin istihdam
boyutunu ifade etmede kullanilan Enformel Istihdam kavramlan giinliik konusma ve
yazi dilimizde ¢ok degisik anlamlarda kullamlagelmi§tir1. Bu nedenle enformel
ekonomik faaliyetlerin ele alinmasinda ve koruma gereginin belirlenmesinde, oncelikle
konu a¢isindan ekonomik faaliyetleri tanimlamamiz ve hangi ekonomik faaliyetlerin
enformel ekonomik faaliyet sayilacagim ortaya koymamiz gerekecektir, ki caligmamizin
daha sonraki bolimlerinde enformel ekonomik faaliyetler ile neyin anlatilmak

istenildigi anlasilabilsin.

Bu nedenle, oncelikle ekonomik faaliyetler kavramini agiklamaya galigalim.

1‘Bu caligmada Fransizca kokenli “Enformel” terimi, sozlii ve yazili anlauimda eganlamli olarak
kullamlan Ingilizce kokenli “Informel” terimine yeglenilerek kullanilacaktir.



I- EKONOMIK FAALIYETLERIN TANIMI

Ekonomik faaliyetler kavramindaki faaliyet sozciigii caligma, etkinlik olarak
sozliik anlami? ile kullanilir ise, ekonomik faaliyetler; cok genel anlamda gelir/cikar

elde etmeye yonelik her tiir caligma, etkinlik olarak tanimlanabilir.

Tamimin, kayitl ekonomik faaliyetlerin® yanisira, vergi kagakcilig, faturasiz
abg-veris, haksiz yere muafiyet, indirim ya da kamu siibvansiyonlardan faydalanma,
sigortasiz isci calistirma, kacakcilik, wyusturucu ticareti, riigvet, ézel harcamalart firma
harcamalar: gibi gostermek, yanls beyan ve davramglarla miisteriyi aldatmak gibi
iiretken olsun ya da olmasin her tiir kayitdigi ekonomik faaliyetleri de? kapsadig1

sOylenilebilir.

Literatiirde ise; hirsizlik, santaj, harag toplamak gibi iiretken olmayan kayitdis:
ekonomik faaliyetleri gizli ekonomi kavram: altinda genel ekonominin kapsami
icinde> irdeliyen goriislere rastlanmakla birlikte® cogunlukla, iiretken olmayan
faaliyetler génel ekonominin kapsamina dahil edilmemektedir. Ornegin Birlesmis
Milletler; 1993 Milli Muhasebe Sistemi’nde (MHS) iiretken olmayan faaliyetler, kisiler
arasindaki gelir transferi seklinde degerlendirilerek genel ekonominin kapsam: diginda
birakilmakta ve Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) hesaplamalarinda dikkate
almmamaktadir’. Calismamizda da bu yaklasim benimsenerek Arsizlik, santaj,
harag toplamak gibi tiretken olmayan faaliyetler genel ekonominin kapsamina dahil

edilmeyecek ve ekonomik faaliyetler; kayitli ekonomik faaliyetler ile kayitdis:

2Biiyiik Sézliik, Cilt No:IV, Istanbul, 1982, 5.738; Ali Piiskiillioglu, Tiirkce Sézliik,
* {stanbul, 1995, 5.582. o

3Kaynh ekonomik faaliyetler ile ilgili olarak Bkz. bu ¢aligma s.12.

4Kay1td1§1 ekonomik faaliyetler ile ilgili olarak Bkz. bu caligma s.13.

> Ahmet Fazil Ozsoylu, Tiirkiye’de Kayitdist Ekonomi, Istanbul, 1996, s.10.

6Derek Blades, “The Hidden Economy and National Accounts”, The OECD Observer, Say1 No:

114, January 1995, s.15. '

7UN, Economic and Social Council, Conferance of European Statisticians, Statistics of The

Hidden and Informal Activities”, Yaym No: 711, 25 September 1991, s.71.



ekonomik faaliyetlerin toplam olarak ele alinacak ve iiretken olmayan faaliyetler
disinda kalan, gelir/¢ikar elde etmeye yonelik her tiir ¢caligsma, etkinlik olarak

tamimlanacaktir.

II- EKONOMIK FAALIYETLERIN TURLERI

Klasik ekonomistler, ekonomik faaliyetleri; tarim, sanayi ve hizmetler
kesiminde, kamu sektorii ve 6zel sektor tarafindan, mal ve hizmet iiretimine yonelik
faaliyetlerle sinirli tutmusgtur. Bu diigiinceye gore, genel olarak, tarim kesiminde dogal
kaynaklar kullanilmakta, sanayi kesiminde sinai iiretim gerceklestirilmekte, hizmetler
kesiminde ise mallarin dagitimi ve devamlili§: saglanmakta, finansal ve personel

hizmetleri sunulmaktadir.

Anéak bu klasik tanim giiniimiizde, ozellikle gelismekte olan iilkelerde,
ekonomik yapinin ve faaliyetlerin tiimiini kapsayip aciklamakta yetersiz
kalmaktadu8. Klasik tanim makro agidan kargilagtirmalara olanak tanimasi
bakimindan kullanighi olmasina kargin, ekonomik faaliyetlerin ayrintili olarak
irdelenmesinde ve ayiriminda gergekleri yansitmamaktadir. Ciinkii, gelismekte olan
iilkelerde ekonomik faaliyetler giiniimiizde, yanyana gelmis farkl: iiretim sistemlerinde

gerceklestirilmekte, esdegisle ekonomi ikili bir yapi i¢inde gelismektedir®.

Yine, yasadigimiz donemde, gelismekte olan iilkelerin ekonomik yapisinda, bir
yandan modern iiretim teknikleri, bankacilik diizeni ve modern isletme
organizasyonlari vb. geligsmis iilkelerin yapisal 6zelliklerine raslanabilecegi gibi diger
yandan aile ekonomisi, ilkel iiretim teknikleri, geleneksel isletme organizasyonlar: vb.

bu iilkelere 6zgii 6zelliklere raslanabilmektedirl©.

8Miibeccel Kiray, “Koordinasyonsuz Geligme Enformel Sektorii Dogurdu”, Rapor, 25 Ekim 1982,
s.5. '

9Tahir Bastaymaz, “Geligmekte Olan Ulkelerde Informel Sektoriin Nitelikleri ve Onemi-Istihdam,
Gelir ve Cevresel Kosullar”, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 1986, s.114.

10y yral Savas, Kalkinma Ekonomisi, Istanbul, 1986, 5.20; Ergiil Han-Ayten Aysen Kaya,
Kalkinma Ekonomisi Teori ve Politika, Eskigehir, 1997, s.22; Ergiil Han, Kalkinma
Planlamasi, Eskisehir, 1995, s.9.



Ekonominin bu ikili ayirimimi ifade etmekte, bazi sosyal bilimciler
modern/geleneksel ikilemini kullanmglardir!!. Buna gore modern kesimde, ileri
teknoloji kullanilmakta, iiretim karmagpik ve geliskin organizasyonlarda
gergeklestirilmektedir. Geleneksel kesimde ise iiretim teknigi kurulu gelenekleri
yansitmakta, liretim bireysel olarak ya da aile birimi iginde gerceklegtirilmekte ve
iiretim ¢ok sinurh bir oto finansmana dayanmaktadir!2, Geleneksel kesimdeki istihdam
ise modern kesimde i arama siirecinde kisiye ve ailesine geg¢imlik gelir saglama
fonksiyonunu iistlenmektedir!3. Bu baglamda geleneksel kesim, modern kesimin
gelismesiyle kendiliginden ortadan kalkacaktir!?, Oysa ki giiniimiizde bu ikili
ekonomik yapinin ortadan kalkmadigi goriilmiis ve bu yapiy: agiklamak iizere

ekonomik faaliyetler kendi icinde yeni ve farkli ayrimlara tabi tutulmugtur.

Giintimiizde bazi yazarlar tarafindan ekonomik faaliyetler, kentsel ekonomik
faaliyetler ve kirsal ekonomik faaliyetler seklinde ayrilmakta, kentsel ekonomik
faaliyetler ise yeni ayirimlara tabi tutulmaktadir!>. Ornegin, kentsel ekonomik
faaliyetler, formel ekonomi ve enformel ekonomi olarak ikiye ayrnilmakta, enformel
ekonomi ise kendi iginde diizensiz ekonomi ve sosyal ekonomi olarak
aynmlandinlmaktadir. Diizensiz ekonomide, iliskilerde degisim araci olarak nakit

kullanilmasina karsin, sosyal ekonomide nakit yerine diger ¢ikarlar yoluyla iligkiler

Htodaro M., “A Model of Labour Migration and Urban Unemployment in Less Developed
Countries”, American Eeconomic Review, Say1 No: 59, March 1969, s.139.den alan Ayhan
Aktar, Kapitalizm, Az Gelismiglik ve Tiirkiye’de Kiigiik Sanayi, AfaYaymlan, Istanbul,
1990, a.g.e., 8.27.

12Ku'ay, “Koordinasyonsuz...”, a.g.e., s.5.

BT odaro M., “A Model of Labour Migration and Urban Unemployment in Less Developed
Countries”, American Economic Review, Say1 No: 59, March 1969, s.139. den alan Aktar,
1990, a.g.e., 8.27.

14Eatma Karsli, “Women and Qutwork: The Export-Oriented Hand-Knitting Industry in Ankara”,
Y aymlanmanmg Y tiksek Lisans Tezi, Orta Dogu Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Entitiisii, 1991,
s.3. '

15(;all§mamlzda da benzer bir yaklagimla ekonomik féaliyetler oncelikle kentsel ekonomik faaliyetler
ve kirsal ekonomik faaliyetler olarak ikiye ayrilacak ve esas olarak kentsel ekonomik faaliyetler
incelenerek, bu anlamda tanimsal kesim ¢aligmalari kapsam diginda birakilacakur.



siirdiiriilmektedirl®.

Sosyal ekonomi kavramum ise, aile ekonomisi veya komiinal ekonomi bigiminde
tekraricinde bolen yaklagimlara da rastliyoruz. Bu ayrima gore aile ekonomisinde aile
para ile satin alacagi mallan kendi iginde iiretirken, komiinal ekonomide ihtiyag

duyulan mallar belirli bir grupea iiretilmektedir”.

Diger bir aynima gore ise, kentsel ekonomik faaliyetler bes grupta

toplanmaktadir.
i-  Tabi kaynaklar sektorii (nakit)
ii- Imalat sektorii (nakit)
iii- Hizmet sektorii (nakit)
iv- . Marjinal sektor (kismen nakit)
v- Aileekonomisi (nakit dis1)

Uluslararasi Caligma Orgiitii-International Labour Office (ILO) ise kentsel
ekonomik faaliyetleri, formel ekonomik faaliyetler ve enformel ekonomik faaliyetler
olarak ikiye ayirmakta, formel ekonomik faaliyetleri; daha ¢ok ithal ve sermaye yogun
teknoloji kullanan, yabanci isletmelerinde yeraldigi, ruhsat alimi gibi biirokratik
prosediirii gerekli kilan piyasalarda faaliyet gosteren, nispeten biiyiik olgekli
igletmelerinfaaliyetleri olarak degerlendirmektedir. Enformel ekonomik faaliyetler ise,
yerli kaynaklar kullanan, galisanlarin egitim ve becerilerini resmi okul sistemi diginda
kazandi81, emek yogun ve uyarlanmig teknoloji kullanan, devlet denetimi altinda
olmayan ve yeni isletmelerin girisinin kolay oldugu rekabet¢i piyasalarda faaliyet
gosteren Kkiiciik olgekli aile isletmelerinin faaliyetleri kapsaminda
degerlendirilmektedir!8.

16Nusret Ekin, Kayitdisi Ekonomi Enformel istihdam,ITO Yayn No, 1995-17, istanbul,
1995, s.14

17Ekin, 1995, a.g.e., s.14.

18Jacques Charmes, “A Critical Review of Concepts, Definitions and Studies in The Informal
Sektor”, The Informal Sektor Revised, OECD Development Center Seminers, Paris, 1990,
s.14; Gary Fields, “Labour Market Modelling and The Urban Informal Sector: Teory and Evidence”,
The Informal Seetor Revised, OECD Development Centre, Paris, 1990, s.51.



Biitiin bu ayinmlar, ekonomik yapmin ikili 6zelliginin sonucunda, mal ve hizmet
tiretimi faaliyetlerinin farkls orgiitlenis bicimlerini ve yapisal olarak farkli ekonomik

kesimlerin (kimi zaman bélgelerin) yan yana bulundugunu ortaya koymaktadr!®.

Ulkemiz literatiiriinde ise ekonomik faaliyetler; formel ekonomik faaliyetler,
enformel ekonomik faaliyetler, kayitdis: ekonomi seklinde?%ya da resmi ekonomik
faaliyetler, gizli ekonomik faaliyetler?! vb. gibi farkli sekillerde
aymmlandirilabilmektedir?2,

Caligmamizda, kentsel ekonomik faaliyetler?, bir alt baglik altinda daha
ayrmtil olarak agiklanacag iizere, kayitl ekonomik faaliyetler ve kayitdig: ekonomik

‘faaliyetler olarak ikili bir ayrim temeline dayandirilacak, enformel ekonomik faaliyetler

19Han ve Kaya, 1997, a.g.e., s.47; Han, 1995, a.g.e., s.10.

20Faruk Sapancali, “Sosyal Politika A¢isindan Kentsel Enformel Sektoriin Analizi”, Kamu-Is, Cilt
No:4 , Say1 No: 1, Ocak 1995, 5.120.

21('jzsoylu, 1996, a.g.e., s.13.

22{jkemizde ekonomik faaliyetlere iligkin farkli ayinmlandirmalar icin Bkz.Ekin, 1995, a.g.e.,
s.11; Dilek Ozsoy, “Sakli Ekonomi”, Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitest
Sosyal Bilimler Enstitiisi, 1992, s.2-21; Tuncer Bulutay, Employment, Unemployment and Wages in
Turkey, Uluslararasi Calisma Biirosu Ankara-Devlet Istatistik Enstitiisii Ortak Yayini, Ankara, 1995,
5.194-202; Jean Derrien ve Maurice Derrien, Coeuk Cahigtirilmast Ile Ilgili Politika
Hazirlanmasi ve Is denetimi Egitim Klavuzu, Ceviren: Haluk Baggil ve Biilent Piyal,
Uluslararasi Calisma Biirosu Ankara-Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi Calisma Genel
Miidiirliigti Ortak Yayim, Caligma Yonetimi Boliimii Belge No: 36, Ankara, 1994, 5.28; Cenevre
Uluslararas: Calisma Biirosu, Daha Alinacak Cok Yol Var: Giiniimiiz Diinyasinda Cocuk
isgiicii, Ankara, 1995, 5.2-7; Tiirkiye Isci Sendikalar Konfederasyonu Aragtirma Merkezi, Tiirk-is
Yilin 97, 96’dan 97’ye Degisim Dinamikleri, Cilt No:I, Ankara, 1997, s.332; Korkut
Boratav, “Yapisal Uyum ve Boliigiim: Uluslararas: Bir Bilango”, Tiirk-ig Yilliga 97, 96’dan
97°ye Degisim Dinamikleri, Cilt No:IL. Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu Arastirma
Merkezi, Ankara, 1997, 5.42; Nihat Yiiksel, Kiiresellesme ve Toplu Pazarhktaki Degisim
Tiirkiye Isveren Sendikalan Konfederasyonu, 1997, s.97; Latife Kogoglu, Kayit Dist Ekonomi,
Sakh Ekonomi, Yeralti Ekonomisi, Gayri-Resmi Ekonomi, GSMH ve Tiirkiye’de
Durﬁm, DIE Yayni, Ankara, 1997, s.2; Zafer Yoldagev, Gelismis Piyasa Ekonomilerinde Igsizlik,
Istihdam Politikalan ve Geligmekte Olan Ulkeler Igin Verilebilecek Oneriler, Yayinlanmamig Y iiksek
Lisans Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1994, s.74-76; Sevki Ozbilen,

23C311§mamlzm ilerleyen boliimlerinde “kentsel ekonomik faaliyetler” kavrami yerine sadece

“ekonomik faaliyetler” denilecektir.
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ise kayitdig1 ekonomik faaliyetler i¢inde ele alinarak incelenmeye calisilacaktir. Bkz.
Sekil 1
SEKIL 1

Ekonomik Faaliyetlerin Ayrimm

KENTSEL EKONOMIK FAALIYETLER

Y
\ Y

[ ayth Exonomik Faalyeter | l Kayttest Ekonomik Faaliyetier |
Kamu Ozel Yeralti Ekonormisi Faafiyetleri Enformel Ekonomik Faaliyetier
Sektorl Sektor (Kayitdigi-Yasadigi) (Kaywtdist-Yasal)

Ancak belirtilmesi gerekir ki; literatiirde ekonomik faaliyetler, esas olarak,
formel (resmi) olup olmamasina gore formel ekonomik faaliyetler ve enformel
ekonomik faaliyetler olarak ikiye ayrilmakta ve yeralti ekonomisi faaliyetleri ile
kayitdis1 ekonomik faaliyetler, enformel ekonomik faaliyetlerin icinde
incelenmektedir?®*. Bu yaklasimda, resmi olmayan anlamindaki enformellik
kaynagina gore iki tiire aynlmaktadir. Birinci olarak yasalar tarafindan diizenlenmemis,
yasalarin bosluklarindan yararlanan ve bu anlamda yasal korumadan da
yararlanamayan kiiciik girisimlerin yaratt131 enformellikten so6z edilmekte ve buradaki
enformellidin, bu faaliyetlerde bulunanlarnn hiikiimet diizenlemeleri hakkinda bilgisiz
oluslarindan, vergilendirilebilir gelirlerini beyan etme ve yasal ¢aligma i¢in gerekli
izinleri saglama konusundaki yetersizliklerinden kaynaklandig: soylenilmektedir. Bu
anlamdaki enformellesme igin enformel sektor terimi kullanilmaktadir. Ikinci olarak
ise, sadece kiiciik girigsimlerde degil; kiiciik biiyiik biitiin girisimlerin mali, sosyal,
teknik, yasal diizenlemelerden kaginma amaciyla kurallarin digina tagmasindan
kaynaklanan bir enformellikten s6z edilmektedir. Bu anlamdaki enformellesme i¢in ise

enformel ekonomi terimi kullanilmaktadu?>. Yine bu yaklagimla; enformel ekonomi,

24Aym yondeki goriigler icin Bkz. Raffaele De Grazia, Clandestine Employment, ILO, Geneva,
1982, s.8; Ekin, 1995, a.g.e., s.13.

25Henry Stuart, “The Working Unemployed: Perspectives on The Informal Economy and
Unemployment” Socielogical Review, August 1982, 5.462.



ekonominin iktisadi boyutunu analiz etmeye yonelik ve ekonominin tiimiinde, sisteme
dahil olmayan kayiplar: ortaya koymay: amacglayan, vergi ve bilgi vermekten
kaginmaya yonelik uygulamalar olarak tanimlanmaktadir?®. Bu yaklagimla enformel
ekonomi, enformel sektor ile yeralt: ekonomisi faaliyetlerini kapsayan iist bir kavram
olarak ortaya ¢cikmaktadir. Caligmamizda ise, bu yaklagimdaki enformel ekonomi
terimi yerine kayitdisi ekonomik faaliyetler, enformel sektor terimi yerine ise
enformel ekonomik faaliyetler terimi kullanilacaktir. Ciinkii bizce, gerek yeralty
ekonomisi faaliyetlerinde, gerekse enformel ekonomik faaliyetlerde tek ortak ozellik

her ikisinin de kayit altina alinamamasidir.

1. KAYITLIEKONOMIK FAALIYETLER

Kayitli ekonomik faaliyetler; daha ¢ok ithal ve sermaye yogun teknoloji
kullanan, yabanc igletmelerin de yer aldigi, ruhsat alimu gibi biirokratik prosediirii
gerekli kilan piyasalarda faaliyet gosteren, nispeten biiyiik olgekli isletmelerin
faaliyetleri olarak degerlendirilmektedir?’. Bu faaliyetler kammca; mallarin iiretimi ve
degisimini iceren, devletin diizenleyici ve denetleyici kurallarimin uygulandig;,
istatistiksel olarak olciilebilen, gelir elde etmeye yonelik, mali otoriteler ve sosyal
giivenlik kuruluslarina kayitli bu anlamda resmi ekonomik birimlerce yapilan
ekonomik faaliyetler olarak da tamimlanabilir. Bu gercevede kayitli ekonomik
faaliyetler, sanayi ve hizmetler kesiminde, kamu sektorii ve 6zel sektor tarafindan mal

ve hizmet iiretimine yonelik tiim faaliyetleri kapsayacaktir.

2. KAYITDISIEKONOMIK FAALIYETLER

Diinya’da ve iilkemizde kayitdis: ekonomik faaliyetler bugiine dek, farkl:

agilardan ve farkli amaglarla ele alinmus, sonugta aym unsurlan barmndiran ortak bir

265kin, 1995, a.g.e., s.11.
27Charmes, “A Critical...”,a.g.e., s.14; Fields, 1990, a.g.e., s.51; Bagtaymaz, 1986, a.g.e.,
$.99; Yoldagev, 1994, a.g.e., 5.76.
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tanima ulagilamamigtir.

Kayitdig1 ekonomik faaliyetler, igerik olarak ¢ok genis bir alam kapsadig: i¢in,
konuyu ele alanlarin 6ncelikleri ile ilgili olarak, anlam degisikligine ugrayabilmektedir.
Bu nedenle kayitdisi ekonomik faaliyetler ile ilgili caligmalarda ortaya ¢ikan belki de ilk
giicliik, cok boyutlu ve degisik faaliyetieri kapsayan bu olgunun tanimlanmasi alamnda
yasanilir?3,

Sosyal politikerler genel olarak, kisiler arasi ili§kiler ve kisilerin devletle
iligkilerinde ortaya cikan duruma igaret etmekte, konuya daha ¢ok sosyal koruma

yoniinden yaklagmaktadir2®.

Maliyeciler ve Nusret EKIN, Osman ALTUG gibi baz1 sosyal politikerler ise
konuya daha ¢ok, kayitdis: ekonominin boyutlari, vergi kayip ve kagaklari yoniinden
yaklasmaktadir. Bu bakig acis1 ile kayitdis: ekonomik faaliyetler; resmi kayitlara
girmeyen ve belgelendirilemeyen, yani ulusai muhasebe kayitlarinda goriilmeyen ve
GSMH biiyiikliiklerine yansimayan, sonugta vergilendirilmeyen tiim ekonomik
faaliyetler olarak nitelendirilebilmektedir>°. Ancak, bu tammmdan hareket edilirse,
yasal olarak vergi dis1 kalan kayitl: faaliyetler, ornegin: menkul sermaye iradi; devletin
bor¢lanabilmesini kolaylastirabilmek i¢in vergilendirmeme bic¢imindeki 6zendirmeleri

sonucunda, kayitdisiliga yol agabilecektir. Benzer gekilde yasal olarak vergi disi kalan

28Nebiye Yamak, “Tiirkiye’de Kayitdigt Ekonominin Biiyiikliigi”, Isletme-Finans, Say1 No:
126, Eyliil 1996, s.17.

29Sinasi Aydemir, Tiirkiye’de Kayitdist Ekonomi (Vergi Agirhkh Uzlagsma Onerisi),
Istanbul, 1995, s.9.

30sadik Kirbas, Kayitdigt Ekonomi; Nedenleri, Boyutlart ve Céziim Yellar, TESAV
Toplumsal, Ekonomik, Siyasal Aragtirmalar Vakf1 Yayin No: 9, Istanbul, 1995, s.4; Ahmet Fazil
Ozsoyly, “Kayitdigt Ekonominin Etkileri-Kim Kazaniyor Kim Kaybediyor?”, TOBB Ekonomik
Forum, Say1 No:2, Subat 1994, 5.91; Tiirkmen Derdiyok, “Tiirkiye’nin Kayitdigt Ekonomisinin
Tahmini”, Tiirkiye iktisat Dergisi, Say1 No:14, 1993, 5.54; Aydemir, 1995, a.g.e., 5.9,
Ozsoylu, 1996, a.g.e., 5.10; Adil Temel, Aysegiil Simgek ve Kuddusi Yazici, “Kayitdisi Ekonomi
Tanimi, Tespit Yontemleri ve Tiirk Ekonomisindeki Bityiikliigi”, Isletme-Finans, Say1 No: 104,
Kasim 1994, s.10; Ismail Kiling, “Kayitdigt Ekonomi”, Cumhuriyet, 18 Agustos 1994, s.2.
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ve kayitdigi da olan istisna ve muafiyetler, 6rnegin: Vergi Kanunumuzun 9.
maddesinde sozii edilen ve gelir vergisinden muaf birakilan3! esnafin faaliyetleri;
kayitdig1 ekonomik faaliyetler kapsaminda degerlendixilebilecektirg2. Goriildiigii gibi
devlet, diigiik gelirli kesimin korunmas: gibi sosyal, vergi toplama maliyetinin
toplanacak vergiden fazla olmasi ya da yatinmlan artirmak gibi ekonomik gerekcelerle,

toplayacag vergilerden vazgecebilmektedir33.

Amacimiz; kayitdisi ekonominin parasal biiyiikliigiinii tespit etmek olmadigindan
ve yasalarnn 6ngordiigii edimler yerine getirildiginden, esdegisle elde edilen gelirler
yasal olarak kayitdiginda kaldiindan, menkul sermaye irad, istisna ve muafiyetler
vb. kayitdis: gelirler, ¢alismamiz kapsaminda kayitdisi ekonomik faaliyetler olarak ele

alinmayacaktir.

Kayitdis1 ekonomik faaliyetlerin tamminda tartigmal: ve bazen de anlagilmayan
yonlerin bulunmasinin bir bagka nedeni de, tanim: olusturan kavramlann ¢ok ¢esitli ve
degisebilen bir sekilde kullanilmasidir. Kayitdm ekonomi terimi Anglo-Sakson
literatiiriinde aralarindaki bazi niianslar ayrik tutulacak olursa, yeraln
ekonomisi(underground economy), golge ekonomi(shadow economy), ikincil
ekonomi(second economy), enformel ekonomi(informal economy), saklh
ekonomi(hidden economy), kara ekenomi(black economy), resmi olmayan
ekonomi(unofficial economy), diizensiz ekonomi(irregular economy), organize
olmanug sektor(unorganized sector), bildirilmemis ekonomi(unreported economy),
gozlenemeyen ekonomi(unobserved economy), elalti ekonomisi(cladestine economy),
paralel ekonomi(parallel economy), hanehalk: ekonomisi(houshold economy),

goriinmez ekonomi(Invisible economy) gibi ¢ok farkli kavramlarla ifade edilmektedir.

31Bkz. Osman Selim Kocaoglu, Gerekgeli Tiirk Vergi Kanunlan, Istanbul, 1993, 5.59.

32I<L1rba§, 1995, a.g.e., s.4. Benzer gekilde literatiirde gotiirii usulde vergilendirilen gelir vergisi
miikelleflerinin faaliyetlerinden elde ettikleri gelirin, vergilendirilmeyen kismi da kayitdigi ekonomik
faaliyetler icinde degerlendirilebilmektedir. Bkz. Kirbag, 1995, a.g.e., s.14.

3301ker Toptag, Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonominin Nedenleri, Tiirkiye Esnaf-Sanatkarlar ve
Kiiciik Sanayi Aragtirma Enstitiisii Yayinlart No: 26, Ankara, 1998, s.1.
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Ulkemizde de buna kosut olarak konusma ve yazi dilimizde yine aralarindaki bazi
nilanslar aynk tutularak, yeralti eanomisi, illegal ekonomi, kara ekonomi, resmi
olmayan ekonomi, gizli ekonomi, diizensiz ekonomi, marjinal ekonomi, kayip
ekonomi, karaborsa ekonomisi, gdzlenemeyen ekonomi, nakit ekonomisi, paralel
ekonomi, enformel ekonomi, vergi disi ekonomi gibi farkli kavramlar
kullanilmaktadir. Ancak ayni anlamda kullanilan kavramlarin herbirisi tek bagina ele
alindiginda kayitdig1 ekonomi kavramin tam olarak agiklamakta yetersiz kalmakta ya da
cagnistirdiklan bizim anladigimiz anlamdaki kayitdigi ekonomi kavramina denk
diismemektedir. Ornegin; yeralti ekonomisi, illegal ekonomi veya kara ekonomi
kavramlan daha ¢ok, uyusturucu, silah kagakcilig: gibi yasadigi faaliyetleri, vergi digi
ekonomi kavrami da sadece vergilendirilmemis faaliyetieri ¢cagnistirmaktadir. Kapsami
icinde yer almakla birlikte bu kavramlar kayitdis1 ekonominin tamamini degil sadece

belirli pargalarini agikl amaktadir>?.

Kayitdis: ekonomik faaliyetlerin taniminin, uluslararasi ¢aligmalarda kullanilmak
iizere, gelistirilmesi amaciyla Uluslararasi Calisma Orgiitii-International
Labour Office (ILO), Birlesmis Milletler-United Nations (BM), Avrupa
Topluluklar: Istatistik Ofisi-Statistical Office of European Communities
(EUROSTAT), Ekonomik i§birligi ve Kalkinma Tegkilati-Organization
for Economic Co-Operation and Development (OECD) gibi kuruluslar da
calismalar yapmustir ve yapmaktadir. Bu tammlann standardizasyonu i¢in ayrica ortak

calismalarda yiiriitiilmektedir>>,

BM, kayitdis: ekonomik faaliyetleri; saklanmis tiretim (concealed production) ve
yasadig: tiretime (illegal production) yonelik faaliyetlerin iiretim sinirlan igindeki

boliimiiniin3® toplami olarak ele almistir. Saklanmus iiretim; ekonomik anlamda

34Aydemir, 1995, a.g.e., s.8.

35Kogoglu, 1997, a.g.e., 5.34.

36BM’in iiretken olmayan ve yasadig1 iiretime (illegal production) yonelik faaliyetler kapsaminda
degerlendirilen, hursizlik, santaj, hara¢ toplamak gibi faaliyetleri kigiler arasi gelir tranferi seklinde
degerlendirerek genel ekonominin kapsamina dahil etmedigini daha 6nceki boliimlerde belirtmigtik.
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iiretken, belirli standart ve kurallari yerine getiren, ancak kasithh olarak kamu
otoritelerinden kaginlan faaliyetler seklinde tammlanmigtir. Illegal tiretimin tanimu ise
satig1 veya sahip olunmas: kanunen yasak olan mal ve hizmetlerin iiretimi olarak

yapilmigtir37,

EUROSTAT ise, kayitdis: ekonomik faaliyetleri; kara ekonomi ve yasal olmayan
ekonominin toplami olarak ele almigtir. Kara ekonomi; resmi veya gayri resmi
ekonomik birimlerin yasal ancak beyan edilmemis iiretim faaliyetleri seklinde
tanimlanmistir8, Yasal olmayan ekonomi ise, ticaretin hukuksal alam icinde
tammlanan yasal tiiziik ve nizamlari, kurallann bozarak gergeklestirilen iiretken

faaliyetler olarak tanimlanmaktadir>®.

Ancak, kay1tdis1 ekonomik faaliyetler ile ilgili, her zaman ve her yerde gecerli
olacak bir gerceve ¢cizmenin olanaksizl181 ve tek bir tamimla yetinmenin yanlis sonuglara
yol agabilecedi iizerine genel bir kani olugmus durumdadir. Ozellikle ampirik
caligmalarda aragtirmanm hedefine gore tanim ve 6lgiit secilmesinin en dogru yaklagim
olacagi ileri siiriilmektedir. Bu nedenledir ki, kayitdigi ekonomik faaliyetler ile ilgili
calismalarin gogunda somut bir tanimdan cok bu tiir faaliyetlerin neler oldugu
belirlenerek konunun simrlarinin gizilmesi yoniinde bir egilim belirmektedir®®. Bu

baglamda kayitdisi ekonomik faaliyetlerin taniminda, vergi kacakcilii, faturasiz

Bkz. bu caligma s.6. BM, benzer gekilde bu tiir faaliyetleri tiretim sinirlan disinda kabul ederek
kayitdi1 ekonomik faaliyetler kapsamina da almamgtir.

37”Illegal Production and Concealed Production”, Conferance of European Statisticions,
Work Session on Statistics of Hidden and Informal Economy, Geneva, 1991, s19
Kayitdigi ekonomik faaliyetler ILO ve OECD tarafindan da benzer sekilde tanimlanmigtir.

38”Review of Concepts and Definitions for use in Statistics of The Hidden and Informal Economy”,
Organization for Economic Co-Operation and Developmant, Joint OECD/UNECE
Meeting of National Accounts Experts, STD/NA/(93)2, s.10.

39Kogoglu, 1997, a.g.e., s.39.

40gemsa Ozar, “Kentsel Kayitdisi Kesimde Istihdam Sorununa Yaklagimlar ve Bir Onsaha
Aragtirmas”, Odtii Geligme Dergisi, Cilt No: 23, Say1 No: 4, 1996, 5.514; Kuvvet Lordoglu-
Semsa Ozar, “Enformel Sektor ve Sosyal Giivenlik: Sorunlar ve Perspektifier”, Enformel Sektor
ve Sosyal Giivenlik: Sorunlar ve Perspektifier, Friedrich Eberth Vakfi Yaym, Istanbul,
1998, 5.8.
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aligveris, haksiz yere muafiyet, indirim ya da siibvansiyonlardan faydalanma,
sigortasiz calisma, kacakcilik, uyugturucu ticareti, falcilik vb.*! faaliyetler kapsama

alinarak konunun smirlan belirlenmektedir.

Kayitdist ekonomik faaliyetler igin yapilmis olan tanimlar ise genel olarak dort

temel kritere dayanmaktadir. Bunlar;

i- Yasadisithik kriteri
ii- Ahlakaaykinlik kriteri
iii- Istatistiksel olarak dlciilemezlik kriteri

iv- Gelir saglama kriteridir?2.

Yasadigilik kriteri: Faaliyetlerin yasal olmasi bir iilkede yiiriirliikte olan hukuk
kurallarina uygun olup olmamast ile tespit edilir. Ancak yasadigilik, kayitdis: ekonomik
faaliyetlerin kesin simirlarini belirlemez, esdegisle yasal olan faaliyetler kayul
ekonomik faaliyetlerdir yasadisi olan faaliyetler kayitdisi ekonomik faaliyetlerdir
seklinde kesin bir genellemeye gidilemez. Buna karsin, yasadisi olan her tiirlii

ekonomik faaliyet, kayitdigi ekonomik faaliyetleri¢inde incelenmelidir.

Ahlaka aykirihk kriteri: Ekonomik faaliyetler yasal olsalar bile bir toplumda
gecerli ahlaki normlara uygun olmayabilir. Ornegin bilerek yanls ya da yalan
beyanlarlatiiketicilerinaldatiimasinadayaliticaret bu kritere gore kayitdigi ekonomik
faaliyettir*®. Ancak, yasadisihik ve ahlaka aykinlik kammizea kayitdigt ekonomik

faaliyetlerin kesin sinirlarini belirlemez. Ciinkii, enformel ekonomik faaliyetlerde kendi

41Kay1td1§1 ekonomik faaliyetler denildifinde genellikle yeraltina kaymig hi¢ de masum olmayan
faaliyetler anlagiimakla birlikte literatiirde bazi yazarlar tarafindan belirlenen ve self servis ekonomisi
olarak adlandinilan komsuya yardim, cocuk bakiciligi gibi menfaat gozetmeksizin dostluk ve ahbaplik
cergevesinde ihtiyaglan gidermeye yonelik yapilan bazi masum faaliyetlerde kayitdist ekonomik
faaliyetler igerisinde sayilabilmektedir. Bkz. Ozsoylu, 1996, a.g.e., 5.13.

4?'Ozsoylu, 1996, a.g.e., 5.10-12; Sapancali, “Sosyal...”, a.g.e., s.123.

4302soylu, 1996, a.g.e., s.11.



hesabina calisanlarin bu kriterler ile kayitdisa ekonomik faaliyetler iginde
degerlendirilmesi tartigmalidir. Ornegin seyyar saticilarin yasalara aykiri olarak
calistiklarim ve ahlaka aykin faali‘yetlerde bulunduklarini sdylemek miimkiin degildir.
Ciinkii, seyyar saticilarin bir kismu gétiirii usulden vergi 6deyerek veya belediyelerin
gostermis oldugu alanlarda belirli bir iggaliye parasi vererek calismaktadirlar. Hatta

bityiik bir kismu iilkemizde yasalarca vergiden muaf birakilmustir®4.

Istatistiksel olarak olgiilemezlik kriteri: Bu kritere gore faaliyetler yasal ya da
yasalara aykin olsun, eger muhasebe teknikleri ¢ercevesinde olgiilemiyor ya da
olciilebiliyor fakat belli bir donemde olgiilememis ise, kayitdist ekonomik faaliyet
sayilirlar. Buna gore enformel ekonomik faaliyetler de kayitdigi ekonomik faaliyetler
arasinda sayilmaktadir. Ancak, enformel ekonomik faaliyetlerde ¢aligan insanlarla
kacak¢ilik, tefecilik, kalpazanhik yapan kisileri, salt her iki grubunda yaptiklan
faaliyetler istatistiksel olarak olciilemedigi i¢in ayn1 kavram altinda degerlendirmek
giictiir. Kaldi ki BM, 1993 SNA’sinda yeralt1 ekonomisi faaliyetlerinin dahi etkin ve

kapsaml1 bir sekilde 6l¢iimiiniin yapilabilecegini belirtmigtir®.

Gelir saglama kriteri: Bu kritere gore ise bir faaliyetin kayitdigi ekonomik
faaliyet olabilmesi i¢in gelir ya da kargilik elde ediliyor olmas: gerekir. Buna gore
enformel ekonomik faaliyetler genel olarak kayitdisi ekonomik faaliyetler igerisine
girecektir. Oysa, enformel ekonomik faaliyetlerde calisanlar ile diger kayitdiss
ekonomik faaliyetlerde bulunanlar arasinda elde edilen gelir bakimindan biiyiik farklar
bulunmaktadir. Enformel ekonomik faaliyetlerde kendi hesabina ¢alisanlar ya da ticretli
calisanlarin elde ettikleri gelir ancak kendileri ve ailelerinin gecimini sa§layacak kadar
olurken, diger taraftan yeralt1 ekonomisi faaliyetlerinde bulunularak elde edilen gelirler
ise ¢ok biiyiik rakamlara ulagsmaktadir. Bu nedenle, enformel ekonomik faaliyetlerin,
sadece istatistiksel olarak dlgiilememesinden dolay: yeralti ekonomisi ile birlikte

degerlendirilmesinin yanlis oldugunu diigiiniiyoruz. Yine de enformel ekonomik

44Sapancah, “Sosyal...”, a.g.e., s.124.
45”Illegal Production and Concealed Production”, a.g.e., s.43.
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faaliyetler ile yeralt1 ekonomisi faaliyetlerinin, gelir elde etme ve l¢iilemezlik kriterleri
ile kayitdis1 ekonomik faaliyetler icinde yer aldigim1 sdylemeliyiz. Bu nedenle her iki
kavram ¢aligmammzda, zorunlu olarak, kayitdisi ekonomik faaliyetler kapsaminda

birlikte irdelenecektir.

Caligsmamzda kayitdis: ekonomik faaliyetler; devletin denetleyici ve diizenleyici
kurallarinin uygulanmadlgl, gelir elde etmeye yonelik, istatistiksel olarak
olgiilemeyen®®, bu nedenle de GSMH hesaplamalarina yansimayan?’ gelir elde
etmeye yonelik, mali otoriteler veya sosyal giivenlik kuruluglarinda kaydi olmayan bu
anlamda gayri-resmi ekonomik birimlerce yapilan ekonomik faaliyetler olarak
tanimlanacaktir. Yine bu calismada enformel ekonomik faaliyetler ile yeralt: ekonomisi
faaliyetleri oncelikle yasadisilik ve ahlaka aykirilik kriteri g6z Oniine alinarak
ayrnimlastinlacaktir. Ciinkii bizce, enformel ekonomik faaliyetlerde, yeralt: ekonomisi
faaliyetlerinden farkli olarak faaliyetin kendisi yasaklanmamusg, sadece faaliyet yasalarin
ongordiigii sekilde yapilmamugtir ya da yasal herhangi bir diizenleme mevcut degildir.
Esdegisle, enformel ekonomik faaliyetlerde yasadisilik degil, kuraldisilik
sozkonusudur. Oysa, yeralt1 ekonomisi faaliyetlerinde faaliyetin yasalarin 6ngordiig
sekilde yapilmamasi (kuraldisilik) degil, faaliyetin kendisinin yasaklanmig olmasi
(yasadigilik) sozkonusudur. Aymi sekilde yeralt1 ekonomisi faaliyetlerinde ahlaka
aykiriligin bulundugunu sdylemek miimkiin iken enformel ekonomik faaliyetlerin

ahlaka aykirihi$indan s6z etmek giictiir.

2.1. Enformel Ekonomik Faaliyetler

Resmi olmayan, standartdis1 anlamina karsilik gelen enformel s6zciigii*®

Diinya’da ekonomik kalkinma yaziminda ilk kez 1970’11 yillann basinda?® once Keith

40Enformel ekonomik faaliyetler DIE’nin diizenli bir sekilde yapmig oldugu “Hanehalk: Isgiicii
Anketi” sonuglarinda Tespit/tahmin edilebilmekte ancak yeralti ekonomisi faaliyetleri anketlerle de
olsa tespit edilememektedir.

47Topta§, 1998, a.g.e., s.1.

Bingilizee Tirkce Cagdas Is Diinyast Sézliigii, Cilt No:I, Istanbul, 1996, 5.461.
49Yasemin Giingor, “Enforme! sektor, Enformel Istihdam Bigimleri ve Ekonomide Enformellesme
Egilimleri, iktisat Dergisi, Agustos-Eyliil 1997, 5.58; Kogoglu, 1997, a.g.e., s.1.
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HART tarafindan kullamilmis, Uluslararasi Caligma Orgiitii’niin Diinya Istihdam
Programi ve bu program kapsaminda yayinlanan Kenya Raporu ile de islerlik
kazanmgtir™°, Ancak, her iilkenin kendine 6zgii kosullar nedeniyle enformel
ekonomik faaliyetlerin kapsaminda, kayitdig1 ekonomik faéliyetlerde de oldugu gibi
uluslararasi diizeyde bir fikir birligine varilamamustir. Enformel ekonomik faaliyetlerde
bulunanlar bazen kentsel yoksul olarak da adlandinlabilecek, yol, su, elektrik vb.
kentsel refah imkanlarindan en az yararlanan, diigiik gelirli hane halklan seklinde ifade
edilmis, boylece bu kisilerin istihdam yapilariyla sosyal yapilari birlikte
nitelendirilmigtir. Bazen de enformel ekonomik faaliyetlerin genel ekonominin iginde

olup olmadigs tartisilmus®! ya da igsizlik ve eksik istihdamla iliskilendirilmigtir>2.

Uluslararast literatiirde azgeligmis iilkelerde sanayi ve hizmetler sektorlerinde ig
bulamayan ve yeterli gelir elde edemeyen kentsel igsizlerin yagamlarini siirdiirebilmekte
co8u kez tek secene$i olarak gorillen enformel ekonomik faaliyetler, 1970’lerde
ekonomi politikerlerince istihdam ve biiyiimeyi olumlu yonde etkileyen bir faaliyet tiirii

olarak goriilmeye baglanmistir>.

1980’lerde ise, enformel ekonomik faaliyetlerin kayitli ekonomik faaliyetlerle
iligkileri ve ihracat potansiyeli iizerinde durularak, bu kesimin devletin diizenleme ve
denetleme alani diginda faaliyet gostermesinin iiretim maliyetlerini diigiirdiigii, birgok
kayitli kesim igletmesinin, 6zellikle dis piyasalarda rekabet giiciinii arttirabilmek
amactyla, diisiikk maliyetle iiretim yapan enformel ekonomik faaliyetierde bulunan
isletmelerie iligki icinde oldugu diigiinceleri agirhik kazanmaya bagladi. Bu kapsamda,
enformel ekonomik faaliyetlere daha ¢ok, esnek uzmanlagma ve ihracata doniik gelisme

politikalan gercevesinde yer verildi>*.

S0Charmes, “A Critical...”, a.g.e., s.10-12.

51y asemin Yiicesoy Giingor, “Enformel Sektor Enformel Istihdam ve Enformel Ekonomi”,
Yayinlanmamis Y iiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Entitiist, 1993, s.7.
52Ch;s.rmes, “A Critical...”, a.g.e., s.11.

530zar, “Kentsel...”, a.g.e., $.510.

5402ar, “Kentsel...”, a.g.e., 5.510.
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Tarihsel gelisiminden de anlagilabilecegi gibi, enformel ekonomik faaliyetler,
icerik olarak genig bir alam kapsadig: i¢in konuyu ele alanlarin dncelikleri ile ilgili
olarak anlam degisikligine ugrayabilmekte ve sinrlar: kesin olarak belirlenemedigi
esdegisle olgiilemedigi igin, deisik bakig agilari ile farkli tanimlan
yapilabilmektedir>>. Genel olarak ise, ekonomik faaliyetler formel ve enformel
olarak ikiye aynlmakta ve enformel ekonomik faaliyetlerin, formel ekonomik faaliyetier
disinda kalan faaliyetleri kapsadig1 soylenilmektedir.

Enformel ekonomik faaliyetler, esas olarak kiigiik Slgekli bir bicimde, aile iginde
ya da arkadaglar, komgular arasinda, genel olarak tam giin siireli degil kismi siireli
olarak, nakit veya sosyal birtakim menfaatler karsiliginda yapilan mal ve hizmet iiretim
ve ticaretini kapsamakta>® ve bu faaliyetler hukuki bakimdan yasaldan bir anlamda
yasadist olana kadar genis bir yelpazede yer almaktadir. Bu faaliyetler resmi muhasebe
sistemine girmeyen, ekonomik olciim teknikleri ile kayit altina alinamayan gayri resmi
ekonomik faaliyetlerdir>’. Tiim bu o6zellikleri yiiziinden de enformel ekonomik

faaliyetler tam olarak saptanilamamaktadir>S.

Enformel ekonomik faaliyetler hukuken statiisii taninmamig olan ya da hukuken
statiisii taninmis olsa da kurallara uygun iglemeyerek kuraldisi konuma diisen ve
boylece kurumsallagamayan bir yap: arz eden iiretim ve calisma iliskileri alanini
igerir59. Enformel ekonomik faaliyetler kavrami, ekonominin kuraldigi, standartdisi
ve uyumsuz pargasini ifade etmek iizere kullapilmaktadir. Kavram gelismekte olan

iilkelerde modern ¢aligma iliskilerinin ve kapitalist girigsimin birincil amaci olan “kar

55Aysu Bozkir, “Informel Sektoriln [stihdam Yapisindaki Gegiskenlik Ozelligi”, Yaymnlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1993, 5.24.

56Harold Lubell, The Informal Sector in The 1980°’s and 1990’s, OECD Development
Centre, 1991, s.18.

57Stuart, “The Working...”, a.g.e., s.461.

58Alejandro Portes, The Informal Economy, New York, 1989, 5.26.

59y asemin Giingor, “Kurumsallasmamig (Enformel Sektor) Isgiiciinii Belirlemede Kullanilan
Olgiitler ve Tiirkiye’de Kurumsallagmamg Sektor Isgiicii Uzerine Bir Deneme”, Toplum ve Bilim,
Say1 No:66, 1995, 5.203.
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giidiisii” diginda isleyen; birincil amaci istihdam ve gegimlik gelir yaratmak olan, kit
emek ve sermayenin, biiyiik olgiide aile ve geleneksel caligma iligkilerinin egemen
oldugu, basit is drgiitlenmesine dayal: iiretim bicimlerini ifade etmek iizere ekonomik
kalkinma terminolojisine girmistir. Enformel ekonomik faaliyetler kavrami, iiretim
bicimlerini ifade etmek kadar, bu faaliyetlerde ¢aligan iggiiciinii ayirmak ve tammlamak

icin de kullanilmustir®.

Bu genel agiklamalann ardindan simdi enformel ekonomik faaliyetlerin tanimimns,

kapsamini ve tarihsel geligimini biraz daha aynintili olarak inceleyelim.
2.1.1. Enformel Ekonomik Faaliyetlerin Tanimi

Enformel ekonomik faaliyetler; formel yapinin kapsamadig: bogluklardan
yararlanan, herhangi bir yerde kaydi bulunmayan, vergileme bakimindan izlenemeyen,
yasalar tarafindan diizenlenmemis, bu anlamda yasal korumadan yararlanamayan

ekonomik faaliyetler icermektedir®l.

ILO; enformel ekonomik faaliyetleri, kayitli olmama kriterine gore
tamimlamaktadir. I1.O’ya gore enformel ekonomik faaliyetler, temel amaci ilgili kisilere
istihdam ve gelir yaratmak olan, mal ve hizmet iiretimleriyle ugrasan ekonomik
birimleri karakterize etmektedir. Bu tiniteler, tipik olarak kiiciik organizasyonla ¢alisan
iiretim faktorlerinden sermaye ve iggiicii arasinda ¢ok kiigiik veya hig¢ farklilik

gostermeyen, kiigiik Slgekli birimleri gostermektedir®?. Isgiicii iligkileri ise genelde

%OEnformel ekonomik faaliyetier kavramini ilk kez kullanan Keith Hart’in kavrami, hizli kentlesme
sonucu kentlere gog eden, niteliksiz olan ve modem kesimde is bulamadii icin verimsiz veya diigiik
verimli, siireksiz, digiik gelirli islerde, daha ¢ok kendi hesabina caligan iggiicii kesimini, modern
kesimdeki diger iggiiciinden ayirmak amaciyla kullandig goriilmektedir. Bkz. Keith Hart, “Informal
Income Oportunities and Urban Employment in Ghana”, The Journal of Modern African
Studies, Volume:2, No:1, 1973.

61Mustafa Agikalin, “Kara Ekonomi”, Maliye Dergisi, Say1 No:70, Temmuz-Agustos 1984,
8.69.

62Koqoglu, 1997, a.g.e., s.25.

22



resmi ve garantili bir ig sozlesmesi yerine sosyal, kigisel ve akraba iligkilerene dayanan

iligkiler seklindedir®3.

EUROSTAT ise enformel ekonomik faaliyetleri, mali otoriteler veya sosyal
giivenlik kuruluslari kayitlarinda bulunmayan gayri-resmi ekonomik birimlerin

faaliyetleri olarak tanimlamaktadir®.

Calismamizda ise once enformel ekonomik faaliyetlerin genel 6zellikleri

belirlenecek ve tanim, bu genel 6zelliklerden hareketle yapilandinlacaktir.

Enformel ekonomik faaliyetlerde bulunan isgletmeler; mali otoriteler ve sosyal
giivenlik kuruluglan kayitlarinda bulunmayan® birincil amaci ilgili kisilere istihdam
ve gecimlik gelir yaratmak olan, basit is Orgiitlenmelerine dayals, kiigiik olgekli,
ekonomik birimlerdir®. Tammda kullamlan kiiciik dlcekli ekonomik birimler ifadesi
ise genellikle niceliksel bir kritere baglanmakta ve kimi zaman bes®’ kimi zaman da
on®® kisiden az caligan: bulunan isletmeler enformel isletme olarak kabul
edilebilmektedir. Ancak caligan kisi sayisina igletme sahibinin ya da iicretsiz aile
iscilerinin dahil edilip edilmeyecegi konusunda literatiirde bir goriis birligine
varilabilmis degildir. Bunun yamisira enformel ekonomik faaliyetlerde bulunan
isletmelerin genel ozellikleri olarak; yasal ya da idari diizenlemeler digindaki
uygulamalar, aile iiyelerinin istihdami, belirli olmayan ¢aligma ve giin saatleri, nihai

tiiketim igin iiretim®, caliganlarin temel egitim siiresinden az egitim gormiis olmalar,

6?’Kocgoglu, 1997, a.g.e., s.25.

64 Review of Concepts and Definitions for use in Statistics of The Hidden and Informal Economy”,
Organization for Economic Co-Operation and Developmant, Joint OECD/UNECE Meeting of
National Accounts Experts, STD/NA/(93)2, 5.10.

65 Review of Concepts and Definitions for use in Statistics of The Hidden and Informal Economy”,
a.g.e., s5.73.

%SFarid un Din Ahmad, “Study on Unorganized/Unprotected Workers in Pakistan”, Labour Laws
Working Poor, [ILO-ARPLA, Bangkok, 1950, 5.80.

67Fields, 1990, a.g.e., s.64.

68Charmes, 1990, a.g.e., s.13.

6L ubell, 1991, a.g.e., s.27.



belirli faaliyetler igin elektrik enerjisinin kullanilmamasi ve faaliyetin yan siirekli olmas:

da sayilmaktadir 0.

ILO, 1987°deki 14. Cahsma Istatistikleri Uluslararasi Konferansi’nda
gesitli tammlardan, uygun bir senteze ulagmak amaciyla, uluslararasi kargilagtirmalarin
yapilabilmesine de olanak saglayacak bazi omeriler sunmustur’}. Bu cercevede
enformel ekonomik faaliyetler; kayitsiz igletmeler ile kayitli olmasina ragmen kayitsiz
isletmelerle benzer karakterli girisimlerde bulunan igletmelerin faaliyetlerini
kapsamaktadir. Benzer karakterler ise; orgiitliiliik diizeyi, faaliyet dlgegi ve teknoloji
diizeyi ile belirlenmektedir. Orgiitliiliik diizeyi, iiretimin orgiitlenmesi ve ySnetim
tarziile’? ya da bir sosyal giivenlik sistemine iiyelik ile. Faaliyet 6lgegi, diizenli isci
sayisi ile. Teknoloji diizeyi, imalat girisimlerinde enerji kaynaginin tiiriine ve imalat

dig1 girigimlerde de, gereksinilen nitelik diizeyi temel alinarak tanimlanmaktadir’>.

Enformel ekonomik faaliyetlerde bulunan igletmeler, devlet denetimi altinda
olmayan ve yeni isletmelerin girisinin kolay oldugu rekabetci piyasalarda faaliyet
gosterirler’4, emek yogun ve genellikle uyarlanmus teknoloji kullamrlar”>. Kiigiik bir
yatirim gerektiren, ihtisaslasmanin hemen hemen hi¢ olmadig1’®, esas olarak iiretime

biiyiikge bir katki saglamayan faaliyetlerde bulunurlar’’.

Enformel ekonomik faaliyetleri, ¢alismamiz acisindan, yukaridaki
ozelliklerinden hareketle; birincil amac: ilgili kisilere istihdam ve gecimlik gelir

yaratmak olan, basit ig orgiitienmesine dayali, devlet denetimi altinda olmayan

70Charmes, 1990, a.g.e., s.13.

71Charmes, 1990, a.g.e., s.11.

720250y, 1992,.a.g.e.,5.6.

73Chan‘nes, 1990, a.g.e., s.15.

74Ba§taymaz, 1986, a.g.e., s.110.

7SBa§taymaz, 1986, a.g.e., s.109.

76Sencer Ayata, Kapitalizm ve Kiiciik Ureticilik, Ankara, 1987, s.59.

77Klray, “Koordinasyonsuz...”, a.g.e., 8.5.
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piyasalarda faaliyet gosteren, kiiciik 6lgekli, gayri-resmi ekonomik birimlerin; herhangi
bir yerde kayd: bulunmayan, vergileme bakimindan izlenemeyen, yasalar tarafindan
diizenlenmemis, bu anlamda yasal korumadan yararlanamayan ekonomik faaliyetieri

olarak tanimlanacaktir.
2.1.2. Enformel Ekonomik Faaliyetlerin Kapsam

Calismamizda enformel ekonomik faaliyetlerin gercevesi cizilip, igeredi
belirlenirken oncelikle ekonomik iinite olarak bireyin mi yoksa isletmenin mi ele
alinmasinin uygun olacag: sorusu ile karsilagilmigtir. Ciinkii, enformel ekonomik
faaliyetler bireyden ya da isletmeden hareket edilerek tanimlanabilir. Tanimda
isletmeden hareket edilirse; enformel isletmeler, fiziki ve beseri sermaye sinirlamalar:
olan, mal ve hizmetlerin iiretimi ve dagitumi ile ugragip, birincil amaci istihdam ve gelir
yaratmak olan kiiiik dlgekli ekonomik birimler olarak belirlenebilecek’®, enformel
ekonomik faaliyetler ise yukarida genel 6zellikleri verilen enformel igletmelerin
ekonomik faaliyetleri olarak karsimiza ¢ikacaktir. Diger taraftan tanimda bireyden
hareket edilirse; yiiriirliikte olan hukuk kurallan ya da sendikal orgiitler tarafindan
korunmayan/korunamayan iggiiciiniin yer aldig: ekonomik faaliyetler enformel

ekonomik faaliyetler olarak tanimlanabilecektir .

Enformel ekonomik faaliyetlierin taniminda isletmeden hareket edilirse,
ekonomik faaliyetlerin ayrimina iliskin seklimizdeB0 enformel ekonomik faaliyetler
icinde belirlenen ve incelenen ficretlicalisanlar calistiklan isletmeler esas olarak kayitl
ekonomik faaliyetlerde bulundugundan, enformel ekonomik faaliyetler kapsaminda ele
alinamayacaktir. Ancak bizce kayith ekonomi'k faaliyetlerin bir kisminin kayitdis:

birakilmasi olarak agiklanabilecek bu tiir bir uygulama ile igletmeye cesitli avantajlar

TBFields, 1990, a.g.e., s.64.

7°Buna gore fabrika iggileri formel, kiigiik girigimlerde ¢aliganlar ve gecici isciler enformel olarak
tanimlanmaktadir. Bkz. Lubell, 1991, a.g.e.,s.18.

80Exonomik faaliyetlerin ayrimna iligkin SEKIL 1 igin Bkz. bu ¢aligma, s.11.



saflanmakta iken iggtrene giivencesiz kalma, organize olamama, diisiik iicretle caligma

gibi 6nemli Slgiide dezavantajlar yiiklenilmektedir31.

Caligmamizda amag, giivencesiz ve korumasiz ¢alisma bigimlerini incelemek
olduBundan egdegisle enformel ekonomik faaliyetin istihdam boyutuyla ilgili
oldugumuzdan, enformel ekonomik faaliyetlerin tanimlanmasinda ekonomik iinite
olarak hem birey, hem de isletme ele aliarak karma bir yaklagm gelistirilecektir.
Boylece sosyal politikalarla korunmasi gereken enformel istihdam bicimlerinin
enformel ekonomik faaliyetler i¢inde incelenmesi yoluna gidilecektir®2. Bu anlamda,
enformel istihdam bicimleri arasinda sayilan;

-Kayitl: ekonomik faaliyetlerde bulunan igletmelerin caligma yasalarinin kapsam
diginda kalmak iizere istihdam ettikleri kagak ¢alisanlar,

-Kayith ekonomik faaliyetlerde bulunan igletmelerin dolayl: olarak istihdam
ettikleri bagimli ev ekonomisi faaliyetlerinde ¢alisanlar,

-Enformel igletmelerde yasal diizenleyici ¢ergevenin disinda ¢alisan girak ve
ticretli ig¢iler de galismamizda enformel ekonomik faaliyetlerin kapsami altinda
incelenecektir. Ciinkii amacimiz tipik 6zelligi, kayitsiz, orgiisiiz ve korumasiz olan®

caligma statiilerini kapsama alarak sosyal korumaya yonelik politikalar belirlemektir.
2.1.3. Enformel Ekonomik Faaliyetlerin Genel Ozellikleri
Enformel ekonomik faaliyetlerde goriilen cesitlilik, bu faaliyetlerin 6zellikleni

itibariyle de bir gesitlilik ortaya ¢ikarmaktadir. Yine de bu faaliyetlere iligkin olarak

genellikle yedi temel 6zellik ortaya konulmaktadir. Bunlar;

81Ayrmtxll bilgi i¢in bkz. bu ¢aligma, s.40.

82Ekonomik inite olarak birey ele alindifinda ise, kayitli ekonomik faaliyetler igerisinde yer alan,
kamu sektorii veya Ozel sektor igletmelerinde caligmakla birlikte bog zamanlarinda igportacilikta yapan
bir bireyin faaliyetinin informel ekonomik faaliyetler arasinda incelenip incelenemeyecegi vb.
sorunlarla karsilagilabilecektr.

83G‘Ling‘0r, “Enformel...”, a.g.e., 5.58.



i-  Girig Kolaylig1

ii- Rekabetci piyasalar

iii- Igsel Kaynak Kullanmm

iv- Gingimlerin Aile Sahipligi

v-  Kiigiik Olcekli Isletmeler

vi- Isgiicii Yogun ve Uyarlanms Teknoloji Kullanum

vii- Formel Egitim Sistemi Disinda Kazamilmis Yetenekler™ olarak

siralanmaktadir.

Calismamizda ise enformel ekonomik faaliyetlerin genel 6zelliklerine iligskin
olarak dort temel kriter tizerinde durulacak. Yukanda ortaya konulan biitiin 6zelliklerin
bu dort temel kriter icinde incelenmesine galigtlacaktir. Bunlar;

i-  Gins Kolaylig:

ii- Kiigiik Olgek

ii- Diisiik Gelir

iv- Kuralsiz, Giivencesiz, Orgiitsiiz Yapidir.

Ancak belirtilmelidir ki, yukarida enformel ekonomik faaliyetlere iligkin olarak
siralan temel 6zellikler, biitiin enformel ekonomik faaliyetler de mutlak ve aym ol¢giide
goriilmemekle birlikte bu faaliyetlerin genelinde agir basan ozellikleri olarak ortaya

konulmaktadir.

i-  Girgs Kolaylig:

Enformel ekonomik faaliyetler dogas: geregi basit ig Orgiitlenmesine dayal: ve
uzmanlagmay1 gerektirmeyecek kadar kiiciik ¢capli oldugundan, bazi faaliyetler icin
isyerinin varligi bile gerekmediginden bu faaliyetlerde yer almak i¢in biiyiik bir
sermayeye, teknik bilgiyé ya da nitelikli iggiiciine de gereksinim yoktur. Bu nedenle

enformel ekonomik faaliyetler girigin serbest oldugu, isgiicii piyasasinin korumas:z bir

84Fields, 1990, a.g.e., s.53; Charmes, 1990, a.g.e., s.13; Philippe Hugon, “The Informal Sector
Revised in Africa”, The Informal Sektor Revised, OECD Development Center Seminers, Paris,
1990, s.71.
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pargast durumundadir®. Kamu otoriteleri ise, genellikle bu tiir ekonomik f: aaliyetleri
olumsuz olarak degerlendirmekle birlikte, yaratilan istihdam ve gelir olanaklarim
diisiinerek ¢ogunlukla kars: bir tutum gostermemekte, ilgili yasal diizenlemelerin
gerceklestirilmesinde ve uygulanmasinda bu yapiya anlayisla yaklagmaktadir®.
Ayrica, bu tiir ekonomik faaliyetlerin genel ekonomi i¢inde onemli bir biiyiikliige
erigmesi halinde alinacak polisiye tedbirler de etkisiz kalmaktadu®’. Tiim bu
nedenlerden 6tiirii de enformel ekonomik faaliyetlerde bulunmak isteyen bireyler higbir

ciddi engelle karsilasmamaktadirS8,

ii- Kiigiik Olgek

Enformel ekonomik faaliyetlerin finansmani ¢ok sinirli bir oto finansmana
dayanmaktadir. Genellikle ilk sermaye kirsal alandaki miilklerin satilmasiyla elde
edilmekte®®, aile miilkiyeti egemen olmakta”, gerekli isgiicii ise gogunlukla aile
bireyleriyle giderilmektedir®!. Faaliyetler ya dar bir fiziki ortamda gerceklestirilmekte
ya da sabit bir igyeri olmaksizin seyyar ozellikler gostermektedir. Bu nedenle de
enformel igletmelerin kira, aydinlatma, iggilici maliyetinin bulunmamast ya da
diisiikliigii gibi nedenlerle maliyet ve fiyat iistiinliikleri olusmaktadir®2. Bu faaliyetler
talebe bagh olarak 6lcek degistirmekte, tiikketiciye daha kolay ulagabilmekte, talepteki
bolgesel degismelere hizla uyum gOsterebilmektedir’>. Ancak sayilan smrliliklar

nedeniyle iiretim kiigiik lcekli bir bicimde gerceklestirilmektedir.

85Sethuraman S. V., “The Role of the Urban Informal sector”, The Urban Informal Seector in
Devoloping Countries: Employment, Poverty, and Environment, Ed. S. V.
Sethuraman, International Labour Office, Geneva, 1981, s.14.

80Ekin, 1995, a.g.e., s.42.

87Ba§laymaz, 1986, a.g.e., 5.106.

888apancah, “Sosyal...”, a.g.e., s.124.

89Bagtaymaz, 1986, a.g.e., s.107.

201Lo Employment Incomes, 1972, s.5.

21B. Roberts, “The Informal Sector in Comparative Perspective”, Perspectives on The
Informal Economy, Ed. Leo A. Deprus, Boston, 1990, s.23.

9ZSapancah, “Sosyal...”, a.g.e., s.125.

93Ekin, 1995, a.g.e., 5.42.
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iii- Diisiik Gelir
Girigin kolay oldugu, kiigiik 6lgekli iglerin sagladig: gelirlerde diigiik
olmaktadir. Ancak sorun, bu faaliyetlerdeki gelir diigiikligiiniin neye gore

saptamlacagidir.

Enformel ekonomik faaliyetlerdeki kazang diizeyi, asgari iicret ile veya kayitls
ekonomik faaliyetlerdeki ortalama iicret ile kargilastinilabilir. Her ikisi de, enformel
ekonomik faaliyetlerdeki gelir diizeyi hakkinda bilgi verecektir. Birincisi, enformel
ekonomik faaliyetlerde calisanlarin ne kadarinin, asgari gelir diizeyinde yasadigini
gostermesi agisindan dnemlidir. Ikincisi ise, enformel ekonomik faaliyetlerdeki iicret
diizeyi ile kayith ekonomik faaliyetlerdeki iicret diizeyi arasindaki fark: gérmek

agisindan 6nem kazanacaktir.

Sonugta enformel ekonomik faaliyetlerdeki biitiin ¢alismalardan elde edilen
gelirin diigiik oldugu sdylenemez. Ornegin enformel ekonomik faaliyetlerdeki kiiciik
tireticilik faaliyetlerinde kendi hesabina galiganlarin, bu faaliyetler iginde iist gelir
grubunu olusturdugu ve kayitli ekonomik faaliyetlerle kargilagtinldiginda da daha

yiiksek diizeyde oldugu soylenilmektedir®.

iv- Kuralsiz, Giivencesiz, Orgiitsiiz Yap1

Enformel ekonomik faaliyetler hukuken statiisii taninmamuig olan ya da statiisii
taninmis olsa da kurallara uygun islemeyerek kural digi konuma diigen iiretim ve
cahisma iligkileri alanini icerir™. Egdegisle yapilan is yasal olarak diizenlenmemis
olabilmekte ya da yasal olarak diizenlenmis olsa da faaliyetin bir kism: ya da tamam

resmi otoriteye bildirilmeyerek kuralsiz bir yapida gerceklestirilmektedir®®. Bu yapida

94Gungbr, 1993, a.g.e., 5.47-48.
95Giing6r, “Kurumsalalgmamis...”, a.g.e., s.203
96Aydemir, 1995, a.g.e., 5.14-16; Lubell, 1991, a.g.e., s.18; [LO The Dilemma of the Informal

Sector, Report of The Director General, International Labour Conferance 78th Session, Geneva, 1991,
s.35.
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asgari iicret, sosyal giivenlik gibi yasal korumalar da s6zkonusu degildir”’. Bunun
yam sira enformel isletmelerin faaliyet alani genellikle kayitli ekonomik faaliyetlerde
bulunan igletmelerin karhi olarak gormedigi icin yer almadid: ya da yer alamadid
rekabetin yogun oldugu, tekelci miidahalelerin bulunmadig: piyasalardir®8. Bu
piyasalarda i deistirme orami yiiksek olmakta bu nedenle de bir araya gelip

orgiitlenme olanaklari bulumnamaktadlrgg.
2.1.4. Enformel Ekonomik Faaliyetlerin Tarihsel Geligimi

Enformel ekonomik faaliyetlerin parasal boyutunun II. Diinya Savasi
sonrasinda, tim Diinya’da GSMH’nin %20’sine yaklastig1 hesaplanmigtir. 1976’da
ABD’de yapilan bir arastirma ise, yeralti ekonomisi faaliyetlerini de igeren ve
bildirilmeyen gelir olarak tammlanan bu kayiplanin 175 milyon dolara ulagtifini ve
GSMH’nin %10’una vardigin1 gostermistir. Bu donemde, ekonomik faaliyetler ile
ilgili resmi ekonomik istatistiklerin gosterdigi, olctiigii diizey ve egilim ile durgunluk
isaretleri arasinda kabul edilmeyecek farklar hissedilmeye baglanmis ve bu gelismeler
bir cok iilkede yeni vergi reformlarinin yapilmasina yol acmstir! 00, 1980’lerde yapilan
bir bagka aragtirma ise, ABD’de bildirilmeyen gelirin 280-420 milyar dolar oldugunu

gostermektedir. Bu miktar ise GSHM nin %16-24"ii arasinda de gismektedirl©l.

Bu artigta, 6zellikle 1970’li yillarda Ortadogu’da Israil ile bazi Arap iilkeleri
arasinda yaganilan siyasal gerilimin 1973 yilinda bityiik bir bolgesel savasa doniigmesi
onemli bir yere sahiptir. Ciinkii, bu savas sonrasmda birgok geligmis iilkenin temel

enerji kaynag1 olan petrol, biiyiik petrol iireticisi olan Ortadogu iilkeleri tarafindan

97Sethumman, “The Role...”, a.g.e., 5.14.

9811_,0, Employment Incomes, 1972, s.5; Sethuraman, “The Role...”, a.g.e., s.12.

99Ba§t:aymaz, 1986, a.g.e., 5.100.

1OOKO(;oglu, 1997, a.g.e., s.2.

101Edgar L. Feige, The Underground Economies Tax Evasion and Information

Distortion, Cambridge University Press, London, 1986, s.5; Carol S. Carson, “The Underground
Economy, An Introduction”, Survey of Current Busines, S.64, May 1984, s34.
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Israil’i destekleyen iilkelere kars: bir baski aract olarak kullanilmus; petrol iiretiminin
sirlandirimast ve fiyatinin yiikseltilmesi dogrultusunda alinip uygulanan kararlar ise,
petrol ve petrol iiriinlerine biiyiik 6l¢iide bagimli olan iilkeleri uzun siireli bir bunalima
stiriiklemigtir. Bat1 Avrupa’min geligmis iilkelerinde iiretim diizeyi huzla diigmiis, buna
bagimli olarak istihdam olanaklar azalirken, gelismekte olan iilkelerde de petrole
duyulan zorunlu gereksinim, dis ticaret agiklarinin ¢ogaligina yol agmusgtir. Boylece,
enflasyon oranlan yiikselmis, ekonomilerinin istihdam yaratabilme olanaklar da biiyiik
olgiide daralmustir!92, Kiiresel kriz sonrasi gelismekte olan iilkelerin dig bor¢laninin

03

artmasi!®3 ve istihdam sorunlan ciddi politikalar ve yapisal uyum caligmalarini

giindeme getirmisgtir!®4.

Yiizyilimzin son ¢eyredinde yasanan degisim ile birlikte, iiretim siireglerinde
esnek iiretim!%> olarak nitelendirilen, genellikle kiiciik isletmelerde fason iiretime
dayanan, yeni bir iiretim organizasyonunun uygulanmakta oldugunu ve bunun
ekonomik kriz kosullarinda firmalar agisindan son derece basanli sonuglar yarattigini
gormekteyiz. Ancak, tiretim siireclerinin bazi agsamalarinin tageron girketlere
devredilmesi sonucunda, hem geligmis hemde gelismekte olan iilkelerde, ozellikle de
ihracata yonelik tiretim yapan, ucuz emege dayali, elektrik, elektronik, kozmetik,

dayanikly tiiketim mallari, hazir giyim gibil0 iiretim alanlarinda enformel ekonomik

102 mer Ziihtii Altan, Sosyal Politika, T.C. Anadolu Universitesi Yayinlan No: 886,
Acikogretim Fakiiltesi Yayinlan No:474, Eskigehir, 1997, s.142-143.

103Fjkret Bagkaya, “Sermayenin Kiiresellesmesi ve Neo-Liberalizm Vahseti”, Ozgiir Universite
Forumu, Cilt No: I, Say1 No: 1, Nisan 1997, s.23; Fuat Ercan, “Kalkinma(dan) Yapisal Uyuma,
Kiiresellesmeden Marjinallesmeye Afrika”, Ozgiir Universite Forumu, Cilt No: I, Sayt No: 1,
Nisan 1997, 5.92.

104Charrnes, 1990, a.g.e., 5.10.

105Egnek iiretim; iiretim bandinda kitlesel olarak gerceklesen standartlagmig mal iretiminden (fordist
tiretim) farkli bir tiretim bicimi olarak ortaya gikmigtir. Tiiketicinin begenisine gore degisen talebi kisa
siirede kargilamaya yonelik bu iiretim bi¢iminde bireysel tercihlere uyum saglamak onem tagimaktadir.
Bu anlamda esnek liretim, sanayi yapilarinda, iiretim tekniklerinde, sermaye yapisinda, tiiketim
bigimlerinde ve tzellikle iggiicii piyasas ve igletme uygulamalarim etkileyen yapisal degisimle ilgili
bir kavramdir. Bkz. Zeki Erdut, Rekabetin Isgiicii Piyasasina Etkisi, Turk Agir Sanayii ve
Hizmet Sektorii Kamu [gverenleri Sendikas: Yayini, [zmir, 1998, s.36.

1061 gurdes Beneria, “Subcontracting and Employment Dynamiks in Mexico City”, The Informal
Economy Studies in Advanced and Less Developed Countries, Ed. Alejandro Portes-
Manuel Castells-Lauren A. Benton, The John Hopkins University Press, USA, 1689, 5.176.
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faaliyetlerin de biiyiik oranda arttig1 goriilmektedir!®”. Ornegin kiigiik ireticilik
faaliyetleri, ucuz isgiicii kullammu ile, Diinya pazarninin 1970’lerden bu yana daha
rekabetgi hale gelen degisken, istikrarsiz pazar kogullarina ve iiriin tercihlerine uyum
saglayabilmis ve sanilanin aksine geligmistir!®®, 1980’lerde ise, 13 OECD iilkesinde,
kendi hesabina ¢alisanlarin, toplam istihdamdan daha hizhi arttig1 saptanmagtir. Kendi
hesabina ¢aliganlarin goreli payindaki artigin bir neden ise, bazi firmalann eve ig verme
seklindeki tercihleri ile agiklanmigtir. Sonugta, 6zellikle ev ekonomisi faaliyetlerinde de
onemli artsslar kaydedilmistir!%°. Enformel ekonomik faaliyetlerdeki bu tiir artiglarin
ise, iggiivenli$i yasalarinin daha kisitlayici oldugu ve igverenin katk: paylarimn goreli
yiiksek oldugu iilkelerde, daha yaygin olarak gozlendigi belirtilmektedir!!C. Ayrica,
yapilan bazi aragtirmalarda, yiiksek vergi oranlarinin ve geligen kamu hizmetlerinin de
enformel ekonomik faaliyetleri genigleten faktorler oldugu iddia edilmekte!!! ve neo-

liberal politikalar onerilmektedir.

Giniimiizde gelismis tilkelerde dahi enformel ekonomik faaliyetler, 6zellikle kriz
donemlerinde, smirli da olsa bir istihdam yaratmakta ve enformel ekonomik
faaliyetlerin 6rneklerine gittikge daha sik rastlanilmaktadir!12, Sonugta enformel
ekonomik faaliyetler gittikce biiyiimekte ve 6nemi azalmamaktadir! 13, Ornegin 1990-
1993 yillar arasinda Latin Amerika iilkelerinde yaratilan istihdamin %83’niin enformel
ekonomik faaliyetlerde yaratildig: fiade edilmektedir! 1. Aym sekilde son 10-12 yillik

dénemde kentsel ekonomik faaliyetlerde enformel istihdamin paymin Fas’ta %57,

107 acer Ansal, “Ekonomik Yeniden Yapilanma Siirecinde Kadin Emegi”, Tiirk-i§ Yillig:r 97,
96’dan 97’ye Degisim Dinamikleri, Cilt No:IlL. Tirkiye Isci Sendikalan Konfederasyonu
Aragtirma Merkezi, Ankara, 1997, 5.170.

108 A nsal, “Ekonomik...”, a.g.e., 5.170.

109 psal, “Ekonomik...”, a.g.e., s.170.

10Nurcan Ozkaplan, “Sendikal Hareketler ve Isgiici Piyasalarinda Yeni Egilimler”, Tiirk-Is
Yilligr 97, 96°dan 97’ye Degisim Dinamikleri, Cilt No:Il. Tiirkiye isci Sendikalari
Konfederasyonu Aragtirma Merkezi, Ankara, 1997, 5.123.

111Feige, 1986, a.g.e., s.5.

112Ekin, 1995, a.g.e.,s.11; Charmes, 1990, a.g.e., s.11.

“3Charmes, 1990, a.g.e., s.11.

1475 mail Bircan, “Toplanti Sonu¢ Raporu”, Enformel Sektér ve Sosyal Giivenlik:
Sorunlar ve Perspektifler, Friedrich Eberth Vakfi Yayini, Istanbul, 1998, s.24.



Tunus’ta %47, Misir’da %40’a ulagtig1, Alt Sahara Afrika iilkelerinde ise %62.5
oldugu tahmin edilmektedir! 1.

Bu geligmeler giiniimiizde kamu otoriteleri ve uluslararas: kurumlar tarafindan
g0z oniine alinmakta ve yeni politikalar gelistirilmektedir. Ornegin, Diinya Bankas:
1987 yilindan itibaren, enformel ekonomik faaliyetleri gosterdigi dinamik ve alt
saharadaki gelismeler yiiziinden dikkate almaya baglamigtir. Artan sayidaki Afrika
iilkesi ise enformel ekonomik faaliyetlerin tegvik edilmesine yonelik politikalarin
belirlenmesi amaciyla genis dlgekli bir sekilde veri toplama ve sistematik planiama
faaliyetlerine girigmistir. Bununda 6tesinde Tunus, Gana, Madagaskar, Zaire gibi
tilkeler milli gelir tahminlerini yeniden gozden gegirmis ve istatistik enstitiilerinden
enformel ekonomik faaliyetler ile ilgili caligmalar1 kapsamli bir sekilde yapmasim
istemigtir. Ekvator, Kolombiya, Peru ve Meksika’da Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin

yardimiyla enformel ekonomik faaliyetlere iligkin aragtirmalar yapilmastir! 16,

2.1.5. Enformel Ekonomik Faaliyetlerin Siirekliligi

Enformel ekonomik faaliyetlerin siireklilidi konusunda yapilmig bazi
caligmalarda bu faaliyetlerin kayithi ekonomik faaliyetlere geciste ara agama oldugu ya
da bir igcilesme siireci oldugu belirtilmistir!}?. Omegin, Harris-Todaro’ya gore,
enformel ekonomik faaliyetler, kayitl: ekonomik faaliyetlerde ig arayanlarin bir siire
calistiklar1 gecici bir agsamadir. Buna gore, enformel ekonomik faaliyetlerin
bulunmadi8: bir ortamda, kirdan kente go¢ edenlerin iki secimi vardir, ya kentte
kalarak kayitl: ekonomik faaliyetlerde is aramaya devam edebilir, ya da kirsal kesime
geri donebilirler. Ancak bu durumda kayitli ekonomik faaliyetierde is bulma gansinr hi¢
bir zaman elde edemeyeceklerdir. Enformel ekonomik faaliyetlerdeki gelir olanaklarinin

varhi8: ise kirdan kente go¢ edenlere farkli bir secim olanag: daha vermektedir; Kisi

1155 ysen Tokol, Sosyal Politika, U.U. Giiglendirme Vakfi Yaymn No: 20, U.U., 1IBF Igletme
Iktisadi ve Muhasebe Aragtirmalan Uygulama Merkezi Yayin No: 20, Bursa, 1997, 5.67.
116Charmes, 1990, a.g.e., s.11.

HWBozkir, 1993, a.g.e., s.14.
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kentte kalarak enformel ekonomik faaliyetlerde bir ig yapabilir bog zamanlarinda ise

kayith ekonomik faaliyetlerde is arayabilir! 13,

Gergekten kente go¢ edenlerin bir cogu Harris-Todaro’nun da 6ngordiigii gibi
kayitl: ekonomik faaliyetlerde is bulma umudu ile kente go¢ etmekte ve ig arama
siirecinde, girisin kolay oldugu enformel ekonomik faaliyetlerde gelir elde etmeye
baslamaktadir. Acaba bu kisiler kayitl: ekonomik faaliyetlerde bir ig bulabilecekler
midir ya da ig bulmalan durumunda enformel ekonomik faaliyetleri birakarak kayitly
ekonomik faaliyetlere gececekler midir? Kirdan kente go¢ edenlerin ¢cogu egitimsiz ve
kayitli ekonomik faaliyetlerdeki pek ¢ok is igin gerekli vasif diizeyine sahip
olmadiklarindan, bu faaliyetlerde is bulabilmeleri oldukg¢a giictiir. Bu nedenle bireyler
genellikle enformel ekonomik faaliyetlerde kalmaktadlrlar1 19,

Amprik aragtirmalar sonucu elde edilen veriler de, enformel ekonomik
faaliyetlerde kalig siiresinin hi¢de kisa olmadigini, esdegisle bu faaliyetlerin kalici
oldugunu kanitlar niteliktedir. SABOT (1975) ile STEEL ve TAKAGI’nin (1983)
caligmalarinda enformel istihdamun siirekli bir nitelikte oldugu belirtilmistir!?%. Tahir
BASTAYMAZ’1n Bursa’da yaptigi amprik arastirmada da kayitli ekonomik
faaliyetlerde bir ig bulana kadar gecinmek igin enformel ekonomik faaliyetlerde
caliganlarin oram %9.5 olarak bulunmustur!?!. Yine Bursa’da yapilmis olan Aysu
BOZKIR’1n aragtirmasina gore ise, enformel ekonomik faaliyetlerde calisanlarin
%59.57 si yaptiklar igi birakip kayitli ekonomik faaliyetlerde galigmayi

istememektedir!Z2.

Sonucta kentsel kayitli ekonomik faaliyetlerdeki sinirli istihdam olanaklar:

18pie1ds, 1990, a.g.e., s.54-55.

L19Fields, 1990, a.g.e., s.62.

120F5e1ds, 1990, a.g.e., 5.62-63.

1217 ahir Bagtaymaz, Enformel Sektor Uzerine Bir Aragtirma: Bursa Omegi, Uludag Universitesi,
1.1.B.F., Bursa, 1989, s.77.

1228021(11‘, 1993, a.g.e., 5.122.
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nedeniyle, yaygin bigimde kendi kendine istihdam olanaklar yaratarak yasamlarim

siirdiirmeye ¢aligan genig kesimler vardir ve bu kesimler kentlerde bir yandan kayitls

ekonomik faaliyetlerdeki istihdama gore daha hizli biiyiirken, diger yandan kentsel

iktisadi faaliyetler icinde siireklilik kazanmaya baglamus, ve ¢aligmalan kalic1 bir gelir

saglama, istihdam bigimine doniismiigtiir! 2,

2.1.6. Enformel Ekonomik Faaliyetlerde Caligma Bigimleri

Enformel ekonomik faaliyetlerde caliganlan kendi hesabina ¢alisanlar ve iicretli

olarak ¢alisanlar seklinde ikiye ayirmak ve kendi iginde farkli ayrimlara tabi tutarak

incelemek miimkiindiir. Ancak, bu faaliyetlerde en yaygin ¢alisma biciminin kendi

hesabina galigmalar oldugu belirtilmelidir!?4.

SEKIL 2

Enformel Ekonomik Faaliyetlerdeki Caligma Bicimleri

r Enformel Ekonomik Faaiiyetier I

Y

[ Kendi Hesabina Galisanlar

—-»L Bireysel Olarak Calisanlar ]

Enformel Girakiar ]

-Seyyar Saticikk

-Eski egya, hurda ve ¢dp toplaycthigs gibii eskii
maifan yeniden kuflanima sokan faatiyetier

—->| Ev Ekonomisi Faaliyetieri

-Bagimh Ev Ekonomisi Faaliyetieri

Kayrtdist Istihdam j

-Bagimsiz Ev Ekonomisi Faaliyetleri

-Formel isletmeterde kagak ¢aliganiar

-Enformel isletmelerde ficretli calisaniar

-——-»{ Kilgiik Ureticiik l

Yevmiyeli fsciler

123Ekin, 1995, a.g.e., s.49; Nusret Ekin, Kiiresellesme ve Giimriik Birligi, Istanbul Ticaret

Odas1 Yaymn No:1996-32, stanbul, 1996, 5.136.

l24Hart, “Informal...”, a.g.e., 5§.38-39.



Simdi bu faaliyetleri ayrintilari ile ele alarak inceleyelim.
2.1.6.1. Kendi Hesabmma Cahsanlar

Bu tiir enformel ekonomik faaliyetleri iige ayirmak miimkiindiir. Birincisi,
genellikle sokaklarda gergeklestirilen seyyar saticilik veya igportacilik olarak
genelleyebilecegimiz bireysel olarak calisanlardir. Ikincisi, evlerde yapilan ve ev
ekonomisi faaliyetleri olarak da adlandinlabilen faaliyetlerdir!>, Ugiinciisii ise, kiigiik
tireticilik olarak adlandinlabilecek caligma bi¢imidir.

2.1.6.1.1. Bireysel Olarak Caliganlar

Enformel Ekonomik Faaliyetlerde bireysel olarak (tek bagina) ¢alisanlar eski
esya, hurda ve ¢op toplayiciligr gibi eski mallari yeniden kullanima sokan
faaliyetlerde!2® ¢aligsabilece3i gibi seyyar saticilik faaliyetlerinde de
bulunabilmektedirler. Bu tiir faaliyetler tiim toplumlarda ticari yagsamin en diisiik sekli
olarak al gilanmaktadir'27. Ozellikle iilkemizde enformel ekonomik faaliyetler ya da

enformel sektor kavramu ile anlatilmak istenilen de bu tiir faaliyetierdir! 23,

Seyyar saticilik; Sabit bir fiziki ortama sahip olunmadan en son alicilara
(tuketicilere) yonelik olarak yapilan mal ve hizmet satig olayidir ve kendi i¢inde seyyar

gida satanlar, seyyar gida disi mallar satanlar, seyyar hizmet sunanlar olarak ii¢

125Sapancah, “Sosyal...”, a.g.e., s.134.

126g, faailiyetlerde kullaniimig giysi ve ayakkabilar tamir edildikten sonra tekrar satilmakta, teneke
kutular temizlendikten sonra aleminyum kutu yapiminda kullanilmakta, celik atiklarindan ise soba
yapilmaktadir. Bkz. S. V. Sethuraman, The Urban Informal Sector in Developing
Countries Employment, Poverty and Environment, [nternational Labour Office, Geneva,
1681, 5.181.

127 Alican Kavas ve digerleni, Seyyar Satl.(.‘.l ve Igportacilarin Sorunlan ve Ticaret Ortaminda
Gelistirilebilecek Coziim Altematifleri, Dokuz Eyliil Universitesi Bolgesel Kalkinma ve Isletme
Bilimleri Aragtirma ve Uygulama Merkezi BIMER, izmir, 1991, s.2.

1280221’, “Kentsel”, a.g.e., s.517.
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kategoriye aynilabilir. Seyyar gida satanlara; seyyar satici, pazarc: veya gezici satici
denilirken seyyar gida dis1 mallar satanlar igportaci olarak adlandinlmakta, seyyar
hizmet sunanlar ise verimliliginin gok diisiik olmasi nedeniyle marjinal kesim calisani

olarak tanimlanabilmektedir.

Seyyar gida veya gida dist mallar satanlann, makro pazarlama sistemi yoniinden
ihtiyag sahiplerine (tiiketicilere) mallarin iletilmesinde yer, zaman ve miilkiyet
faydas11?? sagladig1 bir gergektir. Ozellikle aligveris merkezlerinden uzakta oturanlar ve
cesitli saglik nedenleri ile alis veris icin gerekli fiziki ¢abay1 harcamayanlar igin
ihtiyaglarin kargilanmasina olanak veren bir alternatif olarak diisiiniilmektedir. Bunun
otesinde seyyar gida veya gida disi mallar satanlarn, tiiketicilere ihtiyaclarim
"hatirlatma” ve "aninda kargilama" yoniinden, 6zellikle aninda ve plansiz aligveris
yapma egilimi gosteren tiiketicilere cigirtkanlik ve gezicilik 6zellikleri nedeniyle daha
kolaylikla ulagarak, hizmet vermektedirler!30. Seyyar hizmet sunanlar ise, bazen
tombalacilar veya kirmuzi 1g1kta cam silenlerde oldugu gibi verimliligi hemen hemen
sifir olan hizmetler sunabilmekte bazende seyyar ayakkab: tamircileri, seyyar ¢akmak
gaz: dolduranlar orneklerinde oldugu gibi ihtiya¢ sahiplerine ihtiyaglarinin

karsilanmasinda bir fayda saglayabilmektedirler.
2.1.6.1.2. EvEkonomisi Faaliyetleri

Genellikle ev ortam: icinde gergeklestirilen, yasalara aykirt olmayan fakat
vergilendirilmeyen faaliyetler olarak degerlendirilebilir. Bu tiir faaliyetler bagimiilik
kriterine gore ikiye ayrilabilir; bagiml: ev ekonomisi faaliyetleri ve bagimsiz ev

ekonomisi f aaliyetlgri.

129M’Lilkiyet faydas! deyimi ireticilerden tiiketicilere mallanin miilkiyetierinin devri anlaminda
kullanilmigtir. Ayrintil bilgi icin Bkz.illhan Cemalcilar. Pazarlama-Segme Yazilar, A.U. Egitim
Saglik ve Bilimsel Aragtirma Calismalan Vakfi, Eskigehir, 1990, s. 29.

130Alican Kavas ve digerleri, 1991, a.g.e., s.4.
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Bagimh ev ekonomisi faaliyetlerinin, kayitl: ekonomik faaliyetlerde bulunan
formel isletmeler tarafindan kira, elektirik gibi is giderlerini asgari diizeye indirmek!31,
istihdam riskini yaymak!32pazar kosullarina gore esnek iiretimi siirdiirmek amaciyla
ortaya ¢ikanldig: soylenilebilir. Burada, evde iiretilebilecek mallar icin gerekli olan
malzemeler ¢ogunlukla igveren tarafindan verilmekte!33 bunun kargil: &inda parca bagi
iicret verilerek bitmis iiriin geri alinmaktadir!34. Bu sistemde calisanlar, bir veya birkag
isverene bagh olarak is gorebilecekleri gibi, sadece siparis iizerinede faaliyet
gosterebilirter'33. Bir kisim iiretim araglarina sahip olmakla birlikte iiretime iliskin
kararlan alma 6zerkliginden mahrumdurlar!36. Burada klasik anlamda bir igci-igveren
iligkisinden sz edilememekle birlikte ekonomik bagimliligin bulundugul3?

belirtilmekte ve bufaaliyetlerde caliganlar “gizli is¢i” olarak adlandiriimaktadir!38.

Bagimsiz ev ekonomisi faaliyetleri ise; evde ¢ocuk bakimi, 6zel ders vermek,
biiro igleri yapmak (bilgisayar veya daktilo ile evde yazi igleri), terzilik yapmak
seklinde kalabalik ailelerde gelir yetersizligi nedeniyle evdeki biitiin fertler 6zellikle ev

kadmnlar: tarafindan birigverene bagl olmaksizin yapilan faaliyetlerdir!3°.

1318encerAyata, Sermaye Birikimi ve Toplumsal Degisim, Ankara, 1991, 5.40.

132wolf gang Blomeyer, “Almanya’da Istihdam iligkilerinin Esneklestirilmesi Y 6niinde Denemeler”,
Cahsma Hayatinda Esneklik, Izmir: Yagar Egitim ve Kiiltiir Vakfi, 1994, 5.205-206.

133 Tankut Centel, “Tiirkiye’de Yeni Istihdam Tiirleri ile Is Iliskilerinin Esneklestiriimesi”, Calisma
Hayatinda Esneklik, [zmir: Yagar Egitim ve Kiiltiir Vakfi, 1994, 5.243.

l?’4’Karsll, 1991, a.g.e., s.13.

135% uvvet Lordoglu, Eve Is Verme Sistemi Icinde Kadin isgiicii Uzerine Bir Alan
Arastirmasi, Friedrich Eberth Vakfi Yayini, Istanbul, 1990, s.9.

136 Aktar, 1990, a.g.e., s.70.

137Cemel, “Turkiye’de...”, 1994, a.g.e., 5.242.
1?’SAktar, 1990, a.g.e., s.70.

139Ba.staymaz, 1986, a.g.e., s.87.



2.1.6.1.3. Kiigiik Ureticilik

Calismamuzda, fiziki ve begeri sermaye sinirlamalan olan!4C, basijt ig
orgiitlenmesine dayali, uzmanlagmanm bulunmadigi, emek yogun teknolojinin

kullanildigi 14!, bireysel ya da aile emegine dayali1*2, en ¢ok bes caligan: olan!“3,

ekonomiye dinamizm getiren, talebi canli tutan!44 ve literatiirde enformel isletme
olarakta adlandirilan, kiigiik 6lgekli ekonomik birimlerin bulundugu yap: “kiiciik
iireticilik” olarak tammlanacak ve ¢aligmamizda enformel ekonomik faaliyetlerdeki
¢aligma bigimleri belirlenirken bu ekonomik birimlerdeki igletme sahipleri “kendi
hesabina galisanlar” kapsaminda incelenecektir. Ciinkii, bu ekonomik birimlerdeki
isletme sahipleri, iicretli olarak is¢i ¢aligtirsa dahi kayitli ekonomik faaliyetlerdeki
i§verendeh farklidir. Burada isletme sahibinin kazanci sermayesinin yamsira iiretim
faaliyetlerinede dogrudan katilmasindadir yani emek-sermaye birlikteligi
s6zkonusudur. Sonugta bu ekonomik birimlerdeki igletme sahibinin, igveren ve igci

arasinda ara bir kategoride oldugunu kabul etmek bizce en dogru yaklagim olacaktsr.

Bu ekonomik birimlerde ¢alisan, ¢iraklar ve iicretli isciler ise “iicretli ¢aliganlar”

kapsaminda incelenecek iicretsiz aile igcileri ise kapsam diginda tutulacaktir.
2.1.6.2. Ucretli Calisanlar

Bu tiir enformel ekonomik faaliyetleri; “enformel ¢iraklar”, “yevmiyeli iggiler”

ve “kayitdisi istithdam” geklinde iice ayirarak incelemek miimkiindiir.

140ie]ds, 1990, a.g.e., s.64.

141 pvata, 1991, a.g.e., 5.59.

14?'ILO, Employment Incomes, 1972, s.5.

193Eie1ds, 1990, a.g.e., s.64; Lubell, 1991, a.g.e., s.18.

1d"‘Development Co-operation: Efforts and Policies of the Number of Development
Assistance Committee 1991 Report, OECD Publication, Paris, 1591, s.4.
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2.1.6.2.1. Enformel Ciraklar

Bir meslegin ya da bir sanatin 6grenilmesi siirecinin ilk basamag: olarak
adlandirilan ve genelde 12-15 yaglarinda ¢ocuklann ¢alistinlma bigimi olarak da
nitelendirilen ¢iraklik, birgok iilkede belirli yasalarla diizenlenmig ve bazi simirlamalar
getirilmigtir. bu yasalarla cocuklar korunmus ve hatta sosyal giivenlik kapsamina bile

dahil edilmiglerdir.

Enformel ekonomik faaliyetlerde ¢alisan giraklar, esdegisle 6gretide ifade
edildigi gibi enformel ciraklik ise, bu yasal sinirlamalar diginda caligtinlan kisilerdir.
Enformel ¢irakligin gelismesinde formel ¢iraklik siirecinin kisith ve formalitelerle dolu
olmasinin da rolii bulunmaktadir. Calisirken 6gren, 0grenirken kazan prensibinin
geligmesi ile az da olsa geiir saglamada bir avantaj saglayan enformel ¢iraklik yayginlik
kazanmaktadir!4>. Ulkemizde yaygin olmakla birlikte, Afrika, Asya ve Uzak Dogu
Ulkelerinde gok daha yaygin ve agir gartlar icermektedir. Bu iilkelerde kalabalik niifus
ve egitim imkanlarimin yetersizligi cocuklan ve ailelerini bu tiir faaliyetlere itmektedir.
Bu diizende genelde belirli bir meslegin 6gretilmesinden ¢ok uzun siireli ¢aligsmaya
dayali, basit vasiflarin edinildigi, simirl: bir ¢iraklik egitimi verilen tiretim isciligi
sozkonusudur!#, Gelismis iilkelerde ise kapitalizm sonrasi zamanla refahin artmast,
adil bir boliisiim diizeninin kurulmas: ve gelisen teknoloji sonucu ¢ocuk emegine olan
ihtiya¢ azalmig, koruyucu mevzuatin da gelismesi ile sorun biiyiik olgiide

¢oziimlenmistir'47.

1457 ahir Bagtaymaz, 6-15 Yas Grubu Bursa’da Calisan Cocuklar Uzerine Bir Arastirma
Friedrich Eberth Vakfi Yayms, Istanbul, 1990, s.14.

146}_:.kin, 1995, a.g.e., s.58.

147 ahir Bagtaymaz, “Giiniimiizde Gelecegimizi Karartan Bir Problem: Caligan Cocuklar”, Mercek,
Yil:3, Sayi No:12, Ekim 1998, s5.61.



2.1.6.2.2. Kayitdist Istihdam

Kayitdig: istihdam kavramu, kayith ekonomik faaliyetlerde bulunan formel
igletmelerde kagak ¢alisanlarin yanisira enformel igletme olarakta adlandinlan kiigiik
tireticilik faaliyetlerinde bulunan isletmelerde iicretli olarak calisan iscileride
kapsamaktadir!4®, Gerek formel isletmelerde kagak caliganlar gerekse enformel
igletmelerde iicretli calisanlar agisindan ortak ozellik her iki gruptaki ¢alisanlarin
korunmasiz iggiicii olarak degerlendirilmesidir. Ayrica kent i¢i ulagimda 6nemli bir yeri
olan taksi soforleri de sosyal giivenceden yoksun olmalan, gegici ve bu anlamda
diizensiz ¢aligma bigimlerini benimseyigleri ile enformel istihdamin ilging bir 6rnegi
olarak goriilebilir4° ve iicret karsilag: caligmalan nedeniyle de kayitdisi istihdam iginde

incelenebilir.

-Formel Isletmelerde Kagak Calisanlar

Vergi ve sigorta gibi yasal bir takim mali yiikiimliiliiklerden ve/veya yasal
diizenleme ve kisitlamalardan kagmak amaciyla formel isletmelerde iicretli olarak
caligmasina ragmen kayitlara yansimayan ve dolayisiyla yasal olmayan ¢aligma
biéimleri enformel ekonomik faaliyetler icinde degerlendirilmektedir!>. Bu tiir
calistirilma, galigandan ¢ok calistirana cesitli avantajlar saglamaktadir. Ornegin,
vergiden kagma, sigorta primi 6dememe, sosyal amach fonlardan kurtulma gibi. Kagak
calisma, isgorene ise onemli 6l¢giide dezavantajlar getirmektedir. Ornegin, giivencesiz
kalma, organize olmama ve diigiik iicretle caligma gibi.Ancak, sosyal korumadan
yoksun bu bireyler tam siireli olarak igsiz kalma liiksiine sahip degildir!>!. Higbir ig
yapmamaktansa kiigiik, iiretken olmayan igleri tercih etmeleride sonug¢ olarak

normaldir.

148('5zsoy, 1992,.a.g.e.,5.8.

149 yvvet Lordoglu, “Enformel istihdam ve Sosyal Giivenlik Sorunu”, Ekonomik Yaklasim,
Cilt No: 9, Say1 No: 31, 1998, s. 17.

15OSapancalx, “Sosyal...”, a.g.e., s.137.

I51riirk I Yillig 97, 96°dan 97°ye Degisim Dinamikle, Cilt No:I, 1997, a.g.e., s.51.
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Kayitdis1 istihdam hem kamu maliyesi ve hem de sosyal politika agisindan
sorunlar dogurmaktadir. Kamu maliyesi agisindan, devlet vergi ve sosyal sigorta
primleri, harglar gibi parafiskal gelirleri toplayamayarak biiyiik bir gelir kaybina
ugramaktadir. Sosyal politika agisindan ise, isgiler ¢agdag ¢alisma kogullarinin
gerisinde caligmaya zorlanmakta, ig ve sosyal giivenlik hukuku alaninda saglanmig
haklardan mahrum birakilmaktadirlar. Tim bunlar, sosyal refah devleti anlayiginin
onemli yaralar almasina neden olmaktadir. Bu nedenle kayitdis: istihdam kavramu,
calisma kosullan ve verilen maddi odiiller agisindan ikiye ayrilmaktadir. Bir yanda
sagliga zararli sartlar altinda, sigortasiz, orgiitsiiz ve yasal korumadan yoksun olarak
sefalet licreti ile galigtirilan, istihdam kapasitesinin azaldig1 donemlerde somiiriiye agik,
ozellikle kadin, ¢gocuk ve gogmenlerin olusturdugu kayitdis: istihdam (working of

books) edilenlerin olusturdugu grup ortaya ¢ikmaktadir!>2

. Diger yanda ise, esasen
bagimli olarak bagka bir igte caligmakla birlikte reel gelirlerdeki diigiisleri telafi etmek,
yasam standardimi gelistirmek igin telafi edici ve tamamlayict gelir elde etmek
isteyen'>3 bu nedenlede enformel ekonomik faaliyetlerde bulunan bir galisan grubu
vardir ki buna ek iste ¢alisma (moonlighting) denilir'>*. Bu grupta 6rnegin kamu
gorevinde ¢alisan bu nedenlede bagka bir iste caligmas: esasen yasak olan ancak kayda

gecmeyen ikinci bir igte ¢alisanlar bulunur*>>. Fakat kamu denetim mekanizmalanmn

etkin caligmasi ile kagak ¢alismanin 6nemli 6li¢iide 6nlenebilecegi kanisindayiz120.
2.1.6.2.3. Yevmiyelilsciler

Yapilan is genellikle kisa siireli ve gegicidir; giinliik, haftalik veya aylik olabilir.
Insaat is¢ileri, hamallar, evlere temizlige giden temizlik¢i kadinlar ve gocuk bakicilar:

bu tip calismalann tipik 6rneklendir.

1520sman Altug, Kayitdisi Ekonomi, istanbul, 1993, s.15.
153Ercan Diilgeroglu ve Dierler, a.g.e., s.18.

154Ekin, 1995, a.g.e., s.14.

155gkin, 1995, a.g.e., s.14.

156Bagtaymalz, 1986, a.g.e., 5.89.
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2.2. Yeralti Ekonomisi Faaliyetleri

Yeralt: ekonomisi faaliyetlerini bir iilkede gegerli hukuk ve ahlak kurallarina
aykiri faaliyetler olarak tanimlamak miimkiindiir'>’. Burada 6nemli olan, faaliyetin
yasalarin 6ngordiigii sekilde yapilmamas: (kuraldigilik) degil, faaliyetin kendisinin
yasaklanmus olmasi (yasadigilik) dir!>®. Daha ¢cok kamu diizenini ilgilendiren ve
devletin giivenlik giiclerinin ugras: alani icinde olan bu faaliyetlen, silah, uyusturucu,
kiymetli maden ve tarihi eser kacakcihi@, kalpazanhk, sahte pasaport, vize ticareti,
yasadisi is takibi, cek senet tahsilat, tefecilik, riigvet ve kadin ticareti gibi faaliyetler

olarak saymak miimkiindiir}>°.

Yeralti ekonomisi faaliyetleri ekonomik olanlar ve ekonomik olmayanlar

seklinde ikiye ayrilabilir!©0.

Ekonomik olan yeralti ekonomisi faaliyetleri yasadigi hertiirlii ekonomik
faaliyetlerdir. Kamu diizenini korumak i¢in saglik veya insani nedenlerle yasaklanan
veya yapilmasi Ozel izne baglanan kacakcilik, uyusturucu ticareti, tefecilik, izinsiz
kumar oynatma, cek senet tahsilat, ihaleye fesat karz;tlrmamlvb. ekonomik
faaliyetlerdir.

Ekonomik olmayan yeralt1 ekonomisi faaliyetleri ise, konusu sug¢ olan ve

1574amza Eyidemir, “Tirkiye’de Kay1tdigi Ekonomi ve Ekonominin Kayda Alinabilmesine Yonelik
Oneriler”, Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist,
1996, s. 11.

158Aydemir, 1995, a.g.e., s.11.

159Aydernir, 1995, a.g.e.,s.1l. Yasal bir malin yasal olmadan, megin patent haklarin: ihlal ederek
iiretimini yapmak, bilgisayar programm kopyacilif1 vb. yasal olmayan mal iiretim ve edinim bicimleri
de yeralti ekonomisi faaliyetleri igerisinde degerlendirilebilmektedir. Bkz. Ahmet Fazil Ozsoylu,
“Kayitdist Ekonominin Etkileri-Kim Kazaniyor Kim Kaybediyor?”, TOBB Ekonomik Forum,
Say1 No:2, Subat 1994, 5.112.

160Saklp Seker, “Kayitdigt Ekonominin Kapsami, Nedenleri ve Etkilen”, Yaklasim Dergisi, Say:
No:25, Ocak 1995, s.76.

l611haleye fesat karigtirma; ihaleye girer gibi goriinerek birtakim menfaatler karsiligi ihaleden
¢ekilmektir. Kanunen ihaleye fesat karigtirarak elde edilen gelirlerin “sair kazang ve iratlar” adi altinda
gelir kaydedilerek vergilendirilmesi gerekmektedir. Bkz. Kirbas, 1995, a.g.e., s.10.
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ekonomik yonii olmayan; hirsizlik, dolandiricilik, gantaj, harag toplamak vb.
faaliyetlerdir'®2. Ancak ¢aligmamiz kapsaminda iiretken olmayan faaliyetler, kisiler
arasindaki gelir transferi seklinde degerlendirilerek yeralt: ekonomisi kapsaminda yer -

verilmeyecektir!®3,

Yeralt: ekonomisi faaliyetlerini yasadigi-vergili ya da vergisiz faaliyetler ile
yasadisi-vergisiz ekonomik faaliyetler olarak ikiye ayirmak da miimkiindiir. Bu
iilkemiz icin de gecerli bir aynim olacaktir. Ciinkii Vergi Usul Kanunumuza gore
vergiyi doguran olaylar, ceza yasalanyla yasaklansa bile, eger bir 6deme giicii varsa
esdegisle bir gelir elde edilmigse bunu vergi kapsamina almak miimkiin olabilir.
Ornegin naylon fatura ticareti, komisyonculuk olarak nitelendirilerek %2 oraninda
vergilendirilebilir. Aymi sekilde ihaleye fesat karigtirma da yasadigi-vergili ya da
vergisiz yeralti ekonomisi faaliyeti sayilirken riigvet, giimriik kacakciligr vb. faaliyetler

yasadisi-vergisiz yeralt: ekonomisi faaliyeti olarak sayilabilir.

“Yeralt1 Ekonomisi Faaliyetleri” terimi Anglo-Sakson literatiiriinde
underground economy, illegal production gibi kavramlarla ifade edilmektedir.
Ulkemizde de buna kosut olarak konugma ve yazi dilimizde sug¢ ekonomisi, kriminal

ekonomi gibi farkl kavramlar kullamlmaktadir164,

162Ozsoylu, “Kim Kazamyor...”, a.g.e., s.112.

163Haudanacagl gibi, bu ¢aligmada iiretken olmayan faaliyetler genel ekonomi kapsamina da dahil
edilmemisgtir. Bkz. bu calisma, s.7.

164Koqoglu, 1997, a.g.e., s.24.



Ikinci Kisim
EKONOMIK FAALIYETLER ICINDE ENFORMEL EKONOMIK
FAALIYETLERIN YERI

I- ENFORMEL EKONOMIK FAALIYETLERIN TEMELINDE
BULUNAN SOSYAL VE EKONOMIK NEDENLER

Tiim Diinya’da, 6zelliklede gelismekte olan iilkelerde ¢ok farkli ekonomik ve
sosyal yapilann i¢ i¢e girmig bulunmasi ve igsizlik bakimindan toplumun biiyiik bir
kesiminin giicliiklerle kargilagmasi, daha ¢ok marjinal prodiiktivitesi diigiik iglerin
gelismesine ortam hazirlamustir!05, Esdegisle devlet tarafindan yaratilamayan istihdam
olanaklari bireyler tarafindan kendi baslarina yaratilmistir. Bu faaliyetler heniiz
gelismesini tamamlamamuis, esdegisle kurumsallagmamis ekonomilerde biiyiik bir
yayginlik ve etkinlige sahiptir. Bu nedenle enformel ekonomik faaliyetlerin varlig: ve
gelismesinin temelinde gelismekte olan iilkelerin sosyal ve ekonomik kosullarinin

aranilmas: gerekmektedir.

Geligmekte olan iilkelerde toplumsal yagamin biiyiik ol¢iide belirleyicisi olan bu
kosullarin irdelenmesi, kanimizca, enformel ekonomik faaliyetlerin belirlenip
incelenebilmesi agisindan gereklidir. Simdi enformel ekonomik faaliyetlerin sosyal ve

ekonomik temellerini incelemeye calisalim.

1. ENFORMEL EKONOMIK FAALIYETLERIN TEMELINDE BULUNAN
SOSYALNEDENLER

Gelismekte olan iilkelerdeki sosyal yapi, gelismis iilkelere gore farkliliklar
gosterir. Bu farkliliklarin da kabaca enformel ekonomik faaliyetlerin temellerini

olugturdugunu sdyleyebiliriz. Enformel ekonomik faaliyetlerin bu iilkelerde ortaya

165 ktar, 1990, a.g.e., 5.38.



¢ikmasinda ve gelismesinde pek ¢ok farkli etken bulunmaktadir. Bunlardan &zellikle
gelismekte olan iilkelerin karakteristik 6zellikleri olan yiiksek niifus artis hizi, gog,
carpik kentlesme, kentsel igsizlik, gelir yetersizligi, aile yapisi, egitim ve teknoloji vb.
ozelliklerini incelemek enformel ekonomik faaliyetlerin belirlenip incelenebilmesi

acismdan gereklidir.
1.1. Niifus Artis Oram ve Ekonomik Gelisme

Enformel ekonomik faaliyetlerin gelismekte olan iilkelerin kentlerinde isgiiciiniin
biiyiik bir gogunluguna istihdam ve gecimlik gelir sagladlélm daha 6nce belirtmistik.
Bu faaliyetlerin ortaya ¢ikip gelismesinde ise iirettigi mal ve hizmetlere olan talep
kuskusuz onemli bir rol oynamaktadir. Fakat en biiyiik etkinin hizh niifus artigi1®°

oldugu soylenilmelidir.

Giiniimiizde 5.7 milyar olan Diinya niifusunun 2030’a kadar 8.5 milyara
¢ikacag1 beklenmektedir!®’. Bu artisin biiyiik bir kismi gelismekte olan iilkelerden
kaynaklanacaktir. Geligmekte olan iilkelerde kent niifusu yirmibes senelik kisa bir
donemde goglerin de etkisiyle yaklagik ii¢ kat artmistir. Ekonomik biiylime hizinin
goreli olarak niifus arti1 kadar hizls artmadi8: ger¢eini de gozoniine alirsak, geligen
iilkelerde kentsel iggiictiniin biiyiik bir kismimin kayitl: ekonomik faaliyetlerin diginda
kalacagimi sdylemek cok yanlis olmayacaktir. Esdegisle, bu kisilerin kendi
istihdamlarini yaratma durumunda kalacaklan agiktir. Bunun ise kayitli ekonomik
faaliyetlerin bog birakti8: alanlarda enformel ekonomik faaliyet olarak veya kentsel

rantlann paylasildig1 alanlarda yeralt: ekonomisi faaliyetleri olarak ortaya ¢ikmasi

166Niifus Artigt; dogumlarla otiimler (dogal bakiye) ve gboemen olarak gelenlerle gidenler (gbo¢men
bakiyesi) arasindaki kargilikl oranla belirlenir. Bkz. Ozer Ozankaya, Toplumbilim, Istanbul, 1991,
s.241; Thema Larouse, C.2, Istanbul, 1995, 5.262.

167} ester C. Thurow, Kapitalizmin Gelecegi-Bugiiniin Ekonomik Giicleri Yarimm
Diinyasimi Nasil Sekillendiriyor, Ceviren Serpil Demirtas ve Nebil Ilseven, Istanbul, 1997,
s.74.



beklenebilirl68,

Niifus artig1 konusunda, biitiin iilkeler gegmiste benzer sorunlar yasamuslarsa
da, gelismekte olan iilkelerin bugiinkii sosyo-ekonomik yapilari, gelir farkliliklar: ve
kiiltiirel degerleri, sorunun biiyiiklik ve giddetini onlar igin daha farkli hale
getirmektedir!®®. Bu nedenle gliniimiiz geligmis iilkelerinin gecmis deneyimleri bize
151k tutamamaktadur. Egdegisle bu iilkelerin gegirmis oldugu evrime bakarak niifus
artiginin gelismeyi hangi yonde ve ne olgiide etkiledigini sdyleme olanagma sahip
degiliz. Ciinkii farkls niifus artiglariyla kargilasan iilkelerde sanayilesme ve gelismenin
gergeklestirildigini gormekteyiz. Ancak genel olarak hicbir iilkenin yiizyillik siireyi %1
veya daha az niifus artigtyla gegirmeksizin, gelismis iilke olmay: basaramadig:
soylenilmektedir! 7. Ekonomi literatiiriinde ise niifus ile ekonomik kalkinma
arasmndaki bu iligki tartigmali bulunmaktadir. Konuyu anlamls bir bigimde ortaya
koyabilmek i¢in, herseyden once niifus artigiyla ekonomik gelisme arasinda karsilikl

iliskiyi incelemek yararh olacaktir.

Bu konuda birbirinden gok farklx goriigler bulunmaktadir. Bizim de katildigimiz
goriige gore, niifus artiginin ekonomik gelismeyi olumsuz yonde etkileyecegi, hatta
saZlanan geligmeleri dahi bir siire sonra ortadan kaldiracagini savunan goriislerin
yaninda, niifus artigimn ekonomik gelismeyi belirli sartlar altinda ¢ok fazla
etkilemeyecegini ve belki de ekonomik geligmeyi tegvik edecegini savunan gériisler de
bulunmaktadir!”!. fkinci goriisii benimseyen akademisyenler konuya daha ¢ok talep
agisindan yaklagmakta ve niifusun toplam talebi arttirarak iiretim giiciinii olumlu yonde
harekete gegirecegini ileri siirmektedirler. Buna gore niifus artis1 olmaksizin ekonomik

gelisme miimkiin degildir.

168Ba§taymaz, 1986,a.g.e., 5.110.

169T k-1 Yillig1 97, 96°dan 97°ye Degisim Dinamikleri, Cilt No:I, 1997, a.g.e., 5.259.
17(}l"hurow, 1997, a.g.e., s.76. ‘

171y diger goriige gore ise, izl niifus artigi, gelismekte olan iilkeler igin gelisememenin nedeni
degil sonucudur. Bkz. Ozankaya, 1991, a.g.e., 5.248.
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Kanimca, yiiksek diizeydeki bir dogurganlhigin isgiicii arzin1 da hizli bir gekilde
arttiracagy acgiktir. Bu artan iggiiciiniin bilyiik bir ¢cogunluguna verimli istihdam
saglamrsa niifus artiginin ekonomik gelismeyi hizlandiracagi sdylenebilir. Ancak
sanayilesme hiz1 diisiik, sermaye birikimi yavag iken artan iggiiciiniin biiyiik bir kismui
verimsiz alanlarda ve tistelik kendi yarattiklan iglerde ugragacag: soylenebilir. Dahasi
az gelismis iilkelerde sanayi sektoriinde iggiicii yetersizlifinden bahsetmek giigtiir. Bu
iilkelerde esasen sinurly sayida olan sanayi tesislerinde iiretilen iiriine kiyasla ¢aligtinilan
isci sayis: gelismis iilkelerdekinden gok fazladir. Bu ise verimliligi ve karliligi olumsuz

yonde etkilemektedir.

Hizl1 niifus artisimin sermaye birikimini ve kamu harcamalarim da olumsuz
yonde etkileyecedi soylenmektedir. Yasadigimiz dénemde yeni yatirimlar i¢in sermaye
ve mevcut yatinmlar i¢inde isletme serm:iyesi bulmada giicliik ceken gelismekte olan
iilkelerde, hizl: niifus artig: ile kamu harcamalannda egitim, saglik vb. demografik
yatirmlarin paylan artacak!”? ve sanayiye yapilmasi gereken yatinmlardan belirli
olciide bir kaynak demografik yatinmlara aktariimak durumunda kalinacaktir. Bu
kaynak aktanilmadig: siirece de gelisme icin vasifli iggiicii ag181 dogacaktir. Bu nedenle
gelismekte olan iilkeler ag¢isindan bir agmaz sozkonusu olmaktadir. Ciinkii, niifusa
iligkin sorun; sadece iiretim i¢in gerekenden fazla insan giiciiniin bulunmasi olarak
degil, baz1 iiretim ve hizmet alanlarinda nitelik acgisindan gereken insan giiciiniin
bulunmamasi seklinde de degerlendirilmelidir. Bizce, niifus sorunu demografik
degismeler ile sosyal ve ekonomik alanda yarattig1 sorunlann tiimii olarak goriilmelidir.
Demografik degismeler ile sosyal ve ekonomik gelisme arasindaki dengesizlik
gelismekte olan iilkelerde bir yandan niifusu besleme, egitim, konut ve gelir gibi
gereksinmelerinin karsilanmasinin daha da zorlagmasina, diger yandan da artan
niifusun baskist yiiziinden tiiketimin artmasina sermaye birikiminin yavaglamasina ve

bu nedenle sosyo-ekonomik geligmenin olumsuz olarak etkilenmesine sebep olur.

Saglikl1 bir ekonominin her yil aktif isgiiciine katilanlarn sayis1 kadar yeni

istihdam olanaklar yaratmas: beklenir. Istihdam i¢in gerekli yatinmlarnn yapilamamasi

1727 yrk-s Yilligr 97, 96°dan 97°ye Degisim Dinamikleri, Cilt No:I, 1997, a.g.e., 5.259.



durumunda igsizlik sorunuyla karsilagilmasi kagimimazdir.

Issizlik oranlanimn yiiksek, toplam isgiicii iginde kalifiye isgiiciiniin goreli
diigiik, iggiicii maliyetinin ise yiiksek oldu3u ortamlarda igverenin enformelligi
segmemesi sagirtici olur. Igveren; enformel ekonomik faaliyetleri secgerek, iggiicii ile
ilgili caligma siiresi, fazla mesai, ige son verme, sendikal giivence, sosyal giivenlik
kesintisi ve vergi gibi hukuki diizenlemelerin disinda kalmig olacak ve maliyetlerini

azaltip, kar oranlarini da arttiracaktir! 73,

Ancak, kalkinma siirecinin karmagsik ve anlagilmasi gii¢ bir olgu olmasi
nedeniyle kalkinmay: tek bir degiskenle, niifus faktoriiyle agiklamak kuskusuz
miimkiin de§ildir. Yine de hizli niifus arti51, birey bagina diigecek gelir iizerine
etkilerinden de 6tede istihdam iizerinde yaratabilecegi olumsuz etki, gelir dagilimumin
kotiilegmesi en azandan iyilesmesinin Snlenmesi, tarimsal sorunlan ¢oziimlenmesi giig
hale getirmesi gibi nedenlerle de saglikl: bir kalkinma yoniinden olumsuz sonuglar
dogurabilir. Bu olumsuzluklari da bugiin gelismekte olan iilkelerde agir1 kentlesme,
diizensiz sanayilesme, enformel istihdamin geligmesi ve ekonomide enformel

ekonomik yapinin daha belirgin hale gelmesiyle izlemek miimkiin olmaktadar.

Sonug¢ olarak hizli niifus artig1 gelismekte olan iilkeler agisindan bir¢ok
olumsuzluklan beraberinde getirmektedir. Kalkinmanin diger gerek ve kosullarn
gerceklestirilmedigi taktirde, artan iggiiciine tiretim igin gerekli iiretim faktorleri
istenilen oranda saglanamaz ise veya is giiciiniin vasif diizeyi arttirilamaz ise,

dogurganliktaki azalma toplumu hig bir yere gotiirmeyebilir.

1B3¢zs0ylu, 1996, a.g.e., s.113.
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1.2. Gboc ve Carpik Kentlegsme

Gelismis tilkelerin 18. ve 19. yiizyillarda yasadiklan go¢ olgusu, 20. yiizyilda
genellikle geligmekte olan iilkelerin kargilastiklari bir olgu olarak kargimiza

cikmaktadir! 74,

Bilindigi gibi go¢, kirsal kesimden kentlere; gelismemis yorelerden gelismis
yorelere; tarim sektoriinden endiistri, ticaret ve hizmet sektoriine dogru gergeklesen bir
siiregtir. Ulusal bazda geligme siirecindeki sektorel uyumsuzluklar, ikili ekonomik
yapi, ekonomik gelismede merkezi yogunlasmalar, kentlerin sahip oldugu gekici, kirsal
kesimin itici sosyo-kiiltiirel ve ekonomik faktdrleri gibi nedenler gocii tesvik eden
etmenlerdir. Geligme siireci ile gogiin niteliksel ve niceliksel uyumsuzlugu ise gociin

dis gb¢ boyutu kazanmasina neden olmaktadir!7>.

Miilksiizlesme siireci denilen ve tarimsal alanlarda iiretim iinitesinin miras
yoluyla kiigiilmesi ve kiiciilen bu tarim alanlarinin ailelerin gegimlerine yeterli olmamasi
gogiin bir bagka nedeni olarak ileri siiriilmektedir. Bunun disinda, arazi
anlagmazliklari, kan davalan gibi toplumsal sorunlar da gécii baslatan nedenler

arasmda bulunmaktadir! 76,

Kirsal alanlar ile kentsel alanlarda siirdiiriilen ekonomik faaliyetlerden saglanilan
gelirler arasindaki farkin giderek agilmasi, kentlerdeki refahin daha yiiksek oldugunun
kirsal alanlarda yasayanlar tarafindan goriilmesi kentlere olan gocii hizlandirmustir! 77,
Diger taraftan tarimda modern tekniklerin uygulanmas: da ayni doneme rastlamaktadir.

Bu donemde, tarimsal alanlarda istihdam edilemeyen niifus tiim umudunu kentlerde

174Geri Doénen isci Aileleri: Birinci ve Ikinci Kusagm Reentegrasyon Sorunlari,
Friedrich Eberth Vakfi Yayn, Istanbui, 1991, s.7.

175Geri Dénen ig¢i Aileleri: Birinci ve Ikinci Kugagin Reentegrasyon Sorunlari, 1991,a.g.e., s.7.
176Bagstaymaz, 1986, a.g.e., 5.63.

177-T1SK’in Kentlesme Sorunlara Iliskin Goriis ve Coziim Onerileri”, igveren, Cilt No: 24, Sayt
No: 7, Nisan 1996, s.26



siirdiirebilecekleri faaliyetlere yoneltmistir. Bu faaliyetler icinde sanayi istihdami
bulunuyorsa da niifus kitlesinin biiyiik olmas: ve ig ve iggiicii saglama hizmetlerindeki
yetersizliklerin de etkisiyle, kentlere go¢ eden biiyiik niifus kitleleri i¢in sanayide
istihdam olanag1 bulana kadar enformel ekonomik faaliyetlerde ¢aligma giindeme
gelmistir. Bu ortamda kisiler pratik zekalarim kullanarak kendi istihdamlarim yaratmig
ve kentsel rantlarin paylagilmas: iizerine miicadele baglamigtir. Giderek kayith
ekonomik faaliyetlerdeki biiyiimenin yeni gelenleri istihdam etmede yetersiz kalmast,
bu kisiler icin enformel igleri siirekli bir ugrag haline getirmistir. Bu agamadan sonra
enforme] ekonomik faaliyetlerin kentlerde yayginlagtig: ve cesitlendigi goriilmektedir.
Enformel ekonomik faaliyetlerin siireklilik kazanmasi ve bu faaliyetlere girenlerin
saydarinun hizla artmasi rekabet ortamini da yaratmugtir. Kente yerlesen ailelerin ikinci
nesilleri de enformel ekonomik faaliyetleri tercih etmeye baglamig ve lilkemizin onde
gelen bir sosyal politikerine gore, kirsal go¢ kendini orgiitlesemeyen kent olgusu ile

birlikte ortaya koymustur.

Bu siire¢ i¢inde dis goclerin de kugkusuz 6nemli bir pay: vardir. Gelismekte
olan iilkeler iggiicii fazlasinin yarattig:i sorunlarla ugrasirken, giliniimiiz gelismis
iilkeleri II. Diinya Savagi sonras: ekonomilerini canlandirmak igin birgok girisimlerde
bulunmuslardir. Bu arada karsilastiklar isgiicii yetersizli8ini isgiiciiniin fazla oldugu
gelismekte olan iilkelerden karsilama yoluna gitmiglerdir. Bu bakimdan 1950’lerden
sonra daha ¢ok koloniler ve Akdeniz iilkelerinden gelismis Bat1 Avrupa tilkelerine
iggiicii akimi baglamug ve giderek kitlesel bir nitelik kazanmustir. Gogmen isgileri kabul
eden iilkelerdeki mevcut isgiiciine yapilan ilave iggiicii katkisi, bu iilkelerin hizli bir
ekonomik gelisme siirecini gerceklestirmelerini kolaylastirmistir. Gé¢ Avrupa’nin
Giiney’inden baslamg, fakat zamanla bu olaya ge¢ girmelerine ragmen en fazla isciyi
Tiirkiye ve Yugoslavya gondermistir. Isgiicii génderen iilkeler bu go¢iin ekonomilerine
katkida bulunabilecegini, sikintisini cektikleri doviz ihtiyaclarini bu sayede
bulabileceklerini ve daha 6nemlisi istihdam ve igsizlik baskisini hafifletebileceklerini

diigtinmiiglerdir.
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Isgiiciiniin geligmis iilkelere olan akimu basta kabul edilen yararlar ortaya
¢ikarmadi8y gibi, sonradan enformel istihdamin artmasi gibi birgok olumsuzluklan da
beraberinde getirmistir! 78. Ortaya ¢ikan fatura go¢ veren gelismekte olan iilkeler icin
bir hayli pahali olmugtur. Ornegin, iilkemiz acisindan ekonomi 1960°L: yillarda
ongoriilemeyecek olciide Bati ekonomilerinin destegine bagimli duruma diigmiigtiir. Bu
arada dig goclin doviz gelirleri ve 1gsizlik baskisini azaltma agisindan yararli olacag
gorigii zamanla kararsizlik ve giivensizlikler yaratmig, zaman zaman Bati
ekonomilerinin dalgalanmas: bastaki hesaplart bozmugtur. Geri donen igciler ise artik
is¢i statiisiiyle caligmak istememekte, birikimleriyle kendi isinin patronu olmay:
diiglemektedir. Sonug olarak dig go¢ler issizlik baskisini 6nemli Slgiide ertelemis ve
enformel ekonomik faaliyetler acisindan geciktirici roller iistlenmistir. Ancak geri

donenlerin spekiilatif faaliyet alanlarma kaymalan da imkan dahiline girmigtir! 7°.

Bir bagka acidan go¢ olgusuyla birlikte cevre sorunlan da giindeme gelmistir.
Ancak, geligmis iilkeler geligskin olanaklan ile yeni yerlesim yerleri planlayarak bu
olumsuzluklar: 5nleyebilmislerdir. Bu bakimdan agir1 kentlesmenin getirdigi sorunlarin
¢oziimii geligmekte olan iilkeler acisindan olanak disi bulunmaktadir. Ayrica, gelismis
iilkelerin ¢evre kirliligine yol acan teknikleri ihrag etme gibi politikalar: da gelismekte
olan iilkelerde yiiksek maliyetler tagimasi veya gelismeyi engellememek adina ya da

otorite ve yasal bosluklar nedeniyle goz ard: edilmistir.

Gelismekte olan iilkelerde kirdan kentlere go¢ olay1 gozle goriilebilir sekilde
devam etmektedir. Enformel istihdam ise, gogiin etkilerini azaltmakta 6nemli bir rol
oynamaktadir'®0. Kenya Raporu’na gére kente gogle birlikte kentsel niifusun artmas:

issizligi beklenilen olgiide artirmamistir. Enformel ekonomik faaliyetler, kayith

178\ ichel Albert, Kapitalizme Karst Kapitalizm, Afa Yayinlar, Istanbul, 1992, 5.13.
179Ba§taymaz, 1986, a.g.e., 5.68.

1801 i ndistan’da yapilan bir aragtirmaya gore enformel ekonomik faaliyetlerde bulunanlann %95.3’u
kirsal kokenli kigilerden olusmaktadir. Bu faaliyetlerde yer alanlann sadece %4.7’si kentsel kokenli
kigilerdir. Bkz. Surjit Singh, Urban Informal Sector, Institute of Development Studies, Jaipur,
1994, s. 35.



ekonomik faaliyetlerde calisma imkanini bulamayanlarnn yagsamlarin siirdiirebilmelerini

saglamugtir18!,

Ikinci Diinya savag1 sonrasmda Tiirkiye nin yagadig: toplumsal degisimin en
onemli boyutlarindan birisi de go¢ olgusudur. Bu olgu beraberinde gecekondulagmayi
da getirmigtir. Gecekondu, lilkemiz ve benzeri iilkeler agisindan bir yandan kentsel
mekanlardaki fiziksel ve sosyal degismeyi gosteren, diger yandan gociin sonuglarindan

birisi olarak ortaya ¢ikan bir olgudur!®2,

Gecekondulasma, kentlerde enformel ekonomik faaliyetlerin olugsumunu da
belirleyen onemli bir etkendir. Ciinkii seyyar saticilik gibi faaliyetler genelde
gecekondu bolgelerinde gerceklestirilmekte ve bu bolgelerde kendilerine daha biiyiik
pazarlar bulabilmektedirler. Ayrica sunu da belirtmek gerekir ki, kentlerde enformel
islerde galigsan isgiiciiniin 6nemli bir kismi da gecekondu bolgesinde ikamet
etmektedider!®3. Omegin Tiirkiye’de yapilan bir arastirmaya gore 1980’1i yillarinda
gecekondu bolgesinde yagayan niifusun yaklasik % 20°lik kismi ya enformel

ekonomik faaliyetlerde bulunmakta ya daigsiz kalmaktadir!®4,

1.3. Kentsel Issizlik

Kisaca ve genel olarak, emek arzinin emek talebinden fazla olmasi durumunun
dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikan igsizligin bugiin tiim Diinya’da kronik bir sorun
olarak varlifini ve 6nemini korudugu bilinenmektedir. Gelismekte olan iilkeler igin
tarim toplumundan endiistri toplumuna doniisme ¢abalarinin getirdi8i yapisal igsizlik

sorunu, bugiin bagka nedenlerle de olsa geligmis iilkeler i¢in de s6z konusu

181Chamnes, 1990, a.g.e., s.10-12.

182Geri Donen isci Aileleri: Birinci ve Ikinci Kugagin Reentegrasyon Sorunlari, 1991,a.g.e., s.3.
1835 Kemal Kartal, Ekonomik ve Sosyal Yénleriyle Tiirkiye’de Kentlilesme, Adim
Yayincilik, Ankara, 1992, 5.66.

18"’Rugen Keles, Kentlesme ve Konut Politikasi, A.U. SBF Yaym No: 540, Ankara, 1984,
$.359.
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olmaktadir!®, Ozellikle de kentli igsiz sayis: muhtemelen kirsal kesimdeki acik igsiz
sayisindan ¢ok daha bityiik miktarlarda seyretmektedir. Igsizligin ¢oziimiine yonelik
politikalarn yetersizligi igsiz insanlan yeni secenekler aramaya zorlamaktadir. Iste bu
nedenle igsiz kesim enformel ekonomik faaliyetierde kendine istihdam imkani
aramaktadir!86, Bu baglamda issizlik enformel ekonomik faaliyetlerin ortaya ¢ikigin
hazirlayan ve geligmesini saglayan en onemli etkenlerden birisi olmaktadir. Diger
dikkat gekici bir nokta ise, kent ortamindaki gen¢ niifustaki igsizlik oraninin ¢ok daha

yaygm bir durumda olmasidir'®’.

Onceki baglik altinda da vurgulandig: gibi, gelismekte olan iilkelerde kentsel
niifus biiyiik bir hizla artmaktadir. Bu bakimdan kentlerde biriken issiz yiginlar: 6nemli
sosyal ve ekonomik sorunlar yaratmaktadirlar. Zor yasam kosullarina ragmen niifusun
artmasi bazi diigiincelere gore, kirsal alanlardan kentlere gelenlerin yerlesik
aligkanliklarin1 hemen terk etmemeleri, orta ve uzun donemde kentle biitiinlesinceye
kadar bu aligkanliklarim siirdiirmelerinden kaynaklanmaktadir. Kanimca bunun bir
bagka nedeni de geligmekte olan iilkelerin kentlerinde, kirsal alanlarda da oldugu gibi
¢ocuk ve geng isgiicinii kullanan pekgok faaliyetin balen varolmasidir.
Unutulmamalidir ki, Bati’da doZurganlik oranlarinin diismesi ¢ocuk emeginin

kullanilamaz hale gelmesinden sonra olmustur.

Ulkemiz agisindan ise igsizlik ozellikle 1940’1 yillarin sonrasinda onemli bir
sorun haline gelmeye baglamistir. Bu donemde Tiirkiye’de o giinlere kadar
rastlanmayan biiyiik bir niifus patlamasi ortaya ¢ikmus ve iilke niifusu yillik ortalama %

2,5 oraminda artmstir. Bu hizhi artigin aktif iggiiciine olan etkileri ise 1970’li yillarda

135Mewem Koray, “Giiniimiizde Isgiicii Piyasalarinin Ozellikleri, Sorunlari ve Istihdam Politikalan”,
Amme Idaresi Dergisi, Cilt No: 4, Say1 No:1, s.17.

186> T1SK’in Kentlesme Sorunlanna iligkin Goriis ve Coziim Onerileri”, s.27; Caglar Keyder,
“Enformel Sektor Globallesme [le Artar”, Forum, Say1 No:2, 1994, s.33; Charmes, 1990, a.g.e.,
s.11.

187”Avrupa’da Issizlikle Miicadelede Yeni Yontem Arayiglan”, Isveren, Cilt No: 24, Say1 No: 2,
Kasim 1995, s.10; Sapancali, “Sosyal...”, a.g.e., s.126-127.



goriilmeye baglanmistir. Ayn1 zamanda kirsal kesime tarim makinalarinin girmesi ile
tarimsal alaplardaki marjinal iggiiciiniin biiyiik bir kismu tarim alanlarimin digina
itilmistir. Bunun sonucu olarak da kentler hizl1 bir biiyiime igine girmigstir. Boylece
tarim kesimi daha onceki yillarda oldugu gibi igsizlik sorununun kamufle edilebildigi

bir kesim olma 6zelligini de yitirmistir.
1.4. Gelir Yetersizligi

Gegtigimiz son on yil i¢inde, geligmekte olan iilkelerin ihrag iiriinlerinin fiyatinin
diigsmesi, askeri harcamalarin artmasi, yatirimlardan beklenen getirilerin elde
edilememesi, bor¢ krizi ve yapisal uyarlama programlari, tiim Diinya’da gelir
yetersizli8i i¢inde bulunan bir alt sinif yaratmugtir. Bu alt sinif, yeterli e8itim almamugtir
ve vasifsizdir; toplumsal ve ekonomik gelisme siireglerinin ise g¢ok gerisinde
kalmustir!®8, Ekonomik marjinallesme olarak adlandirilan bu sessiz siire¢ sonucunda,
pek c¢ok kisi yannki ¢oziimlere katkida bulunma sansim yitirmekte, tersine yarinki

sorunlann bir pargasi haline gelmektedir.

Son donemde geligsmekte olan iilkelerde yasanan yiiksek enflasyon ve bunun
sonucunda reel iicretlerdeki gerilemeler, kent ortaminda yagayan iicretli kesimin de
GSMH’dan aldi81 pay: nemli olgiide geriletmistir. Her ne kadar kentlerde yasayan
iicretli kesimin iicretlerinde nominal bir artis olsa da, reel iicretleri siirekli gerilemistir.
Reel ticretlerdeki bu siirekli gerileme, kendisi ve ailesi i¢in iicretinden bagka gelin
olmayan kisinin, bagka alternatifler aramasina neden olmustur. Iste bu insanlar telafi
edici ve tamamlayici bir gelir elde edebilmek amaciyla enformel ekonomik faaliyetlerde
caligmaya baglamuslardir. Ayrica bu durum, aileleri tiim fiyeleriyle ¢alismak zorunda
birakmis ve c¢ocuk iggiicliniin de enformel ekonomik faaliyetlere kaymasina yoi
agmugtir. Tiim bu sonuglar dogal olarak enformel ekonomik faaliyetlerin daha da

gelismesine neden olmugtur!8%.

188Unicef, Diinya Cocuklarinin Durumu 1995, Ankara, 1995, s.2-3.
1895 apancali, “Sosyal...”, a.g.e., s.128-129.
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Bir yandan issizlik, difer yandan iicretlerin diigiikliigii, isgiicii sahiplerini
enformel ekonomik faaliyetlere zorlamaktadir. Bu faaliyetler, kagak veya ikinci bir iste
part-time ¢ahgma seklinde olabilecegi gibi, aile fertlerinden birinin ya da birkagmnin
(genellikle bayanlarin) emeklilik ve sigorta talepleri olmadan, evde belirli bir mal ve

hizmetin iiretilmesinde ¢aligmasi seklinde de olabilmektedir.

Bu faaliyetlerin, bir bagka yonden, dogusunu ve geligimini etkileyen en 6nemli
faktorlerden birisi de vergi, sigorta primi, ve sosyal amacl diger ddenek ve kesintiler
olmaktadir. Vergi, bilindigi gibi devletin kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi i¢in tek
gelir kaynagidir. Fakat bir iilkede vergi oranlar ¢ok yiiksek ve vergi adil bir bicimde
toplanamiyor ise, o iilkede yasayan insanlar bu borgtan ka¢gma egilimi iginde
olacaklardir. Bu baglamda yiiksek oranl: ve adil olmayan bir vergi sistemi enformel

ekonomik faaliyetlerin hazirlayicisi olacaktir denilebilir.

Verginin enformel ekonomik faaliyetleri etkilemesini degisik acilardan
degerlendirmek gerekir. Birincisi, enformel ekonomik faaliyetlerde kendi hesabina
calisan seyyar satict vb. statiilerde caligmalar agisindan degerlendirmek gerekir, ki bu
kisiler i¢in vergi ¢ogu zaman onemli bir yiik getirmemektedir. Hatta bu kisiler daha
oncede belirttigimiz gibi iilkemizde, Gelir Vergisi Kanunu’na getirilen muafliklardan
yararlanmaktadir. Bu Kanunun 9. maddesine gore kentsel alanlarda yapilan tiim
enformel ekonomik faaliyetler gelir vergisinden muaf tutulmustur. Bu nedenle kayith
ekonomik yap: iginde g¢alisan birgok yerlesik esnaf, yerlesik olmayan enformel
ekonomik faaliyetlere yonelmistir. Buradan hareketle enformel ekonomik faaliyetlerin
devlet tarafindan 6zendirildigi bile soylenilebilir. Fakat sunu tekrar belirtmek gerekir ki
bu tiir enformel ekonomik faaliyetlerin yeralti ekonomisi faaliyetleri ile birlikte kayitdis:
ekonomik faaliyetler icinde degerlendirilmesi yanlis olur. Ciinkii, enformel ekonomik
faaliyetler devlet denetimindedir ve muaflidin nedeni, elde edilen gelirin diigiikligtidiir.
Verginin etkisini ikinci olarak enformel ekonomik faaliyetlerde kagak caliganlar

agisindan degerlendirmek gerekir. Buna gore kayitli ekonomik yap: icindeki vergi ve



diger sosyal amagh kesintilerin yiiksekligi kisileri ister istemez enformel yapiya
itmektedir. Vergi igveren agisindan bir maaaliyet unsuru iken, ¢aligan agisindan gelirde
bir azalma anlamina gelmektedir. Diger sosyal amach kesintiler ise (sigorta primi,
sosyal amagli fonlar vb.) isveren agisindan yine bir maliyet unsuru olmaktayken,
iggiicii agisindan , sosyal sistemin sundugu hizmetler g6z 6niine alindiginda bir fayda
unsuru sayilmaktadir'0. Vergi ve sosyal amacl kesintilerin ¢ok yiiksek oldugu bir
ortamda eger igsizlik yiiksek iggiicii verimliligi de diigiik ise, igverenin enformel
istihdami segmemesi sagirtict olur. Isgoren agisindan da uzak goriilen risklere kars:
sigortal: olmaktansa diisiik olan geliri bir dl¢iide de olsa arttirmak daha gok tercih

edilen bir durum olacaktir.

1.5. Yasam Degerleri ve Ahlaki Normlarm Degismesi

Enformel ekonomik faaliyetlerin nedenlerinden birisi de ahlaki norm ve
degerlerin kentsel aile yapisinda zaman iginde degismesidir. Ahlak kurallar bireylerin
diZer bireylerle ve toplumla olan iligkilerini diizenler. Toplumda ekonomik iliskiler,
siyasal orgiitlenme bicimleri, kent yagamy, iletisim araclarinin etkinligi son derece hizhh
degisirken, bireyler arasi iligkileri diizenleyen kurallarin ayn: kalmas: beklenemez.
Toplumlar ne kadar hizli degisirse ahlak kurallarinin da o derece hizli degismesi belki
de deforme olmasi kaginilmazdir. Hizla de8isen ekonomik ve toplumsal kosullar,
gelismekte olan iilkelerin kentsel gevrelerinde gayri-resmi bir ahlak anlayisi ve bu
kosullara uyum saglayan yeni davranig kaliplart olusturmustur. Yiiksek enflasyonla
yasamaya §alx§an toplumda 6nce ticari ahlak etkilenmis ve bor¢lanma anlayisi de§ismis

ve vergi en kutsal gérev olmaktan glkm1§t1r191.

Aile, toplumlann gelisme asamalarina gore farkli ozellikler gosteren bir
kurumdur. Ulkenin gegirdigi gelismeler ve deSismeler ozellikle aile yapisindaki

degismelerile goze carpmakta egdegisle, toplumdaki ekonomik ve kiiltiirel degismeler

19()Ozsoylu, 1996, a.g.e., s.335-336.
191(")zsoylu, 1996, a.g.e., s.114.
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etkilerini, oncelikle aile iizerinde gostermektedir. Bir toplumdaki mevcut gelismiglik
diizeyi, o toplumdaki kiiltiirel 6zellikler agisindan 6nemli ipuglarn vermektedir. Bu
bakimdan aile yapis1 ve gelismiglik diizeyinin karsilikly etkilesim iginde oldugu

soylenilebilir!®2.

Aile yapisim gelismekte olan iilkelerde ii¢ aynt ¢evrede inceleme zorunlulugu
vardir. Birinci cevre koy, ikinci cevre gecekondu, iiciincii cevre ise kenttirl®3.
Tarimsal iiretimin yapildig1 koylerde aile yapisi gelenekseldir. Tarimda biiyiik
isletmelerin giderek gogalmasina ragmen halen kiiciik 6lgekli, aile isletmeleri hakimdir.
Bu hakimiyet tarimsal iiretim bigcimi degismedikce degismeyecektir. Ancak topraklarin
boliinmesi, tarim alanlarina modern tekniklerin girmesi, kentlere gog, aile yapisini
degistirmektedir. Aile reisinin Slmesi sonucu topraklarin boliinmesi aile bireylerinden
bazilarimin kentlere dogru go¢ etmesine neden olmaktadir. Bu arada yurt digina

goclerde de bir artis gozlenmektedir.

Kentsel enformel istihdam olanaklarindan yararlanma agisindan kente go¢ eden
niifus kitlesi ¢ekirdek aile yapisina dontismekteyse de kirsal alandaki aligkanliklar ile
kente uyum siirecti iginde gecekondu aile yapisi genisligini korumaktadir. Ciinkii kentte
sanayi veya iicretli istthdam olanaklarinin azalmasi, bu ailelerin ¢ok gocuk sahibi
olmalari, daha fazla iiriin degil , fakat daha fazla gelir anlamina gelmektedir. Boylece
enformel ekonomik faaliyetler bu aile yapisinin devamini saglarken , bu aile bireyleri

de enformel ekonomik faaliyetlerin siirekliligini saglamaktadir.
1.6. Egitim ve Teknoloji

Geligmig ve gelismekte olan iilkeler arasinda diger bir sosyal farklilik teknolojik

gelisme ve editim seviyesinde ortaya gikmaktadir. Teknolojik gelisme, kisa donemde

192a1e vapisindaki degigimle icin Bkz. Brian Munday ve Peter Ely, Social Care in Europe,
Prentice Hall, Harverster Wheatsheaf, UK, 1996, 5.126-161.

193Emre Kongar, iImparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, Istanbul,
1997, 5.148.



bir birim iggiicii kullanilarak daha fazla mal ve hizmet iiretimi anlamina gelmekte;
toplam iiriin egrisinin yukariya dogru kaymastyla temsil edilmektedir. Uzun donemde
ise aym mal miktarinin daha az seﬁnaye kullanilarak iiretilmesi anlamina gelmektedir.
Bu ¢ergeveden bakildiginda teknolojik gelisme isgiicii verimliligini artirirken, firmalar
acisindan iiretim 6lceginin 6nemini giindeme getirmektedir. Bu anlamda iiretimdeki
gerekli isgiicii giderek daha kalifiye hale gelmektedir!®4. Bu konu enformel ekonomik
faaliyetlerde calisanlar acisindan da 6nem tagir. Ciinkii, egitim seviyesinin dolayisiyla
kalifikasyonun diigmesi enformel ekonomik faaliyetlerde ¢aliganlarin kayith ekonomik
faaliyetlerdeki istihdam sansim da biiyiik Slciide azaltmaktadir. Bir bagka degigle
gelismekte olan iilkelerin hizla degisen kosullar kargisinda ihtiya¢ duydugu kalifiye
iggliciiniin yetistirilmesine yonelik sosyal politikalarin yeteri ve geredince
dnemsenmemest ya da bu politikalarin finansmaninda yasamilan giicliikler sorunu
yapisallagtirmaktadir. Sonucta, herhangi bir kalifikasyonu bulunmayan kigilerin
gecimlerini temin etmek agisindan geligmekte olan iilkelerde gsanslan ancak enformel

ekonomik faaliyetlerdeki is olanaklar: olmaktadir.

Gelismis tilkeler gecirdikleri gelisme asamalarini genis insan giiciiyle degil,
sanayilesmenin ve teknolojik geligmenin bir geredi olan vasifh isgiicii sayesinde
gecmiglerdir. Bu arada vasifsiz isgiiciinii ise gelismekte olan iilkelerden ucuza temin

etmislerdir.

Sanayilesmenin toplumsal hayattaki gostergesi toplam emegin isgilesme
derecesidir. iscilesme denildiginde de akla, modern iiretim tekniklerini kullanabilen,
belirli bir ig disiplini olan, iiretkenligi yiiksek ve bu oranda da geliri yiiksek, iiretim igin
hazir niifus kitlesi gelmektedir. Bu kitlenin iilke faal niifusunda biiyiik bir ¢ogunluga
erigsmesi sanayilesme ve daha da onemlisi gelisme igin ilk sart okmaktadir. Gelismis
toplumlarda bagiml: olarak ¢alisan yani emegini bir hizmet akdiyle iiretime sunan niifus

kitlesi ¢ok biiyiik bir oram tegkil etmektedir. Gelismekte olan toplumlarda ise,

l94Yiiksel, 1997, a.g.e., 5.28.

59



calisanlarin daha ¢ok kendi hesaplarina kendi islerinde caligtiklar goriilmektedir.

Sanayilesme ve egitim diizeyi arasindaki yakin iligki geligmis ve gelismekte olan
iilkeler arasindaki ayirimi bir anlamda ortaya koymaktadir. Ancak egitim diizeyi sadece
okur yazar oram olarak ele alinmamalidir. Bu oranin konumuz ag¢isindan ¢ok fazia
ipuglar vermedigi kanisindayiz. Konumuz agisindan, egitim istihdamla iligkileri
acismdan vasif diizeyi olarak ele almmalidir'®>.

Geligmekte olan iilkelerde gozlenen bir ozellik te geng igsizlerin sayisindaki
artistir. Hizls niifus artiginin bir sonucu olarak goriilen bu durum, enformel ekonomik
faaliyetlerin gelismesine ve gesitlenmesine neden olmaktadir. Yakin bir zamana kadar,
iilkemizde meslek ve is edinmenin yolu olarak yiiksek 6grenim goriilmekteydi. Ancak
bu beklenti kapasiteleri zorlayarak alinan ve mezun edilen diplomal: issizlerin
artmasiyla tam tersi bir geligme gostermistir. Son yillarda mesleki e8itim veren
kurumlarnn sayisindaki artig, bunun yaninda orta 6grenimde meslek okullarina kars:
olan talep umut vericidir. Yine de bu sans: kagirmig genclerin biiyiik bir cogunlugu
teskil etmesi, meslek kazandirma kurslarina ve ciraklik okullarina olan ihtiyact
arttirmaktadir. Kanimea, egitim olanaklarim kagirmis bu kisilerin sisteme ¢ekilmesi ve
desteklenmesi gereklidir. Issizligin genisledigi donemlerde geng ve egitim ¢agindaki
niifusun desteklenmesi bu kitleyi bir siire ig piyasasindan uzak tutabilecektir. Aksi
halde enformel ekonomik faaliyetlere olan gecis genigleyecek ve bu faaliyetler igcinde
kendine 6zgii egitim siirecleri igleyerek kisinin iiretken kapasitesinin azalmasina ve ig

ahlakinin ortadan kalkmasina neden olacaktir'®,

Insanlar egitim sisteminin igine cekebilmenin en 6nemli yolu, e§itimin parasiz
olmasinin yaninda egitime katilanlarin gelir kayiplarinin da telafi edilebilmesidir.
Ancak, bu yatinmlar sonucunda katlanilan maliyetler verim artisi yoluyla ger

donecektir.

Sonug olarak gelismekte olan iilkelerde igsizligin tagidig: en onemli sakincalar

geng niifus itizerindedir. Daha once i§ piyasasina girmemis olan bu kesim egitim

195Ba§taymaz, 1986,a.g.e., s.74.
196Ba§taymaz, 1986, a.g.e., s.59.



olanaklarini kullanamaz ise enformel ekonomik faaliyetlerden bagka alanlara

giremeyecek ve kayith ekonomik faaliyetlerdeki istthdamdan uzaklé§acakt1r.

2. ENFORMEL EKONOMIK FAALIYETLERIN TEMELINDE BULUNAN
EKONOMIK NEDENLER

Enformel ekonomik faaliyetlerin ortaya gikmasi ve geligmesinin temelinde gesitli
ekonomik etkenler bulunmaktadir. Bu etkenler kamimizca ikili ekonomik yapr ve

iktisadirasyonalizm alt bagliklar altinda incelenebilir.
2.1. ikili Ekonomik Yapi

Azgelismislik olgusunu agiklayan, dolayisiyla enformel ekonomik faaliyetlerin
ekonomik temellerini igeren goriislerin biiyiikge bir boliimii ikilik (diializm) kurami
icinde yer alir. Azgelismis filkelerdeki ikilik genis anlamuyla iktisadi ikilik olarak da

kavranilir.

Iktisadi ikilik kavramiyla, bir ekonomi icinde yapisal olarak farkli ekonomik
kesimlerin (kimi zaman bolgelerin) yanyana bulunmasi ifade edilir. Bu kesimler sadece
farkl: dereceler de yapilasmis ve gelismis degil, ayrica ilke olarak da gesitli bicimlerde

organize edilmis, diizenlenmis ve de az ya da ¢ok birbirinden izole edilmis durumdadir.

Bilindigi gibi gelismekte olan iilkeler ikili 6zelligi olan iilkelerdir. Bu iilkelerde
kentsel alanda yer alan modern sektor icinde bir yandan ileri gelismislik diizeyindeki
iilkelerin piyasa yapisina, ileri teknolojisine, gelismis sosyal iligkilerine, ileri kurum ve
organizasyonlarina rastlanabilecegi gibi, 6te yandan geri kalmishifin tipik
ozelliklerinden aile igi iiretim, geri ve ilkel teknoloji, durgun bir sosyal yap: i¢indeki
geleneksel kurum ve organizasyonlara da rastlanabilecektir. Enformel ekonomik
faaliyetlerde buikili yap: cercevesinde ortaya ¢ikmaktadir. Asagidaki Sekil 3’den daha
rahat goriilebilecegi gibi enformel ekonomik faaliyetler kentsel alandaki geleneksel

kesim i¢inde ortaya ¢ikmaktadir.
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SEKIL 3
Gelismekte Olan Ulkelerde Ekonomik Yap:

§
Kentsel Alan ! Kirsal Alan

|

i 1 .

| Tanmsal Faaliyetler : Tanm Digi Faaliyetler

Modem Kesim !
Modern Tanmsal
Modern Sektor Faaliyetler

Geleneksel Tanim
Faaliyetleri

Tartm Dig1

Enformel Sekior [stihdam

Geleneksel Kesim

Kaymak: Haan H., Urban Informal Sector Information: Needs and Methods,

International Labour Office, Geneva, 1989, s.4.

2.2. Ekonomik Rasyonalizm

Yasadifimiz donemde daha da ivme kazanan ekonomik entegrasyon siireci,
iilkelerin uluslararasi pazarlar diginda kalabilmelerini hemen hemen olanaksiz hale
getirmekte ve kapali ekonomileri disa agmaktadir. Bu nedenle, gecerliligi gidirek
co8alan serbest rekabete dayal: piyasa ekonomisinin kosullari, ulusal ve ozellikle
uluslararasi pazarlarda igletmeler yoniinden kiyasiya bir rekabet ortamini da
beraberinde getirmektedir'?’. Bu ortam, miitesebbislere bir yandan iktisadi karar alma
ya da alternatifler arasinda se¢im yapma giiciinii kazandinirken, 6te yandan kararlarinda
rasyonel davranma geregini yiiklemektedir. Bu acidan baklldlglﬁda, iktisadi faaliyet,

mal ve hizmet iiretiminde rasyonel davranmay: esdegigle belirli bir harcama ile

197 Attan, 1997, a.g.e., s.142.



maksimum fayday: saglamay: ya da belirli bir faaliyeti minimum harcama ile yapmay1
gerekli kilar. Serbest rekabete dayali, liberal ekonomik ortamlarda girisimcinin birincil
giidiisii olan kar1 maksimize etmek amaciyla girdiler diigiiriilerek gelirler arttinlmali,
ekonomik faktorlerin kullaniminda fayda ve maliyet karsilagtirilarak rasyonel
davramlmalidir. Bu anlamda iggiiciiniin de, liretimde gerekli ekonomik faktorlerden
birisi oldugu diisiiniildiigiinde, miitegebbisin isgiiciini kullanirken rasyonel
davranmas: gerektigini sOyleyebiliriz. Bu dogrultuda 1980°’li yillarda hizlanan
kiiresellesme siirecinin, rekabette iistiinliik saglama cabasi icindeki bir¢ok igletmeyi

kayitdigina itti$i izlenmigtir 8.

Geligsmekte olan iilkelerde, sigorta vb. 6demeler nedeniyle iggiicii maliyetinin
yiiksek, iggiicii verimliliginin ise goreli olarak diisiik oldugu diisiiniildiigiinde, bu
iilkelerde miitesebbislerin fayda ve maliyeti kargilagtirarak rasyonel davranmas sonucu
enformel istihdami segmesi sasirtici degildir. Bu nedenle gerek kayitl: ekonomik
faaliyetlerde bulunan isletmeler gerekse enformel isletmeler mal ve emek piyasalarinda
yasanan esneklesme siirecinde yagsam sanslarini arttirmak igin enformel istihdama
yonelmektedir. Boylelikle, is yasalarinin uygulanmadig, sosyal giivenlikten yoksun ve
diizensiz siirelerle caligtirilabilen iggiiciinii secerek rasyonel davranmaktadirlar.
Geligmig iilkelerde ise iggiicii maliyeti yiiksek olsa bile vasifh iggiiciiniin verimliligi de
maliyetini karsilayacak oranda yiiksektir. Ancak, yukarida da bahsedildi8i gibi
ekonomik rasyonalizmin geregi kar elde etmek degil kar1 maksimize etmektir. Bu
amacla iicretleri diigiirmek dogrudan arti deger oranimi, dolayisiyla kar oranini
yiikseltmek anlamina gelecektir!®®. Reel iicretlerdeki bu diigiisler karsisinda tiim
bagiml statiilerde calisanlar ise, yasam standartlarindaki diigmeyi ortadan kaldirmak,
daha da ileri giderek onu arttirmak i¢in enformel ekonomik faaliyetlerdeki telafi edici ve

tamamlayici gelirkaynaklarina yonelmektedirler2®,

1 98Lordogl u-Ozar, “Enformel Sekior...”, a.g.e., s.5.

199pikret Bagkaya, Somiirgecilik, Emperyalizm, Kiiresellesme, Oteki Yaymnevi, Ankara,
1997, s.45.

200Ecan Diilgeroglu-Mustafa Aytac-Tahir Bagtaymaz, Kentlerde Yagayan Ucretli Kesimin
Telafi Edici veTamamlayier Gelir Kaynaklari-Bursa Ornegi, Friedrich Eberth Vakfi
Yayin, Istanbul, 1993, s.91.



II- ENFORMEL EKONOMIK FAALIYETLERIN BOYUTLARI VE
OLCUMU

1. ENFORMEL EKONOMIK FAALIYETLERIN BOYUTLARI

Giiniimiizde enformel ekonomik faaliyetler istikrarsiz, giivenilir olmayan ve
diigiik gelir getiren faaliyetler olmasima ragmen, ¢ok sayida insanin gelir kaynagini
olugturmaktadir. 1972 yilinda yayimlanan Kenya Raporu’na gére; iilkeden iilkeye
degismekle birlikte, gelismekte olan iilkelerin kentsel istihdamin :20-60"1 enformel
ekonomik faaliyetierde ¢aligmaktadir2©l. Yapilmig olan bilimsel ¢aligmalar 1990’11
yillarin baginda, Latin Amerika’da yaklagik 30 milyon insamin enformel ekonomik
faaliyetlerde galigtigini gostermektedir. Afrika’nin Alt Sahara bolgesinde ise 1980°li
yillarin ortalarinda kentsel istihdamim %60’ nin enformel ekonomik faaliyetlerde

calistig1 tahmin edilmektedir2%2.

Asya iilkelerinde 1980’lerde bu oran iilkeden iilkeye %40-66 nispetinde
degismektedir. Kaba bir tahminle geligsen diinyadaki toplam enformel ekonomik
faaliyetlerdeki istihdamin 300 milyona vardig hesaplanabilir. Kuskusuz enformel
ekonomik faaliyetler toplam iiretime de 6nemli katkilar yapmaktadir. Baz: gelismekte
olan tilkelerde yapilan hesaplamalar, bu katiiimin GSMH min %5-35’ine ulastigim
gostermistir?®3, [stihdam agisindan ise, gelismekte olan iilkelerde, kent niifusunun

yaklagik yarisinin enformel ekonomik faaliyetlerde bulundugu soylenilmektedir®%.

Daha onceki boliimlerde de belirtildigi gibi enformel ekonomik faaliyetler esas
itibaniyle gelismekte olan iilkelerde yogunlagmakta, geligmis iilkeler ile Latin

Amerika’nin kismen gelismis iilkeleri ya da Afrika’nin tarim agirlikh ve gelismenin

2OICl'larmes, 1990, a.g.e., s.10.

202Ekin, 1995, a.g.e., s.49.

203EKin, 1995, a.g.e., 5.49.

2041(1ray, “Koordinasyonsuz...”, a.g.e., s.5.



nispeten sinirli bulundugu iilkeleri arasinda dikkati gekici farklar gézlenmektedir.

Kentsel fakirlik sadece gelismekte olan iilkelerde degil gelismisg iilkelerde de
goriilmektedir. Bu iilkelerde g¢ok sayida insan digiik gelirler elde edilen marjinal
ekonomik faaliyetlerde bulunmaktadir. Geligmis iilkelerin birgogunda dikkati gekici bir

kayitdis: veya kuralsiz caligma ya da kayitdisi ekonomik faaliyetler bulunmaktadr.

Geligmis iilkelerde kuralsizlagmaya, esdegisle kayitdisi ekonomik faaliyetlere
yonelik egilimler teknolojik gelismeler sonucu hizla ortaya ¢ikmistir. Artan rekabet
isyerlerinin maliyeti diisiirme konusundaki gayretlerini hizlandirmgtir. Bunun sonucu
olarak gelismekte olan iilkelere benzer sekilde gelismis iilkelerde de alt igveren
uygulamalan ve iggiiciiniin istikrarsiz istthdam bicimlerine kayisi, sonugta ¢calisanlarin

daha diigiik seviyelerde korunmasina yol agmustir.

Ayrica planli bir ekonomiden piyasa ekonomisine sorunlarla dolu bir gegis
siireci yagsayan Dogu Avrupa iilkelerinde ekonomik giigliikler nedeniyle gelecekte de
benzer ekonomik ve sosyal yapilarin ortaya ¢ikmasi miimkiin goziikmektedir.

Yasadugmiz donemde bunun ¢ok sayida 6rneklerine de rastlanmaktadir.

Tiim bunlara ragmen gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda yapisal,
teknolojik ve kurumsal acidan belirli benzerliklere ragmen, cok onemli farklar da

mevcuttur.

Ornegin gelismis iilkelerde, gelismekte olan iilkelerin emek piyasalarinin temel
niteligini olugturan kitlesel emek arzi fazlaligi mevcut degildir. Ayrica, gelismis
iilkelerin cogunda tarimdan kitlesel go¢ tamamiyle sona ermistir. Kuskusuz geligmis
iilkelerin bazi az geligsmig bolgelerinde de emek arzi fazlali§i1 mevcuttur. Ayrica
endiistrilesmig toplumlarda bazi gruplar, 6rnegin gogmen isciler ve aileleri, azinliklar,

baz: niifus gruplan enformel ekonomik faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu saydigimiz
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gruplarin istihdami geligsmekte olan iilkelerin enformel istihdaminin temel

karakteristiklerine yaklagmaktadir.

Buna raSmen, genelde bu istihdamin yarattig: problemlerin farkli oldugunu
soyleyebiliriz. Giiniimiizde gelismekte olan iilkelerin enformel ekonomik faaliyetleriyle
karsilanan mal ve hizmetler gelismis iilkelerde ya mevcut degildir ya da kayith
ekonomik faaliyetlerde karsilanmaktadir. Ayrica geligmis iilkelerin ¢ogunda fakirlik
sikintisi ¢ceken niifus gruplan sosyal politika tedbirleri ile korunmakta, sonugta geligmis
iilkelerde enformel ekonomik faaliyetlerde bulunanlar egitim, saglik vb. kamu
hizmetlerinden gelismekte olan iilkelere gore daha yaygin bir bigimde

yararlanmaktadirlar.

Gelismis iilkelerde, bazi acilardan, gelismekte olan iilkelerin sorunlarina benzer
sorunlarla da kar§11a‘§1lmaktad1r. Fakat bu sorunlar tamamen degisik gercevelerde
ortaya ¢ikmakta ve sorunlarin ¢oziimiinde farkli boyutlar bulunmaktadir. Ciinkii,
gelismis iilkelerde cogunlukla yeralti ekonomisi faaliyetleri mevcut iken sadece nadir
hallerde gelismekte olan iilkelerdeki fakir niifus gruplarinin yasamlarini siirdiirme
stratejilerine benzer bir gekilde enformel ekonomik faaliyetlerde bulunuldugu dikkati

cekmektedir.
2. ENFORMEL EKONOMIK FAALIYETLERIN OLCUMU

Enformel ekonomik faaliyetlerin dogru olarak tl¢iimii/tahmini, basta istihdam ve
ekonomik biiyiime gibi makro ekonomik degiskenlerin dogru olarak belirlenebilmesini
miimkiin kilacaktir. Makro gostergelerin dogru tespiti ise ekonomik ve sosyal
politikalarin belirlenmesi bakimindan onemlidir?%>. Ancak, enformel ekonomik
faaliyetlerin dl¢iimiinde kullanilan farkli yontemler, ayni iilke ve hatta aym yil igin
farkl: sonuglar verebilmektedir. Bunun nedenleri; mali, hukuki ve sosyal pek ¢ok

degisken ile iligkisi olan enformel ekonomik faaliyetler kavramimn, ¢ok karmagik bir

205(')zsoylu, 1996, a.g.e., s.115.



yap1 i¢inde olmasi ve her yaklagimin enformel ekonomik faaliyetlerin farkl: yoniinii ele

almasidir.

Enformel ekonomik faaliyetlerin olgiilmesinde, dogrudan ve dolayl
yontemlerden yararlamilir. Dogrudan ol¢iim yonteminin esasini anket ¢aligmalar
olusturmakta ve soru-cevap yontemi ile enformel ekonomik faaliyetler konusunda
ayrintil: bilgi toplanip, parasal biiyiikliigii ve istihdam kapasitesi tahmin edilmektedir.
Dolayl: 6l¢iim yontemlerinde ise, enformel ekonomik faaliyeler; elde edilen ancak
resmi otoriteye bildirilmeyen toplam gelir olarak tanimlanmakta?0 ve belirli izlerden
hareketle tahmin edilmeye ¢aligiimaktadir?®7. Ancak enformel ekonomik faaliyetlerin
esas olarak parasal biiyiikliigiinii 6lgme amaciyla kullanilabilecek dolayli 6lciim
yontemleri, toplam kayitdis: ekonomik faaliyetlerin 6l¢iilmesi sonucunu vereceginden,
enformel ekonomik faaliyetlere ait olmayan pargalann, esdegisle yeralti ekonomisi

faaliyetlerinin ¢cikanlmasi seklinde igleyen bir yaklagim gelistirilmelidir.
2.1. Dogrudan Ol¢iim Yintemleri

Mikro bazda yapilan bu tip dlclimlerde, yapilan tespitlerden genellemelere
gidilir?08, Belirli bir zaman kesitinde enformel ekonomik faaliyetlerin hacminin
belirlendigi bu yontemde hanehalki, birey ve isyerlerinde uygulanan anketler, zaman

kullarum anketleri, vergi anketleri ve diger anketler 6nemli bir rol oynarzog.

Dogrudan 6l¢iim yontemleri, belirlenmis kriterlere gore tanimlamay: hedefler.
Bu nedenle enformel ekonomik faaliyetlerin diger ekonomik faaliyetlerle arasindaki

aynim belirli sekilde tanimlanabilen degiskenler iizerine oturtulmalidir?!®. Dogrudan

206K0gog1u, 1997, a.g.e., s.3.

2O7K1rba§, 1995, a.g.e., s.4.

208Eyidemir, 1996, a.g.e., 5.24.

209Derdiyok, “Tirkiye’nin...”, a.g.e.,s.54 ; Aydemir, 1995, a.g.e., s.9; Kogoglu, 1997, a.g.e.,
s.8.
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ol¢iim yonteminde tek bagina ya dabirlesik halde kullanilabilecek degiskenler sunlardr:
-Faaliyet olcegi
-Calisanlann niteligi
-Isyerinin fiziksel 6zellikleri
-Kazang diizeyi

-Kayitsiz olup olmama

Sayilan degiskenler ile enformel ekonomik faaliyetler tanimlanmali ve diger
ekonomik faaliyetlerden net bir sekilde ayrilmalidir. Boylece enformel ekonomik
faaliyetler tanim icinde yer alan ekonomik birimler saptanarak enformel ekonomik

faaliyetlerin istihdam boyutu ve parasal boyutu tahmin edilebilecektir.

Istatistik kuruluglari, vergi idaresi, bankalar veya 6zel arastirma ve anket
kuruluslari dogrudan 6lciim yontemlerini kullanabilirler. Gelir elde edenlere, ne kadar
gelir elde ettikleri ve bu gelirin ne kadarinin enformel ekonomik faaliyetlerden elde
ettikleri sorulabilir. Anket ya da inceleme sonucunda elde edilen sonuclar kendi
aralarinda belli kategorilere ayrilir ve ¢ogunlukla genelleme yapilarak enformel

ekonomik faaliyetlerin tamamina ulagiimaya ¢aligiir?} .

Dogrudan o6l¢iim yonteminde, arastirmayi kimin yaptigi onemlidir. Eger
. arastirmay1 yapan kamu otoritesi ise, ankete katilanlarin dogru yanitlar vermesi
beklenmemelidir. Bankalarnn arastirma yapmasi durumunda ise tam tersi sonug elde
edilebilir. Ciinkii, banka nezdinde kredibilitesini arttirmak isteyenler, gelirlerini
oldugundan daha yiiksek gosterebilirler. Ozel arastirma ve anket kuruluslarinin yaptig
caligmalar da benzer gerekcelerle sagliksiz olabilmektedir. Burada daha ¢ok inceleme

elemanlarinin yetkilerini ve mesleki bilgilerini kullanarak gercege ulagmasi esastir>12,

210“Employment in the Informal Sector”, Extract from Fourteenth International
Conferance of Labour Statisticians, Report 1: General Report, ILO, ICLS/14/1, 1987,
s.14.

211Aydemir, 1895, a.g.e., 5.10.

212Aydemir, 1995, a.g.e., s.25; Ozsoylu, 1996, a.g.e., 5.27.



Sayilan degiskenlerin kullaniminin yanisira, enformel ekonomik faaliyetlerin
belirlenmesinde, hanehalki aragtirmalar ve isyeri aragtirmalan da yardimci olabilir. Bu
aragtirmalar; enformel ekonomik faaliyetlerdeki istihdam diizeyi ve 6zellikleri ile bu
faaliyetlerin sosyo-demografik yapisi hakkinda bilgi edinilmesine uygun bir veri
kaynag1 olusturmaktadir?!3, Sonugta tiiketim harcamalars, gelir, gibi ozelliklerin
yaninda, cinsiyet, medeni durum, meslek, ekonomik faaliyet tiirii gibi genis diizeyde
ferdi ozelliklerde belirlenerek enformel ekonomik faaliyetlerdeki istihdamin analizi
miimkiin olabilir. Bu arasgtirmalarda kullanilan anketlere ek sorularn ilave edilmesi ile
enformel ekonomik faaliyetler hakkinda daba kapsamli bilgi edinilmesi de
miimkiindiir?!4. Bu yontemin dezavantajlar ise, olgiimlerin belirli bir zaman kesiti i¢in

gegerli olmasi ve yiiksek maliyetli olmasidir®!>,

2.2. Dolayh Ol¢iim Yontemleri

Enformel ekonomik faaliyetlerde bulunanlar -faaliyetler mesru bile olsa
vergilendirilmedigi icin- cezalandirilma ihtimalinin olmas: nedeniyle bu olguyu
gizlemekte ve dogrudan dl¢iim yontemleri etkisiz kalabilmektedir. Ancak, bu tip
faaliyetler geride iz birakmaktadir. Enformel ekonomik faaliyetlerin boyutian ol¢iilmek
istendiginde ise yapilan bu izleri takip edip bir tahminde bulunmaktadir. Takip edilen
izlere gore, cesitli yontemler gelistirilmigtir?1©. Bu tahmin yontemleri iilkeden iilkeye
ve yapilan calismanin amacina gore degismekte ve dolayl: ol¢iim yontemleri olarak

adlandirilmaktadir.

Enformel ekonomik faaliyetlerin esas olarak parasal biiyiikliigiinii 6lgme

amactyla kullanilan dolayli 6lciim yontemleri, kayitdis: ekonomik faaliyetlerin

213“Employment in the Informal Sector”, a.g.e., s.14.
2140250y, 1992, a.g.e.,s.14.

215Eyide:mir, 1996, a.g.e., s.25.

21603zs0ylu, 1996, a.g.e., 5.25.
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tamaminin Slciilmesi sonucunu verdiginden, amag dogrultusunda, enformel ekonomik
faaliyetlere ait olmayan pargalarin, esdegisle yeralti ekonomisi faaliyetlerinin

cikanlmasi seklinde igleyen bir yaklaglm gelistirilmesi gerektigi unutulmamalidir.

En yaygm dolayl 6l¢iim yontemleri, , GSMH yaklasimu, istihdam yaklagum ve

parasalciyaklasimdir. Aynica ekonometrik modellerde gelistirilmigtir?!”.
2.2.1. GSMH Yaklagim

Bu yontemde, GSMH hesaplamasinda kullanilabilecek ve enformel ekonomik
faaliyetlericin de gosterge olabilecek her tiirlii veriden yararlanilmaktadir. Egdegisle

iiretime, gelire, harcamaya iliskin veriler birlikte kullanilmaktadir218,

GSMH hesaplamasinda iiretim, gelir ve harcama verilerinden birisinden
yararlanilabildigi gibi, bazi iilkelerde bu veriler birlikte kullanilabilmektedir. Normal
olarak bu ii¢ verinin aynt sonuglara ulagilmasi gerekir. Ancak enformel ekonominin
varlig1, farkli verilerle ulasilan sonuglarin sistematik olarak farklilagmasina yol
agmaktadir?!®. Sonugta, gelirler yoluyla bulunan rakam en diisiik, harcamalar yolu ile
bulunan rakam ise en yiikksek GSMH degerini verecektir. Bu yontemde harcamalar
yolu ile bulunan GSMH ile gelirler yoluyla bulupan GSMH arasindaki farkin enformel
ekonomik faaliyetlen verdigi kabul edilmektedir. Ancak, GSMH’nin genellikle iiretim
yoluyla hesaplanmast ve gelirler yoluyla GSMH tespitinin sadece bir tahmin olmasi
nedeniyle, genellikle harcamalar yoluyla bulunan GSMH rakamlan iiretim yoluyla

bulunan GSMH rakamlar ile kargilagtiri220,

Bu yontemin en 6nemli sakincasi, GSMH hangi yontemle hesaplanirsa

hesaplansin kullanilan ara degerlerin kesin rakamlar olmamas: ve resmi istatistiklerde

217R rbag, 1995, a.g.e., s.4.

218Derdiyok, “Tirkiye’nin...”, a.g.e., 8.57.
219Temel ve digerleri, “Kayutdigi...” a.g.e., s.10.
220C')zsoylu, 1996, a.g.e., 5.28.
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harcama ya da iiretim yoluyla hesaplanan GSMH rakamlarinin her zaman birbirine esit
olmasimn rakamlarla oynandi$: diigiincesini uyandirmasidir. Ayrica, doviz ve altn gibi
tasarruf araglarina yatirim egiliminin yiiksek oldugu donemlerde ya da yurt digina gelir
transferlerin varliginda, esdedisle enformel ekonomik faaliyetlerden elde edilen
gelirlerin harcanmamasi durumunda enformel ekonomik faaliyetlere yonelik tahminler
saglikli sonug vermeyebilir ve oldugundan daha diigiik ¢ikabilir. Buna kargihik
enformel ekonomik faaliyetlerin biiyiidiigii, organize olmayan is¢ilerin goreli paymn
artt1§y, kiiciik tireticiligin yaygin ve kentlesmenin hizli oldugu geligmekte olan iilkelerde
harcamalar yoluyla tespit edilen GSMH, diger yontemlerle elde edilenlerden nispi

olarak daha yiiksek bulunmaktadir22!.
2.2.2. Istihdam Yaklagimi

Bu yontemde niifusun, sivil iggilicli arzinin ve istihdamin zaman i¢indeki
gelisimine bakilarak enformel ekonominin varhig: ve biiyiikliigii konusunda tahminde
bulunulmaya calisilmaktadir. Sivil iggiicii arzinin toplam niifusa oran ile istthdamin
toplam niifus icindeki payinda, zaman i¢inde benzer bir gelismenin olmasi
beklenilir222. Eger bu gelisim olmuyor ve zamanla istthdamin toplam niifusa orani,
isgiicii arzimin toplam niifusa oraninin altinda kaliyorsa, enformel ekonomik
faaliyetlerdeki istihdamin pay1 artiyor demektir?23. Ancak, bu kargilagtirmalarin
yapildig1 donemde ortaya ¢ikan sosyal gelismelerden bir kismi da istihdamin toplam
niifusa oramim yiikseltebilir ya da sivil isgiiciiniin toplam niifusa oranim: diigiirebilir.
Omegin, kadinlarin calisma hayat; icinde son yillarda daha fazla yer almast, istthdamin

toplam niifusa oranini yiikseltmesine ragmen enformel ekonomik faaliyetlerin azaldig:

22_1Aydemir, 1995, a.g.e.,s.146; Temel ve diferler, “Kayitdigi...” a.g.e., s.3.

222Derdiyok, “Tiirkiye’nin...”, a.g.e., 5.29; Ozsoyly, 1996, a.g.e., 5.29.

223Aydemir, 1995, a.g.e., s.20. Resmi istatistiklere gore caligan kisi sayist ile, sosyal giivenlik
kuruluslarina baBli olarak ¢aligan kisi sayist arasindaki fark da, bir kisim istihdamin kayitdist
yaratitdiginin ciddi bir gostergesidir. Enformel istthdamin miktan saptanabildi§i takdirde, bu miktardan
hareketle belli varsayimlar kullanilarak kayitdig: kalan cegitli gelirlere de ulagilabilmektedir. Bkz.

Aydemir, 1995, a.g.e., s.28.
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anlamina gelmeyecektir. Kirdan kente go¢ olgusu ve okullagma oraninin zaman icinde
artmas: gibi gelligmeler ise sivil iggiiciiniin toplam niifusa oranimin gerilemesine neden

olmakla birlikte yine enformel ekonomik faaliyetlerin daraldigim gostermeyecektir224,

Istihdam yaklasimu enformel ekonomik faaliyetlerin ol¢iilmesi bakimidan 1yi bir
hareket noktas: olmakla birlikte, resmi istatistiklerin istihdama iligkin verilerinin
dogrulugu, enformel ekonomik faaliyetlerde kacak caliganlarin elde edecegi varsayilan
tutarin gercekgiligi, bazi gelirlerin birden fazla kez hesaplamaya katilma olasilig1 gibi
nedenlerle, elestiriye agik bir yontemdir?2>. Ayrica ek iste calisanlar bu yontemde
hesaba katilamayacagi icin bu yontemle yapilan tespitler enformel ekonomik faaliyetler

icin ancak alt stin verebilir22,

2.2.3. Parasalci Yaklasimlar

Parasal istatistikler kullanilarak enformel ekonomik faaliyetlerin belirlenmeye
calisildi1 parasalci yaklagimlar, sabit oran yaklagimi, islem hacmi yaklagimi ve

ekonometrik yaklasim olarak ti¢ baslik altinda incelenebilir.
2.2.3.1. Sabit Oran Yaklasmm

Sabit Oran Yaklagimi’nin kabul etmis oldugu en nemli varsayim, enformel
ekonomik faaliyetlerde yapilan 6demelerin biiyiik bir cogunlugunun, bu konudaki
denetimlere imkan vermemek bakimindan, nakit para ile yapilmakta oldugudur. Buna
gore, enformel ekonomik faaliyetlerde ¢ek ve senet gibi 6deme araclar:
kullanilmamaktadir. Bu temel varsayimdan yola g¢ikarak enformel ekonomik

faaliyetlerin olmadig: bir ortamda dolagimdaki para miktarinin (emisyon hacmi)

224(")zsoylu, 1996, a.g.e., 5.29; Adil Temel ve digerleri, Kayitdisi Ekonomi, Tammi, Tespit
Yontemleri ve Tiirk Ekonomisindeki Biiyiikliigii, DPT Yaymnlan, Ankara, 1994, s.3.

225 pydemir, 1995, a.g.e., s.31.

226(")zsoylu, 1996, a.g.e., 5.29.
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mevduata oraninin sabit kalacag: diigiiniilmektedir. Sabit kabul edilen bu oranin
emisyon hacmindeki bir artig yiiziinden degismesi ise paraya olan talebin arttiin1 ve

dolayisiyla enformel ekonomik faaliyetlerin genisledigini gosterecektir®2”.

Ancak, sabit oran yaklagiminda kullanilan bazi varsayimlarin gegerliligi
konusunda kugkular mevcuttur. Ornegin, enformel ekonomik faaliyetlerde paranin
dolasim hizimin, kayitl ekonomik faaliyetlere gore daha hizli olmasi beklenen bir
durumdur. Oysa bu yaklagimda, gerek enformel ekonomik faaliyetlerde gerekse de
kayitli ekonomik faaliyetlerde paranin dolagim hizinin ayn: oldugu varsayilmaktadir.
Ayrica baglangi¢ yilinin se¢iminin sonuglan degisik yonde etkileyecegi agiktir. Bu

nedenlerle sabit oran yaklagim: uygulanarak bulunan sonuclann ihtiyatla kargilanmasi
gerekir228.

2.2.3.2. Islem Hacmi Yaklagmu

Islem hacmi yaklagimnda FISHER’in miktar teorisi esitligi kullanidmaktadar.
MV=PT olarak bilinen bu esitlikte (M) para miktarini, (V) paranin dolasim hizini, (P)
genel fiyat endeksini, (T) islem hacmini ifade etmektedir. Bu yaklasima gore,
FISHER’in esitliginin degiskenlerinden biri olan islem hacmi (T) ile GSMH arasindaki
iligki uzun donemde sabittir. Belirli bir donemde MV nin belirlenen GSMH rakamu ile
istatistiklerle aciklanan GSMH arasindaki fark enformel ekonomik faaliyetler ile

yaratilan gelini vermektedi22°.

2.2.3.3. Ekonometrik Yaklasim

Ekonometrik yaklasimda, nakit para talebi ekonometrik bir denklem ile tahmin
edilmektedir. 1983 yilinda Vito TANZI tarafindan kullanilan bu yontemde, nakit

227ézsoylu, 1996, a.g.e., s.30; Temel ve digerleri, 1994, a.g.e., s.5.

228Aydemir, 1995, a.g.e., 5.32.
229Aydemir, 1995, a.g.e., s.32; Temel ve digerleri, “Kayitdig...” a.g.e., s.33; Temel ve digerlen,
1994, a.g.e., s.6.



paramn, genis anlamli paraya oraninin bir takim farkli faktoriere?0 bagh oldugu
varsayilmakta ve nakit paranin genis anlamli paraya orani, bir regresyon analizi ile elde
edilmektedir. Ikinci agamada vergi degiskeni sifir alinmak suretiyle verginin olmadig:
durumda ortaya ¢ikacak ikinci pafa talebi tahmin edilmektedir. Iki tahmin arasindaki
fark enformel ekonomik faaliyetlerle ilgili nakit para seviyesini vermektedir. Daha
sonra paranin dolagim hizina bakilarak enformel ekonomik faaliyetlerin boyutu

hesaplanmaktadir3!,

Bu yaklagimin temel varsayimlari; enformel ekonomik faaliyetlerin, yiiksek

vergi oranlarina bagh olarak ortaya c¢ikmakta oldudu ve enformel ekonomik

faaliyetlerde iglemlerin nakit para aracii ile yiiritildigiidiir™>2. Ayrica paramn

dolagim hizimin, kayitli ve enformel ekonomik faaliyetlerde ayni oldugu
varsayilmaktadir. Bu yaklagimin iistiinliigiin, berhangi bir yilda enformel ekonomik

faaliyetlerin olmadig: varsayimina gerek duyulmama51d1r23 3.

230gy faktorler, kigi bagina reel gelir, mevduat faiz orani, kamu personel harcamalarinin toplam
toplam kamu harcamalarina orani, ortalama vergi orant ve enflasyon orani olarak siralanmaktadir. Bkz.
Ulker Toptag, 1998, a.g.e., s.15.

231Temel ve digerleri, 1954, a.g.e., s.8.

232Temel ve digerleri, 1994, a.g.e., s.7.

233Aydemir, 1995, a.g.e., s.32; Temel ve digerleri, 1994, a.g.e., s.8.

74



Ikinci Béliim
ENFORMEL EKONOMIK FAALIYETLERDE SOSYAL KORUMA
GEREGI VE BU FAALIYETLERDE CALISANLARA YONELIK
SOSYAL POLITIKALAR

Birinci Kisim

ENFORMEL EKONOMIK FAALIYETLERDE SOSYAL KORUMA GEREGI
I- ENFORMEL EKONOMIK FAALIYETLERIN FONKSIYONLARI

Y ukarida enformel ekonomik faaliyetlerin sosyal ve ekonomik temelleri baglig
altindal aciklanan, enformel ekonomik faaliyetlerin olusumuna yol agan biitiin
nedenler, aym1 zamanda bu faaliyetlerin yiiklendigi fonksiyonlari konusunda bir
diisiincede verebilir. Bu fonksiyonlan1 mikro agidan ve makro agidan ele almak

miimkiindiir.

1Bkz. bu ¢alisma, s.45.



1. MIKRO ACIDAN ENFORMEL EKONOMIK FAALIYETLERIN
FONKSIYONLARI

1.1. iggiler Acisindan Enformel Ekonomik Faaliyetlerin

Fonksiyonlari

Isciler agisindan enformel ekonomik faaliyetlerin en 6nemli fonksiyonu,
istihdam edilerek, gecimlerini siirdiirebilecek bir gelir, esdegisle gecimlik gelir olana:
yaratmasidir?. Geligmekte olan‘iilkelerde, kentlerde yasayanlarin biiyiik bir

¢ogunlugu ancak bu faaliyetlerde istihdam edilebilmektedir.

Istihdam ise subjektif bir kavram olmakla birlikte kendi icinde ii¢ boyutu

barindirmaktadir. Bunlar; iiretim boyutu, gelir boyutu ve taninma boyutudur.

Uretim boyutuna gore istihdam sonucunda bir mal veya hizmet yaratilir. Bu
istthdamin 6nemli bir 6zelligini olugturmaktadir. Enformel ekonomik faaliyetlerde
calisanlar da, sagladig: fayda tartigmali olmakla birlikte, ortaya iiriinler koymaktadirlar.

Ormnegin, seyyar saticilar alicilarin ayagina giderek bir miilkiyet fayda514

2Alican Kavas ve digerleri, Seyyar Satici ve Isportacilarin Sorunlar1 ve Ticaret
Ortaminda Gelistirilebilecek Coziim Alternatifleri, Dokuz Eylil Universitesi Bolgesel
Kalkinma ve Isletme Bilimleri Arastirma ve Uygulama Merkezi BIMER, [zmir, 1991, s.4.

3$urasm1 da hemen belirtmek gerekir ki, sadece gecimlik gelir elde etmek isteyen igsiz kigiler degil,
bagimli caligan ve uzun siireli refah kayiplarina yol agan reel gelirlerdeki diigiigler karsisinda, bunlan
telafi etmek ve yagam standardindaki diigmeyi ortadan kaldirmak isteyenler de egdeyisle tamamlayici
gelir elde etmek isteyenler de informel sektorde galigmaktadirlar. Ayrmtili bilgi icin Bkz. Ercan
Diilgeroglu-Mustafa Aytac-Tahir Bastaymaz, Kentlerde Yasayan Ucretli Kesimin Telafi
Edici veTamamlayie1 Gelir Kaynaklari-Bursa Ornegi Friedrich Eberth Vakfl Yayin,
Istanbul, 1993, s.18; Erol Demir, “Iggiicii Piyasast ve Kent Emek¢i Simifinin Yeniden
Kavramlagtinlmasi”, Birikim, Sayt No: 53, Eyliil 1993, 5.39; Erol Demir, “Ekonomi Politikalarn
ve Kent Emekgi Aileleri”, Birikim, Say1 No: 48, Nisan 1993, s.72.

4Mﬁlkiyet faydasi deyimi iireticilerden tiiketicilere mallarin miilkiyetlerinin devri anlaminda
kullamlmistir. Ayrintili bilgi igin Bkz.llhan Cemalcilar, Pazarlama-Se¢me Yazilar, Anadolu
Universitesi Egitim Saghk ve Bilimsel Aragtirma Caligmalar1 Vakfi, Eskigehir, 1990, s. 29. Miilkiyet
faydasi, mallan onlara en fazla deger atfeden kisiye ulagtirmak ile yaratilir. Bkz. Yilmaz Biiyiikergen-
Mustafa Ozer, iktisada Giris, Anadolu Universitesi Yayinlan No: 825, A¢ikogretim Fakiiltesi
Yayinlann No:435, Fasikiil 1, Eskigehir, 1994, s.35.
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saglamaktadir ya da kiigiik iireticilik faaliyetlerinde oldugu gibi gercek anlamda bir

iiretim s6zkonusu olmaktadir.

Gelir boyutuna gore, istihdam sonucunda bir gelir elde edilmektedir. Insanlar
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kendilerinin ve bakmakla yiikiimlii olduklarimin varliklarimi siirdiirebilmek, dogal,

sosyal ve kiiltiirel gereksinimlerini kargilayabilmek igin ¢alismak ve gelir saglamak

zorundadns.

Taninma boyutuna gore ise, istihdam bir kigiye faydal oldugu duygusunu verir.
Sosyal yagam is degeri lizerine kurulmugtur. Esdegisle is, katkida bulunan kisiyi
degerli kilar. Calisma surf gelir elde etmek amacim tagimamakta ayni zamanda kendine
gliven ve saygi duygusu ile topluma baglhilik duygusunu da gelistirmektedir. Toplumda
sayginlik kazanilmasi ise ancak bir iste galisarak hayatim1 kazanma hakkina sahip

olunmakla gerceklesir.

Istihdamin yukanda sayilan boyutlari nedeniyle, bugiin calismak insanlarin

sahip oldugu temel haklardan birisi olrnu§tur6.

Sosyal devlet ilkesini benimseyen her iilke tiim vatandaylarimin beden ve ruh

SGmer Ziihti Altan, Sakatlar ve Tiirkiye’de Calisma Sorumlari ELT.L.A. Ya.No.146/90,
Eskigehir, 1976, 5.29.

6Ayrlca caligsma hakkinin bir insan hakki olma niteligi pek ¢ok uluslararasi belgede de yer almigtir;
1 Birlegmig Milletler Genel Kurulu’nca 1948 yilinda ilanilan edilen Insan Haklari Evrensel
Bildirisi’nin 23.maddesinin 1. bendinde “her kiginin ¢aligmaya,isini 6zgiirce secmeye,adil ve elverigli
calisma kosullarina ve igsizlikten korunmaya hakk: vardir” denilerek calisma hakk: insan hakki olarak
kabul edilmigtir.2 Birlegmis Milletler Insan Haklar1 Alt Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Genel
Kurul’un 16.Aralik. 1966 tarihinde kabul ettii ve 1976 yilindan itibaren yiiruirliige giren Ekonomik
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlegmesi’nin 6.maddesinde de calisma hakkindan soz
edilmekte “herkesin ¢aligmaya hakki vardir, bu hak herkesin ozgiirce sectifi yada kabul etiifi iste
caligarak yagamini kazanma sansinin varolmast hakkini da igerir” denilmektedir. 3 Yine
18.Ekim.1961°de imzalanan ve Subat 1965’te yiiruirliife giren Avrupa Sosyal Haklar Temel Yasasi’nda
devletin edimlerine gereksinim duyan herkesin kapsam i¢ine alinmasina 6zen gosterilmigtir.Giivence
altina aliman haklar arasinda “galigma hakki”da bulunmaktadir.4 Birlesmis Milletlerin bir alt organ:
olan ILO Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin 9. Temmuz. 1948 tarihinde kabul ettigi Is ve Is¢i Bulma
Servisleri Kurulmas: Hakkinda 88 sayili Sézlesmeside “Is i¢in bagvuranlanin ihtiyaglarina memnuniyet
verici bir bicimde cevap vermek™ iizere tedbir alma gorevini iiye devletlere verilmigtr.



sa8lig1 iginde yasayabilmesini sajlamakla yiikiimliidiir7. Zira, devlet ancak
vatandaslarin1 korumak, toplumla kaynasmasini saglamak, iiretken olabilmesine ve
kigiliklerinin gelismesine katkida bulunmak gorevini iizerine alabiliyorsa sosyal dze
kavugmus olabilecektird. Ancak, sosyal devlet ilkesi devletin ekonomik olanaklan

ile sinirl: bulunmaktadir.

Eger bir toplumda i bulamayanlarn ve en temel ihtiyaglarini bile kargilayacak
geliri olmayanlarin sayisi giderek artiyor ise, sosyal calkantilar hatta onunda Stesinde

patlamalar kacimilmaz olur?

. Gerek kayitli ekonomik faaliyetlerde gerekse enformel
ekonomik faaliyetlerde, onemli olan, insanlarin gegimlik gelir elde etmesidir. Kisiler
kayitl ekonomik faaliyetlerde is bulamiyor veya kurduklart isleri kayith bir bicimde

siirdiiremiyorsa, enformellegsme kagimlmaz olacaktir 0.

Geligsmekte olan iilkelerin ekonomik potansiyeli ve yasanan igsizlik olgusuna
bakildiginda, bir¢ok kisinin kayitl ekonomik faaliyetlerde is bulamadii goriilmektedir.
Bu kosullar altinda isciler, daha diigiik bir iicret diizeyinde, ig ve sosyal giivenceden
yoksun olarak emeklerini arz etmekte ve ancak bu kosullar altinda is
bulabilmektedirler. Is¢iler agisindan bu kosullar altinda g¢alisiyor olmak
benimsenebilecek bir durum olmasa da, igsizlik sigortasinin olmadig1 bir ortamda
bagkaca bir yolun olmadig da aglktlr1 1. Bu nedenle enformel ekonomik faaliyetlerin

dogal bir issizlik sigortas: gorevi iistlendigi soylenilebilmektedir!2.

7Ayferi Goze, Sosyal Devlet Sistemi, Istanbul, 1976, s.139.

8Maksule Olgen ve Ali Nejat Olgen, Oziirliiler Hukuku, Zihinsel Yetersiz Cocuklan Yetigtirme
ve Koruma Vakfi Ya.No.1, Ankara, 1991, s.4.

“Hamza Eyidemir, “Tiirkiye’de Kayitdigt Ekonomi ve Ekonominin Kayda Alinabilmesine Y 6nelik
Oneriler”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
1996, s.35.

10$inasi Aydemir, Tiirkiye’de Kayitdist Ekonomi Vergi Agirhikli Uzlagma Onerisi
Istanbul, 1995, 5.98; Benzer bir goriig i¢in Bkz. Korkut Boratav, “Yapisal Uyum ve Boliiglim:
Uluslararasi Bir Bilango”, Tiirk-Is Yilhigi 97, 96°dan 97°ye Degisim Dinamikleri, Cilt
No:IlL., Tiirkiye Is¢i Sendikalan Konfederasyonu Aragtirma Merkezi, Ankara, 1997, s.42.

11Aydemir, 1995, a.g.e., s.97.

12\fete Toriiner, “Tiirkiye’de Igsizlik Sigortast Sorunu”, Denetim Dergisi, Say1 No: 65...., s.8;
Tiirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu Aragtirma Merkezi, Tiirk-Is Yilhg1 97, 96’dan 97’ye
Degisim Dinamikleri, Cilt No:I, Ankara, 1997, s.51.
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Yaganan igsizlik bazi kisilerin kendilerine is yaratmas: sonucunu da
dogurabilmektedir. Ozellikle biiyiik kent yasaminn ortaya ¢ikardig1 ve 6nemli bir
sermayeye gerek olmayan seyyar ‘satlclhk, Jjeton saticilifs vb. isler ile kisiler ge¢imlik

gelir olanaklarnina kavugabilmektedir.

Gelismis ekonomilerde dahi zaman zaman ¢esitli nedenlerden kaynaklanan
darbogazlara girilmekte ve ortaya igsizlik sorunu ¢ikmaktadir. Bu sorun geligmis

iitkelerde gegici olmakta iken gelismekte olan iilkelerde yapisal bir durumdadir.

Geligmekte olan iilkelerde igsizlik, igsizlik sigortasinin yoklugu nedeniyle gelir
yoklugu anlaminada gelmektedir. Enformel ekonomik faaliyetler ise igsizligin ve gelir
diisiikliigiiniin sorun yaratma potansiyelini azaltarak bu iilkelerde biiyiikk 6nem

kazanmaktadir!3.

Gelismekte olan tilkelerde igsizlik sigortasinin fonksiyonunu tampon kurumlar
ve tampon mekanizmalar yerine getirmektedir14. Bu mekanizmalar sayesinde
toplumda bir¢cok sorun onemli kargasaliklar yaratmadan halledilebilir. Enformel
ekonomik faaliyetlerinde gelismekte olan iilkelerde sosyal patlamalari onlemede bir
tampon mekanizma oldugu sdylenilmelidir. Ancak, enformel ekonomik faaliyetlerde
gerek kendi hesabina c¢aligsanlar gereksede ticretli caliganlann, yasal korumadan uzak,
Orgiitsiiz ve giivencesiz olarak caligmalan bu kisiler acisindan giivencesiz bir gelecegi

hazirlamaktadir. Bu da sosyal refahin tam anlamuyla saglanmasim engellemektedirls‘

13Nihat Yiiksel, Kiiresellesme ve Toplu Pazarhiktaki Degisim, Tiirkiye Isveren Sendikalart
Konfederasyonu, 1997, s.98.

14'l"ampon kurumlar ve tampon mekanizmalar; toplumlarnn degisme durumliarinda, gecici denge ve
biitiinliiklerini saglayan kurumlar ve mekanizmalara denilir. Bkz. Emre Kongar, “Kentlegen
Gecekondular, Gecekondulagan Kentler Sorunu”, Kentsel Biitiinlesme Tiirkiye Geligme
Aragtirmalart Vakfi Ya.No: 4, Ankara, 1982, 5.28

Lparuk Sapancali, “Sosyal Politika Agisindan Kentsel Enformel Sektoriin Analizi”, Kamu-is, Cilt
No:4 , Sayi No: 1, Ocak, 1995, s.133-134.
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1.2. Girisimciler Acisindan Enformel Ekonomik Faaliyetlerin

Fonksiyonlari

Enformel ekonomik faaliyetlerde ¢aligma bicimlerini belirlerken kendi hesabina
calisanlar ve ticretli calisanlar gseklinde bir ayrima gitmi§tik16. Kendi hesabina
¢alisanlar, kendi iglerinin patronu durumundadir. Bu anlamda kurduklan igletmenin
miitesebbisi, iggbreni ve yoneticisi kendileridir. Enformel ekonomik faaliyetlerdeki bir
isletme, sabit bir sermayesi bulunmasa da, hi¢ kimseyi istihdam etmese de, ekonomik
bir iinite olarak incelenmelidirl ’. Zira girisimei, liretim faktorlerini bir araya getirerek
insan ihtiyaglarnini tatmin amaciyla bir iiretim diigiinen, tasarlayan ve uygulayan kisidir.
Ancak calismamizda miitesebbis, kayitl ekonomik faaliyetlerde bulunan kisi anlaminda

kullanilmaktadir. Bu nedenle enformel ekonomik faaliyetlerde kendi hesabina caliganlar
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isgoren olarak kabul edilmis ve iggoren acisindan enformel ekonomik faaliyetlerin |

fonksiyonlar kapsarmunda irdelenmigtir!8.

Kayitl: ekonomik faaliyetlerde bulunan miitesebbisler acisindan ise, enformel
ekonomik faaliyetlerin fonksiyonlar1 olumsuz yénleri ile gézlenmektedir. Ornegin
kayitli ekonomik faaliyetlerde bulunan bir girisimci, miisterisine hizmet sunarken,
fiziki ortam, havalandirma, personel giderleri, vergi vb. yiiksek isletme giderleri ile
kars1 kargtyadir. Seyyar saticilar gibi enformel ekonomik faaliyetlerde kendi hesabina
calisanlar ise, kendilerine 6zgii ozelliklerinden dolay: bu tiir giderleri yapma
durumunda olmadiklarindan bir maliyet iistiinligii elde etmekte ve fiyat yoniinden
rekabet edebilmede daha avantajh bir konuma sahip olabilmektedirler. Sonugta ayni
veya benzer mali satan iki perakendeci kurum arasinda kayith ekonomik faaliyetlerdeki
girigimciler aleyhine haksiz rekabet olugtugu ileri siiriilebilir. Ayrica aym kalitede malin
seyyar saticilar tarafindan satilmasi, o mali satan magazaya karg1 miisterisinin goziinde

prestij kaybi yaratmaktadlrlg. Yaratilan bu haksiz rekabet kamu ekonomisinin

16gk7. Bu caligma, s.36.

Y7 T ahir Bagtaymaz, “Gelismekte Olan Ulkelerde Informel Sektoriin Nitelikleri ve Onemi-Istihdam,
Gelir ve Cevresel Kogullar”, Yaymlanmamig Doktora Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 1986, s.110.

18pK7. Bu caligma, s.74.

O avas ve digerleri, 1991, a.g.e., s.6.



diizenleyici 6zelligini sarsmakta, pazar ekonomisinin temelini olusturan sosyal ahlaki
olumsuz etkilemekte ve kayitli ekonomik faaliyetlerde bulunan girisimcilerin sisteme
olan giivenini azaltmaktadir20. Sonugta kayitli ekonomik faaliyetlerde bulunan
girisimciler de haksiz rekabetten kurtulmak igin enformellesme egilimine
girmektedir?!. Ancak, tiim bu dezavantajlarin enformel ekonomik faaliyetlerle aym
alanda calisan kayitli ekonomik faaliyetlerin miitegebbisleri agisindan gegerli oldugu
soylenilmelidir. Zira, kayith ekonomik faaliyetlerin girmedigi veya giremedigi alanlarda
herhangi bir rekabet dezavantaji s6zkonusu olamayacaktir. Hatta, son yillarda
gelismekte olan biitiin iilkelerde kayitli ekonomik faaliyetlerde bulunan ginisimciler,

22

artan bir hizla, bagimli ev ekonomisi faaliyetleri<“ gibi yollarla enformel ekonomik

faaliyetleri kendi iiretimleri i¢in kullanmakta ve tiim ekonomide bir enformellesme

siireci ya§,anmaktad1r23

. Bu nedenle gelismekte olan iilkelerde enformellesmenin,
kayitli ekonomik faaliyetlerin karhlidini arttirmaya yonelik bir bigimde sekillendigi 6ne

siiriilmektedir24.

1.3. Tiiketiciler Acisindan Enformel Ekonomik Faaliyetlerin

Fonksiyonlar:

Enformel ekonomik faaliyetler, kayitli ekonomik faaliyetlerde bulunan
isletmelere gore vergi, sigorta primi 6dememe vb. baz: avantajlara sahip olduundan
tiikketicilere daha diisiik fiyatlt mal ve hizmet sunabilmektedir. Seyyar saticilik
caligmalan ise ihtiyag sahiplerine mallann iletilmesinde yer, zaman ve miilkiyet faydas:
saglamaktadir. Ozellikle alis veris merkezlerinden uzakta oturanlar ve cesitli saghik
nedenleri ile alig veris igin gerekli fiziki giicii harcayamayanlar icin ihtiyaglarin

karsilanmasina olanak veren bir secenek olarak dii§iiniilmelidir25 .

2OAhmet Fazil Ozsoylu, Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi [stanbul, 1996, s.50.

21gavas ve digerleri, 1991, a.g.e., s5.6.

22Bagxmll ev ekonomisi faaliyetleri i¢in Bkz. bu caligma s....

2Bu enformellesme egiliminin girketlerin karlarint arttirmak, risklerini azaltmak, sendikalagma
egilimini kirmak, diinya piyasalarinda rekabet avantajlar1 saglamak gibi nedenlerden kaynaklandig:
soylenilebilir.

24Ayhan Aktar, Kapitalizm Az Gelismisglik ve Tiirkiye’de Kiiciik Sanayi Istanbul,
1990, s.64.

2S’Kavas ve digerleri, 1991, a.g.e., s.6.
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Enformel ekonomik faaliyetler tiiketicilere daha diigiik fiyatl: mal ve hizmet
sunmasmnin yanisira, bu ucuz iiriinler enformel ekonomik faaliyetlerde ¢alisanlarin
kentte barinmalarina da yardim etmektedir2. Zira, enformel ekonomik faaliyetlerde

yaratilan mallarin alicilan, biiyiik oranla bu faaliyetlere dahil kisiler olmaktadir2’.

Ancak, enformel ekonomik faaliyetlerin ozellikle de seyyar saticilik
faaliyetlerinin tiiketiciler agismmdan pek ¢ok olumsuz fonksiyonu da bulunmaktadir.

Bunlar genel olarak su sekilde siralanabilir;

i- “Disiik Kaliteli Mal Satisi: Herzaman dogru olmasa bile yaygin olan kam
seyyar saticilar tarafindan satilan mallanin diigiik kaliteli markasiz, standart disi,

ambalajsiz ve defolu mallar oldugudur.

ii- Saticty1 Tanima Zorlugu: Seyyar saticilarin sattiklari mallari satin alan
tiiketici ile herhangi bir yazili sozleyme yapma imkam bulunmadi§indan, mala ve
kullanimina iligkin henhangi bir anlagmazlik ortaya ciktiginda tiiketicinin yasal hakkini
arayabilmesi icin kargisinda herhangi bir muhatab bulmasi ve belgelendirmesi son
derece gii¢ olmaktadir. Saticinin belirli, sabit bir yeri olmadid: i¢in anlagmazlik

durumunda tekrar ayni satici ile karsilagilmasi tesadiife baglidur.

mi- Satig Ortaminin Rabatsizlidi: Seyyar saticilik, sabit igyerleri ile
karsilastinldiginda, miisteriye mallarini inceleme ve markalar arasi kargilastirmalar
yapma imkani vermemektedir. Satig ortamu tiiketicinin acele karar vermesine ve

dolayistyla yanilmasina uygundur.

iv- Seyyar Saticilarin Davranig Sekilleri: Sabit igyerlerinde miisteriye yaklagim
ve davranig onemli bir faktordiir. Oysa, seyyar saticilifin yapisal 6zellikleri satici-
miisteri iligkisinin uzun siireli olarak gelistirilmesine olanak vermediginden esdegisle

baglilik gosteren miisteriye sahip olmak imkansiz oldugundan miisteriye yaklagim ve

263. V. Sethuraman, The Urban Informal Sector in Developing Countries

Employment, Poverty and Environment, International Labour Office, Geneva, 1981, 5.181.
27Ba§laymaz, 1986, a.g.e., s.139.
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davranig sekilleri farkl olabilmektedir.

v- Fiyatlardaki Belirsizlikler: Seyyar gida dig1 mallar satan saticilarda etiket
koyma uygulamamasinin genel olarak bulunmamas: ve satigin belgelendirilmemesi
tiikketicinin fiyat ve benzeri konularda bilgilendirilmesini dolayisiyla korunmasini

onlemektedir.

vi- Kamu Diizeninin Bozulmasina Neden Olabilmeleri: Seyyar saticilarin
stantartlar, kalite ve saglik kurallarina uygunluk yoniinden denetim digt olmas: tiikketici
yoniinden olumsuz bir durum yaratmakta, toplum sagligini tehdit edebilmektedir.
Ayrnica gelisigiizel yerlerde ve bicimlerde faaliyet gosterebildiklerinden kenﬁn alis veris
yerlerinin goriiniimiinii bozmakta, yaya ve tasit trafigini aksatmakta ve giiriiltii

kirliligine neden olabilmektedirier”28.

2. MAKRO ACIDAN ENFORMEL EKONOMIK FAALIYETLERIN
FONKSIYONLARI

Makro agidan enformel ekonomik faaliyetler, resmi ekonomik gostergelerde tam
olarak yer almamasi nedeniyle, ekonomik gostergelerin ¢arpitilmas: ve ekonomik

durumun yanhs degerlendirilmesine yol agmaktadir?.

Enformel ekonomik faaliyetlerde caliganlar; hem kayitl: ekonomik faaliyetlerde
hem de enformel ekonomik faaliyetierde bulunuyor olabilirler veyé resmi istatistiklerde
igsiz goriinmesine ragmen enformel ekonomik faaliyetierde bulunuyor olabilirler ya da
resmi istatistiklerde ne isgiicii rakamlarina ne de igsiz rakamlarnina yansimamglardir.
Birinci durumda igsizlikle ilgili istatistiklerin olumsuz etkilenmesi sdzkonusu degildir.
Ancak ikinci durumda igsizlik oranlari gergekleri yansitmayacak ve yiiksek
goziikecektir. Uglincii durumda ise, resmi istatistiklerde sivil isgiicii orani hatal1 tespit

edilecegi gibi, igsizlik oram hesaplari da olumsuz olarak etkilenecektir0. Sonug

28k avas ve digerleri, 1991, a.g.e., s.5-7.

29Cihan Dura, “Kayitdigi Ekonomi Kavram, Sebep ve Etkileri, Olgiilmesi, miicadele Yollar ve
Tiirk Ekonomisindeki Yeri”, Maliye Dergisi, Sayi No: 124, Ocak-Nisan 1997,5.7.

300zs0ylu, 1996, a.g.e., 5.46.



olarak ise igsizlik sorunu tam olarak tespit edilemedigi i¢in ¢oziimsiizliige itilecektir.

Enformel ekonomik faaliyetlerden yeterince vergi toplanamadii igin devlet
biitcesi olumsuz etkilenmekte!, bu da devletin yapmas: gereken bazi kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesini engellemektedir. Bu durumda devlet, toplayamadig:
vasitasiz vergiyi (gelir ve kurumlar vergisi), vasitali vergileri arttirarak ya da
bor¢lanarak almak zorunda kalmaktadir2, Sonugta enformellesme; ekonomik
diizensizlik ve vergi adaletsizlifine neden olmakta, ekonomik gostergelere karsi
giivensizlik yaratmaktadir. Ilave olarak, kayith ekonomik faaliyetlerde iicretli
calisanlann pazarlik giiciinii kirmakta ve ahlaki degerlen iizerinde olumsuz etkiler
olusturmakta esdegisle yozlastirmakta,33 sendikalasma orammm biiyiik olgiide
azaltmaktadir>®. Bu ise toplumun tiimiinii olumsuz etkilemektedir. Ayrica sosyal
sigorta primleri tam olarak toplanamadigindan, sosyal sigorta kurumlan iizerinde

olumsuz baskinin olugmasina neden olmaktadiS>.

Diger yandan bu siirecte, ekonomideki enflasyon oraninin yiikselmesi nedeniyle
ulusal paradan kagarak dovize yonelis egilimi giic kazanmaktadir. Sonucta enflasyonun
dahada lizlanarak yatinmlarn azalmast, igsizligin geniglemesi, iiretimin diigerek sosyal
barigin bozulmasti, ekonomik ve sosyal sorunlarin gittikce dnemini arttirarak birikmesi

olusumlan ile karsilagilimaktadir3®.

Enformel ekonomik faaliyetlerin makro agisindan bu olumsuz fonksiyonlar:
yanisira, iggiicii piyasasini dengeleyecegine37 rekabet giiciinii arttiracagina, istihdam

hacmini genigleterek istihdam baskisim azaltacigina, kaynak israfin1 6nleyecegine, gelir

3 IMahmut Tagdemir, ‘Kayitdisi Ekonomi”, Mereek, Temmuz, 1997, 8.58.

320sman Altug, Kayitdisi Ekonomi, istanbul, 1993, 5.65; Veysi Sevig, “Kayitdigi Ekonominin
Ol¢iilebilifigi”, Diinya, 12 Mayis 1994, s.4; Dura, “Kayitdigt...”, a.g.e., s.7.

33Nusret Ekin, Kayitdisi Ekonomi Enformel Istihdam, iTO Ya. No, 1995-17, Istanbul,
1995, s.68.

34Y'Liksel, 1997, a.g.e., 5.101.

350250y1u, 1996, a.g.e., s.14.

36Ekin, 1995, a.g.e., 5.68.

37Yiiksel, 1997, a.g.e., s.98.



dagilimina olumlu yonde etkiler saglayacagina ve kayitli ekonomik faaliyetlere kaynak
sa8layarak ekonomiye dinamizm getirecegine igaret eden gériislere de rastlanmaktadir.
Benzer gekilde, aslinda ekonominin vergi kayiplarinin enflasyon yoluyla geri
almacagmi, ¢iinkii enformel ekonomik faaliyetlerde bulunanlarin gergekte enflasyon
vergisinin en biiyiik miikelleflerini olugturdugunu, bu yolla gelir kayiplarinin esasen

kargilanmus olacagimi belirten yaklagimlarda goriilmektedirsS.

II- ENFORMEL EKONOMIK FAALIYETLERDE KORUMAYI
GEREKTIREN NEDENLER

Enformel ekonomik faaliyetlerde koruma geregi iki agidan ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlardan birisi sosyal nedenler digeri digeri ise ekonomik nedenler olarak

belirlenebilir. Simdi bu nedenleri ayri ayri inceleyelim.
1. SOSYALNEDENLER

Toplumsal siniflarin gerek birbirleriyle, gerekse tiim toplumla iliskilerinde ortaya
¢ikan ya da toplumdaki degismelerden ileri gelen uyusmazlik, gerginlik ve ¢atigmalar
sosyal sorun olarak adlandinlis°. Insanlik tarihi, miidahale gerektiren biiyiik sosyal
sorunlarla doludur. Yiizyillar boyunca sosyal sorunlar biiyiik halk y18inlan i¢in hep var

olmus, hatta sosyal yapi i¢inde oldukg¢a dogal kabul edilmi§lerdir40

. Bu sorunlarin
¢ozilimiinde, devleti yonetenlerin sorumlulugu bulundugu diisiincesi ise yonetenlerin
tartisilmaz ustiinliigiiniin bulundugu donemler boyunca goz ardi edilmis ve sosyal

sorunlar ¢dzme yoniinde ciddi adimlar atilmamastir.

17. ve 18. yiizyillar, toplum yapisinda ekonomik gelismelere bagli olarak biiyiik
degisimler yaratmis ve devlet kavramindaki gelismeleri giindeme getirmistir. Giderek

etkinligini yitiren yonetici soylu sinif karsisinda yeni bir gii¢ olarak sermaye sinifinin

38Ekin, 1995, a.g.e., 5.68.

39M. Nihat Ay, Sosyal Devlet, Sosyal Siyaset, I. Boliim, Sosyal Serunmlar, Ders
Notlari, izmir, 1970, s. 9 dan alan Ali Nazim Sozer, Tiirkiye’de Sosyal Hukuk, KAMU-IS
Yayinlar, Ankara, 1994, s5.3.

40Meryem Koray-Alper Topguglu, Sosyal Politika, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1995, 5.30.
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ortaya ¢ikmasi sosyal giic dengesinde degisimlere yol agmistir. Sermaye sinifinin
istekleri ise esitlik, 6zglirliik ve miilkiyet hakk: gibi temel hak ve 6zgiirliiklerde
somutlanmig ve bu haklar giivence altina alacak bir devlet diigiincesi geli§mi§tir41.
Klasik Liberal diigiincenin egemeh oldugu bu yeni donemde toplumlarin bir ¢bziilme
ve ¢Okme noktasina siiriikledigi goriilmiis ve 6zelde iscilerin, genelde toplumun
korunmasina, egdegisle sosyal sorunlarn ¢oziilmesine yonelik kamu miidahaleleri bir
gereksinimden 6te, bir zorunluluga dtinii§mii§tiir42. Liberal devlet sistemi ozellikle
1929 ekonomik bunaliminin ardindan degiserek sosyal devlet?3 sistemi olarak
adlandinlabilecek ve devletin gorevlerini yeniden belirleyerek almm genisleten bir

diisiince yoriingesine oturrnU§tur44

. Devlet oncelikle hukuki diizenlemelerle ig
iligkileri ve yasaminda kosullann insanca ¢alismaya yaragir asgari dl¢iitlerini saptamaya
ve sa§lamaya yonelmistir. Zamanla, devlet, bunlarla da yetinmemis ve ¢alisanlarin
kendi haklarimi ve ¢ikarlarini dogrudan kendilerinin saglamalarina ve korumalarina
olanak taniyacak orgiitlenmeyi, onlara bir hak olarak tamimustir. Nihayet devlet, sosyal
gelismeyi hizlandirici, toplumdaki biitin grup ve siniflann dikkate alan sosyal
politikalara yonelmis ve bu baglamda da egitim, istihdam, saglik, gelir dagilimi, sosyal -
giivenlik ve sosyal hizmet politikalan yoluyla, toplumun ekonomik ve sosyal refahini

saglayacak onlemleri almaya baglamistir. Bu aciklamalardan da anlagildigr gibi

41Koray-Topguoglu, 1995, a.g.e., s.30.

420mer Zihti Altan, Sosyal Politika T.C. Anadolu Universitesi Yayinlar1 No: 886,
Acikodgretim Fakiiltesi Yayinlar1 No:474, Eskigehir, 1997, s.51. Belirtmek gerekir ki ,devleti caligma
yagsamina miidahaleye iten sebepler her tiltkede farkli olmugtur.Bu sebepleri genel olarak goyle
siralayabiliriz; Hiimaniter-dini sebepler,sihhi sebepler,askeri sebepler,ekonomik sebepler, siyasi
sebepler, kiiltiirel sebepler, toplum baskisi.Bkz. Orhan Tuna-Nevzat Yalgintag, Sosyal Siyaset
Filiz Kitabevi, Istanbul, 1994, 5.196-197.

43 Ancak burada “Sosyal Devlet” ile “Sosyal Hukuk Devleti” kavramlarinin birbirinden ayrilmas:
gereklidir. Anayasamizin 2. maddesi “Sosyal Hukuk Devleti” oldugumuzdan stz eder, bu sosyal devlet
oldugumuz anlamina gelmez. Zira Sosyal Hukuk Devleti ifadesindeki sosyal sozciigii, hukuk
sozciiunii nitelemektedir. Yani, bu ifade hukuk devleti anlaminda kullanimistir. Oysa hukukun
kendisi zaten sosyal bir olgudur, dolayisiyla sosyal hukuk devleti deyiminin bilimsel icerigi olmadig
aciktir.Clinkii devleti sosyal 6ze kavusturacak olan “sosyal devlet” olma niteligidir. Oysa devlet bir
hukuk devleti olsa bile ne tiir bir hukukun yada hangi hukukun devleti oldugu sorunu ¢dziimsiizliigiinii
korur.Bu sebeple her hukuk devietinin sosyal devlet olacagini ileri siiremeyiz.Buna kargin devlet sosyal
devlet ise, hukuk devleti olma niteligini zaten 6ziinde tagiyacaktir.Sosyal devlet, hukukun isleyis
yoniinii ve kapsamini ortaya koyar ve ona toplumsal igerik kazandirir.Bkz. Olgen ve Olgen, 1991,

a.g.e., s.8.

44862er, 1994, a.g.e., s.8.



giiniimiizde modern devletler, sosyal sinuflar arasindaki ekonomik ve sosyal dengeyi
kurmak, fakirligi 6nlemek45, esitlifi saglamak, uzlagmay: gergeklestirmek ve
boylelikle toplumsal diizeni saglamak igin ¢aligma yasamina etkin bicimde
kan§maktad1r46. Zira sosyal devlet ilkesini benimseyen iilkeler, esasen tiim bireylerin
korunmasi, toplum hayat: ile biitiinlegtirilmesi ve uyumlandiriimasi, kalkinmanin
nimetlerinden, gelismeden yararlandirilmasi gorevlerini iistlenmelidir, ki bu gérev aym
zamanda salt devlet olmanin da bir geregidir47. Esdegisle giiniimiizde gelirlerini
emeklerini satarak saglayan insanlari, enformel ekonomik faaliyetlerde de olsa

korumak kanimca devlet olmanin bir 6n koguludur.

Ancak unutulmamas: gerekir ki, hi¢bir toplum ya da toplum yapisi duragan
degildir ve zaman i¢inde degismektedir. Bu degisim siireci i¢inde, toplumsal yasam ve
toplumsal iliskiler de degismekte, yeni sosyal denge ve uyum sorunlar: giindeme
gelmektedir. Giiniimiizde ekonomik ve teknolojik yapida meydana gelen degismeler,
ozellikle 1970’lerde gelismis ve gelismekte olan kapitalist ekonomilerin kargilagtiklari;
verimlilik diisiisleri, kapasite kullanim oranlarinin ve kar marjlannin diigmesi,
enflasyon, i§sizlik oranlarinin yiikselmesi, 6demeler dengesi agiklari gibi bunalim

kosullarn neo-liberalizmi4® belirleyici k11m1§t1r49. Sonugta kiiresellesmenin

45Theda Skocpol, Social Policy In The United States Future Posibilities In
Historical Perspective, Princeton University Press,USA, 1995,5.297.

465ami Giiven, Sosyal Politikamin Temelleri Ekin Kitabevi, Bursa, 1995, s.80.

47Cah§ma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Sakatlar1 Koruma Milli Koordinasyon Kurulu, Sakatlar
icin Ulusal Eylem Plam, Ankara, 1993, s.1.

48Neo—liberalizm; Kapitalizmin krize girdigt 1974-75 sonrasinda, ozellikle de 1980’li yillarda,
mevcut sorunlarin agirtya vardirilan devlet miidahaleierinden kaynaklandif1 goriigii sonrasinda
geligtirilmig teorik-ideolojik bir soylemdir. Bu goriige gore devlet ekonomiden elini ¢cekmeli, asil
islevine donmelidir. Zira, kaynak yutan, israf eden, miidahalelerle ekonomik dengeleri bozan bir devlet
sozkonusudur. Giiniimiizde bu sdylem medyanin da destegiyle cok genis bir uygulama alan1 bulmusg,
liberallegme, deregiilasyon ve ozellegtirme bagliklan altinda yeni bir devlet anlayisi yaratmigtir. Bkz.
Fikret Bagkaya, Somiirgecilik, Emperyalizm, Kiiresellesme, Oteki Yayinevi, Ankara, 1997,
s.45.

49Fyat Ercan, “Neo-Liberalim ve Yapisal Uyum Politikalarinin Egitim Hakk: Uzerindeki Etkileri”,
Tiirk-Is Yilligi 97, 96°dan 97’ye Degisim Dinamikleri, Cilt No:Il. Tirkiye Isci
Sendikalan Konfederasyonu Aragtirma Merkezi, Ankara, 1997, 5.49; Hacer Ansal, “Ekonomik Yeniden
Yapilanma Siirecinde Kadin Emegi”, Tirk-Is Yilhigr 97, 96’dan 97°ye Degisim
Dinamikleri, Cilt No:Il. Tiirkiye Isci Sendikalan Konfederasyonu Arastirma Merkezi, Ankara,
1997, 5.165.



mzlanma5150

, Uretimin ve istihdamin hizmet ekonomilerine gegisi, gibi ekonomik
olusumlar tiim ¢aligma yagammi olumsuz yonde etkilemi§5 lve korumaya yonelik

dinamik ve yeni politikalarin saptanmasi ve uygulanmasi 6nem kazanmustir.

Rekabetin makro ve mikro anlamda 6nem kazand1$: bu donemde rekabet giiciinii

artirmanin yapisal uyumu52

saglamanin yolu olarak sosyal korumanin azaltilmas: ile
caligma hukukunun esneklegtirilmesi giindeme gelmi‘§53 ve calisma yasaminin
normlarin1 agagiya dogru zorlayan kayitdis1 istthdam vb. uygulamalar artmigtir>*.
Ancak belirtilmesi gerekir ki, kiiresellesme soylemi, ya da neo-liberal s6ylem; aksine
davranislann, uluslararas: rekabetin disinda kaimak, ve biiyiiyen diinya ticaretinden

pay alamamak anlamina gelecegini ifade ederek, herseyi uluslararasi rekabet giicii ne

50Farkis bir goriig; giiniimiiz ekonomilerin, dig ticaret/ulusal gelir oran: ile tanimlanan diga agilma
oranintn yiizyilimizin baslanndan daha ileri bir noktada bulunmadigin belirterek kiiresellesmenin
hizlandig: goriigiine kars1 cikmaktadir. Bkz. Oguz Oyan, “Kiiresellesme Paradoksu: Soylenceden
Gergeklere”, Tiirk-Is Yilign 97, 96°dan 97°ye Degisim Dinamikleri, Cilt No:IL.
Tiirkiye Is¢i Sendikalar Konfederasyonu Aragtirma Merkezi, Ankara, 1997, s.14. Ancak ¢alismamizda
mali piyasalarin ulusal simirlart agarak hizla biiyiimesi, ¢ok ulusiu girketlerin etki alanlarinin
geniglemesi ve yeni teknolojilerin kullaniminin, iiretim siireglerinde ortaya cikardigt hizh degisimler
goz Oniine alinarak kiiresellesmenin hizlandig1 goriigii benimsenecektir. Bkz. Nurcan Ozkaplan,
“Sendikal Hareketler ve Iggiicii Piyasalarinda Yeni Egilimlér”, Tiirk-is Yilhigz 97, 96’dan 97’ye
Degisim Dinamikleri, Cilt No:II. Tiirkiye is¢i Sendikalari Konfederasyonu Aragtirma Merkezi,
Ankara, 1997, 5.117; Etyen Mahcupyan-Ali Bayramoglu-Halil Berktay, “Kiiresellesme ve
Ideolojik Politik Diisiince Akimlar1”, Kiiyerel Yayinlar, istanbul, 1997, s. 4; Taner Timur,
Kiiresellesme ve Demokrasi Krizi Imge Kitabevi, Ankara, 1996, s. 7.

SINusret Ekin, Kiiresel Bilgi Caginda Egitim-Verimlilik-Istihdam, Istanbul Ticaret
Odas1 Yayinlan No, 1997-43, Istanbul, 1997, 5.184; Ercan, “Neo-Liberalim...”, a.g.e., 5.52; Metin
Kutal, Kiiresellesme Siirecinin Tiirk Sendikaeihigi Uzerindeki Olast Etkileri Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi, Istanbul, 1995, Ek:3; Nusret Ekin, “Doniigiim-Kiiresellesme ve
Calisma Hayatinda Yeni Boyutlar”, Kamu-Is, Cilt No: 4, Say1 No: 2, Haziran 1997, s.55.

5 2Yaplsal uyum; ulusal biitiinlerin kapitalist diinya ekonomilerine uyumlu hale getirilmesi anlamina
gelir. Esdegisle, yapisal uyum kiiresellesme siirecinin gerceklesme bicimidir. Bkz. Birgill Ayman
Giiler, “Yapisal Uyarlama Reformlan ve Devlet”, Tiirk-Is Yillign 97, 96’dan 97’ye Degisim
Dinamikleri, Cilt No:IL. Tiirkiye Is¢ci Sendikalan Konfederasyonu Aragtirma Merkezi, Ankara,
1997, s.74.

33Boratav, “Yapisal Uyum...”, a.g.e., s.40; Murat Ozveri, “Is Hukukunun Esneklestirilmesi”,
iktisat, Say1 No: 370-371, Agustos-Eyliil 1997, s.5; “Diinya’da Caligma Hayatinda Yaganan
Geligmeler, Izlenen Politikalar, Isveren, Cilt No: 4 Ocak 1997, s.6; Yiksel, 1997, a.g.e., s.109.
Omer Ziihtii Altan, Sosyal Politika, T.C. Anadolu Universitesi Yayinlart No: 886, Agikogretim
Fakiiltesi Yayinlan No:474, Eskisehir, 1997, s.142.

54Yiiksel, 1997, a.g.e., s.10; Keyder, “Globallesme...”, a.g.e., 5.33.
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dayandirmaktadir. Sonuglar ise, toplumlar ve insanlari, ama 6zellikle emegiyle gecinen
kitleleri ve bu anlamda enformel ekonomik faaliyetlerde bulunanlar1 acimasizca
sOmiiren bir sisteme dﬁnii§mii§tﬁr55. Hatta giiniimiizde kiiresellesme evrenselligin
esanlamlisi gibi sunulmaktadir. OYsa as1l kiiresellegen biiyiik sermayenin hizmetindeki
tekniktir, pazarlardir, enformasyondur vb. Gergek anlamda evrensellik ise, higbir
zaman yukandakileri icermez. Evrensellik insani degerlerin, insan haklarinin, 6zgiirliik
ve esitlik bilincinin, kiiltiiriin geniglemesini vb. iceriyorsa evrenselliktir. Ayrica
belirtilmesi gerekir ki, onerilen esneklestirme kavram olarak kuralsizlagnrma ile
esanlamli olmamalidir. Hi¢ kuskusuz kuralsizlagtirma, yani emredici normlarin
azaltilmasi, esneklik getiren bir etkiye sahiptir. Fakat esneklik, ¢ok sayida kural ile de
saglanilabilir; 6regin emredici bir hukuk kuralina ¢ok sayida istisna getirilerek
esneklige yonelik bir alan kazanilabilir’®. Bu nedenle esneklik is iligkilerinin
tamamen kuraldan arindirilmasi olarak diigiiniilmemelidir. Esasen esnek olmayan, kati
olarak nitelendirilen, kurallarin varlig1 degil, kurallarin 6ngoérdiigii diizenin
yap151d1157. Bu anlamda, miimkiin oldugu ol¢iide emegin korunmas: ve ancak gerekli
oldugu &lciide esneklestirme ile adil bir denge kurulmalidir. Bu anlamda, devlet
iktidarinin denetlenmesi, sinirlandinlmasi ve toplumsal kesimlerin gereksinmelerine
uygun bir bigcimde kullamlmak {izere yonlendirilmesi zorunludur>S. Istihdamin
geligtirilmesi ve igsizligin 6nlenmesinde sosyal devlet anlayig1 temelinde sekillenen
politikalarla alinacak mesafeler, ig barig1 ve beraberinde toplumsal barisin saglanmasina
hizmet edecektir>”. Unutulmamas: gerekir ki, tiim sosyal sorunlarin ¢tziimiiniin
temelinde yakinma degil, tim ¢ikarlarin ulusal diizeyde bﬁfﬁnle§ti§i daha hizl1 bir

bilyiime vardir®.

55Oyan, “Kiiresellesme...”, a.g.e., s.18.

56Miinir Ekonomi, “Tiirk is Hukuku’nda Esneklesme Geregi”, Calisma Hayatinda Esneklik,
Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi, {zmir, 1994, 5.60. '

57Ekonomi, “Tiirk...”, a.g.e., s.60.

58 Hamdi Mollamahmutoglu ve Levent Koker, “Tiirkiye Demokrasinin Neresinde? Elegtirel Bir
Degerlendirme”, Tiirk-Is Yilhiga 97, 96’dan 97°ye Degisim Dinamikleri, Cilt No:IL
Tiirkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu Aragtirma Merkezi, Ankara, 1997, s.473.

59Tiirk-i§ Yilligi 97, 96°dan 97°ye Degisim Dinamikleri, Cilt No:I, Tirkiye Is¢i
Sendikalan Konfederasyonu Aragtirma Merkezi, Ankara, 1997, s.45.

SONusret Ekin, “Donugiim...”, a.g.e., 8.55.



2. EKONOMIK NEDENLER

Insanlar kendilerinin ve bakmakla yiikiimlii olduklarinin varliklarini
siirdiirebilmek, do§al, sosyal ve kiiltiirel gereksinimlerini kargilayabilmek i¢in caligmak
ve gelir saglamak zorundadir. Bu agidan enformel ekonomik faaliyetlerde bulunan
bireylerin ¢aligmasi sosyal oldugu kadar ayn1 zamanda ekonomik bir zorunluluktur.
Ayrnica toplumun genel refah diizeyinin yiikselmesi ancak yiiksek bir istihdam

diizeyinin saglanmasi ile miimkiin olabilir.

" Ekonomik gelisme de ancak, mevcut kaynaklarn tiimiiniin optimal bir bigimde,
en uygun iiretim teknikleriyle tiretime katilmasi ile gerceklesebilir.Her iilkenin sahip
oldugu iiretim kaynaklarindan en 6nemlisi ise insangiiciidiir®!. Zira insangiicii bir
iilkede iireﬁme etkin bir bicimde katkida bulunabilecek emek potansiyelini gerek say1,
gerek nitelikleri itibariyle kapsayan bir kavramdir. Bu nedenle insangiicii hem diger
kaynaklarn en rasyonel bicimde kullanabilecek olan iiretim faktoriidiir,hem de bizzat
kendisi kit bir kaynaktir 52.Bu nedenle gerek kayitli ekonomik faaliyetlerde gerekse
enformel ekonomik faaliyetlerde emegin korunmasi kamu miidahalesinin énde gelen

amaglar arasinda yer almalidir.

61Ergu'l Han, Kalkinma Planlamasi Eskigehir, 1995, s.155-156.
2Giiven, Sosyal..., 1995, a.g.e., 5.20.



Ikinci Ki1s1m
ENFORMEL EKONOMIK FAALIYETLERDE CALISANLARA YONELIK
SOSYALPOLITIKALAR

I- ENFORMEL EKONOMIK FAALIiYETLERDE CALISANLARA
YONELIK POLITIKALARIN HEDEFLERI VE BiCimi

1. ENFORMEL EKONOMIK FAALIYETLERDE CALISANLARA
YONELIK POLITIKALARIN HEDEFLERI

Enformel ekonomik faaliyetlerde calisanlara yonelik politikalarin hedefleri,
toplumun en iist diizeydeki amaglanyla cakigmaktadir. Bu hedeflen sosyal gelisme,
sosyal barig, sosyal adalet, sosyal denge, sosyal biitiinlesme gibi bagliklar altinda
siralayabiliriz. Tiim bu hedefler toplumun denge iginde varli$im siirdiirebilmesinin,
toplumsal bunalimlar: ve catigmalar asarak, saglikli bir toplum diizeni olusturulmasinin

ana unsurlarim belirlemektedir. %3
1.1. Sosyal Gelisme Hedefi

Sosyal geligme hedefi, kalkinmanin dengeli olmasini, ekonomik gelisme
saglanirken, bu gelismenin sosyal sorunlarida ¢ozecek bir sekilde yonlendirilmesini
ifade etmektedir. Bunun anlami, ekonomik refahi, sosyal refaha doniistiirecek,
ekonomideki iiretim artigini, sosyal refah artisina gevirecek politikalarin uygulamaya
konulmasidir. Korumaya yonelik politikalar, ekonomik refah artisint genis toplum

kesimlerine yayginlastirdi: 6lciide sosyal gelisme hedefine ulagabilecektir.

Toplumu olugturan kigiler ve sosyal gruplar arasindaki yagam diizeyleri,
toplumsal hizmetlerden yararlanma ve ekonomik olanaklara ulagabilmede doZmus

bulunan farklan azaltmak, korumaya yonelik politikalarin genel kalkinma icindeki

6?’Unicef, Diinya Cocuklarinin Durumu 1995, Ankara, 1995, s.3.
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baslica hedeflerindendir. Unutulmamalidir ki, tarihin biitiin donemlerinde, belirli bir
inanca, sinifa, irka ya da devlete mensup olanlar, bagka kimlik tagiyanlan hakir grme,
onlardan nefret etme ve korkma egilimi tasimiglardir. Bu yondeki egilimler ancak,
ekonomik ve toplumsal gelismeyle, bu gelismenin sonuglarinin adil bi¢imde
paylastinlmasiyla belirli sinirlar iginde tutulabilir. Bu baglamda istihdam, egitim,
saghik, konut, kentsel hizmetler gibi toplumsal hizmetlerden, kisilerin ve sosyal
gruplann dengeli ve adil bir sekilde yararlanmalannin saglanmasi, sosyal geligme
hedefinin ana unsurlarin: olugturmaktadir. Toplumsal hizmetlerin 6zellikle ve oncelikle
bunlardan daha az yararlanan sosyal gruplara gotiiriilmesi gerekir. Ekonomik yonden
giicsiiz toplum kesimlerine gotiiriilecek bu hizmetler, gelismenin dalgalar halinde

yayilarak, sosyal gelismislik farklarimin giderilmesinede etkili olabilmektedir.54

Sosyal gelisme hedefine ulagmanin 6n kosulu, ekonomik yonden gii¢siiz ve
bagimli sosyal gruplan koruyarak ve gelir dagilimindaki esitsizlikleri gidererek, sosyal
dengeyi, sosyal adaleti saglamaktir. Bir bagka degisle, sosyal dengeyi ve sosyal adaleti
saglayamayan, sosyal farkliliklari azaltamayan politikalarin, sosyal gelisme hedefine
ulagabilmesi olasi goriilmemektedir. Kisacasi sosyal gelisme dengeli ve yaygin oldugu
olgiide etkinlik kazanmakta ve sosyal refah yayg1n1a§maktad1r65 .

Korumaya yonelik politikalar, sosyal gelisme hedefine sosyal reformlar yoluyla
ulagmaktadir. Sosyal gelisme hedefi herseyden 6nce, sosyal planlamayi, yoksullugu

Onleyerek sosyal refahi yayginlastirmayi gerektirmektedir.
1.2. Sosyal Adalet Hedefi

Sosyal adalet herkesin daha iyi bir toplumsal konuma gelmede esit yiikkselme

sansina sahip olmasi ve herkesin daha elverissiz bir duruma diismede egit risklerle

karg1 kargiya bulunmasidir®®.

6"'Giiven, Sosyal..., 1995, a.g.e., s.20.
65G\'jven, Sosyal..., 1995, a.g.e., 5.20.
66Giiven, Sosyal..., 1995, a.g.e., s.21
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Toplumsal yasamda herkesin insan olma niteliginin geregi olarak, medeni ve
siyasal haklan bulunmaktadir. Bu anlamda birey ozgiir sayilabilir. Ancak, 6zgiir
sayllmak mutlu olmak igin yeterli degildir. Zira 6zgirliikler maddi olanaklarla
gerceklesebilir. Bu amaca ise kisilere klasik hak ve ozgiirliikler yanisira sosyal haklar
da taninarak ula§11abi1ir67. Bu anlamda, sosyal adalet hedefine ulagmada, adil bir
licret ve gelir dagilimu politikasi, adil bir vergi yiikii politikasi, tam istihdama ulagmay:
amaglayan bir istihdam politikasi, yaygin ve adil bir sosyal giivenlik politikasi, ve

sosyal hizmet politikalarinin bir biitiinliik i¢inde sunulmasi onem ta§1r68. Sosyal

adalet ne bir liiks, nede fakirlik icin bir mazerettir, uygar insanligin 6ziidiir®.
1.3. Sosyal Baris Hedefi

Sosyal dengeyi saglayan sosyal adalet hedefi, sosyal barisinda vazgecilmez
onkosuludur. Toplumdaki uyusmazliklann, sosyal catigmalara ya da sosyal patlamalara

varmadan barig¢1 yollarla ¢oziilmesi, sosyal barig hedefinin 6ziinii olu§turmaktad1r70.

1.4. Sosyal Denge Hedefi

Sosyal denge, bir toplumun biitiin kesimlerinin genis ol¢iide uyum icinde bulunmasini
saglayan toplumsal biitiinlesme durumu olarak tanimlanmaktadir. Sosyal denge,
toplumu olusturan siniflar, sosyal gruplar, cografik bolgeler ve sosyal hizmetlerden
yararlanan kesimler arasinda kurulmas: gereken genis yelpazeli bir dengeyi ifade
etmektedir. Sosyal denge; toplum kesimleri arasindaki gii¢, toplumsal refah ve hizmet
dengesinin kurulmasini icermektedir. Toplumdaki ekonomik ve sosyal dengesizliklerin

azaltilmasina yijnelmektedir71 .

Sosyal dengenin, sosyal farkliliklan azaltarak kurulabilecegi agiktir. Bir

67SGzer, 1994, a.g.e., s.6.

%8Giiven, Sosyal..., 1995, a.g.e., s.22.
69EKin, “Doniigim...”,a.g.e., s.55.
70Giiven, Sosyal..., 1995, a.g.e., 5.23.
71Giiven, Sosyal..., 1995, a.g.e., 5.24.



toplumda, gelir dagiliminda biiyiik esitsizliklerin bulunmasi, sosyal dengeyi bozan
temel etmendir. Korumaya yonelik politikalar ise, adil bir gelir dagiliminin saglanarak,

refahin genis toplum kesimlerine yayginlastiriimasini hedef alir/2.
1.5. Sosyal Biitiinlesme Hedefi

Enformel ekonomik faaliyetlerde korumaya yonelik onde gelen hedeflerden
biriside, toplumsal ¢oziilmeleri 6nleyerek, bir biitiinlesme siireci i¢inde toplumun
varligim siirdiirmektir. Sosyal biitiinlesmenin saglanamadigi toplumlarda, bireyler ve
sosyal gruplar birbirlerine ve toplumun tiimiine karg: yabancilasirlar ve toplumsal
coziilmeler baslar. Bu ise, toplumdaki gerilim ve catigmalar arttirarak sosyal

pargalanmaya yol ac;ar73 .

Bu durumda korumaya yonelik politika onlemleri uygulanmazsa, sosyal
farkliliklar biiyiir, simif farklan, sinif hareketleri ve savagumlari, toplum diizenini,
hukuk diizenini tehdit ederek sarsar. Iste korumaya yonelik politikalar, sosyal dengeyi,
sosyal bangi, sosyal adaleti saglayici politikalar gelistirilmesi ve uygulanmast ile sosyal
biitiinlesme hedefini gerceklestirmeye calisir. Sosyal huzursuziuklara ve sosyal
catismalara karg, toplum yapisint korumay: ve yerlesik toplum diizenini siirdiirmeyi
amaglar74.

Sosyal biitiinlesme hedefinin toplumsal gelisme siirecirnin her asamasinda ve
toplumun her diizeyinde gergeklestirilmesi 6nem tasir. Politik ve ekonomik etmenlerin
yanisira, sosyal biitiinlesmenin saglanmasinda, egitim, endiistriyel demokrasi, moral

degerler vb. alanlarda uygulanacak politikalarda nemli roller oynar75 .

Toplumun ¢aligma yasaminin, emegin somiiriilmesine olanak tanimayacak bir

sekilde dengeye oturtulmasi, sosyal biitiinlesme hedefinin 6ziinii olusturmaktadir. Bu

7zGiiven, Sosyal..., 1995, a.g.e., 5.24.
73Giiven, Sosyal..., 1995, a.g.e., .25.
74Gﬁven, Sosyal..., 1995, a.g.e., 5.25.
75Gijven, Sosyal..., 1995, a.g.e., s.25.



baglamda sosyal biitiinlesmenin saglanmasinda, sendikalar ve kooperatifler gibi kendi

kendine yardim kuruluglarinin ve sosyal giivenlik kurumlarinin gelismesi, biiyiik 5nem

tasimaktadir /0,

2. ENFORMEL EKONOMIK FAALIYETLERDE CALISANLARA
YONELIK POLITIKALARIN BiCIMIi

Enformel ekonomik faaliyetlerde ¢aliganlarin, toplumsal yasamda korunulmasi
ile ¢alisma yasaminda korunulmasi arasinda kugkusuz yakin bir iligki vardir. Soyle ki;
enformel ekonomik faaliyetlerde bulunanlann caliyma yasaminda korunabilmeleri,
bilyiik olciide c¢aligsma yasami disinda, esdegisle toplumsal yasam iginde
korunabilmelerine baglidir. Ciinkii, enformel ekonomik faaliyetierde bulunanlarin
caligma yasaminda karsilastiklar sorunlarin biiyiik bir boliimii, toplumsal yasamda
yeteri ve geregince korunulmamalarindan kaynaklanir. Korumanin birbirinden
aynlarak incelenmesi ise yamltici sonuglara yol agabilir. Bu nedenle de ¢alismamizda,
koruma geregi genis bir gercevede ele alinacak ve enformel ekonomik faaliyetierde
bulunanlarin gerek caligma yasaminda gerekse toplumsal yasamda korunulmalar

birlikte incelenecektir.

Enformel ekonomik faaliyetlerde farkli caligma bicimleri ve farkl: risk gruplan
bulunmaktadir. Bu nedenle korumaya yonelik politikalar belirlenirken, farkliliklar
gozardi edilmemeli ve uygun politikélar belirlenerek uygulamaya konulmalidir. Bu
anlamda ilk olarak, enformel ekonomik faaliyetlerin sosyal ve ekonomik temellen
belirlenerek bu faaliyetlerin hangi yapidan kaynaklandig: ve fonksiyonlan belirlenmeli,
sorunun nitelik ve nicelikleri saptanmalidir. ikinci asamada, bu sorunu ¢dzmeye
yonelik politikalar belirlenmeli, uygulanacak politikalarm yan etkileri, toplumsal yapiya
uyumlulugu ve toplumsal maaliyeti géz oniinde tutulmalidir. Bu asamada ilgili
politikalar amag-arag dengesi yonlerinden birbirleriyle karsilastinlmali ve amag-arag
dengesini en etkin bicimde gerceklestirebilecek, uygulanabir, makul politikalar

secilmelidir. Ornegin, kiigiik iireticilik faaliyetlerinde iicretli calisanlanin daha yiiksek

76Giiven, Sosyal..., 1995, a.g.e., 5.26.
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refah diizeylerine kavusturularak sosyal denge hedefini gerceklestirmeyi ongoren
politikalarin en biiyiik sosyal adaietsizlik olan igsizlik olgusuna yol agmamasina dikkat
edilmelidir. Son agamada ise uygulanan politikalarin sonuglan yakindan izlenmeli,
diizeltmeler yapilmali ve gerekli denetim mekanizmalari etkin bir bi¢imde

isletilmelidir / .

Enformel ekonomik faaliyetlerde galisanlara yonelik politikalar kisa vadeli
politikalar, orta vadeli politikalar ve uzun vadeli politikalar olarak iice ayrilabilir. Orta
ve kisa vadeli politikalar, enformel ekonomik faaliyetlerde bulunanlari bulunduklan
statiiler altinda korumay1 amaglarken uzun vadeli politikalar, esas itibariyle istihdam

yaratma ve emek arzini azaltmaya yonelik olmaktadir.
2.1. Kisa Vadeli Politikalar

Enformel ekonomik faaliyetlerde korumaya yonelik kisa vadeli politikalar
yasaklayici politikalar olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Devlet enformel ekonomik
faaliyetleri yasaklayabilir ve uygulamay: kamu giiciiyle denetleyebilir. Ancak
yasaklayici politikalarin, enformel ekonomik faaliyetleri yasadisi zeminlere itebilecegi
unutuimamalidir. Yerine saglikli kurumlar koyulmadig: siirece bu tiir politikalarin
basanya ulagma sanslan oldukga diigiik goriilmektedir. Sonugta yasaklanan enformel
ekonomik faaliyetlere olan talebin esnek olmamas: durumunda faaliyetin daha karli hale
gelmesi kaglmlmazd1r78. Ayrica kent icinde varligs kabul edilen bir grubun yasama ve
is olanaklarinin yasaklanmasi acik olarak bir tutarsizliktir’®. Bu kesimin varligim
inkar etmek miimkiin degildir ve yasaklayici girisimler sosyal bakimdan huzursuzluklar
yaratmaktadlrgo. Yine de enformel ekonomik faaliyetlerde bazi risk gruplan igin

yasaklayici politikalarin uygulanmasi kaginilmazdir.

Enformel ekonomik faaliyetlerde yasaklayici politikalarin uygulanmasinin

77Giiven, 1995, a.g.e., s.28.

7SBa§taymaz, 1986, a.g.e., s.170-171.

79{lhan Tekeli ve Yigit Giiloksiiz, Gecekondulu, Dolmuslu, isportali Sehir, Cem
Yayinevi, Istanbul, 1976, s. 216.

8OBa§taymaz, 1986, a.g.e., s.171.



gerekli oldugu bir risk grubu olarak oncelikle ¢ocuk ve geng i§gii0ii81 belirlenmelidir.
Cocuk ve geng isgiiciiniin fiziksel (bedensel), diigiinsel (psikolojik) yénden gelisme ile
temel ve mesleki egitim siireclerinin yasanildig: bu dénemlerde ¢aligma yagaminda yer
alig1 saglig1 ve giivenligi yoniinden sakincalidirS2. Ancak, yaygn bir yoksullugun ve
hiikiimetleri baglayan bir dizi kurumsal kisitlamalarin varli31 nedeniyle enformel
ekonomik faaliyetlerde cocuk ve geng isgiiciiniin ister bireysel olarak isterse enformel
cirak ya da diger statiilerde calistiriilmasinin yakin ve orta vadede ortadan
kaldinlamayacag: dii§iiniilmektedi183. Bu, cocuk ve geng isgiiciiniin yoksulluk
ortadan kalkana kadar, ¢alisma yasaminda korunmayacagi anlamina gelmez. Kendileri
ve aileleri yoksul oldugu halde®* bu risk grubunun etkin olarak korunabildi 8
deneyimlerle goriilmiistiir. Geligsmekte olan bazi iilkeler gocuk somiiriisiinii
engellemeyi basarabilmis, hatta bazilan bu konuyu ekonomik ve toplumsal gelisme

stratejilerinin 6nemli bir unsuru haline getirebilmi§tir85 .

Cocuk calistinlmasina goz yummak, ne ahlaki anlamda onaylanabilir, ne de

dogru bir sosyal politika olarak goriilebilir. Ahlaki anlamda onaylanamaz; ciinkii

81Asgari calisma yaginn altinda olanlar “gocuk”, asgari c¢aligma yasi ile ergenlik yasi arasinda
bulunanlar “geng” olarak nitelendirilmektedir. Bkz. Altan, 1997, a.g.e., s.310.

82Altan, 1997, a.g.e., s.308-309; Tiirk-Is Yillig1 97, 96°dan 97°ye Degisim Dinamikleri, Cilt
No:l, 1997, a.g.e., s.323; Tiirkiye’de Cocuk Isgiicii, Tiirkiye Isveren Sendikalan
Konfederasyonu, 1994, s.19.

83’§1all§ma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi, ILO-IPEC Projesi, Calisan Cocuklarin
Korunmasi I¢in Politika ve Eylem Programi Yontem Onerisi, T.C. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhg1-Caligma Genel Miidiirliigii Calisan Cocuklar' Boliimii-ig Teftis Kurulu Bagkanlig
Grup Bagkanliklan Yayini, Ankara, 1995, s.203.; Assefa Bequele ve Jo Boyden, Cocuk
Calistirilmasiyla Miicadele, Ceviren: Sanar Taysi Uluslararast Caligma Biirosu Ankara-Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanii1 Ortak Yayin, Ankara, 1995, s.7.

84Catherine Boidin, Cocuk Calistiriimasi ile ilgili Politika Hazirlanmasi ve Is
Denetimi, Calisma Yasaminda Cocuk: Psikososyolojik Yaklasim, Ceviren: Biilent
Piyal, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlift Calisma Genel Miidirligi, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhg: Is Teftis Kurulu Bagkanlig1 Ortak Yayin, Calisma Yonetimi Bolumii Belge No:4,
Ankara, 1995, s.41.

85Jean Derrien veMaurice Dernien, Cocuk Calistirtlmasi fle ilgili Politika Hazirlanmasi
ve Is Denetimi Egitim Klavuzu, Ceviren: Haluk Bagcil ve Biilent Piyal, Uluslararasi Caligma
Biirosu Ankara-Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Calisma Genel Miidiriigi Ortak Yayim,
Caligma Yonetimi Boliimii Belge No:36, Ankara, 1994, 5.127; Uluslararasi Caligma Biirosu, Daha
Almacak Cok Yol Var: Giniimiiz Diinyasinda Cocuk Isgiicii, Cenevre Uluslararas:
Caligma Biirosu Yayini, Ankara, 1995, 5.17. '
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onlenebilir bir zaranin 6nlenmemesi anlamina gelir. Dogru bir sosyal politika olarak da
goriilemez; ¢iinkii tiim insanligin ortak temel amaci olan ¢ocuklarin korunmasi ve
gelistirilmesi hedefinden uzaklastirmakta ve insan kaynaklarini gelisme c¢aginda
tiketmektedirtSC. Bu nedenle de ¢ocuk iggiiciiniin ister kayitli isterse enformel
ekonomik faaliyetlerde bulunsun, ¢alisma yasami diginda tutulmas: gerekmektedir.
Geng isgiiciiniin ise enformel ekonomik faaliyetlerde bulunan diger bireylerden farkli

olarak 6zel bi¢cimde korunulmasini1 6ngéren yaklasimlar gelistirilmelidir.

Enformel ekonomik faaliyetlerde yasaklayici politikalarn uygulanmasinin
gerekli oldugu bir diger risk grubu ise, kacak galx§anlard1r87. Genel olarak tiim
Diinya’da yasal diizenlemelerin bulundugu, bu enformel ¢alisma bi¢iminde korumanin
sa8lanabilmesi i¢in kamu denetim mekanizmalaninin etkin bigimde calistiriimas:
yeterlidir. Kamu denetim mekanizmalanna gerekli etkinligi saglayabilmek icin ise,
kacak ig¢i calistirma sorununa biitiinsel yaklagmali; yontem olarak yaptinm uygulamay:
degil, egitimi ve bilgilendirmeyi kullanmali; denetim ekip denetimi temelinde
orgiitlenmeli; sorunun ¢oziimii ile ilgili etkinliginde, ilgili kisi ve kuruluslarla taraflarin
katihmini saglamak bagarinin 6n kosulu sayilidir. Caligma yasaminm denetleyen kamu

gorevlileri ise bu anlayisa uygun olarak egitilme]idirgg.
2.2. Orta Vadeli Politikalar

Enformel ekonomik faaliyetlerde korumaya yonelik orta vadeli politikalar,
diizenleyici ve destekleyici politikalar olarak kargimiza g¢ikmaktadir. Diizenleyici
politikalar; enformel ekonomik faaliyetlerin olumsuz yanlarnin giderilmesi ve kayith
ekonomik faaliyetlere uyum saglamalan i¢in alinan tedbirleri icermektedir. Ornegin,
seyyar saticilik faaliyetlerinde bulunanian belirli bolgelerde toplamak gibi iiretim ve
calisma kosullarinin iyilestirilmesine yonelik uygulamalar diizenleyici politikalar

kapsaminda diisiiniilebilir.

86Daha Alinacak Cok Yol Var: Giiniimiiz Diinyasinda Cocuk Iggiicii, 1995, a.g.e., s.17.

87Bkz. Bu Caligma, s.41.

8811 O-IPEC Projesi, Calisan Cocuklarin Korunmasi I¢in Politika ve Eylem Programi Yontem
Onerisi, 1995, a.g.e., 5.203.



Destekleyici politikalar ise, iiretken kapasiteye sahip enformel ekonomik
faaliyetler agisindan diigiiniilmektedir. Bu anlamda enformel ekonomik faaliyet olarak
belirlenen kiigiik tireticilik faaliyetleri, eski egya, hurda ve ¢op toplayicilig: gibi eski
mallan yeniden kullanima sokan dolayisiyla kaynaklarin etkin kullamlmas: sonucunu
veren faaliyetler destekleyici politikalara konu olmaktadir. Kanimca destekleyici
politikalar; teknoloji, finansman, Arastirma-gelistirme, pazarlama, danigmanlik gibi
konularda saglanacak destekleri kapsamaktadir. Bu politikalarin amaci enformel
ekonomik faaliyetlerin iilke ekonomisi i¢inde daha da yayginlagan bir iiretim bicimi
haline doniistiiriilmesine yardimeci olmak degil, hukuki diizenleme ve denetimlerle
ortadan kaldirilmas: miimkiin goriilmeyen bir yapilanmanin i¢inde yer alanlann ¢aligma

ve yasam kosullarin goreli de olsa diizeltilmesidir®®.
2.3. Uzun Vadeli Politikalar

Enformel ekonomik faaliyetlerde korumaya y6nelik uzun vadeli politikalar, daha
oncede belirtildigi gibi istihdam yaratmak ve emek arzin1 azaltmak seklinde kargimiza

¢ikmaktadir.

Genellikle istthdam politikalan pasif ve aktif politikalar olmak iizere ikiye ayrilir.
Pasif istihdam politikalar ile igsizlik sorununun sonuglarini onarmay: amaclayan,
bunun i¢in igsizlere belirli bir ekonomik giivence saglamaya yoénelik onlemler
anlasilmaktadir. Bu 6nlemler genel olarak igsizlik sigortas: ve issizlik yardim olarak

ikiye ayrilabilir®.

Aktif istihdam politikalari birgok 6nlem ve uygulamay: icermektedir. Bunlann

bir boliimii isgiicii talebini arttirmaya ve issizligi 6nlemeye yonelik onlemler, diger bir

89K uvvet Lordoglu-Semsa Ozar, “Enformel Sektor ve Sosyal Giivenlik: Sorunlar ve Perspektifler”,
Enformel Sektor ve Sesyal Giivenlik: Sorunlar ve Perspektifler, Friedrich Eberth Vakii
Yayini, Istanbul, 1998, s.18.

90Koray-T0pquoglu, 1995, a.g.e., s.102; Meryem Koray, “Giiniimiizde Iggiicii Piyasasinin
Ozellikleri, Sorunlan ve Istihdam Politikalar”, Amme idaresi Dergisi, Cilt No: 25, Sayt No: 4,
Aralik 1992, s.81.
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boliimii ise yeniden e§itim, erken emeklilik, isgiicii hareketliliginin saglanmas: gibi

igsizligi simirlayic onlemler olmaktadir®!.

II- ENFORMEL EKONOMIK FAALIYETLERDE CALISANLARA
YONELIK POLITIKALARIN ARACLARI VE SINIRLILIKLARI

1. ENFORMEL EKONOMIK FAALIYETLERDE CALISANLARA
YONELIK POLITIKALARIN ARACLARI

Enformel ekonomik faaliyetlerdeki farkli risk gruplan ve farkli ¢aligma
bi¢cimlerinde korumaya yonelik politikalar uygulanirken ise ¢esitli aracglardan
yararlanilmaktadir. Bu araclan yasal diizenlemeler, kurumsal diizenlemeler ve sosyal
planlama olarak stralayabiliriz. Simdi bu araglan farkli ¢aligma bigimleri ve farkl: risk

guruplan agisindan ayn ayr ele alarak inceleyelim.

1.1. Yasal Diizenlemeler

Caligma iligskilerinde yasal cercevenin genisletilmesi ve/veya enformel ekonomik
faaliyetlerde koruyucu yasal diizenlemelerin yapilmasi bu faaliyetlerdeki korumanin en
temel bicimidir. Oncelikli amag, enformel ekonomik faaliyetlerde bulunanlari, kapsama
alacak yasal diizenlemeleri yapmaktir. Ancak yaygin issizlik goz oniine alinarak
enformel ekonomik faaliyetlerin yakin donemde ortadan kaldirilamayacag:
diigiiniildiigiinde, yasal diizenlemeler; uygulanamayacak yasaklar ve sinirlamalar
getirmek yerine, enformel ekonomik faaliyetlerde bulunanlarin nasil korunacaklarini,

korumanin yol ve yontemlerini tamumlayacak bi¢cimde diizenlenmelidir.

Bu anlamda devlet 6ncelikle, kayitli ekonomik faaliyetlerde bulunmay:
siiclestiren gereksiz biirokratik engelleri kaldirmali, vergi oranlarim diigiirmeli boylece
enformel ekonomik faaliyetlerden kayitl: ekonomik faaliyetlere gegisi

kolay1a§t1rmahd1r92.

91Koray—Topc;uoglu, 1995, a.g.e., s.104; Koray, “Giinlimiizde...”, a.g.e., s.81.
92¢yzs0ylu, 1996, a.g.e., 5.97.
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Uzun vadede ise devlet enformel ekonomik faaliyetlerde bulunanlarin kayith
ekonomik faaliyetlere gecisini saglamak iizere yeni is olanaklan saglayacak politikalara

yonelmelidir. Bu asamada fazla ¢aligmanin kisitlanmasi, kayith ekonomik faaliyetlerde

i§ siirelerinin kisaltilmasi ya da emeklilik yasimn dii§iiriilmesiylé ilgili yasalar93

is olanaklarinin yaratilmasina katkida bulunulabilir’*

, yeni
. Ayrica igverenleri istihdam
kapasitesini yiikseltmeye 6zendirmek iizere; Irlanda’da oldugu gibi isverenlere istihdam
artisryla orantil olarak vergi bagisikliklar: taninmasi, Belgika’da oldugu gibi sigorta
primlerinin ddenmesinde miktara ya da siireye iliskin bazi kolayliklar saglanmasi, hatta
bu dogrultuda Belgika, Irlanda, Ingiltere ve Danimarka’da oldugu iizere siibvansiyon
biciminde kamusal yardimlarin yapilmas: gibi yasal diizenlemeler de yeni is

olanaklarinim yaratiimasinda Snerilebilecektir™>.
1.2. Kurumsal Diizenlemeler

Enformel ekonomik faaliyetlerde koruma, salt yasal diizenlemelerin yapilmas: ve
uygulanmasi ile gergek1e§tirilememekte, bunun yanisira aym amaca yonelik kimi
kurumsal diizenlemelerin de yapilmasi gerekmektedir%. Bu anlamda yapilacak
kurumsal diizenlemeler ise, kisa vadeli amag olan enformel ekonomik faaliyetlerde
bulunanlann bulunduklan statiiler altinda korunmasini: amaglarken, uzun vadeli amaglar
enformel ekonomik faaliyetlerde bulunanlarin kayitl: ekonomik faaliyetlere gegisini

saglayacak bir sekilde yapilandinlmalidir.

93Tiirk-Is Yilliga 97, 96°dan 97’ye Degisim Dinamikleri, Cilt No:I, 1997, a.g.e., s.54; Omer
Ziihtii Altan, Sosyal Politika, T.C. Anadolu Universitesi Yaymlar1 No: 886, Ac¢ikogretim
Fakiiltesi Yaynlar No:474, Eskisehir, 1997, 5.133-134.

947eki Erdut, Avrupa Toplulugu’na Tam Uyelik Bakimindan Tiirk Endiistri
iligkilerinin Deagerlendirilmesi, Kamu-Is Yayinlari, Ankara, 1992, s.128; Filiz Karagam,
“gsizlikle Miicadeleye Yonelik Sosyal Politikalar iginde Mesleki Egitimin Yeri ve Turkiye’deki
Onemi”, Yayinlanmamis Y iiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii, 1996,
s.21-23.

95Altan, 1997, a.g.e., s.132.

9‘s‘Giiven, Sosyal..., 1995, a.g.e., 5.83.
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Kisa vadeli amaglar dogrultusunda, sivil toplum 6rgiitlerinin97 ilgisinin
enformel ekonomik faaliyetlere ¢ekilmesi ve sorunlarin ¢oziimiinde bu orgiitlerin de
katilimi ile genis tabanli uzla§ma’ zeminlerinin yaratilmasi gerekmektedir. Bu
dogrultuda sivil toplum &rgiitlerinin duyarliliklar: arttiriimali ve medyanin da destegi

saglanarak kamuoyu yaratiimalidir.

Orta vadeli amaglar dogrultusunda, enformel ekonomik faaliyetlerde kendi
hesabina calisanlarin kendi kendine yardim mekanizmalan ile, tasarruf ve kredi
oOrgiitlerini kurmalan saglanmali ve bu orgiitler enformel faaliyetlerde istihdam
edilenlerin temsilcisi olarak desteklenmelidir®. Zira, toplumsal yasam icinde bireyler;
onceden bilinip belirlenilmeyen, kendi dilek ve iradeleri disinda olusan cesitli risklerle
karg:1 karsiya bulunurlar®. Kanimca yaghilik, hastalik, 1§ kazast gibi risklere karsi en
korumasiz ve bu anlamda sosyal giivenlik sistemi aracilid: ile korunmaya en ¢ok ihtiyag
duyan kesim enformel ekonomik faaliyetlerde bulunanlardir. Ancak, sosyal sigortalar
giivenlik sisteminde ivazlarnn primlere dayali olmasi, enformel ekonomik faaliyetlerde
gelirin ve caligmalarin ise siireklilik gostermemesi ve diizensiz olugu!® bu faaliyetlerde
bulunanlarin 6rgiitlenerek kendi kendine yardim mekanizmalar1 kurmalarini
gereklilikten 6te bir zorunluluk haline getirmektedir. Ayrica unutulmamalidir ki,
iilkemizde sosyal giivenlik sistemi; kapsam, sunulan hizmetin niteligi ve finansmani
agisindan agir sorunlar icinde bulunmaktadir. Ote yandan enformel ekonomik
faaliyetlerin sosyal giivenlik kapsamina alinmast iggiici maliyetlerinde bir artisa neden
olacaktir. Maliyetlerdeki her artig gibi, bu durumda bir direng yaratacaktir. Bu nedenle
enformel ekonomik faaliyetlerin kendine 0zgii nitelikleri dikkate alinarak, bagimsiz ve
iyi tasarlanmag yeni bir sosyal giivenlik sistemine gereksinifn vardir. Clinkii enformel

ekonomik faaliyetleri hali hazirda sorunlu olan bir sosyal giivenlik kapsamina almak

97Sivil toplum orgiitleri; devletten bagimsiz olarak kurulan, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel amagh,
demmek, vakif, sendika ve koooperatif gibi organizasyonlar seklinde belirlenebilir. Bkz
Mollamahmutoglu ve Koker, “Tiirkiye...”, a.g.e., s.473.

98Ekin, 1995, a.g.e., 5.22; George A. Aryee, Promoting Productivity and Social
Protection in the Urban Informal Sector, International Labour Office, Geneva, 1996, s.18.
99ltan, 1997, a.g.e., 5.126

100k yyvet Lordoglu, “Enformel Istihdam ve Sosyal Giivenlik Sorunu”, Ekomomik Yaklagim,
Cilt No: 9, Say1 No: 31, 1998, s. 6.



103

konuyu bagtan ¢oziimsiiz hale getirebilecektir!0l, Ancak, uzun vadede mutlaka tiim
sosyal giivenlik kuruluglan birlestirilmeli ve hizmete etkinlik saglanmalidir®2. Yine,
sosyal giivenlik sistemi kapsaminda sigorta miifettislerinin sayis1 ve yetkileri arttinlarak
denetimlerde etkinlik saglanmaly, igverenleri sigortasiz is¢i ¢alistirmaya yonelten; fon
kesintileri ve istihdam vergisine doniisen agint yiikleri azaltilmali, sosyal giivenlik
kuruluslan ile meslek odalar1 ve goniillii kuruluglarin etkin koordinasyonu

saglanmalidir!®3,

Aynica enformel ekonomik faaliyetlerde orta vadeli amaclar dogrultusunda kendi
hesabina calisanlarin, kooperatif ve dernekler kurarak iiretimlerini orgiitlemeleri
boylece etkinlik ve karliliklarimi arttirmalan saglanmalidir. Yine bu amagla pazar
olanaklan gelistirilmeli, yeni teknoloji ve kredi olanaklar yaratilmali, mesleki egitim ile
calisanlann etkinligi arttinlmalidir. Sonugta, sermaye birikimi saglanacak ve kayith

ekonomik faaliyetlere gecis i¢in uygun bir ortam yaratilabilmelidir.

Uzun vadeli amaglar ise kayitli ekonomik faaliyetlerde yeni istihdam olanaklarn
yaratiimasi geklinde kisaca dzetlenebilir. Bu anlamda devlet; ¢cok boyutlu olah enformel
ekonomik faaliyetlere yonelik olarak genis odakli ve genis kapsamli politikalar izlemeli
ve sozkonusu politikalar1 ekonomik bir biitiinliik i¢inde ele almalidir! 4. Bunun icin,
ekonomik bilyiime oranlarinda istikrarin saglanmasi, ekonomik kararlann kisa, orta ve
uzun vadeli amaglar ile uyum gostermesi ve kararlarin siireklilik tasimasi

gerekmektedir.

Ekonomik kaynaklarm verimsiz ve spekiilatif alanlarda kullanilmamas;, istihdam
yaratabilecek alanlara yonlenlendirilmesi ve bu dogrultuda bir yap: ve anlayigin
gelistirilmesi de snemlidir'0. Yurt i¢i mali piyasalarin sermaye kontrolleri ile

uluslararas: sermaye kargisinda korunmast ise adil gelir dagilimina ve tam istihdama

101Lordoglu, “Enformel...”, a.g.e., s. 6.

102{3mail Bircan, “Toplanti Sonu¢ Raporu”, Enformel Sektér ve Sosyal Giivenlik:
Sorunlar ve Perspektifier, Friedrich Eberth Vakf1 Yayin, Istanbul, 1998, s.47.

103Bircar1, “Toplant1...”, a.g.e., s.48.

1041yrk-1s Yillig1 97, 96°dan 97’ye Degisim Dinamikleri, Cilt No:I, 1997, a.g.e., 5.52.

105Tyrk 15 Yilligr 97, 96°dan 97’ ye Degisim Dinamikleri, Cilt No:I, 1997, a.g.e., 5.52.
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yonelik politikalarin 6ngsartin1 olugturmaktadir. Sermaye kontrolleri106 sayesinde,
kredi maaliyetleri diigiilerek sermaye yatirnma yonlendirebilecek, sonugta istihdam
artinitabilecektir!O7. Aslinda uluslararas: sermaye akimlarinin 6nemli bir kismu iki
yonlii oldugundan net tranfer miktar kiiciiktiir. Bu miktarin 6nemli bir kismu da kisa
vadeli ve spekiilatif sermeye akimlandir. Sonug olarak, sermaye kontrolleri, hem
sermaye akimlarinin yol act181 sorunlann giderilmesi hem de istihdam ve béliigiim
oncelikli politikalarin 6nemli bir bilegeni olarak kargimiza glkmaktad1r108. Istikrarsiz
ve iki yonlii finansal akimlarla, geligmekte olan iilkelerin sermaye yetersizliginin
¢oziilmesinin gii¢ oldugu da ifade edilmelidir! 0%, Devlet sermaye kontroliinii saglamak
ve belirtilen olumsuz sonuglan azaltmak icin merkez bankasimi yeniden yapilandinimal
ve tam 6zerk bir konuma getinnelidir1 10, Unutulmamalidir ki mali kesim ya da mali
piyasalar; tasarruflarin toplanmasi ve toplanan bu tasarruflardan olusan fonlarin
yatirimlara kanalize edilmesihi kolaylagtirmasi nedeniyle sermaye birikimine ve
dolayisiyla iktisadi ve sosyal kalkinma ¢abalarinda kritik bir rol ve 6neme sahiptir. Bu
anlamda kullamlabilir fonlarin yatirim yapacaklara kisa ve dolaysiz yoldan, asgari
kaynak maliyetiyle aktarilabilmesi, gelismis para ve sermaye piyasalarinin varhigina,
esdegisle mali piyasalann saglikli caligmasina baghdlr1 11 Opysa, tilkemizde 6zelikle
son yillarda sanayilesmenin bir yana birakildigy, iiretken yatinmlardan vazgecildigi,

rant iligkilerinin hakim oldugu bir ortam sozkonusudur! 12, Bu da enformel ekonomik

106Sermaye kontrolleri; uluslararasi sermaye akimlanna kisitlamalar getirilmesidir. Bkz.Oguz Esen,
Sermaye Kontrolleri Uzerine Bazi Gozlem ve Degerlendirmeler, Tiirk-Is Yillig1 97, 96’dan 97’ye
Degisim Dinamikleri, Tiirkiye Is¢i Sendikalan Konfederasyonu Arastirma Merkezi, Ankara, 1997,
C.I1, s.220.

1070guz Esen, “Sermaye Kontrolleri Uzerine Bazi Gézlem ve Degerlendirmeler”, Tiirk-is Yilliga
97, 96’dan 97’ye Degisim Dinamikleri, Cilt No:II. Tiirkiye Is¢ci Sendikalan
Konfederasyonu Aragtirma Merkezi, Ankara, 1997, s.238.

108Esen, “Sermaye...”, a.g.e., 5.242.

109Esen, “Sermaye...”, a.g.e., s.241.

110Nurhan Yentiirk, “Sicak Para Girisi ve Reel Sektor”, Tiirk-Is Yihigt 97, 96’dan 97’ye
Degisim Dinamikleri, Cilt No:IL Tiirkiye [s¢i Sendikalar1 Konfederasyonu Aragtirma Merkezi,
Ankara, 1997, s.248.

Hlgerdar Sahinkaya, “Bankacilik Kesimi Reel Kesim Ili§kileri Uzerine Deginmeler 1968-1994
Donemi Tiirkiye Orneginden Hareketle”, Tiirk-Is Yilligr 97, 96°dan 97’ye Degisim
Dinamikleri, Cilt Neo:Il. Tiirkiye i§gi Sendikalan Konfederasyonu Aragtirma Merkezi, Ankara,
1997, s.260.

27k Is Yillig1 97, 96’dan 97°ye Degisim Dinamikleri, Cilt No:, 1997, a.g.e., 5.45.
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faaliyetlerdeki artig1 hizlandirmaktadir.

Uzun vadeli amaglar dogrultusunda; Is ve isgiicii bulma kurumlan, isgiicii
piyasasinda daha etkin ve fonksiyonel bir hale getirilmeli113, asagida siralanan
uluslararasi normlar da dikkate alarak yeniden yapilandiriimalidur.

i- Is ve isgiicii bulma hizmetleri kamusal bir nitelik tagimali, bir bedel
6denmesi beklenilmeksizin saglaniimalidir.

ii- I ve isgiicii saglamakla gorevli kurum iilke genelinde yaygmn ve

iletisim saglanabilecek bir sisteme sahip olmalidir.

iii- Is ve iggiici bulma kurumlars; is bulunmas: ve isgiicii saglaniimasina

yonelik tiim talepleri kapsamalidir.

iv- 1s ve iggiicii bulma kurumlan isgiiciiniin cografi ve mesleki hareketlilisini

kolaylastirarak, 6zendiren 6nlem ve diizenlemeleri 6ng6érmelidir.

v- I ve iggiicii bulma kurumlar bu konuda ilgili ve yardime: tiim kurum ve

kuruluslarlailiski icinde bulunmalidir! 14,

Ayrica, uzun vadeli amagclar dogrultusunda igsizlik sigortasi uygulamasi

getirilmeli ya da etkinlestirilmelidir.
1.3. Sosyal Planlama

Kalkinma, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonleriyle bir biitiin oldugundan,
ekonomik kalkinma planlar1 hazirlanirken sosyal sorunlarinda dikkate alinmas: biiyiik
Oonem tagimaktadir. Bir bagka degisle, sosyal sorunlan ¢ozerek kalkinma, sosyal
planlamayi gerektirmektedir. Boylelikle kalkinmanin dengeli olmasi saglanmaktadir.
Ote yandan kalkinma dengeli oldugu siirece, ¢oziimii gereken sosyal sorunlar da

azalmaktadir!1,

Sosyal gelisme ekonomik kalkinma olmadan ger¢eklesemeyece8i gibi, sosyal

13 7irk-Is Yillig 97, 96°dan 97°ye Degisim Dinamikleri, Cilt No:I, 1997, a.g.e., 5.54.
1A tan, 1997, a.g.e., 5.123-126.
115Sami Giiven, Tiirkiye’de Sosyal Planlama, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1995, 5.85.
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yapt da belirli bir olgunluga ve birikime ulagsmadan ekonomik kalkinma

gerceklesememektedir! 19,

Sosyal planlama; toplumun tiimiinii kapsayan, gelir dagilimi, bolgesel gelisme,
istihdam, yerlesme diizeni, kirsal kalkinma, kentsel gelisme, sosyal giivenlik, saglik,
egitim, konut gibi sorunlarin planlanmasi ve ¢oziilmesine yonelik ilke, hedef, politika

ve onlemlerin tretilmesi ilell”

sosyal sorunlari ¢ozerek biiyiimenin egdegisle
kalkinmanin saglanmasina yonelik amaglan barindirmaktadir. Hedef sosyal sorunlarin

¢oziimiine yonelmis hizh ve dengeli bir kalkinma olmaktadir! 18,

Belirtilmesi gerekir ki, enformel ekonomik faaliyetlerde korumaya yonelik
politikalarin uygulanmasinda kullanilan sosyal planlama araci1 yasal ve kurumsal
diizenlemeler de oldugu gibi kisa ve orta vadeli amaglar dogrultusunda degil esas

olarak uzun vadeli amaglar dogrultusunda kullanilmaktadir.

Istihdam arttiric1 politikalarla igsizlik nlenmeye ¢alistimalidir. Onceliklerin ve
hedeflerin belirlendigi planli bir ekonomiyle yatirim ve istihdam alanmina koklii bicimde
yaklagilmali, yapisal 6nlemler alinmalidir. Bu anlamda, toplumun etkinligini ve
verimlilidini arttiran, kalkinma ¢abasinin gergeklesmesi igin gerekli nitelik ve nicelikte
elemanlarin yetisgtirilmesini saglayan bir ara¢ olarak tanimlanabilecek mesleki egitim
projeleri gelistirilmelill® ve isgiicii piyasasmin saglikli bigimde diizenlenmesi
gerekmektedir. Kalkmmada oncelikli yoreler i¢in kalkinma projeleri gergeklestiriimeli,
istihdam yaratan yatirnmlar tegvik edilmeli, kirsal alanda sanayilesmeye Onem
verilmelidir. Ancak bu sekilde bolgeler arasi gelismislik farklan azaltilabilecek ve i¢

go¢ onlenebilecektir.

HGGuven, Tirkiye’de..., 1995, a.g.e., s.86.

117Giiven, Tiirkiye’de..., 1995, a.g.e., s.13.

118Guven, Tirkiye’de..., 1995, a.g.e., s.9.

119Ayten Aysen Kaya, “Tiirkiye’de Geng Igsizligi ve Istihdam Sorununa Cozim Olarak Mesleki
Egitim”, Yayinlanmamig Caligma, Eskigehir, 1998, s.6.
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2. ENFORMEL EKONOMIK FAALIYETLERDE CALISANLARA
YONELIK POLITIKALARIN SINIRLILIKLARI

Enformel ekonomik faaliyeﬂerde korumaya yonelik politikalar belerlenirken, bu
politikalarin yan etkileri goz 6niinde tutulmalidir. Ornegin; enformel ekonomik
faaliyetlerde kendi hesabina c¢aliganlar1 korumaya yénelik politikalarin, kayith
ekonomik faaliyetlerde bulunan miitegebbisleri de enformellesme egilimine itmemesine
dikkat edilmelidir. Benzer sekilde, enformel ekonomik faaliyetlerde iicretli ¢alisanlan
korumaya yonelik politikalarin, amaclanyla celisen igsiz kalma gibi istenmeyen
sonuglar vermemesine 6zen gosterilmelidir. Bu anlamda, uygulanacak politikalar
amagc-ara¢ dengesini en uygun bicimde saglamali, esdegisle enformel ekonomik
faaliyetlerde korumaya yonelik politikalar toplumun diger amagclan ile catismamalidir.
Ayrica, onerilen politikalarin toplumsal ve ekopomik maaliyeti goz Oniinde

bulundurularak makul ve uygulanabilir politikalar nerilmelidir.

Enformel ekonomik faaliyetlerde korumanin temel amaci, nihai olarak bu
faaliyetlerin kayith ekonomik faaliyetlere doniigmesini saglamak olmalidir. Bunun
saflanamamast durumunda ise devlet bu faaliyetlerde calisanlan gozard: etmemeli

koruma kapsamina almalidir120.

120Harold Lubell, The Informal Sector in The 1980’s and 1998’s, OECD Development
Centre, 1991, s.73; ILO The Dilemma of the Informal Sector, Report of The Director General,
International Labour Conferance 78th Session, Geneva, 1991,.5.35; Sinasi Aydemir, Tiirkiye’de
Kayitdisi Ekonomi Vergi Agirhkh Uzlasma Onerisi, Istanbul, 1995, 5.93.



Uciincii Bélim
TURKIYE’DE ENFORMEL EKONOMIK FAALIYETLER VE
ESKISEHIR’DEKI SEYYAR SATICILAR UZERINE BiR ALAN
ARASTIRMASI

Birinci Ki1s1m

TURKIYE’DEKI ENFORMEL EKONOMIK FAALIYETLER

I- TURKIYE’DEKI ENFORMEL EKONOMIK FAALIYETLERIN
TARIHSEL GELiSiMi

Ekonominin yeterince giiglii olmadid: iilkemizde, enformel ekonomik
faaliyetlerin 5nemini ve o6zelliklerini belirleyen baglica nedenler arasinda, niifus artis
oran: ve ekonomik gelisme, go¢ ve carpik kentlesme, kentsel igsizlik, gelir yetersizligi
yatinnm politikalarindaki olumsuzluklar, egitim politikalarindaki sorunlar vb.
bulunmaktadir!21. Tiirkiye ekonomisi 1980 sonrasi agilmalara ragmen isgiiciine
iiretken is saglamada yetersiz kalmig, 6zellikle son yillarda yasanan ekonomik kriz ve 5
Nisan kararlarinin getirdigi yeni yaklagimlar ve kisitlamalar kayitl: ekonomik

faaliyetlerdeki istihdamun daha da daralmas: sonucunu vermistir!22.

21T iirk-1s Yilligt 97, 96°dan 97°ye Degisim Dinamikleri, Cilt No:1, 1997, a.g.e., 5.45.
122Ekin, 1995, a.g.e., s.73.
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1927 yilinda yapilan ilk Genel Niifus Sayimi’nda. 136.648.270 olan iilke
niifusu, 1990 yilinda 56.473.035 kisi olarak hesaplanmigtir'?3. 1996 yilinda
63.838.000, 1997’de 65.300.000 oldugu, 1998’de ise 66.733.000’¢ ¢ikacag tahmin
edilmektedir124. Yapilan bazi projeksiyonlarda ise niifusun 2000 yilina kadarki
donemde yillik ortalama olarak % 1.5 artacag: tahmin edilmektedir. 1950 sonrasinda %
2.5-2.7’lik ortalamaya oturan niifus artig hizinin % 1.5 diizeyine gerileme egilimi umut
vericidir|29. Ancak niifus artis1 halen, iilkemiz agisindan ¢oziilmesi gereken temel
problemlerin baginda yer almaktadir126. Zira, hizly niifus artigi, geng niifusu da
cogaltmaktadir. Ancak, bu gen¢ niifusun istihdam istemi mevcut yapida
karsilanamamaktadir. Sonug¢ta, geng yas grubu agirlikli igsizlik sorunu tirmanirken,
kaynaklar iizerindeki baski artmakta, kisilerin yasam standartlarini siirdiirmeleri
giiclesmekte ve toplumda iiretimde bulunmayanlarin ¢alisanlar iizerindeki yiikii
esdegisle bagimlilik orani artmaktadir!2’. Bu nedenle, belirlenecek yeni politikalarla
uygulanmakta olan aile planlamasi ¢alismalan yayginlagtinlarak daba da etkili bir

bigimde siirdiiriilmelidir.

Bolgeleraras: dengesizlikler, niifus artis hizinin yiiksekligi, tarim ve sanayi
politikalarinin istikrarsizligina paralel olarak yasanan ve bugiin de terdr gibi sorunlann
eklenmesiyle devam eden gog, sehir niifusunu sagliksiz bir sekilde arttirmaya devam
etmektedir. Kir-kent arasindaki refah diizeyi farkinin giderek agilmasi, kirsal kesimde
kalkinmanin gerceklestirilememesi, kentlere ekonominin talep etti§inden daha fazla
go¢iin olmasini beraberinde getirmi§tir128. Ozellikle metropol olan kentlere yonelen
gog ile birlikte kentsel alt yapimin yetersizligi, kayith ekonomik faaliyetlerde istihdam

olanaklarinin yaratllamamam,129 ve denetim mekanizmalarimin da yetersizligi

1237iirkiye istatistik Yilliga 1996, T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisi, Ankara,
1997, 5.64.

1247 iirkiye Istatistik Yillig1 1996, a.g.e., 5.63.

125Tyrk-1s Yillig 97, 96°dan 97’ye Degisim Dinamikleri, Cilt No:1, 1997, a.g.e., 5.260.

126 ik i5 Yillig 97, 96°dan 97’ye Degisim Dinamikleri, Cilt No:I, 1997, a.g.e., 5.259.

1277 4irk-Is Yilligs 97, 96°dan 97’ye Degisim Dinamikleri, Cilt No:1, 1997, a.g.e., 5.260.
12874irkc-Is Yilliga 97, 96°dan 97’ye Degisim Dinamikleri, Cilt No:I, 1997, a.g.e., 5.50.

1297 irk-Ig Yillig1 97, 96°dan 97°ye Degisim Dinamikleri, Cilt No:I, 1997, a.g.e., s.51; Nergis
Schulze, “Tirkiye’de Isgiicii Piyasast, igsizlik ve Istihdam Politikalan”, iktisat, Subat 1997, s.9.



110

nedeniyle enformel ekonomik faaliyetler gesitlenerek genislemigtir!30.

Kentlerde temelde aile gelirinin diisiikliigii nedeniyle yaygin bir cocuk istihdamm
ve istisman goriilmekte, kadlnlafm, emeklilerin, 6zellikle komsu iilkelerden gelen
yasadis1 gbgmenlerin, enformel ekonomik faaliyetlerde fevkala&e diisiik iicret ve gelir
kosullar ile istihdam olanaklar: aradiklan gozlenmektedir. Ote yandan igsizlik sigortas:
ile birlestirilmemis simirl1 bir sosyal sigorta sistemi, oldukga yiiksek primleri ile
enformel ekonomik faaliyetlerin geligmesini uyarmistir. Bu faktorlere, yeterli bir vergi
reformunun yapilmamasini, endiistri iligkilerinden kagig egilimi sonucunda isyerlerinin

boliinmesi, kiigiilmesi, alt igverene verilmesi siireglerini de ilave edebiliriz!31,

Mali piyasalarda ise, 24 Ocak kararlanyla 1980 yilindan itibaren yiikselen faiz
oranlari, tasarruflann istihdam saglayici yatinmlar yerine spekiilatif gelir ge’giren
alanlara kaymasmna yol agmistir'32. 1989 yilinda ise, sermaye hareketlerini
serbestlestiren Tiirkiye, yogun spekiilatif sermaye girisi ile kars: karsiya kalmigtir.
Ciinkii, gelismis iilkelerin sermaye pazarinda gelir elde etmeye c¢alisan spekiilatif
sermaye, 1990 yil1ile birlikte, gelismis iilke ekonomilerinin daralma ve faiz oranlarinin
diisme egilimi gostermesi nedeniyle, gelismekte olan iilkelere dogru kaymaya
baglamigtir. Kamu aci1$1 olan Tiirkiye ise, asirt bir spekiilatif sermaye sonucunda
olumsuz sonuglar ile kars1 karsiya kalnu§t1r133. Sermaye kontroliine yonelik olarak bir
¢ok iilkenin uyguladidi, karsilik koyma politikasina ise 1995 yilina kadar
bagvurulmamus, uygulanan politikalar, uluslararasi sermaye girisinin olumsuzluklanni
hafifletmek yerine bu olumsuzluklan pekistirici olmusgtur. Ayrica Tiirkiye’nin
uyguladig: yontem, parasal tabandaki geniglemenin Merkez Bankas: tarafindan sterilize
edilmesi yerine, biyiik oranda hazinenin kagitlariyla likiditenin kamu tarafindan

kullanilir bir fon haline getirilmesi geklinde bigimlenmi§tir134. Bu olgu kamunun,

130Ekjn, 1995, a.g.e., s.73.

131EKin, 1995, a.g.e., 5.73.

1325ami Giiven, Tiirkiye’de Sosyal Sorunlar ve Sosyal Politikalar, Ezgi Kitabevi, Bursa,
1996, 5.5-27.

133y entiirk, “Sicak...”, a.g.e., s.244; Esin Irmak, Diinden Bugiine Kapitalist Gelisme ve
Tiirkiye Ekonomisi, Etki Yayinlan, istanbul, 1992, s5.131.

134’Yenturk, “Sicak...”, a.g.e., 5.250.
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kullanilabilir kaynaklarini, yiikseltmis ve gelirlerini arttirmaksizin harcamalarin
arttirma olanagmi saglamugtir. Boylece kamu, vergi reformu yapmak ve vergi gelirlerini
arttirmak gibi  bir uygulamayi ertelemis ve ¢ok yiiksek faizli uluslararasi sermayeyi
kaynak olarak kullanmayi tercih eﬁr1i§tir. Sonugta devlet biitgesinin bityiik bir kismint
olusturan faiz ddemeleri nedeniyle kamu yatirimlar1 azalmis ve enformel ekonomik

faaliyetler daha da yayginlagmustur.

Tiirkiye en temel sorunlarini bile ¢ozmede bagarili olamaz, ekonomik
performansini, sosyal geligmesini, kisaca topyekiin gelismesini saglamakta belirli bir
mesafe kaydedemezken; kiiresellesme olgusu ve bu olgu kadar Tiirkiye’nin Giimriik
Birligi’ne katilmasiyla baslayan siire¢ iilkenin sorunlarina yeni sorunlar eklemekte,
varolan sorunlan karmagiklagtirmaktadir. Yeni gelismeler sonrasinda Tiirkiye nin
rekabet giiciiniin, ucuz iggiicii ve caligma yagaminin esneklestirilmesinde araniimast,
sosyal sorunlan arttinirken endiistriyel iligkileri de gerginlestirmektedir. Ozellestirme,
taseronlastirma, kacak caligmalar ve isten ¢ikarmalanin Giimriik Birligine girilmesi
siirecinde yayginlagmas: ve bunun sonucunda ¢aligan ¢ocuk sayisimn artmasi, genel
olarak ise, tiim caligsanlanin calisma kosullarinin olumsuz etkilenmesi, 6niimiizdeki
donemin 6nemli sorunlan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozetle, 2000’li yllla’ra dogru

Tiirkiye’de temel sorunlarla ilgili olarak tablo gitgide olumsuzla§maktad1r135 .

Ote yandan son yillarda olumlu bir gelisme olarak, cesitli kamu kurumlar: ve
sivil kurulusglann, genelde ¢alisan éocuklann, ozelde enformel ekonomik faaliyetlerde
gerek seyyar satici vb. statiilerde bireysel olarak, gerekse enformel ¢irak vb. statiilerde
iicretli olarak caligan gocuklarm sorunlariyla yakindan ilgilenmekte; sorunlan belirleme,
¢oziim yollar1 bulma ve bunlan hayata gecirme yoniinde cesitli calismalar yapmakta
oldugu gozlenmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli: (CSGB), Tiirkiye Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-Is) gibi kurum ve kuruluglarin yanisira pek ¢ok
dernek, vakif gibi goniillii kuruluslar da cesitli calismalarda bulunmus, konunun cesitli
boyutlariyla ele alimip ¢6ziim yollarinin belirlenmesi yoniinde katki saglanmasgtir.

Ozellikle ILO Cocuk Isciligini Sona Erdirilme Uluslararasi Programi (IPEC)

1351"'urk—1§ Yilligt 97, 96°dan 97’ye Degisim Dinamikleri, Cilt No:l, 1997, a.g.e., s.323.
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cercevesinde, taraflarin katilimiyla, bir anlamda toplumsal uzlasma zemininde,
medyaninda ilgisiyle kamuoyunun dikkati bu konuya gekilmektedir!3®. Bu yonde
caligmalar, ilgili taraflarin goniillii katilimini saglayabilecek, temel sorunlar asabilecek,
omek calismalan yayginlastirabilecek, toplumdaki duyarlilig1 ve etkin katilimi

saglayabilecek bigimde siirdiirilmektedir!37.

II- TURKIYE’DEKI ENFORMEL EKONOMIK FAALIYETLERIN
NiCELIK VE BAZI NiTELIKLERIi

Genel olarak enformel ekonomik faaliyetlerin nicelik ve niteliklerinin
saptanilabilmesi gii¢ bir islemdir. Bu giicliikler cogunlukia enformel ekonomik
faaliyetlerin ve bu faaliyetlerde c¢alisanlarin kendine ©6zgii dogasindan
kaynaklanmaktadir. Soyleki; enformel ekonomik faaliyetlerde bulunanlar -faaliyetler
mesru olsa bile vergilendirilmedigi i¢in- cezalandiriima ihtimalinin olmasi nedeniyle,
cogunlukla bu olguyu gizleme egilimi icinde bulunmaktadir. Bu nedenle enformel
ekonomik faaliyetlerin, dogrudan o6lciim yontemleri ile sayilara saglikli olarak
yansiyabilmesi giigtiir. Dolayl1 6l¢iim yontemleri ise, kayitdigi ekonomik faaliyetlerin
tamamunin 6l¢iilmesi sonucunu verdiginden, esdegisle yeralt: ekonomisi faaliyetlerini
icerdiginden, hemen hemen herzaman bir yanilgiys kaginilmaz kilar. Soziinii ettigimiz

glicliiklerin tiimii galismamiz i¢in de gecerlidir.

Ayncaiilkemizde degisik kaynaklardan elde edilen veriler arasindaki tutarsizlikta
bizi kugku i¢inde birakmaktadir. Bu tutarsizliklann bir bolimii gegitli kisi ve
kuruluglanin uyguladiklari farkli yontemlerin uyumsuzluklarindan, bir boliimi de
konunun saptanilabilmesindeki giiclilkler ve kavram karmasasindan

kaynaklanmaktadir.

136¢zcan Karabulut, Tiirkiye’de Caligan Cocuklar, Friedrich Eberth Vakf1 Yayini, Istanbul,
1996, 5.54.
137Tiirk-Is Yillsgr 97, 96’dan 97°ye Degisim Dinamikleri, Cilt No:l, 1997, a.g.e., 5.324.
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1. TURKIYE'DE ENFORMEL EKONOMIK FAALIYETLERIN
NICELIKLERI

Enformel ekonomik faaliyetler kavrami yeni bir olgu olmakla birlikte, nicelikleri
ileilgili aligmalar Diinya’da 1980°li yillardan itibaren 6nem kazanmaya baglamstir.
1985 yilindan beri de Tiirkiye’de resmi rakamlar ve aragtirmacilar tarafindan ele

alinmaktadir!38.

Ancak bir biiyiikliigiin dogru olarak 6l¢iilebilmesi ve karsilastirnilabilmesi icin
herseyden once kabul edilebilir bir taniminin yapilmas: gereklidir. Oysa enformel
ekonomik faaliyetlere iligkin olarak Tiirkiye’de kabul edilmis bir tanim mevcut degildir.
Tanimlar yapilan ¢aligmanin amacina ve kullanilan yaklagimlara uygun olarak
degisebilmektedir'3®. Tiim bunlara ragmen, bazi verilerden hareketle yapilan
hesaplamalar biiyiik 6l¢iide birbirini tutmakta ve enformel ekonomik faaliyetlerin gerek
parasal gerekse istihdam boyutunun tiim ekonomide %350’lere yaklastig:

gozlenmektedir40,

Ulkemizde enformel ekonomik faaliyetlerin parasal boyutlanim ve istihdam
boyutlarmi belirlemeye yonelik degisik yontemler kullamimig ve gesitli hesaplamalar
yapilmugtir'*l. Osman ALTUG eserinde vergi ve sigorta kayitlant ile degisik
faktorlerden hareketle enformel istihdamimn boyutlarini ve toplam vergi kaybini
belirlemeye yonelik hesaplamalar yapmustir. Asagidaki calisma bu yonde yapilmig bir

hesaplamaya ve sonuglannailiskindir42.

Kayith Calisanlar 1992

Emekli Sandiina Tabi Aktif Sigortalilar 1.601.000
Sosyal Sigortalar Kurumuna Tabi Aktif Sigortalilar 3.796.000
Ozel Sigortalara Tabi Aktif Sigortalilar 78.000

TOPLAM  5.475.000

1381 atife Kogoglu, s.1

135 atife Kogoglu, s.18

14OEkin, 1995, a.g.e., s.63; Bircan, “Toplantt...”, a.g.e., s.31.

141gkin, 1995, a.g.e., s.62.

14205man Altug, Kayitdisi Ekonomi, Istanbul, 1994, s.350-351; Osman Altug, “Kayitdigi
Ekonomi”, Asomedya, Aralik 1993, 5.26-40.
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Istihdam Edilenler
Sanayi Kesiminde Caliganlar 3.047.000
Hizmetler Kesiminde Caliganlar  7.385.000
TOPLAM 10.432.000

Enformel Istihdam = Istihdam Edilenler Toplami - Kayith Calisanlar Toplami
= 10.432.000 - 5.475.000
=4.957.000

Enformel Istihdam Orani1 = Enformel Istihdam / Toplam istihdam
= 4.957.000 / 10.432.000
=48 %

Kayith istihdam Orani = Kayith Calisanlar Toplam1 / Toplam istihdam
= 5.475.000 / 10.432.000
=52%

Ulkemizde enformel istihdamin boyutlarini belirlemeye yonelik bir diger calisma
da Nihat YUKSEL tarafindan yapilmustir. Bu ¢alismada DIE Hanehalk: Isgiicii
Anketlerine dayanilarak, enformel istihdamin toplam istihdam icindeki paymin 1988
yilinda %56, 1989 yilinda %58, 1990 yilinda %56, 1991 yilinda %57, 1992 yilinda
%57, 1993 yilinda %58 ve 1994 yilinda ise %57 olarak belirtilmistir!3. Aym sekilde
Tuncer BULUTAY da galismasin1 DIE Hanehalki Isgiicii Anketlerine dayandirarak
enformel istihdami 1988 yilinda 1.853.654, 1990 yilinda 2.162.285, 1992 yilinda
2.151.828 olarak tahmin etmis, enformel istihdamin toplam istihdam i¢indeki payini
ise 1988 yilinda %25.54, 1990 yilinda %26.75, 1992 yilinda %26.26 olarak

belilemistir! 4.

DIE ise, enformel ekonomik faaliyetlere iliskin olarak, ilk kez 1988 yilinda
resmi olmayan sektor kavramim kullanmig; 1988 Hane Halk: Isgiicii Anketinde,

kavrami tanumlayarak ilgili verilere yer vermuistir.

143y iiksel, 1997, a.g.e., 5.99-100.
1441yncer Bulutay, Employment, Unemployment and Wages in Turkey, Uluslararas
Calisma Biirosu Ankara-Devlet Istatistik Enstitiisii Ortak Yayim, Ankara, 1995, 5.200.
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DIE’ne gore resmi olmayan sektoriin tamminda genel olarak iki farkls olciit
kullamilabilmektedir. Bunlar;
i- Iktisadi birimin ¢aliganlar: bakimndan biiyiikligii

ii- Isyerinin resmi bir kurulusa kayitl: olmamasidir.

DIE nin 1988’deki tammunda iktisadi birimin calisanlar: bakwmindan biiyiikliigii

esas alinmig ve resmi olmayan sektoriin agagida sayilan gruplar igerdigi belirlenmistir.

i~  Yerlesik olmayan tiim iktisadi birimler,
ii- Yerlesik iktisadi birimlerden beg kisiden daha az kisi istihdam edenler.

Buna gore, DIE enformel ekonomik faaliyetleri tammlamada ilk kriter olarak
yerlesik olup olmama kriterini kullanmus, kayitsiz olma kriterine ise yer vermemistir.
Bununla birlikte, yerlesik olmayan biitiin birimlerin kayitsiz oldugu bir 6n varsayim

olarak kabul edilebilir. Diger yandan yerlesik birimlerinde kayitl: olmasi beklenilir.

DIE enformel ekonomik faaliyetleri tammlamada ikinci kriter olarak ise, yerlesik
iktisadi birimler icin caligan kisi sayisin1 dikkate alarak, faaliyet 6lcegi kriterini
kullanmaktadir. Faaliyet 6lcegini belirlemede, her ne kadar caligsan kisi sayist 6nemli
olmakla birlikte, enformel ekonomik faaliyetlerde esas olarak iicretsiz aile iscisi ve
¢irak kullanilmakta, nadiren Zcretli is¢ci caligtinlmaktadir. Bu nedenle faaliyet 6lgegini
belirlemede bizce, calisan sayisindan ziyade iicretli iggiiciiniin isletmedeki oranina

dikkat edilmelidir.

Enformel ekonomik faaliyetlerin kapsamim belirlemede, DIE nin esas aldid:
yerlesik olup olmama ve yerlesik iktisadi birimler i¢in ¢aligan kisi sayis1 gerekli olciitler
olmakla birlikte yeterli degildir. Enformel ekonomik faaliyetlerde hem isgiiciiniin

statiisii hem de ig tiirii ve isletme 6zelligi belirlenmelidir.

Enformel ekonomik faaliyetleri belirlemede en kolay kullanilabilecek dl¢iitlerden
biri, calisaniarm kayitsizliga ve sosyal giivenlik sistemine iiye olmamalaridir. Enformel

ekonomik faaliyetlerdeki bagimli ¢alisanlar, ya ig yasalarmin tamamen kapsami diginda
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birakilmig ya da kayitsiz calistiklan igin, yasalarin koruyucu haklarindan yararlanamaz

duruma diismiislerdir.

Ulkemizde de, bazi islerde galisan isgiler, 1475 sayili s Kanunu’nun kapsami
disinda tutulmustur. Kanun’a gore, evde yapilan el sanatlarina iligkin iglerde ve ev
hizmetlerinde calisganlar Kanun’un uygulama alani diginda tutulmugtur. Bunlarin
yansira, 507 sayilr Esnaf ve Kiiciik Sanatkarlar Kanunu’'nun ikinci maddesinin
tarifine uygun isyerlerinde en ¢ok ii¢ kigi ile yapilan isler de Kanun’un uygulama alani
diginda birakilmigtir'4®, Bu bakimdan iilkemizde enformel ekonomik faaliyetleri,
iktisadi faaliyet biiyiikliigii bakimindan en cok ii¢ kisinin ¢aligti8i, bir esnaf ve kiigiik
sanatkara (bedeni c¢aligmas: sermayesine iistiin gelen ve geliri o yer gelenek ve
teamiiliine gore, tacir niteligini kazanmasin: gerektirmeyecek miktarla sinirli olan) ait

yerlesik veya seyyar igyeri ile sinirl: tutmak gerekir.

Ticari nitelikteki esnaf faaliyetleri bakimindan ise bu simrlamayi, hukuki
tartigmalar: bir yana birakarak daha da daraltmak geregi ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii
imalat faaliyetleri bakimindan, iiretimde sadece ii¢ kisinin ¢alisiyor olmasi, o faaliyetin
kiiciikliigiinii gostermede yeterli bir olgiittiir. Ancak hizmetler sektorii icin ¢alisan
sayisi, iktisadi faaliyetin biiyiikliigiinii gosterme bakimindan daha az belirleyici bir
olgiittiir. Sabit bir igyerinde yapilan hizmet faaliyetleri i¢in, ise giriste belirli izinler ve
sermaye gerektiginden, bu faaliyetlerde iicretli emek galigtinimasa dahi, bu faaliyetleri
kamimca enformel ekonomik faaliyet olarak degerlendirmemek gerekir. Ancak,
hizmetler sektorii igindeki bazi faaliyetlerin tek kisilik olmasi, onlarn kiiciikligiinii
gosterebilir. Bu bakimdan hizmetler sektorii i¢in enformel kesim tahmini yapilirken,
faaliyet kollarina gore ve hatta mesleklere gore siniflandirilmis verilerin, uygun
olanlarinin secimi seklinde bir yol izlemenin daha dogru oldugu séylenilebilirl“é.

Tamma iligkin tiim tartigmalar bir kenara birakacak olursak, enformel istihdamin

145Ayrint1h bilgi icin Bkz. Ercan Giiven - Ufuk Aydin, is Hukuku, TC Anadolu Universitesi
Yayinlart No: 1043, Iktisadi ve [dari Bilimler Fakiiltesi Yayinlant No: 145, Eskigehir, 1998, s.15-21;
is Kanunu ilke olarak 507 sayili Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Kanunu’nun ikinci maddesinin tarifine
uygun igyerlerinde en ¢ok ii¢ kisi ile yapilan igleri uygulama alant diginda birakmakla beraber, Ek.m.3
ile iicret m.26, iicretin sakh kismi m.28, iicret kesintisi m.32 ve zarar karsilif1 kesintisi m.31 ne
iligkin hiikiimlerin bu igler i¢in de uygulanacagim ongormiistiir. Bkz. Giiven , Aydin, 1998, a.g.e.,
s.20.

146y asemin Giingor Tez, 5.79-84.
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boyutlarim1 DIE 1997 Hanehalk: Isgiicii Anketi verilerine dayanarak agaZidaki gibi
tahmin edebiliriz.

Asagida, mevcut veriler mesleklere gore ayinmi icermediginden, toptan ve
perakende ticaret ve otel faaliyet kolundaki biitiin tek kisilik isletmelerde galisanlar
hesaba katilmigtir. Bunlarin ne kadarimn kayaitli, ne kadarimin kayitsiz iglerde yapildig:

bilinmemektedir. Ticaret ve hizmet sektoriiniin diger faaliyet kollarinda ise sabit bir

isyeri olmamast esas almmustir'47,

IMALAT SANAYIi
Enfazla ii¢ kiginin ¢aligti31 igyerlerinde ¢aliganlar 482.000
Bir kiginin galist181 igsyerlerinde caliganlar 141.000
Iki kisinin galigti1 igyerlerinde ¢alisanlar 164.000
Ug kisinin calisu g1 isyerlerinde calisanlar 177.000
Evde calisanlar 136.000
Sokakta calisaniar 1.000
TOPTAN VE PERAKENDE TiCARET, LOKANTA VE OTEL
FAALIYET KOLU

Bir kisinin ¢alisti1 isyerlerinde calisanlar 544.000
Evde caliganlar 19.000
Sokakta caliganlar 311.000
ULASIM, HABERLESME VE DEPOLAMA FAALIYET KOLU
Sokakta calisanlar 304.000
TOPLUM HIZMETLERi, SOSYAL VE KiSISEL HiZMETLER
Evde calisanlar 44.000
Sokakta ¢alisanlar ’ 71.000
INSAAT VE BAYINDIRLIK iSLERI
Yevmiyeliisgiler 550.000
TOPLAM 2.462.000

Kaynak: Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuclari Ekim 1997, T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik
Enstitiisii, Ankara, 1997.

147y eriler DIE 1997 Hanehalk: Isgiicii Anketi’ne dayanmaktadir. Bkz. Hanehalk: Isgiicii Anketi
Sonuclari Ekim 1997, T.C. Bagbakanlik Devlet [statistik Enstitiist, Ankara, 1997.
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2. TURKIYE’'DE ENFORMEL EKONOMIK FAALIYETLERIN BAZI
NITELIKLERI

Tiirkiye’de enformel ekonomik faaliyetterin nicelikleri kesin olarak bilinmedigi
icin nitelikleri de dogru bir sekilde belirlenememektedir. Konuya iligkin en genis
calisma DIE Hane Halk: Isgiicii Anketi’dir. DIE ilk kez 1988 yilinda resmi olmayan
sektor kavramint kullanmis ve bu Anketinde, kavrami tanimlayarak ilgili verilere yer
vermistir. Ancak Nisan 1992 Anketinde enformel ekonomik faaliyetlerin belirli bir
kritere dayali olarak tanimi yapilmaktan vazgecilmigtir. “Tanimi verilmemekle beraber,
istihdam edilenlerin bu sektoriin tamminda kullanilabilecek bazi dlgiitler ayriminda
tablolagtinldig:” 148 belirtilerek ilgili verilere yer verilmeye devam edilmistir. Ancak
bizce DIE’niin taniminda smirliliklar ve konuya uyumsuzluklar, verilerinde ise;
istatistiki bilgi kaynaklarinin ve kullanilan tekniklerin eksikligi yetersizligi' vb. ¢cok
cesitli teknik kusurlar, eksiklikler, noksanliklar nedeniyle gézden kagan ve
kaydedilmeyen sapmalar bulunmaktadir. Ancak konuya iliskin en genis ve giivenilir
kaynak tiim siirliliklar ve uyumsuzluklarina ragmen DIE verileridir. Bu nedenle de
calismamizda yukanida siralanan handikaplarinida dikkate alarak temelde DIE verilerine
yer verecek ancak sonuglan test etmek icin bulunabilen diger kaynaklar da ele alacagiz.
Unutulmamalidir ki, DIE HHIA sonuglarina dayanilarak derlenen veriler, enformel
ekonomik faaliyetlere iligkin net bir ayrimi icermediginden en ¢ok ii¢ kisilik biitiin
igletmelerde caliganlar hesaba katilmigtir. Bunlarin ne kadarinin kayitl: ne kadarnnin

kayitsiz islerde yapildig bilinmemektedir

2.1. Tiirkiye’de Enformel Ekonomik Faaliyetlerde Cahsanlarmm

Cinsiyet ve Yas Grubuna Goére Dagilim

DIE Hanehalk: Isgiicii Anketi verilerine dayanarak enformel ekonomik
faaliyetlerde caliganlarin cinsiyet ve yag grubuna gore dagilimina bakildiginda bu
faaliyetlerde bulunanlarin genellikle erkek oldugu ve 25-44 yaslan arasinda bulundugu

belirtilebilir. Bkz. (Tablo 1)

148 anehalk: Isgiicii Anketi Sonuclari Ekim 1997, T.C. Bagbakanlik Devlet [statistik
Enstitiisti, Ankara, 1997, s.7.
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Tablo 1
Tiirkiye’de Enformel Ekonomik Faaliyetlerde Cahlisanlarin Cinsiyet ve

Yas Grubuna Goére Dagilinm

Toplam
Isyeri Buyiikliigii 12-24 yag 25-44 yag 45+ yag Toplam
1 81.000 742.000 425.000 1.248.000
2 248.000 575.000 271.000 1.094.000
3 237.000 407.000 136.000 780.000
Toplam 566.000 1.724.000 832.000 3.122.000
Erkek
[syeri Biyiikliigii 12-24 yag 25-44 yag 45+ yag Toplam
1 61.000 622.000 383.000 1.066.000
2 194.000 506.000 236.000 936.000
3 194.000 361.000 128.000 683.000
Toplam 452.000 1.489.000 747.000 2.685.000
Kadn
Igyeri Biiyiikliigii 12-24 yag 25-44 yag 45+ yag Toplam
1 19.000 121.000 42.000 182.000
2 51.000 70.000 36.000 157.000
3 45.000- 47.000 8.000 100.000
Toplam 115.000 238.000 86.000 439.000

Kaynak: Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuclari Ekim 1997, T.C. Bagbakanlik Devlet

Istatistik Enstitiisii, Ankara, 1997, 5.162.
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2.2. Tiirkiye’de Enformel Ekonomik Faaliyetlerde Cahsanlarin

Iktisadi Faaliyet Koluna Gire Dagihnm

DIE Hanehalki Isgiicii Anketi verilerine dayanarak enformel ekonomik faaliyetlerde
calisanlann iktisadi faaliyet koluna gore dagilimma bakildiinda ise, bu faaliyetlerde
bulunanlarin genellikle toptan ve perakende ticaret, lokanta ve otel faaliyet kolu, imalat
sanayii, toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler alaninda bulundugu belirtilebilir.
Bkz. (Tablo 2)

Table 2

Tiirkiye’de Enformel Ekonomik Faaliyetlerde Cahsanlarin iktisadi
Faaliyet Koluna Gore Dagihinm

Isyeri Tarim, Imalat | Elektrik, | Ingaatve | Toptanve | Ulastirma, Mati Toplum
Bityiikligli formancilik] sanayii | gaz ve su }baymdirlik | perakende | haberlesme | kurumlar, | hizmetleri,
, aveillik isleri ticaret, |vedepolama| sigorta, sosyal ve
ve lokanta ve taginmaz kigisel
balik¢ilik oteller mallaraait | hizmetler
igler ve
kurumlan
yardimecl ig
hizmetleri
1 79.000 141.000 1.000 57.000 544.000 206.000 33.000 189.000
2 107.000 | 164.000 1.000 62.000 463.000 104.000 44.000 147.000
3 52.000 | 177.000 1.000 60.000 300.000 19.000 49.000 125.000
Toplam 238.000 | 482.000 3.000 179.000 | 1.307.000| 329.000 126.000 461.000

Kaynak: Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuclari Ekim 1997, T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik

Enstitiisii, Ankara, 1997, 5.163

2.3. Tiirkiye’de Enformel Ekonomik Faaliyetlerde Calisanlarin

Meslek Gruplarma Gore Dagilim

DIE Hanehalki Isgiicii Anketi verilerine dayanarak enformel ekonomik faaliyetlerde

calisanlarin meslek gruplarina gore dagilimina bakildiginda ise, bu faaliyetlerde
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bulunanlarin genellikle ticaret ve satig personeli, tarimdig iiretim faaliyetlerinde ¢aliganlar

ve ulastirma makinalan kullananlar oldugu belirtilebilir. Bkz. (Tablo 3)

Tablo 3

Tiirkiye’de Enformel Ekonomik Faaliyetlerde Caliganlarin Meslek

Gruplarima Gére Dagilimm

Isyeri [Imi ve |Miitesebbis Idari Ticaretve | Hizmet Tanmci, Tanmdigt | Meslekleri
Biiyiikliigi teknik ler, personel ve satig iglerinde hayvanct, iiretim tayin
elemanlar, | direktbrler benzeri personeli caliganlar ormanci, |faaliyetlerinde | edilemeyenler
serbest ve iist calisanlar balik¢i ve | caliganlar ve
meslek kademe avcilar ulagtirma
sahipleri ve | yoneticileri makinalari
bunlarla kullananlar
ilgili
meslekler
1 60.000 - - 518.000 116.000 79.000 474.000 1.000
2 73.000 16.000 26.000 381.000 126.000 108.000 361.000 4.000
3 48.000 34.000 30.000 205.000 117.000 51.000 294.000 3.000
Toplam 181.000 50.000 56.000 1.104.000| 359.000 238.000 1.129.000 8.000

Kaynak: Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuclari Ekim 1997, T.C. Bagbakanlik Devlet

Istatistik Enstitiisii, Ankara, 1997, s.164.

Ancak, ilmi ve teknik elemanlar, serbest meslek sahipleri ve bunlarla 1lgili

meslekler, miitesebbisler, direktorler ve iist kademe yoneticileri, idari personel ve

benzeri ¢caliganlann en ¢ok ii¢ kisinin ¢alistig1 ekonomik birimlerde bulunmas bizce bu

kisilerin enformel ekonomik faaliyetlerde bulundugunu soylemek i¢in yeterli degildir.

Zira, enformel ekonomik faaliyetleri tammlamada kullanilan faaliyet 6lgegi kriterini

belirlemede isletmede ¢aligan kisi sayisi 6nemli olmakla birlikte yeterli degildir.

Tarimci, hayvanci, ormanct, avel ve balikgilar ise esas itibariyle kentsel ekonomik
faaliyetlerde bulunmadigindan bu meslek grubuna iligkin verilerin DIE, HHIA

tanimiamalarina gore kentsel alanin 20.000.001 ve iizeri yerlesim yerleri seklinde

tammlanmasindan kaynaklandi8i tahmin edilmektedir.
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DIE Hanehalki [ggiicii Anketi verilerine dayanarak enformel ekonomik faaliyetlerde

calisanlarin isteki durumuna gore dagilimina bakildiginda ise, bu faaliyetlerde

bulunanlarin genellikle kendi hesabia galisanlar oldugu belirtilebilir (Tablo 4).

Tablo 4

Tiirkiye’de Enformel Ekonomik Faaliyetlerde Calisanlarin Isteki

Durumuna Gore Dagihimm

Isyen Ucretli veya Yevmiyeli Igveren Kendi hesabma | Ucretsiz aile Toplam
Biiyiikliigii maaasli (mevsimlik, is¢isi
anzi, gegici)
1 41.000 154.000 - 1.053.000 - 1.248.000
2 267.000 130.000 186.000 356.000 155.000 1.064.00
3 294.000 114.000 183.000 100.000 92.000 783.000
Toplam 602.000 398.000 369.000 1.509.000 247.000 3.125.000

Kaynak: Hanehalki Isgiici Anketi Sonuclari Ekim 1997, T.C. Bagbakanlik Devlet

Istatistik Enstitiisii, Ankara, 1997, s.165.

Nihat YUKSEL ise bir ¢alismasinda,.calisma bigimleri i¢inde enformel

istihdamin pay1 ve enformel istihdam i¢inde ¢alisma bigimlerinin payi, yiizde olarak

cikanlmug ve agagidaki tablolara yer verilmistir. Bkz. (Tablo 5), (Tablo 60)
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Tablo 5
Calisma Bicimleri Icinde Enformel istihdamun Pay1 (%)
Yilar | Ucretliveya | Yevmiyeli [gveren Kendi Hesabina | Ucretsiz Aile Igcisi
Maash Caliganlar Caliganlar

1988 18 38 64 96 79
1989 17 44 58 98 85
1990 17 35 62 98

1991 17 37 64 98

1992 16 37 66 98 g7
1993 16 35 58 98 85
1994 18 38 60 98 85

Kaynak: Nihat Yiiksel, Kiiresellesme ve Toplu Pazarliktaki Degisim, Tiirkiye Igveren

Sendikalan Konfederasyonu, 1997, s.99.

Tablo 6

Enformel Istihdam icinde Cahsma Bicimlerinin Pay1 (%)

Yillar Ucretli veya Yevmiyeli Igveren Kendi Hesabmma | Ucretsiz Aile Igcisi
Maaglt Caliganlar Caliganlar

1988 25 8 10 45 12
1989 24 9 10 45 12
1990 24 6 14 44 12
1991 24 8 15 43 10
1992 22 8 17 41 12
1993 26 7 i3 40 12
1994 24 8 16 41 11

Kaynak: Nihat Yiiksel, Kiiresellesme ve Toplu Pazarhiktaki Degisim, Tiirkiye Isveren

Sendikalar1 Konfederasyonu, 1997, s.100.
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Ikinci Kisi1m

ESKISEHIR’DEKI SEY YAR SATICILAR UZERINE BiR ALAN ARASTIRMASI
I- SEYYAR SATICILARA iLiSKIN MEVZUAT

Ulkemizde, dogrudan seyyar saticilarin calisma esaslanni ve denetimini
diizenleyen yasalar bulunmamaktadir. Ancak, 1580 sayil1 Belediye Kanunu, 1593
sayll1 Umumi Hifzisihha Kanunu ve Eskisehir Belediye Zabita Y onetmeligi’nde seyyar
saticilar ile ilgili olarak izin, denetim, ¢aligsma esaslan ve faaliyet konulanna iliskin

hiikiimler yer almaktadir.

1. 1580 SAYILI BELEDIYE KANUNUN’DA SEYYAR SATICILARA
ILISKIN DUZENLEMELER

1580 sayil1 Belediye Kanunun’dal seyyar saticilik faaliyetlerine iliskin hukuki
diizenlemelere m. 15/10 da yer verilmistir. Buna gore; “Umuma ait yerlerde gelip
gecmeye, nakliye vasitalannin islemesine engel olacak, gecenlere zarar veya rahatsizlik
verecek veya kaza cikaracak ve beldenin umumi temizligini bozacak seyleri

kaldirmak...” belediyelerin gorevleri arasinda sayilmigtir.

Bununla beraber, bazi faaliyetlere kisa donemler igin izin verebilmektedir.

Ancak, belediye sinirlan i¢inde bulunan

-Pazar ve panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirli
mal ve hayvan sativilan tarafindan isgali,

-Yol, meydan, pazar iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kismuinin
herhangi bir maksat i¢in isgali,

-Motorlu kara tagitlarimin park etmeleri i¢in il trafik komisyonlarindan
olumlu goriis alinarak belediyelerce kent merkezlerinde kurulan ve isletilen mahallerin

caligma saatleri i¢inde, bisiklet ve motosiklet disinda tagitlar tarafindan iggali hallerinde

IR.G., T. 3.4.1930, S. 1471, s.80.
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“isgal harct” tahakkuk ettirilmektedir2.

Ayrica, ayni Kanun’un 15/11. maddesi de; yol, meydan, pazar, iskele, koprii ve
nehirler gibi umuma ait yerlerden ve denizlerden insanlarin gelip gec¢mesini
engellemeyecek dlciide ve gecici olarak herhangi biris icin iggal veya istimal edeceklere
izin vermek ve ruhsatsiz iggalleri engellemek, belediyelerin gorevleri arasinda sayilarak

yukarida isaret edilen 15/10. madde hiikmii desteklenmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, belediyelerin 1580 sayili Kanuna dayanarak
belirli zamanlarda belirli yerlerde duranlari denetlemesi miimkiin goriinmektedir.
Bununla beraber seyyar satici olup, ¢ok kisa siirelerde bir yerlerde bulunan veya
siirekli yer degistirenler icin belediyelerin idari agidan gerekli diizenlemelere ihtiyact

bulunmaktadar.

2. 1593 SAYILI UMUMI HIFZISTHHA KANUNUN’DA SEYYAR
SATICILARA ILISKIN DUZENLEMELER

1593 sayilt Umumi Hifzisthha Kanunun’da3, “Yenilecek ve icilecek seyler
satan veya verenler...her iic ayda bir kendilerini muayene ettirerek bir sihhi rapor
almaya mecburdurlar” denilmektedir. Ancak halk sagligin1 dogrudan ilgilendiren bu
~ konuda, seyyar saticilar tarafindan agikta satilan yiyeceklerin tiiketiciler agisindan
olumsuz sonuglar dogurmamast icin seyyar gida satanlarin saghik kontroliinden

gecmesi yoniinde higbir caligma bulunmamaktadir.

1593 sayili Umumi Hifzisihha Kanunun 194. maddesi ise “sokaklarda, pazar
yerlerinde seyyar olarak gida maddeleri ve 183. madde de zikredilen esya ve levazimati
satanlarin sattiklari egya dahi teftise tabi olup, bunlardan liizuma gére numune

alinabilir” denilmektedir. Kanunun 183. maddesinde sayilan esya ve levazimat ise su

usulii Kanunun 53. ve 57. maddelerinde gosterilmigtir. !

3R.G., T. 24.4.1930, S.1489, s.143.
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sekilde siralandirilmugtir.

-Gida maddelerinin istihsali, ihzar ve vezni ve muhafazasi ve sevki igin
kullanilan bilimum igya ve zarflar,

-Cilt, sa¢ tirnaklarin temizlenmesi, boyanmas: ve giizellestirilmesi igin
kullanilan maddeler ve biitiin sabunlar,

-Oyuncaklar, duvar kagitlari, mumlar ve sunni nebatat,

-Gida Maddelerine kanigtirmaya mahsus boyalar,

-Umumun istimaline mahsus ve yukanda zikredilen maddelere benzer

mahiyette olup Icra Vekilleri Heyetince tayin ve ilan edilecek maddeler.

1593 sayilh Umumi Hifzisihha Kanunun 195. maddesinde seyyar saticilarin
yukanda sayilan tiim mallarda ilgili memurlarin denetimleri i¢in her tiir kolayligi
saglamaya ve bilgi vermeye mecbur olduklarn belirtilmektedir. Buna ragmen 1593
saylls Umumi Hifzisthha Kanunun’da seyyar saticilara iligkin diizenlemelerin

uygulamada gercek anlamda biriglerligi bulunmadig belirtilmelidir.

3. ESKISEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI ZABITA UYGULAMA
YONETMELIGI’NDE SEYYAR SATICILARA ILISKIN
DUZENLEMELER

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Zabita Uygulama Yo6netmeligi’nin* huzur ve
siikunla ilgili emir ve yasaklara iligkin 1. maddesinin iiciincii bendinde “Ana seyriisefer
yollarinda, meydanlarda genel tasit aralarinda gezici galgicilik ve saticihik yapmak”

yasaklanmugtir.

Ayni yonetmeligin seyyar saticilara iligkin 53. maddesi, seyyar saticilarin
asagidaki hiikiimlere tabi olacagini karara baglamistir.
-Gezici saticilarin Ilce Belediye Bagkanliklanindan izin almadan ¢aligmalart

yasaktir. (Bu iglem yapilirken niifus ciizdani sureti ile ikametgah senedi

4Eskig::hir Biiyiikgehir Belediyesi Zabita Uygulama Yonetmeligi, Eskigehir Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 18.11.1997 Tarih ve 20/112 sayil1 karan ile kabul edilerek valilik makaminca onaylanmigtir.

“Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Zabita Uygulama Yonetmeligi”, Sakarya, 16.5.1998, s.5-11.
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istenilmektedir-her 6 ayda bir ikametgah senetleri yenilecektir, ikametgah
degisikliginde yeni ikametgah verilecektir).

-Yol, meydan, yaya kaldirimu, gecit, Pazar, kopriilerin higbir vesile ile
devamli iggaline miisaade edilméz. Buralarda Belediyece izin verilmeyenler gezici
saticilik yapamaz.

-Besin maddesinin satildig:1 kaplann her tarafi kapali olacak, camekanlar
disindaki yerler yagli boya olacak ve kaplar siirekli olarak kapali bulundurulacaktir.
Satis kaplan belediyelerce verilmig olan seyyar saticilarin bagka kaplar kullanmasi
yasaktir.

-Saticilar elbiseleri, el ve yiizleri temiz olacak, pisirilmeden, soyulmadan,
yikanmadan yenen gida maddeleri kullanilmamig kagitlara sarilarak el degmeden
miigteriye verilecektir. Bu maddelerin miisteriler tarafindan elle tutulup birakilmasina
imkan verilmeyecektir

-Saticilann saglik muayenelerini 3 ayda bir (1-4-7 ve 10.aylar icinde)
Belediye hekimlerine yaptiracaklardir. Saglik muayene ciizdan: almayan ve zamamnda
vizesini yaptirmayanlarin ¢aligmasi yasaktir.

-Gezici olarak satis yapanlar sattiklar1 malin alig faturasini her zaman
yanlarinda bulunduracak ve yetkililerin her sorugunda gosterecektir.

-Acikta, bardakla su, ayran vb. seylerin satig1 yasaktir.

-Her tiirli sakatat mamiilii, kofte, lahmacun ve yemek tiiri gida
maddelerinin satig1 yasaktir.

-Motorlu vasitalar icinde gida maddesi satan gezici saticilar ruhsatlarim
Biiyiiksehir Belediye Bagkanligindan alacaklar, ayrica faaliyette bulunacaklarn ilge

Belediye Bagkanliklarina vize ettireceklerdir.

Yukanida goriildiigii gibi, Zabita yonetmeligi Eskigehirdeki seyyar saticilarin
caligma usul ve esaslarim diizenlemigtir. Ayn: yonetmelik cezai hiikiimlere iligskin
olarak diizenledigi m.88/14 te bu usul ve esaslara uymayanlarin 2.500.000 lira para
cezasina carptinlacagini da karara baglamistir. Ancak ayrintili diizenlemelere ragmen

yonetmeligin uygulamada gercek anlamda iglerligi bulunmadig goriilmektedir.
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II- ARASTIRMANIN AMACI VE KONUSU

Enformel ekonomik faaliyetlerin kuskusuz en 6nemli boyutunu korunmasiz
isgiicii olarak tanimlanabilecek enformel istihdam olugturmaktadir. Arastirma bu
diisiinceden hareketle Eskisehir’ de enformel istihdamin biiyiikliigiinii ve yapisin tespit
edip ¢oziim ybllarl onermeyi genel amag¢ edinmistir. Ancak enformel ekonomik
faaliyetlerdeki calisma bicimlerinin® tamamina yonelik yapilacak bir alan arastirmast;
zaman kisiti, veri toplama ve degerlendirme giicliikleri vb. nedenlerle bir doktara tezi
kapsaminda ele alinamayacak kadar genis kapsaml: ve ayrintili bir ¢caligmay: esdegisle
bir ekip ¢caligmasim gerekli kilmaktadir. Bu sinirliliklar iginde yapilan ¢alismanin

kapsamu seyyar saticilarla sinirl1 tutulmustur.

Calismada, enformel ekonomik faaliyetlere iliskin olarak yapilan teorik
aciklamalar gercevesinde ele alinan bulgulann sinanmasi amacglanmigtir. Bu nedenle
betimleyici bir aragtirma yapilmis, neden-sonug iligkisi incelenmemigtir. Ki-Kare

testlerine ise sadece elde edilen verilerin giivenilirligini ispat igin yer verilmistir.
III- ARASTIRMANIN YONTEMI

Seyyar saticilara iligkin olarak yapilacak arastirmalarda, istatistiki bilgiler
toplamak genellikle imkansizdir. Birinci olarak bu alana yonelik saglikli istatistiki
veriler bulunmamakt;dlr. Ikinci olarak, seyyar saticilar -yaptiklar: faaliyetler mesru
olsa bile vergilendirilmedigi i¢in- cezalandirilma ihtimalinin olmast nedeniyle bu olguyu
gizleme egilimi icinde olabilmektedirler. Bu nedenle anket teknigi kullamilarak
yapilacak bir alan aragtirmas: ile bilgi toplamanin daha uygun olacag: kabul
edilmektedir. Ayrica, seyyar saticilara iligkin her iilke ve bolgeye 6zgii yerel niteliklerin

bulunmasi da alan aragtirmasini gereli kilmaktadir.

SEnformel caligma sekilleri i¢in Bkz Bu ¢aligma.....
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Arastirmanin Hedef Kitlesi: Arastirmanin hedef kitlesi, 5 ve iizeri
yaglardaki seyyar saticilardir. Bu kisileri yaptiklan faaliyetlere gore ii¢ ayr grupta ele
alabilirizBunlar:

-Seyyar gida satanlar; Simitgiler, tursucular, kofteciler, tatlicilar,
cerezciler, kestaneciler, sebze ve meyveciler, hastane onlerinde biskiivi vs. satanlar,
bozacilar vb.

-Seyyar gida dis1 mallar satanlar; Kartpostal, cam egya, kagak sigara,
corap, terlik vb. mallan satan her tiirlii isportacilar ile spor tesisleri onlerinde bayrak,
flama, minder satanlar

-Seyyar hizmet sunanalar; Tombalacilar, kirmizt igikta cam silenler,

ayakkabi boyacilan, ayakkabi tamircileri, cakmakeilar, tarticilar vb.

Literatiir Taramasy: Hedef kitleninin belirlenmesinden sonra yurt i¢inde ve
yurt disinda yapilmus benzer aragtirmalar, yayinlar taranmus ve aragtirmanin genel
cercevesinin belirlenmesinde yararlanilmigstir. Literatiir taramasi olabildigince kapsamli
tutularak aragtirmanin varsayimlarinin daha genis bir perspektif icinde olusturulmasina
calisiimagtir. Ancak konu ile ilgili oldukga sinurli alan arastirmast bulunabilmistir. Bu
nedenle sosyolojik alan arastirmalari da taranarak yontem konusunda bilgiler

edinilmistir.

Anket Bolgesinin Secimi: Aragtirmada anket bolgesi olarak Eskigehir 11
Merkezi secilmistir. Anketin uygulanmas: sirasinda anketorlerin caligma alanlarini
belirlemek ve miikerrer anket uygulamasindan kaginmak amaciyla Il Merkezi yaklagik
bes esit pargaya ayrilmig ve sinirlar harita iizerinde ¢izilerek anketorlere birer kopyasi
verilmigtir®. Ancak, anket uygulamasimn hangi bolgede kag kisiye uygulanacagina

iligkin herhangi bir kota konulmamustir.

Orneklemin Secimi ve Uygulama Déneminin Belirlenmesi: Seyyar

saticilara iliskin bu tiir bir ¢aligma da, mevcut yapinin konumu ve biiyiikligiinii

6Eski§ehir I1 Merkezine iligkin boliimlendirme i¢in Bkz. Ek....
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belirlemede esdegisle ana kiitleyi saptamada giicliiklerle kargilasmak kaginilmazdir.
Yaptigimiz aragtirmada da bu sorunlarla kargilagilmigtir. Bu sorunlar agarak ana
kiitlenin miimkiin olan en genis ol¢iide tespit edilebilmesi ve drneklemin uygun bir
sekilde se¢imi icin Eskisehir’deki Belediye Zabita Miidiirleri’nden ayrintili bilgi
alinmistir. Bu goriismelerde, seyyar saticilarin sayisinda bayram, yaz tatili, hastalik
vb. gibi nedenlerle sapmalar oldugu, buna ragmen Eskisehir Il Merkezinde 450-500
civarinda bir seyyar saticinin sabit sayilabilecegi ifade edilmigtir. Ancak, ana kiitlenin
akici ve degisken olmasi nedeni ile gercek anlamda bir 6rnekleme yapilamamustir. Bu
nedenle aragtirmada ana kiitlenin tamami incelenmeye calisilmistir. Yine de ana kiitle
biiyiikliigiine iligkin verilen sayilarin kesin ve giivenilir olmamasi nedeni ile ¢calismada

tesadiifi bir 6rmeklemin ele alindig1 kabul edilmelidir.

Calismada uygulama donemi olarak ise, ana kiitlenin en az sapma gosterdigi

esdegisle nispeten kararli oldugu diisiiniilen Ekim-Kasim aylar secilmistir.

Anket Sorularimin Hazirlanmasi: Anket sorulari, daha ©nce ortaya
konulmusg olan varsayimlar ¢ercevesinde seyyar saticilanin demografik yapisi, calisma
sartlan1 ve gelir diizeyi ile gelecek beklentilerini saptayacak bir sekilde belirlenmistir.
Sorularda seyyar saticilarin sosyal tabanini belirleyecek hususlara da yer verilmigtir.
Otuzyedi sorudan olusan ankette (Ek 1) kapali uglu sorulara agirhik verilmesine
ragmen, bazi sorularin niteligi dikkate alinarak yari acik uglu sorulara da yer

verilmigtir.

Anketin ilk 11 sorusunda kisinin demografik ozellikleri aragtinilnustir. Oniki,13,
14, 1522, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 31, 32, 33, 34, 35. sorular ¢alisma sartlar1 ve
gelir seviyelerini, 16, 17, 18, 19, 20, 21 ve 30. sorular gelecek beklentileri, 36 ve 37.
sorular ise ek is egilimlerini ve gelir seviyelerini saptamaya yonelik sorulardan

olusturuimugtur.

Sorular hazirlandiktan sonra alan aragtirmasi konusunda tecriibeli istatistikgi ve

sosoyoglardan uzman kamsi alinmig ve anket formunda gerekli diizenlemeler
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yapilmustir. Sonraki agamada, hazirlanan sorular rastgele belirlenen 15 kisilik bir grup
iizerinde uygulanmis ve sorularn iglerligi test edilmigtir. Bu test sonucu baz sorular
cikarilmuisg, bazilan bagka sekillerde formiile edilmis ve yeni sorular eklenmigtir.

Boylece 37 sorudan olugan anket formu 500 adet basilmustir.

Anketorlerin Belirlenmesi, Yetistirilmesi ve Anketlerin
Uygulanmasi: Ampirik aragtirmalann sonucuna tesir eden onemli faktorlerden biri
de, anketi gerceklestirecek olan anketorlerin becerisidir. Bu husus g6z oniinde
bulundurularak daha 6nce anket caligmalarina katilmig olan ve goniillii olarak ¢aligmak

isteyen iiniversiteden yeni mezun gengler secilmistir.

Secilen anketorler arasinda profesyonel anketorlerin olmast diger anketorlerin
egitiminde yararli olmustur. Anketorlere iki hafta siiresince, anketin yapilmasi sirasinda
karsilagabilecekleri olas: giicliikler ve bu giicliikler karsisinda izleyecekleri yontemler
ile anketin uygulanmas: sirasinda dikkat edecekleri hususlar konusunda detayl: bilgiler
verilmistir. Anketorlerin tamami konunun teorik boyutuyla ilgili olarak bilgilendirilmis,
bu amagla kendilerinden bu ¢aligmanin ilk iki boliimiinii okumalan istenilerek bu anket

uygulamasinin amaci anlatilmstir.

Anketin uygulama agamasinda 490 adet anket formu anketorlerce uygulanmistir.
Son asamada ise ankettrlerden, anketi gerceklestirdikten sonra bu formun sonuna
eklenen Uygulama Notlari’mt cevaplamalan istenmig, bu notlar daha sonra elle
degerlendirilmistir. Bu degerlendirme ile cevaplayicimn, sorulann birkismini ya da
tamamini anlamadid1 veya samimi olmadig: belirlenerek s6z konusu 64 anket formu
iptal edilmis diger 426 adet anket formu ise degerlendirmeye alinmgtir. Ancak,
caligmada biitiin anket ¢aligmalarninda goriilen eksiklik ve hatalarin yaninda, seyyar
saticilarin cok farkli yas gruplarindan gelmesinden ve ozellikle kiigiik yag gruplarinda

sorularm anlagilmamasmdan kaynaklanan hatalann olmasi da s6zkonusudur.

Alan Arastirmasimin Degerlendirilmesi: Aragtirmanin bu agamas iki

yonlii bir degerlendirmeyi kapsamaktadir.



-Bilgj islem Ile Degerlendirme: Ankete verilen cevap siklan bilgisayar ortamuna
aktarilmustir ve SPSS 7.0 programi kullanilarak, frekans dagilimlar, ¢apraz tablolar ve
istatistiki testler elde edilmistir.

-Elle Degerlendirme: Bilgi islem ¢aligmalarina paralel olarak bazi sorular elle
degerlendirilmis, tasnif edilmis, daha sonra bilgi islem degerlendirilmesi ile

birlestirilmigtir.

Rapor Yazm: Biitiin bu ¢aligmalar tamamlandiktan sonra elde edilen biitiin

belge, dokiiman, tablo, grafik ve diger bilgiler degerlendirilerek sonuglar saptanmigtir.

IV- ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

1. Bu arastirma sonugclari, metropol alanlara yakin olan ve hizli bir

sanayilesme ve kentlesmenin goriildiigii orta biiyiikliikteki kentlerde gecerli olabilir.

2. Buaragtirma sonuglari, il merkezinin ¢evre illerden, bagli ilge ve kdylerden

siirekli niifus aldi1 ve niifus yapisinin geng oldugu kentlerde gecerli olabilir.

3. Bu arasgtirma Ekim-Kasim aylar1 boyunca uygulandi8indan, arastirma

sonucu elde edilen bulgular bu donemdeki 6rneklemden gelen 6zellikleri tagimaktadir.

V- ARASTIRMANIN VARSAYIMLARI

1. Arastirmadaki 6rneklemin ana kiitleyi temsil etme yetene§ine sahip oldugu

varsayilmistir.

2. Aragtirma Eskisehir’ de Ekim-Kasim 1998 doneminde, haftanin her giinii
saat 9.20-19.90 arasinda yapilmis ve bu donemdeki seyyar saticilarin tamamina

ulagildi81 varsayilmistir.

3. Aragtirmada anket uygulanan seyyar saticilarin tamaminin sorulari tam

olarak anladi31 ve samimi cevaplar verdigi varsayilmastir.
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VI- ARASTIRMANIN HiPOTEZLERI

1. Seyyarsaticilann biiyiik bir cogunlugu, 5-24 yas arasi niifus grubundan
gelmektedir. Bunlann biiyiik bir cogunlugunun egitim diizeyi diigiiktiir ve herhangi bir
mesleki vasiflar1 bulunmamaktadir. Bu kisiler kirsal kokenli genis ailelerden
gelmektedir. Ailelerinde kendisi disinda caliganlarin biiyiik bir cogunlugu da benzer
nitelikli faaliyetler de bulunmaktadir.

2. Bireylerin seyyar satici olarak ¢alismalannin en 6nemli sebebi, vasif ve
egitim diizeylerinin diigiik olmasidir. Bireyler, maddi yetersizlik ve icinde bulunduklart
toplumsal cevrenin etkisiyle de bu faaliyetlere yonelebilmektedir.

3. Seyyar saticilarin biiyiik bir gogunlugu ii¢ yildan daha az bir siiredir bu isi
yapmaktadir.

4. Seyyar saticilik yapan bireyler, kayitli ekonomik faaliyetlerde gerekli
istihdam olanaklan yaratilmasi durumunda kayitli ekonomik faaliyetlere gecerek seyyar
satici olarak gai1§m_ay1 birakacaklardir. Ancak, calisma yasamina seyyar saticilik
yaparak baglayan ve uzunca bir donemdir bu isi yapan insanlar, zamanla bu igleri kendi
meslekleri olarak goriip yeni bir i aramayacak, egdegisle kayitli ekonomik faaliyetlere
gecmek istemeyeceklerdir. |

5. Seyyar satict olarak ¢aligmanin tercih edilmesinin nedenleri, herhangi bir
maliyete katlanmay: gerektirmemesi, az sermaye ile yiiksek kar marjinn saglanabilmesi
ve kolay icra edilebilen bir nitelige sahip olmasidir.

6. Seyyar saticilarin tamami oldukca diigiik bir gelir elde etmekte, bunlar
icinde ozellikle, seyyar hizmet sunanlar en alt gelir grubunda yer almaktadir. Seyyar
gida dis1 mallar satanlarin ise diger gruplara gore daha yiiksek bir gelir elde ettikleri

diisiiniilmektedir.
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VII- ALAN ARASTIRMASININ ANALIZI
1. HEDEF KITLENIN DEMOGRAFIK OZELLIKLER]

Aragtirmamn hedef kitlesini olugturan Eskigehir’deki seyyar saticilarin en
onemli demografik éielligi, erkeklerin %93,89’luk bir orana sahip olmalandir.
Hedef kitlenin sadece %6.10 gibi kiigiik sayilabilecek bir yiizdesi kadinlardan
olusmaktadir. Bunun nedeni bizce, alan arasttrmamizin arastirmanin amact ve
konusu bahsinde siralanan gigclikler nedeniyle tiim ¢aligma bigimlerine yonelik
olarak yapilamamig 6lma31, esdegisle sadece seyyar saticilarla sinirlt tutulmusg
olmasidir. Aslinda enformel ekonomik faaliyetlerdeki diger ¢alisma big¢imlerinde,
ozellikle de ev ekonomisi faaliyetlerinde galisan gok sayida kadin bulunmaktadir.
Ancak, seyyar saticilik kendine 6zgi nitelikleri geregi genel olarak erkeklere ait bir
caligma bigimi olarak' kalmistir. Bu nedenle de aragtirmamizda elde edilen sonug
seyyar saticilarin cinsiyetlerine iligkin genel beklentilerimizi dogrulamaktadir
(Tablo7).

Tablo 7
Hedef Kitlenin Cinsiyeti

Kisi Yiizde Gegerli Cevap | Toplam Igindeki
Sayist Yiizdesi Yizdesi
Gegerli Cevap Kadin 26 6,10 6,10 6,10
Erkek | 400 93,89 93,89 100
Toplam 426 100

Hedef kitlenin yas dagilimlanina bakildiginda ise, 5-14 yas arast grubun
yogun oldugu gorillmektedir. Zorunlu egitim ¢aginda olan bu grup, seyyar saticilarin
%25.35’ini olugturmaktadir. Yine aym tabloya gére 15-24 yas arasinda olanlar
%15.96, 25-34 yas arasinda olanlar %15.96, 35-44 yas arasinda olanlar %20.42, 45-
54 yas arasinda olanlar %13.61, 55 yas ve iizeri olanlarn ise sadece %8.68 oldugu

goriilmektedir. (Tablo 8).
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Tablo 8
Hedef Kitlenin Yas Dagilimi

Kisi Sayisi|  Yiizde Gegerli Cevap Toplam Igindeki
| Yiizdesi Yiizdesi

Gegerli Cevap |14 yas ve alti 108 25,35 25,35 25,35

15-24 yas alta 68 15,96 15,96 41,31

25-34 yas alt1 68 15,96 15,96 57,27

35-44 yas alts 87 20,42 20,42 77,69

45-54 yags altt 58 13,61 13,61 91,31

55 ve tizeri 37 8,68 8,68 100
Toplam 426 100

Tablo 9 ten daha agik bir sekilde goriilebilecegi gibi, hedef kitlenin % 41.31
gibi biyiik bir ylizdesi 24 yas ve alt1 gruptaki gocuk ve genglerden olusmaktadir.
Kayith ekonomik faaliyetlere gegme sans1 en yiksek olan bu gruptaki yogunluk
enformel ekonomik faaliyetlere yonelik sosyal politikalann Onemini ortaya
koymaktadir. 25-44 yaglan arasinda bulunanlar hedef kitle icinde % 36.38’lik
kiigiimsenemeyecek bir paya sahiptir. 45 ve tizeri yaslarda bulunanlar ise sadece %
22.30 oramindadir. Bu verilerden hareketle daha ¢ok geng yas grubunun seyyar satici
olarak caligigr soylenilebilir. Bireylerin fiziksel (bedensel), distnsel (psikolojik)
yonden gelisme ile temel ve mesleki egitim siireglerinin yasamldigi bu donemde
caligma yasaminda yer alist saghgi ve givenligi yoninden sakincalidir. Bu durum
insan kaynaklarinin gelisme ¢aginda titketilmesi olarak algilanmal ve kamu denetim
mekanizmalannin  etkin bir gsekilde isletilmesi, temel ve mesleki egitim
hizmetlerinden bu grupta yer alanlarnn yararlandirilmasina yénelik politikalar
gelistirilmelidir.

Tablo 9
Hedef Kitlenin Kategorize Edilmis Yas Dagilim

Kisi Saytst| Yiizde | Gegerli Cevap | Toplam Igindeki

Yuzdesi Yizdesi
Gegerli Cevap |24 yas ve alt1 176 41,31 41,31 41,31
25-44 yas arasi 155 36,38 36,38 77,69
45 yas ve Uzeri 95 22,30 22,30 100

Toplam 426 100
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Hedef kitlenin yas ve cinsiyet iligkisine bakildiginda ise, kadinlarin %
53.84711 24 yas ve alt1 grupta bulunmakta iken, %30.76°s1 25-44 yas aras1, %15.38’1
45 yas ve lizen grupta bulunmaktadir. Erkeklerde ise 24 yas ve alti grubun %40.50,
25-44 yas arast grubun %36.75, 45 yas ve tzeri grubun ise %22.75 oldugu
gorilmektedir. Tablodaki sonuglardan hareketle kadinlarda seyyar satici olarak

¢aligma eZiliminin ilerleyen yaslarda goreli olarak diigtiiii soylenilebilir (Tablo 10).

Tablo 10
Hedef Kitlenin Yas-Cinsiyet iliskisi
Yas
24 yag alt1 25-44 yas aras1 | 45 yag ve uzeri | Toplam
Cinsiyet Kadin 14 8 4 26
Erkek 162 147 91 400
Toplam 176 155 95 426

Ki-Kare: 1.886 Serbestlik Derecesti: 2 Olasihik: 0.389

Hedef kitlenin medeni durumlarina bakildiginda ise, %47.88’lik bir
cogunlugun bekar, % 44.36’hk bir yiizdenin evli oldugu gorilmektedir. Hedef
kitlenin ancak % 7.74’lik bir oram dul kalmis veya bosanmustir (Tablo 11)
(Tablo12). Evli olanlanin oram bu faaliyetlerin sagladif: is ve gelir olanaklarinin

buyik bir kitleyi ilgilendirdigini gostermektedir.

Tablo 11
Hedef Kitlenin Medeni Durumu
Kisi Sayis1| Yiizde | Gegerli Cevap | Toplam Igindeki
Yizdesi Yizdesi
Gegerli Cevap |Bekar 204 47 88 47,88 47 88
Evli 189 44,36 44 36 92,25
Bosanms 5. 1,17 1,17 93,42
Dul kalmig 28 6,57 6,57 100
Toplam 426 100
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Tablo 12
Hedef Kitlenin Kategorize Edilmis Medeni Durumu
Kisi Yiizde | Gegerli Cevap Toplam Igindeki
Say1s1 Yiizdesi Yiizdesi
Gegerli Cevap |Bekar 204 47,88 47,88 47,88
Evli 189 4436 44,36 92,25
Diger 33 7,74 7,74 100
Toplam 426 100

Hedef kitlenin medeni durum ve cinsiyet iligkisine bakildifinda ise,
kadmlarin %53.84’imiin bekar, %42.30’unun evli ve %3.84’iiniin ise dul veya
bosanmis oldugu gorilmektedir. Erkeklerde ise, bekar olanlarn oraminin %47.75,
evli olanlarin %44.5, dul veya bosanmis olanlann ise %8 oldugu goriilmektedir.
Sonu¢ olarak seyyar saticilanin medeni durumlan ile cinsiyetleri arasinda
yorumlanabilir bir farkm olmadig1 séylenilebilir(Tablo13).

Tablo 13
Hedef Kitlenin Medeni Durumu-Cinsiyet Iliskisi

Medeni durum
Bekar Evli Diger Toplam
Cinsiyet Kadm 14 11 1 26
Erkek 190 178 32 400
Toplam 204 189 33 426

Ki-Kare: 0.776 Serbestlik Derecesi: 2 Olasilik: 0.679

Hedef kitlenin medeni durumu ile yas arasindaki iligkiye bakildiginda ise, 24
yas ve altt grupta bekar olanlarin %96.02 gibi biyiik bir ¢ogunluga sahip oldugu
gorulmektedir. Bu yag grubunda evli olanlarin orani ise sadece %3.97 dir. Elde
edilen veriler tahminimizin aksine seyyar saticilar arasinda erken yaslarda evlenme
egiliminin digiikk oldugunu gostermektedir. Bizce bu sonug seyyar satici olarak
calisanlarn elde ettikleri gelirin digiiklagu ve evlilik i¢in gerekli maddi olanaklara
ulasamamalaﬁndan kaynaklanmaktadir. 25-44 yas arasi grupta ise bekarlarin oram
%21.93’e gerilemekte, evli olanlann oram %74.19°e yikselmektedir, dul ve

bosanmuislarin orani ise %3.87 olarak tespit edilmektedir. 45 yas ve lizeri grupta ise
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bekarlann %1.05’¢, evlilerin %70.52°ye geriledigi, dul ve bosanmuslar ise
%28.42°ye yukseldigi gorulmektedir. Tablodaki sonuglar anlamhi bir iliskinin

varligina isaret etmektedir.

Tablo 14
Hedef Kitlenin Medeni Durumu-Yas Diskisi
Medeni durum
bekar evli diger Toplam
Yas 24 ve alt1 169 7 - 176
25-44 yas arast 34 115 6 155
45 yas ve lizeri 1 67 27 95
Toplam 204 189 33 426
Ki-Kare: 329.978 Serbestlik Derecesi: 4 Olasilik: 0.000

Hedef kitlenin egitim durumuna bakildiginda ise, egitimini birakmus 285 kisi
iginde %69.47°lik bir kesimin hi¢ okula gitmemis veya ilkokuldan sonra eZitimine
devam etmemis oldugu goriilebilir (Tablo 15). Tablo 16 dan daha rahat bir sekilde
izlenilebilecegi gibi seyyar saticilar icinde liseyi bitirmis olanlarin oram sadece
%8.07°dir. Hedef kitle iginde Gniversite mezununa ise rastlamlamamgtir. Enformel
ekonomik faaliyetlerin ortaya ¢ikmasinda ve devaminda 6nemli bir faktér oldugu

digiinilen egitim dizeyinin dasik olmasi hususu hedef kitlemizde de

dogrulanmistir.
Tablo 15
Hedef Kitlede Egitimini Tamamlamis Olanlarin Egitim Durumu
Kisi Sayist| Yiizde | Gegerli Cevap | Toplam Igindeki
Yiizdesi Yiizdesi
Gegerli |Okur- yazar degil 18 4,722 6,31 6,31
Cevap
Ilkokul 180 42,25 63,15 69,47
Ortaokul 64 15,02 22,45 91,92
Klasik lise 16 3,75 5,61 97,54
Meslek-teknik lise 7 1,64 2,45 100
Toplam 285 66,90 100
Bos 141 33,09
Toplam 426 100
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Tablo 16
Hedef Kitlede Egitimini Tamamlamis Olanlarin Kategorize Edilmis Egitim
Durumu
Kisi Yiizde |Gegerli Cevap| Toplam Icindeki
Sayist Yiizdesi Yiizdesi
Gegerli flkokul, orta okul, 262 61,50 91,92 91,92
Cevap ¢rraklik meslek okulu
Lise 23 5,39 8,07 100
Toplam 285 66,90 100
Bos 141 33,09
Toplam 426 100

Tablo 17°den gorulebilecegi gibi kadinlann tamamm ilkokul, orta okul,

ciraklik meslek okulu mezunu iken, lise mezunu kadina rastlamlamamigtir.

Erkeklerin ise sadece %8.48°1 lise mezunudur.

Tablo 17
Hedef Kitlede Egitimini Tamamlamis Olanlarin Egitim Durumu-Cinsiyet
Tiskisi
Egitimini tamamlamis olanlarin
egitim durumu
Iikokul, orta okul, ¢rraklik Lise Toplam
meslek okulu

Cinsiyet Kadin 14 14

Erkek 248 23 271

Toplam 262 23 285

Ki-Kare: 1.292 Serbestlik Derecesi: 1

Olasilik: 0.256

Hedef kitlede egitimini tamamlamig olanlann egitim durumu ile yaglan

arasindaki iliskiye bakildifinda ise, 24 yas ve altt grupta ilkokul, orta okul, giraklik

meslek okulu mezunlari %86.36 iken bu grupta lise mezunlanmn oram sadece

%13.63°diir. 25-44 yas grubu ile 45 yag ve iizeri grupta ise bu oranlarin hemen

hemen aym kaldifz ve egitimini tamamlanmg olanlarin egitim durumlanmn, yas

gruplarindan etkilenmedigi goriilmektedir.
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Tablo 18

Hedef Kitlede Egitimini Tamamlapus Olanlarin Egitim Durumu-Yaslan

Arasmdaki Tliski

Egitimini tamamlamig olanlarin
egitim durumu
Tlkokul, orta okul, ¢iraklik Lise Toplam
meslek okulu

Yasg 24 yag ve alt1 38 6 44
25-44 yag aras1 137 13 150
45 yag ve lizeri 87 4 91
Toplam 262 23 285

Ki-Kare: 3.566 Serbestlik Derecesi: 1

Olasilik: 0.138

Hedef kitlede egitimine halen devam eden 140 kisi i¢in de durum egitimini
tamamlamis olanlardan pek farkli degildir (Tablo 19) ve (Tablo 20). Goriilebilecegi
gibi egitimine devam edenlerin %17.37’sinin ilkokulda, %8.45’inin orta okulda,

%1.87°sinin  klasik lisede, %3.52’sinin meslek/teknik lisede 6grenim hayatina

devam etmektedir. Toplamda ise %32.86’lik bir kissm hem seyyar satici olarak

calismakta hem de egitimine devam etmektedir.
Tablo 19
Hedef Kitlede Egitimine Devam Edenlerin Egitim Durumu

Kisi Yizde | Gegerli Cevap |Toplam Igindeki
Sayist Yizdesi Yuzdesi
Gegerli Cevap  [Tlkokul’ 74 17,37 52,85 52,85
Ortaokul 36 8,45 25,71 78,57
Klasik lise 8 1,87 5,71 84,28
Meslek/Teknik lise 15 3,52 10,71 95
Anadolu/Fen lisesi 2 0,46 1,42 96,42
Universite 4 0,93 2,85 99,28
Imam hatip lisesi 1 0,23 0,71 100
Toplam 140 32,86 100
Bos 286 67,13
Toplam 426 100
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Halen egitimine devam eden 140 kisi iginde ilkokul, orta okul ve ¢iraklik
meslek okulunda egitim gorenlerin orant %25.82’dir. %6.10’luk bir kismin lisede ve
sadece %0.93’luk bir kisim ise universitede 6grenim gordigi belirlenmektedir.
Egitimini tamamlamis olanlar iginde iniversitt mezununun bulunmadig
hatirlanacak olursa, seyyar satici olarak ¢aligan ve universiteye devam eden bu
kigilerin egitim ofretim giderlerini kargilamak igin bu isi yaptigi ve okulun

bitirilmesinden sonra bu igi birakacaklar sdylenilebilir.

Tablo 20
Hedef Kitlede Egitiminine Devam Edenlerin Kategorize Edilmis Egitim
Durumu
Kisi Yiizde | Gegerli Cevap {Toplam Igindeki
Sayisi Yiizdesi Yiizdesi
Gegerli Ilkokul, orta okul, ¢irakhik{ 110 25,82 78,57 78,57
Cevap meslek okulu -
Lise 26 6,10 18,57 97,14
Universite 4 0,93 2,85 100
Toplam 140 32,83 100
Bos 286 67,13
Toplam 426 100

Tablo 21 de erkeklerin %76.56’lik bir bélimuniin ilkokul, orta okul veya
ciraklik meslek okuluna, %20.31°1lik bir bélumiiniin liseye, sadece %3.12°1lik bir
bolimiiniin ise Universite egitimine devam ettifi gorilmektedir. Kadinlarn 1se
tamami ilkokul, orta okul veya c¢iraklik meslek okulunda egitimine devam
etmektedir. Lise veya iiniversitede okuyan kadina ise rastlanmamaktadir. Bu sonug
egitimin'e devam eden kadinlarin genellikle kigik yas gruplanndan geliyor

olmasiyla agiklanabilir.
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Hedef Kitlede Egitimine Devam Edenlerin Egitim Durumu-Cinsiyet Iigkisi

Egitimine devam edenlerin egitim durumu
Ikokul, orta okul, Lise Universite | Toplam
ciraklik meslek okulu
Cinsiyet Kadin 12 - - 12
Erkek 98 26 4 128
Toplam 110 26 4 140

Ki-Kare: 3.580 Serbestlik Derecesi: 2 Olasilik: 0.167

Tablo 22’ye bakildiginda ise, egitimine devam edenlerin buyik bir
cogunlugunun 24 yas ve alti gruptan geldigi ve bu gruptaki %80.91°lik bir
coguniugun ilkokul veya ¢iraklik meslek okuluna devam ettigi gériilmektedir.
Sonug, bekleneni dogrulamaktadir ve tablodaki veriler anlamli bir iliskinin varh@im
ortaya koymaktadir.

Tablo 22
Hedef Kitlede Egitimine Devam Edenlerin Egitim Durumu-Yas iliskisi

Egitimine devam edenlerin egitim durumu
Tlkokul, orta okul, Lise Universite | Toplam
ciraklik meslek okulu

Yas 24 yas ve alt1 106 24 1 131

25-44 yag arast - 2 3 5

45 yag ve iizeri 4 - - 4
Topla 110 26 4 140
m

Ki-Kare: 65.505 Serbestlik Derecesi: 4 Olastlik: 0.000

Tablo 23’e baktigimizda ilkokul veya ¢iraklik meslek okuluna devam
edenlerin %73.68’inin seyyar gida saticilari, %78.94’tnlin seyyar gida disi mal
saticilan ve %96.15’inin seyyar hizmet sunanlar oldugu gorilebilecektir. Seyyar
gida satanlann %23.15’inin lisede %3.151nin ise tniversitede okudugu, seyyar gida
dist mallar satanlarda ise lisede okuma orammnin %15.78, tniversitede okuma

oranmin ise %35.26 oldugu goze ¢arpmaktadir. Seyyar hizmet sunanlarda ise sadece
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%3.84°1ik bir kisim liseye devam etmektedir. Hedef kitlede seyyar hizmet sunanlar

i¢inde Gniversiteye giden bulunmamaktadir.

Tablo 23
Hedef Kitlede Egitimine Devam Edenlerin Egitim Durumu-Yaptig Is iliskisi

Egitimine devam edenlerin egitim durumu
Ilkokul, orta okul, Lise | Universite | Toplam
¢iraklik meslek okulu
Yaptig1 is | Seyyar gida 70 22 3 95
satanlar
Seyyar gida digt 15 3 1 19
mallar satanlar
Seyyar hizmet 25 1 - 26
sunanlar
Toplam 110 26 4 140

Ki-Kare: 6.661 Serbestlik Derecesi: 4 Olasilik: 0.155

Tablo 24’°te hedef kitlenin %15.02 gibi kiigiik bir oranimn mesleki vasfinin
var oldugu, %84.97 gibi yiksek bir oramn ise mesleki bir vasif tagimadi
1zlenebilmektedir. Tablodan da anlagilabilecegi gibi ek is olarak veyahut meslegini
yuritebilecegi imkani bulamamaktan dolayr seyyar satic1 olarak ¢alisanlarin orani
son derece duguktiir. Bu durum da bizi seyyar satict olarak galiganlarin mesleki vasif

yetersizliginden dolay1 bu faaliyetlere yonelmis olabilecegi sonucuna gétirmektedir.

Tablo 24
Hedef Kitlenin Mesleki Vasif Durumu

Kisi Sayis: Yiizde | Gegerli Cevap| Toplam Igindeki
Yiizdesi Yizdesi
Gegerli Var 64 15,02 15,02 15,02
Cevap
Yok . 362 84,97 84,97 100
Toplam 426 100

Hedef kitledeki kadinlannn %7.69’unun mesleki vasfinin bulundugu,

%92.30’unun ise mesleki vasfinin bulunmadigr gérilmiistiir. Erkeklerde ise goreli
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bir iyilesme ile mesleki vasfi bulunanlann oram %15.50°ye yikselmektedir.
Tablodaki veriler ise, anlamli bir iligkinin bulunmadigim gostermektedir.

Tablo 25
Hedef Kitlenin Mesleki Vasif Durumu Cinsiyet fliskisi

Mesleki vastf durumu
Var Yok Toplam
Cinstyet Kadin 2 24 26
Erkek 62 338 400
Toplam 64 362 426

Ki-Kare: 1.166 Serbestlik Derecesi: 1 Olasilik: 0.280

Tablo 26’ya baktizimizda ise seyyar gida satanlar iginde %14.86’s1min bir
mesleki vasfa sahip oldugu, %85.13’lik kismimin ise herhangi bir mesleki vasfinin
bulunmadifr gorilebilecektir. Seyyar gida digt mallar satanlann %21.31°1, seyyar
hizmet sunanlann ise ancak %6.09°u bir mesleki vasfa sahiptir. Esdegisle, seyyar
gida dis1 mallar satanlar iginde mesleki vasfi bulunanlann goreli en yiksek, seyyar
hizmet sununlar i¢inde goreli en disik oldugu gorilebilecektir. Tablodaki
sonuglarda anlaml1 bir iligkiyi ortaya koymaktadir.

Tablo 26
Hedef Kitlenin Mesleki Vasif Durumu-Yaptig: Is Tliskisi
Mesleki vasif
durumu
Var Yok Toplam
Yaptigt i | Seyyar gida satanlar 33 189 222
Seyyar gida dis1 mallar satanlar 26 96 122
Seyyar hizmet sunanlar 5 77 82
Toplam 64 362 426

Ki-Kare: 8.900 Serbestlik Derecesi: 2 Olasilik: 0.012

Tablo 27°ye gore 24 yas ve alti grubun %8.52°si, 25-44 yas arasi grubun
%21.29’u ve 45 yas ve luzeri grubun ise %16.84’tniin bir mesleki vasfimn

bulundupu goriilmektedir. 24 yas ev alti grupta yer alanlar iginde mesleki vasfi
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bulunanlanin ¢ok diisitk bir oranda olmasi oldukga kaygi vericidir. Bu durum kayith
ekonomik faaliyetlerde is bulma olanaginin 6zellikle 24 yas ve alt1 grup igin oldukca
digik oldugunu gostermektedir. Tablodaki sonuglarda anlaml bir iligkinin varhgina
igaret etmektedir.
Tablo 27
Hedef Kitlenin Mesleki Vasif Durumu-Yas iliskisi

Mesleki vasif durumu
Var Yok Toplam
Yas 24 yag ve alt1 15 161 176
25-44 yag arasi 33 122 155
45 yasg ve lizeri 16 79 95
Toplam 64 362 426

Ki-Kare: 10.840 Serbestlik Derecesi: 2 Olasilik: 0.004

Hedef kitle iginde herhangi bir mesleki vasfa sahip olanlarn %751 tecriibe
yoluyla, bu vasfa sahip oldugunu belirtmistir. Mesleki vasfi bulunanlarin sadece
%21.87’s1 bu vasfa formel egitim sistemi iginde kavugmugtur. Egitimle kazanilan
vasif oranmin digik olmasi, hedef kitlemiz i¢inde bulunan ve vasifli olduklarim
belirten kisilerin vasiflan hakkinda bize tam bilgi vermedikleri kuskusunu
uyandirmaktadir. Ancak elde edilen sonug, enformel ekonomik faaliyetlerde
calisanlann bityik bir ¢cogunlugunun ¢ahistiklan islere yonelik mesleki becerilerini
formel egitim sistemi disinda kazandigina iliskin goriisleri dogrulamaktadr.

Tablo 28
Hedef Kitlenin Mesleki Vasfi Elde Etme Durumu

Kisi Sayisi Yiizde | Gegerli Cevap| Toplam Igindeki
Yizdesi Yuzdesi
Gegerli Tecriibe 48 11,26 75 75
Cevap
Egitim 12 2,81 18,75 93,75
Kurs 2 0,46 3,12 96,87
Diger 2 0,46 3,12 100
Toplam 64 15,02 100
Bos 362 84.97
Toplam 426 100
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Tablo 29°da 1se 24 yas ve alti grubun %53.33’uiniin tecriibe yoluyla,
%46.66’lik bir kisminin ise egitim ile mesleki vasif kazandigi, 25-44 yas arasi
grupta mesleki vasif elde etme' durumunun %87.87’lik bir oranla tecriibe yolu ile
kazanildigi, %6.06’lik bir oranin ise kurs yoluyla mesleki vasif kazandigi
belirlenmistir. 45 yas ve tzeri grupta ise tecrilbe ile mesleki vasif kazananlar
%68.75, egitim ile mesleki vasif kazananlar %31.25 oranindadir. Izlenebilecegi gibi
ileri yag gruplannda egitim ile mesleki vasif kazananlarin orani diiserken, tecriibe ile
mesleki vasif kazananlarin oram yiikselmektedir. Tablodaki sonuglarda anlamh bir
iliskinin varhigini ortaya koymaktadir.

Tablo 29
Hedef Kitlenin Mesleki Vasfi Elde Etme Durumu-Yas Iliskisi

Mesleki vasfi elde etme durumu

Tecriibe | Egitim Kurs Diger Toplam
Yas 24 yas ve alti 8 7 - - 15
25-44 yag arast 29 - 2 2 33
45 yas ve Gzeri 11 5 - - 16
Toplam 48 12 2 2 64

Ki-Kare: 19.265 Serbestlik Derecesi: 6 Olasilik: 0.004

Aragtirmada hedef kitleye kentsel yasam ve uretim bigimlerine ne derece
yakin olduklarim tespit etmek amactyla en uzun sireli yagadiklan yer sorulmus ve
Hedef kitlenin seyyar saticilara yonelik olarak yapilan diger ¢alismalardan farkl
olarak % 81.45 gibi bilyilk sayilabilecek ¢oguniugunun kentsel kokenli oldugu
bulunmugtur. Aragtirma sonuglarina gore, hedef kitle iginde kirsal kokenli olanlann
orani sadece % 17.60 olarak tespit edilmistir (Tablo30).
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Tablo 30

Hedef Kitlenin En Uzun Siireli Yasamlan Yer Simflamas:

Kisi Sayis1 | Yiizde Gegerli Cevap Toplam Igindeki
Yiizdesi Yiizdesi

Gegerli (11 347 81,45 81,45 81,45
Cevap

Ilce 39 9,15 9,15 90,61

Koy 36 8,45 8,45 99,06

Yurtdigi 4 0,93 0,93 100
Toplam 426 100

Tablo 31°de seyyar gida satanlarin %81.53”iniin il merkezinde, %9’ unun
ilgede, %9.45’inin ise en uzun sireyle koyde yasadipn saptanmistir. Bu durum,
seyyar gida dist mallar satanlar ve seyyar hizmet sunanlar igin de hemen hemen
aynen gegerlidir. Oysa enformel ekonomik faaliyetlerin, kirsal kesimden kentsel
alana go¢ eden ve ig arama siirecinde kayith ekonomik faalivetlerde istihdam
olanaklant edinemeyen bireylerin gegimlik gelir elde etmek amaciyla yer aldig
faaliyetler oldugu iddia edilmektedir. Aragtirmamiz ise bu iddialann tersine
enformel ekonomik faaliyetlerde yer alanlarin gogunlukla en uzun sireli olarak
kentsel alanda bulundugunu esdegisle kentsel kokenli oldugunu gostermektedir.
Tablodaki sonuglar ise en uzun sireli yasanilan yer ile yapilan is arasinda anlaml bir

iligkinin bulunmadigin ortaya koymaktadr.

Tablo 31
Hedef Kitlenin En Uzun Siireli Yasanilan Yer Siniflamasi-Yaptigi is
" Tliskisi
En uzun siireli yaganilan
yer siiflamasi Toplam
il Tige Koy | Yurt dist

Yaptig1is | Seyyar gida satanlar 181 20 21 222

Seyyar gida digt mallar satanlar 100 10 8 4 122

Seyyar hizmet sunanlar 66 9 7 82

Toplam 347 39 36 4 426

Ki-Kare: 11.191 Serbestlik Derecesi: 6 Olasilik: 0.083
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En uzun sireli yaganilan yer simflamasinda hedef kitlenin 24 yas ve alti
grubunda uzun siireli yasanilan yer olarak il merkezi diyenler %86.36, ilge diyenler
%6.25 ve koy diyenler ise %7.38 ile yer almaktadlf. Ayn1 soruya 25-44 yas arasi
grup, %76.12°lik oranla il, %12.90’lik oranla ilge, %8.38’lik oranla koy cevabi
vermesine karsilik, 45 yas ve tizeri grup iginde il cevabi verenler %81.05, ilge cevabi
verenler %8.42 ve kdy cevabi verenler ise %10.52°lik bir oran tegkil etmektedir
(Tablo 32). En uzun stireli yasamlan yer ile yas arasinda, tablo sonuglanna gore
anlamh bir iliski bulunmasina kargin tablodaki veriler yorumlanabilir bir fark

icermemektedir.

Tablo 32
Hedef Kitlenin En Uzun Siireli Yasanilan Yer Simiflamasi-Yas iskisi

En uzun siireli yagsamlan yer
simflamasi Toplam
1 Iige Koy Yurt digt
Yas 24 yas ve alt1 152 11 13 - 176
25-44 vyag arast 118 20 13 4 155
45 yag ve lizeri 77 8 10 - 95
Toplam 347 39 36 4 426

Ki-Kare: 12.834 Serbestlik Derecesi: 6 Olasilik: 0.046

Hedef kitlemizdeki seyyar saticilarin yaklasik yanisi aile reisi iken diger
yarisi aile reisi olmadigim soylemistir. Bu durum, seyyar saticilara yonelik yapilacak
tim g¢aligmalarda ve alinacak tim sosyo-politik kararlarda, bireysel bazda hareket
edilemeyecegini ve hedef kitlenin %51.40’mn bakmakla yikiumli oldugu kisilerin
de dikkate alinmasi gerekliligini ortaya koyar.

Tablo 33

Hedef Kitlenin Aile Reisi misiniz Sorusuna Verdigi Cevap

Kisi Yiizde Gegerli Cevap | Toplam Igindeki

Sayist Yuzdesi Yiizdesi
Gegerli Cevap | Evet 219 51,40 51,40 51,40
Hayir 207 48,59 48,59 100

Toplam 426 100
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Hedef kitlemizdeki erkeklerin %54.5°1 aile reisi iken bu oran kadinlarda
sadece %3.84°tiir. Hedef kitlemizdeki aile reislerine bakildiginda ise, aile reislerinin

%99.54 untin erkekler oldugu gorilebilecektir.

Tablo 34
Hedef Kitlenin Aile Reisligi-Cinsiyet iliskisi

Aile reisi misiniz?
Evet Hayir Toplam
Cinsiyet Kadin 1 25 26
Erkek 218 182 400
Toplam 219 207 426

Ki-Kare: 25.076 Serbestlik Derecesi: 1 Olasilik: 0.000

Tablo 35’te seyyar gida satanlar iginde aile reisi olan kisim %44.14’tiir. Bu
oran seyyar gida dis1 mallar satanlarda %63.11, seyyar hizmet sunanlarda ise
%353.657tir.

Tablo 35
Hedef Kitlenin Aile Reisligi-Yaptig Is Diskisi
Aile reisi misiniz?
Evet Hayir Toplam
Yaptig1is | Seyyar gida satanlar 98 124 222
Seyyar gida dig1 mallar satanlar 77 45 122
Seyyar hizmet sunanlar 44 38 82
Toplam 219 207 426

Ki-Kare: 11.549 Serbestlik Derecesi: 2 Olasilik; 0.003

Hedef kitlemizde 24 yas ve alti grupta yer alanlann %2.84’1 aile reisi iken
%97.15°1 aile reisi degildir. 25-44 yaglar arasinda ise aile reisi olanlarin oram
%81.29°a yilkselmekte, 45 yag ve Uzeri grupta ise bu oran %92.63 olarak
gerceklesmektedir. Sonuglar hedef kitlenin medeni durumu ile yas iliskisini
inceledigimiz Tablo 14°e benzer sekilde gerceklesmektedir. Esdegisle evli bireyler
ile aile reisleri aym kisilerdir. Oysa ¢alismamn baglangicinda hedef kitlenin ataerkil

bir yapidan geldigi ve esas olarak ailenin gegimini kendileri saglasalar da, evli
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olsalar da, ailedeki en buyik kisinin 6rnegin annenin aile reisi oldugunu

soyleyecekleri tahmin edilmisti.

Tablo 36
Hedef Kitlenin Aile Reisligi-Yas Iliskisi
Aile reisi misiniz?
Evet Hayir Toplam
Yas 24 yas ve alta 5 171 176
25-44 yas aras 126 29 155
45 yas ve izeri 88 7 95
Toplam 219 207 426

Ki-Kare: 286.224 Serbestlik Derecesi: 2  Olasilik: 0.000

Hedef kitlemizin %74.87’si 3 ila 6 kisiden olusan genis sayilamayacak bir
aile buytiklagiine sahiptir. Oysa ¢aligmamizin baginda biz hedef kitlenin daha biiyiik
aile yapilarindan geldigini digsiniiyorduk. Elde edilen sonu¢ hedef kitlemizdeki
ailelerin, yasam kosullarindaki agirlagmaya paralel bir bigimde ¢ekirdek aileye

donustiigini gostermektedir.

Tablo 37
Hedef Kitlenin Aile Biiyiikligii
Kisi Sayis1| Yizde |Gegerli Cevap | Toplam I¢indeki
Yiizdesi Yiizdesi

Gegerli Cevap |1-2 kisi 39 9,15 9,15 9,15493

3-4 kisi 160 37,55 37.55 46,71

5-6 kisi 159 3732 37,32 84,03

7.8 kigt 56 13.14 13,14 97.18

9-10 kisi 6 1,4 1,40 98,59

11 kisi ve tizeri 6 1,40 1,40 100
Toplam 426 100

Hedef kitlenin aile buyiikliigiine iliskin Tablo 37 kategorize edilerek Tablo
38 olusturulmustur. Bu tabloda 1-4 kisilik aile bayukliugt ¢ekirdek aile olarak kabul

edilerek “kiiciik” aile olarak tammlanmistir. Benzer sekilde 5-8 kisilik aile
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buyiiklikleri “orta”, 9 ve iizeri aile biiyiklikleri ise “genis” aile olarak

tanimlanmigtir.

Hedef kitlemizin sadece %2.81°1 9 ve uzeri kigiden olusan genig bir aile

buyiikligune sahiptir.

Tablo 38
Hedef Kitlenin Kategorize Edilmis Aile Bityiikliigii
Kisi Yizde | Gegerli Cevap | Toplam Igindeki
Sayist Yiizdesi Yiizdesi
Gegerli Cevap |1-4 kisi 199 46,71 46,71 46,71
5-8 kisi 215 50,46 50,46 97,18
9 kisi ve uzeri 12 2,81 2,81 100
Toplam 426 100

Tablo 39 da ki verilere gore kadinlanin %38.46°s1, erkeklerin ise %47.25°1
kiigiik ailelerden gelmektedir. Yine kadinlarin %57.69°u erkeklerin ise %50’si orta
aile buytikligine sahiptir. Genis ailelerden gelenlerin orant ise kadinlarda %3.84,
erkeklerde ise %2.75°tir. Sonug olarak hedef kitlenin aile biyukliga ile cinstyeti

arasinda yorumlanabilir bir farkin bulunmadig séylenilebilir.

Tablo 39
Hedef Kitlenin Aile Biiyiikliigii-Cinsiyet iliskisi
Aile buyukligu
1-4 kisi 5-8 kisi 9 kigi ve izeri| Toplam
Cinstyet Kadin 10 15 1 26
Erkek 189 200 11 400
Toplam 199 215 12 426

Ki-Kare: 0.794 Serbestlik Derecesi: 2 Olasilik; 0.672 .

Hedef kitlemizdeki seyyar gida satanlarin %42.34’u kigik aile, %56.75’1
orta buyiiklikte aile %0.90°11k kismu ise genis aile buyiklitklerinden sahiptir. Seyyar
gida dist mallar satanlann ise %55.73°1 kiigiik, %42.62°si orta ve %1.93°0 genis aile
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buytkliigine sahiptir. Seyyar  hizmet sunanlarda bu oranlar %45.12°si kigik
%45.12°1 orta ve %9.75°1 genis olarak gergeklesmektedir.

Tablo 40
Hedef Kitlenin Aile Bityiikliigii-Yaptig Is fliskisi
Aile buyukliga
1-4 kasi 5-8 kisi | 9 kisi ve tizeri | Toplam
Yapti1ig | Seyyar gida satanlar 94 126 2 222
Seyyar gida dis1 mallar satanlar 68 52 2 122
Seyyar hizmet sunanlar 37 37 8 82
Toplam 199 215 12 426

Ki-Kare: 24.282 Serbestlik Derecest: 4 Olasilik: 0.000

Hedef kitlenin aile buyuklagi ile yas iliskisine bakildiginda ise, 24 yas ve
altinda olanlarin genellikle orta buyuklikteki ailelerden geldikleri gorulebilir
(%68.75). Oysa 25-44 yas arasi olanlar %61.29 oraminda, 45 ve tizeri olanlar ise
%62.10 oraninda kuigiik ailelere sahiptir.

Tablo 41
Hedef Kitlenin Aile Bityiikliigii-Yas Iliskisi
Aile biryiikligt
1-4 5-8 9+ Toplam

Yas 24 yag ve alt1 45 121 10 176
25-44 yag arasl 95 60 - 155
45 yag ve lizeri 59 34 2 95
Toplam 199 215 12 426

Ki-Kare: 58.337 Serbestlik Derecesi: 4 Olasihik: 0.000

2. HEDEF KITLENIN CALISMA SARTLARI VE GELIR SEVIYELERI

Hedef kitledeki seyyar saticilann %52.11°lik bir oram seyyar gida
satanlardan olusmaktadir. Seyyar gida digt mallar satanlar %28.63, seyyar hizmet
sunanlar ise %19.24’lik bir paya sahiptir (Tablo 42).
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Tablo 42
Hedef Kitlenin Yaptigi Is
Kisi Yiizde | Gegerli Cevap | Toplam Igindeki
Sayist Yiizdesi Yiizdesi
Gegerli Cevap |Seyyar gida 222 52,11 52,11 52,11
satanlar
Seyyar gida disi mallar 122 28,63 28,63 80,75
satanlar
Seyyar hizmet 82 19,24 19,24 100
sunanlar
Toplam 426 100

Cevaplandinlan anket formlarinin bilgi islem degerlendirmesi sonrasinda
yapilan elle degerlendirmede ise, seyyar saticilann yaptiklan iglerin ayrintilan
asagdaki gibi belirlenmisgtir.

Seyyar Gida Satanlarin Mal Cesitlerinin Siralamasi;

Simit 127
Pogaga, borek vb. 16
Tath 12
Cerez 7
Tursu 4
Sebze ve meyce 26
Biskiivi,¢ikolata vb. 14
Kofte, kokoreg, tost 9
Diger 7
Toplam 222

Seyyar gida satanlarin bityiik bir ¢ogunlugunun simit saticilan oldugu tespit
edilmigtir. Bunun bir nedeni, simit saticiligmn higbir sermayeye ihtiyag
gostermemesidir. Simit saticilan, simit iireten firinlara gittiklerinde satacaklan
simitler kendilerine iicretsiz olarak verilmekte, geri donislerinde ise satilamayan
simitler geri alinarak satilan simitler tizerinden belirli bir komisyon verilmektedir.
Satis islemi ise herhangi bir mesleki bilgi gerektirmemekte ve her yas gurubu
tarafindan yapilabilmektedir. Oysa seyyar hizmet sunanlarin biiytik bir bélumi
seyyar ayakkab tamircileri ve seyyar ¢akmak gazi dolduranlar 6rneklerinde oldugu
gibi belirli bir mesleki bilgi gerektirmektedir, ya da tombalacilarda oldugu gibi geng
yas gurubu tarafindan yapilamamakta, ige 6zgi bir tecribe gerektirmektedir. Seyyar
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g1da dis1 mallar satanlann ise, satilacak mali alabilmek i¢in azda olsa bir sermayeye
ihtiyaclart vardir. Tam bu nedenlerle seyyar saticilar i¢inde simit saticilan 6nemli
bir gogunlugu olusturmaktadir. Ayrica simit tireten finnlann, seyyar simit saticilar
diginda herhangi bir perakende ‘satxs olanaklarinin bulunmamasi da piyasadaki tiim

talebin seyyar saticilar tarafindan kargilanmasina neden olmaktadir.

Seyyar Gida Digi Mallar Satanlanin Mal Cesitlerinin Siralamast;
Konfeksiyon (Gomlek, pantolon, ¢ocuk giysisi, esofman vb.) 20
Zicaciye (Tabak, bardak, rende vb.)
Elektronik esya (Hesap makinesi, radyo vb.)
Tuhafiye (Iplik, diigme, fermuar vb.)
Ayakkaby, terlik

Hirdavat (Cekig, tornavida vb.)

Kitap, dergi

Oyuncak

Bijuteri, parfiimeri

Saat

Cakmak

Kaset

Hediyelik esya (Anahtarlik, biblo, tablo vb)
Kirtasiye

Cigek

Bayrak, flama, minder

Diger

Toplam
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Seyyar gida digt mallar satanlar iginde yogunlugun konfeksiyon, ziicaciye,
cakmak ve hirdavat saticilarinda oldugu gorillmektedir. Bunun belirgin bir nedene
bagli olmadig1, piyasanin talebine gore sekillendigi tahmin edilmektedir.

Seyyar Hizmet Sunanlarin Mal Cesitlerinin Siralamast;

Ayakkabi tamircileri 3
Ayakkab1 boyacilan 34
Cakmak Tamircisi 12
Tombalaci 2
Cam silenler ' 3
Tartic1 12
Kader-kismet saticisi 9
Diger 7

Toplam 82
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Seyyar hizmet sunanlar iginde ayakkab: boyacilarnin yogun oldugu

gorllmektedir. Bunun belirgin bir nedene bagl olmadig disiiniilmektedir.

Hedef kitlemizdeki seyyar saticilanin  yaptifi i ile cinsiyetleri
kargilagtinldiginda, kadinlarin %42.30’unun erkeklerin ise %52.75inin seyyar gida
saticis1  oldugu gorilmektedir. Yine kadinlann %57.69’unun erkeklerin ise
%26.75’inin seyyar gida dis1 mallar sattift goriilmektedir. Seyyar hizmet sunanlar
i¢inde ise kadinlann bulunmadign gorilmektedir. Erkeklerin ise sadece %20.507si
seyyar hizmet sunmaktadir. Tablodaki sonuglar anlamli bulunarak anket formlan
tuzerinde manuel degerlendirme yapilmis ve su sonuglara ulagilmistir; seyyar gida
satan kadinlardan 5’1, 5-14 yas arasi grupta yer almakta ve dolasarak sakiz, seker vb.
satmaktadir. Geni kalan altis1 ise 6zellikle hastahane onlerinde biskiivi, gofret vb.
satanlardan olugmaktadir. Seyyar gida disi mallar sat kadinlar ise, genellikle 25-44
yas grubunda yer almaktadir ve 12°si ziicaciye, licii ise ¢igek satmaktadir. Tablodaki

sonuglar ise anlamli bir iligkinin varligini ortaya koymaktadir.

Tablo 43
Hedef Kitlenin Yaptig1 Is-Cinsiyet fliskisi
Yaptig Is
Seyyar gida | Seyyar gida disn | Seyyar hizmet | Toplam
satanlar mallar satanlar sunanlar
Cinsiyet Kadimn 11 15 - 26
Erkek 211 107 82 400
Toplam 222 122 82 426

Ki-Kare: 14.002 Serbestlik Derecesi: 2 Olasilik: 0.001

Hedef kitlemizde seyyar gida satanlarin %53.60°1 24 yas ve alti, %30.18’1
25-44 yas arasi, %16.21°1 45 yas ve tizeri grupta yer almaktadir. Gorulebilecegi gibi
seyyar gida satanlarin yandan fazlasi 24 yas ve alti grupta yer almaktadir. Seyyar
gida dis1 mallar satanlann ise sadece %20.49°u 24 yas ve alti1, grupta yer almaktadir.
Aradaki fark dikkate degerdir. Seyyar gida disi mallar satanlarin %46.72°si ise
25-44 yas arasi,grupta yer alirken %32.78’1 45 yas ve tzeri grupta bulunmaktadir.

Seyyar hizmet sunanlarda da seyyar gida digt mallar satanlara benzer bir sekilde
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%39.02’lik bir oran 24 yas ve alt1 %37.80°lik bir oran 25-44 yas arasi, %23.17’lik
bir oran ise 45 yas ve tizeri grupta bulunmaktadir. Tablodaki sonuglar ise anlamli bir

iligkinin varh@mna isaret etmektedir.

Tablo 44
Hedef Kitlenin Yaptig: is-Yas iligkisi
Yas
24 yag | 25-44 | 45yasve | Toplam
alt1 yag arast lizeri
Yaptigt is | Seyyar gida satanlar 119 67 36 222
Seyyar gida dig1 mallar satanlar 25 57 40 122
Seyyar hizmet sunanlar 32 31 19 82
Toplam 176 155 95 426

Ki-Kare: 36.378 Serbestlik Derecesi: 4 Olasilik: 0.000

Hedef kitlemizde seyyar gida satanlarin %54.05°i bekar %39.63°1 evlidir.
Seyyar gida dis1 mallar satanlar iginde ise bekarlarin oram1 %30.32’ye gerilerken,
evli olanlarin orani %62.29°a yikselmektedir. Seyyar hizmet sunanlarin ise

%57.31°1 bekar iken %30.48’1 evlidir. Tablodaki sonuglarda anlaml bir iliskinin

varligini ortaya koymaktadir.

Tablo 45
Hedef Kitlenin Medeni Durumu-Yaptig: Is Diskisi

Medeni durum

Bekar Evli Diger Toplam
Yaptig1 1§ | Seyyar gida satanlar 120 88 14 222
Seyyar gida dist mallar satanlar 37 76 9 122
Seyyar hizmet sunanlar 47 25 10 82
Toplam 204 189 33 426

Ki-Kare: 27.369 Serbestlik Derecesi: 4 Olasilik: 0.000

Hedef kitlemizde egitimini tamamlamis olanlar iginde seyyar gida
satanlarin %11.90’1, seyyar gida dist mallar satanlarin %6.79°u, seyyar hizmet

sunanlarnn ise %1.78’1 lise mezunudur. Seyyar gida satanlarin %88.09°u, seyyar gida
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dis1 mallar satanlarin %93.20°si, seyyar hizmet sunanlarin %98.21°1 ise ilkokul, orta
okul, ciraklik meslek okulu bitirdikten sonra egitimini birakmistir. Tablodaki
sonuglar ise anlamh sayilabilecek bir iliskiye igaret etmektedir.

Tablo 46
Hedef Kitlede Egitimini Tamamlams Olanlarin Egitim Durumu-Yaptig is
Tliskisi
Egitimini tamam]arﬁxs olanlarin
egitim durumu
Tlkokul, orta okul, Lise Toplam
¢iraklik meslek okulu
Yaptig1 15 | Seyyar gida 111 15 126
satanlar
Seyyar gida dist 96 7 103
mallar satanlar
Seyyar hizmet 55 1 56
sunanlar
Toplam 262 23 285

Ki-Kare: 5.704 Serbestlik Derecesi: 2 Olasilik: 0.058

Hedef kitlenin ¢alisma sartlart ve gelir seviyelerine iliskin en onemli 6zellik
ise, %59.38inin ailesinde kendisi disginda gelir getiren en az bir kisinin
varligidir(Tablo 47). Bu durum bizce, enformel ekonomik faaliyetlerde elde edilen
gelirin bir ailenin ge¢imine yetmeyecek kadar dugiik olmasiyla agiklanabilir. Digik
gelirler ise dogal olarak aileleri tim Gyeleriyle galigmak zorunda birakacak ve gocuk

isgiciiniin de enformel faaliyetlere kaymasina yol agacaktir.

Tablo 47
Hedef Kitlenin Ailesinde Baska Gelir Getirenlerin Varhg
Kisi Sayist Yizde Gegerli Cevap | Toplam Igindeki
Yiizdesi Yiizdesi
Gegerli Cevap | Evet 253 59,38 59,38 59,38
Hayir 173 40,61 40,61 100
Toplam 426 100
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Hedef kitlemizde 24 yas ve alt1 grupta yer alanlarin %90.90°1, 25-44 yas aras:
grupta yer alanlarin %40.64’1, 45 yas ve Uzeri grupta yer alanlarin ise %31.57’si
ailesinde kendisinden bagka en az bir kiginin daha gelir getirdigini ifade etmektedir.
Aradaki fark dikkate degerdir bizce 24 yas ve alt1 grupta yer alanlara iliskin yiiksek
oran bu yas grubunun aile reisi olmamasi ve kendisi disinda en azindan aile reisinin

caligmasiyla agiklanabilir.

Tablo 48
Hedef Kitlenin Ailesinde Bagka Gelir Getirenlerin Varligi-Yas liskisi
Hedef kitlenin ailesinde baska
gelir getirenlerin varlig
Evet Hayir Toplam
Yas 24 yag ve alt 160 16 176
25-44 yag arast 63 92 155
45 yag ve lizeri 30 65 95
Toplam 253 173 426
Ki-Kare: 125.543 Serbestlik Derecesi: 2 Olasilik: 0.000

Hedef kitlemizde, ailenizde sizden bagka gelir getiren var mi1 sorusuna evet
cevabi verenlerin % 42.27’si kendisi disinda, ailede en az bir kisinin daha seyyar
satict olarak g¢alistigini ifade etmistir. Hedef kitlemizdeki seyyar saticilanin iginde
ailesinde en az bir memur bulunanlarin oram ise sadece % 7.03 tir. Ancak hedef
kitlemizde en yiiksek oran % 61.9 ile ailesinde en az bir is¢i bulunanlara aittir.
(Tablo 49). Belirtilmelidir ki “ig¢i” kavramim fabrika is¢isi yam sira, enformel
ekonomik faaliyetlerde yer alan ve yevmiyeli isciler olarak belirlenen ingaat

1s¢ilerini de igermektedir.

Tablodaki en dikkate deger sonug, ailenizde sizden bagka gelir getiren var mu
sorusuna evet cevabi verenlerin %42.27’sinin ailesinde en az bir seyyar saticinin
daha bulunmasidir. Bu durum., enformel ekonomik faaliyetlerin istthdam yapis: yani
sira ekonomik yapidaki yerini de ortaya koyar. Cunku, bu faaliyetlerde galisan

kisiler i¢in enformel ekonomik faaliyetler tek gelir kaynag ve yasama bigimidir.
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Tablo 49
Hedef Kitlenin Ailesinde Gelir Getiren Diger Bireylerin Yaptip isler
Kisi Sayist| Yizde |Gegerli Cevap| Toplam Igindeki
Yiizdesi Yiizdesi

Gegerli Cevap [Memur 4 0,93 - 1,56 1,56
Isci 100 23,47 39,21 40,78
Ciftci ve esnaf 12 2,81 4,70 45,49
Seyyar satici 38 8,92 14,90 60,36
Emekli 11 2,58 431 64,70
1-1 2 0,46 0,78 65,49
1-2 5 1,17 1,96 67,45
1-5 4 0,93 1,56 69,01
22 4 0,93 1,56 70,58
2-5 33 7,74 12,94 83,52
2-6 5 1,17 1,96 85,49
2-7 2 0,46 0,78 86,27
5-5 13 3,05 5,09 91,37
5.6 3 0,70 1,17 92,54
5-7 2 0,46 0,78 93,33
1-2-5 2 0,46 0,78 94,11
2-2°5 2 0,46 0,78 94,90
2-5-5 2 0,46 0,78 95,68
3-5-5 1 0,23 0,39 96,07
5-1-2 1 0,23 0,39 96,47
5-2-5 1 0,23 0,39 96,86
5-5-5 4 0,93 1,56 98,43
6-2-2 2 0,46 0,78 99,21
2-5-5-5 1 0,23 0,39 99,60
2-2-2-2-5 1 0,23 0,37 100
Toplam 255 59,85 100

Bos 171 40,14

Toplam 426 100

Satir degiskenleri 1-memur, 2-is¢i, 3-giftgi ve esnaf, 4-seyyar satici, 5-emekli

Hedef kitlemizde seyyar satici olarak galiganlann % 38.02 sinin 3 yildan
daha az bir siiredir bu igi yaptiklart gorilmigtiir. (Tablo 50). Tablo 51°den daha
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rahat gorilebilecegi gibi hedef kitlemizde 3-9 yil arasinda ¢alismis olanlar %40.37
ile en biiyiik paya, 10 yil ve daha uzun bir siiredir seyyar satici olarak calisanlar ise
%21.59’luk hi¢ de kiigimsenmeyecek bir paya sahiptir (Tablo 51). Genel olarak 3
yildan uzun bir siiredir seyyar satici olarak galisanlar agisindan yapilan igin kalici bir
istihdam niteligine sahip oldugu séylenilebilir. Esdegisle ii¢ yildan daha kisa bir
stredir bu faaliyetlerde yer alanlar igin, igin kalic1 bir istihdam nitelifine heniiz
donigmedigi ve bu kisilerin uygun ortamlar yaratiimasi durumunda kayitli

ekonomik faaliyetlere diger gruplara gore oncelikli olarak gegecekleri sdylenilebilir.

Tablo 50
Hedef Kitlenin Seyyar Satic1 Olarak Cahstig: Siire
Kisi Sayis1| Yiizde | Gegerli Cevap | Toplam Igindeki
Yiizdesi Yiizdesi
Gegerli Cevap (3 yildan az 162 38,02 38,02 38,02
3-6 yil arast 128 30,04 30,04 68,07
7-9 yil aras 44 10,32 10,32 78,40
10-12 yil arast 46 10,79 10,79 89,20
13-15 y1l arast 17 3,99 3,99 93,19
16 y1l ve tlizeri 29 6,80 6,80 100
Toplam 426 100
Tablo 51
Hedef Kitlenin Seyyar Satict Olarak Calistigh Siire (Kategorize Edilmis)
Kisi Sayis1| Yiizde | Gegerli Cevap | Toplam Igindeki
Yiizdesi Yizdesi
Gegerli Cevap |3 yildan az 162 38,02 38,02 38,02
3-9 yil arasi 172 40,37 40,37 78,40
10 yil ve iizeri 92 21,59 21,59 100
Toplam 426 100

Hedef kitlemizdeki seyyar gida satanlarin %45.04’1, seyyar gida dist mallar
satanlarin %37.70’i, seyyar hizmet sunanlarin ise %19.51°1 3 yildan daha az bir
siiredir seyyar satici olarak galismaktadir. 3-9 yildir seyyar satic1 olarak ¢aliganlarin

oram ise seyyar gida satanlarda %39.63, seyyar gida dis1 mallar satanlarda %35.24,
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seyyar hizmet sunanlarda ise %50°dir. 10 yil ve daha uzun bir siiredir seyyar satici
olarak ¢alisanlar ise, seyyar gida satanlarda %15.31, seyyar gida digi mallar
satanlarda %27.04, seyyar hizmet sunanlarda ise %30.48 oranindadir. Tablodaki

sonuglar ise anlaml bir iligkinin varliim ortaya koymaktadir.

Tablo 52

Hedef Kitlenin Seyyar Satic1 Olarak Cahstigy Siire-Yaptig Is
Hedef kitlenin

seyyar satici olarak ¢aligtig sire

3yildanaz | 3-9 yil aras1 | 10 y1l ve Gizeri | Toplam
Yaptigi is | Seyyar gida satanlar 100 88 34 222
Seyyar gida digt mallar satanlar 46 43 33 122
Seyyar hizmet sunanlar 16 41 25 82
Toplam 162 172 92 426

Ki-Kare: 21.713 Serbestlik Derecesi: 4 QOlasilik: 0.000

Hedef kitlenin seyyar satict olar ¢aligtig siire ile yas iligkisine bakildifinda
ise; 24 yas ve alti grupta yer alanlann %65.90’mn g yildan daha az bir suredir,
%34.09’unun 3-9 yil arasinda bu isi yaptigr gorilmektedir. 24 yas ve altt grupta 10
yil ve lizerinde bir siiredir seyyar satici olarak galigana ise rastlanmamigtir. 25-44 yas
aras1 grupta bulunanlarin ise sadece %17.41’inin u¢ yildan az bir siiredir seyyar
satict olar galigtig goriilmektedir. Bu grupta 3-9 yil arasi bu iste calisanlarin orami
%354.19, 10 y1l ve tizerinde bu iste ¢aliganlarin %28.38’dir. 45 yas ve iizerinde ise ii¢
yildan daha kisa siredir bu iste ¢alisanlann oram sadece %20 iken, 3-9 yildir
calisanlann oram %29.47, 10 yil ve tizerinde ¢alisanlarin orami ise %50.52°dir.
Goriilebilecegi gibi 24 yas ve alti grupta, 3 yildan daha kisa bir stiredir seyyar satici
olarak cahisanlanin oram en yiiksek iken, 45 yas ve uzeri grupta 10 y1l ve daha uzun
soredir seyyar satici olarak galiganlanin orami en yiiksektir. Tablodaki sonuglarda

anlamli bir iligkiye isaret etmektedir.
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Tablo 53

Hedef Kitlenin Seyyar Satic1 Olarak Cahstig Siire-Yas fliskisi
Hedef Kitlenin

seyyar sattct olarak galigtigt sure

3 yildan az 3-9 yil aras1 10 yil ve tizeri | Toplam
Yas 24 yas ve alt1 116 60 - 176
25-44 yag arast 27 84 44 155
45 yag ve uzeri 19 28 48 95
Toplam 162 172 92 426

Ki-Kare; 151.391Serbestlik Derecesi: 4 Olasilik: 0.000

Hedef kitlemizdeki seyyar saticilara su an yaptifiniz isi nigin yapiyorsunuz
diye soruldugunda ise, %31.45’inin aile gelirine katkida bulunmak igin ¢alistig
goriilmigtir. %19.71°i yeterli sermayesi olmadifi ig¢in %19.24’0 dizenli bir 1s
bulamadigi igin, %11.97’si bagka bir is yapacak vasif diizeyine sahip olmadig1 i¢in
seyyar satici olarak caligigini sOylemigstir. Bagka birinin emri altinda galigmak
istemedigi igin seyyar satici olarak cahgsanlarin orani ise sadece %2.58°dir
(Tablo54). Bizce, aile gelirine katkida bulunmak igin galiganlar esas olarak kugiik
yas gruplaninda yer almaktadir ve gelir yetersizligi nedeniyle seyyar satici olarak
cahigmaktadir. Bu grupta bulunanlara yonelik olarak genis kitleler lehine
uygulanacak ekonomik politikalarla ailelerin gelirleri yiikseltilmelidir. Orta vadede
ise kamu denetim mekanizmalarimn etkinligi arttinlarak bu grupta yer alan gocuk ve
geng isgiiciiniin gelisme ¢aginda tikketilmesi onlenmelidir. Sermayesi olmadigindan
seyyar satict olarak c¢alisanlara yonelik ise kredi olanaklanmin yaratiimast
onerilebilir. Baska bir is yapacak vasfa sahip olmadif igin seyyar satic1 olarak
calisanlara yonelik mesleki egitim olanaklannin yaratilmasi etkili olacaktir. Ancak
baska birinin emri altinda ¢aligmak istemedigi igin seyyar satici olarak galiganlara
yonelik, bu bireylerin kayitli ekonomik faaliyetlere gegisini saglamak amaciyla
yapilabilecek pek bir sey bulunmamaktadir. Bizce yapilmasi gereken sadece
%2.58’lik orant olusturan bu grubun bulunduklan statiler altinda korunulmasina
¢alisilmahdir. Son olarak, diizenli bir is bulamadif1 igin seyyar saticilik yapanlara
iliskin kisa donemde Is ve Is¢i Bulma Kurumunun etkinlestirilmesi, uzun donemde

ise istihdam yaratic1 ekonomik politikalar 6nerilmelidir.
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Tablo 54
Hedef Kitlenin Seyyar Satici Olarak Calismasinn Sebepleri
Kisi Yiizde | Gegerli Cevap |Toplam Igindeki
Sayist Yizdesi Yiizdesi
Gegerli Cevap [Diizenli bir ig bulamadigim 82 19,24 19,24 19,24
igin
Bagka bir isi yapacak vasfa 51 11,97 11,97 31,22
sahip olmadigim igin
Sermayem 84 19,71 19,71 50,93
olmadigindan
Bagka birinin emri altinda 11 2,58 2,58 53,52
caligmak istemedigimden
Aile gelirine destek 134 31,45 31,45 84,97
saglamak igin
Diger 15 3,52 3,52 88,49
1-2- 21 492 492 93,42
1-3 2 0,46 0,46 93,89
1-5 1 0,23 0,23 94,13
2-3 1 0,23 0,23 94,36
2-4 1 0,23 0,23 94,60
2.5 6 1,40 1,40 96,00
3-4 4 0,93 0,93 96,94
5-6 7 1,64 1,64 98,59
1-2-3 1 0,23 0,23 98,82
1-2-6 1 0,23 0,23 99,06
1-3-4 2 0,46 0,46 99,53
2-3-4 1 0,23 0,23 99,76
2-3-5 1 0,23 0,23 100
Toplam 426 100
Satir Degiskenleri;  1-Diizenli bir ig bulamadig i¢in

2-Bagka bir igi yapacak vasfa sahip olmadigim i¢in
3-Sermayem olmadigindan
4-Bagka birinin emri altinda galismak istemedigimden
5-Aile gelirine destek saglamak igin

6-Diger
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Hedef kitlemizde oturulan konuttaki milkiyet durumu soruldugunda ise
sadece %37.55 sinin oturdugu evin kendisine veya aile liyelerinden birine ait oldugu
gorilmugtir. Buna karsilik hedef kitlemizin %49.76 s1 kiracidir. Geriye kalan
%12.67 si ise ev sahibi degildir fakat kira da 6dememektedir(Tablo 55).

Tablo 55
Hedef Kitlenin Oturulan Konuttaki Miilkiyet Durumu

Kisi | Yiizde | Gegerli Cevap |Toplam Igindeki
Sayist Yiizdesi Yiizdesi
Gegerli Cevap |Sahip 160 37,55 37,55 37,55
Sahip degil-kira 6demiyor 54 12,67 12,67 50,23
Kiraci 212 49,76 49,76 100
Toplam 426 100

Hedef kitlemizde oturulan konutun sahibi olan 160 kisiye bu konuta nasil
sahip olduklan sorulmus ve %41.87’sinin satin alarak bu konuta sahip oldugu
goriilmiigtiir. Kooperatif yoluyla sahip olanlar ise %11.87°dir(Tablo 56). Tablo 57
den daha rahat goriilebilecegi gibi oturulan konutu satin almig, yaptirmis, kooperatif
yoluyla ya da diger yollarla sahip olmus kisilerin yiizdesi %65.62’dir. Miras kalanlar
ise sadece 22 kisidir ve oturulan konuta sahip olan 160 kisi igindeki orant %35.16’dur.
Aym sekilde oturulan konutu kendisi yapanlarda sadece %20.62 olarak kargimiza
¢ctkmaktadir. Buradaki sonuglardan hareketle sadece oturulan konutu kendisi
yapanlarin yani %20.62°1ik bir orani olusturan 33 kisinin oturdugu konuta enformel
yollarla sahip oldugunu ve bu konutun gecekondu oldufunu varsayabiliriz. Bu sonug
ise enformel ekonomik faaliyetlerde g¢alisan iggiicinin 6nemli bir kisminin
gecekondu bolgelerinde ikamet ettigine yonelik genel dugiincelerin yanlighgin

ispatlamaktadir.
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Tablo 56
Hedef Kitlede Oturduklari Konuta Sahip Olanlarin Nasil Sahip Olduklari
Kisi Sayisi Yiizde Gegerli Cevap | Toplam Igindeki
Yiizdesi Yiizdesi
Gegerli Cevap |Satin aldim 67 15,72 41,87 41,87
Kendim yaptim 33 7,74 20,62 62,5
Yaptirdim 17 399 10,62 73,12
Kooperatif yoluyla 19 4,46 11,87 85
Miras 22 5,16 13,75 98,75
Diger 2 0,46 1,25 100
Toplam 160 37,55 100
Bos 266 62,44
Toplam 426 100
Tablo 57
Hedef Kitlenin Oturduklari1 Konuta Sahip Olanlarin Nasil Sahip Olduklan
(Kategorize Edilmis)
Kisi Sayis1|  Yizde |Gegerli Cevap| Toplam Igindeki
Yiizdesi Yiizdesi
Gegerli [Satin aldum, yaptirdim, 105 24,64 65,62 65,62
Cevap (kooperatif yoluyla, diger
Miras kald 22 5,16 13,75 79,37
Kendim yaptim 33 7,74 20,62 100
Toplam 160 37,55 100
Bos 266 62,44
Toplam 426 100

Ayrica aragtirmamizda oturulan konutun sahibi olsun ya da olmasin herkese
oturdugu konutun tipi sorulinus ve %57.27°lik bir oranin miistakil evlerde oturdugu
goriilmistiir. Gecekonduda oturanlann oram ise sadece %25.58dir(Tablo 58). Bu

oran oturulan konutu kendisi yapanlar ile yaklagik olarak ¢akigmaktadir.
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Tablo 58
Oturulan Konutun Tipi
Kigi Sayist | Yiizde | Gegerli Cevap |Toplam Igindeki
Yiizdesi Yiizdesi
Gegerli Cevap |Miistakil 244 57,27 57,27 57,27
Apartman dairesi 73 17,13 17,13 74,41
Gecekondu 109 25,58 25,58 100
Toplam 426 100

Hedef kitlemizdeki seyyar gida satanlarin %54.50’si, seyyar gida dist mallar
satanlarin  %60.65°1, seyyar hizmet sunanlarin ise %359.75°1 mistakil evde
oturmaktadir. Apartman dairesinde oturanlarnin orami ise, seyyar gida satanlarda
%20.27, seyyar gida digt mallar satanlarda %14.75, seyyar hizmet sunanlarda ise
%12.19°dur. Gecekonduda oturanlarin orami ise seyyar gida satanlarda %25.22,
seyyar gida dis1 mallar satanlarda %24.59, seyyar hizmet sunanlarda ise %28.04 tiir.
Veriler yorumlanabilir bir farkin bulunmadifim ortaya koymaktadir. Tablodaki

sonuglarda benzer bir sekilde anlamh bir iligkinin bulunmadigini gostermektedir.

Tablo 59
Oturulan Konutun Tipi-Yapilan Is
Oturulan konutun tipi
Misstakil | Apartman | Gecekondu | Toplam
Dairesi
Yaptigr is | Seyyar gida satanlar 121 45 56 222
Seyyar gida dig1 mallar satanlar 74 18 30 122
Seyyar hizmet sunanlar 49 10 23 82
Toplam 244 73 109 426

Ki-Kare: 3.724 Serbestlik Derecesi: 4 Olasilik: 0.444

Hedef Kitlemize Haftada kag giin ¢ahstiz1 soruldugunda ise %59.62’lik
biiyiik bir yiizdenin haftamn 7 gini ¢aligtify gorilmektedir. Haftada toplam 5 giin
ve daha az g¢alisanlarin orani ise sadece %17.13’tir. Bu sonug bizce, seyyar satici
olarak ¢alisanlann gii¢ ¢aligma kosullanint ortaya koymas: bakimindan 6nemlidir.

Ayrica, seyyar saticilann sunduklan mal ve hizmete olan talebin devamli olmasi ve
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bu faaliyetlerin rekabetin yogun oldufu piyasalarda gergeklestirilmesi de bu

durumun varligini yakindan etkilemektedir.

Tablo 60
Hedef Kitlenin Haftada Ka¢ Giin Calistig1
Kigi Sayist | Yizde | Gegerli Cevap | Toplam Igindeki
Yiizdesi Yiizdesi
Gegerli Cevap |1-2 giin 4 0,93 0,93 0,93
3 giin 4 0,93 0,93 1,87
4 giin 17 3,99 3,99 5,86
5 giin 48 11,26 11,26 17,13
6 giin 99 23,23 23,23 40,37
7 gin 254 59,62 59,62 100
Toplam 426 100
Tablo 61
Hedef Kitlenin Haftada Ka¢ Giin Calistig1 (Kategorize Edilmis)
Kisi Sayis1 | Yiizde Gegerli Cevap | Toplam Igindeki
Yizdesi Yiizdesi
Gegerli 1-2 giin 4 0,93 0,93 0,93
Cevap
3-4-5 gimn 69 16,19 16,19 17,13
6-7 gin 353 82,86 82,86 100
Toplam 426 100

Hedef kitlemizde yer alan kadinlarin %38.46’simn haftada 3-5 giin ¢aligtif,
%61.53 {iniin ise haftada 6-7 giin ¢ahstigr gorilmektedir. Erkeklerde ise 3-5 giin
calisanlarin orami sadece %14.75 iken, 6-7 gin ¢alisanlann oram %84.25’dir.
Haftada 1-2 gin ¢alisan kadina rastlanamaz iken erkeklerinde sadece %1°1 haftada

1-2 giin galismaktadir. Tablodaki sonuglarda anlamli bir iligkinin varhiini ortaya
koymaktadir.



Tablo 62
Hedef Kitlenin Haftada Ka¢ Giin Cahstig1-Cinsiyet Iliskisi

Hedef Kitienin haftada kag giin ¢alisti

1-2 glin 3-4-5 giin 6-7 giin Toplam
Cinsiyet Kadin - 10 16 26
Erkek 4 59 337 400
Toplam 4 69 353 426

Ki-Kare: 10.254 Serbestlik Derecesi: 2

Olasilik: 0.006
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Hedef kitlenin haftada ka¢ giin ¢alistiy1 ile yasi arasindaki iligkiye

bakildiginda ise, geng yas grubunda 3-5 giin ¢alisanlarin oram %18.18, 6-7 giin

calisanlarin oram %80.88’dir. Bu grupta haftada 1-2 giin ¢ahisan iki kiginin yiizdesi

sadece %1.13°diir. Orta yas grubunda 3-5 giin galisanlar %9.67’ye gerilerken, 6-7

giin ¢alisanlar %89.03” e yiikselmektedir. Bunun nedeni bizce, orta yag grubu olarak

kabul ettigimiz 25-44 yas grubunun gelire olan daha biiyiik ihtiyaglanidir. Zira bu

grupta evli olanlara, aile reisi olanlara géreli olarak daha yogun rastlanmakta ve bu

grupta bagimhilik oram1 daha yiksek diizeyde gergeklesmektedir. 45 yas ve iizeri

grupta ise 3-5 giin c¢alisanlann oram1 %23.15%e yiikselirken, 6-7 gin ¢alisanlann

orani %76.84’e gerilemektedir.

Hedef Kitlenin Haftada Ka¢ Giin Cahstig1-Yas Tliskisi

Tablo 63

Hedef Kitlenin haftada kag giin

calistigy
1-2 giin 3-4-5 giin 6-7 giin Toplam
Yas 24 yas ve alt1 2 32 142 176
25-44 yas aras1 2 15 138 155
45 yas ve lizeri - 22 73 95
Toplam 4 69 353 426

Ki-Kare: 9.735 Serbestlik Derecesi: 4 Olasilik: 0.045

Seyyar saticilarin giinde kag saat galistiklarina bakildiginda ise yogunlugun

%62.87 ile 8-12 saat ¢aliganlarda oldugu goérillmektedir. Sonug, seyyar saticilann
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haftahk ¢alisma ginlerine benzer sekilde, bu faaliyetlerdeki gii¢ calisma kosullarin
ve yogun rekabet ortamim gostermektedir.

Tablo 64
Hedef Kitlenin Giinde Ka¢ Saat Calistig
Kisi Sayist| Yizde | Gegerli Cevap | Toplam Igindeki
Yiizdesi Yiizdesi
Gegerli Cevap |2-4 saat 3 0,70 0,70 0,70
4-6 saat 21 4,92 4,92 5,63
6-8 saat 61 14,31 14,31 19,95
8-10 saat 119 27,93 27,93 47,88
10-12 saat 148 34,74 34,74 82,62
12-14 saat 57 13,38 13,38 96,00
14 saat ve lizeri 17 3,99 3,99 100
Toplam 426 100

Seyyar saticilara anket ¢alismamizda elde ettikleni aylik gelir sorulmamus,
gelirlerini ifade edebilmede kolayhik saglamak amaciyla ginlik yaklasik gelir
sorulmustur. Elde edilen sonuglar ise seyyar saticilann tamamina yakm kisminin
dusiik gelir elde etmekte olduklarimi géstermis ve aragtirmanin baglangiglanndaki

hipotezimiz dogrulanmistir.

Tablo 65
Yapilan Isten Elde Edilen Giinliik Yaklasik Gelir
Kisi Sayisi| Yiizde |Gegerli Cevap| Toplam Igindeki
Yiizdesi Yiizdesi

Gegerli Cevap |500.000 den az 17 3,99 3,99 3,99

500.000-999.000 61 14,31 14,31 18,30

1.000.000-1.499.000 88 20,65 20,65 38,96

1.500.000-1.999.000 72 16,90 16,90 55,86

2.000.000-2.499.000 63 14,78 14,78 70,65

2.500.000-2.999.000 71 - 16,66 16,66 87,32

3.000.000-3.499.000 37 8,68 8,68 96,00

4.000.000-+ 17 3,99 3,99 100
Toplam 426 100
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Tablo 66
Yapilan Isten Elde Edilen Giinliik Yaklasik Gelir (Kategorize Edilmis)
Kisi Yiizde |Gegerli Cevap | Toplam Igindeki
Sayist Yiizdesi Yiizdesi
Gegerli Cevap 1.499.000 den az 166 38,96 38,96 38,96
1.500.000-2999.000 206 48,35 4835 87,32
3.000.000 ve tlizeri 54 12,67 12,67 100
Toplam 426 100

Tablo 67°ye gore dusiik gelir diizeyi olarak kabul edebilecegimiz 1.499.000
ve alt1 gelir elde edenler, seyyar gida satanlar iginde %38.28, seyyar gida dist mallar
satanlar iginde %31.96, seyyar hizmet sunanlar iginde ise %51.21 olarak
gergeklesmektedir. Orta gelir grubu olarak kabul edebilecegimiz 1.500.000-
2.999.000 arasinda gelir edenler ise seyyar gida satanlar i¢inde %50, seyyar gida dist
mallar satanlar iginde %50, seyyar hizmet sunanlar iginde %41.46 olmaktadir.
Yiksek gelir grubu olarak kabul ettifimiz 3.000.000 ve iizeri gelir edenler ise,
seyyar gida satanlar iginde %11.71, seyyar gida dis1 mallar satanlar iginde %18.03,
seyyar hizmet sunanlar iginde ise sadece%7.31 oramindadir. Sonu¢ alan
aragtirmamizin baglangicinda 6ne sirdigumiiz, seyyar hizmet sunanlarn en alt gelir
grubunda yer aldig, seyyar gida digi mallar satanlanin ise dier gruplara gore daha

yiksek bir gelir elde ettigine yonelik hipotezimizi dogrulamaktadir.

Tablo 67
Yapilan Isten Elde Edilen Giinliik Yaklasik Gelir-Yapilan s iliskisi
Yapilan igten elde edilen giinlik
yaklagik gelir
1.499.000 1.500.000- 3.000.000 | Toplam
ve alt1 2.999.000 aras1 | Ve Uzeri
Yaptig1ig | Seyyar gida satanlar 85 111 26 222
Seyyar gida dist mallar satanlar 39 61 22 122
Seyyar hizmet sunanlar 42 34 6 82
Toplam 166 206 54 426

Ki-Kare: 10.500 Serbestlik Derecesi: 4

Olasilik: 0.033
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Tablo 68 ve Tablo 69°daki veriler incelenecek olursa, seyyar saticilarn
ailelerinin %65.49’luk bir ¢ogunlugunun 75.000.000°dan daha az aylik gelir elde
ettigi, %29.81’inin 75.000.000-134.999.000 aras1 gelir elde ettifi ve sadece
%4.69’unun 135.000.000 ve tizeri gelire sahip oldugu gorilmektedir.

Tablo 68
Ailenizin Ayhk Geliri Ne Kadardir?

Kisi Sayis1| Yiizde |Gegerli Cevap|Toplam Igindeki
Yizdesi Yiizdesi
Gegerli Cevap [59.999.000 ve alt1 100 23,47 23,47 23,47
60.000.000-74.999.0600 107 25,11 25,11 48,59
75.000.000-89.995.000 72 16,90 16,90 65,49
90.000.000-104.999.000 69 16,19 16,19 81,69
105.000.000-119.999.000 32 7,51 7,51 89,20
120.000.000-134.999.000 26 6,10 6,10 95,30
135.000.000 ve iizeri 20 4,69 4,69 100
Toplam 426 100
Tablo 69
Ailenizin Aylik Geliri Ne Kadardir (Kategorize Edilmis)
Kisi Yiizde |Gegerli Cevap Toplam Igindeki
Sayist Yiizdesi Yiizdesi
Gegerli Cevap|74.999.000 279 65,49 65,49 65,49
ve alt1
75.000.000- 127 29,81 29,81 95,30
134.999.000 arast
135.000.000 ve 20 4,69 4,69 160
lizeri
Toplam 426 100

' Arastirmamizda Hedef Kitlenin ailesindeki toplam geliri test etmek amaciyla
evlerindeki egsyalar sorulmus ve bunlanin borcu ya da taksidi olup olmadig
ogrenilmeye galigilmigtir. Buna gore agagidaki esyalara sahip olanlara yanlanindaki

puanlar verilerek bir puanlama yapilmistir.



Miizik seti 4
Siyah-beyaz televizyon 1
Renkli televizyon 4

Merdaneli gamagir makinesi 2
Otomatik ¢amagir makinesi 10
Bulagik makinesi 10
Buzdolab1

Firinli ocak
Video

Elektrik siiptirgesi
Dikis makinesi
Sofben

Bilgisayar
Telefon

Cep telefonu 10
Araba (ticari arag, otomobil) 25

0

A= BN A RN

Puan
Puan
Puan
Puan
Puan
Puan
Puan
Puan
Puan
Puan
Puan
Puan
Puan
Puan
Puan
Puan
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Bu puanlama sonrasinda 0-35 puan arasinda alanlar dusiik gelir grubu, 36-70

puan arasinda alanlar orta gelir grubu, 71 ve lizeri puan alanlar ise yiksek gelir

grubu olarak kabul edilmistir. Ailenin aylik geliri ile karsilastnlmistir. Sonuglar
asagidaki gibidir(Tablo 70) ve (Tablo 71).

Tablo 70
Esya Puanlan
Puan | Kisi Sayist Yiizde | Gegerli Cevap | Toplam Igindeki
Yiizdesi Yiizdesi

Gegerli Cevap 1 3 0,70 0,70 0,70

4 6 1,40 1,40 2,11

5 10 2,34 2,34 4,46

6 7 1,64 1,64 6,10

7 12 2,81 2,81 8,92

8 10 234 2,34 11,26

9 15 3,52 3,52 14,78

10 21 4,92 4,92 19,71

11 13 3,05 . 3,05 22,76

12 40 9,38 9,38 32,15

13 10 2,34 2,34 34,50

14 21 4,92 492 39,43

15 16 3,75 3,75 43,19

16 31 7,27 7,27 50,46
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17 6 1,40 1,40 51,87
18 22 5,16 5,16 57,04
19 6 1,40 1,40 58,45
20 13 3,05 3,05 61,50
21 3 0,70 0,70 62,20
22 21 4,92 4,92 67,13
23 1 0,23 0,23 67,37
24 18 4,22 4,22 71,59
25 3 0,70 0,70 72,30
26 20 4,69 4,69 76,99
27 2 0,46 0,46 77,46
28 12 2,81 2,81 80,28
30 13 3,05 3,05 83,33
32 2 0,46 0,46 83,80
34 8 1,87 1,87 85,68
36 11 2,58 2,51 88,26
37 3 0,70 0,70 88,96
38 10 2,34 2,34 91,31
41 2 0,46 0,46 91,78
42 1 0,23 0,23 92,01
43 1 0,23 0,23 92,25
46 4 0,93 0,93 93,19
47 4 0,93 0,93 94,13
48 4 0,93 0,93 95,07
57 2 0,46 0,46 95,53
58 3 0,70 0,70 96,24
59 4 0,93 0,93 97,18
61 3 0,70 0,70 97,88
63 5 1,17 1,17 99,06
65 2 0,46 0,46 99,53
75 2 0,46 0,46 100
Toplam 426 100

Esya puanlaninin kategorize edilmesiyle olugan tabloya gore, seyyar
saticilarin %85.68’inin ailesinin diisik gelir kategorisinde, %13.84’tiniin ailesi orta

gelir kategorisinde, sadece %0.46s1 yiiksek gelir kategorisinde yer almaktadir.
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Tablo 71
Esya Puanlan (Kategorize Edilmis)

Puan Kisi Sayis1| Yiizde | Gegerli Cevap | Toplam Igindeki

Yiizdesi Yiizdesi
Gegerli Cevap (Diigiik 365 85,68 85,68 85,68
Orta 59 13,84 13,84 99,53
Yiiksek 2 0,469 0,46 100

Toplam 426 100

Hedef kitlemizde bulunan 15 yas ve altindaki seyyar saticilara yaptiginiz isle
ilgili en 6nemli ti¢ sorununuz nedir diye sorulmus ve %86.66’smin yapilan isin gok
yorucu olmasindan sikayetgi oldugu gorillmistirr. Oyun oynayamamaktan sikayetgi
olanlann oram %32.06, aciktifinda eve gidememekten sikayetci olanlarn oram
14.17, okulu aksatmasindan sikayetgi olanlann oram %14.13, gece eve donerken
korktuklarin belirtenlerin orami ise %7.54’tiir. Diger secenegini segenlerin oram ise
%1791°dir ve yapilan manuel degerlendirmede bu segenegi isaretleyenlerin

¢ogunlufunun disanda ¢alismalan dolayisiyla hava kogullarindan sikayetci olduklar

gorulmigtiir.
Tablo 72
15 Yasin Altindakiler icin En Onemli U¢ is Sorunu
Kisi | Yizde | Gegerli Cevap | Toplam Igindeki
Sayisi Yiizdesi Yizdesi
Gegerli  |Cok yorucu olmasi 39 9,15 36,79 36,79
Cevap
Gece eve donerken korkmaniz 2 0,46 1,88 38,67
Aciktigimizda eve gidememeniz 1 023 0,94 39,62
Diger 7 1,64 6,60 46,22
1-3 13 3,05 12,26 58,49
1-5 3 0,70 2,83 61,32
2-3 5 1,17 471 66,03
3-2 2 0,46 1,88 67,92
3-4 3 0,70 2,83 70,75
3-5 4 0,93 3,77 74,52
3-6 7 1,64 6,60 81,13
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1-2-3 7 1,64 6,60 87,73
1-2-5 1 0,23 0,94 88,67
1-3-4 3 0,70 2.83 91,50
1-3-5 4 0,93 3,77 95,28
1-3-6 3 0,70 2.83 98,11
3-5-6 2 0,46 1,88 100
Toplam 106 | 24,88 100

Bos 320 | 75,11

Toplam 426 | 100

Satir degiskenleri:  1-Oyun oynayamamak

2-Okulu aksatmasi

3-Cok yorucu olmast

4-Gece eve donerken korkmaniz

5-Aciktiginizda eve gidememeniz

6-Diger

On bes yagin Uzerindekiler ise yaptiklan is ile ilgili olarak, %54.69 oraninda

devamli ve diizenli bir iy olmamasindan, %54 oramnda agir ve kotii galiyma

kosullarindan, %53.69 oraninda gelir diizeyinin digikligiinden, %34.95 oraninda

sosyal guivenlikten yoksun olmaktan, %19.34 ile de yapilan isin toplumdaki

statiisinden gikayetci olmuglardur.

Tablo 73
15 Yasin Uzerindekiler I¢in En Onemli U¢ is Sorunu
Kisi | Yizde | Gegerli Cevap | Toplam Igindeki
Sayist Yiizdesi Yuzdesi

Gegerli {Sosyal gitvenlikten yoksun olmak 1 0,23 0,31 0,31
Cevap

Gelir diizeyinin digikligi 20 4,69 6,25 6,56

Devamh ve diizenli bir is olmamasi 30 7,04 9,37 15,93

Agir ve kéti ¢alisma kosullar 33 7,74 10,31 26,25

Toplumdaki stati 1 0,23 0,31 26,56

Diger 3 0,70 0,93 27,5

1-2 10 2,34 3,12 30,62

1-3 3 0,70 0,93 31,56

1-4 1 0,23 0,31 31,87

2-3 15 3,52 4,68 36,56
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2-4 6 1,40 1,87 38,43
2-5 1 0,23 0,31 38,75
2-6 2 | 046 0,62 3937
3-4 11 | 2,58 3,43 42,81
3-5 2 0,46 0,62 43,43
3.6 1 0,23 031 4375
4-5 13 | 3,05 4,06 47,81
4-6 2 0,46 0,62 48,43
1-2-3 24 | 563 75 55,93
1-2-4 27 | 633 8,43 64,32
1-2-5 3 0,70 0,93 65,31
1-2-6 4 0,93 1,25 66,56
1-3-4 18 | 422 5,62 72,18
1-3-5 9 2,11 2,81 75
1-3-6 3 0,70 0,93 75,93
1-4-5 8 1,87 2,5 78,43
2-3-4 38 8,92 11,87 90,31
2-3-5 15 3,52 4,68 95
2-4-5 6 1,40 1,87 96,87
3-4-5 4 0,93 1,25 98,12
3-4-6 2 0,46 0,62 93,75
4-5-6 3 0,70 0,93 99,68
1-2-3-4 1 0,23 0,31 100
Toplam 320 75,1 100

Bos 106 | 24,88
Toplam 426 100
Satir degiskenleri:  1-Sosyal giivenlikten yoksun olmak

2-Gelir diizeyinin daguklagi
3-Devamli ve dizenli bir i olmamasi

4-Agir ve koti ¢alisma kosullan

5-Toplumdaki statiisii

6-Diger



Tablo 74
Hayat Pahalihg Sizi ve Ailenizi Nasil Etkiledi
Kisi Yiizde Gegerli Cevap | Toplam Igindeki
Say1si Yiizdesi Yiizdesi
Gegerli Giyecek 5 1,17 1,17 1,17
Cevap
Saghik 4 0,93 0,93 2,11
Eglence 62 14,55 14,55 16,66
1-2 27 6,33 6,33 23,00
1-3 2 0,46 0,46 23,47
1-6 6 1,40 1,40 2488
2-3 2 0,46 0,46 25,35
2-4 2 0,46 0,46 25,82
2-5 1 0,23 0,23 26,05
2-6 27 6,33 6,33 32,39
3-4 4 0,93 0,93 33,33
3-5 2 0,46 0,46 33,80
3-6 5 1,17 1,17 34,97
4-5 4 0,93 0,93 35,91
4-6 4 0,93 0,93 36,85
5-6 12 2,81 2,81 39,67
1-2-3 12 2,81 2,81 42,48
1-2-4 10 2,34 2,34 44,83
1-2-5 3 0,70 0,70 45,53
1-2-6 153 35,91 35,91 81,45
1-3-4 3 0,70 0,70 82,159
1-3-5 3 0,70 0,70 82,86
1-4-5 2 0,46 0,46 83,33
2-3-4 6 1,40 1,40 34,74
2-3-5 2 0,46 0,46 85,21
2-3-6 9 2,11 2,11 87,32
2-4-5 4 0,93 0,93 88,26
2-4-6 14 3,28 3,28 91,54
2-5-6 2 0,46 0,46 92,01
3-4-5 2 0,46 0,46 92,48
3-4-6 3 0,70 0,70 93,19
4-5-6 2 0,46 0,46 93,66
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1-2-3-4 5 1,17 1,17 94,83
1-2-3-6 4 0,93 0,93 95,77
1-2-4-5 2 0,46 0,46 96,24
1-2-4-6 7 1,64 1,64 97,88
1-2-5-6 6 1,40 1,40 99,29
1-2-3-4-6 2 0,46 0,46 99,76
1-2-4-5-6 1 0,23 0,23 100
Toplam 426 100

Satir degiskenleri:  1-Yiyecek harcamalar
2-Giyecek harcamalari
3-Egitim harcamalan
4-Saglik harcamalan
5-Ulasim harcamalan
6-Eglence harcamalan

Seyyar gida satanlanin tamamu hayat pahalilif sizi ve ailenizi nasil etkiledi sorusuna
etkiledigi harcama grubu olarak giyecek ve eglence harcamalanm gostermektedir.
Seyyar gida dis1 mallar satanlarda bu etkilenme % 98.36 ile giyecek ve eglence
harcamalarinda , % 1.63 ile egitim saghk ve ulasim harcamalarinda olmaktadir.
Seyyar hizmet sunanlarin % 97.56’s1 giyecek ve eglence harcamalannda , % 2.43’0

ise egitim saglik ve ulagim harcamalarinda bir etkilenme yasadigim belirtmektedir.

Tablo 75

Hayat Pahalihig: Sizi ve Ailenizi Nasil Etkiledi(Kategorize Edilmis)
Kisi Sayisi Yiizde Gegerli Cevap | Toplam Igindeki

Yiizdesi Yiizdesi
Gegerli |Giyecek ve eglence 422 99,06 99,06 99,06
Cevap [harcamalannda
Egitim, saghk ve 4 0,93 0,93 100

ulasim harcamalarinda

Toplam 426 100

Herhangi bir sosyal giivenliginiz var mi sorusuna evet cevabi verenlerin
sadece %24.65 oldugu goriilmektedir. Bu gruptaki 105 kisinin %10.79’u SSK,
%5.63"1t Emekli Sandi1, %8.21°1 ise Bag-Kur kapsaminda oldugunu belirtmisgtir.



Tablo 76
Herhangi Bir Sosyal Giivenliginiz Var mi1?
Kisi Yiizde Gegerli Cevap Toplam Igindeki
Say1si Yiizdesi Yiizdesi

Gegerli  |SSK 46 10,79 10,79 10,79
Cevap

Emekli 24 5,63 5.63 16,43

sand1g1

Bag-kur 35 8,21 8,21 24,64

Hayir 321 75,35 75,35 100

Toplam 426 100 100
Toplam 426 100

Tablo 77
Herhangi Bir Sosyal Giivenliginiz Var mi1?(Kategorize Edilmis)
Kisi Yiizde | Gegerli Cevap Toplam Igindeki
Sayisi Yiizdesi Yiizdesi
Gegerli Evet 105 24 64 24,64 24,64
Cevap
Hayir 321 75,35 75,35 100
Toplam 426 100 100

Toplam 426 100
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Erkekler i¢inde sosyal giivenligi bulunanlarin oram %26.25 iken erkelerin

%73.75’inin sosyal giivenlifi bunmamaktadir. Kadinlarda ise sosyal giivenlik

kapsaminda yer alan bulunmamaktadir. Tabloda ki sonuglar da anlamli bir iligkinin

varligina igaret etmektedir.



Tablo 78
Sosyal Giivenligi Bulunanlar-Cinsiyet ligkisi
Herhangi bir sosyal
guvenliginiz var m1?
Evet Hayir Toplam

Cinsiyet Kadin ‘ 26 26

Erkek 105 295 400

Toplam 105 321 426

Ki-Kare: 9.057 Serbestlik Derecesi: 1

Olasilik: 0.003
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Sosyal giivenlige sahip olanlarin yag olarak gruplamas: yapildiginda 24 yas

ve alti grubun % 19.88’inin sosyal bir giivenlige sahip oldugu , 25-44 yas arasi

grupta sosyal bir givenlie sahip olanlann oranin % 18.70 oldugu , 45 yag ve iizeri

grupta ise oramn %43.15’lere kadar geldigi gorilmektedir.

Tablo 79

Sosyal Giivenligi Bulunanlar-Yas iliskisi

Herhangi bir sosyal giivenliginiz var mi?

Evet Hayir Toplam
Yas 24 yag ve alts 35 141 176
25-44 yas aras1 29 126 155
45 yag ve lizerl 41 54 95
Toplam 105 321 426

Ki-Kare: 22.616 Serbestlik Derecesi: 2

Olasilik: 0.000

Tablo 80’e bakildiginda seyyar gida satanlarin % 25.67’sinin, seyyar gida

digt mallar satanlarnin % 31.14’aniin, seyyar hizmet sunanlann ise % 12.19’unun bir

sosyal gitvenlige sahip bulundugu anlasilacaktir. Diger verilerle de paralel olarak

korunma ihtiyacimt en ¢ok hisseden grubun seyyar hizmet sunanlar oldugu

belirlenebilir.
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Tablo 80
Sosyal Giivenligi Bulunanlar-Yaptig: is iskisi
Herhangi bir sosyal
givenliginiz var m?
Evet Hayir Toplam
Yaptig1is | Seyyar gida satanlar 57 165 222
Seyyar gida digt mallar sata.nlar’ 38 84 122
Seyyar hizmet sunanlar 10 72 82
Toplam 105 321 426

Ki-Kare: 9.748 Serbestlik Derecesi: 2 Olasilik; 0.008

Hedef kitlemizin ancak % 21.12°1lik bir kismi yapmakta oldugu igi bir bagkasina
tavsiye etmektedir. % 78.87 gibi biiyik bir kismin caligtifn sektoriin zor sartlarn
nedeniyle yaptiklan igi tavsiye etmedikleri duguntlebilir.

Tablo 81
Yaptigimz Isi Baskalarina Tavsiye Eder misiniz?

Kigi Sayisi Yiizde Gegerli Cevap | Toplam Igindeki
Yizdesi Yuzdest
Gegerli |Evet 90 21,12 21,12 21,12
Cevap
Hayir 336 78,87 78,87 100
Toplam 426 100

3. HEDEF KITLENIN GELECEK BEKLENTILERI

Hedef kitlemizin %54.69'u yaptigi isi degigtirmeyi diiginmemektedir. Buna
karsilik %45.30 u ise yaptig1 isi degistirmeyi diiginmektedir(Tablo 82).

Hedef kitlemiz iginde yatign isi degistirmeyi % 45.30°luk bir kesim
diisinmektedir. Bu sonug samilacagin aksine seyyar saticilarin yanidan fazlasinin

yapti31 isten memnun oldugunu ve igini degistirmeyi disinmedigini gostermektedir.
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Tablo 82
Hedef Kitlenin Yaptig1 Isi Degistirme Egilimi
Kisi Sayis1|  Yiizde Gegerli Cevap Toplam Igindeki
Yiizdest Yizdesi
Gegerli | Evet 193 4530 4530 45,30
Cevap
Hayrr | 233 54,69 54,69 100

Toplam 426 100

Hedef kitlemizde 24 yas ve alti grubun %43.18°1 yaptig1 isi degistirmeyi
digtiniirken %56.81°1 yaptig1 isi degistirmeyi distinmemektedir. Bunun bizce sebebi
24 yas ve altt bu gruptaki egitime devam eden ve herhangi bir iste ¢aligmayi
disinmemekle birlikte okul hargligt ve aile gelirine katkida bulunmak igin
calisanlarin ¢oklugudur.25-44 yas arast grupta ise yaptift isi degistirmeyi
distnenlerin oramt  %59.35’e¢ yiikselmekte, 45 yas ve ilzerinde %2631°e

gerilemektedir.

Tablo 83
Hedef Kitlenin Yaptig1 Isi Degistirme Egilimi-Yas iskisi

Hedef Kitlenin yaptig1 isi
degistirme egilimi
Evet Hayir Toplam
Yas 24 yag ve alt1 76 100 176
25-44 yas arast 92 63 155
45 yag ve Uzeri 25 70 95
Toplam 193 233 426

Ki-Kare: 24.462 Serbestlik Derecesi: 2 Olasilik: 0.000

Yaptig1 igi degistirmeyi diigiinenlerin kadinlar igindeki orami %30.76 iken
erkeklerde bu oran %46.25 olarak gergeklesmektedir.



Tablo 84
Hedef Kitlenin Yaptig: Isi Degistirme Egilimi-Cinsiyet Iiskisi

Hedef Kitlenin yaptig isi
degistirme egilimi
Evet Hayir Toplam
Cinsiyet Kadin 8 18 26
Erkek 185 215 400
Toplam 193 233 426
Ki-Kare: 2.361  Serbestlik Derecesi: 1 Olasilik: 0.124

Yaptig: isi degistirmeyi diginenlerin seyyar gida satanlar igindeki oram
%44.14, seyyar gida dis1 mallar satanlar igindeki oram %350, seyyar hizmet sunanlar
i¢indeki orant ise %41.46’dir. Bizce seyyar gida digt mallar satanlarn yaptigy isi
degistiﬁne konusundaki istekleri yapilan isin kayith ekonomik faaliyetlerde daha

bityitk ¢capli olarak yapmak istemelerinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 85
Hedef Kitlenin Yaptig: Isi Degistirme Egilimi-Yaptig Is iliskisi
Hedef Kitlenin yaptig:
igi degigtirme egilimi
Evet Hayir Toplam
Yaptigt is | Seyyar gida satanlar 98 124 222
Seyyar gida dis1 mallar satanlar 61 61 122
Seyyar hizmet sunanlar 34 48 82
Toplam 193 233 426

Ki-Kare: 1.694 Serbestlik Derecesi: 2 Olasilik: 0.429

Mesleki vasfi bulunanlann %51.56’s1 yaptig1 isi degistirmeyi dﬁs,iinurkén,

mesleki vasfi bulunmayanlarin sadece %44.19’u yaptig1 isi degistirmeyl

diustnmektedir.



Tablo 86
Hedef Kitlenin Yaptig: Isi Degistirme Egilimi-Mesleki Vasif Durumu

Hedef Kitlenin yaptig ist

degistirme egilimi

Evet Hayir Toplam
Mesleki vasif |  Evet 3 31 64
Hayir 160 202 362
Toplam 193 233 426

Ki-Kare: 1.190 Serbestlik Derecesi: 1

Olasilik: 0.275
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Aragtirmamizda yaptigr isi degistirmeyi diisiinen 193 kisiye nasil bir iste

¢aligmay: dugundikleri sorulmus ve %38.09 u is¢i olarak, %34.39 u ciftci ve esnaf

olarak, %11.64 1 ise memur olarak ¢alismak istedigini séylemistir(Tablo 87).

Yaptig1 ig1 degistirmeyi diginenlerin biyik bir kismi kayitli ekonomik

faaliyetlerdeki ;sosyal giivenceli ve diizenli gelir getiren isleri tercih etmektedirler.

%3.17 oranindaki birey, faaliyet seklini farklilastirma diisiincesinde olmakla birlikte,

yalmizca yaptifi enformel faaliyetin tirinii degistirmek istemektedir. Bu sonug

enformel ekonomik faaliyetlerin kendi iginde dinamik bir yap: gosterdigini ortaya

koyar.

Tablo 87
Hedef Kitlenin Yapmay Diisiindiigii Is

Kisi Yiizde |Gegerli Cevap |Toplam Igindeki
Sayist Yiizdesi Yirzdesi
Gegerli Cevap [Memur 22 5,16 11,64 11,64
Isci 72 16,90 38,09 49,73
Tiiccar 22 5,16 11,64 61,37
Cifici ve esnaf 65 15,25 34,39 95,76
Seyyar satic 6 1,40 3,17 98,94
Diger 2 0,46 1,05 100
Toplam 189 44,36 100
Bos 237 55,63
Toplam 426 100
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Tablo 88
Hedef Kitlenin Yapmay1 Diisiindiigii Is (Kategorize Edilmis)
Kisi Sayist|{ Yiizde | Gegerli Cevap |Toplam Igindeki
Yuzdesi Yuzdesi

Gegerli Cevap |Diger statiilerde 420 98,59 98,59 98,59

Seyyar satict 6 1,40 1,40 100

Toplam 426 100 100
Toplam 426 100

Hedef kitlemizde yaptig: isi degistirmeyi diigiinen 193 kisiden %51.83’1

sermaye yetersizligini, %23.56’s1 is bulamamayi, %12.04°1 ise editim yetersizligini

dustindiiginiiz g1 yapmalarn i¢in en biiyik engel olarak gérmektedir(Tablo 89).

Is degistirmeyi dusiinenlerin yalmzca %12.04’a egitim dizeylerinin disik

olmasim engel olarak gormektedir. Oysa egitim diizeyinin disitk olmas1 enformel

ekonomik faaliyetlerde galismanin en biyiikk nedenlerinden biridir. Digiiniilen isler,

genellikle yapilan igin genigletilmesi ve esnaflagma seklinde oldugu igin egitimin
burada etkin bir roli yoktur.

Tablodan goriilebilecegi gibi hedef kitlemizin %51.83’t yapmay: disiindiigii

isi sermaye yetersizligi yiiziinden yapamadigini belirtmektedir. Bunun nedeni uzun

bir siireden beri yaptiklan ¢aligma bigimlerini formellestirmeyi diisinmeleridir.

Tablo 89
Hedef Kitlenin Diisiindiigi Isi Yapmada Karsilastigt En Biiyiik Engel
Kisi | Yiizde | Gegerli Cevap | Toplam Igindeki
Sayist Yiizdesi Yizdesi
Gegerli Egitim yetersizligi 23 5,39 12,04 12,04
Cevap
Sermaye yetersizligi 99 23,23 51,83 63,87
Ise baglamada konusunda 10 2,34 5,23 69,10
yeterli bilgi olmamast
Is bulamamak 45 10,56 23,56 92,67
12 3 0,70 1,57 94,24
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1-3 4 0,93 2,09 96,33
24 _ 2 0,46 1,04 97,38
3-5 2 0,46 1,04 98,42
1-3-4 1 0,23 0,52 98,95
2-3-4 2 0,46 1,04 100
Toplam 191 4433 100

Bos 235 55,16

Toplam 426 100

Satir degigkenleri:  1-Egitim yetersizligi
2-Sermaye yetersizligi
3-Ise baglama konusunda yeterli bilginin olmamasi
4-Is bulamamak
5-Diger

Hedef kitlemizde yer alanlann %75.11°1 yaptigi isi sabit bir mekanda
yapmak istemekte iken sadece %24.88’i sabit bir mekam tercih etmemektedir. Bizce
sabit bir mekan isteyenlerin nedeni digarida ¢aligmanmin getirdigi gigliklerdir. Sabit
bir mekanda ¢alismak istemeyenlerin nedeni ise bizce, vergilendirilme konusundaki

korkular ve pazar olanaklanni kaybedecekleri konusundaki endiseleridir.

Tablo 90
Hedef Kitlenin Yaptig: Isi Sabit Bir Mekanda Yapmak Isteyip Istemedigi
Kisi Sayist | Yizde |Gegerli Cevap Toplam Igindeki
Yiizdesi Yizdesi

Gegerli Evet 320 75,11 75,11 75,11
Cevap '

Hayir 106 24,88 24,88 100
Toplam 426 100

Yaptig1 isi sabit bir mekanda yapmak isteyenlerin seyyar gida saticilan
icindeki orami %69.81, seyyar gida digt mallar satanlar igindeki oram %87.70,
seyyar hizmet sunanlar igindeki orani ise %70.73’tir. Goriilebilecegi gibi seyyar
gida satanlar ile seyyar hizmet sunanlarin oran1 hemen hemen ayni iken seyyar gida

dis1 mallar satanlarm oramnda belirgin bir fark gozlenmektedir. Bu sonug bizce
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seyyar gida dist mallar satanlanin esnaflagma yoniindeki giiglii isteklerinden
kaynaklanmaktadir.

Tablo 91
Hedef Kitlenin Yaptig: Isi Sabit Bir Mekanda Yapmak Isteyip Istemedigi-
Yaptig I iliskisi
Hedef Kitlenin yaptif: isi
sabit bir mekanda yapmak
isteylp istemedigi
Evet Hayir Toplam
Yapti1ig | Seyyar gida satanlar 155 67 222
Seyyar gida dig1 mallar satanlar 107 15 122
Seyyar hizmet sunanlar 58 24 82
Toplam 320 106 426

Ki-Kare: 14.519 Serbestlik Derecesi: 2 Olasilik: 0.001

Seyyar saticilanin %71.36 gibi biyuk bir oram kendisiyle benzer isi
yapanlarin aym yerde toplanmasini istememektedir. Bizce, bu sonug seyyar

saticilarin rekabet ortamindan kaginma yoniindeki istekleriyle agiklanabilir.

Tablo 92
Hedef Kitlenin Kendisiyle Benzer Isi Yapanlarin Aym Yerde

Toplanmasim Isteyip Istemedigi

Kisi Sayist | Yiizde | Gegerli Cevap | Toplam Igindeki
Yizdesi Yiizdesi
Gegerli Evet 122 28.63 28.63 28 .63
Cevap
Hayir 304 71,36 71,36 100
Toplam 426 100

Yaptiga isi sabit bir yerde yapmak isteyen bityiik bir gogunluk bulunmasina
karsin, bu ¢ogunluk aymi isi yapanlarin bir araya toplanmasmm istememektedir.

Tablodan da gorilebilecegi gibi hem yaptigi isi sabit bir mekanda yapmak isteyen,



188

hem de benzer isi yapanlarin aym yerde toplanmasini isteyenlerin oram sadece

%35.31°dir. (Tablo 93)

Hedef Kitlenin Kendisiyle Benzer Isi Yapanlarin Aym Yerde

Tablo 93

Toplanmasim Isteyip Istemedigi-Yaptig: Isi Sabit Bir Mekanda Yapmak isteyip

Istemedigi

Hedef Kitlenin kendisiyle benzer isi

yapanlarm ayn yerde toplanmasimni isteyip

istemedigi
Evet Hayir Toplam
Hedef Kitlenin yaptig: isi sabit bir | Evet 113 207 320
mekanda yapmak isteyip istemedigi
Hayir 9 97 106
Toplam 122 304 426

Ki-Kare: 28.029 Serbestlik Derecesi: 1

Olasilik: 0.000

Hedef kitlemizde asgari ticretle bagka bir iste ¢aligmay isteyenlerin oran ise

%60.90 gibi oldukga kiigiik bir oran iken asgari iicretle caligmay: istemeyenlerin

orant %83.09 dur. Bizce bunun nedeni asgari ucretin ilkemizde ¢ok dusik

olmasidir. Hedef kitlemizin %53.27 sinde atlenin 5 ve iizeri kisiden olustugu

esdegisle kalabalik ailelerden geldikleri hatirlamilir ise yaptiklan isin yerine asgari

ticretle bir igte ¢aligmak istememelerinin nedeni anlagilabilir.

Hedef kitlemizde yaptifz isin yerine asgari ucretle bagka bir igte galigmayi

diisiinenlerin oram sadece %16.90°dir Bu durum, herhangi bir vasif ve sermayenin

gerekli olmadigr sektorde gelir diizeyinin asgari ticretten fazla olabilecegine isaret

etmektedir. Seyyar saticihik bu yoniiyle tercih edilen bir istihdam bigimi olabilir.




189

Tablo 94
Yaptig1 Isin Yerine Asgari Ucretle Baska Bir Is Yapmak isteyenler

Kisi Sayist | Yiizde | Gegerli Cevap{ Toplam Igindeki
Yizdesi Yiizdesi
Gegerli " Evet 72 16,90 16,90 16,90
Cevap
Hayir 354 83,00 | 83,09 100
Toplam 426 100

Yaptig: isi degistirmeyi digiinenlerin sadece %23.83°11 asgari iicretle bagka
bir iste caligmay1 diigtiniirken, yaptigt isi degistirmeyi disinmedigi halde asgari
ticretle bagka bir iste c¢alismayr kabul edenlerin oram1 da %11.15 olarak

belirlenmektedir.

Tablo 95
Yaptig1 Isin Yerine Asgari Ucretle Baska Bir Is Yapmak Isteyenler-Yaptigs Isi

Degistirmeyi Diigiinenler

Su an yaptiginiz igin yerine
asgari Ucretle bagka bir igte

caligmayt ister misiniz?

Evet Hayir Toplam
Hedef Kitlenin yaptig1 igi degistirme Evet 46 147 193
egilimi
_ Hayir 26 207 233
Toplam 72 354 426

Ki-Kare: 12.076 Serbestlik Derecesi: 1 Olasilik: 0.001

Hedef kitlemizin % 90.13 ii ailesinin rahat yasayabilmesi i¢in ailenin toplam
gelirinin 90.000.000 ve iizeri olmast gerektigini soylemis sadece %9.85 1 90
milyonun altinda da ailesinin rahat yagayabilecegini soylemistir. Bu sonug bizce

seyyar saticilarin beklentilerinin dugik olmasi ile agiklanilabilir.



Tablo 96
Hedef Kitlenin Ailesinin Rahat Yasayabilmesi I¢cin Ailenin Toplam Geliri Ne

Kadar Olmalidir Sorusuna Verdigi Cevap
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Kisi | Yiizde | Gegerli Cevap | Toplam Igindeki
Sayisi Yizdesi Yiizdesi
Gegerli Cevap [45.000.000-59.999.000 6 1,40 1,40 1,40
60.000.000-74.999.000 12 2,81 2,81 4,22
75.000.000-89.999.000 24 5,63 5,63 9,85
90.000.000-104.999.000 49 11,50 11,50 21,36
105.000.000-119.999.000 52 12,20 12,20 33,56
120.000.000-134.999.000 74 17,37 17,37 50,93
135.000.000-139.959.000 14 3,28 3,28 54,22
140.000.000- ve tizeri 195 45,77 45,77 100
Toplam 426 100
Tablo 97

Hedef Kitlenin Ailesinin Rahat Yasayabilmesi icin Ailenin Toplam Geliri Ne

Kadar Olmalidir Sorusuna Verdigi Cevap (Kategorize Edilmis)

Kisi | Yuzde | Gegerli Cevap | Toplam Igindeki
Say1s1 Yizdesi Yiizdesi
Gegerli Cevap |45.000.000-89.999.000 42 9,85 9,85 9,85
90.000.000-134.999.000 175 41,07 41,07 50,93
135.000.000-140.000.000+| 209 49,06 49,06 100
Toplam 426 100

4. HEDEF KITLENIN EK IS EGILIMLERI VE GELIR SEVIYELER]

Hedef kitlemizde yer alan seyyar saticilarin %90.84’i yapti: i disinda herhangi bir
isle ugrasmamaktadir. Bu sonug seyyar saticilarin ginlikk caligma sirelerine ve

haftada ¢alistiklan giinlere bakildiginda normal kabul edilmelidir.
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Tablo 98
Bunun Disinda Baska Bir Ek Isle Ugrastyor musunuz?
Kisi Yizde | Gegerli Cevap Toplam Igindeki
Sayist Yiizdesi Yiizdesi
Gegerli Evet 39 9,15 9,15 9,15
Cevap
Hayir 387 90,84 90,84 100
Toplam 426 100 100
Toplam 426 100

Seyyar saticihk disinda bagka bir igle ugrasanlara bu ek islerinden elde

ettikleri gelir sorulmus ve sonuglar ek iglerden elde edilen gelirin seyyar saticiliktan

elde edilen gelirin dahi altinda kaldigim gostermistir. Bu nedenle seyyar saticilifin

bireyler igin asil gelir kaynag: oldugunu ve ek islerin tamamlayici ve telafi edici

gelir elde etmek amaciyla yapildigs soylenilebilir. Ayrica ek isten elde edilen gelirin

dugtklagi bir baska agidan bu isin enformel bagka bir is oldugunu ispatlar

niteliktedir.
Tablo 99
Bu Ek Isten Giinliik Yaklasik Geliriniz Nedir.
Kisi Yiizde | Gegerli Cevap | Toplam Igindeki
Say1si Yizdest Yiizdesi
Gegerli Cevap {500.000den az 15 3,52 38,46 38,46
500.000-999.000 13 3,05 33,33 71,79
1.000.000-1.499.000 4 0,93 10,25 82,05
1.500.000-1.999.000 4 0,93 10,25 92,30
2.000.000-2.499.000 2 0,46 5,12 97,43
3.000.000 ve tzeri 1 0,23 2,56 100
Toplam 39 9,15 100
Bos 387 90,84
Toplam 426 100
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Table 100
Bu Ek Isten Giinliik Yaklasik Geliriniz Nedir (Kategorize Edilmis)
Kisi Yiizde |Gegerli Cevap | Toplam Igindeki
Sayist Yiizdesi Yiizdesi
Gegerli Cevap |1.499.000 ve altt 32 7,51 82,05 82,05
1.500.000-2.999.000 6 1,40 15,38 97,43
3.000.000 ve tizeri 1 0,23 2,56 100
Toplam 39 9,15 100
Bos 387 90,84
Toplam 426 100
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SONUC

Tiim Diinya’da 6zellikle de gelismekte olan iilkelerde cok farkli sosyal ve
ekonomik yapilarin i¢ ice girmig bulunmasi ve igsizlik bakimindan toplumun biiyiik bir
kesiminin giicliiklerle karsilasmasi, marjinal prodiiktivitesi diisiik islerin gelismesine
ortam saglamis, esdegisle devlet tarafindan yaratilamayan istihdam olanaklan bireyler
tarafindan kendi baglanna yaratilmistir. Bu degisim siireci iginde toplumsal yasam ve
toplumsal iliskiler de degismis, yeni sosyal denge ve uyum sorunlari giindeme
gelmistir. Sonucta, caligma yasamini olumsuz etkileyen olusumlar ile birlikte,

korumaya yonelik dinamik politikalarin saptanmasi ve uygulanmasi 6nem kazanmuistir.

Bu dogrultuda, birgok gelismekte olan iilke enformel ekonomik faaliyetlerin tiim
yonlerine iliskin caligmalar baglatmig ve oldukca 6nemli mesafeler almigtir. Ulkemizde
ise varlifimin goriillmesine ragmen istihdam, iicret, sosyal giivenlik ve c¢alisma
yasarmina iligkin dizenlemeler ve politikalar enformel ekonomik faaliyetleri yok
sayarak tasarlanmig bu nedenle de etkili ¢6ziimlere ulagitamamustir. Oysa, sosyal devlet
ilkesini benimseyen iilkeler esasen tiim bireylerin; korunmasi, toplum hayat1 ile
biitiinlegtirilmesi ve uyumlandirilmasi gorevlerini iistlenmelidir, ki bu gbrev aymi
zamanda salt devlet olmanin da bir geregidir. Esdegisle giinlimiizde gelirlerini

emeklerini satarak saglayan insanlari, enformel ekonomik faaliyetlerde de olsa
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korumak devlet olmanin bir 6n kosuludur. Bu baglamda, ilk olarak, enformel
ekonomik faaliyetlerin sosyal ve ekonomik temelleri belirlenerek bu faaliyetlerin hangi
yapidan kaynaklandig1 ve fonksiyonlar: belirlenmeli, sorunun nitelik ve nicelikleri
saptanmalidir. Ikinci asamada, bu sorunu ¢6zmeye yonelik politikalar belirflenmeli,
uygulanacak politikalarn yan etkileri, toplumsal yapiya uyumluludu ve toplumsal
maaliyeti g6z Oniinde tutulmalidir. Bu agsamada ilgili politikalar amag-ara¢ dengesi
yonlerinden birbirleriyle kargilagtinimali ve amac-ara¢ dengesini en etkin bigimde
gerceklestirebilecek, uygulanabir, makul politikalar segilmelidir. Ornegin, kiigiik
tireticilik faaliyetlerinde ticretli ¢aliganlarin daha yiiksek refah diizeylerine
kavusturularak sosyal denge hedefini gerceklestirmeyi 6ngoren politikalarin en biiyiik
sosyal adaletsizlik olan igsizlik olgusuna yol agmamasina dikkat edilmelidir. Son
asamada ise uygulanan politikalarin sonuglan yakindan izlenmeli, diizeltmeler yapilmali

ve gerekli denetim mekanizmalan etkin bir bicimde isletilmelidir.

Bizce, enformel ekonomik faaliyetlerde caliganlan korumaya yonelik sosyal
politikalarin en temel bicimi, ¢aligma iligkilerinde yasal ¢ergevenin genigletilmesi
ve/veyaenformel ekonomik faaliyetlerde koruyucu yasal diizenlemelerin yapiimasidir.
Oncelikli amac, enformel ekonomik faaliyetlerde bulunanlian, kapsama alacak yasal
diizenlemeleri yapmaktir. Ancak yaygn igsizlik goz oniine alinarak enformel ekonomik
faaliyetlerin yakin donemde ortadan kaldirilamayaca8: diisiiniildiigiinde, yasal
diizenlemeler; uygulanamayacak yasaklar ve sinirlamalar getirmek yerine, enformel
ekonomik faaliyetlerde bulunanlarin nasil korunacaklarni, korumanin yol ve
yontemlerini tammmlayacak bi¢cimde diizenlenmelidir. Elbette Devlet, enformel
ekonomik faaliyetleri yasaklayabilir ve uygulamayi kamu giiciiyle denetleyebilir.
Ancak, yasaklayict politikalarin bu faaliyetleri yasadigi zeminlere itebilecegi
unutulmamalidir. Yerine saglikli kurumlar koyulmadig siirece bu tiir politikalarin
basariya ulasma sanslan oldukga diisiik goriilmektedir. Ustelik enformel ekonomik
faaliyetlere dahil kisilerin; e8itim eksikligi, gelir yetersizli8i, ¢calisma ve yasam
sartlarindaki sagliksiz kogullar nedeniyle yasaklayici politikalar bu faaliyetlere dahil
kisileri topluma zararli unsurlar haline doniistiirebilmektedir. Yasamak i¢in ne pahasina

olursa olsun gelir temin etme zorunlulugu, ekonomik ve sosyal hayatta ihmal edilmiglik
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duygusu, kural tamimazlik ve insani degerlerin ortadan kalkmasina yol
agabilmektedir. Aynica kent iginde varligi kabul edilen bir grubun yagsama ve ig
olanaklarinin yasaklanmasi agik bir tutarsizhiktir. Bu ve benzeri olumsuz etkileri
diisiiniildiigiinde, kayitli ekonomik faaliyetlerdeki istthdam imkanlan arttirilarak
enformel ekonomik faaliyetlerin kiigiiltiilmesi tabii ki yararli olacaktir. Fakat iilkemizde
igsizlik sorunu ¢oziilemedidi siirece alternatif istihdam bi¢imi olarak enformel
ekonomik faaliyetler varolmak durumundadir. Bu nedenle oncelikle, sivil toplum
orgiitlerinin ilgisinin enformel ekonomik faaliyetlere ¢ekilmesi ve sorunlarin
¢oziimiinde bu Orgiitlerin de katilimt ile genis tabanli uzlagsma zeminlerinin yaratiimasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda sivil toplum orgiitlerinin duyarliliklan arttinlmal: ve

medyamn da destegi saglanarak kamuoyu yaratilmalidir.

Kendi hesabina calisanlarin, kooperatif ve dernekler kurarak iiretimlerini
orgiitlemeleri boylece etkinlik ve karliliklarini arttirmalar: saglanmalidir. Yine bu
amacla pazar olanaklan geligtirilmeli, yeni teknoloji ve kredi olanaklar yaratilmali,
mesleki egitim ile caliganlarin etkinli§i arttirilmalidir. Belirtilmelidir ki bu politikalarin
amact, enformel ekonomik faaliyetlerin iilke ekonomist i¢cinde daha da yayginlasan bir
iiretim bigimi haline doniistiiriilmesine yardimct olmak degil, sermaye birikimini
saglayarak bu faaliyetlerden kayitli ekonomik faaliyetlere gecisi kolaylastirmaktir. Bu
nedenle Devlet, kayith ekonomik faaliyetlerde bulunmayi gliclestiren gereksiz

biirokratik engelleri kaldirmalidur.

Ayrnica, enformel ekonomik faaliyetlerde kendi hesabina ¢alisanlarin kendi
kendine yardim mekanizmalan ile, tasarruf ve kredi 6rgiitlerini kurmalarn saglanmali ve
bu orgiitler enformel faaliyetlerde istihdam edilenlerin temsilcisi olarak
desteklenmelidir. Boylece yakin gelecekte tamamen ortadan kaldinlmasi miimkiin
goriilmeyen bu yapilanmann icinde yer alanlarin caligma ve yasam kosullan goreli

olarak yiikseltilebilecektir.

Son olarak ise, kay1tli ekonomik faaliyetlerde bulunan igletmelerin enformel

ekonomik faaliyetlere kaymasinin Snlenmesi dogrultusunda, 1980 sonras: yapilan ve
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tist gelir gruplarnin vergi yiikiiniin azaltilmasina neden olan diizenlemelerin gdozden
gegirilerek, vergi adaletinin saglanmasi gerekmektedir. Bireylerin 6deme giiclerine gre
vergilendirilmesini saglayacak en az gecim indirimi gibi uygulamalar sisteme
sokularak, gecimlik diizeydeki asgari iicret iizerinden vergi alinmasi gibi haksiz bir
uygulamaya son verilmelidir. Bunun yanisira iicret maliyetlerini arttiran fon vb.
kesintiler azaltilmaly, sosyal gilivenlik primlerine devlet katkis: arttinlarak isgiicii

maliyetlien diigtiriilmelidir.

Enformel ekonomik faaliyetlerde iicretli c¢alisanlara yonelik politikalar
belirlenirken ise, farkl: caligma bigimleri ve farkl: risk gruplarinim bulundugu gézardi

edilmemeli ve uygun politikalar belirlenerek uygulamaya konulmalidir.

Bu dogrultuda, enformel ¢iraklarn, aile gelirine katkida bulunmak i¢in ¢aligmak
zorunda olduklan diigiiniilerek oncelikle ailelerin gelir diizeyini yiikseltecek ekonomik
onlemler alinmalidir. Genis kitleler lehine uygulanacak sosyal politikalar ¢cergevesinde
ekonomik onlemler alimirken ise; gelir dagilimy, ticret, asgari iicret, istihdam, maliye,
sosyal giivenlik gibi alanlara sistematik yaklagilmalidir. Sonrasinda ise yasalarda
varolan ¢aligmaya baglama yas ile il gili farklar giderilmeli, sokakta ¢aligan ¢ocuklar da
kapsama alinmalidir. Bu diizenlemeler yapilirken ise uluslararasi standart, norm ve
itkeler dikkate alinmalidir. Bu anlamda, calisan ¢ocuklann asgari ¢alisma yast ile il gili
olarak ILO’nun 138 sayil: s6zlegmesinin onaylanmasi, koruma yoniindeki ¢aligmalarn

da olumlu olarak etkileyecektir.

Kayitdig1 istihdama yonelik olarak ise, kamu denetim mekanizmalan etkin
bicimde ¢aligtirlmalidir. Bu dogrultuda soruna biitiinsel yaklagsmali; yontem olarak
yaptirim uygulamay1 degil, egitimi ve bilgilendirmeyi kullanmali; denetim ekip denetimi
temelinde orgiitlenmeli; sorunun ¢oziimii ile ilgili etkinliginde, ilgili kisi ve kuruluglarla
taraflann katilimin1 saglamak bagarimin on kogulu sayilmalidir. Caligma yasamini
denetleyen kamu gorevlileri ise bu anlayisa uygun olarak egitilmelidir. Is denetimi,

¢agdas yaklagim temeline dayandinimaly, etkin bir ig denetimi saglanmalidir.
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Uzun donemde ise, devlet enformel ekonomik faaliyetlerde bulunanlann kayitls
ekonomik faaliyetlere gecisini saglamak iizere yeni ig olanaklan saglayacak politikalara
yonelmelidir. Bu asamada fazla calismanin kisitlanmasi, kayitii ekonomik faaliyetlerde
ig siirelerinin kisaltilmasi ya da emeklilik yasinin diigiiriilmesiyle ilgili yasalar, yeni ig
olanaklarinin yaratilmasina katkida bulunulabilir. Ayrica Devlet; cok boyutlu olan
enformel ekonomik faaliyetlere yonelik olarak genis odakli ve genis kapsamli
politikalar izlemeli ve sozkonusu politikalari ekonomik bir biitiinliik icinde ele
almalidir. Bunun i¢in, ekonomik biiyiime oranlarinda istikrann saglanmasi, ekonomik
kararlann kisa, orta ve uzun vadeli amaclar ile uyum gostermesi ve kararlann siireklilik

tasimasi gerekmektedir.

Ekonomik kaynaklarin verimsiz ve spekiilatif alanlarda kullaniimamasi, istthdam
yaratabilecek alanlara yonlenlendirilmesi ve bu dogrultuda bir yap: ve anlayisin

gelistirilmesi de 6nemlidir.

Enformel ekonomik faaliyetlerde calisanlara yonelik olarak yukarida sirlanan
tiim Onerilerin amaglar1 toplumun en iist diizeydeki amaglariyla ¢cakismaktadir. Bu
amaglar ise, toplumun denge i¢inde varhigini siirdiirebilmesinin, toplumsal bunalimlar
ve catigmalan asarak, saglikl: bir toplum diizeni olusturulmasinin ana unsurlarini

belirlemektedir.
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Anket No:

Anketor No:

Anketin Yapildigs Tarih:
Anketin Yapildigi Saat:
Bolge Kodu:

SORU 1: Anket yaptigimiz Kisinin cinsiyeti:
IDKadm

2] Erkek

SORU 2: Anket yaptigimiz Kkisinin su an yaptigi is hangi gruba girmektedir:

10 Seyyar gida satanlar....................
2[] Seyyar gida dis1 mallar satanlar....................
30 Seyyar hizmet sunanlar....................

SORU_3: Yasimiz:
10514 Yas

2011524 Yas
312534 Yag
4l 135-44 Yas
5014554 Yas
6155 ve Uzeri

SORU 4: Medeni_duraumunuz:
100 Bekar

2L1Ewii

3 Bosanmis

4 Dul Kalmig

50 Diger (Belirtiniz)..........

SORU 5: Ogrenci degil iseniz egitim diizeyiniz
1L]Okur-Yazar Degil

2] itkokul Mezunu

3 [ Ortaokul Mezunu

4 IKlasik Lise Mezunu

5[] Anadolu/Fen Lisesi Mezunu

61 Meslek/Teknik Lise Mezunu

700 imam Hatip Lisesi Mezunu

81 Universite Mezunu

o[ Ciraklik Meslek Okulu Mezunu




SORU 6: (")g"renci iseniz _halen egitim gordiigiiniiz okul
1 itkokul

2] Ortaokul

300 Klasik Lise

4] Meslek/Teknik Lise
5[] Anadolu/Fen Lisesi
6] Universite

71 imam Hatip Lisesi

8 Ciraklik Meslek Okulu

SORU 7: Herhangi bir mesleki vasfiniz (sanatiniz/zanaatimz) var m?

1 D Evet
2[JHayir —»SORU 9’a geciniz

SORU 8: Bu mesleki vasfi (sanati/zanaati) nasil edindiniz?
10 Tecriibe le

2l Egitimile

30 Ozel ve resmi kurslarile

4[] Diger (belirtiniz)..........

SORU 9: Hayatimizin en biiyiik Kismuni nerede gecirdiniz?
101 Yer: Siire:
2 i1ge Yer: Stire:
301 Koy Yer: Siire:
allyurt Dist Yer: Siire:

SORU 10: Aili reisi misiniz?
10 Evet
201 Hayir

SORU 11: Evinizde siz_dahil kac¢ kisi_yasiyor?
10312 kisi

2034 kisi

301 5-6 kisi

4178 kisi

s]o-10kisi

6111 ve tizeri kisi

SORU 12: Evinizde sizden baska gelir getiren var mm?
1L Evet
20 Hayir —»SORU 14’e geciniz
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SORU 13: Bu kisiler ne isle mesguller? (Birden fazla secenek isaretlenebilir-Birden
fazla kisi aym iste calisiyorsa segenegin yaminda belirtiniz)

1 dMemur
2[] Isci
3 Tiiccar
a[] Ciftci ve Esnaf
s Seyyar Satict
5.1 DSeyyar gida satanlar..........c.........

5201 Seyyar gida disi mallar satanlar........cccc......
53] Seyyar hizmet sunanlar....................

6 Emeki

700 Diger (belirtiniz)..........

SORU 14: Su an yaptiginiz isi ne kadar zamandir yapiyorsunuz?
1003 yildan az

236 yil arasi

3[17-9 yil arasi

4[110-12 yil arasi

5[113-15 yil arast

6116 yil ve iizert

SORU 15: Su an yaptigimiz isi, nicin yapiyorsunuz? ( Birden fazla secenek
isaretlenebilir-Bu durumda 6nem sirasina gore numaralandirmak suretiyle isaretleyiniz)

1 I Diizenti bir is bulamadigim igin

201 Bagka bir isi yapacak vasif diizeyine sahip olmadigim i¢in
31 Bagka bir is icin yeterli sermayeye sahip olmadigim icin
4[] Bagka birinin emri altinda ¢aligmak istemedigim i¢in

5[] Aile gelirine katkida bulunmak i¢in yapiyorum

6] Diger (belirtiniz)..........

SORU 16: Yaptigimiz isi degistirmeyi diisiintiyormusunuz?
1L 1Evet
20 Hayir —®SORU 19’a geciniz

SORU 17: Nasil bir iste cahsmayi diisiinliyorsunuz?
IDMemur

20 isci

300 Tiiccar

4] Ciftci ve Esnaf

s Seyyar Satict
5.1 Seyyar gida satanlar.....................
5.2 Seyyar gida dist mallar satanlar....................
s3] Seyyar hizmet sunanlar....................

61 Emekli

700 Diger (belirtiniz)..........
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SORU 18: Diisiindiigiiniiz isi yapmaniza gsu an icin en biiyiik engel nedir?
(Birden fazla segenek isaretleyebilirsiniz-Bu durumda 6nem sirasina gore numaralandirmak
suretiyleisaretleyiniz)

10 Egitim yetersizligi

2[] Sermaye yetersizligi

3] Ise baslamada konusunda yeterli bilginin olmamasi
41 bulamamak

501 Diger (Belirtiniz)..........

SORU 19: Yaptigimiz isi sabit bir mekanda yapmak istermisiniz?
100 Evet
201 Hayir

SORU 20: Sizinle benzer isi yapanlarin ayni yerde toplanmasim ( carsl, pasaj

vb. ) istermisiniz?
1 1 Evet
20 Hayir

SORU 21: Su an yaptigimiz isin yerine, asgari iicretle baska bir iste calismay:
istermisiniz?

1C1Evet

2[1] Hayir

SORU 22: Halen oturdugunuz konuttaki miilkiyet durumunuz nedir?
IDSahibiyim

2[] Sahibi degilim fakat kira 6demiyorum...—#SORU 24’e geciniz

30 Kiraciyim ve.....cccccoue.ee.e. TL kira édiyorum...—#SORU 24’e geciniz

3.1 10.000.000 dan az

3.2 10.000.000-19.999.000 aras:
3.3 20.000.000-29.999.000 aras:
3.4[130.00.000-39.999.000 aras:
3.5 40.000.000-49.999.000 aras:
3.601 50.000.000 ve iizeri

SORU 23: Bu konuta nasil sahip oldunuz?
1 D Satin aldim

2[JKendim yaptum

3 DYaptlrdlm

all Kooperatif yoluyla

5[] Miras kalds

6] Diger (Belirtiniz)..........



SORU 24: Oturdugunuz konutun tipi nedir? 202
1 O Miistakil ev

20 Apartman dairesi

3] Gecekondu

SORU 25: Asagidaki sayacagum esyalardan hangilerine sahipsiniz? Bunlardan

hangilerinin hala borcu/taksidi var? (birden fazla segenek isaretlenebilir-birden fazla
sayida ayn: esyaya sahipseniz secenegin yaninda belirtiniz)

Sahibim Borcu/taksidi var
100 Miizik seti [
2[] Siyah-beyaz televizyon (k.1
300 Renkii televizyon [B.1
4[] Merdaneli camasir makinasi (.1
500 Otomatik camagir makinesi [ls.1
6] Bulagik makinesi Os.1
70]  Buzdolab: 7.1
8] Finnli ocak [k.1
ol Video [o.1

1001 Elektirik stipiirgesi [ho.1

11[] Dikis makinesi 111

1200 Sofben [J12.1

13[1 Bilgisayar [h13.1

14[] Telefon Li4.1

1501 Ceptelefonu Lis.1

16L]1 Araba (ticari arag, otomobil) (he.1

SORU 26: Haftada ka¢ giin cahisiyorsurnuz?

101 giin

212 giin

313 giin

all4 giin

5015 giin

616 giin

7017 giin

SORU 27: Giinde ortalama ka¢ saat calisiyorsunuz?

1012 saat ten az

2[12-4 saat arasi

3[]4-6 saat arasi

4[16-8 saat arasi

5[ 18-10 saat aras:
61110-12 saat arasi
70 12-14 saat aras:
8114 saat ten fazla
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SORU 28 : Calistigimiz_isten ‘giinliik yaklasik olarak ne kadar gelir elde
ediyorsunuz? '
101 500.000 den az

201 500.000-999.000 arasi
30 1.000.000-1.499.000 aras:
4[] 1.500.000-1.999.000 arasi
501 2.000.000-2.499.000 aras:
601 2.500.000-2.999.000 aras:
70 3.000.000-3.499.000 aras:
81 4.000.000 ve iizeri

SORU 29 : Ailenizin, ayhk, yaklasik olarak toplam geliri ne kadardir?
101 45.000.000-59.999.000 arasi

211 60.000.000-74.999.000 aras:
3[75.000.000-89.999.000 aras:
4[1190.000.000-104.999.000 arast
501 105.000.000-119.999.000 aras:
611 120.000.000-134.999.000 aras:
707 135.000.000-139.999.000 aras:
8[1140.000.000 ve iizeri

SORU 30: Sizce ailenizin rahat ga‘§axabilmesi icin, ailenizin ayhk, vaklasik

olarak toplam geliri en az ne kadar olmahdir?
11 45.000.000-59.999.000 arast

2111 60.000.000-74.999.000 arasi

301 75.000.000-89.999.000 aras

4[] 90.000.000-104.999.000 aras:

501 105.000.000-119.999.000 aras:

6] 120.000.000-134.999.000 arast

701 135.000.000-139.999.000 arasi

8] 140.000.000 ve iizeri

15 yasin altinda iseniz SORU 31’i cevaplandirimz

SORU 31 : Yaptigimz isle ilgili sizce en onemli ii¢ sorununuz / giicliigiiniiz /
zorlugunuz / sikintimiz nelerdir. (Onem sirasina gore numaralandirmak suretiyle

isaretlenecektir)

10 Oyun oynayamamak

2] Okulu aksatmasi

3] ok yorucu olmasi

4[] Gece eve donerken korkmaniz
s Aciktiginizda eve gidememeniz
6] Diger (Belirtiniz)..........
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15 yas ve iizerinde iseniz SORU 32’yi cevaplandirimiz

SORU 32 : 15 vas ve iizerinde iseniz vaptigimz isle ilgili sizce en Onemli ii¢
sorununuz_/ giicligiiniiz / zorlugunuz / sikintimz nelerdir. (Onem sirasina gore
numaralandirmak suretiyle isaretleyiniz)

1 Sosyal giivenlikten yoksun olmak
2] Gelir diizeyinin diigiikligi

3] Devaml: ve diizenli bir ig olmamasi
a1l Agir ve kotii caligma kogullan

5[] Toplumdaki statiisii

601 Diger (Belirtiniz)..........

SORU 33: Son willardaki hayat pahalihg seni ve aileni nasil etkiledi? Gecim
sikintis1_nedeniyle, son_willarda hangi harcamalarda kisintiya gittiniz? ( Birden
fazla secenek isaretlenebilir)

10 Yiyecek harcamalari
2 Giyecek harcamalari
3] Egitim harcamalar
4[] Saglik harcamalan
5[] Ulagim harcamalan
6] Eglence harcamalan

SORU 34: Herhangi bir sosyal giivenliginiz var mi?
101 ssk

2] Emekdi Sandig

30 Bag-Kur

4[] Hayir yok

SORU 35: Yaptugmmz isi dostlarimza/ arkadaslarimiza/ akrabalarimiza tavsiye

edermisiniz?
10 Evet tavsiye ederim
201 Hayir tavsiye etmem

SORU 36: Yaptiginiz bu isin disginda gelirinizi arttirmak icin baska igler de
yapiyormusunuz?

1] Evet yapiyorum
1. ist
2. s
3. isi
4. ist

20 Hayir yapmiyorum
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SORU 37: Bu isten giinliik yaklasik olarak mne kadar gelir elde ediyorsimuz?
10 500.000 den az

2011 500.000-999.000 aras:
31 1.000.000-1.499.000 aras:
4[] 1.500.000-1.999.000 aras:
501 2.000.000-2.499.000 aras:
61 2.500.000-2.999.000 aras:
701 3.000.000-3.499.000 aras:
8[14.000.000 ve iizeri

UYGULAMA NOTLARI

*Cevaplayici sorularn, bir kismint (...), cogunu (...}, hepsini (...) anladi!
Varsa anlagilmayan sorularin numaralart...

*Cevaplayici sorulann, bir kisminda (...), cogunda (...), hepsinde (...) samimiydi!
Varsa samimi olmadigi sorulann numaralari... :
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