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OZET

KENTSEL ATIK SU YONETIMI: TURKIYE’DE BUYUKSEHIR
BELEDIYELERI’'NDE KAMUSAL MAL VE HIZMET OLARAK

ATIK SU ARITMA TESISLERININ ETKINLIGINE
DAIR BIR INCELEME
Sedef OLUKLULU
Maliye Anabilim Dali
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, May1s, 2017
Danigsman: Yrd. Dog. Dr. Tufan CAKIR

Su, canlilar i¢in yasam kaynagidir ve ikame edilemez. Su hem igmek ve temel
yasamsal ihtiyaclar1 karsilamak hem de tarimsal ve ekonomik iiretim yapmak igin
gereklidir. Kent merkezlerinde yogunlasan niifus, evsel kullanim sonucu ortaya ¢ikan atik
suyun canli yasamini tehdit etmesine neden olmustur. Kentsel atik su yonetimi kamu
kesiminin kontroliindedir. Bunun nedeni; atik su aritma hizmetinin dogal tekel olmasi,
saglik, ekosistem ve iiretici faaliyet lizerindeki dissalligi, kamusallik 6zelligi, su ve
sanitasyonun insan hakki olmasi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin merkezinde olmasidir.
Atik su tesisi yatirim, isletme bakim maliyetleri kamu kaynaklari ve kurum geliri
tarafindan karsilanmaktadir. Calismanin temasi, Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinde
1986°da genel nitelik kazanan ISKi modelli kanalizasyon idareleri kapsamindaki kentsel
atik su aritma yonetiminin kurumsal ve yasal yapisini sahip oldugu ekonomik araclar ile
ortaya koyarak, yonetimlerin etkin hizmet sunumuna Oneri getirmektir. Calismanin
yontemi teorik kisimlarin genel literatlir taramasi, giincel verilerin grafik analizi ile
incelenmesi ve biiyiiksehir belediyelerine ait belirli yontemle aritma yapan atik su
tesislerinin etkinliginin veri zarflama teknigi ile analizidir. Bu cercevede, kamu
kaynaklar1 ile finanse edilen atik su aritma tesislerinin etkin yonetim bilesenlerine
ulagarak iyi yonetim 6rnekleri sunulmustur. Atik suya yeni yaklasim onu bir sorun olarak

gormek yerine su ve enerji kaynagina doniistiirmektir.

Anahtar Sozciikler: Kentsel atik su yoOnetimi, veri zarflama analizi, kamu
harcamalari, biiyiiksehir belediyesi



ABSTRACT
URBAN WASTEWATER MANAGMENT:

MEASURING THE EFFICIENCY OF TURKEY’S METROPOLITAN
MUNICIPALITY WASTEWATER TREATMENT SERVICES AS A PUBLIC GOOD
AND SERVICES

Sedef OLUKLULU
Maliye Anabilim Dal1
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, May1s, 2017

Supervisor: Yrd. Dog. Dr. Tufan CAKIR

Water is a life source with no substitute. Water is used for drinking, for basic vital
needs, and for producing agricultural and economic goods. Concentrated population in
city centers causes wastewater from domestic use to pose a threat to the lives of living
creatures. Urban wastewater is managed and controlled publicly. The reasons for this are
as follows: wastewater treatment facilities are natural monopolies; wastewater has
external effects on health, ecosystem, and manufacturing; wastewater treatment has
public or quasi-public good features; water and sanitation are human rights; and
wastewater managment is at the center of economic and social development. Investment
in wastewater treatment facilities and maintenance costs are financed by public resources
and the income of the relevant institution. The purpose of this study is to examine the
institutional and legal structure of urban wastewater management according to the
Istanbul Water and Sewerage Administration (ISKI) model - applied throughout Turkey
from 1986 - and to make suggestions for the efficient provision of services by municipal
administrations. The methodology of this study includes a theoretical review of the
literature, graphic examination of up-to-date data and efficiency analysis of wastewater
treatment facilities in metropolitan municipalities using data envelopment technique. In
this context, good examples of management of wastewater treatment facilities financed
by public resources are provided, with their components. The underlying aim is to view

wastewater as a potential water and energy source rather than as a problem.

Keywords: Urban wastewater managment, data envelopment analysis, public

expenditures, Metropolitan Municipality
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ETIiK ILKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tezin bana ait, 6zgiin bir calisma oldugunu; ¢alismamin hazirlik, veri toplama,
analiz ve bilgilerin sunumu olmak tizere tim asamalardan bilimsel etik ilke ve kurallara
uygun davrandigimi; bu ¢alisma kapsaminda elde edilemeyen tiim veri ve bilgiler i¢in
kaynak gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynakc¢ada yer verdigimi; bu ¢alismanin Anadolu
Universitesi tarafindan kullanilan “bilimsel intihal tespit programi”yla tarandigin1 ve
hicbir sekilde “intihal i¢ermedigini” beyan ederim. Herhangi bir zamanda, ¢alismamla
ilgili yaptigim bu beyana aykiri bir durumun saptanmast durumunda, ortaya ¢ikacak tiim

ahlaki ve hukuki sonuglara razi oldugumu bildiririm.

Sedef OLUKLULU
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1. GIRIS

Kutsal metinlerde kainatin 6zii, cevheri olarak yer alan su Saflastirma, yeniden
hayat verme, giinahlardan temizleme ile beraber bigimleri ¢oziip yok etme kudreti
sayesinde ayni1 zamanda en milkemmel 6ldiiriicii olarak belirtilmistir. Su s1g ya da derin,
hayat veren ya da 6ldiiren olabilir'. Suyun hem hayat veren hem de hayatin sonlanmasina
neden olan ikili 6zelligi, kutsal ve edebi metinlerde karsimiza ¢ikmaktadir. Kur’an’da
Nur suresi 45. Ayette Allah’in hareket eden her canliy1 sudan yarattigi yer almaktadir.
Tiirk mitolojisine gore evren ve iginde yer alan tiim canlilar sudan tiiremistir. Diinyanin
sonu ise her yerin su ile kaplanmas1 anlamina gelen tufan ile gelecektir?.

Su ile insanin ayrilmaz bag tarihsel siire¢ icinde suyun yasamsal dnemine ilave
olarak sudan yararlanma ve suyun Ongoriilemez etkisinden korunmaya doniigsmiistiir.
Insanlik tarihinde tarimsal iiretimin yayginlasmasiyla birlikte yerlesim kosullarindan su
kaynaklarina yakinlik en Onemli Olglit haline gelmistir. Arkeolojik bulgularda
medeniyetlerin merkezi haline gelmis kentlerin akarsularin kenarlarinda kurulmus olmasi
bir rastlanti degildir. Eski kita olarak anilan Avrupa’ya baktigimizda da bugiin de hemen
tiim sehirlerin nehir kiyisinda yer aldigini goriiriiz. Devletin ortaya ¢ikisini suyu kontrol
etme ve bu sayede art1 deger yaratma faaliyetine dayandiran devletin kdkenine yonelik
teoriler® de mevcuttur. Devletin kékenini su ve sulama faaliyetine dayandiran goriise gore
biiyiilk miktarda suyu kontrol altina alma faaliyeti etkin bir yonetim ve organizasyon
yapist gerektirmistir. Hidrolik ekonomi olarak adlandirilan bu organizasyonun kurulusu
bliyiik olgekte isboliimii, topragin islenmesi ve isgbirligini gerektirdigi i¢in devletin
yonetimsel rolii gelismistir®. Su kaynaklarmin denetimi igin tarih boyunca devletler
birbirleri ile miicadele etmisler, anlagsmazlik durumunda ise savasmaktan
kaginmamuslardir®. Su ile ilgili biiyiik 6l¢ekli yatirimlar devletlerin en esasl bayndirlik

hizmetleri icinde yer almistir®.

L1, lich, (1985), H20 and The Waters of Forgetfulness, The Dallas Institute of Humanities and
Culture, 1985, 5.27.

2 K. Tiirkan, (2012), Tiirk Diinyast Masallarinda Su Kiilti, Milli Folklor Dergisi, Say1:93, 5.136

3K. A. Wittfogel, (1957), Oriental Despotism A Comparative Study of Total Power, Yale University
Press, s.12.

4 H. Claessen, P. Sklanik, (1978), The Early State, Mouton Publishers, s. 12.

° Bu savaslarin kronolojik listesi igin bakiniz: Peter Gleick, The World’s Water Volume 8 The
Biennial Report on Fresh water Resources, Island Press, 2014, s.159.

® T. Cinar, H. Ozding (Editor), (2006), Su Yonetimi ve Finansmaninda Strateji, Model ve Aktérler,
Su Yonetimi: Kiiresel Politika ve Uygulamalara Elestri, Ankara Memleket Yayinlari, S.46.
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Misir’da M.O. 1800 dolaylarinda Nil nehrinin tagkinlarindan korunmak ve fazla
suyu kuraklik déneminde kullanmak amaciyla su tesislerinin yapildig1 bilinmektedir’.
Hititler pismis toprak borulari birbirine kil ile yapistirilmasi yontemini kullanarak
kanalizasyon sistemi yapmis ve atik suyu ana kanal yardimiyla sehir disina akitmislardir®.

Roma Imparatorlugu’nda siirekli rejimi olan akan sular 6zel miilkiyet konusu
disinda tutulmus ve kamunun ortak kullanimina agik mal olarak ele alinmistir®. Sarmiglar
yagmur ve kaynak sularmi toplamanin yani sira birinden digerine gecerken suyun
temizlenebilecegi diisiincesiyle aritma sistemi olarak da degerlendirilmistir. Kaynak
sular1 sarniglarda toplanip bekletilerek kati maddelerden aritilmis, su belirli bir siire
dinlendirilip havalandiriimasinin ardindan dagitimi yapilmistirt®,

Islam cografyasinda ise suyun yeri, Islam Hukukuna, seriata dayanmaktadir.
Arapga’da seriatin anlami “suya giden yol”, diger bir deyisle hayatin kaynagina giden
yolu ifade eder!!. islam Hukukunda sular iizerinde 6zel miilkiyet kabul edilmemistir. Orf,
adet ve teamiil giindelik hayatin sekillenmesinde biiyiik dnem tasidigindan fiili olarak su
kaynagindan yararlanma miilkiyet hakkiymis gibi korunsa da hukuki statiisii kullanim
hakki olarak yer almistir®2,

ibn Haldun (1332 — 1406) Mukaddime adl1 eserinde suyun insanin hayatinda en
fazla ihtiya¢ duydugu sey oldugundan sehirlerin su kaynaklar1 yakinina kurulmasinin ¢ok
bliylik fayda saglayacagini ifade etmistir. Bununla beraber durgun pis kokulu sudan, golet
ve batakliktan hastalik yayilabilecegi diislincesiyle uzak durulmasi gerektigini
belirtmistir'®. Ibn Haldun’un gengliginde sahit oldugu su kaynakli salgin hastaligin bu

diisiincesinde etkili oldugu®* diisiiniilmektedir.

7 0. Sancaktar, (2004), Kamusal Sulardan Yararlanma, Yetkin Basim, s. 57.

8 S, Sevimli, (2005), Anadolu Uygarliklarinda Temizlik Kavrami ve Uygulamalarimin Evrimi,
Cukurova Universitesi, Saglik Bilimleri Enstitiisii, Deontoloji ve T1p Tarihi Anabilim dali, Y ayimlanmamis
Doktora Tezi, S.20

 G. B. Giinveren, (2008), Roma Hukuku 'nda Su Haklari, MUHF Hukuk Arastirma Dergisi, Cilt
14, say1: 3, s. 310

10 Sevimli, a.g.k., 2005, 66.

11 F.Robinson,(2005), Cambridge Resimli Islam Diinyast Tarihi, Ceviren: Ziilal Kilig, Kitap
Yayinevi, S.277

12. 0. Sancaktar, a.g.k., 2004, 61.

13 1. Haldun (2009), Mukaddime, Cilt 2, Hazirlayan Siileyman Uludag, istanbul Dergah Yaynlari,
4-V/ 635 - 638

4 A. Demircioglu, (2013), /bn Haldun 'un Insan Diisiincesi ve Medeniyet Algisi, Gazi Universitesi
Egitim Bilimleri Enstitiisti, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 5.114
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Bizans doneminde suyun mahzen ve sarni¢larda saklanmasini ifade eden durgun su
kiiltiirii yerini Tiirklerin istanbul’u fethiyle beraber cesmeler ve diger su yapilari ile akan
su kiiltiiriine birakmigtir'®.

Osmanli’da 1870 yilima kadar hanelerde su tesisatina ¢ok nadir olarak
rastlanmaktaydi. Evsel nitelikli su ihtiyaci bah¢e kuyularindan, meydan ¢esmelerinden
karsilanmaktaydi. Meydan g¢esmelerinin artist mahalle kiiltiiriinii terk edilip schir
kiiltiiriine gecis yapildiginin bir gostergesi'® olarak kabul edilmektedir. Osmanl
Devleti’nde bayindirlik, temizlik ve aydinlatma gibi kentsel hizmetlerin yerine getirilmesi
icin gerekli Orgilitlenmelerin olusturulmasi1 glinlimiizdeki ve ayni donemde Bati
Avrupa’da var olan belediyecilik yapisindan farkli olarak gerceklesmistir'’. Osmanli’da
kentsel su hizmetleri 6zel vakif hukukun gegerli oldugu vakif yapisinda 6rgiitlenmis olsa
da siyasi otoritenin gdzetimi altinda bulunmaktaydi’®. Bu hizmetler; halkin katiliminmn
s0z konusu olmadigi merkez tarafindan atanan kadilarin denetim ve sorumlulugu altinda,
alaninda uzmanlagsmis lonca ve hayir i¢in kurulan vakiflar tarafindan yerine
getirilmekteydi®®. Kentsel hizmetler kadi-vakif-lonca temelinde Tanzimat Donemine
kadar kiigiik degisikliklerle hizmet vermeye devam etmistir. T. Kuran; hizla degisen kent
ihtiyaglarina geleneksel vakif kurumlarinin zamanin kosullarina uyum saglamada

yetersiz kaldig1 belirtmistir®.

Anadolu kiiltiiriinde “su getirmenin” ya da g¢esme
yaptirmanin hacca gitmeye esdeger oldugu, cesmeden her faydalanildiginda kazanilan
sevabin artacagl dgretilmektedir®’. Su saglayan vakiflarin kurulmasiyla ilgili bu istegin
kanalizasyon hizmeti i¢in gegerli olmadigindan kullanilmis su kiyr kesimlerde denize
diger yerlerde bahge igine agilan kuyulara verilmistir. 1826’da Vakif Bakanligi’nin
kurulmasi ile vakif sular merkezi idareye sahip olmustur. Su bentlerinin temizlenmesi ve
korunmasi amaciyla “su yolcular1” ¢alismakta, yaptiklari masraf karsiliginda vakiflardan

tahsilat yapmaktaydilar. Su yolculari, bakanligin kurulmasindan sonra maaglarim

Hazine’den almaya baslamislardi??2. 1873 yilinda Osmanli vatandast Terno Bey’in

15 M. Aksel (2011), Sanat ve Folklor, Kap1 Yaynlari, s. 261.

16 E. Topgu (2016), Cesmeler ve Cesme Kiiltiirii, Sehir ve Diisiince, say1:9, s.48

171, Ortayl1 (2000), Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880), Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Anlara, s.22

18 M. Ince (2004), Istanbul Su Kiilliyat, Literatiir Dergisi Tiirk Bilim Tarihi, cilt:2, say1 4, 5.669-
679.

¥ D. Yildiz, O. Ozbay (2012), Osmanlidan Bugiine Su Politikasi ve Hukuku, Truva Yayinlar1, s.47

20T, Kuran, (2012), Yollar Ayrilirken, Ortadogu’nun Geri Kalma Siirecinde Islam Hukukunun Rolii,
Yap1 Kredi Yaynlari, s.29.

2LS. Caplar, (2016), Su Kiiltiirii, Sehir ve Diisiince, say1:9, $.73.

2 D. Yildiz, a.g.k, 2012, s.55.



kurdugu Dersaadet Su Sirketi’ne su getirme ve dagitma imtiyazi verildi. Sirket ancak
1933 yilinda istanbul Belediyesi’nde bulunan sular idaresine hak ve imtiyazlariyla
baglandi?®. ISKI tipi 6zerk biitceli ayri tiizel kisilige sahip kanalizasyon idaresinin
yapisinda Osmanli Devleti’ndeki imtiyazli sirketlerin etkisi oldugu diisiiniilmektedir.

Sanayi devriminin ilk zamanlarinda Ingiltere’de is ve kazang imkanlarmin
kentlerde gelismesi pek c¢ok insanin ailesi ile beraber dar mekanlarda yasamaya
baslamasma neden olmustur. Modern kent altyapisi heniiz sekillenmeden Once kent
merkezlerinde yogunlasan niifus; kullanim amagli hanelere verilen su ile evsel atiklarin
birakildigi su kaynagmin birbirine karigsmasi nedeniyle ¢ok kisa siirede Oliimle
sonuglanan kolera gibi pek ¢ok salgin hastaliga maruz kalmistir?*,

British Medical Journal’in tiptaki en 6nemli gelismenin ne oldugu ile ilgili yaptigi
anketten “Saglig1 Koruma” sonucu ¢ikmistir. Sagligi Koruma, kirlenmemis su, saglikli
atik toplama sistemi, hijyen amagli diger uygulamalar sonucunda insanin saglikli bir
cevrede yasamasi anlamma gelmektedir®®. Sanayi devriminin baslarinda insanlarm is
olanaklarina ulasmak i¢in tercih ettikleri kent merkezlerindeki yasam saglikli ¢cevrede
yasama hakkina engel olmustur. Tarihsel gelisim i¢inde evsel kullanim sonucu ortaya
cikan kirlenmis suyu aritma gerekliligi su kaynaklarina bagl olarak hastaliklarin; yasam
kalitesini ve uzunlugunu etkilemesi ile ortaya ¢ikmistir. Su kaynaklarinin temizligi ve
halk sagligi arasindaki iligkinin farkina varilarak merkezi ve yerel yonetimlerin kentsel
altyap1 insast i¢in gerekli yatirimlara kaynak tahsis etmesi uzun zaman almstir.

Bu ¢alismanin amaci saglikli ve dengeli bir ¢evrede yagsamanin anayasal bir hak
olarak kabuliiniin gerekliligi olarak yerel yonetimlerin sorumlulugu olan evsel atik su
arittimmin Tirkiye c¢apinda yayginlastiracak ornek bir atik su yonetim modelinin
bilesenlerini ortaya koymak ve Tiirkiye’de yer alan kentsel atik su yonetiminin siyasi ve
ekonomik araclarini ele alip 6neride bulunmaktir. Bu ¢alismanin amaci diinyadaki ve
Tiirkiye’deki kentsel atik su yonetiminde dnem arz eden husulari ortaya koyarak;

-Tiirkiye’de atik su tesislerinden etkinlik degeri iyi olan ve gelistirilmeye ihtiyaci
olanlar1 belirlemek,

- Yiksek etkinlik degerlerine sahip olan atik su tesislerini, diisik etkinlik

degerlerine sahip olanlara hedef gosterebilmek,

23 D. Hut, (2011), Aziz Sehre Leziz Su, Vakiflar Dergisi, sayt:5, s.270.
24 ], Queijo, (2011), Biiyiik Buluslar, Alfa Yaynlari, s.26.
25 J. Queijo, a.g.k., 2011, s.27.



- Yonetim sekli, aritma teknolojisi gibi benzer nitelikte olan tesisleri birbirleri ile
karsilastirmak,

- Orta ve tist diizey yoneticiler disinda yer alan is alemi, halk, yazili ve gorsel basin,
finansal kurumlar gibi tiim paydaslar1 bilgilendirmek,

- Merkezi, yerel ve uluslararasi kaynaklarin farkli oranda birlesimi ile yapilan
yatirimlarin, tesisin isletilmesi yerel yonetime birakildiginda beseri ve maddi kaynaklarin
yetersizligine ¢6ziim olabilecek ortak isbirliklerine, bilgi ve veri paylasimina tesvik
etmektir.

Calismanin ikinci boliimde tathi su kaynaklarinin diinya tizerinde sinirli olusu ve
buna ilave olarak ¢ok diisiik bir oraninin kullanilabilir oldugu mevcut durum olarak ortaya
koyulmustur. Bunun yaninda su talebini etkileyen faktorler olarak birbirini besleyen
niifus ve kentlesme olgulart yer almaktadir. Ekonomik olarak gelismis iilkelerin
kentlesme oranlarina bakildiginda, istisnasiz kentsel niifusun fazlalig1 géze ¢arpmaktadir.
Ekonomik gelisme kentsel niifusun da artisin1 beraberinde getirmektedir. Insanlarin
yogun olarak kentlerde yasamaya baslamasi, kentsel altyapinin yogun niifusun yagsamina
uygun hale getirilmesi gerekliligini meydana getirmistir. Kentsel niifusun degisen yasam
bicimleri giderek daha fazla su tiikketimine bagli kaliplara doniistiigiinii, su tiiketimi
artisginin  sadece niifus artig1 ile agiklanamayacagini, son yiiz yilda niifusun ii¢ kat
artmasina ragmen su tiikketiminin yedi kat artmasindan anlasilmaktadir. Bu kosullarda
kullanilan suyun yeniden kullanima uygun yapiya doniistiiriilmesinin ne kadar énemli
oldugu, kaynagin smirli olusu ve ikamesinin bulunmadigi gercegi ile birlikte
degerlendirilmektedir. %99’u su olan atik suya giiniimiizdeki yaklasim onu bir sorun
olarak algilamak yerine su ve enerji kayangi olarak degerlendirmek, dogaya ve insana
zarar vermeyecek bicimde doniistiirmektir.

Calismanin iiglincii boliimiinde su kullaniminin sektorel tahsisi ele alinmistir.
Evsel, tarimsal ve endiistriyel amagh kullanim arasindan caligma kapsaminda evsel
amacli su kullanim1 6zel 6neme sahiptir. Gelismis ve temiz su kaynaklariin ulasilabilir
diizeyde olmasi giiniimiizde bir insan hakki olarak kabul edilmektedir. Insan haklari
kavraminin yillar itibariyle gelisimiyle su ve sanitasyon hakki ve buna ait altyapinin
devletten talep edilebilmesi de ayni kapsamda yer almistir. Atik su aritma hizmetinin
kamunun kontroliinde olma nedenleri ifade edilmistir. Bu nedenlerden ilki sektoriin

rekabete uygun olmayan dogal tekel 6zelligidir. Atik suyu aritmanin digsalligi, kamusal



mal olma 6zelligi, insan hakki olarak yer almasi ve sosyo ekonomik kalkinma ile iliskisi
kamunun kontroliinde olmasinin diger nedenleri olarak agiklanmistir.

Dordiincii boliimde atik su yonetimi ile paydaslar1 endiistriye genel bir bakisla ele
alimmistir. Etkili atik su tesislerinin amaglari, yonetimde fark yaratabilecek anahtar
degigkenler ele alinarak atik su yonetiminde stratejik planlarda 6nem arz edebileck
konulara yer verilmistir. Atik su aritmanin maliyetini belirleme ve bunu maliyet
bilesenlerine dagitma oOzellikle performans esashi biitceleme acgisindan 6nem arz
etmektedir.

Besinci boliimde atik su altyap1 finansmaninin kamu kesimi ve 6zel kesim katiliml
finansman alternatifleri ele alinmistir. Kamu sektorii atik su finansmanini kurum geliri ya
da kisa ve uzun dénem borg¢lanmadan karsilamaktadir. Kamu sektoriiniin yaninda 6zel
sektor katilimli finansman secenekleri de sakincalar1 ve faydalari ile beraber ele
alinmigtir. Ozel sektdr katilimi hizmet sunumu ve proje teslimi olmak iizere iki farkl
baslik altinda incelenmistir. Ozel sektdr katilimindan etkinlik diizeyinde artis, maliyet ve
zaman tasarrufu gibi beklenen faydalarin atik su aritma hizmetinin 6zelliklerini de g6z
oniinde bulundurarak saglanip saglanmadigi tartisilmistir.

Altinc1 boliimde Tiirkiye’de atik su yonetiminin genel ¢ergevesi ¢izilerek, kentsel
atik su yonetiminin politika araglar1 ve ekonomik araglar ele alinmistir. Politika araglari
olarak kurumsal yapi, yasal mevzuat, stratejik planlar ve kalkinma planlar1 agiklanmaistir.
Ekonomik arag olarak; atik su aritma tesislerinin yatirimi ve isletilmesinin finansmani ve
bu finasman araglarinin merkezi ve yerel yonetim iizerindeki etkisi ele alimmustir. Atik su
tesisleri insaas1 hizla devam ederken, yapimi tamamlanmis ancak isletmeye alinmamis ya
da iy1 yOnetilmeyen tesislerin varligi, kamu kaynaklarinin etkin olmayan kullanimina ve
ortak mal olan su kaynaklarinin kirlenmesine neden oldugu tespitinde bulunulmustur.

Yedinci boliimde, kamu kaynaklarinin etkin kullaniminin sunulacak kamu malinin
birim fiyatini diisiirerek ayn1 kaynakla daha fazla kisiye hizmet vermeyi saglayacagi i¢in
kaynak tahsisinde hem etkin hem de esitlik¢i sonuca ulasmada arag¢ olacag: diisiincesi
ifade edilmistir. Bu gercevede, biiyiiksehir belediyelerinde yer alan 6zerk biitceli ve ayri
tiizel kisilige sahip kanalizasyon idareleri biinyelerinde daire bagkanlig1 ya da bagl tesis
olarak yer alan atik su tesislerinin isletilmesinin teknik, 6l¢ek ve toplam etkinligi ele
almmustir. Etkinlik karsilastirmasinda parametrik olmayan, diger bir ifade ile olasilik
dagilimi, baglayici formiilasyon icermeyen Veri Zarflama Teknigi kullanilmistir. Ozel

AL

isletmelerde “kar” verisi isletmenin basarisi, performansiyla ilgili belirli diizeyde fikir



verirken kamu kesiminde yer alan tesislerin etkinligini dlgmek i¢in bunun diginda ve
genellikle birden fazla ¢ikt1 kullanmanin analizin daha saglikli olmasini sagladig: ifade
edilmistir. Atik su tesislerin etkinligini belirlerken girdi olarak isletme maliyetlerinin
yaninda metrekare olarak kapladigi alan da degerlendirilmis, ¢ikti olarak ise tesisin
kapasitesine bagli olarak giinliik aritilan su miktar1 ile hizmet verilen niifusa yer
verilmistir. Su ve atik su tesislerinin etkinligini 6l¢gmek iizere diger cografyalari esas alan
calismalara yer verilmistir. Literatiide veri zarflama analizinin girdi yonelimli modelinin
yogun olarak kullanildigi gorilmiistiir. Girdi yonelimli VZA modelinin, yonetimin
hizmet iiretimi sirasinda kullandigi tiretim faktorlerini, etkinligini arttirmak i¢in nasil
kullanmas1 gerektigi ile ilgili hedef belirlemesinde rehber olabilecegi diisiiniilmektedir.
Sonug bolimiinde tim bolimlerde 6nem arz eden hususlar ¢ergevesinde model

kapsaminda ortaya ¢ikan sonuglar ele alinarak genel bir degerlendirme yapilmistir.



2. YASAMIN KAYNAGI OLARAK SU, SU VE ENERJi KAYNAGI OLARAK
ATIK SU

2.1. Yasamin Kayna@ Olarak Su

Yeryiiziinde yasam, suda olusan basit organik molekiiller ile 4 milyar y1l 6nce
basladi?®. Yirmi yil oncesine kadar evrende sadece diinyada yasam oldugunu 6ne siiren
bilim insanlar1 giiniimiizde siv1 halde su ile karbonun etkilesiminin yasam kosulu igin
yeterli olacagini belirterek organik maddelerle uyumluluk bakimindan higbir seyin suyun

yerini tutmayacagini ifade etmektedirler?’

. Su, canlilarin esas yapisini olusturur.
Organizmalarin metabolik aktivitelerini siirdiirebilmeleri i¢in belli oranda su i¢ermeleri
gerekir. Aktif haldeki canlilarin biinyelerindeki su oram1i %70 ile %90 oraninda
degismektedir. Bir canlinin viicut suyunun %20’lik béliimiinii kaybetmesi 6liim ile

sonuglanan olaylarin baslangic1 olabilir?,

Gelisen sanayii ve teknoloji ile beraber dogal kaynaklara olan ihtiyacin dagilimi ve
cesitliligi degisse de suya olan gereksinim hi¢ azalmamis aksine siirekli artmistir. Bu
artisin en onemli nedeni diger dogal kaynaklardan farkli olarak suyun canli yasami igin
heniiz bir ikamesinin bulunmamasidir. Dogal kaynaklardan ekonomik ve siyasi hayatin
icinde belirleyici rol oynayan petrolii ele alalim. Giines ve riizgardan elde edilen alternatif
enerji kaynaklar1 gelistirildikce ve kullanimlar1 yayginlastik¢a petroliin belirleyicilik
ozelligi de azalacaktir. Oysa ki suyun yerine herhangi bir kaynagin yer almasi diger bir
ifade ile suyun ikamesi yasamin devami agisindan en azindan simdilik miimkiin degildir.

Insan saglig1 acisindan ele alacak olursak, su sadece igmek icin degil hijyen ve
sanitasyon igin de gereklidir. Birlesmis Milletlerin tanimina gore sanitasyon; tiim insanlar
icin temiz ve saglikli bir ¢evrede yasamayi saglayan mahremiyet ve insan onurunu
koruyarak atik su faaliyetleri ve hizmetlerinin kullanimina erisimdir. Atik su faaliyet ve
hizmetleri, evsel atik suyun belirli cevresel sartlara uygun olarak toplanmasi,
nakledilmesi, aritilmas1 ve bertaraf edilmesini icermektedir?®. Bundan yiiz elli y1l kadar

once Londra, Paris, New York® gibi batinin biiyiik sehirleri kolera, ishal, dizanteri, tifo

% 3. j. Mojzsis, (2001), Life and the Evolution of Earth’s Atmosphere, In Earth Inside and out,
edited by E. Mathez, New Press, s.32.

2T A, Brack, (2002), Astrobiology The Quest for the Condition of Life,Part Il Water and Life,
Springer, s.78

28 A, Kocatas (2008), Ekoloji ve Cevre Biyolojisi, Ege Universitesi Basimevi, 10. Baski, 5.128

2% UN Water Decade Programme on Advocacy and Communication, (tarihsiz), Glossary on the
Human Right to Water and Sanitation, s. 2.

30 L. P. Cain, E.J. Rotella, (2001), Death and spending:urban mortality and municipal expenditure
on sanitation, Annales De Demographie Historique, s.139-154.
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ve kamu sagligini tehdit eden diger bulasici hastaliklarin merkeziydi. Amerika Birlesik
Devletleri’'nde yirminci yiiz yilin ilk ¢eyreginde dliimlerin yar1 yartya azalmasini suyun
aritilmasi ¢alismalarinin yayginlasmasiyla agiklayan calismalar®® mevcuttur. ABD’de
1900 yilinda biiyiik sehirlerdeki 6liimlerin %44’ temiz su erisim imkaninin kisitli olmasi
ve yetersiz sanitasyon kosullarinin  yol ag¢tigi enfeksiyon hastaliklarindan
kaynaklanmigtir. 1936 yilina gelindiginde ise enfeksiyon kaynakli dliimler %18’e
gerilemistir®, Ingiltere’de sanitasyon kosullarinin gelismesi 1880 yilini takip eden 40 yil
boyunca ortalama yasam siiresinin 15 yil artmasina katki saglamistir. Gliniimiizde artik
temiz su, insani gelismede ileri sigrama araci haline gelmistir. Hikkiimetler sosyal reform,
ahlaki kaygilar ve ekonomik ¢ikar yerine, devletle vatandaslar arasindaki yeni sosyal
sozlesmenin merkezine su ve sanitasyonu getirmislerdir®,

Gilintimiizde kiiresel olarak 2,5 milyar insanin gelismis sanitasyon faaliyetlerine
erisim olanag1 bulunmamaktadir®*. Su ve sanitasyona erisim olanag bulunmamasi, insan
onurunu zedeleyen, firsatlar1 yok eden diger bir ifadeyle hayati tehdit eden kosullarda
yasamak anlamina gelmektedir. Gelismis su ve sanitasyon erisimi bulunmayan yerlerde
insanlar son care olarak insan ve hayvan diskisi ile kirlenmis nehir gol ve hendeklerde
biriken sular1 kullanmaktadirlar®®. Birlesmis Milletler, Diinya Bankas1 ve Diinya Saglik
Orgiitii’niin 2015 yil1 i¢in ortaklasa hazirladig1 raporda bes yas alt1 cocuk &liimlerinin
%9’u (yilda yaklasik 531.000, giinde 1450 bes yasin altindaki ¢ocuk) yeterli su ve
sanitasyon olanaginin bulunmamasindan kaynaklanmistir. Birlesmis Milletler Binyil
Kalkinma Hedefleri’nden®® dérdiinciisii olan 1990 yilindan 2015 yilina kadar bes yas alt:
cocuk dliimlerinin {igte iki oraninda azaltilmasina ulagilamamistir. 1990°da sag dogan her
1000 bebekten 91’inin bes yasina gelmeden yasamini yitirdigi raporlanmistir. Bin yil

kalkinma hedefi olarak 2015 yilina kadar 5 yas alt1 cocuk dlimlerinin sag dogan her

3L J.P. Ferrie, W. Troesken, (2008) Water and Chicago’s mortality transition, 1850-1925,
Explorations in Economic History, 45, 2008, s.2.

32D. Cutler, G. Miller, (2004), The Role of the Public Health Improvments in Health Advances: The
20 th Century United States, Harvard University, s.6.

33 United Nations Development Programme, (2006), Human Development Report, Beyond Scarcity:
Power, poverty and the Global Water Crisis, Palgrave Macmillan, s.5

34 World Health Organization, (2014), Progress on Drinking Water and Sanitation, 2014, s.19.

35 UNDP, (2006), Human Development Report, s.5.

% Birlesmis Milletler Biny1l Kalkinma Hedefleri, BM’ye iiye olan 192 iilkenin 2015 yilina kadar
ulagmay1 amacladig1 sekiz hedef.



1000 bebekten 30’a diisiiriilmesi hedeflenmistir. 2015 yil sonu itibariyle*” bu hedefe
ulasilamamustir®®, 748 milyon insan ise gelismis igme suyu kaynagima ulasamamaktadir®.

Diinya Ekonomik Formu’nun yayimladigi Kiiresel Risk Raporunda “kiiresel risk”;
gerceklesmesi durumunda birkag iilke ya da endiistri i¢in 6nemli olumsuz etkiye neden
olabilecek belirsiz olay ya da durum olarak tanimlanmistir. Rapor, kiiresel riske neden
olabilecek on ii¢ kiiresel egilim belirlemistir. Egilim, “mevcut durumda olan ve kiiresel
riskin biiyiimesine katki yapabilecek uzun donemli kalip” olarak tanimlanmistir.
Egilimlerin, riskten farkli olarak belirlilik durumunda ortaya ¢ikabilecegi ve hem olumlu
hem olumsuz sonuca neden olabilecegi ifade edilmistir. Kiiresel Risk Raporunda 2007 ve
2016 yillar1 igin riskler; ihtimal ve etki yoniinden ayrica degerlendirilmistir®.

Raporda ihtimal yoniinden kiiresel riskler listesinin 2007-2016 yillarini igeren ilk
bes durumuna su ile ilgili olarak sel felaketi 2011 yilinda 2. siradan siralamaya dahil
olmustur. 2011 yilindan itibaren iklim degisikligi, sel felaketi, su arz1 krizi, arizi hava
olaylarin1 igeren basliklar altinda su ile ilgili durumlar siralama degisse de ihtimal
yoniinden ilk bes kiiresel risk i¢inde yer almustir. 4.

Diinya Eknomik Formunun 2007-2016 yillari i¢in belirledigi etki yoniinden kiiresel
riskler siralamasinin ilk 5 basamaginda su ile ilgili riskler yer almaktadir. 2011 yilinda
iklim degisikligi ikinci siradan etki yoniinden kiiresel risk listesine girmis, takip eden
yillarda da su arzi krizi, iklim degisikligi ve su krizi olarak su ile ilgili riskler listenin iist
siralarinda yer almaya devam etmistir®2. Diinya Ekonomik Formu yaptig1 arastirmada bes
kiiresel risk siralamasinda su krizini %39,8 oranla 2016 yilindan itibaren 6niimtizdeki on

yil icin ilk siradaki sorun olarak yer almasimin beklendigini raporlamistir*,

2.2. SuU Arz1
Bugiin kullanimda olan su milyonlarca yildir yeryiiziinde miktar1 degismeyen, yok
olmayan ancak dogadaki dongii ile hareket eden sudur. Suyun miktar1 ayni kalsa da

degisen suyun yeryiiziindeki dagilimidir.

372015 yil sonu itibariye bu gosterge bes yas alti 1000 bebekte 43 kayip olarak gergeklesmistir.

3 United Nation’s Children’s Fund, (2015), Levels and Trends in Child Mortality, s.1.

39 World Health Organization, (2014), Progress on Drinking Water and Sanitation, s.40.

40 World Economic Forum, (2016), The Global Risk Report 2016, Global Risk in Terms of
Likelihood, 11th Edition, Switzerland, s.11

41 World Economic Forum, a.g.k., 2016, s.11

42 World Economic Forum, a.g.k., 2016, s.11

4 World Economic Forum, a.g.k., 2016, s. 13.
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Sekil 2.1: Diinyadaki Suyun Dagilimi
Kaynak: Igor Shiklomanov, (1993), World Fresh Water Resources, Peter Gleick (editor), Oxford

University Press, s. 14

Yeryiizlinde su havada, ylizeyde, yeraltinda ve okyanuslarda bulunmaktadir. Tath
su yeryliziindeki sularin % 3’iinii olusturmaktadir. Tatli sularin biiyiik kismi1 buzullardan
ve buzdaglarindan olusmaktadir. Donmus sular disindaki tatli suyun biiyiik bolimii
yeralt1 sularidir. Nehirler, goller batakliklardan olusan tatl ylizey suyu tiim tath sularin
ancak % 0,3’1 kadardir.

Yeryliziindeki tath su kaynaklariin yenilenebilmesi yagmur, kar, ¢ig gibi yagislar
sayesinde gergeklesmektedir**. Yagislar su kaynaklarmin yenilenebilmesinde, yerel iklim
kosullar1 ve bio gesitliligin gerceklesmesinde anahtar rol oynamaktadir®®. Yergekimi ve
giines enerjisi sayesinde meydana gelen su dongiisii yasamin temel kaynagini
olusturmaktadir. Dogada suyun tiikkenmesi ya da azalmasi s6z konusu degildir ancak su
dongiisii sirasinda meydana gelen olaylar suyun kalitesini ve etki ettigi cografyay1

belirlemektedir.

4 M. Tomanbay, (2008), Diinyada Su ve Kiiresel Isinma Sorunu, Phoenix Yayinevi, s. 26.
4 United Nation Development Report 2, (2006), Water a Shared Responsibility, Chapter 4,
K.Kennedy, Paris, UNESCO, s.123
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Tablo 2.1: Kitalara Gore Su Kaynaklarinin ve Niifusun Dagilimi

Kitalar Niifus® (%) Su Kaynaklari*’
2016 yih (%)
Avustralya 05 2
Asya 59,7 6
Afrika 16,3 11
Avrupa 9,9 5
Kuzey Amerika 438 15
Giliney Amerika 8,6 26

Kaynak: Yazar tarafindan gesitli kaynaklardan olusturulmustur

Tablo 2.1’de su kaynaklarinin yeryiiziine dagilisinin oransal olarak ifadesi
goriilmektedir. Asya, Gliney Amerika ve Kuzey Amerika’da yeryiiziinde bulunan tim su
kaynaklarinin %77’si bulunmaktadir. Asya kitasinda tiim diinya niifusunun %59,7’si
yagsamaktadir. Su kaynaklarinin %36’sin1 iceren Asya kitasi niifusun da biiyiik kismin
barmdirdigindan su zengini bir kita olarak degerlendirmek miimkiin degildir. Asya kitasi
icinde yer alan Ortadogu, tathh su kaynaklar1 bakimindan diinyada yer alan en fakir
bolgeler arasinda yer almaktadir. Yeryliziinde su kaynaklari dengesiz bir bi¢cimde

dagilmistir.

Diinyanin su ihtiyact yakin zamana kadar yeterli diizeyde karsilanirken arz ve talep
dengesinin olumsuz sekilde degismesi sonucu arz, talebi karsilamada yetersiz
kalmaktadir. Su arzini etkileyen faktorleri sdyle siralayabiliriz*®:

- Baraj ve su tutmaya yarayan rezervuarlar,

- Yeralti suyu kullanimi

- Bir bolgeden digerine biiyiik hacimli su nakledilmesi

- Deniz suyunun aritilmasi

- Antma islemi uygulayarak kullanilmis suyun yeniden saglikli bir sekilde
kullanilmast

- Su tasarrufu yontemleri kullanmak

46 http://www.worldometers.info/world-population/#growthrate (Erisim tarihi: 08.04.2016)

47 M. Easton, (2013), Oxford big ideas geography 7, Oxford University Press, s. 47.

4 F. Tutar, N. O. Kilig, S.Aytekin (2012), Tiirkiye’de suyun ekonomik analizi, Adiyaman
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l:5, Say1: 9, Haziran 2012, s. 236.

12


http://www.worldometers.info/world-population/#growthrate

2.3. Su Talebi

Su talebi siirdiiriilebilir gelismenin merkezinde bulunmakla beraber ekonomik
gelisme ve biiylime ayni zamanda su kaynaklari {izerinde baski yaratmaktadir. Kiiresel
gayrisafi yurti¢i hasila 1960’tan 2014 yilina kadar ortalama yillik %3,5 oraninda artig
gostermistir®®. Bu ekonomik bilyiimenin sosyal ve ¢evresel agidan dnemli maliyeti ortaya
cikmistir. 1960°tan giiniimiize kadar niifus artisi, kentlesme, goc ve endiistrilesme tiretim
ve tiikketim artis1 ile beraber su kaynaklari tizerinde siirekli artan bir baskiya yol agmustir.
Ayni nedenler su kaynaklarinin kirlenmesine, dogal su dongiisii ve ekosistemin diinyanin

artan su talebini karsilayamayacak sekilde bozulmasina yol agmaktadir.

2.3.1. Su talebini etkileyen faktorler

Kiiresel su talebi niifus artisi, kentlesme, gida ve enerji gilivenlik politikalart,
ticaretin kiiresellesmesi ve tiikketim kaliplarinin degismesi gibi makro ve mikro ekonomik
stireclerden etkilenmektedir. Daha fazla motorlu tasit kullanimi, beslenme olarak kirmizi
et tercihinin artmasi, daha biiyik konutlar insa etmek® gibi Orneklerini
siralayabilecegimiz ve tliketim kaliplarinin degismesi olarak ifade edilen durum hem

tiretim hem de kullanimda su tiiketimini arttiran nedenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Su talebini etkileyen faktorleri arastiran ve bunun sonucunda gelecek perspektifi
olusturan pek ¢ok caligsma yapilmistir. Vorosmarty (2000), evsel ve endiistriyel amacgli su
kullanimin etkileyen unsurlari niifus artisi, ekonomik kalkinma ve su kullanim etkinligi
ya da diger bir ifade ile teknolojide gelisme olarak ele almis ve 2025 yili i¢in tahminde
bulunmustur®®. Shiklomanov (2000) da ekonomik biiyiime, niifus artis1 ve teknolojik

gelisme unsurlarimi ele alarak 26 bolge i¢in 2025 yili su tiiketim tahmininde

49 World Economics,
http://www.worldeconomics.com/GrossDomesticProduct/United%20States.gdp ,  (Erisim  Tarihi:
07.04.2016)

S0 MEA (Millennium Ecosystem Assessment) (2005), Ecosystems and Human Well-Being: Current
State and Trends, Washington DC, Island Press, s.33.

5L A. Y. Hoekstra (2012), The hidden water resource use behind meat and dairy, Animal Frontiers,
Vol. 2, No.2.

%2 K. Mogelgraad (2011), Why Population Matters to Water Resources, Population Action
International, s. 2.

53 C.j. Vordsmarty, Green P. Lammers R.B. (2000) , Global Water Resource: Vulnerability from
Climate Change and Population Growth, Science, 289, 284-8.
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bulunmustur®®. Rosegrant ve digerlerinin (2003) ¢alismasinda ilave olarak kentlesme de
gelecekte su talebini etkileyecek unsurlar arasinda belirtilmistir®.

Ercin ve Hoekstra’nin ¢alismasinda gelecege yonelik su talebini etkileyen unsurlari
tahmin edebilmeye yardimci olacak ikiye ikilik bir matris sistemi iizerinde belirsizligi
temsil eden iki anahtar boyuta yer verilmistir. Belirsizlik; kiiresellesmeye karsi bolgesel
yeterlilik; ekonomi temelli kalkinmaya kars1 sosyal ve cevresel hedefleri temel alan

kalkinma olarak dort farkli senaryo ile ele alinmistir®®,

Tablo: 2.2: Gelecekteki Su Talebinin Unsurlarini Etkileyen Ekonomik Yapr Matrisi

Bolgesel Yeterlilik Kiiresellesme
Bolgesel Piyasa Kiiresel Piyasa
Ekonomi Temelli Kalkinma
(S1) (S2)

Cevresel Siirdiiriilebilirlik Bolgesel Siirdiiriilebilirlik (S3) Kiiresel Siirdiiriilebilirlik (S4)

Kaynak: Ertug Ercin, Arjen Hoekstra (2014), Water Footprint Scenarios for 2050: A Global Analysis,

Environment International, 64, 71-82,, s.72.

Matriste yer alan alternatif perspektifler ekonomik ve siyasi kosularin farklilagmasi
durumunu temsil etmektedir. Bolgesel piyasa (S1) alan1 ekonomik biiylimenin itici gii¢
oldugu bolgesel ve ulusal smirlar icinde ekonomik faaliyetlerin yer aldigi yapiyi
gostermektedir. Karar almada ¢evresel unsurlar 6nemli degildir, yeni ve etkin teknolojiler
hizli bir sekilde giinliik yasama uyarlanabilmektedir. Bolgesel siirdiiriilebilirlik (S3)
perspektifinde giiclii ulusal veya bolgesel degerler hakimdir. Politik giindemin basinda

kendine yeterlilik, esitlik ve cevresel siirdiiriilebilirlik vardir®’. Uzun dénemli bilyiimenin

% 1. Shiklomanov (2000), Appraisal and Assessment of World Water Resources, Water
International, Volume 25, Issue 1.

% M.W. Rosegrant, Cai X, Cline S. A. (2003) ,Will the World Run Dry? Global Water and Food
Security, Evvironment, Science Policy Sustaniable Development, 45, 24-36.

% E. Ercin, A. Hoekstra (2014), Water Footprint Scenarios for 2050: A Global Analysis,
Environment International, 64, 71-82, s.72.

57 E. Ercin, A. Hoekstra, a.g.k., 2014, s.72.
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diistik, kisisel tiikketim tercihlerinin sosyal ve c¢evresel degerler ile belirlenecegi
ongoriilmektedir. Bunun sonucu olarak da et tiiketimi azaltilmis, tarimsal ve endiistriyel
sektorlerin neden oldugu kirlenme azalmistir. Kiiresel piyasa (S2) perspektifi ekonomik
bliylimenin yiiksek, uluslararasi ticaretin ise serbest oldugu alandir. Kiiresel ekonomi
bireysel tliketim ve maddi refah tarafindan yonlendirilmektedir. Cevresel politikalar
ekonomik araglara baglidir ve uzun donem siirdiiriilebilirlik politika glindeminde degildir.
Ticaret engelleri kademeli olarak kaldirilmaktadir. Bireylerin giinliik beslenmelerinde et
ve siit tirtinleri 6nemli 6l¢giide yer almaktadir. Kiiresel stirdiiriilebilirlik (S4) kiiresel ticaret
kurallarina uyum saglamis sosyal ve cevresel degerlerin hakim oldugu gelecek
perspektifidir. Ekonomik biiytime (S1) ve (S2)’den diisiik olmakla beraber sosyal esitlik
dikkate alinmaktadir. Kaynak etkin ve temiz teknolojiler gelistirilmistir. Cevresel konular
onemli oldugundan et ve siit {iriinleri tiiketimi azalmistir®®. Gelecekteki su talebini bugiin
uygulanan politikalar dnemli 6l¢iide etkilemektedir. Su kitlig1 olacag ongdriilen bir
cografyada politika Onceligi olarak c¢evresel siirdiiriilebilirlik benimsendigi takdirde

kithigin etkisinin geciktirilmesi ya da engellenmesi miimkiin olabilir.

Su talebini etkileyen faktorleri ekonomik ve siyasi yapidan bagimsiz ele almak
mimkiin degildir. Literatiirde gelecekteki su talebini belirleyen unsurlari tahmin etme
amagch yapilan ¢aligmalarda siyasi ve ekonomik perspektifler farkli olsa da niifus artisi
tiim calismalarda ortak unsur olarak yer almistir. Kentlesme unsurunun ayri olarak ele
alindig1 ¢aligmalarin yaninda kentlesme unsuru olmadan ekonomik biiyiimenin de su
talebini etkileyen unsur olarak yer aldigini1 gormekteyiz. Ampirik pek ¢ok ¢alisma kiiresel
Olcekte kentlesme ve ekonomik biiylimenin arasinda giiclii bir iliski oldugunu
gostermistir’®®. Bu ¢alismada niifus artis1 ve ekonomik biiyiime ile kalkinmanin sayesinde

gerceklesen kentlesmeyi su talebini belirleyen ana unsurlar olarak ele almaktayiz.

2.3.1.1. Su talebini etkileyen faktirlerden biri olarak niifus
Niifus artis1 su talebinin artmasina neden olan faktdrlerin basinda gelmektedir.
Niifus artis1 ve su talebi arasinda pozitif bir iligki olsa da artig oranlar1 ayn1 degildir.

Yasadigimiz yilizyilda diinya niifusu ii¢c kat artmasmna ragmen su ihtiyaci alt1 kat

%8 E.Ercin, A. Hoekstra, a.g.k., 2014, s.72.
59 M. Chen, vd. (2014), The Global Pattern of Urbanization and Economic Growth: Evidence from
the Last Three Decades, PLOS One, 9(8).
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artmistir®®. Diinya niifusu 1,18’lik biiyiime orami ile her yil yaklasik 83 milyon kisi
artmaktadir. Oniimiizdeki 15 y1l icinde 1 milyar kisi daha diinya niifusuna eklenerek 2030
yilinda diinya niifusunun toplam 8,5 milyar; 2050 yilinda da 9,7 milyara ulasacagi tahmin
edilmektedir®®. Diinya iizerindeki kullanilabilir tatli su kaynaklarmin artmadig
disiiniiliirse, niifus artisi ile birlikte kisi bagina diisen su miktarinin yillar itibariyle dnemli
Olciide diisecegini belirtmek yanlis olmayacaktir. 1850 yilinda kisi basina diisen su
miktar1 33.000 metrekiipken 2013 yil1 itibariyle bu rakam 6013%? metrekiipe diismiistiir.
Diinya niifusunun artmasiyla beraber gelisme ve kalkinmanin da ilerlemesi, tiiketime
dayanan yasam kaliplarinin yayginlagmasi su kaynaklari iizerindeki baskiy1 arttirmistir.
Birlesmis Milletlerin 2006 yilinda yayimladigr “Kalkinma Raporu”nda kisi basina su
kullanim1 ortalama olarak 200-300 litre arasinda degisirken, Amerika Birlesik
Devletleri’nde su kullaniminin kisi basina 575 litre olarak gerceklestigi belirtilmistir.
Mozambik’te kisi basi su kullanimi giinliik 10 litrenin altindadir, Cin’de ise 90 litredir.
Bu karsilastirma geligmis tilkeler ile az gelismis iilkeler arasindaki kiiresel esitsizligin
boyutunu gozler niine sermektedir®.

Giiniimiizde pek ¢ok iilke su stresi ile kars1 karstya kalmistir®. Yeryiiziindeki su
kaynaklar ile niifus arasindaki iliskiyi aciklamada yaygin olarak kullanilan Falkenmark
indeksidir. Bu indeks kisi basina yillik yenilenebilir su kaynaginin belirli sinirlar i¢inde
yasayan kisi sayisina boliinmesi ile hesaplanir. Kisi basina diisen su miktar1 500
metrekiip/y1l diizeyinin altinda mutlak su kitligindan bahsedilir. 500- 1000 metrekiip /y1l
su tiiketiminde ise su kithgi, 1000- 1700 metrekiip/y1l ise su stresi yasandigini belirtir.
Yeterli su miktar1 2500-10000 metrekiip/y1l aras1 miimkiiniidiir. 10000 metrekiip/y1l tizeri

su kaynagina sahip iilkeler ise su zengini olarak degerlendirilir®.

80 W. J. Cosgrove, F. R. Rijsherman (2014), World Water Vision: Making Water Everybody’s
Business, Earthscan, s.5.

61 United Nation (2015), World Population Prospects, The 2015 Revision, New York, s.2.

62 The World Bank, World Development Indicators: Freshwater http://wdi.worldbank.org/table/3.5
(Erisim Tarihi: 07.04.2016)

83 United Nations Development Programme (2006), Human Development Report, S.34

8 {smail Serageldin (2000), A Water Secure World, World Water Vision Commission Report, s.6.

85 C. White (2012), Understanding water Scarcity: Definitions and Measurments, Discussion Paper
1217, Australian National University, s. 2.
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Tablo 2.3. Falkenmark Su Kithg: Indeksi

Kisi bag1 yenilenebilir su kaynag (m® / yil) Smiflandirma
10000 + Su zengini
2500 — 10000 Yeterli su
1700 — 2500 Kirilgan / Savunmasiz
1000 — 1700 Su stresi /azlig1
500 — 1000 Su kitligt
0-500 Mutlak kitlik

Kaynak: Chris White (2012), Understanding Water Scarcity: Definitions and Measurments, Discussion
Paper 1217, Australian National University, s. 2.

Niifus artis1 ve niifus yogunlugu su kaynaklari tizerindeki baskinin artmasina neden
olmaktadir. Niifus artis1 kisi bas1 diisen yenilenebilir tatli su miktarini azaltirken kentsel,
endiistriyel ve tarimsal amaclarla kullanilacak suyun talebini arttirarak rekabet ortami
yaratmaktadir. Falkenmark indeksine gore su azlig1 ve su kitlig1 yasayan yerler genellikle
su kaynaklarinin az; niifus yogunlugunun fazla, niifus artis hizinin da fazla oldugu

cografyalardir.

Birlesmis Milletler’e gore giiniimiizde 43 tilkeden 700 milyon kisi su kitlig1 ile kars1
karsiyadir. 2025 yilinda mutlak su kithigi ¢eken iilke ya da bolgelerde yasayan insan
sayisinin 1.8 milyara ulasacagi; diinya niifusunun {icte ikisinin ise su stresi kosullar1 ile
yasayacagi tahmin edilmektedir. Sahra alt1 Afrika ise tiim bolgeler iginde su stresi

yasayan iilkelerin en yogun oldugu bdlgedir®®.

66  United  Nation, International  Decade for  Action  Water for  Life,
http://www.un.org/waterforlifedecade/scarcity.shtml ( Erigim tarihi: 01.08.2016)

17


http://www.un.org/waterforlifedecade/scarcity.shtml

Tablo 2.4: Niifusun Ikiye Katlanma Siireleri ile Kisi Basi Kullanilabilir Su Miktar:

Kisi Bas1
Yilhk Niifusun Ikiye | Kullamlabilir
Ulkeler Niifus 2015 (kisi) Degisim Katlanma Su Miktar: Medyan Yas
(%) Siiresi®” (Y1l) | (metrekiip/yil)
68
Italya 59.801.004 0,01 7.000 3198 46
Avusturya 8.569.633 0,29 241 9.236 43
Cin 1.382.323.332 0,46 152 2.054 37
Birlesik 65.111.143 0,61 114 2.346 40
Kralhk
A.B.D. 324.118.787 0,73 95 9.802 38
Libya 6.330.159 0,83 84 109 28
iran 80.043.146 1,18 59 1.711 30
Birlesik 9.266.971 1.2 58 19 33
Arap
Emirlikleri
Hindistan 1.326.801.576 1,2 58 1.440 27
Tiirkiye 79.622.062 1,22 57 1.381%° 30
Misir 93.383.574 2,05 34 613 25
Nijerya 186.987.563 2,63 26 1.529 18
Somali 11.079.013 2,71 25 1.326 17
lrak 37.547.686 3,09 22 2.393 19
Uganda 40.322.768 3,31 21 1.636 16
Diinya 7.349.472.099 1,18 59 6.000 30

Kaynak: Yazar tarafindan gesitli kaynaklardan yararlanarak elde edilmistir.

Tablo 2.4’te su kaynaklari lizerinde baski yaratan niifusun ¢esitli tilkelere gore ikiye
katlanma yillar1 hesaplanmstir. Bir dnceki yila gore niifus degisim oran1 az olan Italya
ve Avusturya gibi lilkelerin niifuslarinin ikiye katlanma siireleri uzundur. Falkenmark su
kitlig1 endeksi hesaplamasinda iilkenin su kaynaklari ile niifusu esas alinmigtir. Tabloda
2015 yili itibariyle su stresi yasayan iilkeler arasinda yer alan iran, Hindistan, Tiirkiye,
Nijerya, Somali, Uganda gibi iilkelerin niifus artis hizlar1 ayni sekilde devam ederse kag
yil sonra su kitlig1 ¢ceken iilkeler arasinda yer alacagini tahmin etmek miimkiindiir. S6z
konusu tahmin su kaynaklarmin planlanmasi, gelistirilmesi gerekli 6nlemlerin alinmasi
acisindan siyasi otoriteye rehber olabilecektir.

Tablo 2.4’te yer alan medyan yas, lilke niiffusunun yas dagilimi ile ilgili bilgi
vermektedir. Niifus yasinin tiiketim ve liretim kaliplar1 tizerindeki etkisi suyu da kapsayan

dogal kaynaklara bask1 unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir’®. Artan yasam siiresiyle

7 M. Kislalioglu, F. Berkes (2012), Cevre ve Ekoloji, 13. Basim, 2012, s.127 de yer alan formiil
http://www.worldometers.info/world-population/#growthrate (Erisim tarihi: 20.04.2016) da yer alan veri
ile hesaplanmigtir.

8 United Nation Food and Agriculture Organisation , Water Indicator Database

8 H. Anag, A.Celiker (2004), Tiirkiye’nin Su Potansiyeli, Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii,
Sayi: 5, Niisha: 7, s.2 (makalede yer alan 110 milyar metrekiip yillik su potansiyeli esas alinmustir.)

OW. F. Gayk (2004), Water Demand and Demographics: An Exploratory Analysis, National Water
Research Institute, s.3.
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beraber saglikla ilgili sektorlerin sundugu hizmetlere olan talep artmaktadir. Gelismekte
olan iilkelerdeki yogun geng niifus, ticaretin kiiresellesmesi ve reklamlarin ihtiyaglari
manipiile etmesi nedeniyle daha fazla sahip olma gidisiiyle hareket etmektedir.
Beslenme aliskanliklarmin degismesi’* ve daha fazla tiiketim giidiisii ile hareket etmek,
sanal su ticareti ve su ayak izi gibi kavramlarin 1s1g1inda su talebini etkilemektedir.

Su kaynaklar1 lizerinde baskiya neden olan niifusun degisimine etki eden
faktorlerden biri de goctiir. Daha iyi is olanaklar1 aramak, savas ya da catismanin
etkisinden kagmak, dogal afetler gibi nedenlerle kisiler yasadiklar1 yerlerden gog
etmektedirler. Miilteciler, yardim kuruluslari ya da hiikiimetler tarafindan saglanan gecici
yerlere ya da kamplara yerlesmektedirler. Hayatta kalmak icin ilk olarak suya ve 1sinmak
i¢in yakacak oduna ihtiya¢ duyarlar. Su ve go¢ arasinda ¢ift yonli bir iligki vardir: su
kithgr goce neden olabilecegi gibi go¢ de su kithigina katki yapabilir. Kalkinma
politikalari, politik ve ekonomik istikrar ya da istikrarsizlik da gé¢ ve su kaynaklari
iizerinde bask1 unsuru olabilir’?. Diinya Bankasi’nin net go¢ verilerine gére 2011-2015
yillar1 arasinda en fazla gog alan iilke 5 Milyon kisi ile Amerika Birlesik Devletleri’yken,
ikinci sirada en fazla net go¢ alan iilke ayni yillar igin 2 milyon”® kisi ile Tiirkiye’dir.

Insanoglu kaynak kullanimi agisindan volkanlar ya da depremler gibi dogal
afetlerin etkisine benzer kiiresel boyutta bir giice sahiptir. Niifus artig1 bu kaynaklara olan
talebin artmasinin nedenlerinden biridir. Buna istinaden, “Faaliyetlerimizin yeryiizii
sistemini nasil etkiledigini bilen; ayn1 zamanda gezegenimizle olan iliskimizi

degistirebilecek sorumluluga ve iktidara sahip ilk nesil’®” oldugumuz belirtilmektedir.

2.3.1.2. Su talebini etkileyen faktorlerden biri olarak kentlesme

Uygarlik, insanlik tarihi boyunca kentlerle iligskilendirilen bir kavram olarak
degerlendirilmis; kentler hak ve hukuk kurallarinca net olarak diizenlenmis, korunmustur.
Kokeni Latinceye dayali dillerde “civilization” (uygarlik) kent anlaminda kullanilan

“civitas” tan gelmektedir. Arap kiiltiiriinde ise uygarlik anlamina gelen “medeniyet” eski

I UnWater (2007), Coping with water scarcity, FAO, s.9

2 World Water Assessment Programme (2009),The United Nations World Water Development
Report: 3, Water in a Changing World, Earthscan, s.32-33

73 http://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.NETM (erisim tarihi: 08.04.2016)

4 W Steffen vd (2011), The Anthropocene: From global change to planetary stewardship. Ambio,
40, s.757.

19


http://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.NETM

zamanlarin en gelismis kentlerinden biri olan “Medine” den tiiremistir”. Arkeolojik
kalintilar uygarlhigin ve gelismisligin ifadesi olan kentlerin ortak 6zelliklerinin akarsularin
yaninda kurulmus oldugunu ortaya koymuslardir. Devletlerin ortaya ¢ikisini suyu kontrol
etme ve sudan tarimsal ya da tasimacilik alanlarinda yararlanarak arti deger olusturma

faaliyetleriyle agiklamaya calisan teoriler de mevcuttur’®.

Kent sistemlerinin birbiriyle etkilesim iginde bulunan sosyal, ekonomik, ¢evresel,
toprak kullanimi, altyapr ve kurumsal olmak iizere alti 6gesi mevcuttur. Sosyal ve
ekonomik faktorler is firsatlar1 ve daha iyi yagam kosullar1 sagladigi i¢in kent merkezleri
yasam alanlar1 olarak daha ¢ok tercih edilmektedir. Ancak kentlesme, istenmeyen
cevresel sonuglara da neden olmaktadir. Uluslarin zenginligi kentlerinin zenginligi ile ok
yakindan ilgilidir. Tarihte ekonomik biiylime ya da sosyal gelismesini kentlesme diizeyini
arttirmadan gergeklestiren tlilke yoktur. Kisi basi geliri daha fazla olan iilkeler daha fazla
kentlesirken, diisiik gelirli {ilkelerin kentlesme oranlar1 da diisiiktiir’’.

20. yiizy1l stiresince diinyada kent niifusu on kattan fazla artmistir. 1900 yilinda
1.600 milyon olan diinya niifusunun 400 milyon kadar1 kentlerde yasamaktaydi. 2015 y1l1
itibariyle ise 7.300 milyon olan niifusun %53,8 olan 4.000 milyonu kentli niifusu
olusturmaktadir. Her gecen saniyede kentli niifusu 2 kisi artmaktadir’®. Kentlesme
oraninin 2050 yilina kadar yaklasik % 65 ve kentte yasayan kisi sayisinin da 6.300
milyona ulasacagi tahmin edilmektedir. Kent niifusundaki beklenen artisin hemen hemen
tamaminin gelismekte olan tilkelerde; s6z konusu artisin yaridan fazlasinin ise sadece iki
iilkede gerceklesecegi tahmin edilmektedir: Cin ve Hindistan®. Niifusu 10 milyonu asan
kentlere megakent ya da metropoliten alan denilmektedir. Giiniimiizden 30 y1l 6ncesinde
megakent sayist 9 iken 2015 yil1 itibariyle 35 megakent bulunmaktadir. Bunlardan Tokyo
ve Sangay 38.8 ve 35.5 milyonluk® niifuslar ile ilk iki sirada yer almaktadirlar.

Hizli ekonomik gelismenin neden oldugu kentlesme 6zellikle gelismekte olan

iilkelerde su kaynaklarinin azalmasi ya da su kalitesinin diismesi gibi ekosistem

5 K. A.Topal (2004), Kavramsal Olarak Kent Nedir ve Tiirkiye’de Kent Neresidir? , Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 6 (1), $.277.

8T, Cinar, 2006, a.g.k. , s. 45-46.

7 B. Braga vd (2014), Water for thr Future of Humanity, Calouste Gulbenkan Foundation, Springer,
s.110.

8 United Nation — Water (2013), World Water Day, Water and Urbanization.

S, Veena vd (2012), The impact of urbanization on water vulnerability: a coupled human-
environment system approach for Chennai, India, Global Environmental Change, 23, s.229.

8 Demographia (2016), World Urban Areas, 12th Annual Edition, s.20
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bozulmalarina yol agmaktadir®. Kentsel niifusun ve yogunlugunun artmas: ile kent
siirlari diginda yer alan su kaynaklarina da ihtiyaci karsilamak iizere basvurulmaya, daha
once tarihte goriilmemis bir hizda ve Ol¢ekte atiksu toplanmaya ve aritilarak ya da
antilmadan ¢evreye birakilmaya baslanmistir.

Demografik ve ¢evresel degisiklikler, ticaretin serbestlesmesi, ekonomik esitsizlik
nedeniyle uluslararas1 gd¢ artmstir. Iklim degisikliginin etkisi de go¢ii hizlandirmaktadir.
Niifustaki degisiklikler uluslararas1 go¢ii iki sekilde etkiler: Bir taraftan hizli niifus artigi
ekonomik sikintilarla birlesince insanlar1 sehirlere goc¢ etmeye zorlarken diger yandan
niifusun azaldig1 ya da yaslandig iilkeler ise daha diisiik iicretler ile ¢alismaya razi olan
gdemenleri kabul etmeye yonelmektedir®,

Kentlesme ve su arasindaki iliski iki farkli agidan ele alinmaktadir. Miihendisler ve
su bilimcileri tarafindan ileri siiriilen iyimser gorlisiin ana cercevesi sOyle ifade
edilmektedir: gelismekte olan iilkeler, tarimsal kullanimdan kentsel kullanima suyun
yeniden tahsisi yoluyla kentlerin kullanimina sunulan su miktarini arttirarak kentlerindeki
nitelikli su kaynagi yoksunlugunu giderebilmektedirler. Gelismekte olan iilkelerde
kentsel su kullanimi ortalama %10 ile %20 arasinda degismektedir. Tarimsal sulamada
kullanim etkinligini arttirma gibi gelismeler ile tasarruf edilen su kentsel alanlara
aktarilarak ihtiyag karsilanabilecektir. Diigiik degerli tarimsal kullanimdan yiiksek degerli
kentsel kullanima suyu aktarmak ekonomik olarak da etkindir. Cogu hiikiimet igme suyu
saglama hizmetine 6ncelik vermektedir®. Kentlesme ve su arasindaki iliski ile ilgili sehir
plancilart tarafindan ileri siiriilen kotiimser goriis ise soyle ifade edilmektedir: kent
merkezleri zayif yonetim ya da ilgili kurumlar arasindaki yetersiz koordinasyon
nedeniyle ihtiyact karsilayacak su kaynaklart gelistirmekten acizdir. Yeterli altyapilari
olmadan biiyliyen kentler yer alt1 su kaynaklarina siirdiiriilemez bir dl¢lide bagvurmakta
ve siklig1 giderek artan su kesintileri ile karsilasmak durumunda kalmaktadir®. Yetersiz
su kaynagi gelismeyi yavagslatarak kentlesme diizeyini sinirlayabilmektedir. Su

kaynaklariin azligin1 ve biitiin su varliginin farkli kullanim alanlarini g6z O6niinde

81|, Yangfan, L. Yi, W. Wei (2015), Threshold and resilience managment of coupled urbanization
and water environmental system in the rapidly changing coastal region, Environmental Pollution, 208, s.87.

82 WWAP, a.g.k., 2009, s.30.

8 R. Meinzen-Dick, R. Appasamy (2002), Urbanization and intersectoral competition for water,
finding the source: linkage between population and water, Woodrow Wilson International Centre for
Scholars, s.28.

8 B. Giineralp, K. Seto (2008), Environmental impacts of urban growth from an integrated dynamic
perspective: a case study of Shenzen, Global Environmental Change, Volume 18, Issue: 4, s. 722.
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bulundurarak tahsis etmeyi garanti edecek mekanizmalarin yoklugu sektorler arasi su
paylasiminda ihtilaflar arttirmaktadir®,

Yapilan caligmalar sehrin niifusu arttikca toplam su ihtiyacinin da arttigini
gostermektedir. Kentsel su talebindeki bu artis sadece niifus artis1 ile degil; ekonomik
gelismeye bagl olarak kentlilerin yerel kuyu ya da 6zel tedarikgiler yerine belediyelerin
sundugu su hizmetlerinden daha fazla faydalanmaya baslamasiyla da agiklanmaktadir.
Belediyenin sundugu su hizmetlerinin diger su kaynaklarina gore genellikle daha temiz
ve giivenilir oldugu diisiiniilmektedir; hatta Binyill Kalkinma Hedef’lerinde®® de
belediyenin sundugu su hizmetine erisimin arttirilmasi amaglar arasinda yer almistir.
Kentlesme ile beraber ilerleyen ekonomik gelisme; bulasik makinesi, ¢camasir makinesi
gibi teknolojilerin hanelere girmesi, sanitasyon (banyo ve tuvalet) kosullarinin iyilesmesi
ile kisi bagina diisen su kullanimini arttirmistir. Kentsel su talebindeki artis yeni temiz su
kaynaklar1 arayigina ve su dagitim ve aritimi i¢in karmasik altyapi sistemlerine olan
ihtiyacin da artmasina neden olmaktadir. Kentler, binlerce hatta milyonlarca insanin
kiigiik bir alanda yasamasi anlamina geldiginden sehir merkezlerinin yaninda bulunan
siirl su kaynaklar1 tizerindeki baski yogunlagmaktadir. Kentler ekonomik ve siyasi
iktidar1 temsil ettiginden talebi karsilamak iizere kentsel su altyapilari ingsa edilmesi
mimkiindiir. Kentsel su ihtiyacin1 karsilamak tizere kent merkezinden uzaktaki
kaynaklardan transfer ya da yeralt1 sularin1 ¢ikarmak gibi degisen ¢esitlilikte ¢oziimlerden
finansman olanaklar1 ve yeryiizli sekilleri kisit1 altinda uygun altyap: sistemleri
uygulanabilmektedir®’.

Biny1l Kalkinma Hedeflerinin (2000 - 2015) devamu niteliginde olan Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri (2016 - 2030), diinyanin kentlesmeye devam etmesi nedeniyle,
ozellikle kentlesme temposunun en hizli oldugu orta-alt gelir grubundaki ilkelerin
sehirleri tizerinde yogunlagsmistir. Sehirler daha fazla sayida insan i¢in ekonomik olarak
etkin bir sekilde saglik ve egitim gibi hizmetlere erisim firsati sunmaktadir. 2014 yilinda
hazirlanan Diinya Kentlesme Raporu’nda toplu tasima, konut, elektrik, su ve sanitasyon

hizmetlerini niifusun yogunlastig1 kentlerde sunmanin benzer diizey hizmetleri kirsal

8 P. Cullet, L. Bhullar, S. Koonan (2015), Inter-sectoral water allocation and conflicts, Economic
and Political Weekly, Vol. 1, No:34, s.61.

8 United Nation (2015), The Millennium Development Goals Report 2015, s.7

8 R. Mcdonald, K. Weber (2014), Water on an urban planet: urbanization and the reach of urban
water infrastructure, Global Environmental Change, 27, .97
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alana gotiirmekten daha ucuz ve ¢evreye daha az zararli oldugu politik ¢ikarim olarak yer

almistir®,

2.4. Su Sorunu

Su, hava ve toprak kirliligi, ozon deligi, iklim degisikligi, bertaraf edilmeyen
atiklar, ¢ollesme, erozyon, karbon emisyonlarinin artist gibi olumsuz etkisi devlet
siirlarint asan sorunlar ancak kiiresel boyutta ele alinirsa ¢oziime ulasmak miimkiin
olabilir. Bir veya bir grup devletin ¢evre sorunlari ile ilgili ¢oziime yonelik karar almalari
ve uygulamalar1 sorunun ortadan kalkmasina neden olmayacaktir. Cilinkii bu sorunlar
ilkelerden birinin kaybinin digerinin kazanci seklinde algilanan sifir toplami degil, bir
tilkenin kaybinin digerininkinin de kaybi1 oldugu pozitif toplamli bir durumdur.
Dolayisiyla rasyonel olan, iilkelerin ¢evre sorunlarini birbirlerine karsi rekabet ederek
degil; ayn1 dogrultuda isbirligi ve ortak akil ile ¢ozmeleridir®.

Tatli su siirli ve yenilenebilir dogal kaynak olmasina ragmen insan faaliyetleriyle
gittikge artan bir bicimde tehdit edilir hale gelmistir. Nehir, gol ve akiferler kirlenmekle
kalmayip niifus artisi, kentlesme ve yasam standartlarinin yiikselmesi ile artan talebi
karsilamak iizere her gecen giin kaynaklardan daha fazla su ¢ekilmeye baslanmustir. Iklim
degisikligi ve potansiyel taskin bolgelerinin genislemesi ile su kaynakl felaketlerin etki
alan1 ve siddeti artmistir. Diinya Saglik Orgiitii’ne gore son on yilda tiim dogal afetlerin

%95’ olusturan sel ve kuraklik nedeniyle 2 milyar insan etkilenmistir®.

2.5. Su ve Enerji Kaynagi Olarak Atik Su

Hizli kentlesme ve belirli bolgelerde yogunlagan niifus makro ekonomik
dengesizliklerle miicadele eden gelismekte olan iilkelerde kentsel altyap: yetersizliginden
kaynakli sorunlara neden olmaktadir. Artan niifus yogunlugu, kanalizasyon sebekesinin
genisletilmesi ihtiyacini, su kaynaklarina atik suyun karismasini ve canli sagligi agisindan
bir tehdit unsuru olusturmasini engellemek i¢in aritma altyapisinin lgeginin arttirilmasi

gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

8 United Nations (2014), , World Urbanization Prospects: The 2014 Revision, Department of
Economic and Social Affairs, Population Division s.17.

8 K. Pamukgu (2000), Su politikasi, Baglam Yayincilik, s.18

%O WWAP (United Nation World Water Assessment Programme) (2015), The United Nations world
water development report 2015 water for a sustainable world, Paris, UNESCO, s. 93.
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Yeni tesisler inga etmenin ve kapasitenin arttiritlmasi gerekliliginin yaninda var olan
tesislerin de etkin bir sekilde yonetimi ihtiyaci vardir. Modern kanalizasyon sebekelerinin
ve ozellikle atik su tesislerinin yliksek isletme ve bakim maliyetleri, aritma hizmetinin
gelistirilmesi ve genisletilmesi Oniindeki en bliylik engeldir. Hizmetin gelistirilmesi
yoniindeki diger bir engel ise kamu transferlerine bagli olmasi ve maliyetin hasilatla
karsilanma oraninin (recovery rate) diisiik olmasidir®’. Sonug olarak aritma etkinliginin
bozulmasi, faaliyetin kullanimini durdurmaya neden olacak tesisin Odmriiniin kisalmasi,
heba olan yatirimlar gibi sonuglarla karsi karsiya kalinmaktadir.

Atik su aritma tesisleri i¢in igletme bakim harcamalarinin maliyet etkinligi de nem
arz eder. Maliyet etkinligini saglamanin ii¢ yolu vardir®:

- Gergekei ve etkili enerji etkinlik siireci uygulamak,

- Ulkenin yasal kosullarin1 saglamakla beraber enerji tiiketim seviyesi diisiik aritma
teknolojisi segmek,

- Camur ya da atik suyun oksijensiz ¢iirlimesinden elde edilen biyogazdan elektrik
tiretmektir.

Atik su aritma iglemi gectigimiz yiizyil boyunca dnemli dl¢iide yatirim ile beraber
bir miktar da isletme bakim maliyeti gerektiren kacinilmaz bir bela; bir sorun olarak
nitelendirildi. Yasal diizenlemeler ¢evreyi ve kamu saghigini aritilmamig atik suyun
olumsuz etkisinden koruma ihtiyacina yénelik gelistirilmisti®®. Cevreyi atik suyun
zararlarindan koruma yaklagimi yerini atik suyu yatirimin getirisini arttirabilecek bir
kaynak olarak degerlendirmeye birakmustir. Atik suyun i¢indeki su, organik maddeler,
besin degerleri ve enerji dogru degerlendirme ile faydali kullanim alanlarina
yonlendirilebilir. Kaynagi geri kazanmayr miimkiin kilacak en yaygin secenekleri sdyle
siralayabiliriz®*:

- Antilmis atik suyu tarim, endiistri, su Uriinleri yetistirme, kentsel parklar ve
dinlenme alanlar1 olusturma, yer alt1 suyunu besleme ya da igme suyu i¢in kaynak olarak
kullanma secenekleri degerlendirilerek su dongiisiine geri doniisli saglanabilir. Diinyada

pek cok bolgede su baskist artmaktadir.

%1 World Bank (2015), East Asia and Pacific wastewater to energy processes: a technical note for
utility managers in EAP Countries, World Bank Group, Report No: ACS13221, s. viii

%2 World Bank, a.g.k., 2015, s. ix

% World Bank, a.g.k., 2015, s.14.

% World Bank, a.g.k., 2015, s. X
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- Atik su fosfor ve nitrojen gibi kaynaklar igerir ki bunlart ayirip ayrica satmak
mimkiin olabilir. Diinya {izerinde siirli seviyede bulunan minerallerden biri olan
fosforun 1ilgili teknoloji kullanilarak ticari olarak piyasaya arz etmek miimkiin
olabilmektedir. Atik sudan nitrojen elde etmek ise enerji yogun endiistrilerde kullanim
alan1 olsa da heniiz pahali bir segenektir.

- Aritma ¢amuru tarimsal amagli, topragi iyilestirmede giibre olarak kullanilabilir.
Gibre olarak kullanim sera gazi salinimini azaltmasi agisindan da 6nem arz etmektedir.
Aritilmis ¢amur, kimyasal glibrenin enerji yogun iiretimini dengelemekle kalmaz ayni
zamanda iklim degisikligiyle uyarilmis riizgar ve su erozyonuna bagli olarak kat1 organik
karbonlar1 da yenileyebilir.

- Atik su ve ¢amuru sera gazi salinimini azaltmaya yardim eden yenilenebilir bir
enerji kaynagidir. Diinya Bankasinin yayimladig: teknik notta, atik sudan enerji iretmek

icin suyun aritma kalitesinden taviz vermeye gerek olmadig belirtilmistir.
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3. KAMUSAL ANLAMDA SU VE ATIK SUYUN YERI

Su, canli yasami i¢in ikamesi olmayan bir dogal kaynaktir. Adam Smith su ve elmas
paradoksunda malin degisim degeri ile kullanim degerinin farkli oldugunu ifade
etmistir®™. Degisim degeri giinliik hayatin kitlik, monopol ya da talepten kaynaklanan
zevkler ve ihtiyaglardaki degisim gibi kosullarina gore dalgalanmay1 yansitirken gercek
deger daha temel, kalici ve duragandir®®. Elmas - su paradoksunda ¢oldeki adamin
tercihini elmastan yana yapmayacag1 cok agiktir®’. Klasik iktisad1 neoklasik iktisada
doniistiiren ilk kez Marshall’m kullandig1 marjinal analiz*® sayesinde marjinal ve toplam
deger arasindaki ayrim, Smith’in elmas - su paradoksunun ¢oziimiiniin anahtarini
olusturmustur: suyun marjinal degeri elmasin marjinal degerinden diisiik olabilir ancak
siiphesiz ki suyun toplam degeri elmasin toplam degerinden daha fazladir®®.

Samuelson ve Musgrave malin kamusal m1 yoksa 6zel mal m1 oldugu ayrimini
yaparken sahip olduklar1 6zellikler dikkate almistir'®. Bu 6zellik malin tiiketimi sirasinda
bireylerin birbirine rakip olup olmadigidir. Kamusal mal 6zel mal ayriminda yararlanilan
bir diger oOzellik ise bireyleri o malin kullanimindan diglamanin miimkiin olup
olmadigidir. Buchanan ise 1965 yilinda, bireylerin tiiketimde birbirine rakip olmadigi
ancak iiye ya da kayitli olmayanlarin malin tiiketimi ve faydasindan dislanabilecegi kliip
mallarin1 tanimlamistir. Samuelson’un ikili ayrimina son katki 1977 yilinda Ostrom’dan
ortak mallarin eklenmesiyle gelmistir. Tiiketimde rakip olmama 6zelligine “ilave bireyin
malin kullanimi ile diger bireyin faydasinin azalmasi” ifadesi de Osrtom tarafindan

eklenmistirt®?,

% A. Smith (2006), Uluslarin zenginligi, (Ceviren: Metin Saltoglu), Palme Yayincilik, Ankara, S.27.

% M. Hanemann (2005), The Value Of Water, University of California, Berkeley, s.4.

T, Minibag (2007), Globalizmde suyun ekonomi politigi, VII. Ulusal Cevre Miihendisligi Kongresi
Yasam Cevre Teknoloji, S.1.

% Z. Turan, A. Nakiboglu, N. Cetinkaya (2015), Iktisat &gretileri ve Marshall, International
Periodical for the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, Volume 10/10, Summer, s.897

% M. Hanemann, a.g.k., 2005, s.6.

100 7. Goker (2008), Kamusal mallar taniminda farkl goriisler, Maliye Dergisi, Say1 155, s.109.

101 E. Ostrom (2009), Beyond markets and states: polycentric governance of complex economic
systems, Nobel Prize Lecture, 5.412
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Tablo 3.1. Mallarin Simiflandirmasi
Tiiketimde rakip olma (Subtractability)

diisiik yiiksek

Kamu Mali (Public Goods): Ortak Mallar (Common-

z0r o pool Resource) : yeralti sulari,
Dislama Ulusal S"‘V.um?a’ Bilgi, yangm koruma, tatlt su kaynaklari, goller, sulama
hava tahminleri ... . leri
(exclusion) _ sistem eri, balik¢ilik, ormanlar...
Ucretli Mallar- Kliip Mallar1 Ozel Mallar  (Private
kolay (Toll Goods) : tiyatro, 6zel kliipler, | Goods): yiyecek, kiyafet,
cocuk bakim merkezleri ... otomobil ...

Kaynak: E. Ostrom, R.Gardner (1994), J. Walker, Rules, Games and Common-pool Resources, The

University of Michigan Press, s. 7.

Tablo 3.1.’de mallar ve hizmetler tiikketimde rakip olmanin diisiik ya da yiiksek
olmasi; diglamanin zor ya da kolay olmasi durumlarina gore smiflandirilmistir. Su
kaynaklari, bireyleri malin kullanimindan dislamanin zor oldugu ve ilave bireyin mal
kullanimu ile digerlerinin faydasinin azaldigi ortak mallar smiflamasina dahildir'%,

Hardin ortak kaynaklarin erisimine bir engel olmadigindan bu mallarin ¢ok
kolaylikla zarar gordiigiinii ifade ettigi makalesinde, hizla artan niifusun ve ¢ikarlarini
maksimize etmeye ¢alisan bireylerin ortak mallarin kullanimini trajediye doniistiirdiigiinii
belirtmistir. Kanalizasyon sularinin aritilmadan su kaynaklarina verilmesi, zehirli
gazlarla havanin kirletilmesi yoluyla maliyetleri minimize etmek adina kendi yasadigi
yeri Kirleten “rasyonel birey” ortak mallar1 kullanma konusunda kendi kendini sinirlarsa
ekonomik anlamda zarar edecektir. Ortaya ¢ikan dissal zarar1 kanun zoruyla ya da vergi
salarak engellemek yerine kisilerin vicdanina birakarak ¢6zmeye g¢alismak miimkiin
olmayacaktiri®,

Ortak mallarin kullaniminda bireysel ¢ikar1 maksimize etmeye ¢aligan bireyin ortak
iyiden gittikce uzaklasan davranisi ile diisiilen celiski esas trajedidir. Ortak iyiden
uzaklagma, bireyin faydasin1 maksimize etme arzusu gibi insan faaliyetlerinden ya da
¢evre tahribati, niifus artisinin neden oldugu fazla tiiketimden de kaynaklanabilmektedir.

Dissal bir etki olan devlet miidahalesi ya da kaynagin ozellestirilmesi ile miilkiyet

haklarinin tesis edilmesi, kendi kaynaklarini yonetmek icin baglayici anlagsmalar yoluyla

102 E, Ostrom (2005), Understanding Institutional Diversity, Princeton University Press, s.25
108 G, Hardin (1968), The Tragedy of the Commons, Science, 162, s. 1246.
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isbirligine yonelme ve isbirliginin denetlenmesi gibi uygulamalarla asir1 tiiketimden
kaynaklanan sosyal agmazdan kurtulmak miimkiin olabilecektir'%,

Ortak mallar ile ilgili ¢oziimlerde Mahkum Ag¢mazi 6rnegi, rasyonel bireylerin
isbirligi yapmadan en iyi sonuca ulagsamayacaklarini gostermektedir. Mahkum Ag¢mazi,
mahkumlarin iletisimde olmadigi, kendi egemen stratejilerini tercih ettikleri varsayimu ile
her iki mahkum i¢in de en iyi olan dengenin saglanamadig1 iddiasina dayanmaktadir. Her
iki mahkum da sugu itraf etmeyi tercih ederek ikinci derece Pareto’da denge
saglanmaktadir. Mahkumlar isbirligi yapmay1 reddederek en iyi bireysel stratejide Pareto
optimumuna ulagamaz. Ostrom, giinliilk hayatta insanlarin ve kurumlarin karar verme
Ozgurliigiine sahip olduklarini belirterek mahkum a¢gmazindaki durumdan daha farkli
sonuclara ulasilabilecegini ifade etmektedir. Boylece ortak mallarin trajedisinde oyunun
kurallar1 dis miidahalelerle degistirilerek kaynaklar1 kurtarmak miimkiin olabilecektir'®.

Ortak mallar ile ilgili yapilan ¢alismalarda “trajedinin” bir yonetim sorunu oldugu
iizerinde durulmaktadir. Insan yapimi ya da dogal ortak mallarin kiiresel ya da yerel bazda
olmasi dikkate alinarak, her bir ortak mal i¢in kendi 6zelligine uygun siirdiirtilebilirlik,
etkinlik ve esitlik kriterlerine dayali, mevcut kapitalist sistem i¢inde bir yonetim bi¢imi
gelistirmenin miimkiin oldugu belirtilmektedir. Siirdiiriilebilir, etkin ve esitlik prensibine
dayali yonetim bi¢imi devlet, 6zel sektor, sivil toplum kuruluglart ya da bunlarin ortakligi

sonucu olusturulan miilkiyet rejimleri ile saglanabilir!%®

. Ortak mallarin yonetim rejimi
ile ilgili ¢oziim arayislart i¢inde demokratik katilim, devlet yetkilileri ile yerel
topluluklarin bir araya gelmesi, etkili kurallar ve diizenlemeler getirmek adina 6nem arz
etmektedir®”.

Ostrom’a gore s6z konusu ortak mallar ile ekonomik kalkinma arasinda neden-
sonug iligkisine dayali bir bag varsa kamu denetimi gereklidir. Ancak her ortak malin
yonetimi ve denetiminde devletin yer almasi piyasa krizi ile karsilagildiginda devletin
ekonomiyi kurtarma beklentisine neden olmaktadir. Bu nedenle Ostrom’a gére devletin

ortak mallarin yonetim ve denetiminde sorumlulugu ekonomik kalkinma, sosyal refah ve

gelisme alanlartyla sinirlandirilmali, bireylerin kendi ortak sorunlarini ¢ézmeleri i¢in

104 1, Giimiigcan (2010), Ortak mallarin trajedisinden ortak mallarin firsatina: bir Elinor Ostrom
portresi, Egitim Bilim Toplum, Cilt 8, Say1 32, s. 54.

105 E, Ostrom (1990), Governing the commons, Cambridge University Press, s.5.

106 T, Dietz, N. Dolsak, E. Ostrom (2002) , The dramma of the commons, National Academic Press,
Washington, s. 14-17.

1073, Atvur (2012), Kiiresel Politikalarina Karsi Kiire-Yerel Toplumsal Hareketlerin Yarattigi
Sonuglar, Akdeniz Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Antalya, s. 49.
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firsat yaratilmalidir. Dogal Kaynaklarin kullanimini gelistirmek amaciyla devlet, kanun
koyma yetkisine dayanarak vergi koyabilir. Ancak dogal kaynaklar séz konusu
oldugunda bireysel ¢ikarlar1 sadece vergiler yoluyla dengelemek ve engellemek kamu ve
0zel sektor isbirligi, sivil toplumun katkisi, yerel yonetimlerin gézetimi olmadan miimkiin
degildir'®®,

Uluslararast metinler su kaynaklarini smirli olmasi nedeniyle ekonomik bir mal
olarak degerlendirme egilimindedir. Avrupa Konseyi’nin 1968 yilinda yayimladigi
“Avrupa Su Sart1 (European Water Charter) ” su kaynaklarinin tiikenmez olmadigini ve
tim yasam formlari i¢in vazgegilmez oldugunu belirterek etkili politikalarin ulusal ve
uluslararasi otoritelerin ortak hareketiyle kurulabilecegini, su dongiisii ile sinir tanimaz
ekonomik ve sosyal mal olarak degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir'®.

Madem ki su kaynaklarinin tiiketimine ilave bireyin katilmasi ile diger bireylerin
faydas1 azalmakta ve bireyi dislamak da miimkiin olmamakta bu yiizden de su kaynaklari
ortak mallar arasinda yer almaktadir; o halde su kaynaklariyla ilgili, trajedinin disinda
bir ¢oziime ulagilabilmesi i¢in kamu miidahalesi gereklidir. Su kaynaklar1 diger dogal
kaynaklar ya da mallar gibi eksikliginde kisiye ac1 ve liziintli vermesinin disinda bir anlam
ve deger de igerir. Su, canli yasamiin 6zii olan ve ikamesi olmayan bir ortak maldir.
Rasyonel bireyin ortak mali kullanmada kendi kendini sinirlamasi, ¢ikarini maksimize
etmesi beklendiginden, miimkiin degildir. Mahkum agmazinda mahkumlar i¢in en iyi
olacak secenegin tercih edilmemesi aralarinda isbirligi ile iletisimi saglayacak
mekanizmanin olmayisindan kaynaklaniyor ise, ortak mallarda paydaslarin iletisimi ve
isbirligi ile kendi 6zelligine uygun bir yonetim rejimi bulunabilir. Su kaynaklar i¢in
mevcut kapitalist sistem iginde bu iletisim ortamint saglayacak olan, devletin su
kaynaginin tahsisine miidahale etmesidir. Devletin miidahalesi; 6zel sektor, sivil toplum
kuruluslar1 ve yerel yonetimleri de iceren katilim ortaminda ¢oziim arayisidir. Suyun
ikamesinin olmamasi, suyun piyasa disi, fiyatlandirilamayan degerinin varlig: diger bir
ifade ile su kaynaklarinin kirletilmesinden ya da bir kisi ya da kurum tarafindan asir1
kullanimindan insan basta olmak iizere tiim canlilarin olumsuz etkilenmesi, suyun

dongiisii nedeniyle sinirlari belli olan bir maldan farkli olmasi, konum, zamanlama, kalite

108 B, Ergiider, B. Uymaz (2014), Ortak Mallarin Gelecegi: Ortak Mallar Cercevesinde Mali Alanin
Analizi, Mali Alan Teori ve Uygulama, (Editorler: Ahmet Kesik, Turgay Berksoy, Mehmet Sahin), Seckin
Yayinevi, Ankara, s.114

109 Council of Europe, European Water Charter, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=231615
(Erigim Tarihi: 16.03.2016)
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ve belirsizlik iceren kiiresel Olgekte heterojenlige sahip olmasini suyun ozellikleri
arasinda ifade edebiliriz. Suyun bu 6zelliklerinden dolay1r kamu miidahalesi ile rasyonel
bireyin ¢ikarciligma, asir1 tliketimine, kaynagin kirletilmesine engel olabilecek
siirdiiriilebilir, etkin ve esitlik¢i yonetimi saglanabilir. Iste bu yiizden herkesin saglikli ve

dengeli bir ¢evrede yagama hakki anayasal glivence altina alinmistir.

3.1. Sektorel Su Tahsisi Planlamasi ve Asamalari

Sektorel su tahsisi, su kaynaklarmin gevresel sinirlar igerisinde kullanimini esas
alarak; suyun tiiketim siireglerinde ve iiretim faaliyetlerinde degerlendirilerek paydaslar
arasinda dengeli ve esitlik¢i bir sekilde boliisiimiinii saglamaktadirt!®, Asya-Pasifik
bolgesi i¢in yapilan ancak sonuglar itibariyle tim cografyalara genellenebilen su
kullanim1 ve tahsisi arastirmasinda su kullanim 6nceliginin igme suyunu da kapsayan
evsel amacli su kullanimi1 oldugu, tarimsal amacli su kullaniminin ikinci sirada yer aldigi
belirtilmistir''?. Sektdrel su tahsisinde tiim paydaslarla beraber rol oynayan ana kurum
devlettir. Paydaslarin ayni ortama gelerek isbirligi ¢ergevesinde karar mekanizmasi
olusturmasinda en onemli gorev hem politik hem de ekonomik araglar olarak diger

herhangi bir kuruma gore iistiin olan devlettir.

Sektorel su tahsisi planlamasi; bolgeler, kullanicilar ve sektorlerin farklilagsmasi
durumunda ne kadar suyun hangi bolgeye ve hangi aktore tahsis edileceginin belirlenmesi
ile beraber havza Sl¢eginde erisilebilir su hacminin belirlenmesi siirecidir!*?. Sektorel su
tahsisinde ulusal ya da yerel diizeyde yapilan planlar da ¢esitlilik arz eder. Su kaynaklar
planlamasinda su ile ilgili sorumluluga sahip kamu kurumlarinin beraber esgiidiim i¢inde
caligmasi bagsariya ulagsmak i¢in anahtardir. Su kaynaklar1 yonetim planinin amaci mevcut
ve gelecekteki su talebini karsilayacak etkili ve akilci su tahsisini yapmaktir. Bu amaglar
su sekilde siralanabilir'®:

- Dogal hidrolik kosullarin miimkiin oldugu kadar siirdiiriilmesi,

- Diger dogal kaynaklarin optimal gelisimine su kithgmin engel olmamasini

saglamak,

110 United Nation (2000), Principles and practices of water allocation among water-use sectros,
water resources series, No:80, New York, s.4

111 United Nation, a.g.k. , 2000, s.50.

12 N, Ayten (2014), Sektirel su tahsisinin esaslart, T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi, Uzmanlk
Tezi, Ankara, s.13.

113 United Nation, a.g.k. , 2000, s.61.
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- Farkli kullanicilarin su taleplerini karsilayabilecek akilci, esit ve adaletli su
dagitim usulii olusturmak,

- Gelecekteki niifus artis egilimlerini de hesaba katan uzun dénemli su kaynaklari
yonetimi kurmak,

- Su kalitesini korumak,

- Evsel, endiistriyel ve tarimsal amach kullanicilar1 da kapsayan tiim kullanicilar
icin su kaynaklar1 gelistirme programi ¢ergevesinde esnek oncelikler olusturmak.

Su tahsisi planlamas1 yapabilmek i¢in; karar alicilarin davranislarini belirleyecek
Oonemli hususlar1 igeren aragtirmanin yapilmasi gereklidir. Bu arastirma; iklim kosullarin,
su kullanicilarinin konum 6lgegi ve kullanim kaliplarmin risklerini, su kapasitesini;
tizerinde uzlagilmis gevresel ve sosyal hedef ve degerleri, mevcut yonetim rejiminde su
ile ilgili faaliyetlerin operasyonel etkinligini, su kullanimi i¢in tahsil edilen bedelleri de

iceren maliyet yapisini icermelidir.

*Kaynagin durumu ve buna bagl degerler ile kullanim ve ilgili
risklerin 6zetlenmesi

* Su paylasimu i¢in vizyon, sonug ve hedefler }

*Ortak kural ve hedeflerin ayrimtilar1 ve uygulanmasi

*Performans gostergeleri, stratejileri izlemek, yonetimi
uyumlagtirabilecek tesvik edici eylemler

!f
ateji
D e
v *Hedefleri gergeklestirmek igin stratejiler ve sonuglar
an
1

Sekil 3.1. Su Tahsisi Planlama Asamasi ve Plan Icerigi
Kaynak: M. Hamstead, C. Baldwin, V. O’keefe (2008), Water Allocation Planning in Australia-

Current Practices and Lessons Learned, Waterline Occasional Paper No:6.
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Su tahsisi planlama siireci ve asamalar1 Sekil 3.1.’de gosterilmistir. ilk adim olan
planin baslamasi, siirecin ana hatlariin ve siireci yonetecek insan kaynaginin
belirlenmesidir. Ikinci asama olan durum analizinde kaynaklarin kamusal ve ¢evresel
kazanimlar ve siireci etkileyecek sosyo ekonomik unsurlarin mevcut durumlariyla
beraber ileride yasanabilecek tehditler, riskler ve firsatlarin ortaya koyulmasidir.
Stratejilerin degerlendirilmesi, hedeflerin ve vizyonun saptandigi genis bir karar alma
perspektifinin géz oniinde bulundurularak faydalar arttiran ve olumsuz etkileri azaltan
alternatifleri belirlemektir. Strateji se¢imi ise sektore iliskin faktorleri kapsayan
karsilagtirma ve analiz yapmaya izin veren yaklagimi tercih etmektir. Uyumlastirma;
uygulamanin adimlarini belirleyerek ortaya c¢ikan sonuglarin nasil takip edilecegini
belirtmektedir. Uyumlastirma asamasi ayni zamanda performans gostergelerinin de
uyumunu i¢ermektedir. Son asama olan planin onaylanmasi ise sektdrel su tahsisi
planlama asamalarinda yer alan paydaslarin ortaya ¢ikan plani oylamasidir.

Kullanicilarin ve yatirimeilarin giivenliklerini saglamak sektorel su tahsisi planlari
ile ulagilmak istenen amagtir. Planlar sosyal, ekonomik, bilimsel analizleri ve toplumsal
girdileri kapsamali, risk yonetimi degisen kosullara adapte olabilen esneklikte

olmalidir',

3.2. Diinya’da Sektorel Su Tahsisi

Ulkelerin gelismislik diizeyleri sektorel su kullanim dagilimlarim etkilemektedir.
Florke ve digerlerinin yer aldig1 ¢alismada 1950-2010 yillart arasinda iilke 6lgeginde su
kullanim1 ve sosyo ekonomik gelisme arasindaki iligki arastirilmigtir. Model sonuglart,
1950°den 2010°a kadar kiiresel boyutta suyun evsel kullaniminin niifusun ve refahin artis
ile stirekli arttigim1 gostermektedir. Davranis kaliplarindaki degisimler, teknolojik
gelismeler kadar degisim stiregleri de 1970 ve 2000 yillar1 arasinda su kullanimi artisini
yavaglatmigtir. 2000 yilindan sonra evsel su kullanimindaki artis devam etmistir. 2000
yilindan sonra pek ¢ok gelismis iilkede endiistriyel su kullanimi1 azalmis; ekonomileri
yeni endiistrilesen gelismekte olan tilkelerde, 6zellikle Cin ve Hindistan gibi, endiistriyel
su kullanimi1 artmistir. Su tasarruf edilmesine imkan veren teknolojilere yatirim su

kaynaklarinin kirlenmesi ve israfin1 dnlemek acisindan énem tasimaktadir®®,

114 R, Speed vd (2013), Basin water allocation: planning. principles, procedures and approaches
for basin allocation planning, UNESCO, Paris, s. 76.

115 M. Florke vd (2013), Domestic and industrial water uses of the past 60 years as a mirror of socio-
economic development: a global simulation study, Global Environmental Change, 23, s.154.
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Su kullaniminin artmasina ve gelismekte olan iilkelerin ekonomik aktivitelerindeki
artisa paralel olarak atik su miktar1 da 2000 yilindan beri %22; aritma isleminden
gecmemis atik su ise %30 artmistir. Gelismekte olan iilkelerde endiistriyel liretim ve
kentsel niifus altyapi yatirnmlarindan daha hizli artmistir. Gelismekte olan iilkelerdeki
endiistriyel ve kentsel atik sularin  %47’si aritilmadan alic1 ortama desarj edildiginden
insan saglig1 ve ekosistemi tehdit etmektedir. Nehir havzalarinda aritilmadan alici ortama
birakilan atik su Gliney ve Giineydogu Asya’da yogun olarak rastlansa da Avrupa, Kuzey
Afrika, Orta ve Giiney Amerika’da da goriilmektedir. Mevcut egilim devam ederse alt ve
orta alt gelir grubundaki iilkeler teknolojik ¢oziimlerin ve altyapinin yetersizliginden
dolay1 daha ¢abuk ve ciddi sekilde etkileneceklerdir. Bin yil kalkinma hedeflerinin
devami olan siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasabilmek icin su giivenligini
saglamak ve aritilmamis atik suyun desarjini azaltmak atilacak en dnemli adimdir'?®. Séz
konusu adimlarin atilmasinda devletin elinde bulundurdugu ekonomik ve siyasi araglar
¢Oziime ulagmak icin kullanilabilecek en uygun araclardir. Endiistri kollar1 iiretim
maliyetinin artmasina neden olacak atik su aritma tesisi kurmaya karin1 en fazlalastirma
giidiisiine ve kisa donemli rasyonel davranis kalibina uygun olarak goniillii olmayacaktir.
Endiistrilerin rekabet giiclinii azlatmadan tiim endiistriler ig¢in gegerli olacak genel
kurallar, genel aritma kriterleri koyulacak olursa sektorleri gelisimine engel olunmadan

tiim canlilarin saglikli yasam hakk1 korunmus olacaktir.

16 M. Florke vd, a.g.k., 2013, 5.154.
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Alt ve Orta Alt Gelir Grubu
Ulkeler

3

/

= Kentsel Kullanim

= Endiistriyel Kullanim

= Tarimsal Kullanim

Yiiksek Gelir Grubu Ulkeler

= Kentsel Kullanim
= Endiistriyel Kullanim

= Tarimsal Kullanim

Ust Orta Gelir Grubu Ulkeler Diinya Ortalamast

= Kentsel Kullanim = Kentsel Kullanim

= Endiistriyel Kullanim = Endiistriyel Kullanim

= Tarimsal Kullanim « Tarimsal Kullanm

Sekil 3.2. Ulkelerin Gelir Gruplarina Gére Sektérel Su Kullanimi ve Diinya

Ortalamasi (2014 yui igin)
Kaynak: Diinya Bankasi, 2014, Diinya Kalkinma Géstergeleri

Diinya Bankasi verilerine gore kiiresel olarak su kaynaklarinin %60°1 tarimsal
amagla kullanilmaktadir. Kentsel amacli kullanim %18, endiistriyel ve enerji iiretimi igin
kullanim ise %22 diizeyindedir. Diinya ortalama su kullanimindan gelir diizeylerine
gectigimizde farklilasmis su kullanim diizeyleriyle karsilagsmaktayiz. Alt gelir grubundaki
iilkelerde tarimsal kullanim toplam su kullaniminim %90’1n1 olusturmaktadir!'’. Alt gelir

grubundaki iilkeler endiistri gelismemis tarima dayali ekonomiye sahip oldugundan ve

117 World Bank, World Development Indicators : Freshwater, http://wdi.worldbank.org/table/3.5
(Erisim Tarihi: 10.04.2016)
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niifusun ¢ogunlugu kirsal alanda yasadigindan endiistriyel ve kentsel su kullanim1 ¢ok
diisiiktiir. Ust orta gelir grubu iilkeler diger bir ifade ile gelismekte olan iilkeler endiistri
ve kentsel amacli su kullanimlarinin alt gelir grubu iilkelere gore belirgin sekilde
arttirmasiyla dikkat cekmektedir. Endiistriyel liretimin ekonomideki payi arttik¢a tarimsal
amacl su kullanimi yerini endiistriyel ve kentsel kullanima birakmaktadir. Kentsel
niifusun ¢ok kisa zamanda artmasi mega kentlerin pek cogunun bu grup iilkelerde
bulunuyor olmasi altyap1 sorunlarina neden olsa da bu sorunlar1 gidermek i¢in yatirimlari
planlamak ve kaynaklar1 tahsis etmek gelismekte olan iilkelerin 6ncelikleri arasinda yer
almaktadir. Gelismis iilkelerde ise tarimsal kullanim hala en yiiksek su kullanim oranina
sahiptir ancak endiistriyel amag¢lh kullanim da %41 ile tarimsal amagli kullanim1 ¢ok
yakindan izlemektedir. Yiiksek gelir grubundaki iilkelerin kentlesme ve niifus artig
trendleri son derece yavaslamis hatta bazilarinda azalis egilimine ge¢mistir. Gelismis
tilkelerin kentsel altyapi ihtiyaci biiyiik oranda giderilmis ancak orada da uzun zamandir
kullanilan sistemlerin yipranmasi durumu ile karsi karsiya kalinmustir.

Amerikan Ingaat Miihendisleri Odasi’nin 2009 yilinda su sistemleri altyap: durum
raporunda Amerikan i¢me suyu altyapi sistemlerinin iyilestirilmesi ve bakim onarimi i¢in
en az 11 milyar dolara ihtiya¢ oldugu belirtilmistir. Raporda; yipranan atik su
sistemlerinin yiizey sularina aritilmamis atik su karigmasina neden oldugu belirtilerek
sistemin yenilenmesi, modernize edilmesi ve artan talebi karsilamasi amaciyla
oniimiizdeki 20 yil iginde 390 milyar dolar (Iran, Avusturya, Birlesik Arap Emirlikleri,
Maisir gibi tilkelerin yillik Gayri Safi Milli Hasilalarindan (2014 yili IMF verileriyle) daha
fazla) yatirima ihtiyag olacag: tahmin edilmektedir. Raporda atik su altyapis1 D- (zayif)
not ile degerlendirilmis ve Amerikan Altyap1 Karne ’sindeki en diisiik not olarak yer
almistir'®8,

Ulkelerin yatirim ihtiyacinin belirlenerek yillar itibariyle planl bir sekilde ihtiyacin
giderilmesinde en 6nemli gorev devlete diismektedir. Ulkelerin gelir seviyesi yiikseldikge
kentlesme oran1 ve dolayisiyla kentsel altyapi ihtiyaci1 ve bunun planlanmasi gerekliligi
de artmaktadir. Kentsel altyap1 yatirimlarinin ihtiyacini belirlemede niifus ve kentlesme
projeksiyonlarmin kamunun planlama gorevi iistlenmis kurumlar tarafindan dikkatlice
analize katilmasi; yatirim ve finansman olanaklarimin  bu kosullar altinda

degerlendirilmesi gerekmektedir.

118 ASCE (American Society of Civil Engineers)(2009), Report card for America’s infrastucture,
s.2.

35



3.2.1. Evsel su kullanimi

Evsel su kullanimi evde gida maddelerinin yenebilir hale getirmek amaciyla
hazirlanmasi1 sirasinda kullanilacagi gibi igmek ve sanitasyon faaliyetleri i¢in de
gereklidir. Su ile beraber sanitasyon bireylerin saglikli ve temiz bir ortamda
yasayabilmeleri i¢in insan atiklarimin 6zel yasam ve sayginliklarini gbzeterek tasfiye
edilmesi ile imkanlara erisimini ve bunlar1 kullanim1 anlamina gelmektedir. Sanitasyonun
icerisine temiz suyun temin edilmesi ile beraber, insan digkisi, saha drenaji, atik su gibi
konular da girmektedir. Sanitasyonun saglanabilmesi i¢in dort unsurun beraber
bulunmasi gerekmektedir. Bunlardan ilki, tuvaletin bosaltma kanalinin insan, hayvan,
bocekler ve su kaynaklari ile temasiin giivenli bir sekilde engellenmesini saglamaktir.
Bir diger unsur, tuvaletler herkese insan onuruna yarasir gizli ve emniyetli bir ortam
saglamalidir. Sanitasyonu saglamada iiglincli unsur insan atiklarinin giivenli olarak
tasfiyesi ve kisisel hijyen i¢in suyun kolaylikla saglanabilmesidir. Son olarak da atik su
kaynaklarinin tespit edilmesi ve bunlarin drenajinin insan sagligini tehdit etmeyecek
sekilde yapilmas1 gerekmektedir'!®. Sanitasyonun diger bir 6gesi fiziksel erisilebilirliktir.
Barinma ihtiyacimizi karsilayan evlerin, ¢alistigimiz isyerlerinin ya da egitim aldigimiz
kurumlarin i¢cinde ya da yakinindaki tuvaletlerin, atiklar1 ortadan kaldirmasini saglayacak
kanalizasyon baglantis1 hizmetlerini de igeren bir bi¢imde fiziksel anlamda erisilebilir
olmasi gerekmektedir. Sanitasyonla baglantili hizmetler siirekli olmali ve bireylerin
egitim, saglik, gida gibi diger mal ve hizmetleri elde etme kapasitesini etkilemeksizin
finanse edilebilir ve satin alinabilir olmalidir. Sanitasyon ihtiyacini karsilamaya yonelik
uygulamalar sosyal tercihlere, geleneksel aligkanliklara ve kiiltiirel inanglara uygun
olarak dncelikle yerel olarak tedarik edilebilen teknolojilerle insa edilmelidir?°,

Kirsalda yasayan insan ile kentte yasayanlarmm su kullanim aligkanliklari
farklidir’?!.  Toplumlar gelistikge su kullanim kaliplar1 da degismektedir. Diinya
Bankasindan elde edilen verilerle yapilan bir ¢aligmada hane halki geliri arttikca

122

kanalizasyona baglantinin da arttigi tesbit edilmistir=*. Kentlerde musluk suyu kullanimi

W E. Colakoglu (2012), Emniyetli Igme Suyu ve Sanitasyon Hakki, Orsam Rapor No:101, Orsam Su
Arastirmalar1 Progrmai Rapor No:11, 5.9

1207, Kiefer, I. Winkler vd (2008), Legal resources for the right to water and sanitation, The Centre
for Housing Rights Evictions, Second Edition, s.228.

121 Committee on Sustainable Water Supplies for the Middle East (1999), Water for the future,
National Academic Press, Washington, s.57

1223, Scheierling, C. Bartone, P. Drechsel (2011), Towards an agenda for improving wastewater use
in agriculture, Water International, Routledge, Vol.36, No.4, 2011, s.421.
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sosyal refah agisindan fayda saglasa da kisi basi kullanilan su miktarinin artmasi yerel su
kaynaklar1 lizerindeki baskinin ve atik su aritma faaliyetlerinin finansman ihtiyacinin da

123 Kentlesmenin kamu hizmetlerinden daha hizli gelistigi

artmasina neden olmaktadir
orta alt gelir grubu iilkelerde temiz su kaynagina erisim halen halkin tamamin
kapsayacak sekilde gerceklesmemistir.

Su ve sanitasyon altyapisinin eski ve yipranmis oldugu gelismekte olan iilkelerin
sehirlerinde kentlesmenin hizli bir tempoda gerceklestigi dikkate alindiginda yerel ve
ulusal yonetimin kurumsal kapasitesi, su hizmetleri saglayan kurumlarin yatirimini
arttirmast ve hizmetlerini sunabilmesi agisindan son derece dnemli hale gelmektedir.
Sizintilar nedeniyle kayip su oranlarmin yiiksekligi, siirdiiriilemez fiyat yapisi, zayif
yonetim sistemleri kentsel alanlardaki artan kapasite aciginin gostergesidir. Hasila
kaybina yol agan sizintilar, kirlenen sularin igilebilecek hale getirmenin daha maliyetli
olmasi ve su yoluyla hastaliklarin bulagmas: tiiketicinin 6demeye rizasini ve su hizmeti
kalitesini diisiirmektedir!?,

Esitlikei, katilime1 ve hesap verilebilir su yonetimi i¢in giiclii siyasi isteklilik, uygun
politika ve yasal cergeve, etkili kurumsal yapi, etkin yonetim sistemi ve kalifiye insan
kaynaklarina ihtiyag vardir. Tiim bunlarla beraber su altyapisinin ingasina, yenilenmesine
ve bakim onarimina gerek duyulmaktadir.

Politikacilar var olan sistemlerin bakim onariminmi saglayip kullanim Omdiirlerini
uzatmak yerine yeni kamu altyap1 projelerine yatirim yapilmasini ekonomik olmasa bile
politik fayda saglamak igin daha cok tercih etmektedirler'?®.

Yapilan arastirmalar, gelismekte olan iilkelerde; giiclii liderlik ile iy1 yonetisimin
katkisiyla yoksullarin ihtiyaclar g6z ardi edilmeden kentsel su arzi sisteminin hasilat ile
karmi arttirarak performansini gelistirmenin miimkiin oldugunu gdstermektedir?®,

Su kaynaklarinin etkili yonetimi ve su kirliliginin azaltilmasi icin teknik olarak
uygun, ekonomik olarak tutarli, sosyal olarak kabul edilebilir sanitasyon sistemlerine
yatirim yapmaya ihtiyag vardir. Nakliye maliyeti de atik su yonetiminin belirli bir kismini

olusturdugu i¢in atik suyu kaynagina yakin yerde aritan merkezi olmayan sistemler , su

123 WWAP (United Nation World Water Assessment Programme) (2015), The United Nations world
water development report 2015 water for a sustainable World, Paris, UNESCO, s. 40.

124 WWAP, 2015, s.44.

125 W. Romp, J. Haan (2005), Public capital and economic growth:a critical survey, European
Investment Bank Papers, (Editor: Armin Rieess), s. 58.

126 A, Biswas, C. Tortajada (2010), Water supply of Phnom Penh: an example of good governance,
International Journal of Water Resources Development, s.171.
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ve i¢indeki besin maddelerini geri doniistiirmeyi saglayan basit teknolojiler kullanmak
ozellikle yoksul ve kent ¢evresi yerlesim yerlerinde daha etkili olabilir. Atik su sistemleri
enerji Uretilmesi, aritilmis atik suyun tekrar kullanilmasi; su, enerji ve gida glivenligine

ve dolayisiyla da saglik ve ekonomiye katki saglayacaktir'?’.

3.2.2. Tarmmsal su kullanimi

Medeniyetler suya yakin boélgeler veya su kiyilarinda kurularak tarihsel siireg
icerisinde gelismislerdir. Sulu tarima gegmek medeniyetlerin yiikseliginin esas etkenini
olusturmustur'?, Su tarimsal iiretim icin kritik bir kaynaktir. Son yillardaki iiretim
artisina en Oonemli katki sulama imkanlarina bagl olarak ortaya ¢ikmistir. Giinlimiizde
sulanan alan 1960’11 yillarda sulanan alanin yaklasik iki katidir. Gelecekte sulama
imkanlarinin, yenilenebilir su kaynaklarinin Yakin Dogu, Kuzey Afrika ya da Kuzey Cin
gibi bolgelerde kit olmas1 nedeniyle son derece smirli olacagi dngériilmektedir'?®. 2050
yilinda ise gida ve gida dis1 amagl tarimsal tiretimin kiiresel olarak ortalama % 60
dolayinda artacagi ancak gelismekte olan iilkelerde niifus artis hizina bagl olarak bu
artisgin yaklastk % 100 olacagi tahmin edilmektedir'®, Niifus artis;, daha o6nce ele
aldigimiz gibi evsel amagh su kullanimina, evsel suyu saglayacak ve onu saglikli bir
sekilde ev ortamindan uzaklastiracak olan altyapiya olan talebin artmasina neden
olmaktadir. Niifus artisinin evsel nitelikli su hizmetlerine ve altyapisina olan ihtiyaci
arttirmakla beraber; hem gida hem de gida disi tarimsal iiriinlerin talebinin de ayni
nedene bagli olarak arttirdigini ve gelecekte de bu artisin devam edecegini belirtmemiz
miimkiindiir.

Sulama ile yapilan tarimdan elde edilen verim yagmura bagli olan kuru tarimdan

elde edilen verimin yaklasik 2,7 katidir'3,

Tarimsal su talebinin artmasi diinyanin su
kaynaklarimin siirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir. Suyun etkin olmayan bir sekilde
kullanimi akiferlerde bulunan rezervleri bosaltirken, nehir akiglarini azaltmis, gereginden

fazla sulanan alanlarin % 20’sinde ise tuzlanmaya sebep olmustur'®2. Sulu tarimda

2T \WWWAP, 2015, s.47

128 C, Scarre, B. Fagan (2016), Ancient civilization, fouth edition, Routledge, .32

129 N. Alexandratos, J. Bruinsma (2012), World agriculture towards 2030/2050 the 2012 revision,
ESA Working Paper No:12-03, 5.13

130 N. Alexandratos vd, 2012, s.17.

181 C. Muluk vd (2013), Tiirkiye 'de suyun durumu ve su yénetiminde yeni yaklasimlar: ¢evresel

perspektif, Is Diinyas1 ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Dernegi - Doga Koruma Merkezi, s.12.

12 \WWWAP, 2015, s. 49.
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yiizeysel sulama (vahsi — bilingsiz) topragin coraklasmasina’3® neden olarak toprakta bitki

yetismesine imkan veren kosullarin ortadan kalkmasina yol agmaktadir.

Grafik 3.1. 2014 Yili I¢in Ulkelerin Gelismislik Diizeyine Gore Tarimsal Su Kullaniminin
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Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Gostergeleri.

Tarimsal su kullanimi tek bagina az gelismis iilkelerin su kullaniminin % 90’11
olugturmaktadir. Ayni oranin 2014 yili i¢in diinya ortalamasinin %60 oldugu
belirtilmektedir. Tarimsal kullanim, tilkelerin geligsmislik diizeyi ne olursa olsun suyun en
fazla kullanildigi amaca hizmet etmektedir. Tarimda kullanilan suyun biiyiik kismi
sisteme geri donmektedir ancak kullanilan giibreler, zirai ilaglar da bu geri doniis
igerisinde yer alarak suyun miktari ve kalitesi lizerine olumsuz etki etmektedir.

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu su kalitesini *“ su kullanimini
stirdirmek icin gerekli suyun fiziksel, kimyasal ve biyolojik Ozellikleri” olarak

134

tanimlamigtir Sucul canlilarin pek c¢ogu su kalitesinde meydana gelen dogal

degisimlere uyum saglayabilirler ancak insan faaliyetleri sonucu olusan kirlenme pek ¢ok

188 M. A. Celik, A. E. Giilersoy (2013), Giineydogu Anadolu Projesi’nin (GAP) Harran Ovas1
tarimsal yapisinda meydana getirdigi degisimlerin uzaktan algilama ile incelenmesi, Uluslararast Sosyal
Aragtirmalar Dergisi, Cilt: 6, Say1:28, s.52

134 UNECE (United Nations Economic Commission for Europe) (1995), State of the art on
monitoring and assesment:rivers, Institute for Inland Water Managment and Waste Water Treatment, s.5.
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tiiriin devamini tehdit etmekle beraber suyun kullanilabilir hale gelmesi i¢in de aritma
islemine ihtiya¢ vardir. Su kalitesi iizerindeki insan etkisi son ylizyilda ortaya ¢ikmustir.
Bugiin gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda su kirliliginin temel nedeni aritilmamis atik
sularin dogaya birakilmasidir. Gelismis iilkelerde ise su kirliliginin kaynagi olarak
tarimsal ve endiistriyel kullanimin izleri goriilmektedir!3°.

Atik su uzun zamandir tarimsal sulama amacl kullanilmaktadir. Yapilan bir
calisma, giiniimiizde tiim sulu tarim yapilan arazinin % 7’sini olusturan 20 milyon
hektarin aritilmamis atik su ile sulandigini tahmin etmektedir. Atik su kullanimi, sehri
cevreleyen tarimsal alanlarda yaygin olarak goriildigii gibi, sehrin atiklarmin desarj
edildigi kendi kendini temizleme giiclinden yoksun akarsuyun asagisinda yer alan tarim

alanlarmin sulanmas1 ile de meydana gelmektedir'®

. Herhangi bir artma islemi
uygulamadan atik suyun tarimsal sulama amacgli kullaniminin pek c¢ok sakincasi
bulunmaktadir. Bu sakincalarmn ilki; kamu sagligini tehdit edecek nitelikteki patojen
icerigi ile hastaliklara yol agmasidir. fkinci sakincasi, atik su ile sulanan araziye dogrudan
temas eden ciftcilerle birlikte, tarim is¢ileri ve ailelerini de tehdit etmesidir. Atik su ile
sulanan {riinlerde patojenlerin yani sira besin zincirini potansiyel risk altina sokan agir
metaller, zehirli organik bilesenler de tespit edilmistir!®’.

Atik suyun tarimsal kullaniminin kabul edilebilir ¢ergevesini belirleyen, kamu
sagligini1 maksimize etmeyi amaglayan Diinya Saglik Orgiitii (WHO) niin yayimladig1
Atik Suyun ve Gri Suyun Giivenli Kullanimi Rehberi**®’'nde sagliga yonelik tehlikeler ile
riskleri en aza indirecek uygun koruma onlemleri ele alinmistir. Rehber, saglik ve
uygulama olmak iizere iki 6ge lizerine insa edilmistir.

Saglik Ogesi:

- Her bir risk igin saglik temelli hedef olarak ifade edilen yerel sosyo ekonomik
kosullarla beraber iilkenin kapasitesine uygun koruma diizeyi tayin etmek,

- Belirli saglik temelli hedefleri yerine getirebilecek ve ortak olarak
kullanilabilen saglik koruma onlemleri tespit etmek: patojen iceren viriis ve

bakteriler i¢in nicel olarak mikrobik risk degerlendirmesini uygun maliyet ile

gerceklestirmek,

135 UNFAO (Food and Agriculture) (2007), The state of food and agriculture , UNFAO, s.22.

136 p, Drechsel vd. (2010), Wastewater wrigation and health, \IWMI, 2010, s.7.

137 Robert C. Abaidoo, Bernard Keraita, Pay Drechsel (2010), Soil and crop contamination through
wastewater wrrigation and options for risk reduction in developing countries, Springer-Verlang, s.280

138 World Health Organization (WHO) (2006), Guideline fort he safe use of wastewater, excreta and
greywater, volume 1: wastewater use in agriculture, .2
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Uygulama Ogesi:

- Izleme ve sistem degerlendirme prosediirii kurmak : atik suyun baslangicindan
irlinlin tiiketimine kadar olan olaylar zinciri boyunca risk noktalarini
tamimlamak (giftlikten — ¢atala (farm to fork) gida giivenligi)

- Kurumsal ve denetim sorumlulugunu belirlemek: birbirini takip eden olaylar
zincirine uygulanan saglik risk yonetim 6nlemlerinin bilesimini tasarlamak,

- Belgeleme gereksinimini karsilayacak sekilde sistem olusturmak

- Bagimsiz denetimin tarafindan tasdik edilmesi: her diizeyde; 6nlemlerin etkili,
dogru uygulanmis ve saglik lizerinde istenilen etkileri sagladigimi kontrol
etmektir.

Pek cok iilkede bu rehberi uygulama kapasitesi ve en iyi yontem Onerisi yetersiz
olmakla beraber rehberin daha saglam temellere dayandirilmasi gerekmektedir. Kamu
saglig1 acisindan hem sanitasyon hem de atik su kullanimindaki gelismeler karsilikli
olarak atik su ydnetiminin iyilesmesine katki saglamaktadir'*®.

Sulama teknikleri, giibreleme, suyun buharlasmasini azaltma ve tohum se¢imini
iceren tarimsal uygulamalarin optimizasyonu ile 6nemli 6l¢iide su tasarrufu saglanarak
tarimsal atik suyun olusumu da azaltilmis olacaktir. Benzer sekilde atik suyun kullanimi

icin imkanlarin arastirilmasi c¢alismalarina devam edilmesi'®

su kaynaklarinin
gelistirilmesi ve siirdiiriilebilmesi ve kirliligin azaltilmast anlaminda kamuya fayda
saglayacaktir.

Atik suyun yeniden kullanimi yapay giibre ve ilave su kaynagina basvurmadan
lretimin artmasini saglamasina ragmen zincirin diger halkalar1 i¢in maliyet unsuru
olmaktadir. Sadece tarim kesimini ele alip atik su kullaniminin en iyi yol oldugunu ileri
siirmek dogru bir tesbit olmayacaktir. Zincirin diger halkasini olusturan tarim triinleri
tiketicileri etkisi yillar sonra goriilen ciddi saglik sorunlari ile karsi karsiya
kalabilmektedirler. Ciftgiler, kamu sagligi ¢alisanlari, belediye atik yonetim uzmanlari,
planlamacilarin igbirligi ve diyalog i¢inde atik su yonetiminde s6z sahibi olmasi su

kaynaklarinin etkin kullanimi ve kamu saghgmin korunmasini dengeleyerek toplam

sosyal refahin artmasina katki saglayan énemli bir unsurdur.

13 E. Corcoran, C. Nellemann, E. Baker, R. Bos, D. Osborn, H. Savelli (2010), Sick Water, The
Centrel Role of Wastewater Managment in Sustainable Development, United Nations Environment
Programme, UN-Habiutat, s. 35.

140 E. Corcoran ve digerleri, a.g k., 2010, s.35.
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3.2.3. Endiistriyel su kullanim
Birlesmis Milletler Sanayi Kalkinma Tegkilati’nin (UNIDO) 2013 yilinda kabul

edilen Lima Bildirgesi’ne kadar hi¢bir belge kapsayict ve siirdiiriilebilir endiistriyel
kalkinmadan bahsetmemistir’*!. Lima Bildirgesinin 2. Maddesi’nde; 1975 yilinda kabul
edilen kalkinmanin esas faktoriiniin endiistrilesme oldugunun zaman tarafindan sinanarak
dogrulandigi belirtilmistir. Endiistri; liretkenligi arttirmakta, istihdam imkani yaratarak
gelir olusturmakta, diger kalkinma hedefleri ile birleserek yoksullugu azaltmakta, cinsiyet
esitliginin saglanmasina katkida bulunarak kadin ve gencler i¢in sosyal hayata dahil
olabilmede firsat esitligi sunmaktadir. Endiistri gelistikge katma deger artacak, bilim,
teknoloji ve yenilik uygulamalari iyilesecek buna bagli olarak egitim ve beceri gelistirme
ile ilgili yatirnmlar tesvik edilmis olacak bodylece kaynaklarin daha kapsayici ve

siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine uygun bir sekilde karsilanmasi saglanacaktir'#?

. Ayni
bildirgenin 21. Maddesi’nde ise UNIDO’nun kapsayici ve siirdiiriilebilir endiistriyel
kalkinma amach politika ve strateji Onerilerinin kiiresel yoneticisi olarak gorev yaptig
belirtilmektedir. Buna gore; UNIDO karsilastirmali istiinliige ve deneyime sahip oldugu
igerik olarak ti¢ alanda 6ncelige odaklanmalidir: 1- iiretken kapasite olusturmak, 2- ticari
kapasite olusturmak 3- siirdiiriilebilir iiretim ve endiistriyel kaynak etkinligidir}*3. Bu
bildirge ile Binyil Kalkinma Hedeflerine uygun olarak hareket edilmis olmakla beraber
2015 sonrasi giindeme de gecilmistir. Bildirgede dogal kaynaklarin siirdiirtilebilir
kullanimini tesvik etmek, cevresel etkiyi azaltmak onlemler arasinda yer almistir. Bu iki
onlem endistrinin “stirdiiriilebilir tiretim ve endiistriyel kaynak etkinligi” ifadesini
sagladigin1 gosterebilecek endiistriyel su kullanimi {izerinde dogrudan etkiye sahiptir.
Endiistri ve enerji alaninda su pek ¢ok amag i¢in kullanilabilir. Endiistriyel alanda
suyun; temizleme, 1sitma ve sogutma, buhar iiretimi, ¢oziinmiis maddelerin ya da

parcaciklarin taginmasi, hammadde veya ¢dziicli olarak, mesrubat sektoriindeki gibi

{iriiniin bir parcas1 olarak'** kullanilmas1 s6z konusudur.

141 WWAR, a.g.k. , 2015, s. 58.

142 UNIDO (2013), 15th session of Unido general conference, Lima declaration: towards inclusive
and sustainable industrial development, Lima, Peru, s.1.

43 UNIDO, a.g.k. , 2015, s. 4.

144 WWAP, a.g.k., 2009, s.115.
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Grafik 3.2. 2014 Yili Icin Ulkelerin Gelismislik Diizeyine Gore Endiistrivel Su
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Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Gostergeleri

Grafikte goriildiigii gibi orta ve alt gelir grubundaki tilkelerin endiistriyel amacli su
kullanimlar1 % 3 civarindadir. Alt ve orta gelir grubu iilkelerde oranin bu seviyede olmasi
bahsi gecen lilkelerde endiistriyel iiretimin az olmasinin yan1 sira nispi olarak tarimsal
amagli su kullaniminin fazlalifindan da kaynaklanmaktadir. Diinya ortalamasi olan %22
ile aralarinda son derece fazla bir mesafe vardir. Ust orta gelir grubu ile beraber
endistriyel su kullanim1 bir sigrama yaparak %25 seviyesinde ger¢eklesmektedir. Yiiksek
gelir grubu iilkelerde ise endiistriyel su kullanim1 % 41 orani ile tarimsal amaclh su
kullanimmna ¢ok yakin seyretmektedir. Ulkelerin gelismislik diizeyi ile endiistriyel su
kullanimi arasindaki iligki; grafikte goriildiigi gibi; tilkelerin gelismislik diizeyi arttikga
endiistriyel amagli su kullaniminin da arttig1 yoniindedir.

Ulkenin iiretim indeksi (iiretim hacmi, istihdam) ile toplam endiistriyel su talebi
arasindaki iligski basit degildir. Her sektordeki talep; endiistri sektoriiniin bilesimine,
kullanimdaki siireclere, geri doniistiirme derecesine baghdir. Farkli endiistriler farkli
kalite ve miktarda suya ihtiyac duymaktadirlar. Uretim siireglerine gore farklilik
gostermekle beraber; kagit tiretimi i¢in ton basina 80 - 2.000 metrekiip arasi; seker iiretimi

icin ton bagina 3 — 400 metrekiip arasi, sabun iiretimi i¢in 1 — 25 metrekiip arast su
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kullanilmaktadir. Baz1 yiiksek teknoloji sektorleri igme suyundan bile daha kaliteli olan
suya ihtiyag duymaktadirlar.

Endiistri kuruluslar1 agisindan konuyu ele alacak olursak, isletmelerin 6nceligi etkin
su kullanimi1 ve su tasarrufu degil; tiretimi arttirarak kar1 en fazla diizeye ulastirmaktir.
Isletmelerin etkin su kullanim1 mali agidan, elde edilen fayda karsisinda 6denen bedeli
ifade etmektedir. i¢ getiri oran1 en yaygin sorundur. Etkin su aritma teknolojisine ya da
sogutma sistemine yatirim yaparak uzun donemde karsiligini almanin alternatifi iiretim
siirecine yatirnm yapip kisa donemde karsiligini almaktir. Bunlarin yani sira diisiik su
fiyatlar1 isletmeleri su etkinligini saglamayla ilgili yatirim yapmaya yonlendirmede
yetersiz kalmaktadir. Isletmeler icin kirleten dder prensibi geregince yol agtig1 kirlilik
karsisinda belirlenen cezayr 6demek daha iyi bir atik su aritma tesisi kurmaktan ucuza
mal olabilmektedir'®>.

On yil Oncesine kadar isletmeler i¢in su kullanimi ve atik su yonetimi kari
dogrudan etkileyecek bir unsur ise oncelikli olarak ele alinmakta aksi halde su kaynagina
ulagsmak ve kullanilmig suyu yasal diizenlemelere uygun bir sekilde bertaraf etmek
isletmelerin faaliyetlerini devam ettirmesi agisindan yeterli goriilmekteydi. Ancak
giintimiizde su kaynaklarinin kalitesinin azalmasi, su saglama maliyetlerinin artmasi, siki
cevre ve atik su standartlar1 endistrileri daha etkin olmaya ve elde ettikleri gelismeleri
raporlamaya zorlamaktadir. Kiiresel Raporlama Inisiyatifi ( Global Reporting Initiative)
ve Karbon Agiklama Projesi (Carbon Disclousure Project) gibi kar amaci giitmeyen
kuruluglar stirdiiriilebilir ¢evresel sinirlar i¢inde iklim degisikligini engelleyen ve dogal
kaynaklar1 koruyan kiiresel ekonomik sistem olusturmayi amaglamaktadirlar. Bu amaca
ulasabilmek i¢in yatirimcilari, firmalari ve hiikiimetleri kritik ¢evresel konularla ilgili
risk, firsat ve etkileri seffaf bir sekilde derleyerek ¢evresel etkiyi 6l¢gmelerini saglamaya

146 Cevresel etkilerin; devletin disinda yer alan ve su kaynaklarinin

calismaktadirlar
paydast olan sivil toplum orgiitleri tarafindan ortak mallarin siirdiiriilebilir, etkin ve
esitlik¢i kullanim1 sorununun ¢éziimiine katki saglayabilecegini ifade edebiliriz.
Ulkelerin gelismislik diizeyleri ile etkin su kullanimlar1 da farklilik géstermektedir.
Gelismislik diizeyi arttikga su kaynagmin daha etkin kullanildigi belirtilmektedir.
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilattmin (OECD) 2012 yilinda yayimladig

Cevresel Tahmin Raporu’nda kiiresel su talebinin 2050 yilina kadar genel olarak % 55

145 WWAP, a.g.k., 2015, 5.60
146 CDP (Carbon Disclousure Project) (2013), Strategic Plan 2014-20186, s. 5.
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artacagl bu artisin nedeninin ise endiistriyel su talebinde ger¢eklesmesi beklenen
%400’1ik, termal elektrik tiretimindeki % 140, evsel kullaniminda ise %130’luk artistan
kaynaklanacagi tahmin edilmektedir. Rapora gore 2050 yilina kadar talebi en fazla

artacak kullanim alam1 % 400 ile endiistridir®’

. Bu 0ngorii devletin planlama
kurumundakiler tarafindan 6nem verilerek kullanilmalidir. Ozellikler endiistriyel su
kullaniminin gelismis tilkelere gore ¢cok daha diisiik seviyede seyrettigi gelismekte olan
iilkelerde talep artisinin daha belirgin olacagi; kurumsal ve yasal diizeyde iilkelerin su
politikalarina yansitilmalidir.

Endiistri alanlarindan turizmin su kaynaklari iizerinde bask1 yaratmasinin en 6nemli
nedenlerinden biri bulunduklar1 yerlesim birimlerinin altyapisini kullanan tesislerin
mevsimsel olarak agirladiklart misafir sayisindaki dalgalanma ve bu niifusun ulusal
altyap1 planlamalarinda yer almamasidir. Turizm sektoriinde kullanilan suyun aritilmadan
cevreye birakilmasi®® hem dinlenmek hem de dogal giizellikleri kesfetmek igin uzun
mesafe yolculugunu goze alan misafirlerin bozulan doga karsisinda hayal kirikligina
ugrayarak bir daha ayn1 yeri tercih etmemeleri gibi bir etkiye de neden olabilmektedir.
Dogal giizelliklerin bozulmasi nedeniyle turistik tesisin bir daha tercih edilmemesi
istihdam ve gelir imkanlarin1 ortadan kaldirarak milli gelirin olumsuz etkilenmesiyle
sonuglanabilmektedir. Turizm sektorti, tarim sektdrii ve su kaynaklari arasinda iklimden
kaynaklanan énemli bir iliski s6z konusudur. Ozellikle Akdeniz iilkelerinde turizmdeki

yiiksek sezon ile tarimsal su talebinin en fazla olmasina ilave olarak su kaynaklarinin da

en az oldugu zamanlarin ayni olmasi baski unsurunu arttirmaktadir.

147 OECD, Enviromental Outlook to 2050: The Consequences of Inaction, Netherlands
Environmental Assessment Agency, 2012, S.4

148 R, Tapper, M. Hadjikakou, R.Noble, J. Jenkinson (2011), The Impact of the Tourism Industry on
Freshwater Resources, Ebdg Tourism, s.28
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Eneriji igin Su: Su i¢in Ener;ji:

enerji ve glig Uiretimi igin suya ihtiyag duyulmasi  suyu ¢ikarma isleme, dagitma

- termoelektrik sogutma - su cekme
- su glic - suyu nakletme
- mineral ¢ikarma ve madencilik - aritma ( kullanilmis suyu aritma ya da igilebilir

- yakit dretimi diizeye getirmek igin aritma)

. .. - islenmemis su
- emisyon kontroli 3 3

-suyu tuzdan arindirma

Sekil 3.3. Enerji ve Su Arasindaki Karsilikly Iliski
Kaynak: DHI (2009), Linking Water, Energy, Climate Change, A Proposed Water and Energy
Policy Initiative for the UN Climate Change Conference, COP15, Copenhagen, s.4.

Endiistriyel su talebini arttiran bir bagka unsur da enerji iiretimi i¢in su kullanimidir.
Elektrik enerjisi tiretebilmek i¢in cok fazla miktarda suyun kullanimi gerekmektedir.
Enerji liretim santralini sogutmak ve tribiinleri dondiirmek i¢in su dogrudan; yakiti rafine
etmek gibi amaglar icin dolayli olarak kullanilmaktadir. 2015 yilinda kiiresel elektrik
tiretiminin %16,6’s1 yenilenebilir enerji kaynagi olan su giiclinden elde edilmistir. Su
giiclinden elektrik tretimi iklimsel degisiklikler ile yillik yagistan oldukca
etkilenmektedir'®®, Sudan enerji iiretiminde buharlasmay: dikkate almazsak suyun
tiikkenmesi s6z konusu degildir ancak ¢ok fazla miktarda suyun haznelerde biriktirilmesi
gerekmektedir ki bu da diger kullanicilarin belirli bir zaman i¢in suya erisim hakkini
engellemektedir'®. Su ayni zamanda maden ¢ikarma ve madencilik alaninda madeni
beraber ¢ikarilan daha az degerli tas ve topraktan ayirmak icin kullanilmaktadir.

Dogalgaz, komiir, uranyum gibi yakitlarin ¢ikarilmasinda da sudan yararlanilmaktadir.

149 REN21 (2016), Renewables 2016, Global Status Report, Paris, .18
10 WWAP, a.g.k., 2015, s.54.
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Termoelektrik enerji lireten tesislerin bir kismu siilfiir, civa, karbondioksit gibi kirleticiler
yaydigindan emisyonu kontrol eden sistemlere ihtiyag vardir. Diger taraftan su i¢in enerji
ihtiyacinin da varhigim ifade etmek gerekmektedir. Suyun kaynagindan c¢ikarilmasi,
islenmesi, depolanmasi, tasinmasi, dagitilmasi ve ortaya c¢ikan atik suyun tekrar
toplanarak uzaklastirilmasi ve aritilarak dogaya birakilmasi igin enerjiye ihtiyag¢ vardir.
Suyun tuzdan arindirilmasi islemi de yogun enerji gerektiren alanlardan bir digeridir®®!.
Kiiresel Su Istihbarati®™? (Global Water Intelligence) Kurulusundan elde edilen veriye
gbre suyun aritilmasi ve nakliyesi i¢in sarf edilen maliyetin %60 ile %80 arasinda bir
tutar1 enerji maliyetlerinden olugsmaktadir. Enerji ve su arasindaki iliski; enerji tiretimi
icin suya ihtiya¢ duyma ve suyu kullanilabilir hale getirmek daha sonra da kullanilmis
olan suyu dogaya geri kazandirabilmek amaciyla ihtiya¢ duyulan enerji olmak iizere
karsilikli bir sekilde gerceklesmektedir. Enerji su hizmetlerinin saglanmast ig¢in
gerekliyken, su kaynaklari ile beraber diger yenilenebilir kaynaklar ile fosil yakitlara
enerji iiretimi i¢in ihtiya¢ duyulmaktadir.

Endiistriyel bakimdan suyun kullaniminin bir baska yolu ulasim amaclidir. Diinya
tizerindeki en biiyiik, en fazla {iretime sahip, en zengin, en yogun niifuslu yirmi bes kent,
Tokyo, Jakarta, Istanbul, New York gibi, su kiyisinda 6zellikle deniz kenarinda yer
almaktadir. Son 2000 yildir bu durum degismemistir. Ulasim amagli su yolarinin
gelisiminin temelinde pek c¢ok bliyiik 6lgekli nehrin doniisiimii ve barajlarin insasi
yatmaktadir. Ulasim amacli deniz ve nehir tasimaciligi en maliyet etkin ve ulasim cesitleri
arasinda en az kirlilige neden olan tiir oldugundan ekonomilerin gelisimlerine katki
saglamaktadir!®,

Tim bu endiistri alanlarinin su ile iliskisinden dogan bir kavram daha mevcuttur:
su ayak izi. Su ayak izi; beseri tikketim ve su kullanima ile kiiresel ticaret ve su kaynaklari
yonetimi arasindaki ortiilii baglantiy1 gdstermeyi amaglamaktadir’™*. Su ayak izi su
kaynaklar1 yonetim alaninda tiiketim kaliplarina bagli olarak su kullanimini 6lgmek

amaciyla kullanilan bir aragtir. Su ayak izi; insan faaliyetleri, triinler ve tiiketim

kaliplarinin etkiledigi yeryiizlinlin dogal kaynaklarindan suyun tiiketiminin  ve

151 DHI (2009), Linking Water, Energy, Climate Change, A Proposed Water and Energy Policy
Initiative for the UN Climate Change Conference, COP15, Copenhagen, s. 8.

152 https://www.globalwaterintel.com/ (Erisim Tarihi: 01.06.2016)

183 WWDR 3, a.g.k., 2009, 5.120

154 A, Hoekstra, A. K. Chapagain (2007), Water footprints of nations: water use by people as a
function of their consumption pattern, Water Resources Management, Vol. 21, No. 1, pp. 35-48.
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kirletilmesinin metre kiip olarak yil bazinda dlgiilmesidir. Uretici ya da tiiketici bakis

acisindan su ayak izi hem dogrudan hem dolayl olarak su kullaniminin gostergesidir'®.

3.3. Biitiinlesik Su Kaynaklar1 Yonetimi

Biny1l Kalkinma Hedefleri (BKH) kiiresel fakirligi azaltmada kamu, 6zel ve siyasi
destegi bir araya getirmede basarili olmustur. BKH su ile ilgili olarak, igme suyuna erisim
ve sanitasyon ile ilgili kosullarin gelismesinde etkili olmustur. BKH tecriibesi 2015
sonrast gelisme giindemi (post-2015 development agenda) icin su ile ilgili olarak su arzi
ve sanitasyonun Otesinde daha konuya 6zel ve detayli gerceve belirlemeyi gerekli
kilmistir®®e.

Birlesmis Milletler Su Boliimii, 2014 yilinda Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin
suya ait kisminin bes alandan olugmasini 6nermistir: 1) Su, hijyen ve sanitasyona erisim,
2) Su kaynaklari, 3) Su yonetisimi 4) Su kalitesi ve atiksu yonetimi, 5) Su ile ilgili
hastaliklar. Su ile ilgili bu hedeflere odaklanmak sosyal, ekonomik ve finansal alanlarda
maliyetini asan fayda saglayacaktir'®.

Su yonetimi kamu ve 6zel sektdrden pek ¢ok farkli karar vericinin sorumlulugu
altindadir. Asil mesele bu ortak sorumlulugun farkli paydaslarin katilimi ile tam bilgi
altinda alinmis yapici ortak kararlara nasil dontistiiriilecegidir.

Suyun yasamsal onemi kaynaklarin etkin kullanimi konusunda yerel — ulusal -
uluslararasi, 6zel — kamu diizeyinde en ¢ok ele alinan stratejilerden biri haline gelmistir.
Cevre yonetimi yaklasimi, politika olusturma, planlama ve sosyal kalkinmay: temel alan
su yonetimini ekolojik ilkelerle biitiinlestirerek ortak yonetim anlayisi gelistirmeyi
amaglamaktadir. Cevre yonetiminin hedefleri sunlardir!®®:

- Var olan kaynaklarin muhafaza edilmesi ve gelistirilmesi,

- Cevresel sorunlarin Oniine gecilmesi ve ¢oziilmesi

- Sinirlarin saptanmasi

- Cevresel aragtirmalar1 etkin bir sekilde destekleyen kurumlari tesis etmek,

155 E. Ercin, A. Hoekstra (2012), Carbon and Water Footprints, United Nation World Water
Assesment Programme, UNESCO, France, s.4.

156 WWAP (United Nations World Water Assessment Programme) (2015) , The United Nations

World Water Development Report 2015: Water for a Sustainable World, Paris, UNESCO, s.5.

157 UN Water (2014), A Post-2015 Global Goal for Water: Synthesis of key findings and
recommendations from Un-Water, s.6

1% C. Barrow (2006), Enviromental Managment For Sustainable Development, Second Edition,
Routledge, s.23
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- Firsatlar1 belirleyip tehditlere karst 6nlem almak,

- Hayatin kalitesini gelistirmek

- Faydali olabilecek yeni teknoloji ve politikalar belirlemektir.

Sosyal ve ekonomik gelisme ile artan su talebi “darbogaz” olusturmaktadir. Ancak
tek onemli olan ekonomi ve niifusun arz1 degildir. Cevresel ve ekolojik problemler de arz
sorunlarina katilarak durumu ciddilestirmektedir. Atik su ve sulama suyu gibi kirlenmis
stvilarin nakledilmesi ya da seyreltilmesi gibi ekosistem hizmetlerinin saglanmasi i¢in
mevcut su kaynaklarinin genel yonetimi gereklidir®®®.

Su kaynaklarinin akilci kullanimini engelleyen sistemin dogasindan kaynaklanan
iki sorun mevcuttur. Bunlardan ilki suyun hemen hemen her yerde bulunabilmesinden
kaynaklanan ortak mal olmasi sorunudur. Tek bir insan, isletme ya da devlet ortak mali
kullanarak faydasin1i maksimize etmeye ¢alisirken ortaklarin trajedisine neden olur. Bu
kararin bireysel avantaji, daha sonra her 6znenin kiigiik bir kismimni 6demek zorunda
kalacagi tiim topluma paylastirilacak olan olumsuz sonuglarindan daha biiyiiktiir. Bu etki
bireysel kararin negatif digsalligi olarak da isimlendirilir. Karar alan ve sonuca maruz
kalanin farkli 6zneler olmasi fayda ve maliyetin rasyonel ve kapsamli degerlendirilmesini
giiclestirmektedir. Tasima kapasitesini asmadan kaynaklar1 siirdiiriilebilir ve sorumlu
kullanima mecbur etmek igin sosyal diizenlemelere ihtiyag vardir. lkinci olarak,
kullanilabilir kaynaklarin sinirliligi ile stirekli niifus artisi arasindaki paradoks kisi basina
diisen kaynaklarin azalmasina neden olmaktadir. Serbest piyasa teorileri bolgesel su
ticareti ve transferinin artist ile bolgesel oOlgekte bu sorunun ¢oziilebilecegini
varsaymaktadir®,

Miktarin1 ve kalitesini kalici olarak degistirmeden mevcut su kaynaklarim
kullanabilmek i¢in tiikketim oraninin bolgesel ekosistemin tasima kapasitesi i¢inde olmasi
gerekmektedir. Bu sorunun ¢6ziimii kisi basina diisen kaynak kullanimini azaltmaktir. Su
kaynaklar1 agisindan ise gelisme ve tiikketim Ozgiirliiglinii sinirlandirmak anlamina
gelmektedir. Ayn1 zamanda hiikiimet diizeyinde su kaynaklarinin esitlik¢i ve katilimci
dagitimi i¢in siyasi yetkililerin su tiiketiminden kaynaklanan uyusmazliklar1 engellemesi

gerekmektedir6t,

159 K. Fricke (2014), analysis and modelling of water supply and demand under climate change,
land use transformation and socio-economic development, Springer International Publishing, s.178.

160 K. Fricke, a.g.k., 2014, s.179

161 K. Fricke, a.g.k., 2014, s.179.
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Su kaynaklariin onerilen siirdiiriilebilir hedefler cergevesinde gelistirilmesi ve
kullanilmasinda ¢esitli {ilkelerin biitiinlesik kentsel su yoOnetim sistemlerinden
faydalanilabilir. Biitiinlesik kentsel su kaynaklar1 yonetimi ( BKSKY) havza yonetimi ve
kentsel kalkinma ile su arzi, sanitasyon ve atik su yonetimini bir araya getirmektedir.
BKSKY uygulamalari uygun kurumsal yap1, politikalar, planlama, kapasite gelistirmenin
yaninda yagmursuyu hasadi, su talebi yonetimi ve suyun tekrar kullanimi gibi sistemlere
yatirimi da gerektirmektedir'®?,

Gelismekte olan iilkelerdeki hizli biiyliyen sehirler sinirli kapasite nedeniyle su ve
enerjiyle ilgili sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir. Su ve atik su isletmeleri i¢in enerji
maliyetleri en yiiksek harcama kalemi oldugundan yoneticiler su ve enerji kayiplarini
belirleyerek azaltma ve mali tasarruf saglayarak etkinligi arttirmayr amaglamaktadir.
Yeni kurulan ya da genisleyen bir sehrin gelecek su ve enerji tikketimi bitisik yerlesimin
gelisimi ve biitiinlesik kentsel su yonetim sistemlerine yatirim yapilmasi yolu ile sehir
planlamasinin erken asamalarinda azaltilabilir. Bu sistemler; yagmur suyu hasadi, atik
suyun yeniden kullanimi, tagkin su yonetimi, kullanilmis biitiin sular igilecek diizeyde
aritmak yerine kullanim amaciin gerektirdigi kadar aritim siirecinden gegirmeyi dneren

su kaynagimin ¢ok yonlii kullanilarak muhafazasini igermektedir®2,

3.4. Atik Su Aritma Hizmetinin Kamu Kontroliinde Olmasinin Nedenleri

Su ve sanitasyon hizmetleri diinya genelinde miilkiyeti kamu kesimine ait olmakla
beraber, hizmet sunumunda kamu kesiminin yaninda 06zel sektorle isbirligi iceren
yontemler de yaygin olarak kullanilmaktadir. Atik su aritma hizmeti sunumunda 6zel
sektor katilimi olsa bile kamu kesiminin kontrol ve diizenleme islevi; hem politikalar
belirleyen hem de denetimi yapan kurum olarak sektore hakimdir.

Kamunun atik su hizmet sunumunda politka belirleyen ve denetim yapan kurum
olarak sektore hakim olusu Ostrom’un ortak mallarin kullaniminda hangi durumlarda
kamu denetiminin gerekli oldugu ile ilgili diislincesiyle de paraleldir. Hatirlayacak
olursak Ostrom ortak mallar ile sosyo ekonomik kalkinma arasinda illiyet bag1 olmasi
durumunda, 6zellikle tiglincii diinya tilkeleri i¢in, s6z konusu alanda kamu denetiminin,

Hobbes un deyimi ile Leviathan’m, gerekli oldugunu savunmus diger durumlarda ise

162 \WWWAP, 2015, s.47.
163 WWAP (United Nation World Water Assesment Programme) (2014), The United Nation World
Water Development Report 2014, Water and Energy, Volume 1, Paris, UNESCO, s.21
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kisilerin ve kurumlarin kendi iradeleri ile soruna ¢oziim getirebilecegini belirtmistirt®*.

Kullanilmig suyun aritilmamasi durumunda kirlilige maruz kalan su kaynaklari ¢evre
sorununa yol agarak insanlarin ve diger canlilarin saghikli ve dengeli ¢cevrede yasam

k% ise yeryiiziindeki

haklarin1 engellemektedir. Saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama
pek cok iilkede giivence altina alinmig anayasal bir haktir.

Piyasa basarisizlig1 teorisinde kamu politikalar1 ile piyasaya miidahalenin hakli
gerekgelerinden biri piyasa basarisizhigmin varhigidir. Piyasa basarisizligi; mal ve
hizmetlerin fiyatlar1 ger¢ek degerini, marjinal sosyal maliyeti, yansitmiyorsa, fiyat
mekanizmas: kaynaklarin etkin tahsisini saglamiyorsa s6z konusudur. Genelde,
digsalliklar, ortak mallar, tam kamusal mallar, tekeller, asimetrik bilgi piyasa
basarisizliginin nedenleri olarak yer almaktadir. Su ve atik su sektoriinde de piyasa
basarisizlig1 i¢in sayilan nedenlerin hemen hemen tamami yer almaktadir. Bu yiizden atik
su sektoriinde etkinligi saglayabilmek icin kamunun piyasaya miidahalesi kamu
ekonomisinde yer alan piyasa basarisizhig1 teorine dayanmaktadir'®®, Kamu ekonomisi

etkin olmayan piyasaya diizenlemeler (regulations) aracilig1 ile miidahale edebilecegi

gibi*®’, hizmetinin saglanmasini kendisi de iistlenebilir.

3.4.1. Atik su aritma hizmetinin dogal tekel 6zelligi

Atik su hizmeti sunumuna yonelik yapilan yatirimlarin sabit ve degisken
maliyetlerinin ¢ok yiliksek olmasi ve hizmet sunumunun belirli bir cografi alam
icerdiginden rekabete acik olmamasi dogal tekel 6zelliginden kaynaklanmaktadir. Atik
su hizmetinin dogal tekel yapisi, genis alana yayilan yiiksek maliyetli atik su tesisi ile

kullanilmis suyu hanelerden toplayip tesise getiren sebeke altyapisidir.

164 E, Ostrom (1990), Governing the Commons, Cambridge University Press, s.9.

185 James, R. May, E. Daly (2015), Global Environmental Consitutionalism, Cambridge University
Press, s.67.

186 C. Golin, M. Cox, M. Brown, V. Thomas (2015), The Water Efficiency Gap, Water Resource
Managment, Springer International Publishing, s.316.

167 S, Pollard, T. Stephenson (2016), Risk Management for Water and Wastewater Utilities, IWA
Publishing, s.82
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Tablo 3.2. Atik Su Aritma Hizmetinin Alt Bilesenleri

Atik Su Toplama ve Aritma Hizmeti

Atik Su Hizmet Sunumu i¢in Gerekli Tesis

Toplama Sebekesi: Kullanilmis sularin
yaygin toplama sebekesi ile hane, sokak ve
caddelerden toplanarak atik su aritma tesisine
iletimi

Yaygin kanalizasyon sebekesi, yagmur suyu ve
evsel atik suyu toplayan sebeke ayri veya birlesik
olabilir.

Atik Su Aritma: yasal diizenlemeler

Atik su aritma tesisi

geregi aritma igleminin igerigine gore kurulan
tesistir.
Aritilan suyun alict ortama verilmesi:

Alic1  ortama verilen kalitesinin
izlenmesi i¢in laboratuvar

Camuru kurutmak igin tesis ya da yaymak i¢in

suyun

Aritma Camurunun Bertarafi:
alan

Biogaz Enerji Uretimi Tesisi: Yiiksek enerji maliyetlerini azaltmak igin
kurulan tesis

Kaynak: T.C. Orman ve Su Isleri Su Yonetimi Genel Miidiirliigii, Atik Su Aritma Tesisleri Tasarim

Rehberi, 2013°den yararlanarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Atik su hizmet bilesenlerinin dogal tekel durumunun anlasilabilmesi yukaridaki
tablo ile miimkiindiir. Atik su hizmeti fiziki sebeke altyapisi ve sermaye yogun yatirimin
fazlahg ile dogal tekel niteliginde ve yerel diizeyde hizmet sunumu s6z konusudur. Dogal
tekelin giicli 6lgek ekonomilerinin iglemesinden kaynaklanmaktadir. Aritilan atik su
miktar1 arttikca uzun donem ortalama maliyet diisiiyorsa Olgcek ekonomisinden
bahsedilmektedir'®®. Amprik calismalar su ve atik su hizmetlerinde 6lgek ekonomisi

189 Olgek ekonomilerinin de bir sinirmin oldugu, grafiksel anlatimda

oldugu yoniindedir
uzun donem ortalama maliyetin artmaya basladig1 noktanin optimum kapasite oldugu ve
o noktadan sonra ilave suyun aritilmasinin uzun donem ortalama maliyeti arttiracagi
dikkate almmalidir. Yedinci bolimde yer alan atik su tesislerinin etkinligi ile ilgili

uygulamada 6lgek getirisi ile ilgili sonug yer almaktadir.

3.4.2. Atik su aritma hizmetinin digsalhig

Victor Hugo iinlii eseri Sefiller ’de atik su kanallarinin sehrin (Paris) vicdam
oldugunu, orada sinif ayrimimin, sirlarin 6nemsiz hale gelerek her seyin birlesip

yiizlestigini ifade etmistir 1. Atik su s6z konusu oldugunda belirli bolgede yasayan

168 5, Merrett (1997), Introduction to the Economics of Water Resource, Routledge , 5.35

169 Su ve atik su hizmetlerinde dlgek ekonomisinin varligim bulgulayan ¢alismalarin listesi igin bkz.
M. Gék (2006), Kamu Ekonomisinde Dogal Tekeller: Kentsel Su hizmetleri (ISKI Ornegi), Marmara
Universitesi SBE, Maliye Teorisi ABD, Yayimlanmanugs Doktora Tezi, s.118

170 Victor Hugo (2007), Les Miserables, Volume V, 1st World Library, s.125.
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insanlarin zengin ya da fakir olusu kirlilik sonucu ortaya ¢ikan bulasict hastalik, koti
koku gibi olumsuz durumlardan etkilenmesini degistirmemektedir.

Atik su hizmetleri 6l¢ek ekonomisine bagli olarak dogal tekel niteliginde olmasinin
yaninda atik su aritmamanin maliyeti olarak negatif digsalliga sahiptir. Sanayinin
geliserek insanlarin kitleler halinde altyapisi yetersiz olan kent merkezlerindeki
konutlarda yasamaya baslamalari, yetersiz su ve sanitasyon kosullari nedeniyle olusan
salgin (kolera) hastaliklar sonucu kitlesel yasam kayiplari, kentsel su altyapisi ile ilgili
gelisimin hizlanmasini saglamistir. Gelismis su hizmetlerine erisim ile O6liimciil su
kaynakl1 hastaliklar arasindaki iliskiyi sunan pek ¢ok amprik ¢alisma bulunmaktadir!’?.
Giliniimiizde kirli ve yetersiz su kaynakli yasam kayiplar1 devam etmekle beraber bu
kayiplarin azaltilmas1 Bin Yil Kalkinma Hedefi ile 2015 sonrasi i¢in Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefinde yer almaktadir.

Endiistriyel ve evsel kullanim sonucu ortaya g¢ikan kullanilmis suyun dogaya
aritilmadan birakilmasi, atik suyun neden oldugu koku ve goriintii kirliligi, atik suyun
bosaltildig1r kaynaklarin fiziksel, kimyasal ve biyolojik yapilarinin degiserek yararl
kullanimlarinin ortadan kalkmasi1 ¢evre felaketlerine ve tiim canlilarin yasamsal
sorunlarla karsilasmasina neden olmaktadir.

Sanayilesme ve kalkinmaya bagli olarak artan kentlesme orani niifus artisi ile
birlesince su kaynaklari tizerindeki kirlilik baskist da artar. Bunun sonucunda da kentsel
altyap1 ihtiyaci, insan ve gevre sagligini koruma amagli artmaya devam eder.

Atik su hizmetinin etkin olmayan sunumu negatif digsalliga neden olmaktadir.
Evsel atik sularin yagam alanlarindan uzaklastirilamamasinin kotii koku olusumu, kirlilik
ve bulasici hastalik gibi kisa donemde fark edilen pek ¢ok etkisi vardir. Bunun yanisira
aritilmadan dogaya birakilan atik sular ekonomik ve sosyal kayiplara da neden olur. Su
kaynaklarmin kirlenmesine bagli olarak sucul canlilarin azalmasi hatta tiirlerin yok
olmasi, ulagim, elektrik iiretimi, rekreasyon, turizm faaliyetlerinin olumsuz etkilenmesi,
saglik harcamalarinin artmasi, insanlarin hayat standartlarinin diismesi ve {iretim
asamasinda isgiicii kayiplarinin yasanmasi bunlara érnektir!’2,

Atik su yonetimi, tiim su dongiisii ile baglantilidir. Yetersiz atik su yonetimi igme

suyunun, balik¢iligin ve diger pek ¢ok yasamsal hizmetlerin kaynagi olan sulak alanlarin

171 p, Billing, D.Bendahmane, A.Swindale (1999), Water and sanitation indicatrs, Measurement
Guide, FAM, s.11

172 M. Gok (2006), Kamu ekonomisinde dogal tekeller: kentsel su hizmetleri (Iski 6rnegi), Maramara
Universitesi SBE, Maliye Teorisi ABD, Yayimlanmamis Doktora Tezi, s.122
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kirlenmesine neden olur. Atik suyun aritilmadan ya da yetersiz aritilarak dogaya desarji
saglik, cevre ve sosyal alanlari igeren ciddi maliyetlere yol agmaktadir.

Giderek artan miktarda atik suyun kanallara, nehirlere, gollere, denize desarji, insan
sagligini olumsuz etkilemekle beraber ¢evre kalitesi ve diger iiretici faaliyetler iizerinde

geri doniilemez bir bigimde iz birakmaktadir.

Tablo 3.3. Atk Suyun Insan Saghgina, Cevreye ve Uretici Faaliyetler Uzerindeki

Olumsuz Etkileri

Etkili Oldugu Alanlar Etkilere Ornekler

Icme suyunun kalitesinin azalmasi nedeniyle artan hastalik sorunlar

Kullanma suyunun kalitesinin azalmasi nedeniyle artan hastalik
sorunlari

Giivenli olmayan yiyecek ( zehirli balik, sebze ve diger ¢iftlik iiriinleri)
nedeniyle artan hastalik sorunlari

Aritilmamus atik su ile sulanan alanda ¢alisma nedeniyle artan saglik

Saghk

riski

Saglik hizmetleri {izerindeki artan mali yiik
Azalan bio ¢esitlilik
Coraklagmis ekosistem ( dtrofikasyon ve 6lii bolgeler)
Kotii koku
Azalan rekreasyon imkanlari
Sera gazi saliniminda artig
Otrofikasyon
Endiistriyel verimliligin azalmasi
Tarimsal verimliligin azalmasi
Piyasaya sunulun friinlerin giivenli olmayan su ile sulanmigsa
Uretici Faaliyetler degerinin azalmast
Turist sayisinin azalmasi
Deniz {iriinleri yakalama imkamnin ve ve bu firlinlerin piyasa
degerinin azalmasi
Kaynak: F. Herndndez-Sancho, B. Lamizana-Diallo, J. Mateo-Sagasta (2015), Economic valuation of

Cevre

wastewater, the cost of action and the cost of no action, GPA, GWI, IWMI, s.15

Atik su, Tablo 3.3.’de ifade edildigi gibi icme ve kullanma suyunu kirleterek
kullanicilart kimyasal ve patojen igerikli zehirlere maruz birakabilmektedir. Artan niifus
icinde bu etkilere en agik olan yetersiz beslenenler, diisilk ekonomik imkanlara sahip
olanlar, kadmnlar ve ¢ocuklardir. Buna ilave olarak kirli su ile sulanan tarim alanlarinda
yetisen triinler kimyasal ve patojenlerin besin zincirine girmesine neden olarak
tikketicileri, ¢ift¢ileri ve bu alanlarin etrafin1 ¢evreleyen niifusu olumsuz

etkilemektedirl’s,

173 F Hernandez-Sancho, B. Lamizana-Diallo, J.Mateo-Sagasta (2015), Economic Valuation of
Wastewater, The Cost of Action and The Cost Of No Action, GPA, GWI, IWMI, s.15
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Maruz kalinan saglik risklerinden etkilenme diizeyi sosyal gruplar, cinsiyet ve etnik
koken arasinda da farklilik gostermektedir. Evsel atik su ile temas eden ¢iftgiler ve tarim
iscilerinde ates, ishal, kancali kurdun neden oldugu hastaliklarin siklikla goriildiigli rapor
edilmistirt’* .

Atik su, sucul ekosistemleri iizerinde bio cesitliligi, rekreasyon imkanlarini ve
tabiat1 bozucu etkileri bulunmaktadir. Cevreye olan zararlarindan biri de dtrofikasyon®”™
olarak adlandirilan, durgun sularda asir1 fosfor ve azot birikmesi ile suda yer alan oksijen
miktarinin azalarak i¢inde ne bitki ne hayvan herhangi bir canlinin yagamasina imkan
verecek sartlarin ortadan kalkmasidir. Otrofikasyonun cevreye olan zararmin yaninda
ekonomik etkilerinin de oldugu agiktir.

Ekonomik faaliyetler de kirli sularin kullanilmasi sonucu olumsuz sonuglarla karsi
karsiya kalmaktadir. Su ve topragin kisisel bakim malzemeleri, metaller, bocek ilaglari,
antibiyotik kalintilar1 ile bozulmasi pek ¢ok is alaninda ana girdi olarak kullanilan suyun
kullanilabilir hale getirme maliyetlerini arttirarak, sunulan iriinlerin fiyat, miktar ve
kalitesini degistirmektedir. Atik suyun dogrudan desarj edildigi ortamlardan elde edilen
su ve deniz iirlinlerinde de agir metal kalintilar1, bakterilere rastlanmastir.

Piyasa tarafindan fiyatlandirilmanin miimkiin olmadig1 ¢evrenin kirlenmesini
Oonleme, enerji tiketimini azaltma, kisilerin sagliklarin1 koruyarak yasamlarinin
sirdiirmeleri olumlu digsallik yayan yar1 kamusal mal olarak ifade edilmektedir. Bu
sebeple atik su aritimi siirecinin ekonomik anlamda uygunlugu degerlendirilmesi
yapilirken mali analizin yerine fayda maliyet analizinin daha dogru bir tercih olacagi
diisiiniilmektedir!’®. Piyasa tarafindan fiyatlandirilmayan sera gazi saliniminin artmasi,
cevrenin kirlenmesi, beden sagliginin bozulmasi gibi unsurlarin atik su aritimi
yapilmamas1 sonucu olumsuz digsallik olarak tiim ekosistemi etkiledigini dikkate alan
yaklasim bir mali analizden fazlasini gerektirmektedir.

Kamu sagliginin, c¢evrenin ve ekonomik faaliyetlerin kars1 karsiya kaldig

tehlikeleri bertaraf etmek icin bulunan ¢6ziim kamunun farkindaligi, egitim, yasal

1743, Ensink, W. Hoek, Yutaka M. (2002), Use of untreated wastewater in peri-urban agriculture
in pakistan: risks and opportunities, International Water Managment Institue, Research Report:64, s.3

15 T, E. Maden (2015), Tuna nehri ve Peipsi golii 6rnegi gergevesinde Avrupa Birligi su cerceve
direktifi ve simirasan sular, JEBPIR, 1 (1), 2015, 105-140, s.122.

176K, Stamatelatou, K. Tsagarakis (2015), Sewage treatment plants economic evaluation of
nnovative technologies for energy efficiency, IWA Publising, s.16
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diizenlemeler ve sosyal pazarlama ile beraber sosyal bilimler arastirmalari, ilgili stratejik
ortaklar ve miihendislik tekniginin bir araya geldigi biitiinlesik bir yapida olacaktir'’’.
Atik suyun aritilmama maliyeti ¢esitli yontemlerle Hernandez-Sancho ve
digerlerinin (2015) yaptig1 calismada deneysel olarak hesaplanmaya ¢alisiimistir. Sonug
olarak aritilmamuis atik suyun kirletici unsurlarina kars1 gerek kamusal farkindalik gerekse
mithendislik altyapisi olarak kararli bir davranis biitiinliigii icinde hareket etmek

ekonomik, ¢evre ve saglik acisindan maliyetini asan 6l¢iide fayda saglayacaktir.

3.4.3. Atik su aritma hizmetinin kamusallik 6zelligi

Tam kamusal maldan faydalanan bireyler birbiri ile rakip degildir ve bireyleri o
malin tiikketiminden mahrum birakmak son derece zordur. Samuelson ve Musgrave
katkilariyla olugan tanima gore kamusal malin diglanamama ve rakip olmama olmak
lizere iki ozelligi bulunmaktadir!’®. Atik su aritma hizmetinden faydalanan bireyin

179 Atik su aritma hizmetini kamu mali olarak

yaydigr pozitif digsallik vardir
degerlendiren Merrett, attk su aritma hizmetinin sagladigi faydanin diger kisilerin
faydasini azaltmadigini belirtmistir'®. Atik su sorunu herkesin kendi sistemini yaparak
¢oziilmesi yoluna gidilirse, bireysel maliyet bireysel fayday1 asacagindan kimse buna
yatinm yapmak istemeyecek ve herkes hizmetten bedava yararlanma imkani
arastiracaktir'®. Kullamicilar yasal diizenlemeler dogrultusunda kanalizasyon hizmeti
sunulan yerde sebekeye baglanma zorunlulugunda birakilmistir. Tiirkiye &rneginde®®?
kanalizasyon sebekesi olan yerde, mevzuat geregi kanalizasyon sebekesine baglanmama
secenegi yoktur. llgili kurum kanalizasyon sebekesine baglanmasi i¢in tasinmazin
sahibine belirli siire tanir ve o siire sonunda baglanti1 yapilmamissa kurum baglantiy1

kendi yapar. Eger atik su hizmetinden bireyi diglamak miimkiin ise o zaman atik su aritma

hizmeti yar1 kamusal mal 06zelligindedir. Dislama mekanizmas: atik su aritma

177p, Drechsel, H. Krag (2013), Motivating behaviour change for safe wastewater irrigation in urban
and peri-urban Ghana, Sustainable Sanitaion Practice, Issue 16, s.18

178 0. Arslan (2012), Kamu Maliyesi, (Ed. Sebnem Tosunoglu) Acikdgretim Fakiiltesi Yayim
No:1540, s.24

179 OECD (2009), Managing Water for All, IWA Publishing, .25

180 S, Merrett (1997), Introduction of the Economics of Water Resources: An International
Perspective, Rowman Littlefield, .67

1811, Dombrowsky (2007), Conflict, cooperation and institutions in international water managment,
Edward Elgar Publishing, s.166

1822560 Sayili ISKI Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri hakkinda Kanun, RG. 20.11.1981.
Kanalizasyon sebekesine baglanma zorunlulugu: Madde 17 — Kanalizasyon sebekesi bulunan cadde ve
sokaklardaki her tagimmazin kanalizasyona baglanmasi zorunludur. Bu baglantilar, bedeli taginmazin
sahibinden alinmak suretiyle ISKI tarafindan yapilir veya projesine uygun olarak yaptirilir.
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hizmetinden belirli bir bedel alinmasi1 durumunda ¢aligmaktadir. Atik su aritma hizmeti
dislamanin miimkiin olmas1 bakimindan ekonomik olarak yar1 kamusal mal olabilecegi
gibi eger yonetim diglamay1 siyasi unsurlara dayanarak ihtimal dahilinden ¢ikariyorsa
artik tam kamusal mal s6z konusudur. Bu ayrimin yapilmasindaki esas etken hizmetin
ekonomik oOzelliklerinden ziyade bireyin sistemden diglanip diglanmamasina karar

verecek olan siyasi unsurdur.

Atik su hizmetlerinin 6l¢ek ekonomisi ile beraber dogal tekel olduklar1 ve ilave atik
su aritimi ile uzun dénem ortalama maliyetin diistigi kabul edilirse, ilave bireyin ilave
maliyete neden olmadig: ifade edilebilir. Kaldi ki talep yonlii politikalar izleyerek
bireylerin evsel su kullanimi konusunda daha 6zenli davranip tliketim diizeylerini
diisiirmeleri saglanabilir. Buna yonelik az su kullanarak ¢amasir ve bulasik yikanmasini
saglayan makinelerin iiretimi i¢in arge tesvikleri ya da bu makinelerin ediniminde fiyatini
diistirecek bir unsur olarak KDV indirimleri soz konusu olabilir. EK maliyete gerek
kalmadan ayni tesis kapasitesiyle daha fazla kisiye atik su hizmeti verme imkani ilave

yatirim olanaklari ile beraber degerlendirilmelidir.

3.4.4. insan hakki olarak atik su aritma hizmeti

Atik su hizmeti dogrudan insan hakki olarak ifade edilmese de dolayli olarak
saglikli cevrede yasama hakki ve sanitasyon hakkina erisebilmek icin temiz su
kaynaklarma ulasabilmek gerektigi ve suyun temiz olabilmesi i¢in kullanilan suyun
aritilmasi gerektigi ile bagdastirilmas: miimkiindiir. Niifus yogunlugu, kentsel tarimsal ve
endiistriyel kullanim sonucu kirlenen, zehirlenen, hastalik sacan su belirli siire¢lerden
gegirilerek temizlenmedikge saglikli ¢evrede yasamak ve temiz sudan faydalanarak
giindelik hayati devam ettirmek miimkiin olmayacaktir. Kamunun su ve atik su alaninda
faaliyette bulunmasinin tek nedeni piyasanin kaynaklar etkin olmayan bir sekilde tahsisi
degildir. Modern toplumda kisilerin saglikli bir sekilde yasamlarin1 devam ettirebilmeleri
igin, bir insan hakki olan temiz suya erisimin devlet tarafindan saglanmasi ve
vatandaglarin da bunu devletten talep edebilmeleri gereklidir.

Su ve sanitasyonun insan hakki olarak uluslararasi metinlerde yer almasi su
hususlar1 da garanti altina almaktadir: su ve sanitasyon hizmetlerinin tiim insanlara ayrim
yapilmadan yeterli, giivenli, kabul edilebilir, fiziksel olarak erisilebilir bir sekilde

sunulmasi, kisisel ve hane kullanimi i¢in satin almabilir diizeyde olmasini
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gerektirmektedir'®®. Karel Vasak, Fransiz Devrimi’nin merkezindeki diisiinceden
etkilenerek temel insan haklarmi ii¢ nesil olarak siiflandirmistir’®®. Ilk nesil insan
haklar1; kisilerin diisiince ve davranislarini segebilmesine imkan taniyarak iigiinci
kisilerin miidahale edemeyecegi sekilde 6zel alan yaratip bireyin oOzerkligini ve

giivenligini saglamay1 esas alir'®,

Tablo 3.4. Su ve Sanitasyon Hakkinin Insan Haklar: Stmiflandirilmasindaki Yeri

icerik!e® Temel Ozellik Ornek®®’
Birinci Nesil Devletin ya Adil yargilanma hakki,
insan Haklar Kisi da tigiinci kisilerin yasalar Oniinde esitlik, E
(Mavi Haklar) Ozgiirliikler ve | miidahale Oy Kullanma Hakki, E
siyasi haklar edemeyecegi 6zel Yasam Hakki =
alan, birey 6n planda %
Ikinci Nesil | Sosyal, Devlete Sosyal giivenlik, g
Insan Haklan Kiiltiirel, pozitif yiikiimliiliik adil iicret, saghk, 5
(Kairmzi Ekonomik yuklemek, egitim hakki -
Haklar) Haklar devletin  sunacagi Z
hizmetler 2
Uciincii  Nesil | Dayanisma Toplumdaki Barig  hakki, gelisme f
insan Haklar1 Haklar1 tim aktérler: kamu | hakki, _ é
(Yesil Haklar) ve Ozel kuruluslar, Insanligin ortak mirasi, =
bireyler, gelecek cevre hakki (saglikli ve
kugaklar dengeli ¢cevrede yasamak)

Kaynak: Yazar tarafindan gesitli kaynaklar esas alinarak olusturulmustur.

Ikinci nesil haklar1 ise devlete kendi smirlar1 i¢inde yasayan insanlara egitim,
saglik, adil {icret gibi hizmetleri sunma gorevi yiiklemistir. Ugiincii nesil insan haklarinda

ise toplumda var olan 6zel, devlet ve birey dahil tiim aktorlere ortak sorumluluk

atfedilmistir'®®,

Su ve sanitasyon hakki {iglincii nesil dayanigma haklarinda yer alan “saglikli ve

189»n

dengeli bir ¢cevrede yasamak”™ icinde yer aldigi literatiirde yer alsa da Colakoglu a

183 United Nations (2002), Substantive 1ssues arising in the implementation of the international
covenant on economic, Social and Cultural Rights. General Comment No. 15, E/C.12/2002/11. Economic
and Social Council, Committee on Economic, Social and Cultural Rights, New York.

18 T, Paupp (2014), Redefining Human Rights in the Struggle for Peace and Development,
Cambridge University Press, New York, s.397.

185 D. G. Evans (2007), Human Rights: Four Generations of Practice and Development, Educating
for HR Global Citizenship, Suny Press, s. 2-6.

18 A Turhan (2013), insan Hakk1 Kusaklar1 Arasindaki Tamamlayicilik iliskisi, /nénii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:4, Say1:2, 5.370

187 1, Eroglu (2005), Devletin insan Haklarin1 Koruma Mekanizmalari, Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, S.12.

188D, G. Evans, a.g.k., 2007, s. 2-6.

18 E. Colakoglu, a.g.k., 2012, s.11.
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gore bu hak ti¢ nesil hakkin her biri kapsaminda ayrica bulunmaktadir. Sanitasyon ve
giivenli icme suyu hakki; ekosistemin ve bireyin giivenligi agisindan birinci nesil, bu
hakkin yerine getirilebilmesi i¢in devletten gerekli altyapi hizmetlerini ulasilabilir
diizeyde sunmasini istedigi i¢in ikinci nesil; bu hakkin gergeklestirilmesi i¢in toplumda
yer alan diger aktorlerle dayanisma i¢inde olunmasi gerektigi i¢in ise tiglincii nesil haklar
icinde yer aldig1 diisiiniilmektedir.

Devlet diisiik gelirli vatandaslarin saglikli yasam i¢in gerekli olan asgari suya
erisimin saglanmasinda bazi dnlemler alabilir. Devlet, belirlenen asgari tutar1 diisiik
tarifeden, sonra gelen kullanim miktarlarin1 daha yiiksek tarifeden olmak tizere farkli
fiyatlama yoluna gidebilir. Ornegin Irlanda’da evsel kullanim amagl sunulan su limitsiz
olarak bedavadir. Belgika’da ise yillik 15 m® su bedava olarak vatandaslara

sunulmaktadirt®.

3.4.5. Atik su aritma hizmetinin ekonomik-sosyal kalkinma iizerindeki etkisi

Ekonomik ve sosyal kalkinma, artan mal ve hizmet arzinin etkin, verimli bir sekilde
ve yeterli diizeyde iiretilebilmesi, sermayenin biriktirilmesi, liretim sonucu ortaya ¢ikan
degerin goreceli olarak esit bir sekilde dagitimini icermektedir. Zengin ile fakir, gelismis
ile gelismemis, birinci ile tiglincii diinya tilkeleri arasindaki fark onlarin sosyo ekonomik
kapasitelerindeki farki da yansitmaktadir'®®. Birlesmis Milletler uzun siireli baris ve
giivenligin ancak tiim insanlarin ekonomik ve toplumsal refaha ulagmalar1 durumunda
miimkiin olabilecegini ifade etmektedir!®?. Ekonomik ve sosyal kalkinma alt bilesenleri
arasinda tarimsal ve endistriyel kalkinma ile saglik, insan yerlesimleri niifus konulari da
ayrica yer almaktadir. Cevre ile ilgili konular bolgesel farkliliklarin giderilmesi ile
kalkinmanin alanina girmekle beraber, siirdiiriilebilir kalkinma ekonomik ilerlemenin
cevreyl koruyarak ve gelecek nesillerin ihtiyaglarini da diisiinerek mevcut ihtiyaglarin

193

karsilanmasi gerekliligi tizerinde durmaktadir Dogal kaynak kullaniminda sistemin

190 Eyropean Environment Agency (2013), Assessment of cost recovery through water pricing, EEA
Technical Report, No:16, .23

¥1D, Jaffee (1998), Levels of socio-economic developmet theory, Praeger Publisher, s.3

192 United Nations, Executive Committee of Economic and Social Affairs,
http://www.un.org/esa/ecesa/objective.html (Erisim Tarihi: 01.10.2016)

193 F. Yiicel (2003), Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Saglanmasinda Cevre Korumanin ve Ekonomik
Kalkinmanin Karsithig1 ve Birlikteligi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 11,
say1 11, s.107
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lyilesme ve kendini yenileme siirecini korumak; siirdiiriilebilir kalkinmanin bir
pargasidirt®,

Suyun, sanitasyon ve hijyenin siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugu azaltmada
onemli rolii bulunmaktadir. Temel diizeyde herkesin sagligin1 ve onurunu muhafaza
ederek icmek, yemek yapmak, kisisel hijyen ile sanitasyon i¢in belirli bir miktar suya
ihtiyac1 vardir. Tarimsal ve endiistriyel amagli su kullanimina kiyasla evsel kullanim i¢in
cok daha az miktar yeterlidir: kisi basi i¢in giinliik 20 litre suya erisim, icmek ve kisisel
hijyen ihtiyacinin temel diizeyde karsilanmasi i¢in yeterli goriilmektedir. Zayif hijyen
kosullar1 nedeniyle kamu saglig1 tizerinde risk unsuru olusturmadan optimal diizeyde
suya erisim gilinliik kisi bas1 ortalama 100 — 200 litre ve evin iginde birka¢ musluktan
suyun akmasi kosullarmin ayn1 anda saglanmasi ile elde edilmektedir®®.

2015 sonrasi giindemde yer alan siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri kentsel baglamda

suyun siirdiiriilebilir kullanimu ile yakindan ilgilidir. Hedefler, kentlerdeki su yonetiminin

zorluklarina cevap verebilecek uygun ¢erceve sunmaktadir (Tablo 3.5.).

Tablo 3.5. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin Suya Ozel Sonuglar

Gilivenli igme suyuna kiiresel erigim,
sanitasyon ve hijyen, su kalitesini ve hizmet
standartlarini yiikseltmek

Insan saghig

Refah artigt Su kaynaklarinin gelisimi ve siirdiiriilebilir
kullanimi, mevcut faydayi paylasmak ve arttirmak
Adil kurumlar Daha etkili kurumlar ve isletme sistemleri

ile giiglii ve etkili su yonetimi

Su kalitesinin gelistirilmesi ve ¢evresel
smirlari dikkate alan atik su yonetimi
Dayanikli toplumlar Su ile ilgili afetlerin riskini azaltarak zayif
gruplart koruyarak ekonomik kayiplari en aza
indirmek

Ekosistemin korunmasi

Kaynak: WWAP, 2015, s.95

Gelismekte olan {lkelerdeki kamu hizmeti sunumu kentlesmenin hizina
yetisemediginden gilivenli su ve sanitasyon imkanlarina erisemeyen kisi sayis1 kentsel
alanlarda artmaktadir. Giivenli su, sanitasyon ve hijyene kiiresel erisim hedefi bu kritik
konu ile ilgili harekete gecmeyi tesvik edebilir. Hedef ayn1 zamanda erisimdeki esitsizligi

dereceli olarak ortadan kaldirma ilkesini igermektedir. Bu ilke siyasilerin kentte yasayan

1% M. Karabigak, M. B. Ozdemir (2015), Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Kavramsal Temelleri,
Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Cilt:6, Say1:13, 5.47

195 WHO (World Health Organisation) (2011), Guidelines for drinkng water quality, Fourth Edition,
Geneva, s.84.
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yoksullarin ihtiyag¢larini dile getirmesini tesvik etmede rol oynayabilecektir. Hiikiimet ve
hizmet saglayicilar kentteki yoksullarin ihtiyaglarina odaklanan yenilik¢i ve basarili

girisimlerle sosyal fayday: arttirabilme imkanini elde edeceklerdir!®

. Su kaynaklarinin
gelecek nesillerin de kullanacagi hesaba katilarak yapilan kullanim su kaynaklarindan
elde edilen faydanin paylasilarak arttirilmasi yoluyla refah artigina katki saglayacaktir.
Iyi isleyen adil kurumlar ile daha giiclii ve etkili su yonetimi saglanacaktir. Atik sularin
cevresel hassasiyetler dikkate alinarak aritilmasi su kalitesinin gelismesine ve
ekosistemin korunmasina onemli 6l¢giide etki edecektir. Su ile olusabilecek dogal afetler
icin 6nlem almak ekonomik ve sosyal kayiplar1 en aza indirerek dayanikli toplumlarin
olugmasini saglayacaktir. Tlim bunlar, 2015 sonrasi siidiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
suya 0zel sonuglarini olusturmaktadir.

Ekonomik ve sosyal kalkinmada su, sanitasyon ve atik su yonetiminin 6nemini
belirttikten sonra, bu hizmetlere ulagimin saglanmasi gerekli alt ve iist yap1 yatirimlart ile
gerceklesecektir. Ekonomik ve sosyal kalkinma ile kamusal altyap1 yatirimlar: arasindaki
iliskiyi inceleyen ¢alismalar, ikisi arasinda birbirini anlamli 6l¢lide destekleyen iliski
oldugunu gostermistir. Tiirkiye i¢in 1980-2013 yillar1 arasini iceren ¢aligmada hem sosyal
hem fiziksel kamu yatirnmlarinin biliylimeyi anlamli diizeyde olumlu etkiledigi
belirtilmistirt®’.

Ekonomik kalkinma ve kamu yatirimlar: arasindaki yakin iliskiye ABD’de belediye
baskanlarina yonelik yapilan konferansta da deginilerek, yeni altyapi insas1 ya da mevcut
altyapinin bakim onarimi ekonominin tiretim kapasitesini hem kaynaklar1 hem de var olan
kaynaklarin tretkenligini gelistirerek arttirdigi ifade edilmistir. Calismada, tiim kamu
altyapt yatirimlar1 i¢inde en fazla getiriye sahip olanin su ve kanalizasyon altyapi
yatirrmlar1 oldugu ortaya koyularak su tesbitlere yer verilmistir'%:

- Her bir dolarlik su ve kanalizasyon altyap1 yatirimi uzun dénemde 6zel ¢iktiy1
(Gayri Safi Yurtici Hasila, GSYIH) 6,35 dolar arttirdig,

- Su ve kanalizasyon sistemlerinin yillik genel bakim onarim harcamalari igin

sarf edilen her bir dolar tiim endiistrilerde 2,62 dolar hasila artis1 yarattigi,

19 WWAP, a.g.k., 2015, s.45.

17T, Serdaroglu (2016), The Relationship Between Public Infrastructure and Economic Growth in
Turkey, Kalkinma Bakanlig1 Calisma Teblig, Nisan , s.15.

1% R, Krop, C. Hernick, C. Frantz (2008), Local Goverment Investment in Municipal Water and
Sewer Infrastructure: Adding Value to the National Economy, The U.S. Conference of Mayors, Wasington,
s. .
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- Analizde ayrica su ve kanalizasyon sistemlerinde istthdam edilen her bir
kisinin ulusal ekonomide 3,68 kisilik is yarattig1 tahmin edilmistir.

Bireyin isgiicii olarak ekonomik hayata katilimi1 ya da egitim faaliyetine devami
ancak onun saglikli olmasi ile miimkiindiir. Bireyin sagligin1 kaybetmesi ise gevresine
olumsuz digsallik yayacagi gibi ekonomik anlamda da kayip olusturmaktadir. Kamu
tarafindan saglanan altyap1 sayesinde bireyin saglikli ¢evrede yagamasinin, temiz su ve
yeterli sanitasyon imkanlarina erismesinin sosyo-ckonomik kalkinmaya olumlu katki

saglayacagi disiiniilmektedir.
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4. ATIK SU YONETIMI VE KAMU PLANLAMASI

Gegmiste atik yonetiminin Oncelikli amaci atiklar1 yasam alanindan miimkiin
oldugunca uzaklastirmak olmustur. Suda ¢oziinebilen ya da parga halinde kalan atiklar

suyun akis giicii yardimiyla kent merkezlerinden uzaga iletilmistir'®

. Ancak su kithigmin
bas gostermesi artan niifusla beraber yerlesim yerlerinin birbirine yakinligi gibi
nedenlerle atiklar1 suda ¢ozecek ve uzaga gotiirecek akis giicline sahip su kaynaklari

diinyanin pek cok yerinde varligi tehlike altindadir ya da artik mevcut degildir.

Sanitasyon eksikligi ve atiklarin kotii yonetimi ¢evre lizerinde olumsuz etkiye
neden olmaktadir. Orta- st gelir grubundaki iilkelerde evsel kullanim sonucu ortaya
¢ikan atik suyun %75’inin yeterli aritma islemi uygulanmadan dogaya desarj edildigi

tahmin edilmektedir?®

. Aritma islemine tabii olmamis insan atiginin nehir, gél ve deniz
kiyisina karigmasi sonucu ortaya ¢ikan durum son derece olumsuzdur. WHO ve UNICEF
bir milyar insanin sanitasyon faaliyetlerini kullanmadigi ve tuvalet ihtiyacini agikta
giderdigini ortaya koymustur. Bu durumun toplum sagligina yarattig1 olumsuz etkinin
yaninda su kaynaklar1 ve ¢evreye olan tesiri de ¢ok ciddidir.

Gelismekte olan ilkelerdeki pek ¢ok sehirde atik suyu toplayacak ve aritacak
gerekli altyapt mevcut degildir. Diizgiin drenaj sisteminin olmadigi, yagmur suyunun atik
su ile karistigt durumlar daha fazla kirlenmeye neden olmaktadir. Gelismekte olan
iilkelerdeki atik suyun %90’ 1in aritilmadan dogrudan nehir, gol veya okyanusa tahliye
edildigi tahmin edilmektedir. Diisik emek verimliliginin yaninda artan saglik
hizmetlerinin maliyetleri muazzam sosyal ve ekonomik etkiye neden olmaktadir. Atik su,
kiiresel 1sinmaya neden olan metan gazi ve azot oksit yayilimina da yol agmaktadir®®.

Birlesmis Milletler atik su aritma sistemleri gelistirme ve mevcut atik su artima
tesislerinin etkinligini arttirma ihtiyaci oldugunu belirtmektedir. Sili gibi gelismekte olan

iilkelerden bazilari atik sularmin hemen hemen tamamini aritmada basarili olmustur?®?,

199 C. Liithi, A. Panesar, T. Schiitze, A. Norstrom, J. McConville, J. Parkinson, D. Saywell, Rahul
Ingle (2011), Sustainable Action in Cities, Papiroz Publishing House, s.61.

20 R, Baum , Luh, J. and Bartram, J. (2013) , Sanitation: A Global Estimate of Sewerage
Connections without Treatment and the Resulting Impact on MDG Progress. Environmental Science &
Technology, 47(4), 5.1997.

201E, Corcoran, C. Nellemann, E. Baker, R. Bos, D. Osborn, H. Savelli (eds). (2010) , Sick Water?
The Central Role of Wastewater Management in Sustainable Development. A Rapid Response Assessment.
United Nations Environment Programme, UN-HABITAT, GRID-Arendal, s.5.

202 \WWAP, 2015,s. 44.
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Gelismis iilkelerden ABD’de niifusun %75’inin evsel atik suyu?®; sayis1 yaklasik
16.255 ‘i bulan POTW’lar (kamu miilkiyetindeki atik su tesisleri) tarafindan
aritilmaktadir. Niifusun geri kalani ise atik sulari i¢cin merkezi olmayan ya da 6zel

curiitiicli (septic) sistemler kullanmaktadirlar.

Grafik 4.1. POTW Hizmet Sunulan Niifus ve Tesis Kapasitesi
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Kaynak: United States Environmental Protection Agency (2015), Water and Wastewater Systems Sector-

Specific Plan, s. 3.

POTW’lar giinde yaklagtk 121 milyon metrekiip (32 milyar galon) atik su
aritmaktadirlar. Grafik 4.1.’de hizmet sunulan niifus ile tesis kapasitesinin oransal ifadesi
yer almaktadir. Giinde 38.000 metrekiip aritma kapasitesine sahip biiyiik tesisler toplam
tesislerin % 3’{inii ( yaklasik 533 tesis) olusturmakla beraber niifusun yaklasik % 62’sine
hizmet vermektedirler. Atik su aritma kapasitesi 3.800 ile 38.000 metrekiip olan orta
Olcekli tesisler tiim tesislerin %17’sini (yaklasik 2.665 tesis) olusturmakla beraber

niifusun %27’sine hizmet vermektedirler. Diisiik kapasiteli olarak degerlendirilen giinliik

28 Department of Homeland Security, Water and Wastewater Systems Sector,
https://www.dhs.gov/water-and-wastewater-systems-sector U.S. (Erisim Tarihi: 01.06.2016)
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aritma kapasitesi 3.800 metrekiipten az olan?%* tesislerin tiim tesisler arasindaki oran1 %
80 (13.057) Olmakla beraber hizmet sundugu niifus %11 dir.

Gelismekte olan iilkelerin pek ¢ogu atik su yonetiminin pahali oldugu ya da yeterli
kaynaga sahip olmadiklarindan bu alana kaynak tahsisi yapamamaktadirlar. Bunun
yaninda atik su toplamanin maliyeti genelde azimsanir. Atik su yonetiminin maliyetini
azaltacak ve atik suyun geri doniisiimiinii ve yeniden kullanimimi saglayacak biyogaz

iiretimi ya da merkezi olmayan atik su aritma ¢dziimlerine ihtiyag vardir?®,

4.1. Atik Su Endiistrisine Genel Bakis

Atik suyun diizgiin bir sekilde aritilarak yeniden dogaya kazandirilmasi toplumun
saglig1 a¢isindan son derece hassas bir konudur. Su ve atik su endiistrisi paydaslarini genis
yelpazede ele alacak olursak karsimiza Sekil 4.1. ¢ikmaktadir. Tesis yoneticileri hane
halkinin, is aleminin, endistrilerin ve toplumda yasayan diger kesimlerin kullanmis
olduklar1 atik suyun diizgiin bir sekilde aritilarak dogaya geri kazandirilmasindan
sorumludurlar. Atik su tesisinin diger calisanlar1 operasyon ve idari isler destek
alanlarinda hizmet vermektedirler. Ulusal ya da bolgesel diizeydeki diizenleyici
kuruluglar kullanilmis olan suyun, su kalitesi yonetmeliklerine uygun olarak aritilip

dogaya kazandirilmasindan sorumludurlar.

Finansal kuruluglar baslica su ve atik su faaliyetlerinin finansmaninda sermaye
temini saglamaktadir. Tedarik¢i firmalar yeni ve gelistirilmis donanim ile teknoloji
arayisinda faaliyet gostererek hizmetlerin miimkiin oldugu kadar maliyet etken bir sekilde
gerceklesmesine katki saglamaktadir. Egitim ise bir yandan aritilmamis atik suyun
topraga ve suya karigmast durumunda tiim canli yasamina kars1 yarattigi tehlikeler ile
ilgili bilgi vererek ¢evre farkindaligi olusturmakta; diger taraftan ise endiistrinin ihtiyacini
karsilayacak belirli bilgi ve beceriye sahip kalifiye is gliciiniin yetistirilmesinde rol
oynamaktadir. Siyasetgiler atik su tesisi yatirim ve bakim onarim ile igletim giderlerinin
0zel sektor tarafindan m1 yoksa kamu tarafindan mi karsilanacagr konusunda
belirleyicidirler. Kamunun geneli su ve toprak kaynaklarindaki olumlu katkidan, ¢evreyi

korumanin ve kamu sagliginin iyilestirilmesinden fayda saglayacagi gibi su ve atik su

204 United States Environmental Protection Agency
https://web.archive.org/web/20150906005124/http://water.epa.gov/infrastructure/watersecurity/basicinfor
mation.cfm (Erisim Tarihi: 01.06.2016)

205 \WWAP, a.g.k., 2015,s. 44.
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konularina gerekli dnem verilmediginde ise sonuglarina katlanmak zorunda kalacaktir.
Turistler dinlenmek ve gezip kesfetmek amaciyla uzun yollardan geldikleri yerlerin
kirliligi ile karsi karsiya kaldiklarinda artik s6z konusu yeri ziyaret etmeyi bir daha
diisiinmeyeceklerdir. Yazili ve gorsel basin ise gerceklesen olumlu gelismelerin devamini
saglamak ya da canli hayatin1 tehdit eden cevresel felakete varan olaylar1 kamuoyuna
duyurarak gerekli adimlarin atilmasinda baski unsuru olusturacak mekanizmalari

harekete gecirmek acisindan 6nem tagimaktadir.

Siyasetgiler

Tesis
Yoneticileri
ve Calisanlari

Finansal

Egitimciler Kurumlar

Atik Su
Paydaslari

Dizenleyici

Kamunun
Kuruluslar

Geneli

Tedarikgi
Firmalar

Yazil ve
Gorsel Basin

Sekil 4.1. Atik Su Paydaslart

Kaynak: R. Strand, R. E. Freeman (2012), The Scandinavian Cooperative Advantage: Theory

Practice of Stakeholder Engagement in Scandinavia, CBS Working Paper Series, s.8.

4.2. Etkili Atik Su Tesislerinin Amaclar:

Atik su aritma tesisleri kamu ya da 6zel miilkiyete konu olabilen ve kendi kendine
yetebilen girisimlerdir. Atik su tesisleri hizmet ettikleri topluluga kars1 hesap vermekten
ve topluluk amaglarini daha yiiksege tasimaktan sorumludurlar. Atik su tesisleri belirtilen
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amaglar arasindan gelisimine katki saglayacak ve organizasyonun stratejik hedeflerine ve

toplulugun ihtiyaglarina hizmet edecek sekilde onceliklerini secebilmektedir?®,

= Kaliteli Uriin

Mdusteri
Memnuniyeti

= Etkin Tesis isletimi

Mali Acidan
Yeterlilik

Altyapi
Dayaniklihgi

= isletim Esnekligi

Su Kaynaklarinin
Yeterliligi

Etkili Atik Su Tesisi Amaclari

Paydaslarin
Anlayisi ve Destegi

Toplulugun

Sardurdilebilirligi

Sekil 4.2. Etkili Atik Su Tesisinin Amaglart

Calisan ve Liderlik
Gelisimi

Kaynak: United States Enviromental Protection Agency (EPA) (2008), Effective Utility
Managment: A Primer for Water and Wastewater Utilities, s.4.

Sekil 4.2.°de yer alan etkili atik su yonetim amaglarindan ilki olan kaliteli iiriin;
aritilmig olan suyun kalitesinin kamu sagligi ve ekolojik gereksinimleri karsilamanin
yaninda belirli yasal diizenlemelere uygunlugunu ifade etmektedir. Miisteri memnuniyeti,
saglanan hizmetin gilivenilir ve sorumluluk bilinci ile makul bir fiyat diizeyinde sunularak

miisteri ihtiyaglarini g6z Oniine alacak geri bildirime agik bir yap1 olusturmaktir. Etkin

206 United States Enviromental Protection Agency (EPA) (2008), Effective Utility Managment: A
Primer for Water and Wastewater Utilities, s.3.
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tesis igletimi; zamaninda, giivenilir, siirdiiriilebilir bir performans ile maliyet etken
yonetimin saglanmasidir. Kaynak kullaniminin ve kayiplarin en aza indirilerek atik suyun
aritilmasi etkin tesis isletiminin anahtaridir®®’.

Mali acidan yeterlilik amaci; tesisin kullanim 6mriinii dikkate alarak uzun dénem
borglar, varlik degerleri, bakim onarim harcamalari ile isletim hasilati arasinda etkili bir
denge kurmaktir. Altyapr dayanikliligi amaci; kritik altyapr varliklarn ile ilgili
maliyetlerin durumunu dogru sekilde anlamaktir. Uzun donemde miimkiin olan en diistik
toplam maliyetle tiim varliklarin durumunu korumasi ve iyilestirmesi altyap1 dayanikliligi
amacini ifade etmektedir. Isletim esnekligi tesisin ydneticisinin ve ¢alisanlarinmn herhangi
bir sorunundan kac¢inmak ya da sorunu Onceden tahmin etmek ile ilgili beraber
calisabilmesini saglamaktir. Yasal, mali, ¢cevresel, glivenlik, dogal afetleri de iceren her
tiirli riski temkinli olarak degerlendirerek tolerans sinirlart olusturmak isletim esnekligi
amacini belirtmektedir. Toplulugun siirdiiriilebilirligi, tesis yonetiminin aldig1 kararlarin,
toplumun simdiki ve uzun donemdeki saglik ile refahini etkiledigini belirten amagtir.
Dogal cevreyi korumak, suyun ve enerji kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilmasi
ekonomik canliligr tesvik ederek toplulugun gelisimine katki saglamaktadir. Su
kaynaklarmin ve sulak alanlarin kirliligini 6nlemek ekolojinin ve toplulugun
stirduriilebilirligini saglayarak onun daha iyi hale gelmesine neden olacaktir. Su
kaynaklarimin yeterliligi amaci; uzun dénem kaynak arz ve talep analizleri 15181nda
toplulugun mevcut ve gelecek su ihtiyact saglayabilmek i¢in alinacak Onemleri
belirlemek ve toplulugun bu konuda bilin¢lenmesini saglamaktir. Paydaslarin anlayisi ve
destegi amaci, risk yonetim Xkararlarini, sermaye gelistirme programlarini, biitce
islemlerini, ticret yapisini, hizmet diizeyindeki diizenleyici organlari, topluluk ve sulak
alanlara kars1 olan ilgiyi desteklemek ve anlagilmasini saglamaktir?®,

Calisan ve liderlik gelisimi amaci, standart isletim prosediirii ve kurumsal bilgi
yonetimi kavramlarimi icermektedir. Y Kusagi yeni nesil ¢alisanlarin ¢alisma stili ve
ithtiyaclar1 bakimindan onceki nesilden hangi acilardan farklilagtigini belirlemek calisan
ve liderlik gelisimi amacini saglamak icin gereklidir. Bu amaca iligkin olarak stratejik
insan kaynaklar1 yonetimi ve gelisen teknolojilerin is kollar1 tizerindeki etkisini de

belirtmek gerekmektedir?®,

207 United States Enviromental Protection Agency (EPA), a.g.k., 2008, s.5.

208 United States Enviromental Protection Agency (EPA), a.g.k., 2008, s.5.

209 United States Eviromental Protection Agency (EPA) (2016), Taking the Next Step: Findings of
the Effective Utility Managment Review Steering Group, s.12.
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4.3. Atik Su Tesislerinin Yonetimindeki Anahtar Degisiklikler

Teknoloji, siyaset, toplum ve dogal ¢evredeki degisiklikler su ve atik su tesislerinin

hem giinliik islemleri hem de uzun dénem planlari iizerinde etkili olmustur?™®,

4.3.1. Otomatiklesmis akilli sistemler ve veri biitiinlesmesi

Su ve atik su sektoriinde gercek zamanli otomatik sistemlerin yayginligr ve
kullanimi 6nemli dlgiide artmistir. Tesisler faaliyetlerinde biitlinlesik veri ile ¢alismaya
baslamistir. Bunun sonucu olarak da bilgi teknolojisi tesis faaliyet sistemlerinde, yeni
beceri, egitim ve bilgi yonetimi ihtiyaci olusturarak artan bir role sahip olmaya

baslamugtir??.

- Akilli sistemlerin yayginlagmas1 ve nesnelerin internetini kullanmak

- Veri tabani biitiinlesmesi ve yonetimi

- Sahada otomatik araglardan faydalanma

- Calisan egitim ihtiyact

- Teknoloji faaliyet ortamini ve calisanlarin gorevlerini degistirdigi igin isin
yeniden siniflandirilmasi ihtiyaci

- Bilisim giivenlik yonetimi

- Otomatik gii¢ yonetimi

- Siireg iyilesmelerini ve arizay: ongérmek igin SCADA (' Supervisory Control And
Data Acquisition - Uzaktan Kontrol ve Veri Toplama Sistemi)?!? ile entegre edilmis
kontrol ¢izelgesi kullanimi 6nem arz etmektedir.

Tirkiye’deki biiyliksehir belediyelerinde 6zerk yonetime sahip su ve kanalizasyon
idarelerinden SCADA sistemini kullananlar bulunmaktadir. 2015 ve 2016 yillarinin
faaliyet raporlarindan edinilen bilgiye gore biiyiiksehirlerdeki 16 su ve kanalizasyon
idaresinde ( Ankara, Antalya, Balikesir, Bursa, Denizli, Diyarbakir, Eskisehir, Gaziantep,
Istanbul, Izmir, Kocaeli, Konya, Mersin, Mugla, Sakarya, Van) SCADA sistemi farkl
diizeylerde de olsa mevcuttur. Faaliyet raporlarina gére SCADA sistemi 5 su ve

kanalizasyon idaresinde ( Hatay, Manisa, Samsun, Tekirdag, Trabzon) stratejik hedefler

210 United States Eviromental Protection Agency (EPA), a.g.k., 2016, s.9

211 United States Eviromental Protection Agency EPA, a.g.k., 2016, s.9

212 Yildiz Teknik Universitesi, http://www.yildiz.edu.tr/~inan/Scada_Nedir.htm , (Erisim Tarihi:
01.08.2016)
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icinde yer alarak planlama ve ihale slirecinde bulunmaktadir. Faaliyet raporlarina gore
SCADA sistemi 9 su ve kanalizasyon idaresinin (Adana, Aydin, Erzurum,
Kahramanmaras, Kayseri, Malatya, Mardin, Ordu, Sanlurfa) faaliyetleri ile stratejik

hedefleri arasinda yer alammaktadir.

4.3.2. 1klim degiskenligi ve arizi olaylar

Iklim degiskenligi son on yilda su ve atik su tesisleri icin giderek daha yaygin bir
sorun haline gelmistir. Deniz seviyesi ylikselmesi, sel, kuraklik gibi agir hava olaylarini
da igeren iklim degiskenligi nedeniyle ortaya c¢ikan durumlar da iyi bir sekilde
yonetilmelidir. Arizi olaylarin, iklim degiskenligi ile siklig1 ve siddeti artmistir ve uzun
donemde geleneksel yontemlerle miidahale sosyo-ekonomik etkiyi arttiracaktir?®, Arizi
olaylar su kaynaklar1 yonetimi ve altyap:t planlamasinda belirsizligi énemli derecede

arttirmistir.

- Dogal afetler — siklig1 ve yogunlugu (sel, kuraklik, tayfun, yangin),
- Deniz seviyesi yiikselmesi,

k214 =

- Altyapi1 planlamasinda belirsizli Oonem arz etmektedir.

4.3.3. Halkin beklentisi ve kamu farkindahgx

Parlamenter demokrasi ile yonetilen iilkelerde kamu hizmetinin ne kadar iiretilecegi
siyasi se¢imler ile belirlenmektedir. Atik su hizmetinin yetersiz diizeyde sunulmasi sosyo
ekonomik kalkinma, saglik, ekosistem ve iiretici faaliyetler lizerinde olumsuz etkiler
meydana getirecektir. Kamu kaynaklarini etkin ve verimli kullanildiginin ve atik su
arttma hizmetinin 6nemini halk ile paylasmak halkin farkindalifini arttirarak kamu

harcamalari tizerindeki finansman baskisini azaltacaktir.

Genellikle su ve atik su tesislerinin kitle iletisim araglarinin giindemine gelmesi
hizmet kusuru ya da acil durumlar nedeniyle yaganan sorunlar sonucu olmaktadir. Son
yillarda halkin beklentisi ve bilgiye olan ilgi artmistir. Su sektorii halk ile kitle iletisim
araclarmi igeren iligkisinde daha etkin hale gelerek tesis programi ile ilgili bilgi
paylasmakta, suyun degeri ile ilgili farkindalik yaratmak {izere kisa sunumlar

yapmaktadir.

213 |, Alfieri, L. Feyen, G. D. Baldassarre (2016), Increasing flood risk under climate change: a
pan-European assessment of the benefits of four adaptation srategies, Climatic Change, s.519
214 United States Eviromental Protection Agency EPA, a.g.k., 2016, s.9
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- Sosyal medyanin yayginligi ,

- Miisteriler i¢in de ger¢ek zamanli verinin ulagilabilir olmasi?®®,

- Miisteriler ve topluluk iiyeleri ile olumlu iliskiler gelistirebilmek,

- Etkin kitle iletisim araglar1 yonetimi,

- Tesis yonetiminin seffaflagsmasi yoniinde kamu beklentisi olusmasi,

- Onemli performans gostergelerinden birinin de halkin beklentilerini karsilamak

oldugunun farkina varilmas1?'® halk beklentisini karsilamada 6ne ¢ikan konulardir.

4.3.4. Calisan temini ve ¢alisani elde tutma

Su ve atik su sektoriinde faaliyet gosteren tesisler son yillarda isglicii dinamiginde
degisikliklerle kars1 karsiya kalmiglardir. Gegmiste ayni kurumda uzun dénem c¢alisma
egilimde olan is¢iler mevcuttu, ayni isciler bugiin emeklilik yaslarina yaklagmiglardir. X,
Y ve Z nesil calisanlar ve calisma prensipleri arasindaki farklar pek ¢ok akademik

217 Yeni nesil isciler is yeri kosullart ile ilgili daha talepkar olma

calismaya konu olmustur
egilimindedirler ve islerini daha sik degistirmeleri tesisin daha once karsilasmadig
derecede yiiksek isgiicii devir hizina ulasmasina neden olmustur. Yiiksek isgiicli devir
hiz1 basarili planlama, is yeri egitimi ve liderlik gelisimi i¢in daha acik programlarin

olusturulmasini gerektirmistir.

- Is giiciiniin yaslanmasi, emekliye ayrilmast,

- Geng ¢alisanlarin 6nceki nesle gore daha sik is degistirme egiliminde olmasi,

- Yiksek vasifli is¢ileri is yerinde tutabilmek icin rekabetci iicret Onerisinde
bulunmak,

- Sektorde hizli yenilenme ile ilgili olarak yeni becerilerin kazandirilmasi

egitimlerinin artmas1?*® nem arz etmektedir.

215 Tiirkiye icin 2011/4 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Genelgesi ile gercek zamanli uzaktan atik
su izleme caligmasi baglamus, genelgenin 1. maddesinde debisi 10.000 m%giin iizerinde olan aritma
tesislerinin ¢ikislarina gercek zamanli uzaktan atiksu izleme istasyonlarinin kurulmasi amag olarak ifade
edilmistir. Ancak ¢ikis suyunun kalitesine iligkin veri ne akademisyenler ne de kamuoyu tarafindan
ulagilabilir degildir.

218United States Eviromental Protection Agency EPA, a.g.k., 2016, s.10.

217 |, Bakanauskiene vd (2016), Employer’s attractiveness: generation y employment expectations
in Lithuania, Human Resources Managment Ergonomics, Volume X, s.12.

218 United States Eviromental Protection Agency EPA, a.g.k., 2016, s.10.
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4.3.5. Kaynak iyilestirmesi

Su ve atik su tesisleri kendilerini “kaynak iyilestirme merkezleri” olarak yeniden
konumlandirmaktadirlar?®. Tesisler cevresel etkiyi azaltma, toplulugun saghkli bir
sekilde yagamlarini Siirdiirmelerini ve esnekligine katki saglama gibi gorevleri yerine

getirmeye ¢alismaktadirlar.

- Suyun tekrar kullanimi ile ¢evre akisina katki saglamak,

- Enerji etkinligi ve liretimi,

- Toplulugun yasam siirelerine katki saglayan altyapiya yatirim yapmak,

- Alternatif enerji kaynaklar1 kullanmak ve atik su aritimindan ticari yan iiriin
gelistirmek gibi firsatlar1 degerlendirmek kaynak iyilestirmesi i¢in One ¢ikan baglica

konular olmustur.

4.3.6. Yasal sartlar ve faaliyet kosullari

Faaliyet kosullarindaki degiskenlerin karmasikligi ve daha baglayici diizenleme
ihtiyacinin maliyeti ve ¢evre risklerini arttirmasi, hasila gelistirme kapasitesi iizerinde

onemli baskilara neden olmaktadir.

- Yasal sartlarin altyap1 ve faaliyetlerdeki ihtiyaglarda 6nemli degisiklige neden
olmasi,

- Patojen ve kirleticiler i¢in diisiik tespit diizeyi,

- Yasal sartlar ve faaliyet kosullarinin sonucu olarak oran ve hasila tizerindeki
baski;

- Su tasarrufu sayesinde su ve atik su tesislerinin hasilatinda yasanan diisme,

- Niifus ve endiistriyel degisim sonucu varlik ve hasilada yasana azalma,

- Yipranan altyapinin 6nemli fon ihtiyaci yaratmasi,

- Faturalarim1 6deyemeyenlerin de oldugunu diisiinerek miisterilerin satin alma
giiclinli degerlendirmek,

- Zehirli ve patojen atiklarin toprak ve su kaynaklarina karismasi sonucu
ekosistemdeki canli hayatinin etkilenmesi gibi olumsuz digsalliklara yonelik

artan ilgi,

219 K. E. Holmgren, H. Li, W. Verstraete (2014), State of the art compendium report on resource
recovery from water, IWA ( International Water Association), s.4.
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- Yonetimde yerellesmenin artmasi
- Kisisel bakim iiriinleri ve tibbi atiklarin da katkisiyla kapali su dongiilerinde
ortaya cikan kirliligin artmasi??® yasal sartlar ve faaliyet kosullar iizerinde

baskiya neden olmaktadir.

4.3.7. Havza yonetiminin parcasi olarak atik su yonetimi

Yasal sartlar1 saglayan ve giivenilir siirdiiriilebilir temiz su ihtiyacini tim su
dongiisii iginde sunan biitiinlesik havza yonetiminin dnemli bir parcasini atik su yonetimi
olusturmaktadir. Yagmur suyu ¢ogu sehirde kanalizasyona karisan, aritilacak atik suyun
icerisinde yer alarak o havzanin sularinin kalitesini etkileyen bir unsur olarak karsimiza

¢tkmaktadir??!,

- “Tek Su” stratejisi,

- Yagmur suyu ve atik su yonetimi arasindaki iliskinin yakinligi,

- Yasal diizenlemeleri su dongilisi ve su havzasimi temel alacak sekilde
yonlendirmek,

- Yagmur suyu yonetim uygulamalarinin igme suyu ve atik su faaliyetleri lizerine

etkisi havza yonetiminde degerlendirilmelidir.

4.4. Atk Su Tesislerinde Stratejik Planlama

Atik su tesisleri; finansal, beseri ve siyasi sermaye kaynaklarini etkin olarak tahsis
etmek amaciyla yonetimin temel fonksiyonlarindan olan planlamaya ihtiyag
duymaktadir. Bir karar verme araci ve yoOnetim planlama modeli olarak stratejik
planlama®?, tesisin finansal planlama siirecinin son derece &nemli girdisini
olusturmaktadir. Stratejik planlama, organizasyonun finansal basariya ulagsmasindaki en
can alic1 unsurdur. Stratejik plan olumlu mali performans: destekleyen ve uzun dénem

mali siirdiiriilebilirligi arttiran uygulamalardan olugmaktadir.

Kiiresel boyutta uygulamalar takip edilen ve 6rnek alinan iilke olarak ABD’nin
Millet Meclisi (Kongre), eyalet, federal hiikiimet, yerel yonetimi i¢eren esgiidiimlii ulusal

su ve atik su stratejisi bulunmamaktadir. Millet Meclisi sehirlere giivenli ve yeterli su ve

220 EPA, a.g.k., 2016, s.11.

221 UN-Water (2015), Wasterwater managment a Un-water analytical brief, s.13.

222 H, Yildim, H. Tahtalioglu (2016), Tirk Kamu Yonetimi Stratejik Plan Uygulamasinda
Sahiplenme ve Katilim Sorunlar1, Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi SBE Dergisi, Cilt 6, Say1 2, 5.188
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atik su hizmeti ile yatirimi saglamaktan sorumludur. Federal kurumlar i¢in Cevre Koruma
Komisyonu (EPA) teknik yardim konusunda yeterliligi son derece sinirli olmakla beraber
mevzuat1 yiiriiten en dnemli kurumdur??,

4.4.1. Stratejik planin amaci

Stratejik plan, organizasyonun islevlerini yoneten sonu¢ almaya yonelik
tasarlanmis yOnetim siirecidir. Kar amaci giiden kuruluslarda stratejik planlama;
Olciilebilir hedefleri gelistiren sonuglart degerlendirmek, harcamalari asgariye diistirerek
hasilat1 ve karlilig1 arttirmak i¢in kullanilmaktadir. Sonuglarin nicelikten ziyade niteliksel
oldugu kar amaci olmayan kuruluslarda ise stratejik planlama daha belirsizdir??*,
Stratejik planin ne oldugunu kavramada faydali olacag: diisiiniilen diyagram Sekil 4.3.’te

sunulmustur.

B
Nerde Olmak
Istediginiz
Misyon ve Etki Alan1
Yapi1 ve Sistem
Tletisim
Program ve
Hizemtler
Biitce
Destek

C

Nerde Oldugunuz
Misyon ve Etki Alani
Yap1 ve Sistem

fletisim Program ve

Hizmetler

Calisanglar ve
Becerileri

Nasil Ulasacaginiz
Stratejik Plan
IT ve HR Planlar1
Iletisim

Isle alim ve Egitim

Yeniden Yapilanma

ve Tasarlama
Biitce Tahsisi

Sekil 4.3. Stratejik Planlamanin Temeli

Kaynak: J. Bryson, F. Alston (2004), Creating and Implementing Your Strategic Plan: A
Workbook for Public and Nonprofit Organizations, Wiley, s. 11.

228 R. F. Anderson (2010), Trends in Local Goverment Expenditures on Public Water and
Wastewater Services and Infrastructure: Past, Future and Present, The U.S. Conference of Mayors,
Washington, s.34

224 A S. Lake (2011), Strategic Planning in Nonprofits: An Analysis and Case Study Application,
The Special Issue on Contemporary Issues in Business and Economics, Vol.2, No,5, S. 225.
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Sekil 4.3’te goriildiigii gibi “A” nerede oldugunuzu, “B” nereye gitmek istediginiz,
“C” ise oraya nasil ulasacaginizi anlatmaktadir. Yoneticiler organizasyonun karsilastig
zorluklar ya da temel politika tercihleri konularini igeren stratejileri belirlerken A, B ve
C’yi formiile edildigi gibi anlamaya baslarlar. A ve B; organizasyonun var olusunu diger
bir ifade ile yeni misyon, yapi, iletisim sistemleri, program ve hizmetleri, ¢alisanlar ve
becerileri, iliskiler ile biitge unsurlarini icermektedir. C’nin igerigi ise stratejik plan,
cesitli fonksiyonlar i¢in plan, yeniden yapilanma ve tasarlama, yeniden gercevelendirme,
blitce tahsisi ve diger stratejilerdir. A’dan B’ye ge¢is vizyon, misyon ve hedefleri
aydinlatmayi icermektedir. A’dan C’ye gegis stratejik formiilasyon siirecidir. C’den B’ye
gecis ise stratejiyi uygulamadir®®,

Stratejik planlama ile kar amaci gliden organizasyonlar i¢in net hedefler ve olgiitler
acik olarak belirlenmistir. Sonuclarin nicelikten ziyade niteliksel oldugu kar amaci

olmayan kurumlarda stratejik planlama daha az kesinlik ifade eder?®

. Kar amac1 olmayan
kurumlar stratejik planlama ile iki asamali engeli asmaya calismaktadir. ilk olarak bu
kurumlar, piyasa dalgalanmalarina daha az direngli olarak stirdiiriilebilirligi gelistirmeye
calismaktadir. ikinci olarak bu kurumlarin sundugu kamu hizmeti oldugundan araliksiz
faaliyette bulunmalar1 gerekmektedir. Ik hedef niceliksel oldugundan strateji yolu ile
kolaylikla ¢oziilebilecekken, ikinci hedef i¢in ayni seyi ifade etmek miimkiin degildir.
Stratejik planlama kit kaynaklarin nasil en iyi sekilde esglidiimlii olarak uygulanacagini
belirleyen siiregtir ve bunu kaynaklara yonelik olan i¢ ve dis talebin degerlendirilmesiyle
gerceklestirmektedir. Finansal belirsizlikle karsilagildiginda kar amaci gilitmeyen
kurumlar ve kamu kurumlar1 yeni programlar eklemek, var olan programlari kaldirmak,
isbirligi ile ortak programlar olusturmak ya da var olanlar1 genisletmek, geliri arttirmak
gibi uyarlayici ya da etkin stratejiler kullanabilmektedir®?’.

Sonug olarak stratejik planin kar amaci olmayan ve kamu yarar1 giiden kurumlar

icin uzun donem finansal ve operasyonel basariyr elde etmede rehber islevi gordiigi

belirtilebilir.

225 ), Bryson (2011), Strategic Planning for Public and Nonprofit Organiations, Wiley, s.10.

226 A, S, Lake (2011), Strategic planning in nonprofits: an analysis and case study applicaiton, The
Special Issue on Contemporary Issues in Business and Economics, Vol:2, No:5, s. 225

227 Q. Hu, N. Kapucu (2015), Can managment practices make a difference? Nonprofit organization
financial performance during of economic stress, European Journal Of Economic and Political Studies 8,
s.6
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4.4.2. Atik su tesisleri icin stratejik planda dikkate alinacak konular

Uzun doénemli planlarda atik su tesislerinin finansal durumunu, faaliyetlerin
devamliligint etkilemeyecek diizeyde koruyabilmek i¢in belirli konularin dikkate

alinmas1 gerekmektedir.

4.4.2.1. Hizli degisen ig cevresi

Degisim ve yenilik, tesislerin ¢alistig1 ortami belirleyen unsurlar haline gelmistir.
Degisim; yasal diizenlemeler, teknoloji, siyasi, insan kaynaklar1 ve diger pek ¢ok konuyu
icermektedir. Hizli degisim igerisinde olan is ortaminda tesislerin bu siirece uyum
saglayabilmesi i¢in her bir isletme biriminin nihai hedefi bilmesi ve bu hedefi
gerceklestirebilmek i¢in her ¢calisanin kendine diisen rolde basarili olmasi gerekmektedir.
Degisim ortam1 finansal planlamay1 ve olumlu finansal performans elde etmeyi daha
karmasik ve zor bir hale getirmistir?®®, Gelismekte olan iilkelerde siyasi iktidarn

degismesi kamu kurumlarinda da etkisi hissedilen farklilasmalara enden olmaktadir.

4.4.2.2. Tarife artist

Tesisler, etkin yonetimlere sahip olsalar bile ilerleyen donemlerde saglanmasi
istenen kriterlere iligkin ve altyapisal ihtiyaglarin1 kargilamak tizere kimi zaman tarife
artislarina ihtiyag duyabilirler. Diger taraftan kullanim bedeli olarak belirlenen hizmet
bedelini 6demek zorunda olanlar ve onlarin siyasi temsilcileri 6nemli tarife artiglarina
kars1 direng gosterebilmektedirler. Bu durumda tesislerin yapmasi1 gereken; tesisin
finansman1 ve isletilmesi ile ilgili etkinligi ve kullanim bedelini 6demek zorunda
olanlarin hassasiyetlerini esas alan yonetim anlayisin1 benimsediklerini gostermektir.
Tesis yoneticileri ile hizmetten faydalananlar arasindaki bagi olusturacak olan anahtar ise

ihtiyaglarm ve mevcut durumun dogru sekilde ifade edilmesini saglayan iletisimdir??°.

4.4.2.3. Insan kaynaklart

Atik su hizmetinden faydalananlarin hizmet seviyesini yiiksek kalitede talep

etmeleri alaninda yetkin ve giidiilenmis is giiciine ihtiyaci da beraberinde getirmektedir.

228 G. Wexelbaum (2015), Strategic Planning for Water and Wastewater Utilities, (ed. George
Raftelis), CRC Press, Fourth Edition, s.36.
229 G, Wexelbaum, a.g.k., 2015, s.36.
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Ise alim, liderligin gelistirilmesi, egitim ve dgretim, giidiileme, calisanlari iste tutma,
dahili iletigim, is giicii ¢esitliligi, yedekleme planlamasi gibi pek ¢ok konunun stratejik
planlarda yer almas1 gerekmektedir. Sendikalarin ilgisi artan is imkanlar1 sayesinde su ve
atik su sektoriine yonelmistir. Bin Y1l Kalkinma Hedeflerinin tamamlanmamis konulari
tizerine insa edilen Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Giindem 2030 iiye {ilkelerin yerel,
bolgesel, ulusal konularda kalkinma amacina yaklagmasi i¢in rehberlik etmektedir. Tim
iilkelerden calisan temsilcisi ve sendikalar1 da igeren yaklasik bir milyon kisi su ve
sanitasyon ile ilgili is imkanlarindan faydalanmaktadir. Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerinden 6. hedef su ve sanitasyon hizmetlerinin herkes i¢in saglanmasi ve yonetimi
lizerinedir®*°. Sanitasyon ve atik su ile ilgili is imkanlarmin artis1 Birlesmis Milletlerin

2015 yilinda yaptig1 kiiresel arastirmada ( UN’s My World) da yer almistir.

Insan kaynaklan ile ilgili olarak atik su tesislerinden kamu sektoriinde faaliyet
gosterenler soyle bir durumla kars1 karsiya kalmaktadirlar: yoneticisi ile uyum iginde
calismayan ya da siyasi nedenlerle yoneticilerinin hosuna gitmeyen personel atik su
tesislerinde gorevlendirilmektedirler. Atik su tesisleri kurulus yeri olarak genis alana ve
aritilmis atik suyu bertaraf edebilecek alici ortama ihtiya¢ duyduklarindan sehir
merkezlerine belirli bir mesafede konumlandirilirlar. Buna ilave olarak atik suyu aritma
siirecinde acik hava ve ofisler dahil agir bir koku calisanlara eslik etmektedir. Sehir
merkezine uzaklik ve ortamdaki agir koku nedeniyle kamu sektoriinde ¢esitli nedenlerle
yOneticisiyle sorun yasayan personelin cezalandirilma yontemlerinden biri personelin bu
tesislerde gorevlendirilmesidir. Bu durum; tesiste o is i¢in egitim gormiis, ne kadar 6nemli
bir i yaptigmin bilincinde olan, deneyimli ve kalifiye elemanlarin motivasyonunu

bozarak, tesisin etkinlik degerlerine de olumsuz etki etmektedir.

4.4.2.4. Halkin talebi ve ekonomik kalkinma

Talep artis1 tesisin sermaye ihtiyaci artiginda 6nemli bir unsurdur. Yeni miisterilere
de hizmet sunma gerekliligi tesisin ilave su ve atik su hizmeti saglamas1 yoniinde bask1
unsuru olusturmaktadir. Atik su hizmetine olan talep artisinin ekonomik kalkinmanin bir

sonucu oldugunu diisiinmek yanlis olmayacaktir. Eski yasam alanlarinin iyilestirilmesi,

230 WWAP (United Naiton World Water Assessment Programme) (2016), The United Nations world
water development report 2016, water and jobs, Paris, UNESCO, s.58
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geleneksel smirlarin digsinda da yeni yasam alanlarinin olusmasi ekonomik kalkinma
sonucu atik su hizmetine olan talep artisin1 agiklamaktadir. Belirli bir bdlge igin talep
tahmini yapilirken; kisi bas1 su kullanimi, kayip kacak su, atik suyun siizme ve akisi,
talebin fiyat esnekligi (miisterilerin su ve atik su bedeli artisina nasil tepki verdigi), uzun
donem cevresel etkiler gibi unsurlar dikkate alinmalidir. Miisteri sayisi, kisi basi talep,
fiyat esnekliginin sermaye ihtiyact ve planlamasi ve nihayetinde finansal performans
lizerinde oldukca onemli etkisi vardir’®. Wagner’in 1883 yilinda iilkelerin iktisadi
durumu ile kamu harcamalar1 arasindaki iliskinin daha sonra pek ¢ok arastirma ile
desteklenen sonucu Wagner Kanunu olarak anilmaktadir. Buna gore ekonomik biiylime
ile kamu sektoriiniin biiyiimesi arasinda anlamli ve pozitif bir iliski vardir?®2, Ekonomik
kalkinma arttik¢a atik su hizmetlerine olan talebin artacagi, iktisadi anlamdan da literatiir
ile uyumludur. Hane halklarinin gelirleri arttik¢a bu kisiler daha genis ya da daha merkeze
uzak olan yerlerde yasamay1 tercih etmeye baslayacak ve dolayisiyla kamu tarafindan

saglanan altyapiya olan talep de artacaktir.

4.4.2.5. Siyasi unsurlar

Tesisi yonetenler, siyasal organin ihtiyag¢ ve isteklerini de dikkate almaktadir.
Bazilar1 6ncelikli olarak tarifeler iizerine yogunlasirken, digerleri ekonomik biiylimeye
uygun ortam saglayacak su hizmetlerine ve ekonomik kalkinma konularina
yogunlagmaktadir. Siyasi yonetim organlarindan; aritilmis suyun kalitesine ve ¢evreye
etkisini on plana almis olanlar da bulunmaktadir®3. Siyasi yonetimin hangi konuyu
oncelikli olarak ele alacag:1 bolgeden bolgeye, iilkeden iilkeye degismekle beraber; ayni
tilke smirlart i¢inde zaman iginde de farklilik gosterebilmektedir. Siyasi yonetim
anlayisindaki farklili§i se¢cmenlerin tercihi belirlemektedir. Bunun i¢in; se¢menlerin
yonetimin dnceliklerinin degisik sonuglar doguracag ile ilgili durumun farkinda olmasi
gerekmektedir.

Tesisler toplumu olusturan bireylere 7 giin 24 saat hizmet sunmaktadirlar. Atik su
aritma sistemlerinin isleyisinin bozulmasi can kayiplarina, ekonomik soklara ve ciddi

kamu saglig1 sorunlarina neden olabilmektedir. Yapisal bir hasar meydana geldiginde atik

231 Wexelbaum, a.g.k., 2015, s.37.

232 A, Gacener (2005), Tiirkiye Agisindan Wagner Kanunu’nun Gegerliliginin Analizi, Dokuz Eyliil
Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Dergisi, Cilt:20, say1 :1, 103-122, 5.104.

233 Wexelbaum, a.g.k., 2015, s.38.
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su sistemleri su aritmada yetersiz kalabilirler. Atik su sistemleri teror tehdidine karsi da

bir hedef olabileceginden stratejik Sneme sahiptirler?*,

4.4.2.6. Sann alma Qiicii

Su ve sanitasyon hizmetinin insan hakki olarak yer aldigi daha 6nceki boliimlerde
belirtilmisti. Satin alma giicii; miisterinin hizmetten yararlanma karsiliginda kendisine

235 Atik su hizmetinin

fatura edilmis tutar1 Odeyebilmesi olarak tanimlanmaktadir
sunuldugu bolge itibariyle satin alma giicli olarak dezavantajli hane halklarinin bu
hizmetlere giivenli bir sekilde erisiminin saglanmasi ile ilgili yontemlerin de tesislerin
stratejik planlarinda yer almasi gerekmektedir. Satin alma giicline iligkin yapilan
yardimlar kamu hizmetinin tarifesini etkilerken, tarife de su ve atik su hizmetlerinin

finansman giiciinii etkileyen?® nemli unsurlardan biri olarak yer almaktadir.

4.4.2.7. Sutasarrufu ve talep yonetimi

Son yillarda su tasarrufu ulusal ve kiiresel boyutta 6ncelikli olarak ele alinmaya
baslanmistir. Su tasarrufu; halkin talebini etkileyerek su kayiplarini azaltmak, su tasarrufu
saglayan donanimlarin kullanimini sart kogsmak, su tasarrufu arttirma bilinci olusturmak
icin iletisim kanallarim1 kullanmak, su kullanimini farkli zaman dilimlerine yaymay1
amaglayarak zirve talebi diislirmek gibi su kaynaklarmin etkin kullanimima
yogunlagsmistir. Diinya Bankasi gibi su kullanimi ile ilgili yatirimlara uygun sartlarla
kredi veren kurumlar talep tarafli ydnetimleri desteklemektedir®®’. Talep yonetimini
uygulamak daha ucuza mal olmakla beraber ekonomik anlamda daha etkindir ve gevresel
etkiler bakimindan arz yanl yontemlere kiyasla daha az cevre tahribatina neden oldugu?®®
gorlisli yaygindir. Su tasarrufunun kamu politikalar ile desteklendigi durumlarda daha
etkili sonuglar elde edilmektedir. Daha 6nce ifade edildigi gibi su tasarrufu saglayan evsel
ve endstriyel donanimin gelistirilmesi i¢in yapilan arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin

tesvik edilmesi etkili sonu¢ almada 6nemli bir adimdir. Arastirma faaliyeti sonucu seri

234V, Leuven (2011), Handbook of water and wastewater systems protection, protection critical
infrastructure, (€d.R.M. Clarks), Springer, s.27.

235 A, Ganjidoost, C.T. Haas, M. A. Knight (2015), A system dynamics model for integrated water
mfrastructure asset mangment, Conference University of British Columbia, Vancouver, Canada, s.12

236 Wexelbaum, a.g.k., 2015, s.38.

237 p,W. Herbertson, E.L. Tate (2001), Tools For Water Use And Demand Management in South
Africa, World Meteorological Organization, No:1095, Switzerland, s.4.

238 D, Katz (2016), Undermining Demand Managment With Supply Managment: Moral Hazard in
Israeli Water Policies, Water, 8 (4), 159, 2016, s. 1
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tiretime gecilip piyasada satisa sunulan su tasarrufu saglayan iirliniin harcama vergileri
anlaminda da bir avantaji, daha diislik katma deger vergisi orani, olursa kisilerin satin

alma tercihlerini bu tirtinler lehine yoneltmesi miimkiindiir.

4.4.2.8. Ekonomik biiyiimedeki diigiis

Iklimsel kosullarin degismesi, terdr, savas gibi nedenler insanlar1 gd¢ etmeye
zorlayarak bolgesel niifusta degisiklik meydana getirmektedir. Bu olguya ilave olarak
bolgesel diizeyde olsa bile ekonomik biiylimede yasanan diisiis atik su tesislerinin
planlama siirecinde dikkate alinmasi gerekli unsurlardan biri olarak yer almaktadir. Talep
yonetiminin etkisiyle su tasarrufu, iklim degisikligi, terér gibi nedenlerle niifusun
azalmasi, daha az su kullanimi1 ve daha az su satisini1 beraberinde getirerek tesislerin
sermaye finansman ile ilgili sorunlarla karsilasmasina neden olabilirler?®®. Gelecek talebi
ongérmede Onem arz eden bu gibi etmenlerin dikkate alinarak planlama yapilmasi,

planlarin daha gergekci olmasini saglayacaktir.

4.4.2.9. Altyapidaki yipranmalar ve yatirim ihtiyact

Kiiresel anlamda atik su yatirimlarini ele alacak olursak, gelismis iilkelerde uzun
yillardir var olmalarimin sonucu olarak yipranma ile karsi karsiya kalinmasina ragmen
gelismekte olan iilkelerde atik su tesisleri gorece yeni ya da yapim asamasindadir.
Amerika Birlesik Devletleri’nde atik su altyapt durumu “zayif” anlamina gelen “D” ile
degerlendirilmistir?*.

Atik su tesislerinde altyapi varlik yonetimi organizasyonun stratejisine bagli olarak
cesitli kapsam ve prosediirden olusmaktadir. Varlik yonetiminin anahtar unsurlar1 hizmet
diizeyinin belirlenmesi, varliklarin tanimlanmas: ve degerlenmesi, hata etki
degerlendirmesi ve risk yonetimi, durum degerlendirmesi, bakim analizi, planlama ve

finansal yonetimdir?4,

239 Wexelbaum, a.g.k., 2015, s.38.

240 ASCE (American society of Civil Engineers) (2013), Report Card for America’s Infrastructure.
http://www.infrastructurereportcard.org/a/#p/wastewater/overview (Erisim Tarihi: 10.08.2016)

241 H, Jeong, H. S. Baik, D. Abraham (2015), An Ordered Probit Model Approach for Developing
Markov Chain Based Deterioration Model for Wastewater Infrastructure Systems, ASCE Pipelines, s.650
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4.4.2.10. Cevresel mevzuattaki baglayiciligin artmast

Cevre bilincinin gelismesi ve kirliligin insan sagligini tehdit eden boyuta ulagmasi,
cevre konusundaki yasal mevzuatin gerekliliklerinin artmasina ve siki yaptirimlara

baglanmasina neden olmustur.

Cevresel mevzuattaki baglayiciligin artmasi ile ilgili olarak Amerika Birlesik
Devletleri’nde (ABD) nasil bir yol izlendigi ele alinacak olursa; ABD’de su ve atik su
politika ile yasal diizenlemelerin son elli yilda 6nemli ol¢iide gelistigi ifade edilebilir.
1950’lerden once su ve atik su hizmetini saglamak makul surette basit oldugundan, su
kalitesi Oncelige sahip ilgi alanlarindan birinin iginde bulunmamaktaydi. Ancak;
1950’lerin sonunda kamuoyu ¢evre korumaya dair konulara ilgi duymaya baglamistir.
Ozellikle insanoglunun gevreye verdigi zarar sonucu yiiksek kalitede ve saglikli suyu
saglamanin daha maliyetli ve zor hale geldigi kamuoyu tarafindan fark edilmeye
1950°den itibaren baslandi. 1970 yilinin Aralik ayinda ABD Cevre Koruma Kurumu
(U.S. EPA) c¢evre kalite konularina deginmek iizere kuruldu. O zamandan beri yiiksek
kalitede icme suyu temin etmek ve akarsular ile tatli sularin kalitesini korumak iizere atik
sularin gerekli diizeyde aritilmasimi saglamak Cevre Koruma Kurumu’nun baglica
gdrevleri arasinda yer almistir. 1972 yilinda Su Kirliligi Kontrol Yasas1 (92-500)2*, su
kalitesiyle ilgili standartlar1 saglamak amaciyla yiiriirliige giren en kapsamli kanundur.
Bu kanun tiim su ve atik su tesislerini etkilemistir. Bu kanun ile beraber milyar dolarlik
hibe fonlar1 su kalitesi standartlarin1 esas alan tesisleri kurmak {izere kamu tarafindan
kullanilabilir hale gelmistir. 1986 yilinda Giivenli Igme Suyu Yasasi iilke gapinda
yiiriirliige girmistir. 1986 yilinda yiiriirliige giren Vergi Reformu Yasasi ile belediyeler
ve bagl kuruluslar igin vergiden muaf tahvil ihrag etme daha zor hale getirilmistir. Vergi
yasast Ozellikle belediyelerin vergiden muaf tahvil ihra¢ ederek faiz farklarindan
yararlanmak suretiyle arbitraj kazanci elde etme imkanlarinin Oniine ge¢meyi
amaglamistir. Vergi Reformu Yasasi’ndan 6nce belediyelerin vergiden muaf tahvil ihrag
ederek Ozel isletmelere bor¢ vermesini miimkiin kilan yap1 diger bir ifade ile vergi
mevzuatinin net olmayan yapisi sona ermistir?43,

Cevresel mevzuat ABD o6rneginde oldugu gibi yillar itibariyle degisiklik

gostermistir. Cevre mevzuatinin baglayiciliginin artmasi pek ¢ok atik su tesisini yeni

242 pyblic-Law 92-500, Federal water Pollution Control ACt Amendments, 18, 1972 .
243 R, Merriam, B. Kanz, W. Moeller (2015), Taxable Municipals An Attractive Option for Long
Credit Investors, Galliard Managment Inc., s.3
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birimler insa etmeye ya da var olanlarin mevzuata uygun hale gelebilmesi i¢in degisiklige
gitmesine neden olmustur. Yasal mevzuatin gelismesi pek ¢ok tesisin sermaye ve finansal
planlama siirecinde 6nemli diizeyde etki etmeye devam edecektir?®*. Kamunun artan
farkindaligi, aritma siiregleri, teknik sistemin tasarimi ve tercihi, kanunlar ve

yonetmelikler gevre risklerinin azaltilmasi konusunda destek olmaktadirlar®*®

. Cevresel
konular, sermaye harcamalarinin finansman yollarindan biri olan fatura edilen hizmet
bedelinin arttirilmasi yolu ile karsilanabileceginden atik su hizmetinden faydalananlar

i¢in 6nem arz etmektedir.

4.4.2.11. Awnk su hizmetlerine olan miisteri talebi

Sabit sermaye degerleri daha maliyetli hale gelirken, miisteriler atik su tesislerinden
daha gelismis hizmetler talep etmeye baslamiglardir. Bunun nedeni, genellikle
kamuoyunun ¢evresel konularla ilgili farkindaliginin artmasi sonucu tesisler {izerinde
cevrenin bilingli sekilde kullanilmasina katki saglayarak baski unsuru haline gelmeye
baslamalaridir. Atik su tesislerinden yayilan kotii koku ve yetersiz diizeyde aritilan atik
suyun saglik tizerindeki etkisi temel kalite sorununun kaynagidir. Sonug olarak stratejik
planlama stireci, iirlin - kalite konusunu ve tesisin maliyet yapisi ile talep edecegi hizmet

bedeli arasindaki dengeyi hesaba katmalidir?,

4.4.2.12. Geleneksel olmayan hasilat kaynagt

Hizmet bedeli ile karsilastirildiginda ¢ok 6nemli bir paya sahip olmasa da pek ¢cok
tesis geleneksel hasilat kaynaklarmin disinda da kaynak yaratma imkanma sahiptir®*’.
Laboratuvar hizmetleri, tesisat isleri, atik suyu aritirken ortaya ¢ikan metan gazi satis1 ya
da buradan elde edilen enerji ile tesisin enerji ihtiyacini karsilamaya yonelik ¢ozlimler
olusturulmasi, aritma ¢amurunun toprak iyilestirme ya da yakit olarak kullanilmasi gibi

ek kaynak saglayan gelir elde edilebilir alanlar mevcuttur.

Atik suyun aritilmasi sonucu ayrisan aritma ¢amuru, tehlikesiz alternatif yakit

olarak degerlendirilerek ¢imento {iretimi sirasinda kullanilabilmektedir. Avrupa

244 \Wexelbaum, a.g.k., 2015, s.39.

285 p. Malmgvist, G. Heinnicke, E. Karrman, T. Axel Stenstrdm, G. Svensson (2006), Strategic
Planning of Sustainable Urban Water Managment, IWA Publishing, London, s.8

246 \Wexelbaum, a.g.k., 2015, s.39.

247 Wexelbaum, a.g.k., 2015, s.39.
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Komisyonu ilgili kararinda, atik ¢gamurunun ¢imento sektoriinde yakit olarak kullanimini
“geri kazanim” olarak degerlendirmistir®*®, Atk ¢amurunun icerdigi kaloriye gore
yakilarak elektrik enerjisine donistiiriilmesi ve ortaya ¢ikan kiilii de yine ¢imento
fabrikalarmin almasi séz konusu olabilmektedir’*®. Bu déniisiimii saglayacak uygun
teknolojik altyapr gerekmektedir. Stratejik planlama siirecinde geleneksel olmayan
hasilat kaynaklar1 da degerlendirilmelidir.

4.4.2.13. Yasal kisttlar ve kamu planlamast

Kamunun planlarindaki hedefler ve var olan yasal sinirlar tesisin stratejik planini
olustururken 6nemli role sahiptir. Su tasarrufunu destekleyen finansal mekanizmanin
varlig1, yasal olarak miimkiin olan finansman teknikleri, niifus artis1 sonucu kapasiteyi
arttirmaya uyum saglayacak kosullarin varligi, ekonomik olarak dezavantajli ya da altmis
bes yas iistii hane halklarina hizmet bedellerinin karsilanmasi konusunda yardim etmek

gibi kararlarm stratejik planda yer almas1 gerekmektedir®®.

4.5. Atik Suyu Aritmanin Maliyeti ve Maliyet Tahsisi

Atik suyu aritmanin toplum tarafindan karsilanan bir maliyeti oldugu gibi atik suyu
aritmamanin da bir etkisi vardir. Oncelikle atik suyu aritmama durumunda ekosistemde
yasayan tiim canlilar agisindan maliyetinin ne olabilecegine deginilecektir.

Atik suyu aritarak gilivenli bir sekilde dogaya yeniden doniisiimiinii saglamanin
belirli bir maliyeti bulunmaktadir. S6z konusu maliyetin kapsamina yatirim maliyeti
girdigi gibi faaliyetleri siirdiirmek igin gerekli olan sarf malzemelerinin ve personelin
ticretleri ile bakim onarim harcamalar1 girmektedir.

Atik suyu aritmak icin sarf edilecek gider esas olarak tercih edilen aritma
teknolojisine ve tesisin bulundugu cografyadan kaynakli cesitli yerel degiskenlere
baghdir. Maliyeti girdiler olarak degerlendirecek olursak; personel giderleri, bakim-

onarim ve kimyasal, enerji giderleri, camur ve diger giderler olarak ifade edebiliriz. Enerji

248 Case C-228/00

249 Arasya Atik Su Coziimleri Haber Biilteni http://www.arasyaatiksu.com.tr/Arasya-Atiksunun-
camur-Santrallerine-Uluslararasi-Fondan-100-Milyon-Euroluk-Yatirim-d26 ( Erigim Tarihi: 14.04.2017)

250 Wexelbaum, a.g.k., 2015, s.40.
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giderini olusturan elektrigin maliyete goreceli katkisi birim personel maliyetine, gamurun

yeniden kullanimina, aritma siirecinde yer verilen kimyasallarin miktarma baglidir?®,

45.1. Atik suyu aritmanin maliyeti

Atik su yonetimi baglaminda maliyet fonksiyonlar1 maliyet analizi yapilmasina
imkan veren uygun araglardir. Atik su ekonomisi ile ilgili maliyet fonksiyonunun {i¢ ana

yontemi Molinos-Senante??

ve digerlerinin yaptig1 ¢calismada ifade edilmistir:

- 1lk yontem; atik su aritma faaliyetini bir sistemin bileseni ya da yardimeci sistemi
olarak gormektedir. Cesitli faaliyet planlar1 i¢in tasarlanan degiskenler, degerlerin genis
fakat gergekei bir aralikta varsayilmasina imkan vermektedir. Her birinin kendi maliyet
tahmini olan pek ¢ok alternatif faaliyet bi¢imi simiilasyonu yapilabilir hale gelmistir.

- Faktor yontemi atik su aritimi ile ilgili temel maliyet etmenleri igin belirli
degiskenlerin dogrudan tahminini icermektedir. Maliyet etmenlerinin katsayilarinin
degistirilmesi yolu ile bir bolge ya da iilke i¢in tahmin yapilabilmektedir.

- Reel ya da tahmini maliyet rakamlar1 elde edilebilir oldugunda istatistiksel ve
matematiksel yontemler siklikla kullanilmaktadir. Bu rakamlar kurulus maliyetleri ya da
isletme maliyetleri gibi atik su aritma faaliyetinin temel degiskenleridir. Maliyeti
etkileyen diger bir etmen ise aritma siirecinin ¢esididir.

Onceki galigmalar istatistiksel yontemlerin atik su ydnetimi baglamimda maliyet
fonksiyonu gelistirmede en yaygin kullanilan yaklagim oldugunu gostermektedir. Takip

edilen adimlar ham verinin elde edilisine ve maliyet fonksiyonun olusturulmasina gére

degismekle birlikte asagidaki sekilde 6zetlenmistir.

251 World Bank, a.g.k., 2015, s.7.
252 M. Molinos-Senante, F. H.Sancho, R. S. Garrido (2012), Economic feasibility study for new
technological alternatives in wastewater treatment processes: a review, later Science Technology, $.899.
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eTeknoloji temelinde veriyi sinnflandirma: tarimsal sulama ya da gilibreleme ... }
gibi.

eEkonomik degerleme igin referans alinacak yil se¢mek: isletme maliyetleri ile ilgili
veri elde etmenin zorlugu nedeniyle bilgi veri elde edilebilecek uygun referans yil.

*Maliyet fonksiyonunun icinde yer alan maliyet bilesenlerine karar verme: aritma
¢amuru, kentsel atik, yag.. gibi.

*Maliyet hesaplamak icin fonksiyonel form segmek: Bagiml degisken (maliyet) ile
bagimsiz degiskenler arasindaki regresyon analizi icin model: Ters, logaritmik...

3. adimdaki maliyet bilesenleri segimi ile ilgili olarak tim verileri ayarlamak: elde

edilemeyen veri varsa mevcut bilgiler ile tahmin etmek.
J

N
eAyarlanmis veriler seti ve uygun istatistiksel yontemin kullanimiile "en iyi" maliyet
fonksiyonunu olusturmak.

J

€C€C€CECK

Sekil 4.4 Ham Verinin Elde Edilisine ve Maliyet Fonksiyonunun Olusturulmasina
Gére Maliyet Modellemesi Icin Takip Edilecek Adimlar

Kaynak: M. Molinos-Senante, F. H. Sancho, R. S. Garrido (2013), Cost modelling for sludge and waste
management from wastewater treatment plants: an emprical approach for Spain, Desalination and Water
Treatment, 51, 5414-5420, s.5415

45.1.1. Ank suyu toplama

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler ile kentsel ve kirsal alanlar arasinda atik suyu
toplama etkinligi ve yontemleri farklilik gosterir. Gelismis iilkelerde kentsel ve kirsal
alanlardaki kanalizasyon sebekesi kentsel ve endiistriyel atik suyu toplayip aritma
tesislerine ulastirarak kamu sagligin1 koruma konusunda anahtar rol oynar. Bunlarin ana
bilesenleri; kanalizasyon sebekesi, kolektorler, boru hatlar1 ve pompalardir. Toprak
tarafindan emilmemis yagmur sular1 da atik suyu toplama sistemi i¢inde yer alabilir.
Bilesik sistem olarak isimlendirilen kentsel atik suyun ve yagmur suyunun ayni islemden
gecmek lizere tesislere ulastiran toplama sistemi bugiin artik sorgulanmaktadir. Ciinkii
yagmur suyu kentsel atik su gibi kirlenmis degildir ve dolayisiyla ayni aritma silirecine

tabii tutulmasi tesis kapasitesini arttirma ile sonuglanacak ekonomik etkileri beraberinde
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getirir®™3, Yagmur suyunu kentsel atik sudan ayr1 toplayan sistemler insa etmek cevresel
faydayi arttiracagi gibi bu sayede atik su tesis kapasitesini arttirmak i¢in ilave yatirim

yapmak ve tesis isletme giderlerini yiikseltmek gibi gereksiz maliyetler de 6nlenecektir.

45.1.2. Atk suyu aritma

Arntma siireci (fiziksel, kimyasal ve biyolojik) atik sudan kirletici ve organik
maddeleri ayirmaktadir. Aritmanin amaci atik suyu dogaya birakilacak ya da tekrar
kullanilacak kaliteye getirmektir. Sivi kismin dogaya birakilacak uygun kaliteye ulagsma
olgiitleri her tilkenin yasal diizenlemeleri tarafindan belirlenmistir. Stiphesiz daha yiiksek
kalitede aritma islemi yapmak daha yiiksek aritma maliyetleri ile yakindan ilgilidir. Atik
su aritma tesisleri farkli seviyede aritma islemleri igerebilir: Birincil, ikincil, ileri, tiglincii
derece gibi ¢esitleri bulunmaktadir.

Birincil ya da 6n aritma, kirlenmis olan sudan iri kat1 maddeleri ve kiiciik parca
taslart ve kumlar1 ayiran ve bir sonraki agsamaya hazirlayan siiregtir. Kimyasal maddeler,
ayirmaya yardim edecek sekilde kullanilabilir. ikincil aritmada ise organik maddeler olan
azot ve fosforun ayrim baslar. Ugiincii derece aritmada ise patojenler ve daha énceki
asamalarda ayrismamis maddeler ortadan kaldirilmaya ¢alisilir. On aritma ya da birincil
aritma genellikle iilke bolge farki olmaksizin birbirine benzemektedir. Ikincil diizey
aritmadan itibaren kullanilan teknoloji ile beraber yontem de farklilasabilmektedir?>*.

Amaca uygun etkili diisiik maliyetli atik su aritma teknolojileri gelismekte olan
tilkelerdeki atik su aritma kapsamini da arttirmaktadir. Atik su aritma yontemlerini fayda
maliyet analizleri ile degerlendirmek de miimkiindiir. Fayda maliyet analizi, piyasada
fiyatlandirilmayan cevresel digsalliklarin®® degerlemesiyle sz konusu kamusal etkileri

de analize ilave ederek tam maliyetin belirlenmesini saglamaktadir.

4.5.1.3. Kaynag iyilestirme ve arttilmig suyun yeniden Kullanimi
Literatiirde suyun yeniden kullanimi projeleri i¢in ekonomik fizibilite ¢alismalarin
degerlendirme Olgiitleri sunan rehber calismalar mevcuttur. Suyun iyilestirilmesi ve

yeniden kullanimi, aritma ve yeniden kullanim siirecinin ekonomik maliyeti ve toplumsal

238 F, Hernandez-Sancho vd, a.g.k., 2015, s. 26.

24 R, Fuents, T. Torregrosa, E. Balenilla (2015), Conditional order m efficincy of wastewater
treatment plants: the role of environmental factors, Water, 5503-5524, 5.5514

255 M. M. Senante, F. H. Sancho, R. S. Garrido (2010), Economic feasibility study for wastewater
treatment: a cost benefit analysis, Science of the Total Environment, VVolume 408, Issue 20, 4396- 4402,
5.4397.
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faydayi nasil etkiledigi dikkate alinmalidir. Suyun iyilestirilmesi ve yeniden kullaniminin
ekonomik kazanimlar1 enerji tasarrufu ve iiretimi (biyogaz), topragi iyilestirmede giibre
olarak kullanarak su arzindan tasarruf edilmesidir?®,

Atik suyun yeniden kullanimu ile ilgili fayda ve maliyetleri ele alacak olursak soyle
bir degerlendirme yapmak miimkiindiir: Dogrudan maliyet olarak karsimiza c¢ikan
kullanilmis suyun dagitimi dolayli olarak su dongiisiindeki karbon ayak izini azaltacaktir.
Dogrudan fayda olarak ilave su arz1 kazanilmis olmakla beraber dolayli faydasi doganin
olumlu yonde degisimidir. Atik su aritma amaci ileri yontemler kullanmak ilave
maliyetler getirmekle beraber diger taraftan kamu sagligi iizerinde, daha kaliteli igme ve
kullanma suyu sundugundan olumlu katkis1 olacaktir.

Atik su eger bir kaynak olarak degerlendirilirse, kaynak iyilestirmesi ve yeniden
kullanim atik su yonetiminde anahtar etmendir. Atik suyun kaynak olarak
degerlendirilmesinde, biyogaz flretimi i¢in girdi olmasini ele alacak olursak bu
yaklasimin dort ¢iktis1 vardir: ilk olarak sulak alanlar agisindan kirliligin azalmis
olmasidir, ikinci olarak; yenilenebilir kaynaktan enerji tretimidir, ii¢lincii olarak
karbondioksit (COz2) saliniminin azalmasidir, ve son olarak atik su i¢inde yer alan organik
maddelerin tarimsal {iriinler igin giibreye doniistiiriilmesidir. Kiiresel Su istihbarati
aritilmig kentsel atik suyun yeniden kullaniminin 2030 yilina kadar %271 oraninda

artarak yillik 26 km?® diizeyine ulasacagini tahmin etmektedir?’.

4.5.2. Atik su aritma maliyetinin tahsisi

Hizmet maliyeti, net gelir ihtiyacinin miisteri siniflarina tahsisi ile belirlenmektedir.
Maliyet tahsisi, her sinifin ne kadar atik su hizmetinden faydalandiginin gostergelerine
dayanmaktadir. Cesitli miisteri siniflarina sunulan hizmetin maliyetini ii¢ asamali olarak
tiiretmek miimkiindiir. Bu ii¢ asama; maliyeti faaliyetlere ayirmak, maliyet bilesenlerine

tahsis etmek ve maliyeti dagitmaktir?®8,

2% F, Hernandez-Sancho, vd., a.g.k., 2015, s. 28.

257 p, Drechsel, M. Qadir, D. Wichelns (2015), Wastewater economic asset in an urbanizing world,
Springer, 2015, s.3

2% C.P.N. Woodcock, G. A. Raftelis (Ed.) (2015), Determination of cost of service, CRC Press, s.
183.
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* Miisteri Hizmetleri 3

Maliyetleri Faaliyetlere Ayirmak

* Sehir dis1

Maliyetleri Bilesenlerine Tahsis
Etmek
Miisteri Smifina Gore Maliyetleri

Sekil 4.5. Atik Su Maliyetlerinin Tahsisi

Kaynak: C. P.N. Woodcock (2015), Determination of cost of service, George A. Raftelis (Ed.),
CRC Press, s. 186.

1- Maliyetleri Faaliyetlere Ayirmak: Bu asama, tim maliyetlerin cesitli

faaliyetlere yerlestirilmesini igerir ve atik su hizmeti toplama, nakletme, pompalama,
aritma ve ¢amur uzaklastirma (bertaraf) faaliyetlerinden olusmaktadir.

2- Maliyeti Bilesenlerine Tahsis Etmek: Bu asamada faaliyetlere gore

ayrilmis maliyetler farkli maliyet bilesenlerine boliinlir. Maliyet bilesenleri tesis
tarafindan saglanan ¢esitli maliyet tiplerini belirtir. Atik su tesisleri i¢in atik suyun
hacmiyle ilgili maliyet bilesenleri, atitk suyun igerdigi kimyasal maddeler (6rnegin
biyokimyasal oksijen talebi -BOD- ve toplam askida kati —TSS-) ile ilgili maliyetler,

endiistriyel 6n aritma ile ilgili maliyetler ve miisteri hizmetleri ile ilgili maliyetlerdir.

3- Miisteri Sinifina Gére Maliyetleri Dagitmak: Maliyet bilesenlerine gore
tahsis edilen miktar; benzer kullanim amaglart olan miisterileri siniflarina ya da

gruplarina dagitilir.

45.2.1. Miktar ve kalite temelli yontem

Atik su maliyetleri giin i¢inde ulasilan ya da mevsimsel nedenlerle zirve talep olan
durumlara fazla bagimli degildir. Bunun nedeni pis su borularindaki akisin esitlenmesi ve

aritma sistemleridir. Atik su s6z konusu oldugunda maliyetler tesise gelen aritilacak olan
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suyun kalitesine ya da aritma islemi ile ana maddeden ayrilacak kirleticilerin varlig ile
ilgilidir. Atik su tesislerinde maliyet tahsisi oncelikle maliyetler kalemlerinin faaliyet
kategorilerine gore ayrilmasi islemi ile baslar. Bu faaliyetler toplama, nakletme, aritma,
camur uzaklagtirma ve miisteri hizmetleri olarak ayrilir. Zirve talebi kullanmaktan ziyade
kalite temelli maliyet bilesenleri daha fazla tercih edilmektedir. Sekil 4.5.te miisteri
smiflarmi ve diger maliyet bilesenlerini gormekteyiz. Maliyet bilesenlerine tahsis edilen
miktarin miusteri siniflarina  dagitimi her smiftan her bilesenin goéreceli payina
dayanmaktadir®®.

Atik su tesislerinin net gelir ihtiyaci faaliyete gore siniflandirma ile belirlenebilir.

Igili faaliyetlerin maliyetlerini karsilamak iizere nakit esash gelir ihtiyacini hesaplamak

finansman dengesini saglamak acgisindan 6nem arz etmektedir.

4.5.2.2. Faaliyet bilesenlerine maliyetin tahsisi

Net gelir ihtiyaci faaliyet maliyetleri tarafindan siniflandirildiktan sonra maliyet
bilesenlerine tahsis etme asamasi gelmektedir. Aritma hizmeti ile ilgili ¢esitli maliyet
bilesenleri genel olarak sunlari icermektedir:

Hacim: Desarj edilen atik suyun miktarina gore degisen maliyet,

Atik suyun i¢inde yer alan kirletici maddeler: Ulkelerin yasal diizenlemelerinde
yer alan kriterlere gore atik sudan hangi maddelerin ayrilmasi gerektigi maliyeti
belirleyen bir diger bilesendir.

Miisteri Hizmetleri: Faturalandirma, miisteri iliskileri ve oOlgtim ile ilgili
maliyetlerdir.

Atik su maliyet tahsisi ile ilgili olarak birka¢ farkli yontem bulunmaktadir.
Bunlardan biri gesitli faaliyetleri temel alan tasarimi kullanarak maliyetleri atamaktir.
Ornek vermek gerekirse; atik suyu tasiyarak aritma tesisine getiren kanallar, maddenin
icinde yer alan kirletici yiikten bagimsizdir. Sonug olarak bu kanallarin maliyeti “hacim”
dagitim anahtari ile tahsis edilecektir. Bir diger yontem faaliyet yontemidir. Bu yonteme
gore maliyetler degisik faaliyetlere dayandirilarak tahsis edilmektedir. Ornegin askida
kat1 maddeler aritma birimi tarafindan ayrilmak isteniyorsa, askida kati maddeleri
ayirmak icin sarf edilen maliyet tahsis edilmek isteniyor olsa bile sistem, kanallardan

gecen atik suyun hacmini dikkate almak iizere tasarlanmis olabilir?®.

259 C. P.N. Woodcock, a.g.k, 2015, s. 196
260 C. P.N. Woodcock, a.g.k., 2015, s. 200
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4.5.3. Her maliyet bileseni icin birim maliyet tiiretme

Cesitli miisterilerin maliyet bilesenlerinin birim maliyeti sebeke suyu hizmetlerinde
oldugu gibi hesaplanmaktadir. Pek ¢ok iilke ve bolgede su ve atik su faaliyetlerinin ve
temel aritma maliyetinin metrekiip olarak kullanilan su temel alinarak hesaplandigini
gormekteyiz. Hizmetten faydalanan miisterileri siniflayacak olursak karsimiza sdyle bir
ayrim ¢ikabilir:

- Yerlesik hane halki

¢ Sehir i¢inde ikamet edenler
¢ Sechir disinda ikamet edenler

- Ticari kurumlar

- Endiistriyel kurumlar

- Kamu kurumlar1

Bazi durumlarda miisteri su ve atik su hizmetlerinden sadece birinden faydalaniyor
olabilir. Boyle durumlarda miisteri kullanmis oldugu hizmetin karsiligini 6demelidir.
Aksi halde fatura edilen bedele karsi agilacak olan tahsil edilen bedelin iadesine iliskin
davalar kurum igin hem zaman kaybi hem de miidafaa i¢in vekil tayin edilen kisiye
Odenecek vekalet ticreti olmak tizere pek ¢ok yeni maliyet unsuru olusturabilecektir.

Cesitli bilesenlerin birim maliyeti tliretildikten sonra maliyetler farkli miisteri
siiflarina dagitilabilecektir. Farkli miisteri siniflandirmast yapmak yerine daha yaygin
olarak kullanilan suyun metrekiipii temelinde tahsil edilecek bedeli belirlemektir. Miisteri
belirli miktar kullanim sinirin1 asarsa diger bir ifade ile normal smirlart iizerinde bir

tiiketim olursa bu ilave kullanim farkli birim fiyattan hesaplanabilir.
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5. ATIK SU YONETIM VE ALTYAPI YATIRIM FINANSMANI

Temiz ve yeterli su ve atik su hizmetleri ile altyapisi sosyal refahin artmasina katk1
saglayan gerekli olmakla beraber tiim ekosistemde yasayan canlilar igin faydali
yatirimlardir. Su ve atik su yatirimlari son elli yildir tiim diinyada 6nemli kamu yatirimlari
arasinda yer almaktadir. Gelismekte olan iilkeler sistemlerini yeni kurmak ig¢in altyapi
finansman ihtiyac1 duyarlarken, gelismis tlkeler faydali omriiniin sonuna yaklagmis
yapilarin rehabilitasyonu, yenilenmesi, yeni fiziksel varliklarin gelistirilmesi igin
finansman ihtiyaci duymaktadirlar. Yonetimler ihtiya¢c duyduklart sermayenin biiyiik
kismini kredi, hibe, tahvil ya da kullanim {icretlerinden karsilamaktadirlar.

2014-2020 yillar i¢in gelismekte olan iilkelerin altyapr yatirim ihtiyacini sektor
bazinda tahmin eden bir ¢alismaya?®! gore sektorler; elektrik, ulasim, haberlesme, su -
sanitasyon - atik su olmak tizere dort baslik altinda ele alinmistir. 2014 — 2020 yillar1 igin
gelismekte olan iilkelerin su sanitasyon ve atik su altyap1 yatirim ihtiyacinin tiim altyap1
yatirim ihtiyacina oran1 % 7 olarak tahmin edilmektedir. Tahmin edilen yillik rakamin
(57 milyar dolar) %65°1 bakim onarim; %35’, ise sermaye harcamalarindan olusacagi
hesaplanmistir. Gelismekte olan {ilkelerde altyap1 yatirim ihtiyacinin su sanitasyon ve atik
su yonetimini de iceren % 70’lik kisminin gerceklesecegi ve % 30’luk bir miktarin ise
ithtiyag olarak kalmayi siirdiirecegi ongoriilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde ise ontimiizdeki 20 yil boyunca su ve atik su
yatirimlari ile bakim onarimmi i¢in ii¢ ile bes trilyon dolar arasinda sermayeye ihtiyag
duyulacagi bu rakamin 298 milyar dolarim atik su yatirim ihtiyacindan kaynaklanacagi
tahmin edilmektedir. 2013 yili itibariyle atik su sektoriinlin altyapt durumunun notu

“zayif” karsilig1 olan “D” dir?®2,

5.1. Kamu Sektorii Atik Su Finansmani

Kamu sektoriiniin altyapi finansmanina iligkin gegmisteki siireci bugiinkii araglarla
kiyasladigimizda siirecin 6nceden daha basit oldugunu gérmekteyiz. Sermaye ihtiyaci
tahmin edildikten sonra geleneksel tahvil ya da borg¢ senetleri daimi finansmana kadar

revagta olmaya devam etmistir. Giliniimiiziin karmasik finansman c¢evresinde tiim

%1 F. Ruiz-Nunez, Z. Wei (2015), Infrastructure mvestment demands in emerging markets and
developing economies, Policy Research Working Paper, World Bank Group, s.11

262 ASCE, Report Card for America’s Infrastructure, 2013.
http://www.infrastructurereportcard.org/a/#p/wastewater/overview (Erisim Tarihi: 10.08.2016)
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alternatif finansman yontemlerinin olumlu ve olumsuz yonlerini ortaya koyarak
degerlendirmek gerekmektedir.

Atik su sistemleri sermaye harcamasi genellikle iki kisma ayrilir. Yipranmis
ekipmanin degistirilmesini de igeren calisan sistemin bakimi gorece kiicik ve
ongoriilebilir miktarlarda diizenli olarak yapilan kisa Omiirli varliklar i¢in olan
harcamalardir. ikinci kisim olan temel sistem iyilestirmesi ve genisletilmesi digerine
kiyasla daha biiyiik miktarda harcama gerektirir. Bu harcama atik su tasima kanallar1 gibi
yiizyil ya da daha fazla faydalanma siiresi olan varliklar i¢in olacagindan faydalanma
stiresi ile karsilastirildiginda daha kisa bir siirede maliyetinin karsilanmis olacagini
belirtmek miimkiindiir 2%,

Finansmandan bahsederken atik su tesisine ait altyapi projesinin finansmani mi1
yoksa sistemin finansmaninin m1 amaglandig1 6nem arz eder. Projenin mi yoksa sistemin
mi finanse edilecegi sorusunun cevabi isletmenin mevcut ve gelecek sermaye iyilestirme
yeterliligine etkisi son derece fazla olacaktir. Sistem finansmani hasilatin 6zellikle tahsis
edilemeyecegi hasilat yaratan faaliyetlerin bir parcasinin finansmanidir. Proje finansmani
ise sistemin bir parcast olmasina ragmen ayrica tahsis edilebilir hasila yaratiyorsa s6z
konusudur. Bu durumda kurum projeyi bagimsiz temelde girisim olarak tanimlayarak mi1
finanse edecek, yoksa sistemin bir pargasi olarak m1 finanse edecektir? Bu tercihin sonucu
olarak hasilat ve bakim onarim harcamalar1 sadece projeyle ya da bir biitiin olarak tiim

sistem ile ilgili olabilmektedir?*,

5.1.1. Kurum geliri

Kurum geliri temel olarak tesisin tahsil ettigi faturalarindan, baglanti ticretlerinden,
anlagmalarindan sagladig1 hasilattir?®, Kurum geliri genellikle borg alinan tutar1, genel
yiikiimliiliik kaynakli 6demeleri, tahakkuk eden tahvilleri, hibeleri, geri verilecek gecici
ya da kesin teminatlari, insaatlara yardim amacl yapilan katkilar1 igermez. Kurum geliri

bor¢lanma sinirini arttirmak i¢in kullanilabilmektedir.

263 g, A. Spitz, D. Brennan (2012), water and wastewater projects financing with tax-exempt bonds,
Orrick, s.2.

264 3, A, Spitz, D. Brennan, a.g.k. , 2012, s.5, 6, 7.

265 3. Kruger (2016), The clean power plan and he “future ready” utility, Discussion Paper, Resource
for the Future, s.10
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Kurum geliri iki agidan énemlidir: Ilk olarak, kurum geliri borg servisinin 6dendigi
paradir. lkincisi, hasila yaratmaya iliskin kurumun taahhiitlerinden elde edilen
gelirlerdir?®,

Atik su tesislerinin elde ettigi hasilatin tahsisi nakit gelirin nakit harcamalarina
zaman ve Oncelik bakimidan uygulanmasini i¢cermektedir. Mali yilin basinda mevcut
olan nakit, fon akigini olusturur ve borg servisi, isletme ve bakim-onarim harcamalarindan
arta kalan kisim diger amaglar i¢in ya da yedek akge (surplus) olarak hesapta tutulur. Gelir
finansmani icin fon akisinin izledigi temel bir model bulunsa da bazi esneklik saglanan
konular da mevcuttur. Genellikle tesis hasilat1 “gelir fonu” olarak isimlendirilen hesapta
tutulmaktadir.

Bakim onarim harcamalar1 Genel Kabul Gormiis Muhasebe Kurallarina gore tesisin
faaliyetlerini devam ettirebilmesi i¢in yapmak zorunda oldugu isletme ve bakim-onarim
harcamalarindan olugsmaktadir.

Borg servisi, borcun anapara ve faizinin 6denmesinden olugmaktadir. Gelir tahvili,
gelir garantisi, kira sozlesmeleri (leasing), taksitli satis anlasmalar1 ve diger
yiikiimliiliiklerden olugsmaktadir.

Yedek akee; kurum gelirinden borg servisi ile isletme ve bakim - onarim
harcamalarindan arta kalan kisimdir. Gelir tahsisi ile ilgili olan bir bagka husus ise tahsisin
zamanlamasidir. Gelir genellikle kuruma ulastiginda “gelir fonu” adi altinda hesapta
birikmektedir. Isletme ve bakim harcamalarmin deme sirasinda dnceligi bulunmaktadir.
Gelirin isletme bakim, borg servisi ve yedek akge olarak tahsisi bir ydnetim konusudur?’,
Yasal dokiimanlar saglam kurum yonetiminin ihtiyaclarini karsilayacak o&deme
onceliklerini belirleyen bir yonetim aracinin ikamesi olarak degerlendirilmemelidir.

Isletme ve finansal taahhiitler, tarimsal sulama suyunun sdzlesmede belirtilen siire

boyunca sabit fiyattan islem gérmesi gibi taahhiitlerden®®

olusabilecegi gibi isletmenin
gelir yaratan ve devamini saglayan taahhiitler de olabilmektedir. Taahhiitler su hususlar
icerebilir: sistemin 1yi bir sekilde ¢alismasini devam ettirmesi ve gerektiginde bakim
onarim harcamalarini karsilamasini, sistem tarafindan firetilen mal ve hizmetleri
ticretlendirme ve hizmet bedellerini tahsil etme, mali sorumluluk sigortas1 ile beraber

sistemin diger faaliyetleri ile ilgili diger sigortalar1 yaptirmak, alinan hibelerin sartlarini

266 5, A, Spitz, D. Brennan, a.g.k. , 2012, s.8.

273, A, Spitz, D. Brennan, a.g.k. , 2012, s.12.

268 p_ Koundouri (2011), Water resources allocation policy and socioeconomic issues in Cyprus,
Springer, s.129
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iceren sozlesmeden kaynakli taahhiitler, gerekli muhasebe kayitlarini ve gergeklestirilen

yillik denetimleri ile beraber kabul edilen biit¢e taahhiitleridir.

5.1.2. Bor¢lanma araclari

Borg¢lanmada nasil bir araca basvurulacagi esasi borg olarak elde edilen miktarin ne
amacla kullanilacagina baglidir. Borg ile elde edilen miktarin proje finansmaninda mi1 ya
da sistemin finansmaninda kullanilacagi 6nem arz etmektedir. Geleneksel olarak proje
finansmani i¢in kamu fonlar1 kullanilmaktadir. Devletin bu alanda ana aktor olarak yer
almasi, atik su yatirirmlarinin dogasinda olan kamu mali olmas1 6zelliginden ve atik su
aritma faaliyetinin olumlu dissallik yaymasindan kaynaklanmaktadir. Ancak kamu
aciklar1 ve kamu borglarinin Gayri Safi Yurt Ici Hasilaya oraninin artmasi gibi nedenler
kamu fonlarinin proje finansmani i¢in giderek daha az tahsis edilmesine neden

olmustur?®®.

Kamu fonlarimin kullanim kosullarinin degismesi sistem finansmani ve proje
finansmani igin alternatif finansman kaynaklar1 arayisina neden olmustur. Piyasa temelli
araglar ile kurumsal ve 6zel yatirimcilar uzun veya kisa déonemli kamu harcamalari i¢in
fon arz etmeye bagladilar. Yeni finansal araglar ve tekniklerle dlgegin artan getirisi ve
sosyal fayda yaratan dogal tekel olan atik su tesisleri finansman seg¢eneklerine ulagmig

oldu.

5.1.2.1. Kisa dénem bor¢lanma araclar

Su ve atik su tesisleri kisa donem finansman baskisi i¢inde yer alabilir. Bu baski
genellikle tesisin giinliik faaliyetlerini devam ettirebilmek i¢in ihtiya¢ duydugu donen
varliklar toplamini ifade eden calisma sermayesinden®’® kaynaklanir. Dénen varliklar ile
ifade edilen ¢alisma sermayesini olusturan kalemlerin faydali dmrii uzun donem sermaye
varliklar ile karsilastirildiginda daha kisadir. Atik su tesislerinden bazilarinin bono ihrag
etmesine yasal olarak bir engeli olmadig: gibi, bagl oldugu su ve kanalizasyon yonetimi
ya da belediyeler yoluyla bu islemi gergeklestirenler de bulunmaktadir. Gelir beklentili
bono (revenue anticipation notes), tahvil beklentili bono (bond anticipation notes) , hibe

beklentili bono (bond anticipation notes) gibi ¢esitleri mevcuttur.

269 R, D. Croce (2015), Infrastructure financing instruments and incentives, OECD, s.7.
20 B. Yildiz, S. Akkog (2016), Calisma sermayesi ve karlilik iliskisinin kesifsel bir aracla (anfis)
incelenmesi, Eskigehir Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi, 11(1), 285-308, 5.286
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Bazi kurumlarin ticari senet (commercial paper) ¢ikarma yetkisi mevcuttur. Ticari
senet arac1 1 giinden 270 giine kadar finansman imkan1 saglar. Ihrac edilen yeni bonolar
vadesi gelenleri 6demede kullanilir ve bu duruma ticari senedin dondiiriilmesi de
denilmektedir?’.

Negatif arbitraj, bor¢ alanin miktar1 geri 6derken piyasa kosullarinin degismesi gibi
nedenlerle borglandigr faiz oraninin piyasadaki mevcut faiz oranindan daha yiiksek
seviyede kalarak bor¢ alana zarar ettirmesidir?’2. Piyasa faiz oranlarinin diismesi ve
yeniden yatirim oranlarinin ¢ok diisiik olmasi nedeniyle gelismis geri 6deme (advance
refunding) ile islem yapmak daha zor hale gelecektir. Emanette bulunan kisa vadeli
yeniden yatinm fonlari, {lizerinde yazan faiz oranindan daha yiiksege islem
gdéremeyeceginden bu olumsuz aktarim negatif arbitraj?’® olarak bilinmektedir. Negatif
arbitraj, risk ve belirsizlik ortaminda tesisleri faiz oran1 dalgalanmalarindan koruyacak?’
yenilik¢i ¢6zlim olarak faiz orani vadeli islem takasi (interest rate swap) ve diger tlirev
tiriinlerin (derivative products) ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Vadeli islem takasi
(swap) ve diger tiirev iriinler piyasayr derinden etkileyerek onceki donemlerle
kiyaslanmayacak diizeyde karmasiklik ve risk getirmistir?’.

Su ve atik su tesis faaliyetlerinin kisa donemli finansmani konusunda yer verilecek
diger araglar;

- Sabit Faizli Ihrac ( Fixed Rate Notes )

- Degisken Faizli Ihrag ( Floating Rate Notes) tir.

Sabit faizli ihra¢ genellikle bir ile {i¢ yi1llik donem i¢in ihrag edilse de en yaygin
olarak kullanimi bir y1l i¢in olandir. Uzun donemli tahvil ihraci, hibeler ya da diger gelir
kaynag1 beklentilerinde islemlerin uzamas: nedeniyle askida kalan zamanda ana
faaliyetlerin devam etmesini saglamak amaciyla kullanilmaktadir®’®,

Degisken faizli ihrag, degisen oranda faizle arz edilmek disinda, sabit faizli ihrag

ile ayn1 finansman islevine hizmet etmektedir. Sabit faizli ihrag, ihrag¢ edilen faiz lizerinde

213, A Spitz, D. Brennan, a.g.k. , 2012, s.25.

212 http://www.investinganswers.com/financial-dictionary/investing/negative-arbitrage-3676
(Erisim Tarihi: 25.08.2016)

213 Texas Department of Transportaion (2014), Texas Transportation Commission Dept Managment
Policy, s.4

274 C. Russell (2016), Annual Report and Financial Statements fort he Year Ended 31 March 2016,
Anglian Water Service Financing, s.2.

275 3, M. Traudt (2015), Public sector financing options long term financing, short term financing
and credit enhancements, (editor: G. Raftelis), CRC Press, S. 61

276 3, M. Traudt, G. Raftelis (ed.), a.g.k., 2015, s. 73.
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ters etki yaratabileceginden vade giiniinden Once Odeme imkani olmayabilir.
Belediyelerin ya da hiikiimetlerin ihrag ettigi degisken ya da sabit faizli ihraglar LIBOR
(London Interbank Offered Rate) ya da SIFMA (Securities Industry and Financial

Markets Association) gostergelerine dayanmaktadir®’’.

5.1.2.2. Uzun donem bor¢lanma araclar

Su ve atik su tesisleri i¢in uzun vadeli bor¢lanma araglar1 genellikle yatirim ve proje
finansmaninda kullanilmaktadir. Sermaye yogun yatirimlar oldugundan geri 6demesi de
uzun vadede ger¢eklesmektedir. Atik su altyapi yatirimlar1 kisa donemde olumlu nakit
akist yaratamadigindan yiiksek risk ve maliyet icermektedir. Altyapr yatirim
faaliyetlerine konu olan her bir olay digerleri ile benzerlik gosterse de dogal kosullar,
yerylizii sekilleri de etkili oldugundan kendine mahsus 6zellikler icerir. Her bir tesis
yatirnminin kendine mahsus 6zellikler igermesi karmagik yasal diizenlemeler de ilave
edilince riski arttiran bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Riski arttiran unsurlar
bor¢lanma maliyetlerinin de artmasina neden olacaklardir.

Bor¢lanma sinir1 olarak kurumun yer aldigi devletin yasal diizenlemelerine
saglanacak uyum yer almaktadir. Kamu borg¢lar1 i¢in uzun donem tahvil ihra¢ etmek oy

verenlerin destegini de gerektirmektedir.

5.1.2.2.1. Vergiden muaf tahvil

Belediyelerin arz ettigi vergiden muaf tahvil (tax-exempt municipal bonds)
yirminci yiizyilin basindan beri atik su ve kanalizasyon altyapis1 dahil altyap1 projelerini

finanse etmede kullanilan en yaygin aragtir®’®

. Vergiden muaf tahvil kamu 1yilestirme
programlarina fon saglamak amach ihra¢ edilmektedir. Gelir tahvili tizerindeki borg
servisi, kurumun gayri safi ya da net hasilat1 tarafindan garantiye alinmistir.

Vergiden muaf bor¢ piyasasi yillar itibariyle degisiklige ugramistir. 1980 oncesi
kamu hizmeti sunan tesisler diisiik faiz oranlarindan bor¢lanma imkanina sahiplerdi. 1980

sonrasi enflasyon oranlarinin artmast ile belediyelerin arz ettigi vergiden muaf tahvillerin

27 M. J. Luby (2012), The use of financial derivatives in state and local government bond
refinancings: playing with fire or prudent dept managment, Journel of Public Budgeting, Accounting,
Financial Managment, 24(1), 1-31, s.9

218 NACWA (National Association of Clean Water Agencies) / AMWA (Association of
Metropolitan Water Agencies) (2013), The mmpact of altering tax-exempt municipal bond financing on
public drinking water wastewater systems, s.15
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faiz oranlari da artmistir. O donemde belediyeye bagli kuruluslar uzun vadeli borg
piyasasina girmek yerine yatirim bankalarinin kendilerine sunduklar1 yenilik¢i ve daha
diisiik faiz oranlarina sahip finansman tekniklerine yonelmislerdir?’®.

1980’lerin yiliksek oranli faiz ortaminda degisken oranli bor¢lanma ve diger
yenilik¢i iirlinler uzun donemli, sabit ve ayn1 zamanda yiiksek faiz oranli bor¢lanma
araclarinin  gelisimini engellemeyi amacglamaktaydi. 1980°lerin ortalarina dogru
ekonomik iyilesme sonucu faiz oranlarmin diismesiyle, yatirimcilar daha cesur
davranarak, su ve atik su alanindaki yatirimlarin artmasina katki saglamislardir. Daha
onceden yiiksek sabit faiz oranlartyla yapilan bor¢lanmalar da diigsiik ve sabit oranli
gelismis geri 6deme ( advance refunding) olarak isimlendirilen teknik ile yeniden finanse
edilmislerdir.?®

Vergiden muaf tahvil ihra¢ etmenin bazi olumsuz yonleri de bulunmaktadir.
Bunlardan ilki; oy verenlerin onayini (oylarin ¢ogunlugunu) alma gerekliligidir. Onceden
ihrag edilmis tahvillerin varligi1 borg servisi yapilandirmasini sinirlandirmaktadir. Bahsi

gecen olumsuzluklarin varligr vergiden muaf tahvillerin ihracinin yerini bir baska

finansman arac1 olan taksitli satis s6zlesmelerine birakmastir.

5.1.2.2.2. Taksitli satis sézlesmeleri (installment sale agreements)

Taksitli satig sozlesmesi, varligin faydali omrii siiresince bor¢ alana altyapi
yatirimini finanse etme imkani1 vermektedir. Taksitli satis s6zlesmesi yerel diizeyde bir
girisim fonu (Joint Powers Authority -JPA gibi) tarafindan finanse edilmektedir?!. Su ve
atik su kurumlarmin faaliyetlerini yerine getirmek tizere bulundugu cografyanin hukuk
diizenine uygun olarak miilk edinmesi gerekmektedir. Bu edinimin miilkiyeti atik su tesisi
tizerine degil de bagli oldugu kanalizasyon idaresine de ait olabilir. Taksitli satis
sOzlesmesi ile kurum gayrimenkul edinimini, gayrimenkule yapacagi iyilestirmeleri ya
da donanim edinimlerini finanse edebilmektedir. Maddi varliklarin mimari 6zelliklerini
degistirmek ya da miithendisligin gerektirdigi ilaveler yapmak i¢in insaat ruhsat ve hizmet
maliyetleri de taksitli satis sozlesmeleri ile finanse edilebilmektedir. Taksitli satis
sozlesmesinde atik su veya kanalizasyon kurumu, tahvil ya da katilim sertifikas1 gelirini

kullanarak miilkii iyilestirmek {izere finanse eden kuurm ile anlasma yapmaktadir.

219 ). M. Traudt, George Raftelis (ed.), a.g.k, 2015, s. 59.
280 Wealth Managment (2016), Municipal bonds — common terms, RBC, s. 1.
81|, Holman (2016), Creative public sector funding solutions, Holman Capital, s. 1.
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Finanse eden kurum, anapara ve faizi igeren taksitli 6demeleri yerine getirmekle beraber
miilk ve finansmanla ilgili diger harcamalar1 da istlenir. Taksitli satis s6zlesmesinde
kKurumun yikiimliligi, milkin tesise deger katip katmamasindan ya da
kullanishiligindan bagimsiz olarak, 6demeleri kosulsuz sartsiz yerine getirmektir?®?,

Taksitli satis yolu ile gelir tahvili finansmaninda atik su tesisi bir finansman
kurulusu ile taksitli satis anlagmas1 yapmaktadir. Bu finansman kurulus Birlesik Devletler
i¢in Yetkinin Misterek Kullanim1 (Joint Powers Authority - JPA) olarak isimlendirilen
ve birka¢ kamu kurumunun bir araya gelmesiyle yerel ya da bolgesel yeralti suyu
yonetimi atik su tesisi yapimi gibi miisterek bir soruna ¢oziim bulmak amaciyla
olusturulan bir kurumdur®®, JPA’in finansman agisindan 6nemi ayni1 zamanda boyle bir
kuruma neden ihtiya¢ duyuldugunun da agiklamasi olarak; projelerin finansmaninda
segmen onayma ihtiya¢ olmadan gelir tahvili ¢ikarabilme?®* imkanin miimkiin hale
gelmesidir.

Taksitli satig sozlesmelerinde gelir tahvili finansmaninin yatirimer agisindan temel
glivencesi kurumun taksitli satis s6zlesmesine uygun olarak hasilattan 6deme yapma
yukiimliliigidiir. Finansal bakis acisi ile; isletme hasilatindan 6denecek olan taksitli satis

sozlesmesi ile gelir tahvili islevsel olarak birbirinin esdegeridir?®.

282 g, A, Spitz, D. Brennan, a.g.k, 2012, s.36.

283 California State Legislature Senate Local Government Comittee (2007), Goverments Working
Together: A Citizen’s Guide to Joint Powers Agreements, s.5

284 California State Legislature Senate Local Government Comittee, a.g.k., 2007, s.13.

2853, A, Spitz, D. Brennan, a.g.k., 2012, s.37.
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Taksitli

Satis
tAeIslilggmaSﬂ Su ve Atik Su Tesisleri

satilan miilk

ya da Taksitli
faaliyet aksitli satis Tahvillerin getirisi
y sozlesmesi Tesisin Segrmaye
%ﬁrz‘l%lﬁcglarak Brojelerine kaynak
5d ulmak amaciyla
odenen Yediemin
taksitler Anlasmas:

yapmasini sagliyor

Yediemin anlagmasi: Finanse
eden kurum tahvil ihrag
ederek yediemine veriyor

Finanse Eden Kurum NG Garanti Veren Kurum

(JPA gibi)

Yediemin Anlagmasi: Finanse eden
kurum, taksitli satis s6zlesmesinin
getirisinden tahvilin anapara ve
faizini 6diiyor.

Yatirime "
Yediemin tahvili mg'iﬂ'sq-
tahvilleri vade alir  ve Anaf)ara Ve
Anlasmalar ve taraflar gu:lunde vade d faiz diizenli
Taksitli satis sozlesmesi: tesis, yahiimeiya gununde olarak
. teslim eder yediemin tahvil
finanse eden kurum pA ali anvil
fi sahiplerine
lyatint 6denir
Yediemin  Anlagmasi:  tesis, Verir.

Finanse eden kurum, garanti
veren kurum

Yatirimei

Sekil 5.1 Taksitli Satis Sozlesmesi ve Gelir Tahvili Yapisi
Kaynak: S. A. Spitz, Devin Brennan (2012), Water and wastewater projects financing with tax-

exempt bonds, Orrick, s.38.

Sekil, su ve atik su tesisinin taksitli satis sozlesmesi ile kaynak saglamasinin
taraflar1 olan, finanse eden kurum, garanti veren kurum ve yatirimci arasinda nasil
isledigini gostermektedir. Tesis tarafindan taksitli satig sdzlesmesi ile yapilan anapara ve
faiz 6demeleri, tahvil lizerindeki borg servisi ilizerinden yapilandirilmistir. Tahviller,
taksitli satis sozlesmesinde yer alan finanse eden kurumun haklarinin garanti eden
kuruma temliki ile giivence altina alinir. Su veya atik su tesisi taksitli 6demeleri dogrudan
garanti veren kuruma 6demesi gerekmektedir. Ancak nerdeyse higbir islemde ne finanse

eden kurum ne de yatirimci1 gayrimenkul {izerinde ipotek, rehin hakki ya da baska bir
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sorumlulugu uhdesinde bulundurur. Bunun yerine 6demelerin, tesisin net ya da gayrisafi

hasilasindan 6denecegi taahhiit edilir?®®.

5.1.2.2.3. Leasing ile finansman

Kamu kurumlar1 ge¢gmiste leasing anlagmalarin1 bor¢ kaydi yapmaksizin varlik
kazanimi olarak raporlamaktaydi. Ancak giiniimiizde leasing uzun donemli ytikiimliiliik
olarak degerlendirilerek raporlama islemleri de bu yonde gerceklesmektedir?®’. Leasing
ile finansman yapisal olarak taksitli satis sozlesmesi ile benzer 6zellikler tasimaktadir.
Leasing anlagmasi da proje finansmaninda atik su tesisi ile diger kurumlar arasinda yer
alan bir gesit risk paylasimi anlagsmasidir®®. Leasing ile finansman satis ve kiralama
olmak {tizere iki s6zlesmenin; kiralayan, kiraya veren ve kiraya konu olacak donanimi
tedarik eden olmak {izere ii¢ tarafin bir araya gelmesiyle gergeklesen bir ¢esit ekonomik
davranistir®®,

Taksitli satis sozlesmesi ile leasing arasindaki yapisal fark tesisin 6deme
yikiimliliiginiin taksitli satis anlagmasindan kaynaklanan taksit 6demelerine degil,
leasing anlagmasindan kaynaklanan kira &demelerine dayanmasidir. Leasing ayni
zamanda alicinin kiralama s6zlesmesindeki teminat hakkina orantili tahvil benzeri yapisi
ile menkullestirilebilir. Leasing katilim sertifikasi (lease certificates of participation -
COP-) kamu bor¢ piyasasinda geleneksel tahvil siniflandirilmasiyla kendilerine alict
bulabilmektedirler’®. Leasing ile finansman bir gayrimenkuliin ya da donanimin
kazanimin finanse etmektedir.

Leasing ile finansman atik su tesislerine bor¢ ylikiimliiliigii ihra¢ etmek i¢in yasal
prosediirden kaynaklanan gerekliliklerden kag¢inmak ve yasal borglanma siniri
kisitlamasini agsmak i¢in 6nemli esneklik saglamaktadir. Leasing ile finansmanla ilgili
belirli ozellikler yatirimcilarin  kaygilanmasina neden olmaktadir. Vadenin 6ne
¢ekilmesinin yasal olarak miimkiin olmamasi, yatirimciy1, borcu zamaninda 6deyememe

durumunda hatir1 sayilir bir kaldiragtan mahrum etmektedir. Olaganiistii bir zarar ya da

286 g, A, Spitz, D. Brennan, a.g.k., Orrick, 2012, s.38.

27T, C. lIrwin (2015), Defining the goverment’s dept and deficit, IMF Working Paper, Fiscal Affairs
Department, WP/15/238, s.21

28 R, D. Croce, a.g.k., 2015, s.18.

289 |, Wang, W. Gong, W. Song, A. N. Zaheer (2016), Regional financial leasing development and
countermeasure study — taking financial leasing of anhui province as example, Open Journel of Business
and Managment, 4, 120- 129, s.121.

29 J, M. Traudt, George Raftelis (ed.), a.g.k., 2015, s. 64.
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ceza alma durumunda malin edinilen bedelinde olusacak azalma riski ve takip eden geri
6demenin ertelenmesi, bazi durumlarda, projenin tamamlanamamasi finansal kiralama

sozlesmeleri ile yatirnmeinin distlenmis oldugu riski yiikseltmektedir®®:.

5.1.2.2.4. Uluslararasi bor¢lanma
Uluslararast borglanma agirligt ve miktar1 iilkeden iilkeye ve zamana gore
degisiklik gostermekle beraber ¢ogu yerel yonetimin ve bagli birimlerin Yyasal

292 Uluslararasi transferler

diizenlemeler elverdigi olgiide basvurdugu bir kaynaktir
cesitlilik gdsterse de konu itibariyle 6zellikle kosullu transferler ve hibeler ile sermaye
transferleri altyap1 yatirimlarini finanse etme 6zelligindedir.

Ozellikle atik su altyap: yatirrmlariyla ilgili olarak borg veren kuruluslar arasmda
Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankas1 (IBRD), Avrupa Yatirim Bankas (EIB), Japonya
Uluslararasi Isbirligi Kurumu (JICA), Birlesik Devletler i¢in Eyalet Déner Sermayesi
(State Revolving Funud —SRF- ) bulunmaktadir.

Imar ve Kalkinma Bankas; yoksullugu azaltma ve refahi paylasma amaclarini;
kredi verme, garanti saglama, risk yonetim tirlinleri, kalkinma ile ilgili disiplinlerde
uzmanlik ve teknik yardim araglariyla gergeklestirmeye calisan kiiresel olgekte bir
kurulustur®®. IBRD nin atik su altyapusi ile ilgili verdigi krediler, ekonomik biiyiimenin
lokomotifi olan kentlerde hizli kentlesme ile ayni seviyede ilerleme gostermede yetersiz
kalan sanitasyon kosullarinin ekonomik maliyetinin de yiiksek oldugu tespitinden yola
ctkmaktadir?®,

Avrupa Yatinm Bankasi yatirim projesine yapacagi katkiyr degerlendirirken,
iilkenin ekonomik biiylimesi ve Avrupa Birligi’ne uyumuna (cohesion) ve ekonomik
ilerlemesini dikkate alarak bir yargiya varmaktadir®®. EIB’nin atik su yatirimlarini
degerlendirmede kullandig1 yontem fayda maliyet analizi (Cost Benefit Analysis —CBA)
ile maliyet etkenlik analizidir (Cost Effectiveness Analysis -CEA-)?*®. EIB 6zellikle

2913, A, Spitz, D. Brennan, a.g.k, Orrick, 2012, s.42.

292°T. Ter-Minassian (2016), Fiscal and financial issues for 21st century cities, Global Economy and
Development at Brookings, s.12

293 World Bank (2015), IBRD annual report 2015, s.1.

2% World Bank (2013), East Asia and the Pacific Region Urban Sanitation Review: Call for Action,
s.1

29 European Investment Bank (EIB) (2013) , The economic appraisal of investment projects at the
EIB, s.8.

2% European Investment Bank (EIB), a.g.k., 2013, s.13.
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Avrupa Birligi’ne yeni iiye olmus ya da aday statiisiinde yer alan iilkelerin alt yap1
standardini diger iilkelerin diizeyine getirmek i¢in kredi vermektedir.

Japonya Uluslararasi Isbirligi Kurumu (JICA), uluslararas isbirliginin gelismesine
katki saglamakla beraber Japon ekonomisinin ve kiiresel ekonominin giivenilirligini;
gelismekte olan bolgelerde ekonomik istikrar ve sosyoekonomik iyilesmeyi
destekleyerek gerceklestirmeyi amaglamaktadir®®’.

ABD’de yer alan Eyalet Doner Sermaye (State Revolving Fund - SRF) kredi fonu
su ve atik su altyap1 yatirimlari i¢in diisiik faizli kredi saglamak amaciyla yasal olarak su
kirliligi 6nleme ve kontrolil list baglig1 altinda kurulmustur. SRF baslangi¢ sermayesini
federal hibe ve eyalet katkilarindan saglamistir. SRF baslangi¢ sermayesi garantisinde
tahvil tedaviil ederek geri O0demenin “dOniisiini” saglamaktadir. Eyalet Doner
Sermayesinden biri 1987 yilinda yiiriirliige giren Temiz Su Yasast *nda 2 kurulan
Temiz Su Eyalet Doner Sermayesi (Clean Water State Revolving Fund — CWSRF) dir.
2014 finansal yil1 i¢in Temiz Su Eyalet Doner Sermayesinin yayimladigi ulusal finansal
raporda 5.4 milyar dolar harcandig1 ve bu harcamanin dagilimi yer almistir.

Grafik 5.1. 2014 Finansal Yilinda CWSRF Tarafindan Saglanan 5,4 Milyar Dlarmn
Dagilimi
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Kaynak: Clean Water State Revolving Fund (2015), Fiscal Year 2014 National Financial Reports, s.7

297 Japonya Uluslararasi Isbirligi Kurumu (JICA) http://www.jica.go.jp/english/about/organization/
(Erisim tarihi: 01.08.2016)

2% https://www.law.cornell.edu/uscode/text/33/1381 US. Code 1381 Grants to States for
Establishment of Revolving Funds (Erisim Tarihi: 29.05.2016)
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Grafik 5.1.’de 2014 yilinda Temiz Su Eyalet Doner Sermayesi (CW SRF) tarafindan
saglanan 5.4 milyar dolarin harcama dagilimi1 goriilmektedir. Bu kaynagin %3l yaygin
kaynak (nonpoint source) nedeniyle suya karisan Kkirleticileri temizlemek igin
kullanilmistir. Geriye kalan %97°si kamu miilkiyetinde ve genellikle kamu tarafindan
isletilen evsel nitelikli atik suyu aritmak amagli tasarlanan atik su aritma tesisleri (POTW
— Publicly Owned Treatment Works) i¢in kullanilmigtir. Grafigin sag tarafinda yer alan
POTW’a tahsis edilen kaynagm %35’ini ikincil aritma, % 17’sini Ileri Aritma igin
kullanilmistir. POTW biit¢esinin %8’ini olusturan birlesik evsel atik su tahliyesi
(Combined Sewer Overflows- CSO) yagmur suyu ile evsel atik suyun bir arada taginmasi
nedeniyle yagmurlu giinlerde kapasitenin asilmasi durumu ile karsi karsiya kalinmakta
ve daha eski yerlesim yerlerinde bulunmaktadir. POTW biitgesinin % 23’iinii olusturan
evsel atik su tahliyesi (Sanitary Sewer Overflow — SSO) yagmur suyu ve evsel atik suyu
ayiran, yagmur suyunun dogrudan alici ortama desarj edildigi gorece daha yeni bir
sistemdir. POTW biitgesinde yagmur suyu kanali ve geri doniistiiriilmiis suya ayrilan pay
ise % 2’ser olarak yer almistir. POTW’a ayrilan kaynagin %11 de yeni kanalizasyon

yapimi i¢in kullanilmistir.

5.2. Ozel Sektor Katihmh Atik Su Finansmani

Atik su tesisleri, atik suyu hanelerden giivenli bir sekilde uzaklastirma, tesislere
toplama, i¢inde bulunulan iilkenin yasal diizenlemelerine ve havzanin hassaslik diizeyine
gore aritma islemini gerceklestirme ve ¢ikan sivi ile kati maddeleri bertaraf etme
islemlerini c¢esitli zorluklara ragmen yerine getirmeye calismaktadirlar. Bu zorluklar
karmasik yasal diizenlemeler, yipranan altyap1 ve 6zellikle gelismekte olan iilkeler i¢in
ekonomik durumun ¢ok hizli bir sekilde degisiklik gostermesidir. S6z konusu olan insan
hakki kapsaminda yer alan kamu hizmeti oldugundan vatandaslarin hizmet beklentisini
kesintisiz bir sekilde karsilayabilmek igin gelisen yeni teknolojiler, yeni yonetim
yaklagimlar1 ve yenilik¢i finansman secenekleri de degerlendirilmelidir. Hizmet kalitesini
arttirmak ve ayni zamanda maliyetleri daha etkin yonetim olanaklar ile diisiirmek pek

cok iilkenin kamu mali kontrol ile ilgili yasal diizenlemelerinde zorunlu kilinmastir.

Belediye sinirlar icinde faaliyet gdsteren evsel atik su tesislerinin geleneksel
yaklasima gore hizmet saglama bigcimi belediye personelinin isletme ve bakim
faaliyetlerini geleneksel tasarla — teklif ver — insa et (design- bid — build) ihale yaklagimi

kullanilarak yapilan belediyeye ait tesislerde yerine getirmesi ve bunlarin vergiden muaf
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tahvillerle ya da kamu transferleri ile finansmanini igermektedir. Geleneksel yaklagim
uygulamalar1 mali, ¢evresel, Kalite, etkinlik kosullarinin yerine getirilmesinde tesislerin
yapabileceklerini sinirlandiran bir yapiya maruz kalmasina neden olabilmektedir.

Kamu ihale siireciyle 6zel sektor de hizmet sunumu ya da proje teslim siirecine
dahil olabilmektedir. Ihale siirecinin her asamasinda seffaflig1 en fazla diizeye ¢ikarmaya
calismak, ihale islevinin profesyonellesmesini desteklemek ve agik, anlasilabilir hesap
verilebilir kontrol mekanizmasi olusturmak gerekmektedir. Thale sistemi, seffaf,
rekabet¢i, fonlarin baslangicta belirlenen isler i¢in kullanildigi bir yapida olmalidir.
Yonetim, ihale siirecini takip edebilecek egitilmis ¢alisanlari, isbirligine uygun ihale
mekanizmas1 ve elektronik ortamda takip edilebilecek araclarin yer aldigi sistemi
saglamis olmalidir.

Etkili kamu hizmetinin saglanmasi i¢in ihale se¢enegi kullanilirken kamu idaresinin
farkli diizeydeki stratejik hedefleri de gdz ardi edilmemelidir. Ihalenin hedefleri ve
oncelikleri agik olarak belirtilmelidir. Fiyat ve kalite diizeyi gibi paranin geleneksel
degerlerinin yaninda kamu kurumunun siirdiiriilebilir kalkinma, yenilik¢ilik, kiiciik ve
orta biiytikliikteki isletmelerin gelisimi gibi hedeflerine de uygun olan ihale uygulamasi
benimsenmelidir.?

Burada, en yaygin olarak kullanilan kamu 6zel ortakliklarinin potansiyel fayda ile
sakincalar1 ele alinarak atik su aritma hizmetinin uzun dénemli ve basarili bir bigimde

ozel sektoriin katilimi ile sunulmasinin hangi sartlara bagli oldugu hususu incelenecektir.

5.2.1. Ozel sektor katthmh finansmanin potansiyel faydalar

Ozel sektériin  katilmu ile atik su hizmetinin saglanmasmin potansiyel
faydalarindan ilki; isletim etkinligi ve maliyetlerin azalmasidir. Uzun donem isletme
s0zlesmesi ya da dis kaynak edinimi s6zlesmeleri gibi pek ¢ok kamu-6zel ortakliginda
disardaki yiiklenici 6zel bir sirkettir. Uzmanlik alaninin da saglamis oldugu ustiinliik ile
yiiklenici, hizmetleri kamudan daha etkin bir sekilde yerine getirebilme olanagina
sahiptir’®, Kamu ayagmin pek cok cografyada yerel yonetimler oldugunu diisiiniirsek,
onlar sadece yiiksek kalitede su ve atik su hizmetlerini saglamaktan degil; ayn1 zamanda

kat1 atik toplama ve bertaraf etme, imar isleri, saglik, cevre gibi bagliklar altinda pek ¢ok

29 OECD (2014), Recommendation of the Council on Effective Public Investment Across Levels
Of Government, OECD, s.12

300 H, J. Smith, G. L. Culp (2015), Role of the private sector and alternative delivery methods, (A.
Raftelis, ed.) CRC Press, s. 324.
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alanda hizmet sunmaktan sorumludur. Diger taraftan 6zel sirket belirli bir konuya
odaklanmis olabilir. Sirketin belirli bir alanda odaklanmasi, elektrik, kimyasal, isgiicii
gibi anahtar maliyet bilesenleri bakimindan daha etkin bir sekilde faaliyette
bulunabilmesi ile sonuglanabilmektedir. Daha etkin faaliyette bulunmak ise maliyetlerin
azalmasi ve kamunun tasarruf etmesi anlamina gelmektedir.

Ozel sektor katiliminin potansiyel faydasi olarak ifade edebilecegimiz bir baska
unsur da tesis sahibi olarak kamunun tistlendigi riskin azalmis olmasidir. Bu risk donanim
hatalar1 ya da isgiicii ihtilaflar1 olabilecegi gibi enflasyon, faiz oranlari talepteki degisim
ya da sel, deprem, dogal afetler, askeri darbe gibi miicbir sebep niteligindeki olaylar®°;
cevre ile ilgili yasal diizenlemelerde degisiklikler olarak tesisin karsisina ¢ikabilmektedir.
Sanitasyon sektoriinde kar amaci olmayan Kiiresel Altyapt Merkezi’nin (Global
Infrastructure Hub) siraladig riskler ise insaat riski, kaynak ya da girdi riski ve teknoloji

302

riski olarak yer almaktadir®“. Dogal afetlerden kaynaklanabilecek kayiplar sigortalama

islemi ile; talepte diisme nedeniyle meydana gelebilecek hasila kaybi ise yeterli isletme

303 Kamu ozel

yedek akg¢esi bulundurarak alinabilecek tedbir ile idare etmek miimkiindiir
ortaklig1, bahsi gegen risklerle bas etmede ilave araci, risklerin 6zel ortagin yiiklenecegi
sorumluluk oldugunu ifade eden maddeleri sdzlesmeye ekleyerek elde edebilmektedir.
Kamu 6zel ortakliginda atik su aritma hizmeti sunumunda siyasi giindemin etkisi
asgari diizeye inmis olabilir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi atik su aritma tesisleri
belediye sinirlart iginde hizmet verdiginden, g¢ogunlukla belediyelere ait oldugu

saptanm1§t1r304

. Belediye yonetimleri ise demokratik sistemlerde secimle is basina gelen
siyasilerden olugmaktadir. Kaynaklarin goreceli olarak ihtiyaglara ve siyasi giindeme
gore aktarilmasi durumunda, 6zellikle yerel se¢cimler yaklastiginda atik su aritmadan daha
oncelikli bir ihtiya¢ oldugu diisiiniildiigiinde s6z konusu hizmetin siirekliligi engellenmis
olacaktir. Kamu 6zel ortakliginda siyasi unsurun en aza indigi ve siyasi giindemden uzak
olundugu varsayimi altinda hizmetin belirli bir ¢izgide devamlilig1 agisindan avantaj

olarak degerlendirilebilir.

301 A Erol (2012), Miikellef hakki olarak miicbir sebepler ve sonuglari, TBB Dergisi, 103, s. 201.

302 Global Infrastructure Hub (2016), Allocating risks in public-private partnership contracts,
Australia, s.204

303 H. J. Smith, G. L. Culp, a.g.k., 2015, s. 325.

304 H. J. Smith, G. L. Culp, a.g.k, 2015, s. 325.
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Insa etme maliyetlerinin azalmasi séz konusu faydalardan bir digeridir. Insa
maliyetlerinin azalmasindaki temel neden projeyi hazirlayan ve insaat igini listlenenler
arasindaki igbirligidir.

Daha esnek finansman olanaklar1 kamu 6zel ortakliginin muhtemel faydalarindan
bir digeridir. Ozel ortak 6zel borg ve 6z kaynak bilesimini projeler icin sermaye kaynagi

olarak kullanabilir.

5.2.2. Ozel sektor katihmh finansmanin potansiyel sakincalar

Kamu 06zel ortakligina karar verme asamasinda faydalar1 ile beraber ortakligin
sakincalar1 da degerlendirilmelidir. Muhtemel sakincalardan ilki hizmet kalitesinde
yasanabilecek azalmadir. Maliyet azaltma amaciyla gergeklestirilen pek ¢ok adim hizmet
kalitesinde diisme olarak hizmet kullanicisina yansimaktadir’®. Diinya Bankasi’nin
yayimladigi kentsel su tesislerinde kamu- 6zel ortakligi ile ilgili raporda ise hizmet

kalitesinin 6zel ortaklikla gelistigini gosteren ¢alismalarin var oldugunu belirtilmistir®®®,

Muhtemel sakincalardan bir digeri ise onemli hizmet sunan varliklar tizerindeki
kontrol kaybidir. Ozellikle kritik kentsel altyapt hizmetleri sunan tesislerin varliklarinin
da devrini igeren tam 6zellestirilme (outright privitization) ya da varligin satis1 (asset sale)
kontrol kaybina neden olacagindan uygun olarak degerlendirilmemektedir®®’. Ozel ortak
ile yapilan anlasma kontroliin ne kadarlik kismmin da devredildiginin g¢ercevesini

¢izdiginden 6nem arz etmektedir.

305 H, J. Smith, G. L. Culp, a.g.k., 2015, s. 326.

306 p, Marin (2009), Public-Private Partnerships for Urban Water Utilities, Trends and Political
Options, No:8, World Bank, s.44

307 G. Yamout, D. Jamali (2007), A critical assesment of a proposed public private partnership (ppp)
fort he managment of water services in Lebanon, Water Resource Managment, 21, 611-634, s.611.
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Kaynak: H. J. Smith, G. L. Culp (2015), Role of the private sector and alternative delivery
methods, A. Raftelis, (ed.), CRC Press, s. 323.

Sekilde 6zel ortagin kontdrlii ve lstelendigi risk arasindaki iliski gosterilmeye
calisilmigtir. D1s kaynak kullanimi modelinde kamu sektoriinden 6zel sektore kontorliin
cok az bir miktar1 devredilmis olup, kontrol devrine gore de Ozel ortak tarafindan
iistlenilen risk diger yontemlere gore en alt diizeydedir. Ozel ortagin kontroliiniin en fazla
oldugu varligin devredilmesi modelinde 6zel sektoér hizmetin nasil sunuldugu ile ilgili
kontroliin tamamini ele almakla beraber iistlenmis oldugu risk de azami diizeydedir.

Kamuya hizmet sunan tesislerin sahipligi ve kontroliinii ele alan on iki Bat1 Avrupa
iilkesi orneklemini igeren ¢aligmada kamu sirketlerinin her bir ilave nakit akisinda ayni
151 yapan Ozel sirketlere gore daha fazla yatirnm yapti§i ampirik olarak ortaya
koyulmustur®®, Kamuya ait olan sirketler 6zel sirketlerin aksine ortaklara tahsis etmek
yerine nakit akisini yatirirma yonlendirmislerdir. Hizmet verilen alanin belirlenmesinde

ve yatirim karar1 alinmasinda karliliktan ziyade sosyal, kiiltlirel ve siyasi etkenleri

308 \W. Drobetz, M. Jansen, . Meier (2016), Investment and financing decisions of private and public
firms, Social Science Electronik Publishing, .35
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degerlendiren kamu kesimidir. Ozel kesim ise hizmet sunumunu genisletme kararinda
ekonomik unsurlari dikkate almaktadir.

Ozel sektor katilimli finansmanin diger bir sakincasi ise finansman maliyetlerinin
kamu finansmanina gore daha yiiksek olmasidir. Faiz oranlarinin farkliliginin kamu ve
0zel sektor arasinda kaynak tahsisini de belirledigini ifade eden “karanlik ikinci en iyi

309 giiniimiize kadar devam eden ve biiyiik dl¢iide uzlasmaya varilmis

¢0zim ormani
akademik bir tartismadir. Uzlasmaya varilmasinda gerekge olarak gosterilen en 6nemli
neden kamu sektoriiniin riskin etkisini daha iyi azaltmasi ve riski daha fazla sayida kisi
arasinda dagitabilmesidir. Ozel sirketler tiim digsalliklar1 igsellestirmede yetersiz
kalabilirler bununla beraber gelir olarak elde ettikleri sadece projelerden saglanan nakit

akislaridir®°

. Kamu sektoriiniin bulundugu {ilkenin yasal altyapis1 izin verdigi olcilide
borcunu geri O6deyebilmek amaciyla vergi tarh etme imkani da oldugundan geri
o6deyememe riski hemen hemen yoktur.

Ozel sektér katilimli finansmanin bir diger sakincasi atik su hizmetini sunmakta
kullanilan sabit varliklarm durumlarindaki kullanimdan kaynakli kalite kaybidir. Ozel
sektorle hizmet sunumu i¢in yapilan anlagsmanin icerigine ve uzun veya kisa dénemli
olmasina bagl olarak varliklarin iyi durumda ¢alismasinin devam etmesini i¢in gerekli
olan bakim onarim calismalarinin aksatilmadan siirdiiriilmesi gerekmektedir®*!. Ancak
dis kaynak kullanim1 gibi devamlilig1 olmayacagi diisiiniilen kisa vadeli anlagsmalar atik
su hizmeti sunumunda kullanilan sabit varliklarin isler durumunun muhafaza edilmesinde
thmalkar davraniglarin goriilmesine neden olabilmektedir.

Ozel sektér katilimli finansmanin sakincalarim gogaltmak miimkiindiir. Ancak
burada asil belirtilmek istenen 6zel sektoriin atik su hizmeti sunma gibi kamu saglig1 ve

yasamin devami i¢in Onem arz eden bir alanda sakincalar1 O6ngorerek bunlar icin

sozlesmeler ve kontroller vasitasiyla 6nlem almaktir.

5.2.3. Ozel sektor katihmh atik su aritma hizmeti sunumu

Ulkelerin su ve atik su hizmetlerinin sunumuna 6zel sektor katilimini tercih

etmelerinin pek ¢cok nedeni bulunmaktadir. Bu nedenlerden en 6nemlisi siiphesiz ki kamu

309, J. Baumol (1968), On the social rate of discount, American Economic Review 58(4), 788-802,
5.789.

310 M. Moszoro (2016), Public versus private cost of capital with state-contingent terminal value,
Social Science Electronic Publishing SSRN, s.2-3.

811 H. J. Smith, G. L. Culp, a.g.k, 2015, s. 328.
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yonetimi ile karsilastirildiginda artmasini beklenen etkinliktir. Ozel sektor planlama ve
denetim sistemleri, muhasebe siireclerini ya da tedarik sistemlerini gelistirerek etkinlik
artisina katki saglayabilirler. Ozel sirketlerin sagladig1 miisteri hizmetlerindeki iyilesme

de baska bir gelisme olarak yer almaktadir®'?,

Tablo 5.1. Ozel Sektoriin Attk Su Hizmetinde Yer Almasinin Muhtemel Nedenleri

Amact1 gerceklestirmek icin kullamilacak
Amac¢ yontem

Kar amagh hareket eden kurulusun maliyetlerinin

Atik su hizmetinin isletme etkinligini arttirmak azalmasi, fiyatlarin diismesi ve su tasarrufu
saglamasi
Kamunun sahip oldugu atik su tesislerinin
Devlete gelir saglamak varliklarimin satilmasi

Ozel sektére su hizmetleri endiistrisinin
Devletin sorumlulugunu azaltmak yonetimini ya da miilkiyetini devir edilmesi

Kaynak: J. Baumert, L. Bloodgood (2004), Private sector participation in the water and wastewater
services mndustry, U.S. International Trade Commission Working Paper, s.9.

Tablo 5.1°de yer alan atik su aritma hizmetinin 6zel sektore kismen ya da tamamen
devri ile amaclanan hedef ile bu amaci1 gergeklestirmek i¢in kullanilacak yontemler
belirtilmistir. Amag olarak etkinligi arttirmak devlete gelir saglamak ve devletin
sorumlulugunu azaltmayi sayabiliriz. Bunlarla ilgili kullanilacak yontemler de tablo da
acik bir sekilde ifade edilmistir. Devletin hizmet sunumunda sorumlulugunu azaltmak bir
onceki sekilde de belirtildigi gibi riskini azaltmak anlamina da gelmektedir. Risk
azalmasina paralel olarak devletin atik su endiistrisi kolundaki hakimiyetini ve kontroliinii
yitirmesi kac¢inilmaz bir sonug olarak yer alabilir.

Alternatif atik su hizmeti sunma yontemleri olarak dis kaynak kullanimi ve isletme

sozlesmeleri daha detayli bir sekilde ele alinacaktir.

5.2.3.1. Dus kaynak kullanim: (outsourcing)

Di1s kaynak kullanimi, atik su aritma isini yapan tesisin disinda ilgili faaliyetin

belirli bir boliimiinii bir ya da iki yillik siire zarfin1 igeren sdzlesmeler ile bagka bir 6zel

312 3, Baumert, L. Bloodgood (2004), Private sector participation in the water and wastewater
services mdustry, U.S. International Trade Commission Working Paper, s.8.
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313 Calisanlarin beceri diizeyini arttirmak iizere

firmaya yaptirmasini igermektedir
yapilan egitimler, ¢evresel etki degerlendirme ve benzeri teknik raporlarin hazirlanmasi
gibi tek sefere mahsus hizmetlerin yapilmasina yonelik olabilecegi gibi, donanim ve
ekipman bakimi, laboratuvar hizmetleri gibi siirekli hizmetlerin gériilmesi i¢in dis kaynak

kullanim1 anlagmalar1 yapilabilmektedir.

Hizmetler
Atik su aritma hizmeti

ﬁ Attk  Su Miisteriler
Yiiklenici ﬁ
I - Aritma l

Tesisi

Hizmet karsilig1 Kullanima bagli tahsil

Oddenen bedel edilen tutar

Sekil 5.3. Dis Kaynak Kullanimi

Kaynak: Harold J. Smith, Gordon L. Culp, A. Raftelis, (ed.), Role of the Private Sector and Alternative
Delivery Methods, CRC Press, 2015, s. 329.

D1s kaynak kullaniminin isleyisi yukarida sekil olarak ifade edilmistir. Miisterilere
kars1 hizmet sunma sorumlulugu kamu tesisine aittir. Bazi hizmetleri kurum personeli
disinda olan yiiklenicilere iizerinde anlasilan bir bedel karsiligi  yapma isi
devredilmistir®.

D1s kaynak kullaniml1 yoluyla finansman kamu 6zel ortakliginda en ¢ok bagvurulan
yontemlerin basinda gelmektedir. D1 kaynak kullanimai ile 6zel sektdriin sorumlu oldugu

alanin kapsami; atik su aritma sisteminin belirli bir pargasidir.

5.2.3.2. Isletme sizlesmeleri (contract operations)
Isletme sozlesmeleri, kamunun atik su aritma tesisi sisteminin bir ya da daha fazla
bileseninin isletme ya da bakimmni 6zel ortaga sozlesme yolu ile yaptirmasini

igermektedir.

813 Water Environment Federation (2008), Operation of municipal wastewater treatment plants,
WEF Press, Sixth Edition, s. 15-1.
314 H, J. Smith, Gordon L. Culp, A. Raftelis, (ed.), a.g.k., 2015, s.329
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Hizmet ticreti

Tesisin varliklarini kullanim Sozlesmeyi

yapan

Atik su

aritma Hizmet sunumunu fonlama
tesisi

igletme

Miisteriler

Sekil 5.4. Isletme Sozlesmeleri

Kaynak: H. J. Smith, G. L. Culp, A (2015). Raftelis, (ed.), Role of the Private Sector and
Alternative Delivery Methods, CRC Press, s. 329

Sekilde atik su aritma tesisi, sdzlesmeyi yapan 6zel sirket ve miisteriler arasindaki
iliski goriilmektedir. Miisteriler sozlesmeyi yapan isletmenin sundugu hizmetlerden
faydalanmakla beraber, kullanim iicretlerini kamuya ait olan tesise iletilmek iizere 6deme
yapmaktadirlar. Atik su aritma tesisi ise sozlesmeyi yapan igletmeye hizmet {icreti
O0demekle beraber tesisin varliklarini kullanmasina izin vermektedir. Tiim bu islemlerin
devletin planlayici, paydas ve siyasi otorite oldugu ortamda gergeklestigini; diizenleyici
kurumlarin da iist otorite olarak yer aldigini belirtmek gerekmektedir.

Isletme sézlesmelerinde atik su tesisine ait sabit varliklarin miilkiyeti devlete ait
olmaya devam etmektedir. Sozlesmeler ii¢ ile yedi yil arast donemler igin
imzalanabilmektedir. Ozel sektdriin sorumlu oldugu alann kapsami tiim sistemdir3!®,

Sistemin tamamindan sorumlu olmasi1 dis kaynak kullanimindan ayrilan en Onemli

ozelliktir.

315 J. Baumert, L. Bloodgood (2004), Private sector participation in the water and wastewater
services industry, U.S. International Trade Commission Working Paper, s.14.
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5.2.4. Ozel sektor katiimh proje teslim yéntemleri

Atik su altyapr projelerine 6zel sektoriin katilimini saglamanin temel amaci
altyapisi mevcut olan yerlerde yeni teknolojiler kullanilarak hizmet kalitesini
yiikseltmek®!®, altyapis1 olmayan yerlesim yerlerinde ise bu eksikligi gidermektir. S6z
konusu eksikligi gidermede kamu kaynaklar1 yeterli olmadigi durumlarda o6zel

kaynaklara bagvurmak ya da ortaklik kurmak kaginilmaz olmaktadir.

Ozel sektor katiliml1 proje teslim ydntemlerini klasik ve alternatif olarak ayiracak
olursak; tasarla — ihale et- insa et ( Design - Bid — Build — DBB-) klasik yontem arasinda
yer almaktadir. Alternatif yontemleri ise; tasarla — insa et (Design — Build- DB - ), tasarla
—insa et — islet (Design — Build - Operate), tasarla — insa et — finanse et- islet ( Design —
Build — Finance — Operate) yontemlerini belirtebiliriz®t’. Su ve atik su projelerinde klasik
yontemler yerine alternatif yontemler kullanmanin yoneticiler tizerinde olusturdugu farkl
algilart belirlemeye yonelik Shrestha ve digerleri (2016) bir alan arastirmasi yapmistir.
Alternatif yontemlerde bazi maliyet riskleri ingaat miidiiriine gegse bile aragtirmaya
katilan kurum yetkililerinin (kamu) ¢ogunlugu (%53) klasik yontemlerden alternatif
yontemlere gegmekten memnun kalmadiklarini belirtmislerdir. Bu memnuniyetsizlige
gerekce olarak da alternatif yontemleri takip edebilecek egitilmis personel eksikligini
gostermislerdir®’®, Klasik ve alternatif 6zel sektor katilimi iceren yontemlerde atik su
aritma sisteminin miilkiyeti kamu ya da belediyeler olarak kalmaya devam etmektedir.
Tesisin tamaminin satigi ya da finansal kiralama yolu ile devri riskin ve kontroliin 6zel
sektore gectigi uygulamalardir. Su ve atik su sektoriiniin tamamiyla o6zel sektor
yonetiminde oldugu uygulamalar uzun dénem maliyetleri ve piyasanin monopol yapisi
ve talebin fiyat esnekliginin olmamasi gibi nedenlerle kiiresel boyutta cok sik

rastlanmamaktadir.

5.2.4.1. Tasarla-ihale et — insa et

Ozel sektor katilimli klasik yaklasim siniflamasinda yer alan tasarla - ihale et - insa

et (Til) yonteminde ihtiya¢ duyulan projeyi yerel yonetim ya da merkezi ydnetim catisi

316 p. Pakkala (2002), Innovative project delivery methods for infrastructure, Finnish Road
Enterprise, Helsinki, s.15.

317 G. Culp (2011), Alternative project delivery methods do they save time and money?, Leadership
and Managment in Engineering, 11(3) 231 — 240.

318 p, P, Shrestha, J. Batista, R. Maharjan (2016), Risk involved in using alternative project delivery
(apd) methods in water and wastewater projects, Procedia Engineering, Elsevier, 145, 219-223.
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altinda faaliyet gosteren kurum belirlemektedir. Kurum tiim detayl 6zellikleri de igceren
proje ve planlar1 gelistirmek i¢in bir miihendisle c¢alisir, projeyi insa etmek {iizere
yiiklenici adaylarindan teklif alir, belirtilmis ozellikleri saglayan en diisiik teklifi
se¢mesiyle islem tamamlanir®!®,

Til ydnteminin avantaji olarak kamu kurumlart tarafindan  siklikla
basvuruldugundan dolay1 iyi anlasiimis oldugunu belirtebiliriz. Tii yaklasiminda standart
sozlesmeler ve prosediirler tecriibeye dayali gelisim siirecinden gegmistir. Tasarlama
safhasinda kamu kurumu kontrolii giiclinii elinde tutmaya devam etmektedir. Yontem
thale kismi sayesinde rekabete acgilmis olmakla beraber birden fazla sozlesme ile
yapilacak olan isi yayabilme imkanina sahiptir. Yontemin olumsuz 6zelligi olarak
tasarlama ve inga etmek i¢in uzun zamana ihtiya¢ duyulmasidir. Bunun nedeni tasarlama
ve inga etmenin biriyle cakismayan sirali adimlardan olugsmasidir. Tesisin insaat maliyeti
ile ilgili net bir rakam tasarlama ve ihale etme siireci tamamlanana kadar sdylemek
miimkiin olmamaktadir. Thale edilen tutar tahmin edilen maliyetten yiiksek oldugu
takdirde projenin iptal edilmesi tehlikesi ortaya g¢ikabilmektedir. Tasarim ile ilgili
belgeler ayrintili ve gerektiginden daha maliyetli bir sekilde hazirlanmis olmasi da Til

yonteminin olumsuz zellikler arasinda yer almaktadir®?,

5.2.4.2. Tasarla— insa et

Tasarla-inga et yontemi 6zel sektor katilimli alternatif yaklasim arasinda yer

almaktadir. Yontemde tek bir tasarim ve insaat isletmesi tek bir sdzlesme ile proje

321

sahibine s6z konusu hizmetleri saglamay: taahhiit etmektedir Tasarla-inga et

yonteminin yapim agamasinda % 30 oranindan daha fazla zamandan tasarruf saglamakla

beraber yeni yaklasimlar ve yiiksek kalitede projeler i¢in nemli firsatlar sagladigi®?? ileri

sturilmektedir.

319 p, Gleick (2014), The world’s water volume:8 the biennial report on freshwater resources, Islan
Press, s. 104.

320 G, Culp, a.g.k. , 2011, s. 232.

321 Design — Build Institute of America (2015), Choosing a project delivery method, A Design —
Build Done Right Primer, s.5.

322 3. A. Giachino (2014), why design — build is growing in water / wastewater project delivery,
Water Utility Infrastructure Management, s.26
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Tablo 5.2. Tasarla Insa Et Yontemi ile Saglanan Potansiyel Zaman Tasarrufu

Tasarla-ihale

. Tasarim fhale Insa Etme
Et- Insa Et
Sirast
Tasarla —Insa Potansiyel zaman
Et Uit tasarrufu
Biitiinlesmesi Insa Etme

Kaynak: H. L. Shorney — Darby (2012), Design — build for water and wastewater projects, American
Water Works Association, s.11.

Tabloda klasik proje sunumu ydntemi olarak ifade edilen Tasarla - Thale Et - Insa
Et yontemi ile Tasarla — Insat Et yontemi arasinda zaman tasarrufunun nasil saglandig
gorsel olarak ifade edilmeye ¢alisilmistir. Tasarla insa et yonteminde zaman tasarrufunun
kaynagi olarak tasarim agsamasi tamamlanmadan ingaatin baglamasina izin veren prosediir
gosterilmektedir. Tasarim ile sorumlu olan ile insaati yapan ayni takimin bir pargasi
olduklarindan dolayr ihale siirecinde sunmak {izere proje tasariminin tiimiiniin
tamamlanmis olmas1 gerekli degildir. Insaat, tasarim detaylari tamamlanmdan da
baslayabilmektedir. Bogus ve digerlerinin (2010) yaptig1 ¢aligmada klasik yontemin
medyan tamamlanma siiresi kirk (40) ay olurken; alternatif yontemin medyan
tamamlanma siiresinin yirmi ii¢ (23) ay oldugu belirlenmistir®?3,

Tasarla — insa et projelerinde tasarim igini yerine getiren ekip kamunun miimessili
degil, yiiklenici takimin bir pargasi olarak yapiy1 tasarlamaktadir. Gliven taraflar
arasindaki iligkinin 6nemli bir parcasi haline gelmektedir ki bu durum bazi durumlarda
taraflar1 zorlayan bir unsur olarak degerlendirilmektedir®?*.

Kamu acisindan tek bir tasarla — insa et sdzlesmesinin olmasi pek cok faydayi
beraberinde getirmektedir. Bu faydalarin neler olabilecegini Shorney — Darby (2012)

soyle siralamistir?:

323 8, Bogus, S. Jennifer, M. Keith (2010), Comparison of water/wastewater performance by project
delivery system and payment provision, Proceedings of the 2010 Construction Resarch Congress, Banff,
Alberta, Canada, s. 866.

324 H, L. Shorney — Darby (2012), Design — build for water and wastewater projects, American
Water Works Association, s.14

325 H. L. Shorney — Darby, a.g.k. , 2012, 5.10
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- Pek ¢ok sozlesmeyle sorumlu olmaktan kaynaklanan idari angaryalar azalmakla
beraber hesap verilebilirlik gelismektedir.

- Tasarimc1 ve ingaat yiiklenicisi arasinda proje sorumlulugu ile ilgili olarak
anlagsmazlik ortaya ¢ikmamaktadir.

- Tasarim hatalar1 ve ihmallerinden kaynaklanan yiikiimliiliikten daha fazla
korunma imkanina sahip olunmaktadir.

- Tasarimci ve insa eden beraber ¢alistigindan herhangi hususta degisiklik yapilmak
istendiginde daha hizli sonug alinacaktir.

S6z konusu alternatif yontemin faydalarinin yani sira karsilastigi bir takim zorluklar
da mevcuttur. Bunun basinda yontem esas alinarak baglanip tamamlnamis proje sayisidir.
Amerika Birlesik Devletleri’nde 2003 ile 2008 yillar1 arasinda tamamlanan yiiz (100)
projeden sadece otuz bir (31) tanesi tasrla insa et yontemi ile gerceklestirilmistir®?°.

Proje sunum yontemlerinden hangisinin tercih edilecegi karar1 verilirken taraflarin
yontemin rol ve sorumlulugunu anlamada karsilastiklart zorluk alternatif yollarin
kullanimini sinirlandirmaktadir. Kamu sektoriinde mevzuatta var olan engeller tasarla —
insa et yonteminin sinirl kullanimina neden olmaktadir. Planlama agamasinda tasarla inga
et yonteminin proje sunumu i¢in uygun olup olmadigina karar verilmelidir. Proje sunumu
ile ilgili riskleri li¢ baslik altinda ifade edecek olursak bunlar; kapsam riski, maliyet riski
ve planlanan takvim riskidir. Tasarla — insa et yonteminde kamu kesimi kendi ihtiyaglari
ve isteklerini tasarimcinin yenilik bakis agisini sinirlandirmadan aktarabilmektedir. Bu
yontemde tasarim kaynakli hata ve ihmaller yiiklenicinin riski olarak kabul edilmektedir.
Proje ile ilgili riskler ise maliyet riskine doniiserek belirlenen takvimin digina ¢ikilmasiyla
olusan zamanlama riskine de yol acabilmektedir. Yontemle ilgili karsilasilan baska bir
zorluk ise tasarim belgelerinin kurumun goérmeye alistk oldugu detay diizeyinde
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Yiiklenici ve tasarimci beraber calistigindan proje
tasariminin tiim detaylarinin proje baslangicinda bitmis olmasi gerekli degildir®?’. Ancak
yontemle ilgili yeniligin farkinda olmayan kamu kurumu calisanlar1 i¢in bu durum

anlasilmaz ve karmasik olarak algilanabimektedir.

3% 3, Bogus, S. Jennifer, M. Keith , a.g.k., 2010, s. 866.
327 H, L. Shorney — Darby, a.g.k. , 2012 , s.16.
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5.2.4.3. Tasarla -insa et — islet

Alternatif proje sunum ydntemlerinden bir digeri olan Tasarla — insa et — Islet (TiI),
tek bir isletmenin atik su tesisinin tasarim, insaat ve genel olarak uzun donem
isletilmesinden de sorumlu tutularak performans riski ile beraber isletme riskini de
iistlenmesidir. Bir 6nceki ydntemde yer alan faydalari Til yontemi icin de belirtmek
miimkiindiir. Tasarim, insa etme ve isletme icin tek bir sorumlu bulunmaktadir. Tararim,
inga ve isletme islevleri icin birbiri ile biitiinlesmis bir takim s6z konusudur. Tiim bu
islevlerle ilgili risk de yiikleniciye transfer olmustur. Tablo 5.2.’de yer aldig1 gibi isin
tamamlanma ve faaliyete baslama siirecinde zaman tasarrufu saglanmaktadir. Teknoloji
ve yenilik kullanimi acgisindan TII ydntemi daha fazla firsat sunmaktadir. Til yéntemi
kamu kesimine potansiyel maliyet tasarrufu ve maliyetin uzun dénem belirli olmasindan

kaynaklanan bir fayda sunmaktadir®?®,

Til yontemini Diinya Bankas1 kamu sektoriiniin yeni varliklarin yaprmini finanse
etmesi ve onlara sahip olmasi olarak ifade etmektedir. Ozel sektér oOnceden
kararlastirilmis c¢iktiyr elde etmek tlizere tasarladigi varliklari insa ettikten sonra
isletmektedir®®®. Isletmeci projenin sermaye maliyetini finanse etmek mecburiyetinede
degildir. Proje lizerindeki gorevlendirmenin tesis edilebilmesi i¢in kamu idaresi gotiirii
usulde de 6deme yapabilmektedir daha sonra isletme asamasina gecildiginde diizenli
odeme saglanmaktadir. TII sézlesmeleri genelde daha once ele aldigimiz kamu 6zel
ortaklig1 segeneklerinden (bes ya da on yillik isletme siirecini de i¢erdiginden) daha uzun
siirelidir. Hasilat riski kamu kesimi iizerindedir. TII yénteminin diger yontemlerden farki
ve ayni zamanda en Oonemli avantaji; tasarlama ve insa etme isini daha sonra isletecek
olan ayni takimin iiyeler1 gergeklestirdiginden kapasitenin altinda ya da iistiinde
tasarlanmis olmasi ve insaatin diisiik kalitede malzemeler kullanilarak tamamlanmasi
riski azalmaktadir®®,

TII yontemi uygulama sirasinda bir takim zorluklar ve sakincalar da ortaya

cikabilmektedir. Sakincalardan ilki tesisin asil sahibi olan kamu kesiminin projenin

tasarimi, insast ve isletilmesi asamalarinin herhangi birinde ortaya g¢ikabilecek olan

328G, Culp, a.g.k., 2011., 5.237

3% World Bank Public Private Partnership in Infrastructure Resource Center
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/agreements/concessions-bots-dbos ( Erisim Tarihi:
01.09.2016)

3301, Menzies (2016), Delivering universal and sustainable water services partnering with the
private sector, Water and Sanitation Program, World Bank Group, s.18.
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kontrol kaybidir. Tii yéntemini uygulayabilmek icin kamu kesiminin teknoloji, teghizat
secimi gibi detaylar yerine yiiklenici tarafindan taahhiit edilen belirli bir performans
diizeyine ulasmaya odaklanmis olmasi gerekmektedir. TII ydnteminde karsilasilan bir
baska durum ise kamu kesiminin tesisi isletme asamasinda yarattigi is olanaginin 6zel
kesime ge¢mesidir. Kamu yetkililerinin bu durumu planlama asamasinda ongorerek
sendikalar ve diger paydaslar ortak bir ¢ozlim {izerinde uzlagmasi ortaya c¢ikabilecek
sorunlar1  engelleyebilecektir. TIil yonteminde yer alan 06zel kesim piyasa
dalgalanmalarmin etkilerine acik olacaktir. Ekonominin ko&tiiye gitmesi, sirket
birlesmeleri kredi derecelendirme kuruluslarinin verdigi notlardan atik su toplama ve
aritma isi etkilenir hale gelebilmektedir. Bu soruna ¢6ziim olarak ihale siirecinde hizmet
kalitesinin ve devamlilifinin olumsuz etkilenmesini engelleyecek risk paylagiminin
hizmet sdzlesmesinde yer almasi gerekliligini ifade edebiliriz. Til yonteminde
karsilagilan baska bir sorun ise paydaslarin yeteri kadar bilgilendirilmemesinden
kaynaklanabilmektedir®®l.  Paydaslar  degisimden  olumsuz etkilendiklerini
diisiiniiyorlarsa  yeterince bilgilendirilmediklerini ya da karar siirecine dahil

edilmediklerini ileri siiriip farkli uygulamalara direng gosterebilmektedirler.

5.2.4.4, Tasarla — insat et — finanse et — islet

Tasarla - insat et-finanse et- islet (TIFI) yonteminde kamu kesimi atik su hizmeti
sunmak i¢in kullanilan varligin miilkiyetine sahiptir ancak tasarlama, inga etme, finanse
etme ve igletme isini 6zel sektdr yerine getirmektedir. Finanse etme gorevini listlenen
TIFI takiminm iiyesi ayn1 zamanda tiim siireci yonetmekte; tasarlama, insa etme ve

332 Geleneksel kamu finansmaninda

isletme alt yiikleniciler olarak yer almaktadir
kullanilan kurum hasilati ya da vergiden muaf tahvil ihraci bu yontemde artik s6z konusu
degildir.

TIFI yénteminin 6ne ¢ikan olumlu 6zelligi; risk almada esitliktir. TIFI takiminin en
az bir liyesi projenin gerceklesmesi i¢in yatirim yaptigindan, yaptii yatirimin geri
dontisiinii elde etme ¢abasi iginde olmasi performansin artmasini tesvik edecektir. Diger

risklerle beraber faiz oranmi riskini de igeren finansman riski TIFI takimina gegmis

olacaktir. TIFI yonteminde tasarim ve insa etme siireglerine finansman siirecinin de tek

381 H, J. Smith, Gordon L. Culp, A. Raftelis, (ed.), a.g.k., 2015, s. 343.
332 G. Culp, a.g.k., 2011., 5.237
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merkezden yonetime ilave edilmesi projeye baslanma ve tamamlanma siireleri
bakimindan tasarruf saglayacaktir3®3,

TIFI yonteminin olumsuz yonleri ise soyle ifade etmek gerekirse ilk sirada sermaye
maliyetlerinin yiiksekligi yer almaktadir. Ozel kesimin borg¢lanma maliyetlerinin kamu
kesimine gore daha fazla olduguna ve bunun nedenlerine ¢aligmanin 6nceki boliimlerinde

yer verilmistir.

5.3. Atik Su Sektoriinde Ozel Sektor — Kamu Sektorii Etkinlik Farki

Kamu hizmeti niteligi tagiyan hizmetlerin 6zel sektdr mii yoksa kamu tarafindan mi
daha iyi yapildig: tartigmasi uzun zamandir devam etmektedir. Rekabetin saglanabildigi
piyasalarda kamu sektoriinden 6zel sektdre gecisin beklenen faydalari; kar giidiisiiyle
hareket edildiginden etkinlik diizeyinde iyilesme, maliyetin diismesi yoluyla tasarruf elde
etme, fiyatin marjinal maliyeti agsmas1 durumunda 6zel kesimin satiglart arttirma giidiisii
ve tim bunlarin miisterilere yansiyan daha diisiik birim fiyattan daha kaliteli hizmete
ulasma olanagidir®**. Tiim bu dinamikler dzellestirme taraftarlari arasinda ileri siiriilen en
giiclii iddialardir.

Maliyet tasarrufu, hizmet kalitesinde gelisme ve emek verimliliginin rekabetin
saglandig1 sektorlerde gergeklestigi cesitli calismalar ile ortaya koyulmustur®®. Ancak
atik su sektoriinde 6zellestirmenin sektore kazandirdigr gelismeleri ayni sekilde net olarak
ifade eden ¢alisma, bu ¢alisma dahil, mevcut degildir. Bu durumun su ile ilgili hizmetlerin
ozelliginden kaynaklanan ii¢ nedeni bulunmaktadir: ilk olarak, hizmetin saglandigi
sebekeyi, atik suyun toplanmasini, aritilmasi gibi asamalari igeren tiim siireci ele alacak
olursak yapisal itibariyle dogal monopoldiir. Ikinci neden olarak atik su aritma islemi
calismanin diger boliimlerinde detayli bir sekilde ele alinan bulasici hastaliklarin
yayilmasini 6nleme, insan onuruna yakisan yagam kosullari, ¢evre kirliligini dnleme gibi
pek cok olumlu digsallik yaymaktadir. Bir diger neden ise atik su hizmetlerine olan talebin
fiyat esnekliginin olmamasidir. Yakin ya da uzak hicbir ikame imkaninin olmamasi da
talep esnekligini etkileyen bir unsurdur. Atik suya olan talebin fiyat esnekliginin

olmamasi servis saglayicisina fiyati belirleme giicii vermektedir. Fiyat belirleme giicii ise

333 H, J. Smith, Gordon L. Culp, A. Raftelis, (ed.), a.g.k., 2015, s. 345.

334 K. Gassner, A. Popov, N. Pushak (2009), Does private sector participation improve performance
in electricity and water distribution, The World Bank, Trends and Policy Options, No:6, s.7.

35 Ozellestirme ile karliligin ve verimliligin arttig1 ¢aligmalar igin bkz Nash ve digerleri (1994),
Frydman ve digerleri (1999), La Porta ve digeri ( 1999), Brown ve digerleri (2006) .
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yasal ve kurumsal yapi olarak zayif olan gelismekte olan iilkelerde &zellestirme
araglarindan beklenilen faydadan cok, atik su hizmetine 6denen yiiksek bedel ile
toplumun sosyal faydasini azaltan bir unsur olusturmaktadir.

Su ve sanitayon hizmetlerinde etkinligi belirleyen etmen hizmeti sunan tesisin
kamuya ya da 6zel sektore ait olmasindan daha ¢ok hizmetin sunuldugu bdlgenin cografi

ozellikleri oldugu litaratiirde yer almaktadir33,

336 UNDP (2015), Is the private sector more efficient? a cautionary tale, Global Centre for Public
Service Excellence, S.12
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6. TURKIYE’DE ATIK SU YONETIMi VE FINANSMANI

Insanlik, medeniyeti su kaynaklar1 yakininda kurmus ancak suyun hem hayat veren
hem de alabilen 6zelliginden dolay1 suyun zararlarindan korunarak ondan en fazla faydayi
elde edebilmek igin ayrica ¢aba harcamstir. insanlar cok fazla niifus igermeyen kiiciik
topluluklar halinde yasadigi siirece sulama, suyu paylasma, atik su toplama ve aritma gibi
bir sorunlar1 olmamistir. Dogal ortam sivi atiklar1 kat1 katiklarla beraber bertaraf etme
kapasitesine sahip olmustur®’,

Gecmisten glinlimiize ¢ok fazla niifus belli bir alanda toplanmadigi siirece
kullanilmis sularin aritilarak dogaya geri doniistiiriilmesi gerekli olmamistir. Doga bu
islevi kendi kendine yerine getirmistir. Tarihsel olarak degerlendirildiginde atik suyun
yasam yerlerinden uzaklastirilmasi saglik agisindan yeterli goriillmekteydi. Sanayi
devrimiyle birlikte igboliimiiniin artmasi kentlerde tarimsal nitelik tasimayan tiretim,
uzmanlagma ve yerlesik kiiltiire sahip belirli biiyiiliikkte niifusun bir arada yasamasi
sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Sosyo kiiltiirel degisim ve niifus hareketleri sonucu halklar

kentlerde yogunlasmis, kentlesme sanayilesmenin etkisini arttirmigtir>®

. Kentlesme ile
ulusal ekonomik kalkinma arasinda pozitif iligkinin varligin1 kanitlayan pek ¢ok ¢alisma
bulunmaktadir®®. Burada sorun olarak karsimiza ¢ikan hizli niifus artisi ve hizl
kentlesmenin; kentlerin plansiz biiylimesine yol agarak cevre sorunlarina ve belediye
hizmetlerinin geri kalmasina neden olmasidir.

Tiirkiye’nin niifusu 2016 yili itibariyle 80 milyona yaklasmistir. Tiirkiye’de kirsal
ve kentsel niifus 1980’1i yillarda esitlenmis ve o tarihten sonra kirsal niifus oransal ve
miktar olarak diigme egilimini silirdiirmiistiir. Kentsel niifusun toplam niifusa orani
1955’te %28,6 iken 2016 yili itibariyle % 71,9’dur. Amerika Birlesik Devletleri’nin

kentsel niifusu % 82,7 iken, Almanya’nin %77,2 , Ingiltere’nin %81,7 , Fransa’nin

%80,5°dir. Hindistan’1n kentsel niifusu % 32,4 , Misir’in %39’ dur.

%7 8. Yildiz, O. Namal, M. Cekim (2013), Atik su aritma teknolojilerindeki tarihsel gelismeler,
Selcuk Universitesi Miihendislik Bilim ve Teknoloji Dergisi, C.1, S.1, s.55.

38 F. Akbulut (2016), Kentsel ulasim hizmetlerinin planlanmasi ve yonetiminde siirdiiriilebilir
politika &nerileri, Kastamonu Universitesi I[IBF Dergisi, Say1:11, $.337

339 T. Shabu (2010), The relationship between urbanization and economic development in
developing countries, International Journal of Economic Development and Resarch Investment, vol.1, s.30
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Grafik 6.1 Tiirkiye Kirsal ve Kentsel Niifus Projeksiyonu
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Kaynak: United Nations (2014) , World Urbanization Prospects, 2014 Revision, s.22

Gelismis iilkelerin kentsel niifusunun fazla, gelismekte olan ve az gelismis tilkelerin
ise kentsel niifusunun az oldugu tespitiyle beraber Tiirkiye’nin 2020 kentsel niifus
oraninin %73,9, 2030 yilinda ise %78,5 olacagi tahmin edilmektedir. Grafikte mevcut
durum ve gelecek projeksiyonu yer almaktadir. Yillik niifus artis1 1,22 olarak alindiginda
niifusun iki katina ¢ikma siiresini 57 y1l olarak hesaplamak miimkiindiir.

Niifus artis1 ve kentlesme ile dogal kaynaklar tizerinde olusan baski % 99’u sudan
olusan atik suyun yol actig1 ¢evre sorunlarinin giderilmesiyle beraber su ve enerji kaynagi
olarak degerlendirilmesi gerekliligini ortaya gikarmustir. Tiirkiye’de DSI verilerine gore
yillik kullanilabilir su miktar1 112 milyar metrekiip, kisi basina diisen yillik su miktari
14003 metrekiiptiir. Kisi bas1 y1llik 1400 metrekiip kullamilabilir su miktar1 Fallkenmark
Su Endeksine gore su sikintisi i¢cinde bulunan siniflandirmanin alt sinirinin yakininda yer
almaktadir. 2030 yilinda su kaynaklarinin mevcut haline gore hi¢ bozulmadan ve
azalmadan muhafaza edildigi varsayiminda Tiirkiye niifusunun 100 milyon olacagi
ongoriisiiyle; kisi basina diisen yillik su miktarinin 1120 metrekiipe diisecegi tahmin
edilmektedir. Tiirkiye artan niifusuna ilave olarak gelisen ekonomisi ve kentlesme diizeyi

ile yakin gelecekte su fakiri olmaya aday iilkelerden biridir.

340 112 milyar metrekiip su/ 80 milyon niifus
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Grafik 6.2. Tiirkiye ve Diinyada Tarimsal, Endiistriyel ve Evsel Nitelikli Su Kullaniminin
Oransal Dagilimi (2014 yili verileriyle)
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Kaynak: Diinya Bankasi, IBRD, Cevre, Dinya Kalkinma  Gostergeleri,  Tatlisu
http://wdi.worldbank.org/table/3.5 (Erigim Tarihi: 01.10.2016)

Tiirkiye’de tarimsal amagli su kullanimi toplam su kullanimmin % 73’{ini
olusturmaktadir. Bu itibarla diinya ortalamasina yakin bir goriiniim sergilese de yiiksek
gelirli iilkelerin tarimsal su kullanimina gore ¢ok fazladir. Tiirkiye’de tarimsal sulama
geleneksel yontemlerle yapilmakta, gereginden fazla ve bilingsiz sulama ise topragin
tuzlanmasina neden olarak verimi diisiirmektedir®*!. Tarimda denetimsiz ve asir1 sekilde
kullanilan zirai ilaglarin yeralt1 su kaynaklarina karisarak kaynaklarin yapisini bozmasi
vatandaslarin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yagam hakkini tehdit etmektedir. Tiirkiye nin
endiistriyel su kullanim1 % 11 ile diinya ortalamasinin bile altinda, diisiik gelirli tilkelere
yakin ve yiiksek gelirli iilkelere son derece uzaktir. Sadece su kullanim verilerine bakarak
Tiirkiye nin endiistriyel iiretim kapasitesinin altinda faaliyet gosterdigini soyleyebiliriz.
Evsel nitelikli su kullanimi1 %16 ile diinya ortalamasinin ve diisiik gelirli iilkelerin

istiinde; gelismis iilkelerle ise hemen hemen aynidir.

31 A, Uyduranoglu Oktem, A. Aksoy (2014), Tiirkiye ‘nin su riskleri raporu, WWF-Tiirkiye, s.14
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Grafik 6.3. Tiirkiye ve Diinyada Kentsel ve Kirsal Niifusun Gelismis Su Kaynaklarina
Erigimi (2014 yui verileriyle)

100 100 100
9% 99
84 87
I I |

Tiirkiye Diinya Diisiik Gelirli Ulkeler Yiiksek Gelirli Ulkeler

120

100

8

o

6

o

4

o

2

o

o

m Kentsel Niifus  ® Kirsal Niifus

Kaynak: Diinya Bankasi, IBRD, Cevre, Dinya Kalkinma  Gostergeleri,  Tatlisu
http://wdi.worldbank.org/table/3.5 (Erisim Tarihi: 01.10.2016)

Gelismis su kaynagina erisim, igme ve temel sanitasyon amagl kullanilan suyun,
ozellikle insan diskisinin ve diger kirleticilerin etkisinden bir yap1 ya da fiili miidahale ile

%42 jfade etmektedir. Tiirkiye’de gelismis su

korunarak insanlarin ulagimina sunulmasini
kaynaklarina erisme imkan1 diinya ortalamasi ve diisiik gelirli tilkelerden yiiksek, ytliksek
gelirli tilkeler ile ayn1 seviyededir.

Tiirkiye’de ekonomi ve sanayii temelli kalkinma politikalarinin ¢evresel etkileri
uzun siire géz ard1 edilmistir. AB’ye aday {ilke statiisiinden sonra her tiirlii faaliyetin
cevresel etkisinin degerlendirmesi amaciyla yasal ve kurumsal altyapt olusturma
calismalar1 baslamistir. Sektorler arasinda suyun tahsisi evsel, endiistriyel ve tarimsal
olarak gergeklesmektedir. Suyun kullanimi sonucu ortaya ¢ikan kirliligin 6nlenmesi ve
kamuoyunda farkindalik yaratmak iizere pek ¢ok c¢alisma yapilmistir. 2011 yilinda

kurulan Tiirkiye Su Enstitiisii**® ulusal politika {iretme amactyla bilimsel arastirma

yapmak, egitim programi diizenlemek, uluslararasi isbirligi yapmak, proje iliretmek

3422 UNICEF (2009), Status and Trends Drinking Water and Sanitation, s.2
343 Tiirkiye Su Ensitiisii https://suen.gov.tr/ (Erisim tarihi: 01.10.2016)
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amaciyla kurulan c¢evre kirliligi 6nleme ve kamuoyu farkindaligi yaratma anlaminda
calisan bir kurumdur.
Su kaynaklarinin azalmasi ve kalitesinin diismesi ile ilgili olarak Cevre ve

Sehircilik Bakanligmin hazirladigi raporda®*

olast nedenler siralanmistir. Dogal
kaynaklarin fazla kullanimi, kentlesme ve sanayilesmenin denetimsiz ve diizensiz bir
sekilde gelismesi, tarimsal, evsel ve endiistriyel amagli su kullanimi bu nedenler arasinda
yer almaktadir. Su kaynaklar1 bir kez kirlendikten sonra temizlemek icgin sarf edilen
cabanin daha fazla ve maliyetli olacagi tartismasiz bir gergektir. Tiirkiye’de su kirliligine
sebep olan etmenler raporda su sekilde tespit edilmistir:

- Kentsel kullanim sonucu olusan atik suyun aritilmadan ya da yetersiz diizeyde
aritilarak yiizey sularina bosaltilmast,

- Kanalizasyon sistemlerinden eskime ve yipranma gibi nedenlerle olusan
sizintilarin su kaynaklarina ve yeralti sularina karigmasi,

- Tarimsal amagli kullanilan tarim ilacit ve kimyasal giibrenin yeralt1 ve yiizey
sularina karigsmasi,

- Kiy1 kesimlerde ikinci konut olarak insa edilen meskenlerin altyapisiz bir sekilde
kullanima sunulmasi ve bunlarin insasinin artmasi,

- Kentlere kirsal alandan gdglerin artisi ile plansiz sekilde biiyliyen kent merkez ve

cevresinin yeralt1 suyu beslenme alanlarina dikkat etmeksizin genislemesidir®*.

6.1. Politika Araclar

Iyi yonetisim, iizerinde uzlasilmis hedeflerin karar verme siirecinde uyumunu
gerektirmektedir. Politikalar, ulusal kalkinma onceliklerini olusturma ve kalkinma
siirecini gerceklestirmede rehber olacak karar verme Olgiitlerini saglamada cergeve
sunmaktadir. Politika, yiiriirliikkteki kanun ve yonetmeliklerin olusmasinda oOnciiliik
etmektedir. Yiriirlikteki kanun ve yonetmelikler farkli paydaslarin hak ve
sorumluluklarin1 belirleyerek aktorler arasindaki kurumsal diizenlemeleri organize
etmektedir. Hangi kurumun yasal mevzuata uyma konusunda zorlayici yetkiye sahip
oldugunu ya da hangi kurumun yasal mevzuat1 belirlemede Onciiliik edecegini politika

1s181indaki mevcut kanun ve yonetmelikler tayin etmektedir. Politikay1 stratejiye

344 Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevresel Etki Degerlendirme Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii
(2011), Tiirkiye Cevre Durum Raporu, Ankara, s.54-58.

35 Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevresel Etki Degerlendirme 1zin ve Denetim Genel Miidiirliigi,
a.g.k. 2011, s.54-58.
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doniistiirmek beseri ve mali kaynaklarin politika hedeflerine ve paydaslarin
yeterliliklerine uygun olarak tahsisini gerektirmektedir34®.

Atik suyun aritildiktan sonra dogaya desarj edilmesi ekosistem hizmetlerini ve
dogal kaynaklari muhafaza ederek kamu sagligin1 korumay1 amaglayan politika hedefine
ulagmay1 amaglamaktadir.

Ulusal devletlerin atik suyun aritilmadan ¢evreye bosaltilmasi sonucu olusan ¢evre
kirliligini kendi smirlart i¢inde kalmasini saglama ya da diger iilkelerden gelecek
kirlilikten smirlarimi daha giivenli, duvarlar1 daha yiiksek yaparak korunma imkani

347 Bu durumun iki sonucu bulunmaktadir. ilki, teknoloji ne kadar gelismis olursa

yoktur
olsun Hardin’in (1968) belirttigi gibi insan unsurunun i¢inde bulundugu sorunlarin insan
degerleri ve ahlak konusunu goz ardi ederek salt “teknik ¢6ziim” ile ¢oziilemeyecegidir.
Cevre sorunlart teknik bir konudan ziyade iilkelerin ekonomik biiylimesini ve
kalkinmasini etkileyecek hukuk, maliye, sehircilik ve sanayi politikalari ile ilgilidir®*,
Ikinci sonug ise; gevre ile ilgili sorunlarin uluslararasi nitelikte oldugudur®?®. Ulkeler,
kendi hakimiyetlerinde bulunan cografyada g¢evre politikasi g¢ergevesinde Onlemler
almasina ragmen komsu iilkeler ayni politikayr uygulamadig: siirece komsudan gelen
kirlilik olumsuz digsallik olarak faydasindan yararlanilmayan ancak maliyetine
katlanilmak zorunda olunan bir unsur olacaktir.

Tiurkiye’nin ulusal c¢evre politikalarint en ¢ok etkileyen kurum Avrupa
Birligi’dir®®®. Tiirkiye’nin iiyesi bulundugu uluslararasi kuruluslar ve aday iilke
statlisiinde oldugu Avrupa Birligi’nin ¢evre ve atik su yonetimi politikalari ile i¢ hukuk
mevzuatinin uyumu ilizerine yapilan ¢alismalar devam etmektedir. Atik su ile ilgili ulusal
politika araglar1 paydaslarin sorumluluk alanlarinin smirlarini ve igerigini belirleyen
hukuki diizenlemeler, hukuki diizenlemelerde yer alan yetki ve sorumlulugu uygulayan

kurumsal yap1, orta vadeli yapilan kalkinma planlari ile stratejik planlardir.

346 WHO (2006), WHO guidelines for the safe use of wastewater excreta and greywater, Volume 1,
Policy and Regulatory Aspects, France, s.1

37 A. Kaplan, (1997), Kiiresel Cevre Sorunlar ve Politikalari, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yaynlari,
Ankara, s. 38.

38 S, Kilig (2001), Uluslararas: gevre hukukunun gelisimi iizerine bir inceleme, Cumhuriyet
Uniersitesi Iktisadi Idari Bilimler Dergisi, 2(2), s.131.

39 R, Kiz1lboga, S. Batal (2012), Tiirkiye’de gevre sorunlarimin ¢dziimiinde yerel yonetimlerin rolii
ve 6nemi, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:9, Say1, 20, 5.193

3%0 Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii (2015), Atik Su Aritimi Eylem
Plani (2015-2023), Ankara, s.14.
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6.1.1. Hukuki diizenlemeler

Politika araglarindan biri olan hukuki dilizenlemelerin temelini Anayasa
olusturmaktadir. Tiirkiye’de cevre politikasinin Anayasa metninde yer almasi 1982
Anayasasi ile baglamigtir. Anayasanin 56. Maddesine gore “herkes, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢cevre sagligini korumak ve ¢evre
kirlenmesini Onlemek devletin ve vatandaglarin gorevleridir.” Anayasa’nin 56.
Maddesinin ilk fikrasinda herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede hayatini siirdiirme
hakkinin var oldugu ve bunu saglamanin devlet ile beraber o toplumda yasayan kisilerin
de gorevi oldugunu belirtmektedir. 17. madde de c¢evre korumayi destekler nitelikte
“herkesin yasama, maddi ve manevi varligini koruma, gelistirme hiirriyeti oldugu” yer
almaktadir. Yasama devam etmek ve varligi koruyup gelistirmek i¢in su ve sanitasyonun
ilk kosul oldugunu ifade edebiliriz.

Politik araclarin ¢ercevesini anayasa olusturmakla beraber 6zellikle ¢cevre alaninda
Tiirkiye’nin taraf oldugu anlagmalar i¢ hukuktaki mevzuatin olusmasinda 6nemli rol
oynamaktadir. Anayasa’nin 90. maddesinde 2004 yilinda yapilan degisiklikle usuliine
gore yuriirliige girmis uluslararasi anlagmalarin kanun hitkkmiinde oldugu yer almaktadir.
Temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili olan uluslararas1 anlagsmalarda ise anlasma metni ve i¢
hukuk arasinda farklilik olmasi durumunda uluslararasi anlasma maddeleri gecerli
olacaktir. Usuliince yiirlirliige girmis uluslararasi anlagsmalar i¢ hukuka hakim olan

%1 mi oldugu yoksa ayn1 seviyede m i oldugu tartismalarr®?

kanunlarin daha iist seviyede
devam etmektedir.

Avrupa Birligi Kurumu olan Avrupa Cevre Ajansi (ACA — European Environment
Agency) ile Tiirkiye arasinda 18.03.2003 tarih ve 25052 sayili Resmi Gazete ’de
yayimlanan “Tiirkiye Cumhuriyetinin Avrupa Cevre Ajansi ve Avrupa Birligi ve Gozlem
Agma Katilimi Antlagsmas1” imzalanmistir. Bu anlasma geregince ¢evre bakanliklari
icinde olusturulan ulusal odak noktasi koordinasyonu ile su, iklim degisikligi atik

yonetimi, su ve arazi kullanimi izlenerek ortak bilgi ve gozlem agma (EIONET) veri

aktarimi saglanacaktir®®3, ACA’nin gorevi iiye iilkelerden gelen veri ile giivenilir ve

%1 Anayasa’nin 90. Maddesinde yer alan “Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine

basvurulamamasi1” uluslararasi antlagmalarin kanunlardan iist seviyede oldugu iddiasini giiglendirmektedir.
%2 R. Aybay (2007), Uluslararasi antlagmalarin Tiirk Hukukundaki yeri, TBB Dergisi, Say1 70, 5.198
358 CED ve Planlama Genel Miidiirliigii Cevre Envanteri Daire Baskanlig1 (2009), Avrupa Cevre
Ajansi Caligsmalart, s.2-3.
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tarafsiz bilgi saglayarak cevre politikalarinin gelisimine, tavsiye liretmeye uygun kaynak
saglamaktir®>4,

Birlesmis Milletler Cevre Programi Yonetim Konseyi’nin onciiliiglinde “Kalici
Organik Kirleticilere iliskin Stokholm S6zlesmesi” insan saglhig1 ve gevreyi kalici organik
kirleticilerden koruma amaciyla 2004 yilinda yiiriirliige girmistir. Tiirkiye bu s6zlesmeye
milletleraras: antlasma statiisiinde 2009 tarihinde taraf olmustur3%°,

Tiirkiye ile Avrupa Topluluklari Komisyonu arasinda Katilim Oncesi Mali Araci
(IPA) gergevesinde Tiirkiye’ye saglanan mali yardimlarin uygulanmasi ile ilgili isbirligi

cergeve antlagmasi imzalanmig, 03.12.2008 tarih 5824 Sayili Kanun ile onaylanmasi

uygun bulunmustur.

1982 Anayasasi

Uluslararasi Antlagsmalar

Cevre ve Sehircilik Orman ve Su Cevre Kanunu Belediye
Bakanlig1 Hakkinda [sleri Bakanlig1 2872-1983 Gelirleri
KHK 2011 KHK 2011 5491-2006 Kanunu 1981

)

Tehlikeli Kentsel Atk  Su

Maddelerin Su ve Y énetmeligi
Cevresinde Neden

Oldugu Kirliligin 2006

Kontrolii

Numune Alma ve Analiz Metotlar Teblig Yonetmeligi 2005

Atik Su Aritma Tesisleri Teknik Usuller fcme ve Kullanma

Teblig Suyu Elde Edilen Hassas ve Az Hassas Su
Proje Onay Genelgesi
[s Termin Plam1 Genelgesi Kalitesine Dair

Yonetmelik 2005

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi

2004

Yiizeysel  Sularin Alanlar1 Teblig

2009

Sekil 6.1. Evsel Nitelikli Atik Su Aritmanin Yasal Cergevesi

Kaynak: Yazar tarafindan ¢alisma kapsaminda olusturulmustur.

354 Cevre ve Sehircilik Bakanligi, CED Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii (2015), Avrupa Cevre
Ajanst ile Tlgili Caligmalar, s. 3.
3% Resmi Gazete, Say1:27304, Karar Sayist: 2009/ 15272.
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Tiirkiye’de 1980°1i yillardan itibaren su kalitesi konusu giindeme gelerek su
kaynaklarmnin gelistirilmesi temel 6ncelik olarak yer almistir. Onceligi su kaynaklarinin
gelistirilmesi temelinde olan 1983 yilinda Cevre Kanunu ve ardindan ¢evre kanununun
belirli maddelerine dayanarak 1988 yilinda Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi kabul
edilmistir®®®. 2872 Sayili Cevre Kanununun 3. Maddesinde ¢evre kirliliginin giderilmesi,
¢evrenin korunmasi i¢in “uyulmasi zorunlu standartlar” belirlenmesi genel ilkeler iginde
ifade edilmistir. Tiirk Su mevzuatini yasa, yonetmelik, teblig ve standartlar olmak {izere
dort ana baslikta degerlendirmek miimkiindiir®®’.

Tiirkiye’nin tiim AB miiktesebatini tam iiyelik statiisiine kavusmadan dnce ulusal
mevzuata aktarma gerekliligi®*® su ve atik su politikalar1 ve yasal yapisi iizerindeki AB
etkisini giiclendirmistir. Bu ¢ergevede Su Kirliligi Kontrolii Y6netmeligi 2004 yilinda
AB Miiktesebatina uygun hale getirilmistir.

Tiirkiye’de su kaynaklariin kirlenmesini 6nlemek ve korunmasimi saglamak
amacl standartlar ve ne tiir yaptirnmlarin uygulanacag ile ilgili farkli diizenlemeler
mevcuttur. Su kaynaklarinin kalitesinin iyilestirilmesi amaciyla olusturulan mevzuatin
temel hedefi®*®;

- Kirlilik unsuru olan kaynaklar1 kontrol etmek,

- Her ne sebeple kullanilmis olursa olsun kirletilmis suyun aritilmast,

- Kullanilarak yapisi degismis suyun gesitli islemlerle aritilarak yeniden saglikli ve
giivenli bir sekilde kullanimu,

- Belirli bir ¢evrede yasayan canlilar ile siireklilik arz eden ¢evrenin olusturdugu
ekolojik sistemin kendini yenilemesine imkan verecek kosullarin saglanmasidir.

Cevre Kanunu’nda madde 8’de her tiirlii atig1 ¢cevreye zarar verecek sekilde alict
ortama vermenin yasak oldugu, standartlarin ilgili yonetmelikte belirlenecegi hiikmii yer
almaktadir. 2008 yilinda Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeliginin (R.G.S. 26786) 32.
maddesinde yapilan degisiklik ile niifusu 2000’den fazla olan yerlesim yerlerinin evsel
atik sulari, bulunulan yerin sosyo - ekonomik 6zellikleri géz Oniine alinarak ve insan

sagligina zarar vermeyecek sekilde yonetmelik ve tebliglerin ilgili hiikiimlerince aritma

36 V. Siimer (2013), AB Su Politikas1 ve Tiirkiye: Uyum Siirecine Kuramsal Bir Yaklagim,
Ortadogu Analiz, Cilt:5, Say1 53,, s.37.

37 P, Egerci (2006), Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Su Politikasina Uyum Durumunun Kuramsal ve
Yasal Cerceve Agisindan incelenmesi ve Ileriye Yonelik Oneriler, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Hacettepe Universitesi, 5.38

38 ORSAM (2012), Yeni Cevre Su Kanunu 'na Dogru: Su Kanunu Taslagi Uzerine Notlar, Orsam
Su Arastirmalari Programi, Rapor No:16, Ankara, $.10

39 Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 (2015), Atk su Aritimi Stratejik Plani, $.109.
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uygulanmasi zorunludur. Yonetmeligin gecici 4. Maddesine gore atik su tesisi
bulunmayan belediye ve organize sanayi bdlgesi yonetimleri bir yil i¢cinde is plani
hazirlayarak Bakanliga sunmak zorundadir. Atik su tesisini isletmeye almalar1 gereken
siire niifusa gore farklilasan yonetimlerin sahip oldugu toplam siire yonetmelikte yer
almaktadir. 27271 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan teblige gore hassas ve az hassas
havza ayrimi yapilmis, hassas alanlar i¢in ileri atik su aritmanin yapilmasmin gerekli
oldugu belirtilmistir. Niifusu 10.000 kisinin iizerindeki yerlesim birimlerinde yeni proje
yapilacak ise ileriki tarihlerde hassas alan kabul edilmesi ihtimaline karsi uyum
gosterebilecek sekilde projenin tasarlanmasi gerekmektedir. Bu hiikiimlere uymayanlara

Cevre Kanunu’nda yer alan idari ve cezai yaptirimlar uygulanmaktadir.

6.1.2. Kurumsal yap1

Ulusal nitelikli hizmetlerin merkezi yonetim tarafindan; yerel nitelikli hizmetlerin
ise yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmesi esastir. Merkezi idarenin yerel
yonetimler {izerindeki idari vesayeti; idari biitiinliiglin ve birligin saglanmasi toplum
yararinin korunmasi ve yerel ihtiyaglarin karsilanmasi gerekgesiyle Anayasa’nin 127.
maddesinde yer almaktadir. Yerel ve merkezi idare arasinda goérev ve hizmet
boliisiimiinde iki Ol¢iitiin optimum olmasi istenmektedir. Bunlardan ilki; hizmetin hangi
Olgekte en az kamusal kaynak kullanilarak tiretimi miimkiinse o Olgekte hizmet
sunumunun esas almmasim ifade eden etkinlik dl¢iitiidiir. Ikincisi ise; halkin iiretilen
hizmetin niteliklerini belirlemede karar mekanizmalarina yabancilasmadan katilimidir®®.
Demokrasi kiiltiiriiniin gelismesine paralel olarak yerel yonetimlere devredilen yetki de
artmistir. Yerel yonetimlerin yetkisinin artmasi ise hizmetlerin etkin sunumuna
yaklagsmasina yarayacaktir ki nitekim bu fikir tizerinde akademik ¢evrede goriis birligi
oldugunu da ifade edebiliriz. Tirkiye’de 1993’ten beri yiiriirlikte olan Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’nin Tiirkiye nin gekince koymadigi maddeler iginde yer alan
0zel yerel yonetimlerin kapsamini belirleyen 4. maddesinin 3. fikrasina gore; “Kamu
sorumluluklart genellikle vatandasa en yakin makamlar tarafindan kullanilacaktir.
Sorumlulugun baska makama verilmesinde gorevin nitelik, kapsam, yeterlilik ve

ekonomik gerekleri dikkate alinmalidir.”

30 (. Sezer, T. Vural (2010), Kamu hizmetlerinin sunumunda devletin degisen rolii ve merkezi
yonetim ile yerel yonetimler arasindaki yetki ve gorev paylasimi, Maliye Dergisi, Say1:159, 5.208

129



Anayasanin 56. Maddesinin ikinci fikrasinda ¢evreyi gelistirmenin, ¢evre kirliligini
Onlemenin, ¢evre sagligin1 korumanin devletin ve vatandaslarin gérevi oldugu hiikme
baglanmistir. Cevre sagligin1 koruma konusunda yerel yonetimlerin halka daha yakin
olmas1 nedeniyle hizmetlerin daha kolay ve ucuz arz edilerek gecikmelerin 6nlenecegi
sorunlarin; merkezi yonetime kiyasla daha iyi belirlenerek sonu¢ odakli ¢oziimler
iiretilecegi belirtilmektedir®t. 2872 Sayili Cevre kanunu 3. Maddesi a bendinde kirliligin
Onlenmesi ile ilgili gérevli olanlar1 sayarak; idare, meslek odalari, birlikler, sivil toplum
kuruluslar1 olmak tizere herkesin tedbirlere ve esaslara uymakla yiikiimlii oldugunu ifade
etmistir. Aynit hitkkmiin b bendinde ise meslek odalar, birlikler, sivil toplum kuruluslar
ile bakanlik ve yerel yonetimlerin igbirligini esas alarak ¢evre kirliliginin dnlenmesi ve
giderilmesinde faaliyette bulunmalar1 gerekliligi yer almaktadir. Kanunda hem merkezi
hem de yerel kurumlar ¢evre yonetiminden sorumlu tutulmustur. Merkezi yonetimler
ulusal politikay1 belirleme, yatirim planlarini goriisiip karara baglama, stratejik planlar
yapma ve hem kamu hem de 6zel kurumlar i¢in hedef belirleme ve bu hedeflere uyulup
uyulmadiginin kontroliinii yapma gibi gorevleri oldugunu sdyleyebiliriz. Yerel diizeydeki
yonetimler ise alinan kararlar1 uygulama, yapilan yatirimlari etkinlik ve verimlilik

oOlgiitleri esasinda isler hale getirme gorevlerine sahiptirler.

6.1.2.1. Merkezi kurumsal yapi

Atik su ile ilgili merkezdeki kurumlar genel olarak politika, hedef ve strateji
belirlemekten sorumludur. Yatirim yapilmasi gereken durumlarda ise merkezi yonetim
yerel yonetimle beraber yatirimin yapilmasi i¢in kosullarin aragtirilmasi proje destegi ve

mali kaynagin bulunmasinda destekleyici konuma sahiptir.

6.1.2.1.1. Cevre ve Sehircilik Bakanhig:

Merkezi kurumlarin baginda 2011 yilinda sehircilik kismini Bayindirlik ve Iskan

Bakanligi’ndan; ¢evre kismini ise Orman ve Cevre Bakanligi’ndan alarak kurulan Cevre

362

ve Sehircilik Bakanlig1 gelmektedir®™. Cevre yonetimine iligkin kirliligin 6nlenmesi i¢in

politika olusturmak, standart gelistirmek, program hazirlamak, arastirma, eylem planlari

LK. Bilir (2015), 6360 Sayili Kanun’a Gore Tiirkiye 'de Mali Paylasim Acisindan Yerel Yonetimler,
Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, s.25

362 Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
No: 644, Resmi Gazete: 04.07.2011
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yaparak, bunlarin uygulama esaslarini belirlemek bakanligin gorevleri arasindadir. Buna
ilave olarak bakanligin gorevleri arasinda kirlilik olusturan her tiirlii tesis ve faaliyetin
cevresel etkisini degerlendirmek, alici ortamin 6l¢iim ve izleme ¢alismasini, denetimini
yapmak sayilmaktadir. Atik su tesislerine 6zel olarak bakanliga bagli Cevre Yonetimi
Genel Miidiirliigiiniin, tesislerin tasarim esaslarimi ve kriterlerini Orman ve Su Isleri

Bakanligi esliginde belirlemek ve onay islemlerini yiiriitmek gorevi bulunmaktadir.

Yiiksek Cevre Kurulu

2872 sayili Cevre Kanunu 4. Maddesinde Bagbakanin bagkanliginda belirli bakan
ile Cevre ve Sehircilik Miistesarindan olusan Kurul yilda en az bir kez toplanmaktadir.
Cevre Kanunu’nun 5. maddesinde ise Yiiksek Cevre Kurulu’nun gorevleri yer almaktadir.
Etkin bir ¢evre yonetimi icin hedef, politika ve strateji olusturmak, ekonomik kararlara
stirdiiriilebilir ¢evre ilkesini igerecek sekilde hukuki ve idari 6nlemleri belirlemek, ¢evre
konulari ile ilgili bakanliklar arasindaki uyusmazliklara karar vermek Kurulun gorevleri

arasinda yer almaktadir.

lbank A.S.

[ibank A.S., Cevre ve Sehircilik Bakanlig: ile ilgili olan, yerel yonetimlerin
finansman ihtiyaglarin1 karsilayan, miisterek nitelikli proje gelistiren, kentsel altyapi
islerinin yapilmasina yardim eden kalkinma ve yatirim bankasi islevine sahip bankadir3®3,
[lbank A.S. yerel ydnetimlerin atik su aritma tesisi yapmak gibi cevresel altyapi
projelerine teknik ve finansman destegi saglayarak atik su aritimi i¢in uygun yontemlerin
gelistirilmesi amaciyla uluslararast projelerde Tiirkiye’yi temsil etmektedir. Su Zinciri
Projesi Ilbank’1n paydas olarak yer aldig1 projelerden biridir. Su Zinciri — Kentsel Atik
Su Arittm1 Yonetiminde Tiirkiye — Hollanda Isbirligi (2009-2010): Tiirkiye nin Avrupa
Birligine aday iilke olmasi1 nedeniyle, Avrupa Konseyi’nin 1991 tarihli 91/271/EEC ile
numaralandirilmis  Kentsel Atik Su Antim Direktifi (UWWT) cergevesinde
yiiriitiilmiistiir. Isbirligi; Tiirk ve Hollanda kamu kurumlar1 arasinda uzmanlik ve bilgi
paylasimini amaglamustir. Projenin paydaslar1 Tiirk kamu kurumlarindan Iller Bankast,
Cevre ve Orman Bakanligi, Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Devlet Planlama Teskilati;
Hollanda tarafinda ise Waternet ve InfoMil’dir. Isbirligi ile hedef, kentsel atik su

383 fller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkindaki Kanun, 6107 Sayili, Yayimlandig: Resmi Gazete:
08.02.2011 tarih, 27840 .
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aritiminin yasal ve kurumsal yapisi ile finansal unsurlar agisindan degerlendirilmesi,
belediyelere planlama ve isletmenin optimum diizeyde uygulanabilmesi i¢in rehber

olabilecek kaynagin hazirlanmasi ve paydaslar i¢in kapasite gelistirmedir®,

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)

Cevre Kanunu 10. Maddesi’ne gore isletme, kurum ve kuruluslar; yapmayi
planladiklar1 faaliyetin sonucunda ¢evre ile ilgili sorun olusma durumu mevcutsa CED
raporu diizenlemekle yiikiimli”’dir. Hangi kurumlarin CED raporu diizenlemekle

yiikiimlii oldugu yonetmelikte®®®

yer almaktadir. CED yonetmeliginin 8., 9. ve 10.
Maddeleri raporun hazirlanmasinda halk katilimini 6ngérmiistiir. S6z konusu maddeler;
atik su yonetimin paydaslar1 arasinda saydigimiz halkin karar alma siirecine katiliminin
dayanagini olusturmaktadir.

CED yonetmeligindeki halk katilimi1 uygulamasi Tiirk Kamu Yonetimi’nde bir
ilktir. Kamu yonetimi baska kararlar alirken halk katilimina yer vermezken bu uygulama
ile halk karar alma siirecine dogrudan katilabilmektedir®®.

CED raporlarinin bazi sektorler i¢in gerekli olmasi; ¢evreyi kirletip tahrip ettikten
sonra eski haline getirmeye c¢alismak yerine g¢evreyi kirletmeden once tedbir alarak
kamuya daha diisiik maliyet yiiklemektir. Raporun hazirlatilmasindaki amag; doganin
kullanilmasini1 engellemek ya da sanayilesme hamlelerini durdurmak degildir; tiim ilgili
sektorlerin “koruyarak kullanma” ilkesini éncelikli olarak ele almasini saglamaktir®®’.

Birlesmis Milletler Cevre Programinin (UNEP) “kanyak etkin temiz iiretim”
kavrami Onleyici g¢evresel stratejilerin; silireglerin, iiretimin ve hizmetlerin etkinligi
arttirmakla beraber insanlik ve ¢evreye karsi olusturdugu riski azaltmak tizere siirekli
uygulanmasini igermektedir®®. Kaynak etkin temiz iiretim; kirliligi ve iiretim sonucu
meydana gelen atiklari; kaynak kullanim ve iiretim siirecindeki verimsiz, yetersiz ve etkin
olmayan uygulamalarin bir neticesi olarak degerlendirerek bu siireclere miidahale ederek
¢oziim hedeflemektedir. Atik su tesislerinin kaynak etkin temiz iiretim yapmasi

kaynaklarin siirdiiriilebilirligi acisindan 6nem arz etmektedir.

364 Ameco (2010), E! kitab: tiirkiye'deki kiiciik ve orta élgekli belediyelerde atik su aritimi igin
rehber, Proje El Kitabu, s.9.

35 Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, R.G. S. 29186, R.G. T. 25.11.2014.

366 S. Demirkol (2013), Kamu ydnetiminde bir ilk; ¢ed raporu uygulamas ile islem iiretme siirecine
halkin katiliminin saglanmasi, TZirk Barolar Birligi Dergisi, say1:107, $.53

367 3, Demirkol, a.g.k., 2013, s.60

%8 United Nations Enivronment Programme, Resource Efficient Cleaner Production,
http://www.unep.org/recp/ (Erigim Tarihi: 01.10.2016)
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Atik su aritma tesisi projeleriyle ilgili ¢evresel etkiler aritma ¢amurlari, aritilan
suyun desarj edilecegi ortam ve suyun kalitesi, atik suyun sizma riski ve kokusu ve
girtltisidiir. Tesislerin meydana getirecegi c¢evresel etkileri olumlu ve olumsuz
Ozellikleriyle degerlendirmek ve zararlar1 giderebilmek igin alternatif oneri sunmak
amactyla CED raporlart hazirlanmaktadir®®. 2014 yilindaki CED yodnetmeliginde
kapasitesi 50.000 - 150.000 kisi ya da 10.000 — 30.000 m®/giin olan atik su aritma tesisleri
icin CED raporu hazirlanmasi gerektigi yer almistir.

Tirkiye Cevre Sorunlar1 Raporunda su kirliligini birinci 6ncelikli sorun olarak
belirten il sayisi, tiim illerin %39,5’ini olusturan 32 ildir. Ayn1 raporda il miidiirliikleri
tarafindan cevaplanan ankette yer alti sularmin; %380,5 oraninda zirai ilag ve giibre
0

kullanimi sonucu, %61,9 oraninda ise evsel atik sularin muhtemel kirlenme nedeni®’

oldugu belirtilmistir.

6.1.2.1.2. Orman ve Su Isleri Bakanhg

Orman ve Su Isleri Bakanliginin; 645 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname®"! ile

gorev, yetki ve sorumluluklart diizenlenmistir. Gorevleri arasinda su kaynaklarinin
stirdiiriilebilir sekilde kullanilmasi ve korunmasina iligkin politika olusturmak ve ulusal
su yonetimini koordine etmek de bulunmaktadir. Bakanlik hizmet birimlerinden biri olan
Su Yonetimi Genel Miidiirliigliniin gérevleri; su kaynaklarinin korunmasi, iyilestirilmesi,
kullanilmas1 politikalarini tayin etmek, havza bazinda kirliligin 6nlenmesi tedbirlerini
belirlemek, bunlarla ilgili uluslararasi s6zlesmelerde ve mevzuatta yer alan siireclerin
takibini yiiriitmek, kullanma suyu aritma tesislerinin tasarim esaslari, norm ve kriterlerini
belirleyerek projeleri onaylayacak yetkili kurumlar1 belirlemek olarak yer almaktadir.
Bakanlik Ulusal Su Bilgi Sistemi i¢in caligmalara baslamis 2018 yili sonunda

372

tamamlamay1 planlamaktadir Artilmis  evsel atik sularin  tarimsal amagh

kullanilabilirliginin arastirilmasina temel olmak iizere yonetmelik taslagi hazirlamas,

Ergene havzasinda proje kapsaminda test etmistir®’3,

%9 G. Sener (2016), Atk su aritma tesislerinin kwrsal alan iizerine etkileri, Tarim Ekonomisi
Anabilim Dali, Ankara Universitesi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, . 11.

370 Cevre ve Sehircilik Bakanligi (2014), Tiirkive Cevre Sorunlari ve Oncelikleri Degerlendirme
Raporu, Ankara, s.15

371 645 Sayil1, 29.06.2011, Orman ve Su Isleri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun
Hiikmiinde Kararname

372 Orman ve Su Isleri Baskanlhig1 (2015), Faaliyet Raporu, 5.102

373 Orman ve Su Isleri Bagkanhgi, a.g k, 2015, 5.103.
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Devlet Su Isleri (DSI)

DSI, Orman ve Su Isleri Bakanligina bagli, merkezi Ankara’da bulunan, kamu tiizel
kisilige sahip, 6zel biitgeli bir kurulustur®’4. Hizmet birimleri i¢cinde Atik Su Daire
Bagkanlig1 yer almaktadir. 662 Sayili 11.10.2011 tarihli Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) ile yeriistii ve yeraltt sularmin izlemek, atik sular nedeniyle kirlenmesinin
belirlenmesi durumunda Orman ve Su Islerine bildirimde bulunmak, kullanilmis sular
geri kazanmak amaciyla tesisler yapmak veya yaptirmak Devlet Su Islerinin gorevleri
arasindadir. DSI  Belediye teskilati bulunan yerlesim yerlerinde niifus sinir
bulunmaksizin ¢evre ve saglik ile ilgili hususlarda tedbir alinmasi1 gereken oncelikli ve
ivedi durumlarda atik su tesisleri yapiminda yetkilendirilmistir. DSI'nin Kamu Yatirrm
Programinda 6ngoriilmiis olmak kosulu ile yillara yaygin atik su tesisleri yapiminda
yetkilendirilmesi 1053 sayili kanunun 10. maddesinde 18/04/2007 tarihli 5625 sayili
kanun®” ile yapilan degisikle miimkiin olmustur. Kanunda yer alan niifus kriteri

kaldirilarak yerine Belediye Teskilatinin bulunmasi kriteri getirilmistir®’®.

Tiirkiye Su Enstitiisii (SUEN)

SUEN, 06.04.2011 tarihli 658 sayili KHK ile kurulmustur. Orman ve Su Isleri
Bakanligi’na bagli, kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli bir kurulustur. Su ile ilgili
gelecege yonelik olarak c¢aligmalarin  yOnlendirilmesi, Tiirkiye’nin su yonetim
stratejisinin gelistirilmesi, su yonetimi alaninda gorevli kuruluslar arasinda esgiidiim
saglanmasina yonelik bilgi iiretmek, ulusal ve uluslararasi igbirligine yonelik projeler,
bilimsel arastirmalar, sempozyum, seminer diizenlemek, siirdiiriilebilir kalkinma ve
yenilenebilir enerji iiretimi amaciyla su kaynaklarmin kullanilmasi ilkelerini belirlemek
SUEN’in kurulus KHK’sinda gorevleri olarak yer almaktadir. SUEN su yOnetisiminin
daha iy1 hale gelmesi i¢in ulusal politika ve uzun donemli strateji iireten diisiince

kurulusudur.

374 6200 Say1li, 18.12.1953, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun, M.1.

375 1053 Sayili 03/07/1968 kabul tarihli Resmi Gazete Kanun

376 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (2016), 2015 Y1l Faaliyet Raporu, s.17
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6.1.2.1.3. Kalkinma Bakanhg

Anayasanin 166. Maddesinde iilkenin hizli ve dengeli gelismesini, kaynaklarin
verimli kullanilmasini planlamak amaciyla teskilat kurmanin Devletin gorevi oldugu yer
almaktadir. Kalkinma Bakanligi, 06.04.2011 tarihli 641 sayili KHK ile kurulmustur.
Kalkinma Bakanliginin gliniimiizde yaptigi gorevi 1960 ve 2011 yillar1 arasinda
Basbakanliga bagli Devlet Planlama Tegkilat1 yerine getirmistir. Kalkinma Bakanliginin
gorevi; Tiirkiye’nin dogal, beseri ve iktisadi kaynak ve imkanlarini belirleyerek hiikiimete
danigsmanlik yapmak, makro ekonomik, sektorel ve bolgesel gelisme alanlarinda
kalkinma plani, orta vadeli program, yillik programlar, eylem plan1 ve stratejik planlar
yapmaktir. Kalkinma Bakanligi 5018 Sayili Kanunun 9. Maddesi geregince kamu
idarelerin stratejik planlarinin kalkinma plani ve programlart ile baglanti kurulmasina
yonelik esas ve usullerin tespit edilmesine yetkilidir. Kalkinma Bakanliginin atik su
yonetimi acisindan Onemi; yerel ya da merkezi idare bu alanda yatirnm yapmay1
planliyorsa; bunun mutlaka ilgili yilin yatirnm programinda yer alarak Biitce Kanunu
yirtirliige girdiginden itibaren 15 giin icinde Resmi Gazetede Bakanlar Kurulu Karariyla
yayimlanmasi gerektigidir. Yatirnm programinda sektorler ve kuruluglar itibariyle kamu
yatirimlarin tahsisi, projeye baslama ve planlanan bitis yili, toplam proje tutari, bir 6nceki
yil sonu itibariyle hangi kaynaktan (kredi / Ozkaynak) ne kadar harcandigi bilgisi

bulunmaktadir®”’

. Genel Biitge ve 6zel biitce kapsamindaki kamu idareleri, iller bankast,
dis kaynakli proje kredisi kullanan biiyiliksehir belediyeleri ve diger belediyelerin
gerceklestirecekleri projeler Yatirim Programinda yer almaktadir. Yatirim projeleri
siniflandirmasi etiit proje, devam eden proje ve yeni proje seklinde harcanmis miktar ve

ertesi yil igin belirlenen 6denek ayrica gosterilmektedir®,

6.1.2.1.4. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 sanayi politika ve stratejilerini belirlemekle,
bu politikalarin uygulanmasi i¢in, arastirma, yatirimlar1 desteklemek, tesvik tedbirleri
almak uygulamak ile gorevlidir. Bakanligin strateji belgesinde 2014-2018 donemi igin
belirledigi li¢ temel hedef; bilgi ve teknolojiye dayanan yiiksek katma degerli iiretim,

377 Kalkinma Bakanlig1 (2015), Kalkinma Bakanligi Tanitim Kitapgigi, $.16

378 17 Ekim 2015 Tarihli ve 29505 Sayili Resmi Gazete *de yayimlanan 12 Ekim 2015 Tarihli ve
2015/8190 Sayili 2016 yili Programimin uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar
Kurulu Eki, 31.03.2016, R.G. 29670.
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kaynak kullaniminin etkinligi ve daha yesil sanayi yapisi ile bolgesel gelismeye katki
yapan isgiiclinlin nitelik kazanarak gelismesidir. Bu baglamda atiklarin ekonomik degeri
ile 1ilgili vatandaslarin bilgi eksikligi mevcudiyetine dayanarak evsel atiklarin
yenilenebilir enerji kaynagi olarak degerlendirilmesi yesil iiretim politika alanlar
kapsaminda yer almaktadir®”®. Organize Sanayi Bélgeleri (OSB) bakanligin onay: ile
uygun goriilen yerlerde kurulur. OSB’nin ihtiya¢ duydugu atik su tesisi dahil altyapi tesisi

kurma, isletme hakki OSB’nin sorumluluguna verilmistir>¢°.

6.1.2.1.5. Avrupa Birligi Bakanhg

Avrupa Birligi Bakanhigi 2011 yilinda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Uyeligi
calismalarinin ydnlendirilmesi, koordinasyonu ve izlenmesini gérevi ile kurulmustur®®!,
Avrupa Birliginin ¢evre alanina “politika” statiisii kazandirarak birligin sadece ekonomik
degil ayn1 zamanda siyasi yonii oldugunu da gosteren anlagsma 1993 yilinda uygulamaya
konan Maastricht Antlagmasidir. Tiirkiye de 1999 yilinda AB Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Zirvesi’nde oybirligi ile aday iilke olarak kabul edilmistir. Katilim Ortaklig
Belgesi (KOB) ise Tiirkiye’nin adaylik siirecinde AB kriterlerini karsilama yolunda
ilerleyebilmesi i¢in Onceliklerin tespit edildigi bir tiir rehberdir. Amaci adaylik siirecinde
belirlenen oncelikli alanlar ve bunlar1 gergeklestirmek i¢in saglanan mali kaynaklar tek
bir belgede bir araya getirmek olan KOB382 dogrultusunda gevre stratejisini de igeren
Ulusal Program hazirlanmistir. AB’ye tam ftyelik yolunda onceliklerin belirlendigi
rehberler dogrultusunda program ve strateji hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
koordinasyonun saglanmasi1 Bakanligin gorevleri arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye’nin AB’ye katiliminda 6n kosullardan biri olan AB ¢evre miiktesebatina
uyumla beraber etkin kullanimi i¢in gerekli olan kurumsal ve teknik yapiyr iceren
dokiiman olarak yayimlanan Ulusal Cevre Stratejisi (UCES) 2007 — 2023 yillarini iceren
bir perspektif sunmaktadir.® Cevre politikalarinin gelistirilmesi ve koordinasyonu ile
AB cevre miiktesebatina uyumda kamu kurumlari, 6zel sektor ve sivil toplumun katilimi

esas almmistir. 2000/60/AT sayili Su Cergeve Direktifi, 2006/118/AT sayili Sularin

379 Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi (2015), Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesi 2015-2018, .36

380 4562 Sayili, 15.04.2000, Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu, m.20.

381 634 Sayili, 03.06.2011 tarihli Avrupa Birligi Bakanligiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname

382 Devlet Planlama Teskilat1 (2003), Tiirkiye Igin Katilim Ortakligi Belgesi, Ankara, s.1

38 Cevre ve Orman Bakanlig1 (2006), AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (2007-2023), Ankara, s.1
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Kirlenmeye ve Bozulmaya Kars1 Korunmasi Direktifi , 91/271/AET sayili Kentsel Atik
Su Aritimi1 Direktifine uyum kapsaminda Tiirkiye’de yonetmelikler ¢ikarilarak yiirtirliige

girmistir®®,

6.1.2.1.6. Hazine Miistesarligi

Kamu finansmani agisindan 6nem arz eden 6deme yiikiimliiliikkleri ekonomiden
sorumlu bagbakan yardimcisina bagli olan Hazine Miistesarlig1 tarafindan
yiirlitiilmektedir. Kamu sermayeli kurulus ve isletmelerin yabanci iilke ve kuruluslardan
hibe veya bor¢ almasiyla kanun tarafindan tespit edilen esaslar ¢ercevesinde Hazine
Miistesarhigr ilgilidir. Hazine Miistesarligi biinyesindeki Dis Ekonomik Iliskiler Genel
Midiirligliniin gorevleri arasinda Avrupa Birligi ve kurumlarindan hibe ve borg
saglanmasina iligkin her tiirlii miizakere ve temasin saglanarak anlagsmalari imzalamak,

385 Kamu finansmani ile ilgili énceki yillardan

koordinasyonu saglamak yer almaktadir
farkli uygulamalara sahip kanun geregi kalkinma hedefleri, ekonomik dengeler dikkate
aliarak devletin i¢ ve dis bor¢lanmasi, hibe almasi, dis borcun yonetimi ve izlenmesi,
mali yiikiimliliigiin geri 6denmesi Hazine sorumlulugundadir. Biiyiiksehir belediyeleri
ile belediyelerin ve bagl kuruluslar ile diger yerel yonetim kuruluslari, yap-islet, isletme
hakki devri benzeri finansman modelleri geregince yiiriitiillen projelerin 6deme
yiikiimliiliikleri kanun®®® kapsamindadir. Biiyiiksehir belediyelerine baglh ayr tiizel
kisilige sahip ISKI modeli kanalizasyon idarelerine bagl atik su aritma tesisleri

yapiminin finansmani i¢in saglanan dis krediler, hibeler Hazine Miistesarligi sorumlulugu

ve gozetimi altindadir.

Atik su tesislerinin tegvik edilmesi i¢in tesislerin faydalanacagi esaslar da Hazine

Miistesarliginca belirlenmektedir®’.

6.1.2.1.7. Icisleri Bakanlhg

Anayasa’nin 127. Maddesine gore idarenin biitiinliigli ilkesi, kamu goérevlerinde

biitiinliik, toplum yararinin korunmasi, yerel ihtiyaglarin geregince karsilanmasi

384 Avrupa Birligi Bakanlig1 (2013), Avrupa Birligi siirecinde gevre fash, Ankara, s.20

385 Hazine Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 4059 Sayili, R.G. T. 20.12.1994,
m. 2/c.

386 4749 Sayili, Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, R. G. T.
09.04.2002, R.G.S. 24721, m. 2.

387 2872 Sayili Cevre Kanunu, RGT. 11.08.1983, m.29.
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nedenlerine dayanarak kanunlar ¢ergevesinde idari vesayet yetkisine sahip olan merkezi
idaredir. 5018 Sayili kanun geregi belediyelerin mali karar ve islemlerinin uygunluk
denetimi Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Belediye Kanunu 55. maddesinde hukuka
uygunluk ve idarenin biitiinliigi bakimindan belediyenin idari islemlerinin Igisleri
Bakanlig1 tarafindan denetlenecegi ifade edilmistir. Belediyeler se¢imle goreve gelmis
organlar tarafindan idare edilseler de merkez ile aralarindaki “organik bagin” muhafaza

edildigini ifade edebiliriz.

6.1.2.2. Yerel kurumsal yap:

Atik suyun neden oldugu kirlilik ilk olarak o bolgede yasayan insanlari
etkilemektedir. Genel politika olusturmak, hedef belirlemek merkezi kurumsal yapinin
goreviyken, atik suyun bilfiil bu belirlenmis politikalar ve mevzuat cergevesinde

aritilarak dogaya geri kazandirilmasi yerel diizeyde orgiitiin gérevi olarak yer almaktadir.

6.1.2.2.1. Il ézel idare
5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu 6. Maddesi (b) bendinde biiyiiksehir belediyesi

olmayan yerlerde®® belediye sinirlar1 disinda kalan yerlerde su, kanalizasyon, atik
hizmetlerini yerine getirmek Il Ozel Idaresinin gorevidir. Il 6zel idaresi idari ve mali
Ozerklige sahip kamu tiizel kisiligi bulunan ve il genel meclisi, il enclimeni ve validen
olusan organlar igeren bir yapidir. 6360 Sayili Kanun sonrasi fiili olarak biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu yerlerde 11 Ozel idaresinin kanalizasyon ve atik su ile ilgili
sorumluluk ve yetkisinin kalmadigini ifade edebiliriz.

Yerel kurumsal yap1 olarak ifade edebilecegimiz organlarin biri de Mahalli Cevre
Kuruludur. Mabhalli ¢evre kurulu valinin veya vali yardimcisinin baskanliginda
bakanliklarin ilde bulunan temsilcilikleri ve belediye bagkanliginin temsilcisinden
olusmaktadir. Merkezi kurumsal yapida yer alan Yiiksek Cevre Kurulu'nun yerel
izdiisiimii olan Mahalli Cevre Kurulu ¢evrenin iyilestirilmesi, korunmasi ve kirliligin
Onlenmesi amaciyla kararlar almak ve bu kararlarin il diizeyinde uygulanmasini
saglamaktan sorumludur. Mahalli Cevre Kurulunun Ilde gevre kirliligine neden

olabilecek isletme ve tesisleri belirlemek, gerekli dnlemleri almak, toplumsal ¢evre

388 6360 say1li Kanun 1. Maddesi ile belediye smir1 miilki sinir olmasi sebebiyledir.
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bilincinin arttirilmast i¢in egitsel faaliyetlerin diizenlenmesini saglamak gibi gorevleri

bulunmaktadir®®®,

6.1.2.2.2. Belediyeler

5393 Sayili Belediye Kanunu 14. maddesi belediyenin gérev ve sorumluluklari
arasinda mahalli miisterek nitelikli olmasi sartiyla su ve kanalizasyon altyapisi, ¢cevre ve
cevre saglig1 hizmetlerini yapmasi veya yaptirmast yer almaktadir. Ayni kanunun 15.
maddenin (e) bendinde igme, kullanma, endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur
suyunun uzaklastirilmasini saglamak, gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda siralanmistir. Maddenin devaminda,
(e) bendinde belirtilen hizmetler i¢in Damistay’in gériisii I¢isleri Bakanligi’nin karariyla
kirk dokuz yili gegmemek sartiyla imtiyaz yoluyla devretmenin miimkiin oldugu ifade
edilmistir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 7. Maddesinde ifade edilen gorev yetki
ve sorumluluklar arasinda stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olmasi sarti ile su
havzalarinin korunmasi saglamak, cevre kirliligini Onleyecek tedbirler almak yer
almaktadir.

Yerel diizeyde atik suyun toplanmasi, aritilmasi ve aritilmig sularin bertarafinin
saglanmas1, bakimi, onarimi, iyilestirilmesi ve isletilmesinden biiyiiksehirlerde ISKI
modeliyle olusturulan kuruluslar, belediye ve komsu alan sinirlar i¢inde belediyeler,
bunlarin disinda kalan alanlarda ise valilik sorumludur®.

ISKI (istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii) Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi kanalizasyon ve su hizmetlerini yiirlitmek ve gerekli tesisleri kurmak, kurulu
olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek amaciyla kurulmustur®®?. 1986 yilinda kanuna
ilave edilen ek maddelerle ISKI Kanununun diger biiyiiksehir belediyelerine de

392

uygulanacagi hiikkme baglanmistir®®?, Diger bir ifade ile ISKI Kanunu biiyiiksehir

belediyeleri ve verdikleri kanalizasyon ve atik su hizmetleri i¢in olusturduklar1 kurumlari

39 Yiiksek Cevre Kurulu ve Mahalli Cevre Kurullarinin Calisma Usul ve Esaslarina Iliskin
Yonetmelik, Resmi Gazete Sayi: 28727, 03 Agustos 2013, Madde 19.

390 Cevre Kanunu, 2872 Sayili, Kabul tarihi: 09.08.1983, Yayimlandigi Resmi Gazete: 11.08.1983,
Sayt: 18132, 11. Madde, 3. Fikra.

39120 Kasim 1981 Tarih, 2560 Say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun m. 1.

%92 5 Haziran 1986 Tarih, 3305 Sayili istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve bu Kanuna iki Ek Madde
ile Bir Ek Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun m.1.
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icine alan genel bir kanun niteligi kazanmistir®®3, Kanunun ayn: maddesinde iSKi’nin
Biiyiiksehir Belediyesine bagli, kamu tiizel kisiligine sahip ve bagimsiz biitcesinin
bulundugu ifade edilmistir. Buradaki baglilik ifadesi ile biiyiiksehir belediyesi ile olan
organik iliski orgiit igindeki daire baskanlhigindan farkli olarak hizmetin koordineli
yiiriitiilmesini esas almaktadir3®,

ISK1 biitgesinin kanunda bagimsiz oldugu ifade edilmistir. 1980°1i yillarin basinda
su ve kanalizasyon hizmetlerinin insas1 i¢in Diinya Bankasinin verdigi 80 milyon dolar
tutarindaki kredinin belediye tarafindan baska islere aktarilmasini 6nlemek igin ISKI ve
belediye biit¢esinin birbirlerinden ayrildigi goriisii meclis kanun goriigme tutanaklarinda
yer almistir®®. Diinya Bankasi’nin o dénemde verecek oldugu kredi kanalizasyon
idarelerinin belediyelerden ayr1 bir teskilat kurulmasina neden olabilecegi gibi diger
taraftan Osmanli Devleti’'nden itibaren yerel diizeyde hizmet veren su, havagazi
kuruluslar belediyelerden ayr teskilatlandirilmistir®®®. Ayri yapilanmanin nedenlerinden
bir digeri olarak yerel diizeydeki kamu hizmetlerinin imtiyaz sahibi girisimcilere
gordiiriilmesinin ayri bir mal toplulugunun olusmasina Sebep olmasi da belirtilebilir.
Cumhuriyet’ten sonra imtiyazli sirketler ve tesisati satin alinarak belediyeye
devredilmistir®®’. ISKi Modelinde yer alan su ve kanalizasyon hizmetlerine ait yatirim ve
biitgenin genel kurulda ayrica goriisiilmesi ile bu kurum ve biinyesindeki hizmetler diger
belediye hizmetlerinden ayrilmistir. Bagimsiz biitceye sahip olan ISKI; gelirlerini
belediye biitgesine aktaramaz. ISKI yatirim kararlarim1 ve yatinm igin borglanma
gerekliyse yerli ya da yabanci kaynaklara bagvurmak ilizere yonetim kuruluna yetki
verme gorevini kendi yonetim organi olan genel kurula vermistir.

Biiyiiksehir belediyesinin belediye meclisi 6zel giindem ile toplanarak su ve atik su
idaresinin genel kuruluna dontigmektedir. Genel kurul kararinin yiiriirliige girmesi i¢in
biiyiiksehir belediye bagkaninin onay1 gereklidir. S6z konusu onay isleminin vesayet

denetimine girerek su ve atik su idaresinin 6zerkligine zarar verdigi®*® ifade edilmektedir.

3% E, Ersdz (2012), Yerel hizmetlerin kamu kurumlar: eliyle yiiriitiilmesi: belediye bagh kurumlar
ve belediye sirketleri, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Antalya, s.36

3% Erdem Ersoz, a.g.k., 2012, s.44

3% B, Ayman-Giiler vd. (1999), Su hizmetleri yonetimi: genel yapi, Ankara, TODAIE, s.132.

3% T, Tan (1967), Osmanli imparatorlugu’nda Yabancilara Verilmis Kamu Hizmeti imtiyazlari,
AUSBFD, C.22,S.2,5.285.

397 Uskiidar ve Kadikdy Tiirk Anonim Su Sirketi’nin 11.04.1938 Tarih, 3359 Sayili Kanun (RG.
19.04.1938 — 3886) ile Istanbul Belediyesi tarafindan satin alinmasidir.

3% E. Ersoz, a.g.k., 2012, s.50.
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Yonetim kurulu olagan olarak her hafta, biiyiiksehir belediyesi bagkanliginda
toplanarak su ve atik su idaresinin ¢alisma esaslarini belirlemekte, satin alma ve ihale
islemlerini karara baglamakta ve kanunda belirtilen diger isleri®®*® yapmaktadir.

Su ve atik su idarelerinin genel miidiiri biiyiiksehir belediyesi bagskaninin 6nerisinin

ardindan Icisleri Bakani tarafindan atanmaktadir*®

. S6z konusu atamanin Igisleri
bakanlig1 tarafindan yapilmasi; yerinden yonetim ve yerel ozerlik ilkelerine aykir
olarak*®! degerlendirilmektedir.

ISKI Modelinde 2560 Sayili Kanun’un gérev ve yetkiler bashg altindaki 2.
maddesinin e bendinde menkul ve gayrimenkul mal satin almak, kiralamak, ekonomik
degeri bitmis arag ve gerecleri satmak, hizmetlerle ilgili tesisleri kendisi ya da bagka kamu
veya 0zel kurumlarla ortaklik yaparak kurmak, isletmek ya da bu amacla kurulan tesislere
istirak etmek yer almaktadir. Bu madde ile ISKI modeli ydnetimin kendi konusu ile ilgili
olarak &zel hukuka tabi sirket*®? kurup ya da imtiyaz verip isletmesi miimkiin olmustur.
Diger bir ifade ile su ve atik su idarelerine “kamu-6zel ortakligi” kurma yetkisi
verilmigtir. Atik su tesisi isletme amaciyla su ve atik su idaresi ile biiyliksehir
belediyesinin bir sirketi 6zel hukuka tabii adi sirket kurabilmesinde engel yoktur.

ISKi ve diger biiyiiksehir belediyelerinin kanalizasyon idareleri genel
midiirliiklerinin hizmet sinir1 biiyiiksehir belediye sinirlariyken; 6360 Sayil biiyiiksehir
yasasi ile mevcut bliyiiksehir sayisinin arttirilmasina ilave olarak bliyiiksehir belediye
str1 il miilki sinir olarak genislemistir®®3, 2010 ve 2012 ve 2013 yillar1 igin 2950 olan
toplam belediye sayis1 da bu kanunla beraber 1396’ya inmistir. 6360 Sayili Kanunun
genel gerekgesinde gevre sorunlarina hizmet {iretme kapasitesinin yeterli mali kaynaktan
yoksun oldugu, 6l¢gek ekonomisi sayesinde planlama ve koordinasyon saglanarak kaynak
israfina son verilmek istendigi yer almaktadir. Gerekcede, genis dlgekte hizmet iiretmek
amaciyla belediye smirmin miilki sinir olarak; yonetim anlayisinin etkin, verimli,

vatandas odakli, katilimci olarak uygun biiytlikliikte hizmet tiretecek giiclii yerel yonetim

39 2560 Sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun 20 Kasim 1981 ,m. 9.

4002560 Sayili, agk, m. 11/1

40! Erdem Ersoz, a.g.e., 2012, 5.53.

402 E, Acar (2012), Cumhuriyet déneminde Tiirkiye’de kentsel sebeke suyu ydnetiminin kurumsal
ve yasal gelisimi, Hukuk ve Iktisat Arastirmalar: Dergisi, Cilt 4 No 1, 5.102

408 5216 Saylh Biiyiiksehir Belediye Kanunu 5. Maddesine 12.11.2012 6360 Sayili Kanun ile yapilan
degisiklik.
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anlayis1 olarak degistirildigi yer almaktadir®®,

6360 Sayili yasa ile biiyliksehir
belediyelerinin bulundugu yerlerde il 6zel idareleri kaldirilmis ve yerine “Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Baskanlig1” getirilmistir. Kullanilmig sularin aritilmasi kapsaminda bu
birimin 6nemi illerdeki yatirim ve hizmetlerin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve
koordinasyonundan sorumlu olmalaridir. 6360 Sayili yasa ile su ve kanalizasyon
yonetimi il diizeyinde yerine getirilerek etkin ve verimli kaynak tahsisi saglanmasi

495 Olgegin biiyiimesinin hizmetleri daha etkin ve verimli gériilecegi

amaglanmaktadir
diizeye aktarmadan fayda saglayacak hizmet birimlerinden biri kanalizasyon

idareleridir*°,

Grafik 6.4. Kanalizasyon Sebekesi ile Hizmet Verilen Niifusun Belediye Niifusu ve
Tiirkiye Niifusuna Orammn Yillar Itibariyle Degisimi
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Belediye Atik Su istatistikleri (2014), Say1: 18778, 2015 ve TUIK,

2018 yilina ait veri Onuncu Kalkinma Planinda yer alan hedeftir.

Grafikte kanalizasyonla hizmet verilen niifusun 2002 yilindan giiniimiize seyri ile

beraber kalkinma planinda yer alan 2018 yili hedefi yer almaktadir. Evsel kullanim

404 6360 Say1li Kanun Genel Gerekgesi http://www2.tbmm.gov.tr/d24/2/2-1316.pdf (Erigim Tarihi:
01.10.2016)

4% Tiirkiye Belediyeler Birligi (2012), Yeni Biiyiiksehirlere Dogru, /ller ve Belediyeler Dergisi,
say1: 774 — 775, s.9

406 R. Keles (2012), Yerinden yonetim ve siyaset, Cem Yaymevi, istanbul, 5.313.
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sonucu olusan atik sularin aritiminin yapilabilmesi i¢in hizmet siirlar1 iginde
kanalizasyon sebekesinin olmasi ve bu sebeke vasitasi ile kullanilmis sularin belirli bir
yerde toplanmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de 2002 yilindan giiniimiize kanalizasyon ile
hizmet verilen niifusu belediye niifusu ve toplam Tiirkiye niifusu olmak iizere, tabloda
goriildiigii gibi, ayiracak olursak her ikisinde de belirgin bir artis oldugunu ifade
edebiliriz. 2012 yilindan 2014 yilina gegerken kanalizasyon ile hizmet verilen niifusun
belediye niifusuna oraninin %92’den %90’a distiigii goriilmektedir. Bu azalisin hizmet
miktarinda diistlisten ziyade 6360 Sayil1 yasa ile belediye sinirlarinda yasanan degisimden

kaynaklandig1 diisiiniilmektedir.

Grafik 6.5. Atik Su Hizmeti Verilen Niifusun Belediye Niifusu ve Tiirkiye Niifusu I¢inde
Yillar Itibari ile Degisimi
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Belediye Atik Su istatistikleri, 2018 yilma ait veri Onuncu Kalkinma

Planinda yer alan hedeftir.

2002 yilindan 2014 yilina tabloya baktigimizda atik su hizmeti verilen niifusun ¢ok
belirgin oranda arttigmi gormekteyiz. Kanalizasyon hizmeti verilen niifus ile
karsilastirdigimizda, atik su hizmeti verilen niifusun baslangicta cok daha diisiik olmakla
beraber 12 yil gibi bir siire zarfinda hizmet verdigi niifusu % 100 arttirdig1 sdylenebilir.
Bu gelisim hizinin yatirnm finansman ve isletme kosullariyla yakindan iliskisi oldugunu

ifade edebiliriz.
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Grafik 6.6. Attk Su Aritma Tesisi ve Hizmet Verilen Belediye Sayist
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Belediye Atik Su Istatistikleri

2002 yilindan 2014 yilina kadar gegen 12 yilda atik su aritma tesislerinin sayis1 %
416 artis gostermistir. Hizmet verilen belediye sayis1 12 yilda % 200 artmustir.

Atik su altyap1 sistemlerinin kurulmasi, bakimi, onarimi, isletilmesinden turizm ve
kiiltiir gelistirme bolgelerinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin yetkili kildig1 birimler,
kiiclik sanayi sitelerinde kooperatif bagkanliklari, yerlesim alanindan kopuk yapilmuis tatil
koyii, sitesi gibi yerlerde site yoneticileri sorumludur®®’. Atik su aritma tesisleri yapmak
amaciyla belediyeler hizmet birlikleri kurabilirler. Atik su aritma tesisi hizmet birliklerine
arastirma, etiit, proje ile ilgili hususlarda Cevre ve Sehircilik Bakanligi mali ve teknik

yardim yapmaktadir®®®,

6.1.2.2.3. Organize sanayi bolgeleri

Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin onayi ile
uygun goriilen yerlerde kurulur. OSB’nin ihtiyag duydugu atik su tesisi dahil altyapr tesisi

kurma, isletme hakki OSB’nin sorumlulugundadir®®. Benzer ifade Cevre Kanunu 11.

407 Cevre Kanunu, 2872 Sayili , 11. Madde, 3. Fikra.
408 Cevre Kanunu, 2872 Sayili, 11. Madde, 3. Fikra.
4094562 Sayili, 15.04.2000, Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu, m.20.
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Maddede de yer almaktadir. Atik su altyapi sistemlerinin kurulmasi, bakimi, onarimu,

isletilmesinden endiistri veya serbest bolgelerde bolge miidiirliikleri sorumludur,

Organize sanayi bolgelerinde sanayii faaliyeti sonucu ortaya g¢ikan atik sularin
nitelikleri evsel atik sulardan faklidir. Endiistriyel atiklarin ayri kurulan tesislerde
aritilmas1 esastir. Endiistriyel atik sularin evsel nitelikli kanalizasyon sularina
bosaltilabilmesinin sartlar1 Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi’nin 25. Maddesinde yer

almaktadir.

Grafik 6.7. OSB’lerde Olusan Atik Suyun Altyapt Durumu
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Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii (2015), Atik Su Aritimi Eylem
Plan1 (2015 -2023), s.127

Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagli Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii’niin
yaptig1 anket calismasi ile Tiirkiye’de faaliyetteki OSB’lerin atik su altyapi durumlari
belirlenmistir. Buna gore 279 adet OSB’den 65’1 faaliyette bulunmamaktadir.
Faaliyetteki OSB’ler atik sularin1 Belediye kanalizasyonuna, fosseptige, dogrudan alici
ortama vermekte ya da OSB ic¢inde bulunan kendi atik su aritma tesislerini
kullanmaktadirlar. Buna gére OSB’lerin %5°1 atik sularini fosseptige; %22’si belediye

kanalizasyonuna; %26’s1 dogrudan alict ortama; %37’si kendi biinyelerinde

410 Cevre Kanunu, 2872 Sayili, 11. Madde, 3. Fikra.
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bulundurduklan tesislerde; aritarak alict ortama vermektedirler. OSB’lerin % 10’u ise
atik su aritma tesisi yapim agamasinda oldugunu bildirmistir.

Su Kirliligi Yénetmeligini esas alan teblige*! gore debisi 10.000 m®/ giin ve
tizerinde atik su aritimi1 yapan tesislerin aritilmis suyu dogal ortama verdigi ¢ikisa gercek
zamanli uzaktan izleme istasyonu kurulmasi zorunlulugu getirilmistir. Organize sanayi
bolgesinde bulunarak s6z konusu kapasite ve ilizerinde endiistriyel atik su aritimi yapan
tesis sayis1 42°dir ve yaklasik giinde 5.559.370 m3/ giin**? endiistriyel atik su aritimimi
yapilarak dogal ortama birakilmaktadir.

Artilmis atik sular dogal ortama birakilabilecegi gibi endiistriyel sogutma ve proses
suyu olarak da degerlendirilebilmektedir. Bununla ilgili ¢ikarilan tebligde*'® gerekli

sartlar yer almaktadir.

6.1.3. Kalkinma planlari

(13

Anayasanin 166. Maddesine gore “... iilke kaynaklarinin .. verimli sekilde
kullanilmasini planlamak ve bu amacla gerekli teskilati kurmak Devletin gorevidir....
Kalkinma planlar1 hazirlamanin esaslar1 kanunla diizenlenir.” 5018 Sayili Kanunun
amacini igeren ilk maddesinde kalkinma planlar1 ve programlarinda var olan hedef ve
politikalar 1s181inda kamu kaynaklarinin ekonomik, verimli ve etkili sekilde elde edilmesi
ve kullanilmasinin diizenlenmesi yer almaktadir. Ayn1 Kanunun 9. Maddesinde ise kamu
idarelerinin kalkinma planlarinda yer alan temel ilkeler ¢ercevesinde stratejik plan
hazirlayarak performans gostergeleri tespit ettikleri belirtilmektedir. Biitge ilkelerinin yer
aldig1 13. Maddede kamu idare biit¢elerinin kalkinma planinda yer alan politika, hedef ve
onceliklere gore hazirlanacag: yer almaktadir.

Bes yillik kalkinma planlar igerisinde atik su aritma tesisleri ile ilgili hedef, politika
ve ilkeler yillar itibariyle farklilik gostermistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1985 — 1989) kanalizasyon kaynakl

atiklarin, igme suyunun kirlenmesine neden oldugu durumlarda atik su aritma

tesislerinin®# ele almacag belirtilmistir. Yatirimlarin projelendirme asamasinda cevre

41 Su kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Numune Alma ve Analiz Metotlar1 Teblig, R. G. S: 27758,
R.G.T. 13.11.2010, Madde 4.

412 Cevre ve Sehircilik Bakanligy, a.g.k., 2015, s.6.

413 Atik su Aritma Tesisleri Teknik Usuller Teblig, R.G.S. 27527, R.G.T. 20.03.2010

414 Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985 — 1989) (1984),
Ankara, s.170.
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unsuru degerlendirmeye dahil edilerek sanayi atiklarinin denetlenmesinin saglanacagi, su
kaynaklarinin farkli kullanim amagclar itibariyle atik standartlari belirlenecegi yer
almistir. Atik su aritma tesisleri i¢in gerekli olan donanimin yurt i¢inde iiretilmesi

kentlerin su ihtiyacini karsilarken dikkate alinacak ilke ve politikalar®®®

arasindadir.

Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990 — 1994); aritma ile ilgili aragtirmalarin
desteklenecegi, biyoteknolojinin atik su aritilmasinda kullanilmas ile ilgili ¢alisma
yapilmas1 kararlastirilmistir*®. Cevre ile ilgili sorunlarin meydana geldikten sonra
¢Oziimii daha maliyetli oldugundan sorun olusmadan kaynaginda ¢oziim bulunmasi
gerektigi*'’ yer almistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996 — 2000); belediyelerin kentsel
kanalizasyon ve aritma gibi projelerin uygulanmasinda merkezi idare ve belediyeler
arasinda uyum ve isbirliginin gelisimini saglayacak diizenlemelerin 6nemli oldugu
belirtilmistir*®. Yeni atik su tesisi yatirimlarina kaynak yaratma ve tesislerin bakim
onarim isletme harcamalarini karsilamakta atik su tarifelerinin yetersiz kaldigi ifade
edilmistir. Tesislerin isletilmesinde ise etkin olmayan bir yonetim nedeniyle yeterli
diizeyde verim almamadigi*!® tespit edilmistir. Havza temelli yaklasimin iller Bankas1
tarafindan kurulacak evsel aritma tesislerinin yapiminda esas alinacak ilkeler arasinda

420 olarak yer almustir.

oldugu yap —islet — devret modelinin de 6zendirilecegi politika

Sekizinci Bes Yillik Kalinma Planinda (2000-2005) mevcut durum kentsel niifus
biiyiikliikleri ve belediyelerin altyapisi ile beraber ele alinarak Tiirkiye’nin su zengini bir
iilke olmadig1 tespitine yer verilmistir. Ilke ve politika olarak su kaynaklarinmn kirlenme
gerceklesmeden Once korumaya galismak, atik sularin aritildiktan sonra sanayi ve tarimda
kullanilmasi, etkili su kullanimi konusunda halkin bilin¢lendirilmesi, kurumlar arasi
koordinasyon, biiyiik sehirlerde Uzaktan Kontrol ve Veri Toplama Sistemi (SCADA)
uygulamasina gecilmesi, isletmecilik esaslariyla tarife belirlenmesi, Yap — Islet — Devret
modellerinin tesvik edilmesi, belediyelerin denetim mercii gérevini muhafaza ederek

kanalizasyon isletmelerinin 0zellestirilmesinin tesvik edilmesi yer almistir. Hukuki ve

kurumsal diizenlemeler olarak atik su ve su standartlarinin AB’ye gore belirlenecegi,

415 Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligy, a.g.k., 1984, s.171.

418 Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990 —1994) (1989),
Ankara, s.313.

417 Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligy, a.g k., 1989, s.341

418 Devlet Planlama Teskilat Miistesarlig1, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1995 — 1999) (1994),
Ankara, s.126.

419 Devlet Planlama Teskilatt Miistesarhg, a.g.k., 1994, s.155.

420 Devlet Planlama Teskilatt Miistesarhig, a.g.k., 1994, s.156.
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ozellestirme ve Yap — Islet — Devret modelinin belediyelerde uygulanmasi i¢in yasal alt
yapi gelistirilecegi*?! ifade edilmistir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda (2007- 2013) ¢evre korunmasi ve kentsel
altyapinin gelistirilmesi baghigi altinda, AB uyum siirecinde gerekli yiiksek maliyetli
yatirimlari, 6zel sektoriin katilimini igceren yeni finansman yontemleri ile miimkiin

olacag ifade edilmistir*??

. Kentlerin kanalizasyon ve atik su aritma tesisi gibi altyapi
gereksinimlerinin belirlenmesi amaciyla kentsel altyapi plan1 ve finansman stratejisi
yapilmasi bu tesisler i¢in lilke kosullarina en uygun teknoloji ve sistemlerin kullanilmas1
yer almustir. Evsel nitelikli sular aritildiktan sonra sanayi ve tarimda kullanilmasi*?
saglanacaktir.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda (2014 — 2018 ) atik su tesislerinin mevcut
durum ve 2018 hedefine yer verilerek isletme maliyetleri, yatirim, personel, teknoloji
secimi ve denetim gibi sebeplerle atik su tesislerinde yeterli etkinlik diizeyine
ulagilamadigina yer verilmistir. Kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi icin tarifelerin
uygun diizeyde belirlenmesinin 6nemli oldugu®?* belirtilmistir. Atik su altyapismin iginde
bulundugu havza i¢in belirlenen desarj kosulunu saglayacak sekilde gelistirilmesi ve
aritilan sularim tekrar kullanilmasi tesvik*?® edilecektir.

Son on bes yildaki kalkinma planlarinin ortak 6zellikleri AB miiktesebatina uyum
sirecinde yapilmast planlanan yatirnmlarin maliyetlerinin yliksekligi karsisinda
yatirimlarin finansmaninda 6zel sektor ile yapilacak ortaklik ve Yap — Islet — Devret
modellerinin ¢6ziim olarak sunulmasidir. Kurumlar arasi isbirligi ve uyumun
gerekliliginin yani sira aritilmis sularin yeniden kullanimi 6nerilmistir. Daha ¢ok merkezi
idare tarafindan yatirimi iistlenilen atik su tesislerinin belediyelere devredildigi zaman
isletme bakim onarim maliyetlerinin karsilanarak etkin isletilmesi i¢in atik su tarife
yapisinin s6z konusu maliyetleri karsilayacak diizeyde belirlenmesinin gerekliligi de son

on bes yilda yer alan kalkinma planlarindaki ortak 6zellik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

42! Devlet Planlama Teskilatt Miistesarlig1, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001 — 2005)
(2000), Ankara, s.175.

422 Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007 — 2013)
(2006), Ankara, s.37.

423 Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlig1, a.g.k., 2006, s.82.

424 Kalkinma Bakanlig1, Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2014 — 2018) (2013), Ankara, s. 129.

425 Kalkinma Bakanhgi, a.g.k., 2013, s. 131.
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6.1.4. Stratejik planlar

Stratejik plan, kamu kurumlarinin orta ve uzun vadede temel ilke, hedef, politika
ve Onceliklerine ilave olarak performans Olgiitlerini izlenecek yontemleri ile beraber
kaynak dagilimlarim kapsayan plam*?®® ifade etmektedir. 5018 Sayili Kanunun 7.
Maddesinde kamu kaynaklarinin kullanilmasinin genel esaslar1 bashigir altinda kamu
idarelerinin hazirladiklar1 stratejik planlarin kamuoyu tarafindan ulasilabilir olmasi
zorunlu tutulmustur. Ayni kanunun 13. maddesinde kamu idarelerinin biit¢e hazirlarken
uygulamasi gereken ilkeler arasinda stratejik planin kalkinma plani ve programinda yer
alan politika, hedef ve oncelikleri esas almas1 gerektigi yer almaktadir. Stratejik plan
geregince yiriitiillen faaliyetler yi1l tamamlandiginda faaliyet raporu ile kamuoyuna
aciklanir ve Sayistay ile Maliye Bakanligia; Mahalli idarelerde ise ilave olarak Icisleri

Bakanligina gonderilir*?’.

Strateji, politika ve hedef belirlemede gérevli kurumlardan birisi merkezi kurumsal
yapi1 i¢inde yer alan Yiiksek Cevre Kurulu*?®’dur. Yerel diizeydeki kurumlar da iist diizey
kalkinma programi ve stratejik planlarda yer alan hedefler ¢ercevesinde kendi planlarini

olusturmaktadirlar.

6.1.5. Politika arac¢larina oneriler

Atik su ile ilgili mikro veriye erisimin serbest olmasi politika araglarina 6nerilerden
birisidir. TUIK sektérel su ve atik su istatistikleri yaymliyor olmasma ragmen tesis
bazinda veriye ulasmak miimkiin degildir. Avrupa Birliginde ¢evre politikas1 uygulama
araglarindan®?® biri olarak yer alan “cevre kirliligi hakkinda bilgilere serbest ulasim
kural1”; ulusal diizeyde belirli yetkiye sahip kurumlarin ¢evrenin ne kadar kirlilige maruz
kaldig ile 1lgili bilgileri, bu bilgiyi talep eden kisi veya kurumlara konuyla ilgisini ya da
cikarimi ispat mecburiyetinde birakmadan vermesidir. Tiirkiye’de su ile bilgiye serbest
erisim ile ilgili Ulusal Su Bilgi Sistemi Projesi baglatilmistir. Projeyle ilgili Orman ve Su
Isleri Bakanlhgi onciiliigiinde ¢alistay, fizibilite toplantisi, degerlendirme calismalari
yapilmakta ve 2018 tarihi itibariyle paydas kullanimina agilacagi yoniinde yetkililer

tarafindan kamuoyuna ag¢iklamalar yapilmistir.

426 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, K. 10.12.2003, R.G. 24.12.2003, M.3.

4275018 Sayili Kanun, M.41.

428 Yiiksek Cevre Kurulu ve Mahalli Cevre Kurullarimin Calisma Usul ve Esaslarma Iliskin
Yonetmelik, Resmi Gazete Say1: 28727, 03 Agustos 2013, Madde 5.

429 European Environment Agency (2015), who we are/ what we do/ how we do it, Denmark, s. 6.
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Gergek zamanli uzaktan izleme genelgesi*® ise debisi 10.000 metrekiip/giin ve
tizerinde olan tesislerin ¢ikislarina uzaktan izleme istasyonu kurulacaktir. Bu kurulum
sonucu ortaya cikan bilgi “cevre kirliligi hakkinda bilgilere serbest ulasim kurali”
geregince kamuoyu tarafindan erigilebilir olmalidir.

Belediyeler ile su ve kanalizasyon idarelerinin bilgi ve deneyim aligverisinin
olugmasi, akademik calismalarin da deneyimle birleserek ortaya kalkinma hedeflerine
uygun etkin kaynak kullanimi ve temiz iiretim cergevesinde politika Onerisinde
bulunulabilmesini saglayacak ortak, seffaf ve erisimi miimkiin olan bir veri tabani

olusturulmasinin faydali olacag diistiniilmektedir.

6.2. Ekonomik Araclar

Ekonomik araglarla ilgili olarak 2872 Sayili Cevre Kanunu’nun 3. Maddesi g
bendinde c¢evre kirlenmesinin giderilmesi, bozulmanin engellenmesi ve ¢evrenin
tyilestirilmesi ile ilgili harcamalarin bozulmaya neden olan taraf tarafindan karsilanacagi
yer almaktadir. Cevre kirlenmesine neden olan kisi ya da kurumun kirliligi durdurmak
veya gidermek i¢in 6nlem almadigi durumlarda; gerekli 6nemlerin kamu kurumlarinca
alinmasi ile ortaya ¢ikan harcamalar 6183 sayili Amme Alacaklari Tahsili Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kirlilige neden olan kisi ya da kurumdan tahsil
edilmektedir. Cevre Kanunu 3. maddesinin h bendinde ise ¢evrenin kirlenmesinin
onlenmesi i¢in bagvurulabilecek ekonomik araglar sirlanmistir. Bunlar; vergi, harg,
katilma pay1, cevreye zarar vermeyen yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesviki, emisyon
ticreti, kirletme bedeli alinmasi, karbon ticaretidir. Cevre Kanunu 9. Maddenin j
fikrasinda ¢evre ile ilgili olarak toplanan her tiirlii gelir ve kaynagin, tahsisi nitelikte olup,
cevrenin korunmasi oncelikli olmak {izere, gelistirilmesi, 1slah1 ve kirliligin 6nlenmesi
i¢in kullanilacagi hiikmii yer almaktadir. Verginin de ¢evre koruma anlaminda ekonomik
araclar arasinda sayillmis olmasina ragmen, gelir ve kaynaklarin ¢evre korumaya ve
gelistirmeye tahsis edilecegi verginin ilkelerine aykir1 bir durum ortaya koymaktadir.
Anayasanin 73. Maddesinde vergi 6devi tanimlanmis olup bu maddeden yola ¢ikarak
verginin; devlet ya da vergilendirme yetkisine sahip kamuya ait kuruluslarin, kamu

harcamalarin1 karsilamak tizere, tiizel ve gercek kisilerden, karsiliksiz, kesin, egemenlik

430 Cevre ve Orman Bakanlig1, Gergek Zamanli Uzaktan Atik su Izleme Sistemi Caligmalarina Dair
Genelge, 2011/4, 06/06/2011.
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hakkina ve yasaya dayal1 olarak aldi1 parasal tutar®3!

oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
Bu tanim ayni zamanda verginin prensiplerini de siralamaktadir. Cevre kanununa
baktigimizda gelir ve kaynaklarin tahsis nitelikli olacagini ifade eden kanun maddesi ile
verginin karsiliksiz olmasi gerektigi ilkesi ¢elismektedir. Vergi ve harci birbirinden
ayiran temel Ozellik olan verginin karsiliksiz; harcin ise karsilikli olma 6zelligi, ¢evre

temizlik vergisini harca yakinlastirmaktadir®2,

6.2.1. Su ve atik su tarifeleri

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi’nde atik su olusumuna sebep olan gercek ve
tiizel kisilerin, kanalizasyon sisteminden, aritma tesislerinden yararlananlarin aritma ile

1433

ilgili tiim harcamalar1 kargilamakla yikimli™* oldugu belirtilmistir.

Su tarifesi Biiyiiksehir Belediyelerinin bulundugu kentlerde 2560 Sayili Kanun ile
ISKI modelinde yer aldig1 gibi kanalizasyon idareleri tarafindan isletme ve yonetim
giderleri ile amortismanlari, masraflarina ilave olarak en az %10 kar ilave edilerek
belirlenmekteydi. Tarife belirlerken en az %10 kar pay1 bulunmasi yerel yonetimin tarife
belirlemede 6zerkligini genisletmistir.

Anayasa Mahkemesine Ankara 1. Idare Mahkemesinin yaptig1 basvuru ile ISKI
modelinde tarife tespit edilirken %10 ‘dan az olmayacak sekilde kar ilave edilmesinin
Anayasa’ya aykir1 oldugu oybirligi ile iptal edilmesine karar verilmistir***. Kararm
gerekgesinde; Anayasa’nin 2. Maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin idarenin her
tirlii eylem ve islemlerinin hukuka uygun, adaletli, insan haklarina dayanan, hak ve
ozgirliikleri koruyup giiclendiren devlet anlamina geldigi 2012/16 sayili kararda ifade
edilmistir. Yerel yonetimlerin gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglama hususu
Anayasa’nin 127. Maddesinde yer almaktadir. Kararda; yerel yonetimin verilen hizmet
karsiliginda gelir saglama yetkisinin 6l¢iili, adil, anayasal ilkelere bagh kalmak kosulu
ile kullanilmas1 gerektigi ifade edilmistir. Nitelik ve nicelik itibariyle yerel idarenin su
saglama ve atik suyu uzaklastirma hizmet maliyetinin farkli olabilecegi ancak en az %10

kar ilave edilerek bu hizmetin tarifeye yansitilmasinda hukuk devletinin temel

41T, Cakir (2012), Kamu gelirleri, kamu maliyesi (Ed. S. Tosunoglu), Anadolu Universitesi
Yayinlari, Eskisehir, 5.108

432 N. Varcan (2014), Belediyelerin mali yapisi, mahalli idareler maliyesi (Ed. T. Cakir), Anadalu
Universitesi Acikogretim Fakiiltesi, 5.132.

433 Su Kirliligi Ydnetmeligi, Resmi Gazete Tarihi: 31.12.2004, Resmi Gazete Sayisi: 25687, Madde
25.

434 Anayasa Mahkemesi, 26.01.2012 tarih ve 2011/6 Esas ve 2012/16 Karar sayili karar.
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ilkelerinden olan yasal diizenlemelerin agik, net, anlasilir uygulanabilir, nesnel olmasini
ifade eden “belirlilik” ilkesinin goz ardi edildigi agiktir. Kanalizasyon idarelerinin en az
%10 kar ilave ederek tarife belirleme durumu 1981°den beri istanbul’da ve 1986 yilindan
beri tiim biiyiiksehirlerde Anayasa Mahkemesinin 2012 yilinda vermis oldugu karara
kadar uygulanmaistir.

Biiyiiksehir belediyesi vasfinda olmayan Iskenderun Belediyesinin belirledigi atik
su bedelinin dayanagi olmadigi iddias1 ile goriisilen dava sonucu alinan “tarife
belirleyemez” karar;; Danistay tarafindan bozulmustur®®. 5393 Sayili Belediye
Kanun’unda yer alan 15. Madde ile belediyelere atik suyu uzaklagtirma gorevi verilmis,
goriilen hizmet karsiligi atik su bedeli tahsil edilebilecegi ifade edilmistir. Emsal
nitelikteki Danistay’in kararinin 6zii belediyede kanalizasyon ve atik su toplama hizmeti
veren 2560 sayili kanun geregi kurulus ve yetkilere sahip kurum olmayan idarenin atik
su tarifesi belirleyemeyecegi yoniinde tesis edilen alt derece mahkemesinin karari isabetli
goriilmemistir.

Atik su altyapr tarifelerinin belirlenmesinde esas alinacak 2010 yilinda yiirtirliige
giren yonetmelikte*®® tesislerin sundugu tiim hizmetlerin tam maliyet esasmna dayanan
tarifelerin hem biiyliksehir belediyeleri hem de diger belediyeler tarafindan g¢evresel
altyap1 hizmetlerinin siirdiirtilebilirligini saglamak agisindan belirlenmesi hususuna yer
verilmistir. Yonetmeligin 19. Maddesinde atik su hizmetlerinin iicretlendirmesi igin ii¢
farkl tarife ongoriilmiistiir. Bunlardan ilki kirlilik yiikii ve debi yiikiine gore degisken
tarife; ikincisi abonelerin belirli 6zellikleri dikkate alinarak okunan sayag i¢in sabit tarife;
ticlinciisii ise daha 6nce kanalizasyon sistemine bagli olmayan yeni abonelerden alinacak
baglant1 iicretidir. Yonetmeligin 13. Maddesinde ise toplam sistem maliyetinin icerigi yer
almaktadir. Buna gore yatirimin finansal maliyeti, isletim ve bakim ile sabit kiymetlerin
itfasi, yonetim izleme giderleri, kamulastirma, vergilerden olustugu ifade edilmistir. Tam

maliyetin i¢inde dogal kaynak maliyeti ise gdz ard1 edilmistir®®’.

435 Damistay 8. Daire, E. 2008/10878, k. 2012/8229

438 Atik su Altyapi ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uygulanacak
Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik, Resmi Gazete Say1: 27742, 27.10.2010.

437 G. Can (2015), Entegre su yonetiminde yasal — kurumsal yapt ve isleyis, Orman ve Su Isleri
Bakanligi, Uzmanlik Tezi, Ankara, s. 155.
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Tablo 6.1: Belediye Gelirlerinden Su Hizmet Gelirlerinin Tiim Hizmet Gelirlerine Orani

su hizmet gelirleri tiim hizmet gelirleri su hiz. gel. / tiim hiz. gel.
2007 802.290.000 1.838.293.000 43,6
2008 888.470.000 1.989.459.000 447
2009 950.151.000 2.040.415.000 46,6
2010 1.130.303.000 2.440.515.000 46,3
2011 1.371.715.000 2.984.717.000 46,0
2012 1.495.781.000 3.385.210.000 44,2
2013 1.675.767.000 3.852.833.000 43,5
2014 1.021.039.000 3.216.285.000 31,7
2015 880.010.000 3.586.756.000 24,5
2016 (9 ayhk) 687.612.000 3.026.268.000 22,7

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirligii

Su hizmetlerinden elde edilen gelirin, belediyelerin diger hizmet gelirleri igindeki
pay1 yukaridaki tabloda sunulmustur. Sosyal, kiiltiirel, ulastirma, ekonomik, egitim gibi
yirmidort kalemde siralanan belediye hizmet gelirlerinden biri olan su hizmetlerinden
elde edilen gelirin, tiim hizmet gelirleri i¢indeki pay1 tablonun son stiinunda verilmistir.
Buna gore su hizmetlerinden elde edilen gelirin, tiim hizmet gelirleri i¢indeki pay1 2014
yilina kadar % 40 civarinda yer almistir. 2014 yilindan itibaren ise hem gelir olarak hem
de tiim hizmet gelirleri i¢indeki pay olarak bariz bir diisme gézlenmektedir. Bunda 2014
yilinda yapilan yerel secimlerin etkisi olabilecegi gibi; 6360 sayili yasa ile degisen
belediye sorumluluk sinirlarinin su hizmetlerini sunan kurumlar iizerine yiikledigi hizmet
sorumlulugunun etkili oldugu diistintilmektedir. 2012 yilinda Anayasa Mahkemesnin
“tarife, en az %10 kar eklenerek belirlenir” maddesinin hukuk devletinin belirlilik
ilkesine aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal etmesi de hizmet gelirlerinin diismesi lizerinde

etki etmis olabilir.

6.2.2. Vergiler

Yerel veya ulusal yonetimlerin atik suyun aritilmadan ¢evreye bosaltilmast sonucu
olusan ¢evre kirliligini kendi sinirlart i¢cinde kalmasini saglama ya da diger iilkelerden
gelecek kirlilikten smurlarini daha giivenli, duvarlar1 daha yiliksek yaparak korunma
imkan1 yoktur. Atik suyu aritmadan dogaya vermenin sonucu olusan su kirliligi; giirtiltii
kirliligi, gorlintii kirliligi, toprak kirliligi gibi diger cevresel olumsuzluklardan suyun
dongiisel hareketi nedeniyle daha farklidir. Bu farklilik etkiledigi alanin boyutudur. Diger
cevresel kirlilikler yerel diizeyde kalmaktayken suyun dongiisel hareketi su kirliligini

ongoriilemez ve kontrol edilmez bir sekilde cok daha genis cografyalara tagimaktadir.
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Atik suyu aritmamanin neden oldugu saglik, cevresel ve liretici faaliyetler tizerindeki
olumsuz digsalliktan bireyleri dislamak miimkiin degildir. Atik su toplamak igin
kanalizasyon sebekesi ve aritmak i¢in tesisler kamu kaynaklari kullanilarak
kurulmaktadir. Belediyenin sundugu su hizmetini kullanmak zorunlu degilken;
kanalizasyon sebekesinin bulundugu yerde atik suyu kanalizayona vermek zorunludur.
Bu zorunluluk ISKI kanunu 17. maddesinde agik¢a ifade edilmistir. Atik suyu tasiyan
kanalizasyon sebekesi ve atik su aritma tesislerine, temel egitimin zorunlu olmasindaki
gibi, bulunduklar1 yerde baglanti1 kurulmasi zorunludur ve bu yiizden bireyler arasinda
rekabet yoktur. Bireyler arasi rekabet olmamasi ve dislamanin miimkiin olmamasi
ozellikleri ile atik su aritma hizmeti tam kamusal maldir ve vergilerle finanse edilebilirler.
Buna ilave olarak kanalizasyon sebekesinin dogal tekel olmasi ve 6l¢ek ekonomisinin

varlig1 da vergilerle finanse edilmesinin gerek¢esini olusturmaktadirlar.

ISKi kanunu 13. maddede; yerel ydnetimlere genel biitge vergi gelirlerinden
verilecek paym %10’unun ISKi’ye tahsis edilecegi yer almaktadir. Cevre temzilik
vergisinden ziyade asil “karsiliksiz” olarak tahsil edilen ve kanalizasyon ve atik su
hizmetlerinin sunumunda kullanilmak {izere olan vergi genel vergi gelirlerinden ayrilan

paydir.

Cevre vergileri, “kirleten 6der” ilkesinin uygulama aracidir. Avrupa Birligine uyum
siirecinde ¢evre politikasinin bir araci olarak yer alan ilkenin amaci ¢evresel maliyetlerin
i¢sellestirilmesidir. Piyasa fiyatina yansimayan digsal maliyetlerin toplumun tamamini
etkisi altina aldigi varsayimi altinda g¢evre vergilerinin kaynaklarm etkin tahsisini
engelleyen piyasa basarisizliklarimi diizeltmede bir ara¢ olarak kullanilabilecegi

diistiniilmektedir*®

. Cevre temizlik vergisinin devlete gelir saglamak olan mali amactan
ziyade, su kullanim bedelinin ilave edilen vergi ile artmasi sonucu su tiiketim miktarinin
azalmasi yolu ile g¢evre kirliligi miicadelesi yapildigi diisiiniilebilir. Ancak evsel su
kullanim1 ve sanitasyonun insan onuruna uygun bir sekilde gerceklesmesinin ve ortaya
cikan atiZin oturulan yerden insan sagligina zarar vermemek adina uzaklastirilmasinin
devletten talep edilmesi insan hakki olarak kabul edilmistir. Giinliik belirli bir diizeyde
su tliketimi o iilkenin gelismisligi hakkinda da fikir vermektedir. Dolayisiyla vergilerin

birim fiyati arttirarak talebi diistirmesini hedeflemek yerine kullanilan suyun dogaya zarar

438 A 'S, Reyhan (2014), Cevre ekonomisinde ¢evre vergileri uygulamalari, Hitit Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y117, Say1 1, 5.113
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vermeyecek sekilde aritildiktan sonra geri kazandirilmasini saglayan altyapiyr ve
Isletmesini finanse etmeyi amaglamak ideal olandir.

Akdogan’a gore g¢evre temizlik vergisi; konu itibariyle miikellef psikolojisine
uygun; uygulama itibariyle de toplum tarafindan benimsenmis bir alanda yer

almaktadir*®®

. S6z konusu vergi tliiketim miktar1 iizerinden su tiiketim faturasina
yansitildigindan belediye sinirlar1 i¢inde binayr mesken olarak kullanilan miikellef vergi
verdiginin farkina varamayabilir. Tiiketilen su miktar1 iizerinden alindig i¢in harcama
vergilerinde oldugu gibi bir etki yaratmasi1 dogaldir.

Cevre temizlik vergisi 2464 Sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer almaktadir.
Kanunun 44. Maddesi “belediye sinirlari i¢cinde yer alan ... kanalizasyon hizmetinden
yararlanan ... konut ve isyerlerinin gevre temizlik vergisine tabi oldugu, belediyelerin
atik su ile ilgili olarak ....su tiiketim bedelini asmamak iizere meclis¢e belirlenecek
miktarda ¢evre temizlik vergisi alacaklari, atik suile gevre temizlik vergisinin su tiikketim
bedeli ile birlikte tarh ve tahakkuk etmis sayilacagi ve bu bedel ile birlikte
tahsil edilecegi, biiyiikksehir belediyelerinde ise atik su bedellerinin tahsiline iliskin
uygulamanin kendi kanunlarindaki hitkme bagli oldugu” kuralina yer verilmistir.

Cevre temizlik vergisinin su ve atik su kullanim1 ile baglantis1 mesken amacli bina
kullanan ve ayni zamanda verginin miikellefi olanlara tarh tahhakkuk ve tahsilat
acisindan kolaylik saglamasidir. Su ihtiyacini belediye tarafindan kurulmus su sebekesi
disinda karsilayanlar da yine ¢evre temizlik vergisi miikellefidir ancak bu durumda tarh
1slemi kanunda yer alan bina grup ve derecelerine gore isyeri imis gibi yapilir. Belediye
meclisi 0denecek cevre temizlik vergisinin belirlenmesine kullanilacak “derece”yi
belirler.

Cevre temizlik vergisinin konusu belediye siirlar1 ve komsu alanlar i¢inde cevre
temizlik hizmetinden faydalanan mesken ya da diger amaclar i¢in kullanilan binalardir.
Verginin miikellefi binalar1 kullanan gergek veya tiizel kisilerdir. Kanunda sayilan kamu
kurumlart ve baz1 6zel kurumlar vergiden muaf tutulmustur. Tarife konutlar i¢in ve
igyerleri i¢in olmak iizere iki sekilde belirlenmektedir. 47 seri numarali genel tebligde
2016 y1l1 i¢in biiyiliksehirlerde 27 kurus, diger belediyelerde ise 21 kurus olarak tiiketilen

metrekiip su miktar1 basina hesaplanacaktir. Kanalizasyon idaresine bagli olmayan

439 A. Akdogan (2011), Vergi hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitapevi, 10. Baski, 5.599.
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konutlar, belediyenin ¢evre temizlik hizmetinden yararlandigr varsayimi ile ayrica
tahakkuk ettirilecektir.

Isyerleri icin ise g¢evre temizlik vergisi tebligde yer alan bina gruplari ve
derecelerine gore 6denecek verginin tutarinin degistigi tabloda biiyiiksehir belediyesi ile
biiyiiksehir belediyesi olmayan belediye i¢in ayrica olmak {izere hangi miikellefe ne kadar
vergi tahakkuk ettigi ilan edilir. Isyerleri cevre temizlik vergisini emlak vergisinin
O0dendigi taksit siirelerinde oder.

Biiyiiksehirlerde ISKI tipi kanalizasyon idareleri vergiyi tahsil etmektedir.

Tablo 6.2. Biiyiiksehir Belediyesi Sumirlart i¢indeki Mesken Su ve Atik Su Tarifesi ile

Cevre Temizlik Vergisi

SuBedeli | Atk Su | Atk  Su | KDV KDV Cevre Toplam Su
(m3TL) Hesaplama | Bedeli Tutar1 Temizlik Bedeli
440 (%) (m3TL) (%) (m3TL) Vergisi (m3TL)
(m3/ TL)441
Ankara 3,51 50 1,76 8 0,42 0,27 5,96
(ASKI)
Kocaeli 1,90 50 0,95 8 0,23 0,27 3,35
(iSU)
Bursa 2,8 15 0,42 8 0,25 0,27 3,74
(BUSKI)
Istanbul 4,14 50 2,07 8 0,49 0,27 6,97
(ISK1)
Izmir 1,98 81 1,62 8 0,28 0,27 4,15
(iZSU)
Kayseri 1,93 50 0,95 8 0,23 0,27 3,38
(KASKI)
Eskisehir 1,87 49 0,92 8 0,22 0,27 3,28
(ESK1I)

Kaynak: Yazar tarafindan giincel tarifelerden olusturulmustur.

Biiytiksehir belediyeleri i¢inde yer alan ayrn tiizel kisilige sahip kanalizasyon
idareleri isletme masraflari, amortisman bedelleri ve belirli oranda isletme kari ilave edip
belirledikleri su tiiketim bedelleri tabloda goriildiigii tlizere son derece farklilik
gostermektedir. Hizmet verilen abone tiiriine gore de tarife degisiklik gostermektedir.
Tabloda yer alan 6rnek biiyiiksehir belediyeleri i¢inde kullanim bedelinin en fazla %80
en az %15’1 oraninda atik su bedeli belirlenmistir. Su tiiketim bedeli ve atik su tiiketim

bedeli lizerinden KDV hesaplanmis ve spesifik 6zellik tasiyan cevre temizlik vergisi

440 [1k 10 metrekiipliik tiiketim bedeli esas alinmistir.
441 Belediye Gelirleri Kanunu Genel Teblig, Seri No: 47, Resmi Gazete Say1: 29573, 25 Aralik 2015.
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metrekiip basina 2016 yil1 i¢in 0,27 lira olarak eklenerek bir metrekiip suyun kullaniciya
yanstyan tutart bulunmustur. Vergi adi altinda toplanan iki tutardan KDV genel nitelikli
kamu harcamalarim1 karsilamak iizere merkezi yonetim gelirlerine katilirken; ¢evre
temizlik vergisi yerel nitelikli harcamalar1 karsilamak iizere belediye gelirleri arasinda
yer almaktadir.

Su ve kanalizasyon yonetimleri, Belediye Gelirleri Kanunu Miikerrer 44. Madde
geregi; cevre ve temizlik vergisi ile gecikme zammin tahsil eder, tahsil ettigi tutarin
%80’ini her ayin yirmisine kadar bir bildirim esliginde belediyenin hesabina aktarir.
Kalan %20’yi ise 0Ozel olarak ¢op imha tesisleri kurulusunda ve isletilmesinde
kullanilmak tizere biiyiik sehir belediyesi hesabina aktarir. Bu duruma ilave olarak Cevre
kanunu 9. Madde j bendinde g¢evre ile igili olmak iizere toplanan her tirlii gelir ve
kaynagin tahsisi mahiyette olmasi, anayasada yer alan verginin “karsiliks1z” olmasi

ilkesine aykir1 bir durum olusturmaktadir.

Tablo 6.3: Belediyelerin Gelirlerinden Cevre Temizlik Vergisinin Tiim Vergi Gelirlerine

Orani
cevre temizlik vergisi | tiim vergi gelirleri cev. tem. ver. /tiim vergi gelirleri
2006 231.292.000 3.347.587.000 6,9
2007 259.324.000 3.678.464.000 7,0
2008 265.725.000 4.077.274.000 6,5
2009 289.523.000 3.631.028.000 8,0
2010 309.274.000 5.854.566.000 53
2011 386.997.000 6.878.140.000 5,6
2012 383.329.000 7.232.437.000 53
2013 384.679.000 8.196.251.000 4,7
2014 361.814.000 9.283.644.000 3,9
2015 395.296.000 10.839.017.000 3,6
2016 (9 ayhik) 310.857.000 8.037.134.000 3,9

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirligii

Tablo 6.3’te belediye vergi gelirleri i¢inde ¢evre temizlik vergisinin durumu
rakamsal olarak ifade edilmistir. Cevre temizlik vergisinin belediye vergi gelirleri
icindeki pay1 en yliksek 2009 yilinda gerceklesmis; verginin en diisiik oldugu y1l ise %3,6
orant ile 2015°dir. Cevre temizlik vergisi %8’in iizerine son on yillik donemde hig
¢ikmamistir. Bu durum ise bize gevre temizlik vergisinin mali aragtan ¢cok mali olmayan
araca hizmet ettigini diistindiirmektedir. Cevre temizlik vergisi mesken olarak kullanilan

konutlardan dolayli vergi gibi alinmaktadir. Bu durum ise kullanilan suyun birim fiyatini
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arttirmaktadir. Birim fiyati artan suyun tiiketici tarafindan daha dikkatli ve tasarruflu

kullanilacagini ifade edebiliriz.

6.2.3. Para cezalan

Cevre kanunu 9. Maddesi (h) bendinde alic1 ortama atik su verilmesi ile ilgili
esaslarin Bakanlik tarafinda ¢ikarilan yonetmelikte yer alacag belirtilmistir. Ayni kanun
20. Madde (n) bendinde su koruma, sulama, drenaj kanallarina atik bosaltanlara; (f)
bendinde aritma tesisi kurmayanlar ile kurup geregi gibi ¢alistirmayanlara idari para
cezas1 verilecegi yer almistir. Ceza miktarlariyla ilgili on katina kadar artirim karari
verme yetkisi Bakanlar Kurulu’na aittir. Cezalarin 2016 yili i¢in uygulanacak tutarlar

442

bakanlik tarafindan ¢ikarilan tebligde™ sunulmustur.

Cevre Kanunu 24. Maddede idari yaptirim kararlarint Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin vermeye yetkili oldugu ifade edilmistir. S6z konusu kararlar1 merkezde

genel midiirler, tagrada ise il gevre ve sehircilik miidiirliikleri verebilmektedir.

Tablo 6.4. Niifusu 10 bin Uzerindeki Belediyelerde Bulunan Atik Su Tesislerinin Durumu

Atik Su Tesis Atik Su Tesis Durumu

Faal Olmayan
Belediye niifusu Faal Insaat | Proje Thale Girigim yok
100 bin ve izeri 228 beledi 6111 12 8

lizeri elediye | 4o, 37
100 bin — 50 bin 111 belediye | 52 19 [15 5|9 6| 19
50bin_ 10 bin 342 belediye | 116 |62 155 2|26 7| 99
90 | 71 | 25 | 126

Toplam 359 300

Kaynak: Sayistay Baskanligi (2014), Cevre ve Sehircilik Bakanligr 2014 Yili Sayistay Denetim Raporu

Sayistay Bagkanliginca yayimlanan Bakanlik Denetim Raporunda (2014)
belediyelerin atik su tesisleri ile ilgili yetersiz kaldigin1 ve Bakanligin devreye girmesi
gerektigini bildirmistir. Cevre Kanunu ge¢ici 4. maddesinde atik su aritma tesisi olmayan

belediyelerin tesislerini kurmalari ile ilgili termin planlarmi**® kanunun yiiriirliige girmesi

42 Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2872 Sayili Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek Idari para
Cezalarina iliskin Teblig, R.G. S. 29576, R.G. T. 28.12.2015.

443 [ termin plan: atik su ve evsel nitelikli kat1 atik kaynaklarinin yonetmelikte belirtilen alic ortam
desarj standartlarin1 saglamak i¢in yapmalar1 gereken atik su aritma tesisi ve/veya kanalizasyon gibi altyap1
tesisleri ile kat1 atik bertaraf tesislerinin gerceklestirilmesi siirecinde yer alan yer se¢imi, proje, ihale, ingaat,
isletmeye alma gibi islerin zamanlamasini gosteren planidir. Cevre Kanun M.2.

158



ile beraber bir y1l icinde Bakanliga sunmak zorunda olduklar1 yer almaktadir. Raporda
belediyelerin belirli siirelere termin plani hazirlayip sunmama durumunda belediyelerin
niifusuna bagh olarak degisen tutarda idari para cezasi vermeleri gerektigi belirtilmistir.
Niifusu on binin {izerindeki toplam 681 belediyeden 322’sinde diger bir ifade ile
%47 sinde atik su aritma tesisinin faaliyete gegmede gec kaldig1*** raporlanmistir.
Sayistay Baskanlig: tarafindan hazirlanan raporda faal durumda olmayan tesis ile
tebligde belediye niifuslarina gore ayr sekilde yer alan ceza miktarlari ile ¢garpim sonucu
bulunan tutarda, kanun metni esas alindiginda, kurumun zarara ugratilmasi durumu séz

konusudur.

Tablo 6.5. Idari Para Cezas: Gelir Paylasimi

% 50 % 50

Denetim harcamalarini Genel Biitgeye Gelir
karsilamak ve c¢evre hizmetlerinde
kullanilmak iizere Cevre Sehircilik
Bakanlig1 ve il midiirliikleri biitgesi
geliri
Kaynak: 2872 Sayili Cevre Kanunu, R. G. S. 18132, R.G. T. 11.08.1983, m.24

Tahsil Edilen Idari
Para Cezalari

Cevre Kanunu 24. Maddeye gore tabloda belirtildigi lizere idari para cezalarindan
elde edilen tutar denetim harcamalari ve ¢evre hizmetlerinde kullanilmak iizere bakanlik

ve il midirliikleri ile genel biit¢e arasinda paylastirilmaktadir.

6.2.4. Cevre katki pay1

Cevre katki payr 2001 yili dncesinde c¢evre kirliligi onleme fonu adi altinda
toplanmaktaydi. Ancak 2001 yilindaki biitge reformlarmi ifade eden gii¢lii ekonomiye
gecis programi ve biitge dis1 fonlarin biitce icine alinmasi ile ilgili 4629 Sayili Kanun 6.
Maddesi e bendi ile “cevre kirliligi 6nleme fonu”, “Cevre Bakanligi Merkez Saymanlig1
Hesab1” #4° olarak degistirilmistir. Bdylece fonunun biitge disindan biitge i¢ine gegmesi

saglanmistir.

Cevre Kanunu 18. maddede cevre kirliliginin 6nlenmesi, ¢evre kosullarinin
tyilestirilmesi ve yatirimlarin desteklenmesi amaciyla ¢evre katki pay:r alinarak Cevre
Bakanlig1 Saymanligina gelir kaydedilmesi yer almaktadir. Cevre katki pay1 ve gelirleri;

bliyliksehir belediyeleri kanalizasyon ve su idarelerince tahsil edilen su ve atik su

444 Sayistay Bagkanligi (2014), Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2014 Y1l Sayistay Denetim Raporu.
445 Baz1 Fonlarn Tasfiyesi Hakkindaki Kanun, 4629 Sayil, Kabul tarihi: 21.02.2001
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bedelinin % 1’inden, Cevre Kanunu’na gore verilecek idari para cezalarindan genel
biitceye gelir kaydedilenlerden, verilen kredilerin faizlerinden, hibe ve bagislardan
olusmaktadir. S6z konusu 6denek; atik su aritimi1 ve diger ¢evre kirliliginin 6nlenmesi
icin yonetmelikte yer alan tesislerin etiit, proje, insaat isleri i¢in kredi verilmesine ya da

yardim seklinde desteklenmesinde kullaniimaktadir?4®.

6.2.5. Kanalizasyon harcamalarina katilma payi

Harcamalara ya da hizmete katilma pay1, belediyeler tarafindan yerine getirilen
kamu hizmetlerinden bazilarinin finansmanini saglamak amaciyla s6z konusu hizmetten

faydalananlarca ddenecek olan parasal deger olarak tanimlanabilir**’.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 87. maddesinde kanalizasyon
harcamalarina katilma payzi ile ilgili diizenleme yer almaktadir. Kanun maddesine gore
belediyelerce yapilan kanalizasyon tesisinden faydalanan gayrimenkul sahiplerinden bir
defaya mahsus harcamalara katilma pay1 alinacaktir. Mevcut tesislerin iyilestirilmesi ya
da yeni yapilmasi harcamalara katilma pay1 alinmasini gerektirmektedir.

Anayasa Mahkemesi belediyelere hizmet karsiligi 6denen ticretlerin vergi, resim,
har¢ olmadigim, iicretin kaynagmin abonelik szlesmeleri oldugu karara varmistir®48,
Harcamalara katilim payimin vergi, resim, harca 6zellikleri nedeniyle benzemediklerini
ifade etmek miimkiindiir. Belediyeler, harcamalara katilim paylar1 tutarlarin1 bina veya
arsanin vergi degerini %2’sini asmayacak sekilde belirlemektedirler*?®. Faydalanmanin
devamli olmasi ve siirekli degil sadece bir defaya mahsus olarak alinmasi nedeniyle
harcamalara katilma pay1 harglara benzememektedir. S6z konusu faydalanma, konutu
devralacak sahibin yeniden katilim payr 6demesini gerektirmediginden devredilebilir
ozellikte oldugu belirtilebilir*>°,

Belediyeler, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu esasinda bina veya arsanin vergi

degerini %2’den fazla agmayacak sekilde kanalizasyon harcamalarina katilim paylarini

46 Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsiligi Ongoriilen Odenegin Kullanimi
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 03.04.2007 tarih 26482 sayili Resmi
Gazete, Madde 7.

47 A. H. Goérmez (2012), biiyiiksehir belediyelerinin mali yapilari ve sorunlari: Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi érnegi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmams Yiiksek
Lisans Tezi.

448 Anayasa Mahkemesi Karari, Tarih: 14.01.1991, Esas: 1990/18 (Resmi Gazete: 08.05.1991, sayz:
20865)

449 2464 say1li Belediye Gelirleri Kanunu M.89.

40 C. Riizgaresen (2012), Su ve kanalizasyon hizmetleri icin alinan harcamalara katilim paylar1 ve
bu paylar nedeniyle tiiketici mahkemelerinde agilan davalar, Ankara Barosu Dergisi, Say1:3, .98
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belirlemek iizere “Tarife Yonetmeligi” diizenlemektedirler. Katilim paylarini belirlerken
ve tahsil ederken belediyelerin dikkat etmesi gereken hususlar; katilim paymin ilk
malikten alinmasiin kanunen zorunlu oldugu, miikerrer olarak alinamayacagi, yiiksek
katilim pay1 talep etmenin su ve sanitasyon hizmetlerinin temel insan hakki olarak

degerlendirildiginden insan haklarina aykir1 oldugudur.

6.2.6. Kirlilik onlem pay1

2560 Sayili Kanunun®! 20. maddesi geregince kanalizasyon sebekesine sakincali
olan maddelerin verilmemesi ve havzalarin korunmasi i¢in gerekli olan tedbir ve
onlemlerin kanalizasyon idaresinin genel miidiirliiklerince ¢ikarilacak bir yonetmelikte
belirlenecegi yer almaktadir. Her bir genel miidiirliik kendi genel kurulunca kabul edilmis
yonetmelikte yer alan hususlara gore hareket etmektedir. Kirlilik Onlem payi
hesaplanirken, atik suyun birim fiyatinin %10°u, atik su debisi, tahakkukta esas alinacak
giin, kirlilik katsay1s1**? degiskenlerinin degerlendirmeye alinmasi miimkiindiir. Genel
midirliikler tarifeler yonetmeligini belirlerken ortak olarak tiim abonelerin kullandiklart
kadar suyu kirlettigi diisiincesinden hareket etmektedirler. Sebeke suyu aboneligi
olmayan, diger bir ifade ile arazisinden ¢ikardigi suyu kullanip kanalizasyondan
faydalanan gercek ve tiizel kisiler de atik su abonesi olmak durumundadir. S6z konusu
aboneler standard1 asan kirlilikte ya da evsel niteligi asan kimyasal kirlilikte atik su desarj
ediyorsa kendilerine kirlilik 6nlem payi tahakkuk edilir ve bu meblag kendilerinden tahsil
edilir. Abonelik olmamasina ragmen alici ortama atik su desarj edildigi durumda da
yonetmelige dayanarak Yargitay emsal nitelikteki kararinda®®® kirlilik onlem pay

alinabilecegine hiikkmetmistir.

6.2.7. Tesvik
Cevre Kanunu 29. Maddesinde ¢evre kirliliginin giderilmesi ve 6nlenmesi ile ilgili
faaliyetlerin tesvikten yararlanacagi, tesvik sisteminden yararlanma esaslarinin Hazine

Miistesarligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan beraber belirlenecegi yer

451 [stanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun, 2560

Sayli, Kabul Tarihi: 20.11.1981.

42 Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Atik Sularin Kanalizasyon Sebekesine
Desarj Yonetmeligi, Madde 26.

453 3. Hukuk Dairesi 2014/12361 E., 2014/16125 K.
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almaktadir. Atik su aritma tesislerini geregi gibi isleten kuruluglarin elektrik kullaniminin

% 50’sine kadar indirim yapabilmeye Bakanligin 6nerisi ile Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Atik su aritma tesislerinin kullandiklar elektrik enerjisi giderleri tesvik kapsamina
alimmistir. Buna gore tesis yonetiminin tesvikten yararlanabilmeleri i¢in gerekli belgelerle
il cevre ve sehircilik miidiirliiklerine bagvurmalar1 gerekmektedir. Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 biit¢esine tesvik ddemeleri icin konulan 6denekten atik su tesislerine geri

454

O6deme yapilir Tesvik st sinir1 kanunda %350 olarak belirlenmistir. 2011 yilinda

yiiriirlige giren Bakanlar Kurulu Kararinda yiikiimliiliklerini yerine getiren atik su
tesisinin bir énceki yila ait elektrik giderinin iist sinir olan %50 oraninda geri ddenmesi*>®

karara baglanmistir.

6.2.8. Genel biitge vergi gelirlerinden verilen pay

5779 Sayili Kanun*® amag ve kapsamini ifade eden ilk maddesinde; belediyelere
ve il 0zel idarelerine genel biitce vergi gelirlerinden ayrilacak paylar ile ilgili esas ve
usullerin diizenlendigi belirtilmektedir. Belediye niifusunun 10.000’den az olmasi
durumunda genel biitce vergi gelirlerinden Maliye Bakanlig1 biitcesine belediyeler i¢in
kullanilmak iizere denklestirme ddenegi konulmaktadir®*’. ISKi Kanunu 13. Maddesinde
genel biitce vergi gelirlerinden yerel ydnetimler igin ayrilan paym %10’unun ISKi’ye

tahsis edilecegi yer almaktadir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanhiginin yayimladigi kentsel altyapr igin ayrilan
Odenegin kullanimi ile ilgili yonetmelikte su ve atik su projelerinin yatirim programina
alinmasinda degerlendirme kriterine gore oncelikli sektorler arasinda yer aldigini ifade
etmek miimkiindlir. YOnetmeligin amaci olarak; mali kaynagin yetersiz oldugu
belediyelerin basta su ve atik su olmak iizere kentsel altyapi ihtiyaclarinin finansmaninda
Iller Bankas1 tarafindan hazirlanan ve Planlama Miistesarliginca yillik yatirim
programinda yer almasi kosulu ile Maliye Bakanligi’nin Bayimndirlik ve Iskan Bakanlig

biitgesine aktardig1 6denegin kullammuidir®®. Su ve atik su basta olmak iizere iller

44 Cevre Kanunu 29.Maddesi Uyarinca Atik Su Tesislerinin Tesvik Tedbirlerinden
Faydalanmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik, R.G. S. 27716, R.G. T. 01.10.2010

4% Bakanlar Kurulu Karari, Atik su Aritma tesislerinde Kullanilan Elektrik Enerjisi Giderlerinin Bir
kisminin Geri Odenmesine iliskin Karar, R.G.S. 28093, Karar Sayisi: 2011/2245, R.G.T. 23.10.2011

%6 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun, 5779 Sayili ve 02.07.2008 tarih.

457 5779 Sayili Kanun, Madde 6.

48 Bayindirlik ve iskan Bakanligi, Belediyelerin Kentsel Altyap: Ihtiyaglar1 icin Tahsis Edilen
Odenegin Kullanimina Iliskin Y6netmelik, Resmi Gazete Say1: 26319, 14.10.2006, M. 1.
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Bankas: yiikiimliiligi altindaki kentsel altyap1 projelerinin finansmaninda kullanilacak

denklestirme ddenegini baska projeler icin kullanilamaz**®.

6.2.9. Bor¢lanma

Atik su yatirimlarini finanse etmek iizere belediyelerin ya da OSB’lerin i¢ ve dis
kaynaklardan bor¢lanmalar1 miimkiindiir. Yatirimi planlanan projenin kalkinma plan1 ve
yatirim programlarinda yer almasi (yatirim vizesi) gerekmektedir. Ulke ici kaynak olarak
[lbank A.S. uzun vadeli ve diisiik faizli kredi saglamanin yaninda proje asamasinda da
destek vermektedir. Ilbank A.S. kendi kaynaklarindan kredi saglayabilecegi gibi
uluslararasi kredi kuruluslarindan belediyelerin kullanmasi i¢in bulunacak fonda araci
kurum olarak da yer alabilmektedir. Il Bank’m 2007 - 2023 atik su yatirrmlarinm % 21°ini

finanse*®® edecegi ongoriilmektedir.

Uluslararas1 Japonya Isbirligi Kurumu (Japan International Cooperation Agency —
JICA) Avrupa Birligine tam iiyelik siirecinde ¢evre konulari 6zel oneme sahiptir.
Kanalizasyon ve atik su altyapilarinin yeterli diizeyde gelismemis oldugu bolgelerde, bu
sistemlerin gelistirilmesine destek verilmesi JICA tarafindan verilen kredilerin amaclari
icerisinde yer almaktadir. JICA ilbank A. S. ile yaptig1 Kredi Anlasmasinda Belediye
Atik Su Aritma ve Kanalizasyon Tesislerinin Gelistirilmesi Projesine 2.300 milyon avro

( 12.784 Milyon Japon yeni) tutarinda fon saglamasi konusunda uzlasilmistir*®?,

Tablo 6.6. JICA Tarafindan Saglanan Kredi Miktar: ve Kosullar

Proje ad1 Miktar Yillik Faiz Orani (%) Geri Erteleme
(milyon | Proje Danigmanlik Odeme siiresi (y1l)
Avro) Hizmeti Siiresi
(20))

Belediyelerin 2.300
Kanalizasyon ve Atik | (12.784
Su Artma Tesislerinin | milyon 1,2 0,01 25 7
Gelistirilmesi yen)

Kaynak: Uluslararas1 Japonya Isbirligi Kurumu http://www.jica.go.jp/english/about/index.html (Erisim
Tarihi: 01.08.2016)

49 5779 Sayili Kanun, Gegici Madde 1, 4. Fikra.

40 Cevre ve Orman Bakanlig, a.g.k., 2006, 68

461 iller Bankasi AS. Genel Miidiirliigii
http://www.ilbank.gov.tr/index.php?Sayfa=htmlsayfa&hid=773 (Erisim tarihi: 01.08.2016)
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Tabloda ifade edildigi gibi JICA ve ilbank arasinda yapilan anlasmaya gore
kullandirilacak kredi yedi yil geri 6demesiz ve yirmi bes yil vade kosullart ile
anlagilmistir. Bu anlagma ile atik su tesislerinin gelistirilmesi ve AB Cevre Uyum
Stratejisi ¢er¢evesinde hareket edilmesi saglanmistir.

Dis kredi saglamada bagvurulan diger kuruluslar arasinda Diinya Bankasi, en fazla
15 milyon avro ve yatirim tutarinin %80’ine kadar kredi veren Alman Yatirim ve
Kalkinma Bankas1 (KFW), Japon Uluslararasi isbirligi Bankas1 (JBIC) yer almaktadir.
2007- 2023 yillart aras1 ihtiyag olan yatinmin %3’l dis kredi ile finanse edilecegi
ongoriilmektedir*®?,

Proje finansmani amaciyla dis kaynaklara basvurabilmek i¢in Hazine
Miistesarligi’'ndan 4749 Sayili Kanunda yer alan usul ve esaslar g¢ercevesinde dig
finansman izni alinmasi1 gerekmektedir. Kredi atik su aritma tesisi i¢in alinmis ise
yalnizca o yatirimin yapilmasi i¢in kullanilabilir. 2011 verisine gore Tiirkiye diinya
capinda kanalizasyon ve atik su sektoriinde 10.189 milyon dolar ile ithalat yapan ilk ii¢
iilke arasinda yer almaktadir. Ancak ihracat rakami 610 milyon dolar diizeyinde

kalmigtir®®®

. Proje yiiritimiini gergeklestirmek igin ithalatin kredi saglayan iilke
tarafindan yapilmasi sart1 bulunuyorsa ithalatin yapildig: iilke agisindan “bagli kredi#%
ozelligindedir. Bagli kredi anlagsmasi mevcut degilse bile atik su ve kanalizasyon

yatirimlarinin ¢ok 6nemli bir kisminin ithalata dayali oldugunu ifade edilebilir.

6.2.10. AB fonlarindan saglanan hibe

Cevre ile ilgili sorunlarin uluslararasi ¢ercevede degerlendirilmesi ve isbirligi
yapilmasi saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama idealine ulagmada 6nemli unsurlardan
biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tirkiye 1999 yilinda Avrupa Birligi’ne aday iilke
statiisiinlii kazanmasiyla 2001 sonundan itibaren hibe vasfindaki fonlardan tek g¢erceve
altinda yararlanmaya baslamistir. Tiirkiye’ye adaylik siireci boyunca yasal ve kurumsal

doniisiimler yapabilmesi icin projeler yoluyla hibe verilmesi kararlastirilmigtir®®,

42 Cevre ve Orman Bakanlig, a.g.k., 2006, 68

463 D. Baykara (2013), Su Temini, Kanalizasyon ve Atik Y6netimi Sektorii, T.C. Giimriik ve Ticaret
Bakanligi, Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Miidiirliigli, Ekonomik Analiz ve Degerlendirme Dairesi,
Ankara, s.9-10

464 H. Seyidoglu (2002), Ekonomik Terimler, Ansiklopedik Sozliik, 3. Baski, istanbul, 5.514.

465 Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanlig1 (2012), Tiirkiye — AB Mali Isbirligi, s.2
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AB Fonlarindan proje maliyetinin %75’ ine kadar destek saglanmaktadir. Ulusal
kaynaklardan ayrilmasi gereken fonu ifade eden es finansmani mahalli idareler kendi
kaynaklarindan ya da yillik biitgelerinden ayirmaktadir. Hazine Miistesarligi’nda mali
isbirligi ¢ergevesinde elde edilen kaynagin mali yonetimi ile gorevli birim Ulusal
Fondur®® ve AB’den elde edilen kaynak ile mahalli idarelerin katkilari bu merkezde
toplanmaktadir. Hazine Miistesarligina bagl bir diger kurum olan Merkezi Finans ve
fhale Birimi*®’ AB tarafindan finansman1 saglanan projeler kapsaminda mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin genel biitcesi, ihale etme, s6zlesme, 6deme, mali raporlama
islemlerinden sorumludur. Atik su aritma tesislerine yonelik projelerin insaat ve
kontrolorliik  ihalesi de Hazine Miistesarligma bagh Ihale Kurumunca
gerceklestirilmektedir.

Katilim Oncesi Mali Yardim Aract (IPA) hedefi, siirdiiriilebilir kalkinma ve
cevrenin korunmasi ile iyilestirilmesinin AB tarafindan tesvik edilmesi ¢ergevesinde*®®
olusturulmustur. IPA kapsaminda saglanan mali kaynak ile proje takibi Merkezi Finans
ve lhale Birimi ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginda olusturulan AB Yatirim Dairesi
Bagkanlig1 koordineli olarak yiiriitmektedir.

IPA T doneminde, 2007-2013 yillar1 arasinda aday iilkelerin iiyelik stirecindeki
oncelik ve ihtiyaglarin1 karsilayacak projeler desteklenmisitr. Bu dénemde 8 aday ve
potansiyel aday iilkenin yararlanacagi toplam hibenin %48’i Tiirkiye tarafindan
kullanilmistir. IPA 1 (2007-2013) donemde ayrilan toplam kaynagin (1.778 milyon avro
/ 4.795 milyon avro) %37’si bolgesel kalkinma bileseni icin kullanilmistir®®®, Bolgesel
kalkinma bileseni cevresel operasyonel program, ulastirma operasyonel program ve
bolgesel rekabet edilebilirlik olmak {izere ii¢ alt basgliktan olusmaktadir. Cevresel
operasyonel programin program otoritesi Cevre ve Sehircilik Bakanligi’dir. Cevresel

operasyonel programin iki dnceliginden biri igme suyu temini ile kanalizasyon ve atik su

466 Hazine Miistesarligi, Avrupa birligi Mali Isbirligi Kapsaminda Yiiriitiilen Program ve Projelerin
Finansman Thtiyaglarinin Karsilanmasi ile Ulusal Fonun Alacaklarmin Takip ve Tahsiline Tliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik, R.G. S. 28880, R.G. T. 12.01.2014, m. 5.

47 Bagbakanlilk  Hazine  Miistesarhg,  Merkezi  Finans ve  lhale  Birimi
http://www.cfcu.gov.tr/tr/hakkimizda (Erisim Tarihi: 01.10.2016)

468 Milletleraras1 Andlasma, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Topluluklari Komisyonu Arasinda
Katil Oncesi Yardim Aract (IPA) ile Temin Edilen Yardimin Uygulanmasi Cergevesinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne Saglanan Avrupa Toplulugu Mali Yardimlariyla Ilgili Isbirligi Kurallar1 Hakkinda Cergeve
Anlagma, R.G.S. 27090, R.G.T. 24.12.2008, M.4 (h)

49 G. Ding (2014) 2014-2020 Ipa II donemi hazirliklart ve 2007-2013 Ipa I donemi ile
karsilagtirmasi, Avrupa Birligi Uzmanlik Tezi, s.14
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aritma hizmetlerinin gelistirilmesine iliskindir. Diger oncelik ise kat1 atiklarla ilgilidir*™.

Cevresel operasyonel programin biitgesi 705 milyon avrodur, bunun yaklasik %80’ini
olusturan 560 milyon Avrosu su ve atik su tesis hizmetlerinin gelistirilmesinde
kullanilmigtir* 2.

AB miiktesebatina uyum ile beraber sosyal ve ekonomik uyumun da saglanmasi
hedeflenmektedir. IPA II donemi 2014-2020 yillar1 arasini, gevre ve iklim eylemi ile
sektor operasyonel programini igermektedir. IPA 1 doneminde bilesen yaklagimi
benimsenmisken, IPA II’de sektdrel program esas alinarak AB politikalar1 ile ulusal
diizeyde belirlenen politikalarin yakinlagsmasi hedeflenmis ve tek biit¢e olusturulmustur.
Atik suyu da igeren ¢evre projeleri; sosyoekonomik ve bolgesel kalkinma politika

alaninda yer almaktadir*’2

. Her bir politika alninin miiktesebata uyum ve altyapi
faaliyetleri olmak iizere iki alt bilegeni bulunmaktadir. IPA II doneminde cevre ile ilgili
altyap1 projeleri i¢in 570 milyon avro ve mevzuata uyum i¢in 190 milyon avro tahsis
edilmesi 6ngoriilmektedir?’3,

Cevre ve Orman Bakanliginin 2006 yilinda hazirladigi AB ¢evre uyum stratejisi
belgesinde atik su yatirim finansmana ile ilgili 6ngoriide bulunulmustur. Tabloda atik su
yatirimlariin mali kaynaklara gore verilen dagiliminda %34 ile AB fonlarinin en yiiksek
oranda yer aldigin1 gormekteyiz. Kaynakta yil bazina gore ayrica verilen tutarlar
bulunmaktadir ve baslangicta diisiik olan AB fonlarinin yillar ilerledik¢e daha yiiksek

oranda yer almas1 6ngoriilmustiir.

Tablo 6.7. 2007- 2023 Yillar1 Arasinda Atik Su Yatirimlarvun Mali Kaynaklara Gore
Tahsisi

2007 -2023 Yiizde Dagilim
Merkezi idare %12
Belediye Ozkaynaklari %29
Iller Bankasi %21
Dis Kredi %3
Fonlar (AB + Diger Hibe) %34

Kaynak: Cevre ve Orman Bakanligi, a.g.k., 2006, 68

470D, Dogan Yavuz (2013), bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu, Sosyal, Bolgesel
ve Yenilik¢i Politikalar Bagkani, Avrupa Birligi Baskanligi www.yereldeab.org (Erisim tarihi: 01.10.2016)

471 E. Dinsel (2016), IPA II Dénemi ¢alismalari, havza yonetimi hizmet igi egitimi, T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, s.11 -13.

472 G. Ding, a.g.k. , 2014, 5. 41.

473 E. Dinsel, a.g.k., 2016, s. 19.
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Belediye 6zkaynaklar1 AB fonlarindan sonra atik su yatirimlarini finanse etmede ikinci
en yiiksek paya sahip olacag1 dngoriilmektedir. Ozellikle atik su bedeli olarak aldig
tutarlar1 yatirim ihtiyacin1 karsilamak iizere kullanabilecektir. Iller bankasinin payini i¢
borg olarak da diisiinebiliriz. ilbank A.S. belirli yildan sonra geri ddenmeye baslanan
piyasaya gore daha uygun kosullarda faiz ve vade yapist sunmaktadir. Merkezi idarenin

yatirimlardaki finansman payi ise en diisiik ikinci diizeyde yer alacagi dngoriilmektedir.

6.2.11. Kamu 6zel isbirligi (KOI)

Atik su alanindaki yatirnm ihtiyacim1 karsilamak {izere 0Ozel sektoriin mali
kaynaklarina bagvurmak iizere Yap — Islet — Devret tipi modeller uygulanmaktadir.

Diinya bankas1 gelismekte olan iilkelerdeki dort ana sektoriin altyapilarina 6zel
kesimin katilimini takip ederek raporlar olugturmaktadir. 1990 yilindan itibaren hakkinda
rapor olusturdugu dort ana sektérden biri su ve atik su yatirimlarina 6zel sektoriin
katilimidir. Gelismekte olan iilkelerde su ve atik su sektoriine 6zel kesimin katilimi son
derece diisiiktiir.*"

AB Miiktesebatinda kullanicilardan alinan 6demelere dayanan projeler KOI olarak
degil; “imtiyaz (concession)” olarak yer almaktadir. AB’de ayrimci ve yolsuz
uygulamalarin énlenmesi amaciyla imtiyaz direktifi hazirlanmistir”.

1990 ile 2011 yillar1 arasinda orta ve alt gelir grubunda yer alan iilkelerin su
hizmetlerindeki kamu 6zel ortakligini1 kapsayan bir ¢calismada diisiik gelirli tilkelerde
olumsuz sonu¢ verdigi sonucuna ulasilmistir. Diinya Bankasi kamu o6zel ortaklig
se¢eneginin, kendi yerel para biriminden bor¢lanmanin miimkiin olabilecegi tist-orta gelir
grubu iilkeler i¢in daha uygun oldugunu ifade etmektedir®’®.

Tiirkiye’de yasal altyapisi bulunan KOI'nin imtiyaz sdzlesmesi ve Yap - Islet —
Devret olarak uyguladigi modeller bulunmaktadir. Atik su alaninda Akfen ve Kuzu

Grup*’” hem insaat hem de isletme alaninda tamamlanmis ve devam eden projeleri olan

kuruluglar arasinda yer almaktadir.

474 Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plam, Kamu Ozel Isbirligi, Ozel ihtisas Komisyon
Raporu, Ankara, 2014, s.15

475 Kalkinma Bakanlig1, a.g.e., 2014, 5.29.

476 UNHABITAT Urbanization and Development (2016), World Cities Report 2016, United Naiton
Human Settlements Report Programme, s.15

477 Kuzu Grup A.S. http://www.kuzugrup.com/aritma-altyapi ( Erisim Tarihi: 01.10.2016)
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6.2.12. Kentsel atik su altyapr yatirim finansman gerceklesmeleri ve finansman
ihtiyaci

Cari, transfer ve yatirim harcamalarindan olusan kamu harcamalar1t maliye
politikas1 araglaridir. Devletin kamu harcamalarini hangi kaynaktan finanse ettigine gore
milli gelir iizerindeki etkisi farklilasmaktadir®’®. Toplumsal fayday: fazlalastiran kamu
yatirimlart fiziksel altyapiyr arttiran ve iiretken kullanimi bir yildan daha fazla siiren

479 Atik su aritma tesisleri ve kanalizasyon sebekeleri de kamu

sermaye harcamalaridir
kayaklar ile finanse edilen kamu yatirimlaridir. ABD i¢in yapilan bir ¢alismada her bir
dolarlik su ve kanalizasyon altyap1 yatiriminin uzun dénemde yurtici hasilay1 6,35 dolar
arttirdig1; yillik genel bakim onarim harcamalari i¢in sarf edilen her bir dolarin tiim
endiistrilerde 2,62 dolar hasila artis1 yarattig1, su ve kanalizasyon sistemlerinde istthdam
edilen her bir kisinin ulusal ekonomide 3,68 kisilik is yarattig1 belirtilerek tiim kamu
altyap1 yatirimlari icinde en fazla getiriye sahip olanin su ve kanalizasyon yatirimlari
oldugu sonucuna yer verilmistir°.

Arntilmamis atik sular, insan sagligi, tiretici ekonomik faaliyetler ve ekosistem iizerinde
olumsuz digsallik yaymaktadir. Birlesmis Milletler atik su yonetiminin siirdiiriilebilir
kalkinmanin temelinde yer aldigimi ifade etmektedir*®!. Anayasal bir hak olan saglikli ve
dengeli bir ¢cevrede yasam hakki, niifusun ve kentlesmenin siirekli arttig1 bir ortamda,
ancak atik su tesisi hizmetlerine toplumda yasayan tiim bireylerin erisimini saglayacak

diizeyde yatirim yapilmasi ile gerceklesecektir.

478 B, Atag (2006), Maliye Politikasi, 7. Baski, s. 69.

479 A, Kalem (2015), Tiirkiye'deki kamu yatirimlarimin ozel sektor yatirimlarina etkisinin
incelenmesi, T.C. Kalkinma Bakanligi, s.5.

480 R, Krop, C. Hernick, C. Frantz (2008), Local Goverment Investment in Municipal Water and
Sewer Infrastructure: Adding Value to the National Economy, The U.S. Conferance of Mayors, Wasington,
S. .

481 C. Emily , v.d.(2010) , Sick Water? The Central Role of Wastewater Management in Sustainable
Development. A Rapid Response Assessment. United Nations Environment Programme, UN-HABITAT,
GRID-Arendal.
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Tablo 6.8. Atk Su ve Kanalizasyon Yatirim Finansman Kaynaklar: (Milyon TL)

2009 2010 2011 2012 2013 toplam
Ulusal 549 893 1.009 1.017 1.343 4.811 % 36
Kaynaklar*8
ISKi Tipi | 1.179 1.225 1.598 1.648 1.767 7.417 % 55
Idareler
Yurtdisi 274 332 170 94 246 1.116 % 8.3
kaynaklar
(Kredi IPA)
Toplam 2.003 2.450 2.778 2.760 3.357 13.348

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi (2014), Atik su aritimi1 Eylem Plani, s. 162.

2009 - 2013 yillar1 arasinda atik su yatirimi igin gergeklesen rakamlar ile UCES ( AB
Cevre Entegre Uyum Stratejisi) raporunu karsilastirdigimizda oransal olarak tiim
kaynaklar i¢inde AB fonlar1 dahil yurtdist kaynaklarin %34 olacagr ongoriilmiistiir.
Gergeklesen ise % 8’dir. UCES 6ngoriisii 2023 e kadar olan yatirimlart da icermektedir.
Oniimiizdeki yillarda hibe artis1 saglanmadig: takdirde bahsi gegen orana ulasiimasinin
miimkiin olmadig1 agiktir. Tablodan goriildiigli lizere biiyiiksehir belediyeleri (14 adet)
gerekli kaynagi kendi hizmet gelirlerinden, su ve atik su tarifelerinden saglamaktadir.
Ulusal kaynaklar i¢inde ifade edilen merkezi yonetimden gelen kaynaklar da tiim atik su

yatirimlariin %36’sin1 finanse etmistir.

Tablo 6.9. Atk Su Aritma Finansman Ihtiyact (Milyon TL)
2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Toplam

Toplam | 4.088 | 1.606 | 5.030 | 3.538 | 3.979 |3.963 |3.930 |3.988 |3.926 | 37.052

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Atik Su Aritimi1 Eylem Plani, 2014, s.179.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin hazirladigi Atik Su Eylem Plani’nda 2023 yilina kadar
toplam 37.052 milyon tl yatirnm hedeflenmektedir. Bu rakamin %10’u isletme bakim
maliyetlerinden olusmaktadir. 2015 — 2023 yillar1 arasinda finansman ihtiyacinin
%97’sinin ulusal kaynaklar; % 3’lniin ise yurtdisi kaynaklardan karsilanacag:

Oongoriilmektedir.

42 Cevre ve Orman Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tabiat Varliklar1 Koruma Genel
Miidiirliigii, ilbank A.S., DSI Genel Miidiirliigii, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
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6.2.13. Kentsel su ve atiksu hizmeti harcamalarinin makro yapisi

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore 2013 yilinda toplam ¢evresel
harcamalarin GSYIH i¢indeki pay1 2012 yil1 ile ayn1 oranda; %1,2 olarak ger¢eklesmistir.
2013 yilinda toplam g¢evre harcamalariin %77,4’1i kamu kesimi; %22,6’s1 6zel kesim
tarafindan yapilmistir. Kamu kesiminin ¢evresel harcamalar iginde %80 ile en biiyiik

kismim belediyeler olusturmustur®®® .

Grafik 6.8. 2013 Yil: Icin Cevresel Harcamalarin Kamu-Ozel, Merkezi-Yerel Yonetim
Dagilimi

Belediye; %80

Kamu Kesimi Merkezi Yonetim;
% 77,4 %20;

N 4

m Ozel kesim Kamu kesimi  ® Merkezi Yonetim Belediye

Kaynak: TUIK

Cevresel harcamalarinin % 77,4’liniin kamu tarafindan yapiliyor olmasi g¢evre
konularinin ekonomik kararlara kamu kesimi tarafindan daha fazla dahil edildigini, hatta
cevre konularinin kamu kesimi tarafindan yonlendirildigini ifade etmektedir. Cevre
koruma, kirliligi 6nleme ve azaltma ile ¢evresel bozulmalarla ilgili harcamalarin dortte
tictinden fazlas1 kamu kesimi tarafindan yapilmaktadir. Kamu kesimi tarafindan yapilan
cevresel harcamalarin da % 80’inin belediyeler tarafindan gerceklestirilmesi, merkezi
yOnetimin yatirnm yaptigl; belediyelerin ise bu yapilan tesisleri islettigi seklinde

algilanmamalidir, zira ISKI tipi yapilanma ile kanalizasyon idarelerinin kendine ait

483 TUIK (2015), Cevre istihdam Gelir ve Harcama Istatistikleri, Say1:18863.
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biitgelerinin olmasi, kendi biitcelerinden yatirim yapilmasina imkan vermektedir.
Cevresel harcamalarin cari ve yatirnm olarak dagilimi incelendiginde toplam
harcamalarin iigte iki oraninda cari harcamalardan olustugu, yatirim harcamalarinin ise

toplam harcamalarin ancak ticte birini olusturdugu goriilmektedir.

Grafik 6.9. 2013 Yili I¢in Cevresel Harcamalarin Hizmetlere Dagilimi

Diger Cevresel
Hizmetler 11%

W Atik Yonetim Hizmetleri B Su Hizmetleri B Atiksu Yonetim Hizmetleri @ Diger Cevresel Hizmetler
Kaynak: TUIK

2013 yilinda ¢evresel harcamalarin %18’1 atiksu yonetim hizmetlerinden; %33’
ise su hizmetlerinden olusmaktadir. Atiksu yonetim hizmetleri ¢evresel harcamalar i¢inde
atik yonetim hizmetleri ve su hizmetlerinden sonra ii¢iincii sirada gelmektedir. Bir 6nceki
yil tiim ¢evresel harcamalar iginde atiksu harcamalarimni orani %15,2%% iken 2013 yilinda

%18’e ¢ikarak belirli bir artig géstermistir.

6.2.14. Ekonomik araglara oneriler
Cevre Kanunu ve Su Kirliligi Yonetmeligine gore niifusun 2000 kisiden fazla
oldugu takdirde atik su aritma tesisi ile kullanilmis suyun aritilmasi gerekmektedir. Ancak

ekonomik yetersizlikler bu gerekliligin saglanmasindaki en Dbiyiik engeli

484 TUIK (2014), Cevresel Istihdam, Gelir ve Harcama Istatistikleri 2012, Say1:16178.
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olusturmaktadir. AB’ye adaylik statiisiinden sonra Katilim Oncesi Mali Ara¢ antlasmasi
ile AB fonlarindan yararlanma imkani artmistir.

UCES’de mevcut aritma tesislerinin kalifiye personel yetersizliginden verimli
isletilememesi cevre sorunlarmin en nemlisi olarak ifade edilmistir*®.

Selguk Universitesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi'nin ortakliginda “Ulke
genelindeki evsel atik su aritma tesislerini durumu ve revizyon ihtiyacinin belirlenmesi
(TURAAT)” projesi baslatilmistir. Proje Kapsaminda 1127 adet evsel atik su aritma
tesisinin var oldugu; proje sonucunda ise insaati tamamlanmamis ya da isletilmeyen
tesisler icin yasal ¢ergeveye uygun isletilebilmesi i¢in gerekli olan yaklasik maliyetin
hesaplanacagi*®® hususu kamuoyu bilgisine sunulmustur. Oysa Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 kaynaklari atik su aritma tesisinin 597 adet oldugunu ifade etmektedirler.

Atik su aritma hizmeti tam kamusal mal oldugu icin karsiliksiz olarak alinan
vergilerle finanse edilmesi dogaldir. Cevre ile ilgili tiim konulari finanse etmek iizere
tahsisi nitelikli tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi karsilikli olmasi nedeniyle vergiden
uzaklagmakta ve harca yakinlagmaktadir. Biiyliksehirlerde atik su aritma hizmeti sunan
ISKIi modelindeki yonetimler genel yonetimin yerel yonetimlere tahsis ettigi genel vergi
gelirlerinden %10 unu almaktadir. Vergilerle finanse edilmesi gerekliligini genel vergi
gelirlerinden aldig1 pay karsilamaktadir.

Su ve atik su tarifeleri hizmet bedeli olarak tahsil edilmekte ve yonetimlerin yatirim
ve isletme maliyetlerini finanse etmedeki en Onemli kaynagi olusturmaktadir. AB
fonlarindan saglanan hibe de proje bazinda atik su tesislerinin ingasinda ve teknik destek
olarak kullanilabilmektedir. Vergi harcamasi olarak bilinen tesvikler, atik su tesislerinin
isletme maliyetini azaltmakla beraber devlet acisindan vergi gelirinden vazgecmek yerine
enerji destegi vererek o faaliyetin devamini saglamay1 amaglamaktadirlar. Giincel olarak
atik su tesislerinin kullanidg: elektrik harcamalari igin tesvik bulunmaktadir. Onemli
miktarinin ithal edildigi enerji kaynagi olan elektrigin isletme maliyetlerini diistirmek
adina tesvik edilmesi yerine bu ihtiyacin yenilenebilir kaynaklardan (biogaz, giines,
riizgar) karsilanmasinin tesviki {ilke ekonomisine daha olumlu katki yapacagi

diistiniilmektedir.

485 Cevre ve Orman Bakanlig, a.g k., 2006, s.72
486 Proje Yiiriitiiciisii : Dog¢ Dr. Bilegehan Nas, https://www.selcuk.edu.tr/duyuru.aspx?h=37385
(Erigim Tarihi: 15.04.2017)
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Tiirkiye atik su ve kanalizasyon malzemeleri ithal eden {ilkeler i¢inde diinya
capinda tgiincii sirada yer almaktadir. 2023 yilina kadar 37.052 milyon TL yatirimin
yapilmast hedeflenmektedir. Atik su aritimi i¢in gerekli olan makine techizat ve
teknolojinin yurt i¢inde iiretilerek ithalat diizeyinin diisiiriilmesi 6demeler dengesi ve cari
acik tizerinde olumlu etki yaparken, istihdam olanagi da saglamis olacaktir.

Kamu 06zel ortakliginda Diinya Bankasi raporuna goére kendi para birimi ile
bor¢lanma ve taahiit imkan1 olan orta ve iist gelir grubu iilkeler bu tiir anlagmalari
toplumun faydasinmi arttiracak sekilde kullanma imkanina sahiptirler. Gelismekte olan
tilkeler ise bu tiir islemleri kendi para birimleri ile yapamadiklarindan, finansal durumun
ongoriilemezligi nedeni ile beklenen fayday1 saglayamamaktadirlar.

Kirleten 6der prensibi yerini kirletmeden kirliligi kaynaginda 6nleme anlayisina
birakmaktadir. Kirlenen bir kaynagi temizlemek igin sarf edilen maliyet, saglik, tiretici
faaliyetier ve ekosistemi igeren digsal maliyetler de diisiiniildiigiinde; her zaman igin o
kaynagm kirlenmesini 6nlemek igin sarf edilenden daha fazladir. Insan sagligmin
bozulmasi hatta can kayb1 ya da ekosistem kirliligi nedeni ile nesli tiikenen canlilarin
varligi karsiligr 6denemez maliyetleri kamuoyu dikkatine sunmaktadir.

Parlamenter demokrasi ile yonetilen iilkelerde hangi kamu hizmetinin ne kadar
tiretilecegini siyasi se¢imler belirlemektedir. Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir
sekilde kullanildiginin kamuoyu ile paylasimi halkin yonetime olan giivenini arttiracaktir.
Siyasi karar alma siirecine etkin ve yaygin katilimin vergi ahlaki ile pozitif yonlii iliskisini
ortaya koyan ¢alismalar mevcuttur. Miikellefler devletin adaletli davranisin1 kavramanin
yaninda vergiler ile kamu yatirimlar1 arasinda iligkiyi kurarak yasalar ve siyasetciler

iizerindeki kontrol yeteneklerini arttiracaktir®®’

. Kamu harcamalarini karsilamak {izere
alinan verginin toplumun faydasini arttiracak sekilde kullanildigini1 géren vergi miikellefi
de vergiye kars1 direng gostermeyecektir. Vergiye goniillii uyum, kamu kesiminin yaptigi
hizmetleri halka anlatarak, kamu pazarlamasi yolu ile farkindaligin yaygin hale gelmesi
ile arttirllabilir. Kamu harcamalar siyasilerin yaptig1 usulsiiz, yolsuz, gereksiz, asiri
tiiketimlerle giindeme geldigi siirece vergi miikellefinin vergiye goniillii uyumu ortadan
kalkarak vergi kagirma ile ekonomi kayit disina ¢ikacaktir. Atik su aritma hizmetinin

saglik, iiretici faaliyetler ve ekosistem lizerindeki etkisinin halka anlatilmasi halkin

bilin¢lenerek farkindaligini arttiracaktir. Kamu yonetiminin hangi hizmeti ne kadar

487 E. Tuay, 1. Giiveng (2007), Tiirkive 'de miikelleflerin vergiye bakisi, Miikellef Hizmetleri Daire
Baskanlig1, Gelir Idaresi Baskanlig1, No: 51, s.24.
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maliyetle sundugu bilgisinin halkin erisimine acik olmasi halkin o hizmetin seffaf, hesap
verilebilir ve etkin sunuldugunu ortaya koyarak miikelleflerin vergiler ile kamu yatirim

ve hizmetleri arasindaki bagi kurmalarini1 saglayacaktir.
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7. KAMU HARCAMALARINDA TEMEL ETKINLIiK KAVRAMLARI VE
KENTSEL ATIK SU YONETIMINIiN ETKINLIK ANALIZi

Ulusal ekonomilerin diinya ekonomileri ile biitiinlesme siireci olarak ele
alabilecegimiz kiiresellesmenin ekonomik ve siyasi alana etkisi mevcut yapiy1
degistirmek seklinde gerceklesmistir. Kamu harcama yonetimi de bu degisimden
etkilenmis; kamu mal ve hizmeti sunmak i¢in faaliyette bulunan organizasyonlara farkli
yaklasimlarla basar1 kriterleri tanimlayarak giiclii ve zayif yonlerinin yonetim siirecinde
karar alma mekanizmasinda yer almasini saglamistir. Kamusal faaliyetlerin ilgisizlik ve
yolsuzluktan kaynaklanan kotii yonetimin etkisinden uzaklastirilarak; verimli, etkin,
yiiksek performans gosteren ayni zamanda kamu yarar1 ve esitlik ilkesini gdzeten hizmet
sunma birimleri haline gelmeleri kamuda reformlarin amacidir. Kamu harcamalarina
etkinlik, etkililik, verimlilik, performans 6nemli kavramlar haline gelirken, uygulamada
kamu yarar1 ve esitlik ilkeleri géz ardi edilmemesi gerekmektedir. Bu bdliimde kamu
harcamalarinda etkinlik ile ilgili temel kavramlarin teorik yapisi ele alindiktan sonra

kentsel atiksu yonetiminde etkinlik analizi yapilmaktadir.

7.1. Etkinlik ile Tlgili Temel Kavramlar

Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimi hizmet lireten birimlerin yonetimsel
basarisi i¢in oldugu kadar kamu finansmaninda yer alan vergi miikellefleri acisinda da
onemlidir. Kamu harcamalarinda etkinlik hem hizmeti sunan hem de o hizmetten
faydalanan i¢in kaynaklarin toplumsal ihtiyaclar1 karsilamak iizere en rasyonel olarak
sunumudur. Etkinlik ile ilgili kavramlar olarak c¢alismada agiklanan performans,
verimlilik, etkenlik birbirlerinden kesin ¢izgilerle ayrilan farkli anlamlar ifade eden
tanimlamalar olarak degil, birbirini tamamlayan, birbiriyle i¢ ice ge¢mis rasyonel mantigi

ifade eden bir biitiin olarak ele alinmistir.

7.1.1. Performans

Performans, planlanmis bir amaca yonelik olarak elde edilen sonucun nitel(kalite)
ya da nicel (miktar) olarak belirtilmesidir. Bir isletmenin veya sistemin belirli bir zaman
sonundaki sonucu, performansini olusturur. Belirli bir zaman sonundaki sonug sistemin

veya isletmenin baglangicta amacgladigi gorevin ne kadarmi yerine getirebildiginin
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derecesini ifade eder. O halde performans, isletmenin veya sistemin baslangicta
hedefledigi amaclar1 gerceklestirebilmek icin gosterdigi ¢abanin degerlendirmesidir?e®.
Bu degerlendirme isletme veya sistemin sadece belirli bir zaman sonundaki sonucu
olabilecegi gibi, diger sistem veya isletmelerin sonuglariyla ya da ayni sistem veya
isletmenin diger donemlerdeki sonuglariyla da agiklanabilir.

Performans tanimlarinin basar1 kriterleri ¢esitli yaklasimlara gore farklilik gosterebilir.

Tablo 7.1.de bu farkli yaklasimlara gore basari kriterleri verilmistir.

Tablo 7.1. Farkli Yaklasimlarin Performans Tamimlarina Gére Organizasyonun Basart

Kriteri

Yaklasim Organizasyon Basar1 Kriteri
Amag yaklagimina gore performans tanimi Belirtilen amaglara ulagmasi
Sistem kaynaklarina gére performans tanimi Ihtiyac duydugu kaynaklari elde etmesi
I¢ siire¢ yaklasimina gére performans tanimi I¢ bilesenleri arasinda uyumluluk gostermesi
Bilesenler yaklasimina gore performans tanimi Biitiin stratejik bilesenlerini asgari olarak tahmin
etmesi
Mesruluk Yaklasimina gore performans tanimi Mesru faaliyetlerle devamliligint siirdiirmesi
Hata yaklasimina gore performans tanimi Hata yapmadan faaliyetlerini stirdiirmesi

Yiksek performansh sistemler yaklasimina gore | Benzerlerine gore goreceli olarak iistiin olmasi
performans tanimi

Beseri kaynaklar yaklagimina gore performans | Fonksiyonel alt birimlerinin karakteristikleri ile,
tanimi1 yaptig1 isin 6zelliklerinin uyumu derecesi

Organizasyonel rekabet yaklasimina gore | Amagclarina ulagmak igin belirli potansiyele sahip
performans tanimi olmasi

Agcik sistem yaklagimina gore performans tanimi | Uzmanlagmasi ve bunu belirli 6lgiide korumasi

Rasyonel sistem yaklagimina gore performans | Belirli bir zaman diliminde belirli miktarda iiretim
tanimi gerceklestirmesi

Dogal sistem yaklagimina gore performans tanimi | Yaptigi tiretim ve iiretim hacmini korumasi

Beseri iliskiler yaklagimma gore performans | Calisanlarin organizasyonun amaglari
tanimi dogrultusunda ¢aligilacak ortam saglamast

Kaynak: A. Giilct, H. Tutar, C. Yesilyurt (2004), Saglik sektoriinde veri zarflama analizi yontemi ile

goreceli verimlilik analizi, Segkin Yayincilik, Ankara, s24.

Tablo 7.1°de goriildigi gibi yaklasimlar farklilagtika performans tanimlarinin

basar1 kriteri de farklilasmaktadir. Tabloya gore sistem kaynaklari yaklagimina gore

488 7. Akal (2002), Isletmelerde Performans Olgiim ve Denetimi (Cok Yonli Performans
Gostergeleri), Ankara, MPM Yayinlari, s.1.
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yapilan performans taniminin basar1 kriteri organizasyonun ihtiya¢ duydugu kaynaklar
elde etmesi iken, i¢ siire¢ yaklasgimma gore performans taniminin basart kriteri
organizasyonun i¢ bilesenlerinin aralarinda gosterdigi uyumdur.

Organizasyonlar basarili olup olmadiklarini ya da ne kadar basarili olduklarini
Ol¢iip yonetim imkanlarini gelistirebilmek i¢in performans kriterleri tanimlayip bunlari
Olcme ihtiyact duyarlar. Kronolojik olarak ele alacak olursak 6zel sektoriin yonetim
amagclarina uygun performans kriterleri belirleyip 6l¢meleri kamu sektoriine gére daha
once gerceklesmistir. Ancak 6zel kesimin performansini 6l¢en karlilik oranlari, likidite
oranlar1 gibi finansal oranlar kamu kesiminin basari kriterleri i¢in uygun olmayabilir.

Nicel performans hedefi olusturmak Bilgin’in belirttigi {izere geleneksel kamu
yonetimi anlayisina oldukga ters diismektedir. Kamu yarari ilkesi geregi kamu hizmetinin

489 Kamu hizmetinin nasil

hedeflerini 6nceliklendirmek ve sinirlandirmak kolay degildir
goriilmesi gerektigi ile ilgili genel ilkeler siireklilik, esitlik, degiskenlik ve uyumdur.
Kamu gereksinimleri ortak gereksinimleri karsilamaya yonelik hizmetler olmalar
nedeniyle siirekli ve diizenli bi¢imde goriilmeleri gerekliligi ile beraber idare kamu
hizmetini istedigine sunmak 6zgiirliigline sahip degildir; esit durumdakilere esit, farkl
konumdakilere farkli bicimde sunmak zorundadir. Degiskenlik ve uyum siireklilik
ilkesinin bir uzantisi olarak; kamu hizmetinin degisen sartlara ve kamu gereksinimlerine
uyum gosterebilmesi, teknolojik gelismelerin dikkate alinmasi ve hizmetin nicel ve nitel

gelistirilmesidir*®

. Kamu idarelerinin iiretmis olduklar1 kamu hizmetleri i¢in kamu yarari
ilkesinden sapmadan somut g¢iktilar belirlemek ¢ok zordur. Olgiilebilir performans
gostergelerinin  belirlenememesi  performans  Olglimiinde  farkliliklar  ortaya
ctkarmaktadir®®?,

Wholey’e gore kamunun ve kar amaci olmayan organizasyonlarin  tiim
seviyelerinde performans Ol¢limiine odaklanan akim, halkin taleplerini
yansitmaktadir®®?, Performans sistemi; biitcenin formiilasyonu, kaynaklarin etkin

tahsisi, ¢alisanlarin motivasyonu, kamu hizmetlerinin ve halk ile hiikiimet arasindaki

489 K. U. Bilgin (2004), Kamu Performans Yonetimi, Ankara, TODAIE, 2004, s. 26.

40 E, Dik (2006), Kamu Yarari, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, s.114.

#1 H, Celep (2010), Kamu Sektériinde Performans Yonetimi ve Olgiimii, Mesleki Yeterlilik Tezi,
Maliye Bakanligi, Strateji Gelistirme Baskanligi, Ankara, s.35.

492 ], Wholey (1997), Clarifying Goals, Reporting Results, In Progress and Future Directions in
Evaluation Perspectives on Theory, Practice and Methods,CA: Jossey-Bass, s. 92.

177



iletisimin gelistirilebilmesi i¢in oldugu kadar digsartya hesap verebilme amacini
saglayabilmek i¢in de kullanilmaya baslanmustir®,

Kopczynski’ye gore kamu kurumlari karsilastirmali performans verisini bes sekilde
kullanabilirler*®*:

1- Performansi iyi olan ve gelismeye ihtiyaci olan alanlar1 belirlemek

2- Yiiksek performansh gosterge degerlerine sahip yerleri diisiik performans
degerine sahip olanlara hedef gosterebilmek

3- Cografi ozellikler, hizmet dagitimi, yiizol¢limii gibi benzer nitelikte olan

yerleri birbiri ile karsilagtirmak

4- Yerel yonetim kesimi disindaki halk ya da is alemi gibi paydaslari
bilgilendirmek
5- llgili topluluklar: ileride daha iyi sonuglar elde edebilmek icin ortak

isbirliklerine zorlamak.

Kamuda performans 0Ol¢iimii sonucunda saglanan bilgi kamu yoneticilerine
kendilerini gelistirme imkan1 saglar. Bu bilgi ayn1 zamanda kaynak tahsisi kararinin daha
saglam temele dayanmasini, kanun gozetiminin gelismesini, hesap verilebilirligin
artmasina yardimei olur.

Behn’e gore kamu kesimi performansini 6lgmenin sekiz amaci vardir:

4% R, D. Behn (2003), Why measure performance? different purposes require different measures,
Public Administration Review, Vol 63, No.5, 5.586.

49 Mary Kopczynski (1999), Lombardo Michael. Comparative Performance Measurement: Insights
and Lessons Learned from a Consortium Effort. Public Administration Review 59(2), s. 133.
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Tablo 7.2. Kamu Kesiminde Performans Olgiimiiniin Amaclari ve Performans

Olciitlerinin Ozellikleri

Amag Performans Olgiitlerinin Ozellikleri
< . Kamu kurumunun performansini Dis faktorlerin  etkileri ile
Degerlendirme deserlendirmek birl - dileri |
egerlendirme irlesen girdilerin sonuglari
Orta diizey yoneticilerin Ayarlanabilir girdiler
Kontrol dstlerinin  talimatlarina ~ uymasini
saglamak
Kamu  kurumunun  kamunun Etkinlik  olgitleri  (6zellikle
Biitce parasim hangi programa, projelere ya da | girdiye boliinmiis  sonuglar ya da
kimlere harcadiginin géstermek ciktilar)
Orta ve alt diizey ¢aliganlari, kar Gergek zamanli ¢iktilarin {iretim
amaci olan ya da olmayan igbirlik¢ileri, | hedefleriyle karsilagtirilmast
) paydaglart  ve halki  performansi
Motivasyon gelistirmek igin dogru olani yapmaya
giidiilemek
Siyasileri, kanun yapicilari, Halkin gercekten énem verdigi
paydaglar1, gazeteci yazarlari ve halki | anlagilabilir performans kosullar
Tesvik Etme kurumun iyi ¢alistigina ikna etme
Organizasyon igin hangi Onemli performans hedefleri
basarilarin kutlamaya deger oldugunu | gergeklestirildiginde ¢alisanlarin
Kutlama belirlemek bireysel ya da toplu olarak bagar
duygusunu hissetmesini saglamak
o Neyin neden ¢alistigini ya da Beklenenden farkli veriyi ortaya
Ogrenme S
neden c¢alismadigini 6grenmek ¢ikarmak
Performanst  gelistirmek igin Faaliyetlerdeki degisimin gizli
Gelistirme kimin ne yapacagini belirlemek iligkiler yerine ¢ikt1 ve sonug¢ kaynakli
olmasini saglama

Kaynak: R. D. Behn (2003), Why measure performance? different purposes require different measures,
Public Administration Review, , Vol 63, No.5, 5.588 593.

Tablo 7.2°de siralanan kamu kesimi performans amaglari karsilagtirilabilir 6lgiitlere
dayanmalidir. Kamu kesimi paydagslari, siyasiler, halk, iist yoneticiler kamu kesiminin
belirtilen amacglar dogrultusunda ne kadar basarili oldugunu performans Oolgiitleri
sayesinde Ogrenebileceklerdir. Kamu kesimi yoneticileri tek, standart bir performans
ol¢iitll arayisi icinde olmak yerine kurumun amaglarini yerine getirmede kuruma katki
saglayabilen performans oOl¢iitlerine karar vermelidir.

Kamu kesimi etkinligi ile ilgili Tanzi’nin yapti§1 ¢alismada®®® kamunun temel

islevleri ile performans gostergeleri bir araya getirilmistir. Musgrave tarafindan

495V, Tanzi, A. Afonso, L. Schuknecht (2005), Public sector efficiency: an international comparison,
Public Coice, 123, 5.322.
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kaynaklarin tahsisi, gelirin bollisiimii, ekonomik istikrar olarak tanimlanan kamunun

temel islevleri ile piyasa ekonomisinde firsat esitligi ve hukuk sisteminin iglemesini

saglayan kamunun islevlerinin performans gostergeleri ¢alismada yer almistir. Adam

Smith’den Hayek’e ve Buchanan’a kadar pek ¢ok iktisat¢1 hukuk kurallarinin “iyi” devlet

ve “uluslarin zenginligi” i¢in 6nemi tizerinde durmuslardir.

Biirokrasi

Yargi
Sisteminin

Kalitesi —

YONETIM

Kayit dist
Ekonomi

Egitim
Basarisi

En disik gelirli %40’

Y

Ortaokul

- EGITIM

Kayd1

Omiir
Beklentisi

Bebek
Oliimii

Iletisim ve

SAGLIK

Ulasim Alt
Yapisimin
Kalitesi

KAMU
ALTYAPISI

BOLUSUM toplam gelirden aldig1 pay
Gayri Safi Yurtigi
Hasilanin biiylime istikrar1
ISTIKRAR
Enflasyon
(10 yillik ortalama)
EKONOMIK Kisi basina diisen Gayri
PERFORMANS Safi Yurtici Hasila
Gayrisafi Yurtici

Hasilanin  biiylimesi (10
yillik ortalama)

Issizlik oran1 ( 10 yillik

ortalama)

Sekil 7.1. Toplam Kamu Kesimi Performans Géostergeleri

Kaynak: V. Tanzi, A. Afonso, L. Schuknecht (2005), Public sector efficiency: an international

comparison, Public Coice, 123, s.324.

Kamu kesiminin etkinligini etkileyen sadece kamu harcamalar1 degil, ayn1 zamanda

vergi ve mevzuat politikalaridir. Kamu harcamalar1 vergi yiikiiniin géreceli olarak iyi bir
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temsilcisi olsa da, vergi hasilatinin bilesenleri ve vergi sisteminin diger 6zellikleri
Tanzi’nin toplam kamu kesimi performansini dlgen calismasinda goz ardi edilmistir.
Kamu performansinin yedi alt gostergesi belirlenmistir. ilk dérdii yonetim, egitim, saglik
ve kamu altyap1 sonuclaridir. Iyi isleyen yargi sistemi, saglikli ve egitilmis niifus, iyi
kamu yonetimi, miilkiyet haklarin1 giivenligi, firsatlarin ¢ok ve prensipte herkes i¢in
ulagilabilir olmasi, iyi igleyen piyasa ile beraber esit sartlar olusturmanin 6n kosuludur.
Kaliteli kamu altyapisinin varli§i da ayn1 hedeflere ulasmada gereklidir. Bu gostergeler
bireysel firsatlar etkileyen piyasa siiregleri ile maliye politikalar1 arasindaki etkilesimin
kalitesini yansitmaya c¢alismaktadir. Diger {i¢ alt gosterge kamunun Musgrave tarafindan
tanimlanan gorevlerini yansitmaktadir. Bu gostergeler kamunun piyasa siireglerine
tepkisi ve etkilesiminin sonuclarini dlgmeye calismaktadir. Gelir boliisiimiiniin etkinligi
en diisiik gelire sahip kisilerin %40’ 1min toplam gelirden aldig1 pay ile 6l¢iilmektedir.
Ekonomik istikrar islevi istikrar hedeflerinin basarisin1 agiklamaktadir. Ekonomik
istikrarin etkinlik kriterleri ise gayrisafi yurti¢i hasilanin biiylime istikrar1 ile 10 yillik
enflasyon ortalamasi olarak belirlenmistir. Musrgave’in tanimladig {i¢lincii kamu islevi
olan kaynaklarin tahsisini ekonomik performansin etkinligi agiklar. Egitim ve saglik
gostergeleri de tahsis etkinliginin i¢inde sayilabilir ancak ¢alismanin yapilabilmesi igin
bu, goz ardi edilmistir. Ekonomik performansin etkinlik kriterleri ise kisi bagina diisen
gayrisafi yurtici hasila, gayrisafi yurtigi hasilanin biiyiimesi ve on yillik ortalama igsizlik
oranidir®®,

Kamu kesiminin performansini 6l¢me istegi ve gerekliligi 6zel kesimin performansi
ile ilgili yapilan galigmalardan sonra baslamistir. Ozel kesimde yapilan ¢alismalar kamu
kesimine oncli olmustur ancak kamu kesimi amaglar1 6zel kesim amaclar ile ayni

olmadig1 i¢in, kamu kesiminin amaglarina gére performans olgiitleri belirlenmistir.

7.1.2. Verimlilik

Verimlilik (productivity) kavrami ilk kez Merkantalist donem bilim insanlarindan
Agricola tarafindan XVI. Yiizyillda madenin yer altindan ¢ikarilmasi yontemlerini ve
cikan cevherin zenginlestirilerek daha verimli kullanilmasinin yollarin1 anlatmak igin
kullanilmistir. Ancak kavramin asil anlamimi kazanmasi kapitalist iiretim tarzi

yayginlasmaya basladiginda gergeklesmistir. Klasik Iktisadin dnciilerinden Adam Smith

4% \/, Tanzi, A. Afonso, L. Schuknecht, a.g.k., 2005, s.324.
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ve David Ricardo eserlerinde verimli olan emek ve verimli olmayan emek ayrimi

yapmuslardir®®’. Emek verimliligine deginen bir diger klasik iktisatc1 ise Marx’dir. Marx

emek verimliligindeki siirekli artiga ragmen iicretlerin artmiyor olusunu sermaye sahipleri

ile is¢i kesimi arasindaki ¢atismanin nedeni olarak agiklamistir. Marshall ise verimliligi

beklentilerin yiikseltilmesi olarak degerlendirmis ve tasarruflarin getirisini arttiran bir
498

neden olarak sermaye birikimine olumlu katki yapacagini belirtmistir™®.

Tablo 7.3. Verimlilik Anlayisinin Evrimi

Dénem Sorun Stratejiler
1990-1939 Sanayilesme Isletmelerin biiyiimesi -Hiyerarsik dizayn
Doénemi - is akislarini
rasyonellestirmek
- iscilerin denetimi ve
motivasyonu
- yonetim islevleri:
PODSCORB ( Planlama,
Organizasyon, ige alim, yonetim,
koordinasyon, raporlama,
biit¢celeme)
1939-1945 1II. Diinya Kaliteli savas iirtinleri Kaliteli iiretim ve kontrol
Savagi Donemi
1945-1965 Savas Sonrasi -Biiyiimeyi kontrol etmek -program ve performans
Biiyiime Dénemi - ¢alisan motivasyonu biit¢eleme
- X ve Y teorilerinin
arastirilmasi
1965-1980 Stagflasyon -Program etkenligi ve -Operasyon arastirmalari,
Dénemi etkinliginin artmasi fayda-maliyet analizleri,
Planlama programlama Biitgesi,
Sifir temelli biitgeleme, stratejik
planlama
-Calisan motivasyonu
-Organizasyonel gelisme
1980 ve Sonrasi Kalite -Organizasyonun -D1s kaynak kullanimu,
Yaklagimi etkenligini ve etkinligini arttirma | ortaklik, yatay organizasyonlar,
bilgi teknolojilerini kullanma
-Genis tabanli stratejik
-paydaslarin giiveni planlama, toplam kalite yonetimi
ve ilgili stratejiler

Kaynak: E. M. Berman (2006), Performance and productivity in public and nonprofit organizations,
Second edition, M.E. Sharpe, s.17.

497 G. Manzak Aydin (2014), Verimlilik Kavrami: Klasik ve Neoklasik Yaklagimlarin
Karsilastirilmasi, Anahtar, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Dergisi, Say1:306.

4% R, Kok, Ertugrul Deliktas (2003),, Endiistri Iktisadinda Verimlilik Olgme ve Strateji Gelistirme
Teknikleri, D.E.U. IIBF Yayinlar1, izmir, 5.33-36
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20. yiizyilda verimlilik anlayisinin gelisimini Berman*®® bes doneme ayirmistir:

1900-1939 Sanayilesme doneminde organizasyonlarin faaliyet alan1 ve 6lgegi son
derece artmistir. Kar amaci giiden sektorde fabrikalar biiylimiis, sirket yonetimleri yeni
boliimlerin eklenmesiyle daha karmasik hale gelmislerdir. Fabrikalarin biiylimesi artan
talep®® ile beraber olcek ekonomisinden kaynaklanan karsilastirmali iistiinliigiin
artmasin1 da yansitmaktadir. Organizasyonun “dogru” sekilde dizayni uzmanlagma,
farkl1 boliimleri koordine etme gerekliliginden kaynaklanmaktadir. Yonetimin islevleri;
planlama, organizasyon, ise alim, yoOnetim, koordinasyon, raporlama ve biitceleme
(POSDCORB)®™ olarak tarif edilmistir.

Yonetim ve organizasyon alanindaki bilimsel prensipler kamu kurumlar1 ve kar
amac1 olmayan organizasyonlarda da kullanilmistir. Bu prensipler, kamunun politikadan
ve yolsuzluktan daha az etkilenmesi ve daha profesyonel etkin yonetime kavusmasini

502

saglayacak reform hareketlerinin temelini olusturmustur 1929 diinya ekonomik

buhrani ile Keynes verimliligi talebin bir fonksiyonu olarak tanimlamigtir>®3,

1939-1945 savas sirasinda yonetim ve organizasyonun bilimsel prensipleri kamu
alaninda da genis 6l¢iide uygulanmistir. Savas kosullar1 tiretimde giivenilirligi ve artan
performans ihtiyacini beraberinde getirmistir. Tiiketim iirlinleri hari¢ savas alanindaki
tank, ucak ve iletisim araglarinda yiiksek standartta kaliteye ihtiya¢ duyulmustur. Savas
malzemeleri iiretimine gegen yerli iireticiler kitle tiretiminde yeni kalite kontrol teknikleri
gelistirmislerdir. Yiiksek kaliteli iiretim stratejisi savas sonrasi Birlesik Devletleri’nde
tiiketim mallar i¢in fazla maliyetli ve gereksiz bulunmustur. Yeniden yapilanma ¢abasi
icinde olan Japonlar ABD’li miihendislerin yardimiyla savas donemi iiretim stratejilerini
benimseyerek, bu iiretim stratejilerin gelismesi ve iyilesmesini saglamislardir®%4,
1945°ten 1965°e kadar olan ve savas sonrasi biiylime olarak anilan bu dénemde

kamu harcamalarindaki endise verici artis yeni biitce stratejileri ile kontrol altina

alinmaya c¢alisilmistir. Geleneksel biitcelemeden fonksiyonel ve performans esash

49 E, M. Berman (2006), Performance and productivity in public and nonprofit organizations,
Second edition, M.E. Sharpe, s.17.

500 1908-1927 yillar arasinda iiretilen Ford Model T’nin diinya tarihinin en gok satan otomobil
siralamasinda ikinci olmast

%01 Planning, organization, staffing, directing, coordinating, reporting, budgeting.

502 E.M. Berman, a.g.k., 2006,s.18.

503 F, Bakirc1 (2006), Uretimde etkinlik ve verimlilik 6l¢iimii veri zarflama analizi teori ve uygulama,
Atlas Yaymlari , s. 43.

504 E. M. Berman, a.g.k., 2006, s.19.
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biitgeye gecilmistir. Fonksiyonel ya da faaliyet biitceleri kaynaklari faaliyetler diizeyinde
birlestirerek bunlar1 sonuglarla iliskilendirir.

Savas sonrasi biiyime doneminde arastirmacilar calisan motivasyonunun
performanslariyla ilgisini agiklamaya calistilar. Maslow (1954) ihtiyaclar hiyerarsisi ile
baz1 insanlarin fizyolojik ve gilivenlik; bazilarinin ise sosyal anlamda kabul gdrme,
taninma ve kendini gerceklestirme ihtiyacini tatmin etmek i¢in ¢alistigini belirtmistir. Bu
modele gore isciler belirli ihtiyaglar1 yeterli diizeyde karsilanmadan motive
olamamaktadirlar. McGregor (1954); isi sevmeyen ve ondan kagmak i¢in her tiirlii yolu
arayan X Teorisi insanlarini ve fiziksel ve zihinsel ¢alismaya oyun ya da dinlenmek gibi
goren Y Teorisi insanlarini tanimladi®®,

1965’ten 1980’e¢ kadar olan dordiincii donemde programin gelistirilmesine
odaklanilmustir. Ikinci Diinya Savasi sirasinda bulunan analitik teknikler bilgisayarm da
yardimiyla matematik ve istatistik simiilasyon modellerine, dogrusal programlama ve
karar analizlerine doniistiiriildii. Faaliyet arastirma teknikleri genellikle ulasim ve
savunma ile ilgili lojistik problemleri ¢6zmede kullanildi. Bu teknikler kaynaklari ve
sonuclar1 optimize ederek harcamalar1 sinirlandirdi. Bir diger gelisme genellikle gevre
yonetimi ve altyapr yatirim karart almada kullanilan fayda-maliyet ve etkililik
analizlerine imkan veren ekonomik tekniklerin kullanilmasidir. Programlarin etkinligi ve
daha iyi maliyet kontrolii i¢in plan program biitce ve sifir temelli biitge gibi biitce siirecleri
gelistirildi. Ancak, birkag istisna disinda istenilen sonug elde edilemedi. Bu donemde
yasanan diger bir gelisme ¢ok uluslu yapiya gegen sirketlerin {irlin ve hizmet sunma
cesitliligi ile performansini arttirma ¢abasi sonucunda organizasyon ve strateji arasinda
baglant1 gelistirmesidir°°®.

1980°den giiniimiize kadar olan donem “kalite paradigmas1” olarak anilir. Miisteri
iligkileri ve hizmetlerin kalitesine verilen dnem pek ¢ok organizasyonun toplam kalite
yonetimini dikkate almasini saglamistir. Kar amaci olmayan organizasyonlar ve kamu
kesimi 1990’larin ortalarinda toplam kalite yonetimi ile ilk kez karsilastilar. Toplam
kalite yonetimi kamu kesimi organizasyonlarina miisteri hizmetleri, hizmet dagitimi ve
hesap verilebilirlik alanlarinda giiven olusturmustur. Giiniimiizde bilgi teknolojilerinin

kullanilmasi, orta diizey yonetici ithtiyacini azaltarak yatay organizasyonlar olusmasini

505 E, M. Berman, a.g.k., 2006, s.19.
506 F. Bakircy, a.g k., 2006, 5.43
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saglamistir. Uzmanlagma ve olgek ekonomilerinin getirdigi avantaj ile ortaklik ve ag
stratejileri daha fazla kullanilmaya baslanmistir. Biitge baskis1 ve bilgi teknolojileri kapali
organizasyon modelini akiskan, yatay, ag modeline doniistiirmiistiir®®’.

Giliniimiizde hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler i¢in verimlilik kavrami
onemlidir. Gelismis iilkelerde fiyat istikrarini korumak ve ekonomik biiylimeyi
siirdiirmek bakimindan temel 6gelerden biri verimlilik iken, gelismekte olan iilkelerde
yapisal degisimi de iceren kalkinma ve gelisme ile ilgili sorunlarin ¢oziime
ulastirilmasinda etkin bir aractir®®®,

Falay’a gore verimlilik en genel anlamiyla girdi birimi basma firetilen ¢ikti
miktaridir. Girdi ve ¢ikt1 arasindaki iliskiyi merkeze alan verimlilik mevcut kaynaklarla
olabilecek en fazla {iriin elde edilmesi ya da belirli bir iiretim diizeyini saglayabilmek i¢in
daha az girdi kullanilmasidir. Verimlilik kavramindan bahsedebilmek i¢in girdi ve ¢ikti
degerlerinin para cinsinden ifade edilebilmesi gerekir®®.

Ramsay’a gore verimlilik, kaliteli mal ve hizmet tiretimi ve dagitimi i¢in arastirma
ve gelistirme, yaratict diislince, muhtemel iyilestirme teknikleri, yontemleri ve
yaklagimlar1 kullanilarak kaynaklarin optimum tahsisi ve yeni kaynaklarin aragtirilmasi
ve iiretilmesidir>t°.

Ozel kesimde verimlilik ne kadar dnemliyse kamu kesiminde de verimlilik {ilkenin

ekonomik performansi bakimmdan &nemlidir®!?

. Kamu kesimi verimliliginin énemini
Thornhill®'? ii¢ temel gerekge ile agiklamaya calismustir:

- Pek ¢ok tilkede kamu kesimi en biiyiik isverendir.

- Kamu kesimi 6zellikle emek ve teknoloji gibi iiretim faktorlerinin maliyetini
etkileyen ve emegin kalitesini belirleyen sosyal hizmetlerin en 6nemli tedarikgisidir.

- Kamu kesimi vergi kaynaklarini kullanir.

507 Evan M. Berman, a.g.e. , 2006,5.21.

508 T. Karabulut, O. F. Okka, H. Basel (2006), Bireysel performansa dayal iicret ve verimlilik
iliskisi: bankacilik sektoriinde bir uygulama, Selcuk Universitesi Karaman IIBF Dergisi, Say111, Yil:9,
s.104.

509 N. Falay (1997), Denetim, verimlilik / etkinlik / tutumluluk ve Sayistay, Sayistay Dergisi No:25
(Ozel Say), s.20.

510 M.R. Ramsay (2008), Isletme verimliligi olciimii ve uluslararast isgiicii verimliligi el kitabr, Milli
Prodiiktivite Merkezi Yayinlari, No:704, Ankara, 15-35.

511 S, Aybar¢ Bursalioglu (2013), Tiirkive ve Avrupa Birligi iilkelerinde yiiksekogretim kamu
harcamalarimin karsitlagtirmali etkinlik analizi, Gazi Kitapevi, $.85.

512 D, Thornhill, (2006), Productivity attainment in a diverse public sector, Institute of Public
Administration Seminar on Promoting Productivity in a Diverse Public Sector’ de sunulan bildiri, Dublin,
s.1.
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Bu gerekgeler kamu kesimi verimliliginde herhangi bir degisikligin Onemli
ekonomik etkileri olacaginin ifadesidir. Kamunun uygulayacagi program ve politikalar
kaynaklarin etkin kullannmini saglayarak verimlilik artis1 saglayabilecegi gibi aksi
durumda kaynak dagiliminin bozulmasina ve kaynaklarin bosa harcanmasina neden
olacaktir®®3,

Kamu kesiminde iiretilen tam kamusal mallar ile yar1 kamusal mal ve hizmetlerin
piyasa kosullarinda fiyatlandirilmasinin miimkiin olmamasi1 kamu kesimi verimlilik
anlayisi ile 6zel kesim verimlilik anlayis1 arasinda farkliliklara yol agmistir. Kamu
kurumlarmin misyonlart kanunlar yoluyla belirlenir ve faaliyetleri kamu gozetimine ve
bilgisine agiktir. Biitge sistemi iggiicli ve mali kaynaklarin yeniden tahsisinde ¢erceveyi
cizmektedir. Ozel kesimde iiretilen mal ve hizmetler ile kamu kesiminde iiretilen tam ve
yar1 kamusal mal ve hizmetler arasindaki en temel fark bu mal ve hizmetlerin ne kadar
tiretileceginin belirlenmesidir. Piyasada alim satima konu olan 6zel mal ve hizmetler
piyasa fiyati ile ne kadar iiretilecegine karar verilebilirken, tam ve yar1 kamusal mal ve
hizmetlerin ne kadar iiretileceginin Ol¢iitli piyasa kosullarinda mevcut degildir.
Dolayisiyla Falay’in verimlilik taniminda yer alan girdi basina iiretilen ¢ikt1 tarifinde 6zel
kesim c¢ikt1 yerine koyabilecegi Olciitii ¢ok kolaylikla bulabilirken, kamu kesiminde
tiretilen mal ve hizmetlerin ¢iktis1 daha karmagiktir.

Verimlilik teknik olarak ¢iktinin girdiye oranidir. Kamu kesiminde ve 6zel kesimde
girdi ve ¢ikt1 belirlenebildigi 6l¢iide verimlilik Ol¢iimii i¢in bir engel yoktur. Bununla
beraber verimliligin goreli bir kavram olmadigini ifade etmek gerekir. Her bir karar birimi

514

i¢cin verimlilik birbirlerinden bagimsiz olarak 6lctilebilir™**. Verimlilik kavrami, isletme

biliminin temelleri izerine oturmaktadir.

7.1.3. Etkinlik
Etkinlik kavrami, verimlilikten farkli olarak iktisat biliminin konusuna girmektedir.

Unsal; iktisat bilimini “toplumlarin sinirl kaynaklari sinirsiz isteklerin karsilanmasinda

5155

nasil kullandiklarini inceleyen sosyal bir bilim dali®**” olarak tanimlamaktadir. iktisadin

513 D. Mitchell (2014), Changing the game: public sector productivity in Canada, Canada’s Public
Policy Forum, s.7

14 A, Tarim (2001), Veri zarflama analizi matematiksel programlama tabanl goreli etkinlik 6lciimii
yaklasimi, Sayistay Yayinlari, S.11.

515 E, Unsal (1998), Mikro iktisat , Kutsan Ofset Matbaacilik, 2. Baski, s. 10.
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tanim1 istekler ile kaynaklar arasindaki dengesizligi ifade eden kithk kavrami
cercevesinde yapilir. Kitlikla miicadelede en iyi sonucun elde edilmesi, kaynaklarin tam

516 Ana akim

kullanildig1 bir toplumda etkinligin saglanabilmesi ile miimkiindiir
iktisat¢ilar etkinligi, liretim teorilerine her sartta saglanan bir varsayim olarak
katmislardir. Etkinsiz olarak faaliyette bulunma gergekte var oldugu bilinmesine ragmen
analizlerde bir degisken olarak 1950’lere kadar yer almamistir. Ozel bir firmanin ya da
kamu kurumunun daima faaliyet konusu ile ilgili amacina tam olarak ulagabilecekleri
varsayillmistir. Bu varsayimin ortadan kalkarak etkinligin analizlerde arastirma konusu
olarak yer almasi, ulusal ve uluslararasi kurumlarin gerekli verileri toplamaya baslamasi
ile 1950’lerde miimkiin olmustur®®’.

Temelleri 19. yiizyilda J. S. Mill (1859) tarafindan olusturulan piyasa basarisizlig
kuramina gore eksik rekabet, tam kamusal mallar, dissalliklar, asimetrik bilgi gibi
kosullar kaynaklarin etkin tahsisini engellemektedir. Kaynaklarin etkin tahsis
edilememesi devletin piyasaya miidahale gerekgesini ortaya ¢ikarmaktadir®!8,

Etkinlik kavrami daha ¢ok Pareto etkinligi merkezinde tanimlanmistir. Mikro
iktisat yazininda tliketimde etkinlik, iiretimde etkinlik farksizlik egrileri ile elde edilen
marjinal ikame oranlari ve es iriin egrileri ile elde edilen marjinal teknik ikame
oranlarinin olusturdugu sozlesme egrisi ile Uretim imkanlar1 sinirinda birbirine

519  Uretim faktorlerinin mal ve hizmetler

esitlenerek genel dengeyi olusturmaktadir
arasindaki dagilimini ve iiretilenlerin tiiketiciler arasindaki boliisiimiinii bireylerden en az
birini daha kotii hale getirmeden iyilestirmek miimkiin degilse Pareto etkinlik durumu s6z
konusudur.

Etkinlik verimlilikten farkli bir kavramdir ancak bu iki kavram birbiriyle
karistirtlmaktadir. Verim tek girdinin ya da girdi grubunun isletme amaci dogrultusundaki
faaliyet sonucuna katkisini ifade eder. Verimlilik birim girdi ya da girdi endeksi bagina

520

diisen iiriin miktari ile 6l¢iilebilir’®”. Kamu hizmetleri agisindan verimliligi ele alacak

olursak, verimlilik kamu hizmetlerinin niceliksel olarak ifade edilebildigi durumlarda

516 E. Unsal, 1998, a.g.k., 5.13.

517 B, Cakmak, H: Dudu, N. Ogal (2008), Tiirk tarum sektériinde etkinlik: yontem ve hanehalk:
diizeyinde nicel analiz, Tepav Yaylari, Ankara, S. 8.

518 0. Arslan (2012), Kamu Maliyesi, Sebnem Tosunoglu (Ed.), Anadolu Universitesi Agik Ogretim
Fakiiltesi, Eskisehir, s.23.

519 O, Tiirkay (1999), Mikroiktisat Teorisi, 8. Baski, imaj yaynlari, $.310-320.

50 E. Cakmak, H. Dudu, N. O¢al, a.g.k., 2008, s. 7.
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dlciilebilirken, etkinlik tiim kamu hizmetleri i¢in s6z konusu olabilir*??, Etkinlik sadece
girdilerin miktarin1 degil, girdilerin {iretim siireciyle beraber ¢iktiya donlisme yetenegini
de olger®®. Etkinlik, sunulan kamu mal ve hizmetlerinin mevcut ekonomik ve siyasi

siirecle miimkiin olan en fazla seviyeye ulastirilmasi anlamina gelir.

7.1.3.1. Etkinlik- etkenlik kavramlar:

Etkinlik ile beraber agiklanmasi gereken kavramlardan biri de etkenliktir. Etkenlik
(effectiveness), bir oOrgiitiin 6nceden belirlenmis amagclara ulasma basaris1 olarak
tanimlanabilir’?®, Etkenlik kamu kurumunun &nceden belirledigi amaclar1 ne 6lgiide
karsiladigiin “digsal bir standardi”dir. Kamu kurumunun yaptig1 igin faydasi ve bu isin
yapilmasi sirasinda kaynaklarin hangi diizeyde kullanildigr etkenlik kavramim
olusturmaktadir. Belirli bir {iretim siireci sonunda kamu kurumunun ulasmay1 hedefledigi
“sonucun” elde edilme diizeyini etkenlik kavrami agiklamaktadir®?*,

Cikt1 (output) ve sonug (outcome) kavramlariin ayrimi dnemlidir. Cikti, orgiit
faaliyetlerinin anlik neticesini verirken; sonug, 6rgiitiin nihai amacina ulasma derecesinin
Olciisiidiir. Mesleki egitim kurumlarmin katilimcilara belirli yetenekler kazandirmasi
anlik netice bir diger ifade ile ¢ikt1 iken; katilimcilardaki bu degisimin onlarin daha iyi is
bulmasini saglamasi sonugtur. Polis memurlarinin kag kisiyi tutukladigi anlik netice, g1kt
iken, bu tutuklanmalara bagli olarak o bolgede su¢ oraninin azalmasi nihai sonugctur.
Sonug (output) programin var olus nedeni ve nihai amaci olmasina ragmen, ¢ikt1 iki
nedenden dolay1 dnemlidir®?:

1- Ciktiya odaklanmak muhtemel sonugtan ziyade basar ile ilgili daha hizl
geri bildirim saglar.

2- Organizasyonlar ¢ikt1 lizerinde hakimiyet sahibi iken sonucu etkileyen dis

etkiler s6z konusudur. Mesleki egitim kurumlarinda egitim almig 6grencilerin becerilerini

arttirmis olsalar bile i bulmalar lilkenin ekonomik durumu gibi dis etkilere de baglidir.

2L N. Falay, a.g.e., 1997, s.21.

522 E, Cakmak, H. Dudu, N. Ogal, a.g k., 2008, s. 7.

528 H. Seyidoglu (2008), Ingilizce-Tiirkce Ekonomi ve isletmecilik terimleri agiklamal sozliik, 3.
Baski, Giizem Can Yayinlari, Istanbul, 154.

524 A, Ergeneli (1995), Orgiitsel etkililik kriteri olarak lider davranislarimin érgiitsel iklim ile iliskisi:
gbrev karmagikhigi bakimindan farklilasan iki orgiite iliskin bir uygulama, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Cilt:50, Sayi:1, 5.188.

525 E. Berman, a.g.k., 2006, s.6.
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Dis Etkiler: Yasal altyapi, iklim sartlari, Glkenin gelismislik diizeyi, kamu ydnetimi ve

blirokrasinin yapisi,

Hizmetler

[T T T TN I
Program I H
yada — ! — i—->
Hizmet ] Girdi Sire¢ [ | Gkt ] Sonug
Hedefleri I i

1

= E

e e

< Etkinlik —p
< Maliyet Etkenligi >
«— Program Etkenligi -

Sekil 7.2. Etkinlik ve Ilgili Kavramlarin Iliskisi

Kaynak: J. Pincus (2013), On efficiency and effectiveness: some definitions, Productivity
Commission Staff Resarch Note, s.7.

Programlarin etkenlik gostergeleri programin hedeflerini yansitan sonuglarin
degisimine odaklanmaktadir. Sekil 7.2.°de goriildiigii gibi sonu¢ sadece program
ciktilarina degil ayn1 zamanda yasal altyapi, iklim sartlari, lilkenin gelismislik diizeyi,
kamu yonetimi ve biirokrasi yapisi gibi dis etkilere de baghdir. Belirli bir bolgede akan
nehrin sularmin temiz olmasi o bdlgede yasayanlarin evsel atiklarmin ¢ok iyi
aritilmasindan kaynaklanabilecegi gibi, bilin¢lenen halkin nehir sularini kullanmada daha
hassas davranmasi: hatta bu kullanimla ilgili kontrol ydnetmeliginin g¢ikarilarak
denetimlerinin sikilastirilmasi, o sene yagan kar ve yagmurun nehirden akan suyun
miktarini arttirarak kirlilik oranini azaltmasi gibi nedenleri olabilir.

Kargilagtirma yaparken digsal etkilerin nerde farklilastiklarin1 anlamak etkenlik
Olclistinii yorumlarken 6nem kazanir. Sonug 06lgiitli tek basina nedensellikle ilgili bilgi
saglamaz, program girdileri, sonuca neden olmaktadir. Ekonomistler
karsiolgusal(counterfactual) kavramini program ya da politikanin olmadigi durumda ne

olabilecegini belirtmek icin kullanirlar. Programin etkenligi; sonugtaki degisimi, eger
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program veya politika olmasaydi ne olurdu sorusunun yaniti ile karsilastirarak
Ol¢iilmektedir. Eger program ya da politikanin olmadig1 durumun sonugta bir gerilemeye
neden olacag1 bekleniyorsa, mevcut hedef yerindedir ve degistirilmemelidir. Program
etkenligi arastirma gelistirme ve yeniligi tesvik etmek i¢in de kullanilabilir. Program
etkenligi arastirma gelistirme faaliyeti sonucu ne kadar vergi indirimi gibi tegviklerin
tahakkuk ettigini belirlenmesine yardime1 olmaktadir®?,

Maliyet etkenligi benzer ¢ikt1 ya da fayda segenekleri arasinda birim basina maliyet
etkenligi karsilastirmasi saglayarak Oncelik siralamasina imkan vermektedir. Maliyet
etkenligi terimi belirli bir diizeyde girdi ya da maliyet ile elde edilebilen en fazla ¢ikti
diizeyi anlaminda da siklikla kullanilmaktadir. Kamu hizmeti sunumunda kullanilan
metotlardan biri, digerine gére ayn1 maliyetle daha fazla ¢ikt1 liretiyorsa daha fazla ¢ikti
lireten metot daha maliyet etken olarak hiikkmedilir®?’.

Maliyet etkenligi kavrami istenilen sonug¢ elde edildikten sonra bu elde edilen
sonucun nasil en diisiik maliyetle basarilacagi konusunda faydali olmaktadir. Ornegin
karbon salinimi azaltmada en diisiik maliyetli secenegi tercih etmek olduk¢a anlamlidir.
Ancak bu tercih karbon salinimi azaltmanin goreli maliyetlerine bagli olan ekonomik
etkinligin gelisimine katki saglayip saglamayacagi sorusundan kaginmaktadir. Maliyet
etkenlik olgiitleri, tercih edilen segenegi tanimlayan tek ve belirli, 6l¢iilebilir bir sonug
belirleyebiliyorsa iyi calismaktadir. Secenekler etkenlikte ve maliyette degisiyorsa ya da
sonug direkt kargilastirilabilir degilse maliyet etkenlik 6l¢iitlerini uygulamak daha zordur.
Avustralya Verimlilik Komisyonu’nun yaglh bakimu ile ilgili raporu yagh bakiminin kendi
evlerinde saglanmast ya da huzurevlerinde toplu olarak bakimin maliyetini
karsilastirmistir. Bakimin nerde yapildigi sonucu etkilemektedir. Kisilerin pek ¢cogu evde
bakimi tercih ettiginden evde bakimin sonucu ile huzurevinde bakimin sonucu farkl

degerlendirilmistir®?®

. Aile bireyleri ve arkadaglar evdeki bakimi enformal olarak
sagladiklarindan girdiler de farklidir. Bu, maliyet etkenlik olgiitlerine hangi maliyetlerin
hesaba katilacagina dair ilave ol¢iite ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. Maliyet etkenlik

oOl¢iitleri pek ¢cok kamu programinda dogrudan program maliyetlerine odaklanmaktadir.

526 ], Pincus (2013), On efficiency and effectiveness:some definitions, Productivity Commission Staff
Resarch Note, s.7.

527 ], Pincus, a.g.k, 2013, s.8

528 productivity Commission (2011) , Caring for older Australians: Overview, Report No. 53,

Final Inquiry Report, Canberra, s.55-56
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Yash bakimi 6rneginde kamu maliyesi perspektifinden bakacak olursak, evde bakim
programinin maliyet etkenligi huzur evinde bakima gore daha yiiksektir; ancak ekonomik
etkinlik perspektifinden enformal bakimi da iceren tiim maliyetlerin hesaba katilmasi
gerekmektedir. Girdi ve sonuglara degisik fiyat ve degerlerin katki sagladigini

degerlendirmeye katarsak varilan hiikmiin kesin smirlarini ¢izmek miimkiin degildir®?.

Kaynak Kullanim: isi dogru yapma: Etkinlik

2 Etkin Degil Etkin
»ah
S
a ) (+-)
3 Etken desil Hedeflenen sonuca Kaynak  kullanmmi  iyi
iiﬁ & ulasamama, gereginden fazla | olmasina ragmen hedeflenen sonuca
% S kaynak kullanilmig ulagamama
X
5] m (_l+) (+l+)
5 r Hedeflenen sonuca Hedeflere en iyi kaynak
E IS Etken ulasilmig ancak c¢ok fazla | bilesimi ile ulasiliyor
E § kaynak kullanilmis

Sekil 7.3. Etkinlik Etkenlik Bilesenleri

Kaynak: M. C. Giiran (2005), Kamu hizmetlerinde performans élgiimii, Tiirkiye deki kamu tiniversiteleri

icin bir performans 6l¢iimii uygulamasi, Ankara, Hacettepe Yayinlari,s.116.

Sekil 7.3.’te goriildiigii gibi bir kamu kurumunun hedeflenen sonuca en iyi kaynak
bilesimiyle ulasmasi etkinlik ve etkenlik kosullari1 ayn1 anda saglamasiyla
gerceklesmektedir. Hedeflenen sonuca ulasiyor ancak bu, fazla kaynak kullanimi ile
gerceklestiriyorsa, kaynak israfi s6z konusudur, fazla kaynak kullanilarak hedefe
ulagilmis ve bu yiizden o hizmetin maliyeti artmistir. Kaynaklarin dogru bilesimde
kullan1lmas1 ancak istenilen sonuca ulagilamamas1 durumunda etkin ancak etken olmayan

bir kamu kurumu s6z konusudur.

7.1.3.2. Etkinlik etkenlik esitlik iliskisi

Esitlik, bireylerin kamu hizmetinden yararlanma ve kamu yonetimine katilmada
adil ve hakkaniyete uygun muamele gérmesidir. Kamu hizmetlerinden yararlanmada
esitlik bir anlamda “kanun &niinde esitlik” gibidir®®. D. Miller (1976) sosyal adaletin

liyakat, haklar, ihtiyaglar olmak iizere {i¢ unsurdan olustugunu ancak bu ii¢ unsurun

529 J. Pincus, a.g.k, 2013, .8
530 B, Cirakman (1974), Kamu hizmeti, Amme Idaresi Dergisi, Say1:9/4, $.82.
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birbiriyle ¢eliski i¢inde oldugunu belirtmistir. Haklar kanun 6niinde esitlik ve siyasi
faaliyetlere katilma hakkini; liyakat kisinin bireysel ¢aba ve becerisinin karsiligin
almasini, ihtiyaglar ise kisinin yasamini devam ettirmesi i¢in gerekli olan mal ve
hizmetleri ifade etmektedir. Bu durumda etkinlik ile esitlik arasinda bir ¢eliski oldugu
ileri siiriilebilir. Etkinlik liyakat unsurunu, esitlik ise haklar ve ihtiyaglar unsurunu 6n
plana ¢ikartmaktadir®®!. Etkinligin esitligin rakibi oldugunu ileri siiren>*? goriislerin
yaninda varliklarin esit dagiliminin kaynak tahsisinde etkinligi destekleyici oldugunu ileri
siiren gorilisler de mevcuttur. Persson ve Tabellini’nin c¢aligmasinda demokrasi ile
yonetilen iilkelerde esitsizligin biiyiime ile negatif yonlii iliskisi icinde oldugu
modellenmistir’®, Sug oranlarmin azaltilmasi, adaletin saglanmasi, temel egitim icin
yapilan kamu harcamalar esitligi saglarken aslinda etkinligi de koruyucu 6zelliktedir®3*,
Soyle ki yeniden dagitim politikalari sonucu ekonomik ve sosyal seviyenin bireyler
arasindaki farkliligi diisiik olan toplumlar, sosyal catigmalara egilimleri daha az
oldugundan daha iiretkendirler®®.

Kamu hizmetleri sunulurken esitlik, etkinlik ve etkenlikten hangisinin esas
alimacagi sorununun ekonomideki yer alan diger aktorleri de ele alarak c¢ergevesini
¢izmek miimkiindiir. Ekonominin kamu kurumlari, sivil toplum orgiitleri ve ozel

sirketlerden olustugunu diisiiniirsek, bu ii¢ kurumun da etkinlik, etkenlik ve esitlige

verdigi onem farklidir.

581 M. S. Bagli (2011), Etkinlik- esitlik geliskisi baglaminda yeniden dagitim politikalarimin sosyal
refah tizerindeki etkisi, Maliye Dergisi, Sat-y1:161, 5.270.

532 Bu tartigma igin bakiniz: Artur Okun, Efficiency and Effectiveness: The Big Tradeoff, Brooking
Institution Press, 1975.

533 T, Persson, G. Tabellini (1994), Is ineguality harmful for growth?, The American Economic
Review, 5.600.

53 Y. Peixing (2009), On the relationship between equality and efficiency, Managment and
Engineering, Vol.3 No:1, s.75.

55 M. S. Bagl, a.g.k. ,2011, s.273.
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— Etkinlik

Etkenlik T T

Esitlik

|

Kamu Kurumlan Sivil Toplum Orgitleri Ozel Sirketler

Sekil 7.4. Ekonomik Aktorlerin Esitlik, Etkinlik, Etkenlik Oncelikleri
Kaynak: E.M. Berman (2006), Performance and productivity in public and nonprofit

organizations,Second edition, M.E. Sharpe, s.10.

Kamu kurumlar i¢in etkenlik son derece 6nemlidir, 112 acil servisi olay yerine
zamaninda varmali, 6gretmenler iyi 68retmeli, trafik akict olmali, miizeler agik olmali,
cevreye zararli atiklar yonetmeliklere uygun bertaraf edilmeli, savunma sistemi
caligmalidir. Etkinlik 6nemli olsa da genellikle etkenlikten daha az 6neme sahiptir. 112
acil servisin dogru personel ve ekipmanla olay yerine zamaninda varmasi, zamaninda
varmanin maliyetinden daha 6nemlidir. Hava yollarmin giivenligi ya da 6grencilerin
egitsel beceri kazanmasi bu faaliyetlerin etkin bir sekilde gerceklestirilmesinden daha
fazla 6neme sahiptir. Kamu kurumlar gérevlerini yerine getiremezlerse, diger bir ifade
ile etken degillerse, kamuoyu giivenini ve siyasi destegi kaybetme tehlikesi ile karsi
karsiya kalirlar. Bu, kamu kurumlarinda etkinligin Onemsiz oldugu anlamina
gelmemektedir. Baz1 durumlarda kamu kesiminde etkinlik etkenlik kadar onemlidir>;

- Biitce baskis1 siki oldugunda,

- Ozel sektdr kamu hizmetlerinin sunumunda kamu kesimi ile rekabet halindeyse,

36 E. Berman, a.g.k., 2006, s.8.
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- Yasal mevzuatin topluma olan toplam ekonomik maliyeti( regulatory burden) ¢ok
yiiksek oldugu diistiniiliiyorsa (ilag sektorti ile ilgili mevzuat),

- Maliyetin fayday1r ¢ok fazla astifi kamu mahcubiyeti haline gelen kamu
yatirimlarinin ( havaalani ya da tiinel gibi yiiksek maliyetli projeler) varliginda,

- Tedarik ve sozlesme siirecindeki kazanimlarla ilgili olarak {ist yonetimin etkinlik
baskist oldugunda etkinlik etkenlik kadar 6nemlidir.

Kamu kurumlarinin sunduklar1 hizmetlerde, toplumdaki tiim kesimlere esit sartlar
saglama yiikiimliiliigl vardir. Kamu kurumlar1 6deme giicii olup olmadigina bakmaksizin
tiim halka kamu hizmetini esit bir sekilde saglamalidir. Dezavantajli gruplara ( engelli
vatandaslar) da kamu hizmetlerine erismede esit kosullar saglamalidir®®’.

Kar amagli 6zel sirketlerin etkinlige daha fazla 6nem vermesi basarinin karlilik ile
belirlenebiliyor olmasindan kaynaklanmaktadir®®. Etkinligi daha iyi hale getirmek

onemlidir ¢iinkii etkinlikle dogrudan baglantili olan maliyet tasarrufu kurumun®*°

- karliligina,

- rekabet edilebilirlige

- kurumsal bekasina katki saglar.

Ozel sirketlerdeki etkinlik arttirict faaliyetler calisanlarin ¢iktisini arttirmak,
stoklar1 eritmek, iiretimi hizlandirmak, hatalar1 en aza indirmek iizerine yogunlagmistir.
Ozel sirketler faaliyetlerinde miisterileri ya da ¢alisanlar1 arasinda ayrimciliga neden
olacak hususlar diginda esitlige cok az yer verirler®®,

Kar amaci olmayan sivil toplum Oorgiitleri etkinlik ve etkenlige esit Onem
vermektedir. Sivil toplum Orgiitlerini finanse eden kamu kurumlar1 ve bagiscilar; bu
kurumlarin faaliyet gosterdikleri alanlarda toplumsal faydayi arttirmasi beklentisi
icindedirler. Sivil toplum Orgiitlerinin amaglarin1 diisiindiigimiizde (Losev, Akut,
Kizilay, Yesilay gibi) iiye aidatlari, bagig¢ilar gibi kaynaklar sivil toplum orgiitleri igin
de son derece kittir, bu ylizden etkinlik de etkenlik kadar 6nemlidir. Bu organizasyonlar
da toplumun tamamini kapsayacak sekilde olmasa da faaliyet gosterdikleri alanlarda

dezavantajli gruplara esit erisim kosullar1 saglamalidir®!.

537 E. Berman, a.g.k.,2006, s.9.

538 Y. E. Ilkorkor (2013), Kamu hizmetlerinde etkinligi saglama, Idarecinin Sesi, .33.
53 E, Berman, a.g.k., 2006, s.8.

540 E. Berman, a.g.k., 2006, s.9.

%41 E. Berman, a.g.k., 2006, s.9.
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Esitlik, etkinlik ve etkenlik kamu kurumu sivil toplum orgiitleri ve 6zel sektdr igin
farkli 6neme sahiptir. Etkinlik kamu kurumlar1 i¢in goreceli olarak daha az 6neme sahip
gibi goziikse de esitlik kosulunu saglamasi, toplumda yasayan tiim kesime ayrim
gozetmeksizin kamu hizmetlerine esit erisim imkani sunmasi i¢in kamu hizmetlerini daha
etkin bir yapiya ulastirmalidir. Ayni girdi ile daha fazla kisiye hizmet verilebilmesi

etkinligin arttirtlmasi ile miimkiindiir; ki bu esitlik ilkesin gergeklestirmesine hizmet eder.

7.2. Etkinlik Stmiflamasi
Ozel sektérde ya da kamu kesiminde yer alan karar verme birimlerinin program ya
da hizmet hedeflerine ulagmak i¢in gergeklestirecekleri faaliyetlerin etkin olup olmadig:

kaynaklarin tahsisi, kaynaklarin 6l¢egi ve teknigi agisindan farkli degerlendirilmektedir.

7.2.1. Teknik etkinlik

Hizmet ya da mal tiretiminde kullanilan girdiler, {iretim siireci sonunda ¢iktrya
dontisiir. Mal ya da hizmet {iretim siirecinin etkin olabilmesi, teknoloji veri alindiginda
ve zaman boyutu dikkate alinmadiginda, belirli bir c¢ikt1 bilesiminin en az girdi
kullanilarak tiretilmesine ya da belirli bir girdi bilesimi kullanilarak en fazla ¢iktinin elde
edilmesine baglhidir®*. Teknik etkinlik kaynaklarm higbir sekilde bosa kullanilmadigini,

savurganlik yapilmadigini ifade etmektedir>*3,

Uretim sinir1 temel iktisat literatiiriinde iiretim fonksiyonu terimi ile ifade edilir>*,

Unsal, iiretim fonksiyonunu teknoloji veri iken belirli miktar girdilerle elde edilmesi

miimkiin olan en fazla ¢ikt1 miktar1 olarak tanimlamistir™®,

%42 A, Tarim, a.g.k., 2001, s.14

3 A, Karahan, E.Ozgiir (2011), Hastanelerde performans yonetim sistemi ve veri zarflama analizi,
Nobel Yaymn Dagitim, s.44.

544 A, Tarmm, a.g k., 2001, s.5.

55 E. Unsal, a.g.k.,1998, s. 221.
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Grafik 7.1. Uretim Sinir1
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Kaynak: U. Mandl, A.Dierx, F. llzkovitz (2008), The effectiveness and efficiency of public spending,

Economic Papers 301, s.8.
Grafik 7.1°de Uretim s, etkinlik simir1 (efficiency frontier) ya da iiretim

imkanlar1 smir1  (productivity possibility frontier) olarak isimlendirilen egri
goriilmektedir. Bu egri belirli bir miktar girdi ile elde edilebilecek en fazla ¢ikt1 miktarinin

sinirint belirtmektedir. Bir firmanin veya bir iilkenin mal veya hizmet tiretimi sonucu elde

edilen ¢iktis1 diger bir ifade ile gozlenen performansi, etkinlik siirini olusturan mutlak

ya da miikkemmel etkinlik standardi ile karsilastirilmaktadir.

Grafik 7.1.’de iki farkli iilke olan A ve B’nin girdi olarak ayni diizeyde kamu
harcamasi yapmasina ragmen A iilkesi daha yliksek diizeyde ¢ikt1 elde ettiginden daha
etkindir diyebiliriz. A iilkesi etkinlik sinir1 izerinde bulunmaktadir. C {ilkesi de etkinlik
siurt lizerindedir. A ve C {ilkeleri kullandiklart girdi olan kamu harcamasiyla miimkiin
olan en fazla ¢iktiyr iiretmislerdir. B iilkesi etkinlige ulasmak icin iki farkli se¢enek

degerlendirebilir®®:

B iilkesi ¢ikt1 seviyesini A iilkesi diizeyine yiikseltebilir.

546 U. Mandl, A.Dierx, F. llzkovitz (2008), The effectiveness and efficiency of public spending,
Economic Papers 301, s.8.
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B iilkesi girdi seviyesini C {ilkesi diizeyine diisiirebilir.

Karar Verme Birimi (KVB), 1978 yilinda Charnes, Cooper ve Rhodes (CCR)
tarafindan yayrmlanan “Karar Verme Birimlerinin Etkinligini Olgme” isimli makalede
tanimlanmistir: karar verme birimi (KVB) tek ya da ¢ok sayida girdi ve ¢iktiya sahip olan
ve etkinlikleri karsilastirilan idari birimler, boliimler veya sirketler grubudur®’. KVB
0zel kesim, kar amact olmayan kuruluglar ya da kamu kesiminde yer alarak faaliyetleri
etkinlik a¢isindan incelenen birimlerdir.

Uretim sinir1 ve karar verme birimi tanimlamalar1 yapildigia gore; KVB iiretim
sinir1 egrisi izerinde yer aliyorsa teknik etkin oldugu sdylenebilir®*®. Grafik 7.1°deki B
gibi KVB iiretim smirmin {izerinde yer almayip altinda yer aliyorsa goreli olarak
kaynaklarini etkin kullanmamakta; kaynaklarini israf etmektedir.

Uretim sinir1 ya da etkinlik sinir1 olarak ifade ettigimiz egri iizerindeki tiim noktalar
teknik etkin ve liretimi miimkiin olan girdi-¢ikt1 bilesimleri kiimesidir. Zaman iginde
teknik degisim de denilen teknolojik ilerleme sonucu {iretim sinirmin yukart dogru

kaymas1 miimkiin olabilir>*°.

7.2.2. Olgek etkinligi
Karar biriminin {iretim dl¢eginin artmasina paralel olarak ortalama maliyetleri

950 Karar birimleri etkinlik sinir1 iizerinde

diisiiyorsa Olcek ekonomisinden soz edilebilir
olabilir ancak, etkinlik smir1 tizerinde kalmak kosulu ile Olgegini arttirdigi zaman
verimliligi de artiyorsa olgegin artan getirisi (Increasing Return to Scale — IRS) soz
konusudur. Etkinlik sinir1, iiretim sinir tizerinde kalmak kosulu ile 6lcegi kiigiildiigiinde
verimliligi artiyorsa, Olgegin azalan getirisi ( Diminishing Return to Scale —DRS)
gozlemlenir. Etkinlik sinirinda 6lgege gore azalan, dlgege gore artan ve dlgege gore sabit
getiri araliklarinin var olabilecegi 6n sart1 ile 6l¢ege gore degisken getiri ( Variable Return

551

to Scale — VRS) tanimini yapmak miimkiindiir*®. Olcege gore degisken getirinin olmasi

etkinlik siir1 egrisinin dogrusal olmadig1 anlamina gelmektedir.

547 A. Charnes, WW Cooper, E Rhodes (1978), Measuring the efficiency of decision making units,
European Journal of Operational Research, Volume 2, Issue 6, 5.432

548 G. Soares, L. Pena (2014), Developments in maritime Transportation and Exploitation of Sea
Resources, CRC Press, s.686

%9 A, Tarim, a.g.k., 2001, s.14.

50 G. Kegek (2010), Veri Zarflama Analizi Teori ve Uygulama Analizi, Siyasal Kitabevi, .48

551 A, Tarim, a.g.e., 2001, 5.17-18.
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7.2.3. Tabhsis etkinligi

Karar verme biriminin en az iki ve daha fazla girdi ile mal veya hizmet iiretimi
gerceklestirmek tlizere girdi fiyatlarin1 karsilastirarak arasindan en uygun bilesimi
kullanmada sergiledigi beceri tahsis etkinligi olarak adlandirilmaktadir®®?.  Girdi
fiyatlariin karsilagtirilarak en optimal bilesimin tercih edilmesi nedeniyle tahsis
etkinligini kimi kaynaklar fiyat etkinligi (Farell 1957) olarak ele almislardir®:. Karar
verme biriminin mevcut durumu ile en az girdi maliyetleri kullanarak tiretim yapmasini
saglayan faktor bilesimi karsilastirmas: es-liriin ve biitce egrileri  yardimiyla
aciklanmaktadir™>*. Tahsis etkinliginin saglanmasi igin {i¢ sartin es zamanl olarak
gerceklesmesi gerekmektedir. Bunlar®™:

Ekonomik etkinlik

Tiiketim etkinligi

Marjinal sosyal fayda = marjinal sosyal maliyet

Yapilan analizlerde dlgcege gore artan getiri ve dlgege gore sabit getiri varsayimlari

tahsis etkinligi icin farkli degerlerin ¢ikmasina neden olmaktadir®®®.

7.3. Kamu Kesiminde Etkinlik Ol¢me ve Yéntemleri

Etkinlik 6lgme yontemleri 6zel sektorde kullanimi yayginlastiktan sonra kamu
sektoriinde de kullanilmaya baglanmistir. Kamu kesiminde {iretim siirecine dahil olan
faktorler rekabet kosullariyla degil daha ¢ok dogal tekel kosullariyla belirlenir. 1980
sonrasinda genel olarak tiim cografyalarda kamu kesimi organizasyonlarini daha hesap
verilebilir hale getirmeyi amaglayan reformlar yapilmaya baslanmistir. Kamu mali
yonetimini daha hesap verilebilir ve seffaf hale getirerek kamu harcamalarinin etkinlik ve
etkenligi gelistirmeye katki saglamak miimkiindiir.

Kamu kaynaklarmin etkin kullanimi1 aynm diizey kamu hizmeti i¢in daha az girdi

kullanmak ya da ayni diizey girdi ile daha fazla kamu hizmeti sunumu anlamina

%52 M. Norman, B. Stoker (1997), Data Envelopment Analysis: The Assesment of Performance, John
Wileysons, s.11.

553 B. Henderson, R. Kingwell (2002), An investigation of the technical and allocative efficinecy of
broadacre Farmers, 46th Conference AARES, S.1.

554 A, Tarim, a.g.k., 2001, s.27.

55 E. Eren, M. Donduran (2001), Mikro Iktisat, Avciol Basim Yayin, $.228.

5% A, Tarim, a.g.k., 2001, s.33.
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geldiginden makro diizeyde ekonomik biiylime ve istikrar agisindan onemlidir. Kamu
kaynaklarmin etkin kullanimi mikro diizeyde ise bireyler i¢in onlarin kamu harcamalarini
karsilama katkis1 olan vergileri diisiirerek harcanabilir gelirlerini arttirdigl i¢in  6nem
tasir.

Etkinlik Ol¢iimiinii istatistiksel tekniklerle ya da matematiksel programlama
yardimiyla yapmak miimkiindiir. Bu teknikleri uygulamak icin belirli varsayimlari kabul
etmek gerekmektedir. Bu varsayimlardan bazilar®®’:

- Girdi ve ¢ikt1 arasinda pozitif iligkinin varligi,

- Girdi ve ciktilarin iiretim teknolojisi ile bilesimi sonucu etkinlik smir1 ya da
iretim sinirin1 olusturacagidir.

Etkinlik 6lgme yontemleri; oran (rasyo) analizi, parametrik yontemler, parametrik

olmayan yontemler ve hibrit yontemler olmak {izere dort gruba ayrilabilir.

7.3.1. Oran (rasyo) analizi

Oran analizi, kapsam ve amag¢ bakimindan tek bir girdinin tek bir ¢ikt1 ile iligkisini
dlctiigiinden tek boyutlu bir analizdir®*®. Oran analizi, etkinlik hesaplama yontemlerinden
en fazla kullanilam ve en kolay olamdir®™®. Oran analizi iki rakam arasindaki sayisal
iligkiyi birbirine oranlayarak belirten, bilango ve gelir tablosu gibi mali tablolarin kendi
kalemleriyle ya da bu tablolarin karsilikli kalemleri arasinda herhangi bir iliski olup

560 Oran analizi, isletmelerin finansal

olmadigini belirlemeyi saglayan analiz yontemidir
durumlar1 hakkinda, kredi bagvurularinda kredi veren kurulusun krediye basgvuran
kurulusu finansal acidan degerlendirmesine ve kredi bagvurusuna olumlu ya da olumsuz
yanitin gerekg¢esini olusturmasinda 6nemli paya sahip olan analizdir.

Karlilik oranlar, likidite oranlari, kaldirag oranlari, faaliyet oranlari, fiyat/kazang
oranlar1 kamu ya da 6zel kurumun ekonomi i¢indeki yerini, gelecekteki borglanabilme

giiciinii ve potansiyel biiylimesini, beklenmeyen dis soklara karsi cevap verebilme

yetenegini hakkinda fikir verir.

%7 G. Kegek, a.g.k., 2010, s.51.

%8Y. Akan, G. Calmasur (2011), Etkinligin hesaplanmasinda veri zarflama analizi ve stokastik simr
yaklagimi yontemlerinin karsilastirilmas, Atatiirk [IBF Dergisi, $.14.

59 (. Ozer (2012), Mali tablolar analizi: bir hastane 6rnegi, Giimiishane Universitesi, Sosyal
Bilimler Elektronik Dergisi, Say1:6, , s.185

560Y. Kog Yalkin (1998), Isletmelerde Mali Analiz Teknikleri, Turan Yaymevi, Altinc1 Baski, $.246.
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Karar birimlerinin ¢ok sayida girdi ve ¢ok sayida ¢iktidan olusan faaliyetlerinin
yalniz bir orana gore degerlendirilmesi yanlis yonlendirmelere neden olabilmektedir. Bu
olumsuzlugun giderilebilmesi i¢in ¢ogunlukla birden fazla ¢esit oran es zamanl olarak
incelenerek karar biriminin performansi ile ilgili ¢ikarima varilmaktadir®®?.

Oran analizi verimlilik ve etkinlikten ziyade karlilik ve karlilikla baglantili
durumlar ile ilgili fikir verdiginden kamu sektoriinde faaliyet gdsteren kurumlar igin iyi

bir gosterge degillerdir®?.

7.3.2. Parametrik yontemler

Etkinligi parametrik yontemlerle hesaplamak miimkiindiir. Parametrik yontemle
etkin olup olmadigi arastirilan kamu ya da 6zel sektore ait birimin iiretim fonksiyonunun
katsayilarini olusturan degiskenler elde edilmeye ¢alisilir. Parametrik yaklasimda belirli
bir iiretim fonksiyon formu varsayimi analiz baslangicinda yapilmaktadir.

Parametrik yontemler fonksiyonel formu baslangigta varsayilan bir sinirin
katsayilarini tahmin edip ardindan her bir gozlemin (karar biriminin) bu smira olan
uzakligin1 hesaplamaktadirlar. Parametrik yontemler analiz basinda belirli bir iiretim
fonksiyonu varsayiminda bulunduklari igin neoklasik iktisadi doktrininin bu
varsayimlarina yoneltilen elestiriler ayni zamanda parametrik yontem icin de ileri
siiriilebilir>®3,

Regresyon analizinde etkinlik simir1 olarak kabul edilen regresyon dogrusu
izerinden sapma gostermeyen karar birimlerinin “etkin” , regresyon dogrusundan sapma
gosteren karar birimlerinin ise “etkinsiz” oldugu belirtilir. Regresyon dogrusundan sapma
gosteren etkinsiz karar birimleri; belirli girdi diizeyiyle digerlerine gore daha az ¢ikt1 elde
etmis ya da belirli ¢ikt1 diizeyine digerlerine gore daha yiiksek maliyetle ulastig1 ifade
edilebilir. Parametrik yaklasim tesadiifi hatanin m1 yoksa etkinsiz karar biriminin mi etkin
{iretim sinirindan sapmaya neden olduguna gore farkli analiz cesitlerine ayrilmaktadir®:

- Stokastik Smir Yaklasimi (Stochastic Frontier Approach)
- Serbest Dagilim Yaklasimi (Distribution Free Approach)

1 G. Kegek, a.g.k., 2010, s. 51.

52 H, Kirmanoglu, M. Cak (2000), Kamu Kesiminde Performans Olgiimii, 15. Maliye Sempozyumu,
Antalya, s. 329.

53 B, Cakmak, H. Dudu, N. Ocal, a.g k., 2007, s.34.

54 A, Inan (2000), Banka etkinliginin 6l¢iilmesi ve diisiik enflasyon siirecinde bankacilikta etkinlik,
Bankacilik Dergisi, say1:34, 5.84.
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- Kalin Sinir Yaklasimi (Thick Frontier Approach)

7.3.2.1. Stokastik sinir yaklasimi

Karar biriminin iiretim simirindan sapmasi etkinsizlik olarak degerlendirilmektedir.
Bu sapmanin tahmini, karar biriminin etkinlik derecesinin ekonometrik olarak
Ol¢timiidiir. Karar biriminin iiretim sinirindan sapmasi tesadiifi etkilerden olabilecegi gibi
etkinsizlikten de olabilir ve bu etkinsizlik nedeninin ayrimi ilk olarak Aigner, Lovell ve
Schmidt (1977)’in yaptig1 ¢alisma ile gergeklesmistir-®®.

Stokastik Sinir Yaklasimi1 (SSY) karar birimlerinin etkinsizliklerini ele alirken
digsal nedenleri de analize katmaktadir. SSY, iiretim sinirindan sapmay1 hata terimlerini
iki kisima bolerek 6lgmektedir. Birinci kisim tesadiifi — rassal hatayi, diger kisim ise
etkinsizligi belirtmektedir. Tesadiifi — rassal hata karar biriminin hakimiyeti disinda
gelisen iiretim siirecinde beklenmedik olaylar1 igermektedir®®. Diger bir ifade ile hata
teriminin birinci kismi iiretim fonksiyonunu etkileyebilecek olan digsal faktorleri
igcerirken, tretim sinirmin dogru belirlenememesinden ya da Ol¢iim hatalar1 gibi
ekonometrik hatalar1 da icermektedir. Hata teriminin ikinci kismu ise etkinsizlikten

kaynaklanmakta olup yonetimsel yetenegi gostermektedir®’.

Bu yaklasimda
etkinsizlikten kaynaklanan hata teriminin asimetrik dagilim (yari- normal); Rassal
hatadan kaynaklanan hata teriminin simetrik dagilima (standart normal) sahip oldugu
varsayiminda bulunulur. Bu varsayimin mantig1 etkinsizligin negatif olamayacagindan

dolay1 kesikli dagilima sahip olmasi gerektigidirc®,

7.3.2.2. Serbest dagilim yaklasimi

Stokastik Sinir Yaklasimi’nda etkinsizlikten ve rassal hatadan olusan bilesik hata
terimi ile ilgili bir takim varsayimlar yapilmistir. Serbest Dagilim Yaklagimi (Distribution
Free Approach) hata terimleri ile ilgili benzer bir varsayim yapmamaktadir. Serbest

Dagilim Yaklasimi (SDY), Berger (1993) tarafindan gelistirilmistir ve panel veri Seti ile

565 E, Atilgan (2012), Hastane etkinliginin stokastik sinmir analizi yontemiyle degerlendirilmesi: t.c.
saglik bakanhgi hastaneleri icin bir uygulama, Hacettepe Universitesi SBE, Yayimlanmamis Doktora Tezi,
s.30-31.

%6 E, Taymaz (2001), Ulusal yenilik sistemi tiirkiye imalat sanayiinde teknolojik degisim ve yenilik
siirecleri, TUBITAK/TTGV/DIE, s.102.

67 E. Atilgan, a.g k., 2012, s.31.

568 A, Berger, D. Humphrey (1997), Efficiency of financial mstitutions, international survey and
directions for future research, The Federal Reserve Board, Finance an Economic Discussion Series,s.7.
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kullanim1 miimkiindiir. SSY’de hata terimi i¢in yapilan varsayim burada mevcut degildir.
SDY’de zaman boyutu da analize dahil edildiginden buradaki varsayim ydnetimden
kaynakli etkin olmayan gozlemin zaman iginde sabit ve degismez oldugudur. Karar
birimine ait etkinlik diizeyi zaman igerisinde istikrarli ve sabit olurken, rassal- tesadiifi
hatalarin ise zamanla beraber yok olacagi beklenmektedir. Rassal hatanin ortadan
kalkmasi ile beraber hata teriminin tamami etkin olmayan bilesenden meydana

gelecektir>®®,

7.3.2.3. Kalin simir yaklagimi

En yiliksek ve en diisiik ¢eyrekte bulunan gozlemlerin 6ngoriilmiis performans
degerinden sapmalarin rassal hatay1 olusturdugu varsayimiyla kalin sinir yaklasiminin
(Thick Frontier Approach) fonksiyonel formu belirlenmektedir. En yiiksek ve en diisiik
ceyrekteki  Ongoriilmiis performanstan sapmalar etkin olmayan go6zlemleri
olusturmaktadir. Bu yaklasim etkin olmayan ya da rassal hatanin dagilimla ilgili herhangi
bir varsayiminda bulunmamaktadir. Kalin Sinir Yaklagimi (KSY) etkinsizligin en diisiik
ve en yiiksek ¢eyreklerde farklilagtigini ve rassal hatanin bu ¢eyreklerde bulundugunu
varsaymaktadir. KSY etkin olmayan gozlemi dogrudan tespit etmez, bunun yerine
etkinligin genel diizeyi ile ilgili tahminde bulunulmasi saglamaktadir. KSY veri setindeki

ug noktalari etkisini azaltan bir yontemdir®’®.

7.3.3. Parametrik Olmayan Yontemler

Parametrik olmayan yontemde etkin smir ya da c¢evreleme ylizeyinin belirli
fonksiyonel formuna ihtiyag¢ duyulmamaktadir. Parametrik olmayan yontemlerin
esnekligi gesitli alternatif formiilasyonlara imkan tanir®’!. Parametrik olmayan ydntemler
belirli kisitlar altinda optimizasyon elde etmeyi hedefleyen dogrusal programlamaya
dayali matematiksel ¢oziim tekniginden faydalanmaktadir. Bu yontemle ilk olarak

etkinlik sinir1 belirlenmekte daha sonra her bir karar biriminin bu etkinlik sinirina olan

9 E. Atilgan, a.g.k. , 2012, 5.43-44,

570 A, Berger, D. Humphrey, a.g.e., 1997, s.8.

571, Murillo-Zamorano,J. Vega-Cervera (2000), The use of parametric and non parametric frontier
methods to measure the productive efficiency in the industrial sector, The University of York, Discussion
Papers in Economics, N0:2000/17, s.6.
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uzakhig1 hesaplanarak performans analizi yapilmaktadir®’?, Birden fazla girdinin ve
¢iktinin oldugu iiretim ortaminda etkinlik 6l¢iimii i¢in uygun yaklagimdir.

Parametrik olmayan yaklasim etkinlik Ol¢timiinde Dbelirli bir formiilii
benimsemediginden hata terimini dikkate almaz®". Parametrik olmayan yaklasimlarin en
onemli dezavantaji deterministik dogalaridir. Ornegin Veri zarflama Analizi teknik
etkinsizlik ile istatistiki giliriltiiniin etkisinden kaynaklanan etkinsizligi birbirinden
ayrramamaktadir®’. Eger hata terimi bu yaklasimda olsayd: 6lgiilen etkinligin gercek
etkinlik sinirindan rassal sapmalar1 belirlemek miimkiin olabilecektir. Etkinlik sinirinin
seklini belirleyen belirli fonksiyonel form parametrik yaklasimda yanlis belirlenmisse
dlciilen etkinlik, tanimlama hatas1 ile karistirilabilir>”.

Parametrik olmayan yaklagimlarin en 6nemli iistiin yonii, etkin olmayan karar
birimlerinin etkin diizeye erisebilmeleri i¢in hangi karar birimlerinde 1iyilestirme
yapilmasi gerektigini belirtebilmesi; etkin referans karar birimlerinin analiz iginde yer
alan diger karar birimlerine yol gdsterebilmesidir°’®.

Parametrik olmayan yaklagimi1 Veri Zarflama Analizi (VZA) ve Veri Zarflamanin

0zel bir formu olan Serbest Diizenleme Zarf Modeli olmak iizere iki ¢eside ayirmak

miumkindiir.

7.3.3.1. Serbest diizenleme zarf modeli (free disposable hull)

Deprins, Simar ve Tulken (1984) tarafindan ilk olarak uygulanan ve daha ¢ok
bankacilik, finans alaninda kullanilan bu yontem, VZA’nin 6zel bir halidir. Serbest
Diizenleme Zarf Modeli (SDZM)’'nde o6lcege gore degisken getiri varsayimi
benimsenmektedir. Bu yontemde etkinlik sinir1 tizerindeki degisik noktalar arasinda
ikame olamayacagr varsayimi ile etkinlik sinirindaki noktalar bu smra dahil
edilmemektedir. Gozlem noktalar1 ve her gdzlem noktasinin glineydogu (sagalt) kismini

olusturan iiretim kiimesi serbest diizenlenen bolge olarak isimlendirilir ve etkinlik sinirina

572 F, Gokgoz (2009), Veri Zarflama Analizi ve Finans Alanina Uygulanmast, A.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi No:597,A.U. Basimevi, S.6.

58 K. Atiquzzafar, N. Uzma (2014), Efficiency measurment of msurance v/s takaful firms using DEA
approach: a case of Pakistan, Islamic Economic Studies, Vol. 22, No.1, 5.143

574 L. Murillo-Zamorano,J. Vega-Cervera, a.g.k., 2000, s.2.

575 A, Berger, David Humphrey, a.g.k., 1997, s.8-9.

576 F.Gokgoz, a.g.k., 2009, s.6-7.
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dahil edilir. Sag altta kalan da etkinlik sinirina dahil edildiginden VZA’ya gore daha
biiyiik etkinlik sonucu vermektedir’’.

Afonso, Schuknect ve Tanzi (2003) kamu harcamalarini1 etkinligini parametrik
olmayan serbest diizenleme zarf modeli ile smamislardir. Oncelikle kamu sektorii
performansinin gostergesi olarak 23 OECD iilkesinden yonetim fonksiyonlarinin
kalitesini, egitim ve sagliga ulagsma ve altyapt kalitesi yansitan degiskenler
kullanmislardir. Performans gostergesini ¢ikti olarak ve toplam kamu harcamalarini girdi
olarak belirleyerek tek girdi ve tek ¢iktili serbest diizenleme zarf modeli olusturarak
orneklem igindeki {ilkelerin kamu harcamalarinin etkinliklerini siralamislardir.
Arastirmanin sonucunda, kamu kesiminin toplam ekonomi i¢indeki pay1 daha kii¢lik olan

iilkelerin kamu harcama performanslar1 daha yiiksek bulunmustur®’®,

7.3.3.2. Veri zarflama modeli

Veri zarflama modeli karsilagtirilabilir ve homojen birimlerin iiretim etkinligini
6lgmek igin kullanilan matematiksel programlama temelli bir tekniktir®’®. Ilk olarak
Farrel (1957) tarafindan bir ¢ikt1 i¢in nispi etkinlik kavrami tanimlanmis, Charnes,
Cooper ve Rhodes (1978) ise nispi etkinlik kavramini birden fazla ¢ikt1 i¢in tanimlayarak
giiniimiizde kullanilan VZA formunu olusturmuslardir.

Parametrik yaklasimdan farkli olarak, veri zarflama analizi yaklasimi bazi ¢iktilarin
sifir olmas1 durumunda da yapilabilir, her firmanin ¢iktis1 bireysel agirlifina gore
paylastirilabilir boylece diisiik endiistriyel talepli olanlar cezalandirilmaz ve fonksiyonel
formu igin bir 6n varsayima da gerek kalmaz®®.

VZA, farkli birimlerle belirtilen ¢ok sayida girdi ve ¢iktinin var oldugu ve bunlarin
ortak 6l¢lim birimi ile ifade edilemeyecegi durumlarda, nispi toplam faktor etkinligini
Olcebilme olanagi sunan bir yaklasimdir. VZA’da etkinlik 6l¢iitiiniin temeli ¢iktilarin

agirlikli toplamlarinin gidrilerin agirlikli toplamlarina orani ile belirtilmektedir®®!.

ST C. Karaemir (2013), Egitim merkezlerinde etkinlik analizleri, veri zarflama kullanarak
performans analizi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, A.U. SBE, Ankara, s.16.

578 A, Afonso, L. Schuknecht, V. Tanzi (2003), Public Sector Efficiency:An International
Comparison, European Central Bank, Working Paper Series N0:242.

7% M. R. Cunha, B, Sanford, Y, Shinji, (2014), Nonparametric Benchmarking of Japanese Water
Utilities:Institutional and Environmental Factors Affecting Efficiency, Journal of Water Resources
Planning and Managment, s.563

580 Z. Michael (2011), Walter Matthias, The Performance of German Water Utilities: a Semi
Parametric Analysis, German Institute for Economic Reaserch DIW Berlin, s.6.

1S, A. Bursalioglu, a.g k., 2013, s.107.
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Karliligin nihai amag¢ olmadig1 ve iiretim siirecinde yer alan faktdr fiyatlarinin
bilindigi durumda faktor fiyatlar1 faktor agirliklart olarak kullanilabilir. Diger taraftan
kamu kesiminde ¢ogu zaman nihai amag kar elde etme degildir ve liretimde kullanilan
tirlinler ile hizmetlerin fiyatlar kesin olarak belirlenemeyeceginden agirlik tahsisi igin bir
yonteme ihtiya¢ vardir. VZA ayni girdi faktorleri kullanmak suretiyle ayni ¢ikti
faktorlerini iireten homojen karar verme birimlerinin goreli performans ol¢iimiinde

kullanilan bir yéntemdir®®?

. Yontemin kamu sektorii icin uygunlugu “kar” gibi tek ¢iktiya
ve tek amaca degil aym1 anda gézetilmesi gereken pek ¢ok hedefi gozeterek hizmet

etmesinden kaynaklanmaktadir.

7.3.4. Hibrit Yontem

Wagstaff ve Wang (2011) ¢aligmalarinda iki etkinlik 6l¢lim ydntemi olan Veri
Zarflama Analizi (VZA) ve Stokastik Sinir Analizini (SSA) harmanlayan bir yontem
kullanarak egitim ve saglik sektdrlerini analiz etmislerdir. VZA teknik etkinligi
hesaplamaya odaklanmistir ve girdi alanindaki birka¢ veri noktasini parcali dogrusal
boliimle birleserek etkinlik sinirini olusturur. VZA, ayni1 girdi miktariin pargali dogrusal
boliimiiniin farazi noktasi ile fiili birimi arasinda karsilastirma yapmaya imkan tanir. SSA
ise dagilim varsayimiyla belirli fonksiyonel formu olan regresyon modeli kullanarak
maliyet ya da liretim sinir1 tahmin eder. Tahmin edilen sinir, etkinsizligi 6lgmek i¢in sinira
karsilik gelen noktadaki fiili ¢ikti ya da harcamay: karsilagtirmaya izin verir. Hibrit
yontem hem VZA’dan hem de SSA’dan fikir almistir. VZA’da odaklanilan teknik
etkinlik yerine SSA’da yer verilen genel etkinlik hibrit yontemde yer almaktadir. Bu
yaklasim parametrik olmayan yontemlerdeki gibi verileri zarfladigindan SSA’daki
sonuglarin varsayilan fonksiyonel forma baglilig: elestirisinden kurtulmaktadir. VZA’da
pek cok etkin birim sonu¢ olarak karsimiza ¢ikmasina ragmen etkinsizligin zaman
degismeyen sabit etki (time-invariant fixed effect) olarak modellendigi klasik panel data
formulasyonu nedeniyle SSA’da ¢ok az ve genellikle tek etkin birim olugsmaktadir. Hibrit
yaklasim SSA’dakine benzer sekilde istatistiki giiriiltii ve dl¢iimden kaynakli hatalar

ayirmaya izin vermektedir3,

82 A. Tarim, a.g.k., 2001, s.49.
83 A. Wagstaff, C. Wang (2011), A hybrid approach to efficiency measurment with empirical
illustrations from education and health, World Bank Policy Research Working Paper, No:5751, s.3.
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Grigoli (2014) gelismekte olan {ilkelerin egitim alanina sarf ettigi kamu
harcamalarinin etkinligini Wagstaff ve Wang (2011) tarafindan gelistirilen hibrit

yaklasimla degerlendirmistir®®4.

7.4. Kentsel Atiksu Harcamalarinda Etkinlik Olciimii

Su, tiim canlilarin yasamlarin1 devam ettirebilmesi i¢in en temel gereksinim iken
diger canlilardan farkli olarak insan suyu toplumsal, kiiltiirel, ekonomik, yasamin her
alaninda kullanmaktadir. Su, hemen hemen 9 bin yil 6nce ekinleri sulamak i¢in ve 2 bin
y1l 6nce degirmenlerin donmesini saglamak icin kullanilmaya baglanmistir. Giintimiizde
elektrik tiretiminden 1sinmaya, sogutmadan temizlige kadar pek cok alanda su temel
faktor olarak kullanilmaktadir. Suyun kullanildig: alanlar sanayi, tarim ve kentler olarak
lic gruba ayrilabilir. 300 yil 6nce baslayan sanayilesme su kullanimini arttiran
gelismelerden biri olmustur®®,

Niifus artig1, endiistriyel ve tarimsal gelisme, hizli kentlesme, hayat standartlarinin
artmasi gibi nedenlerle su kaynaklarina olan talep ve dogal kaynaklar iizerindeki bask1
artmistir.

Yenilenebilir kaynaklar arasinda sayilan su kaynaklarmin yanhs kullanimi,
kullanim sonrasinda sularin aritilmadan dogal ortama bosaltilmasi neticesinde su
kaynaklar1 kirlenmis ve kaliteleri bozulmustur®®. Insan davranisi sonucu ortaya ¢ikan su
kirliligi suyun kendini dogal olarak temizleyecegi esik degerin asilmasi sonucunda
igerisinde azot ve fosfor gibi maddelerin artarak oksijenin emilmesine neden olmasi ve
diger canlilarin oksijen almasini engellemesidir®®’.

Diinya Saglik Orgiitiiniin (WHO) verilerine gore bugiin 1 milyar insan temiz igme
suyu kaynaklarina ulagamamakta, her yil 2 milyon insan temiz olmayan sulardan

588

kaynaklanan hastaliklardan yasamini yitirmektedir>*°. Kentlerdeki atik sular, uygun bir

sekilde yasam alanlarindan uzaklagtirilamazsa kolera, tifo gibi bulasici hastaliklar

84 F, Grigoli (2014), A hybrid approach to estimating the efficiency of public spending on education
in emerging and developing economies, IMF Working Paper, s.2.

585 S, Kilig (2008), Kiiresel Iklim Degisikligi Siirecinde Su Yénetimi, 1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,
No:39, 5.167.

586 A. Atacan Ogiit, B. Beler Baykal, C. Kiac1 (2011) , Mevsimsel niifus degisiklikleri ve atik su
yonetimi ilizerine bir inceleme, ITU Dergisi/E Su Kirlenmesi Kontrolii, 21:2, s.27.

587 H. Ertiirk (1996), Cevre bilimine giris, Uludag Universitesi vakfi Yayinlari, Bursa, s.71.

%8 World Health Organization http://www.who.int/water sanitation_health/facts_figures/en/
(Erigim tarihi: 15.02.2015)
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yayilmakta ve yasami tehdit eder hale gelmektedir. Ornegin ABD’nin Sikago eyaletinde
1885-1886 yillar1 arasinda atik sularin istenilen bigimde uzaklastirilamamasina bagl
olarak 90 bin kisinin tifo ve koleradan yasamin1 yitirdigi kaydedilmistir®®.

Su ve atik su hizmetleri bir iilkenin gelismisliginin 6nemli gostergelerinden biridir.
Su ve atik su hizmetleri son yirmi yilda kayda deger gelisme gostermistir>®. Kirlenen
sularin uygun sartlarda temizlenmesi yerel yonetimlerin temel sorunlarindan biri haline
gelmistir. Bu nedenle iilkemizde niifusu fazla olan kentlerde su hizmetlerinin saglanmasi
ve atik sularin uzaklastirilmasi amaciyla yerel yonetimlere bagli ancak bagimsiz biitgeli
kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslar olusturulmustur. 1981 y1linda 2560 say1l1 ISK1 igin
cikarilmis kanuna 1986 yili 3305 sayili kanunla ek madde 4’te bu kanunun diger
biiyiiksehir belediyelerine de uygulanacagi ifade edilmistir. Ulkemizde biiyiiksehir
belediyelerindeki evsel atiksu aritma tesisleri Orgiitlenme ve yonetimi ilgili kanunda
belirtilen ISKI tipi Su ve Kanalizasyon idarelerine baghdir.

Biiyiiksehir belediyelerinde ISK1 tipi modelle faaliyet gosteren bagimsiz biitgeli su
kanalizasyon ve atik su aritimi hizmeti veren kurumlarin stratejik planlari incelendiginde
hizmetin etkin olarak sunulmasi ve tesislerin etkin ve verimli isletilmesi amag¢ ve
hedeflerinde yogun olarak yer aldig1 goriilmiistiir. Buna ek olarak 5018 Sayili Kamu Mali
Y o6netim ve Kontrol Kanununun 5. Maddesinde kamu idarelerinin mal ve hizmet {iretimi
ile ihtiyaclarin karsilanmasinda ... maliyet-etkinlik analizlerinin yapilmasinin esas
oldugu belirtilmistir. Herhangi bir hizmetin etkin olarak sunulup sunulmadiginin
belirlenmesi belirli tesisin gegmis donemlerde gergeklestirdigi performansi ile ya da ayni
zaman diliminde ayni is1i yapan diger tesislerle karsilagtirilmasi ile miimkiin
olabilmektedir.

Etkinlik 6l¢me amaciyla kullanilan yontemlerden oran analizi, ¢oklu regresyon gibi
tekniklerde belirlenen girdi ve ¢iktilarin toplanmasi gerekmektedir. Ancak kamu
kesiminde kullanilan girdi ve ¢iktilarin piyasa mekanizmasina kismen ya da tamamen
konu olmamasi, belirtilen toplama isleminin yapilmasmi engellemektedir. VZA ise
toplam faktor verimliligini hesaplarken ¢ikt1 ve girdilerin toplanmasi i¢in ihtiya¢ duyulan

agirhiklart kendiliginden iiretmektedir. Piyasa mekanizmasima konu olamayan ve bu

%89S, Kilig, a.g.k., 2008, s.171.
50 M. Javad Mahmoudi, B. Fathi, H. Sajadifar (2012), Measuring Efficiency of Water and
Wastewater Company: a DEA Approach, Resarch Journal of Applied Sciences, s. 1642.
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nedenle toplanamayan girdi ve ciktilara diger yontemlerde siibjektif olarak agirlik
verilecek sonug olarak da calismalarin nesnelligi tehlikeye girecektir®®.

Bu calismada farkli birimlere sahip ¢ok sayida girdi ve ¢ikt1 kullanilacagindan,
karar verme birimleri de piyasa mekanizmasiyla fiyatlandirilamayan yerel yonetimlere
bagli olarak ya da yerel yonetimlerin uhdesinde miiteahhit firmaya hizmet alimi yoluyla
yaptirilan kamu hizmeti gordiigiinden analiz yontemi olarak girdi ve ¢ikt1 agirliklarini

kendi etkinlik derecesini en fazla yapacagi varsayilan VZA kullanilmaktadir.

7.4.1. Kentsel su ve atik su hizmetlerinin performans olg¢iitii

Performans 6l¢iisii, bir kurumun performansinin kalite ve miktar olarak karakterize
edilmesidir. Verimlilik, tutumluluk, girdi, ¢ikti, etkinlik, kalite ve finansal Olgiitler gibi
pek ¢ok c¢esidi bulunmaktadir. Performans Sl¢iimii ve performans gostergeleri farkl
anlamlara gelseler de siklikla birbirleri yerine kullanilmaktadirlar. Performans dlgiitleri
bir hedefe ulasmada dogrudan bilgi saglayan Ol¢iitlerdir. Performans 6l¢iitii performans
boyutunun agikca, dogrudan nicel olarak ifade edilmesidir. Performansta olusan degisim

ile faaliyet arasinda neden-sonug iliskisi kurulabildiginde performans 6liitii kullanilir®®2,

7.4.2. Kentsel su ve atik su hizmetlerinin performans gostergeleri

Performans gostergesi ise hedefe ulasmada bilgi veren 6lgiit dolayl ise kullanilir.
Diger bir ifade ile sebep-sonug iliskinin kesin olarak kurulamadigi durumlarda
performans gostergesi s6z konusu olmaktadir®®,

Kamu yonetiminde reform c¢aligmalar1 Tiirk kamu yoOnetiminin O6nemli
dinamiklerinden biridir. Hem Avrupa Birligi, IMF, Diinya Bankasi, kiiresellesme ve
rekabet artis1 gibi dis faktorler hem de kamu mali yonetiminde kriz, artan yolsuzluklar,
kotii yonetim uygulamalari, yonetim hantallagsmasi, verimsizlik, etkinsizlik gibi i¢
faktorler kamu yonetiminde reformlar1 gerektiren nedenlerdir. Kamu kesimi reformlari
icine yerel yonetimler ve yerel yonetimlerin gerceklestirdigi hizmetler de dahildir. Yerel

yonetimlerin ve yerel yonetimlere bagli hizmet veren kurumlarin performansini

arttirmada ise anahtar faktor performans 6l¢iitii ve performans gostergeleri gelistirmektir.

%1 S, Aybarg Bursalioglu, a.g.k., 2013, 5.109.
592 H, Celep, a.g.k., 2010, s.66.
5% H, Celep, a.g.k., 2010, s.66.
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Kamu kesiminde belirli tesislerin performansini karsilastirmak icin pek ¢ok girdi
ve ciktidan olusan performans gostergelerinin belirlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
VZA yontemi teknik ve Olgek etkinlikle beraber yerel yonetim hizmetlerinin zaman
icinde verimlilik degisimini 6l¢gmede kullanilabilir>®*.

Kentsel su ve atiksu hizmetlerinin etkinlik dl¢timiiniin ampirik literatiirii kapsamli

bir sekilde incelendiginde konuyla ilgili yapilan dnceki ¢calismalarda kullanilan metotlar,

orneklem, degiskenler, teknik, bulgu Tablo 7.4’te siralanmistir.

% K. Woodbury, B. Dollery (2004), measuring efficiency in australian local goverment: an
amprical evaluation of nsw municipal wastewater services, University of New England Working Paper
Series in Economics, s.4.
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Tablo 7.4. Kentsel Su ve Aniksu Hizmetlerinin Etkinligini Olgen Calisma Ornekleri, Kullandiklar: Y éntem ve Bulgular:

Yazar Method Orneklem Degiskenler Teknik Bulgu
Norman ve | Veri 28 su sirketi, Girdi: Emek, gii¢, kimyasal ve diger maliyetler | Tanimlayici Cikt1 miktar biiyiik dlciide sabit,
Stoker(1991) Zarflama Ingiltere ve Cikt1: Kullanilabilir su, kullanilan | analiz hizmetin Kkalitesinin odlgiilerini
Analizi Wales’da, gayrimenkuller, ortalama kisi basi su arzi, ana | (descriptive belirlemeye ihtiyag var.
1987-1988 kanalizasyon uzunlugu, ortalama zirve analysis)
Girdi yonelimli 6lgegin sabit getirisi
Lambert, Dichev | Veri 238 kamu 33 Girdi: Emek, kullanilan enerji, kullanilan | Tanimlayict Kamu ve 6zel sirketler arasinda
ve Raffiee | Zarflama Ozel altyap1 | malzeme analiz Olgek etkinligi olarak Onemli
(1993) Analizi sirketi, Cikti: toptan ve perakende su satisindan elde | (descriptive fark yok. Cogu etkinsizlik
ABD’de, edilen sermaye. analysis) sonucu sermayenin fazla
1989. Girdi yonelimli 6lgegin degisken getirisi kullanimindandir.
Bhattacharyya, Stokastik 190 kamu ve Bagimli Degisken: Degisken maliyetler Tanimlayici Maliyet etkinsizligi ozel
Harris, Frontier 31 ozel Bagimsiz: Su hacmi, enerji, emek, malzeme, | analiz sirketlerde daha yiiksek. Maliyet
Narayanan ve | Analiz sirket, dagitim i¢in hazirlanan su girdisi, Hisse senetli sermaye | (descriptive etkinsizligi firma biytkligi ile
Raffiee (1995) ABD,1992 (stock of capital), su girdi kaynagi( yeralti-yeriistii), | analysis) dogru orantii  ve maliyet
sistem kayiplari, borularin yasi, acil durumlarin sayisi, etkinsizligi lizerindeki en 6nemli
dagitim hattinin uzunlugu, misteri tipi(hanehalk: ya da etki arizalar.
ticari)
Cuddin ve | Veri 29 firma, Girdi: Operasyon Harcamalari Tanimlayici Regresyon analizi ve Veri
Tzanidakis Zarflama Ingiltere ve Cikti: Dagitilan su, ana kanalizasyon uzunlugu, | analiz Zarflama su sirketlerinin
(1998) Analizi Whales, hane halki dis1 dagitilan su ytizdesi. (descriptive etkinligini 6l¢mede uygun.
1992-93 Girdi yonelimli 6lgegin sabit getirisi analysis)
Anwandter  ve | Veri 110 su Girdi: Personel, elektrik, malzeme, kimyasal, dis | Tanimlayict Belediye diizeyinde
Ozuna (2002) Zarflama sirketi, hizmetler, diger maliyetler, atiksu aritma maliyetleri Analiz, ikinci | yerellesmenin ( decentralisation)
Analizi Meksiko, Cikti: su arzi, temel aritma, orta aritma. diizey ve bagimsiz  diizenleyiciler
1995. Zorunlu Girdi: su kayiplari, niifus yogunlugu, | regresyon atanmasinin  rekabet reformu
yerlesik olmayan kullanicilar. yoklugunda etkinlik iizerine

Girdi yonelimli degisken 6l¢egin getirisi

olumlu etkisi yoktur.
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Tablo 7.4. (Devam) Kentsel Su ve Atiksu Hizmetlerinin Etkinligini Ol¢en Calisma Ornekleri, Kullandiklar: Yontem ve Bulgular:

Estache ve Rossi | Stokastik 50 su sirketi, Bagimli: Operasyon Maliyeti Tanimlayici Maliyet etkinlik oneli
Frontier 29 Asya Bagimsiz: ortalama iicret, miisteri sayisi, glinliik | analiz Olciide ozel ve kamu
Analiz Pacific iretim, baglant1 sayisi, hizmet verilen alandaki niifus isletmelerinde farkli degildir.
tilkesinden, yogunlugu, yiizey sulart kaynaginin orani, gilinliik su
1995. saglama saati, Ol¢iilen baglantilarin yiizdesi, kalite
6l¢tiim degiskenleri ( klorlama)
Thanassoulis Veri 10 su wve Girdi: Operasyon harcamasi Tanimlayici Etkinlik olgiileri
(2002) Zarflama kanalizasyon Cikti: yerlesik niifusu, kanalizasyon borular1 | analiz tizerindeki  genel etki ve
Analizi sirketi, uzunlugu, hizmet verilen alan, kanalizasyon sebekesinin karsilastirmali Olciileri
Ingiltere ve | kapasitesi. aydinlatti.
Whales,1994 Girdi yonelimli sabit 6lgegin getirisi
Bottasso ve | Stokastik 10 su wve Bagimli: Operasyon Maliyeti Tanimlayici Etkinsiz operasyon
Conti (2003) Frontier kanalizasyon Bagimsiz: Dagitilan su, sermaye ve emegin fiyat1 | analiz maliyetleri zamanla azalmis.
Analiz sitketi, 12 Agciklayici:  Kanalizasyon Dummy, hattin Teknik ve yapisal gereklilikler
sadece  su | uzunlugu, ortalama kisi bagi pompalanan su, toplam su maliyet etkinligine tesir ediyor
sirketi kaynaklart i¢inde nehir kaynaginin orami, niifus
Ingiltere ve | yogunlugu, dagitim sistemi icindeki su hacmi
Whales
1995-2001
Tupper ve | Veri 20 Brezilya Girdi: emek maliyeti, operasyon maliyeti, | Tanimlayici Sebeke yogunlugu ve su
Resende (2004) | Zarflama su ve | sermaye maliyeti analiz, ikinci | orani hesabi etkinligi etkiliyor.
Analizi kanalizasyon Cikti: atiksudan tiretilmis su, su hizmeti verilen | diizey
sirketi, 1996- | niifus, atiksu hizemti verilen niifus regresyon

2000

Girdi yonelimli degisken 6l¢egin getirisi
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Tablo 7.4. (Devam) Kentsel Su ve Atiksu Hizmetlerinin Etkinligini Olcen Calisma Ornekleri, Kullandiklar: Yontem ve Bulgular:

Woodbury  ve | Veri 73 su arz Girdi: yonetim, bakim onarim, operasyon, enerji, | Tanimlayici Teknik verimsizlik 6lgek
Dollery (2004) Zarflama eden yetkili | kimyasal ve sermayeyi yerine koyma maliyeti analiz, ikinci | verimsizliginden daha Onemli.
Analizi  ve | makam, New Cikti:  Vergilendirme sayis1 (hizmetlerden | diizey Hizmet kalitesi c¢iktilarinin da
Malmquist South Wale, | gayrimenkule) yillik su tiiketimi, su kalitesi indeksi,( | regresyon dahil edilmesine ihtiyag var.
indeksi®®® Australia, fiziksel ve kimyasal gereklilere uyma ve mikrobiyolojik
1999-2000 gereklilikler, su) su hizmetleri indeksi ( su Kalitesi,
hizmet kalitesi, ortalama su kesintisi)
Zorunlu girdiler: niifus, boru hatt1 kilometre
basma ozellikleri, yerlesim, yagmur, yerlesik yiizdesi,
filtre edilmemis su, yeralu suyu kanalizasyon
sebekesinin kapasitesi.
Girdi yonelimli sabit 6l¢egin getirisi
Aubert ve | Stokastik 211 su Bagimli: Cesitli maliyetler Tanimlayici Diizenleyici  yap1 ile
Reynaud frontier sirketi, Bagimsiz: Satilan su hacmi, musteri sayisi, emek | analiz etkinlik  sonuglari kismen
(2005) Analizi Wiskonsin, ve elektrik maliyeti, sermaye miktari, satilan su igin agiklanabilir.
1998-2000 dummy, ylizey suyu ve ortalama pompalama derinligi.
Fraquelli ve | Stokastik 18 bolge Bagimli: toplam maliyet Tanimlayici Etkinsizlik kismen
Moiso (2005) frontier Italya, 1975- Bagimsiz: sebeke uzunlugu, c¢alisan sayisi, | analiz sebeke 6zellikleriyle agiklanmus.
Analizi 2005 hizmet verilen niifus, sebeke uzunlugunun niifusa orant,
emek, elektrik, malzeme, hizmetler ve sermaye maliyeti
Coelli ve | Veri Avustralya, Girdi: operasyon ve sermaye maliyeti Tammlayici Su  endistrisi  fiyat
Walding (2006) | Zarflama 18 su hizmeti Cikti: baglanan gayrimenkul sayisi, dagitilan su | analiz deflatérit hususu ve sermaye
Analizi  ve | veren firma, | miktar sartnamesinde gelistirilmeye
Malmquist 1995-1996 Girdi yonelimli sabit 6l¢egin getirisi ihtiyag var.
indeksi 2002-2003
Erbetta ve Cave | Veri 10 su ve Girdi: hane halki ve hane halki olmayan su | Tanimlayict Diizenleme  degisikligi
(2006) Zarflama kanalizasyon | baglantis1 sayisi, hanehalki ve hane halki olmayan | analiz, ikinci | teknik etkinsizligi azaltmaya
Analizi firmasi, kanalizasyon baglantis1 sayisi, atik suyun fiziksel | diizey tesvik ediyor. Fiyat diizenlemesi
Ingiltere ve | miktar;, emek, diSer operasyon maliyeti, sermaye | regresyon girdileri maliyet minimizasyon
Wales, 1993- | harcamasi. diizeyine yaklastiriyor. Cevresel
2005 Cikti: Dagitilan igilebilir ve i¢ilemez su hacmi .

595 Malmquist indeksi iki ekonominin iiretim teknolojisini karsilagtirmada kullanilan ¢ift tarafli bir indekstir.
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Zorunlu girdi: su kayiplari, su niifusu yogunlugu, faktorler  gbzlenen  etkinligi
kanalizasyon niifusu yogunlugu, zaman serisi, etkiliyor.
diizenleme degisikligi dummy.
Girdi yonelimli degisken 6lgegin getirisi
Garcia-Sanchez | Veri 24 Ispanyol Girdi: personel, aritma tesisleri, dagitim sebekesi | Ikinci ~ diizey Sebeke ve niifus
(2006) Zarflama su sirketi Ciktr: dagitilan su, baglanti sayisi, kimyasal | regresyon yogunlugu etkinlik {izerinde
Analizi  ve | 1999 analiz performansi 6nemli 6l¢iide etkili.
Malmquist Zorunlu girdi: Nifus, hanehalki basina niifus,
indeksi belediye sinirlari, turist indeksi, ortalama sicaklik, gelir,
yesilalan, ekonomik faaliyet, ev sayisi, niifus
yogunlugu,
Girdi yonelimli degisken 6lgegin getirisi
Kirkpatrick, Stokastik 110 kamu ve Bagimli/Girdi: operasyon ve bakim harcamasi Tanimlayici Ozel firmalarm kamu
Parker ve Zang | Frontier ve | 6zel su Bagimsiz: Emek fiyati, dagitilan suyun malzeme | analiz firmalarindan daha iyi
(2006) Veri sirketi, fiyati, su aritma isi sayisi performans gosterdigine dair
Zarflama Africa,2000 Cikti: dagitilan su miktari, borulardan saatte kanit yok. Su teknolojisi, islem
Analizi gegen su miktart maliyeti, diizenlemeler etkinlik
Girdi yonelimli degisken 6lcegin getirisi skorlarinda etkili
Saal ve Parker | Malmquist 10 bolgesel Girdi: sabit fiziksel sermaye, operasyon | Tanimlayici Operasyonel etkinligi
(2006) indeksi  ve | kamu sirketi | harcamasi analiz O0lgme tekniklerinin  kullanim
stokastik ve 29 6zel su Cikt1: dagitilan su ve baglanilan gayrimenkul alani. Su yetkililerinin ve su ve
frontier ve sayist. kanalizasyon sirketlerinin ortak
analizi kanalizasyon Zorunlu Gsrds: boru hatti kilometresi basina sinir1 - paylagmalari  varsayimi
sirketi, niifus, ortalama kalite uyumu, su ve kanalizasyon sirketi uygun degil.
Ingiltere ve | igin dummy
Wales, 1993- Girdi yonelimli sabit ve degisken 6lgegin getirisi
2003
Da Silva e | Stokastik 149 kamu ve Bagimli: Ortalama maliyet Tek diizey Ozel ve kamu
Souza, Coelho | Frontier 15 ozel Bagimsiz: iiretilen su hacmi, sermaye ve emek | regresyon firmalarinin etkinlik farki yok.
de Faria ve | Analizi firma, fiyati, ortalama tarife Cevresle  faktorlerin -~ 6nemli
Moreira (2007) Brezilya Agciklayicl: 6zel ve kamu firmasi, niifus etkileri var.
2002 yogunlugu, yeralti su kaynaklar1 yiizdesi, bolgesel

dummy
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Tablo 7.4. (Devam) Kentsel Su ve Atiksu Hizmetlerinin Etkinligini Olcen Calisma Ornekleri, Kullandiklar: Yontem ve Bulgular:

Garcia Valinas | Veri 3 su arz eden Girdi: operasyon harcamasi Tanimlayici Zorunlu faktorlerin dahil
Muniz (2007) Zarflama belediye, Cikti: dagitilan su hacmi, boru uzunlugu, hizmet | analiz olmas1  etkinligin  gdzlenen
Analizi Ispanya, verilen niifus diizeyini arttirtyor.
1985-2000 Zorunlu girdi: diisen yagmur
Girdi yonelimli sabit 6lgegin getirisi

Saal, Parker ve | Stokastik Ingiltere ve Bagimli: su miisterisi, kanalizasyona baglanan | Tanimlayici Ozellestirmeden  sonra
Weyman Jones | Frontier Wales, 10 su | miisteri, fiziksel su arzi, fiziksel kanalizasyon yiki, | analiz teknik gelisme saglandi ancak
(2007) Analizi ve kalite gostergeleri tiretkenlik artist  olmadi. Su

kanalizasyon Bagimsiz: Sermaye stoku, cari iglem maliyeti, sitketlerinin  agir1  biiyiikligi

firmasi, altyapt yenileme harcamalari, sermayelestirilmemis iretkenlik  artisint  olumsuz

1985-2000 isgiicii, emek etkiliyor.
Filippini, Stokastik 52 su sirketi, Bagimli: toplam yillik maliyet Tanimlayici Etkinsizlik  tahminleri
Horvatin ve | Frontier Slovenya, Bagimsiz: emegin fiyati, sermaye ve malzeme, | analiz ekonometrik belirlemeye bagl.
Zoric (2008) Analizi 1997-2003 su arzi, miisteri sayisi, hizmet verilen alan, aritma Sirket biiyiidiikce Olcek

dummy, yiizey sulart igin dummy, yeralti suyu ve su etkinsizlesiyor.
kayiplari

Picazo-tadeo, Veri 40 TIspanyol Girdi: sebeke dagitimi, kanalizasyon sebekesi, | Tanimlayict Hesaba alan su
saez-Fernandez | Zarflama su sirketi (20 | emek, operasyon maliyeti. analiz sitketlerin  derecelendirmesini
ve  Gonzalez- | Analizi tanesi Cikti: hizmet verilen niifus, dagitilan su, aritilan etkilemiyor. Teknik etkinligi
Gomez (2008) kanalizasyon | su. 6lgmede kalite onemli.

hizmeti Cikt1 yonelimli sabit 6lgegin getirisi

sagliyor)
Guder, Kittlaus, | Veri 373 su Girdi: toplam hasilat Ikinci  diizey Yapisal faktorleri dahil
Moll, Walter ve | Zarflama sirketi, Cikti: su sayaci sayisi, hanehalkina ya da | regresyon ettikten sonra teknik
Zschille (2009) | Analizi Alamnya, endiistriye dagitilan su, sebeke uzunlugu, niifus etkinsizlikte  6nemli  farklar

2006 Zorunlu Girdi: Sebeke uzunlugu, sizinti orant, var.sebeke yogunlugu ve eralti

yeralt1 suyu orani, su seviyesi farki, eski dogu almanya
icin dummy.

Girdi yonelimli
getirisi.

sabit ve degisken Olcegin
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Tablo 7.4. (Devam) Kentsel Su ve Atiksu Hizmetlerinin Etkinligini Olcen Calisma Ornekleri, Kullandiklar: Yontem ve Bulgulari

Reznetti ve | Veri 64 Kanada Girdi: emek maliyeti, malzeme maliyeti, dagitim | Ikinci  diizey Kot farki, niifus
Dupont (2009) | Zarflama su sebekesi regresyon yogunlugu, yerlesiklerin  su
Analizi sirketi, 1996 Cikt1: dagitilan su kullanma orani ,6zel konutlarin
Zorunlu Girdi: asir sicaklik, yagis miktari, yiizey etkinlik iizerinde 6nemli etkisi
suyu i¢in dummy, niifus yogunlugu, kot (elevation), var.
yerlesiklerin su talebi orani, konut sayisi
Girdi yonelimli degisken 6lcegin getirisi
Byrnes, Crase, | Malmquist 14 Viktoryan Girdi: toplam operasyon maliyeti Ikinci  diizey Su  kisitt etkinligi
Dollery ve | Indeksi su sirketi ve Cikt1: sikayet indeksi ve toplam igilebilir | regresyon azaltiyor,  biiyik  firmanin
Villano (2010) 38 NSW su | dagitilan su. etkinligi de artiyor.
Sirketi, Zorunlu girdi: yerlesiklerin tiiketim orani, su
2000-04 kayiplari, iiretim yogunlugu, miisteri yogunlugu, biiyiik
ve c¢ok biyiik sirketler, yeralti suyu paylagimi,
filitreleme ve retikiilasyon dummy, baraj bakimi,
sicaklik, yagmurlu giin, yagmur yogunlugu, eyalet
belirleyici, yillik dummy
Cikt1 yonelimli sabit 6lgegin getirisi
Munisamy Veri 6 su arzi Girdi: operasyon harcamasi, sebeke uzunlugu, | Tanimlayict Olgek etkinsizlikleri 6zel
(2008) Zarflama sirketi ve 11 | gelir getirmeyen suyun hacmi analiz (kiigiik) sektdor firmalarinda,
Analizi ozel su Cikt1: dagitilan su hacmi, baglant1 sayisi, hizmet kamu firmalarinda ise teknik
sirketi, sunulan alan. etkinsizlik var.
Malezya, Girdi yonelimli sabit ve degisken 6l¢egin getirisi
2005.
Pointon, Dinamik Ingiliz ~ ve Girdi: Emek, Sermaye, diger maliyetler Tanimlayici Etkinsizlik yar1  sabit
Matthews Veri Galler  “de Cikti: Dagitim girdisi, hizmet verilen esdeger | analiz girdilerden kaynaklaniyor.
(2014) Zarflama 1996-2011 niifus Cevre degiskeni
Analizi- yillarinda 10 Degisken girdi: yar1 sabit girdiler, gevre endiistrideki sermaye
Malmquist Su ve | degiskeni( ¢evreye faydali/ zararli) farkliligini etkiliyor.
Endeksi Kanalizasyo

n Endiistrisi
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Tablo 7.4. (Devam) Kentsel Su ve Atiksu Hizmetlerinin Etkinligini Olcen Calisma Ornekleri, Kullandiklar: Yontem ve Bulgular:

Fuentes, Serbest Ispanya Girdi: kullanilan enerji maliyeti, toplam personel | Cazals vd Gelen suyun Kkalitesi,
Torregrosa, Atilabilir Valensiya maliyeti, faaliyet ve altyapi bakim onarim maliyeti, | (2002)’de tesisin yasi ve tesisin Olgegi
Ballenilla Zarf (FDH) | Bolgesinde diger maliyetler (laboratuvar, ofis, peyzaj) kullanilan etkinlik diizeyi iizerinde
(2015) kamu idaresi Cikti: aritilan su kalitesini ifade eden igerdigi kat1 | {iretim etkilidir.
tarafindan madde diizeyi smirinin - tim
yonetilen Siirekli baglamsal degiskenler: tesis biiytikligi | veriyi
158 adet Kesikli baglamsal degiskenler: tesisin yasi kapsamadigi
ikincil diizey order-m
aritma tesisi teknigi
2012 verisi
Guerrini, Epanechniko | Italya Girdi:Enerji, personel, bakim-onarim, | Kosullu order- Tesis biiyiikliigii etkinligi
Romano, % Kernel | Toskana amortisman, genel ve toplam maliyetler, aritilan atik su | m etkinlik | olumlu etkilemektedir.
Mancuso (2016) | Fonksiyonu | Bolgesinde Operasyonel degiskenler: atik suyun o6zellikleri, | analizi Tesis  yasimun  disik
yer alan | AAT’nin teknolojisi, tesis biylkliigi, tesis yapim yili, olmas1 bakim onarim
Kamu-ozel kullanilan iiretim kapasitesi orani, ¢ikti kalitesi, gamur harcamalarini azaltirken,
idareler bertaraf etme yontemi, teknolojisi daha eski ve artima
tarafindan diizeyi daha diisiik olan tesislerin
yOnetilen enerji tiiketimi daha azdir.
137 AAT Aritma gamurunun
2014 verisi Girdi yonelimli kullanilacagi en iyi yer tarimdir.

Kaynak: C. Worthington (2011), Productivity, efficiency and tecnological progress in Australia’s urban water utilities Waterlines Report Series N0:62, s12-17’ye giincel

calismalarin eklenmis halidir.
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Tablo 7.4°te Worthington (2011) tarafindan yapilan literatiir ¢aligmasi; 1990-2011
aras1 kentsel su ve atiksu hizmetlerini sunan kuruluslarin etkinlik ve verimliliklerinin
etkinlik sinir1 6l¢iim teknikleri kullanilarak yapilan secilmis 6rneklerinden olusmaktadir.
2011 sonras1 6rnekler de yazar tarafindan eklenmistir.

Tablo 7.4’te goriilen galigmalarm %33’ii Ingiltere’deki; %11°i ABD ve Avustralya;
%7’si Ispanya ve geri kalan1 ise Meksika, Kanada, Italya ve Kanada’y1 igeren gesitli
iilkelerdeki su ve atiksu kuruluslarinin faaliyetlerine dayandirilmistir. Calismalarin
%41’inde kesit gézlemler panel veri ile dengelenerek kullanilmistir. Birbirinden farkli
yontemler kullanilsa da bu caligmalar ortak ampirik prosediir adimlarim
paylasmaktadirlar:

- Tlk olarak etkinlik sinir1 8lgme yaklasimini segmek

- Belirlenen yaklasimda kullanilacak girdi ve ¢iktilari tayin etmek

- Yontemleri etkinlik farklarimi ve bu farklarla ilgili faktorleri agiklamak igin
kullanmak.

Tablo 7.4’te incelenen c¢alismalardan VZA yontemini kullananlarin %90’1 Girdi
yonelimli model belirlemistir. Girdi yonelimli model kullananlardan yaris1 6l¢egin sabit
getirisini tercih ederken; diger yaris1 degisken getiriyi tercih etmis, ¢alismalarin bir kismi
da girdiye yonelimli olarak hem sabit hem degisken getiri yontemlerini uygulamiglardir.
Incelenen c¢alismalar icinde VZA yontemini kullanarak cikti yonelimli model kuran
sadece 2 caligma mevcuttur, bunlar da Slgegin sabit getirisini kullanmislardir. Cikti
yonelimli ve 6l¢egin degisken getirisi modelini uygulayan ¢aligma incelenenler arasinda

bulunmamaktadir.

7.5. Kentsel Atik Su Tesislerine Yonelik Etkinlik Analizi

Bor¢lanma yolu ile elde edilenler dahil kamu kaynaklarinin etkin, verimli,
ekonomik kullanimi; bu kaynaklar kullanilirken saydam, hesap verilebilir 6l¢iitlerin
saglanmasi1 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu geregidir. AB normlari
ve uluslararasi standartlara uygun kamu mali yonetim ve kontrol sistemi Tiirk biitce
gelenegi acisindan kirilma noktasi olmustur. Biitge hakkinin en iyi sekilde kullanimi
amaciyla biitge kapsamu genisletilmis, stratejik planlama, performans esash biitce sistemi,
orta vadeli harcama sistemi, etkin ici kontrol sistemi gibi pek ¢ok kavram uygulamaya

konmustur.
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5018 Sayili Kanun kapsamindaki idareler ise 2. maddede belirtildigi tizere genel
yonetim kapsamindaki biitiin kurumlardir. Mahalli idareleri olusturan belediyeler, il 6zel
idareleri ve bunlarin kurduklar1 veya tiye olduklar1 birlikler ile bagli idareler de 5018
Sayili kanun kapsamindadir®®. ISKi, ASAT, IETT gibi ayn tiizel kisilige sahip olan
belediye sirketleri sermayeleri kamu kaynagi ile olusturuldugundan 5018 Sayili Kanuna
tabii olmuslar, 2006 yilindan itibaren bunlarin hesaplar1 Sayistay’in denetim alanina
girmistir. Ancak sirketlerin denetimi ile ilgili herhangi bir diizenleme yapilmadigindan
2010 yilinda ¢ikarilan 6085 Sayili Sayistay Kanununa kadar Sayistay denetimi diginda
kalmislardir®®’. 6085 Sayili Kanunun denetim alani, gérev ve yetkileri bashig1 altinda
sayilan kurumlar maddesine®® dayanilarak Sayistay; ayr1 tiizel kisilige sahip olsalar bile
belediyelere bagl birlik, isletme ve sirketleri de kamu kaynaginin kullanilmasinda etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka wuygun davranilmasinin raporlanmasim1 = ve
muhasebelestirmesini denetleyip Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunmakla sorumlu
kilinmistir>®®.

Biiyiiksehir belediyelerine bagli faaliyet gosteren su hizmetlerinden sorumlu
kanalizasyon idareleri ISKI tipi organizasyona tabii, ayr tiizel kisilige sahip kurumlardir.
Etkinlik 6l¢iimii gerceklestirmek tizere kanalizasyon idarelerine bagli faaliyet gosteren
atiksu tesislerinin 2013 yili faaliyetleri parametrik olmayan yontemlerden biri olan Veri
Zarflama Analizi ile calisma kapsaminda incelenmistir. VZA yonteminde karar
birimlerine (KVB) ait olan gidi ve ¢ikt1 degerlerinin analizi ile etkin sinir belirlenmekte;
her bir atiksu tesissinin etkinligi bu smira olan uzakligina gore goreceli olarak

siralanmaktadir.

7.5.1. Karar verme birimlerinin se¢imi
Karsilastirilacak karar birimlerinin sayisinin belirlenmesi son derece dnemlidir. Bu
konuyla ilgili literatiir incelendiginde;

- KVB’nin girdi (m) ve ¢ikt1 (s) carpiminin en az iki kat1 (2m x s) kadar olmas1®®

%% F. Bagaran (2010), 5018 Sayili Kanun’a gore kamu idarelerinin ve kamu gorevlilerinin sayistaya
kars1 sorumluluklar1, Dis Denetim, S.38.

%7 M. Mese (2011), Belediye Sirketleri Uzerinde bir Degerlendirme, Dis Denetim, $.213

598 6085 Sayili Sayistay Kanunu Madde 4, (a), (b).

%9 6085 Sayili Sayistay Kanunu Madde 7, (2).

600 R.G. Dyson, R. Allen, A.S. Camanho, VV. Podinovski, C.S. Sarrico, E.A. Shale (2001), Pitfalls
and Protocols in DEA, European Journal of Operational Research, 132, 5.248.
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- KVB’nin girdi(m) ve ¢ikti(s) toplaminda en az bir fazla (s + m+1) olmas1®%

- Her bir girdi ve ¢ikt1 degiskeni icin en az 2 KVB’nin olmas1®%

- KVB’nin girdi ve ¢ikt1 sayismin toplaminin en az 3 kat1 olmas1®%3

gibi Olgiitlerin varligr goriilmektedir. Belirtilen dort Olgilitten arastirmanin
giivenilirligi i¢in en yaygin olarak gerekli goriilen 6l¢iit girdi sayisinin ¢ikt1 sayisindan en
az bir (stm+1) fazla KVB se¢mek ya da KVB sayisinin girdi ve ¢ikt1 sayisinin en az 2
kat1 kadar olmas1 gerektigidir®,
VZA’da temel varsayimlardan biri; tiim KVB’lerin birbirine benzeyen hedeflere

sahip olarak aynu tiir girdiler sonucu ayni tiir ¢ikt1 veya ¢iktilar iiretmesidir®®

. Biiyiiksehir
belediyelerine bagli, ayr tiizel kisilige sahip kanalizasyon idareleri insan ve cevre
sagligini esas alarak igmesuyu ve atiksu hizmetlerini ytiriitme faaliyetini kamu kaynaklar1
kullanarak yerine getiren birimlerdir. Calismada sadece biiyliksehir belediyelerine
kapsaminda yer alan ISKI modelinde kurulan kurumlara bagl faaliyet gdsteren tesislere
yer verilmistir. 1981 yili 2560 sayili Kanun ile istanbul ilindeki su ve kanalizasyon
hizmetleri yiiriitmek amaciyla kurulan ISKI; ayn1 kanunda 1984 yilinda yapilan ek madde
5 degisikligi ile diger biiyiiksehir belediyelerine de uygulanir hale gelmistir. ISKI
kanununda yer alan biiyliksehir belediyelerine bagh 6zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligine
sahip olmalar1 diger biiyiiksehirler i¢in de gecerlidir. VZA analizi tekniginde tiretim sinir1
cizilerek goreli etkinlikleri karsilastirilan birimler homojen olmalidir. Dolayisiyla
orneklem kiimesini biiyiiksehir belediyeleri ile smurli tutmamizin gerekgesi karar
birimlerinin VZA teknigi ¢er¢evesinde karsilastirilabilir homojen birimlerden olusturma
gerekliligidir. Aynm1 gerekge ile 2012 yilinda kabul edilen 6360 Sayili Biiyiiksehir
Belediyeleri Kanununun yeni 13 biiyliksehir kurulmasi ile ilgi maddelerinin yiirtirliige
giris tarihi ilk yerel se¢imler sonrasi olmasi nedeniyle, arastirmaya baz alinan 2013
yilinda bu yeni biiyliksehirlerin heniiz kurulmamis ve organlarinin olusturulmamis olmasi

itibariyle analize dahil edilmemistir.

01 A. Boussofiane, R.G. Dyson, E. Thanassolis (1991), Applied Data Envelopment Analysis,
European Journel of Operational Research, 52, s.3.

602 W, Bowlin (1987), Evaluating the Efficiency of US Air Force Real Property Maintenance
Activities, Journel of Operational Research, 38, 5.130.

603 W.W. Cooper vd. (2001) Sensitivity And Stability Analysis in DEA: Some Recent
Developments, Journal of Productivity Analysis, Vol. 15, N. 3. 2001, s.219.

604 1, Ertugrul, A. Isik (2008), Isletmelerin VZA ile mali tablolarina dayali etkinlik &lgiimii: metal
ana sanayiinde bir uygulama, 4fyon Kocatepe Universitesi, IIBF Dergisi, s. 205.

805 G. Ozel (2014), Devlet iiniversitelerinin etkinlik analizi: Tiirkiye 6rnegi, Hacettepe Universitesi
Egitim Fakiiltesi Dergisi, 29(3), .126.
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Atik su artma yontemleri aritilacak suyun niteligine gore degismektedir.
Endiistriyel kullanimdan gegtikten sonra olusan atiksu ile evsel kullanim sonucu olusan
attksu birbirinden farklidir. Atiksuyun niteligi  kullanilacak aritma prosesini
belirlemektedir. Bu ¢alismada evsel nitelikli atiksuyu aritan biiyiiksehir belediyelerine
bagli faaliyet gosteren tesisler yer almistir.

Etkinlik agisindan karsilastirilacak birimlerin {iretim teknolojisi yoniinden benzer

606 ' Atiksu aritma tesisinin

sirecleri kullanarak amaclarina ulasiyor olmasi gerekmektedir
aritma yontemleri de farklilik gostermektedir. Biyolojik aritma yontemi, ileri biyolojik
yontem, fiziksel yontem ve ileri yontem olmak iizere ayr1 ayr1 ya da birbiri ardina
kullanilabilecek prosesler mevcuttur. Bu ¢alisma kapsaminda VZA’da karsilastirilabilir
homojen karar verme birimlerinin etkinliginden s6z edebilmek igin aritma yontemi ile
ilgili de kisit getirmek gerekmistir. Atik suyun fiziksel kimyasal ve bakteriyolojik
ozelliklerinin bosaltildiklart alic1 ortamin ekolojik 6zelliklerini degistirmeyecek sekilde
uygulanan yontemlerden ileri biyolojik ve ileri aritma yontemleri arastirma kapsamina
dahil edilmistir.

Bu durumda 2013 yih itibariyle Biiyiiksehirlerimizde yer alan ayri biitceye sahip

kanalizasyon idarelerine bagli faaliyet gosteren ileri biyolojik ve ileri yontemle aritma

tesisleri asagidaki tabloda listelenmistir:

606 G. Kegek, a.g k., 2010, s. 78.
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Tablo 7.5. Caliyma Kapsamindaki

Biiyiiksehir Belediyelerine bagh Atiksu Aritma

Tesisleri, Bulunduklari il , Havzalar:, Hizmet Verilen Niifus, Aritma Yontemi.

AAT'ye
Atiksu Aritma Tesisleri il Belediye Havzasi bagh Aritma Tiiri
Niifus
1|ASKi Akyurt Karakey AAT _|[Ankara |Blyiksehir | Sakarya 160.000| !leri /leri Biyolojik
2|ASAT - HURMA AAT. Antalya |[Biiyiiksehir | Orta Akdeniz 900.000| ileri / ileri Biyolojik
3|ASAT - LARA AAT. Antalya |[Biiyiiksehir | Orta Akdeniz 220.000| 1leri/ ileri Biyolojik
4|BUSKi Dogu AAT Bursa  |Biyiksehir |  Susurluk 1.500.000| ileri / ileri Biyolojik
5|BUSKi Bati AAT Bursa  |Biyiksehir [ Susurluk 375.000| ileri/ ileri Biyolojik
6|Eskisehir ESKi AAT Eskisehir |Blyiksehir | Sakarya 643.500| ileri / ileri Biyolojik
7liski Terkos Durusu AAT  |istanbul [Biiytksehir |  Marmara 7.000| ileri / ileri Biyolojik
8|iski Atakay ileri AAT istanbul |Buyiiksehir | Marmara 2.102.234| Hleri/ ileri Biyolojik
9|iski Pasakoy AAT istanbul |Biyiiksehir [ Marmara 665.622| ileri/ ileri Biyolojik
10lisKi Tuzla AAT VE DDD istanbul |Buyiiksehir | Marmara 1.537.821/| ileri /ileri Biyolojik
11|iZSU Giiney Bati AAT izmir Bliylksehir | K. Menderes 100.000| ileri / ileri Biyolojik
12[izSU Kuzey (Cigli) Bélgesi A izmir Biiyiksehir Gediz 2.420.000| ileri / ileri Biyolojik
13iZSU Menderes - Havza AAT izmir Buyiksehir | K. Menderes 36.000| ileri / ileri Biyolojik
141U Eski Foca AAT izmir Biiyiksehir Gediz 18.000| fileri / ileri Biyolojik
151U Urla (Urla Merkez - isK izmir Buyiksehir | K. Menderes 57.940| ileri / ileri Biyolojik
161750 Torbali AAT izmir Buyiksehir | K. Menderes 28.000| ileri / ileri Biyolojik
17|izSU Torbali - Ayrancilar Ya izmir  |Buyiksehir | K. Menderes 27.648| ileri / ileri Biyolojik
18|KASKi AAT izmir  [BiyUksehir | Kizihrmak | 1 000 ogol| ileri / ileri Biyolojik
19|isU Karamiirsel Evsel Aat | 1ZMir BlyUksehir | - Marmara 30,000 Ileri /ileri Biyolojik
20(iSU Yeniksy AAT izmir Buyuksehir | Marmara 260.000| ileri / ileri Biyolojik
21lisU Kullar AAT Kayseri |Biyiksehir [ Marmara 300.000| ileri/ ileri Biyolojik
22|Plajyolu Atiksu Anitma Tesi¢Kocaeli  |Biyiksehir | Marmara 450.000| Ileri / ileri Biyolojik
23lisU Korfez AAT Kocaeli [Buyiksehir | Marmara 295.000| ileri / ileri Biyolojik
24|KOSKi AAT Konya  [Biylksehir | Konya Kapali | 1 73 791/ ileri / ileri Biyolojik
25| MESKi Karaduvar AAT Mersin  |Buyiiksehir [Dogu Akdeniz| 1 gap.39g| ileri/ ileri Biyolojik

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Cevre Y6netimi Genel Mudiirliigli, Su ve Toprak Y 6netimi Dairesi

Baskanligi’ndan elde edilmistir.
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7.5.2. Girdi ve ¢iktilarin Se¢imi

VZA analizinde 6l¢lim sonuglarinin dogrulugu secilen girdi ve ¢iktilarin anlamli
olmasi ile saglanmaktadir. Uygulamada hem girdiler hem c¢iktilar i¢in birbirinden farkli
Olcti birimleri kullanilabilir. Modelin ayristirma yeteneginin fazla olmasi i¢in miimkiin
olabildigince girdi ve ¢ikti sayisinin ¢ok olmasi istenmektedir. Ancak gerekli olmayan
girdi ve ¢iktilarin kullanilmasindan kaginilmasi aralarinda korelasyon olan degiskenlerin
tek degiskene indirilmesi analizden daha iyi sonug alinmasini saglayacaktir®®’,

Atiksu aritma tesislerine yonelik etkinlik analizinin yapilabilmesi performans
gostergeleri ve performans Olgiitlerinin yerinde belirlenmesi elde edilen verilerin
kalitesine ve giivenilirligine baghdir. Giivenilirligi saglamak adina tesislerden elde edilen
bilgiler Cevre ve Sehircilik Bakanligindan elde edilen verilerle karsilastirilmis, sehven
hata olup olmadig1 kontrol edilmistir. Literatiir calismasinda diger calismalarda kullanilan
girdi ve c¢iktilar incelenmis bilgi edinme formu ile tesislerden istenen bilgilere gelen

cevaplarin karsilastirilabilir analiz edilebilir olmas1 géz Oniine alinarak girdi ve ¢ikti

degiskenler asagidaki gibi belirlenmistir:

¢ Girdi Degiskenler

o Personel gideri (2013 yillik/ tI)

o Laboratuvar Gideri (2013 yillik/tl) + Bakim-onarim gideri (2013 yili/tl) +
Kimyasal Gideri (2013 yillik /tl)

o Tesis kurulu alan (m?)

o Kullanilan elektrik enerjisi (kws/giinliik) 2013 ortalamas1

o Cikt1 Degiskenler

o Atiksu aritma tesisine bagl niifus

o Aritilan su miktar1 ( m®) 2013 yil giinliik ortalama

Girdi degiskenler i¢in tesislere laboratuvar gideri, bakim onarim gideri ve kimyasal
gideri ayr ayr sorulmus; ancak ozellikle miiteahhit firmanin islettigi tesislerden gelen
cevap toplu olarak bildirme y&niinde olmustur. ISKI Atakdy Ileri AAT den gelen cevapta
ise personel gideri dahil laboratuvar gideri, bakim onarim gideri ve kimyasal gideri toplu
olarak bildirildiginden analiz dis1 birakilmistir. ISKI Pasakdy ve ISKI Tuzla
AAT’lerinden gelen cevaplar dogrultusunda diger tesislerin de laboratuvar gideri, bakim

onarim gideri ve kimyasal gideri toplanmis, analize tek bir girdi olarak dahil edilmistir.

807 A. Okursoy, D. Tezsiiriicii (2014), Veri zarflama analizi ile goreli etkinliklerin karsilastiriimast:
tirkiye’deki illerin kiiltiirel gostergelerine iliskin uygulama, Yonetim ve Ekonomi, Cilt:21, Say1:2, 5.8

222



7.5.3. Verilere ulagsma ve veri giivenligi

Girdi ve ¢iktilarin belirlenmesinin ardindan karar birimlerinden s6z konusu girdi ve
ciktilara ait gilivenilir verilerin saglanmas1 gerekmektedir. VZA; goreli etkinlik
oOl¢tiigiinden karar birimlerinin giivenilir olmayan verileri analizde yer alan diger karar
birimlerine ait hesaplanan etkinlik degerlerinin de dogru Slgiilmesini engelleyecektir.
Verilerin giivenli oldugundan herhangi bir siiphe duyuluyorsa karar birimi veya karar
birimlerinin gézlem kiimesinden atilmasi gerekmektedir®®,

Bulunduklar1 ilin biiyiiksehir belediyelerine bagli kanalizasyon idarelerine
09.10.2003 tarihinde kabul edilen “demokratik, seffaf yonetimin geregi olan esitlik,
tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina
iliskin esas ve usulleri diizenlemeyi” amaglayan 4982 Sayili Bilgi Edinme Kanununa
dayanilarak internet tiizerinden “Bilgi Edinme” basvurusunda bulunulmustur. Bu
basvuruya cevaben sadece Kayseri Biiyiiksehir Belediyesine bagli KASKI Atiksu Aritma
Tesisi ve Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesine Baglh ESKI Atiksu Aritma Tesisi’nden
gerekli verileri igeren cevap alinmustir. izmir Biiyiiksehir Belediyesine baglh 1ZSU’dan
faaliyetleri ile ilgili bilgi edinme bagvurusunda bulunulan 7 tesisin verileri yerine idarenin
atiksu aritma tesislerinin tek harcama yetkilisi daire bagkanligi oldugundan isletme ve
biitce verileri tesis bazinda degil daire bagkanligi bazinda gosterilebildigi gerekcesiyle;
cevaben 25 adet atiksu aritma tesisinin toplu gider — kapasite verileri gonderilmistir.
Bunlar; toplam rakamlardan olustugundan calisma kapsaminda kullanilabilecek tesis
bazinda verilerden olusmamaktadir.

Internet iizerinden yapilan basvurunun ardindan bilgi edinme formu kagit {izerinde
hazirlanarak 1slak imzali sekilde ilgili tesislere yazili ortamda kargo ile adreslerine
gonderilmistir. Telefonla ilgili kisilere ulasilmasi sonucunda bilgi edinme bagvurusunun
ne agamada hangi birimde oldugunu ayr1 ayn takip edilmis; olumsuz yanit alinanlara
Anadolu Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dekanligi’ndan ¢ikan ilave yazilar
yazilmis ve cevaplarin neden olumsuz yonde olduguna dair agiklama istenmistir. Bunun
lizerine kurumlardan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ISKi Halkla iligkiler Sube
Miidiirliigii; Asya ve Avrupa Atiksu Aritma tesislerine ait bahse konu talep edilen

bilgilerin tesis isletme verileri olup, liglincii sahislarla paylagilmadigini ancak bilgi

608 7. C. Aydemir (2002), Bolgesel rekabet edebilirlik kapsaminda illerin kaynak kullaniminin
gorece verimlilikleri, veri zarflama analizi uygulamast, Uzmanlik Tezi, DPT Yayinlari, Ankara, s.89.
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edinmek ve inceleme yapmak isteyen tiim Ogrencilerin dnceden basvuru yapmalari
kosuluyla her zaman agik olduklarmi belirtmislerdir. Tesis yetkilileri ile yapilan
goriismelerde sahsen wulasilmasi kosuluyla calismada kullanilabilecek verileri
paylasabileceklerini belirtmisler daha sonra da sahsen gidilmesine gerek olmadan veri
paylasiminda bulunmuslardir. izmit Biiyiiksehir Belediyesine internet, yazili, telefonla ve
faksla yapilan bagvurularda; istenilen bilgilerin toplanmasinin ¢ok zaman alacagi ve bu is
icin ayrica personellerinin bulunmadig1 gerekcesiyle olumsuz yanit alinmasina ragmen,
ilgili daire baskanligina sahsen yapilan ziyarette, gerekli olan verileri sunmakta sakinca
gormemiglerdir.

Internet ortaminda, yazili, faks, sahsen yapilan bilgi edinme basvurularma 16
tesisten cevap alinmis; ISKI Atakdy AAT den alinan cevapta kullanilan elektrik enerjisi
disinda isletme giderleri toplu olarak bildirildiginden bazi modellerin disinda tutulmustur.
ISKi Atakdy AAT modele dahil edildiginde ise diger tesislerin ayr1 olarak ifade ettigi
personel gideri; laboratuvar, kimyasal, bakim onarim giderlerine eklenmis, dolayisiyla

karar birimi sayis1 bir artarken girdi sayis1 bir eksilmistir.

7.5.4. VZA modelinin belirlenmesi ve etkinligin 6l¢iilmesi

Veri zarflama analizi karsilagtirilan birimlerin goreli etkinliginin 6l¢iimii i¢in en
uygun model olarak belirlendiginden; gilivenilir verilerin elde edilmesinden sonra
calismada uygulanacak teknik olarak se¢ilmistir. VZA modelleri, kriterlerin farkliligina
gore degisik siniflara ayrilmaktadir.

VZA ilk uygulanmaya baslandiginda dlgege gore sabit getiri varsayimiyla girdiye
ve ¢iktiya yonelik olarak CCR modelleri kullanilmistir. Degisken getiri varsayimi daha
sonra yapilmis ve BCC modelleri ortaya ¢ikmistir. Bu modellerin siniflandirmasi agagida

gosterilmistir:
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VZA Modelleri

Olgege Gore Sabit Getiri (CRS) Olgege Gore Degisken Getiri (VRS)

Girdi Girdi Yonelimsiz Cikti
Cikti Yonelimli Yonelimli - - Yonelimli -
Yonelimsiz - CCR Cikt! BCC Girdi Toplamsal BCC Cikt
Yoénelimli Yénelimli (Additive) Yénelimli

Yonelimli -
CCR Girdi
Yonelimli

Sekil 7.5: VZA Modelleri
Kaynak: F. Lorcu (2008), Veri Zarflama Analizi ile Tiirkive ve Avrupa Birligi Ulkelerinin Saghk

Alamindaki Etkinliklerinin Degerlendirilmesi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi SBE,

s.69

Girdiye ve ¢iktiya yonelik model se¢imi, karar biriminin girdi ve ¢ikt1 iizerindeki
degisiklik yapabilme imkanina baglidir. Diger bir ifade ile karar biriminin girdi izerinde
denetimi varsa girdi yonelimli; eger ¢ikt1 lizerinde denetimi varsa ¢iktiya yoOnelik
modeller kullanilmaktadir. Model tercih edilirken veri yapis1 da dikkate alinmalidir.
Modeli uygulayan aragtirmacilar girdi kullaniminin karar almada en 6nemli faktor olmasi
gerekgesiyle genelde girdi yonelimli modelleri tercih etmektedirler. Buna ek olarak CCR
modelleri ile karar verme birimlerinin toplam etkinlik sonuglar elde edilirken; BCC
modelleri ile teknik etkinlik sonuglarina ulasiimaktadir®®.

Kentsel su ve atiksu tesislerinin etkinligini arastiran calismalarin literatiir
incelemesinde daha Once belirtildigi iizere, ¢ikti yonelimli modeller fazla tercih
edilmemistir. Literatiirde incelenen ¢aligsmalarda ¢ikt1 olarak belirlenen hizmet verilen
niifus, kanalizasyon hatt1 uzunlugu, aritilan su miktar1 gibi degiskenler iizerinde karar

birimlerinin yonetimsel kararlarla degisiklik yapma kapasitesinin az olmasindan dolay1

cikt1 yonelimli modeller son derece az tercih edilmistir. Girdi yonelimli modellerden ise

899 F, Lorcu (2008), Veri zarflama analizi ile Tiirkiye ve Avrupa Birligi iilkelerinin saglik alanindaki
etkinliklerinin degerlendirilmesi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi SBE, 5.70.
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Olcegin sabit getirisi ve O6l¢egin degisken getirisi yaklasimlari ¢aligmalarda hemen hemen
esit oranda yer almustir.

Bu ¢alismada 4 alternatif model olusturulmustur:

Tablo 7.6. Karar Verme Birimleri- Girdi, Cikt: Sayisi ve Olgegin Sabit ve Degisken
Getirisine Gore Kurulan 4 Alternatif Model

Olgegin Sabit Getirisi Olgegin degisken getirisi
(CCR) (BCC)
15 KVB, 4 Girdi
2 Cikti Model A Model C
16 KVB, 3 Girdi,
2 Cikti Model B Model D

Kaynak: Yazar tarafindan ¢aligma kapsaminda olusturulmustur.

Analiz i¢in DEAP (Data Envelopment Analysis Program Version 2.1) bilgisayar
programi kullanilmistir. Model A, Model B, Model C, Model D’nin tamami girdi
yonelimlidir. ISKI Atakdy AAT’den edinilen veride personel giderlerinin isletme
giderlerine dahil edilmesiyle diger karar birimleri i¢in ayrica ifade edilmis olan bir girdiyi
kaybetmemek adina ayrica modellenme ihtiyaci duyulmustur. Buna gore; Model B ve
Model D’de ISKi Atakdy AAT dahil 16 karar biriminden olusmakta; ancak Model A ve
Model C’den farki, girdi olarak ayrica tanimlanan personel giderinin diger isletme
giderlerine ilave edilmesidir. Model A ve Model C’de 4 olan girdi sayisi, Model B ve
Model D’de 3’e diismektedir.
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Tablo 7.7. Goreli Etkinlik Analizi Sonuclar:

Karar Model | Model | Olgek | Olgege | Model | Model | Olgek | Olgege
No | Verme A C Etkin- | Gore B D Etkin- | Gore
Birimi (CCR) | (BCC) | ligi Getiri | (CCR) | (BCC) | ligi Getiri

1 ASKI

Akyur't' 1.000 1.000 1.000 C 1.000 | 1.000 1.000 C
Karakdy

AAT

2 ASAT
Hurma 0.582 1.000 0.582 D 0.547 | 0.914 0.599 D
AAT

3 ASAT
LARA 0.325 0.386 0.843 i 0.322 | 0.385 0.836 i
AAT

4 .
BUSKI 0.853 | 1.000 [0853 |D 0665 |0674 |0987 |D
Dogu AAT

BUSKI 10492 |0503 [0979 |D 0472 | 0476 |0991 |i
Bati AAT

6 .
Eskisehir | 9 9op 1.000 1.000 C 1.000 | 1.000 1.000 C
ESKI AAT

7 ISKi
Pasakdy 0,344 0.545 0.630 D 1.000 | 1.000 1.000 C
AAT

ISKi Tuzla | 0,622 1.000 0.622 D 0.333 | 0.406 0.820 D
AAT

KASKI 0,873 | 1000 |0873 |D 0609 |0852 |0715 |D
AAT

10 isu
Karamiirsel | 0,623 1.000 0.623 I 0.751 | 1.000 0.751 D
AAT

11 | isu .
Yeniksy | 0769 | 0.952 | 0.808 |D 0623 |1.000 |0623 |i
AAT

12 |
;\SAUTKuHar 0666 | 0793 |0840 |D 0746 | 0775 |0.962 |D

13 iSu
Plajyolu 1.000 1.000 1.000 C 0.617 | 0.677 0.912 D
AAT

14 | icriea
IASXTKorer 0744 |0966 |0770 |D 1.000 |1.000 |1.000 |C

15 | MESsKi
Karaduvar | 1.000 | 1.000 |1.000 |cC 0744 | 0874 |0850 |D

AAT

16 ISKi
Atakoy 1.000 | 1.000 1.000 C
AAT

Ortalama | 0.726 0.876 0.828 0.714 | 0.815 0.878

D: Olgege gore azalan getiri, I: Olgege gore artan getiri, C: Olgege gore sabit getiri

Kaynak: Yazar tarafindan ¢aligma kapsaminda olusturulmustur.
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Model A ve Model B 6lgegin sabit getirisine gére, CCR modeli esas alinarak
olusturulmustur ve etkinlik degerleri toplam etkinlik sonuglarmi vermektedir. A
Modelinin B Modelinden farki; Bir karar biriminin eklenmesiyle beraber, personel
giderinin ayr1 bir gider kalemi olarak ifade edilmeyerek diger isletme giderlerine
eklenmesidir.

Grafik 7.2. Atiksu Aritma Tesislerinin Model A ve Model B’ye Gore Toplam

Etkinliklerinin Karstlastirilmasi

asaT-HURMA AT,
asaT-Lava anT.

ASKi Akyurt Karakdy AAT
BUSKI Bati AAT

BUSKi Dogu AAT
Eskisehir ESKi AAT

iSKi ATAKOY AAT

iSKi Pasakdy AAT

iSKi Tuzla AAT VE DDD
iSU Karamiirsel Evsel AAT
iSU Kérfez AAT

iSU Kullar AAT

iSU Plajyolu AAT
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Kaynak: Yazar tarafindan ¢aligma kapsaminda olusturulmustur.

ASKI Akyurt AAT ile ESKI AAT her iki durumda da etkindir. Bunlardan ESKI
AAT belediye biinyesindeki kamu personeli tarafindan isletilirken ASKI Akyurt AAT
miiteahhit firma marifetiyle isletilmektedir. Model B ile karsilagtirdigimizda Model A’ya
gore daha etkin olan 9 adet AAT bulunmaktadir. Bunlardan 5 tanesinin igletimi miiteahhit

firma tarafindan gerceklestirilirken 3 tanesinin isletimi belediye biinyesindeki kamu

228



personeli tarafindan yapilmaktadir. 2013 yilina ait belediye ve taseron isgileri arasindaki
maas farki basinda yer alan haber ve agiklamalar kaynak alindiginda yaklagik 2,5 ile 3
kat aras1 olmak {izere belediye is¢ileri lehine gerceklesmistir. Model A ve B arasindaki
etkinlik farkinin nedenlerinden birinin belediye ve taseron isci c¢alistirilmasindaki
farklilik oldugu diisiiniilmektedir. Model A ve B arasindaki fark ISKI Atakdy AAT nin

eklenmesiyle etkinlik yiizeyinin degismesinden de kaynaklanmaktadir.

Grafik 7.3. Atiksu Aritma Tesislerinin Model C ve Model D ’ye Gére Teknik

Etkinliklerinin Karsilastiriimasi

ASAT - HURMA A.A.T.

ASAT - LARA AAT.
ASKi Akyurt Karakéy...

BUSKI Bati AAT

BUSKi Dogu AAT

Eskisehir ESKi AAT

iSKi ATAKQY AAT

iSKi Pasakdy AAT

iSKi Tuzla AAT VE DDD
iSU Karamiirsel Evsel...

ISU Kérfez AAT

iSU Kullar AAT

iSU Plajyolu AAT

iSU Yenikdy AAT

KASKi AAT

||
L

MESKi Karaduvar AAT

0,

o
S
o
o)
=
=
o
o
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Kaynak: Yazar tarafindan ¢alisma kapsaminda olusturulmustur.

C ve D Modelleri Olgegin degisken getirisine géore AAT lerin etkinlik degerlerini
hesaplamaktadir. BCC modeli olarak da bilinen 6l¢egin degisken getirisi literatiirde
teknik etkinlik olarak da yer almaktadir. Teknik etkinliklerin ortalama degerleri, Grafik
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7.3 te goriildiigii iizere, toplam etkinlik degerlerinden daha yiiksektir. ASKI Akyurt AAT,
ESKI AAT, iSU Karamiirsel AAT nin her iki modelde de etkin oldugu goriilmektedir.
Model C’de yer almayan ISKI Atakdy ise Model D’de etkin olarak yer almaktadir. ISU
Plajyolu AAT, ISKI Tuzla AAT, iISKi Pasakoy AAT ve BUSKI Dogu AAT ‘de Model
D ve Model C arasinda fark fazladir. Digerlerinde ise teknik etkinlik degerleri birbirine
yakindir. C ve D Modelleri arasinda farkin fazla oldugu AAT lerden 3’1 taseron firma

tarafindan isletilirken, 1 tanesi belediye personeli tarafindan ¢alistirilmaktadir.

Tablo 7.8. Biiyiiksehir Belediyeleri Atiksu Aritma Tesislerinin Olcege Gore Getirisi

Model C Model D
Olgegin sabit getirisi 4 5
Olgegin azalan getirisi 9 8
Olgegin artan getirisi 2 3
Toplam Atiksu Aritma Tesisi Sayis1 15 16

Kaynak: Yazar tarafindan ¢aligma kapsaminda olusturulmustur.

Olgegin artan, sabit ve azalan getirisi belirli bir {iretim donemi sonunda ortalama
maliyetin azalmasi, sabit kalmas1 ve artmasina neden olur®!®. Biiyiiksehir belediyelerine
bagl kanalizasyon idareleri uhdesinde hizmet veren atiksu aritma tesislerinin biiyiik
boliimii Tablo 7.8°de goriildiigii gibi dlgegin azalan getirisi ile kars1 karsiyadir. Olgek
etkinligi, operasyonel sorunlarla beraber digsal faktorler nedeniyle tercih edilen dlgek
bliytikliiglinden kaynaklanmaktadir. Go¢ veya yliksek dogum orani nedeniyle hizli niifus
artis1 beklenen bolgelerde teknolojinin gelistirilmesi ya da yakin gelecekte ilave aritma
tesisleri yapilmasi gerekmektedir. Modeller arasinda da 6l¢egin artan getirisiyle ilgili

kayda deger bir ayrim olmadigini gériilmektedir.

610 Erdal Unsal, a.g.k., 1998, 5.277
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7.5.5. Referans gruplarmn belirlenmesi

Veri Zarflama Analizi etkin olan ve etkin olmayan karar birimlerini belirler, buna
ek olarak etkin olmayan karar birimlerini etkin hale getirebilmek igin birbirleriyle
karsilastirilir ve kendisine hedef olarak belirleyebilecegi degerler hesaplayarak yonetime

611 Karar biriminin kendisini benzetmek igin ¢aba sarf ettigi etkin karar

oneride bulunur
birimlerinden olusan kiimeye referans grubu denir. Referans grubunda bulunan karar
biriminin giicii ise etkin olmayan karar birimlerinden kag tanesine referans olarak hedef
gosterildigine baglidir®'?,

Karar birimlerinin etkin olup olmadigini, etkin olmayan karar biriminin hangi karar
birimine benzerse daha etkin hale gelebilecegini gosteren tablo 7.9’da sunulmustur. Bu
karsilastirma; 15 karar birimi, 4 girdi, 2 ¢ikt1 i¢in BCC ile 6lcegin degisken getirisinin

hesaplandig1 C Modelinin teknik etkinligi, Olgek etkinligi igin yapilacaktir.

611 Giilnur Kegek, a.g k., 2010, s. 114.
612 (3. Depren (2008), Veri Zarflama Analizi ve Bir Uygulama, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi,
Yildiz Teknik Universitesi, s. 28.
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Tablo 7.9. Referans Alan ve Referans Veren Karar Birimleri

Referans Alan Karar | Referans Alnan Karar Biriminin Numaras1 ve | Referans
Birimi Agirhig Verme
Sikhig1
ASKI Akyurt Karakdy 1 6
AAT
ASAT - HURMA AA.T. 2 0
ASAT - LARA AAT. 1(0,637), 10(0,123), 13(0,207), 6 (0,033) 0
BUSKI Dogu AAT 4 5
. 13(0,133), 15(0,178), 4(0,015), 1(0,675)
BUSKI Bat1 AAT 0
Eskisehir ESKI AAT 6 2
ISKi Pasakoy AAT 6(0,003), 4(0,024), 8(0,336), 1(0,626), 9(0,01) 0
ISKi Tuzla AAT VE 8 1
DDD
KASKI AAT 9 3
[SU Karamiirsel Evsel
AAT 10 1
ISU Yenikdy AAT 1(0,588), 13(0,370), 4(0,043) 0
ISU Kullar AAT 13(0,187), 4(0,053), 1(0,743), 9(0,018) 0
ISU Plajyolu AAT 13 5
ISU Kérfez AAT 9(0,034), 13(0,246), 4(0,027), 1(0,694) 0
MESKI Karaduvar AAT 15 1

Kaynak: Yazar tarafindan ¢aligma kapsaminda olusturulmustur.

Referans alinan karar birimlerinin yanina agirliklar: parantez iginde belirtilmistir.
Etkin olan karar birimlerinin referans gruplarinda kendilerine yer verilmistir. Tabloda
ayr1 bir siitunda referans verme sikligi yer almaktadir. Etkin olan karar birimini, etkin

olmayan kag¢ karar biriminin referans aldigin1 gostermektedir. En fazla referans alinan

karar birimi “6” referans sikligia sahip ASKI Akyurt AAT dir.
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7.5.6.Etkin olmayan karar birimleri i¢cin hedef belirlenmesi
Olgegin degisken getirisine gore 15 karar birimi, 4 girdi ve 2 ¢ikt: ile yapilan analiz
sonucunda hem teknik etkin hem de Ol¢ek etkin atiksu aritma tesisleri sekil 7.10 ‘da

gosterilmistir.

Tablo 7.10: Teknik Olgek Toplam Etkin Karar Birimleri

NO | Karar Birimi Teknik Etkinlik Olgek Etkinlik Toplam Etkinlik
1 | ASKI Akyurt AAT 1,000 1,000 1,000

6 | Eskisehir Eski AAT 1,000 1,000 1,000

13 | ISU Plajyolu AAT 1,000 1,000 1,000

15 | Meski Karaduvar 1,000 1,000 1,000

Kaynak: Yazar tarafindan ¢alisma kapsaminda olusturulmustur.

Toplam etkin atiksu aritma tesisleri, girdi bilesimlerini en verimli sekilde tahsis
ederek miimkiin olan en fazla (maksimum) c¢iktiyr optimum o6lgekte sagladiklarindan,
girdi ve ¢ikt1 miktarlarinda bir degisiklik yapmalarina gerek yoktur.

Etkin olmayan atiksu aritma tesislerinin etkin hale gelebilmeleri i¢in kendilerine
hedef olarak belirlemeleri gereken girdi ve ¢ikt1 degerleri her bir atiksu aritma tesisi i¢in

tablo olusturularak verilmis ve etkin hale gelebilmesi i¢in degerlendirmeler yapilmistir.
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2. ASAT HURMA AAT
Teknik Etkinlik:1,000

Olgek Etkinlik: 0,582 ( Olgege gore azalan getiri)
Toplam Etkinlik: 0,582

Tablo 7.11. ASAT Hurma AAT I¢in Hedef Girdi ve Cikti Degerleri

Cikt1 Degiskenler Mevcut Deger Hedef Deger Potansiyel lyilestirme(%)

1.Cikt1 900.000 900.000 0
2.Cikt1 147.107 147.107 0
Girdi Degiskenler

1.Girdi 3.000.000 3.000.000 0
2.Girdi 2.100.000 2.100.000 0
3.Girdi 170.000 170.000 0
4.Girdi 56.109 56.109 0

Kaynak: Yazar tarafindan ¢aligma kapsaminda olusturulmustur.

Antalya Biiyliksehir Belediyesi sinirlart iginde faaliyet gosteren ASAT Hurma
Atiksu Arntma Tesisi, mevcut girdilerini etkin kullanarak miimkiin olan maksimum
ciktiyr saglamasi nedeniyle teknik etkindir. Bunun sonucu olarak girdi ve c¢ikti
degerlerinde degisiklik yapmasi gerekli degildir. Ancak optimum Olcekte faaliyet
gdstermemesi sebebiyle dlcek etkin degildir. Olgege gore azalan getiri 6zelligine sahip
ASAT Hurma AAT teknik etkinligini korumak kosuluyla, dl¢egini azalttigi zaman en
etkin olcek biiytikliglinii saglayarak oOlgek etkinligine ulasacak ve toplam etkinligi

gerceklestirecektir. Tesis miiteahhit firma marifetiyle isletilmekte; az da olsa biogaz

doniistimiinden elektrik enerjisi tiretilmektedir.
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3. ASAT LARA AAT
Teknik Etkinlik: 0,386
Olgek Etkinlik: 0,843 (Olcege gore artan getiri)
Toplam Etkinlik: 0,325

Tablo 7.12. ASAT Lara AAT Igin Hedef Girdi ve Cikti Degerleri

Cikt1 Degiskenler Mevcut Deger Hedef Deger Potansiyel lyilestirme(%)
1.Cikt1 220.000 220.000 0
2.Cikt1 32.956 46.750 41,8

Girdi Degiskenler

1.Girdi 1.440.000 555.420 -61,4
2.Girdi 660.000 216.430 -67,2
3.Girdi 125.403 48.369 -61,4
4.Girdi 20.312 7.834 -61,4

Kaynak: Yazar tarafindan ¢aligma kapsaminda olusturulmustur.

Antalya Biiyliksehir Belediyesi sinirlar1 i¢inde faaliyet gosteren ASAT Lara AAT
mevcut girdilerini  etkin kullanarak en fazla c¢iktiy1 elde etme basarisin
saglayamadigindan teknik etkin degildir. Teknik etkinlige ulasabilmesi icin ASKI Akyurt
Karakoy AAT (0,637); ISU Karamiirsel AAT’yi (0,123); ISU Plajyolu AAT’yi (0,207);
Eskisehir ESKI AAT yi (0,033) parantez i¢inde ifade edilen agirliklarda 6rnek almalidir.
Buna gore ASAT Lara AAT aritilan gilinliik su miktarin1 (2. ¢ktisini) %41,8 oraninda
arttirir; personel gideri (1. girdi), tesis kurulu alan (3. Girdi) ve sarf edilen elektrik enerji
miktarini (4. girdi) %61,4 azaltirsa buna ek olarak laboratuvar gideri, bakim onarim gideri
ve kimyasal giderlerin toplamindan olusan (bundan sonra isletme bakim gideri olarak
anilacaktir) 2. girdisini %67,2 oraninda azaltirsa teknik etkin olabilecektir. Olgege gore
artan getiri 0zelligine sahip olan ASAT Lara AAT olgek etkinligini saglayabilmesi i¢in

de 6lgegini arttirmasi gerekmektedir. Tesis miiteahhit firma marifetiyle isletilmektedir.

235



4. BUSKi DOGU AAT

Teknik Etkinlik:1.000

Olgek Etkinlik: 0.853 (dlgegin azalan getirisi)
Toplam Etkinlik: 0.853

Tablo 7.13: BUSKI Dogu ATT I¢in Hedef Girdi ve Cikti Degerleri

Cikt1 Degiskenler Mevcut Deger Hedef Deger Potansiyel lyilestirme(%)

1.C1ikt1 1.500.000 1.500.000 0
2.Cikt1 198.600 198.600 0
Girdi Degiskenler

1.Girdi 2.438.632 2.438.632 0
2.Girdi 1.264.430 1.264.430 0
3.Girdi 516.619 516.619 0
4.Girdi 91.797 91.797 0

Kaynak: Yazar tarafindan ¢aligma kapsaminda olusturulmustur.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 iginde faaliyet gdsteren BUSKI Dogu Atiksu
Aritma Tesisi, mevcut girdilerini etkin kullanarak miimkiin olan en fazla ¢iktiy1 elde
etmesi nedeniyle teknik etkindir. BUSKI Dogu AAT’nin girdi ve ¢ikt1 degerlerinde
degisiklik yapmasi gerekli degildir. Ancak faaliyetlerini optimum Olgekte
gergeklestiremediginden 6lgek etkin degildir. Olgege gore azalan getiri 6zelligine sahip
BUSKI Dogu AAT teknik etkinligini korumak kosuluyla, dlgegini azalttiginda en etkin
Olgek biytikliigiinii elde ederek oOlgek etkinligine ulasacak ve toplam etkinligi

gerceklestirecektir. Tesisi miiteahhit firma personeli tarafindan isletilmektedir.
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5. BUSKI BATI AAT

Teknik Etkinlik:0,503

Olgek Etkinlik: 0,979 (6l¢egin azalan getirisi)
Toplam Etkinlik: 0,492

Tablo 7.14: BUSKI Bati AAT I¢in Hedef Girdi ve Cikti Degerleri

Cikt1 Degiskenler Mevcut Deger Hedef Deger Potansiyel lyilestirme(%)
1.Cikt1 375.000 375.000 0
2.Cikt1 46.960 64.275 36,8
Girdi Degiskenler
1.Girdi 1.585.946 797.993 -49,6
2.Girdi 670.449 337.347 -49,6
3.Girdi 371.909 74.582 -79,9
4.Girdi 23.396 11.772 -49,6

Kaynak: Yazar tarafindan ¢alisma kapsaminda olusturulmustur.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari iginde faaliyet gosteren kanalizasyon idaresi
BUSKI’ye bagli Bat1 Atiksu Aritma Tesisi mevcut girdilerini en iyi sekilde kullanarak en
fazla ¢ikt1 elde etme konusunda basarili olamadigindan teknik etkin degildir. Teknik
etkinlige ulasabilmesi igin ISU Plajyolu AAT’yi (0,133); Meski Karaduvar AATyi
(0,178); BUSKI Dogu AATyi ( 0,015); ASKI Akyurt Karakdy AATyi (0,675) parantez
i¢inde ifade edilen agirliklarda &rnek almalidir. Buna gére BUSKI Batt AAT nin hizmet
verdigi niifus (1.¢1kt1) ile ilgili degisiklik yapmasina gerek yoktur. Tesis giinliik aritilan
su miktarim (2.cikt1) % 36,8 arttirir, personel gideri (1.girdi); isletme gideri (2.girdi);
giinlik kullanilan elektrik enerji miktarini(4.girdi) %49,6 azaltir ve kurulu alanim
(3.girdi) %79,9 azaltirsa teknik etkinlige ulasabilecektir. Tesisin biyogaz doniisiim tesisi
bulunmamaktadir ve miiteahhit firma personeli tarafindan isletilmektedir. BUSKI Bat1
AAT 0lcegin azalan getirisiyle aritim yaptigindan teknik etkinligi sagladiktan sonra 6l¢ek

etkinligine ulasabilmesi i¢in 6lgegini kiicliltmesi gerekmektedir.
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7. ISKI PASAKOY AAT

Teknik Etkinlik:0,545

Olgek Etkinlik: 0,630 (dl¢egin azalan getirisi)
Toplam Etkinlik: 0,344

Tablo 7.15: ISKI Pasakoy AAT i¢in Hedef Girdi ve Cikt1 Degerleri

Cikt1 Degiskenler Mevcut Deger Hedef Deger Potansiyel lyilestirme(%)

1.Cikt1 665.662 665.662 0

2.Cikt1 150.000 150.000 0

Girdi Degiskenler

1.Girdi 2.352.000 1.282.998 -454

2.Girdi 4.860.000 2.651.093 -454

3.Girdi 525.000 213.926 -59,2

4.Girdi 67.600 38.620 -45,4

Kaynak: Yazar tarafindan ¢alisma kapsaminda olugturulmustur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 iginde faaliyet gosteren ISKI Pasakdy AAT
hizmet ettigi niifus ve arittig1 giinliik ortalama su miktarini elindeki kaynaklar1 en etkin
sekilde kullanarak elde etmede basarili olmadigindan teknik etkin degildir. ISKI Pasakdy
AATnin teknik etkin olarak faaliyette bulunabilmesi i¢in Eskisehir ESKI AAT’yi
(0,003); BUSKI Dogu AAT’yi (0,024); ISKI Tuzla AAT’yi (0,336); ASKI Akyurt
Karakdy AAT’yi (0,626); Kayseri KASKI AAT’yi (0,010) parantez iginde ifade edilen
agirhiklarla 6rnek almasi gerekmektedir. Buna gore ISKI Pasakdy AAT personel giderini
(1.girdi); 1sletme giderini (2.girdi); kullandig1 elektrik enerjisini (4.girdi) % 45,4 oranina
azaltir, kurulan alanim (3.girdi), %59,2 oraninda azaltirsa teknik etkin olacaktir. Olgege
gdre azalan getiri 6zelligine sahip olan ISKI Pasakdy AAT 6lcek etkinligi saglayabilmesi
icin de Olgegini kiigiiltmesi gerekmektedir. Miiteahhit firma tarafindan isletilmekte olan
tesis kullandigi elektrik enerjisinin biiyiikk kismimi (yaklasik %95) dogalgazdan

doniistiirmekte, geri kalan %5°1 ise elektrik dagitim sirketinden temin etmektedir.

238



8. ISKI TUZLA AAT
Teknik Etkinlik:1,000

Olgek Etkinlik: 0,622 (dl¢egin azalan getirisi)
Toplam Etkinlik: 0,622

Tablo 7.16: ISKI Tuzla AAT I¢in Hedef Girdi ve Cikti Degerleri

Cikt1 Degiskenler Mevcut Deger Hedef Deger Potansiyel lyilestirme(%)

1.Cikt1 1.537.821 1.537.821 0
2.Cikt1 348.000 348.000 0
Girdi Degiskenler

1.Girdi 3.484.200 3.484.200 0
2.Girdi 7.500.000 7.500.000 0
3.Girdi 550.000 550.000 0
4.Girdi 92.700 92.700 0

Kaynak: Yazar tarafindan ¢alisma kapsaminda olusturulmustur.

Karar birimlerinden Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi smirlar1 icinde faaliyet
gosteren ISKI Tuzla AAT mevcut girdilerini en etkin sekilde kullanarak miimkiin olan en
fazla ¢iktiy1 elde ettiginden teknik etkindir. Girdi ve ¢ikt1 degerlerinin mevcut degerleri
ile hedef degerleri arasinda fark yoktur. Ancak faaliyetlerini optimum oOlgekte
gerceklestirmediginden Slgek etkin degildir. ISKI Tuzla AAT, 6lgege gore azalan getiri
ozelligi tagidigindan, teknik etkinligi devam ettirmek kosuluyla, dlgegini azaltirsa en
etkin dlcek bilyiikliigiinii elde ederek toplam etkinligi de saglayabilecektir. ISKI Tuzla
AAT miiteahhit firma tarafindan isletilmektedir. Giinliik sarf ettigi elektrigin % 30’unu

biyogazdan doniistiirmekte; %70’e yakin miktarini ise dogalgazdan doniistiirmekte, geri

kalan %1 ‘lik kismi ise elektrik dagitim sirketinden tedarik etmektedir.

239




9. KASKI AAT

Teknik Etkinlik:1.000

Olgek Etkinlik: 0.873 (Olgegin azalan getirisi)
Toplam Etkinlik: 0.873

Tablo 7.17: KASKI AAT I¢in Hedef Girdi ve Cikti Degerleri

Cikt1 Degiskenler Mevcut Deger Hedef Deger Potansiyel lyilestirme(%)
1.Cikt1 1.000.000 1.000.000 0
2.Cikt1 154.000 154.000 0
Girdi Degiskenler
1.Girdi 1.700.000 1.700.000 0
2.Girdi 2.442.000 2.442.000 0
3.Girdi 165.000 165.000 0
4.Girdi 43.000 43.000 0

Kaynak: Yazar tarafindan ¢alisma kapsaminda olugturulmustur.

Karar birimlerinden Kayseri Biiyliksehir Belediyesi smirlar1 iginde faaliyet
gosteren KASKI AAT girdilerini en etkin sekilde kullanarak miimkiin olan maksimum
ciktiy1 elde ettiginden teknik etkindir. Girdi ve ¢ikt1 degerlerinin mevcut degerleri ile
hedef degerleri aynidir ancak faaliyetlerini optimum 0lcekte gerceklestirmediginden
olgek etkin degildir. KASKI AAT, 6lgege gore azalan getiri dzelligi tasidigindan, teknik
etkinligi stirdiirmek kosuluyla, 6lgegini azaltirsa en etkin 6l¢ek biiyiikliigiinii elde ederek
toplam etkinligi de saglayabilecektir. KASKI AAT belediye personeli tarafindan
isletilmektedir. Gilinliik sarf ettigi elektrigin %23’{linli biyogazdan doniistiirmekte;

%76,7°lik kismu ise elektrik dagitim sirketinden tedarik etmektedir.
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10. iISU KARAMURSEL AAT

Teknik Etkinlik:1.000

Olgek Etkinlik: 0.623 (Olcegin artan getirisi)
Toplam Etkinlik: 0.623

Tablo 7.18: ISU Karamiirsel AAT Icin Hedef Girdi ve Cikt: Degerleri

Cikt1 Degiskenler Mevcut Deger Hedef Deger Potansiyel lyilestirme(%)
1.Cikt1 30.000 30.000 0
2.Cikt1 19.918 19.918 0
Girdi Degiskenler
1.Girdi 902.468 902.468 0
2.Girdi 234.797 234.797 0
3.Girdi 33.140 33.140 0
4.Girdi 4.981 4.981 0

Kaynak: Yazar tarafindan ¢alisma kapsaminda olugturulmustur.

Karar birimlerinden Kocaeli Biiyiliksehir Belediyesi smirlart iginde faaliyet
gosteren ISU Karamiirsel AAT girdilerini en etkin sekilde kullanarak miimkiin olan
maksimum ¢iktiyr elde ettiginden teknik etkindir. Girdi ve ¢ikt1 degerlerinin mevcut
degerleri ile hedef degerleri aynmidir ancak faaliyetlerini optimum dlgekte
gerceklestirmediginden 6lcek etkin degildir. ISU Karamiirsel AAT, dlgege gore artan
getiri Ozelligi tasidigindan, teknik etkinligi siirdiirmek kosuluyla, 6lgegini arttirirsa en
etkin Olcek biiyiikliigiinii elde ederek toplam etkinligi de saglayabilecektir. ISU
Karamiirsel AAT belediye personeli tarafindan isletilmektedir. Giinliikk sarf ettigi

elektrigin tamamini elektrik dagitim sirketinden tedarik etmektedir.
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11. ISU YENIKOY AAT

Teknik Etkinlik:0,952

Olgek Etkinlik: 0,808 (dl¢egin azalan getirisi)
Toplam Etkinlik: 0,769

Tablo 7.19: isu Yenikdy AAT i¢in Hedef Girdi ve Cikt1 Degerleri

Cikt1 Degiskenler Mevcut Deger Hedef Deger Potansiyel lyilestirme(%)
1.Cikt1 260.000 324.178 24
2.Cikt1 57.324 57.324 0
Girdi Degiskenler
1.Girdi 967.243 737.551 -24
2.Girdi 256.302 243.968 -4,8
3.Girdi 55.414 48.693 -12
4.Girdi 13.112 12.481 -4,8

Kaynak: Yazar tarafindan ¢alisma kapsaminda olugturulmustur.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar iginde faaliyet gosteren ISU Yenikdy AAT
hizmet ettigi niifus ve arittig1 giinliik ortalama su miktarini elindeki kaynaklar1 en etkin
sekilde kullanarak elde etmede basarili olmadigindan teknik etkin degildir. ISU Yenikdy
AAT’nin teknik etkin olarak faaliyette bulunabilmesi igin ASKI Akyurt Karakdy AAT’yi
(0,588);ISU Plajyolu AAT’yi (0,370); BUSKI Dogu AAT’yi (0,043) parantez iginde
ifade edilen agirliklarla 6rnek almasi gerekmektedir. Buna gore ISU Yenikdy AAT
hizmet verdigi niifusu(1.¢1ikt1) %24 oraninda artirir, personel giderini (1.girdi) %24
azaltir; isletme giderini (2.girdi); kullandig1 elektrik enerjisini (4.girdi) % 4.8 oranina
azaltir, tesis kurulu alanini (3.girdi) % 12 oraninda azaltirsa teknik etkin olacaktir. Olgege
gdre azalan getiri dzelligine sahip olan ISU Yenikdy AAT &lgek etkinligi saglayabilmesi
i¢in de 6lcegini kiicliltmesi gerekmektedir. Belediye personeli tarafindan isletilmekte olan
tesis kullandigi elektrik enerjisinin tamamini elektrik dagitim sirketinden temin

etmektedir.

242



12.ISU KULLAR AAT

Teknik Etkinlik:0.793

Olgek Etkinlik: 0.840 (dlcegin azalan getirisi)
Toplam Etkinlik: 0.666

Tablo 7.20: Isu Kullar AAT I¢in Hedef Girdi ve Cikt1 Degerleri

Cikt1 Degiskenler Mevcut Deger Hedef Deger Potansiyel lyilestirme(%)

1.Cikt1 300.000 300.000

2.Cikt1 45,772 56.658 23,7
Girdi Degiskenler

1.Girdi 630.000 499.516 -20,7
2.Girdi 325.294 257.920 -20,7
3.Girdi 66.419 52.662 -20,7
4.Girdi 19.540 13.369 -31,5

Kaynak: Yazar tarafindan ¢alisma kapsaminda olugturulmustur.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar iginde faaliyet gosteren ISU Kullar AAT
hizmet ettigi niifus ve arittig1 giinliik ortalama su miktarini elindeki kaynaklar1 en etkin
sekilde kullanarak elde etmede basarili olmadigindan teknik etkin degildir. ISU Kullar
AAT’nin teknik etkin olarak faaliyette bulunabilmesi icin ISU Plajyolu AAT’yi (0,187);
BUSKI Dogu AAT’yi (0,053); ASKI Akyurt Karakdy AAT’yi (0,743); KASKI AAT yi
(0,018) parantez i¢inde ifade edilen agirliklarla 6rnek almasi gerekmektedir. Buna gore
ISU Kullar AAT giinliik arittig1 atiksu miktarmi (2.¢1ktr) %23,7 oraninda artirir, personel
giderini (1.gird1), isletme giderini (2.girdi); tesis kurulu alanini (3.girdi) % 20,7 oraninda
azaltir; kullandigi elektrik enerjisini (4.girdi) % 31,5 oranina azaltirsa teknik etkin
olacaktir. Olgege gore azalan getiri 6zelligine sahip olan ISU Kullar AAT &lgek etkinligi
saglayabilmesi i¢in de 6l¢egini kiiciiltmesi gerekmektedir. Belediye personeli tarafindan
isletilmekte olan tesis kullandig1 elektrik enerjisinin tamamini elektrik dagitim

sirketinden temin etmektedir.
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14. ISU KORFEZ AAT

Teknik Etkinlik:0,966

Olgek Etkinlik: 0,770 (6l¢egin azalan getirisi)
Toplam Etkinlik: 0,744

Tablo 7.21: ISU Korfez AAT ilin Hedef Girdi ve Cikti Degerleri

Cikt1 Degiskenler Mevcut Deger Hedef Deger Potansiyel lyilestirme(%)
1.Cikt1 295.000 295.633 0,2
2.Cikt1 55.757 55.757 0
Girdi Degiskenler
1.Girdi 577.200 557.798 -3,36
2.Girdi 287.980 278.300 -3,36
3.Girdi 44,735 43.231 -3,36
4.Girdi 18.385 11.938 -35

Kaynak: Yazar tarafindan ¢alisma kapsaminda olusturulmustur.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi smirlari iginde faaliyet gosteren ISU Kérfez AAT
hizmet ettigi niifus ve arittig1 giinliik ortalama su miktarini elindeki kaynaklar1 en etkin
sekilde kullanarak elde etmede basarili olmadigindan teknik etkin degildir. ISU Korfez
AAT’nin teknik etkin olarak faaliyette bulunabilmesi i¢cin KASKI AAT’yi (0,034); ISU
Plajyolu AAT’yi (0,246); BUSKI Dogu AATyi (0,027); ASKI Akyurt Karakdy AATyi
(0,694) parantez i¢inde ifade edilen agirliklarla 6rnek almasi gerekmektedir. Buna gore
ISU Korfez AAT hizmet verdigi niifusu giinliik(1.¢1kt1) %0,2 oraninda artirir, personel
giderini (1.gird1), isletme giderini (2.girdi); tesis kurulu alanini (3.girdi) % 3,36 oraninda
azaltir; kullandig: elektrik enerjisini (4.girdi) % 35 oranina azaltirsa teknik etkin olacaktir.
Olgege gore azalan getiri Ozelligine sahip olan ISU Kérfez AAT o6lgek etkinligi
saglayabilmesi i¢in de 6l¢egini kiiciiltmesi gerekmektedir. Belediye personeli tarafindan
isletilmekte olan tesis kullandig1 elektrik enerjisinin tamamini elektrik dagitim

sirketinden temin etmektedir.
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8. SONUC VE DEGERLENDIRME

Su, canlilarin esas yapisint meydana getirmekle beraber yagam kosulu i¢in ikamesi
olmayan bir maddedir. Yeryiiziinde var olan su miktar1 sabittir. Su dongiisii sirasinda
meydana gelen olaylar suyun kalitesini ve etki ettigi cografyayr degistirmektedir. Su
talebi niifus artig1, kentlesme, tiiketim kaliplarinin degismesi gibi nedenlerle artmaktadir.
Ekonomik kalkinma ile kentlesme arasindaki pozitif bag; gelismekte olan iilkelerde su
kaynaklarinin azalmasi veya kalitesinin diismesi gibi ekosistem bozulmalarina yol
agmaktadir. Kentsel niifus yogunlugunun artmasiyla beraber tiiketim kaliplarinin
degigmesi; su kaynaklar1 yetersizliginden yonetimlerin kent digindaki kaynaklara
yonelmesine, biiyiik miktarda atik su toplanmasina ve aritilarak ya da aritilmadan dogaya
birakilmasina neden olmaktadir.

Suyun kullanim alanlart tarimsal, kentsel ve endiistriyel kullanimdir. Evsel ve
endistriyel amagh kullanilan suyun dogaya birakilmadan 6nce aritilmast “saglikli ve
dengeli bir gevrede” yagam hakki1 agisindan gereklidir. Giiniimiizde halen 2,5 milyar insan
gelismis sanitasyon faaliyetlerine erisim olanagindan yoksundur. Yeterli su ve sanitasyon
olanagindan yoksun olmak insan onurunu zedeleyen, firsatlar1 yok eden, hayati tehdit
eden kosullarin varligini isaret etmektedir. Diinya Ekonomik Formunun yayimladigi
Kiiresel Risk Raporunda oniimiizdeki on yil i¢in kiiresel risk beklentisinde su krizi ilk
sirada yer almaktadir.Cevresel Tahmin Raporu’nda (OECD) 2050 yilina kadar evsel su
kullantmimin %130; endiistriyel su kullaniminin ise %400 oraninda artacagi tahmin
edilmistir. Kentsel su talebindeki artis niifusun yaninda ekonomik gelismeye ve tiiketim
kaliplarinin  degismesine bagli olarak halkin yerel yonetimlerin sundugu su
hizmetlerinden daha fazla faydalanmasiyla agiklanmaktadir.

Yerel yonetimlerin atik suyu toplama ve atik suyu aritmada yeni tesisler insa
etmesinin yaninda var olan tesisleri etkin sekilde yonetme ihtiyaci vardir. Modern
kanalizasyon sistemi ve atik su tesisleri yiiksek isletme ve bakim maliyetlerine sahiptir.
Maliyetin hasilat ile karsilanma oraninin s6z konusu hizmetlerde diisiik olmas1 kamu
transferlerini gerektirmektedir. Atik suyun %99,9’u sudan olugsmaktadir. Yeni yaklagim,
atik suyu bir sorun olarak gérmek yerine onu bir kaynak olarak degerlendirerek hasilatin
maliyeti karsilama oranmi arttirmaktir. Arntilmis suyu, park, bahge, kent ormam
sulamasinda ya da yeralt1 ve iistii kaynaklar1 beslemede kullanmak miimkiindiir. Atik
sudan su ayrigtirildiktan sonra arta kalan camuru toprag iyilestirmede kullanmak ya da

camurun sahip oldugu enerjiyi elektrige doniistiirmek ve arta kalan tozu ¢imento
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fabrikalarina hammadde olarak satarak gelir elde etmek miimkiindiir. Atik su tesislerinde
suyun analizi i¢in kurulan laboratuvar ticret karsiligr disariya da hizmet sunabilir.

Atik su aritma hizmeti sunumunda 6zel sektor katilimi miimkiin olsa bile kontrol
ve diizenleme islevi ile esas politikay1 belirleyen ve yonlendiren kamu kesimidir. Atik su
sektoriinde kaynaklarin etkin tahsisini saglayabilmek i¢cin kamunun miidahalesi kamu
ekonomisinde yer alan piyasa basarisizligi teorisine dayanmaktadir. Atik su hizmeti,
altyap1 sebekesi ve sermaye yogun yatirimin fazlaligi ile dogal tekel niteligindedir ve
yerel diizeyde hizmet sunumudur. Dogal tekel giiciinii 6l¢cek ekonomisinden almaktadir.
Atik su aritmama kaynakli olumsuz digsalliklarin saglik, ¢cevre ve liretici faaliyetler
tizerinde dogrudan etkisi vardir. Atik su hizmeti, atik su hizmetinden faydalanan bireyin
yaydig1 pozitif digsalliktan diger bireyleri dislamanin miimkiin olmamasi ve kanalizasyon
sebekesinin bulundugu yerde sebekeye baglanmanin zorunlu olmasindan dolayr kamusal
mal niteligindedir. Ekonomik ve sosyal kalkinma ile atik su aritma arasindaki iliski saglik
ve gevre ile ilgili bolgesel farkliliklarin giderilmesi temelinde sekillenmektedir. Temel
diizeyde herkesin sagligini ve onurunu koruyarak igmek, yemek yapmak ve kisisel hijyen
ile sanitasyon i¢in belirli miktar suya ihtiyaci vardir. Bu ihtiyacin karsilanmasina yonelik
yapilan kamusal altyap1 yatirimlar1 ekonomik ve sosyal kalkinmayi arttiracaktir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde atik su altyapt yatirim ihtiyact
bulunmaktadir. Yatirim ihtiyacinin yaninda sistemin devam ettirilmesi i¢in gerekli
kaynak; kurum geliri, vergi gelirleri, kisa ve wuzun vadeli bor¢lanmadan
karsilanabilmektedir. Diinya Bankasi’nin bir ¢alismasinda gelismekte olan iilkelerde
oniimiizdeki on yillik donem i¢in finansman ihtiyacinin %65’inin bakim onarim,
%35’1inin sermaye harcamalarindan olacagi dngdriilmektedir. Hizmet kalitesini arttirmak
ve maliyetleri daha etkin yontemlerle diisiirmek pek ¢ok iilkenin kamu mali kontrolii ile
ilgili yasal diizenlemelerinde zorunlu kilinmustir.

Atik suyu aritma maliyetinin ilk unsuru atik suyu toplamadir. Evsel atik suyunu
yagmur suyundan ayiran ayrik sistemler, aritilan atik suyun miktarini azaltarak tim
sistem maliyetini ve tesis kapasitesini etkileyecektir. Atik suyu aritma, aritilan suyun alici
ortama verilmesi ve camurun bertaraf edilmesi diger maliyet unsurlaridir.

Kamu kesiminde yer alan tesislerin nakit akislarinmi daha fazla yatirima
dontistiirerek hizmet sunum alanlarini genislettigi; ayni isi yapan 6zel kesimin ise elde
ettigi kari; ortaklarina tahsis ettigi literatiirde yer almaktadir. Kamu kesimi riski daha

fazla kisiye dagitabildiginden finansman maliyeti 6zel kesime gore daha diisiiktiir.
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Rekabetin saglanmasi kosulu ile 6zel sektor katilimi sonucunda maliyet tasarrufu, hizmet
kalitesi ve emek verimliliginde gelisme saglanabilir. Ozel kesim belirli bir alanda
kazandigr deneyim sonucu uzmanlasarak kamu hizmetinin daha etkin bir sekilde
goriilmesine ve kamunun tasarruf etmesine katki saglayabilir. Ancak atik su sektoriinde;
hizmetin saglandig1 sebeke, atik suyun toplanmasi, aritilmast siireci dogal monopoldiir.
Atik su hizmetinin yakin-uzak ikamesinin olmamasi, kanun yolu ile kanalizasyonun
bulundugu yerde kullanilmis suyu o sebekeye verme zorunlulugunun bulunmasi hizmet
saglayiciya fiyat belirleme giicii vermektedir. Buna ilave olarak atik su aritma saglik,
cevre ve ekonomik faaliyet alanlarinda olumlu digsallik yaymaktadir. Ancak atik su
hizmetine 6denen yiiksek bedel toplumun sosyal faydasini azaltmaktadir. Yasal ve
kurumsal yapinin zayif oldugu iilkelerde atik su aritma hizmetinin 6zel kesim tarafindan
sunumu toplumun sosyal faydasini azaltabilmektedir.

Tiirkiye niifusunun 80 milyonu asmasi kisi basina diisen su miktar1 bakimindan “su
kitlig1” siniflamasindaki tlkelere yaklasmasina neden olmustur. Su kaynaklarinin
azalmas1 ve kalitesinin diismesi, dogal kaynaklarin asir1 kullanimi, kentlesme,
sanayilesmenin kontrolsiiz gelismesi, kentsel atik suyun aritilmamasi, kanalizasyonda
olusan eskime ve yipranmalar, kiy1 kesiminde yer alan ikinci konutlarin altyapisiz olusu,
go¢ ile kent merkezlerinin plansiz bityiimesi kirliligin nedenleridir. Su hem kirlenmekte
hem de kisi basina diisen miktar1 azalmaktadir.

Tiirkiye’de atik su yonetim ve finansmaninda yer alan politika araclart hukuki
diizenlemeler, kurumsal yapi, kalkinma planlar1 ve stratejik planlardir. Atik su ile ilgili
yasal mevzuatin AB direktifleri ile uyumu saglanmistir. Uygulama konusunda ise heniiz
eksiklikler vardir.

Yerel olarak orgiitlenmis kurumlarin gérevi merkez tarafindan belirlenmis mevzuat
ve politika cergevesinde atik suyu aritarak dogaya kazandirmaktir. Il 6zel idarelerinin
6360 Sayili kanun ile beraber biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde kanalizasyon
ve atik su ile ilgili sorumluluk ve yetkisi kalmamistir. Belediyeler yerel diizeyde atik
suyun toplanmasi, aritilmasi ve aritilmis suyun bertarafindan, tesisin bakim onarimi ve
isletilmesinden sorumludur. Biiyiiksehirlerde bu sorumluluk ISKi Modeliyle kurulan
kurumlara aittir. ISKI; kamu tiizel kisiligine sahip, biiyiiksehir belediyesine bagli,
bagimsiz biitceli, kanalizasyon, su ve atik su hizmetlerini yiiriitmek i¢in kurulmustur.
6360 Sayili yasa ile ISKI modelinde hizmet smir1 2014 yilindan itibaren il miilki sinir

olarak genislemis, gerekge olarak ise ¢evre sorunlarina hizmet iiretme kapasitesinin
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yetersizligi ve mali kaynaktan yoksunluk ile dl¢ek ekonomisi sayesinde daha etkin ve
verimli hizmet sunabilmek yer almistir. 6360 Sayili yasa ile biiyliksehirlerde tim koyler
mahalle statlisii kazanmistir. Atik su aritma tesislerinin yapilmasinin zorunlu olup
olmadigimin degerlendirilmesi yerlesim yerindeki niifusun esas alinmasi “yerlesim yeri”
degerlendirme kriterini degistirmektedir. Yerlesim yeri biiyiiksehire bagli olan yer
onceden koy olan bir mahalle ise, onun atik suyunu merkeze yakin bir atik su tesisine
getirmek teknik ve mali agidan uygun olmayabilir.

Tirkiye’de mevcut durumda evsel amagli kullanim i¢in gelismis su kaynaklarina
niifusun tamamu erisebilmektedir. Tiirkiye’de atik su hizmeti verilen niifus 2002 yilinda
%35 iken; 2014 yilinda %68’e yiikselmistir; atik su hizmeti verilmesinin 6n sart1 ise
kanalizasyon sisteminin bulunmasidir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda kamu idarelerinin
biitcelerinin; kalkinma planinda yer alan politika, hedef ve dnceliklere gore hazirlanacagi
yer almaktadir. Kalkinma Planlari’nda 2000 yilina kadar; atik su yonetimi ile ilgili gerekli
donanimin yurt i¢inde iiretilmesi, ¢evre sorunu olugsmadan kaynaginda ¢6zmenin daha az
maliyetli olusu, atik su tesis yatirimlarina kaynak yaratmada tarifelerin yetersizligi ve
tesis isletmesinde etkinsizligin varhigi yer almistir. 2000°den giiniimiize kadar olan
kalkinma planlarinda isletmecilik anlayisi ile tarife belirlenmesi, uzaktan kontrol ve veri
toplama sistemi (SCADA) uygulamasimin yayginlastirilmasi, belediyelerin denetim
gorevini muhafaza ederek kanalizasyon ve atik su isletmelerinin 6zellestirilmesi, AB’ye
uyum slireciyle yiiksek maliyetli atik su yatirimlariin 6zel sektor katilimi ile finanse
edilmesi; isletme maliyetleri, personel gibi nedenlerle tesislerde gerekli etkinlik diizeyine
ulasilamadig tespitine yer verilmistir.

Tiirkiye’de atik su yonetiminde kullanilan ekonomik araglar, su ve atik su tarifeleri,
cevre temizlik vergisi, para cezasi, ¢cevre katki payi, kanalizasyon harcamalarina katilma
payi, kirlilik 6nlem payi, tesvikler, genel biitce vergi gelirlerinden verilen pay, bor¢lanma,
AB fonlarindan saglanan hibe, kamu 6zel ortakliklaridir.

Atik su yonetiminde yer alan ekonomik araglarin temelinde “kirleten 6der” prensibi
yer almaktadir. Cevre Kanunu’nda cevre ile ilgili toplanan gelir ve kaynagin ¢evrenin
korunmasi, gelistirilmesi i¢in kullanilacagi yer almaktadir. Oysa vergi ilkelerinden biri,
Anayasanin 73. Maddesinde de yer aldig1 gibi, verginin karsiliksiz olmasidir. Mesken
aboneleri i¢in su kullanim miktar1 esas alinarak tarh edilen ¢evre temizlik vergisi igin

harca yakinligindan dolayr “kaynak geri kazanim harc1” gibi yeni bir isim kullanilabilir.
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Tiirkiye 2011 yili itibariyle 10,2 milyar dolar ithalat ile diinya ¢apinda kanalizasyon
ve atik su alaninda en fazla ithalat yapan ilk ti¢ iilke arasinda yer almigtir. Tiirkiye’de atik
su hizmeti verilen niifusun toplam belediye niifusu i¢indeki payr % 68; atik su aritimi
eylem planinda 2023 yil1 hedefi ise % 100°diir. 2023 yili sonuna kadar 83 atik su aritma
tesisinde yenileme; 1418 yeni atik su aritma tesisi yapilacaglr ve 10 milyar dolar (37
milyar TL) harcanacag dngoriilmektedir. Bu hedeflerden yola ¢ikarak atik su sektdriine
yonelik donanima ihtiyag ve talep olacagi agiktir. ABD igin yapilan bir ¢alismada (Krop,
2008) hasila ve istihdam artis1 bakimindan tiim kamu altyap: yatirimlari i¢inde en fazla
getiriye sahip olanin su ve kanalizasyon yatirimlari oldugu belirtilmistir. Tiirkiye i¢in de
ihtiya¢ olan donanimin yurt i¢inde iiretimi istihdam artigina, cari agigin azalmasina, dis
ticaret dengesinin iilke lehine degigmesine katki saglayacaktir. Glinlimiizde tiim diinyada
kullanilmis suyun aritilarak dogaya verilme orant %20 diizeyinde oldugundan, ihracata
yonelmek de iilke ekonomisine katki saglayacaktir.

Atik su tesislerinin isletilmesinde enerji maliyetleri 6nemli paya sahiptir. Enerji
ihtiyacinin  gilines; riizgar ve biogaz donisiim gibi yenilenebilir kaynaklardan
karsilanmasi; isletme giderlerinde avantaj saglayacaktir. Gilines, riizgar ve biogazdan
yararlanilmasi i¢in yatirirm asamasinda altyapinin tasarlanmasi ya da sonradan ilave
yatirimlar ile tesise kazandirilmasi gerekmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan
enerji liretmek kiiresel 1sinmay1 arttiran sera gazi salinimimi azaltacak; ileriki yillarda
tasarlanabilecek karbon vergisinden de avantaj saglayabilecektir. Mevcut enerji tesvikleri
de tesis bazinda isletme giderlerini diisiirse de; Tiirkiye enerji ithal eden tilke oldugundan
ulusal ekonomiye etkisi cari agig1 arttirma seklinde olacaktir.

Atik su tesislerinin 30 yillik amortisman siireleri vardir ve toplam maliyetler iginde
isletme maliyetleri ilk yatirim maliyetleri iizerindedir. Tesislerin yapim asamasindan
sonra isletilmesi i¢in de 6nemli kaynaga ihtiyacglar1 vardir. Tesislerin yapim asamasinda
AB’den saglanan hibeler, yabanci yatirim bankalarindan kullanilan diisiik faizli krediler,
merkezi idarenin transferleri yer alsa da isletme asamasina gelindiginde tesis yerel
yonetim kaynaklar1 ile siirhidir. Yeni yatirimlar yapilmadan 6nce var olan tesislerin
durumu ve revizyon gerekliligi tespit edilmelidir. isletme maliyetlerinin yiiksek olmasi
ve etkin olmayan yonetim sonucu atil durumda olan tesisler saptanmalidir.

Uluslararasi standartlar, AB normlari ve Tiirk biitce geleneginin bilesimi olan 5018
Sayili Kanun kamu kaynaklarmin etkin, verimli ve ekonomik kullanimi iizerine insa

edilmistir. Kamu kesiminin basart kriteri hem hizmet goriilmesinde esas alinan ilkeler
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hem de 5018 Sayili Kanun geregi etkinlik ve verimliliktir. ISKi modeli ile ayr tiizel
kisilige sahip belediye tesisleri 5018 Sayili kanuna ve 2010 yilindan itibaren de
Sayistay’in performans ve uygunluk denetimine tabiidir.

Calismanin konusunu olusturan blyliksehir belediyelerinin kentsel atik su
yonetiminin etkinligi veri zarflama analizi (VZA) ile ol¢lilmiistiir. Kamu kesiminde
basar1 kriterini tek bir ¢iktiya indirgemek zordur. VZA yonteminin giiglii yonii birden
fazla ¢ikt1 kullanarak homojen birimlerin karsilastirilabilmesidir. Homojenligi saglamak
agisindan biiyiiksehir belediyelerine bagli ISKI modeli ile yonetilen ve ileri biyolojik
yontemle aritma yapan tesisler ¢aligma kapsaminda yer almistir. Yontemde karar verme
birimi (KVB) olarak isimlendirilen atik su tesislerine Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda
basvurulmus ve elde edilen cevaplar analizde kullanilmistir. KVB’lere ait girdi ve ¢ikti
degerlerinin analizi sonucu etkin sinir belirlenmis, her bir atik su tesisinin etkinligi; bu
sinira olan uzaklik esas alinarak goreli olarak siralanmustir.

Calismada Biiyiiksehir Belediyeleri sinirlari i¢inde ISKi modeli ile hizmet veren
birimlere bagli olan 16 atik su aritma tesisinin 2013 yilina ait goéreli etkinlikleri tesis
faaliyetlerini tanimlayan dort girdi ve iki ¢ikt1 belirlenerek, hem 6lgege gore sabit hem de
Olcege gore degisken getiri varsayimi altinda ¢iktiya yonelik Veri Zarflama Analizi
modelleri kullanilarak 6l¢tilmistiir. Girdi degiskenler olarak; personel gideri, laboratuvar
+ bakim onarim + kimyasal gideri, tesis kurulu alan, kullanilan elektrik enerjisi
belirlenmigtir. Cikt1 degiskenler olarak atik su aritma tesisine bagli hizmet verilen niifus
ve aritilan su miktari ele almmustir. Olgege gore sabit getiri varsayimi altinda hesaplanan
toplam etkinlik degerleri (CCR modeli ile), 6lgege gore degisken getiri varsayimi altinda
hesaplanan (BCC modeli ile) teknik etkinlik degerlerine boliinerek, 6lgek etkinlikleri elde
edilmistir. Olgek etkin olmayan atik su aritma tesislerinin 9’unda dlgege gore azalan
getiri tespit edilmistir. Tiirkiye net gog alan tilkeler siralamasinda resmi rakamlara gore
ABD’den sonra ikinci siradadir. Olgege gore azalan getiriye sahip olan tesisle daha fazla
niifusa hizmet vermeye calismanin etkinsizligi ve marjinal maliyeti arttiracagi agiktir. Bu
durumda talep yonlii politikalarla daha az su kullaniminin tesviki ile aritilacak su miktari
diistiriilebilir. Daha az su kullanimi; kamuoyunun bilinglendirilmesi, az su kullanan evsel
dayanikli tiiketim mallarmin vergisel tesviki ya da ar-ge’sinin tesviki seklinde
saglanabilir. Boylece atik su tesis kapasitesini arttirmadan Ol¢e8in artan getirisi ile

calisma kosullar1 saglanabilir.
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Uygulamanin sonucunda etkinlik degeri iyi olan ve etkinlik degeri gelistirilmeye
acik olan tesisler belirlenmistir. Uygulanan tiim alternatif modellerde Eskisehir ESKI
AAT ile Ankara ASKI Akyurt AAT &lgek etkinlik, teknik etkinlik ve toplam etkinlik
degerlerine sahiptir.

15 KVB ile olusturulmus modelde ASKI Akyurt, Eskisehir ESK1I, ISU Plajyolu, ve
MESKI Karaduvar AAT tesisleri toplam etkinlik degerine sahiptir. ISKI Atakdy tesisinin
eklenmesi ile olusturulmus 16 KVB’den olusan modelde ASKIi Akyurt, Eskisehir ESKI,
ISKI Pasakdy, ISU Koérfez, ISKI Atakdy AAT tesisleri toplam etkindir. Toplam etkin
olarak degerlendirilen 5 AAT den 2’si belediye personeli tarafindan; 3’ yiiklenici firma
tarafindan isletilmektedir. ISKI Pasakoy ve ISKI Atakdy kullandigr elektrik enerjisinin
%90’1n1; Eskisehir ESKi’de kullandig: elektrik enerjisinin %6011 kendi iiretmektedir.
Analizde giinlik kullanilan elektrik miktar1 (dogalgazdan dondstiiriilen + biogazdan
doniistiiriilen + TEDAS tan alinan) dikkate alinmis olmasina ragmen; elektriginin biiyiik
kismin1 kendi iireten tesisler daha etkindir.

VZA etkin olan ve olmayan tesisleri belirlemekle beraber, etkin olmayanlar1 etkin
hale getirmek igin birbiriyle karsilastirip; etkin hale getirebilmek i¢in kendisine hedef
olarak belirleyecegi diger bir ifadeyle 6rnek alacagi degerler 6nermektedir. Referans
verme siklig1 bakimindan ilk sirada yer alan; 6 tesise hedef olarak gosterilen ASKI Akyurt
AAT dir. ISU Plajyolu ve BUSKI Dogu AAT de 5 tesise hedef olarak gdsterilmistir.
KASKI AAT 3 tesise; Eskisehir ESKI AAT ise 2 tesise hedef olarak gosterilmistir. Hedef
gosterme bakimindan 3 tesis belediye personeli tarafindan; 2 tesis yiiklenici firma
tarafindan isletilmektedir. Belediye personeli tarafindan isletilen tesisler kullandigi
kaynak bilesimi ile ortaya koydugu ¢ikt1 bakimindan daha fazla 6rnek model olarak yer
almstir.

Atik su aritma tesislerinin birbirleri ile karsilastirilabilir olmasinda esas alinan kriter
bliyliksehir belediyesi biinyesinde yer almalari ve aritma teknolojisidir. Tesislerin
bulunduklar1 cografyalar farkli Ozellikler gostermektedir. Tesislerin  etkinlik
farkliliklarinin kamu ya da yiiklenici firma tarafindan isletilmesinden kaynaklandigina
yonelik bir yargiya varilamamistir. Kamu ya da 6zel sektoriin su ve atik su tesisi
isletilmesindeki etkinlik farkinin nedeni ile ilgili literatiir; cografi 6zelliklerin bir sonucu
olabilecegini ifade etmektedir. Yiiklenici firmada calisanlara kamuda calisanlara gore

neredeyse yari1 yartya licret verilmesine karsin bu diisiik iicretin etkinlik degerlerine
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yansimamasi, yiiksek ticret alanlarin daha verimli ¢alismalarindan (etkin {icret teorisi)
kaynaklandig1 diisiiniilmektedir.

Atik su aritma hizmeti; hizmet geliri ve kamu kaynaklar1 tarafindan finanse
edilmektedir. Kamu kaynaklar1 ile sunulan kamu hizmetlerinin {iretim diizeyi ise
parlamenter demokrasilerde siyasi segimlerle belirlenmektedir. Bu yiizden tesislerin etkin
yonetimi yonetim kademesindeki kesim disindaki paydaslar olan bolgede yasayan halki,
yazili ve gorsel basini, tedarik¢i firmalari, diizenleyici kuruluslari, finansal kurumlari,
siyasetgileri, turistleri ilgilendirmektedir. Ulusal devletlerin atik sularin yol ac¢tigi ¢evre
kirliliginden suyun dongiisel hareketi nedeniyle sinirlarini daha giivenli, duvarlarin1 daha
yiiksek insa ederek korunma imkam yoktur. Insan unsurunun yer aldig1 sorunlar, insani
degerler ve ahlak konusu géormezden gelinerek teknolojik ¢oziimlerle bertaraf edilemez.
Atik su ve yol actig1 kirlilik teknik bir konudan ziyade iilkelerin ekonomik biiylimesini,
kalkinmasimi belirleyen hukuk, maliye, sehircilik, sanayii politikalar1 ile ilgilidir.
“Mahkum a¢mazi” nda en iyi secenegin tercih edilememesini; mahkumlarin aralarinda
iletisim ve igbirligi olmamasindan kaynaklandigini varsayarsak, atik su ile ilgili ulusal ve
uluslararasi paydaslar arasi iletisim ve isbirligi yollar1 olusturuldugunda en iyi ¢6ziim
bulunacaktir. Tesisleri ve yonetimleri daha iyi sonug¢ elde etmek adina igbirliklerine
yoneltmek, en iyi uygulama orneklerini belirlemeyi saglayacaktir. Bu ¢alismada 6rnek

alinabilecek etkin tesisler ortaya koyulmustur.
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