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OZET

Turkiye ¢ok partili siyasal rejime gectigi 1950 yilindan giniimiize kadar kapsamli
olarak dort adet istikrar programi uygulamak zorunda kalmistir. Ayrica, gesitli donemlerde
ekonomik konjonktiire bagh ek istikrar 6nlemleri alinmig ve Tirkiye’nin giindeminden
istikrar programi uygulamalar1 hemen hemen hi¢ digmemigtir. Tirkiye, 20 yili agkin bir
stredir yiksek enflasyon ve dig ticaret agiklar ile kanimizca siireklilik kazanan bir bunalim

icerisinde yagamaktadir.

Bu agidan aragtirmada, ekonominin giindeminde siirekli yer tutan istikrar politikas:
uygulamalann oncelikle teorik bazda incelenilmigtir. Bu baglamda, istikrar politikast
uygulamalarina oncelikle ekonomik ekollerin bakig acis1 ve uygulamaya yonelik onerileri
ortaya konulmus ve ayrica uygulanan programlarin tipi incelenmistir. Daha sonra 6rnek
olarak segilen dort Latin Amerika tilkesinde bagaril olan ve olmayan cesitli uygulamalar ile
Tirkiye’nin 1958 yilindan bugiine uyguladig istikrar programi uygulamalan ayrintih olarak

analiz edilmistir.

Son olarak Tirkiye’nin siirekli istikrarsizlik igerisinde gelisimini stirdiirmesine neden
olan faktorler tek tek ele alinmug ve bunlara bagl olarak ¢oziim onerileri siralanmigtir.
Boylece Tirkiye igin uygulanmasi bir zorunluluk olan istikrar programinin ¢ercevest
¢izilmeye galigilmistir. Ayrica istikrar programinin Biitge kanunu icerisinde uygulanabilirligi

de yine son boliimde tartigilmrstir.



ABSTRACT

From 1950 when Turkiye started to apply a political regime to today, it has had to
apply four comprehensive stabilization programmes furthermore extra stabilization
precautions depending on economic conjuncture had been taken in some periods and
stabilization programme applications have always existed. Turkiye has been living with high
inflation rates, deficits of export trade and, according to our decision, in a depression gaining

a continuous movement.

For this reason the applications of stabilization policies continuosly taking place in
economy have primarily been studied. In this stuation first the view of economy norms on the
applications of stabilization policy and the suggestions on application have been considered
and typesoft the programmes applied has been studied. Then successful and not successful
applications and the stabilization programmes applied by Turkiye since 1958 has been studied

in detail in four Latin American country chosen as examples.

Lastly the factors causing the unbalanced development of Turkiye have been
considered and according to them the suggestions of solution have been taken into account.
Then the frame of the stabilization programme which is a liability which should be applied for
Turkiye has been drawn. The applicability of stabilization programme in budget law been

discussed in the last chapter.
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GIRIiS

Ekonomi bilimini yillardir ugrastiran ve ¢ogu kez biiyiik tartigmalara yol agan konu,
ekonomide istikrant saglamak amaciyla uygulanacak politikalarm veya politika bilegimlerinin
se¢imi sorunu olmaktadir. Ekonomik sistemin dinamik yapist géz Oniine alindiginda, istikrar
politikalan1 sorununun karmagikligi daha belirgin bir arayist ve politika aletlerinin uygulama
yontemleri sorununa agirhik verildigi gozlenmektedir. Gliniimuzde, istikran saglamak amaciyla
izlenecek ekonomi politikasinn segiminde ve uygulama bigiminde, ekonomi literatiirii oldukga
genis ve cesitli ¢ozim Onerileri sunmaktadir. Bu agidan Tirkiye’de, ekonomideki
dengesizlikleri ortadan kaldirarak istikrari saglamak ve makroekonomik biyiikluklerde
amagclanan hedeflere ulagabilmek i¢in, kendi ekonomik yapisma uygun politikalan uygulamaya

koymak zorundadir.

Tirkiye 1980’lere gelinceye kadar mevcut olumsuz konjonktirleri agmak tizere
genelde aym sonucu veren politikalar ve bunlara uygun politika araglarina bagvurmustur. Bu
politika araclan, devalilasyon, kamu harcamalarmin azaltilmasi, KIT iriinlerinin fiyatlarimn
yikseltilmesi ve faiz oranlan gibi 1980 sonrasinda da sik¢a bagvurulan araglar olmuglardir.
1980°den giiniimiize uygulana gelen istikrar onlemlerini 6nceki donemden ayirt eden en 6nemli
farklilik ise; ekonomideki kaynak dagilimn ve boliigiim dengelerinin degismesi ve piyasa

ekonomisini egemen kilmak amacinin gidiilmis olmasidir.

Tiirkiye yirmi yih agkin bir siiredir yiiksek enflasyon ve etkisi gittikge agirlagan stirekli
bir bunalim igerisinde bulunmaktadir. Ekonominin giindeminden istikrar programi uygulamasi
gerekliligi uzun yillardir hemen hemen hig¢ diigmemektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’de istikran
saglama amaciyla olasi bir istikrar programm uyguldmasimin gergevesinin belirlenebilmesi bu

calismanin amaci olusturmaktadir. Bu gergeve izilirken Tirkiye’'de istikrarsizlik yaratan



faktorler oncelikle net bir sekilde ortaya konulmaya calisilmigtir. Ayrica ekonomik diigiince
okullarinin istikrar politikalarina yonelik Ongorileri ¢oziim Onerilerinin  olusturulabilmesi
agisindan incelenmigtir. Tiirkiye’ye ornek olugturmas: agisindan dort Latin Amerika tilkesinin
uyguladig bagarili olmus ve olmanmug program uygulamalan ile Tirkiye’nin gegmis yillarda
uyguladigi program uygulamalari omek olarak alinmugtir. Bu kapsamda olusturulmaya

caligilmig aragtirma bes boliimden olugmaktadir.

Birinci bolumde istikrar politikalann teorik ¢ergevede incelenilmekte ve bu
politikalaninin  hazirlanmast ve uygulanmasinda dikkat edilmesi gereken noktalar ortaya
konulmaya ¢aligilmaktadir. Bu baglamda once istikrar programu uygulamalarinin standart iki
tipi olan ortodoks ve heteredoks politikalan ile kullandiklan politika aletleri incelenilmigtir.
Daha sonra beg ekonomik diigiince okulunun istikrar politikasi uygulamalarma yonelik
yaklagimlar, istikrarsizlifi gidermek i¢in hangi politika aletlerinin nasil kullanilmasi gerektigine
dair 6ngoriileri ortaya konmugtur. Ayrica bir istikrar program: uygulamasinin bagarisinda etken

olan, hazirlik ve uygulama asamasinda dikkat edilmesi gerekli noktalar incelenmistir.

Ikinci bolimde Tirkiye’de uygulanacak olan bir istikrar programina 1$1k tutmasi
acisindan dort Latin Amerika iilkesinde uygulanan gesitli programlar analiz edilmigtir. Bu
programlardan bazilart donemsel bagarilar saglarken, bazilarinda istikrara ulasmak daha zor
olmustur. Bu iilkelerdeki program uygulamalarinin bagarili ve basarisiz yonleri Tiurkiye’deki

uygulamalar agisindan dikkate alinmasi gereken 6rnekler olmaktadir.

Ugiincii boliimde ise Turkiye nin giiniimiize kadar uyguladigi, kapsamlt dort istikrar
programu aragtirmaya dahil edilmistir. Boylece gegmisten giiniimiize taginan birikimli sorunlar
ve bunlann ¢6zmek igin uygulanan programlarda kullamlan politikalarin basarit olan ve

olamayan yénleri kapsaml bir gekilde ortaya konulmaya ¢aligtlmstir.

Calismanin dordiincii bolimi Tirkiye Ekonomisinde istikrarsiziiklara neden olan
faktorlerin net bir bigimde belirlenmesine aynlmugtir. Bu boliimde ekonomideki sorunlar onbir
ana baghik altinda incelenmeye ¢aligilnugtir. Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve politik yapisindaki

sorunlarn belirlenebilmesi ¢6ziim 6nerilerinin ortaya konulmasinda nemli olmaktadir. Boylece



Turkiye’nin kendisine 6zgii ekonomik ve toplumsal sorunlarina yonelik ¢6ziim 6nerileri daha

saglikh olarak ortaya konabilecektir.

Besinci boliimde ise teorik c¢ergeve ve dort Latin Amerika ilkesi ile Tirkiye’nin
geemiste uyguladigi programlar 1g131inda ve ortaya konmus olan istikrarsizlik yaratan faktorlere
bagh olarak ¢6ziim oOnerileri siralanmaya g¢aliglmugtir. Boylece Tiirkiye’nin ekonomik

dengelerini korumasina yonelik bir programin gergevesi belirlenmeye galigtinstir.

Sonu¢ boliimiinde ise Tirkiye’de uygulanabilecek bir istikrar programumn tipi,
kullamilabilecek politika araglari ve makro ekonomik dengelerin kurulmasmnda rol oynayacak

tum faktorler birlikte 6zetlenmeye caligilmstir.



BIRINCI BOLUM
ISTIKRAR POLITIKALARININ TEORIK TEMELLERI
A. EKONOMIK iSTIKRARIN ANLAMI VE AMACLARI

Ekonomik faaliyetin en bagsta gelen temel amact siirsiz olan insan ihtiyaglarnin sinurh
kaynaklarla kargilanmasidir. Bu temel amacin yanminda, ekonomik faaliyetin makro ekonomik
amaci ise, genel olarak, yiiksek bir istihdam diizeyi, mal ve hizmet olarak toplam ¢kt
miktarindaki siirekli ve diizenli artiglar ve fiyatlar genel seviyesindeki istikrar olarak
siralanabilir. Genel olarak ekonominin olanaklarmdan tam yararlamldigy, fiyatlar genel
diizeyinde istikrar saglandig ve iggiiciiniin belirli bir kismimn (en fazla % dordiiniin) istihdam
edilmedigi bir ekonominin yeterli bir 'performans gosterdigi kabul edilir. Genel olarak ekonomi
politikasinin amaglan bu sekilde belirlendikten sonra sayilan bu biyiikliklerden birinde veya
hepsinde ortaya ¢ikabilecek dengesizliklerde, ekonomide istikrarsizlik olarak adlandirilabilir.
Genel ekonomi politikasi igerisindeki énemli konulardan birisi olan ekonomik istikrar politikast

da, toplam talepte ve dolayistyla iiretim ve istihdam hacminde ve genel fiyat diizeyinde

meydana gelen kisa donem dalgalanmalan giderme gabalan olarak 6zetlenebilirl.

Istikrar politikalar ile ilgili diger bazi tammlar da sunlardir. Ciddi bir enflasyonist veya
deflasyonist agik vermeksizin milli gelir diizeyini istikrara kavusturma ve hizh bir enflasyonla
karsilagmaksizin tam istihdama bir parga yaklasmayl bagarabilme politikalarma istikrar

politikalan adi verilmektedir2. Istikrar politikalarm Ahmet LIAQUAT ise "Fazla ve tam

1 Beyhan ATAC , Kuramda ve Tiirkiye'de Istikrar Politikas1 Aqismdan Parasal ve Mali ilemler,
Anadolu Universitesi I.T.I.A. Yayim, No:131/153, Eskigehir 1984, 5.36.

2 Richard G. LIPSEY, Peter O. STEINER, Economics, Fifth Edition , Harper-Row Publisher, New York
1978, s.74.



olmayan odemeler dengesi agiklanimin veya enflasyon orammn diisiiriilmesi girigimi" olarak
tanimlamaktadir3,

Gelismekte olan ilkeler baglaminda ise ekonomik istikrar genellikle, genis makro
ekonomik amaglar bagarmaya yonelik onlemleri igeren bir programu ifade etmektedir. Istikrar
programlar ise ddemeler dengesinde kalic1 bir iyilesme, yurti¢i enflasyon oraminda bir gerileme
veya bu ikisinin uygun bir bilegimi gibi, genel makro ekonomik hedeflere ulagmak amaciyla

hazirlanmg ekonomik 6nlemler seklinde tantmlamaktadir®.

B. EKONOMIK ISTIKRARI SAGLAMAK ICIN KULLANILAN STANDART
MODELLER

Ekonomi genel olarak istikrarli olmaktan ¢ok inigli ¢ikigh bir grafik ¢izer. Diinya
ekonomisine bakildiginda, 1930'larin tarihte kaydedilen en biiyiik iktisadi depresyona sahne
oldugu, ikinci Diinya Savasindan sonra ise yaklasik 25 yil boyunca kiigiik thml: kesintiler
disinda devamli bir biyiimenin yagandigi, 1970'lerde ve 1980'erin baglarinda yiiksek
enflasyonun diinya ekonomisinde hitkiim stirdagii ve 1990Yarn sorununun ise durgunluk
oldugu goze carpmaktadw. Tirkiye'ye bakildiginda ise, Turkiye'nin piyasa ekonomisi
kosullarina iglerlik kazandirmaya c¢alistii ve ¢ok partili hayata gectigi 1950 yillardan
glintimiize kadar yaklagik olarak her on yilda bir ekonomik depresyon igerisine diigtiigunii ve

istikrar programlari uygulamak zorunda kaldigim goriiyoruz.

Ekonomide istikrarsizh@i gidermek amaciyla uygulanan politikalann istikrarsizligin
nedenlerine ve ekonomik imkanlarin sinirlarina ve agiklanacak olan birgok faktore gore
cesitlilik gosterdigi goriilmektedir. Istikrar politikalariyla ilgili olarak giiniimiiz tartigmalarinun

¢ogu Monetarist ve Keynesyenleri ikiye ayiran konulan igermektedir. Genel olarak,

3 Ahmet LIAQUAT, “Stabilization Policies in Developing Countries”, The World Bank Research
Observer, January 1986, 5.79.

4 Mohsin S. KHAN, Malcolm D. KNIGHT, "Some Theéoretical and Issues Relating to Economic
Stabilization in Devoloping Countries”, Special Issue on National and International Aspects of Financial
Policies in Less-Developed Countries, World Development, Vol..10, No.9, September 1982, 5.709'dan
Ilyas SIKLAR , Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal Liberalizasyon ve Ekonomik Istikrar, Eskisehir
1991, s.47.



Monetaristlere gore, ekonominin dogasinda istikrar bulundugu igin, istikrarsizhigi ortadan
kaldrma amacma ulagmanmn en iyi yolu politikalardaki dalgalanmalardan kaginmaktir.
Keynesgiller ise, ekonominin dogasinda istikrarsizlifin bulunduguna, harcama fonksiyonlarinin
dizenli olarak kaydigina ve ekonominin kendi kendisini diizeltici mekanizmalarmin zayif
oldugunu savunurlar. Dolaystyla istikrarsizlig: gidermenin yolu olarak hem para hem de maliye
politikalannin kullamlmas: gerektigine inamrlar>. Istikrarsizhgin nedenini ekonominin yapisinda
goren yapisalc (structralist) yaklagim ise, ekonomi gelistikge, degisen talebe arzin tam olarak
cevap vermemesinden dolayi, ekonomide bazi darbogazlarnin ortaya ¢iktigim ve istikrarin
yeniden saglanmas: igin bu darbogazlarin hepsinin giderilmesi gerektigini ileri siirer. Bu kisimda
ayrica, ekonomik istikrarsizigin giderilmesine yonelik olarak yeni klasik ekonomi-rasyonel

beklentiler teorisi, neo keynesgil ve arz yonlii ekonomik goriisler de incelenecektir.

Ekonomide istikrant saglamaya yonelik uygulanan politikalar nitelik olarak ortodoks
(veya geleneksel) ve heteredoks politikalar olarak ikiye aymlabilir. Gelismekte olan her tilke
enflasyon ve digsal dengesizlikler ve diger birgok ekonomik istikrarsizlik kosullariyla miicadele
etmek ve boylece kendisi igin uygun olan bir istikrar politikasim segmek durumunda kalabilir.
Geligmekte olan bir ¢ok iilke ekonomisinde ortaya ¢gikan krizleri agabilmek icin ortodoks veya
heteredoks ¢oziimleri uygulamiglardir. Giiniimiizde ekonomistler arasmdé ortodoks veya
heteredoks politikalarin hangisinin uygulanacag: yaninda asil tartigma konusu olan, éngériilen
¢coziimlerin tedricenmi yoksa sok yaklagimi ilemi uygulanacagidir. Sok programlarda hizli ve
keskin politika donigleri vardir. Tedrici programlarda ise 6nceden agiklanan ve hizli olmayan
politika dizenlemeleri s6z konusudur. Enflasyon oramnin belirli esikleri astigs ve
hiperenflasyonun artik gorindiigi, istikrar programini uygulayacak olan iktidardaki
hiikiimetlerin kredibilitesinin ¢ok diisiik oldugu ekonomilerde, sok politikalar uygulamanin
dogru olacag: savunulmaktadir®. Heteredoks politikalar genelde sok tedavileri igermektedir.
Cunkti kronik yiksek enflasyon, hiperenflasyona dogru hizlanmaya bagladiginda, istikrar
saglamada kademeli uygulama basansizlifa ugramakta ve sok uygulamast kagimlmaz

olmaktadir. Oysa ortodoks programlarda uygulama enflasyona karg: tamamiyle kademeli olarak

5 Richard G. LIPSEY, Peter O. STEINER ve Digerleri, (Cev. Ahmet CAKMAK), Ekonomi 2, Bilim
Teknik Yayinevi, s. 377.

6  Ercan UYGUR, "Enflasyonun Aktorleri Faktorleri ve Anti Enflasyonist Politikalar”, Ekonomi Isletme ve
Finans Dergisi, S.91, Ekim 1993, 5.24.



ve daha uzun bir siireye yayilarak yapilmaktadir’. Ancak bilinmelidir ki heteredoks programlar
hi¢ bir tilkede ortodoks programlardan bagimsiz olarak uygulanmamistir. Bu ok programlar

mali ve parasal araglar yoluyla talep yonetimi iizerinde odaklanan ortodoks programlarida

iceren genig bir politika kombinasyonu ile uygulamaya aktariimstirS.
1. Ortodoks istikrar Programlart
Ortodoks istikrar programlar ana hatlartyla su politikalardan olugmaktadir?.

a) Parasal daralma: Ortodoks istikrar programlarini savunanlar siki para politikasimn
kullamlmasim kullanmakta ve stki maliye politikasi tavsiye etmektedirler. Genelde bankacilik
sisteminden 6zel sektore ve hiikiimete agilan kredilere farkl tavanlar konmasi yolu ile yurt ici
kredi hacmini ve kamuya a¢ilan banka kredilerini sinirlayarak parasal daralma ongoérilmektedir.
Bu yolla kamu agiklanmn biyiik olgiide azaltilmasi veya tamamen ortadan kaldirilmasi
hedeflenmektedir.

b) Acgik veya gizli olarak gergeklestirilen devaliiasyon: Belirgin bir devaliiasyon
yapilsin veya yapilmasin tirmanan enflasyon ortaminda yerel para biriminin zaman igerisinde
degerinin digme hzmin yavaglamast beklenmektedir. Bu yolla enflasyonun tirmanmasi

yavasladikg¢a beklentiler etkilenecek ve anti - enflasyonist bir siire¢ baglayacaktir.

c¢) Yurt icinde finansal reform ve liberalizasyonun gerceklestirilmesi: Para
piyasalarinda kontrollerin kaldirilarak, serbest kur veya giinliik kur uygulamasinin kullanilmasi

Ongortilmektedir.

7 Peter T. KNIGHT, F. Desmond McCARTY, "Escaping Hyperinflation", Finance and Development,
No.4, Vol.23, December 1986, s.14'ten Suat OKTAR, "Hiperenflasyon ve Heteredoks Istikrar
Politikalan", Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, S.7, 1995, s.36.

8  Mario I. BLEJER and Adrienne CHEASTY, "High Inflation, Heteredox Stabilization and Fiscal Policy",
World Development, No:8, Vol.16, 1988, 5.867.

9 Lance TAYLOR, Structralist Macroeconomics: Applicable Models for the Third World, Basic Books
Inc. Publishers, New York 1983, s.191.



d) Fiyat sistemindeki hiikiimet miidahalelerinin kaldirilmas: veya azaltilmasi:
Ortodoks politikalarda fiyat kontrollerine karst cikilmaktadir. Tersine fiyatlarnin serbest
birakilmasi savunulmaktadir. Ucretlerin dondurulmas: ise genellikle enflasyonist baski

tizerindeki agin talebin etkisini azaltmak i¢in 6nerilmektedir.

e) Dig ticaretin liberalizasyonu: Bu politika uygulamasinda sermaye akigi ve ticarete
yonelik engellerin azaltilmast (ithalat kotalarimn azaltilmasi, ticaret simrlamalarinda genel bir

sikilagtirma vb.) ongoriilmektedir.

Goruldigu gibi ortodoks istikrar programlart 6demeler dengesindeki tyilesmeyi ve
para arzindaki artig1 kontrol altina alarak enflasyonu distirmeyi hedeflemektedir. Bu politika
uygulamalarinda, basta mali ve parasal dengesizlikler olmak tizere, ekonomide fazla talep
yaratan dengesizliklerin giderilmesi 6n plandadir. Fazla talebin giderilmesi biiytime ve istihdam
ac;lslndén belirli maliyetler getirebileceginden, maliyetlerin azaltilmas: ve istikrar programinin

kredibilitesinin artirabilmesi i¢in dig destek saglanmasi gerekli olmaktadir.

Ortodoks istikrar programlar, genellikle IMF aracilifi ile tiim ekonomilere uygulanan
standart tedavi bigimidir. Genelde ortodoks politikalann yiriitilmesi, biirokratik-otoriter-askeri
cizgide gerceklesmigtir. Bunun baglica nedeni, ortodoks istikrar politikalarinin reel tcretlerde
diigtist, yikiin buyiik ol¢tide ticretliler ve kiigiik igletmeler tizerine bindigi sert talep y{)netimini,
toplam talepte dustisi, endiistride ve GSMH'da daralmay: igermesidir. Kuskusuz bitiin bu

politikalarm aym anda yiiriitilmesi normal demokratik kosullar zorlamaktadir10.
2. Heteredoks Programlar

Heteredoks istikrar programlan ii¢ temel dayanak iizerine olusturulmuslardir. Bunlar;

fiyat ve ticret kontrolleri, sabit déviz kuru politikas: ve biitce disiplini saglanmasidir.

a) Fiyat ve iicret kontrolleri: Heteredoks istikrar programlaninda genellikle bir

toplumsal anlagma gergevesinde fiyatlarin veya fiyat artiglarinin (fiyatlarla, ticret ve doviz kuru

10 jiker PARASIZ, Kriz Ekonomisi, Bursa 1995, 5.33.



dahil tim fiyatlar kastedilmektedir) en azindan bir boliimiiniin dondurulmas: s6z konusudur.
Cunkii igciler ve firmalar @cretlerini ve fiyatlanmi yakin gelecekte olmasim bekledikleri
enflasyon diizeyine ayarlamaya calisacaklardir. Bu konudaki en 6nemli engellerden bir,
toplumun uzun bir enflasyonist ge¢misten ve bagarisiz istikrar girigimlerinden sonra igine
~dustigi derin enflasyon kotiimserligidir!!. Enflasyonla ilgili kotiimserligin insanlarda yer ettdi
boyle bir durumda, insanlar agamal politikalara ve énlemlere kusku ile bakacaklardir. Boyle bir
ortamda da ucret ve fiyat dondurmalarina gidilmesi halk tizerinde sok etkisi- yapar ve
enflasyonun gerisinde yatan yapisal nedenleri ortadan kaldirma konusunda politikayl
yuriitenlere daha iyi miicadele olanagi sunar. Fiyat ve icret dondurmalari programlarin en
azindan ilk asamasinda enflasyon beklentilerini kirmak igin yararh olur ve programn

inamlirligim artinir.

b) Doviz Kurunun Sabitlenmesi: Heteredoks istikrar politikalarimn bir difer ayag:
sabit déviz kuru uygulamasidir. Ozellikle program uygulamasimnin birinci sathasinda fiyatlar ve
icretler donduruldugunda déviz kuru sabitlestirilmektedir. Bu politikadan amag¢ doviz kuru
diigiis beklentilerini kirmaktir. Bu politikaya ¢apa politikas: da denmektedirl2. Fiyat, iicret ve
doviz kuru kontrolleri kiiciik degisikliklerle tiim heteredoks uygulamalarda goriilmektedir.
Eger gerceklestirilen fiyat, ticret ve doviz kuru kontrolleri ile enflasyonun 6niine gegilemezse,
kur ayarlamas:1 gerekecek, ancak hiikiimet doviz kurunda agiri deger artigi oluncaya dek kur
ayarlamasim geciktirmeye caligacaktir. Toplum ise bu sirada develilasyon beklentisine
girecektir!3. Sonugta, politikay: yiiriitenlerin devalilasyona gitmesi, ekonominin uluslararasi
piyasalarda rekabet giiciinii artirmak gibi olumlu bir sonucu yaratmakla birlikte, cok da énemli
bir riski beraberinde getirmektedir. Cankii devaliasyonlar, hikiimetin istikrar programin
surdiirme konusunda kararhligint golgeleyen sinyaller vermekte ve dolayisiyla hiikiimetin ulusal
paranin agirt degerli olmasindan kaynaklanan maliyetlere hazir olmadigini, aksine enflasyonun

yeniden hizlanmasina razi oldugunu gostermektedirl4.

11 Oguz ESEN, "Hiperenflasyon Korkusu ve Istikrar Programlan", Ekonomik Yaklagim, S.8, C.4, flkbahar
1993, 5.29.

12 pARASIZ, s.41.

13 Rudiger DORNBUSCH, "Lessons from Experiences with High Inflation", The World Bank Economic
Review, No.1, Vol.6, January 1992, 5.28.

14 OKTAR, s.39.



c) Biitce Disiplinin Saglanmasi: Heteredoks istikrar politikalar siki maliye politikasi
ve butce disiplini icerirler. Biitge disiplini heteredoks istikrar tedbirlerinin vazgegilmez
unsurudur. Bitge disiplinin saglanmasinda tercih edilecek iki yol vardir. Kamu agiklarin
azaltmak ve/veya kamu gelirlerini artirmak. Heteredoks programlarin uygulanmasimin 6zellikle
ilk asamasinda, enflasyonda diistiglerin goriilmesiyle birlikte biitge agiklant kapanmaya baglar.
Artan reel vergi gelirleride buna biyiik 6lgiide yardimer olur. Enflasyonda saglanan hizh diigiis
Olivera - Tanzi etkisini tersine gevirecektir. Bu etki enflasyonda ani artiglann reel vergi
gelirlerinde yol agtigi azalmadir. Tersine olarak yiksek enflasyonun sona ermesi vergi
gelirlerinin artmasmna yol agar!>. Heteredoks programlarda biitge agiklaninin kapatilmasinda
kamu harcamalannin kisilmas yerine, kamu gelirlerini artirici araglara yer verilmektedir. Bunun
nedeni kamu gelirlerinin toplam talep iizerindeki gogaltan etkisinin, kamu harcamalarimn
cogaltan etkisinden daha kiigiik olmasidir. Bununla istikrar program: uygulanan dénem

icerisinde iktisadi faaliyetlerde bir durgunluk yaganmamas1 amaglanmaktadir.

Ortodoks ve heteredoks programlar arasindaki temel farkhilik, heteredoks
programlarin gelirler politikalarina (iicret ve fiyat kontrolleri) yer vermis olmas: ve sok tedavisi
biciminde uygulanmig olmasidir. Her iki program arasindaki diger bir farkhhk hedeflere
ulagsmada gosterdikleri performans yoniinden ortaya c¢ikmaktadir. Ortodoks programlar
GSMH'n bilyiimesi iizerinde bir baski olusturur ve ekonomide durgunluga yol acgarken,
heteredoks programlar yiiksek biyiime iz ve en azindan uygulamann ilk agsamasinda daha az

igsizlik ongoriir. Bu durum 1980'i yillarda ozellikle Latin Amerika tlkelerinde heteredoks

programlarim tercih edilmesinin bir nedeni olmusturl6.

15 Mario I. BLEJER and Adrienne CHEASTY, "Some Lessons from Heteredox Stabilization Programs"”,
Finance and Development, No.3, Vol.25, September 1988, s.16.

16 Kemal CAKMAN ve Demet CAPAN, "On Stabilization and Liberalization Policies with References to
Argentinian and Israeli Experiences", Yapi Kredi Economic Review, No.4, Vol.4, January 1991, s.5.
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3. Istikrar Politikasi Uygulamasma iliskin Teorik Yaklasimlar
3.1. Keynesyen ve Monetarist istikrar Politikalar:

Istikrar politikalamin  6nemi, ¢esitli ekonomi okullarma gore degisiklik
gostermektedir. Klasik teoride, istikrar politikalarina fazla bir ihtiya¢ yoktur. Ciinkii iicret ve
fiyat esnekliginin bir sonucu olarak tam istthdam kendiliginden saglanmakta, igsizlik ise iicret ve
fiyatlarin katilifina baglanmaktadir. Para politikasida tam istihdamu saglamak igin ticret-fiyat
ayarlama mekanizmasina yitklenmis olan yikii azaltmaktadir. Klasik teoride, dnemsiz olmakla
birlikte para politikasina belli bir rol verildigi halde maliye politikasma herhangi bir rol

verilmemisgtir.

Keynesyenler ekonomideki istikrarsizliklarin nedeni olarak yatiimlardaki degismeler
tizerinde dururlar ve bu degismenin parasal olmayan nedenlerini vurgularlar!?. Keynesyen
teoride ekonomideki istikrarsizifin ana kaynagi, 6zel yatirimlardaki istikrarsizhiktir. Ciinki
yatirim talebi, genis ¢capta miitegebbislerin gelecege yonelik umut ve bekleyislerine bagh olarak
onemli degismeler gostermektedir. Yatinmlardaki diigme, ¢arpan mekanizmasinin ters yonde
islemesine neden olarak, ekonomiyi durgunluga itmektedir. Bu nedenle Keynesgil teori, bir
eksik yatinm teorisi olarak adlandinlmaktadir. Resesyonun ¢6ziimii ise yatiimlann artinilarak
toplam talebin genigletilmesine baglidir ve bu nedenle para politikas: ve ozellikle de maliye

politikasindan yararlamlmas: gerekmektedir.

Milton Friedman'in 6nciiliik ettigi Monetarist ekonomigilara goére ise, ekonomideki
istikrarsizliklarin nedeni, 6zel sektoriin istikrarsizhgindan ziyade izlenen uygunsuz istikrar
politikalaridir. Monetaristlere gore, ﬁcret ve fiyat esneklikleri, uzun donemde ekonomik
dengeyi sagladiklarindan, 6zel sektor tabiati itibariyle istikrarl bir manzara gosterir. Bu nedenle
Monetaristler ekonomiyi istikrara kavusturmak ic¢in ciddi bir nedenin bulunmadigim, buna
ihtiyag olsa bile, uygulanan politikalar dengesizlige neden oldugundan para ve maliye
politikalarnmin yogun bir bigimde kullanidmamast gerektigini ileri stirmektedirler. Eger

dengesizlikler genig kapsamh ise ve belirgin bir tehlike arz ediyorsa dizenleyici para ve maliye

17 LiPSEY, STEINER ve Digerleri, s.385.
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politikalariin yogun bir bigimde kullamlmas: gerektigini ileri siirmektedirler!8. Ancak genel
olarak ele alindifinda, Monetaristler, ekonomiye yapilacak her tirli devlet miidahalesine

ozellikle de maliye politikasina kargt bir tavir takinmaktadirlar.

Keynesyen ekonomigilara gore likidite tuzag1 ve yatirimlarin faiz esnekliinin digik
olmas: gibi depresyon ekonomisinin kogullan, toplam talebin genisletilmesi konusunda para
politikasinin etkisini sirlamaktadir. Bu nedenle sadece para politikas: ile toplam talebin
genisletilmesi, dolayisiyla igsizligin eritilmesi ve tam istihdam diizeyine ulagilarak reel gelirin
artinlmasi olduk¢a zor goriinmektedir. Bu nedenle Keynesyenler, istikrar politikast araci olarak
maliye politikasina ozellikle de, kamu harcamalanimin artinlmasina énem vermektedir. Para
politikasi ise, toplam talebin genisletilmesinde maliye politikasim destekleyici bir gii¢ olarak

ikinci derecede etkinligi olan bir istikrar politikasi araci olarak goriilmiis ve uygulanmgtirt®.

Keynesyenlerin kargisinda yer alan Moneteristler ise, istikrar politikast araci olarak
maliye politikasiin 6nemli olmadigim, bunun yerine para politikasina agirhk verilmesi
gerektigini ileri siirmektedirler. Monetaristlere gore, paranin dolagim iz, oldukea istikrarl bir
yapt gosterdiginden, para arzindaki bir degisme, toplam harcamalari ve GSMH'y1 oldukca
tahmin edilebilir bir miktarda degistirecektir. Dolayisiyla para politikasi, maliye politikasindan
cok daha etkin bir aractir20.

Para piyasasindaki degisiklikleri de goz 6niine alan Neo-Keynesgil ekonomigilar ise,
ekonomik faaliyet tizerinde hem para hem de maliye politikasiun etkinligi tizerinde
durmaktadirlar?!. Durgunluk donemlerinde, genisletici politikalar uygulanmas1 gerektigi
zaman, faiz oranlanim diigiriip, biitge agiginu desteklemek amaciyla genisletici para politikasinin

izlenmesi gerektigini; aym sekilde enflasyonist gidisat: frenlemek gerektiginde ise biitge fazlast

18 Osman Z. ORHAN, Baglhca Enflasyon Teorileri ve istikrar Politikalan, Filiz Kitabevi, Istanbul 1995,
s.113.

19 ORHAN, s.120.
20 1awrence S.LITTER and W. L. SILBER, Money, Basic Books Inc. Publishers, Newyork 1973, 5.140.

21 Beyhan ATAC, "istikrarin Saglanmasinda Cagdas Makroekonomik Tartigmalar”, Anadolu Universitesi
LLB.F. Dergisi, C.II, S.1, Ocak 1984, 5.335-336.
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ile koordineli bir sekilde siki para politikast uygulamas: onerilmektedir. Keynesyenler her seye
ragmen, ekonomik istikran saglamak bakimindan para politikasina kiyasla maliye politikasina
daha fazla giiven beslemektedirler. Neo-Keynesyenler, para arzindaki degismelerle ékonomik
faaliyetteki degismeler arasindaki iligkiyi kabul ederler. Ancak bu iliskide nedensellik bagi,
Monetaristler tarafindan ileri siiriilenin aksine, ekonomik faaliyetteki degismelerden para
arzindaki degismelere dogrudur. Diger bir deyisle Neo-Keynesyenler ekonomik faaliyetteki
degismelerin para arzinda degismelere neden olacagm ifade ederler?2. Para arzindaki artiglan
ise, enflasyonu sadece finanse eden, ama enflasyonun kaynagi olmayan bir faktér olarak
gormektedirler?3. Ancak enflasyonun devam etmesi icin, yine de belli bir noktadan sonra para
arzinda artiglarin meydana gelmesi gerekmektedir. Keynesyen model istikrar politikalarinin kisa
donemde meydana getirdikleri sonuglarla ilgilenmektedir. Dolayisiyla Keynesyen model, fiyat
ve tlicretlerin sabit oldugu, fakat miktarlarin degisebildigi bir piyasadaki toplam talepte meydana
gelen degismelerin etkileriyle ilgilenmektedir. Yani, baz1 kaynaklar atil oldugu taktirde toplam
harcamalardaki artis, fiyatlar genel diizeyinden ziyade tretimde ve dolayisiyla toplam arzda bir
degismeye yol agacaktir. Bu modele gore, genel olarak ekonomi eksik istihdam kogullarinda
kabul edildiginden ve toplam arz egrileri tam istihdam diizeyine kadar esnek oldugundan
ekonomideki igsizlik, para ve maliye politikalann gibi talep yonetim politikalariyla (toplam
talebin miktar ve bilesimi diizenlenerek) giderilebilmektedir. Bu yiizden Keynesgiller enflasyona
gore igsizlikle daha fazla ilgilenirler?*. Ayrica Keynesgil analizde, fiyat istikran ile tam istihdam
arasinda tercih yapilmast gerektigi durumlarda, bu tercih tam istihdamdan yana olmaktadir.

Keynesyen analiz bu konuda Philips Egrisi analizini kabul etmektedir.

Parasal Ucretlerin Artig
Oram (%)
| Philips Egrisi |
lissizlik Oram (%) |
22 ATAG, "istikrarm ........ " 5.35.

23 Merih PAYA, Fiyat istikran icin Alternatif Stratejiler, Bastimamms Doktora Tezi, Istanbul 1977, s.11.

24 {lker PARASIZ, "Monetarist - Keynesgil Tartismas:”, Uludag Universitesi Li.B.F.Dergisi, C.6, S.1,
Nisan 1985, s.2.
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Bu egrinin Onemi gsuradadir ki, toplam talep arttikga issizlik oramnin diigmesi
beklenebilir, fakat igsizlik oraminda bir digiis parasal iicretlerde daha yiiksek bir arty oranint
birlikte getirecektir23. Bir baska ifadeyle Phillps Egrisi, issizlik diizeyi ile enflasyon arasindaki
mevcut iliskiyi gostermek amaciyla kullamlmaktadir. Egri, istikrar politikast araci olarak,
hitkiimetlere, enflasyon oram ile iggizlik arasindaki mevcut ters yonli iliskiyi gozoniine alarak,
egri tzerindeki alternatif enflasyon, igsizlik oranlarimi g6steren noktalardan birini segme imkam

sunmaktadir.

Ekonomi konjonktiir devresi boyunca egri tizerinde saatin ters yoniinde yer degistirir.
Genigleme doneminde ekonomi, efrinin iist kisminda bulunur ve igsizlik artar. Bir fiyat
denklemi ile birlegtirilen Phillips iligkisi belli bir ekonomik durumda fiyat yikselislerinin
agiklanmasma izin vermektedir. Eger igsizlik oram yiksekse, firmalann iicret yukleri hizla
artacaktir. Bu durum prodiiktivite artiglari, ithal edilen hammadde fiyatlan ve firmalarin kar
oranlarida hesaba katilarak fiyat yiikselislerine neden olabilir26. Ancak enflasyonist bekleyiglerin
Oonemi Uzerinde duran Monetarist ekonomigilar, enflasyonla igsizlik arasindaki segimin
gegiciligini vurgulayip, Phillps Egrisinin kisa dénemde diisey sekil alacagiu ve enflasyon ile

igsizlik arasinda segim yapmanin olanaksiz olacagim soylemektedir.

Yukanida agiklandigi gibi, basit Keynesgil goriste para politikasma yer
verilmediginden ¢ogZaltan katsayisimn degeri, marjinal tiiketim egiliminin degeri ile
belirlenmektedir. Bu modelde milli gelir ne para arzina ne de para talebine bagh olmaksizin

belirlenmekte ve istikrar politikalan recetesi sadece maliye politikasi ile simrlt kalmaktadir2?.

Keynes'e gore kaynaklarm eksik kullanimi durumunda, maliye politikasi araglar,

ozelliklede biitge agiklani ile, toplam talep hacmi etkilenebilecek ve boylece ekonomide

25 wallace C. PETERSON (Cev.Servet MUTLU), Gelir istihdam ve Ekonomik Biiyiime, Newyork 1962,
$.365.

26  flker PARASIZ, Makro Ekonomi, Ezgi Kitabevi Yayinlan, Mart 1991, 5.249.

27 vural SAVAS, "Keynesyen Teoride Paranin Rolii" , Ekonomi Politikas: Se¢me Ceviriler, istanbul 1982,
s.3.
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istihdam ve iiretim diizeyi genisletilebilecektir?8. Keynesyen dgretide maliye politikas: toplam

iiretimi "¢oZaltan mekanizmas:” ile dogrudan etkilemektedir29.

Resesyonla miicadelede maliye politikasi, vergilerde kismtiya gidilerek (boylece
kullanilabilir gelir, dolayisiyla titketim harcamalan artacaktir) veya kamu harcamalan artirilarak
kullamlabilir. Ancak kamu harcamalan agik finansman kullanilarak artinlmalidir. Boylece
actktan bir satin alma giicti yaratilmis olacagmdan 6zel arcamalar kistlmadan toplam talepte
net bir artig saglanabilecektir. Enflasyon durumunda ise kamu harcamalan azaltilip, vergilerde
artis saglanmalidir. Ancak bu politika segmenden gekinen politikacilar igin kolay uygﬁlanabilir
bir program olmayacaktir. Bu yiizden Keynesyen maliye politikasi, enflasyonu 6nlemede,

resesyonu frenlemede gosterdigi basartyr gosterememektedir30.

Monetaristlere gore, istikrar politikalarinin ekonomide istikrar saglamada bagarili
olmalari, uygulanan bir politikanin etkisinin tam arzulanan zamanda gerceklesmesine bagh
bulunmaktadir. Ayrica, ekonomide siirekli olarak yogun bir bigimde istikrar politikasi
uygulamaya gerek yoktur, ciinkii ekonomi, zaten kendiliginden istikran saglayip bunu devam
ettirecek ozellige sahiptir. Istikrar politikalarimin ekonomi tizerindeki etkilerinin belirsiz
zamanda ortaya ¢ikmast (ortalama olarak para arzindaki artis nominal gelirleri yaklasik att: ve
dokuz ay arasinda etkiler, ortalama olarak, fiyat etkisi yaklagik alti ve dokuz ay arasinda
degisen zaman boyutu igerisinde ortaya gikar ve para arzindaki artig ile enflasyon arasindaki
toplam gecikme ortalama 12-18 ay arasindadir; kisa dénemde- bes veya 10 ay kadar bir siirede-
para arzindaki degismeler oncelikle tiretimi etkiler, 10 ay1 agan bir stirede para arzinin biiyiimesi
fiyatlan etkiler) ve ekonominin mevcut i¢ yapist hakkindaki bilgi diizeyinin yetersiz olmasi
dolayisiyla istikrar politikalan ekonomiye istikrar kazandirmak soyle dursun, ekonomideki
mevcut istikrarsiziifi daha da kotilestirmektedir3l. O yiizden ¢oziim, yogun sekilde uygulanan

ayrimct istikrar politikalari yerine, her sene para arzinin sabit bir oranda artirlmas: ve bunun

28  Omer Faruk BATIREL, Maliye Politikas1i ve Gelismekte Olan Ulkeler, Garanti Matbaacibk ve
Nesriyat, Istanbul 1984, s.6.

29 Keith CUTHBERTSON (Cev. Nazim ENGIN), Ekonomi Politikas: , Bilim Teknik Yaymevi, 1987, s.8.
30 ORHAN, s.153.

31 George MACESICH, The Politics of Monetarism- It's Historical Institutional‘ Development, New
Jersey: Rowman and Allaneld, 1984, s.3-4'den, Coskun Can AKTAN, "Cagdas Iktisadi Diigiinceler”,
Dokuz Eyliil Universitesi I.L.B.F. Dergisi, C.5, S.1-2, 1990, 5.213.

15



devam ettirilmesi bigiminde olmaktadir. monetarist ekonomistler para arzinin bu sekilde
artinlmasina "yiizde k" kurali ismini vermektedirler. Yiizde k kuralina gére merkez bankasinin
para arz1 artigina iliskin hedefini ortaya koymasi ve bunu gergeklestirmesi gerekir‘ Hedefi
saptayabilmek igin, merkez bankasi, fiili gelirinin potansiyel gelirine esit olmasi ve fiyat
diizeyininde istikrarh olmast halinde, para talebinin hangi oranda biyiiyecegini tahmin eder.
Para arzinin hedef artig orami budur. Burada 6nemli olan, para arzinin, para talebinde
ekonominin konjonktiirel degigmelerinin neden oldugu kisa doénemli hareketlerden bagimsiz
olarak, istikrarli bir patikada yavas yavas degismelerinin saglanmasidir32. Goriilmektedir ki
para politikasi, istikran saglamak amaciyla bilingli bir bigimde kullannlmahdir. Buna gore para,
kendisinin bir istikrarsizhk kaynagi olmasm oOnleyebilir. Diger kaynaklardan dogan
istikrarsizliklar "agtk ve mevcut bir tehlike" halini aldigi zaman ancak para politikasinin
kullamlmas: kagimlmaz olmaktadir. Friedman'a gére bu gibi durumlarda, diger kaynaklardan
dogan 6nemli dengesizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla, para politikas: hem gerekli hemde

yeterli bir politika araci olmaktadir33.

Monetaristlerde enflasyonun ¢nlenmesinde bir istikrar politikas: araci olarak maliye
politikasinin 6nemi ¢ogu kere kiiciimsenmekte ve tamamen etkisiz oldugu 6ne siiriilmektedir.
Maliye politikasimn toplam harcamalan etkiliyebilmesi i¢in biitge agiklarmin para basilarak
finanse edilmesi gereklidir. Kamu harcamalarimin finansmani para arzi artinlarak yapildiginda
toplam harcamalar ve GSMH yiikselecektir. Ancak GSMH'daki degismenin nedeni olarak
kamu harcamalarindaki artig degil, fakat bu nedenle para arzinin artrug olmast alinmaktadir.
Cunki monetaristlere gore 6énemli olan, kamu harcamalarinin artmasi degil, bu harcamalarin
hangi yontemler kullamlarak finanse edildigidir. Biit¢e agiklarimin diger yollarla finansmani ise
net olarak bir deSigme meydana getirmemektedir. Ornegin; biit¢e agiklanmn halka tahvil
satilmas: bigiminde borglanma ile finanse edilmesi halinde, kamu harcamalar artacak, ancak bu
ozel sektor harcamalarimn azalmasi pahasina saglanmig olacaktir. Yani o6zel sektor

harcamalarinin daraltidmasi (crowding out) etkisi ortaya ¢ikmis olacaktir.

32 LIPSEY, STEINER ve digerleri, s.381.

33 Milton FRIEDMAN, "The Role of Monetary Policy", American Economic Review, March 1968,
s.17'den, ORHAN, s.183.
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Sonu¢ olarak keynesyenler ile monefaristler arasindaki en Onemli fark, istikrar
politikalarina atfedilen ©neme iligkindir. Keynesyen ekonomigilar ekonominin  istikrara
kavusturulmasina ihtiya¢ bulundugunu ve para, maliye politikast bigimindeki istikrar politikalan
ile bunun basarilabilecegini belirtmektedirler. Bunun aksine olarak Monetaristler, ekonominin
0zl itibariyle istikrarli oldugunu bu nedenle ekonominin para ve maliye politikalart ile istikrara
kavugturulmasma gerek olmadigini, ayrica boyle bir zorunluluk ortaya ¢iktigi takdirde de,
istikrar politikalarimin ekonomiyi dengeye kavusturmalan bir yana, mevcut istikrant daha da

bozmakta olduklarina inanmaktadirlar.
3.2. Yapisala Istikrar Politikalan

1980'i yillarda monetarist oneriler, diinyada pek ¢ok uygulama alant bulmustur.
Bununla birlikte az gelismis tilkelerde enflasyona karst monetarist onlemler alinmasina ragmen,
bazi tilkelerde bu konuda bagarili olunamamast monetarizm tizerinde bazi elestirileri glindeme
getirmigtir. Bilindii gibi, monetarist gorigse gore, enflasyon para arzindaki asin artigtan
kaynaklanmaktadir. Para arzindaki artigin nedeni ise, biit¢e agiklan, ekonomik kalkinmanin
enflasyonist bir sekilde finanse edilmesi, para basma, siibvansiyonlar olabilir. Monetarist goriis
ekonominin yapisinda dar bogazlar oldugunu kabul etmektedir ancak bu dar bogazlar
hiikiimetin piyasalara getirdigi diizenlemelerden kaynaklanmaktadir. Bu goriise gore doviz
kurlarinin serbeglestirilmesi, devletin ekonomideki agirhigimn azaltilmasi, fiyat kontrollerinin ve

siibvansiyonlarin kaldinlmasi, enflasyonist baskilan azaltmaktadir34,

Sadece para arzindaki artiglarla enflasyon olgusunun agiklanamayacagim ve
¢oziimiinde sadece ekonomideki gelismelerle paralel oranda bir para arzi bitylimesi olmadigim
savunan bazi ekonomigilar monetarizme bir tepki olarak yapisalcilik (structuralism) adim
verdikleri bir goriisii glindeme getirmislerdir. Onciiliigiini Latin Amerika'li ekonomigilarin

yaptigi yapisalcilik, istikrarsizliklanin  (enflasyonun) nedenlerini ekonominin daha ¢ok

34 Sudi APAK, Tiirkiye ve Gelismekte Olan Ulkelerde Ekonomik Istikrar Uygulamalan, Anahtar
Kitaplar, Ekim 1993, s.156.
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temelindeki yapisal bozukluk ve darbogazlarda aramak gerektigini, bu yapisal bozukluk ve

darbogazlar giderilmedikge, enflasyon sorununun ¢6ziimlenemeyecegini iddia etmektedirler3>.

Yapisalcilara gore azgelismis ekonomilerin sahip oldugu baslica yapisal bozukluk ve

darbogazlar sunlardir3.

a) Tarmmsal diriinler arzinin yeterince esnek olmamasi: Yapisal analizde, gida fiyatlan
baglangic noktasim olugturmaktadir. Azgeligmis ilkelerde niifusun bii}ﬁ'ik cogunlugu
gegﬁimlerini ve yasamlarim tanim sektoriinden saglamaktadirlar. Bu iilkelerde niifus artis hizinmn.
yliksek olmas: karsisinda, tarimsal tiriinlere olan talep zamanla artmakta, buna kargin tarimsal
urtinler arz: buna cevap verememektedir. Hava ve yagis sartlarmin bozuk olmasi tanimsal
urtinler arzim 6nemli dlgiide éngellemektedir. Ayrica tanmsal Urtinler arzimin artinlamamasimin
temel nedenlerinden biri de bu sektoriin geri kalmuig kurumsal yapisidir. Diger bir ifade ile, az
gelismis tlkelerde, tanmsal isletmelerin kiigiik ¢apta olmasi, sermaye yogun teknolojilerin sinirh
olgide kullamlmasi, sulama, haberlesme ve ulagim imkanlarmin kisith olmasi gibi nedenler
tarimsal tiretimin artinlmasini engellemektedir. Tarimsal arz ile talep arasindaki dengesizligin

talep lehine olmasi, sonugta enflasyonist bir durum ortaya gikarmaktadir.

b) Dis ticaret dengesinin siirekli actk vermesi: Az gelismis ilkelerde ekonomide
kargilagilan bir diger darbogaz ve/veya yapisal bozukluk ise dig ticaret dengesinin siirekli agik
vermesidir. Bu tlkelerde, ihracat imkanlanmin simrh olmasina kargilik, hammadde ve ara
maddelerin dis iilkelerden ithal edilmesi mecburiyeti, 6demeler dengesinde dig ticaret agiZinin
giderek biityiimesine neden olmaktadir. Azgelismis ulkelerde ihracatin siurli olmasin gesitli
nedenleri bulunmaktadir. Herseyden once bu tlkelerin ihracat yapilari, birkag temel maddeye
dayanmug olup gesitlenmis degildir. Cogunlukla tarimsal triinlerden olugan bu mallara kars:
fiyat esnekligi diusuktiir. Bu durumda azgelismis ulkelerin, fiyatlan yiikselterek veya diger
tilkelerdeki gelir artiglarindan yararlanarak ihracat gelirlerini artirmalan ¢ok siurlt kalmaktadir.

Thracattaki bu siirh gelismeye karsmn, ithalat siiratle artma egilimi gostermektedir. Ihracat ve

35 Rosemary THORP and Laurence WHITHEAD, Inflation and Stabilization in Latin America, Holmes-
Meier Publishers, New York 1979, s5.28.

36 Tugrul CUBUKCU, "Enflasyon Teorisi ve Tiirkiye'de Enflasyon", Hacettepe Universitesi LLB.F.
Yaymn, 1983, s.38.
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ithalat arasindaki farkin giderek biiyiimesi 6demeler dengesinde kronik agiklara neden
olmaktadir. Bu durum, ithalat kapasitesini simrlandirmakta, ithalatin yasaklanmasi veya
kontenjan uygulamas: ise ithal mallanimin yurt i¢i fiyatlarini artirarak, enflasyonist bir baski

olusturmaktadir.

¢) Ekonomik kurumlarm yetersizligi: Ekonomik kurumlann yetersizligide, azgeligmis
tilkelerin iginde bulunduklan kisir dongiiden gikmalarimi engellemektedir. Biirokrasi, sermaye
piyasasiun gelismemis olmasi, bazi sektorlerin tekelci yapisi, kredi ve banka sisteminin
yetersizligi, ureticiler kargisinda tiketicilerin Orgiitlenmemis olmast vb. faktorler mevcut

darbogazlarin daha da geniglemesine neden olmaktadir.

Yapisalcilara gore bu tir darbogazlann varh@im goz ardi eden bir istikrar politikas:
basarisizhga mahkumdur. Belki enflasyon digirilebilir. Ancak bunun bedeli diger
dengesizliklerin yaratilmast olacaktir. O yiizden yapisalci istikrar politikalart ekonomiyi
enflasyona siiriikleyen tiim darbogazlarin ortadan kaldirilmasim icerir ve temelde uzun vadeli
politikalardir. Ciinkii yapisal dengesizlikler yalmzca yatinmlarn yeniden tahsisiyle ortadan
kaldirilabilir.

Yapisalct istikrar politikalart yalmizca agamali ve uvzun vadeli degil aym zamanda
reformist veya devrimci siireci icermektedir. Eger ekonomideki darbogazlar agilacaksa bunun
icin koklii kurumsal reformlar (toprak reformu, vergi reformu gibi) yapilmas: gerekir37. Dig
ticaret alamndaki yapisal bozukluklan giderebilmek iginde; ihracatin cesitlendirilmesi ve
artinlmasi, ithalat kapasitesinin diizenli ve ekonomik biiyiimeye katkida bulunacak sekilde
kullanilmasi, ithalati ikame edici sanayilerin gelistirilmesi ve geleneksel ihrag mallarinin

digindaki mallarin ihracim tegvik edecek bir doviz kuru uygulamas: gereklidir.

Goruldigi gibi, yapisala istikrar programlan, gelismekte olan tlkelerde diizenleyici

ve tesvik edici bir rol oynamasi bakimindan devlete 6nemli gorevler yiiklemektedir.

37 PARASIZ, Kriz ... ,s.30.
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3.3. Arz Yonlii istikrar Politikalan

1929 Biyik Depresyonunun ortaya g¢ikardigi sorunlarnn, klasik ekonomimn temel
prensiplerinden birisi olan "laissez-faire" politikasina dayal: olarak agiklanamamasi, depresyon
sonrasinda, alternatif bir ekonomi politikasi olarak talep yonli ekonomiyi (demand-side
economics) giindeme getirmigtir. Klasik ekonominin temel goriis ve varsayimlarim birgok
yonlerden elegtiren talep-yonlii ekonomi, devletin ekonomik yap: igersinde aktif bir rol
oynamasim savunmugtur. Talep yonlii ekonomi baglica; maliye, para ve kredi, dis ticaret,
dolaysiz kontroller ve kamu girigsimcilii politikalarindan yararlamlarak sosyal refahin daha {ist
diizeye yukseltilebilecegini 6ngérmektedir. Teorik temelleri 1936'da Keynes'in "Genel Teorisi"
ile atilan bu ekonomi politikasi, 19501 ve 1960'h yillarda sanayilesmis iilkelerde uygulamaya
konulmus ve oldukg¢a basanl sonuglar elde edilmigtir. Bununla birlikte ayni ekonomi politikasi
1960’h yillarin sonlarma dcgru ve ozellikle 19701 yillarda kargilagilan iktisadi sorunlarin
¢coziimiinde yetersiz kaldigindan giderek onemini yitirmeye baglamistir. Bu yillarda devletin
artan fonksiyonlari ve genigleyen boyutlari ve bunun ortaya ¢ikardigy sorunlarn yam sira
ekonomik biiylimenin yavaslamasi, prodiiktivite krizi ve stagflasyon sorunlarina kargi, talep
yonlii ekonomi politikasinin (ayni anlama gelmek tizere Keynesyen ekonomi) ¢ozim
onerememesi tizerine 1970'i yillarin sonlarnna dogru temelde klasik ekonomi ilkelerine dayals,
ancak onu bazi yonlerden elestiren ve yeniden yorumlayan bagka ekonomi politikasi
yaklagimlari glindeme gelmistir. Yukanda aciklanan monetarizm ve rasyonel beklentiler
teorilerinin diginda 6zellikle Amerika Birlesik Devletlerinde, 1980'i yillarin baglarinda, arz -

yonlii ekonomi (supply side economics) adiyla bagka bir ekonomi teorisi giindeme getirilmistir.

Monetarizm, rasyonel beklentiler okulu, teorik ve amprik bulgulara dayali olarak, bazi
ekonomistlerin katkilariyla teorik bir temele dayali olarak ortaya ¢ikmus ekonomik diisiince
okullanidir. "Arz Yonli Ekonomi" olarak adlandirilan politika ise ABD'de iinlii Wall Street
Journal'de edit6r olarak caligan Jude WANNISKI' nin bu politika ve dnerilerini gazetede sik sik
yazmasl neticesinde énce politik cevrelerde taraftar bulmaya baglams, daha sonrada akademik
gevrelerde genis teorik ve amprik gahigmalara konu olmustur. Kisaca baglangigta bir bilimsel
temele dayanmadifn gerekgesiyle elestirilen arz yonli ekonomi, daha sonra akademik

gevrelerde genis arastirma konularindan birini olugturmugtur. ABD'de 1980'i yillarda Reagan
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yonetiminde de ekonomik programin temelini arz yonlii ekonomi olusturmugtur. Arz yonli
ekonomi, esasen vergi indirimleri politikasina agirhk verdiginden ayni zamanda arz yonlii vergi
politikas: (supply side tax policy) veya arz yonlii maliye politikast (supply side fiscal policy)
olarak da isimlendirilmektedir38.

Esas olarak arz yonli ekonomi vergi oranlarimn, nisbi fiyatlar, toplam arz ve
ekonomik biiytime lizerindeki etkilerine dayanmaktadir. Arz yonli ekonomik goriise gore vergi
oranlanindaki degisiklikler nisbi fiyat degigikliklerine yol agarak, insanlarin ¢ahgmakla bos
kalmak arasindaki, titketim ile tasarruf ve yatinm arasindaki, piyasa igi faaliyet ile piyasa dist
faaliyet arasindaki secimleri tizerinde biiyiik 6lgtide etki yapmaktadir. Arz yonli ekonomistlerin
yapmak istedigi, vergi indirimleri ile insanlarin daha uzun siire ¢aligmalarim saglayarak ve daha
cok tasarruf ederek Gretime ayirmak i¢in daha ¢ok sermaye mal almalarim saglayacak bir gelir
artig1 saglamaktir. Bu sekilde daha ¢ok emek ve sermaye tretime katilarak, toplam tretim ve

reel gelirler artacaktir.

Arz yonlii ekonomi yanlilar, 6zel sektoriin istikrarli bir ekonomik biiyiimeyi
saglayabilecegine ve ekonomik biyiimeyi saglama gorevi diginda herhangi bir gorevin kamu
sektoriine verilebilecegine inanirlar. Devletin her alana mudahalesini, kamu sektoriniin asir
biiyimesini, kapitalist sistemin verimlilik, biyiime ve birikim dinamigi bakimindan sakincal

goriirler3?,

Arz Yonli ekonomistlere gore devlet faaliyetleri, para stokundaki degismeler sonucu
sadece nominal talebi, dolayistyla fiyatlant etkileyecektir. Boylece devletin ekonomik
faaliyetlerinin reel gelir diizeyini derhal etkileyecegi seklindeki Keynesyen goriisii
reddetmektedir. Reel gelirlerdeki degisiklikler ancak iiretim degisirse ortaya gikar. Uretimdeki
degisiklikler ise, tretim girdiklerinin miktar yogunlugu ve etkinlii degisirse meydana gelir.

Reel gelirdeki degisiklik, devlet faaliyetlerinin tretim girdilerinin miktar ve etkinligini

38 AKTAN, 5.223.
39 Ugur ESER, "ABD Ekonomisi ve Reaganomics'in Miras1", Miilkiyeliler Birligi Dergisi, S.9, 1989, s.35.

21



~

degistirebilmesiyle mimkiin olur. Ancak, devlet faaliyetleri, icerikleri itibariyle ekonominin

mevcut iiretim kaynaklarmmn miktar ve prodiiktivitelerini degistirmez*0.

Arz yonli ekonomistler, 1970 yillarda ortaya ¢ikan ekonomik biiyiimenin
yavaglamasiu vergi oranlarimn agin bir sekilde biiyiimiis olmasma bagliyorlardi. Vergi
indirimlerinin goreli fiyatlan pozitif olarak etkileyecegi ve dolayisiyla toplam piyasa iiretiminin
ve vergi gelirlerinin artacagim (Laffer etkisi) ileri siiriiyorlardi*l. Vergileri diisiirerek
ekonominin canlandirlmasmin miimkiin olacagin ileri siiren Arthur Laffer'e gore %100 vergi
orant uygulandi®1 zaman fertler vergi 6demez. Ciinkii bu oran fertlerin kazanma ve gelir elde
etme sevkini kirar. Laffer, vergi oramm sifirdan baglatarak vergi gelirindeki artiglarin ne gekilde |

bir seyir izleyecegini sekil yardimiyla agiklamigtir.

Vergi Geliri

C noktas: Laffer'e gore, devletin belirlemesi gereken maksimum vergi oramdir. Bu
noktanin 6tesinde bir oran belirlendiginde (D ve E gibi) vergi geliri azalir. Burada dikkat
edilmesi gereken husus, mevcut vergi oramnin C oranmndan biiyiik olmasidir (D ve E gibi).
E'den D'ye veya D'den C'ye inildiginde vergi geliri artar. Mevcut vergi oram vergi gelirini

maksimize eden C'nin daha altinda ise (A ve B) vergi oranint azaltmak vergi gelirini azaltir.

40 ORHAN, s.197.

41 Bruce BARTLETT, Reagonamics-Supply Side Economics in Action, Arlington House Publisher, West
Port Connecticut 1981, s.4'ten ORHAN, 5.197.
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Bir arz-yonlii ekonomi politikasi baslica su vergi politikalarni igermektedir42.

a- Caligma sevkini artiran, maag ve ticretlerdeki vergi indirimi.
b- Sermaye birikimini artiran, ticaret kesimine taninacak vergi tegvikleri .
c- Ozel tasarruflarin dahada artmasim tegvik etmesi igin, yatinm gelirlerindeki vergi

indirimi.

Sayilan vergi politikalarnina ek olarak arz yonli iktisadi goriugler su ekonomi

politikalarin: da igermektedir43.

a- Kamu harcamalarinm indirilmesi (vergi indirimlerine paralel olarak).

b- Yasal, kurumsal serbestlegme politikas:.

Vergi indirimleri kamu harcamalan kistimaksizin olumlu sonug vermeyecektir.
Bunun i¢inde kisisel vergi indirimleri, isletmelerin vergi indirimleri ve kamu harcamalanndaki

kisintilar ayn anda ele alinmalidir.

Ekonomide arz yonli diigiince tarzina gore vergt oranlarindaki bir indirimin ekonomi

tizerinde yapacag etkiler su sekilde geligecektir

Gelir vergisi orant digiriildigii zaman fertlerin tasarruf arzusu artar. Tasarruftaki
artis faiz oramnin diigmesine yatirimlarin artmasma neden olur. Aym gekilde, kurumlar vergisi
oraminda yapilacak bir indirim ise yatiimun karlihgim artinr; dolayistyla kurumun tasarruf
giiciine katkida bulunur. Bu sekilde gerek fertlerin, gerekse kurumlarin tasaruflanindaki artis,
likiditelerinin artmasina ve borg taleplerini azaltmalarina neden olur. Bu ise faiz oranlarim
digiiriir. Faiz oranlanmin dismesi, yatirim mallan talebi ile ingaat yatinmlarimu artinir. Yatirim /
GSMH oramnin artmasi prodiiktiviteyi; gelir vergisindeki bir azalma emegin istihdam edilme

istegini ve ¢aligma gayretini artirir. Boylece emek arzi artar.

42 Muhammet AKDIS, "Arz Yénlii ekonomigilarin Enflasyon Yaklagimlan ve Tiirkiye'deki Faiz Oranlan”,
Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, S.8, Agustos 1991, s.32.

43 Michael K. EVANS, The Truth About Supply-Side Economics, Basic Books Inc., Newyork, s.20.
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Uretim kapasitesinin artmasi sonucu arz yetersizliginden dogan enflasyonist baskilar hafifler ve
enflasyon oram diiger. Uretim kapasitesinin artmasi, ayrica, mal ve hizmet ihracatim
artiracaktir. Bu artig 6demeler dengesini diizenleyerek, milli paramin degerini yiikseltir. Bu
durumda ithalat ucuzlayacag: icin, dolayli olarak enflasyon hzi azalir. Digik gelir vergisi
oranlari, toplu s6zlesmelerde istenen iicret artiglarim da azaltir. Ciinkii istenen artiglar genellikle
vergi sonrast gelirle ilgili oldugu icin, vergi oranlant diigiince ig¢inin eline gegen iicret
artacagindan, zam istekleride az olur. Buda enflasyon hizimi yavaglatir. Enflasyon hizinin

azalmast geliri, dolayh olarakda tiiketim, Giretim ve istihdanu artirir. Enflasyon hizimn azalmast,

ayrica faiz oranlanimn diigmesini de saglayarak yatirimlan tegvik eder?4.

Gorildigu gibi vergi oranlan arz yonli ekonomik goriiste etkin bir fonksiyona sahip
olmakta, vergi oranlarindaki bir indirim verimliligi artirarak ekonomik istikrara ulagilmasini

saglayabilmektedir.

Arz yonlii ekonomistlerin enflasyonu 6nlemede diger bir politika onerileride "biitge
denkligi prensibi" dir. Biitce denkligi enflasyonla savasgimda son derece etkilidir. Biitge agiklar
Odiing verilebilir fonlar talebini artirarak faiz oranlarimn yikselmesine neden olur. Boylelikle
sermaye birikimi ve tiretim artis1 engellenmis olur. Ayrica biitge aciklari enflasyonist bekleyisleri
uyararak, ekonomi geniglediginde para otoritesinin para piyasasi tUzerindeki hakimiyetinin
kaybolmasina neden olur. Onlara gore enflasyonun temel nedeni reel iretim artisina oranla para
arzimn hizli bir bigimde artmasidir. Bu nedenle, eSer para arzi izl bir bigimde artarken,
tasarruf ve yatinmu tegvik, iretimi ve istihdamu artinict bir vergi politikasi uygulamrsa
fiyatlardaki artis daba diisiik olacaktir?®. Goriildiigii gibi, biitge agiklarimun para arzinin
artinlmasiyla finanse edilmesine kargi ¢ikan arz yonli ekonomistler, para arzmin ekonominin

bityiimesine bagl olarak artinlmasi gerektigini ileri stirerler.

Arz yonlii ekonomik goriise yoneltilen elestiriler, vergi indirimlerinin tasarruflarda

biyiik bir artig saglayacag: konusundaki endigeler ve verimlilik ile enﬂasybn arasinda kesin bir

4 AKDIS, 5.32.
45 ATAC, *istikrann ......... " 5.350.
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iligkinin olmamast (Phillps Egrisi analizini reddetmektedirler) noktalarinda toplanmaktadir®o.
Vergi indirimlerinin 6zellikle tiiketim iizerinde etkili olanlarinin, enflasyonu azaltmaktan gok
artirabilme ihtimali bulunmaktadir. Bununla birlikte yatinmlar igin saglanacak vergi
tegviklerinde aym seyleri soylemek miimkiin degildir. Biit¢e denklii prensibi ise kamu
harcamalariin a1 artmasint  Onleyerek enflasyonist gelismeye yapilan devlet katkisim
azaltacaktir. Arz yonli ekonomigilar, devletin temel gorevinin ise piyvasa ekonomisinin
etkinligini artiracak onlemler alma ve ekonomiyi potansiyel bliylime hizma kavusturmak
oldugunu vurgulamaktadirlar*’. Enflasyonla savasimda ¢oziim igin tek bir tedbirin yeterli
olmadig1 hesaba katildifinda, eger giicii ve smirlan iyi tammlanabilirse, arz yonli ekonomik

dustincenin bu ¢abada son derece yararh olacag belirtilmelidir.
3.4. Yeni Klasik Ekonomi - Rasyonel Beklentiler Teorisi

Rasyonel Beklentiler Teorisi ilk olarak 1961 yilinda John F. Muth'un “Rasyonel
Beklentiler Teorisi” ismiyle yaylnlanain makalesiyle ortaya ¢ikmistir*8. Ve bu teori 1970'h
yillarda Yeni Klasik Ekonomistler* tarafindan makro ekonomik sorunlann analizinde
kullanilmaya baglamlmis ve teori daha da giiglendirilmistir*®. Yeni klasik ekonomi yaklagiminda
rasyonel beklentiler teorisi ¢ok 6nemli bir varsayimdir. Bu nedenle yeni klasik ekonomi ve
rasyonel beklentiler, genellikle es anlamli kullanidlmaktadir. Bu dogru degildir. Cinkii yeni
klasik ekonomide denge fikride ¢ok 6nemli bir varsayimdir. Bu yaklagimin temel amaci,

ekonomik hayatta iiretim ve istihdam diizeyinde meydana gelen dalgalanmalarin nedenini bu

46 Ronald A. KRIEGER (Cev. Coskun Can AKTAN), "Arz-Yonlii Ekonomi", Dokuz Eyliil Universitesi
LLB.F. Dergisi, C.7, S.1, 1992, 5.427.

47 Vural SAVAS, Keynezyen Ekonomi Yikilirken, Beta Yayinlar: 2. Basky, Istanbul 1986, 5.182.

48  jJohn F. MUTH, "Rational Expectations and the Theory of Price Movements", Econometrica, Vol.29,
No:3, July 1961, s.315-335.

*  Yeni klasik ekonomigilar, Monetaristler gibi aym politika yaklagimlarnimn birgogunu desteklemektedir.
Her ikiside iktisadi politikaya yaklagumlarda esas olarak muhafazakardirlar (miidaheleci degillerdir).

Bazen Yeni Klasik ekonomigilar,Yeni Klasik Moneteristler olarak adlandirihirken, esas
Moneteristlerde bazen geleneksel Moneteristler olarak adlandinlmaktadir.

49 Aynntih bilgi igin bakimz:Robert E. LUCAS and Leonard A. RAPPING, "Price Expectation and the
Phillps Curve", American Economic Review, Vol.59, No:3, June 1969; Thomas SARGENT, "Rational
Expectation and the Theory of Economic Policy", Journal of Monetary Economics, April 1976, Vol 2,
No:2, ve Brian KANTOR, "Rational Expectation and Economics Thought" , Journal of Economic
Literature, Vol.17, December 1979.
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varsayimlara dayanarak agiklamaktir’0. Bu yaklasimda dnemli bir yeri olan rasyonel beklentiler
teorisine gore; kisilerin bugiinkii yaklasimlarim belirleyen temel 63e gelecege ait beklentilerdir
ve kisiler bu beklentilerinde rasyoneldirler. Bu teoriye gore, bireyler, ekonomik beklentilerini
olustururken mevcut tim bilgileri dogru bigimde yorumlamakta, sistematik hatalar yapmaktan
kaginabilmekte ve dolayistyla isabetli tahminlerde bulunabilmektedirler. Halk ¢abuk bir sekilde

hatasini 63renir; tesadiifi hatalar hala olsa bile, halk sistematik ve siirekli hatalar yapmaz>1.

Rasyonel beklentiler teorisinin ekonomi politikasi alaminda getirdigi  yenilik
"beklentiler" konusunda olmustur. Beklentiler konusu daha dnce keynesyenler ve monetaristler
tarafindan da incelenmistir. Keynesyenler ve monetaristler, fiyat beklentilerinin zaman igerisinde
yavag bir bicimde degistigini ve kisa donemlerde nisbeten sabit kaldiklarint varsaymaktadirlar.
yeni klasik ekonomigilar, beklentilerin olugmasina iligkin bu tir formiilasyonlari son derece
basit bulduklarindan elestirmektedirler2. Keynesyen modelde gelecege ait tahminler, gegmige
ait verilere dayandiriimaktadir ve gegmisten onemli olgiide farkli bir gelecek beklentisi s6z
konusu olmamaktadir. Omegin, keynesyen bir modelde, para arzimn artinlmast halinde,
Uretimin artacad, igsizliin azalacadi, bir olgide de fiyatlar genel diizeyinin yiikselecegi
ongoriilmektedir. Monetaristler de, gelecek ile ilgili beklentilerin gegmise ait veriler tarafindan
belirlenecegini varsayarlar. Uyumcu beklentiler (adaptive expectations) olarak isimlendirilen bu
beklentilere gore bireyler, devletin uyguladigi ekonomi politikalarina karst belli bir davranigta
bulunurlar. Boylece uygulanan ekonomi politikalarinin beklenen sonuglari yalmzca kisa
donemde ve gegici olarak ortaya gikacaktir33. Ornegin; enflasyon oram énceki yil %20 ise,
bireyler cari yil enflasyon orammninda %20 olacagimu beklerler. Eger cari yil icerisinde enflasyon
oram artarsa (azalirsa), bireyler sonraki yildaki enflasyon oramnin da artacagim (azalacagini)
tahmin ederler ve davramslarit buna goére ayarlarlar. Rasyonel beklentiler teorisine gore ise
bireylerin uyumcu (adaptive) degil, "rasyonel” (rational) beklentilere sahip olduklar ileri

surilmiigtir. Buna gore bireyler devletin yurittigii ekonomi politikast uygulamalar kargsisinda

50 Rudiger DORNBUSCH and Stanley FISHER, Macroeconomics, Fourth Edition, McGraw Hill
International Editions, Newyork 1987, s.676.

51 PARASIZ, "Monetarist......... " s4.
52 Merih PAYA, Para Teorisi ve Para Politikas:, Filiz Kitabevi, Istanbul 1994, 5.262.
53 ATAC, "istikrarn................ " 5.343.
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derhal aktif bir tavir alip, bu politikalarin beklenen sonuglanim degistirip, uygulanan ekonomi

politikasim etkisiz hale getireceklerdir>4.

Rasyonel beklentiler teorisine gore bireyler, ekonomi politikast uygulamasi ve bu
uygulamalarn yaratacag etkiler konusunda tam bir bilgiye sahiptirler ve dolayisiyla sistematik
hata yapmalart s6z konusu olamaz. Kisaca, fertlerin rasyonel hareket etmeleri sonucunda
ekonomi politikast kendisinden beklenen etkiyi yaratamaz. Rasyonel beklentiler teorisi
taraftarlarina gore; devlet, kisa donemde dahi vergiler, kamu harcamalan ve para arzi gibi
araglan kullanarak iiretim, istihdam, fiyat istikran1 vb. ekonomik degiskenler uizerinde etkili
olamaz. Bu ylizden aktif ekonomi politikalan yerine istikrarl politikalar kullanilmahdir. Devlet
sadece oyunun kurallarint belirlemeli, fertlerde hangi imkanlarin kendilerine agik oldugunu bilip
kararlarimin muhtemel sonuglanmi  kestirebilmelidirler. Ornegin; vergi politikasi ve kamu
harcamalan politikalan ile ilgili politikalar dnceden belirlenmeli ve sik sik degistirilmemelidir.
Politika degisiklikleri zorunlu oldugu zaman ise, bu degigiklikler yavas yavas yiirirlige

konulmahdir’s.

Fiyatlar Genel Diizeyi

LRAS

Bl o
Bl s ]

Iy

e

3]

Gelir ve Istihdam Diizeyi

54 Vural SAVAS, Politik Ekonomi, Beta Basim Dagitim A.S., Istanbul 1986, 5.226.
55 vural SAVAS, Keynezyen Ekonomi Yikihirken, Fatih Yayinevi Matbaasi, Istanbul 1984, 5.228.
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Teoriye gore, ekonomiye istikrar kazandirmak icin para politikasmin kullaniimas:
yoniinde sistematik girigimler fiyat diizeyinde de sistematik degismelere neden olur ama ¢ikt
diizeyi bundan etkilenmez36. Para arzinin artirilmas: ile icret artiglari ve fiyat artislart birbirini

kovalayacaktir. Bu durum gekil yardimu ile agiklanabilir57.

Ekonomide para arzmmn artinnimasi toplam talep seviyesini ADo diizeyinden ADi
duzeyine kaydirarak sonugta fiyatlarin Po diizeyinden Pr'e yiikselmesine neden olur. Para arzi
artinldiginda, tasarruf sahipleri derhal daha yitksek faiz oranlar talep edeceklerdir. Odiing
alanlar bu yiiksek faiz oranlanna razi olurlar. Ciinkii yeni faiz oranlarinin para arzi artmadan
onceki faiz oram ile reel olarak aym oldugunu bilmektedirler. Ayrica iggiler ve isverenlerde bu
parasal artigin enflasyona yol agacagim ve nominal faiz orammmn yiikselecegini bilirler. Bu
nedenle, isciler nominal tucretlerin artinlmasimt isteyecekler, isverenler ise bunu kabul
edeceklerdir. Clinkii onlarda artan fiyatlarin gelirlerini artiracagim bilmektedirler. Bu durumda
reel Ucret degismeyecek, Uretim ve istihdam diizeyide artmayacaktir. Boylece uygulanan
parasal genigleme politikasi ekonomide enflasyonu artirmaktan bagka bir ise yaramayacaktir.
Goriilmektedir ki, kisa ve uzun donemde, bir parasal genisleme politikasinin iiretim ve istihdam
diizeyi lizerinde sistematik bir etkisi olmamakta, yalnizca fiyatlar genel diizeyi yikselmektedir.
Sekilde de goriildiigii gibi, rasyonel beklentiler teorisine gore uzun dénem toplam arz egrisinin
(LRAS) inelastik oldugu varsayilmaktadir. Bunun nedeni para arzimn artinlmasmin uzun
donemde reel tiretim ve istihdam tizerinde etkili olamayacaginin kabul edilmesidir. Teoriye gore
ancak sistematik olmayan para politikasinin gergek etkileri s6z konusu olabilir. Dolayisiyla para

politikas: ekonomiye zarar verebilir, ama raslantilar diginda olumlu sonuglar vermez.

Sonug¢ olarak, yeni klasik ekonomi teorisine gore, istihdam ve tretim gibi, reel
degiskenlerde istikrann saglanmasi, ekonomi politikalan ile basarilamaz. Ciinkii hem kisa hem
de uzun donemde bu tiir degiskenlerin degeri, sistematik ekonomi politikas: araglarina kars
duyarsiz bulunmaktadir. Bagka bir deyigle, toplam talebi yonlendiren para ve maliye politikalar

kisa donemde bile, iiretim ve istihdamu etkilememektedir.

56 LIPSEY, STEINER, s.391.

57 Robert B. EKELUND and Robert D. TOLLISON, Economics, Boston: Little Brown C0.1986, 5.689'dan
AKTAN, 5.218.
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Istikrar politikalarn ekonomide yaran olacagina, belirsizlikleri artirdig: icin buytik zaran
olmaktadir. Merkez Bankas: istikrar politikast izlemek yerine, énceden ilan edilen bir parasal
biiytimeyi giivenle izlerse, daha onceki politikalarin yarattigi istikrarsizh@ ortadan kaldirir.

Biiyiik resesyonlarda bile, diigtiniilebilecek en iyi istikrar politikas: Laissez-Faire'dir.

C. ISTIKRAR POLITIKALARININ HAZIRLANMASI VE
UYGULANMASINDA DIKKAT EDIiLMESI GEREKLIi NOKTALAR

Ozelde Tirkiye'nin genelde tiim ekonomilerin zaman zaman istikrar politikalan
uygulamalarint kagmilmaz kilan ekonomik istikrarsizlik igerisine dustiigii gorilmektedir.
Istikrar program uygulamalarinda gidiilen ortak amag istikrarsizig ortadan kaldirmak ve
refaha ulagmak olduguna gore, istikrar programlarinin igeriginde 6ngordiigii Snlemlerin
yaninda; igsel mantiginn tutarlilifs programin toplum tarafindan kabul edilebilirliginde 6nemli
rol oynamaktadir. Bu baglamda, programin igsel tutarhhifimn saglanmasinda, ekonomik krizin
tahlili, programun gerekliligi ve uygulamaya konmasindaki zamanlama, programa giivenin
saglanmasi, uygulayicimn performansi, araglarin se¢imi ve kullanimi ve programin dig ayaginin

iyl kurgulanmus olmasi baganyr biiyiik o6lgiide etkileyebilmektedir. Bu faktorlerin yaninda,

programin uygulanmasinda gesitli giigliiklerde s6z konusudur. Bunlar su sekilde siralanabilir>8.

1. Sorunun tespitindeki gecikmeler
2. Karar alinmasindaki gecikmeler
3. Uygulamaya gegisteki gecikmeler
4. Etkilerdeki gecikmeler

5. Beklentiler ve belirsizlikler

Ekonomideki sorunun dogru ve zamamnda tespit edilmis olmas: ilk sarttir. Sorun
dogru tespit edilmis olsa bile karar alinmasinda gecikildiginde, ekonomi daha farkl bir durumda
olacagindan uygulanan politikalar etkili olmayabilir. Karar alindiktan sonra, bu kararlann
uygulamaya konmasida zaman alabilir. Uygulamaya konan politika kararlarmn etkisi hemen

goriilmeyebilir. Omegin bu gecikme para politikas: igin maliye politikasindan daha kisadir.

58 Silleyman OZMUCUR, istikrar Politikalar, Avciol Basim Yaym, istanbul 1991, s.1-2.
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Cunkii, maliye politikast, toplam harcamalar dogrudan dogruya degistirirken, para politikasinin
harcamalan etkilemesi (siire olarak 6-22 ay) daha dolayh bir mekanizma araciligi ile
- gergeklesmektedir. Ne var ki maliye politikasindaki bu gecikmenin kisa olmast bigimindeki
avantaj, karar alinmasi ve uygulamaya gegisteki gecikmelerin olduk¢a uzun bir siire
gerektirmesi nedeniyle, ortadan kalkmaktadir. Son olarak politika kararlart ekonomide
belirsizliklere de neden olabilmektedir. Bu konuda kisi ve kuruluglarin beklentileri gok 6nemli

olmaktadir. Politika kararlan beklentileri de etkileyebilmektedir.
1. Ekonomik Kriz ve Belirtileri

Istikrarsizigin azgelismis iilkelerdeki temel nedeni; verimlilik ve tasarruf diizeylerinin
diigikligi ve bunlann izin vermedigi yiiksek biiyiime hizlanina ulagmaya calismaktir. Diigiik
verimlilik ve dustik tasarruf oranlarimin s6z konusu olmasi, yiksek biyiime hizina ulagilmasinda
devletin 6n plana ¢ikmasina ve 6ncii rol oynamasina neden olmaktadir. Sonraki agamada ise
biiyiik kamu agtklarinin ortaya gikmasi ve bu agiklarin finansmam igin yogun para basilmasi ve
sonugta biiyliik oranlarda borglanmaya gidilmesi enflasyon oramnin tirmanmasina ve doviz

talebinin artmasina neden olmaktadir. Tiim bunlann sonucunda faiz oranlanmin dayamlmaz
boyutlara ¢ikmasi ve doviz darbogazi igine diigiilmesiyle ekonomide bir panik havasimin hakim
olmaya baglamasi, ekonominin tiim sektorlerini (parasal ve reel) icerisine alan bir k:n'ze
girmesine neden olmaktadir. Genel hatlariyla sayilan bu gelisimler neticesinde de g:oéunlﬁkla
istikrar programu veya paketi olarak isimlendirilen &nlemler demetinin uygulamaya kondugu

gorilmektedir.

Ekonomide krizler, donemsel krizler ve sirekli krizler olarak iki kisimda
incelenebilir>®. Son yillarda ABD ve Japonya'daki borsa ¢okiigleri 1929-1932 krizlerinden daha
yogun, daha derindir ancak siirekli kriz olgusu nedeniyle, kriz gegmis donemde yaptig: etkiyi
yapmamaktadir. Diger donemsel krizler ise gintmizde artik bir marjinal olay olarak
goriilmektedir. 1994 yilinda yaganan ekonomik krizde, marjinal nitelikli dénemsel bir krizdir.

Ancak Tiirkiye'nin bugiin i¢in siirekli kriz igerisinde bulunduguda g6zardi edilmemelidir.

59 Riistii BOZKURT, "Cbozilme Oriilme ve Krizler Uzerine", Eskigehir Sanayi Odasi Yaym, S.275,
Agustos 1994, s.7.
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Her kriz déneminden sonra ekonominin gelisme doneminde, bir temizlik, bir diizelme donemi
yaganmaktadir. Sistemin esnekligi ve giivenilirliginde goriilen aksakliklar 6n plana ¢ikmakta, bu
nedenle, ekonominin biiyime doénemlerinde, sistemin aksayan yonleri diizeltilmektedir. Krizler
ayn: zamanda gelismenin firsatlanint da yaratirlar. Burada su sorunun yamti alinacak onlemler
agisindan onemlidir. Kriz kigillerek mi atlatillacak, yoksa bir gelisme firsatt olarak mm

degerlendirilecek?

Ekonomik krize karst ortaya konan programlarin unsurlari hemen hemen tiim
iilkelerde aym olmaktadir. Oncelikli sorun kamu agiklarimn daraltilmast oldugundan,
programlarda mutlaka yeni bir vergi diizenlemesi, kamu mallarina yapilan yiiksek oranh zamlar,
kamu giderlerinde kisintiya gidilmesi yer almaktadir. Yapisal énlem olarak da 6zellestirmeyi
gerceklestirmek s6z konusu olmaktadir. Siki maliye politikasinin yaninda, siki para politikast
paralel olarak kullanimakta, bunlarin sonucunda da genisleyen talep tekrar daraltilarak
enflasyon kontrol altina alinmaya qah§1lmaktad1r. Dis dengenin saglanmasinda ise yitksek oranl

bir devaliiasyon gerceklestirilerek doviz darbogazi sorununun agilmasi amaglanmaktadir.

Cesitli tlkelerde uygulanan istikrar programlarina bakildiginda ekonomik krizin
nedenlerinin benzestigi goriilmektedir®®. Asil sorun ¢oziimsiizligiin nereden kaynaklandigim
bulmaktir. Coziimsizlagiin nedenleri siyasal ve teknik olarak iki kisimda incelenebilir. Teknik
nedenler, istikrar programinin igeriginde yer alan onlemlerin dogru saptanmug ve énlemlerin
birbirleriyle olan etkilesimlerinin ve etkilerinin iyi hesaplanmis olmasi ile ilgilidir. Ornegin, kamu
gelirlerini artirma amactyla vergiler artinldiginda tiretim ve istihdam olumsuz etkilenecektir. Bir
istikrar programi uygulamasma girisildiginde mutlaka igsizlikte artig, blyimede azalma
anlaminda hem de yiiksek bir maliyet 6demek gereklimidir? Kisa dénemde bile bu maliyetten
kagabilmek miimkiin degilmidir? Bunlar teknik sorunlardir. Istikrar programi uygulamas: bir
butiindiir. Ancak uygulanan 6nlem politikasi demetlerinde onceligin hangisine verilecegi yine
teknik bir sorundur. Ornegin hem kurlar hem faizi diisiirmeye yonelik politikalar esanh olarak
uygulanabilirmi veya kamu agiklarim kapatmadan (devletin borglanma geregini azaltmadan) bu
politikalar bagarili olabilirmi? Bu gibi teknik sorunlarin programu uygulama esnasinda agikga

cevaplanmig ve ekonomik birimlere izah edilerek programa olan inantirhgin saglanms olmasi

60 Ayrmtil Bilgi igin Bakimiz: OZMUCUR, s.32-35.
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gereklidir. Bu teknik gtgcliklerin yaunda kammizca daha 6nemli olan siyasal giiglikler yer
almaktadir. Dinya literatiirinde bozulan dengeyi yeniden kurmayi saglayacak bir istikrar
programu uygulamasimn briit bes yil, en kisa ti¢ yil gerektirdigi kabul edilmektedir. Boyle bir
donemde de se¢im olmamasi ve giiglii bir politik kadronun iktidarda olmasi gerekmektedir.
Sorunlar net olarak ortaya konmus ve ¢oziimlerde dogru bir bigimde saptanmug olabilir. Istikrar
programu basta ¢ok iyl oturmus olabilir ve iyi sonuglar verebilir. Fakat siyasal olaylar nedeni ile,
ornegin erken segimler, sik sik tekrarlanan segimler, politik istikrarsizlik nedeni ile program

uygulamalan gevsetilebilir ve bozulabilir.
2. Istikrar Programmin inanmilirigim Saglama

Istikrar porogrammm inanihrh@im saglamada en énemli faktérler, zamanlama, ortam
ve dogru programdir. Zamanlama, siyasal ve toplumsal ortam programin bagarisinda nemli rol
oynamaktadir. Siyasal ve toplumsal ortamdan kasit, program yiiriitecek siyasal kadrolarin
guclii olmasi, toplum tzerinde programi sonuna kadar uygulayacagina dair inandiricilimin
olmasi ve topluma gerceklestirecegi uygulamalan tek tek agiklikla anlatarak onayini almasidir.
Agiktirki higbir toplum kendi aleyhine gelir dagiliminin bozulmasina kolayhikla raz1 olmaz. Sert
onlemlerle dayatmact olarak saglanmaya cahgtlan istikrar gegici olacak, devamh olmayacaktir.
Cozimler net olarak ortaya konduktan sonra tiim ekonomik ve sosyal birimlerin onayi
alimmahdir. Bu noktadan sonra toplum, ya bilingli davranarak ekonomik krize karg: tutark
davramr ve panik havasindan uzak durur veya kriz artik tahammiil simrlanm agtif: icin dayatma
ile alinan onlemlere karst 6zveride bulunur. Cikis yolu, fedakarlik yapilacaksa, herhalde, kriz
dayamlmaz kosullara gelmeden fedakarlik yapmaktir.

Istikrar programn uygulamasma gegilmesinde uygun zaman ve ortam ne olabilir
sorununa iki agidan yaklagilabilir. Istikrar programlarinmn bagarili olmast igin uygulamaya olagan
dénemlerde mi gecilmelidir, yoksa kriz tabana vurdugunda mi program uygulamasi daha
bagsarii olur? Bunun o6rnegini Tirkiye 1991 segimlerinden sonra yasanugtir. 1991 genel
secimlerinden sonra Turkiye'nin toplumsal uzlagsmaya olan ihtiyact ve bu uzlagmayla birlikte
ekonomide reformlarin yapilmas: gerekliligi toplumun birgok kesimi tarafindan dile getirilmistir.

Ancak ekonomik kriz 1994 yilinda tabana vurdugu zaman, toplumsal uzlasma bir kenara
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birakilmug ve dayatma yontemi benimsenmigtir. Tleriki boliimlerde incelenecegi gibi 1995 yilinda
ise, secimler dolaysiyla uygulamalar yumusatilnugtir. "Ekonomik kriz tabana vurdugu zaman,
yani devlet orgiitsel yap1 ve etkinligini yitirerek giigsiizlestigi, emekgiler yenilgiyi kabul ettigi,
sermayede bir yerde kendi kendini agimip yiprandirdis anda, o zaman soyle bir durumla karg
karstya kalimir: Enflasyon ve kaos bitsinde ne olursa olsun; her ¢oziim iyidir"él. Béyle bir
noktaya gelindiginde her istikrar politikast istikrara hizmet edebilir ve enflasyonu sona
erdirebilir. Ancak ger¢ek¢i ve akilci olan kriz tabana vurmadan ekonomiyi istikra-rl'andmm
onlemlerin alinmas: gerekliligidir. Bunun i¢inde toplumsal uzlaginin yaninda, istikrar programint

uygulayabilecek giiclii ve kararh hiikkiimete ihtiyag vardir.

3. Uygulama Araclarinin Kulammmimnda Esgiidiim

Istikrar programi uygulamalarinda cesitli biyiikliikleri (titketim, yatinm, GSMH, dis
ticaret vb.) etkilemek amaciyla kullanilan politika araglari genel olarak bes baghk altinda
toplanabilir. Bunlar, kamu harcamalari, kamu gelirleri, para ve kredi araglan, déviz kuru

politikalan ve dogrudan kontrollerdir.

Kamu harcamalan; mal ve hizmet alimlan, transfer odemeleri, siibvansiyonlar ve

tegviklerden olugmaktadir.
Kamu gelirlerini ise; dolayh ve dolaysiz vergiler ile diger gelirler olusturmaktadir.

Para ve kredi araglan; para arzi, faiz oranlan, karsiik oranlann ve agik piyasa

islemleridir.
Uygulanabilecek doviz kuru politikalar ise devaliiasyon ve revaliiasyondur.

Dogrudan kontrollerde ise; iicret ve fiyat kontrolleri, ithalat kotalan, karneye baglh

dagitim politikalar uygulanabilir.

61 Oktar TUREL, "Tiirkiye'de Istikrar Paketleri, Coziimsiizlik ve Arayslar", Ekonomi Dergisi, S.358,
Agustos 1996, s.79.
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Enflasyon s6z konusu oldugu zaman, piyasa ekonomisine bagh iilkelerde, akla belli
bash iki politika grubu gelmektedir. Bunlar para ve maliye politikalandir®2. Kamu harcamalan
ve gelirlerindeki degismeler, yine bu degismelerin yol agtig1 kamu borglanma politikalan maliye
politikas: icerisinde degerlendirilmektedir. Bu iki tedbirden ozellikle para politikasi IMF'nin
ozellikle enflasyon sikintisi igerisinde bulunan gelismekte olan iilkelere 6nerileri arasinda basta
yer almaktadir. Para politikast maliye politikasina gore, esneklik, yasal iglemlere duyulan
gereksinmenin azhig1 ve degigen kosullara gére kisa siirede ayarlama olanaginin olmast gibi bir
takim ustiinliiklere sahip oldugu kabul edilmektedir. Ancak, mali iglemlerinde, alman 6nlemlerin
toplam harcamalar iizerindeki etkisinin daha genel ve dogrudan olmas: nedeniyle, istikrar
politikasindaki dneminin gozden uzak tutulmamas: gerekmektedir®3. Istikrar politikasinda para
politikasina daha fazla 6nem verilmesine kargin, mali iglemler ile koordine edilmig bir karma

politikanin uygulanmas: bagartya ulagmada daha etkili olabilecektir.

Sayilan politikalarin uygulanmasinda bazi ksitlarla karsi karsiya kalinabilmektedir.
Ornegin, sermaye hareketlerinin libere edildigi giiniimiiz Tirkiye'sinde para ve déviz kuru
politikasmin uygulanmas: oniinde ciddi kisitlar s6z konusu olabilmektedir. Dolayisiyla
uygulanabilecek politika araglan olarak (dogrudan kontrollerin demokratik ortamda
uygulanabilirliginin giicligiide goz 6niine alinirsa), politikay: yiiriitenlerin elinde esas itibariyle
maliye politikas1 araglan kalmmg bulunmaktadir. Maliye politikalart elde uygulanabilecek tek
politika araci olarak kaldigi zaman, bu durumda hemen kamunun gelir ve harcama
politikalarina bakilmasi gereklidir. Bunu uygulamaya koymaya oy kaygisiyla istekli
olmayabilecek hitkiimet kamu harcamalarnini kismaya agirhik verebilir. Fakat bu da ¢ok uzun bir
sire surdurilebilir bir durum degildir. Bu nedenlerle, istikrarin kalict olmasi i¢in politika
araglariin kullamminda esgiidiim saglanmast ve herhangi birisinde hedeften sapmanin soz
konusu olmamas: gerekmektedir. Alinan tiim Onlemler daima gindemde olmah ve gesitli
alanlarda yapisal sayilabilecek tedbirlerinde eszamanli uygulamaya gecirilmesi bilyitk 6nem
tagimaktadir. Tirkiye'de de uygulanacak istikrar politikasi, spesifik tedbirlerin uzun vadeli

ekonomi politikalan ile uygun bir paket igerisinde birlestirilmelerini gerektirir.

62 Kemal YILDIRIM, Talep Yanh Makro Ekonomik Politikalarin Etkinligi, Anadolu Universitesi
L.1B.F.Yayim, No:96, Eskisehir 1992, 5.155.
63 ATAC, Kuramda ve............ ,5.137-138.
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4. Istikrar Programina Dis Destek Saglanmasi

Uluslararas: kredi kuruluglan 6deme giigligii ¢eken tilkeleri istikrar programlarim
finanse etmek suretiyle desteklemektedirler. Istikrar program: uygulamasina gegilmesinde, faiz
oranlarinin yiiksekligi, tilkenin borg kullanan bir iilke olmas: durumlarinda bag gosteren siyasal
gerginlikler ve bor¢ krizlerinin aym anda yasanmast yeni kredi bulma olanaklarm azaltir ve
iilkenin kargt karstya bulundugu zorluklara yenilerini ekler. Istikrar programm uygulamalarimn
amaglarindan birisi, tilkenin doviz gelirlerini artirmak oldugundan, yurt disgindan bofg:lanan ve
bu yolla saglanan kaynaklan ihracata doniik sanayilere etkin bi¢imde aktaran tlkeler yurt igi

dengeleri saglayabilmig ve istikrar programlarn bagarili olmustur.

Istikrar programi uygulayicillarinin programdaki politikalan iyi hazirlamis olmasi ve
bunlann iyi hazirlandigim ve tizerlerinde anlagilip vzlagildigini gostermesi bakimmdan programa
dis destek saglanmasi gereklidir. Dig destek ile politikalarin kredibilitesi yukseltilebilecek ve
parasal olanaklar saglanabilecektir. Hiikiimetler agisindan, 6zellikle mali piyasalarda giiven
saglayabilmek amaciyla istikrar programina dig destegin saglanmas: onemli olmakta ve bu

konuda da IMF'nin etkin rol oynadi®1 gorilmektedir.

5. IMF Programlan Ile Uyum

IMF istikrar programlan makro ekonomik politikalar aractlig: ile, bozulan i¢ ve dis
dengeleri saglamayr hedeflemektedir. Dengesizlige, i¢ talebin agyirt genislemesi veya cari
islemler a¢iginm biiyiik boyutlara ulagmasi nedeni ile toplam talebin toplam arzin tizerinde
olmasi neden olmaktadir. Bu iki durumda da dengeler kendiliginden olusmaz veya cari iglemler
agiZ1 disandan finanse edilemez ise, kisa vadede makro ekonomik dengeye ulagmanin tek yolu,
IMF tarafindan siki maliye ve para politikalann ile toplam talebi dustrmek olarak
onerilmektedir. IMF tarafindan daha uzun vadeli amag¢ ise mal ve para akimlan Gzerindeki

kontrollerin kaldirilarak ve iilke kaynaklarimin dig ticarete konu olmayan mallardan, dis ticarete

konu olan mallara kayigimu saglayarak dis diinyaya agik bir ekonomi olugturmaktir®4.

64 Semsa OZAR, "IMF Programlan ve Gelir Dagilimi”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, S.7, 1995,
s.54.
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Istikrar programma konu olacak politikalar makro ekonomik biiyiikliiklerde uyulacak
siurlamalar ve hedefler tilke hiikiimetleri tarafindan hazirlanmakta ise de, bu hedefler IMF ile
yapilan goriigmeler sonucunda saptanmaktadir. Bu nedenle, hazirlanan istikrar programlarimin
IMF onerileri (programiar) ile uyum icinde olmast programun dis ayagiun kurulmasi
bakimindan 6nemli olmaktadir. IMF destegi, programlara sarth olarak verilmekte ve konan
sinirlamalara uyulmadigs taktirde destegi gekebilmektedir. IMF'nin destegi kendisinin, program
uygulayan ﬁlkéye verdigi c¢okda oOnemli buyiiklikte olmayan kredi ile suurh olarak
dustintilmemelidir; uluslararasi piyasalarda kazandirdigi kredibilite ve bu piyasalardan

borglanmaya bir anlamda yesil 15tk yakilmasi agisindan daha 6nemlidir.

IMF terminolojisinde iki tirli dengesizlik soz konusudur. Bunlar "gegici ve temelli"
dengesizliklerdir. Fakat bunlarin agik bir tanim yapilmadigindan dengesizligin temelli nitelikte
olup olmadigmn takdiri bir bakima fon bagkanina birakilmistir. Ancak IMF'ce yapilan
uygulamalarda; gegici bir bigimde iilkedeki sermaye hareketlerinden (altn ve doviz
rezervlerinin azalmasi gibi), ulusal ve uluslararasi konjonktirden dogan dengesizlik gegici
dengesizlik; bir kur ayarlamasina bagvurulmadig: taktirde, ancak deflasyonist Onlemlerle
giderilebilecek dengesizlik de temelli dengesizlik olarak nitelendirilebilir. Aym sekilde i¢ ve dis

fiyat diizeyleri arasinda oldugu gibi, verimlilik artiglan arasinda sirekli ve 6nemli farkliliklarin

bulundugu durumda temelli dengesizlik olarak yorumlanabilir63.

Gelismekte olan tlkelerde istikrarsizligin  giderilmesinde IMF'nin rolii dlke
ekonomisine bir ¢esit katki niteligindeki kredi ve bu iilkelerden uygulanmasim talep ettigi

istikrar progranmu olarak iki baglik altinda incelenebilir.

Uye iilkelerin IMF kredilerinden yararlanmalari fon terminolojisinde "Cekme Haklar"
(Special Drawing Rights) olarak adlandirilan sirlar igerisinde olmaktadir. Her tiyenin fondaki
kotasina esit olan ¢gekme haklan iki boliime aynilmugtir. Birincisi rezerv dilimidir. Rezerv dilimi
dahilindeki ¢ekmeler iiyelerin kotalarimn %25 ile sintrlandinlmugtir ve tamamen otamatik olup

hicbir kogula bagh degildir. Cekme haklanmn ikinci bolumia uyelerin kotalanmn %75'inden

65  Cevdet ERDOST, IMF istikrar Politikalan ve Tiirkiye, Savas Yaymlari, Ankara 1982, s.101.
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olusan kredi dilimleridir. Ug esit pargaya ayrilmis bulunan bu kredi dilimlerinin kullanilmast
Stand-By anlagmasiyla saglanmaktadir.

v
Al
birlikte ana hatlan ortaktir ve oldukc¢a standart bir bigimde uygulanmaktadir. 1980-1984

IMF tarafindan degisik iilkelere sunulan istikrar programlan tipa tip aym olmamakla

donemi i¢in 68 tilkedeki 94 program uygulamasi iizerinde yapilan incelemede IMF destekli
istikrar programlaninda ana hatlariyla su ortak noktalar saptanmgtir®®. Yurt ici kredi hacmini
ve kamuya agilan banka kredilerini sinirlandirmak (programlarnin %87'sinde var); ticret ve fiyat
politikalar1 (programlarin %88'inde var ve bu politikalar arasinda en ¢ok rastlanan tcret
kisitlamalarn ve enerji fiyatlarindaki arﬁs’ur); tasarruflart artirict politikalar (programlarin
%54'tnde var); liberasyon ve doviz kurunun serbest piyasada olugmasi veya ginliik kur
uygulamast (programlarin %55'inde var); vergi idaresindeki iyilestirmeler (programlarn
%55'inde var); kamu harcamalarnimn kontrolii amaciyla merkezi hiikkiimet harcamalarina
getirilen simrlamalar (programlarin %91'inde var); maas ve iicret kisitlamalan (programlarin
%63%inde var) ve transferler ve siibvansiyonlardaki kismntilar (programlarin %61'inde var)

yeralmakta ve hemen her IMF programinin belkemigini olusturmaktadir.

IMF istikrar programi uygulamalarinda sonug olarak ortaya belli bagh ii¢ ekonomi
politikasi aracindan olugan bir paket ¢ikmaktadir. Doviz kuru, para arzi ve kamu harcama
aciklaninin idaresi®”. Oldukga standart bir bigimde sunulan IMF politikalan ile ilgili olarak
giniimiizde tartigtlan Onemli bir konu, bu politikalarin, az geligmis iilkelerin sorunlarinin
¢ozimiine katkist olup olmadigy ve oOnlemlerin etkinliginin ne oldugudur. 1963-1972
donemindeki IMF tarafindan desteklenen 79 programun etkilerinin incelenmesinde program
oncesi ve sonrast iki yillik donemlerde 6demeler dengesi, enflasyon ve biyiime oramndaki
gelismeler degerlendirilmigtir®8. Program uygulanan iilkelerin, ancak dortte birinde bir iyilesme

goriilmiis, gogunlukla anlaml: bir iyilesme goze garpmanmustir. Biiyiime oran tilkelerin %40'1nda

66  Aynntil: bilgi igin Bakimz; OZMUCUR, s.30-37.
67  Oktar TUREL, "Ekonomik Istikrar Programlarina Genel Bir Bakis", Tiirkiye'de Ve Diinyada Yaganan
Fkonomik Bunahm, Yurt Yaynlar:, Ankara 1984, s.191.

68 TM. REICHMANN and RT. STILLSON, "Experience With Programs of Balance of Payments
Adjustment: Stand-by Arrangements in the Higher Credit Tranches 1963-1972", IMF Staff Papers,
Vol.25, 1978, 5.293-309.
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diismiis, %47'sinde artmustir. Enflasyon oram, 11 kredi kisitlamasi uygulanan programin
6'sinda, devaliiasyon uygulanan 9 programin 4'inde diigme gostermistir. Program oncesi ve

sonrasinda anlaml fark bir 6l¢iide bityiime oraminda mevcuttur.

IMF politikalarimn etkinliinin incelendigi ¢alismalarnin ¢ogundan ¢ikan ortak sonug
IMF onerilerinin, kuramsal diizeyde beklenenin tersine sonuglar vermesidir. Bu agiklamalara
ragmen IMF programlarimin etkileﬁ lizerine kesin saptamalarda bulunmak olduk¢a gugtiir. Bir
ekonominin igleyisini yodnlendiren iilkenin, kendine Ozgii ekonomik ve politik ¢ok cesitli
etkenler sozkonusudur. Bu isleyiste IMF programlanimn etkileriyle diger etkileri ayirtetmek
pratikte zordur. Incelenecek zaman biriminin se¢iminde de giiglitkler sozkonusudur. Ciinkii
baz1 etkiler hemen kendisini gosterirken, diger bazilarinin sonuglart daha sonraki dénemlerde
hissedilebilir. Ayrica, kisa donemde bazi gostergelerdeki iyilesmeler uzun dénemde ¢oziilmesi
daha zor sorunlar yaratmaktaysa, bu politikalarin basarili olduguda soylenemez. IMF'nin
ekonomideki dengesizligin talep fazlasindan kaynaklandig1 ve ozellikle bu fazlaya kamu kesimi
harcamalarimin  yol actigi teshisi, kamu agiklarimin  kapatimasmm, IMF programlanmin
vazgegilmez unsurlarindan biri yapmaktadir. Hukiimetler politik nedenlerle ve taninan kisa
stirede etkin ve adil bir gelir vergisi igeren genig kapsamli mali reformlara gitmedigi veya
gidemeyecegi icin, gelir dagilimm olumsuz yonde etkileyen iicret kesintilerine ve dolayli
vergilere dayanmay: yeglemektedir. Nitekim 1980-1988 doneminde Turkiye'de de bu yol
izlenmigtir®®. Ayrnica programlarda kamuya verilecek kredilere getirilen smurlamalar,
hukiimetlerin ilk 6nce egitim, saglik ve sosyal hizmet harcamalarim kesmesine ve dolayl olarak
bu harcamalardan faydalanan digiik gelirli kesimlerin gercek gelirlerinin diigmesine yol

agmaktadir 70,

69  Merih CELASUN, "Income Distribution and Employment Aspect of Turkey's Post-1980 Adjustment”,
ODTU Gelisme Dergisi, C.16, S.3-4, 1989, s.4.

70 Korkut BORATAYV, 1980'li Yillarda Tiirkiye'de Sosyal Smmflar ve Boliisiim, Gergek Yayinevi, istanbul
1991, 5.47.
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IKINCi BOLUM

1980 SONRASI ORNEK LATIN AMERIKA ULKELERINDE ISTIKRAR
PROGRAMI UYGULAMALARI

A. 1980'Li YILLARDAKI EKONOMIK POLITIKA REFORMLARI

1. Arjantin

Arjantin 1975'ten 6nceki on yil ticaret fazlas1 vererek ve siirekli bityiiyerek, %30'larda
seyreden 1limli ve istikrarli bir enflasyon oram ile altin ¢agim yagarmugtir. Ancak 1970'li yillarin
ortalarindan itibaren enflasyon patlama yapmis ve Mart 1976'da askeri darbe olmug ve
ekonomik yapiy1 degistirme ¢abalar yogunlagmugtir. Arjantin'in 1975 sonunda girdigi ekonomik
bunalimin nedeni, 1930'lu yillardan itibaren yiiriitilen politikalarda aranabilir. Ithal ikameci
sanayilesme politikasimn benimsendigi bu uzun donemde gerek tarim kesimine yapilan
sibvansiyonlar ve transfer 6demeleri, gerekse ihracat: desteklemek amaci ile yapilan tegvikler
karsisinda vergi gelirleri devamli olarak aginmaya ugramigtir. Kamu harcamalarinin da etkisi ile
ortaya gtkan agiklar, siirekli para arzi artigi ile finanse edilmeye galigilmugtir ki bu enflasyonun
en onemli nedenlerinden birisidir. Alman dis borglar ise verimlilikten uzak bir sekilde
degerlendirilmis ve zamanla yeni alinan dig borglar sadece eski bor¢ anapara ve faiz
6demelerine gitmeye baslamustir. Ulkenin iiretim yapisiun tarimsal olmasi ve ihracatin siirekli
olarak dis ticaret hadlerinin olumlu seyrine bagh olmas: da ayn bir problemdir. Kaldiki tiretimde
yapisal tikanikliklar, ihracatin tegvik politikalar ile suni olarak artinlmast ile i¢ piyasada sirekli

olarak karaborsalarin olugmasina neden olmustur.

Mart 1976'daki askeri darbeden sonra Nisan 1976'da uygulamaya konan ekonomik
programla ithal ikameci sanayilesme politikast birakilarak, ekonominin disa agilmasina ve
serbest piyasa kurallarina islerlik kazandinlmas: politikalarina gecilmeye ¢alisilmistir. Bu amacla

ulusal para (Peso) da dalgalanmaya birakilmug, fiyat denetimleri kaldinlmus, ithalatta tarifeler
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yeniden diizenlenerek azaltilmus, tarim iriinlerinin ihracatindan alman vergiler kaldirilmus, faiz
oranlan serbest birakilmug, siibvansiyonlar kaldinlmug, doviz iglemlerinde serbestlestirmeye
gidilmeye caligilmigtir. 1976'da alinan bu kararlar Aralik 1978'de alinan bir dizi kararla daha
desteklenmeye calisilmis, ancak 1981 yilina kadar uygulanan bu politikalar basarisiz olmustur.

Bunun ii¢ ana nedeni s6z konusudur’".

Birincisi cari islemler agifinin beg milyar dolara varmig olmast ve 1978-1981 arasinda
2.8 milyar dolar olan dig borcun 17 milyar dolara ulagsmasiydi. Dig borglarin ana para ve faiz

Odemelerinin yeni borglarla finansmam yoluna gidilmesi bunun en 6nemli nedeni olmustur.

Ikincisi kamu sektorii agiklan idi. Agiklann finansmam icin katma deger vergisi ile
vergi gelirlerinde bir artig saglanmak istenmis ise de vergi kaybi %30 civarinda olmug ve
istenilen kaynak yaratilamarustir. Bu nedenle de bu agiklar ya para arzimin artinlmasi ya da

borglanma ile finanse edilmeye caligtlmugtir.

Ugiinciisii ise 6zel sektorin durumudur. Yiiksek faiz oranlari ve heniiz rekabet giicii

olmayan sanayinin diga agilmasi da 6zel sektoriin durumunu zora sokmusgtur.

1980-1985 arasinda da ekonomik gostergelerde bir degisme olman11$ ve enflasyon
oram hizla artarken dis borglar ve kamu aciklar giderek biiyiimiis, GSYIH artis hizt negatif
olmus ve yatmmlarin payr giderek azalmugtir. 1983 yilinda demokrasiye gegildikten sonra
uygulamaya ¢aligilan istikrar programm da baganli olmamustir. Kamu sektorii agiklan surekli_
Merkez Bankasi tarafindan finanse edilmis ve parasal genigleme oram 1984 kasim aymda
%490, Aralikta %435 ve Ocak 1985'te %428 olmustur. Sanayi tiretiminin sirekli dastiigi bu
ortamda iilke, yiiksek enflasyonla birlikte ekonomik durgunluk yasamistir. GSYiH'da 1981 ve
1982'de %5'in iizerinde gerileme, yerini 1983 ve 1984'te %2'nin tizerinde bir artisa birakirken,
1985'in ilk yansinda yeniden negatif bityiime hizma dogru gidis baglamustir’”. Ulkenin iginde

bulundugu bu kriz doneminde "Austral Plam" hazirlanmis ve uygulanmaya konulmustur.

' JM.D. PASTORE, " Commentary on Recent Experience in the Southern Cone Argentina", A World
Bank Symposium, Ed. Mario BLEJER, 1983, 5.36-38.
2 International Currency Review, Vol.16, No.6, 1985, 5.48.
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Austral Istikrar Programi;

Haziran 1985'e yirirliige giren Austral istikrar prograrm enflasyonun derhal ve
onemli oranlarda asag: cekilmesi gerektigi diigiincesi tizerine kurulmusgtur. Programda i temel

hedef goze garpmaktadir’.

a) Kamu sektorii agiklarinin finansmani i¢in vergi gelirlerini artirici 6nlemler alinmas,
kamu gelirlerini artirmak igin ilk olarak kamu sektorii mal ve hizmet fiyatlanina zam yapilmasi,
ve vergi gelirlerini artirmak amaciyla da vergi kagirma islemlerinde ceza uygulamasmin

yaygnlagtinilarak artinlmasi diigiiniilmiigtiir.

b) Para arz1 artiglannmn 6nlenmesi i¢in i¢ kredi hacminin daraltilmast yoluna gidilmesi

ve biitge agiklaninin finansmaninda merkez bankas: kaynaklarina bagvurulmastnin engellenmesi.

c) Sabit doviz kuru politikasina gegilerek dolasima 1000 Peso degerinde yeni para

birimi "Austral"in sokulmasimn gerceklestirilmesi.

Program, siki para ve maliye politikasimn uygulanmasi, fiyat ve tcretlerin
dondurulmasi ve yeni bir para birimine gecilmesi temelleri iizerine kurulmug; heteredoks,
antienflasyonist sok onlemlerin yer aldigi bir programdir. Bu program kisa zamanda biiyik

basarilar kazannug ancak daha sonraki kosullar olumsuzluk sergilemistir.

1986 Mart ayinda tiiketici fiyat indeksine gore enflasyon aylik %3'e disti. Bu oran
sifira digsmedi ise de alti ay O6ncesine gére mucize denebilecek kadar iyimser bir rakamdir.

1980-1990 arast enflasyon oranlarimin (tiiketici fiyat indeksi) geligimi su sekildedir.

Yillar 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Oranlar 1008 1045 1648 3438 6267 672.1 90.1 1313 343.0 3079 2314

Kaynak : IMF International Financial Statistics Yearbooks, 1992.

7> Mario I. BLEJER and Nissan LIVIATAN, "Fighting Hyperinflation. Stabilization Strategies in Argentina
and Israel", IMF Staff Paper, 1987, s.409.
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Nominal faiz oranlarimin agagt cekilmesi ile fiyat kontroline ragmen iretimde bir
azalma olmamugtir. Hatta 1985'n ilk ii¢ ayinda GSYIH'daki beklenen artig orami negatif iken

1985'in son geyreginde pozitife doniigmiistiir’*.

Baz para artis hizinda ve biit¢e agiklarnmn GSMH'va oraminda hizli bir disiis
gorilmistir. Fiyatlann donduruldugu 1985'in ikinci yarnst ve 1986'mn ilk yanst boyunca
yapilan Ucret artiglan ile reel ticretlerde bir artig saglanmugtir. 1986'da fiyat dondurma islemi

terkedilmis yerine fiyat kontrolleri uygulamasina gegilecegi agiklanmgtir.

Kisa zamanda biiyiik basan ile birlikte ozellikle 1986'mn ikinci yanisindan itibaren
sendikalarn tcret artig1 talepleri yogunlagmugtir. Bu talepler kargisinda programda 6ngoriilen
%38.5'luk artiga uyulmams ve yeni iicret artiglarina izin verilmigtir. Bu uygulamalar kamu
sektoriindeki agiklarin azalg trendini degistirmis ve yeniden yikselis egilimine sokmustur.
1987'de yeni ucret artislan yapilmis ve parasal geniglemelerle birlikte enflasyon 1988'de %343
ve 1989'da %3000'lere ulagmgtir.

Arjantin'de 1980-1989 yillan arasinda uygulanan birgok istikrar programu ve 6zellikle
1985 Austral istikrar programunin bagarisizhfindan sonra, 1989 segimlerini takiben, genig
ol¢iide kamu kesimini kapsayan yeni bir ekonomik reform programi uygulanmaya konmustur.
Yeni bir para birimine gegisi de kapsayan istikrar programu Para Kurulu (Currency
Board*)kurumu olusturularak gergeklestirilmistir. 1990 istikrar programumn 6zellikleri su

sekilde siralanabilir’,

- Para kurulu kurularak, Merkez Bankasimn biitge ve kamu finansman olanag: ortadan
kaldinldi. Biit¢e disiplini konusunda kararlilik saglandi. Kurumsal yapi olusturularak yerel ve

yabanci ekonomik birimlere giiven verildi.

™ Daniel HEYMANN, "The Austral Plan", The American Economc Review, May 1987, 5.286.

*  Para Kurulu (Currency Board) Merkez Bankasimn sahip oldugu ddviz rezervleri karsisinda sabit kur
tizerinden yeni bir para birimi ¢ikarmakta ve tedavill ettirmektedir. Bu sistem iginde para arzi miktar: ve
genisleme sinirlan 6nceden belirlenmekte ve hitkiimetin para otoritesi tizerindeki yetkileri tamamen
kaldinlmaktadr.

7> “Yeni Lira Tartismalan Arjantin ve israil Deneyimleri", Gen¢ Ekonomi, 1997/13, 5.29.
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-Ucret artiglarinda endeksleme ortadan kaldmildi. Ucretlerin  verimlilige gore

artinlmasina gegildi.

-Yeni para birimi konvertibl ilan edildi ve yabanci para bulundurulmasi serbest
birakildr

-Merkez Bankasinin bankalara yonelik kredi islevleri sinirlandinild.

-Kamu kesiminde yapisal reformlar gerceklestirildi. Bu reformlarla ozellestirme
tamamland: ve 29 milyar dolar gelir elde edildi. Ozellestirilmeyen kamu iktisadi kuruluglan ise

yeniden yapilandirilds, istihdam daraltildi.

- Vergi reformu Diinya Bankast mali destegi ile gergeklestirildi ve vergi gelirleri iki

katina ¢ikti,

- Kamu i¢ bor¢lanmasinda kullanilan kisa vadeli kagitlar dovize endeksli uzun vadeli

tahviller ile degistirildi.
- Kamu kesimi borglanma geregi azaltilirken, biitge fazla verir hale geldi.

- Disariya verilen giiven ve saglanan istikrar ile dogrudan yabanci sermaye yatirimlar
hizland, bitytime artt1, 6demeler dengesi agiklar kapand.

Reformlar sonucu kamu kesimi agiklarinin kapatilmast ve kamu disiplini konusunda
giiven tesis edilmesi sonrasinda Para Kurulu 1991 yihinda yiirtirliige girmistir. Oncelikle merkez
bankast yart para kurulu gibi ¢aligmaya baglamis ve Arjantin para birimi Austral, 10000
Austral=1 ABD dolan kuru tzerinden sabit kilinmug, merkez bankasi yeni para ihracint
durdurmus, sadece ABD dolann kargilifi para ihrag¢ edilmesini ve para stokunun tamanu
karsihginda ABD dolanm rezerv olarak bulundurmay: saglamugtir. Yeni para birimi peso 1se
1992 baginda paradan dort sifir atilmasi ile 1 Peso=1 ABD dolan kargihifinda ihra¢ edilmeye

baglamugtir. Daha once uygulamaya konulan ekonomik istikrar programui sonrasinda gegilen
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para kurulu ve yeni para birimi uygulamalar: enflasyon ve faiz oranlan tizerinde siiratle etkisini

gOstermigtir.
Yillar 1990 1991 1992 1993 1994
Enf.Oranlan 2314 171 249 10.6 4.1

Kamu kesimi aym yillarda gelir ve giderlerini siirekli dengede tutmus ve biitge fazla
vermigtir. Program geregi, asinn degerlendigine inamulan déviz kurlarinda ayarlamalar yapilmug
ve dis ticarettede olumlu gelismeler saglanmigtir. Bagarili oldugu izlenimi veren ortodoks

nitelikli bu program ile 6zellestirmede de bityiik yol alinmugtr.
2. Meksika

Meksika 1970'h yillarin sonlaninda kargilagtign 6demeler dengesi problemi kargisinda
IMF destekli bir borg erteleme programi ve genis petrol yataklanmin kesfinden elde edilen
kaynaklar ile tiretim artiglan saglamug, fakat kamu tGriinlerine yapilmasi gereken fiyat artiglarimn
ertelenmesi kamu sektoriniin borg¢ ihtiyacitm daha da artimugtir. Borg ihtiyact 1978'de
GSYIH'min %7'si iken 1981'de %15'ine yiikselmistir. Agiklardaki bu yiikselis i¢ tasarruflarin
kullammi ve daha ¢ok dis borglarla finanse edilmeye g¢aligiimugtir. Bunun sonucu kamu
kesiminin dig borglant 1981 sonunda 53 milyar dolara ulagmugtir. Bu borglanmadaki rahat

davramslar idarecilerin petrol fiyatlarinda artis beklentisinden kaynaklanmakta idi"®.

Subat 1982'de Peso devaliie edilerek 1 $=25 Peso'dan 47.5 Pesoya yiikseltilmistir. Bu
devaltiasyonun ardindan sanayinin ihtiyag duydugu ithal girdi mallaniun fiyatlan yikselmis ve
dolara kars1 spekiilatif amach yatirimlar hizlanmugtir. Yiiksek faiz oranlan yeni yatinmlan da

engellemistir.

Subat 1983'te %70 ve %45'lik iki devaliiasyon yapilmig ve bunun sonucunda Cari
islemler dengesi 1982'deki 4.9 milyar dolarlik agiktan 5.3 milyar dolarhik fazlaya donismiigtir.

Ancak saglanan bu iyilesme zamanla kaybolmus ve 1985'te 1.2 milyar dolar fazla veren cari

6" The Economist, February 11 1989, s.47.
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islemler dengesi 1986'da 1.6 milyar dolar a¢iga doniigmiistir. Enflasyon oram da 1983'te
%>58'den %100'e sigramustir. 1984 yilinda ise agin talebin enflasyonu artirmasindan korkuldugu
i¢in doviz kuru degerli tutulmugtur. Kapasite kullanimi diigitk olmasina ragmen, dig ticaret
fazlasi nedeniyle artan rezervler yurt i¢i para arzini da artlrnnstlf. Giuglenen Peso genisleme
egilimi yaratmig ve dig ticarette saglanan diizelmeyi eritmistir. 1985-1986 yillarinda diisen
Dinya petrol fiyatlann ve dis bor¢ 6demelerinin karsilamp kargilanamayacagi endiseleri 1987
yilma kadar siirecek yeni bir kemer stkma / devaliiasyon sok tedbir paketini devreye sokmustur.
Bu sok tedbirler bir dizi mali diizenlemeleri igermekte idi. Yine daraltici para ve maliye
politikalar: sonucunda GSYIH'da 1983'te %3.3'liikk gerileme gergeklesmis, enflasyonda ortaya
cikan azalmalar ise gecici olmus ve izleyen yillarda hizlanmig ve 1986'da %86.2'ye
yitkselmistir’’. Enflasyondaki gelisme, iicret artislar ve KIT zamlan yoluyla hiz kazanmistir. Bu
durum nominal faiz oranlarm da yiikselterek biitge a¢i§imn biiyiimesine neden olmustur.
Sonugcta dnemli 6lgiide sermaye yurt digina kagmaya baslamigtir. Merkez Bankas: yerli para
Pesonun desteklenmesinden de vazgegince Meksika parasmun deger yitirmesi stirekli hale
gelmigtir. Meksika ekonomisini siirekli bir biiyiime ¢izgisine oturtabilmek igin, uygulanan
stratejide koklii bir degisiklik yapilmast kaginiimaz hale gelmis ve 1987 yili sonunda yeni bir

ekonomik program hazirlanarak uygulamaya konmustur.

15 Aralik 1987 tarihinde is¢i, igveren ve hitkiimet arasinda imzalanan bir sosyal pakt
(Pact of Economic Solidatiry "PACTO") ile uygulamaya konulan ekonomik istikrar

programumn igeriginde asagidaki 6nlemler yer almaktadir™.

I. Ekonominin istikrara kavusturulmast
*Kambiyo politikast
- Meksika parasinin kontrollii olarak devaliiasyonu
*Para politikasi
- Kamu agiklarinin para basilmasi yoluyla finansmanina son verilmesi
- Reel faiz oranlarinin yitksek tutulmasina 6zen gosterilmesi

*Biitge politikasi

77 Miguel A. KIGUEL and Nissan LIVIATAN, "Inflationary Rigidities and Orthodox Stabilization Policies:
Lessons From Latin America",The World Banc Economic Review, Vol.11, No.3, 1988, 5.285.
8 Diindar SAGLAM, "Meksika Ekonomik Krizi", Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Ocak 1996, s.7.
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- Kamu Harcamalarinin kisitlanmasi
- Kamu gelirlerinin artinlmasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasi
*Ucret ve fiyat politikalan
- Ucret artiglarinin verimlilikteki artiglara uygun olarak yapilmasina dikkat edilmesi
- Fiyat artiglarina tavan konmasi
II. Yapisal reformlar
*Yapisal reformlarin icerigi
- Vergi sisteminde reform
- Merkez Bankasina 6zerklik kazandirimasi
- Kambiyo kontrollerinin kaldinitmasi
- Ucretlerin endekslenmesi uygulamasina son verilmesi
*Dereglementation (Kamu miidahalelerinin kaldinimasi)
- Fiyatlarin serbestlestirilmesi
- Siibvansiyonlarin azaltilmas
- KIT'lerin 6zellestirilmesi
- Petrol endiistrisinin (PEMEKS) yeniden yapilandirilmasi
*Das ticaretin liberallestirilmesi
- Serbest ticaret bolgeleri kurulmas
- Gumrik vergilerinin azaltilmas:
- Tarife dis1 giimriik engellerinin kaldirilmast
*Finansal reformlar
- Yabanci sermaye ile ilgili kisitlamalann kaldinimasi
- Finansal piyasalarin kamu miidahalelerinden arndirilmas:
- Banka denetiminin modernlestirilip etkinlegtirilmesi
IIT. Uluslararas: finans ¢evrelerinin desteginin saglanmasi
*Ek finansman ihtiyacinin kargilanmasi

*Mevcut dis borglarin vadelerinin uzatilmasi.
Gorildigu gibi Meksika istikrar programimin iki ayagi vardir. Bunlar ekonomide

istikrarin saglanmast ve yapisal reformlarn gerceklestirilmesidir. Istikrar programunin ayirt

edici ozelligini sosyal partnerler (ig¢i, isveren, hiltkiimet) arasinda imzalanan sosyal pakt
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olusturmaktadir. Ayrica iicret ve fiyatlarin tavanlarinin tespit edilmesi suretiyle heteredoks bir

istikrar programt uygulamaya sokulmug bulunmaktadir.

Doviz kuru politikas;, Meksika parast Peso'nun enflasyonist beklentileri kiracak
sekilde deger yitirmesi seklinde tammlanabilir. Aym sekilde reel faiz orammnn yiiksek tutulmasi
uygulanan diger bir politika olmaktadir. Istikrar politikast bagarnh olup, giiven arttikca faiz
oram asamali olarak digtirilecektir. Reel faiz oram yiiksek diizeyini korurken biitce agiginin
para basilarak finanse edilmemesine dikkat edilmesi, uygulanan para politikasinin temelini
olusturmaktadir. Biitge politikasina gelince, burada devlet harcamalarinin sert bigimde kisilmasi
yaminda vergi gelirlerinin artinilmasi i¢in her tiirlii ¢abanin gosterilmesi amag edinilmigtir.
Ozellikle Meksika'da ¢ok yaygin olan vergi kagakgihig ile etkin olarak miicadele edilecektir.
Yapisal reform programi ise ¢ok cesitli alanlara yayilmig bulunmaktadir. Vergi sisteminin yeni
bir yapiya kavusturulmasi, devlete ait igletmelerin 6zellestirilerek daraltilmasi, dig ticaretin
serbestlestirilmesi, banka sisteminin liberalize edilip Ozellestirilmesi, bazi ekonomik faaliyet
kollarinda (ulagtirma, haberlegme, tarim, petrokimya gibi) kamu miidahalelerinin azaltilmasi
bunlar arasinda sayilabilir. Uluslararasi finans camiasimn desteginin Meksika istikrar
programinin bagsarisinda 6nemli rol oynadigim belirtmek gerekir. Meksika alacakhilar ile uzun
gorigmeler yaparak borglarii daha uzun vadelere yaymus ve doviz gelirleri ile giderleri

arasinda denge kurmaya 6zen gostermistir”.

Istikrar programiyla, enflasyon oraninda ciddi bir diigiis saglanmgtir. 1987 yilinda
%8,3’lerde seyreden aylik enflasyon 1988 sonunda %1’lere gerilemis, liretim artmus, siki para
ve maliye politikalarinun yanisira petrol fiyatlanindaki dustisiin yarattigi olumsuz dis kosullara
ragmen %1.4 oraninda yillik hasila artigt saglanmistir. Enflasyonun bir yilda %100 oraninda
dugirilmesinin maliyeti (1987’de %159.2’den 1988°de %51.7°ye) yedi milyar dolar tutarinda
doviz rezervinin erimesi ve 2.4 milyar dolar cari iglem agifi olmustur. Bunun nedeni dis
ticaretin hizla serbestlestirilmesi, yiikksek miktarda dis bor¢ 6denmesi, 6zel sektoér yurt disi
borglarimn 6nemli 6lgiide geri 6denmesidir. Ote yandan hitkiimetin yurt igindeki borglanma
faizleri enflasyon diisiis hizi oraninda azalmadigindan 1988 yili icinde reel faizler %40’lara

cikmsgtir.

7 SAGLAM,s.8.
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Tablo 1. Meksika Istikrar Program Siiresince Ekonomik Gostergeler

1986 1987 1988 1989 1990 1991
Reel GSYIH Bityiime Oram (%) -38 1.5 1.2 33 44 3.6
Ihracat (Milyon $) 16 347 20 887 20 765 23 048 27131 27 314
Ithalat Milyon$) 11997 12 731 19 591 24 438 29 969 36 184
DisTicaret Dengesi (Milyon$) 4350 8156 1174 -1390 2838 -8 870
Cari Islemler Dengesi

(Milyon $) -1673 3968 -2 443 -3 928 -7117 -13 283
Uluslararasi  Rezervier (Altin

harig) (Milyon $_Y11 Sonu) 5670 12 464 5279 6329 9 86l3 17 726
Enflasyon (TFE) (%) 105.7 159.2 51.7 19.9 29.9 18.9

Kaynak: IMF International Financial Statistics Yearbook, 1992.

Saglanan disiik oranh biiyiime hizi ve yurt ici istikrarin doviz pozisyonu iizerindeki
olumsuz etkisi bu politikanin ayn1 bigimde siiremeyecegi yoniinde kuskular yaratmig ve 1988
yilt sonunda istikrar programim desteklemek amaciyla yeni bir istikrar programm Istikrar ve
Ekonomik Biyiime Anlagmasi (Pact -for Stability and Economic Growth “PECE”) ismiyle

uygulamaya konmugtur.

Bir onceki istikrar programunin temelleri Gizerine kurulan PECE hiikiimetin kamu
finansmammu siki denetimini esas almaktaydi. Programla kamu fiyatlarinin ayarlanmasi, sabit kur
uygulamasimna gecilmesi gibi bazi degisiklikler 6ngorilmustir. Doviz kurunun her giin 1 peso
oraninda degismesine izin verilmig doviz kuru yilik %16 oramnda deger kaybetmis, asgari
ticretler ise %8 oraninda artmugtir. Aralik 1988 ile Kasim 1991 arasinda bes kere revize edilen
PECE bir miktar enflasyon altinda ekonomik biiylimenin yeniden tesis edilmesini saglamustir.
Program cergevesinde yillik enflasyon 1989 yiinda %19.9’a digmils, 1990 yilinda kamu
fiyatlarindaki ayarlamalar nedeni ile %29.9’lara ¢ikmus, ancak 1991°de tekrar %18.8’e inmistir.
Ayni donemde ise GSYIH istikrarh bir sekilde %3.3, %4.4, ve %3.6 oraninda artmaya devam
etmigtir. PECE’nin diger bir basansi, yeni bir 6deme plam ile 40 milyar $ tutarindaki kamu
borcunun vadeye baglanmasi olmustur. Bunun sonucunda yurt i¢i faiz oranlar1 10 puan diasmuis,
Meksika ekonomisine giiven tazelemistir. Bu durum yerli ve yabanci yatimmlann artmasini,
sermaye girigini ve Meksika’mn uluslararast sermaye piyasalarina yeniden kabuliinii saglamustir.

Nitekim 1983-1988 yillan arasinda GSYIH‘mn %6’s1 oraminda dig borg 6deyen Meksika
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1994°de kaynak transfer oranim %2’ye indirmeyi hedef almigken 1991 sonu itibariyle hedefini

agms ve Meksika’ya yonelen yabanci sermaye girisi ile bu oran negatif olmustur®.

Istikrar programi ile makro diizeyde onemli sonuglar alinmasmna, ig ve dis dengelerin
saglanmas: yoninde iyi bir performans yakalanmasina karsin sanayide yapisal reformlar
gergeklestirilememistir. Ozellikle, imalat sanayinin dig rekabet giicii artinlamazken yatirim
artigida gerilemeye baslamugtir. Bu da biiyime hizinin 1992’de %2.8 ve 1993‘de %0.6’ya
inmesine ¢ol agmistir®. Cok sayida iiriin tizerindeki giimriik vergilerinin kaldiritmast da ithalati
kamgilamis ve ithalat ihracattan ¢ok hizh artmaya baglamustir. Siirekli kisa vadeli sermaye
hareketleri ile finanse edilen (1989 wilinda negatif bir gelisme gosteren portfoy agirhkh
yatirimlar 1990 yilinda 5.9 milyar dolardan 1992 yili sonunda 21 milyar dolar diizeyine
cikmustir) cari iglemler acigi da hizla katlanarak 1994 yili sonunda 28 milyar dolar diizeyine
tirmanmugtir. Cari ‘iglemler agigimn GSYIH’ya oram 1993’de %6.4 ile diinya siralamasinda

Macaristan’mn arkasinda ikinci sirada yer alirken bu oran 1994°de %8.0’a cikmigtir®™.

Tablo 2. 1991-1994 Yillart Meksika Ekonomisi Temel Makroekonomik Gostergeler

1990 1991 1992 1993 1994
Ekonomik Biiyiime Oram (%) 4.5 3.6 2.6 0.6 3.1
Tiiketici Fiyatlar Artts Oram (%) 29.9 18.8 11.9 8.0 6.9

GSYIH'nin %'si

Biitce Ag1g 2.8 -0.5 1.6 0.7 -
Briit Yurt I¢i Yatiim 21.9 22.4 22.8 20.6 21.6
Briit Yurt Igi Tasarruf 15.5 14.3 13.9 14.1 13.7
Cari Islemler Agi -3.2 4.8 6.8 -6.4 -8.0
Devlet D1s Borglan 31.7 26.1 30.5 311 29.2

Kaynak: IMF Survey, February 6 1995, s.44’den, Diindar SAGLAM, “Meksika Ekonomik Krizi”, Banka ve
Ekonomik Yorumlar, s.11.

8 APAK, s.88.

8 Francisco GIL-DIAZ and Agustin CARSTENS, “One Year of Solitude:Some Pilgrim Tales About
Mexico’s. 1994-1995 Crisis”, The American Economic Rewiew , Vol..86, No.2, May 1996, 5.97.

82 The Economist ,October 8 1994 5.128.
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Cari islemler agiginin geniglemeci mali ya da parasal politika izlenmesi sonucu
kaynaklanmadigi, yabanci fonlarin giriginin yarattifi sermaye hareketlerindeki artigla iligkili
oldugu seklindeki goriyg tehlike boyutunu gindem digt tutmay: bagsarmugtir. Ancak spekiilatif
sermaye ile finanse edilen, biiyliyen cari islemler agif1 ekonomiyi yatimmcilann duydugu
dalgalanmalara kars1 oldukga duyarl hale getirmistir®. Olumlu bir gelisme olarak goriilen 1
Ocak 1994 giinii Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi (NAFTA: North American Free
Trade Agreement) yururliige girdiginde, Meksika’'nin gliney eyaletlerinden Chiapas’da
Zapatista Ulusal Kurulus Orgiitii (EZLN) onciiliigiinde bir ayaklanma bagladi ve bununla
birlikte tilkedeki politik rahatsizliklar da yatinmcilari daha ¢ok etkilemeye bagladi. Bunlarin
yamsira 1994 yiinda ABD’de faiz oranlarinin yiikselmesi Meksika’dan da bir miktar fonun
ABD’deki risksiz tasarruf araglarina kaymasina yolagti. Yabanct sermayenin kagigim 6nlemek
icin kisa vadeli, yiksek faizli ve dolara endeksli bonolar (tesobonas) cikarild. Yabanci
yatinmcilar Meksika’min devlet tahvili piyasasinda onemli bir rol oynamaktadir. S6zkonusu
yatinmcilar Peso bazli bonolarin (cetes) %70’ini, dolar bazli bonolarin (tesobonos) %80’ini
ellerinde bulundurmaktadirlar®*. Daha sonra is¢i ve isveren liderleri ile yapilan goriismeler
sonunda Peso devaliie edilmis ancak bu da kot gidise ¢oziim getirmemistir. 1990 sonrast
yapisal reformlanin en 6nemlilerinden biri olan 6zellestirmeden saglanan 25 milyar$’hk doviz
rezervleri Ocak 1995 sonu itibariyle 3,5 milyar dolara gerilemistir. Sonug olarak Meksika’y1 bir
anlamda ayakta tutan spekiilatif sermaye iilkeyi terkediyordu ve buna karsilik hikkiimetin elinde

bu olumsuz durumu maniipule edecek bir silah kalmamust:®’.

Geligmeler karsisinda Meksika hikiimeti fiyat kontrolii, istikrar Onlemleri ve
ozellestirme gibi basliklan kapsayan bir istikrar ve uyum programin yiiriirlige koydu. Istikrar
programi  oncelikle 1990‘h  yillanin baglarinda saglanan ekonomik iyilestirmelerin
saglamlagtiriimasi ve giincel likidite sorununa ¢6ziim bulunmas: gibi amaglan gergeklestirmeyi
amaghyordu. Enflasyonu diigik tutmak i¢in ticret ve fiyat kisitlamalara gidilmis, biitcede
kisintilar éngoriilmiis, cari iglemler agigmnin yarya indirilmesi hedeflenmigtir. Yatinmcilarn

giiveninin kazanilmasina yardimer olacagi diigiiniilen biitge kisintilan ve cari iglemler agigmm

8 Ertuprul KARSAK, "Meksika’da Yasanan Ekonomik Gelismeler ve Diger Gelismekte Olan Piyasalara
Etkileri“, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, S.6, 1995, s.36.

¥ KARSAK, s.19.

8 Suat OKTAR ,”Meksika’da Finansal Kriz “, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, S.4,1995, 5.7.
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azaltici 6nlemlerin, negatif biiyiime ile birlikte bir resesyona yol agmasi son derece biiyitk bir
olasihktir. Cuinkii Meksika’min kuzeyinde ABD simirina yakin bolgede iiretim yapan fabrikalar
(Maquiladora) Meksikali iggilere yaklagik 500 bin kigilik istihdam olanag: saglamakta, 1993
yilinda Meksika’mn yaptigi ihracatin 22 milyar dolarla yarnidan fazlasim kargilamakta ve
* girdilerinin hemen hepsinin yabanci kaynakhi (ABD) oldugundan girdi ithalati da 16.4 milyar

dolan bulmaktadir®.

Meksika’min kars1 karstya kaldigr finansal kriz bagta Latin Amerika olmak tGizere tiim
gelismekte olan uluslararas: piyasalan da krize striiklemigtir. Kriz baglangicindan bir ay sonra
Meksika Borsast (Bolsa) dolar bazinda %50, Brezilya Borsas: %34 ve Arjantin Borsast %25
oraminda diigmiig, krizin etkileri Uzak Dogu’da da giiglii bigimde hissedilmigtir®’.

Krizin agilmasi anlamina gelmese de durdurulmasi Meksika’min en biyiik ticaret
partneri ABD’nin miidahalesi ile olmugtur. ABD’nin 20 milyar dolarim ustlendigi ve IMF ve
Diinya Bankasi’mn da katkilariyla 50 milyar dolarlik bir yardim paketi Meksika’mn kullanimina
sunuldu. Olduk¢a agir kosullar iceren yardim paketi kisa vadede Meksika’yr rahatlatmmg ve
likidite sorununu ¢6zmistiir. Ancak bu kredinin 6nemli bir boliimii dis bor¢ 6demelerine
gideceginden ekonomiye kanalize edilebilecek net kaynak fazla olmayacaktir. Son
develiasyonlarla birlikte Meksika’mn dig borg yiikit 1.65 milyar dolarlik biiytikliige ulagmigtir.
Bu agir borg yiki Meksika’ya daha uzun bir siire nefes aldirmayacaktir. Ayrica IMF ile
imzalanan yeni Stand By anlagmasi ile ekonomik sorunlarin daha da biyiiyecek olmasi 6zellikle

caligan dar gelirli gruplan ve igsizleri ciddi anlamda sikintiya sokacaktir.
3. Bolivya
Bolivya 1984 ve 1985 yillan boyunca hiperenflasyon yasamistir. Bu enflasyon diinya

tarihinin kaydettigi en yiiksek enflasyonlardan biri olarak kabul edilmektedir. Fiyatlar genel
dizeyi Agustos 1984 ile Agustos 1985 yillan arasindaki 12 ayhk donemde %20 bin,

8 Hayri KOZANOGLU ,”Meksika’da Kriz ve Geligmeler “, Ekonomi Dergisi, Nisan-May1s 1997, 5.99.
¥  OKTAR,s.7.
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hiperenflasyonun son aylarina digen Mayis 1984 ile Agustos 1985 arasi dénemde ise yillik

olarak %60 bin civaninda artig gostermigtir®®.

Bolivya ekonomisi 1970°li yillarin sonlarindan itibaren ekonomik krizle kars1 karsiya
kalmigtir. Bunun nedenleri arasinda ozellikle yasanan yogun politik istikrarsizliklar, kamu
harcamalanimin  kontrolsiiz olarak artinlmasi ve para arzimmn siirekli olarak geniglemesi,
dlkenin ihracatimn %80’ini olugturan iki kalemden kalayin - fiyatiun diinya pazarlarinda
diismest, dogalgazin da tek alicisimin Arjantin olmas: dolayistyla dis ticaretle ilgili gelirlerdeki
dalgalanmalar sayilabilir. Krizin baslanglq donemlerinde bitge agiklann GSYIH‘mn %9’una

ulagmus, cari iglemler agiS bityiimils ve ekonomik biiyiime oram siirekli olarak diigmiigtiir.

Bolivya 1980’lerin baginda baglayan uluslararas: borg krizi ile birlikte, derin bir borg
krizinin igerisine girmigtir. Kamu agiklanmn finansmamnda kullamlan dig kaynaklardaki
daralma, hitkiimeti, agiklan enfasyon vergisi ile finanse etmeye zorlamustir. Enflasyon gittikce

hiz kazanmug ve 1980°de %47 ye ulagmugtir.

Tablo 3. Bolivya Hiperenflasyonu

Biitce A1 Enflasyon Vergisi
Yillar (GSMH'min_Yiizdesi) (GSYIiH'min Yiizdesi) Enflasvon
1980 9.0 32 47.2
1981 7.8 1.6 28.6
1982 14.7 12.2 133.3
1983 19.1 10.0 269.0
1984 274 15.9 12814
1985 9.1 8.8 11 749.6
1986 2.9 - 276.3

Kaynak:KIGUEL AND LIVIATAN, 1988, s.57°den, Oguz ESEN, "Hiperenflasyon Korkusu ve Istikrar
Programlar”, Ekonomik Yaklagim, C.4, S.8, 1993, 5.23.

Kriz déneminde tiim sozlesmelerin siiresi kisalmis ve dolara endekslenmistir. Bir

tilkede vergi sisteminin esnekligi az, vergi tarhuyla ilgili gecikmeler uzunsa enflasyon orammnin

8  Jeffrey SACHS, “The Bolivian Hyperinflation and Stabilization”, American Economic Review,

No.2,Vol.77, May 1987, 5.279.

52



yiikselmesi oramnda vergi gelirlerinde dusiig olacagim gésteren Olivera -Tanzi etkisi meydana
gelmis ve yiksek enflasyon vergi sistemini tahrip etmis ve reel vergi gelirleri biiyiik bir

erezyona ugramustir.

Tablo 4. Bolivya Ekonomik Kriz Dénemine iliskin Gostergeler

1981 1982 1983 1984
GSMH % Artig 0.7 43 1.3 3.2
fhracat (Milyon $) 912 828 755 725
Ithalat (Milyon $) 1010 578 589 492
Kamu Geliri (Milyon Dolar) 15 300 11 500 11 300 4 800
Kamu Gideri (Milyon Dolar) 22 300 25 700 28 900 28 900
Cari Is. Agiga / GSYIH 11.8 3.8 3.9 3.6

Kaynak: International Financial Statistics, 1987 Ulke Raporu.

Bolivya’'nin verilerinin eksikligi ve farklilik gostermesi nedeni ile hiperenflasyonla dig
borglarin ve maliye politikasi ile para politikasimun iligkisi net olarak tesbit edilemez ise de su ti¢

nedenin hiperenflasyona zemin hazirladigim séylemek miimkiindiir®.

a) 1980°li yillann baginda, uluslararas: faiz oranlanmn yiiksekligi ve dig borglarin geri
o0deme doneminin baglamasi, hiperenflasyonun en biyiik nedeni olarak goriilmektedir. Bolivya
yetkilileri de uluslararasi yatinmlarm bu dénemde sona erdigini ve dis bor¢ 6demelerinin

maliyetinin enflasyonist vergi olarak fiyatlara yansidigim kabul etmistir.

GSMH’nin 3.6 milyar $ oldugu 1980°de, 178 milyon $ sermaye girisi saglamirken
1983’de 180 milyon $’lik sermaye kaybolmustur. Hukiimet, bor¢ o6demelerinin biytik
bolimiing, yiksek faiz oramina ragmen 6zel kuruluslardan karsilamis ve gelecekte ana para
yanminda, yeni faiz yiikii ile daha bilyiik miktarda borgla bu yiik daha da agirlagmgtir. Ardindan

gelen hitkiimet ise bu agir kosullu borglar kargisinda moratoryum ilan etmek zorunda kalmustir.

% Peter KOHNERT, “Bolivya Breaks Hyperinflation Creating Conditions For Sustained Growth“, IMF
Survey, Jauary 26 1986, s.18°den, Bahadir AYDIN, Azgelismis Ulkelerde Anti -Enﬂasyomst Istlkrar
Politikalan ve Tiirkiye, Basiimams Doktora Tezi, Istanbul 1993, 5.39.
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b) Ikinci en onemli etken de Merkez Bankasmun para basma vyetkisinin
genisletilmesidir. 1981°den sonra bu yetki artis1 ile genigleyen para arzi enflasyonun biiyiik
boyutlara varmasina neden olmustur. Enflasyon vergisi olarak tanimlanabilecek “seigniorage”

enflasyon artigina ragmen kamu gelirleri iginde yeterli bir seviyeye ulasmamustir™.

¢) Vergi sisteminin yetersiz kalmasi da enflasyonu artiran bir diger etkendir.

Bu #i¢ nedenden dolayr ekonomik kriz 1983-1985 yillani arasinda siddetini arturmugtir.
GSYIH da siirekli diisiislerin yaninda, enflasyon devamli artrms Agustos 1985°de ise aydan aya
yilik enflasyon oran1 %23 000 gibi diinya ekonomi tarihinde ender gorilebilecek bir seviyeye
ulagmigtir. Biitce agiklant 1982°de 111 milyar Peso iken, 1983°de 203 milyar Peso’ya ve
1984’ de GSYIH mn %27,4’tine ulasarak 7 674 milyar pesoya yiikselmigtir. 1985’in sadece son
{i¢ ayinda ise 485 909 milyar peso’luk bir agik meydana gelmistir’'.

Kamu sektorii ticret odemeleri, tek bagina vergi gelirinin yaklasik olarak dort katina
esitti. Kamu gelirlerini arttirabilmek amaciyla onlemler dusiintilmiigse de basanli olunamamugtir.
Gelirlerin siirekli olarak diistagii sirada, kamu harcamalanmn GSYTH igindeki payr %30-33’¢
kadar yiikselmigtir. Yetkililerin yeni programla hedefledikleri noktalar, doviz kurunu gergekei
bir seviyede tespit etmek, fiyat kontroliinii saglamak ve vergi sistemini diizelterek vergi
gelirlerini  artirmakti. 1982 yiinda degerli kagitlarin  degerlerinin  dolara  ifadesinin
engellenmesine karsin, pesonun para olarak deZerini tamamen kaybettigi bu dénemde bu

uygulama kaldinlmig ve hatta faiz oranlan dahi dolar olarak belirlenmeye baslanustir™”.

Bu krizden ¢ikabilmek igin yogun bir ¢aba baslamig ve 29 Agustos 1985 tarihinde
iddial bir program yurirlige konmustur. Hazirlanan istikrar programu su konulan kapsamakta

. 493
idi™.

% Seigniorage: Beklenen enflasyon oramina bagh olarak artan gelirin yaratacag: vergi geliri artigidar.

8 International Currency Review , Vol.18; No.2,1987, s.127.
2 AYDIN, s.40.
% International ....., 5.127-129.
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1) Peso %90 oraninda devaliie edilecek ve doviz kurlan giinlikk olarak merkez bankas:

tarafindan belirlenecektir.

2) Yurutilecek olan siki para ve maliye politikalari, yukanda bahsedilen doviz kuru
ayarlamalan ile desteklenecektir. Faiz oranlan ticari bankalarca hem peso hem de dolar olarak
tesbit edilecek ve mevduat faiz oranlanmn da tasarruf yapilmasim tegvik edecek seviyede

belirlenmesine galigilacaktir.

3) Kamu sektoriinde mal ve hizmet fiyatlaninda artig yapilacak ve kamu sektoriinde

ticretler dondurulacaktir,

4) Mal, para ve isglicii piyasalaninda serbesti yaratmak amaci ile kisitlamalar ve

kontrollar kaldirilacaktir.
5) Para politikasi araglaninin etkin kullammu i¢in yeni diizenlemeler yapilacaktir.

6) Kamu kuruluglar: izerinde kontrol, iyilestirici sekilde yeniden diizenlenecek ve

verimlilik artirilacaktir.

7) Dus ticarette liberalizasyon gergeklestirilecektir.

8) Dis borglara konu olan iilke ya da kuruluglarla iligkiler normallegtirilecektir.

9) Petrol ve tirevlerin fiyatlani basta olmak tizere elektrik ve ulagim tucretleni
artinlacaktir. Kamu petrol isletmeleri, satiglardan elde etitigi karnn %75-80’ini kamu
harcamalarinin finansmamina ayiracak ve diger harcamalar ise giimrik ve vergi gelirleri ile

finanse edilecektir.

10) Mal satigim artirmak igin siirekli yardim edilen devlet dretim merkezleri iptal

edilecektir.
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11) Kamu sektoriine ait igletmelerin satig1 ile gelir artig1 saglanacaktir.

12) Merkez Bankasiin kredi verme yetkisinin kisitlanmas: ve kredi igin ¢ok siki bir

kontrol mekanizmasimn gergeklestirilmesi saglanacaktir.

13) Ucret yapisinda temel teskil eden birgok prim ve ikramiye biitiinlegtirilerek, iicret

yapist basitlestirilecektir.

14) Kamu isletmelerinin yeniden organizasyonu; ki bu oncelikle madencilik sektoriinde
yapilacaktir ve bunun ardindan tim kamu sektori igletmelerinde is¢i sayismin azaltilmasi
saglanacaktir. Bunlardan oncelikle reforma konu olacaklar, Maden igletmeleri (COMIBOL),
Bolivya Kalkinma Bankas1 (CFB) ve Kamu Petrol Isletmeleridir(YPFB).

15) Haziran 1986’ya kadar baglamig ve devam eden yatinmlar digindaki tiim kamu

yatinnmlan durdurulacaktir.

Makroekonomik agidan istikrar programnin ortodoks Ozellliklerine sahip oldugu
goriilmektedir. Anahtar fiyat olarak kullanilan doviz kurunun istikran enflasyonu hizla asag:
cekmistir. Ucretler, yurtigi ve ithal girdiler ile sozlesmelerin pek ¢ogu dolara bagh oldugundan,
anahtar fiyatin istikrarini saglamaya yetmigtir. Baglatilan program ile ilk etapta %93 oraninda
devaliiasyon yapilmus, peso, dolar kargisinda 1.050.000 pesoluk deger kaybina ugramustir. 1986
Ocak ayinda dolar, 2.7 milyon pesoya yiikselmis fakat Subat ayinda yeniden 1.9 milyon pesoya
gerilemis ve izleyen bes aylik siirede bu seviye korunmustur. Devaliiasyonla birlikte dévizle
ilgili tim kisitlamalar kaldinlnugtir. Faiz oranlan, hem mevduat hem de ticari banka borglarin
kapsayacak gsekilde yeniden belirlenmigtir. Faiz oranlan, tasarruflarin bankacihk sistemine
akmasina yetecek oranda pozitiflegtirilmis ve 6nemli miktarda tasarruf yaratmast yaminda,

yabanci sermayenin geri dondiiriilmesine firsat yaratmugtir.
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Programun ikinci 6nemli unsuru, kamu agiklarimn kapatilmasina yonelik énlemierdir™.
Kamu harcamalanm kismak amaciyla, kamu sektoriinde calisanlann iicret ve maaglar
program oOncesindeki nominal dizeylerinde donduruldu. Agin istthdam: onlemek amaciyla
hem 6zel hem de kamu sektoriine iligkin olarak ig¢i haklari yeniden diizenlenerek isten ¢ikarma
kolayliklan saglandi. Bu uygulama COMIBOL’da (Madencilerin %40’1mn istthdam edildigi bir
isletme) baglatildi ve 1986 yili boyunca 20000 is¢i isten gikarildi. Ancak bu olaylar pek kolay
gerceklesmemis, tlkedeki is¢i sendikalant ve hiikiimet arasinda donem doénem gerginlesen
iligkiler yiziinden bircok sendika yoneticisi kisa siireli de olsa goézaltina alinarak toplama
kampma gonderilmistir’™. Kamunun irettigi mal fiyatlar artinlmis ve son olarak da Ocak
1987°de Bolivya hitkiimeti Peso’dan alt1 adet sifir atmug ve doviz kurlaninda yeni bir ayarlama

yaparak “Boliviano”yu dolagima sokmustur.

1986 mayis ayinda genis bir giimriik ve vergi reformlarini iceren yasalar onaylannusgtir.
Altr yildan beri siirekli olarak diisen GSYIH, 1987°de %2.6 oraninda artig gostermistir.
Enflasyon 1987 yilinda %20’nin altina diiserek uluslararasi piyasalarda tilkenin kredi itibari
yukselmistir.

Sonug olarak, onemli bir ekonomik duraklama ve bozulma gosteren Bolivya’da
istikrar programu biyiik basan saglamis, enflasyonu hizla diigiirmiis ve yok olan i¢ ve dis

giveni yeniden saglamigtir.

4. Brezilya

Brezilya 1964 yilma kadar olan doénemde ithal ikameci sanayilesme politikasi
uygulamis, 1964°ten sonra bu politikayr terkedip ihracata yonelik kalkinma stratejisini
benimsemistir. Ozellikle 1964 yilinda degisen sanayilegsme politikasiun ardindan 1968 yilinda
baglayan ve 1973 petrol fiyatlarindaki artigla son bulan ekonomik mucize dénemi ve ardindan

ekonominin krize girigi en énemli gelismeler olmustur.

4 Opuz ESEN, “Hiperenflasyon Korkusu ve Istikrar Programlari”, Ekonomik Yaklagim, C.4, S.8, Ilkbahar
1993, s.25.
°  International Currency Review, Vol.18, No.2, 1987, 5.130.
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1964 yilinda ihracata yonelik ‘sanayilesme stratejisinin uygulanmaya baslanmas: ile
yuriirlige konulan istikrar programunin en onemli hedefi enflasyonun digiiriilmesi idi. Bu
nedenle ekonomide yaygin bir uygulama alanina sahip endeksleme sistemi getirilmistir. Sadece
ucretler ve doviz kuru degil, diger tiim finansal iglemler de endekse baglanmugtir. Kamu
borglarina 6denen faizlerde enflasyon oramina endekslenmistir. Ancak bu uygulama enflasyon
tizerinde hicbir etki yapmamugtir. Ciinkti, endekse konu olan enflasyon oram bir y1l sonra olmasi
tahmin edilen oran olmakta idi. Oysa gergeklesen oran, daima beklenen oramn tzerinde olmusg

ve bu ytizden deger kayb1 devam etmistir.

1968 yilindan itibaren ihracata yonelik iiretime biiyiik tegvikler getirilmis ve Diinya
talep kosullarimnda uygun olmasi ile Brezilya, 1974 yilina  kadar olan sirede bir ihracat
patlamasi gergeklestirmigtir. Bu dénemde 6zel sektoriin geligmesini tesvik etmek amaci ile
devletin gelirlerini digiirmesi ve buna paralel olarak harcamalarim siurh tutmasina ragmen,
biitge agiklan yine de giderek bilyiime egilimi gostermistir. Ayrica, bilyiimenin yarattig: ithal
talebi ile dig alim giicii arasinda giderek biiyiiyen agik artan oranda dig borglanma ile kapatiima

yoluna gidilmistir™®.

1973 Diinya petrol krizi ile birlikte petrol fiyatlarindaki artig ile birlikte gelismis
tilkelerin ihrag ettikleri ara ve yatirim mallarinin fiyatlanmn yiikselmesi, Brezilya’mn ithalatimin
degerini yaklagsik iki katina gikarmustir. Ihracattaki artis oram ise ithalat artig orammn g¢ok
gerisinde kalmustir. ithalatin bu denli artmasmin bir nedenide ekonomik mucize donemi olarak
adlandinifan 1968-1973 doneminde yapilan yatinmlarn ithalata bagimlihgidir. Ayrnica bu
donemde gerceklegtirilen yatinmlarin ve kamu harcamalanimin finansmam  enflasyonun
maliyetlerden kaynaklandig: diigiincesi ile para arzi artirilarak yapildigindan ve bunun yamnda
ozel sektori tegvik amaciyla yapilan uygulamalarin vergi gelirlerini diigiirmesi sonucu enflasyon

orani artmusgtir.

1979’dan itibaren kétiilesen ekonomi, cari islemler agif1 ve gittikge artan dig borglar
ile birlikte, 1974-1980 arasinda %40 olan enflasyon 1979-1980’de %75-80’1 ve 1981-82’de

%100’ asmus olmasi ile daha koéti bir konuma girmistir. 1982°de biit¢e agiklarimn

%  AYDIN, s.50.
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GSYIH’daki pay1 %8’e ulagmustir’’. Ayrica Brezilya’da KIiT’ler verimlilikten uzak bir konumda
calismakta ve biitge tizerinde biiyiik bir yiik tegkil etmekte idi. Bu arada enflasyonun siirekli
artigt ile birlikte ulusal paradan dovize bir kagis baglamistir. Bankacilik sektoriide yiiksek faizler
nedeni ile yiikiimlilikklerini yerine getiremez olmus ve devletin destegi ile biyiik iflaslar
Onlenmigtir. Hitkiimetin para arzim kontrol i¢in kullandig: tek arag ise dovize endeksli hazine
bonolan idi ve bu da i¢ bor¢lanmay: daha da artiriyordu. 1982 yiinda dig bor¢ 6demeleride

tilkenin tiim ihracat gelirlerini emmis, sadece dig borg faiz 6demeleri 10 milyar dolara varmustir.

Kotu gidisin sonucunda yedi milyar dolari bulan cari islemler agigmn azaltilmas: ve
kamu sektorii agiklanmin diigiiriilmesi amaciyla alman tedbirlerin yamnda “Cruzeiro”, Subat
1983’te once %23 ve ardindan 1983 yili sonuna kadar toplam %236 oraminda devaliie
edilmigtir. Bunun sonucunda resmi ve karaborsa doviz kuru arasinda baglangigta %75 olan fark
once %40°a ve daha sonra %20’ye disiiriilmiigtir". Bu devaliiasyonlar nedeniyle ozel
sektoriin dig borg yiikii daha da artmig ve bircok sermaye grubu iflas etmigtir. Ayrica devlet
tahvillerinin faiz oranlanmin smrlandirdan banka mevduat faizlerinin iizerinde saptanmasi,
banka kredilerini daraltici bir arag olarak kullamlmugtir. Ekonomide biyiik bir durgunluga yol
acan bu uygulamalar ile 1970°li yillarda %11 olan igsizlik oram 1980-83 arasinda %20’ye

yiikselmistir”.
Tablo 5. Brezilya'da 1980 Sonras: Parasal Gelismeler

Dis Ticaret Cari islemler Dis Borglar
M (% Artls) Acas (Milvar %) Ac@ (Milvar$) (Milyar $)
1981 82.7 1.2 -11.8 74.1
1982 68.4 0.8 -16.3 83.2
1983 95.2 6.5 -6.8 91.6
1984 132.9 13.2 -0.7 100.2
1985 239.8 12.4 -0.8 100.9

Kaynak: International Currency Review, 1986, Vol.17, No.4, s.51.

7 KIGUEL AND LIVIATAN, 5.284.

8 International Currency Review, Vol.15, No.1, 1984, s.47.

% Galip YALMAN, “Gelisme Stratejileri ve Stabilizasyon Politikalar1”, Tiirkiye’de ve Diinyada Yasanan
Ekonomik Bunalim, Yurt Yayinlar1 1984, s.127.

59



Ekonbmide kredi kisitlamast diigiincesi giiduliirken, para arzinda higbir kisitlama
yapilmamug, aksine artiglar yiikselen oranlarda devam etmistir. Para arzindaki yiiksek oranlt
artiglarm temel kaynag kamu harcamalarindaki biiyitk artig ve KIT lere yapilan transferlerdir.
Kamu sektorii agiklann sabit fiyatlarla 1985°te sabit fiyatlarla GSYIH'nin %3.9’una

yiikselmistir'®.

1985 Mart ayinda temeli, para arzini kisip fiyatlar tizerinde tam bir kontrol saglamak
olan bir istikfar programi uygulamaya kondu. Nisan ayinda fiyatlar da donduruldu. Ancak
oldukga sert ve biirokratik 6nlemlere dayalt fiyat kontrollerine ragmen enflasyon oram gittikge
hiz kazanarak artmaya devam etti. 1985’te enflasyon oram %380’e ulagmigti. Tirmanan
enflasyon hiikiimetide tehdit etmeye baglaymca 28 Subat 1986°da bir parasal reform
niteliindeki heteredoks ozelliklere sahip istikrar programi Cruzado Plami ismi altinda

uygulamaya konmugtur. Plan su noktalar kapsamaktadir.

a. Ucret endeksleme sistemi kaldirilnms, ticretler son alti aym ortalama satm alma

giictiine gore Cruzado’ya donugtiirilmiigtir.
b. Tiim fiyatlar ve doviz kuru dondurulmugtur.

c. Temel ulusal para birimi olarak Cruzado olusturuldu. Eski para birimi Cruzeirodan

uig sifir atilarak (1 Cruzado=1 000 Cruzeiro) yeni para birim Cruzado dolagima sokuldu.
d. 1985°te yapilan vergi reformu ile bitce agiklar 6nemli 6lgiide kapatilmaya ¢aligildi.

Enflasyon artis hiz1 bu reformlar sonucunda énce yavaglamaya ve ardindan diigmeye
bagladi. Fakat fiyatlardaki bu olumlu degismeye, ticretlerde ve kamu harcamalarinda gerekli
diizenlemeler eklenememistir. Hikiimet, programda belirtiimemis olmasmna ragmen fiyatlardaki
dondurma iglemi ile birlikte iicretlerde %15, diger maaghlarda %8’lik bir prim 6demesi
yapmugtir. Programin amaglarina aykin olarak yapilan bu uygulama ile, ki hem reel ticretlerdeki

artis ve hem de fiyatlanin dondurulmas: bireylerin satinalma giicini oldukg¢a yiikseltmis ve

1% The Economist, April 25 1987, s.55.
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toplam talepte %23’liik bir artis ortaya ¢tkmustir'®’. Sonugta programm baginda agiklanan hedef
olan kamu agiklarimin GSYIH’daki paymin %0.5’¢ indirilmesi gergeklesmemis ve bu oran
%5’in uzerine c¢tkmustir. Bu olumsuz gidis ile fiyatlanin dondurulmas: igleminden de

uzaklagilmig ve ardindan fiyat artiglar: artan oranda devam etmigtir.

Cruzado plany, istikrar programinin bazi yoénleri ile geliskiye distigiinden 1980l
yillarin sonunda antienflasyonist bir program olma bagarisim gosterememistir. Bunun nedenleri
arasinda; programin yalmzca fiyatlann dondurup tcretlerde artisa gitmesi, biitce agifinin

dugiirilememesi, fiyat dondurmalarinin segimlerin yaklagmas: nedeniyle kaldirilmas: sayilabilir.

Ucret artiglariin yarattig1 titketim harcamalan artisi, sanayi kesimini bu hareketlilikten
yararlanmak amaciyla mal ve hizmet fiyatlarna zam yapilmasim isteyerek baski yapmaya
yoneltmigtir. Once gayri resmi olarak bolgesel fiyat artiglart yapilmis, daha sonra da bu durum
yayginlastirilmigtir. Bu geligmeler kargisinda ikinci Cruzado plam hazirlanmugtir. Bu plana gore
ticretlerde de dondurulmaya gidilmis ve alt1 aylik bir dénemde enflasyon oram %20’nin
iizerinde gergeklesirse iicretlerinde aym oranda artinlmasi 6ngorilmistir'®. Programmn
temelini ise para arzim kisict onlemler ile birlikte 6zel sektore tesvikler saglayarak, tilkenin
ihracat gelirlerini artirmak olusturmakta idi. Thracat: desteklemek amaci ile ilk etapta %9.5
oraninda devaliiasyon yapilmus ayrica biitge agiklarini daraltmak i¢in kamu harcamalaninda da
kesintiye gidilmigtir. Ancak alinan Onlemlerin ciddi olarak uygulanmamas: veya engellenmesi
nedeni ile azaltilamayan biitce agiklan, para arzimn kisiimasim zorlastirmuisg ve hatta daha da
artmasina neden olmustur. Reel ticretlerde saglanan.amslar ile birlegen fiyat diastsleri daha
sonra talepte bir patlamaya yol agmustir. Uretimin yeterli seviyede artinlamamast ise diigen
fiyatlan yeniden yiikselme egilimine sokmugtur. 1987°de %230 olan tiketici fiyatlan artig hiz
1989°da %1475’¢ ve 1990°da %2864’e ¢ikmustir'®. Dis borglar ise 1990°da 123 milyar dolara
yiikselmistir.

Brezilya igin istikrar programlan kisa sureli baganlar saglayan ilke demek

miimkiindiir. Sirekli yiiksek enflasyon giinlilk yagamun bir pargasi olmustur. 1990 yili baginda

101 AYDIN, s.55.
102 The Economist, June 20 1987, 5.63.
195 TMF International Statistics Yearbook, 1992, s.51.
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kabul edilen NOVO Brazil ve bir yil sonra yiiriirliige konulan 2. Collor Plamda ticret ve
fiyatlani dondurarak enflasyonu durdurmak isteyen heteredoks istikrar programlari olmustur.

Ancak uygulanan bu politikalarda bagansiz olmustur.

Istikran saglamak {izere inceleme konumuz iilkelerden Arjantin ve Brezilya’da
heteredoks politikalar uygulannug Bolivya ise ortodoks nitelikli bir politika uygulamugtir.
Bolivya istikrar programu makroekonomik diizenlemelerden ¢ok, mali ve yapisal reformlan

icermektedir.

Program uygulamalannda gorildigi gibi d6éviz kurunun istikrann enflasyonun
durdurulmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Hiperenflasyon yasamayan yiiksek enflasyonlu
tilkeler ise fiyat istikrarini hizla saglamak i¢in déviz kurunun istikranini diger onlemlerle (gelirler
politikas1) birlestirmektedirler. Ancak tim durumlarda uzun vadeli istikrar igin mutlaka mali

diizensizliklerin ortadan kaldinimast gereklidir'®.

B. ISTIKRAR PROGRAMLARININ TOPLUCA DEGERLENDIRILMESI

Arjantin haziran 1985°’te uygulamaya koydugu Austral istikrar program ile,
GSYIH’nin %15’ini bulan kamu sektorii agigim kapatmayi, 1984 yili sonunda %700’ bulan
enflasyonu indirmeyi ve 6demeler bilangosunda iyilesme saglayr amaglamugtir. Bu amaglarla,
uygulanan Austral planinda siki para ve maliye politikalan 6ngorilmiig, fiyat dondurmalarina
gidilmig, yeni para birimi ekonomiye sokulmugstur. Kullamlan araglar istikrar programinin
heterodoks ozellikler tagidifini gostermektedir. Planda sok staratejisi izlenerek enflasyon
birdenbire durdurulmaya c¢alisimistir. Program uygulamaya kondugunda yiiksek oranli
develiiasyon yapilmus ve doviz kuru sabitlenmistir. Programin kisa zamanda 6nemli bagarilar
kazandig1 gorilmektedir. Programin ilk agamasim olusturan Haziran 1985 Mart 1986 arasinda
aylik enflasyon artig oram %3’e diisiiriilmils, vergi gelirlerinde artis olmug bu sayede programin
basginda GSMH’mn %12.5’ine esit olan bitge agigida %2,5-3 duzeyine indirilebilmistir. Bu
olumlu gelismeler fiyat kontrollerine ragmen istthdamda ve f{retimde darbogazlarla

kargilagilmadan gergeklestirilebilmistir.

104 PARASIZ, Kriz........... ,s.136.
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Kisa donemde saglanan bu buyiik bagarilar, 1986 Nisan ayindan itibaren program
uygulamalarindan uzaklagilmasi sonucu siirdiirilememistir. Endeksleme uygulamalarina geri
donilmiig, déviz kuru ve kamusal mallann fiyatlanmn enflasyonu izleyecegi ilan edilmigtir.
Enflasyon orami 1988 yilinda yeniden ii¢ rakamli hale dontigmiis ve %500’lere ulagmustir. Bu
durumda uzun donemde Austral Planimn bagarisiz oldugu soylenebilir. Bu basansizhifa, siki
biitge disiplinine uzun donemde uyulmamasi:, birikmis dis bor¢ yukiyle ilgili geri d6deme
yuktmlilikleri, para arziin gevsetilmesi, programa yeterli dig destegin bulunamamast yol

agmustir,

Ug rakamh enflasyon deneyimini yalmzca 1983 yilinda yasayan Meksika ekonomisi
1985 Eyliil ayinda 6nemli hasara yol agan depremin sebebiyet verdigi devlet harcamalan nedeni
ile kisitlayici butge politikasinda disiplinden uzaklagilmas: ve tarihinde karsilagtit dis ticaret
hadlerinin en siddetli kotilesmesi ile (1986°da ham petrolin ortalama dolar fiyati %53,4
oramnda diigmiiy ve bunun sonucu olarak petrol ihracat gelirleri %58 oraninda azalmigtir)
baglantih olarak enflasyon oram 1986’da %105’e 1987°de %159’a yiikselmigtir. Enflasyondaki
artty nominal faiz orammu artwrarak biitge agifiu buylitmistir. Bu durum Onemli olctide
sermayenin yurt disina kagmasimna yol agmugtir. Ekonomide istikrarin saglanmasi ve yapisal
reformlann gergeklestirilmesi amaclariyla 1987 yili sonunda bir toplumsal uzlagma gergevesinde
ekonomik istikrar programu uygulamasina girisilmistir. Istikrar programi ticret ve fiyatlarin

tavanlanmin tesbit edilmesi suretiyle heterodoks niteliktedir.

Programla, sabit ve ginlik kur uygulamasina gegilerek Pesonun enflasyonist
beklentileri kiracak gekilde deger yitirmesi saglanmus; reel faiz orani yiiksek tutulurken biitge
agigmin para basilarak finanse edilmemesine dikkat edilmis, genis bir alana yayilan yapisal
reform programlanna girigilmis (6zellestirme, vergi sisteminin yeni bir yaptya kavusturulmasi,
banka sisteminin liberalize edilerek ozellestirilmesi, kamu miidahalelerinin azaltimasi gibi), dis

ticaret serbestlestirilmigtir.
Uygulanan istikrar programu ile enflasyon oraminda ciddi bir distis saglanmistir.

1988’de %51,7 olan enflasyon oram 1989°da %19,7’ye gerilemisti. GSMH’da 1988’de
%1,0’lik 1989°da %2,3’likk biiyiime saglanmugtir. Program uygulamasinin baglangicinda azalma
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gosteren M2, daha sonra artig egilimine girmis 1988’de %39,4 ve 1989’da %115,9 oraninda
artmugtir. Dig ticaretin hizla serbestlestirilmesi ve yiksek miktarda dis borg ddemesi doviz
rezervinin erimesi cari islemler agiginin bitytimesine yol agmustir. Saglanan diigiik oranli biiyiime
hiz1 ve yurt ici istikrarin doviz pozisyonu iizerindeki olumsuz etkisi programm desteklenmesini
gerektirmis ve 1988 yili sonunda alinan bir dizi kararla daha hiikiimetin kamu finansmam siki
denetime alnmugtir. Kamu fiyatlanmin ayarlanmasi sabit kur uygulamasmna gecilmesi gibi
degisikliklerle bir miktar enflasyon altinda (1990°da %29,9, 1991°de %19,9) ekonomik biiyiime
yeniden tesis edilmis GSYTH da 1990°da %4,4 ve 1991°de %3,6’lik artis saglamgtir.

Diinya tarihinin kaydettigi en yiksek enflasyonlardan birini yagsamus olan Bolivya
ekonomisi 1984 ve 1985 yillari boyunca hiperenflasyonla kars: kargtya kalmugtir. 1980°1i yillanin
baginda baslayan uluslarasi faiz oranlarindaki yiikselis ve dig borg geri 6demelerinin baglamasi
Bolivya hiperenflasyonunun en 6nemli nedenidir. Bunun yamnda 1981 yilindan sonra bityitk
oranda artan para arzt ve vergi sisteminin yetersiz kalmasida hiperenflasyona yol agan diger
faktérler olmugtur. Kamu gelirlerinin stirekli olarak diistiigli bir ekonomik ortamda, kamu

harcamalarimin GSYIH igindeki pay1 %30 -33’e kadar yiikselmistir.

Enflasyonu durdurmak amaciyla ortodoks ozelliklere sahip istikrar programu 1985
Agustosunda uygulamaya konulmustur. D6viz kuru anahtar fiyat olarak kullamlmus; ucretler,
yurtici ve ithal girdiler ile s6zlegmelerin ¢ogu dolara bagh oldugundan, anahtar fiyatin istikrar
saglanmug ve enflasyon hizla agagiya g¢ekilebilmistir. 1986 yilinda gergeklestirilebilen vergi
reformuyla vergi temeli hizla genisletilmis ve buna bagh olarak bitge aciklanida hizla kapanma
siirecine girmigkir. Nitekim 1984 yilinda biit¢e a¢igt GSMH nin  %27,4’inii olustururken, bu
oran 1986 yili sonunda %2.9’a diigmiistiir. Istikrar programu biiyiik bagan saglams, enflasyonu

hizla diigiirmiis ve yok olan i¢ ve dig giiveni yeniden saglamustir.

Brezilya ekonomisi ise, 1979 yilindan itibaren bozulan dis ticaret hadleri ile birlikte,
gittikge artan cari islemler agig1 ve dis borglar ile kargt karsiya kalmistir. Enflasyonda 1979
yilindan itibaren artma siirecine girmis ve 1983’te %211, 1984°’te %223 ve 1985’te %235’
cikmustir. Verimlilikten uzak bir goriiniimde calisan KIiT ler biitge tizerinde biiyiik bir yik teskil
etmekte ve kamu kesimi borglanma geregi 1984’te GSYIH min %9,3’iine ulagmakta idi. 1980
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yihindan sonra cari iglemler a¢igmin azaltilmasi ve kamu sektorii agiklaninin diisiiriilmesi amact
ile yapilan yiiksek oranh devaliiasyonlar ile 6zel sektoriin dis borg yiikii biyitk oranda artmis ve
bir¢ok sermaye grubu iflas etmigstir. Ekonomide biiyiik bir durgunluk bas gostermis ve bunun

sonucu 1980-83 arasinda igsizlik oram %20’ye yiikselmistir.

1985 yilinda %380’¢ ulagan enflasyon oram kargisinda Subat 1986’da bir parasal
reform niteliindeki heteredoks ozelliklere sahip istikrar programu uygulamaya konmugtur.
Programla iicret endeksleme sistemi kaldurilnug, tiim fiyatlar ve doviz kuru dondurulmus, yeni
para birimine gecilmig vergi reformu yapilmigtir. Program sonucunda enflasyon artiy hzi
digmiistir. Ancak bu olumlu gelismeye tcretlerde ve kamu harcamalarinda gerekli
diizenlemeler eklenememigtir. Olumsuz gidis ile fiyatlarin dondurulmas: isleminden de
uzaklagilmis ve kisa bir sire sonunda fiyat artislann artan oranda devam etmistir. Istikrar
programi, uygulamada ongordigii 6nlemlerle celiskiye dustugiinden basansiz bir uygulama
gorinimindedir. Bunda da programin yalnizca fiyatlani dondurup ticretlerde artisa gitmesi

biitce agigimn digiiriilmemesi, fiyat dondurmalarimin kaldinlmas: etkili olmustur.

Inceleme konusu olan dort iilkeden, Arjantin 1985, Meksika 1988, Brezilya 1986
programlari heteredoks nitelikli, Bolivya 1986 programu ise ortodoks nitelikli istikrar
programlarn oldugu goézlenmektedir. Programlarin ortak 6zelligi olarak goriilen sok yontemle
enflasyonu agagiya gekmeye yonelik politikalarin sonuglarina bakildiginda Arjantin 1985
programu ile %672 olan enflasyon, bir yil iginde %90’a ¢ekilmis fakat programm terkedilmesi
ile tekrar %300’iin Gizerine yiikselmigtir. Brezilya 1986 programu ile ki bu program uygulamast
yaklagik 8 ay siirmiigtiir, 1986’mn ilk ii¢ ayinda %419,6 olan enflasyon oram, tiglincii li¢ aylik
dénemde %10°un altma indirilmis ancak buna destek saglayacak diger onlemlerin ihmal
edilmesi ve programdan ayrilinmasi sonucu enflasyon yeniden hz kazanmustir. Yine Meksika,
1988 program ile %150’nin iizerindeki enflasyonu %20’ye ¢ekmistir. Her ii¢ ilkede de
uygulanan heterodoks programlarda gelirler politikasi kullanidmis ve sabit déviz kuru politikas:
ile desteklenmistir. Sabit doviz kuruna yoneltilebilecek elestiriler ise, doviz kurlarmn
istikraninin  sabitlestirmeden o©nceki yiiksek devalilasyonlarla karsilanmaya ¢aligiimasidir.
Ithalattaki artis oranlarimn yiiksek olmasina ragmen dig ticaret bilangolanimn fazla vermesi,

baslangigta yapilan yiikksek oranli devaliiasyondan sonra yerli paranin asin degerlenmesine
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neden olmadiZim gostermektedir. Arjantin 1985 ile Brezilya 1986 programlari sabit déviz
kurunun dis ticaret tizerindeki olumsuz etkilerine 6rnek gosterilememektedir. 1988 Meksika
istikrar programu ise dig ticaret bilangosundaki elestirileri hakli gostermektedir ancak, bu
bozulma ihracatin azalmasindan degil, ithalatin artiy oramnindaki yiikselmeden
kaynaklanmaktadir. 1986 ve 1987’de 1985’e gore gerileyen ithalat, 1988’den itibaren artiga
geemis ve 1988’°de %54,6, 1989°da %25,8, 1990°da %33,5 artis gostermistir.

Heterodoks programlann gelirler politikasma yoneltilen bir elestiri, bu politikalarin

ekonomide daralmaya ve kithga yol acabilecegi seklindedir'®

. Bu elestiriler de dogruluk pay:
tagimaktadir. Heteredoks programlann o6ngordigt gelirler politikasi diger politikalarla
desteklenmez ise (1986 Brezilya) ekonomide kisa siireli fiyat disigleri yerini yeniden fiyat
artiglan ve durgunluga birakabilmektedir. Ancak heterodoks programlarda da, bu diiglinceye
bagh olarak bu olumsuz etkiler, programm ilk donemlerinde, diger bir deyimle, gelirler

politikas: terkedilene dek gecen siirede 1limh bir para politikas: ile giderilmeye galigilmaktadir.

Bir yandan enflasyonun inkar edilemiyecek 6lgiide agagiya cekilebilmesi, diger yandan
sitk1 olmayan bir para politikast pek bagdagir gibi gérinmesede, heterodoks programlarda bu
birlikteligin uygulanan programlarda basan ile yuratildigt gorulmektedir. Enflasyon kontrol
altina alindiktan sonra ekonominin kapasitesine bagli olarak yiritilen para ve maliye
politikalari, programlarin uzun dénemli sonuglan igin bir yardimc: olmaktadir. 1988 Meksika
istikrar programinda, para politikasindaki esneklik bariz olarak gorilmektedir. 1987°nin son ti¢
aylik doneminde azalma gosteren M2, programin baslamasimn ardindan artig egilimine girmis

16 Yine

ve 1989 yilinda enflasyonun kontrol altina alinmasi ile birlikte azalma gostermigtir
program uygulayan 6rnek dort iilkede de program uygulanan dénemlerde GSYIH artig trendine

girmigtir.

Program uygulayan iilkelerde kamu gelirlerini artirmaya yonelik reformlan (6zellikle
vergi reformlar) gerceklestirilebilen iilkeler ya da programlar, kamu gelir gider dengesinin

saglanmasit bagarirken, bu reformlan gerceklestiremeyen veya yiizeysel c¢alismalar yapan

105 AYDIN, 5.93.
196 AYDIN, s.94.
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programlar aym bagarty1 gosterememigtir. Biitge agiklann Bolivya ve Meksika’da fazlaya
donigturilmiis, Brezilya’da degismemis ve Arjantin‘de ise bagan gosterilemeyerek agiklar
artrmgtir. Dikkat cekici bir diger nokta ise, basarih iilkelerde uzun dénemde sonug verecek
biyiik yatinmlar ertelenmig, kisa donemde iretim artigim saglayacak caligmalara agirhk

verilmigtir.

Programlarin kisa stiredeki bagansii devam ettiremeyen ilkelerin, bir yandan bu
basarty1 devam ettirebilecek destek politikalarina 6nem vermedidi, difer yandan kamu
harcamalarim verimsiz sekilde devam ettirdigi ve hem kamu kesimi agiklarim engelleyemedigi

hemde bu agiklan enflasyonu koriikleyecek sekilde finanse ettikleri goriilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE iSTIKRAR PROGRAMI UYGULAMALARI VE TARIHSEL
GELISiMI

Tirkiye Ekonomisinde kapsaml istikrar program ozelligi tagiyan ilk énlem olan
1958 istikrar kararlarindan 1994 yilina kadar dort istikrar programi uygulanmgtir. Turkiye
1958 yilindan guiniimiize, yaklagik olarak her on yilda bir istikrar programi uygulamalariyla
kars1 karstya kalmustir. Tirkiye’nin ¢ok partili siyasal rejime gegtigi 1950 yilindan
giniimiize inceleyecegimiz dért kapsamli istikrar programinin yaninda bir¢ok programda
yilar boyunca uygulamaya konulmustur. Bu programlar bazen dar kapsamli, genis
kapsamli; bazen ekonomik politik, sosyo-ekonomik veya sosyal programlar; bazen ig, dis
programlar veya kisa vadeli, uzun vadeli, orta vadeli gibi gesitli isimler altinda belirlenerek
kamuoyuna sunulmustur. Kapsamli olarak bu doneme bakildiginda, Tiirkiye’nin, birtakim
istikrar programlarini veya komple bir program olmasa bile; zaman igerisinde istikrar

onlemleri uygulamaya koyma zorunlulugu duyan bir iilke oldugu gorillmektedir.

Turkiye Ekonomisinde kapsaml: bir istikrar program: 6zelligi tastyan ilk onlemler
4 Agustos 1958 yilinda almmugtir. 4 Agustos 1958 tarihinden once, 7 Eylil 1946°da
gerceklestirilen Cumhuriyet tarihindeki ilk devaliiasyon karari (1$3=86 Kurustan; 1$=2.80
TL.) bir istikrar programindan ¢ok savas sonrasi doneme ve yeni ekonomi politikalarina
uyum saglamaya, ithalati kismaya, ihracati artirmaya yonelik énlemleri kapsamigtir. 1940’11
yillanin ikinci yarisi gerek olaylann gerekse politikalar: ile yeni bir donemin baslangict
degilse bile onun ilk huzmelerinin gorildigi donemdir. Bu dénemde, Turkiye Ekonomisi o

giin i¢in ¢ok onemli sayilan bir devaliiasyonla ekonomi politikasinin énemine ve ekonomi
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politikasinin aletlerine kars: bir bilinglilik kazanmigtir. 1940-1950 donemi ¢ok partili rejime
gecis donemi sifatimt da tasidigindan bu dénem iginde ekonomi ve ekonomi politikalar ile

107 . .
. Bu dénemin en

ilgili “elestirili analizler” bir ilk adim niteliginde sosyal biinyeye girmistir
onemli Ozelliklerinden biriside devletgilik politikasinin  kismen gevsemesidir. Ulke
ihtiyaglar1 dikkate alinarak 6zel tegebbiis girisimcilerinin, yeni yatinmlar, kendi
kaynaklariyla bagaramayacaklari anlagiimistir. Diger yandan Cumhuriyetin dig yardima ve
bor¢lanmaya agilmasi da bu devrede baglamis bulunmaktadir. Nitekim 1948-1949

doneminde Marshall Planindan 50 milyon dolarlik yardim alinmugtir™®,
A. 1950 - 1960 DONEMI VE 4 AGUSTOS 1958 iSTIKRAR ONLEMLERI
1. 1950 - 1960 Donemi Tiirkiye Ekonomisi

1950 yili Tiirkiye’de g¢ok partili siyasi rejimin baglangi¢ tarihidir. 1950 yili siyasal
degisme ile birlikte, ekonomi politikasinda, ekonomik konulara yaklasim yollarinda da baz1
degismeler meydana getirmigtir. 1950 yilinda Tirkiye Ekonomisinde otuz yila yakin bir
donemi icerisine alan bir gelenek kurulmus bulunmaktadir. Karma ekonomi modelinin
temel felsefesi degigmese bile, 6zel tesebbiis lehine egilimler giclenmis ve ekonomik

liberalizasyona agirlik verilmigtir.

197 Ahmet KILICBAY, Tiirk Ekonomisi, Modeller, Politikalar, Stratejiler, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yayinlan, Ya.No:263,1994, 5.103.
1% Haluk CILLOV, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul 1974, 5.127.
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Tablo 6.. Tiirkiye’de 1950 - 1960 Dénemi GSMH, M, Fiyat Indeksi Gelisimleri

Yillar
1950

1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961

GSMH* GSMH Biiyiime Hiz: (%)

9694.2 7.1
11 6443 20.1
13 389.3 15.0
15 607.4 16.6
159145 2.0
19117.4 20.1
22 047.0 15.3
29 309.9 32.9
34 399.9 19.4
43 670.0 24.8
46 664.3 6.9
49 535.0 6.2

Kaynak:DIE Istatistik Gostergeler, 1923-1995.
*Cari Uretici Fiyatlariyla; Milyon TL.
**Mi:Dolasimdaki Para+Mevduat Bankalarindaki Vadesiz Mevduat+Merkez Bankasindaki Vadesiz

Mev

Yillar
1950

1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961

Ml**
1594

2018
2 421
2 947
3372
4214
5361
6 867
7 421
8 699
9256
10 025

Toptan EgyaFiyat indeksi
‘ Degisim Oran(%)
-10.4

6.2
1.0
2.9
10.3
7.6
16.5
18.9
14.8
19.8
15.4
2.7

Tablo 7. 1950 - 1960 Donemi Dis Ticaretin Gelisimi

ithalat
(milyon$)

285.7
402.1
555.9
532.5
478.4
497.6
407.3
397.1
315.1
470.0
467.5
507.2

Degisim Oram (%
-1.5

40.8
383
-4.2
-10.2
4.0
-18.1
-2.5
-20.7
492
-0.5
85

Kaynak:DIE Istatistik Gostargeler, 1923-1995.
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ihracat ihr.ith.
(milvon$) Degisim Orani(%) Kar.Or.
263.4 6.3 92.2
314.1 19.2 . 78.1
362.9 15.5 65.3
369.1 9.1 74.4
334.9 -15.4 70.0
313.3 -6.4 63.0
305.0 2.7 74.9
3452 13.2 86.9
2473 -28.4 78.5
353.8 43.1 75.3
320.7 -9.3 68.6
346.7 8.1 68.4



1950-1953 yillant ekonomide istikrarlilifin ve dengenin egemen oldugu yillardir.
Bir yandan Kore savaginin yarattifi olumlu konjonktiir; bir yandan savas doneminde
birikmis olan doviz rezervleri ve nihayet ekonominin temel sektorii tanmda yaganan iyi
hasat yillar1 gibi olumlu kogullarin yamsira saglanan dig yardimlar nedeniyle ekonomide bir

canlihk donemi olugmustur'®.

1950-1953 yillart arasinda para arzindaki artiglara kargin fiyatlar genel dizeyi énemli
bir artig gostermemigtir. (1951 yili bir istisnadir. 1951 yili Kore savast yihdir ve bu yil i¢inde dig
fiyatlar ve ithal mallan fiyatlan yiikseldigi gibi, ihracat artiglani nedeniyle, ihracat mallarimin
igerdeki fiyatlanida yikselmigtir) Bunun nedeni stz konusu dénemde GSMH’mn, tarimsal
iiretim artig1 nedeniyle hizla artmasidir'®. (GSMH cari fiyatlarla 1950-1953 dort yillik donemde
ortalama %15 artmugtir.) Bu dénemde ayrica, Kore savagt nedeniyle dig ticaret oranlart Turkiye
lehine degistigi igin ithalat olanaklar ve piyasa mal arzi genislemis, ithalat, ihracatta meydana
gelen artistan ¢ok daha biiytik bir hizla yikselmigtir. 1950 yilinda %92.2 olan ihracatin ithalat:
kargilama oram 1952 yilinda %65.3, 1953’te %74.4 olmustur. Bu donemde devlet
harcamalarinda da énemli artiglar olmugtur. 1952 yilinda devlet harcamalarindaki artig oram

%41.6, devlet gelirlerindeki artis oram %36.2°dir.

1954 yilina gelindiginde, 1950’lerin baginda baslayan atihmin solugu kesilmis, yaratilan
dinamizm yitirilmistir. GSMH, hemen hemen 1953 diizeyinde kalmus, fiyatlar 6nceki yila gore
%10.3 artmug, ihracat ise %15 azalmigtir. Bunun nedeni, tanmsal tretim arzindaki
tikanikliklardir. Ithalattaki bu daralma Kore savasiun getirdigi olumlu konjonktiiriin sona

ermesi ve d6viz rezervlerinin titkenmesi sonucu ortaya gikmugtir''’.

Bu donem, Cumburiyet tarihinin ik bityiik enflasyonlarindan birinin olusup, donem
sonlarma (1960’lara) dogru gii¢lenmesine yol acan ekonomik sartlarida hazirlamig, yine aym
dénem sonunda ciddi ekonomik darbogazlar belirmis ve Tiirkiye Ekonomisi biittint ile ilk defa

bir bunalimin igine girmigtir.

1% Taner BERKSOY, IMF istikrar Politikalari ve Tiirkiye, Savas Yaymnlan, Ankara 1982, 5.147.

10 ATAC, Kuramda ve ............. ,5.25.

M Mikerrem HIC, “Tiirkiye’nin Para Politikast ve Ekonomik Geligmesinin Ana Hatlan 1950-19707,
Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Meseleleri, Istanbul Universitesi Yayrm,No.298, Istanbul 1971, 5.203.
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1954 sonrast donemde para arzi yilda yaklagik ortalama %20 oraninda artmugtir. Fakat
bu artis karsisinda mal ve hizmet artis1 fazla olmadig: i¢in fiyat dizeyi 1954 ve onu izleyen
yillarda hizh ve siirekli olarak yilkselmis ve enflasyonist baskilar gogalmigtir. Bu dénemdeki
kot kosullar, dis yardimlar tizerinde de etkisini gostermis, Turkiye’ye yapilan dis yardimlar

azaltilmus ve bu durum, enflasyonu biisbiitiin koriklemigtir''%.

2. 4 Agustos 1958 istikrar Onlemleri

Bu olumsuz gelismeleri degerlendiren IMF, 1954 yilindan itibaren yiksek oranlt bir
devaliiasyon ve diger istikrar 6nlemlerinden olugan bir programun uygulamaya konulmasi igin
Turkiye’ye baskiya baglamistir. IMF onerilerini reddeden yonetim bu Onerilere alternatif
olusturacak bir yaklagimda olusturamamugtir. 1954 sonrasinda IMF Tiirkiye ekonomisinde hep
devrededir ve oOnerileri ise tipik IMF regetesi tiriinleridir: Devaliiasyon ve ekonomiyi daraltic
onlemler'”. Ekonomide yasanan kargasa ve derinlesen bunalma kargt; darhik, enflasyon,
fiyatlar, kar oranlan gibi konularda siki kontrol uygulamasi ve agir ceza hitkiimleri getiren uinli

4 s
1 Doviz

“Milli Koruma Yasas1” ¢ikartilarak ekonomik hayata miidahale edilmeye caligilmmstir
olanaklart kisitlandikga, ithalata yasaklamalar getirilmis, ekonomide ve ozellikle tarim
kesiminde beliren durgunluga, daginik ve esgiidiimsiiz kamu yatinmlariyla ¢are aranmistir. Bu
onlemlerle istikrar saglanamanus ve sonugta 1958 yilinda IMF ile miizakerelere baslanmus ve bu
miizakereler 4 Agustos 1958 Istikrar tedbirleri ile noktalanmistir. S6z konusu ekonomik

istikrar programinda yer alan énlemler iki grupta 6zetlenebilir. Ilk grupta;

1) Para ve kredi arzimin kontrol altina alinmasy; 6zellikle para bazmin ve boylece para

arzinin artmasint doguran Merkez Bankasi kredilerinin simrlandinimasi;

2) Kamu sektoriniin ve ozellikle KiT’lerin finansal dengeye kavusturulmasi, bunun
icin gerekirse KIT’lerin iirettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarimin piyasa kosullarina gore

yeniden ayarlanmast.

12 HIC, 5.204.
113 BERKSOY, s.149.
14 Koray BASOL, Tiirkiye Ekonomisi, AOF Yaynlari, Eskigehir, Kasim 1995, 5.223.
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Ikinci grupta;

1) I¢ ve dig fiyatlar arasindaki farklih@ gidermek ve béylece dis dengenin yeniden

saglanmasi amactyla Tiirk parasimin devaltie edilmesi;

2) Agir dis borg yiikiiniin kredi veren iilkelerle anlagmaya varilarak ertelenmesi ve dig

kaynak saglanmasi.

I¢ dengenin kurulmasmna yonelik olarak, merkez bankas: kaynaklarimin dondurulmas:
yoluna gidilmigtir. Diger yandan 6zel kesimin finansman kaynaklart da belli bir diizeyde
dondunilmustur. Bu o6nlemler c¢ercevesinde merkez bankasiin kamu kesimine ve 6zel
bankalarnin 6zel ve kamu kesimine agacag kredilere sinirlamalar getirilmigtir. Sonugta para
arz1 artigt 1957°de %28.1°den, 1959°da %17.2’ye digiiriilmiistir. Para ve kredi alaminda alinan
onlemleri gecerli kilmak ve desteklemek agisindan, KITlerin iirettikleri mal ve hizmetlerin

fiyatlari kademeli olarak artirilnugtir.

Ikinci grup énlemler igerisinde yer alan dis dengeyi saglamaya yonelik 6nlemler ise, dig
ticaret ve 6demelerin yeniden dﬁzené konulmasina yonelik 6nlemleri kapsiyordu. Bu yonde
istikrar programinda 6ngoriilen belli bagh kararlardan en Onemlisi doviz kurunun yeniden
ayarlanmasi ve kambiyo sisteminin yeniden gozden gegirilmesi ve olduk¢a onemli bir dig
yardimla darbogazlarin geniglemesini saglamaya caligmaktir'”. Kur ayarlamasi bir defada
devaliiasyon bigiminde yapilmgtir. Resmi doviz kuru 1$=280 Kurustan, 1$=9TL’ye ¢ikarilmus,
fakat bu kur ¢ogu doviz islemleri igin gecerli olmamugstir. Primli ve tarifeli kur resmilegtirilmis

ve yayginlastirilmigtir.

Dort Agustos kararlarnna iglerlik kazandirmak amaciyla gerekli finansal destegin
saglanmasi ve dis 6demeler dengesinin yeniden dengeye kavusmasina olanak vermek igin
Turkiye’ye iki yil boyunca 359 milyon dolar tutarinda bir yardim yapilmas: da 6ngorilmiistur.
ABD, IMF ve OECD’nin katkilarindan olusan bu fonun bir bolimii vadesi gelmis bekleyen

5 Kalkmma Plam Birinci Bes Y1l 1963-1967, T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, Ankara 1963,
s.21.
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borglann ertelenmesine ayrilirken, geriye 223 milyon dolar kullamlabilir taze kredi ve yardim
kalmugtir. Ithalat ise, ilki 23 Eyliil 1958’de uygulamaya konulan ve yilda iki kez yaymlanmasi
Ongorilen ithalat pfogramlan, “serbest liste”, “kotalar” ve “anlagmali tlke kotalar” olmak
izere g listeden olusacak bigimde diizenlenmigtir. Bunlarin yamsira alinan onlemler iilkenin
digta ekonomik giivenligini artirma amaci giiderken, i¢te de yeni ticaret ve 6demeler rejiminin
stirekli olacagi, mal ve hizmet alimimin normale donecegi kanisim yaymay: ve boylece stoklama

ve spekiilasyona gitme egilimini kirmay: amaghyordu'*®.

3. Istikrar Onlemlerinin Degerlendirilmesi

1958 Istikrar dnlemlerinden sonra ekonomik faaliyeti daraltici yonde alinan 6nlemler
sonucunda 1960-1961 yillannin duraklama yillan oldugu gozlenebilir. Devaliiasyon ithal
mallarinin fiyatlarinda bir artisa neden olurken; kamu kuruluglaninin uyguladiklart zamlarda,
yine maliyetlerin ve fiyatlarin artmasma yol agmugtir. Fiyatlar 1958 Agustos-1959 Agustos
doneminde %17, 1958 Agustos-1960 Mayis doneminde %20 orammnda yiikselmistir. Istikrar
politikalarina temel neden olarak gosterilen fiyat artiglannmn 1957°de %19 ve 1958°de %15
oldugu dusiiniilecek olursa, 1958 Agustos Onlemlerinin, sonraki 22 aylik doénemde fiyat
istikrarim saglayamadigy goriiliir. Fiyat istikran ancak 1960 mayis askeri miidahalesinden sonra
ve yogun bir durgunluk pahasina saglanmugtir. GSMH, 1960 yilinda, 1959 yilina oranla %6.9

gibi az bir oranda artms, bu durum 1961 yilinda da devam etmistir.

Diss ticarete iligkin olarak alinan &nlemlerde, devaliiasyon yoluyla ulusal paranin dis
degerinin diigiiriilmesinin ithalat1 daraltip, ihracati artiracagi umulmustur. Ancak onlemlerden
sonra, saglanan dis kredi olanaklari ve ithalatta gergeklestirilen liberasyon, ithalat
harcamalarinin artmasma neden olmustur. Ithalat 1958 yilindaki 315 milyon dolar seviyesinden,
1959 ve 1960 yillarinda %49’luk artisla 470 milyon dolar seviyesine yitkselmigtir. Thracat ise
devaliiasyonu izleyen aylarda kiigiik bir artig eBilimi gostermigse de, bu egilim kisa siirede
kaybolmustur. 1958’de 247 milyon dolar olan ihracat, 1959’da 354 milyon dolara ¢ikmus ve
1960°da ise 321 milyon dolara gerilemigtir. Bu gelismelere paralel olarak dis ticaret agigida

artarak, 1958°de 63 milyon dolardan 1959°da 116 ve 1960°da 147 milyon dolara yikselmistir.

16 guat OKSUZ, Tiirkiye’de Para ve Dig Denge, E1T.IA. Yayin, Eskisehir 1980, s.57.
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Ekonomik durgunluk 1958-1962 déneminin en belirgin 6zelligi olmustur. 1958 oncesi
dénemde darbogazlar nedeniyle beliren duraklama egilimi, 1958 agustosundan sonra yerini
uzun siiren bir durgunluga birakmustir. Sabit fiyatlarla ifade edilen yatinmlar, 1957°de yedi
milyar TL. diizeyine giktiktan sonra, 1962 yilina kadar bu diizeyi agamamugtir. Yatinmlardaki
duraklamaya paralel olarak tretim, 6zellikle de sinai Giretim duraklama gostermistir. 1958°de
sabit fiyatlarla ifade edilen smnai dretim 6.9 milyar TL. iken, 1959°da 7.3 milyar TL.ye
yiikselmis ve 1963 yilma kadar bu diizeyini korumugtur"’.

1961 yilinda ise, istikrar programu ile getirilen onlemler, kismen enflasyonist baskinin

azalmast amacina ulasildig1, kismen de yasanan durgunluk sonucu tamamuyla kaldirdmustir**®.

B. 1960 - 1970 DONEMI VE 10 AGUSTOS 1970 iISTIKRAR ONLEMLERI
1. 1960 - 1970 Donemi Tiirkiye Ekonomisi

1962 yiinda hazirlanan gegici bir programdan sonra Devlet Planlama. Tegkilatinin
(DPT) kurulmasi ile birlikte planli déneme girilmigtir. 1963 yih ile baglayan Birinci Bes Yillik
Plan doneminde dig 6demeler dengesi; 1965 yili ile artan ig¢i dovizi girigleri ile baglayan olumlu
degisme diginda ¢ok fazla etkilenmemistir. Ancak doviz rezervleri ikinci plan doneminde daha
da azalarak devam edebilmigtir. Thracatin azalmasi, ithalatin da kisitlanmasi serbest piyasalarda
doviz ve altimn degerinin yiikselmesine neden olmustur. I¢ dengede ise bilhassa enflasyon
bazinda 1970 yilina dogru bir tirmamg gozlenmektedir. Ancak birinci plan donemi elestirilirse,
baz1 ekonomistler birinci plan déneminin sonuglarini az da olsa olumlu bulmalarina ragmen
(fiyat istikrarinin korunmusg olmasi ve tatmin edici bir bityiime hizinin gergeklestirilmis olmasi
yoniinden), planin ekonomiyi 1968-1972 dénemine (ikinci plana) saghkli bir ekonomik denge
icerisinde hazirladigint sdylemek olduk¢a giigtiir. Ancak bu doénemde, GSMH tarimsal
uretimdeki artis ve azaliglara uygun olarak dalgalanmalar gostermekle birlikte, planda

ongoriilen amaglara az veya ¢ok ulagilmugtir. 1964 ve 1965 yillarinda GSMH’daki artis hizinin

"7 BERKSOY, s.153. )
M8 yilmaz AKYUZ, “Money and Inflation in Turkey 1950-1968”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlan, No.361, Ankaral973, s.4.
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onemli ol¢tide digmesi, iklim kogullarinin bir 6nceki yildaki kadar elverigli gegmemesi sonucu

olusan tanmsal tiretimdeki azalmaya baglidir'".

Tablo 8. 1963 - 1973 Donemi Cesitli Ekonomik Gostergeler

GSMH* Toptan Egya Fiyat M M

Yiitar (Milyon TL) Biiviime Hiz1(%) Indeksi Deg. Or. (Milvon TL) (Artis Oram)
1963 66 801.4 16.0 43 12 167 -
1964 71 312.8 6.8 1.2 13 999 15.0
1965 76 726.3 7.6 8.1 16 434 17.3
11966 91 419.0 19.1 4.8 19 780 20.3
1967 101 480.6 11.0 7.6 22 682 146
1968 163 892.7 10.9 3.2 25 968 144
1969 183 356.2 119 7.2 30 127 16.0
1970 207 814.8 133 6.7 35400 17.5
1971 261 072.6 25.6 15.9 43 600 23.1
1972 314 139.6 20.3 18.0 52 900 21.3
1973 399 088.6 270 20.5 69 800 31.9

Kaynak: DiE, Istatistik Gostergeler, 1923-1995.

*Cari Uretici Fiyatlariyla
Tablo 9. 1963 - 1973 Donemi Dis Ticaretin Gelisimi

ithalat  Degisim Oram Ihracat  Degigim Oram Thracatin
Yillar (Milyon $) % (Milyon 3) % Ithalati Kar. Or.
1963 687.6 11.0 368.1 -3.4 53.5
1964 537.2 -21.9 410.8 11.6 76.5
1965 572.0 6.5 463.7 12.9 81.1
1966 718.3 25.6 490.5 5.8 68.3
1967 684.7 -4.7 522.3 6.5 76.3
1968 763.7 11.5 496.4 -5.0 65.0
1969 801.2 4».9 ‘ 536.8 8.1 67.7
1970 947.6 18.3 588.5 9.6 62.1
1971 1170.8 23.6 676.6 15.0 57.8
1972 1562.6 335 885.0 30.8 56.6
1973 2086.2 335 1317.1 48.8 63.1

Kaynak: DIE Istatistik Gostergeler, 1923-1995.

19 gait DILIK, “1964 Yilinda Tiirkiye Ekonomisinin Gelisimi, Iktisadi Durguntuktan Enflasyoncu Bir
Egilime”, SBF Dergisi, C.XX, S.4, Ankara 1965, s.8.
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1963-1970 doneminde, devlet harcamalarindaki artiga ve siirekli biitge agiklarna
karsin ﬁyat yukselmelerinin yavaslamasinin nedeni, para arzindaki artiglarin goreli olarak az
olmasidir. 1966 y111nda; para arzindaki %20.3 oramindaki yillik artig ise, tarimsal Gretimdeki
yikselme ve dolayisiyla GSMH’daki artigla dengelenmistir. Bu dénem siiresince dig ticaret

ag13 siirekli olarak bityiimiis ve dzellikle son yillarda, yapilan dis yardimlar azalmgtir™.

Dolayistyla Turkiye Ekonomisi Agustos 1970 istikrar onlemlerine asagida belirtilen

sartlar tarafindan hazirlanmgtir.

a) Ilgili kararlar alinmadan énce 1970 yihnda dis ticaret hacminde onemli artiglar

olmus ve dis ticaret agig1 %52 oramnda artmustir.

b) 1965 yilindan itibaren 1970 yilina kadar ithalat fiyatlarinda gerileme goriilmektedir.
Bu doénemde ihracat fiyatlarinda da inig gikiglar olmus, fakat dig ticaret hadleri genelde lehte

gelisme gostermigtir.

c) 1970 yih dig 6deme imkanlar1 bakimindan daha olumlu bir yil olmustur. 1970
yilinda dis kaynaklardan finansmana gidilmis ve diger doviz gelirlerindeki onemli artislarla

(turizm, ig¢i dovizleri) agustostan itibaren doviz rezervleri tist diizeye ¢ikmugtir.

Planli donemin baglangicinda ihtiyatli olarak baslatilan ice yonelik sanayilesme 1965
sonrasinda hizlandinlmigtir. Yapt bozuklugu nedeniyle; tiketime yonelik ve uluslararasi
ekonomiden fiyat ve maliyet agisindan kopuk ve yiiksek diizeyde doviz gereksinimine yol agan
ve bu déviz gereksiniminin yap: degismedigi i¢in yalnizca tarim triinlerinden karsilanmasina yol
agan ve bunun da yeterli olmadig1 sanayilesme hamlesi hummali bir sekilde siirdariilmiistir.
1964°’te 411 milyon dolar olan ihracat 1969’da yalmzca 126 milyon dolar artarak 537 milyon
dolara ¢ikmug; buna karsibk aym dénemde ithalat, 537 milyon dolardan 801 milyon dolara
yiikselerek 264 milyon dolarlik bir artig gostermisti. Bu donemde hi¢ beklenmedik bir

degiskenin devreye girmesi, bu tiir bir dig ticaret a¢ifuun bir sire siirdiriilebilmesini

120 ATAC, Kuramda ve ....., 5.29.

77



saglamstir. Bu degisken isci dbvizleridirf”. 1964°te sadece 9 milyon dolar olan is¢i dovizleri,
hizla artarak 1969°da 141 milyon dolar diizeyine ulasmigtir. Bu gelisme, sanayilesme hamlesini
besleyen ve dis 6deme giigliiklerini erteleyen bir gelisme olmus, ancak yeterli olmamustir. Ilave
doviz ihtiyac da dig bor¢lanmayla kapatilmaya ¢alisilmgtir. 1968°de 216 milyon dolar, 1969°da
176 milyon dolar, 1970’de 213 milyon dolar gibi yiiksek diizeyde dis borglanmaya gidilmek
zorunda kalinmgtir. Bu durum s6z konusu dénemin Olgiilerine gore ciddi bir borg yiikiiniin

olusmaya basladiginin igareti olarak algilanabilir.

d) 1970 wyih oOnlemlerinden o6nce mal ve hizmet arzinda bir yetersizlik
goriilmemektedir. Bununla birlikte yatirimlarin énemli bir kisminda heniiz iiretken bir safhaya
gecilmemis olmasi, ithalata bagimli hammadde gereklerinin temininde kargilagilan aksamalar

gibi nedenlerle, sanayi net hasila artig hizi plan hedefinin gerisinde kalmistir'*

. Ayrica tarim
kesiminde de son dort yildir hava kosullant nedeniyle hedefin oldukga gerisinde kalinmustir.
Bununla birlikte tiretim agig1 stirekli olarak ithalat yoluyla kapatilarak hububat fiyatimn énemli

Olglide artmasi 6nlenmistir.

e) Ozellikle 1969 yih sonuna kadar, banka kredilerinin, gelirlerle kargilanamayan
devlet harcamalariun ve ucretlerdeki artiglarin toplam talebi yiikseltmesine karsilik, Gretken
sektorlerin biiyiime hizlanindaki yavaglama sonucu ekonomi, genel olarak sinsi bir enflasyonist
baski altina girmigtir. Bu enflasyonist geligme, yukandaki nedenler sonucu 1957 ve 1958

yillarindaki kadar siddetli olmayip daha cok sinsi ve siirekli olarak kendisini gostermigtir'>.

1966 yilindan itibaren IMF, Tirkiye’ye doviz kurunun aginmug oldugu gerekgesi ile
devaliiasyon yapilmast gerektigini onermig ve bu Onerisini her yil tekrarlamigtir. Bu arada IMF,
denetimini yaygmlastirmakta ve ekonomi politikalarna goz kulak olmamn yamsira, kamu ve
Ozel kesimin piyasa ekonomisine uyum gosterecek sekilde diizenlenmesini 6ngdren temel
yasalarin ¢ikartilmas: igin de oneriler getirmektedir'>*. Ekonomide doviz darbogazi artik daha

acik bir hale gelmistir ve IMF Onerilerinin geri gevrilmesi kredi akiminda da tikamikhiklarin

2l BERKSOY, s.147.

122 Nazif EKZEN, 1946-1958-1970 Devaliiasyonlar, Ankara 1971, 5.100.

12 3971 Programi Sonuglar, DPT, s.19.

124 yalgin DOGAN, IMF Kiskacinda Tiirkiye 1946-1980, Toplum Yayinevi, Ankara 1980, s.116.
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baslamasina yol agabileceginden IMF ile miizakerelere gidilmig ve 10 Agustos 1970 programu

uygulamaya konulmustur.

2. 10 Austos 1970 istikrar Onlemleri

10 Agustos 1970 dnlemleri bagta bir devaliiasyon ve bunu izleyen bir dizi 6nlemlerden
olugmaktadir. 1970 agustosunda ortaya ¢ikan doviz darbogazimi gidermek, i¢ ve dig fiyatlar
arasinda gerekli dengeyi saglamak gibi amaglarla TL.’nin degeri yeniden ayarlanarak, dolar
kuru 1$=9TL’den 1$=15TL’ye cikartilmug, yani TL. %66 orammnda devaliie edilmistir'®.
Gergeklestirilen devaliiasyona ilave olarak Agustos 1970 programm para-kredi ve faiz

politikalar ve aymi zamanda maliye politikalan ile desteklenmis bir biitiin olarak goriilebilir.

Faiz oranlan ara¢ olarak kullamlmig; mevduat ve kredi faiz oranlan artiimmgtir.
Thracat kredileri ve tarimsal krediler disindaki kredilere uygulanan faiz oranlanmin artirilmast
yolu ile sektorel kredi talebi etkilenmistir. Faiz oranlan, mevduatta ve kredilemede bir arag
olarak kullanilmaktadir. Bu kullamm ancak Bakanlar kurulunun karan ile olmaktadir. idari
kararlar ile, tarim ve ihracat igin uygulanan kredi faizleri digik tutulmustur. Diger taraftan,
Merkez Bankasi, dogrudan ve dolayli kredilerinde 1970 yili sonu itibariyle belli limitlere uymay1

IMF’ye taahhiit etmigtir'?®,

1970 programinda, para-kredi ve faiz politikalar, talep hacmini kontrol etmek
amacinin yanisira kaynak tahsisi siirecinde kullanilmak amaciyla realize edilmigtir. 1970 istikrar
programinda yer alan vergi 6nlemleri de (6zellikle igletme vergisi ve emlak vergisi) toplam
talebin kontroliinde 6nemli bir imkan yaratmugtir. Finansman kanunu ile yeni vergiler getirilmis,
eski vergilerde yeni diizenlemeler yapilmustir. Vergi diizenlemelerinin sagladigi bu olanak, para-

kredi politikalarinin amacina uygun kullanimi saglamustir.

Dis ticaret ve 6demelere iligkin onlemler dizisinde; ithalatin daha biyiik bir oramnin

serbest liste kapsamina alinmasi, ithalat teminatlanmin yaklagik %50 oraminda indirilmesi,

123 Kakinma Plam Ugiincii Bes Y11, s.51. ]
126 Osman KILITKIRAN, istikrar Programu ile flgili Ders Notlar, 1981, s.3.
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damga resminin %25’ten %10’a distriilmesi, ihracatta vergi iadesi sisteminin diizene sokularak
ve cesitlendirilerek siirdiiriilmesi yer almaktadir. Bu arada taban fiyatlarinin yiikseltilmesi ve
KIT lerce iiretilen mal ve hizmetlere zam yapitmasi da o6nlem paketinin kapsami igerisinde

bulunmaktadir. Aynca devlet memurlarinin maaslan da yeniden diizenlenerek artinlmugtir'’.

3. Istikrar Onlemlerinin Degerlendirilmesi

1970 Agustosunda almnan kararlarin  uygulama sonuglarii  tam anlamiyla
degerlendirmek mimkiin gorinmemektedir. Alman kararlarin izerinden yaklasik yedi ay
gectikten sonra, kararlan alan hikiimetin yerine yeni bir hiikiimet gelmigtir. Bﬁ dénemde
devaliiasyon ile birlikte alinmig olan kimi kararlarin uygulamast durdurulmus ve bazi yeni
kararlarda alinmustir. Ayrnica 1971 yilinda Bretton-Woods sisteminin iglerligini yitirerek, gigli
paralarin dalgalanmaya birakilmasi ve dolardan mala kagigin, 6zellikle hammaddelere yonelisin
baglamas: dig ticaret hadlerinin azgeligmis tilkelerin lehine (kisa bir siire i¢in) donmesine neden
olmugtur. Tiim bu kosullar diginildigiinde 1970 devaliiasyonu sonrasimn degerlendirilmesi

128

genis bir perspektifte olmalidir™.

Fiyatlanin 1965 sonrasinda bir artig egilimine girmesiyle birlikte, Tiirkiye ekonomisinde
bir i¢ dengesizlik olduguna dair giigli belirtiler yoktur (Ulusal iiretim %6 civarinda artmig, sinai
tretim 1970 yilina kadar %7-10 artig saglamustir). Bununla birlikte dig dengesizlik s6z
konusudur ve hizla artmaktadir. Thracatta duraklama, hatta 1969 ve 1970°de gerileme soz
konusu iken ithalat hizla artnustir. Bu kosullarda olusan dig 6deme agigy, isgi dovizleri ve
borglanmayla kapatilmaya caligilmug, fakat 1970°de sona gelinmisti. Bu tablo, 1970
operasyonunun taze dig bor¢lanma olanaklar yaratmak icin yapildigi izlenimi vermektedir.
Agiklanan 6nlemler klasik IMF regetesinin unsurlarim tagimakla birlikte, 1970 onlemlerinde

129

agirlik devaliiasyondadir'™. Devaliiasyon sonrasi, dnlemlerin dig finansmani igin IMF’den 950

milyon dolarlik kredi kullamimi saglanmgtir.

127" 1958 ve 1970 Devaliiasyonlarinin Kargilagtinlmasi, Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu Yaynlar, 5.46.
128 OKSUZ, 5.89. )
122 Ayrintil Bilgi Igin Bakimz: Yalgin DOGAN (1980), s.117-123.
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Ekonomide, yapilan devaliiasyonun basansi, dig ticaret kalemlerinde umulan
gelismeleri yaratmasina baghdir. Devalilasyon ihracatta bir artiga yol agmugtir. 1970°de 588
milyon dolar olan ihracat, 1971°de 676, 1972’de 885 milyon dolara ulagmg, 1973’°de ise 1
milyar dolart agmustir. Bu olumlu gelismeye devalilasyonun yamsira diinya hammadde
piyasalannda gorilen genisleme, sanayi triinleri ihracatimn hareketlenmesi ve bu tiir tiriinlere
yonelik tesvik Onlemleri yol agmustir. (Smnai trinlerin toplam ihracattaki payr 1970°de
%17.2’den 1972’de %31.6’ya ve 1973’te %37.1'e c¢ikmustir)®®. Diger tarafian - ithalat,
ekonominin Uretim yapistna bagh oldugundan fiyat ayarlamalarindan etkilenmemistir. 1970
onlemleri biyiik oranda taze para istemiyle alindigindan, 6nlemleri izleyen donemde ithalat
sikintist hafiflemis ve doviz harcamalan artomstir. Ithalat hizla artarak ii¢ yil iginde bir misli
katlanmgtir. 1969’da 801 milyon dolar olan ithalat, 1972’de 1.5 milyar dolan, 1973’te 2 milyar
dolan agmustir. Dolaystyla, dis ticaret acigida 1969°da 264 milyon dolardan, 1972°de 678
milyon dolara, 1973’te 769 milyon dolara ¢iknugtir. 1970 6nlemlerinin temel nedeni olan dig
odeme aqift acisindan duruma bakilirsa, onlemlerin bu yonde umulan sonucu saglamadigi

gorulir.

Agustos 1970 onlemlerinden olumlu yénde etkilenen en oOnemlt defisken isct
dovizleridir. Onlemlerin uygulanmast ile is¢i doviz girigleri biiyiltk miktarda artmig ve bunun da
etkisiyle 1973 yilinda ilk kez 6demeler dengesi fazla vermistir. Dovize Cevrilebilir Mevduat
(DCM) uygulamast ile izla digandan kisa vadeli borglamlmis, giderek artan dis ticaret agigt
once isci dovizleriyle, daha sonra dig borglanma ile kargilanmugtir. Rezervler 2 milyar dolarn
bulmus ve is¢i doviz gelirleri ihracat gelirlerine yaklagmistir™®'. 1969 yilinda 141 milyon dolar
olan is¢ci dovizleri 1970’de 273 milyon dolara ¢ikmug, sonraki yillarda katlanarak biiytmiis
1974°te 1.5 milyar dolara yaklagmistir. Bu durum daha sonraki yillarda da gorilebilecegi gibi

is¢i dovizlerinin kur degigmelerine duyarlihgina iyi bir 6rnektir.

10 Agustos 1970 onlemleri, gorildigi gibi doviz gelirlerini olumlu yonde etkilemekle
birlikte, doviz harcamalarint daraltamadig) i¢in umulan sonuglan saglayamamustir. Tirkiye

ekonomisi 1970’lerin bagindan itibaren gittikce hizlanan bir enflasyon siirecine girmistir.

% Diindar SAGLAM, Fethi HEPER, Tiirkiye Ekonomisi, Anadolu Universitesi Yayinlan, Ankara 1985,
s.198.
31 Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul 1996, 5.397.
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Gerekli dis kaynagin saglanmasi igin onlemler uygulanms, ancak, saglanan taze paranin verdigi
rahathktan sonra tekrar baglanilan noktaya dénilmiigtiir. 1970 sonrasi dénemde IMF ile iliskiler
agisindan 1975’e kadar ¢lii donem olarak nitelenebilir. 1971°de dolann devaliiasyonu ve
uluslararasi para sisteminin ¢okiisii, kisa bir siire IMF’nin etkinsizlesmesine yol agmig ve petrol
zamlant sonucu petrodolarlarin yeniden dolagima girmesi Tirkiye’ye ve kredi arayan tlkelere

IMF denetimi diginda kredi bulma kolayhg: sunmustur.
C. 1970 - 1980 DONEMI VE 24 OCAK 1980 iSTIKRAR ONLEMLERI
1. 1970 - 1980 Dénemi Tiirkiye Ekonomisi

1970 - 1980 arasindaki donemin 6nemli 6zelliklerinden biri kamu sektoriintin yiiksek
oranlt acgiklar vermesi ve bunun agik finansmanla finanse edilmesidir. Bu donemde ozellikle
kamu sektoriiniin yatinmlannn GSMH’ya oram, karhu tasarruflannin GSMH’ya oramindan
buyiik olmugtur. Ayrica kamu tiiketim harcamalarinda da hizli bir artig gézlenmigtir. Bunlara
KIT agiklann da eklenince, ozellikle 1975 yilindan baslayarak i¢ finansman sorunu biiyitk
boyutlara ulagmistir. Ek 6deneklerin saglandigi merkez bankasi avans olanaklari sonuna kadar
kullamlmigtir. Merkez bankasimn kamu sektoriine agtigi kredilerin, bankanin toplam
kredilerinin %95’ine ulastig1 olmustur. Bu dénemde merkez bankasinin 6zel sektére yonelik net

kredilerindeki artiglar tamamen durmus hatta azalig gostermigtir.

Yine bu donemin bir bagka oOzelligi de enflasyon orammna gore disik faiz
politikalandir. Ozellikle 1980°li yillara dogru vadeli mevduatlara 6denen reel faiz oranlar
siirekli eksi degerler almistir. Ornegin 1979°da reel faiz oram -27.2°dir. Bu durum ozellikle
1978-1979 yillarinda reel tasarruf mevduatlarimin azalmasina neden olmus ve boylece ekonomik
kalkinmanin finansmam sorunu ortaya ¢ikmugtir. Faiz oranlarmin bu denli negatif deger
almasinda, faiz oranlarinin yetkili para otoritelerince tespitinde siirekli olarak kamu sektortiniin
finansman agiklarinin géz oniinde tutulmus olmasi, kamu agiklarinin daha ucuz finansman igin
devlet i¢ istikraz tahvilleriyle genel faiz oranlan arasinda bir denge kurulmaya galisiimasi rol
oynamugtir. Diger taraftan bu durum faizin bir maliyet 68esi olmaktan ¢ikmasina neden

olmugtur. Girigimciler faiz yiikiini diginmeksizin olabildigince kredi bulma olanaklarim
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artirmistir. Boylece bazi firmalarin 6z kaynak/yabanci kaynak dengeleri, yabanci kaynaklar
lehine bozulmugstur. 24 Ocak kararlanindan sonra bir ¢ok firmanin finansal darbogaza

girmesinde bunun 6nemi biyiiktiir.

Table 10. 1974 - 1980 Donemi Cesitli Ekonomik Gostergeler

GSMH* GSMH**  GSMH4%** M Mi Toptan Es.Fiy.ind.
Yillar MilyonTL.) Artis H1zi(%) Artis Hizi(%) Milvon TL.) Artis Hizi(%) Deg. Or. (%)
1974 537 677.6 347 33 88 800 - 29.9
1975 690 900.8 285 6.1 117 600 32.4 10.1
1976 868 065.8 25.6 9.0 150 400 27.8 15.6
1977 1108 270.7 277 3.0 209 200 39.0 241
1978 1 645 968.5 485 1.2 283 700 35.6 52.6
1979 28765229 74.8 -0.5 444 400 56.6 63.9
1980 5303 010.2 84.4 -2.8 704 000 58.4 107.2

Kaynak:DIE Istatistik Gostergeler, 1923-1995.
*  Cari Usetici Fiyatlariyla

** Cari Fiyatlarla

*** 1987 Sabit Fiyatlariyla

Tablo 11. 1974 - 1980 Donemi Dis Ticaretin Gelisimi

1974 37717.6 81.1 1532.2 16.3 40.6
1975 4738.6 254 1401.1 -8.6 29.6
1976 51286 8.2 1 960.2 39.9 38.2
1977 5796.3 13.0 1753.0 -10.6 30.2
1978 4 599.0 -20.7 2 888.2 30.5 498
1979 50694 10.2 2261.2 -1.2 44.6
1980 7 909.4 | 56.0 2910.1 28.7 36.8

Kaynak: Istatistik Gostergeler, 1923 - 1995

Turkiye Ekonomisi 1970’lerin bagindan itibaren, gittikge hizlanan bir enflasyon
siirecine girmigtir. 1969 yilinin sonlarindan itibaren fiyatlarin diigiik oranlarda olmakla birlikte
normalin ustiinde artiglar gostermesi ile baglayan enflasyon, 1970 enflasyonundan sonra
hmzlanmig ve 1971 yilindan itibaren de ekonominin tim istikran bakimindan tehlikeli bir

goriniig almgtir. Enflasyon olgusu, bir taraftan diinya konjonktiirindeki olumsuz gelismeler ve
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tilkemizde talebin yapay bir bigimde parasal yonden desteklenmesi (1975 - 1980 arasi M yillik
ortalama artis izt %41.6’dir), diger taraftan, doviz ve enerji darbogazlannin yarattigi iiretim
eksiklikleri nedeniyle, siirekli ve siddetli bir hale gelmistir. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam
doneminde (1968 - 1972), fiyatlar genel diizeyindeki yillik ortalama artig %10.5 dolayinda iken,
Ugiincii Beg Yillik Kalkinma Plam doneminde (1973 - 1977), yilik ortalama artig hizi toptan
esya fiyatlarinda %15.2, tiiketici fiyatlaninda %19.8’e yiikselmis ve sirastyla 1978’de %52.6,
1979°da %63.9 ve 1980°de %107.2°ye ¢ikmstir™2.

1973-1977 dénemini kapsayan Ugiincii Bes Yilhik Kalkinma Plam déneminde GSMH
diuzeyinde planda 6ngoriilen hedeflere de ulagilamanmugtir. Bunda, uluslararasi diizeyde ortaya
¢ikan petrol bunalimi ve Tirkiye’nin iligkilerinin yogunlastifi Bati ekonomilerinde petrol
bunalimimn baglattigy gelismeler ile enerji ve ithalata bagli hammadde arzinda zaman zaman
ortaya ¢ikan tikamkliklar, smnai tiretim ve plan déneminin ilk ve son yillarinda tarimsal tiretimde

ongoriilen amaglardan geri kalmalar etkili olmustur.

1973 yili sonlarinda petrol fiyatlanndaki agin artiglarla birlikte dis ticaret agi:
biiylimis ve bu agik son ii¢ yilda ¢ok bityiik boyutlara ulagmustir. Dig ticaret agiginin, yapisal bir
nitelik ve 6nemli boyutlar kazanmasinda ihracatin istenilen diizeyde gergeklesmemesi, ithal
edilen mal fiyatlarnimin diinya pazarlarinda yiikselmesi, sanayimizin diga bagimhligimn giderek
artmast ve petrol tiiketimindeki hizli gelisme gibi etkenler rol oynamustir. 1977 yilindan sonra
ise doviz darbogazi ciddi sikintilar yaratmugtir. 1977 yilinda vadesi gelen DCM’ler
odenememigtir. 1978 yilinda 6denecek dig borglar 4.8 milyar dolara yiikselmistir. Bunun 1.4

milyar dolart DCM, 1.5 milyar dolan ise mal karsiig: ithalattan dogan borgtur™*.

Ekonomideki genel gidigin giderek kotillesmesi kargisinda hiikiimetler, Nisan 1978 ve
Mart 1979 tarihlerinde birbirine benzer iki istikrar paketini yurirlige koymuslardir. 1978 ve
1979 istikrar onlemlerinin temel amacit dig 6demeler dengesini saglamaktir. Cinkii 1970’1

yillarin ikinci yansindan sonra siddetlenen ekonomik bunalimin belirgin gostergesi, doviz

132 ATAC, Kuramda ve........... , 5.29-30.
133 Dordiincii Bes Yillk Kalkinma Plam 1979-1985, TC. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ankara
1979, s.7.

34 Miikerrem HIC, Tiirkiye Ekonomisinin Analizi, Istanbul 1980, s.214.
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darbogazi dolayisiyla 6demeler dengesi agiklaridir. Diger amaglar ise enflasyonun diisiiriilmesi
ve KIT agiklaninin kapatilmasidir. Bu amaglara ulagmak icin, IMF ile anlagilarak yirirlige

konulan 6nlemler arasinda sunlar yer almaktadir.

- TL. dolar karsisinda 1978 yilinda %23, 1979°da %28.6 oraninda devaliie edilmigtir.
- KIT iiriinlerine biiyiik oranda zam yapilacak;

- Emisyon artigina simrlama getirilecek;

- Tthalat kisilacak ve ihracat tegvik edilecek;

- Yatinm harcamalan kisilarak kalkinma iz digiiriilecek;

- Tarnim triinlerini destekleme alimlarimin kapsami daraltilacak;

- DCM uygulamasina son verilecek;

- Caliganlarin ticret ve maas artiglarina simrlama getirilecektir.

1978 ve 1979 istikrar Onlemleri o donemde Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu siyasal
istikrarsizlik nedeniyle kararlihkla uygulanamamustir. Bu sebeple dig kredilerden de ¢ok az
miktarda yararlanilabilmistir. Onlemler uygulamaya konulsa idi 1978 program: i¢in 640 milyon
dolar, 1979 programi i¢in ise 1.8 milyar dolar kredi alinacak ve dis denge bu sekilde saglanacak
idi. Programun uygulanamamasi sonucu, licret ve maaglara simrlama getirilememis, kamu
harcamalan kisilamanus, vergi gelirlerinde artis saglanamanugtir. Bunun sonucunda biitge

aciklan kapatilamamugtir.

Ozetle belirtilirse, 1978 ve 1979 istikrar Onlemleri kendi iglerinde bitiinliik
gostermedikleri ve donemin i¢ ve dig sartlan kararlanin uygulanmasina imkan tanimadig: igin
basarili olamamustir'>’. 1978 ve 1979 yillarinda yiiriirlige konulan istikrar programlarmn siyasi
istikrarsizlik ve zayif hiikiimetler sebebi ile etkin bir gekilde uygulanamamas: sonucunda, yeni
bir istikrar programu hazirlamak gerekli olmustur. 24 Ocak 1980 istikrar programi, yukarnida

Ozetlenen ortamda hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur.

133 Korkut BORATAV, Krizin Gelisimi ve Tiirkiye’nin Alternatif Sorunu, istanbul 1984, 5.123.
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2. 24 Ocak 1980 istikrar Onlemleri

1978 - 1979 doneminde uygulanan birkag basarsiz istikrar girisiminden sonra, yapisal
doniustimi de igeren genis kapsamli bir istikrar programu Ocak 1980’de IMF’nin de destegiyle
uygulamaya konmustur. 24 Ocak 1980’de uygulamaya baglamlan ekonomik istikrar program
yalmzca ekonominin karsi karstya bulunduBu istikrarsizliklar ile miicadeleyi degil yeni bir
ekonomik geligme anlayisini da beraberinde getirmektedir. Sozii edilen oOnceki istikrar
programlart gibi, istikrarsizlifin parasal bir olgu olarak disuniildigi ve ¢oziimiin parasal
diizenlemelerde arandigi 1980 sonrast bu 6nlemler, devletin ekonomik faaliyetlerdeki roliinii
azaltip, piyasa mekanizmasina daha gok agirhik veren bir ekonomik goriise dayandiritmugtir™®.

24 Ocak 1980 istikrar programu uygulamasinda Ongorilen baglhca oOnlemler su sekilde

stralanabilir:

a) Devletin piyasaya miidahalesinin en aza indirilmesi ve piyasa mekanizmasina
islerlik kazandirlmasi: 24 Ocak kararlarinda amaglanan bu 6nlem, alinan diger tim
Onlemlerin hepsinden daha onemli sayilabilir. 24 Ocak ve sonrasinda alinan kararlarla, piyasa
mekanizmasim yeniden kurmak degil, esasen varolan, fakat bozuk ve aksak isleyen
mekanizmanin 6niindeki engeller, yani piyasay: isletmek igin onun islemesini engelleyen bazi
kisitlayici sebepler ortadan kaldinlmaya caligilnustir. Esasen 24 Qcak kararlarinda, zihniyetin
degismesine hizmet edecek, piyasa mekanizmasinin iglemesinde zorunlu olacak miiesseselerin
ve mekanizmamn kurulmasi gibi, uzun vadeli, yapisal degismeye yol agacak nitelikteki tedbirler

cok az yer almustir™’

. Bu yonde alinan kararlar arasinda; madenlerin kamulastinlmas: karar
iptat edilmig, sigara tekeli kaldmimug, Fiyat Saptama ve Kontrol Koordinasyon Komitesi
kaldirilmus; 29 Aralik 1984 tarihinde alinan kararlardan sonra da kamu kesimini daraltmak ve
finansman kayna@l saglamak igin 1985°te Gelir Ortakhig: Senetlerini halka satmak ve 1987
sonunda da kara doniik ¢alisan kamu kuruluglanimn hisse senedi g¢ikarlarak veya dogrudan

mulkiyetinin satiimasi s6z konusu olmustur.

136 Beyhan ATAC, Maliye Politikasi, Anadolu Unversitesi Basimevi, Eskigehir 1991, 5.190.
7 KILICBAY, s.169.
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b) Enflasyonu yavaslatmak ve fiyat istikrarmm saglamak: Bu donemde alinan
kararlarin temel 6zelliklerinden biri enflasyonla; para arzimt ve kamu harcamalarint smirlamak
suretiyle, talebi kisarak miicadele etmektir. Bir ekonomide enflasyonun diigiiriilmesi i¢in para
ve maliye politikalarinin bu sekilde kullanilmasi fiyat artiglarinin talep fazlasindan kaynaklandig:
goriisiine dayanmaktadir. Devlet, para politikasinin yapicisi ve yuritiicisii olarak “stki para
politikasina” yonelmis ve para-kredi kit bir hale gelmistir. Bu da 24 Ocak programimn siki para
politikasina agirlik veren “Monetarist” yoniinii olugturmusgtur. Siki para politikasi 24 Ocak’in
en ¢ok tartiglan konularindan biri olmakla birlikte buradaki tutumun anti-enflasyonist

politikanin yiriitilmesinde 6nemli rolii olmustur.

¢) Doviz gelirlerini artirmaya yonelik onlemler: Istikrar programu gergevesinde
dolar kafslslnda TL’nin stirekli olarak ayarlanmasi ve fiyatlanin piyasada serbestce
belirlenmesine ¢ahgilmigtir. Boyle bir 6nleme bagvurulmasimin temel nedenleri su sekilde

siralanabilir.

- Kisa dénemde genel olarak resmi ve karaborsa fiyatlar arasindaki farki azaltmak;
- Uzun dénemde ise ihracat mallar fiyatlaninin ditgtiriilmesi yolu ile ihracati artirmak,
ithalat1 azaltmak; |

- Yurt diginda galisan iscilerin gonderdikleri doviz miktarinda bir artis saglamaktir.

Bu amagclarla 24 Ocak 1980 tarihinde TL. dolar kargisinda yaklagik %49 oraminda
devaliie edilerek, dolar kuru 47 TL.’den 70TL.’ye ¢ikarilmustir. 24 Ocak 1980 tarihinden 1
Mayis 1981 tarihine kadar olan dénemde de, %5’leri agmayan mini devaliasyonlara devam
edilmigtir. 1 Mayis 1981 tarihinde ise kurlarin uluslararas: piyasalar ile ekonomideki gelismeler
dikkate ahmnarak gunliik olarak tespit ve ilant konusunda T.C. Merkez Bankasina yetki
verilmistir. Boylece bir yandan giinlilk kur uygulamasmna gegcilirken diger yandan kurlarmn

Maliye Bakanhiginca belirlenmesi seklindeki uygulamaya da son verilmistir.

Doviz gelirlerini artirmaya yonelik onlemler igerisinde ihracat: tesvike dzel bir 6nem

verilmistir. Bu donemde ihracatgilara baglca;

87



-Thracata vergi iadesi;

—1malatg:1-ihracat91lara belirli ihtiyaglannin kargilanmasi amaciyla ihracati tegvik
belgesine istinaden daviz tahsisi uygulamast,

-Belirli ihtiyaclarla ilgili d6viz transferlerinde ihracatgilara 6ncelik saglanmast;

-Gumriik muafiyetli ithalat;

-Cesitli ihracat kredileri;

-Ihracatg1 sermaye sirketlerinin kurulmasina yonelik olarak tanman kolayliklar;

-Kurumlar vergisi istisnasi gibi tegvikler tanmnmugtir.

d) ithalatin Liberalizasyonu: Yukanda sayilan, Ocak 1980’de ihracati tegvik
amaciyla alinan bazi kararlardan sonra dig ticaretin libere edilmesine yonelik olarak bazi
tedbirler alinmug ise de, ithalatta liberallegme ¢abalari 1980-1982 doneminde olduk¢a siirli

kalmustir. Bu dénemde ithalat rejiminde yapilan baghca degisiklikler sunlardir:

-Ithalde alinan damga vergisi oram %25’ten %1’e indirilmistir.

-1981 Ocakta kotaya tabi mallar listesi kaldirilmus, ithalati daha az sirlayici Bir Nolu
Liberasyon listesi genigletilmigtir.

-Ithalatta alinan teminat oranlari diistirilmiistiir.

~“Fon Odenmek Suretiyle Ithal Edilecek Maddeler” listesi olusturularak bu listeden
yapilan ithalat herhangi bir merciden izin alinmaksizin, dogrudan araci bankalara miiracaat
edilerek gergeklestirilmigtir.

- 1982°de Bir Nolu Liberasyon listesi olugturularak ithalatin liberallestirilmesi egilimi

strdirtlmugtar.

Bu onlemlere ilave olarak 1983’te yabanci tilkelerle mal karsihig: yapilan ticarete son
verilip butin ithalat islemlerinin konvertibl dévizlerle yapilmas: esasi getirilmistir. Nihayet
Aralik 1983 ve Ocak 1984°te yapilan diizenlemelerle ithalat listeleri ayr1 bashiklarla yeniden
olusturulmus, giimritk ve istihsal vergileri degistirilmis, déviz tutma ve kullanma konusunda

genis marjlar taninmigtir.
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e) Yabanca sermaye giriglerinin artinlmasma yonelik onlemler: Kamu
yatinmlarindaki artigin telafi edilmesi, yeni teknoloji giriginin hizlandirilmasi, dis borglanmanin
sinirlandinlmasi, sanayinin diga agilmasini kolaylagtirma gibi amaglarla, yabanci sermayenin
yapacag1 dolaysiz yatinmlara biyiik tegvikler getirilmigtir. Yabanci sermaye ile ilgili iglemlerin
bir merkezden yiritilmesi ve iglemlerin ¢abuklagtirilmasi amaci ile, Bagbakanha bagh bir

“Yabanci Sermaye Dairesi” kurulmustur.

f) Yeni tasarruf, faiz, kambiyo politikalar1 uygulamasi: Bu konudaki onlemlerle;
faiz hadlerinin yikseltilmesi ile tasarruflan artirmak ve talebi kismak amaglarna ulagilmaya
cahigdmugtir. Faiz oranlaryla ilgili en onemli gelisme 1 Temmuz 1980 tarihinden itibaren kredi
faizleri ile vadeli tasarruf mevduati faizlerinin serbest birakidlmasi olmustur. Faizlerle ilgili olarak
alinan diger kararlar ise sunlardir™®,

-Bankalar ile borg alanlar, veya bankalar ile mudiler arasinda tesbit edilecek faiz
oranlann konusunda, Tirkiye Bankalar Birliginin karan ile herhangi bir kisitlama

getirilmeyecektir.
-Bankalar hamiline yazili mevduat sertifikasi gikartabileceklerdir.

-Yurt diginda galigan Tiirk isgileri tarafindan génderilen dovizlerin kesin satist yolu ile

acilacak tasarruf mevduatina, beg puan fazla faiz uygulanacaktir.

-Bankalar kredi miigterilerini durucu veya bloke mevduat bulundurmaya zorlayarak

veya benzeri eylemler yolu ile ilave menfaat saglayamayacaklardir.

-Mevduat munzam karsiliklarina TC. Merkez Bankasinca verilen yillik faiz oranlar

artirilmigtar.

13 APAK, 5.188.
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3. istikrar Onlemlerinin Degerlendirilmesi

1970’lerin sonunda, Turkiye ekonomisinin igerisine dilstiigii 6demeler dengesi krizinin
sonucunda, yukanda ana hatlaniyla sayilan, 24 Ocak 1980 kararlan ile baglayan ve 1988 yili
sonunda biten yeni bir diizenleme dénemine girilmigtir. 24 Ocak 1980 istikrar politikalari,
esasen Tiirkiye’nin onceki yillarda uyguladig istikrar politikalarindan kéken, amag, nitelik ve
igerik olarak ¢ok farkli degildir. Yine IMF kokenlidir ve dnceki uygulamalardaki gibi, bunda da
ekonomiyi daraltarak, daha diigiik bir gelir diizeyinde, kisa donemli bir denge saglamak
amagclanmigtir. Istikrarsizhik yine, talep sigmesine neden olan parasal bir olgu olarak algilanmig
ve ¢Oziim yine parasal diizenlemelerde aranmigtir. 24 Ocak 6nlemlerini 6nceki uygulamalardan
ayrran en Onemli Ozellikler ise, uygulanan tiim istikrar politikalarin piyasa ekonomilerine
yonelik uygulamalar olmasina ragmen, 24 Ocak uygulamasinin ekonomiyi bu yonde yeniden
orgiitlemeye calisirken, ekonomide devletin etkinlifini simrlamak amacina yonelik niyetleride
tagimasidir. Aym baglamda, 24 Ocak Onlemleri ekonominin diga doniikk bigimde yeniden
orgutlenmesini de ana felsefelerinden biri olarak almigtir. Bunun anlamu, ithal ikameci kalkinma
-stratejisini degistirmek, yerine ihracata yonelik kalkmma stratejisi olarak bilinen ve temelde
ekonomiyi uluslararast verilere ve tercihlere gore diizenlemeyi amaclayan bir yaklagimi ikame
etmektir. Bu amaglarla Tirkiye, yukarida ana hatlan ile sayilan ihracat: tegvik ve ithalati serbest
birakan yeni politikalarim uygulamaya koymustur. Ihracatin arttnlmast ile ekonominin diizenli
ve surekli doviz geliri saglama sorunu ¢Ozilmeye gahigilmustir. 1980 yilina kadar dig -ticaret
acigimn temel nedeni olarak, asirt degerlenmis TL. goriilmis, bu nedenle déviz kuru 25 Ocak
1980 tarihinde 1$=70TL. olarak belirlenmis, 1 Mayis 1982 tarihine kadar TL’nin yabanci
paralar karsisinda degeri stk sik %1.5-5.5 oraminda digiiriilerek kontrollii esnek kur sistemi
uygulamastna gegilmistir. Boylece Tiirkiye, paramin dis deZerini dizenli bir sekilde diigirerek
ihracata canlilik kazandirmaya yonelik “aktif kur politikasi”m yiiriirlige koymustur™. Merkez
bankasi ginliik déviz kuru uygulamasina 29 Aralik 1983 tarihinde son vermis, sadece TL nin

ABD dolan cinsinden esas kurunu giinliik olarak belirleyip ilan etmeye baglamugtir'*.

139 vural SAVAS, Tiirkive Eknomisi ve Istikrar Politikalari, 1980-1985 Dis Ticaretimizin Yapis1 1977-
1985, Marmara Universitesi Tiirkiye Eknomisi Aragtirma Merkezi, Istanbul 1986, s.17.
140 Ridvan KARLUK, Tiirkive Ekonomisi: Tarihsel Geligim ve Yapisal Degisim, Eskisehir 1994, 5.298.
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Sistemde merkez bankasimin doviz kurlarimin +,- %6 dalgalanma marjim asmast
durumunda ne sekilde miidahale edeceginin belirtilmemis olmas: ve bankanin belli bir spesifik
kurdan her an doviz alip satma imkémna sahip oldugunun agtkga ortaya konmamig bulunmast,
uygulanan politikamn basarisini engellemis ve uygulamada aksakliklara yol agmgtir. Bunlarin
yamsira, doviz kurlanmin serbest piyasa kosullan altinda belirlendigi soylenebilir. Merkez
bankasinin zaman zaman ddviz piyasasina yaptigi midahaleler her tilkede kargilagilan ve serbest
kur sistemine engel olusturmayan bir sistemdir. 1980 yilindan sonra izlenen liberal ve diga agik
ekonomi politikalan sonucunda, TL’nin smurli bir konvertibl para olmasi kismen

saglanabilmigtir.

1980 oncesi asirt koruma ve Tirk parasmin yabanci paralar kargisindaki degerinin
dugiik tutulmasi, 6ziinde ihracat potansiyeli bulunan sektorlerden yeterince yararlanilamamasi
sonucunu dogurdugundan; bu sapmamn giderilmesi ve bununda 6tesinde 1985 yihma dek

TL.’nin bu kez de degerinin altinda tutulmast politikasi izlenmistir.

Tablo 12. 1980-1989 Dionemi Doviz Kuru, Enflasyon Oranlan Gelisimi

Yillar Doviz Nominal Kur Toptan Esva Fiy. indeksi
1980 76.0 102.5 107.2
1981 110.2 45.0 36.8
1982 160.9 46.0 25.2
1983 2240 39.2 30.6
1984 364..9 62.9 52.0
1985 5183 42.1 40.0
1986 669.4 29.1 26.7
1987 855.7 27.8 39.0
1988 1420.8 66.0 70.5

1989 2120.8 493 63.9

Kaynak: DIE istatistik Gostergeler, 1923-1995.

Tablo 12°de de gériildiigi gibi nominal kur artig hizlar yillik fiyat artiglarmin tizerinde
gergeklesmistir. Izlenen bu politika ve diger tegvikler ihracatin hizli geligmesinde énemli rol
oynamuglardir. Tirkiye’nin dig ticareti 1980-1989 doneminde Onemli geligmelere sahne

olmustur.
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Tablo 13. 1980 - 1989 Dénemi Dis Ticaretin Gelisimi

] Deg.Or. Deg.Or. DigTicaret Ihr/GSMH Ith/GSMH .
Yilar  ithalat* (%) Ihracat* (%) Dengesi* % (%) Ihr./Ith.
1980 7 909.4 560 29101 28.7 -4 999.3 5.0 13.6 36.8
1981 8 933.4 129 47029 61.6 -4230.4 7.9 15.0 526
1982 8842.7 -1.0 5746.0 22.2 -3 096.7 10.6 16.3 65.0
1983 9235.0 44 57278 03 -3507.2 11.1 17.9 62.0
1984 10756.9 165 71326 24.5 -3623.3 14.2 21.4 66.3
1985 112434 55 79580 11.6 -3385.4 148 21.1 70.2
1986  11104.8 21 74567 6.3 -3 648.0 12.7 18.9 67.1
1987 141578 255 10 190.0 36.7 -3967.8 14.9 20.1 72.0
1988 143354 13 11662.0 14.4 2 673.4 16.5 20.2 81.4

*Milyon Dolar
Kaynak: : DIE Istatistik Gostergeler, 1923-1995.

Tablo 13°de de goriildigi gibi ihracatin GSMH igindeki ylizde pay1 1986°daki kismi
diigmeye kargmn siirekli artrmgtir. Ithalattaki artiglar ise daha disiik seviyelerde olmustur.
Doénem bag1 ile sonu arasindaki artiglar gozlendiginde, ihracatin GSMH igindeki payr %4
oramnda yiikselirken, ithalatin payt 6 puan yikselmistir. Bu durum disa agilma sonucu artan
ithalata ragmen, ihracatin ithalati karsilama oranina bakilarak da agtklanabilir. Bu oranlar
1980°de %36.8 iken 1988°de %81.4’¢ yiikselmistir. Thracatla ilgili 6nemli bir gelismede toplam
ihracat icerisinde sanayi iriinlerinin payumin artmasidir. 1980 yilinda %36 olan bu pay, genelde
bir artig trendi izleyerek 1989 yilinda %78.2’ye yikselmigtir. Yeni uygulama ile- ticaret
dengesindeki agik, ihracattaki artisa ragmen devam etmistir. Ancak dig ticaret agigimn milli
gelire oram tedricen azalarak 1980°de %7.9°dan 1988’de %4.3’e gerilemigtir. Cari iglemler
dengesindeki gelismeler ise oldukga ilgi ¢ekicidir. 1980 yilinda 3.4 milyar dolarlik agik 1988 ve
1989 yillarinda yerini fazlaliga birakmigtir. Bu gelisme gorinmeyen islemler hesabinin siirekli

141

fazla vermesinden kaynaklanmigtir ©°. Bazi goriinmeyen islemler hesabindaki ve cari iglemler

dengesindeki gelismeler su sekildedir.

1 YTLDIRIM, 5.173.

92



Tablo 14. 1980 - 1989 Donemi Goriinmeyen Islemler ve Cari Islemler Dengesi

Milvon Dolar

Yillar Turizm Gelirleri  Isci Dovizi Girisleri ~ Dis Borc Faiz Odeme.  Cari islemler Den.
1980 326 2071 1138 -3 408
1981 380 2 490 1443 1936
1982 373 2 140 1465 952
1983 420 1513 1511 -1923
1984 ‘ 548 1807 1586 -1439
1985 1094 1714 1753 -1013
1986 950 1634 2134 -14635
1987 1476 2021 2387 -806
1988 2355 1776 2799 1596
1989 2557 3040 2 807 966

Kaynak: : DIE Istatistik Gostergeler, 1923-1995.

Cari islemler dengesinin fazla vermesinde, gériinmeyen islemler hesabinda yer alan
gelir kalemlerinden (dis bor¢ faiz 6demelerinin giderek artmus olmasmna ragmen), ozellikle
turizm gelirlerinde saglanan olumlu artigin biiyik rolii olmustur. Turizm konusundaki
kaynaklarin artinlmast ve TL.’nin agin deger kaybetmesi turizm gelirlerini artinci 6nemli
faktorler olmugtur. Tablo 14’de de goruldigi gibi 1986 yilindaki azalma diginda (bunda terér
korkusu ve Cernobil niikleer santralindeki patlama etkili olmustur) turizm gelirleri siirekli
olarak artmustir. Yine goriinmeyen islemler igerisinde yer alan ig¢i dovizi giriglerindeki artiglar

cari iglemler dengesinin 1988 ve 1989°da fazla vermesine yol agan diger bir faktordiir.

24 Ocak istikrar politikalariyla, serbest piyasa mekanizmasina islerlik kazandinlmasi
ve disartya entegrasyonun saglanmas: yaminda enflasyonun kontrol altina ainmasi da dngériilen
hedeflerin baginda yer almgtir. 1980’lerdeki istikrar politikalarimn enflasyon konusundaki
amaci, parasal tedbirlere bag vurarak, enflasyonun makul diizeylere ¢ekilmesini saglamaktir.
Istikrar programinin ilkelerine uygun para politikasi ile talebi kontrol altina almak, ekonomideki
asin likiditeyi emerek fiyat artiglarrm 6nlemek ve piyasa sartlarina gore isleyen saglikli bir
ekonomik yap1 olugturmak amaciyla siki para politikas: uygulamalarina girilmistir. 1 Temmuz
1980 tarihinde yiiriirliige giren kararla, bankalara acacaklan kredilere uygulayacaklarn faiz

oranlarim vadelerine gore serbestge belirleme olanag) tamnmustir. Bankalar kredi faiz oranlarini
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belirlemede serbest davranirlarken, vadeli tasarruf mevduatiarina uygulanacak faiz oranlarinin
serbestge belirlenmesini bankalar arasi centilmenlik anlagmalanyla sinirlamuglardir. Boylece
oligopolistik yapidaki Tiirk banka sistemi mevduat faizlerinin serbestge belirlenmesini

engellemistir'**

. Bunun tizerine otoriteler, Tiirk mali sisteminde bankalann direncini kirmak ve
sistemde faiz rekabetini olugturmak iizere bankalara kargi bankerlik, yine bankacilik sistemi
igerisinde biyik bankalara kargi kiigiik bankalan kullanma egilimine girmiglerdir. Bu tiir bir
yaklagim faiz oranlarimn yiikselmesi agisindan bagarih olurken aym zamanda bir ¢ok sorunuda
beraberinde getirmigtir. Bu sorunlar; banker krizi, banka iflaslan olarak bilinen gelismelerdir.
lleride aynntili olarak incelenecegi iizere, 1983 sonras: dénemde faizleri serbest birakma
yoniindeki girisimler stirmiig, ancak uygulamaya konan serbest faiz politikalari kisa siirede

genelde terkedilmigtir. 1980-1989 donemi igin uygulanan faiz politikasina, para otoritelerince

uist limitlerin belirlendigi miidahaleci bir faiz sistemi denilebilir.

Yine bu donemde para politikas: alamndaki 6nemli gelismelerden birisi de, merkez
bankasinin onciiliiinde baglatilan, bankalararasi para piyasasmin olusturulmasidir. 2 Nisan
1986 tarihinde faaliyete gegen bu mekanizma ile bankalararas: para piyasasi hem daha giivenli
bir sekilde gelismekte, hem de merkez bankasi bankalarin durumunu daha yakindan izleme
olanag1 bulmaktadir. Yine bu gelisme, bankalarin merkez bankasi kaynaklarina bagvurma
intiyaglarii da azaltmustir'*. Yine 4 Subat 1987 tarihinden itibaren, genel hatlariyla ABD
merkez bankasiun uyguladifi sistem 6mek almarak, agitk piyasa iglemleri uygulamaya
konulmustur'**. Yasayla acik piyasa islemlerine konu olabilecek araglarin sayisi gok olmakla
birlikte, tilkemizde heniiz gelismis bir sermaye piyasast bulunmadigr igin, 1990’11 yillarda bile

sadece devlet i¢ bor¢lanma senetleri kullamlarak agik piyasa islemleri yapilmstir.

1980 6nlemleri ve daha sonraki yilik programlarin hepsinde enflasyonla miicadele
1990’11 yillara kadar en 6nemli amag olarak gosterilmigtir. Bunun i¢in 1980°de uygulamaya
konan istikrar programi gercevesinde bir yandan kamu kesiminin ekonomide nisbi 6neminin

azaltilmasi, borglanmay: ve/veya parasal genislemeyi zorunlu kilan kamu kesimi finansman

1“2 Tuncay ARTUN, Tiirk Mali Sistemi 1980-1984, Birakiniz Yapsinlar Birakinz Gegsinler, Tiirkiye
Ekonomisi 1980-1985, 2 Basum, Bilgi Yayinevi, Ankara 1985, 5.46.

“Iktisadi Rapor”, Tiirkiye Ticaret Sanayi, Deniz Ticaret Odalar ve Ticaret Borsalan Blrllgl, 1987,
s.158.

144 Erdal ASLAN, “Devlet i¢ Borclanmas:”, iktisat,Isletme ve Finans Dergisi, Y1l 7, S.70, Ocak 1982, 5.39.
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agigmmn ortadan kaldinlmasi gerekmektedir. Bunun i¢in uygulanan istikrar programi
¢ergevesinde bir yandan kamu kesiminin ekonomide nisbi dneminin azaltilmasi (kamu kesimini
daraltma) esas alimrken, diger yandan 6zel girisime ekonomide itici gii¢ olma gorevi verilmigtir.
GSMH iginde toplam harcamalann nisbi payi, 1986 yilina kadar azalma igindedir, fakat 1986
yiindan sonra gerek sabit sermaye yatmmlan (6zellikle altyapr), gerekse transfer
harcamalarindaki (6zellikle i¢ ve dig borg faiz 6demelerindeki) artis nedeniyle hizla buyudiugi

goriilmektedir'®.

Yiizde (%) Pay

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Toplam Harcamalar
GSMH 33.1 292 244 29.1 29.0 29.3 343 36.9 352 33.0

Elde edilen bu oranlar kamu kesimi genel dengesine giren 12 fonu kapsamaktadir.
Eger bu oranlar tim fonlan kapsayacak sekilde dikkate alinnmg olsa idi 6nceki dénemlerle
kiyaslanamayacak boyutta bir kamu kesimi biyiikliiiiniin olustugu goriilecektir'®. Yapilan
hesaplamalarda bu oranin %40°i astig1 tespit edilmistir'*’. Bu donem boyunca, kamu gelirlerinin
yeterli diizeyde artinlamamast nedeniyle kamu agiklart nispi paylan azalmakla birlikte, devam
etmigtir. Bu bir yandan parasal geniglemeye neden olurken, diger yandan kamunun piyasadan

finans kaynag; talebini artirmigtir.

Ekonominin kaynaklarinin, uygulanan bu politikalarla kamu kesimince kisa donemde
iiretken olmayan ve i¢ talebi artiran altyap: yatmumlarina tahsis edilmesi, uygulanan KIT
fiyatlama politikalan ve yilkksek faiz, fiyat artiglarii hem talep hem de arz yoniinden
desteklemistir. Bu geligmeler 6zel sektoriin bityiimesini ve ekonominin kalkinmasiu olumsuz

yonde etkilemigtir.

' YILDIRIM, s.166.

146 Fonlann sayis1 1988 yili igin 140 tanedir. Aynintih bilgi igin bakimz: Ouz OYAN, A.Riza AYDIN,
Tiirkiye’de Maliye ve Fon Politikalar1 ve Alternatif Yonelisler, Adim Yaymcilik, Birinci Baski,
Ankara 1991, s.157.

7 OYAN ve AYDIN, 5.28.
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Yukanida sayilan nedenlere ilave olarak 1987 yilindaki gegerli sartlannda etkisi ile
(se¢im ekonomisi gibi) gerekli 6nlemlerin alinmamasi nedeni ile Tirkiye ekonomisi 1988 yilina
daha da agiulasan problemler ile girmistir. Yilksek enflasyon tasarruflani caydirmakta ve mala
hiicumu artirmakta idi. Ayrica serbest doviz kuruna gegilecegi ve TL’nin konvertibl hale
getirilecegl yolundaki isaretler, devaliiasyon beklentisi yaratarak TL’den kagigi daha da
hizlandirmug ve doviz talebini artirmisti. Ancak konvertibiliteye gegis yeterli doviz rezervine, dig
ticaret dengesinin kurulmasina ve enflasyonun makul diizeylere indirilmesine bagh idi. Sonugta
artan doviz talebi karsisinda 4 Subat 1988 tarihinde 6zii Tirk Lirasina giiven saglamaya

yonelik bir dizi karar ahnmustir. Bu kararlar gu sekilde siralanabilir:

- Ithalat teminatlan artinlmustir.

- Thracatin sonunda dovizin biran 6nce iilkeye getirilmesi igin bir dizi dnlem ahnmugtir.

- Mevduat faiz oranlan artinimig ve faiz oranlanim belirleme yetkisi tekrar merkez
bankasina verilmistir.

- Mevduat munzam kargilik oranlan artinlmigtir.

- Serbest doviz piyasasimn kurulmast ileri bir tarihe ertelenmistir.

Siralanan bu 6nlemlere gore, Ozellikle yikselen faiz oranlarimin, kredi maliyetlerini
artirmast nedeni ile yatinmlan kismug, teminatlann artiriimast ithalati bir miktar pahalilagtirarak
dovize talebi azaltmugtir. Yitksek faizden beklenen bir bagka sonugta TL’ye doniigi saglamak
ve boylece doviz karaborsa fiyatim ¢ozmek olmustur. Ancak bu istikrar programindan da

beklenen sonuglar tam olarak elde edilememigtir'*®.

1989 yilina girilirken ekonominin iginde bulundugu durumun temel 6zellikleri yiiksek
bir fiyat artig huizi, daralan bir iretim diizeyi, giderek dig ticarete konu olmayacak sektorlere
yonelen bir yatirim yapist ve giderek azalan bir reel yatinm diizeyi, ihml bir tiketim artig huzi,
dusiik feel ticretler, yitksek faizler, 6nemli 6lgiide kamu agiklan ve yiiksek bir cari islem fazlast

olmustur.

18 Baki PIRIMOGLU, Para Politikasi, Eskisehir 1991, 5.207.

96



D. 1989 SONRASI TURKIYE EKONOMISI VE 5 NiSAN 1994 iSTIKRAR
ONLEMLERI

1. 1989-1994 Donemi Tiirkiye Ekonomisi ve Uygulanan Politikalar

1989°dan 1994’e kadar uzanan dénemi, 6nceki donem veya donemlerden ayirdeden
en belirgin ozellik, 1989 yilinda TL’nin konvertibl olmasidir. Aynca 1989 yilindan itibaren
hikiimetler daha popilist politikalar izlemeye baglamuglardir. Bu dénemde ucretlerde bir artis
trendi ortaya ¢ikmus, reel faiz pozitif degerler almay: siirdiirmis, buna karsihk TL. 1980-1988
aras1 donemin gksine reel olarak deger kazanmaya baglamustir. Reel ticret artist ile TL nin reel
olarak deger kazanmas: birbiriyle bagdasan bir gelisme olarak goriilebilir. Ciinkii, reel iicret
artiginin neden oldugu maliyet artig, TL’nin reel olarak deger kazanmasiyla telafi edilmeye
caliglmistir. Genel olarak Tiirk ekonomisinin, 6zel olarak imalat sanayinin yiiksek oranlarda
ithal girdi kullandig dikkate alimirsa, bu 6diinlemenin neden yapildig1 ortaya ¢ikacaktir. Bu
politika 1980°li yillarda milli gelirden aldiklan pay ciddi bigimde azalan ticretli ve maaghlarn
lehine bir gelisme olsa da, dig ticaret ve 6demeler dengesi izerinde olumsuz etkiler birakmugtir.
Ancak bu olumsuz etki, bir yandan kamu kesimi dig bor¢lanmasindaki artis, diger yandan kisa
vadeli yabanci sermaye girisi ile giderilmeye ¢ahgilmistir. Kisa vadeli sermaye girigindeki artigt
belirleyen etmenler, yiiksek pozitif reel faiz, reel olarak deger kazanan TL. ve TL.’ye 1989°da

149

kazandirilan konvertibilitedir . Bir anlamda bu dénemde izlenen ekonomi politikalar popiilist

politikalar niteligine birinmiigtiir'>’.

Turkiye Ekonomisinde 1989 tarihinden itibaren, TL.’nin dolar ve mark karsisindaki
deger kaybi, enflasyon oranmm altinda tutularak yeni bir ekonomi politikasi denemesi

yurirlige konmustur.

19911 Apustos 1989 tarihinde yayinlanan Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma Hakkindaki 32 Sayil: Kararla
doviz ithal ve ihracat: tamamen serbest birakilmig ve TL. konvertibl hale getirilmigtir.
139 Hasan KIRMANOGLU, “Tiirkiye Ekonomisi Uzerine II”, Trend, 26 Aralik 1993, 5.62.
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Tablo 15. 1989 - 1993 Donemi Enflasyon, Doviz Kuru, Faiz Oranlarn Gelisimi

Toptan Eg. Fiy.ind.  Tiiketici Fiy. ind. Hazine Bonosu Faizi Ort.Kur
Yillar Degisim Oram Degisim Oram 6Avhik 1Yilbk TL/S
1988 73.5 73.7 60.6 67.7 65.9
1989 63.6 63.6 442 50.8 28.7
1990 60.4 60.4 66.1 58.9 229
1991 66.1 66.1 71.8 72.9 59.8
1992 70.1 70.1 75.6 77.8 64.8
1993 66.1 66.1 - 89.2 61.0

Kaynak: TC. Maliye Bakanhg, Yillik Ekonomik Rapor, 1994.

Tablo 15’de de goruldugu gibi, TL. 1988 yilinda az da olsa, esas olarak 1989 ve 1990
yillarinda 6nemli ol¢iide degerlenmistir. Bunun yamsira 1991 yilindan itibaren Tirkiye’de bir
bagka olgu devreye girmigtir. Tablo 15°den de goriildiigi gibi, alti aylik ve bir yilhk kamu
menkul degerlerinin faiz oranlari hizla yiikselerek %70-80’ler civarina ulagmustir. Boylece
1989-1990 yillarinda olduk¢a yiiksek oranlarda degerlendirilmis TL., 1991, 1992 ve 1993
yiliin ilk yanisinda yiiksek yurt igi faiz oranlan, Euro piyasalardan Libor + Komisyon alarak
dugsiik faizle borglanp, yurt i¢inde hazine bono ve tahvillerine yatirim yapilmasi oldukga cazip
hale getirilmistir. Bunun sonucu olarak dig borglarda olduk¢a 6nemli artislar meydana gelmistir.

Dis borg stoku 1989°daki 41.7 milyar dolardan 1993°te 67.3 milyar dolara yiikselmistir.

Tablo 16. 1989 - 1993 Dionemi Temel Makroekonomik Gostergeler®

Yillar KSBG / GSMH Ozel Tiiketim GSMH
1989 72 3.1 1.6
1990 10.2 11 9.4
1991 14.5 4.1 0.4
1992 14.9 10.6 6.4
1993 16.3 14.0 7.6

Kaynak: DPT, Temel Makroekonomik Gostergeler, Ekim 1994.
*Reel olarak yillik bityiime hizlan

. Tablo 16’da da goriilebilecegi gibi biitge agiklarindaki artig sonucunda kamu sektorii
bor¢lanma gereksiniminin (KSBG), GSMH’ya oram devamli olarak artarak 1989’daki
%7.2’den 1993’te %16.3’¢ ¢ikmmgtir. Kamu sektoriindeki kaynak agigimin artmasi yaninda 6zel
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tiiketimin GSMH’ya oranla ¢ok daha hizli artmasi, ekonominin dig kaynak ihtiyacinin siirekli

artmasimn ve dig borg stokunun belirgin bir gekilde artiginin diger bir nedeni olmustur.

Turkiye’de 1980’1 yillarda ihracat 4 milyar dolar civarindan hizla 12 milyar dolar
civarina ulagtiktan sonra, son yillarda ¢ok yavas yiikselerek 14-15 milyar dolar diizeyine
ulagmugtir. Ihracatta saglanan bu .artig, biiyilk oOlgiide sanayi mallan ihracati sonucu
gerceklestirilmigtir. 1990°h yillarda mevcut endiistri kapasitelerinin kullanimiyla gergeklestirilen
bu artis, yeni kapasitelerin yaratilmasi i¢in yeni yatiim hamlelerini gerektirmektedir. 1989

sonrasi dig ticaretin geligimi su sekilde olmustur.

Tablo 17. 1989 - 1993 Donemi Dis Ticaretin Gelisimi Milyon Dolar)

1989 11780 15 999 -4 217
1990 13 026 22 580 -9554
1991 13672 20 998 -7 326
1992 14 891 23082 -8 191
1993 15 349 29 429 -14 080

Kaynak: DIE, Subat 1994 te Istatistik ve Yorumlar

Uygulanan agirt degerlenmis TL. politikasimin da katkistyla ithalat hizla yiikselerek
1988’de 13.7 milyar dolar diizeyinden 1993’te 29.4 milyar dolar duzeyine ulagmistir. Bu
duruma paralel olarak ilkemizin dig ticaret agitklan hizla yikselerek 1988°de 1.777 milyar
dolardan 1993 yilinda 14.080 milyar dolara ¢ikmustir.

1993 yili ekonomik gelismeler agisindan 1990 yilina olduk¢a benzemektedir. 1990°da
yillik biiylime izt %9’u gegmistir. 1993°te de %7’yi agmugtir. Fakat her iki yilda da ihracattaki
artis oldukca yavas olmus dis ticaret agiklari buylimiigtiir. 1990 yilinda ihracatin ithalati
kargilama oram %58, 1993°te %53 gibi oldukga digiik dizeylerde gergeklesmistir. Bu da
gostermektedir ki 1988 yilindan sonra Tiirkiye ihracata dayal biiytime politikasindan bir 6lgiide
vazgegerek, i¢ talep artigina, tilketim harcamalarindan kaynaklanan bir biiyiime modeline
gecmigtir. 1989 yilinda iicret ve maaglara yapilan zamlarda bunun en iyi gostergesidir. 1980°1i

yillarin ortalarindan itibaren, iilkemizde 6zel sektériin giiglenmesi ve kurumsallagmasma dayal
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politikalar izlenmeye baglanmgtir. Bu baglamda sirketlesmeyi tesvik etmek ve giiglii bir 6zel
sektor yaratmak igin sirketlerden elde edilen temettiilerden elde edilen gelir vergisi kaldinlmus,
kurumlar vergisi %40’tan %46’ya ytikseltilmis ve daha sonra ¢esitli muafiyet ve istisnalarla
kurumlar vergisinin oranlan %15’lere disirilmistiir. Béylece kurumsallagnmg 6zel sektoriin
fonlar1 daha etkin bir gekilde kullanacag digiincesi hakim goriig olmustur. Kamu sektérii bu
sekilde ugrayacag: vergi kayiplanim yurt igi ve yurt dii piyasalardan kargilama yolunu segmistir.
Boylece tilkemizde borg yonetimi politikas: on plana ¢ikanlmugtir. Borg politikasiuin 6n plana
¢ikmast ve bagta devlet tahvili hazine bonosu olmak tizere ¢esitli finansal araglarin yiiksek getiri
saglamasi yabanci fonlarin ¢zellikle bankalar ve biiyiik firmalar araciligi ile ilkemize gelmesine

katkida bulunmugtur™.

Tablo 18. 1989 - 1993 Dinemi Kamu Finansman A¢ig1 ve Kamu Borglan

Milyar TL

1989 1990 1991 1992 1993
Kamu Giderleri 38771 68 527 130 865 223 055 294 267
Kamu Gelirleri 31369 56 573 99 105 179 449 232 847
Biit¢e Acig1 ve Finansmani 8141 12 354 31737 55623 74 396
__D1s Borglanma 404 41 1721 3933 8210
__Kisa Vadeli Borglanma 5982 7942 2279 15408 15228
___I¢ Borglanma 1452 2263 23 509 41 389 65 622
___Diger 1 2108 4228 5207 14 664
I¢ Borg Stogu 41934 57 180 93 643 181 101 356 555
Dis Borg Stogu* 41751 49 035 50 439 55592 65 875

Kaynak: HDTM, Baslica Ekonomik Gostergeler, Ocak 1994.
*Milyon Dolar

Tablo 18’de de goriildigii gibi, 1988 yilindan itibaren dig borglar 40 722 milyon
dolardan 1993 yili sonu itibariyle 65 875 milyon dolar diizeyine ¢ikmugtir. Dis borglar igerisinde
ozellikle kisa vadeli dis borglar bilyiik artig gostererk 1989°da 5 745 milyon dolardan, 1993°te
14 985 milyon dolafa yitkselmigtir. Kamu sektoriiniin finansmant igin kisa vadeli borglar
toplam: 1989°daki 1 452 milyar TL. diizeyinden 1991°de biiyiik bir sigrama yaparak 23 509
milyar TL.’ye ¢tk ve 1993°te ise 65 622 milyar TL’ye yiikselmisti. Bu durum faiz

151 flker PARASIZ, 5 Nisan 1994 istikrar Kararlan, Nedenleri ve Olas Etkileri, BUSIAD, Ya.No.13,
1994, s.18.
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oranlarimin daha da yiikselmesine neden olmug 1993 Ekiminde bir yillik reel faiz oram %24.6
dizeyinde olugmustur. Yuksek faiz oranlan 6zel sektor tizerinde diglama etkisi (Crowding Out)
yaratnus, bagka bir deyisle yitkselen faiz oranlan karsisinda bazi 6zel sektor kuruluglan para ve
finans piyasalarindan diglanmugtir. 1993’0in ikinci yansindan itibaren, dislama etkisine tepki
gosteren Ozel sektdriin arzulanim tatmin etmek i¢in faiz oranlarimi diigiirme denemelerine
girilmigtir. Ancak déviz kurlan eskisi kadar dugiik olmadigt i¢in, bu denemeler 1993 yihmn
ikinci yarisindan itibaren kisa vadeli dig kaynakh fonlan cazip olmaktan gikarmaya baglamugtir.
Yurt igi faiz oranlarim diigiirme ¢abalari 1994 krizinin ekonomideki en 6nemli nedenlerinden

biridir'*%.

I¢ borglanmayr hizlandiran bir bagka gelismede, uluslararasi piyasalardan yapilan
borglanmanin ana para ve faiz 6demelerinin yapilmas: olmustur. Tirkiye taabhiitlerini yerine
getiren giivenilir bir iilke olarak 6demeler dengesinde birincil fazla vermeye ve dig aleme net
kaynak transfer etmeye baglammgtir. Bunlanin 6denebilmesi agisindan da yurt iginden kaynak
temini gerekmigtir. Kaynak temini ise ancak vergi gelirlerinin harcamalardan yiiksek olmas: ile
Bunlardan birincisi para basmak, ikincisi ise borglanma idi. Birincisinin sonuglarimn enflasyona
sebep olacag noktasindan hareketle i¢ borglanmaya agirlik verilmigtir. Ozellikle borglanmanin
vadesinin kisa olmasi, faizlerinin yiiksek olmasi ve ayrica devletin borglarinin ana para ve faizini
vadesinde ddemesine imkan tamyacak gelir imkanlarindan yoksun olmast zaman iginde borcun
borgla 6denmesini gerektirmeye baglamgtir. Artik her borglanma vadesi geldiginde borcun ana
para ve faizi kadar bor¢lamlmas1 zorunlulugu dogmustur. Bu gelisme sonucunda, 1985-1992
doneminde her yil yapilan bor¢lanmanmin %80-95’1 borg ana para ve faiz 6demesine gitmistir. Ig

borglanmanin biiyiimesi kendi kendini dogurur hale gelmistir'>>.

Tirkiye Ekonomisi 1988 yilindan sonra son bes yil igerisinde ortalama %4.5 oraninda
bilyiimiistiir. Turkiye 1989 yilindan itibaren ihracata dayali biiyiime stratejisinden vazgegerek,
ic talebe yani tiketime dayali bir biyime politikasina yonelmigtir. Toplam iretim

kapasitesindeki artig hizi yavaglammg, bityiimenin arkasindaki itici giig titkketim olmugtur. Toplam

152 PARASIZ, 5 Nisan............ , .10.
133 Cem COBANOGLU, “Tiirkiye Ekonomisinin Giindemi”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Aralik 1993, s.13.
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tilketimin milli gelire oram 1989’da %75.04 iken her yil artarak 1993 yilinda %84.73’e

ulagmugtir.
Tablo 19. 1989 -1993 Donemi Ekonominin Genel Dengesi

1989 1990 1991 1992 1993
GSMH - 10.89 2.73 6.61 6.80
Dis Agik : -1.58 -1.30 -1.66 -3.62 -9.06
Toplam Kaynaklar 98.42 101.29 101.66 103.62 109.06
Toplam Yatinmlar 23.37 24.90 23.66 23.79 24.34
Toplam Tiiketim 75.04 76.49 78.00 79.89 84.73
Kamu Hércanabilir Geliri 15.58 13.66 10.15 8.17 5.87
Kamu Tiiketimi 8.84 9.07 9.47 9.50 9.57
Kamu Tasarrufa 6.74 4.57 0.70 . =133 -3.70
Kamu Yatinm 10.29 11.48 10.83 9.38 9.14
Kamu Tas. Yat. Farki -3.54 -6.89 -10.15 -10.71 -12.84
Ozel Harcanabilir Gelir 84.42 86.34 89.85 91.83 94.13
Ozel Tiiketim 66.20 - 6741 68.53 70.39 75.15
Ozel Tasarruf 18.22 18.93 21.32 21.44 18.98
OzelYatinm 13.09 13.43 12.83 14.30 15.19
Ozel Tas. Yat. Fark 512 5.49 848 7.08 3.78

Kaynak: TC. Maliye Bakanlig1; 1991, 1993 Yillanina Ait Yillik Ekonomik Raporlar.
HDTM,; Baslica Ekonomik Gostergeler, Ocak 1993.
HDTM; Baslica Ekonomik Géstergeler; Ocak 1994,

Ekonominin genel dengesinde tiiketim ve yatirim toplam: 1989 yilinda %98.42 olmus
ve yurt digina %1.58’lik kaynak transferi yaganmugtir. 1993 yilinda ise bu oran %109.06 olmus,
yani yurt digindan ekonomiye kaynak transfer edilmigtir. Bu transfer bor¢lanma yoluyla
gerceklesmis ve orant 1990°da 1.30 dan, 1993’te %9.06’ya yiikselmistir. Tiirk ekonomisinin bu
noktada kétii bir gidise yoneldigi gozlenmektedir. Odemeler dengesi ¢ok bilyitk agiklar
verirken, dig borglar 66 milyar dolara ulagmigtir. Ancak kisa vadeli sicak para akim: nedeniyle
doviz piyasalarinda 6nemli bir sorun yaganmadigr gériilmektedir. Bozulan kamu dengesi ise bir
diger problemin kaynagim olusturmustur. Kamu dengesi 1989 yilinda GSMH’ya oranla %3.54
actk verirken bu oran 1991°de 10.15 ve 1993°te 12.84 olmugtur. Kamu tiketimi devam
ederken kamu tasarruflannin azalmasi ile kamu dengesi iyice bozulunca kamu bu agiklarim

borglanma yoluyla kapatmayt tercih etmis ve i¢ borg stoguda 360 trilyon TL’ye ulagmugtir.
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Ekonominin genel dengesi iginde kamu agiklart 1993 yili i¢in incelenirse, %12.84lik
kamu tasarruf-yatinm agigmin %3.78’lik kismu 6zel kesim yatinm - tasarruf dengesi fazlasi ile
%9.06’ik kismu ise dig agik ile dengelenmistir. Ekonominin dengelerinin 1989 yili i¢inde yon
degistirmeye bagladigt 1991°de bu yon degistirmenin kuvvetlendigi ve 1993 yili sonunda

ekonominin tikandig1 goriilmektedir.

Ozetle; kisa vadeli dis borglarla beslenen titketime dayali biiyiime ve bozulan kamu
dengesi ekonomik krize yol agmustir. Krizin olugtugu finansal piyasalar ise krizin bir gostergesi

ve bozulan denge fiyatlaninin ilk ortaya ¢iktid1 piyasalar olmustur.
2. 1994 Ekonomik Krizi ve 5 Nisan 1994 istikrar Onlemleri

Turkiye Ekonomisinde bunalimin patlak vermesi 18 Ocak 1994 giinii, doviz kurlaninda
meydana gelen ani ve 6nemli bir firlama ile olmugtur. Serbest doviz piyasasinda dolar kuru
15500 TL.ye yiikselmistir. Altin fiyatlarinda da buna benzer sigramalar olmusg; tasarruf
sahipleri ve spekiilatorler doviz ve altina yonelince TL. hizla deger kaybetmeye baslamustir.
Merkez Bankasi doviz fiyatlarindaki bu artigt 6nlemek igin piyasaya yaklasik 200 milyon dolar
satti. Aylardir faiz digiirme amaciyla borglanamayan Hazine ve Merkez Bankasi, doviz
piyasalarinin kontroliinii ellerinden kagirdilar. Piyasalardaki serseri para once borsa endeksini
20 binden 29 bine sigratti ve kar realizasyonunun pesinden yonelerek piyasay: allak bullak etti.
26 Ocak 1994 ekonomimize kara gargamba olarak gecti. 27 Ocak 1994’te %13.6 oraminda
devaliiasyon yapildig: ilan edildi. Bu arada bankalarda mevduat faizlerini yiikseltme yarigina
giristiler ve mevduat faizleri en az 15 puan artti. Hazine 3 éy vadeli ve %90 faizli bonolan
satiga sundu. Bankalararas: faiz %120’yi agti. Kredi faizleri ise %130’lar civarinda seyretmeye
bagsladi. Subat ayr sonunda mevduat faizleri aylhk %65, yilik %115 oranlan civarinda oldugu
bankalarca ilan edildi. Bu arada ithalata dayali ticari faaliyette bulunanlann panige kapildiklar
g(’)rﬁldﬁ. Piyasalarda fiyatlar yiikselmeye bagladi. Bir ¢ogu spekiilatif nedenlerle de olsa gok

cesith mallarin fiyatlan hemen hemen devaliasyon oraminda artmgtir.

Tiirkiye’nin kredi notu da kredi kuruluglari tarafindan 13 Ocak 1994 tarihinde

dugtruldi.
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Tablo 20. Derecelendirme Kuruluslarinin Tiirkiye Notlar1 I

1991 Standart and Poors BBB Borg Odeme Kapasitesi uygun
Mayis 1993 Standart and Poors BB- | Odeme kapasitesi olumsuz degisiyor
Ocak 1994 Moody’s BAl  Kabul edilebilir risk diizeyinin altinda
Ocak 1994 Japon JCR BBB Bor¢ 6demeleri olumlu

Mart 1994 Standart and Poors BB Odeme kapabitesihde risk var

Nisan 1994 Standart and Poors BB+ Spekiilatif gdzetim altinda

Dis borglanmada kreditor iilkeler ve kuruluslar tarafindan baz olarak ahnan ve ilk
olarak 13 Ocak 1994 tarihinde diisiirillen kredi notumuz 24 Mart 1994 tarihinde bir kez daha
dugtiriildi. Boylece Turkiye’nin kredi notu “spekiilatif yatinm kalitesi“ anlaminda yatinm
yapilabilir iilke diizeyinin altina diigmiis oldu. Tiirkiye aym zamanda “Credit Watch” (Kredi

Gozetim) listesine alindi.

Devaliiasyona ragmen piyasalann insiyatifi devletin eline ge¢medi. Dévizi rayina
oturtabilmek i¢in yapilan miidahalelere 2 ayda yaklagik 4 milyar $ harcandi. Bu geligmelere ek
olarak 31 Ocak 1994 tarihinde merkez bankasi bagkanmi goérevinden istifa etti. Mart ayi
baslarinda Bagbakanin ve ekonomi kurmaylarimn yaptig: toplantilar sonucu 5 Nisan Paketinin
ilk hatlart belirginlesti. Paketin ismi baglangicta Ekonomik Aksiyon Plam idi. Sonradan
“Ekonomik Onlemler Uygulama Plani” olarak karar kilinds.

5 Nisan kararlarinin veya daha dogru bir ifadeyle “Ekonomik Onlemler Uygulama
Planinin” genel degerlendirme bolimiinden alinan su bolim ekonominin i¢inde bulundugu

durumu gozler dniine sermektedir.

“Bugiin geldigimiz nokta itibariyle durum ciddidir. Tedbir alinmamas: halinde
hiperenflasyonun ve durgunlugun birlikte yasandigi bir konjonktiire girmek miimkiindiir.
Nitekim benzer siireglerden gegen baz Latin Amerika iilkelerine bakildiginda istikrar
Onlemlerini zamaninda alamayan ekonomilerin bir siire sonra hiperenflasyon siirecine girdikleri

bilytimelerinin durdugu, igsizlik oraminin artt1g1, yabanci sermayenin kagtigr goriilmektedir.”
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“Ayrica tedbir almmakta gecikildikce ¢6ziim daha da sikintilh olmaktadir. Tedbirlerin
gegici ve yeterince radikal olmamas: halinde de basansizlik ortaya ¢ikmaktadir.”

......... ekonominin i¢ ve dig dengelerindeki hizli bozulma ciddi bir programin

geciktirilmeden uygulanmasim zorunlu hale getirmistir.”

5 Nisan 1994 tarihinde Ekonomik Onlemler Uygulama Plam ismiyle yiiriirlige

13 Ik kisimda ekonominin igerisinde

konulan istikrar programi dort ana baghktan olugmaktadir
bulundugu durumun genel bir degerlendirmesi yapilirken, ikinci kisimda programin neyi
amagladi agiklanmaktadir. En 6nemli bolimler olan daha sonraki béliimlerde ise bu amaglara
nasil ulagilacagini gosteren tedbirlere yer verilmigtir. Bu tedbirler ise konjonktiirel kararlar ve
yapisal onlemler olmak tizere iki kistmdir. Konjonktiirel kararlar icerisinde déviz kuru, Ucret,
fiyat, merkez bankasi ve bankacilik sektorii, sermaye piyasasi, kamu maliyesi, dig ticaret,
destekleme politikast ve yeni vergiler konulmasmna yonelik Onlemler yer almustir. Yapisal

onlemler igerisinde ise KiT’lere, yerel yonetimlere, Sosyal Giivenlik Kuruluglarina ve istihdam

politikalarina yo6nelik yeni diizenlemeler siralanmgtir.

Programla déviz kurunun gercek¢i degerlenmesini saglayacak bir kur politikasinin
izlenecegi ve spekiilatif hareketlerin engellenecegi aciklanmustir. KIT diriinlerinin fiyatlarina
yapilan yiiksek oranl zamlardan sonra 6 ay sireyle fiyatlarin dondurulacagi agiklanmustir.
KiT’lerin Hazineye olan borglarim hizla 6demeleri igin gerekli diizenlemelere gidilecektir.
Merkez bankasimn 6zerklesmesi ve kamuya agtifi kredilerin sinirlanmas: saglanacaktir.
Hazineye ait taginmaz mallarin satist hizlandinlacak ve devletin mulkiyetindeki sosyal tesis,
kamp ve lojmanlarin kira bedelleri rayi¢ diizeylerine g¢ikartilacaktir. Gelir artirict bu 6nlemlerin
yanmnda harcama kisict su onlemlere de yer verilmistir. 1994 yilinda memur maas artiglar
mevcut biitge Odenekleri ile smmrhi tutulacaktir. Kamu personel alimlari dondurulacaktir.
Merkezi hiikiimet ve yerel yonetimlerin gegici ig¢i istihdamu smurlandinlacaktir. Yatinm

programlarina yeni proje alinmayacaktir.

134 Fkonomik Onlemler Uygulama Plam, 5 Nisan 1994, DPT, Ankara 1994’ten derlenmistir.




Das ticarete yonelik 6nlemler ile, basta ihracat olmak iizere, turizm, dig miiteahhitlik ve
doviz kazandincit tim hizmetler desteklenecektir. Tarmsal destekleme alim kapsamu
daraltilacak, tanimsal girdilerdeki siibvansiyonlar biitce Odenekleri ile siurh tutulacak ve

destekleme fiyatlar: belirlenirken Diinya fiyatlarindaki gelismeler dikkate alinacaktir.

Programla biitge agigindaki am§1h kontrol altina alinmasi ve Hazinenin nakit
ihtiyacimin kargilanmasi kapsaminda bir defaya mahsus olarak, ekonomik denge, net aktif, gayri

menkul ve ek motorlu tagit vergisi isimi altinda dort adet yeni vergi sahnmugtir.

Yapisal Onlemler baghg: altinda ise, ilk olarak oOzellestirmeye iligkin hedefler
siralanmugtir. KIT’lerle ilgili diizenlemelerde ise Karabiik Demir Celik Isletmeleri ile, Turkiye

Tag Komiirii Kurumuyla, Zonguldak ili ile ve diger bazi KIT lerle ilgili nlemler yer almugtir.

Son olarak yerel yonetimlere iligkin idari ve mali diizenlemeler ile sosyal giivenlik

kuruluglarina yonelik reformlarin kapsami siralanmgtir.
3. Istikrar Onleminin Degerlendirilmesi

5 Nisan 1994 istikrar onlemlerini alan hiikiimet, Tirkiye Ekonomisinin bu hale

gelmesine yol agan tig faktor tespit etmigtir:

a-) Kamu agiklanmin milli gelirden aldig1 payn suratle yiikselmesi
b-) Reel ticretlerin milli gelirden aldig1 payin siiratle yitkselmesi
¢-) Sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi nedeni ile TL.’nin reel deSerinin artmasi

ve bunun sonucunda da ortaya ¢ikan i¢ talebe yonelik biiyiime yapisi.

Ulkenin hiperenflasyona ve durgunluga aym anda siiritklenmemesi igin bu planda Tiirk
Lirasina istikrar kazandirmak, ihracat artiggm hizlandirmak, kamu agiklanm kigtiltmek
hedeflenmigtir. Uygulanacak olan program, istikrar programu ve yapisal diizenlemeler olarak
ikiye ayrilmgtir. Istikrar programu bash@ altindaki ilk grup onlemler yer almaktadir. Ikinci

grubu olusturan ve Ozellikle Stand-by anlagsmas: cergevesinde IMF ve Diinya Bankasi
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tarafindan talep edilen yapisal diizenlemeler bolimii ise, yeni vergiler, 6zellestirme, sosyal
giivenlik kurumlani, KIT’ler siibvansiyon politikasi kamu kesiminin rasyonalizasyonu ve yerel
idarelerin idari ve mali diizenlemelerine ayrilmigtir. Bu yapisal reformlar 1994 krizine ve 5
Nisan kararlanimin alinmasina yol agan en 6nemli faktor olan Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi
(KKBG) ile ilgilidir'™. Vergi reformu, Sosyal Giivenlik Sistemi Reformu, KiT’ler,
Ozellegtirme, Kamu Personel Rejimi Reformu Yerel Yonetimler ve Fonlarm yapisal

lyilestirmesini hedefleyen reformlar yapilmamgtir.

Tablo 21. 1994-1997 Dénemi Kamu Kesimi Bor¢clanma Geregi
(Milyar TL ve GSMH’ya Oram%)
1994 Oran 1995 Oran 1996(1) Oran 1997(2) Oran

Konsolide Biitce 152.180 391 316.623 4.03 1.300000 8.80 0 0.00
KiT’ler 54.870 141 -16.928 -0.22 40455 0.27 48671 0.19
- Isletmeci 47.254 122 48162 -0.61 35235 024 54493 021
- Tasarrufcu 7616 0.20 31234 0.40 5220 0.04 -5022 -0.02
Mahalli Idareler 14 597 0.38 33956 0.43 36336 0.25 62880 0.25
Déner Sermaye 261 0.01 3119 0.04 1321 0.01 1351 0.01
SGK’lar 22 568 0.58 49 577 0.63 22475 0.15 44.249 0.17
Fon’lar 35049 0.90 49 542 0.63 20144 0.14 -43291 -0.17
Ozel. Kap. Kur. 26 142 067 -10314 -0.13 -463  0.00 -8975 -0.04
Toplam Kamu 305 667 7.86 425575 542 1420268 9.61 104 883  0.41
Toplam Kamu(Faiz Harig) 7 381 0.19 -150540 -1.92 -86732 -0.39 -1759115 -6.94
Toplam Kamu 324 744 835 450790 574 1448768 9.80 1380526 5.44
(Ozel ve Gay.Men..Haric)

Toplam Kamu 26 459 068 -125325 -1.60  -58232 -0.39  -483474 -1.91

(Faiz+Ozel+Gay. S.Harig)

Kaynak: DPT Temel Makro ekonomik Gostergeler, Ocak 1997,
(1) Gergeklegsme Tahmini (2) Program
1994 yilinda uygulanan istikrar 6énlemlerinin etkisiyle gerileyen KKBG’nin GSMH’ya
oram (1993°te 12 idi) ekonominin %6.9 oraninda kugiltildugi 1994 yilinda %5.5 olmus, 1995
ve 1996 yilinda tekrar hizla artarak %6.0 ve %11.2 olmugtur. Turleri itibariyle incelendiginde,

15 Tiirkiye ekonomisi kamu kesimi; Konsolide Biitge , Kamu Iktisadi Tesebbiisleri(KiT), Mahalli Idareler,
Doner Sermaye ve Sosyal Giivenlik Kuruluglarn ve Fonlardan olusan besli bir vapiyva sahiptir. Bunlann
gelirleri ile harcamalan arasindaki fark tiim kamunun finansman agigini olusturmakta, bu agigin boyutu,
GSMH’ya oram ve finansman sekli ekonomideki makro dengeleri dogrudan etkilemektedir.
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KKBG’deki bozulmamn esas olarak Konsolide Biit¢e’den kaynaklandifi gériilmektedir. Bunun
nedeni ise faiz harcamalarni ve Sosyal Guvenlik Kuruluglarina yapilan transferlerden
kaynaklanmaktadir. 1995 yilinda %4.0 olarak gergeklesen Konsolide Biitge agiginin GSMH’ya
oranminin, 1996 yilinda %38.8 seviyesine yiikselmesi beklenmektedir. Biitge dengesinde goriilen
bu 4.8 puanlik artis, faiz seviyesinin GSMH’ya oranindaki 1.0 artistan kaynaklanmaktadir™*®.
Son yillarda i¢ ve dig borglann giderek biiylimesi sonucu konsolide biitge igerisinde yer alan
borg faizi 6demeleri artmigtir. Boyle bir gelisme konsolide biitge gelirlerinin biiyiik bir kismimin
faiz 6demelerine ayrilmasina neden olmaktadir. Son olarak Mayis 1994°te hﬁkﬁrﬁet ¢ ay
vadede net %50 faizle borglanmig ve bu borcu ana para ve faiz seklinde Agustos 1994’te geri
Odemigtir. Vadesi gelen Hazine bonosu ve tahvillerin ana para ve faiz 6demeleri yeniden
borglanilarak 6denebilmektedir. 1997 haziran ay: itibariyle, i¢ borg stogu 4.198.091 milyar TL.
(28.9 milyar dolar) ve dig borg stogu ise 1996 yili sonu itibariyle 79.767 milyon dolardir. Buna
gore Turkiye’nin toplam bor¢ stogu 110 milyar dolara yaklasmus bulunmaktadir. Dis borg

stogundaki kisa vadelilerin pay: ise %25.7 ile tehlike simrinda bulunmaktadir.

- Goruldogi kadanyla, esas nedeni ekonominin yapisindaki ¢arpikhiklar olan 1994
krizinden sonra, 6nlemlerde ongoriilen yapisal reformlar gerceklestiriimemis ve kamu kesimi

biiyiik agiklar vermeye devam etmigtir.

Bes Nisan kararlan ¢ergevesinde IMF ile 1995 yilinda yapilan Stand-by anlagmasi yilin
ikinci yanisinda delinmis ve segim karari dolayisiyla karsihkli askiya alimmugtir. Tirkiye’nin
ekonomi politikalart uygulamasindaki siyasi agirlik, uluslararas: finans kurumlarimin Tirkiye’ye
olan giiveni azaltrmg, buna bagl olarak dig borglanma ve yabanci sermaye girisinde istenilen

rakamlara ulagilamamugtir.

156 Tillay EVGIN, “1994-1997 Ekonomi Analizi”, Ekenomik Vizyon, 1997, s.25.
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Tablo 22. Derecelendirme Kuruluslarimin Tiirkiye Notlar: IT

Haziran 1994 Moody’s BA3 Yatirim yapilmamali

Agustos 1994 IBCA B Riski yiiksek

Agustos 1994 Standart and Poors B+ Gostergeler iyi izlemeden ¢ikti
Agustos 1994 JCR BB+  Ruskliiilke

Temmuz 1995 Duff and Phelps BB Odeme kapasitesinde risk var
Temmuz 1995 Standart and Poors B+ Uzun dénem borglarda pozitif goriis
Eyliil 1995 IBCA BB- Odeme kapasitesi olumsuz degisiyor
Fkim 1995 Standart and Poors B+ Uzun donem borglarda duragan goriig
Kasim 1996 ICR BB Odeme kapasitesinde risk var

Aralik 1996 Standart and Poors B Riski yiiksek

Aralik 1996 IBCA B+ Uzun dénem borglarda duragan goriis
Mart 1997 Duff and Phelps BB- Odeme kapasitesi olumsuz degisiyor
Mart 1997 Moody’s ' Bl Borglanma sartlarina uymama ihtimali yitksek

Bugiin i¢in IMF, Tirkiye ile yeni bir Stand-by anlagmasina yanasmamakta, ti¢ yil
vadeli bir program talep etmekle birlikte, uygulanabilirligi konusundaki endiselerini de

belirtmektedir.

Bes Nisan kararlarinda en biyik hedef sapmasinin ise enflasyonda yasandid
goriilmektedir. Toptan egya fiyatlan endeksi, kararlarin alindigi Nisan ayinda %32.8 ve Mayis
ayinda %9 artmugtir. Ayn trend tiiketici fiyatlaninda da gérilmisgtiir. Yilhik bazda ise enflasyon
oram Cumbhuriyet tarihinde ikinci kez ii¢ haneli rakamlara ulasms ve 1994’te toptan esya
fiyatlart %149.6, tiiketici fiyatlari artist %125.5 artmugtir. 1995°te ise toptan esya fiyatlan artist
%78.9, tiiketici fiyatlan art1$1%78.9; 1996’da toptan esya fiyatlan %76.3, tiketici fiyatlan
%81.2 artmigtir. Bu donemde, parasal gostergelerdeki artig ise enflasyona paralel seyretmis
enflasyonun disiirilememesinde 6nemli bir etken olmustur.

Tablo 23. 1994-1996 Para Stoku

1994(1) 1995(2)  1996(*)(3) 21 312
Dolasimdaki Para 102 328 189 465 307 498 85.15 62.30
M1 230 847 388 185 632 187 68.16 62.86
Kaydi Para 399 501 868 447 1631033 117.38 87.81
M2 630 348 1256 632 2263 220 99.360 80.10
Déviz Tevdiat Hesabi 565 005 1157 965 1 894 384 104.95 63.60
M2Y 1195 353 2414 597 4 157 604 102.0 72.19
M3 668 533 1337218 2 432 802 100.02 81.93

Kaynak: TCMB Ug Aylik Biilten, Aralik 1996.
(*) Eyliil 1996 itibariyledir.
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Bes Nisan kararlariyla, para politikast konusunda merkez bankasimin, kamu sektoriine
ve bankacilik sektoriine agtigi kredileri gosteren, net i¢ varliklann simirlanmasi hedeflenmigtir.
Buna gore yil sonunda net i¢ varhklarin 293 trilyon TL’yi ge¢gmemesi ongoriiliirken, 1994 yil
sonu itibariyle net i¢ varhklar, hedeflenen bu maksimum miktarinda altinda kalarak 291 trilyon
TL olarak gergeklesmistir. Sonraki yillarda merkez bankasi kamu kesimi agiklarindan
kaynaklanan kredi genislemesi kargisinda likidite kontrolii amaciyla acgik piyasa islemlerine
yogun bir sekilde bagvurmugstur. Kamu kesimine agilan krediler merkez bankasi net ig
varliklarindaki gelismede belirleyici olmugtur. Hazinenin kisa vadeli avansa miiracaat: ve bunun
stirekli asihyor olmasi, kamu kesimi kredilerinin ¢ogalmasi ve artigin emisyon hacmindeki
baskisi, bunun agik piyasa islemleri ile telafisi, para politikasimn yiiritiilmesi ve piyasalarin
yonlendirilmesinde gerekli olan esnekligi azalmistir. Ayrica bu iglemler sonucunda M1 ve
M2’de tablo 23’de de gorildigi gibi artiglar olmustur. Bu arada, uluslararast rezervlerde
ongoriilenin ¢ok Uzerinde artis olmasi nedeniyle daha genis parasal biyukliklerdeki artiglar
tahmin edilenin iizerinde olmugtur. (Tablo 23’de de gorildugu gibi M2Y’de, ozellikle M2Y
i¢cinde déviz tevdiat hesaplarinda yiiksek oranl artiglar gergeklesmistir.) Bu olgu likitide fazlas:
yaratarak talepte genislemeye yol agmis ve enflasyonun diisiiriilememesinde 6nemli rol
oynamigtir. Bu arada arz cephesinde toplam sanayi tiretiminde istikrar programu nedeniyle
yasanan diisiis ve buna ilave olarak tarimsal iiretimin beklenenin altinda gerceklesmesi, olumsuz

gelismeler olarak yasamnca fiyat artiglarimn sireklilik kazanmast kagimlmaz olmustur.

Bes Nisan kararlarindan sonra ozellikle i¢ talebe donik olarak faaliyette bulunan
sektorlerin sikint1 yasadiklan gorilmiistiir. Imalat sanayi kapasite kullanim oranlan diigmiistir.
Ekonomik krizin en yogun oldugu giinlerde bagta otomotiv sektorii olmak iizere birgok
sektorde igverenlerin, ¢aliganlar isten ¢ikarmak, zorunlu izine gondermek veya kisa stireli
¢alisma konularini uygulamaya soktuklari gozlenmigtir. Bes Nisan kararlanni izleyen giinlerde
imalat sektoriinde ¢ahganlar basta olmak lizere birgok sektordeki igsizlik oranlarinda 6nemli
artiglar gozlenmistir. Ozel sektordeki yogun isgi ¢ikarmalarina, kamuda personel alimlarimn
durdurulmas: ve personel ihtiyacinin nakiller yolu ile kargilanmaya ¢ahisiimas: eklenince Bes

Nisan kararlarinin en olumsuz etkisinin istihdamda yasandig: sdylenebilir.

110



Tirkiye ekonomisinde 6zellikle 1993 yilindan itibaren ithalatin lizla artmasi 6demeler
bilangosu agiklarimn hizla artmasina neden olmugtur. Beg Nisan 6nlemleriyle birlikte ve izleyen
donemde TL.’nin yabanci paralar kargisinda onemli olgiide deger yitirmesinden, ithalat
frenlenirken, ihracatin tegvik edilmesi beklenmekte idi. Nitekim 1994 yilinda beklentiler
gergeklesmis ancak siirdiiriilebilir olmamugtir. Ithalat 1994’te 1993’e gore %20.9 oramnda
azalmus, ihracat ise %18 oramnda artarak, dig ticaret agig1 yaklagik 9 milyar dolar oraninda

azalmug ve ihracatin ithalat1 kargilama oram %52.1°den, %77.8’¢ yiikselmigtir.

Tablo 24. 1994-1996 Donemi Odemeler Dengesi (Milyon Dolar)

1994 1995 1996
Dis Ticaret Dengesi -5 164 -14 072 -20 500
Cari Iglemler Dengesi 2631 -2 339 -6 850
Sermaye Hareketleri -4 194 4722 10 022

Kaynak: DIE, Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, Subat 1997.

Tablo 25. Dis Ticaret A ve Thracatin ithalati Karsilama Oram

1994 1995 1996
Ihracat 18 106 21636 24 500
Ithalat 23270 35708 45 000
Dss Ticaret Dengesi -5 164 -14 072 -20 500
ihracat / Ithalat -77.81 -60.59 -54 44

Kaynak: DIE, Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, Subat 1997.

Tirkiye 5 Nisan istikrar dnlemlerinin hemen sonrasinda 1995 yihinda ani bir dig ticaret
aqi@ ile karst karstya kalmustir. 1995 yilinda ithalat 35 milyar 708 milyon dolar, ihracat 21
milyar 636 milyon dolar olmugtur. Dolayisiyla dis ticaret agigi 14 milyar 073 milyon dolara
yiikselmistir. 1994 yilina gore 1995’te ithalattaki artig oram ise %53.5, thracattaki artis ise
%19.5°dir. Dig ticaret agigindaki artig orant ise %172 olmustur. Bu agik 1996’da ise %45°lik
artigla 20 milyar 500 milyon dolara ulagmustir. 1995 yilinda 2 milyar 339 milyon dolar agik

veren cari iglemler dengesi ise 1996’da 6 milyar 850 milyon dolar agik vermistir.
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5 Nisan istikrar Onlemlerinin alinma nedeni olan i¢ ve dis dengesizliklerle ilgili
onlemlerin amaglanan sonuglara ulagamadig1 goriilmektedir. Krizin en bityik nedeni olan kamu
kesimi dengesinin onlemler sonrasinda kurulamadigi ve 1995-1996 yillarinda ekonominin %7-8
arasinda biiyimiis olmasina ragmen bu biyimenin ihracata dayali bir biiyiime olmadig: i¢in
stirdiiriilebilir olmadig ve sonugta dis dengenin de kurulamadigi gonilmektedir. Yapilmis olan
bu kisa analizlerde de goriilebilecegi gibi giiniimiiz itibariyle mevcut ekonomik ortamin daha
onceki istikrar programm uygulamalarindan onceki ortamlardan (veya krizlerden) pek farkh
olmadig: goriilebilir. O agidan ekonomik gostergeler tek tek ayrintili olarak ele alimp ekonomik

istikrar i¢in gerekli ¢6ziim Onerileri son boliimde siralanmaya ¢aligilacaktir.

E- ISTIKRAR POLITIKASI UYGULAMALARININ KARSILASTIRMALI
DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye Ekonomisi Ikinci Diinya savagmun ertesinde ve g¢ok partili siyasal rejime
ge¢tikten sonra ¢esitli donemlerde 6demeler dengesi problemleni yagamig, bunalimdan ¢ikmak
icinde belirli donemlerde istikrar programlan uygulamaya koymustur. 1980 oncesi uygulanan
ve bu bolimde incelenen 1958 ve 1970 istikrar Onlemlerinin agiliklt olarak &demeler
dengesinde iyilestirme saglamaya yonelik onlemler iceren uygulamalar oldugu goériilmektedir.
Sorunlar ise genellikle kur politikast ile ¢oziilmeye calisildigindan ekonomide yapisal bir
iyilegmenin saglanamamasi sonucu dogmustur. Bu iki istikrar programunda da &demeler
dengesine yonelik onlemlerin agirflik tasidigt gorilmektedir. 1980 istikrar Onlemleri ise
iceriginde bir ekonomik felsefenin oldugu ve ekonomide yapisal bir degisimi 6ngoéren uygulama
olarak goriilebilir. 1994 istikrar 6nlemler ise i¢ ve dig dengesizliklerin bir arada giderilmesi i¢in
uygulanan bir program niteliindedir. Ekonomide en buyiik istikrarsizhk kaynagi olarak
goriilen Kamu Kesimi dengesinin uygulanan programla saglanmasina ¢alisilmus, sonraki yillarda
ekonomide biiyiime saglanmig olmasina ragmen hem kamu kesimi dengesinin kurulamadig: ve
hem de saglanan bilyiime ihracata dayali olmadigi i¢in dig dengenin saglanamadig:

gorilmektedir.

Tiirkiye Ekonomisinde 1958 istikrar onlemlerinin alinmasma yol agan faktorler su

sekilde siralanabilir. Sabit kur politikasinin uygulandigi 1958 yilina gelinirken ithalat cazip hale
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gelmis ancak temel mallann ithalatinda yetersizlikler ortaya ¢ikmg ihracat artig hizi azalms
1954 yilindan sonra tarimsal Uretim artig hizi ve ekonomik biiyiime oram azalmus, enflasyonist
baskilar artmig ve déviz sikintist bas gostermistir. Ihracati artirmak ve déviz darbogazim agmak
amaciyla uygulamaya konan 4 Agustos 1958 istikrar onlemleri ile, %170 oraminda devaliiasyon
yapilmus, dis borg ertelenmesine gidilmis ve disanidan yeni kredi saglanmug ve katli kur sistemi
uygulamasina gegilmigtir. Onlemlerde, devaliiasyon yoluyla ithalatin kisihp, ihracatin artacag:
ongoriilmesine ragmen saglanan dig krediler ve ithalatta gergeklestirilen liberalizasyonla ithalat
harcamalari ihracatin ¢ok iizerinde artmis ve dig ticaret agig biylimistir. Onlemlerin
uygulandig: 22 aylhk periyodda fiyat istikran da saglanamamustir. Fiyat istikrari 1960 Mayis

askeri miidahalesinden sonra ve yogun bir durgunluk pahasina saglanmugtir.

1970 yilina gelinirken, 1965 sonrasinda fiyatlarin artig egilimine girmesiyle birlikte,
Tiurkiye ekonomisinde bir i¢ dengesizlik olduguna dair giiclii belirtilerin olmamasina ragmen,
di dengesizlik s6z konusudur ve hizla artmaktadir. Thracatta duraklama séz konusu iken ithalat
hizla artougtir. Yine bu donemde TL., agin degerlenmistir. Dig ddeme agign ig¢i dovizleri ve
borglanma ile kapatilmaya caligilmig, fakat 1970’de sona gelinmistir. Bu durum 1970 istikrar
onlemlerinin taze dig bor¢lanma olanaklan yaratmak igin yapildigi izlenimi vermektedir. 10
Agustos 1970 istikrar onlemleri ile, %66 oraninda devaliiasyon yapilmus, ithalat teminat
oranlar azaltilmig ve ithalatin miktar kisitlamalan ile kontrolii uygulamasina gegilmis ve 950
milyon dolar yent kredi saglanmgtir. 1970 devaliiasyonu Tiirkiye ekonomisinde bagarili  bir
devaliiasyon uygulamasi olarak goriilmektedir. Diinya ekonomisindeki olumlu konjonktiir ile
birlikte ihracat artmug ve 1973’te odemeler dengesi uzun siiredir ilk kez fazla vermistir.
Saglanan dig kredinin ve ithalatin biiyilk oranda ekonominin iiretim yapisina bagli olusu
nedeniyle ithalatta da biiyiikk artiglar meydana gelmis, biyliyen dig ticaret agig1 ise Once
Onlemlerden olumlu yénde etkilenen en ¢énemli degisken olan is¢i dovizi giriglertyle ve daha
sonra dig borglanma ile karsilanmistir. Ozetle 1970 onlemleri doviz gelirlerini olumlu yénde
etkilemekle birlikte, doviz harcamalarini daraltamadig i¢in umulan sonuglart saglayamams ve

ekonomi gittik¢e hizlanan bir enflasyon siirecine girmistir.

1980 yilina gelinirken 1973 petrol bunalimimn ertelenmis etkileri katlanarak

yasanmaya baglamlmigtir. Bu donemde enflasyon rekor seviyelere ulagmug, thracat durmus,
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doviz rezervleri erimis, 6demeler dengesinde rekor agiklar verilmig, déviz sikintisi nedeniyle
ithalat gugliikleri ¢ekilmis ve ekonomide tikamklk en st diizeye ¢ikmustir. 24 Ocak 1980°de
uygulamaya konulan istikrar 6nlemleri ile ekonomik yapida degisikliklere gidilmis, ithal ikameci
sanayilesme politikas1 terk edilerek ihracata yonelik sanayilesme politikasina gegilmis ve
ekonomi disa agilmaya cahigilmugtir. Ana hatlariyla 1980 istikrar programumn igeriginde su
onlemler yer almustir. %49 oraninda devalilasyon yapilarak 1981 Mayis ayinda giinliik kur
uygulamasina gegilmistir. Ithalat kademeli olarak libere edilmis, yabanci sermayenin girig ve kar
transferlerinde yeni kolayliklar getirilmistir. Vergi iadesi, diisik faizli kredi, imalatg:
ihracatgilara ithal girdide giimriik muafiyeti ve sektorlere gore farklilagan tegvik sistemi
getirilerek ihracat tegvik edilmigtir. Yurt dist miteahhitlik hizmetleri de biiyiikk oranda
desteklenmigtir. Uygulanan kararlarla 6zellikle sinai mallar ihracatinin payindaki yiikselmeyle
ihracat artmug, fakat 6zellikle 1984 liberalizasyonundan sonra ithalat hizla artmaya baglamig ve
dis ticaret agig biyimistir. Isci dovizi girislerinde ve turizm gelirlerinde 6nemli artiglar
saglanmugtir. Fiyatlar ise ozellikle 1986 yilindan sonra yiiksek oranlarda artmaya baglamigtir.
Ekonominin kaynaklarimin, kamu kesimince kisa donemde iiretken olmayan ve i¢ talebi artiran
altyap: yatirimlarma tahsis edilmesi, uygulanan KIT fiyatlama politikalari, kamu giderlerindeki
artiga kargihk kamu gelirlerinin yeterli diizeyde artinlamamast sonucu biiyiiyen kamu agiklar ve

yiksek faiz, fiyat artiglarini hem talep hem de arz yoniinden desteklemistir.

1990’1l yillara girilirken ve 1990°h yillarda, yiiksek fiyat artig hizlan, daralan tretim
diizeyi, giderek dis ticarete konu olmayan sektorlere yonelen ve azalan bir reel yatirim
diizeyiyle, i¢ talebe yonelik bityiime stratejisi, thmli bir titketim artig hizi, dasok reel ticretler,
yiksek faizler onemli 6l¢iide kamu agiklart ve giderek buyiiyen dig ticaret agiklan Turkiye
Ekonomisinin i¢inde bulundugu durumun temel ozellikleri olmugtur. Hitkimet 1994 yilinda
yasanan ekonomik krizin ana nedeni olarak, kamu kesimi agiklarini, agirt degerlenmis TL.’yi, i¢
talebe yonelik biiyiime yapisim ve yiiksek faiz oranlarimi gorerek 5 Nisan 1994 istikrar
Onlemlerini uygulamaya koymustur. Yapisal diizenlemeler istikrar programm baghg altinda iki
kisima ayrilan 6nlemlerden, kamu kesimi borglanma geregini (ki krizin nedeni sayilmakta idi)
ilgilendiren vergi reformu, sosyal giivenlik sistemi reformu, KIT’ler, 6zellestirme, kamu
personel reformu, yerel yonetimler ve fonlann yapisal diizenleme ve iyilestirilmesini hedefleyen

reformlar yapilmamugtir. Kamu kesimi biiyik agiklar vermeye devam etmistir. Enflasyon
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konusunda da bitylik hedef sapmast yagsanmug, enflasyon oram ii¢ haneli rakamlafa tagmmugtir.
Parasal gostergelerdeki artis ise enflasyona paralel seyretmis bu da enflasyonun
dugiirilememesinde 6nemli bir etken olmugtur. Bes Nisan onlemlerinin diger bir 6nemli etkisi
istthdamda goriilmiis ve imalat sanayi basta olmak tizere birgok sektordeki issizlik oranlarinda
Onemli artiglar gézlenmistir. 1994 yilinda dis ticaret agiginda azalma saglanmakla birlikte 1995
yilinda ani bir dig ticaret patlamasi ile karg1 karstya kalinmig ve bu agik 1996 yilinda da artarak
sirmigtiir. Bes Nisan istikrar Onlemlerinin de, onlemlerin uygulanma nedeni olan i¢ ve dig

dengesizliklerin giderilmesinde amaglanan sonuglara ulagamadi gérilmektedir.
Bu bolimde yapilmig olan analizlerde de gorilebilecegi gibi giintimiiz itibari ile

mevcut ekonomik ortamun daha onceki istikrar programu uygulamalan oncesi ortamlardan

(veya krizlerden) ¢ok farkh olmadig: hatta problemlerin katlanarak biiytidiugi gorilebilir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE EKONOMISINDE ISTIKRARSIZLIGA NEDEN OLAN FAKTORLER

A. GENEL OLARAK EKONOMIDE iSTIKRARSIZLIGA NEDEN OLAN
FAKTORLER

Caligmanin baglangicinda, istikrar politikas: "ciddi bir enflasyonist veya deflasyonist
actk vermeksizin milli gelir diizeyini istikrara kavusturma ve hizli bir enflasyonla
kargilagmaksizin tam istihdama bir parca yaklagsmayr basarabilme politikalan" olarak
tammlanmigti. Bu agidan ekonomide istikrarsizlifa neden olan ve istikrar politikasi
uygulamalarina gidilmesine yol acgan faktorlerin ana nedenleri genel olarak, yiiksek enflasyon,
tam istthdama ulagilamamas: ve milli gelir diizeyindeki istikrarsizliklar olmaktadir Turkiye
Ekonomisinde giiniimiize kadar uygulanmg olan istikrar programlarinda da amaglar, fiyat
istikranini  saglamak (enflasyonu diisiirmek), milli gelir biiyimesimi istikrarli bir ¢izgide
sirdiirmek olarak agiklanmugtir. Sorunlar toplumun birgok kesimi tarafindan bilinmesine ve dile
getirilmesine ve hatta uygulanan programlarda da dogru olarak ortaya konmasma ragmen,
ekonomide uzun sireli bir istikrar programimin &dinsiiz olarak uygulandi®i ve olumlu
sonuglarin alndigi bir dénem hi¢ olmamugtir. Sorunlar kargisinda ¢oziim Uretebilme ve
uygulama refleksi veya gelenegi olusmanmug ve kroniklesmis istikrarsizlik kargisinda onlem

alinmaktan daima kag¢imilmugtir.

Tirkiye Ekonomisinin bugiin iginde bulundugu dengesizlikler statik ve yakin gegmise
dayanan sorunlar degildir. Bunlarin bir bitinsellii vardir ve uzun siredir tekrarlanan
hatalardan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle ¢aligmanin bu boéliimiinde ekonomik istikrarsizhigin
ana nedenleri olarak enflasyon, istthdam ve milli gelir biiyiime hzindaki istikrarsizhklar
incelenecek ve daha sonra bu ana sorunlara yol agan alt faktorler tek tek ele ahinacaktir. Son
boliimde ise ortaya konan istikrarsizhk nedenlerine bagli olarak ¢oziim oOnerileri birbiriyle

etkilesimleri de gbz Oniine alinarak incelenecektir.
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1. Tam Istihdam

Istihdam Tiirkiye Ekonomisinin her zaman en énemli sorunlanndan birisi olmustur.
Tirkiye'nin 70 yillik ekonomi politikasi tarihinde, sanayilesme ile birlikte istihdaminda artacagy
goriisti hakim olmustur. Bu goriigiin dogal bir sonucu olarak da istihdam konusu, ekonomi
politikas1 uygulamalarimn 6nde gelen amaglan arasinda yer almanug ve istihdama yonelik
ayrintih politikalar gelistiriimemigtir. Turkiye'de istihdam artiginin saglanamamasinda en biyiik
etken hizli niifus artigidir. Hizli niifus artig1 kisi bagina geliri ve tasarrufu dugtirmekte, tasarruf
azalis1 yatirim ve bityiime hizim azaltmakta, bu da istihdam artig hizim diisiirmektedir. Buna ek
olarak, izl niifus artis1 ve gehirlegme, sosyal giivenlik harcamalarin artirarak devlet biitgesinin
kabarmasina, yatinmlara akabilecek kaynaklarin cari harcamalara kaymasina, enflasyona ve

157 Tirkiye'de oncelikle istihdamm temel ozelliklerini

istikrarsizliklara sebep olmaktadir
incelemek ve yapisint ortaya koymak, sorunun saglkli bir yaklasim igerisinde ele alinmast
acisindan onemlidir. Tablo 26'da Ekim 1996 verileri ile isgiicii piyasasinn yapisi, kent-kir

ayrimiyla sunulmaktadir.

Tablo 26. Tiirkiye'de Istihdam ve Issizlik

iSGUCU YAPISI TURKIYE KENT KIR
Toplam Niifus 61933 34 208 27 724
Isgiicii (12 yas ve iistii) (a+b) 23 029 10 349 12 680
a- Istihdam 21698 9385 12 313
Eksik istihdam 1439 601 838

b- Igsiz 1332 964 367
Isgiiciine Katilma Oram (%) 49.9 40.2 62.1
Issizlik Orant (%) o 5.8 9.3 2.9
Eksik Istihdammn Isgiicii igindeki oram (%) 6.2 5.8 6.6

Kaynak: DIE, Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglari, Ekim 1996.

Tirkiye'nin Ekim 1996 tarihi itibari ile 23 029 bin kisilik toplam istthdam hacmi
oldugu gorilmektedir. Istihdam hacmi Fransa, Almanya, Ingiltere gibi iilkelerle aym olmasina

ragmen, bu ilkelerin verimlilik ve isgiicii diizeyleri tilkemizden ¢ok biiyuktir ve istihdam

17 KILICBAY, 5.269.
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yapilan da 6nemli farklihiklar gostermektedir'®, Istihdamm sektdrel dagiiminda tarim %46 gibi
onemli bir paya, sanayi ise %22 ile kigiikk bir paya éahiptir. Tarim sekt6riintn istihdam
igerisindeki agirhimin fazla olmasi istihdam verimlilik diizeyinin diigitk kalmasmn en bilyik
nedenlerinden biridir. Tiirkiye'de imalat sanayiinde verimlilik diizeyi tarm kesiminden bes kat
fazladir. Tarim kesiminde verimliligin ¢ok digiikk kalmasma ve diger sektorlerin tarimdaki
isglict arz1 fazlahh@im kargilayacak buyiikliikte olmamasima bagli olarak, tanmdaki isgiicii arzi
fazlalig: ciddi boyutlardadir. Bazi ileri sanayi iilkelerinde, tanimn istihdamin sektorel dagilim
icerisindeki payina bakildiginda, bu oramn 1994'te Almanya'da %3.3, Ingiltere'de %2.1 ve
Fransa'da %5.2 en yiksek olan olarak da Yunanistan'da %20.8 diizeyinde oldugu

gorulmektedir.

Tirkiye'de istihdam sektorel dagilinn ile ilgili ikinci 6zellik, hizmet sektériiniin paymmn
yiksekligi ve yikselmeye devam etmesidir. Ancak Tiirkiye'de hizmetlerin, istihdam agisindan
endiistri tlkelerindeki gibi sanayiden sonra biiyilyen bir sektor olmadigi agiktir. Endiistri
ulkelerinden farkli olarak Turkiye'de bu sektor ileri bir sanayii besleyen, teknoloji diizeyi

yiiksek bir hizmet sektorii degildir.

Istihdamin sektorel dagiimmda son olarak vurgulanmas: gereken nokta, sanayi
kesiminde istthdam edilenlerin %90'min yer aldifi imalat sanayiindeki istihdam artig hizimin

1990 sonrasinda %0.6-%0.7 gibi ¢ok diigiik bir diizeyde kalmasidir.

Tablo 26'ya bakildiginda Tiirkiye'de igsizlik oraninin ise %35.8 oldugu goriilmektedir.
Bu oran kentlerde %9.3'e yilkselmektedir. Issizlik sigortasiun bulunmadif, kendi hesabina
cabisanlarin ve Ucretsiz aile ig¢ilerinin tarimsal istihdamda ¢ogunlugu olusturdugu kosullarda
acik igsizlik, igsizlifin tek bagina yeterli bir gostergesi olmamaktadw. Turkiye'de tceretli ve
maash c¢alisanlarin orami 1955 yilinda %13 iken, son yillarda ancak %30'lara ulagmigtir. Bu
oranlar AB.D. icin %90, Hollanda icin %81'dir'*®. Kendi hesabmna cahsanlar ile iicretsiz aile
iscileri ulkemizde toplam istihdam igerisinde onemli bir pay almaktadirlar. Kendi hesabina
caliganlar ve igverenler bugiin toplam istihdamin %30'unu olusturmaktadirlar. Ucretsiz aile

iscilerinin istthdam igerisindeki payi ise yillar itibariyle azalmakla birlikte hala toplam istthdamin

13 Suat OZEREN, "Makro Ekonomik Politikalar ve istihdam", Ekonomik Yaklagim, C.4,S.10,1993 5.25.
1% (OZEREN, 5.27.
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%30'a gibi biiyiik bir kesimini olusturmaktadir. Ucretsiz aile iscilerinin istihdam igerisinde
biiyiik bir paya sahip olmas: 6nemli bir yapisal sorunu isaret etmektedir; bu da, 6zellikle tanim

kesimindeki gizli isizligin boyutu ile ilgilidir.

Tirkiye gibi igsiz kaldigi dénemde igsizlik sigortasi veya igsizlik yardimu gibi bir gelir
guivencesinin saglanmadig bir toplumda bireyler buldugu isin niteligine, saglayacag: gelire veya
alacagi iicretin diizeyine bakmaksizin ¢alismak zorunda kalmaktadir. Bu durum ise istihdamda
olan niifusun yiiksek gériinmesine ve igsiz sayistnin diismesine yol agmaktadir. Igsizlik sorunu
ise, agik igsiz olmayan, istihndam edilen niifus icerisinde goriilen, ancak iy arayan bir kitlenin
varlig1 seklinde devam etmektedir. Bu nedenle DPT'de VII. Bes yillik Kalkinma Planinda eksik
istihdamin agik igsizlik kadar 6nem tagidigim vurgulayarak, acik igsizlik ve eksik istihdam
rakamlarim birlikte kullanmaktadir'®; Tablo 26'da da goriildiigii gibi agik igsizlerin ve eksik
istihdamdakilerin iggiicii igerisindeki toplam oram Turkiye genelinde %12, kentlerde ise

%15.2'dir. Bu oranlann yiksekligi Tiirkiye'de 6nemli toplumsal gerginliklere yol agmaktadir.

Turkiye'de istthdamin diger bir yapisal sorunu da kayit digi istihdamun ulastis
buyiakluktir. Turkiye'nin kendine ozgii kosullari nedeni ile, c¢alisamin sosyal giivelik
kurumlarindan birine kayith olmamast durumu, kayit disi istihdanun temel olguti olarak
alinmaktadir'®'. DiE'nin, Nisan 1995 Hanehalk: Isgiicii Anketi'ne gore, istindam edilen toplam
20 836 kigiden 11 059 Bagkur, SSK ve Emekli Sandigina, 24 000'de 6zel sigortalara kayithdir.
Buna gore Sosyal Giivenlik Kuruluglarina kayith olanlarnin toplam istihdam igerisindeki payi
%>53.1'dir. Istihdam edilenlerin %46.9'u kayitsiz olarak c;ahsmaktadlr. Kayit dist ¢aliganlarin
%70.1' tarnim, %21.6'st hizmet ve %8.2'side sanayi sektériindendir. Sanayide kayitsiz
caliganlarin sayisi 800 bine yaklagmaktadir. Bag-Kur tyelerinin ¢ogunlugu (%56.3) tanimda,
SSK iiyelerinin yanst kadar (%47.2) sanayide ve Emekli Sandig1 iyelerinin tiimiine yakim

(95.1) hizmet sektoriinde calismaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye'de istihdam edilen niifusun yaklasik yarisinin tanm sektoriinde

oldugu ve sanayinin, ozellikle imalat sanayinin paymin ¢ok digiik oldugu gorilmektedir.

180 VIL Bes Yilik Kalkinma Plam, 1996-2000, DPT, s.43. )
161 Nergis SCHULZE, "Tiirkiye'de Isgiicii Piyasasi, Igsizlik ve Istihdam Politikalan"”, Iktisat Dergisi,Subat
1997, s.12.
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Istihdamin sektorel dagihmina bagh olarak iicretli ve maagh kesimin toplam istihdam igindeki
oram %30 civanndadir. Bu oran 1990-1996 doéneminde hemen hemen sabit kalmustir.
Istihdamdaki niifusun yanisindan fazlasim iicretsiz aile isgileri ve kendi hesabina calisanlar
olusturmaktadir. Isgiicii piyasasmn diger bir yapisal sorunu ise kayit disi istihdamn ulastiz:
biytikliiktiir. Igsizlik sigortas: ve igsizlik yardimmmn yoklugu eksik istihdamin ve kayit disi
istihdamin artigini hizlandirmaktadir. Igsizlik éncelikle kentlerde yasayan, egitim diizeyi diigiik
gengleri etkilemektedir. Igsizligin diger bir 6zelligi ise uzun siireli olusudur. 1996'da issizlerin

yaklasik %43'tina bir y1l ve daha uzun siiredir i§ arayanlar olugturmaktadir

Tiirkiye, 1980 sonrasi ihracat icinde sanayi mallanimin oranim 6nemli 6lgiide artirmug
olmakla birlikte, bu artig ihracata yonelik yeni yatinmlardan ¢ok, kurulu kapasitenin kullanim
oranindaki artiglar ve imalat sanayindeki yenileme yatinmlan sonucunda saglanmustir.
Uygulanan disa agilma stratejisinden beklenen iiretim yapisi ortaya ¢ikmams, dolayisiyla ihracat
artiglarinin yeni istihdam yaratma olana@ fazla olmamustir. Imalat sanayinin gelismesi ve toplam
retim icindeki paymun artmasi, iggiicii piyasalannn igleyisini etkileyen en 6nemli faktor olarak
kabul edildiginde, Tirkiye'de imalat sanayinin toplam yatinmlar i¢inde aldig1 payn son yillarda
O6nemli boyutlarda azaliyor olrham, hem istihdam ve i yasamu, hem de gelecegin endiistrilesmis
ve degisen dinyasimun ekonomik gereklerine sahip tilke olma kosullarma ulagma cabalar
acisindan tizerinde 6nemle durulmasi gerekli bir sorundur. Tiirkiye'de isgiicii piyasastmn yapis,
sorunun genel makroekonomik politikalarla ¢oziimlenmesinin mimkiin  olmadigin
gostermektedir. Isgiicii piyasasmin yapisina ve gereksinimlerine uygun istihdam politikalarimn

olusturulmasi gereklidir.
2. Milli Gelir Istikrar

Bir iilkede ortalama vatandagin simrh araglarla yil igerisinde elde ettigi haz ve tatmin
duygulari toplaminin para birimiyle ifade edilebilmesine ekonomik refah denilmektedir.
Tiiketiciye haz ve tatmin saglayacak olan maddi araglar milli gelir denilen toplam icerisinde yer
aldiklarina gore, ekonomik refahin biyiikliigiini belirlemede tek ve (eksik yonleriyle birlikte)

giivenilir 6lgt milli gelir olmaktadir
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Turkiye Ekonomisi igin %5-6 duzeyindeki bir biiyiime hizinin olaganiistii yiiksek
olmadig: genellikle kabul edilmektedir. Zaman igerisinde milli gelir biiyiime lzimn geligimine
bakildiginda bazi yillarda yiiksek biiyiime hizlarimin yakalandigi ancak bunun siirdiiriilemedigi;
izleyen donemlerde buyiime oranlarinda mutlaka biyitk orank disiislerin  gergeklestigi
goriilmektedir. Beser yillik donemler itibariyle incelendiginde 1975 yilindan 1996 yilina kadar
GSMH biiyiime hiz1 (1987 fiyatlariyla) ortalama olarak su sekilde gerceklesmistir

1975-1980 %?2.6
1981-1985 %4.7
1986-1990 %7.02
1991-1996 %3.9

Kaynak:DIE, Istatistiklerle Tiirkiye 1995; Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar Exliil 1997.
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GSMH Artis Hizi

Y llar

Ortalamalara bakildiginda 6zellikle 1980 yilindan sonra 1990 yilma kadar biyiime
hizinda artig oldugu ancak 1990 yilindan sonra bu durumun strdirilemedigi gorulmektedir.
Yillar itibariyle incelendiginde ise belirli yillarda saglanan yiiksek bityiime hizlarinin bir sonraki
yilda keskin bir sekilde goriilmektedir. Ornegin 1975 ve 1976 yillarinda bilyiime hizlart sirasiyla
%6.1 ve %9.0 olarak gerceklestikten sonra izleyen dort yida %3, %1.2, %-0.5, %-2.8‘
digmugtiir. 1980yilindan sonra ise inigli ¢ikigh bir seyir izleyen biiyiime hizi 1989°da %1.6’ya
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1991°de ise %0.3’e inmigtir 1992 ve 1993 yillarinda saglanan yiiksek oranli biiyiime hizlarinin
(%6.4, %8.1) ise Bes Nisan istikrar 6énlemlerinin uygulandigi yil olan 1994’de %-6.1"¢ diistiigii

gorilmektedir.

Ekonomik gelismedeki istikranin 6nemli bir gostergesi olan GSMH artiglan
incelendiginde , Turkiye’nin bu konuda istikrarsiz bir gelisim gosterdigi a¢iktir bunun nedenleri
ise yine bu bolimde incelenilmeye caligilan fiyat istikrarsizliklar, kaynaklarin tam olarak
kullanilamamasi (eksik istihdam), 6demeler dengesi agiklan, kamu agiklar ve yine siralanmaya

cahisilacak diger etkenlerdir.
3. Enflasyon

En genis anlanu ile enflasyon, fiyatlar genel diizeyindeki siirekli bir nitelik tagtyan ve
mevsimsel olmayan tim fiyat artiglart olarak tanimlanabilir. Enflasyon ekonomik istikrarsizliga-
neden olan en dnemli sorun olarak goriilmektedir. Enflasyon sadece ekonomik bir olay degil,
sosyo-ekonomik, sosyo-politik sonuglar doguran, hiikiimetleri diigiiren iktidarlara son veren bir
olgudur. Enflasyon bugiin en gok korkulan bir ekonomik sikmtidir. Ulkemizde yitksek diizeyde
seyreden ve giderek artma egilimi gosteren fiyat istikrarsizligimin sakincalan toplumun tiim
kesimlerince kabul edilmektedir. Enflasyon kaynak dagilimini bozmakta, tasarruf ve yatirimlari
onemli Olgiide smurlandirmakta, gelir dagilmini kotiilestirmekte ve ekonomik gelismeyi
yavaglatmaktadir. Fiyat istikrarsizify, sosyal ve siyasal alanlarda da buyik tahribatlar
yapmaktadir. Yaklagtk olarak 20 yildir yiiksek enflasyonla yasamak zorunda kalan ve bu
konuda Diinya'da da tek 6rnek olan Tirkiye'de enflasyonun diisiiriilmesi i¢in gerekli énlemler

bir tiirld almamamugtir.

Tuarkiye Ekonomisi Cumhuriyetin ilk onbes yilinda enflasyonla kargilagmamigtir.
Ancak II.Dunya savaginin ¢ikmast ile birlikte Tirkiye kendisini daima savasa hazir olmak
zorunda hissetmis ve ortaya ¢ikan mali sorunlann ¢6ziimii igin para basma yoluna gidilmis ve
savag suresince fiyatlar yaklagtk dort kat artmustir. Fakat o yillarda ekonomik yapimn

geligmigligi goz Oniinde tutulursa enflasyonun yarattifi tek sonug sabit gelirlilerin bundan
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olumsuz etkilenmeleridir'®. Savastan sonra yaklagtk bes-alti yil ekonomide enflasyon
gozlenmemis hatta tiiketici fiyatlarinda diisiisler yasanmugtir. 1950 yilindan sonra iktidara gelen
huktimetin kalkinmayi hizlandirmak amactyla uygulamaya koydugu politikalarla 1950-1960
arasi tiiketici fiyat indeksi ortalama %10.3 artmustir'®. Enflasyon oranlan 1958'de %15.8 ve
1959'da %24.4'le artig egilimine girmig ancak istikrar politikasi uygulamalanindan sonra fiyat
artiglarinda duraklama gozlenmistir. 1960-1970 yillan arasinda ise tiiketici fiyat indeksi
ortalama olarak %4.4 gibi oldukg¢a diigiik bir oranda artmugtir. Bunun nedeni ise déviz kuru
sabit tutulurken, igeriye doniik sanayilesmenin geligmesi ve tarim kesimindeki fiyatlanin endiistri
kesimi fiyatlarina gore diisiik saptanmasidir. Bu donemde fiyatlarin artmasina gerek kalmadan
ulusal gelirde yaklagik %6'hk bir arti saglanabilmis idi. Yeni kurulan endiistrinin fiyatlarinin
yiksek olmasmma ragmen, bu fiyatlari tanm triinleri fiyatlari ve déviz kurunu sabit tutmak
suretiyle telafi etmek mimkin oluyordu. Yine bu donemde kamu harcamalarnimn fazla agik
vermemesi ve aciklarinda yabanci para girigleri ile finanse edilmesi sonucunda enflasyonist

baski olmamugtr.

1970-1975 aras tiiketici fiyat indeksi (TFE) %14.58 ve toptan esya fiyatlar1 indeksi
(TEFE) %18.2 artmugstir. Tiirkiye Ekonomisi 1970'lerin bagindan itibaren gittikge hizlanan bir
enflasyon siirecine girmigtir. 1970 yilinda %8.1 olan enflasyon oram, 6zellikle bu yildan sonra
hizlanmug ve 1971 yilindan itibaren de ekonominin tiim istikrann bakimindan tehlikeli bir
goriiniig almugtir. Ozellikle 1975 yihindan sonra enflasyon oram biiyitkk oranlarda artmaya
baglamugtir. 1975-1980 arasi tiiketici fiyat indeksi ortalama %48 ve toptan egya fiyat indeksi
%46 artig gostermis ve 1980 yilinda Gi¢ haneli rakamlara ulagsmigtir. Bu dénemde yasanan fiyat
artiglar;, bir taraftan dinya konjonktirindeki olumsuz gelismeler ve ileride ilgili kisimlarda
ayrintili olarak incelenecegi lizere talebin yapay bir bi¢imde parasal yonden desteklenmesi,
kamu sektoriiniin yitksek oranh agiklar vermesi ve bunun agik finansmanla finanse edilmesi ve
diger taraftan doviz ve enerji darbogazlarimn yarattii tiretim eksiklikleri nedeni ile, siirekli ve

siddetli hale gelmistir.

162 Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, 1986, 5.48
163 DIE, istatistik Gostergeler 1923-1995, Ankara 1996, 5.370
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1980 ve sonrasi fiyat artiglarindaki gelismeler ise oldukca ilging bir gériiniim arz
etmektedir. 1980 yilinda %115'lere ulagan enflasyon orami 1981 yilinda %34'e diigmis ve
1982'de daha da diiserek %22'ye inmistir. 1980-1982 yilinda enflasyon h121ndaki dugise karsihik
biiyime hiz1 da eksiden arttya dontigmustiir. Bu yillarda saglanan fiyat artis hizlarindaki diistse,
uygulamaya konan 24 Ocak istikrar politikalarina ekonominin verdigi olumlu cevap ve bunun
yannda Tirkiye'de askeri bir yonetimin igbasinda olmasi ve grev ve lokavtlarn ertelenmesinin
etkisi biyiik olmugtur. 1983 yilinda demokrasiye geri doniilmesi ile birlikte fiyat artig hizlar
inigli ¢ikigh bir yon alougtir.

1983 yilindan itibaren serbest piyasa mekanizmasina islerlik kazandirmak amaciyla
fiyatlar serbest birakilmig ve bazi kontroller kaldilmigtir. Ancak yalmzca serbest birakmanin
yeterli olmadify, serbest piyasa mekanizmasim, kurumlari, mekanizmas: ile yerlestirmek ve
ekonomik yapiy1 bu amaca uyar bigimde degistirmenin gerekli oldugu giiniimiize kadar uzayan
sikintilarla net bir sekilde anlasilmaktadir. Enflasyonun tekrar hiz kazanmasinda, bu dénemde
KIT iriinlerine yapilan zamlarin, KDV'nin uygulamaya konulmasimn, bazi fonlann
kurulmasmin faizlerin yiikseltilmesinin roli biyiikk olmustur. 1983, 1984 ve 1985 yillaninda
artan ve sirastyla %31.4, %48.4 ve %45.0 olarak gergeklesen enflasyon oranlar1 1986 ve 1987
yillarinda diigme egilimine girmis ve sirasiyla %34.6 ve %38.9 olarak gergeklesmistir. Bunda
1986 yilinda Dinya petrol fiyatlarinda meydana gelen azalma ve dig ticaretin yanisindan

fazlasinin yapildig OECD ilkelerindeki disiik fiyat artiglar etkili olmugtur.

1986 yili ile baglayan ve 6zellikle 1987 yiinda degisen ekonomi politikgm uygulamalar
enflasyonun 1988 yilinda olduk¢a biiyilk oranda sigrama yapmasina neden olmustur. 1986
yihnin haziran ayimnda IMF ile yapilan anlagmamin siiresi sona ermis ve Turkiye ekonomi
politikalarim tamamuyla kendisi belirlemeye baglamugtir. Bu tarihten sonrada uygulanan
ekonomi politikalar1 biiyiik oranda siyasi geligmelerin etkisinde kalmig ve ekonomide
~ genislemeci ve popiilist politikalara agirlk verilmeye baglanmugtir. Iktidardaki Anavatan
partisinin ilk olarak 1986 ara segimlerinde oy kaybetmesi, daha sonra 1987 yihinda yapilan
siyasi yasaklarin kaldinhp kaldiriimayacagi yoniindeki referandumun kaybedilmesi ve son

olarak da 1987 erken genel segimlerde oy kaybina ugramlmasi iizerine ekonomi politikalar1 ani
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1% Ucretli kesime iyilestirici uygulamalara agulk verilmig, TL. asint

olarak degistirilmigtir
degerlendirilerek faiz oranlani artinlmug ve biiyilk ¢apta altyap:r yatinmlarina girigilmigtir.
Sonugta kamu finansman dengesi bozulmus ve enflasyon biiyiik bir sigrama yaparak (TFE)
1988 yilinda %74'e ulagmugtir. 1989 ve 1990 yillarinda enflasyon oranlan sirastyla (TFE) %63.3
ve %63.8 olarak gerceklesmistir. 1990 yilinda fiyatlar genel seviyesi korfez krizinin etkisi ile
yihin ikinci yanisinda yiikselmeye baglarmg ancak yilin ilk yarisinda uygulanan para ve dis ticaret
politikalaninin etkisi ve KIT triinlerine gelen zamlanin siurlanmasi nedeni ile fiyat artis hizi
yavaslamgtir. Tarimda bol Griin yili olmasi da bu yavaglamada 6nemli rol oynamugtir. Yilin
ikinci yarisindan sonra korfez krizine bagh olarak petrol tirtinleri fiyatlarnimin artmast artan kamu
harcamalarimin yuksek faizli ve kisa vadeli borglanmayla finanse edilmeye g¢ahgilmasi, 6zel
sektoriin finans kaynaklarii daraltarak maliyetlerin artmasina neden olmustur. Diger taraftan
uygulanan anti-enflasyonist para politikas: ile Tirk parasin yabanci paralar kargisinda deger
kayb1 azalirken, giimriiklerin ve fonlarin diigiiriilmesi ithalat: artirip ihracati azaltmig ve boylece,
fiyatlarin daha izl tirmanmasi engellenmigtir. Ancak yine enflasyon artig hiz1 6ngoriilen diizeye

indirilememigtir. 1990 yilinda %52.4 olan toptan egya fiyatlarindaki artigin az olmasinin nedeni

olarak da iyi mahsil alimunin ve ithalata dayali tiriin fiyatlaninin diismesi olarak goriilebilir.

1991 yilinin ilk yansinda goriilen daralma ile birlikte kamu kesimi agiklarimn devam
etmesi i¢ talepteki nispi agiklara ragmen yil icinde enflasyonist baskilarin siirmesine neden
olmustur. Bu yilda tiketici fiyatlan %63.8, toptan egya fiyatlar1 %55.4 artnugtir. Ayrica 1989
yilindan itibaren artan kamu agiklan 1991 yiinda GSMH'nin %12.6's1 oraninda gerceklesmesi

ile son yillarin en yiiksek diizeyine ulagmugtir.

Kamu agiklarinin makul diizeylere indirilememesi enflasyon oraminin 1992'de %70'lere
yukselmesine neden olmugstur. Yikselen kamu agiklart ve agiklarin finansman bigimleri
piyasalardaki talep diizeyinin maliyet unsurlarini ve bekleyisleri etkileyerek enflasyonun zaman

icindeki hareketinin ana belirliyicisi olmustur '*°.

164 Ozcan ERCAN, "Ekonomi Nereye Kosuyor", Milliyet Gazetesi, 5 Nisan 1994, s.9.
16 Hasan KIRMANOGLU, "Tiirkiye Ekonomisi Uzerine I", Trend, 4 Ocak 1994, s.11.
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Bu siirecte faiz hadleri kamu agiklarim1 daha da artirmig ve i¢ borglanma giderek daha
yuksek faiz hadlerinden yapilmasint zorunlu kilmustir. Bu yiikkten kurtulmak igin agiklarin
parasal genigleme ile kargilanmasi yoluna gidilmesi fiyat artiglarinin temel egilimini belirleyen
etkenler olmustur. 1993 yilinda bu temel nedenlere ek olarak, KIT ve bagh kuruluslarin iiriin ve
hizmet fiyatlarina nisan ayindan itibaren periyodik olarak yapilan zamlar ve yilin ozellikle
ugtincl U¢ aylik doneminde tarimda gozlenen Uretim diigiisi, toptan esya fiyatlarmn %67 .4,
titketici fiyatlanmin %66.1 oraninda artmasma neden olmustur. 1993 yih Nisan ayinda KIT
urtnleri fiyatlarina yapilan zamlarla ve Kasim ay1 baginda KDV oranlariin artiriimasi enflasyon

orani lizerinde etkili olmustur.

1994 yilinda para ve doviz fiyatlarinda ortaya c¢ikan kriz sonuglarimn maliyetler
tzerinden fiyatlara yansimasi enflasyon seviyesini de olaganiisti bi¢cimde artmustir. Fiyat
artiglant TEFE'de %120.7 olurken, TFE'de %106.3 oranminda gergeklesmistir. Bunda Beg Nisan
istikrar onlemlerinin de ¢ok biyiik etkisi olmugtur.

1995 yilinda enflasyon 5 Nisan 1994 tarihinde uygulamaya konulan istikrar 6nlemleri
sonucu bir miktar diisme egilimi gostermekle birlikte, 6zellikle yil icinde i¢ talepte ortaya ¢ikan
yiksek artigin etkisi ile yiikselme egilimine girmigtir. Ancak 1995 yilimin son doneminde iilkede
secim havasmna girilmesi ile birlikte KIT urunlen'né yapilmast beklenen fiyat diizenlemelerinin
geciktirilmesi enflasyon iizerinde baski yapmig ve fiyatlardaki yuksek diizeyli artiglan
engellemigtir. Bu gelismeler sonucu toptan esya fiyatlarindaki yillik ortalama artig %88.5
olmustur. Kamu sektoriinde fiyat ayarlamalariin geciktirilmesi nedeni ile kamu sektorii fiyat
artislan 6zel sektor fiyat artislarmdan diisik olmustur. Tiiketici fiyatlarinda ise 1995 yilinda
%93.6'ik artig olmustur.

Bes Nisan istikrar onlemlerinin i¢ ve dig dengesizliklerle ilgili olarak 6ngoérdiigi
sonuglara ulasamamas: ve dzellikle ekonomide enflasyonun temel nedeni olarak goriilen kamu
finansman dengesinin kurulamamas: (hatta kamu kesimi borg¢lanma geregi 1995 yilinda 1994'e
oranla 4 puan artmig ve GSMH'1n %10'una ulagmustir) 1996 yilinda da enflasyon oraninin %85

oramnda gerceklesmesine neden olmustur. 1997 yiinda da KIT driinlerine yapilan zamlar,
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kurlardaki yiikselmenin yarattig: ithal fiyatlarindaki artiglar ve yiiksek seviyesini koruyan kamu

agiklar nedeniyle enflasyon oraninin %80-85 arasinda olacag: goriilmektedir.

‘ Turkiye'nin yaklagik olarak 22 yildir yiiksek enflasyon yasayan bir ilke oldugu
gorilmektedir. Oldukga uzun sayilabilecek bir siiredir yasanan kronik enflasyon ekonomik, mali

ve sosyal agidan giincel hayat: biyiik boyutlarda etkilemektedir.

Enflasyonun ekonomik sonucu olarak, paradan kagig baglamis ve sonugta tiiketim
hizla artarken, reel tasarruflar ve yatiimlar azalmigtir. Yatinmdan kagan ekonomik birimler
kolay kazang saglanan spekiilatif alanlara yonelerek rantiye ekonomisi olugturmus ve kaynak
kullamm ve gelir dagilimi bozulmugtur. Bu durum aynica ihracat1 da olumsuz yonde etkilemis

ve ithalat: ise kazangh hale getirerek dig ticaret agiklarinin biiyiimesine neden olmugtur.

Enflasyonun mali sonucu biitge harcamalanint bayiik olgiide artirmasi ve yatirimlara
ayrilan kaynaklarin yetersiz kalmast ve kamu gelirlerinde biiyilk asinmalara neden olmasi

olmusgtur.

Dogurdugu sosyal sonuglar ise, anarsi, ahlaki degerlerin yitirilmesi ve gesitli sosyal
huzursuzluklar olmugtur. Bireylerin tasarruf distinceleri yok olmug ve bir tiketim toplumu

ortaya ¢ikmugtir.

Esas olarak enflasyon oraninin yillik %80 veya %50 olmug olmas: ekonomik ve sosyal
sonuglart agisindan ¢ok fazla bir fark tagimamaktadir. Ciinkii her iki durumda da enflasyon
ekonomideki en 6nemli faktor olmakta ve diger tim faktorleri golgeleyebilmekte ve belirleyicisi
olmaktadir. Ekonomide is¢i, isveren ve tiiketicinin bekleyis ve kararlann enflasyonun devam

edecegi varsayimina endekslenmistir.
Goriildugi kadanyla enflasyona kargi tedbir alinmada gecikildik¢e enflasyonun daha

yitksek seviyelerde atalet kazanmasi o kadar ciddilesmektedir. Tirkiye'nin yasadig

kroniklesmis yiiksek enflasyonun hzinin kesilmesi igin kapsamli ve birbiri ile tutarl 6nlem ve
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politikalarin bir arada yuritilmesi gerekmektedir. Kismi tedbirler zaman kaybetmekten baska

bir sonu¢ dogurmayacak bunalim daha da derinlegecek ve ¢oziimlerin-gticlifil artacaktir.

B. MAKROEKONOMIK DENGELERIN BOZULMASINA NEDEN OLAN
DiGER FAKTORLER

1. Odemeler Dengesi Aciklar:

Tirkiye Cumhuriyeti kuruldugundan bu yana kargilagtifi ana sorunlardan birisi de,
yeterli derecede doviz rezervine sahip olamamasi ve bunun sonucunda da iilke ekonomisinin
gelismesi ve kalkinmas igin gerekli dig ticareti yapamamasi: olmugtur. Cumhuriyetin bagindan
bu yana bu sorun bes kez agirlagmus ve her seferinde de bir kriz meydana gelmistir. 1930, 1958,
1970, 1980 ve 1994 yillan dig 6demeler bakimindan agir kriz yillann olmus ve bunlarin
atlatilmasi i¢in 6nemli onlemler alinmasi gerekmigstir. Alinan onlemler ise genelde esas olarak
dig ticareti liberallestirme yoninde olmugtur. Dig ticaret genellikle milli gelirdeki artiglara
paralel bir gelisme gOsterememis ve boylece ekonomik geligsmeyi siiriikleyici degil, genelde

- smurlayict bir rol oynamugtir.

1970'i yillarin sonuna kadar Turkiye, 1950-1953 donemi harig, ice yonelik
sanayilesme stratejisi uygulamigtir. 1950 yilinda liberal egilimli hitkkiimetin is bagma gelmesiyle
birlikte, dis ticarette liberasyon uygulamasma gidilmis, fakat kargilagilan siddetli enflasyon ve
dig o6deme gicliikleri karsisinda kisa zamanda terk edilmigtir. 1954 yilindan itibaren ise
odemeler dengesi agiklarina tepki olarak dogrudan ithalati kisitlayict dnlemlere bagvurulmaya

baslamustur'®®.

1963'de ise Turkiye'de Planl Kalkinma Donemine girilmistir. Bu donemde uygulanan
sanayilesme stratejiside ithalat ikamesidir. Bu strateji ile dig ticaret politikas: ile sanayilegsme
arasinda dolaysiz bir bag kurulmaktadir. Diger bir deyisle, ithalat ikamesine dayali dis ticaret

politikas: sanayilesme amacini gergeklestirme de baglica arag durumundadir.

166 Aykut EKINCI., Giiniimiizde Diinyada ve Tiirkiye'de Korumacilik Politikalani ve Uygulamalar,
Basilmamus Doktara Tezi, Eskigehir 1997, 5.209.
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Tk dort kalkinma plaminin hazirlanmasmda da ihracat konusunda olumsuz goriislerden
hareket edilmigtir. Planlarda sanayi kesiminde énemli bir ihracat potansiyeli bulunmadigs, i
{iretim artislan saglansa bile dis rekabet giicleri dolayis: ile bunu dig piyasalara yonlendirmenin
etkili olmayacag: digiincelerine yer verilmistir. Béylece yogun koruyuculuk duvarlan arasinda

167

geleneksel ithal ikamesi politikalan siirdiriilmeye ¢aligilmustir™’. Uygulanan bu politikalar
sonucunda Tiirkiye'de, geleneksel olarak ihracati arzulanan diizeyde artirmak mimkiin
olmamustir. Bu da, dig ticaret bilangosu agiklarimi ekonomik politikalarin (kronik) bir sonucu

haline getirmigtir.

1960 yilindan 1970 yilina olan donemde, ithalat %102 oraninda, ihracat ise %83
oraninda artmig ve bunun sonucu olarak dig ticaret agigi da 147 milyon dolardan 359 milyon
dolara yitkselmistir. Thracatin ithalati karglama oram da aym doénemde %69'dan %62'ye

dismiistiir.

Bu dénemde bir taraftan agin degerlenmis kur politikasi uygulanirken, ithal mallarin
fiyatlann miktar kisitlamalan (kotalar), lisans sistemi, ithali yasak mallann listesi ve gesitli
gumriik vergileri ile digiik tutulmustur. Dig ticaret rejiminin yamnda kambiyo rejimi de kati
kontrol ve diizenlemelere dayandirilmugtir. Sermaye hareketleri onemli dlgtide siurlandiriimig
ve ithal talebi kontrol altinda tutulabilmigtir. Uygulanan dis ticaret politikalaninin yarattig
carpikhiklar, 1960'ann sonlarinda déviz darbogazina neden olmug, 1970 yii Agustos ayinda

alinan istikrar tedbirleri ile TL devaliie edilmistir'®®.

1970 yihinda yapilan bilyiik oranli devalilasyonla birlikte lehimize gelisen dis ticaret
hadleri ve hizla artan is¢i dovizi transferleri dig 6deme giigliklerinin sona ermesine ve dnemli
bir rezerv birikimine yol ag¢mugtir. Ancak 1974 yilinda dinya petrol fiyatlanmn aniden
yitkselmesi ve petrol krizi sonrasinda Bat1 iilkelerinde goriilen enflasyon Tiirkiye'nin dig ticaret
hadlerinin bozulmasina neden olmus ve bu gelismeler 6demeler dengesinde biyiik yiikler
meydana getirmistir. Bu olumsuz ortamm giderebilmek igin ihracat tedbirleri uygulamaya

baglanilmugtir. Telafi edici tedbirlerin yeterli olmamast sonucunda, 19701 yilarn ilk yansinda

167 Halil SEYIDOGLU, Uluslararas: iktisat, istanbul 1990, s.463.
188 Siibidey TOGAN, 1980'li Yillarda Dis Ticaret Rejimi ve Dis Ticaretin Liberalizasyonu, Tiirk
Eximbank Aragtirma Dizisi 1, 1993, s.71.
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Tiirkiye ddemeler dengesi krizi ile kargilasmis, ekonomisinin ihtiyag duydugu ara ve yatirim

mallan ithalatim gergeklestirememis, iiretim gerilemis kithklar ortaya gikmugtir.

1970 yilinda 369 milyon dolar agik veren dig ticaret bilangosu, 1980 yilinda da 4.999
milyar dolara yiikselmis buna bagl olarak da cari iglemler dengesi 171 milyon dolarlik agiktan
3.408 milyar dolar agik verir hale gelmigtir. Bu olumsuz gelismeler kargisinda ekonominin diga

acilmasini hedefleyen bir politikanin uygulanmasi kagimlmaz olmustur.

24 Ocak 1980 tarihli iktisadi kararlarla geleneksel ithal ikamesi sanayilesme
politikasindan vazgegilerek ekonomiyi diga agmayr amaglayan ihracata dayali bir sanayilegme
politikasina gegilmigtir. Istikrar programu ile baglayan bu donem, Tiirkiye Ekonomisinde
ekonomi politikalan agirlik merkezinin ithalat kontrollerinden ihracati zorlayan dogrudan veya
dolayh tegviklere kaydirildig1 mal, hizmet ve sermaye hareketleri agisindan Diinya ekonomisi ile
daha yogun bitiinlesmenin amaglandigi ve ekonominin 6nemli 6lgiide diganya agildigy bir

doénem olmugtur'®.

Istikrar politikalariyla, ithalat kontrol altina alip ihracati artirmada ve boylece dis
ticaret a¢igim azaltmada kullanilacak politikalanin baghcasi doviz kuru politikas: olarak
gorulmiis ve bu amacla kararlarin alinmasi ile birlikte TL, %48.6 oraninda devaliie edilmis ve
gunlik kur uygulamasina gecilmedigi halde Aralik 1980'e kadar yine %27.5 oraninda
devaliiasyona gidilmis ve sonugta 1 Mayis 1981 yilinda gunlik kur ayarlamalan sistemine
gecilmistir'”®. Thracat 1980-1983 arasinda diinya bunalimina ragmen iki kat artmig ve ihracatin
ithalat1 kargilama oram %62'ye yiikselmigtir. Cari iglemler dengesi a¢ig1 ise mutlak deger olarak

artmamustir'’.

Dig ticaretteki bu gelismelere paralel olarak 1983 yili sonlarinda liberalizasyon
girigimleri hiz kazanmgtir. Gimriik vergileri indirilmis ve ithalat izerindeki dolaysiz devlet

kontrolleri artirilmugtir. 1984-1987 yillar1 arasinda ithalat azaltilmadan ihracat artinlarak cari

169 Korkut BORATAYV, Ergiin TURKCAN, Tiirkiye'de Sanayilesmenin Yeni Boyutlart ve KiT'ler, Tarih
Vakfi Yurt Yayinlar, istanbul, Ekim 1994, 5.38.

170 Tugrul CUBUKCU, "istikrar Politikalarinin Tutarliligr”, H.U.1.1.B.F. Dergisi, C.III, S.1.2, 1985, s.111.

1 Ziya ONIS, Tiirkiye'de Dig Ticaret Politikalar1 ve Dis Bor¢ Sorunu 1980-1988, ITO Yaym, Kasim
1989, 5.22.
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islemler bilangosu agi® kigiltiilmiistiir. Bu gelismede en bilyiik etken ise bu yillar arasinda
'TL'nin degerinin stirekli diigiirilmesidir. Reel kur 1984'te %9.5, 1985'de %1.0 deger yitirmis,
1986 ve 1987'de sirasiyla %16 ve %4.7 de@er kazanmustir'””. 1986'da reel kur deger
kazamrken ihracat gerilemistir. Thracat artis1 6nemli 6lgiide smnai mallar ihracatindaki artistan
kaynaklanmugtir. 1984'te sanayi sektoruniin ihracattaki payr %72.12 iken 1987'de %79.15

olmustur.

1988 yili ise para ve maliye politikalarinda daraltici tedbirlerin alinmast sonucu cari
iglemler hesabinin fazla vermesi ile sonuglanmugtir. Dig 6demeler dengesi 1988 yilinda 2.673
milyar dolar dig ticaret agifi vermis, ancak cari iglemler dengesi 1.596 milyar dolar fazla
vermigtir. Bu fazlanin verilmesinde dig ticaret agifinin énemli olgiidde azalmasi ve turizm
gelirleri ile diger mal ve hizmet gelirlerindeki (yurt disi miiteahhitlik ve navlun gelirleri gibi)
onemli dlgiide artig gdstermesi etken olmustur. Ihracatin ithalati kargilama oram ise bu yilda
%81'e ¢ikmustir.

1988 yilindan bu yana ekonomi politikasimin belirgin bir 6zelligi, siki para politikasi
uygulamasina karsihk maliye politikasuﬁn_ genislemeci eZilimini devam ettirmis olmasidir.
1980'li yillarda Diinya Ekonomisi ile entegrasyon ¢abalart ve buna bagh olarak faiz, kur, dig
ticaret ve sermaye hareketlerinin libere edilmesinde, piyasa mekanizmalarinin kurulmasinda
onemli mesafeler katedilmigtir. Ancak bu geligmeler ekonomiyi i¢ ve dis dalgalanmalara kars:

daha hassas bir hale getirmis makroekonomik politikalar arasinda uyumu zorlagtirmgtir'” .

1988 yilindan itibaren, 1980 yilindan beri girisilen reformlardan alinan olumlu sonuglar
tersine donmeye baglamustir. S6z konusu dénemde, ihracat dogrudan mali tesviklerin kademeli
olarak azaltilmasinin da etkisi ile artis donemini geride birakmugtir. 1989 ve 1990 yillarinda
TL'nin agin degerlendirilmesi ile birlikte ithalat ucuz hale gelmis ve ihracat pahahlagarak
azalmistir. 1989 yilinda 1988'e gore %10.2 oraninda artan ithalat, 1990 yilinda %41.2 oraminda
artrms buna karsihik ihracat ise 1989 yihinda %0.3 oraninda azalnug ve 1990 yilinda ise %11.5

oraninda artrmgtir. Dig ticaret agiginin GSMH igindeki payr da bu yonde gelisme gostermis ve

172 ANTT
ONIS, s.24

173 1980'den 1990'a Makroekonomik Politikalar, Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismelerin Analizi ve Bazi
Degerlendirmeler, DPT, Ankara 1990, 5.23
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1988'de %3.8'e kadar inen oran tekrar yiikselmeye baslamistir. Dig ticaret a¢igimin dnemli
Olgiide artmasma kargin, gorinmeyen iglem gelirlerinde saglanan olumlu gelismelerin
sonucunda cari islemler dengesi 1989 yilinda da 961 milyon dolar fazla vermistir. 1990 yihnda
dis ticaret agigindaki biiyiik artig nedeniyle, 2.6 milyar dolar agik veren cari islemler dengesi, bir
yandan dig ticaret agifinin azalmasi, diger yandan Korfez Krizi nedeniyle saglanan hibelerin

etkisiyle 1991 yihinda 272 milyon dolar fazla vermigtir.

Odemeler dengesinin bir difer bolimii olan sermaye hareketlerinde gozlenen en
onemli gelisme ise, net dogrudan yatinmlar ile portfoy yatinmlan geklindeki sermaye

giriglerinde saglanan artiglardr.

TL'nin. 1990'h willanin basinda asin degerlenmesi giderek dig ticarete konu
olusturmayan mallara yonelik harcamalanin artmasina neden olmustur. Bunun sonucu olarak da
i¢ ticarete yonelik mallarin nisbi fiyatlan yiikselmis ve iilke kaynaklan bu tiir mallarin iretimine

kanalize edilmistir'”*.

1992 yilinda 943 milyon dolar tutarindaki cari islemler agig1, 1993 yihinda 6zellikle dis
ticaret agiZmun Onemli Olgiide artmasi sonucu 6.4 milyar dolara ¢ikmustir. Bu agifin
finansmaninda ise portfoy yatinmlan, kisa ve uzun vadeli sermaye hareketlerindeki artiglar

olduk¢a dnem kazannustir.

1993 yili sonunda ithalatin %28.7 artarak 29.4 milyar dolar, ihracatin ise 4.3 artarak
15.3 milyar dolar olmasi sonucu di§ ticaret agig1 14 milyar dolara yukselmistir. Dig ticaret
agigindaki bu olumsuz gelisme, temel olarak ekonominin hizli gelimesine baglanabilir.
Ekonominin genelinde ve o6zellikle de imalat sanayinde bityiime hizinin yiiksek diizeylerde
seyretmesi ithalattaki ve dolayisiyla dig ticaret agigindaki hizli artist agiklayan en Onemli
etkenlerden biridir. Ayrica 6énemli bir ihracat pazan olan OECD iilkelerinde yasanan ekonomik
durgunluk, ihracati zorlagtiran, ithalat1 ise kolaylagtiran bir etki yapmustir. Bu faktorlerin
yanusira TL'nin yabanci paralar kargisinda deger dolayisiyla ithalat fiyatlarin ucuzlamasi ve

ithalat finansmanina getirilen kolayliklar bu gelismeyi desteklemistir.

74 PARASIZ Kriz ......, s.170

132



1994 yilinda ise Bes Nisan kararlanmn etkisi ile TL yabanci paralar karsisinda 6nemli

-olgiide deger yitirmig ve ithalat frenlenirken, ihracat tesvik edilmigtir. Dig ticaret agig
ithalattaki diigiige ve ihracattaki artisa bagli olarak yaklasik dokuz milyar dolar indirilmig fakat

bu durum sirdirilebilir olmamugtir. Dig ticaret agigr 1995 yilinda 1993 seviyesine donerek

14.073 milyar dolar gerceklesmistir. Buna bagl olarak cari islemler agig1 da 2.339 milyar dolar

olmustur. 1995 yilinda tilkeye 4.722 milyar dolarlik sermaye girisi de s6z konusu olmustur.

1996 yilindan itibaren ise, Giimrik Birliginin iglerlik kazanmas: sonucunda Avrupa
Birligi tlkelerinden yapilan sanayi mallan ithalatinda korumalar tamamen kaldirlmis Ugiinci
tlkelerden yapilan ithalatta ise, Avrupa Birliginin uyguladifi ortak gimrik tarifesi
uygulamasina gegilmistir. Bu gelismeler sonucunda 1996 yilinda %18.9 oraninda artan ithalat
42.4 milyar dolara ulagmug, Avrupa ilkelerindeki durgunluktan etkilenen ihracat ise %6.6'lik bir
artigla 23.1 milyar dolar olarak gergeklesmistir. 1996 yilinda aynica Turkiye'ye 10 milyar
dolarhk sermaye girisi olmug ve 6zellikle bu rakamin 6.470 milyar dolarlik kismim kisa vadeli

sermaye girigleri olmustur.

Ekonomi yazininda ihracatin ders kitaplan diizeyinde agiklayici degigkenleri biiyiime
ve nispi fiyatlardir. Turkiye'nin dig ticaretini libere etmeye basladigi 1980 yilindan itibaren bu
degiskenlerin ithalat ve dolayisiyla dig ticaret lizerindeki etkileri Tablo 27'de gosterilmistir.
Ayrica, Turkiye Ekonomisinde bilyiime ve kur ile ithalat iliskisi de Tablo 27'de sunulmaktadir.
Ihracat igin ise aym basitlikte bir analize bagvurmak dogru olmayacaktir. Bunun temel nedeni
ise 1980 sonrast donemde ihracata saglanan dolaysiz ve dolayli tegviklerin ¢cok biiyiik bir 6neme
sahip olmasi ve bunlarin bir yildan diger bir yila dalgalanma gostermesidir. Dolayistyla ihracat
tegviklerinin ihmal edilerek yalnizca kur veya buyiime gibi degiskenler yolu ile ihracat

hareketlerinin anlagilmasi zordur.
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Tablo 27. 1980-1995 Dis Ticaret,Biiylime ve Reel Kur Degisimleri

(Milyon$ veya %artis)
GSMH . Dig Tic. Carilglem.  Ihracat  fthalat Reel Efektif
Biiviime Hizi  Thracat  Ithalat Dengesi Dengesi Artis Hin ArtisHimn  Doviz Kuru
1980 -2.8 2910 7909 4999 -3 408 28.7 56.0 6.6
1981 4.8 4702 8933 -4230 -1930 61.6 12.9 3.1
1982 31 5746 8842 -3096 -952 22.2 -1.0 12.5
1983 4.2 5727 9235 -3805 -1 923 0.3 44 2.5
1984 7.1 7133 10756  -3623 -1 439 24.5 16.5 10.9
1985 43 7 958 11343 -3385 -1013 11.6 5.5 20
1986 6.8 7 456 11104 -3648 -1 465 -6.3 -2.1 41.1
1987 9.8 10 190 14 157 -3 967 -806 36.7 27.5 8.0
1988 7.5 11 662 14335 -2673 1596 144 1.3 -14
1989 1.6 11 624 15792 -4 167 9261 -0.3 10.2 -11.1
1990 9.4 12 959 22302 -9432 -2 625 11.5 412 93
1991 0.3 13 593 21047 -7453 272 4.9 -5.6 3.0
1992 ‘ 6.4 14 714 22871 -8156 -943 8.2 8.7 2.8
1993 8.1 15 345 29428 -14 083 -6 433 43 28.7 -6.6
1994 -6.1 18 105 23270 -5164 -2 631 18.0 -20.9 33.8
1995 8.1 21 635 35709 -14073 -2 339 19.5 53.5 -11.6
1996 7.1 23 083 42 465 -19382 -4 393 6.6 18.9

Kaynak: DE, Istatistiklerle Tiirkiye 1995;
DIE, Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, Eyliil 1997'den derlenmistir.

Tiirkiye Ekonomisi igin %5-6 dizeyindeki bir biytime hizinmn, olaganiistii yiiksek
olmadizi genellikle kabul edilmektedir. Bu baglamda, ekonomideki darboZazlarin
giderilmesinin oncelikli oldugu ilk birkag yil goz ardi edildiinde, biiyiime hzimn yiksek
oldugu yillar 1984(7,1), 1987(9,8), 1990(9,4), 1993(8,1) ve 1995(8,1) yillandir. Bu yillardaki
ithalattaki artis oranlart da sirastyla, %16.5, %27.5, %41.2, %28.7, %53.5 gibi yiiksek oranlara
ulasmistir. Bu egilimin en 6nemli istisnasi ise 1986 yili olmustur. 1986 yilinda Tirkiye
Ekonomisi %6.2 oraninda biiyiimiis olmasina ragmen ithalat %2.1 oraninda gerilemistir. Bu
durum 1986 yilinda TL'nin oldukga bityilk oranda (%41.1) reel deger kaybmna ugramas ile
agiklanabilir. Ayrica, bu yilin ilk yanisinda hizh biyyiimeye bagh olarak 6zellikle yatirim mallar

ithalatinin hizla artmast iizerine, ithalat teminat oranlann artinlmasi, fon yukiimliiligiine tabi
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tutulan ithal mallarinin kapsamimin genigletilmesi ve fonlarin yiikseltilmesi gibi énlemler alinarak

ithalatin yavaslamas: saglanmistir'”.

1984 ve 1987 yillarinda reel kurda kayda deger bir gelisme olmamasi nedeniyle ithalat
genislemesini agiklayan temel etken bﬁjﬁme hizi olmaktadir. 1990, 1993 ve 1995 yillarinda ise
biiyiimenin yiiksek olmasi, aynt zamanda TL'nin deger kazanmas: da ithalatin artmasi egilimini
giiclendirmigtir. Bayiimenin diigiik olmasina ragmen ithalattaki artig hizinin yiiksek oldugu bir
yil ise 1989 yilidir. Ancak 1987 yilinda da TL'nin (%11.1) 6nemli 6lgiide deger kazanmis
olmasi bu durumu biiyiik 6lgiide agiklamaktadir. Kriz yilt olan ve 5 Nisan dnlemlerinin alindigt
yil 1994'te ise ekonomi %6.1 oramnda kiigiilmiis, TL oldukca yiiksek oranda, %33.8 deger
kaybina ugramis ve buna bagh olarak ithalat %20.9 oranmnda azalmistir. Fakat 1995 yilmda TL,
%11.6 oraninda degerlenmis ve yakalanan yiksek biyliime hzimin da etkisi ile ithalat %53.5
oraninda artig gostermistir. Aynt egilim 1996 yilinda da siirmistiir.

Sonug olarak ithalattaki ve dolayisiyla dig ticaret agigindaki buyiimenin agiklayict
degiskenlerinin biiyiime hiz1 ve doviz kurlan oldugu s6ylenebilir. Ozellikle 1989-1990 yillarinda
ithracat1 olumsuz yonde etkileyen ve ithalatin aligilmigin 6tesinde bir oranda artmasina neden

olan reel kur hareketinin ortaya ¢iktig tablo 26'da goriilmektedir.
2- Kamu Aciklar ve Aciklart Finansman Politikalar

Kamu kesiminin finansman agig1 ve bu a¢igin finansman bigiminin ekonomi tizerinde
dogurdugu etkiler uzun yillardr Tufkiye'de tartiyjma konusu olmaktadir. Caligmamn bu
kisminda Tirkiye Ekonomisinin yapisal bir degisim gecirdigine inamilan 1980 sonrasindan
giiniimiize kamu kesimi agiklarinin geldigi ‘nokta, bu nokta da yarattigi makroekonomik etkiler

iizerinde durulmakta, ¢oziim yollar ise son boliimde ortaya konmaya ¢aligilmaktadur.

1980 yilindan itibaren Tirkiye'de ekonomi politikalarimn belirlenmesinde "arz yonlii

ekonomi yaklagtmi hakim olmugtur. Arz yonlii ekonomi politikalaninin da 6zind, 1. bélimde

175 Emin OZTURK, "Kur Hareketleri, D1s Ticaret Agig1 ve Merkez Bankasi Politikalart", isletme ve Finans
Dergisi, S.91, Ekim 1993, s.50.
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incelendigi tizere, Ozellikle gelir ve quumlar vergisi gibi dolaysiz vergilerin oranlarinin
dugtriilmesi yoluyla, ekonomide c¢aligma, tasarruf ve yatinm sevkinin artinimasi
olugturmaktadir. Tirkiye'de bu politikayr uygulamak amaciyla, vergi mevzuatinda birtakim
diizenlemeler yapilarak gelir ve kurumlar vergisinde istisna ve muafiyet kapsami genisletilmigtir.
Buna kargilik, ozellikle 1980'h yillarin ortalarindan itibaren ulagim, iletisim ve haberlesme
sektorlerinde altyapt yatirimlarina devlet tarafindan - buyik kaynak aktarilmigtir. Ayrica,
Tiurkiye'de niifus artig1 teror, bolgeler aras1 kalkinmuglik farklari, segim ekonomisi uygulamalari
gibi siyasal, ekonomik ve sosyal kosullar da, ozellikle 1980'li yillarin sonlarindan itibaren kamu
harcamalarimn biiyiikk boyutlara ulagmasina neden olmustur. Kamu harcamalariin artmasina
kargilik, kamu gelirlerinin harcamalan kargilamakta yetersiz kalmasi sonucu kamu agiklan da

biiyiik oranda artmustir.
2.1. Kamu Harcamalar1 ve Kamu Gelirleri

Gelismekte olan iilkeler kamu sektoriiniin bityiikligini artirma konusunda oldukga
onemli baskilar altinda kalabilmektedirler. Bir ekonomide kamu sektorii buyukluguniin bir
olgisii olarak, kamu harcamalart/GSMH orami g6z oOniine ahndiginda, gelismekte olan
tilkelerde kamu sektorii paymin, gelismis iilkelere oranla daha disiik oldugu gorilmektedir.
1985 yili igin, toplam kamu harcamalar/GSMH oram gelismis iilkelerde, ortalama olarak,
%29.1 iken diisiik gelirli gelismekte olan iilkelerde %20.3, orta gelirli gelismekte olan tilkelerde
ise %24.8'dir. Ancak bu durum, gelismekte olan iilkelerde kamu sektoriinin daha Gnemsiz
oldugu anlaminda alinmamalidir. Toplam kamu harcamalar/GSMH oram bir ekonomide kamu
sektoriiniin énemi ve giicii hakkinda kismi bir 6lgiidiir. Ciinkii bu oran, genis anlamda devlet
miidahalesinin dénemi ve giicii hakkinda kismi olgidiir ve miidahalenin biyikliga hakkinda

ayrntih bir fikir vermemektedir'”.

Turkiye'de, kamu sektorii buyiklugunin bir  olgisi  olarak, toplam kamu
harcamalar/GSMH olgiisii ele alindiginda, 1964-1990 dénemi i¢in, genel ortalamanin %21.9

degerini aldiz1 gozlenmektedir. Bu deger, gelismekte olan ilkelerin ortalama degerleri ile

176 Beyhan ATAC, Engin ATAC, "Tirkiye'de 1964-1970 Déneminde Kamu Harcamalan Bilesiminin
Analizi", Gelisme Stratejileri ve Makroekonomik Politikalar, 3. Izmir Iktisat Kongresi, 1993, s.51.
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benzerlik gostermekte, ancak, kamu harcamalar/GSMH oram onar yillik donemler itibariyle
incelendiginde, bu oranm 70'li yillarda 60'h yillara oranla ortalama deger olarak arttig1, buna
karsin, 1980'li yillarda benimsenen kamu kesiminin ekonomi igindeki payim kiigiiltme egiliminin
bir geregi olarak dustigi gorilmektedir. Caligmamizin bu boliimiinde son yillarda kamu
aciklarinin biiyiimesinde en 6nemli etken olan Konsolide Biitge igerisinde kamu harcamalarimn
gelisimi incelenecektir. Kamu gelirlerinin gelisimi de konsolide biitge igerisinde ayrintili olarak
incelendikten sonra, toplam kamu harcamalanm ve dolayisiyla kamu agtklarimi doguran
faktorler Kamu Kesimi Genel Dengesi igerisinde ele alinacaktir. 1980 sonrasi kamu
harcamalarimn GSMH igerisindeki pay1r ve bilesimindeki geligmeler tablo 28 ve 29'de

gosterilmistir'”".

Kamu harcamalarinin GSMH ile olan oransal iligkisi yanunda, cari, yatinm ve transfer
harcamalarinin da toplam kamu harcamalan icerisindeki pay1 Tablo 28'de gosterilmistir. 1971-
1980 doneminde 23.9 olan Kamu Harcamalar/GSMH oram 1980 yihinda 20.3 olarak
gerceklestikten sonra 1981-1990 déneminde bu oranin altina diigmiis ve inigli ¢ikigh bir grafik
izlemekle birlikte ortalama olarak %17.01 oraninda gergeklegmistir. 1990 yilindan itibaren ise
artma egilimine girmig ve 1996 yilinda %26.8 ile 1980 sonrasinin en yiitksek oramna ulagmigtir.
1991-1996 doéneminde ise kamu harcamalanmn GSMH igindeki payr ortalama olarak
%22.8'dir.

71973 Mali yili ile uygulanmaya baslanan Program Biitce Sistemiyle, kamu harcamalari, temelde, mal ve

hizmet alimlina yénelen harcamalar ile transfer harcamalan olmak iizere ikive ayrilmaktadir, Mal ve
hizmet alimina y6nelen harcamalar (ger¢ek harcamalar) igerisinde, dogrudan iiretim kapasitesini artiric
etkisi olmayan ve faydasi bir donemle siurli sayilabilecek harcamalar (personel giderleri, yolluklar,
tilkketim mallar1 ve malzeme alumlan gibi) cari harcama olarak kabul edilmektedir. Gergek harcamalart
icerisinde ekonominin iiretim giiciinii dogrudan dogruya artirmaya yonelik ve gelecek donemlere kalict
varliklara yapilan harcamalarda (etiid-proje giderleri, yapi-tesis ve biiyilk opanm giderleri, makina-
techizat ve tagit alimlan gibi) yatinm harcamalan olarak nitelendirilmektedir.

Transfer harcamalart ise, kurumlara katilma paylan ve sermaye tegkilleri, iktisadi transferler ve
yardimlar, mali transferler, sosyal transferler, bor¢ odemeleri ve kamulagtirma kalemlerinden
olugmaktadir. :
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8¢€1

Yillar

CARI

‘HARCAMALAR

Personel
Harcamalan

Diger Cari
Harcamalar
YATIRIM
HARCAMALARI
TRANSFER
HARCAMALARI
-Faiz Odemeleri
-Di1g Borg Faiz
Odemeleri

-I¢ Borg Faiz
Odemeleri
KiT'lere
Transferler

Diger Transferler
HARCAMALAR

Tablo 28. 1980 Sonrasi Konsolide Biitce Harcamalarimin Gelisimi

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
4582 42.08 4494 4091 3931 3880 35.64 3479 3478 4286 4881 4637 51.53 4190 3850 3746 3268
3256  26.71 2823 25.64 23.64 23.63 2149 2297 2356 3225 3862 37.84 4244 3465 3034 2914 2462
13.26 1537 16.11 1527 1567 15.17 14.15 11.82 1122 1061 10.19 853 9.09 725 816 832 806
17.62 2143 2197 1925 17.89 20.68 23.88 2025 1662 1497 14.67 13.16 13.19 11.74 8.53 597 645
36.55 3647 3308 39.84 4280 40.50 4041 4496 4860 42.17 3652 4047 3528 4636 47.03 35657 60.87

287 494 543 803 1165 1248 1554 17.37 2321 2124 2038 1848 18.18 2380 33.16 3341 37385

0.83 224 330 497 697 79 79 171 848 8.08 635 547 440 489 724 583 425

204 270 213 306 468 458 758 9.66 1473 13.16 14.03 1301 13.78 1891 2592 2758 336
13.82 1589 1279 1117 726 3035 1.61 341 477  3.14 1.84 935 367 529 233 2.94 1.27
1985 1563 14385 2062 23.88 2467 23.60 2416 2060 17.77 1428 12,62 1342 1725 1745 2020 21.74

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: DIE, Istatistik Géstergele}'—1923-1995.
DIE, Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar,Eyliil 1997.
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Yiullar

HARCAMALAR
Cari

. -Person¢l
-Diger Cari

Yatirim
Transfet

~Faiz Odemeleri
-i¢ Falz Odemeleri
-D1s Faiz Odemeleri
KiT'lefe Transfer
-Sosyal Giivenlik
-Diger Transferler

Tablo 29. 1980 Sonras1 Konsolide Biitce Harcamalarinin GSMH'ya Oram (%)

1980 1981 1982* 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
20.33 18.89 15.09 18.75 17.07 1503 160 169 163 165 169 205 201 243 231 218 26.7
933 795 679 767 672 593 6.0 6.0 58 72 8.4 9.5 103 103 8.9 8.2 8.8
644 496 417 481 404 361 36 4.0 39 54 6.7 R 85 85 7.0 6.4 6.6
289 299 262 286 2.68 232 24 2.1 1.9 1.8 1.7 1.8 1.8 1.8 1.9 1.8 2.2
350 38 314 339 312 291 32 3.1 24 22 2.2 27 2.6 27 1.9 12 1.5
750 712 517 769 723 619 68 78 8.1 7.1 6.3 83 7.1 114 123 124 163
059 094 082 152 199 191 26 3.0 39 3.6 3.5 38 3.7 5.8 7.7 73 10.2
042 051 032 057 08 070 13 1.7 24 2.2 2.4 2.7 2.8 4.6 6.0 6.1 9.0
017 043 050 094 119 121 13 1.3 1.4 1.4 1.1 1.1 0.9 1.2 1.7 1.3 1.2
382 239 212 219 127 051 03 0.6 0.8 0.5 0.3 1.9 0.7 1.3 0.5 0.6 0.3
084 070 064 082 05 059 06 0.6 0.6 0.6 0.3 0.3 0.4 0.7 1.0 1.4 23
225 310 159 316 341 317 34 3.6 2.8 23 2.1 23 24 3.6 2.3 3.1 35

Kaynak: DIiE, Istatistik Gostergeler, 1923-1995.

DIE, Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar,Eyliil 1997.

*1982 Y1lr 10 ayliktir



Tleriki kisimlarda incelenecegi iizere kamu gelirlerinin kamu harcamalari oramnda
artirlamamasi, kamu harcamalanim giderek daraltmakta ve karakterini (ekonomik yapistm)
degistirmektedir. 1980 sonrast dénemde harcamalar igerisinde yatinm harcamalarinin pay:
giderek diigmiis buna kargilik cari harcamalar ve 1988 sonrasinda transfer harcamalan agirhik

kazanmugtir.

Harcamalar igerisinde yatinm harcamalarinin pay1 1980-1987 doneminde 20.37 iken,
bu yildan sonra diismeye baglamus ve 1988-1996 doneminde 11.7'ye gerilemigtir. Bu disis
Tablo 28'de de gorildugi gibi 6zellikle 1992 yilindan sonra oldukga yitksek oranlar da olmus
ve 1994 sonrasinda %10'un altina inmistir. Kamu harcamalarn igerisinde yatirimlarin paymin
azalmig olmasi ve harcamalarin iki ana kalem iizerinde toplanmug bulunmasi bir yandan gelir
bolligimiini bozarken diger yandan bolgesel farkhlagmalara neden olabilecek bir etki

gostermektedir'”®

. Tablo 28'de kamu harcamalarinda son yillarda gorilen artigin yatinm
harcamalarindan kaynaklanmadig, hatta aksine kamu yatirmlarmin azalma egilimini devam

ettirdigi ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu harcamalar igerisinde cari harcamalarnn payt ise 1980 yilindan sonra 1989 ‘yilina
kadar diisme egilimine girmis bu yildan sonra yeniden 6nem kazanmaya baglamig ve harcamalar
igerisindeki payr 1989-1996 doneminde %42.51'e ¢ikmustir. Cari harcamalar igerisinde de en
buyiik agirhk ozellikle 1988 yilindan sonra personel ddemelerindedir. 1981-1988 doneminde
yapilan cari harcamalarin ortalama %62'sini personel harcamalan olustururken 1988-1996
doneminde bu oran %79'a ¢iknmgtir. 1989 sonrast donemin kamu harcamalan artiginda ve
konsolide biit¢e agigindaki bityiimede en etkili kalemlerden birisi de personel 6demeleri olarak

gorinmektedir.

Transfer harcamalan 1980 yilindan itibaren inighi ¢ikigh bir seyir izlemig 1989 yilindan
itibaren, kamu harcamalan igerisinde artan 6demeler nedeniyle belirgin bir sekilde artmmstir.
Transfer harcamalan igerisinde iki unsurdaki gelismeler ¢arpicidir. Ilk olarak faiz 6demeleri,

ozellikle i¢ faiz 6demeleri dénem boyunca siirekli artarak 1980 yilinda kamu harcamalarimin

17 Veysi SEVIG, "Tiirkiye Ekonomisinin Bugiinki Durumu Bu Duruma Nasil Gelindi?", Banka ve
Ekonomik Yorumlar, Mayis 1996, s.24.
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%2.87'sin1 olugtururken, 1990'da %20.38'e, 1996'da ise %37.85'e yikselmigtir. Ayt sekilde
faiz 6demelerinin GSMH'daki pay1 1980'de %0.4 iken, 1994 yilinda %6'ya ¢ikmustir ve artis

egilimini devam ettirmektedir.

Transfer 6demeleri icerisinde 6zellikle i¢ borg faiz 6demeleri 1985 yilindan itibaren
hizlt | bir artig trendine girmistir. 1985 yilinda kamu harcamalanmin %4.58'1 i¢ borg faiz
Odemelerine giderken bu oran yillar boyunca artarak 1996'da %33.6'ya ulagmustir. Transfer
harcamalan igerisindeki ikinci ¢arpict unsur, Tablo 28 ve 29'da diger transferler igerisinde yer
alan sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan transferlerin giderek artmasidir. 1995 ve 1996
yillarinda Sosyal Giivenlik Kuruluglarina GSMH'min %1.4 ve %2.3'i buyuklaginde transfer

yapilmugtir' ™.

Toplam kamu harcamalarimin oranlan olarak cari, yatinm ve transfer harcamalan
incelendiginde, 1980 yillardan sonra ozellikle bor¢ yiikimliliikleri nedeniyle transfer
harcamalarinin diger kalemlere gére 6nemli bir yer tuttugu, yatinm harcamalarimn ise 6zellikle
son 10 yillik donemde toplam harcamalar igerisinde payinin azaldig goriilmektedir. Son yillarda
Ozellikle transfer harcamalanindaki artiglar, bu artiglara neden olan kalemlere dikkati ¢ekmigtir.
Transfer harcamalarinin, gelir dagilimina yénelik hizmetlerin kargiigi oldugu dasuntldiigiinde,
Tirkiye'de iktisadi transferlerin sosyal transferlerden daha fazla agirlik tagpimast carpicidir.
Ozellikle son 10 yildir, borg faiz 6demelerinin transfer harcamalar igerisindeki orami gz dniine
alindiginda iilkemizde bu harcamalarin gelir dagilimu tizerindeki etkisinin olumlu oldugu

sOylenemez.

Aciklanlmaya cahgildig1 Uzere kamu harcamalanm gesitli donemlere goére biylik
oranlarda temsil eden harcama kalemlerinde onemli agihk kaymalar ortaya ¢ikmustir. 1981-
1993 déneminde en 6nemli degisme (Tablo 29'da da goérildiigi iizere) personel ddeneklerinin
payindaki diisiiglerdir. Buna kargilik faiz 6demeleri payindaki artiglar Tirkiye Ekonomisinde

ileri ki yillarda uygulanacak yeni egilimlerin habercisi niteligindedir

179 Fatih OZATAY, Emin OZTURK, Giiven SAK, 1980 Sonrasmda Kaynaklann Kamu ve Ozel Sektor
Arasinda Paylasim ve Sonuglari, TUSIAD Ya. No.T/96-1/189, Ocak 1996, s.31.
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Tablo 30. Kamu Harcamalarimin Degisen Boyutlar

1985-1990 1991-1993 1994-1996
Kamu Harcamalan/GSMH 16.6 220 239
Faiz Odemeleri/GSMH 3.1 4.5 8.4
Biitge Harc.-Faiz Odeme/GSMH 13.5 17.5 15.5

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler 1923-1995;
DIE, Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, Subat 1997.

i(amu maliyesinin hizli bir dengesizlige dogru ilerledigi ileri ki yillarda personel
harcamalanindaki azahs siirerken, KiT'lere yapilan transferler ile faiz 6demeleri arasinda bir yer
degistirmenin meydana geldigi gorilmektedir. KiT'lere biitgeden yapilan transferlere bityitk
olgiide son verilirken, bunun adeta hizla tirmanan bor¢ faizi 6demelerine yer agmak igin
yapildig1 goriilmektedir. Burada goriilmeyen bir baska olumsuzluk ise, KiT'lerin piyasadan

yuksek faizlerle borglanmaya itilmeleridir.

1989-1993 doneminde ise spekiilatif sermaye giriglerine (sicak paraya) bagh olarak
personel Odeneklerinde carpict bir artig gerceklestirilebilmigtir. Aym donemde faiz
odemelerindeki artig devam ettigi igin yatinm harcamalarinda ve tablolarda gosterilmeyen biitge
harcamalarinda (¢iinkii dort kalemin toplami bu donemde en yitksek diizeye erismektedir) ciddi
bir aginma giindeme gelmektedir. Yine tabloda gosterilmeyen bir diger onemli gelisme ise
ozellikle bu donemde "iicretlilere vergi iadesi" uygulamastyla transfer 6deneklerinin daha da
biiytimiis olmasidir. Ancak izleyen dénemlerde bu transfer kalemi, kapsamin daraltiimasi ve
aylik iadelerden vazgegilmesi nedeniyle giderek onemsizlesmistir'®®. izleyen donemlerde en gok
gerileyen kalemler arasinda personel ddenekleri ile yatirim harcamalan bulunmaktadir. Biitge
dis1 fonlar ihmal edildiginde konsolide biitge gelirlerinin GSMH'ya oramnn 1980'erin ilk
yillaninda %17 civannda oldugu, daha sonra bu oramn azalarak 1984-1992 doneminde %12-15
arasinda kaldig, 1993'ten itibaren artarak %17-19 arasinda seyrettigi goriilmektedir.1980
yihindan itibaren Tirkiye'de kaynak tahsislerinin- kamu kesiminden 6zel kesime, i¢e donik
tiretimden diga doniik yapilanmaya, imalat sanayinden hizmet sektorlerine gevrilmesini igeren
ve oncelikle kamu kesiminin daraltilmasmi/doniigtiiriilmesini amaglayan bir politika modeli

uygulaya konulmustur. Bu baglamda sirketlesmeyi tesvik etmek ve gugli bir 6zel sektor

180 Oguz OYAN,"Biitgelerin Degisen Yapisi”, iktisat Dergisi , S.363, Ocak 1997, 5.26.
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yaratmak igin sirketlerden elde edilen temettiilerden gelir vergisi %40'dan %A46'ya yiikseltilmis
ve daha sonra gesitli muafiyet ve istisnalarla kurumlar vergisinin oram %46'dan %15'lere
dugirilmugtir. Ozel kesime saglanan bu vergisel tegvik sistemi ile, bir yandan bu kesimin
tasarruf oram yikseltilirken diger yandan kamu yatinmlarim ikame edecek sekilde yatinm
sevklerinin artinnlmas1 6ngorillmekte idi. Nitekim Konsolide biitge vergi gelirler/GSMH oram
(vergi yukil) 1982'den itibaren geriletilmig 1984'te indigi en alt noktadan sonraki kiigiik artiglara
ragmen 1981-1983 diizeyi bir daha 1992 yilinda yakalanabilmistir'®'.

Tablo 31. Yillara Gére Tiirkiye'de Vergi Yiikii

1981 1984 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Vergi Yiiki 18.2 12.9 13.8 16.3 17.1 18.1 18.4 19.3 17.2 18.0

Kaynak; TC. Maliye ve Giimritk Bakanligi, 1985, 1993, 1997 Yillarina Ait Yillikk Ekonomik Raporlar.

Vergi gelirlerinin yetersizligi vergi yikii oranina bakildiginda agikga goérilmektedir.
Vergi yiikii oranlan, parafiskal gelirler (sosyal giivenlik kurumlarina 6denen primler) harig,
1985 yilindan sonra %15-18 arasinda degigmistir. Bu oran dis iilkelerle kargilastinldiginda son
derece digiiktir. Ornegin OECD iilkeleri vergi yiikii ortalama oram (parafiskal gelirler harig)
yaklagik %29.5‘tif. Turkiye'nin ise 1995 yili vergi yiki orani %17.2'dir. Tirkiye'nin 1995 yili
vergi yiikii oram ile OECD iilkeleri ortalama vergi yiikii oram arasinda %12.3 oraninda fark
vardir. Bu fark 1995 yili i¢in 954.8 trilyon TL'ye esdegerdir. 1995 yilinda konsolide biitge vergi
gelirleri tutarinin 1 085 trilyon TL. olarak gergeklestigi diistiniildiigiinde s6z konusu tutarin

182

biylikliigi ortaya ¢ikmaktadir .

Vergi indirimlerinin yol agtigi vergi kayiplan, dolaysiz vergi yiki ¢ok diigiik olan
kiiciik girigimci kesimlere gelir vergisi aktarimiyla kargilanmaya galigiimig, ancak bunun igin
harekete gegirilen ¢ok sayida mali araca ragmen beklenen sonuglar elde edilememistir. Bu
nedenle, bu yondeki gabalar 1985 sonrasinda dolayli vergilerde izl artislarla takviye edilmeye

183

baglanmigtir . Adaletsiz yiik dagitici 6zellikleriyle bilinen dolayli vergilerin toplam vergi

81 Oguz OYAN, "Tirkiye'de Kamu Gelirleri Sisteminde Yap1 Degisimi ve Reform Gereksinimi", Gelisme

Stratejileri ve Makroekonomik Politikalar, 3.1zmir iktisat Kongresi, DPT, Haziran 1992, 5.158.
"Vergi Potansiyelimiz, Kayiplarimz ", iSO Dergisi, S.374, May1s 1997, s.12.
8 S0, "Vergi ............ " s.12.
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igerisindeki pay: 1984'te %4.8 iken, hemen 1985'te %58.9'a ¢ikmus izleyen yillarda bu trendini

stirdiirerek 1995 yilinda %59.3 olarak gergeklesmistir'®*.

Vergi biinyesi iginde dolayh ve dolaysiz vergilerin agirliklann Tablo 32'den de
izlenebilir. Kamu gelirleri i¢erisinde 1980 yilinda dolaysiz vergilerin orant %51.5 iken bu oran
ozellikle 1984 yilindan sonra buyiik oranda azalmis ve 1996 yilinda %32.3'e kadar gerilemistir.
Dolayli vergiler ise 1980'deki %30.5'lik oranindan yine 1984 yilindan sonra artarak kamu
gelirleri igerisinde 1996 yilinda %49.9'luk bir paya sahip olmugtur.

Dolayh vergilerin sistem igindeki agirligmin artist kamu gelirlerinin hizlt artigina yaptig
katki (mali etki) disginda olumsuz sosyal ve ekonomik etkiler tagimaktadir. Olumsuz sosyal
etkiler, dolayl vergilerin gelirin yeniden dagihmim bozucu yonde ¢alismasindan
kaynaklanmaktadir. Olumsuz ekonomik etkiler ise, dolayh vergilerin artigindan ziyade
tagidiklan Ozelliklere baglt olarak ortaya ¢ikmaktadir. Turkiye gibi ihracata agilma programui
uygulayan bir tilkede, ihracatta ekonomik indirime konu olan KDV gibi bir verginin biitce ici

dolayh vergilerin dnemli bir boliimiinii hala kapsamamus olmas: énemli bir handikaptir'®’.

Kamu gelirleri dolayh vergilerin diger kalemlere gore éneminin artmasmn diger bir
olumsuz etkisi, bir tir dolayh vergi niteligindeki biitge digi fon kesintilerin varligidir. Fon
sistemiyle biitce disindan gelir yaratilmasi amaglanmig ve bu yolla da ihracatin ve yatirnmlarin
desteklenmesi, buyiik altyapt yatiimlarinin tamamlanmast bazi mallarda fiyat istikrarimin
saglanmasi, konut sektoriiniin finansmam ve savunma sanayinin gelistirilmesi hedeflenmigtir.
Ancak fon sayisiin giderek artmasi ve fonlann gelir gider hacimlerinin genislemesi, bit¢eden
kargilanamayan harcamalarin 6zellikle 1988 yilindan itibaren fon sistemine kaydinlmast maliye
politikasimin etkinligini azaltrug, biitge disiplinini bozduklan gerekgesiyle de fonlar sik sik

elestiriye ugramistir.

184 Tiirkiye'de Mali Reform", PANEL, Istanbul, 15 Mays 1996, s.18.
%5 OYAN, "Tiirkiye'de Kamu.........ccoeene. " 5.159.
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Yillar
GELIRLER

Dolaysiz
Vergiler
Dolayli
Vergiler
Vergi Dist
Gelirler

Katma Biit¢e
Bagslar

GELIRLER
GSMH

Tablo 32. 1980 Sonras: Konsolide Biitce Gelirlerine Ait Yiizdeler

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 1000 100.0 100.0 1000 1000 100.0 1000 1000 100.0 100.0 100.0
51.5 549 569 497 493 396 434 430 402 435 418 425 410 357 377 315 323
30,5 302 330 339 353 435 401 436 407 380 384 388 403 378 404 458 499
16.6 10.2 8.3 13.7 11.2 10.5 8.2 7.9 14.4 14.5 14.2 9.0 170 241 206 206 16.2
0.0 34 0.0 1.9 2.2 4.4 7.3 5.3 4.4 3.7 2.9 8.7 1.0 2.1 1.2 1.5 1.6
13 1.4 1.7 0.8 20 2.1 1.0 0.1 0.2 0.4 2.7 1.0 0.8 0.4 01 005 0.06
17.2 17.4 13.7 16.6 12.7 13.0 14.0 13.9 13.6 13.6 14.2 15.2 15.8 18.0 193 17.9 18.3

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler, 1923-1995.
DIE, Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, Eyliil 1997



Kamu kesimi genel dengesine dahil edilen butce digi fonlarn (1996 yihinda 63 tanedir)
toplam gelirleri 1987 yilinda 2.8 trilyon TL. iken 1991 yilinda 26.8 trilyon TL'ye yiikselmistir.
Aym donemde fonlann harcamalar: 2.4 trilyon TL'den 32.7 trilyon TL'ye cikmis ve 1989

yilindan itibaren fon dengesi agtk vermeye baglanustir.

Tablo 33. Fonlarin Kaynak ve Harcamalar *

1994 1995 1996
Gelirler 132 458 259 126 502 655
Harcamalar 167 507 308 668 522799
Gelir-Harcama -35049 -49 542 -20 144

Fark:

Kaynak: DPT Temel Makroekonomik Géstergeler Subat 1997.
* (Milyar TL)

Sonug olarak, Tirkiye 1980 yilindan sonra sinai, ticari ve mali sermaye Uizerindeki
dolaysiz vergi yiikinu diigiirmenin 6zel yatimmlan geligtirecegi (dolaysiz kamu yatirimlaring
daraltacagy), tretimi ve biiylimeyi tesvik edecegi yoniindeki, ortodoks "arz yonlii ekonomi”
politikast yaklagimlarini ortaya koymustur. Bu politikalarla 6zellikle 1984 yilindan itibaren,
esasen yetersiz olan vergi yikiini azaltma y6niinde ciiretkar politikalara girigilmigtir. Ancak bu
sireg ileri ki kisimlarda incelenecegi gibi bitge ve kamu agiklarmin agin bir hizda biiytimesine
yol agmus ve kamu maliyesinde yeni bir donemi baslatmustir. Bu siirecte vergileme yerine biitge
dist kamu 0ozel fonlant ve i¢/dig borglanma ikame edilmis, sonugta Tiirkive Ekonomisi kisa
vadeli ve yiiksek reel faizli bir i¢ borglanma ;cuzaglna saplanmigtir. Borg faizi 6demeleri ve

transfer yoniiyle buyiiyen biitge yapist son derece sagliksiz bir goriintii sergilemektedir.

2.2. Kamu Kesimi Genel Dengesi

Turkiye Ekonomisindeki istikrarsizliklar genel hatlarn ile iki kisimda incelenebilir.
Bunlardan birincisi ekonomideki i¢ dengesizliklerle ilgilidir. Ikincisi ise yine bu dengesizliklerin

yol agtig1 dis aciklardir. I¢ dengesizlikler denildiginde, ekonomideki tasarruf-yatinm agiklan ve

kamu kesimi agiklan anlagilmaktadir. Tirkiye Ekonomisinde, ileri ki kisimlarda incelenecegi
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gibi yurti¢i tasarruflar yurtigi yatinmlan kargilayamamaktadir. I¢ dengesizliklerin diger bir

kaynag ise kamu kesimi finansman agiklandir.

Merkezi yonetimin biitgesi (bundan 6nceki kisim 2.1'de konsolide buitge icerisinde yer
alan kamu gelirleri ve kamu harcamalannin geligimi incelenmigti), kamu kesimi genel
dengesinin bir bolimiinii yansittif1 igin toplam kamusal borcun gelisimi ve enflasyon ile
aralarindaki baglantilarin kurulabilmesi i¢in, tiim kamu kesimini kapsayan "agik" kavramlarina
bagvurmak gerekli gozitkkmektedir. Tirkiye Ekonomisi kamu kesimi; Konsolide Biitge, Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri (KIT), Mahalli Idareler, Doner Sermaye ve Sosyal Giivenlik Kuruluglan
ve Fon'lardan olusan begli bir yapiya sahiptir. Bunlarin gelirleri ile harcamalan arasindaki fark
tim kamunun finansman agigini olugturmakta, bu agigin boyutu, GSMH'ya oram ve finansman
sekli ekonomideki makro dengeleri dogrudan etkilemektedir. Kamu kesiminin net bakiyesini
oldukga gergekgei bir bigimde yansitabilen Kamu Kesimi Bor¢lanma Gereginin (PSBR-Public

Sector Borrowing Requirement) geligsimi Tablo 34 ve 35'de gosterilmigtir.

Tablo 34. Kamu Sektorii Bor¢clanma Geregi/GSMH

Yillar %
1980.......oooooeeveererreeeeree: 10.5
1981, — 23
1982.....oooooeeeeee e 36
1983 58
1984 .ooooooeeeeeeer e 6.5
1985 46
1 47
1L A 7.9
L 6.4
1989....coorereereveseerieesseneen 7.2
1990......ooererrereseeeseereeeenneen 9.5
1) T 14.4
1992 12.6
1993 ..o 16.3
1994 oo 7.8
1995 oo 57
1996....oovooeeeeeeeevsrereeeeeesen 9.6

Kaynak: DIE, , Istatistiklerle Tiirkiye, 1990.
DIE, Istatistiklerle Tiirkiye, 1997.

147 Anzdoly Universitesi
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Tablo 35. 1980 Sonrasi Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi

Yillar 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

) 787 1407 2 598 3 860 7 502 11 954 33516 47 434 129 405 145935 316 576 1217 740
Konsolide Biitce

2 62.7 75.4 57.0 63.3 619 40.8 51.1 407 57.9 53.4 72.6 909

) 869 1320 2470 2 805 4 420 15116 19 943 36 315 47 359 54 870 -16 928 40 455
KiT'ler

2) 69.2 70.7 54.2 459 36.5 51,55 304 312 21.2 20.1 -39 : 3.0

1) -39 136 344 467 475 55 2 879 8 489 11 826 14 597 33 956 36 336
Mabhalli Idareler

[¥)) -3.1 7.3 7.6 1.7 39 0.2 44 7.3 53 5.3 7.8 2.7
Déner Ser. ve €] -149 -147 -427 =331 -373 -1 154 951 2 681 16426 22 829 52 696 23 796
Sosyal Giivenlik Kur. '

(2) -11.9 -1.9 -9.4 -5.4 =72 -3.9 14 2.3 1.4 8.4 12.1 1.8

)] =213 -850 -431 -699 589 3351 8328 21574 18 337 35049 49 542 20 144
Fonlar

(2) -16.9 -45.6 -9.46 -11.5 4.86 114 12.7 18.5 8.2 12.8 11.4 15

(1) 1255 1866 4 554 6102 12 113 29 322 65617 116 493 223 353 273 280 435842 1338471
TOPLAM

(2) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: Erdogan Oner, Kamu Kesimi Gelir-Harcama ve Borglanma Geregi: Genel Bir Degerlendirme (1975-1993), Ankara, Mayis 1994,

DIE, Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, Eyliil 1997.
(1) Agik Miktarr; (2) Toplam Igerisindeki Orant




Tablo 35'de goruldagi gibi 1980 yilinda %10.5 olan kamu kesimi borglanma gereginin
GSMH i¢indeki pay1 1981 ve 1982 yillaninda sirastyla %2.3 ve %3.6'ya diistirilmustir. 1983 ve
1986 déneminde de borglanma gereginin GSMH igindeki pay1 %4.6 ile %6.5 arasinda degisim
gostermigtir. Ancak 1987 yilinda 6zellikle transfer harcamalarindaki artisin etkisi ile, GSMH'nin
%7.9'u oranminda borglanma geregi ortaya ¢ikmugtir. Alinan Onlemler sonucunda sdz konusu
oran 1988 yilinda %6.4'e ¢ekilmis ise de, 1989 yilinda personel harcamalarindaki yiiksek oranh
artiglar ve yine bu yildan itibaren yiikselen i¢ borg faiz 6demelerinin etkisiyle artmaya baglamg
(bakimz tablo 27) ve 1990 yilinda %9.5 ve 1991 yilinda %14.4 gibi yiiksek oranlarda
gerceklesmigtir. 1990 yilinda Kamu Kesimi Borglanma Gereginin %9.5'a ¢ikmasinda en biiyiik
etken KiT'lerin borglanma geregindeki artigtir. Ucretlere yapilan yitksek oranh zamlar,
biitge'den yapilan transferlerin azalmasi (bu yilda biitgeden KiT'lere yapilan transferler %1.84'e
diigmiistiir) ve yamsira artan faiz yiikii, KiT'lerin borglanma ihtiyacim 198%'a gére 15 puan
artirarak %351.55'e gikarmustir. 1991 yilinda ise KiT'lere yapilan transferler ve personel
harcamalarim da igeren cari harcamalardaki yiiksek oranh artiglar ile faiz 6demeleri sonucunda
konsolide biitge borglanma geregi onemli oOlciide artis gostererek, kamu kesimi bor¢lanma
gereginin %14.4'e yiikselmesinde birinci etken olmustur. Ayrica dikkati ¢eken bir diger gelisme
ise, daha Once finansman fazlasi veren fonlarin 1989 yilindan itibaren agik vererek, kamu kesimi
borglanma ihtiyacimt artirici yonde etkilemeye baglamalandir. 1992 yilinda aym nedenlerle
GSMH i¢inde Kamu Kesimi Borglanma Geregi %12.6 olarak gergeklesmis ve ozellikle 1993
yiinda yaklagik 4 puan artarak %16.3 diizeyine ulagmugtir. 1993 yilinda cari harcamalardaki
azalmaya kargilik transfer harcamalarindaki ve 6zellikle transfer harcamalan igerisindeki i¢ borg
faiz 6demelerindeki yitksek oranh artiglar bunda en 6nemli etkendir. 1994 yilinda alinan 5 Nisan
istikrar onlemlerinin ve uygulanan siki maliye politikasinin etkisiyle Kamu Kesimi Borglanma
Geregi / GSMH %7.8'e inmistir. Bu oramin olugmasinda yine i¢ borg faiz 6demeleri etkili
olmustur. 1995 yilinda ise faiz 6demeleri yaminda, 1994 yilinda baglatilan Sosyal Giivenlik
Kuruluglarina iyilestirme tedbirleri gergevesinde bu kuruluglara yapilan transferlerdeki artis
KKBG / GSMH orammn %5.7 seviyesinde olugsmasinda etken olmustur. 1996 yilinda ise
GSMH i¢ginde Kamu Kesimi Borglanma Geregi %9.6'ya yiikselmistir. Bu yilda Tablo 34'de de
goriildugii gibi KKBG'nin %90'm1 Konsolide Biitge a¢i1@1 olusturmaktadir. 1994 ve 1995
yillarinda uygulanan daraltici maliye politikast 1996 yilinda strdiiriilememistir. 1996 yilinda

konsolide biitge vergi gelirlerinin GSMH'ya oram %18.5 seviyesinde gerceklesmis, buna
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karsilk bor¢ faizi 6demeleri, sosyal giivenlik kuruluglanina yapilan transferler, savunma ve
guivenlik hizmetleri ile ilgili kuruluglarn ¢esitli ihtiyaglarimin kargilanmasi ve kamu personelinin
maagslarinda yapilan diizenlemelerin etkisiyle, 1996 yilinda kamu harcamalarinin GSMH'ya oram

4.9 puan artarak %26.8 seviyesine yiikselmistir.

Kamu kesimi dengesinin bozulmasimn ve Kamu Kesimi Borg¢lanma Gereginin
artmasinin  yillar boyunca en biiylik nedeninin Konsolide Bﬁtgedeki bozulma oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye‘ Ekonomisinin i¢inde bulundugu stirekli krizin geciktirilmis ve o
derecede de agirlagtmlmmg bir kriz oldugu gorilmektedir. Biitge bugiin i¢in bir maas ve faiz
odeme biitgesi gorinimiindedir. Konsolide biitge ile ilgili gostergeler kamu kesimindeki
bozulmay: agik¢a gozler 6niine sermektedir. Konsolide biitge agigmin GSMH'ya orani
1975 yilinda %1'in altinda iken 1993 yilinda %6.7've yiikselmis ve 1996'da ise %8 olarak
gergeklesmistir. Kamu kesiminin sorununu yalmzca KIT sorunu, dolayisiyla 6zellestirme
sorunu olarak gormek hatalidir. 1990 yilinda 6dedikleri 17 trilyon vergi ile toplam verginin
%26.9'unu ddeyen KiT'ler 1994 yilinda 6dedikleri 464.7 trilyonla da toplam verginin %63 gibi
bityilk goguniugunu saglamuslardir'®®. Ayrica KiT'lere biitgeden yapilan transferlerin 1984
yilindan itibaren diismekte oldugu Tablo 27'de goriilmektedir. Yillar boyunca kamu agiklarinin
kapatilmast yoniinde ortaya konan tek ¢6ziimiin Ozellestirme oldugu gorilmektedir. Yillar
boyunca kamu harcamalarimin artmasina kargilik, hicbir dénemde vergi ve kamu maliyesi
reformu yapma yoniinde adim atldamamugtir. Turkiye'de vergi yiikii diisiiktiir ancak asil sorun
kamu harcamalarindan kaynaklanmaktadir. Turkiye'de kamu kesiminde ozellikle son yillarda
artan korkung bir israf s6z konusudur. Yalmz personel sayisindaki artis degil, basta otomobil
ve konut olmak tizere her alandaki israf biiyiiktiir. Bu nedenle kisa donemde yapilabilecek

kisitlamalar 6tesinde kamu harcamalarinda bir reforma ihtiyag vardir.
2.3. Kamu Aciklari Finansman Politikasi

Kamu kesimi gelir ve gider hesaplan arasindaki dengesizlik, kendisini kamu kesimi

finansman a¢1@i bigiminde ortaya koymaktadir. Kamu kesimi agiklarimn kapatilmasinda ise ¢

186 Yahya Canalp SUER , "Tiirkiye Ekonomisi Kara Delik Girdabinda", Paramatik, 11 Mayis 1997, s.8.
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yol mevcuttur. Bunlar merkez bankast kaynaklarindan finansman, i¢ borglanma ve dig

borglanmadir.
2.3.1. Kamu Aciklarinin Merkez Bankas1 Kaynaklarindan Finansmani

Kamu kesimi agiklarinin merkez bankasi kaynaklarnindan (parasal genisleme) ile finanse
edilmesi dogrudan enflasyonist bir siire¢ yaratmaktadir. Tuarkiye'de oncelikle Kamu finansman
aciklann merkez bankasinin kisa vadeli avanslari ve krediler ile kapatiimakta, tahkim
uygulamalani (konsolidasyon) ile de bu borglar vadelere yayilmakta veya silinmektedir. Bu
durum ise, emisyon artiglariin durdurulmasim engelledigi gibi, ekonomiye stiriilmis olan fazla
likiditenin geri ¢ekilememesi sonucunu da dogurmaktadir. Esas olarak tahkim uygulamasi, borg
vadelerinin uzatilmasi olmasina ragmen, Turkiye'de gii¢ durumdaki 6zel idarelerin, 6zel kanunla
kurulmus kamu kuruluglaninin ve kamu iktisadi tegebbiislerinin borglarmin hazine yardim:
karsiik gosterilerek tamamen silinmesi gseklinde uygulanmaktadir. Bu tarz tahkim uygulamalar
ise daha cok borcun reddine benzemekte ve borglarin ortadan kaldirlmasint amaglamaktadir™’.
Merkez bankasinin yillar itibari ile Hazineye agtigi kisa vadeli avans ile tiim kamu sektoriine

actig1 kredi toplamlar Tablo 36'da gosterilmigtir.
Tablo 36. Merkez Bankasi Kredi ve Avanslari

TCMB Hazineye Kisa TCMB Kamu Kurumlarnna
Yillar Vadeli Avanslar Degisim % Actipa Krediler Toplami  Milvar TL Degisim %
1980 188.7 - 414.4 -
1981 261.9 38.7 548.3 32.3
1982 266.2 1.6 578.0 5.4
1983 338.6 27.1 645.1 10.4
1984 528.3 56.0 565.3 -12.3
1985 794.5 50.4 930.9 64.7
1986 1051.5 32.3 2104.8 126.0
1987 1406.6 33.7 3323.0 57.9
1988 2081.9 48.0 44277 33.2
1989 2565.0 23.2 4694.0 : 6.0
1990 2900.9 13.1 3752.5 -20.0
1991 13589.4 368.4 18453.8 391.8
1992 30893.1 127.3 42483.7 130.2
1993 70421.0 127.9 82936.2 95.2
1994 122278.0 73.6 148207.8 78.7
1995 192000.0 57.0 193203.3 30.3
1996 370952.9 93.2 373195.7 93.2

Kaynak: DIE Istatistik Gostergeler, 1923-1995; Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, Mart 1997.

187 Aziz TURAL, Devlet Borglan, Maliye ve Giimriik Bakanhgi A P.K K. Yaymlan, No:1992/325, Ankara
1992, 5.52.
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Tablo 36'da da goriildiigii gibi merkez bankasimin hazineye agtifi kisa vadeli avans
miktarlann yillar itibariyle artis gostermis, ozellikle 1991, 1992 ve 1993 yillarinda biiyiik
boyutlara ulagmgtir.

1989 ve 1990 yillarinda merkez bankasiun kamuya agtigi kredilerin artiy hmzinda
onemli distsler gorilmektedir. Ayrica kamuya agilan kredilerin bilango igerisindeki payr da
1990 yilinda %15 civarina inmigtir. Bu rakam daha sonra 1993 yilinda %67.5'e ve 1996'da
%61 .2'ye ulasﬁnstlr. 1990 yilindaki bu olumlu gelismenin nedeni ilan edilen para programudir.
Para programu merkez bankasimun yurittiigii para politikasinda ciddi bir degisiklige neden
olmustur. Oda orta vadede fiyat istikrarim saglayici para politikasim yiiritmektir. Merkez
bankasimn 1990 yilinda uyguladig1 para programunin kamuya agilan krediler yoniinden bagarist
sadece bu yil igin gegerli olmugtur. Bu yildan sonra hazine , merkez bankasi kaynaklarim daha
buyiik oranda kullanmugtir. Ancak 1990 yili parasal programumn, merkez bankasimin kamu
kesiminin finansmanina yonelik kredileri kisitlamas: kamuyu i¢ ve dig bor¢lanmaya itelemis, bu
ise faiz oranlarimn yikselmesine, dolaysiyla 6zel sektor igin kiigtik de olsa bir crowding-out
etkisinin ortaya ¢ikmasina neden olmugtur. Bunun sonucunda 1991 yilindan itibaren kérfez
krizinin etkisinin Tirkiye Ekonomisinde hissedilmeye baglanmasi segimlerin ve iktidar
degisikliginin getirdigi belirsizlikler, uygulanan geniglemeci makro ekonomik politikalar kamu
kesimini merkez bankasi kaynaklarina tekrar bagvurur hale getirmistir. Nitekim 1990'da
kamuya agilan kredi / i¢ varliklar oram %15 iken, 1991 yili oram %39, 1992 %61, 1993 %69
olmusgtur. Bu duruma etken olan bir diger neden de 1990-1992 yillarinda agilan kur makasidir.
1990 yili parasal programina uygun olarak hazine merkez bankas: kaynaklarina bagvurmanus,
ancak kur makasindan faydalanarak disiik faiz ile yurt digindan borglanan bankalardan baytik
miktarda i¢ borglanmaya gitmigtir. 1990 yilinda %9.5'e ¢ikan Kamu Sektoéri Borglanma
Gereginin %99'una yakin bir kismu i¢ ve dis borglanma ile finanse edilmistir'**. Bu gelismelerin

ekonomiyi hizla 5 Nisan kararlarina gotiirecegi agiktir.

188 Qerhan CIFTCIOGLU, "Tiirkive Ekonomisinde Krizin Rasyonel Beklentiler Yaklagimi ile Analizi",
Ekonomik Yaklagim, C.5,S.12, 1994, s.22.
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1989 yili sonrasinda ulusal bankalarin ve ekonomik birimlerin serbestge doviz
tutabilmelerine, igeride ve disanida dovizle bor¢ alip verebilmelerine olanak tamnmasi, TL
yerine yabanci paralarin ikame edilmesi siirecinin baglamasma olanak tammugstir. Yabanci
paralarin ulusal para yerine ikame edilmesi, ulusal paranin tabanim biyiik 6lgiide daraltmustir.
Ulusal para tabamindaki daralma ise, kamu agiklarimin belirli bir yiizdesinin, para arzindaki sabit
bir genisleme oram ile uzunca bir siire finanse edilebilmesini olanaksiz hale getirmistir. Kamu
Sektorii Borglanma Gereksinimlerinin finansmaminda kullanilan alternatif kaynaklarin zaman
icerisindeki oranlarina ve para arzinin genigleme hizindaki degisikliklere baklldlglﬂda, sOz

konusu argiimamn gegerliligi ortaya gikmaktadir.

1985 yilinda KSBG'nin %25.6'st merkez bankasi kaynaklari ile finanse edilirken bu
oran 1990 yilinda %1.1'e digmiistiir. Bu ise devletin 1985'te GSMH i¢indeki pay: itibari ile
%4.6 olan ve 1990'da %10.5'e ¢ikan KSBG'nin gittik¢e artan bir oranda i¢ ve dis borglanma
yoluna giderek kapattigim gostermektedir. 1990 yilinda KSBG'nin yakin bir kismmnin i¢ ve dig
finanse edilmesine ragmen, para arzindaki (M2) genigleme oram %48.7 olarak gergeklesmistir.
Bu oran, 1985 yilindaki M2'nin artig oramindan (57.3) goreceli olarak fazla diigikk degildir. Bu

rakamlarin vermekte oldugu mesaj ise oldukca ¢arpicidir™.

1985'te M2'de saglanan %57.3'lik bir genisleme oram ile KSBG'nin %25.6'st finanse
edilebilirken, 1990'da buna yakn bir genisleme orami ile (%51), KSBG'nin ancak %1.1' finanse
edilebilmigtir. Buna paralel olarak, 1985'te %45 olan enflasyon orami 1990'da %60.3'e ¢gikmustir.
Bunun nedeni ulusal para tabaniin giderek daralmasi sonucu para arzindaki nisbeten kiigiik

oranh gelismelerin bile gittikge artan oranda enflasyonist etki yaratmasidir.

1993 yilinda kamu agiklarmin finansmaninda merkez bankasindan yapilan finansman
orant %23.7'ye ulasmig ve bu yildan sonra 1997 yilina kadar %17-21 aralifinda seyretmistir.
1993 yilindan sonraki {i¢ yilda ise M2 artig oranlan sirasiyla %123.2, %99.4 ve %132.8 olarak
gergeklesmigtir. Ulkemizde kamu kredilerinin merkez bankas: bilangosu igerisindeki payr bu
yillarda ortalama %70 olmustur. M2'deki bu artiglar merkez bankasimn para arzint kontrolde

basarisiz oldugunu gostermektedir. Ciinkii rezerv paray: olusturan temel kalemlerden olan

18 CIFTCIOGLY, s.22.
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‘kamu kredileri ve kisa vadeli hazine avansi toplan merkez bankas: aktifleri igerisinde biiyiik bir
miktart olusturdugunda, merkez bankasmun para arzimi kontrol imkanlarn daralmaktadir'®®.
merkez bankasinin kontrol edecegi arag emisyondur. Ulkemizde, hazineye agilan kisa vadeli
avans ile kamu kredilerini simrlandirmak imkansiz hale geldiginden, merkez bankasinin
emisyonu da denetim altinda tutmasi miimkiin olmamaktadir. Bu nedenlede, para arzi parasal

kontrol araglan ile kontrol edilememektedir.

Yaganan bu deneyimlerden gikanlmast gerekli sonug, Merkez Bankasinin tek bagina
para politikast yiiriitmesinin miimkiin olmadig ve bunun ancak para iizerinde dogrudan veya
dolayh bir gekilde etkide bulunabilen kurumlarinda (6zellikle kamu kesimi) aym goriigte olmasi

ve bu yonde davranmasinin gerekliligidir.
2.3.2. i¢ Bor¢lanma Politikalar

Turkiye'de kamu kesimi borglanma gereginin veya i¢ borg¢ stofunun GSMH'ya
orammn, uluslararast standartlar ile kargilagtinldiginda, g¢ok yiiksek olmadigint sdylemek
yaniltici olmaktadir. Geligmis serbest piyasa ekonomilerinin Kamu Borcu / GSMH oranlarina
bakildiginda Tirkiye'deki oranlardan ¢ok daha yitksek oldugu gorilmektedir. Omek olarak
Belgika'da toplam kamu borg¢lannnin GSMH igindeki payr 1992 yih itibariyle %134 .4,
Hollanda'da %78.3, Danimarka'da %62.2, Yunanistan'da ise %84,3 oramndadir™'. Tiirkiye'de
ise Kamu Borcu / GSMH oram 1992 yilinda %51.5 olmus ve 1994 yilinda %62.53'e yiikselmis
ve 1996 yilinda ise %63.8 olarak ger¢eklesmistir. GSMH igerisinde kamu borcunun oramnin
gelismis tilke ekonomilerinden dugiik olmast Tirkiye'nin saghkli bir borglanma yapisinn
oldugunu kesinlikle gostermez. S6z konusu ulkelerle Turkiye'nin arasindaki temel farkliigin
borglanmamn vade yapisinda ve yiiksek faiz oranlarmda oldugunu gostermekte sorunun
temeline inilmesi agisindan sakincahdir. Vade yapist ve faiz yiiku bir sonugtur. Dikkat edilmesi
gerekli nokta, bor¢lanmamn mali sistem ve faizler lizerine yarattig1 baskilar ve doviz kurlan

basta olmak iizere diger makroekonomik degigkenler iizerindeki etkiler agismndan 6nemli olan

1% Muyhammet AKDIS, Para Politikalarnmn Ekonomik Istikrar Uzerindeki Etkinligi ve Tiirkiye,
Kocatepe Universitesi Yayinlar1 No.2, Afyon 1996, 5.122.

91 Burak ATAMTURK, "Tiirkiye'de Finansman Politikas1 ve Kriz Iligkisi", Banka ve Ekonomik Yorumlar
Dergisi, S.9, 1995, 5.24. -
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kamu kesimi borglanma gereginin veya i¢ borg stogunun mali sisteme oramdir. Diger bir ifade
ile, i¢ borcun degerlendirilmesi yapilirken dikkat edilmesi gereken konu, borcun kendisinin
bityiikligu degil, borcun finanse edilecegi mali piyasanin derinligi olmaktadir. I¢ borg stogunun
mali sisteme gore biyikligunin degerlendirilmesinde ¢esitli alternatif gostergeler
kullamlabilmektedir. Diger iilkelerde mali derinlesmenin vardig noktalar ile Turkiye'deki
durmun kargilagtinlabilmesi i¢in IMF tarafindan tammlanan ve hemen hemen M2'ye tekabiil

eden "Para+Para Benzer" degigkeni ile bunun GSMH'ya oranina bakilabilir.

Tablo 37. Mali Derinlesme Karsilastiriimasi (7992, %)
Para+Para Benzeri / GSMH

Almanya 66
ingiltere 95
Fransa ' 60
Danimarka 59
Ispanya 77
Yunanistan 56
Italya 62
Portekiz 84
Tiirkiye 28

Kaynak: F. QZATAY, E. OZTURK, G. SAK, 1980 Sonrasmda Kaynaklarin Kamu
ve Ozel Sektdr Arasinda Paylasinu ve Sonuglari, TUSIAD Yayim, Ocak
1996, s.23'ten, IMF International Financal Statistics.

Tablo 37'de goriildiigii gibi Tirkiye'nin finansal piyasalarnin derinligi yalmzca
Almanya Ingiltere, Fransa gibi iilkelerden degil, sosyo-ekonomik yapilan benzetebilecek
Yunanistan ve Portekiz gibi iilkelerden de bir hayli geride oldugu goriilmektedir. Kabaca bu
kargtlagtirmadan ¢ikartilabilecek sonug, Tiirkiye'nin son derece kusir bir finansal piyasaya sahip
oldugu ve i¢ borglanmamn Tirkiye'de diger iilkelerde yarattifindan daha biiyitk sorunlar
yaratacagl ve dolaystyla faizlerin gok yiksek dizeylere tirmanmasmmn son derece normal

oldugudur.
1980 sonrast donemde Tirkiye'de mali sistemin goreli biyikligiinde artig olmakla

birlikte, varilmg bulunan nokta diger ilkelerin yinede altindadir. Ayrica kamu kesimi mali

dengesinin son yillarda gittikge bozulmasina ve i¢ borglanmaya giderek daha fazla agirhik
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verilmesine paralel olarak, kamu kesiminin i¢ bor¢ stokunun GSMH'ya oraninin da artmakta
oldugu gbriilniektedir. Tablo 38'de i¢ borg stokunun ekonomiye goére biiyiikliigiiniin bir
gostergesi olarak, i¢ bor¢ stokunun GSMH'ya orani; i¢ bor¢ stokunun mali sisteme gore
buyikliginin degerlendiriimesinde doviz tevdiat hesaplanmi da igeren genig tanimh para arzi
M2Y'ye oram ve Tiirk mali sisteminin geligme egilimini gosteren dolayl bir gosterge olarak

M2Y'nin GSMH igerisindeki oranlan gosterilmigtir.

Tablo 38. Tiirkiye'de I¢ Bor¢ Stoku ve Mali Sistemin Gelisimi (%)

i¢c Bor¢ Stoku / GSMH ig Borg Stoku / M2Y M2Y / GSMH
1980 36 20.6 174
1981 3.1 14.5 21.3
1982 3.2 12.7 252
1983 3.0 12.0 25.0
1984 3.9 15.1 26.0
1985 45 16.4 26.3
1986 4.6 16.5 28.5
1987 58 18.8 30.7
1988 5.7 20.2 28.4
1989 6.3 23.6 26.6
1990 6.1 31.9 22.0
1991 6.8 30.0 24.7
1992 10.4 452 25.8
1993 12.7 50.3 254
1994 13.9 45.2 30.9
1995 14.5 473 30.7
1996 18.4 52.6 35.0

Kaynak; DIE, Istatistik Gostergeler, 1923-1995.

1980 sonras: donemde Tiirkiye'de mali sistemin goéreli buyukhigiinde artis olmakla
birlikte, variimus bulunan noktanin yeterli olup olmadig: tartiyma konusudur. Mali sistemin
gelisme egilimini gosteren M2Y / GSMH oramt 1980 yilinda %17.4 iken, 1980'h yillarda inigli
cikish bir trend izlemis ve 1996 yilinda %35.0'a ulagmigtir. Ancak bu oranin diger tilkelere gore
hala alt duzeyde oldugu goriilmektedir (Bakimz Tablo 37). Kamu kesiminin mali dengesinin
son yillarda gittikge bozulmasina ve i¢ borglanmaya giderek daha fazla agulik verilmesine
paralel olarak, kamu kesiminin i¢ bor¢ stokunun GSMH'ya orammn da artmakta oldugu
goriilmektedir. Ustelik, 1994 yilinda bir istikrar program: uygulandigi halde i¢ borg stokunun
GSMH'ya oram 1995 ve 1996 yillaninda da artmustir. I¢ borg stokunun GSMH'ya orani 1980
yihinda %3.6 iken 1996 yilinda %18.4 oldugu goriilmektedir. Ozellikle 1991 yilindan sonra bu
orandaki artiglar yiiksek olmustur.
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I¢ borg stokunun esas olarak yurt ici mali sistemden finanse edildigi noktasindan
hareketle, i¢ borg stokunun M2Y'ye oraninin son on yildir ¢ok hizli bilyidiigii ve biiyiimenin

1991 sonrasinda daha da ivme kazandlg1 gorilmektedir.

Sonug olarak, mali gelismenin bir gostergesi olarak M2Y / GSMH ve i¢ borg stogu /
GSMH'nmn buytdigi goralmektedir. Diger bir ifade ile Tiirkiye'de 1980 sonrasinda GSMH'ya
oranla hem mali, hem de i¢ borg stogu biiyiimiigtiir. Ancak bunlardan ilkinin biiyiime hizinin
ikinciye oranla dusik kalmasi nedeniyle yurtici mali sistem, i¢ borcun finansmaninda giderek
daha fazla zorlanmaya baslamugtir. 1996 yilinda bu oranlann ulagtifi diizey son derece

carpicidir,

Turkiye Ekonomisinde i¢ borg stokunun ¢ok yiiksek hizda artiginda ve dolayisiyla
kamu kesiminin yurt i¢i kaynaklarin giderek artan bir boliimiinii kullanmastmn arkasinda, bu
kesimin mali dengelerindeki bozulma yatmaktadir. Sonugta i¢ borglanmamn vade yapisi
kisalmakta ve faiz oranlan yikselmektedir. Ancak, yiiksek faiz oranlan ve esas olarak
bor¢lanmamn kendiside bir sonuctur. Bu agidan bakildiginda kamu kesiminin ve 6zel kesimin
titketim-gelir dengesi ile tasarruf-yatinm dengelerinin incelenmesi sorunun aguhgim agikca
ortaya koyacaktir.

Tablo 39. Ekonominin Genel Dengesi (1)
K Tiiketim K. Tasarruf KTasarruf-K Yatinon Ozel Tasarruf Oz Tasarruf-0.Yatinm Dis Acik

Yillar K Harc.Gel. GSMH GSMH GSMH GSMH GSMH
1987 68.3 6.6 -3.0 17.3 2.1 0.9
1988 68.7 6.8 -1.6 20.4 23 -1.4
1989 72.0 4.7 -2.1 17.4 38 -1.6
1990 717.6 3.4 -5.1 18.6 3.1 2.0
1991 95.7 0.7 -6.9 20.6 5.6 1.2
1992 108.0 -0.8 -7 227 6.7 1.0
1993 128.4 -2.7 -10.1 248 5.2 5.0
1994 117.1 -1.1 -5.9 24.0 4.5 -1.5
1995 1158 -0.4 -4.1 21.9 5.6 1.4
1996(2) 152.2 -3.5 -8.0 23.1 35 2.4

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Temmuz 1997.

(1) 1987 yilindan itibaren DIE Yeni Milli Gelir Serisi kullauldigindan analiz igin gerekli harcamalar tarafi
dokiimiiniin 1987 yili ve sonrasi igin mevcut olmasi nedeniyle &mnceki yillar zorunlu olarak analiz dist
birakilmistir,

(2) Gergeklesme tahmini
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Ekonominin genel dengesi 1987 sonrast dénem igin incelendiginde, itk olarak kamu
kesiminin tiiketim harcahlalarlmn, kamu kesiminin harcanabilir gelirinin giderek artan bir
boliimiini olugturdugu goérilmektedir. S6z konusu oran 1987 yilinda %68.3 iken 1991 yilinda
%95.7'ye ¢ikmmg ve son bes yildir da %100%n Uzerinde kalmugtir. Diger bir ifadeyle kamu
kesimi 1991 yilindan sonra harcanabilir gelirinden daha fazla tikketim yapmistir. Ayrica 1994
yiinda bir istikrar programi uygulanmg olmasmna ragmen kamu titketimi / kamu harcanabilir
geliri oram 1993'e gore bir miktar dusgiiriilmiis, ancak yinede %100%n altina ¢ekilememis ve

1996 yilinda hizla artarak %152 oraninda ger¢eklegmistir.

Diger taraftan, kamu tasarrufu / GSMH oram 1988 yilindan itibaren diismeye baglamig
ve 1992 yilindan sonra negatif degerler almigtir. 1994 ve 1995 yillarinda, uygulanan istikrar
programinn etkisiyle GSMH igerisinde kamu tasarruflanmn oram artmug, ancak 1996 yilinda
programun etkisinin ge¢mesiyle birlikte tekrar azalmigtir. (GSMH igerisinde ozel tasarruflanin
oram ise surekli biytime egiliminde olmug ve 1987'deki %17.3'lik dizeyden 1996 yilinda
%23.1'e yukselmistir. Rakamlarin ortaya ¢ikardigi sonug Tiirkiye Ekonomisinde 6zel sektoriin
tasarruf etmesine karsihk kamunun tasarruf etmedifi, buna karsiik giderlerin yiksekligi

dolayistyla surekli borglanmak durumunda kaldigidir.

Kamu kesimi tasarruf yatinim farki donem boyunca negatif degerler almug buna kargihk
ozel kesim igin bu oran pozitif olmug ve dénem boyunca artma egilimini siirdirmigtiir. Tablo
39'da goriilen oranlardan kamu kesiminin yarattifi tasarruf- yatinm agiinin en azindan bir
boliimiintn, 6zel kesimin tasarruf yatinm fazlasi ile karsilandigi goriilmektedir. Bu tabloda
ekonominin timi ic¢in tasarruf yatiim farkinn ne oldugu ise cari iglemler agiZindan
okunabilmektedir. Ekonomide tasarruf-yatinm farki ile dis sektor arasinda onemli iligkiler

mevcut’turlg2

. Bir ulkenin igerideki tasarruf miktan tlkenin igindeki yatinm ve kamu agiginin
finansmamndan az ise tlke dig agik verecektir. Nitekim kamu kesimi tasarruf-yatinm fark:
agiginin, 6zel kesim yatinim tasarruf agigiyla kapatilamamasi sonucu, dénem boyunca aradaki
fark kadar cari islemler agi@1 olustugu goriilmektedir. Igerideki dengesizlige denk bir dig
dengesizlik s6z konusudur. Cari islemlerdeki agigin ise ya rezervlerde bir azalma ile ya da

sermaye girigleri ile finanse edilmesi gereklidir. Dolayisiyla sermaye hareketleri ve bunlarin yol

192 PARASIZ, Makro........ ,s.24.
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actigy yerli paramn deZerlenmesi bir neden olarak degil bir sonug seklinde
degerlendirilmelidir'®*. Sonugta ise bu mekanizma i¢ faiz oranlanmn yiikselmesi ve bunun da

sermaye girislerini 6zendirmesi seklinde ¢aligmaktir.

Tiirkiye Ekonomisinde stirekli tasarruf agi1 veren kamu kesimi, 6zel kesimin tasarruf
fazlasim borglanarak kendisine transfer etme yoluna gittigi gorilmektedir. Bu noktadan
hareketle, Tiirkiye'de kamu finansman politikasinin, enflasyonist bir politikaya aracilik etmesine
ve finansman krizine yol agmasina neden olarak 3 temel faktor géze ¢arpmaktadir. Bunlardan
birincisi, bor¢lanma vadesinin kisaligi ve faiz oranlarimin yitkselmis olmasi, ikincisi
borglanmann biiyiik oranda bankacilik kesiminden yapilmasi ve son olarak 6diing alman fonun

sadece kamu agiklarinin finansmaninda kullanilmasi.

IIk olarak i¢ bor¢lanmanin vade yapisma bakildiginda, kisa vadeli olarak nitelendirilen
1 yildan az vadeli borglarin toplam borglanma igerisindeki oram 1986 yilinda %58.5 iken bu
oran 1991'de %74.9'a ¢ikmug, 1994 kriz yilinda %96.7 olmus, 1995'te %84.3 ve 1996'da da
%84.3 olarak gergeklesmistir'®. I¢ borglanma igerisinde kisa vadeli borglanmanm biiyiik bir
oran tuttugu gorilmektedir. Ozellikle kriz yih 1994 yilinda i¢ borg¢lanmanin hemen hemen
tamamu kisa vadeli yapilmigtir. Bu egilim 1995 ve 1996 yillarinda kiigiik bir oranda diigmius
olmasina ragmen, i¢ borglanma igerisinde kisa vadeli borglanmanin hala buytk yer tuttugu
gorilmektedir. Kisa vadeli olarak oding alinan fonlar 6deme giiniinde yiiksek faiz oraninda

tekrar bor¢lanmayi besleyen bir kisir dongii olusturmaktadir.

Tirkiye Ekonomisinde biitge i¢in taginmasi gii¢ bir yikk olusturan, i¢ borg faiz
ddemelerinin GSMH igerisindeki pay1 ise simdiye kadar hi¢ gorilmemis diizeylere yiikselmistir.
1992 yilinda %2.8 olan bu oran bu yildan sonra artmaya baslamms ve 1993'te 4.6, 1994'te 6.0,
1995'e 6.1 ve 1996'da 8.8 gibi oldukga yitksek bir diizeyde gergeklesmistir. 1994 yilinda ise
reel faiz oram ekonominin reel bilyiimesinin tam 52 puan uzerinde gergeklesmistir. Bu hangi
dlgiiye bagvurulursa vurulsun ¢ok yiiksek bir reel faiz haddidir ve en saglam ekonomileri bile

sarsmasi dogaldir.

12 OZATAY, OZTURK VE SAK, s.30.
194 HM, Aylk Istatistikleri, Kasim -Aralik 1996, s.51'den hesaplanmustir.
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Borglanmamn yapildig1 kaynak agisindan bir degerlendirme yapildiginda ise Tiirkiye'de
i¢ bor¢lanmanin daha ¢ok bankalardan yapildigi gorillmektedir. Kanuni zorunluluk olarak
bankalara uygulanan disponibilite orani, .borglanmayl hikkiimet agisindan kolaylastirp
artirmaktadir. I¢ borglarin alacakhlara gore dagiimma bakildiginda, 1991 yilindan bu yana
tahvil ve bono toplaminin %70-90'1mn, 1996 yilinda ise %85'inin bankalarin elinde bulundugu
goriilmektedir. Disponibilite tutma zorunlulugu yamnda, kredilerden ahkonulan fonlann,
rizikosu olmayan yiiksek faizli kamu bor¢lanma senetlerine plasmam da artomstir. Ayrica bu
kagitlar izerinden REPO yapilarak ek gelir elde etme imkarm ile faiz gelirlerinin stopaj vergisi
dahil olmak iizere vergiden muaf olmasi, bankalar agisindan da borglanmay: gekici kilmugtir™”.
Ahcak bankalar agisindan cazip olan bu tiir vergi muafiyeti, bitge icin 6nemli miktarlarda vergi
kaybma neden olmustur. Ozellikle i¢ borglarn tirmamsa gegtigi 1986 yihindan itibaren, vergi
kayb: ile bor¢lanmanin olugturdugu yitksek faiz oram arasindaki makas agilarak, biitgede

tagmmasi giderek olanaksizlagan bir yiik olugturmaktadir.

I¢ borglanmadaki artiglarin ve artan faiz 6demelerinin rekor diizeylere ulagmast
bor¢lanma politikasinin siirdiriilemeyecegini gostermektedir. Egilimin bu yonde stirdirilmek
istenmesi faiz 6demeleri hari¢ tutularak hesaplanan temel bitgede de agtk verilmesine yol
acacak ve ayrica reel faizlerin ekonomideki reel buyiimenin ¢gok tizerine ¢ikmast mevecut maliye
politikasinn stirdiiriilebilirligi tizerindeki kuskulan giderek artiracaktir. Bu unsurlarda, i¢ borg
stokunun milli gelir igerisindeki payint artirma yoniinde etkide bulunmaya devam edecektir. Bu
nedenlerle Turkiye Ekonomisinin sadece borglanma politikas ile dengelerini olusturamayacagi,
aksine bu politikalarn siirdiirilmesi durumunda ekonominin siiratle yeni krizlere suriiklenecegi

gozden uzak tutulmamalidir.
2.3.3. D1s Bor¢lanma Politikalar
Tiirkiye Cumhuriyetinde 1930'larda baglatilan ilk sanayilesme hamlesi temelde tilkenin

6z kaynaklan ile yiiriitiilmeye ¢aligtlnms, ancak Ikinci Diinya Savagindan sonraki donemde bu

politika degistirilerek, batiya yonelinmis ve buna bagli olarak batidan dis yardim alinmaya

195 ATAMTURK, s.28.
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baglannustir. Fakat esas olarak 1950'erden itibaren dis yardimlara dayanan bir kalkinma

politikasi izlenmeye baglamis ve bu politika, planl dénemde de devam etmistir.

1970'i yillar, Tirkiye'nin dig bor¢ sorununun o6nemli boyutlar kazandifi yillar
olmustur. Tiim Diinyay1 olumsuz yonde etkileyen 1973 ve 1979 petrol krizleri sonucu Tiirkiye,
zamaninda gerekli onlemler alamamasi nedeniyle déviz darbogazlarina girmistir. Ozellikle
1970'lerin ortalarindan itibaren dig borglar hizla artig kaydetmigtir. Uluslararas: kuruluglarin da
Tirkiye'ye yonelik yardimlarim kesmeleri tzerine uluslararasi 6zel sermaye piyasalarina
yonelinmek zorunda kalmmustir. Bulunan kaynak ise kisa siireli Eurodollar kredileri olmustur.
Bu krediler DCM (Do6vize Cevrilebilir Mevduat Hesabi) diye bilinen bir kanaldan iilkeye
gekilmigtir'®. Alinan bu kredilerin faiz oranlarmn yitksek ve geri 6deme siiresinin kisa olmas
Tirkiye'yi biyiik bir dig 6deme yuku altma sokmustur. Tirkiye, vadesi gelen bu borglar
odeyecek mali giice de sahip bulunmadig: igin, 1977 yilimin ortasindan itibaren Cumhuriyet
tarihinin en 6nemli dig 6deme buhranina siirikklemistir. Yaganan darbogazlar neticesinde 1978-
1979 ve 1980 yillarinda ti¢ kez borg ertelemesine gidilmistir'’. 1980 yilinda, IMF ile yapilan 3
yilik Stand-By Anlagmasiyla, giiniimiize kadar yapilan en biiyilk bor¢ ertelemesi

gerceklestirilmigtir.

1980'li yillar, Tiirkiye'de istikrar onlemleri ile birlikte degerlendirildigi igin, bu kararlar
cergevesinde ithalatin liberasyonu, ithalatin bilesimi igerisinde ara ve hammadde ithalatinin
artmast ve bu goriisler ¢ercevesinde ihracata yonelik tiretimde diga bagimhligin artmas: nedeni
ile dis borg rakamlarinda 6nemli artiglar goriilmistiir. Bu faktorlere ilave olarak dis borglardaki

artisa neden olan baglica etkenler genel olarak sunlardir'®®.

-Dis borg¢lanma yoluyla saglanan kaynaklar, doviz yaratma potansiyeli son derece
dugik olan yatirimlarda kullamlmigtir. Bu yatinimlar arasinda alt yap: yatirimlart dnemli bir yer

tutmaktadir. Alt yap: yatinmlarmin marjinal sermaye hasila oramnin yiiksek olmast nedeni ile,

1% SEYIDOGLU, 5.519.

17 Dilek YILMAZCAN, Tiirkiye'de Mali Reform, Maliye Gelirler Kontrolorleri Yayinlari, PANEL, 1996,
S.31.

1% APAK, 5.264.
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bu donemde dis borglar reel gelir oranlarin digiik oldugu kesimlerde yogunlagmistir. Aym
donemde dig borglarin GSMH igindeki oram da siiratle yiikselmigtir.

-Borglar zaman igerisinde yeniden bor¢lanma yoluyla kapatilmigtir

-Capraz kurlarda ABD dolan aleyhine ortaya gikan gelismeler, dolar olarak ifade

edilen ancak diger para birimleri cinsinden olan borglarin artmasina neden olmustur.

-KiT'ler ile mahalli idarelerin yurt digindan sagladiklan krediler artig gdstermistir.

-Yurt i¢i kredi maliyetlerinin yiikselmesi, 6zel sektor kuruluglarimin yurt digindan kredi

saglama yoluna gitmelerine neden olmusgtur.

-D1s ticaretin ve kambiyo rejiminin serbestlestirilmesi sonucunda, dig ticaretin

finansmam amaciyla yurt digindan saglanan krediler artig géstermistir.

1980 sonrasi dis borg stogunun gelisgimi ve vadelerine gore dagilimi Tablo 39'da

verilmigtir.

1980 yihinda 13 584 milyon dolar olan dig bor¢ stokunun 1990'da 49 035 milyon
dolara ve 1996 yilinda 79 767 milyon dolara yiikseldigi goriilmektedir. Bu rakamlar, S'er yillik
donemler itibariyle artiglara bakildiginda, ortalama %65'ler civarinda siirekli bir artist
gostermektedir. 1980 yilinda %17.9 olan kisa vadeli bor¢larin toplam dig borglar igerisindeki
pay1 1984 yilinda yiikselmis sonraki 4 yil digme gosterdikten sonra 1989 yilindan itibaren
yiiksek oranlarda seyretmigtir. 1996 yilinda ise toplam borglar iginde kisa vadelilerin pay:
%25.7 olarak gerceklesmustir.
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Tablo 40. Dis Bor¢ Stogu

(Milyon 3)
Yiliar Toplam Bor¢  Orta Uzun Vadeli Kisa Vadeli Kisa Vadeli Bor¢/Toplam Bor¢
1980 13 854 11374 2 480 17.9
1981 14 637 12 526 2111 144
1982 15 652 13 888 1764 113
1983 19 238 16 957 2281 154
1984 20 659 17479 3180 18.7
1985 25 476 20717 4759 19.8
1986 32101 25752 6 349 18.9
1987 40 228 32 605 7623 157
1988 40 722 34 305 6417 13.8
1989 41751 36 006 5745 19.4
1990 49 035 39535 9 500 18.1
1991 50 489 41372 9117 22.8
1992 55592 42 932 12 660 275
1993 67 356 48 823 18 533 18.8
1994 65 601 54 291 11310 17.2
1995 73278 57577 15701 214
1996 79 767 59231 20 536 25.7

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler, 1923-1995; DiE, Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, Eytiil 1997.

Kisa vadeli borg stoku igerisinde, bankalarin sagladigi doviz kredilerinin 1994 yilina
kadar siirekli bir artig igerisinde oldugu ve bu yildan itibaren distiigi goriilmektedir. KIT'ler
dahil, kuruluslarca saglanan doviz kredileri de 1991 yilindan itibaren diismeye baglamstir.

Tiirkiye'nin orta ve uzun vadeli dig borglarimin alacaklilar (bor¢ verenler) itibariyle
dagiliminda, 1986 yilindan itibaren uluslararasi kuruluglardan saglanan kredilerin pay: sarekli
diigerken, ikili anlagmalar yoluyla saglanan kredilerin payr 1990'dan itibaren artmaya
baglamigtir. Turkiye'de 1993 yilindan itibaren, dig borglanmada, uluslararas: sermaye
piyasalarina dogru onemli bir kayma go6zlenmektedir. Bu tir borglanmamn oram, yani
uluslararas1 sermaye piyasalarindan bor¢lanmanin orani, 1993'te toplam borglarin %18.7'si iken,
1994'te %21'e, 1995'te %19.4'e yiikselmistir. Dig bor¢ sorunun mukayesesinde kullamlan

rasyolar ise Tablo 41'de gosterilmigtir.
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Tablo 41. Dis Bor¢ Rasyolan

Toplam Dis Borg Toplam Dis Borg Di1s Borg Servisi Dis Bore Servisi

Yillar GSMH Thracat(FOB) GSMH Ihracat
1980 19.3 454.6 0.3 6.8
1981 20.2 307.2 0.6 9.6
1982 251 280.0 0.9 10.5
1983 31.8 335.9 6.0 63.7
1984 34.0 289.6 5.9 48.9
1985 38.0 320.1 5.9 49.8
1986 427 430.5 57 57.8
1987 46.8 394.8 59 49.8
1988 45.0 349.2 7.4 57.7
1989 388 359.2 6.4 59.6
1990 32.6 378.4 : 43 55.6
1991 33.6 369.4 5.0 55.2
1992 346 373.3 53 57.2
1993 370 401.5 45 527
1994 499 356.7 7.6 543
1995 435 v 3335 7.1 54.1
1996 428 345.6 - -

Kaynak: HM, Aylik Istatistikleri Kasim-Aralik 1996
DIE, Istatistiklerle Tiirkiye, 1923-1995’ten Hesaplanmustir.

Dis borglarin GSMH'ya orammin genel olarak artiy gosterdigi gorulmektedir. 1980
yilinda %19.3 olan dig borglarn GSMH igerisindeki oram 1994 yilindan %49.9 ile en yiiksek
orana erigtikten sonra 1996 yilinda %42.8 olarak gergeklesmigtir. Ulkelerin dig bor¢ 6deme
kapasitelerinin 6nemli bir g6stergesi olan dig borg / ihracat orani, ibracatta saglanan artis nedeni
ile genelde olumlu yonde gelisme gostermigtir. Ancak dis borg servisi / ihracat orammn on
yildir yaklagik %55'ler seviyesinde gergeklestigi goriilmektedir. S6z konusu oranin bu diizeyde
olmasi ihracattan elde edilen dovizlerin biyiik bir kismunin dis bor¢ 6demelerine ayrildigin

gostermektedir.
Dss borg stokunun ortalama vadesi incelendiginde, 1984 yilinda %18.8 olan ortalama

vadenin siirekli bir bigimde azalarak 1991 yilinda %14.6'va indigi ve bu yildan sonrada

Tirkiye'nin kredibilitesindeki dugtislere ve kisa vadeli bor¢glanma orammn payin yiikselmesi
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nedeni ile 1996 yilinda %11.1'e indigi gorilmektedir. Bu azahgin diger bir nedeni de
Turkiye'nin piyasa kosullanyla borglanmaya baslamig olmasidir. Tiirkiye'nin orta ve uzun vadeli
dig borglannin 1996 yilhinda yaklagik %17'si 6zel sektore %83 ise kamu kesimine aittir. Kisa

vadeli borglarin bir bolimii ise 6zel kesime ait bulunmaktadir.

Turkiye'nin artan dig ticaret ve kamu finansman agifina paralel olarak o6zellikle
1991'den bu yana toplam dig borg¢ stogu hizla artmustir. 1997 yilinda dis borg servisinin
12 milyar dolar olmas: beklenmektedir. Ekonomideki istikrarsizigin Tirkiye'nin yeni kredi
kaynaklan bulma sansini biiyiik 6l¢iide azalttig gerceginden hareket edilirse bu miktarlarda bir
dig borg servisinin ciddi makroekonomik etkilerinin olmas: kagimlmazdir. Tiirkiye geligmekte
olan bir iilke olarak gelecek yillarda da o6zellikle uzun vadeli krediye ihtiyag duyabilir. Ancak,
ozellikle son on yidir Tirkiye'nin dig borglan 6deme giiciiniin Gtesinde artma egilimine
girmigtir. Ozellikle kamu kesiminin dis bor¢lanmast, kur-faiz dalgalanmalarindan etkilenmeden
surekli bir artig trendindedir. Bu agidan bakildiginda dig bor¢lanmanin da siirdirilebilirlik

noktasimn sonuna gelindigi goriilmektedir.

3. Para Politikast Uygulamalan, Uygulamalarm Faizler ve Kurlar Uzerine

Etkileri

Para politikasi, merkez bankasmin genel ekonomi politikasi amaglarina ulagmak igin
para arzi iizerindeki kontrol uygulamalan olarak tammlanmaktadir. Para politikas: toplam talep,
dolayistyla parasal gelir diizeyini etkileyerek, oncelikle tam istihdam, istikrarli fiyatlar ve
ekonomik biiyiime amaglarma ulasilmasina katkida bulunur™®. Tirkiye'de de, var olan finansal
yap1 ve 1211 sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununun bir sonucu olarak, merkez
bankas: biiyiime ve istihdam artinici, ddemeler bilangosunu dengede tutucu ve fiyat istikrarint
saglayict para politikalart uygulamak ile gorevlendirilmistir. Dolayist ile merkez bankasinin
yikiimlilikleri ve bu yikimliliklerini yerine getirmeye yonelik politikalar, Tirkiye
Ekonomisinin genel gelisimini de belirleyecektir. Para politikasimn hem araglari, hem de

anahtar degiskenleri merkez bankast bilancosunun igerisinde bulunmaktadir. Bu bakimdan

19 PARASIZ, Makro................ , 5.300.
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Tiirkiye'de 1989 sonrasi uygulanan para politikasi ve bu politikamn faizler ve doviz kurlan

tizerinde yarattig) etkiler merkez bankasi bilangosu kullamilarak analiz edilmeye ¢aligilacaktir.

Merkez bankasi bilangosunun aktifler boliiminiin iki temel bilegeni vardir. Bunlardan
ilki net dig varhiklar digeri ise toplam i¢ kredilerdir. Net dis varbklar rakamina merkez
bankasimn doviz cinsinden varliklarindan, doéviz cinst yikiamliliiklerinin ¢ikanlmasi ile
ulasilmaktadir. Net dig varliklar 1990 yilina kadar siirekli ve bundan sonra sadece 1994 yilinda
negatif degerler almigtir. Buna bagh olarak da merkez bankasmin kur riski oram stirekli olarak
birin altinda olmusgtur. Bu oran 1980'li yillarda %25-40 diizeyinde seyrederken 1989 yilindan
itibaren 1994 yilina kadar strekli yiikselmis, 1994 yihinda merkez bankasmin doviz kuruna
miidahaleleri sonucunda doviz varliklarindaki azalmaya paralel olarak 1993'e gore yaklasik 4
puan gerilemig, 1995 ve 1996 yillarinda ise sirasiyla %86.2 ve %96.6 olarak gerceklesmistir.
Ancak bu oranlarin 6zellikle son yillarda oldukga yiikselmis olmasi, Tirkiye'nin déviz sorunu
olmadigimn bir géstergesi olarak kabul edilmesini gerektirmemektedir. Ciinkii 1995 ve 1996
yillarinda dig ticaret ve cari islemler agifimn artmus olmasma ragmen, kur riski orammnn
yiikselmesinin agiklayici degiskeni faiz oranlarinin yiiksek tutulmas: sonucu tilkeye giren kisa
vadeli sermaye hareketlerindeki artistir. Aynica dig yukimlulukler analize sokuldugunda
goriilmektedir ki, merkez bankasi bilangosunun pasif boliimiiniin 1995'te %67'si 1996'da %69'u

200

doviz yikiumliliklerinden olugmaktadir™. Dolayist ile ilk bakista merkez bankasimmn
uygulayacagi para politikasinin etkin bir gekilde iglemesinin miimkiin olmadig1 gorillmektedir.
merkez bankasi bilangosunun bu sekilde dolarize olmasi, bankanin para politikas: uygulamasini
kisitlayict ana faktérlerden birisi olmaktadir. Bu durumda merkez bankasi para politikasim

etkinlegtirmede reeskont politikasi ve agtk piyasa iglemlerini kullanacaktir.

200 Rakamlar T.C. Merkez Bankasi Ug Aylik Biiltenlerinden Hesaplanmugtir
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Tablo 42. 1989-1996 Donemi Merkez Bankas: Bilancosu

Yillar 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
VARLIKIAR
INET DIS VARLIKLAR 2713 92 193 13151 21144 6694 201338 719390
I.TOPLAM KEDILER 32098 36045 58170 102421 155774 346161 466217 782654
1.Kamu Sektorii Kredileri 29066 30889 52920 92709 137027 333783 453995 775023
2 Bankacihik Sektorit Krd. 3032 515 5251 9713 18747 12378 12226 7635
M.DIGER KALEMLER 1085 -1492 2388  -1184  -1748 -32068  -7802 -172581
IV.NET IC VARLIKLAR (II+I) 31040 34553 55782 101237 154026 314093 458415 610073

TOPLAM VARLIKLAR(HIV) 28327 34646 57685 114388 175170 307399 659754 1329464
YUKUMLULUKLER
LREZERV PARA(1+2+3+4) 17035 23376 36097 60495 99607 183569 341589 592801
1. Emisyon 8365 13905 21401 35741 61862 11708 221318 376097
2. Bankalarin Zorunlu Karsthkl, 6047 7241 10975 18811 29476 56862 105381 169759
3.Bankalar Serbest Imkan 1731 1487 2226 3450 4748 5828 6 962 36 341
4, Diger 448 744 1495 2493 3520 3792 7928 10 604
IL.PARASAL TABAN (I+5) 17365 22027 39323 78814 117013 189581 388177 601810
5.Acik Piyasa Islemleri 330 -1350 3226 18320 17406 6012 46589 9010
ILM.B. PARASI (I+6) 18528 23287 42287 86221 121127 194733 398423 625272
6.Kamu Mevduati 1163 1260 2964 7407 4113 5152 10246 23 462
IV.TOP. TL. YOKUMLULUK.

(I+7) 23245 28299 48734 97334 147119 215995 505463 983530
7.TL CinsiDéviz Munzam Kars. 4717 5012 6447 11113 25992 21262 107040 358258
V.TOP. i¢ YORUMLULUK.

(IV+8) 28327 34646 57685 114388 175170 307399 659754 1 329464
8.Bankalarin Doviz Mevduat: 5082 6347 8952 17054 28051 91403 154290 345933
BILANCO TOPLAMI 49931 60987 102762 189763 306993 778340 1540260 3042 363

Kaynak: DIE, Turkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, Aralik 1994; Eyliil 1997.

Merkez bankasi bilangosunun aktifler boliimiiniin ikinci temel bilegeni i¢ kredilerdir.

Bilangoda i¢ krediler ana baghg altinda yer alan kalemler, kamu sektoriine ve bankacilik

sektorine agilan krediler olmak tizere ikiye ayrimaktadw. merkez bankasiun kaynak

kullammindaki en biyiik pay: kamu kesimi almaktadir. Kamu kesimine agilan kredilerin toplam

varliklar igerisindeki oram 1995'te %68, 1996'da %58 olarak gergeklesmistir. Ancak toplam

bilango rakamu igerisinde ise kamu kredilerinin orami %25'tir. Bu rakamda 1991 yihndan

itibaren siirekli azalmaktadir. Bunun anlamu kamu sektoriiniin 1991 yilindan itibaren gittikge

azalan oranda kullamldigidir. Onceki iki kistmda incelendigi tizere merkez bankasiun kamuya

167



finansmam azaltmasi kamuyu i¢ ve dig borglanmaya itelemigtir. Bu ise faiz oranlarimin
yiikselmesine ve 6zel sektor i¢in Crowding-out (diglama) etkisinin ortaya ¢ikmasina neden

olmugtur.

Bankacilik sektoriine verilen kredilerin net i¢ varliklar igerisindeki oram ise 1993
ytlinda %12.1 olduktan sonra 1994, 1995 ve 1996 yillarinda ise sirastyla %3.9, %2.6 ve %1.2
olarak gergeklesmistir. Bu rakamlardan merkez bankas: ile bankalar arasindaki kredi iligkisinin
cok disiik diizeyde kaldigr gorilmektedir. Kredilerin biyiik 6lgiide kamu sektorii tarafindan
emilmesi sonucu kamu, merkez bankasinin énemli bir para politikast aracinin yani "Reeskont

Politikas1" aracin giiclinii azaltmig olmaktadir.

Yukarnida yapilan analizler sonucunda merkez bankasi bilangosunun biiyitk oranda
dolarize olmasi ve aktif boliimiin bﬁyﬁk bir kismuni kredilerin olusturmasi ve sonugta reeskont
politikasiin da kullamlamamasi sonucu, aktif biiyiimenin kontrol digina ¢iktig1 goriilmektedir.
Bu durumun sonucu olarak da bilangonun pasif tarafinda yapilan iglemler aktif bityiimenin
finansman bigimini belirlemeye yonelik cabalardan olugmaktadir. Bilangonun yiikiimliilikkler
kisminda, merkez bankasmn para politikas: tizerinde etkinlegsmesini saglayan temel arag ise
Merkez Bankas: Parasidir. Para politikas: uygulamalarinin likitide tizerindeki etkisinin saghkl
bir bigimde incelenebilmesi igin izlenmesi gereken parasal biyiiklik, Merkez Bankasi
Parasidir”®’. Merkez Bankas: Parasi, merkez bankasmun toplam TL yiikiimliliklerini ifade
etmektedir. Merkez Bankasi Parasinin toplam bilango igerisindeki payi ne kadar digik olursa,
bankanin para politikalar tizerindeki etkinligi de o kadar zayif olmaktadir®”. Merkez Bankasi
Parasimin toplam bilango icerisindeki pay1 1990 yilindan itibaren su sekilde gelismistir. 1990'da
%38.1, 1991'de %41.1, 1992'de %45.4, 1993'te %39.4, 1994'te %25.0, 1995'te %25.7,
1996‘da %20.5. Goruldigi gibi toplam bilango icerisinde Merkez Bankasi Parasimun payr 1992
yilindan itibaren disme egilimindedir. Merkez bankasi bilangosunun aktif tarafindaki
bilyiimenin, aym anlamda kullanilmak tizere kamuya agilan kredilerin kontrol edilemedigi ve
Merkez Bankast Parasmin payiun bu derece diisiik oldugu bir bilango yapistyla, Tiirkiye'de

merkez bankasimn etkin bir para politikast uygulamas: imkansizlagmaktadir. Aktifler kontrol

20t »TCMB'nin Para Politikas: Hedefi Olarak Merkez Bankas: Parasi”, TCMB Ug¢ Aylik Biilteni, 1989 III,
s.13.
22 Omer Faruk COLAK, "5 Nisan ve Merkez Bankast", Ekonomik Forum, Agustos 1994, 5.33.
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digina giktiginda ise, piyasadaki likitide fazlasiin cekilmesine yonelik olarak (reeskont oram
kullanilmadigma gore) agik piyasa iglemleri agirhk kazanmaktadir. Bunun anlamu ise, kamu
kesimine verilen kredileri merkez bankasiun piyasaya borglanarak finanse etmesidir. Bu
durumda hazine, piyasadan borglanmak yerine merkez bankast kaynaklarim kullanmakta, bu ise
nihai olarak sonucu degistirmemekte, yalmzca hazine tarafindan ustlenilmemis olan faiz yiikii

merkez bankasi tarafindan iistlenilmis olmaktadir™.

Bilangonun yiikiimliiliikler tarafinda dikkat edilmesi gereken bir diger kalem olan agik
piyasa islemlerinden dogan yikiimliiliiklere bakildiginda ise bu kalemin sadece 1990 yilinda
negatif oldugu gorilmektedir. Bu kalemin 1990 yilinda negatif olmasi bu yilda merkez
bankasinin piyasadan alacakhi konumunda oldugunu goéstermektedir. 1990 yilindan sonra
merkez bankasinm agik piyasa iglemlerinde siirekli borglu konumda oldugu goriilmektedir. Bu
ise merkez bankasimin para politikasim yiiriitme ve piyasalar1 yonlendirebilme agisindan gérece
daha zayif bir konuma geldiginin isaretidir. Piyasadan alacakli durumda olan bir merkez

bankasinin piyasalar iizerinde etkisini hissettirmesi ¢ok daha kolaydir.

Buraya kadar yapilan analizlerden ¢ikan sonu¢ sudur. merkez bankast yerlesik kisilere
olan doviz cinsinden yiikiimliiliiklerini azaltmadigindan, TL yiikiimliilikklerinin toplami olarak
tammlanan Merkez Bankasi Parasimn toplam yikumlalukler igerisinde payr artinlamanugtir,
1995 ve 1996 yillarinda dis yukimliliiklerin toplam biléngo igerisindeki pay1 yaklagik %70'ler
civarindadir. Boylece merkez bankasi bilangosunun, kendi kontroli altindaki yukiimliliiklerden
olusmadig1 goriilmekte ve bunlann kontrolii de olanakli olmamaktadir. Ayrica aktif biiyiimesi

kamu kredileri smirlamadig: igin kontrol edilememektedir.

Turkiye 1989 yilinda 32 sayili kararname ile sermaye hareketlerini serbestlestirmistir.
Sermaye hareketlerinin serbest oldugu ekonomilere yonelik kuramsal caligmalarda ortak
noktalardan birisi doviz kurlanmn, standart kapali ekonomi modellerinde faiz oranlarinin

belirlenmesi gibi, bir mali arag fiyat: olarak belirlendigidir®™. Diger bir anlatimla doviz kurlari,

23 Hasan ERSEL, Emin OZTURK, "Para Politikas1 Uygulamalan ve Para Miktan", Isletme ve Finans
Dergisi, S.78, Eyliil 1992, 5.13. .

204 Nazim Kadri EKINCI, "Para Politikasi, Faiz ve Doviz Kuru", Isletme ve Finans Dergisi, S.58, Ocak
1991, 5.54. '
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carl islemlere giren degisimlerden kaynaklanan akim para ve talep etkileriyle degil, doviz
cinsinden mali arag stoklan tizerinden yapilan portfoy degisimleri ile belirlenmektedir. Ancak
bu goriis, TL'nin yabanc paralar kargisindaki nominal ve reel degerinin yalnizca merkez bankas
tarafindan belirlendigi digiincesine yol agmasi, Turkiye'nin iktisadi gergeklerine pek uygun
diismemektedir. Nitekim 1989 sonrast uygulanan politikalar agisindan merkez bankasinin
cizgisinde 6nemli bir degisiklik olmadig halde bu donemdeki kur hareketlerinin ¢ok farkli olusu
merkez bankas! digindaki etkenlerin daha belirleyici olabildigini gostermektedir. Bu etkenlerin
baginda ise kamu kesimi agiklan ve bunlann finansman bigimi gelmektedir. Bunun yaninda ise

dis ekonomik ortamdaki geligmeler ve yurt i¢indeki politik gelismeler sayilabilir.

1989-1994 aras1 dénemde déviz kuru ve faiz oranlarinin belirleyici etkenleri su sekilde
gerceklesmigtir. 1989 yilinda Tirkiye 32 sayili kararname ile sermaye hareketlerine serbestiyet
tanimgtir. 16 Ocak 1990 tarihinde merkez bankasi, Tiirkiye para politikas: Gizerinde ciddi
olarak etkinlesme ¢abasinn ilk 6regi olan para progranu ilan etmistir. Bu programla bankanin
kamuya agtig kredilere simrlandirma getirilmigtir. Amaglanan olgu, kamunun programa uygun
olarak harcamalann kisacag: yani kamunun kiigiilecegi yoniinde idi. Ancak bu dénemde kamu
aciklan dustrilememis, aksine artmugtir. Bu ise mali piyasalar tizerinde baskinmn artmasi ve
faizlerin yiikselmesine neden olmustur. Yurt i¢i finansman maliyetinin artmas: kamu kesimini
agirhkl olarak (sermaye hareketlerinin serbest olmast ve dig iktisadi ortaminda elverisli
olmasinin da etkisiyle) yurt digindan borglanmaya itmistir. Bu durum déviz arzinin artmasina ve
kurlar tizerinde asagiya dogru bir baskimn olugmasma yol agmustir. Bu donemde merkez
bankasi bir yandan doviz satin alip piyasaya TL. vererek, diZer yandan piyasa islemleri ile
banka sistemine likidite saglayarak mali piyasalardaki sikistkligi gidermeye ¢alismustir. Kisacasi
bu donemde merkez bankasinin kamu agiklanm finanse etmemesi ve sermaye hareketleri
serbestisi TL'nin deger kazanmasina ve faiz artiglanina yol agmustir. 1994 yilma kadar
strdiiriilen bu politikalar ise, faiz oranlarim digiirme girisimleri ile birlikte sona ermistir. Faiz
oranlarimi diigiirme girisimleri doéviz kurlarinin yiikselmesine ve sicak paramn yurt disina
yonelmesi tehlikesini giindeme getirmig ve 1994 krizi patlak vermistir. Kriz ¢ok yiiksek reel

faizler 6denerek doviz kurlarnin denetim altina alinmas: ile atlatilabilmistir.
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1994 sonrasi donemde ise TL'nin agin degerlenmesi olgusu séz konusu olmamakla
birlikte, enflasyonun yiikselme egiliminde olmasi, kamu agiklanimin borglanmayla finansman ve
borglarinda borglanmayla 6denmesi, doviz kurlanmin istikranmin yiksek faiz politikastyla
saglanmaya devam etmesine yol agmaktadir. Merkez bankasmin rezerv artiglan saglamug
olmasina ragmen, niteligi goz oniinde bulunduruldugunda bu artiglanin ne denli saghkh oldugu
tartigglmalidir. S6z konusu ortamda para politikas1 uygulamalan da hassaslagmakta, yapilacak

bir hatanin faturasmin ¢ok yiiksek olacagi anlagiimaktadir.

4. Finansal Liberalizasyon ve Tiirkiye'ye Yonelik Yabanci Sermaye Hareketleri

ve Niteligi

Turkiye'de 1983 yili sonrasinda finansal rejimin serbestlestirilmesi konusunda énemli
gelismeler saglanmusg, kisitlama ve yasaklarn buyiikk bolimii kaldinlmigtir. Bu konudaki ilk
onemli adimu 7.7.1984 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Tiirk Parasinin Kiymetinin
Korunmast hakkinda 30 sayih karar olusturmus; ikinci ve en 6énemli adim ise 11.8.1989 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan 32 sayih Karar olmugtur. 30 sayih Karan yiiriirliikten kaldiran 32

sayili Kararin bazt maddelerinde de daha sonra gesitli degisiklikler yapilmustir.

Turkiye 1980'i yillarin hemen baginda mal ve hizmet ticaretinin 6niindeki engelleri
buyiik olgide kaldirarak ulusal pazanm disa agmus, donemin sonlarinda mali piyasalan ve dis
sermaye hareketlerini serbestlegtirmig, 1989 yilinda uygulamaya konulan 32 sayilh konverbilite
kararlan ile Diinya ekonomisiyle tam entegrasyonu hedeflemigtir. Tiirkiye'nin finansal alanda
disa agilma karanimi almasinda, gelismekte olan tim iilkelerde oldugu gibi, tlkeye yonelik dig
yardim oranlarindaki diigiis, tiim ¢abalara kargin yiikseltilemeyen i¢ tasarruf oranlart ve kamu
sektorii agiklart etkili olmustur. Ancak 32 sayih kararname yaymlanip konvertibiliteye
gecildikten sonra Tirkiye'de makroekonomik istikrarsizlik ¢ok biiyiik boyutlara ulagmustir.
Sermaye piyasalanindaki  serbestlesme sadece sermaye hareketleri  bilangosunun
serbestlesmesine 6zgi kalmayip, biitiin mali piyasalann serbestlesmesi bigiminde olmustur. Bu

durum, diinyadaki pek ¢ok parasi konvertibl yapilmg iilkelerdeki serbestlesmenin ¢ok daha
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otesine gegen bir olaydir®®. Aynca Tiirkiye'de sermaye hareketlerinin liberalizasyonu, ekonomi
politikasimt  yiiriitenler tarafindan, ekonominin karsi karsiya kaldifn i¢ tasarruf
yetersizliklerinden bir kacis yolu, dis ticaret agiklarnma kargt bir emniyet siibabi olarak
algilanmaktadir. Bunlarin sonucunda Tiirkiye'de sermaye ve para piyasalan, varolma nedenleri
olan uretimi artirici, yatinmlan finanse edici amacindan sapmug, reel ekonomiden ayn bagimsiz
bir sektor durumuna girmistir. Finansal liberalizasyon tretimi artirmanus sadece paranin
alternatif getiri araglan arasinda (doviz, faiz, hisse senedi) transferine hizmet etmistir. Sonugta
tretken sermaye, para sermayeye kaynug ve piyasalarda rant kollama faaliyetlerinin hizi

artirmigtir.

Istanbul Sanayi Odast tarafindan 500 bityiik Sanayi Kurulugu aragtirmasina gore, zel
sektor sanayinin net katma deger igerisindeki ticret payr 1991 yilinda %55.8'den 1995 yilinda
%39.2'ye gerilerken faiz ve kar paylarimn, sirastyla %629.6 ve%30.5 gibi birbirine yakln oranlar
da gerceklegmesi parasal (rantiye) sermayenin iiretken sermaye aleyhine olarak paym stirekli
olarak artirdigimm gostermektedir’®. Ayrica 6zel sektor sanayiinde faaliyet dist gelirlerin net
bilango kan igerisindeki pay1 1990 yilinda %33.3 olarak gergeklestikten sonra 1991-1995 yillani
arasinda %40-55 arah@inda seyretmisgtir. 1995 ve 1996 yillarinda banka karlannin sanayi
karlaninin 3 kat1 oldugunu ortaya koyan bulgularda, yiiksek faizler yoluyla mali sermayeye
aktarilan kaynaklann ne boyutta oldugunu gostermektedir™ .

Bu noktaya gelinmesinde belirleyici olan iki 6énemli gelisme vardir. Birincisi 1980'i
yillarin sonlanindan itibaren kamu agiklarinin temel finansman aracinin borglanma ve 6zellikle i¢
borglanma haline gelmesi; ikincisi ise 1989 yilinda yayinlanan 32 sayill kararname ile birlikte,

kisa vadeli sermaye hareketleri oniindeki biitiin simrlamalarin kaldirilmis olmasidir.

Kamu agiklarinin borglanma yoluyla finansmani, yarattigi faiz yikii nedeniyle her sene
finansman ihtiyacimin daha da artmasina yol agmus, piyasa faiz oranlarmmn giderek daha da

yiikselmesine neden olmugtur. Reel faizler 1994 yilinda %51.9 olmug ve 1990 sonrast tiim

25 Giilten KAZGAN, "Paket Cok Yetersiz.....", iktisat Dergisi, S.349, Mayis-Haziran 1994, s.24.

26 SO, Tiirkiye'nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu, Ozel Say1, Eyliil 1996.

27 Upur ESER, "Tiirkiye'de Finansal Serbestlesme Deneyiminin Ogrettikleri ve Reel Ekonomi", Iktisat
Dergist, S.363, Ocak 1997, s.78.
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ylllarda %20'nin altina diigmemigtir. Tam bir kisir donglniin yasandig: bu siirecte devlete borg
vermek, en risksiz kazang haline gelirken, sermayenin hemen tiim kesimleri tiretimden uzaklagip

bu alana yénelmiglerdir.

1989 sonrast doviz-faiz arbitraji sicak para olarak da adlandinlan kisa vadeli sermaye
giriglerine neden olmus ve bu para faizin siirekli olarak yiiksek kalmasi geregini dogurmustur.
Faiz oranlanm dugtirme girigimleri ise daima, doviz kurlarmin yilikselmesini ve sicak paranin
yurt digina yonelmesi tehlikesini giindeme getirmigtir. 1993 yil ortalanindan itibaren kamu
otoritelerinin, 6zel sektorden gelen baskilarla faiz oranlarim diistirme denemelerine girismesi
bicimindeki hassas ayar politikalarina yonelmeleri 1994 yihi ocak ayinda baglayan déviz krizinin
en 6nemli nedeni olmus ve bu yilda Turkiye'den 4.2 milyar dolar sermaye ¢ikist yasanmustir.
Ekonomide dengelerin ¢ok yiiksek faiz oranlarinda saglanabildigi 1995 ve 1996 willarinda
tlkeye sirasiyla 4.6 ve 2.7 milyar dolar sermaye girigi (rezerv harig) olmustur. Bu rakamlarin
1995 yilinda %85'ini 1996 yilinda ise %77'sini portfoy yatirimlarn ve diger kisa vadeli sermaye

hareketleri olugturmustur.

Tiirkiye'nin kamu ve dig igtirak agiklarim son derece kaygan olan kisa vadeli sermaye
hareketleri ile finanse etmeye ¢alismasi, bu paraya olan bagimliigim artirmakta ve bu artist
strekli kilacak politika uygulamalanini zorunlu olarak strdiirmesine yol agmaktadir. 1996
yilinda uygulamaya giren Giimriik Birligi anlasmasimin da etkisiyle dis ticaret agiklanimin rekor

dizeye ¢ikmug olmasi bu alanda Tirkiye'nin acil onlemler almasi gerektiginin bir diger igaretidir.
5. Gelir Dagihm
Tiirkiye'nin 20 yih agkin bir siiredir yiiksek enflasyonla birlikte yasamasina bagl olarak
ortaya ¢ikan en onemli sorunlardan biri de gelir dagihmimn bozulmasidir. 1980 sonras: yapilan
calismalar, gelir dagiliminin, is¢i ve memurlar ile tanm kesimi caliganlarimin aleyhine olmak

tizere bozuldugunu ortaya koymaktadir. Gelir dagiliminin bu yénde bozulmasinda rol oynayan

faktorler sunlardir.

- Hizl niifus artigt
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- Toprak dagilimindaki dengesizlik
- Yiiksek enflasyon

- Dengesiz servet dagilim

- Gayri menkul rantlan

- Uygulanan ekonomi politikalari

- Egitimde firsat esitliginin bulunmamasi

Turkiye'de, 1994 Hanehalki Gelir ve Tiketim Harcamalann Anketi sonucunda,
hanelerin elde ettikleri gelir buyiikliklerine bakildiginda, gelirin %54.881ik bir kismuna %20'lik
bir kesimin sahip oldugu, geriye kalan %80'lik kesimin ise gelirin %45.12'sine sahip oldugu
goriilmektedir’®. Bu yilda Gini Katsayisi ise 0.49 olarak hesaplanmistir®®. Bu oranlar
Tirkiye'de gelir dagilimimn egitsizliginin vardig: boyutlar hakkinda fikir vermektedir.

1994 Hanehalki Gelir ve Tiketim Harcamalar1 Anketi sonucunda, toplam hanehalk
kullamlabilir geliri igerisinde iicret gelirlerinin pay1 %31.48 olarak belirlenmigtir. Oysa gelismis
lkelerde ticret ve maas gelirlerinin yurt igi faktor gelirleri igerisindeki payi, 1980'i yillarda
Ingiltere'de %77.8, Fransa ve Almanya'da sirastyla %73.8 ve %73.4 ile Tirkiye'nin g¢ok
iizerindedir™™’. 1980 sonrasi dénemde Tiirkiye'nin yapisal degisimine kosut olarak, 1939'a degin
reel tcretler surekli gerilemigtir. Bu donemde reel tiretim artiglarimin gorece yavas olmasina
kargmn, ihracatta gorilen sigrama, emek gelirlerinin diigiirillerek yurt-igi tiketim talebinin
kisiimasi ve bu yolla elde edilen artigin yiksek tegvikler araciig ile ihracata yonelik sanayi
sermayesine yoneltilmesi ile saglanmigtir. Bu stratejide emek gelirleri de birer "gelir ve yut ici
talep" unsuru olarak degil, sadece maliyet unsuru olarak algldanmustir. 1989'dan itibaren
yaklagan sec¢im ekonomisi atmosferi ve sendikalann tcret taleplerinin etkisiyle reel tcretler

artmaya baglamig ve bu egilim 1990'larda da siirmiistiir.

Reel iicretlerin artti@ bu donemde, 1989 yili ile birlikte dis sermaye kontrolleri

iizerindeki denetimin tamamen kaldirilmast ile birlikte i¢ ve dig borglanma hizlanmustir. Bu yolla

2% 1994 Gelir Dagilim: Hanehalki Gelir ve Tiiketim Anketi Sonuglan, DIE.

2 Gini Katsayist (Gini Coefficient) veya toplama oram 0 ile 1 arasinda ¢ikan ondalik bir degerdir. Katsay1
0'a nedenli yakin gikarsa gelir dagiliminin esit ve adaletli yapida oldugu kabul edilmektedir

210 Giilten KAZGAN ve Digerleri, Tiirkiye'de Gelir Dagihmim Bozan Etkenler ve Iyilegtirilmesine
iliskin Politikalar, TOBB Yayinlari, Ankara 1992, 5.26.

174



ekonomide tikanmalarin gegici ¢6ziimii saglanabilmistir. Ancak, talep patlamasina ve dig ticaret
agiklarinda surduriilemez boyutlarda bir geniglemeye yo! agan bu siireg, 1993 sonundan itibaren
faiz ve doviz kuru dengesinin bozulmastyla ¢okiintiiye ugramig ve 1994 krizi patlak vermistir.
Turkiye Ekonomisinde bu siiregte, ithalata bagimh yapay bir bityime yaratilmug, diger yandan
da kamu kesiminin borglanma geregi igin rahat bir finansman olanag: saglanarak, yapilmast
zorunluluk halinde olan vergi reformu ertelenmistir. Bu sayede sermaye kesiminden alinan vergi
yukii strekli olarak disik tutulabilmekte, boylece 6zel sermayeye devlet biitgesi tizerinden bir
gelir transferi politikasi siirdiiriilebilmektedir. I¢ borg ddemelerinin GSMH'ya oram 1992'de
%?2.8'den, 1994'te %6.0'a ulagmug, 1994 yilinda bir istikrar politikasi uygulanmig olmasina
ragmen 1995'te %6.1 ve 1996'da ise %8.8 olmustur. 1996 yili dikkate alindiginda milli gelirin
%% civarinda bir mali biiyiiklik kamunun i¢ borglanma stratejisinin bir unsuru olarak el
degistirmektedir. Devletin 1980'li yillann sonundan itibaren yatinmc: ve firetici vasfim
kaybetmis olmasma kargin, gelirlerin yeniden dagitilmasina iligkin diizenleyici iglevini devam
ettirdigi gornilmektedir. Burada devletin yaptigi tercih, isgiici maliyetlerindeki gelismeler
karsisinda, sermaye kesimini vergilendirmek yerine, i¢ ve dis bor¢lanma yoluyla ve spekiilatif
rant gelirlerini kollamak suretiyle agma eZilimidir. Bu tercih 5 Nisan 1994 istikrar 6nlemleri

uygulamasi tamamen belirginlesmistir.

5 Nisan 1994 oncesi ve sonrasinda yasanan ekonomik olaylar Turkiye'de ¢ok bozuk
olan gelir dagihmm daha da bozmustur. Ozellikle izlenen heteredoks sok politikast sonucu
fiyatlar hizla yukselirken maas ve iicretlerin hemen hemen dondurulmus olmasi ¢ahgsanlarin
buyik olgiide yoksullagmasina neden olmustur. Diger taraftan heteredoks politikalarla,
ongoriilen anahtar degiskenlerin sabitlestirilmesi politikasi ¢ergevesinde daha onceki kisimlarda
da bahsedildigi gibi doviz kurlarimn yiksek reel faiz politikalan ile saglanmaya caligilmasi,
1994 yilmin biyiik bir boliimiinde biiyiik tasarruf sahiplerinin 6nemli rant gelirleri elde
etmelerine neden olmusgtur. Ayrica 1994 yili Mayis aymun sonunda ¢ikartilan yillik %406 faizle
i¢ aylik hazine bonolan faize dayali rant ekonomisini daha da tirmandirmustir. Tasarruf
sahiplerinin mali aktiflere yonelmesi, gelir dagiiminda faiz ve rant geliri elde edenlerin

paylarinin artmasina neden olmustur.
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1993 yilimin son geyregi baz olarak alindiginda, reel iicretlerin TL cinsinden 1995 yili
sonu itibariyle %24.53 oraminda geriledigi gorilmektedir. Reel ticretleri isci iretkenligindeki
degigmeyle birlikte gozeten birim isgiicii maliyetleri ise dolar cinsinden %24.64 azalmgtir™'’.
Bu geligmelere paralel olarak mal ihracati s6z konusu donemde %38 oramnda artig
gostermistir. Ekonomide ¢alisanlann alim giiciiniin daraltildigi bir donemde maliyetler dolar
cinsinden dugiirtilerek ihracatta bir artig saglannus oldugu gorilmektedir. Dolayisiyla
Tarkiye'nin istikrar programi sonrasinda da, éncesinde uyguladigi birikim-boliisim modeline

geri dondaga gorillmektedir.

Tirkiye'de gelir dagihmmin adil olmamasi, Osmanh Imparatorlugunun biitiin
donemleri icin gecerli olup Cumhuriyet doneminde de bu konuda onemli bir iyilesme
saglanamamugtir. 1980'i yillarin baginda alinan ve piyasa ekonomisine islerlik kazandirmaya
yonelik kararlann, bozuk olan gelir dagihimini daha da kotillestirdigi, ozellikle yaklagik son 10
yildir bu kétiillesmenin giderek daha da arttigi goriilmektedir. Orta gelir grubunun silinmest, alt
ve ust gelir gruplan arasinda ki farkin gittikce acilmasi, sonugta bireylerin tepkisel savunma
gostermelerine neden olacak ve sosyal bang tehlikeye girecektir. Yakin gecmiste yapildigi gibi
yalnizca ucret artiglan ile gelir dagilimmm iyilestirmeye ¢alismak, yapisal onlemler almamak,

gelir dagiliminin iyilegmesi icin yeterli olmayacaktir.
6. Vergilenmeyen (Kayitdisi) Ekonominin Biiyiikliigii

Tiirkiye'de biitge agiklarnimin en 6nemli nedeni olarak vergi kayiplan goriilmektedir.
Giintimiizde kayit dist ekonomi kapsamindaki faaliyetler, gerek gelismis, gerekse gelismekte
olan ilkelerde giindemdeki ortak sorun durumundadir. Kayit disi ekonomi genel olarak,
devletin kontroliindeki kayith ekonominin diginda geligen gelir yaratici ekonomik
faaliyetlerdir’®. Olaya salt vergi agisindan bakilirsa "kayit dist ekonomi" vergi kagirma giidiisii
ile vergi idaresinin bilgi alam digindaki tiim faaliyetlerdir. Tum ekonomik faaliyetler dikkate

almdlgmda; Gayri Safi Milli Hasila tahminlerini elde etmede kullanilan bilinen istatistik

211 Ering YELDAN, "Tiirkive Ekonomisinde 1980 Sonrasinda Gelir Béliisiimiinii Belirleyen Makroekonomik
Siiregler”, iktisat Dergisi, Eyliil 1996, s.28.
22 jktisadi Rapor 1993, TOBB, s.121.
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yontemlerine gore tahmin edilemeyen gelir yaratict ekonomik faaliyetlerin tiimii kayit disi

ekonomi kapsamna girmektedir*>.

Bir iilkedeki ekonomik faaliyetlerin hacmi kayith (resmi) ve kayit dist (gayri resmi)
ekonomik faaliyetlerin toplamindan olugur. Bu matematik denklik igerisinde kayit digt ekonomi
buiytidiikge, kayith ekonomi kiigtiliir. Kayit dist ekonominin boyutlanimi tam anlamyla 6lgmek
mimkiin degildir. Cinkii, kayit dist ekonominin boyutlarii kesin olarak 6lgmek miimkiin

olsayd: o zaman da kayit dist ekonomi olmazdi***

. Kayitsiz iglemlerin artmasi, olusan karin
devlet bitgesine gitmemesi yani vergi gelirlerinin azalmas: demektir. Bu ise biitge agiklarimn

artmasi sonucunu dogurmaktadir.

Genel olarak, kayit digt ekonominin nedenleri degisik bashklar altinda incelenebilirse
de, ekonomik kriz ile baglantih olarak iki baglik altmda incelemek anlamlidir®®.

1- Sosyo-politik yapidan kaynaklanan nedenler

2- Kamu kesiminden kaynaklanan nedenler

Kayit disi ekonomiye neden olan sosyo-politik nedenler ¢ercevesinde niifus artisi,

yagam sartlani ve ahlaki normlar onceliklidir.

Kamu kesiminin etkin olmamasi ve kamu agiklarmin finansmamnin biyiik 6lgtide
calisan (isgi ve memur) tarafindan finanse edilmesi kayit dist ekonomiyi cazip hale getiren bir
basgka nedendir. Uygulamaya bakildiginda, 1993 rakamlarina gore 20 milyon sivil iggiictiniin
oldugu Tirkiye'de vergi miikelleflerinin sayisi 5 milyon ¢aligsan (is¢i memur) olmak ilzere 8
milyondur. 8 milyon vergi miikellefi kamu kesimini finanse etmektedir. Siirekli kamu agiklarmin
yasandig tilkemizde, agiklar vergi tabamimi genigletmek yerine ya yeni vergiler salinarak ya da
vergi oranlan artirilarak giderilmeye c¢aligiimaktadir. Oysa hangi amag ve ilkelere uyularak

salintrsa salnsin, salman bir vergi bunu 6demek zorunda bulunan kiside verginin olusturacag:

23 Tirkmen DERDIYOK, "Tiirkiye'nin Kayit Dist Ekonomisinin Tahmini", TOBB Iktisat Dergisi, Ekim
1990, s.54.

24 Osman ALTUG, "Ekonominin Yans: Yeraltinda", Forum, Subat 1994,s.12.

25 Ahmet Fazil OZSOYLU, Tiirkiye'de Kayit it Ekonomi, Baglam Yayinlar, Istanbul 1996, s.113.
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yiikten kurtulma arzusu yaratacaktir. Tiirkiye'de kayit digi ekonominin gelismesine neden olarak

su faktorler siralanabilir.

1- Vergi sistemi igerisinde yer alan muafiyet ve istisnalar
2- Vergi oranlannin yiiksekligi

3- Gotiirti usulde vergilendirme '

4- Vergi guivenlik 6nlemlerinin isletilmemesi

5- Cok sik vergi affi uygulanmasi

6- Vergi cezalarimin uygulanmamasi

7- Vergi kanunlanmin ¢ok sik degismesi.

Turkiye'de vergi oranlarimin yitksekligi vergi kagak¢iligi egilimlerini artinici bir faktor
olmaktadir. Ozellikle gahiganlarm 6dedigi vergi ve diger kesintiler ¢ok yiiksektir. Ucretlerden
yapilan kesintilerin yiiksekligi ve isverenlerce kargilanan ilave yiikler nedeni ile is¢i geliri ile
igverene maliyeti arasinda bityiik bir fark meydana gelmektedir. 1994 sonu itibari ile toplu is
sozlesmesi diizeninde 4 173 750 TL/ay olan asgari iicretin igverene maliyeti 8 880 318
TL/ay'dir. Bunun anlami igverenin Odedigi her 100 liramun sadece 51 lirast isgiye
ulagmaktadi’”™®. Bu durum gerek isveren, gerekse calisan agisindan kayit dist ekonomiyi cazip

kilmaktadir.

Tiurkiye’nin vergi sisteminde yer alan muafiyet ve istisnalar biyiik olgiide vergi
kaybina sebebiyet vermektedir. Cesitli dénemlerde, o devrin konjonktiir gereklerine gore
uygulamaya konan muafiyet ve istisnalar halen vergi sisteminde yer almaktadir. Ozellikle gelir
ve kurumlar vergilerinde yer alan ¢esitli ve ¢ok sayidaki muafiyet ve istisnalar vergi sistemini
karmagik hale getirmigti. Bu durumda miikellefler ve uygulamacilar degisik yorumlarda

bulunarak cesitli muafiyet ve istisnalar uygulayabilmektedir®"".

Gotiri usulde vergilemede vergiye tabi gelir, vergi yonetimince gétiirii olarak tespit

edilmekte, bu usule tabi olanlar defter tutmamakta, herhangi bir belgede diizenlememektedirler.

28 OZSOYLU, s.115.
AT ALTUG, 5.23.
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Gotirii usul, belge alma ve verme aligkanhiu heniiz tamamiyla kazanmamms olan
yikimlilerin, bu albskanliklan kazanmalarim engelleyici bir ozellik gosterdiginden vergi
kayiplarina yol agmakta ve bu oranda vergi adaletsizliginin de nedeni olmaktadir®'®.

Vergt giivenlik onlemlerinin yeterince isletilmemesiA de vergi kacaklarina neden
olmaktadir. Vergi giivenlik 6nlemlerinden "Hayat Standardi Esasi" gétiirii usulde vergilemenin
bir bagka geklidir. Bu esasa tabi olan miikelleflerin, bu esasa gore tespit edilen gelirden agag
gelir beyan edememeleri gergegi, normalde daha yiiksek kazang elde eden miikelleflerin, beyan
edecekleri gelirleri bu tutara gore ayarlayip beyan etmelerine ve bu sekilde daha az vergi
vermelerine yol agmaktadir. Ayrica vergi sistemimiz igerisinde yer alan "Gayri Safi Hasilat

Esast"da, hemen hemen hig uygulama imkant bulmamaktadir®®®,

Turkiye’de vergi sisteminde vergi diizenlemelerine uymayanlar igin hiirriyeti baglayici
cezalar (mesleki faaliyetten men cezasi, igyeri kapatma cezasi, teshir cezasi gibi) para ile ifade
edilen cezalar yer almasina ragmen vergi kagaklan oldukga yiiksek seviyelerdedir. Ciinkii
huirriyeti baglayici cezalar pek uygulanmamakta, bunun diginda para cezalan uygulansada
bunlarin caydincilik etkisi enflasyonist ortamda zaman igerisinde ortadan kalkmaktadir.

"uzlagma miiessesesi" de bu duruma 6rek tegkil etmektedir.

Vergisel aflarn ¢ok sik uygulanmasi da vergi mevzuatma aykin davrananlan
odullendirmektedir. Ayrica vergi kanunlaninin ¢ok sik degistirilmesi, teblig, genelge gibi
diizenlemelere gokca yer verilmesi ve sayilarinin artirilmasi, vergi mevzuatimn daha karmagik

ve anlagilmas: gii¢ hale gelmesine neden olmaktadir.

Kayit digt ekonominin dogru olarak tahmini makroekonomik gostergelerin dogru
olarak tahminini mumkiin kilmakta ve ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesi ve
uygulanmasi bakimindan 6nemli olmaktadir. Ayrica kayit disi ekonomi nedeni ile ugranilan
vergi kayip ve kagaklarim da tespit etmek miumkiindiir. Kayit disi ekonominin boyutlarinin

belirlenmesi konusunda dogrudan ve dolayli yontemler kullanilmaktadir. Dogrudan yontemin

218 ALTUG, s41.
219 Zeynep ARIKAN, "Kayit Dist (Vergilenmeyen) Ekonomi", Banka Ve Ekonomik Yorumlar Dergisi,
S.10, 1995, s.54.
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esasini anket ¢aligmalar olugturmakta ve soru-cevap yontemi ile kéylt dis1 ekonomi konusunda
ayrintih bilgi toplayip, buyiikliigii tabhmin edilmektedir. Dolayli yontemlerde en yaygin yontem
parasalc yaklagim, GSMH yaklasimu ve istihdam yaklasimidir. Ayrica ekonometrik modellerde
gelistirilmigtir. Tablo 43'de farkli aragtirmacilarca Tiirkiye Ekonomisi igin tahmin edilen kayit

dis1 ekonominin boyutlan verilmigtir %°.

Tablo 43. Tiirkiye Ekonomisi I¢in Tahmin Edilen Kayit Disi Ekonominin

Boyutlar

Arastirmaci Tahmin Yontemi Yih KDE/GSMH(%)
ALTUG Kayit Disi Ucret 1987 35.0
DERDIYOK Parasalc: Yaklasim 1987 273
0zsSOYLU GSMH Yaklagim 1990 7.5

Parasalc1 Yaklagim

-Sabit Oran Yaklasim 1993 12.9

-Islem Hacmi Yaklagimu 1993 8.5
KAVRAKOGLU Parasalc Yaklasim

(Ekonometrik) 1990 | 9.3

Tablo 43'de goruldiigii gibi elde edilen sonuglar kayit dist ekonominin boyutlarinin
GSMH'min %7.5' ile %351 arasinda degistigini gOstermektedir. Tahminlerin farklilik

gostermesi ise, yapilan varsayimlar ile kullamlan verilere baghdir.

Onceki kisimlarda incelendigi gibi Tiirkiye'nin en 6nemli sorununun kamu agiklan
oldugu gérﬁlmektedir. Kamu agiklarinin nedeni ise, kamu sektoriiniin harcamalanim olagan
geliri sayilan vergilerle kargilayamamasidir. Kamu kesimi, harcamalar yiiksek tutulurken, vergi
gelirlerini kayit d1§1 ekonomi nedeni ile toplayamamaktadir. Yapilan bir arastirmaya gére 1993
yihinda kayit dist ekonomi nedeni ile Tiirkiye'nin ugradig vergi kaybi 199 trilyon TL olarak
hesaplanmugtir™'. 1993 yilinda vergi gelirlerinin 264 203 trilyon TL ve konsolide biitge,

220 By konuda ayrintihi bilgi igin bakimz:O. ALTUG,"Kayit Disi Ekonomi ", Ankara Sanayi Odast Dergisi,
Aralik 1993; T. DERDIYOK "Tiirkiye'nin Kayit Disi Ekonomisinin Tahmini", Tiirkiye Ekonomi
Dergisi, Mayis 1993; AF.OZSOYLU, Kayit Disi Ekonomi-Tammm, Nedenleri, Tiirkiye'deki
Boyutlari, Oneriler, Tiises Yayinlari, 1995; ZKASNAKOGLU, "Monetary Aproach to the Measurement
of Underecorded Economy in Turkey", ODTU Gelisme Dergisi, 1993.

21 Osman ALTUG, "Kayit Dist Ekonomi", Ankara Sanayi Odasi Dergisi, Aralik 1993, 5.42.
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agiginin  129.405 trilyon TL oldugu gozonine alimursa vergi kaybimun onemi daha iyi

anlagilabilecektir.

Istanbul Sanayi Odasi tarafindan hazirlanan bir raporda da 1995 yih igin tahmin edilen
vergi kaybi 963,7 trilyon TL olarak hesaplanmigtr”. Bu tutann, GSMHnm %12.3'ine
esdeger oldugu diisiinildiigiinde, Turkiye'nin vergi konusunda acilen radikal adimlar atmasi
geregi ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica bu tutara, enformal sektor denilen kesimdeki resmi kayitlar
disinda iicretli gahganlarin, 6demedikleri gelir vergileri de hesaplanip katildiginda kayip daha da
buyiiyecektir. Bu kesim iizerinde de hesaplanabilecek potansiyel gelir vergisi biyiikligii, kayip
vergi buyiikligine eklendiginde, 1995 yih i¢in konsolide biitgedeki vergi gelirleri toplam
buytkligiinde (1.080 trilyon TL) ek bir vergi potansiyelinin var oldugu gorilmektedir. Yapilan
bu arastirmalara gore vergi gelirleri toplammnin en az %80'ni teskil eden biyiiklikte bir vergi
kayb1 s6z konusu oldugu goriilmektedir. Sonug olarak, vergi kagag: onlenebildigi veya en aza
indirgenebildigi siirece mali ve ekonomik sorunlara yol agan biitge agift sorununun

¢coziimlenebilecegi de gorilmektedir.

Tirkiye'de halen biit¢e agiklarinin kontrol edilememesi ve devlet harcamalarindan
kaynaklanan enflasyon baskisiin genel dengeleri bozdugu gbz Ontne alimrsa, kayit dist
ekonominin olumsuz etkisi acgik¢a ortaya ¢ikmaktadir. Biitge agiklarimin enflasyonist etkisinin
yanisira, acik sebebiyle yiiksek faizli i¢ borglanma 6zel kesimin finansman imkanlarii da

simirlamakta (crowding out) ve finansman maliyetlerinin de yiikselmesine yol agmaktadir.

Cozim olarak; kayit dist ekonominin hemen kayit altina alinmast ve yiiksek
boyutlardaki vergi kaybinin ekonomiye katkisinin kisa stirede miimkiin olamayacagi ortadadir.
Ancak Tirkiye'de kayrt digt ekonominin boyutlarimn giin gegtikge buyudiigu agiktir. Kayit digt
ekonomi biiyiidiik¢e kayith ekonomi kiigiiliir. Bu ekonominin biyiimeside sonun baglangici
olabilmektedir. Kayit dig1 ekonominin boyutlannin agagi cekilmesi, vergilendirilmesi zaman
icerisinde olumlu sonuglarin alinmaya baslamasina neden olacak ve kamunun en bilyiik sorunu

olan borglanma geregi makul diizeylere indirilebilecektir.

222 "Vergj Potansiyelimiz, Kayiplanmiz ve Goriiglerimiz", ISO Dergisi, S.374, Mayis 1997, s.18.
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7.Sembeol Ekonomisi

Turkiye 1982 yilindan itibaren finansal liberalizasyon gergevesinde kendi finansal
piyasalanm kurmaya caligmig, sermaye piyasast aract kurumlarindan, borsaya kadar tiim
kurumlar olusturulmustur. Devlet bu olusturma safhasinda tiimiiyle destek vermis, ancak
piyasalarda istikran saglayici tedbirler almamug hatta pek ¢ok olumsuz gelismeyi gormezlikten
gelmistir. Borsa siirekli olarak olmast gerektiginden ¢ok farkli degerlendirilmis, adeta tim
ekonomiyi siiriikleyen motor olarak ele alinmg ve alinmaktadir. iletisim teknolojisinin sagladi
firsatlar diinya piyasalarint birbirine baglamg ve tilkemizde net olarak goriilen, reel iiretime

dayanmayan para hareketlerine dayanan bir "sembol ekonomisi" ortaya ¢ikmigtir™.

Turkiye 1989 yilina gelindiginde yiikselen ihracatina, artan doviz rezervlerine ve 1980-
1989 arasi reel anlamda ekonominin 2.7 oraminda bir bityime gergeklestirmig olmasina baglh
olarak konvertibiliteye ge¢mis ve sermaye hareketlerini serbest biraknmustir. Ancak yiiksek
enflasyon ortaminda sermaye hareketlerinin serbest birakdmg olmast ve 1989 yilindan itibaren
kamunun i¢ ve dig bor¢lanmaya agirlik vermesiyle Turkiye; ozellikle kisa vadeli sermaye
hareketlerinin egemen oldugu bir ekonomik ortama girmigtir. Tiirkiye gibi yitksek enflasyona
sahip ilkeler sermaye hareketlerini serbestlestirdiklerinde iki tiir handikapla karsi karsiya
kalmaktadirlar®™*. Birincisi 1989-1992 doneminde Tiirkiye'nin yasadig1 kur beklentileri (yani
dolann fiyatimin enflasyonun, daha dogrusu i¢ ve dig enflasyon farklarinin gerisinde seyretmest)
olgusuyla, dolara kagisin veya iilkeden disariya kaynak aktarimu olgusunun engellenmesi,
ikincisi ise, 1994 ve sonrasi donemde yiiksek reel faizlerle, lilkeye giren kisa vadeli sermaye
hareketinin yiiksek yabanci para iizerinden yiiksek getiri saglamasidir. Ulkemizde bir yillik
hazine bonosu faiz oranlart 1994'te %118.7 (1 ayhk 157.7), 1995'te %108.2, 1996'da %121.9
olarak gerceklesmistir. Aym yillarda enflasyon oranlari sirasiyla %106, %93, %85 oldugu
g6zoniinde bulundurulursa 6denen reel faizlerin boyutu ortaya gikmaktadir. Tarkiye'nin 1994
yilinda yagadig1 krizden ve uyguladig: istikrar énlemlerinden sonra dahi faizin, doviz kuru ve

enflasyon oranimn iizerinde olmasi ve bu yonde gayret sarfedilmesi kagimlmaz olmaktadir.

2 Ristii BOZKURT, Coziilme, Oriilme ve Krizler Uzerine, Eskisehir Sanayi Odasi Yaym, Eskisehir
1996, s.17.

24 Korkut BORATAYV, "Tiirkiye'yi Adeta Bir Borsaya Doniistiirdiiler", iktisat Dergisi, Mayis-Haziran 1994,
5.26.
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Eger bu saglanmazsa Turkiye'den biiyiik oranh sermaye kagislart kagimlmaz olacaktir. Bu
donemlerde Tiirkiye'de gesitli hiikiimetler ig bagina gelmis olmasina ragmen bu politikalarin

temelinde herhangi bir degisiklige gidilmemis aksine ana eksen korunmugtur.

Yiksek faiz yatinmlan ve dolayistyla verim artiglarim kosteklemekte ve maliyetlerin
dugtiriilmest igin Gceretler tizerinde bask: kurulmasina yol agmaktadir. Aksi takdirde Turkiye'nin
rekabet giicli zayiflayacaktir. Bu durum Tirkiye'de olaganiistii bir spekiilasyon ortamu
yaratmigtir. Tim birimler reel islemlerden finansal islemlere kaymaya yonelmigler ve reel

getirilerin 6nemi kaybolmus, finansal spekiilasyonun énemi artmuigtir.

Bu ortamin dogmasinda tiim sorumluluk incelemeye caligtifimiz gibi uygulanan
ekonomi politikalarindadir. Istikrarsizhk ve enflasyon beklentileri koklestikce karar ahicilar
kendilerini koruma diirtiisiiyle hareket etmeye baslamuglardir. Bu baglamda 1990'h yillarda artik
kalkinma, teknoloji, yatinm, verimlilik, gelir dagilimi gibi reel ekonomiyle ilgili konular ikinci
plana diugmis, faiz, doviz, borsa gibi reel uiretime dayanmayan, para hareketlerine dayanan
sembol ekonomisi ile ilgili konular 6n plana gikmugtir. Ekonomik birimler, tretimde verimliligi
arttrmak ve enflasyonu yenmek yerine, enflasyondan kisa donemli finansal ve parasal

yontemlerle korunup karli gikmamn yollarim bulmak igin ugras vermektedirler.

Tiirkiye'nin igerisinde yasadigi istikrarsizhk buyilk oranda finansal kesimden
kaynaklanan bir istikrarsizliktir. Uretim-para iligkilerindeki ¢6ziilme kisa donemde giderilmeli,
iiretimin yani reel sektoriin 6limsiiz 6neminin altt 6nemle ¢izilmelidir. Ekonomi politikalarinin
giindemi, kur, faiz makasi sorununun igerisine hapsedilmemeli, Turkiye Ekonomisi bir borsa
gibi gorilmeyip, ekonomi yonetimi ‘porthy yonetimi ile kangtinlmamal: ve ekonomi

spekulatorlerin tutsagt olmaktan kurtariimalidir.

8. istikrarsizhik Uzerinde Politik Uygulamalarin Etkileri

Giiniimiiz itibariyle Tiirkiye Ekonomisi ¢6ziimii yiiksek maliyetli bir sona dogru hizla
ilerlemektedir. Siirekli olarak sorunun ciddiyetini gosteren i¢ ve dig sinyallerin var olmasina,
toplumda istikrar 6zleminin {ist seviyede olmasma ve bu konuda tepkilerin siirekli olarak

belirtilmesine ve hatta sorunlarin tiim ayrintilanyla ortaya konulmas: ve biliniyor olmasina
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ragmen, siyasi kadrolann (iktidar + muhalefet) siirekli olarak istikrar temasi igledikleri ancak

bu 6zlemi dile getirmekten &te bir ¢aligma ortaya koymadiklar gorilmektedir

Tarkiye'nin igerisinde bulundugu siyasi istikrarsizliga paralel olarak ekonomik
istikrarsizliginda arttigi goriulmektedir. Siyasi ve ekonomik istikrarsizlik karslhkll olarak
birbiriyle giiclii bir etkilesim igerisindedirler. Ekonomik istikranin saglanamamasi sonucu
toplumda kisa donemli diigiince ve davramg kaliplan yerlesmekte kesimler arasindaki gelir
adaletsizligirﬁnde ast seviyeye ¢tkmasi ile halkin tepkileri siddete donigmekte ve devletin
megruiyeti sorgulanmaya baglanmaktadir. Sonugta marjinal gorisler halk arasinda kabul
gormekte ve bu goriiglere siyasi kadrolarin da prim vermesiyle toplumsal banis ve giiven ortami
sarsilmaktadir. Bu geligmeler igerisinde siyasi kadrolarin ekonomik istikrari saglayamama
nedenleri; ekonomik istikrarin 6nemini yeterince kavrayamamig olmalarinda; istikrar politikasi
uretmedeki yetersizliklerinde veya ekonomik istikrarin demokrasi iginde saglanabilecegine dair
inanglarnnin olmamasinda aranabilir. Turkiye'de ekonomik istikrarin demokratik yap1 igerisinde
saglanabilecegine dair bir inangsizhik vardir. Yakin tarihimizde yaganan istikrarsizhk siirecleri ve
ardindan gelen istikrar programlan sonrasinda yasanan askeri miidahaleler bu inancin
yerlesmesine neden olmustur. Ekonomik istikrar1 saglamak igin demokrasiyi askiya almak 6n

kosul olarak algilanmamalidir.

Ekonomik istikran saglamak i¢in mucize tedbirler, ¢ok degisik formiiller 6nermek pek
mumkiin degildir. Alman énlemler tiim Diinyada hemen hemen aymdir. Ulkenin ekonomik ve
toplumsal gergekleri gozoniinde bulundurularak, iiretilen ¢ozim oOnerilerinin  disiplinle
uygulanmasi gerekmektedir. Sonugta ekonomik istikrarin saglanmas: toplumsal barnst da
gergeklestirecektir. Bu kisimda ekonomik istikrarsizhiga yol agan politik uygulamalar ana hatlan

ile belirtilmeye galisilacaktir.

8.1. Politik Sistemdeki ve Sosyo-Ekonomik Diizendeki Aksakhklar ve Ekonomi

Yonetiminin Etkileri

Turkiye'nin yasamakta oldugu ekonomik istikrarsizigin temelinde, ekonomi

politikalarim olusturan politikaci, uygulanan ekonomi politikalari, bunlara duyulan giiven ve
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gerceklesen ekonomik sonuglar (enflasyon, biiyiime gibi) arasinda 6nemli iliskiler soz
konusudur. Onceki kisimlarda ayrintih olarak incelendigi gibi, sirekli kamu agidi veren
Tirkiye'de kayit digi ekonomik iglemlerinde etkisiyle vergi toplanamamaktadir. Bu tiir bir
ekonomide de politikaciya ve kamu kesimini yonlendirenlere duyulan giiven az olmakta, bu
nedenle politikacilar uzun dénemli kararlar yerine kisa doneme agirlik vermektedirler. Sonugta

istikrarsizlik beklentileri siireklilik kazanmaktadir.

Boyle bir ekonomide politikaciun belirgin 6zelligi, zaman ufkunun kisaligi, yani kisa
dénemci olmasidir. Tiirkiye'deki politik uygulamalarda gorildigi gibi, politikac:, siirekli
olarak vergi reformundan s6z edilmesine ragmen vergi gelirlerini artirict uygulamalardan
popilarite kaybina ugrama endigesiyle ka¢inmakta, buna kargiik popiilaritesini yiikseltmek
amaciyla kamu harcamalarim siirekli yiikselterek biiyiime ve istihdamu artirmak istemektedir.
Bu tir bir mekanizma ile biiylime ve istihdam artigimn siirdiiriilebilir olmadigi politikaci
tarafindan da bilinmesine ragmen, hedef kisa dénem oldugundan uygulamalar devam

etmektedir.

Politik sistemdeki kisa dénemci anlayig, topluma da yansimakta, sosyo-ekonomik
duizende de kisa donemcilige ve dar gikar gruplarini savunanlara prim verilmekte, genig tabanh
uzlagmalar saglanamamakta, bolgesel ve katmanlar arast c¢atigmalar keskinlesmektedir.
Politikacinin uzun donemli uygulamalarla popiilaritesini artirmaya cabalamasi, toplumsal
amaclari da etkileyecek ve uygulanan politikalanin bagarni sanst artacaktir. Bu sonuca

ulasabilmek igin 6rgiitlii toplumsal tepkilerin artmas: gerekmektedir.
8.2. Secimler

Tum demokratik toplumlarda oldugu gibi Tiirkiye'de de, secimler ekonomik kosullarin
sonucu olarak kazamlmakta veya kaybedilmektedir. Bu cergevede yiiriitillecek ekonomi
politikas: da temelde secgimlerin takvimine siki sikiya bagli olmaktadir. Segmen genel olarak

secim donemi elde ettigi kazanglara bagli olarak hareket etmektedir. Yoksulluun yogun

25 Ercan UYGUR, "Enflasyon Aktorleri, Faktorleri ve Anti-Enflasyonist Politikalar”, Tktisat isletme ve
Finans Dergisi, S.91, Fkim 1993, s.13.
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bigimde yasandigi ve ekonomik krizin maliyetlerini azaltacak refah politikalarimin yetersiz
oldugu iilkelerde segmenler uzun dénemden ¢ok kisa donemdeki gelismelerle ilgilidirler (politik
miyopluk) **°. Diger taraftan politikacida benzer kisa donemli diisiincelerle hareket ettiginden
eger iktidar konumunda ise yararlan se¢im 6ncesinde ortaya c¢ikacak ve segmenleri kendilerine
oy vermeye yoneltecek politikalan yiiriirliige koyacaktir™’. Dolayisiyla tercih edilen politikalar
(segmenlerin unutkanlik-amnesia-hastaigina da bagh olarak) genellikle segim 6ncesindeki bir
iki aylik dénem igin segmeni mutlu edecek, diger bir deyisle gbzlerini boyayacak politikalardan
Oteye \ gitmemektedir. Kisaca segim ekonomisi ismini tagiyan bu politikalar, iktidarin

ekonominin dengelerini dikkate almaksizin yiiriittiigi: bir harcama agilimm ifade etmektedir.

Segim Oncesi uygulanan geniglemeci para ve biitge politikalanimin biiyiime ve igsizlik
tizerindeki etkisi belirsiz olmasmma ragmen, 1980 sonrast yapilan her segimden sonra
enflasyonun biraz daha ytiksek bir platoya yerlestigi ve degisik hitkiimetlere ragmen kaliciligim
pekistirdigi gozlenmektedir. Genel olarak bu oranlara bakildiginda; 1983 yilinda %31.4 olan
enflasyon oramn (tiiketici fiyatlari), 1983 genel segimlerinden sonra 1984 yilinda %48.4'e; 1987
yilinda %38.9 olan enflasyon oranimin 1987 secimlerinden sonra 1988 yihinda %73.7'ye; 1991
yilinda %63.8 olan enflasyon orammﬁ, 1991 genel segimlerinden sonra %72.3'e yiikseldigi
gorilmektedir. Tiirkiye'de segimler yaklastiginda hitkiimetteki politikaci, para basma ve/veya
borglanma yoluyla kamu harcamalarim artirmakta, diger taraftan kamu kesimi fiyatlarninin
yukselmesini engellemektedir. Boylece kisa dénemde biyiimeyi hizlandirmak hem de
enflasyonu bastirmak istemektedir. Sec¢im sonrasinda ise artan kamu harcamalan ile ortaya
¢ikan fazla talebin etkisi ile ve kamu kesimi fiyatlarinin ayarlanmasi ile enflasyon oram hizla

yukselmektedir.

Uygulanan segim ekonomisi, dogasi geregi optimal ekonomik politikalarn
yuriitiilmesini engellemekte, gegici bir genigleme ve nispi bir refah donemi yaratmakta ancak
uzun donemde enflasyon hizla artmaktadir. Yaratacag: sonuglar ¢ok iyi bilinmesine ragmen
politikaci igin 6nemli olan segimi kazanmak oldugundan se¢imi kazandiran politika en iyi

politika sayilmaktadir. Oysa, bu politikalarin uzun dénemde ekonomide dengelerin bozulmasina

26 Suat OKTAR, "Secim Ekonomisi ya da Ekonominin Politizasyonu", Banka ve Ekonomik Yorumlar

Dergisi, Nisan 1996, s.8.
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ve buna bagl olarak enflasyon ve igsizlik basta olmak tzere bircok sorunun ortaya ¢tkmasina

neden oldugu unutulmamalidir

#7 Vural SAVAS, Anayasal iktisat, 2 Basks, fzmir 1993, 5.14.
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BESINCI BOLUM

TURKIYE EKONOMISINDE UYGULANABILECEK ISTIKRAR POLITIKASI
ONERILERI

A.ISTIKRAR POLITIKASININ BUTCE KANUNU ICERISINDE
UYGULANABILIRLIGI

Devletin ekonomik ve sosyal alandaki faaliyetlerinin artmast ve modern devlet
anlayigina paralel olarak zaman igerisinde ekonomik yasama miidahale etmek durumunda
kalmasi, biitgeyi, ekonomiyi istenen yonde etkileyebilecek bir ara¢ haline getirmistir. Boylece
ekonomi politikasimn diger araglant gibi biitge politikasiun da en bagta gelen temel amaci
miimkiin olan hizh ve dengeli iktisadi kalkinmay1 saglamaktir. Biitge politikasinin 6zelligi ise
kullandig1 araglardan gelmektedir. Bu araglar ise 6ncelikle, biitge gelir ve giderlerinin degisimi,
biitge agiklarmin finansman bigimleri (para yaratilmasi veya borglanma), vergi veya vergi
benzeri yiklerin hafifletilmesi veya agirlagtinnlmas: gibi araglar olmaktadir. Bu araglari kullanan
kamu biitgesi, gelir ve harcama yoniiyle toplumsal ihtiyaglari belirleyip karsilamanin yaninda
enflasyonla miicadelede, ekonomik kalkinmamin ve geligmenin saglanmasinda ve belirli bir
biiytime hizina ulagma gibi makro hedeflerin ger¢eklesmesinde de sikga bagvurulan bir maliye
ve ekonomi politikas: aracidir. Bu anlamda ekonomi yonetimi 1998 biitcesine 6zel bir 6nem

atfetmekte ve bu biitgenin ti¢ yillik istikrar programunin bir pargast oldugunu kabul etmektedir.
1. 1998 Yili Biitcesi Genel Tanitimi

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde kabul edilen 1998 yili biitgesine iligkin olarak
siyasilerin ve birokratlarin temel vurgusu, bu butcenin ii¢ yillhik bir orta vadeli istikrar
politikasimin ilk ayagi oldugudur. 1996-2000 yillarimi kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Planmin 3. uygulama yilim kapsayan “1998 yili programi”, kamu finansman agigint kapatmak

suretiyle miizminlegen enflasyon baskisinin kiriimasim temel amag olarak benimsemistir.
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Bu suretle 1998 yilinda GSMH artis oramnin %3’e ¢ekilmesi ve 1998 ortalama
enflasyon orammn %64 ve yil sonu rakam: olarak %50 olmas: hedeflenmektedir. Ayrica
programla enflasyon orammnin G¢ yibk donemde tek haneli rakamlara indirilmesi
ongorilmektedir. 1998 yili butgesinde de bu programun bir pargast olarak hazirlandig
belirtilebilmektedir. 1998 yili bitgesinin bu anlamda degerlendirilebilmesi i¢in 6ncelikle
ongorillen makro ekonomik hedeflerin neler oldugunun ortaya konulmasi gereklidir. Bu
baglamda 1998 yili biitgesi hem ortaya konulan makro ekonomik hedeflerle uyumlulugu, hem
de istikrar1 saglamadaki etkinligi (yapilan tahminlerin ne olgiide gegerli oldugu) agilarindan
degerlendirilebilecektir™®,

Giiniimiiz itibariyle biitceye temel olusturmak amaciyla hazirlanan makro ekonomik
dengeler, bugiine kadar resmen agiklanmayan ve igerigi heniiz bilinmeyen orta vadel: bir istikrar
programimn uygulamaya konulacagina isaret etmektedir. Bu baglamda, oncelikle bityiime
hizina sert bir fren yapilmasimn planlandigi anlagilmaktadir. Son ti¢ yildir %6-8 arasinda
gergeklestirilen GSMH’min biiyiime hizinin birden bire %3 gibi ¢ok dusiik bir orana
diigtiriilmesi tasarlanmaktadir. Aym oranin 1999 ve 2000 yillarinda %4.4 olarak gergeklesmesi
ongorilmektedir. Boylece, toplam talebin diigiiriilmesi ve ekonominin sogutularak enflasyon
oraninin 1995 ve sonrast %90’larindan, 1998 sonunda %50°ye indirilmesi hedeflenmektedir.
Aymn sekilde uygulanacak programla enflasyon oraninin 1999 yilinda %20’lere ve 2000 yilinda

%10’un altina inecegi 6ngodriilmektedir.

I¢ talepteki daralmanin bir baska etkisi de ithalata olan talebin azalmas: ve dig ticaret
a§1g1mn azaltilmast beklentisidir. 1998\ yilinda tlke ihracatinin 29 milyar, ithalatin 50 milyar
dolar ve turizm gelirlerinin 8.5 milyar dolara yiikselmesi beklenmektedir. Normal ihracata ilave
olarak, 1998 yilinda yaklagik 7 milyar dolar tutarinda “bavul ticareti” geliri beklenmekte ve bu
sayede ashinda 4.9 milyar dolar olarak ongérillen cari iglemler dengesi agigimn, 2.5 milyar

dolara diigecegi tahmin edilmektedir.

28 Ongorillen Makro Ekonomik Hedefler 7 Kasim 1997 Tarihli Resmi Gazetenin Miikerrer Sayisinda
Yayimlanan 1998 Yili Programlarindan Derlenmigtir.
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Yatiim ve tiiketim igin 6ngoriilen hedeflerinde, %50 enflasyon ve %3 biiyiime hizina
gore saptandign goriilmektedir™™. Sabit fiyatlarla son iki yilda %8-12 arasinda artan toplam
yatinm harcamalaninin %4, %5-8 arasinda genigleyen toplam tiiketim harcamalarindaki
artisinda %2-3 ile siurlandirilmasi planlanmaktadir. 1996-1997 yillarinda gene sabit fiyatlarla
%018-28 gibi ¢ok yiiksek oranlarda arttirilan kamu sabit sermaye yatirimlanindaki artigin ve %5-
9 dolaylarinda genisleyen 6zel sabit sermaye yatirimlarindaki biiyiimenin de %4 civarlarina
dustrilmesi planlanmaktadir. Aynica 1998’de kamu ve ozel tiketimdeki artiglarin sirastyla

%3.2 ve %2.2 ile siurh kalacag: hesaplanmaktadir.

Ongoriilen bu biiyiikliiklere, salt rakamsal agidan bakildigmda 1998 yili igin ngériilen
%350 enflasyon hedefi ile tutarsiz gorinmedigi soylenebilir. Ancak bu hedeflere ulagiimast,
guniimiiz itibariyle iki sarta bagh gériilmektedir. Bunlardan birincisi su ana kadar yalmzca s6zii
edilen istikrar programinin 6ngoérecegi politikalarin neler olacagi ve bu hedefleri saglamada
yeterli olup olmayacagy; ikincisi de 6ngériilecek politikalar dogru olarak tespit edilmis olsa da
mevcut siyasi iktidar ile parlamentonun kompozisyon ve tutumu dikkate alindiginda, koalisyon
hiikiimetinin istikrar program: uygulamasinin yaratacagi baskilara dayanip dayanamayacagidir.
Zira Turk halkiin yiiksek tiketim egilimi dikkate alinacak olursa, Ozellikle 6zel titketim
harcamalarindaki artigin %2.2 gibi niifus artigina ¢ok yakin bir oranla simrlandirilmas, istikrar
programu igerisinde ¢ok zorlayici ve kisitlayict onlemlerin alinmasiu gerektirecektir. Bu da
hitkiimet tizerindeki baskilann dayanilmaz 6lgiilerde artmasma yol agacaktir. Bir koalisyon

hiikiimetinin bu baskilara gogiis gerip geremeyecegi ise tartismalidir.

Ekonomide istikrar1 saglamak ig:}n, hitkiimetlerin yapmalan gereken sey, caligmanimn
bundan sonraki kisminda da siralandig: gibi, para politikasi, kamu maliyesi politikasi, vergi
politikasi, doviz kuru politikasi, faiz politikasi, ticret politikas: gibi emrindeki politika araglarim
ve gerekli yapisal reformlar, birbirleri ile uyumlu olarak birbirlerini destekleyecek bir bigimde
ve belirli bir siralama ile bir paket gercevesinde uygulamaktir. Bu agidan, hitkiimetin istikrar
programu ile ilgili olarak dig kaynak ve IMF ile ilgili sorunlar ¢oziime kavusturulmadan,
uygulayacag) programu bir bitiin halinde tasarimlayip agiklamak yerine zaman igerisinde ve

peyderpey olusturulmus 6nlemleri birer birer uygulamaya koyma yolunu sectigi goriilmektedir.

% Giinal KANSU, “98 Biitgesi istikrar Getirir mi?”, Diinya Gazetesi, 11 Kasim 1997, 5.6.
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Bu Onlemlerle ilgili olarak agiklananlar ise, ilk olarak asagida ayrintilan ile inceleyecegimiz ve
¢ yillik programmn ilk pargast oldugu sdylenen 1998 biitgesi, ikincisi KIiT uriinlerine 1998

yilinun ilk alti ayinda zam yapilmamas: ve tigiinciisii tartigmaya agilan vergi reformu tasansidir.

Hiiktimetin, “fiyatlarin dondurulmasi” veya “yalmzca kamu fiyatlannin alti ay igin
dondurulmasr” ve aym yiikiimliligiin 6zel sektére de 6nerilmesi iki agidan yanlig bir tutumdur.
Ilk olarak boyle bir yontemin herhangi bir basar1 sansimun olmast, bazi kosullarin bu 6énlem ile
birlikte yerine getirilmesine baghdir. Bunlarda; genis kapsamli ciddi bir programin pargasi
olmasi; doviz kuru, maas ve tcretler dahil tim iirinleri ve faktér fiyatlanm kapsamast;
toplumsal bir uzlagi sonucu ortaya konmasi ve gigli bir hiikiimet tarafindan kararlilikla
uygulanmasidir. Fiyatlarin dondurulmasi uygulamalar, inceleme konumuz iilkelerden Arjantin
1985 Austral ve Brezilya 1986 Cruzado Planlarinda vardir. Arjantin bu uygulama ile kisa
donemli bir bagan saglayabilmigtir. Ozellikle Brezilya’da fiyat dondurmalar iicretlerde ve kamu
harcamalarinda gerekli diizenlemeler yapllmadlgmdan (hatta aym donemde ucretler % 15
arttirilougtir) fiyat artiglan artan hizda devam etmistir. Fiyatlan dondurmak tek bagmna
enflasyonu onleyecek temel tedbir olamaz; yalmzca ¢ok yitksek oranlardaki enflasyona kars: ilk
fren islevi gorir. Tirkiye bu uygulamanin yaminda kamu agiklarim hizla kapatmak, borglarin

azaltmak ve siki para politikas! ile vergi reformunu gergeklestirmek zorundadir.

Fiyatlarin dondurulmasina iligkin olarak ikinci yanliglikta; bir taraftan doviz fiyatlar,
kamu tcretleri ve maaslan yiikselirken bunlarin KIT triinleri fiyatlanina yansitilmastnin alti ay
igin geciktirilmesi sadece KIT karlanm azaltacak veya agiklarin: arttiracaktir. Fiyat artiglan bir
neden degil sonuctur. Bu sonucun yok edilebiln\lesi icin Oncelikle nedenlerin ortadan
kaldiridlmasi gerekmektedir. Nedenleri ortadan kaldirmadan fiyatlan dondurmak ancak bu
kuruluslann agiklarnin ve biitgeye olan yiiklerinin biiytimesi ile sonuglanacak ve orta vadede

enflasyonu azaltict degil arttirics etki yapacaktir.

KIT driinlerine maliyet artislan oraminda zam yapilmasi, bunun yaminda istikrar
programinin diger bir unsuru olarak sunulam vergi reformunun saglayacag: gelir artisiyla
birlikte biit¢e agiklariin kapatilmasi yolunda kullamlmasimn- enflasyonu diisiirme tizerindeki

etkisi daha fazla olacaktir. Bu konuda dikkat edilmesi gerekli bir noktada, vergi reformu
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gergeklesse bile, vergi kanununda yapilmasi tasarlanan diizenlemelerle vergi oranlarinin
diigtirilmesi sonucu, vergi gelirlerinde uzun vadede bir artig saglanabilecegi ve bunun da 1998

yih biitge gelirlerinde bir azalmaya dolayisiyla biitce agiklarinda artiga yol agabilecegidir.

Yukarida yapilan analizlerden, 3 yillik orta vadeli program uygulanmasi sonucu
ulagiimas arzulanan hedeflerin biiyiik iyimserlik pay: tasidigi, buna karsilik programn igeriginin
net olarak ortaya konmadigi ve 6nlemlerin zaman igerisinde agiklandigi ve ortaya konulan bu
onlemlerinde gliniimiiz itibariyle yalmzca fiyat dondurmalan ve heniiz somut bir tasar1 metni
olmaksizin tartigmaya agtlan vergi reformu tasarisindan olustugu goriilmektedir. Bunun yaninda
s0z konusu programin somut tek unsurunu olusturan ve hiikiimet tarafindan daAiig: yillik orta
vadeli programin ilk ayagi olarak nitelenen 1998 yili biitce tasarisiun dikkatle incelenmesi

calisma agisindan da iyi bir uygulama 6rnegi olmaktadir.
2. Biitge Igi Istikrar Politikalari

1998 yili ekonomik programin temel hedefi biylime hizinin azaltilmasmi ve
enflasyonun ii¢ yillik dénemde tek haneli rakama indirilmesini ongormektedir. 1998 yih biitgesi
de bu programin parcasi olarak hazirlanmus ve sunulmustur. 1997 yilinda 29.054 trilyon TL.
(191 milyar $) olarak gerceklesmesi beklenen GSMH’n\m, 1998 GSMH deflatoriiniin (yillik
ortalama fiyat artigt) %64 olacagi ongoriisii altinda cari fiyatlarla 49.079 trilyon TL. (204
milyar $) ya ulagacag tahmin edilmektedir. Buna bagh olarak 1997 yil sonunda %86.3 olarak
gerceklesmesi beklenen toptan egya fiyatlarindaki artigin 1998 yilinda %50’ye digiiriilmesi
planlanmaktadir. 1998 yilinda biiyime hizi ve enflasyonun disirilmesine iligkin program
hedeflerine nasil ulagabilecegi ve enflasyonu diisiirmede hangi araglarin kullamlacagna iligkin
onlemler agik olarak belirtimemekle birlikte, bu konudaki tek agiklanan 6nlem biitgcedir. Bu
agidan 1998 yili biitgesi analiz edilirken ilk olarak biitge tasanisiun temel hedeflerinin tutup
tutmayacaginin ve ikinci olarak biitgeye esas olarak hazirlarms bulunan temel makro ekonomik
dengelerin, hiikiimetin istikrar hedefi ile uyumlu olup olmadifimun cevaplanmast gereklidir.
1998 yil biitge tasarist ve biitge harcama kalemlerinin toplam harcamalar ve GSMH igerisindeki

paylart sirastyla tablo 44 ve 45°te gosterilmigtir.
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Tablo 44’te gorildigi gibi 10.8 katrilyon TL.lik gelir hedeflenen bit¢eden,
harcamalar igin 14.7 katrilyon TL. odenek ayrildigt gorilmektedir. Biitce gelirlerinin 1997
yilinda gerceklesmesi beklenen 5.4 katrilyon TL.’lik gelire gore %99 oraninda, biitge
harcamalanimin da yine 1997 yilinda ulagsmas: beklenen 8.1 katrilyon TL.’ya gore %83.7

oraninda arttirilmasi hedeflenmistir.

Tablo 44. Konsolide Biitce*

1997(1) 1998(2) Degisim (%)

HARCAMALAR 8052.0 14793 83.7
Cari Harcamalar 2790.0 4830 73.1

- Personel Harcamalan 2100.0 3500 66.7

- Diger Cari Harcamalar _ 690.0 1330 92.8
Yatinm Harcamalan 600.0 1000 66.7
Transfer Harcamalari 4662.0 8963 . 923

- Faiz Odemeleri 2291.0 5900 157.5

- Sos.Giiv.Kur.Trans. 780.0 1400 79.5

- Diger Transferler 1591.0 1663 45
GELIiRLER 5427.0 10800 99.0
Genel Biitce 5406.0 10760 99.0
1- Vergi Gelirleri 4550.0 8900 95.6
Gelirlerden Alinan 1790.0 3770 110.6

- Gelir Vergisi 1370.0 2970 116.7

- Kurnmlar Vergisi 420.0 800 90.4
Servetten Alinan 355 65.0 83.1
Mal ve Hizmetlerden Alinan 1955.0 3737 91.1

- Dahilde Alinan KDV 840.0 1510 79.8

- Akaryakat Tiiketim Vergisi 630.0 1340 112.7

Dis Ticaretten Alinan 758.5 1327.5 75.0

- Ithalde Alinan KDV 640.0 . 1120.0 75.0

2- Vergi Dis1 Normal Gelirler 400.0 702.0 75.0
3- Ozel Gelirler ve Fonlar 456.0 1158.0 153.9
Katma Biitce Gelirleri 21.0 40.0 90.5
BUTCE ACIGI 2625.0 3993 52.5

e Trilyon TL.

1- Gergeklesme Tahmini

2- 1998 Program

Kaynak: 1998 Y1l Biitge Tasarisi
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Tablo 45. 1998 Konsolide Biitce Harcama Kalemlerinin Toplam Harcamalar ve

GSMH igerisindeki Pay:

Harcamalar icerisindeki Payi GSMH icerisindeki Pavi

HARCAMALAR 100.0 30.1

Cari Harcamalar 32.6 9.8

Personel 23.7 7.1

Diger Cari \ 89 2.7

Yatirnm Harcamalan 6.7 2.0

Transfer Harcamalan 60.6 18.2

- Faiz Odemeleri 39.9 12.0

- Sos.Giiv Kur. Transferler 9.5 2.8

- Diger Transferler 11.2 34

GELIRLER - 22.0
Kaynak: 1998 Biitge Tasarist

AN

Biitge harcamalarmin dagihmina bakildifinda Ongoriilen harcamalar icerisinde en
buiyiik payin uzun yillardir oldugu gibi yine i¢ ve dis faiz 6demelerinde oldugu gorilmektedir.
Faiz 6demeleri 1997’ye gore %157.5 oraninda artarak 5.9 katrilyon TL.’ye ulagmakta bu da
toplam 6denegin %40’ olusturarak Cumhuriyet tarihinin en biyilkk orammna ¢ikmaktadir.
Ancak biutce agiginda %52.5 artig gergeklestirilmesi oOngorilerek 1997 yihindaki temel
butcedeki agigin (faiz disg agik) 1998 yihnda giderilmesi (fazlaya donugtiiriilmesi)

ongorillmektedir.
3. Politikalarin Istikrar Uzerindeki Etkinligi ve Uygulanabilirligi

1998 yih biitgesinin biyiime orammin istikrar politikas1 cergevesinde “hedef
enflasyon-+biiyiime hizi” oram kadar olmasi gerekir™’. Bu agidan 1998 yih biitgesinin bu
nitelikte bir bitgce olmadig soylenebilir. 1998 yilt i¢in hedef biiylime (%3) art1 hedef enflasyon
(%64) oranlar toplam %67 dir. 1998 yih biitge boyutunun artist ise (harcama bazinda) %841
bulmaktadir. Ancak, faiz digt harcamalarin %54 oraminda arttinlmasi 6ngoriilen hedeflerle

uyumlu goriilmektedir.

1998 yili biitgesinin etkinlifi ve uygulanabilirligine yonelik analizlerin en 6nemili

boliimiini, biitgenin %39.9’luk bir bolimiiniin borg faizleri 6denegi olarak ayrilmasi

30 Esfender KORKMAZ, “1998 Biitgesi Enflasyonu Nasil Etkiler?”, Istanbul Ticaret Gazetesi, 5 Aralik
1997, s.2.
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olusturmaktadir. Bu anlamda Cumhuriyet tarihinin rekorunu kiran bir biitgenin, istikrar
programunin bir pargast olabilecegi ve faiz 6demelerinde %157.5 artig 6ngoren ancak transfer
yapilan bu kesimlerin talebini herhangi bir vergi onlemiyle kismay: digiinmeyen bir biitge
tarzinin istikrar saglayici kabul edilmesi giiclesmektedir. Diger taraftan biitgeye konulan faiz
ddeneginde onemli sapmalarin olmast da olasidir. Bu noktada, 1997°den 1998’¢ aktarilan faiz
odeme yiikiintin 5.1 katrilyon TL. oldugu diisiiniildiigiinde, 1998 yili faiz 6demelerinin 5.9
katrilyon TL. Dizeyinde tutulabilmesi zor goriilmektedir. 1998 yili igerisinde 6denmek tizere
yapilacak her yeni kamu bor¢lanmasi bu faiz yikiinii yukan dogru tastyacak ve biitge agigim
arttiracaktir. Bu konuda 1998 yili biitcesiyle getirilen radikal bir diizenleme, hazinenin 1998
yilinda net olarak sadece blitge agi1 kadar borglanabilmesi, bu limitin en fazla %15 tizerinden
ve Bakanlar Kurulu karan ile gikilabilmesi ile bu limite bonoyla yapilacak borglanmalarinda
dahil edilmesidir. Daha 6nce sadece tahville yapilacak borglanmalar igin bir sturlama konulan
biitgeyle, hazineye sonsuza kadar bonoyla borglanma olanag: saglamyordu. Bu uygulama ise,
hiikiimet agisindan borglanmayi son derece kolay bir ara¢ haline getirmekteydi. Hiikiimet bu
sinirlamaya uydugu takdirde, mali disiplinin saglanmasi yéﬁﬁnde Oonemli bir adim atilmug
olacaktir.

Faiz dis1 biitge rakamlan incelendiginde, bu kalemlerde uzun yillardir strdiirtilen
sturlandirma yaklagiminin 1998 yili biitgesinde de devam ettirildigi goriilmektedir. Ozellikle
personel ve yatirim harcamalarimn siurlandinilmasina yonelik yaklagim uzun yillardir siirmesine
ragmen enflasyonist sire¢ durdurulamamaktadir. Cari harcamalar incelendiginde, personel
odemelerinin 1997 yilinda 2.1 katrilyon diizeyinden, %66.7 oramindaki artigla, 3.5 katrilyon
TL.’ye ulastig1 goriilmektedir. Personel 6demelerinin biitge harcamalan igerisinde son 17 yilin
en disiik oranlarindan birisine, %23.7’ye ¢ekildigi gorilmektedir. Ayrica diger cari harcamalar
rakamu olarak belirlenen 1.330 katrilyon liranin biylik bolimiind Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
terorle miicadele igin gereksinim duydugu para olusturmaktadir. Bu baglamda cari harcamalar

kaleminde higbir esneklik payinin olmadig: gorilmektedir.
Biitceden kamu yatinmlanna ise 1 katrilyon TL.’lik bir 6denek aynilmugtir. Tiirkiye nin

bir enerji krizine hizla girdigi bir donemde bu Odenegin olabileceginin en azi oldugu

gorilmektedir.
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Buraya kadar yapilan analizlerden, biit¢e harcamalarimn dértte tigiiniin cari harcamalar
ve faiz 6demeleri gibi, hilkkiimetin iizerinde hicbir tasarrufta bulunamayacagi harcamalardan
olustugu goérilmektedir. Personel harcamalarimin biitge paymm 1984-1988 gibi ticret ve
maaglarin en fazla geriletildigi bir donemin diizeyine ¢ekilmesinin ciddi talep kisici ekonomik
higbir etkisi olamayacak, ancak ucretli/maagh kesimin hiikiimetten destegini ¢ekmesine yol
acacak politik sonuglan olacaktir. Bu agidan cari harcamalar artt faiz 6demelerinin, toplam
harcamalanin dortte tglinii olugturdugu bir biitge ile hitkiimet, kamu harcamalarinda tasarrufa
giderek ekonomik dengeleri yerine oturtmak gibi bir politika tercihine yonelemez. Halbuki en
genel anlamuyla, istikrar saglamay: amaglayan bir biitgenin her geyden once kamu harcamalarin
kismasi, gelirlerini arttirmast ve biitge agigim azaltmas: beklenir. Bu agidan bakildiginda 1998
yih biitgesi harcama kalemlerinin bir iyimserlik igerisinde tahmin edilmektedir. 1998 yih biitge
tasarisinda ise GSMH’nin yiizdesi olarak toplam harcamalar; 1995°te %21.8’den, 1998’de
%30.1’e sigramaktadir. Gelirlerde de bir artig s6z konusu olmakla birlikte (1995°te %17.9°dan,
1998°’de %22’ye) harcamalardaki artisi dengeleyebilecek olgiide degildir. Bu agidan biitge
agigimin GSMH’ya oranmmin, 1995°in iki katina yitkselerek, %8.1’e ulagmasinin ardindaki temel

neden budur.

Sonug olarak hikiimetin, kamu kesiminin genel dengelerini oturtabilmek igin kamu
gelirlerini arttirmaktan bagka bir segeneginin kalmadifi gorilmektedir. Bu nedenle de biitge
gelirlerinin bu yila gore %99 gibi, ongoriilen enflasyon hedefinin ¢ok iizerinde arttirilmasi
planlanmugtir. Biitge gelirlerinin 8.9 katrilyon lirasinin vergi gelirlerinden, 702 trilyon lirasimin
vergi digt normal gelirlerden, 40 trilyonun ise katma biitge 6zel gelirlerinden kaynaklanacag:
hesaplanmaktadir. Vergi gelirlerinin 1997°ye gore %95.6, vergi disi gelirlerinin %75, katma
biitge gelirlerinin ise %90.5 oraninda artacagi varsayilmaktadir. Dolayh vergilerin ise vergi

gelirleri igerisindeki agirligini koruyarak %57.8 oraninda gerceklesece8i ongorulmektedir.

Sabit fiyatlarla ekonomik biyiime orammin 1997°de %6’dan 1998’de %3’e
¢ekilmesinin planlandigi bir donemde 6ngoriilen biitge gelir artistnin %99’u bulmas: tartigmals
gorinmektedir. Bilyiime hizinda ciddi bir gerileme konjonktiiriinde vergi gelirlerinde ciddi bir
reel sigrama agiklanamaz goriinmekte, bu durumda ya vergi gelirlerinin beklenenin iizerinde

gosterildigi veya enflasyon hedefinin onceki yillarda oldugu gibi gergek beklentinin altinda
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tutuldugu sonucu gikmaktadir. Gelirden alnan vergilerdeki artig orammn %110 olmasi, gelir
esnekligi yiiksek olan bu vergilerin daralan bir ekonomide bu denli yiiksek bir artigt nasil
gergeklestirecegi konusunda kuskular dogurmaktadir. Ayrica 1998 yilinmn ilk alti ayinda kamu
fiyatlarinda artis yapilmayacaginin agiklanmig olmasina ragmen akaryakit tiiketim vergisindeki
artiy oranimn %112.7 olarak belirlenmis olmasi da ¢eligki dogurmaktadir. Yil igerisinde
gergeklestirilecek olan bir vergi reformunun ise ilk etkileri gelir vergisinde artistan ziyade

dusiise yol agacak ve gelirleri arttirici etkisi uzun donemde ortaya ¢ikacaktir.

Goruldugu kadanyla istikrar programunin bir pargast olarak sunulan 1998 yili
biitgesinin, gelir ve harcama kalemlerine birer birer inildiginde, gelirlerde asin bir iyimserligin
hakim oldugu giderlerde ise aksine bir bekleyise bel baglandig anlagilmaktadir. Bunun anlam,
yil boyunca biitge gelirlerinin beklenenden az, giderlerinin;ise beklenenden daha yiiksek bir
tempoda artabilecegidir. Bu agidan 1998 yili biitgesinin istikrar saglayici bir biitge olamayacagi
gorilmektedir. Diger taraftan, biitgedeki hedefler tutturulsa bile, biitgenin yinede %50

enflasyon hedefini gergeklestirmekten uzak tasarlandigi anlagilmaktadir.

B. ISTIKRARSIZLIK YARATAN FAKTORLERE BAGLI OLARAK
ONCEKI DENEYIMLER ISIGINDA UYGULANABILECEK
POLITIKALAR

Tirkiye Ekonomisi siirekli ve gittikge siddetlenen bir ekonomik istikrarsizlik
yagamaktadir. Onceki boliimde yapilan analizlerden, siireklilik kazanan bu istikrarsizligin (veya
bunalimin) yalnizca birkag yilda uygulanan degil, 1980'den bu yana uygulanan ekonomik
politikalarin sonucu oldugu ortaya ¢ikmaktadir. 1980'den giiniimiize kadar ¢esitli araliklarla
denenen istikrar saglama girisimleri genel gidisi degistirmemis, sonugta‘dengesizliklerin daha da
bityiimesine yol agmugstir. Giiniimiizde dengesizliklerin artik idare edilemez boyutlara vardig:

gorilmektedir.
Istikrar programi (veya paketi) uygulamasinin genellikle begenilmeyen yonleri ortaya

konmakta, ancak dogrusunun ne oldugu genellikle soylenmemektedir. Ciinkii sdylenebilecek

¢ok fazla bir sey de yoktur. Alinan dnlemler her yerde hemen hemen aymdir ve gok degisik
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formiiller onermek pek mimkiin olmamaktadir. Ancak asagida olusturmaya galigacagimiz
Oneriler demetinde, Turkiye ekonomisinin kendine 6zgl kosullarnn gézéniinde tutularak, daha
once uygulanmig olan istikrar programlarindaki eksiklikler ve uygulamadan sapmalar dikkate
aliarak genel bir gergeve ¢izilmeye cahsilacaktir. Ornegin Tiirkiye'nin bugiine kadar uygulamus
oldugu istikrar programlarinda genellikle maliye politikasimin geri planda kaldigy, faiz ve doviz
politikalartyla  istikrarsizhklarin ~ giderilmeye ¢aligildiZi  ancak basarili  olunamadig:
gorilmektedir. Bu baglamda 6nerilecek 6nlemler, ekonominin uzun vadeli yapisal sorunlarim

¢ozmemekle birlikte, bunlan ¢ozmeye saghkh bir sekilde baglamak i¢in gerekli goriilmektedir.

Tirkiye Ekonomisinin iginde bulundugu istikrarsizlik gittikge tahammiil siirlarim
agmaktadir. Istikrarsizlik yeni bir krize déniismeden ve bir panik havasi dogmadan giderilmek
zorundadir. Sorun, istikrarsizlik (veya kriz) dayamlmaz kosullara gelmeden fedakarlik
yapmaktir. Tirkiye'nin 6nceki istikrar programu deneyimlerinden ¢ikan sonug, krizin son
raddeye geldigi (dibe vurdugu) noktada énlemlerin alhinmas: ve dayatma ile toplumun 6zveride
bulunmaya zorlanilmasi, krizin agilmasi ile birlikte ©nlemlerden sapmalara yol agmakta,
amaglarin gézden kaginlmasina neden olmaktadir. Bu agidan, uygulanacak istikrar programimin
maliyetini toplumun tim kesimlerine esit olarak dagitmak, belirli kesimlerin ekonomiyi

istikrarsizliga siiriikleyen politikalardan ¢ikar saglamalarini engellemek gerekmektedir.

Istikrar politikas1 uygulamas: 6ziinde kamu dengesinin saglanmasidir. Onceki boliimde
incelendigi gibi kamu dengesinin saglanamamasinda esas sorun kamu harcamalarindan
kaynaklanmaktadir. Bir vergi reformuna; kamu gelirlerinin artirilmasi yoniinde bir reforma olan
ihtiya¢ yadsinmamakla birlikte, kamu kesiminde temel bir yeniden diizenleme yapilmadikga
kamu gelirlerinin artinlmasi yeni kaynak israfindan bagka bir ise yaramayacaktir.
Gergeklestirilmesi gerekli reformlar igin kararh ve giglii bir politik irade gerekli olmakla
birlikte, giiniimiiz Tirkiye'sinin politik yelpazesinin dagilimina bakildiginda bu pek miimkiin
goriinmemektedir. Ancak giigli bir politik irade olmasa da toplum, alinacak o6nlemlerin
dogruluguna, istikrarsiziig giderecegine inandiginda fedakarlik yapmaya ve desteklemeye hazir
olacaktir. Bu agidan 6nlemlerin dogrulugu yaninda toplumsal konsensiistin saglanmasi da gerek
sarttir. Tiirkiye'nin yalmzca sorunlanm dogru tespit edip, dogru ¢oziimler ortaya koyarak

bunlan disiplinle uygulamaya ihtiyaci vardir.
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Asagida, cizilmeye calisilan gercevede istikrar politikasi araglarin kullamimu ve kamu
kesiminin yeniden yapilanmasina yonelik onerilere yer verilmeye ve uygulanmasi muhtemel bir

istikrar programunin basarisinda etken olan unsurlara dikkat gekilmeye ¢aligtimgtir.

1. Para Politikas: ve Politika Aletleri

Ekonomik isﬁkran saglamada para politikasimn Gnemi, parasal enstriimanlann yani
basta para miktan ile faiz oranlarinin, ekonomik faaliyetlerin hacminin belirlenmesindeki
rolinden ve Oneminden kaynaklanmaktadir. Kuramsal bazda para politikasinin etkinligi
konusunda farklt yaklagimlar s6z konusudur. Ilk boliimde incelenecegi gibi klasik iktisatgilarda
ifadesini bulan ve paray bir ortii sayan anlayis bugiin genel kabul gormemektedir. Keynes'e
gore para politikas: araglarini kullanarak ekonomik istikrarsizliklarin oniine gegmek miimkiin
degildir. Para piyasasindaki degisikleri de gdz oniine alan /heo-keynesgil ekonomistler ise,
ekonomik faaliyet Gzerinde hem para hem de maliye politikasiun etkinligi iizerinde
durmaktadir. Monetarist ekonomistler ise, eger dengesizlik genis kapsamh ise ve belirgin bir
tehlike arz ediyorsa diizenleyici para politikalanimn kullanilmasi gerektigini ileri siirmekte,
ancak genel olarak para politikasinin para arzinda sabit bir artiga izin veren olglide
kullamlmasini ekonomik istikrarsizliklarin vazgegilmez ve tek caresi olarak onermektedirler.
rasyonel beklentiler yaklagimi ise para arzi ve maliye politikalari degigmeleri ile Giretim hacmi
tizerinde bir etkide bulunulabilmesinin ve faiz oranum belirli bir seviyede tutmak igin sistematik
politikalar kullamlmasinin mimkiin olmadigim kabul edip, devletin ekonomiye miidahaleden
vazgegmesi ve gerek para politikasi tedbirlerini ve gerekse maliye politikast uygulamalarim
istikrarh bir yapiya oturtarak, ekonomiyi dogal isleyisine birakmas: geregini savunmaktadir.
Piyasaya yapilan devlet miidahalelerini gereksiz ve zararh bulan arz-yonli ekonomik yaklagim,

para politikasi uygulamalan konusunda da ayni gériislere sahiptir.

Ekonomik istikrarin saglanmasinda para politikalarimn etkjnligi konusunda farkli
yaklagimlarin oldugu goriilmektedir. Bazi ekonomistler para politikasim etkili goriirken, diger
bir kismu para politikasimn ekonorrﬁk istikrar tizerinde beklenen etkileri yapamayacagim
savunmaktadir. Ancak paranin bir takim ekonomik fonksiyonlan goérdigi ve ekonomik

degiskenlerin belirlenmesinde aktif rol oynadigi her iktisatgi tarafindan kabul edilmektedir.
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Ayrica para piyasasindaki degismelerin etkileri yalmizca o piyasada gérilmemektedir. Parasal
bir genisleme para piyasasin digindaki reel piyasalarnn da etkisi altina almaktadir. Parasal
degismeler tim ekonomi agisindan 6nem tagimaktadir. Hiikiimetlerde para politikasi araglarint

kullanarak ekonomiye miidahale etmeye ¢aligmaktadirlar.

Ik béliimde incelenen istikrar politikast uygulamalarinda 6nceligin hangi politika
aletlerine verilmesi gerektigine yonelik teorik tartigmalardan ¢ikan ortak sonug para
politikasimn, istikrar programinda bagimsiz bir rol oynayamayacafidir.. Uygulanan para
politikas: ile maliye politikas: arasinda uyum saglanmalidir. Bu da enflasyonu dusiiriicii para

politikalan uygulanirken biitge agiklannin kontrol altina alinmasi anlamina gelmektedir.

Tﬁrkiye'de kamu kesimi reel sektordeki verimsizligi nedeni ile mali sistem Uzerinde
bask: yaratmakta ve biiyiik bir fon talepgisi olarak faiz oranlarinin hem diizeyini hem de vade
yapistm belirlemektedir. Bu gelismeler ise bankaciik kesimini ana fonksiyonlarindan
uzaklagtirarak, kamu kesiminin finansori haline getirmigstir. Bu agidan Tirkiye'de etkin bir para
politikasi uygulamas: konusunda temel kisit, hiikkiimet finansman agiklarinin kapatilmast igin
odiing verilmemesi olmaktadir. Artik hiikkiimetlerin insiyatifine bagli para politikasi
uygulamalann birakilmalidir. Bu amagla kamunun borglarimin parasallagtiriimasina yonelik;
monetizasyon, TL'den sifir atilmasi gibi palyatif tedbirler yaninda, etkin bir para politikasi
uygulamasmin hayata gegcirilmesi amaciyla para kurulu (currency board) ve para politikasinin
bir sonraki yil ve ¢ogu kez onu izleyen yillar igin parasal genigleme oramna iligkin hedefler
belirlenmesi ve duyurulmasi seklinde tartigmalar sirekli olarak Tirkiye'nin giindemine
gelmektedir. Tartigmanin Ozinii, kamunun merkez bankas: kaynaklanmi kullammina
sinirlamalar getirilmesi, dolayisiyla merkez bankasmun 6zerkligi ve nasil verimli galigacag:

sorunu olusturmaktadir.

Inceleme konumuz iilkelerden Arjantin 1990 yilinda uyguladigi istikrar program ile
yeni para birimi ihracim para kurulu olusturarak gergeklestirmis ve enflasyon oranmm 1990'da
%2314'ten 1994'te %4.1'e indirmistir. Para kurulu, bir tlkenin para arzi mekanizmasin,
belirlenen sabit kurdan iilkenin déviz varliklarina baglayan bir sistemdir. Bu sistemde para arzt

iilkenin doviz pozisyonuna baglanmakta, yani para doviz rezervleri karsihiginda arz
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edilmektedir. Arjantin'de para kurulunun kurulmasi makroekonomik bir program cercevesinde
ve bu kurumun merkez bankasi ve para kurulu ozelliklerini ayn: anda tagtyan bir ara kurum
olarak faaliyet gostermesi ile gergeklesmistir™'. Para kurulunun merkez bankasmn yerini
almasiyla birlikte para otoritesi ile kamu kesimi arasindaki bag koparilmig, boylece biitce ve
kamu agiklanimin para basilarak finanse edilmesi olanagi ortadan kaldimlmugtir. Uygulamaya
konulan ekonomik istikrar programu sonrasinda gegilen para kurulu ile birlikte, paradan dort
sifir atilmasi ile olugturulan yeni para birimi sabit kur tGzerinden ABD dolan kargiliginda ihrag
edilmeye baglamis ve uygulamalarin enflasyon oram tzerindeki etkileri hemen gérﬁimﬁstﬁr.
Ancak bu uygulamalar ciddi bir kamu kesimi reformu ile gergeklestirilmis (bakiniz bolim IT) ve

aym donemde kamu kesimi siirekli gelir ve giderlerini dengede tutmus, biitge fazla vermistir.

Para kurulu kurulurken temel sorun doviz kurunun hangi dizeyde belirlenecegidir.
Doéviz kuru tlkenin satin alma giiciine gore ve tlke i¢i devaliiasyon beklentilerini minimize
edecek bir diizeyde belirlenmelidir. Déviz kurunun olmast \gerekenden daha yiksek
belirlenmesi, otomatik olarak paranin yaratildigi tabaru artiracaktir. Ancak para kurulu devreye
girdiginde kamu kesimine ve bankacilik kesimine yonelik kredi kanallari kapanmis olacak ve
buda para arzii azaltici etkide bulunacaktir. Bu asamada dikkat edilmesi gerekli bir nokta
Tiirkiye'de yiiksek diizeyde bir para ikamesi olgusunun yagsanmakta oldugudur. Merkez bankas:
kaynaklarina goére toplam mevduatlar igerisinde déviz tevdiat hesaplan kiigtik inis cikislar
gostermekle birlikte 1993'ten giiniimiize oldukga yiiksek diizeyde seyretmektedir. Bu agidan
yapilacak bir devaliasyonun Onemi agik¢a ortaya c¢tkmaktadir. Aynca para kurulu
uygulamastyla, kurlann sabitlenmesi ilkeye yonelik kisa vadeli sermaye hareketlerini
artirabilecektir. Bu durum da, kisa zamanda enflasyon beklentilerinin kirilmasi ve faiz oranlarin
yiikseltici unsurlarin etkilerinin minimize edilmesiyle giderilebilir. Sabit kur sisteminin
uygulamast Turkiye'nin dis pazarlardaki rekabet giiciini olurﬁsuz etkileyebilir. Bu agidan,
ihracat: tegvik edici tedbirlerin uygulamaya konulmas: ve iilkemizde ihracata yonelik yeni bir
yapilanmanin olugmast gereklidir. Dig ticaretten saglanan doviz girisinin istikrarh bir yapiya
kavusturulmast kisa vadeli sermaye hareketlerinin sistemi deforme edici etkilerinden
kurtulunmasina yol agacaktir. Goriildiigii gibi, para politikasimn etkinligi agisindan olusturulan

para kurulu tek bagma anlam ifade etmemekte, buyik caph kamu kesimi reformu

B! "Yeni Lira Tartigmalan Arjantin ve Israil Deneyimleri", Geng¢ Ekonomi, 1997/13, 5.26.
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gerektirmektedir. Bu baglamda kamu kesiminde reform sdz konusu olmadan, faizler ve kurlar
tizerinde baski: yaratan unsurlar giderilmeden paradan sifir atilmasi, yeni para biriminin dolagima

sokulmast gibi tartigmalarin gegerliligi olmayacaktir.

Monetarist goriis agisim yansitan para kurulu uygulamasmin yaminda para politikasimn
etkinligi agisindan merkez bankasimn parasal kurallar veya para programi uygulamast ikinci bir
¢oziim olarak diigtinilebilir. Para programi uygulamasi esas anlamiyla kamuya agilan kredilerin
kesilmesi demektir. 1996 yilinda merkez bankas: bilangosu igerisinde kamu kesimi kredilerinin
i¢ varliklara oram %58'dir. (Bu konuda ayrintih bilgi igin boliim IV.3'e bakilabilir) Onceki
kisimlarda belirtildigi gibi kamu kredilerinin merkez bankasi aktifleri igerisinde orammn
biiyiimesi merkez bankasinin aktiflerini kontrol edememesi sonucunu dogurmaktadir. Bu
durumun sonucunda bilangonun pasif tarafinda yapilan isglemler aktif biiyiimenin finansman
bi¢imini belirlemeye yonelik ¢abalardan olugmaktadir. Pasif tarafta da merkez bankasinin para
politikasi Gzerinde etkinlesmesini saglayan temel arag ise merkez bankast parasidir. Merkez
bankas) parasinin toplam bilango icerisindeki payi ise 1996'da %20.5'tir. Dolayisiyla bu bilango
biiytikliikleri ile Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasimn ne para politikast uygulamasi nede
para programu ilan etmesi beklenemez. Merkez bankasimin etkin bir para politikast
uygulayabilmesi i¢in bilango toplamunin kiigiilmesi gerekmektedir. Bilango toplamumin
kiiciilmesi demek, kamunun kiigiilmesi, bir anlamda enflasyon iizerindeki agik finansman
baskisinin ortadan kalkmasi demek olacaktir. Bu kiiciilmenin sonrasinda merkez bankasi
parasinin bilango igerisindeki orammin biyiimesi merkez bankasimin para politikas: tizerinde
etkinlesmesini saglayacaktir. Bu asamaya ulagilmas: ile ancak merkez bankasi para programu

ilan edebilecektir.

Merkez bankast 1990 yilinda para programu uygulamustir. Kendi icinde tutarli ve
istedigi sonuglara ulasan bu program son yillarin 6énemli kararlarindan ve uygulamalarindan
birisi olmustur. Program sonucu olarak 1990 ve 1991 yillarinda hazineye agilan kisa vadeli
avans, %15 st limitinin ¢ok altinda kalmig ve diger kamu kredileri de denetim altina alinmustir.
Hazine 1990 yili para programina uygun olarak merkez bankasi kaynaklanna basvurmamus,
ancak onceki kisimlarda ayrintilariyla agiklandigr gibi buyiik miktarda i¢ borglanmaya gitmis,

bunun kaynagida kisa vadeli sermaye hareketleri olmustur. Kisa vadeli sermaye hareketlerinin
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stirekliliginin saglanmas: i¢inde kur makasi kullanilmig, ancak bu mekanizma da 1993 sonunda
tikanmugtir™”. Aynica daha sonraki yillarda yapilan segimler nedeni ile izlenen segim ekonomisi
politikalar1 sonucu hazine, hem kisa vadeli avansi sonuna kadar kullamilmis, hem de kamu

kredileri artmugtir.

Bu uygulama orneginde de gorildigt kadariyla merkez bankasiin tek basina
program veya para politikas: yiiritmesi miimkiin degildir ve bu konuda ancak para iizerinde
dogrudan veya dolaylh bir gekilde etkide bulunabilen diger kurumlannda aym sekilde
kavranmas: gereklidir. Merkez bankasi bilangosunun mevcut yapisi devam ettidi siirece ve
siyasi otoritenin siyasal ¢ikar maksimizasyonuna bagh kaynak kullamimuna ve kredi politikasina
son verilmedikge, fiyat istikrarmin saglanmasi, paranin degerini korumak agisindan ciddi, etkili

ve kalict bir 6nlem alinabilmesi s6z konusu degildir.
2. Maliye Politikas:

Arjantin'de 1985 yilinda uygulanan Austral istikrar programu, Brezilya'da 1986
Cruzado ve devamundaki ( Collor Planlari, Novo Brazil) uygulanan istikrar programlarindan
c¢ikan ortak sonug, kamu dengesi saglanamadig siirece yiiksek enflasyonun distriilemedigidir.
Arjantin ve Brezilya uyguladiklann bu programlarla gelirler politikasint kullanarak (doviz
kurlarinu, Gcretleri ve fiyatlari dondurarak) enflasyonu kisa siireli durdurabilmiglerdir. Ancak

kamu agiklarini kapatmadan enflasyonu bu disiik diizeyde tutmak mimkiin olmamugtir.

Kamu agiklarmin kapatimas: i¢in Onerilebilecek politikalar kamu harcamalarinin
kisilmast ve/veya kamu gelirlerinin artirimasidir. Kamu gelirlerinin artirilmas: baglaminda da

vergi reformu ve borglanma politikalarina yeni yaklagimlar s6z konusu olmaktadir.
2.1. Kamu Harcamalanr ve Harcamalardaki Oncelikler

Kamu kesiminin finansman dengesinin kurulmasinda, dokunulmayan higbir alan

kalmamalidir. Giiniimiizde kamu agiklarimn kapatilmasinda en ¢ok tartisilan konu yeni gelir

B2 Cevdet SAATCI, O. Faruk COLAK, "Tiirkiye Bankacilik Sistemi Iginde Kiigiik Bankalar ve Ustlendikleri
Doviz Riski", Ekenomik Yaklasim, C.5, S.12, s.43,



kaynaklarinin yaratilmas: olmaktadir. Ancak, gelirlerin artinimas: ile ilgili yapilmasi gerekli
reformlarin dnemi yadsinmamakla birlikte, asil sorun kamu harcamalarindan ve yapisindan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle biitiin harcamalar ve bu harcamalan doguran nedenlerin

gozden gegirilmesi gereklidir.

1996 yih Kamu Kesimi Borglanma Gereginin %901 konsolide biitge agigindan
dogdugu gorilmektedir. Konsolide biitge harcamalanmin kaynaklarina bakildiginda ise en
bityiik pay %38 ile faiz ve %25 ile personel édemelerindedir. ki kalemin toplam: konsolide
biitge harcamalarimn %63 ‘ingi olugturmaktadir. Bu yoniiyle biit¢e harcamalarinin daha ¢ok faiz
ve personel giderleri 6demeleri lizerinde agirlik kazandig: gériilmektedir. Hizla artan ig¢ borg
stoklar1 Tirkiye bitcesini bor¢ faizine tahsis edilmesi gereken bir hesap sekline
donigtirmistiir. Bu nedenle Oncelikli olarak uygulanmas: gereken olgu, i¢ borg¢ stokunun
makul seviyelere indirilmesidir. Yine konsoﬁde biitce harcamalarn igerisinde son yillarda sosyal
giivenlik kuruluglanina yapilan transferlerin siirekli arttiyi ve 1996 yiinda %2.3'e ¢iktigt
gorilmektedir. Bu baglamda, sosyal givenlik kurumlarina yonelik kapsambi bir reform

caligmasinin yapilmasi gereklidir.

Bitge digt kalemlerde saglanan tasarruflara ragmen, Kamu Kesimi Borglanma
Gereginin 1996 yilinda %9.6'ya ¢ikmasimn ardindaki temel etken i¢ borg¢ ¢demelerindeki reel
hacim artiglaridir. Ayrica kamu kesiminde oOzellikle son yillarda artan korkung bir israf sz
konusudur. Konu yalmzca personel sayisindaki artig degildir. Basta otomobil ve konut olmak
tizere her alandaki israf biytktir. Bu baglamda, destekleme almm politikalar1 asgariye
indirilmeli, kamunun ¢esitli alanlarda yapmaya devam ettigi siibvansiyonlara son verilmeli,
kapsaml: bir 6zellegtirme siireci baglatiimali, son yillarda strekli agik veren fonlarin tasfiyesine
agirlik verilmelidir. Kamu kesiminde boylesine bir diizenleme yapilmadan, vergi artirimiyla ilgili

diizenlemeler kaynak israfindan 6te pek bir ise yaramayacaktir.

Kamu dengesinin saglanmasina yonelik bir istikrar programi uygulamasinda basar
biyiik 6l¢iide, toplumun hazirlanan programu uygulanabilir gériip gérmedigine baglh olacaktir.
Bu nedenle kamu harcamalarim kisici politikalarin sok bir bigimde degil de, uzun bir vadeye

yayilmasi (6regin 3-4 yil) uygun bir politikadir. Boyle bir politika kamu harcamalanindaki
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kisintilanin yol agacag: toplumsal maliyetleri en aza indirmeye olanak saglayacaktir. Ciinkii
uzun doneme yayillms kisintilar, igini kaybedenlere becerilerine gore is arama ve bulma imkam
yaratacak ve boylece s6z konusu kitlenin 6demek zorunda kalacad: toplam maliyet azalacaktir.
Buda uygulanacak olan programa yonelik politik muhalefeti azaltacak ve dolayisiyla programin

bagan sansini artiracaktir.

2.2. Kamu Gelirleri

Latin Amerika deneyimlerinde goriildiigin gibi kamu aciklant giderilemedigi siirece
yiksek enflasyon devam etmekte, istikrarsizliklar artmaktadir. Kamu agiklarinin giderilmesinde,
harcamalarda yapilacak kisintilar veya harcamalann yapisinda gerceklestirilecek degisikliklerin
yaninda kamuyu saglikli bir gelir yapisina kavusturacak reformlara ihtiyag vardir. Tiirkiye'nin
bugiine kadar uyguladig: istikrar programlarinda hatali bir gekilde yalmzca doviz ve faiz
politikalarina bel bagladigi, maliye politikasini ise bir kenara ittigi goériilmektedir. Bu agidan
istikrar programu uygulamalarinda reform niteligindeki 6nemli bir konu, vergi sisteminin
yeniden yapilandinlmasi ve verimli bir vergi sistemi gerceklestirmek ile borg¢lanma

politikalarinin gézden gegirilmesi olmalidir.

2.2.1. Vergi Reformu

Kamu kesiminin finansman dengesinin kurulmasinda, Turkiye’nin vergi sisteminde
kapsamh bir reforma ihtiyag duyulmakta ve kamunun saglikh vergi gelirlerine sahip olabilmesi
icin bu konuda kahci ¢éziimlere yonelinmesi gerekmektedir. Bir vergi reformundan soz
edebilmek i¢in, oncelikle dogru ve gergekei bir vergi politikasimin sosyo-ekonomik politikalara

uygun olarak tespit edilmesi ve bunun uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.
Dogru ve gergekgi bir vergi politikast tespit edildikten sonra, bir yandan vergi

sistemini olugturan vergi yasalarinda gerekli diizenlemelere gidilmekle birlikte, aym zamanda

vergi idaresinde de yapisal diizenlemelere gidilmesi sarttir. Vergi yasalann ve bunlan
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uygulayacak vergi idaresi birlikte ele alinarak bir biitiin halinde dizenlemelere gidilmedikce bir

vergi reformundan s6z etmek olast degildir™’.

Vergi yasalarinda reform yapilmasindan 6nce, Tiirkiye'de, idare olarak bireylerin
gelirlerini izleyebilecek bir sistemin kurulmas: gereklidir. Bireylere verilen bir vergi numaras: ile
idari reform gerceklesmis olmayacaktir. Ulkemizde biitge agiklarmin en 6nemli nedenlerinden
biriside vergi kacaklandir. Bu nedenle saglikh bir vergi geliri yapist kurulabilmesi i¢in éncelikle

vergi idaresinde su diizenlemelere gidilmelidir.

-Vergi idaresinin tamamu ile bilgisayar teknolojisinden yararlanmas: saglanmalidir,

-Vergi idaresinin hiyerarsik diizeni, yani yukandan agagiya is akimi, agagidan yukariya

bilgi akimu etkin bir sekilde ¢aligtiriimahdir.

-Vergi idaresinin vergisel olaylan go6zlemleyebilmesinde, diger kamu kurum ve

kuruluglarindan bilgi akim saglanmalidir.

-Vergi denetim guruplanmin eleman agigi kapatilmali ve uzerlerindek: is yiikiiniin

boyutlan distirilmelidir.

Vergi vermeyenlerin verebilecek hale getirilmesi i¢in oncelikle vergi idaresinde
diizenlemelerin yapilmasi gerekmekte ve daha sonra. vergi yasalanindaki reform séz konusu
olmalidir. Vergi reformu kavramindan genel anlanuyla, vergi dis1 kalmug kesimlerin (kayit dist
ekonomi) vergi kanunu kapsamina alinmasi anlagilmaktadir. Bu baglamda vergi reformu
toplumsal uzlagmaya dayanmakta, konsensiis gerekmektedir. Kayit disi ekonominin boyutlart
yapilan ¢aligmalarda yedi milyar dolardan 120 milyar dolara kadar ¢ikmaktadir. Bu agidan vergi
reformunda yapilacak yasal degisikliklerin baginda, vergi 6demekten kaginanlara, miikellefiyet
tesis ettirmeyenlere agir sekilde maddi agidan cezalandirmayr 6ngoren hitkiimlerin getirilmesi
gerekmektedir. Ornek olarak Tiirkiye'de son ii¢ yil igerisinde gelir ve kazancim beyan eden

yilkiimlii sayisindaki artis oram %3 iken, igyeri sayist yaklasgtk %7 civannda artnus

23 Mehmet GULTEKIN, "Tiirkiye'de Mali Reform", Maliye Gelirler Kontrolorleri Dernegi ve Vakfi
Yaym, PANEL, Istanbul, 15 Mayis 1996, s.50.
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bulunmaktadir™*. Kapsaml bir vergi reformu ile kayit disinda kalan kesimlerin vergilendirilmesi
biitge agiklarimn hafifletilmesinde ve borg politikasinin olmas: gereken diizeyde kalmasinda en
onemli katkiyr yapacaktir. Bu arada mevcut vergi sisteminin vergi digi biraktigi alanlar

(6zellikle faiz gelirleri) kavranmali ve yeni vergiler sisteme dahil edilmelidir.

Asil vergi rezervinin bulundugu dolaysiz vergiler alaminda etkinligi artiracak ve sistemi
genis tabanll bir yapiya kavusturacak diizenlemeler gergeklestiriimelidir. Bu baglamda
yuritmeye kamu kaynaklan tizerinde toplumsal ve politik denetim diginda serbestge tasarruf
yapma imkanlar1 veren ve bir tiir dolayh vergi niteligindeki fon sisteminin tasfiyesine agulik
verilmelidir. Fon sistemi maliye politikasiun etkinligini, butge disiplinini bozmas: dolayistyla
azaltmaktadir. Fon sisteminin biyilkk olgiide tasfiyesiyle biitge igine cekilecek olan vergisel
tesvik sistemi ile, yeni sektoér tercihleri dogrultusunda bir kaynak dagitim siireci

baglatilabilecektir.

Gergeklestirilecek olan vergi reformu ile vergi adaleti saglanmali, vergi yiikiiniin adil
dagiimi gerceklestirilmelidir. Vergilemede genellik ve esitlik prensibi goéz o6niinde
bulundurularak, vergi incelemelerinin kapsami artinlmalidir. Tirkiye'de vergi mikelleflerinin
¢ok az bir kismu vergi incelemesine tabi tutulmaktadir. Bu oranin 1990 yilinda %3 oldugu iddia
edilmektedir™’. Miikellefin beyanma dayanan vergilerde, vergi sisteminin adaletsizligi ve
miikellefleri inceleme oranlarmn disikligi, vergi kagurma egilimini artirict etki yapmaktadir.
Son olarak gergeklestirilecek vergi reformu ile vergi sistemi miikellef agisindan daha anlagilir
bir hale getirilmelidir. Tirkiye’nin vergi sisteminde kanunlar ve kanun maddeleri arasindaki
iligkileri ¢ozebilmek, zahmetli ve ihtisas gerektirir bir ig haline gelmistir. Bu da gelir idaresinin,
miikellefin ve vergi yargisinm ig yiikiini artirici etki yapmakta ve vergisel olaylarda celigkili
kararlanin dogmasina neden olmaktadir. Bu uygulamalarin gergeklestirilmesi ile birlikte
Tiirkiye'de vergi hasilatimin artirilmast miimkiin olabilecektir. Bu konuda Tiirkiye'nin giiniimiize
kadar yapmus oldugu ¢alismalar yeterli degildir ve uygulanacak istikrar programimn bagarisinda

biitge disiplininin saglanmas: agisindan vergi sisteminde reform gerek sarttir.

24 Veysi SEVIG, "Tiirkiye Ekonomisinin............ " s.25.
35 Altan TUFAN, Bilango Dergisi, Subat-Mart 1992, s.16.
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2.2.2. Bor¢lanma Politikalar

Onceki kistmlarda ayrintilariyla analiz edilmeye ¢aliglan istikrarsizlia etken olan
faktorler arasinda, incelenen donemlerin tiimii boyunca etkisi gittik¢e agirlagarak siiren en
Onemli etken kamu agiklarimn biiyiimesi olmustur. Ve buradaki sorun, kamu ag¢iklanmn mali
sistemden daha hizli biyimesinden ve buna bagli olarak kamu kesiminin mali piyasalar
tizerindeki baskisinin gittikge artarak reel faizi yiikseltmesinden kaynaklanmaktadir. 1989
yiinda yabanci sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi ve yiiksek reel faizler Tirkiye'ye
yonelik kisa vadeli sermaye akimim artirmugtir. Diger taraftan, sermaye giriglerinin kurlar
lizerinde olusturdugu asagiya dogru baski kur artig hiz1 ile faiz arasindaki marji biraz daha
biiyiiterek sermaye girisinin daha da cazip hale gelmesinde etken olmustur. Ulkeye giren
dovizin merkez bankast tarafindan satin alinmasi durumunda piyasaya Turk Lirasi stirilmekte
ve bu ise enflasyonun kontroliinii giiclestirmektedir. Bu durumda déviz giriginin etkilerinin
sterilize edilmesi agisindan merkez bankasimn kullanabilecegi arag agik piyasa iglemleri olabilir.
Bu yolla piyasadaki fazla likiditenin gekilmesi amagclanabilir. Ancak bu politikada, agik piyasa
islemleri borglarmin ve bunlanin merkez bankast tizerindeki faiz yiikiiniin siirekli artmasini
gerektirecegi i¢in uzun siire uygulanabilecek bir politika degildir. Nitekim merkez bankas: 1991
yilindan itibaren agik piyasa islemlerinde borglu konuma gegmistir ve bu politikay1 daha fazla
siirdiirme imkam kalmamugtir. 1994 yilindan itibaren merkez bankas: kurlar tizerinde olusan
agagiya dogru baskiyi etkisizlestirmek amaciyla doviz satin almakta, diger bir anlatimla
gergekei kur politikast izlenilmekte, ancak kamu kesiminin yiiksek bor¢lanma geregi reel
faizlerin yiikselmesine neden olmaktadir. Ayrica ekonominin 1989 yilindan bu yana bir ayagim
dayadizn goriilen kisa vadeli sermaye hareketleri (sicak para) politikasindan vazgegilemedigi
icin reel faizler diigiiriilememektedir. Ciinkii reel faizleri diigiirmeye yonelik bir girisim sicak
paranin yogun bigimde iilke disina ¢ikmasina yol agacaktir. Sonucta kamu kesiminin yiiksek
borglanma gereginin mali sistem tarafindan finanse edilememesi, kur-faiz makasin agilmasina
ve yeni bor¢lanmanin daha yiksek faiz oranlarindan yapilmasina, kaynak ihtiyacimn onceki
donemden daha fazla olmasma yol agan bir kisir déngii olugturmaktadir. Sorulmas: gereken
soru, ¢1 gibi biiyiime olasiligi olan bu kararsiz siirecin nasil kontrol altina alinabilecegidir.
Kontrol i¢in &n kosul, i¢ borg stokunun mali sistem igindeki paymun sabit tutulmasidir. Ancak

bu payin son yillar igerisinde aldigy degerler goz 6niine alindiginda, bu kosulun yeterli olmaktan

i Universitesi
2 Kiltiphane
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uzak oldugu, dolayisiyla i¢ borg stokunun mali sistem igerisindeki payiun mutlaka diigiiriilmesi
gerektigi goriilmektedir. Bunun saglanabilmesi icin uygulanabilecek politikalar asagida

siralanmug ve bu politikalarin uygulanabilirlik kogullart tartigitmmgtir.

1. Temel biitge fazlas: yaratilmast,

2. Toplam tasarruflarin artiriimast (Yurt i¢i mali piyasalarin boyutlariin biiyiitiilmesi);
3. Drs finansal liberalizasyona kismen son verilmesi;

4. Dis kaynak bulunmasi;

5. Ozellestirme;

6. I¢ borg stokunun vadesinin uzatilmas:.

Temel biitcede fazla verilmesi i¢ bor¢ stofunun mali sistem iizerindeki payimn
disiirilmesi agisindan onemlidir. Ancak bunun gergeklesebilmesi igin gerek sart biitgenin
gelirler tarafinda diizenlemelerin yapilmast ve gelirlerde artig saglanmasi; dolayisiyla verilecek
olan fazlanin sitrdirilebilir olmasidir. Ciinkii bir istikrar programu uygulamasinda harcama
kisict oOnlemlerin kaynagim Ucretler (personel Odemeleri) ve yatinmlar olusturmaktédlr.
Yatinmlarin 1996 yilinda konsolide biitge harcamalan igerisindeki oram %35.7 ve GSMH
icindeki orant da %1.5'tur. Dolayisiyla yatinmlarda 6nimiizdeki donemde bir kisinttya gidilmesi
s6z konusu olmayip artirilmasi gerekliligi vardir. Ucretlerinde giiniimiiz itibariyle diisitk
duizeyinin strdirilmesi uzun dénemde miimkiin degildir. 1994, 1995 ve 1996 yillarinda temel
biitgede ciddi olgulerde fazla verilmis olmasina ragmen i¢ borg stogu artmaya devam etmistir.
Temel biitcede 1994 yilinda 152 349 milyar TL., 1995'te 259 539 milyar TL. ve 1996'da 279
661 milyar TL. fazla verilmis fakat i¢ borg¢ stogu 1994'teki 799 309 milyar TL'den 1996 yilinda
3 148 984 milyar TL'ye yiikselmistir. Goriildigi gibi temel biitge fazlasimn siirdirilebilir

olmasi i¢in gelirler tarafinda diizenlemeler yapilmasi yani bir vergi reformu gerek sarttir.

I¢ borg stogunun diisiiriilmesinde ikinci yol olarak yurt i¢i tasarruflanin yiikseltilmesi,
dolaysiyla yurt i¢i mali piyasalarin boyutlarimn biiyiitilmesi, sorunun agirhgim azaltabilecek en
onemli ¢oziimdir. Ik boliimde temel 6gretileri agiklanan rasyonel beklentiler teorisine gore,
bugiinkii enflasyon yalmzca bugiin izlenmekte olan para politikas: tarafindan degil, aym

~ zamanda gelecekte izlenmesi beklenen para politikalar: tarafindan da belirlenmektedir. Inamlir
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bulunan ve biitge agiklanm indirmeyi 6ngoéren bir istikrar program, beklentisel enflasyon oranini
asagiya ¢ekerek, bugiinkii enflasyon orammin da diigmesini saglayacaktir. Buna paralel olarak
nominal faiz oranlan da diisecektir. Gelecege yonelik belirsizliklerin azalmastyla TL. cinsinden
portfoy yatirim araglarindaki reel getiri riski de azalacagindan, tasarruf yapanlarin s6z konusu
araglara yatinm yapmalan igin talep ettikleri risk primi de azalacaktir. Bu ise reel faizlerin
dismesine yol agacaktir. Bunun yaninda, orta ve uzun vadede kamu sektériinin i¢ bor¢lanma
oranmn azalacagi beklentisi, beklentisel reel faiz oranlarim daha da asagi ¢ekecektir. Sonugta
yatinmlar artacak, bunun yamnda 6zel tiiketim oram azalacak ve dolaysi ile tasarruf oram
artacaktir. Gorildiagii gibi rasyonel beklentiler teorisine gore, ekonomik birimlerin, gelecege
yonelik reel titketim olanaklarina iligkin risklerin azalmasi ile gelecekte yapmayi planladiklan
tikketimlerini bugiine kaydumalarina gerek kalmamakta ve tasarruflar artmaktadir. Ayrica
teoriye gore ortaya cikan diger bir sbnug: reel faiz hadlerindeki dististiir. Ancak teorinin
ongordiagi olumlu etkilere ulagilabilmesi, programin kendisinin ve uygulayicilarin inanilirhi ve
giivenilirligine bagh olmakta ve toplumun tiim kesimleri tarafindan, programin tiim toplumun

1yiligi i¢in kaginilmaz oldugu konusunda konsensiise dayanmaktadir.

Dig finansal liberalizasyona kismen son verilmesi kapsaminda, ticari bankalarin yurt
disindan doviz borcu bulup, i¢ piyasada plase edebilmelerine ve aym sekilde yurt iginde
topladiklar dovizleri yurt disina aktarabilmelerine olanak taniyan yasalar iptal edilmelidir™®. Bu
politika degigikligi ile dig borglanmaya dayanan ozel tiketime yonelik kredi hacmini
sinirlandirarak borglanmaya dayali titketimi daha az cazip hale getirip, 6zel tuketim kisilabilir.
Ayrica daha once bir ¢ok kez deginildigi gibi, kamunun artan i¢ borglanmasiun sonucu olarak
reel faizler ¢ok yiikselmis ve bu ise ticari bankalan yurt digindan kisa vadeli bor¢lanma yolu ile
déviz bulup bunlan i¢ piyasada TL'ye gevirip, ya devlete veya tiiketicilere borg vermeye
yoneltmigtir. Bu ise doviz piyasalanindaki spekiilatif hareketleri artirmus ve bankalar bu
durumdan ciddi rantlar elde etmiglerdir. Kisa vadeli yabanci sermaye hareketleri bir iilkenin
yatirimlan icin saglam bir kaynak olusturamaz ve Tirkiye 6rneginde agik olarak goriildiigi gibi
uzun vadede para ve doviz piyasalarinda yarattiy ilave istikrarsizlik nedeni ile, ekonomik
maliyeti faydalarinin tizerine ¢ikar. Kisa vadeli sermaye hareketleri politikas: geri doniilemez bir

siire¢ olarak algilanmamahdir. Ayrica, bu politikamin degigmesi, kamu agisindan son derece

26 Qerhan CIFTCIOGLU, "Tiirkiye Ekonomisinde Krizin Rasyonel Beklentiler Yaklagim Ile Analizi”.
Ekonomik Yaklagmm, C.5, S.12, 1994, 5.28.
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kolay bir politika olan borglanma politikasini gézden gegirmeye ve bir kamu kesimi reformunun
ve saglkl gelir kaynaklarimin yaratiimast igin gerekli diizenlemelerinin yapiimasim

zorlayacaktir.

I¢ borg stofunun azaltlmasinda onemli miktarlarda dis kaynak saglanmasi da
rahatlatici bir unsurdur. Ancak Tiirkiye'nin Meksika 1994 6rneginde oldugu gibi 6nemli dlgiide
ve uzun vadede geri 6demeli dig bor¢ bulma olasiigi yoktur. Ancak 1996 yili itibariyle
Turkiye'nin toplam dig bor¢lann GSMH'nin %42'sini olusturmakta ve bu oran gelismekte olan
bir ulke igin ¢ok yiksek bulunmamaktadir. Aynca toplam dig borcun %25'i kisa vadeli
borglardan olugmaktadir. Dig borg servisinin toplam déviz gelirleri igerisindeki oram da 1995
yilinda %28'dir. Bu agidan, Tiirkiye icin istikrarsizigin en biiyiik nedenlerinden birisi olan i¢
bor¢lanmanin azaltilmasinda, dig kaynak saglanmasi sorunun kisa vadede ¢oziimii agisindan
onemli olmaktadir. Burada da kistas, uygulanacak programin inamlirlig: ve uygulanabilirligi

olgiitlerinin dig finans kesimlerine anlatilmasi ve yeterli destegin alinabilmesinin saglanmasidir.

Tleriki kistmlarda aynintil olarak incelenecegi tizere kapsaml bir 6zellestirme siirecinin
baslatilmast ve gelirlerinin bor¢ stokunun azaltilmasinda kullamlmasi, Tirkiye'de kagimilmaz
olarak giindeme gelecektir. Ancak 6zellestirmenin borglann kapatilmasinda bir yeter sart olarak
goriilmesi sakincalidir. Ciinkti kamu kesimindeki dengesizlikler giderilmedigi stirece gelirlerin
borglarin kapatilmasinda kullanilmas kisa siireli bir rahatlamaya neden olacak ve bir tir kaynak

israfindan ote bir seye yaramayacaktir.

Son olarak kamu kesimi agiklarna kesin olarak son veren bir gelir ve harcama
politikas izlenirken i¢ borg stokunun mali sisteme ve giderek reel ekonomiye olan yiikiini
azaltmak icin hazine, merkez bankasi ve bankacilik kesimi arasinda, borcun vadesini uzun
doneme yayan ve bu borcun reel faiz haddini digtren bir diizenlemeye gidilebilir. Ancak bu tiir
bir 6nlemin ¢6ziim olusturabilmesinin de 6n kosulu, mali disiplinin sirdirtlebilirligt ve

inandirict bir politika paketinin pargasi olmasidir.

Goraldugi gibi i¢ borg stokunu indirmeye yonelik politikeﬂann basarisinda en 6nemli
kisitlayici faktor uygulanacak programun kendisi ve uygulayicilara duyulacak giiven olmaktadir.
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Boyle bir program, yalmzca harcamalarda indirimleri degil vergi gelirlerinde artiglan da igerirse
ve inandirict bulunursa basarilt olacaktir. Yalmzca i¢ borglanmay: diisiiriicii spesifik onlemlerin
(ek vergi konulmast gibi) kamu kesiminde yeniden bir yapilanmaya gitmeden basarili olmasi

imkansiz goriinmektedir.
3. Doviz Kuru Politikalari

Doviz kuru istikrar programunda, fiyat istikranini saglamada digsal bir politika destegi
olmaktadir™’. Déviz kurunun bu amagla kullamlmasi, istikrar programunm baslangicinda
yapilan yiiksek oranh bir devaliiasyonu takiben, enflasyonun diigmesine paralel olarak, zaman
icerisinde azalan oranlarda devalilasyonu igermektedir. Istikrar programmn baglangicinda
yapilan yiiksek oranli devalilasyon tek bagina genellikle doviz kurunun istikrarim saglamaya
yetmemektedir. Bunun ornegini Arjantin (1985), Meksika (1987), Brezilya (1986) istikrar
programlarinda goérmek mimkiindiir. Bu tlkelerde anahtar fiyat (¢apa) olarak segilen doviz
kurunun, biitge disiplininden uzaklagilmasi sonucu istikrarimin korunamadigl goriilmektedir.
Eger yerli paranin savunulmasi igin kredi bulunabiliyorsa veya yeterli rezerv varsa doviz kuru
kisa donem i¢in istikrara kavugturulabilmektedir. Ancak uzun dénemde déviz kurunun istikrar

icin tek yol siki maliye politikasidir™®.

Heteredoks istikrar politikalarinin bir ayag: sabit déviz kuru uygulamasidir. Doviz
kurunun sabitlestirilmesi ile déviz kuru disiis beklentilerinin kirilmasi amaglanmaktadir. Es
zamanh gergeklestirilen ticret ve fiyat kontrolleri ile fiyat artiglart 6nlenemezse, kur ayarlamas:
gerekecek ancak hitkiimet doviz kurunda asinn deger artisi olusuncaya dek kur ayarlamasim
geciktirmeye calisacaktir. Cunki yapilacak bir devaliiasyon, topluma hikimetin istikrar
programuim strdiirme konusundaki kararliigimi gélgeleyen sinyaller verecektir. Bu arada doviz
kurlannin agir degerlenmési O0demeler dengesini olumsuz etkileyecektir. Ortodoks nitelikli
politikalarda ise baglangicta belirgin bir devaliiasyon yapilsin veya yapilmasin tirmanan

enflasyon ortaminda yerel para biriminin zaman igerisinde degerinin diisme hizinin yavaglamasi

27 Cevat GERNI, "Tirkiye'de 1980-1990 Déneminde Uygulanan Istikrar Politikalan Uzerine Bir
Degerlendirme"”, Gelisme Stratejileri ve Makro Ekonomik Politikalar, 3. Izmir Iktisat Kongresi, 1993,
5.88.

% PARASIZ, Kriz....., 5.74.
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beklenmektedir. Bu yolla enflasyonun tirmanmasi yavagsladikga beklentiler etkilenecek ve anti

enflasyonist bir siire¢ baglayacaktir.

Turkiye agisindan, bir istikrar programi uygulamasinda, baslangigta yapilan bir
devaliiasyon ve ardindan déviz kurunu sabitlestirme politikasinin izlenmesi su sonuglan

dogurabilecektir.

Baglangicta kurlarda ¢ok kisa siirede Onemli olglide artis olmasi, doviz
pozisyonlarindaki agiktan dolayr banka sisteminde istikrarsizlik olasiigmin artmasina,
dolayistyla finansal sektérde bir krize yol agabilir. Déviz cinsinden borglanmg sirketler ve
bireyler 6deme gugligiine disebilir. Kurlardaki artiga paralel olarak agik pozisyondaki bankalar
ve diger kesimler doviz agtklanim kapatmak amaciyla ve spekiilatif amaglarla doviz taleplerini
artiracaklardir. Ayrica bu donemde kisa vadeli sermaye girisleri de tersine donecektir.
Ekonomideki tiim birimlerin déviz taleplerini artirdifi boyle bir durumda 1994 krizinde
yasandig1 gibi, kurlarin baglangi¢ta amaglananin ¢ok tizerine ¢ikmast (overshooting-hedefi asma
veya ani sigrama) ve doviz rezervlerinin erimesi olasiigi yiiksektir. Bu riskler kisa siirede
gergeklesecek ancak kur artiglaninun ihracati artirici etkisi gecikmeli olarak ortaya ¢ikacaktir.
Ekonomide dovize endeksli fiyatlar ve ithal girdiler yoluyla iiretim maliyetleri de artacaktir.
Buda kur artiglan gibi fiyatlar genel dizeyinin de daha iist basamaklara tirmanmasma neden
olabilir. Yine 1994 yilinda yasandig gibi doviz kurlarinda istikrarin saglanmast ancak reel faiz

oranlarnin yitkseltilmesiyle saglanabilecektir.
Bu baglamda, Tirkiye Ekonomisinde uygulanacak istikrar programinda doviz
kurunun nominal ¢apa olarak kullanilmasi miimkiin gorijmemektedir. Bu nedenle déviz kurunu

dis rekabeti saglayacak bir orana gore ayarlamak ve i¢ ve dig fiyatlar1 uyumlastirmak amactyla,

gercekei bir doviz kuru politikast uygulanmasi zorunludyr.
4. Ucret Politikalar

Ortodoks ve heteredoks nitelikli istikrar politikalariin her ikisi de tcretlerde

dondurmay1 6ngormektedir. Ucretlerin dondurulmast genellikle enflasyonist baski tizerindeki
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agtn talebin etkisini azaltmak yoluyla 6nlenmesi i¢in Onerilmektedir. Istikrar programu
uygulamalarmun yukiu biyik olgiide sabit gelirlilerin, tcretleri dondurulanlann {zerine
binmektedir. Ancak icret politikalari agisindan Tirkiye'de incelenen donemin biyiik bir
kismunda dcretler baski altinda tutuldugundan, istikrar programi uygulamalannmn yiirirliige
girmesiyle onemli olgiide satin alma giicii kaybina ugrayanlanin katlandiklann fedakarhiklarin
uzun sire sirdiriilmesi veya siireklilik kazandirilmasi beklenemez. Bu agidan sorun istikrar
programu uygulamasmin getirecegi yuki hangi sosyo ekonomik grubun tagiyacagidir.
Uygulamada kamu harcamalarimn kisilmasi ve vergi gelirlerinin artiilmasi konusunda fikir
birligi vardir, fakat bu uygulamanin getirecegi yiikii kimin tistlenecegi bir politik tercih
olmaktadir. Yukiin dagilimi ne kadar égitsiz ise toplumsal huzursuzluk artmakta ve istenmeyen
politik ve sosyal sonuglara yol agmaktadir. Politik ¢6ziim, toplumun da desteginin alinmasi

agisindan, yikin gelir dagihimimi bozmayacak sekilde ve esitge paylastirilmast olmahdir.

Toplumsal uzlagsma cercevesinde, istikrar programi uygulamasin bir zorunluluktan
dogdugu, eger program uygulanmaz ise biiyik bir kriz ortamina girilecegi ve gelecekte
kagimlmaz olarak ¢ok daha koklii ve maliyetli onlemlerin alinmasi gerekecegi gostergeler
yardimiyla agiklanmahdir. En zayif sosyo-ekonomik kesim olan ticretli kesime ise programin
uygulanmastyla, zaman igerisinde alinacak olumlu sonuglarla birlikte tcretlerinde yapilacak

diizenlemelerle ilgili tepkileri giderici bilgiler verilmesi programin baganisinda etkili olacaktir.

5. Ozellestirme

Turkiye'nin giindeminde son on yidir yer tutan o6zellestirme konusunun diger
tilkelerdeki gegmisi de ¢ok eski degildir. Diinyada 6zellestirme ¢abalar1 1960'h yillarda baglamus
ve hemen tim Diinyaya yayilmustir. Teorik dayanagini monetarist ekoliin belirledigi
ozellestirme olgusu, kapsamli bir bigimde ilk kez 19801 yillarda Sili, Ingiltere, Meksika ve
Arjantin'de uygulamaya konulmugstur™®. 1980'li ve 1990'h yillarda 6zellestirmeler gerek OECD
ﬁlkeleri arasinda yer alan Yeni Zelanda, Ingiltere gibi geligmis tilkelerde, gerekse Arjantin,
Brezilya, Sili, Gana, Giiney Kore, Malezya, Meksika, Nijerya ve Turkiye gibi gelismekte olan
tlkelerde temel bir ekonomi politikasi araci haline gelmistir. Sayilan ilkelerin ¢ogunda

Ozellestirme ile yapilmak istenen, kamu kuruluslarini 6zel kesime satmanin da 6tesinde 6zellikle

2% Osman SENER, "Diinyada Ozellegtirme Uygulamalar”, Diinyada ve Tiirkiye'de Ozellestirme, Tiirkiye
Maden Iscileri Sendikasi Yayini, Ankaral994, s.49.
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para ve mal piyasalarmin liberallegmesini ve istikrara kavugmasim, devletin ekonomideki

roliiniin yeniden tammlanmasim kapsayan genis ve kapsamh bir politika degisikligidir®*.

Kesin bir tammu bulunmamakla birlikte ekonomi bilimi agisindan en genis kapsamda
ozellestirme, devletin iktisadi faaliyetlerinin azaltilmasi veya tamamen ortadan kaldirilmas:
olmaktadir. Ozellestirme daha dar kapsamda ele almrsa, devletin ekonomik faaliyetlerini
gerceklestiren Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin miilkiyetinin &zel kesime devredilmesidir®.
Tirkiye'de de 6zellestirmenin ana konusu, devletin, asli gorevleri olan ve 6zel sektor tarafindan
yuklenilemeyecek savunma, saglik, egitim ve alt yap1 yatinmlarina yonelmesi ve ekonominin
serbest piyasa mekanizmasi tarafindan yonlendirilmesidir. Bunun yam sira devlet biitgesi
tizerinde KIT finansman yiikiiniin azaltilmasi, sermaye piyasasmn gelistirilerek, atil
tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasit da 6zellegtirmenin hedefleri arasinda yer almaktadir.
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plaminda ise 6zellestirmenin temel amaci; Diinya piyasalarina
entegre olma ve Avrupa Birligine tam tyelik hedefi ve giimrik birligi sireci dogrultusunda,
ekonomide verimlilifin ve maliyet yapisimn rekabet edilebilir seviyelere getirilmesi ve serbest
piyasa kosullarinin saglanmasi olarak belirlenmigtir. Aynca planda KiT'lerin siiratle
Ozellestirilecegi ifade edilmis ve Ozellestirmeyle bir yandan sermayenin tabana yayilmasi ve
teknolojik yenilenme saglamrken, diger yandan da kamu agiklarimn azaltidmasi, kamunun mali
piyasalar iizerindeki baskisinin hafifletilmesi ve borg stokunun diisiirilmesi hedeflenmigtir’*’.
Ozellegtirmeye iliskin olarak plan ve programlarda hedefler konulmasmna ve konunun 1983'ten
beri yogun olarak tartigma ortami bulmasma ragmen Tiirkiye'de kapsamli bir 6zellestirme siireci
baglatilamamugtir. Bunda, konunun i¢inde banndirdigi ekonomik, sosyal, hukuki, siyasal ve mali
unsurlar nedeniyle kargilagilan giigliikler etkendir. Ancak Tirkiye'de kamuoyu, ilke olarak
ozellestirmeyi buyik gogunlukla benimsemektedir. Fakat yapilan uygulamalara yonelik c¢esitli
elestirilerin ve karsi ¢gikislanin mevcut oldugu da bir gergektir. Ancak asil sorun, hiikiimet
politikalani diizeyinde siirekli 6énemli bir yeri olan 6zellestirme konusunda, gereken siyasi
kararlihgin bir tiirli uygulamaya gegirilememesidir. Bu durumun bir yansimasi olarak uygulama

esasli gecen 12 yila ragmen, Ozellestirme faaliyetlerine iliskin yasal ve kurumsal temel

20 A Yimaz GUNDUZ, "Ozellestirme Uygulamalan ve Tiirkiye'de Ozellestirme Somrast Ekonomik
Durumun Analizi", Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Eyliil 1996, s.8.

21 Mehmet Sena EKICi, Nalan GUREL, "Amag ve Yontemleriyle Ozellestirme", Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi, Eyliil 1996, 5.37.

22 Yedinci Bes Yilbk Kalkinma Plam, 1996-2000, DPT, 1995, 5.138.
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diizenlemeler istenilen seviyeye oturtulamamig olup halen bu yonde gayretler devam

etmektedir.

Turkiye'nin igerisinde bulundugu ekonomik durum agisindan kapsamh bir 6zellegtirme
stirecinin baglatilmasi, ortaya ¢ikacak sonuglar agisindan yararli olacaktir. Bu fikrin dayanaklan

su sekilde ozetlenebilir,

Ozellestirme ile serbest piyasa ekonomisi giiglendirilecek ve etkinlik artinlacaktir.
Boylece rekabet ve beraberinde verimlilik artacaktir. Piyasa ekonomisi kurallanina gore ¢alisan
pazarlarda, kar motivizasyonu daha verimli bir yoOnetim olusturacak ve her sektorde
girisimcilerin esit sartlarda rekabeti temin edilecektir®™”. Kaynak kullamminda etkinligin

saglanmast ve verimliligin artirilmasi ile ekonomideki enflasyonist baskilar azaltilacaktir.

Ozellestirmenin halka arz uygulamas: ile gerceklestirilmesi, sermayenin tabana
yayllmasim saglayacaktir. Potansiyel karhlik oram yiiksek olan KIT hisselerinin galiganlara,
yoneticilere ve kugiik tasarruf sahiplerine belirli tegviklerle satilmasi, toplumun bu kesimlerine
bir gelir transferi niteligindedir®™*. Bu yolla servet dagihmindaki adaletsizlik de bir olgiide
giderilebilir. Aynca sermaye piyasasiun canlanmasi, sunulan yeni hisse senetleriyle gesit ve

miktarin artmasi, yani piyasanin derinlik kazanmas: saglanacaktir.

Ozellestirme ile kamunun gelirleri artacaktir. Bu gelirlerde vergilemeye ve uygulanan

borglanma politikalarina alternatif olarak diisiiniilebilir.

Siralanan amaglarin gergeklestirilmesi ile dzellestirmeden buttin kesimler ve genellikle

ulusal ekonomi kazangh ¢ikacaktir.

23 Okkes OZUYGUR, "KiT'lerin Ozellestirilmesi ve Diinyadaki Ornekler", Tirkiye'de Ozellestirme
Uygulamast Seminerine Sunulan Teblig,, iTO Yaym, Istanbul 1989, s.43.
2% GUREL ve EKICI, 5.43.

216



6. Dis Ticaret le flgili Diizenlemeler

Turkiye'de olast bir istikrar programu uygulamasi, makro ekonomik istikrarsizlik
egiliminin maliye ve para politikasinin 6tesindeki yapisal kaynaklarim ortaya gikaracaktir. Bu
acidan Onemli ithal girdilerini ikame edecek yerli tiretimi 6zendirmek ve sanayi sektoriindeki
Ozendirmeleri ihracat sartina baglamak gibi uygulamalar uzun vadeli istikrar i¢in gereklidir.
Tiirkiye'nin ¢6ziime kavusturmast gereken oncelikli sorunlardan birisi dig ticarettir. Ihracatta
ozellikle son yillarda bir duraganlagmanin bagladigr gorilmektedir. 1996 yilinda ihracatin
GSMH i¢indeki pay1 %12.7'ye, ithalati karsllama oramida %54.4'e diigmistiir. Bu durum ise
doviz kurlarindaki reel degerlenmeden daha ¢ok, verimlilik artiginin saglanamamasindan ve i¢
talebin agin canli olmasindan kaynaklanmaktadir. Thracat alaminda yeni bir sektériimiiz,
verimlilik artis1 sagladigimuz bir alan veya teknolojik gelisme saglayarak kalite artisi elde
ettigimiz bir Uriin bulunmamaktadir. Bunlarda zaman igerisinde ihracatimizin artmasim
engellemektedir. Tirkiye'nin bugiinkii teknolojiyle ve tekstil, gida, demir-gelik gibi geleneksel
ihrag tiriinleriyle ihracatta biyiik bir atihim yapmasi zordur. Bugiin Aftika iilkelerinin igerisinde
bulundugu bunalim onlarin Dinya ticaretine az girmesinden kaynaklanmamaktadir. Bu
tlkelerdeki temel sorun, bilim ve teknolojideki yeni gelismeler sonucu geleneksel ihrag

tirinlerini ikame eden yeni maddelerin kesfedilmesidir®®.

Tiirkiye'nin uzun vadeli bilyiime siirecine girebilmesi igin ihracata yonelik sanayisini
gelistirecek, Uriin ¢esitlemesine gidecek, Diinya pazarlarinda yer edinmesini saglayacak adimlar
atmasi gerekecektir. Bu agidan, bugiinkii sartlar ayni kaldigmda ve yalmizca kur ayarlamalariyla
ihracat1 artirma politikasina giivenildiginde Tirkiye'nin VII. Beg yilhk Kalkinma Planinda
hedefledigi, 2001 yiinda ihracatim 45 milyar dolara ¢ikarma amaciun gergeklesmesi zor

gorunmektedir.

Bu ¢ergevede son yillarda ihmal edilen ihracata yonelik tiretimin tegviki oncelikli
Onlem olarak ele alinmalidir. Diinyadaki gelismeleri yakindan izleyen ve kiiresellesme olgusunu
dikkate alan, GATT ve Avrupa Birligi normlarina uygun bir tegvik politikas: olusturulmalidir.

Ihracati tegvik etmenin en uygun yolu ise, ihra¢ fiyatlanina dogrudan miidahale etmeyen,

25 Diindar SAGLAM, "Gelismekte Olan Ulkelerde Neo-Liberal Kalkinma Kurami", Banka ve Ekonomik
Yorumlar, S.10, 1995, s.8.
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ihracat1 yatinim, iretim ve pazarlama agamalaninda destekleyen politikalarin segilmesidir. Bu
konuda, geligmis ulkelerde yaygin olarak kullanilan, ihracat kredileri, ihracat sigortasi ve
uluslararas: pazarlamada devletin sagladigi yardim ve garantiler gibi araglarin Tiirkiye'de de

kullaniminin etkinlegtirilmesi ve yayginlastiriimas: gerekmektedir.

Dig ticarette ve cari islemlerde son yillarda gozlenen onemli agiklann bir
surdirtlebilirlik smirt vardir. Bu durumun sirdiiriilemez oldugu karar alicilar tarafindan da
dustnaldigiinden her tiirla ithalat talebi biyiik 6lgiide annnstir. Giiniimiiz kogullan igerisinde
dig ticarete yonelik dofrudan simirlamalar disiiniilemeyecegine gore ve serbest ticareti
savunmakla birlikte, belirli olgiilerde korumacihk politikalart da uygulanmahdir. Hangi
sektorlerde ne tiir korumaciik araglarinin kullanilacag: ve bunlarin ne kadar siire ile gegerli
olacaginin gergekei bir bigimde tespit edilmesi ve uygulamaya gegirilmesi, Tiirkiye'nin orta ve

uzun vadede sanayilesmesi agisindan 6nemlidir.
7. Idari ve Politik Diizenlemeler

Tiirkiye Ekonomisinde istikrarsizifi gidermek igin bir istikrar programu uygulamasi
gereklidir. Bu programin uygulanmasinda yukarida sayilan parasal ve mali tedbirlerin yamnda
uygulayicilarin kamu kesimini yeniden yapilandirmalan da basari iizerinde etken olacaktir.
Ayrica uygulayicilara diisen diger bir gorev yeniden yapilanmayla birlikte, basan tizerinde en
buyiik etkenlerden birisi olan siyasi belirsizlifin azaltilmasi ve toplumsal uzlagmanmn

saglanmasidir.
7.1. Kamu Kesiminin Yeniden Yapilanmasi ve Idari Diizenlemeler

Kamu kesiminde yeniden yapilanma, yalmzca KIT sisteminin ve yerel yonetimlerin
degil, merkezi devlet organlan dahil tim kamu kesiminde yeniden yapilandirma siirecini
baglatabilmektir. Bu agidan bakildiginda, sorunun yalmzca oOzellestirme kapsaminda ele
alimmamasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Ozellestirme kamuyla ilgili tim sorunlarin ¢oziilmesi
anlamma gelmemektedir. Coziim yollarmin belkide en kolayidir. Istikrar politikasimn basar ile

uygulanmam hem siyaset¢iden hem de biirokrasiden yitksek bir idari performans istemektedir.
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Bu sebeple kamu kesimi reformunun idari teskilatin etkin, esnek ve yaratict galisma
potansiyelini gelistirmesi sarttir. Bugiin Tiirkiye'nin devlet organizasyonuna bakildiginda her
sorunu ¢dzecek bir birmin var oldugu gorilmektedir. Ancak bu birimler, politikacilarin
baskilani, teknisyen kadrolarin yetersizligi, stk sik degistirilmesi ve duruma gore politikalar
izlenmesi nedeni ile ¢alistinlamamaktadir. Ayrica ekonomiyle dogrudan ilgili kurumlar arasinda
(Hazine, DPT, Merkez Bankasi, Maliye Bakanhgi), tam bir koordinasyonun saglanmasi
gereklidir. Bu agidan Turkiye Ekonomisinde istikrarin saglanmast amaciyla kurala gore

politikalarin izlenmesi gereklidir.

7.2. Ekonomik ve Siyasi Belirsizligin Azaltilmas:

Giiniimiiz itibari ile Tuarkiye, ekonomik istikrarsizik yanminda siyasi istikrarsizlikta
yasamaktadir. Ekonomik ve siyasi istikrarsizlik arasinda karsilikh, giiglii bir etkilesim vardir.
Styasi istikrarsizlik ekonomik etkinsizlife sebep olabilir, fakat difer yandan zayif ekonomik
kosullar da hiikiimetin g¢okmesi olasihgim artirmaktadir”™®. Kisa omiirli hiikiimetlere sahip
tlkeler daha ¢ok kamu borcu biriktirme egilimindedir ve daha etkinsiz bir vergileme egilimine
sahiptirler. Bu agidan istikrar programm uygulayacak hiikiimetin iktidar siiresinin kesin olarak
uzun bir dénemi kapsamasi gerekmektedir. Istikrar politikalarimn siirekliligi agisindan iktidar
stiresi giipheli veya kisa olan hiikiimetlerin, uygulayacaklan programin kredibilitesi bakimindan
basar1 sansi ¢ok yiiksek olmayacaktir. Tiirkiye'nin siyasi konjonktiiri g6z oniine alindiginda
boyle bir ortam bir se¢im sonrasinda olusabileceginden bu donemdeki bir program
uygulamasinin bagani sansi daha yiiksek olabilecektir. Dogru bir program, dogru zaman ve

ortamda, gii¢li bir kadro ile istikrar saglayabilir.
7.3. Toplumsal Uzlasmanin Saglanmasi
Ekonomik istikran saglamaya yonelik bir progranmun bagartya ulasmasinda, toplumun

genig kesimlerinin destegi ve goniilla is birligi gereklidir. Uzlagimn saglanmasinda programda

yer alan politikalarn iyi hazirlanmig olmast ve bunlann iyi hazirlandiginn, dogru politikalar

26 Alberto ALESINA, Gudo TABELLINI (Cev. Jale YALINPALA), "Tarihsel Bakis Agisindan Normatif
ve Pozitif Enflasyon ve Kamu Borcu Teorileri", Marmara Universitesi Iktisat Arastirmalan Dergisi,
ClI, S.2, Ocak 1996, s.21.
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oldugunun ve kararhlikla programin sonuna kadar uygulanacagmmn toplumun tiim kesimlerine
agiklikla gosterilmesi gereklidir. Istikrar programi uygulamasi sonugta bir zorunluluktur. Ancak
toplumun higbir kesimi gelirindeki diisiise veya programun uygulanmasindan dogacak
maliyetleri kolaylikla kabullenmeyecektlr Bu agidan eger program uygulanmaz mevcut
konjonktur sirdiriilmeye caligilirsa gelecekte biiyikk bir kriz ortamina glnleceg1 ve daha
maliyetli 6nlemler alinmas: gerekecegi topluma anlatilmalidir. Bu tiir bilgilendirme belirsizligin
azaltilmasiu ve gelecege yonelik beklentilerin iyimser olmasim saZlayacaktir. Uzlasmamn
saglanmasinda yalmzca gelir gruplarmin degil, aydin gruplann, medyanin ve iktisatct
kamuoyunun destegi olduk¢a onemli olmaktadir. Demokratik rejimde uzlasma yerine daha
fazla ¢atigma ortamu getiren dayatmaci politikalar istikrani saglamada kesinlikle uzun &miirlii

olamayacaktir.
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SONUC

Ekonomilerde goriilen dengesizlikleri azaltmak, istikrar saglamak ve belirli makro
ekonomik hedeflere ulagmak amaciyla ilkeler yapilarina uygun politikalar uygulamaya
koymaktadirlar. Genel olarak istikrar politikalar olarak adlandirilan bu politikalarla amaglanan;
odemeler dengesi sorunlarinu ve enflasyonu onleyerek tam istihdama ulasmaktir. Bu amaglarin
gerceklestirilmesinde, her ilkenin kendisi ve kosullari farkli oldugu igin istikrar politikasi
uygulamalannin sonuglan da farkh olmaktadir. Bu agidan, basanh olan iilkeler, sorunlan dogru
tespit edip ekonomilerin yapisina uygun 6nlemleri alip uygulayan iilkelerdir. Oncelikle, istikrar

politikalarin bagarisi izlenen politikalarin teorik igerigi ile yakindan baglantihdir.

Ekonomilerde enflasyon ve 6demeler dengesi agiklanni iceren istikrarsizliklarla
miicadele, genelde siki para ve maliye politikalarnii igeren ortodoks nitelikli politikalarla
yapilmaktadir. Bu politikalarda IMF’nin standart tipte 6nerdigi politikalardan olugmaktadir. Bu
politikalar her ilkeye IMF tarafindan standart onlemler olarak sunulmasma karsin sonuglar
tilkeden ulkeye farkhlik gostermektedir. Basarisiz olan politika uygulamalaninda ortaya ¢ikan
sonuglar ise biylik iretim ve istihdam disiisleridir. Kemer sikma olarak da isimlendirilen bu
onemlerle kamu yatinmlarinin kisilmasi, devaliiasyon, faiz oranlarimn artmasi ve dig ticaretin
serbestlestirilmesi gibi politikalar hep birlikte tiretimin diigmesini veya enflasyonun hizlanmasina
neden oluyorsa bu onlemlerin hepsinin bir arada uzun siirede uygulanmast rasyonel
olmamaktadir. Bu agidan istikrar politikast uygulamalarinin istthdam ve gelir dagilimu
tizerindeki etkileri dikkate alinarak mali ¢okiise yol agmayacak ve ekonomiyi tamamiyla
oldirmeyecek politika cesitlendirmelerine gidilmesi gereklidir. Ortodoks onlemlerin bu
olumsuzluklarmn giderilmesine yonelik olarak heteredoks istikrar politikalan gelistirilmistir.
Genel olarak heteredoks politikalar, gelirler politikasi, sabit doviz kuru ve ilimli para
politikasim temel alarak, kamu kesiminde gelir gider dengesini saglayacak oénlemleri de bunlarla

birlegtirerek ekonomide bir durgunluga meydan vermeden enflasyonu kontrol altmna almayi
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ongoren politikalar demetini kapsamaktadir. Enflasyonu kroniklestiren beklentilerin kirlmasi ve
boylece enflasyonun gergek sebeplerinin tespiti ve ¢oziimil igin zemin hazirlamas: agisindan sok
tedavi bigiminde uygulanan heteredoks programlarla; enflasyonun gelirler politikastmin en kati
uygulamalar1 ile asagi cekilmesi, enflasyonun gercek sebeplerini ortadan kaldirmamakta,
bunlanin iizerine gidilmesine olanak tanimaktadir. Ozetle heteredoks programlarn bagaris: uzun
donemde istikranin korunmasi ile miimkiin olmaktadir. 1985 Arjantin Austral Plaminda
gorildigi gibi enflasyon probleminin ortadan kalkti§i yoniindeki yamigilarla uygulamalardan

sapmalar enflasyonun kisa siirede yeniden hiz kazanmasina neden olmaktadir.

Istikrar politikast uygulamalarinm temel dzelligi, genellikle biitge agiklarmin GSMH’ya
Onlemlerinin vazgecilmez unsurlan olarak olmaktadir. Biitge agiklarimn istikrar programunin
baslangicinda tiim olarak ortadan kaldinlmasi istikrar i¢in gerekli kosul degildir. Onemli olan
bitce agiklarimin gelecekteki beklenen yolunun istikrarla bagdasir olmasidir. Bu agidan
heteredoks istikrar politikasi uygulamalarin ortodoks bilesimleri 6nemli olmaktadir. Yani
heteredoks nitelikli dnlemlerle uygulamaya konulan maliye politikas: onlemleri (harcama kisici
ve gelir artirict) parasal kisitlamalarla desteklenmelidir. Nominal politikalarin eglik etmedigi

butce kisintisindan enflasyonun etkilenmesini beklemek giigtiir.

Tirkiye Ekonomisinde son yillarda yaganan dengesizliklerin bir nedeni, ekonomi
politikast uygulamalarinda kurallardan sapmalardir. Para, doviz, sermaye, mal ve emek
piyasalarmi es zamanh dengeleyen duruma gore politikalar izlemek giigtiir. Istikrarsizliklan
Onleyebilmek amaciyla kurala dayanan politikalarin izlenmesi gereklidir. Teorik agidan
arastirmamizda goriilen sonug, Tiirkiye’nin ekonomi politikast modellerinin hi¢ bir zaman
sistemli, tutarh bir biitiin olarak ne keynesyen ne de monetarist bir modele sahip olmadigidir.
Uygulama, farkli ekonomik diigiincelerin armonisi olarak politika tiretmek ve 6nlemleri bu iki
gorigten birine yakigtirmaktan ibaret olmustur. Kiiresellesen Diinyada ve serbest piyasa
ekonomisinin kurumlanm olusturmaya ¢abalayan Turkiye’de, izlenecek ekonomi politikalarim
yalmzca keynesgil temellere oturtmaya galigmak yeterli olmamaktadir. Ayrica bir iktisadi
diisiinceyi ve onun ortaya koydugu ekonomi politikalarina tek basina iilke ekonomisine

uygulamakta miimkiin degildir. Bu durum Tirkiye i¢inde gecerlidir. Bu nedenle ekonomideki
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darbogazlarn belirlenmesinde yapisalct 6nerileri dikkate alan, monetarist, rasyonel beklentiler
teorisini igeren, yeni klasik politika 6nerilerinin program hazirlanmasinda dikkate alinmasi
gereklidir. Turkiye Ekonomisinin yapisi ve geligmiglik diizeyi politikasizlik politikasinin
onerilmesine izin vermemektedir. Bu durumda en iyi politika, kurallara dayanan politikalarin

izlenmesi olmaktadir.

Istikrar politikasi uygulamasmin teorik gergevesinin ¢izilmesi yaninda g¢oziim
onerilerinin gelistirilmesi agisindan sorunlarin net olarak ortaya konmasi gereklidir. Giiniimiiz
itibariyle Turkiye Ekonomisinin igerisinde bulundugu dengesizlikler statik ve yakin gegmige
dayanan sorunlar degildir. Sorunlann bir butiinselligi vardir ve yillar boyunca tekrarlanan
hatalardan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye Ekonomisi 20 yili agkin bir siiredir yiiksek enflasyonla
gelismesini siirdiirmeye c¢aligmaktadir. Enflasyon genel olarak paradan kagisa yol agmakta ve
boylece tiketimi artirmakta, reel tasarruf \}e yatinmlan azaltmakta, dolayisiyla paramn
spekiilatif alanlara yonelmesine ve rant ekonomisinin dogmasina yol agarak kaynak kullamimu ve
gelir dagiimini bozmaktadir. Ayrica paranin degerlenmesi sonucu ihracat olumsuz etkilenip
ithalat ise kazanch hale gelerek dis ticaret agiklarinin bilyiimesine neden olmaktadir. Enflasyon
olumsuz mali ve sosyal sonuglara da yol agmaktadir. Mali sonuglan biitge harcamalarinn biiyiik
6lctide artmas: ve yatirimlara ayrilan kaynaklarin yetersiz kalmast ve kamu gelirlerinde biiyiik
aginmalara neden olmasidir. Dogurdugu sosyal sonuglar ise, anarsi, ahlaki degerlerin yitirilmesi
ve ¢esitli sosyal huzursuzluklardir. Enflasyona kars1 ¢oziim alinmakta gecikildik¢e s6z konusu
sorunlar daha da agirlagmakta ve her yeni donemde enflasyon daha yuksek seviyelerde atalet

kazanmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin kuruldugundan bu yana kargilagtign sorunlardan birisi de
yeterli doviz rezervlerine sahip olmamasi olmugtur. Bu sorun 1930, 1958, 1970, 1980 ve 1994
yillarinda bes kez agirlagmig ve her seferinde bir kriz meydana gelmistir. Dig ticaret, Milli
Gelirdeki artiglara paralel bir gelisme gosterememis ve genelde biyiimeyi siiriikleyici degil,
sinirlayict bir rol oynamugtir. Alinan 6nlemler esas olarak dig ticareti liberallestirmeye yonelik
olmustur. Bu agidan doviz gelirlerinin de siirekli ve saghkli bir yapiya kavusturulabilmesi icin
Turkiye’nin asli doviz kazandiric1 faktor olan ihracata agirlik vermesi ve sanayilesmesini bu

dogrultuda yeniden yapilandirmasi gereklidir.
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Ekonomideki istikrarsizhiklar ekonomi literattiriinde genel olarak fiyat istikrarsizligi ve
odemeler dengesi agiklan olarak iki kisimda incelenilmektedir. Ancak bu dengesizlikleri
doguran veya bu dengesizliklere bagh olarak ortaya ¢ikan bir ¢ok alt sorun bulunmaktadir.
Ozel olarak Turkiye ekonomisine yonelik bu sorunlar aragtirma kapsaminda belirlenmeye
caligilmigtir. Sonugta ekonomide istikrarsizlifa yol agan en ¢nemli faktor olarak kamu kesimi
aciklann ve bu agiklarin finansman bigimi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda kamu kesimi
agtklarimin olusmasinda 6zellikle son yillarda konsolide biitgedeki bozulma onemlidir. 1996 yili
itibariyle Kamu Kesimi Borglanma Gereksiniminin % 90’1 konsolide biitgeden dogmaktadir.
Konsolide biitge agiginmn biylimesi 6zellikle 1995 yihndan itibaren faiz 6demelerindeki artistan
kaynaklanmaktadir. Bu egilimin 1998 biitcesinde de devam ettigi gorilmektedir. 1998
biitgesinde faiz 6demeleri biitge harcamalarinin % 40’11 olugturmaktadir. Yillar boyunca biitge
agifimi  kapama yonindeki girisimler, faiz dist harcamalarda kisintiya gidilmesiyle
simrlandintmig ve bu egilim 1998 biitgesinde de siirdiirilmiigtiir. Halbuki bu anlayis yillardir
hakim olmasina kargilik enflasyonist siire¢ durdurulamamaktadir. Ayrica personel ddemeleri ve
yatirimlarda gergeklestirilen kisintilarda da dip noktaya gelinmigtir. Bu yonityle bu kalemlerde
esnekligin s6z konusu olmadigi ve daha fazla yapilacak kisintiun talep kisici etkisinin
olmayacagi ve politik siirecte Hitkiimeti zorlayacag gorilmektedir. Biitgedeki bozulmamn bir
diger nedeni de son yillarda Sosyal Giivenlik Kurumlarina yapilan transferlerdeki artigtir. Bu

acidan Turkiye’nin acil olarak Sosyal Giivenlik Reformuna da ihtiyag vardir.

Giiniimiiz itibariyle kamu kesimi agiklarimn istikrar bozucu etkisi yaninda bu agiklarin
finansman bigimi de istikrarsizh@i doguran bir bagka faktér olmaktadir. Toplam biitge
harcamalariin %40’ mn borg faizi 6demelerine aynildigi, ancak transfer yapilan bu kesimlerin
talebini kisici herhangi bir vergi Onleminin alinmadif1 bir biit¢enin istikrar saglayamayacagi
agiktir. Bu nedenle devletin asli gelir kaynag1 olan vergi gelirlerinin giderek agindifi ve uzun
yillardir devam eden borg yonetimi politikasim siirdirmeye devam edecegi gorilmektedir. Bu

baglamda Tiirkiye’nin kapsamli bir vergi reformunu gergeklestirmesi gerekliligi kagimlmazdir.
Kamu kesiminin yiiksek bor¢lanma gereksinimi kargisinda etkin bir para politikasimn

da uygulanmadigi goriilmektedir. Finansal liberalizasyon ve yiiksek reel faiz politikasi sonucu

iilkeye yonelik kisa vadeli yabanci sermaye akimimn artmasi merkez bankasi bilangosunun
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biiyiik oranda dolarize olmasina yol agmustir. Ayrica yine merkez bankasi bilahgo aktifinin
buytk bir kisminin kamuya agilan kredilerden olusmasi, aktif biiyiimesinin kontrol disina
¢ikmasina yol agmustir. Bu bilango yapistyla merkez bankasimin etkin para politikas: uygulamas:

imkansizlagmaktadir.

Istikrarsizliga yol acan diger bir faktor 1989 yilindan itibaren TL.’ye tanman
konvertibilitedir. Bu kararin sonucu olarak finansal liberalizasyon ile birlikte Tiirkiye kamu ve
dis agiklarim son derece kaygan olan kisa vadeli sermaye hareketleri ile finanse etmeye baglamg
ve bu paraya olan bagimhiligi wyillar boyunca artrug ve bu artist strekli kilacak politika

uygulamalarim zorunlu olarak stirdiirmiigtiir.

Uzun yillardir stiren, sayilan bu dengesizlikler etkisini igsizlik ve gelir dagilum tizerinde
gostermektedir. Igsizlik oram %12-15 aralginda gergeklesmekte ve istihdamun bityikk bir
cogunlugu (%46) tanmdadir. Hizmet sektoriinde de istthdam edilenlerin oramt toplam
isguictiniin %32’si civanindadir. Hizmet sektorii ise ileri bir sanayiyi besleyen, teknoloji diizeyi
yiiksek bir sektorde degildir. Turkiye’nin 20 yilt agkin bir siiredir yiiksek enflasyon yasamasina

bagh olarak gelir dagilimimin da son derece adaletsiz 6l¢gilerde bozuldugu gorilmektedir.

Tiirkiye’de biitge agiklannin en biiyiik nedeni olarak kayit dist ekonominin boyutlar
gorilmektedir. Kayit digt ekonominin boyutlarii tahmin etmeye yonelik aragtirma sonuglarina
gore bu ekonominin GSMH’ nin %7’si ile %35°1 arasinda degisen bir biiyiikliige sahip oldugu

goriilmektedir.

Ekonomik istikrasizlik sonugta politik istikrarsizhigi da dogurmakta ve toplumda da
marjinal goriiglerin biyiik olgide yer bulmasina neden olmaktadir. Politik sistemde her
konudaki kisa dénemci anlayig toplumun tiim kesimlerini de etkilemekte ve istikran saglamaya
yonelik ¢abalarda kisa dénem hedefleri gbzeten politikalardan olusmakta, sonugta dengeler
tamamiyla bozulmaktadir. Tiirkiye’de orgiitlii toplumsal tepkilerin olmamasi da dengelerin

saglanmasi yoniindeki baskilarin olugamamasina neden olmaktadir.
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Goruldugi gibi Turkiye’nin sorunlari agirdir ve ¢6zimiin daha fazla ertelenmesine
yonelik esneklik artik kalmamugtir. Bu acidan, kammuzca tiim sorunlan kavrayan ¢oziime
yonelik politikalarin bir program gercevesinde yiiriitiilmesi gereklidir. Bu giine kadar uygulanan
tim istikrar programlari bir kriz neticesinde olugturulmus ve uygulamaya konulmustur. Ancak
yaptigimiz analizlerde, Turkiye’nin olduk¢a uzun bir siredir ismine “sirekli kriz”
diyebilecegimiz bir kriz ortaminda bulundugu gorilmektedir. Kriz heniiz dip noktasina
ulasmamustir. Bu agidan kriz dayamlmaz kogullara gelmeden ve artik tahammiil siurlarim
asmadan Onlemlerin ahinmast gereklidir. Ciinkii yine yasanan tecriibelerden ¢ikan sonug kriz bu
noktaya geldiginde alinan 6nlemlerin igerigi ¢ok 6nemli olmamakta ve dayatma ile her tiirli
politika kabullendirilebilmektedir. Bu agidan bir istikrar programm cergevesinde, alnacak
onlemlerle ilgili olarak toplumun tiim kesimlerinin gérisii ve destegi alinmal yani toplumsal
uzlasma saglanmahdir. Bu, istikrar programimn basanisinda en 6énemli kisit olmaktadir.
Toplumsal uzlaginin saglanmas: yaninda, kammuzca istikrar programumn basanisinda diger
onemli bir etkende, uygulanacak programin felsefi bir temele dayanmasidir. Tartistimakla
birlikte 24 Ocak kararlanmn basarih yoénlerinin altinda bu etken vardir. 24 Ocak kararlan
ekonomiyi disa agacagim demistir ve buyiik olgide basarili olmustur. Ay sekilde uygulanacak
bir programda kendisine bir temel hedef segmelidir. Bu hedefte bugiinkii sartlarda kamuyu
kiiciiltmek fakat devletin diizenleyici islevlerini etkinlestirmek olabilir.

Istikrar programumin tipi konusunda Tiirkiye'nin heteredoks sok bir programi
kaldiramayacagi gorilmektedir. Uygulanacak programin orta veya uzun vadeli olmast ve yiikiin
olabildigince adil dagitilmast gereklidir. Tiirkiye’nin siki bir gelirler politikast uygulamésma
imkan yoktur. Alnmast gerekli tiim onlemler diistiniildiigiinde hepsinin reform niteliginde

oldugu gorilmektedir. Bu agidan programun tedrici olmasi 6nemlidir.

Istikrar programu uygulamas: 6ziinde kamu dengesinin saglanmasidir. Bu agidan
giniimiize kadarki uygulamalarda bir kenara birakilan maliye politikasina 6zel bir 6nem
atfetmek gerekmektedir. Oncelikli olarak bu alanda yapilmas: gereken, vergi reformunun
gergeklestirilmesidir. Vergi reformundan da 6ncelikle anlagilmasi gereken, vergi disi alanlarin
(kayit disi ekonomi) kavranmasi ve vergi idaresinde (denetim) yapilacak diizenlemeler

olmalidir. Yoksa vergi oranlarnin arttirilmasi veya azaltilmasi ve yeni vergiler salinmas: degil.
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Ikincisi, ilkenin uzun yillardir bir ayagim dayadi@i borglanma politikalaninda radikal
doniisiimlerin gergeklestirilmesidir. Kamunun i¢ ve dig borglanmalarina kesinlikle simrlamalar
getirilmeli ve iilkede tasarruf diizeylerini arttirict her tiir 6nlem alinmalidir. Son 10 yili agkin
siredir tartigilmasina ragmen gergeklestirilemeyen Ozellestirmede bu kapsamda ivedilikle

gergeklestirilmelidir.

Istikrar programu uygulanmasinda politikalar arasinda dikkat edilmesi gerekli en
6nemli noktada para ve maliye politikalan arasnda uyum saglanmasi olmaktadir. Uyumdan
anlagilmasi gereken, siki para politikasi uygulanirken biit¢e disiplininin de saglanmasidir. Bu
acidan Turkiye’de en biiyik kisit para politikasimun etkinliginin saglanabilmesi olmaktadir. Para
politikastm yuriiten merkez bankasinin bilangosuna bakildiginda, bilangonun biiyitkk oranda
dolarize oldugu ve kamu kredileri nedeniyle aktif biiyiimenin kontrol edilemedigi
goriilmektedir. Oncelikle merkez bankasmn para politikast iizerinde etkinliginin artinlmast
saglanmalidir. Bu baglamda merkez bankasmin ozerkliginin saglanmasi veya para kurulu

uygulamalan digtniilebilir.

Istikrar programi ¢ergevesinde Tirkive Sanayiinin ihracata yonelik yeniden
yapilanmasi da saglanmahdir. Thra¢ mallarinda gesitlenmeye gidilmeli ve ihracatin, geleneksel

bir kag maddeye bagli olarak gelismesini siirdiirmesinin beklenmesi engellenmelidir.

So6z konusu oOnlemler mucize sayilacak politika demetleri veya yeni kesfedilmis
politikalar degillerdir. Ancak uygulamada higbirisinin gozardi edilmemesi geregi vardir.
Tirkiye’nin tim bu politikalan toplumsal uzlagi gercevesinde kararlilikla uygulamaya
gereksinimi vardir. 21. yiizyila ¢ok kisa bir siire kala Turkiye gelisimini gegmisten bu yana
sirdirdiigii ¢izgide siirdiiremez. Bu agidan ekonomik alanda dengeleri saglayici tiim politikalar

acilen uygulamaya koymalidir.
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