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OZET

YESIL KEYNESCILIK VE YESIL KEYNESCI ARACLARIN PANEL
VERI YONTEMIYLE ANALIZi: OECD ULKELERI ORNEGI

Metin DOGAN
Maliye Anabilim Dali

Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Subat 2022
Danigman: Prof. Dr. M. Oguz Arslan

Yesil Keynesgilik kamu onciiliigiinde ¢evresel sorunlar yaninda
istihdamda yasanan sorunlar1 ¢6zmeyi amaglayan ¢agdas bir yaklagimdir.
Yesil Keynescilige gore bu karmasik ve i¢ i¢ce gecmis sorunlarin ayni anda
coziilebilmesi i¢in siirdiiriilebilir politikalar uygulanmalidir. Yenilenebilir
enerji, eko-endiistri ve enerji verimliligi gibi alanlar Yesil Keynesgilik i¢in
kilit 6Gnemdedir.

Yesil Keynesgilik bu alanlarda kamu ve 6zel sektdr yatirimlarinin
artirilarak sifir karbon hedefine ulasilabilmesi icin ¢esitli araglar
kullanilmasini Onermektedir. Bu araclarin etkinliginin
degerlendirilebilmesi amaciyla 37 OECD iilkesinin 1994-2019 yillar
arasini kapsayan 26 yillik donemi panel veri yontemiyle analiz edilmistir.
Analiz sonucuna gore ¢evre vergileri ve yenilenebilir enerjinin, karbon
salinimlarinin azaltilmasinda olumlu etkisi oldugu goriiliirken modelde yer
alan diger degisken olan GSYH ise karbon salinimlarinin artmasina neden
olmaktadir. Bu yiizden fosil yakitlara dayali biiyiime anlayis1 hizlica terk
edilmeli ve yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi alanlarinda yatirimlar
artirtlmalidir. Bu yatirimlarin finansmani i¢in ihtiya¢ duyulan kaynak, fosil
yakit tesviklerinin durdurulmasi ve kamu oOnciiliigiinde yesil tahvil ihrag
edilmesi gibi Yesil Keynesci araglar kullanilarak saglanmalidir.

Anahtar Kelimeler: Yesil Keynescilik, Yesil yeni diizen, Iklim

degisikligi, Cevre vergisi, Yenilenebilir enerji
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ABSTRACT
GREEN KEYNESIANISM AND AN ANALYSIS OF GREEN
KEYNESIAN TOOLS BY PANEL DATA METHOD: EXAMPLE OF
OECD COUNTRIES
Metin DOGAN
Department of Public Finance

Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, February 2022
Supervisor: Prof. Dr. M. Oguz Arslan

Green Keynesianism is a contemporary approach that aims to solve
the problems experienced in employment as well as environmental
problems under the leadership of the public sector. According to Green
Keynesianism, sustainable policies should be implemented in order to solve
these complex and intertwined problems at the same time. Areas such as
renewable energy, eco-industry and energy efficiency are key to Green
Keynesianism.

Green Keynesianism proposes the use of various tools in order to
reach the zero carbon target by increasing public and private sector
investments in these areas. In order to evaluate the effectiveness of these
tools, the 26-year period of 37 OECD countries covering the years 1994-
2019 was analyzed with the panel data method. According to the results of
the analysis, it is seen that environmental taxes and renewable energy have
a positive effect on reducing carbon emissions, while the other variable in
the model, GDP, causes an increase in carbon emissions. Therefore, the
approach of fossil fuel based growth should be abandoned quickly and
investments in renewable energy and energy efficiency areas should be
increased. The resources needed to finance these investments should be
provided using Green Keynesian instruments such as stopping fossil fuel

subsidies and issuing publicly led green bonds.

Keywords: Green Keynesianism, Green new deal, Climate change,

Environmental tax, Renewable energy
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ONSOZ
Glinlimiizde ¢evre sorunlari daha sik ve siddetli bir bigimde yasanmaya
baglamistir. Bu sorunlar arasinda en ¢ok dikkat ¢ekeni ise iklim degisikligidir.
Iklim degisikligi sorununa dnlem alinmadig: takdirde diinyanin gelecegi tehlike
altina girecektir. Bu ¢alismanin basta iklim degisikligi olmak iizere giincel tiim
sorunlarin ¢oziimiine katki saglamasini umarak; ¢aligmaya biiyiik katki saglayan
danismanim Prof. Dr. M. Oguz Arslan’a, tez izleme jiirilerinde tecriibeleri ve
fikirleriyle ¢aligmaya derinlik kazandiran Prof. Dr. Bengiil Giiliimser Kaytanci’ya
ve Dog. Dr. Cumhur Diilger’e ve son olarak ¢alismay1 tamamlamamda emegi

gegen tiim yakinlarima tesekkiir ederim.
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GIRiS

Kiiresel karbon salinimlar1 son birkag¢ ylizyilda ciddi bir bigimde artarak gezegen
ylizeyinin 1sinmasinin en onemli sebebi olmustur. Kiiresel diizeyde otorite sahibi ¢esitli
uluslararas1 kurumlarin yapmis oldugu degerlendirmelerde karbon salinimlari artmaya
devam ederse 2100 yilina kadar yeryiizii sicakliginda 3-4 °C bir artis olacagi tahmin
edilmistir. Kiiresel sicakliklarin bu kadar artmasiysa basta kuraklik olmak iizere yangin,
sel, deniz sularinin yiikselmesi ve iklim degisikliginden etkilenen bdlgelerden giivenli
bolgelere gogiin de dahil oldugu bir¢ok sorunun katmerlenmesine neden olacaktir.

Tirkiye de bu sorunlardan en ¢ok etkilenecek iilkelerden biridir. Son 2-3 yilda
Meteoroloji Genel Miidiirliiglinlin (MGM) hazirladig1 verilere gore asir1 doga olaylari
sayisinda yeni rekorlar kirilmaktadir. 2021°de yasanan seller ve yanginlar nedeniyle
onlarca insan hayatini kaybederken cevre ve ekolojik yasam bu felaketler nedeniyle
ciddi hasar gormiistiir. Kiiresel sicakliklarin artmaya devam etmesi Tiirkiye’de risklerin
artmasi anlamina gelecektir.

Iklim degisikligi nedeniyle ortaya cikan risk ve maliyetlerin azaltilmasi igin
kiiresel karbon salimiminin azaltilmast konusunda nerdeyse tiim bilim insanlari
hemfikirdir. Sorunun ilk ortaya ¢iktig1 yillardan beri hakim iktisadi anlayis olan
neoklasik iktisat, kiiresel 1sinma probleminin neticesinde ortaya c¢ikan negatif
digsalliklarin giderilmesi i¢in karbon ticareti benzeri piyasa temelli yontemler
kullanilmasini 6nermektedir. Ancak sorunun aciliyeti, bir an 6nce ¢dziim igin somut
mekanizmalarin gelistirilmesini gerektirirken ¢esitli iilke uygulamalarinda piyasa
temelli araglarin yeterince etkin olmadigi ve hizli bir ¢6ziim getirmedigi goriilmektedir.

Bu nedenle neoklasik diisiinceye alternatif olarak sorunun kapitalizmden
kaynaklandigin1 ve bu yiizden kapitalist iiretim iligkilerinin terk edilmesi gerektigini
savunan radikal yaklagimlardan, sorunu sistemle uyumlu bir bigimde ¢ézmeye c¢alisan
daha 1liml1 yaklagimlara kadar birgok yeni alternatif yaklasim gelismeye baglamistir. Bu
yaklagimlar arasinda 6n plana ¢ikanlardan biri de Yesil Keynesciliktir. Yesil Keynesgilik
ayni anda hem ¢evre sorunlarin1 hem de igsizlik gibi ¢cagdas sorunlarin tiimiinii ¢ozmeyi
amaclayan bir yaklasimdir. Yesil Keynescilik, ozellikle kiiresel 1sinma sorununun

¢ozlimi i¢in devletin varligi konusunda neoklasik iktisattan ayrilmaktadir. Yani Yesil
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Keynescilik yalnizca piyasa temelli araglar1 degil kamu onciiliigiinde ¢esitli tamamlayici
araclar harekete gecirmeyi hedeflemektedir.

Yesil Keynesgilik diistincesi 2008 Kiiresel Finansal Krizinin yarattig1 karamsarlik
ortaminda ortaya cikmistir. Yesil Keynescilikte amag¢ yukarida da belirtildigi gibi
yalnizca ¢evre sorunlarinin ¢éziimii degildir. Bunun yaninda istihdam, enerji, gida ve
icme suyu sorunlarmin tiimiinii ele almaktadir. Bahsedilen sorunlar diinyanin 6nemli bir
boliimiinde hissedilirken kiiresel diizeyde milyonlarca insan bu sorunlardan
etkilenmistir. Bu yiizden Yesil Keynescilik iilke ya da bolge fark etmeksizin tim
diinyayi ilgilendiren bu sorunlarla miicadele eden bir yaklasim ortaya koymaktadir.

Yesil Keynesgilik uygulamalart iki sekilde hayata gecirilmistir. Bunlardan ilki
olan kisa donemde Yesil Keynes¢ilik uygulamalari, 2008 Kiiresel Finansal Krizinin
ardindan mali tesvik paketleri c¢ergevesinde hizli bir toparlanma saglanmasi igin
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Cin, Giiney Kore ve Japonya’nin basini ¢ektigi
tilkelerce uygulamaya konmustur. Diger yaklasim olan yesil yeni diizen (YYD) ise
1930’larda ABD Baskani Franklin D. Roosevelt ve ekibi tarafindan hazirlanmis bir plan
olan Yeni Diizenden etkilenerek olusturulmus bir stratejidir. Tipkt Yeni Diizenin Biiyiik
Buhranin ardindan ortaya ¢ikmasi gibi YYD de 2008 Kiiresel Krizinin ardindan ortaya
cikmus bir stratejidir.

YYD yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve eko-endiistriler gelistirilmesi
yaninda kamuya ek gelir saglanmasi gibi amaglarla c¢esitli araglar kullanilmasini
onermektedir. Bunlar arasinda en dikkat ¢ekeni karbon vergisidir. Karbon vergisi enerji,
1sitma ve ulasim gibi fosil yakit kullaniminin yogun oldugu sektorleri vergilendirmeyi
hedeflemektedir. Fosil yakitlarin kullanildig1 endistrilere yapilan tesviklerin
durdurulmasi bir diger aractir. Fosil yakit tesvikleri bir yandan sifir karbon hedefine
ulagilmasint engellerken diger taraftan yenilenebilir enerjinin rekabet giiciini
azaltmaktadir. Bu yiizden bu tesvikler durdurularak elde edilen kaynak temiz ve
yenilenebilir enerji kullanan endiistrilere aktarilmalidir. Bir diger ara¢ askeri
harcamalardan yapilan transferlerdir. Yesil Keynesgilere gore askeri harcamalar iiretken
degildir. Bu yiizden bu harcamalar kisilarak elde edilen kaynagin daha verimli bir alan

olan iklim degisikligi ile miicadeleye aktarilmasi gerekmektedir. Son arag¢ ise yesil
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tahvillerdir. Bu tahviller 2007’ den sonra tedaviile giren ve basta iklim degisikligi olmak
lizere g¢evresel amacli projelerin finansmanina katilma imkani veren fonlardir. Az
gelismis iilkelerde iklim degisikligi ile daha etkin miicadele edilebilmesi igin yesil
tahviller ¢ikarilarak ¢evre dostu yatirimlara finansman saglanmasi gerekmektedir.

Calismanin ilk boliimiinde oncelikle, yukarida kisaca 6zetlenen Yesil Keynes¢ilik
teorik diizeyde ele alinacaktir. Yesil Keynesgilikte devlet ekonomide daha biiyiik bir
agirliga sahiptir. Ayrica ekonomik biiylime, tiiketim ve istthdam gibi olgular Yesil
Keynescilikte yeni bir anlam kazanmaktadir. Yesil Keynes¢iligin daha iyi
anlagilabilmesi i¢in 6ncelikle bu olgular ac¢iklanacaktir.

Daha sonra ABD Bagkani Roosevelt tarafindan hazirlanan Yeni Diizen plani
incelenecektir. Iki asamada hayata gegirilmis bir plan olan Yeni Diizende 6zellikle ikinci
asamadan itibaren Keynesci unsurlarin daha fazla agirlik kazandigi goriilmektedir. Yeni
Diizen kapsaminda oOzellikle finans, isttihdam ve altyapi dahil birgok alanda kamu
yatirimlart yapilarak hem istihdam artirilmis hem de ekonomi yeniden canlandirilmaya
calistlmisti. Yeni Diizenin c¢ok tartisilmayan diger bir yoniliyse ¢evre koruma
faaliyetlerine yapilan yatirimlardir. Bu yonleriyle Yeni Diizen aslinda Yesil
Keynesciligin temelinde yer alan stratejidir.

[k boliimde Yesil Keynesci bir siniflandirma da yapilacaktir. Bu siniflandirmada
ii¢ strateji yer almaktadir. Bunlardan ilki olan kisa donemli Yesil Keynes¢i uygulamalar,
2008 Kiiresel Finansal Krizinin ardindan hazirlanan kurtarma paketleri i¢inde yer alan
cevre odakli yesil tesvikleri icermektedir. ikinci Yesil Keynesci yaklagim ise YYD dir.
YYD’nin boyutlar1 yesil tesvikleri asarken bu yaklasim uzun dénemli bir yap1 ortaya
koymaktadir. YYD’nin asli amaci iklim krizinin ¢oziimiidiir ancak bu amacla uyumlu
olmak kosuluyla istihdamin artirilmasi ve toplumsal adaletin saglanmasi gibi iilkelerin
ihtiya¢c duydugu baska hedefler de YYD’nin amaglar1 iginde yer alabilir. Bu boliimde
ayrica bir diger c¢evreci yaklagim olan ve Yesil Keynesci siniflandirmaya dahil
edilebilecek Kiiresel Yesil Keynescilik degerlendirilecektir. Kiiresel Yesil Keynescilik
heniiz hayata gecirilebilmis degildir. Bu yilizden bu bdliimde daha ¢ok kavramin
tanitilmas1 amaglanmaktadir. Birinci boliimde son olarak Yesil Keynescilige yapilan

elestiriler ele alinacaktir. Yesil Keynesgilige yapilan elestirilerin bir kismi ¢evreci
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yaklasimlar1 benimseyen yazarlar tarafindan yapilirken diger elestiriler ise Yesil
Keynesciligin yeterince kokli bir degisiklik getirmedigini diisiinen radikal yazarlarca
yapilmistir.

Calismanin ikinci bolimii Yesil Keynes¢i Oneri ve uygulamalarin
degerlendirilmesine ayrilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda agirlikli olarak Avrupa Birligi
(AB), Giiney Kore ve ABD ornekleri tlizerinde durulmustur. Bu iilkeler gerek 2008
Kiiresel Finansal Krizinin ardindan, gerek son donemlerde Yesil Keynesci Oneri ve
uygulamalarryla &n plana ¢ikmalari sebebiyle tercih edilmistir. Ulke deneyimleri ele
alindiktan sonra YYD acisindan 6nem verilen gostergeler {izerinden bir Tiirkiye
degerlendirmesi yapilacaktir. YYD yalnizca ¢evre sorunlarina odaklanan bir yaklagim
degildir. Bu yiizden Oncelikle biiylime, istthdam ve gelir dagilimi gibi veriler ele
alinacaktir. Daha sonra Tirkiye’nin ¢evre performansi incelenecektir. Bu boliimde son
olarak kiiresel YYD ele alinacaktir. YYD oOrnekleri yayginlastirilmadig siirece kiiresel
bir sorun olan iklim degisikligi ile miicadelenin basarili olamayacag: agiktir. Ustelik
gelismis tilkelerin YYD yaklagimini benimsemeleri az gelismis iilkeler a¢isindan olumlu
sonuglar dogurmayacaktir. Biiyiik tiiketici kitleleri barindiran geligsmis tilkelerin orman
varliklarin1 artirmalari, tarim alanlarinin azaltilmasini gerektirirse az gelismis iilkeler
lizerinde tarim baskisinin artmasma neden olacaktir. Yine AB ve Giliney Kore
orneklerinde bu iilkelerin YYD orneklerinde uluslararas: is birligi ve dayanigsmaya
vurgu yapildigir goriillmektedir. Ancak bu YYD o6rnekleri hirshi birer plan olup kiiresel
kamusal mal olan bilginin ve teknolojinin az gelismis lilkelerle paylasilarak pozitif
digsalliklarin yayilmasina ne kadar katki saglayacaklar1 bilinmemektedir. AB su anda
cevresel mal/hizmet iiretiminde diinya genelinde zirvededir. Bu konudaki 6ncii roliinii
devam ettirmek istedigi Avrupa Yesil Diizeninde belirtilmistir. Kiiresel YYD bu yiizden
daha kapsayici bir yaklasim ortaya koymakta ve az gelismis iilkelerin ihtiyaglari
dogrultusunda sekillenmektedir.

Calismanin iiclinci ve son bolimii ise Oncelikle Yesil Keynesci araglarin
tanitilmasiyla baslayacaktir. Yesil Keynes¢i araglar 2008 Kiiresel Finansal Krizinin
ardindan karbon salimimlarinin azaltilmasi i¢in yapilan miidahalenin sinirli kalmasi

nedeniyle Yesil Keynes¢i yazarlar tarafindan uygulanmasi Onerilen ¢esitli kamusal
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araglar1 ifade etmektedir. Bu araclar arasinda karbon ve kirliligin vergilendirilmesi,
askeri harcamalardan yapilacak transferler, fosil yakit endiistrisine yapilan tesviklerin
durdurulmasi ve bu yolla elde kaynagin yenilenebilir enerji gibi daha temiz endiistrilere
transferi ve son olarak kamu Onciiliigiinde arz edilecek yesil tahviller yer almaktadir.
Uciincii béliimde son olarak bir panel veri analizi yer almaktadir. Analiz
kapsaminda 37 OECD iiyesi llkesinin 1994-2019 yillarmi kapsayan 26 yillik donemi
incelenmistir. Modelin bagimli degiskeni karbon salimimlariyken modelde ayrica
bagimsiz degiskenler olarak g¢evre vergileri, yenilenebilir enerji arz1 ve Gayri Safi
Yurti¢i Hasila (GSYH) yer almistir. Yesil Keynescilige gore karbon vergilerinin de dahil
edildigi ¢evre vergileri karbon salinimlarinin azaltilmasinda 6nemli araglardan biridir.
Yenilenebilir enerji ise yalmzca karbon salinimlarinin azaltilmasinda degil ayni
zamanda istihdam seviyelerinin yukar1 ¢ekilmesinde énemli olan bir aragtir. Modelde
yer alan GSYH ise fosil yakitlara dayali biiyiime bigiminin karbon salinimlarina olan
etkisini gostermektedir. Analize gdre yenilenebilir enerji ve cevre vergileri karbon
salinimlarmi negatif yonde etkilerken GSYH’de yasanan bir artis ise pozitif yonde
etkilemektedir. Bu sonuglara gére mevcut liretim modelinin siirdiiriilemez oldugu
aciktir. Bu yiizden kamu Onciiliigiinde yenilenebilir enerji arzi artirtlmalidir. Cevre
vergileri ise yalmizca kamunun ek gelir elde etmesi agisindan degil fosil yakit
fiyatlarinin yiikselerek yenilenebilir enerjinin rekabet giiclinii artirmasi bakimindan
onemlidir. Diger taraftan yesil yeni diizen stratejilerinin basarisi i¢in bu araglara ek
olarak yesil tahviller gibi araglarin uygulanmasi sifir karbon hedefine ulagilmasim

saglayacaktir.



1. BOLUM
YESIL KEYNESCILIK VE TEORIK ALTYAPISI
Yesil Keynescilik 2008 Kiiresel Krizinin ardindan ortaya c¢ikan yeni

diistincelerden biridir. Bu diisiince ayn1 anda hem igsizligin azaltilmasini hem de
cevresel problemlere ¢oziim liretmeyi amaglamaktadir. Yesil Keynesgilik her ne kadar
son donemde ortaya ¢ikan bir yaklagim olsa da kokleri daha gerilere gitmektedir. 1929
Biiyiik Buhranindan sonra c¢esitli iktisat teorilerinden beslenen ve ABD Baskani
Roosevelt onciiliigiinde hazirlanmis Yeni Diizen, Yesil Keynescilik i¢in esin kaynagi
olan fikirlerden biridir.

Bu bolimde ilk olarak yukarida kisaca deginilen Yesil Keynesciligin tanimu,
gorevleri ve kapsami yer almaktadir. Yesil Keynesgilikte devlet ekonomik hayata
rehberlik ederek ve miidahalelerde bulunarak daha aktif bir role kavusmaktadir. Yesil
Keynesciligin devlet miidahalesi yaninda biiylime, istthdam ve tiiketim konularinda
ortaya koydugu yaklagim bu bdliimde ele alinacaktir.

Yesil Keynesgilik yaklasiminin gelisimde fikri altyap: olarak biiyiik katkilar1 olan
Yeni Diizen plani ele alinacak bir bagka konudur. Yesil Keynes¢ilik tipki Yeni Diizen
gibi bir kriz sonrasinda ortaya ¢ikmis bir stratejidir. Ve bu iki yaklasim arasinda bir¢ok
paralellik vardir.

Fikri altyapidan sonra Yesil Keynescilik kapsaminda degerlendirilebilecek; kisa
donemde Yesil Keynescilik, YYD ve Kiiresel Yesil Keynescilik olarak birbirinden ¢esitli
yonlerden farklilasan stratejiler incelenecektir. Caligmanin ikinci boliimiinde yer alan
uygulama 6rnekleri i¢in bu boliim teorik bir temel sunmaktadir.

Bu boliimde son olarak Yesil Keynesciligin sinirliliklarina ve ¢esitli elestirilere
yer verilecektir. Yesil Keynescilik her ne kadar teorik olarak gii¢lii bir zemine otursa da
ozellikle radikal yazarlarin elestirilerinden kurtulamamaktadir. Bu elestirilerin bir kismi1
Yesil Keynesgiligin ayni anda birden fazla problemi ¢ozmek gibi gili¢ bir hedef
belirlemesi nedeniyle yapilmaktadir. Bunun yaninda iklim degisikligi gibi cevresel
problemlere karsi mevcut kapitalist ekonomik sistem igerisinde ¢oziim arayisina
girmesi, Yesil Keynesciligin sistemi gecici bir bigimde onarabilecegi, yani kalic1 bir
¢Oziim iiretemeyecegi elestirilerine de neden olmaktadir.
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1.1. Yesil Keynescilik: Tamim ve Kapsam

Neoklasik iktisada gore iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma gibi ¢evre sorunlarinin
sebebi kaynaklarin etkin kullanilmamasi ve dogal sermayenin! degerinin diisiik
tutulmasindan dolayidir (Loiseau ve digerleri, 2016, s.2). Ancak cevresel tahribata
neden olan sorunlarin yok edilmesi i¢in yapilmasi gereken toplumsal doniisiim
genellikle neoklasik iktisat tarafindan g6z ardi edilmektedir (Rezai , Taylor ve Mechler,
2013, s.70). Neoklasik iktisadin yeterliligi konusunda yasanan tartismalar cevre
iktisadinin gelismesini saglamistir. Cevre iktisadinin amaclarindan biri ¢evre ile
ekonomi arasinda bir bag kurmak olmustur (Cato, 2009, s.7).

Harris'e gore Yesil Keynescilik ¢evre iktisadi ve Keynes¢i makroekonominin
bilesimi neticesinde ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda ilk cagrilar 1990'lardan itibaren
Herman Daly tarafindan yapilmistir (Harris, 2013, s.3). Yani Yesil Keynescilik de yesil
ekonomi23 gibi c¢evre iktisadi biinyesinde tartisilan bir fikirdir. Bu bazen Yesil
Keynesciligin yesil ekonominin sosyal demokrat versiyonu olarak isimlendirilmesine
neden olmaktadir (Sweeney, 2015, s.12).

Tienhaara Yesil Keynesciligi, hiikiimetlerin tam istihdam ve c¢evresel
sirdiiriilebilirligi saglamayi amacglayan kamu politikalar1 yoluyla ekonomiye
miidahalesi olarak tanimlamaktadir (Tienhaara, 2018, s.5). Blackwater’a gore ¢evresel
(Yesil) Keynescilik, hiikiimetin diisiik karbonlu endiistriler ve ¢evre dostu faaliyetlere

harcama yaparak ekonomiyi durgunluktan, gezegeni ise yikimdan kurtarmasidir

IDogal sermaye: “doganmin ve ‘dogal diinya’nin beseri orgiitlenmeler ve toplumlar agisindan, iktisat ve
muhasebe teknikleri kullanilarak para birimleriyle hesaplanabilen bir aktif deger kabul edildigi” bir
olguyu ifade etmektedir. Bu olgu neoliberal yaklasim tarafindan savunulmakta olup kamusal mallarin
metalagsmasina, 6zellestirilmesine ve pazarlanabilmesine imkan vermektedir. Dogal sermaye iyi niyetli bir
yaklagim olarak ortaya ¢iksa da ekoloji agisindan olumsuz sonuglari olacaktir. Bu yaklagim bazen yesil
biiyiime bazen de -2012’de yapilan Rio+20 gibi konferanslarda- yesil ekonomi etiketiyle sunulmustur.
Kaynak: Rappel, 2020.

2UNERP yesil ekonomiyi ayni anda hem insan refahi ve sosyal adalet yiikseltilirken hem de ¢evresel riskler
ve ekolojik problemlerin azaltilmasi olarak tanimlamistir. Kaynak: UNEP, 2011.

3Yesil ekonomi kavramsal olarak neoklasik iktisada tepki olarak gelisen ¢evre iktisadi yazininda ortaya
cikmistir. Pearce, 1989°da yaymmlanan Yesil Ekonomi i¢in Bir Taslak (Blueprint for a Green Economy)
isimli ¢aligmada o donemdeki ¢evre iktisadi tartismalar1 baglaminda ¢evresel ve sosyal maliyetlerin deger
diistikliigiinii ifade etmek icin yesil ekonomiyi ilk defa kullanmistir. Kaynak: Loiseau ve digerleri, 2016.
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(Blackwater, 2012-b, s.1). Harris’e goreyse Yesil Keynesg¢ilik eskinin Keynes¢i* maliye
politikasinin c¢evresel ve ekolojik amaclarla glinlimiize uyarlanmasidir. Yesil
Keynesgilik, 2008 Kiiresel Finansal Krizinden sonra iyice belirginlesen gelir ve refah
esitsizligi, yetersiz altyapr yatirimi, fosil yakit bagimliligi ve ekonomik biiylimenin
cevre lizerindeki olumsuz etkileri de dahil olmak {izere, cagdas ekonominin bazi 6nemli
sorunlarinin ele alinmasi i¢in bir firsat sunmaktadir (Harris, 2013, s.4).

Custers, Keynesg¢iligin giincel anlamda Yesil Keynesci olarak kategorize
edilebilen ii¢ gorevi oldugunu belirtmektedir. Bunlardan ilki fosil yakitlarin
kullanilmadigr yeni bir ekonomiye gecistir. BOyle bir ekonomide fosil yakitlarin
yarattif1 boslugu yenilenebilir enerji kaynaklar1 alacaktir. Devlet yapacagi politik
diizenlemelerle yenilenebilir enerjiye gegisin kolaylastirilmasii saglamalidir. Ornegin
yapilan kamusal ihalelerde yesil enerjiye gecis yapmis firmalarin tercih edilmesi diger
firmalar1 da bu gegise 6zendirecektir (Custers, 2010, s.182).

Ikinci goérev ise atiklarin yakilmasinin yerini geri doniisiimiin almasidir,
Yenilenebilir enerjide oldugu gibi ¢esitli onlemlerle bu alan da diizenlenebilir. Atiklarin
toplandig1 ve yakildig: firinlarin vergilendirilmesi hem geri doniisiim sektoriiniin tercih
edilmesine ve gelismesine katki saglayacak hem de vergilendirmeden elde edilen gelir
yine geri donilisiim sektOriinlin altyapisinin gelistirilmesinde kullanilacaktir. Sonugta
firinlarda atik yakilmasi sonucu ortaya ¢ikan karbondioksit miktar1 azalirken bir yandan
da geri doniisiim neticesinde ekonomiye yeni kaynak kazandirilmis olacaktir (Custers,

2010, s.183).

4Keynes, makro ekonomik sorunlara kisa donemde ¢oziim bulmayir denemis bir iktisat¢idir. Bunun
istisnalarindan biri, 1930°da “Torunlarimizin Ekonomik Olanaklar1” (Economic possibilities for Our
Grandchildren) isimli ¢aligmada ekonomide uzun dénemi ele almasidir. isminden de anlasilacag: gibi
sonraki kusaklar1 diigiinerek uzun bir zaman dilimini ele alan bu makalede Keynes, uzun doénemde
gezegenin kendi limitlerine ulasacagi ve bunun ekonomik potansiyeli belirleyecegi konusunda bir analiz
yapmustir. Yine ayn1 makalede teknolojik gelismeyle beraber gelecek nesillerin refah ve bolluk icinde
yasayacagl ve bu ylizden kiiltiir, toplum ve dogal gevre meselelerine odaklanilmasi gerektigine dikkat
ceken bir mesaj vermistir. Kaynak: Cato, 2013; Piga ve Pecchi, 2012.
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Custers askeri ve sivil Keynesgilik ayrimindan hareketle Keynesgilige giincel
anlamda tigiincii gorevi yiiklemektedir. Devletler olasi savas durumlarina, isgallere ve
miidahalelere karsi kamu biitgelerinin 6nemli kisimlarin1 savunma harcamalarina
ayirmaktadir. 2008'den sonra baslayan yeni savas ise kiiresel ¢evresel yikima kars
verilmektedir. Custers'e gore askeri harcamalar yerini sivil harcamalara birakmalidir.
Askeri harcamalarin yaninda verimsiz harcamalarda terk edilmeli ve yatirnmlar temiz
enerjiye, toplumsal refahi arttiran diger verimli sektorlere aktarilmalidir. Tam anlamiyla
sivil kamu harcamalarina gecis ile kamu biit¢esinde bu derece koklii bir doniisiim pek
miimkiin goérinmemektedir. Ancak Yeni Diizende oldugu gibi sivil harcamalarda
yasanacak bir artis Yesil Keynes¢iligin finansmani agisindan biiytik bir yiikii kaldirabilir
(Custers, 2010, s.185).

Yesil Keynesciligin radikal ekonomistlerden ortodoks ekonomistlere kadar ¢esitli
diisiincelerden savunuculart vardir. Bu farkli diisiincelerin iizerine uzlastig1 konu ise
ekonomik olarak faal bir devlettir®. Yani devletin istihdam seviyesinin yukari ¢ekilmesi,
tiikketici talebinin artirilmasi ve politik istikrarin saglanmasi i¢in ekonomiyi kamu
harcamalar1 yoluyla koordine etmesi ve diizenlemesidir (Wainwright ve Mann, 2018).

Cevre ekonomisine gore piyasa ekonomisi kaynaklarin uzun donemde
korunmasinda yeterli degildir. Aynm1 sekilde piyasa mekanizmasi etkisi yillar iginde
biiyiiyen fosil yakit benzeri kirleticiler i¢in de ¢6ziim olusturamamaktadir. Bu yiizden
kaynaklarin uzun dénemli korunmasinda ve daha siirdiiriilebilir bir ¢evre ve ekonomik
istikrar icin devletin daha aktif olmasi gerektigi fikri kabul edilmektedir. Yani hem

ekonomik sistemi istikrara kavusturmak hem de temel ekolojik islevleri korumak i¢in

SKeynesgilik agisindan sivil/sosyal harcamalar ile askeri harcamalar ayrimi 6nemlidir. Ekonomistler
1933-1937 yillar1 arasinda uygulanan Yeni Diizen planinin (6zellikle Ikinci Yeni Diizen) devlet
miidahalesi, kamu harcamalarindaki artis ve acik biitce politikas1 gibi Keynes¢i 6zellikler barindirmasi ve
yukarida belirtildigi gibi nerdeyse tamaminin sosyal/sivil harcamalardan olusmasi dolayistyla sivil/sosyal
Keynescilik (Civil/Social Keynesianism) olarak adlandirmaktadir. 1939°dan sonra ozellikle savunma/
askeri harcamalarda ve biitce agiklarinda yasanan artis nedeniyle issizligin azaldigi, milli gelirin arttig
donemde ise Askeri Keynesgilik (Military Keynesianism) yayginlik kazanmistir. Askeri Keynescilik;
savunma/askeri harcamalarinin kamu harcamalar1 icinde artmasi olarak tanimlanmaktadir Kaynak:
Custers, 2010.

6Keynesgilere gore piyasa kriz ve durgunluklardan sonra, yetersizligini defalarca gostermistir. Bu yiizden

hicbir liberal devletin kaybolmasini istemez. Kaynak: Wainwright ve Mann, 2018.
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Yesil Keynesgilik devlet miidahalesinin gerekli oldugunu savunmaktadir (Harris, 2013,
s.3-4).

Devletin maliye politikast yoluyla ekonomiye miidahalesi Yesil Keynescilik i¢in
merkezi bir onemdedir. Merkez Bankasinin para politikas1 yoluyla piyasaya miidahale
etmesinin bazi1 siirhiliklar1 vardir. Bu simirliliklardan biri likitide tuzagidir. Merkez
Bankasi, para arzini artirsa bile bu durum toplam talebi artirmayacaktir. ikinci smirlilik
ise para politikasinin dogrudan is yaratamamasi ve c¢evresel yatirima yonelik
miidahaleleri hedefleyememesidir. Maliye politikasi ise tam istihdam, sosyal adalet ve
cevresel siirdiirtilebilirlik gibi hedeflerde basarili olabilmek i¢in gereklidir. Ancak yine
de bu mali miidahalelerin basaris1 yaninda likitide ve fiyat dengesi i¢in  maliye
politikas1 para politikasi ile birlikte uygulanmalidir (Harris, 2013, s.4).

Yesil Keynesgilik savunuculari, “cevreye gore yeniden diizenlenmis” bir refah
devleti modelini desteklemektedir. Ekonomik yasamin ¢evreye duyarli optimizasyonu
icin ¢esitli (cogunlukla mali) politika araclari Onermektedirler. Standart bir Yesil
Keynesci politika icin altyapinin gelistirilmesi ve yenilenmesi bir onceliktir; temiz
enerji ve yesil kentler i¢in arastirma ve gelistirme yapilmalidir. Toplu tasima
yayginlastirilmali ve yenilenebilir enerjiye (glines, riizgar ve termal vb. enerji tiirleri)
dogrudan devlet yatirimlar1 yapilmalidir. Maliye politikas1 arac1 olan vergilendirme,
karbon salinimiyla iligkili sosyal maliyetleri (digsalliklar1) “igsellestirmek™ igin
kullanilabilir. Karbon salinimina neden olan endiistrilerin cezalandirilmasina en uygun
ornek karbon vergisidir. Diger taraftan belirli sektorleri ve davraniglar: tesvik etmek ve
yenilenebilir enerji kaynaklarina iligkin arastirma ve gelistirme faaliyetlerine destek i¢in
hem tegvikler hem de vergi indirimleri saglanabilmektedir (Wainwright ve Mann, 2018).

Yesil Keynescilik maliye politikas1 gibi araglar vasitasiyla tam istihdam
seviyelerine ulagsmay1 hedeflemektedir. Yiiksek issizligin devam etmesinin sosyal ve
politik maliyetleri, sadece mevcut yoksulluk degil, ayn1 zamanda insani sermaye kaybi,
siyasi ¢okils ve anti-demokratik sdylemlerin yayginlasmasidir. Issizlik ve durgunluk
sorununun iktisadi biiylime odakli mevcut konjonktiir i¢inde ¢oziimii ¢evresel
felaketlerin artmasma neden olacaktir. Bu yiizden ¢o6ziim ¢evre dostu endiistrilerin

yayginlagsmasi olmalidir. Hem c¢evre dostu hem istihdam saglayan uygulamalarin en
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giizel Orneklerinden biri Obama yoOnetimindeki ABD’de hayata ge¢irilmistir. ABD
Hiikiimeti 2009-2010 uyar1 paketi kapsaminda yesil yatirimlar i¢in 70 milyar dolarlik
bir kaynak ve ayrica 20 milyar dolarlik vergi tesvikini aciklamistir?. Sonugta hem yesil
odakl1 siirdiiriilebilir bir ekonomiye adim atilmis hem de yeni isler yaratilmistir (Harris,
2013, 10).

Yesil Keynesciligin diger hedeflerinden biri giiniimiizde yaygin kabul goren fosil
yakitlara dayali ekonomik biiyiimeden farkli bir biiyiime anlayiginin® hakim olmasidir.
Iktisadi anlamda biiyiime belirli bir zaman diliminde mal/hizmet iiretiminde genisleme
olarak tanimlanmaktadir. Mevcut iktisadi sistemde iktisadi bliylime hem desteklenmis
hem de siirekli hale getirilmek istenmistir (Harris, 2013, 8-9). Yesil Keynes¢ilige gore
ise iktisadi biiyiimenin sinirlarina® ulagilmistir. Bunun birbirinden oldukg¢a farkl
muhtemel iki sebebi vardir. Bunlardan ilki diinya artik iiretimde ekolojik sinirlara
ulagmigtir. Karbon salmimlart bu sekilde devam ederse diinyayr bir felakete
stiriikleyecektir. Karbon salinimlar1 azaltilirsa da biiylimenin bu hizda devam
etmeyecegi acgiktir. Diger muhtemel sebep ise biiylimenin finansal sinirlarina
ulagilmasidir. Mevcut para, bankacilik ve yatirim sistemlerinin hem kaynak kitligina
hem de yiikselen ¢evresel maliyetlere uyum saglayamamasindan ve bunlarin
kii¢iilmekte olan ekonomi ve 6zel bor¢ yigimlarindan dolay1r hizmet verememesinden
kaynaklanan finansal aksakliklar ekonomik biiylimeyi sinirlandirmaktadir (Harris, 2013,
s.7-8).

Ekonomik biiylime artik kendi smirlarina ulastigi i¢in karsit karsiya kalinan
sosyo-ekonomik problemleri ¢ozecegi artik bir yanilgidir. Ve ayrica ekonomik biiyiime
kesin olarak ekolojik olarak siirdiiriilebilir degildir ((Demaria, 2021, s.1).

Siirdiiriilebilir bir ekonomi ve g¢evresel felaketlerin son bulmasi i¢in 6ncelikle bu

ylizden; zaten finansal ve ekolojik olarak sinirlarina ulasan karbon bagimli biiyiimenin

7Agiklanan paket yenilenebilir enerji sektoriinii hedeflese de Yesil Keynesgilik istihdami arttirmak igin
yatirimlarin yalnizca enerji sektoriine degil egitim sektoriine yapilmasint da faydali bulmaktadir. Egitim
ve insan sermayesinin gelistirilmesi en faydali yatirnmlardandir. Kaynak: Harris, 2013.

8Harris, materyal ve enerji kullaniminin sinirlandigi, daha yavas bir biiylimeye dayali ve ekolojik olarak
siirdiiriilebilir bilylime anlayisindan bahsetmektedir. Kaynak: Harris, 2013

91972°de Roma Kuliibii tarafindan hazirlanan bir raporda Harris’in dile getirdigine benzer ¢ikarsamalar
yer almaktadir. Bu rapora gore biiyliime anlayist “her zamanki gibi” devam ettigi takdirde biiyiimenin 100
yil i¢inde iktisadi olarak sinirlarina ulasacagi belirtilmistir. Kaynak: Yalgin, 2016
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sonlandirilmasi, daha sonra temiz enerjiye ge¢ilmelidir. Daha sonra ortaya ¢ikan ¢iktiyla
olusan refahin topluma adil bir sekilde boliistimii gerekmektedir. Karbon salinimi ile
gelir arasindaki iliskiyi analiz eden arastirmalar yiiksek gelirlilerin karbon salinimina
daha fazla neden oldugunu ortaya koymaktadir. Bu yiizden gelirin adil bir sekilde
boliisiimii de ¢evresel sorunlarin azaltilmasina katki sunacak araglardan biridir (Cato,
2013, s.21).

Blackwater, Yesil Keynes¢i tasarilarin iktisadi biiylimeye dayali kapitalist
ekonomi kosullarinda basarili olamayacagini ifade etmektedir. Yesil Keynescilik ya
ekonomik anlamda basarili olacak ve cevreye zarar verecek ya da ¢evre konusunda
etkili olacak ancak ekonomik olarak siirdiiriilebilir olmayacaktir. Ekolojik limitler
icinde kalarak biliylimenin uyarilmasinin pek miimkiin olmadig:r iddia etmektedir.
(Blackwater, 2012-a).

Blackwater, cevre ekonomisi yazarlari igerisinde daha radikal bir yere sahiptir.
Tienhaara ise Blackwater’in bu degerlendirmesinin dogru olmadigimi Yesil Keynesci
tasarinin bir ge¢is modeli olabilecegini belirtir. Bu yeni konsept, yenilenebilir enerji ve
enerjiyi daha verimli kullanan endiistrilerin gelismesi i¢in kullanilabilirken ayrica
ekonomik kriz ve durgunluk gibi hallerde ekonomik biiylimeyi saglayacagindan sosyal
patlamalarin oniine gegebilecektir (Tienhaara, 2014, s.198).

Yesil Keynescilige gore gezegensel sinirliliklar artik bilindiginden daha az
bireyselci ve ekonomik biiylimeye odaklanmayan bir tiiketim anlayisina ihtiyag
duyulmaktadir. Cato bunu yapmak ic¢in maliye politikas1 araglarindan vergilendirmenin
kullanilmasini 6nermektedir. Vergi miikellefleri kullandiklar1 mal/hizmetlerin enerji
yogunluguna gore bir vergi ddemelidir. Ornegin kisa mesafeli bir ucus ¢ok fazla enerji
tiiketimine neden olan bir hizmettir. Bu yiizden bu uguslara yiiksek oranli bir vergi
uygulanmalidir. Buna benzer 6rnekler diger sektorlerde de yayginlastirilmalidir (Cato,
2013, s.24).

Son olarak Yesil Keynes¢i yazarlara gore eski tiiketim kaliplari da terk edilmelidir.
McFarling (2014) 20. yy.da ABD ekonomisinin gelismesinde 6énemli bir yere sahip olan
karbon bagimli bliylimenin motoru olarak banliy6 tipi konutlarin, Yesil Keynesgilik ile

iliskisine yogunlagsmaktadir. Banliydlere ulagim otomobillere saglanmaktadir. Bu durum
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karbon salinimini artirmaktadir. Yazara gore yapilmasi gereken ge¢cmis ylizyila ait
karbon bagimli tiiketim aligkanliklari ve yasam sekillerinin degistirilmesidir
(McFarling, 2014).

1.2. Yesil Keynesciligin Kokenleri

Yesil Keynesgilik diisiincesi ilk defa 2008 Kiiresel Finansal Krizinin ardindan
ortaya konulmus bir diislincedir. 2008’de konut piyasasina yonelen gii¢lii talep
nedeniyle ylikselen fiyatlar, konut balonunun patlamasiyla ABD’de yeni bir kriz!0
baslatmistir. Bu kriz, zamanla biitiin finans piyasalarini i¢ine alarak kiiresel bir kriz
halini almistir (Krugman, 2008, s.1). Kriz derinlestikce finans piyasalarinda krediye
ulasim  imkan1 ve piyasalara gliven azalmis, reel ekonomide bor¢ ve issizlik gibi
sorunlar ortaya ¢ikmistir (Romer, 2012, s.1).

Ancak bu kriz BM basta olmak lizere birgok ¢evre kurulusuna gore bir finansal
krizden daha fazlasim ifade etmektedir. Ornegin BM’ye bagh bir yap: olan UNEP’e
gore 2008 Kiiresel Finasal Krizi, yalnizca bir finansal kriz degil ayn1 zamanda bir yakit
ve yiyecek krizi olarak ele alinmalidir. Bu krizin uzun dénemde 6nemli ¢evresel etkileri
olacagi ve toplum refahina biiylik zararlar verecegi vurgulanmistir (Barbier, 2009, s.22).
Yine 2008 Krizi i¢in Yesil Keynescilerin yaptiklari yorumlarda!! da bu krizin issizlik
gibi sosyoekonomik sonuclarmin yaninda gevresel etkilerine deginilmistir. Ornegin
Yesil Keynesc¢i yazar Harris’e gore karbon gazi salinimi ve fosil yakit tiikketimi ile ilgili
sorunlarin yaninda su kesintileri, ekolojik ¢esitliligin kaybi, okyanuslarin kirliligi gibi
baska sorunlarda hizli bir sekilde ¢oziim beklemektedir (Harris, 2013, s.3). Bu yiizden
hazirlanan Yesil Keynes¢i YYD planlarinda iklim degisikliginin 6nlenmesi ve toplumsal
refahin arttirllmasi i¢in devlet miidahalesinin sart oldugu belirtilmektedir (Custers,
2010, s.174).

Yesil Keynescilik diisiincesi her ne kadar 2008’in ardindan ortaya ¢iksa da bu

diisiincenin kaynagi daha gerilere gitmektedir. Yesil Keynesci yazarlar sik stk Amerikan

10Cesitli kaynaklarda Biiylik Durgunluk ve Amerikan Krizi gibi isimlerler de gegcmektedir.

112008 Kiiresel Krizinin kiiresel 1sinma probleminin ¢6ziildiigii yeni bir ekonomiye gegis igin bir sansa
doniisebilecegini dair bir beklenti olusmustur. Bu kriz, Kyoto Protokolii ve karbon emisyonunun
azaltilmasi i¢in imzalanan diger anlagsmalarin yiirlirliige konulmasi i¢in iyi bir sebeptir. Krizden sonra
ortaya ¢ikan yesil tesvik paketleri bu anlamda yesil doniisiim i¢in umut yaratmistir. Ancak karbon
emisyonunda bir azalma olmayist ve kiiresel 1sinma riskinin giiniimiize kadar devam etmesi yesil tesvik
paketlerinin yeterli olmadigin1 gostermistir. Kaynak: Peters, Marland, Le Quéré ve digerleri, 2012.
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Baskan1 Franklin D. Roosevelt ve ekibi tarafindan hazirlanan Yeni Diizene!2 atif
yapmaktadir. Yesil Keynescilik diisiincesi tipki Yeni Diizen gibi bir kriz sonrasinda
ortaya ¢ikmistir. Yeni Diizenin hazirlanmasinin ana sebebi 1929°dal3 14 15 16 higse senedi
fiyatlarinin hizla diismesiyle!” finans piyasasinin hizla ¢okmesine neden olan Biiyiik
Buhrandir. Biiylik Buhrandan baglarda sadece elinde hisse senedi bulunduran varlikli
kesimler krizden etkilense de kriz orta ve alt siniflara dogru hizla yayilmaya baglamistir.
Bu donemde issizlik artmaya baslamis ve calisabilir durumda olanlarin %25’e yakini
1933°te issiz kalmistir. ABD’de milli gelir 1929°da 83 milyar dolar seviyelerindeyken
1933’te 40 milyar dolara kadar diismiistiir (Renshaw, 1999, s.338).

12Yeni Diizen literatiirde farkli isimlerle de anilmaktadir. Bunlar arasinda Yeni Goriis, Yeni Uzlasma, Yeni
Anlasma ve Yeni Mutabakatta vardir. Yeni Diizenden esinlenerek gelistirilen ve ¢aligmanin ilerleyen
boliimlerinde karsilasilacak olan yesil yeni diizen de benzer sekilde farkli ifadeler kullanildig:
goriilmektedir. Ornegin bu ¢alisma kapsaminda Avrupa Yesil Diizeni olarak ele alinan stratejinin bazi
kaynaklarda Avrupa Yesil Mutabakati olarak ele alindig1 gériilmektedir (yazar notu).

13Bu dénemde hakim ekonomik paradigma olan klasik iktisada gore hiikiimetin ekonomide oldukg¢a sinirlt
bir rolii vardir. Bu goriise gore hiikiimetin ekonomik diizenlemeler yapmasi ve miidahalesi ekonominin
kendi kendini diizeltmesini engellemektedir. Hiikiimetin yapacagi harcamalar piyasa oyuncularinin
yapacagl harcamalar gibi akillica olmayacaktir. Hiikiimet vergi oranlarmi diisiik tutmali, tedaviildeki
paranin degerini bozmamalidir. Klasik iktisat ig¢in biitce dengesi de bir diger énemli olgudur Kaynak:
Ramirez, 2003.

14Krizin meydana geldigi yil olan 1929°da ABD Baskanlik segimlerini Herbert Hoover kazanmustir.
Baskan Hoover’in ekonomik liberalizmden yana oldugu ve ekonomik kotli gidigin yasama ve yiiriitme
giiclerinin yapacagi miidahalelerle degil {iretici ve tiiketicilerin faaliyetleriyle son bulacagini sdyledigine
dair bir iddia vardir. Ayn1 iddia sahiplerine gore laissez faire’nin bilyiikk savunucusu olan Baskan Hoover
krizi engellemek i¢in bir miidahalede bulunmadig bile séylenmektedir. Kaynak: Horvitz, 2011.

15Biiyiik Buhran’in etkisiyle yoksullasan ve evsiz kalan insanlar bos bulduklar arazilere gecekondu
yapmiglardir. Gecekondulardan olugan mahalleler sonraki yillarda krizin sorumlusu olarak kabul edilen ve
etkin politikalar uygulamadig1 diisliniilen Baskan Hoover’den esinlenerek Hooverville olarak
isimlendirilmistir. Kaynak: Hoff, 2014

16Diger taraftan iddialarin aksine kamu harcamalarmin depresyona karsi kullanilmasi aslinda Bagkan
Hoover doneminde baslamistir. Hatta Roosevelt baskan adayiyken serbest piyasa ekonomine zarar verdigi
icin Hoover’in yapmis oldugu hiikiimet harcamalarini ve kurulan ajanslari elestirmistir. Kaynak:
Renshaw, 1999.

17Krizin bir anda ortaya ¢ikmasinda biriken bazi sorunlarinda etkisi vardir. Bunlar arasinda Amerikan
Merkez Bankasi (Fed)’in uyguladigi siki para politikasi, ABD’nin dis ticarette uyguladigi korumaci
politikalar ve ABD hiikiimetinin 1. Diinya Savasi nedeniyle yaptig1 dis yardimlar sayilmaktadir. Kriz
belki de piyasanin hiikiimet tarafindan para politikas1 araglariyla rahatlatilmasi sayesinde
gegistirilebilecekken piyasaya gereken giivenin verilememesi krizin bliylimesine ve uzun yillar siirmesine
neden olmustur. Kaynak: Terzioglu ve Cagla, 2021.
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Sekil 1.1: ABD ’de kamu harcamalarimin GSYH icindeki payt (%) (1914-1940). Kaynak: Mauro,
Romeu, Binder, ve Zaman, 2015

1932°de ilk kez ABD Baskani se¢ilen Roosevelt, 1929°dan beridir iilkenin kars1
karstya kaldigr krizi sonlandirmak icin ¢alismalara baslamistir.  Ancak baskanliga
basladigi ilk donemde ekibiyle beraber krizi sonlandiracak belli bir plan
olusturamamustir!s. Bazi yazarlara gore bu krizin ¢6ziimii konusunda Yeni Diizen heniiz
bir icerige sahip degildir (Beaud, 2015, 252). Ancak daha sonra yapilan uzun
goriismelerin ardindan Yeni Diizen konusunda uzlasiya varilmistir. Baskan Roosevelt
Yeni Diizeni; Rahatlatma, Kurtarma ve Reform (Relief, Recovery ve Reform)!® seklinde
kategorize ederek agiklamistir. Rahatlatma ve kurtarma programlariyla issiz ve
yoksullara istihdam olanaklar1 yaratilmasi ve parasal yardimlarin saglanmasi,
ekonominin yeniden canlanmasinin saglanmasi gibi hedeflere ulasmak igin gereken
diizenlemelerin yapilmasi (6rnegin krizde olan tarim sektdrii i¢in bir diizenleme

yapilmistir ve diizenleme kurtarma paketi i¢inde yer alir) ve kaynak yaratilmasi

18Field (2014)’e gore Baskan Hoover tarafindan alinan Onlemler ve kamu harcamalarinda artis
Roosevelt’in baskan secilmesiyle devam etmistir. Hiikiimet altyapr yatirimlari, 1929-1941 tarihleri
arasinda ekonomik toparlanmanin saglanmasinin yaninda emek ve sermaye verimlili§inin artmasinda
dogrudan etki etmistir. Hiikiimet yatirimlar1 ayn1 yillarda 6zel sektor i¢in yeni yatirim alanlart acarak 6zel
sektor yatirimlarinin artmasini da saglamistir. Yani Yeni Diizen, Bagkan Hoover’in politikasinin devami
niteligindedir. Kaynak: Field, 2014.

19Yeni Diizen plan kapsaminda yiiriirliigline konulan programlarin bazilar1 onlarca yil yiiriirliikte kalirken
bazilartysa giinlimiize kadar uygulanmaya devam etmistir. Relief programlarmin yiiriirlige konulma ve
yiirtirliikten kaldirilma tarihleri i¢in: Wallis, Fishback ve Kantor, 2006.
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amaglanmistir (Fishback, 2016, s.15). Reform paketi ise finans ve isttihdam alanlarinda
cesitli diizenlemeler yaparak bu alanlar1 ¢cagin gerekliliklerine uygun hale getirmeyi ve
bu alanlarda gelecekte sorun olusmasini engellemeyi amaglamaktadir (Koman, 1998,
s.44). 1933 ve 1937 yillar1 arasinda bu programlarin bazilari Kongre tarafindan
onaylanirken diger bir kismi ise yoOneticilerin zorlamalariyla kabul edilmistir. Bu
programlarin kabul edilmesinde toplumsal destek 6nemli yer tutmustur (Beaud, 2015
s.252).

Yeni Diizen programlar tarihsel olarak siniflandirilirken iki gruba ayrilmaktadir.
Birinci Yeni Diizen ya da Erken Yeni Diizen (Early New Deal) 1933’ten 1935 yazina
kadar olan donemde uygulanmigtir (Wallis, Fishback ve Kantor, 2006, 346). Birinci
Yeni Diizen’de Keynescilikten ziyade kurumsal iktisat20 2! (instiutional economics)
etkisinin daha fazla oldugu goriilmektedir (Rutherford, 2001, 174-175).

Kurumsal iktisatgilar ABD ekonomi yonetimi iginde c¢esitli gorevler listlenerek
Yeni Diizen’in hazirlanmasinda énemli katkilar sunmuslardir. Ornegin Kurumsal Iktisat
teorisini benimseyen Edwin Witte, Arthur J. Altmeyer, ve Wilbur Cohen, sosyal
giivenlik programlarinin hazirlanmasinda etkin rol oynamistir. Kurumsal iktisat¢ilarin
onciilerinden olan Walton Hamilton, sosyal ve ekonomik amaclar1 olan kurumlarin
yoneticiligini yapmistir. Roosevelt’in danigsmanlar1 arasinda yer alan kurumsal
iktisat¢ilar  olan Tugwell?2 23 ve Means Birinci Yeni Diizen’de birgok yapisal ve

ekonomik yeniligin teorisyenleri olmuslardir (Rutherford, 2001).

20Kurumsal iktisat doganin ve sosyal kurumlarin (devlet, aile, para ve miilkiyet gib) roliinii ele alan bir
ekonomi yaklagimidir. Kurumsal iktisat eski ve yeni kurumsal iktisat olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Bu
calisma kapsaminda degerlendirilen eski kurumsal iktisadin Amerikan kurumlarini sekillenmesinde biiyiik
katkis1 olmustur. Ayrica kurumsal iktisat, iktisadin ampirik ve ontolojik bir ¢ehreye biirlinmesinde ve
davranigsal iktisadin gelismesinde de etkili olmus bir yaklagimdir. Kurumsal iktisatgt Wesley Mitchell’in
ve meslektaglarinin ampirik caligmalari ve milli gelir hesaplamalarina yapmis olduklar1 katkilar
Keynescilige de etkilemistir. Kaynak: Hodgson, 2001.

21Kurumsal iktisat Yeni Diizen tasarisinin olusmasinda kullanilan tek yaklasim degildir. ABD’ nin eski
baskanlarindan Woodrow Wilson, 1912°de New Freedom adli programla ekonomik ilerleme i¢in hiikiimet
onciiliigiinde ¢esitli politikalar gelistirmeyi hedeflemistir. 1930’larda hazirlanan Yeni Diizenin bazi
acilardan bu programa benzedigi kabul edilmektedir. Ray, 2007.

22R. Tugwell’le beraber R. Moley ve A. Berle Roosevelt’in beyin takimini (brain trust) olusturur. Bu lig
isimde Colombia Universitesinde profesordiir. Kaynak: Tikkanen, 2017.

ZTugwell, Yeni Diizenden sonra yazdigi makalelerden birinde Baskan Roosevelt’in tipki Woodrow
Wilson gibi Amerikan Ilerici Akiminda yer aldigini belirtir. Kaynak: Tugwell, 1950
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Erken Yeni Diizen biinyesinde ekonominin yeniden sekillendirilmesi, bankacilik
sektoriiniin rahatlatilmasi?4 ve sosyal giivenlikle ilgili hazirlanan programlar yer
almaktadir. Programlar arasinda Menkul Kiymetler Kanunu (Securities Act of 1933) ve
Menkul Kiymetler ve Doviz Kanunu (Securities and Exchange Act of 1934) bu
donemde finansal istikrar saglamak i¢in hazirlanmis mevzuatlardir (Field, 2014, s.103).
Finans alaninda yapilmis diger bir énemli atilim ise 1821°de Ingiltere’de kurulan ve
zamanla kiiresellesen altin standardinin kaldirilmasi olmustur. Para politikas1 konusunda
hiikiimetin hareket kabiliyetini azaltan bu uygulama ayrica krizlerin diger iilkelere
sigramasina neden olmustur. 1933’te bu uygulama son bulmustur (Pettifor, 2019).

Tarimsal Diizenleme Yasasi1 (Agricultural Adjustment Act) Erken Yeni Diizen
biinyesinde 1933’te yiiriirliie girmis baska bir programdir. Bu program artan tarim
iirtinleri fiyatlarini1 diizenlemek, ciftcilerin satin alma giiciinii yiikseltmek gibi amaglarla
yurirlige girmistir (Koman, 1998, s.42).

Sivil Koruma Kuvvetleri (Civilian Conservation Corps) kamu is programi gibi
sunulsa da bir kamu is programindan fazlasidir?5. Genglerin becerilerini gelistirmeyi ve
onlar1 sorumluluk sahibi bireyler haline getirmeyi amaclamaktadir. Bu program igin
secilen gengler hazine arazilerinde calisip (aga¢c dikme vb.) egitim almakta (takim
caligmasi, etik gibi) program bittiginde bir ise yerlestirilmeleri saglanmaktadir. Boylece
piyasanin ihtiya¢ duydugu becerilere sahip hazir isgiicii kamu eliyle emek piyasasinda
yerini almaktadir (Ramirez, 2003, 5.556).

Sivil Koruma Kuvvetlerinin ormanlarin 1slah1 ve aga¢ dikme faaliyetlerinin
yaninda Toz Canag1 (Dost Bowl) denen ¢evre krizi Yeni Diizene yesil bir karakteristik
kazandirmaktadir. Toz Canagi, tarim alanlarinin kum firtinalar1 nedeniyle ekilemez hale
geldigi ve tarimla ge¢inen insanlarin topraklarini birakarak bu felaketten etkilenmeyen
bolgelere goc ettigi ekolojik felaketi anlatmak i¢in kullanilmaktadir. Etkileri onlarca yil

siren Toz Canagi ABD’nin bir¢cok bolgesini etkilemistir. Toz Canagi sorunuyla

24ABD Baskani1 Roosevelt tarafindan hazirlanan Glass Steagall Kanunu vergi miikellefi garantileriyle
desteklenen bankalarin finansal spekiilasyon yapan yatirim bankalarina bagli olmasini engelleyen
kanundur. Bu kanun 1999°da kaldirilinca diger neoliberal politikalarla beraber 2008 Kiiresel Finansal
Krizinin 6nii agilmis oldu. Kaynak: Pettifor. A. (2019).

25Yapilan bazi degerledirmelerde bu program biinyesinde olusturulan islerin yesil is (green job) oldugu ve
bu yoniiyle de yesil yeni diizen eksenli tartigmalarda ortaya g¢ikan yesil iglerin yaygilagtirilmasi
stratejisine temel oldugu goriilmektedir. Kaynak: Laurent, 2020.
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miicadele etmek icin orman varligi artirilmis ve bu sekilde toprak erozyonunun2e
Onlenmesi saglanmistir (Pettifor, 2019).

1933°te kurulan Tennessee Vadisi Yonetimi (Tennessee Valley Authority)27 28
enerji, istthdam ve g¢evre agisindan onemli sonuglar1 olan bir diger uygulamadir. Bu
projenin amaci kirsal alanlara enerji saglanmasidir. Ilk nesil yenilenebilir enerji iiretimi
icin yapilan barajlarda yogun miktarda istthdam saglanmistir. Ayrica yapilan barajlar
sayesinde sel tagkini riski azaltilarak yerlesim yerleri ve tarim arazileri lizerindeki
riskler azaltilmistir (Fishback, 2016, s.84).

Ikinci Yeni Diizen ise 1935’ten2® sonrasimi kapsamaktadir. Baskan Roosevelt,
bagkanlik secimlerinden 6nce Yeni Diizenin30 3! kapsamin1 genisleten yeni programlari
Yeni Diizenin biinyesine eklemeye karar vermistir. Ayrica yapilan degisikliklerle
beraber federal hiikiimet giiclenirken eyaletlerin  ve yerel yonetimlerin ellerindeki

yetkiler azalmistir. Kapsamda ve yonetsel yetkide yasanan degisimler 1935 sonrasinda

26YYD yaklasimini savunanlar Yeni Diizenin yalnizca finans, istihdam ve tarim gibi alanlarda yapilan
diizenlemelerden degil verilen bu ¢evre miicadelesinden de ilham almaktadir. Kaynak: Pettifor. 2019.

27Tennessee Vadisi Yonetimi Yesil Keynesgilik agisindan 6nemli bir uygulamadir. Ocasio-Cortez’a gore
ABD Yesil Yeni Diizeni uygulamalarinda Tennessee Vadisi YoOnetimi benzeri uygulamalara ihtiyag
duyulmaktadir. Kaynak: Dale, 2020

28Karl Polanyi baslarda Baskan Roosevelt ve danismanlarinin bir ¢esit devlet fasizmi stratejisi
gelistirmeye ¢alistigini diistinmiistiir. Ancak Tennessee Vadisi Yonetiminin kirsal bolgelerdeki yoksullukla
miicadelesi ve bu projenin alt siniflara sagladigi firsatlar nedeniyle Polanyi, Baskan Roosevelt hakkinda
olumsuz fikrini degistirmistir. Kaynak: Dale, 2020

29Yeni Diizen, tamamina yakini sivil kamu harcamalarindan olusan 1930’lara kadar drnegine az rastlanan
bir plandir. Ancak 1939’dan itibaren ise sivil harcamalardan olusan bu plan kademeli olarak terk edilerek
yerini askeri harcamalarin toplam harcamalarin biiyiik kismini olusturdugu yeni bir evreye birakmistir.
1942°den itibaren kamu harcamalart GSYH’ nin %40’1m1 asmistir. Kaynak: Mauro, Romeu, Binder ve
Zaman, 2015.

30Cesitli yazarlar 1933-1937 yillar1 arasinda uygulanan Yeni Diizen planinin (6zellikle Ikinci Yeni Diizen)
devlet miidahalesi, kamu harcamalarindaki artis ve acgik biitce politikasi gibi Keynes¢i oOzellikler
barindirmas1 ve yukarida belirtildigi gibi nerdeyse tamaminin sosyal/sivil harcamalardan olusmasi
dolayisiyla sivil/sosyal Keynescilik (Civil/Social Keynesianism) olarak adlandirmaktadir. Kaynak:
Custers, 2010.

31Yeni Diizen’i basarili oldugunu savunan goriislerin yaninda Yeni Diizen’i elestiren diisiinceler de vardir.
Ornegin Baskan Roosevelt’in Biiyiikk Buhran’a Yeni Diizen’le vermis oldugu yanit krizin sonuglanmasini
degil krizin uzamasina neden olmustur. Emek piyasasina yapilan miidahaleler iicretleri piyasa seviyesinin
iistline ¢ikarirken istihdamin ve ¢iktinin azalmasina neden olmustur. Kaynak: Ohanian, 2009.
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ortaya ¢ikan planin Ikinci Yeni Diizen32 olarak adlandirilmasina neden olmustur (Wallis,
Fishback ve Kantor, 2006, 346).

1933°te Keynes Bagkan Roosevelt’e hitaben agik bir mektup yazmistir33. Bu
mektubun ardindan 1934°te yiiz ylize yapmis olduklar1 goriismelere ragmen Keynes’in
Bagkan Roosevelt iizerinde ¢ok gii¢lii bir diislinsel etki yaratmadigr tahmin
edilmektedir. Ancak Keynes’in onermis oldugu kamu harcamalarin artirilmasi onerisi,
Yeni Diizenin kapsaminin biraz daha genislemesiyle miimkiin olmustur (Fishback,
2012, 390). Sekil 1.1°de (sayfa 15) de goriilecegi gibi kamu harcamalarinin GSYH
icindeki payr 1. Diinya Savasindan sonra  askeri harcamalarin da etkisiyle artig
gostererek %25°1 bulmustur. Ancak sonraki yillarda siirekli azalmaya baslamistir. Biiyiik
Buhran’in ardindan Baskan Hoover’le artis saglanmaya baslanan kamu harcamalarinin
GSYH i¢indeki payr 1935’ten itibaren Bagkan Roosevelt ile birlikte %10’un {istiine
cikarak son 15 yildaki en yiiksek seviyelere ulagmistir.

Erken Yeni Diizende kurumsal iktisadin etkisi vardir. Ikinci Yeni Diizende ise
dogrudan Keynes’in etkisi olmasa da Keynesciligin bir versiyonunun etkisi oldugu
sOylenebilmektedir (Rosenof, 1997).

Ikinci Yeni Diizende 6zellikle sosyal giivenlik harcamalariyla ilgili gelismeler
yasanmis ve Yeni Diizenin kapsami gelismistir. Sosyal Gilivenlik Kanunu (Social
Security Act), 1935’te yaslhlara, engellilere ve yardima muhta¢ c¢ocuklara finansal

rahatlik saglamak ve refah seviyelerini arttirmak amaciyla Ikinci Yeni Diizen

32Bagkan Roosevelt’in arkadasi ve damigmani olan Felix Frankfurter’in yeni diizen yasalarinin
hazirlanmasinda ve kabul edilmesinde onemli katkilar1 olmustur. Frankfurter 1939°da Bagkan Roosevelt
tarafindan Yiiksek Mahkemeye atanmustir. Liberal bir politik goriise sahip olan Frankfurter merkezilesmis
hiikiimet fikrini degil ademi merkeziyet¢i bir anlayisi benimsiyordu. Frankfurter’e gore giiciin hiikiimet
elinde toplanmasi bir otoriter yap1 meydana getirecektir. Erken Yeni Diizenin hazirlanmasinda énemli rol
oynayan ve planli ekonomi anlayisin1 benimseyen R. Tugwell isimlerden bu yiizden fikirsel olarak uzakta
yer aliyordu. Ozellikle 1935 sonras1 dénemi ifade eden Ikinci Yeni Diizende Frankfurter etkisinin daha
fazla oldugu goriilmektedir. Kaynak: Wu, 2020.

33Bu agik mektup New York Times’1n istegi lizerine yazilmig ve gazetenin 31 Aralik 1933’teki sayisinda
yaymlamistir. Mektupta Keynes, Amerikan ekonomisinin durumunu &zetlerken Bagkan Roosevelt’e
basarili olmasinin yeni bir ekonominin baslangici olacagini belirtmistir. Erken Yeni Diizen kapsaminda
hazirlanan programlart incelediginde sosyal harcamalarin ve emegin satin alma giiciinlin ve kamu
islerinin artirilmasiyla ilgili harcamalarin yetersizligi tespitini yapmis ve talebin artirilabilmesi i¢in bu
harcamalarin gerekli oldugunu belirtmistir. ikinci Yeni Diizen kapsaminda sosyal programlarin
hazirlanmasi ve kamu harcamalarinin artmasi bu 6nerinin dikkate alinmis olabilecegini gostermektedir.
Kaynak: Keynes, J. M. (1933). Bu ag¢ik mektupta dikkat ¢eken bir diger konu vergilerdir. Vergilerin,
kamu harcamalar gibi yliksek seviyelerde olmasi Keynes’e gore kamu harcamalarinin istenilen hedeflere
ulagsmasini engelleyecektir. Bazi yazarlara gore Yeni Diizen’de kiiciik biitce aciklari uygulanmasi Yeni
Diizen’in Keynesgi bir program olmadigini gostermektedir Kaynak: Fishback, 2012.
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kapsaminda hayata gecirilmis bir mevzuattir (Koman, 1998, s.44). Ayni tarihte hayata
gecen bir diger onemli mevzuat Wagner Kanunu34 (Wagner Act) dur. Wagner Kanunu
yiiksek gelirli bir orta sinif olusturulmasi, iicretli kesime toplu pazarlik hakk: gibi bircok
sendikal hakkin taninmasi amaciyla hazirlanmisti. Bu mevzuatla umulan fayda;
emekgilerin kendilerini yenileyebilmesi, gelirlerdeki artistan dolay: tiiketimin yiiksek
seviyelerde seyredecek olmasi, ge¢miste yasanan emek-sermaye catismalarinin ve
bunun ekonomiye verdigi zararin Oniine gegilmesi olarak ifade edilmektedir (Ramirez,
2003, 5.549-550).

Is yasamini diizenleyen bir baska program ise Is Gelistirme Idaresi (Works
Progress Administration (WPA))’dir. Ozel sektdrdeki islerin giivencesizligi, ¢alisanlarm
isten c¢ikarilma korkusu is yasaminda performansi diisiirmektedir. WPA ile calisanlara
garanti verilmekte ve is yasaminda giiven ortami saglanmaktadir. Ikici Yeni Diizen
kapsaminda hazirlanan bu program varligini 1942°ye kadar siirdiirmiistiir (Fishback,
Wallis, 2012).

Bu siiregte yalnizca emek piyasasinda degil finansal sistemde de Yeni
Diizenlemeler yapilarak finansal yap1 giiclendirilmeye calisilmistir. 1933’te Bankacilik
Kanununda yapilan diizenlemeyi (Bank Act of 1933) 1935°te yeni bir diizenleme (Bank
Act of 1935) takip etmistir. Yapilan diizenlemelerle bagimsiz ve modern bir para
politikas1 kurumu olusturulmustur. Ulusal Mevduat Giivence Kurumu (7he Federal
Deposit Insurance Corporation) ise mevduat sahiplerine bankalarin iflas, kapanma gibi
durumlarina kars1 bir c¢esit mevduat garantisi saglayan bir kurum olarak faaliyetlerine
devam etmektedir (Ramirez, 2003, s. 539).

1.3. Yesil Keynesciligin Siniflandirilmasi

Yesil Keynesciligin icinde siiflandirilan kisa dénemli Yesil Keynescilik, YYD
ve Kiiresel Yesil Keynescilik 2008 Kiiresel Krizinden sonra ortaya cikan Onemli
stratejilerdendir. Krizin hemen ardindan ABD, Giiney Kore, Cin ve ¢esitli Avrupa
tilkelerinde kisa donemde Yesil Keynesgilik yaklagimi yoluyla ekonominin toparlanmasi

icin yesil tesvikler kullanilmistir. YYD ise sonuglar1 uzun donemde ortaya ¢ikabilecek

34Wagner Kanunu aslinda The National Labor Relations Act (NLRA) olarak isimlendirilmistir. Ancak
Senator Robert Wagner tarafindan hazirlandigi i¢in Wagner Kanunu olarak tarihe gegmistir.
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bir plandir. YYD ig¢in ¢esitli iilkelerde girisimler olmus ancak bu planlar 2019°a kadar
basarili bir bi¢imde hayata gecirilemistir. Bu boliimde son olarak Kiiresel Yesil
Keynescilik diisiincesi ele alinacaktir. Kiiresel 1sinma probleminin sinir tanimadan tiim
iilke ve bolgeleri etkilemesi soruna yonelik cevabin da kiiresel olmasi gerektigi
konusunda yeni yaklasim gelismesini saglamistir. Kiiresel Yesil Keynesgilik tartismalari
Yesil Keynesgilik tartismalarina 6nemli katki sagladigindan bu boliimde teorik diizeyde
degerlendirilecektir.

1.3.1. Kisa donemde Yesil Keynescilik

Mali tesvik, iktisat yazininda ¢ok iyi bilinen bir kavramdir. Mali tesvikler,
ekonomide canlilik saglamayr amaglayan ve kamu harcamalarinda artis ve daha az
vergilendirme iceren hiikiimet 6nlemleridir. iklim degisikligi gibi cevresel sorunlarla
savagsmak i¢in bu kavramdan hareketle, Yesil Keynes¢i yaklasimin bir pargasi olarak
kabul edilen yesil tesvikler (green stimulus) gelistirilmistir (Tienhaara, 2014, 5.190).

Yesil tesvikler i¢inden yapilabilecek en genel tanimlardan biri “hem kisa vadede
hem de uzun vadede c¢evresel ve dogal kaynak kalitesini muhafaza ederken ve
gelistirirken kisa vadeli ekonomik faaliyeti tegvik etmek igin politika ve tedbirlerin
uygulanmasr” seklinde yapilabilir. Yesil tesvikleri diger yesil politika araglarindan
ayiran en 6nemli olgu hizlica uygulanabilmesidir. Yesil tesvikler yoluyla direkt veya
dolayli olarak bir hedef belirlenebilir. Ornegin karbon salinimlarinin azaltilmasi icin
dogrudan yenilenebilir enerji sektoriinii hedefleyen vergi diizenlemeleri yapilirken bu
sektorde istthdamin artmasi dolayli hedef olabilir (Agrawala, Dussaux ve Monti, 2020,
s.12).

En yaygin yesil tesvik uygulamalari; tesvikler, vergi indirimleri ve dogrudan
kamu harcamalar1 seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Bu tesvik uygulamalar1 kisa vadede
ortaya c¢ikan krizin etkilerinin azaltilmasina fayda saglarken uzun vadede ¢evreye de
kalic1 faydalar saglayabilir. Ornegin 2008 Kiiresel Finansal Krizinin ardindan hazirlanan
yesil tesvik programlar1 bir¢ok iilkede yenilenebilir enerji altyapisinin kurulmasini
saglayarak uzun vadede karbon salinimlarinin azaltilmasina katki saglamistir

(Agrawala, Dussaux ve Monti, 2020, s.12).
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Yesil tesvikler, Tienhaara (2017)’ya gore her ne kadar Yesil Keynesciligin
bilinyesinde yer alsa da politik yelpazede liberal ve merkezi konumda yer almaktadir.
Yesil tesvikler ekonomik biiylimeyi canlandirmak i¢in hem altyapiyr hem de
teknolojinin kullanilmasin1 saglamaktadir. Sermayenin dinamizminin saglanmasi igin
fosil yakit kullanimina dayali “siyah” endiistrilerden yenilenebilir enerjiye ve
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimina dayal1 (bina gii¢lendirme, riizgar ve gilines enerji
tiretimi gibi) daha temiz ve daha yesil endiistrilere gec¢isi hedeflemektedir (Goldstein-
Tyfield, 2018, s.2).

Ferguson da yesil biiyiime35 3¢ 37 diisiincesini ele alirken dolayli yoldan yesil
tesviklere deginmistir. Ferguson, hiikiimetlerin mali tesvik paketlerine ve g¢evresel
programlara dnemli miktarda fon ekledigi 2008 Kiiresel Ekonomik Krizinin ardindan en
cok one ¢ikan diisiincenin Yesil Keynescilik oldugunu belirtmistir. ilerde ele alinacag:
tizere gergekten de kriz sonrasi sunulan kurtarma paketleri i¢cinde yesil tesviklerin pay1
azimsanmayacak derecede biiyiiktiir (Ferguson, 2015, s.19).

1.3.2. Yesil yeni diizen

flk boliimde YYD’nin, 1930’lardaki Yeni Diizen’den esinlenerek tasarlandigi
belirtilmistir. Yeni Diizen, 1930’larda Amerikan toplumunun genis kesimleri tarafindan
kabul gérmiistiir. Yeni Diizenin baslarda tam olarak neyi icermesi gerektigi bilinmiyorsa
da zaman igerisinde tim toplumsal kesimleri memnun edecek reformlar yapilmistir
(Beaud, 2010, s.252). Yiiksek issizlik oranlarinin azaltilmasi, ciftcilere ve yoksullara
yardimlar, ekonominin daha saglam hale gelmesi i¢in yapisal 6nlemler, sosyal giivenlik

reformu Yeni Diizen kapsaminda yapilan reformlara 6rnek verilebilir (Ergel, 2019).

35Yesil biiyiimenin kdkleri biraz daha geriye gitse de 2008 krizinden sonra popiiler olan ve hiikiimetler ve
politikacilar tarafindan kabul goren yesil konseptli fikirlerden biridir Kaynak: Capasso ve digerleri 2019.

36Yesil biiyiime literatiiriinde énde gelen galismalar Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii (OECD),
Diinya Bankasi, Yesil Biiyiime Liderleri (GGL), Kiiresel Yesil Biiyiime Girisimi (GGGI), Birlesmis
Milletler Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (UNESCAP) gibi uluslararast kurum ve
inisiyatiflerin yaninda cesitli ulusal kuruluslar ile ¢esitli yazar ve akademisyenler tarafindan yapilmigtir
Kaynak: Allen ve Clouth, 2012.

37Yesil biiyiime igin yapilmig birgok tanim olmakla beraber dnde gelen ¢alismalar OECD ve Diinya
Bankasi tarafindan yapilmistir. OECD tarafindan hazirlanan Yesil Biiyiimeye Dogru isimli ¢alismada yesil
biiylime; toplumsal refahin dayanagi olan dogal kaynaklarin devamlilig1 saglanirken ekonomik biiylime
ve kalkinmanin desteklenmesi olarak agiklanmigtir Kaynak: OECD, 2011.
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YYD ise yalnizca ekonomik ve sosyal sorunlarini degil ¢evre sorunlarini da
stratejiye dahil etmektedir. Yesil yeni diizende bu sorunlarin aslinda birbiriyle iliskili
sorunlar oldugu ve bu sorunlarin ¢oziimii i¢in sosyal adalet, karbon saliniminin
azaltilmasi ve sosyal giivenlik sisteminin gili¢lendirilmesi gibi Oneriler getirmektedir
(Adolfson, 2021, s.6).

Jonathan Harris (2019)’a gore, Adolfson (2021)’in belirttigi oneriler paralelinde
YYD’nin 4 hedefi oldugunu belirtir. Enerji endiistrisinin doniigiimii YYD’ nin ilk ve en
onemli hedefi olmalidir. Enerjide gevreci bir doniisiim diisiik karbonlu bir ekonominin
en kilit unsurudur. Bu déniisiimde yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi dnemli rol
oynayacaktir. ikinci hedef karbon salmimlarinin dogal yollarla kontrol altina
alinmasinda 6nemli yeri olan ormanlarin ve sulak alanlar korunmasi ve gelistirilmesidir.
Bir diger hedef topragin korunmasi ve daha siirdiiriilebilir bir tarima gegistir.
Siirdiiriilebilir tarim i¢in tarim alanlarinin daha verimli kullanilmasi ve daha az tarimsal
ila¢ kullanilmas1 gerekmektedir. Boylece hem daha saglikli gidalara erisim saglanacak
hem de ormanlar {izerindeki tarim baskisi1 azalacaktir. Son hedef ise Keynesgiligin 6nem
verdigi konulardan olan istithdam ile ilgilidir. Yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve
altyap1 alanlarinda yapilacak yatirimlarla istihdamda da bir genigsleme yaratilmalidir.

YYD tabiri ilk kez 2008 krizinin arefesinde Amerikali1 yazar Thomas L. Friedman
tarafindan 2007°de kullanilmistir. Ancak ilk YYD’nin hedefleri Harris (2019)’un
belirttigi hedeflerden biraz farklidir. Friedman bu kavrami; istihdam, kiiresel 1sinma ve
terorizm gibi Amerikan yasam tarzini ve Amerikan refah sistemini tehdit eden unsurlara
kars1 yeni bir yesil vatanseverlik olusturmak i¢in ortaya atmistir (Friedman, 2007).

Friedman’a gore Amerikan yasam tarzi ve kiiltlirliniin olugsmasinin temelinde
Bagkan Eisenhower’in 2. Diinya Savasi sonrasinda Sovyetler Birliginin olas1 bir
saldiris1 karsisinda iilkeyi bir arada tutabilmek ve savunabilmek i¢in yaptig1 otoyollar
vardir. Bununla birlikte, bu otoyol sistemi, Amerika'nin otomobil kiiltiiriinii korumaya
ve disiik yogunluklu konutlara (banliydlere) bagli yasam seklinin gelismesine de
yardime1 olmustur. Ancak bu sayilanlar Amerika'y1 6zellikle basta petrol olmak {izere

ucuz fosil yakitlara bagimli hale getirmek i¢in birlegmistir.
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ABD’nin fosil yakit bagimliligindan kurtarilmasi (agirlikli olarak ABD’nin siyasal
sistemlerini benimsemedigi otoriter ve diktatorliikkle yonetilen iilkelere bagimliliktan
kurtarilmasi), 21. yy’de diinya ekonomisindeki 6ncii roliinii siirdiirmesi ve Amerikan
yasam tarzinin devam ettirilmesi Friedman’in YYD’sinin temelini olusturmaktadir
(Friedman, 2007).

2008 Kiiresel Finansal Krizinin ardindansa Friedman’in hazirladigina gére daha
kapsamli ve YYD c¢alismalar1 hazirlanmistir. Bu ¢alismalarin ilki ekonomistler,
gazeteciler, ¢evrecilerin bir araya gelerek olusturdugu New Economics Foundation’a
bagli YYD Grubunun (GNDG) biinyesinde Ingiltere’de hazirlanmistir. GNDG’nin
onerileri her ne kadar tartismali olsa da YYD sdylemlerinin popiiler olmasina katki
saglamistir. GNDG, 2008’de hazirladigr bir raporla finans ve iklim krizlerinin
koklerinin, mevcut kiiresel sistemde yattigini iddia etmistir. Hazirlanan raporda iklim
degisikligini 6nlemek amaciyla finans ve vergi sisteminde yapisal bir degisiklik i¢in bir
tasar1 da yer almistir (Tienhaara, 2018, s.32).

GNDG’nin daha sonraki tekliflerinin ve YYD Onerilerinin merkezinde,
yenilenebilir enerji ve ¢evre koruma teknolojilerinin devlet tarafindan yonlendirildigi
iddiali bir plan vardir. GNDG’nin teklifinde ayrica spekiilatif finans sermayesinin
kisitlanmasi ve disiplin altina alinmasi, yatirimi yeniden iiretken ekonomiye kaydirmak
amaciyla altyapr gelistirilmesi -yesil yontemler araciligiyla-, yeni teknolojilerin
gelisimin  desteklenmesi ve bu teknolojilerin uygulanmasi gibi Oneriler de yer
almaktadir (Goldstein ve Tyfield, 2018, s.7).

1.3.3. Kiiresel Yesil Keynescilik

Kiiresel ekonomik sistemin, sermaye sinifinin ekonomik verimlilik talepleri
nedeniyle son yillarda kuralsizlastirilmasi genis toplumsal kesimler agisindan sosyal ve
ekonomik acilardan istikrarsizlifa yol agmustir. Ticaret engelleri ortadan kaldirilip
bliytik Olgekli firmalar pazara hakim olmaya basladiginda, kiiresel ekonominin
karmasiklig1 ve esnekligi azalmigtir. Bu esneklik kaybi, finansal problemlere yol agtigi
gibi ekolojik felaketleri de hizlandirmistir. Fosil yakit tiiketimine dayali bu ekonomik

modelin 1980'lerin basindan beri neoliberalizm olarak adlandirilan yeni formunun
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kiiresellesmeyle beraber ¢evre ve toplum acisindan daha yikici oldugu yaygm bir
sekilde kabul edilmektedir (Tienhaara, 2018, s.5).

Neoliberal kiiresellesmeyle birlikte altin ¢ag38 denilen refahin gorece daha adil
paylasildigr donem kapanmistir. Yeni donemin kazananlar1t Cin ve Gliney Kore gibi
tilkeler ve bu iilkelerin {ist gelir gruplarinin yaninda Milanovic’in “kiiresel pliitokratlar”
olarak isimlendirdigi basta ABD olmak iizere genelde gelismis iilkelerde yer alan
varlikli kesimlerdir. Kiiresel Kuzey olarak tabir edilen ABD ve ingiltere basta olmak
tizere refah diizeyi gegmisten beri yiiksek olan iilkelerde alt ve orta gelir gruplar ise
ciddi anlamda refah kaybina ugramistir. Yani zengin diinyanin iist gelir gruplar1 ve
Asya’nin ekonomik olarak yiikselen {ilkelerinin st gelir gruplar kazanirken refah
seviyesi yiiksek {iilkelerin alt gelir gruplar1 bu kiyaslamada kaybetmistir (Milanovic,
2020, s.21-23).

Kiiresel esitsizlikler Asya tilkelerinin son 30-40 yilda zenginlesmesiyle azalmis
gibi goziikse de Kuzey ve Giiney arasindaki refah seviyesi farkiyla ayni iilkede yasayan
alt ve iist gelir gruplar arasinda sosyal adaletsizlikler artmistir (Milanovic, 2020). Bu
sosyal adaletsizliklere karsi Kohler ve Galbraith’in basimni ¢ektigi yazarlar Kiiresel
Keynesgilik fikrini gelistirmistir. Kiiresel para birimi, kiiresel talebinin artirilmasi ve
diinya geliri gibi olgular kiiresel Keynes¢iligin ana hatlarin1 olusturmaktadir (Arslan,
2010, s.1232). Bu fikirde ayrica kiiresel diizeyde uygulanacak karbon vergisi, ¢ok uluslu
sirketlerin disiplin altina alinmasi, enerji, ulasim ve tarim alanlarinda yapilacak
yatirimlar ve demokratik denetime tabi bir piyasa yapist savunulmaktadir (Tiirel, 2021,
s.243).

Bu fikrin temelinin olusmasinda Keynes’in uluslararast konulara olan
duyarliligimin da etkisi olmustur. Keynes bir ekonomist olarak taninsa da aslinda ayni
zamanda bir diplomattir. 1919 Mayis’inda 1. Diinya Savasi sonrasinda yapilan Versay
Barig Goriismelerine katilmistir. Keynes’e gore Avrupa’nin otoriter tarzda devlet
yapilarindan kaginabilmesi i¢in bor¢ sorununun ¢dziilmesi, istthdamin artirilmasi,

gelirlerin yiikseltilmesi ve ekonomik dengenin yeniden saglanmasi gerekmektedir.

38fkinci Diinya Savasi sonrasi donemden 1970’lerin ortalarina kadar siiren ekonomik genisleme donemi:
1945-1973. Ikinci Diinya Savasi sonras1 dénem gelir ve servetin daha adil dagildigi bir donem olsa da bu
donemde karbon bagimliliginin derinlestigi yillardir. Kaynak: UN, 2017.
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Avrupa’nin rehabilitasyonu ve kamunun sorumlulugunda olan uluslararasi bir finans
sistemin yeniden insa edilmesi yine Keynes’in planlar1 arasinda yer almaktadir.
Keynes’in katilim gosterdigi bir diger onemli uluslararasi toplantt 1944°te yapilan
Bretton Woods Konferansidir. Keynes, bir iilkeye bagli olmayan ve uluslararasi
toplulugun tiimiiniin ¢ikarlarini kapsayan ve devletlerin demokratik denetimine tabi bir
uluslararas1 para birimi Onerisinde bulunmus ancak bu O6neri kabul edilmemistir.
Keynes’in 1919°da yaptig1 ilk Onerinin kabul edilmemesi Almanya’da fagizmin
yiikselmesine neden olurken, 1944’te ortaya koydugu ikinci 6nerinin kabul edilmemesi
ise bir dolar hegemonyasi kurulmasina sebep olarak kiiresel esitsizliklerin biiyiimesine
neden olmustur (Pettifor, 2019).

Kiiresel Yesil Keynesgilik, tipki Kiiresel Keynescilik gibi kiiresel sorunlar1 ele
almaktadir. Ancak iklim degisikligi ve ekosistemde yasanan bozulmalar basta olmak
lizere ortaya ¢ikan kiiresel ¢evre sorunlart Kiiresel Yesil Keynescilikte daha 6nemli bir
yer tutmaktadir. Kiiresel Yesil Keynescilikte, neoliberalizm tarafindan giindeme
getirilen karbon ticareti tarzi piyasa yanlis1 ¢oziimlerin ¢evre sorunlarmin ¢oziimiinde
yeterli olmayacagi kabul edilmektedir. Bu yiizden basta kiiresel karbon vergisi olmak
tizere hiikiimet miidahalesi gerektiren araglarin kullanilmas1 gerektigi savunulmaktadir.
Kiiresel Yesil Keynes¢i uygulamalarin hayata gecirilmesinde ve kiiresel sorunlarin
ortadan kaldirilmasinda devletlere biiyiik bir gorev diismektedir. Bu baglamda
piyasalarin devletin denetimine sokulmasi ve piyasalara rehberlik edilmesi devletlerin
basat gorevleri arasinda yer almaktadir. Ayrica devlet, ¢cevre dostu yatirimlan tesvik
ederken ¢evreye zarar veren yatirimlar1 engelleyici tedbirler almalidir. Gelismekte olan
tilkelere teknoloji ve altyapi transferi yaparak bu iilkelerin de yesil donilistimde geri
kalmamasi ic¢in gelismis iilke hiikiimetlerine ¢ok fazla is diigmektedir. Bahsedilen
yatirimlarin ve transferlerin finansmaninda ve yesil doniisiimiin saglanmasinda karbon
vergileri ve sermaye akimlarini vergilendirmek i¢in Tobin Vergisi kullanilabilir (Tiirel,
2021, s.243).

Kiiresel Yesil Keynes¢iligin en bilinen 6rnegi kiiresel YYD dir. Bu yaklasim
kiiresel yesil toparlanma gibi yaklasimlara gore daha fazla ses getirmistir. Ancak bu

yaklasimin uygulams sekliyle ile ilgili de bazi fikir ayriliklari olabilmektedir. Ornegin,
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Pettifor’a (2019) gore kiiresel YYD’nin bir kiiresel yap1 tarafindan m1 yoksa ulusal
devletler tarafindan m1 uygulanacagi 6nemli bir meseledir. Pettifor, yerel ve kiiresel
yapilardan hangisinin daha fazla inisiyatif almasi gerektigini tartigirken ulusal
devletlerin yerel dinamikleri daha iyi bildigi i¢in kiiresel sorunlara ¢oziimiin yerel
olmas1 gerektigini belirtmistir. Pettifor’'un aksine basta Mann ve Wainwright (2018)
olmak iizere bir¢ok yazar ise G20 benzeri bir olusumun kiiresel problemler karsisinda
kiiresel bir devlet vazifesi gorebilecegini ve dolayisiyla ulusal hiikiimetlerden ziyade
giiclii bir uluslararas1 kurumun onciiliik yapmasi fikrini benimsemektedir. Bu fikre gore
iklim degisikligi ve sosyal esitsizlik problemlerinin ¢oziimii i¢in Keynesci kiiresel bir
devlete ihtiya¢ vardir. Ekonominin almis oldugu yeni form ekonomik krizlerin ve
cevresel krizlerin kiiresellesmesine neden olmaktadir. Bu yiizden Keynes¢i politikalar
glinlimiizde kiiresel olarak uygulanmalidir. Bu politikalar, iilke ya da bolge diizeyinde
uygulandiginda kiiresel olan kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, ekolojik tahribat vb.
problemlerin ¢6ziimiinde yetersiz kalacaktir. Yani, kiiresel cevresel sorunlarin
¢Oziimiinde ulusal devletin zorlayiciligi, diizenleyici ve karar verici rolii gereklidir
ancak yeterli degildir. Bu yiizden Mann ve Wainwright dahil bir¢ok yazar Keynesci
Diinya Devleti3® onerisinde bulunmaktadir. Bu devlet ekolojik yikima karsi1 ekonomik
sistemin yoOneticiligini yapacaktir (Mann ve Wainwright, 2018).

Kiiresel Keynesc¢i Devlet Onerisi kiiresel sorunlarin ele alinmasinda 6nemli bir
fikir gibi goziikse de bu &neriyle ilgili bazi agmazlar da vardir. Ornegin Keynesci
politikalar bugiine kadar ulusal diizeyde uygulanmistir. Keynes¢i politikalarin
uluslararas1 alanda uygulanmaya hazir olup olmadigi heniiz bilinmemektedir. Bu
ylizden BM ve G20 vb. uluslararasi kuruluslar; kiiresel is birligi, katilim ve uyum ile bu
politikalarin uygulanmasi i¢in onciiliik etmelidir (Mann ve Wainwright, 2018)

1.4. Yesil Keynesciligin Stmirhiliklar: ve Elestiriler

Yesil kapitalizm, biyo-cesitliligi korumak i¢in sera gazi saliiminin azaltilmasi
gibi Onlemler alinirken diger taraftan ekonomik biiyiime ve sermaye birikiminin
saglanmasi gibi birbiriyle catigsan iki farkli amaci gerceklestirmektir (Wallis, 2009, s.2).

Tanimda da goriilen bu ¢eligkili yap1 nedeniyle yesil kapitalizm tiim bilesenleriyle sik

39 Bazi kaynaklarda kiiresel refah devleti olarak ge¢cmektedir. Kaynak: Tiirel, 2021.
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sik elestirilere maruz kalmaktadir. Elestirilerin ¢ogu yesil ve kapitalizm kavramlarinin
yan yana kullanilmasiin bir oksimoron oldugu yoniindedir. Brand yesil kapitalizmin
yeni bir hegemonik proje potansiyeli tasidigini ifade etmistir (Brand, 2012, s.510).

Ponte'ye gore yesil kapitalizm sermaye birikimine ve karliliga katki saglayabilir
ancak sosyal adaletsizliklere ve ¢evresel sorunlarin ¢oziimiine bir katki sunmamaktadir
(Ponte, 2019, s.105). Gercekten de is diinyasi, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve
biirokratlardan olusan genis bir koalisyon yesil kapitalizm diislincesi etrafinda bir araya
gelmistir. Bu kadar genis bir koalisyonun olugmasinda en biiyiik etken karlilik,
hiikiimetlerin saglayacagi tesvikler, is imkanlar1 ve sermaye birikimi saglayacak diger
nedenler olabilir. Ancak yesil kapitalizm etrafinda bu kadar genis bir kiimelenme olmasi
yesil kapitalizmin biitiin toplumsal kesimler tarafindan savunuldugu anlamina
gelmemektedir. Cevre gruplarindan yerli halklara, kadin hareketlerinden sendikalara
kadar baska bir biiylik kitle de yesil kapitalist diisiincenin ekolojik, ekonomik ve sosyal
krizi ele almada yetersiz oldugu diisiincesini savunmaktadir (Kenis ve Lievens, 2015,
s.1-2).

Yesil kapitalizm biinyesinde yer alan ve kapitalist sisteme ciddi bir alternatif
olusturmayan Yesil Keynesgilik, yesil kapitalizme yoneltilen elestirilerden payim
almaktadir. Yesil Keynescilik her ne kadar c¢evre sorularinin ¢oziimii i¢in iyi bir
alternatif olustursa da bazi smirliliklart vardir. Yesil Keynesciligin en biiyiik
siirliklarindan biri politiktir. Yeni Diizen konusunda bahsedildigi gibi Roosevelt, Yeni
Diizen programini ortaya koydugunda nerdeyse biitliin toplumsal kesimlerden destek
gormistiir. Yesil Keynesciligi destekleyen biiyiik bir kitle varsa da heniiz Yesil
Keynesg¢iligin uygulanmasi igin genis kesimleri kapsayan bir mutabakat saglanmamistir
(Harris, 2013).

Yesil Keynescilikte finans artik spekiilatif degil enerjide etkinligi arttiran,
biyocesitliligi koruyan, yenilenebilir enerji teknolojilerini yayan ve karbon azaltimini
saglayan bir role kavusmalidir (Wainwright ve Mann, 2018). Ancak finans, mevcut
ekonomik sistemde Yesil Keynesgilik i¢in bir bagka sinirlilig1 olusturmaktadir. Modern

devlet bir bor¢ devletine donilismiistiir. Ayrica finans diinyast da kendi simirlarina
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ulagsmistir. Bu sartlar altinda yesil endiistrilere finans diinyasindan yatirim yapilmasi igin
kaynak bulunmasi kolay olmayacaktir (Harris, 2013).

Blackwater’a gore Yesil Keynes¢ilik i¢inde biiyiik bir ¢eliski barindirmaktadir.
Yesil Keynesgilige gore cevreyi korumak i¢in etkin talebin diistiriilmesi gerekirken
Keynesciligin en biiyiik politikas1 etkin talebi arttirmaktir (Blackwater, 2012-a). Yesil
Keynescilik bu yiizden ayn1 anda hem toplam talebi arttirmak hem de ¢evreyi korumak
icin yesil enddistrilerin yayginlastirilmas: gerektigini savunmaktadir. Yesil endiistriler ve
triinlerin yayginlagmasi toplumun bu {irlinlere yonelmesini saglayacaktir. Ancak bu
endiistrilerde faaliyet gosteren sirketler piyasaya hakim oldugunda enerji ve tiiketim
ihtiyaglar artacak ve neticede karbon ayak izleri biiyiiyecektir (Ponte, 2019, s.105).

Yesil Keynescilige yapilacak elestirilerden bir digeri ise kapitalizmin kendi
dogasina iligkindir. Emek giicii iizerinde tahakkiimii arttikca sermayenin organik
bilesimi degisme egilimine girmektedir. Sermaye, emegi baskilamak ve emek
maliyetlerini azaltmak i¢in teknolojiyi kullanir. Ancak iiretim siire¢lerinde teknoloji
kullaninminin artmasi bir yandan piyasanin daralmasina neden olurken bir yandan da
birikim kanallarinin tikanmasina neden olur. Bu yiizden kapitalist tiretim sekli kendi
dogas1 geregi krizlere egilimlidir (Onder, 2011, s5.386). Onder’in de agikladig1 gibi
kapitalizmin sistemsel dinamikleri nedeniyle sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Onder ayrica
bu sorunlar1 kapitalizmin antitezi olmayan ve kapitalizme yatirim alanlar1 agilmasindan
baska bir igse yaramayan yesil ekonomik doniisim ya da Ar-Ge faaliyetleri ile
gidermenin miimkiin olmadigin1 belirtmektedir (Onder, 2021).

Kiiresellesme nosyonu Yesil Keynes¢ilik a¢isindan bir bagka siniri
olusturmaktadir. Kiiresellesmenin en genel ekonomik tanimlarindan biri “geligmis
merkez tilkelerdeki olgunlagmis sermayenin yatiruim sermayesi ya da spekiilatif sermaye
halinde, hem iiretim merkezi hem de tiriin piyasasi arayiglart i¢inde ¢evre ekonomilere
yayimasidir” seklinde yapilabilir (Onder, 2011, s.387). Kiiresel diinyada Yesil
Keynesciligin varsaydigi yesil endiistrilerin (yenilenebilir enerji vb.) gelismis merkez
iilkelerde gelismesi bu tlkelerin bu teknolojileri yaymalar1 yoluyla yeni kar imkanlar
yaratirken, g¢evre {ilkelerinin yeni boliistim iliskilerinden yeterince pay alamamasina

neden olacaktir. Bdylece az gelismis ve gelismekte olan iilkeler gelismis iilkelerin refah
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seviyesine erisemeyecek, varolan kiiresel esitsizlikler ayni sekilde devam edecektir.
Cevre iilkelerin bu durumu kabul etmemesi (6zellikle Brezilya, Hindistan gibi biiylime
patikasina giren ve geleneksel iiretim tekniklerini kullanarak tiretim yapan iilkeler)
kiiresellesme baglaminda Yesil Keynesc¢iligin uygulanmasina zarar verebilir
(Wainwright ve Mann, 2018).

Yukarda bahsedilen kiiresellesme elestirisinin bir benzeri bazi toplumsal kesimler
ile bolgelerin sermaye birikiminde aldiklart mevcut roller degerlendirilerek Brand
(2012) tarafindan yapilmistir. Ozellikle 2008 Kiiresel Finansal Krizinden sonra ¢ok
katmanli krizlerin ¢oziimii igin stratejiler gelistirilmeye c¢alisilmistir. Bu krizlerin
¢oziimil i¢in mevcut ekonomik ve siyasal baskin giicler kendi toplumsal iktidarlarinin
devami dogrultusunda stratejilerin gelistirilmesini istemektedirler40. Brand’a gore yesil
ekonomi4! mevcut ekonomik sistemin goriiniiste daha g¢evreci bir hal aldigi ama
sistemin tim aksakliklarinin devam ettigi bir yaklasimdir. Yesil ekonomi yaklasimi buna
ragmen bir¢ok onemli uluslararast kurum ve kurulus yaninda sivil toplum kuruluslar
(STK) ve bazi siyasi partiler tarafindan desteklenen bir stratejidir. Yesil Ekonomi yasam
bigimleri, birikim stratejileri ve tiiketim bi¢imlerini esas alarak yesil unsurlar gelistirir.
Yesil ekonomi toplum doga iliskilerini yeni bir diizenlemeye tabi tutarken, bazi
toplumlar ve bolgeler (6rnegin Kiiresel Kuzey) gecmiste oldugu gibi yiiksek yasam
standard1 elde etmeye devam edecektir. Daha yoksul olan Giiney ve bu bolgede yasayan
topluluklar ise yeni ekonomik yapida da dislanacaktir. Yani, yesil ekonominin diinya
genelinde biiylime refah ve is olanaklar1 getirecegini diisiliniiliirken, yesil ekonomide

toplumsal dezavantaj ve tahakkiim yeniden iiretilecektir (Brand, 2012, s.125).

40Michael Bloomberg, Richard Branson, Al Gore ve diger bircok Amerikali is insan1 2008 krizinden sonra
yesil ekonomiyi desteklemis ve yenilenebilir enerji sektdriinde yatinm yapmaya baslamustir. Is
insanlarinin ve biyiik sirketlerin yenilenebilir enerji sektoriine ilgisin artmasinin ardindan gevre
aktivistleri ve akademisyenlerin yenilenebilir enerji sektériinde isin sermaye boyutunu arastiran
calismalarinda bir artis olmustur. Yapilan bazi ¢aligmalarda aslinda yenilenebilir enerji elde etmek i¢inde
fosil yakit kullanildigina dair iddialar ortaya atilmistir. Giines panellerinin ve riizgar tribiinlerinin fosil
yakitlar kullanilarak elde edildigi, bioyakitlarin ormanlarin yok edilmesine neden olduguna dair sonuglar
elde edilmistir. Bkz: 22 Nisan 2020 Diinya Giiniinde yayinlanan Planet of the Humans adli belgesel film
(https://planctofthehumans.com) ve  Read, R. ve Alexander, S. (2019) tarafindan hazirlanan This
civilisation is finished: Conversations on the end of Empire - and what lies beyond. adl kitapta bu
bulgular yer almaktadir.

41Brand bu calismada YYD’yi yesil ekonomi iginde kabul etmektedir. Alman YYD sinin yesil ekonomiye
gecis stratejilerinin en giizel 6rneklerinden oldugunu belirtmektedir. Kaynak: Brand, 2012.
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Yesil Keynes¢i yaklasimlarin ge¢cmisteki Keynesgi orneklere benzer sonuglar
yaratacagit konusunda kuskular vardir. 1930’larin Yeni Diizeninde hiikiimet
harcamalarinin 6nemli bir kismi otomobil sektoriiniin gelisimiyle esgiidiimlii olarak
otoyol ve koprii gibi yatirnmlara ayrilmistir. Bunun neticesinde ise fosil yakit tliketimi
artmistir. YYD, cevre kirliligi, kiiresel 1sinma gibi sorunlara yesil endiistri kompleksleri
kurarak yanit vermek ister. Yeni Diizen programi hazirlanirken otomobilin ve fosil yakit
kullanan diger tasitlarin yayginlagsmasinin g¢evresel sonuglari tistiinde durulmamustr.
Amag yalnizca issizligin azaltilmasi ve ekonomik istikrar saglanmasidir. YYD ise
cevreyi dikkate alirken issizligi azaltmis olacaktir. YYD ve yesil endiistriler fikri 20.
Yiizyilda Yeni Diizen'in kapitalizmi durgunluktan ¢ikmasini saglayan etkiye benzer bir
etki yaratip yaratmayacadi kuskuludur. Sweezy, kapitalizmin durgunluk egiliminde
oldugunu sdylemistir. Yani YYD’ nin gelistirecegi yesil endiistriler kisa donemde sistemi
onarabilir ancak uzun dénemde kapitalizmi yeni krizler beklemektedir (Magdoft, 2019).

Son olarak ayni anda hem c¢evresel hedefleri hem de issizlik gibi hedefleri
tutturmanin kolay olmadigi da belirtilmelidir (Blackwater, 2012-a). Bu konudaki
uygulama deneyimlerinin azlig1 Yesil Keynes¢iligin, kiiclilme4? gibi daha radikal
cozlimleri savunan yazarlar tarafindan "yesil riiya" olarak tanimlanmasina bile neden

olmustur (Schneider, Kallis ve Martinez Alier, 2010, s.516).

42Diger ekolojik yaklasimlara gore daha radikal olan ve toplumun, ekonominin ve insan-doga iliskilerinin
yeniden diizenlendigi bir yaklagim olan kiigiilme, kaynak tiiketiminin azaldig1, toplumun bugiinden farkli
bir bicimde oOrgiitlendigi iktisadi ve politik bir fikir olarak tanimlanmaktadir. Kii¢iilme toplumunun
yapisinda; paylasim, sadelik, senliklilik, bakim, ortak mallar, is paylasimi, istihdam garantisi ve garanti
ticret gibi cesitlilik gosteren mevcut sisteme alternatif bir model olusturan kavramlar kiimesi yer
almaktadir. Kiiglilme bugiin ki iiretim ve tiiketim miktarimi yalnizca azaltmayr degil ayn1 zamanda bu
kaliplar1 materyal ve enerji akisini sinirlandirarak degistirilmesini 6nermektedir Kaynak: D'Alisa, Deriu
ve Demaria, 2020.
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2. BOLUM
YESIL KEYNESCi UYGULAMALAR VE KURESEL YESIL
YENI DUZEN

[k béliimde teorik diizeyde ele alman Yesil Keynescilik ikinci boliimde daha ¢ok
uygulama ornekleri lizerinden agiklanacaktir. Yesil Keynescilik uygulamada daha ¢ok
iki sekilde ortaya g¢ikmistir. Bunlardan ilki olan kisa donemli Yesil Keynescilik
uygulamalar1 yesil tesvikler araciligiyla hayata gecirilmektedir. Yesil tesvikler 2008
Kiiresel Krizinin ardindan ABD, Giiney Kore, Almanya, Cin ve diger bir¢ok iilkede
uygulamaya konmus olan kisa donemli ¢evreci unsurlar barindiran kamu harcamalaridir.
Yesil tesviklerin icerdigi yatirnmlar YYD’deki yatirimlara benzemesi bu iki kavramin
birbirinin yerine kullanilmasi neden olmaktadir. Ornegin Giiney Kore’nin 2008 Kiiresel
krizinin ardindan yapmis oldugu kisa donemli yatirimlar aslinda yesil tesvik
paketleriyle yapilmigsken bu yatirimlar Kore Yesil Diizeni planinin bir unsuru olarak
tanmimlanmistir. Diger taraftan YYD ise krizlere refleks olarak verilen bir yanittan
fazlasini ifade etmektedir. Ekonominin, politikanin, finans hayatinin kurumsal olarak
degisimi, ¢evrenin ve biyo-cesitliligin korunmasi, sosyal adaletsizligin azaltilmasi,
enerjide fosil yakitlardan yenilenebilir enerjiye gecis ve yine enerjide daha verimli
teknolojilerin gelistirilmesi gibi bir¢ok uzun doénemli hedef YYD yaklasiminda yer
almaktadir.

2008 Kiiresel Krizinden sonra YYD diisiincesi bolca tartisilmaya baslamis bu
tartismalarin Uriinii olan bircok YYD taslagi uluslararasi kuruluslar, STK’lar, siyasi
partiler ve kisiler tarafindan hazirlanmistir. 2020’deki ABD Baskanlik secimleri
YYD’nin yeniden giindeme gelmesini saglamistir. ABD’de Demokratlarin bagkan aday
aday1 Bernie Sanders, temsilciler meclisi tiyesi Alexandria Ocasio-Cortez ve Senatér Ed
Markey YYD’ nin yeniden tartisilmasin saglayan isimlerdir. Bu siyasetgciler tarafindan
hazirlanmis iki ayr1 YYD taslagi vardir. Diger taraftan Avrupa’da Avrupa Komisyonu
Baskan1 Ursula von der Leyen ve Giiney Kore’de Bagskan Moon Jae-in’in se¢im vaatleri

olarak sirasiyla 2019 ve 2020’de YYD planlar1 kabul edilmistir.
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Tiirkiye’nin ise heniiz bir YYD plani olmadig1 gibi iklim degisikligi ile miicadele
kapsaminda degerlendirilebilecek bir bagka plani da yoktur. Bu béliimde yapilacak olan
analiz ile YYD acisindan 6nemli olan gdostergeler acisindan Tiirkiye’nin goriiniimii
degerlendirilecektir. Bu yiizden bu bdliimde istihdam ve biiylime gibi makro ekonomik
gostergelerin yaninda ¢evresel performansin degerlendirilebilmesi igin ¢evre vergileri,
yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi konusunda Tiirkiye nin durumu ele aliacaktir.

Bu boliimde son olarak BM’ye bagli kurumlar basta olmak iizere bir¢ok
uluslararasi kurum tarafindan desteklenen simdilik sadece bir tasari halinde olan kiiresel
YYD yaklasimi ele alinacaktir. Bu yaklasim ulusal diizeyde ortaya ¢ikan YYD
yaklasimlarindan farkli olarak, 2008 Kiiresel Finansal Krizinin ardindan kiiresel
ekonomide ortaya c¢ikan finansal aksakliklar, gittikce agirlasmaya bagslayan iklim
degisikligi ve ekosistem kaybi sorunlar1 ve bunlarin yaninda oOzellikle az gelismis
tilkelerde gozlemlenen yoksulluk, aglik, temiz ve igilebilir su sorunlarmni g¢dzerek
kiiresel dayanisma ve is birligi gelistirmeye calisan bir yaklasimdir. Kiiresel COVID-19
salgminin baslamasi sayilan sorunlarin daha da agirlasmasina neden olmustur. Bu
ylizden kiiresel diizeyde yesil doniisiimii saglayacak uzun dénemli bir plana yeniden

ihtiya¢ duyulmaktadir.
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2.1. Yesil Keynesci Oneri ve Uygulamalar

2008 Kiiresel Krizinin ardindan hem YYD o6nerileri ortaya konulmus hem de yesil
tesvikler yoluyla ekonomik canlanma saglanmaya caligilmistir. Yesil tesvikler
konusunda ABD, Cin, Giiney Kore ve Japonya 6n plana ¢ikan iilkeler durumundadir.
Yesil tesvikler genelde ekonominin hizlica toparlanmasini saglayan enerji verimliligine
doniik harcamalardir. Ancak ABD ve Giliney Kore 6rneklerinde oldugu gibi yesil
tesvikler YYD olarak isimlendirilmistir. Bu boliimde krizin ardindan ABD ve Giiney
Kore’de hayata gegirilen kisa donemli Yesil Keynes¢i uygulama ornegi olan yesil
tesviklerin yaninda uygulama sansi bulamasa da énemli YYD taslaklar1 i¢inde yer alan
Avrupal Yesillerin hazirladig1 Avrupa i¢in YYD incelenecektir.

Yesil tesviklerin yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi potansiyelinin artirilmasi
konusunda faydali oldugu agiktir. Ancak iklim krizinin ¢6ziimii kapsaminda sifir karbon
hedefine ulasilmasi icin daha radikal bir yaklasima ihtiya¢ duyulmaktadir. iklim krizinin
giderek derinlesmesi 6zellikle genglik hareketleri ve STK’larin taleplerinin kamuoyunda
daha fazla yer bulmasini saglamistir. Bu boliimde bu hareketlerin de katkilariyla son
yillarda yeniden baglayan ve yesil tesviklere gore daha uzun dénemli ve daha sonug
odakli bir yaklasim olan YYD o&rnekleri ele alinacaktir. Bu 6rneklerden ilki 2019°da
ABD’de Demokratlar tarafindan hazirlamistir. Yine 2019°da bu defa AB Komisyonu
secimlerinin ardindan Avrupa Yesil Diizeni kabul edilerek kanunlagsmistir. 2020’de
Gliney Kore baskanlik segimlerinin ardindan ise Kore Yesil Yeni Diizeni kabul
edilmistir.

2.1.1. Yesil Keynesci oneri ve uygulamalarin genel bir
degerlendirmesi

2008 Kiiresel Finansal Krizinin ardindan {ilkeler ¢esitli boyutlarda kurtarma
paketleri agiklamistir. Bu iilkeler arasinda 6zellikle ABD ve Cin’in yesil tesviklere daha
bliylik miktarda pay ayirdigr goriilmektedir. Giiney Kore ise oransal olarak tiim
kurtarma paketleri arasinda en fazla yesil yatirimi ayiran iilke konumundadir (Robins,

Clover, ve Singh, 2009 , s.3).
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Sekil 2.1. Yesil tesviklerin toplam tesvikler icindeki payi (%). Kaynak: Robins, Clover, ve Singh,
2009, ss. 1-45.

2008 ve 2009°u kapsayan donemde Cin, ABD ve Giiney Kore’nin yanina Japonya
da eklendiginde temiz ve yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, kirliligi azaltma ve geri
doniisiim alanlarinda kiiresel yesil tesviklerin yaklasik %85’inin bu iilkeler tarafindan
yapildig1 goriilmektedir. AB’nin yapmis oldugu yesil tesvikler ise bu 4 {ilkeye gore hayli
geride kalmistir. Avrupa iilkeleri ayr1 ayr1 degerlendirildiginde ise 6n plana ¢ikan iilkeler
Almanya, Fransa ve Birlesik Krallik olmustur. Bu iilkelerin toplam yesil tesvikleri
kiiresel yesil tesviklerin %5’ini olusturmaktadir (Barbier, 2020, s.691).

2008-2009 yillarinda Cin, ABD, Giiney Kore ve Japonya’'nin yesil tesvikleri bu
tilkelerin GSYH’lerinde 6nemli bir biiylikliigli temsil etmektedir. Ancak bu {ilkelerin
yesil tesvikleri baz1 farkliliklar tasimaktadir. Ornegin Cin GSYH’sinin %3 iinii yesil
tesviklere ayirirken enerji verimliligi yatirimlart yesil tesviklerin %84 {inii temsil
etmektedir. Giiney Kore ise iilkenin GSYH’sinin %5’ini yesil tesviklere ayirirken bu
tesviklerin 6nemli miktar1 yesil endiistrilerin altyapisinin olusturulmasi, yenilenebilir
enerji ve siirdiiriilebilir ulagima aktarilmistir. Japonya GSYH’nin %1°lik kismin yesil
tesviklere ayirirken bu tesviklerin %65°ten fazlasi enerji verimliligine harcanmistir.
ABD, GSYH’sinin %0,9’u oraninda bir yesil tesvik paketi acgiklarken diger iilkelere

gore daha dengeli bir harcama yontemi se¢mistir. Yani ABD’de yatirimlarin yarisi enerji
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verimliligine harcanirken diger yaris1 diisiik karbonlu enerjiye gegisin finansmanina, su
ve atik sistemlerinin ve elektrik sebeklerinin modernize edilmesine ayrilmistir (Barbier,
2020, 5.690).

Gliney Kore yesil biiyiime stratejisinden kisa vadede istthdam ve ekonomik
biliylime agisindan olumlu sonuglar almistir. Ancak bu stratejinin en 6nemli hedefi olan
karbon saliniminin azaltilmas1 konusunda ayn1 basar1 s6z konusu degildir. Yenilenebilir
enerji tesviklerin agamali olarak kaldirilmasi ve diger nedenler yenilenebilir enerjinin
toplam enerji i¢inde paymin ayni kalmasina neden olurken karbonun azaltilmasi
konusunda istenilen sonuglarin elde edilmesini zorlastirmistir. Sonug¢ olarak iilkenin
2006 ile 2016 yillar1 arasindaki 11 yillik donemde karbon salimimlari yillik olarak
yalnmizca %1 dolaylarinda azalmistir. Bu durum {ilke yonetiminin belirledigi yillik
%?2,5’1ik hedefin ¢ok altinda kalinmasi anlamina gelmektedir (Barbier, 2020, s.691). Bu
yiizden 2020’de ortaya konulan yeni iklim degisikligi ile miicadele stratejisi ve ¢evre
politikas1 konusunda daha kapsamli ve radikal degisikliler ongoriildiigiinden yesil
bliytimeden YYD stratejisine bir gecis yasanmistir (Villalobos-Cruz, 2020, s.317).

ABD’nin krizin ardindan ortaya koydugu program kapsaminda kurtarma
paketlerinin onemli bir kismi yesil tesviklere ayrilmisti. Bu tesvikler yakindan
incelendiginde tesviklerin yarisinin krizin etkilerinin énlenmesi ve hizli bir toparlanma
ve istthdam yaratmak amaciyla enerji verimliligi harcamalarina ayrildig goriilmektedir
(Barbier, 2020, 5.690).

ABD’de kurtarma paketleri biinyesinde yer alan temiz enerji yatirimlar1 uzun
donemde faydalar elde edilmesi amaciyla tasarlansa da yatirimlarin tahsisi kisa zamanda
hizli sonu¢ alinacak sekilde hazirlanan projelere gitmistir. 2009°da kurtarma
programlarinin sagladigi istihdam toplamda 63.300 kisiyi bulmustur. Bu istthdam i¢inde
enerji verimliligi ile ilgili alanlar en biiyiik katkiy1 saglarken yenilenebilir enerji ve
diger temiz enerji yatirimlart da istihdama katki saglamistir. 2009°dan 2015’e kadar
tesvik programlar sayesinde toplamda 900.000°den fazla yeni i yenilenebilir enerji ve
enerji verimliligi endistrilerine eklenmistir. Ancak ABD’de karbon saliniminin

azaltilmast konusunda beklenen sonuglar alinamamistir (Barbier, 2020, s.691). Bu
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yiizden son yillarda ABD’de kamuoyunda yeniden YYD ig¢in bir beklenti olusmaya
baglamustir.

AB, ABD ve Giiney Kore’de son birka¢ yilda hazirlanan YYD yaklasimlari
incelendiginde artik iklim degisikligi sorununun ciddiye alindig1 ve bu yiizden ortaya
konan YYD yaklasimlarinin konuyu kapsamli bir sekilde ele aldig1 goriilmektedir (Lee
ve Woo, 2020, s.11).

Yukarida belirtilen {ilkeler ve AB yaninda yesil yatirimlart ile dikkat ¢eken bir
iilke de Cin’dir. Cin aslinda YYD planina sahip degildir. Ancak kriz sonrasinda yesil
tesviklerinin toplam tesvikler i¢indeki payr %40’a yaklasmisti. HSBC tarafindan
hazirlanan raporda Cin’in yesil yatirnmlarinin agirlikli olarak rayl sistemler, elektrik ve
su altyapisina ayrildigi belirtilmistir (Robins, Clover, ve Singh, 2009 , s.3). Ayrica Cin
krizin ardindan yenilenebilir enerji sektoriine yatirirm yapmaya devam etmistir.
Asagidaki sekilde Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajanst (IRENA) nin 2020 verilerine
gore yenilenebilir teknolojilerle en fazla elektrik iiretim kapasitesine sahip 10 iilke
goriilmektedir. Cin yenilenebilir teknolojilerle elektrik iiretiminde kendisine en yakin

iilke olan ABD’den yaklasik 3 kat fazla iiretim kapasitesine sahiptir (IRENA, 2020-b).

Sekil 2.2. Yenilenebilir enerji yoluyla elektrik tiretiminde en ¢ok kapasiteye sahip olan 10 iilke (MW=
Megawatt) Kaynak: IRENA, 2020-b
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Yenilenebilir enerji kapasitesi en ¢ok olan iilke Cin olsa da iilkenin enerji ihtiyaci
giderek artmaktadir. Bu yilizden Cin’in karbon salinimlarini azaltmak ve yenilenebilir
enerjinin toplam enerji arz1 i¢indeki paym arttirmak i¢in yesil yatirnmlar1 daha fazla
artirmasi gerekmektedir (IRENA, 2014, s.1).

Cin ve ABD disinda Almanya da yenilenebilir enerji teknolojilerine yatirim
yaparak yenilenebilir tiretim kapasitesini artiran iilkelerden olmustur. HSBC’nin 2009
raporunda Almanya’nin krizden 6nce de diisiik karbonlu bir ekonomiye gegis igin siki
yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi politikalar1 uyguladigi, tilkenin ¢evresel mal ve
hizmet {iretiminde kiiresel diizeyde zirvede yer aldigi belirtilmistir (Robins, Clover, ve
Singh, 2009 , s.3). 2015°te Almanya i¢in IRENA tarafindan hazirlanan bir baska raporda
ise llkenin yenilenebilir enerji sektdriiniin gelisiminde diinyanin lider iilkesi oldugu
yani gecmisten gelen Onciiliik roliinii devam ettirdigi belirtilmistir (IRENA, 2015, s.3).
Almanya yenilenebilir enerji sektoriinde yasanan bu gelismeler sayesinde enerjide bir
doniisiim yasamaya devam etmektedir. OECD (2021-d) verilerine gore Almanya’da
yenilenebilir enerjinin toplam enerji arzi1 i¢indeki payr 1990°dan 2019’a gelindiginde
%1,5’tan %14,6’ya ¢ikmustir.

2.1.2. AB’de Yesil Keynescilik

AB iklim degisikligi ile miicadelede 1990’lardan beri 6n planda yer almistir.
Ancak 2008 Kiiresel Finansal Krizinin ardindan hazirlanan yesil tesvikler beklentileri
karsilamayinca ozellikle ¢evreci gruplar tarafindan tepkiyle karsilasilmistir. Boyle bir
ortamda AB icin ilk YYD taslagi Avrupali Yesiller tarafindan hazirlanmis ancak
uygulanma sans1 bulamamistir. Krizin ardindan gecen 10 yillik bir slirenin ardindan
ozellikle ¢evre hareketlerinin de yarattigi kamuoyu baskisiyla YYD yeniden giindeme
gelmis, Avrupa Yesil Diizeni adiyla 2019°da hayata gegirilmistir. Bu boliimde Avrupali
Yesillerin Avrupa I¢in YYD yaklasimi ve 2019°da uygulamaya konan Avrupa Yesil
Diizeni ele alinacaktir.

2.1.2.1. Avrupal Yesillerin “Avrupa I¢in Bir Yesil Diizen” énerisi

Avrupa Birligi icin 2008 Kiiresel Finansal Krizinden sonra ilk YYD taslagi
Avrupali Yesiller ve Alman diisiince kuruluslarindan olan Wuppertal Institute tarafindan

beraber hazirlanmis “Avrupa i¢in Bir Yesil Yeni Diizen”dir. 2009’da yayinlanan bu
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calisma ayn1 zamanda YYD Serisinin ilk cildidir. Bu ¢alisma Avrupali Yesillerin 2009
secim bildirgesinin teknik ve bilimsel altyapisini olusturmaktadir.

Bu c¢alismada Avrupa Yesilleri, kriz donemi Avrupa’sinin sosyal ve ekonomik
politikalarma odaklanmigtir. Avrupali Yesillere gére Avrupa’nin 2008 Kiiresel Finansal
Krizinden sonra hazirladigr kurtarma paketleri ABD, Cin ve Giiney Kore gibi diger
iilkelerin hazirladig: icinde yesil onlemlerin de yer aldigi kurtarma paketlerine gore
mutlak olarak daha kiigiiktiir (European Green, 2009).

Avrupa tarimsal {liretimden enerji tedarikine kadar biiylik bir agmaza diigmiistiir.
Ancak Avrupali Yesiller bu krizin ekonomiyi ve sosyal yasami daha siirdiirtilebilir bir
sekle doniistiirmek i¢in bir firsat olabilecegini diisiinmektedir. Ekonomiyi daha yesil bir
hale getirmek ve iklim degisikligi ile miicadele etmek istthdami arttirirken, Avrupa’nin
kendi kendisine yetmesini saglayacaktir. Boylece Avrupa’y1 zor durumda birakan enerji
ithalatina ihtiya¢ azalacaktir. Ayrica tarim, denizcilik ve enerji sektorlerinde daha
stirdiiriilebilir bir yaklagim, enerji ve gida fiyatlarinin ytikseldigi zamanlarda diisiik ve
orta gelirli insanlar i¢in refah seviyelerinin korunmasini saglayacaktir (European
Greens, 2009, s.2).

Avrupal1 Yesillere gore YYD iklim degisikligi ile miicadeleden fazlasi olmalidir.
YYD bu yiizden eko-endiistrileri desteklemelidir. Eurostat/OECD’nin ortaya koydugu
cerceveden yararlanarak eko-endiistri; su, hava ve topraga verilen c¢evresel zararlarin
yaninda atik, giiriiltii problemlerinin ¢oziilmesi ile eko-endiistri sisteminin sorunlarini
Olcmek, onlemek, sinirlamak, en aza indirmek veya diizeltmek i¢cin mal ve hizmet
iireten faaliyetlere hedefli devlet yatirimi olarak tanimlanmaktadir. Eko-endiistriler;
cevresel riskleri azaltan, kirlilik ve kaynak kullanimini en aza indiren daha temiz
teknolojiler ile {irlin ve hizmetlerdeki yeniligi de igerir (Schepelmann, 2009, s.10).

YYD eko-endiistrilerin yayginlastirilmasi yaninda siirdiiriilebilir ulagim, enerji ve
kaynak kullaniminda etkinlik gibi konulara da yogunlagsmaktadir. Ulasim hem cevre
kirliliginin azaltilmasina hem de biiylimeye katki saglayabilir. Bu yilizden YYD’de
ulagima ihtiyacin azaltilmasi, ulasimin daha siirdiiriilebilir bir yapiya doniistiiriilmesi ve
ulasim araglarinin verimliliginin artirtlmas1 gibi birtakim siirdiiriilebilir 6nlemler

onerilmektedir (Schepelmann, 2009, s.10).
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Bu YYD o6nerisinde sosyal konular ve neoliberal elestiri de biiylik bir yer
tutmaktadir. Buna gore Avrupa Birligi sosyal sistemini korumali ve emegin iizerindeki
baskilar1 azaltmalidir. Yesillere gore neoliberal sistem zengin bir azinligin ¢ikarlarinin
toplumun genelinin {izerinde oldugu bir sistem kurmustur. Kirletici endiistrilerden elde
edilen kar, toplumun ve ¢evrenin lizerine konulmustur. Neoliberal rekabet ve biiylime
emegin kosullarin1 ve sosyal standartlarini diisiirmektedir. Bu ylizden YYD bu sisteme
bir alternatif iiretmektedir (European Greens, 2009, s.2).

YYD, sosyal adaletin saglanmasi icin cesitli Oneriler getirmektedir. Biiyiik
sirketlerin ekonomi ve sosyal hayata etkileri gozlenmeden dikte ettigi deregiilasyonlarin
sonlandirilmasi, kisa donemli karliliktan ziyade uzun dénemli refahin 6n plana ¢iktigi
yeni bir ekonomi, finansal piyasalarin kontrolii bu Oneriler arasindadir (European
Greens, 2009, s.5).

Ayrica bu YYD oOnerisi asir tiikketime dayali ve doga tahribatina neden olan
kaynak tiiketiminin yerine etkin kaynak sisteminin getirilmesini &nermektedir. Iklim
degisikligi ile miicadele bir kazan kazan siirecidir. Iklim degisikliginin dnlenmesi i¢in
verilen tesvikler ve yapilan kamu yatirimlart yeni is olanaklarinin yaratilmasini
saglayacaktir. YYD’de yenilenebilir enerji kaynaklarina gecis ve enerjinin daha verimli
kullanilmas1 6nemli bir yer tutmaktadir (European Greens, 2009, s.2).

YYD’nin temelinde, iklim degisikligiyle miicadele ederek Avrupa ekosisteminin
stirdiiriilebilirligini korunmas: ve uzun vadeli ekonomik biiyiime saglanabilmesi
diisiincesi vardir. Devletler, diisitk karbon teknolojilerine yatirim yapilmasini tesvik
ederek, issizlik sorununu ¢6zmek icin yesil istthdam yaratmay:1 tesvik edebilir ve
Avrupa'yr stirdiiriilebilir bir biiylime patikast boyunca yonlendirmeye yardimci
olabilirler (European Greens, 2009).

Avrupali Yesiller tarafindan 2011°de hazirlanan bir diger YYD stratejisinde iklim
kriziyle beraber 2011 Krizi43 de ele alinmistir. 2011 Krizinde, issizlik 6zellikle ¢evresel

tilkelerde ¢ok yiiksek seyrederken ekonomik ve finansal kirilganlik ise yatirimlarin

432008 Kiiresel Finansal Krizinin ardindan Avrupa genisletici para politikasinin da etkisiyle diger bir
krizle miicadele etmek zorunda kalmistir. 2011 Avrupa Bor¢ Krizi, bor¢glanma maliyetlerinde yasanan
artis nedeniyle liye devletlerin borglarini 6deyememesi {izerine ortaya cikmistir Kaynak: Yavuz ve
digerleri. (2013).
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azalmasma neden olmustur. Issizlik verileri 2011°de AB ortalamasinin %9,5’i
seviyelerindeyken, Ispanya gibi baz1 Avrupa iilkelerde bu oran %20’leri bulmustur. Bu
faktorler biiyiimeyi de golgelemistir. 2009°da biiylime %-4,2’ye kadar diismistiir. Ayni
zamanda reel talep zayiflamis, kamu kesimi 6zel kesim yatirimlari i¢in fon arzini
sinirlamistir. Yasanan krizler gelir esitsizligi seviyelerini yukari ¢ikarmistir (Kapoor ve

digerleri, 2011, s.11).

Sekil 2.3. 27 AB iilkesinin GSYH sinde degisim (1995-2020) Kaynak: OECD, 2021-¢

Bu stratejide iklim krizi konusunu da deginilmistir. Buna gore iklim krizine hizl
bir sekilde miidahale edilmelidir. Bu miidahale yalnizca AB smirlar i¢inde degil
diinyanin geri kalaninda da yapilmalidir. Kiiresel 1sinmaya neden olan sera gazi
saliiminin azaltilmamasi durumunda yanginlar, kuraklik gibi dogal felaketlerin yaninda
icilebilir suyun azalmasi ve tarimsal iirlin kaybinin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Bu
sorunlarla baglantili olarak aglik ve yoksulluk gibi ekonomik ve sosyal maliyetlerin
ortaya ¢ikmasi yine beklenen diger sonuglardan olacaktir. Ancak sera gazi salinimlarmi
vakit kaybetmeden sinirlandirmak i¢in harekete gegmenin ¢ok daha ekonomik olacagi

konusunda neredeyse evrensel bir uzlasma vardir. Yani bu sorunlarla miicadele
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kapsaminda yapilacak yatirimlar aslinda ilerde ortaya ¢ikabilecek maliyetlere gore daha
ekonomiktir (Kapoor ve digerleri, 2011, s.11).

Fosil yakitlarin modern Avrupa altyapisinin olusmasinda, enerji ve ulasimda
biiyilk bir katkis1 oldugu belirtilmesine ragmen yukaridaki cevresel ve ekolojik
nedenlerin yaninda ekonomik ve politik nedenlerle de fosil yakitlarin artik
kullanilmamas1 gerektigi belirtilmektedir. Caligmaya gore fosil yakit fiyatlarinin
gosterdigi dalgalanmalar Avrupa ekonomisine zarar vermektedir ¢iinkii Avrupa bu
yakitlar1 biiylik oranda ithal etmektedir. Diger taraftan fosil yakit ihra¢ eden {iilkelerin
cogunun Avrupa degerlerini benimsememis, insan haklar1 konusunda yetersiz ve iyi
demokratik yonetim Ornegi gosterememis otoriter rejimler olmasi ve Avrupa’nin bu
tilkelere enerjide bagimlilig1 dis politikanin kisitlanmasina neden olmaktadir. Bu tilke
rejimlerinin Avrupa parasiyla finanse edilmesi de bir diger 6nemli soru isaretidir.
(Kapoor ve digerleri, 2011, s.11).

2.1.2.2. Avrupa Yesil Diizeni

Avrupa Yesil Diizeni, Avrupa Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen
onciiliigiinde Aralik 2019°da ortaya konulmus bir plandir. Bu plan iklim politikalarin
yaninda yenilenebilir enerji, biyo-cesitlilik, ¢evre kirliligi, ulagim, tarim, dijitallesme,
istihdam, egitim ve ¢esitli enerji yogun endiistrilerde ¢evre dostu hedefleri icermektedir.
Bu boliimde Avrupa Yesil Diizeninin hazirlanisi, kapsami, finansmani ve yesil diizene
yapilan elestiriler ele alinacaktir.

2.1.2.2.1. Avrupa Yesil Diizenine gecis

AB gecmisten beri iklim krizini Avrupanin ve diinyanin karsilastigi en ciddi
meselelerden biri olarak kabul etmektedir. Ornegin AB, 1992’de Birlesmis Milletler
(BM) onciiliigiinde Rio’da uluslararasi alanda yapilmis en 6nemli toplantilardan olan
Diinya Cevre Kalkinma Konferansinda iklim degisikliginin taninmasindan ve baglayici
kararlar alinmasindan yana olmustur. Ayni konferansta AB, iklim degisikligiyle
miicadele i¢in her tiirlii destegi verecegini bildirmistir (Siddi, 2020, s.4).

Ancak 2008 Kiiresel Krizi ve ardindan gelen borg krizi (6nceki boliimde Avrupali
Yesillerin de belirttigi gibi) cevre krizine AB tarafindan gereken cevabin verilmemesine

neden olmustur. Diger taraftan Ukrayna’da bir i¢ savasin patlak vermesi ve diger
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jeopolitik riskler AB’nin iklim ve ¢evre konusunu uzun siire ithmal etmesinin diger
nedenleri olarak kabul edilmektedir (Siddi, 2020, s.6).

Avrupa 2019’a ise i¢ ve dis politikada ¢ogu sorununu ¢6zmiis bir sekilde girmistir.
Bu durum AB’nin ¢evre krizini ele almasi i¢in yeniden bir alan kazanmasini saglamistir.
Avrupa toplumunda artan ¢evre bilinci ve Greta Thunberg gibi geng¢ aktivistlerin
miicadeleleri, ¢oziimiin gecikmesi durumunda ortaya cikan maliyetlerin biiytlikligi
iklim krizini Avrupa’nin yeniden dnceliklendirmesini saglamistir (Munta, 2020, s.7).

Ursula von der Leyen Avrupa Komisyonu Baskanligina adayken iklim krizinin ve
AB toplumuna ve ekonomisine yaratacagi biiyiik maliyetin farkindadir. Leyen
hazirladigi bir bildirgede Onceliklerinin arasinda ilk sirada Avrupa Yesil Diizeni
oldugunu belirtmistir. Avrupa’yr iklim konusunda tamamen nétralize ederek bunu
basaran ilk kita olmak istediklerini belirtmistir. Leyen, goreve basladigi ilk 100 giin
icerisinde Avrupa Yesil Diizeni teklifini hazirlayacagini ifade etmistir. Tasar1 kabul
edildiginde 2050’de iklim konusunda nétralize olma hedefini igeren diinyadaki ilk
kanun Avrupa’da hazirlanmis olacaktir (Leyen, 2019, s.5).

Leyen taahhiit ettigi gibi Avrupa Komisyonu Bagkanligina segildikten hemen
sonra 2019’da Avrupa Yesil Diizeni kamuoyuyla paylasmistir. Avrupa Yesil Diizeni,
2050’ye kadar net sera gazi salinimi bulunmayan ve cevreyle uyumlu bir biiylime
modelinin oldugu modern, kaynaklarin verimli kullanildig1 ve rekabetc¢i bir ekonomiyle
Avrupa Birligini adil ve miireffeh bir topluma doniistiirmeyi amaglayan yeni bir biiylime
stratejisidir (European Commision, 2019, s.2).

Ayrica AB yapacagi tek tarafli gevreci planlarla basarili olamayacaginin
farkindadir. Bu yiizden ortaklarinin ¢evre politikalarina diplomasi yoluyla siirdiiriilebilir
bir patikaya yoneltmeyi istemektedir. ABD ve Cin gibi karbon saliniminda zirvede yer
alan iilkelerle yapilacak miizakereler bu yiizden 6nem kazanmaktadir (Siddi, 2020,

s.11).
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2.1.2.2.2. Avrupa Yesil Diizeninin kapsami

Avrupa Yesil Diizeni igerik olarak iklimden enerjiye, ulasimdan tarima kadar ¢ok
genis bir diizlemde (bkz. Sekil 2.4.) tartigilmistir. Planda iklim krizinin 1990’larin
basindan beri oldugu gibi AB’nin politik nceligi** oldugu goriilmektedir.  Iklim
krizinin acil ¢6ziim bekleyen bir mesele oldugu kabul edilmis bu yiizden hizli bir
bigimde eyleme gecilmesi planlanmistir. Avrupa Yesil Diizeninde karbon salinimi ile
ilgili 2030 ve 2050 yillar1 i¢in hedefler belirlenmistir. 2030 hedefi, karbon saliniminin
toplulugun 1990 karbon salinim seviyelerine gore en az %50 (eger saglanabilirse %55)
azaltilmasidir. 2050 hedefi ise AB’nin tamamen karbon nétr (net karbon salinimin

olmadigi) bir topluluk olmasinin saglanmasidir (European Commission, 2019).

Sekil 2.4. Avrupa Yesil Diizeni politika taahhiitleri. Kaynak: Munta, 2020

Gergekten de Avrupa, karbon salinimina neden olan ABD ve Cin gibi biiyiik
emisyonculara gore karbon salinimlarmi azaltmada daha isteklidir. AB, 1990’dan
giiniimiize kadar olan donemde yaklasik %?24’°lik bir oranda karbon salinimini
azaltmay1 basarmustir. Ustelik ayn1 dénem i¢inde GSYH’si %61 oraninda bilyiimiistiir.

AB27’nin sera gazi salimimi her yil %1,35 oraninda azalirken, enerji verimliliginde

44 [stisna olarak 2008 Kiiresel Finansal Krizi ve sonraki borg krizleri ile AB’nin kars1 karstya kaldig1 bazi
jeopolitik riskler iklim politikasinin 6nceliklendirilmesinde bazi sorunlara neden olmustur.
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(%2) ve ekonomiyi karbondan arindirmada (%1,75) basarilar saglanmistir (Storm, 2020,
s.5).

Ancak 2050 icin konulan sifir karbon salinimi hedefine ulagsmak kolay
olmayacaktir. Bu hedefe ulagmak i¢in karbon fiyatlandirilmasi ve vergilendirmesi
giindeme gelecektir. AB iiye iilkelerinin yaninda AB ortak iilkelerinin benzer bir istege
sahip olmasi karbon salinimin diinya genelinde azalmasinda etkili olacaktir. Enerji,
ulasim ve altyapr gibi sektorler hedeflere ulagsmak i¢in kritik 6nemdedir. AB iklim
degisikligi konusunda kiiresel bir lider konumundadir. Ancak iklim degisikligi gibi
kiiresel bir sorunla miicadele kiiresel olmalidir. 2015 Paris Anlasmasiin4s iklim
degisikligi ile miicadelede AB icin halen gecerli ve gerekli oldugu vurgulanmistir
(European Commission, 2019).

Mart 2020 itibariyle onaylanan Iklim Yasas1 ile AB iiye iilkelerinin 2050 hedefinin
gerceklestirilmesi i¢in izlenmesi ve degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Uye iilkelere
baglayiciligi olan bu yasayla gerektigi yerlerde miidahalelerde bulunarak konulan
hedeften sapmalar onlenecektir (Munta, 2020, s.9).

iklim yasas1 AB’nin yol haritasi niteligindedir. Bu yéniiyle yatirimcilar ve is
diinyas1t AB’nin orta ve uzun vadede planlarin1 6nceden kestirebilecek ve buna gore
iktisadi kararlar verebilecektir. Iklim yasasinin diger faydasi ise yesil gecisin seffaf ve
hesap verilebilir olmasinin saglanmasidir (McLoughlin, 2020, s.11).

Iklimden sonra Avrupa Yesil Diizeninde ele alman bir diger 6nemli konu temiz ve
yenilenebilir enerjiye gecis politikasidir. Yenilenebilir enerjiye ge¢is Avrupa
endiistrilerinin ve hanehalklarinin ihtiya¢ duydugu fosil yakitlara bagimliligin

azaltilmasin1 saglayacaktir. Bu gecisle beraber amacglanan diger konu enerji

452015 Paris Cevre Anlagmasi (Paris Agreement) 6zellikle 2015’ten sonra ortaya ¢ikan YYD planlarinin
atmosferik sera gazi salinimi konusunda sik sik referans gosterilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.
Paris’te yapilan konferans ilki 1995°te Berlin’de yapilan Taraflar Konferanslarinin (Conferans of the
Party) 21°ncisi olup COP21 seklinde isimlendirilmektedir. Bu konferanslar sera gazinin atmosfere
salimmin azaltilmasina adanmis konferanslardir. iklim degisikligiyle ilgili miicadelenin eldeki bilimsel
veriler 15181nda etkin ve hizli bir bigimde yapilmasi Paris Anlagmasi ile kabul edilmistir. Yine konferans
ciktilart arasinda iklim degisikligi ile miicadele etmenin siirdiiriilebilir kalkinmaya ve yoksullugun
azaltilmasina fayda saglayacag: diisiincesine yer verilmistir. Iklim degisikligi hedeflerine ulasilabilmesi
icin kiiresel 1snmanin sanayi Oncesi doneme gore en fazla 2 °C artigla sinirlandirilmasi (ve eger
miimkiinse 1,5 °C ile sinirlandirmak), ayrica gida iiretimini tehdit etmeyecek bir bigimde iklimle ilgili
yasanacak risklere kars1 6nlemler alinarak iklim direncinin artirilmasi gerekmektedir Kaynak: UNFCCC,
2015.
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verimliliginin saglanmasidir. Bilindigi gibi, yenilenebilir kaynaklardan iiretilen enerjinin
tasinmasi ve depolanmasi bazi sorunlara neden olmaktadir. Avrupa Yesil Diizeni enerji
konusunda gelistirilecek teknolojilerle bu sorunlarin ¢éziimiini destekleyecek ve
yenilenebilir kaynaklardan elde edilecek enerjide verimliligin artirilmasi saglanacaktir.
Temiz ve yenilenebilir enerjiye gegiste “kimsenin arkada birakilmamasina” 6zen
gosterilecektir. Bu kapsamda distik gelirli hanehalklari*6, Avrupa’da fosil yakitin daha
fazla kullanildig1 bolgeler (6rnegin Orta ve Dogu Avrupa) yenilenebilir enerjiye gegiste
bazi sorunlar yasayabilir. Bunun 6nlenmesi i¢in siyah endiistrilerde faaliyet gosteren
sirketler yenilenebilir enerjiye gecmeleri durumunda AB tesviklerinden yaralanacak ve
gecisin ortaya ¢ikarttigi1 maddi problemler ¢oziilecektir (McLoughlin, 2020, s.12).

Dogrusal ekonomiden dongiisel ekonomiye gegis bir diger 6nemli politik hedeftir.
Donglisel ekonomi kaynaklarin verimli kullanildigi ve ekonomiye yeniden
kazandirildig1 siirdiiriilebilir bir ekonomiyi ifade etmektedir. Dongilisel ekonomide
tiretilen tirlinler daha uzun omiirlii ve geri doniistiiriilebilir olacaktir. Yani son kullanma
tarihi olan {iriinler yerini; iiretim, dagitim ve tiiketimin her agsamasinda ekonomiye geri
kazandirilabilen iiriinlere birakacaktir (Eckert ve Kovalevska, 2021, s.5). 2020’de
Dongiisel Ekonomi Eylem Plani, Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlamistir. Yukarida
bahsedilen Yesil Diizen hedeflerine ulasmak i¢in 6zellikle tekstil, insaat, elektronik ve
plastik gibi kaynak yogun sektorlere odaklanilmasi gerektigi bu eylem planinda ifade
edilmistir. Avrupa Komisyonuna gore atiklar kacinilmaz olarak ortaya ¢ikacaksa, bu
atiklar iklim ve ¢evre acisindan en az zararla depolanmali veya yok edilmelidir. Bu
eylem plam1 ambalajlama ve atik olusumu konusunda yeni hedef ve Onlemler
getirecektir (Mcloughlin, 2020, s.13). Avrupa Komisyonuna gore dongiisel ekonomi
istthdam konusunda da biiyiikk firsatlar ve potansiyel tasimaktadir (European
Commission, 2019, s.7).

AB siirlar iginde yer alan eski ve verimsiz kamu kurumlarina ve sirketlere ait

binalarinin yaninda sahislara ait konutlarin enerji verimli hale getirilmesi i¢in bir

46AB’de fosil yakitlara dayali enerji fiyatlarinin yiikselmesi hanehalklarinin 6dedikleri enerji faturalarinin
yiikselmesine neden olmustur. Bu durum sosyal patlama risklerini tasimaktadir. Baz1 yazarlar Avrupa’da
cesitli iilkelerde goriilen protestolar ile yiikselen enerji fiyatlar1 arasinda bir iliski oldugunu ifade
etmektedir. Bu tiir sosyal patlamalarin Oniine gecilmesi igin enerji de gegisin ¢ok daha iyi organize
edilmesi gerekmektedir. Kaynak: Storm, 2020.
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yenileme dalgas1 planlanmaktadir. Binalar Avrupa’da enerjinin %40’ 11 harcamaktadir.
Avrupa’nin 2050 iklim ve enerji verimliligi hedeflerine ulasmak i¢in binalarin mutlaka
enerji verimli hale getirilmesi gerekmektedir. Avrupa Komisyonu yenilemenin 6niindeki
politik ve hukuki engellerin kaldirilmasinin tartisilmasi i¢in ingaat sektoriinde faaliyette
bulunan sirket temsilcilerini, miithendisler ve mimarlar1 bir platformda toplamaktadir.
Ayrica yenilemenin biiyiik bloklar halinde yapilarak daha ekonomik olmasi i¢in ¢esitli
calisilmalar yiriitilmektedir. Binalarin yenilenmesi konusunda bir diger 6nemli hedef
kimsenin arkada birakilmama ilkesiyle ilgilidir. Bu ilke ¢ercevesinde sosyal konutlar
hazirlanarak gecis nedeniyle zorda kalacak alt gelir gruplarina yardim saglanacaktir
(European Commission, 2019, s.10).

Ulasim sektorii4?7 Avrupa Yeni Diizeninin oncelikli politikalarindan bir digeridir.
Ulagima bagli sera gazi salinimi AB’nin hava kirliliginin %25’ine neden olmaktadir.
2050 hedeflerinin basarilabilmesi i¢in ulasgima bagli salinimlarin %90 oraninda
diisiiriilmesi gerekmektedir. Bu amagla Avrupa Yesil Diizeni ¢evre dostu siirdiiriilebilir
ulasim stratejisini benimseyecektir (European Commission, 2019, s.10). Cevre dostu
ulasim kentlerde trafik nedeniyle olusan hava kirliliginin azaltilmasini saglayacaktir.
Bu amagla elektrikli otomobillerin kullaniminin yayginlagmasi i¢in hem {ireticiler hem
de tiiketiciler tesvik edilmektedir. (Munta, 2020, s.10). Elektrikli araglar gibi diisik
emisyonlu araglarin kullaniminin yayginlasmasi i¢in ise yakit ikmal ve sarj noktalarinin
yayginlastirilmasinin yaninda hava kirliligine ve karbon salinimina neden olan araglarin
daha kat1 vergi uygulamalariyla karsilagmasi gerekmektedir. Ayrica ulasim
alternatiflerinin ¢esitlendirilmesi, i¢ su yollar1 ve demiryolu aglarinin gelistirilmesi ve
kapasitesinin artirilmasi diger hedeflerdir (Mcloughlin, 2020, s.15).

Avrupa Komisyonu diger bir politik hedefi tarim sektoriidiir. Bu ¢ercevede
hanehalklarmin saglikli ve stirdiiriilebilir gidaya erisimi i¢in Ciftlikten Catala (Farm to
Fork) olarak isimlendirilen bir siirdiiriilebilir tarim ve gida sistemi stratejisi
benimsenmistir. ~ Komisyon bu stratejiyle zararli tarim ilaglarinin (pestisitler ve

antibiyotikler) ve endiistriyel giibrelerin toprakta kullanilmasi engelleyerek hem

47Avrupa Komisyonu tarafindan 9 Aralik 2020’de Siirdiiriilebilir ve Akilli Hareketlilik Stratejisi
kamuoyuyla paylasilmistir. Avrupa Yesil Diizenindeki siirdiiriilebilir ulasim hedefleri bu stratejiyle
birlikte daha ayrintili bir bicimde ele alinmistir. Kaynak: European Commission, 2020.
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hanehalklariin daha saglikli gidaya erismesini saglamis olacak hem de uzun vadede
topragin verimliliginin korunmasina yardimci olacaktir (McLoughlin, 2020, s.15).
Komisyona gore Ciftlikten Catala stratejisinin bir¢ok ek katkis1 da olacaktir. Bu katkilar
iklim degisikligiyle miicadelede, depolama, paketleme ve gida atiklar1 konusunda yeni
teknolojileri destekleyerek dongiisel ekonomi modelinin gii¢lendirilmesinde, dogal
sermaye ile biyo-gesitliligin korunmasinda ve c¢evre kirliligin azaltilmasinda kendini
gosterecektir (European Commission, 2019, s.12).

Avrupa Komisyonunun iklim hedeflerine ulasmak i¢in Onem verdigi
politikalardan biri de biyo-gesitliligin korunmasi1 ve c¢evre kirliliginin minimuma
indirilmesidir (European Commission, 2020, s.13). Bunun yaninda zehirli atiklardan
arindirilmis bir ¢evre icin Sifir Kirlilik Plan1 12 Mayis 2021°de devreye sokulmustur.
Hava kirliliginin her yi1l binlerce Avrupalinin 6liimiine ve hastalanmasina neden olmasi
tizerinde durulan diger bir konudur. Hava kirliligin daha etkin bir sekilde izlenmesi, bu
konuda oOnlemler alimmast bu planin hayata gecirilmesinin sebebidir (European
Commission, 2021, s.1).

Avrupa Komisyonu yesil politikalarin basarili olabilmesi i¢in bu politikalarin
teknolojik gelisme ve inovasyonla el ele gitmesi gerektigini belirtmektedir. Ozellikle
iklim, yenilenebilir enerji, ulasim, dongilisel ekonomi, ¢evre kirliliginin azaltilmasi,
stirdiiriilebilir tarim gibi alanlarda inovatif teknolojilerin gelistirilmesi yesil ekonomiye
gecisi kolaylastiracaktir. Dijitallesme*8 Avrupa Yesil Diizeninin kalbinde yer alan ve
stirdiiriilebilirlik hedeflerinin yakalanmasini saglayacak konulardan biridir. Dijital
altyapilar, yapay zeka, 5G ve diger dijital ¢oziimler Avrupa Komisyonuna gore iklim ve
cevre sorunlarimin ele alinmasi ve anlagilmasinda geleneksel yontemlere gore daha
biiyilik rol oynayacaktir. Ayrica bu yontemler sel, kuraklik, firtina vb. dogal felaketlerin
tahminini kolaylastiracaktir. Bu yiizden Avrupa Komisyonu yesil gecisle beraber dijital
doniisiimii ve dijital bir sektoriin gelisimini desteklemektedir (European Commission,

2020, s.18).

48Kore Yesil Yeni Diizeninde yer alan benzer uygulamalar Dijital Yeni Diizen olarak isimlendirilmektedir.
Kore Dijital Diizeni ilerleyen boliimlerde ele alinacaktir.
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Son olarak AB, ekonominin modernizasyonunun bir parcasi olarak is¢ilerin
stirdiiriilebilir, yesil islere gecisini tesvik etmek i¢in AB fonlar1 aracilifiyla ulusal
hiikiimetleri mali olarak desteklemeyi amaglamaktadir. Bu degisim, mevcut ¢alisanlarin
yeniden vasiflandirilmasini ve karbon yogun endiistrilerde calisanlarin yeniden
egitilmesini gerektirecek ve yenilenebilir enerjiye dayali endiistrilerin gelismesiyle
asamalr olarak kaldirilacaktir. Ote yandan, teknolojik gelismeler ve isgiicii
piyasalarindaki hizli degisimler, hiikiimetleri yasam boyu 6grenmeye ¢ok daha fazla
yatirim yapmaya ve yesil islere olan talebi karsilamak i¢in egitim sistemini daha hizl
modernize etmeye zorlayacaktir. Bu amacgla Avrupa Sosyal Fonu, ekolojik gecisi
desteklemek i¢in 6nemli bir finansman kaynagi olacaktir (Munta, 2020, s.10).

2.1.2.2.3. Avrupa Yesil Diizeninin finansmani

Yukaridaki boliimde Avrupa Yesil Diizeni kapsaminda; enerji, ulastirma, insaat,
tarim, egitim ve daha bir¢cok sektorde hayata gegirilmesi planlanan stratejiler ele
alinmistir. Bahsedilen sektorlerde ve iklim krizinin ¢6ziimiinde hedeflerin tutturulmasi
icin Avrupa Komisyonunun biiyiik bir kaynaga ihtiya¢ vardir. Avrupa Komisyonun
tahminlerine gore 2030 hedeflerine*® ulagabilmesi i¢in gereken bu kaynak en az 1
trilyon Eurodur. Bu yatirnmin finanse edilmesi i¢in ulusal ydnetim ve AB biitcesi
kaynaklarinin yaninda 6zel sektor yatirnmlarinin ucuz krediler yoluyla yesil endiistrilere
cekilmesi (Avrupa Yatirim Bankasi kredileri araciligiyla) beklenmektedir (Harvey ve
Rankin, 2020).

Avrupa Komisyonu yillik 100 milyar Euroluk bu kaynagin her yil 160 milyar
Euro’luk bir 6zel sektor yatirimini mobilize edecegini beklemektedir. Toplamda yillik
260 milyar Euroluk bu kaynak AB GSYH’sinin yaklasik %1,5’ini ifade etmektedir. Bu
kaynagin olusturulmasinda AB biit¢esi kilit rol {iistlenirken, AB yatirim programi
InvestEU iklim degisikligiyle miicadelede fon saglayacaktir. Ayrica Avrupa Yatirim
Bankasi yaninda ulusal ve uluslararast diger bankalar gerektigi hallerde AB’nin beraber

calisacagi finans kurumlar1 olacaktir (European Commission, 2019, s.15).

49 2030 hedefleri geregi karbon salinimlar1 1990 seviyesine gore %55 oraninda azaltilmalidir. Kaynak:
European Commission, 2019.
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AB karbon vergileri yoluyla da finansal kaynak yaratabilir. Ornegin karbon sinir
diizenlemesi AB’nin karbon yogun endiistrilerden yaptig1 ithalat iiriin fiyatlariin iistiine
ilave bir bedel eklenmesidir. Yani aslinda karbon smir diizenlenmesi AB’nin ithalat
islemlerinde uygulamay1 tartistig1 bir ¢esit vergidir. Bu verginin amaci1 AB’ye ihracat
yapan ve fosil enerji kullanan sirketlere karsi Avrupali sirketlerin rekabet giiciinii
korumaktadir (Munta, 2020, s.9). Bu verginin uygulanmasi1 AB iiye devletleri sinirlari
icinde faaliyet gosteren sirketlerin AB’deki faaliyetlerini durdurup baska iilkelerde
faaliyet gostermesini engelleyecektir (Mcloughlin, 2020, s.3).

Ayrica AB Emisyon Ticareti Sisteminden, geri doniistiiriilemeyen plastik atiklarin
vergilendirilmesinden Avrupa Yesil Diizeni kendisine ek fonlar saglayabilir (Munta,
2020, s.11). Servaas Storm ise AB’nin Yeni Diizen i¢in planladig:i yillik 100 milyon
Euroluk yatirimin zaten yapilacak olan harcamalarin yeniden programlamasindan bagka
bir sey olmadigini belirtmektedir. Storm’a gore bir st gelir gruplarindan alinacak bir
servet vergisi adil ve yesil bir gegisi saglayacak stratejinin finansal boyutunu
¢Ozecektir (Storm, 2020, s.24).

2.1.2.2.4. Avrupa Yesil Diizenine yapilan elestiriler

Avrupa Birligi iklim degisikligi konusunda uluslararasi alanda en ciddi
miicadeleyi gosteren yapidir. AB bu miicadelesini 2019°da Avrupa Yesil Diizeni
araciligiyla resmilestirmistir. Avrupa Yesil Diizeni statik bir metin olmayip ihtiyaglar
halinde gelistirilmeye acik bir sekilde tasarlanmistir (Temme, 2020, s.3). Ancak plan her
ne kadar genis vizyona sahip orijinal bir plan olsa da enerji, finans ve diger politik
hedeflerin oldugu alanlarda teknik birtakim eksiklikleri vardir. Ayrica planin kabul
edilmesinden birka¢ ay sonra bir kiiresel salginla karsilasilmasi planin yeterliligini
tartismal1 hale getirmistir.

Avrupa Yesil Diizenine yapilan elestirilerin ilk kismi geleneksel enerji
sektorlerinin durumu ile ilgilidir. Karbon yakalama ve depolama teknolojileri ile
dogalgaz, yenilenebilir enerjiye gecis icin bir ara kademe olarak goriilmektedir. Ancak
bu teknolojiler maliyetlidir ve tamamen karbondan arindirma saglayamazlar. Bu yiizden
Avrupa bu teknolojilerle vakit kaybetmek yerine yenilenebilir enerjiye odaklanmalidir
(Hainsch ve digerleri, 2020).
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Niikleer enerji i¢in ise Avrupa Yesil Diizeninde somut bir bilgi yoktur. Bilgi
eksikligi niikleer enerjiyi tartismali hale getirmektedir. Avrupa Yesil Diizeni uygulamaya
konulmas1 Avrupa’nin elektrige olan ihtiyacini arttiracaktir. Bu ihtiyacin karsilanmasi
icin acaba temiz enerji olarak goriilen niikleerden yararlanilacak midir? Aslinda niikleer
enerji icin temiz bir enerji kaynagi demek dogru olmayacaktir. Ciinkii niikleer enerji
iiretilirken olusan atiklarin depolanmasi zordur. Bu atiklar milyonlarca yil aktif halde
kalabilir ve olas1 bir sizinti durumunda insan hayati, ¢evre, doga ve ekosistemler zarar
gorecektir. Diger taraftan niikleer enerjinin daha ekonomik oldugu konusu bir yanilgidir.
Niikleer enerji santrallerinde liretim yapan reaktorlerin en fazla 40 yillik bir mrii vardir.
Yeni bir niikleer santral yapilmasi ¢ok maliyetlidir. Ayrica iiretilen elektrik miktarinin
fosil yakitlardan elde edilen elektrikle bile rekabet edip edemeyecegi konusunda yapilan
analizler pek iyimser degildir (Hainch, 2020, s.32).

Elestirilen bir diger bir konu tasarlanan planin sosyo ekonomik yoniiyle ilgilidir.
Yesil gecisin alt gelir gruplarinin lehine sonuglar vermemesi ortaya ¢ikabilecek sonuglar
arasindadir. Avrupa Yesil Diizeninde her ne kadar kapsayiciliktan ve kimsenin arkada
birakilmayacagindan bahsedilse de planin yeterince kapsayict olmadigi; binalarin
yenilenmesi, siirdiiriilebilir ulasima gecis ve finansman gibi alanlarda Avrupa’nin alt
gelir gruplarinin olumsuz etkilenecegini belirtilmektedir (Storm, 2020, s.9).

Bir sosyal demokrasi stratejisi olarak etiketlenen Avrupa Yesil Diizeninde finansin
agirligr konusu sorunlu bulunmaktadir. Storm’a gore yesil diizen piyasa icinde ¢oziim
arayisina girerek kiiresel finansa bagimli hale getirilmistir. Fosil yakitlar1 finanse eden
kiiresel finans yesil diizene de fon saglayacaktir. Yesil diizen karbon finansorlerine
hesap sormak yerine aslinda onlar1 desteklemektedir. AB’nin vergiler ve harcamalar
konusundaki kati1 mali kurallar1 da kapsayici bir bicimde iklim hedeflerine ulagilmasini
engellemekte ve bu bagimliligi per¢inlemektedir. Kamu maliyesi bu kati mali
uygulamalardan vazge¢meli ve kamu yararini diisiinmelidir. Karbon yogun endiistrilerin
terk edilmesine paralel olarak uygulanacak bir servet vergisi gegisin daha adil ve
kapsayict olmasini saglayacaktir (Storm, 2020, s.27-28).

Yesil diizenle ilgili baska endiseler de vardir. Bu endiselerden biri COVID-19

kiiresel salgin1 ve sonrasinda gelen ekonomik durgunlukla ilgilidir. Kiiresel salginin
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baslamasiyla AB’nin politik dnceliginin genel halk sagligina ve ekonomik toparlanmaya
verilecegi bununda iklim krizinin ikinci plana atilmasi riski dogurdugu yoniinde
kaygilar olusmaya baslamistir. Ustelik diisme egilimine giren dzel sektdr yatirimlar
COVID-19 kiiresel salgiiyla birlikte daha da gerilemeye baslamistir. Yapilan analizler
kiiresel salgin ve ekonomik krizin yarattig1 belirsizligin daha birkag¢ y1l devam edecegini
gostermektedir. Bu belirsizlik ortaminda 6zel sektoriin boyle biiyiik yatirimlara girisip
girismeyecegi bu yiizden tartismali hale gelmektedir. Ustelik 6zel kesim yatirrmlarin
fosil yakitlara yatirnm yapmis sermayedarlar1 da icermektedir. Kisa vadede fosil
yakitlardan kar etmek yerine iklim krizi nedeniyle uzun dénemli yatirnmlar yapmak
yatirimceilar i¢in pek cezbedici olmayacaktir. Bu yiizden 6zel yatirimlarin getirdigi risk
g6z onilinde bulundurulmalidir (Siddi, 2020, s.9).

Kiiresel salginin baglamasinin {izerinden ¢ok uzun siire gegcmeden ortaya c¢ikan
riskler ve belirsizliklerden dolay1 yesil yeni diizenin askiya alinmasi ve bdylece karbon
salimin1 konusunda gevseklik getirilmesi yoniinde ¢agrilar gelmeye baslamistir. Ancak
Avrupa Komisyonu iklim krizi ve COVID-19 kiiresel salgininin yaratacagi maliyetler
yoniinden benzerlik tagimalarindan dolayi ikisiyle de es anli olarak miidahale etme
karar1 almistir. Komisyon tipki iklim krizinde oldugu gibi COVID-19 ile miicadelede de
bir yol haritas1 hazirlamis ve kiiresel salgina karst AB kaynaklarinin kullanilmasin
onaylamistir. Kiiresel salginin baglamasi Avrupa Yesil Diizeninin hayata ge¢irilmesinde
baz1 gecikmelere yol agsa da simdiye kadar biiylik bir sapmaya neden olmamistir
(Carevié, 2021, 5.919).

Son olarak yapilan elestiriler AB’ye iiye olmayan ancak AB ile yogun ticari
iliskiler gelistiren {iilkelerin durumu ile ilgilidir. Avrupa Yesil Diizeni orman varliginin
artirllmas1 ve organik tarima gecilmesi yoniinde diizenlemelere sahiptir. AB tarimsal
ithalatta diinyada 6nde gelen bir yapiyken bdyle bir diizenlenmenin kabul edilmesi diger
ilkelerde ormanlik alanlarin tarima feda edilmesi anlamina gelecektir. Bu durum
ozellikle yagmur ormanlarinin yer aldigi tropikal iilkelerde AB’nin ihtiya¢ duydugu
tarim iriinlerinin yetistirilmesi i¢in ormanlarin yok edilmesi sonucunu dogurabilir.
Avrupa Yesil Diizeni kendi bolgesinde karbon salinimlarinin azaltilmasini saglayabilir

ancak kiiresel diizeyde karbon salinimlarinin azaltilmasindan biyo-cesitliligin
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azaltilmasma kadar sorunlara dolayli yoldan katki saglayacaktir (Fuchs, Brown ve
Rounsevell, 2020, s.671). Diger taraftan Sinirda Karbon Diizenlemesi de diger tilkeler
acisindan bazi sorunlara neden olacaktir. Hatta bu durum Tiirkiye’nin sanayici ve is
adamlarin1 bir araya getiren Tiirkiye Sanayici ve Is Adamlari Dernegi (TUSIAD)
bilinyesinde hazirlanan bir raporda da ele alinmistir. Bu rapora gore; ¢imento, demir-
celik, otomotiv, makine, tekstil, tarim ve ulastirma basta olmak iizere bir¢ok endiistrinin
Sinirda Karbon Diizenlemesi nedeniyle maliyetlerinde belirgin bir artis yasanacak ve
Tiirkiye gereken adimlart atmazsa bu durumdan olumsuz etkilecektir (Yeldan, Acar ve
Asict, 2020, s.82).

2.1.3. Giiney Kore’de yesil tesvikler ve Kore Yesil Yeni Diizeni

Giliney Kore 2008 Kiiresel Finansal Krizinin ardindan diinya genelinde
GSYH’sine gore en fazla yesil tesviki harekete geciren iilke olmustur. Kisi basina diisen
karbon salinimi miktarina bakildiginda yine diinya genelinde zirvede yer alan
tilkelerdendir. Bu durumun ortadan kalkabilmesi ve iilkenin i¢inde bulundugu sorunlu
durumdan c¢ikabilmesi i¢in iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda daha fazlasini
yapmaya ihtiyacit vardir. Bu ylizden 2020 segimleriyle beraber Giiney Kore 2020
secimlerinin ardindan Kore Yesil Diizenini kamuoyuna duyurmustur.

Bu boliimde once Giiney Kore’nin 2008’in ardindan benimsedigi strateji olan
diisiik karbonlu bliyiime stratejisi incelenecek ardindan 2020°de aciklanan Kore Yesil
Yeni Diizen stratejisi ele alinacaktir.

2.1.3.1. 2008 Kiiresel Finansal Krizi ve Giiney Kore

Giliney Kore 1990’lardan itibaren ¢ok hizli biiylime gostermistir. Fosil yakitlara
dayali bu biiyiimenin dogal sonucu ise karbon saliniminin artmasi olmustur. Giiney
Kore enerji tedarikinde biiyiik bir oranda disa bagimliyken karbon salinimi bakimindan
diinya ortalamasinin lizerindedir (Tienhaara, 2018, 21).

Lee, Hyundai gibi biiyiik sirketlerde yoneticilik yapmis O6nemli kamuoyunda
tanman bir figiirdiir. Ozel sektorde elde ettigi basarili ¢izgiyi devlet baskanhiginda da
devam ettirecegi ve iilkenin kalkinmasina biiyiik katki saglayacagi tahmin edilmistir.
Neticede 2007 Giiney Kore’de yeni devlet baskani olarak Lee Myung-bak secilmistir
(Song ve Lynch, 2018, 5.252).
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Lee baskan olduktan bir yil sonra Giiney Kore, 1997 Asya finansal krizinden
sonraki en biiylik ekonomik durgunlukla 2008’in 4. ¢eyreginde karsilasmistir (Robins,
Clover ve Singh, 2009, s.20). 2008 Kiiresel Finansal Krizi ¢ogunlukla orta 6l¢ekte ya da
yogun teknoloji gerektiren iirlinlerin ihracatina dayali iilke ekonomisini ciddi derecede
etkilemistir. Giiney Kore Hiikiimeti krize kars1 hizlica refleks gostererek oncelikle 10,9
milyar dolarlik bir paket aciklamistir. Bu pakette vergi kesintileri, altyapi yatirnmlari ve
ingaat sektoriiniin desteklenmesini iceren ¢esitli tesvikler agiklanmistir (Tienhaara,
2018, 21).

Cevre konusunda duyarli bir baskan olarak Lee, baskan se¢ildiginde iilkenin
karbon salinimlarinin geldigi boyutun farkindadir. Bu yiizden uluslararasi bir dayatma
olmadan salinimlarin azaltilmasi i¢in ¢alismalar yapmaya karar vermistir. Bagskan Lee,
yesil altyapilarin ve eko-endiistrilerin iklim kriziyle miicadele yaninda biiylime ve
istihdam potansiyelini farkindadir. Lee’nin ¢evre konusuna olan bu ilgisi 2008 Kiiresel
Finansal Krizinden sonra hazirlanan mali tesvik paketlerine yansiyarak bu paketler
icinde yesil tesviklerin paymin artmasini saglamistir. Sekil 2.5.’te bu yatirimlarin gesitli
alanlara olan dagilimi goziikmektedir. Gliney Kore yesil tesviklerinden en yiiksek pay1
enerji verimliligi yatirimlar1 alirken su ve atik yonetimi ile temiz enerji yatirimlari enerji
verimliligi yatirimlarin1 takip ederek diger Onemli yatirim alanlar1 olmustur

(Kalinowski, 2020, s.5).

Sekil 2.5. Giiney Kore yesil tesvik yatirnmlarinmin dagilimi Kaynak: Robins, Clover, ve Singh, 2009.
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Giliney Kore yesil tesvik paketlerinin yaninda Lee bagkanliginda 2009-2013
arasin1 kapsayan yesil biliylime0 stratejisi hazirlamistir. Yesil biiylime stratejisinin ii¢
onemli hedefi vardir. Bunlardan ilki iklim krizi ve yarattig1 sonuglarla miicadele ve
iklim kriziyle baglantili olarak enerji bagimsizligmin kazanmlmasidir. Ikincisi ekonomik
biliylime i¢in yeni ¢evreci bir motor gelistirilmesidir. Ve son olarak Giiney Korelilerin
yasam kalitesinin giiclendirilmesi ve uluslararas1 topluluga cesitli alanlarda katki
saglanmasidir (Villalobos-Cruz, 2020, s.321).

Bu hedeflere ulasilabilmesi i¢in basta yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi
olmak iizere bir¢cok alanda yatirimlarin harekete gegirilmesi planlanmistir. Enerjide disa
bagimli ve kaynak bakimindan yoksul bir iilke olan Giiney Kore nin enerji ihtiyacinin
cogu fosil yakitlardan karsilanmaktadir (Lee, 2019, s.344). Bu yiizden uzun vadede
iilkenin fosil yakit bagimliliin azaltilmasi ve iilkenin kendi iiretti§i enerjiyi
kullanabilmesi i¢in yeni hedefler ortaya konmustur. 2006°da %?2,2 olan yenilenebilir
enerji iretimin 2030’a kadar %I11’e c¢ikarilmas1 bu dogrultuda belirlenmis bir
hedeflerden biridir. Bu hedefe ulasilabilmesi i¢in devlet cesitli yenilenebilir enerji
tesviklerini hayata gecirmistir (Lee, 2019, s.346).

Giliney Kore ayrica istthdami arttirmak i¢in 2009-2013 arasim1 kapsayan 5 yillik
yesil istihdam planini1 devreye sokacaktir. Bu planla beraber 5 yillik zaman dilimi iginde
960.000 yeni istihdam yaratilmasi i¢in 36 milyar dolarlik bir yatirim yapilacaktir. Bu
yatirim 4 ana alanda yapilacaktir. Bu alanlarin ilki ¢evre dostu ulagim, enerji ve geri
doniisiimii kapsamaktadir. ikincisi Giiney Korelilerin yasam kalitesini arttirmak igin
evlerin ve semtlerin ¢evre dostu hale getirilmesidir. Ugiinciisii 4 ana nehrin yeniden
canlandirilmasi ve su kaynaklarinin korunmasidir. Son olarak bilgi teknolojileri ve yesil
ulagim aglariin yayginlastirtlmasidir. HSBC’nin hesaplarina gore bu yatirimlarin %80°1

iklim sorunuyla alakali alanlara ayrilmistir (Robins, Clover ve Singh, 2009, s.20).

502009°dan sonra Giiney Kore’nin c¢evre stratejisi aslinda YYD degil icinde Yesil Keynesc¢i 6gelerin de
oldugu diisiik karbona dayali yesil bilylime stratejisidir. Bazi kaynaklarda (Robins, Clover ve Singh,
2009, s.20-21; Tienhaara, 2018, s.21) 2009°dan sonra izledigi strateji YYD olarak adlandirilmaya devam
etmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda kimi zaman Giiney Koreli yoneticilerin yesil biyiimeyi, YYD
olarak adlandirmasinin da etkisi vardir (Kroger, 2020, s.5) Bu ¢alisma kapsaminda Giiney Kore 2009’dan
sonra ilan edilen strateji “diigiik karbona dayali yesil biiylime”, 2020’de Giiney Kore hiikiimeti tarafindan
ortaya konulan yeni strateji ise “Kore Yesil Yeni Diizeni” olarak isimlendirilecektir.
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Giiney Kore 2008’den sonra ¢evreyle ilgili yesil biiylime stratejisi elestirilere de
maruz kalmistir. 2000’1i yillarda yaygin olarak kullanilan ve siirdiiriilebilir kalkinmaya5!
52 53 alternatif olarak goriilen yesil biiyiime Giiney Kore’nin ¢evre ve biiylime ile ilgili
yeni hedefi olmustur. Giiney Kore tesviklerinin biiyiik miktarini stirdiiriilebilir projelere
harcayarak krizle miicadelede yesil tesvikler acisindan kagit iistiinde en basarili tilke
konumundadir (Kroger ve digerleri, 2020, s.5).

Ancak bu kaynak yogun altyapi projelerinin uygulanmasi karbon saliniminda
artisa neden oldugu i¢in, bu stratejinin tam olarak ¢evre dostu oldugu sdylenemez.
Giiney Kore yesil tesviklerinin tam olarak yesil olmadig1 konusunda tek elestiri bu
degildir. Kore Yesil Biiylime stratejisinin bir parcasi olarak agiklanan Dort Ana Nehir
Restorasyon Projesi ekosistemler lizerinde ciddi olumsuz etkiler yaratacagi nedeniyle
tepki cekmistir. Neticede Giiney Kore’nin yesil tesvikleri kisa doneme odaklanmasi,
iklim degisikligi ile etkin miicadeleye katki saglamamasi, enerjide yapisal doniistimii
gerceklestirememesi nedeniyle pek basarili olmus sayilmaz (Kroger ve digerleri, 2020,
s.5).

Bir diger elestiri ise Giiney Kore’nin yesil tesviklerin toplam mali tesvikler
icindeki paymin %80’den fazla olmasi konusudur. HSBC tarafindan hazirlanan raporda
Giliney Kore bu anlamda kriz sonrasinda en yesil paketi agiklayan iilkedir (Robins,
Clover ve Singh, 2009, s.20). Ancak Tienhaara’nin yaptig1 hesaplar farkli bir sonug

ortaya koymaktadir. Daha once de belirtildigi gibi Giiney Kore yesil tesvik paketini

5ICevre kirliligi ve ekoloji konularimin yaygin bir sekilde tartigilmaya baglamasi 1960’lardan itibaren
baglamistir. Cevre vergilerinin giindeme gelmesi, 6nemli bazi yazarlarin bu konuda ¢alismasi, gevreci
STK’lar kurulmasi, toplumun g¢evre konusunda daha duyarli hale gelmesi bu tarihlerden itibaren
baslamigtir. 1972°de Stokholm’un ev sahipligini yaptigi bir konferans olan “Insan ve Cevresi”
1960’lardan itibaren iyice yaygin ve belirgin bir problem olarak ortaya ¢ikan hava ve su kirliligine karsi
olusan ¢evre farkindaligi ve bilincinin bir sonucu olarak toplanmistir Kaynak: Seyfang ve Jordan, 2002.

52Stokholm’den yirmi yil sonra 1992°de Rio’da Birlesmis Milletler Cevre Kalkinma ve Konferansi
diizenlenmistir. Bu BM onciiliiglinde yapilan uluslararasi ¢gevre konferanslarinin ikincisidir. Bu konferans
cevre konusunda alinan kararlar itibariyle Stokholm konferansina benzerlik gostermekte ve Stokholm’de
alinan kararlarin iizerine insa edilmektedir Kaynak: Handl, 2012.

53Stokholm’de ekonomik kalkinma ile kaynaklarin sinirliligr arasinda bir denge kurulmaya caligilmakta
Rio’da ise ilk defa 1987°de Brundtland Raporunda “gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini karsilama
yeteneklerini ellerinden almadan giinlimiiz kusaginin ihtiyaglarinin karsilanabilmesi” olarak tanimlanan
ve siirdiiriilebilir kalkinma olarak ifade edilen bir yontemle bu dengenin korunabilecegi konferansin
¢iktilarindan biri olarak ilan edilmektedir. Son yillarda ise siirdiiriilebilir kalkinma yaklasiminin alternatifi
niteligindeki yesil ekonomi ve yesil biiylime gibi yaklagimlar uluslararasi kurumlar tarafindan tesvik
edilmeye baslanmistir. Kaynak: Kenis ve Lievens, 2015.
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aciklamadan 6nce 10,9 milyar dolarlik bir bagska mali tesvik paketi agiklamistir. Mali
tesvik paketi ile yesil tesvik paketinin toplandiginda yesil yatirimlar %63’e diiserek
Giliney Kore'yi Avrupa Birligi ile esit hale getirecekti. Bu, 2009'un basinda Giiney
Kore'nin diinyadaki en yesil tesvik paketine sahip oldugu iddialarina iliskin sorulari
giindeme getirmektedir (Tienhaara, 2018, s.21).

2.1.3.2. Kore Yesil Yeni Diizeni

2008 Krizinin ardindan Giiney Kore, biitcesinin biiytlikliigiine gore yesil tesviklere
en ¢ok pay veren iilke olmustur. Ancak Giiney Kore’nin sera gazi salimimlar yesil
tesviklere ragmen artis gostermeye devam etmistir (Stangarona, 2020). Son yillarda
gittikce artan karbon salinimlar1 Giiney Kore’yi diinyanin en ¢ok salinima neden olan
tilkelerinden biri yapmistir. Ayni zamanda 1992-2016 yillar1 arasinda karbon
salinimlarinda yasanan bu artis nedeniyle Giiney Kore, OECD iilkeleri arasinda en hizli
karbon salinimi gosteren iilke konumundadir. Ekonomik biiylime her ne kadar Giiney
Kore tarafindan arzulanan bir olgu olsa da ortaya ¢ikan bu kétii tablo iilke yonetimi igin

endise kaynag1 olmustur (Kalinowski, 2020, s.3).

Sekil 2.6. Kore Yeni Diizeninde odaklanilan alanlar. Kaynak: Government of the Korean
Republic, 2020
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Karbon saliniminin azaltilmasi i¢in bu yiizden 2015°te Karbon Emisyon Ticaret
Planin1 devreye sokulmustur. Kirlilige neden olan enerji, havacilik ve kimya dabhil
birgok sektorii kapsayan piyasa temelli bu plan AB’nin karbon piyasasinin ardindan en
biiyiik karbon piyasasi konumuna gelmistir. Ancak piyasa temelli emisyon ticaret
planlariin da karbon salinimlarinin azaltilmasi konusunda yeterli etkiyi gostermemesi
2020 secimlerinden sonra Kore Yeni Diizeni stratejisinin># bir parcasi olarak Kore Yesil
Yeni Diizeninin hazirlanmasin1  saglamistir. Kore Yesil Yeni Diizeni, hiikiimet
onciiliigiinde biiyiik miktarda yatirimi harekete gecirmeyi hedeflemektedir (Lee ve Woo,
2020, s.2).

Kore Yesil Yeni Diizeni, ekonomisi yiiksek derecede geleneksel enerji
kaynaklaria bagli olan Giiney Kore’de iklim degisikliginin ana nedenlerinden olan sera
gazi salimimlarinin azaltilmasi i¢in olusturulmus yeni bir stratejidir. Giiney Kore, YYD
ile beraber kiiresel diizeyde kabul goren diisiik karbona dayal1 bir ekonomi i¢in temiz ve
yenilenebilir enerjiye ge¢meyi ve yesil endiistrilerin destekleyecegini taahhiit
etmektedir. Gliney Kore’nin YYD stratejisinin diger bir boyutunu ise adil gecis
olusturmaktadir. Ulke, yesil doniisiim nedeniyle olusabilecek riskleri énlemek icin bir
giivenlik agmin olusturulmasini planlamaktadir. Yesil doniisiim kimseyi arkada
birakmayan tiim bolge ve topluluklar1 kapsayict bir yesil doniisiim stratejisi olacaktir
(Government of the Korean Republic, 2020, s.25).

Giliney Kore yesil donilisim kapsaminda 2050’ye kadar yatirimlarini agirlikl
olarak teknolojiye ve temiz enerjiye kaydiracaktir. Cevreyle ilgili yatirimlar ¢evre dostu
ulasim, yesil enerji, ekolojik altyapilarin giliclendirmesi alanlarinda yapilacaktir. Kore
Yeni Diizeninin toplamda 1,9 milyon istthdam yaratmasi (YYD kismi ise 659.000)
beklenmektedir. Kiiresel salginin yarattigi izlerin silinmesi ve ekonomik toparlanmanin
saglanmasi i¢in Kore YYD’si onemli bir firsat sunmaktadir (Villalobos-Cruz, 2020,

5.329).

54Ulke ekonomisi son yillarda hizla biiyiise de bu biiyiimenin yavaslama egilimine girmesi ve kapsayici olmayan
sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanan bazi yapisal sorunlar emek piyasalarmin dengenin bozulmasi ve
yatirimlarda yavaslama gibi ¢ok daha biiyiik sorunlarin tetiklenmesine neden olmustur. 2019’da baslayan kiiresel
salginla beraber bu sorunlar katmerlenmistir. Tiim bu sorunlarin ¢ziimii amaciyla Kore Yeni Diizeni stratejisi ortaya
konulmustur. Sekil 2.6. da goriilebilecegi gibi Kore Yeni Diizeni yalnizca ¢evresel amaglar i¢in hazirlanmamistir. Bu
amacin yaninda dijital doniisiim sosyo ekonomik sorunlarin ¢oziimii de bu strateji de 6nemli bir yer tutmaktadir.
Kaynak: Government of the Korean Republic, 2020.
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Sekil 2.7. Giiney Kore'de sera gazi salimimlar:, (MtCOze) (2000-2018). Kaynak: Climate Watch,
2021

Kore Yesil Yeni Diizeni yesil doniisiim stratejisinin gerceklestirilebilmesi i¢in
yatirimlarin ii¢ ana alanda yogunlagsmasin1 dngormektedir. Bu alanlar altyapilarin yesil
doniistimil, diisiik karbona dayali ve merkezi olmayan enerji arz1 ve yesil endiistrilerde
inovasyondur. Bu alanlardan ilki olan altyapinin yesil doniisiimii i¢in kamu yatirimlar
ve kamu-06zel ortakliklarinin kullanilmasi planlanmaktadir. Yapilan yatirimlar
neticesinde kamuya ait bina ve tesislerde enerji verimliligin saglanmasi ve enerji
ihtiyacinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilanmasi hedeflenmektedir. Altyap:
yatirimlart yesil doniisiimiin saglanmasi yaninda yaratacagi istihdam potansiyeli ile
iilkenin rekabet giiciinii arttirarak Giiney Kore’nin gelecegi agisindan olumlu sonuglar
yaratacaktir (Government of the Korean Republic, 2020, 5.26-27).

Yesil altyap1 yatirimlarinin ardindan diger 6énemli bir konu diisiik karbonlu ve
merkezi olmayan enerji arzidir. Bu alanda yapilacak yatirimlarin 2025°e kadar toplamda
209.000 yeni istihdam yaratacagi tahmin edilmektedir. Ayrica bu yatirimlar sayesinde
tilkede enerji verimliligi %30 civarinda artirilarak sera gazlarinin 16,2 Milyon Ton
Karbondioksit Esdegeri (mtCOze) civarinda azaltilmasi planlanmaktadir (Lee ve Woo,

2020, s.2).
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Enerji verimliligi yonetimi i¢in akilli aglar olusturulmasi, yenilenebilir enerji
kullannmin yayginlastirilmasi ve yenilenebilir enerjiye gegerken daha adil bir gegisin
saglanmasi, sera gazi salimimi ve ince tozun3S etkilerinin azaltilmasi planlanmaktadir
(Lee ve Woo, 2020, s.2). Ayrica elektrikli ve hidrojenli ara¢ sayisinin arttilmasi, ¢evreye
zararh eski dizel otomobillerin ¢evre dostu araglarla degistirilmesi ya da trafikten men
edilmesi bu alanda yapilmasi planlanan oncelikli faaliyetlerdir (UNDP, 2020).

Son olarak yesil endiistri alaninda inovasyonlar yapilmasi planlanmaktadir. Bu
inovasyonlarin istihdama ciddi katki saglayacagi tahmin edilmektedir. Iklim
degisikligini ve cevresel risklerin azaltilmasin1 hedefleyen yesil endiistri alanlarini
bulmak ve yenilik¢i bir ortam yaratmak ve bunu destekleyecek altyapiyr olusturmak
hiikiimetin temel amacidir. Bu amag¢ dogrultusunda Hiikiimet ayrica Ar-Ge ve finans
sektorleri aracilifiyla yesil inovasyonlar igin kaynak ayiracagini agiklanmistir. Ozel
sektorlin yesil inovasyon konusunda tesvik edilmesi ve diisiik karbona dayali yesil
endiistri kompleksleri kurulmasi yukarida belirtilen hedeflerin gergeklestirilmesini
kolaylastiracaktir (UNDP, 2020).

Gliney Kore tarafindan gelistirilen YYD stratejisi ¢esitli elestirilere de maruz
kalmistir.  2020’nin YYD’sine yapilan ilk elestiri 2009’dan sonra gelistirilen yesil
bliylime stratejiyle hemen hemen ayni alanlar1 kapsamasidir. Yani YYD aslinda
yeterince yeni degildir. Iki strateji de benzer bir bigimde iklim degisligi yaninda
bliylimeye ve iilkenin rekabet giiclinii artirilmasma yani ulusal ¢ikarlara Snem
vermektedir. Ozellikle enerji alaninda YYD iilkenin zaten var olan enerji biitgesini
kullanmaya devam etmektedir. Ancak hala yeni bir stratejinin hayata gecirilmesi igin
gecerli nedenler vardir. Yesil biiylime stratejisinin onemli unsurlarindan olan dort ana
nehir restorasyon projesi ekosistemleri yeterince koruyamamasi nedeniyle ciddi elestiri
almisti. Bu yiizden Kore Yesil Yeni Diizeni oOncelikle ¢evre agisindan zararl
uygulamalarin son bulmasi, yenilenebilir enerji ve teknolojilerin yayginlagtirilmasi

acisindan onemlidir. YYD 06zel sektoriin yesil endiistrilerde yatirim yapmaya tesvik

ssince toz (fine dust) diinyanin birgok sehrinde insanlarin solunumlarim etkileyen artan sehirlesme ve
endiistrilesmeye bagl gelisen bir hava kirliligi bicimidir. Ince toz Giiney Korelilerin en ¢ok endise ettigi
kirlilik tiirlerinden biridir. Bu yilizden Kore YYD’sinde Giiney Korelilerin yasam kalitesini diisiiren bu
sorun da yer almistir. Daha fazla bilgi i¢in: Kim, 2020.

60



edilmesi ve kamu 06zel ortaklilarmin yayginlastirilmasi acisindan daha kapsamli bir
yaklasimdir (Lee ve Woo, 2020, s.13-14).

Bir bagka elestiri ise Yoon (2021) tarafindan Kore YYD’sinin ilham kaynagi olan
Roosevelt’in Yeni Diizeni lizerinden yapilmaktadir. Yeni Diizen o donemde yaygin
olarak kabul goren iktisat diisiincesi olan klasik iktisattan, devlet miidahalesini esas alan
ve i¢inde Keynes¢i elementlerin de oldugu yeni bir paradigmaya ge¢mistir. Bu iki
strateji karsilagtirildiginda Kore Yeni Diizeninin yeterince koklii yapisal degisiklikler
getirmedigi goriilmektedir. Kore Yeni Diizeni i¢inde yer alan stratejilerden olan YYD’ye
bakildiginda da durum pek farkli degildir. Bu strateji iklim krizinin ciddi bir bi¢cimde ele
alimmasindan ziyade girisimcilere yeni firsat alanlar1 sunmaktan daha fazla ileri
gidememektedir (Yoon, 2021, s.5). Benzer bir elestiri Giiney Kore Yesiller Partisi
yoneticilerinden Lee Yujin’den de gelmistir. Yujin’e gore Kore Yesil Yeni Diizeni
hiikiimetin biiyiime fetisizmini daha ileriye gotiiren ve biiylime i¢in yeni alanlar agan bir
strateji ortaya koymaktadir (Yujin, 2020).

2.1.4. ABD’de yesil yeni diizen

ABD son yillarda YYD’nin merkezinde yer alan iilkelerden biri olmustur. Bunun
birgok sebebi vardir. ABD’nin Yeni Diizeni diinyaya tanitan ve uygulayan iilke olmasi
YYD konusunda da beklentilerin olusmasina neden olmustur. ABD’nin kiimiilatif
karbon salinimlar1 agisindan hala diinyada zirvede olan {ilke olmas1 YYD yaklasimina
ABD’de YYD icin beklenti olusmasinin bir bagka sebebidir. Ayrica ABD gibi gelismis
ve biiylik bir ekonomiye sahip bir iilkenin yesil ve kapsayici politikalar segmesinin az
gelismis iilkelere de rol model olusturacagi yoniinde fikirler vardir.

Bu boliimde 2008 Kiiresel Finansal Krizinden sonra YYD yoriingesinde ABD’de
yapilan tartigmalar, yesil yatirim ve tesvikleri iceren Acil Ekonomik Istikrar Yasasi
(EESA) ve Amerikan Kurtarma ve Yeniden Yatirim Yasasi (ARRA) kurtarma paketleri
bu kapsamda ele alimacaktir. Daha sonra Occasio Cortez Onciiliigiinde 2019°da
hazirlanan, senatdrler Bernie Sanders ve Edd Markey’in de dahil oldugu genis bir

koalisyon tarafindan desteklenen YYD incelenecektir.
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2.1.4.1. 2008 Kiiresel Finansal Krizi ve ARRA

ABD diinyanin en biiylik ekonomisi olarak 2008 Kiiresel Finansal Krizinin
merkezinde yer alan {ilkelerden biri olmustur. Krizin ekonomik istikrari iyice bozmasini
onlemek icin ABD yonetimi devreye girmis ve 2008 Kiiresel Finansal Krizine kars ilk
tesvik paketi 2008 baskanlik secimlerinden once aciklanmistir. Krizle miicadele
kapsaminda kabul edilen ilk mali tesvik paketi EESA 2008’de o dénem baskan olan
George W. Bush tarafindan imzalanmistir. Bu paket finansal sektorii kurtarmak i¢in 700
milyar dolarlik bir harcamay1 6ngérmektedir. Ayrica bu pakette 185 milyar dolarlik
vergi indirimleri ve krediler ile 18.2 milyar dolarlik yenilenebilir enerji yatirimlart yer
almaktadir (UNEP, 2009-A, s.9).

Bu paketin krizin hafifletilmesinde yeteri kadar genis kapsamli olmadigi
anlasildig1 i¢in baskanlik secimlerinden hemen sonra yeni baskan secilen Barrack H.
Obama, zaman kaybetmeden daha genis kapsamli bir tesvik paketi i¢in calismalara
baslamistir. Bagkan Obama ve ekibi, temiz enerji ve ve enerji verimliligi gibi Yesil
Keynesciliks¢ kapsaminda degerlendirilebilecek ¢evre konularini ¢aligmalarinin 6nemli
bir parcasi olarak ele almistir (Tienhaara, 2018, 5.23).

Bagkan Obama’nin ¢evre konusunu dikkate almasinin en énemli sebebi ABD’nin
kiimiilatif karbon saliniminda diinya genelinde en iist sirada yer almasidir. ABD, kisi
bas1 karbon salinnminda da yiiksek seviyelerde karbon salinimina devam ederken bu
konuda da diinya genelinde zirvededir. Kyoto Protokolii kapsaminda ABD’nin
salmimlarin1 yaklasik %7 civarinda azaltmasini gerektiren bir hedef belirlenmistir.
Ancak Bush Yonetimi iilkenin rekabet giiciinli azaltacagi gerekcesiyle bu protokolii
onaylamamistir. Federal diizeyde bir iklim ve temiz enerji politikast olmayan ABD
Kyoto protokolii geregi belirlenen hedefin ¢ok {istiinde karbon salinimi1 yapmaya devam
etmistir. 2008’de ABD yonetimini devralan Obama yonetimi ise kendinden oOnceki
yonetimlerden farkli olarak ¢evre konusunda daha fazla hassasiyet gdstermis ve karbon
salinimi konusunda daha ciddi adimlar atilmas: konusunda bir politika izleyecegini

gostermistir. Uzun donemde karbon salinimlar1 azaltmak igin yesil yatirimlari

562008 Kiiresel Finansal Krizi Keynes¢i teorinin yeniden tartisilmasini saglamistir. Krizin ardindan
Baskan Obama tarafindan hazirlanmis tesvik paketi Keynesgi pratige bir 6rnek olarak kabul edilebilir.
Tipki Yeni Diizende oldugu gibi ¢aligmalarda da gevreci bilesenler yer almistir. Kaynak: Harris, 2019.
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arttiracagini ve karbon ticareti sistemi getirecegini taahhiit etmistir (Robins, Clover ve
Singh, 2009, s.35).

Yapilan yogun c¢alismalarin ardindan yukarida bahsedilen ¢evre ve enerjiyle ilgili
konular dikkate alinarak bir diger plan olan ARRA ortaya ¢ikmistir. Bu plan Bagkan
Obama tarafindan 2009°da kongreye sunularak yasalastirilmistir. EESA’ya gore daha
genis kapsamli bir tegvik paketi getiren ARRA, toplamda 787 milyar dolarlik bir kamu
harcama paketis7 sunmaktadir. Bu paketin iginde yesil tesviklerin pay1 da artmistir.
Harcamalarin 94 milyar dolarlik kismi yesil harcama olarak siiflandirilirken yesil
harcamalar agirlikli olarak enerji verimliligi, yenilenebilir enerji, su sebekeleri ve atik
altyapisinin yenilenmesi son olarak toplu tasima ve rayli sistemlere ayrilmistir. Bunlarin
yaninda 2010 yil1 federal biitgesinde de yiiksek hizli demiryolu devlet hibesine ve temiz
su fonlarina 4,9 milyar dolarlik bir kaynak ayrilmistir. EESA ve ARRA’da yesil
yatirimlarin pay1 toplamda 117,1 milyar dolar olmus ve mali tesvikler iginde dnemli bir
pay1 temsil etmistir (UNEP, 2009-A, s.9).

Toplam talebi arttirmak amaciyla ARRA tesviklerinin %40°1 vergi indirimlerine
ayrilmistir. Paketin geri kalani igsizlik 6deneklerine, diisiik gelirli aileler yaninda
yardima ihtiya¢ duyan ¢ocuk, yasli ve hamile kadinlar ile diger sosyal gruplara, saglik
sigortast sunan Medicaid sistemine ve son olarak eyalet ve yerel yonetim hazinelerine
ingaat ve altyapt gibi yatinmlarin finansmanina kaynak ic¢in ayrilmistir (Tienhaara,
2018, s.23).

Ayni1 donemde ekonomik toparlanmanin ardindan uzun dénemli bir plan ile temiz
enerjiye gegis, fosil yakitlara olan bagimliligin azaltilmasi kiiresel iklim kriziyle
miicadele ve yesil igler yaratilmasi ABD yoOnetiminin Oncelikleri arasinda yer almistir.
Piyasa temelli bir yaklagim olusturan Amerikan Temiz Enerji ve Giivenlik Yasasi

(ACESA) da karbon iist smir1 ve ticareti planini icermektedir. ARRA ve ACESA’nin

STARRA kurtarma paketiyle basta 825 milyar dolarlik bir harcama yapilmas: planlanmistir. Ancak
kongrede yapilan tartismalar paketin zayiflamasina neden olmustur. Bu tartismalarin ardindan
harcamalarda kesinti yapilarak 787 milyar dolarlik mevcut haline ulagmistir. Bu kesintilerden yesil
yatirimlar ciddi seviyede etkilenerek 151 milyar dolardan 94 milyar dolara diigmistiir. Yesil yatirim
kesintilerinden en ¢ok binalarda enerji verimliligi, rayli sistemlerin genisletilmesi etkilenmistir Kaynak:
Robins, Clover ve Singh, 2009.
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toplamda 1,7 milyon ilave istthdam yaratacagi tahmin edilmektedir (UNEP, 2009-A,
s.10).

HSBC raporunda ARRA’da yer alan yesil tesvikler agirlikli olarak diisiik karbon,
enerji verimliligi, atik ve igme suyu yatirimlarina ayrilmistir. Diisiik karbon giicii igin
yenilenebilir enerji bilindigi gibi kilit bir pozisyondadir. Yenilenebilir enerji yatirimlari
yesil tesvikler icinde %29’luk bir pay1 icermektedir. Karbon yakalama ve depolama
teknolojilerine yapilacak yatirimlar ARRAnin diistik karbon i¢in 6nem verdigi bir diger
onemli konudur. Enerji verimliligi ise yesil tesviklerden %32’lik pay ile en biiyiik
miktar1 almaktadir. Enerji verimliligi 6zellikle binalarda yapilacak yenileme islemleri ile
enerji tasarrufu saglanmasin1 amaglamaktadir. ARRA kapsaminda degerlendirilebilecek
diger Onemli yatirimlar elektrik agmin modernize edilmesi, rayli sistem aginin
gelistirilmesi ve diisiik karbonlu araglarin yayginlastirilmasidir (Robins, Clover ve

Singh, 2009, 5.35)

nerji Verimliligi
Yenilenebilir Enerji
Diigiik Karbon
Rayli Sistemler
lemiz Su ve Atik

Jebekeleri
Jiger Altyapilar

Sekil 2.8. ABD de yesil tesviklerin sektorlere gére dagilimi (%). Kaynak: Robins, Clover, ve Singh,
2009, ss. 1-45.

ARRA vyalnizca iklim degisikligi sorununun ¢6ziimiinii degil ekonomik biiyiime
saglanmas1 ve yeni yesil igler liretilmesi gibi makro ekonomik alanlarda da bagari elde
etmeyi hedeflemektedir. Yesil islerin yaratilmasi icin Ozellikle yenilenebilir enerji ve
enerji verimliligi sektorleri kilit oneme sahiptir. Bu ylizden bu sektérler ARRA
bilinyesinde yer alan yesil tesviklerden biiyiik miktarda pay almistir (Pop ve digerleri,

2020, s.9). Yapilan analizlerde uzun dénemde ARRA biinyesindeki yesil tesviklerin
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istihdama net katkis1 oldugu goriiliirken kisa dénemde bu katkinin daha az belirgin
oldugu sonucuna varilmistir (Pop ve digerleri, 2020, s.6). Jaeger ve digerleri (2020)
tarafindan ARRA biinyesinde yer alan yenilenebilir enerji yatirnmlarina odaklanan bir
caligmaya goreyse bu yatirimlarin istihdam yaratmada kisa donemde de basarili oldugu
sonucuna ulagilmistir.

Obama yonetiminin izledigi politikalar cesitli elestirilere de maruz kalmistir.
ABD Bagkan1 Barack Obama’nin kendinden onceki baskandan yeni ve farkli bir
politika izlemesi yoniinde bir beklenti olusmustur. Bu beklenti Franklin Roosevelt’in
1929 Ekonomik Buhranindan sonra yaptigina benzer bir bicimde igsizlik programlar ve
kamu islerini igeren yesil elementlere sahip bir Yeni Diizen programi olusturulmasi
yoniindeydi. Ancak Obama baskan secildikten sonra hicbir konusmasinda neo-
liberalizmi elestirmezken, her defasinda piyasa ekonomisine duydugu gilivenden
bahsetmistir. Bu yiizden iklim krizinin ana nedeni olarak kabul edilen karbon
saliniminin ¢éziimi i¢in kamu onciiliigiinde politikalarin yerine karbon yakalama ve
depolama gibi piyasa ekonomisini esas alan ydntemler Obama’nin politikalarinda
onemli yer tutmustur. Diger bir elestiri Keynescilerden gelmistir. Keynescilere gore
ABD yonetimi genis kapsamli bir YYD programi olusturma konusunda beklentiyi
karsilamak bir yana krizle miicadele kapsaminda hazirlanan tesvikler konusunda bile
gerekli adimlar1 atamamistir. Yapilan tesvikler, Amerikan ekonomisinin biiyiikliigi ve
krizin derinligi dikkate alindiginda yetersiz kalmigtir (Tienhaara, 2018, s.23).

2.1.4.2. ABD Yesil Yeni Diizeni

ARRA ve diger kurtarma paketleri ile yapilan tesvikler sonraki yillarda ABD’de
yenilenebilir enerji sektoriiniin biiylimesini ve yenilenebilir enerji arzinin artmasini
saglamigtir. Daha agik ifade etmek gerekirse krizin ilk yillarindan 2015°e kadar olan
donemde ABD’nin hidroelektrik santralleri disinda giines, riizgar ve biyoyakit vb.
yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen yenilenebilir enerji miktar1 %3’ten %7’ ye
yiikselmistir. Ayrica kdmiirden gorece daha ucuz olan dogal gaza gecis ve ekonomik
yavaglama karbon salinimlarinin azalmasina yardimci olmustur. Ancak yapilan
tesviklere ragmen karbonun azaltilmasinda asagidaki tabloda da goriilebilecegi gibi

dramatik bir diislis yasanmamistir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri de fosil yakitlara
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olan talebin ayni donemde artmaya devam etmesidir. Barbier’e gore kriz yillarinda
EESA ve ARRA biinyesinde ortaya c¢ikan yesil tesvik paketleri isttihdam yaratma ve
yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayginlagsmasina yardimeci1 olsa da karbon
saliiminin azaltilmasinda fosil yakit tesviklerinin sonlandirilmasi, karbon vergileri vb.

tamamlayict araclar kullanilmadigi i¢in belirgin bir fark yaratmamistir (Barbier, 2020,

5.691).

Tablo 2.1. ABD de yenilenebilir enerji sayesinde onlenen karbon salimimlari (mtCO:ze) ve kisi basina
diisen karbon salimmi (CO; ton/kisi basi) goriilmektedir (2000-2018). Kaynak: OECD, 2021-b

Bu yiizden krizin iizerinden heniiz 10 y1l gegmeden YYD konusunda yeniden
beklentiler olusmaya baslamis ve c¢esitli taslaklars8 ortaya ¢ikmistir (Pettifor, 2019). Bu
taslaklar arasinda en ¢ok dikkat ¢cekenlerden biri ABD Yesiller Partisi tarafindan 2014°te
ortaya konan taslaktir. Bu taslak ABD’nin 2008 Kiiresel Finansal Krizinden sonra ilk

YYD onerilerinden biridir (Sica, 2019, s.1). Daha sonraki donemde temsilciler meclisi

583YYD kavramimi ilk kez kullanan Friedman 2019°da tekrar bir makale yazarak ortaya ¢ikan bu
taslaklardan ve ABD’li Demokratlarin YYD’yi sahiplenmesinden dolayr memnuniyet duydugunu
belirtmigtir. Ancak Friedman’a gore Demokratlarin ¢abasi tek basina yeterli degildir. ABD’li
muhafazakarlarin da YYD’de sahip ¢ikmasi YYD’ nin basarist i¢in gereklidir. Obama déneminde bir firsat
geri c¢evrilmigti. ABD’nin bir 10 yil daha kaybetmesi yaratacagi maliyetlerden dolayr ciddi hasarlar
yaratacaktir Friedman, 2019.
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tiyesi Alexandra Ocasio-Cortez, Senatér Bernie Sanders’® ve Los Angeles Belediye
Bagkani Eric Garcetti’nin hazirlamis oldugu cesitli YYD taslaklar1 ortaya c¢ikmustir.
Ancak bu taslaklar arasinda en ¢ok dikkat ¢eken ve kamuoyunda destek bulan Subat
2019°da Alexandria Ocasio-Cortez’in ABD Temsilciler Meclisine sundugu taslaktir
(Diaz, 2019).

YYD nedeniyle her ne kadar Ocasio-Cortez 6n plana ¢iksa da aslinda bu taslagin
hazirlanmasinda bir koalisyon vardir. Ornegin ¢evre miicadelesi veren Sunrise Hareketi
ile demokratik Sosyalistler, Demokrat Partinin sol kanadi, ¢esitli diislince kuruluslart ve
Senator Ed Markey YYD’yi desteklemistir (Mastini, Kallis ve Hickel, 2021, s.2).

YYD teklifinde IPCC® tarafindan 2018’de hazirlanan rapor Onemli yer
tutmaktadir. Rapora gore kiiresel 1sinmanin en biiyiik etmeni insan faaliyetleridir®! 62 63,
Iklim degisikligi nedeniyle giin gectikge daha sik karsilasilan sorunlar olan orman
yanginlari, biiyiik firtinalar, kurakliklar, deniz seviyesinin yiikselmesi dahil bir¢cok sorun
ortaya ¢ikmaktadir. Iklim degisikligi nedeniyle insan sagligi ve saglikli toplumsal
yapilar tehdit altindadir. 2 °C’nin {izerinde kiiresel 1sinmanin maliyeti ise giderek

yiikselecektir. Ortaya ¢ikmasi beklenen sonuglar arasinda; iklim degisikliginden

59Bernie Sanders’in YYD yaklagimi Ocasio-Cortez Onciiliigiinde hazirlanan yesil diizen yaklagimiyla
benzer bir ¢izgidedir. Ancak Sanders’in yaklasimda bazi radikal farklar vardir. Ornegin petrol ve dogal
gaz lriinlerinin ithalat1 ve ihracatinin yasaklanmasi basta olmak iizere kiiresel 1sinmaya neden olan tiim
madenlerin ¢ikarilmast ve dagitilmasi Sanders planinda yasaklanacaktir. Kaynak: Mastini, Kallis ve
Hickel, (2021.

60]PCC tarafindan yayinlanan raporlarin sonuncusu 7 Agustos 2021°de yayinlanmistir. Bu raporda da yine
1750’lerden itibaren beri artis gosteren sera gazi salimimlarmin ana sebebinin insan oldugu vurgusu
vardir. Gezegenin yiizey sicakligi da dikkat ceken bir diger konudur. Rapora gore 1850-1900 yillar
arasindaki sicaklik ortalamasina gore 21.yy.nin ilk 20 yilinda 1 °C’den fazla 1sinma meydana gelmistir.
Raporda ayrica yer verilen diger konular ise buzullardaki erimeler, deniz suyu seviyesinin yiikselmesi ve
asir1 doga olaylaridir. IPCC, 2021.

61Sanayi Devriminin baslamasi iiretim tekniklerinin gelismesini saglamis ve doga nerdeyse tamamen
insanin kontrolii altina girmistir. Ekonomi bu tarihlerden itibaren hi¢ olmadigi kadar hizli biiyiirken,
canlilarin kitlesel yok olusu, hava ve suyun kirlenmesi gibi ekolojik ve g¢evresel sonuglar da ortaya
cikmustir. Iklim degisikliginden kiiresel 1snmaya kadar insan etkisinin bu kadar belirginlesmesinden
dolay1 akademik literatiirde 1800°1ii yillardan giliniimiize olan ddnemin yeni bir jeolojik donem olan
antroposen (anthropocene) olarak isimlendirilmesi gerektigi yoniinde tartigmalar yapilmigtir Kaynak:
Moore, 2016.

62Antropos Yunanca insan demektir. Dolayisiyla antroposen insan ¢agi anlamina gelir. Kaynak: Royle,
2020.

63Antroposen sdylemine karsi ¢ikan gesitli yaklasimlarda vardir. Ornegin Naomi Klein’a gére iklim
degisikliginden sadece insani sorumlu tutmak biitiin insanlari ve insanlarin yarattig1 biitiin sistemleri
sorumlu tutmak anlamina gelir. Bu ise son derece hatali bir tutumdur. Kaynak: Klein, 2019.
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etkilenen bolgelerden daha az etkilenen bolgelere dogru goglerin artmasi®, ABD igin
2100’e kadar yillik 500 milyar dolar1 bulan ekonomik kayip, orman yanginlarinin daha
bliytik alanlarda ve daha sik ortaya ¢ikmasi, deniz mercanlarinin neredeyse tamamen
yok olmasi, sicakliklarin artmasindan dolayr insanlarin sicakliklardan dogrudan
etkilenmesi, sicakliga bagli hastaliklarin yayginlagsmasi ve 6zellikle ABD’nin sahil
kesimlerinde konutlar ve kamu altyapilarinin zarar gorerek yaklasik 1 trilyon dolarlik

bir maliyetin ortaya ¢ikmasi yer almaktadir (Ocasio-Cortez, 2019, s.1).

ABD Yesil Yeni Diizeni

"

Sifir Karbon Hedefi . Daha Adil Bir Toplum

ISR
Yesil ve Siirdiirilebilir Yatinmlar

Herkes i¢in Siirdiiriilebilir Bir Cevre

Sekil 2.9. ABD YYD’sinin ana hedefleri (bu sekil tarafimizca hazirlanmustir).

Ortaya ¢ikmasi ¢ok zaman almayacak bu sonuglarin engellenmesi igin kiiresel
sera gaz1 salmimlarinin %40 ila %60 arasinda bir diizeyde indirilmesi gerekmektedir.
ABD, sera gazi salimimlarinin artmasima biiyilk miktarlarda dogrudan neden olan
iilkelerden biri olarak ¢ok biiyiik sorumluluga sahiptir. ABD, ayn1 zamanda diinyanin en
biiyiik ekonomisine ve en gelismis teknolojik altyapisina sahip oldugu ig¢in iklim
degisikligi ile miicadelede icin ekonomik doniisiimiin saglanmasinda 6ncii olmalidir
(Ocasio-Cortez, 2019, s.2).

Alexandria Ocasio-Cortez ve ekibi agisindan tek sorun iklim degisikligi degildir.
Ocasio-Cortez, iklim degisikligi ile baglantili olan ve aralarinda bir sebep sonug iligkisi
oldugunu diisiindiikleri giivenlik, yoksulluk ve esitsizlik ve 1rksal refah ucurumu

sorunlarini iklim degisikligi ile ayn1 anda ¢6zmeyi hedeflemektedir (Pettifor, 2019).

64Dogal afetlerin daha sik goriilmesi iklim miilteciligi olgusunun ortaya ¢ikmasma neden olmaktadir.
fklim miilteciligi, bir bolgede yasayan insanlarin iklime bagl nedenlerle ortaya ¢ikan afetler nedeniyle
daha giivenli bolgelere goc etmesi olarak tarif edilebilir. Ulke I¢inde Yerinden Edilme izleme Merkezi
(IDMC)‘nin raporuna gore 2018’deki goglerin %61°1 iklim kaynakli nedenlerle gergeklesmistir Kaynak:
Demirbas ve Aydin, 2020.
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Iklim degisikliginin ayrica sinifsal bir boyutu da vardir. Sosyal katmanlarin en
iistiinde yer alan varlikli kesimlerin orantisiz bir bi¢imde karbon salinimina neden
oldugu bilimsel verilerle desteklenmektedir. Varlikli kesimlerin tliketimlerinin neden
oldugu salmimlarin yaninda fosil yakitlara dayali devasa biiyiikliikteki sirketler de
karbon saliniminin artmasinin en biiyiik sebeplerindendir (Galvin ve Healy, 2020, s.6).
Toplumun gorece daha yoksul kesimleri karbon salinimina daha az neden olsa da iklim
degisikliginden daha fazla etkilenmektedir. Bu yilizden YYD’de sosyal adaletsizliklerin
son bulmasi icin g¢evreci bir karakteristigin yaninda emek yanlis1 bir karakteristikte
bulunmaktadir (Stoner, 2020, s.4).

Diger taraftan ABD’nin ¢esitli eyaletlerinde yapilan saha aragtirmalart iilkenin
siyah, Latin, yerli ve diger marjinal topluluklarin yalnizca iklim krizinden dolay1 degil
bunun yaninda yasadiklar1 yerlerden dolay1 endiistriyel kirlilikten de etkilendigini
gostermektedir (Seitz ve Krutka, 2019, s.3). Bu durum sosyoekonomik sorunlarin
¢coziimiinli de YYD’ nin merkezine tasiyarak ayn1 anda hem ¢evre sorunlarini hem de
sosyal adaletsizliklerin ¢ozlimiinii hedefleyen bir yaklasimin ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Bu hedef dogrultusunda YYD 10 yillik bir plan ile 5 6nemli sorunu ele
almaktadir. Tlk hedef calisanlar ve topluluklar acisindan adil ve esit bir gegis saglanarak
sifir karbon salinimina ulasilmasidir (Pettifor, 2019).

Sifir karbon salinimi hedefine ulagilmasi i¢in yenilenebilir enerji teknolojileri kilit
onemdedir. Obama yOnetiminin yenilenebilir enerji ve ulasim ile ilgili planlarinin
Ocasio-Cortez’in planlarinda gelistirildigi goriilmektedir (Puaschunder, 2020).

YYD teklifi bu yiizden enerji ihtiyacinin tam anlamiyla temiz, yenilenebilir ve
sera gazi salinima neden olmayan kaynaklardan saglanmasi gerektigini belirtmektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlasmasi ve mevcut olanlara yeni kapasite
eklenmesi bu teknolojilerin yayginlagsmasi acgisindan Onemlidir. Enerji verimliligi
YYD’de diger bir 6nemli konudur. Enerji verimliligi saglanmasi i¢in; verimli ve akill
elektrik gsebekeleri insa edilmesi, binalarin modernize edilerek enerji ve su
verimliliginin saglanmas1 planlanmaktadir. Boylece toplum daha ekonomik bir sekilde
enerjiye ulasabilecektir (Ocasio-Cortez, 2019, s.9). Geleneksel olarak sera gazi

salimimlarinin yiiksek oldugu endiistrilerin teknolojinin el verdigi 6l¢iide karbondan
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arindirilmasi sifir karbon hedefine ulagsmak i¢in bir diger 6nemli unsurdur (Mastini,
Kallis ve Hickel, 2021, s.2).

Ikinci hedef ile sosyal adaletsizliklerin giderilmesi ve milyonlarca yeni istihdam
saglanmasi amaglamaktadir. ABD niifusunun 6nemli bir boliimii temiz hava, saglikli
gida, sosyal sigorta, konut, ulagim, egitim gibi temel ihtiyaclara ulasmakta zorluk
cekmektedir. Ulke ayn1 zamanda neoliberal politikalarin giic kazanmasiyla emek karsiti
politikalarin uygulama alanina donlismiistiir. Bdylece emegin saatlik {icretleri 10
yillarca aym kalirken emegin pazarhik giicii ve kazanimlari erimistir. Ulkenin gelir
dagilimi ile bulgular1 gelir dagilimi adaletinin bozuldugunu gdstermektedir. Ulkenin en
zengin %1’lik kesimi giderek zenginlesirken beyaz ve siyah aileler arasinda irksal
zenginlik farki da ortaya c¢ikmistir. Ekonominin cinsiyet¢i yapist yiiziinden kadinlar
erkeklere gore daha az kazanmakta ve cinsiyet ucurumu ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica
Sekil 2.10’da da goriilecegi gibi ABD’de istihdam o6zellikle ekonomik kriz
cevrimlerinden ciddi bir bigimde etkilenmektedir. Bu nedenlerden dolayr ABD’lilere
yeni, kaliteli, yiiksek Tcretli isler yaratilmast ve ekonomik giivence saglanmasi

amaclanmaktadir (Pettifor, 2019).

Sekil 2.10. ABD ’de issizlik oranlar: (2006-2021). Kaynak: OECD, 2021

Uciincii hedef 21. yy.nin gerektirdigi dogrultuda ABD’nin siirdiiriilebilir
ihtiyaclar1 igin gerekli altyapilara ve endistrilere yatirnm yapilmasidir. Konutlar

giiclendirilmeli ve iklim degisikligi nedeniyle ortaya cikabilecek felaketlere karst
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dayanikli hale getirilmelidir (Ocasio-Cortez, 2019, s.7). Bunun yaninda akilli sebeke
teknolojilerinin ve enerjinin verimli bir sekilde dagitilmasi, bozulmus ekosistemlerin
restore edilmesi gerekmektedir. Bu projelerin basarili olabilmesi icin Ar-Ge
teknolojilerine kamu yatirimlar1 yapilmalidir (Galvin ve Heavily, 2020, s.3).

Dordiincii hedef herkes igin siirdiiriilebilir bir ¢evre saglanmasidir. Bireylerin
ithtiyag duydugu temiz ve igilebilir suya erisim herkese saglanacaktir. Bunun yaninda
temiz hava, saglikli gida, dogaya erigim, iklim ve toplum direnci ABD’lilere saglanacak
diger unsurlardir (Ocasio-Cortez, 2019, s.6).

Son hedef ise lilkedeki savunmasiz gruplarin {izerindeki baskinin azaltilmasi ve
adalet ve esitligin tesvik edilmesidir (Pettifor, 2019). ABD’de var olan adaletsizlikler
iklim degisikligi basta olmak {lizere kirlilik ve ¢evre tahribati nedenleriyle
siddetlenmistir. Ulkedeki yerli halklar, gégmen topluluklar, sanayilesmemis topluluklar,
niifusu azalmis kirsal topluluklar, yaslilar, kadinlar, diisiikk gelirli isgiler, engelliler ve
gencler sistemsel adaletsizliklerden daha fazla etkilenmistir. Siyasetin yaninda is
hayatinin demokratiklesmesi, savunmasiz gruplarin korunmasi i¢in ¢esitli is garantileri
ve ekonomik giivencelerin verilmesi temel olarak bu hedefe ulasilmasini saglayacaktir
(Galvin ve Heavily, 2020, s.3).

Yukarida sayilan hedeflerin gerceklestirilmesi yalnizca ekonomik degil politik ve
sosyal bir dontlistimii gerektirmektedir. Bu boyutta bir doniistimiin saglanmasi i¢in 6zel
sektor ve karbon fiyatlamasi gibi piyasa yanlis1 ¢oziimler yetersiz kalacaktir. Bu yiizden
YYD’nin yaratacagi doniisiimde devletin rehberligine ve miidahaleci roliine ihtiyag
duyulacaktir (Mastini, Kallis ve Hickel, 2021, s.3).

YYD’nin yukarida bahsedilen hedefleri her ne kadar makul gibi goriinse de planin
basarist konusunda cesitli endiseler vardir. Bu endiselerden biri YYD’ nin enflasyona
neden olup olmayacagidir. Ulusal hiikiimetlerin sinirsiz para yaratma imkani vardir.
YYD’yi finanse etmek icin para yaratmak enflasyon tehlikesi olusturabilir. Hayatin

pahalilagmasi1 ise mal/hizmetlere ulasma imkani azalan alt gelir gruplarin1 daha fazla
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etkileyecektir. Temel amaglarindan biri sosyal adaletsizliklerin azaltilmasi olan YYD
i¢in bu durum istenmeyen bir sonug olacaktirés (Galvin ve Heavily, 2020, s.3).

YYD acgisindan diger bir nemli konu ise kamu yatirimlarinin agirlikli oldugu bir
yaklagim ortaya koymasidir. Barbier’in (2020) tamamlayici araglar dedigi karbon
vergisi, fosil yakitlar lizerindeki tesviklerin kaldirilmasi vb. olmadan YYD’nin basari
sans1 azalacaktir. Daha once de agiklandigi gibi yesil tesvik paketleri kimi iilkelerde
toplam tegviklerin %80’ine ulagsmistir. Ancak yesil kamu yatirimlart bu kadar biiytlik
olmasma ragmen ekonominin karbondan arindirilmas: gibi hedefler uzun dénemde
basarisiz olmustur. Barbier’e gore bunun nedeni yesil tesviklerin yaninda tamamlayici
araglarin olmamasidir. Yani, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligine yapilan
yatirimlarin yaninda fosil yakitlara yapilan tesviklerin kaldirilmasi, ¢evreye zarar veren
faaliyetlerin vergilendirilmesi, enerji ve ulasim sektorlerinde bir karbon vergisi ve temiz
enerjiye gecis icin fiyatlandirma ve tesvik reformlarina ihtiya¢ vardir. Yapilacak bu
reformlar fosil yakitlarin bagimlilig1 azaltirken temiz enerjiye gegisi hizlandiracaktir
(Barbier, 2020, s.691).

YYD’de vergilendirme konusu yer almasa da Ocasio-Cortez’in iilkedeki asiri
zenginlerden daha fazla vergi alinarak YYD’nin finansmanimna daha fazla katk:
saglanacag1 yoniinde beyanatlar1 vardir (Hockett ve Gun-Wright, 2019, s.12). Sica’ya
gore Ocasio-Cortez Onciiliigiindeki YYD bilesenlerinin bu diisiinceleri kuskusuz ilerici
bir tutumdur. Ancak sermayenin artan vergi ylkiine karsi nasil bir tavir alacagi
bilinmemektedir. Kapitalist bir devletin sinirlayaciligr altinda YYD i¢in diisiiniilen
projelerin gerceklesme ihtimali diisiik olacaktir (Sica, 2019, s.7).

2.2. Tiirkiye’nin Yesil Yeni Diizen Acisindan Bir Degerlendirmesi

G20 iye tlkeleri arasinda bulunan Tiirkiye, kiiresel 1sinma ile miicadeleye

onciilik etmesi beklenen {ilkelerden biri olacaktir. Bu yiizden oOncelikle iilkenin

65Hockett ve Gun-Wright ABD’de enflasyon konusunda bu diisiinceye dogru bulmamaktadir. Gegmis
yillarda askeri harcamalar nedeniyle artan kamu harcamalar1 enflasyonist etki gostermemistir. ABD’nin
ozellikle yenilenebilir teknolojilere ve altyapiya yapacagi kamu harcamalari piyasada emilecek ve
enflasyon bir sorun olarak ortaya ¢ikmayacaktir. Yazarlara gére ABD i¢in esas enflasyon tehlikesinin reel
sektdrden degil finansal balonlar nedeniyle ortaya ¢ikabilecegini, bu yiizden Ocasio-Cortez’in bir finansal

islem vergisi vergisini de destekledigi belirtilmektedir. Kaynak: Hockett ve Gunn-Wright, 2019.
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ekonomisinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu amacla YYD agisindan 6nemli
veriler saglayan ekonomik biiyiime, istthdam ve bor¢ stoku verileri Onem
kazanmaktadir. Bu veriler incelendikten sonra diger bir 6nemli konu olan Tiirkiye’de
iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda degerlendirilebilecek c¢esitli araclar ele
almacaktir. Bu araglar arasinda yer alan kamu ekonomisi tarafindan Onleyici ve
yonlendirici olarak kullanilan c¢evreyle iliskili vergiler ve tesvikler bu kapsamda
degerlendirilecektir. YYD acisindan diger bir konu temiz ve yenilenebilir enerjidir.
Cevre dostu yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi yatirimlarinin artmasi iklim
degisikligi ile miicadele yaninda istthdam yaratmak i¢in gili¢lii bir arac¢ olarak kabul
edilmektedir. Tiirkiye hidroelektrik santralleri gibi geleneksel yenilenebilir enerji
kaynaklarini eskiden beri kullanmaktadir. Ancak sifir karbon hedefi i¢in glines ve riizgar
enerjisi gibi yeni nesil yenilenebilir teknolojilerinin yayginlasmasi 6nem kazanmaktadir.
Bu boliimde ayrica Tirkiye’de iklim degisikligi ile miicadele kullanilan piyasa temelli
araglar da incelenecektir.

2.2.1. Tiirkiye’nin genel ekonomik goriiniimii

Kiiresel YYD agisindan onemli olan ekonomik konular istihdam, ekonomik
biiyiime ve borglardir. Ulkelerin istihdam seviyelerinin giderek diismesi, ekonomik
bliylimenin yavaglamasi ve bor¢ stokundaki artislar kiiresel ekonominin giderek
durgunlagmasina neden olmustur. Bu yilizden Yesil Keynes¢i alet kutusundan
faydalanarak kiiresel ekonominin yeniden canlanmasi ic¢in kiiresel YYD fikri
gelistirilmistir.

Tiirkiye kiiresel ekonomiye eklemlenmis bir ililke olarak 2008 Kiiresel Finansal
Krizi basta olmak fiizere kiiresel capta meydana gelen ekonomik problemlerden
etkilenmektedir. Sekil 2.11. Tiirkiye’'nin GSYH’sinin son 21 yildaki degisimini
gostermektedir. 2008’in ardindan ekonomi yavaslasa da sonraki yillarda hizli bir
toparlanma yaganmistir. Ancak 2013’lin ardindan ekonomideki yavaglama yeniden
belirginlesmistir. Diinya Bankasinin verilerine gore kiiresel ekonomide canlanma devam

ederken ve Tiirkiye ekonomisinin negatif olarak ayristig1 goriilmektedir. 2020°ye kadar
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olan donemde kiiresel GSYH biiylimeye devam ederken Tiirkiye’de GSYH azalma
egilimindedir®® (World Bank, 2021).

Sekil 2.11. Tiirkiye 'nin GSYH Sindeki degisim (milyar 3)( 2000-2020). Kaynak: WorldBank, 2021

Kisi basina GSYH’ye bakildiginda 2015°ten beri siirekli bir azalma yasandigi ve
kisi basina GSYH’nin 9.000 ABD dolarinin altina indigi goriilmektedir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) 2021°de yaymlanan Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi
raporu ile gelir dagilimi esitsizligi ile ilgili baz1 verileri kamuoyuyla paylasmistir.
Arastirma gore Gini katsayis1 2020°de 2019°a gore 0,015 puan artis gostererek 0,410
olarak ger¢eklesmistir. 2020°de en yliksek gelire sahip %20’lik grubun toplam gelirden
aldig1 payin %46,3’ten %47,5’a ¢iktig1 da hesaba katilirsa son yillarda Tiirkiye’de gelir
dagiliminda bir bozulma oldugu soylenebilir. Kiiresel YYD’de ele alinan problemlerden
biri digeri olan yoksulluk ag¢isindan da Tiirkiye’de son yillarda bir sorun oldugu
goriilmektedir. Medyan gelirin %350’si alinarak hesaplanan yoksulluk 2016’dan beri
yiikselme egilimindedir. 2016°da %14,3 olan bu oran 2020’de %15 olmustur. Medyan
gelir 2020 i¢in %60 olarak alindiginda yoksulluk 21,9, %70 olarak alindiginda ise %29
olarak hesaplanmaktadir (TUIK, 2021-a, s.1).

66 COVID-19’un baslamasi kiiresel GSYH’de azalmaya neden olmustur. Kaynak: WorldBank, 2021
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Sekil 2.12. Tiirkiye de kisi basina GSYH ($). Kaynak: TUIK, 2021-a

YYD acisindan diger 6nemli bir gosterge olan istihdam, Tiirkiye’de istenilen
boyutlara ulasmamistir. 2008’in ardindan kiiresel ekonomik canlanma ile beraber
igsizligin azaldig1 ancak 6zellikle 2018’den sonra igsizlikte artisin yeniden yiikseldigi
goriilmektedir. Asagidaki sekilde de goriilebilecegi gibi 2019°da issizlik 2008 Kiiresel
Finansal Krizi nedeniyle ortaya ¢ikan issizligi bile geride birakmigtir. 2019°da baslayan
durgunluk geng igsizliginde de yiikselise neden olmustur. TUIK verilerine gére 17-24
arasi geng issizligi % 24 seviyesinde kalarak biiyiik bir sorun olmaya devam etmeye

etmektedir (TUIK, 2021-b).

Sekil 2.13. Tiirkiye de issizlik verileri (%) (2005-2020). Kaynak: OECD, 2021
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YYD agisindan 6nem verilen bir diger konu ise dis borg¢lardir. Tiirkiye’nin briit dis
borg¢ stoku 2020°de 450 milyar dolar1 bulmustur. Borglarin siirdiiriilebilirligi ag¢isindan
onemli bir gosterge olan briit bor¢ stoku/GSYH orani ise %60’1n iistiine ¢ikmustir.
Gegmiste yliksek borg¢lulugu test etmis olan bir iilke olan Tiirkiye nin son yillarda borg
stokunda meydana gelen bor¢ artisinin nedenlerini ve Ozellikle yaratacagi sonuglar

dikkatle irdelenmelidir (Cakmak, 2020, s.1846).

Sekil 2.14. Tiirkiye 'nin borg stoku (milyar $) (2000-2020). Hazine ve Maliye Bakanligi, 2021

Kamu borglarimin GSYH’ye oran1 2020°’nin 3. ¢eyreginde %42,6 olmustur. Bu
oran 2008’den beri yiiksek kamu bor¢ stoku/GSYH oranidir. Maastricht Kriterine gore
bu oran %60 oldugunda borglarin 6denememe riski ortaya c¢ikmaktadir. Tirkiye
simdilik riskli bir pozisyonda olmasa da 2015°ten beri kamu borglarinin siirekli artmasi
ilerleyen yillarda Tirkiye’nin Maastricht Kriterini saglayamama riskini ortaya
cikartabilir (HMB, 2021, s.4).

2.2.2. Tiirkiye’de iklim degisikligi

Kiiresel diizeyde gezegenin karsilastigi en biiyiik sorunlardan olan kiiresel 1sinma
Tiirkiye’de de etkili olacaktir. Kiiresel isinmanin neden oldugu, kuraklik, temiz ve
icilebilir suya erisimde ortaya c¢ikacak sorunlardan Tiirkiye’'nin de etkilenmeye
baslamistir. Ayrica buzullarin erimesine bagli olarak deniz suyunda yiikselme ve 1sinma

da Tiirkiye’yi etkileyecektir. Kiiresel 1sinmaya bagli gelisen bu sorunlarin yaninda
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agirlikli olarak ekonomik faaliyetler nedeniyle ortaya c¢ikan su, hava ve giiriiltii
kirlilikleri Tiirkiye’nin oncelikli gevre problemleri arasinda sayilmaktadir (CSB, 2020).
Asagidaki tabloda 2000-2018 doneminde Tiirkiye’de sera gazi salinimi
goriilmektedir. Belirtilen donemde sera gazi salinimina en fazla katki enerji iiretimi,
ulasim ve insaat gibi yogun enerji kullanimina neden olan sektorlerden gelmistir. Basta
kimya, metal ve ahsap sektorleri olmak tizere bircok sektorii kapsayan endiistriyel
stirecler ve triin kullanimi bir diger dnemli kaynak olarak belirlenmistir. Sera gazi
salimmmina neden olan diger bir sektor tarimsal faaliyetlerdir. Geleneksel enerji
kaynaklarina bagli olarak yapilan tarimsal iiretim, bu f{iriinlerin depolanmasi ve
pazarlara ulasana kadar gecen siirede nakliye islemlerine bagli faaliyetler de sera gazi
tiretimine neden olmaktadir. Son olarak ve kati atiklarin bertarafi ve aritimi, atiklarin
yakilmas1 yaninda atik su aritimi1 ve desarj1 Tiirkiye’de sera gazi salinimina sebebiyet

vermektedir (OECD, 2021-a).

Sekil 2.15. Tiirkiye 'de sera gazi salimimi ve kaynaklarina gére gériiniimii (milyon ton). Kaynak: OECD,
2021-a

CSB tarafindan 2020’de hazirlanan bir raporda Tirkiye’nin oncelikli ¢evre
sorununun hava kirliligi oldugu, hava kirliliginin il bazinda en biiyiik sebebinin karbon
salimmmina dayali faaliyetler oldugu goriilmektedir. Bu raporda o6ne c¢ikan baglica

faaliyetler; ulasim, 1sinma amaciyla komiir kullanim1 basta olmak tizere fosil yakitlar,
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sanayide enerji ihtiyacinin karsilanmasi i¢in fosil yakit kullanimi ve tarimsal amagh
olarak aniz yakimidir (CSB, 2020, s.17).

[PCC’nin Tiirkiye’nin de yer aldig1 bolgeyi kapsayan bir degerlendirmesinde sera
gazindaki artis nedeniyle tetiklenen iklim degisikliginden Tiirkiye’nin ciddi bir bicimde
etkilenecegini ortaya koymaktadir. Tiirkiye yagis rejimlerinin degismesi basta olmak
iizere su dongilerinin bozulmasi ve suyun verimli sekilde kullanilmamasi gibi
nedenlerle su kaynaklarinda yasanacak azalma sorunuyla yiizlesmek zorunda kalacaktir.
Bu sorunun yaninda yagislarin ani ve siddetli bir sekilde diismesi, kuraklik ve deniz
seviyelerinin yiikselmesi nedeniyle 6zellikle Ege’de baz1 bolgelerin sular altinda kalma
riski ortaya ¢ikacaktir (Demirbas ve Aydin, 2020, s.169).

Son yillarda elde edilen veriler IPCC’nin tahmin ettigi bu sonuglarin gerceklesme
ihtimalinin yiiksek oldugunu gostermektedir. Ornegin Tarim ve Orman Bakanligina
bagli MGM verilerine gore 2020 14,9°C ile son 50 yilda en sicak 3. yil olmustur.
1981-2010 ortalamasinin 13,5°C oldugu disiiniildiigiinde, sicaklikta ciddi bir artis
oldugu goriilmektedir. iklim degisikligi nedeniyle yagis rejimlerinin bozulmasi sik
goriilen bir durumdur. Tiirkiye’de alansal yagis ortalamasit 574 mm’den 500 mm’ye
gerileyerek %13’lin altinda bir diisiis kaydetmistir. 2020 ayn1 zamanda asir1 doga
olaylarinin en fazla goriildiigii y1l olarak kayitlara gegmistir. Tiirkiye’de meydana gelen
sel, firtina, yildirim, kar, heyelan dahil 98467 asir1 doga olayinda hem can kayb1 hem de
maddi kayiplar yasanmistir (MGM, 2021, s.2).

Kiiresel 1sinmanin beklenmedik etkilerinden biri de Marmara Denizi ve Kuzey
Ege’de ortaya cikmistir. Musilaj (deniz salyasi) olarak adlandirilan mikroorganizmal
olusumlar 6nce deniz tabanini daha sonra deniz yiizeyini belirgin bir sekilde kaplayarak
basta balik¢ilik ve turizm olmak iizere bircok sektorii etkilemistir. Ayrica musilaj
nedeniyle ortaya ¢ikan goriintii ve kotii koku denize yakin yerlerde ikamet eden kisilerin
yasam kalitesinde diisiise neden olmaktadir (Oztiirk ve digerleri, 2021, s.5). Bu
problemin ortaya ¢ikmasinda evsel atiklar ile sanayi atiklarinin aritilmadan 6n ve ileri

seviye desarj1 yaninda kiiresel 1sinmaya bagli olarak deniz sularinin 1sinmasi nedeniyle

6’MGM’nin 2019 i¢in hazirlanan raporunda Tiirkiye’de gézlemlenen asiri doga olaylart sayist 935°tir.
Kaynak: MGM, 2020.
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bu mikroorganizmalarin yasamast i¢in uygun kosullarin olusmasi etkili olmustur
(Savun-Hekimoglu ve Gazioglu, 2021, s.406-407; Keles ve digerleri, 2020, s.176).

Tiirkiye acisindan da c¢evresel risklerin azaltilmasi ve ekonomik toparlanma
acisindan iklim degisikligi ile miicadele 6nemli bir konu olacaktir. Tiirkiye zaten Kyoto
Protokolii ve Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (UNFCCC) ile
karbon saliniminlarini azaltacagimi taahhiit etmistir (Reyhan, 2014, s.117). Iklim
degisikligi ile miicadele agisindan kritik Oneme sahip olan Paris Anlagmasinin
imzalanmasi iilkeye yiikleyecegi ek finansal yiikler nedeniyle uzun siire askiya
almmistir (Ozisik, 2020, s.76). Ancak 6 Ekim 2021°de 31621 Sayili Resmi Gazete’de
(2021) ilan edildigi gibi Tiirkiye Paris Anlasmasinin uygun bulunduguna dair kanunu
kabul etmistir.

Iklim degisikligi ile miicadele gerek yaratacagi maliyetler gerek saglayacagi yeni
firsatlar nedeniyle onemli bir siireci baglatacaktir. Jeremy Rifkin (2020) ulasim ve
iletisimden sonra 3. Endiistriyel Devrimin yesil doniisiim sayesinde olacagin
belirtmektedir. Gelismis Tllkeler zaten bu devrimde yerini almaya baglamistir.
Tiirkiye’nin Paris Anlagmasinin zorlayaciligi olmadan hizlica iklim degisikligine bagh
risklerin ortadan kaldirilmasi i¢in ¢aligmalara baglamasi68 gerekmektedir.

2.2.3. Cevre dostu diizenlemeler ve yesil yatirnmlar

Onceki béliimlerde ele alindif: iizere Tiirkiye’de ekonominin istihdam yaratma
potansiyelinde bir gerileme olmustur. Bu gerileme, gelir dagilimi bozuklugunu da
beraberinde getirmistir. Diger taraftan iklim degisikligine bagl olarak gelisen asir1 doga
olaylarinda yasanan artiglar hem can kayiplarina neden olurken hem de 6zellikle kirsal

bolgelerde yasayan insanlarin gelir kaybetmesine neden olmaktadir.

68iklim degisikligi ile miicadele agisindan dnemli kabul edilebilecek bir gelisme 5 Eyliil 2021°de Resmi
Gazete’de yayinlanan Orta Vadeli Program (OVP) sayesinde yasanmigtir. Basta Avrupa Yesil Diizeni
olmak {iizere gelismis iilkelerce agiklanan diger yesil doniisiim stratejelerinin yaratacagi firsatlardan
faydalanip risklerden kaginmak amaciyla yesil doniisiim konusu ilk kez OVP biinyesinde yer almigtir.
OVP’de yer alan yesil doniisiim, yesil teknoloji ve iretimin giderek bilyiidiigi kiiresel pazar ile
uyumluluk saglamayir amaglamaktadir. Yesil doniisimde; Ar-Ge calismalarinin desteklenmesi, yesil
doniistimiin finansman1 i¢in yesil tahvillerin ihrag¢ edilmesi, ¢evre dostu iiretim yapan sirketlerin
desteklenmesi, dongiisel ekonominin ve geri doniisiim sistemlerinin yayginlagtirilmasi, iretim ve
tilketimde kaynaklarimin verimli kullanilmasi dahil birgok hedef yer almaktadir. Kaynak: Orta Vadeli
Program (2022- 2024), 31589 sayil1 5 Eyliil 2021 Tarihli Resmi Gazete.
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Ekonomik ve cevresel sartlar nedeniyle olusan bu yoksullugu azaltmak, istthdam
yaratmak ve iklim degisikligiyle miicadele etmek amaciyla Yesil Keynesgilik para ve
maliye politikas1 araglarindan yararlanarak ekonomik ve cevresel siirdiiriilebilirligin
saglanabilecegi goriisiinii benimsemektedir. Bu boliimde Yesil Keynesci araglardan olan
ve karbon vergilerini de kapsayan g¢evre vergileri, ¢evreyi koruyan yatirimlara yapilan
tesvikler ve diger diizenlemelerin Tiirkiye’de durumu ele alinacaktir.

2.2.3.1. Cevre dostu vergi, tegvik ve diizenlemeler

Cevre sorunlar1 ile miicadelede iki yontem One ¢ikmaktadir. Neoliberal
ekonominin kullandig1 ilk yontemde piyasa temelli kirletme hakki ticareti ve atik
borsasi olugturma gibi araglar kullanilirken kamu kesiminin Onciiliigiinde uygulanan
ikinci yontemde ise hukuki-idari ve mali ara¢lar kullanilmaktadir. Hukuki-idari araglar
cevre kirliligine neden olan faaliyetlerin yasaklanmasi, diizenlenmesi, yasaga neden
olan konuya ruhsat verilmesi ve kota konulmasi seklinde siralanabilecek uygulamalar
icermektedir. Mali yontemler ise ¢evre vergilerinin yaninda, kirletme harglari, tesvikler,
vergi kolayliklarini igermektedir (Sen ve Sagbas, 2017, s.431).

Mali yontemler arasinda sayilan ¢evre vergileri®® ¢cevreye olumsuz etkide bulunan
faaliyetlerin vergilendirilmesi ile bu faaliyetlerin iiretimini ve tiikketimini azaltmay1
amaclayan vergilerdir. Bu vergiler negatif digsalliga sahip olan ekonomik faaliyetlerin
azaltilmas1 yaninda devlete ek gelir yaratma potansiyeline sahip vergilerdir. Boylece
devlet toplumun diisiik gelirli bireylerinden ya da yenilenebilir enerjiye dayali iiretim
faaliyetlerinden elde edecegi gelirleri ¢cevre gelirleri araciligiyla daha adil ve ¢evreci bir
arac kullanarak elde edebilir (Sen ve Sagbas, 2017, s.431).

Cevresel sorunlarla miicadelede daha sik giindeme gelen cevre vergileri arasinda
en Onemlileri karbon vergisi, yakit vergisi, hammadde vergisi, ucus vergisi ve BTU
(enerjiden alman bir vergi olup Ingiliz 1s1 birimi BTU ile ifade edilir) vergisidir.

Akaryakit iizerinden alinan ve negatif digsalliklarin azaltilmasinda ©nemli bir

09Cevre vergilerinde esas olarak faydalanma prensibini ve Pigoucu (diizenleyici vergiler) vergilemeyi esas
alan iki politika 6ne ¢ikmaktadir. Faydalanma prensibinde ¢evreyi kim daha ¢ok kullaniyor ve kirletiyorsa
o daha fazla gevre vergisi 6demelidir. Pigoucu vergiler ise marjinal sosyal maliyetin marjinal &zel
maliyetin altinda olmasi durumunda aradaki fark kadar bir vergi konularak sosyal fayda saglanmasini
amaclamaktadir. Hava kirliligi basta olmak iizere cevreye zarar veren faaliyetlerin diizeltilmesinde
yukarida sayilan politikalar genelde beraber kullanilmaktadir Sen ve Sagbas, 2017.
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fonksiyonu olan ozel tiiketim vergisi (OTV), Tiirkiye’de cevre vergilerine bir &rnek
olarak gosterilebilir (Sen ve Sagbas, 2017, s.431). Diger bir 6rnek ise motorlu tasitlar
vergisi (MTV)’dir. Motorlu tasitlar vergisinin hem serveti vergilendirmesi hem de
cevreye yogun miktarda karbondioksit salinimina neden olan otomobil ve diger araglari
vergilendirerek vergilemede adaletin saglanmasi ve c¢evre kirliliginin azaltilmasi gibi
amaclara hizmet etmektedir. Avrupa‘da bazi iilke uygulamalarinda MTV aracin neden
oldugu CO; salinim miktarina gore alinirken Tiirkiye’de ise aracin motor hacmi ve yas
kriterlerine gore alinmaktadir. Ozellikle eski araglardan daha az vergi alinmas gevresel
hedeflerle uyumlu olmayan bir durumu ifade etmektedir (Kaynak, 2019, s.137).

OECD c¢evre ilgili vergileri i¢in hazirladig1 veri setinde”™ enerji ve ulasim dahil
cevreye etki eden vergiler dikkate alinmaktadir. OECD’nin verilerine gore Tiirkiye’de
toplanan cevre vergilerinin toplam vergiler i¢indeki yeri bakimindan bir¢cok OECD
tilkesini geride birakmistir. Asagidaki sekilde de Tiirkiye ile beraber toplam 8 iilkenin
2000 ve 2019 yillar1 arasinda ¢evre vergilerinin toplam vergiler igindeki pay1
goriilmektedir. Tiurkiye’de ¢evre vergilerinin toplam vergiler i¢inde payr son yillarda
azalsa bile Tiirkiye hala OECD iilkeleri arasinda en fazla ¢evre vergisi geliri elde eden

tilkelerden biridir (OECD, 2021-c).

700ECD bu veri tabaninint olustururken, iilkelerin c¢evreyle ilgili vergi gelirlerinin bir dokiimiinii
yapmistir. Akaryakit vergileri, motorlu tasit vergileri gibi karbonun vergilendirilmesine yarayan vergilerin
yaninda; hava, su, toprak ve giiriiltii kirliliklerine neden olan kaynaklarin vergilendirilmesi de ¢evre
vergileri iginde kabul edilmistir. Bu hesaplar yapilirken ulusal hesaplardan ve OECD vergi
istatistiklerinden yararlanilmis ve ¢apraz olarak dogrulanmigtir. Ancak hangi iilkeden hangi vergi tiiriiniin
verisetinde yer aldig1 ayrica belirtilmemistir. Kaynak: OECD, 2021-c
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Sekil 2.16. Tiirkiye'de ve bazi gelismis iilkelerde ¢evre vergileri (vergilerin icindeki % i) (2000-
2019). Kaynak: OECD, 2021-c

OECD’nin verilerinden anlagilacag1 gibi Tirkiye’de c¢evre vergilerinin vergi
miikelleflerinin ¢evre ile ilgili davranislarini degistirme, ¢evre tahribatin1 engelleme ve
benzeri ¢evresel amacglarin yerine getirilmesi degil kamuya gelir saglama amaciyla
alindig1 goriilmektedir. Cevre temizlik vergisi (CTV) de dogrudan cevresel amaglar
giidiilerek konulmus bir vergi olmasina ragmen bu 6zelligini yitirerek yine yalnizca
mali amaglara hizmet eden bir vergi haline gelmistir (Canpolat-Bigcake1, 2017, s.363).

Tiirkiye’de kamu tarafindan ¢evre vergileri disinda baska diizenlemeler ve
tesvikler de hayata gecirilmistir. Ozellikle uluslararasi anlagsmalardan dogan taahhiitleri
yerine getirmek i¢in kentlerde komir kullaniminin azaltilarak alternatif temiz enerji
kaynaklarimin kullanilmas1 ve fosil yakitlar kullanilarak enerji liretilen santrallerde
karbon saliniminin azaltilmasi diizenlemeleri yapilmistir. Ayrica yenilenebilir enerjiye
gecisin hizlanmasi i¢in ¢esitli tesvikler gelistirilmistir (Reyhan, 2014, s.117).

Iklim degisikligi ile miicadelede en az yenilenebilir enerjiye gecis kadar onemli
bir mesele olan enerji verimliliginin saglanmasi da 2007°de Enerji Verimliligi Kanunu
ile Tiirkiye’de yasal olarak zorunluluk haline getirilmistir. Bu Kanunun amaci enerjinin
etkin kullanilmasi, israfinin onlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi tizerindeki
yiikiiniin hafifletilmesi ve ¢evrenin korunmasi igin enerji kaynaklarinin ve enerjinin
kullamiminda verimliligin artirilmasi olarak belirtilmistir (Duman-Altan ve Sagbas,

82



2020, s.13). Yine, bu Kanuna dayali olarak ¢ikarilan 2008 tarihli Binalarda Enerji
Performansi Yonetmeliginde ev, fabrika ve kamu kurumlarina ait binalar dahil biitlin
binalarda enerji verimliliginin saglanmasi i¢in enerji kimlik belgesi olusturulmas: sarti
getirilmis ve 10 yilllik siire i¢inde tiim binalarin bu belgeye sahip olmasi gerektigi
belirtilmistir (27075 Sayili Yonetmelik, 2008). 2007°’den itibaren bu kanun ve
yonetmeliklerinde etkisiyle enerji verimliligi ile ilgili ¢aligmalar artmis ancak bu
konuda da yeterli 6l¢iide yatinm yapilmamis ve istenildigi kadar enerji tasarrufu
yapilmamistir (Duman-Altan ve Sagbas, 2020, s.13).

Vergiler, tesvikler ve diizenlemelerin yaninda Tiirkiye’de karbon salinimlarinin
azaltilmasinda piyasa temelli yaklagimlar da goriilmektedir. Karbon salinimlariyla
yapilan piyasa temelli miicadelede iireticiye neden oldugu kirletme kadar temiz
enerjilere yatirinm yapma ya da vergi 6deme imkani verilmektedir. 2005’ten beri Goniilli
Karbon Piyasasinda islem goren sertifikalar kullanilmaktadir. CSB’nin yayimladigi
verilere gore 2014°te Goniillii Karbon Piyasasinda yer alan proje sayist 308°dir7!. Bu
projelerin yenilenebilir teknolojilere gore dagilimi asagidaki sekilde gosterilmistir.
Toplamda 20 mtCOze iizerinde karbon azaltimi gergeklestirmesi beklenen bu projeler
her ne kadar karbon salinim1 agisindan kii¢iik bir degisimi ifade etse de gelecekte daha
bliyiik degisimlerin temelini olusturabilecegi icin Bakanlikca 6nemsenmektedir.
Sekilden de goriilebilecegi gibi Tiirkiye’deki goniillii karbon projelerinin ¢ogu
yenilenebilir enerji projelerinden olugmaktadir (CSB, 2014).

7ICevre Bakanliginin sitesinde yer alan 2018’e ait daha giincel bir raporda goniillii karbon projesi sayisi
sayist 124°tiir. Bu rakamlara gore Tiirkiye goniilli karbon piyasasinda Hindistan, Cin ve ABD’nin
ardindan 4. sirada yer almaktadir. Kaynak: CSB, 2019.
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Sekil 2.17. Tiirkiye 'de Goniillii Karbon Piyasasi projelerinin yenilenebilir teknolojilere gore dagilimi.
Kaynak: CSB, 2014

CSB’nin daha yakin tarihli raporlarinda ilerleyen yillarda Paris Anlagmasinin
onaylanmast durumunda goniillii karbon piyasasinin gelistirilmesi yaninda zorunlu
karbon piyasasi olusturulmasi icin ¢esitli 6neriler bulunmaktadir (CSB, 2019, s.67).

2.2.3.2. Tiirkiye’de yenilenebilir enerji

Onceki boliimde goriildiigii gibi Tiirkiye’nin karbon salinimlarinda bir artis
egilimi vardir. Karbon salinimlarimi azaltarak diisiik karbonlu bir biiylime patikasina
girmek i¢in kamunun daha etkin bir rol oynamasi gerekmektedir. Bu ylizden 6nceki
boliimde belirtilen ¢evre vergilerinin yaninda yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi
icin yapilacak yatirimlar 6nemli bir ara¢ olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de aslinda
yenilenebilir enerji geleneksel olarak hidroelektrik santralleriyle eskiden beri
iiretilmektedir. IRENA’nin verilerine gore hidroelektrik tiretiminde Tirkiye ilk 10 {ilke
icerisinde yer almaktadir. Yine jeotermal enerjide de Tiirkiye nin basarili oldugu ve ilk 5
tilke icinde yer aldig1 goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’nin yeni nesil yenilenebilir enerji
teknolojilerinde heniiz diger iilkelerle rekabet edilebilir durumda olmadigi
goriilmektedir. Yeni nesil yenilenebilir enerji liretiminde 6n plana ¢ikan bir yontem olan
giines enerjisinden elektrik liretiminde Cin zirvede yer alirken; ABD, Japonya, Almanya

ve Hindistan gibi ilkeler’? de giines enerjisinde dikkat ¢eken tilkeler durumundadir.

722016 verilerine gore bu itilkeler celigkili bir bi¢imde karbon salimmina neden olan ilk 10 ilke
arasindadir Kaynak: TUIK, 2020.
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Onceki boliimlerden hatirlanacagi gibi yenilenebilir enerji iiretiminde zay1f bir iilke olan
Giiney Kore bile IRENA’nin verilerine gore giines enerjisinden elektrik {iretiminde 10
iilkeyi kapsayan listeye girmistir. Giines enerjisinden yararlanma potansiyeli daha fazla
oldugu disiiniildiigiinde Tiirkiye’'nin yenilenebilir enerji iiretimde daha iyi bir yerde
olabilecegi tahmin edilmektedir IRENA, 2020-b).

Yenilenebilir enerjinin yalnizca diisiik karbonlu biiyiime patikasina girilmesi i¢in
degil istthdam yaratma potansiyeli agisindan da dnemlidir. Asagidaki sekilde Tiirkiye’de
yenilenebilir enerji teknolojilerine gore calisan sayist yer almaktadir. IRENA’nin
verilerine gore toplamda 88.000 civarinda c¢alisanin yenilenebilir teknolojilere dayali
alanlarda calistig1r goriilmektedir. Teknolojik alanlara gore bakildiginda g¢alisanlarin
agirlikli olarak hidroelektrik ve giines enerjisi alanlarinda istthdam edildigi
anlasilmaktadir. Bu iki teknolojiyi riizgar enerjisi ve giines fotovoltaik enerji

teknolojileri takip etmektedir (IRENA, 2021).

Sekil 2.18. Tiirkiye 'de yenilenebilir enerji istihdami (2019). Kaynak: IRENA, 2021

Diinya genelinde yenilenebilir endiistrilerde ¢alisan 11,5 milyonu bulmustur. Bu
teknolojiler arasinda yer alan giines fotovoltaik, 2012°de iiclincii en fazla istihdam
yaratan teknolojiyken 2016’dan itibaren zirveye yerlestigi goriilmektedir. Toplamda
3,755 milyon kisi bu teknolojiye dayali alanlarda c¢alisirken likit biyoyakit
teknolojilerinde 2,475 milyon kisi, hidroelektrik teknolojilerinde ise yaklasik 2 milyon

kisi istihdam edilmistir. Riizgar enerjisi, 1sitma ve sogutma amagli giines enerjisi ve kati
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biyoyakitlar istihdama 6nemli katk:i saglayan diger yenilenebilir enerji teknolojileridir
(IRENA, 2020-a, s.9).

Kiiresel diizeyde yenilenebilir enerji teknolojileri ile en fazla istihdam yaratan
tilke Cin olmustur. Cin 4,4 milyon kisiye yenilenebilir enerji sektoriinde istihdam
saglarken %38 ile en fazla yenilenebilir enerji iireten iilke konumundadir. 28 AB {ilkesi
yenilenebilir teknolojilerde 1,316 milyon kisiye istthdam saglayarak 2018’e gore ciddi
gelisme gostermistir. Almanya, Birlesik Krallik, Fransa, Italya, Ispanya ve Polonya
Avrupa’da yenilenebilir enerjiye gegiste Onciiliik yapan iilkelerdir. Brezilya 1,158
milyon, Hindistan 833 bin, ABD ise 756 bin kisiyi istihdam ederek yenilenebilir enerji
alaninda Onciiliik yapan diger iilkeler olmuslardir. Sayilan iilkelerin tiimiinde
yenilenebilir enerji endiistrisinin biiyiimeye ve istihdam yaratmaya devam edecegi
tahmin edilmektedir (IRENA, 2020-a, s.20).

Kiiresel orneklerden de goriilecegi gibi yenilenebilir enerji teknolojilerinin
istihdam Tlizerinde olumlu bir etkisi vardir. Ancak Tirkiye’nin sectigi kalkinma
modelinde cevre ile ekonomik biiylime arasinda bir ¢atisma oldugu ve bu yiizden
ikisinden birine oncelik verilmesi gerektigi yoniinde bir anlayis hakimdir. Eger ¢evreye
oncelik verilirse kirletici endiistrilerin cezalandirilacagi ve bunun istihdama olumsuz
etki edecegi yaygin bir diisiincedir. Yukaridaki somut orneklerden de goriilecegi gibi
cevreye Oncelik verilerek temiz ve yenilenebilir enerjiye dayali yeni bir kalkinma
anlayisinin istihdam tizerinde de olumlu bir etkisi olacaktir (Giillii ve Kartal, 2020,
s.38-39).

2.3. Kiiresel Yesil Yeni Diizen

Kiiresel YYD ile c¢esitli Yesil Keynes¢i politika araglart kullanilarak kiiresel
ekonominin canlandirilmasi, iklim degisikligi sorununun ¢6ziimii ve ekolojik yikimla
miicadele edilmesi amaclanmaktadir. Ikinci béliimde incelenen YYD &rneklerinden
farkli olarak kiiresel YYD nin biinyesinde; kiiresel yoksullugun azaltilmasi, BM nin bir
insan hakki olarak kabul ettigi temiz ve igilebilir suyun tiim insanliga ulastirilmasi, az

gelismis iilkelere altyap1 ve teknoloji transferi yeni hedefler olarak yer almaktadir.
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Bu boliimde kiiresel YYD’nin tanimi, kapsami, finansmani, kiiresel YYD’ye
kimin onciiliikk edecegi konularinin yaninda COVID-19 kiiresel salgininin kiiresel YYD
icin bir firsat m1 yoksa bir engel mi olacagi degerlendirilecektir.

2.3.1. Kiiresel yesil yeni diizen: tanim ve kapsam

UNDESA (Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Departmani) tarafindan
hazirlanan bir raporda kiiresel YYD ayn1 anda hem kiiresel 1sinma sorununu hem de
diinyanin daha yoksul bolgelerinde ¢oziim bekleyen ekonomik kalkinma ve enerji
sorunlarinin ele alinmasin1 amaglayan yeni bir yaklagim olarak tanimlanmaktadir
(UNDESA, 2009, s.8).

Netzer’e gore kiiresel YYD yalnizca ekonomi ve enerjiye odaklanmalidir. Bunun
yaninda iiretim big¢imlerinin ve tiikketim kaliplarinin, insanlarin bir arada yasama
bi¢cimlerinin kiiresel olarak yeniden diizenlendigi, salinimlarin azaltildigi, kaynaklarin
daha tasarruflu kullanildig1 siirdiiriilebilir kalkinma modeline dogru toplumsal bir
paradigma degisimi olarak anlasilmalidir (Netzer, 2011, s.2).

Ann Pettifor bir YYD tanimi yaparken ayn1 zamanda kiiresellesme ve uluslararasi
is birligi vurgusu da yapmaktadir. Pettifor’a gore YYD ekonomik ve ekolojik olarak
yapilmast gereken bir sistemsel doniisiimdiir. Bu doniisim kiiresellesmis ve
finansallasmis diinyada devlet ve devletler arasi diizlemde yapilacak bir doniisiim
yaninda toplumsal, teknolojik ve davranissal bir donilisiim de ongormektedir (Pettifor,
2019).

Dale ise bir YYD’nin neden kiiresel olmasi gerektigini agiklamadan Once
Roosevelt’in Yeni Diizenini (1933-1937°den daha genis bir zaman diliminde) ele
almaktadir. Dale’e gore Roosevelt’in amaci ABD’ye sosyal demokrasi getirmek
degildir. 1929 Biiyiik Buhranin yarattig1 kriz ortaminda sendikal aktivizm ve orgiitlii
toplum miicadeleleri Yeni Diizene ilerici bir 6zellik katmistir (Dale, 2020, s.21). O
donemde yapilmis bazi calismalar da Dale’in bu fikrini desteklemektedir. Ornegin
Erken Yeni Diizen uygulanirken Shaw tarafindan yapilmis bir ¢alisma Yeni Diizenin
Italya’daki hiikiimetin devlet kapitalizmi stratejisi ile benzerlik tasidigmi ve kapitalist
karlilig1 esas aldigimni belirtmektedir. Yani bir yoniiyle Yeni Diizenin toplumcu 6zellik

kazanmas1 ABD’deki miicadeleler ardindan olmustur (Shaw, 1934, s.562).
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Dale’e gore Yeni Diizen 2. Diinya Savasi boyunca Amerikan sermayesi i¢in daha
fazla karlilik beklentisi yaratmaya devam etmistir. Bu savasin kazanilmasi Amerikan
sermayesi i¢in diinya genelinde hakimiyet kurma imkani verecektir. Daha 6nce korunan
pazarlar ve enerji kaynaklar1 ABD i¢in ardina kadar agilmis olacaktir. Bu yilizden Dale’e
gbre Yeni Diizen bugiin diisiiniildiigii gibi ilerici bir plan degildir (Dale, 2020, s.21).

Dale, Roosevelt’in Yeni Diizeninin yaratmis oldugu kiiresel sonuglara bakarak
YYD igin bazi ¢ikarsamalar yapmaktadir. Oncelikle YYD’nin bazi sektorlerde talebi
diisiirmesi gerektigini belirtmektedir. YYD hicbir iilkeye Yeni Diizende oldugu gibi
kiiresel hakimiyet garantisi vermemelidir. YYD nin iklim degisikligi basta olmak {izere
kiiresel meselelerin ele alinmasinda kiiresel hakimiyeti elinde tutan iilkelerin miidahale
etmesini beklemek yerine kiiresel 1is birliginin gelistirilmesini 6nermektedir. YYD’nin
sirketlerin toplumun go6ziinii boyamak icin yaptig1 yesil yikamaci (green washing)
faaliyetler gibi glinii kurtaran bir plan degil, gercekten toplumcu bir plan olmasi
gerektigini belirtmektedir. YYD 0Ozellikle demokratik katilimin artirilmasi, karbon
saliniminin azaltilmasi, malzeme ve enerji tiiketiminin kisilmasi konularinda radikal bir
yol izlemelidir. YYD, kéar odakli bir kapitalizm yerine ekolojik degerlere sahip
olmalidir. Ayrica YYD, sOomiiriicii emperyalizm olma yolunda gitmeyen yeni bir
kiiresellesmeyi savunmalidir (Dale, 2020, s.21).

Kiiresel YYD igin en olgun yaklasimlardan bir digeri ise UNEP tarafindan ortaya
konulmustur. UNEP’in G20 2009 Pittsburgh Zirvesi i¢in hazirladig: bir raporda kiiresel
YYD; finansal krize yanit vermek i¢in kiiresel ekonominin canlandirilmast ve kiiresel
istthdamin artirilmasinin yaninda iklim degisikligi, cevresel bozulma ve yoksullukla
miicadele edilmesi olarak agiklanmistir (UNEP, 2009-A, s.1).

Kiiresel YYD yaklasimi Milenyum Kalkinma Hedeflerinin (MKH)73

gerceklestirilmesi i¢in kamu kaynaklar1 kullanilarak yeni isler yaratilmasinmi saglarken

3MKH 2000°den sonra BM iiyesi 192 iilke tarafindan kabul edilen ve az gelismis iilkelerdeki asiri
yoksulluk ve acligin sonlandirilmasi dahil 8 hedef koymus bir mutabakattir. 2015’te BM, MKH’nin
kapsamini genisleterek ekonomik, sosyal ve politik hedeflerin yaninda iklim degisikligi ve ekolojik
problemlerle miicadeleyi de igeren toplamda 17 yeni hedef belirlemistir. Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri (SKH) olarak adlandirilan yeni hedefler yalnizca az gelismis iilkeleri degil tiim iilke ve
bolgeleri kapsamina almistir. SKH’ye ulagsmak igin kaynak: BM (2015). Transforming Our World: the
2030 Agenda for Sustainable Development, //sustainabledevelopment.un.org/content/documents/
21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20web.pdf, Erisim Tarihi: 13 Haziran
2021. ve ayrica MKH’den SKH’ye ge¢isin bir degerlendirmesi i¢in: Fukuda-Parr, 2016.
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stfir karbon hedefine ulagsmay1 amaglamaktadir. Yani, Kiiresel YYD kisa dénemde 2008
Kiiresel Finansal Kriziyle ortaya ¢ikan sosyal, ekonomik ve ¢evresel olumsuz sonuglari
ortadan kaldirmay1 hedeflerken uzun dénemde daha siirdiiriilebilir bir ekonomik model
olusturacaktir. Bu modelin kiiresel olmasinin sebebi yalnizca bir {ilke ya da bdlgeyi
degil diinyanin her yerinde g¢evresel olarak siirdiiriilebilir bir gelecek insa etmeyi
tasarlamasidir. Bu anlamda kiiresel olarak iklim degisikligi ile miicadele etmek, artan
enerji talebini yenilenebilir enerjiyle karsilamak ve uluslararasi finans ve ekonomiyi
yeniden dengelemek kiiresel YYD politikalaridir (Netzer, 2011, s.2).

Barbier’e’ gore kiiresel YYD’nin ¢esitli amaglar1 vardir. Kiiresel YYD o6ncelikle
diinya ekonomisinin canlandirilmasina katki saglamalidir. Bu amagla mevcut
istihdaminin korunmasi yaninda ilave istthdam yaratilmasi ve savunmasiz toplum
kesimlerinin korunmas1 gerekmektedir. Ikicisi ¢cevresel bir hedef igermektedir. Karbon
bagimliliginin ve ekosistemdeki bozulmanin azaltilmasi, ekonominin temiz ve
stirdiiriilebilir bir patikaya sokulmasi ¢evresel hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in dncelik
tasimaktadir. Ve son hedef ise MKH dogrultusunda yoksullugun azaltilmasi ile beraber
daha siirdiiriilebilir ve kapsayici biiyime modelinin insa edilmesidir (Barbier, 2009,
s.8).

UNDESA tarafindan hazirlanan teknik raporda daha onceki BM raporlarina ek
olarak kiiresel YYD’ nin stratejik hedefleri ele alinmistir. Kiiresel YYD’ nin en 6nemli
stratejik hedefi, yenilenebilir teknolojilerin gelismis veya gelismekte olan iilke fark
etmeksizin tiim iilkelerce uygun fiyatl ve erisilebilir olmasidir. Yenilenebilir enerji
fiyatlarinin  diisiiriilmesi gelismis tilkelerin eskimis altyapilarinin degistirilmesini
saglayacaktir. Bu politikanin neticesinde fosil yakitlardan yenilenebilir enerjiye gecis

hizlanacaktir. Bu raporda ayrica istihdam yaratilmasi, enerji giivenliginin saglanmasi,

742008’de baslayan Kiiresel Finansal Kriz yalnizca bir finans krizi degil ayn1 zamanda bir enerji, gida ve
icilebilir su kriziydi. Yani, kiiresel finansal piyasalarda yaganmis bir tikaniklik diinyanin bazi yerlerinde
kendini finansal kriz olarak ortaya ¢ikarken daha yoksul iilkelerde bu kriz enerji- gida fiyatlarinda artis ve
icilebilir suya erisimde sorunlar seklinde ortaya ¢ikmistir. Bu yiizden BM genel sekreteri Ban Ki Moon
tarafindan iklim krizi ve finansal kriz basta krizin yasandig1 tiim alanlar i¢in ¢6ziim iiretecek ve kiiresel
dayanigsmay1 giiclendirecek bir YYD i¢in bir ¢agrida bulunmustur. Kaynak: UN News (2008). Ban ki
Moon yaptigi bu ¢agrinin ertesi yili Edward Barbier tarafindan hazirlanmig bir ¢alisma olan Ekonomik
Toparlanmay1 Yeniden Diisiinmek: Kiiresel bir YYD isimli ¢alisma YYD alaninda yapilmis en 6nemli
katkilardan biri olarak goriilmektedir. Bu c¢alisma UNEP, UNDESA ve BM Ticaret ve Kalkinma
Konferansi (UNCTAD) gibi kurumlar tarafindan 6ne ¢ikarilan bir yaklasim olmustur. Kaynak: Barbier,
2009.
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iklime dayali risklerin azaltilmasi, sera gazi saliniminin azaltilmasi ve kiiresel YYD’nin
basaril1 olabilmesi i¢in kiiresel is birliginin gelistirilmesi diger 6nemli hedefler olarak
sayillmistir (UNDESA, 2009, s.4).

2008 Kiiresel Finansal Krizi sonrasi kiiresel YYD yaklasim1 Edenhofer ve Stern
(2009) tarafindan da ele alinmistir. Bu iki yazar tarafindan hazirlanan bir raporda
kiiresel yesil toparlanmanin iki asamada olmas: gerektigi belirtilmistir. ik asamada kisa
doneme odaklanilmalidir. Bu yiizden oncelikle toplam talebi ve istthdami arttirici
onlemler ele alinmalidir. Enerji verimliligini arttiracak yatirimlar, fiziksel altyapinin
(enerji, igme suyu gibi) yenilenmesi i¢in yapilacak yatirimlar, yesil ve temiz teknoloji
(yenilenebilir enerji, stirdiiriilebilir tarim vb.) yatirimlari hem istihdami hem de toplam
talebi arttiracaktir. Bu yilizden bu sektorler desteklenmelidir.

Yazarlara gore ikinci asamada orta ve uzun vadeli planlar yer almalidir. Bu orta ve
uzun vadede daha ¢ok uluslararasi koordinasyonun ve is birliginin giliglendirilmesi ile
ilgili planlar yer almaktadir. Bu yiizden Oncelikle uluslararasi Ar-Ge projelerinin
cogaltilmasi, disiik karbonlu yatirimlarin tesvik edilmesi, G20 {lkelerinin
koordinasyonun saglanmasi ve bu grubun etkinliginin artirilmasi1 gerekmektedir. G20
tilkelerinin kiiresel karbon saliniminin ¢oguna neden oldugu bilinmektedir. Bu {ilkelerin
alacagi karbon salinimi azaltic1 6nlemler kiiresel yesil toparlanmayi tetikleyecektir. Son
olarak yeni ve f{istiin teknoloji projelerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Ornegin
yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerjinin depolanmasi hala bir sorundur. Kiiresel
1sinmaya sebep olan fosil yakitlara dayali havayolu tagimaciligi da diger bir sorundur.
Bu ve benzeri alanlarda yapilacak Ar-Ge ¢alismalar1 karbona bagimliligin azaltilmasini
saglayabilir (Edenhofer ve Stern, 2009, s.23).

2.3.2. Kiiresel yesil yeni diizenin politik mimarisi

Kiiresel YYD basta iklim degisikligi ve istthdam olmak {izere bir¢ok mesele i¢in
¢Oziim Onerileri getirmektedir. Bu meselelerin ele alinmasi ayn1 zamanda ge¢mise ait
hukuk kurallarinin, teknolojilerin, iiretim tekniklerinin yerini yenilerine birakmasini
gerektirmektedir.

Bu boliimde oncelikle UNEP ve Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma

UNCTAD tarafindan gelistirilen kiiresel ve yerel politika reformlari onerileri
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degerlendirilecek ardindan kiiresel YYD’nin ¢6ziim bulmay:r amagladigi oncelikli
sorunlar ele alinacaktir.

2.3.2.1. Kiiresel ve yerel politika reformlari

Kiiresel YYD yesil donilisiimiin saglanmasi i¢in biiyiik miktarda kamu ve 6zel
sektor yatirimini harekete gecirmeyi hedeflemektedir. Bu siirecin adil ve kapsayici
olabilmesi i¢cin UNEP ve UNCTAD ulusal ve uluslararast mimariyi yeniden
tasarlayacak ¢esitli politika bilesenleri onermektedir. Ozellikle UNEP 2008 Kiiresel
Finansal Krizinin basindan beri cesitli raporlar hazirlayarak coklu krizden cikist
saglayacak ve kiiresel YYD’ye zemin hazirlayacak formiiller gelistirmektedir. Bu
yiizden ilk olarak UNEP calismalar1 ele alinacaktir. UNEP c¢alismalarinda oncelikli
olarak siirdiiriilebilir olmayan ve fosil yakitlarin kullanildig1 ulagim, tarim ve fosil yakit
cikartimi endiistrilerine yapilan tesvikler azaltilmasi yer almaktadir. UNEP’e gore basta
yenilenebilir enerji olmak {izere siirdiiriilebilirlige gegisi hizlandiracak uygulamalar
tesvik edilmelidir. Bu uygulamalarin rekabet giicii kazanmasi1 ve daha ucuz hale
getirilmesi i¢in vergi avantajlar1 saglanmalidir (UNEP, 2009-A, s.2).

Yenilenebilir enerjinin yaninda bireyleri g¢evresel olarak sorumlu davranisa
yonelten ve digsalliklar igsellestirmeye yardimci olan bir tesvik, vergi ve diizenleme
sistemi olusturulmalidir. Boylece siirdiiriilebilir ve yesil bir ekonomiye gecis
saglanabilir. Ornegin tarim sektoriinde fosil yakitlarm yogun olarak kullanildigi tarim
tirtinlerine ek vergiler konulmasi, yenilenebilir teknolojiler kullanilarak iiretilen tarim
tirlinlerinin ise tesvik edilmesi tarim endiistrisinin daha temiz bir endiistri olmasini
saglayacaktir (UNEP, 2009-B, s.11).

Arazi kullanimi ve kent politikast daha etkin hale getirilmelidir. Arazi
kullaniminin genisletilmesi ¢evreye ve yaban hayatina zarar verecektir. Bu yiizden
tarimsal alanlarin genisletilmesi ve madencilik faaliyetleri yerine birim bagsina
verimliligin artirtlmas1 ve geri doniislim yontemleri kullanilmalidir. Bu politikalarin
hayata geg¢irilmesi ve bu alanlarda yapilacak diizenlenmeler de kiiresel YYD nin basar1
sansin1 arttiracaktir (UNEP, 2009-B, s.11).

Icilebilir su kaynaklar1 daha iyi bir sekilde yénetilmelidir. Temiz ve igilebilir su

insan saglig1 agisindan en temel unsurlardan biridir. Ancak bazi bolgelerde insanlar igin
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temiz suya erisim sorunlu bir konu olmaya devam etmektedir. Bu yiizden kiiresel
YYD’de acil ¢oziim bekleyen temel meselelerden biri de temiz ve igilebilir suya tiim
insanlarin erisebilmesidir (UNEP, 2009-B).

Cevre kanunu ve politikalari, ¢evre toplum iliskilerinin diizenlenmesi agisindan
¢ok Onemlidir. Cevre mevzuati olmayan {lilkelere bu mevzuatin tanitilmasi, var olan
iilkelerde ise bu mevzuatin iyilestirilmesi bir diger 6nemli konu olup hiikiimetlerin mali
reformu ve yesil bir ekonomiye yonelik diger 6nlemleri tamamlayan 6nemli bir alandir.
Geri doniisiimle ilgili yapilacak diizenlemeler, enerji ile ilgili yapilacak tesvikler, kent
yonetimi, siirdiiriilebilir binalar ile ilgili diizenlemeler ve siirdiiriilebilir ulasim ¢evre
kanunu ve politikalarinin diger 6nemli pargalar1 olacaktir (UNEP, 2009-B, s.11-12).

Son olarak yesil yatirimlarin yaptig1 ekonomik katkilarin izlenmesi ve muhasebesi
icin yesil muhasebe sistemleri gelistirilmeli ve uygulanmalidir (UNEP, 2009-A, s.2).
Kiiresel YYD ile yapilacak yatirimlarin ve bunlarin ekonomik sonuglarinin gézlenmesi
politika yapicilara onemli veriler iletilmesini saglayacaktir. Ayrica yatirimlar toplum
tarafindan daha net bir sekilde izlenebilecek ve daha hesap verilebilir ve seffaf bir
uygulama olacaktir. Boylece tesvik paketleri yoluyla ortaya c¢ikan stirdiiriilebilir
ekonomik biiylime ve yesil istthdam konularinda makro verilere ulasilabilecektir. Bunun
yaninda karbon salimimindaki degisim, ekosistem kaybinin Onlenip Onlenemedigi ve
dogal kaynaklarin nasil yonetildigi konularinda da kiiresel YYD tedbirlerinin yeterliligi
daha net bir bicimde degerlendirilebilecektir (UNEP, 2009-B, s.11).

Bu politik diizenlemeler siirdiiriilebilir teknolojilerin ulusal diizeyde de yayginlik
kazanmasinda 6nemli rol oynayacaktir’s. Kanunlarda yapilacak diizenlemelerin yaninda
hareket planlar1 ve yonergeler yenilenebilir enerjiye gecisi hizlandiracak ve enerji
verimliligini arttiracaktir. Hilkiimet ekonomik girisimleri; kotalar, tarifeler, vergi
indirimleri ve tesvikler yoluyla yonlendirebilir. Yenilenebilir enerjiye olan talebin
artmasi bu alanda yapilacak yatirimlari arttiracaktir. Son olarak yesil yatirimlarin
izlenmesi ile ortaya ¢ikan bilgi ise yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi konularinda

genellikle STK’lar araciligiyla kamu farkindaligini giiclendirmek ve kamuoyu

75 Ancak ulusal girisimleri etkinlestirmek ve desteklemek i¢in uluslararasi politika mimarisi ve
uluslararasi koordinasyonunda da reformlara ihtiya¢ duyulmaktadir Kaynak. UNEP, 2009-a.
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olusturmak i¢in kullanilmalidir. Bu sayilanlar ulusal hiikiimetlerin yasal diizenlemeler,
ekonomik tesvikler veya bilgi yoluyla siirdiiriilebilir yapisal degisimi tesvik etme
cabalarindan sadece birkagidir. Bu 6nlemlerin bir¢ogu, uygulanmasinda hala zorluklarla
kars1 karsiya olsa da veya etkileri agisindan tartigmali olsa da, yine de yesil bir
dontisiimiin yoniinii isaret etmektedir (Netzer, 2011, s.4-5).

UNCTAD ise cok tarafli, adil ve siirdiiriilebilir bir uluslararasi ticaret i¢in kiiresel
ticaret sisteminde kiiresel YYD’ye ihtiya¢ duyuldugunu aciklamistir. UNCTAD’a gore
ekonomilerin gittikce biiyiiyen bir sorun olan iklim krizinin de etkisiyle diisiik biiylime,
agirlasan bor¢ sorunu, kur oynakliklari, yiikselen esitsizlik nedenleriyle daha istikrarsiz
bir hale geldigi belirtilmektedir. UNCTAD’a gore Kiiresel YYD nin iklim degisikligi ile
miicadele, diisiik karbonlu ve siirdiiriilebilir bir bliylime ve ¢ok tarafli bir ticaret sistemi
hedeflerine ulasabilmesi icin kiiresel olarak biiyiilk miktarlarda yatirnmin harekete
gecirilmesi gerekmektedir. Yapilan hesaplar 2030’a kadar yillik olarak 2-3 trilyon dolar
civarinda bir yatirima ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir (ITUC, 2019, s.19).

Bu yatinmlarin basarili olabilmesi i¢in hiikiimetlere de biiyiik is diismektedir.
UNCTAD’a gore oncelikle siirdiiriilebilir- kapsayict bir ekonomi i¢in hiikiimetler para
ve maliye politikast birlesimini kullanarak toplam talebi arttirmalidir. Bunu bagarmak
i¢cin ilk asamada kemer sikma politikalarina son verilmelidir. ikinci asamada tipk1 Yeni
Diizende oldugu gibi fiziksel ve sosyal altyapiy1 kapsayan hiikiimet harcamalarindan ve
kamu istihdam projelerinden yararlanilmalidir. Diistik karbonlu biiyiime hedefini 6zel
sektor tek basina basaramayacaktir. Bu ylizden kamu yatirimlart harekete gegirilmelidir.
Ozellikle diisiik karbonlu gida iiretimi, temiz enerji ve siirdiiriilebilir ulasim i¢in kamu
yatirimlar1 yapilmasi zorunludur. Bu yatirimlardan istenilen sonuglarin alinabilmesi igin
hedeflenen sektorlere vergi tesvikleri saglanmasi, bu sektorlerde Ar-Ge harcamalari
yapilmasi ve kredi imkanlar1 yaratilmasi dahil bir¢cok destekleyici ara¢ kullanilmalidir.
Ozel sektor yatirimlarina yer agmak (crowding-in) igin yapisal degisimi iceren kapsamli
bir sanayi politikasi da hayata gegirilmelidir (Gallagher ve Kozul-Wright, 2019, 5.26).

Ucretler iiretkenlik dogrultusunda yiikseltilmeli ve is¢ilere sendikalilik hakki basta

olmak iizere tiim haklar1 yeniden teslim edilmelidir. s giivencesizligi uygun yasal
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formiillerle sona erdirilmelidir. Gelir esitsizliklerinin sona erdirilmesi i¢in artan oranl
vergilerden yararlanilmalidir (Gallagher ve Kozul-Wright, 2019, s.26).

Kiiresel Giiney’in gelismis iilkelerin gegmiste takip ettigi fosil yakitlara dayali
bliylime patikasini takip etmemesi i¢in ¢esitli Onlemler alinmalidir. Bor¢ sorunlari
yasayan lilkeleri rahatlatmak icin yeni bir bor¢ yapilandirilmasi saglanmasi, teknolojik
olarak geri kalmis ve genellikle Giiney’de yer alan iilkelere yesil doniisiimii saglayacak
kredi ve teknoloji transferinin saglanmasi’¢ gerekmektedir (Gallagher ve Kozul-Wright,
2019, s.26).

Son olarak Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) tarafindan gecmiste yapilan serbest
ticaret anlagmalar1 ¢ok ciddi sosyal ve g¢evresel sonuglar yaratmistir. Bu anlagmalara
imza atan hiikiimet yetkilileri genelde anlagsmalarin neden oldugu sosyal ve cevresel
sonuglart takip etmemektedir. UNCTAD bu yiizden finansal krizlerin nedenleri olan
faillerden giicii alarak kamu denetimine verecek yeni bir kural kitabina ihtiyag
duyuldugunu belirtmektedir. Uluslararasi sermayenin tahsisi iizerinde kamu
kontroliiniin saglanmasi, 6zel finansal akislarin diizenlenerek genis sosyal hedeflere
yonlendirilmesi, uluslararasi yonetisimin yeniden tasarlanmasi ve uluslararasi ticaret
yatirim sisteminde koklii degisiklikler diger 6nemli hedeflerdir (ITUC, 2019, s.1).

2.3.2.2. Kiiresel yesil yeni diizen icin éncelikli politika alanlar:

Iklim degisikligi ile miicadele, kiiresel ya da ulusal diizey fark etmeksizin her
diizeyde yapilmas1 gereken bir miicadele olmalidir. Bu yiizden ikinci bdliimde ele alinan
YYD orneklerinde oldugu gibi kiiresel YYD’de de iklim degisikligi ile miicadele ana
eksende yer almaktadir. Kiiresel YYD, ulusal YYD orneklerinden ise yoksulluk ve
icilebilir suya erigim saglanmasi konularinda farklilik géstermektedir.

Bu boliimde basta iklim degisikligi olmak tizere kiiresel YYD nin 6ncelikli olarak
¢6zmeyi amagladig1 bazi sorunlara deginilecektir.

Kiiresel yesil yeni diizen ve iklim degisikligi

Daha once de agiklandigi gibi sera gazi saliniminin etkileri 20. yy.den itibaren

daha da belirginlesmeye baslamistir. Iklim degisikligi; sel, kuraklik, firtina, tayfun ve

76DTO forumunun haziladig: bir raporda Kiiresel Kuzeyin Kiiresel Giineye yapacag: transferler Yesil
Marshall Plan1 olarak adlandirilmistir Kaynak: ITUC, 2019.
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tsunami gibi asir1 doga olaylar1 yaninda deniz seviyesinin yiikselmesi, igilebilir su
problemi, tarimda yasanan mevsimsel dalgalanmalar, kitlik basta olmak iizere baska
sorunlar1 da tetiklemektedir (Chomsky ve Pollin, 2020). Iklim degisikligi sorununun bir
de insani boyutu vardir. Yasanan asiri hava olaylart ve diger problemler aglik,
yoksullugun siddetlenmesi yaninda saglik kosullarinin koétiilesmesine de neden
olmaktadir. Iklim degisikligi engellemezse gocleri tetikleyerek siyasal olarak
istikrarsizlia ve ¢atismalara neden olacaktir (Tiirel, 2021, s244).

Bu yilizden iklim degisikligiyle miicadele edilmesinin c¢evresel, ekonomik ve
insani anlamda birgok getirisi olacaktir. Iklim degisikligiyle miicadele etmek i¢in daha
fazla kaynak ayrilmasi neticesinde yeni teknolojiler ve saygin isler (decent jobs)
gelistirilecektir. Yani iklim degisikligiyle miicadelenin ekonomik biiyliimeye ve
toplumsal refaha biiyiik katkis1 olacaktir. Iklim degisikligiyle miicadele icin kiiresel
enerji tliketiminde bir doniisim gerekmektedir. Bugiin enerji ihtiyacinin ¢ogunu
saglayan fosil yakitlarin iklim degisikligine dogrudan etkisi vardir. Temiz ve
yenilenebilir alternatif enerji teknolojilerinin yayginlasmasi1 fosil yakitlara olan
bagimhiligin azalmasini saglayacaktir. Ulkeler yenilenebilir enerji sayesinde kendi
tilkelerinde tiretim yapacaklarindan fosil enerji ithalatindan dogan maliyetler azalacaktir
(Chomsky ve Pollin, 2020).

Iklim degisikligiyle miicadele uluslararas1 giivenlie ve sosyal adaletin
saglanmasina da katki saglayacaktir. Enerji giivenligi nedeniyle ge¢miste 6zellikle Orta
Dogu’da sik sik yasanan silahli ¢catismalar azalacaktir (Netzer, 2011, s.5).

Kiiresel YYD kapsaminda iklim degisikligiyle miicadele edilmesi, diinyanin tiim
bolgelerinde insana yakisir is olanaklarinin gelistirilmesi, kitlesel yasam standartlarinin
yiikseltilmesi ve yoksullugun sona erdirilmesiyle nasil tam olarak tutarli oldugunu agik
bir sekilde gdstermis olacaktir. Iklim degisikligiyle miicadele bu yiizden kiiresel
YYD’nin temel unsuru olarak kabul edilmelidir. Chomksy ve Pollin, uygulanabilir bir
kiiresel YYD gelistirmeyi, “iradenin iyimserliginin” canlanmasinin bir yolu olarak
gormektedir. Yani iklim degisikliginin yarattigi felaket senaryolarni anlatmak igin
kullanilan “aklin karamsarlig1” diigiincesine kapilmak yerine kiiresel YYD fikrine

giivenilmesi gerektigi ifade edilmektedir (Chomsky ve Pollin, 2020).
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Son olarak Kiiresel Kuzeyin ve Kiiresel Glineyin iklim degisikligi ile miicadeleyi
adil bir bi¢imde yapmas1 gerekmektedir. Kiiresel Kuzey; ABD, Kanada, Birlesik Krallik
ve AB iilkelerinin de i¢inde bulundugu gelismis ve refah diizeyi yiiksek iilkeler grubunu
ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Kiiresel Giineyde ise az gelismis ve yoksul {ilkeler
yer almaktadir. Gelismis iilkeler iklim degisikligine az gelismis tilkelere gore daha fazla
neden olmaktadir. Kiimiilatif olarak bakildiginda bu iilkelerin karbon salinimina etkisi
%70’leri bulmaktadir. Refah seviyesi en yiiksek {iilkelerle en varlikli toplumsal kesimler
karbona dayali biiylime anlayisinin kazanani olurken, az gelismis iilkeler ve yoksullar
ise bu biiyiime modelinin kaybedeni durumundadir. Bu yiizden iklim degisikligi ile
miicadelede ve kiiresel YYD’nin finansmaninda en ¢ok bu iilkeler ve bu iilkelerde
yasayan Ust gelir gruplari sorumlu olmalidir (Chomsky ve Pollin, 2020).

Yoksullukla Miicadele

Yoksulluk i¢in en genel tanimlardan biri insanlarin gida, barinma ve giyinme vb.
temel ihtiyaclarin1 giderememeleri seklinde yapilabilir. Yani yoksulluk, en temel insan
ihtiyaclarina erisim saglanamamasma bu ylizden ruhsal ve fiziksel olarak zorluk
cekilmesine neden olmaktadir (Senses, 2013, 63-64). Yoksulluk eski ¢aglardan beri
devam eden bir olgu olup; dogal nedenler, savaslar, ekonomik krizler gibi digsal
etmenler yaninda alinan kisisel kararlar nedeniyle de ortaya ¢ikabilmektedir (Bugra,
2013, s.25). Yoksulluk probleminin biiylimesinde hi¢ kuskusuz iilkelerin dis borg
stoklarinda siirekli yasanan artista vardir. Siirdiiriilebilir olmayan dis borg¢lar zaten
yoksul olan iilkelerin kaynaklarinin daha da azalmasina neden olmaktadir (Lenferna,
2020, s.2).

Yoksulluk sarmalinin kirillabilmesi i¢in 6nerilerden biri bu iilkelerin yoksulluga
itilmesinde pay1 olan zengin iilkelerin bu iilkelere dis yardimlar ve krediler yoluyla
katki saglamasidir. Boylece Kiiresel YYD yardimiyla iklim degisikliginin etkilerinin
kirilmasina hem de yoksullugun azaltilmasina katki saglanacaktir (Lenferna, 2020, s.4).

Ekolojik meselelerin ele alinmasinin da yoksullar agisindan olumlu sonuglari
olacaktir. Ozellikle kirsal bolgelerde gdzlemlenen yoksullugun artistyla bu bolgelerde
yasanan ekolojik kitlik arasinda bir iliski oldugu soylenebilir. Az gelismis iilkelerde

ekosistem hizmetlerine ulasamayan yoksullarin hayati daha da zorlasmaktadir. Kiiresel
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YYD’yi savunanlara gore yoksulluk ve ekolojik sorunlar birbiriyle baglantili problemler
olup bu yiizden ¢dziim iiretirken ikisi de gdz 6niinde bulundurulmalidir. Ornegin kirsal
alanlarda yapilan bir faaliyet olan ariciligin ekolojik sorunlar nedeniyle artik
yapilamamasi aricilarin elindeki ge¢im olanaklarini elinden alacaktir. Yani ekolojik
yikimin siddetlenmesi kirsal bdlgelerde yasayan daha fazla insani yoksulluga
stiriikleyecektir (Barbier, 2010, s.17).

Kiiresel YYD yoksullarin refah seviyesini giliglendirmeyi iki sekilde basarmay1
hedeflemektedir. Bunlardan ilki dogrudan finansal yardimlar ile ilgilidir. Bu yontemde
kirsal kesimlerde yasayan yoksullar ekosistemlerin korunmasiyla ilgili programlara
dahil edilmektedir. Boylece ormanlar ve sulak alanlar basta olmak iizere ekosistem
acisindan onemli yerler korunurken diger taraftan kirsal yoksullar gelir elde edecektir.
Ikinci yaklasimda ise kirsal yoksullarin ekosistem hizmetlerine olan bagmmliligini
azaltmak i¢in ¢esitli yatirimlar yapmayi1 amaglamaktadir. Egitim ve saglik ve gesitli
altyap1 yatirimlari kirsal yoksullarin ¢evreye olan bagimliligini azaltacaktir (Barbier,
20105s.19).

Yoksullugun sona erdirilmesi yalnizca sosyal esitsizlikleri ortadan kaldirmak igin
degil otoriter yapilarin zayiflatilmasi agisindan da Onemlidir. Yoksul ve egitimsiz
toplumlarin yonetimleri genellikle otoriter egilimlere sahiptir. Saglik ve egitim
harcamalar1 artirilarak kamu harcamalarindan yoksullarin daha fazla pay almasinin
saglanmas1 yaninda yoksullugu azaltacak diger yontemlerle demokratik olmayan
tilkelerdeki nitelikli niifus artirilmalidir. Bdylece birbirini besleyen yoksulluk ve
otoriterlik kisir dongiisii kirilacaktir (Chomsky ve Pollin, 2020).

Temiz ve icilebilir suya erigimin saglanmasti

Kiiresel YYD yoksullukla miicadele etmek ve ekonomik toparlanma saglamak
istiyorsa ele almasi gereken diger 6nemli konu su kithgidir. Su kitlig1 ayn1 zamanda bir
insani krize doniigmiistiir. Milyonlarca insan temiz ve igilebilir suya erisimde sorun
yasamaktadir. Ustelik temiz ve igilebilir suya talep her gecen giin artmaktadir (Barbier,
2010, s.20).

OECD’nin hazirlamis oldugu bir rapora gore iklim krizinin igilebilir su krizine

dogrudan etki ettigi yoniinde bulgular vardir. Iklim krizi nedeniyle ortaya ¢ikan yagis
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modellerinde kaymalar, ylikselen su sicakligi, kotiilesen su kalitesi, buharlagsmadaki
artiglar ve asir1 hava olaylarinin siklig1 temiz ve igilebilir su olusumunu saglayan su
dongiilerini bozmaktadir. Su krizini ele almak bu yiizden iklim krizi ile miicadelenin de
bir pargast olarak degerlendirilebilir (OECD, 2013, s.23).

Su krizinin varligi kabul edilse de bu krizin nasil ele alinacagi bir baska énemli
konudur. Neoliberal diizende su pazarlanabilen, fiyatlandirilabilen bir meta haline
gelmigtir. Su arzinin &zellestirilmesi neoliberal politikalar1 savunanlara goére daha
kaliteli altyapilarin hazirlanmas1 ve suyun daha genis kesimlere erismesi acisindan
onemlidir. Ancak bu durum yoksullarin suya erismesi yoniinden ciddi problemlere isaret
etmektedir. Yani mali giicii yliksek kisiler suya ulasabilirken yoksullarin suya erisiminde
var olan problemler devam edecektir. Ozellestirilen su idaresi serbest piyasa baglaminda
suyu cok yiiksek fiyatlardan satalabilir. Temiz ve igilebilir su arzinin 6zel sektore
birakilmasi bu agidan sorunlu bir konu olacaktir (Isik, Seren ve Yavuz, 2014, s.71).

Neo-liberal politikalarin aksine insan toplumunun igilebilir ve taze suya ulagimi
kiiresel YYD kapsaminda oncelikli kamu politikalarindan birisidir. Yapilacak kamu
yatirimlart eski ve verimli olmayan su tutma sistemlerinin yenileriyle degistirilmesi,
icme suyunun kullanimi ve saklanmasi ac¢isindan énemlidir. Su yoksulu olan iilkelerde
igme suyu altyapilarinin modernize edilmesi konusunda finansal destekler verilmesi ve
su tiketiminin daha verimli hale getirilmesi bu iilkelerde yasayan insanlarin suya
erisimini kolaylastiracaktir (UNEP, 2009-B, s.11).

Kiiresel YYD’de yoksullarin temiz suya erisimi i¢in yatirim ve politikalar
gelistirilmesi, suyun kullaniminin ve dagitiminin daha verimli yapilmasini saglayacak
altyapt yatirimlarinin yapilmasi, su talebinin daha iyi yonetilmesini saglayacak gesitli
enstriimanlar gelistirilmesi, 0zellikle suyun birka¢ iilkeden gectigi durumlarda sinir
Otesi su yonetimi ve 1is birliginin giliclendirilmesi saglanmalidir. Kiiresel YYD’ye gore
az gelismis tilkelerdeki temiz ve igilebilir su sorununun nedeni kamu ve 6zel sektoriin
bu alanda yaptigi yatirim eksiklikleri yaninda bu iilkelerdeki uzman personel
sayisindaki yetersizliktir. Bu eksiklikler uluslararasi ticari ve finansal mekanizmalar
yoluyla giderilebilir (Barbier, 2010, s.22). Ornegin finansal krediler su sorununun

¢oziimill icin altyapr hizmetlerinin yapilmasi ve uzman personel yetistirilmesi igin
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kullanilabilir. Uluslararas1 yardimlar da uluslararasi sermayenin yeniden akmasini
saglarken gelismekte olan iilkelerin ihtiyag duydugu ve bu ilkelerin teknolojik
altyapilarinin doniistiiriilmesi i¢in kullanilabilir (UNEP, 2009-B, s. 14).

Istihdamin Artirilmast

Kiiresel YYD de diger Keynes¢i tasarilar gibi tam istihdama ulagmayi
amaglamaktadir. Kiiresel YYD i¢in tam istihdam calisanlarin pazarlik giiciiniin artmasi
ve daha yiiksek ticretler anlamina gelmektedir. Durgun bir ekonomide yiiksek iicretler
piyasalarin yeniden canlanmasini saglayacaktir. Marksist literatiirde sik sik bahsedilen
ve neoliberalizmin sermayenin pazarlik giiciinii arttirmak icin kullandig1 yedek isgiicii
olgusu bdylece ortadan kalkacaktir. Kiiresel YYD igin istthdam konusu ficretlerin
artirlmas1 ve tam istihdama ulasilmasi hedefleriyle smirli degildir. Son yillarda
literatiire kazandirilan saygin isler de kiiresel YYD tarafindan benimsenir. (Chomsky ve
Pollin, 2020). Saygin isler; calisanlarin zorlanmadan is bulabildigi, yeni ise girerken
bekleme siirelerinin kisa oldugu, is ortaminin temiz ve giivenli oldugu, tiim c¢alisanlara
esit sekilde muamele edildigi yani kayirmaciligin olmadigi isleri tarif etmektedir (TUC,
2012, s.7.) Kiiresel YYD saygin isler gelistirerek cevreye verilen degeri emege de
verecektir (Chomsky ve Pollin, 2020).

2008 Kiiresel Finansal Krizinden sonra ABD 6rnegi kiiresel YYD’ nin istihdam
yaratma potansiyeli konusunda fikir sahibi olunmasini saglayabilir. Kriz sonrasinda
tilkede enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve diger diisiik karbonlu teknolojilere
yapilan yatirimlar sayesinde 900.000 ek istihdam yaratilmistir. Bu yatirnmlarin ayrica
ekonomik biiyiimeye de olumlu etki ettigi goriilmektedir. Bu yapilan altyap: yatirimlari
sayesinde yenilenebilir enerjiye yapilan yatirimlarin maliyeti azalirken komiir gibi
cevreye yogun kirlilik yayan fosil yakitlar kademeli olarak terk edilmistir. Ancak bu
yesil tesvikler her ne kadar istihdam yaratmada ve yenilenebilir enerji altyapisinin
gelistirilmesinde ¢ok biiyiik katki saglasa da sifir karbon hedefine ulasmak igin yeterli
seviyede degildir (Barbier, 2020, s. 691).

IRENA’nin yapmis oldugu bir calismaya gore 2019°da yenilenebilir enerji
endistrisinde calisan kisi sayis1 kiiresel diizeyde 11,5 milyona ulagmistir. Bu say1

2018’e gore 500.000 civarinda yeni istihdam yaratildigi anlamina gelmektedir (IRENA,
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2020-a, s.5). COVID-19 kiiresel salgininin baglamasi endiistriyi toplam talebin diismesi
ve hammadde sevkiyatinda yasanan gecikmeler nedeniyle etkilese de yapilan projeler
devam etmekte ve istihdam krizden ¢ok az etkilenmektedir. 2023 yili i¢in yapilan bir
projeksiyona gore yenilenebilir enerjiye yapilan yatirimlarin 834 milyar dolardan 2
trilyon dolara ¢ikarilmasi ek 5,5 milyon istthdam yaratacaktir IRENA, 2020-a, s. 37).

Kiiresel YYD’de yenilenebilir enerji yesil doniisiimiin saglanmasi agisindan kilit
bir roldedir. Ancak fosil yakitlara dayali geleneksel endiistrilerde istihdam edilenler de
arkada birakilmamalidir. Yenilenebilir enerji her ne kadar fosil yakitlara gore daha fazla
istthdam imkanm saglasa da fosil enerjiye dayali endiistrilerde milyonlarca calisan
istthdam edilmeye devam etmektedir. Yesil doniisim fosil yakitlarin ¢ikarildigr ve
islendigi bolgeler ve otomotiv gibi fosil yakitlara dayali endiistrileri ekonomik olarak
etkileyecek ve istthdam kaybina neden olacaktir. Adil bir gecis i¢cin ekonomik olarak
zarar goren bolgelerde yasayanlar basta olmak iizere ekonomik kayba ugrayan tim
toplum kesimleri i¢in bir program olusturularak bu zarar giderilmelidir. Bu program
araciligiyla fosil yakitlara dayali endiistrilerde calisan kesimlerin refah kaybinin
onlenmesi ve calisanlarin yesil endiistrilerde ¢aligmasini saglayacak bilgi ve donanimin
saglanmasi yoniinde dnlemler alinabilir (Chomsky ve Pollin, 2020).

2.3.3. G20 ve kiiresel koordinasyon

UNEP, kiiresel YYD ¢alismalarinda G20 iilkelerine biiyiik bir 6nem atfetmektedir.
Bu iilkelerde yasayan insanlar kiiresel diinya niifusunun yaklasik %66’sin1 olustururken
bu iilkelerin ekonomisi kiiresel GSYH’nin %9011 olusturmaktadir. UNEP’e gore
kiiresel ekonomiye hakim olan bu iilkeler en 6nemli kiiresel sorunlar olan iklim
degisikligi, dogal kaynaklarin azalmasi ve yoksullugun ele alinmasinda ve bu sorunlarin
¢oziimiinde oncii rol oynayabilir”77. Bu 6neri G20 iilkelerinin kiiresel 6l¢cekte olusan sera
gaz1 salmiminin %80’ini olusturmasi ve kiiresel 1sinmaya c¢ok ciddi boyutlarda etki
etmeleriyle beraber diisliniildiigiinde daha anlamli hale gelmektedir. UNEP gelismis 20
ekonomiye GSYH’lerinin %1°lik kisimlarini yesil ekonomi biinyesindeki sektorlere

yatirmalar1 konusunda ¢agrida bulunmaktadir (UNEP, 2009-A, s.1).

7TYukaridaki diistince paralelinde raporlar hazirlayan OECD de G20’nin yesil doniisiimde liderligi almasi
gerektigini savunmaktadir. Tienhaara, K. (2016).
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G20’nin ekonominin yesil doniisiimii i¢in bir firsat oldugu bir¢ok yazar tarafindan
kabul edilmektedir. Bu yazarlar arasinda 6zellikle Barbier’in daha fazla 6n plana ¢iktig
goriilmektedir. Barbier, G20’nin neden kiiresel YYD’ye oOnciiliik etmesi gerektigini
aciklik getirmektedir. Yazara gére BM dahil bir¢ok uluslararasi topluluk var olmasina
ragmen Kiiresel YYD i¢in en ideal yapi, en biiyiikk 20 ekonomiyi bir araya getiren
G20°dir. G20 ozellikle 2008 Kiiresel Finansal Krizinin ardindan krize karsi
koordinasyon saglanmasi ve ¢oziim liretilmesi konusunda basarili olmustur. G20 kriz
sonrasinda siirdiirtilebilir bir kiiresel ekonomi i¢in miicadele edebilecegini gostermistir
(Barbier, 2010, s.24).

Az gelismis {ilkelere yapilan kiiresel YYD’nin onem verdigi uluslararasi
yardimlarin ¢ogunlugu zaten G20 iiye iilkeleri tarafindan yapilmaktadir. Yine kiiresel
YYD tarafindan 6nemsenen yesil tesvik paketleri 2008 Kiiresel Finanasal Krizinin
ardindan tye {ilkeler olan Cin, Giiney Kore ve ABD tarafindan agiklanmistir. Kiiresel
YYD’den  kiiresel anlamda daha basarili sonuglar elde edilmesi i¢in yukarida
bahsedilen uluslararas1 yardim, teknoloji transferi ve yesil tesviklerin G20 tarafindan
koordine edilerek belli bir zaman ¢izelgesi cergevesinde yapilmasi gerekmektedir
(Barbier, 2010, s.25).

G20 dlkelerinin karbon bagimliligim1 azaltmak i¢in ayrica fiyatlandirma ve
diizenlemeler yapmasi gerekmektedir. Agirlikli olarak enerji ve ulasim sektorlerine
saglanan ve karbon saliniminin artmasina neden olan zararl tesvikler son bulmalidir. Bu
tesvikler temiz ve yenilenebilir enerji sektorii basta olmak {iizere enerji verimliligi
saglayan sektorlere aktarilarak enerji tasarrufu ve Ar-Ge yatirimlarina kaynak
saglanmast i¢in kullanilabilir. Bunun neticesinde bu sektorlerde istihdamda da artis
yasanacaktir. Yani bu sekilde kiiresel esitsizliklerle daha etkin bir miicadele verilirken
diger taraftan da diinya diisiik karbon patikasina sokulacaktir (Barbier, 2010, s.25).

G20 iilkelerinin kiiresel YYD’nin uygulayicist olmasinin yaratacagi bir diger
avantaj bu iilkelerin az gelismis lilkelere model olma potansiyelidir. Diger {ilkelerin de
G20 iilkelerine benzer bir bigimde GSYH’lerinin belli bir oranini yesil tesviklere ve
strdiiriilebilir altyapi hizmetlerine ayirmalari bu sekilde saglanabilir (Barbier, 2010,

s.25).
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G20’nin kiiresel YYD ye 6nciiliik etmesine dair cesitli kaygilar da vardir. Ornegin
Tienhaara’ya gore G20 nin bir genel sekreterliginin bulunmayisi, daimi statiide calisan
bir kadrosunun olmamasi bunun yaninda kendisine ait bir biit¢esinin olmayis1 G20 nin
bu gorevi yerine getirip getiremeyecegi konusunda soru isareti olusturmaktadir
(Tienhaara, 2016, s.2). Ustelik G20’nin yillardir ¢evre miicadelesi veren UNEP basta
olmak tlizere diger uluslararasi yapilara karsi avantaji heniiz ispatlanmamistir. G20
bliylik ekonomileri bir araya getiren Onemli bir yapi1 olarak kiiresel YYD’ nin
onciliiglinli yapsa bile kurumsal olarak daha bir¢ok eksikligi vardir. G20 tarafindan
boyle strateji izlenilmesinin basar1 getirip getirmeyecegi belirsizdir (Tienhaara, 2016,
s.7). Pettifor da benzer bir kaygiya sahiptir. Pettifor’a gore G20 ve benzeri bir yapilar
yeterince giiclii bir liderlik ortaya koyamamalar1 ve ¢esitli kurumsal eksikliklerinden
dolayi kiiresel YYD’yi uygulayamazlar. Bu yiizden kiiresel YYD’ nin ulusal hiikiimetler
tarafindan yerel kosullar dikkate alinarak uygulanmasi gerekmektedir. Uluslararasi
yapilar yalnizca hiikiimetler aras1 esgiidiimii saglamalidir (Pettifor, 2019).

Netzer’e gore ulusal diizeyde ortaya c¢ikan yesil tesvik paketlerinde bile bir¢ok
problem vardir. Kiiresel diizeyde bir YYD tasarisi i¢in uygulanmasi kolay olmayacaktir.
Ornegin hiikiimetler i¢ politikada yesil tesvik paketleri igin taahhiit ettikleri miktarlarin
cok altinda yesil tesvik paketleri agiklamislardir. G20 iilkelerinin kiiresel bir yesil tesvik
paketi icin GSYH'lerinin en az % 1'ini1 (baz1 tasarilarda % 2,5’a kadar ¢ikar) vermeleri
kolay olmayacaktir (Netzer, 2011, s.2).

Son olarak G20, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma problemlerini ¢ézmek igin
Paris Anlagmasi ile uyumlu olarak yesil biiylime stratejisinin izlenmesi gerektigi
yoniinde cesitli raporlar hazirlamistir (GGGI, 2019). Yesil biiyiime stratejisi Yesil
Keynescgilikten farkli olarak o6zel sektdr ve piyasa araciligiyla yesil doniisiimiin
saglanmasini gerektigini savunmaktadir. Barbier (2020), Chomsky ve Pollin (2020)
basta olmak iizere bircok yazar G20’nin yesil doniisiime Onciiliik etmesi gerektigi
konusunda hemfikirdir. Ancak yazarlarin ortaya koyduklar1 formiiller yesil biiylime
stratejisi degil Yesil Keynes¢i formiillerdir. Yani aslinda G20 yesil doniisiime Onciiliik
etse bile G20’den beklenen yesil biiyiime benzeri sermaye yanlis1 bir strateji degil

kiiresel YYD gibi daha adil bir gecis saglayacak bir stratejidir. G20’nin daha radikal bir
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stratejiyi secip se¢gmeyecegi ilk olarak kiiresel 1sinmanin seyrine daha sonra kiiresel
esitsizlikteki artigin neticesine bagli olacaktir.

2.3.4. Kiiresel yesil yeni diizenin finansmani

UNEP yaptig1 hesaplamalar neticesinde 2008 Kiiresel Finansal Krizinin ardindan
ekonomik canlanmanin saglanmasinin yaninda isttihdamin artirilmasi, iklim degisikligi,
cevresel problemler ve yoksullukla miicadele etme hedeflerine ulasmak i¢in tahminen
3,1 trilyon dolarlik bir yatirimin gerekli oldugunu agiklamistir. Rapora gore yatirimlar 5
kritik alana yogunlagmalidir. Bu alanlar, eski ve yeni binalarda enerji verimliliginin
artirilmasi, yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelistirilmesi, siirdiiriilebilir ulasim
teknolojilerine gegilmesi, ekolojik altyapt yatirimlarinin yapilmasi ve son olarak
stirdiiriilebilir tarimin desteklenmesidir (UNEP, 2009-A, s.1).

Yesil yatirimlar bazi iilkelerde agirlikli olarak enerji verimliligine yonelirken bazi
iilkelerde ise yesil altyap: yatirimlarina ayrilmistir. Ornegin Giiney Kore daha ¢ok yesil
altyap1 harcamalarina kaynak ayirirken AB iilkeleri ise daha ¢ok enerji verimliligine
yonelmistir. ABD ise yesil yatirimlari daha dengeli bir bicimde kullanmistir. Yesil
yatirimlarin yarist enerji verimliligine harcanirken kalan yarisi ise atik su yonetimi,
diisiik karbonlu enerjiye gecis ve su yonetimi alanlar1 arasinda paylastirllmistir (Barbier,
2020, 5.690).

2008 Kiiresel Finansal Krizinin ardindan yapilan yatirnrmlar UNEP’in bekledigi
seviyeye ulagsmazken krizin ardindan zamanla azalmaya baslamistir. G20’nin de dahil
oldugu 32 {ilkenin toplam mali tesvikleri 1,98 trilyon dolarda kalmistir (Arslan, 2010,
s.1236). Yesil tesviklerin mali tesvikler igindeki pay1 daha da kiiciiktiir. Bu yilizden ¢ogu
yazar 2008’in ardindan yesil doniisim icin elde edilen sansin kagirildigini
belirtmektedir (Goldstein, 2019, s.5-6).

Son yillarda kamuoyunda yeniden yesil doniisiim beklentileri ortaya ¢ikmistr.
Kiiresel YYD yaklasimi bu beklentileri karsilamak ve sifir karbon hedefine ulagmak igin
cesitli sektorlerde biiylik miktarlarda yatirimlara ihtiya¢ duyacaktir. Bu yatirimlar
kiiresel ekonomiyi yesil donilisim patikasina sokarken tam istthdama ulagsmak igin
gereken hareket kabiliyetini saglayacaktir. 2018 itibariyle enerji verimliligi ve temiz

enerji yatirimlart kiiresel GSYH’nin % 0,7’sine ulasmistir. Chomksy ve Pollin
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(2020)’ye gore bu oranin ¢ok daha yukarilara ¢ekilmesi gerekmektedir. Yazarlara gore
2050’ye kadar karbon salimmmlarinin sifira disiiriilmesi i¢in kiiresel GSYH’nin %
2,5’inin her yil yatirrma doniismesi gerekmektedir. Bu yatirimlar 6zellikle iki alanda
yapilmalidir. Bu alanlardan ilki enerji verimliliginin artirilmasi ile ilgili alanlardir. Yani
ingaat, tarim, ulasim ve daha bir¢ok sektorde enerji verimliligi ile ilgili yatirimlarin
yapilmasi gereklidir. ikincisi ise riizgar ve giines enerjisi kaynaklar1 basta olmak iizere
yenilenebilir enerji endiistrisinde yatirimlar yapilarak bu endiistrinin niikleer ve fosil
yakitlarla rekabet edebilir duruma getirilmesi gerekmektedir. Yazarlarin yaptig1 hesaba
gore 2023’te 2,6 trilyon dolar, 2024 ten itibaren 4,5 trilyon dolar olmak iizere 27 yilda
toplamda 120 trilyon dolarlik bir yatirim temiz enerjiye gegcis i¢in gerekecektir. Ancak
bu boyutta bir yatirimi ne 6zel sektér ne de kamu sektdrii tek basina yapabilir. Bu
ylizden bu yatirnm yapilirken kamu ve 6zel sektorlerinin bu yatirimlara uygun oranda
katiliminin saglanmasi1 gerekmektedir (Chomsky ve Pollin, 2020). Diinya Bankasinin
raporlarina gére de SKH ve Paris Anlagmasiyla uyumlu bir yesil biiyiime plani i¢in tipki
Chomsky ve Pollin’in de hesapladigi gibi her yil 4,5 trilyon dolarlik bir yatirima ihtiyag
duyulacagi belirtilmistir (GGGI, 2019, s.39).

Netzer (2011) tarafindan belirtildigi gibi 2008 Kiiresel Finansal Krizinin ardindan
GSYH’nin %1’inin mali tesvikler i¢in ayrilmasinda bile sorunlar yasanmistir. %2,5
hiikiimetler agisindan kamu borglarinin biiytimesine neden olabilecek kadar biiyiik bir
orandir. Bu yiizden Kiiresel YYD’yi finanse edecek kamu yatirimlarina ek finansal
kaynak yaratmak i¢in ¢esitli araglar kullanilmalidur.

2.3.5. COVID-19 ve Yesil Keynescilik

Keynes 1938’de My Early Beliefs isimli bir makale yazmistir. Bu makalede
Keynes, medeniyetin tehlikeye diismemesi icin ¢esitli Onerilerde bulunmaktadir. Bu
onerilerden birinde toplumsal istikrarsizligin 6nlenmesi adina refahin ve bollugun
miimkiin oldugunca genisletilmesi gerektigini belirtir. Ancak bolluk dolu bu yasam i¢in
diinya kaynaklar1 sinirhidir. Bu yiizden Yesil Keynesgilik ¢evresel maliyetler azaltilarak
bu bolluk ve refah daha fazla insana nasil sunulabilir sorunsaliyla ilgilenmektedir. 2008

Kiiresel Finansal Krizinden sonra Yesil Keynescilere gore yesil politikalarin
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Sekil 2.19. 1970 ten giiniimiize CO: salimmlarindaki yillik degisim. Kaynak: Global Carbon Project,
2020

uygulanmasi i¢in boOyle bir sans ele gecmistir. Ancak ABD yonetimi ekonomiyi
doniistiirmek yerine batan sirketleri kurtarmayi tercih etmistir (Goldstein, 2019, s.5-6).
2020’ye gelindiginde kiiresel sorunlar Keynes’in deyimiyle medeniyeti tehlikeye

diisiirecek kadar kotii bir hal almistir. Karbon salinimi alinan kararlara ragmen artmaya
devam etmektedir’8. Karbon saliniminin engellenmesi, insan ve diger canlilarin yasam
alanlarinin korunmasi yaninda bu iki hedefin basarilabilmesi i¢in finansmanin nasil
saglanacag1 konulari ile ilgili ciddi kararlarin alinmasi beklenen ve 2020°de Glasgow’da
yapilacak olan COP26 konferans1 Kasim 2021°e alinmistir (COP26, 2021, s.12-13).

2020’de medeniyeti tehlikeye diisiirecek kadar tehlikeli olan tek sorun artik
kiiresel 1sinma degildir. Diinya, COP-26’nin ertelenmesine sebep olan ve kiiresel bir
krize doniisen COVID-19 kiiresel salginiyla savas vermektedir. Bu virlis milyarca
insanin hayatin1 dolayli olarak etkilerken milyonlarca insanin hayatim1 kaybetmesine
neden olmustur. Diinya Saglik Orgiitii (WHO) verilerine gore 1 Aralik 2021 itibariyle
hayatin1 kaybeden kisi sayis1 5.215.245’e ulasmistir (WHO, 2020).

COVID-19’un ortaya ¢ikmasi ve bu kadar dliimciil olmasi ile ¢evre tahribatinin
bir etkilesimi vardir. Ormanlarin yok edilmesi, vahsi hayvanlarin habitat kayba,
782020°den itibaren karbon saliniminda bir azalma vardir. COVID-19’un baglamasi sosyal ve ekonomik
hayati etkilemis ve bunun neticesinde insan faaliyetlerinde bir azalma olmustur. Aragtirmalar kiiresel
salgin bittikten sonra bir rebaund (geri tepme) etkisinin ortaya ¢ikabilecegini ve karbon salmimmin

yeniden yiikselecegini ortaya koymaktadir. Kaynak: Ruiz ve Stupariu, 2021.
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insanlarla diger canlilarin daha fazla temas etmesine neden olmustur. Hayvanlarda
bulunan ve insanlar i¢in dliimciil olabilen patojenlerin insana gegmesinin oniindeki tiim
bariyerler ortadan kalkmistir (Chomsky ve Pollin, 2020). Bilim adamlar1 6niimiizdeki
yillarda bu COVID-19’a benzer salginlarin ortaya ¢ikma ihtimalinin yliksek oldugunu
belirtmektedir. Gelecekte ortaya g¢ikacak salginlar daha sik, daha etkili ve ekonomik
olarak daha fazla maliyetli olacaktir (Carrington, 2020).

Diinya Ekonomi Forumunun yayinladigi bir baska makale benzer sonuglar
icermektedir. Makalede iklim degisikligi, ormansizlagsma ve yoksulluk
kombinasyonunun kiiresel salginlar tetikledigi ortaya konulmaktadir. Ormanlarin tarim
alanlar1 agmak i¢in yok edilmesi, insanlarla vahsi hayvanlarin temas kurmasina neden
olmaktadir. Bu durum insanlarin vahsi hayvanlardan hastalik kapma ihtimalini
arttirmaktadir (World Economic Forum, 2020).

Hava kirliliginin artmasi ise virilislerin insan sagligin1 daha kolay etkilemesine
neden olmaktadir. Hava kirliligine maruz kalan kisilerin solunum yolu hastaliklar1 basta
olmak tizere bir¢ok hastaliga yakalanma ihtimali yiikselirken COVID-19’un bu kisilerde
daha siddetli etki gostermesi beklenmektedir. Yani kirli havay1 soluyan kisi temiz hava
soluyan kisiye gore daha riskli bir pozisyondadir (Travaglio ve digerleri, 2021, s.8).

COVID-19 salgininin insan saghigindan sonra en Onemli etkilerinden biri de
istthdam tizerinde olmustur. ILO’nun verilerine gore kiiresel caligma saatlerinde
2019’un son ceyregiyle kiyaslandiginda 2020°de %38,8’lik bir kayip oldugu ortaya
cikmigti. Bu oran 255 milyon kisinin isini kaybetmesine denktir. Kiiresel diizeyde
calisanlarin %77’s1 kiiresel salgindan dogrudan ya da dolayli olarak etkilenmistir. Bu
durum emek gelirlerinin azalmasina neden olmustur. Yine ILO’nun hesaplarina gore
2020’de emek gelirleri bir onceki yila gore %8,3 oraninda azalmigtir (ILO, 2021, s.1-2).

Yoksulluk agisindan da durum farkli degildir. Diinya Bankasi tarafindan
hazirlanan bir rapora gore yoksullukla miicadele kapsaminda elde edilen kazanimlar
COVID-19 nedeniyle gerilemistir. Raporda COVID-19 ve ona bagl baslayan ekonomik
krizin kisa vadede kiiresel yoksulluga negatif etkilerinin orta vadede daha da artma

ihtimalinin kuvvetli oldugu vurgulanmistir (World Bank, 2020, s.5).
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COVID-19 kiiresel salgininin bitmesinden sonra ise hiikiimetleri ciddi bir borg
krizi beklemektedir. Hiikiimetlerin kiiresel salgina karsi aldigi onlemler (dogrudan
maddi yardimlar, saglik sisteminin iyilestirilmesi vb.) kamu harcamalarinda artisa neden
olurken, karantina ve sokaga ¢ikma yasagi toplam talebin diigmesine ve dolayli olarak
vergi gelirlerinin azalmasina neden olmustur. Bu durumdan kurtulmak i¢in hiikiimetin
elinde para ve maliye politikas1 araclar1 vardir. Para politikas1 araci olarak para arzinin
artirtlmas1 kisa donemde ekonomik biiylimeyi olumlu etkilemektedir. Ancak uzun
donemde enflasyona” neden olmaktadir. Maliye politikasi araglari ise borg¢ krizi
ortaminda daha i1yi sonuglar alinmasina neden olacaktir (Economist, 2020-B, s.16).

Ayrica maliye politikasinin nasil uygulanacagi konusunda oneriler sekillenmeye
baslamistir. Krizin ilk bagladigi aylarda ABD 6zelinde 26 Milyon kisi isini kaybederken,
ABD’li is adamlar1 servetlerine 308 milyar dolar eklemistir. ABD’de esitsizlik daha
once ulagmadigi seviyelere gelmistir (Chalabi, 2020). Bu ylizden Onerilerin ¢ogu
varlikli kesimlerin vergilendirilmesi yoluyla esitsizligin azaltilmasina ve bu sekilde
hiikiimet borglarinin azaltilmasina yogunlasmaktadir. Ornegin The Economist
Dergisinin 25 Nisan 2020 sayisinda esitsizligin azaltilmasi i¢in refah vergileri alinmasi80
Onerisi yer almaktadir. Ayrica veraset vergileri ve karbon vergisi diger Oneriler
arasindadir (Economist, 2020, s.16). BM Genel Sekreteri Guterres ise vergi
miikelleflerinden toplanan vergilerin ge¢miste oldugu gibi sirketleri (karbon yogun
enerji kullanan ve kirletici sektorlerde faaliyet gosteren) kurtarmak icin degil yesil
istihdam saglanmas1 yaninda siirdiiriilebilir ve kapsayict biiylime i¢in kullanilmasini
gerektigini belirtmektedir (Harvey, 2020).

Borg krizi, ¢evre kirliligi ve salginlar Yesil Keynes¢i maliye politikalarin daha sik
ve gliclii bir bicimde tartisilmasini saglamistir. Stiglitz bu kotii kosullarin sona ermesi ve
ekonominin biiyiimesi i¢in yeni bir YYD’ye ihtiya¢ oldugu belirtmistir (Stiglitz, 2020).
BM iklim Grubu Yéneticisi Clarkson ise elektrikli ulasimdan temiz ve verimli enerjiye

kadar yesil endistrilerin uzun vadeli siirdiiriilebilir bir hale getirilmesi igin yesil

ABD dolar1 rezerv paradir. Para arzinin artirllmast ABD ekonomisine etkisi daha az olacaktir. Bu
yalnizca ABD igin istisnai bir durumdur.

80The Economist dergisi refah vergisi onerisinde bulunurken 2. Diinya Savasi sonrasi doneme referans
vermektedir. 2. Diinya Savas1 sonrasi donemde bor¢larin GSYH’ye orani %1351 bulmustur. Simdi Diinya
viriise kars1 baska bir ¢esit savag vermektedir. Yani yeni bir olaganiistii donem s6z konusudur.
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uyaricilara vurgu yapmaktadir (Harvey, 2020). The Economist gibi liberal ¢izgide yer
alan bir dergi bile c¢evre kirliligi ve kiiresel 1sinma sorunlariyla miicadele ve sosyal
esitsizliklerin azaltilmasi i¢in karbon ve servet vergisi alinmasi 6nerisinde bulunmustur
(Economist, 2020, s.16).

Bloomfield ve Steward’a gore YYD icin 2008 krizinden sonra
degerlendirilemeyen sans COVID-19 kiiresel salgini sonrasi yeniden yakalanmuistir.
Yesil Keynescilik kapsamindaki aktif bir devlet yapacagi kamu yatirimlari ile ekonomik
problemlerin ¢oziimii ve dezavantajli bolgelerle ilgili meselelerin adil bir bi¢imde ele
alinmas1 dahil bir¢ok sorunun ¢6ziilmesini saglayacaktir (Bloomfield ve Steward, 2020,
s.774).

2.3.6. G20 ve kiiresel yesil toparlanma

Kiiresel salginin baglarda bazi ulusal hiikiimetler tarafindan ciddiye alinmadigi
goriilmiistir. Ornegin ABD’de baskan Donald Trump$! COVID-19 salgmina karsi
gereken miicadeleyi vermek bir tarafa biitcede saglik harcamalarinda kesintiler
yapmistir (Chomsyky ve Pollin, 2020).

Boyle bir ortamda ulusal hiikiimetlerin kiiresel salginla miicadeleye tesvik
edilmesi, uluslararasi koordinasyonun saglanmasi ve kiiresel is birligininin gelistirilmesi
konularinda G20 gibi uluslararast kurumlara biiyiik is diismektedir. G20’nin Nisan
2021°de yaptig1 son toplantida bu yiizden kiiresel salginla miicadeleye kararlilikla
devam edilmesi sonucu ¢ikmistir. Virlise karst gelistirilen asi 6nemli bir ara¢ olarak
kabul edilmis, kiiresel salginin bitirilmesi i¢in agilamanin yayginlastirilmasi gerektigi ve
bunun i¢in asiya ihtiya¢ duyan biitiin iilkelerin desteklenecegi belirtilmistir (G20, 2021,
s.1).

G20 tarafindan son hazirlanan raporda COVID-19’a agirlik verilse de bagka

konulara da deginilmistir. Bu konular arasinda en ¢ok dikkat ¢eken ise kiiresel salgin

81 Ayrica ayni hiikiimet ¢evre konularinda yeterince hassas olmamustir. Fosil yakitlarla iiretimde Trump’in
bagkanligi doneminde artiy meydana gelmistir. Emisyon standartlarinin gevsetilmesi 6zellikle hava
kirliliginin artigina ve insan dliimlerinde bir artisa neden olmustur Kaynak: Chomsky ve Pollin, The
Climate Crisis and the Global Green New Deal: The Political Economy of Saving the Planet, Verso Book,
2020. ABD’nin 2017°de Paris Anlagmasindan ¢ekilme sebeblerinden biri de Paris Anlasmasinin fosil
yakitlarla tiretiminin 6niinii tikamasi ve refah diizeyi yiiksek iilkelerden az geligmis iilkelere dogru karbon
salinimin azaltilmasi i¢in kaynak aktarilmasi gerektigidir. Trump kendinden dnceki ABD bagskanlar
tarafindan taahhiit edilen ve az gelismis tilkelere yillik olarak 6demesi gereken kaynagin oniinii kesmek
amactyla bu anlasmadan ¢ekilme karar1 almistir. Kaynak: Fawcett, 2019.
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sonrast donemi kapsayan ekonomik toparlanma evresiyle ilgilidir. iklim degisikligiyle
miicadele etmek ve g¢evresel koruma saglanmasi toparlanmanin karakteristigini
olusturmalidir. Ciinkii ¢evresel sorunlar toplumlar1 giderek daha fazla tehdit etmeye
baslamistir. Paris Anlagmasiyla uyumlu olarak ve kimseyi arkada birakmadan
stirdiiriilebilir bir ekonomiye gecis G20 tarafindan tesvik edilmektedir (G20, 2021, s.3).

Kiiresel ekonomik toparlanma saglanmasi i¢in bir diger 6nemli konu olarak
altyap1 yatirimlarina dikkat ¢ekilmistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi kiiresel YYD’nin
hedeflerinden biri de stirdiiriilebilir altyapilar insa edilmesidir. Siirdiiriilebilir ekonomik
toparlanmanin desteklemesi ve gii¢lendirilmesi yaninda istihdamin artirilmasi i¢in G20
bu hedefi benimsemektedir (G20, 2021, s.4).

G20’nin raporunda yer alan ve bazi noktalarda Kiiresel YYD’de ile ortaklagan bu
hedefler kiiresel salgin sonrasi toparlanma agisindan olumludur. Ancak Barbier
(2020)’ye gore COVID-19 sonrasi uzun donemli yapisal bir yesil doniisiim i¢in g¢esitli
engeller ortaya ¢ikma riski vardir. Ornegin fosil yakit fiyatlarmin diisiik fiyatli olmasi
G20 iilkelerinde etkin bir yenilenebilir enerji piyasasinin olusmasini1 engellemektedir.

Kiiresel salgin sonrasi donemde ekonomik toparlanma ve iklim degisikligi ile
miicadelenin basarili olabilmesi i¢in yesil tesvik paketlerinde asagidaki hususlara 6nem
verilmelidir (Barbier, 2020, s.700):

Hem istihdami arttirmak hem de kaynak verimliliginin saglanmasi i¢in temiz
fiziksel altyap: kiiresel olgekte gelistirilmelidir. Ozellikle suyun verimli kullanilmasi
acisindan altyapinin gelistirilmesi 6nem tagimaktadir.

Enerji verimliliginin saglanmasi acisindan binalarin verimliliginin iyilestirilmesi
gerekmektedir. Binalarin 1sitmasinda ya da sogutmasinda enerjiye olan ihtiyacin
azaltilmasi gerekmektedir.

Egitime daha fazla kaynak aktarilmalidir. Egitim sektorii iklim krizinin
anlagilmasi ve temiz enerji sektorlerinde calisacak isgiiclinlin yetistirilmesi agisindan
cok Onemlidir. Ayrica egitim sektorii; enerji, ulasim, tarim vb. sektorlere gore daha az
enerji bagimhidir. Yesil geciste egitim sektoriinlin gelistirilmesi 6gretmen, danigsman ve

daha bir¢ok egitim kadro olusturulmasini saglayarak igsizligin azalmasini saglayacaktir.
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Hala istenilen boyutlara ulagsmayan temiz enerji i¢cin Ar-Ge yatirimlari kiiresel
salgin sonrasi tesvik edilmelidir.

Dogal karbon depolar1 olan ormanlarin, sulak alanlarin korunmasi yaninda yeni
dogal iklim ¢oziimlerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Kamu harcamalari ¢evresel ihtiyaglara gére onceliklendirilmelidir. Uzun dénemli
bir planlama yapilarak kamu yatirimlar1 yoluyla 6zel sektore yesil inovasyon ve altyapi
destegi saglanmalidur.

Sera gazi salinimlarinin disiiriilmesinden hava kirliligin azaltilmasina,
yenilenebilir enerjiye ge¢isin hizlandirmasindan enerji verimliligi saglamasia kadar
bir¢ok fayda saglayan akilli sebekelerin gelistirilmesi gerekmektedir.

Ulasim sistemleri yenilenmelidir. Siirdiiriilebilir ve enerji verimliligi saglayan
ulagim sistemleri yayginlagtirilmalidir. Elektrikli araglar i¢in sarj istasyon aglari
kurulmadir. Ornekleri sinirli sayida kalan gevre dostu ve yasam kalitesini yiikselten
stirdiiriilebilir sehirler daha hizli bir sekilde yayginlasmalidir.

Kamu agisindan bir diger 6nemli husus kamu gelirlerinin artirilmasidir. Karbon
ve kirliligin fiyatlandirilmasi, fosil yakit tegviklerinin kaldirilmasi ihtiya¢ duyulan kamu
gelirlerinin bir kismimin saglanmasinda yardimer olabilir. Elde edilen bu gelirler yesil
gecisin hizlandirilmasi icin yesil altyap1 ve Ar-Ge ¢alismalari i¢in kullanilabilecegi gibi
ve yesil gecisten olumsuz etkilenen diisiik gelirli gruplara ve igsizlere sosyal yardim ve

istihdam saglanmasi i¢in kullanilabilir.

110



3. BOLUM
YESIL KEYNESCi ARACLARIN OECD ULKELERI
ACISINDAN BIiR ANALIZi: PANEL VERI YONTEMI

Bu bolim once Yesil Keynesci araclarin tanitilmasi ile baglayacaktir. Yesil
Keynesci araglar kiiresel diizeyde sifir karbon hedefine ulagilmasinda ihtiya¢c duyulan
kaynagin olugsmasinda biiyiik katki saglayacaktir. Karbon ticareti mekanizmalarinin ve
kisa donemli diger politika araclarinin tek bagma yeterli olmadigi cesitli iilke
deneyimlerinden anlasilmistir. Bu yiizden kamu onciiliigiinde Yesil Keynesci araglarin
kiiresel diizeyde es giidiimlii olarak uygulanmasi bu araglardan en yiiksek faydanin
alinmasin1 saglayacaktir.

Bu boliimde son olarak kurulacak bir panel veri modeli ile Tiirkiye’nin de {iyesi
oldugu 37 OECD iilkesinde GSYH, yenilenebilir enerji ve ¢evre vergilerinin, karbon
salimimlarina olan etkisi incelenecektir. Yesil Keynesci yazarlar karbon vergilerinin de
icinde oldugu ¢evre vergilerinin yaninda yenilenebilir enerjiye gecisin sifir karbon
hedefine ulasilmasinda kilit 6nemde oldugunu vurgulamaktadir. Cevre vergilerinin ve
yenilenebilir enerji arzindaki artisin uzun donemde karbon salinimlariyla olan iligkisinin
yonii YYD stratejilerinin tutarliligt ve giivenirliligi agisindan 6nemlidir. Bu yiizden
kurulacak olan panel veri modeli Yesil Keynesci yaklasima ait tezlerin sinanmasi

acisindan 6nemli bir uygulama olacaktir.
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3.1. Yesil Keynesci Araclar

2008 Kiiresel Finansal Krizinin ardindan hiikiimetlerce hizlica ekonomik
toparlanma saglanmasi ve istihdamin artilmasi i¢in yesil tesvikleri de iceren kurtarma
paketleri hazirlanmigtir. Yesil tegvikler; ekonomik kriz ortaminda hizlica ekonomik
toparlanma saglanmasi amacina yonelmis cevre dostu kamu yatirimlart ve
harcamalaridir. ABD 6rneginde EESA ve ARRA biinyesinde yapilan tegvikler daha ¢cok
yenilenebilir enerji teknolojilerinde altyapmin gelismesi icin yapilmis harcamalari
icermektedir. Bu tesviklerin Pop ve digerleri (2020) ve Barbier (2020) nin analizlerinde
yenilenebilir enerji altyapisi olusturulmasia ve istihdama katkisinin pozitif oldugu
yoniinde bulgular vardir. Ancak Barbier (2020)’ye gore aynmi katki CO»> salinimlarinin
azaltilmasinda uzun dénemde goriilmemektedir.

Diger yandan karbon salinimlarinin azaltilmasi i¢in devlet miidahalesi olmadan
dogrudan piyasa mekanizmalari yolunun kullanilmasi da yayginlik kazanan bir
uygulama olmustur. Piyasa temelli miidahale yontemleri arasinda karbon yakalama ve
depolama teknolojileri yaninda karbon ticareti yontemleri en bilindik yontemler
arasindadir. Bu yontemler maliyetli olmalar1 ve karbon salimimlarinin azaltilmasinda
tam olarak istenilen sonucu vermemeleri sebebiyle yeterli goriilmemektedir (Hainsch ve
digerleri, 2020). Gliney Kore deneyimi bu yontemlerin yeterliligi konusunda fikir
verebilir. Lee ve Woo (2020)’nin de belirttigi gibi Giiney Kore piyasa temelli Karbon
Emisyon Ticaret Planin1 devreye soksa da bu plandan istedigi sonucu alamamis ve
2020’de kamu 6nciiliigiinde yeni bir strateji olan Kore YYD sini gelistirmistir.

Barbier (2020)’ye gore sayilan yOntemlerin basarili olmasi bu ydntemlere ek
olarak tamamlayici araclarin kullanilmasina baglidir82. Yazara gore bu tamamlayici
araclar arasinda karbon vergisi ve fosil yakit endiistrisine yapilan tesviklerin
sonlandirilmasi yer almaktadir. Ayrica ¢alismanin 6nceki boliimlerinden hatirlanacagi

gibi yesil doniisiimii kolaylastiracak ve finansman ihtiyacin1 ¢6zecek olan bagka

82Daha onceki boliimlerden hatirlanacagr gibi kullanilabilecek araglar bu bdlimde belirtilen araglardan
ibaret degildir. Ornegin Cato (2013) iist gelirli toplumsal kesimlerin karbon salmimina daha fazla neden
oldugunu bu yiizden bu kesimlere yonelik bir verginin uygulanmasi gerektigini belirtmistir. Ayrica Tiirel
(2021)’in belirttigi gibi spekiilatif finansal hareketlerin vergilendirilmesini 6neren ¢esitli fikirler de vardir.
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araclarda kullanilabilir. Custers (2010)8 tarafindan Onerilen bir ara¢ olan askeri
harcamalardan yapilacak transferler bu araclara 6rnek olarak verilebilir. Bu aracin
kullannmi ~ Chomsky ve Pollin (2020) tarafindan yapilan bir bagka analizde de
kullanilmis ve 2050°ye kadar sifir karbon hedefine ulagilmasi i¢in askeri harcamalardan
kesinti yapilip iklim degisikligi ile miicadeleye aktarilmasi fikri benimsenmistir. Bir
diger Onemli ara¢ ise yesil tahvillerdir. Kamu onciiliigiinde ihra¢ edilecek yesil
tahvillerden yararlanma fikri de son yillarda yayginlik kazanmaya baglamistir. Bu
sayilan araglar agsagida daha ayrintili bir sekilde incelenmektedir84.

3.1.1. Karbon vergisi

Karbon vergisi, her birim karbon (ton karbon) salinimina uygulanan ve vergi
tarifesi verginin uygulandigi iilkenin vergi sistemine gore degisen bir ¢evre vergisidir.
Bu vergi agirlikli olarak enerji, ulagim ve 1sitma sektorlerini hedeflemektedir (Yeldan,
2019, s.153). Karbon vergisinin yesil doniisiim saglanmasinda bir¢ok faydas1 olacaktir.
Ozellikle enerji ve ulasim sektorlerinde fosil yakit fiyatlarmm yiikselterek fosil yakit
kullaniminin azalmasini saglarken temiz alternatiflerin rekabet giiciinii arttiracaktir. Bu
verginin diger bir islevi de kamuya ek gelir saglamasidir. Boylece kiiresel YYD igin
ihtiya¢ duyulan kaynagin bir kismu kamuya saglanmis olacaktir. Ancak bdyle bir
verginin uygulanmasi toplumsal riskler barindirmaktadir. Fransa ve Belgika basta olmak
tizere cesitli AB iilkelerinde yasanan Sar1 Yelekliler (Yellow Vests)35 eylemlerinin asil

nedenlerinden biri bu iilkelerde yapilan diizenlemeler ardindan enerji maliyetlerinin

83Custers’e gore gegmisteki drnekler askeri harcamalarin yeterince iiretken olmadigini gostermistir. Bu
yiizden Yesil Keynesgilik iiretken olmayan bu harcamalari yeniden {iretken alanlara kaydiracaktir
Kaynak: Custers, 2010.

84Yazar Jonathan Harris, yukarida belirtilen politika araglarmin g¢ogunu benimsemekle beraber
yenilenebilir enerji tesviklerinin, siirdiiriilebilir tarim ve ormancilik gibi alanlara da genisletilmesi
gerektigini savunmaktadir. Diger taraftan yalnizca karbon salinimma neden olan endiistrilere yapilan
“zararl1” tegviklerde degil bununla birlikte dogal kaynaklarin ¢ikarilmasina dayali madencilik
faaliyetlerinde de tesvikler durdurulmalidir. Devlet ayni zamanda egitim, saglik ve toplum hizmetleri gibi
alanlarda istihdam yaratilmasi, altyapt ve Ar-Ge yatirimlari ve son olarak enerji verimliligi alaninda
diizenlemeler yapmali ve standartlar olusturmalidir. Kaynak: Harris, 2019.

85Fransa’da karbon vergisi hanehalklar1 {izerinde olumsuz bir etki yaratmis ve hanehalklarinin alim
giiciiniin diismesiyle sonuglanmistir. Karbon vergisi ile elde edilen gelirlerin topluma yeterince adil
dagitilamamasit da alt smiflarin sorunlarinin biiyiimesine neden olmus ve bunun neticesinde Sari
Yelekliler eylemleri baglamistir. Kaynak: Douenne ve Fabre 2020.
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artisidir. Vergi iadesi programlari®¢ yasanabilecek toplumsal gerginlikleri azaltacaktir
(Chomsky ve Pollin, 2020).

3.1.2. Askeri harcamalardan transferler

Chomsky ve Pollin daha o6nce Custers (2010) tarafindan da Onerilen askeri
harcamalarin iklim degisikligi ile miicadele de kullanilmasi fikrini benimseyerek bu
harcamalarin da Kiiresel YYD’yi finanse etmek i¢in kullanilabilecegini belirtmektedir.
Kiiresel askeri harcamalarin boyutu 2018’de 1,8 trilyon dolari37 bulmustur. Bu
harcamalarda en biiylik pay %40 ile ABD’ye aittir. Diinyayi, iklim degisikliginin
yarattigt yikici etkiden kurtarmakta bir cesit savag olarak diisliniilirse askeri
harcamalardan da faydalanmak dogru bir yaklasim olarak goriilecektir. Yazarlarin
yaptig1 hesaplara gore her yi1l 100 milyar dolarlik bir kaynak askeri harcamalardan
transfer edilerek yesil doniistimde kullanilmalidir (Chomsky ve Pollin, 2020).

3.1.3. Yesil tahviller

Ucgiincii arag ise Fed ve Avrupa Merkez Bankasi tarafindan ¢ikarilacak olan yesil
tahvillerdir. Yesil tahviller; iklim degisikligi ile miicadele basta olmak {iizere gesitli
cevresel amaglar icin ortaya konulan projelerin finansmanina katilma imkéni veren
fonlardir. Bu fonlar 2007°den itibaren ihra¢ edilmeye baslanmustir (Uniivar, 2019,
s.171).

Bu tahviller aracilifiyla elde edilen gelirler yine diger ¢evresel amaglar igin
kullanilabildigi gibi yesil doniisiim i¢in kullanilabilir. Boylece karbon salinimlarinin
azaltilmasi gibi belirlenen hedeflerde daha fazla basari elde edilmesi saglanmaktadir
(Kandir ve Yakar, 2017, s.160).

Yesil tahviller finans kuruluslari tarafindan ihrag¢ edilebildigi gibi kamu kurumlari
tarafindan da ihrag edilebilmektedir. Ornegin Tiirkiye nin ilk dzel sermayeli kalkinma
bankas1 Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB) 2016’da Tiirkiye’de ilk kez yesil

tahvil ihra¢ etmistir (Kandir ve Yakar, 2017, s.161). Ozel sektorde faaliyet gdsteren

86Karbon vergisi ulasim ve enerji maliyetlerinin artmasi nedeniyle alt ve orta siniflara ek maliyetler
yiikleyebilir. Bu ylizden vergi ve vergi iadesi (fax and rebate program) programi uygulanabilir. Karbon
vergisinin yarattigi maliyet toplumsal kesimler arasinda daha adil bir bigimde dagitilmis olacaktir.
Kaynak: Chomsky ve Pollin, 2020.

87Bu harcamalar 2020°de yaklagik 200 milyar dolar artisla 2 trilyon dolara ulasmistir. Kaynak: Stockholm
International Peace Research Institute, 2021.
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finansal kuruluslart yesil tahvillere ilgisi son yillarda ilgisi atsa da bu kiiresel 1sinma
gibi ciddi bir miicadele i¢in yeterli kaynagin olusmasina yetmemektedir. Bu yiizden
yesil tahviller konusunda da kamunun giicline ihtiya¢ duyulmaktadir. Chomsky ve
Pollin (2020)’ye gore 2008 Kiiresel Finansal Krizi ardindan Fed’in elinde sinirsiz
kurtarma fonlar1 oldugu anlagilmistir. Ancak bu kaynaklar krizden etkilenen bdlge ve
toplumlar i¢in degil biiyiik sirketleri kurtarmak i¢in kullanilmistir. Fed bu kaynaklar1 ve
finansal giiciinii yesil tahviller yoluyla iklim degisikligi ile miicadele icin kiiresel
ekonomiye aktarabilir. Yine biiylik bir mali giice sahip olan Avrupa Merkez Bankas1 da
tipkt Fed gibi kiiresel ekonomiyi fonlamak i¢in benzer bir yol izleyebilir (Chomsky ve
Pollin, 2020).

Ozellikle kiiresel YYD uygulanirken yesil tahviller yesil déniisiim icin biiyiik
fayda saglayacaktir. Az gelismis iilkeler zaten agir bor¢ sorunlariyla ugrasmaktadir.
Bunun yaninda iklim degisikliginin getirmis oldugu sorunlar ekonomik ve sosyal
problemlerin agirlasmasina neden olmustur. Boyle bir durumda yesil donilisiim igin
kaynak ayirmak bu iilkeler i¢cin pek miimkiin goriinmemektedir. Ancak iklim
degisikliginin birincil sorumlusu konumundaki {ilkelerden yesil tahviller yoluyla
saglanacak bir kaynak, bu iilkelerin finansal olarak rahatlamasina ve yesil doniisiim i¢in
gerekli yatirimlarin yapilmasina imkan saglayacaktir (Chomsky ve Pollin, 2020).

Kalkinma bankalar1 ve yesil kalkinma bankalar1 temiz enerjiye geciste kritik bir
rol oynayabilirler. Ornegin Almanya merkezli bir yatirim ve kalkinma bankasi olan
KwF, iilkenin yesil doniisiimiinde kritik role sahiptir. Almanya’daki her ii¢ yesil
projeden biri bu kamu bankasi tarafindan arz edilen kredilerle finanse edilmistir. Bu
bankanin yesil dontisiimdeki kritik rolii 6zellikle gelismekte olan iilkelere bir model
olarak sunulabilir (Chomsky ve Pollin, 2020).

3.14. Fosil yakit tesviklerinin azaltilmasi

Yesil Keynescilerin kullanilmasini o6nerdikleri bir diger arag ise fosil yakit
tesviklerinin azaltilmasi ve elde edilen kaynagin basta yenilenebilir enerji endiistrisi
olmak iizere temiz endiistrilere transfer edilmesidir. Fosil yakitlara yapilan tesvikler
hangi motivasyonla yapilirsa yapilsin bu tesvikler sonlandirilmadan sifir karbon

hedefine ulasmak miimkiin goriilmemektedir. Son yillarda yapilan arastirmalar fosil
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yakit tesviklerinde bir artigin oldugunu gostermektedir. Ornegin IMF tarafindan yapilan
bir ¢alismaya gore fosil yakit tesvikleri 2016°da 4,7 trilyon dolar ile kiiresel GSYH’nin
%6,3’1inli olustururken yapilan tesviklerin 5,2 trilyon dolara ¢ikmasiyla 2017°de  bu
oran %06,5’e yiikselmistir (Solarin, 2020, s.1).

Fosil yakitlarin yapilan tesvikler nedeniyle diisiik fiyatli olmasi, yenilenebilir
enerji yatirimlarinin cazibesini yitirmesine neden olmaktadir. Fosil yakit tesviklerinin
devam etmesi yaninda karbon ve kirliligin fiyatlandirilmamasi temiz bir enerjiye gegisi
engelleyecektir. Bu engelleri asmak i¢in fosil yakit tesviklerinin azaltilmasi ve karbon
vergilerinin kullanilmast gerekmektedir. Elde edilen gelir yesil inovasyon, enerji
verimliligi ve yenilenebilir enerji alanlarinda altyapi olusturmak ve yesil yatirimlari
tesvik etmek icin kullanilabilir (Barbier, 2020, s. 696).

Basta yenilenebilir enerji ve ulasim sektorlerinde ortaya c¢ikacak yenilikler
zamanla diger sektorlere de yansiyacaktir. Kamunun yaptigi tesviklerin basarili
olabilmesi i¢in bu tesviklerin tiim iilkelerde es zamanli olarak yapilmasi gerekmektedir.
Yesil Ar-Ge igin teknolojiyi ileri gotiirecek politikalar uygulanmalidir. Temiz enerjiye
odaklanmis harcamalar yesil gecis maliyetlerini azaltacaktir. Uretim artacak ve tesvikler
yoluyla ortaya cikan yenilikler sektorlere ve iilkelere daha hizli yayilacaktir. Temiz
enerjiye olan talebin artmasi da maliyetlerin zamanla azalmasini saglayan bir etken
olacaktir (Barbier, 2020, 5.696).

Diger taraftan fosil yakit tesviklerinin sonlandirilmasinin, 6zellikle alt ve orta
gelir gruplan tarafindan direngle karsilanabilecegi unutulmamalidir. Bu yilizden tipki
karbon vergisinde oldugu alt ve orta gelir gruplart i¢in bir diizenleme yapilmalidir.
Dogrudan gelir yardimlari, yenilenebilir enerjiye daha uygun fiyatlarla erisme imkani
bu diizenlemeler arasinda diisiiniilebilecek alternatifler arasindadir (Chomsky ve Pollin,
2020

3.2. OECD Ulkelerinin Panel Veri Modeliyle Analiz Edilmesi

Yesil Keynes¢ilik yaklasiminda karbon saliniminin azaltilmasi ve istihdam
yaratilmasi hususlarinda yenilenebilir enerji onemli bir yer tutmaktadir. Yesil
Keynesci araglar yoluyla kaynak yaratilarak yenilenebilir enerji arzinin artirilmasi
amaclanmaktadir. Karbon vergilerinin de dahil oldugu cevre vergileri ise fosil
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yakitlardan yenilenebilir enerjiye gecisin saglanmasi ve kiiresel YYD nin finansmant
icin Onemli araclardan biri olarak kabul edilmektedir. Bu boliimde yapilacak
ekonometrik analiz8® ile bu araglarin karbon salinimlarinin azaltilmasinda etkinliginin
Ol¢iilmesi amaclanmaktadir. Daha onceki kisimlarda belirtildigi gibi Pollin ve
Chomsky (2020) ve Barbier (2020)’nin yapmis oldugu calismalarda karbon
salinimlarmin 2050’ye kadar sifira indirilebilmesi i¢in bu araclara ek olarak Yesil
Keynesci tamamlayici araglarin uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.

Bu araglarin analizi edilmesi icin  OECD Data’nin ¢evre vergileri i¢in derledigi
1994-2019 yillar1 arasini kapsayan 26 yillik donem zaman araligi olarak alinmustir.
Yine OECD Data’da yer alan veri setinde 37 OECD iilkesinin tamami i¢in g¢evre
vergisi verileri mevcuttur. Bu yiizden kesit sayis1 da 37 olarak belirlenmistir.

3.2.1. Metodoloji

Panel veri; iilke, firma, bireyler ya da hanehalklarinin zaman serisi gozlemlerini
iceren bir analiz yontemidir. Yani panel veri, yatay kesit ile zaman serisinin
birlestirilmesi yoluyla elde edilmektedir (Hsiao, 2007, s.1).

Panel verinin yatay kesit ve zaman serisine gore bir¢cok avantajinin oldugu kabul
edilmektedir. Bu avantajlar su sekilde siralanabilir (Aljandali ve Tatahi, 2018, s.237):

Panel veri metodu heterojenligi hesaba katmaktadir. Yatay kesit ve zaman serileri
tarafindan yakalanamayan gozlemler panel veri ile tespit edilebilmektedir.

Kesitsel gozlemlerin zaman serilerini birlestirerek daha bilgilendirici ve daha
fazla degiskenlik saglanmaktadir. Bununla beraber degiskenler arasinda daha az
dogrusallik problemi ortaya c¢ikmaktadir. Panel veri ayrica daha fazla serbestlik
derecesi ve daha fazla verimlilik saglamaktadir.

Tekrarlanan gozlem kesitleri panel veriyi degisim dinamiklerinin incelenmesinde

daha uygun bir yontem haline getirmektedir.

88Hem Yesil Keynescilik hem de neoklasik yaklasim i¢in yenilenebilir enerji arzinin artirilmasi karbon
salmimlarinin azaltilmasi i¢in en Onemli hedeftir. Ancak ydntemde bu iki yaklasim arasinda bazi
farkliliklar ortaya c¢ikmaktadir. Yesil Keynesciler yenilenebilir enerjinin artirilmasinda agirlikli olarak
kamu onligiinde cesitli araglar kullanmasi gerektigini sdylerken neoklasik yaklasimda ise karbon ticareti
gibi mekanizmalarinin uygulanmas: fikri agirlik kazanmistir. Yapilan analizde degiskenlerden biri
yenilenebilir enerji arzidir. Yenilenebilir enerji arzinin artiginda hem kamunun yapmis oldugu tesvikler ve
altyap1 harcamalarinin hem de karbon ticareti mekanizmasi gibi piyasa temelli araglarin etkisi oldugu

soylenebilir. Diger degisken olan ¢evre vergileri ise kamu tarafindan uygulanan bir aractir.
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Yatay kesitte ve zaman serilerinde tespit edilemeyen etkiler panel veri metodunda
daha iyi gozlemlenmekte ve Olcililebilmektedir.

Olgek ekonomileri ve teknolojik degisim gibi olgular panel veride daha iyi analiz
edilmektedir.

Panel veri modeli asagidaki sekilde gosterilebilir (Baltagi, 2005, s.11):

yit=ai +Pi.Xic Tpic i=1,......,.N; t=1,.....,T (3.1)

Modelde yer alan “y” bagimli degisken “x” ise bagimsiz degiskendir. “a” sabit

terimi ifade ederken “B” egim parametresidir. “” alt indisi {ilke say1sini, “t” ise zaman

araligin1 gostermektedir. Son olarak “p” ise hata terimini ifade etmektedir. Hata

terimi asagidaki sekilde de ifade edilebilir. Bu denklemde L, g6zlemlenemeyen etkiyi

ifade ederken v;; ise geriye kalan bozuklugu ifade etmektedir.

Uit=LiTVit (3.2)
3.2.2. Veriler

Modelde Tiirkiye’nin de iiye oldugu OECD iilkelerinin tamamini igeren ve
zamansal olarak 1994-2019 yillar1 arasin1 kapsayan bir analiz yapilacaktir. Model
asagidaki sekilde ekonometrik olarak gdsterilebilir:

emissioni= o; +C(1)*energyic + C(2)*taxit + C(3)*GDPitt+ pit 3.3)

Modelin bagimli degiskeni Karbondioksit (CO2) salinimidir ve modelde emission
olarak ifade edilmektedir. Bagimli degiskenle ilgili veriler Kiiresel Karbon Projesinin
hazirlamis oldugu verilerden derlenmistir. Bagimsiz degiskenlerin tiimii ise OECD
Data’dan derlenmistir.

Modeldeki ilk bagimsiz degisken yenilenebilir enerjidir ve modelde energy
kavramiyla yer almaktadir. Yenilenebilir enerji; su, jeotermal, giines, riizgar, gelgit ve
dalga kaynaklarinin yaninda biyokiitle yakitlarini igermektedir. Bu veriler ton petrol
esdegeri olarak hesaplanmuigtir.

Modelde tax kavramiyla ifade edilen ikinci bagimsiz degisken ¢evre vergisi ya da
diger bir ifadeyle ¢evreyle iligkili vergilerdir. OECD’nin ¢evre vergisi veri tabaninda
yer alan vergiler karbon vergilerinin kapsamini agmaktadir. Bu veri tabani; enerji ve

ulasim sektorlerinde uygulanan karbon vergilerinin yani sira hava, su, toprak giirtiltii
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kirliligi gibi digsalliklara 6nlemek i¢in uygulanan vergiler de dikkate alinarak
hazirlanmustir.

Son olarak yine OECD Data’dan derlenen GSYH verileri kullanilarak son
bagimsiz degisken elde edilmis olup modelde GDP kavramiyla ifade edilmistir.
GSYH genelde 3 aylik ya da yillik donemler itibariyle hesaplanmakta ve iilkenin o
zaman dilimi i¢inde mal/hizmet iiretim miktarindan elde edilen geliri 6lgmek igin
kullanilmaktadir. Bu modelde kullanilan GSYH verileri yillik ve ABD dolar1 olarak
hesaplanmastir.

Modelde orneklem araligt miimkiin oldugunca genis ve gilincel tutulmaya
calisilmigti. Bu dogrultuda 1994-2019 yillar1 arasinda verilerine ulasilabilen ve
aralarinda Tirkiye’nin de oldugu tim OECD iilkeleri®® analize dahil edilmistir.
Serilerin birbirine yakinsamasi ve daha kiiciik degerlerle ¢alismak i¢in degiskenlerin
logaritmalar1 alinmistir. Modelde yer alan; Inemission CO; saliniminin, Inenergy
yenilenebilir enerjinin, InGDP GSYH’nin ve Intax ise ¢evre vergisinin logaritmasi
alinmis halini ifade etmektedir. Modelin son hali asagidaki esitlik yoluyla ifade
edilebilir:

Inemission;j= o+ C(1)*Inenergyi; + C(2)*Intax;; + C(3)*InGDPirt+ pit (3.4)

Asagidaki tabloda analize baslamadan 6nce hazirlanmis olan ve modelde yer alan

serilerin aciklayici istatistikleri yer almaktadir.

Tablo 3.1. Degiskenlerin agiklayici istatistikleri

Ortalama 1.837.904 8.313.236 1.223.667 8.420.281
Medyan 1.802.332 8.505.441 1.234.775 8.596.824
Maksimum 2.253.677 1.195.174 1.548.849 1.138.176
Minimum 1.467.979 3.393.175 8.685.436 0,799896
Standart Hata 1.534.256 1.475.306 1.611.667 1.657.951
Gozlem Sayist 935 935 935 935

Bir sonraki sekilde ise serilerin grafiksel gosterimi yer almaktadir. Seriler

hakkinda genel bir kaniya sahip olmak i¢in bu grafiklerden yararlanilmaktadir.

89Model kapsamindaki iilkeler sunlardir: Avustralya, Avusturya, Belgika, Kanada, $ili, Kolombiya, Cek
Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Izlanda,
Irlanda, Israil, Italya, Japonya, Giiney Kore, Letonya, Litvanya, Liikksemburg, Meksika, Hollanda, Yeni
Zelanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovak Cumbhuriyeti, Slovenya, Ispanya, Isveg, Isvigre, Tirkiye,
Birlesik Krallik ve ABD.
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Ornegin bir serinin grafiksel gdsterimine bakarak o serinin trend igerip igermedigi
goriliir. Sekilde de goriilecegi gibi InGDP ve InTAX serilerinde trend oldugu
goriilmektedir. Bu durum serilerin birim kok icerebilecegini, bu yiizden serilere birim

kok testi yapilmasi gerektigi sonucuna ulagilmasini saglamaktadir.
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Sekil 3.1. Modelde yer alan serilerin grafiksel gosterimi.

3.2.3. Ampirik Analiz

Ekonometri uygulamasi® 4 asamadan olusmaktadir. Ik asamada serilerde yatay
kesit bagimlilig1 ve homojenite testi yapilacaktir. Bu testlerden elde edilecek sonuca
gore birim kok testleri yapilarak serilerin duraganhigi arastirilacaktir. Ugiincii
asamada yine ilk asamada yapilan testlerin sonucuna gore uygun bir esbiitliinlesme

testi kullanilarak degiskenler arasinda uzun donemli bir iliski olup olmadigi

90Uygulamaya iligkin tiim program c¢iktilar1 ¢alismanin arka kismindaki ekler boliimiinde sirali bir
bicimde yer almaktadir.
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aragtirtlacaktir. Son asamada ise F-testi, LM testi ve Hausman testleri araciliiyla
kesit ve zaman yoniinden uygun bir panel veri modeli tahmin edilecek ve model
yorumlanacaktir

3.2.3.1. Yatay kesit bagimlhilig1 ve homojenite testi

Yatay kesit bagimliligi bir iilkede yasanan soklarin diger iilkeleri etkileyip
etkilemedigini gostermektedir. Yatay kesit bagimlilig1 testinin sonucuna gore birinci
nesil veya ikinci nesil birim kok testlerinden biri segilerek analize devam
edilmektedir.

Yatay kesit bagimliligini aragtirmak i¢in Breusch-Pagan LM, Pesaran scaled LM,
Bias-corrected scaled LM ve Pesaran CD olmak iizere 4 farkli test yapilmistir.
Asagidaki tabloda bu testlerin istatistikleri ve olasilik degerleri (parantez iginde
belirtilen) gosterilmektedir. Tiim testlerin ortak sonucu olarak beklenildigi gibi tiim

degiskenlerde 0,05 anlam diizeyinde yatay kesit bagimliligi oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 3.2. Yatay kesit bagimlilig: test sonuglart

Breusch-Pagan 6148,168 11142,15 16532,31 12380,14
LM (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Pesaran scaled 150,2103 287,0447 434,7342 320,9656
LM (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Bias-corrected 149,4703 286,3047 433,9942 320,2256
scaled LM (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
20,97695 94,34298 128,5092 108,3121
Pesaran CD
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)

Yatay kesit bagimliligi testinden sonra yapilmasi gereken bir diger test
homojenite testidir. Homojenite testi panelde yer alan kesitlerin benzer karakter ve
yapiya sahip olup olmadiklar1 konusunda fikir sahibi olunmasii saglarken analizin
devaminda birim kok testi ve egbiitiinlesme testlerinin se¢ciminde katki saglayacaktir
(Turgut ve Ugan, 2019, s.10).

Bu calisma kapsaminda Hsiao (1986) tarafindan gelistirilen ve Specification Test

of Hsiao olarak isimlendirilen ve E-Views programina bir eklentinin indirilmesiyle
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calistirllan bir testten yararlanilarak panelin homojenlik testi yapilmistir. Hsiao
testinde Hi, H2 ve Hs olmak iizere {i¢ farkli hipotez vardir. Hi bos hipotezi panelin
homojen oldugunu kabul ederken alternatif hipotez ise H>’dir. H>’nin bos hipotezi
Hs’ken alternatif hipotez panelin heterojen oldugunu belirtmektedir. Son olarak H3’iin
bos hipotezi panelin homojen oldugunu belirtirken alternatif hipotez ise panelin kismi
homojen oldugunu ifade eder.

Yapilan test sonuglar1 asagidaki tabloda yer almaktadir. Hy’in olasilik degeri 0,00
olup %5 anlam diizeyine goére kabul edilmemis ve boylece H: alternatif hipotezi
dolayistyla panelin heterojen oldugu kabul edilmistir. Hz icin yapilan teste gore
olasilik degeri 5,1*10-208 olarak belirlenmis ve %5 anlamlilik diizeyinde bos hipotez
reddedilerek panelin heterojen oldugu kabul edilmistir. Son test i¢in %5 anlamlilik
diizeyinde panelin homojen oldugu yoniindeki hipotez yeniden reddedilmis ve
panelin kismi homojen oldugu kabul edilmistir. Yapilan {i¢ testin ortak

degerlendirmesiyle panelin heterojen oldugu kabul edilmistir.

Tablo 3.3. Hsiao homojenite testi

H, 2390,470 0,0000
Ha 28,39277 5,1E-208
Hs 2201,071 0,0000

3.2.3.2. Birim kok testi

Degiskenlerde yatay kesit bagimliligi oldugu icin ikinci nesil birim kok
testlerinden birinin tercih edilmesi gerekmedir. ikinci nesil birim kok testi olarak en
eski testlerden olan ve E-Views 12 tarafindan da desteklenen Bai ve Ng (2004)’iin
gelistirdigi PANICO! (Panel Analysis of Nonstationarity in Idiosyncratic and Common
components) testi bu analizde kullanilacaktir. Bu testte olasiliklar 1000 gbézlem ve
10000 Monte Carlo replikasyonu kullanilarak simiile edilmistir. Faktor seciminde
Ahn ve Horestein (2013) tarafindan gelistirilen yontem kullanilirken, Akaike bilgi

kriteri kullanilarak test sonuglar1 elde edilmistir.

910zel ve Genel Bilesenlerde Duragan Olmayan Panel Analizi
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Degiskenlere ait birim kok testi sonuglari asagida belirtilmistir. Birim kok testleri
"sabit” ve “sabit ve trendli” olmak lizere iki farkli modelle analiz edilmistir. CO>
saliimlarinin yenilenebilir enerjinin ve ¢evre vergisinin 4 gecikme uzunlugu (tabloda
parantez icinde gosterilen rakamlar) ve %1 anlam diizeyinde hem sabit hem de sabit
ve trendli modelde duragan oldugu anlasilmisti. GSMH ise sabit modelde 4 gecikme
uzuluguyla %1 anlam seviyesinde duraganken, sabit ve trendli modelde ise 6 gecikme
uzunlugu ve %10 seviyesinde duragan oldugu anlasilmistir. Degiskenlerin
duraganligi, kurulacak modelde sahte regresyon gibi modelin giivenirligini azaltacak

risklerin olmadig1 anlamina gelmektedir (Polat, 2018, s.218).

Tablo 3.4. Birim kok test sonuglari

o 0,000 0,000
Inemission 0,000 0,000
“4) 4)
-4,6951 4,4282
Inenergy 0,000 0,000
“4) 4)
3,3737 1,8184
InGDP 0,0007 0,0689
“4) (0)
-3,7423 -6,0821
Intax 0,0001 0,000
“4) 4)

3.2.3.3. Panel esbiitiinlesme testi

Yatay kesit bagimliligi ve homojenite testlerinin ardindan hem yatay kesit
bagimliligina hem de heterojenlige izin veren bir test uygulanmasi gerekliligi ortaya
cikmistir. Yapilacak test uzun donemde paneli olusturan degiskenler arasinda uzun
donemli bir iligski olup olmamasi konusunda yorum yapilmasini saglayacaktir. Bu
dogrultuda oncelikle Stata 17.0 uygulamasinin sundugu Kao, Pedroni ve Westerlund
esbiitiinlesme testlerinden en uygun olani secilmelidir. Kao ve Pedroni tarafindan
gelistirilen testler yatay kesit bagimliligin1 dikkate almamaktadir. Bu yiizden daha
once yapilan testler geregi yatay kesit bagimliligini ve heterojenligin dikkate alindigi
Westerlund esbiitiinlesme testiyle ¢alismaya devam edilmistir.

Westerlund esbiitiinlesme testinde Ho hipotezi “esbiitiinlesme yoktur” olarak

kabul edilirken alternatif hipotez “kismi esbiitliinlesme vardir” ve “tam esbiitiinlesme
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vardir” seklinde iki farkli sekilde kurulabilmektedir. Ayrica bu testte zaman trendinin
dahil edilip edilmemesine gore de testler yapilabilmektedir. Asagidaki tabloda
goriilece8i lizere hem trendli hem trendsiz olmak iki farkli test yapilmistir. Bu
testlerde kismi ve tam esbiitiinlesme dikkate alinmistir. Yapilan testler neticesinde
zaman trendinin trendli olarak secildigi ve alternatif hipotezin kismi esbiitiinlesme
olarak belirlendigi test disindaki tiim testler %5 anlamlilik diizeyinde esbiitiinlesme
oldugunu gostermektedir. Bu durum panele dahil olan degiskenler arasinda uzun

donemli bir iligkinin varligini gostermektedir.

Tablo 3.5. Westerlund esbiitiinlesme testi

Trendsiz Kismi Egbiitiinlesme -2,3443 0,0095
Tam Egbiitiinlesme -1,822 0,0342
Trendli Kismi Egbiitiinlesme -0,4759 0,3171
Tam Esbiitiinlesme -1,7952 0,0363

3.2.3.4. Panel veri analizi

37 iilkeyi igeren ve 1994-2019 arasini kapsayan veri setinin duragan oldugu ve
uzun donemde esbiitiinlesik oldugu anlasildiktan sonra panel LS uygulanmasina
gecilmistir. Bu analizde havuzlanmis (pooled), sabit (fixed) ve rassal (random) etkiler
olmak iizere 3 farkli model vardir. Bu modellerden hangisinin yapilacak analiz i¢in
uygun oldugunu bulmak i¢in ¢esitli testler yapilmaktadir. Bu testlerden ilki f- testi
olup havuzlanmis etkiler ile sabit etkiler arasinda tercih yapmak i¢in kullanilmaktadir.
Yapilan test sonucunda olasilik degeri (0,000)<0,05 seklinde ¢ikmistir. Bu sonuca
gore havuzlanmis etkiler yerine alternatif hipotez olan sabit etkiler modeli tercih
edilmektedir.

LM testleri ise havuzlanmis etkiler ile rassal etkiler arasinda tercih yapmak icin
kullanilmaktadir. LM testleri arasinda Breusch-Pagan, Honda, King-Wu,
Standardized Honda ve Standardized King-Wu olmak iizere bir¢ok test yer

almaktadir. Yapilan testlerin tiimiinde (0,000) <0,05 seklinde bir sonu¢ ¢ikmistir. Bu
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testler sonucunda havuzlanmis etkiler modeli yeniden reddedilmis ve random etkiler
modeli secilmistir. LM testleri ayrica yalnizca kesitler i¢in degil zaman yoniinden de
testler yapilmasina imkan tanimaktadir. LM testlerine gore modelde hem kesit hem de
zaman yOniiniin yer alabilecegine dair bir sonug elde edilmistir.

Yapilan ilk iki test sonucunda sabit ve rassal etkiler tercih edildigi i¢in bunlar
arasinda bir tercih yapilmasi gerekmektedir. Bu iki modelin arasinda hangisinin daha
uygun oldugunu bulmak icin ise Hausman Testi yapilmaktadir. Yapilan test
sonucunda olasilik degeri (0,000) <0,05 oldugu icin sabit etkiler modelinin se¢ilmesi
uygun gorilmiistiir.

Sabit etkiler modelinde zaman yoniinden havuzlanmis etkilerin mi sabit etkiler
mi kullanilacagimi belirleyebilmek i¢in yeniden f-testi yapilmistir. Yapilan test
sonucuna gore olasilik degeri (0,000)<0,05 olarak belirlenmis ve zaman yoniinden de
modelin sabit oldugu anlagilmistir. Panelde degisen varyans sorununun varligi
modelin giivenilirligini azaltabilir. Bu sorunun giderilmesinde White kovaryans
katsay1 metodu kullanilmaktadir. Bu yiizden ayrica heterodaksite testi yapilmadan bu
sekilde tahmin yapilarak:

Inemission= -0.11*Inenergy - 0.04*Intax + 0.44*InGDP+ 14,2 +CX  (3.5)
seklinde iki yonlii sabit etkiler paneli belirlenmistir.

Bu Panelde r-kare 0,995349, diizeltilmis r-kare ise 0,995007 ¢ikmuistir. F-istatistik
degeri 2909,111 hesaplanirken F-olasilik degeri ise 0,000 olarak hesaplanmistir. Elde
edilen sonug¢lardan modelin bir biitiin olarak anlamli oldugu anlasilmaktadir. Diger
taraftan degiskenlere ait parametreler ayr1 ayri incelendiginde modelle ilgili herhangi
bir sorunun olmadigr anlagilmaktadir. Asagidaki tabloda da goriilebilecegi gibi
degiskenlere ait olasilik degerlerinin (p-degeri) hem %5 hem de %]1 diizeyinde

anlaml oldugu goriilmektedir.
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Tablo 3.6. Iki yonlii sabit etkiler panelinin ozeti

Lnenergy -0,112055 0,0000
LnGDP 0,440795 0,0000
Lntax -0,043301 0,0000
C (Sabit) 14,28132 0,0000

Degiskenlere ait katsayilara bakildiginda cevre vergisinin ve yenilenebilir
enerjinin uzun déonemde karbon salinimini negatif etkiledigi goriilmektedir. GSYH ise
karbon saliniminin artmasma neden olmaktadir. Diger degiskenler sabitken uzun
donemde yenilenebilir enerji iiretiminin bir birimlik artist CO2 salinimlarinin %11,2
oraninda azalmasina neden olurken g¢evre vergisinde yapilacak bir birimlik bir artis
CO; salinimlarinda %4’liikk bir azalmaya neden olacaktir. Mevcut modele gore
GSYH’de yasanacak bir birimlik artis ise CO: salimimlarini %44 oraninda
arttiracaktir.

Yapilan panel veri analizine gore 26 yillik donemde 37 OECD iilkesinde
GSYH’nin neden oldugu karbon salinimlari, yenilenebilir enerji iliretiminde yasanan
artisa ragmen artmaya devam etmektedir. Cevre vergilerinin karbon salinimlarinin
azaltilmasinda etkisi yenilenebilir enerjiye gore daha simirlidir. Toplanan g¢evre
vergilerinin ¢evresel amaglardan ziyade devlete ek gelir saglamak i¢in kullanilmasi
boyle bir sonucun ¢ikmasina neden olmus olabilir. Bulgulara gbre belirtilen zaman
diliminde karbon salinimlarinin azaltilmasi icin c¢abalarin yetersiz kaldigi
goriilmektedir. Bu ylizden devletin yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi
alanlarinda yapmis oldugu yatirimlar1 artirmasi ve 6zel sektorii yesil endiistrilerde
yatirim yapmaya tesvik etmesi gerekmektedir. Bu amagla yenilenebilir enerji arzinin
artirtlmas1 ve yenilenebilir enerjinin rekabet edebilirligi agisindan son derece dnemli
olan basta karbon vergisi olmak iizere daha once agiklanan Yesil Keynes¢i araglarin
uygulanmasi sifir karbon hedefine ulasilmasi agsisindan son derece onemlidir.

Bulgulardan hareketle Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji alaninda yatirimlarini
artirmast gerektigi soylenebilir. Tiirkiye’de yenilenebilir enerji arz1 agirlikli olarak

geleneksel yontemlerle yapilmaktadir. Tirkiye eger herhangi bir yaptirimla
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karsilagmadan karbon salinimlarini azaltmak istiyorsa giines ve riizgar enerjisi gibi
tiretim potansiyeli yiiksek yeni nesil yenilenebilir enerji alanlarina daha fazla agirlik
vermelidir. Tiirkiye’de toplanan vergiler icinde c¢evre vergilerinin payr OECD
tilkelerinin iistiinde olsa da elde edilen vergiler ¢evresel amaglarla
kullanilmamaktadir. Bu yiizden cevre vergileri ile toplanan gelirler yesil altyap,
yenilenebilir enerji gibi alanlarda kullanilmalidir. Boylece karbon salinimlarinin

azaltilmasi i¢in verilen miicadele kolaylasacaktur.
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SONUC

Kiiresel 1sinma diinya tarihinin farkli evrelerinde dogal sebeplerle ortaya ¢ikan
bir olgudur. Son 2 yiizyilda ortaya ¢ikan kiiresel 1sinmada ise insan etkisinin oldugu
bilimsel veriler 1s18inda kabul edilmektedir. Kiiresel 1sinmanin kabul edilebilir
seviyelerin istline ¢ikmasi basta iklim degisikligi olmak iizere insanlar1 ve biyo-
cesitliligi tehdit eden bir dizi olumsuz sonucun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

20. yy. baslarindan beri kiiresel 1sinmanin 1 °C fazla artti§1 hesaplanmaktadir.
Bu artisla beraber asir1 hava olaylar1 olan sel, kuraklik, yangin dahil birgok felakette
sayisal olarak artis yasanmistir. IPCC’nin yaptig1 calismalarda yeryiizii sicaklik
ortalamalarinin ¢esitli senaryolara gére 2100 yilina kadar 3-4 °C daha artabilecegini
goriilmektedir. Bugilin bile ortaya ¢ikan felaketlerin biiyiikliigii ve sikligr endise
verirken hava sicakliklarinin bu derece bir artis gdstermesi sorunun daha da karmagik
ve yikici hale gelebileceginin gostergesi niteligindedir.

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine yonelik ilk sistematik ¢aligmalar 1960’lara
kadar gitmektedir. Ancak iktisat paradigmasi olarak yaygin olarak kabul gérmiis
neoklasik iktisat iklim degisikligi sorununa yeterince dnem vermemistir. Neoklasik
iktisada gore iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma gibi ¢evre sorunlarmin sebebi
kaynaklarin etkin kullanilmamas1 ve dogal sermayenin degerinin diisiik tutulmasidar.

Cevre iktisad1 cercevesinde yapilan tartigmalarda neoklasik iktisat, iklim
degisikligi sorununu basitlestirmesi ve sorunun toplumsal yoniinii gérmemesi
sebebiyle ciddi elestirilere maruz kalmistir. Cevre iktisadina gore ekonomi ve toplum
cevrenin bir alt sistemidir ve ekonomik faaliyeler ¢evrenin sagladigi alan igerisinde
gerceklestirilmelidir. Neoklasik iktisada yapilan bu elestiriler neticesinde 1989°da
yesil ekonomi tabiri ilk defa kullanilmistir.

Bu ¢alisma boyunca degerlendirilen Yesil Keynesgilik ile yesil ekonomi arasinda
organik bir bag vardir. Hatta bu bag bazen Yesil Keynesciligin yesil ekonominin
sosyal demokrat bir versiyonu olarak tanimlanmasina bile neden olmustur. Ancak
doganin metalagtirilmasina ve pazarlanmasina neden olabilecek dogal sermaye
olgusunu sahiplenmeyisi ve finansin daha kisitli bir rol oynayis1 Yesil Keynesgiligi

yesil ekonomi yaklagimindan ayirmaktadir.
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Yesil Keynescilik i¢in birden fazla tanim yapilmistir. Bu tanimlarin ortak paydasi
iklim degisikligi basta olmak iizere ¢evre sorunlari ile istihdam gibi sosyoekonomik
meselelere odaklanmalaridir. Yesil Keynescilik bu biiylik ve karmasik sorunlarin
¢ozlimili i¢in devlet miidahalesinin zorunlu ve gerekli oldugunu savunmaktadir.
Ciinkii bu sorunlarin boyutu ve agirligi piyasanin ¢dzebilecegi boyutlar1 ¢oktan
asmustir. Iklim degisikligine bagl sorunlarin ¢oziimii igin devlet mevcut araglarin
yaninda Yesil Keynesci araclar olan; karbon vergisi, fosil yakitlara yapilan tesviklerin
sifirlanmasi, askeri harcamalardan yapilacak transferleri ve yesil tahvilleri
kullanmaktadir. Elde edilen kaynak yenilenebilir enerji ve egitim sektorii gibi hem
istihdami arttiracak hem de sifir karbon hedefine ulagilmasini saglayacak sektorlere
aktarilmalidir.

Yesil Keynescilik uygulamada iki sekilde ortaya ¢ikmistir. 2008 Kiiresel Finansal
Krizi Yesil Keynesciligin tartisilmaya basladigi yillardir. Bu krizin ardindan Yesil
Keynes¢i uygulama orneklerinin ilki olan yesil tesvikler, lilkelerin krize karsi dnlem
olarak agikladig1 kurtarma paketleri igerisinde yer almistir. Yesil tesvikler agisindan
ABD, Giiney Kore, Japonya ve Cin’in 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu iilkelerin
yesil tesvikleri kiiresel ¢apta aciklanan yesil tesviklerin %85’ini olusturmustur. Yesil
tesvikler ¢evre dostudur ancak genellikle istihdam artirilmasin1 ve ekonominin
yeniden canlanmasini amaglayan kisa donemli kamu harcamalardir. Yani bu iilkelerin
yesil tesvikleri, krizin etkilerinin hafifletilmesi, yenilenebilir enerji teknolojik
altyapilariin hazirlanmasi ve bu sayede gelecekte yenilenebilir enerjiye yapilacak
yatirimlarin maliyetlerinin azaltilmasi konularinda faydali olmustur.

Yesil Keynescilik icinde siniflandirilan yesil tesvikler krizin ardindan
sonlandirilmistir. Birgok iilke sonraki yillarda piyasa temelli araglari yonelmistir.
Ornegin AB ve Giiney Kore diinyanin en biiyiik emisyon ticaret sistemlerini
kurmuslardir. Bu iilkelerde sonra karbon salinimlarinda bir azalma goriilmiistiir ancak
esas hedef olan karbon salinimin sifira indirilmesi konusunda istenilen hedeflere
ulagilamamuistir. Bu ylizden yeni yaklagimlara ilgi duyulmaya baslanmistir.

Bu dogrultuda 2008 Kiiresel Finansal Krizinden yaklasik 10 yil sonra iklim

krizini ciddiye alan daha kapsamli yaklasimlar i¢in yeniden cagrilar yapilmaya
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baslamistir. Bu ¢agrilar arasinda yesil yeni diizen en ¢ok dikkat ¢eken yaklagimlardan
olmustur. Yesil yeni diizen, ABD Bagkani Roosevelt’in hazirladigi Yeni Diizen
planindan esinlenerek gelistirilmistir. Yeni Diizen, 1930’larin ABD’sinde Biiyiik
Buhranin etkili oldugu yillarda finans, istihdam, enerji ve ¢evre basta olmak iizere
ABD’nin kars1 karsiya oldugu tiim sorunlara ¢oziim liretmek amaciyla hazirlanmis
kapsaml1 bir plandir. Yesil yeni diizen de 21. yy. meselelerinin ele alinmasinda tipki
Yeni Diizen gibi biitlinciil bir yaklasim ortaya koymaktadir. Yesil yeni diizen i¢in ilk
taslaklar 2008 Kiiresel Finansal Krizinin ardindan ortaya ¢ikmistir. Ancak kriz
yillarinda uygulama sans1 bulamamistir. iklim krizinin yillar gectikce daha fazla
hissedilmesi yesil yeni diizene olan ilginin zamanla yeniden artmasini saglamistir.
2019°da ABD’de Temsilciler Meclisi iiyesi Ocasio-Cortez Onciiliigiinde genis bir
cevreci grup yesil yeni diizen tasarisi i¢in bir araya gelmistir. Hazirlanan tasari
Temsilciler Meclisine sunulmus ancak kabul edilmemistir. Buna ragmen tasar1 yesil
yeni diizenin yeniden ana akimlagmasi agisindan onemlidir.

ABD’nin ardindan AB’de de yesil yeni diizen i¢in ¢alismalara baglanmistir. AB
Komisyonu se¢imleri ardindan baskan segilen Leyen, secimlerden sonra taahhiitte
bulundugu Avrupa Yesil Diizeninin 2019°da uygulanmaya konulmasini saglamistir.
Bu gelismenin ardindan Kore Yesil Diizeni de 2020°de kabul edilmistir. Boylece Yesil
Keynesc¢i uygulamalar bir kez daha hayata gecirilmistir.

Son yillarda yesil yeni diizende yasanan bu gelismeler olumludur. Ancak iklim
degisikligi kiiresel bir problemdir. Yani bu {ilkeler tekil olarak yesil yeni diizen
planlarinda basarili olsa bile biraz da kiiresel yeni is boliimii nedeniyle Cin, Hindistan
ve Brezilya gibi iilkelerdeki iiretim faaliyeleri nedeniyle karbon salinimlar artmaya,
cevre tahrip olmaya ve biyo-gesitlilik azalmaya devam edecektir. Ustelik AB ve
Giliney Kore’nin agikladigi planlar dikkatle incelendiginde bu planlarda bu iilke ve
toplulugun kiiresel yesil mal/hizmet liretiminde (AB =zaten bu pazara liderlik
etmektedir) kiiresel pazara liderlik etme istegi goriilmektedir. Yani daha agik ifadeyle
Jeremy Rifkin’in 3. Endiistriyel Devrim olarak tanimladig1 yesil devrimde pazardan
daha biiyiik pay almak istenmektedir. Ancak Gareth Dale’in belirttigi gibi yesil yeni

diizen, Yeni Diizenin ABD’nin ya da bagka bir siiper giiciin yeniden kiiresel
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hegemonya kurmasina neden olabilecek bir yapida olmamalidir. Benzer endiseler
baska yazarlarda da vardir. Ornegin Brand yesil doniisiimiin eskiden beri var olan
kiiresel adaletsizliklerin yeniden iiretildigi bir yapiya doniisebilecegi konusunda
endiselerini belirtmistir.

Iklim degisikligi sorununa bu nedenle kiiresel diizeyde daha adil bir yanit
verilmek istenmesi kiiresel YYD yaklagiminin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Kiiresel
YYD yalnizca iklim degisikligini degil iklim degisikligine bagli nedenlerle
siddetlenen gida, temiz i¢me suyu, mutlak yoksulluk ve issizlik sorunlarmi da
¢ozmeyi hedeflemektedir. Kiiresel YYD bu sayilan sorunlarin ¢6ziimii i¢cin Yesil
Keynesci alet kutusunda yer alan araglar1 kullanmaktadir. Bu araglar sayesinde yesil
doniisim ve daha adil ve esit bir kiiresel yap1 icin gereken finansal kaynak
saglanacaktir.

Yesil Keynes¢i araglarin ekonometrik bir yontemle analizi Yesil Keynesciligin
etkinliginin degerlendirilmesi agisindan 6nemlidir. Bu kapsamda yenilenebilir enerji
arzi, ¢evre vergileri ve GSYH’nin karbon salinimlarina etkisi gérmek i¢in bir analiz
yapilmistir. Zaman araligt ve gozlem sayisi miimkiin oldugunca genis tutulmaya
calisilmigtir. Bu yilizden verilerine tam ve eksiksiz olarak ulagilabilen OECD iilkeleri
bu analiz kapsaminda tercih edilmistir. Iki yonlii sabit etkiler paneli ile yapilan analiz
neticesinde; yenilenebilir enerji arzinda yapilacak 1 birimlik artisin CO2
salimimlarinda %11,2’lik bir azalmaya, c¢evre vergilerinde yapilacak 1 birimlik bir
artisin ise CO> salinimlarinda %4’liikk bir azalmaya neden olacagi anlasilmstir.
Mevcut modele gore GSYH’de yasanacak 1 birimlik artis ise CO2 salinimlarini %44
oraninda arttiracaktir.

Elde edilen bulgulardan OECD iilkelerinde fosil yakitlara dayali biiylime
modelinin karbon salimimlarin1 artirdigi ve bu yilizden siirdiiriilemez oldugu
anlasilmaktadir. Yenilenebilir enerji karbon salimimlarinin azaltilmasinda etkili bir
yontemdir ancak heniiz mevcut ekonomik yap1 i¢inde yeterli dlgiide yenilenebilir
enerji liretimi yapilamamaktadir. Bu ylizden kamu onciiliigiinde yenilenebilir enerji
altyapisinin olusturulmasi, yenilenebilir enerjinin fosil yakitlara karsi rekabet

giicliniin artirilmas1 biiyiilk oneme sahiptir. Cevre vergileri ise etkisi yenilenebilir
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enerjiye gore daha sinirlt olsa da 6nemli bir aractir. Cevre vergileri fosil yakitlarin
fiyatinin artmasini saglayarak yenilenebilir enerjinin rekabet giliciinlin artmasina katki1
saglarken bu vergiyle elde edilen gelir yenilenebilir enerji altyapisi basta olmak iizere
cevresel amagclarla kullanilabilir.

Tirkiye acisindan bakildiginda gerek iklim krizinin yarattig1 etkiler bakimimdan
gerek sosyoekonomik olarak bir doniisiime ihtiya¢ oldugu goriilmektedir. Ancak
Tiirkiye’de Yesil Keynes¢i yaklagimlar degil piyasa temelli yaklagimlar 6n plana
cikmaktadir. Bu durum CSB’nin hazirladig: raporlara da yansimis ve raporlarda 6ne
cikan yaklasim karbon ticareti olmustur. Piyasa temelli yaklagimlarin tek basina
yeterince etkin olmadigi diinyanin en biiyiik karbon emisyon ticareti sistemine sahip
olan AB ve ikinci sirada yer alan Giiney Kore’nin YYD stratejilerini ge¢meleriyle
ortaya ¢ikmistir. Bu durum devletin karbon emisyonu hedeflerine ulagabilmek ve
iklim degisikligi ile miicadelede daha fazla inisiyatif almasi gerektigini
gostermektedir.

OVP (2022-2024)’de yer alan yesil doniisiim hedefleri Tirkiye’nin gelecek
yillarda iklim kriziyle miicadelede daha c¢evreci bir patika takip edecegini
gostermektedir. Ancak OVP’de de yesil doniisiim i¢in kredi mekanizmalari
kurulmasi, yesil endiistrilerde faaliyet gosteren sirketlerin desteklenmesi gibi piyasa
temelli hedeflerin agirlikta oldugu goriilmektedir. Bu yoniiyle yesil doniisiim, iklim
kriziyle miicadeleden ¢ok kiiresel yesil mal/hizmet piyasasina entegre olma ve
gelismis ilkelerin c¢evre politikalarina uyum saglama fonksiyonu agir basan bir
strateji goriintlisii vermektedir.

Tiirkiye’nin karbon ticaretinde ve yesil doniisiimde atti§i adimlar olumlu
goriilebilir. Ancak bu adimlardan sonu¢ alinmak isteniyorsa bu adimlara ek olarak
Yesil Keynesci araglarin kullanilmasina ihtiyag vardir. Yesil Keynesci araglar sadece
cevre acisindan degil toplumsal adaletsizliklerin merkezinde yer alan istihdam gibi
meselelerin ¢oziimiinii de saglayacagindan Tiirkiye acisindan olumlu sosyo-ekonomik

sonugclar1 olacaktir.
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EKLER

EK1: Yesil Keynesci Araglarin Karbon Salinimima Etkisinin Panel Veri Modeliyle
Analizi






Panel unitroot tests with cross-seclional dependence: Bai and Ng - PANIC
Series: LNEMISSION

Date: 0140922 Time: 23:36

Sample: 1994 2019

Cross-sections; 37

Balanced observations: 25

Total absenvations: 925

Deterministics: Constant

Probabilities simulated using 1000 obs. and 10000 Mente Carlo replicaions.

ldiosyncratic elements: Pooled test
Null hypothesis: No cointegration among all cross-sections
Lag selection: AIC with maxiag=4

Panel unit root fests with cross-sectional dependence: Bai and Ng - PANIC
Series: LNEMSSION

Date: 0109722 Time: 23:32

Sample: 1994 2019

Cross-sechions: 37

Balanced observations: 25

Total observations: 825

Deterministics: Constant and fend

Probabilities simulated using 1000 abs. and 10000 Monta Carlo replications.

ldiosyncratic elements: Pooled test
Null hypothesis: No cointegration among all cross-sections
Lag selection: AIC with maxag=4

Value p-value

Value p-value

Pocled statistic +-inf 0.00000

Pocled statistic +-Inf 0.00000

Panel unit root tests with cross-sectional dependence: Bai and Ng - PANIC
Series: LNENERGY

Date: 010922 Time: 23:41

Sample: 1994 2019

Cross-secfions: 37

Balanced observations: 24

Total obsenvations: 868

Deterministics: Canstant

Probabiliies simulated using 1000 obs. and 10C00 Monta Carlo replications.

ldiosyncratic elements: Pooled test
Null hypothesis: No cointegration among all cross-sections
Lag selection: AIC with maxag=4

Panel unit root tests with cross-sectional dependence: Bai and Ng - PANIC
Series: LNENERGY

Date: 01/0922 Time: 23:43

Sample: 1994 2019

Cross-secions: 37

Balanced observations: 24

Total obsenations: 888

Deterministics: Constant and trend

Probabiliies simulated using 1000 obs. and 10000 Monta Carlo replicatiens.

ldiosyncratic elements: Pooled test
Null hypothesis: No cointegration among all cross-sections
Lag selection: AIC with maxag=4

Value p-value

Value p-value

Pooled statistic -4.69512 0.00000

Pocled statisfic 442825 0.00001

Panel unit root tests with cross-secfional cependence: Bai and Ng - PANIC
Series: LNGDP

Date; 0109/22 Time; 23:46

Sample: 1994 2019

Cross-secfions: 37

Balanced observations: 24

Total chservations: 888

Deterministics: Constant

Probabilities simulated using 100C obs. and 10000 Mente Carlo replicafions.

Idiosyncratic elements: Pooled test
Null hypothesis: No cointegration among all cross-sections
Lag selection: AIC with maxag=4

Panel unit root tests with cross-sectional dependence: Baiand Ng - PANIC
Series: LNGDP

Date: 0109722 Time: 23:58

Sample: 1994 2019

Cross-sections: 37

Balanced obserations: 24

Totel obsenvations: 888

Deterministics: Constant and trend

Prababilities simulated using 1000 obs. and 1300( Monte Carlo replicaticns.

Idiosyncratic elements: Pooled test
Null hypothesis: No cointegration among all cross-sections
Lag selection: AIC with maxag=6

Value p-value

Value p-value

Pooled statistic 3.37378 0.00074

Pooled stafistic 1.81847 0.06889




Panel unitroot fests with cross-sectional dependence: Bai and Ng - PANIC
Series: LNTAX

Date: 01710722 Time: 00:04

Sample: 1994 2019

Cross-sections: 37

Balanced obsenvations: 10

Total observations: 370

Deterministics: Constant

Probabilities simulated using 1000 obs. and 10000 Mente Carlo replications.

Idiosyncratic elements: Pooled test
Null hypothesis: No cointegration among all cross-sections
Lag selection: AIC with maxag=4

Panel unit root tests with cross-sectional dependence: Bai and Ng - PANIC
Series: LNTAX

Date: 01710722 Time: 00.06

Sample: 1994 2019

Cross-sections: 37

Balanced observations: 10

Total observations: 370

Deterministics: Constant and frend

Probabilities simulated using 1000 obs. and 10000 Monte Carlo replications.

Idiosyncratic elements: Pooled test
Null hypothesis: No cointegration among all cross-sections
Lag selection: AIC with maxag=4

Value p-value

Value p-value

Pooled statistic -3.74223 0.00018

Pooled statistic -6.08215 0.00000

Westerlund test for cointegration

H0: No cointegration Number of panels = 37
Ha: Some panels are cointegrated Avg. number of periods = 25,27

Cointegrating vector: Panel specific

Panel means: Included
Time trend: Not included
AR parameter: Panel specific
Statistic p-value
Variance ratio -2.3443 0.0095

. xtcointtest westerlund 1nEMISSION 1nGDP 1nTAX 1nENERGY, allpanels

Westerlund test for cointegration

HO: No cointegration Number of panels = 37
Ha: All panels are cointegrated Avg. number of periods = 25.27

Cointegrating vector: Pamel specific

Panel means: Included
Time trend: Not included
AR parameter: Same
Statistic p-value
Variance ratio -1.8220 0.0342
Westerlund test for cointegration
HO: No cointegration Number of panels = 37
Ha: Some panels are cointegrated Avg. number of periods = 25.27
Cointegrating vector: Panel specific
Panel means: Included
Time trend: Included
AR parameter: Panel specific
Statistic p-value
Variance ratio -0.4759 0.3171

. xtcointtest westerlund 1nEMISSION 1lnGDP 1nTAX 1nENERGY, trend allpanels

Westerlund test for cointegration

HQ: No cointegration Number of panels = 37
Ha: All panels are cointegrated Avg. number of perieds = 25.27

Cointegrating vector: Panel specific

Panel means: Included
Time trend: Included
AR parameter: Same

Statistic p-value

Variance ratio

-1.7952 0.0363




Redundant Fixed Effects Tests

Equation: Untitled

Tast cross-section fixed effects

Effects Test Statistic d.f. Prob.
Cross-section F 2201.070516 (36,895) 0.0000
Cross-section Chi-square 4202475344 36 0.0000
Cross-section fixed effects test equation:
Dependent Variable: LNEMISSION
Method: Panel Least Squares
Date: 09/01/21 Time: 14:16
Sample: 1994 2019
Periods included: 26
Cross-sections included: 37
Total panel (unbalanced) cbservations: 935
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LNENERGY 0.459376 0.030685 14.97046 0.0000
LNGDP 0.613986 0.095205 6.449074 0.0000
LNTAX -0.304106 0.087037 -3.493998 0.0005
C 9.607652 0.409112 23.48415 0.0000
R-squared 0.484127 Mean dependent var 18.37904
Adjusted R-squared 0.482465 S.D. dependent var 1.534256
S.E. of regression 1.103742 Akaike info criterion 3.039558
Sum sguared resid 1134.187 Schwarz criterion 3.060267
Log likelihood -1416.993 Hannan-Quinn criter. 3.047454
F-statistic 291.2364 Durbin-Watson stat 0.011635
Prob{F-statistic) 0.000000




Lagrange Multiplier Tests for Random Effects

Null hypotheses: No effects

Alternative hypotheses: Two-sided {Breusch-Pagan) and one-sided
{All others) alternatives

Test Hypothesis
Cross-section Time Both
Breusch-Pagan 8309.937 68.27359 8378.211
(0.0000) {0.0000) {0.0000)
Honda 91.15886 B.262784 70.30172
(0.0000) {0.0000) {0.0000)
King-\YWu 91.15886 B.262784 64.74411
(0.0000) (0.0000) {0.0000)
Standardized Honda 96.06361 8.562639 68.20488
(0.0000) {0.0000) {0.0000)
Standardized King-Wu 96.06361 B.562639 62.24553
(0.0000) {0.0000) {0.0000)
Gourieroux, et al. -- - 8378.211

(0.0000)







Dependent Variable: LNEMISSION

Method: Panel Least Squares
Date: 10/30/21 Time: 13:35
Sample: 1994 2019

Periods included: 26
Cross-sections included: 37

Total panel (unbalanced) observations: 935
White cross-section standard errors & covariance (d.f. corrected)
WARNING: estimated coefficient covariance matrix is of reduced rank

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LNENERGY -0.112055 0.013689 -8.185685 0.0000
LNGDP 0.440795 0.056813 7.758689 0.0000
LNTAX -0.043301 0.007057 -6.135676 0.0000
14.28132 0.614905 23.22526 0.0000
Effects Specification
Cross-section fixed (dummy variables)
Period fixed (dummy variables)
R-squared 0.995349 Mean dependent var 18.37904
Adjusted R-squared 0.995007 S.D. dependent var 1.534256
S.E. of regression 0.108415 Akaike info criterion -1.538720
Sum squared resid 10.22578 Schwarz criterion -1.202211
Log likelihood 784.3515 Hannan-Quinn criter. -1.410407
F-statistic 2909.111 Durbin-Watson stat 0.227046
Prob(F-statistic) 0.000000




