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OTET

Tezimizde kéy idarelerinin mali yapilar:, koy idarelerinin gelirlert ile
harcamalart arasmndaki iliFki, gelirlent ile kéysel mahalli hizmetler arasindaki tligki
fizerinde yofnnlagmig bulunmaktayiz Mevent duumunn tesbitinden sonra bizim ek
modelimiz tammlanmstr. Bu modele gore yeni ideal yapr kiy mahalli idarelerint

kaldumaksizin koylere hizmet gitirme birlikleri olacakfir.



ABSTRACT

We have spectalized in the financial structwes of parishes (the local
goverments of villages), the relation between the imcomes of parishes and the
expenditires of parishes, the relation between the structures of their incomes and local
services in our thesis. And then, onr ideal model has been defined. According to this
model, the new ideal struetre is the societies of the services to parishes withont

cancelling local goverments of villages.
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GiRis

Mahalli idarelerimizin etkinlify sorunn doktrin ve uygnlamada yillardw
tartizilan bir husustor. Tiivk idare hayatinda il 6zel idaresi, belediye ve koy olmak
izere ii¢ tip mahalli idare vardw. Tim bu mahalli idarelerimizin hepsinin gegith
problemleri 36z komnsndur. Dokirinde ve uygnlamada ozellikle belediyelerimizin
problemleri ve bir Slgiide de il ozel idarelerimizin problemleri ele alinken
koylerimizle ilgili caligmalar oldukca sinrls kalmigtir. Koylerin sayica cok olmalar
ve buralarda yagayan halkin ginfimiiz kogullarinda dahi Gnemli bir miktar: tegkil
etmesi koylerin hala iizerlerinde titizlikle durnimass gereken mahalli idareler oldugunn
bize gostermektedir.

Tiirkiye sathindaki kesin koy ve koyli niifis say1s1 hakkinda aym kirnlng
dahi ¢ok celigkili rakamlar verebilmektedir. Arastwmamuzin her sathasinda koylerle
ilgili olarak bu geligkili verilerin sdantisim ¢ekmekle birlikte buradan hareketle bir
bagka noktayr da belirtebiliriz, koyler iizerinde onlarin sikintizim giderecek ciddi
higbir calisma mevent degildir. flgili korulnglarda koyden habersizdir. Igigleri
bakanlifs mahalli idareler genel midiirliifinin dahi sahsen yaptiFimz gorismelerde

kéy sayisim tam olarak verememis olmas1 bu durumn sommtlagtiwmaya yeterlidir. Aymt
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forulugon yayinladifs aymt kaynafin icerisinde bile kdy ve koyli nifhe sayilarimn
depisik  gekilde gosterilebilmesi mimkindir. Koylerimizin bu  niceliksel
bityikliklerine ragmen problemleriyle ilgiziz kalinmasim ise Tiirk idare hayah
agisindan oldukca ganssiz bir durm olarak deferlendirmek gerekir. DFT nin
yayinladi@i 1991 yalls bir kaynaga gore 35.033 koy ve bu kdylerin mahalle ve mezra
gibi alt yerlesim birimi geklinde 43.648 alt iinitesi s6z komusn olup, koyzel
yerlegimlerde 18.054.948 Tiirk insam yagamaktadw. ! Devlet istatistik enstitiisii
verileri ise kirsal belediyeleri de koy kavrami icerisinde deferlendirdifinden onun
rakamlari biraz daha bilyik ¢ikabilmektedir. Tezimizin ¢aligma alam 442 zayh koy
kannnuna tabi koy maballi idareleri olup, kabaca diyebiliriz ki Tiirkiye sathinda
yaklagik 35.000 koy vards. Bu idareler oldukca daginik yerlegim iinitelerine sahipti.
Oyle ki koy alt yerlegimler 40.000 civarindadir. Goriiliyor ki koyler ile ilgili her tiir
oneri ve reformist yaklagim hic de kilgimsenmeyecek bir miktarda yaklagik 20 milyon
insan ilgilendirmektedir.

Tezimizin temel olarak ilgili alam kéy mahalli idarelerinin mali yaptlarim
tahlil etmek, kdy mahalli idaresinin finansman kaynaklar: ile koysel mahalli hizmetler
arasindaka iligkiyi, dengede olup olmadifin ortaya koymaktsr. Belki buradan hareketle
kdy mahalli idaresinin fonksiyonel olup olmadigmi, var olup olmamas: gerektifi
konnlarmnda da ¢ikanmlarda bolunmng olacaiz Amacimz koy mahalli idaresinin

finansman olanaklary ile koysel mahalli hizmetlerin gorilip gorilemedifi oldugu igin

1'T.C. Pagbakanlik Devlet Planlama Tegkilat, fller ribariyle Cesitli Gostergeler, Ankara, 1993, 5.52



b noktaya yognnlasmakla birlikte konuyn netlestirme acisndan koyle ilgili idari ve
sosyal bir takum bilgileri de Gzet olarak vermek dwummndayrz.

Temel gayemiz koy mahalli idaresinin finansman kaynaklarnin anlamlit olup
olmadify ve koysel mahalli hizmetlerin bu kaynaklarla ne derece etkin gérﬁldﬁgﬁ
sorusunn  ¢ozmek oldufn icin bir noktada Olgek problemi ile de ilgilenmek
durnmnndaysz.

Tezimizin ayafimn yere basmas1 igin Tirkiye”deki fiili duromon rakamlar
ile fotografine gekmek amactyla kendimize daha sommt bir caligma alam olarak
Isparta”min yeni ilgelerinden Aksn ilgesini segmis bulunoyornz Buo ilgenin biitge ve
difer mali belgelerinden ve fiih durumundan yola gikarak, Tirkiye gercegi ile
kiyaslayarak somut sahadan genel bazi gikarimlar elde etmek istiyornz

Tleri ki bolimlerde yapacafimiz mali tablolar Gzerindeki tahliller hep koy
mahalli idaresinin finanzman olanaklari ile koysel mahalli hizmetler arasmndaki iligkiyi
ortaya koymak, bir model iizerinde mevent durnmnn caligan veya ¢aliymayan yonlerint
ortaya koyarak, Tirkiye uygulamalari cercevesinde yeni bir model olughumaya

yonelik olacaktar.



RIRINCI BOLTUM
KOY MAHALLI IDARESINE GENEL BAKIS
LEOY KAVRAMININ ACTKLANMASI :
Koyii tarihi, hnknki ve idari agidan 6zet olarak agiklamanin koy kavramimn

somutlagmas: agisindan yararl olacagi kanaatindeyiz

L1 Koyin Tarihgesi:

Koy tipik bir komiin idaresidir. Tirkiye de tizel kigilifi olan bir mahalli
idare birimi olarak somutlagmas1 1924 (18 mart 1340) yilinda 442 sayihh kanunla
cumhnriyet yillarinda ol

Ancak durum bdyle olmakla birlikte 1858"den beri koyle ilgili yapilanmalar
karik dokiik de olsa Tiirk idare hayatinda kendini gostermigtir.

Buna gore ilk defa 1858 (1275) tarihli bir talimatta osmanh
imparatorlnfnoun mitki idare bolimleri eyalet, liva , kaza ve kariye (koy) olarak
belirlenmisgtir 2

Daha sonra 1864 (1281) yilinda ¢ikarilan tegkil-1 vilayet nizamnamest ile

2 A Seref GOZORU YUK, Tirkive'de Mshalli idareler, .0.D.ALE Ya No. 74, Ankara, 1964, 5.362



b)

osmanls imparatoriufnonn miilki 1dare blimlerinin vilayet, liva (sancak), kaza, kéy
seklinde siralandigs belirtilmistir. Kasaba ve gehirlerde en az 50 hanenin bir mahalle
sayilaca®t  ve her mahallenin koy hikmiinde sayilacags aciklanmusty. Ayrica
nizamname tiizel kigilik saflamasa da koyler acisindan organik bazs diizenlemelerde
getirmigtir. Her koyde ve dinlert ayr1 olan her sumf halk igin ikiger mubtar ve birer
itiyar meclisi olugtwulmaktady. Thityar meclisine kéyin temizlifi ve ziraatin
tlerlemesine yonelik milzakere yetkisi verilmis olmakla beraber koylerin asil
gorevinin devlete ait vergilerin kdy sakinleri arasinda dagiti ve toplanmaz gibi
merkezt idareye yardumer olmak oldugn gériilir. 3

1870 (1286) yilinda idare-i nmnmiye-i vilayet nizamnamesi adi altinda yeni
bir nizammame kabul edilmigtir. Bu nizammamede koylere tiizel kigilik vermemis,
ancak kazalarin nahiyelere, nahiyelerin kdylere bolindigini tesbit ederek nahiye
orgiitlertnd knrmugtar. Nahiye meclislerinin kdy ihtiyar meclislerinden secilecek en
cok 4 iyeden olugacagimt vurgulayarak, istigari gérevi olan nahiye meclislerine
koyletin iiye gondermeleri imkamm salamistr. Nahiyeler ise esas iftibariyla kazalara
raahalli ihtiyaglar bildiven istigari Srgitler olarak dilginilmiigtir ¢

1876 (1292) yilinda idare-i nevai (nahiyeler idaresi) nizamnamesi kabul
edilerek her kazaya bagli olan kdy ve ciftlikler ve difer daguuk evlerin yakinlik
miinasabetlerine gore nahiye dairesi adiyla dairelere taksim olunacagim ikiyiz

haneden fazla olan kéylerin dogrudan dogruya nahiye olacaklariu, bundan daha kigik

3 farnail Hakki ULKMEN, Mahalli idareler Malivesi Dersleri, AT.5.B.F. Ya No. 103-85, Ankara,
1960,5.473 ‘
HOLKMIN 5,473



koy ve mahallelerin ise ikiyiiz hane olugtwracak gekilde birlestirilerek nahiyeler
~ korolacagim  belirtmigtir. Bu nahiye tegkilatlarmin miidiir ve meclisten olugan
organian olacakti. Ancak mehalli hizmetlerden ziyade kendilerine, taleplerin kazaya
iletimi gorevi verilmigtir Uygnlamada da bir iki vilayet disinda bagariya
plasamamstir. 5

Ikinci megrutiyet doneminde koyiin tiizel kigilifi olan bir mahalli idare
olmasina yonelik galigmalar hizlandirilmg, hatta idare-1 kura (koyler idaresi) adi ile
bir yasa tasarisi osmanli mebuslar meclisine sunulmng, ancak birinci dinya savast
nedeni ile yasa ¢ikarilamamgtir 6

Nihayet yukarida da belirttifimiz gibi koyler bir komiin idaresi olarak
1924"de Tiirk idare hayatt igerisindeki yerlerini almiglardw. Koy kanunu koyi
tantmliamak igin tek bir tanimla yetinmemistir. 7 Buna gore

-Niifusn 2000 den agaf yurtlara kdy denir.

-Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallars bulunan ve topln veya
daélﬁk evlerde ofuran insanlar bag, bahce ve tarlalanyla birlikte bir koy tegkil eder.

-Koy biryerden biryere gotiirilebilen veya gotiriilemeyen mallara sahip
olan ve i3 bu kanun ile kendizine verilen igleri yapan bagh bagma bir varlikhr. Buna
(5ahs1 manevi ) denir.

Kadin ve erkek niifiusn 150 den az olan koylerde koy kannnu tathik olunmaz ®

SULKMEN 5474

‘GOZUBU’YUK, Turkive,...,s.363

7 Halil NADAROGLU, Mshalli Jdareler, Tstanbul, 1994,5.238
8 18.3.1924 Tarih ve 442 sayh Koy Kammu, m.89
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Yeniden kiy kurulmasi baywndurlik , saglik bakanliklarnn, valilik idare
kurnluonn, il genel meclislerinin gorigleri almmak suretiyle igisleri bakanlipin
onayina tabidir.

Koyiin hukuki cephesini bu gekilde dzetledikten sonra fiili durum agisindan
da baz tesbitlerde bulunmak faydali olacakhr. Buna gore Tiirkiye“de kﬁy mahalli
idaresinin kapsaminda veya diginda koy altr iskan gekilleride vardwr. Tirkiye de hala
yaklagik 35 bin koy mahalli idaresi olmasina ragmen 70 bin civarinda kiy ve koy alts
yerlesimi vardir. Bu konnyu biraz agmak gerekirse, Tirkiye”de koyler diginda koy alty
mesken gekillert olarak mahalle, ciftflik, oba, kom, mezraa, divan, yayla gibi
olugumlarida gormekteyiz Bu kavramlar bize yine cogn zaman kdy biinyesinde alt bir
yerlegim birimi olarak tezahiir eden bu alt iskan bolgelerinin yukarida yaptigimz
yetmisbin civarinda koy ve kdy alti var tesbitini dogrulayan bir actklama oldugn
gergegidir. Bizim caligmamiz agisindan koy, 442 sayili koy kanonuna gore bir mahalli
idare olan "koy” dir. Fakat, Tirkiye gsartlanndaki koy mahalli idaresinin
problemlerini ortaya koyma acts;mdan dagmklifin tesbiti yararlidir.

Koy tipi mahalleler Tilrkiye"nin her bdlgesinde olabilir, ciftlikler genelde
Trakya, Baht Anadolu, Akdeniz ve i¢ Anadoln Balgelerinde yer alir. Dogn
Karadeniz'de hayvan yetistirmek gayesiyle kuwrulan bu tip iskan gruplarina kom,
Karadeniz Blgesinde canik denir. Obalarda benzer fonksiyonn ifa eder ve genellikle
boéu Karadeniz, Ege, Giney ‘Marmama, Bati Toroslar, Gineydogu Toroslar

balgelerinde yer alr. Kom Dogu Anadols Bdlgesinde, mezraa Anadolu"nun
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dojn yarisinda yer alir. Yine divan denen koy alfs iskan gekline Kuzey Anadoln”da ve
ozellikle Samsun, Boln, Istanbul ficgeni u;mde kalan sahalarda rastlanmaktadir.

Yaylalar ise Tiirkiye"nin Akdeniz iklimi gériilen bolgelerin ardinda yer
alir?

1990 wili niifis saymm somuglarma gore Tiirkiye"de 36.022 koy
bulunmaktadir 10 Yalmz bu 36.022 sayis1 igerisinde kasaba belediyeleri”de
bulundufundan ¢aligmamiza konu olan koylerin takriben 35.000 oldugu.sﬁylenebilir.
DIE Ikrsal belediyeleri koy kabul- eftifinden 36.022 sayisi bo belediyeleri”de
kapsamugtr. D.LE.,"nin niifus analizlerinde 36.022 rakami baz alinarak yapsldigindan
ufak bir yamlgt pay1 ile bu veriler Gizerinde aciklamalarinz sirdiirecegiz

Eéylerimizin % 56,27" sinde (20.271 koyde) niifus 500" dea % 54" finde -
(16.408 koyde) niifus 400 den ve % 32,20"sinde de (11.600 kiyde) niifis 300"den az
bolunmaktadir. Azmsanmayacak sayida (6241) koyde niifos 200”3 bile bulmamaktadsr.
Bu son rakam tiim belediyelerimizin 3.2 katidir. Nitfisu 1000” in distinde 5684 koy
vardir. Bunlarin tim kdy sayisina oram sadece % 15,77 " dir.1t Gegen 3-10 yil icinde
bu tablonun yeni korulan kay belediyeleri ile daha da koyler aleyhine donmiig oldufunn

soylemek yanlig olmaz

9 Necdet TUNCBILEK, Tirkiye, Cografi ve Sosyaal Arastumalar- Koy Yerlesmeleri Koy Alty
Sekilleri, fstanbul 1971, 5.17

10 7.C. Bagbskanlik Devlet Planlama Tegkilati, Mshalli Hizmetlerin Yerinden Rarsilanmas: Ozel
Intisas Komisyom Rapory, D.P.T.YaNo.D.P.T: 2245-O1K: 370, Ankara, 1991 5116
117 ¢ Ragbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, Mshalli ... 5.116




TABLO 1

NUFUS GRUPLARIITIBARIYLE KOY SAYILARI

Bumifus gmbu
Nufus Grubu Koy saym Knmnlatif  mom tim Kogler
' Koy gindeld Payt Koomolatif
Nufus Saym % Nofus
0-100 1608 107.685 1.608 44 107.385
101-200 4641 713.073 6.249 12,8 820.758
201-300 5351 1.338.389 11.600 148 2.159.147
301-400 4808 1.680.461 16408 133 3.389.608
401-500 3863 1733543 20271 10,7 3.573.151
501-750 6479 3.964339 20750 179 £.537.510
751-1000 3588 3.097.200 30338 9,9 12.637.710
1001-1500 2992 3.599.059  33.330 83 16.233.769
1500-2000 1088 1.865.282 34418 3 18.099.051
2001-3000 902 2.139.908 35320 2,5 20.238.959
3001- + 702 3.559.7142 36.022 1.9 23.798.701

36.022 23.798.701

Kaynak:D.P.T, Mahalli Hizmetlerin Yerinden Karsilanmasi Ozel Mhtisas Eomisyomnu
Rapotn, Ankara, 1991, 5.116"dan alind.

Bu nedenle D.P.T."nin mahalli hizmetlerin yerinden karstlanmast 5zel
ihtisas komisyonn raporunda "Kdy idareleri nifis ve dagimk yerlesim yapisiyla
verimli ve rasyonel bir hizmet iretimi igin, yeterli biyiklikte bir birim degildir"!?
denmigtir.

Kdylerimizin yalmz %19.4 " dizliklerde, 7o 80,6 51 ise dag eteklerinde,

yama¢ veya sutlarda bolunmaktadir. Yine koéylerimizin % 71.9"umm toplu

127 . Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati Mahalli ...,s.116
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yerlesmesine kargilik %18.1"1 dafiuk bir yerlesim icindedir. Buralarda evier veya
gruplar arasinda 3-5 km"lik mesafeler meveuthur 13

Tim bu tesbitler koylerin hizmet Hretimi konnsundaki zorluklarim ortaya
koyma acisindan Snemlidir.

Yine belediyelerin 1986 yili toplam geliri 1700 belediye”ye bolindiginde,
her bir belediye igin ortalama 725 milyon TL"iken 1986 yil1 itibar1 ile 35.000 koyden
her birinin ortalama geliri sadece 1,1 milyon TL"dir.1

Eoyler agismdan mevent durum pek de i¢ acict degildir.

L2 Kiyiin fdari Yap :
By bolimde kdyin organlan, meronrlari,onlar Gzerindeki idari vesayet

denetiri konnlary hakkinda zet bilgi vermek istiyornz

L21. Kaytin Organlan :
Kdyiin 3 organt vardir.

Koy dernegi, ihtiyar meclisi, rnhtar.

L1L1.Esy Dernegi :

Koy demefi dogrudan demokrasi esasina gore olngtrnlmustur. Koyde

137 C. Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilat, Mahalli ..., s.117
MT.C. Bagbakanlhk Devlet Planlama Tegkilat Mahalli ...,s.118
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yagayan kadin ; erkek tiim secmenlerden olugur.

Garevleri : 15

Koy derneginin yapisal dzelligi geregi gorevieri sirh totulmuogtr. Bunlarin
en dnemlileri gunlardir: Muhtar ve ihtiyar meclisi dyelerini secmek, koyiin istefe bagl
iglerini zorunln hale gefirilmesine karar vermek, kdy tizel kigilifi ile muhtar veya
ihtiyar meclisi iyeleri arasinda ¢ikan davalarda kdy tizel kisiligini temsil edecek

yetkili temsilciyi secmek yetkisi.

L.2.1.2.ihtiyar Meckisi :

Muhtarin baskanlijinda tabii ve segimlik diyelerden olusur. Imam ve
Gpretmen tabii Gyedir. Ayrica birinci sinif kby ebeleri ve kdy saglik mepmrlan da
bulunduklar: k&yﬁn veya kdy grubu merkezinin thtiyar meclisinin tabii dyesidir. Ancak,
3803 sayil1 koy enstititleri kannnn ve 5129 sayih kdy enstifiisi meznu 5gretmenierle
koy saglik mezunlarmin gegimlerini dizenlemek fizere 3803, 4274 ve 4459 sayih
kanunlara ek kanun yiriirlikten kalkmig olup, artik 1. sinif ve 2. sif saflhik memoru
ile ebe ayirimi mevent olmadigindan 4459 sayth kdy ebeleri ve koy saglik memurlar
teskilatr yapilmasina dair kanunla gefirilen dizenlemenin bugin igin  aniam
kalmamugtir. Secimlik fiyeler ise genel egit ve gizli oyla koy demegi tarafindan

secilirler.

15 NADAROGLU, 3.244 aradcty G s

Merkez Kt wafe
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Ihtiyar meclisine niifisu 1000"den az olan koylerde sekiz, 1000"den fazla
olan koylerde oniki kisi segilir, secilenlerin yaris1 asil yanist yedek iiyedir. Uyelige
secilebilmek igin 25 yagim doldurmak gerekir. Thtiyar meclisi haftada en az bir defa

toplanir.

ihtiyar Meclisinin G-revieri :16

Thtiyar meclisi kdy islerini siraya koyar; imece ve salmaya karar verir, koy
mubtarinin harcamalarim denetler;, kby biitgesini kabul eder; koyliler arasindaki
uynsmazhiklars uwzlagtuma yolo ile gidermeye galigw; koy zorunln iglerini
yapmayanlara, yada paylarini 5demeyenlere para cezasi verir.

ihtiym' meclizine gifici mallarinin kornnmast hakkinda 02.07.1941 tarihli ve
4081 sayili kanunla"da onemli idari, mali ve kazai gorevler verilmistir. Bu kanun
hiikiimlerinin koyde tatbiki , koruma biitcesinin ve dcret farifelerinin tanzim ve
murakabe heyetine tasdik eftirilmesi, koruma bekgilerinin segilerek vali veya
kaymakam”in tasdikine arz, bekeilerin calisma siire ve sartlarin, vazife gorecekleri

bolgeleri tayin, koruma ficretlerinin tahsilidir.

L213.Kisy Muhtan :
Koyiin yiiritme organ kiy muhtaridyw. Koy muhtar1 kéy dernegince segilir.

Koy muhtarlarinn iki suuf gorevi vardsr bir yonii ile kdy idaresinin bags ve temsileist

16 5. Seref GOZUBUYUK, Yonetim Huluky , Ankara, 1997,5.131
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ve diger yonii 1le devletin memuudur.

Koy tizel kiziliinin bag: olarak muhtar, ihtiyar meclisi ile goriigerek, koyle
ilgili igleri yiriitir; kdy izlerine harcanacak paray: toplar, koy tiizel kigilifini temsil
eder. Muhtar, genel yonetimin kiyde gorevlisi olarak, yasalari ve hilkiimet emirlerini
duynror;, koy icinde dirlik ve dilzeni saflar, genel yonetimle ilgili gérevlerin kdyde

vygulanmasina yardimes olur.17

L.2.2. Kayiin Memurlan :

Koy idaresinde gorev alan mohtar digindaki kéy goreviileri imam, koy
kornensu ve koy katibidir. 18

Koy imamlan koyli tarafindan secilir, maast kéyce toplanirds. Ancak ¢ogn
zaman bu nygulamaya gerek kalmamaktadir. Ziva bu goreviendirme devlet tarafindan
yapilir.

Koy katibi koy tarafindan tayin olunur.

Koy korncusu koy inzibatim ve givenlifini saglar. Her koyde en agafi bir
kotucu vardwy. Niifisu binden fazla olan koylerde her begyiiz niifis igin bir korncn
istihdam olunnr. Korucnlar ihtiyar meclisince segilip kaymakamin onayi ile 15e baglar.
Ayrica iilkemizin Dogu ve Giineydogn Anadolu Bolgesinde meydana gelen teror
olaylar1 nedepiyle 1985 wilindan beri gecici kdy koruculugn olugtwrulmngter.

Tiirkiye”de halen 50.000 civarinda gecici koy kotucusu bulunmaktadar.

17 GOZUBUYUK, Yonetim...s.131
18 GOZUBUYUK, Yonetim ...,,5..132



14
Uygnlama igigleri bakanlifn 24.10.1986 tarih ve 90759 sayh

yonetmelifine dayali olarak yiritiilmektedir Gegici kdy korucolari esasen kdy
kanununun 74., 75. maddelerine dayals olarak caligtilmaktadirlar. Bakanlar krutunun
tesbit edecegi illerde, olaganiisti hal ilanm gerekhmn sebeplere ve siddet
hareketlerine ait ciddi belirtilerin koyde veya cevrede ortaya ¢ikmass veya ne sebeple
olursa olsun koylinin canina ve malma tecaviiz hareketlerinin artmast hallerinde
valinin teklifi ve icigleri bakanhifsun onays ile yeteri kadar “gecici kiy korucusu™
goreviendirilebilir.

Dgili yonetmelige gore valiler ibtiyag (hlydllldmfi gegici kéy korucn miktariny
gosteren listeyi igigleri bakanlifina gonderirler. Bakanlik nihai adedi belirler.

Aszagidaki gartlara haiz olan vatandaglar gecici koy korncusn olabilir.

-T.C. vatandas: olmak

- En az Tirkee okur yazar olmak.

- Askerlik hizmetini yapmig olmak.

- 18 yagindan kiicitk 60 yagmdan biyik olmamak

- Yiiz kizartica bir sugtan hitkiim giymemis olmak.

- Tiirk ceza kannnnnun 312, maddesinin 2. fikrasinda yazili, halk, sumf, wk,
din, mezhep veya bolge farklilipy gozeterek kin ve digmanhifa agikca fabrik etme
suclarndan mahkom olmamak.

- Yikicr ve bolici faaliyetlere kendisinin ve ificincl dereceye kadar

yakininin izmi karigmamig olmak
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- Agiretler ve aileler arasi kan davasina karigmamis olmak.

- Gorev yapacags halkin yerlisi olmak ve hali hazirda o koyde oturmak.

- Gérevini yapmasma engel olabilecek viicut ve akil hastali® veya viicut
sakatli ile 5zirli bulunmamak.

Dikkat edilecek husns dogn bolgelerimizdeki agiret ve kan davasi gibi
nisbeten bah bdlgelerimizde yer almayan unsurlarinda goz oniine alinmig olmasady.

Gegici koy korucn olmak isteyenler vali yada kaymakama milracaat ederler,
jandarma tahkikat: neticesinde vali onay1 ile gegici koy korucusn olunur.

Gegici koy korucolarmnin gorev alam gorevli olduklar: koy hudutlati iginde
kalan alandw. Gerekfiinde vali veya kaymakam tarafindan korucularin gérevii
oldoklars kdoy hudotlan diginda gorev alanlar genigletilebilir ve gbrev yerleri
degistirilebilir.

Genpel kolluk kuvvetleri ile birlikte takip, haber almak, iz sivme, bo
kuvvetlere kilavuziuk, yol gostermek gorevleri esnasinda gorev alam, birlikte hizmet
gordigi genel kolluk kuvvetinin gérev alanidar.

Koy koruculati idari bakimdan kéyiin muhtarina bagli olup, onnn gézetim
ve denetimine tabidar.

Koy korucolars mesleki bakimdan, gorev yaptiklars koyin bagli oldugu
jandarma Kommtamnin emir ve kommtass altndadir. fige jandarma bslik komutan
gecici koy korucusy tegkilatinn egitimi ve Szhik igleri yirdimek ve gérevlerini etkin
bir bicimde yapmalarim saglamak ve denetlemekle miilki amir adwna yetkili ve

soruminduyr.
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Gegici koy korucularina hizmetin devam siiresince her ay ayhik icret

Odenir® 10.7.1985 gin ve 9678 sayili bakanlar kwrulu karan ile gegici koy
korucularimn ayliklan genel biitceden 6denir. Ayrica kdy korucolarina her yil yiyecek
yardim1 da yapilar.

Koy korucnlars ve gecici kby korncularina gorevde bulunduklars siire icinde
yaralanmalari, sakatlanmalar1, veya Glimleri halinde 2330 sayih nakdi fazminat ve
aylik baglanmasi hakkinda kanun hiikiimlerine gore tazminat ve aylik verilir.

Goriliayorki 1985 den sonra hem kdy korncularinin hemde terér nedeni ile
geligtirilen gecict koy korucularmin 5zlitk haklary iyilestivilmis Szellikle gecici kdy
korucularina genel biitce imkanlar ile finansman saglanmighr.

Dikkat edilecek husns kdy kanunnna gére koy korucplarn ihtiyar meclist
tarafindan fufulup koy mmhfarimn verecegi haber iizerine kaymakam onay ile
goreve baglarken gecici koy kornculan ancak vali onayi ile géreve baglayabilirler.

Bunlarin diginda birde maagsiz gonilli korucular vardw ki, bunlar koyiin
mahsul zamanlarnda capulcolar ve egkiya tiiremis ise yagmadan koy halkin
korumak igin koyliniin eli silah tutanlarndan lizwmn kadarm kdy mubtars ve
ihtiyar meclizi aywarak isimlerini kaymakama gotiirmesi, kaymakam uygnn gormesi
suretiyle gorev alan korucular koy koruculary ile birlikte gorev yaparlar. Gonillia
koy korucplars terdrle miicadele esnasinda da kamnonn maksadindan biraz daha
genig olarak kullamlmaktadir. Zira koy kannmn “mahsul zamanlarinda capulen ve

egkiya tiiremis ve kdy halki yagmayla kars karstya ise” gomilli korucuyu on

19 10.7.1985 tarih ve 9678 sayih Bakanlar Kurulu Karan
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gormiigken mahsnl zamanlarin agar bir uygnlama ile terdrle miicadele edilen
bolgelerde gonilli koy korncularina da afilik verilmekiedir. Terdre miizahir
illerimizde gonilli koy korncnsu sisteminin  yaygin ve kanunun birazda amacim
asar gekilde nygnlanmasin ise temel olarak iki nedeni vardw. Birincisi; talep
edilen miktar diizeyinde gecici kdy korucusn kadrosu olmayigidir. Yani kadro
yetersizlifi ve buna kargin terdre karsi tehdit altinda bolunan koylerin silahly
koruculara ibtiyag duymasidw. Kincisi ise; koylilerin bazisinin hem bir silaha
sahip olarak kendisini ve kiyiinii korumak istemeleri yaninda kéydeki zirai ve diger
ekonomik faaliyetlerine devam efme istekleridir. Zira gegici koy kormenlar sivekli
olarak koy dizma  goreviendirildikleri bazem operasyonel faaliyetlerde
kollamidiklar:  igin  geleneksel olarak sirdirdikleri - zirai  faaliyetierle
niragamamaktadirlar. Bu  faaliyetleri sirdirmek isteyenler gonilli  korucu
olmakiadilar. Gonilld koruncnlar kdy dizinda kollamimamaktadir. Burada
belirtilmesi gereken temel nokia, goniilli korucularin maagsiz olduklaridy.
Aciklamalarmmuzdan da anlagilacafh gibi koy korucusp, gecici kdy korucusn,
goniillia koy korucusu olarak fig tip kornen vardir. Koy kornculars Tirkiye sathinda
her koyde bulunabilirler, hatta kéy kanununa gore bulunmalidirlar. Nidfusn bini agan
koylerde her begyiiz niifus icin bir tane daha tulnlnrlar, kaymakam onayr ile

atanitlar, silah ve mithimmatlar devleftendir. Ancak ayliklarim kdy biitcelerinden
alirlar. Gonillii koy kornculan ise; adindan da anlagilacaf iizere maagsizdirlar,

silah ve miihitomat devlettendir. Kaymakam onay ile gorevlendirilebilirler. Gegici
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koy koruculary éilah ve mithimmatlar1 devietten ayliklari genel biitceden olan,
kendine has diizenlemelerle olagan dig1 kogullarn firiinil olan korucnlardsy.

Gegici kdy kornenlugn sistemi uygnlamada birgok problemleri beraberinde
getiren bir sistemdir. Hergeyden dnce gecici koy korucolari tam anlamu ile bir
zabita kuvveti yada askeri kuvvet degildir. Terirle miicadelede zaman zaman
yararls olmakla beraber devlete girin gozikmek igin gecici kby korucnsu olup, hem
devletten maag alan (1997 somn ifibariyle 26 milyon TL) hem de gizliden gizliye
terbr Orgitine yardim ve yataklik edenler vardiwr. Gegici kéy korucn
koyleri koruculugn bir imtiyaz olarak deferlendirmekte kacak odun ticareti gibi
megro olmayan faaliyetleri yogun olarak gérceklesﬁtmektedirler. Gineydogn ve
Dogp Anadoln Bilgemizin kogullarinda devletin verdifi iiniforma ile, otomatik
silahlarla yine devletin sagladifs araclar kullanan yar1 askeri bu yapilanmaya karg
uygnlamada tam manass ile gayr megrn faaliyetlerin Sniine gecilememektedir. Haita
bazen kacak odun getiren koylilere refakat karsilii komisyon alan gegici kby
korucularina rastlanabilmektedir. Kendilerine wverilen vyetkileri gayn megm
zeminlerde kollanabilenlere kar;: ise iglem yapmak cogu zaman idareyi
zotlamaktadir. Zira bu bolgelerimiz agiret yapismna dayandi@ icin bir gecici kdy
korucusunn gorevden cikarmak toplu direnmelere neden olabilir. Devlet kendi
eliyle cogu kan davasi nedeniyle birbirine hnsumeti olan aile ve agiretlere silah ve
techizat saflams ve onlary efitmigtir. Kimi aileler suf kan davasi igerisinde
olduklan aileleri sindivebilmek gayesi ile gecici kdy korncusn olmugtur.

Kanaatimizce gegici koy korucusu sistemi biyik mahzwlan olan ve derhal
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kaldinimass gereken bir sistemdir Ancak bu sistemi buginki kosnllarda
kalduvmanin biyik gerginlikler yarataca® ve hig de kolay olmayacaf

untulmamalidar.

L2.3. Kayin Biitcesi :

Koy kannnunda biitgesi ile ilgili hig bir hitkiim yoktnr. Bu bogluk igisleri
bakanlifinca hazirlanan 21.01.1942 faribli kéy idareler hesap talimah ile
doldurulmngtur.

Koy bitgesi muhtar ve ihtiyar meclisince hazirlanp, kaymakam onayi ile

yilriirlige girer.

L2.4. idari Vesayet :
Idari vesayet (denetim) idari murakabe ve mali murakabe olarak ikiye

ayrilabilir. Idari murakabe kurulus, organlar ve kararlar iizerinde 56z konusndur. 2

L.2.4.1. idari Murakabe:
- Kumvluga ait muwakabe; koy kmrulmasi ve yerinin degigtirilmesi
bayindirlik, saglik bakanhiklan ile vilayet idare kurulu ve il genel meclisi gbriigh

alinarak igigleri bakanhinca yapilir.

D JLEMEN , 5. 480
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- Organlar iizerinde murakabe; koy iglerini yapmayan muhtar il ve ilge
idare knrulu karar ile gorevden almabiliy .

- Rararlar iizerinde murakabe; ihfiyar meclisinin biitce ve gelire iligkin
kararlart miilki amirin onayina tabidir.

Ihtiyari kdy iglerinin mecburi hale doniistiriilmesi onaya tabidir. Diger
kararlar onaylanmadan yiitiirliige girer. Miilki amir tiim koy kararlarini bozabilir,

ancak ihtiyar meclisi yerine gecip karar veremez

L.2.4.2. Mali Murakabe :
Kay biitgeleri ve kesin hesabi miilki amir onayina tabidir. Bunun diginda miilki

amir istedifinde denefim yapilabilir.

IL MABALLI IDARE BIRIMI OLARAK KOVIFRE VERILEN

GOREVLER :

Mahalli idare birimi olarak koylere verilen gbrevleri hem icisleri bakanliZinin
yapmg oldngn tasnife gore daha sistematik bir gekilde hemde 442 sayph kby
kannnunda yer alan mecburi istefe bagli gorevier geklindeki klasik tasnife gore

inceleyecegiz.
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IL1. igisleri Bakanhimm Gérev Tasnifi :
Koye mnhtelif kannlarla verilen gorevler ¢ok cesitli olup, bunlar genel olarak

saghik, baymdirlik, esenlik, kisltir, tarim, ekonomi gibi sektorlere miinhasirdsr 21

IL1.1. Saghk ve Sosyal Yardm Gérevleri :
Saglik ve sosyal yardim gérevleri, cevre saglhify ve sosyal yardim gorevleri

olmak iizere iki grupta toplanabilir.

ILLL1. Cevre Saghfi Gorevi :

a. Koy siun dahilindeki su birikintilerini knrutmak,

b. Kéye kapali yollardan igecek su getirmek ve gegme yapmak, kéyiin igtigi su
kapalt geliyorsa delik degik birakmamak ve mezarhiktan veya siipriintilik  veya
giibrelikten gegiyorsa yolunu degistirmek,

¢. Kéylerdeki kuyn agizlarina bir arzin yilksekliginde bilezik ve efrafim 2 m.

eninde harcly doseme ile cevirmek,

d. Evierde odalarla ahurlars bir duvarla birbirlerinden aynmak,

&. Koyiin her evinde, iistii kapali ve kuyulo veya lagimli bir hela yapmak,

f. Koyiin miinasip bir yerinde de herkes igin kuynsu kapali ve lagimh bir hela

yapmak,

A 7.C. icigleri Bakanhi,ic Dizen Genel Rapor, Kitap 7, ic Diizen Yaymnlan Ya No. 10, Ankars
1972,5.1
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g. Evlerden dokiilecek pis sularin kuyn, gesme, pinar sularina karigmayarak
ayrica akip gitmesi igin iisti kapali akint yapmak,

h. Kdyde evlerin etrafim ve koyiin sokaklarint temiz totmak, her ev kendi Sniindi
siipiirmek, |

i. Cesme, kuyn ve pinarbaglarinda giibre, siprinti bulundnrmayip, daima temiz
tutmak ve fazla sular etrafa yayilarak bataklik yapmamasi igin akinh yapmak,

- Koyiin sipriintii ve giibrelerini koyden nzakea yol iistil olmayan sapa ve rizgar
alt1 yerlerde yapmak ve herkese o giibrelikten ayn1 yer gostermek,

k. Koyde giiriimils ve kokmog meyva ve sair sthhata ponzar geyler koyden digan
gotiviliy ve gomiilir,

L Kayiin evlerinde ahirlar1 odalardan ayr1 bir yere yapmak,

m. Koy mezarligimin koyden ve caddeden uzak bir yerde, snlann geldifi tarafta
degil, akip gittigi tarafta olmasina caligmak ve efrafim duvarla gevirerek hayvanlarin
girmesine mani olmak ve mezarlifa gibre, siiptiintii dokmemek ve herkes mezarlarina
iyi bakmak,

n. Koy mezarliklarinin iyi halde muhafazalar: ihtiyar heyetlerine aittir,

o. Koyde bir camagirlik yapmak,

p- Koyde bir hamam yapmak,

q. Koyde saglik iglerine bakmak iizere bir saghk korucusu bulundwmak,
yok ise vilayet veya kaza merkezinde agilacak saghik kwrslarina adam géndererek

yefigtirmek suretiyle koyde istihdam etmek
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r. Hitkiimet tarafindan saflik islerinde knllanilmak izere verilecek ilaglan

korumak,

IL1L2. Sesyal Yardm Girevieri:

a. Asker ailelerinden mmbtac olanlara yardim etmek,

b. Yemeklik ve para ile koy fikarasina ve Gksiizlerine yardim etmek, kimsesiz
cocuklar siinnet eftitmek icin yardun etmek ve fikara cenazelerinin kefen ve sairesinin
tedarikine ¢aligmak

¢. Kazaen yanan veya yikilan fikara evlerini biitiin kdy yardims ile yapmak,

d. Her kiyde kiy sandifindan bir ambar yaptirip, bunin bir bolmesine harman
zamamnda herkesden kdy namina mahsnllerine gore birer miktar zahive Sding alinarak
konulmak ve bo zahireyi mnhtag koylilere gene kéy namina yemeklik ve tohumbuk
olarak vermek ve her sene ambarda artan zahiveyi yeni mahsulle degigtirmek,

e. Koy hallkindan askerde bulunanlarin ve bakacagi olmayan Oksiizlerin

tarlalarini, bag ve bahgelerini (imece) yoluyla siiriip ekmek, harmanlari kaldumak,

IL1.2. Baymdwhk Gorevieri:
Koyler bayindwlik gorevierini finansman problemleri nedeni ile
yapamammglar, bu duromnn sonucu olarak koylerce yapilmasi gereken baymdirhik

gorevleri zamanla bagka idarelerce yapilmaya baglanmighr.
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IL1.21. K&y Yolu Yapmak ve Kiye Itme Suya Getirmek Garevi :

Koy yollanmn yapim ve onarim igleri bugin kdy hizmetleri tegkilat
tarafindan yapilmaktadir. Maliyeti yiiksek olan ig makinalarim temin etmek koy icin
imkansiz oldngn gibi bunlarin verimli bir gekilde calighrilabilmesi de kéylgrin icinde
bulunduklar: kogullarda hem zor hem de rasyonel degildir. 3202 sayili kanunla kurnlan
koy hizmefler: genel midirligi bugiin bagbakanliZa bagh ve ilgili devlet bakanimn
emrinde bolge tegkilal esasina gére Orgitlenmis bir tegkilat olup, illerde il
mildiirlikleri biyik ilcelerde de seflikler vardw. Koy hizmetlerinin bugiinki
orgiitlenis tarz ve bundan dogan sikintilar ize ayrica incelenmesi gereken bir konndur.
Diger bazt yatrimes karnluglarda oldugn gibi bu karulogta bolge tegkilatlary esasina
gore orgitlenerek bir noktada miilki idarenin konfrol ve idaresinden kagmigtyr. Bu ize
nygulamada biyik sikinhilara yol acmaktadir. Koy hizmetleri tegkilatt genelde koy
yollarimt kendi i makinalars ve personeli ile piir emanet geklinde yapmakta ve
onarmaktadir. Ancak Grgiit yapisindan kaynaklanan sikinfilar, kurulugun agin politize
oluzu gibi ¢ok Onemli nedenlerle kdy yollarn konusunda biyik sikintilar
yaganabilmekte, koylerin icra orgam olan muhtarlar kanali ile deviet kuruluglar
nezdinde en biyik talep ¢ofu zaman yol bakimi veya yeni yol yapum talebi
olmaktadw. Aymt sikints benzer gekillerde icme suyn konusunda da s6z konusu
olmaktadsr. Igme suyu getirmek zaman zaman sondaj uygnlamasim da zorunly kilmakta
bu ise maliyeti oldukca artirici bir etmen olarak kargmmiza ¢ikmaktadir. Koylerin bu
filr alt yaps yatwimlarin gerceklestirmesi finansal agidan zordur. Ayrica ¢ofu pabal ig

makinasin1 gerektiren bu islerin tek bir koy mahalli idaresince goriilmesi rasyonel
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degildir. Ancak bu konuda bugiin igin devletin birinci derecede gorevli kdy hizmetleri
tegkilatin1 yeniden orgitleyerek esagen bolge tegkilatlarma ibtiyag duynlmakszizin daha
verimli galigabilecek bu tegkilah ilgeyi baz alan ve miilki idareye daha bagimli bir

hale getirmek yararli olacaktir.

IL1.2.2¥lektrik Tesisat Kmrmak Garevi :

Bu gorev bugin icin 4798 sayils  kanonla kurulan TEDAS tarafindan
yiritilmektedir. Comburiyetin ilk yillarnda biyik olgide il 5zel idareleri ve
belediyelere birakilan elekirifikasyon igi once TEK sonta TEDAS vasitas: ile daha
merkezi bir yolla ve Kanaatimizce daha verimli bir sekilde yiiritilmektedir. Onceki
uygulamada imece ve yatirimin maliyetinin bir bolimiiniin koyliiden belli bir vadede
tahsili 56z konusu idi. Belediyeler ise bu igi iller bankast kanali ile yaptirabilmekte ve
yatirmn maliyetini en azindan dofrudan belde sakinine yansitmayabilmekteydiler.
Ancak bu duwrnm gehirli vatandaglarla koyli vatandaglarin arasinda kiilfet kargisinda

ezitsizlife yol agmaktayds.

IL1.2.3. Kiy Camii veya Mescidi Yapmak Gorevi :

Eoyler bu gérevierini geleneksel kurallar igerisinde yapmaktadir. Bazen koy
mahalli idaresi bizzat yer almakta bazen de koylilerin cami dernefi yada geleneksel
orgiitlenmeleri geklinde bu hizmet yiiriitilmektedir. Koyler bu hizmeti ifa ederken daha

ileriki boliimlerde ozellikle finansman konusun incelerken agiklayacafimz gibi ban
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diger knruluglardan yardun almaktadir. Bunlarin baglicalars il dzel idareleri, vakiflar

genel mildirligi, koy hizmetleri il midirligi, Tirkiye diyanet vakfidsr.

IL1.2.4. Kby Odas: Konuk Odas Yapmak Gérevi :

a. Koy meydaninin bir tarafinda ihtiyar meclisinin toplanp, koyin iglerini
goriizmelen icin bir koy odas1 yapmak,

b. Kby, yol iizerinde ugrak ve konak ise kdy odast yanunda ocakls ve ahirh bir

konuk odasi yapmak,

IL1.2.5. Koye Ait Tagmmaz Mallarm Tescili ve Korunmasma Illskm
Girevier :

a. Koye ait taginmaz mallari tescil eftirmek,

b. Kapanms yol ve yol fazlalarim koy adina tescil eftirmek,

¢. limiihaber alinmasi gereken tapu iglemleri igin ilmiihaber vermek,

d. Mezarliklar1 koy adina tescil ettirmek,

e. Koye ait taginmaz mallars korumak, |

IL1.2.6. Diger Baymdwhk Gorevier :
a. Her koyiin bir bagindan 5biir bagina kadar ¢aprazlama iki yol yapmak,
b. Koyden hikiimet merkezine veya komsu kdylere giden yollarmn kendi sinn

igindeki kismum onarmak ve yollar iizerindeki kiigilk hendek ve derelerin iistlerine
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kioprii yapmak ve yol iizerinden gelip gitmeye zorluk verecek geyleri kumak,

kaldirmak,

¢. Koyde su basmasi olursa birleserek selin yolum} degistirmek,
d. Her koyiin bir bagindan difer bagma kadar olan yollar1 tag kaldirmmla
dosemek,

e. Pazar ve gargi yerleri yapmak koyiin mechuri gorevierindendir.

JILL3.Ksenlik Giirevi:

a. Mecbur olmadikea yol iizerine, halkin kolaylikla gecmesine dokunacak seyler
koymamak,

b. Birden bire yikilarak altinda adam ve hayvanat kalacak derecede ¢iiriimis
veya efilmis duvar ve damlars bir sakatlik ¢ikarmamasi igin yiktwmak veya tamir
ettirmek,

¢. Koy icinde bila zarnretin hayvan kostwrulmamak,

d. Muhafazasina mecbwr olduklart ywhier ve azgin hayvanlart ba;n bog

saltvermemek,

e. Bir adammn suda veya bagka bir nedenle bogulmak gibi bagina bir felaket
gelince, onn kirtarmak elinde iken yardim etmek,

f. Bir hayvana gotiiremeyecek kadar yilk yilklettirmemek,

g. Bir yeri kazarak bagkalarimn hayvan ve davarlarmn digiip Olmesine ve

sakatlanmasina sebep olmasina meydan vermemek,



IL1.4. Kultiir ve Egitim Girevleri :
a. Koyde maarif idarelerinin verecegi drmege gore bir okul yaptumak,
b. Koyliiniin bilgisini artiracak kitap getirmek,

¢. Koyde giireg, cirit, nigan talimleri gibi kdy oyunlart yaptirmak,

IL1.5. Tarm, Hayvancihk ve Ormanla Hgili Garevier :

Koyler iilkemiz kognllarinda ¢ok Gnemli olan farym, hayvancilik ve ormanla

ilgili olarak da goreviendirilmislerdir.

IL1.5). Tarmla flgili Girevier :
Bu gorevieri tarimsal drinlerin veriminin arttwilmaswna iligkin goérevier,
tarimsal savag gorevleri, ¢ifict mallarimin kornnmasina iligkin gérevier, celtik tarimina

iligkin gorevler olarak simflayarak inceleyecegiz

IL1.511. Tarmsal Uriinlerin Veriminin Artmimasma fligkin Garevier :

a- Koy tarla ve bahcelerini sulamak icin biitiin koye ortaklama ark yapmak,

b- Koye ortaklama her titrlis ziraat, pulluk, orak, harman makineleri almak,

¢ Ekinden ¢ok gelir almak i¢in yapma giibre getirmek,

d- Bagka bir korulug tarafindan yonetilmeyen nmnma ait sularla bent ve su

arklarmn bakimin yapmak,



e~ Suo arkiart ve bentlerint onarmak,

IL1.5).2. Tarmsal Savag Gérevieri :

Tarimsal savag gorevleri ekine, mahsule, yemisli, yemigsiz agaclara, baglara,
bahgelere zarar veren kuglars bocekleri tirfillar Sldirmek, koy halkimn ekilmiz ve
dikilmis mahsullerini, agaclarin her tiirli zarar ve ziyandan mubafaza efmek olarak

sayilabilir.

IL1L5L3. Ciftgi Mallarmum Koranmasma iliskin Garevier :

Bu gorev 4081 sayili ¢ifici mallarimn korunmas: hakkinda kannla 1941 yilinda
verilmigtir. Kamnn cifici mallarimin kornnmasi ile ilgili olarak ¢ok detaylt
diizenlemeler getirmis olup, koy ve belediye tegkilatr bulunan yerler icin ayn ayn
orgitlenmeleri benimsemigtir. Koyler acisimndan yeni bir drgiite ihtivag duynimams,
ihtiyar meclisleri koruma meclisi olarak kabul edilmigtir.

Buna gore ;

- Ekili dikili veya kendiliginden yetigen biitin nebatlarla orman kanuonnnn

gumpliine gitmeyen agaclar ve agacliklar ,

- Zyraatte kollamilan veya ziraatle alakali olan her nevi menknl ve gayn
menknl mallar,
- Su arklan set ve bentlerle hendek, ¢it, duvar ve emsali manialar, tarla ve

bahge yollan ,
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Ciftci mali sayilmg olup, koy mahalli idaresince korunacakty. Ciftgi
mallar1 ile ilgili islemler murakebe heyetlerinin denetimine tabi olup, bu heyetin
bagkam kaymakam ve validir. Koyler ¢ifiei mallarims korumaya yonelik ceza

kezebilirler.

IL1514. Celtik Tarmma fliskin Garevler :

Bu gorev 3039 sayili geltik ekimi kanunn ile 1936 yilinda verilmistir. Ulkemizde
celtik tarim igin temel diizenlemeyi getiren kanun ile i1 ve ilgelerde geltik
komisyonlar: knrnlong, belde ve koylerde de mutemet heyetleri ongérilmiigtir. Koy
ihfiyar meclisleri mutemet heyeti kabul edilmis olup, kéylerde yeni bir orgbtlenmeye
gidilmemigtir. Koyler bir devlet knrulugu tavafindan idare edilmeyen snlarda bend ve

ark bakimu ile bu sularin paylagimndan sorumludur.

IL15.2. Hayvanchkla figili Garevier :

a. Koy hayvanlarinda salgin bolagik bir hastalik goriilirse o gin bir adam
yollayarak hitkiimete haber vermek, bu haber fizerine bir memnr gelinceye kadar hasta
olan hayvanlan diZerlerinden ve hasta hayvan ile beraber bulunmus olan hayvanlari
koyin hasta olmayan hayvanlari ile karistumamak,

b. Koye ortaklama korucu, sifirtmag danaci ve ¢oban tuimaak,

¢. Koy namuna iyi cinsten boga, aygyr, teke, kog satin almak,
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IL1.5.3. Ormanla Dgili Garevier :

a. Koy yollarinin ve meydaninin efrafina ve koyin icinde ve efrafindaki su
kenarlarina ve mezarliklara ve mezarlikla kdy arasinda afac dikmek, koyli her sene
adam bagina en az bir afa¢ dikecek ve bu afac tamamen futup yegilleninceye kadar
afaca bakacak ve yeni dikilmiglere hayvanlann siriinerek ve kemirerek zarar

b. Koy korusnnn muhafaza eftmek,

¢. Kaoyiin stiry iginde ve miinasip yerlerde ve tepelerde orman yetistirmek,

d. Koy komgu kasaba ve koylere bitigtiren yollann iki kenarina afag dikmek
ve kiy simn igindeki yabani aZaclari agilamak,

e. Koy korusu olmayan yerlerde korn yetistirmek,

IL1.6. Ekonomik Gérevier :

a. Koy namina nalbant, bakkal, arabac1 dijkkanlari yaptirmak,

b. Devlet parasim kiymetinden agags aldutmamak,

c. Kbye ekilip bigilen ve toplanan mahsulatin ve yapilan egyanin deferi ile
satilabilmesi i¢in koy namina alici adam aramak,

d. Pazar ve cars1 yerleri yapmak,

e. Koyde peynir, yaZ yapmak igin makine almak,

f. Ortaklama degirmen yapmak veya getirmek,

g. Koyliiden berber yetigtirmek,
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h. Koyliiniin giydigi esvaplan koyde dokutmaya ¢alismak,

L Koyliden nalbant demirci, arabaci, kalayc: yetigtirmek,

i. Koyliden ayakkabici yetistirmek,

j- Bitinkdy igin bankadan para kaldwmak ve tarla, bahge, ¢ift ve tohum almak
isteyenlere vermek ve bu paranin her sene borglarim toplayarak bankaya yatuwmak,

k. Kagnilar1 dort veya iki tekerlekli arabaya ¢evirmek,

L Koy parasi ile araba yapacak ve onaracak bir tezgah actirip kiy namina idare
etmek,

m. Her sene kiy nanina bir veya daha ziyade farla ektirerek, mahsuliind imece
yolu ile bigip elde eftikten ve gelecek sene igin tohumunu aywrdiktan sonra artanim

satarak parasint koy sandifina yatumak,

IL1L.7.Cesithi Gorevier :
Cesitli gorevier bagliZ: altinda binalarin numaralanmasi, sokak ve alanlara ad
verilmest ile ilgili gérevler, oyun araclar ile ilgili gorevier, trizm gorevieri gibi bir

birinden ¢ok farkh gorevler incelenecektir.

IL1.7.. Binalarm Numaralanmasi, Sokak ve Alanlara Ad Verilmesi ile flgii
Garevler :
a. Sokak ve bina levhalarim kontrol efmek ve kornmak, silik ve oknnmaz olan

levhalarin sahiplerine ihtarda bulunmak, eksik ve yanlis igleri diizeltmek,
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b. Nomaralama iglerini yivitmek, secim, sayim ve anket oncesi devlet istatistik
enstitiisiiniin hazrlayacag) genelgelere gore gecici mmmaralama yapmak,

¢. Sokak, alan ad ve bina mumara levhalarint hazrlatmak, .

d. Levha yaptirma giderlerini ve bu iste calighrilanlara Sdenen ficreti toplamak,

e. Sokaklar meventza ad verip vermemek husnsunda karar almak,

f. Devlet istatistik enstitiisiince gonderilen binalar cetvelini doldurmak,

IL1.7.2 Oyun Araclan ile ilgili Gorevier :
a. Oymn araclarimn fiir ve sayismm gosterir bildirileri almak ve araclan
damgalamak,
h. Oyun araglarinn damgali olup olmadiklarint konirol etmek,
¢. Resmi 5denmeyen oyun araglarim tutanakla saptayarak ceza vermek ve buna
yapilan ifirazlar incelemek,

d. Tahakknk eden resim ve cezalan tahsil etmek,

IL1.7.3. Turizm Gorevieri :

a- Torizm ve tanitma bakanlifna verilen gorevlerin ifasinda bn bakanlikia ig
birligi yapmak,

b- Turizm miessese belgeleriyle ilgili sorugtrmay: yiritecek kurula bir iiye

secmek.
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IL.2. 442 Sayih Koy Kanununa Gore Girev Tasnifi :

Koylerin tiim bu gorevieri 442 sayili kanunda mecburi igler, koylinin istegine
bagli olan igler olarak tadadi bir gekilde belirlenmigtic. Bn ayirima gore de kdye

verilen gorevleri incelemenin faydali olacagina inantyornz.

IL2.1 Mechuri Garevier:

Koy kamunn 37 ayri mecburi gorev belirlemigtir.

-Sitma sivrisinek tarafindan aslandifs ve sivrisinek de sp birikintilerinde
barindifr ve iiredifi icin berseyden evvel koy simri dahilindeki su birikintilerini
karutrak.

- Kéye kapal1 yoldan icecek sn getirmek ve cegme yapmak, koyiin igtigi su kapals
geliyorsa yolunda delik degik biwrakmamak ve mezarhktan veya siiprintilik ve
giibrelikten geciyorsa yolunu defistirmek.

- Koylerdeki su agizlarmna bir argin yikseklifinde bilezik ve etrafint iki metre
eninde harcli doseme ile cevirmek.

- Evlerde odalarla ahwrlart bir duvarla birbirinden aywmak

- Koyiin her evinde iisti kapah ve kuyulu veya lagiml bir held yapmak ve koyiin
miinasip bir yerinde herkes icin kuynsp kapali veya 1aZimh bir (héla) yapmak

- Evlerden dokiilecek piz sulann kuyn, cesme, pinar sularmna kangmayarak
z;yrlca akip gitmes igin fisti kapali akinti yapmak.

- Koyde evlerin etrafim ve koyiin sokaklarim temiz tubmak, her ev kendi Oniinil

siipiirmek.
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- Cegme kuyn ve pinar baglaninda giibre, siiprinti bulunduwmaysp daima temiz
toimak, ve fazla sular etrafa yayilarak bataklik yapmamasi icin akintt yapmak.

- Koyiin siprinti ve gibrelifini koyden uzakca yol isti olmayan sapa ve
riizgaraltt yerlerde yapmak ve herkese o giibrelikten ayr yerler gosterilmek.

- Her koyiin bir bagindan 6biir bagina kadar caprazlama iki yol yapmak.

- Kbyiin bityiklagine gore orta yerinde ve miimkiin olmazsa kenarinda bir
meydan acmak.

- Koy meydammn bir tarafinda ihtiyar meclisinin toplamp kéyin iglerini
goriizmeleri icin bir kéy odast yapmak.

- Koy, yol zerinde ugrak ve konuk ise koy odasi yaninda ocakls ve alurls bir
komnnk odas1 yapmak.

- Koyde bir mescit yapmak.

- Koyde marif idarelerin verecegi 5rnege gore bir mektep yapmak.

- Koy yollarinin veya meydaninin efrafina ve kdyiin icinde ve efrafindaki sn
kenarlarina ve mezarliklara ve mezarlik ile koy arasina afag dikmek.

- Koy kornsunn monhafaza etmek.

- Koyden hitkiimet merkezine veya komgu kiylere giden yollarin kendi sinin
igindeki kismini yapmak ve onarmak ve yollar iizerindeki kiigiik hendek ve derelerin
iistlerine kbprii yapmak ve yol iizerinden gelip gitmeye zorluk verecek seyleri kumak,
kaldirmak.

- Koy halkindan askerde bulunanlarin ve bakacagi olmayan Oksizlerin

tarlalarim, bag ve bahgelerini (imece) yoluyla siitiip ekmek, harmanlarin kaldirmak.
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- K6y namina nalbant, bakkal, arabaci diskkanlar: yaptumak.

- Koye ortaklama korucn, sigitmac, danac ve goban tutmak.

-Koyde insanlarda salgin ve bulasik bir hastalik géoriiliirze o giin bir adam
yollayarak hiikiimete haber vermek, bu haber izerine kazadan bir memmr gelinceye
kadar hasta olan hayvam digerlerinden ayumak ve hasta hayvan ile beraber bolunmug
olan hayvanlan kdyiin hasta olmayan hayvanlar ile karigtrmamak

- Koyde su basmas1 olursa birlegerek selin yolunn degistirmek.

- Ekine mahsnle yemigh, yemissiz afaclara, baglara bahcelere zarar veren
koslar, bocekleri, tutallar: Sldirmek.

- Koy halkimun ekilmiz ve dikilmis mahsullerini, afaclarint her tiirld zarar ve
ziyandan muhafaza efmek

- Mecbur olmadikga yol iizerine halkin kolaylikla gelip gecmesine dokunacak

geyler koymamak.

- Birden bire yikilarak altinda adam ve hayvanat kalacak derecede giriimig
veya egilmis duvar veya damlar: bir sakatlik ¢ikarmamast igin yrikhirmak veya tamir
ettirmek. |

- Muhafazasina mecbwr olduklarn ywticr ve azgin hayvanlart bazn bog

salivermemek.

- Devlet parasint kaymetinden agag aldumamak

- Bir adamin suda veya bagka suretle bagina bir felaket gelince onn kurtarmak

elinde iken yardim etmek.
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- Koyde ciiriimiis veya kokmug meyve vesair sthhate maznr geyler koyden
dizartya gotirilir ve gomilir.
- Bir hayvana gotiiremeyecek kadar yiik yiklettirmemek.
-Yaylunlara bagli bagina hayvan salmamak ve Qrtaklama cayirlatt bicmemek.
- Bir yeri kazarak bagkalarimn hayvan ve davarlarmn diigip 6lmesine ve
sakatlanmasina meydan vermemek.

- Intiyar meclisleri tarafindan gahitlik icin cagrilnca herhalde gelmek ve eger

gelmeyecek kadar mazereti varsa bildirmek.

IL2.2. Kiiyliiniin Istegine Bagh Olan Garevier :

Koy kannnn 32 ayn istege bagh gorev belirlemigtir.

- Koyiin evlerinde ahurlars odalardan ayr1 bir yere yapmak

- Ev, ahir, held duvarlarin i¢ ve diglar: senede birdefa badanalanmak.

- Her koyin bir bagindan 5biir bagma kadar olan yollari tag kaldinm ile
dogemek.

- Koy mezarlifmn koyden ve caddeden uzak bir yerde, sularin geldigi tarafta
degil, akip gittii tarafta olmasina ¢aligmak ve efrafim duvarla gevirerek icerisine
hayvan girmesinin Oniinii almak ve mezarlifa giibre siprioti dokmemek, herkes
mezarlarina iyi bakmak

- Koyde bir gamasirlik yapmak.

- Kdyde bir hamam yapmak
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- Pazar ve ¢arg: yerleri yapmak.

- Koyiin simr1 icinde miinasip yerlerde ve tepelerde orman yetigtirmek.

- Koyii kasaba ve komsn kiylere bifigtiren yollarin iki kenarina agac dikmek ve
koy simry icindeki yabani agaclar agilamak.

- Koyde ekilip bigilen ve toplanan mahsulatin veya yapilan egyanin degeri ile

sahilabilmesi igin kdy namina alict adam aramak.

- Koy tarla ve bahgelerini sulamak icin biitiin koye ortaklama ark yapmak.

- Kéye ortaklama her fiirlii ziraat, pulluk, orak, harman makineleri almak.

- Koyde peynir ve yag yapmak igin makine almak.

- Koye ortaklama depirmen yapmak veya gefirtmek.

- Koylilerin giydigi esvaplar koyde dokutmaya galigmak

- Koyliiden berber yetiztirmek.

- Koyliiden ayakkabics yetigtirmek

- Koyliden nalbant, demirci, arabacs, kalayei yetigtirmek

- Ekinden ¢ok gelir almak icin yapma gibre getirtmek

- Koyliiniin bilgisini artiracak kitap getirmek.

- Yemeklik ve para ile koy fikarasina ve Oksiizlere yardim etmek, kimsesiz
cocoklart sinnet ettrmek ve kizlan eviendirmek icin yardim efmek ve fikara
cenazelerinin kefen vesairesinin tedarikine caligmak.

- Kazaen yanan veya yikilan fikara evlerini biitiin kdy yardum ile yapmak

- Biitiin koy icin bankadan para kaldirmak ve tarla, bahge, ¢ift ve tohnm almak

isteyenlere vermek ve bu paranin her sene borglarim toplayarak bankaya yatirmak.
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- Kdyde giireg, cirit, nigan talimleri gibi koy oyunlarim yaptumak.

- Kagnilan1 dort veya iki tekerlekli arabaya gevirmek ve koy parastyle araba
yapacak ve onaracak bir tezgah actirip koy namina idare etmek.

- Her kiyde koy sandifindan bir ambar yaptiip bunnn bir bolmesine harman
zamaninda herkesten koy namna mahsullerine gore birer miktar zahire 6diing almarak
komnlmak ve bu zahireyi muhta¢ kbylilere gene koy namina yemeklik veya tohnmiuk
olarak ddiing vermek ve her sene ambarda artan zahireyi yeni mahsul ile degigtirmek

- Her sene kdy namina bir veya daha ziyade tarla ektirerek mahsuliindi imece
yoluyla bigip elde eftikten ve gelecek sene icin tobummu aywdiktan sonra artanim
satarak parasim koy sandifina yatumak.

- Koy namina iyi cinsten boga, aygi, teke, kog satin almak.

- K&y korucusu olmayan yerlerde korucy yetigtitmek.

- Kdyde saglik iglerine bakmak fizere bir saglik korucuso bolundurmak, yok ise
vilayet veya kaza merkezinde agilacak saglik derslerine adam gondererek yetigtirmek
suretiyle koyde istihdam etmek.

- Hilkiimet tarafindan saflik islerinde kollamlmak Gizere verilecek ilaglan
korumak.

- Kdye elektik tesisats vilcuda getirmek

L KOYON GELIR VE GIDERLERI :
Koyiin gelir ve giderlerini biitce formiilii, hangi kurum ve sekidrle ilgili oldugn

geklindeki cesitli kistaslar cercevesinde sistematik olarak agiklayacagiz



IILL Kayin Gelirleri :

Koyin pgelitleri temel olarak 442 sayili koy kammomna dayali olarak
gerceklesmektedir. Ancak tag ocaklan nizammamesi, 831 sayiht sular kannou, 904
sayill 1slah hayvﬁnat kanunn, 3664 sayilh salma paras: kanunn, 4109 sayih muhtag
asker ailelerine yardim hakkinda kanun ve bu husustaki icigleri bakanlifinm mayis
1994 talimati, 2376 sayil1 kanunla 12.08.1941 tarihli nommi teblig, 3434 sayil oyun
alet ve vasifalarindan alinacak resim hakkindaki kanunlarda koy gelirlerini tesbit eden
difer mevznahi olughumaktadir.

Koylerin gelirlerini 21.1.1942 farihli icigleri bakanlif kby idareleri hesap
talimatina gére olughwulmng koy bitge formilinde yer alan gelirler ile biitge
formiiliinde yer almayan ancak kdylerin gordikler: hizmetlerin finansmaninda bagka
kurumlarca yardun geklinde verilen gelirler olushwmaktadir Caligmamiz koy biitce
formiiliinde yer alan gelirler ile koy biitcesi ile iligkilendirilmeden kollamlan gelirleri
iki ayr1 ana gruba aywarak yapacagiz.

IL1.1. 21.1.1942 Taribki icisleri Bakanhi Koy idareleri Hesap Talimatma

Gare (Eoy Bitge Formilinde Yer Alan) Koylerin Gelirlen :

Koy biitgelerinde yer alan beg tiir gelir gesidi igigleri bakanlifimn 21.01.1942

tarihli koy idareleri hesap talimatinda sayilmistir. Bunlar:

IL1L1. Sabma:
Salma koylerin bir nevi son gare olarak bagvirmalar: gereken gelir kaynagi

olarak diiginilmiistir. 3664 sayili salma parasi kanunn ile kéyde ikamet edenlerden
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veya kdyde ikamet etmemekle beraber koyle maddi alakas: bulunanlardan alinacak bir
vergi olarak dilgiinilmigtir. Salma™y1 difer koy gelirlerinden ayiwran unsir onun ancak
diger kdy gelirleri kbyiin mecburi iglerini kargilamiyorsa bu zormnluluk kargizinda
alinabilecefidir. Yani salma difer koy gelirleri mecburi kdy iglerini kargilarken
salimamaz koyde oturanlar ailece miikellef (yikimld) olup birey olarak yikimliilik
yoktur. Bir evde otrmakla beraber ayrs geliri olanlar ayr1 bir hane sayilirlar. Koyde
otmmayan ve fakat koyde ekip bictifi ve mahsoliinii aldiga veya kiraya vermek
suretiyle faydalandif tarla, bag, bahce, ciftlik gibi alakas: bolunanlar veya kbyde bu
neviden arazi kiralayip ziraat etmek suretiyle koyde maddi alaka tesis edenlerde salma
mikellefidirler. Salma "mali kudrete” gore alinan bir vergidir, ancak mali kudretin
nasil tesbit edilecegi belli depildir. Koyde maddi alakas: bulunanlar i¢in ise “mali
kudret “ kistasi yerine, koydeki “alaka ve istifade derecesi” kastasi gecerlidir.
Salmanin azami tavam 20 TL. sidir. Bu bakimdan salma giinfimiizin kogollarinda bir
koy geliri olma &zellifini tamamen yitirmigtir. Salma para olarak salinabilecegi gibi
karsilifs mahsul olarak da OGdenebilir. Fakat ginimiz kogullant icinde artik
uygulanabilirlifini yitirmigtiv. 442 sayilt koy kanonunon 16.maddesi salma Gdevini
herhangi bir limite baglamamustr. Bu uygnlamada stkintilar yaphigs agar vergilemelere
neden oldogn gerekgesi ile once 1934 yilinda koy adamlarimin ayhik ve yilliklarinmn on
katin1 en yitksek limit olarak belirlemig,daha sonra buda yeterli gorillmeyerek 1939
yilinda 3664 sayili salma parasi kanun gikarlarak en yiksek limit 20 TL. olarak
belirlenmigtir. Ancak enflasyon karzizinda reel olarak deger kaybi1 salmay: fonksiyonel

olmaktan gikarmgtsr.
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Salmann tahsili hakkinda koy kanum bir dizi usul geligtirmis olup, milki
idare amirlerini itivaz merci olarak belirlemistir.
Ayrica, 4109 sayils kannn mubtac asker ailelerine yardum amaci ile kdylerce
o0 yil salinmug olan salmanin bir katum gecmemek kosuln ile salma salinabilecegini

hitkme baglamigtir.

ILLL2. imece:

442 sayilt koy kannmnn  koyiin en temel geliri olarak imeceyi belirlemistir.
Koy kannnu madde 15. * kdy iglerinin bir ¢ogn biitin koyli birlegerek imece ile
yapily” demektedir.

Imeceye ihtiyar heyeti karar verir. fmece bir caligma Sdevi olup, kéy
biitcesinde parasal defer olarak gosterilir. Imecenin miikellefi tiim koylii olup simrlan
kanunla tam olarak tesbit edilmemigtiv. Bu konnda yetkiyi ibtiyar heyeti knllanacaktr.
Uygnlamada erkekler kadar kadinlarda imeceye katilabilmektedir. Imecenin miktars
konusunda kannnda herhangi bir sinsrlama 56z konnsn degildir.

1963 yilinda Tirkiye i3¢i partisi  imecenin angarya oldugunu, kiyld ile
gehirli vatandas arasinda egitsizlik yarathfion, kdyi koylisii ile bagbasa birakan bir
pygolama oldogunu ileri sirerek imece ile ilgili koy kanunnomn 15,  maddesinin
anayasaya aykirili@1 iddiasiyla anayasa mahkemesine iptal davast acmughir.

| Anayasa mahkemesi 5.1.1965 tarihli gerekceli kararinda talebi esastan
reddetmigtiv. Anayasa mahkemesi gerekgeli kararinda; “Davaca parti bu maddenin de

anayasamn 2 nci, 12 nci ve 42 ncei maddelerine aykirilik tegkil ettifini, egitlifi
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zedeleyici durumun ve bu nedenle anayasaya aykiiligin bu maddede acikca kendisini
gosterdigini, maddenin koyli vatandaga bazi iglerin yapilmasi i¢in zorunlnk
yiklediZini bircok iglerde devletin yapmas: gerelen iglerin sonuglanmasin koyliden
beklediZini, belediye tegkilati olan gehirlerde yagayan ywritaglardan ayr1 olarak
konnlan bu yikin arada bir egitsizlik yarathfim ve koyi kdylisi ile bagbasa
biraktiFing bu nedenle de anayasaya aykirt olmakla iptali gerektifini ileri sirmektedir.

Koy kanuonnun 15, maddesi : “Kéy iglerinin birgogn biitiin koyli birlegerek
imece ile yapilir” hikmiini koymmstw. Imece koyiin zonmln ve istefe baglh
gorevlerinin yaptlmasi igin koy halkin ortaklaga ve egit kogullar altinda
calismasindan ibaret bir 6devdir.

Yukarida birinci bendde de agiklandi@s gibi kéyiin zorunln gorevieri kbyiin
mahalli nitelik tasiyan ortaklaga ibtiyaglarint gidermeye yarayan kamn hizmetleridir.
Bu kamu hizmetlerinin gerektirdifi giderlerin, vergi , resim ve harclarla koyliden
toplanacak gelirlerle karsilanmasi zorunludwr. Koylerimizin ekonomik durnmu ve
koylimizin Odeme gici bu giderleri karmlayacak gelitleri saglamaya
yetmiyece@inden bu iglerin koyli tarafindan caligarak yapilmas: koyli ywrttaslarn
bugiin icinde bulunduklars kogullara uygnn bulunmaktadsr.

Hi¢ giphesiz imece iistin nitelikte bir usul degildir. Ancak ekonomik
durumlars yeter derecede gelismemis olan memleketler icin kamn hizmetlerinin
gorilmesiyle imece, uygnn bir esas olarak kabul edilmek gerekir.

Mahalli nitelik tagiyan hizmetlerin giderlerinin o yerde oftwran kisi

tarafindan kargilanmast maliye biliminin kabul ettifi bir ilkedir. Bu hizmetlerin
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giderlerinin tiimiinii genel kamu gelirleri ile karsilamak ve dofrndan dofruya devlete
yiklemek miimkiin olmaynca mahalli 5deme giici de gdz onine almnarak o yerde
oturanlara bir ¢alisma yikiimii yiklemek, kams oynnun  zorunly caligma saymayacag
bir vatan yilkimi nitelifini alir. Sehirli ve kasabalilar icin belediye vergi ve resimleri
yiikletilmig olmasi bakimindan koylii ve gehirli yottaglar arasinda bir egitlik saglanmg
oldupunu kabul etmek gerekir.

Kannnun imece hakkinda koymngs oldugn hitkiim, ¢ok kisa ve hasta ve saglam
yrttaslarin geng ve yaglilann bir ayrim gozetilmeksizin ¢alighrilmalannin elverigli
bulunmakta ise de tatbikaita ancak bedenle galigabilecek olanlarm bu ddeve bagh
tutulmas tabii bulundu@u gibi kanunlarin daha fistin esas ve hitkiimlerle dizenlenmest
kanun koyucuya diigen bir yasama gorevi olmasi yoniinden kanun hilkmiiniin kisalig
anayasa’ya bir aykirihik saglamaz. Esasen anayasanin 42 nci maddesi, gerekeesinden
de anlasilacaps fizere boyle bir yikime yol agms bulunmaktadir. Ote yandan
devietimizin de 6356 sayihi kanunla katilmg oldu@n insan baklanm ve ana
hiitriyetleri kornma sozlegmesinin 4 finci maddesinin 3 dnci bendinin (d) igaretli
paragrafi da askerlik oOdevinden bagka normal medeni (civiques-vatani)
miikellefiyetler sumbliine giren her tirld calisma ve hizmetin zorla calighuma
saytlmayaca@ esasim kabuol etmighir.

Giriigme swasinda, anayasamin 43 fincii maddesi “kimsenin yagmna giiciine
ve cinsiyetine uygun olmayan bir igte calighrilamayacagim, cocuklar gengler ve
kadwnlarin caligma gartlart bakimndan 5zel olarak korunacafini™ belirtmekle imece

odevinin bu maddeye aykirilifs bazi iyeler tarafindan ileri siiriilmils ise de, sozi
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edilen bu hikimlerin kamu ddevinden ¢ok ¢alisma ve iz hukuku alaminda kanun
koyucuya bir direktif tegkil ettifi kwuls meclis anayasa komisyomn raporundaki
aciklamalardan anlastldifindan cofuniuk bu goriigi beaimsememigtiv. Bununta birlikte
cofunluk kadinlar ve gocuklarn imece ddevinde korunmayacafy goriiginde deildir,
sadece anayasanin bu maddesinin imece ddevi ile ilgili olmadifs kanizina varmgty.

Koy kanunnnun 56 nct maddesi, 13 fineii maddede yazilan zornnly igleri
yapmayan kdyliden ihtiyar meclisinin karar: ile, haline gire bir kurngtan yiiz karuga
kadar ceza almacafim ve ceza giyenlerin, o isten yine kagarlarsa cezamin iki kat
alinacafim agiklamg ve ceza miktarmin 10/6/1949 giinli ve 5435 sayilt kanunla beg
kata gikarilmz olmakla beraber bu cezalar onemli bir miktar tegkil etmedigi gibi
nitelik itibariyle de nakdi vergi borcunn Sdemeyenlerin mallarinin haczi ve satilmas
hakkindaki kamn alacaklarinin tahsili usuliine dair olan kanundaki zorla tahsil nsuliing
kargilamasi ve Gdevin yerine getirilmesini saflamak igin bir mieyyideye de ihtiyag
bulunmas: bakimindan bir esitsizlik ve insan haklarina bir aykirithk sayilamayacaBs
acikbyr.

Bu nedenlerden 6tiirii koy kanunonn 15 inci maddesi anayasanin 2 nci, 12
nei ve 42 nei maddelerine aykin bulunmadiindan bu konuya iligkin iddianin da reddi
gerekit™2 demigtir.

Anayasa mahkemesi perekgeli karardan da anlagilacafi iizere imecenin

fistiin nitelikte bir usul olmamakla beraber gehirli ile koyli vatandaslar arasinda

2 5 1.1965 tarihli ve E. 1963 E/198 K. 1965/1 sayili 8 Mahkemesi Karari

W



egitsizlik yaratmadiZim kabul etmigtir

Koy kannnundan bagka 4109 sayils asker ailelerine yardwm hakkinda kamunda
imece gorevi yilklemektedir.

Ginimiizde imece de Onemini bilylk Ol¢ide yitirmistir. Bunnn cegitli
nedenleri olmakla beraber imeceye katilmayanlara 442 sayils kannnunla getirilmig
yaptwumlarin ginimiz kogollarinda degerim kaybetmis olmasi 6nemli bir nedendir.
Zira 442 sayih kannnnn 5435 sayihh kannla  defisik  13.maddesi imeceye
katilmayanlara beg kurugtan begyiiz knrnga kadar ceza uygulanacagim belirtmektedir.

Bir bagka neden ise artik koy halkimin imeceye sicak bakmamasidir

NL1L3. Resim, Harg ve Haslat ;
Bu baglik altinda birbirinden ilgisiz ¢ok gesitli gelirler yer almaktadir.

Bu gelirler agafidaki gekilde simflandirilabilir,

IIL.1.1.3.1. Resim ve Harclar:
- Tagocaklar resmi,
- Hayvan kesim resmi, (zebhiye resmi),
- Hayvan alim-satim resmi (ihtisap resmi)
- Oyun aletleri resmi,
- Timiihaber harglar:,

- Gegig ficrefi,
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- Pazar yerleri resim ve iicretleri.

- Tagocaklan resmi: Koy kanumnnn 17.maddesinin 10 fikrasinda * koy
sirlan icindeki tag kirec fuFla kiremit corak kil gibi ocaklardan alinacak para
(yarigap1 50"den 100 mefreye kadar olanlardan )” kby geliri arasinda sayilmistir.

Kamnunda sayilan maddelerin hepsi ocaktan ¢ikarilmaz.  Kireg tufla kiremit
gibi bazlari ocaklardan gikarilan tag ve topraklardan imal olumw. Adi gecen bo
maddelerin imaline yarayan tag ve topraklarin ¢ikarildifs ocaklarda resme tabidir.
Tagocaklar: nizamnamesinin birinci maddesinde yazili difer tag ve topraklarmn
(amyant manyezit ve ¢imento yapiminda knllamilanlar harig) cikariimasi igin agilan ve
yangcap: yiiz metreyi gecmeyen ocaklardan resim alinmasi gerekir 2

Ocagin ¢apindan maksat, ocakta dahil oldufu halde fag ve toprag ihtiva
eden sahanin yﬁzélt;ﬁmﬁdﬁr. Koy simr1 icinde ac1lmis olan ocak sahasinin yiizoigimii
en ¢ok yiiz mefre yaricapinda bir dairenin yiizblciimiinden fazla olmadip takdirde, bu
ocaktan resim alma yetkisi koye ocak sahasi bundan fazla oldufn takdirde Koy
siirlar iginde acilmug olsa bile vilayet hususu idaresine aittir. Kanunda yarigaps elli
mefreden yiiz mefreye kadar olan ocaklardan bahsedilmis ise de bo hikim elli
mefreden daha az ocak sahasi olmayacafy diginilmesinden dogmng olup, yaricaps
daha kiicik ocaklar acildify takdirde bunlardan da koylerce resim alinmasi icap
eder 2

.- Hayvan Kesim Resmi (zebhiye resmi): Koyde,satilmak amaci ile

”I:JIKMB'T, 5.500
M4 ULKMEN, 5.500
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kesilen hayvan icin hayvanin sahibinden alinan ve miktary koy ihtiyar heyetince takdir
edilen bir resimdir. Kendi ihtiyaci i¢in hayvan kesimi 62 konusu oldugunda béyle bir
resim 56z konnsu olmaz 25

- Hayvan Abm Satm Resmi (Thtisap Resmi) : Koyde, satilan canh
hayvanlar igin hayvanin sahibinden alinan ve miktar: kdy ihtiyar heyetince takdir
edilen bir resimdir.

- Oyun Aletleri Resmi : 10.06.1939 tarihli ve 3434 sayii kanunla 1938
mali yilindan baglamak fizere belediye ve kiylere verilmis olup, kdy sinrlart i¢inde
bulunan koliip, kahvehane ve gazinolarda umnma mahsur kir bahgelerinde ve panayw
yerlerindeki bilardolarin her birinden yilda 5 lira ve tavla, dama, satrang tahfalan ile
domino takimlarinin her birinden yilda 3. Lira olarak alinir %6

Mezkur yerleri 15letenler ky idarelerinin mali yilbagi olan ocak ayi iginde
ellerinde mevent resme fabi oyun aleflerinin cins ve mikfarim gdsteren  bir
beyannameyi koy muhfarlarina vererek tahakiuk eftirilen resmi Sdemeye ve alacagi
madeni levhalari aletlerine takmaya veya bu aletleri damgalatmaya mecburdurlar. Koy
muhtars subat ayr iginde oyun aletlerini konfrol eder. Mali yilin 1. ayinda resmi
odenmedigi tesbit olnnan aletlerden resim iki kat olarak alinir.

Uspliine gore tahakkuk eden resim ve cezalan siresi iginde
odemeyenlerden resim ve cezalar koy kanuounun 66. maddesi hikmiine gore tahsil

olunny.

35 JLKMEN, 5.500
2% U1.KMEN, 5.501
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Bu resim giiniimiiz kogullarinda reel olarak onemsiz bir dwuma geldifi icin
fonksiyonel olmaktan ¢ikmgt .

- Ilmiihaber Harglan : Cesitli kannlar ve idare muameleler dolayis: ile kdy
muhtar ve ihtiyar meclisi tarafindan gercek ve tiizel kigilere verilecek ilmithaber,
mazbata, tasdikname, gahadetname gibi evraktan tahsil edilen bir harchw. Harcn
miktar1 ihtiyar meclisince dizenlenen ve koyin bagli oldugn yere gore vali veya
kaymakam tarafindan tasdik olunan tarife ile tayin edilir 27

- Gegis Ucreti: (Cay ve nehir izerinde yilin en ¢ok 6 ayinda isleyebilen
kayik ve sallardan koy idareleri resim alabilirler. Alt aydan fazla igleyebilen kayik ve
sallardan resim alma yetkisi il zel idarelerine aittir 2

Ayrica deniz ve nehir kiyisinda bulunan koyler, gefirilecek veya
gonderilecek mallar igin iskele kurduklars takdirde bu iskelelerden faydalanan
kigilerden ve mallardan ibfiyar heyeti karar: ile resim alinabilir.

- Pazar Yerleri Resim ve Harglan : Kdylerde kiorulan pazar yerlerinde
satilan mallarin alict ve saticisin istedi fizerine koyiin kantar ve kilesi ile tartilmasy
veya Olgiilmesi karsilifinda alimacak fcretle, sahcilardan pazar yerlerini iggal
karsiliginda m2 bagina alinacak yer iggal resminden ologur.?

Isgaliye resmi disinda kalan iicretlerin bugin icin fonksiyonel olmadift

aciktyy.

27 JLEKMEN, 5.501
2 JLKMEN, 5.502
2 ULKMEN, 5.503



IL1.1.3.2. Hasilat :

Resim, harg, ve hasilat gelirleri arasinda yer alan hasilat geliri koyiin sahip
oldugu gayrimenkn] gelirlerini kapsar.

Bu gayrimenkullerin ( tarla, bag, bahce, hamam, degirmen, ditkkan v.s.) kira
yada iitiinlerinin gelirleri kbyiin hasilat gelirleridir® Uygulamada koy adina ekilen
tarla koyiin oflagmin kiraya verilmesi sonucu elde edilen otlakiye geliri, en ¢ok

rastlanan hasilat geliridir.

HL1.1.3.3. Vakaf ve Avanz Gelirleri :

Vakfedilen emlak ve arazi gelirleri, koy adina vakfedilmis emlak ve arazinin
kiralanmasindan veya igletilmesinden elde edilen gelirdir.

Avariz geliri ile maksat kﬁy halkinin (Grefin cenazelerin  kaldirilmas:
hastalik yiizinden ¢aligamayanlarin tedavi ve iage temini gibi) sosyal yardim
ihtiyaclarinin kargilanmasina harcanmak fizere haywr sahipleri tarafindan vakfedilmig
agag, arazi, emlak ve para gibi degerlerden elde edilen gelirlerdir. Vakif ve avariz

gelirleri vakfiyelerinde 5zel bir tahsis yeri gosterilmis ise, 0 ige harcamr.

IL1.1.3.4. Para Cezalan :
Bu cezalar 442 sayili koy kamon 904 sayih islabi hayvanat kanunnndan

dopmaktadir.

30 JLEMEN, 5.503
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NL1.1.3.5. Bags ve Yardunlar :
Koy kanunnoun 17/6. maddesi ile “hediye bagislanmg paralar ve mallar” koy
gelirleri olarak sayilmighy.
Burada il dzel idaresi biitcesi kiylere yardgm (34-420) tertibinden kdysel
mahalli hizmetlerin gotiilmesi igin aktarilan paralar Gnemli bir yer tutar.
Gergek ve tiizel kigiler tarafindan yapilan bagislar sartll olarak yapild: ise

yalniz sart kilinan hizmet icin garth degilse koyiin her gesit gideri igin harcanabilir.

TIL1.1.3.6. Istikraz :

Koylerin  bugin icinde bulunduklart  mali  yetersizlik  karsisinda
kredibilitelerinin diigitk olmas1 kagimlmaz bir sonugtur. Koy bitgeleri igerisinde bir
gelir mnsurm olan istikraz buginki kby mahalli idarelerince hemen hemen hig
kullamimayan bir finansman yoludwr. Ancak iller bankasiun ilk kwuldugo yillarda
banka kdylere belli hizmetler karsisinda bor¢lanma imkam saglamakta idi. Fakat, iller
bankasy ilk kmulos yillarindaki bo imkam daha sonra saflayamamg ve koylere

borglanma yolu ile finansman imkanim tiimiiyle kapatmghr.

L1.1.3.7. Turla Gelirler :
Bagka hig bir kaleme yazilamayan (kdy sinin icindeki sahipsiz apaclarn ve

yemiglerin gelini gibi) gelirler bu fasilda toplanar.
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IL1.1.3.8. Gegen Seneden Devredilen Sandik Meveuda ;
Bu gercek bir gelir olmayip, koy biitgesinde gegen yil biitgesinde kalan sandik
mevcudunmn gosterilmesi ihtiyacindan dofumgtnr.
Bu kalem bir fonksiyonn olmayan esasen biitge formilinden gikartilmas:
gereken bir unsurdur. Zira gecen seneden koy adina kalan nakdi deferlerin biitcede

ayr1 bir bolimde 5zellikle gosterilmesine thttyag yokhr.

HL1.1.4.Asker Ailelerine Yardmm :

Ikinci diinya savaginin olaganiistii sartlary dolayis ile 11.08.1941 tarih ve 4109
sayih kanun (asker ailelerinden muhtag olanlara yardim hakkindaki kanuon) ¢ikarilmg
ve varhigim giinfimiize kadar korumnghr.

Bo kanuna gore koyler askerde olanlarin ailelerine yardim etmek amact ile
salma alabilirler, imece nygulamasina gidebilirler. Bu amagla salma salindiff takdirde
o y1l kby iglerinin finansmant amact ile kdyliye salinan salmay1 gegemez. Imece ile de
asker ailelerinin farla, bag, babhce, bakim, ekim, dikim ve hasilatlarimn kaldirilmast
gibi amaclar gerceklestivilmeye caligilr.

Bu gelirler yalzea asker ailelerine yardim amaci ile kollamlabilir. Kdysel
mahalli hizmetlerin finansman icin kullamlamaz Koy kanununnn 12. maddesine gore
bir y1l iginde toplanan para ve ayniyat y1l sopuna kadar harcanmadif takdirde ertesi
‘ylla devrolunnr ve biitgenin 5zel bolimlerine gelir ve Sdenek olarak yazilip, yalniz

yardim amaciyla kullamlsr.
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Bu amaca yonelik olarak, 4109 sayili kannn ve igigleri bakanlifinca “asker
ailelerinden muhtag olanlara yardiun hakkindaki 4109 sayih kamuna ait talimat”
geregince bir fon da knrnlmngtr 3!

Fon, hazarda ve seferde 45 giinden fazla siire ile askerlik hizmetlerinde
bulunanlarin muhtac ailelerine yardinda bulunmay: amaclamstr. Mubtag aile, askere
gidenin usul ve fiiriin, karss1, kiz veya erkek kardesi olup da mahalli raice nazaran
idare ve ihtiyaclarim temin edecek durnmda bulunmayanlardsr.

Bu amacla fon yardinlar il ozel idareleri emrine gonderilir, ilgelerde
kaymakamun falebi izerine kaymakam, ilce &zel idare midiri ve valilikge

gonderilecek teknik elemandan krulu komisyon marifetiyle harcansr.

IL1.1.5. Bakaya :

Bakaya bagimsiz bir gelir olmayip, gecen yil bitgesinde belli bolimlerden
artan bir Gdenek kalmast halinde bunlar bir sonraki yilin bakaya bolimine gelir olarak
kaydedilir.

Bakaya da gecen seneden devredilen sandik mevendu gibi bitge formili
igerizinde yer almass fonksiyonel olmayan, ezasen kaldiriimas: gereken bir kalemdir.

Bu noktada bakaya ile gecen seneden devredilen sandik meveudu arasindaki
temel fark: agiklamakta fayda vardi. Koyin banka hesabinda yada mubtarin elinde

parasi var ve bu gegen seneden kalmigsa bafimsiz bir gelir gibi biifceye gecen seneden

317.C. igigleri Bakanhg, Miilki fdare Amirlerinin Yararianabilecekleri Kamu Fonlan, Aragtirma
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanlifh YaNo. Genel: 409 APK: 12, Ankara, 1985, 5.19
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devredilen sandik mevendn olarak islenir.

Oysa bakiye fiktif bir kavram dir. Ornegin; ziraat ve ekonomi iglerine ayrilan
Gdenek b y1l 100 milyon lira iken kesin hesaplatr sonucunda 80 milyon lira harcandif
biliniyorsa, bu ddenek (20.000.000 ) artts kabul edilerek gelecek yil bitcesine diger
artan Gdeneklerle iglenir. Agiklamamzdan da anlagilacag fizere bu iglem son derece
gereksiz ve anlamsizdir. Zira bakaya bir yarar saflamaktan gok biitcenin gelir ve
giderlerini denklestirme kaygisindan dolayr bakaya miktarinca giderleri kagit Gizerinde
gigimek gibi bir sonucn dofwrmakta dolayisi ile bitcenin saglikli bir gekilde
yapilmasim engellemektedir. Bakaya da gecen seneden devredilen sandik mevendu

gibi bitge formiiliinden gikartilmalidir.

NL1.2. K6y Biitge Formiilii Thsmda Kalan Koy Gelirleri :
Kayiin biitgesi ile iligkilendirilmeyen gelirleri birbirinden bagimsiz gok gegitli

alanlara dayanmakiadir.

IIL1.2.1. it Ozel Idaresi Koylere Yardm Tertibi :

34-420 il 6zel idaresi kiylere yardim tertibine az once kdy idareleri hesap
talimatina gore koyin gelirleri bolimiinde deginmigtik Koylere yardim tertibinden
gelen ddenek aslinda koy biltge ve kesin hesaplaﬁmn “ bagz ve yardimlar” kisminda
éﬁsterilmesi gereken bir Sdenektir.

Bags ve yardimlar baghgs altinda koy biitge ve kesin hesaplarinda yer alan

gelirler esas itibariyle il 5zel idarelerinin yardimlanim icerir. Biz gruplamamizda
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bunlarin biitcede bagis ve yardimlar ads ile gosterilebildifi gerceSine ramen ayrica
incelemek istiyoruz. Bagiz ve yardimlar grubundaki gelirleri agmak gerekirse; bunlar
herhangi bir gercek veya tiizel kigi tarafindan-koy mahalli idaregine yapilan bapist
kapsayabilir. Ancak, bu gelir grubunn uygulamada gegellikle il 6zel idarelerinin koy
emrine gonderdikleri (34-420) il 6zel idaresi koylere yardun tertibi Sdenekleri
olosturur.

11 5zel idaresi yardimlarim kéy idareleri hesap talimatina gore, kdy biltgesinde
yer alan gelirlerden ayrica incelememizin nedeni il 5zel idaresi kdylere yardun tertibi
Hdenekleri, koy bitee ve kesin hesaplarmnda “ bagis ve yardimlar™ bilimiinde esasen
gosterilmesi daha vygun olmasmna rafmen vygulamada bitce hesaplan ile iligki
knrnlmadan harcanabilmesi gerpegidir. Aksu Gruek sahasinda yaphfmiz calismada da
kesin hesaplar igerizinde yer alan bafiz ve yardumlara iligkin rakamlarin il 5zel
idaresi koylere yardim tertibinden gelen Gdenefin ok altinda kaldifi gergegi bumn
dogrulamaktadir. Yani, kdylere yardum tertibi ddenegi koy bitge ve kesin hesaplarinin
bagis ve yardimlar boliimiinde gosterilmesi gereken ancak uygnlamada ¢ofu zaman ba

hezaplarlarla iligki kerulmayan onemli bir kdy geliridir.

IL2.2. Kdylere Hizmet Gotirme Birligi Yardmolan :

Koylere hizmet gétiirme birlikleri 5442 sayilt il idaresi kannnunun 56., 1580
sayilt belediye kanununun 133-148., 442 sayih koy kanununun 47 ve 48. maddelerine
istinaden gopunlukla miilki idare amirlerince kurnlmus ve yart sathinda en yaygin

birliklerdir.
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Bu yardimlarin fnemi birligin giiciine bagh olarak degismekle beraber birlige
iye olan koylere gofunlukla malzeme olarak yapilmaktadir. Aslinda bu gelirler koy
biitgeleri icinde bagiz ve yardimlar baghg altinda gosterilebilme imkanina ragmen
pygolamada biitge ile ilgisi knulmadan tamamen biitce dizinda kollamlan bir imkan

olarak gosterilmektedir.

IL1.2.3. Vakaflar Genel Midiirdaga Yardolan :

Vakiflar genel miidirligi, Tirk idare hayatinda yer alan, bagka hi¢ bir iilkede
bulunmayan bir genel miidirloktir. Vakiflar esas itibariyle her iilkede olabilir ve bir
Gzel hukuk mevasudr. Oysa Tirkiye™ de tarihi bir takim nedenler vakiflar genel
miidiirlagi gibi bir kamnsal ologunn dofmrmusher. Vakiflar genel miidirligi sosyal
tarihimiz igerizinde biyik oOnem arzeden vakif kwumlarinin yonetilmesi veya
denetlenmesi amaciyla olughunimugtur.

Vakiflar genel midirliagi, 227 sayils kanun hikmiinde kararmame hitkiimleri
gerefi basbakanlifa bagl, katma biitgeli bir kurnlug olup, 2762 sayih vakiflar kanunn
ve vakiflar tizigh hitkiimleri geregince faaliyetlerini sirdiirmektedir.

Gorevleri 1se sunlardi;32

a Mazbut vakiflars, vakfedenin irade ve arzusunu belirten vakfiye sartlar

gerepince idare etmek, en verimli sekilde iglefmek ve temsil etmek,

b- Miilhak vakiflarin denetim hizmetleri ile miitevellilifi bogalan vakiflar: idare

32 vaflar Genel Midiringn, XIT Valaf Haftas: Kitab, Valaflar Genel Midirlngi Yaymlan,
Ankara 1996, s.15



57
ve temsil etmek,
¢- 903 sayih Tiirk medeni kannnn hitkiimlerine gore kirolan yeni vakiflanin tescil
iglemleri ile denetimlierini yapmak,
d- Vakif olan tarihi ve mimari eski eser ve abidelerin onatim ve restorasyonlaring
yapmak ve muhafaza etmektir.

Mazbut vakiflar devletin bizzat yonettifi ve ozellikle mltanlan\n kurdugn ve
giniimiize intikal eden vakiflar:, miilhak vakiflar ise devlet denetiminin gok stk
oldufu bir tir vakiflars ifade eder. Ancak komumr diginda olmasi nedeniyle bo
konuda daha ayrintil bilgi vermeyi dogru bulmnyotue.

Iste vakiflar genel mildiirlifi temel olarak bu vakiflart yénetip ve denetlemek
amaci ile kurnimng olup vakiflar genel mildiirliginin yonetim ve denetiminde bulunan
vakiflarin dolayisiyle vakiflar genel miidirliiZiniin hizmet alanlari 1se,

a- Dini, hayri ve sosyal hizmetler,

b- Egitim ve kiiltirel hizmetler,
¢~ Saglik hizmetleri,
d- Ekonomik hizmetler,
olarak sayilabilir. 33
Vakiflar genel miidiirliiZi tescil edilmig olan 9072 adet vakaf eserini kornmak,

yoksul oprencileri barindimak amactyla 59 adet ofrenci ynrdu isletmek, fakirlere 23

imarette sacak yemek vermek gibi pek ok alanda hizmet vermektedir 3+

3 Vakaflar Genel Mbdirlagi, s.16
3 valaflar Genel Midirlag, s.16
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Burada kommmmzla ilgili olarak deginecefimiz hosus, vakiflar genel
mildirliginin kdy camilerine miilki amirin mifliinin ve mmhfarin taabhiidii altinda
yardunda bolunabildigi hususudur. Cok Onemli miktarlar olmasa da detayh
formalitelere gerek duynlmaksizin bir kag yiz milyonluk meblaglart kéy mahalli
idaresi emrine gondermekte, sarfi sirasinda miilki amirler idari vesayet denetimi
uygulamaktadr.

Esasen bu yardunlarda koy bifce ve kesin hesaplan ile iligkilendirilmeden

harcanmaktadsr.

TLL2.4. fller Bankas: Kby Kallkimma Fay :

Bu gelir grubu uygnlamada koyin gelirleri ile kéysel mahalli hizmetlerin
kargilanmas: sorununa gefirilmig en dnemli yaklaguolardan biri oldufundan detayl: bir
sekilde IKINCI BOLUM,IL kdy kalkinma payr baghig altinda incelemis oldufumnzy
ve bu payin her yil belli projeler karsihifinda sirh sayrda koye kullandirilan ve kiy
bitce ve kesin hesabi ile iligkilendirilmeden satf edilen bir Gdenek oldufnm

belirtmekie yetinecegiz

ILL2.5. Tirkiye Diyanet Vakfi ve Koy Hizmetleri Genel Muduriuga
Yardmolan :
Bo grup igerisinde Tiirkiye diyanet vakfinca yine kdy mahalli idaresince

iligkilendirilmeden harcanabilen cami yapim ve onarm yardimlan sayilabilir.
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Ayrica koy hizmetleri genel miidirliifi de cami yapim ve onarimlart

konusunda yardimda bulunabilmektedir.

HLZ. Kaytin Giderleri :

442 sayili koy kannnn koylerce goriilecek mahalli nitelikli hizmetleri zorunty (
mechuri) ve istefe bagl (ihtiyari) ola;'ak ki bolime ayuwmstir. Kéylerin gelirleri
temel olarak zorunlu igler icin olmakla beraber, koylerce tercih edilen ihtiyari igler
50z konusn olur. Kdysel istege bagli mahalli hizmefler ihtivar heyeti karar: ve miilkiye
amir onay1 ile zorunlu halede gelebilir.

Zovonln giderler agagida sayilmmgtir 35

- Koy muhtatlarimin kdy demegince belirlenen aylik veya yallags,

- Koy katibinin aylig,

. Koy adina yazili veya vakif emlak arazisinin vergi veya bagka giderleri,

- Koyiin mecburi iglerine lazam olacak paralar,

- Istefe bapl iken 12. maddeye gére (ihtiyar heyetince zorumnlu olmasi
istenip, miilki amirce vygun gorilen ) zorunhy hale petirilen iglere lazmm olacak
paralar,

- Koy isine bakacak adamlarin ayligs.

Ginimiizde koy muhtarlan icin muhfar Sdenefi adi altinda bir Gdenek

imkant (1997-5.000.000.-TL) genel biitceden gonderildiginden koy bitgelerinin

35 (JLEKMEN, s.485
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muhtarla ilgili aylik yiikii ortadan belli 6iciide kalkmigtr.
Koylerin biitge formiiliine gére hizmet gruplan esas alinmak suretiyle giderleri
gu gekilde sayilabilir 36
- Idari Igler,
- Ziraat ve Ekonomi Igleri,
- Kiiltiir Isleri,
- Saglik ve Sosyal Yardim {sleri,
- Bayindirlik Tsleri,
- Tiirli Igler,

- Asker Ailelerine yardum Isleri dir.

% 21.01.1942 Tarihli icisleri Bakanhi# Koy idareleri Hesap Talimat:,



IKINCI ROLUM
KOY IDARFLERININ FINANSMAN KAYNAKLARI iLE KOYSEL MAHALLI
HIZMETLER SORUNUNA UYGULAMADA GETIRILEN CESITLI
YAKLASIMLAR VE ONERILER

I MERKEZ KOYLER :

Merkez koyler yaklagimi kdylerin iginde bolmduklan problemleri belirli
merkezi koyleri difer koylere pazaran iistin gdrerek yahinmlart buralara
yogunlagtwmak suretiyle ¢Gzmeyi hedefleyen ve esasen devletin kdye yomelik

kurutnslann ilgilendiren bir yaklagimdsr.

L1. Genel Agiklama :

Tarihsel siirecte iilke kirsal alaninda yerlegim zosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
coprafi nedenlere bagl olarak ¢ok dagmik bir doku olngturmmstir. 70 bin civarmdaki
yerlesme iinitelerine yatwim ve hizmetlerin gotiiriilmesi iilke kalkinmasinda sorunsal

olarak giincelligini korumaktadir. Ayrica 1950"1i yllarda baglayan koylerden kentlere
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- go¢ olgusu ve buna baglt olarak sosyal, kiltiirel, ekonomik degigime aranan cozimler
kirsal mekana yeni boyutlar kazandumayr digindiirmiistiir.

Yerlegim doknsmmdaki bu sayisal cokink ve daguklk insan iligkilerinin
smrlanmast, grop dim iligkilerin  peligememesi, iilkenin toplumsal ve killtirel
zenginlik kaynag: olan alt kitltiirel gruplarmnin birbirleri ile iletigim knramamasi pazar
iligkilerinin yeterince gelismemesi gibi onemli toplumsal sikinhilara da neden
olmaktadir.

Ayrica bu dagimklik kirsal alana gotiiriilen sosyal ve ekonomik alt yaps
hizmetlerinin ve diger hizmetlerin maliyetinin yiikseklifine neden oldugn gibi
hizmetlerin tim groplara yayginlastinimasim da olomsnz yonde etkilemektedir.

Ozellikle 1960 yilindan itibaren iilke genelinde hizlanarak artan kilardan
kentlere go¢ olgusunda da kirsal kesimin yerlesim dokusundaki bu dagimklik Snemli
rol oynamaktadsr.

Birinci beg yillik Kalkinma plant yerlesim yerlerinin dagimk ve kigik
birimler halinde olmasimn koy kalkinmasim olumsnz yonde etkileyecegimi belirterek,
kirzal kalkinmamin bir yerlegtirme politikast gergevesinde diigiiniilmesini, politika
belirlemek igin de kirsal yerlegim dnitelerinin durumlarimn S@rentlmes: amaciyla
baglatilan aragtimalara iz verilmesini hedef olarak belirlemigtir.

Ugiincii beg yillik kalkinma plam yerlegme sisteminin kigilerin defismeye
ve geligmeye kahilmalarim ve bundan yararianmalarim en iist diizeye cikararak kir ve
kent farkinin zamanla en aza indirilecek bicimde degigtirilmesini ve kent yerlesme

dokusunn bir biitiin olarak kalkinma ihtiyaglarmna uygun mal, hizmet, insan haberlegme
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akimim saplayacak gekilde yonlendirilmesini benimsemigtir. Kursal yerlegme
olgusundaki dafimklifin merkez koyler yaklagimm ile ¢ozimlenmesi politika olarak
goriilmiistiiy.

Birinct beg yilltk kalkinma plam, hedefleri dogrultusunda baglatilan karzal
yerlesmelerdeki dagimklifin diizenlenmesi caligmalan figiinch beg yillik kalkinma
planinda somut hedeflere vlagmmg ve dagmklifa merkez koy yaklagimuun ¢oziim
olacag belirtilmistiv. Dordiinci beg yillik kalkinma plamt merkez kdy yaklagimina koy
kent modeli ile farklt bir boyut getirmistiv. 1983 yilinda yayimlanan 83/7493 saylt
bakanlar knrolu  karars ile iilke genelindeki 4319 kéy metkez kéy olarak kabul
edilmigtir.

56z komnsn koyler Tirkiye'de yerlesme merkezlerinin kademelestirmest
aragtirmas: ile belirlenen ikinci kademe yerlegim yerleri esas alinarak 1983 yilinda
devlet planlama fegkilah wve ilgili kwuluglart ile yerel yoneticilerin birlikte
yiriittiikleri bir aragtwmamn verilerinin bakanlar knroln tarafindan degerlendirilmesi

sonuen merkez koyler olarak saptanmagter.
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Beg ve altinci bes yillik kalkinma planlar: kirsal kalkinma politikalarmndan biri
olarak, kirsal kesime dinamizm kazandimak amaci ile * kwsal alan ve planlama”
yaklagim ger¢evesinde hizmetlerin ve tarima dayals sanayi yahrimlarimn merkez kdy
ve kasabalara yonlendirilmesinin desteklenmesini benimsemistir.

Planly donemin bagindan itibaren iilke kalkinmasinda ve Szellikle kirsal
kalkinmada hedeflenmig olan gelisme ve doniizme modeline ulagmada engelleyici bir
faktor olarak goriilen dafaimk kirsal yerlesim doknsu problemine beg yillik planlar,
yillik programlar ve karamame ile pefirilen mekansal ¢ozim boyutunun
uygulanmasindaki dornm aragtirilmast igin yapilan c¢aligma somncunda elde edilen
bulgplar giniimiizde de gincellifini kornmaktadir.

Bakanlar kurulu karan ile kirsal alana yénelik hizmetlerin, kurulnglarca belli
oncelikli yerlesme merkezleri aracihify ile gevre yerlesimlere zamaninda ve eksiksiz
olarak ulagtirilmasinda gétiriilmesinde birligin saglanmasi amaciyla metkez kiylerin
kuruldugn agiklanmakta ve karar ekinde merkez kiyleri iller itibariyle belirleyen liste
verilmektedir. 37

S0z konnsu bakanlar kwulu karariyla merkez koylerin ilgeler ifibariyle
isimleri belirlenmis bu merkezlere bagh kdy ve koy alti yerlegum birimlerine iligkin

her hangi bir belirleme yapilmamagtar.

37 6.2.1983 tarih ve 83/7493 sayili Bakantar Kirulu Karan.




I.ZMerkezKBylerinBasmsmailiskinArasm'mn:

Merkez koyler konnsunda 1990 yihindan itibaren bir_yil sireyle deviet
planlama tegkilat: tarafindan bir araghrma yapiimagtir. Bu arashrmanin amaci bakanlar
kurulunnn 06.12.1983 tarih 83/7493 sayil karart ile iilke genelinde merkez koy olarak
belirlenen 4319 civarndaki kirsal yerlesmelerde, unygnlamanin ne oldufnmn
belirlenmesidir.

L2.1.Merkez Koylere Yanelik Aragtrma Hakkmda Genel Bilgi :

Aragtima beginei beg yillik kalkinma plammin kirsal alana gotitilen
hizmetler boliminin 1072 noln polittka maddesi igerifi cercevesinde
gerceklestirilmigfir,

" 86z konusu madde de kirsal kesime dinamizm kazandumak amac ile
kirsal alan planlama yaklagimm gergevesinde hizmetlerin ve tarima dayali sanayi
yahrimlanimn merkez kdy ve kasabalara yonlendirilmesinin desteklenmesi 6n
goriilmektedir. Siiratli bir defisme ve gelisme sirecinde olan Bilke mekaninda ve
dzellikle kursal mekanda toplumdaki geligmeleri yonlendirmek amaci ile yedi y1l once
belirlenmiz olan bo mekan boyutlu  kalkiwnma aracimn iglevsellifine tekrar
bakilmaksizin politikalarin olugtrnlmass, hizmet etkinlifinin artirilmasi ve yatirim
kararlarinn alinmasinda yararls olacagh digiinilmistiy " denilmektedir.

Aragtirmanin varsayimlar: sunlardir;®

38 Filiz DOGANAY, Merkez Kévyler, D.P.T. Sosyal Planlama Genel Miidiirligi Planlama Dairesi
Bagkanhi, Ankara, 1993,5.3
¥ DOGANAY 5.3



67

a- Ulke genelinde bakanlar kurulu karan ile 4319 kursal yerlesim dnitesi
merkez koy olarak belirlenmigtir. |

b- Kirsal alana yomelik hizmetlerin icraci koruluglarca belli dncelikli
yerlegim merkezleri aracilify ile gevre yerlesmelere zamamnda ve eksiksiz olarak
gotiirilmesinde belirlilifin saglanmas) gerekmektedir.

¢- Kirsal kesime dinamizm kazandumak amaci ile kirsal planlama yaklagim:
cergevesinde hizmetlere ve tarima dayali sanayi yatrsmlarin merkez koy ve
kasabalara yonlendirilmesi desteklenecektir.

Arastuma sirasinda 1983 yilinda belirlenen 4319 merkez koyiin tamarmindan
veri toplamak miimkiin olmamghir. Veri toplama tekniklerinden anket uygnlamass,
kurnluglarca goriigme, istatistiki caligma gibi tekniklerden yararlamimigtir.

Aragtumann ig hipotezi ( denencesi ) vardir, ©

a- 1983 yilinda metkez kdy olarak belirlenen yerlesim iinitelerinde anlamis
geligme ve degizmeler olmustur.

b- Programlanan yatirim ve hizmetler merkez kéylerde yogunlasmaktadir.

¢- Merkez koy olarak belirlenen yerlesme Giniteleri hinterlandi oldugn civar

yerlegme iiniteleri i¢in merkez olma iglevini sirdirmektedir.

D DOGANAY 5.4
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TABLO 3

1985-1990 YILLARI NUFUS SAYIMLARINA GORE MERKEZ KOY NUFUS

GRUPLARI
1985 Niifiis Sayimina 1990 Niifis Sayimina
Gore (Koy Sayis1) Gore (Koy Sayiz1)
* 0-500 1159 1408
*  500-1000 1028 1078
* 1000-1500 630 497
* 1500-2000 355 298
* 2000-2500 301 292
* 2500-3000 144 163
* 3000-3500 116 129
* 3500-4000 30 34
* 4000-4500 65 71
* 4500-5000 38 41
* 5000-5500 33 35
* 5500-6000 24 29
* 6000-6500 25 27
* 6500-7000 18 17
* 7000-7500 8 12
* 7500-8000 3 8
* 8000-8500 9 12
* 8500-9000 6 8
* 9000-9500 4 5
* 9500-10000 5 3
* 10000 + 23 47

Kaynak : Filiz DOGANAY, Metkez Koyler, DP.T. Sosyal Planlama Genel
Miidirligi Planlama Dairest Bagkanli, Ankara, 1993, 5.9"dan alind.
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TABLO 4

1985 - 1990 YILLARI NUFUS SAYIMLARINA GORE MERKEZ KOY NUFUS

GRUPLARI

1985 Niifiis Sayimina 1990 Nixfisz Saymmina

Gére (Koy) Gére (Kay)
*  0- 500 1159 1408
* 500- 1000 1228 1078
* 1000- 2000 985 795
* 2000- 4000 641 671
* 4000- 8000 213 246
* 8000-10000 24 30
*10000-12000 9 17
*12000-14000 6 h)
*14000-16000 4 3
*16000-18000 2 9
*18000-20000 3
*20000 + 1 0

Kaynak -Filiz DOGANAY Merkez Koyler, D.P.T. Sosyal Planlama Genel
Miidiirliagi Planlama Dairesi Bagkanlif, Ankara, 1993 ,5.9"dan alindi.
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TABLO 5

ULKE GENELINDE SOSYAL VE KULTUREL ALT YAPI HIZMETLERININ MERKEZ

KOYLERE DAGHIMI
SOSYAL VE KULTOREL
ALT YAPI HIZMETLER] 1983 YILI 1990 YILI %
1- YEREL YONETIM BiCiMi
Muhtarlik 3 391 3 251 413
Belediye 736 856 16,3
2-YAYGIN VE ORGUN EGITIM
Tikokn 3 963 3 996 0,83
Yatihi Bolge Okulu 53 67 26.41
Ortaokul 1470 1 709 16,25
Lise 198 261 3181
Tnam Hatip Lisesi 29 25 13,79
Pratik Kiz Sanat Oknlu 18 25 38,88
3- SAGLIK HIZMETLERI
Saplik Evi 823 1 007 2235
Saglik Ocagt -1 499 1812 20,88
Doktor 1 140 1 527 33.94
Ebe 2 491 2 77 947
Saplik Memmru 1 206 1 546 28.19
Tagit 353 534 51,27
4-KOY GRUP TEENISYENLIGL 671 934 39.19
5.SPOR TESISLERI
Futbol Sahast 398 742 86,43
Basketbol Sahast 112 250 123.21
Kapal: Spor Testst 13 723 76,92
6- DINLENME TESISLERI
Park 244 350 43 44
Bahge 145 203 40
Eglence Testsler: 67 88 31,34
7- SOSYAL TESISLER
Cami 3 780 3 855 1,98
(amagirhane 368 I 1,09
Hamam 208 225 8.17
Koy Konag: 809 983 213

Kaynak Filiz DOGANAY, Merkez Koyler, DP.T. Sosyal Planlama Genel Miidirligi
Planlama Dairesi Bagkanlip1, Ankara, 1993 5.12"den alinds.
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TABLO ¢

ULKE GENELINDE HiQNOl\d[iK ALT YAPI HIZMETLERININ MERKEZ KOYLERE
DAGILIMI

EKONOMIK ALT YAPI 1983 YILI 1990 YILI %

1- SANAYI KURULUSLARI

Yem Fabrikast 21 34 61,90
Yem fmalathanesi 34 46 35,29
Un Fabrikas1 101 170 68,31
Degirmen 1 810 1 840 1,65
Kereste Fabrikas: 109 126 13,5
Hizar 1371 1464 6,78
Siit Fabrikas 63 81 2857
Mandra 279 313 12,18
Tamirhane 816 095 21,93
2- KOOPERATIFLER

Uretim Kooperatifi 367 354 -3.54
Sulama Kooperatifi 245 301 22,85
Yatirim Kredi Kooperatifi 1 225 1280 448
Kalkinma Kooperatifi 193 | 197 | 1,07
3- TICARETHANELER

Kasap 1 074 1 196 11,35
Bakkal 3 14 3 270 335
Manifatura n1 872 21,61
Firm 1 136 1 236 8,80
Betrber 1 482 1 568 5,80
4- TEDARIK VE PAZARLAMA HIZMETLER{

Zirai Donatum Satiy Magazas1 33 92 178,78
TM.O.Ofis1 Alim Merkezi 83 109 31,32
Siit Toplama Merkezi 83 112 34,93
Pancar Alin Merkezi 134 158 17,91
5- TURISTIK TESISLER 162 196 2098
6- HAFTALIK PAZAR 359 636 13,77
7- ULASIM

Tren 177 13 -2,35
Otobiis 1214 1 468 20,92
Minibiis 2 736 2 978 884
Taksi 1 731 2 090 20.73

Kaynak: Filiz DOGANAY, Merkez Koyler, D.P.T. Sosyal Planlama Genel Miidiirliji
Planlama Dairesi Bagkanlif, Ankara, 1993, 5.13"den alinds.
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Devlet planlama tegkilat'"mn gergevesini “yokarida ozet olarak cizdifimiz
arastmas: temel olarak belirlenen (1983) merkez koylerin, devietin Jyatiimer ve
koylere hizmet gotiren kwuluglarnca dikkate aliip alimadifim  belirlemeye
yonelikti. Aragtwma gok garpie sonuglar vermistir.

442 sayih kdy kannouna géore nifusu 2000"in altinda olan yerlegim yerleri
koy olarak kabul edilmigtir. 1990 yal itibariyle iilke genelinde niifisu 2000™in altinda
79342 yerlesme birimi bulunmaktady. Bunlarn 35033 fiizel kigilifi olan koy
muhtarliklaridir. 44319 yerlegim birimi bo mubtarliklara baglt mahalle, kom oba gibi
koy alt1 yerlegim birimleridir 4

1983 Yilinda merkez kiy olarak belirlenen kirsal yerlegme sayist 4319 "dur.
Merkez kdy sayisinn en fazla oldugp iller sirasiyla Konya, Sivas, Ankara, Balikesir,
Izmir, Kars, Kastamonn, Ordu illeridir. Kocaeli, Nevsehir, Kirgehir, Nigde, Burdur,
Isparta, Mug, Tekirdag, Tunceli illeri en az sayida merkez kdyil olan illerdir ©

Merkez koyler nifis biyiklikleri itibariyle OGmemli farklilagmalar
gostermektedir.

1990 yili nifiis sayimiarina bakildifinda merkez koy niifus gruplarindaki
niifiis artis ve diigislerinde dikkat cekici ozellikler goriilmektedir. Orefin niifusn 0 -
500 ve 2500 - 10.000 olan kiy sayisinda onemli arhiglar olmasina kargmn nifiosn 500

ile 2500 arasinda olan merkez kiylerin say1zinda da azalma oldugn gérillmektedir. 3

4 DOGANAY, 5.6
2 DOGANAY,s.6
BDOGANAY .8
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Nitfus grop tablolarinda goriildigi gibi 1983 yilinda yapilan merkez koy
belirlemelerinde kby tammina esas olan 2000 niifis kriteri dikkate alinmamigtyr
Kirsal alanda belde ozellifi olan baz yerlesmelerde merkez kby olarak kabul
edilmigtir.

1983 yilinda merkez kby olarak belirlenen yerlesmelerin % 78" 1 kdy tiizel
kigilifine sahtp % 22" st belediye tegkilabmn bulundogn yerlesmeler iken 1990
yilinda yapilan arastumalar sonncunda yerlesmelerin % 25"inde belediye tegkilat:
oldugu % 75"inin koy tiizel kigilifine sahip oldngin saptanmigtir

Nisfius gruplant  itibariyle vyapilan degerlendirmelerde de benzer
farklilagmalar goriilmektedir. 1985 nifus sayimlarina gére nifisy 0 - 2000 arasinda
olan merkez kbyler toplam yiizde 78 iken 1990 yihi niifis sayimlarinda bu oran yiizde
75" & gerilemigtir. ¥

Aragtumada iilke pgenelinde metkez koyleri belirleme caligmalarinda
merkez koylerde bulunmast gereken hizmetler iki kademeli olarak dilzinilmiigtiir. ¥

I ci kademe hizmetler;

Su, elekirik, saglik, efitim, nlagim- haberlesme hizmetieridir.

2. c1 kademe hizmetler,

Giivenlik, tarima dayali teknik yardum, kiigiik sanayi, imalathaneler, orta

seviyeli egitim hizmetleri, yetigkinlere yaygin egitim faaliyetleri, tapu- kadastro, niifiss,

#“DOGANAY S8
B DOGANAY .8
% DOGANAY,s. 10
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kooperatifler, banka gubesi, sofuk hava deposu, ticarethaneler, spor ve eflence
tesisler: gibi hizmetlerdir.

Merkez koy olarak belirlenen koylerde soz komnsy yedi yillik siiregte
ozellikle ikinei kademe olarak kabul edilen hizmetlerde anlamis gelismelerin oldugn
saptanmu gty ¥ |

Bu siivecte dikkat ceken diger bir ozellikte merkez koylerin idari yapilarina
iliskin durnmdur. Onemli sayida merkez koyde ( yizde 16 ) belediye tegkilaht
kawulmugtnr. Sayisal olarak saptanamanmg olmasina ragmen ammsanmayacak sayida

merkez koylin de ilge statiisiine pectift bilinmektedir

4 DOGANAY .10
® DOGANAY s.10



75

TABLO?

ULKE GENELINDE FiZIKi ALT YAPI HIZMETLERININ MERKEZ KOYLERE DAGILIMI

FIZIKI ALT YAPI 1983 YILI 1990 YILI %
1- YOLUN CINSI
Tigeye Baglantis::
Asfalt 1 990 2 201 10,60
Stabilize 1736 1 607 -743
Blok 25 10 -60
Toprak 246 188 -23,57
Koy I¢i Yollar :
Asfalt 230 277 -2043
Stabilize 2.166 2. 191 1,15
Blok 159 126 -20,75
Toprak 1.381 1. 333 -347

2- ICMESUYU SEBEKEST

Sebekeli her eve su verilme 1. 548 1. 952 261
Cesmeli 2.125 1. 963 7,52
3- ELEKTRIK 3.301 3.779 11,44
4- TELEFON 2. 877 3.800 35,21
5- TELEFON SANTRALI 1.551 2.264 58,86
6- DIGER PTT HIZMETLERI 1.220 1.540 26,22
7- DIGERLER

Kanalizasyon 415 575 38,55
Tmar Plam 641 766 19,3

e W

Kaynak: Filiz DOGANAY Merkez Koyler D.P.T. Sosyal Planlama Genel Miidiirliigs Planlama
Dairesi Bagkanlif1, Ankara, 1993, 5.14"den alinds.
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L2.2. Aragtrmanm Baz Onemli Sonuglart :

Aragtimanin bazi 6nemli sonuglan agagida topluca sayilmagt ©

a. Ulke kirsal alaninda ilkokul alt yapt hizmetlerinin yaymmlagtilmg
olmasinin sonucn merkez koylerde en digik alt yap1 artiglanindan birinin ilkokul
sayisinda oldufu gorillmektedir. Imam-hatip lisesi sayisinda azalmaya karsin egitim
hizmetlerinden en onemli gelizmenin pratik kiz sanat okuluinda oldugn saptanmasty.
Merkez koylerde lise, ortackul ve yatili bdlge okolu sayisinda da Gnemli artiglar
olmngtor.

b. Merkez koylerde saglik hizmetleri acizindan en Snemli gelismenin tagt,
doktor, ve saglik memmm sayizinda oldugu gorilmektedir. Hizmet binalart yapimi
daha diiziik oranda gerceklesmigtir.

¢. Kby grup teknizyenlifi binalary, tarim ve kdy isleri bakanligs ile dinya
bankaz1” mn ortaklaga yiiriittikleri tarmmsal yayin ve uygplamali aragtuma projest
gerepi merkez koylerde inga edilmekte olup, yayin ve efitim faaliyetlerini yiritecek
olan gorevlilerin galizmalart igin ve lojman olarak kullamlacaktr. Bun binalarin
yapim proje gergevesinde gerceklestirilmektedir.

d. Spor tesisleri igin merkez kbylerde en yitksek oranda gergeklegen tesizin

fitbol sahas1 oldugp goriilmektedir.

€. Merkez kdylerde dinlenme ve zozyal tesislerin sayismda da anlaml

gelismeler olmngtur. Ozellikle park ve koy konafh saytsmdaki artrs orans dikkat

B DOGANAY.10,11,12
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gekicidir.

f. Un fabrikas1, yem fabrikasi, yem imalathanest ve siit fabrikas: gibi tarina
dayal1 sanayi tesislerinin yapimlarinda gok Snemli artiglarin oldngn, yerel kaynaklarin
kollanimna dayali difer sanayi tesislerinin yapimininda sirdiivildign gorilmektedir.
Ozellikle sulama kooperatifleri sayisindaki arbis tarimdaki girdilerin ve yeni
teknolojilerin  merkez koylerde gelizen bicimde Grgitlenmeyi tegvik  effifim
gostermektedir.

g. Merkez kiylerde zirai donatim kormu satiy magazas:, sayizindaki yiizde
178 " lik artig omemli bir gdsterge olup, difer ticaret merkezlerimin sayisindaki
gelismelerde merkez koylerin iglevleri acisindan deferlendirilecek gelismelerdir.
Merkez koylerde haftaltk pazar kurulmas: ve toristik tesislerin yapim konularinda da
belli mezafeler alindif goriilmektedir.

h. Ulagim hizmetlerindeki en 6nemli gelisme karayolo vlasim araclarinmn
sayisndaki artigtir.

1. Baglant ve kdy i¢i yollarnin asfalt kaplama hizmetlerinin difer yol
hizmetlerine gore onem kazanmakta oldu@n i¢me suyy yapmunda da evlere dagitim
yapan gebekeli sistemin, cegmeli sistemin yerini almakta oldugn gérilmektedir.

i. Elekirik, telefon, kanalizasyon, ve koy imar planlarmn yapildig: merkez

koy sayisinda da Snemli artis oldugn saptanmigtir.
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L2.3. Bilgeler itibariyle Degerlendirme :

Arastirmaya gore bolgelerde hizmetler farkly oranlarda artoug veya
azalmighr. Omefin Giiney Dogu Anadolu Bélgesinde yatili bolge oknluna sahip
merkez kiy sayisinda yiizde 166 oramnda bir arhig olurken, Marmara Bélgesinde yatily
bélge okulu yapiminda yilzde 25 oramnda bir artig olmugtur

Marmara Bolgesi merkez koylerinde imalat sanayi icinde kabul edilen yem
fabrikas1, yem imalathanesi ve on fabrikass yapunnda yiizde 33 | yilzde 45, yizde 9"a
nlagan atrhiglar gorilivken , =6z konusu samayilerin Gineydogn Anadoln Bélgesi
merkez koylerinde sifir oldugn gorilmektedir 3 .

Bolgelerin bu yaklagimla degerlendirilmest somucu, dlkemizin gelismis
bolgelerinde merkez koylerde ikinci kademe hizmetlerin yaygmlastirilmasina karsin
goreceli olarak kalkinmakta olan boigelerindeki merkez koylerdeki birinci kademedeki
hizmetlerin yayginlagmakta oldugumm saptandify soylenebilir 2

Yaygin ve drgiin efitim hizmetlerinden lise yapimnn Giiney Dogn Anadoln
Bolgesinde en yiksek oranda oldogn, bu bolgeyi Ege Bélgesinin takip ettifi
gorilmektedir. Diger bolgelerde merkez koylerdeki lise yapum oranlarimn birbirlerine
gok yakin oldufn saptanmmgtw. Ortacksl yapiminda da Gineydofu Anadolu
Bolgesindeki merkez koylerde difer bolgelere gore yiksek artiglar olmmstur. Ulke

genelinde merkez koylerde imam-hatip okulu sayisina bolgeler itibariyle bakildipinda

3 DOGANAY s.14
S DOGANAY .14
A2 DOGANAY s 15
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Karadeniz Bélgesinde ve Ege Bolgesinde artiz, buna kargin I¢ Anadoln Bolgesinde
azalma olurken diZer bolgelerde imam-hatip lisesi orant sabit kalmgty.

Bolgeler itibariyle saglik hizmeflerinin merkez koylerdeki dagidum ve
geligmesinin deferlendirmesinde, Akdeniz Bolgesi , Ege ve Marmara Bolgelerinde
onemli geligmelerin oldugn goreceli olarak difer bolgelerdeki merkez koylerin saghk
hizmetlert dagilminin daha sinrls kaldig gorilmektediy 53

Metkez koylerde ekonomik altyap: olarak kabul edilen sanayi kwruloglarinm
bolgeler ttibariyle dagilimina bakildifinda, sanayt tesislers bulunan merkez kbylerin
Matmara, Ege ve Akdeniz Bolgelerinde yogunlagtify geligmelerin bu bélgelerde daba
hzly oldogn ortaya gikemstir. Bolgeler itibariyle merkez kdylerdeki kooperatiflesme
konusunda Gineydogn Anadoln Bolgest digindaki tiim bolgelerde sulama kooperatifi
kurulan merkez koy sayisinda nemli artiglar oldogy saptanmagtir 54

Fiziki altyapt hizmetlerinin bilgelere gore merkez kdylerdeki durumn her
bolgede farkliliklar postermektedy. Yol asfaltlama hizmetlers Gzellikle dogo
bolgesinde onemli bir Slgide gergeklegmistiv. Benzer gelismeler igmesuyn  sebekelt

kanalizasyon, elektrik ve telefon hizmetlerinde de gorilmektedir 5

L2.4.10er itibariyle Degerlendirme :
Tiim illerdeki merkez koylerde hizmetlerin dagilimt yillar itibariyle farklt

ozellikler gostermektedir.

BDOGANAY s.15
HDOGANAY .15
B DOGANAY 515
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Oncelikle mifisca biyik ve gelismis illerde merkez koylerin Snemli
oranlarda belediye knruluglar: olan beldelere doniistigi goriilmektedir. Sosyal ve
kiltiirel altyaps, eckonomik altyaps, fiziki altyapr olanaklart itibariyle illere
bakildiginda yine bilyik ve geligmis illerdeki merkez kdylerde oranlarin daha biiyiik
oldugn belirlenmistir.

Merkez koylerin 1983 "den 1990 yilina kadar gegen sirede iglevsel olup
olmadifina yonelik yapilan araghwma onemli somuglar vermistir. Buna gére " 1983
yilinda merkez koy olarak belirlenen yerlesme initelerinde anlamli gelisme ve
degismeler olmmghn” gorish yanhis degildir. Gergekten merkez koylerde omemli
sayisal defismeler olmmstr. Ancak bu  gelismelerin  kalkinma boyutn  ile
deperlendirilebilmesi icin filkenin tim kirsal alan yerlegme iinitelerine gotiriilen
hizmetlerle kargilagtirilmast ve bo karsilagtuma somncu ortaya gikacak niceliksel
ozelliklerin deZerlendirilmesine gerek vardsr.

Merkez koylerin tesbitinin temel nedeni olan " proframlanan yahrim ve
hizmetlerin merkez koylerde yognnlagtirilmass geregt " konusnnda ise olumsnz bulgnlar
elde edilmigtir. Ulke genelindeki tiim kirsal yerlesmelerde 1983 yilinda hizmetlerin
ne durnmda oldugunu ve 1990 yilinda ne duruma vlagtiFin saptadiktan sonra yapilacak
bir karslastuma ile merkez koylere hizmetlerin yeterince gotirilip gotirilemedig
konusunda sagliklt bir yorum yapilabilir.

Ancak iilke genelinde tim kirsal alan yerlegmelerindeki sosyal, kiltirel,
ekonomik ve fiziki altyap1 hizmetlerine iligkin ayrinfils veriler saglanamamis olmakla

birlikte, devlet planlama tegkilat tarafindan kirsal alan altyapr hizmetlerinde
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geligmelerin belirlenmesi icin yapilmig bir aragtrmanin bazi verileri karstlagtirlarak
¢ok genel bazt degerlendirmeler arasinda kirsal yerlegmelerde ilkoknl yapimmnda %
5.75 arasinda bir artis olurken ayn1 donemlerde merkez kéoylerde ilkoknl yapimndaki
arttg oram sadece % 0.83 oldugn gorilmektedir %

1985 - 1990 willan arasmnda saglik hizmetlerinden olan saglik evi
yapumnda kirsal alanin genelinde % 29.65 oraminda bir artig gergeklesirken, merkez
koylerde bu oran % 22.35 olmustur. Bu durnm oncelikle merkez koylerde yapiimas:
gereken saglik evlerinin merkez koy dizindaki yerlesmelerde de yapildigim
gostermektedir 57

Eirsal alana gofiiriilen kamn hizmetleri ile hizmet tesislerinin merkez
koylerde toplanmas: ve bo merkezler araciligs ile belirli bir gevrede bulunan yerlesim
birimlerine snanimasi yonfeminin, merkez olarak segilen kdy halke ve bu koyde
bulunan hizmet kwrunluglar ile gevre yerlesme birimlerinde otwran ve merkez kdyden
hizmet alma duwunmnnda olan halk arasmndaki iligkilerin geligmesi, yeni bir talam idari,
sosyal ve hatta ekonomik iligkilerin knrulas: ve yogunlagmas: sonncnnn doguracakbr.
Ozellikle merkez kdyde yopunlagan kamn hizmetlerinden yararlanabilmek igin cevre
hallanin merkez kdye gelme zoruntulugn ve merkez kdyde toplanan hizmetlerin cevreye
sunulmast igin bazi hizmet arag ve personelinin ¢evreye yayilma mecburiyetinin
bulunmas, basta nlagtuma ve haberlesme olmak fizere merkez koyle hizmet sundugn

birimler arasinda bir gok hizmet ve iligkilerin diizenlenmesini gerekfirecektir.

% DOGANAY,s. 109
57 DOGANAY,s. 109
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Ayrica endistrilerin kuwsal alana yayilmasi, modem hizmetlerin kursal
alanda yayginlagtrilmasi, tarimsal girdi temininden iiretim deferlendirilmesine kadar
gereklt zincirin korulmasi koylinin - ortak  tegebbiislerinin - geligtirilmesi kamu
hizmetlerinin etkinlifinin artirrlmass ve kursal alandaki yerlegmelerin diizenlenmesi
icin merkezi Gzellikteki yerlegmelerin tesbit edilerek buralarin karsal alan
planlamasinda bir arag olarak kullamlmalars dinanizmi de yonlendirecektir.

Aym donemlerde asfalt yolu olan merkez kdy oramnda %10.60"11k bir arttg
saptanirken tiim kuwsal alandaki asfalt yolu olan yerlegme sayisinda %50.44"lik bir
art13 oldugy goriilmektedir 5%

Elekfrifikasyon hizmefi gotiitiilen merkez koy oraninda da aym donemlerde
%11.44"16k bir arhiy saptanwken fiim kiwsal alan yerlesmelerinin % 31.61"ine
elekirifikasyon hizmeti gotirilmistir.

Bu ¢ok sinirli degerlendirmelerin yornmlanmasindan da anlagilacag gibi
devlet kuwrnluglars kirsal alana gotirmekle yikimld oldoklars sosyal alt yapt
hizmetlerinin gerceklestirilmesinde merkez koylere oncelik tammamaktadirlar.

"Metkez koy olarak belitlenen yerlesme iiniteler hinterland: oldugn civar
yerlesme initeleri igin merkez olma iglevini sirdirmektemidit” sornsuna 1se arastuma
cevap vermemigtiy.

Ancak somuyg olarak diyebiliriz ki deviet kwuluglart merkez koyleri

dncelikli yatirim merkezi olarak gormemekte, proframlarim yaparken merkez koy

8B DOGANAY,s.110
3 DOGANAYs.110
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unsrnan dikkate almamaktadir. Yani deviet planlama tegkilatmn yapmug oldugn
aragtirma verilerinin 15121 altinda merkez kiy uygplamasi Tirkiye"de bagarisizlikla

sonuclanmugtir,

L2.5. Isparta ili Merkez Kiiyleri :
1- MERKEZ ILCE

1. Sav Koy
2. Gonen

3. B.Gokgeli
4. Yakairen

2. ATABEY
1. Islamkéy

3. EGIRDIR

1. Aksn- Aksn flgesi (1988)

2. Kogular- Aksu Tlgesi (1988)
3. Y. K. Gékdere

4. Sartidris

3. Kocapinar
6. Yakaafsar- Aksu Tlgesi (1988)
7. Y1lanli-Aksn figesi (1988)

4 GELENDOST

1. Bagills
2. Yenice

5. KECIBORLU

1. Senir
2. Kozluca

3. Aydogmug
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6. SENIRKENT

1. Bityiik Kabaca
2. Garip

7. SUTCULER

1. Ayvalipmar
2. Kasmmlar
3. Sagrak

8 SARKIKARAAGAC

1. Yenigarbademli
2. Salor

3. Yakaemir

4. Yassibel

3. Agagdirek
6.Carikzaraylar

9. ULUBORLU
10.YALVAC

1. Hityiikii

2. Siiciilla

3. Korkiiler

4. Kumdanl

5. Bagkonak

6. Kurusar

7. Agaprkagikara

IL KOY KALKINMA PAYI :
Koy gelitlerini artirarak kalkinmalarina yardim etmek icin koyler adina iller
bankasinca koy kallkinma payr adi altinda bir pay tahsis edilmektedir Bu pay koyin

bitce digt geliri olmakfa ve koyiin yapabilecegi imar iglerinde kullamimakta, daha
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dogru bir ifade ile bu fon belli bir imar 151 icin garth verilmektedir. Fon her yal mahdut
sayida koy adina gonderilmekte burada hangi koyiin yararlanacags hnsusanda ozellikle
il valileri olmak fizere miilki idare amirleri 85z sahibi olmaktadsr. Her yil mahdut
sayida koye bu yardum yapilmasina rapmen uzm bir zaman dilimi igerisinde
degerlendirildifinde pek ¢ok koyin belli bagh iglerinin goriilmezinde bu bitce digt
gelirin onemli bir katks ve rol oynadips aciktr. " 1945 yilindan beri 1994 yili sonuna
kadar bu fondan toplam 11.249 koy tizel kisiliZi nominal olarak 366.089.000.000.-
T.L. yararlanmisty.” 6

Tller bankas1 kanununun 19 maddesi gerefince genel knrnl tarafindan onanan
bilangoya gore meydana gelen " safi kar” dan ayrilan % 50 koy kalkinma paylar
03.07.1992 giin ve 21273 sayih resmi gazetede yaymlanan 19.06.1992 giin ve 3822
sayth kanun 1le % 35" e yikseltilmistiy.

Koy kalkinma paylart prensip olarak koye gelir getirecek tesislerin

boylelikle gelir getirecegi beklenmeyen iglere formn kullamlmas: engellenmistiv. Bo
tesisler bayindirlik bakanlifiun her yil yaymnladif genelgelerde o yilin dagitim
esaslarint gosteren agiklamalar iginde Smeklerle sayilmaktadir. Bunlar, gazino, otel,
motel, lokanta, degirmen, firin, hamam, kaplica, dikkan, hal1 ve kilim atlyes1, sarap,
zeytinyaga, peynir, meyve suyu, konserve imalathanesi, boga barmaf, icme suyn

deposn, sulama havien ve kanal, gelir getiren iinitesi olan kby konafh, diigiin salonn

60 filer Rankas:, *95 Fasliyet Rapory, Ankars, 1995, 5.29
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vb. tesislerdir. Gorildigi gibi bo paylar ¢ok biyiik bir yelpaze igerisinde
kullamlabilmektedir. Ancak uygulamada bu bitce dig1 gelirin koy konadi yapimnda
agirlikli olarak kollamldig goriilmektedir. “ Gelir getiren iinttesi olan” kéy konaj
zormlu oldufnndan bu kiy konaklarimn ana unsmru kahvehane olmakta, misafir ve
muhtar odalars ile bir koy konag tegkil etmektedir. Kahvehaneler koylerce thtiyar
heyeti karar1 ve miilki amir onay1 ile kiralanmakta kéylerde kira gelirinin ¢ok digik
oldugu ve koy iginden bu igi yapmaya hevesli olan kigilere digik bedelle kiralama
egilimi de eklenince koy konaklarmin koy bitgesine 6nemli bir gelir getirmedikleri
goriilmektedir. ik basta onemli ve bityiik bir tesisin finansmani icin kdy bitge dis
gelin olan bu kallkinma payy, tesis bittikten sonra tesisin gelirt ky bittce gelirt olmakta
ancak yukanida belirttifimiz fiili dwum nedeniyle gokda biyik bir Onem arz
etmemektedir. Iller bankasin efilimi formn éncelikle gegmis yillardan yarim kalan
yatirimlarin ikmali igin knllantlmasz1 yonindedir. Zira 02.05.1996 tarihli koy kalkinma
pay1 dajilin esasint gisteren baymndirlik bakanlif genelgesi o yil icin en az iki payin
her il” de yarmm kalan tesizlerin tkmalt igin teklifie buluonimasim istemis olup, bu
dmrnma iyi bir srnektir.

Uygplamada fon her il”e egit olarak belli bir koy say1s1 kadar hak taninarak
dagitilmaktadur.

Ornegin 1996 yilinda iller bankasinca 1995 yili kararinda koy kalkinma
payt olarak 1.160.769.123.650.- TL. ayrilmig olup, 17 nisan 1996 tarihinde yapilan
iller bankas: genel kurul toplantisinda alinan karar geregince bu paydan her il"in 15

koyiine ve her bir koye 979.574.788.- TL olmak iizere toplam 14.693.621.820.- TL
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ayrilmisty. Koy kalkinma payindan hangi koyin yararlanacags bakanltkea tesbit
edilebilecegi gibi valiliklerce de tesbit olmabilmektedir. Uygnlamada valilikler
koyleri tesbit etmekte, bakanlik valililik tekliflerini aynen kabunl etmektedir. Dikkat
edilecek husus her y1l her "¢ egit kontenjan tanndifs ve her bir kéye ayrilacak
paramn belli oldufndor. 1996 yil1 icin takriben 1000 kdy ( her ilde 15 koy ) yaklagik
1.000.000.000.- TL lik vyatirin imkamna sahip olmaktadw. Tirkiye” de 40.000
civarinda koy oldufn diginilirse bu paymn her yil gok az koye dafitlabildigi
soylenebilir. Ancak bir koyde koy kalkinma payindan yardun yapilarak bir tesis
igletmeye acilmus i1se aym kiye ikinci bir tesis yapim igin teklifte bulunnimas:
bakanlikca kabul edilmedifinden wann vadede her koy az gok bn gelir gefirici ve
dolays1 ile bitgesinde bir gelir payr olugtwacak bir tesise sahip olma imkanma
kavugacaktir. Buo giine kadar 10.000 ﬁzeriﬁde koyiin bu imkandan yararlanmigs olmast
bunnn giizel bir megidir.
Fomun bagka 6zellikleri de goyle swalanabilir 6!

-Koy kalkinma payt dagitins sirasinda nommi hayata milessir afete ngramsg
ve afetten zarar gbren kiylere dncelik vertlir.

- I¢me suyu olmayan kéylerde igme suyn deposu yapimina dzen gosterilir.

- Koy birliklerince yapilacak tesislere oncelik taninsr.

- Hazirlanacak projelerin koylerin ihtiyacim karsilayacak nitelikte olmasina

onem verilir.

61 9.5 1996 tarih ve B.90/5644 sayth T.C. Baymndirhk ve Iskan Baksnhif Genelgesi, Teknik Astirma
ve Uygulama Genel Miidiwrlngn, Ankara, 1996, 5.1
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- S6z konusu pay ile toristik tesis yapilmas: istendifinde tesizlerden her
mevsimde istifade edilebilmesi igin bunlarin mimkin oldugn kadar kiylere yakm
yerlerde kurnlmass,

- Belediye miicavir alan sinwlart iginde kalan koylerin teklif edilemeyecesi,

- Daha 6nce yapilmig ve bifmig tesislerin onariu igin teklifte bulonulmast,

- Imar plansiz olup ta nrnmmn istifadesine mahsus koy ortak mallary, mera,
yaylak, kiglak, otlak, hatman yeri, pazar ve panayir yerleri gibi kamunun istifadesine
tahsts edilen yerlerde tesis yapilmak fizere teklifte bulunulmamast gerekir.

Yukatida saydifimz ozelliklerden anlamldifima gore afete marnz koylere
oncelik verilmektedir. Igme suyn depolarna ncelik verilmekte yani belli bir hizmet
yatiriom diferlerine gore banka ve bakanlikea oncelikli olarak goriilmektedir. Ancak
son yillarda wygulamada bo paymn ozellikle koy konaklar igin knllamidifi da bir
gercektir. Yine koy birliklerince yapilacak tesislere Gncelik verilmesi birliklerin
tegviki acisindan Snemli bir tavirds.

Giiniimiizde koylere hizmet gotiirme birlikleri ne adla ve genel veya belli
dzel hizmet amaclartyla kurohsa ktnlsun, koylerin bitge digt finansmant 1¢in Gnem
atz etmektedir. Koy birliklerine ayr1 bir bolimde detayli olarak definecefimizden

burada bununla yetiniyornz.

Baz: hizmetlerin finansmant icin bu fon kollantlamaz 62

62 9 5 1996 tarih ve B.09/5644 sayili T.C. Bayindirhik ve Iskan Bakanlifh Genelgesi, s.2
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Bumnlar 1ze;

- Kamyon, otobiis, traktor ve benzeri vasitalarin alum,

-Yol, su, elekirik zibi alt yap1 tesislerinden yoksun yerlere turistik tesis
yapunt,

-Gelir getiren initeleri bolunmayan koy konag yapum,

~Yol ve kopril yapim,

- Kanalizasyon ve igme soyn |

- Saglik ocag, cami, oknl, lojman ve imam evi yapum,

Dikkat edilirse kanun ve genelgeler nerede ise tadadi bir yontem izleyerek
nelerin yapihip, nelerin yapilamayacafim belirlemigtir. Temel olarak istenen koye
gelir getirict tesis yapilmas: boylece koyiin gelir yapisinn giiclendirilmesidiv. Ancak
fon bo yapist ile koylerin alt yapr ibtiyaglarimin kargilanmasinda Opem arz
etmemekiedir. Zira yol, kopril, su, kanalizasyon, elekirik, okul gibi ¢ok elzem alt yaps
yatirimlar: igin bu fon kullamlamaz.

Fonmn gelir getirici yatiimlara kanalize edilmig olmast saglikls ve giicli bir
kdy biitgesi i¢in olumln bir unsnr teskil ederken belki gofn zaman daha Gnemli olan
birey ve toplum refah igin ok daha fazla talep edilen alt yapr yatrimlarimn finanse
edilmemesi gibi bir olumsuzlngn da pesi sira beraberinde getirmektedir.

Koy paylan ile ilgili teklifler belli esaslara baglanmus ve belli bash
belgeler tekemmiil ettirilmesini gerckmektedir. Uygnlamada millki idare amirleri

baymdilik il midirligs ile temas halinde bu evraklan tekemmil ettirmekte, vali
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goriigi  ile bayindwlk 1l mibdirliginden cikan evraklar bakanliga iotikal
ettirilmektedis.

Onemli bir hususta tahsis bedeli ile yaptlacak 15in kesif bedeli arasinda fark
olmas: halinde aradaki farkan koy tizel kigilifince taahbiit edilmesi geregidir. Cogu
zaman kesif bedeli yani yapilacak tesisin tabmini yapim maliyeti ile iller bankasinea
gonderilen pay arasmnda fark g¢ikabilmektedir. Borada bo yatwimlann tamamlanmas
igin en gecerli yol yatrimun emanet usuld ile yapilmas: geregidir. Zira emanet nsuld
bir yatiriramn kegif bedelinin gok altinda bitirilebilmesint saglamakta, wygulamada koy
yatirimlaty igin en rasyonel yontem olarak belirmektedir. Devlet thale kannnnnda bir
15in yaphirilabilmesi igin gegitli yollar sayilmagtir.

Genel biitgeye dahil dairelerle katma bitgeli idarelerin Gzel idare ve
belediyelerin alim, satim hizmet, yapuno, kira, trampa milkiyetinin gayri aym hak
tesisi ve taguna igleri 2886 devlet thale kannnnnda yazilt hitkiimlere gore yiritialay.

(Kannmim 33.) maddesinde ihale psulinin peler oldugn zikedihnisﬁr.ﬁ
Buna gore;

a- Kapal1 teklif nsnlii,

b- Belli istekliler arasinda kapals tekdif usuli,
c- Actk teklif nsuli,

d- Pazarlik usuli,

e- Yarizma usoli,

63 10.9.1983 tarih ve 2886 sayili Devlet Thale Kammu, m. 35
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Kapali teklif uvsulii esas olmak kaydiyla bn wsullerden hangisinin
uygulanacagt, bu kaonn hitkiimlerine uyularak idavelerince tesbit edilir.

2886 sayili devlet ihale kannon emanet psuliine de yer vermis ve hangi
iglerin emaneten yapilacagim tadadi bir yfmtemlé belirlemistir. Bu igler mezaw
kanununun 81. maddesinde liste olarak verilmisgtiv. Buna gore;

a- Tahmin edilen bedeli her y1l genel biitce kannnunda gosterilen miktar
gecmeyen yapim, bakin ve onarim igleri,

b- Idarenin yeterli is gﬁcﬁ; makine arag gere¢ ve tagitlara sahip olmasi
halinde ve thaleye konulmasi faydali goriilmeyen yapim ve tagima igleri,

c- Koy kalkinmasi ile ilgili yapim isleri,

d- Istihkamlarin yapimi ve onarim ile garnizonlarin alt yapt isleri,

e- Guzliligi olan iglerle yasak bilgelerde ve onlann igindeki yapim ve
tasima isleri,

f- Toprak koruma arazi iyilegtitme ve orman amenajman igleri,

g- Can ve mal kayb tehlikesiyle acele olarak gerceklestirilmesi gereken
yapim ve onartm igleri,
h- Sozlegmenin boznlmast veya tasviye edilmesi nedeniyle bitirilmemis
olup, siiratle bitirilmesinde zorunluluk goriilen iglerin tamamlanmasi,
i- liman yapym ve genigletilebilmesi, tarama yapilmasi, ulagim giivenlifi
‘icin batiklarin gikarilmass ve dolgn igleri,
j- Silahli kuvvetlerle, givenlik kuvvetlerinin arag ve gereclerinin

yapim, oranim ve bakimi,
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k- Parasal bagiy digindaki halk katkisinin Gnem tagtmast nedeniyle ihaleye

komuimadan yaptirilmasinda idarezince yarar gorilen igler,
1- Thaleye konulmasina imkan bulunmayan veya ihaleye konuldugn halde

1stekli cikmayan ve beklemeye de tahammiili olmayan isler,

m- Demir yoln yapiminda balast ve yol malzemesinin dogenmes iglerd,

n- Telgraf, telefon ve enerji hatlarimn gekilmesi igleri,

o- Tuz gikarma 15len,

p- likéretim kawumlars ve tesisleri ile ilkokul G@retmen konntlar yapim,

cnarum ve bakim igleri,

Yukarida belirtilen igler igin 131 yiritmekte gérevii emanet komisyonlan
geciel siire ile 1501 galigtirabilecedi gibi igin binyesine given gerekli madde, arag ve
gerecleri Oncelikle bunlant kendilert direten veya yapan ve setmayesinin yaridan
fazlast tek basina veya birlikte deviete, kamn iktisadi tegebbizlerine ait olan
laruluglardan dofrudan dofroya tarife, saglanmast mimkiin olmayan madde, arag ve
gerecler teklif alwmak ve piyasa satiy deferlerine uyguningn belgelenmek sartiyla
piyasadan saglanw 54

Bo vsulle yaptirilmasmda gerek ve yarar gorilen izler nevi itibariyle
kisimlara ayrilmak suretiyle araya bir miiteahhit girmeksizin tagaromlara da

yaptirilabilir.

64 10.9.1983 Tarih ve 2886 sayili Devlet Thale Ky, m 81
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Nevi ttibart 1le kismmlara aynlarak tagaronlara verilen iglerde; gerekli
goriilen malzeme tagaron tarafindan temin edilmek garts ile i3 yaptinlabilir.

Bu yontemler iginde gergekten kigik iglerde emanet usuli en rasyoneldir.
Ancak bu yontem hem ilgili mahalli idareyi hem de mahalli yoneticileri yoran ve iyt
takip edilmedifi zaman 1se bagar1 sans1 olmayan bir yontemdir. Bu yontem ozelltkle
1992” den sonra 1996 ya gelinceye kadar Isparta flinde pek gok kdyin yatrmlarinm

finansmaninda 1y1 vygulanabilmis bir yontera olmugtur

* TABLO 8
% 55 KOY KALKINMA PAYLARININ TAHSIS VE TEVZILERININ YILLAR
ITIBARIYLE SEYRI
TAHSIS OLUNAN TEVZI OLUNAN

Yillar Edy Adedt Tutan Koy Adedi Tutar

1945-1985 6853 5.629 6812 5.629

1986 402 3814 417 3.814

1987 670 7.237 707 7.237

1988 402 8.636 326 B.636

1989 213 6368 . 304 6.563

1990 438 12.714 510 12.714

1991 370 19.579 475 19.579

1992 152 5.863 177 3.863
1993 380 82.573 362 82.570
1994 760 304.987 739 213.482
TOPLAM 10.640 457.600 11.249 366.089

Kaynak : Iller Bankast, “935Faalivet Raporu, Ankara, 1995,5.307dan alind.
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L KOY KENT : o
Koylerle ilgili ¢ok tartizalan bir yaklagim bicimide kdy kent
yaklagimidir. Koy kent yaklagim, merkez koylerle ilk basta karigtislabilecek bir
yakiazim olmasina ragmen oldukea farklidir. Esasen merkez koyler ile kdysel mahaili
hizmetlerin anlamls bir Slgek boyntundan dengeli daitslmas 55z konusu iken, kéy keat
yaklagimn meseleye daha gok sosyo- ekomomik yonden bakmakta bn tavry ile de
Tirkiye de genelde sosyal demokrat iktidarlarmn soyleminde yer almakta ve

politikalarina zaman zaman tesir edebilmektedir.




95

Gergekten Tiitkiye de yerlesme iinitelerinin dafik ve ¢ok olugu her hangi
bir hizmetin maliyetini ¢ok yiikseltebildigi gibi, fayda alaminda iyi secilememesi gibi
bir agmazs beraberinde getirmektedir.

Koy kent yaklagiminin temel dgelerini su sekilde sayabiliriz 69

- Sanayilesmeyi kira yaymak, kirsal kesimde endiistrinin yer alabilecegi
cekirdekler yaratmak

- Koy kentler yoluyla tarimsal diizenin kooperatifler eliyle degistirilmesinde
bir ¢ikis noktass kurmak.

- Koy kentlerle, koylilikten kentlilife tarim toplomundan sanayi toplununa
gecisi saglamak, kentlerdeki agin yigilmalan Gnlemek.

- Kentlerle merkez kiy yaklagmmmn Orfiigtigi temel nokta her ikisininde
optimal Glgek boyntunn kendilerine baz secmis olmasindan kaynaklanmaktadsy.
Kamusal hizmetler ve alt yapr yatirimlars kdy kimelerinin merkezi olan optimal bir
noktada yofnnlagtilarak bunlarin kigi bagmna digen maliyetlerini  diglirmek
hedeflenmektedir.

- Koy kent yaklagiminda koylerin toplulagtirilmas: ongoriilmektedir. Hizmet
gotiirme agizindan koyler 3-5 bin nifusln merkezlerde toplanmak istenmis buralarda
tarima dayali samayi kwrularak kalkinma ongérblmigtir. Milyonlarca insam bir
yerlerde toplamak, koyleri kaldumak pek miimkiin olmayan, Gtopik bir oneridir.

Koy kentlerin temel boyntu ekonomiktir. Merkez kéyler uygnlamaya mu

65 ¥1 Sami GUVEN, "Koykent Sonum® AMME IDARESI DERGISL, C.7,5.2(Haziran 1974)




veya bu diizeyde gecmistiv ve pratik bir uygulama yontemidir. Oysa kdy kent kavram
maliyeti yitksek ve gegitli ekonomik, sosyal politikalarla desteklenmesi gereken gok
nzun vadeli bir yoldur.

Koy kentler yaklasimimn ekonomik ilkelen snnlardir

- Tarima dayal sanayiler kurmak ve sanayiciyi kirsal alana yaymak,

- Gelir dagilimm iyilegtirmek ve tarimsal gelirin dilzeyind yitkseltmek,

- Toprak insan iliskilerini dizenlemek,

- Istihdam yaratmak ve kente gicii onlemek

- Uretimin kooperatifler yolu ile Srgitienmesi,

- Dengeli kalkinma, koyle kent arasindaki sivrilikleri gidermek,

- Koy kentler yoluyla tarim toplumundan sanayt toplranna gecis bigiminde
tammlanan, Gzgin bir kalkinma strategisi.

Amag goriliyorki tarmma dayali zamayiler gelistirip sanaytlesmeyi iilke

sathina yayarak gelir dagilimin dengeli tesis etmektir.

Ancak bu tip bir kaynak dagilim politikas: temel olarak uygplanmast hem
gok zor, hem de kalkinma hizim digiiried neticeleri olan bir politikadr. Meselenin
zel sektdr yoni uygulanabilirlik diizeyini oldukea disiirmektedir.

Giniimiizde bagta sanayilesme olmak izere pek gok nedenlerle biyik
kentlere goci onlemeye yonelik, koyle kent arasinda bir kademe olughwmay

amaglamt3 olan bu politika, bizim agimizdan yalnzea kiylerin optimal bir idare olup

8 GUVEN, . 122
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olmadifs sorusuna verdifi cevap agsindan 6nemlidir. Yoksa koy kent politikalarinn
uygulamada dogrudan eflusi olmamsy, koy mahalli idaresinin finansman dengesini
diizenleyici hig biv somut Sneri getirememis bir politikaday.

" Madem kdy ifiyor, kent gekiyor, yatirumlan kéye yapip dutumn tersine
gevirelim” yaklagim acaba ne derece dogrodur. Koyin itmeszi ve kentin gekmest
kavramlarim birbirlerinden bafimsiz ele aldifiome takdirde digsalliklan gozards eden,
koy yerlegimlerini bir noktada zorla kaldumaya yonelik adumlar atmayr gerekli géren
bir noktaya varilabilir. Zira kiylerin kaynak dafilimim yeniden dizenleyerek belli
meskenlere toplamak zor ve hatta imkansiz bir polttikadr. Bu yaklagim goriliyork
koy mahalli idarelerinin uznn vadede fonkstyontarim yitirmelerini dofuracak kiy ile
kent arasinda bir iitopik ¢6zim Snermekte ve pratikte koy mahalli idarelerinin finans
imkaniars ile kiysel mahalli hizmetler arasinda dengeyi saflayarak problemlerint

giderict somut Sueriler getirememektedir.

IV. TOFLUM (KOY) KALKINMASI :

Toplum kalkmmast " tophiun ekonomik, sosyal ve kiltiirel kogollarim
geligtitmek, topluluklars nlusnn bitininde kaynagtirmak ve milli kalkinmaya tam
olarak kattilmalarinn sajlamak icin halkn ¢abalariu devlet gabalar ile birlegtirme
siirecidir. Buo tantm birlegmis milletler teskilatinin kullandig bir tanmdir.

Bu tansmun efitzel ve Grgitsel thi yoni vardu.

Toplum kalkinmassyla verilmek istenen efitim insanlarda kendini

ilzilendiren sorunlar: gérmek icin karatlar almak , varilacak amaclat1 belirtmek, yent
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teknikleri ve yontemleri benimsemek, degismelere uymak yeteneklerini kazandimaga
yonelmigtiy 67

Halkuwn kendi sornnlarint ¢ozmek amacs ile Srpiitlenmesini ngérmekte
mevcnt drgitlerinde etkinlifinin artirilmasim saglamaya galigmaktadir. &

Toplum kalkinmasi genellikle kiy kalkinmas: ile dzdeg kullambyr. Toplum
kalkinmas belli mahalli topluluklarin kalkinmasim hedeflemigtir. Dorum boyle olunca
kalkinma birimi hem gehir hem kdy olabilir. Ancak geri kalmms yoreler, kirsal yoreler
oldngnndan toplum kalkinmasi ile ilgili galigmalarin uygplamada genellikle koye
yonelmis oldugunn soylemek yanlig olmaz &

Toplum kalkinmasinin kapsamina fanm, saglik, efitim, halk egitimi, kiy
sanatlar1 ve pazariama, konutlarin iyilestirilmesi, alt yapt hizmetleri, kooperatifiilik,
genclerle yapilan caligmalar, eglence programlar:, moral ibtiyaclar:, sosyal hizmetler
ve tarimsal yayinlar gibi genis bir konu dizini girebilmektedir. 0

1963 yth programmzda Tirkiye"de boyle bir kapsam gizilmigtiv.

Tirkiye"de birinci beg yillik plan koy ve koyli sorunlarim ¢dzmek icin
toplum kalkinmasi yol ve yontemini benimsemigtir. Kdye hizmet gotiren bakanlik ve
korumiarin kendi iglerinde ve aralannda yapacaklan koordinasyon ile, eldeki
personelden, maddi imkanlardan daha akillica faydalamlacak, duyulan ibfiyactan

hareket edilecek ve agajasdan yukarya bir  ahgverigle olgnnlagan plan ve

67 Covat GERAY, Toplum Kallanmas: Deneme Calismalan Binyan Ornegi, Ankara Universitesi
SB.F.Yayim Ya No.228-210, Ankars, 1967, s.11

6% GERAY s.11
6 GERAY, 5.12
7 GERAY, s.13




programlarla, yiz willar icinde balkin kendi ve devletine karg: kaybettifi giiven
kazantlacaktar.

Tkinei beg yallik plan kiy ve koyli sorunlarin, tarum reformy ve zirai yayim
acizindan gormistir.

Tirkiye”de birinci beg yillik kalkinma planinda 1967 sonuna kadar her ilden
bir ilgenin, 1977 sonnna kadar da bitin koylerin toplum kalkinmasi kapsamuna
alinmast ongdriilmiigtir. Birinei beg yillik planda, deneme bolgelerindeki caligmalarin
sirekli olm'ﬁk 1zlenmest, nlosal dizeyde toplum kalkenmas: ilkelerinin saptanacag
belirtilmigtir.

1963 vilt programundan depeme caligmalary ile ilgili olarak s nokfalar
Sngorilmigtir. 7

- Caligmalar 1 ve tlgelerde var olan kirolugla yiritilecektir.

-Yeni bir frgiit krulmas gerekli goriilmemigtir.

- Yalmz kasruluglarin bog kadrolars elden geldigi kadar dolduracakter.

~Caligmalar, tarum, saglik, splama, haberlesme ve vlagtuma, kiy komutlar,
el sanatlart gibi konular: kapsayacaktir.

- Tim bu ¢alismalar igin ayr1 bir Gdenck temin edilmeyip, mevent kurum
biitcelerinin 5denekleri ile iglerin yiirbtilmesi ongoérilmig, ancak 1963 willik
profram gerefince il 5zel idareleri biitgelerine bu amacla toplum kalkinmaszs tegvik

fonlar1 konmngtur.

71 GERAY, s.24
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Birinci beg yillik kalkinma planinda deneme bolgelerinde yapilacak igler
s0yle ongbriilmistir.

- 1l personeli 6zel olarak takviye edilecektir.

- 11" in bitin kademelerindeki personel igin toplum kalkinmas: komusunda
zel bir egitim programt nygulanacaktir.

- Tilerdeki kay tipleri, profram yoatemleri ile ilgili varsaymmlar agik olarak
tesbit edilecek, yapilan calismalann  deferlenditme metodlant  standart  hale
getirtlecektir.

- Bu galizmalar sirekli olarak izlenecek, bir yandan elde edilen sonuclara
dayantlarak toplum kalkinmas organizasyonn tamamlanrken Gbir yandan da vluzal
dlgiide toplum kalkinmast programlarinin esaslan tesbit edilecektir.

1963-1964 Yillar: deneme galigmalariun yiritilmest yilltk programlaria
devlet planlama tegkilatina verilmigtir. Koy i5leri bakanlifimn krolmast ile bu gérev
bu bakanlifa devrolmughy. Toplum kalkumaszt paligroalarin bagarisizhigs Gzellikle
kiy isleri bakanh@ina yiklenecektir. ProfDr. Febmi YAVUZ toplum katkinmast ile
tlgilt yazdi® eserde  "toplum kalkinmasma kigik toplom birimlerinde tegebbiis
giicinin gelighrilmesi proframlan araminda ve gergevesi belli olmayan, her yéne
cekilebilecek bir genellik iginde yer vermenin gerekgesini, bilerek yada bilmeyerek
biitin davramslar: ile sanki koy igleri bakanly hazularmgtr. Ornefin bu bakanhik
kirsal gimoilu planlama calizmalarma girigtigi bolgeleri  kendisine baglanan
dairelerin tek yonli yofun ¢aligma yaptify ilgeleri pilot ilgeler arasina katomg

 sonradan gimully planlamays durdurmus, bazs daireleri binyesinden gikararak eski
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bakanlhiklarina, koordinasyon gorevimi ise igizleri bakanlifma vermistit’”? demek
suretiyle koy 13ler1 bakanlifimn vygnlamalarim elegtirmigtiv.
Toplum kalkinmaszi igin Tirkiye uygplamasinda agagidaki sathalardan

gecilmistir. Oncelikle deneme galismast yapilacak il belirlendikten sonra ;

IV.1. Deneme ilcesi Sectmi :

1964 yiht iginde deviet planlama teskilatinda toplanan bakanliklar arast bir
komisyon, gecmis tecriibelerden yavarlanarak tlge secim yontenini ve dayanacag
dlgileri saptanug, bu noktaya kadar ize merkezden giden bir i nemann 1l valist ile

diger tagra yoneticileri ile milakatlan ve goriigh tle secim yapilmagtr.

IV.2. It Semineri :
It tegkilatinda gérevii bagta vali ve kaywakamlar olmak fizere kamn
yoneticileri yéneltme seminerinden gegirilmis, toplum kalkinmass kavramm izah

edilmistir.

I¥V.3. Deneme il«gemf Arastirmas :
Merkezden giden uzmaniar tarafindan;
- Egitim galigmalart i¢in kaynak saglamak,

- Géreviilere galighify ortam tanttmak,

72 Fohmi YAVUZ, Memleketimizde Tophmn Kallinmas), Ankara, 1989.5.96
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- Degerlendirmeye dayanak olacak durmo saptamak

- Halkta, genellikle kalkinma ve toplum kalkinmasi galigmalarna 1lgt

uyandirmak.

Gayelerine yonelik monografik galigmalar yaptlougir.

IV.4 flge Semineri :

fige yonetimine tophum kalkwmasy ile ilgili 13 ginlik seminerler

verilmigtiy.

IV.5. Saha Elemaniarn Semineri :

Koy dizeyinde paltgacak elamantar epitilmighir.

IV.6. Onder Kampa :
Koy topluluklarnda istenilen digince ve davrang depigiklifini yoratmak

amactyla kendilerinden yararlanilmast gereken mahalli snder adaylart 10 ginlik bir

seminer caligmazina tabi tutulmaktadst.

IV.7. Kdy Diizeyinde Frogram Yapma ve Orgfitleyme :

Halkla birlikte halk tarafindan bir programlama 50Z komsndur. Toplum

kalkinmast programlart kSy diizeyinde halk tarafindan hazwlanan proframlar

olmaktadsr. Amac kéylerden gelen proframlarin ilce de, ilgelerinkinin ilde,

illerinkinin merkezde birlestirilmesi olmughur.
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Uygnlamaya 1967 yilinda gelindiginde Tirkiye sathinda 34 ilin 37 ilgesinde
toplum kalkinmast deneme calizmalaty yaptlmakta oldogn tesbit edilmighr. Calizmalar
itk olarak 1963 yilinda Korkutels (Antalya), Altindzii (Hatay), Edirne (Merkez), Mug
(Merkez), Terme (Samsun), Binyan (Kayser1) olmak fizere 6 il{:ede baslattimiz, 1064
yilinda alts 1ige daha deneme sahazina alwmg, 1965 yilinda 17 ilge ilave olmng, 1966
yilinda rakam toplam 37" ye pilkmgtir.

SEXIL 2
TOPLUM KALKINMASI DENEME ALANLART
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TOPLUM KALKINMASI DENEME iLCELER] SUNLARDIR :

1- Korkuteli (Antalya) 1963  20-Tokat (Merkez) 1965

2- Altwozi (Hatay) " 21-Odemis (Metkez) "

3- Edime (Merkez) " 22-Maniza (Merkez) "
4-Mug (Merkez) " 23-Ugak (Merkez) "
5- Terme (Samsun) " 24-Diyarbaku(Merkez) "
6- Biinyan (Kayseri) " 25-Utfa (Merkez) "
7- Kdycepiz (Mugla) 1964 26-Malatya (Merkez)

8- Orta (Cankar1) " 27- Ozalp (Van) "
9- Ulukigla (Nigde) " 28-Karapinar (Konya) "
10-Hiniz (Erzum) " 29-Kadirli (Adana) "
11-Tavas (Denizli) " 30-$atfagla (Sivas) 1966
12-Macka (Trabzon) " 31- Eleskirt (Agn) "
13-Tanya (Trabzon) 1965 32- Gerze (Sinop) "
14-Bergama (Izmir) " 33- Pazaryeri (Bilecik)
15-Balikesir (Merkez) " 34- Seyitgazi (Eskigehir)
16-Kastamonn (Merkez) " 35- Ardanug (Artvin)
17-Keleg (Burza) " 36- Savsat (Artvin) "
18-Bursa (Merkez) " 37- Sarnhanls (Maniza) "

19-Sile (Istanbul) "

Toplum kalkiomass galigmalarin bagarisim Slgmek amaciyla Biinyan
(Kayseri) ilgesindeki caligmalar 1967 yilinda Ankara iiniversitesi siyasal
bilgiler fakiiltesi hocalarindan Prof Dr. C. GERAY tarafindan incelenmigtir.

Fikir verme agismdan Binyan ilgesinde toplum kalkinmasi ¢aligmalarim

toply gosteren agafidaki tabloya goz atmak yeterli olacaktsr.
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TABLO 9
BUNYAN iL(_:ESi DENEME SAHASINDA TOPLUM KALKINMASI BUNYESINDE
YURUTULEN PROJELERIN 1964-1965 YILLARI ITIBARIYLE DURUMU

Projenin Konnsu 1964 1965
San QOran % Sava Oran %
1.8u fsleri
a Igme Soyn 2 9
b.Sulama Suyu 2 4
c.Stvat 4 14
Toplam 8 131 27 318
2.Yol isleri
aYol 18 11
b.Kaprii 3 1
Toplam 21 39.7 12 14.1
3.Saghk Isleri
a. Saglik Evi 0 1
b. Saghik Egitimi 0 3
¢.Camagirhane 1 1
Toplam 1 1.8 3 39
4. Tarmo Toprak
a. Mera Testa 1 4
b. Toplubag, Meyvelik Tesisi 0 2
¢. Tarimsal Savasg 0 1
d Selekior Binas 1 1
2. Yezil Yem Silosu 0 1
fTarum Egitioi 4 7
Toplam o 113 1o 18.8
5. Egitm
a. Koy Okulo Yapum 3 9
b.Bicki Dikig 2 2
¢ Halk Egitimi 3 4
d Sanat Kuorslar 2 1
Toplam 10 18.9 16 18.8
6 Hayvancibk
a Yapma Tohnmlama 2 3
b Feoni Tavuk Kimesi 0 1
¢.Uynz Banyosu 1 0
Toplam 3 7.5 6 7.1
7. Otekd isler
a Cami Yapimi Onarimt 3 1
b. Mezarlik Duvar: Yapium 0 2
Toplam 3 1.5 3 35

KAYNAKCovat CFRAY, T ophum Kallrmas Deneme G abgmalan Bowryan Omogi A0 5B F ¥aNo 278-210 Ankara, 1967,5. 201" dent almdr.




Prof Geray" a gore Toplum kalkinmast hakkinda gu genel tesbitlere
gidilebilir.

"-Binyandaki deneme, toplun kalkimasmn  kiy  topluluklarmun
girigkenlifini artwmada, giiy birligi yapmalarm saflamada olumin yinde etkide
bulmmabilecegini gostermektedir.

-Eéyli deviet iligkilerinin olumin bigimde gelizmest icin toplum kalkinmast
onemli bir rol oynayabilmektedir. Koylo ile deviet personeli araminda bir yakinlagma
saglanabilmektedir.

- Bunun sonpcunda  bagarilt Groekler verilebilmistir,. Karn perzonelinin
koyliye yaklagtigs, koylive karg dim'ams;lm’mm olumain  yénde  gelisti
belirtilmelidie.

- Deviet kawpluglan arasinda vynmbe calisma, esgidim ve igbirliginin
gerceklesmes caligmalarda verimi arthrmaktadir.

- Deviet destefinin gerefi gibt ve zamamnda saglanmas kayds ile, toplum
kalkinmast  yootemd  iginde, fopluluklarin  bazm  yersel soroolarim kolayea
cozebilecekleri anlagiliyor.

- Tige yonetimi tirli yonlerden, Szellikle akpali kaynak, tasit ve personel
yonlerinden bazi yetersizlikler gosteriyor. Bu yetersizlikler1 giderilmedikce ilgenin
toplum kalkinmasinda planlama ve uygulama birimi olarak kendisine diigent gerektify

gibi yapmas: miimkiin degildir.
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-Bilnyan Grnegi, toplom kalkinmasi galizmalarinda heniiz ulnsal kalkioma
plam ile gerekli iligkinin kurnlmadifion gostermektedir. Tophum kalkinmasiun, planly
kalkinma caligmalar: igindeki yerinin fyice belirmesi, boonn igin de yersel ve bilgesel
dizeyde plan ve yillik proframlarla iligkisinin Jrnlmast gerekmektedir. Toplom
kalkinmasinn, planl kalkinmanin etkili bir aract olmast kadar, plamn ilge dizeyindeki
hedeflerine yomelen yersel kaynmoklan harekete gegiren, geligtiven bir program
dirurnna getirilmesi miirokin olmalidyr.

- Toplmm kalkwmasimn, vinsal kalkioma plamnm ngdrdigi Stekt temel
ditzenlemeletle yakm iligkist vardir. Tarim alaninda alinmasy gereklt kokli tedbirler,
ornegin: Toprak reformn, pazarlama ve kredi tedbirlert hem dretira artmazi, hemde
daha adaletli bir gelir dafilimin zaflamak bakinsndan énemlidie. Toplom kalkinaas:
bakimindan dnemli olan, ekonomik gicit olmayan, yetert kadar topragt bolonmayan
koyliilerin kalkinma hareketlerivle, koydeki toplo 13lerle ilgilenmek tstemeyizidir.

- Kéylerimizin sornnlarim gozmede, dengeli bir gehirlesme polifikasiun
yerlesme dizeninin ve bélge planlamasmun etkilerini dikkate almak, bu araglardan
yararlanmak gereklidir. Bu alanlarda gerekli etkinlik saflanmadikga toplom
kalkaomasinn sonnglars sl kalacakty.

-Toplum kalkinmas1 partiler dip1 ve partiler st bir kalkinma aracy
olatak kabul edilmedikge, giinlik hesaplarla harcket edenlerin olumsuz etkileri
caligmalary bisyiik 6icide engelleyebilir.

- Kéy igleri bakanlif1"nin knrnimass ile toplum kalkinmast galizmalarinm

ikinei plana itildigi izlenimi dopmaktadw. Deneme caligmalarmun gerektifi gibi
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izlenmedi#i anlasilmaktadsr. Bakanlifin "gok yonli karsal planlama” adi altnda
girigtifi denemelerde, "toplum kalkinmasi ilkelerine uynlacaB” teknik yonetmeliklerde
yazilidir. Fakat, kalkinma plaminda yada teki resmi bir belgede dayanag bulunmayan
bu planlama tird, toplum kalkinmasiun yerini alacak bir calisma bigimi olarak
diginilmemelidir. " cok yonli kwsal planlama” , yersel ve bélgesel dizeyde
doyolmayan ihtiyaglara yonelen bir planh caligmadir. Bu agidan, toplom kalkinmast
caligmalarim  famamlayan, toplum  kalkinmasin  daba dst  diizeydeki  planls
calizmalarla, bélge plantan ve plusal kalkinma plant ile ilizkisint kormada yardimes
bir planlama yéntemi olarak diiginilmelidir.

-Tirli hizmet birwmierinin tek bir bakanlik, kéy 13leri bakanhidi gafiz
altinda toplamakia, toplom kalkiomasmin gerektirdi@t e; gidim ve igbuli@ de
saflanmms degildi. Yol, elektrik, su, topraklanduma, yetrlesme, konuot, saghk toprak
iyilestirme, halk efitimi, el sanatlar1, ev ekonomist ve benzeri nzmanlik dallariin aym
statide olan bir bakanlign toplun kalkinmast alanmnda gercken igbirlifni ve e
ghdimi saglayabilmesi komusunda gok iyimser olupamaz. Koy izlert bakanlif, nam
gire gecmesine karsin, bakanliklar arasy e; pidim organlanim toplanttya bile
gagramanusty. Toplum kalkinmast alamnda ey giidim saglanmas: igin, bir hizmet
bakanlif1 olan koy igleri bakanlhifindan bu gorevin alinarak, bagbakan”a, bagbakan
Yardimetlarindan yada devlet bakanlarindan birine biralalmas: gereklidie. Bu da
uygnn goriilmezse eg gidim ve igbirlifi saflama gorevini hizmet bakanlift olmayan
bir bakanhifa, Omegin; igisleri bakanhifna verilmesi yolundaki Omeriler dikkate

alinmalidir.
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- Toplum kalkinmasiun bagariss, bivinei beg yilhik kalkinma planmnda
ongorillen yerinden ve merkezden yonetim kuruloglarmin yepmiden dizenlenmesi
konnsu ile yalandan tligkilidir.

- Toplom kalkinraass, kdyde efitim alaninda alinast gerekli tedbirlerle de
tamamlanmak zormmndadic. Kdyde, 6frentm olanaklarindan yoksun birakilomg "insan
hazinemizi ” deferlendirici, degizen dinyaya nyum saglayier, modetn teknolojilerden
yararlanmay: saglayan bilgi ve becerilert kazandiricr bir Ggrenim sistemine ihityag
agtktr. Hayata ve ige yomelmiz bir Sgremim sisterai hem inzan kaynaklarmizin
kaybolup gitmesini Snleyecek hem de kiyde kalkinma hareketlerine yén verecek
kiyden yetizmis onderlent saflayacaktir. Bo sadece toplum kalkiomasiun amaglarina
vlazmasinda yardwact olmakia kalmayacak aym zamanda, kiy goculkdannm dlkenin
bilim, sanat ve teknik giciine mnde giigler katmasim kolaylagtwacaktir.

-Son olarak belivtmek gerekir ki, toplom kalkinmast, yersel toploloklar,
dzellikle koyler igin etkili bir kalkwma aracidw. Fakat, boao bir " tilsemlt degnek”
saymamalidir.

-Toplum kalkinmaz, Gteki kalkinma araglariyla bir arada diisinilddgn ve
gerekli temel dizenlemelerle tamarlandify zaman bagarils olabilir. Yoksa, onlarin
yerini alacak bir yontem olarak anlastimamalidy. Boyle bir anlayig, dikkati koyde
beklenen sosyal defismeden ve ekonomik geligmeden bagka yonlere gevirmek

somnennu dofurabilir, oyalayict ve yamltict bir yola siiriikleyebilir. ™

74 GERAY, s.195
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Dikkat edilecek nokta tophim kallunmast kavramine ulusal planlama ile
bagimn kwnlamadify yoniindeki Snemli tesbittir. Yine Prof Dr Febmi Yavez" un kéy
15leri bakanlifiin devreye gitmesiyle by programin bagarismn digtigs yonindeki
elestiri Prof Geray tarafindan tekrar edilmigtir.

Deneme galizmalart 1969 yilinda dordoroloonstr.

Toplum kalkinmaz: daha gok koylere hizmet ghtirmek amactyla drentlenmig
pegith kamn ko ve kurologlarmn etkintiklering ve ey gidiminin saglanmazim,
giftet ve kiylilerin bo hizmetierin bilingli 1stekliler olmalarine, gegitlt nedenlerle bu
kuruloglarca yerine getirilmeyen hizmetlerin kiylerdeki olanakla gerpeklestirtimesing
amaclamistiy.

Toplom kalkiomast vygplamalarinda dikkat edilmesi gereken temel nokta
koye ve koyliye yonelik, kiylinin biling dizeyinin artinilraasina yonelik bir program
olmasina karsin temel kalkinma birimi olarak ilgey baz alms olmasidir. Kallanraa
igin temel olan birim Sigek boyutunda bakildifinda toplum kalkinma pygnlamalarinda
ilge olmng, koyler bu yapida bir parga olarak yerim almaghr. Tige tophum kalkinmasy, il
toplum kalkinmass gibi korallar vasitast ile alinan kararlar nygplamaya gegirilmistir.
Tiirkiye nygulamasinda en azindan toplum kalkinmas: kavram agisindan diyebiliriz ki

devlet koyil tek bagina bir kalkinma birimi olarak gérmemigtir.




UCTNCT BOLIM

EOY MAHALLI iDARFLERININ FINANSAL KAYNAKLARI ILE
KOYSFL MAHALLI HIZMF TLFRIN KARSILANMASI SORUNUNA AESU

ILCESI ORNEE SAHASI BAZ ALINARAK GENFL BAKIS VE ONERILER

L AKSU ILCESI ORNEK SAHASI :

Koy kavramu ve Tiitkiye“deki koy gercefi koyin mali yapist, kendisine
verilen mahalli hizmetler ile biitce yapist ve imkanlart arasindakt genel tesbitlerimizin
ayafinin yere basmast igin Aksn ilgesini aragtrmamuzin somnt sahast olarak secmig
bulunpyorz.

Aksu, 04.07.1987 tarih ve 3392 sayili kanunla ilge olmng ancak 26 agustos
1988 tarihinde ilge tegkilatt kurnlmug olup, yent sayilabilecek ilgelerimizdendir. 1996

somn itibari ile ilgeye bagl | merkez, 1 kasaba belediyest ile 12 kéy vardar.




Aksu, mevent 12 koyds ve 8 yilbk gecmigi ile koylerin bugin icinde
bulunduklars durumn, koyce yiritilen mahalli hizmetler ile koyin mali olanaklars kéy
biitge yapist agisindan iyi bir calizma sahast olarak belirmektedir.

12 kiye sahip orta bilyiklikte bir ilge Gzerinde calisma yapmamn faydalar
vardir. Cok sayida koyiin bitcelerint hele Tirkiye gibi kayit sistemimizin geligmis
olmadifs bir iilkede analiz etmek ve belli somglar cikarmak aragtuma tekmify
agisindan biyilk problem tegkil edecektir.

Aksu ilgezinde 1989 yili basindan, 1996 yilt sommna kadar gecen zaman
diliminde kisylerce gorilen mahalli hizmetler, yatiriolar ile koylerin mali olanaklats
arasmndaki iligkiler Tirkiye geneli ve teorik tesbitler de pazara alinmak snretiyle
incelenecek, bu incelemelerden yola gikarak koy biitge yapis1, koyin malt olanakian
ile koyce goritllmesi gereken mahalli nitelikli hizmetler arasinda bir optimallik olup
olmadif ortaya komnlmaya galigilacaktr.

* Tablo 10”da ise 1989- 1996 yillar arasinda Aksu ilgesine bagh tiim
kiylerin toplu bitgelerini gostermektedir.

Eszas olarak analizimizi bu tablodan yola ¢ikarak yapacagiz. Bu analtzi

Tiirkiye genelindeki mevent durmmp da kayaslamak suretiyle yapacagiz Tabu ki
biitge yapizindaki zaman ve kalemler itiban ile yapilacak bir analiz tek bagina bir

anlam ifade etmeyecektir.
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TABLO 10

1989-1996 YILLARI ITIBARI ILE ARSU ILCESI KOY TEVHIDI BUTCELERT

BUTCE

KALEM YILLAR VE BUTCE IGINDEKT ORANLARI 000 TL
LER{

Gelir [1980 (% [1990 {% [1991 {% 1992 |% 1993 |% |1994 1% 11995 |{% [1996 |%
Salma | 212 07 (7 07 (685 (011 {169 624 |- o |- 6 |- o |- 0

Tmece |9120 [287 [10150 [2735 [27350 (429 [31150 |44 |344%0 |35 |63310 |39 |116900 |47 |215000 | 34

Rasim 22637 17123 126933 | 7258 | 361099 [569 (38981 (55 (4630 (64 (99190 141 )130600 153 415000 | 65

M.Agker
Adlolerine
YVacdm

Bakaya

Yekin | 31775 37110 63618 71.300 98500 162,500 247 300 630,000

Gider
j:dgre 371 12 5282 14 13962 |22 12700 125 {19.170 119 3M460 121 (41600 17 124000 | 20
isleri

Firant wo 195 3 4730 7 £950 9 14. 9 26400 11 | 52000 e
Feonomi 800
fglerd

Rl T 13 |s0 |1 460 |7 |160% |16 |163% |10 |B7® |10 | 6200 |9
isleri

Saghkfeti 1344 |4  [300 |s |5100 |7 |7700 |8 |13300 |8 |25000 |10 {53100 |g

Yacdom
1gled

Baymd: | 950 [0 |103% |28 [25210 |4 (15700 |2 20960 |21 [9700 |6 |30 |12 |104000 |17

g‘hk
Isleri

Tarln | 18484 |58 | 18964 |52 | 22083 |35 | 234000 {33 | 26670 |27 |74090 |46 | 101400 |4 | 2393000 38
Isler

M. Asker
Adlolerine
Yardim

Yekim | 31.775 37110 63618 71300 98 500 162.500 247 500 630.0000

Kaynak : 1088 - 1096 Aksu Tigesi Tevhidi Koy Bitcelerinden yararlamlarak tarafimizdan

haznrlanmigtr.
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Bu analizi kéyce goriilmesi gereken mahalli nitelikli htzmetlerin Aksn”da ki
8 yllik sirecteki bagar: veya bagaristzlifs konusundaki somut Grmeklerle bir bitiinsel

cergeve iginde yapacag.

LL Aksu flgesinin Bagh Kiylerinin Yillar itbariyle Giderlerinin Seyri
ve Tarkiye Geneliyle Karglagtmibmasm :
Burada aragtwmamezin ayaklariun yere basmast agisindan Akeu ilgesi bagl

koylerinin giderlerini biitce kalemleri itibariyle analiz ederek agiklamaya caligacafiz

L1, idari isler :

Kdy idareleri harcamalariot 1936 yili Tirkiye ortalamasmnm % 38,75 1978
yili Tiirkiye ortalamasiun %20.3 76 1986 yili Tirkiye ortalamasimin?:14.87 oldugp
goriilmektedir. 1956 dan 1986 ya varan Tirkiye ortalamas: dikkate alindifinda koy
biitgesi igerisinde idari harcamalarin zaman igerisinde bir azalma egilimi iginde
oldugn gorilmekle birlikte son 20 yl iginde % 2071er seviyesinde bir seyir 1zledifini
soylemek yanli olmaz.

Ak ilgesinin 8 yillik tarihinde koy ortalamasina baktifimzda 897 dan 967
ya sirasiyla (%12, %14, %22, %24, %19, %21, %17, %20) oldugn goriliyor.

Dikkat edilirse koyiin idari gelirleri ilk iki yil ki nisbeten diigik rakamlarla birlikte %

20 civarinda seyrethifi gorilmektedir.

75 GLKMEN s.487
76 S Yenal ONCEL, Mshalli Idareler Malivesi, Istanbul, 1981,5.137
77 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, Mahalli ..., s.11&
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Gorildiigi gibi nzim bir zaman diliminde bakildiginda koyiin idari iglerine
ayrilan paym, Tirkiye"de defigmedigini Aksp ilgesindeki oranlann Tirkiye
ortalamasini temsil etme Szelligi tagrdifs rahatitkla soylenebilir.

Kanunla koyiin idare gelirleri arasinda belli bir yer tutan muhtar maaglarinin
artik genel biitceden karsilamyor olmasi (1996 yili 5.000.000.-TL) sembolikte olza
koy biitgesini iyilestirmeye yonelik bir adim oldugn kabunl edilmelidir.

Koyler nzin bir zamandan beri biitcelerinin 5/ 17ini suf idari giderlerini
kargilamak igin harcamaktadirlar. Bu oran ¢ok yilksek olmasa bile ciizi koy bitgeleri
ag1sindan Snemli bir meblag ve imkanin kamu hizmetieri yerine bu gekilde harcandi

soylenebilir.

11.2. Tarmn ve Fkonomi Isleri :

Koy bitceleri iginde tarim ve ekonomi iglerinin 1956 wih Tiirkiye
ortalamasimn  %5,16,% 1978 wili Tirkiye ortalamasiun %6.27 1986 Tirkiye
ortalamasimn %6.1%0 oldugn gorilmektedir. Tarun ve ekonomi iglerinin 1956 dan
1986 ya kadar olan Tirkiye ortalamalarina bakildifinda koy biltceleri icinde nerede
ise sabit bir gekilde % 5-6” lik bir pay1 sivekli korndo@n gorilmektedir.

Aksu ilgesinin 8 yillik tarihinde koy ortalamasina baktifimzda 19897da ve
1990”da herhangi bir pay ayrilmadify goriilmekiedir. Ancak bu durum tarim ve

ekonomi faaliyetlerine Aksu’mun tiim Kkoylerinde pay aynimadips seklinde

78 JLKMEN, 5.487
M ONCEL, s. 137
80 T.C. Basbakanlik Deviet Planlama Tegkilat, Mahalli ..., 5.118
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yorumlanmas1 kanaatimizee yanlis olnr. Zira bu hizmetler kdylerin zirai niteligi dikkate
alindiZinda vazgecilemez birer koysel mahalli hizmet sahas1 olarak belirmektedir.
Iigenin ik lroldufy yillar olmast nedent ile \‘bﬁtcelerin hazirlanmasinda fitlen
sekreterya rolu oynayan kaymakamlik yam igleri midirlifs ve ozel idare
mildirliginin yeterli kalifiye elemana sahip olmamasindan bu harcamalarn tirli
igler faslinda gosterildifi mubtemeldir. Tirld izler faslnm bu yillarda %38 ve %32
gibi biitge imkanlarimn yarisi ve hatta yarismdan fazlasin ifade eden olapandis
rakamlart (1986 Tirkiye ottalamasi tirli igler 19.3) bulmas by kammin
dogrulamaktadsy.

19917 den 19967 ya kadar Aksu tarim ve ekonomik 1zler ortalamast ize (%63,
%1, %9, %9, %11, %8) olarak goriliyor. 1991 yili istisna edilirse 1992 ila 1996
yillart Tirkiye ortalamasina oldukga yakin oldugy goriilmektedir. Tirkiye ortalamast
ve Aksn Grmegi bir arada degerlendirildifinde koy biitgelerinin %107mn altinda
%057 1nin dstinde bir dilimi tarim ve ekonomi izlerine ayrilmaktadiy.

Aksu ilgesinin koyleri Tiirkiye”deki pek cok ilgenin koylerinde oldngu gibi
tarunsal bir zellik arz etmektedir. 1996 yilt itibart ile Aksn ilgesinin 12 kéyii vardy.
Bunlardan ekonomik gelizmizlik ve kigi bagina gelir olarak en 1yi dizeyde olan Yilanls
(nifus B12), Sofular (nifias 529), Késre (mifus 160) ig koy elma iretimi kommsunda
ileri gitmigtir. Bunun temel nedeni arazinin genis olmas: ve sul tarim yapilabilmest
(mevent yerel su imkanlars ve D.S 1 sulama kanal ve kanaletleri sayesinde ) dir. Oysa
diger 9 kdy orman i¢i ve orman kiyiz1 kdyler olup, buralarin halk: temel olarak orman

igcilifi ve ormandan kazamlmug coprafi olarak yamag ve dere yataklar: icinde olan
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verim dizeyi oldukea diigik tarimsal teknolojilerin kollamlmayacag ufak tarlalarda
tahil ekmek suretiyle gecimlerini temin etmektedirler.

Dikkat edilirse 460 kilometrekarelik orta bir ilgede bile giney ile knzey
batisinda yer alan kiyleri arasinda biyiik ekonomik dengesizlikler olabilmektedir.
Fakat genel olarak denilebilir ki Aksn ilgest kyleri tarimsal bir nitelik arz efmekte
halkinun temel gecim kaynagin bu sektor olugturmaktadir. Boyle bir tlge de Tirkiye
ortalamasinin az iizerinde bile olsa bitgesinin % 7-11 arasim tarima ve ekonomiye
ayumast kdylerin en belirgin ihttyact noktalarmda ¢ok ciizi bir oram aywabildiklert
gergegini bize vermekiedir. Bu oramn digikligh kadar koy bifcelerinin mutlak
rakamlarimn  diziklagi de dwumun vehametini artmaktady. Zira cok yiksek
rakamlarin yizdesi bile oldukga Omemli rakamlar olabilir. Oysa nominal olarak
19917de tim koy biitgelerinin 1.950.000.-TL"z1, 1992 4.730.000.-TL7z1 19937de
8.950.000.-TL"s1  19947de  14.600.000.-TL"z1 1995"de 26.400.000.-TL"s1 ve
19967de 52.000.000.-TL"s1 bu sektorlere ayrlmstir. 1996 yili igin koy ortalamast her
koy igin 4.333.000.-TL"dir. 1996 w1l igin bir koyde tarim ve ekonomi iglerinde
4.333.000.-TLgibi bir imkamn kdye muhtelif kanmnlarla verilen tarum ve ekonomi
gorevierinden hangilerinin yapilabilecegi sorusunun pek anlamls olmadifs agikbsr.

Kéylere tarum ve ekonomi komusunda birakilmug kamn hizmetlert ise gok

genighir.



LL3.Kiiltar igleri :

Koy bitceleri icinde kiltiir iglerinin 1956 yili Titkiye ortalamasinm %
839, 8 1978 yili Tirkiye ortalamasimn %7,0,%-1986 yils Tigkiye ortalamasin
708,1% oldngn gérilmektedir. Kiltir izlerinin 1956 dan 1986 ya kadar olan Tiirkiye
ortalamalarina bakildiginda %7-8 dolaylarinda seyrettifi anlagilmaktady. Kiiltiy
i5leri iginde efitim igleri (okul yapmm bakim) oldugn da goz oniine alinmalidsy.

Aksn ilgesinin 8 yalhik tarihinde kéy ortalamasina baktifimizda 19897 da her
hangi bir pay ayrilmadifi, 19907da %2 , 19917de %1 pay ayrildi@ goriilmektedir.
Pay ayrilmamast veya ¢ok az ayrilmsg olmasi tarm ve ekonomi iglerinde 1989 ve
1990 yillan icin yaphiFimuz agiklamaya paralel bir agiklama ile anlagilabilir.

Tige yonetiminin acemilifi ve kdy muhtarlarin ve difer kdy gorevlilerinin
cahillifi ile birlegince bu yillarda mubtemeldir ki kiltiir ve egitim igleri en azindan
belli Slgiilerde tirli igler boliminde gosterilmis olmalidy. Bu yargimizin en temel
nedeni tiirli igler bolimi ddenek oransmn hem Aksn vygnlamasinda hem de acik bir
farkla Tiirkiye uygulamasinda 1989-1990 yillarinda oldukca yiksek gosterilmesidir.
Tabii kiiltir ve efitim iglerinin Tiirkiye geneline gore bu willarda belli Slciide
Akesu"nun kylerinde koy mahalli idarelerince ihmal edilmig olabilecegi ihtimalide

saklidir.

81 JLKMEN, s.487
82 GMCEL,s.137
83 T.C. Bagbakanhk Devlet Planlama Tegkilaty, Mahalli...s.118
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1992"den itibaren bu alana aynlan tim koy bitceleri ortalamalart ise
sirastyla (%7, %16, %10, %10, %9 ) dur. Goriliyor ki ozellikle 19927den sonra
Aksu”da kdy biitcelerinin takriben %107 kiltir ve egitim islerine ayrilmigtir. Aslinda
bu 222 zay1lt ilkégretim kannnnna”da uygnn bir yaklagimdir. Zira mezkir kanuonn 76/d
maddesi, “koy okvllarina gelir saglamak iizere tahsis edilen araziden ve okul
uygulama bahgesinden elde edilen gelirler haric kéy bitcelerine her yil genel
gelirlerinin %10 oramndaki bir Sdenegin yalmz ilkégretime ayrilmastn zornnhiluk™
oldufuny bildirmektedir. Aksn"da ozellikle son yillarda az da olsa Torkiye
ottalamasinin fizerinde bir paymn kiltir ve egitim i3lerine ayrilmasi sevindiricidir.
Ancak difer alanlarda oldu@u gibi kdy bitgelerinin mutlak olarak ¢ok disik parasal
degerlere sahip olmast %10 larin hig seviyesinde rakamlar olmasi anlamina gelir.
1996 yil1 Aksu kiltiir ve egitim igleri koy ortalamas1 mutlak olarak 4.733.000.-TL dir.
Mubtelif kanunlarla verilen kiiltiir ve egitim iglerinin goklugn karsizinda 4.733.000. -

TL11k bir meblafmn gergekten pek bir gey tfade etmediZi aciktur.

L14.Saghk ve Sosyal Yardmn isleri :
Kgy bitgeleri icinde kiiltir iglerinin 1956 yili Tirkiye ortalamasinin
%11.56,% 1978 yili Tiirkiye ortalamasimn %13.1% 1986 yili Tiirkiye ortalamasin

%412.5% olduj gorilmektedir. Saglik ve sosyal yardim iglerinin 1956”dan 19867ya

84 (JLKMEN, s.487
8 ONCEL, 5.137
8 T C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilat:, 3ahalli... 5.118
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kadar olan Tirkiye ortalamalarina bakildianda %127ler dolaymda seyrettipi
anlasiimaktadsr.

Aksy ilcesinin 8 yillik tarihinde, kéy ortalamasina baktifimezda 1989 da
herhangi bir pay ayrilmadigt, 1990,19917 de swasiyla %4, %3 gibi Tirkiye
ortalamasmnin oldokea altinda oranlarla pay aynldig gérilmektedir. Bu bir olcide
ziraat ve ekonomi ile kiltir 13lerinde agikladifimz nedenlerden kaynaklanmaktady.
19927 den itibaren saglk ve sozyal yardum islerine Aksn koylerinde biitgelerde ayrilan
pay orfalama olarak swasiyla (%67, %8, %8, %10,%8) olarak gergeklesmistir. Bn
ovanlar Tirkiye ortalamas: %1271ler oldugn diginilirse bellt o6lgide digok
oranlardir. Gergi arada da fazla farklar yoktur. Ancak bitge imkanlafma bakip ta
Aksu’da Ozellikle saglhk hizmetlerinin baganisiz bir ¢izgi izledit veya en azndan
saglik sektériin de koylere hemen hemen hip bir sey vapilmadifi manas:
¢tkariimamalidir. Koylerin doldoramadif bu alan merkez hitkiimet ve Gzellikle
kiylerin vazgegilmez yardimetss olan 6zel 1darece doldurnlmaktadie.

Ozellikle 1992” den buyana ilge emanet komisyonlar: marifetiyle belli
dlgiide imecede yapilmak kaydiyla saglik evi yapilmugti.

Optimalite ve hizmette yerindelik gibi ¢ok Gmemli kavramlar “bir yana
birakilirsa”onemli yatiwumlar yapildigh goriilmektedir.

Koy tilzel kigilifince yiritilmesi gereken saglik hizmetleri cok gesitlt bir
yelpazeye yayilmsti. ( Iigili bolimde bumnla ilgili detayl bilgi verilmigtir. )

Sosyal yardim gorevleri ise koy kanununun muohtelif maddelerinde ve 4109

sayth asker ailelerine yardim kanununda saytlmistr. Bu gorevier sirasiyla ;
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- Asker ailelerinden mnhtag olanlara yardim etmek.
-Yemeklik ve para ile kéy fukarasina ve Sksiizlerine yardum etmek.
-Bimsesiz gocuklar sinonet ettimek ve kizlari eviendirmek igin yardim
etraek.
-Fukara cenazelerinin kefen vesairesinin tedarikine calismak
-Razaen yanan veya yikilan fikara evlerinin bitin koy yardum ile
yapmak
-Her kdyde kiy sandifindan bir ambar yaptirip, bonun bir bilmesini harman
zamaninda herkesten kdy namuna mahsuollerine gore biver mikiar zahive Gdiing alinarak
konnlmak ve bu zahireyr mumbtag kylilere gene kdy namina yemeklik ve tohumink
olavak vermek ve her sepe ambarda artan zahireyi yemt mahsille defistirmek
-Koy halkindan askerde bulunanlarin ve bakacagi olmayan Gksiizlerin
tarlalarint bag ve bahgelerint imece yoluyla siiriip ekmek, harmanlarim kaldumak
Koy idarelerine sosyal yardumla ilgili olarak verilen gorevierin igiglen
bakanlifmmca yaymlanan genel raporon koylerle ilgili boliminde yapilmadif
zoylenmektedir. Rapora gére arastrma yapilan 21 kdyden 47dnde fakir ve
kimzesizlere yardim etmek gorevi yerine getirildiZi fakat bn yerine getirilmenin de
geleneksel olarak koy halki tarafindan oldugn koyiin herhangi bir faaliyetinin olmadig
tesbit edilmistir. Yine aym raporda muhtag koylilere kdy namina dding yemeklik ve

tohumiuk verme gérevinin uygulanmasina hig rastlanmadifs belirtilmektedir. Yine
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asker atlelerine 1986 yil1 Tiirkiye ortalamasinda koy biitgelerinden kanunen zorumbuluk
bolunmasina ragmen %0,4 pay ayrilmigtir. Aksu da ise 19887den 1996 yilina kadar
gegen siirede bu husnsta kéy 1darelerinden hig bir pay ayrilmaroigtie.

Gergekten sosyal yardun géreviern kby mahalli idarelerince ne Tickiye
genelinde ne de Aksn"nun kiylerinde yerine getirilmektedir.

Sosyal yardimlagma genelde koy mahalli idareleri dignda sosyal ve
geleneksel bir hadise olarak yagamaktadr. Bo 1se gok suurl diizeylerde kalmaktadie.
Bu yardimlagmamn boyutlarin rakamsal olarak tesbit etmek zaten milmkin degildu.
Ancak bu alandaki boglugn doldurmak amact ile 3294 zaylt sosyal yardimlagma ve
dayamigmay: tegvik kanunnna gore Tiirkiye genelinde ilge ve il merkezi dizeyinde
vakiflar kirnlmng ve bu vakiflar fakir ve mubtaglara yardim etmeye galigmislar ve hala
da galigmaktadirlar. Goriliyor ki kiylere birakilan pek cok gorev gibt bu girevde
uygplamada bagariya vlagamadifindan sosyal yardimlagma ve dayamzma fomnn
kwuimak suretiyle merkezi hikimet, koy idaresinin girevini ortadan kaldumadan
kendizi tarafindan yiiritmeye baglamigtir.

Aksu ilgesinde de 07.10.1988 tarihinden itibaren bu fon kanaliyla bu

boslngun dolduruldugn tablodan da agikea gorilmektedir.



TABLO 11
1988-1996 YILLARI ITIBARIYLE AKSU ILCESI SOSYAL YARDIMLASMA VE

DAYANISMA VAEFINCA YAPILAN YARDIMLAR.

Yardimun T Kisi Sayat Tutars (T1)
Makdt - -
Yivecek Yardu Ayni 2804 398.022.402
Nakdi 39 66.143.000
Givecek Yardimt Awmi 2171 473.747.776
Nakdi | 54.900.000
Yakacak Yardwns ~ Aymt 375 402.045.400
Nakdi 70 356.533.270
Saplk Yardims Ayni 166 528.144. 264
Nakdi 17 188.453.000
Gecim Yardumlars. Ay 60 30.026.267
Nakdi 26 173.517.000
Barinma Yardumlarn Aym 12 77.539.000
EgtimY ardiomm Aywmi 2274 101.087.335
Orta MNakdt 252 378.050.000
Burs  Yiiksek Nakd: 66 25.975.500
Bir defa Makdi 1041 515.209.063
Pata Peryodik MNakdi
Ayni 1 877.477.000
Oprenci Yordu Nakdi 14 3.352.985.000
Aricilik Projest Nakdi 30 1.600.000.000
Ayt 9163 2.888 089 444
Toplam Nakdi 1396 8.656.912 833
GENEL TOPLAM 10,759 11.545.011.277.-T.L.

Kaynak : Aksu Sosyal Yardunlagma Vakfi Istatistik Cetvellerinden Yararlamlarak
tarafimizdan hazilanmigtir,
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Aksu ilgesinde 1996 yili koy bitgelerinde saglik ve zosyal yardim isleri icin
ortalama olarak %8" 1tk bir pay ayrilmugtir. 12 kby i¢in toplam 53.100.000.-TL 2t olan
bu rakammn 12 kéy dikkate alindifinda koy bagina aﬁtmetik ortalamann 4.425.000.-TL
oldugn Aksn sosyal vardimlasma ve dayamgma vakfi tarafindan 12 kdy, ilge merkezi
ve bir kasabas1 igin 1996 yilinda toplam 3.226.974.000.-TL sosyal yardim yapildigs
4.425.000.-TL kdoy basma digen meblagm suf sosyal yardum kapsamadifs da
dizinilirse, bu konnda devletin yaptify hizmetle, wamn yillar bu gérevin asli ve tek
sahibi olan kdylerin sosyal yardim konusunda, Aksu” da bagartl olamadify saglk
hizmetleri agisindan 4.425.000.-TL willtk Odenekle ne yapilabilece@inin ise
cevaplamast zor bir sotu oldugp ortadadir.

Koylerin iginde bolundufn mali stantt ve sahip oldngn kit bitce imkanlar:
ile uhdesine vertlmig koysel mahalli hizmetleri finanse etmesi mimkin
girilmemektedir.

1988-1996 yillarnda zosyal yardimlasma ve dayamgmayr tegvik fonn ile
yapilan yardim ise 11.545.011.277.-TL dir.

Eoylerde gérev yapan ebe ve saglik memurlarinin devietten maag aldiklar
ve bu gibi cari harcamalar1 ise hi¢ saymadifimuz belirtmekte burada gereklidir.
Kbdylerin bu dénemde nominal olarak toplam 109.341.000.-TL” aywrabildikleri tesbit
edilmiztir. Gergi nominal rakamlar gok gercekei somuclar vermese de yine kayaslama

yaparak onemli sonuglar ¢ikarmamiza yardimer olmngtor.



LL5. Baymdurhk fsleri :

Koy biitgeler: icinde bayindiwhik iglerinin 1936 yli Tiirkiye ortalamasinin
%26.93.% 1978 yili Tirkiye ortalamasmn %30.3.% 1986 yili Tirkiye ortalamasinn
%038.8% oldugu gorilmektedir. Baymdirhik islerinde 1956 i1le 1986 yillar arasmdaki
siirede koy bitgelerinden ayrilan paylarin %30 larm biraz altindan %30 larin Gstine
piktai gorilmektedir.

Aksu ilgesine baktifimizda ise koy bitcelerinde 1989 dan 1996 ya bo
sekidre ayrilan payin baglangipta Tirkiye ortalamasina yakin oldugn son birkag yilda
ize oldukca divgik dizeylere indift gérilmistir. Bu oran 1989 dan itibaren swasiyla
(%030, %28, Ved0), %22, %21, 7%l T) “dir.

Koyler apisindan bayindulik goreviert ¢ok Smembi ve gesithidir. Temel
olarak bu koysel mahalli nitelikli gorevier 442 sayith kéy kanunmndan
dofmaktadir. (Ilgili bolimde apiklanmigty.)

Aksn”da kéy bitgelerinde baymndirlik islerinden ayrilan miktarlarn Tivkive
gepeline gore digik olugundan hareketle Tiirkiye geneline gore baymdirlik
faaliyetlerinin Aksn kéylerinde daha az oldugn soylenemez. Aksu ilgesinde bayindirldk

faaliyetlerinin belli bir boliminin devletge afirlikli olarak dstlenilip, etkin bir

87 {JLKMEN, 5.487
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gekilde yiritildigh gercefi yamnda 6zellikle 19927den itibaren il 6zel idaresince

ozellikle bayindirlik faaliyetleri igin gerek koylere yardim tertibinden gerekse difer

yollardan kéyler fmemli yardumlar yapildigy gercektir. Bu yardimlardan koylere

yardum tertibinden gelen Gdenckler bitce ve kesin hesapla iligkilendirilebilecepi

gergegine rafmen nygulamada genelltkle iligkilendirmeden harcanmaktadiy.

LL6. Tarka Isler :

Tiirld igler ynkarida saydifinuz kéysel mahalli hizmetlerin diginda kalan

difer koysel maballt hizmetiere ayrilan paylar: ifade eder. Koy biteeleri iginde tiela

iglerin 1936 yili Tirkiye ottalamasiun %9.10%° 1978 wili Tirkiye ortalamasmn

%2279 1986 yilt Tirkiye ortalamasimin %1892 oldugn gorilmektedir.

Aksn ilgesinde bu oran 1989 yilindan itibaren strastyla (%358, %32, %335,

%33, %27, Yod6, VoAl %38) dir. Tk iki y1l oramn difer yillara gore yiksek olugu

daha dncede actklandiBt fizere 6zellikle bu yillarda biitcelerde tarim ve ekonomiye

0 TLEMEN, 5.487
91 ONCEL, 5.137
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ayrilan payin, ilk yilda ise kisltiir igleri ile saglik ve sozyal yardim gérevlerine ayrilan
éaym agikea gosterilmemesinden kaynaklanmugtr. 19917 den sonra bile tiirli igler icin
ayrilan payin Tiitkiye ortalamasimn fizerinde oldufn gorilmektedir.

LL7. Asker Ailelerine Yardm :

Asker ailelerine yardum icin kby biitgeleri icinde ayrilan payin 1956 yili
Tirkiye ortalamasimin %0729 1986 Tirkiye ortalamasmn %04%  oldugu
gorilmektedir.

Aksu ilcesinde ise bu alanda pay ayrilmamishy. Bu fasila kamuni bir
 zoronlulok geregi pay ayrilmasina ragmen koylerin ve bitgeyi onamakla gdrevii
merkezi hitkiimetin idari vesayet makamlarinin yeterli hassasiyeti gostermedigi agikiar.

Bu noktada Aksu”daki kamu yatwmmlarimn Szellikle ilce olug tarihi olan
1988 yilindan itibaren toplu olarak gosterildifi agafidaki tabloyn vermenin yararh

oldugnnn dilgiiniyoruz.

93 (JLKMEN, 5.487
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TABLO 12
Koyler | Defir | Saglik | Koy | Kmali|Elek | Su Iiko Orta {Lise [Edy |Fin
men | BEn Kona | zas trile knl okul Grup
il yon
Aksu 1007 | Saghk |- once |once |Once |dnce |yenisi |yenisi {087 |-
ocag den |den |den |den |]004 ({989
dnce var var var var
den var
Yalowafyar | 1005 Saghk - R “ 1993 1995 [1983 ;1991
ocag
once
den var
KE’SI'E - _ ~ ~ te ot I3 _ - - -
Yilamh |- {905 - 1996 e ke £e ae - -
haslan
d
SDf‘Lﬂ.ﬂT - 1996 . _ f23 L LL _ _ - .
I{ﬂrﬂé} . 1996 gncq l}nco Y3 I [Y3 _ ~ -
o donn var
vmiafot. | (afot
ko) | keymy
Roqular 11004 11994 [1995 |- “ * “ - - -
KEUP - _ . - Le L6 22 ~ - . -
Tem - _ 199 4 - 133 “h (23 . . . .
ler
Yﬂkﬂ - 1994 B - (23 [T (Y3 _ - _
Earaca (- (1994 {1996 {-  |“ = |* |- |- |- |-
hisar
Eldere |- 1908 |- * “ e £ - - - -
¥ Yayla| 1094 {1994 e e O N P
hel
Ele‘:lk - - - - (x4 &4 (13 »

Kaynak : Aksu flgesi Planlama Biirosu Resmi Evraklarindan Yararlamlarak
Tarafimizdan Hazrlanmighy.




L2. Aksu flgesinin Kiylerinin Gelirlerinin Yillar itibariyle Seyri ve
Tarkiye Genehi fle Karplagtmimas: :
Aksu ilgest koylerinin geluwlerini koy bitge formiling esas alan

gruplamamza paralel bir gekilde agtklamayr uygun buloyornz.

L2L 2111942 Tarihbi fcigleri Bakanhin Efy Idareleri Hesap
Talmatma Gore (Kiy Biitge Formiifinde Yer Alan) Kivierin Gelirleri:

Salma, imece ve resim, havg, hasilat baglig altinda tneeleyeceftz

L2131, Salma :

Salma kéyin imece, resim, ve harglar gibi asli gelirn olmayip, kivia
zorunly iglerini gorecek gelirin ashi gelirlerle temini miimkiin olmayinca bagviruian
bir yoldur.

Fakat koylerin gelirlert hig bir zaman yeterlt ve kioysel kamn hizmetlerinin
goriilmesine kifayet etmedigi igin afirlikli olarak bagvirulor.

Tiirkiye genelinde 19036, 1974 |, 1978, 1986 willart itibariyle tim koy
biitgeleri iizerinde yapilan oransal analize gbre kiy bitgelert igindeki payt ( %
31.66% % 18.3.% % 1139 % 10% ) olonstur. Buradan gikan agik somg salmanin

kéyler igin Onemi azalmakta, bir bagka defisle kdy bitceleri igindeki pay

95 JLKMEN,s.491

% ONCEL, s.140

97 ONCEL, s.140
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diigmektedir. Buonn en temel nedeni kdy kannnnnda salmamin degerini ” mmtlak
parasal defer” olarak belirlenmis ologudur. Gergekten 1939 tarthinde 20 TL olarak
belirlenmis salma o taribten bugine enflasyon karpisinda erimis, reel deferi biyik
olgide aginmig, nisbi Snemide bu reel diigis karsisinda Snemsenmeyecek bir durnma
gelmistiy.

Aksu kiy biteelert iginde salmamn yillar itibariyle durnmuna baktifimizda
ize 1989 "dan 1996 yilina kadar swrayla ( % 0.7, %0.7, % 0.11, %0.24, % 0, % 0.0 )
oldngn goriilmektedir. AnlasildiZs gibi salma Aken"daki koyler igin Snemini tamamen
yitirmigtiv. Bu dnem yitirme ilgenin itk karuldngn ginlerde baglams giinimize kadar
gelmigty. Ancak 1993 yali 12 kdy tevhidi kezin hesabina baktifumizda 2.682.500.- TL.
bir salma"mn parasal defer olarak tahsil olundnfu gorflmektedir. Bu kesin hesap
toplamm iginde % 03" e tekabil etmektedir ki hig bir Gnemi yokhw Bitpede
olmamasina rapmen kesin hesapta goriilen salma ilge idaresinin kanunn agan salma
miktarin toplanmasina mevzuata ragmen instyatif knllanarak destek vermesinden ve
miisaade etmesinden kaynaklanmakiadir.

Goriliyorki salma"mn kéylerin bitge gelitleri icinde onemini kaybetraig
olmasimu kéyin difer gelirleri ile ashi koysel mahalli hizmetlerint  finanse
edebilmesinden depil salmamn  reel olarak deferini  yitirmiz  olmasindan

kaynaklanmogtyr.
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1212, imece :

Tiirkiye genelinde 1956, 1974, 1978, 1986 willar1 itibariyle tim koy
biitgeleri izerinde yaptlan oransal analize gore imecenin koy biitgeleri icindeki payi
strastyla ( % 29.69.% 7% 24.7,1® % 23.6,10 % 2212 ) seklinde gelismistir. Goriildigi
gibi imece Tiirkiye genelinde koy gelitlerinin vzmn yillardy yaklasik 4/1" ni
olugturmaktadir.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta salma geliri nisbi 6nemini kaybettigi
bir siirecte, imece mutlak ve reel olarak degerini korumug olsa idi nisbi olarak koy
bitceleri icindeki Gneminin artmmg olmasi gerekirken nisbi Oneminin aym kaldi
gergegidir. Bu halde imece gelirleri reel ve mutlak olarak digmektedir. Bu koylerin
artik imece ¢afrisina koylilerin tabi olmadiklar, imece uygulamasimn gognnlukla
bagarili olmadi® gergegi ile de bagdagmaktadw. Buo gercek Aksu ilgesi
koylerinde 1995-1996 yillar: boyunca yaptigimiz gozlemlerle paralellik arzetmektedir.

1995-1996 yillar: boyunca ilge koylerinde pek cok saglik evi ve koy konagi
ingaatt gerceklesmis fakat bunlarin hemen hicbirinde ilge idaresinin tegvik ve
zorlamazma rapmen Szlenen noktaya gelinememisgtir. Hatta gogn koyde kéy mubtarlar:
imece uygulamazim yapamayacaklarim beyan etmigler ve kdy sandifindan Sdeme
yapmak suretiyle iggi tutarak koy ingaatlarinda caligtmak zorunda kalmiglardir. Aksn

da yaphimsz gozlemlerden elde ettifimiz bir difer somug ise koylerin imece

% ULEMEN, 5.491
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uygnlamas: gafrisina gok smrlt bir kiy ahalisinin katldig, biyik ¢ofunlufun bn
gagriya cevap vermedikleri, imeceye kattlmayanlardan ize bunnn parasal deferinin
tahsilinin hemen hemen hig bir koyde miimkiin olmadifs gergegidir.

Bunlar koylerimizdeki kéy sowronun kayboldugn, koylerin  belkide
kentlerden ayrilan en bariz dzelliklerinden biri olan tmeceye koy halkmn pinimiz
kogullarinda bakizimn garpies bir smegidir.

Aksn ilgest tevhidi koy biitgelert izerinde 1989 7 dan 1996 ya kadar gegen
sireg iginde imecenin Snemi koonsunda bir analiz yapmak istersek, imecenin sirasiyla
agagidakt oranlarda seyrethifind goriiviz (% 28.70, % 27.23, % 42.99, % 44, % 33,
Yo 39, % 47 % 34) Gorildigi gibt tmece Szellikle son yillarda Aksy” da Tirkiye
ortalamasinin dzerinde gerceklesmistir. Bo Aken kéylerinde son yillarda saglik evt ve
koy konaginda yapilan yatwrimlarin gok yitksek diizeyde olmast, bu yatrumlarn ilge
emanet komisyonlar: marifetiyle emanet yontemi 1le gerceklestirilmesi hem yontemin
Szelligl, hem de ilge idaresinin tegvik ve zorlamast ile koylinin imeceye nisbeten
fazla katilmak zorunda kaldi@ gerceg ile ifade edilebilir.

Bo durum kdylerce imecenin Aksn ilgesinde bagarili ve istenen dizeyde
vygnlanamadifs geklindeki agddamalarmuzla gelizmemektediv. Zira, ilge koylerinde
imecenin kéy bitgeleri iginde nisbi Sneminin Tirkiye ortalamasma gore fazla oo
Tiirkiye genelindeki koylere gore imecenin daha iyi vygulandify gerceft saklt kalmak
kaydi ile, kéy bitgelerinin difer gelir kalemlerinin mutlak olarak ¢ok dizik dizeyde
olmasimndan kaynaklanmaktadsr. Az dizeydeki bir imece uygulamasi bile imecenin

nicbi deferini nemli 5lgide degistirebilmektedir. 1995 yl1 itibariyle 12 koyde



toplam 130.600.000.- TL."lik imece uygulamast olop, bonun kdy bagina aritmetik
ortalamas1 10.883.000.- TL.” dir. 1995 w1 fiyatlart ile bile 10.000.000.-TL."lk bir
rakam imecenin 19953” de koyler igin % 47"1ik bir oranla gelirleri iginde ilge taribi
boyunca en bityilk orana nlasmis olmasina ragmen kdysel mahalli hizmetlerin goklugn
ve pegitlilift kargisinda hig de Snemli bir rakam degildir.

Sonug olarak agikea ifade edebiliviz ki tmece arttk Akso ilgesi kdylerinde
oldugn gibi , kéylerimiz ipin cok saBlam bir gelir olmaktan pdomsty.  Zira kyde
yagayan halk artik imece uygplamasma eskiden oldopgn gibt  katilmamakta
kattimaroanin 152 dofal oldogpne digiorektedit. Bo dmom imece gelirininde salma

gibi ghzden gecirilmes gerektifini ortaya koymaktadir.

L2L3. Restm, Harg, Hasilat :

Bu gelir grubuna birbirinden oldukea ayr1 gok gegitlt gelirler girmektedir.
Bunlar hasilat, resim ve harglar, para cezalari, yardunlar, bediyeler, bagslar, kéy
vakif ve avarez geliri istikrazlar ve tirld gelirdir.

Tiirkiye genelinde 1936, 1974, 1978, 1986 willant itibart ile thm kdy

bittgeleri izerinde yapilan oransal analize gore resim harg ve hasilatin koy biitgelert



igindeki payr swastyla (% 32.58,183 %, 52,104 %, 62,105 % 60106 ) seklinde gelizmistir.
Gorildiigii gibi bu gelir grubu ( salmamn koy bﬁtce;eri icindeki Omemint yitirmesine
paralel olarak da ) koy biitgeleri iginde en agulikls gelir srubudne.

Aksu ilgest koylerinin 1989 " dan  1996” ya kadar kiy biitcelert fizerinde
resim harg, hasilat gelirintn swastyla (% 71.23,% 72.58, % 56.90, % 535, % 64, %
61, %33, % 66) oldugn gorilir.

Burada dikkat geken bu gelir kaleminin nizbt énemimin hig bir yit % 307 nin
altina digmedid gerpedidir. Ttk tki il % 70" ler dizeyindeki nisbi yikseklik o
yillarda imecenin koylere yapilan saghik evi ve kdy konafi yahrmlariun azhg
nedeniyle digik kalmasindan kaynaklanmugtr. Aksn’da  resim.  bharg, hasilat

gelirlerinin gelir thriine gore analizini yapmak daha yararh olacakdyr.
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TABLO 13

1989-1996 YILLARI ITIBARIYLE AKSU ILCESI TEVHIDI KOY BUTCELERT
ICINDE YER ALAN RESIM, HARC, HASILAT GELIRLERININ DURUMU

Resim, Hare, Yillar ftibariyle Bitce Ipindeki Paylar %
Hasilat Gelir

Grubu Icindeki 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Halernler

Haszlat 04 08 41 8 88 6 83 ¢

Rezim ve
Harglar 0 0 0 &7 453 28 87 31

ParaCezaln 3.9 63 2154 294 139 258 235 166

Yardimlar
Hediyeler
Bagiglar 482 361 87 7.7 351 1221 1220 2856

Kby Vakf
ve Avariz
Gelirlern 06 008 0 0 03 221 07 0O

Istikrazlar © 0 0 0 0.1 1 24 0

Tirla Gelirle 2.2 302 576 397 326 354 236 25

Gecen Sene-

den Midev- 0 263 79 82 43 143 103 173
ver Sandike
Mevoudu

TOPLAM 7122 7257 569 35467 64.01 61.04 35276 6387

Kaynak: 1989-1996 yili Aksu ilgesi tevhidi koy biitgelerinden yararlamlarak
tarafimizdan hazirlanmstir.
Resim harg ve hasilat faslina kalem kalem bakacak olursak ,



1.2.1.3.1. Hasilat :

Hastlatn 1989 ve 1990 yillarmndaki % 04, % 0.8 lik resim, harg ve
hasilat gelirleri icindeki pay: bir yana birakilusa diger yillarda swastyla (% 4.1, %
8,7%8.8,% 6,% 8.3, % 9) oldugn gorilmektedir. Takriben % 8 " 1ik bir paym her yil
biitce icinde hasilata ayrildifim gormekteyiz Aksn ilgesinde hasilat zellikle koy
adina bakilan bahgelerin iiriin geliri ile otlaklarin kiraya verilmesinden elde edilen

otlakiyeden kaynaklanmaktadir.

L2.1.3.2. Resim ve Harg :

Resim ve harglar daha dnce ifade edildifi gibi fag ocaklar: resmi, hayvan
kesim (zebhiye) resmi, hayvan alim satm (ihfisap) resmi, oyun alefleri resmi,
ilmuhaber harclari, gecis, ficreti, pazatryerleri resim ve iicretleri geklindedir.

Aksu"da 1989, 1990, 1991 willarinda kdy bifceleri iginde resim ve
harclara raslanmadifs gorilmektedir. 1992 den sonra ise bu gelirin resim, harg ve
hasilat gelirleri igindeki paylar1 1992" den itibaren swrasiyla (% 6.7, % 4.5, %28,
%8.7, %3.1 )'dir. Inisli bir trende rafmen bu gelirin resim, harg ve hasilat gelirleri
icinde % 35"ler seviyesinde seyreftifi bunun ise pek biyik bir onem arzetmedigi

soylenebilir.
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L2.1.3.3. Para Cezalan :

Aksu kbylerinin  biitcelerinin resim, harc ve hasilat gelirleri icinde
cezalarin oransal dizeyi 1989” dan itibaren swrasiyla ( % 3.9, % 6.3, % 21.54, %
294, %12.96, % 25.8, %23.50, %16.6)oldugn gorilmektedir. Tk iki yilki digik
nisbete ragmen cezalarin resim, hare ve hasilat gelirlert igindeki paym %15 - % 20"
ler seviyesinde seyrettifi goriilmektedir. Para cezalanmn ufak bir yasama birimi olan
koyde koy idareleri tfarafindan wygulanmasi oldokea zordur. Koy idarecisini
baglayan,sinirlayan pek ¢ok psikolojik ve sosyolojik faktérler vardir. Her geyden dnce
koy muhtarlan, azalar, kdy bekei ve korucularn sik stk aym yagama iinitelerini
kullanmakta, aym kahveye, aym camiye gitmekte.aym meydandayolda her zaman
karsilagmakta, ozellikle ufak koylerde herkes herkesin akraba ve hisimt olmakta tiim
bo nnsurlar mnhtar ve azalarin hareket sahasiu ve tarafsizliklarim siurlandirmaktadar.
Gergekten Aksn"da yaphifumz 1995 - 1996 yillarindaki gézlemlerimizden ¢ikan sonng
koy bilyiidiikge koy idarelerinin daha adil ve tarafsiz davranabildigi gercefidir.

Koy idarelerinin ceza uygulama konnsundaki  yetersizlifine iyt bir Grmek
olmaz1 agisindan ilgeye bagh Karaf koyii muhtarinn segimlerde, secilmeden evvel ”
hig bir kigiye ceza yazmayacafin bir secim vaadi olarak séyledifini " belirtmesi
verilebilir. Boyle olunca cezalar c¢ofunlukla kdoy digindan olanlar igin

verilebilmektedir.
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12.1.3.4. Yardim ve Bagslar :

Yardim ve bagislara baktifimizda Aken ilgesinde restm ve harg icindeki
payr swastyla 1989"da itibaren( % 48.2, %36.13, %8.7, %717, %35.1,%12.21,
%22.20, %28.56) oldugn gorilir. Yardim ve bafiglar Aksu ilgesinde ozellikle kdy
emrine il Ozel idaresince koylere yardim tertibinden aktarilan paralan ifade

etmektedir.

L2.1.3.5. Koy Vakaf ve Avanz Gelirleri :

Bu kalem Aksu” da resim, harg ve hasilat gelirleri icinde en Gnemsiz
paylardan birini fegkil etmektedir. Resim harg ve hasilat gelirleri iginde bu gelirin
oram swrastyla (% 0.6, % 0.8, % 0, %0, % 0.3, % 2.21, % 0.7, % 0 ) olarak

gerceklesmistir.

1.2.1.3.6. Istikrazlar :

Istikrazlar koy biitceleri icinde Tiirkiye genelinde omem arzetmemektedir.
Zira koy idarelerinin sagliksiz bir mali yapiya sahip olugu kredibilitelerinin neredeyse
olmamasin dogurmaktadir.

Aksy koy biitgelerinde resim, harg ve hasilat gelirleri iginde ok digik
diizeylerde de olsa 1993 "de % 0.1 , 1994" de % 1, 1995" de % 2.4 ile goriilen
istikvaz (borglanma ) nin nedenin Szellikle biitgeyi tuttnrma kaygisiyla yahoita sehven
gerceklezmig oldufn diginilmektedir. Zira koylerin borclanma imkam olmayip o

giiniin idarecileri de bu konnya cevap verememistir.



L2.1.3.7. Tarla Gelirler :

Bu gelirlerin icinde hic bir fasila soknlamayan gelitler yer almaktadsr.

Aksn"da koy biitgelerinde tiirla gelirlerin resim, harg ve hasilat igindeki
orant 1989"dan itibaren strastyla (%29.3, %630.25, %37.6, %39.7, %32.6, %3548,
%23.6,%25 ) olarak goriilmektedir.

Tiirli gelitler icerisine aslinda hasilatada sokulabilecek kby elmaliklarinm
gelirleri gibi yine resim, harg, hasilat boliminde yer alan gelirler de zaman zaman
yazilmistyr.

Gegen seneden mildevver sandik meveudn bir gelir olmayip, gecen yildan

bu fasilda devreden 5denegi gostermektedir.

L.2.2. Kay Biitge Formiili Thymda Kalan Kiy Gelirleri :
Bu baglik altinda daha dncede belirftifimiz gibi birbirinden oldukea farkh

alanlara dayal gelirler yer almaktadsr.

. 1.2.2.1. 11 Ozel idaresi Kaylere Yardm Tertibi :

Aksu ilgest omek sahasinda il 5zel idaresi koylere yardim tertibinden siras:
ile 1990-1996 willary arasmda ( 8.300.000.- TL., 10.000.000.- TL., 58.000.000.-TL.,
655.227.350.- TL., 781.500.000.- TL. 615.000.000.- TL., 350.000.000.- TL. )
yardimda bulunnimugtur. Ezasen bo yardumin koy biitge ve kesin hesaplart ile iligki

knrulmadan harcandi@s tesbit olunmugtnr.
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Aksu ilgesi  Grnefinde 1l Gzel idarest kbylere yardim tertibinden gelen
Gdenegin hangi hizmet sahasina ne oranda harcandifim agafidaki tablo bize agtkea

gostermekteduy.

TARLO 4
1988- 1996 YILLARI ITIRARIYLE AKSU ILCESI KOYLERINE HIZMET SAHALARINA

GORE I OZEL IDARESI KOYLERE YARDIM TERTIRINDEN GELEN ODENEKIER

Hizmet Sahalarma Gére It Ozel Idaresinee Aksu Kdylerine Yapilan Yardimlar 000TL,

Villar | Koy Coi we | TV, Covre | T.V. Armsi | Momsr- | kokodl {Kopm | Frm Saghle | Dogir-
Konam | Daste- Dnwen | Yamm | Yol | bk Duge | One Bui mn
duryan lomo ticrst duvar, | om
Dhate
1990 30
1991  10.000
1992 7.000 Do (15000 0000 5000 5.000 6000
1993 0000 10000 35233 | 50000 45000 | 120000
1994 32500 30000 | 24000 10.000 100.600 S585.000
1995 485000 | ©20.000 0000
1906 350000

Kaynak : Aks Ilgesi Planlama Birosu Resmi Evraklarindan Yararlanilarak Tarafimizdan

Hazirlanmstir.

Gorildigh gibi bu yardimlar koy konag, cami ve ihate duvari, WC, gevre
diizenlemesi, TV vansiticist alum, arazi yolu yapum, koprii yapim, mezarhik thate
duvar, ilkokul yapim ve onarim, finn, saglik evi, defirmen yapuns gibi gok gegitli

alanlarda gerceklesmigtir.
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L2.2.2. Kaylere Hizmet Gotirme Birkigi Yardmlarn :

Aksu ilcesinde kiylere hizmet gotirme birligi adi altinda 1992 yilinda bir

birlik korulmug olup, 10 kdy (Yaka, Karafi, Yilanli, Sofilar, Késre, Kogular,

Karacahisar, Elecik, Terziler, Katip ) diyedir.

Aksu koylere hizmet gotiirme birligl temel olarak difer kdylere hizmet

gotirme birlikleri gibi Gye koylere ingaat malzemesi yardimnda bulonmaktadir.

Meveut kayit sisteminin diizensizhifi kargisinda koylere himmet gétirme birlifinin

yillar itibartyle ne gekilde yardunlarda buluodugunn teshit etmek kesin olarak mitmbiin

olmarug, kayitlar 1993 yili zonlarindan ittbaren ditzenli bir hal aldifindan dolayr 1996

yili yardimlar: frnek tegkal etmesi agizindan 1996 yiit Aksn kdylere hizmet gotirme

birlifit gelir ve giderlerini ghsteren agafidaki tabloyu veriyotuz,

TARLOIS

AKSU ILCEST KOYLERE HIZMET GOTURME BIRLIGININ 1996 YILI GELIR VE GIDER.

DURUMU
GIDER (TL) GELIR(TL)
Kéylere Ingaat | Edylere Hizmet | Koylere Hizmet | Bagislar
Malzemest Gotiiren  Dairelere | Gotiiren  Dairelere
Malzeme Al Akaryakat Alim
64.000.000.- 24.335.000.- 48.756.000.- 137.091.000.-

Kaynak : Aksn lgesi Koylere Hizmet Gétirme Birlifi kayitlarmdan yararlamlarak tarafimmzdan

hazirlanmmstr.
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Birligin gelirler1 bagiglara dayali olup 1996 yih iginde 137.091.000 TL.

dir.

Bu gelirlerin 64.000.000.-TL.s1 koylere muhtelif ingaat malzemesi olarak
sarfedilmigtir. Bo miktar agiktr ki ¢ok smurhdir Bo rakamun yaklagik yarist
(32.000.000.-) kiylere gimento yardumm (1996 yili fiyatlan ile yaklagik 100 torba)
kapsamaktadir. 24 335.000.-TL. lik kisun koylere hizmet gotiiren dairelerin bn
hizmetler swasinda yararlandifi malzemelerin teminine harcanmy olop bunlar tarim
mitdiirliZine ait vastalarin bakim gibi konnlart kapsar. 48.756.000.- liralik dnembt
bir meblag 1se yine kiylers hizmet gitiiren dairelerin bu hizmett sunarken kullandiklar
vasttalar igin sarfettiklert akaryakat bedellerine harcanmst.

Aken ilpest Srnek sahaminda kiylere hizmet gitirme birliginin dizenlt bir

akar1 olmadifindan kdylerin finansmarunda pek de Snemlt bir bagan saglanamamustir.

L2.2.3. Valaflar Genel Mudiringn Yardonlars :

1996 yilinda Katip kv camist pin vakiflar genel midirlifince gonderilen
70.000.000 lira dizinda herhangi bir yardim yapildifma daw kayda rastlanmamugh.
Iigenin kutulug yillarindan bert gorev yapan idarecilerle yapilan milakatlarda buo
imkanin fazia kullanilmadips tesbit olunrangtur. Bo, daha stk olarak kollamlabilir bir
imkan olmasina ragmen pek fazla zorlanmadis, bummnda temel olarak kdy mahalli
idavesinin  bilgisizligi ve ilge idaresinin  yetersizlifinden kaynaklandift

diiginilmektedir.
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1.2.2.4. fler Bankas Esy Eallomma Payn :

Aksn"nmn ilge oldufn 19887den itibaren yalmzea bir defa bo imkana
bagvirulmng olup, Kogolar kéy konaginm finansmaninda kullantimigtir.

1995 yilinda bankaca gonderilen 500.000.000.- lira 1le ingaata baglanmmsg,
kiy mahalli 1darest ve koylere hizmet gotiirme birliginin rakamsal olarak pek biyik
olmamakla beraber katkalar: =5z konnsy olmug, bitirilemeyinee 1l 5zel idarest koylere
yardun tertibinden 150.000.000.- lira ek finansroan saflanarak tamamianabilmigtir.

Akau ilgesinde iller bapkas: koy kalkwma payt genel agiklamalarmiz
dogrular mahiyette gok smirh kollamlong, yatim iller bankast kiy kallunma pay ile
bitirilememis baska bir takun ek finansman olanaklan zorlanmug, burada 1ze 1l dzel
idarest bast cekmstiv,

Koy konafmn binyesinde kahvehane geklinde bir bélimde yer almas:
sureti ile kdy bitgesine pek Snemii olmaza da ummn vadede ek bir gelir imkan
saglarazt.

K&y biitgest diginda yer alan gelirlerin hizmet siniflarina gére hangt alanlara
harcandifi gosterme agizmdan Aksu da kylere yardim tertibinden gelen Sdeneklerle
yapilan hizmetleri gdsteren 14 nolu tablomnza, iller bankas1 kéy kallunma payt ve

vakiflar genel mildiirligi yardimlarim ilave etmek suretiyle daha genel bir tablo elde

etmemiz maimkindiir.
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TABLO 16

1989-1996 YILLARI ITIBARIYLE BUTCE DISI KOY GELIRLERINDEN IL OZEL IDARESI

KOYLERE YﬁRpMIE_R’ITBL ILLER BANEASI KOY KALKINMA PAYL, VAKIFLAR
GENEL MUDURLUGU YARDIMLARININ ARKSU H,CESi KOYLERINDE HIZMET
SINIFLARINA GORE SEYRI

Hizmet Sahalarina Gore Aksu ligesi Koylerine Yapilan Yardunlar 000 TL.

it Koy Cami W Covre 1¥. Armsi Moznbl | eolad | Kopmt | From Bagh | Do
Konag Dowenle | Yans- | Yol ik min

mosl jalzinag

989

990 8300

1091 0.000

092 7.000 0o 15.000 000 5.000 5.000 £.000

093 0.000 0.00¢ 133223 [ R0000 45000 | 1R0.000

1994 32500 | 30000 | 24000 D0 100,000 385000

193 *785.000 | 20.000 000

1096 350,000 | #+70.000

* Tller Bankasi Koy Kalkinma Payi Dahil
** Vakiflar Genel Midirlngs Cami Yardimog
Kaynak : Aksn Ilgesi Planlama Birosu kaytlanmdan yararlamlarak tavafimizdan

hazirlanmasgtyr.

Yukaridaki tablo, Aksu ilgesinde vakiflar genel midirli@h ve iller bankas:
koy kalkinma payt Gdeneklerinin gok da etkili kollamimadifindan, koylers hizmet
gotirme birligi yardimlart ile ilgili kayitlarmn- yardumlarin gok ciizi oldugunn
bilmemizle birlikte- 19957 den sonra dizenli oldugp dikkate alindifinda bu yardumlary
da tablo da gostermedifimizden il 6zel idaresince Aksu kdylerine kbylere yardim
tertibinden gelen 6denekleri gosterir tabloya birkac ufak ilave ile elde edilmigtir.

Burada belirtmeyi zorunlu buldufumuz bir nokta ise il dzel idaresinin,

koylerle ilgili harcamalaruun koylere yardun tertibi (34-420) ile smrlt
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olmadifadir. 11 Szel idaresi daha Snceki vesilelerle degindiZimiz ve bagka bolimlerde
definecegimiz gibi koysel mahalli hizmet diretimini koy emrine Sdenek aktarimi
yapmadan da finanse edebilmektedir.

Isparta 1l Szel idaresinin, Aksu ilgest koylerine kiylere yardim tertibi
odenefi dizinda thale veya ilge emanet komisyonn marifett ile yaptift harcamalar ize
kiyleri dogrodan finansman yoniyle ilgilendirmese de koysel mahalli hizmetlerin
girillmest agimindan ilzilendirdifinden topln olarak ayn bir tabloda géstermek
1stiyoruz

TABLO 17
1989-1996 YILI AR ITIBARIYLE ISPARTA IL OZFL IDARESININ AKSU

ILCEST KOYLERINE DOGRUDAN YAPTIGI HIZMETLER

11 Oze! Idaresinin Kdylere Dofrudan Yaptigs Hizmetler

Yil Dkogretim Okulu | Saglk Evi Yapun | Yol Yapim ve Spor Tesisi

Yapuo Onarim | Onarum Bakimt Yapim ve
Carumi

1989

1990

1991 163.000.000.-

1992 105.000.000.- 103.300.000.-

1993 5.000.009.-

1994 3.000.000.- 100.000.000.-

1995 25.000.000.- 1.360.000.000.-

1996 2.400.000.000.-

Kaynak : Aksu Ilgesi Planlama Biirosu kayitlarindan yararlanlarak tarafimizdan hazirlanmagtsr.
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Goriilityorki 1l Szel idaresi, Akeu ilgesi koylerine dofrudan dofruya kdysel hizmet
iiretebilmektedir. Bu ilkokul, ilkogretim okulu yapim ve onarmmlarim, saglik evi yapun
ve onarunlarm, yol yapim ve balumlarim spor tesist yapim ve onarualarim
kapsamugtir.

Aksu ilgesi koyleri agizindan Tirkiye diyanst vakfi yardinlart ve koy hizmetleri

teskilat cami yardimlart 15e 56z konusy olmansti.

I KOYLERIN FINANSAL, KAYNAKLARI I KOVSEL MAHALLI

HIZMETIFRI EARSILAMA SORUNUNA GENEL BAKIS VE

ONERILER :

Itk snce mevent dorumun fotoprafim gematik bir model gercevesinde cekerek
konuyn netlestirecegiz Doha sonra en son ve radikal Goeriler igeren igiglert bakanli@y
tasarist 1le mevent dunmon elestivising yapacagz. Ardindan kendi 6rnek modelimiz

ortaya koyacagiz.

ILL Mevent Dourom Kargsmda Kiylerin gelirierinin Moadel Tle Agiklanmas:
K&y mahalli 1daresinin yapmak dornmunda oldo@n kamn hizmetlerinin cok gegitli
oldngnnu koylerin gorevierini saydifimz (Birinei Bolim- IT ) bélimde gordik
Gergekten bn kamy hizmetlerinin ghiniimiz kogollart cergevesinde deferlendirildifinde
bir kismumn fonksiyonelligini kaybettifini goririz Ornefin, kdyde bir arabact
yetistirmek, bir kismumn ise zaman  icerisinde  koylerden alinarak veya

altnmadan fillen merkezi hitkiimet tarafindan gérillmege basladifim teshit etmekteytz.
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Omegin, kéy elekirifikasyonn ile ilgili igler bugin tamamen TEDAS tarafindan
yiiritilen bir hizmettiy.

Edylerin hala hukoken gok gesitli ve genis yelpazeye yayilan kdysel kamn
hizmetlerind girmek dwrumnnda olduklary bir gergek olmakla birlikte, fitlen koyzel
kamm hizmetlerin ya hip gorilmedifi yada merkezi hikiimet tarafindan gorilmeye
baglandigs 1se bir gerpekiir.

Bu noktada mahalli idare birimi olan koyin mali yapim ile koysel nitelikli
mahalli htzmetlerin arasinda bir denge olop olmadit sorusn cevaplanmast gereken en
temel sorn olarak kargumza gikmaktadir. Bu soruya verilecek cevap biz bir adum
otede kbylerin varlik nedenlerini tartigmaya gitirecektir. Tirkiye”de kiyler daha
onceki goriindmler pek itibara alinmaz ise dzellikle 1924 yilindan itibaren bir mahalli
idare birit olarak kargumza gdanaktadir. Buraya kadar yaptifine analizde kéylerin
Tirkiye omeginde mali ve dolaytst ile idari etkinliklerine gz atarken, etkinlik
problemine paralel olarak kiye wygplama da getivilen reformist yaklagimlarida
(merkez kdy, toplum kiy kalknmast, ky- keotler) viwgplayarak Srmek calizma saham
olarak, Isparta’nin - Aksu ilgesini Gzellikle biitge analizleri yoluyla ortaya koymaya
galigtik Tabii bunu yapmamun gayesi monografik bir caligmadan ziyade Tirkiye
sathindaki druron daba somota indirerek bir model olusturabilmektir.

Dikkat edilirze koylerimiz bu gin itibariyle etkin olmayan, kdysel mahallt htzmet
olarak yapmast gereken hizmetlerin hemen hemen hicbirisini yapamayan, bo
gegitli ve genis yelpazeye yayilan hizmetleri ise kargilayacak finansal imkanlardan

yokzun olan mahalli idareler olarak kargimiza ¢ikmaktadir.



Ak=n ilgesint baz alarak soyledifimiz geyleri topln olarak tekrar somutlagtrp
buradan bir model olughuma yoluyla mali etkinlik, optimalite sorunnna netlik getirmek
1stiyornz

Edy smurlan igerizinde yagayan vatandaglarin pek ok mahalli nitelikli
ihtiyaglarint tatmin etmek donmunda kalmakta, ancak kaynakiarn ile bunlarm gok
stnirls bir kismint kargilayabilmektediy.

1983 yilinda gikarilan bakanlar lowolp karart ile Aksu ilgesi hodutlarinda (O
tarthte Efwdu”e baght nahiye) 4 merkez kdy tesbit olunmushw. Daha dneede
belirttiFimiz gibi bu merkez kivierden bamlannda belediye teglalatt vards. Bunlar
strastyla o taribte koy olmamalkla birlikte Aksn (1933 tarthli belediye )Yakaafsar (o
tarihte koy, 1992 tarihli belediye), Yilanh ve Kogular koyleridir. Aksn"da merkez
kylerin o yillar igin birer cazibe merkezt duromnnda bolunan yerlesim birimlerinden
sepildifi dolayist tle isabetlt davramldifi soylenebiliv. Ancak devlet merkez koy
uygulamasint bilingli olarak desteklemizmidie? Buo soruya verileeek cevap en amndan
evet defildir. Aken”"nun belediye tegkilatina zahip olmast, daha sonra Yakaafjarn
belediye tegkilatina doniistirblmesi ki birtminde daha huzlt yatrim  almasim
dogurmng, Kogular ve Yilanlt kéylerine merkez kdy olarak sayilmayan difer koylere
nazaran azda olsa bir dstiinlitk saglanmstir.

Yatirimlar agismdan baktifimzda Kogolar 19947te,  Yilanli 19957te saglik

evine, Kogular 19957te koy konagina, yine Kogular 19947te eski tas degimen
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yerine daha modern bir defirmene kavogmmgter. Yine Yakaafyar, Aksn, kdy olarak
Yulanl ve Kognlar”da diinya bankast keedist 1le yapilmug kéy grop tarim merkezleride
burada onem arzetmektedir. (Tablo 127 ye bakinz )

Dikkat edilirse Aksu Omefinde merkez koyler komnsunda Tirkiye igin
soyledifimiz tesbitlerden daha olumlo tesbitler yapma imkamna sahip gériniyorue.
Eogolar ve Yilanh koyleri merkezt hitkiimet tarafindan bellt oncelikle tfereth
edilmistir. Fakat merkez nitelifi tagunayan difer baz kylere de benzer yatmlarin
yapildigim ghrmek 122 pek mimkindir.

Omepin, Akeu merkeze szadece 2 km uraklista olan Karaft koviine kaynak
dagdum agtmindan trvasyonel sayilabilecek bir saflik evi koylilerin o tarthte devlet
bakan olan Isparta milletvekili Aykon DOGAN 10 arabasiun onind kesmek suretiyle,
kiylerine pek ok gey tstemelert ve zayin bakanwn™da zaZlik evint milnasip gérmest
sonucy 1996 yilinda yapilmig, yine merkez koy olmamakla beraber merkez kiy olan
Yilanli koyiine sadece 3 km nzekliktaki Sofilar kdyiine 1996 yilinda saglik evi
yapilmug, ve yine Kogolar™a gok yakin olan ve nifis balmundan oldukea az olan
Karacahizar Pinarg5zii mahallesine 1996 yilmda bir kéy konags yapiloustr. (Balanz
Tablo 127ye)

Yukarida saydifwniz birkag 6mek Aksu"da merkez kdylerin gevresi
posizyonnnda olan kiylere nazaran daha fazla yatirim almakla beraber, gevre
pozisyonunda olan kéylerinde rasyonellik gartlart olmaksizn Gnemli baz yatwimlar
aldiklan, dol;aylsi ile merkezi hikiimetin kéylere yaptlan yatrimlar konmsunda gok

bilingli ve rasyonel davranmadifa bir gergektir.



Merkezi hilkiimetin koylerdeki yatirimlar: koyiin refah ile 1lgili olmakla beraber
ilk basta koyiin mali yapis1 ile pek ilgili gorilmeyebilit. Ancak hemen belirtelim ki bu
yatimmlarin ¢ogu iller bankas: veya il 6zel idareler1 tarafindan koy emrine gonderilen
kaynaklarla yapiimaktadir.

Yani bn yatimlar kdyletce kendilerine devletge verilen bir nevi hibe
niteliZindeki kaynaklarca kdyiin biitgesine girmemekle birlikte kiy mahalli idaresince
yapiimaktadir. Tabii bukoouda bir 1dari vesayet oldufuda ranhakkaktsr.

@megin; Kogular icéy konagi koy bifcesindekn mali imkanlar, iller bankast
kalkinma pay Sdenefi ve 1l ozel idarest kdylere yardum terfibinden koy emrine gelen
ddenekle figli bir finansman yoln ile bitirilmigtir(Tablo 167ya bakimz) Burada kéy
mahalli idaresinin kdysel nitelikli mahalli hizmetlert goriitken kendi biitge
kaynaklarim kollanmakla birlikte, bitge dizn finansman imkantarime da  oldugunn
tekrarlamak yararls olacaktir.

Koylerin bugin itibariyle onemli finansman olanaklarim gematik olarak
agafidaki gekilde gosterebiliriz. Bu aym zamanda tezimizin model olughrma Amacina
yonelik 11k adim olacakfir.

SFKIL 3
MEVCUT DURUMU GOSTERIR MODEL (1)

_ Bitce Gelirleri
(Salma,inece KOY
Dler Bankas: Koy
Payn MAHALL
1l Ozel Idaresi Kéylere Yar
dim Tertibi iDAREST
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Tiitkiye genelinde ve Aksn 6rnefinde koylerimizin thttyag duydukliar finansman
olanaklarindan bitge gelirlert pazan ittbara  alindifinda ju ana kadar yaptifuuz
tesbitlerde oldukga yoksun oldugnon virgulamizttk Zira imece bugiinin toplumsal
sattlarinda  vygulanabilirlifi azalmug bir yontemdir. Huluken arttk Snemli bir
yaptirimida kalmamgtr. Yine salma 20 lira gibi nominal bir degerle 1zleveellifing
tamnamen yitwmagtir. Restm ve harglar ize gogu koy igin belli Slgide Gnemimt
korumakla birlikte ok da Gnemli bir komumda defildir. Hasilat  igerisinde
saytlabilecek neviden gelirler 1ze belli Slpide Snemind kovoraaktadir Ziva bu tir
gelirler toplumsal ve ekonomik kogpllann defistma karpisinda en saglam gelir
kaynaklar: olarak belimelts, hatta cafdas ekonomik kogullar gergevesinde bo tir
gelirlerin nizbt Snew artmaktadir.

Ornegin; otlakive olarak ifade edilen otlaklarin kiralanmas ile elde edilen gelir
kay biitgesi aractlig tle veyahut giftpi mallars kotuma bidtgesi kanali ile koyiin Snemlt
bir gelirt olabilmektedir. Zira Aksn ilgesinde de bu durom oldukea belirgindir. Tige
Antalya”lt yoriklerin yizyllardw yaylak olarak kollandiklart mimbit yaylalara
sahiptir. 10 kiisr yaylaya ginimdzde dahi Antalya™nin Serik ve Gebiz ydrelerinden
kiigiikbag hayvan yetigtivicizi yorikler yaz aylarinda gelmekte belli geleneksel kurallar
gergevesinde yaylaya yakin kylere otlakiye adi altinda bir fcreti Sdemektedirler.
Hatta bu Aksu”da Snemli bir patizma komsn teskil edecek tarzda ihtilaf olarak zaman
zaman devlet birimleri Sniine gelmekte, merkezi hitkiimet ilzili kéy mahalli idarest ile

yoritk agireti arasmda hakem roli iistlenmektedir. Burada vurgnlamak istedigimiz
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temel nokta gelencksel bir davrams olan gogerlik olgusundan ziyade, iktizadi faaliyete
dayali olan kéy gelirlerinin daha kaliet oldugn gergegidir.

Biitge gelirleri koyler igin gok saglikly bir finansman olanagt olmaktan giktigh
olpide kdyler varlik nedenlerini kaybedeceklerdir. Zira bir tizel kiginin temel
unsurlarindan belki en fnemlisi kendi bitgesinin olmasidyr. Zamanin ve buna paralel
sosyal ve ekomomik defizumlerin etkizi altinda fonksiyonelligmi kaybetmig, koy
gelirler1 kbyiin mali yapism bomen, oysa oflakiye gibi ehonomik  faaliyet
gergevesinde anlam ifade eden gelirler yorik kiltitf yagasin yada yagamamn
kilgikbag hayvanciligin vapildign (otlaklarm lat oldufu gerceft altinda) mitddetge
fuemint kaybetmeyecektir. Birtnei tesbitirotz koy bitgesi igin malt defert olmayan,
giniimiiz ekonomik ve sosyal kogollarina vymayan gelir tirlerint kaldwarak, koye

anlamli fonksiyonel gelir kaynaklars gerektifi gercefidir.

IL1.1. Mer Bankas: Kiy Kalkmma Faymm Modele Ellenmesi :

3 nolo geklimizde tkinei bir finansman imkan olarak iller bankas: kiy kalkuima
payt goriilmektedir. Koy kalkinma pay: konnsunda gok gents bir agtklamay: bu izimle
aywdigimz bolimde yapttk Bu agiklamalar: tekrar etmek niyetinde defilim, ancak
Aksy 6mek sahasi da dikkate almarak birkag teshit daha yapmak yararlt olacaktr.
iller bankas1 kalkinma payt koylerin biitge gelirleri icinde defildir.

Bu finansman imkant her koy tarafindan her yil kullanilan bir imkan olmamakla

beraber orta ve uzim vadede koye gelir getirici yatirimlarin gerceklesmesinde Gnemli
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bir imkandir. Aksu"da iller bankast kanali ile yalmzea Kogular koy konags yaptlmg
ancak gelen Sdenek yeterlt olmams, il 5zel idaresi koylere yardun tertibinden finanse

edilmek zotunda kaltnrastr. (Tablo 167ya bakuuz)

1012, i Ozel idaresi Vardmilarmm Modele Kklenmesi :

Il &zel idaresi yardimlart ise Gnemli koysel kamm  hizmetlerinin
gerpeklestivtlmest igin Gnemlt bir imkandir. Burada en Gpemli finansman olanag
kbylere yardun terfibinden saflanan olanaktr. Koylere yardun tertibinden gelen
fdenck direkt koy emrine gelmekte ve idart vesayet mokamu (vali, kaymakam)
denetiminde harcanmaktadir. 1l 5zl idaresi koylerin bir takum yatwimlarint yine kendi
biitpesinden finanse edebilmektedir.

Ornefin; bir saglik evi yatwmt igin il dzel idaresi ilge emanet komisyono
marifett ile kendi bitgesinin 22-911 saglik sektéri yapr tesiz ve biyik oparim
giderlent tertibinden harcama yapabildift gibi aym komoda 34 420 koylere yardim
tertibinden kive mali destek saflamak soretiyle faaliyette bulunabilmektedic. Bo nokta
da koydl ve onlarn mali imkanlarin tartigirken 1l 6zel 1darelerinden s6z etmemenin
imkans1z olduZu ortadadir. Temel olarak diyebiliriz ki pek gok kiysel mahalli hizmet
bazka bir mahalli idare birimi olan il 5zel idarelerince yiritilmektedir. Kéylerin
finansman olanaklart ile Greftikleri kbysel mahalli hizmetler arasmdaki dengesizlik
buraya kadar yapuifimiz agiklamalarla tesbit edildi. Bu noktada hizmetlerin bir
kispmnin  kargilanamadifs gercefinin yamswa, bir kismumn da baska kwrum ve

knruluslarca karsilandif gercefi ortadadir. Koysel mahalli hizmetleri gogn zaman kéy



mahalli idaresinden almamakla birlikte merkezi hitkiimet Gstlenmigtir. Merkezi
hitkiimet kavrami belki pekde dogru olarak ifade edilmemigtir. Ciinki bu hizmetlerin
(mexhli bir boliimii aslinda baska bir mahalli 1dare birtmi olan 11 5zel tdarelerince
yiiriitiilmektedir. 11 5zel idm'ele;'i ilkemiz kogullarinda en az kdyler kadar tartigmals
bir mahalli idaredir. Il 6zel idareleri ile ilgili tartigmalar ¢ok kapsamli ve ayr1 bir
tartizma konnsu olugturmakta oldugnndan detaylt bir agiklamaya girmiyoruz

Ancak su genel tesbiti yapmak zorunlodur. Il 5zel idareleri ile kdylerin hizmet

zahast bit noktada kestsmektedir.

SKKIL 4
IL OZFEL IDARELERI - KOY IDARELERI HIZMET SAHALARI

Ortak Hizmet Sahast

11 Ozel Idaresi Hiz- K6y Hizmet Sahast
' met Sahas1
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Omegin, itkoknl yapun ve onarum hem il 6zel idarelerinin gorevi hemde
koylerin gorevidir. Bu dwnm karsismnda il Ozel idarelerinin daba gigli mali
olanaklarla donatilms olmalar: dolayist ile koylerin yapmak durnmunda olduklar: pek
gok hizmeti koy yararina sunduklar bir vakiadar.

Oyleyse semarmzda yer alan koylere yardim tertibinden il zel idarelerinin
finansroon destegi kdylere, koyiin talebi izerine daha biyik finansman olanagima sahip
ozel idarece aktarilan parayr ifade etmekte, ancak bu iki moahalli idare arasmdaki
finanzman iligkist bo kadar dogrodan  olmamakla beraber pek ¢ok kyeel hizmetin i
ozel 1daresinee finansmant geklinde dahada gentstiv.  Agtklamalarmnz szetlersele

- 1t bzel idareleri ile kbylerin ayr1 mahalli Idareler olmalarina ragmen hizmet
sabalarin kesigmeleri ve 6zel idarelerin daha giicli mali imkaniara sahip olmalar
pek pok kiysel hizmetin ve yatiiom §zel idarece yapilmasim saglamaktadir.

- 11 Gzel idareleri kdylere yardim tertibi yoln ile kdylerin taleplerine finansman
olanaf ile karpalik vermektedir.

Eoylere yardun tertibi yolu ile 1l Szel idarelerinin kdye dofrudan finansman
olanaf1 saglamasim netlestirmek agisindan Aksu ilgesindeki dwuom 1990 -1996
yillar itibariyle sektorler bazinda 14 nolu tabloda gérmemiz mivmokiindir.

11 Gzel idareleri koysel mahalli hizmet nitelifinde olan pek gok alanda kiye
dofrudan finansman olanag saflamaktadw. Bonlar cami yapun ve onarmmlar, koy
konafs yapum ve onarmmlar, saflik evi yapim ve onarmmlar, mezarlik thate dovarlar,

arazi ve kby yoln yapims gibi gok ¢esitli alanlarda olabilmektedir.



1t 6zel idarelerinin hizmet sahas1 ile koylerin hizmet sahas: arasindaki kesigme
ize oldnkea gemg bir yelpazede olab;i;nekte hatta 11 Gzel 1dareleri pek gok ashi koy
hizmetlerini dogrudan veya dolaylt olarak gorebilmektedir.

Doprudan gorebilmektedir. Ornefiin; Bir koye emanet veya ihale yontemi ile
dofrudan oknl inga edebilmektedir. Dolayl olarak girebilmekiedir. Bun da temel
olarak ki yolla yapabilmelde ya kéylere yardum tertibinden kiye dogrudan finansman
olanag saflamakta ya da merkezi hikimetin kéye yonelik hizmetlerim ifa eden
krnloglara kendt bistresinden ek finansman trokan saglanmaktadu.

Ornefin; kby hizmetleri kendi genel bitge tmkanlart ile kdy yolu asfaltlanmast
yaparken, 11 zel 1davest kiy hizmetlert il tegkilabina ekstra finansman mkam sa@lamak
suretiyle asfaltlanan kiy yolu mikiarim artirabilmektedir.

Il Gzel idaresi gérevieri pok esitlidic. Genel olarak g sekifrlers
miinhasirdar 1%

-Egitim ve 5fretim himmetleni

-Saglik ve sosyal yardun hizmetien

-Bayindirlik hizmetleri

-Tarim ve hayvanectlik hizmetler

Jktizadi ve ticari alandaki hizmetier.

107 Niwi TORTOP, Mahalli Idaroler, Ankara, 1988, 5.82
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Oyle ise gemammza ikinci adun olarak il Szel idarelerini ilave edebiliriz
Boylelikle modelimiz bit merhale daha gelizmiz, ve getirecegimiz Gneri agpisindan

dnemli bir adun daha atmig olmaktayiz.

SEEIL 5

MEVCUT DURUMU GOSTERIR MODEL (2)

I
Ozel
Idaresi
Kéyzel Hizmet
Uretimi Destest
Bitge Gelirleri .
(Salma,irnece,resﬁﬁ}i’sr‘g}“mﬁﬂ%‘ Koy
Tler Bankas: Koy kallunma
Pay1 )1 Mahalli
11 Ozel fdaresi Koylere Idaresi
VErdiE Tkt

TLL3. Devietin Tasra Orgfitintn Modele Elklenmesi :

Burada izerinde durulmas: gereken bir diger hosus ise devlet ile kdy
idareleri arasindaki iligkidir. Bu iligki ozellikle devlet milesseselerince kbye
yonelik hizmetlerin ifast geklinde gerpeklesmektedir.

Burada D.S1I, kiy hizmetleri , telekom, tedag gibi ¢ofu kendi kanunn ile

krulrns ama merkezi hitkiimetinde tamamen disinda olmayan yatwrimer kuaroluglar
ozellikle sayilmalidir. Gergekten sulama alaninda D.S.1 nin yol, igmeﬁxyu gibi temel

komularda kdy hizmetlerinin yeri inkar edilemez Koye yonelik caligan devlet



kroluglans ise ok gents bir saha olmast dolayist ile ayrica incelenmeye muhtactir
Calizmalarimuzda bu konnda da yeterls bir arastma yapilmadift, bu sabaninda gok
bakir bir galizma sahast oldugnm tesbit etmiz bulumystuz,

Ancak, koyzel bir takum kamn hizmetlerinin ve kanunen kéye yiklenrots
olmamasma rapmen kdye yonelik difer hizmetlerin devietin Szellikle yokarida
saydifntz deviet kurubuglart vasttasiyla yapidigim tesbitle yetinecefiz  Oyleyse

modelimizi bir adim daha geligtirebilirtz

SFKIL 6

MEVCUT DURUMU GOSTERIR MODEL (3)

It Devietin
{zel , Tasra
Idaresi Blo Yardun Orgiitii
Koysel IHiglget Koyxel Hismo
Crotimi. Dostdig Uratiod doateg:
Bitce Gelirleri
. K&y
Tler Banleas: Koy Kal-
kinma pay >f Mahalls
Eaesel Mahallis,
Idaresi Hizmnetler s

. 2
I Ozel Idaresi Koylere
Yardim Tertibi



Dikkat edilirse modelimizde 11 Szel idaresinin devlete finansman yoln ile
yardimt da gematik olarak gosterilmigtir. I 6zl idareleri destefini mubtelif yollarda
yapabilmektedir. Bu modelde koyle en baglantih teskilat il Szel idaresi olarak
belirmektedir. Oyleyse kbylerin mali yaptlarm ve fonksiyonelliklerini tahlil ederken
il Szel 1darelerinin de varlik nedeni haklkinda dolayli da olza ¢ikarumlarda bulunmng

oluyorme.

H14. Bhylers Hizmet Ghtirme Birliginin Modele Fllemmesi :

Kéylerin finansman kaynaklart ile kdyzel mahalli htzmetiert karsilayamamalart
uygulamada millky  idare  amirlerinee  pgelishrlmiz  bagka b yapulapmayla
poziimlenmeye caligtlrugtr. Bu gozim koylere hizmet gotirme birlikleridir. Ashinda
biztm hububkumuea gore mahallt idm’ﬂs‘:!’ pek pok burlik kawabilivler. Tarkiye sathinda
bu giin igin yer alan 900 civarindaki ilgenin hemen hemen hepsinde kiylere hizmet
gotirme birligt adi altinda birlikler kawvlarak kéylerin birbirleri tle dayanizma ve
15birligt iperizinde finansmam hedeflenmis bu tip birliklerden bazlan 1ze kamn oyuna
da yanstyacak diizeyde oldokea bagartht olmmgtur. Malkara tlgest koylere hizmet
gotirme birlii gibt kirsal kesimin kalkinmast igin model arayizlannin gok dnceki
yillara, 1937 lere kadar gittifini gériyoruz. Ipigleri bakanlifin bir tamiminde “
karakterleri coprafi vaziyeti ve iktizadi minasebetlert birbirine uygnn, merkez ittihaz

edilecek koye en ¢ok 5 km mesafe dahilinde bulunan kéylerin bir idare altinda
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birlestirilmesi ve koy birlikleri tegkili suretiyle hizmetlerinin nizam altina alinmasi
diigiiniimekte ve bumm icin bir kanun lahiyasi hazrlanmaktadsy.... 1% denilmektedir.

Bakanligin ky birlikleri- haldandaki-bu-tamiminde kdy birlikleri ile ilgili bir
kanun hazrlanacagy belirtilmekte ize de bu kannn bu gine kadar gikariimamigte.
Ancak 5442 sayl1 il idaresi kanunnnen 56. maddesi, 1380 sayilt belediye kanunnnun
133-148. maddeleri 442 sayili koy kanununnn 47 ve 48 inci maddeleri koylere hizmet
gotirme birliklerinin kirnluguna yasal dayanak olmaktadsr.

Miilki idare amirlerince bir nevi meslek gelenedi olarak giorev yaptiklars
ilgelerde koylere hizmet potirme birlifi olugtwrnlarak bu vasita ile birlife dye
koylerin koyzel mahalli ihtiyaglar: karsilanmaya calisilmakta, koylere ek finansman
imkam olustrnimaktadsry.

Hatta devlet planlama tegkilah, koylere hizmet gotiirme birligi uygnlamasin
Malkara nygulamasindaki bagar1 miinasebeti ile mayis 10927 de yaywnladigr kitapta
miistegar Ilhan KESICT imzast ile kwsal kalkinmada bir “model” olarak
onermektedirl®® .

Ommek galisma sahamiz olan Aksu ilgemizde de 1992 yilinda Aksu koylere
hizmet gotirme birlifi adi altinda bir birlik kwolmng ve halen faaliyetlerin
siirdirmektedir. Birlik tizikleri icigleri bakanlifmn hazirlanms oldugu tip tizige gore
hazirlanmaktadir. Buna gore birlik, birlife bagl mmhfarlardan olugan birlik meclisi,

birlik meclisince secilen fiyeler ile tizikle belirlenen daire amirlerinin dogal iiye

108 4 1.1937 tarih ve 31 sayil icisleri Bakanlify Tamimi
109 T C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilat, Kirsal Kallanmada Bir Model Kylere Hizmet
Gotiirme Birlifi Malkara Uygnlamasy D.P.T, Ankara, 1992, s.IV.
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olarak katilimindan olugan birlik enciimeni, kaymakamin temsil ettifi birlik bagkanlif
organlarindan olugmaktadir. Aksu koylere hizmet gotiirme birlifine halen ilgenin 12
kéyiinden 10 u iyedir. (Yake,-Karsgr: Yilanlr-Sofslar Koare, Kocular, Karacahisar,
Elecik, Terziler, Katip) bu tip birliklerin gorev zahasi fiyelerin gorev sahasi ile
6zdestir. Aksu koylere hizmet gotiirme birligi tiziginde bu duwrnm “birlifin amacs,
koylere hizmet gotiirmek ve bu amagla ticari smai girigimlerde bulunmak™ geklinde
tanimianmagty.

Aksn ilgesi dme@ine bakarsak koylere hizmet gotirme birligi cok baganli ve
etkili bir performans gosterememigtiy.

Aksu"da koylere hizmet gotirme birlifinin gelirleri miilki amirce verilen
muhtelif rubsatlar (kahve acma, diigin yapma gibi ) kargihfinda alnan bagislardan
tbaret kalmi3 bu suretle toplanan mali kaynaklar ize ¢ok sinwrl oldugnndan iiyelerine
onemli bir katkida bulunamamisti. Fakat iyi uygplanabildiginde ve sirekli, diizenli
gelir kaynaklar: bulunabildifi takdirde kylere hizmet gotiinme birlikleri koylere
onemli bir finansman imkant saglayabilmektedir.

Aksn agieindan bir fikir vermek gerekirse 1996 yili koylere hizmet gotiirme
birligi fiili gelitleri ile koylere yapilan yardimlann dagilim agisindan 15 noln
tabloya bakilabilir.

Ak=n ilgesinde ¢ok giicli bir birlik olmamasina rapmen yinede ozellikle ingaat
malzemesi (cimento v.s.) yardimt geklinde iiye koylere yardimda bolunmmstor.

Fakat, D.P.T.” ce de ek gosterilen Malkara koylere hizmet gotiirme birligi ise

bu komnda iyi bir Grmek tegkil etmigtir. Malkara kdylere hizmet gitirme birliji
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1987 yilinda knrularak ilce de siit potansiyelini harekete gecirmig, ireticiyi magdur
olmaktan kortarmug, siit toplama ve pazarlama iginden tek bagina sagladifs komisyon
nitelifindeki gelir ile nemlt bir gice nlagmes ve Gyelerine onemli finansal imkanlar
saflamstar.
1987-1991 willar: aras1 Malkara koylere hizmet gotiirme birlifinin dye 73 koye

yapti$1 yardimlari gosterir tablo:

TABLO 18

1987 - 1991 YILLARI ITIRARI [LE MALKARA KOYLERE HIZMET GOTURME
BIRLIGININ UYE 73 KOYE YAPTIGI YARDIMLAR

(Kg) (Torba) (Adet) (T.L)
Demir (imento Tugla Nakit

41.805 10.920 194.850  34.460.000

Kaynak : T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilatr, Kirsal Kalkinmada Bir Model
Eoylere Hizmet Gotiirme BirliFi Malkara Uygnlamass, D.P.T. Ackara, 1992

s. 397 dan alinds.
Bu yardimlar;, PTT santrali, sit toplama merkezi, cami ingaat1, koy konag yapimn
ve tefrigi, oknl yapimi, WC yapimi, imam evi yapum, saglik evi yapim, okul lojmam
yapimi, selektor evi yapim gibi cok cegitli konnlarda olnngtur. 119

Burada temel problem bu tip birliklere sirekli ve gicli bir akar

bulabilmektir. Bunnn ise iktisadi faaliyete dayali bir saha olmasi pek muhtemeldir.

110 T C. Baghakanhik Devlet Planlama Tegkilati, Kirsal ... , .40
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Siit pazariamas, tag ocafl, knm ocaf, kireg ocag 15letmelen, Tigenin odun ve komir
thtiyacinn birlik marifeti ile kargilanmas: en pok rastianantarday.

Koylerin finansal kaynaklars ile kiysel mahallt hizmetierin kargilanmass sorenn
tle ilgili konuya modelsel yaklagimimuzda bir adun daha atarak koylere hizmet
gitirme birliklerini ilave edebiliriz Esasen birlikler Avrupa yersl yonetimler Gzerlik
gartinda bir hak olarak teninemg ve tegvik edilmiz olop, Tirkiye bu sozlegmentn

19917 den beri tarafidir da !l

SERIT, 7

MEVCUT DURUMU GOSTERIR MODEL (4)

078 DEVLETIN HOTLIRE

. . iTANSMAR, BT
IDAREST 7 TAJRAe COTURME
ORGUTLT IBIRLICY
KOOSR L FroRms \ iho) sis Riivatiie: ME@AN
e o AR R 7
ROY . | KOYSTLMAHALUEDIZMETLIOR o
NI TR BANKAST KOV KAM MAHAITL e
EINMA PATT .
EOm.mARESI’{t‘mg IDARES]
RE YARDIM TERTIBt

111 A)i DITIRLI, “Avrupa Yerel Yanetimler Ozerklik Sarn”, TURK IDARE DERGISI, Icigleri
Bakanliff1, 5.402 (Aralik 1995 Eki), .19
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Goriiliiyor ki koylere hizmet gotiirme birlikleri ile birlikte mevent durnmnn
fotografi biyik Olciide ortaya ¢ikms bulmemaktadir. -Bo fotofvaf aslinda koylerin

kendi mahalli hizmet sahalarinda yeterli olmadiklarim da ortaya koymaktadsr.

ILL.5. Kaylere Yardme Diger Knruluglarm Modele Eklenmesi :

Koylerimiz agizindan oldukca onemli bir mahalli hizmette camilerin yapim
ve onarmmidir. Koyler bu konudaki gorevlerim de kendi asli finansman imkanlats ile
yerine getirememektedirler. Bu konnda da yine devreye koy mahalli idaresi diginda
yer alan ve merkezi hikiimet knrnmn niteligindeki vakiflar genel midirligi, bir
olgiide koy hizmetler: gibi tegkilatlar girmektedir. Miilki idare amirlerince vakiflar
genel miidirliigine dogrudan talep edilmekte, (uygnlamada bu koy cami isteme formu
doldmrolarak muhtar, mifii ve kaymakam - vali’nin taahhiidi almarak talep
edilmektedir.) gonderilen Gdenek idari vesayet makamlari denetiminde kdy mahalli
tdaresince koy biitce ve kesin hesabs ile 1ligki kawnlmadan sarf edilmektedir.

Bu konnda Tirkiye diyanet vakfi"da yardime:r olmaktadw. Marjinal
dorumlar da bu Grnekleri ¢ofaltmak mimkiindiir. Ancak temel mnswlarr saymg
bulenuyornz.

Oyleyse modelimize son seklini verebiliriz.
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SEKIL 8

MEVCUT DURUMU GOSTERIR MODEL (5)

_n | Devietin Kaylere
_03‘31 o Tagra Huzmet
Idaresi |VoluIté] Oreiti Giétiirme

Koysel Hizm

Uretimi Destedi
Biige Gelirleri
Tler Bankas: Koy
RAKTITE PEA
Vakiflar Grenel Miidir. . Kbysel Mahalli N
Otre A Koy Mahalli idavesi (Fomer——
11 Ozel Tdaresi

Koysel Hizmet irsnsrnan
Uretimi Pestefi Yol e Dastek

Eoylere yadim

Bu gema koylerin bu gin iginde bulonduklart duroron bize toply olarak
vermektedir. Elestiri ve onerilerimiz gematik bir todelle yaparak daba anlamli hale
getumek gayesin gidiyorum

Daha boceds belirtifim gibi kdyde mutlaka yapilmasi gereken en az
diizeydeki gorevlerin bile yapilaroamasimn nedenini bu gioki kiy bitgeleri gok agik
bir bigimde gdstermektedir.

Koy bitgeleri Tirkiye toplamu 1984™te 16.025, 19907da 226.040 milyon
TL"dir. 1984-1990 arast artiz 14 kat olarak gergeklesmistir. 112

Aym donemde belediye gelirleri 19847te 260.730, 19907da 9.134.001

TL"dir. Belediye gelirleri ayni dénemde 35 kat artmugtir 113

12 7iva COKER, Yonetimde Yeniden Yapilanma Kirsal Yorede Yeni Bir Yonetir Modeli, 20 Mays
Egitim kiiltir ve Sosyal Dayanigma Vakfi, Ankara, 1995, s.66
U3 COKER, .66
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Yine aynt donemde 11 6zel 1dare gelirlenn 22.9257den 735.577 milyona attarak
32 kat artraagtir 114

Kdylerin finansman kaynaklari ile koysel mahalli hizmetler aras1 denge soromu
ile iligkili bir bagka sorun ise konnmnzla dofrudan baglantth olmamakla beraber
kiylerin mali kaynaklart yeterli olsa bile bunn kullanabilecek kadrolardan yoksun
olmalaridir. Bugiin en geligmis kdy idarelerinde bile, idavenin yiiritme orgam olan
muhtara yardimer olarak cogu kere diger 5.6 koyede bakan bir kby katibi, bif kiy
koroensn, bir kyw bekpisinden bagka bir gorevlt yoktwr Aksn ilgesinde de dunm
bundan farkl: defildir. Muhtarlarin ve thtiyar heyett fyelerimin efifim seviyesi ise
oldukea disik oldugondan yarduacr elemanlarimn olmawvigt tle by zecilog kistlerin
yetersizligt birlestifinde duwrum oldokea vahim olarak kargimiza gikmaktadiy.

Alksn Tigesi 12 koy muhtarinn tahsil seviyesini gésteren tablo agafidady.

TABLO 19

1996 YILI ITIBARTYLE AKSU ILCESI 12 KOY MUHTARININ TAHSIL SEVIYELERT

Tkokul Drtacknl Lise Yiiksek
Ol

10 2 - -
Kaynak : Aksu Tigesi Ozel Idare Middiirligh kayitlarindan yararlamlarak tarafimizdan

hazirlanmghy.

114 COKER, .66



Cofn tekmik karakterli olan kiysel mahatli hizmetlert mevent yetersiz kadromm
bagarmas: miirokiin gorilmemektedir. Mahalli imkanlar yeterli olsa ve kéylere birkag
tekmik personel atamast yapilsa bile koyde by personeli tam giin olarak megrn!l edecek
13 hacrat bulmak mbmbin defildir.

Bo noktada kivlerin birlegtiriimest ayrt bir Snert olarak gBademe galebilin,
Olgeklerin optimallegtivilersk koyse! mahalli kizmetlerin verimli ve etkin bir noktaya
gelmeat agtoindan divzinilebilir. Fakat by konuda da Gnemlt ve mantikls elagtiriler zéz

Ormafin © Emekli vali Ziya QOKER kusal yéreds vent bir yénotim modali
frerdid calizmasinda;

* .. Tork wearsmn fordiyetst vapioy, tizel kigtlerds de kendim géstermoktedir.
Bir thzel kigtlift orfadan kalduwmak bivik teplalen giee almak deteekiir

Ayriza 33 bin kéyin 1141 kazaba belediyesinin ortalarea 37er tanesinin bir
beladiye halinde birlegecefint diginirsels, by yaklazk 7 bin yent s demeltir
Thrkiye"de milki smerlarn ta yerlegim yert arasmnda defismestnin bile aylart hatta
yillart aldifm bilenler igin 7 bin yent yonetim birtmi stnirn pizilebilmest tam bir
hayaldir. Siur anlagmaziddan, bugin bile kusal yérenin en Snemlt glhodemin
vlogtrmalta, koyler arast smur kavealant hig ekeik olmamaktadwy. Birlegtume ve
ayrilmalar sosyal ve styasal iligkileri ve bagliliklan kolayea bozabilmektedir.

Alam kiigik ve nifus yogunlngn fazla olen flkelerde basarxl: plan yapay

birlestirmeler, Tirkiye igin imkansizdw. Kaldt ki ilkemizin mali potansiyeli
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kanm himmeetlerin 7000 birimde aym bigimde organize efmeye yetmez. 1985 1000
yillart arasinda, cesitli tarihlerde loxulan 249 yeni ilge bile bonlarin gerektirdif
harcamalarin nasy! yapuabitlecegt konnaenda kogknlar olmugter, 715

Yillarca milld idarede yer alez emelkdi valinin teshitler: Torkiye gartlarm
ertaya koyma agizindan ilging ve kamrawea dx}grudlﬁ’.

Hging fikirleri ile ghndeme gelen vali Reeep YAZICIOGLU iz ilpe mil
hudutlart tperisinde yer alan kdy ve baladiyelerden mistegebkal il yerel yonetivalerimt
savinnrken kiyiin beledive modelloving benzer golalde dizenleman:, bitpest ile kiy
hizmetlerinin bityiik by béliraiin® yapar bale petirtilmen perelttfint soviernsbind 16

Salil B de do soildingi fzere kiviariear kendi malt olanaklan ile kendilerine
kammlarla vertlmiz kiyse! meohalll hiswetler finansmanda zotlanmalda hatts bonlan
hemen hereen fnanse edemeras noktasing gelrg bolonmabtadiy

Semarmzda kiylerin bitge forreilinde yor alon gelenekeel gelivlermin kiysel
mahalli hizmetlen ghmelkte yetersiz kalipt nedesi tle pek ok clopmmler zaman
iperisinds kendilifinden meydana gelmigt.

Eger kivlerin bite gelirleri gérmek durnmunda oldukian tim kéysel mahalli

hizmetleri karslayabilecel durnmda olza 1di gemarmz gok yali olabilird:.

N5 ~OKER, 5,186 3
11§ Recep YAZICIOGLU,” Yénetim Sistemimizin Yeniden Ditzenlenmesi(l)”, CAGDAS YEREL
YONETIMLER DERGISI, T.O.D.ALE. Yerel Yonetirnler Aragtirma ve EZitim Merkez, C.1,5.3

Mays, 1992), .77
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SEEIL 9

MEVCUT DURUMA VARSAYIMSAL YAKLASIM

Eay
Biitge Gelirleri Mahalls Kaysel Mahalli Himmetler
Idaresi 4

Anrak buraya kadar yaph@wae wahatlardan anlagilacaf fizers dwom hig de
boyle degildi

Bo nedende yukanida da aptkladifuaz gibd tller bankast devreye giroistir. Be
pay kiyin bittpe ve kestn hesabnda giiilmernekle beraber dofrudan kévler tarafindan
ouemlt kiyae! raahalls hizast ve yoatwrimlarin finansmaninds lmblantdimaktadee. (Balons
Tablo 167ya)

Yine 1l zel idarest kéylere yardum tertibi kivlermo temel olavak géimest gersken
tiira kdysel mahalli hizmetlert finanse efrackte kollandabilen ky mahalli 1darest gt
bir mahalli 1dare olan il 6zel idaresince kiyin emrine gindertien bir malt olanabtu.

Eiylere yardin tertibi Gdenefy kby tarafindan haveanmabta ( idari vesayet
denetind sakly kalmak kosplu ile) bitpe tabminlerinde yer alabilmekte biitpenin
yardunlar faslinda gosterilebilmekte, kesin hesapta de yer vertlebilmekte yant bitge
igt bir gelir olabilmektedir. Ancak tekrar etmek gerekir ki bn finansman kaynaf kéy

bitpesi iginde bir gelir kalemi olarak gosterilebilmekle beraber uygulamada daba
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oncede belutildift zibt bitce ve kesin hesapla gofuniukla ligkt kunimadan da
harcandif b gerpektir.

Yine gekil 8 den gOrilecefi ve daha Sncede agikladifim fdzere i Gzel
idarslerinin kéyler ile hizmet sahalart cofp noktada Sriiistiginden 11 Gzel idarelert
kdylere dofrudan koyzel mahalli hizmetlert sunabilmektedir. Ornagin bu ilkoknd yapim
ve onartmnda oldofp gih: b yatim geblinde olabileceft mibi, kemw efim
sebtfrinde taqunalt efttimn caligmalarinda Sfvepetlerin faguma  maliyetlerinin
kargilanmast geklinds bir cart hareama geklinde de kendi ghsterebilmebtedir.

Yine geklimizde de oldubea  apik géfildigh mibr o] Szel idarelent devietn
kirysel mabkallt hizmet fiveten tagra foghilatlarma kendi bitpesinden finansman olanafh
saflayarak devietin fagra teghalatt el 1le kfyzel mahalli hizsetlerin Sretilmesim
kolaylagtirst bu oranda da kiviin finans kaynablarla, kiysel maballt htemetlerin
karplamast apmazim bertaraf ediel, bu konoda yardim ediet bir rol oynamaktaday.

Tabi devietin kiye hizmet zotiren tagra teghalatlanida teel olarak kéy hormeo
plmak fzers peb gok defizik kanmn, yinetmelik ve emirle moahalli tagra 1davelerine
brrakilog olan kiysel mohalll hizmetlert Siveterel, kovlerin finanzal kaynaklart ile
kiyzel mahalli himeetler arazindaki dengestzlift koy lehine pevirmektedirler.

Dikkat edilmesi gereken temel nokta koylerin mevruat agiemdan elektrik
firetimi dahil pek gok geniz alanda gorevierinin sirmekte oldufn yem dizenlemelerin
bu gérevieri kaldwmamakla beraber fillen koy mahalli idaresi yaninda bagka bir

teskilat goreviendirerek koy mahalli idarelerind rahatlattifs gercefidir.
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Yine gekil 8 de goriildigi fizere vakiflar genel midirligi gibi merkezi hitkiimet
orgitleri merkezden koye belli hizmetlerin finansmam igin ddenek gondermekte, bu
Odenekde koylerce * belli - bir- idari~ vesayet"‘denetimi = alttnda “Gdenefin tahsisi
dogrultnsunda belli bir hizmete inhisar olarak harcanmaktadir. Uygnlamada en ¢ok
goriilen vakiflar penel mildirlifinin kSy camileri icin koye safladifn finans
olanagidy. Bunnnla beraber bu imkanda bilyiitilecek bir imkan olmayip, birkag yiiz
milyon lira gibi sinirh bir imkandr.

Yine zekil 8 gemamzda kylere hizmet gotirme birliklerinin finansman yolu ile
kiylere destekleri gorilmektedir. Koylere hizmet gotirme birlikleri kéy mnhtarinn
talebi iizerine miilki amirin inisiyatifinde 5zellikle cesitli malzeme temini konusunda
koylere onemli mali olanaklar saglayabilmektedir.

Sekil 8 de olustwrdnfumuz model dzerinden hareketle kendi Onerdifimiz ve
Tiirkiye sartlarina en nygun modeli olugturmaya galigacagiz.

Ancak, bu noktada gekil B de goriilen fotoprafi zetlemek gerekirse,

Koylerin kendi 6z finanzman olanaklar gelirleri ile koysel mahalli hizmetler bir
terazinin dengede tutulmasi gereken iki kefesine benzefilebilir. Koylerin kendi biitge
igi geleneksel gelirleri ile koysel mahalli hizmetler aras1 dengeyi terazi Srnegimizle
agiklarsak (buraya kadar yaptifimiz tezbitlerde bu yondedir) koysel kamu hizmetlerin
koylerin iistesinden gelemeyecefi kadar ¢ok olugu kimi hizmetlerin kendi dofasi
gerepi cok genig ve nzman tegkilatlarla goriilmesi zorunlulugn (sulama gibi), koylerin
ufak koysel mahalli hizmetleri gorecek nzman tegkilattan yoksunlugu gibi bir dizi sorun

koysel mahalli hizmetleri temsil eden kefenin kdylerin yetersiz kalmas: nedeni ile agr
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basmasina neden olurken koyiin biitge gelirleri (imece, salma , ¢ofunlukla kéy kannnn
ile tammlanan resim, hare ve hasilat gelirlert) nin ginimiiz kogollar: cerpevesinde ya
fonksiyonel olmaktan gikizt yada mali ve ekonomik agidan deferint yitirmig olmasi,
terazinin koyin bitge  gelivler: finansman olanaklart kefesinin hafif kalmasm
dopurmaktadr.

Iste bo noktada sekil 8 gemarizda modelzel olarak tamimlamaya galigtiFuz,
orgit ve finansman olanaklart devreye gumekiedy. Bunlar merkezt hitkiimet kaynakds
olabilecegi gibi il Szel idaresi ve kiviere hizmet gotirme birlift gibi mahalli idare
nitelifindeki Srgitlemeler kaynaklida olabilmektedir. T bu olanaklar kéy mahally
idarelerinin elinde bolunan ve bir tirl8 dengede dwmayan terazinin ya afr basan
kiyzel mahalli hizmetler kefesindeki hizmetlert kiy yararma keodileri sunomak
suvefiyle ya da hafif gelen kiylerin bitge gelirlerid ifade eden kefesine ek finansman
olanaklar (iller bankaz1 kdy kalkunma payi, 11 Gzel 1daresi kiylere yardim tertibi gibi)

mmarak teraziyl dengeye getirmeye caligmaktadular.

ILE Mevent Duruma Gére Ortaya Ciloan Modelin Tgisleri Bakanhimea

Hazmlanan Yasarrys Gére Kleytirisi

Burada kéyletin finansal problemlerinin ¢dzimi ile ilgili olarak son
yillardaki en ciddi reformist yaklagim olan 1996 yil1 igigleri bakanlifs kanun tasartsiog
kotwrya bakanlifin yaklagimint da ortaya koyma agisindan mevent modelimiz fizerinde

agtklamak 1stiyoruz.
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Koylerin mali etkinlifi, bitee imkanlart ve difer finansman imkanlars ile
kiysel mahalli hizmetlerin karsilamp karpilanmadify sorumn ister istemez mahalli
idareler arasi hizmet boligimil konvsuon gindeme getirmektedir. Koylerin mali
yeterlilifi, finonsman  iwkanlart  ile  koysel mahalll  hizmetlerin  kargilanp
karsilanmayacagl soronn ile mahalli idareler arasi hizmet boligimi arasmdaki
tligkinin olup olmadifi, boomn yamswra mahalli idareler arast hizmet boligimi
konnsponn  maltye  feorisint  ilgilendiren bir komu olup  olmadif  teredditle
kargilanabilir. Ancak hizmet boligimi konusu artk maliye teorisi iginde yer alan ve
tartigtlan, gincellifini de hala mohafaza eden bir komudoe. Prof Dr. Halil
NADAROGLU hocamzmn da ifadesi ile “ mahalli idareler maliyesi ile ilgili
vaymlarda zaman zaroan soyle bir ghrig tlert sirilmistir: Himmet boliziminin
incelenmest maliye ilminin konulan iginde yer alamaz Conkil, kamnsal hizmetlerin
nastl bolistirilecefi hosusy aslinda bir idare hukuku sornndur. Ayrica, hizmetin
goriilmesi gelire baglt oldogundan sadsce geliv bolisiminin ncelenmestyle yetinmek
gereklidir.

Yukaridaki iddialarmn  ikizide ciddt mesnetlerden yoksundor  Ciokd
hizmetlerin ekonomik, sosyal ve teknik faldSrlerin gozdninde tutnlmas: suretiyle
boligtiritmesi Gzellikle teorik planda bagka ey, hizmefin nasil boligtirilecef
komsunda bir soonca vardiktan sonra gergeklestivilmis kamn hulukn agisindan baz

ezaslara baglamak bagka geydir.”117

117 NADAROGLU, .66
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Koylerin mali agidan etkinlifi ize gercekte optimalite ve 6l¢ek konnlarindan
cok bafims1z olarak irdelenemez Uygnlamada da koylerin finansman imkanlarmn
tyilestirilmesi, koysel mahalli hizmetierin etiin ve verimli gekilde goriilebilmesi codu
zaman optimmm Olgek sorumn ile birlikte alinmakta reform hareketleri bu konuyn
gozard: edememektedir.

Kéylerin finansmam ile ilgili temel sorun yukarida mubtelif bolimlerde
degindifimiz gibi saglam pgelir kaynaklariun kéy mahalli idaresinin elinde
olmayizdir. Bumm yamsira koysel mahalli hizmetlerin ¢ok cesitli ve cofunun alt
bir sorundur. Fakat meselenin her iki yoniide aslinda optimal Sicek problemi ile
ilgilidir. Zira mahalli idarenin biyikligd omun gelir kaynaklarim olumin ya da
olomsnz yonde etkiledigi gibi, hizmet sahasiun biyiklign- kicBkligi hizmetin
maliyetini de etkilemektedir.

Edylerin finanzsman olanaklar1 ve koysel mahalli hizmetler aras: denge sorunn
vygulamada aslinda az cok bir optimal Slcek sorunu olarak kargimza cikmig ve
tartizilmaghr. Merkez kdy, koykent, toplum (kdy) kalkinmasi gibi tartizmalarin
temelinde aslinda hep oOlgek mevam saklidy. Koylerin finansman ve koysel
hizmetlerin etkinlifi acisindan konuyla en ilgili bakanlik diyebilecegimiz icisleri
bakanlifs da komnyu biiyilk olgiide bu noktadan hareketle ele almughr. Mahalli
idarelerin reformu komusunda gerek igigleri bakanlifs gerekse difer knrumlar
biinyesinde yillardsr cesitli reform Snerileri diretilmiz olmakia bitlikte, bunlardan en

onemlisi ve en yenisi igigleri bakanligmn 1996 yilinda yaphi *“ mahalli idarelerin
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yeniden yaptlandirtlmas: ve bo idarelerle ilgili cestli konunlarda depisiklik
yapilmasina dair kanun tasarist” di.

Tasar bir tek kammla mahalli 1darelerle tlgili pek ok kanumown bir cupida
revize etmeyi hedeflemiz her bolimi ile bir mahalli idare birimindeki reform ele
alinmghyr. Bizim igin borada dnemli olan tasarmn kdylere itliskin hitkimlerini ihtiva
eden/. bolimi almakla birlikde tasarmun Gnsdzinde igizlert bakamt Teoman
UNUSAN™1n ifadelerinden bir boliming igigleri bakanlifiun mahalli idarelerin
werisinde bulpnduklart stantlars hangt perspeltifle gordiklerint ortaya koymak
agiswndan altyore

R Merkezi 1dare ile roahalli idareler arazinda hizmetlerin nitelifine
nygon, anlaml bir gorev, yetkl ve kaynak bilighmd saflanamamugtr. Hizmet ve
kaynak boligiminde agiy merkeziystoilik, merkem  idareyt rasyonel kaymak
kntlanamayan hantal bir yapiya, mahalli idareleride merkezt idareye agin bagimhi
gligsiz bir doma didsirmigtir.

Verimli caligmayan by yapuun, aym gekilde devam etmest diizinilemen
Esasinda, merkezi idare ile mahalli idareler arasinda hizmet ve kaynak béligiminin
yentden yapilmas: ve mahalli idarelerin hizmet gorme kabiliyetinin arthirilmas:
gerektifi konusunda toplum kesimleri arasinda genis bir gorig birligi bulunmaktadr.

Ancak, bunnn nasi] yapilaca@ konusu, yeterince netlesmig degildir ™18

N8 T.¢. igigleri Bakanhi, Mahalli idarelerin Yeniden Yapilandinimasina ve Bu fdarelerle flzili
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilrnasing Dair Banun Tasans) ve Gerekceleri, Mahalli Idaraler
Genel midiirlagh Ya No. 8, Ankara, 1996, 5.3
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‘ Dikkat edilirse icigleri bakanlifi meseleyi kaynak ve hizmet boligiminiin
yeniden yapilanmas1, optimal dlgek perspektifinden bakarak ¢5zmeyi diiginmektedir.

Taslak umum valiliklere gondertlerek valiliklerde kaymakamlar ve il
miidiirleri diizeyinde tartisilmast somncnnda istigari raporlarin bakanlifa infikali
istenmigtiv. Bu amacla taslak Isparta valiligindé de miilki amirler ve daire amirleri
goriigii alinarak vilayet goriigi bakanhga‘ gonderilmigtir.

Taslak ne kadar etkin yapildig bilinmemekle birlikte bakamin 6n sozdeki
ifadesine gore valilikler disinda da bakanliklar, siyasi partiler, mahalli idareler, basin
kruluglart ve sivil foplum Grgitlert ve meslek kurnluglarinm bilgi ve goriigine
sunnlmustur.

Taslakla koylerle ilgili koy kanuonnun 1,15, 16. ,42.,66.,74. , 89. ve 90.
maddelerini defistirerek bir ek madde ilave etmek hedeflenmigtir. Burada taslagmn tiim
maddelerini ayrinhili olarak incelemek yerine koylerle ilgili reform caligmasim
netlestirecek bir kag ciimle ile yetinmek 1stiyornz

-Koy kanunundaki muglak koy tarifini netlegtirerek asgari niifisu yikseltmeyi
hedeflemig, 300- 2000 niifixs arasi yerlere koy denir ibavesini dnermigtir.
Imecenin tarifini netlegtirerek, katilmamamn yaphrimm 6183 sayili amme
alacaklarin tahsili usnlii hakkinda kanuna baglammsty.
-Salmanin miktarins artirmayt hedeflemigtir. Buna gore “en yiksek haddi asgari
ﬁ&eﬁ asmamak fizere herkesin hal ve vaktine gore koy ihtiyar meclisi karariyla koyde

maddi alakas1 bulunanlara salma salinr’ hilkmii getirilecektir.
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Asgari nifosun 3007 e yikseltilmesi bir Slgek sorumndur, Imece ve salmaya
getirilen yemt yaklasun 1ze kéy gelirlerint artwarak koyin finansman imkanlarmm
gemzletmeye yinelik bwr gayrettir. Salma asgart derete endekslenerek giiniin
kogollarina gekilmeye caligtloastr. Dikkat edilirse bakanlik koyin geleneksel
gelirlerinin saflamlastirilmas yoninde bir caba sarfetmektedir. Bu durom ise en
amndan imece agismndan kanteea Aksn tlpest galigma sabasinda da beluthifim gibi
pek dogru bir yaklagim defildir. Ciinkii artd: koylimiz ineceyt kabullenmemektedir,
burada bireysel davrantg kaliplariun kivlerde dahi 5o plana pikmas: yannda pek pok
sogyal defizim ethilidic. Salmayt giglendirmeye yonelik yaklague 1ze pratik bir
yaklagumdir.

Ancak bakanhigm amil fnemli teklifi ka bu kévlen de dogrmdan etkalereltadic,
optumal Slgek problemi tle tlgili olop tasermn 11 Szel idorelerim ditzenleyen 4.
Boliminde gecmektedir. Tasarmn 22, maddest tizel kigiligs olan ilge 5zel
idarelerim, 11 Gzel 1darelerind sakly kaloak kosuln tle Snermektadir.

Buna gore * her ilgede 1l Gzel idaresinin alt kademest olarak “belirli ve sirlt”
gorevleri yerine getumekte yiikimli, tizel kagilige sahip bir tlpe Szel 1davest kurotor.

lige ozel idarelerinin karar organt ilge meelisi ve yiriitme orgam ilge
enciimenidir. lge meclisi, o ilgeden segilen il genel meclisi dyeleri ile kéy sayist 10
dan fazla olan ilgelerde nifien en gok olan 10 kéyin mubtarindan, 10 dan az olan
tlgelerde kiy mohfariarinmn tamamumn katilumyla ologor Iice encimenini o ilgeden

segilen genel meclist fiyelert meydana getiry.
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EKaymakam ilge meclizi ve enciimenin bagkamdu. 7119

Dikkat edilecek husus bakanlifn meseleyi optimal 5lgel boyutunda ele alip ne 1l
ozel 1darelerint nede kiylert tek bagina yeterli gormeyip 1963 yilindan bert Titkiye
gindeminde olan toplum (kdy ) kalkwmas: tartigmalarinda temel kalkima birim
olarak goriilen ilgeyl bir kalkinma birimi olarak tercth ederek ayr bir mahalli idare
kademest gibt Orgitlemeye caligmasy kéylerin yiritme ve femsil orgam olan
ronhtariarida karar mebkantznast igine almasidw.

Bizim agumzdan Snemlt olan tazarom kdvlere ol balug apisidiy. Zua fasar
tptslert bakanliftnn taserist olmam nedemt e gok Fnemlidir. Ovleyse ipiglert
bakanlif kiylerin gelir yapilarum saglamlastumay bir yandan da tlge fzel 1darelent
krnp bunlarla kiyvler arazsinda organdk ve  biraz soora definecefimiz finansal baglar
krup kiylert giglendirmeyt hedeflernektedy. Bakanbifin by tasaris: kiylerin iginde
bulndufy stontilar gercevesinde ilertye sirilmiz en somot tekliflerden b ve
belkade birinetsidir.

Oyleki bu ilge dzel idaresine tlge yatwun proframlarinda séz sahibt olma yetkist
dngirmektedir. Ilge idaresinin gelirleride oldukea zengin tutnlmgtur. Bena gore |

1- Ozel kanunlara gére vergl, resim ve harg gelirlerd,

2- 2380 sayilt kanun uyarnca 1} Szel idarelerine ayrilan paywn yarist oramnda
iller bankasinea nivfie esasma gore lgelere gonderilecek pay

3- {ige dzel idarelerince tahsil edilen 1l Szel idare gelirlerinin yaris,

119 7.C. Igigleri Rakanlif, Mahalli ..., s.18
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4- Genel kaima ve 5zl biitgeli idarelerden aktartlacak Sdenckler,
3- Her gegit tegebbils ve faaliyet gelirieri !
Ozellikle 2. ve 3. maddelerde yer alan gelirler biiyik onem arz etmektedir.

2380 sayils kamma gore genel biitge vergi ge!irleri tahsilat toplam dzerinden
701,70 bir pay il 5zel idarelerine dafitiliy. Genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplam
iizerinden %014 iin %80 1 banka tarafindan igigler: bakanhifinca bildirilecek son genel
niifius sayi sonnglarina gore il 6zel idarelerine dagitilir. %20 si ise bankaca il 5zel
idareleri fonn adi albinda igigleri bakanlhi emrinde toplanwy. Genel bifge vergi
gelirleri tahsilat toplaminin %0,30 una tekabiil eden kisim ise mahalli idareler fonn
adi altnda icigleri ve bayindwlik bakanliklari emrinde bankaca mnhafaza edilir.
Géoriliyor ki il zel idarelerine devletge bityiik bir mali katks 55z konusudur. Bu konu
koylerin mali yapist ile ilgili oldugn Glgiide bizim acimizdan Snem tagimaktadir.
Icigleri bakanliFimn mevent tasarist ilge 6zel idarelerini bir kalkinma birimi olarak
gormiig, koyleri de bunnn belli 5l¢ide organik yapist icinde diiginmis ve en nemlisi
2380 sayth kanunla il Gzel idarelerine saflanan gelirin yarist oraminda ilcelere pay
ayrilmasim 6n gormiistir. Bo olugturmaya calighfimmz model icerisinde olumin ve
olumsnz taraflar digiiniilmesi gereken bir oneridir.

Bu dnerileri sematik olarak ifade edersek,

120 T ¢, icigleri Bakanh, Mshalli ..., 5.20
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+imece ve salmanin giiglendirilmesi.

Goriililyor ki boyle bir yapt koyii daha aktif bir hale getirebilir. Tabii burada il
dzel idarelerinin varhik nedenlerinin tartigildi® bir ortamda birde ilge 6zel idarelert
gibi ayn fizel kigiligi olan ve fakat il 6zel idaresine yar1 bagumli bir tegkilat daha
olugtwrulmug olacaktr.

Koylerin finansman imkanlar1 1le koysel mahalli hizmetler arast denge sorunnna
dlgek problemi ile yaklagim g¢ok yeni bir yaklagim degildir. Bu komuda toplum

 kalkinmas1 bliimiinde yaptiZumtz tesbitleri yenilemeye ihtiyag yoktur.

Burada iizerinde durulmas: gereken bir nemli konuda koylere il 6zel idareleri

ve belediyelerde oldugn gibi genel biitce vergi tahsilatina baZlt veya tamamen
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bafizz dofrudan bir merkezi hitkiimet aktarim yapilip yaptlamayacaf sonunndur.
{¢Doki kéylerin igerisinde bolonduklan mali sitkintilarn gerek Tirkiye bazinda perekse
somant ¢aligma sahamiz Aksp ilgesi bazinda temel olarak gelirlerinin son derece kat
olmasmndan kaynaklandif ortaya ik boluomaktadir. Gergelten Smeging 1993 yily
bitge rakamlarma gore yerel yonetimlerin foplam geliri igerisinde kdylerin pan

yaklagik %1 dir 12

IL3. Onerfler ve Ornek Model :

Buraya kadar yapt@imz teortk, Tirkiye baznda ve Aksp baznda tesbitlar ve
agiklamalardan da anlaplacag gibt kﬁ](lerin finanzman olanaklar ve ghrmelert
gereken koysel mahalli htzmetler arast dengeyt kendi baglara kuemakta gok giglik
cekmekiedirler.

Giniimiizde merkez kiyler, kdy kentler toplom kalkiomast mbi kimizi pratk
sonoglar  dogorabilen kimaist ize oldukga Btoptk olan  yaklamwolarda  dikkate
alndiFinda, Tirkiye sathinda bugiin igin yaklagik 35.000 kdy oldogn ve bunlarm gok
dagiuk ve gesitli yerlesim Szellikleri arz ethifi gercefl de dikkate alinarak en eflun
optimal Slgek tartizmalaring yamt verebilecek pratik ¢ozim yolu ne olabilir zorvsn en
anlamh sorndur.

Ozellikle Aksu ilgesi Smek sahamizdan verdifim somnt tesbitler Tirkiye”de

hizmetlerin optimalite, etkinlik kurallarina uygun olarak dagitilamadifing, kéylerin ize

2! Cumturbagkanlif, Yeral Yonetimler Sorunlan Gozim Onerileri, Devlet Denetleme Kirulu
Bagkanlhifn Yaywnlan ¥a No. 1, Ankara, 1996,5.73
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hizmet dretiminde yetersiz kaldiklarim gofp zamanda hizmets optimal bir gekilde
iiretecek biriraler olmadifim ortaya koydn. Tekrarlamak gerekirse Aksu ilgesinde bir
birine 3km gibi cok yakin mesafede olan iki koye ayr ayn saflik evi yapildifim ve
bunlarin 1996 y1ilh birim fiyatlart ile 1.800.000.- lira degerinde yatwimlar oldufm
siylernek yeterlidir

Bu hizmetler 11 zel idaresi ve kiy tarafindan ortak finansman imkantar ile
tamaralanmg, kbyler genelde imosce katkisi saflamistie. Ancak burada dmemli olan
nokta kdyee tek bagina bile bu yatwunlar yapilog olza 5 b yakmlidaky the kiye
milyarlarla ifade edilebilen ilerinde birer ebentn thamet edip =aflik hizmeting (kt bu
safhk hizmett vygplamada gok smrhidie) sunacad saglk eviert yapilmalmmadie?
sormsndur.

Saglik hizmetleri mohakkakki bir bitiin ve birbirine baglt hizmetler
rldufundan bunlar ke ve gebir metkerine gotirilen hometler geklinde kezin swurlara
aywmak milmkiin olmadif gibi tek tek koy baznda - geneli thmal ederek - yiriitmekte
yanliy olacaktw. 1961 tarih ve 224 sapil zafhk hiometlerinin sosyallegtirilmes:
hakkinda kamma dayanlarak yiritilen saglik hizmetleri kapsaminda bulunan saglik
ocaft ve saflik evleni planlamas: agafidala gekilde yapilmakta en amndan agagidaki
kriterletre uynlmas: gerekmektedir 122

{Ortalama 50.000 nifhen 1 adet A1, gehir tip1 saglik ocafi

Ortalama 30.000 nifusa 1 adet D1, gehir fipt saflik ocagt

12T . Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilat: V. Bes Yillik Rallonma Plam Ozel Thtisas Kornisyonu
Raporu Jarsal kaliinma, D.P.T,, Ankara, 5.43
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Ortalama 10.000-12.000 niifbsa 1 adet koy tipt saglik ocag

Ortalama 2.500-3.000 niifiusa 1 adet saglik evi

Bu hizmetlere merkez hikiimetoe konmug kritere pgore smrlamalar
htzmetlerin  etkin girilmesi, kaynaklarin etkin dafmliom  agismndan olumin bir
yontemndir. Ancak Aksy tlgemizin birbirine yalmzea 5 km mesafede olan Yilanlt ve
Sofilar kéylerindeki donma (Yilanlt merkez kiy statisinde saploug b kdydir),
birde bn kéylerden Yilanlmin Aksu ilge merkezine 6km, Sofilarn 132 8 lm olduklar
ve Alen merkezinde saflide ocaf oldogn dikkate alwdiginda fistitne fstlik Yilanlt ve
Scfilar koylertnin yakinunda  witfen sadece 200 Gn altinda Efirdir”e bagh bir kiy
daha oldugp gergeft altinda hig bir ethinlik kistazina bagl olmaksizin haraket edildi
orfadade. Zira Yilanh kiyiiodn nifen valmeea 800, Sofolar koyiinin oifeen e 500
civarindadir. Birde aym havzadaki Haveotlo tlave edilse daht 5-6 km mesafeler igin de
1300 nisfis vardir. Bu bblgeye tam 2 adet saglik evt 1ngaa edilmiz hem Gzel idarenin
hem de zaten gok sirlt olan kiy mahalli 1darelerinin kaynaklar: boga hareanmagtar,

Saglik sektoriinden kaynaklarin ethkin dagiluat 1le ilgtlt olarak optimal
hizmet sahasi1 1le ilgili bo sorant Srmelte gostermektediy ki, kaynaklar elde kztlamalar
ve sirlamalar olmalarna ragmen ethin kollamlamamakta, sl finansal irokanlar
liitkz denebilecek noktalarda tiketilitken ¢ok daha zarort hizmetler aksamaktadu
Saglk sektoriindeki bu ormek aymt zamanda koy mahalli idarelerince hizmet sahalari
iginde - agik olarak zikredilmese de - kalan saglik evi yapumnda kéy mohalli
idaresinin optimal bir Slgek olmadifin da gostermektedir. Buonn gibi Grmeklert

gofaltmanz miimkiindir.



Bugiin Aken ilgesi kiylerinde en amnda imece yoln ile kiy mahalli
idaresinin harcamalar aslinda etkin bir sekilde kollanilamamistr demektir,

Oyle ize temel sotunlordan biri hizmetlerin mahalli idarelerin optimal
olgeklerine gire tammlonamareasidyy. Bu tammlama eksiklift hem algilt roaballi
idareler hemde merkem hiikiiraets kaynak savirgantigs ile kars: kargiya birakmaktadie.

Burada oluglwmaya  calighfomz  modelimiz  gergevesinde  konoyu
belirlersek, kiyse!l mahalli himmetlerin kéy Slpefine vyzpnlufn tadadi bir sekilde
belirlenmeli ancak bo gok katt yapilmaroal bellt esnekliklerde buwakilmalidie. Ve bu
Bl gensl olarak ta gefirilmell gerek merkezt hikfimet Grgfitlerinin gerekee mahalli
daralzrin by fleilere pymas: =aflanmaly, bune saflayie: yaptiruolar getivitroelidic,

Ornefin, saflik sektbrindekd saglik evi yapuam ipin getirilmiz olan kstasa
tiire 1darelerce kestolikle mymlmalide, Aym kastaslar, difer Gnemll himestler ipinde
getirilmelidir. Bu kstasa uymamamn da yaptimlan ologheubmaly, tlgli yoneticiler
haldunda ceral yaphurimlar uygplonmasim saglayacok yootera ve lawallar fesis
edilmelidir.

En azmndan boyle Snemli himmetler agisindan merkezi hildmetin koral
olugtirncular: tarafindan konacak sinrlamalar, hem merkez hitkiimetin tagra Srziting,
hem de strast ile il Gzel idarelerini, belediyeler: ve kioyleri smrlayacaktw. Eger
isabetli bir gekilde olugturnlmog zaflik evi ingas ile 1lgili kestazlar boyle yaptimlara
baBlanmiz olza idi, Yilanli ve Sofilar koylerine ne il 6zel idarest Sdenek aywabilir ne

de koyler kit olan finansman imkanlarim gereksiz alanlara harcarlards.
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a. Ttk Gnerimiz, onemali sayilabilecek saflik, efitim, koy konapi, defirmen, yol
gibi bir takun hizmetler icin tim idareleri baglayic: optimalite kistaslart geligtirip,
bunn yaptirimlara baglamaktir. Bo duromdan dolayl bir gekilde kiylerde etkilenecek
bem kendi sl kaynaklari gereketz sahalara aktarmaktan koruoacakdar, herade
baska bir takum 1darelerde (11 Szel 1daresi basta olmak dzere, tller bankast, devietin
tagra tegkilat gibi ) lizumenz ve kaynak ethanlifind boznen hzmetlert talep etmelerinin
ooine gecibmig olacalkt

b. ik Snerimizle ilgili olarak kéy mahalli idarelerini daha dogrudan ilgilendiren
thinet Snerimiz ize, buraya kadar gerek Tirkive gerekse Aksn ilgest dmek sabas
hakdanda yapti@ue agiklamalanne 1@ altinda kiy mahalli idarelerine gérev olarak
verilmiz kéysel nitelikli mahalli hizmeterin zaten koylerin finansman problemd
nedeniyle fitlen daralmay kdylerin htmet sohasmi daraltmaktyw. Gergelten gerek
merkez kivy nygulamast gerekse difer fneriler kiy mahalll idarelerinin optimal hizmet
sahalar: clmadit nolktasindan hareketle ortaya koonleangtur. Oyleyse Gnerali himrast ve
yatirimalar i1gin belirlenzeek genel kistaza paralsl bir diizenlemeds kéy kanpnonda ve
koye yonelik difer mevenatla yapiimali kammea kdye sembolik sayilabilecek
hizmetler dizinda bir htzmet sahazt biralalmamalidir.

e. Zira tezimin her agamasinda belirttifim gibi koylerin gelencksel gelint olan
salma imece, ve resim, harg, hamlat-bu biliimde yer alan hamlat ¢cesidinden gelirler
bir yana biwakilirza- gelirler bughn igin sosyal ve ekonomik nedenlerle deferini

yitirmig bulnomaktadiy.
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i. Siraz1 ile bakarsak imece bu konudaki difer bolimlierdeki tesbitlerimiz cari
olmak iizere sosyal nedenlerle deferini kaybetmigtir. Aksn ilcesi Smeginde de ifade
idarelerinin yaphnim uvygnlama noktasmndaki sikinfidan ¢ok toplumnn imeceye
bakigindan kaynaklandigim diigiinmekteyiz Toplumnn defigen bireyselei yaklasim ve
imeceye bakis tarz karsisinda bu uygplamay: hala asli bir gelir kaynagh saymak
miimkiin degildir.

ii. Salma bugiin icin ekonomik deferini yitirmigtir. Ancak icigleri bakanlifimn
mahalli idarelere yonelik reform tasarisinda oldugn gibi pratik bir degisiklikle ihya
edilip fonksiyonel hale getirilebilir. Salmay: reel anlam tastyan bir noktaya getirdikien
sonta asgari licret veya devlet istatistik enstitiisi fiyat endekslerine baglamak gibi bir
yaklagimla konn pratik bir gekilde ¢ozimlenebilir. Salma kanmmizca by tarzda bir
diizenleme ile korunmalidw. Zira kdylerin mahalli nitelikli hizmetlerini tamamen
ortadan kaldumadigimz gibi ileriki adunda modelimiz ¢ercevesinde koylerle ilgili
getirecegim yeni yapilanma i¢in de bu nokta pereklidir.

fii. Resim, harg, hasilat bolimiinde yer alan hasilat ve koy vakif ve avanz
gelirleri anlamli olmakla beraber bu bjlimde yer alan resvim ve harclarin gogn
giiniimiiz kosullan ile bagdasmadi gibi (Ormefin:oyun alefleri resmi) koy mahalli
idarelerince zebhiye resimi ve ihtisap resmi gibi kiylerin zirai yapizina uygun olan

’resimlerde uygulanmamaktadsr. Yine para cezalan da koy mahalli idaresince koyiin
ufak bir mahalli birim olmas1 dolayis: ile uygnlanabilirlifi oldukca smith bir gelir

imkamdyr. Yardunlar, hediyeler, bagiglar fasl: ise il 6zel idarelerinin kdylere yardim
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tertibinden koylere gonderdifi Sdenekle gofp zaman ifadesini bulan bir geltr tirfl olup
geleneksel agidan kiyiin asli bir geliri olma hiiviyetinde defildir. Istikraz (borglanma)
konnsuna geldifimizde saflam mali yaptlar: olmayan kylerin mali agidan borglanma
kabiliyetlert neredeyse sifir noktasindaday.

Oyleyse resim- barg- hasilat baghfi altinda kiylerin gelir imkanlart haslat
titiinden gelirler sakli kalmak kaydiyla saglamn gelivler olmayip belln tagocaklan
resmat gib ekonomik ve gincel kogollara nygon resim hartcinde zebluve, thtisap, tzkele
‘resmt gibt diger tim resimler kaldwdabiliy.  Koylerin  kollambmayan  istibraz
(borglanma) wokanlan da kaldwilmalide, Ziva kdyler Snerdifim modelde bemen
hemen hig bir Snemli hizmet ve yatwum yapmayan sadece talep ediet nitelikte mahalli
wdareler olarak mwhafaza edilmelid. Bo duwtnda byl finansman olanaklarma
thtiyact da olmayacagindan tatikraza (borglanmaya) “da bo model igmds gerek yoktur.
Kdyler bu noktada yvalmzea talep edici ve ok Snemsiz denebilecsk ve dnemalt bar
finansmen wokan gershtitmeyen,  gelenchkeel olarak devam eden  cami balim ve
temizlikleri, mezarlk békmﬂarx gibi karon hizmetlerit gimelt difer tim kamow
himnetlerint ve dzellikle marla ilglt 5ler yapmamalidirlar. Bo Snerdifim modelin
betki bw adum ilerist kiy mahalli idarelertnin Tirk yoénetim hayatindan
kaldirilmalaridy. Ancak biz bony Snermivornz. Daha sonvaks satwlarda Snerdifino
modelin yeni mnawlanm agtklarken neden kéylerin gbrevierinin hemen hemen
tamamen sinwlanmass gerektifi savina kargt korunmass istendifi netlegecekbir.

. Yine kiy bitcelerinde molitag asker ailelerine yardimla ilgili getirilen sistem,

muhtag asker aileleri ile ilgili difer tim dizenlemelerle birlikte kaldirilmalidy. Zira
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bu komnda fonksiyonunu kaybetmiz sistemin yagatilmasma gersk olmadir gibi bo
boslugin sosyal yardunlagma ve dayamgma vakiflar: ile bir talem kamnsal vakflar

doldurmaktadsr. Ik azamada imerdiguaiz model gok yalmndy.

ORNER MODEL (1)

SALMA Eoysel Mahalll Hismetler

o,

Y

{Gok sl ve tadadi olarsk ne-

Taj Ocaldan Resrmnd
.

v Kﬁy lirlenig, byl finansman gere-
Mahalli tirmeyat )
Hoy Emilal ‘Z}\&elirhfz'ri»,"‘1 Tdaresi Talep islew
prd

Sekilde ghrildigd gibi ik asamada kdyiin hemen hemen tim kiysel mahalli
hizmaetlertnt elinden alip kivieri sadoce meeariik bakira gibi ¢ok gelensksel sembolik
hizmetlerle bag baga bwakmak gerekmekie kdylerin en temel fonksivony, talep edici,
kéy ibfivaglarum bir avaya getivici  organ olavak varliklavm  sicdirmeleri
doerilmekiedir. Bonu terazi droegumizie ifade edersek terazinin afu basan kefesi olan
kiysel mahalli hizmetleri buradan almak swretiyle dengeyi finans imkanlarn lehine
cevirmis olmuz,

Bir yandan da salmayi fonksiyonel hale getiverek, pereksiz gelir kaynaklaru
oriadan kaldwarak yalntzea bu giin igin anlamli olabilacek tag ocaklart resmi ve biyik
gofunlukla kiy emlak gelirlerini ( otlakiye geliri gibi ) koruyoruz boylelikle terazi
ornepi ile finansman olanaklar ile ilgili kefeyi belli Slcide anlarali hale getirerek

dolduruyornz.



Bo noktada “koysel mahalli hizmetler: kim gorecek” sornsn anlamlbt bir sorn
olarak ortaya konabilir. Yamt ise modelimizin kilit nokdasin olughwracak mahiyettedir.
Fakat bu yanttlamay: yaprmadan 6nece simdiye kadar gegitlh bolimlerde szellikle Aksu
tlgest vertleri 11finda yaphiFunz tesbitlers Gzetleyelim

Edysel mahalli himmetler zaten kdylerce gorilemedifi ipin uygolamada cogn
zaman koylerin géreviernn ortadan kaldinlmaksizin bagka i1darelerce ybrithlmeye
baglanmistir. Burada 11 Gzel idarelert devietin kisylerle tlgili devlet su islent, telekom,
kiy htzmetiert gibi tagra teghkilatian sayplabilir.

Ayriea kiy toplum kallunmast ve merkez kivier yaklagmatart tle de Tirdaye
uygulamasinda oldngy mibi optimal bir hemmet bivviktign defildic Esacen bizdeld
uygulama ik dokikte olza ilge sevivesindeln kallonma modellerine doniibtir,
Merkez kbyler, toplnm kalleomast ve reform ologomlary igiede savomulan tlpe Szel
idarelery hep bu feshitin etrafinda dolagan slogumlardy.

Fakat tiim bo tesbitlerimiz henfiz nerdifimts modelitniz tam yanzitamaktadr.
Tirkiye " nin ginfrmiiz gartlarinda en amndan kiye nisbetle kaynaklarm ethin kullanwe
ve belli bagl hizmetlerin e3 ghdim 1gerisinde yiritilmest igin en 1deal yol tlgeyi baz
alan bir yaklazmdi.

Buo gofualukla ilge Gzel idarest fnerist ile  gindeme gelmekle beraber il Szel
idaresinin oldukea tartigmaly konomu karsizmnda bir de ilge Szel Idarelerini olushirmak
ne kadar dogrudur tartizilmas: gerekar.

Bu noktada wygulamadaki dwom  dikkate alndifinda koylerin  kammsal

hizmetlerden bioyik ¢ofunlukla armndiilmasi halinde yine bir takin hizmetlerin
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boglukta kalacag dikkate alindifinda koylere destek olacak ve hafta koyiin iginde yer
alabilecegi bir yapilanmaya ibtiyac oldufu ise aciktw. Bu noktada modelimizin en
omemli ve son ayagm ortaya koyma zamam gelmigtir. Bu eksiklikte yeni bir

orgitlenmeye gidilmeksizin giderilebilir. Soyleki

SEKIl. 12
ORNEK MODEL )
Koylere
Hizmet
S
Birlizi
Hizmetin Dofrudan Jye aidat:
summ veya finansman
- Mahalli Hizmet ;
SALBLA ) Koy Talep T5levi
Tas ocag) Resmi Mahatli >
Ky Emlsk Geliri idaresi

d. Koylere hizmet gotirme birlikleri bo boslugn doldurabilecek pratik bir
¢oziimdiir. Bugiin i¢in daha gok koylere ek finansman olana@ saflayan koylere hizmet
gotiirme birlikler: fiye koylerin tiim yetkilerine haiz ayr1 tiizel kigilifi olan birliklerdir.
Bu birlikler Tiirkiye”de daha oncede belirttifimiz gibi miilki idare meslegi icinde bir
nevi gelenek olarak™da olughirulmaya devam eden ve gok yaygin birliklerdir.

Edy kannnnna dayal birliklerin bir boliimi belli alanlarda faaliyet gostermek

. amaci ile de kurulmughyr. Omegin sulama birlikleri, fidanlik birlikleri gibi.

Modelimizde koylere hizmet gotiirme birlikleri meventta oldugn gibi kdy mahalli
idarelerinin kahlim ile olugan ve koylerin esit temsil edildigi ayr: tizel kigiliZi olan
bagkanmnin kaymakam oldugu birlik meclisinde ve birlik encimeninde ¢ofu zaman

ilgede koylerle ilgili vazife goren daire amirlerinin doZal iiye olduklar
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yapilanmalardyr. Aksn birlik meclisinde de birlife bagh ranhtarlar ile birlikte mal,
dzel 1dare, milli efthim, nfifis, tarun midirlert tle mifli gozlemet Gye safatt ile yer
almigty. Birltk enciiment 1se birlik bagkant ( kaymakam), birltk genel sekreters ve
birlik saymant 1le bitlik meclisinin kendi Gyeler arasmdan bir yil sive ile segeceg
dort iye olmak fizere yedi fyeden oloswr. Kammuzea bp fip birliklert yeni b

izenleme tle tamamen yelmesak hale getivip her ilgede lrplmasmint temin etraek
sarthr. Zaten pinfroizde by birlikler bivik oranda yelmeszak hale gelmisty. Cinki
birlik kornlug agamasmnda igigleri bakenlifimn glrardi@ tek tip thehZe oyeoe b
tizikle miracant ctmekte igiglert bakenlift  akswne vygnlamalarda birlik kevulma
1zintering bakanlar krnbona tletmemelkdedit.

L Heklimizde dikkat edilrse koylers hizmet gotirme birliklen ile kiy arasmda
tkali bir tligkt dngorilmistir. Bo zaten var olan bir duromdor. Gindimitzde balikler
cofn zamoan kiylere vyardum yapmak suretiyle kbyszel maballi hizmetlere destek
olurken, burada koylere hizmet gotirme birliklerinin kivysel mahalli hizmetlert daha
aktif  rol fstlenerel kiylerin  gorevierinin tasfiyesinden dogacak bogluin
doldmrmalary Sngérivlmelktedir.

Kéaylerin kattlma ve fiye aidatlart yolu ile birlife finansman imkant saflamalary
da birlikte var olan bir durnmdur. Aken ilgest kiylere himmet gotirme birligi tizifn de
kiylerin bir Gnceki y1l kesin hesabiun % 257 ine tekabiil eden kismu aidat olarak
belirlénmiﬁir. Ancak uygnlama da bu, mali silantilar nedent ile gerceklesememiztir.

Modelimizde salma gelirinin fonksiyonellesmesinin temel gayesi ise kbylerin koy
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birliklerine fiye aidatt yoln ile finamsal olanaklar saflayabilmesi kaygisindan
kaynaklanmagtyy.

iil. Tabii burada bir bagka tekltfimiz kdylere himmet gitirme birliklerine daha
saglam gely kaynaklan buolmaktir. Kimi birlikler mahalli nitelikli gelir imkanlarina
bolca sahip olduklanndan bella pek bir sttt yoktor, Ancak be kennda il Gzel
wdarelerinde ve belediyelerde doha dnce aptkladifinuz stzteme benzer bir ststemu
geliztirmek en yararh nygnlamadyr. Tipka il 5zel idareleri ve belediyelerde oldufu gibi
genel bifce vergi tahsilatt toplammin bellt bir yizdest bir fonda toplanmak sireti ile
kiylere himest gotiirme birliklerine fiye sayim ve kapsadiklar: nifes ve vizéleiid
dileate alinarak paylagtirdabil.

Buo noktada modelimiz 2ematik olarak tfade edaraslc

SHEIT, 13
ORNEE MODEI(Y)
(Genel Biige Vergi
Kaylere _
Hizmmet Fahsiatrdanc Py ————
Gitiirme
AN

Hizmetin Dogrudin Summu | Uye Aidat

veya Finansmsn
it {Bamthali Boysal
it 7 7 N
SAILMA i Mahalli Hiznetler
Koy
Tay Ocafx Rewsni, Mahalli Talep Tylevi xS
Koy Emlak Gelin 1daresi Fd

Bu yapt kamumizea en gergekei ve optimalite sartlarina en uygun yap: olacaktir.
Bu noktada koylere hizmet gotirme birlikleri ile ilgili bir kac noktayt
virgulamakta yarar vardr.
Yine 1977 yxlmde; valiler, kaymakamlar ve igigleri merkez yoneticileri fizerinde

TODAIE den Dr. Mustafa GONUL tarafindan yapilan aragtirma gu sonncu vermigtir.
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TABLO 28

“RIRLIKIER ICIN OPTIMAL OLCEK NE OLMALIDIR?” SORUSUNA VALL
EAYMAKAM VE ICISLERI MERKEZ YONETICTLERININ VERDIKLERT CEVAPLAR

) VALILER
ONEM DENER
SIRAST SECENFELER BAYIST %
1 10 Bm Olmalidir 13 2513
2 10 B den daha cok olmah 5 13,51
3 5 Bro.den az olmal: 4 10,68
4 Uzaklik Onemli Degildir 2 540
5 5 Ko olroal 1 70
§ Tarel kosullara gore degisebilir i 2,70
Cevapsiz 11 2872
TORFLAM 37 00,84
EAYMAMANIAR
ONEM DENEE %
SIRAS]T SECENERLER SAYIST
1 10 Km. den daha ok olmal 10 25,64
2 10 B obnall & 15,38
3 Uzaklik dnemnli degil 5 12,82
4 5 B den a2 olmnals 2 5,12
3 Yerel Kogullara gore degisebilir 2 3,12
G 5 Em olmals 1 2,58
7 6 Em olmah 1 2,58
Cooapsis 12 30,76
TOPLAM 39 0228
) MERFEZDEKITFER
ONEM
SIRAST SECENEEILER DENEX
SAYISY £L)
1 Uzaklik Omerali Degildir 17 3695
2 10 Em. olmah 9 19,34
3 10 Km den daha cole Olrmaly 2 17,39
4 5 Exa"den az olmalidir & 13,064
5 5 Em. olmal 4 8,69
& Yerel Kosuliara Gore degizebilir 1 2,17
Cevapsiz 1 2,17
TOPLAM 46 09,95

Kaynak : Mustafa GONUL, Birlikler, TO.D.ALE., Ankara, 1977,5.22” den alind.
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Bklﬂdere iiye kiylerin ilce merkezine uzaklifimn ne olmasi sornnn optimal
olcek sornmn ile ilgilidir. Ancak bufsomn ilceyl baz almamiz nedeni ile bizim
modelimizde tartigma komusu olmaktan cikmstw. - Ancak igigleri  bakanlifin
04.01.1937 giin ve 31 say1l1 genelgesinde bu 5 km. olarak Gnerilmigtir.

Bu aragtumaya eski tfarihli olmasina rapmen birlikler komusunda kamu
yoneficileri fizerinde yapilmus tek aragtuma olmasi nedeniyle tezimiz igerisinde yer
verilmigtir.

Her ii¢ denek fipinin ilk sirada yer alan yamtlarindan, uzaklik etmenin bir
simrlamaya tabi futulmasina pek gerek bulunmadi@y, bir bagka deyigle uzaklik etmenin
goreceli bir deger tagidif izlenimi edinilmigtir. Zaman iginde geligen ve artan nlagim
ve iletigim olanaklarim da hesaba katarsak, birliklerin fiziksel cevrelerinin geniglifii,
cofrafya kognllarimin ve ngragi konularinn daha gercekei olgiitletle belirlenebilecegi
sdylenebilir 12

Birlikler toplumun degizen kogullarina da difer mahalli idarelere gore daha
esnek bir gekilde cevap verebileceklerdir.

Bu dummman Slgme agisindan yine aym aragtumacwun 1977 yilinda aym
deneklerle yaphih miilakatla elde ettifi “ yerel yonetim birliklerinin klasik yerel
hizmetler yaminda ekonomik ve ficari nitelikleki pgirigimler icin birlik lrop

kuramayacaklari” yolundaki sorusuna genelde olumlu cevap verilmighir.

123 pustata GONUL Rirlikler, T.O.D.ALE, Ankara, 5.23
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TABLO 21

YERHYONEI]MBIRLH(LER]NNKLASKYERELHIZMEIIERYANINDA
EKONOMIK VE TICARI NITELIKTEKI GIRiSIMEER ICIN BIRLIK KURUP
KURAMAYACAKLARI” SORUSUNA VALL KAYMAKAM VE ICISLERI MERKEZ
YONETICILERININ VERDIKLERI CEVAPLAR

Evet Haywr Cevaps1z Toplam

Denek Denek Denek Denek
Denekler Sayizt %  Sayist %  Sayizt % Sanizt %
Valiler 30 8108 4 1081 3 818 37 10007

Kaymakamlar 34 8717 5 1282 - - 39 9999

Merkezdekiler 33 7173 13 2826 - - 46 99.99

Kaynak : Mustafa GONUL, Birlikler, T.O.D. A LE., Ankara, 1977, 5.27 den alind.

Igigleri bakanlips 1967 ve 1971 yillarinda yayinladif dzendirici genelgelerle
birliklerin artmasim istemigtir. Bo konuda kaymakamlar tegvik edilmigtiv.

1971 yilinda yaywnlanan genelge ise Oonemlidir Samsun ilinde, bagarilarim
sorumiu bir yonetici olarak gozledifi Bafra ilgesi kdy yollar1 yapim- bakim ve koye
hizmetler birlijinden esinlenen icigleri bakam Hamdi OMEROGLU tarafindan
yayinlanan genelge her ilgede tek hizmet birligi kirulmasinn Snermistir.

Yine aym arastumaci tarafindan ayns yontemle birliklerin baganisizlik

efmenleri araghrilomg agagidaki neticeler almmghir.
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TABLO 22

“BIRLIKLERIN BASARISIZLIK NEDENLERI NELERDIR?” SORUSUNA VALL
KAYMAKAM VE ICISLERI MERKEZ YONETICILERININ VERDIKLERT CEVAPLAR

SIRANG:  ETMENLER. ETMENLERIN ONEM DERECEST
VALIKAYMAKAM MERKEZDEKILER
1 Parasal Kaynak Yetersizlig 1 1 1
2 Arag-Geres yetersizlift 2 2 2
3 Perzonel Yetersizlift 3 3 3
4 Yionetimaal Giglikler 4 4 4
3 Birlt: Merkezine nzabit 3 5 3
& Uye Olan Yere! Yanstim
Birimlerinin Tgizizlis 7 o 8
7 Barlik sinarlan igindaln
Hallsn Hgisizligh & 7 7
g igiti Resmi Kirvinglarm
UeiztzliF o o 0
Q Halkin Birliklere Karg
Gitven Duymamast 8 8 19
10 Styasal Cekizmeler 10 10 b
i Baska - - -

Kaynak - Mustafa GONUL, Birlikler, T.0.D.ALE., Ankara, 1977, 5. 46" dan almds.

Birliklerin baganmuzlik nedenleri olarak  vali, kaymakam, merkezdeki

igigleri yonetimi 1,72, 3,4, 5 ve 8 inci etmenlerinde birlesmislerdir. Bunlar,
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parasal kaynak yetersizlifi arag - gerec yetersizlii, personel yetersizlifi, yonetimsel

gicliikler, birlik merkezine nzaklik, ilgili resmi kirnlnslann ilg

Temel olarak mali yetersizlik ve buna bagli unswrlar baganisizlik nedeni
olarak ileri siriimiistir. Onerdifimiz model kéylerin salma gelirini kuvvetlendirerek
koy mahalli idaresini dolayist ile koy birliklerini giclendirmeye yonelik mnsur igerdigi
gibi, genel bitge vergi tahsilalindan almacak pay da yine bu amaca yénelik bir
unsurdur.

1977 tarihinde bu birlikierin sayisinin 500 e yakin oldugp soylenmektedir 124
Bugiin ise kesin rakam tesbit edememize rapmen 830 ilge oldugu ve bu ilgelerin
¢ofunda birlik knrnldufu hatta bazisinda dzel amach birliklerinde bulundngn hesaba
katilirsa rakam oldukga biiyiktiy.

Burada modelimiz agisindan en dnemli unsur her ilge de “genel amach”™ tek
bir koylere hizmet gotiirme birliginin tegkilinin saglamas: geregidir.

Modelimizin temel msurlarim bdylece ortaya koyduktan somta il Hzel
idareleri ve devlefin tasra Grgiitlenmelerint de bu modele yemden ilave etmek

miimkiindir.

124 GONTL, 5.51
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SEKIlL 14

ORNER MODEL (4)

Genel Biitce Vergi Tshsi-

|_Sembolik Raysel
T

Talen Islevi

~
"

¢. Modelimizin son gekiinde dikkat edilecek husus kiyael mehelli hizmet
iireten devietin tasra teghilatimn mevendiyetint korndugu ve korumas: gerektgine gore
kayler ile hizmet tligkisinin siirmesi gerekbigtdir.

f. Dller bankas: kby kallunma paywun kéy emwine gelmesi by modelde
koylerin simurls hizmet Gretimi noktasteda gereksiz bir dunmdrer. Bo paylardz mitmbkdin

ohisa K H G.B."ne gonderilmelidir. Yine 5ze! idareler finansman yolu ile koylerden




199

riyade K H G.B."ne yardmes olmalidir. Orzel idare ile kiy arasindaki hizmet Sretimi
iltgkisim kesiklt crznemizin temel nedent K H GB "nin kuvvetlt ve afhikl dumlan
kargizinda 1l Gzel 1darelert tle kbyler arast iligkintn gok stk ditzeyde devam etmestne
gerek kalmayacagi gercefidir.

1l 6zel idarelerinin varltk tartizmas ize ayrt bir tartizroa kotusn olop, 11 Szel
tdarelerini modsele var oldoklart gergefl aliinda yerlegfvmas bolomryoruz Yoksa
chozhrdofnmne model gens! biitge vergt tahetlat payt ile clugasak fornn ethinlifme
paralel olarak i1 &zel idarslerine ibttyag doynlmayacak by modeldir. Ve Tirkiye
gerpeklerinde gok ufak defiziklikler]s bagartl clabilessdt kantsndayrz,

g. Geleneksae!l kiy maballl tdarelerinin varbiklanm ortadan kaldumadan
aslen talep eden kurnloglar haline déndstirme kansmizea en dofdrs segira olasalkty

Optimal hizmet fivetimd apismdan en nygen ve prattk goziee 19 mevent
kéylﬁa hizmet gitieme birlift vypplamalaria gelistivreek yolo le saflanabilenck, bo

tz2 dokivin ve vygolama tle pyuats bir yaklagim olacakt.
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Koyler Tirk idare hayatinda hala barndirdiklari niifus biyikligi
itibariyle nemli birer mahalli idare birimidirler. Ancak 442 sayili kdy kanumm basta
olmak iizere kendilerine gegitli mevzuatla birakilmig kamusal hizmet nitelifindeki
gorevlerin goklugn ile paralel olmayan finans imkanlat: ile donahimiglard. Koyler
genel olarak ¢ok simrh bitce wmkanlar ile karst karsiyadirlar ve bu durnmnn fabi
sonucy olarak kendileri iizerinde birakilomg koysel mahallt hizmetlerin cofunn yerine
getirememekte yahut istenilen kalitede sunamamaktadirlar.

Koylerin bugiin icin onemini yitirmig olan salma geliri yamsira imece de
degiizen toplumsal gartlarda iglevzellifini biyik dlgide yitirmighir. Ufak bir yagama
birimi olan koylerin bitcede yer alan caligma ddevi geklindeki imeceyi uygulayamaz
dumma geligleri giiphesiz insammuzn arbk koylerde dahi bireyselci yaklagim

benimsemis olmasin tabii bir sonucudur. Resim, harc, hasilat fiiriinden gelirler ise




y.1) o

hasilat gelirleri bir yana biakilirsa koylerimiz agisindan pek de Svemlt olmayan
gelivler olarak kargimiza gthmaktady.

Gomliyorkt kéy pek pok kiyeel mahallt mitelikh hizmet suorea dururonnda
kalmakta ancak bommla dengelt mali olanaklardan yolenn bolunmakiadw. Koysel
hizmetler  oygolamada  merkerd  yinetim ve 11 dzel doremwmce  snonlmaya
paliztimaltady.  Gerpelden raman igerizinde kiylerin  gfrev sshalant hnlmbken
daralttbmasza da fiilen bagka bir 1dave tarafindan by htzaetler gorittmeys baglanmgtr.
Yine 1l dzel tdarelert ile kivierin pek pok alonda gérev sohalant kesiphifinden 1} fzel
idarelent de gegitht yollarla kiviers yardimer olabilmektedir. Br yardimlar 1) Gzl
idarzstnes kiysel nitelikli bir hiometin bizzat Gretiimest seklinde olabtlecedt gibi kiye

vinelik hirmet drvetebilen devietin tagra Srgiitice fiwoneman destedt geklinde de
olabilmeltedir. Yine il zel tdarelent kiye, kiylere yardun tertibt Sdensldent volu tle
dogrudan finansman imkam da saflamaktady. Dller bankast, kby hizmetleri, vakflar
genel midirligs, Tovkaye divanet vokfi da kéylere gegithh yollarla yardimasm

Puogiine kadar kivierin finanzal  sorunlarma yénelik radikal bu gdzim
Snerist Bretilememigtie. Ancak foplun kallanmas:, koykent siht gofn dtopitk ve
uyeolanabilirhii gok smurlt olan Sneriler getiritmig bunlar da koy mehalli idarelerinin
iginde bulundoklart sorunlart ¢ozemermztir.

Bir bagka sorunda kéye geniy mali olapaklar saglandify takdirde bu

idarelerin kaynaklarm etkin bir gekilde kullamp kullanamayacaklars sornmudor.

Koyler gercekten profesyonel bir tegkilattan yoksundur.
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Mahalli hizmetlerin Slcek sorum ige yine kdyler agisindan dnemli bir sorun
olarak kargimmza ¢ikabilmektedir. Cofn hizmetlerin iiretimi bakimindan kéy optimalite
gartlarina haiz defildir.

Hergeye ragmen koyler 35.000 dolaymdaki sayilari ve barindirdiklary
yaklagik 20 milyon insan ile hala dnemlerini korumaktadir. Koy mahalli idareleri tipik
birer komiin idaresi olarak ve il 5zel idareleri ile belediyelere nazaran daha nfak bir
yerlegim birimi olmalan agisindan onemlidir. Koylerin muhtar, ihtiyar meclisi ve koy
dernefi olmak iizere ii¢ ayr1 orgam vardy. Burada kdy demnefii doprudan demokrasinin
86z konusn oldngn bir organ olarak dikkat gekicidir.

Koy mahalli idarelerinin finansal imkaglan ile kdysel mahalli hizmetlerini
kargilamasinin bugiin igin imkansiz gorindiiFing belirtmigtik Oyleki D.P.T."ye gére
koyin 115 ayn gorevi vardir. 15 Cok cegitli gorevler karpisinda koyiin geleneksel
gelirleri defigen toplumsal ve ekonomik kogullar karsisinda erimis, fonksiyonel
olmaktan ¢ikmagtiy.

Koy mahalli idarelerinin tim bu problemler karsizinda iglevselliklerini
yitinmis olmalarina ragmen Tirk idare hayatindan kaldirilmalari taraftan degiliz
Ancak koylerin zembolik ve ¢ok smrl dizeyde hizmetler direten ve asil iglewi
mahalli ibtiyaclar: birlegtiverek talep haline doniigtirmek olmasi gerektigi

kamsinday1z.

1255 T ¢, Bashakanlik Devlet Dlanlama Teskilat, Mahalli ..., 5.117
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Kdylere yonelik oOnerilerimimin bagmda fonksiyorel olmayan dnsurlare
kaldwilarak pratik bir takem takviyelerle sistemin geligtirilmest yer almaktadu
Onerali sayilabilecek hizmetler igin thm idareleri baflayier optimalite kistastar
geligtivilmeli ve bunlara nymayan kamp yoneticileri igin yaptomlar getirilmelidir.
Bona paralel olarak kdylere verilen gérevier azalttlarak, sembolik givevler diginda
gorey  buplalmamalidw.  Bopinin  toplomsal  kogollattna,  pymayan  imece
kaldirimahidir. Salma fonksiyone! hale getiriimelt bundan sonrada asgart Beret veya
fiyat endekelerine bajlanlarak enflasyona karst kornomabidir. 1k bagta salma gelirinin
giglendiritmen kévlerin ghravisvinin azalttimast yonfindels Gnavinuzle gelight olaral
giriilebilir. Ancal, geluin forkstyene! hale gefirilwesinl Gnermemizin teme! nedem
kiylerin, kéylers himmet pitirrae birlifine Gye atdotlarun Sdeyebilmelerim fornindir.
Modeliroizde kiylere himmet sitirme birhiklent kéylerin dst ve daha aktif bwelumn
clarak yer almagtyr. Resit, harg ve baslat baghi@ i{:erisinde yer alan hasilat cegitinden
gelirler tle tazocaft resmi gibt ghndn ckonomik kogollaroa pyan resimlar dignds thm
resim ve harglar ortadan kaldidmalidy. Yine kéylerin kollambmayan borglanma
(1stikraz) imbkanlan orfadan kaldutlmalid. Mohfag asker atlelenine yardimla gl
olarak getirilen ve izlemeysn, esasen sosyal yardimlagma ve dayamigma vakfi mibi
baska kmulnslarea yine kamu iginde ¢ézilen by hizmetlerin kiylerden almmas
dofmdur.

(Calizmamizda kiylerin mevent malt doromlanmn ve difer knmlu;lafla
iliskilerinin bir model gercevesinde fotofrafim gekmeye calighk Mevent durumu

ortaya koyduktan somra kendi Onerilerimizi sunarak yeni bir Smmek model ortaya
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koyduk. DBizim Onerdifimiz model koylere hizmet gotirme birliklerinin
geligtirilmesidir. Boylece ¢ok biiyilk yeni yasal dizenlemelere de thfiyag
olmayacakty. Koylere hizmet gotiirme birlikleri bugiin icin hemen hemen her ilcede
var olan ve kiy mahalli idarelerinin iiye oldlll;lm'l, uygnlamada milki idare
amitlerince koye yonelik problemler karsisinda ortaya konmug yerel ydnefim
bitlikleridir. Koy mahalli idarelerini kaldirmaksizin var olan kbylere hizmet gotirme
birlikleri icerisinde temsil edildikleri gergefi de dikkate alnarak bu birlikleri
geligtirmek ve tipks belediye ve il 5zel idarelerinde nygplandif gibi genel bitce vergi
tahsilatindan pay ayumak suretiyle desteklemenin yararlt olacag kanaatindeyiz.

Esasen kdylere hizmet gotiirme birlikleri zaten meveuthwr. Geligtirilmeleri
ise ¢ok kolay olacak ve biyik dizenlemeleri gerektirmeyecektir. Bu bitlikler yurt
safhinda yeknesak hale gefirilerek yayginlagtwilmalidir. Koyler, genel olarak salma
geliri ile donahilmmg, birlige iiye bir mahalli idare olarak yalnizca devlet ve birlikten
koy ibfiyaclarim talep eden ve bilyilk finansal imkanlar gerektirmeyen zaten biiyik
dlcidde sosyal bir gekilde yerine getirilen mezarlik bakim gibi sembolik hizmetler
goren karnluglar olarak korunmalidr. Koyler nnntulmamalidir ki mnhfarlar vasitas: ile
birlikte temsil edilecek ve kararlara katilacaklar, daha bilyik finansal imkan gerektiren
hizmetler daha bisyik bir 5lcek dizeyinde birlikce yerine getirilecektir.

Bizim modelimizde koyler bu birliklerde fiye olarak sz sahibidirler, fiye
aidat geklinde de birlikle koyler arasinda mali bir bag vardwr. Koylere hizmet
gotiirme birlikleri koylerce tek tek goriilmesi zor olan esasen tek tek goriilmeleri

optimélde olmayan hizmetleri genel biitce vergi tahsilatindan gelen paylar ve fiye




kioylerden aldiklan fiye aidatlary ile ethin bir gekilde sunacaklardw. Boylere hizmet
gotiirme birliklert gibi tim mahalli idare birlikleri birlegmiz milletler tarafindan da
desteklenmekiedir 1 Kammuzea kiy mahallt idarelerini ortadan  kaldumadan
geligtirilecek biyle bir yapr Tirk yonetim hayatinda ¢ok kolay ve fonksiyonel bir

uygplama olacak, kivierin mali agidan pratik bir gekilde 1zlab saflonacaltir.

126 Rirlesmis Milletler (Cev. Selcuk YAL(;]NDA@, Necil ULTISAY), Yerinden Yonetim ve
Ealkinma Birlesmis Milletler Yerinden Yonetim Arastirma Grubu Rapory, T. . . A L E. Ankara,
1067, 5.88
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