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Ekonomik ve sosyal yapidaki degisimlerin sonucu olarak, diinyanin birgok
tilkesinde sosyal giivenlik sistemleri krizler yasamaya baglamigtir. Bu sorunlara ¢dziim
olarak ¢ok basamakli sosyal giivenlik sistemleri giindeme gelmistir. Bu ¢ok basamakl
sistemlerin birinci basamagini, devlet yonetiminde ve katilimin zorunlu oldugu
emeklilik sistemleri olusturur. Bu basamakta amaglanan, iilkede yasayan tiim niifusa
asgari bir emeklilik geliri temin etmektir. Ikinci basamak emeklilik sistemlerini ise
mesleki emeklilik sistemleri olusturur. Katilimin genellikle zorunlu oldugu ve bireylerin
gelirleri ile orantih bir emekli aylig1 aldig1 ikinci basamak emeklilik sistemleri, kamu ya
da 6zel sektor tarafindan yonetilirler. Ugtincti basamagi ise bireysel emeklilik sistemleri
olusturmaktadir. Baz1 iilkelerde bireysel emeklilik sistemleri mevcut sosyal giivenlik
sistemlerinin yerini alirken, bazi iilkelerde ise mevcut sosyal giivenlik sistemini
desteklemek amaciyla bireysel emeklilik sistemleri olusturulmustur. Bireysel emeklilik
-sistemleri, mesleki emeklilik sistemlerinin olmadifi ya da yeterince gelismedigi
tilkelerde ikinci basamak emeklilik sistemleri olarak da yer alabilmektedir. Bu
calismada, sosyal giivenlik sistemlerindeki ¢ok basamakli yap1 ile secilmis bazi
iilkelerdeki ve Tiirkiye’deki bireysel emeklilik sistemleri incelenerek, bireysel emeklilik
sistemlerinin ulusal tasarruflara, sermaye piyasalarina, ozellestirme ve isgiicii

piyasalarina etkileri ele alinmugtir.
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ABSTRACT

Due to the change in the economical and social structure, many countries have
faced financial problems related to the social security systems. In order to overcome
these problems, multi-pillar social security systems were developed. The first pillar
consists of social retirement systems which are mandatory and public managed. The
purpose of this first pillar is to provide an montly income for each citizen that is
required for minimum standart of living. The second pillar retirement systems are
occupational retirement systems. Agreement is also compulsory in these systems and
each person is paid proportional to his montly income. These systems are organized by
public or private sector. The third pillar is the private pension programs. In some
countries, these private pension programs are used to substitute the current insurance
systems, but in others these systems are used in order to support the current social
security system. Private pension programs are used as second pillar retirement systems
in some countries in which occupational retirement systems are not widely used. In this
study, private pension programs in Turkey and some other selected countries are
investigated. Also, multi-pillar structure of the social security system is analyzed. The
impact of private pension programs to the national savings, capital market, privatisation

and workshop market is also studied.
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GIRIS

Emeklilik, ¢alisanlar ve aileleri i¢in vazgecilmez bir sosyal haktir. Bunun igin
sosyal giivenlik sistemlerinin en 6nemli kisimlarindan birisini emeklilik sistemleri
olusturmaktadir. Sosyal giivenlik sistemlerinin gelismesine paralel olarak emeklilik
sistemleri de gelismis ve yayginlasmuistir. Emeklilik sistemleri sayesinde ¢aliganlar,
¢alisma d6neminin sonunda da bir gelir giivencesine kavusmus ve insan onuruna yaragir
bir bigimde yasamlarnimi devam ettirme imkani bulmuslardir. Diinyadaki emeklilik
sistemleri incelendiginde bircok ortak noktanin yani sira sistemler arasinda bazi
farkliliklarinda bulundugu géze carpmaktadir. Ulkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal
yapilarindaki farkhilik sonucu emeklilik sistemlerinin gelisimi, kapsami ve diizeyleri
farkli bir seyir izlemistir.

Dogum oranlarinin diismesi, sosyal yapidaki degisimler, genel ekonomik
sistemlerde goriilen krizler, aktif/pasif oranlarinin diismesi, ortalama insan Gmriiniin
uzamas1 gibi birgok nedenden dolayr sosyal giivenlik sistemlerinde sorunlar ortaya
cikmistir. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler, bu sorunlardan farkli diizeylerde
etkilenmislerdir. Yasanan bu sorunlar sonucu sosyal giivenlik sistemlerinde, 6zellikle de
emeklilik sistemlerinde degisimler giindeme gelmistir. Bu degisimlere 6rnek olarak
emekli olmak i¢in prim 6denmesi gereken siirenin arttirilmasi, ayliklarnn seviyelerinin
‘digtirtilmesi, ©6zel sigortalardan yararlanma ve prim oranlarimin yiikseltilmesini
verebiliriz. Ulkemizde de sistemin esasina zarar veren yanhis uygulamalar ve diger
nedenlerden dolay:1 emeklilik sistemleri finansal kriz i¢ine girmis ve devletin, sistemin
aciklarim kapatmak i¢in yaptig1 yardimlar 6nemli miktarlara ulagmistir.

Diinyanin birgok iilkesinde ve iilkemizde yasanan krizlerin giderilmesi igin
emeklilik sistemlerinde gok basamakli yapiya ge¢ilmesi i¢in ¢aligmalar baglatilmgtir.
Ozel sigortalar, emeklilik sistemlerinde giderek artan oranda kullamlmaya baslanmis ve
birgok iilkede bireysel emeklilik sistemleri hayata gegcirilmistir. Baz1 {ilkelerde bireysel
emeklilik sistemleri sosyal giivenlik sistemlerinin yerine gecerken, bazi iilkelerde ise
sosyal giivenligi tamamlayici nitelikte olusturulmustur. Bazi iilkelerde bireysel

emeklilik sistemlerine katilim, ¢aliganlara zorunlu tutulmus, bazilarinda ise katilim
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goniillilliik esasi tizerine kurulmustur. Ulkemizde de 4632 sayili Kanun ile géniilliiliik
esasina dayanan bireysel emeklilik sistemi kurulmugtur.

Cahsmamn birinci boliimiinde, sosyal giivenlik sistemlerinin gelisimi incelenmis
ve sosyal giivenlikle ilgili temel kavramlara yer verilmistir. Ikinci béliimde ise sosyal
giivenlik sistemlerinin iilkemizde ve diger tlkelerde gorillen sorunlarn iizerinde
durularak, ¢ok basamakli sosyal giivenlik sistemleri agiklanmigtir. Calismanin tigtincii
boliimiinde ise, bireysel emeklilik sistemlerinin gelisimi ve tlirleri ele alinarak, bazi
tilkelerdeki ve Tiirkiye’deki bireysel emeklilik sistemi uygulamalari incelenmis ve
bireysel emeklilik sisteminin etkileri agiklanmustir.

Bireysel emeklilik sistemlerinde baglica lic model uygulanmaktadir. Bu
modellerden birincisi, Latin Amerika modelidir. Sili, Peru, Meksika, Arjantin, Bolivya
gibi iilkelerde uygulanmaktadir. Bir diger model ise OECD modelidir. A.B.D., Ingiltere,
Japonya, Kanada gibi iilkelerde uygulanmaktadir. Ugtincii model ise Isve¢ modelidir.
Isve¢ disinda Italya, ve Letonya’da uygulanmaktadir. Bu ¢alismada incelenen iilkeler
belirlenirken, bireysel emeklilik sistemlerinde uygulanan {i¢ modeli de temsil eden

tilkeler g6z 6niinde bulundurulmustur.



BIRINCI BOLUM
SOSYAL GUVENLIGIN TEMEL KAVRAMLARI
1. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

Sosyal giivenlikle ilgili kavramlar1 agiklamadan once sosyal devlet kavramim
agiklamakta fayda vardir. Sosyal devlet, giiniimiiziin ¢agdas devlet anlayisina uygun
olarak sosyal adalet, sosyal refah ve sosyal giivenlik amaglarini gergeklestirmeyi
disiinen, bunu gorev olarak bilen devlet olarak tammlanabilir'. Yapilan bu tanimdan
hareketle sosyal devletin bir amaci olan sosyal giivenlik asagida cesitli ydnleriyle

aciklanacaktir.
1.1. Sosyal Giivenlik ve Sosyal Riskler

Giinlimiiz sosyal devletinin en basta gelen hedeflerinden birisi sosyal giivenligi
temin etmektir. Sosyal giivenlik insamin kendisine giiven aramak ve yarinmna giivenle
bakmak diisiincesinden dogmustur. Bu yiizden giivenlik i¢inde olma arzusu insanhk
tarihi kadar eskidir. Fakat Sanayi Devrimi’nden sonra bu durum bir istek olmaktan
cikarak ihtiya¢ haline gelmigtir. Sosyal giivenligin kapsami, etkinligi ve niteligi
genisleyerek ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra fert ve toplumlarin
vazgecemeyecekleri bir sosyal ihtiyac olmugtur’.

Sosyal giivenligin, herkesin kabul eﬁigi bir tanimin yapmak olduk¢a zordur.
Yine de genel kabul gdrmiis bazt tammlar vardir. Bunlan su sekilde siralamak

miimkiindiir:

!'Niivit Gerek, Sosyal Giivenlik Hukuku (2. basim. Eskigehir: T.C. Anadolu Universitesi Yaym No:882,

2001), s.2.

2 Mehmet Kocaoglu, Sosyal Politika ve Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik (Ankara: Gaye Matbaasi,
1988), s.177-178.



e Sosyal giivenlik, toplumun tiim bireylerinin dogabilecek sosyal risklere kars:
korunmasi amaciyla gerekli 6nlemlerin alinmasi anlamim tagir’.

e Sosyal giivenlik, gelirleri ne olursa olsun kisilere belirli sosyal riskler karsisinda
ekonomik giivence saglama gorevine sahip kurum veya kurumlar toplulugudur4.

e Sosyal giivenlik belirli sosyal risklerin yol agtig1 gelir kayb1 ve gider artislarina
karsi bireylerin giivenliklerinin saglanmasidir.

e Sosyal giivenlik, kisinin hastalik, issizlik, yaghihk, 6lim sebebiyle gegici ya da
stirekli olarak kazangtan yoksun kalmasi durumunda diigecegi yoksulluga karsi,
tibbi bakimdan dolayi, ¢ocuk sayisinin artmasi ve analik halinde korunmasina

iliskin genel tedbirler sistemidir’ .

Yukaridaki tanimlar dar anlamda sosyal giivenlige iliskindir. Dar anlamda sosyal
giivenligin yam sira, sosyal giivenlige genis bir perspektiften bakan genis anlamda
sosyal giivenlikten de s6z etmek gerekmektedir. Genis anlamda sosyal giivenlik
anlayis1, sosyal risklerin bireyler {izerinde etkisini azaltarak, onlara yeterli ekonomik
giivenceyi saglamayt amaglar. Bu anlamda sosyal giivenlik bireye yagamimin her
déneminde yeterli gelir diizeyi saglayarak ihtiyaglarini tatmin edecek bir sistemi
ongoriir. Bireye ekonomik giivence saglanmasti, sosyal risklerin dogmadan 6nlenmesi ve
kisiligin gelistirilmesi gibi amaglar genis anlamda sosyal giivenlik yaklagimi sonucunda
ortaya ¢ikmugstir®. Sosyal giivenligin kapsaminn bu kadar genis olmas, sosyal politika
ile sosyal giivenlik ayrimini giiclestirmektedir. Bu nedenle sosyal giivenligin kapsarm
'daraltllmls ve biitlin sosyal riskler degil, en sik rastlanan ve en g¢ok zarar veren riskler
kapsama alinarak sosyal giivenlik saglanmaya ¢alistlmistir. Bu yaklasim yukarnida
tammlari verilen dar anlamda sosyal glivenlik anlayisidir’.

Sosyal giivenlik konusuna genel bir giris yaptiktan sonra, sosyal giivenlik
kavramyla ilgili olarak sosyal risk kavramini agiklamakta fayda vardir. Sosyal risk, ne

zaman gergeklesecegi bilinmemekle beraber ileride gergeklesmesi muhtemel olan ve

? Gerek, a.g.e., s.2.

* Kenan Tungomag, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar (Gozden gegirilmis ve yenilenmis
4. basi, Istanbul: Beta Basin Yayim, 1998), s.5.

5 Sait Dilik, Sosyal Giivenlik (Ankara: 1991), s.6.

¢ Ali Giizel ve Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku (Yenilenmis 4. basi, Istanbul: Beta Basin
Yaymm, 1994), s.5-7.

7 Gerek, a.g.e., s.6.



buna maruz kalan kisinin mal varliginda eksilmeye neden olan olaydlrg. Sosyal risk,
toplumun kendilerine 6zel bir dnem verdigi ve kisinin bunlarin zararl etkilerinden
kurtarilmasin istedigi risklerdir. Fakat burada 6nemli olan hangi risklerin sosyal risk
niteligi tasidigidir’. Cagdas sosyal giivenlik sistemleri, bireyin yagamim olumsuz yonde
etkileyen tiim riskleri degil onun ekonomik giivencesini ilk anda sarsabilecek sosyal
riskleri kapsama almistir. Kapsama alinan riskler ise toplumun gelismislik diizeyi,
ekonomik olanaklari, siyasal yapisi gibi etmenler tarafindan belirlenmektedir.

ILO’nun 28 Haziran 1952 tarih ve 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari
Normlarina Iliskin Sézlesmesi’nde bu riskler hastalik, yashilik, 6liim, analik, is kazas,
meslek hastalifi, malulliik, ailevi yiikler ve issizlik olarak belirtilmistir'®.

Sosyal riskleri iki sekilde smiflamak miimkiindtir. Bunlar ortaya ¢ikig
nedenlerine gore sosyal riskler ve sonuglarina gére sosyal risklerdir. Ortaya ¢ikis

nedenlerine gore sosyal riskler:

e Fizyolojik riskler (hastalik, analik, yashlik, malulliik, 6liim),
e Mesleki riskler (is kazasi, meslek hastaligt),

e Sosyo-ckonomik risklerdir'" (igsizlik, ailevi yikler).
Sonuglarina gore sosyal riskler ise:

e Gelir azalisina yol agan riskler (hastalik, analik, yashlik, 6lim, maliiliyet,
iskazasi, meslek hastaligy, igsizlik).
¢ Gider artisina yol agan risklerdir (hastalik, iskazasi, meslek hastaligi, maliiliyet,

6liim, analik, ailevi yiikler).

¥ A. Can Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri (Istanbul: 1992), 5.7.

? Ercan Giiven ve Niivit Gerek, Sosyal Giivenlik Hukuku (Eskigehir: T.C. Anadolu Universitesi Yaym
No:738, 1994), s.3.

' Memduh Yelekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku:Kavrami -Tanimi ve Sonuglari (Ankara: Yargi
Yaymevi, 2002), s.192.

"! Giiven ve Gerek, a.g.e., s.3.



1.2. Sosyal Giivenlik Yontemleri

Sosyal giivenlik yontemleri geleneksel ve ¢agdas yontemler olmak iizere ikiye

ayrilmaktadir.
1.2.1. Geleneksel Sosyal Giivenlik Yontemleri

(Cagdas sosyal giivenlik sistemleri ortaya ¢ikana kadar gegen dénemde insanlar
kendilerini sosyal risklere karsi korumak i¢in ¢ok gesitli yontemler denemislerdir.
Bunlarin baginda tasarruf, yardim, hukuki sorumluluk, yardim sandiklari ve 6zel
sigortalar gelmektedir.

Tasarruf, sosyal giivenlikte ilk uygulanan yontemdir. Tarih boyunca insanlar
gelecekteki olas1 harcamalar: igin bugiinkii gelirlerinin bir kismin1 ayirnuslardir. Fakat
insanlarin gelirleri genelde sinirli oldugu icin tasarruf yapabilecegi miktar da sinirhidir.
Ayrica enflasyonist donemlerin bu tasarruflart eritmesi, ¢ok biiyiikk miktarda
harcamalarin gerekebilmesi gibi nedenlerle insanlar bireysel olarak tasarruf yapmanin
yetersizligini anlams ve kolektif tekniklere yonelmislerdir'?. Geleneksel yéntemler
i¢inde sadece tasarruf yontemi bireysel bir yontemdir.

Yardim, kolektif bir yéntemdir. Insanlar hem dini inanglar1 nedeniyle, hem de
ahlaki nedenlerle muhtag olanlara yardim etmislerdir. Fakat bir siire sonra bu yéntemin
de yetersiz oldugu ortaya ¢ikmus ve insanlar yeni yontemler aramuslardir'®. Ciinkii
“yardimin yapilip yapilmamasi, bunun miktari ve bigimi, yardimi yapacak kisi tarafindan
belirlenmektedir.

Bir diger yontem ise hukuki sorumluluktur. Sorumluluk hukukunun genel
ilkeleri uyarinca bir kimse, bagkasina bir zarar verdiginde, yasanin aradig1 kosullarin
gerceklesmesiyle bu zarari tazmin etmekle yiikiimliidiir'®. Oysa bireylerin yagamlan
boyunca karsilagtiklari risklerin ¢ogu (hastalik, yashilik gibi) tgiinct kigilerin
eylemlerinden bagimsiz olarak ortaya g¢ikar. Ayrica risk figiincti kisilerin eylemi

sonucunda da ortaya ¢iksa, zararin giderimi kendiliginden gergeklesmez. Pozitif

"2 Tungomag, a.g.e., s.12-13.

" Kocaoglu, a.g.e., s.180-181.

1 Ali Giizel ve Ali Riza Okaur, Sosyal Giivenlik Hukuku (Yenilenmis 9. Basy, istanbul: Beta Basin
Yayim, 2003), s.10.



hukukun 6ngordiigii kosullara uyma zorunlulugu vardir. Ayrica, kusurun kanitlanmasi
ve sorumlu kisinin 6deme giiciiniin bulunmas: gerekir. Ozellikle is kazasi halinde
igverenin sorumlulugu i¢in bagvurulan bu yontem, kazaya ugrayan is¢iye ekonomik bir
giivence saglamada basarili olamamistir.

Yardim sandiklar, sosyal tehlikelere karsi kendilerini giivence altina almak
isteyen ve aym kosullar iginde bulunan bir toplulugun olusturdugu, bu topluluk
tiyelerinden birinin karsilagtig1 riskin yiikiinii toplulugun &teki tiyeleri arasinda dagitan
kurumlardir. Uyelerden toplanan katilma paylan ile belirli bir fon olugturulur. Sandik
tiyelerinden birinin herhangi bir tehlikeyle karsilasmasi durumunda, kendisine bu
fondan yardim yapilir”®. Ancak bu yéntem de bireylere yeterli koruma saglayamamustr.

Bireysel ya da kolektif sekilde para biriktirme ve yardim sandiklarinin kisilerin
sosyal giivenligini saglamada yetersiz kalmasinin anlagilmasiyla insanlar, dzel sigortalar
araciligyla sosyal giivenliklerini saglamaya calismislardir. Ozel sigortalar biiyiik sayilar
yasast ve sigortaciik teknigi ile ¢aligmaktadir. Biiylik sayilar yasasina gore,
katihimeilarin sayisi arttikga risk daha ¢ok boliinmekte, hasarin yiikii daha kiigiik
parcalara ayrilmaktadir'®. Sigorta tekniginde ise, olusabilecek bir riskin mali
sonuglarinin o toplulugu olusturan bireyler arasinda yayilarak dagitilmaktadir.

Ozel sigortalar ile sosyal giivenligin saglanmasina iliskin ilk uygulamaya
Ingiltere’de rastlamlmaktadir. 19. yiizyilda bir Ingiliz sigorta sirketi bir gesit 6liim
sigortast olusturmus ve buna “Halk Sigortasi” adi verilmistir. Daha sonralari bu
uygulama yayginlasarak Avrupa ve A.B.D.’de uygulama olanag: bulmustur'’.

Sosyal giivenligin tiimiiyle 6zel sigortalar araciliiyla saglanabilmesi i¢in bazi
kosullarin gerceklesmesi gerekmektedir'®.

Bunlardan ilki 6zel sigortalarca, sosyal giivenligi tehdit eden risklerin biitiiniine
karst sigorta hizmetinin sunulabilmesidir. Fakat 6zel sigortalar zarara yol agan ya da kar
getirmeyen riskleri sigortalamak istemez ya da bu riskler i¢in yiiksek prim talep ederler.
Ikinci olarak sosyal risklerin tehdit ettigi kisilerin, gerekli primleri 6deyebilecek giice

sahip olmalar1 gerekmektedir. Ancak halkin biiyiik bir boliimiiniin, bu primleri

'* Giizel ve Okur, 2003, a.g.e., s.11.
18 Enver Alper Giivel ve Afitap Ondas Giivel, Sigortacilik (Birinci baski, Ankara: Segkin Yayncilik,
2002), s.24.
7 Ufuk Aydin, Sosyal Giivenlik Sorunlarinin Céziimiinde Ozel Sigortalar (Eskisehir: T.C. Anadolu
Universitesi Yayin No:1117 Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yayinlar1 No:156, 1999), s5.100.

'® Sait Dilik, a.g.e., s.65.



odeyebilecek gelir diizeyi bulunmamaktadir. Ugiincii bir kosul ise, insanlarnin &zgiir
irade ve istekleriyle sigorta sozlesmesi yapmast ve primlerini diizenli ddemesidir.
Ancak bu da her zaman ger¢eklesmemektedir. Clinkii insanlar gelecekteki ihtiyaglarina
bugiiniin ihtiyaglarindan daha az 6nem vermektedir.

Belirtilen bu gerekceler nedeniyle sosyal giivenligin tek bagina 6zel sigortalarla
da saglanilamayacagi savunulmus ve sosyal sigortalar, sosyal yardim ve hizmetler
sosyal giivenlik sistemlerindeki yerini almugtir. Fakat giinlimiizde gerek sosyal
sigortalardan gerekse Gzel sigortalardan kaynaklanan nedenlerle sosyal giivenligin
saglanmasinda 6zel sigortalardan yararlanilmasi goriisii 6nem kazanmaya baglamistir'®.
Yine bazi yazarlara gore 6zel sigortalar fonksiyonlarn sinirli olsa da sosyal giivenlik

sistemi i¢inde yer alarak bireylere ek bir sosyal glivence saglayabilirler.
1.2.2. Cagdas Sosyal Giivenlik Yontemleri

Giiniimiizde ¢agdas sosyal giivenlik yontemleri olarak sosyal yardim ve sosyal

hizmetler, sosyal sigortalar ve devlet¢e bakilma yontemi kullanilmaktadir.
1.2.2.1. Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetler

Sosyal yardim yontemi, sosyal giivenligi saglamada uygulanan yontemlerin en
eskisidir. Ortagagdan itibaren din kurumlarinca muhta¢ kimselere sosyal yardim
‘yapilmustir. Sanayi Devrimi ile birlikte devlet ve bazi yerel kurumlarca sosyal yardimlar
yapilmaya baslanmistir®®.

Sosyal yardimin tek kosulu muhtagliktir. Muhtaglik, mahalli adetlere gore,
kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu aile Uyelerinin ge¢imini kendi giicli ve
imkanlaniyla saglayamama durumudur®. Yapilan yardimlarda bireylerin muhtaghk
durumu g6z oniine alindifindan, yapilan yardimin miktann kisiden kisiye
degisebilmektedir. Bu yontemde amag, bireyin miimkiin olan en kisa siirede yeniden

calisip gecimini saglayacak geliri elde etmeye baslamasidir. Yapilan yardimlar devletin

' Aydin, 1999, a.g.e., s.114-120.
2 Dilik, a.g.e., s.52. )
2! Ali Nazim Sozer, Sosyal Sigorta ligkisi (Izmir: 1991), 5.8.



genel biitcesinden finanse edilmektedir?. Zorunlu katihm ilkesine dayanmayan bu
yontemde yararlananlar sisteme mali katkida bulunmazlar. Giiniimiiz sosyal giivenlik

sistemlerinin sosyal yardim yonteminden yararlanmasinin baglica nedenleri ise,

e Sosyal yardimlarin mevcut sistemin bosluklarim doldurabilmesi,
e Mevcut sistemleri tamamlama, olgunlastirma gérevi gormesi ve esnek olmasi

nedeniyle sosyal giivenlige yenilikler getirmeye elverisli olmasidir®.

Sosyal hizmetler ise, elinde olmayan nedenlerle yoksul ve muhta¢ duruma diisen
ya da bedenen veya ruhen bir eksiklife ugrayan bireylere {iilkenin genel sartlari
cergevesinde insan onuruna yarasir, ¢evreleri ile uyumlu bir hayat stirdiirebilmeleri i¢in
maddi ve manevi ihtiyaglarinin giderilmesine y6nelik, devlet ve 6zel goniillii kuruluslar
tarafindan saglanan hizmetlerdir®*.

Sosyal hizmet ve sosyal yardim uygulamalar1 birbirine benzer go6riinmekle
beraber, sosyal hizmetler daha ¢ok hizmet sunmaya ydnelik ve daha genis kapsamlidir.

Sosyal yardimlar ise daha ¢ok parasal yardimlar seklinde ortaya ¢ikar ve ilgi alani daha
dardur.

1.2.2.2. Sosyal Sigorta Yontemi

Sosyal sigortalar, ekonomik yonden zayif olan ¢alisanlari belirli risklere karsi
‘koruyarak geleceklerini garanti altina almak ve bdéylece toplum hayatinda sosyal
giivenligi saglamak amaciyla kurulan zorunlu ve teskilath yapilardir®®. Sosyal
givenligin, sigorta yontemi ile saglanmasinda sigortacilik teknigi kullamlmaktadir.
Sigortacilik teknigi, bireyler i¢in bir riskin dogusunda rastlantiya baglt olarak ortaya
¢ikan ve Onceden belirlenemeyen ihtiyaglarin, aym tirden risklerin tehdidi altinda

bulunanlarm olusturdugu topluluk i¢in onceden hesaplanabilir olmasmna dayamr®.

22 Giizel ve Okur, 2003, a.g.e., 5.582.
2 Dilik, a.g.e., 5.54-56.
# Mehmed Akad, Teori ve Uygulamada Sosyal Giivenlik Hakki —Anayasa ve Yargitay Kararlan
Tigili Mevzuat (Istanbul: Kazanci Hukuk Yayinlari No:112, 1992), s.12.
» Suat Uygur, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarinin Yeri ve Gelisimi
(Ankara: TSOF Plaka ve Matbaacilik A.S., Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Yayin No:224,
2004a), 5.26.

% Gerek, a.g.e., s.41.
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Sigorta yoluyla risklerin dagitilmasi, benzer risklerle karsi karsiya olan bireylerin,
karsilagabilecekleri zararlar1 esitlemek amaciyla bir araya gelmeleri ve bir sigortali

toplulugu olusturmalan ile miimkiindiir. Sosyal sigortalarin baslica ilkeleri sunlardir®’:

¢ Finansmana disaridan katki,

e Sigortalilar arasi yeniden gelir dagitimi ya da sosyal denge saglama,
e Kendi kendine yardim,

o Sigortacilik ve

e Zorunluluk.

1.2.2.3. Devlet¢ce Bakilma Yontemi

Devletce bakilma ydnteminin esasi, bireylerin sosyal gilivenligin finansmanina
herhangi bir katkida bulunmaksizin devletten, kogullari mevzuatla 6nceden belirlenmis
bir sosyal gelir talep etmeye haklarinin bulunmasidir. Bu yéntem oldukga eski olmasina
ragmen karsilanan sosyal risklerin nedenine bakilmaksizin ve bireysel ayirim
yapilmaksizin, toplumun tiim bireylerinin asgari ihtiyaglarini karsilama amaci yenidir®®.
Bu ydntemin finansmam devlet biitgesinden karsilanmaktadir. Yardim alan bireylerin,
prim ddeme ya da herhangi bir sekilde sisteme katkilar1 bulunmadig: i¢in bireylerin
sorumluluk duygusunu azaltti: ileri stirlilmektedir. Fakat tiim bu olumsuz elestirilere
ragmen bireylere asgari bir giivence sagladigi i¢in yOntemin olumlu yénleri de

| bulunmaktadir®’.

1.3. Sosyal Giivenligin Finansmani

Sosyal giivenlik sistemlerinin gelirleri ve giderleri iilkelerin ekonomisinde ¢ok
onemli bir yere sahiptir. Giiniimiizde sosyal giivenlik harcamalarinin gayri safi milli
hasila (GSMH) i¢indeki paylar: giderek artmaktadir. Ayrica sosyal giivenligin gelir

dagilim iizerinde de biiyiik etkileri vardir™.

77 Dilik, a.g.e., 5.59.
% Aydm, 1999, a.g.e., s.28.
» Tungomag, a.g.e., s.79-81.
3 Giizel ve Okur, 1994, a.g.e., 5.70.
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1.3.1. Finansman Kaynaklarn

Sosyal giivenligin finansman kaynaklar1 iki -temel distinceden hareketle
belirlenmektedir. Bunlardan birincisinde, sosyal giivenlik, toplumun bir sorunu olarak
goriilmekte ve bireyin sosyal glivenligini saglama sorumlulugu devlete yiiklenmektedir.
Bu diistincede sosyal giivenligin tiim giderleri devlet tarafindan saglanmalidir. Bu ise
biitgeden aktarilan katkilar ve toplanan vergilerle gergeklesmelidir. Ikinci diisiince ise,
sosyal giivenligi, bireye ve bireysel sorumluluk bilincine dayandirmaktadir. Bireysel
sorumluluk 6n plana cikinca, birey kendisinin ve ailesinin ekonomik giivencesini
devletten Once diisiinmek dﬁrumundadu‘. Bunun sonucu olarak sosyal giivenligin
finansman kaynaklarim sigortali ve isverenin 6dedigi primler olusturmalidir®’. Bu iki
finansman kaynagindan hangisinin tercih edilecegi tilkelerin ekonomik, siyasi ve sosyal

yapisi belirleyici olmaktadr.
1.3.2. Finansman Yontemleri

Sosyal giivenligin, dagitim yontemi ve fon biriktirme (kapitalizasyon) yontemi

olmak tizere iki temel finansman yontemi bulunmaktadir.
1.3.2.1. Dagitim Yontemi

Dagitim y6nteminin isleyis mekanizmasi, belirli bir ddnemde 6denmesi gereken
sosyal giivenlik harcamalarinin aynmi dénem igerisinde elde edilen gelirlerle karsilanmasi
esasina dayanir. Bagka bir ifadeyle, belirli bir donemin prim gelirleri, aym1 donemdeki
sigorta yardimlan ile diger giderlerin karsihgim olusturur’’. Her cahisan kusagin
kendisinden onceki kusak ile toplumun muhtag kesimlerini finanse etmesi
amagclanmigtir. Aktif sigortalilardan belirli dénemler itibariyle toplanan primlerin aym
donem igerisinde pasif sigortalilara dagitilmakta olmasindan dolayr dagitim modeli
olarak adlandirilan bu yontemin en temel o6zelligi kusaklararasi ve kusakigi gelir

transferine olanak saglamasidir. Dagitim modelinde gelir transferi, yliksek gelirli

>! Cahit Talas, Sosyal Ekonomi (6.Bas1, Ankara: 1983), 5.356. .
32 Fatma Demet Karaca, “Sosyal Giivenlikte Ozel Emeklilik Planlari ve Aktileryal Ilkeleri.”
(Yaymnlanmamis Bilim Uzmanhg Tezi, Hacettepe Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisti, 2000), s.24.
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calisanlardan toplanan primlerin bir béliimii ile, hayatlart boyunca diisiik gelir elde
etmis olanlarin emeklilik gelirinin desteklenmesi seklinde gerc;ekle:smektedir3 3, Primler,
ilgili donemlerin gider tahminlerine goére tespit edilmektedir. Bazen olaganiistii
durumlar i¢in sinirl bir fon birikimi olabilir ancak gelecekteki giderleri karsilamak igin

sistemli olarak fon birikimi yapilmaz. A¢iklar devlet tarafindan karsilanir.

1.3.2.2. Kapitalizasyon (Fon Biriktirme) Yontemi

Kapitalizasyon yontemi, sosyal risklerin ileride doguracagi &demeleri
karsilayabilmek icin bir fon olusturma esasina dayanir. Bu fon bireysel ya da toplu
sekilde olabilir. Bireysel kapitalizasyon yonteminde, her sigortali adina, igverenin ve
sigortahmin  6dedigi primler sigorta kurumundaki bireysel hesapta toplanir ve
gelecekteki harcamalar bu fondan karsilanir. Toplu kapitalizasyon da ise, sosyal
giivenlik kurumlarina ddenen primler ortak bir havuzda toplanir ve demeler bu ortak
havuzdan yapilir’®. Bireysel kapitalizasyon yontemi, dayanisma ve sosyal risk yiikiiniin
bireyler arasinda dagitimu ilkesine ters diistiigli i¢in sosyal giivenlik sistemlerince terk
edilmistir. Ulkemizde degisik sigorta kollan igin hem dagitim hem de kapitalizasyon
teknikleri kullamlmaktadir”,

2. SOSYAL GUVENLIGIN DOGUSU VE GELISIMI

Ekonomik ve sosyal kosullar, sosyal giivenlik sistemlerinin olusmasinda ve
gelismesinde 6nemli rol oynamistir. Bu kisimda sosyal giivenlik sistemlerinin ortaya
cikisi, gelisimi ve modern sosyal giivenlik sistemlerine &nciiliik eden sistemler ele

alinacaktir.

33 Cagatay Ergenekon, “Emeklilik Doneminin Finansmani ve Ozel Emeklilik Fonu Modelinin Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi.” (Yayimlanmis Doktora Tezi, Istanbul Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
2000), s.8.
* Talas, a.g.e., s.364.

% Giizel ve Okur, 1994, a.g.e., s.77-78.



2.1. Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Dogusuna Yol Acan Ekonomik ve Sosyal

Kosullar

Gegmis ylizyilarda, kiiglik yerlesim merkezlerinde yasayan genis aileler ve
tarima dayali kapali ekonomik yapi, insanlarin giiven gereksinimlerinin geleneksel
dayanigma ve yerel destekler cercevesinde karsilanabilmesine olanak vermistir. Ailenin
yetmedigi yerlerde komsu, akrabalar vb. insanlarin varligy, insanlar i¢in bir giivence
kaynag1 olusturmustur. Ayrica insanlar, esnaf ve sanatkar loncalan biinyesinde kurulan
yardim sandiklar1 sayesinde korunmaya ¢alismuglardir. Bu sandiklardan, hastalanan,
sakatlanan, igini birakan ya da borg érayan esnaf ve yakinlarina, parasal yardim
yapilnustir. Bunlanin diginda dinsel yardimlar ve hayirsever kimselerin kurdugu vakiflar
sayesinde sosyal giivenlik saglanmaya ¢alisiimistir®.

Sanayi Devrimi ile birlikte yeni bir sosyal sinif olusmus ve toplumsal yapida ve
ekonomide ¢ok 6nemli degisiklikler olmustur. Onceden toplumda statii sahibi olan usta
ve kalfalar artik sade is¢i statiisiine biiriinmiis ve Onceden sahip olduklari sosyal
haklarin bir gogunu kaybetmislerdir. Ayrica o donemlerde etkili olan liberal ekonomik
sistem nedeniyle ig¢iler ¢ok kot sartlarda ¢alismak zorunda kalmistir. Gerek galigma
stirelerinin ¢ok fazla olmasi gerekse giivenlik 6nlemlerinin yetersiz olmasi is kazalari ve
meslek hastahklarim  arttirmstic®”. Isgiiciiniin karsilastignt bu a@ir sartlar isgi
hareketlerinin de baglamasina neden olmustur. Yasanan sosyal patlamalar ve is¢ilerin
siyasette yer almaya baglamasinin ardindan devletler bir takim diizenlemeler yapmig ve

bu sayede ilk sosyal giivenlik sistemleri ortaya ¢ikmaya baglamisgtir.
2.2. IIk Sosyal Giivenlik Sistemleri

19. yiizyilin son ¢eyreginde Almanya’da ekonomik ve siyasal kosullarin diger
Avrupa ilkelerine nazaran daha iyi olmasi nedeniyle sosyal sigortalar bu iilkede
gelismeye baglamis ve diger iilkelere model olusturmustur. 1880-1890 yillar1 arasinda
Alman Bagbakami Bismarck’in ¢ikarttig: yasalarla sosyal sigortalar sistemi olusmaya
baglamistir. 1883 yilinda hastalik sigortasi, 1884 yilinda is kazasi sigortasi, 1889 yilinda

sakatlik ve yashlik sigortalan yiirtirliige girmistir. Bismarck’in 6nciiliik ettigi bu yasalar

38 Yeleket, a.g.e., s.231.
37 Giizel ve Okur, 1994, a.g.e., s.15-18.
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1890-1914 yillan arasinda tamamlanmustir®®. 1. Diinya Savasi’na kadar gegen siirede
sosyal sigortalar sanayi is¢ileri disinda diger sosyal gruplara da yayilmigstir. 1911 yilinda
6lim sigortast kabul edilmistir. Ayrica 1911 yilinda yeni bir sosyal sigortalar yasasi
diizenlenmistir. 1921 yilinda ise igsizlik sigortasi kabul edilmistir. Alman sigorta
sisteminin 6zelliklerinin baginda finansmana katilimin zorunlu olmasi gelmektedir.
Ayrica ilk olarak devletin de sisteme katkida bulunacagi belirtilmistir. Yardimlar
bireyin ticretine uygun olarak yapilmakta ve sigorta primleri, sigorta kollarina gore is¢i
ve igveren tarafindan ddenmektedir®.

Sanayi Devriminden sonra Ingiltere’de liberal diisiincenin etkisiyle devlet
dogrudan isgiler yararina miidahalede bulunmamis olmasina ragmen is¢i sendikalarinin
ve kooperatiflerin giiglii olmasi nedeniyle sosyal giivenlik alanindaki bosluk kismen de
olsa doldurulmustur. Ingiltere’de sosyal giivenlikle ilgili ilk yasa 1601 tarihli Yoksullar
Yasasidir. 1897 yilinda ¢ikarilan yasa ile, is kazas1 halinde igveren sorumlu tutulmustur.
1908 yilinda ise 70 yasimm bitiren ve yoksulluk belgesi olanlara yashlik ayhgi
baglanmaya baglanmistir. 1911 yilinda yiiriirlige giren Ulusal Sigorta Yasasi ile
hastalik ve sakatlik sigortalarinin yaninda ilk kez diizenlenen igsizlik sigortas: yiirtirlige
girmistir. Baslangigta simirli sayida isciye taninan bu haktan 1920 yilinda yapilan
degisiklikle biitiin isciler yararlanmaya baglamistir®®. ik Ingiliz sosyal sigortalar
sistemini diger iilkelerden ayiran oOzelliklerin bagsinda ise sistemin devletin denetimi
altinda olmasi ve kamu otoritesinin genis yetkilere sahip olmasi gelmektedir.

Fransa’da sosyal sigortalara iliskin temel yasal diizenlemeler 1928 yilinda
olusturulmaya baslanmigtir®'. Bu tarihten 6nceki uygulamalar ok dagimk ve yetersiz
kalmigtir. Bunlar, 1893 tarihli tibbi yardim yasasi, 1893 tarihli is kazasi sigortasi, 5
Nisan 1910 tarihli is¢i ve ¢iftgiler icin genis kapsaml ve zorunlu yashhk sigortasi
uygulamaya konulmustur. Bu uygulamalarin yetersiz olmasi ve I. Diinya Savasi’nin
etkileriyle yeni bir diizenlemenin yapilmasi zorunlu olmustur. 30 Nisan 1930 tarihinde
cikarilan bir yasa ile hastalik, analik, sakatlik, yashilik ve O&lim sigortalari

diizenlenmistir. Sosyal sigortalarin yonetimi ise bdlgesel diizeyde olusturulan sosyal

*® Tungomag, a.g.e., 5.24.

¥ Gerek, a.g.e., s.14.

*® Giizel ve Okur, 1994, a.g.e., 5.20-21.
*! Tungomag, a.g.e., s.24.
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sigorta sandigina bagli birimlerden meydana gelmistir. Bu sandiklar kamu

makamlarmin denetimi altinda hizmet vermislerdir*.
2.3. Cagdas Sosyal Giivenlik Diisiincesine Onciiliik Eden Sistemler

Liberal ekonomik sistemlerin yarattig1 olumsuz kosullar igerisinde, insanlarin
maruz kaldiklari sosyal risklere kars1 yeterli bir sosyal koruma saglanamamistir. Sosyal
glivenlik sadece igciler agisindan digiiniilmig, toplumda isgiler disinda korunmas:
gereken diger kesimler dikkate alinmamugtir. Bu durum devletleri bu konuda yenilikler
yapmaya zorlamuistir. Bu konuda ilk adim A.B.D.’den gelmistir. Ozellikle 1929
ekonomik bunaliminin sonucu olarak ortaya ¢ikan yiiksek orandaki igsizlik ve
yoksulluga karst Amerikan Baskan1 Roswelt’in girisimleriyle yeni bir sosyal giivenlik
sistemi olusturulmusgtur.

14 Agustos 1935 tarihli A.B.D. Sosyal Giivenlik Yasasi, ¢cagdas sosyal giivenlik
anlayisinin simgesi ve sosyal giivenlik anlayistnin hukuk sistemi ile bitiinlesmesinin
belgesi olarak kabul edilmektedir*’. Bu yasa ile isciler i¢in yaglilik ve 6liim sigortalar
diizenlenmekte, issizlige kars1 baz1 nlemler getirilmektedir. Buna gore, uyulacak genel
ilkeler belirlenmis, igsizlik sigortasinin diizenlenmesi eyaletlere birakilmistir. Ayrica
muhtag durumdaki isgiler, ¢ocuklu aileler, kérler ve diger yoksul gruplar igin
olusturulmug kamu yardimi ve diger sigorta tekniklerine bir biitiinlitk kazandinlmistir.
Ongoriilen ¢oziimler sadece isgileri degil, ekonomik bunalim nedeniyle yoksulluga
diisen herkesi kapsamaktadir®*. Yaslihk ve 6liim sigortalar ise, biitiin eyaletlerin ayn
esaslar ¢ercevesinde uygulayacagi sekilde, federal diizeyde olusturulmustur. Cagdas
.sosyal giivenlife yon veren bir diger iilke Yeni Zelanda’dir.

Yeni Zelanda, 1938 yilinda yiiriirliige soktugu sosyal giivenlik sistemi ile
yoksulluk sorununa koklii bir ¢6ziim getirmeye ¢alismistir. Bu sisteme gore, gelini belli
bir diizeyin altina diigen her vatandas devletten yardim isteme hakkina sahiptir. Bu
yardimlardan yararlanmanin tek kosulu yoksul durumda olmaktir. Yasa, geleneksel
riskleri belirlemekle birlikte, sistemin dayandig: temel diisiince geregi yoksullugu

doguran riskin kaynagi ne olursa olsun yardim yapilmasim 6ngérmiistiir. Yapilan

* Gerek, a.g.e., s.15.
* Ayn, s.16.
* Akad, a.g.e., 5.19.
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yardimlarin kapsami, bireylerin dnceki kazancina gore belirlenmemekte, herkese asgari
bir gilivence saglamaktadir. Bu yardimlarin finansmani ise toplanan vergilerden
karsilanmaktadir®.

Sosyal giivenligin gelisiminde bir diger 6nemli gelisme Ingiltere’de
gerceklesmistir. Beveridge Raporu, Ingiliz Hiikiimetinin hazirladiga ¢ok &nemli bir
rapordur. Ingiliz Hitkiimetinin gorevlendirdigi Lord William Beveridge baskanligindaki
komisyon, Ingiliz sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilandirilmasi amaciyla bir
rapor hazirlamis ve bunu 20 Kasim 1942 yilinda agiklamistir. Bu rapordan sonra biitiin
diinyada yeni bir sosyal giivenlik anlayis1 giindeme gelmistir*®. Bu raporda énce Ingiliz
sosyal glivenlik sisteminin daginik ve yetersiz olan uygulamalari elestirilmis ve sistemin
tasimas: gereken Ozellikler siralanmistir. Raporda hareket noktas: olarak yoksulluk
sorunu ele alinmig ve yoksulluga karst planli bir savagin baglatilmasi ongoriilmiistiir.
Var olan sistemin érglitlenme agisindan ¢ok karisik olmasi ve kurumlarin birbirleriyle
baglarimn kotii olmasi ve yetkilerin devrinde ortaya cikan sorunlara deginilmis ve
tamamen yeni bir ulusal sigortamin kurulmasi gerektigi belirtilmistir*’. Beveridge raporu

ile getirilen yenilikler ise,

¢ Genellik ve sigorta yardimlarinda teklik ilkesi,
¢ Yonetimde birlik ilkesi,
e Primlerde teklik ve vergilerle desteklenme ilkesi,

e Sosyal glivenlik sistemlerinin sosyal politikalarla desteklenmesidir.
2.4. Sosyal Giivenligin Tiirkiye’deki Gelisimi

Sosyal giivenligin iilkemizdeki gelisimi, Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyet
Donemi olmak tizere iki b6limde incelenebilir. |

Sosyal giivenlik sistemlerinin gelismesinde, iilkelerin ekonomik ve siyasal
yapilarinin yeri ¢ok &nemlidir. Sanayi Devriminden sonra Avrupa’da is¢i simfimin
ortaya ¢ikmasi ve buna bagh olarak sosyal koruma ihtiyacinin olugmast ile sosyal

giivenlik sistemleri gsekillenmeye baglamistir. Ancak Osmanli Imparatorlugu’nda,

** Giizel ve Okur, 1994, a.g.e., s.25.
% Gerek, a.g.e.,s.17.
. ¥ Tungomag, a.g.e., 5.29-31.
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Avrupa’daki gibi Sanayi Devriminin olmamasi ve is¢i siifinin olusmamas: nedeniyle
gercek anlamda bir sosyal giivenlik ihtiyaci olusamamaistir.

Osmanli ekonomisinin tarim ve el sanatlanindan olusmasi ve is¢i sinifinin
olmamasi nedeniyle sosyal giivenlik, ahilik, fiitiivvet, aile i¢i yardimlagma, loncalar ve
dinsel temele dayali hayir kurumlan ile saglanmistir. Ayrica bunlarin disinda I.
Mesrutiyet’ten sonra sinirh da olsa bazi kanunlar cikarilmistir. 1865 yilinda ¢ikarilan
Dilaver Pasa Nizamnamesi, Eregli kémiir bélgesi ile sinirli olmak tzere komiir
firetimini artirmay1 amaglasa da is¢ilerin ¢alisma kosullarini diizenleyen maddelere de
yef vermistir. 1869 yilinda ¢ikarilan Maadin Nizamnamesi ile de maden ocaklarinda
zorla calistirillmaya son verilmis, is kazalarina karst koruyucu dnlemlerin alinmasi ve
doktor bulundurulmasi zorunlu tutulmustur. Bunlardan baska bazi ¢aligan kimseler i¢in
yaslilik, hastalik ve emeklilikle ilgili olarak yasalar ¢ikarilmigtir. 1866 yilinda Askeri
Tekaiit Sandigi, 1881 yilinda Sivil Memurlar I¢in Emekli Sandigi, 1890 yilinda
Seyrisefain Tekaiit Sandigi, 1909 tarihli Askeri ve Miilki Sandiklar ile Tersane-i
Amire’nin Is¢i ve Memurlan I¢in Emeklilik ve Malulliik Sandigi ¢ikarilmistir. 1921
yilinda Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amele
Menafi-i Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair Kanun, 1921 yilinda Eregli Havza-1
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun c¢ikartilmistir. Ayrica
1923’te ¢ikartilan bir yonetmelik ile madenlerde kurulan ihtiyat ve teaviin sandiklar
Amele Birligi altinda birlestirilmistir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra sosyal giivenlikle ilgili diizenlemelerde hizli bir
gelisme olmamistir. Bu donemde 1926 yilinda ¢ikarilan Borglar Kanunu ile kismen de
olsa isgilere sosyal gilivence saglanmaya g¢alisilmistir. 1930 yilinda ¢ikarilan Umumi
Hifzisithha Kanunu ile ¢ocuk ve kadin isgiler igin ilk kez koruyucu hiikiimlere yer
verilmigtir. 1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayili Is Kanunu'nda ise sosyal sigortalarin
esaslar1 ortaya konulmus ve is¢i sigortalarimn kurulmasi 6ngoriilmiistir®®. 1930-1942
yillan arasinda kisiler ve riskler bakimindan kapsami ¢ok dar olan bazi emeklilik ve
yardimlagma sandiklartmin kurulusunu 6ngéren kanunlar ¢ikarilmigtir.

II. Diinya Savagi’nin sona ermesiyle birlikte biitiin diinya ile beraber Tiirkiye’de
de sosyal giivenlik alaninda bir atilim gergeklesmistir. Bu gelisimlerin neticesinde 1945

yilinda 4772 sayili Is Kazalani Ile Meslek Hastaliklani ve Anahk Sigortalan Kanunu

* Omer Ziihtii Altan ve digerleri, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku (4.basim, Eskisehir: T.C. Anadolu
- Universitesi Yaynlar1 No:79, 2001), s.341.
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yiiriirliige girmistir. Bu yasaya paralel olarak 16 Temmuz 1945 tarihinde 4792 sayil Isci
Sigortalar1 Kurumu Kanunu ¢ikarilmigtir. Bu yasanin 1 Ocak 1946 tarihinde yiiriirliige
girmesi ile Is¢i Sigortalart Kurumu (Sosyal Sigortalar Kurumu) dogmustur®. Ihtiyarlik
sigortast 1949 yilinda 5417 sayili Kanunla diizenlenmistir. 1 Nisan 1950 tarihinde
yuriirliige giren bu yasa 1957 yilina kadar ylriirlitkte kalmus, daha sonra ise ihtiyarlik
sigortasi, malulliik ve 6lim sigortalariyla beraber yeniden diizenlenmistir. 1 Haziran
1957°de 6900 sayih Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalari Kanunu yiiriirliige
girmistir. 4 Ocak 1950 tarih ve 5502 sayih Kanunla ile de hastalik ve analik sigortalari
birlikte diizenlenmistir. Ayrica 1952 yilinda ¢ikarilan 5953 sayili Basin I3 Kanunu ve
1954 yilinda ¢ikarlan 6379 sayili Deniz Is Kanunu ile sosyal sigortalarn kisiler
bakimindan kapsami genisletilmistir’’. 8 Haziran 1949 tarih ve 5434 sayili T.C. Emekli
Sandi1g1 Kanunu ile o giine kadar daginik bir halde bulunan, memurlara sosyal giivence
saglayan tiim emeklilik yasa ve sandiklar1 birlestirilmistir.

1961 Anayasasimin etkisiyle birgok yeni diizenlemeye gidilmistir. Bir yandan
mevcut yasalarda degisiklik yapilarak, sosyal yardimlarin miktar ve kapsami
genisletilmis, diger yandan sosyal giivenligin kapsami genisletilmistir. Bu yeni
diizenlemelerin basinda 1 Mart 1965 tarihinde yiriirliige giren 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu gelmektedir. Bu yasa iscilerin sosyal sigortalarini kapsamaktadir. Bir
diger yenilik ise 2 Eyliil 1971 tarihinde 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu g¢ikanlmistir. 506 sayili
Kanunun gegici 20. maddesinde banka ve sigorta girketleri, oda ve borsalar ve bunlarin
olusturduklar1 sirketlerin personeli i¢in malulliik, yashlik ve 6liim yardimi yapmak
iizere vakaf statiisiinde 6zel sandiklar kurulmas: ngoriilmiistiir’’. 1983 yilinda ise tarim
kesiminde ¢alisan kisilere sosyal giivenlik saglamak amaciyla 2925 sayil1 Tarim Iscileri
Sosyal Sigortalar Kanunu ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina Bagimsiz Caliganlar
Sosyal Sigortalar Kanunu ¢ikarilmagtir.

24 Temmuz 2003 tarih ve 4947 sayili Kanun ile Sosyal Giivenlik Kuruluslan
Genel Miidiirlagi yerine Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifina bagli, genel biitgeye
dahil yapida, Sosyal Giivenlik Kurumu kurulmustur. Aym kanun ile SSK, Bag-Kur ve

* Giizel ve Okur, 2003, a.g.e., s.33.
%0 Tungomag, a.g.e., s.47-54.
! Gerek, a.g.e., s.67-68.
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ISKUR, Sosyal Giivenlik Kurulusunun ilgili kuruluslar1 olarak yapﬂandmlmlstxrsz. Bu
sayede sosyal giivenlik kurumlarim tek ¢ati altinda toplanmak amaglanmigtir. Ayrica
yine aymi tarihte 4956 sayili Kanun ile; 1479 ve 2926 sayili kanunlarda degisiklik
yapilmig ve kisa, orta ve uzun vadede finansman agiklarinin azaltilmasi, prim
tahsilatlarmin artinlmast, sigorta ve saglik alaninda etkinlik saglanmasi amaglanmistir™.
29 Temmuz 2003 tarih ve 4958 sayili Kanun ile de 506 ve 2925 sayili Kanun’larda

degisiklikler yapilarak sosyal sigorta mevzuati son halini almigtir.

52 Sosyal Giivenlik Kurumu Yasast Neler Getiriyor
http://www.csgb.gov.tr/ilkatilimiar/sos_guv_yas_get.htm (03.01.2004)
% Bag-Kur Yasaswin Getirdigi Yenilikler

http://www.csgb.gov.tr/ilkatilimlar/bagkur_yas_gethtm (03.01.2004)



IKINCI BOLUM

SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERINDEKI KRIZLER VE COK AYAKLI
SOSYAL GUVENLIK SISTEMi

1. SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE YASANAN SORUNLAR

Gliniimiizde diinyada yasanan degisimlerden birisi de sosyal giivenlik
sistemlerindeki degisimdir. Bu degisimlerin bir ¢ok nedeni olmakla beraber esas olarak
finansman krizleri 6nemli rol oynamaktadir. Ortaya ¢ikis nedenleri ve sonuglarn farklilik
gosterdigi icin, sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan krizleri iilkelerin gelismislik
diizeylerine gore ele almak gerekmektedir. Bu bakimdan g¢alismanin bu kisminda
gelismis tilkelerin sosyal gilivenlik krizlerinin nedenleri ile gelismekte olan {ilkelerin

sosyal giivenlik krizleri ayr ayr1 incelenecektir.

1.1. Gelismis Ulkelerdeki Sosyal Giivenlik Krizlerinin Nedenleri

II. Diinya Savagi’nin sona ermesinden sonra, sosyal giivenlik sistemleri en hizl
gelismeyi sagladiklari déneme girmislerdir. 1942 yilinda yayimlanan Beveridge
Raporu, 1944 yilinda yayimlanan Philedelphia Bildirgesi, 1948 yilinda yayimlanan
Insan Haklari Evrensel Beyannamesi ve ILO’nun sézlesme ve tavsiye kararlan ile
sosyal giivenlik uluslararas: bir nitelik kazanmstir'®. 1950’1i yillarin basindan itibaren
tilkeler refah devleti anlayisimi hayata gegirmeye baglamislar ve en yaygmn olarak
kullandiklan ara¢ da sosyal giivenlik olmustur. Sosyal sigortalar gii¢lenirken, yetersiz
kaldig1 alanlarda 6zellikle aileye yonelik politikalarda kamu sosyal harcamalar devreye

girmistir’>. Bu donemde devletlerin sosyal giivenlik harcamalan, sosyal sigortalarin

> Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu (Ankara: Yaym no: DPT: 2592-OIK: 604, 2001), 5.67-68.

35 A Biilent Sabuncu, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sorununa C6ziim Getirecek ve Sermaye Piyasalarinin
Gelisimini Uyaracak Bir Oneri Olarak Ozel Emeklilik Fonlar1.” (Yaymmlanmamis Doktora Tezi, Istanbul
 Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2001), s.11.
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harcamalarindan daha hizli artmistir. Fakat 1970°1i yillarin basinda ortaya ¢ikan petrol
krizi ve bunun sonucu olusan yiiksek enflasyon ve igsizlik, demografik degisimler,
saglik hizmetlerinin maliyetindeki artiglar vb. nedenlerden dolay: sosyal giivenlik

sistemlerinde krizler ortaya ¢ikmistir.
1.1.1. Demografik Degisimler

Birgok gelismis ve gelismekte olan tilkeler, II. Diinya Savasi’ndan sonra dagitim
sistemini esas alan sosyal gilivenlik sistemleri olusturmaya yonelmistir. Bu sayede
ozellikle yaslilar arasinda fakirlik azaltilmis, gen¢ ve gelecek nesillere ait biiyiik
birikimler yeniden dag1t11m1$t1r56. Fakat 20. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren dogum
oranlarinin diismesi, niifusun yaslanmasi, ortalama insah Omriniin uzamasi1 gibi
nedenlerden dolay1 dagitim modelinde sorunlar ¢ikmaya baslamistir. Gelismis lilkeler
giderek yash bir niifusa sahip hale gelmistir. Bu durum Tablo 1’deki projeksiyonda
agikca ortaya konmaktadir.

Tablo 1. Gelismis Bazi Ulkelerde 65 ve Uzeri Yastaki Insanlarm Toplam Niifusa
Orani (%) (1970-2020)

ULKELER 1970 1980 1990 2000 | 2010(% | 2020(*)
KANADA 7,9 9,5 11,5 12,4 13,3 16,7
FRANSA 12,9 14,0 14,0 15,6 16,0 19,5
ALMANYA 13,7 15,6 14,6 15,5 18,4 19,1
ITALYA 10,9 13,1 14,1 17,0 18,9 20,9
JAPONYA 7,1 9,0 11,7 16,2 20,1 24,2
INGILTERE 12,9 15,1 15,7 15,4 15,8 18,2
ABD. 9,8 11,3 12,6 12,3 12,8 16,3

(*): Tahmini degerler
Kaynak: John B. Williamson ve digerleri, The Generational Equity Debate (New York: Colombia
University Pres, 1999), 5.193.

sf Nusret Ekin, Yusuf Alper ve Tekin Akgeyik, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Arayslar:
. Ozellestirme ve Yeniden Yapilanma (Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi Yayn n0:1999-69, 1999), s.41.
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Tablo 1’1 inceledigimizde yagsli niifusun toplumdaki artis orani ve hizinin iilkeler
bazinda farklibk gOstermesine ragmen tiim iilkelerde ©nemli oranda arttig1
goriilmektedir. 1970 ve 1980’lerde yash niifusun en az oldugu iilke olan Japonya’nin
2020 yilinda en yash niifusa sahip iilke olmast beklenmektedir. Ayrica Italya’da da
1970’lerde 10,9 olan 65 ve iistii yas grubunun oran1 2020 yilinda yaklagik 2 kati artarak
20,9 olmasi beklenmektedir.

Ulkelerin niifusunun yaslanmasinin yaninda bir diger énemli degisiklikte dogum
oranlarinda gozlenen azalmadir. Ornegin 20. yiizyihn basinda A.B.D.’de dogum
oranlart %3,56 iken glinlimiizde bu oran %0,9’a dismiistiir. Bu oran bugiin i¢in
Almanya ve Fransa’da %0,4 Italya’da %0,1 diizeyindedir. Dogum oranlarinin
diismesiyle beraber ¢alisma hayatina yeni katilan kisilerin sayisi azalmaktadir. Sosyal
sigortalarin aktif/pasif dengesi (yani sisteme fiilen prim 6deyen istirakgilerle, sistemden
aylik alan sigortalilar arasindaki oran) bundan olumsuz etkilenmektedir.

A.B.D.’de yapilan bir arastirma, yasanan demografik degisimleri ¢arpici bir
sekilde ortaya koymustur. Bu aragtirmaya goére, A.B.D.’de sosyal giivenligin
diizenlendigi 1935 yilinda emeklilik yas1 65, insanlarin ortalama émriine gére emeklilik
siiresi erkeklerde 12 yil, kadinlarda ise 13 yil olarak gergeklesmistir. Fakat glinimiizde
bu siireler ortalama olarak erkeklerde 15 yila, kadinlarda 19 yila yiikselmistir. Bu
slirelerin 2070 yilinda erkeklerde 18 yila kadinlarda 22 yila yiikselecegi tahmin
edilmektedir. Ayrica 1930’larda 65 yasina ulagma olasiligi erkeklerde %58, kadinlarda
%66 iken, 1990’larin ortasinda bu oran erkeklerde %77’ye, kadinlarda %87’ye
yiikselmistir®”.

Ortalama insan Omriiniin .uzamasi, dogum oranlarinin diismesi gibi nedenlerle
iilkelerin niifusu yaglanmaktadir. Sosyal giivenlik sistemleri bu tiir demografik
degisimlere ¢ok duyarli bir yapiya sahiptir. Siteme katilan aktif sigortali sayisinin
azalmasi, sosyal giivenligin finansmaninda demografik bir ¢ikmazi glindeme

getirmistir>®.

3 Chapter 3. Economic Challenges of an Aging Population.
http://udel.edw/~jharris/chp3-97.htm (20.12.2003).
. 58 Aydin, 1999, a.g.e., s. 49-50.



1.1.2. Aktif/Pasif Oraninin Degismesi

Bir sosyal giivenlik kurulusunun aktiieryal dengesini etkileyen - unsurlar,
aktif/pasif orami, emekli olmak i¢in gerekli ¢aligma siireleri ve kosullan ile prim
gelirleri ve emekli ayligi arasindaki iliskiden olugmaktadir. Gelismis iilkelerde
aktif/pasif oram zaman igerisinde degismistir. Irlanda digindaki biitiin Avrupa Birligi
iilkelerinde ¢alisanlarin emeklilere orami diigmektedir. Avustralya ve Belgika gibi
tilkelerde bu oran 2,1 civarindadir. 2025’de hemen hemen biitiin Avrupa tilkelerinde bu
oranin 2’in altina diismesi beklenmektedir”. A.B.D.’de aktif/pasif orani bilylik bir
diislis icerisindedir. 1945 yilinda 41,9 olan aktif/pasif oran1 1950°de 16,5e diigmiistiir.
1960 yilinda 5,1°e ve 1975 yilinda 3,2’e dﬁ§mﬁstﬁr60. Giintimiizde 3,4 civarinda olan bu

oranin 30 sene i¢inde 2’e diismesi beklenmektedir.
1.1.3. Sosyal Giivenlik Harcamalarindaki Artis

Gelismis tlkelerdeki sosyal giivenlik ile ilgili bir diger sorun ise yapilan
harcamalarin artmasidir. Gelismis tilkelerdeki kamu harcamalar 1. Diinya Savasi’ndan
sonra artmaya baslamig ve bu artis 1950°lere kadar yavas bir diizeyde olmustur. 1960-
1980 arasinda ise gelismiys tilkelerde 6zellikle Avrupa iilkelerinde ¢ok hizli bir sekilde
harcamalarda artis gézlenmistir. Kamu harcamalar1 1960’da ortalama olarak iilkelerin
GSMH’sinin %28’ iken 1980 yilinda %43’tine ¢ikmustir®. Bu artislara paralele olarak
sosyal giivenlik harcamalar1 da artmistir. Ekonomik biiyiime ve kalkinma siirecindeki
istikrar, sosyal giivenlik sistemlerini hep olumlu yonde etkilemistir. Bunun sonucu
olarak, 1945-1975 yillan1 arasinda sosyal giivenlik sistemleri koklesmis ve toplumlarin
vazgegemeyecegi, Avrupa kiiltiir degerlerinin kopmaz unsurlar1 arasinda yer almugtir.
Zamanla, niifusun hemen hemen tamamu sosyal giivenligin kapsami igine alinmistir.

Saglik hizmetlerinden herkesin yararlanmasi saglanmis, emekli ayliklart ve aile

** William G. Shipman, Retriment Finance Reform Issues Facing The Eurapean Union (Cato Project

on Social Security Choice, SSP No:28, January 2003), s.2.

% Thomas F. Siems, Reengineering Social Security in The New Economy (Cato Project on Social

Security Privatization, SSP No:22, January 2001), s.7.

8! Vito Tanzi, Globalization And The Future of Social Protection (IMF Working Paper WP/00/12,
2000), s.8.



odenekleri alaninda ¢ok comert davramlmistir®. Bu ise toplam harcamalarin miktarin
arttirmis ve krizlerin olugsmasina neden olmustur. Tablo 2’de gelismis bazi tilkelerin

sosyal glivenlik harcamalarimin GSMH i¢indeki pay1 gosterilmistir.

Tablo 2. Baz1 Ulkelerin Sosyal Giivenlik Harcamalar1 (GSMH’nin %?’si)

ULKE 1985 1990 1996
Almanya 26,3 25,5 29,7
Kanada 16,4 17,6 17,7
Avustralya | 14,0 14,5 15,7
A.B.D. 13,4 14,1 16,5
Ingiltere 21,1 19,6 22,8
Fransa 27,0 26,7 30,1
Isvec 31,1 32,2 34,7

Kaynak: ILO, “Social Security:Issues, Challenges and Prospects”, Report VI, Intenational Conference
89. Session:2001, s.81-84. http://www.ilo.org/public/english/standards/relnvile/ilc89/pdfirep-vi.pdf
(01.11.2003).

1970’lerin basinda petrol fiyatlarinda yasanan artig sebebiyle ortaya ¢ikan petrol
krizi bir¢ok gelismis tilkenin ekonomik yapisi tizerinde olumsuz etkiler yaratmistir. Bu
durum parlak bir dénem yasayan sosyal giivenlik sistemleri agisindan birtakim
konularin yeniden g6zden ge¢irilmesini gerektirmistir. S6z konusu donemde
GSYIH’'min 1/3’iine karsiik gelen sosyal giivenlik harcamalan, kriz ve yeniden

yapilanma ile ilgili olarak biitiin dikkatleri iizerine ¢ekmistir®.

1.1.4. Erken Emeklilik Uygulamalari

Gelismis iilkelerdeki sosyal giivenlik sistemlerindeki krizlerin bir diger nedeni
ise erken emeklilik uygulamalaridir. Caligan bireylerin erken emekli olmalarinin kolay
olmasi neticesinde bir ¢ok ¢alisan erken emeklilik segenegini se¢mistir. Bu durumda

aktif/pasif oram gerilemekte ve krizler olusmaktadir. Tablo 3’de erken emekliligin iilke

62 Ali Giizel, Sosyal Giivenligin Cagdas Dinamikleri
http://www.toprakisveren.org.tr/Yayin/aliguzelL.htm (01.11.2003)
% Sabuncuy, a.g.e., s.13.
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ekonomilerine etkisi gosterilmektedir. Tabloyu inceledigimiz zaman biitiin iilkelerde,
oranlarin degisik olmasina karsilik, erken emekliligin tilke ekonomisi igerisinde 6nemli

bir yer tuttugunu gérmekteyiz.

Tablo 3. Erken Emeklilik Uygulamalarmin Ulke Ekonomilerine Maliyeti

(GSMH’nin %’si)
ULKE 1980 1990 1998
HOLLANDA 8,1 10,5 10,1
BELCIKA - 15,2 13,5
INGILTERE . - 7,5 7,6
FRANSA 6,2 11,2 10,5
FINLANDIYA 8,2 9,6 9,7
PORTEKIZ 6,0 9,1 7,7
ISPANYA 4,8 9,7 9,2
DANIMARKA — 6,9 7,7
KANADA 55 6,7 6,7
AB.D. 58 5.4 4,7
JAPONYA 2,9 4,3 42

Kaynak: Tryggvi Thor Herbertsson, “The Economics of Early Retirement,” Journal of Pensions
Management, Vol.6, Number 4: 326-335, (2001), s.328.

1.2. Gelismekte Olan Ulkelerdeki Sosyal Giivenlik Krizlerinin Nedenleri

Gelismekte olan lilkeler sosyal giivenlik sistemlerini gelismis tilkeleri drnek
alarak olusturmaya veya isletmeye ¢alismuslardir. Gelismekte olan iilkelerin de sosyal
giivenlik sistemlerinde krizler yasanmaktadir. Bu krizlerin nedenleri, gelismis
tilkelerdekiler ile aym olabildigi gibi, gelismis iilkelerde goriilmeyen sorunlara da

rastlamlmaktadir.




Oncelikle gelismekte olan iilkelerin sosyal giivenlige ayirdigi paylar yetersizdir.
Tablo 4’de gelismekte olan bazi iilkelerin GSMH’dan sosyal giivenlige ayirdig1 paylar

gosteriimektedir.

Tablo 4. Bazi Gelismekte Olan Ulkelerin Sosyal Giivenlik Harcamalari

(GSMH’nin %’si)
ULKE 1985 1990 1996
MISIR 4,8 4,8 5,4
FAS 1,7 2,4 3,4
TUNUS 6,0 7,0 7,7
HINDISTAN - 1,7 2,6
ARJANTIN 6,6 9,8 12,4
AZERBAYCAN - 9,5 8,4
GANA - 2,2 3,1

Kaynak: ILO, “Social Security:Issues, Challenges and Prospects”, Report VI, Intenational Conference
89. Session:2001, s.81-84. http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc89/pdf/rep-vi.pdf
(01.11.2003).

Ekonomik istikrar programlarinin faturasinin sosyal giivenlik sistemlerine
yiklenmesi krizin nedenlerinden ilkidir. Birgok tlkede, istikrar programlari
cergevesinde kamu harcamalarim azaltan Onlemler s6z konusu oldugu zaman,
hiikiimetler sosyal giivenlik harcamalarini kisma egiliminde olmuslardir®.

Bir diger neden ise yapilan yardim ve hizmetlerin diisiik olmasidir. Nakdi olarak
verilen ayliklanin seviyesi diisiiktiir. Ozellikle yiiksek enflasyon dénemlerinde bu
ayliklarin yeniden ayarlanmamasi bu yetersizligi arttirmaktadir. Sadece nakdi 6demeler
yetersiz kalmamakta ayrica sosyal giivenlik hizmetlerinde 6zellikle saglik hizmetleri
alaninda da ¢ok biiyiik eksiklikler olusmaktadir®.

Issizlik oranlarinin yiiksek olmasi ve fakirlik, sosyal giivenlik sistemlerini
etkileyen bir bagka husustur. Gelismemis ve gelismekte olan iilkelerdeki dogal

felaketler insanlan sik sik yoksulluga itmektedir. Sonugta felaket ve kitlik yardimlar: bu

& Ayse Peker, Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden yapilandirilmasi Tartismalar: ve Coziim
Onerileri (Ankara: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Aragtirma Genel Midirliigii, Tartigma Teblig
no:9703, 1997), s.12.

¢ Sabuncuy, a.g.e., s.18.
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iilkelerde 6nemli bir ihtiyag haline gelmektedir. Ayrica finansal pazarlarin ilkel, is
bulmanin tesadiifi ve emeklilerin cahil oldugu bir yerde bir sosyal giivenlik sisteminin
tasarlanmas: giigtiir®.

Bir diger sorun orgiitlenme ve yonetimle ilgili olarak yasanmaktadir. Insan
kaynaklarinin, hizli ve dogru bilgi akisini saglayacak bilgisayar donaniminin yetersizligi
hizmetleri geciktirmekte ve maliyetleri arttirmaktadir™. Bu durum, sistemin finansman
yapisint bozmakta, saglanan sosyal giivenlik garantisinin seviyesini disiirmekte,
finansman i¢in ihtiya¢ duyulan prim oranlarim yiikseltmektedir.

Bir diger neden ise emeklilik fonlarinin gelir getirici sekilde kullanilmasi yerine
siyasi amaglara yonelik olarak kullamilmasi ya da diisiik getiri saglayan alanlarda
kullanilmas: ve fonlarin zamanla erimesidir. Grafik 1°de bazi iilkelerdeki emeklilik

fonlarinin getiri oranlar1 verilmisgtir.

8 Abdiilhalim Celik, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Déniisiimii ve Tiirkiye

(Ankara: Tiirkiye Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikasi, 2002), s.59.

¢7 Robert Holzmann, “Reforming Old-Age Pensions System in Central and Eastern European Countries in
Transition,” Journal of Economics, Suppl.7: 191-218, (Springer 1993), 5.207.
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Grafikl. Bazi Ulkelerdeki Emeklilik Fonlarinin Enflasyondan Arindirilmig

Yatirim Getiri Oranlan
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Kaynak: Estelle James, New System For Old Age Security: Theory, Practice And Empirical Evidence,
s.38. http://econ.worldbank.org/docs/236.pdf (01.11.2003).

Son olarak da siyasal nedenleri sayabiliriz. Sosyal giivenlik, nesiller arast bir
gelir transferi niteligini tagimakta, bu transferin araci olan fonlar ise, zaman zaman
siyasetgilerin araya girmesiyle emeklilerin yararina olmayan ve sosyal giivenlik ile ilgisi
bulunmayan alanlarda siyasi amag¢li kullanmilmaktadir. Siyasetgilerin sosyal giivenlik
fonlarim hazir bir kaynak olarak gormeleri ve bu kaynaktan vazgegmeye
yanagmamalarl, mevcut sistemin igleyisini gii¢lestirmektedir. Bunlar diginda siyasal
amaglarla emekli ayliklarinin arttirilmasi, ek istihdam yaratmak bahanesi ile emeklilik

yasinin degistirilmesi, kurum yoneticilerinin siyasal sebeplerle gorevden alinmasi,
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sosyal giivenlide yonelik siyasal etkilerin yaygin uygulamalan arasinda yer

almaktadir®®.
1.3. Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemindeki Krizler ve Nedenleri

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin kriz i¢inde oldugu, toplumun tim
kesimleri tarafindan bilinen bir gergektir. Higbir iilke sosyal giivenlik sisteminden
tamamen vazgecemez. En kotii durumda bile, bugiin oldugu gibi, devlet garantisi ile
sistem yasatilmaktadir. Ancak devlet garantisinin olmasi demek sorunlarin ¢éziilmesi
demek degildir. Sosyal giivenlik agisindan gerek ayliklarin seviyesi, gerek hizmetlerin
standard1 bakimindan ¢ok diisikk bir garanti ile yetinilmek zorunda kalinir. Sonugta
sistem, kimseyi memnun etmeyen, herkesin sikayet ettigi bir sosyal gilivenlik sistemi
haline gelmigtir. Bugiin igin Tiirk sosyal giivenlik sisteminin i¢inde bulundugu durumu
bu sekilde ifade etmek yanlis olmaz. Sosyal giivenlik sistemimizi krize sokan

uygulamalar asagida ayn ayrn agiklanmaya ¢alisiimastir.
1.3.1. Aktiieryal Dengeleri Bozucu Uygulamalar

Sosyal giivenlik sistemleri, &zellikle sosyal sigorta kurumlari lizerine inga
edilmis sistemler, bir giinden digerine kriz ile karsilasmazlar. Aktieryal hesap
dengesine dayanarak faaliyet gosteren sosyal sigorta kurumlarinin mali yapilar ile ilgili
olarak ortaya ¢ikan problemlerin ¢dziimii i¢in alinacak tedbirlerin gecikmesi, sosyal
giivenlik sistemlerini iflas noktasina kadar gotiirebilir®. Tiirkiye’deki sosyal giivenlik
kurumlarinin aktiieryal dengelerini bozan sorunlar incelendiginde sorunun demografik
kokenli olmayip, gelismis iilkelere 6zgii aktiieryal ilkelerin ihlalinden kaynaklandigi
goriilmektedir . Diinyada yaygin ve gegerli olan goriise gore 7 aktif sigortalinn 1
emekliyi finanse ettigi sistemin saghkli, 4 aktif sigortalimn 1 emekliyi finanse ettigi
sistemin ise tehlike sinyalleri vermis olmasidir’'. Fakat asagidaki tablolardan da

goriilecegi tizere bu oran iilkemizdeki sosyal sigorta kurumlarinda yaklasik 2’ye 1 dir.

88 Ufuk Aydn, “Sosyal Giivenlikte Ozellestirme Sebep ve Uygulamalar,” Cimento Isveren, Cilt 12, Say1
5: 4-15, (Eyliil 1998), s.8.

% Ekin, Alper ve Akgeyik, a.g.e., 5.146.

™ Devlet Planlama Teskilati, a.g.e., s.72.

7' Aydin, 1999, a.g.e., 5.51.



Tablo 5. SSK’nin Aktif/Pasif Orani

YILLAR AKTIF/PASIF ORANI

1999 2,02
2000 1,97
2001 1,72
2002 1,75
2003 1,72
2004 ’ 1,69

Kaynak: http://www.ssk.gov.tr/sskBilgiBankasi/5/17/20050301_035042.x1s (20.02.2005).

Tablo 6. T.C. Emekli Sand1g’nin Aktif/Pasif Oran:

YILLAR AKTIF/PASIF ORANI

1999 1,9
2000 1,9
2001 1,8
2002 ' 1,9
2003 1,8
2004 1,7

Kaynak: hitp://www.emekli.gov.tr/saglik_mali_istatistik.html (20.02.2005).

Tablo 7. Bag-Kur’un Aktif/Pasif Oram

YILLAR AKTIF/PASIF ORANI

1999 2,6
2000 2,6
2001 2,48
2002 2,38
2003 2,34
2004 | 2,26

Kaynak: http://www.bagkur.gov.tr/finansman/bulten.html (20.02.2005)

30
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Tablolar incelendiginde her ti¢ sosyal giivenlik kurumundaki aktif/pasif oraninin
giderek diisttigti goriilmektedir. Ozellikle SSK ve T.C. Emekli Sandigi’ndaki oranlarin
2’nin altinda olmas, yasanan krizlerin nedenlerinden birisidir.

Aktiieryal dengeleri bozucu bir diger uygulamada erken emekliliktir. 1 Nisan
1972 tarihinde 40 yasint ge¢mis kadin sigortalilarla, 45 yasin gegmis erkek sigortalilara
10 yillik hizmetlerini belgelemek ve asgari 5 yil prim 6demis olmak kosuluyla yashlik
aylig1 alabilme hakkimin taninmasi, daha kurulus asamasinda Bag-Kur’un aktiieryal
dengesini bozucu yonde bir etki yapmustir. 22 Mart 1985 tarihinde yiirtirliige giren 3165
sayili kanunun 9. maddesi ile, bu tarihe kadar uygulanan yaslihk aylifina hak
kazanabilmek i¢in isten ayrilma sartimn ylriirlilkten kaldinlmasi ise emeklilige
ayrilmay1 tesvik eden ikinci bir hatali karar olmustur’>. Erken emeklilik, SSK’nin da
aktlieryal dengesini olumsuz etkilemistir. Yillar itibariyle Sosyal Sigortalar Kanunu’nda

emeklilik kosullarinda yapilan degisiklikler Tablo 8’de gosterilmistir.

2 Cagatay Ergenekon, Emekliligin Finansmani:Global Uygulamalar IsiZinda Tiirkiye icin Bir Ozel
Emeklilik Modeli Onerisi TUGIAD Ekonomi Odiilleri 2000 (Istanbul: Rota Yayin, 2001), 5.75.



Tablo 8. Ulkemizde Emeklilik Yagmda Yapilan Diizenlemeler

32

Kanun | Yiiriirliiliik | Emeklilik | Hayatta kalma | En az |En az prim
No Tarihi Yasi iimidi sigortalilik odeme giin sayisi
siiresi
5417 01/04/1954 | Kadin:60 | Kadm:41,04 Kadin:25 Yilda ortalama en
Erkek:60 | Erkek:38,82 Erkek:25 az 200 giin
6391 01/04/1954 | Kadin:60 | Kadin:46,1 Kadin:25 5000
Erkek:60 | Erkek:42,9 Erkek:25 5000
6900 01/06/1957 | Kadin:60 | Kadin:48,8 Kadin:25 5000
Erkek:60 | Erkek:45,6 Erkek:25 5000
506 01/03/1965 | Kadin:55 | Kadin:54,82 Kadmn:25 5000
Erkek:60 | Erkek:51,66 Erkek:25 5000
1186 01/03/1969 | Kadin: - Kadin:57,0 Kadin:25 5000
| Erkek: - | Erkek:53,9 Erkek:25 5000
1992 26/05/1976 | Kadin: - Kadin:62,59 Kadin:20 5000
Erkek: - Erkek:57,28 Erkek:25 5000
3246 10/01/1986 | Kadin:55 | Kadin:67,04 Kadin: - 5000
Erkek:60 | Erkek:62,19 Erkek: - 5000
3774 20/02/1992 | Kadin: - Kadin:69,5 Kadin:20 5000
Erkek: - Erkek:64,9 Erkek:25 5000
4447 08/09/1999 | Kadin:58 | Kadin: Kadin: 7000
Erkek:60 | Erkek: Erkek: 7000

Kaynak: Giirol Banger, “Sosyal Giivenlikte Yeniden Yapilanma Siirecinde SSK’nin Temel Sorunlan ve

Uygulama Reformlari,” Igveren, Cilt 41, Sayi 8: 10-13, (Mayis 2003), 5.10.

20.02.1992 tarih ve 3774 sayili Kanunla emeklilik i¢in yas sinin kaldinlmistir.

Bu durum erkeklerin 43, kadinlarin 38 yasinda emekli olmalarina imkan tammuigtir.

Hatta 01.04.1981 tarihinden itibaren 506 sayil1 Kanunda 18 yasindan dnceki hizmetlerin

y1l olarak sayilmamast seklinde yapilan degisiklikten dnce sigortali ¢aligmasi olanlar

yukarida belirtilen 3774 sayili Kanun hiikmiinden de yararlanarak 43 ve 38 yasindan da

once emekli olabilmektedir. Bununla beraber yapilan diizenlemelerin, hayatta kalma

- timidindeki artiga ragmen yapildig1 dikkat gekmektedir. Nihayet 4447 sayili Kanunla




erken emeklilik uygulamasina son verilmistir. Ancak kademeli ge¢is uygulamasi

nedentyle erken emeklilik uygulamasinin etkileri 2050 yilina kadar devam edecektir’.
1.3.2. Sosyal Giivenlik Sistemindeki Finansal Problemler

Tiirk sosyal giivenlik sistemi, son yillarda 6nemli bir finansman krizi igine
girmistir’*. Bunun baslica iki nedeni vardir. Birincisi gelirleri azaltan faktrler, ikincisi
ise giderleri arttiran faktorlerdir. Gelirleri azaltan faktorler, aktif/pasif oranimin diigmesi,
kayit dis1 istihdam oraninin yiikselmesi, prim tahsilat oranimin diisiik olmasi, prime esas
kazan¢ smurlarinin diisiikliigii ve fon gelirlerinin yetersizligidir. Giderleri arttiran
faktorleri ise erken yasta emeklilik uygulamalari, primi alinmadan yapilan sigorta
ddemeleri, borglanma kanunlari, uzayan ortalama yasam stiresi nedeniyle artan aylik
odemeleri ve saghk yardumlari, prim gelirleri ile 6denen ayliklar arasindaki iligkinin

zayiflig1 ve denmeyen primlerin gecikme cezalarina uygulanan aflar olusturmaktadir’.
1.3.2.1. Gelirleri Azaltan Faktorler

Son yillarda toplam aktif sigortalilardaki yillik artig 100-150 bin kisi arasinda
degisirken aylik alanlarin sayisindaki artis 300-400 bin kisi arasinda degismektedir’®.
Bu durum &zellestirme, kamu istihdam artisinin yavaslamasi, 6zel sektoriin bu boslugu
dolduracak istihdam kapasitesini olusturamamasindan, ve de c¢alistigi halde bir sosyal
giivenlik kurulusuna prim O©demekten kagan insan sayistmin fazla olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Gelirleri azaltan faktorlerden kayit disi1 ekonomiyi, ii¢ farkli yoniiyle ele
alabiliriz. Bunlar, sisteme hi¢ dahil olmamus sigortasiz istihdam edilenler, ¢aligma
hayati boyunca emeklilik hakkim elde ettikten sonraki c¢alisma siiresini sigortasiz
gegirenler ve sigortalanabilir kazancim gergek kazancin altinda beyan edenler’’. Kayit

dis1 istihdam, sosyal giivenlik kuruluglarimin prim kaybina, bireylerin ise aile tiyeleriyle

7 Giirol Banger, “Sosyal Giivenlikte Yeniden Yapilanma Siirecinde SSK’nin Temel Sorunlari ve
Uygulama Reformlan,” Isveren, Cilt 41, Say1 8: 10-13, (Mayis 2003), s.10-11.
[ Tiirkiye Isveren Sendikalar Konfederasyonu, Diinyada Sosyal Giivenlik Alanindaki Geligmeler ve
Tiirkiye (Ankara: Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Inceleme Yayinlari no:137, 1994) s.33.
7 Devlet Planlama Teskilats, a.g.e., s.72.
7 Celik, a.g.e., s.122.

" Karaca, a.g.e., s.15.
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birlikte sosyal giivenceden yoksun kalmalarina neden olmaktadir. Yapilan bazi
tahminlere gore 4 milyon is¢i kayit dis1 istihdam edilmektedir. Bunlarin prime esas
kazancin alt sinirindan ¢aligtirildig: varsayildig: takdirde, 2000 yili Ocak ayinda yapilan
hesaplamalara gore, SSK’nin aylik 166 trilyon TL. prim kayb: bulunmaktadir’®.
Istanbul Serbest Muhasebeci ve Miisavirler Odasi’min yaptig1 bir arastirmaya gére, 2001
yil1 itibariyle 1-9 aras: is¢i galistiran igyerlerinin toplam sayisinin 720.249 oldugu ama
bu is yerlerindeki toplam sigortali sayisinin 1.508.960 oldugu tespit edilmistir. Bunun
devlete toplam maliyeti 7 katrilyona ulagmaktadir’”®. Sonug olarak kayit disi sektor,
Ucret diizeyi diisiik ve sosyal haklardan mahrum kaqék is¢i g¢alistirma oranini
yiikseltmektedir. Ayrica sosyal giivenlik kapsaminin daralmasina ve sigorta prim
gelirlerinin diismesine neden olmaktadir®.

Sosyal gtivenlik kurumlarim finansal ag¢idan krize sokan bir diger uygulama ise,
sosyal sigorta kurumlarimin fonlarmin yeterli derecede etkin kullanilamamasi ve bu
fonlarin getirilerinin enflasyon karsisinda erimesidir. Ulkemizde sosyal giivenlik
fonlarinin yasal diizenlemeler cergevesinde tahvil ve hisse senetlerine yatirilmasi
Ongorilmiistiir. Ancak ge¢mis dénemde fonlarin hemen tamaminin olduk¢a diisiik
getirili EXIMBANK tahvillerine yatinlmis oldugu goriilmektedir®. SSK prim
gelirlerinin  bu sekilde degerlendirilmesinden dolayr ugradifi zarar Petrol-Is
sendikasinin aragtirmasina gére 20 milyar dolar, Hazine’nin arastirmasina gére 25
milyar dolar civarindadir®. Tablo 9°da ge¢mis yillarda SSK plasmanlarnim net getirisi
gosterilmistir. Tablodan da anlasilacag iizere plasmanlarin ortalama getirisi hep negatif

olmus ve kurumun rezervleri eritilmigtir.

78 Devlet Planlama Teskilati, a.g.e., 5.83.

7 Isyeri Basina iki Sigortah Diisiiyor.

http://www.evrensel.net/03/02/05/ekonomi.html (01.11.2003).

* Tirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, a.g.e., s.37.

! Aydin, 1998, a.g.e., s.6.

82 Senol Serkan Sentiirk, “Ozel Emeklilik Programlar1 Tamum ve Tiirleri,” Reasiiror, Say1 37: 36-43,
. (Temmuz 2000 ), s.36-37.



Tablo 9. Yillar itibariyle SSK Plasmanlarinin Net Getirisi

YILLAR |FIiYAT PLASMANLARIN ORT. | PLASMANLARIN NET ORT.
INDEKSI (%) | GETIRISI (%) GETIRISI (%)
1970 11,5 4,9 6,6
1975 16,3 6,2 -10,1
1980 104,4 8,4 -96,0
1986 30,1 26,6 -3,5
1987 | 39,5 21,3 -18,2
1988 65,6 | 32,4 -33,2
1989 64,1 32,8 -31,3
1990 53,6 23,7 -29,9
1991 56,7 15,8 -40,9
1992 62,6 10,2 -52,4
1993 51,0 13,1 -37,9

Kaynak: Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendikasi, Sosyal Sigortalarda Yeniden Yapilanma
Semineri (Ankara: 2000), s.140.

Oysa SSK’nin yaptigi bir arastirmaya gére 1970-1994 yillar1 arasinda SSK’nin
fonlarinin enflasyon +5 puan getiri ile nemalandinilmasi durumunda 1994 yili itibariyla
Kurumun sahip olacag: varlik 11 milyar 770 milyon dolar olacaktir®.

Sosyal giivenlik sistemimizin mali yapisin1 olumsuz ydnde etkileyen bir diger
sorun ise prim tahsilatinda yasanan sorunlardir. T.C. Emeklik Sandigi’nda pek
gorilmese de SSK ve Bag-Kur’da prim tahsilati konusunda ©&nemli sorunlar
yasanmaktadir. Gliniimiizde prim 6deme orant SSK’da %85, 1479 sayili Kanuna tabi
Bag-Kur’lularda %55, 2926 sayili Kanuna tabi Bag-Kur’lularda ise %20 civarina
diigmiigtiir. Prim tahsilati konusunda en ciddi problem Bag-Kur’dadir. 1983-1992 yillan
arasinda her ay diizenli prim odeyenlerin oram1 %1, diizensiz araliklarla prim
Gdeyenlerin oram1 %34, birkag kez prim &deyenlerin oramt %30 ve tescilini yaptirdigl

halde hi¢ prim 6demeyenlerin oram %35 diizeyindedir®. Bunun disinda SSK’nin tahsil

8 Murat Sen ve Tekin Memis, Ozel Emeklilik ve Tiirkiye i¢in Sistem Onerisi, TUGIAD Ekonomi
Odiilleri 2000 (Istanbul: Rota Yaymevi, 2001), s17.

8 A.Ithan Oral, Diinyada ve Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar Kapsaminda Saghk Sigortasi
Uygulamalarn (Eskisehir: T.C.Anadolu Universitesi Yayinlart No:1331, Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Yayinlar1 No:174, 2002), 5.266.
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edemedigi prim alacaklan incelendiginde, alacakli oldugu kurum ve kuruluslarin
2/3’iiniin yerel yonetimlerden olusmas dikkat ¢ekicidir®.

" Sosyal giivenlik kurumlarinin gelirlerini azaltan bir diger uygulama ise prim
oranlarinin yitksek olmasidir. Is¢i ve isveren tarafindan 6denen sigorta primleri
toplaminin  tcretlerin - %33.5-%40 arasinda olmasi, isverenlerin sigortalh isgi
calistirmamasina neden olmaktadir. Tiirkiye bu yiiksek oranla Avrupa iilkeleri arasinda

birinci siradadir®.
1.3.2.2. Giderleri Arttirict Uygulamalar

Sosyal giivenlik sisteminin giderlerini artiran uygulamalardan birisi primi
alinmadan yapilan sigorta Odemeleridir. Sosyal sigortacilikta stirdiiriilebilirlik ve
etkinlik almman primlerle verilen ayliklar arasinda giicli bir korelasyonun
kurulabilmesine baghdir. Primi alinmayan bir riskin, yardim olarak karsilanmasi
aktiieryal dengeleri bozmaktadir. SSK’da basta sosyal yardim zammi olmak tizere,
oztrlii ¢ocuklara verilen yardimlar, istege bagl sigortahilara emekliliklerinde saglik
yardim saglanmasi gibi birgok prim karsiligi olmayan 6deme bulunmaktadir. 1977
ytlindan bu yana SSK’dan aylik almakta olanlara, aylik ve gelirlerine ek olarak her ay
prim karsiligi olmayan, “Sosyal Yardim Zammi” adi altinda 6demede bulunulmaktadir.
Bu 6deme SSK tarafindan karsilanmaktadir. Bu uygulama ilk kez 1977 yilinda yakacak
yardimt ad: altinda emeklilerin daha sonraki emekli ayliklarindan kesilmek f{izere
baslamistir. Ancak daha sonra bu 6demenin emekli ayliklarindan kesilmesinden
vazgecilmistir. Ancak 6demeye sosyal yardim zammu adi altinda devam edilmistir®’.
Yapilan bu &demelerin SSK  {izerindeki olumsuz etkisi Tablo 10’da agikga

goriilmektedir.

% Ergenekon, 2001, a.g.e., s.59.
% Sen ve Memis, a.g.e., s.17.
- ¥ Banger, a.g.e., s.11-12.
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Tablo 10. SSK’nin Sosyal Yardim Zammi Odemeleri (1990-1999) (MILYON TL.)

YILLAR | SOSYAL YARDIM | AYLIKLAR TOPLAM SOS.YAR.ZAMMI /

ZAMMI ODEMELER TOPLAM ODEMELER(%)
1990 2.760.410,3 3.488.651,6 6.249.061,9 44
1991 5.528.380,0 6.744.729,1 12.273.109,1 45
1992 10.838.018,0 12.437.561,7 23.275.579,7 47
1993 21.062.575,8 21.308.869,3 42.371.445,1 50
1994 47.589.395,0 32.681.168,0 80.270.563,0 59
1995 - 98.773.803,1 57.656.092,6 156.429.895,7 63
1996 115.680.092,8 227.881.699,8 343.561.792,6 34
1997 126.302.144,4 635.993.098,0 762.295.242 .4 17
1998 156.066.304,0 | 1.321.561.195,7 | 1.477.627.499,7 11
1999 99.516.075,8 | 1.643.972.689,0 | 1.743.488.764,8 6

Kaynék: Cagatay Ergenekon, Emekliligin Finansmam:Global Uygulamalar Isifinda Tiirkiye Icin
Bir Ozel Emeklilik Modeli Onerisi, TUGIAD Ekonomi Odiilleri 2000 (Istanbul: Rota Yaym, 2001),
s.54.

Sosyal giivenlik sistemlerinin giderlerini arttiran bir diger neden ise saglik
harcamalarindaki artigtir. Saglik giderlerine iliskin finansman sorunlart &6zellikle
1980°’ler de 6n plana ¢ikmigstir. 1980°]ler 6ncesinde sosyal giivenlik kurulusuna tabi
olmak, sosyal giivenligin en 6nemli konusu iken, saglik giderlerinin artisi giindemi
degistirmistir®.

Sosyal sigorta kurumlar1 bu giderleri karsilamak igin sigortalilardan prim
toplamaktadir. Fakat toplanan bu primlerle saglik sigortasinin  giderleri
karsilanamamaya baglanmis ve sistem agik vermeye baslamistir. Saglhk sigortas:
bakimindan en olumsuz gelisme Bag-Kur’da goriilmiistiir. 1986 yilinda saglik sigortasi
primi toplamaya baslayan kurumun giderlerini karsilama oram hizla diismiis ve 1995
yilinda agik vermistir. 1997 yil1 itibariyle saglik sigortas: gelirlerinin giderleri kargilama

oram %79’a, 1998 yilinda ise %50’ nin altina diismiistiir®.

8 Aydmn, 1999, a.g.e., 5.52.
. % Ekin, Alper ve Akgeyik , a.g.e., 5.169.
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Saglik harcamalarim1 arttiran ¢esitli nedenler bulunmaktadir. Bu nedenler
arasinda itk olarak ilag alimlar1 gelmektedir. Tedavi hizmetleri alanindaki harcamalarin
yaklasik- %30’u ilag alimlarina yapilmakta ve bu oran her gecen yil artmaktadir®®.
Bunun diginda tibbi alanda yasanan geligmeler, insan dmriiniin uzamasi ve buna bagl
olarak yapilan saglik harcamalarinin artmasi, hekim sayisindaki artig gibi etmenlerle

saglik harcamalari artmaktadir.

1.3.3. Sosyal Giivenlik Kurumlarimin Yapisindan ve Mevzuattan

Kaynaklanan Sorunlar

Sosyal giivenlik kurumlarinin yapisal sorunlarinin temelinde, sosyal giivenlik
kurumlarinin kuruldugu donemlerdeki ihtiyaglar ile buglintin ihtiyaglarinin farkliligi
yatmaktadir. Bu farklihgin 6nemli bir sebebi ise, kurumlar diizenleyen yasalarin giiniin
gereklerine gore yeniden diizenlenmemesidir. Sosyal giivenlik norm ve standartlar:
temelde ii¢ ayri kurum tarafindan yiiriitiilmekte, bu kurumlar farkh 6rgiitlenmelere sahip
bulunmakta ve 6nemli bir 6zerklik, bagimsizlik sorunu yasamaktadirlar’'.

Sosyal giivenlik sistemi iginde faaliyette bulunan kurumlar farkli bakanliklara
bagli olarak calismakta, bu durum kurumlar arasinda norm ve standart birligi ve
esgiidim saglanmasii énlemektedir. SSK ile Bag-Kur, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina, Emekli Sandig1 ise Maliye Bakanligi’na baglidir®.

Kurumlarin pratikte dzerk bir yapiya sahip olmamalari, agir isleyen biirokratik
bir yapiya yol agmakta, hizmetlerin hizli ve etkin bir sekilde verilmesi miimkiin
olmamaktadir. Ozerkligin olmayis1 personel rejimiyle ilgili sorunlan da beraberinde
getirmekte, yeterli sayida uzman personel alimina ve bunun gerektirdii iicret
ayarlamalarinin yapilmasina da varolan yap: imkan vermemektedir®.

SSK idari ve mali bakimdan &zerk olmakla birlikte yonetimde devlet
temsilcilerinin sayis1 zamanla artmistir. Idari ve mali 6zerklik, kurulug kanununda yer

almakla birlikte devletin miidahalelerinin artmas: bunu engellemistir™.

% Oral, a.g.e., s. 259.
! Aydin, 1999, a.g.e., 5.58.
°2 Tankut Centel, Sosyal Sigortalarda Yeniden Yapilanma Semineri (Ankara: Cimento Miistahsilleri
Isverenleri Sendikasi, 2000), s.50.
% peker, a.g.e., s.25.
% Celik, a.g.e., s.119.



39

Sosyal giivenlik kurumlarinin yapisal sorunlarindan birisi de 6rgiitlenme ile
ilgilidir. Hem SSK hem de Bag-Kur Tiirkiye ¢apinda ve il bazinda 6rgiitlenmektedir.
- Emekli Sandig ise kamu kesiminde sigortacilik iglemlerinin yiiriitiilmesindeki kolaylhik
dolayisiyla bolge bazinda teskilatlanmaktadir®. Kurumlarin bu sekilde ayn
orgiitlenmeleri hem kaynak israfina yol agmakta hem de kurumlar arasi isbirligini
zorlagtirmaktadir.

Mevzuatla ilgili olarak sorun ise, sosyal giivenlik konusundaki sorunlarin yasal
diizenlemelerle ¢oziilecegi yoniinde yaygin bir kanaatin olmasidir. Bunun dogal sonucu
olarak, sistemin dinamizminden ve ihtiyaglarindan kaynaklanan sebeplerin &tesinde,
¢ok sik olarak mevzuat degisiklikleri giindeme gelmektedir. Bu mevzuati hayata
gecirecek iktisadi, sosyal ve siyasi altyap: olmadigi igin problem ¢6zillememekte, ancak
mevzuat agisindan ortaya ¢ikan karmagsa artmaktadir™. Yasal diizenlemelerin siklig
insanlarn mevcut yasalara uymama egilimini gii¢lendirmektedir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin uyguladiklari kanunlarin farkli olmasinin bir
sonucu olarak, gerek saglanan haklar, gerekse bunlarin kazamilma kosullar1 arasinda
farkliliklar olusmaktadir”’. Ornegin, gecmis yillarda meveut sosyal gﬁvenlik
kurumlarinin tyelerine sagladiklart ayliklarin diizeyi arasinda biiyiik farkliliklar
bulunmaktaydi. Fakat glintimiizde yapilan dlizenlemelerle bu farkliliklar biiyiik 6lciide

giderilmis ve ayliklar yaklagik olarak ayni seviyelere getirilmistir.
1.3.4. Diger Nedenler

Sosyal giivenlik sistemimizle ilgili olarak yasanan krizlerin bir nedeni olarak da
sisteme devlet katkisinin olmamasidir. SSK biitiin Batili iilkeler arasinda, igsizlik
sigortas1 hari¢ devlet katkis1 olmayan tek sosyal giivenlik kurulugudur. Ayrica Avrupa
lilkeleri arasinda isgi ve igverenden kesilen prim oranlari agisindan ilk sirada yer
almaktadir’. Devletin sosyal giivenlik sisteminin finansmanina taraf olarak prim

katkisinin bulunmamasi SSK ve Emekli Sandigi’nda oldugu gibi, isveren katkisi

% Ekin, Alper ve Akgeyik, a.g.e., s.134.

% Sabuncu, a.g.e., s.34,

°7 Sosyal Giivenligin Tek Cat1 Altinda Toplanmasi ve Genel Saglik Sigortasimn Olusturulmas
http://www.calisma.gov.tr/projeler/tekcati.htm (20.12.2003)

% Nihat Yiiksel, “Sosyal Sigorta Sistemimiz:Sorunlar ve Cziim Onerileri,” Isveren , Cilt XL, Say1 5: 22-
- 23, (Subat 2002), 5.22.
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olmayan Bag-Kur i¢in daha biiyilk 6nem tasimaktadir. Bu nedenle devletin, sosyal
giivenlik sistemine agiklar1 kapatan degil, bizzat prim &deyen {igiincii taraf olarak
katilmas1 gerektigi savunulmaktadir®.

Sosyal giivenlik sistemi ile ilgili bir diger sorun ise, GSMH’den sosyal
giivenlige ayrilan payin yetersizligi ile ilgilidir. Gelismis llkelerde GSMH’ nin %20-
35’1 sosyal giivenlige ayrilirken bu oran iilkemizde ¢ok daha dﬁsﬂktﬁrloo. Tiirkiye'de bu
oran % 4,9’dur. Saghk harcamalar ile birlikte bu oran GSYIH nin %9,2'sine karsilik

gelmektedir'®".

2. SOSYAL GUVENLIKTE YENI ARAYISLAR
2.1. Sosyal Giivenlikteki Reformlar

Cesitli faktorlerin sosyal giivenlik sistemlerinin finansmaninda ortaya ¢ikardigi
sorunlar nedeniyle tilkeler sosyal giivenlik sistemlerinde reform yapma ihtiyaci
hissetmektedirler. Avrupa iilkelerinin sosyal giivenlik sistemlerinde, emeklilik (yaslilik)
ve saglik (hastalik) sigortalari, en fazla finansman krizi ile karsi karsiya bulunan iki
sigorta dali olmaktadir. Ttim g¢abalar, bu iki sigorta dalimin finansman sorununu ¢ézme
noktasinda odaklasmaktadir. Saglik harcamalarindaki artis1 frenlemek amaciyla
Almanya, Ingiltere, Hollanda ve Fransa gibi iilkelerde genis kapsamli reformlara
gidilmigtir. Ancak izlenen yoOntemler arasinda O©nemli farkliliklar da dikkati
¢ekmektedir. Ingiltere, saglik hizmetlerinde rekabet esasimi benimserken, Hollanda
kamu sandiklari ile hastalik sigortasi 6zel sandiklar1 arasindaki rekabeti arttirmay: tercih
etmistir. Fransa ve Almanya, saglik hizmetleri sunan kisi ve kuruluslarla daha siki
anlasma ve protokoller imzalayarak, tedavi giderlerindeki artisga son vermek
istemistir' ®>. Emeklilik sistemi i¢in ise birgok degisiklik yapilmustir. Birgok iilkede,
emekli ayliina hak kazanma sartlar1 ve emeklilik yasi kademeli olarak yiikseltilmistir.

Ayrica kadinlar ve erkekler i¢in uygulanan farkli emeklilik yaslarn ortadan

* Oral, a.g.e., 5.272.

19 Hak-1s Konfederasyonu, 2000’e Dogru Tiirkiye‘de Sosyal Giivenlik Sisteminin Gelecegi (Forum)
(Ankara: Hak-Is Konfederasyonu Egitim Yayinlari no:23), s.71.

1'sen ve Menmis, a.g.e., s.15.

12 Ali Giizel, Sosyal Giivenligin Cagdas Dinamikleri.

_ http://www.toprakisveren.org.tr/Yayin/alignzel htm (01.11.2003)
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kaldinlmistir'®. Bir diger uygulama olarak Fransa’da gegici stireyle sosyal gilivenlik

vergisi alinmistir.
2.2. Sosyal Giivenlikte Cok Basamaklh Yapi

Yaslilik sigortalan ile ilgili olarak birgok goriis ortaya atilmistir. 1970°1i yillarin
sonunda Friedman’in 6nderligini yaptigi liberal iktisat¢ilar, radikal bir degisiklik
yapilarak mevcut sistemin dagitilarak bireysel sorumluluk esasina gore isleyen bir
sistemin hakim kilinmasim teklif etmislerdir. Bu teklif geliémis tlkelerde fazla ragbet
gérmemistir. Bunun bir¢ok nedeni bulunmaktadir.

[k olarak bireylerin, zellikle de genclerin, sosyal giivenlik konusunda uzun
doénemli diisiinme ve 6nlem alma bakimindan zaaflan olabilir. Ikincisi, sermaye
piyasalarinin azgelismisgligi ve makro ekonomik kosullarin istikrarsizligi nedeniyle
tasarruflarin yonlendirilebilecegi araglar mevcut olmayabilir. Ugiinciisii, birgok alanda
ortaya cikabilecek riskler (yasam siiresi, malulliik, yatirim, enflasyon gibi) sigorta
piyasalarinin yetersizligi nedeniyle karsilanamayabilir. Bilgi eksikligi olabilir. Son
olarak bireylerin tasarruf yapma bilinci yiiksek olsa bile, bir¢ok insanin bunu
saglayacak siirekli ve yiiksek gelir getiren bir ise sahip olmasi miimkiin degildir'®.
Ancak liberallerin goriisleri tamamiyla de reddedilmemigtir. Sosyal giivenlik sistemi
icinde devletin rolii yeniden tamimlanarak garantér ve denetleyici gérevlerinin
belirginlesmesi, sosyal giivenlik sistemi i¢inde ferdi inisiyatife ve 6zel tesebbiise daha
fazla agirlik vermesi goriisii benimsenmistir'®.

Sosyal giivenlik sistemi ile ilgili bir diger ¢oziim Onerisi ise, ¢6ziimii mevcut
sistemin i¢inde arayanlardan gelmistir. Bu goriisii savunanlara gore sistem dagitilmali
ve yeniden yapilandinlmahdir. Bu ¢ergevede sosyal giivenlik sistemlerinin gelir gider
dengelerini diizeltici onlemler tizerinde durulmustur. Bunun disinda sosyal giivenlik
sistemi i¢inde kamu ve 6zel sektériin rolleri ve karsihikli iliskilerinin nasil olmasi

gerektigi gibi sorulara cevap aranmustir'®®. Yapilan arastumalar sonucunda yalmzca

19 TUSIAD, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma, Sorunlar, Reform ihtiyacs,
Arayislar, Coziim Onerileri (istanbul: TUSIAD Yayini, 1997), s.51.

1% peker, a.g.e., s15-16.

1% TUSIAD, a.g.e., 5.46-47.

1% E. S. Andrews ve M. Rashid, The Financing of Pension Systems in Central and Eastren Europe
_ (Washington, D.C.:, Worldbank Technical Paper no:33, 1996), s.5-7.
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sosyal sigortalar veya kamu sosyal giivenlik harcamalart iizerine inga edilmis tek
basamakl1 bir sosyal giivenlik sistemini siirdiirmenin miimkiin olmadig1 gézlenmistir.
Diizeyi ne kadar yiiksek olursa olsun, tek bir kurumun saglayacagi sosyal giivenlik

seviyesi yetersiz kalmaktadir'®’.

Bu yiizden sosyal giivenlik sistemlerinde ¢ok
basamakli bir yap1 olusturulmalidir.

Diinya Bankasi’nin 1994 yilinda yayinladig: bir raporla emeklilik sistemlerinin
tek basamakli sistemler yerine ¢ok basamakli sistemlerden olusmasi gerektigi
savunulmugstur. Bu raporun emeklilik reformu iizerine analiz ve nerilerinde yasliliga
iliskin giivenlik programlarint hem bir biilyiime arac1 hemde bir sosyal giivenlik unsuru
oldugu belirtilmistir. Ayrica raporda emeklilik programlarinin 6zel sektér tarafindan
yonetilmesi gerektigine inamlmugtir. Ciinkii iilkelerde halihazirda bulunan kamusal
emeklilik sistemleri iflas halindedir. Reform sonucu emeklilik programlarinin isgiicii ve
sermaye piyasalarindaki olumsuzluklann giderme, ekonomik bilylimeye itici gii¢
olusturma, ¢alisan kesimin vergi yiikiiniin azaltilmasi gibi uzun donemde
makroekonomik etkileri olacag: belirtilmistir' %,

Emeklilik sistemlerindeki ¢ok basamakli yapiyr lice ayirmak miimkiindiir.
Birinci basamak, devletin sagladigi emeklilik sistemidir. Bu sistemin finansmaninda
pay-as-you-g0'® (PAYG) yontemi uygulanir. Vergiyle de finanse edilir ve diisiik
gelirlilere giivence saglamak i¢in diizenlenir. Genellikle ulusal diizeyde ve herkese sabit
miktarda saglanir. Ikinci basamag mesleki emeklilik sistemleri olusturur. Genellikle
fonlama esasiyla ¢alisir. Katilim zorunlu olmasina ragmen zaman zaman istege bagli
oldugu da goriilmektedir. Uglincii basamak ise, istege bagh bireysel tasarruflar igerir.

Genellikle prim esaslidir ve vergi ayricaliklarina tabidir''®. Bu basamaklar, daha

ayrintili bir sekilde asagida ele alinacaktir.

197 peker, a.g.e.,s.17.

1% Ayse Zeynep Giineng, “Emeklilik Fonlar1 Sermaye Piyasasina Kaynak Aktarimi ve Tiirkiye Uzerine
Degerlendirmeler.” (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2002), s.56.

1% Emeklilik sistemlerinin finansman metotlarindan biri olan dagitim sistemine literatiirde PAYG
denilmektedir. (Murat Cift¢i, “Tamamlayici Ozel Emeklilik Kuruluslarina Yénelik Optimal Pazarlama
Stratejisi Uzerine Model Onerisi ve Hedef Kitlenin Belirlenmesine Yénelik Bir Uygulama,” Reasiiror,
Sayi 46: 4-24, (Ekim 2002), s.5.) Ayrica bu terim zorunlu kamu emeklilik sistemlerini de ifade etmede
kullanilabilir. (Sabuncu, a.g.e. s.45).

10 R araca, a.g.e., s.26-27.



Sosyal adaleti saglamaya yonelik olan devlete ait emeklilik sistemi, birinci
basamagi olusturmaktadir. Bireylere asgari bir emeklilik geliri saglar''!. Bu basamakta
evrensellik ilkesi gecerlidir. Birinci basamak, gelir- dagilimm ve sigortacilik
fonksiyonlarim1  birlikte  gergeklestirmekte ve  ilkedeki tiim  vatandaglan
kapsamaktadlrm. Sosyal giivenlik garantisinden faydalanmak igin tek sart muhtag
duruma diigsmektir. Devlet tarafindan yiiriitiilen dagitim esash emeklilik sistemi, issizlik
ve niifusun yaslanmasina karsi duyarlidir. Ciinkii emeklilerin isgiiciine oraninin artmasi,
artan katki paylan ya da azalan teminatlara yol agar' . ‘

| Ikinci basamak, zorunluluk esasi {izerine olusturulan, sigortalinin, igverenin ve
hatta devletin finansmanina istirak ettigi, gelir deVamllllgl saglamaya yonelik

14 Ozel sektorce yonetilen mesleki planlar da bu basamakta

kurumlardan olusmaktadir
yer. almaktadir. Ikinci basamaktaki emeklilik sistemi, genel olarak galigma iligkisine
veya belirli bir meslegin icrasina baghdir. Bu emeklilik sistemi i¢inde iiyelik, ilgili
sektor, brans, mesleki ziimre veya ¢alisan is¢ilere uygulanmakta, sosyal katilimcilar
arasinda veya belirli sartlar altinda belirli bir bransta gegerli olan standartlan 6l¢it alan

bir sézlesmeye dayanmaktadir'®,

Bu basamak genellikle vergi avantajlanyla
desteklenmektedir. Teminat1 belirlenmis (Defined Benefit) ya da katihmi belirlenmis
(Defined Contribution) sistemler seklinde olusur. Giinlimiizdeki egilim teminati
belirlenmis sistemlerden, katilim: belirlenmis sistemlere gegis seklindedir''®. Bu iki
sistem arasindaki temel fark is¢i ve igveren arasindaki sorumluluk dagilimidir. Teminati
belirlenmis sistemde, emeklilik &demelerini karsilayacak fonun tiim finansal
sorumlulugunu igveren tasir, katilimi belirlenmis sistemde ise tiim bu sorumluluk isciye
aittir.

Uciincii basamak ise, birinci ve ikinci basamagin veya her iki basamagin birden
tamamlayicisit olarak kullanilmaktadir. Bu basamakta iiyelik, bir is iligkisi veya bir

meslegin icrasmna bagli degildir. Prim esaslh emeklilik planlan seklinde

olusturulmaktadir. Bu basamakta bireyler, bireysel olarak iiriinii sunanlarla bir sézlesme

1! fktisadi Kalkinma Vakft, Ozel Emeklilik Planlari: Seminer-A¢ihs-Teblig-Panel (istanbul: Iktisadi

Kalkinma Vakfi, 1999/147, 1999), 5.40.

"2 Uygur, 20044, a.g.e., 5.78.

13 Karaca, a.g.e., s.27.

"* TUSIAD, a.g.e., 5.48.

' Sen ve Memis, a.g.e., s.6.

16 John Rust, Main Points FromWorld Bank Report on:Averting the Old Age Crisis
http://gemini.econ.umd.edw/jrust/econ698s/avert_lec.pdf (02.02.2004).
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yapmaktadirlar. Bu bireysel katilimlar (sigorta primleri) toplanmakta, sirket tarafindan
degerlendirilmekte ve olusturulan fonlardan daha sonra sigortalilarin emekli ayliklar:

odenmektedir'!’

. Sisteme katilim goniilliidiir. Sistemin igleyisi igin mevcut 6zel
sigortalardan yararlanilabilenecegi gibi sadece bu amagla yeni kurumlar da
olusturulabilir. Bireysel iradenin hakim oldugu bu ayakta katilimcilara daha yﬁksek ve
farklilagtinnlmis bir sosyal gitivenlik garantisi saglamr''®. Primler sadece sigortali
tarafindan 6denebilecegi gibi igveren tarafindan da 6denebilmektedir. Giinlimiizde daha
¢ok katilimi belirlenmis emeklilik planlan tercih edilmektedir. Katilimetlarin yatirdig:
katilim paylar bireysel hesaplarda izlenmekte ve genellikle katilimeilar istedikleri fon
y6netim sirketini secebilmektedirler''”

Sosyal giivenlik sistemlerindeki bu ¢ok basamkli yapi degisik iilkelerde farkli
sekillerde uygulanmaktadir. Fakat genellikle ti¢ farkli modelden s6z edebiliriz'*
Bunlardan birincisi Latin Amerika modelidir. Sili, Peru, Meksika, Arjantin, Bolivya gibi
tilkelerde uygulanmaktadir. Bu modelde calisanlar emeklilik fonlarim kendileri
secebilmektedir. Caliganlar kendi hesaplarii bir fondan digerine tasiyabilme
serbestisine sahiptirm. Bir diger model ise OECD modelidir. Avustralya basta olmak
{izere Danimarka, Ingiltere’de uygulanmaktadir. Bu modelde kisisel tercihlerle
yonlendirilen bireysel hesaplar yerine grup tercihleri ve hesaplar1 6n plana ¢ikmaktadir.
Bu gruplar ise genellikle isyerleri ya da meslek gruplart bazinda olusturulmaktadir.

12 Ugiincii model

Bireylere kendi planlarini segme hakki bir olgiiye kadar taninmigtir
ise Isve¢ modelidir. Isve¢ disinda Italya, ve Letonya’da uygulanmaktadir. Bu modelde
calisanlara bir hesap agilmakta ancak bu hesaplarin bir karsiligi bulunmamaktadir. Bu
hesap tamamen varsayimsal bir hesap olup model yine geleneksel PAYG mantif1 ile
calismaktadir. Bu hesap sayesinde, katilimi belirlenmis yapinin avantajlarindan

faydalanilmakta ve teminat ile katilim daha rahat iliskilendirilmektedir'*.

""" Sen ve Memis, a.g.e., s.7.

"% peker, a.g.e., 5.18.

"% Shipman, a.g.e., s.11-12.

120 Estelle James, “New System For Old Age Security :Theory, Practlce And Empirical Evidence”, s.8.

http://econ.worldbank.org/docs/236.pdf (01.11.2003).

2l ktisadi Kalkinma Vakfi, a.g.e., s.4l.

122 James, a.g.e., 5.8-9.

' Mikail Altan ve ismail Aslanlar, “Sosyal Giivenlik Kuruluslarimizin Ozel Sigorta Sirketleriyle
Entegrasyonu Temelinde Bir Ozellestirme Modeli,” Reasiirér, Say142: 19-34, (Ekim 2001), 5.24-25.



UCUNCU BOLUM
DUNYA’DA VE TURKIYE’DE BiREYSEL EMEKLILIiK SiSTEMI

1. BIREYSEL EMEKLILIK SiSTEMi ILE ILGILI TEMEL KAVRAMLAR,
BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ FINANSMANI VE TURLERI

Sanayilesmis ve orta gelir diizeyine ulagnus iilkelerde emeklilik sistemlerinin
organizasyonu konusunda alternatif yapilar inceleme konusu olmakta ve alternatif
sistemlere gecis tartigmalari giindeme gelmektedir. Giintimiizde tlkelerin ¢ogu, gerek
sosyal giivenlik sistemlerindeki sorunlar yiiziinden, gerekse diger nedenlerden dolay:
bireysel emeklilik sistemine ge¢is yapmaktadirlar. Bu bolimde ilk olarak bireysel
emeklilik sisteminin tanimi ve tarihsel gelisimi ele alinacak daha sonra ise bireysel

emeklilik planlarinin finansman ydntemlerine deginilecektir.
1.1. Bireysel Emeklilik Sisteminin Tanim: ve Gelisimi

Bireysel emeklilik sistemi, ¢alisanlarin ¢alisma hayat: siiresince elde ettikleri
gelirden tasarruf ederek, emeklilik déneminde siirdiiriilebilir bir hayat diizeyi
saglamalarina olanak tamyan ve kosullani &nceden belirlenmis bir emeklilik plam
cercevesinde igverenler, ¢alisanlar veya her iki grubun ya da, herhangi bir igverene bagli
olarak calismayan bireylerin, diizenli olarak yaptiklan belirli tutardaki katkilarin bir
fonda toplanarak, profesyonel portféy yonetim ilkeleri ¢ergevesinde yatirima
yoneltildigi kurumsal yapilardan olusan sistemler olarak tanimlanabilir'**.

Tammda adi gegen emeklilik plam ve emeklilik fonu kavramlarim birbirine
kanstirmamak gerekmektedir. Emeklilik plami, katilimcilarina emekli olduklarinda

diizenli olarak emeklilik $demelerinin yapilmasini saglamak amaciyla olusturulan ve

plan katilimecilarimin  haklart ve yiikiimliliikleri, yapilan katkilarin ne sekilde

124 Deniz Derelioglu, Diinya’da Ozel Emeklilik Fonu Uygulamalari ve Tiirkiye I¢in Sistem Onerisi
(Ankara: Tiigiad Ekonomi Odiilleri Kitaplari-1, Rota Yaymn Yapim, 2001), s.15.



degerlendirilecegi, emeklilik ddemelerinin hangi esaslara gore yapilacag: gibi konulan
ayrintili olarak diizenleyen bir sézlesmedir. Bu planlar hastalik, maluliyet gibi ek
teminatlar1 da icerebilmektedir'®’. Emeklilik yatiim fonlan ise emeklilik sirketleri-
tarafindan emeklilik sozlesmesi g¢ercevesinde alinan ve katilimcilar adina bireysel
emeklilik hesaplarinda izlenen katki paylarimin, riskin dagitilmasi ve inanglh miilkiyet
esaslarina gore isletilmesi amaciyla olusturulan malvarhklandir'?®, Bir ¢ok emekli
aylig1, emeklilik fonundan direkt olarak veya bir sigorta sirketi tarafindan hayat
aniiitesi'?’ olarak 6denir'?®. Sadece bir tek sirketin ¢alisanlara hizmet vermek iizere
kurulan emeklilik fonlar1 “kapal1”, her tiirlii katilima agik olarak hizmet veren emeklilik
fonlar1 ise “agik” olarak tanimlanmaktadir'®®. Kapali emeklilik fonlarina katllabilmek
icin o sirketin ya da endiistrinin ¢alisan1 olmak gerekirken, ac¢ik emeklilik fonlarima
serbest ¢alisanlar ya da ilave bir emeklilik geliri isteyen tiim bireyler katilabilmektedir.
Ik bireysel emeklilik fonu, Ingiltere’de esnaf ve zanaatkarlar i¢in 1375 yilinda
olusturulan “Guild of St. James at Garlekhithe of London” olarak bilinmektedir'*°. Bu
uygulama, esnaf ve zanaatkarlarin kendileri tarafindan organize edilmistir. Bireysel
emeklilik maas1 planlarinin gelismesinde A.B.D. 6ncii tilke olmus ve daha sonra bu
tilkedeki gelismeler diger tilkelere yayilmustir. 19. yilizyilda biiylik endiistri firmalari,
personellerinin bir boliimiine, 6zellikle yoneticiler ve beyaz yakali ¢alisanlara, devletin
sivil ¢alisanlar i¢in sundugu emeklilik programlarina benzer imkanlar hazirlamiglardir.
Burada esas amag, en eski calisanlarin iglerini birakmalarini engellemek ve yeterli
diizeyde bir ikame gelirine sahip olmalarni saglamaktir. Bu planlar katki paysiz

:131

planlardi yani sadece isveren tarafindan finanse edilmekteydi~'. Bunlarin diginda

gercek anlamda ilk bireysel emeklilik sistemini 1875 yilinda American Express

2% Juan Yermo, “Revised Taxonomy For Pension Plans, Pension Funds And Pension Entities”, 5.2-3
http://www.oecd.org/dataoecd/34/23/2488707 pdf?channelld=34853 &homeChannelld=33725& fileTitle=
Rev1sed+Taxonomy+for+Pens1on+P1ans%2C+Pen51on+Funds+and+Pens10n+Ent1t1es (24.03.2004).
128 http://www. vergidegundem.com/03.makale/aayayinlar/Subat04 BULTEN.zip (18.09.2004).
127 Anitite, satin alan kisinin emeklilik siiresinde diizenli gelir elde etmesini saglayan finansal kontrattir.
Satin alma anlagmalarina, kapsamlarina, 6deme siirelerine, 6deme tiirlerine ve 6deme yapisina gore gesitli
sekillerde aniiiteler mevcuttur. (Selma Ekinci, “Ozel Emeklilik Fonlarinin Sermaye Piyasas1 Uzerindeki
Rolii.” (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik
Enstitiist, 2002), s.24.
128 Karaca, a.g.e., s. 39.
12 Selim Soydemir ve Oguz Altun, Kurumsal Yatinmeilar ve Sermaye Piyasasi (Ankara: Sermaye
Piyasas1 Kurulu Aragtirma Raporu, AGD/9105, 1991), s.24.
130 Derelloglu a.g.e.s.17.

*! Sabuncuy, a.g.e., 5.53.
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Company adli demiryolu sirketi kurmustur'*. Ikinci resmi emeklilik plani 1880 yilinda
Baltimore and Ohio Railroad Company tarafindan kurulmus ve bunu izleyen 50 yil
igerisinde yaklagtk 400 plan daha yapilmustir. Ik planlar genellikle demiryollari,
bankalar ve kamu galisanlar1 i¢in olusturulmustur. Fakat A.B.D.’de bireysel emeklilik
planlarinm hizhh bir sekilde biiylimeye gegmesi II. Diinya Savasi’ndan sonra
olmugtur'’.

Sigorta sirketleri, emeklilik maas1 planlarina 1921 yilinda The Metropolitan Life
Insurance Company’nin hazirladig ilk grup sézlesmesi ile girmislerdir'>*. 1924 yilinda
Equitable Life Insurance Society, grup emekli maag: hizmeti sunma niyetinde oldugunu
duyurmus ve bdylece bu alana giren ikinci sirket olmustur. Daha sonra bu sirketlerin
sayis1 hizla artmistir.

1929 ekonomik bunalimina ragmen bireysel emeklilik planlan gesitlenmis ve
yayginlasmistir. Bu planlarin  bazilart  Amerikan  sirketlerinin  Ingiltere’deki
temsilciliklerinin isverenlerine kullanilmak {izere Ingiltere’ye génderilmistir. Bu sayede
Ingiliz sigortacilar1 da aktif olarak pazara girmeye baslamistir. Ingiltere’de merkezi
hitkiimet, emekli maas planlarim etkilemistir'*.

1949°da emeklilik gelirleri, toplu is sozlesmelerinde temel faktorlerden biri
olmaya baglamis ve giliniimiiziin sendikali ve sendikasiz is¢ileri i¢in en 6nemli pazarlik
konularindan biri olmugtur. Kore Savasi’ndan sonra ise igveren destekli planlarda
yeniden bir artig goriilmiistiir. Bunun nedeni, isverenlerin hem iicretleri kontrol altinda
tutmak hem de yiksek oranlardaki gelir vergisinden belirli oranda muafiyet saglamak
istemeleridir'*®.

Japonya’da sosyal giivenliZe 6nem verilmesi II. Diinya Savagt sonrasina
rastlamaktadir. Ulusal Emeklilik Yasast 1959 yilinda c¢ikarilmistir. 20 ve 59 yas
arasindaki ¢aliganlardan herhangi bir mesleki plana dahil olmayanlar bu sisteme dahil

edilmistir. 1970’lerin sonlarinda farkli emeklilik maasi planlann arasindaki farklar

artmig, Nisan 1986’da yeni bir reform yapilmigtir. Bu reform emeklilik maas:

12 Ahmet Hoscan, “Tiirkiye’de ve Diinya’da Ozel Emeklilik Sigortalarinin Gelisimi, Uygulamalar1 ve
Sektorel Omeklemesiyle, Tiirkiye’deki Sosyal Giivenlik Sistemi.” (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1998), s.19.

133 private Pensions in OECD Countries:The United States (OECD Social Policy Studies no:10), s.9.
134 Hoscan, a.g.e., s.20.

13 Aym, 5.21.

136 Alicia H. Munnell, Annika Sunden and Elizabeth Lidstone, Private Pensions: Coverage And Benefit

. Trends, s.3. http://www.pensioncoverage.net/PDFs/ConversationPaper.pdf_ (20.03.2004).



planlamasina temel bir sistem uygulayarak emeklilik maast sigortasinin
teklestirilmesini, daha esit tazminatlar ve katki paylar1 ve her ¢alisanin esinin de bir
emeklilik maag1 hakkina sahip olmasini igerecek sekilde diizenlenmistir'?’.

Bireysel emeklilik sistemi ile ilgili bir diger onemli gelisim ise Sili’de
yasanmistir. 1981 yilinda alinan radikal bir kararla mevcut sosyal giivenlik sistemi terk
edilerek tamamen bireylerin sorumlulugunun s6z konusu oldugu yeni bir sistem kabul
edilmistir. Yeni sistem sadece uzun dénem sigorta kollarina uygulanmistir. Belirlenmis
katkilarla, tam fonlanmis olan ve zorunlu bireysel tasarruf plam niteligi tasimaktadir's.
Sigortalilara, yeni uygulamaya gecis asamasinda eski sistemde kalma ya da yeni sisteme
gecis konusunda tercih hakk: Vefilmistir”’ ?_Sistemin esasim Administradoras de Fondes
le Pensiones (AFP) adi verilen 6zel sigorta benzeri fon yénetim kuruluslan
olusturmaktadir.

Sili sosyal giivenlik sisteminin 6zellestirilmesi ile ortaya ¢ikan bu model diger
bircok Latin Amerika iilkesine 6rnek teskil etmistir. Temmuz 1993’te Peru’da bireysel
emeklilik fonlar1 olusturulmustur. Sili’nin aksine Peru’da sisteme katihim zorunlu
olmayip goniilliiliik esasina dayandirilmigtir'®.

Dogu Avrupa iilkelerinde de bireysel emeklilik sistemleri giin gegtikce
yayginlasmaktadir. Macaristan’da Bireysel Emeklilik Kanunu 1997°de ¢ikanlmis ve
1998°de yiiriirliige girmistir. 1999 yilinda 2,1 milyon is¢i (genellikle 40 yasin altinda ve
toplam isgiictiniin yaklasik %50’si) toplam gelirlerinin %6’sim1 emeklilik sirketlerine
y6nlendirmistir. Polonya’da ise 1999 yilinda 30-50 yas arasi isgiler toplam emeklilik
yardimlarimin  1/5’ini  emeklilik fonlarina aktarmayi tercih etmiglerdir. 30 yasin
altindakiler ise otomatik olarak yeni sisteme girmislerdir. Polonya’da 8 milyondan fazla
insan yeni sisteme dahil durumdadirlar'!. Tablo 11°de baz1 gegis ekonomilerindeki,

sosyal giivenlikte ¢ok basamakli yapi1 ve bireysel emeklilik ile ilgili bilgilere yer

verilmistir. Ulkemizde ise mevcut sosyal giivenlik sistemini desteklemek i¢in bireysel

137 John Dixon and Robert P. Scheurell, Social Security Programs:A Cross-Cultural Comparative

Persrective (London: Greenwood Press, Contributions 1 Political Science, number:359, 1997), s.41-46.

18 1. Jacobo Rodriguez, Chile’s Private Pension System at 18: Its Current State and Future

Challenges (The Cato Project on Social Security Privatization, SSP No:17, July 30 1999), s.3.

% Aydin, 1998, a.g.e., s.10.

1% Hemant Shah, “Towards Beter Regulation of Private Pension Funds”(April 19, 1997), s.11.

http://econ.worldbank.org/docs/473.pdf (24.03.2004).

1 David Lindeman, Michal Rutkowski and Oleksiy Sluchynskyy, The Evolution of Pension System in

Eastern Europe and Central Asia:Opportunities, Constrains,Dilemmas and Emerginig Practises
(Manifactured in U.S.A: World Bank, August 2000), s.5-6.
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emeklilik sistemi faaliyete gecirilmistir. 28 Mart 2001°de 4632 sayili “Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu” ile, ¢alisanlara vergi indirimi ile

desteklenmis uzun vadeli bir tasarruf hesabi imkan: getirilmigtirm.

~ 2 A’dan Z’ye Bireysel Emeklilik (Capital dergisi eki, Eyliil 2003), s.15.



Tablo 11.Gecis Ekonomilerindeki Emeklilik Sistemi Reform Uygulamalar:

50

ULKE BASLAMA S0S.GUV.’TE 2.BASAMAKTA 2020 YILINDA | 2003 YILINDA | ANAHTAR
TARIHI 1L.BASAMAK GELIRE  GORE | TAHMINI EMEKLILIK STRATEJI
ALINAN KATKI | EMEKLILIK | FONUNA DAHIL
PAYI (%) FONLARI ISCILERIN
MIKTARI ORANI (%)
(% GSMH)
MACARISTAN Ocak 1998 PAYG sistemni, 6 31 45 | Yeni katilimeilara
(yasalasmis ve teminati zorunlu, digerlerine
yiirtirliikte) belirlenmis sistem segme hakki
taninmis.

KAZAKISTAN Ocak 1998 Asgari ayhik 10 30 100 | Herkese zorunlu.
(yasalagmis  ve garantisi
yuriirlitkte)
POLONYA Ocak 1999 Ulusal kattlimi 7,2 33 70 { 30 yasm altindakilere
(yasalasmis  ve belirlenmis (NDC- zorunlu, 30-50 arasi
yirirlitkte) National Defined yastakilere  segme

Contribution) hakki taninmus.
HIRVATISTAN Ocak 2003 PAYG sistemi, 5 25-30 60-70 | 40 yasm altindakilere
(yasalagmig) teminat: zorunlu, 40-50 yas

belirlenmis sistem arasindakilere segme

hakki tanminmis.

ESTONYA Temmuz 2002 | PAYG sistemi 6 20 60 | Gonalla.
(yasalagmis) teminati

belirlenmis sistem
MAKEDONYA Ocak 2003 PAYG sistemi, 7 26 15 | Yent  katilimcilara
(yasalagmis) teminat zorunlu.

belirlenmis sistem
ROMANYA Ocak 2003 PAYG sistemi, 8 30 75 | Emekliligine 20
(kismen teminati yildan fazla olanlara
yasalasmis) belirlenmis sistem zorunlu.

Kaynak: Robert Holzman, The World Bank’s Position on Pension Reform:Rationale,Issues,and Open

Questions (Conference on Practical Lesson in Pension Reform: Sharing the Experience of OECD and
Transition Countries, Warsaw, Polland, May 27-28, 2002).
http://www.oecd.org/dataoecd/40/27/2094849.pdf (24.03.2004).

Giiniimiizde bireysel emeklilik sistemleri iilkelerin ekonomilerinde nemli yer

tutmaktadir. Tablo 12°de bazi ilkelerdeki bireysel emeklilik fonu varliklarimn

GSMH’ya oram verilmistir.




Tablo 12. Bireysel Emeklilik Fonu Varhklarinin GSMH’ya Oram (2001 Yih)

ULKE TOPLAM VARLIKLAR (Milyar $) GSMH’YA ORANI (%)
ABD. 5115,9 75
AVUSTRALYA 417,9 62
NORVEC 12,9 8
KANADA 418,8 48
DANIMARKA 39 22
FINLANDIYA 10,9 9
ALMANYA(*) 63 3
BELCIKA 13,4 6
ISVICRE(*¥) 268.6 102
IRLANDA 485 52
ITALYA(®) 431 4
INGILTERE(¥) 1226,3 85
JAPONYA 811,6 21
HOLLANDA 3832 113

(*)2000 yih verileri, (**)1998 yih verileri
Kaynak: www.oecd.org/dataoecd/20/41/2768608.pdf (18.07.2004).

Tablo 12°yi inceledigimizde Belgika, Almanya, Norveg gibi gelismis tilkelerde

bireysel emeklilik fonlarinin 6nemli miktarlara ulasamadigim gérmekteyiz. Bunun bir
nedeni bu iilkelerdeki kamu sosyal giivenlik programlarinin oldukg¢a st diizeyde

yardim saglamasidir'®’.

1.2. Emeklilik Sistemlerinin Finansmani
Emeklilik sistemleri diinyanin ¢esitli {ilkelerinde ¢esitli sekillerde gelismekte ve

Ulkelerin
farkliliklarindan dolayr emeklilik sistemleri de farklilik gostermektedir. Emeklilik

uygulanmaktadir. sosyo-ekonomik, kiiltiirel, siyasal yapilarindaki

sistemlerinin finansmani, iki farkh sekilde gergeklestirilmektedir. Bunlar, dagitim

yéntemi (PAYG) ve fonlama (kapitalizasyon) yontemidir'**,

12 Dereliogly, a.g.e., s.18.
144 Milli Reasiirans Tiirk Anonim Sirketi, a.g.e., 5.32.



52

1.2.1. Dagitim (PAYG) Yontemi

Bu yéntemde, bir sigorta dénemi icerisinde toplanan prim gelirleriyle, aym
donemde emekli ayligi alanlarin finanse edilmesi esastir. Yiiksek gelir gruplarindan
toplanan primlerle dar gelirlilerin asgari bir gelir diizeyine kadar desteklenmesine
olanak veren dagitim sisteminin amaci, sosyal ve ekonomik risklere kars: toplumun tiim
bireylerine giivence temin etmektir'®”. Dagitim yontemi genellikle hastalik, analik, is
kazas1 ve meslek hastalig1 gibi gegici riskleri karsilayan kisa vadeli sigorta kollarina
uygun diigmektedir. Dagitim rhodeli primsiz ve prime dayali olmak {izere iki sekilde
uygulanabilir.

Aktif niifusun pasif niifusu, yiikksek gelirli kimselerin muhtag ve dar gelirlileri
finanse etmesi esasina dayanan dagitim sistemi, belirli bir prim 6demesi gerektirmeden
kamu kaynaklarindan da finanse edilebilmektedir. Sosyal yardim plani olarak da
adlandirilan primsiz dagitim modelinin ilk ¢agdas uygulamas:t 1891 yilnda
Danimarka’da vergi gelirlerinden muhta¢ yaslilara aylik baglanmasiyla gergeklesmis,
bu tilkeyi 1901 yilinda benzeri bir uygulama yapan Avustralya takip etmistir'*°. Dagitim
modelinin primsiz uygulamalari, genellikle sosyal devlet politikalarimi benimseyen
tilkeler tarafindan, prime dayali uygulamalarin yami sira stirdtriilmektedir. Dagitim
modelinin primsiz uygulamalarina, Sosyal Yardim (Social Assistance) ya da Evrensel
Gelir (Universal Benefit), tiim vatandaglar ya da belirli bir yas simirini1 asanlara devlet
tarafindan yapilan yardimlar 6rmek olarak verilebilir'”’. Bu yardimlarm kaynagim
vergiler ve genel biitce olusturmaktadir.

Primli sistemler ise katilimcilarin sisteme finansal olarak katkida bulundugu
sistemlerdir. Giiniimiizde birgok {ilkedeki sosyal giivenlik sisteminin finansman
teknigini olusturan prime dayali dagitim modeli, 1850’lerde Belgika, Fransa ve
Avustralya’da ortaya ¢ikan kii¢iik ¢apl uygulamalarin ulusal dlgekte kapsamli bir plana
dontistiigii Bismarckyan zorunlu sigorta sistemine dayanmaktadir. 1880-1890 yillan
arasinda ¢ikartilan bir dizi yasayla kurulmus olan modelin 6zelligi, isveren ve ¢ahisanlar

tarafindan zorunlu olarak 6denen primler karsihginda ¢alisanlara belirli maddi haklar

15 Uygur, 2004a, a.g.e., s.50.

16 Ergenekon, 2000, a.g.e., s.12.

17 Colin Gillion, “The Development and Reform of Social Security Pensions: The Approach of the
Internatioan Labour Office,” International Social Securiy Review, Vol. 53 , Number 1: 35-63, (2000),
s4l.
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saglamasidir. Primli sistemlerde, emeklilik maaslarinin hesaplanmasinda ¢alisma
doneminde o6denen primlerin hesaba katilip katilmayacagina gore iki ydntem
uygulanmaktadir. B

Herkes icin sabit diizeyde emekli maag1 (flat-rate benefit) uygulamasinda
sisteme katilanlar emekliliklerinde, ¢alisma donemlerindeki kazanglarnn g6z 6niine
alinmaksizin tespit edilen bir emeklilik maasi alirlar'*®. Dagitim sisteminin genel
mantig1 olarak gelirlerin giderleri karsilayacak ¢l¢tide tespit edilmesine karsin, sistemin
ilk kuruldugu dénemde, sisteme prim O&deyenlerin ¢ok, sistemden emeklilik maasi

19 Rezerv

alanlarin sayisinin az olmasi nedeniyle kismi bir fonlama imkani dogmustur
olarak adlandirilan bu fonlarin baslangi¢c asamasindan sonra da korunabilmesi igin
toplanan primlerin artan giderleri karsilayacak sekilde yeniden ayarlanmas:
gerekmektedir.

Calisma doneminde elde edilen kazanglann dikkate alindigi gelire bagh
(earning-related benefit) sistemlerde, emeklilik maas1 aktif yillarda kazanilan gelirin
belirli bir oram olarak belirlenmektedir. Almanya, Avusturya, Belgika, Yunanistan gibi
iilkelerde bu yontem uygulanmaktadir'™. Dafitim yontemi agisindan prim esash
sistemin 6nemi, kayit tutma ve endekslemenin basarili bir sekilde yiiriitiilmesi lizerinde
yogunlagsmaktadir. Isveg, Letonya, Polonya gibi iilkelerde bu yontem
uygulanmaktadir''. Bu iilkelerde ¢alisanlara birer hesap agilmakta fakat bu hesabin bir
karsilig1 bulunmamaktadir. Bu hesaplar varsayimsal olup sistem yine geleneksel PAYG
ile isletilmektedir. Fakat bu varsayimsal hesaplar sayesinde teminat ile katilim daha
rahat iliskilendirilebilmektedir. Ancak sosyal sigorta sisteminin gelir dagilimini yeniden
diizenleyebilmek igin maas esasli emeklilik sistemlerine gereksinim duymasi nedeniyle,

prim esash sistemlerin uygulamasi bir ¢ok iilkede sirli diizeyde kalmustir'>.

1% Keith Popplewell, Retirement Income Planing (United Kingdom: CIB Publishing, Institute of
Financial Services, 2000), s.3.

19 Sigortacihk Sektorii Bilimsel Calisma Yarismasi (1998), s.37.

10 Altan ve Aslanlar, a.g.e., s.20.

! Monika Queisser, “Regulation and Supervision of Pension Funds: Principles and Practices,’
International Social Secrity Review, Vol.51, Number 2: 39-55, (1998), s.41.

. "2 Milli Reasiirans Tiirk Anonim Sirketi, a.g.e., 5.38.

1
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1.2.2. Fonlama Yo6ntemi

Bu yontemde, beklenen risklerin ileride doguracagi 6demeleri karsilamak
amaciyla bir fon olusturulmaktadir. Sigortali ve isverenden alinan primler bir fonda
toplanmakta ve bu fonun isletilmesinden elde edilen gelirlerle beraber, ileride olusacak
giderler karsilanmaktadir'>®. Sistemde toplanan primler, her sigortal: i¢in agilan bireysel
bir fonda toplanabilecegi gibi, tiim sigortalilara ait kolektif bir fonda da toplanabilir.

Fonlama yéntemine iliskin ilk uygulamalar 19. yiizyilda A.B.D. ve Ingiltere’de
baglamistir’>. Sosyal giivenlik sistemlerinin olusturulmasindan sonra fonlama
yonteminden dagiim (PAYG) yontemine gegilmistir. 20. yiizyilin ikinci yarnisindan
sonra sosyal giivenlik alaninda devletin ¢6zemedigi sorunlar ortaya ¢ikmis ve yeniden
fonlama yoéntemine bir yonelis baslamigtir. Tamburi ve Mouton, fonlama y&nteminin

tekrar 6ne ¢ikmasmnimn nedenlerini séyle belirtmektedirler'>,

e Gelismis ililkelerde hayat standardimin yiikselmesi sonucu, sosyal giivenlik
sisteminin sagladiginin tizerinde bir emeklilik geliri elde etmek isteyen bireyler,
fonlama yontemini kullanan emeklilik planlarim tercih etmektedirler.

e Ortalama yasam siiresinin artmast sonucu devletin emeklilik harcamalan
artmaktadir. Odemelerde sorunlar yasamasi ve dogum oralarninin azalmasi ve
issizligin artmasi sonucu aktif/pasif dengesi bozulmaktadir.

e Sosyal glivenligin diger tilkelere nazaran daha sonra gelistigi tilkelerde, fonlama
esasli isveren emeklilik planlari, ¢alisma yasaminda daha kokli bir yere sahiptir.

¢ Emeklilik gelirinin hesaplanmasi sirasinda sosyal giivenlige tabi kazanglarin {ist
sinir1 goreceli olarak disiik kalmakta ve bu yiiksek gelirli kimseler fonlama
yontemiyle ¢alisan bireysel emeklilik planlarina yénelmektedirler.

e Sosyal giivenlik sisteminin kapsamina girmeyen bireyler ya da igyerleri igin,
sosyal giivenlik a¢igin1 telafi etmek amaciyla fonlama esasli sistemler

kullanilmaktadir.

153 Altan ve Aslanlar, a.g.e., s.21.

1% Milli Reasiirans Tiirk Anonim Sirketi, a.g.e., s41.

155 Giovanni Tamburi and Pierre Mouton, The Uncertain Frontier Between Priate And Public Pension
Schemes, Conjugating Public and Private: The Case of Pensions, (Geneva: International Social Security
_ Association, 1991), 5.30-37.
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Sosyal giivenlik kurumlarinin politize olmasi ve siyasi ¢ikarlara yd&nelik

kararlarin alinmast sonucu sosyal giivenlik sistemlerine olan giiven

azalmaktadir.
Fonlama yontemi, sermaye piyasalarimi derinlestirmesi, ulusal tasarrufu,

istthdamt ve sermaye verimliligini arttirarak ekonomik kalkinmaya yardimci

olmaktadir.

Dagitim ve fonlama yonteminin temel farklar1 Tablo 13°de verilmektedir.

Tablo 13. Dagitim ve Fonlama Ydntemlerinin Karsilagtirilmasi

DAGITIM YONTEMI

FONLAMA YONTEMI

Hesaplar daha sadedir.

Hesaplar daha karigiktir.

Primler iicretle baglantili oldugu igin

ticretler artinca primlerde artar.

Primler her zaman diicretle baglantili

olmadigindan, primler iicret artisina bagh

olmadan belirlenir.

Sosyal sigortalarda daha yaygin bir|Ozel sigortalarda daha yaygin kullanilan
kullanilan bir yéntemdir. bir yontemdir.
Uzun vadeli sigorta kollarmm ilk|Uzun vadeli sigorta kollarinda kolaylikla

kurulusunda uygulamasi ¢ok zordur.

uygulanabilir.

Gelirler ve giderler aynt donem igerisinde

Giderlerin olusacag: déneme kadar gelirler

gergeklesir. bir fonda toplanarak degerlendirilir.

Uygulamada kolektivizm 6zelligi tasir. Uygulamada kolektivizm ozelligi
tasiyabilmesine ragmen genelde
bireyseldir.

Gelirin yeniden dagihmi s6z konusu|Gelirin yeniden dagilimi s6z konusu

oldugundan, sosyal transferlere

olabildigince yer verir.

olmadigindan, sosyal transferlere sinirl

diizeyde olanak verir.

Maas esash emeklilik planlarma daha

uygundur.

Prim esasli emeklilik planlarina daha

uygundur.

Kaynak: Suat Uygur, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarinin Yeri ve
Gelisimi (Ankara: TSOF Plaka ve Matbaacilik A.S., Tirkiye Isveren Sendikalan
Konfederasyonu Yayin no:224, 2004a), s54.
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1.3. Emeklilik Sistemlerinin Tiirleri

Emeklilik sistemlerinin tiirleri incelendigi zaman {ilkeden ilkeye degisik
uygulamalar goriilmekle beraber temel olarak, Maas Esasli (Defined Benefit) ve Prim
Esasli (Defined Contribution) olmak tizere iki farkl tiir uygulanmaktadlrlss. Her iki tiir

de hem dagitim y6ntemi, hem de fonlama y6ntemi ile finanse edilebilmektedir.

1.3.1. Maas Esash Emeklilik Programlar1 (Defined Benefit, Final
Salary)

Maasg Esasli Emeklilik Programlari’nda (MEEP), katilimer emekli oldugunda ne
kadar emekli maas1 alacagini 6nceden bilmektedir. Fonlama ydntemi g¢ergevesinde
faaliyet gosteren MEEP’lerde emekli maagimin diizeyinin belirlenmesinde, dagitim
modelindeki MEEP’lerle aym aktileryal ilkeler uygulandig icin bu iki finansman
yonteminde MEEP’ler 6nemli 6lciide benzerlik gostermektedir. Dagitim yonteminde
oldugu gibi fonlama y6teminde de emeklilik ayhiginin tespiti igin belirli bir emeklilik
geliri hedeflenmekte, buradan hareketle bireye muhtemel emeklilik yasam1 boyunca ne
miktarda 6deme yapilacagi tespit edilerek ortaya ¢ikan tutarin pesin degerine esit bir
ddeme, ilgili emeklilik plani gergevesinde ¢alisma hayati boyunca aylik olarak tahsil
edilmektedir'’. Fonlama  y&ntemi kapsamindaki MEEP’leri dagitim
yontemindekilerden ayiran 6zellik ise, emeklilik maasinin karsilanabilmesi i¢in ¢alisma
d6énemi boyunca diizenli olarak 6denen katk: paylarinin, mevcut emeklilerin ayliklarinin
ddenmesinde kullanilmayip bir fon havuzunda biriktirilerek yatirima yonlendirilmesidir.
MEEP’lerde, katilimcimn emekli aylhigimin belirlenmesinde ¢esitli  formiiller

kullamlmaktadir'>®

. Katthmcinm emekli maasi, her g¢alisma yilina karsilik belirli
miktarda gelire hak kazanma veya ¢alisma déneminin sonundaki aylik gelirinin belirli
bir yiizdesine hak kazanma veya bu iki yéntemin birlesiminden olugan bir metoda gore
onceden tespit edilebilmektedir. MEEP’ler de primler genellikle belirli periyodik

Odemeler siiresi ya da katihmecimin yasami boyunca siren &demeler seklinde

1% Dimitri Vittas, “Regulatory Controversies of Private Pension Funds”, s.6.
http://econ.worldbank.org/docs/824.pdf_ (24.03.2004 ).

17 Ergenekon, 2000, a.g.e., 5.98.

18 Sentiirk, a.g.e., 5.39.
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degerlendirilmektedir'®®. Aktiieryal hesaplamalara gore belirlenecek olan primlerle,
emeklilik 6demesi iliskilendirilirken, prim hesaplama yontemi program sdzlesmesinde
belirtilir. Bu sozlesmede belirtilen prim tutarini sponsor160 programa diizenli olarak
yatirmaktadir. Yatirilan primlerin belirli bir stire sonra, emeklilik 6demesine hak
kazanan kisiye yapilacak 6demeleri karsilamamasi durumunda aradaki farki sponsor
karsilamaktadir'®'. Emeklilik plammn biitiin riskini isveren ya da sponsor tagimaktadir.
Bunun igin baslangi¢ asamasinda prim diizeyi aktiieryal hesaplamalara uygun tespit
edilmeli ve program yatirimlar: 6nceden saptanan diizeyde tutulmalidir'®%.

Zamanla fonda ortaya ¢ikabilecek varlik-yiikiimliilik dengesizliginde, emeklilik
6demeleri tutarlarini distirerek yiikiimliiliiklerin varliklar seviyesine indirilip, varlik-

yiktimlilik esitligini saglamak program s6zlesmesine aykiridir'®.

Boyle bir
dengesizlik oldugunda ancak varliklar yiikiimliliikler seviyesine ¢ikartilip denklik
saglanabilir. Bu denklik ise aradaki farkin sponsor tarafindan bir kerede ddenmesiyle
degil; zamana yayilarak fona yapilan prim 6demelerinin aradaki agig1 kapatacak sekilde
arttirilabilmesiyle saglanabilmektedir. Eger fonun getirisi beklenenin iizerinde
gerceklesmis ise sponsor prim yatirmaya bir siire ara verebilmektedir'®. Bu duruma
Isveren Katki Tatili (Employer’s Contribution Holiday) denilmektedir. Yatirimin
getirisi hedeflenen diizeye geriledigi zaman sponsor katk: yatirmaya devam etmektedir.
Bu programda sponsor, fona yapilan odemeleri bir hayat sigorta sirketinden
antiite police almak i¢in kullanabilir. Bu poligede primler ve emeklilik maasi, sigortaya
dahil olunan kazang diizeyi gibi konulara agiklikla yer verilir. MEEP’ler de isveren,
geng yastaki ¢alisanlar i¢in, emekliligi yaklasmis olanlara gére daha diisiik diizeyde
katkida bulunmaktadir. Caligma yili arttikga igverenin calisan i¢in yaptigi katki
artmaktadir. Bundan dolay1 bu program galisanlarin isyerine bagliligini arttirmakta,

isgliclinlin hareketliligini kisitlamaktadir. MEEP’lerin bir diger 6zelligi de genellikle,

1% Answers to Key Questions About Private Pension Plans (United States General Accounting Office,
GAO-02-745SP, September, 2002), s.8.

1% Emeklilik sistemlerinin sponsorlar, ¢alisanlar adina hareket eden isverenler, devlet, yerel yoénetimler,
iiyeleri yararma sendikalar ve kendi yararlarma bireyler olabilir (Murat Sen ve Tekin Memis, Ozel _
Emeklilik ve Tiirkiye Icin Sistem Onerisi (Tiigiad Ekonomi Odiilleri Kitaplari-4, Rota Yaynevi, 2001),
s.29). ’

161 Steve Bee, “How Simple Can Pension Be?,” Journal of Pension Management, Vol.7, Number 4:
303-312, (Jun 2002), s.305.

162 Queisser, a.g.e., s.41.

163 Sentiirk, a.g.e., 5.39.

1% David Blake, “Financial System Requirements for Successful Pension Reform,” Pensions:An

. International Journal, Vol.9, Number 1: 59-87, (September 2003a), s. 63-64.
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¢alisanin fonda biriken paray: emekliye aynlmadan énce ¢ekememesidir. Is degistirme
durumunda emeklilik fonunda biriken tasarruflar ya diger bir emeklilik fonuna transfer
edilememekte ya da kesintiler yapilmaktadir'®.

Emeklilik fonlarinin y6netimi konusunda ise {Ulkeler itibariyle degisik
uygulamalar g6ze garpmaktadir. A.B.D., Ingiltere, Irlanda ve Hollanda gibi itilkelerde
MEEP’ler plan sponsorun kurumsal varhgindan ayr bir tiizel kisilik altinda yonetilirken
Almanya’da MEEP yiiktumliiliikleri sponsorun bilangosunda “Calisanlarin Emeklilik
Planina Olan Borglar” kalemi altinda gésterilmektedir'®.

MEEP’ler de emeklilik ayliginin hesaplaninasmda kullanilan yéntemlerin

bazilan kisaca agiklanmistir'®’.

e Maktu Emekli Maasi: Bu formiil ¢ergevesinde, emeklilik planinmin tiim tiyelerine
sabit bir miktarda emekli aylig1 baglanmaktadir. Calisma donemindeki kazancin
emeklilik maaginin belirlenmesinde 6nemi yoktur. Erken ya da ge¢ emekli olma
durumlarinda normal emeklilik maasinin diizeyinde oransal olarak bir artig ya da
azalig meydana gelir.

e Maasla Orantih Emekli Maagi: Emeklilik aylhiginin, kazancin belirli bir orani
olarak tespit edildigi (flat percentage of earnings) planlarda, esas alinan kazang
ve uygulanan oran, emeklilik maasinin diizeyinde belirleyici olmaktadir. Bu
yontemde genellikle nihai kazang ya da ¢alisma doneminin son yillarinda elde
edilen kazanglarin ortalamasi esas alinmaktadir.

e Hizmet Siiresi Esasli Emeklilik Maasi: Emekli maasinin belirlenmesinde
¢alisma stiresinin esas alindig: (flat amount per year of service) planlarda,
calisilan her sene i¢in belirli bir miktar emeklilik ayligina hak kazanilmaktadir.
Emeklilik maasi, 6nceden belirlenen bir miktarla ¢alisma senesinin g¢arpimi
sonucu bulunmaktadir.

e Hizmet Siiresi ve Maagla Orantili Emeklilik Maasi: Diger uygulamalara kiyasla
daha yaygin olarak kullanilan bu tiir planlar, her ¢alisma yili i¢in maagin belirli
bir orami olarak emekli maasi saglar. Birim kredili (Unit Credit) emeklilik

fonlar olarak bilinmektedir.

163 Sentiirk, a.g.e., 5.40.

166 Ergenekon, 2000, a.g.e., 5.99.
] 167 Ayny, s.102,
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1.3.2. Prim Esash Emeklilik Programlari (Defined Contribution, Money

Purchase)

Emeklilik sistemlerinde uygulanan ikinci tiir, Prim Esash Emeklilik Planlari
(PEEP) dir. Bu tiir planlar, fona yapilan diizenli katkilar ve yatirim gelirlerinden olusan
bireysel hesaplara dayanmaktadir'®®. Bu programda kazanglarin belirli bir yiizdesi katki
olarak yatinldigindan programin gelecekteki maliyeti bastan bilinmektedir. Ancak
ozellikle yatirnm sonuglarindan etkilenecek olan emeklilik maasi bastan belli degildir.
PEEP ile MEEP arasindaki en 6nemli ayirim, PEEP’lerde isverenin, sartlar1 yerine
getiren is¢i i¢in emeklilik programina diizenli 6demeler yapmast disinda higbir mali
yiikiimliiliigiiniin olmamasidir. PEEP’ler nihai 6deme ile ilgili herhangi bir taahhiitte

bulunmamaktadir'®

. Clinkii zaman iginde biriken fonlarin yatirimlar sonucu ne
getirecegi genel ekonomik ortama ve segilen yatirimlara baglidir. MEEP’ler program
sponsorunun program iiyeleri lehine programin riskini iistlenmesi nedeniyle kapali bir
gruba yoneliktir, disaridan katilimlara izin verilmez. Oysa PEEP’ler de b&yle bir riskin
iistlenimi olmadif1 i¢in istefe bagh katilimlarda miimkiindiir. Bu tiir planlarda fona
yapilan prim 6demeleri sadece isverenden ya da sadece isgiden ya da her ikisinden
kesilebilmektedir. PEEP’lerde yiikiimliilitkler toplam varliklara esittir, dolayisiyla bu
seffaflik programlarin kolay anlasilabilir ve izlenebilir olmasim saglar. PEEP’lerin,
tilkelere goére farkliliklar gbsteren ¢esitli tiirleri bulunabilmektedir' ™
planlar, Kar Payl: planlar, 401(k) planlar gibi.).

PEEP’lerde yatinm riski isverene degil isciye aittir. Bunun sonucu olarak fon

(Money Purchase

ybnetimi 6nem kazanmaktadir. Emeklilik programlar, iiyelerine 6dedikleri primlerin
hangi tiir yatirim araglarina yatirilacagina yonelik segenekler sunmaktadir'”'. Program
iyesi bu segeneklerden birisini seger ya da bu yatirim araglarimin her birine belirli
oranda dagilimini iceren portfdyler olusmasim talep edebilir. Fon yatirnmindan yiiksek
gelir elde edilmesi durumunda ¢aliganin emeklilik geliri yiitkselmekte, aksi durumda ise

emeklilik geliri diismektedir.

18 Answers to Key Questions About Private Pension Plans, s.9.

199 Sentiirk, a.g.e. s4l.

10 R araca, a.g.e., 5.45-46.

" Dick Strattan, “Designing Pension Solutions in the New Defined Contribution World,” Pensions:An
_ International Journal, Vol.8, Number 2: 162-166, (Jan 2003), s.163.
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Calisanin maruz kaldig1 yatinim riskinin kontrol atina alinmast igin gesitli
yontemlere basvurulur'’>. Yatinmlar farkli sektérlere yonlendirilebilir, bolgesel ve
uluslararast bazda degisik portféy cesitlemesine gidilebilir ya da program iiyeleri
calisma hayatlarinin  ilk  donemlerinde yiiksek risk-yiiksek getirili portfoylere
yoneltilerek, ortalama getiri maksimize edilmeye ve bireysel hesaptaki tasarruflar son
calisma doneminde dalgali piyasalardan uzak tutulmaya galisilabilir.

PEEP kapsaminda c¢alisanlar, emekliye ayrildiklar1 sirada finansal piyasalarin
icerisinde bulundugu doénemsel hareketin etkisi altinda bulunmaktadir. Piyasalarin
konjektiirel bir diisiis yasadig1 donemde emekli olanlarin birikimleri diigiik faiz oranlan
ya da piyasa fiyatlan iizerinden likitide edilirken, menkul kiymet degerlerinin yiliksek
oldugu doénemde emekli olanlarin birikimleri, daha yiiksek diizeyde deger
bulmaktadir'”?. Bu tiir planlarda katilimei, emeklilik zamam geldiginde fonda biriken
tutarla, ayn1 emeklilik sirketinden aniiite alabilecegi gibi daha yiiksek kosullarda
emeklilik imkan1 sunan baska bir emeklilik ya da sigorta sitketinden de antite
alabilmektedir' ™.

Giiniimiizde MEEP’lerden PEEP’lere dogru bir yonelim séz konusudur'”.
Omek olarak A.B.D.’de 1977-1996 willann arasinda 6zel sektdre ait PEEP sayisi
281.000’den 633.000°e yiikselmistir. Daha ¢ok dikkat ¢eken unsur ise katilimci
sayisinin 15 milyondan 51 milyona yﬁkselmesidir”é. Bunun sebebi olarak degisen yasal
uygulamalar, MEEP’lerin yOnetim giderlerinin artmasi, igsizlik oranlarindaki artisin
sonucu igverenlerin elemanlarini sirkette tutma ihtiyacinin azalmasi, vergi tesvikleri,
isgiicliniin hareketliligi gibi nedenleri sayabiliriz.

PEEP’lerde tiyenin is degistirmesi halinde fonda biriken miktari ve fon
gelirlerini hicbir kesinti olmadan bagka bir fona aktarabilmesi, isgiicliniin serbest
hareketini kolaylastirmaktadir. Bu nedenle PEEP’ler genellikle kiigiik ve yeni kurulmus
isletmeler tarafindan tercih edilmektedir'”’. Giintimiizde MEEP’lerin kullamldig: biiyiik,

sendikalagmanin yaygin oldugu tiretim firmalarindan, sendikalagmanin yaygin olmadigi,

172 Gordon Hall, “The Hottest Place in Hell,” Business Quarterly, 79-84, (Summer 1994), s.80-81.

'3 Ergenekon, 2000, a.g.e., s.110.

174 Walt Woerheide, “The Impact of the Pension Fund on the Decision to Work One More Year,”
Financial Services Review, Vo0l.9: 17-31, (2000), s.23.

1> Emmanuel Reynaud, “Pensions in the European Union: Adapting to Economic and Social Changes,”
International Social Security Review, Vol.51, Number 1: 31-46, (1998), s.41.

176 Jeffrey R. Brown, “Private Pensions, Mortality Risk, and the Decision to Annuitize,” Journal of
Public Economics, Vo0l.82: 29-62, (2001), s.32.

"7 Sen ve Memis, a.g.e., s39.



kiigiik hizmet isletmelerine dogru bir

61

yonelimin olmasi PEEP’lerin sayisim

arttirmaktadir. MEEP ve PEEP’lerin farklar: Tablo 14’de goriilmektedir.

Tablo 14. MEEP ve PEEP Arasmdaki Farklar

MEEP

PEEP

NORMAL EMEKLILIK

Isciler formiile dayali belirli bir teminat
kazanir. Boylece, eger kisinin ortalama yag1 ve
normal emeklilik

hizmet yili biliniyorsa,

teminati kolayca belirlenir.

Is¢inin teminati, normal emeklilikteki hesap
bakiyesine esittir. Garanti edilen bir miktar

yoktur.

ERKEN EMEKLILIK

Isgiler formiile dayali belirli bir teminat
Bu emeklilik

teminatindan erken emekli olunan yillar

kazanur. teminat, normal

cikarilarak bulunur.

Iscilerin erken emeklilik teminati, erken
emeklilik tarihindeki hesap bakiyesine esittir.

Erken emeklilik i¢in bir kesinti yoktur.

EMEKLILIK SONRASI ARTISLAR

MEEP’ler emeklilik sonrasi artiglar saglar.
Yasam maliyeti ayarlamas1 (COLA) yapihr.

iyiyse, maaslar

yiiksek olur. Bu da katilimciya zamanla yiiksek

Eger yatinm performansi

gelir iiretir.

YATIRIM RiSKI

Yatirim performanst riski sponsor iizerindedir.
Portf6yiin degeri diiserse, sponsor bu diisiisii
Plan

aktiieryal varsayimlardan daha fazla kazanirsa,

karsilayacak kadar katkida bulunur.

sponsor teminatlari fonlamak igin daha az

katkida bulunur.

Yatirim performansi riski is¢inin tizerindedir.

Portféylin  degeri diiserse, katki oram

degismez, is¢inin teminati azalir. Eger deger
artarsa ig¢inin hesabi biiylir ve teminatlari

yiikselir.

FONLANMAYAN YUKUMLULUK

MEEP’ler de fonlanmamis yiikiimliiliikler

olabilmektedir.

Iscinin teminati sadece kendi hesabina dayah

oldugu i¢in fonlanmayan yiikiimliiliik yoktur.

Kaynak: Fatma Demet Karaca, “Sosyal Giivenlikte Ozel Emeklilik Planlar1 ve Aktiieryal Ilkeleri.”

(Yayimlanmamis Bilim Uzmanhg: Tezi, Hacettepe Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, 2000), 5.47-48.
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1.4. Bireysel Emeklilik Sistemi ve Hayat Sigortas1 Sistemi Arasindaki
Farkhhklar -

Glintimiizde emeklilik sirketleri ve hayat sigortasi sirketlerinin isleyisleri biiyiik
benzerlikler gdstermektedir. Bu ylizden bu iki ayn sistem Dbirbirleri ile
karistirilabilmektedir.

Hayat sigortasim toplum ve birey agisindan olmak iizere iki farkli bi¢imde
tanimlamak mimkiindiir'’®. Toplum agisindan hayat sigortalari, birey ya da grubun
yasamlarina iliskin mali riskleri transfer ettikleri ve bu transfer nedeniyle bunlarin
belirsiz mali zararlarim karsilamak i¢in fon biriktirilmesi ile ugrasan sosyal bir aragtir.
Birey agisindan ise hayat sigortasi, sigortalimn prim &demesi kosuluyla cesitli
korumalar saglayan bir sigorta sozlesmesi tiiriidiir. Sigortacilik fonlar: igerisinde 6zel
bir konuma sahip bulunan hayat bransi fonlarni diger sigorta branglarindan ayiran
unsur, risklerin gergeklesmesi durumunda sigortaliyr ortaya c¢ikacak ekonomik
¢okiintillerden korumasi, risk gergeklesmedigi takdirde ise, sozlesmede Ongoériilen
stirenin sonunda sigortalinin hesabinda biriken tutarin nemasi ile birlikte toplu olarak ya

da ayliklar halinde geri verilmesidir'”®

. Koruma ve tasarruf fonksiyonlar: bulunan hayat
sigortalarinin 6zellikle tasarruf fonksiyonu; uzun vadeli, periyodik ve diizenli nakit akis1
ile gii¢lii bir fon yaratma kapasitesine sahiptir. Bireysel emeklilik sistemi ise, aktif
calisma doneminde diizenli olarak yapilan tasarruflarin ve varsa igveren katkilarinin bir
fonda profesyonel portfoy yonetimi ilkeleri ¢ercevesinde yatinma yoneltildigi, elde
edilen gelirle de bireylerin emeklilik dénemlerinde makul bir hayat seviyesi
saglamalarina yardimei olan kurumsal yapllardlrlgo.

Emeklilik sirketleri ve hayat sigortasi sirketleri arasinda birgok farkliliklar
bulunmaktadir. Temel farklilik tistlenmis olduklar1 sorumluluklarin farkliifindan

kaynaklanir. Ikinci olarak kapitallerinin kaynagimn farklihgidir. Ugtincti farklihik ise,

178 Murat Akbalik, K. Batu Tunay ve Mustafa T. Uzuner, “Yiksek Enflasyonlu Ulkelerde Ozel Hayat
Sigortacihgr Uygulamalan ve Tiirkiye Uzerine C6ziim Onerileri,” Reasiirdr, Say1 30: 6-27, (Ekim 1998),
s.9.

1% Cagatay Ergenekon, “Ozel Emeklilik Fonlari Karsisinda Hayat Sigortacihgmnin Rekabet Giiciiniin
Arttirilmasina Yénelik Tedbirler,” Reasiirér, Say1 27: 6-16, (Ocak 1998a), s.6.

180 Sabuncu, a.g.e., s.53.
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islem yaptiklan cevredir'®'.

Hayat sigortas: sirketleri portfoylerinde geleneksel olarak
gayrimenkul ve para piyasasi enstriimanlarina agirlik verirken, emeklilik sirketlerinin
riski azaltip getiriyi arttirmak amaciyla hisse senetlerine uzun vadeli yatirim yapmalari,
bu fonlarda biriken tasarruflarin  yiksek karhilik diizeyinde nemalanmasim
saglamustir' °2. Nominal bir getiri garanti ettikleri icin enflasyon ve tahvil faizlerindeki
dalgalanmalar sigorta sirketlerini olumsuz yonde etkiler ancak emeklilik sirketleri béyle
bir nominal gelir garantisi vermedikleri i¢in bu tip dalgalanmalardan daha az
etkilenirler'®’. Sigorta sirketleri {iriinlerini rekabet¢i bir ortamda sunmak
durumundadirlar. Hem diger sigorta sirketleriyle hem de diger yatinm araglanyla sert
bir rekabet icerisindedirler. Fakat emeklilik fonlar1 (6zellikle mesleki emeklilik planlar)
herhangi bir firmadaki ¢alisanlar i¢in monopol zellikte saglayici durumundadirlar'®*,

Ulkemizdeki mevzuat ve uygulama acisindan iki sistem arasindaki farklar Tablo

15’de gosterilmektedir.

'8 Juan Yermo, “Insurance and Private Pension Compendium for Emerging Economies, Book 1 Part
1:4)b, Investment Regulaion of Insurance Companies and Pension Funds”, (OECD, 2000), s.3.
http://www.oecd.org/dataoecd/41/13/1813744.pdf (20.05.2004).

'®2 Ergenekon, 19983, a.g.e., s.8.

BE, Philip Davis, “Insurance and Private Pension Compendium for Emerging Economies, Book 1 Part
1:4)a, Portfolio Regulation of Life Insurance Companies and Pension Funds”, (OECD, 2001), s.13.
http://www.oecd.org/datacecd/40/51/1813595.pdf (20.05.2004).

. ™ Yermo, 2000, a.g.e., s.4.



64

Tablo 15. Bireysel Emeklilik Sistemi ve Hayat Sigortasi Arasindaki Farklar

Bireysel Emeklilik Sistemi

Hayat Sigortalar

Tasarruf fonksiyonu 6n plandadir.

Sigorta fonksiyonu 6n plandadir.

Toplu para ve maas verir.

Toplu para ve maas yaninda 6liim ve ferdi kaza

risklerine karsi tazminat verir.

Giris i¢in iist yas sinir1 yoktur.

Giris igin (ist yas sinr1 vardir.

Katki paylarn  portfy yOnetim  sirketi

tarafindan yGnetilir.

Sigorta primleri sigorta sirketi tarafindan

yonetilir.

Katilimer, birikimlerin  degerlendirilmesinde

s6z sahibidir.

Sigortaly, birikimlerin degerlendirilmesinde s6z

sahibi olamaz.

Katilimei birikimlerini her zaman izleyebilir.

Sigortali  birikimlerini  diizenli  olarak

izleyemez.

Emeklilik i¢cin en az 10 yil katk: pay1 6demek

ve 56 yasini doldurmak gerekir.

Emeklilik icin en az 10 yil prim &demek

gerekir.

Birikimler her katilimci igin ayn ayn

degerlendirildigi i¢in kar pay1 dagitilmaz.

Her yil elde edilen gelirler sigortalilara

primleri oraninda kar pay1 olarak dagitilir.

Asgari licretin yillik tutarint asmamak kaydiyla

katthmeilar  igin  vergi muafiyeti  briit

gelirlerinin %10°udur.

Asgari ticretin yillik tutarim asmamak kaydiyla

sigortalilar igin  vergi muafiyeti  briit

gelirlerinin %5 1dir.

Emeklilige hak kazanildiginda ve ya zorunlu

nedenlerle  sistemden aynldiginda  tiim

birikimlerden %3,75 oraninda stopaj kesilir.

Emeklilige hak kazanildiginda ve ya zorunlu

nedenlerle  sistemden aynldiginda tiim

birikimlerden %9 oraninda stopaj kesilir.

Girig aidat: alinabilir.

Girig aidati alinmaz.

Birikimler yilda bir kez bagka bir sirkete

aktarilabilir.

Birikimler baska bir sirkete aktarilamaz.

Fon varliklar1 teminat g6sterilemez.

Fon varliklar1 kismen ya da tamamen teminat

gosterilebilir.

Fon varliklar saklayici kurulusta saklanir.

Fon varliklar1 saklayici kurulusta saklanmaz.

Kaynak: Suat Uygur, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarmin Yeri ve

Gelisimi. (Ankara: TSOF Plaka ve Matbaacilik A.S.,

no:224, 2004a.), s.220.

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Yayin
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2. DUNYA’DA BIREYSEL EMEKLILIK UYGULAMALARI

Emeklilik sistemlerinin uygulamalar1 benzerliklerin yani sira iilkeden iilkeye
farklilik da gostermektedir. Ancak bireysel emeklilik sistemleri incelendigi zaman genel
olarak ti¢ farklh modelin oldugunu gérmekteyiz. Bunlardan birincisi Latin Amerika
modelidir. Ikinci model OECD modelidir. Uglincii model ise Isve¢ modelidir.
Calismanin bu bolimiinde, bu tic modele 6rnek teskil eden iilkeler ve Tiirkiye’deki

bireysel emeklilik sistemleri incelenecektir.
2.1. Sili’de Bireysel Emeklilik Sistemi

© Calisgmanin bu boliimiinde, Latin Amerika modelinin olusmasina dnciilik eden
Sili emeklilik sisteminin énce tarihsel gelisimi ele alinacak daha sonra ise.gﬁnﬁmﬁzdeki
g

durum ve bireysel emeklilik sistemi agiklanacaktir.
2.1.1. Sili Emeklilik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Sili’de 19. ylizyilin sonlarinda kiiglik endiistrinin ¢6kmesi, sehirlerdeki sosyal
gelisim ve kirsal alanda is bulma imkanlarinin azalmasi sonucu sehre gogler baslamigtir.
Sehirlerde olusan bu yeni is¢i simfi, igsizlik ve hastalik gibi risklerden korunmanin en
iyi yolunun Karsilikh Yardimlagma Birlikleri (Mutual Aid Societies) olusturmak
oldugunu diistinerek ilk kez 1852 yilinda “Socieda La Igualded” adi ile karsilikh

yardimlasma sandi3im kurmugtur'®

. Kar amaci giitmeyen bu yardimlasma sandiklarina
katilm istege bagh olup katilimcilara, hastahik ya da igsizlik halinde yardim
yapilmaktaydi. Daha sonraki yillarda bu yardimlagma birliklerinin sayis1 hizla artmig ve
1890 yilinda 76’ya yiikselmistir. 1924 yilinda ¢ikarilan Zorunlu Hastalik ve Malulliik

Sigortas: Yasasi ile yardimlasma birliklerine 6nemli imkanlar saglanmistir. Yasaya goére

, 185 Aydn, 1999, a.g.e., 5.132.
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karsilikli yardimlagma birliklerinin {iyeleri, asgari olarak aymi kosullari saglayan bu
birliklerde, dilerlerse iiyeliklerini siirdiirebileceklerdir'®.

Sili’de kamu tarafindan yonetilen ilk emeklilik fonu 1924 yilinda kurulmugtur.
Kurulan bu fon “Servico de Seguro Social” (Sosyal Giivenlik Servisi’nin) temelini
olusturmaktadir. Bu sistem 1981 yilina kadar ¢alisanlarin biiytik ¢ogunlugunun temel

emeklilik sistemini olusturmustur'®’.

1925 yilinda iki yeni fon daha kurulmustur.
Bunlardan birincisi, 6zel sektor isgileri i¢in kurulan “Caja de Empleados Particulares”
ve ikincisi ise kamu sektorii ¢alisanlar ve gazeteciler igin kurulan “Caja de Nacional
Empleados Publicos y Periodistas” dir.

Zamanla sosyal gilivenlik sisteminin kapsaminin genisletilmesi ve yeni
kurumlarin olusturulmasiyla Sili’de ¢ok karmasik bir yapt meydana gelmistir. 1979
yilinda 2.291.183 ¢alisan igin 32 adet sosyal giivenlik kurumunun (ortalama 72.000
kisiye bir sosyal giivenlik kurumu) faaliyet gosterdigi ve bu kurumlar arasindaki
uygulama farklhiliklari nedeniyle 100°den fazla sosyal giivenlik sistemi olustugu
goriilmektedir'®®. Bu kangikligin sonucunda bazi ¢alisanlarin ayni sosyal yardimlar i¢in
diger iscilere gére daha az prim Odemeleri, bazi ticretlilerin emeklilik ayliklarim,
ortalama ticretin %100°ne esit bir oranda almasina karsin, bazi gruplarin ticretin sadece
%751 oraminda emeklilik ayligi almasi ya da bazi isgilerin 42 yasinda emekli
olabilmelerine ragmen, baz1 mavi yakali is¢ilerin 65 yasina kadar emeklilik ayligina hak
kazanamamalar1 gibi sorunlar ortaya ¢ikmugtir'®.

Sosyal giivenlik sisteminde goriilen farkli uygulamalarin yani sira aktif/pasif
oraninin bozulmasi, politik miidahaleler gibi nedenlerle, emeklilik fonlarindaki
rezervler erimis ve devletin sisteme finansal katkis1 6nemli &l¢iilere ulagmigtir. Yasanan
bu krizler sonucunda reform ¢aligmalart giindeme gelmistir. 1966 yilinda sosyal
giivenlikle ilgili olarak 46 yasal diizenleme ¢ikarilmug, 1967 yilinda 44 ve 1968 yilinda

190 Fakat bu diizenlemelerden yeterli sonug

1238 yasal diizenleme yapilmstir
alinamamugtir. Bunlara ek olarak; mevcut sosyal giivenlik kuruluglar arasinda standart

ve norm birligi saglanmasi ve emeklilik ayliklanmin aymi sekilde endekslenmesi

18 Ayny, s,132.

187 Rodriguez, a.g.e., s.2.

' A. Can Tuncay, “Bireysel Emeklilik Rejimi Uzerine,” Cimento Isveren, Cilt 14, Say1 2: 3-15, (Mart
2000), s.5.

'*> Ekin, Alper ve Akgeyik, a.g.e., .64.

" Rodriguez, a.g.e., s.2.
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suretiyle mevcut sosyal giivenlik kurumlarmin  emekli ayhklar1  birbirine
yaklastirilmistir. Sosyal giivenlik sisteminin kamu biitgesi tizerindeki yiikiinii azaltmak
i¢cin emekli maaglarinin reel alim giicii sistematik olarak disiiriilmistiir. Emeklilik yas:
tim sosyal giivenlik kurumlarinda tek tip olacak sekilde erkeklerde 65, kadinlarda 60

yasina yﬁkseltilmistirlgl.

1970’lerin basinda is¢i ve igverenlerin 6dedigi toplam
emeklilik katki oranlar1 %16°dan %26’ya yiikselmis, devletin sisteme finansal katkisi
GSMH’nin %4’tine ulagsmistir. Aktif/pasif oraninin gerilemesi sonucu, askeri hiikiimet
tarafindan 01.05.1981 tarihinde 3500 sayili Kanun ile sosyal giivenlik garantisinin
devlet tarafindan saglandigi tek basamakli bir sistemden, tamamen fertlerin

sorumlulugunun séz konusu oldugu bir baska tek basamakl sisteme gecilmistir'*2.

2.1.2. Emeklilik Sisteminin Giiniimiizdeki Durumu ve Bireysel Emeklilik

Sistemi

1924 yilinda, PAYG sistemini ilk kuran Latin Amerika {ilkesi olan Sili, 1981
yilinda diinyada, maas esashh PAYG emeklilik sisteminden, 6zel yonetime ve bireysel
hesaplara dayanan emeklilik sistemine gegis yapan ilk iilke olmustur'®. Yapilan bu
reformlar sonucu yeni durumu organize etmek igin iki yeni sistem getirilmistir.
Bunlardan birincisi, sigorta sistemi digeri ise bireysel fon biriktirme yontemidir'®*.
Sigorta sisteminde isgiler, diizenli prim 6demeleri karsiliginda bir emekli aylig1 almak
icin bir sigorta sirketiyle anlasmaktadirlar. Calisanin 6deyecegi primler ile alacagi
emeklilik ayligi arasindaki iligki, anlagsmanin yapildifi zamandaki uzun doénemli
finansal araglarin getirisine gore belirlenmektedir. MEEP ve PEEP seklinde sozlesmeler
yapabilmek miimkiindiir'®. Sigorta sistemine nazaran bireysel fon biriktirme yontemi
oldukea fazla kullanilmaktadir.

Yeni sistem sadece uzun donem sigorta kollarinda uygulanmigtir. Primleri

belirlenmis zorunlu Dbireysel tasarruf plani niteligini  tagimaktadir.  Sistemin

finansmanina  igveren ve devlet katilmamakta, finansman sigortahlarca

191 Ergenekon, 2000, a.g.e., s.128-129.

12 Sen ve Memis, a.g.e., s.50.

1% John B. Williamson, “Privatizing Public Pension Systems:Lesson From Latin America,” Journal of
Ageing Studies, Vol.15: 285-302, (2001), s.287.

1% Ekin, Alper ve Akgeyik, a.g.e., 5.66.

1%5 Privatizing Social Security in Latin America.

. http://www.ncpa.org/studies/s221/s221a.html#chile_(14.05.2004).
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gerceklestirilmektedir'*®. Reform tarihinden sonra ig hayatina yeni baslayanlar i¢in yeni
sisteme katilim zorunlu tutulmus, eski sisteme bagli olarak galiganlara ise yeni sisteme
gecme ya da eski sistemde kalma hakki tanmnustir'”’. Serbest ¢alisanlarin sisteme
katilim1 istege birakilmig, ordu ve emniyet teskilati mensuplan ise reform kapsami
disinda tutulmus ve eski sisteme devam ettirilmistir. Yeni sistemi tesvik amaciyla, eski
sistemden yeni sisteme gegen ¢alisanlarin {icretlerine bir kereye mahsus olmak iizere,
yeni sisteme gegisle beraber artan katki pay:r oranini telafi etmek i¢in %18 (ortalama
%11 net) artis yap11m1$t1r198. Yeni sistemde c¢alisanin 6demesi gerekli prim orani,
kazancinin %13’idiir. Kazancin %10°u emekl.ilik sigortast primi, %3’ii ise malulliik,
dul ve yetim aylif1 sigortas1 primi olarak igveren tarafindan kesilerek, ¢alisanin segtigi

AFP’ye yatinlmaktadir'®

. Sili’de igverenlerin is kazast ve meslek hastaliklar sigortas:
disinda prim 6deme yukimliligt yoktur. Eski sosyal giivenlik sistemine bir yildan
uzun siire prim 6deyen ve yeni sisteme ge¢meye karar veren calisanlarin eski sisteme
ddedikleri primlerin karsiligi olarak yeni sistemdeki hesaplarina devlet tahvilleri
yatirilmistir. Bunlar yillik %4 reel faiz iceren ve emekliye ayrilma zamaninda nakde
cevrilecek tiirden tahvillerdi®®.

Emeklilik sistemi, AFP olarak bilinen, ticari amaglarla faaliyet gosteren 6zel
sektore ait emeklilik fonu yonetim sirketleri tarafindan ytiriitiilmektedir. Emeklilik
fonlarinin idaresi gorevini istlenen bu kurumlar, bir finans kurumu olarak, primlerin
toplanmasi, her bir sigortali adina yatinma déniistiiriilmesi ve aylik olarak verilmesi
fonksiyonlarim yerine getirmektedirler”®'. Cahsanlar diledikleri AFP’yi segmekte
serbesttirler. Bir ¢gok AFP sisteme ilk giriste ortalama olarak 600 peso giris aidati
almaktadir. Calisanlar yilda iki kere herhangi bir transfer iicreti 6demeden bagh

bulunduklar1 AFP’yi degistirme hakkina sahiptirler®®

. Sistemin bagladigi yillarda
AFP’lerin sadece bir fonu yénetmelerine izin verilmistir. Ancak Mart 2000’den sonra

AFP’ler, emekliliklerine 10 yildan az kalan is¢iler igin sabit oranli yatirim araglarn

1% Aydimn, 1998, a.g.e., s.10.

%7 Williamson, 2001, a.g.e., s.287.

%8 Stephen J. Kay ve Barbara E. Kritzer, “Social Security in Latin America:Recent Reforms and
Challenges,” Economic Review, Federal Reserve Bank of Atlantic, Vol.86, Number 1: 41-52,(First
Quarter 2001), s.43. .

1 Recep Kapar, “Sili Sosyal Giivenlik Sisteminde Saglik ve Emeklilik Sigortalarinda Yaganan
Degisimler,” Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 1, Say1 1: 167-189,
(1999), s.179.

200 Ergenekon, 2000, a.g.e., s.130.

0 Tuncay, 2000, a.g.e., s.6.

2 Kay ve Kritzer, a.g.e., s.43.
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iceren ikinci bir fonun yonetimi igin talepte bulunmaktadirlar. AFP’lerin yatirim
yapacaklar1 alanlar ve oranlar1 da devlet tarafindan belirlenmektedir. Agustos 2000
tarihi itibariyle AFP’ler toplam varliklarinin %37’sini devlet bonolarina, %18’ini hisse
senetlerine, %33’iini  finansal sektdre ve %12’sini uluslararast yatirimlara

203

yonlendirmislerdir®”. Yeni sistem ilk kuruldugunda 12 AFP kurulmus daha sonra bu

say1 21°¢ kadar yiikselmistir. Fakat 2001 yil1 itibariyle 7 AFP hizmet vermektedir™*.

Bu sistemde c¢alisanlar gelirlerinin en az %10, en ¢ok %Z20°sini prim olarak
yatirmak zorundadirlar. Yatirilan primler vergiden muaf tutulmugstur®. Fonda biriken
tim tutar emeklilik zamamna kadar vergiden muaf tutulmustur. Emeklilik yas'l
kadinlarda 60, erkeklerde 65 olup erken emeklilik imkam bulunmaktadir. Fakat bunun
icin son 10 yillik icret ortalamasimn en az %50°si ve asgari yashlik ayliginin %110°u

. diizeyinde bir miktar1 saglayacak birikimi saglamis olmak gereklidir. AFP’lere en az 20
yil siire ile prim yatiran ancak emeklilik yasina geldiginde emeklilik maas: yasal asgari
emeklilik maasinin altinda olanlarin emeklilik maaslar1 devlet tarafindan garanti altina
alinmistir. Bu kisilerin emeklilik fonundaki . tasarruflar tiikendigi zaman devlet
tarafindan Gdenmektedir. Ancak s6z konusu bu yardimdan yararlanabilmek igin

¢alisanin emeklilik yas sininni asmus olmasi gerekmektedir®®®

. Yapilan yardimlar genel
vergi gelirleriyle karsilanmaktadir. Devlet tarafindan garanti edilen asgari emeklilik
maasi, asgari icretin belli bir oram1 olarak belirlenmektedir. Bu oran 70 yasin
altindakiler i¢in asgari ticretin %851, 70 yasin iizerindeki bireyler i¢in asgart licretin %
90°1 olarak belirlenmektedir®. Eger AFP basarisiz olur ve birikmis hesaplardaki fonlar
hem yatirim hem de karlilik hesaplar agisindan asgari bir getiriyi saglayamazsa, aradaki
fark: devlet kapatmaktadir. Bu gibi durumlarda AFP nakde doniistirilmekte ve fonlar
baska bir AFP’ye transfer edilmektedir’®. Bunlarin haricinde devlet, hicbir geliri

bulunmayan 65 yagin iizerindeki kimselere de sosyal yardim yapmaktadir.

203 Aym, 5.43.

294 Carmelo Mesa-Lago, “Structural Reform of Social Security Pensions in Latin America:Models,
Characteristics, Results and Conclusions,” International Social Security Review, Vol.54, Number 4: 67-
92, (2001), s.78.

205 Rodriguez, a.g.e., s.3.

206 Sen ve Memis, a.g.e., 5.54-55.

27 ¥ apar, a.g.e., 5.183.

- % Ekin, Alper ve Akgeyik, a.g.e., 5.68-69.
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Calisanlara emeklilik zamaninda ii¢ segenek sunulmaktadir®®. Birinci secenek
Ozel sigorta sirketlerinin 6deme yapmasidir. Bireyin AFP’deki birikimleri &zel sigorta
sirketine devredilir ve bu sigorta kurulusu, emekliye yasami boyunca enflasyona ya da
bagka bir satin alma giicii paritesine endeksli bir gelir miktarim 6der. Ikinci segenek
AFP’lerin 6deme yapmasidir. Bu secenekte bireyin birikimleri sigorta sirketine
devredilmez. Uyesi olunan AFP’de kalir. AFP, emeklinin beklenilen yasam siiresini
dikkate alarak, belirlenen yasam siiresi igerisinde diizenli aylik 6deme uygulamasim
yerine getirir. Emekli bu se¢ciminde hesaplanan veya beklenilen siireden uzun yasama ve
fonun yatirim riskleriyle kars: karsiya kalabilir. Emekli beklenilenden uzun yasarsa,
birikimlerin bittigi bir durumla karsilasacaktir. B6yle bir durum gergeklesirse,
6demelerin yetersizligi devletin sagladig1 asgari emeklilik ayhg ile giderilmektedir®'®.
AFP’de kalma seceneginde, kalan miktarin getirisi g6z oniinde tutularak her y1l yeniden
hesaplamir. Saglik durumlan kétii olan emekliler ile uzun yasama olasiligint kendinde
gérmeyen emekliler AFP’de kalmayi segerler. Ciinkii bu segenek, ilk belirtilen secenege
gore, emeklilerin 6limiinden sonra, ortada kalan mirascilara daha yiiksek aylik
baglanmasi sonucunu ortaya cikarir. Son segenekte ise bu iki yontemin karmasi
uygulanabilir. Her ii¢ segenekte de galisan eger isterse fondaki toplam birikimin, asgari
yashilik ayhiginin %120°sini ve son 10 yillik ortalama maasinin %70°ini karsilayacak
sekilde olan miktarin agan kismni pesin olarak gekebilir®!’.

AFP’ler ¢esitli bakimlardan denetime ve risk derecelendirilmesine tabi
tutulurlar. Bu konuda sistem i¢inde {i¢ ayn kurum tarafindan yiritilen ii¢ ayn
uygulama vardir’'?. Birincisi devletin idari gozetim ve denetim gorevi, AFP’lerin
gbzetim ve denetimi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlii’na bagh fakat ozerk
nitelikteki Ozel Emeklilik Gozetim Kurulu “Superintendencia de Administradoras de
Fondos de Pensiones” (SAFP) tarafindan yapilmaktadir. SAFP &zel emeklilik sigortasi
sirketlerinin yatirnmlarinin ve karlilik diizeylerinin izlenmesi, primlerin ve emeklilik
ayliklarinin 6denmesinin gozetimi, AFP’lerin uygunluklarinin arastirilmasi ve kurulug
izinlerinin verilmesi, yasal diizenlemelerin hazirlanmas: ve yiiriitiilmesi, maluliyet ve

saglik sigortalarimin izlenmesi, AFP’lerin raporlarinin yaymlanmas: gibi goérevlere

2% Rodriguez, a.g.e., s.4.
219 Kapar, a.g.e., s. 182.
21! Rodriguez, a.g.e., s.5.
‘ 212 Rapar, a.g.e., 5.178.
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sahiptir. Ikinci olarak Risk Simiflandirma Komisyonu, AFP’lerin yatirim yapma izni
verilen alanlarin risklerini belirleme ve simflandirma gorevini yiriitmektedir. Bu
komisyon merkez bankasinin, AFP’lerin ve finansal piyasalari denetleyen kurullarin
temsilcilerinden olusur. Son olarak Duff-Phelps Risk Derecelendirme Kurulugu vardir.
Bu 6zel kurulug AFP’lerin yatirim portfoylerinin risklilik derecesini diizenli araliklarla
belirler ve yayinlar.

Sili’nin gerceklestirmis oldugu bu yeni sisteme birgok elestiri de yapilmaktadir.
11k olarak katilimcilarin se¢im hakkinin kisitlanmasini belirtebiliriz. 2000 yili verileriyle
tilkedeki en biiytik ii¢ AFP’in, toplam iiye sayisinin %78’ini biinyesinde bulundurmasi

yogunlasmaya yol agmaktadir®’?.

Biiytik sirketler, diger sirketlerin biiylimesini
engelledigi 6lciide tercih hakkini sinirlamis olmaktadir. Bir diger elestiri ise calisanlarin
odedikleri primler ile ilgilidir. Sisteme kayit yaptiran ¢alisanlarin prim édeme diizeni ve
siklig1 azalmaktadir. AFP’lerde 5.500.000 bireysel emeklilik tasarruf hesabi olmasina
ragmen bunlarin ancak 2.300.000’iiniin sahibi diizenli 6demeler yapmaktadir. Ayrica
isverenler c¢alisanlarin ticretinden kesip, AFP hesaplarina yatirmalar1 gereken primleri
yatirma konusunda kétii niyetli davranabilmektedirier. SAFP 150.000 isverenle primleri
vatirmadiklar: igin davalidir®™. Sisteme yonelik yapilan bir diger elestiri ise yonetim
giderlerinin yiiksek olmasidir. Bir¢ok sigortali, fon gelirlerinin %3-5 arasi tcretleri
yatirim danismanlarina vermektedirler’’®. Hisse senedi yatinmlarimn %70’inin 5 biiylik
elektrik ve haberlesme sirketine yo6nelik oldugu ve bu ‘sebeple sermaye piyasasinin
gelismesinde beklenen olumlu etkiyi yaratmadip1 gorillmektedir*'®. Bu durum AFP’lerin
yatinm alternatiflerini de sinirlamaktadir. Nitekim bu girketlerin kétilye gitmesi ve
hitkiimetin 6zellikle disa yonelik yatirim alanlart global olarak degerlendirildigi zaman,
devlete yonelik yatirimlarin temel gelir kaynagim olusturdugu goériilmektedir. Yeni
sistemde de devlet bireysel emeklilik fonlarina belirli bir getiri garantisi vererek,
bor¢lanmaktadir. AFP’ler ellerinde buiunan bireysel fonlarin % 40-50’sini dogrudan
devlet hisselerine yatirmaktadirlar. Buradan da anlasilacag: tizere, devlet i¢ borglanma

217

yoluyla bireysel emeklilik hesaplarina gelir transfer etmektedir” . Bunun bir anlamu ise,

herhangi bir nedenle bireysel emeklilik sistemi uygulamasi diginda kalan (igsizlik,

25 Mesa-Lago, a.g.e., s.77.
214 Rapar, a.g.e., s.185.

25 TUSIAD, a.g.e., 5.60.

216 Tuncay, 2000, a.g.e., s.7.
o Kapar, a.g.e., s. 184.
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Emeklilik Kanunlart” yiiriirliige girmistir®?. 1915 yilinda Alaska bolgesi, 1925 yilinda
Wisconsin, 1929 yilinda Minnesota, California ve Wyoming ve 1930 yilinda New York
Ve Massachusetts eyaletlerinde yaslilik ayligi uygulamalarn baslatilmistir®’.

1920 yilinda federal hiikiimet ¢alisanlar: igin “Sivil Hizmet Emeklilik Sistemi”
(Civil Service Retirement System) kurulmustur. Bu sistem katilimcilarina emeklilik,
maliilliik ve 6liim teminatlar1 vermektedir®*?, Bu sisteme katilim zorunlu tutulmustur.
Bu planlara dahil olanlar OASDI’ye dahil edilmemistir. 1937 yilinda Demiryolu
Emeklilik Yasasi ile federal emeklilik planlarinin cer¢evesinde demiryolu emeklilik
sistemi kurulmustur. Daha sonra Demiryolu Issizlik Sigortas1 Kanunu ile sistem daha da
genisgletilmistir. Temel olarak 6liim, yashlik, maliillik ve igsizlik teminatlari
verilmektedir’®.

1929 ekonomik bunalimimin ardindan milyonlarca insanin isini ve birikimlerini
kaybetmesi, genis kitlelerin magduriyetinin mevcut yardimlagsma kurum ve
mekanizmalanyla karsilanamayacagl goriisii 6n plana ¢ikmistir. Genis kapsamli bir
sosyal giivenlik sisteminin kurulmas: i¢in Baskan Roosevelt’in &nciiligtinde 1935
yilinda Sosyal Giivenlik Yasas: kabul edilmistir. Bu yasa ile iki sosyal glivenlik
programi baslatilmistir. Birincisi federal diizeyde ticaret ve sanayi ¢alisanlan igin
yashhk ayhg ve emeklilik sistemi, ikincisi ise federal ve ulusal diizeyde issizlik
sigortasidir®®. OASDI diger bircok iilkedeki benzer sistemlerden farkli olarak tiim
ulusu kapsama altina almak amaciyla kurulmamistir®®. Sadece isgiicii piyasasiyla bagh
olarak sinirlandirilmigtir. Programin temel hedefi {icretli isgileri ve bagimsiz ¢alisanlari
kapsam altina almaktir. Tarum iscileri, giindelik isgiler, ev hizmetlerinde ¢alisanlar,
demiryolu is¢ileri, kamu c¢alisanlari, egitim vakiflarinda ¢alisanlar gibi kimseler kapsam
disinda birakilmistir. 1950 yilinda kapsam biraz daha genisletilmis ve eskiden sisteme
dahil olamayan yaklasik 10 milyon kisi sisteme dahil edilmistir. 1954 ve 1956 yillarinda
ise kapsam daha da genisletilmistir. Kural olarak kapsam disi tutulanlar ise demiryolu
iscileri (OASDI ile koordineli olarak kendi emeklilik planlan oldugu i¢in), bagimsiz

calisan hekimler, Sivil Hizmet Emeklilik Sistemi’ne tabi olan federal hitkiimet

220 Raraca, a.g.e., s.34.

21 pixon ve Scheurell, a.g.e., s.19.

22 Pan M. Mc Gill, Fundamentals of Private Pensions (Second edition, Illinois: Richard D. Irwin Inc.
1964), 13.

23 Ayny, 5.14.

24 Santos, a.g.e., 5.42.

- B McGill, ag.e., s.5.
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¢alisanlari, mevsimlik tarim iscileri, kongre iiyeleridir®®. 1965 yihinda ulusal saglik
sigortasi (medicare) ve muhtaglara yapilan saghk yardimlan (medicaid) uygulamaya
konulmustur.

Bireysel emeklilik rriaasmm gelismesinde A.B.D. 6ncii tilke olmus ve daha sonra

bu gelismeler diger iilkelere yansimstir™’.

A.B.D.’deki bireysel emekli maas
planlarinin baslangic1 1875 yilinda American Express Co. Planinin kurulmasina kadar
uzanmaktadir. 1900 yilinda Pennsylvania demiryolu sirketi yeni bir emeklilik plam
kurmustur. Planin getirdigi yenilikler arasinda genel kapsama alaninin olmasi, zorunlu
emeklilik ve bireysel katkilara yer vermeme sayilabilir. Sonraki 25 yil boyunca diger
firmalar bu planin benzerini yapmiglardir. 1905 yilinin sonunda 18 demiryolu sirketi
yasal emeklilik planlarini faaliyete gegirmis ve toplam demiryolu isgilerinin %351 bu
planlara dahil edilmistir’®®. Bu planlar MEEP seklinde olusturulmustur ve iscilerin
emekli olmadan 6nce bu planlar {izerinde hi¢bir haklar1 bulunmamaktadir. 1913 yilinda
kamu gelirlerinin esas kaynagini teskil eden vergi yasasi ¢ikarilmistir. Vergi yasasinin
cikmasindan sonra emeklilik planlarimin gelisimi vergi yasalan ile ¢ok yakindan
iligkilendirilmistir. Isveren sponsorlu emeklilik planlar, isgiiciiniin yénetiminde bir arag
olarak, vergi yasalari ile desteklenmigtir. 1938 yilina kadar igverenler kurduklari
emeklilik planlarimi fesh edebilmislerdir. Fakat 1938 yilinda ¢ikarilan Gelir Yasasi ile
isverenlerin emeklilik fonlarini fesh etmeleri diizenlenmis ve simrlandirimistir??.

II. Diinya Savas1 yillarinda piyasalarin etkilenmemesi i¢in federal yasalarla ticret
ve maaslarin donduruldugu dénemlerde isveren sponsorlugundaki emeklilik planlart
yayginlagsmaya baslamistir. Bu dénemde, istihdam ettigi isgiiciinii kaybetmek istemeyen
igverenler, vergi tegviklerinin etkisiyle bireysel emeklilik planlarina yonelmisgtir.
Sayilart hizla artmakla beraber igveren sponsorlugunda kurulan emeklilik planlarinda,

1960’1 yillarda sorunlar yasanmaya baslanmugtir. 1964 yilinda Studebaker sirketinin

iflas etmesi ve Indiana’daki fabrikasinin kapanmasiyla ¢alisanlar ve mevcut emekliler,

226 Randal G. Holcombe, Public Finance:Goverment Revenues and Expenditures in United States
Economy (U.S.A: Prentice Hall, 2004), s.337.

27 Hoscan, a.g.e., 5.19.

228 Samuel H. Williamson, The Development of Industrial Pensions in the United States in the
Twentieth Century (The World Bank Policy Research Department, Policy Research Working
Paper:1542, 1995), s.7-9.

29 Sylvester J. Schieber, “The Employee Retirement Income Security Act:Motivations, Provisions and
the Implications for Retirement Security”, (Erisa After 25 years:A Framework for Evalvating Pension
Reform, konferansi igin hazirlanan teblig, The Brookings Intitution, Washington D.C., September 17,
- 1999), s.3.



emeklilik ayliklarim kaybetmislerdirm. Sirket iflaslarinin yani sira ¢alisanlara y6nelik
ayinmcel uygulamalar nedeniyle bazi ¢alisanlarin esit olmasi gereken kosullarda
digerlerinden daha ayricalikli emeklilik geliri elde ettiklerinin ortaya ¢ikmasi, bireysel
emeklilik planlar1 alaninda diizenlemeler yapilmasi yoniindeki kamuoyu baskilarim
arttirmistir.

Emeklilik sisteminde yasanan sorunlar ve artan kamuoyu baskilari neticesinde 2
Eylul 1974°de Calisanlarin Emeklilik Geliri Garanti Kanunu “Employee Retirement
Income Securiy Act” (ERISA) yiiriirliige girmistir™'. Bu kanun bireysel emeklilik
maas1 konusunda en 6nemli degisiklikleri beraberinde getirmistir. ERISA ilk olarak,
planlanan emeklilik &demelerinin saglanabilmesi i¢in fonlama (kapitalizasyon)
zorunlulugunu getirmistir. ERISA’nin yiiriirliige girmesinden 6nce bircok plan sponsoru
PAYG yontemini izlemekteydi. Calisan emekli oldugunda, plan sponsoru gerekli
emekli 6denegini giinliik islemlerden saglamaktaydi. ERISA’da boyle bir uygulamaya
imkan tanimnmamustir®™. Bir diger 6nemli yenilik ise emeklilik 6demelerinin 6denebilir
hale gelmesine "iliskin minimum standartlar belirlenmistir. ERISA’ya goére biitiin
calisanlar 15 yillik hizmet sonunda tamamen emeklilige hak kazanmis olmalidir. 10

23 Yani

yillik hizmet sonunda ise emeklilie hak kazanma oram en az %50 olmalidir
bir ¢aligan 10 yillik hizmet sonrasi emeklilik ile ilgili tlim haklarinin en az yarisina
sahip olmus olmalidir. MEEP’lerin ¢ogu 10 yil hizmetten sonra %100 hak kazanma
oranint kullanmaktadir. ERISA, isveren emeklilik planlari, kar paylasimi (profit-
sharing) planlar, ¢alisanlar1 hisse sahibi yapmaya yonelik (stock bonus) planlar,
calisanlara hisse edindirme planlarnn (ESOP), irat (annuity) kosullari, tasarruf (thrift)
planlari, bagimsiz ¢aliganlara yonelik planlar ve bireysel emeklilik hesaplarini (IRA)
kapsamaktadir. Kamu ¢aliganlarini kapsayan planlar, din adamlarini kapsayan planlar, 2
Eylil 1974°den sonra kurulan isverenlerin katkida bulunmadig: planlar kapsam dis1

birakilmisti™*.  Calisanlarin haklarim korumak amaciyla tasarruf planmm dizaym,

faaliyetleri ve varlik tahsisi gibi konular kanunla ayrintili olarak diizenlenmistir.

29'Schieber, 1999, a.g.e., s.15.
21 Julius A. Alade, Dinesh K. Sharma ve Hari P. Sharma, “Private Pension Plans-Strategy and Benefit
Policy,” Decision, Vol.29, No 1: 141-152, (January-June 2002), s.145.
22 Sabuncu, a.g.e., 5.74.
233 Alade, D.Sharma ve H.Sharma, a.g.e., s.145.
24 Ergenekon, 2000, a.g.e., s.180.
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ERISA sonucu ortaya ¢ikan emeklilik &demelerinin sigortalanmasi igin
Emeklilik Odemesi Garanti Kurumu “Pension Benefit Guaranty Corporation” (PBGC)
kurulmustur. PBGC yasal limitler dahilinde emeklilik ayliklarinin 6denmesini garanti
etmektedir. Plan sponsorunun iflasi ya da ¢ok giiglii bir finansal krizde bulunmast
durumunda emeklilik planinn varlik/yikiimlilik agigim PBGC kapatmaktadir™’.
Isverenler emeklilik fonu kurmak zorunda degildir. Ancak emeklilik fonu kurulmasi
halinde, emeklilik fonunun yonetim ve yatinmlar dahil tim faaliyetleri PBGC
denetimine tabi olmaktadir. Kanunun ytrirliige girmesinden 6nce kurulan emeklilik
planlarina ise bir ge¢is dénemi taninmis ve ERISA’da belirtilen kosullara uymalar sartt
getirilmigtir. 2002 yilinda PBGC tarafindan 65 yasin tizerindeki katilimeilarin yilhik
42.954 $’a kadar olan MEEP’leri sigortalamstir™®.

ERISA’dan sonra MEEP’leri etkileyen bir diger yasa, 1987 yilinda ¢ikan
Omnibus Budget Reconciliation Act’dir. Bu yasa ile fonun sahip oldugu mal varlig ile
fonun gelecekteki sorumluluklanmin piyasa faiz oranlanm ile belirlenmesi
kararlastinnilmistir. Emeklilik fonu yeterince fonlanmazsa, plan sponsorunun fona olan
katkilan yiikseltilmektedir. Ayn1 zamanda PBGC’ye olan sigorta primleri de Snemli
ol¢tide arttirilir. Fonlama orami baslangigta kararlagtirtlan orandan %150 fazla oldugu

zaman plan sponsoru katk: yatirmay: kesmektedir®’.

2.2.2. Emeklilik Sisteminin Giiniimiizdeki Durumu ve Bireysel

Emeklilik Sistemi

Giiniimiizde A.B.D. sosyal giivenlik sisteminin biiylik bir kismim olusturan
OASDI, devlete bagli Sosyal Giivenlik Idaresi tarafindan ydnetilmektedir. Bu kurum
1995 yilinda bagimsiz hale getirilmistir. Sosyal giivenlik harcamalan is¢i ve igverenden
alinan %7,65 oramindaki primlerle finanse edilmektedir® ¥ Alman primlerin %6,2’si
uzun donemli sigorta kollarimin finansmaninda kullanilirken %1,45°1 ise saghk
harcamalar1 igin kullamilmaktadir. Serbest ¢aliganlar ise %15,3 oraninda prim

sdemektedirler. Toplanan primler Yaslihk ve Oliim Sigortas: (Old Age and Survivors

23 Schieber, 1999, a.g.e.,s.19.

B8 William G. Gale ve Peter R. Orszag, Private Pension:Issues and Options (Discussion Paper no:9,
The Urban-Brookings Tax Policy Center, April, 2003), s.6.

37 Alade, D.Sharma ve H.Sharma, a.g.e., s.146.

. ¥ Santos, a.g.e., s.42.



Insurance) ve Maliillitk Sigortas1 (Disability Insurance) olarak iki ayn fonda
degerlendirilmektedir.

Normal emeklilik yas1 65 olup, 1959°dan sonra doganlar igin kademeli olarak
67’ye yiikseltilmistir. Ayrica erken emeklilik imkant bulunmakta, ancak bundan
yararlanabilmek i¢in en az 10 yil prim &denmis olmak ve 62 yasina ulagsmak
gerekmektedir™®. Eger erken emeklilik tercih edilmis ise, 62 yaginda normal emekli
ayhgindan %20, 63 yasinda %13,3 ve 64 yasinda %6,66 daha az ayhk 6denmektedir®®.
2000 yil1 itibariyle normal ve erken emekli aylig1 alanlarin sayist 28,5 milyon olup bu
sigortalilarin %71°1 erken emeklilik segenegini segmislerdir*!.

Emeklilik 6demeleri yapilirken enflasyona gére ayarlanmig en yiiksek 35 yildaki
kazanclar dikkate alinmaktadir. Ortalama emekli aylif1 804 $, evli ve emekli ciftler igin
1348 $, maliiller i¢in 754 $, evli ve ¢ocuklu maluller i¢in 1255 §, dullar ig¢in 749 §
dir**. Aralik 2001 itibariyle, sosyal giivenlik sisteminden aylik alanlarin sayist 45,9
milyon olmustur ve bu kisilere yillik toplam 432 milyar $ 6deme yaptlmustir. Isgiiciiniin
yaklagik %90°1 sosyal giivenlige dahildir.

1985 yilinda Bank of America’nin, geleneksel MEEP planimi degistirmesi ve
nakit bakiyesi planimi tanitmasiyla Amerika’da melez plan (Hybrid Plans) olgusu
baslamistir. Melez planlar hem MEEP, hem de PEEP 6zellikleri taslmaktadur243 . Nakit
Bakiyesi Planlari en ¢ok tercih edilen melez planlardir. Bu planlar yasal olarak MEEP
sayilirlar ¢linkii fonun mal varlifina igveren sahiptir ve hangi yatinm aracina ne kadar
yatirim yapilacagin igveren belirlemektedir. Yatirim riskini igveren tasir ve yeterli fon
olusmasim saglar®®. Bu planda her katihmei icin bireysel hesaplar bulunmaktadir.
Ancak bu hesaplar varsayimsaldir. Teminatlar MEEP’lerde oldugu gibi formiille
belirlenir, dizayn ve fonlamada esneklige sahiptir®®’. Birey emeklilige ulastiginda hesap
aniiiteye doniistiiriilmektedir. Ayrica katilimcilarin hesaplarindaki birikimleri toplu

olarak alma imkam da bulunmaktadir. PBGC verilerine gére 2000 yili sonunda 7,2

2% Social Security (Washington: EPI Issue Guide, Economic Policy Institute), s.1.
0 Santos, a.g.e., 5.44.
#1 gocial Security, s.2.
2 Santos, a.g.e., s.43.
3 Sylvester J. Schieber, A Symposium on Cash Balance Pension: Background and Introduction
(Pension Research Council Working Paper, PRC WP:2003-21, 2003), s.3.
** Gale ve Orszag, a.g.e.,s.7.
25 Karaca, a.g.e., s.47.
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milyon katilimciyr kapsayan MEEP plam melez planlara donistiirilmiistir®®.
Giintimiizde A.B.D.’de MEEP’lerin yerine PEEP’ler tercih edilmektedir. 1983 yilinda
MEEP’lerin oran1 %40, PEEP’lerin oranm1 %15, melez planlarin orani ise %45 iken,
1998 yilinda PEEP’lerin oran1 %59, MEEP’lerin oramt %20 ve melez planlarin oram

%20 olmustur®*’

. Emeklilik planlarinin kisi bakimindan kapsamini inceleyecek olursak;
tam zamanh &zel sektér ¢alisanlarinin yaklasik %50°si kapsam altindadir. 1999 yilinda
lise ve daha az egitim alanlarin 1/5’inden daha azi kapsamdadir®®. Bu oran kolej ve
listii egitim alanlarda 2/3’diir. Yilda 10.000 $ altinda gelire sahip olanlarda bu oran %6
iken yillik gelirleri 50.000 $ ve istii olanlarda %76°dir. Ayrica isletmelerin kapasitesi
de emeklilik planina dahil olup olmama konusunda etkili olmaktadir. Tablo 16°da

gortildiigi tizere isletme biiytiditkge, emeklilik planina dahil olma orani artmaktadir.

Tablo 16.isletmelerin Biiyiikliigii ve Emeklilik Plam1 Sponsorlugu Arasindaki Iliski

Isletme biiyiikliigii (Calisan Kisi Sayis1) | Emeklilik Planina Sponsor Olma Oran1 (%)

<10 12,9

10-24 28,6

25-49 39,7

50-99 53,5

100-249 67,5

250-499 76,7

500-999 79,3

>1000 86,3

Kaynak: Private Pensions: Improving Worker Coverage and Benefits (Report to Congressional
Requesters, United States General Accounting Office, GAO-02-225, April, 2002), s.13.

A.B.D.de emeklilik planlarmin MEEP, PEEP ve melez planlar seklinde
uygulandigim belirtmistik. PEEP planlarin bir¢ok ¢esidi bulunmaktadir. Bunlar, Para
Satin Alma (Money Purchase), Kar Dagitim Planlan (Profit Sharing Plans), Caliganlan

8 Schieber, 2003, a.g.e., s.3.

%7 L eora Friedberg ve Michael T. Owyang, “Not Your Father’s Pension Plan:The Rise of 401(k) and
Other Defined Contribution Plans,” The Federal Reserve Bank of St.Louis Review, Vo0l.84, No 1: 23-
34, (January-February 2002), s.23. '

28 Gale ve Orszag, a.g.e., s.12.
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Hisse Sahibi Yapmaya Yonelik (Stock Bonus) Planlar, Calisanlara Hisse Edindirme
Planlar1 (ESOP), Irat (Annuity) kosullar, Tasarruf (Thrift) Planlari, Bagimsiz
Calisanlara Yonelik Planlar ve Bireysel Emeklilik Hesaplar1 (IRA), 401(k) Planlari,
SIMPLE planlardir®®®. Asagida baglica PEEP planlar ve Ozellikleri ayrintili olarak ele

alinmistir.

o Bireysel Emeklilik Hesaplann “Individual Retirement Account” (IRA):
Giiniimiizde iki cesit IRA kullanilmaktadir. Birincisi 1974 yilinda ERISA ile
kurulan geleneksel IRA’dur. Ikincisi ise 1997 yilinda ¢ikarilan vergi 6demeleri
ile ilgili kanunla beraber uygulamaya ge¢ilen ve senatér William Roth’a hitaben
“Roth IRA” adiyla uygulanan hesaplardir®. IRA hesaplan ilk kuruldugunda,
herhangi bir igveren sponsorlu emeklilik planina dahil olmayan calisanlara
katilim hakki vermekteydi. 1981 yilinda ¢ikarilan Ekonomik lyilestirme Vergi
Yasast (Economic Recovery Tax Act) ile biitlin ¢alisanlarin bu hesaplara
katilmalarina olanak saglanmistir™'. IRA hesaplarina yatinlan primler belirli
oranlara kadar vergiden digsiirtilebilmektedir. Ancak bu indirimden
yararlanabilmek i¢in isveren sponsorlu emeklilik planina dahil olmamak
gerekmektedir. 2003 yilinda vergi avantajli maksimum katk: payr yillik 3000 $
ile smurlandinlmistir. Eger katilimcinin yast 50°den yiiksek ise bu miktar 3500
$°dir*?. IRA’daki yatinm gelirleri vergiden muaf olarak birikmekte olup
paranin geri ¢ekilmesi durumunda gelir vergisi tahsil edilmektedir. Isverenlerin
calisanlar: adina bu hesaplara katkida bulunmasi yasaktir. Bu hesaplara katkilar
en fazla 70,5 yasina kadar yapilabilmektedir. IRA hesaplanindaki birikimlerin
59,5 yasindan 6nce g¢ekilmesi durumunda, gelir vergisinin disinda, %10 yasal
kesinti yapilmaktadir. ROTH IRA’lar da ise yatinlan katkilar vergiye tabidir.
Ancak birikimlerin geri ¢ekilmesi durumunda herhangi bir vergi kesintisi

yapilmamaktadir. Ancak 59,5 yasindan once birikimler g¢ekilirse %10 tiiketim

2 Private Pensions: Improving Worker Coverage and Benefits (Report to Congressional Requesters,
United States General Accounting Office, GAO-02-225, April, 2002), s.7.
0 patrick J. Purcell, “Retirement Savings Accounts:Early Withdrawals and Required Distributions,”
Journal of Pension Planning and Complience, Vol.29, Issue 3: 31-50, (Fall 2003), s.33.
! Private Pensions in OECD Countries:The United States, s.21.

22 private Pensions : Improving Worker Coverage and Benefits, s.11.
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vergisi kesilmektedir®. Geleneksel IRA’lar ROTH IRA’ya
dontstiiriilebilmekte, ancak ROTH IRA’dan IRA’ya ge¢is miimkiin
olmamaktadir. 1998 yilinda yaklagik olarak 12 milyon kisinin IRA hesabi

bulunmaktadir®*.

401(k) Planlarn: Vergi Kanunu’nun konuyu diizenleyen maddesinden adim alan
bu planlar ilk kez 1978 yilinda diizenlenmis olmakla birlikte asil gelisimini 1981
yilinda gerceklestirilen vergi diizenlemeleriyle gostermistir™. 401(k) planlarina
yatirilan primler ve fonun getirisi vergiden muaf tutulmus, emeklilik aninda ya
da daha once bu birikimlerin ¢ekilmesi ise gelir vergisine tabi tutulmustur.
401(k) planlarinda igveren katkisi zorunlu olmamakla beraber birgok isveren
gonillii olarak bu planlara katilmis ve ¢alisanlari igin prim yatirmiglardir.
Calisanlarin bu planlara vergi indirimi dahilinde yapabileceklert maksimum
katki tutari yillik 12.000 $’dir. Bu miktar 2006 yilina kadar asamali olarak
arttirllacaktir. 50 yasin Ustiindekiler ilave olarak 2.000 $ daha katk:
yapabilmektedir. Isveren ve galisan primlerinin azami tutar ise 40.000 $ ile
sinirlandirilmistir®™®. Katkilarin hangi yatiim araglarinda degerlendirilecegini
caligan belirlemektedir. Emeklilik plamina katilip katilmamak genellikle
calisganin tercihine birakilmistir. Calisan is degistirme durumunda mevcut
birikimlerini yeni is yerine ya da bir baska PEEP’e de aktarabilmektedir. 59,5
yasindan 6nce ¢ekilen birikimler %10 kesintiye tabidir. Katilimcilar kanunda
tanimlanan sekilde ekonomik sikinti igerisinde bulunduklari zaman bu

251 Ancak aldiklart borcu bir yil igerisinde

planlardan borg alabilmektedirler
6demezlerse bu para, geri ¢ekmis gibi vergi ve %10 kesintiye tabi tutulmaktadir.
Kanunda belirtilen durumlarda, birikimlerin erken ¢ekilmesi halinde %10 kesinti

yapilmamaktadir. Kanunen iflas edilmesi halinde borglular 401(k) planlarindaki

23 purcell, 2003, a.g.e., s.34.
24 patrick J Purcell “Workers' Retirement Savings: Findings From the Survey of Income and Program
Participation,” Journal of Pension Planning and Complience, Vol.27, Issue 4: 57-89, (Winter 2002),

s.71.

25 Ergenekon, 2000, a.g.e., s.184.

256 purcell, 2003, a.g.e., 5.35

27 Gerald M. Levinson, “New Tax Law Aptly Nicknamed "Little ERISA",” Journal of Pension
~ Planning and Compliance, Vol.27,Issue 3: 78-86, (Fall 2001), s.84.
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birikimler tizerinde hak iddia edememektedirler®®. 1997 yilinda 33.865.000 kisi
401(k) planlarina dahil edilmistir. Bu planlarin toplam mal varlig1 1,26 trilyon
$°dir*®. Giiniimiizde kullanilan en yaygin PEEP’lerin bagsinda 401(k) planlari
gelmektedir.

e Federal Tasarruf Birikim Hesaplar “Thrift Savings Plan” (TSP): 1986 yilinda
federal caliganlar i¢in goniilliilik esasina dayanan ve PEEP seklinde kurulmusg
planlardir. Katkilar ve fon birikimi vergiden muaf olup, emeklilik aninda ya da
daha once ¢ekilen birikimler vergiye tabi tutulmuslardir. Federal Calisanlar
Emeklilik Sistemine bagh olan katilimcilar, federal hitkiimetin %5’e kadar olan
katkisi ile birlikte gelirlerinin %10’unu bu planlara yatirabilmektedirler. Sivil
Hizmet Emeklilik Sistemine bagh olarak ¢alisanlar ise gelirlerinin %5’ine kadar
prim yatirabilirler. Fakat bu katihimcilara federal hiikiimet katkis:
bulunmamaktadir®®®. Katilimcilar katki oranint 6 ayda bir
degistirebilmektedirler. Birikimlerini ise ayda bir kere degisik yatirim araglarina
kaydirabilmektedirler. Bu islem talep tarihinden 15 giin sonra
gerceklesmektedir. Mart 1998 sonunda TSP hesaplarinda 67 milyar $ fon
birikmistir’®'. Bu planlarin en avantajli yoni, ¢ok diisiik yonetim maliyetiyle
yonetilmesidir. Yillik yonetim giderleri yaklagik, tiim ~varliklarin ortalama

%0,1’1 kadardir. Bu fonlarin y6netimi genellikle 6zel sekt6rce yapilmaktadir.

e SIMPLE Planlar: 1996 yilinda kabul edilen Kiigiik Isletmelerde I3 Koruma
Kanunu ile ortaya ¢ikan “Savings Incentive Match Plans for Employees of Small
Employers” (SIMPLE) planlar, yillik kazanci 5.000 $ ve iizerinde olan ve 100
kisiden az is¢i calistiran isverenlere yomelik olusturulan planlardir. isletme
sahiplerinin kendilerine de bireysel emeklilik hesabi agabildigi bu planlarda,

calisanlarin vergi Oncesi kazanglarimin 6.000 $’a kadar belirli bir ytizdesi

%% Paul Weinstein Jr., Universal Pensions: A Common-Sense Approach to Retirement Security in the
New Economy (Progressive Policy Institute, Policy Report, February 2002), s.4.

29 purcell, 2002, a.g.e., 5.66.

%0 Glenn R. Springstead ve Theresa M. Wilson, “Participation in Voluntary Individual Saving
Accounts:An Analysis of IRAs, 401(k) and the TSP,” Social Security Bulletein, Vol.63, Number 1: 34-
39, (2000), s.35.

28! Lawrence H. Thompson, Administering Individual Accounts in Social Security: The Role of
Valves and Objectives in Shaping Options ( The Retirement Project, Occasional Paper Number:1,

. Urban Institute), s.15-16.
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iicretlerinden kesilerek bireysel emeklilik hesaplarina yatirilmaktadir. Igveren

262

calisanin cretinin %2’si oraninda katkida bulunmaktadir™. Katilimel istedigi

fon yonetim sirketini ve yatirim stratejisini segebilir.

Bu planlarin diginda bagimsiz g¢alisan esnaf ve zanaatkarlarin emeklilik
tasarrufunda bulunmalarnm vergi kolayliklariyla tegvik etmek tlizere “Keogh Planlar”

olarak bilinen serbest meslek sahipleri emeklilik planlar: meveuttur’®,
2.3. Ingiltere’de Bireysel Emeklilik Sistemi

-Calismanin bu béliimiinde ilk olarak Ingiltere’deki emeklilik sisteminin tarihsel
gelisimi incelenecek daha sonra giiniimiizdeki durumu ve bireysel emeklilik

uygulamalarn agiklanacaktir.
2.3.1. Ingiltere Emeklilik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Diinyada sanayilesme ve sehirlesme olgusunun basladigi ilk iilke olan
Ingiltere’de halka karsiliksiz saghk hizmetinin verilmesinin 1300’1 yillara, kimsesiz
yoksullara yardim uygulamasimin 1600°li yillara kadar geriye gittigi bilinmektedir.
Ancak sosyal giivenlik uygulamalarinin baglangicinin 1897°de yiiriirliige giren ve
kazaya ugrayan igcilerin kusurlu olup olmamasma bakilmaksizin igverene tazminat
odeme yiikiimliiliigii getiren Calisanlarin Kaybinin Telafisi Kanunu oldugu kabul
edilmektedir®®*. 1911 yilinda issizlik sigortast uygulamaya konulmustur. Ulusal
anlamda yashlik ayligi ile ilgili ilk diizenleme ise 1908 yilinda yapilmistir. Means-
tested”®® uygulamas1 ve 70 yasim gecme kosuluyla herkese verilmistir. 1925 yilinda
cikarilan yasa ile means-tested uygulamasi kaldirilmis ve emeklilik yasi kadin ve

erkeklerde 65°¢ indirilmistir. Aynica isgi ve igverenden esit oranda zorunlu prim

262 private Pensions : Improving Worker Coverage and Benefits, s.19-20.

263 Ergenekon, 2000, a.g.e., s.188.

264 Ergenekon, 2000, a.g.e., 5.149.

265 Means-Tested uygulamasi, bireylere saglanacak faydalarda gelir ve servet testlerinin kullanilmasi ve
yapilan test sonrasinda gelir ve servetleri belirli diizeyin altinda kalanlara emekli maag: 6demesi ile gesitli
faydalarin saglanmas: yontemidir. (Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, “Isveg Ozel Sosyal Giivenlik

. Modelinden Cikanlabilecek Dersler,” Reasiirdr, Say1 40: 24-30, (Nisan 2001), 5.27).
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kesilmeye baslanmustir®®. 1948 yilinda ise yashlik ayliklan Ulusal Sigorta’ya (National
Insurance) devredilmistir™®’.

1959 yilinda ¢ikan ve 1961 yilinda uygulamaya gecen yasa ile, kazanca bagls
ikinci basamak emeklilik sistemi faaliyete gegirilmistir. Graduated Pension adi verilen
uygulama ile c¢alisanlara, 6nceki kazanglar1 ile orantili olacak sekilde, Temel Ulusal
Emeklilik ayligina (Basic State Pension) ilaveten ikinci bir emekli aylifi verilmeye
baglanmistir®®. Bu yasanin getirdigi bir yenilik ise isverenlerin “contracting-out”
yapmasina izin vermesidir. Bu yeni uygulama ile isverenler diledikleri takdirde,
devletin verdigi emeklilik ayligindan az olfnamak kaydiyla devlet emeklilik sisteminden
aynlip, iscileri i¢cin mesleki emeklilik planlarn kurabilmektedir®®. Bu yeni planlar
MEEP seklinde kurulmak zorunda olup en azindan devletin sagladig: asgari emeklilik
aylig1 tutarimi katilimcilarina saglamak zorundadir. 1960’1 yillarda emeklilik sisteminin
ozellestirilmeye baslamasi ile, Ingiltere’de diger gelismis tilkelerin aksine sosyal
giivenlik sistemleri ile ilgili finansal sorunlar bas gostermemistir. Emeklilik 6demeleri
ortalama olarak GSMH’nin %4,7’si civarinda gergeklesmistir. Bu oran diger gelismis
birgok iilkeden oldukea diisiiktiir*.

1975 yilinda ¢ikartilan sosyal giivenlik yasasi ile Kazanca Bagli Emeklilik
Aylig1 Sistemi “State Earnings Related Pension Schme —SERPS” kurulmustur. 1978
yilinda faaliyete gegen SERPS, Graduated Pension uygulamasimin yerini almistir®’ .
SERPS’in diger maas baglantili programlardan temel farki ise?”?,

¢ Tiim teminatlar yildan yila endekslenmistir.

e Sadece en iyi 20 yilin kazanclar1 dikkate alinmaktadir.

e Dullar, herhangi bir azalma olmaksizin tam ayliga hak kazanmaktadir.

e Maksimum emekli aylig1, kazancin %25’ine esit olmaktadir.

%6 John B. Williamson, Social Security Privatizion:Lessons From the United Kingdom (Center for
Retirement Research at Boston College, CRR WP 2000-10, November 2000), s.4.

*7 Lillian Liu, “Retirement Income Security in the United Kingdom,” Social Security Bulletein, Vol.61,
Number 1: 23-46, (1999), 5.25. ' '

% John B. Williamson, “Privatization of Social Security in the United Kingdom Warning or Exemplar?,”
Journal of Ageing Studies, Vol.16: 415-430, (2002), s.417.

#%9 Martin Rein ve Eskil Wadens;j, Enterprise and the Welfare State (Cheltenham: Edward Elgar
Publishing Inc., 1997), s.313-314.

2 Banks ve Rohwedder, a.g.e., s.97.

7! Williamson, 2002, a.g.e., s.417.

. ¥ Karaca, a.g.e,s.31.
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SERPS’de emeklilik yasi erkeklerde 65, kadinlarda 60 olarak belirlenmistir.
Bagimsiz calisanlar ve gelirleri belirli bir seviyenin altinda olanlar SERPS kapsamina
alinmanuslardir’”. SERPS’e bagh ¢ahsanlar haftalik gelirlerinin ilk 64 £1ik kismu igin
%2 ve 64-85 £ arasi icin ise %10 ilave prim &demektedirler. Isverenler ise 485 £’a
kadar olan kisim igin %3-10, 485 £ iizeri icin ise %10 ilave prim &demektedirler*””.
Emekli ayliklarinin artis orami enflasyona ya da tiicret artisina endekslenmis, bu
oranlardan yiiksek olan gegerli kabul edilmistir. 1980 yilinda yapilan diizenlemeyle de
emekli aylig1 artis oran1 sadece fiyat artis oranina endekslenmistir.

1986 yilinda ¢ikarilan ve 1988’de uygulamaya gegirilen sosyal giivenlik yasasi
ile emeklilik sisteminde birgok degisiklik yapilmstir. i1k olarak ¢alisanlarin SERPS’den
ya da mesleki emeklilik planlanindan aynlip Uygun Kisisel Emeklilik Hesaplarina
“Appropriate Personal Pension” (APP) katilmalarina izin verilmistir. Devlet tarafindan
¢alisanlarin bu hesaplara yonlenmeleri igin ¢ok cazip finansal tesvikler verilmistir’”.
Aynica bagimsiz ¢alisanlara da bu planlara katilma hakki taninmistir. Bu planlara
katilim beklenenin ¢ok {iistinde olmus ve ilk yi 3,1 milyon kisi bu planlara gegmis,
besinci yil sonunda ise bu rakam 5,4 milyon kisiye ulasmistir®’®. Bir diger Snemli
yenilik ise SERPS ayliklarinin hesaplanmasinda yasanmigtir. En iyi 20 yillik kazang
ortalamasi yerine 6miir boyu kazang ortalamasi getirilmis ve maksimum emekli aylig1
geemis kazanglarin %25°1 degil %20°si olarak hesaplanmustir. Devletin emeklilik
harcamalarinin disiiriilmesini amaglayan bu uygulama ile 1978 yilinda maksimum
emekli aylig1 ortalama olarak ticretin %25 iken 1998 yilinda bu oran %16°ya diigsmiistiir.
Devletin emeklilik harcamalarini azaltmasi ve 1960’11 yillardan sonra kismen
ozellestirilmesi sonucu, birgok iilkede bu harcamalar artarken Ingiltere’de 6zellikle

2030 yilindan sonra &nemli Slgiide azalma beklenmektedir. Bu durum Tablo 17’de

goriilmektedir.

%3 Joss P.A. van Vugt-Jan M. Peet (editors), Social Security and Solidarity in the European Union,
Facts, Evaluations and Perspectives (Physica-Verlag, A Springer-Verlag Company, 2000), s.197.
74 L ju, 1999, a.g.e., 5.26.
27 Williamson, 2002, a.g.e., s.418.

76 Liu, 1999, a.g.e., 5.28.
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Tablo 17. Bazi Ulkelerdeki Emeklilik Sistemi Harcamalarinin GSMH’ya Orani

GERGCEKLESEN HARCAMALAR (% GSMH) | TAHMINI HARCAMALAR (%GSMH)

YILLAR 1990 1995 2000 2010 2030 2050

ABD. 45 4.4 43 42 74 7,7
TAPONYA 5,0 5,7 6,5 7,5 8,9 10,7
ALMANYA 8,9 10,0] 11,1 11,0 18,4 18,7
FRANSA 11,9 12,5 12,0 12,6 19,4 21,3
ITALYA 13,9 160] 17,1 15,2 233 25,7
INGILTERE 42 4.4 43 4,6 4,7 3,4
KANADA 3,8 4.4 4,5 49 7,5 7,1

Kaynak: John B. Williamson, “Privatization of Social Security in the United Kingdom Waming or

Exemplar?”, Journal of Ageing Studies, Vol.16: 415-430, (2002), s.419.

Ayrica igverenlere SERPS’den ayrilmalarn durumunda kuracaklar emeklilik

fonunun MEEP ya da PEEP seklinde olmasi konusunda segme sans1 verilmigtir’’’

. Yeni
yasa ile dul ve yetimler, emekli maasinin %50’sine hak kazanmaktadirlar.

1995 yilinda ¢ikartilan emeklilik yasasi ile kadinlarda emeklilik yas1 65°e
yiikseltilmistir (2010-2020 yillart arast1 kademeli olarak). Ayrica igverenlerin
SERPS’den ayrilmalari durumunda olusturduklar1 MEEP sistemlerini, yi1llik %5°e kadar
enflasyona endekslenmesi zorunlulugu getirilmistir. Bu uygulama biitiin MEEP ve
PEEP planlarda zorunlu olup yasadan &nce SERPS’den ayrilanlar kapsam dist

brrakilmistir®’®

. Enflasyona endekslemenin yillik maliyeti ise tahmini olarak 165 milyon
£ olmustur. Bir diger yenilik ise, asgari fonlama miktar1 (minimum funding
requirements) getirilmistir’”. Biitin emeklilik planlann bu kosullart saglamak

zorundadir. Bir diger 6nemli yenilik ise “Stakeholder Planlarimin” yiiriirlii§e girmis

77 Rein ve Wadensjo, a.g.e., 5.338.

278 B, Philip Davis, Regulatory of Private Pension-A Case Study of the UK (The Pension Institute,
Birkbeck College, University of London, Discussion Paper PE-0009, July, 2000), s.20.

1 «Insurance and Private Pension Compendium for Emerging Economies, Book 2 Part 2:1)b Private
Pensions:Selected Country Profiles”, (Working Party on Private Pensions Secretariat, OECD, 2001),
. 5.159 hittp://www.oecd.org/dataoecd/61/11/1816157.pdf (20.05.2004).




olmasidir. 2002 yilinda ise SERPS’in yerine Ulusal Ikinci Aylik (State Second Pension)
uygulamasina gegilmistir. Calisanlarin ayliklari artitk yeni sistemden &denmeye

baglanmugtir™.

Bu yeni sistem SERPS’e nazaran daha yiiksek emekli maasi
vermektedir. Diisiik gelirli ve diizensiz c¢alisma gegmisi olanlarin ihtiyaglarini
karstlamak tizere tasarlanmistir. 2007 yilindan sonra diigiik gelirli ¢alisanlar hem birinci
basamak temel ulusal emekli aylifn hemde, ikinci basamak ulusal ikinci emekli
ayhiginin birlesimi ile koruma altina alinacaktir. Herhangi bir bireysel emeklilik plam
olan ya da mesleki planlara dahil olanlar hari¢ asgari kazang limitinin iistiinde gelir elde

eden ¢alisanlar otomatikman yeni sisteme kaydedilmistir™'.

2.3.2. Emeklilik Sisteminin Giiniimiizdeki Durumu ve Bireysel

Emeklilik Sistemi

Giinlimiizde Ingiltere emeklilik sistemi ii¢ basamakli bir yapidan olusmaktadir.
Birinci basamagi Temel Ulusal Aylik ve Ulusal Ikinci Aylik olusturmaktadir. Her iki
sistem de devlet tarafindan yiiritiilmektedir. Primler ulusal sigorta fonunda
toplanmaktadir. Emekliligi 5 yil ertelemek miimkiin olup, ertelenen her yil i¢in emekli
aylig1 belirli oranlarda arttirilmaktadir. Ayrica, erken emekli olma imkami yoktur™.
Ulusal sigortanin finansmanina is¢i, isveren ve devlet katilmaktadir. Ulusal sigorta
katilimcilarina sadece emeklilik aylign 6dememekte ayrica issizlik, hastalik, analik,
maluliyet 6demeleri de yapmaktadir. Asgari licret ve lizeri iicretle ¢aligan kimselerin
ulusal sigorta kapsamina alinmasi zorunlu tutulmustur. Odenen primler, is¢i ve
igverenin kendi adlarina 6dedikleri primlerden ve isverenin is¢i adina Odedigi
primlerden olusmaktadir. Is¢inin sigortaya katkist gelirinin %10°udur. Asgari ticretin
iistiindeki kismi icin ise %2 ekstra prim 6denir”®. Ancak bu 6denen primlerde iist sir
vardir (1998 yilinda asgari iicret 5.658 € ve tist siur 42.874 € dir). Isveren igin ise iist
sinir uygulamasi yoktur. Temel Ulusal Aylik, tiim katilimcilara tek diizeyde 6deme

yapmaktadir. Evli olmayan katilimcilara haftalik 66,75 £ 6deme yapilirken, evli giftlere

20 Williamson, 2002, a.g.e., s.419.

21 David Blake, “The UK Pension System:Key Issues,” Pensions: An International Journal, Vol.8,

Number 4: 330-375, (July 2003b), s.331.

82 Karaca, a.g.e., 5.32.

283 James Banks ve Susann Rohwedder, “Life-cycle Saving Patterns and Pension Arregements in the
UK,” Research in Economics, Vol.55: 83-107, (2001), s.89.
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haftalik 106,70 £ 6deme yap11maktad1r284. Tam emekli aylig1 alabilmek i¢in erkeklerin
44 yil, kadinlarin 39 yil katkida bulunmalar gerekmektedir. Belirtilen siirelerden daha
az siirelérde 6deme yapanlara kismi aylik baglamr®™’. Yaklasik 10,6 milyon kisi bu
ayliktan yararlanmaktadir. Bu 6demeler emeklilerin gelirlerinin yaklagik 1/3’iini
olusturur.

Ikinci basamagi ise mesleki emeklilik planlarn olusturmaktadir. Bu planlar
MEEP ya da PEEP seklinde olusturulabilir. 1986 yilinda ¢ikartilan yasadan sonra
PEEP’lerin oraminda atis gézlenmis ve birgok isveren MEEP planlarmi PEEP’lere
gevirrni§tir286. Isverenler birden fazla bagimsiz emeklilik plani kurabilmektedir. Bu
planlar vergiden muaf tutulmustur. Ancak mesleki emeklilik planlarinin vergiden mﬁaf
olabilmesi i¢in baslangicta gelir ve kurumlar vergisi kanunu maddelerine uygun sekilde
kurulmus olmasi ve Vergi Idaresi Emeklilik Planlar1 Dairesi’nden “Inland Revenue
Pension Schemes Office” (PSO) onay almasi gerekmektedir. Daha sonradan yapilan
diizenlemelerle gelir ve kurumlar vergisi kanununun ilgili maddesine tabii olma sart1
korunmus ancak izin alinacak kurum Mesleki Emekli Ayliklar1 Kurulu “Occupational
Pensions Board” (OPB) olarak degistirilmistir®’.

Genellikle iki ¢esit emeklilik plani kullanilmaktadir. Son Maas (Final Salary)
yonteminde her hizmet yili igin emeklilige esas kazancin 1/60 ya da 1/80 gibi bir oram
baz alinmaktadir. Bu planlarda isverenler iscilere emeklilik teminatlarinin maasa bagh

olacagim garanti etmektedirler®®®

. Calisanlar ortalama maaslarinin %4-6’s1m katki pay:
olarak yatirmaktadirlar. Isverenler teminatin karsilanmasi igin gerekli miktan
tamamlamaktadirlar®®. Bu planlar galisanlar agisindan emeklilik aninda ne kadar aylik
alacagim bilinmesi agisindan degerlidirler. Bu planlar, emeklilikte daha &nceden
belirlenmis bir teminati satin almaktadir. Aniiitenin maliyeti ekonomik kosullara ve

calisanin yasina gore degisiklik gostermektedir.

284 Robert Holzmann, Joseph E. Stiglitz (editors), New Ideas About Old Age Security, Towards
Sustainable Pension Systems in the 21.Century (The World Bank, Washington D.C.), s.419.

285 Mamta Murthi, Mihael J. Orszag ve Peter R. Orszag, The Maturity Structure of Administrative
Costs: Theory and the UK Experience (Private Pension Series, Private Pensions Systems
Administrative Costs and Reforms, No:2, OECD, 2001), s.158.

3 Liu, 1999, a.g.e., 5.28.

%7 Insurance and Private Pension Compendium for Emerging Economies, Book 2 Part 2:1)b Private
Pensions:Selected Country Profiles, s. 153.

283 Rein ve Wadensjs, a.g.e., 5.326.

~ *Karaca, a.ge., 5.33.
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Bir diger plan ¢esidi ise Money Purchase planlaridir. Bireysel bazda emeklilik
planlan seklinde de kurulabilen bu planiar PEEP 6zelligi gostermektedir. Calisan %4-6
oraninda katk: pay: yatirirken, igverenden de en az g¢aligsandan kesilen miktarda katki
alinmaktadir. Calisanlar, emeklilik maasinin hesaplanmasina esas kazanglarinin
%15’ine kadar olan bélimiinii Ilave Géniilli Katki Plam “Additional Voluntary
Contribution Scheme -AVCS ” olarak vergiden muaf olarak mesleki emeklilik
planlarma yatirabilmektedir®®®. Fakat ¢alisanin yatirabilecegi toplam katki pay1 %15°i
ve kanuni st limiti (2000 yihi i¢in 91.800 £) gecemez. Emeklilik yasi genelde kadin ve
erkekler i¢in 65 olarak belirlenmigtir. Bir ¢ok programda 50 yasindan sonra erken
emeklilik imkam vardir®®!.

1990’li yillarda “Maxwell” ve “Mis-Selling” skandallarinin yasanmasinin
ardindan emeklilik planlan ile ilgili denetleyici ve diizenleyici kurumlarin eksikligi
giindeme gelmistir. 1995 emeklilik yasasi ile halkin emeklilik sistemine olan gilivenini
arttirmak i¢in bazi diizenlemeler yapilmigtir. Bu kanun ile daha énce Saglik ve Sosyal
Gtivenlik Bakanlhigi'na bagli olan Mesleki Emekli Ayliklar1 Kurumu (Occupational
Pensions Board), daha gii¢lii yetkilerle donatilarak Mesleki Emekli Ayliklarim
Diizenleme Kurumu “Occupational Pensions Regulatory Authority” (OPRA) sekline

doniistiiriilmiistir’?

. Kurumun yeni yetkileri arasinda; emeklilik fonlarinin yénetiminde
gorev alan yeddiemin ve danigsmanlann gézetimi OPRA’ya verilmistir. Emeklilik
programlarinin {iyelerine yeddiemin kurulunun en az iigte birini tespit etme hakki
getirilmistir. Asgari 3 y1l, azami 6 yil i¢in yeddiemin kuruluna segilecek temsilci sayisi,

iiyeleri 100°den az olan emeklilik planlarinda 2’den az olamayacaktir®®

. Biitlin
emeklilik planlarinin, tiyelerinden gelebilecek sikayetleri ¢6ziime kavusturmak igin bir
prosediir tespit etmesi de sart kosulmustur. Eger ortaya ¢ikan sorun prosediir
cercevesinde ¢oOziilememis ise plan iiyelerinin Mesleki Emeklilik Danigma Servisi
(Occupational Pensions Advisory Service) ve alacagi kararlar tiim taraflar igin baglayici
olan Emeklilik Ombudsmani’na basvurma hakk: taninmistir®*. Isverenin iflas etmesi ya

da fon varliklarmin suistimal sonucu erimesi durumunda, {iyelerin kayiplarini

0 Insurance and Private Pension Compendium for Emerging Economies, Book 2 Part 2:1)b Private
Pensions:Selected Country Profiles, s.154.
291
Karaca, a.g.e., s.33.
2 Blake, 2003b, a.g.e., s.341.
3 Davis, 2000, a.g.e., s.25.
B Ergenekon, 2000, a.g.e., s.161.



karsilamak tizere bir telafi fonu olugturulmustur. Bu fonun gelir kaynagini ise emeklilik
planlarindan alinan komisyonlar olusturmaktadir.

Emeklilik sisteminin - {iglincii basamagini  bireysel emeklilik planlan
olusturmaktadir. 1986 yilindaki diizenleme ile 1988 yilinda hayata gegcen APP’ler PEEP
seklinde diizenlenmistir. Contracting-out yapip SERPS’ten ayrilan ¢alisanlar, mesleki
planlara dahil ¢alisanlar ve bagimsiz ¢alisanlar APP’lere katilabilmektedir. Bu planlara
katilimi 6zendirmek amaciyla devlet tarafindan bir¢ok finansal destek saglanmustir.
APP’lere tiye olan ¢alisanlarin ulusal sigorta fonuna olan katkilar1 azaltilmaktadir.
Sosyal giivenlik departmam tarafindan, bu indirilen miktarlar direkt olarak APP’ye
aktarilmaktadir. Her 5 yilda bir bu i1skonto orani1 ayarlanir. 1993-1997 yillar1 arasinda bu

2% Bunlara

oran %#4,8 iken Nisan 1997den itibaren ¢alisanin yasina gore degismektedir
ilaveten c¢alisanlara, 1988-1993 yillar1 arasinda %2, 1994-1996 yillan arasi ise (30 yas
ve lizeri ¢alisanlar i¢in) %1 ilave primler devlet tarafindan APP’lere aktarilmigtir. 1988-
1995 dénemine kadar katki pay: indirimleri ve ilave primlerin toplami 21,7 trilyon £
olmustur. Katilhimeilarin bu planlara vergi istisnasi dahilinde yatirabilecegi maksimum
katki miktan1 ¢alisanin ticretinin (is¢i ve isveren toplami) %17,5°1 35 yasina kadar,
%25’1 50 yasina kadar, % 35 60 yasina kadar ve 65 yas ve yukarisi i¢in %40’1
kadardir®®. Ayrica vergi istisnast olan katkilar yillik 91.800 £’u gecemez. Calisanlar
istedikleri APP’yi segebilirler ve herhangi bir kesinti olmaksizin birikimlerini bir
sitketten diger sirkete aktarabilirler. Fondaki miktarlar vergiden muaf olarak
birikmektedir. Katilimeilar 50 ile 75 yas aras1 kendi belirledikleri bir zamanda emekli
olabilmektedir. Vergi istisnasi dahilinde fondaki birikimin %25’e kadar olan kismu: toplu
para olarak cekilebilir®®’. Fondaki birikimin %751 aniiite olarak ddenmelidir. Emekli
ayliklan ise normal gelir vergisi lizerinden vergilendirilmektedir.

Bir diger bireysel emeklilik planmi ise “Stakeholder Plan™ dir. 2001 yilinda
faaliyete gecen bu planlar APP’lere benzer ozellikler gostermektedir. Ancak bu
planlarin yénetim ve idare masraflar ayrintili olarak dﬁzenlenmi§tir298. Hizmet karsilig
odenen tcret ve komisyon, toplam fon varliklarinin %1°ni gegmemektedir. Sozlesmeyle

baglanmis minimum katki payr 20 £ olmali ve katilimci katkit payr yatirmaya ara

25 Liu, 1999, a.g.e., s.34.
S Banks ve Rohwedder, a.g.e., 5.88.
7 Insurance and Private Pension Compendium for Emerging Economies, Book 2 Part 2:1)b Private
Pensions:Selected Country Profiles, s.155.
%8 Blake, 2003b, a.g.e., s.337.



verebilmektedir. Ilk kuruldugu zaman bu planlar gelir diizeyi diisiik olan (yillik gelirleri

10.000-20.000 £ aras1) bireyler hedeflenmistir®®. Ancak gelir diizeyi belirtilen sinirin

iistinde olanlar, bagimsiz ¢alisanlar ve issizler de bu planlara katilabilmektedir. Vergi

istisnas1 kapsaminda yillik maksimum 3600 £ katk: yapilabilmektedir. Bu planlarda da

fondaki birikimler vergiden muaftir. Ayrica emeklilik aninda %25’e kadar toplu para

¢ekimleri de vergiden muaf tutulmaktadir. Bireysel emekliligi 6zendirmek i¢in yapilan

tiim tesviklere ragmen emeklilerin toplam gelirleri igerisinde bireysel emeklilik planlari

gelirleri ¢ok fazla yer tutmamaktadir. Tablo 18°de goriilebilecegi tizere emeklilerin

toplam gelirlerinin biiyiik bir kismimi birinci ve ikinci basamaktaki emeklilik gelirleri

olusturmaktadir.

Tablo 18. Emeklilerin Gelir Kaynaklari (1997-1998)

Tek Kisi Evli Ciftler
KAYNAK Haftalik gelir (£) |Toplam Haftalik gelir (£) | Toplam
Gelirin %’si Gelirin %’si

Ulusal Aylik(a) 95 64 133 44
Mesleki Emeklilik 33 22 90 30
Planlar

Yatirim Gelirleri(b) 14 9 48 16
Kazang( c) 7 5 33 11
Toplam 149 100 304 100

(a)=Diger sosyal yardimlarda dahil, (b)=Bireysel emeklilik gelirleri dahil, ( c)=Kadmlar i¢in 60-65 ve

erkekler i¢in 65-70 yas aras1 baz alinmigtir.

Kaynak: David Blake, “The UK Pension System: Key Issues”, Pensions: An International Journal,

Vol.8, Number 4: 330-375, (July, 2003b), s.333.

2.4. Isve¢’te Bireysel Emeklilik Sistemi

Calismanin bu bolimiinde ilk olarak Isveg¢’deki emeklilik sisteminin tarihsel

gelisimi incelenecek daha sonra giiniimiizdeki durumu ve bireysel emeklilik

uygulamalar agiklanacaktir.

¥ Williamson, 2002, a.g.e., s.418.
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2.4.1. isve¢ Emeklilik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Isveg’te ilk olarak 1907 yilinda hiikiimet c¢alisanlari igin emeklilik sistemi
olusturulmustur. 1913 yilinda kurulan ulusal emeklilik sistemi, katkilarla finanse edilen
kisim (Augilftspension) ve vergi gelirleriyle finanse edilen kisim (Pensionstillagg)
olmak tizere iki kisimdan olusmustur. Bu sistem 67 yasindan biiyiik, ¢calisamayan ve bir

390 Devlet okullarindaki 6gretmenler, din

gelire sahip olmayan bireyleri kapsamaktaydi
adamlari, askerlerin de kendi emeklilik sistemleri bulunmaktaydi. 1918 yilinda
parlamento tiim bu emeklilik sistemlerini, devlet emeklilik sistemine dahil etmistir.
Devlet ¢aligsanlari ise kendi 6zel sistemlerini korumustur. Ancak 1935 yilinda yapilan
diizenlemeyle devlet galisanlar1 da genel devlet emeklilik sistemine dahil edilmistir.
1937 yilinda yapilan bir degisiklikle 67 yasindan biiyiikler i¢in means-tested
uygulamasi kaldirilmis ve emekli ayliklar 6nemli dlgiide yiikseltilmistir. Yash niifusun
yoksulluk oranini azaltmak i¢in 1947 yilinda Temel Emeklilik (Folkspension) yiirtirlige

sokulmusgtur®®!

. Bu diizenleme ile herhangi bir iste ¢alisma ya da katki Gdeme
zorunlulugu olmadan 67 yasindan biiyiik tiim vatandaslara ulusal diizeyde sabit bir
emekli aylig1 6denmeye baslanmistir.

1959 yilinda gelirle orantili emeklilik sistemi ¢ikarilmagtir. Cikarilan kanundan
once sadece devlet ¢alisanlar1 ve bazi beyaz yakali is¢iler kazanglarniyla orantili
emeklilik ayligi almaktaydi. Bu kanun ile emeklilik sistemi iki basamakli bir yapiya
dontismiistiir. Basamaklardan birincisi sabit Temel Emeklilik (Polkspension) olup
bircok yardimla (means-tested uygulamasiyla) bu basamak desteklemistir. Ikinci
basamag) ise kazanca bagli olan ilave emeklilik “Allmanatillagspension” (ATP)
olusturmaktadir®®.

1976 yilinda yapilan diizenleme ile ¢alisanlarin kismi emekli ayligi almalarnna
imkan taninmistir. Caliganlar, 60-65 yaslar1 arasinda eger ¢alisma siirelerini azaltirlarsa

bu aylig1 alabilmektedir. Bunun igin haftalik ¢alisma siiresi en az 5 saat azaltilmali ve

*% Thomas Paster, The politics of pension reform in Sweden from 1984 to 2001
http://www.unet.univie.ac.at/~a9509708/uni/PensionSweden.htm (20.06.2004).
o Inger Johannisson, Tax-Deffered Pension Saving in Sweden 1991-1997,
http://www.handels.gu.se/~econhohlV/Taxdefrev.pdf (20.06.2004).

392 Thomas Paster, The politics of pension reform in Sweden from 1984 to 2001
. http://www.unet.univie.ac.at/~a9509708/uni/PensionSweden.htm (20.06.2004).
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fazla mesai ile birlikte haftada 17-35 saat aras1 calismalidir’®. Bagimsiz ¢alisanlar ise
calisma siiresini 1/4 azaltmalidir. Kismi emekli ayligi, calisma saatinin azaltilmasindan

kaynaklanan gelir kaybinin %55°1 Kadardir.

2.4.2. Emeklilik Sisteminin Giiniimiizdeki Durumu ve Bireysel

Emeklilik Sistemi

Temel Emeklilik ayligs, 40 yil Isveg’te yasayan ya da 30 yil Isveg’te calisan

herkese verilmektedir. Taban Miktari®™

(Base Amount) denilen bir miktarin (2003
yilinda 40.900 Isvigre Kronu® 05) %96’s1 bekarlara, %157’s1 evli ¢iftlere Temel
Emeklilik ayligi olarak verilmektedir’®. Isve¢’te 40 yildan az ikamet eden ya da 30
yildan az c¢alisanlara kismi aylik baglanabilmektedir. Temel Emeklilik ayliklar,
isverenden alinan %6,83 oranindaki prim ve vergi gelirleriyle finanse edilmektedir. Cok
az ya da hi¢ ATP geliri olmayanlara, means-tested uygulamasiyla Temel Emeklilige
ilave olarak yardimlar yapilmaktadir’”. Bu yardimlardan en énemlileri, nakit yardim
(ATP’lere ilaveten Taban Miktarinin %55°1 tutarinda) ve ev yardimlaridir.

Temel Emeklilik ayliginin aksine ATP’ler, en az 3 yil gelir getiren bir iste
calisanlar kapsam1§t1r3°8. ATP’lerde emekli aylign en iyi 15 yillik kazanca gore
belirlenmektedir. Gegmisteki gelirin yaklasik %60°1 emekli aylig1 olarak verilmektedir.
Fakat 1960 yilindan onceki gelirler dikkate alinmamaktadir. Isgiler iicretin %6,95°1
oraninda prim ddemektedirler. Taban Miktari’nin 7,5 kati iist limit olup daha fazlas: i¢in
prim verilmemektedir. Isverenler ise ¢alisanin {icretinin %6,4’ii kadar prim
Odemektedirler. Bagimsiz ¢alisanlar ise gelirlerinin %6,83’ini temel emekli aylig1 i¢in,
%6,4*tinii ATP icin ve %0,2’sini kismi aylik igin prim olarak demektedir. Isverenlerin

Odeyecegi prim miktarinda herhangi bir iist siur yoktur. Bu sistem PAYG ile

3% Rein ve Wadensjs, a.g.e., 5.273.

3% Taban Miktar1 uygulamas), iilkemizdeki asgari ticret uygulamasina benzemektedir. Yapilan gesitli
sosyal yardimlar ve toplanan primler i¢in alt ve iist limitler bu taban miktan ile iligkilendirilmistir. Taban
miktar1 her sene yeniden belirlenmektedir.

3% The Swedish National Pension System, (Socialdepartementet, National Social Insurance Board, 2003),
s.4. http://www.fk.se/pdf-broschyr/eng_aldpension.pdf (20.06.2004).

396 Karl Gustaf Scherman, The Swedish Pension Reform (Geneva: Issues in Social Protection,
Discussion Paper:7, International Labour Office, 1999), s.4.

37 Roger Wahlberg, Early Retirement of older Swedish Males
http://www.handels.gu.se/~econhohl/oldermales1.pdf (20.06.2004).

3% Thomas Paster, The politics of pension reform in Sweden from 1984 to 2001

~ http://www.unet.univie.ac.at/~a9509708/uni/PensionSweden.htm (20.06.2004).



isletilmektedir. Normal emeklilik yas1 65 olup, 61 yasindan sonra da emekli olmak

miimkiindir’®

. Ayrica emeklilik 70 yasina kadar ertelenebilir. 65 yasindan 6nce emekli
olunursa emekli ayligindan, her ay i¢in %0,15 kesinti yapilir, 65 yasindan sonra emekli
olunursa her ay i¢in %0,7 ilave yapilmaktadir.

Isveg’te mesleki emeklilik sistemini diizenleyen genis kapsamli kanunlar
bulunmamaktadir. Daha ¢ok isveren ile is¢i oOrglitleri arasinda imzalanan toplu
sozlesmelerle mesleki emeklilik planlart olusturulmakta ve sekillendirilmektedir. Bu

planlar ¢alisanlann yaklasik %90°1m kapsamaktad1r3 10

. Toplu ig s6zlesmesinin yapildig
yerlerde iscinin sendikaya iiye olup olmamasina bakilmaksizin katilim  zorunludur.
Giintimiizde temel olarak 4 tane mesleki emeklilik plani bulunmaktadir. Bunlar, béyaz
yakali 6zel sektor galisanlar: i¢in ITP, mavi yakali 6zel sektor calisanlari igin STP,
merkezi hilkiimet c¢alisanlan1 igin emeklilik planlar1 ve belediye ile yerel yonetim

calisanlarim kapsayan emeklilik planlaridir®!!

. Her dort planda da emeklilik yas:
genellikle 65 olarak belirlenmistir. Emeklilik ayligi, ¢alisanin 28-65 yaglari arasinda
caligtif1 siireye ve gelirine orantihidir. Her dért planda da tam emekli ayilgl almak i¢in

312 Mesleki emeklilik programlarina, bir kisinin

30 yil ¢alismis olmak gerekmektedir
toplam emekli maasinin yaklasik %15°i oraninda katki yapilmaktadir. Isverenler igin
vergi indirimi diizenlemeleri sonucu tiim isgiicii piyasasinda mesleki emeklilik
ayliklarinin diizeyi neredeyse aynidir. Mesleki emeklilik planlarinda hem MEEP hemde
PEEP kullanilmaktadir. Kamu c¢ahisanlarinin dahil oldugu emeklilik planlarm bir
kenara birakacak olursak giintimiizde uygulanan planlarin hemen hemen hepsi PEEP
seklindedir’’. |

8 Haziran 1998 tarihinde yeni bir emeklilik kanunu g¢ikarilmistir. Yeni kanun,
asamal1 olacak sekilde 1 Ocak 1999°da yiiriirlige girmistir. Eskiden uygulanan Temel
Ayhgin yerine Garanti Edilmis Aylik (Guarantee Pension) uygulamasi getirilmistir.
Yeni kazangla orantili sistem ise iki kistmdan olugmaktadir. Gelir Emekliligi (Income

Pension) denilen kisim PAYG ile isletilmekte ve asama asama ATP’lerin yerini

almaktadir. Prim Emeklilik Aylig1 (Premium Pension) kismi ise dnceden fonlanmig

% Annika Sunden, How Will Sweden’s New Pension System Work? (An Issue in Brief Center for
Retirement Research at Boston Collage, Number:3, March 2000), s.4.
319 Uygur, 2004a, a.g.e., s.142.
3! Insurance and Private Pension Compendium for Emerging Economies, Book 2 Part 2:1)b Private
Pensions:Selected Country Profiles, s.141.
312 Rein ve Wadensjo, a.g.e., s. 292.

13 Ulusoy ve Akdemir, a.g.e., 5.28.
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olarak isletilmektedir’'®. Toplam prim oram %18,5 olup bunun %16’s1, PAYG ile
isletilen sisteme odenir ve %2,5’u ise bireysel hesaplara yatirilir. Bu prim tutarinin
yarisini igveren, yarisini ¢alisan karstlar. Sigorta primleri Ulusal Vergi Dairesi (National
Tax Board) tarafindan toplanir. PAYG sistemine 6denen katkilar para olarak hesaplarda
tutulmaz, o an igin sistemden aylik alanlarin ayliklariz1 6demede kullanilir. Ancak her
calisan i¢in ayr olarak kayit tutulur ve emeklilik zamani bu kayitlara gére 6deme
yapilir. Calisanlarin alacaklar1 emeklilik gelirleri, beklenen yasam siiresine gore
degismektedir. PAYG ile isletilen kisimda 4 tane ulusal emeklilik fonu (AP fund)
bulunmaktadir. Her bir fon, katkilanin 1/4’tnii toplar ve ¢alisanlara yapilacak
6demelerin 1/4’inii yapar’>. Her bir fon yoneticisi, fondaki finansal varliklarin
yonetiminden sorumludur. Normal emeklilik yas1 65 olup 61 yasindan sonra emekli
olmak miimkiindiir’’®. %2,5’lik primlerden olusan tam fonlanmus bireysel hesaplar,
PAYG ile isletilen kisimdan tamamen farkli olarak yonetilmektedir. Bu bireysel
hesaplara iliskin kayitlar1 izlemek ve emeklilik zamani gerekli olan aniiiteleri
saglamakla gorevli Emeklilik Sigorta Primi Ajanst (Premium Pension Agency)
kurulmustur. Katilimecilara, bu hesaplarin kurulmasindan 18 ay sonra bireysel yonetim
hakki taninmustir. Bireysel yonetim hakki verilene kadar bu fonlar diistik riskli yatirim
araglarinda degerlendirilmektedir’'’. Bireysel hesaplari yonetmek tizere 7 farkli fon
yoneticisi olusturulmustur. Katilime1 en fazla 5 fon arasinda se¢im yapabilir. Eger
katilimcr bir fon segmez ise birikimleri Yedinci Ulusal Emeklilik Fonu (Seventh AP
Fund) tarafindan yonetilen prim biriktirme fonunda degerlendirilir’'®. Katilimer istedigi
fon y6netim sirketini segmekte ve bu sirketler arasinda gegis yapma hakkina sahiptir.
Ancak sirket degistirme durumunda fon y6netim maliyetlerini kendileri karsilamak
durumundadir. PAYG ile isletilen kisimdaki birikimlerin, katilimcinin 6lmesi halinde
miras¢ilarina devri s6z konusu degilken bireysel hesaplar mirasgilara devredilmektedir.
Ayrica bireysel hesaplari olusturan fonlarin yonetimi ilimh bir yapida olusturulmus ve

asirt miidahalecilikten kaginilmugtir.

3% Thomas Paster, The politics of pension reform in Sweden from 1984 to 2001
http://www.unet.univie.ac.at/~a9509708/uni/PensionSweden.htm (20.06.2004).

313 Lars Horngren, “Pension Reform:The Swedish Case,” Journal of Pension Management, Vol.7,
Number 2: 131-138, (December 2001), s.133.

316 Ulusoy ve Akdemir, a.g.e., s.27.

7 Sunden, a.g.e., 5. 9.

318 The Swedish National Pension System (Social departementet, Ministry of Health and Social

. Affairs/Riksforsikringsverket (RFV), National Social Insurance Board, 2003), s.16.
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Calisanlarin 6demis olduklart %2,5 oranindaki primlerle finanse edilen zorunlu
bireysel emeklilik hesaplarindan bagka, goniilli bazda birgok bireysel emeklilik
hesaplar1 bulunmaktadir. Bunlardan bir ¢esidini, mesleki emeklilik planlariyla iligkili
olanlar olusturmaktadir. Mesleki emeklilik planlarina fazladan prim &denerek daha
yiiksek emekli aylig1 alinabilmektedir. Emeklilik sistemi reformundan 6nce bu planlar
maas esasli olarak uygulanmakta ve ¢alisanlara ge¢mis kazanglariyla baglantili olarak
emeklilik aylig1 verilmektedir. Kamu ¢alisanlarinin dahil oldugu emeklilik planlarini bir
kenara birakacak olursak, hemen hemen biitiin planlar giiniimiizde PEEP sekline
doniistirilmustiir. Yeni sistemle birlikte ¢alisanlar kazanglarinin %2,5°1 ile %4,5’ini
bireysel hesaplara aktarabilmektedir. Mesleki emeklilik planlar1 ile kamu emeklilik
sisteminin tam fonlanmig kisminin birlesimi sonunda ¢aliganlar kazanglarinin %4,5 ile
%7°s1 oraninda tasarruf edebilmekte ve bunlan bireysel emeklilik hesaplarina
aktarabilmektedir’ . Ayrica bircok sendika, sigorta sirketleriyle grup sézlesmesi yaprak
iiyelerine bireysel emeklilik imkani tanimaktadir. Bu planlara katihm géniilliidiir. Bu
planlar genellikle emeklilikten sonra belirli bir siire ya da émiir boyu aniiite 6demesi
seklindedir. Bunlarin diginda, bazi firmalar kalifiye elemanlarina, is s6zlesmesinin bir
pargas1 olarak emeklilik planlari sunmaktadir’®.

Bir diger bireysel emeklilik uygulamas: ise Vergisi Ertelenmis Emeklilik
hesaplaridir. 1932 yilindan beri devlet emeklilik sistemine ilave olarak bu tiir vergisi
ertelenmis hesaplar agilabilmektedir. Isve¢’te bu tiir hesaplar son 20 yilda artis
gostermistir. 1980 yilinda 18-94 yas arasi niifusun %4’ bu hesaplara sahipken 1997
yilinda bu oran %29’a ylikselmistir. 1990 yilinda, Vergisi Ertelenmis Emeklilik
hesaplari, fonlarla iligkilendirilmistir. Buna Unit-link denilmektedir. Yeni uygulama,
eskisine nazaran daha fazla yatiim alternatifi vermektedir. Ayrica piyasaya yeni
firmalarin katilmasi ve rekabetin arttirilmasi saglanmistir. 1995 yilinda, bu tiir hesaplara
yatirilabilen azami miktar, Taban Miktari’nin iki katindan bir katina diisiiriilmiistiir. Bu
hesaplarda birikim yapan katilimcilar birikimlerini en az 55 yasina kadar bu hesaplarda
tutmaktadir. Birikimlerin geri gekilme siiresi en az 5 yildir ve ¢ekilen miktarin zamanla
azaltilmas: yasaklanmustir. Bu hesaplara yapilan tiim katkilar ve yatinm gelirleri, geri
cekilme zamamna kadar vergiden muaf tutulmustur. Birikimlerin geri c¢ekildigi -

donemde ise normal gelir vergisi alinmaktadir. 1950 yilina kadar hayat sigortalar1 ve

319 Ulusoy ve Akdemir, a.g.e., s.28.
. 3 Rein ve Wadensjo, a.g.e., 5.291-292.



emeklilik sigortalari arasinda belirgin bir aymm séz konusu degildi. Bu ayinmin
olmamas1 ve vergisi ertelenebilir miktarin siirsiz olmasi, kisilere vergi ddemekten
kaginmak i¢in birgok firsat vermistir. 1976 yilinda vergisi ertelenebilir miktar
siurlandirilmig ve Taban Miktar ile iligskilendirilmistir. Bu kisitlama gelirin miktar1 ve
cesidine gére degismektedir. Ayrica kisinin mesleki emeklilik plani olup olmamasina
gore de degismektedir. Is yasamindan, 10 Taban Miktari’na kadar gelir elde eden ve
mesleki emeklilik planina dahil olan bireyler i¢in vergisi ertelenebilir miktar, Taban
Miktarr’nin 1 kat1 kadardir. Geliri 10 ile 20 Taban Miktar1 olanlarda ise bu oran gelirin
%10°u kadardir. Ancak bu %10’luk oran Taban Miktari’min 2 katini gecemez. 1995
yilinda yapilan degisiklikle geliri 10 Taban Miktan’na kadar olan ¢alisanlarin bu tiir
hesaplara yapabilecegi katkilarin iist sinir1, Taban Miktari’nin 0,5 katina, geliri 10 ile 20
Taban Miktar olan ¢alisanlarin yapabilecegi katkilarin {ist s ise gelirin %5’ine
diigtriilmiistiir. Herhangi bir mesleki emeklilik planina dahil olmayan ya da bagimsiz
calisanlar daha yiiksek oranlarda katki pay1 yatirabilmektedirler*?!.

1990 yilina kadar sadece geleneksel bireysel emeklilik planlarinda birikim
yapilabilmekte ve bu birikimler kat1 kurallara dahil edilmistir. Sadece sigorta sirketleri,
Vergisi Ertelenmis Emeklilik birikimleri sunabilmistir. Sigorta sirketleri, birikimlere en
az %4 getiri garantisi vermek zorunda birakilmistir. 1990 yilinda Unit-link
uygulamasiyla emeklilik sirketleri, fonlarla iliskilendirilmistir. Bu sayede bireylere
cesitli derecede riske sahip fonlar arasinda secim sansi verilmistir. Bu uygulamada
sigorta sirketlerinin birikimlere minimum bir getiri garantisi vermesi gartt kaldirilmstir.
Ancak bireyler, emeklilik fonlarin1 ya da sirketlerini herhangi bir kayip olmaksizin
degistirebilmektedir. Unit-link uygulamasiyla beraber bankalar da Vergisi Ertelenmis
Emeklilik hesaplar1 a¢ip yonetebilmektedir. 1994 yilinda sirketler arasinda artan
rekabetin sonucu bir ¢ok yeni emeklilik plam faaliyete ge¢mistir. Bu planlara genel

olarak Bireysel Emeklilik Birikimleri (Individual Pension Saving) denilmektedir.

32! inger Johannisson, Tax-Deferred Pension Saving in Sweden 1991-1997, 5.50-52.
http://www.handels.gu.se/~econhohl/Taxdefrev.pdf (20.06.2004).
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2.5. Japonya’da Bireysel Emeklilik Sistemi

Caligmanin bu béliimiinde ilk olarak Japonya’daki emeklilik sisteminin tarihsel
gelisimi incelenecek daha sonra giiniimiizdeki durumu ve bireysel emeklilik

uygulamalari agiklanacaktir.
2.5.1. Japonya Emeklilik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Japonya’da genis kapsamli bir sosyal giivenlik sisteminin yerlesmesi ancak II.
Diinya Savasi’ndan sonra ger¢eklesmekle beraber ilk sosyal giivenlik yardimlarinin
baslamasi 19.yiizyilda gerceklesmistir. 1868 yilinda ¢ikartilan ve 1874’de uygulanmaya
baslanan Yoksulluk Yasasi ile devlet, yiyecek alacak durumda olmayan yash, dul, hasta
ve ¢ocuklarin bu ihtiyaglarini karsilamaya baglamigtir. 1929 yilinda ¢ikartilan yasa ile
devletin yapmis oldugu yardimlar arttimlmis ve yardim sekilleri agik bir sekilde
belirlenmigtir. 1922 yilinda Saglik Sigortast Yasasi ¢ikarilmigtir. Ayrica bu dénemde
karsilikli yardimlasma birlikleri gelismeye baslamugtir. Ilk olarak 1905 yilinda
Kanegafuchi egirme fabrikasinda karsilikli yardimlasma birligi kurulmustur. Bu birlik,
calisanlarin Ucretlerinin  %3’Uniéi prim olarak toplamakta ve iiyelerine hastalik,
maluliyet, 6liim hallerinde yardimlar yapmustir. II. Diinya Savasi’nda sonra 1946 yilinda
ilk kez sosyal giivenlik terimi Japon Anayasa’sin da (madde 25) kullanilmistir. Ayni yil
cikartilan “Giinliik Yasam Gilivenlik Kanunu” (Seikatu Hogo-Ho) ile ¢esitli
kategorilerde yapilan yardimlarin diizeyi arttirllmis ve sosyal giivenlik yardimlarinda
adalet ve ayrimcilik yapmama ilkesi egemen olmugtur®>2,

Asker emeklileri igin ilk kez 1875 yilinda, devlet memurlar: igin ise 1889°da
prim Odemesiz olacak sekilde emeklilik sistemleri kurulmustur. Tamamen genel
biitceden finanse edilen bu ayliklar, emekli olmadan 6nceki gelirin seviyesine gore

323 Ogretmenler ve polisler i¢in 1912 yilinda prim Sdemesiz sistem ve 1920

verilmigtir
yilinda mavi yakali devlet ¢alisanlan i¢in prim Odemeli emeklilik sistemleri
kurulmustur. Ozel sektor ¢alisanlan igin ilk emeklilik sistemi “Denizcilerin Sigortas1”

1939 yilinda kurulmus ve 1941 yilinda zanaatkarlar da kapsama alinmigtir. 1943 yilinda

322 Dixon ve Scheurell, a.g.e., s.35-38.
32 Nuriyuki Takayama, Reform of Public and Private Pensions in Japan (Discussion Paper 02-01,
. Centre for Pensions and Superannuation, April, 2002), s.2.



bu yasanin yerini “Calisanlarin Emeklilik Sigortasi” (Employee Pension Insurance -
EPI) almis ve Ozel sektdr calisanlarimin biiyiik bir ¢ogunlugu kapsamustir. Ulusal
htiktimet ¢alisanlar1 i¢in 1949 yilinda, 6zel okul ¢alisanlan i¢in 1953 yilinda, kamu
tesekkiillerinde ¢alisanlar i¢in 1956 yilinda, tarim, ormancilik ve balikgilik islerinde
calisanlar i¢in 1958 ve yerel yonetim ¢alisanlari i¢in 1962 yilinda “Karsilikli Yardim
Emeklilik Sistemi” (Mutual Aid Pension) kurulmustur’>®. Fakat II. Diinya Savasi’ndan
sonra yasanan kaos ve hiper enflasyon nedeniyle 6zel sektor ¢alisanlarinin emeklilik
sisteminde biiyiikk sorunlar ortaya ¢ikmaya baslamistir. 1954 yilinda bu aksakliklari
diizeltmek amaciyla yeni “Caliganlar Emeklilik Sistemi” (Kosei Nenkin —EPI)
kurulmustur. Kazanca bagli sistemden, iki basamakli ve tek diizeyli aylik veren yeni bir
sisteme gecilmistir. 1959 yilinda Ulusal Emeklilik Sistemi (Kokumin Nenkin) ytirtirliige
girmistir'>>. 1961 yilinda ise bagimsiz calisanlar, ¢iftciler ve 5 kisiden az is¢i ¢alistirilan
yerlerde calisanlar, ¢alisan kisilerin bakmakla yiikiimlii olduklar esleri>®® ve igsizler
ulusal emeklilik sistemi ile emeklilik giivencesine kavusmusglardir.

Ingiltere’deki  contracting-out uygulamasimin  benzeri Japonya’da da
uygulanmaktadir. 1966 yilinda yapilan diizenlemelerle isverenler EPI'den kismen
ayrilarak EPF kurabilmektedir. Bu sayede igverenlerin devlete 6dedikleri primlerde bir
azalma olmaktadir. Bu azalma %3.2-3.8 civarindadir®?’. Isverenler bu fark kadar primi,
kurmus olduklar1 fona aktarmaktadir. Kurulan bu fonlara “Caliganlarin Emeklilik Fonu™
(Employee Pension Fund —EPF) denilmektedir. Bu fonlar MEEP niteliginde olmal1 ve
kesinti yapilan primler, ¢aliganlara devletin vermis oldugu ayliktan en az %30 fazla

aylik saglamahdir.

32 Charles Yuji Horioka, “Policy Piece Japan’s Public Pension System: What’s Wrong With it and How
to Fix it?,” Japan and the World Economy, Number 11: 293-303, (1999), 5.295.
*® Lillian Liu, “Public Pension Reform in Japan,” Social Security Bulletin, Vol.64, Number 4: 99-106,
(2000), s.100.
32 Calisanlarin eslerinin ilave prim demeden ulusal sisteme dahil edilebilmesi igin herhangi bir gelirinin
bulunmamasi gerekmektedir. Eger galisanin esi, herhangi bir iste ¢alisiyorsa ve yillik geliri 1.300.000
Japon Yeni’nden diisiik ise ulusal sisteme dahil edilir ancak yillik geliri bu smir1 agiyorsa ilave prim
6demek durumundadir.

327 Liu, 2000, a.g.e., s.101.



2.5.2. Emeklilik Sisteminin Giiniimiizdeki Durumu ve Bireysel

Emeklilik Sistemi

Japonya’da  birinci basamak emeklilik sistemini  Ulusal Emeklilik
olusturmaktadir. 20-59 yas arasi vatandaglari kapsamaktadir. Tek diizeyde prim
toplanmakta ve tek diizeyde aylik verilmektedir. Tam emekli ayligi almak i¢in 25 y11‘
prim ddenmesi gerekmektedir. Ancak 1986 yilinda yapilan reform sonucu tam emekli
aylig1 almak i¢in gerekli olan siire 40 yila ¢ikartilmistir>®. Emeklilik yast kadin ve
erkeklerde 60°dir. 1994 yilinda yapilan reform ile 15 yillik gegis stireci sonunda
emeklilik yas1 65°e¢ yiikseltilmistir. 60 yasindan sonra erken emeklilik imkam
bulunmaktadir ancak verilecek olan aylik miktarn digtriilmektedir. Finansal
durumlarindan dolay: sabit primleri 6deyemeyenlere bazi muafiyetler tanminmistir. Bu
kisiler bu siire zarfinda primlerin 1/3’{inli yatirmaktadirlar. Emeklilik sistemine kayith
olarak calisanlarin bakmakla yikiimlii olduklari esleri, herhangi bir ilave prim
ddemeden otomatik olarak ulusal emeklilik sistemine dahil edilmektedir. Ulusal
Emeklilik Sistemi &demelerinin 1/3°t genel devlet biit¢esinden kargilanmaktadir*®.
Birinci basamak emeklilik sistemi PAYG ile isletilmektedir. Emekli ayliklar1 her yil
nisan ayinda tiiketici fiyat indeksine gére yeniden ayarlanmaktadir. Mart 1999 itibariyle
Ulusal Emeklilik Sistemi’ne dahil 70.5 milyon kisi bulunmaktadir. Bu kisilerin 20.2
milyonu (%28) sadece Ulusal Emeklilik Sistemine, 5.3 milyonu (%8) hem Ulusal
emeklilik, hem de kamu emeklilik planlarina, 33 milyonu (%47) hem Ulusal Emeklilik
Sistemi, hem de EPI sistemine dahil olup 12 milyonu ise ¢alisanlarin esleridir*®.

Ikinci basamak emeklilik sistemini, devlet tarafindan yonetilen EPI, Karsilikli
Yardimlasma Emeklilik Planlarn ve EPF olusturmaktadir. Bu basamakta emeklilik
ayliklar1 ¢alisanin geliri ile orantili olmaktadir®'. Ozel sektdr ¢alisanlarimn biiyiik bir
cogunlugu EPI’ye dahildir. Devlet ¢alisanlari, yerel yonetim caliganlari, 6zel okul

calisanlari, tarim, balik¢ililk ve orman iscileri ise 4 tane Karsilikli Yardimlagma

Emeklilik Planlari’ndan birisine dahil edilmistir. Calisanlarin ikinci basamak emeklilik

328 Noriyuki Takayama, “Pension Provision for Specific Risk Groups:The Japanese Case,” International

Social Security Review, Vol.52, Number 3: 57-67, (1999), s.58.

32 Horioka, a.g.e., 5.295.

91 ju, 2000, a.g.e., 5.100.

331 Robert L. Clark ve Olivia S. Mitchell, Strengthening Employment Based Pensions in Japan (PRC

WP 2002-1, Pension Research Council Working Paper, The Wharton School, University of Pennsylvania,
2002), s.3.



100

sistemine kayit yaptirmalan zorunlu tutulmustur. Fakat 5 kisiden az is¢i ¢alistirilan
yerlerde ¢alisanlar, mevsimlik ve gecici isciler bu kapsam disinda tutulmuslardir.
EPI'nin finansmam is¢i ve isverenden alinan primlerle saglanmaktadir. Devlet ise
sadece idari ve y6netim giderlerini karsilamaktadir. Prim oram ¢aligamin iicretinin
%17,5°i olup yaris1 calisan yansi isveren tarafindan Gdenmektedir®. Isveren ve
calisanin 6dedigi primler vergiden muaf tutulmustur. 1986 yilinda yapilan reform 6ncesi
verilen EPI ayliklari, her hizmet yil1 i¢in ayligin %1°i seklinde hesaplanmaktadir. Ancak
reform sonrasi bu oran %0.75e distiriilmiistiir. Bu degisim 20 yillik bir gegis siirecine
yayilmis ve 1946 ve sonrasi dogumlular1 kapsamuigtir. 2000 yilinda yapilan reform
sonucu ise bu oran %0.7125’e diisiiriilmiis ve emeklilik yas1 65°e yiikseltilmistir. Ucretli
calisanlar hem birinci hemde ikinci basamak emeklilik sistemine dahil edilmistir.
Ortalama {icretle ¢alisan bir kimse 40 yillik katki sonrasi 238.000 Japon Yeni aylik
almaktadir®® (134.000’1 Ulusal Emeklilik aylig1 ve 104.000°1 EPI aylig1).

"~ EPF’leri bir tek isveren kurabilecegi (en az 500 g¢alisanin plana iiye olmasi
gerekir) gibi birden fazla igveren de birlesip kurabilir (her grupta 800-3000 plan iiyesi
olmas1 gerekir). EPF’lerin kurulmasi ve denetlenmesi siki kurallara baglanmistir.
Isverenin EPF kurmas: icin Saghk ve Calisma Bakanhgi’ndan izin almas:
gerekmektedir. Ayrica planlar, en az 5 yilda bir aktiieryal agidan gézden gegirilmeli ve

gerekli diizeltmeler yapilmahdir®>

. EPF’ler isverenden yasal olarak bagimsiz bir
sekilde kurulmali ve yonetimi banka, sigorta sirketi gibi finansal kurumlar tarafindan
yapilmalidir. Ayrica planlar minimum fonlama standartlarina uymali ve her sene planin
aktlieryal durumu ve katilimcilan ile ilgili raporlar verilmek zorundadir. EPF’lerin
emekli ayliklarnm &deyememesi durumunda galiganlarin magduriyetinin giderilmesi
amaciyla “Emeklilik Ayliklann Garanti Programi” bulunmaktadir. Bu program
“Emeklilik Fonu Kurumu” (Pension Fund Association) tarafindan yonetilmektedir.
Biitiin EPF’ler bu programa prim &demektedir ve herhangi bir EPF, emekli ayliklarim

6deyemez duruma diiserse, emekli ayhklari bu programdan Sdenmektedir’®. Zaman

icerisinde igverenlerin EPF’lere ilgisi artmistir. 1966 yilinda 500 bin kisiyi kapsayan

2 Horioka, a.g.e., s.294.

3 Clark ve Mitchell, a.g.e., s.4.

3% Ryo Matsubara, “Corparate Pension Reform in Japan Outline of the Defined Benefit Corporate

Pension Bill and its Impact”, (First International Pension Seminar seminerinde sunulan teblig, Brighton,

5-6 June, 2001), s.2.

335 Tokihiko Shimizu, Overview of the Corparate Pension Scheme in Japan (Private Pension Series,
Private Pensions Systems Administrative Costs and Reforms, No:2, OECD, 2001), s.245-246.
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142 EPF kurulmusken 1996 yihinda 12.3 milyon kisiyi kapsayan 1883 EPF
bulunmaktadir.

Devlet emeklilik sisteminden bagimsiz olarak Japonya’da 3 ¢esit bireysel
emeklilik uygulamasi bulunmaktadir. Bunlar, Isten Ayrilma Tazminat1 Planlari, EPF ve
Vergi Ayricalikh Kalifiye Emeklilik Planlaridir®*® (Tax Qualified Pension Plan -TQPP).
Giiniimiizde ¢alisanlarin yaklagik %90°1 bu planlara sahiptir. Isten Ayrilma Tazminat:
Planlari, igveren ve ¢alisan arasinda goniillii olarak kurulur ve toplu ya da bireysel is
sozlesmelerinde belirtilir. Calisanin isinden goniillii olarak (istifa etme) ya da goniilsiiz
olarak ayrilmasi (6liim, normal emeklilik yasina gelme, isten ¢ikarilma) durumunda
kendisine yapilan ve genelde 'toplu olarak bir kereye mahsus verilen tazminati

karsilamak amaciyla olusturulmustur®’

. Calisanin isten ayrildigi dénemdeki geliri ve
hizmet siiresi bu tazminatin seviyesinde belirleyici rol oynamaktadir. Goniillti ayrilma
durumunda verilen tazminat daha diisiik olmaktadir. 1999 yili verilerine gore bu
tazminatin tutar1 bityiik isletmelerde 25-29 milyon Japon Yeni iken orta ve kiigiik
isletmelerde bu tutar 11-16 milyon Japon Yeni olmustur®*®. Isverenler 6denecek miktar:
karsilamak igin, belli kurumlarda fonlar ayirmaktadir. Kendileri de aym1 zamanda
isletme biinyesinde bu kaynaklan sakli tutmaktadirlar. Isletmelerin  6deme
performanslar bu kaynaklar igin énemli bir yer tutar. Isletmelerdeki yatinm yapilan
fonlar belirli limitlere kadar vergi indirimine tabidir. Ancak isletme, fonlarim kendi
biinyeleri disinda yatirnma doniistiiriirse vergi indiriminden yararlanamazlar339. Zaman
icerisinde toplu 6deme tazminatlanimin yaygmnhigt diismektedir. 1974 yilinda biyiik
isletmelerin %43’ sadece toplu tazminat 6demesi yaparken 1996 yilinda bu oran %5’e
diigmiistiir' . Birgok isveren tazminat planlarini toplu para 6demek yerine hayat boyu
anliite ddeyen planlara doniistirmiigtiir.

1962 yilinda ¢ikarnilan vergi yasasi ile yeni bir emeklilik plam, TQPP
uygulamaya gegmistir. Bu planlar isletmeden bagimsiz olarak bir finansal kurum

(banka, sigorta sirketi gibi) tarafindan yoénetilmektedir. Yatirilan primler vergiden muaf

tutulmustur. Ancak toplam fon varliklart tizerinden yillik %1,173 oraninda vergi

338 Clark ve Mitchell, a.g.e., s.5.
337 Sibel ildem Tiirkmenoglu, “Ozel Emeklilik Fonlar1 ve Tiirkiye Uygulamas1.” (Yaymmlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Bankacihk ve Sigortacilik Enstitisii, 2002), 5.77.
*3 Takayama, 2002, a.g.e., 5.10.
% Tirkmenoglu, a.g.e., 5.78.
%% Clark ve Mitchell, a.g.e., s.6.



102

alinmaktadir’!

. Genellikle igveren katkilan ile finanse edilmesine ragmen ¢alisanlar da
prim yatirabilmektedirler. TQPP’ler toplu 6deme ya da 10 senelik antiite ddemesi
seklinde dizayn edilmektedir. Ancak hizmet y1l1 20 yildan az olan katilimcilara aniiite
O0demesi yapilamaz. Plan yiikiimliiliiklerinin en az 5 senede bir aktiieryal acidan gozden
gecirilmesi gerekmektedir. Isletmelerin TQPP kurabilmesi igin en az 15 galisam olmasi
gerekmektedir. Hem igten ayrilma tazminati planlari, hem de TQPP’ler MEEP seklinde
kurulurlar. TQPP’ler Maliye Bakanlig: tarafindan denetlenmektedirler.

Temmuz 2001°de yapilan reform sonucu emeklilik sisteminde Onemli
degisiklikler olmustur. Isletmelerin PEEP seklinde plan kurmalarina izin verilmistir’*.
Kurulacak olan PEEP’lere sadece igveren katki yapabilmekte, ¢alisanin katki yapmasina
izin verilmemektedir. Isverenin 6demis oldugu katkilar belirli limite kadar vergiden
muaf tutulmustur. Eger igverenin kurmus oldugu baska bir emeklilik plam varsa bu limit
yillik 216.000 Japon Yeni, eger baska bir emeklilik plan1 yoksa yillik 432.000 Japon
Yeni’dir. Bagimsiz ¢alisanlar ise yillik 816.000 Japon Yeni’ne kadar vergiden muaf
katki yatirabilirler. 3 sene sonunda ¢alisan isini degistirdiginde fondaki birikimlerini
diger bir plana aktarabilmektedir. Emeklilik planlarinin, katilimecilara en az ti¢ farkl
yatirim fonu sunmasi gerekir. Katilimei isterse 3 ayda bir bu fonlar1 degistirebilme
olanagina sahip olmalidir. En az 10 yil prim 6denmis olma kosuluyla emeklilik
odemeleri 60 yasindan sonra baslar. Isverenler mevcut MEEP’leri PEEP’e
doniigtiiriirken ¢alisanlarin en az yarisinin onayini almak zorundadir. Ayrica 10 yillik
bir gecis doénemi sonunda mevcut TQPP’ler fesh edilecek olup, tim MEEP ve

PEEP’lerin denetimi Saglhk ve Calisma Bakanhigi’na devredilmistir’®

. Ayrica emeklilik
fonlariin portf6ylerini yoneten kuruluslanin faaliyetlerinin denetlenmesi amaciyla
Finansal Hizmet Dairesi kurulmustur.

Japonya’da iki ¢esit PEEP uygulamasi1 vardir. Bunlardan birincisi isletmelerin,
calisanlar igin kurdugu Birlesik Emeklilik Planlardir (Corporate Pension). Ikincisi ise

Ulusal Emeklilik Fonu Federasyonu tarafindan bireysel katilimcilar i¢in kurulan

*! Shimizu, a.g.e., s.251.
**2 Noriyuki Takayama, “The Keynote Address Reform of Public and Private Pensions in Japan”, (The
Ninth Annual Colloquium of Superannuation Researchers on Reform of Superannuation and Pensions
konferansinda sunulan teblig, Mathews Theatre, The University of New South Wales, Sydney, Australia,
9 — 10, July 2001), s.18.

33 Clark ve Mitchell, a.g.e., s.9.
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Bireysel Emeklilik Planlaridir (Personal Pension)***

. Her iki planda da katki paylarinin
yonetimi katilimeilarin sorumluluguna birakilmistir. Birlesik planlarda igletmeler plan
kurallarim belirlemekte ve katki paylarini 6demektedir. Calisanlar yatirilan katkilarin
yonetim sorumlulugunu iistlenmekte ve 60 yasindan sonra kurallar dahilinde belirtilen
yasa geldiginde emeklilik ayligt almaya baslamaktadirlar. Planin baslangicinda isletme,
calisanlarin biiyiik cogunlugunun onayi ile kurallar belirlemekte ve bu kurallan Saghk
ve Calisma Bakanlii’na onaylatmak zorundadir. Emeklilik 6demeleri kural olarak
antiite seklinde olmakta ancak yasada belirtilen 6zel durumlarda toplu para ddemesi
yapilabilmektedir. Isletmelerin yatirdig: katki paylari sabit bir miktar olabilecegi gibi
calisanin iicretinin belirli bir orami da olabilmektedir. Kurulan emeklilik planlarinda en
az U¢ farkli yatirrm fonu olmali ve bu fonlarin en az bir tanesi sabit getirili yatirim
araglarindan olusmalidir®®.

Ulusal sigortaya prim ddeyen bagimsiz ¢alisanlar ve igyerlerinde herhangi bir
mesleki emeklilik plam olmayan calisanlar, bireysel emeklilik sistemine katki

yapabilmektedirler’*.

Bu planlar kamu kurumu olan Ulusal Emeklilik Fonu
Federasyonu tarafindan kurulmaktadir. Katilimcilar, katkilarini bireysel olarak
yatirmakta ve fonlarin yonetiminden sorumlu olmaktadirlar. Yatirilan primler belirli
limite kadar vergi kapsami diginda tutulmustur. Fonun getirisi ise yillik %1,173
oraninda vergiye tabidir. Alman emekli ayliklarn ise normal gelir vergisi kapsaminda
degerlendirilmektedir®*’. 60 yasindan sonra plan dahilinde belirlenen yasta emeklilik
hakk: kazanilmaktadir. Japon emeklilik sistemi diinyada A.B.D.’den sonra ikinci biiyiik
emeklilik sistemini olusturmaktadir. Devlet ve bireysel emeklilik sistemlerinin toplam
varliklar 3 trilyon $ civarindadir ve bunun yaklasik 0.6 trilyon $’1 bireysel emeklilik

planlarindadir®®.

** Noriyuki Takayama, The Japanese Pension System: What Went Wrong and What Reform Measures
we Have? (October, 2003), s.12.
http://www.ier.hitu.ac.jp/~takayama/pdf/en/pension/DP179/text.pdf_(16.09.2004).

%5 Tooru Shimada ve digerleri, New Moments in the Japanese Corporate Pension System, s.17-18.
http://www.actuaries.org/members/en/events/congresses/Cancun/ica2002_subject/pensions/pensions_xx_
saino_varios.pdf (16.09.2004).

3% Takayama, 2003, a.g.e.,s.12.

**7 Shimada ve digerleri, a.g.e., 5.20.

. 33 Clark ve Mitchell, a.g.e., s.1.
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3. TURKIYE’DE BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI

Diinyada kamusal emeklilik sistemleri olarak bilinen ve calisanlarin katilmak
zorunlulugunda olduklari, devletin denetim ve y6netimi altinda faaliyet gésteren birinci
basamak sosyal sigorta kurumlari, tilkemizde de emeklilik sisteminin birinci basamagin
olusturmaktadir. Zorunluluk ya da goniilliilik esasina dayali olarak isyeri veya iskolu
bazli faaliyet gosteren ikinci basamak emeklilik programlari tilkemizde yeterince
gelisememis ve kismi uygulamalarla kalmistir. Calismamizin bu béliimiinde ilk olarak
birinci ve ikinci basamak emeklilik sistemleri anlatilip daha sonra bireysel emeklilik

sistemi ele alinacaktir.
3.1. Tiirkiye’de Birinci Basamak Emeklilik Sistemi

- Ulkemizde faaliyet gosteren ve iiyelerine belirli sosyal risklere karsi koruma
saglayan temel sosyal sigorta kurumlari, memurlar i¢in T.C. Emekli Sandigy, isciler icin
Sosyal Sigortalar Kurumu ve bagimsiz ¢alisanlar i¢in Bag-Kur’dur’®. Bunlarin diginda
kapsami dar olmakla beraber 506 Sayili Kanunun gecici 20. maddesine dayanilarak
kurulan ve vakif statiisiinde bulunan sandiklar da iiyelerine sosyal giivenlik hizmeti
vermektedir.

SSK, bagimli caligan gruplardan is¢ilere ve bakmakla yiikiimli olduklan kisilere
sosyal giivence veren bir sosyal giivenlik kurulusudur. Sigortaliya yaslilik sigortasindan
saglanan yardimlar, 506 Sayili Kanun’un 59. maddesinde, yashlik aylifi baglanmasi ve
toptan 6deme yapilmasi olarak belirtilmistir. Sigortaliya yaslilik sigortasindan bu
yardimlardan sadece birisi verilir. Aylik baglanma kosullarin1 tagimayanlara ¢demis
olduklart primler, toptan 6deme olarak iade edilmektedir. Emekli aylig1 baglanilmasina
hak kazanan bir kisi bundan vazgegip toptan 6deme yapilmasi isteyemez®. Yaslilik
sigortasindan emekli olanlara ayrica saglik yardimi, sosyal yardim zammi ve vergi

1adesi de verilmektedir.

3 Elif Buzlupinar, Emeklilik Fonlar Sermaye Piyasasina Kaynak Aktarimi Tiirkiye Uzerine

Degerlendirmeler (Ankara: SPK Yayin No:47, 1996), s.77.

330 Mustafa Kuruca, Tiim Yonleriyle Emeklilik -Kim ,Nereden, Ne zaman, Nasil Emekli Olabilir?
(Ankara: Yaklasim Yayincilik, 2004), s.48.
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Kurumun finansmant genel olarak is¢i ve isverenden alinan primlerle
saglanmaktadir. Malulliik, yashlik ve 6liim sigortas: igin ig¢inin iicretinin %20’si
oraninda prim alinmaktadir (maden islerinin yeralt: islerinde ¢alisanlar ile yipratici ve
zehirleyici islerde ¢alisanlar i¢in bu oran %22’dir). Bu primin %9’u is¢i ve %11’
isveren payidir (prim oraminin %22 oldugu islerde igveren pay: %13’diir). 4447 sayih
Kanun ile degistirilen 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 60.maddesinin (A)
bendine gore, 08.09.1999 tarihinden sonra ilk defa sigortali olup calismaya baslayanlar
icin yashlik ayligina hak kazanma kosullari, kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmak
ve en az 7000 giin prim 6demek olarak belirlenmistir. Yastan emeklilikte ise; kadin ise
58, erkek ise 60 yasim doldurmak, 25 yildan beri sigortali olmak ve en az 4500 giin
prim 6demis olmak sarttir. 08.09.1999 tarihinden once sigortalt olanlara ise bir gecis
dénemi uygulanmig ve sigortalilik siiresine gore emeklilik aylify igin gerekli olan yas
siirlar1  belirlenmistir. 4447 Sayili Kanun ile yashlik aylifi hesaplamasi da
degistirilmistir. 01.01.2000 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere, sigortalinin
ortalama yillik kazancina ve bu kazancin tiiketici fiyat endeksi ve GSMH reel degisim
oranina gore glincellenerek aylik baglama orani ile ¢arpimi esasina dayali yeni bir
sistem benimsenmistir> .

Bagimsiz ¢alisanlar ise Bag-Kur kapsamina alinmustir. Bag-Kur’un baslica
finansman kaynagim primler, kurum varliklarinin isletilmesi sonucu elde edilen gelirler
ve gerekli oldugu hallerde hazineden yapilan yardimlar olusturmaktadir. Malullik,
yaghilik ve olim sigortalar1 i¢in prim orani, sigortalimin bagli bulundugu basamagin
%20’sidir.  Yashilik sigortasindan saglanan yardimlar Bag-Kur Kanunu’nun
34.maddesinde, yaghlik ayligi baglanmasi ve toptan 6deme yapilmas: seklinde
belirtilmistir. Bununla birlikte yaslilik sigortasindan aylik almaya hak kazananlara
saglik yardimi1 da yapilmaktadir. 4447 Sayilh Kanun’un 28. maddesi ile yapilan
degisiklikten sonra 08.09.1999 tarihinden sonra ilk defa sigortali olanlarin tam yashhk
aylig1 almak igin, kadin ise 58, erkek ise 60 yasin doldurulmasi ve 25 tam yil prim
ddenmesi gerekmektedir. Kismi aylik i¢in ise kadinlar1 60, erkeklerin 62 yagim

352

doldurmasi ve 15 yil prim 8denmesi gerekmektedir™". Yaglilik aylig1 baglanmasina hak

kazanamayan yani kadin ise 60, erkek ise 62 yasim tamamladiklari halde aylik

1 Ali Giizel ve Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku (Yenilenmis 9. Basi, Istanbul: Beta Basin
Yayim, 2003), s.353.
_ 332 Ruruca, a.g.e., s.162.
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baglanamayan sigortalilara, ¢demis olduklarnn primleri toptan &deme olarak geri
verilmektedir.

T.C. Emekli Sandigi ise genel olarak kamu kesiminde memur olarak ¢alisanlara
ve onlarin bakmakla yiikiimli olduklan kisilere sosyal giivence vermektedir. T.C.
Emekli Sandigi’nin finansmam kesenekler, karsiliklar, hazine katkisi ve diger
gelirlerden olugmaktadir. Istirakgilerden alinan kesintiler, sandigin ilk kuruldugu
yillarda %10 iken sonradan ¢esitli tarihlerde bu oran arttirilmistir. 15.04.2003
tarihinden itibaren bu oran %16°dir*>. Istirak¢ilerden alinan aylk kesintilere karsihik
olarak calistiklari kurumlardan sigortahmn ticretinin  %20’s1 - oraminda  karsilik
alinmaktadir. Istek {izerine emeklilik, re’sen emeklilik ve yas haddiyle emeklilik
segenekleri vardir. Genel olarak emekli ayligi almak i¢in kadmnlarin 58, erkeklerin 60
yasint doldurmasi ve 25 fiili hizmet yilin1 tamamlamasi gerekmektedir.

SSK, Bag-Kur ve T.C. Emekli Sandi1g1 disinda kapsamu az olmakla beraber, 506
Sayili Kanun’un gegici 20. maddesine gore kurulan sosyal giivenlik sandiklar1 da
bulunmaktadir. Bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari,
borsalar ve bunlarin tegkil ettikleri birliklerde ¢alisanlar, bu sandiklarin kapsamina
alinmuslardir. 506 Sayili Kanun’un gegici 20. maddesine gére, bu sandiklar is kazasi,
meslek hastaliklari, hastalik, analik, maliillik, yashlik ve 6liim hallerinde en az 506
Sayith Kanunla verilen haklart saglamak ve sandiklar arasinda hizmet gegisi ve
birlestirmelerine imkan verecek statiide olmalar1 gerekmektedir’™*. Bu sandiklarin
statiileri ve statii degisiklikleri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhiginca onaylanmak
suretiyle tamamlanir. Mali durumlan ise Calisma ve Sosyal Giivenlik, Maliye, Sanayi
ve Ticaret Bakanliklarinca miistereken kontrol ve murakebe edilir. Bu bakanliklarin
mistereken lizum gdsterecekleri tedbirleri, sandiklar ve ilgili bulunduklan tesekkiiller
yerine getirmekle yiikiimliidiir.

SSK ve Bag-Kur’da malullik, yaslilik ve 6lim sigortalarinin finansmaninda
kapitalizasyon yontemi kullanilmaktadir. Emekli Sandigi’nda da agirlikli olarak
kapitalizasyon y6ntemi kullanilmaktadir. Ancak bu yontemdeki ik sapma 08.07.1971
tarih ve 1425 Sayili Kanun ile 5434 Sayili Kanuna eklenen gegici 146. madde ile ortaya
<;1km1st1r. S6z konusu hiikiim, Sandigin nakit agiginin, Maliye Bakanhig: biitgesinin

**3 Hiiseyin Akyildiz, Sosyal Giivenlik Hukuku (Isparta: Siileyman Demirel Universitesi Yayin No:43,
2004), s. 137.
- 3% Kuruca, a.g.e., s.158.
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sosyal transferler boliimiine konulacak &denekle karsilanmasim 6ngérmiistiir. Boylece
devlet garantisi altinda dagitim ydntemi fiilen benimsenmistir>>. Her ii¢ kurumda da
emekli ayliklari, bireylerin geliriyle iliskilendirilmistir ve MEEP seklinde

olusturulmustur.
3.2. Tiirkiye’de Ikinci Basamak Emeklilik Sistemi

Ulkemizde ikinci basamak emeklilik sistemi uygulamasi olarak Ordu
Yardimlagma Kurumu (OYAK), Amele Birligi Biriktirme ve Yardimlagma Sandig: ve
Ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi’ni 6rnek olarak verebiliriz.
OYAK, 03.01.1961 tarih ve 205 sayili Kanunla kurulmustur. Milli Savunma
Bakanligi’na bagh olarak faaliyet gostermektedir. Tirk Silahli Kuvvetleri’nde gérevli
biittin subaylar ile emekli maas:1 sistemine giren tyeler ve oliimleri halinde sisteme
devam etmek isteyen esleri OYAK daimi iiyesidir. Uzman erbaslar ile Milli Savunma
Bakanlig, Jandarma Genel Komutanlig1 teskilatinda, OYAK ve sermayesinin %50°den
fazlasina OYAK’1n sahip oldugu sirketlerde ¢alisan biitiin maasl: ve iicretli memur ve
miistahdemlerden arzu edenler OYAK’in daimi iiyest olabilmektedir. Muvazzaflik
hizmetini yapmakta olan yedek subaylar ise gegici tiyelerdir>’. Kurumun gelirleri,
daimi iiyelerden alinan %10 prim, gecici tliyelerden almnan %S5 prim ve kurum
varhiklarimn isletilmesinden elde edilen gelirlerden olugmaktadir. Uyelerine veya
oltimleri halinde mirasgilarina emeklilik, maluliyet, 6liim yardimi ve konut edinme
yardimi adi altinda bir defaya mahsus olmak ilizere yardim yapmaktadir. Emeklilik
yardimi; 10 yil ve daha fazla siire aidat Odeyerek tyelikten ayrilanlara yapilan
yardimdir. Bu yardimin miktar1 birikmis aidat ve bu aidatlara isabet eden nemalarin
toplamu kadardir®>’. Emeklilik yardimi almaya hak kazanarak OYAK daimi iiyeligi
sona erecek iiyeler, ayrilis tarihlerinde hak ettikleri emeklilik yardnhlannln 1/4'tind,
2/4%nl, 3/4Uni veya tamamim OYAK'ta birakarak Emekli Maas1 Sistemi'ne
girebilirler. Emeklilik yardim1 almaya hak kazanarak, malulen OYAK daimi iiyeligi

sona erecek iiyeler ve OYAK daimi iiyesi iken vefat edenlerin esleri de isteklerine bagh

3% Giizel ve Okur, 2003, a.g.e., s.73.
358 Uygur, 2004a, a.g.e., s. 148.
. 3 7_http://www.oyak.com.tr/uye-emekli-y.asp (19.07.2004).
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olarak Emekli Maag1 Sistemi'ne katilabilirler’®. 15 Temmuz 2002 tarihi itibariyle
Emekli Maag1 Sistemi'nde, Pesin Maas (6ngoriilen kar payina gére hesaplanan maas) ve
Kesin Maas (Olagan Genel Kurul sonrasi kesinlesen kar payina gére hesaplanan maag)
olmak iizere iki degisik maas uygulamasi baglatilmistir. Kesin Maag Uygulamasi'nda
maagslar gelir gergeklestikten sonra 6denirken Pesin Maas Uygulamasi'nda maaslar gelir
gerceklesmeden 6denmektedir.

Amele Birligi Biriktirme ve Yardimlagsma Sandigi, 10.10.1921 tarih ve 151
Sayili Kanunun 4. maddesi uyarinca Eregli Komiir Havzasi’nda ¢alisan isgilere
ekonomik ve sosyal yardim saglamak amaciyla kurulmustur. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’na bagh tiizel bir kurulustur. Tiirkiye Tag Komiirti Kurumu Genel
Miidiirliigii ve TEK Catalagzi Isletmesi Miidiirliigii’'nde ¢alisan isgiler zorunlu kapsam
altindadir. Ayrica ig¢i kuruluslarinin y6netim organlarinda goérev almalar nedeniyle
islerinden ayrilanlar ile kanunlar1 geregince kamu kurumlarinin yénetim kurullarinda
gérev alanlar, istefe bagh olarak sandik iiyesi olabilirler*®. Sandik, iiyelerinin aylik
briit ticret tutarinin %3’4 oraninda alnan primlerle finanse edilir. Bu prim tutarinin
yarist is¢i tarafindan yarnisi da galistigi kurum tarafindan 6denmektedir. Goniilli tiyeler
ise %3 prim oramini kendileri ddemektedirler. Sandik, gegici is gormezlik yardima,
saglik yardimi, son yardim, 6diing para yardum, cenaze yardimi gibi yardimlar
saglamaktadir.

[lkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi (ILKSAN), bir ek sosyal
giivenlik kurumu fonksiyonu gormek {izere kurulmustur. Kanunda belirtilen
caliganlarin haricinde Ilkdgretim Umum Miidiirligii ve Egitim Miidiirliiklerinde
vazifeli memurlar ile Sandik islerinde g¢alisan memurlar, sandik tiyesidirler. Sandik
tiyesi iken emekliye ayrilanlar istekleri halinde tiyeliklerini devam ettirebilirler.
Sandifin en 6nemli gelir kaynagi, sandik tiyelerinden alinan ve genel kurul tarafindan
miktar1 tespit edilen aidatlardir. Sandigin yapacagi yardimlarin neler olacag: anastatii
ile belirlenmektedir. Yapilan son degisikliklerle sandik tyelerine, bor¢ para verme,
evlenme yardimi yapma, 6liim yardimi yapma, maluliyet yardimi yapma ve emeklilik

yardimi yapma gibi sosyal yardimlar saglamaktadir*®.

3% http://www.oyak.com.tr/uye-emekli-m.asp_(19.07.2004),
359 Akyildiz, a.g.e., s.174.
¥ Uygur, 2004a, a.g.e., s.150-151.
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3.3. Tiirkiye’de Uciincii Basamak Emeklilik Sistemi (Bireysel Emeklilik

Sistemi)

Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemi, 28.03.2001 Tarih ve 4632 Sayili Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu ile kurulmustur. So6z konusu yasa
07.04.2001 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmig ve 07.10.2001 tarihinde ylirlirlige
girmistir'®'. Kanun, sistemin amacini, kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi
olarak, bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin. yatinma yonlendirilmesi ile
emeklilik doneminde ek bir gelir saglayarak refah diizeylerinin yiikseltilmesi,
ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istihdamin artirilmasi ve ekonomik
kalkinmaya katkida bulunmasini teminen, goniilli katilima dayali ve belirlenmis katk:
esasina gore olusturulan bireysel emeklilik sisteminin diizenlenmesi ve denetlenmesi

olarak belirtmistir’®?

. Kanunda belirtilen temel amaca baktigimizda bunun iki
boyutunun oldugunu gérmekteyiz. Bunlardan birincisi, bireylerin aktif olarak gelir
elde ettikleri donemlerde, ileriki emeklilik d6nemi i¢in diizenli olarak tasarrufta
bulunarak birikim olusturmalarina ve emeklilik geliri saglayacak alternatif bir
emeklilik sistemini sunmaktir. Ikincisi ise, bireysel tasarruflar ile olusacak emeklilik
fonlarinin ekonomiye kaynak yaratmasim saglamaktir.

Bireysel emeklilik sistemine katilim tamamen istege baglidir. Medeni haklarini
kullanma ehliyetine sahip 18 yasimi agmis herkes bireysel emeklilik sistemine
katilabilir®®. Sisteme katilacak bireylerin herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi
olmasi veya olmamasi, bu kurum ve kuruluslardan gelir ve aylik alip almamasinin bir
6nemi yoktur. Medeni haklarmi kullanma ehliyetine sahip bireyler, emeklilik girketi ile
bir emeklilik sozlesmesi imzalayarak sisteme girebilmektedir. Emeklilik sozlesmesi
katilimcinin sisteme girmesine, sistemden ayrilmasina, emekli olmasina, katkilarin
odenmesine, bu katkilarin bireysel emeklilik hesaplarinda izlenmesine, fonlarda

yatirima yonlendirilmesi ve katilimei veya lehdarina yapilacak 6demelere iliskin

‘esaslar ile taraflarin diger hak ve yiiktimliiliikklerini diizenleyen, esas olarak katilimer ve

¢! Namik Dagalp, “Tasarruflarin Bireysel Emeklilik Sistemine Yoénelmesi, Kalkmma Agisindan Cok
Onemlidir,” igveren, Cilt XL, Say1 3: 14-19, (Aralik 2001), s.14.

362 4632 Sayil Kanun: md.1.

383 fIknur Usta, “Bireysel Emeklilik Sistemi,” Sosyal Giivenlik Diinyast Dergisi, Y1l 4, Say1 16: 103-
105, (Ekim-Aralik 2002), 5.103.
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364

emeklilik sirketinin taraf olarak yer aldigi bir sozlesmedir™'. Bireyler, sosyal

sigortalardaki teklik ilkesinin aksine isterlerse birden fazla bireysel emeklilik hesabina
ayni anda istirakei olabilmektedir’®.

PEEP seklinde diizenlenen bireysel emeklilik sisteminde bireylerin emeklilik
gelirleri, kendi nam ve hesaplarinda birikecek katkilar ve bu katkilarin isletilmesinden
saglanacak gelirlere goére belirlenmektedir. Kétlhmcﬂarln toplam birikimlerini
belirleyen bir diger 6nemli etmen ise, prim yatirilan stiredir. Prim yatirilan siire ne
kadar uzatilirsa, elde edilen gelir de artmaktadir. Omegin icinde bulundugumuz
kosullarda, ¢alisma hayatindan elde ettigi en son aylik gelirin %401 bireysel
emeklilik sisteminden emekli aylifi olarak almak isteyen birinin, sistemde 10 yil
kalmasi halinde aylik gelirinin %40’1n1, sistemde 20 yil kalmasi halinde aylik gelirini
%25’ini ve sistemde 38 yil kalmas: halinde aylik gelirinin %15’ini bireysel emeklilik
sistemine katki payr olarak yatirmasi gerektigi hesaplanmistir’®®. Ancak bireysel
emeklilik sisteminde, emeklilik sirketlerince herhangi bir gelir garantisinde
bulunulmasi s6z konusu degildir. Bunun bir sonucu olarak katilimeilarn serbestce
belirledikleri fonlarin biinyesinde bulunan yatirim araglarindan saglanacak karlarin yam
stra dogacak zararlar da, emeklilik sirketince aynen katilimcilarin birikimlerine
yansitilacaktir.

Bireylerin yam sira bir igverene bagli olarak ¢alisan katilimcilar i¢in, isverenleri
istege bagh olarak prim yatirabilmektedir. Bireysel bazda katilimin yan: sira sirketlerin
¢alisanlari i¢in toplu olarak grup emeklilik planlari da bulunmaktadir. Grup emeklilik
planlar, en az on kisiyi kapsayacak sekilde diizenlenen emeklilik sézlesmesidir. On
kisiden az olsa dahi, tiizel kisiligi olan bir kurumda ¢aligan veya tiye olanlarin tamamini
kapsayacak sekilde diizenlenen emeklilik s6zlesmeleri de grup emeklilik sdzlesmesi
kapsaminda degerlendirilir’®’. Sozlesmenin akdinden sonra grubun on kisinin altina
diismesi, s6zlesmenin gegerliligine etki etmez. Kurumlar, ¢aliganlari veya iyeleri

hesabina birden fazla emeklilik sirketi ile s6zlesme yapabilir.

3% Mustafa Ali Su, “Sigortacilik Agisindan Bireysel Emeklilik Sistemi,” Isveren, Cilt XL, Say1 3: 22-23,
(Aralik 2001), s.22.

%% Uygur, 2004a, a.g.e., s.156.

3% Mehmet Korkusuz, Bireysel Emeklilik Sistemi ile Ilgili Bilinmesi Gerekenler
http://www.vergidegundem.com/03.makale/aayayinlar/BultenKasim03.pdf (07.01.2004)

‘ 37 http://www.ykyasam.com/inst_services/retirement_plan.asp (18.09.2004).
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Bireysel emeklilik sisteminde katilimcilara ¢esitli vergi avantajlar taninmigtir.
Ucretli bir calisan veya beyan usulii vergi 6deyen bir birey; kendisi, esi ve bakmakla
yikiimlii oldugu g¢ocuklari adina katki paylanimi belirli surlar igerisinde vergi
matrahindan indirebilmektedir. Ucretli calisanlar, kendi hesaplari veya esi ve ¢ocuklari
icin Odedikleri ve indirim konusu yapilabilecek prim, aidat ve katkilarin toplamini,
odendigi ayda elde edilen briit ticretin %10’unu ve yillik olarak asgari ticretin yillik
tutari kadar olan kismimi vergi matrahindan indirebilmektedir. Bagimsiz ¢aliganlarda
bir yil igerisinde 6dedikleri katki paylarinin toplamini, o yil igindeki toplam vergi
matrahlarmin %10°unu ve yillik asgari ticretin toplam tutarim gegmeyecek sekilde
vergi matrahlarindan indirebilmektedir®®®. Bakanlar Kurulu, séz konusu %10 oranim
%20’ye ¢ikarmaya ve vergiden indirilebilecek azami tutar1 asgari Ucretin yillik
toplaminin iki katim ge¢meyecek sekilde yeniden belirlemeye yetkilidir. Isverenler
calisanlar1 adina ¢dedikleri katki paylarini, 6demenin yapildig1 aydaki c¢alisanin briit
licretinin azami %10’u kadar veya asgari ticretin yi1llik toplam tutarina kadar vergiden
indirme olanagina sahiptir. Yatirilan katkilardan elde edilen yatmm‘ gelirleri ise
emeklilik zamamna kadar vergiden muaf tutulmustur. Bireysel emeklilik sisteminden
emeklilige hak kazanan ya da vefat, maluliyet veya tasfiye gibi nedenlerle sistemden
ayrilanlarin toplam birikimlerinin %251 vergiden muaf tutulmustur. Kalan %75
oranindaki birikimden ise %S5 stopaj kesintisi yapilmaktadir. Bireysel emeklilik
sisteminde 10 yilint doldurup 56 yasimi doldurmadan sistemden ayrilanlarin tiim
birikimi tizerinden %10, 10 yilim doldurmadan sistemden ayrilanlarin tiim birikimleri
iizerinden ise %15 stopaj kesintisi yapilmaktadir®®.

Katilimcimin emeklilige hak kazanmasi igin bireysel emeklilik sistemine en az
10 tam yil prim §demis ve 56 yasini tamamlamig olmasi gerekmektedir37°. Sistemde 10
yil bulunma kosulu, katihmcinin birikimlerini almaksizin ilk emeklilik s6zlesmesinin
yiiriirliik tarihinden itibaren bireysel emeklilik sisteminde 10 tam yil kalmas: kaydiyla
10 yil siireyle asgari katki payr ddemesi veya emeklilik planlari dahilinde 10 yillik
asgari katki payr 6demesine karsilik gelecek toplu katk: pay: tutarim §demesi halinde

371

yerine gelmis olur’”’. Katilimcinin aym sirkette veya bagka bir sirkette birden fazla

3% Dogan Cansizlar, “Bireysel Emeklilik Sistemi ve Sermaye Piyasalan,” Isveren, Cilt XL, Say1 3: 11-
13, (Aralik 2001), s.12.

% http://www.ekonomist.com.tr/mevzuat/00116/ (18.09.2004).

370 4632 Sayili Kanun md.6.

~ 3" Kuruca, a.g.e., s.452.
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emeklilik  s6zlesmesi yapmis olmasi halinde, katihmcimin tim emeklilik
sozlesmelerinden bireysel emeklilige hak kazanmasi i¢in en az bir emeklilik
sozlesmesinden emeklilige hak kazanmis olmast yeterlidir. Emeklilik sirketi, -
katthmciya emeklilige hak kazanacagi tarihi en ge¢ bir ay oOnce bildirmekle
yiikiimliidiir'’2. Emeklilige hak kazanan katihmeci, bireysel emeklilik hesabindaki
birikimlerinin bir kismin1 ya da tamamim defaten 6denmesini ya da yapacag: yillik
gelir sigortasi sozlesmesi hiikiimlerine gore kendisine maas baglanmasini isteyebilir.
Katilimeinin birikimlerinin 6denmesini talep etmesi veya hayat sigorta bransi ruhsatini
haiz bir emeklilik sirketi veya hayat sigorta sirketi ile yillik gelir sigortasi s6zlesmesi
yapmasl halind.e, hesabindaki birikimler katilimecinin yazili bildiriminin sirkete ulastig:
tarihi takip eden en geg 7 is giinii icinde kendisine denir veya ilgili sirkete aktarilir®’>.
Emeklilige hak kazanan katilimci, birikimlerini toplu olarak almak yerine yillik gelir
sigortas1 sozlesmesi imzalamis ise, emeklilik maagi, aylik, {i¢ aylk, alti aylik veya
yillik olarak kendisine &denir. Yillik gelir sigortasi sdzlesmelerinde, yillik gelir
sigortasi genel sartlan cergevesinde ilgili sirketin {istlenmis oldugu rizikbnun, tazminat
yukiimliliigiinin tiri ve kapsamimn, taraflarnin hak ve yiikiimliiliiklerinin, 6deme
dénemlerinin, s6zlesme siiresi ve sozlesmeyi sona erdiren hallerin ve ilgili diger
hususlarin belirtilmesi zorunludur. Emeklilige hak kazanan katilimei, birikimlerini
almadigi ve emeklilik s6zlesmesinde aksine hitkim bulunmadigi hallerde bireysel
emeklilik hesabina katkida bulunmaya devam edebilir. Katilimcimn emeklilik
sozlesmesi siiresinde vefat etmesi halinde lehdarina, bireysel emeklilik hesabindaki
birikimleri 6denir. Siirekli ig géremezlik halinde de birikimler talep edilirse katilimeiya
6denir’’™.

Bireysel emeklilik sisteminin kurulmasindan sonra, hayat sigortasi poligesi
sahiplerinin istekleri halinde bireysel emeklilik sistemine dahil olmalarina olanak
saglanmigtir. 4632 Sayili Kanunu’na gore emeklilik sirketine doniigen hayat sigortasi
sirketleri ile, kurulacak emeklilik sirketine en az %10 payla kurucu ortak olan hayat
sigortast girketi sigortalilarin, talep etmeleri halinde 4632 Sayili Kanun’da 6ngoériilen

sartlara haiz olmalan kosuluyla, hayat sigortas: sirketindeki birikimleri, tiim hak ve

372 Suat Uygur, “Ozel Emeklilik Tiirleri ve Bireysel Emeklilik,” Cimento Isveren, Say1 4, Cilt 18: 14-25,
{Temmuz 2004b), s.19.
373 Ruruca, a.g.e., s.452.

3 Su, a.g.e., 5.22.



yiikiimliiliikleri ile birlikte bireysel emeklilik sistemine devredebilmektedir. Béyle bir
durumda katilimcilardan giris aidati ahnmadig: gibi, herhangi bir masraf kesinti de
yapilmamaktadir’”®. Ayrica 4632 Sayih Kanun’un gegici 1. maddesi uyarinca soz
konusu devir islemlerinin 07.10.2006 tarihine kadar gergeklestirilmesi kosuluyla, s6z
konusu birikimlerin devri, hertlirlii vergi, resim ve hargtan istisna edilmis
bulunmaktadir.

Bireysel emeklilik sisteminin o6nemli unsurlarindan birisi olan emeklilik
sirketlerinin kurulmasi, faaliyetleri gibi konular kanun ve yoénetmeliklerle ayrntily
olarak belirlenmistir. Hazine Miistesarhgi’ndan gerekli faaliyet iznini alan sirketler
sistemde faaliyette bulunabilmektedir. Emeklilik sirketi, emeklilik konusunda
uzmanlasacak yliksek sermaye ve giiclii mali biinyesi olan, teknik altyapisi diger mali
kuruluglarla rekabet edebilir diizeyde ve sermayesinin %51°1 mali piyasalarda faaliyet
gosteren kuruluslara ait olan bir yapiya sahip olmalidir. Emeklilik sirketi bireysel
emeklilik sisteminde faaliyet géstermek i¢in miinhasiran kurulmalidir. Gliniimiizde 11
sirket Hazine Miistesarlifi’ndan faaliyet izni alarak bireysel emeklilik sisteminde
faaliyet gostermektedir. Her emeklilik sirketi en az ii¢ degisik risk dagilimina sahip
emeklilik yatirim fonu kurmak zorundadir. Emeklilik yatinm fonu, emeklilik
sozlesmesi hiikiimlerine gore emeklilik girketi tarafindan katilimeilardan alinarak onlar
adina bireysel emeklilik hesaplarinda izlenen katkilarin, riskin dagitilmasi ve inangh
miilkiyet esaslarina gore isletilmesi amaciyla olusturulan mal varligini ifade
etmektedir’’®. Emeklilik yatirim fonlari; dogrudan fonu tanitmasi, fonun risk ve getiri
yapis1 hakkinda eksik, yanlig ve yaniltici bilgi vermemesi, izahnamede belirtilmesi ve
SPK tarafindan uygun goriilmesi kosuluyla, emeklilik yatinm fonlarinin
izahnamelerinde  belirtilecek  portfdy  ydnetim  stratejisine uygun olarak
kurulabilmektedir. SPK, emeklilik sirketlerinin kuracaklar1 fonlara yon vermek ve yol
gosterici olmak amaciyla ve katilimcilarin emeklilik planlarim segerken ve emeklilik
planlari arasinda katki paylarimin dagitilmasina ve degisiklik yapilmasina karar
verirken bilgi sahibi olmalarini saglamak i¢in emeklilik yatirnm fonu tiirleri hakkinda

bilgi veren bir karar almistir’’’. Bu karara gore emeklilik yatirim fonu tiirleri; gelir

37 Erdal Galikoglu, Bireysel Emeklilik Sistemimiz Diinyadaki Uygulamalarin Neresinde?
http://www.vergidegundem.com/03.makale/aayayinlar/BULTENS.pdf (07.01.2004).
76 Uygur, 2004a, a.g.e., s.191.

377 Stz konusu SPK karari, 10.05.2002 Tarih ve 22/646 Sayih karardir.



114

amagl fonlar, biiytime amagh fonlar, para piyasas1 fonlari, kiymetli madenler fonlar,
ihtisaslasmig fonlar ve diger fonlar olmak lizere 6 kategoride simiflandirilmistir. Gelir
amagh fonlar; yatinm yapilacak varliklarin, bunlardan elde edilecek temettii ve faiz
gelirlerine agirhk verilerek belirlendigi fonlardir. Biiylime amagh fonlar; yatiim
yapilacak varliklarin, bunlardan elde edilecek sermaye kazancina agirhik verilerek
belirlendigi fonlardir. Para piyasasi fonlar1; fon portféyiintin tamamini vadesine 3 ay
veya daha az kalmig ve likiditesi yiiksek varliklardan olusturmak amaciyla kurulan
fonlardir. Kiymetli madenler fonu; fon portfoyiiniin en az %80’ini kiymetli madenler
ve altina dayali varliklardan olusturmak amaciyla kurulan fonlardir. Ihtisaslagmis
fonlar; cografi bolge, iilke, sektor ve endeksler bazinda yatirim yapan fonlardir. Diger

378 Emeklilik yatirim fonlan

fonlar; yukarida belirtilen fon tiirlerine girmeyen fonlardir
sadece bireysel emeklilik sistemine iiye olanlara y6nelik olmalidir. Emeklilik yatinm
fonlarinda aktif fon y6netimi bu konuda uzmanlasmis portfoy yonetim sirketleri
tarafindan yapilmalidir.

Katilimei, katk: payini emeklilik planlarinda belirtilen emeklilik yatirim fonlar
arasinda paylastirabilmekte ve katki payr dagilim oranlann veya tutarlarina iligkin
degisiklikleri yilda en fazla dort kez yapabilmektedir. Ayrica emeklilik s6zlesmesinin
yuriirliiliik tarihinden itibaren en az bir yil gegtikten sonra katilimc, bireysel emeklilik
hesabmndaki birikimlerinin tamamim bir bagka sirkete aktarabilir. Aktarim talebi her
yeni emeklilik s6zlesmesinin yiriirliiliikk tarihinden itibaren bir yi1l gegmesi kaydiyla

tekrar yapilabilmektedir’”

. Katilimcinin bireysel emeklilik sistemine giris tarihinden
kaynaklanan haklari, aktarim yapilan emeklilik sirketinde aynen korunmaktadir.
Emeklilige hak kazanilmadan 6nce bireysel emeklilik sistemine katkida bulunulmaya
ara verilebilmektedir. Emeklilik sézlesmesinde hiikkiim bulunmast kaydiyla,
katilimcinin katki payi 6demeye ara vermesi halinde dahil oldugu plana ait yonetim ve
fon isletim gider kesintileri yapilmaya devam edilir. Katki pay1 yatirmaya ara verilen
doneme karsilik gelen islem tarihindeki asgari katki pay: tutarinin ddenmesi kosuluyla,
emeklilige hak kazanmak i¢in gerekli siirenin hesabina ara verilen stireler dahil edilir.

Bireysel emeklilik sistemine olan giivenin arttirilmasi ve katilimecilarin magdur

olmalarim1 engellemek amaciyla ¢ok yonli ve genis kapsamli diizenlemeler

378 Uygur, 2004a, a.g.e., s.194 -198.
339 Suat Uygur, “Sosyal Giivenligimizdeki Son Gelismelerin Degerlendirilmesi,” Dokuz Eyliil
Universitési Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 4, Say1 2: 131-146, (2002), s.143.



bulunmaktadir. Buna gore; bireysel emeklilik sisteminde katilimcilarin katk: paylarinin
degerlendirildigi emeklilik yatinm fonlarnin malvarligi, emeklilik sirketinin 4632
Sayilh Kanun, emeklilik sozlesmesi,- fon igtiiziigli ve ilgili diger mevzuattan dogan
yukiimliliklerinin yerine getirilmesi disinda higbir amagla kullanilamamaktadir.
Emeklilik yatinm fonlarinin malvarlig1 rehnedilememekte, teminat gdsterilememekte,
figlincti  sahislar  tarafindan  haczedilememekte ve iflas masasina dahil
edilememektedir’®. Ancak, katilmciya ileride baglanacak gelir ya da toplu &deme,
iclincti kisilerin katilimcidan olan alacaklarindan dolayr hacze, iflasa, rehine ve
teminata konu olabilmektedir. Ayrica katilimcilarin bilgi edinmelerini saglamak
amaciyla emeklilik sirketlerinin, katilimcilar1 aninda bilgilendirebilecek altyapiya sahip
olmalan sarti getirilmistir. Ayrica katilimcilarin magdur olmalarimi  engellemek
amaciyla bircok denetim mekanizmasi olusturulmustur. Bunlar, Hazine Miistesarlig:
tarafindan yapilan denetim, Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan yapilan denetim,
Emeklilik Gozetim Merkezi tarafindan yapilan giinliik gézetim ve denetim, aktiieryal

denetim, bagimsiz dis denetim ve i¢ denetimtir®®’.
4. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ EKONOMIK YAPIYA ETKILERI

Bireysel emeklilik sistemlerinin sahip olduklari biiyiik miktarlardaki fonlar tilke
ekonomilerini ¢esitli yonlerden etkilemektedir. Fonlarin bu etkileri, ulusal tasarruflara
etkiler, sermaye piyasasina olan etkiler ve 6zellestirme ile isgiicli piyasalarina olan

etkiler olmak {izere ii¢ grupta toplanarak ele alinacaktir.
4.1. Bireysel Emeklilik Sisteminin Ulusal Tasarruflara Etkileri
Bireysel emeklilik fonlarinin ekonomik yapiya etkisine hem ekonomistler, hem

de emeklilik politikalarini belirleyen kisiler biiyiik 6nem vermektedirler. Bu etkiler iki

nedenle énem kazanmaktadir. Birincisi, bireysel emeklilik fonlarinin toplam tasarruflar

3% Erdal Calikoglu, Bireysel Emeklilik Sistemimiz Diinyadaki Uygulamalarin Neresinde?
http://www.vergidegundem.com/03.makale/aayayinlat/BULTENS.pdf (07.01.2004).
1 Uygur, 2004b, a.g.e., s.22.
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tizerindeki etkisidir. Ikincisi ise, emeklilik fonlarimin emeklilik planlari yoluyla
kurumsallasarak, yatinm etkinligine ve sermaye piyasalarina etkileridir®®.

Bireysel emeklilik fonlarinin toplam tasarruflar tizerindeki etkisi, kisisel
tasarruflardaki net artisla, emeklilik primlerinin vergi disi kalmasi nedeniyle kamu

tasarruflarinda olusan azahisin farkina esittir’®.

Bireysel emeklilik fonlarinin toplam
tasarrufu artirip artirmadig literatiirde tartisilmaktadir. Ancak A.B.D. igin yapilan bir
arastirma sonucu emeklilik fonlarina yapilan her 1 dolarlik tasarrufun kisisel tasarrufu
65 cent azalttig1 tespit edilmistir. Bu demektir ki, yinede net ulusal tasarruflar bireysel
emeklilik fonlan sayesinde 35 cent artmistir. Ulusal tasarruflarin artmasim saglayan

bazi etkenler vardir. Bunlan su sekilde siralamarmz miimkiindir'®;

o Tasarruf diizeyi diisiik, dar gelirli ¢alisanlarin zorunlu tasarruf uygulamasi
karsisinda yiiksek gelirli ¢aliganlara kiyasla goniilli tasarruflarini azaltma
kabiliyetlerinin daha sinirh olusu, ulusal tasarruf diizeyini arttiricr etki
yapmaktadir. |

e Yiiksek gelirlilerin, tasarruflarinin tiimiini emeklilik tasarrufu seklinde
yapmamak igin, diger goniilli tasarruflarimi artirmalart ulusal tasarrufu
yiikselten bir diger etki olmaktadir.

e Bireysel emeklilik sistemini diizenleyen yasalarin emeklilik yasini belirli
sinirlar ¢ercevesinde ¢alisanlarin tercihine birakmasi, erken emekliye ayrilmay:
planlayan ¢aliganlar1 normalden daha uzun bir emeklilik dénemi igin ilave

tasarrufta bulunmaya tesvik etmektedir.

Bireysel emeklilik fonlarinin ulusal tasarruflan artirici yonde etkisini belirleyen
bir diger etken ise, bu programlara katilimin zorunlu olup olmadigidir. Emeklilik fonuna
katilimin goniilli oldugu durumlarda, mevcut PAYG sistemine yaptiklar: katki
ddemelerinin kendilerine yiiksek miktarlarda emekli aylig1 olarak donecegini diisiinen
calisanlar, bireysel emeklilik sistemine katilmak yerine PAYG sisteminde kalmay:

tercih edebilmektedirler. B6yle bir durumda bireysel emeklilik fonlann sayesinde ulusal

332 Giineng, a.g.e., 5.43.

383 J. E. Pesandro, The Economic Effects of Private Pensions Private Pensions and Public Policy, ed.
Elizabeth Duskin (France: OECD, 1992), s.126.

3% A. H. Munnell, The Economics of Private Pensions (Washington D.C.: The Brookings Institution,
1982), 5.227-229.
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tasarrufta onemli bir artig gozlenemeyebilir. Bir diger etmen ise, bireylerin gelecekte
dagitim sisteminden yiiksek getiri alacaklar1 varsayimiyla tasarruftan uzaklasip tiiketime
yonelmeleridir. Bu durum, yatirimlarin ve ekonomik biiylimenin yavaslamasi, refah
diizeyinin gerilemesine yol agacaktir. Bunun engellenebilmesi i¢in ¢alisanlarin dagitim
sisteminden almayi diisiindiikleri ayliklarin seviyesinin diistiriilmesi ve daha fazla gelir
elde etmek i¢in bireysel emeklilik fonlarimin tesvik edilmesi gerekmektedir. Ayrica sunu
da belirtmek gerekir ki, bireysel emeklilik fonlarina katilimin zorunlu tutulmasi
durumunda ise ulusal tasarruflar her zaman otomatik olarak artis kaydetmemektedir.
Zorunlu olarak bireysel emeklilik fonlarina yonelen tasarruflarin, zaten goniilli olarak
birtktirilmekte olan tasarruflardan karsilanmasi halinde ulusal tasarruf diizeyinde higbir
gelisme olmamaktadir. Zorunlu tasarrufun etkin olabilmesi igin goniillii olarak tasarruf
edilen miktarin tizerine ¢ikmasi gerekmektedir’®’.

Zorunlu tasarruflarin goniilli olarak yapilan tasarruflarin iizerine ¢ikmasi
durumunda olusacak fark, ulusal tasarruftaki artisa esit olmaktadir. Artan tasarruftan
dolay1 tiikketimin azalip fonlarin biiyiimesi, faizlerin gerilemesine yol acgarak yatirimlari
ve biiytimeyi tesvik etmektedir’®®.

Bireylerin emeklilik donemlerinin finansmam hakkinda yeterince bilingli ve
disiplin sahibi olmamalari, kendi tercihleriyle yeterli tasarruf diizeylerine ulagsmalarini
engellemektedir. Gelecekte zararin gérecekleri kisa donemli tiiketime yonelen bireyler,
gelirlerinin azalacagi emeklilik donemi igin yeterince tasarrufta bulunmamaktadir’®’.
Emeklilik tasarruflar1 konusundaki bu miyopi, ortalama 15-20 yillik emeklilik dénemi
sliresince yeterli 6demeler halinde likidite edilebilir bir birikim diizeyine ulagilamamasi
sonucunu dogurmaktadir. Belirli bir tasarruf yapilabilse dahi, emeklilik dénemine 6zgii
harcamalar, saglik giderleri, emeklilik dénemindeki enflasyon diizeyi, yasam stiresi,
emekli maaginin nominal ve reel diizeyi gibi degiskenleri ger¢ege en yakin sekilde
tespit etmek ve buna uygun diizeyde fonlama yapmak ¢ogu kez bireylerin bilgi

birikimlerini agmaktadir. Bireysel emeklilik fonlarinda, aktiieryal olarak tespit edilen ve

diizenli sekilde 6denen katki paylanyla birikip yatinm gelirleri elde eden tasarruflarin,

%85 Hazel Bateman ve John Piggott, Mandatory Retirement Saving: Australia and Malaysia
Compared, The Economics of Pensions (United Kingdom: Cambridge University Press, 1997), s.346-
347.

*% John A. Turner ve Noriyasu Watanabe, Private Pension Policies in Industrialized Countries: A
Comperactice Analysis (Michigan: W.E. Upjohn Institute for Employment Research, 1995), s.31-32.
%7 Sabuncuy, a.g.e., 5.93.
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emeklilik déneminde aniiiteler halinde cekilebilmesi, bireysel diizeydeki bu finansal
miyopinin 6niine gecmektedir’®®.

Bireysel emeklilik fonlarimin ekonomi ve kisisel tasarruflar igérisinde énemli bir
paya sahip oldugu iilkelerle, bu fonlarin yeterli gelisme kaydedemedigi ilkeler
karsilastirildiginda, aradaki farkhiligin  6nemli 6lglide  emeklilik  fonlarinin

vergilendirilmesine iliskin uygulamalardan kaynaklandigi goriilmektedir’®®

. Vergi
diizenlemeleri bir iilkede tasarruflarin yoneldigi alanlar, bireysel emeklilik sisteminin
karakteristikleri, ilgili mevzuatin derinligi, fonlarin yatinm yapabilecekleri alanlar ve
nihayet bireysel emeklilik fonlarinin ulasabilecegi biiyiiklitk tizerinde dogrudan
belirleyici etkiye sahiptir. Giintimiizde bireysel emeklilik fonlarinin vergilendirilmesine
yonelik olarak ii¢ farkli alan bulunmaktadir. Bunlar; bireysel emeklilik sistemine
yatinlan katkilanin vergilendirilmesi, emeklilik fonunda biriken fonlarin ve bunlarin
getirilerinin vergilendirilmesi, emeklilik zamam emeklilik fonundan alinan toplu para

ya da ayliklarin vergilendirilmesi seklindedir. Tablo 19°da baz iilkelerin bu ti¢ farkls

alanda uygulamis olduklar: vergilendirme y6ntemleri gosterilmektedir.

388 Capatay Ergenekon, Ozel Emeklilik Fonlan Sili Orneginden Alinacak Dersler ( Istanbul: IMKB

Yayin, Temmuz 1998b), s.27.

*% Capatay Ergenekon, “Vergilendirme Rejiminin Ozel Emeklilik Fonlarinin Gelisimi Uzerine Etkisi:

Sermaye Piyasasina Yansimalar,” IMKB Dergisi, Y1l 2, Say1 7-8: 103-119, (Temmuz-Aralik 1998c),
s.109.
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Tablo 19. Cesitli Ulkelerdeki Bireysel Emeklilik Fonlarinin Vergilendirilme

Yontemleri
PRIMLER | YATIRIM EMEKLI AYLIGI® VEYA
UZERINDE | GELIRLERI IKRAMIYESI UZERINDE VERGI
VERGI UZERINDE VERGI
ABD. YOK YOK VAR
ALMANYA VAR YOK VAR
AVUSTURYA VAR VAR VAR
DANIMARKA YOK VAR VAR
FRANSA YOK YOK VAR
HOLLANDA YOK YOK VAR
INGILTERE YOK YOK VAR
ISPANYA YOK YOK VAR
ISVEC YOK VAR VAR
ISVICRE YOK YOK VAR
TTALYA YOK YOK VAR
JAPONYA YOK VAR VAR
KANADA YOK YOK VAR
POLONYA VAR YOK VAR
YENI ZELLANDA VAR VAR YOK

Kaynak: Sibel ildem Tiirkmenoglu, “Ozel Emeklilik Fonlan ve Tiirkiye Uygulamast.” (Yayimlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, 2002), 5.93.

Turkiye’de ise bireysel emeklilik fonlarina yonelik vergi diizenlemeleri genel
olarak diger iilkelere benzemektedir. Yatirilan primler gelirin %10°u ve yillik asgari
ticret tutarina kadar vergiden muaf tutulmustur. Yatirim gelirleri ise tamamen vergiden
muaf tutulmugtur. Emeklilik hakki kazananlar ile sistemden vefat, maluliyet veya
tasfiye gibi zorunlu nedenlerle aynilanlara yapilan ddemelerin %25'i gelir vergisinden
muaf tutulmustur. Kalan %75 tizerinden ise %5 stopaj kesilmektedir’®.

Uygulanan bu ayricalikli vergilendirme yontemleri sonucu ortaya ¢ikan

sonuglar1 kisaca su baglklar altinda toplayabiliriz’®';

** Uygur, 2004b, a.g.e., s.20.
o Ergenekon, 1998c, a.g.e.,s.111-112.
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e Emeklilik tasarruflarimin  ayricalikli  vergilendirildigi {iilkelerde bireylerin
emeklilik déneminde elde edilen gelir diizeyi ¢alisma donemindekinden daha
ditsiik oldugu icin, vergilendirmenin bireylerin marjinal vergi diliminin
geriledigi 3. agsamada gerceklesmesi bireyler a¢isindan bireysel emeklilik
fonlarmt cazip kilmaktadir. Bu sayede bireyler ¢alisma donemindeki
kazang¢larinin bir boliimiiniin vergisini hem vergi ertelemesi yoluyla emeklilik
doéneminde 6demekte, hemde oransal olarak ¢alisma déneminde tabi olduklan
yiiksek dilimlerden degil emeklilik déneminde tabi olduklar1 daha diisiik vergi
dilimleri iizerinden vermektedir.

e (Calisanlarin emeklilik doneminin baslangicina kadar bu tasarruflarin
vergilendirilmemesi, emeklilik fonlarinin vergisiz bilesik getirilerle hizli bir
sekilde bilyiimelerine imkan tanimaktadir. Bu vergi tesvikleri sonucu emeklilik
hesaplarinda olusan birikimler 6zellikle orta gelir grubundaki ¢alisanlarin en
onemli tasarruf kalemlerinden biri haline gelmistir.

e Kamu maliyesi ise, dénem basinda vergileri erteleyerek primler ve yatirim
gelirlerini emeklilik asamasinda vergilendirerek islemis faiz ve temettii
gelirleriyle birlikte daha yiiksek diizeye ulasmis bir meblagdan vergi alarak
avantaj saglamaktadir.

o Emeklilik  programlarina  yatirilan  primlerin = vergi  tesviklerinden
yararlandirilmasi, calisanlarin igveren kurulusa ve topluma yiik olmadan
emekliye ayrilmasim saglamaktadir. Ayrica toplumun yaslanmasiyla birlikte
devletin saglik ve sosyal giivenlik alanlarindaki giderlerinin arttigy g6z Oniine
alindiginda, emeklilik tasarruflarinin vergisinin ¢alisma dénemi yerine emeklilik

déneminde alinmasi kamu biitgesi acisindan daha caziptir.

Bireysel emeklilik fonlarina uygulanan bu vergi ayricaliklarinin orta ve uzun
vadede birtakim olumsuz sonuglar da ortaya ¢ikarabilecegi gozden uzak tutulmamahdir.
Bireysel emeklilik fonlari her zaman ulusal tasarruf diizeyini arttirici yonde etki
yapmayabilmektedir. Bunun iki gerekgesi bulunmaktadir. Birincisi ¢alisanlarin bireysel
emeklilik fonlarinda tasarruf yapabilmeleri igin diger 6zel tasarruflardan vazgecmeleri
nedeniyle bu fonlara, zaten gergeklesmekte olan tasarruflarin yénelmesidir. Ikincisi ise

azalan sosyal giivenlik prim tahsilati nedeniyle kamu tasarruflarimin ulusal tasarruf
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diizeyini azaltict etkisidir**>. Bireysel emeklilik fonlari tiim calisanlar i¢in zorunlu
tutulmadig: takdirde genellikle orta ve ortanin iistii diizeyde gelire sahip ¢alisanlar
tarafindan kullamlmaktadir. Tasarruf kabiliyetleri, diisitk gelir gruplarina kiyasla daha
yuiksek olan iist gelir gruplar1 bu fonlara yoneltilebilecek azami sinirlara kadar vergiden
muaf tasarrufta  bulunurken diger ¢alisan  kesimlerin  bireysel emeklilik
mekanizmasindan yeterince istifade edememesi, vergi tesviklerinin amacina
ulasamamasi sonucunu dogurmaktadir.

Calisanlar, emeklilik fonu tasarruflarindan vergi avantajlar1 sayesinde yiiksek
getiri oranlarini elde edebilirken emeklilik fonu disindaki tasarruflart igin vergi sonrasi
getiri oranlar1 elde ederler. Bu sayede emeklilik fonlarindan daha fazla getiri elde
edilmis olur. Emeklilik fonu tasarruflari i¢in saglanan daha yiksek getiri bireysel

*93 Gelir etkisi nedeniyle birey hem

tasarruflar tizerinde tartismali bir etki yaratmaktadir
calisma hemde emeklilik dénemlerinde tiiketimini arttirabilmektedir. Bu durum ise cari
tasarrufu azaltici etki yapmaktadir. Ancak ikame etkisi nedeniyle gelecekteki tiitketim
agisindan cari tiketim daha masrafli oldugundan bireylerin su anda daha az tiiketip
emeklilikte tiiketimini attirmast s6z konusudur. Bu durumda ise cari tasarruf
artmaktadir’®*.

Sermaye piyasalarinda 6zel tasarruflar yaminda kamu tasarruflar da énemli bir
yer tutmaktadir. Kamu fonlarimi toplayan sosyal gilivenlik kurumlari, sermaye
piyasalarinin gelistigi iilkelerde sermaye piyasalarinda Onemli bir yer tutmaktadir.
Uyelerinden topladiklari primleri, en iyi getiriyi saglayacak alanlarda degerlendirmekte
ve liyeleri igin ortaya ¢ikan riskler igin belirli 6demeler yapmaktadir. Bu yiizden bu
kurumlarin topladiklar1 fonlarni en iyi sekilde degerlendirme zorunluluklan
bulunmaktadir. Aksi halde toplanan fonlar verimli alanlarda degerlendirilmedigi zaman
bu kurumlarin gelir ve giderleri arasinda agiklar olmakta ve bu agiklar devlet
biitgesinden karsilanmaktadir. Ancak uygulamada kamu sosyal giivenlik kurumlarinin
topladiklar1 fonlan en iyi sekilde degerlendirebilmelerinin 6niinde yasal ve hukuki

395

engellerin  bulundugu gériillmektedir Bireysel emeklilik fonlarnin ise piyasa

kosullarina gore hareket ettikleri i¢in ellerindeki fonlan en iyi sekilde degerlendirmeleri

2 Ayn, 5.113.

393 pesandro, a.g.e.,s.128.

% Elif Buzlupinar, Emeklilik Fonlar Sermaye Piyasasina Kaynak Aktarim Tiirkiye Uzerine
Degerlendirmeler (Ankara: SPK Yayin No:47, 1996), s.56.

- % Sabuncuy, a.g.e., 5.173.
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miimkiindiir. Bu sayede daha fazla getiri elde ettikleri igin ulusal tasarruflari arttiric
etki yapmaktadirlar.
Bireysel emeklilik fonlarimin bir tilkedeki &6zel tasarruflart arttirmasi gesitli

yollarla gerceklesmektedir. Bunlar*®®;

o Emeklilik fon varliklarinin devamli ve yiiksek gelir elde etmeleri bireyleri daha
fazla tasarruf yapmaya tesvik etmektedir.

o Bireysel hesaplarda emeklilik tasarruflarinin birikmeye baslamasindan sonra,
emeklilik donemi i¢in tasarruf yapilmasinin gerekliligine iliskin bireylerin
farkindalig: artmaktadir.

e Bireysel hesaplarda biriken fonlar bireyleri disipline ederek harcamalarim
kismalarini tegvik etmektedir.

o DBireysel emeklilik fonlanmin tiim c¢alisanlara zorunlu tutulmas: durumunda

| bireylerin erken yaslardan itibaren emeklilik i¢in tasarruf yapmalar: aligkanligi
kazanmasi saglanir.

o Dagitim sisteminden fonlama sistemine gegerken olusan maliyet vergilerin
arttirllmasi ile finanse edildigi i¢in bireylerin tiiketim egilimi digmektedir.

e Reformdan sonra saglanacak ekonomik biiylime, bireylerin gelirlerini

arttirmakta ve bireylerin tasarruf yapma egilimleri yiikselmektedir.

Kamu emeklilik programlarmin kigisel tasarrufu azalttigy, reel yatirimi ve sermaye
birikimini olumsuz etkiledigi yolunda gériisler de vardir. Kamu emeklilik programlari
kisisel tasarruflar iki yolla etkileyebilir®®’. Birincisi, kamu emeklilik programlarmnin
basglangigtaki prim oranlarnin olmasi gerekenden diisik olmasi ve bu durumun
caliganlarin servet transferine yol agmasidir. Calisanlar dagitim sisteminden bdyle bir
servet transferi elde ettikleri zaman tiiketim harcamalarini arttirmaktadir. Bu nedenle
dagiim sistemindeki kamu emeklilik programlan toplam tasarruflart ve sermaye
birikimini olumsuz etkileyebilmektedir. Ikinci olarak, kamu emeklilik programi pn’mleri

olmasi gereken tutarlarda ve tamamen fonlanmis olsa bile, yarattif1 kesin aniiite akis

¢ Giineng, a.g.e., s.47.
37 Sabuncu, a.g.e., s.98.
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ihtiyat amach tasarruf ihtiyacimi azaltmaktadir. Teoride, kamu emeklilik programlan
kisilerin ihtiyat amagh tasarruflarini azaltmaktadir®®.

Bireysel emeklilik fonlar1 yoluyla emeklilik donemtferi i¢in tasarrufta bulunan
bireyler mikro bazda kendi ekonomik ¢ikarlar1 yoniinde hareket ederken makro
ekonomik bazda ©zel tasarruflarin ve ulusal tasarruf diizeyinin artmasina katkida
bulunurlar. Bireysel emeklilik fonlarinda biriken tasarruflarin makroekonomik etkileri

dort grup altinda toplanabilir.

e Emeklilik fonlart gibi uzun vadeli kaynaklarin varligi, ulusal ekonomiler
agisindan sok emici ve enflasyon diiiiriicii bir rol oynamaktadir.

e Bireysel emeklilik fonu yatirimlari, sermaye piyasasinin birinci ve ikinei
pazarlarinin, para, déviz ve tiirev piyasalarinin gelismesinde Snemli bir yere
sahiptir.

e Bu fonlann piyasalar ve finansal aracilar iizerindeki uyarici etkisi, tasarruflari ve
tasarruflarin  yoneldigi yatiimlann verimliligini arttirarak makro bazda
ekonomik biiylimeye yol agmaktadir.

e Finansal piyasalar ve aracilar tarafindan yatirim projelerinin siirekli izlenmesi,
sistematik riski dagitmak suretiyle bireylerin kurumsal yatinmlar yoluyla, biiytik

6lcekli yatirimlar igerisinde yer almasina imkan vermektedir’®”.

Bireysel emeklilik fonlarimin toplam varliklart diinyanin birgok tilkesinde énemli
rakamlara ulagmistir. Tablo 20°de bu durum gosterilmistir. Ulkemizde ise Aralik 2004
tarihi itibariyle bireysel emeklilik fonlarinda toplam 288.058.720.000.000 TL. katki
payr toplanmis ve bunun 276.651.033.000.000 TL’si yatirimlara yonlendirilmistir.
Toplam katilimer sayisi ise 314.010 kisidir ve hazirlanan toplam 328.682 stzlesmenin

255.245°1 bireysel, 73.437’si ise grup sozlesmesi seklinde diizenlenmistir*®.

**® Buzlupinar, a.g.e., s.56.
3% Ekinci, a.g.e., s.103.
% http://www.egm.org.t/BES_Temel Gostergeler 31122004.xls (02.01.2005).
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Tablo20. Bazi Ulkelerde Bireysel Emeklilik Fonlarinda Birikmis Olan Aktifler

GSMH (MILYON $) |FONLARDAKI GSMH'YE ORANI

BIiRIKIM (MILYON $) (%)

ABD.(a) 9.200.000 7.948.800 86,4
INGILTERE(a) 1.400.000 1.171.800 83,7
ITALYA(2) 1.200.000 38.400 32
KANADA (2) 598.200 285341 477
MEKSIKA(b) 438.700 13.041 27
ARJANTIN(a) 298.400 9.847 33
ISVEC(o) 239.000 77914 32,6
POLONYA(d) 158.800 1.500 0,0
SILI(b) 67.500 30.300 44,9
MACARISTAN(d) 48.400 1.000 2,1
KAZAKISTAN(d) 17.600 775 44
BULGARISTAN(J) 12.000 46 0,4

(a)=1998 yili verileri, (b)=1999 yih verileri, (¢)=1996 yil1 verileri, (d)=2000 yil1 verileri
Kaynak: Selma Ekinci, “Ozel Emeklilik Fonlarmin Sermaye Piyasasi Uzerindeki Rolii.”

(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Marmara Universitesi, Bankacilik ve Sigortacihk Enstitiisii,
2002), s.29.

Ancak ¢esitli donemlerde farkl: {ilkelerde ya da uluslararasi kapsamlarda yapilan
ampirik analizler, bireysel emeklilik fonlariyla ulusal tasarruflar arasinda her zaman
dogrusal bir baglanti olmayacagini gostermistir. Bireysel emeklilik fonu ve sigorta
sektorii varliklarmin  yiiksek diizeyde oldugu bazi Anglo-Sakson ve Iskandinav
iilkelerinde ozel tasarruflarin GSMH’ya oram, Giiney Kore, Urdiin, Singapur, Tayland
ve Almanya gibi s6zlesmeye baglanmis uzun vadeli tasarruflarin yeterince gelismedigi
ya da fonlama sisteminin uygulanmadig: tilkelerdeki tasarruf oranlarimin gerisinde
kalmaktadir*®'. Ayrica bireysel emeklilik fonlarinin ulusal tasarrufu arttirabilmeleri igin
sermaye piyasalarinin da gelismis olmasi gerekmektedir. Sermaye piyasalarinin
gelismis oldugu ve etkin calistig iilkelerde, toplam tasarruflardaki net artig sermaye
piyasasi yoluyla en etkin kullamima yoénelebilmektedir. Ancak sermaye piyasalarinin

daha az gelismis oldugu baz iilkelerde ise reel yatinm, sermaye yetersizliginden degil,

1 Sabuncu, a.g.e., s.96.
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disiik getiri imkanlar dolayisiyla sinirlanmakta, bu durumda da yurtigi tasarruflarindaki

artig, getirilerin daha yitksek oldugu dis yatirimlara yonelmektedir*®%.

4.2. Bireysel Emeklilik Sisteminin Sermaye Piyasalarma Etkileri

Ekonomik gelismenin elde edilebilmesi igin yatirim talebine yetecek diizeyde
sermaye  birikiminin  saglanmasi ve biriken sermayenin  yayginlastirilmasi
gerekmektedir. Geligsme siirecindeki ya da gelismeyi ongoren iilke ve ekonomilerde
oncelikli olarak iilke i¢i tasarruflarin arttirilmasi ve bunlarin liretken yatirimlara

yonlendirilmesi amaclanmaktadir®®.

Sermaye piyasasi ulusal tasarruflan1 yatinm
projelerine yonelten bir sistem olarak ekonomik gelisme siirecinde Onemli rol
oynamaktadir.

Ulkelerin kalkinmalarinda onemli rol oynayan sermaye piyasalarina bireysel
emeklilik fonlarinin birgok etkisi bulunmaktadir. Bireysel emeklilik fonlarinin istikrarl
ve uzun dénemli yatinimlarinin sermaye piyasasi lizerindeki ilk etkisi volatilitenin
diistirilmesi suretiyle istikrarli bir biiylimenin saglanmasi olmaktadir. Yiiksek volatilite,
hisse fiyatlarmin kaynak tahsisinde giivenilir bir gosterge olmasmi engellemekte,
riskten kaginan yatirimeilarin hisse senetlerinden uzaklagmasina neden olarak halka agik
isletmelerin kaynak maliyetini arttirmaktadir. Bireysel emeklilik fonu yatinmlarinin
sermaye piyasalarinda 6nemli boyutlara ulastigt {ilkelerde, piyasalarin volatilitesinde
onemli gerilemeler elde edilmigtir*®.

Daha Once deginildigi gibi, bireysel emeklilik fonlar1 iilkenin net tasarruf
hacmini arttirabilmektedir. Ancak tasarruf hacminin arttinlmas: kadar, séz konusu
fonlarin etkin kullanimi da énemlidir. Yatirim alanlarinin belirlenmesi ve fonlarin bu
alanlara aktarilmasinda, yatiim alanlarina yénelik bilgilerin toplanmas: ve islenmesi
onem kazanmaktadir. S6z konusu fonksiyonlarin yerine getirilebilmesi, profesyonel

kadrolar olan kurumsal yatinmcilar: giindeme getirmektedir*®.

402 Ayni, s.91.

“ Latif Cakict, “Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesini Siirdiirebilmesi Igin Sermaye Piyasasi ve
Bankalardan Beklenen Fonksiyonlar” (Tiirkiye’de Sermaye Piyasas1 Araglari ve Kuruluslar, seminer
tebligi, Cesme: 1988), s.104.

404 Ergenekon, 1998b, a.g.e., s.32.

405 Soydemir ve Altun, a.g.e., s.2.
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Gelismis sermaye piyasalarinin en 6nemli yap: taglarindan birisi kurumsal
yatinmecilardir. Yatirim fonlari, yatinm ortakliklari, hayat sigortalari, bireysel emeklilik
fonlant ve diger kurumsal yatinmeilar bireysel tasarruflarin olusturduklan kaynaklari
sermaye piyasasina yonlendirerek bu piyasalarin ve tlke ekonomilerinin saghkli ve
istikrarli gelismesine Snemli katkida bulunurlar®®. Bireysel emeklilik fonlarimi diger
kurumsal yatirimcilardan ayiran en 6nemli unsur, gesitli yaptinnmlar tasiyan bir
emeklilik plani ¢ergevesinde fon katilimeilarinin dénemsel olarak yapacaklar katkilarin
kisilerin emeklilik déneminden 6nce ¢ekilememesi ve ya erken ¢ekislerin vergilendirme
yoluyla caydirilmasidir. Bu nedenle emeklilik fonlarinin, yatirim stratejilerinde uzun
vadede yiiksek kazang elde etme arayisinda olmalari, beraberinde kaliteli bir risk
yonetimi ve profesyonel portfdy yoénetimini beraberinde getirecektir®”. Ciinkii bireysel
emeklilik fonlart personel ve teknik donanimlari nedeniyle yatinm kararlarinin
verilmesi igin gereken bilgilerin toplanmasinda ve degerlendirilmesinde bireysel
tasarrufgulara gore daha etkin olmaktadir. Yonetimlerindeki varlik havuzunun
biiyiikliigli nedeniyle her tiirlii islemi daha diisiik birim maliyetlerle yapabilmekte, 6l¢ek
ckonomisinden yararlanmaktadir. Olgek ekonomilerine iliskin bir diger avantaj ise
muhasebe islemlerinin daha kolay ve dogru bir sekilde gergeklesebilmesidir®®.
Ulkelerin  kalkinma siireglerine  bakildiginda, kurumsal yatinmeilann portfoy
buiyiikliikleri ile tilkelerin gelismislik diizeyleri arasinda siki bir korelasyon oldugu
goriilmektedir.

Kurumsal yatinmeilarin, 6zellikle de bireysel emeklilik fonlarinin, tasarruflarin
yatirima yonlendirilmesinde sagladiklari bir diger avantaj ise, portfdy yonetimi

konusundadir. Portfoy yonetiminin baslica ti¢ fonksiyonundan bahsedebiliriz. Bunlar*®;

e Portféy Planlamasi ve Menkul Kiymet Se¢imi: Portfoy planlamasi ozetle,
yatirimcilarin risk getiri tercihlerinin ve vade kisitlamalarinin belirlenmesi, bu
cercevede portfSyilin yapilanmasinda esas teskil edecek yatinm kriterlerinin
olusturulmas: seklinde tamimlanabilir. Daha sonraki asamada portfoye dahil

edilebilecek menkul kiymetler, 6zellikle risk ve getiri agisindan incelenir. S6z

496 Ekinci, a.g.e., s.65.

7 Cansizlar, age.s.11.

408 Buzlupinar, a.g.e., s.58.

% Soydemir ve Altun, a.g.e., s.7



127

konusu menkul kiymetlerin performanslarina iligkin beklentiler degerlendirilir.
Bu sekilde belirlenen menkul kiymetlerden, amaca uygun olanlar portféye dahil
edilir.

e Portfoy Revizyonu:Yatirim yonetiminin dinamik bir olgu olmasi nedeniyle,
belirlenen risk ve getiri seviyesinde portfoye dahil edilecek menkul kiymetler
secildikten sonra, olusturulan portfoylin stirekli goézden gegirilmesi
gerekmektedir. Portféy revizyonu denilen bu islemin temel amaci, portféyiin
arzulanan risk seviyesinde miimkiin olan en yiiksek getiriyi saglamasini temin
etmek, baska bir deyisle portfoyiin net getirisini maksimum diizeyde tutmaktir.

e Portfoy Performansinin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesi:Portfdy performansinin
Olclilmesi, yatirim yOnetimi siirecinin son agamasinl olusturmaktadir.
Performans Sl¢limiinden sonra, portfoy ilkeleri gergevesinde gereken tedbirler

alimr.

S6z konusu agamalarin &zellikle son ikisinin uygulanmasiyla portfoy
yoneticileri, risk-getiri. iligkileri c¢ergevesinde siirekli olarak, asir1 degerlenmis
kiymetleri satip disiik degerlenmis kiymetleri alarak portféy performansint
yiikseltmeye ¢alisirlar. Portféy yonetimiyle profesyonel olarak ilgilenmeyen bireysel
tasarrufeularin yukarda belirtilen nitelikleri edinmeleri hemen hemen imkansizdir.
Emeklilik i¢in finansal planlama, yillar siiren ¢aligma ve tecriibe sonucu edinilen
analitik gelisimi gerektirir. Emeklilige iliskin tasarruflarin bireysel emeklilik fonlarina
yoneltilmesi yoluyla bireyler, s6z konusu profesyonel portféy ydnetim hizmetlerinden
yararlanabilecekler ve hem birey hem de, sermaye piyasalar agisindan yatirim etkinligi
saglanacaktir®®.  Yukarida belirtilen nedenlerden &tiirii bireysel emeklilik fonlari,
sermaye piyasalarindaki kurumsal yatinmcilar igerisinde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Tablo 21°de bireysel emeklilik fonlarimn, OECD iilkelerindeki kurumsal yatinmcilar

icerisindeki pay1 gosterilmektedir.

~ “%Sabuncuy, a.g.e., 5.101.
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Tablo 21. OECD Ulkelerinde Bireysel Emeklilik Fonlarinin Kurumsal
Yatirnmeilar I¢erisindeki Payr (2000 Yil)

ULKELER Bireysel Emeklilik Fonlarmmm Kurumsal
Yatirnmeilar I¢erisindeki Pay1 (%)
AB.D. 35
Ingiltere . 42
Hollanda 56
Kanada 45
Isvigre 49
Avustralya 38
Almanya 6
Italya 19
Danimarka 26
Giinéy Kore 5
Yunanistan 54
Ispanya 6
Norveg 15
Portekiz 21
Belgika 5
Isveg 2

Kaynak: Selma Ekinci, “Ozel Emeklilik Fonlarmin Sermaye Piyasasi Uzerindeki Roli.”
(Yaynlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Marmara Universitesi, Bankacihik ve Sigortacilik Enstitiis,
2002), s.101.

Bireysel emeklilik fonlarinin gelismis oldugu iilkelerde, sermaye piyasasi ile
bireysel emeklilik fonlar1 arasinda entegre bir iliski kurulmustur. Talep artisina bagl
olarak fiyatlarin gergek seviyelerine ulagmasi, sermaye maliyetini diistirmek suretiyle
menkul kiymet ihraglarinin ve yatinmlarin artmasini saglamaktadir. Ayrica bireysel
emeklilik fonlarinin uzun vadeli yatinmlar, modernizasyon ve finansal araglardaki
cesitlenmeleri tegvik edici bir ivme getirmekt.edirm. Zayif diizenleyici kurallara sahip

gelismekte olan iilkelerde bireysel emeklilik fonlarinin uzun vadede yarari, yeni ve

“'Y. Guerard ve G. Jenkins, Building Private Pension Systems (San Fransisco: Center for Economic
Growth and Harward Institute for International Development, 1993), s.5.
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diizenleyici aracilarin kurulmasi, yatirim kuruluglarinin biiylimesi ve finansal sistemde
rekabetin saglanmasidir. Yatinm kuruluslarindaki bu gelisme ayrica daha rekabetci
yatirim bankacilif1 ve sermaye piyasasinin olugsmasint da desteklemektedir.

Gelismekte olan piyasalarda bireysel emeklilik fonlar1 yonetimindeki birikimler
hizla artig géstermektedir. Arjantin, Brezilya, Sili, Kolombiya, Meksika, Peru, Polonya,
Hollanda ve Macaristan’daki bireysel emeklilik fonlarinin degeri 1995 yilinda 85 milyar

2 Kurumsal

$ iken bu rakam 2000 yili sonunda 150 milyar $ seviyesine ulasmistir®
Yatirimer Dernegi’nin Kasim 2000 tarihinde iilkemizde gerceklestirdigi bir aragtirma
sonucu agiklanan raporda, bireysel emeklilik fonlan sayesinde 2010 yili sonuna kadar
yaklasik 12-15 milyar $ seviyesinde bir kaynak yaratabilecegi belirtilmistir. Ulkemizde
Kasim 2000 itibariyle 3,5 milyar $’lik yatinm fonlart portfoyii, 1,3 milyar $’Iik hayat
sigortast portféyii oldugu diigiiniiliirse, bireysel emeklilik fonlarinin &nemi daha iyi
anlasilabilir*"’.

- Bireysel emeklilik - fonlarinin portfoytinde bulunan varliklar iki esasa gore
yatirimlara yonlendirilebilir. Bunlardan birincisi basiretli yonetim diizeni, ikincisi ise
varlik tahsisi diizenidir. A.B.D., Ingiltere, Irlanda, Kanada, Avustralya ve Hollanda gibi
tilkkelerde uygulanmakta olan basiretli ySnetim diizenine goére, bireysel emeklilik
fonlarmin yoénetimi sirasinda basiretli, 6zenli, diizenli ve dikkatli bir y6netim ile
emeklilik fonunu zarara ugratmayacak ve piyasanin ortalama getirilerinin altina
diismeyecek sekilde emeklilik fonu yatirimlara yonlendirilir. Bu uygulamada siki bir
denetim mekanizmasi bulunmaktadir. Aksi taktirde bdyle bir diizen suistimallere maruz
kalabilir*'*. Varlik y6netimi diizeninde ise, emeklilik fonlarimn degerlendirilebilecegi
alanlara iligkin limitler getirilmesi, spekiilatif varliklara asir1 diizeyde plasman yapilarak
emeklilik fonlarmin, riskliligi yiiksek alanlarda yogunlasmasimi engellemek
amaglanmaktadir. Bu gerekceyle varlik tahsisi diizeninin oldugu iilkelerde yatirim
enstriimanlarina yapilabilecek plasmanlarin diizeyinde, {ilke ekonomisinin &zellikleri ve
politik tercihler nemli rol oynamaktadir*”®. Sili, Belgika, Japonya, Almanya, Isveg gibi
tilkelerde bu sistem kullanilmaktadir. Bireysel emeklilik fonlarina sahip iilkeler arasinda

yapilan bir karstlastima 1983-1996 yillart arasinda emeklilik fonlarinin ortalama

12 £kinci, a.g.e., 5.66.

“ Giineng, a.g.e., 5.55.

414 Tiikmenoglu, a.g.e., s.24.

4B Ergenekon, 2000, a.g.e., s.120.
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getirisinin basiretli yonetim uygulayan iilkelerde %9,5, varlik tahsisi diizeninin oldugu

tilkelerde ise %35,2 oldugu ortaya c;1km1§1:1r416

. Bu sonuglar emeklilik fonlar1 gibi yatirim
vadesi uzun tasarruflar igin basiretli yonetim diizeninin daha avantajli oldugunu
gostermektedir. Ulkemizde ise bireysel emeklilik fonlan riskin dagitilmasi ve inangli
miilkiyet esaslarina gore isletilmektedir. Ayrica bireysel emeklilik fonu ydnetiminin
mevzuatta diizenlenen simrlamalarina uymas: gerekmektedir®'’.

Bireysel emeklilik fonlarimin uzun vadeli yatirim perspektifleri, dogal olarak
portfoy olustururken izledikleri stratejileri de etkilemektedir. Bireysel emeklilik fonlan
yatirnmlar1 genelde likiditedeh ziyade uzun dénemli getiri tizerinde odaklanmaktadir.
Farkli bireysel emeklilik gruplan itibariyle izlenen yatinm stratejileri farklihk
gostermekle birlikte, iiyelerinin yas ortalamas: diisiik olan programlar uzun vadeli ve
nispeten riskli yatinnm araglarina, yiiksek yas ortalamasina sahip olgunluk evresindeki
programlar ise sabit getirili menkul kiymetlere yatinm portfoylerine daha fazla yer
vermektedir*'®. Bireysel emeklilik fonlari i¢in uzun vadede diger yatmm araglarina
kiyasla daha yiiksek getiri saglama potansiyeli tasiyan alanlarin baginda hisse senetleri
gelmektedir. Kisa dénemli spekiilatif yatirnmlarda yiiksek risk-yiiksek getiri saglayan
hisse senetlerinin uzun vadede getiri diizeyini korumasina karsin risk diizeylerinin
makul seviyelere gerilemesi, hisse senedi piyasalarim bireysel emeklilik fonlan igin
cazip kilmaktadir. Bireysel emeklilik fonlarinin portfoyiindeki hisse senetlerinin pay:
1990-1996 doneminde kayda deger 6lgiide artmistir. En yiiksek hisse senedi yatinm
artisi orani Kuzey Amerika’daki emeklilik fonlarinda gozlenirken (%15,2) en diisiik
artis %8 ile Asya-Pasifik bolgesindeki emeklilik fonlarinda gdzlenmistir*™.
Ulkemizdeki bireysel emeklilik fonlarimin genel olarak yatinm yaptiklari finansal
araglar cesitlilik gostermektedir. Emeklilik Gozetim Merkezi'nin verilerine gore,
giinimiizde katithmecilanin yatinm yaptiklari fonlarin dagiliminda tahvil ve bono

fonlarimin agirlik kazandigi goriilmektedir. Bu fonlar1 likit ve hisse senedi agirlikli

fonlar izlemektedir. Reponun getirisinin diisiik olmasi nedeniyle tahvil ve bono fonlarn

#16 Hans J. Blommestein, “Emeklilik Reformlarinmn Sermaye Piyasasina Etkileri,” IMKB Dergisi, Cilt 2,

Say17-8: 79-89, (Temmuz-Aralik 1998), s.87.
47 Uygur, 2004a, a.g.e., s.200.

“I® Ergenekon, 1998b, a.g.e., 5.33.

~ *Y Blommestein, a.g.e., s.81.
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tercih edilmekte olup, yabanci menkul kiymetlere olan ilgi ise nispeten daha az
olmaktadir*®.

Bireysel emeklilik fonlari, global sistem igerisinde farkh iilkelerin sermaye
piyasalarindaki olumsuzluklardan etkilenmektedir. Sermaye ihra¢ eden iilkeler ile ithal
eden tilkelerdeki birbirinden farkli makroekonomik kosullar sonucu sermaye ithal eden
lilkelerin yasadig: krizler, para biriminin deger kaybetmesi, fon girisinin azalmasi gibi

2, Boyle

nedenler ciddi spekiilatif hareketlere ve ani dusiislere neden olmaktad:
durumlarda, bireysel emeklilik fonlan zarar gorebilir ve deger kaybedebilirler. Ayrica
birgok Avrupa ve Asya iilkesi deneyimleri, emeklilik fonlarinin sermaye piyasalarinin
gelisimi i¢in tek basina ne gerekli ne de yeterli oldugunu gostermistir. Ancak
teknolojideki ve yasal diizenlemelerdeki degisimler, 6zellestirme, yerel ve global
katilimlarla birlikte emeklilik reformlar1 programlarina gidilmesi, sermaye piyasasi

iizerinde olumlu etkiler yarattig1 yapilan ¢aligmalar sonucu desteklenmistir*?,

4.3. Bireysel Emeklilik Sisteminin Isgiicii Piyasasma ve Ozellestirmeye

Etkileri

Bireysel emeklilik fonlarinin ekonomik etkileri ve sermaye piyasalar: iizerine
etkileri disinda isgiicli piyasalarina da etkileri bulunmaktadir. Bireysel emeklilik
programlari, sermaye piyasasi tizerinden yaptiklan yatirimlar yoluyla sermayenin
miilkiyetinin c¢alisanlara gecip genis toplum kesimlerine yayilmasina katkida
bulunmaktadir*”’. Profesyonel fon ydneticileri yoluyla tespit edilen, ekonominin en
verimli sektorleri ve sirketlerinin menkul kiymetlerine dolayl olarak sahip olan ¢aligan
ve emekliler, bireysel birikimleri ile sahip olamayacaklar derecede ¢esitlendirilmis bir
yatinm portfoylinden tasarruflart oraminda pay almaktadir. Bireysel emeklilik sistemi

cercevesinde elde edilen getiri, genellikle yeterince g¢esitlendirilmemis ve profesyonel

2 Nese Heris, Bireysel Emeklilik Sisteminin Katihmei Profili
http://www.vergidegundem.com/03.makale/aayayinlar/Ocak2004.ZIP (18.09.2004).

“2! Giineng, a.g.e., 5.55.

*22 Dimitri Vittas,. Pension Reform and Capital Market Development Feasibility and Impact
Preconditions (Development Research Group, World Bank, September, 1999), s.16.

~ *® Guerard ve Jenkins, a.g.e., 5.6-7.
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hizmetlerden istifade etmeyen bireysel yatiimlarin getirisinden daha yiiksek
olmaktadir*®*.

Calisanlar1 ekonominin isleyis mekanizmasina daha fazla entegre eden ve
ekonominin karhiligindan daha fazla pay almalarina imkan veren bireysel emeklilik
sistemi, {lkedeki is barisi ve uzlasmanin saglanmasindan, emeklilik tasarrufu
perspektifinin ¢ok ilerisine gecen bir fonksiyon icra etmektedir. Ekonominin dinamik
bir bliylime gostermesi hususunda biirokrasi, ¢alisanlar ve sermaye sahipleri arasinda
cikar birligi yaratan bireysel emeklilik programlar, sagladig yiiksek gelirle, ulasilan
bityiimenin sonuglarindan galisanlari daha somut bir sekilde yararlandirmaktadir*®. |

Emeklilik planlanmin iggiicii piyasasina bir diger etkisi ise ¢alisanlarin
verimliligini artirmasi ve isletmeye baghligi saglamasidir. Yapilan aragtirmalar 1960’11
yillardan sonra iiretim isletmelerinde ve MEEP sunan isletmelerde bu etkinin pozitif

oldugu gozlenmistir**®

. Ancak giliniimiizde isgiicii piyasasinda goriilen degisim sonucu
hizmet sektoriiniin 6nem kazanmas: ve PEEP’lerin yayginlasmasi sonucu bireysel is
sozlesmelerinde, emeklilik planlarinin olup olmamasi 6nem kazanmaya baslamistir.
Emeklilik planlan personel politikalarinin ayrilmaz bir pargasi olarak goren igverenler,
maasin yam sira emeklilik haklar1 da sunmak suretiyle firma agisindan hayati 6neme
sahip calisanlarini uzun dénemlerle istihdam edebilmektedir. Calisanlarin kurum
kimligini benimsemesini saglayan emeklilik plani, motivasyonu artirarak daha yiiksek
bir performansla ¢alismay: tesvik etmektedir*?’.

Bireysel emeklilik planlarinin gesitleri, isgiicli piyasasim degisik sekillerde
etkilemektedir. MEEP’lerin is degistirme durumunda tasinabilme &zelliklerinin
olmamasi ya da ¢ok sinirli olmasi neticesinde ¢alisanlarin i degistirme esnekliklerini
kisitladig1 one siiriilmektedir. Ciinkii birgok MEEP’te ¢ahsanin emeklilik hakkini
kazanabilmesi i¢in aym isyerinde uzun siire ¢alismasi gerekmektedir ve is degistirme

durumunda emeklilik haklanini diger isletmeye transfer edememektedir. Ancak

PEEP’ler s6z konusu oldugunda tam tersi bir goriis savunulmaktadir®®®. Bu goriisii

424 Ergenekon, 1998b, a.g.e., s.37.

425 Sabuncuy, a.g.e., s.110.

428 Robert L. Clark ve Joseph F. Quinn, “Effects of Pensions on Labor Markets and Retirement”, (ERISA
After 25 Years:A Framework For Evaluation Pension Reform, konferansinda sunulan teblig, The
Brookings Institution, Washington DC: September 17, 1999), s.11-12.

421 Ergenekon, 1998b, a.g.e., s.38.

4B Clark ve Quinn, a.g.e., s.6.
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savunanlara goére PEEP’lerin is degistirme durumunda baska bir fona transfer
edilebilmesi ¢alisanlarin rahatlikla is degistirebilmelerine olanak saglamaktadir.

Bireysel emeklilik sistemi sayesinde biriken fonlar hem  kisilerin
emekliliklerinde ek bir gelir elde etmelerine hemde ekonomiye uzun vadeli kaynak
yaratilmasina olanak saglayacaktir. Uzun vadeli fonlarin olusmast ile kurumsal
yatirimcilar artacak, vadeler uzayacak, piyasalar derinlesecek ve 6zel kesimin
borg¢lanabilme olanag1 genisleyecektir. Boylelikle istihdam arttiric1 yatinnmlar i¢in daha
kolay kaynak bulunacak ve tilkemizdeki issizlik sorununun 6niine gecilebilecektir*?®.

Bireysel emeklilik sisteminin isgiicii piyasasina son olarak getirdigi bir yenilik
de calisanlara emekliye ayrilma tarihlerinin belirlenmesinde inisiyatif vermesidir. Bu
sistem igerisinde, c¢alisanlar sermaye piyasalarindaki dalgalanmalant ve faiz
oranlarindaki inis ¢ikiglar1 dikkate alarak, emekliye ayrilma zamanlamasina kendileri
karar verebilmektedir. Bu esneklik, insan hayatindaki en énemli kararlardan biri olan
emekliye ayrilma tarihini belirleme hakkinin belirli limitler ¢ergevesinde devletten
bireye gecmesini saglamaktadir. Ancak unutulmamalidir ki, bireysel emeklilik
diizenlemelerinin dizaym, isgiicli piyasasi1 iizerindeki etkilerin belirlenmesinde birinci
derecede 6nem tasimaktadir. Emeklilik haklarini elde edebilmek igin asgari bekleme
stiresinin uzunlugu, emeklilik yas sinir1 gibi alanlarda yasa koyucu tarafindan alinacak
kararlar, bireysel emeklilik sistemlerinin isgiicii piyasasina etkileri iizerinde belirleyici
olmaktadir**,

Sosyal giivenlik kurumlari ve bireysel emeklilik fonlarinin biinyelerinde biiyiik
tutarlarda fonlar oldugu i¢in &zellestirme ve 6zellestirilen kamu kurumlan i¢in biiyiik
bir potansiyel tagimaktadir. Politik tercihler ile yasal ve hukuki sinirlamalar nedeniyle
kamuya ait sosyal giivenlik kurumlarimin etkin ve verimli calisamayacagi, ancak
bireysel emeklilik fonlarimin daha etkin calisacagi gorisi savunulmaktadir®!.
Ozellestirme kapsamindaki sirketlerin emeklilik fonlan tarafindan satin alinmasi bir
yandan arz edilen sirketlere yerel alici yaratirken diger taraftan bireysel emeklilik

tasarruflarinin kisa siirede fonlanmasini saglamaktadir. Bireysel emeklilik fonlarinin

Ozellestirme siirecine Kkatkis1 sadece talebi arttirmakla siirh kalmamaktadir.

29 Ali Haydar Elveren, “Bireysel Emeklilik Sisteminin Makroekonomik Etkileri,” Isveren, Cilt 41, Say1
8: 23, (Mayis 2003), s.23.

0 Sabuncuy, a.g.e., s.111.

- ©1 Ayny, s.183.
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Ozellestirilen kuruluslarin hisse senetlerinin degerinin yatirim kriterleri agisindan uygun
olup olmadigim tespit etmek i¢in emeklilik fonlar1 tarafindan yaptinlan deger tespit
analizleri 6zellestirme islemlerinin optimum degerler tizerinden gergeklestirilmesine

katkida bulunmaktadir**?

. Ozellikle, sermaye piyasalarinin gelismedigi ve 6zel kesimin
yetersiz oldugu gelismekte olan iilkeler ile gegis siirecindeki Dogu Avrupa iilkeleri gibi
iitkelerde bireysel emeklilik fonlarnin elinde biiyiik miktarlarda fonlarin birikmis
olmasi, 6zellestirmenin basariya ulagsmasinda biiyilkk yararlar saglamaktadir. Ayrica,
emeklilik fonlar1 bu durumda en biiyiik alici konumuna gegerek sermayenin tabana

yayilmasina ve gelir dagilimimin diizeltilmesine katkida bulunmaktadir.

4 2 Ergenekon, 1998b, a.g.e., 5.37
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" Tarthin ilk ¢aglarindan baglayarak, insanlar igin giiven iginde olma ihtiyaci en
6nemli ihtiyaglardan biri olmustur. Bunu saglamak i¢in ¢ok cesitli yontemler ve araglar
kullamlmistir. Insanlar gégebe yasam tarzindan yerlesik yasam tarzina gectikten sonra
giivenlik ihtiyaci daha da belirginlesmistir. Bu giivenligi saglamak icin genis aileler,
komsular, din kurumlari, loncalar gibi bir ¢ok kurum olugturulmustur. Ancak biitiin bu
kurumlarin insanlarin sosyal giivenligini saglamada yetersiz kalmasi sonucu sosyal
sigortalar ve sosyal giivenlik sistemleri olusmaya baslamlstlr. Sanayi Devrimi sonucu
ortaya ¢ikan riskleri 6nlemek amaciyla 6zellikle Almanya ve Ingiltere’de ilk sosyal
sigortalar sistemi olusturulmustur. Zaman igerisinde sosyal giivenlik sistemlerinin
kapsadig: riskler ve kisiler artig gostermistir. II. Diinya Savas: sonrasi diinyanin bir ¢ok
tilkesinde sosyal giivenlik sistemleri yerlesmis ve sosyal giivenlik insanlarin
vazgecemeyecegi temel ihtiyaglardan birisi haline gelmistir.

Sosyal gilivenlik sistemlerinin finansmaninda genel olarak iki ydntem
kullanilmaktadir. Bunlardan birincisi dagiim yontemidir. Ikinci olarak ise fonlama
(kapitalizasyon) yontemi kullamilmaktadir. Ancak giiniimiizde dagitim yontemini
uygulayan iilkelerdeki emeklilik sistemlerinde sorunlar ¢ikmaya baslamistir. Ciinkii
dagitim y6ntemi, aktif/pasif orani ve iilkedeki yagh niifusun oran: gibi etmenlere ¢ok
yakindan baglidir. Aktif/pasif oramimin diismesi ve niifusun yaglanmasi gibi yasanan
degisimler dagitim sistemini olumsuz etkilemekte ve ¢alisan kesimin {izerindeki sosyal
giivenlik prim yiikii artmaktadir. Bu artis sonucu galisanlar kayit dis1 galismaya
yonelmekte ya da primlerini eksik 6deme gibi yollara bagvurmaktadir. Devletler,
dagitim modelinde yaganan bu sorunlara ¢6ziim olarak emeklilik yasinin yiikseltilmesi,
sosyal giivenlik primlerinin yiikseltilmesi, emeklilik maaslarimin diisiiriilmesi, erken
emekli olma kosullarinin zorlastirilmas: gibi yontemlere bagvurmuslardir. Ulkemizde de
sosyal giivenlik sistemleri ve 6zellikle emeklilik sistemi konusunda birgok sorun ortaya
¢ikmustir. Bu sorunlarin baginda aktif/pasif dengesinin bozulmas: gelmektedir. Bugiin
icin tilkemizdeki {i¢ sosyal giivenlik kurulusunda da bu oran yaklasik olarak 2’dir. Bu
oranin bu kadar gerilemesinde bir¢ok etken rol oynamustir. Gegrhiste yapilan yanlig
uygulamalar ve popiilist politikalar sonucu erken emeklilik uygulamasi, ge¢mise

yonelik ¢ikartilan aflar gibi nedenlerle aktif/pasif orami gerilemistir. Ayrica sigorta

,,,,,,
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kurumlan, istirak¢ilerinden toplamasi gereken sigorta primlerini toplama konusunda
sorunlar yasamaktadir. T.C. Emekli Sandigi’nda pek gézikkmese de SSK ve Bag-Kur’da
prim toplamd konusunda énemli sorunlar géze ¢arpmaktadir. Bir diger 6nemli sorun ise,
sigorta kurumlarinin topladiklar primleri yeteri kadar etkin ve getirisi yiiksek alanlarda
kullanamamasidir. Sayilan tiim bu nedenler ve dogum oranlarinin gerilemeye baglamasi,
insan Omriiniin uzamasi, saglik giderlerinde gézlenen artis gibi nedenlerle sosyal
giivenlik sistemi biiylik bir finansman krizine girmistir. Bunun sonucu olarak devletin
sosyal giivenlik sistemine finansal katki yapmas: kag¢inilmaz olmus ve giinlimiizde
yapilan bu katkilarin GSMH’ya oram %4’lere ulagmistir.

1994 yilinda Diinya Bankasi emeklilik sistemlerindeki sorunlar ve ¢6ziim
Onerilerini igeren bir rapor hazirlamistir. S6z konusu rapora gore iilkelerdeki emeklilik
sistemleri biiyiik krizlerle karsi karsiya kalmistir. Ozellikle dagitim sistemine gore
isletilen emeklilik sistemleri finansal olarak krize girmislerdir. Fonlama yOntemi
sayesinde bu krizlerden kurtulmak miimkiin olabilmektedir. Clinkii fonlama sistemleri,
dagitim sistemleri gibi niifusun yaslanmasi gibi sorunlardan daha az etkilenmektedir.
Ayrica raporda, s6z konusu krizlerin dniine gegmek i¢in sosyal giivenlik sistemlerinde
Ozel sigortalarin kullanilmasi gerektigi de belirtilmigtir. Bunu gergeklestirmek tizere
sosyal giivenlik sistemlerinin ¢ok basamakli sistemler seklinde olusturulmasi gerektigi
savunulmustur. Bu sayede devletlerin tizerindeki sosyal giivenlik yiikii azaltilacak ve
bireysel emeklilik sistemleri sayesinde olusan fonlarla iilke ekonomilerine biiyiik 6lgiide
kaynak aktarimi yapilabilecektir. S6z konusu rapora gore, sosyal giivenlik sistemleri alt
gelir grubundaki veya hi¢ geliri olmayan yagh insanlari korumak amaciyla zorunlu
kamu sigorta sistemini uygulamali, insanlarin tasarruflarina daha fazla kazang¢ saglamak
i¢in ise zorunlu, tam fonlu ve 6zel yonetimli sigorta sistemini kullanmahdir. Emeklilik
déneminde daha fazla gelir elde etmek isteyen insanlar i¢in ise goniillii ve 6zel
yonetimli sigorta sistemi kullanilmalidir.

Bir sosyal giivenlik sisteminin {i¢ temel fonksiyonu yerine getirmesi
beklenmektedir. Bunlar gelirin yeniden dagilim, sigorta ve tasarruf fonksiyonlaridir.
Gelirin yeniden dagilimimi saglama fonksiyonu ile fakirlik ve muhtaglik problemini
ortadan kaldirmak iizere yiiksek gelirlilerden diigik gelirlilere, calisan ve geliri
olanlardan ¢alismayan ve muhta¢ durumda olanlara dogru bir gelir dagilimi saglamak

amaglanmaktadir. Sigorta fonksiyonu ile onceden bilinemeyen veya yeterli tedbir
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almamayan durumlar i¢in ortaya ¢ikabilecek zararlari karsilama garantisi saglamak ve
tasarruf fonksiyonu ile de gelecekte daha yiiksek bir hayat standardi saglamak {izere,
bugiinkii tikketimden vazgegerek daha fazla bir gelir elde etme arzusu kargilanmaktadir.
Giintimiizde hangi sistemle olusturulursa olusturulsun, tek basamakli bir kurumsal yapi
tizerine inga edilmis sosyal giivenlik sistemlerinin, bu ti¢ temel fonksiyonu birlikte
gerceklestirmesinin miimkiin olamayacag: anlasilmis ve ¢ok basamakli sosyal giivenlik
sistemleri olusturulmustur. Bu ¢ok basamakli yapimn birinci basamaginda genellikle,
kamu tarafindan yonetilen ve katilimin zorunlu oldugu birinci basamak emeklilik
sistemleri bulunmaktadir. Birinci basamakta amaglanan insanlarin, asgari diizeyde
yasam standardi saglayan bir emeklilik gelirine sahip olmalaridir. Birinci basamagin
finansmanmim sigortalilardan toplanan primler ve devlet biitgesinden yapilan ddemeler
olusturmaktadir. Bu basamak PAYG sistemine gore isletilmektedir. Katilimcilar,
kanunlarda belirtilen siirede katkida bulunma ve belirli bir yas simrimi agmalan
kosuluyla emekli olmaktadir. Birinci basamak genellikle diisiik gelirli galisanlarin
sosyal giivenligi i¢in kullamlmaktadir. Ulkemizdeki birinci basamak emeklilik sistemini
SSK, Bag-Kur ve T.C. Emekli Sandi1 olusturmaktadir.

Ikinci basamak emeklilik sistemlerini ise mesleki emeklilik sistemleri
olusturmaktadir. Bu basamak c¢ogunlukla zorunluluk esas1 {iizerine olusturulan,
sigortalinin, igverenin ve hatta devletin finansmanina istirak ettigi ve gelir devamlilig
saglamaya yonelik kurumlardan olugsmaktadir. Birinci basamaktaki emeklilik sistemleri,
bireylere asgari bir gelir garanti ederken, ikinci basamak emeklilik sistemleri
katilimcilara, gelirleri ile orantili olacak sekilde emeklilik ayligi vermektedir. Bu
basamakta fonlarin yonetimini devlet veya 6zel sektor yapmaktadir. Emeklilik planlar,
maag esasli ve prim esash olmak tiizere iki g¢esittir. Maag esasl sistemlerde katilimei
emekli oldugu zaman alacagi emekli ayligin1 6nceden bilmektedir. Ciinkii bu planlarda
katilimcimin aylhigini, ¢alisma siiresi ve iicreti belirlemektedir. Genellikle iicretin belirli
bir orami ile ¢aligma siiresinin ¢arpimi sonucu aylhik belirlenmektedir. Prim esasl
planlarda ise katilimcinin maagi 6nceden bilinmemekte, 6denen primler ve bunlarn
getirileri emekli ayliginin belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Maas esash ve
prim esasli sistemlerin arasindaki bir diger 6nemli farklilik ise emeklilik planinln riskini
kimin tstlendigidir. Maag esash planlarda, igveren mali sorumlulugu iistiine almakta ve

plan igin gerekli olan fonlamay: saglamaktadir. Prim esasli planlarda ise riski ¢alisan
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tstlenmekte ve igverenin prim 6demek disinda bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Eger
planin getirisi hedeflenenden diisiik gergeklesirse ¢aliganin emekli maagi da diisiik
olmaktadir. 20. yiizyilin baglarindan itibaren gelisen ve yayginlasan maas esash
sistemler, sendikalagsmanin yiiksek oldugu biiyiik iiretim isletmelerinde kullanilmistir.
Ancak yasanan teknolojik degisimler, kiiresellesme, hizmet sektdriiniin Snem
kazanmasti ve kii¢iik isletmelerin artmast ile birlikte maas esash sistemlerde bir gerileme
baslamistir. Giintimiizdeki rekabet sonucu isverenler maag esash sistemlerin maliyetine
katlanmak istememekte ve prim esasli sistemlere ge¢is yaparak maliyetlerini diislirme
ve rekabet istiinliigli saglamaya ¢alismaktadirlar. Isverenlerin prim esasl sistemlere
yonelmesinde bir diger neden ise igsizlik oraminin artmasi ve kalifiye elemanlan
isletmede tutabilme imkanlarinin artmasidir. Ciinkii igsizlik oranlarimin diisiik oldugu
donemlerde, maas esash sistemler, ¢alisanlar i¢in bir tercih sebebi olmakta ve boylelikle
igverenler kalifiye elemanlan isletmelerine c¢ekebilmektedir. Ayrica prim esash
sistemler, niifusun yaslanmasi, aktif/pasif oraninin gerilemesi gibi durumlarda maag
esasli sistemlere nazaran daha az duyarlilik géstermektedir.

Ingiltere ve Japonya gibi iilkelerde, isverenlere devlet emeklilik sisterninden
ayrilip calisanlar1 igin bireysel emeklilik planlar1 kurma hakki verilmistir. Birgok
igveren bu sayede devlet emeklilik sisteminden ayrilip ¢alisanlar igin bireysel emeklilik
planlari olusturmustur. Ancak bu uygulamalarda galiganin magdur olmasini engellemek
amaciyla, bireysel emeklilik sistemlerinin getiri oranlarinin devletin sagladigi gelirden
daha fazla olmasi sart1 getirilmistir. Ayrica, bireysel emeklilik sistemine olan giivenin
artmast ve c¢alisanlarin magdur olmalarim engellemek amaciyla siki denetim
mekanizmalan olusturulmustur. Isverenlerin iflas etmesi durumunda calisanlarin
emeklilik haklarinin korunmasi amaciyla emeklilik planlarnim sigortalayan ¢esitli
kurumlar bulunmaktadir ve ¢ogu iilkede emekli ayliklar belirli seviyelere kadar devlet
garantisi altina alinmigtir. Herhangi bir iflas durumunda ¢alisanlarin emeklilik ayliklar
bu sigorta kurumlarinin fonlarindan karsilanmaktadir. Ikinci basamak emeklilik
sistemlerinde normal emeklilik yas1 genelde 60-65 olarak belirlenmigtir. Bunun yaninda
katilimcilara erken emeklilik imkam da taninmigtir. Ancak erken emekli olma kosullar
zorlastinlmig ve verilen ayliklarin seviyesi diisiik tutulmustur.

Ulkemizde ikinci basamak emeklilik sistemi gok fazla gelismemis ve simrli

uygulama alam bulunmaktadir. OYAK, Amele Birligi ve ILKSAN, ikinci basamak
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emeklilik sistemi igerisindeki kurumlardir. Ancak bu kurumlari kapsamlar ve
sagladiklar yardimlar nispeten diisiik diizeyde kalmistir.

Uglincii basamak emeklilik sistemlerini ise, tam fonlu ve 6zel yénetimli bireysel
emeklilik sistemleri olusturmaktadir. Bu basamakta katilim goniilliilik esas: iizerine
kurulmustur. Uglincti  basamak emeklilik sistemleri PEEP seklinde planlardan
olugmaktadir. Sosyal giivenlik sistemlerini tamamlayic1 6zellik gostermektedirler.
Ulkelerdeki mevcut 6zel sigortalardan bu amagla faydalaniimasi s6z konusu olabilecegi
gibi yalnizca bu amag i¢in yeni kurumlar olusturulabilir. Ulkemizde 11 bireysel
emeklilik sirketi faaliyet géstermektedir. Sosyal sigortalardaki teklik ilkesinin aksine
katilimeilar birden fazla bireysel emeklilik planina sahip olabilirler. Gerek ikinci
basamak gerekse de Uglinci basamakta, bireysel emeklilik planlarina dahil olan
katilimcilara ¢esitli vergi avantajlan saglanmigtir. Vergi avantajlaninin diizeyi iilkelere
gore farklilik go6sterse de yatinlan primler, bireysel emeklilik fonundaki birikimler ve
emekli ayliklarina vergi ayricaliklar: taminmigtir. Yapilan aragtirmalar, daha fazla vergi
avantaj1 saglayan iilkelerdeki bireysel emeklilik fonu varliklarinin diger ilkelere gére
daha fazla oldugunu gostermistir. Ulkemizde bireysel emeklilik fonlarina yatirilan
primlere vergi muafiyeti uygulanmaktadir. Ancak bu muafiyet, katihmcinin gelirinin
%10’u ve asgari iicretin yillik tutarini agmayacak sekilde simirlandinlmistir. Bireysel
emeklilik fonundaki birikimler ise, emeklilik zamanina kadar tamamen vergiden muaf
olarak birikmekte, emeklilik zamaninda ise birikimler iizerinden %3,75 oraninda vergi
alinmaktadir.

Bireysel emeklilik sisteminin énemli bir unsuru ise katihmcinin, birikimlerinin
nasil degerlendirilecegi konusunda s¢z sahibi olmasidir. Bireysel emeklilik sisteminde,
farklh risk gruplan igin farkli emeklilik fonlar1 olusturulmaktadir. Katilimci, 6dedigi
primleri bu fonlardan birisine ya da birkagina yatirabilir. Ayrica birikimlerini belirli
araliklarla bir fondan digerine aktarma hakkina sahiptir. Emeklilik sirketleri,
katilimcilara diizenli araliklarla katilmcinin fonundaki birikimler hakkinda bilgi
vermek zorundadir. Katilimcr istedigi bireysel emeklilik sirketini segebilmekte ve
getirisini  befenmedigi emeklilik sirketini degistirebilmektedir. Ulkeler bazinda
emeklilik sirketini degistirmek i¢in gereken siireler degisiklik gostermekle beraber,

biittin ilkelerde katilimeilara bu hak taninmugtir.
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Ulkeler bazinda emeklilik sistemleri incelendigi zaman coguniukla, birinci
basamak emeklilik sistemlerinin dagitim yontemi, ikinci ve {iglincti basamak emeklilik
sistemlerinin ise fonlama ydéntemiyle finanse edildigi ve birinci ve ikinci basamak
emeklilik sistemlerinin zorunlu, ii¢iincii basamak emeklilik sistemlerinin ise goéniilli
katilim esasi ile olusturuldugu goriilmektedir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin temelinde geng, saglikhi ve ¢alisan niifustan, yash
niifusa dogru gelir transfer edilmesi diisiincesi vardir. Demografik yapinin hizla
degismesi ve yash niifusla birlikte emekli sayisinin énemli miktarda artis1 sonucunda
sosyal giivenlik sisteminde yasanan sorunlar sirasiyla bﬁt(;e aciklarina, faizlerin
yiikselmesine, sermaye birikiminin durmasma, biiylimenin yavaslamasina ve refah
kaybina yol agmaktadir. Sosyal giivenlik sistemlerindeki finansal krizlerin yol agtig1 bu
sorunlara bireysel emeklilik sistemi ile ¢6ziim bulunabilmektedir. Bireysel emeklilik
sisteminde biriken fonlarin biiyiik miktarlara ulagmast sonucu birgok etkileri
bulunmaktadir. Bu etkilerden birincisi, iilkelerin ekonomik kalkinmalarina ve sermaye
piyasalarina yaptigi etkidir. Ulkelerin kalkinmalarinda en onemli etkenlerden birisi
kamu ve Ozel sektor tarafindan yapilan yatirimlardir. Bir itilkedeki toplam tasarruf
seviyesi ne kadar yiiksek ise yatirimlara aktarilabilecek kaynaklar o kadar fazladir.
Yatinnmlarin seviyesini belirleyen bir diger faktor ise faiz oranlandir. Bireysel emeklilik
sistemlerinde biriken fonlarin yiiksek olmasi, faiz oranlarinda bir gerileme meydana
getirmekte ve béylece yatirimlar artmaktadir. Bireysel emeklilik sistemlerinin bir diger
etkisi de ulusal tasarruflan arttirmasidir. Ancak bireysel emeklilik fonlarimn ulusal
tasarruflarn arttirict yonde etki yapabilmesi igin birtakim kogularin gergeklesmesi
gerekmektedir. Oncelikle bireysel emeklilik sisteminin zorunlu olmasi ya da géniillii
olmasi, ulusal tasarruf diizeyi tizerinde etkili olmaktadir. Bir diger kosul ise, bireylerin
emeklilik tasarruflan igin diger goéniillii tasarruflarini azaltmamalandir. Clinkii eger
bireyler emeklilik fonlarinda yaptiklarni tasarruflar1 diger gonillii tasarruflarindan
karsilamalart durumunda wulusal tasarruf degismemekte, sadece tasarruf araci
degismektedir. Bir diger 6nemli faktor ise vergi tesvikleridir. Vergi tesvikleri bir tilkede
tasarruflarin yoneldigi alanlar, bireysel emeklilik sisteminin karakteristikleri, ilgili
mevzuatin derinligi, fonlarin yatinm yapabilecekleri alanlar ve bireysel emeklilik
fonlarinin ulagabilecegi biiyiikliikk {izerinde dogrudan belirleyici etkiye sahiptir. Bu

yiizden bireysel emeklilik fonlarina saglanan vergi tegvikleri arttirnlmalidir. Bir diger
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faktor ise emeklilik yasidir. Bireysel emeklilik sisteminde emeklilik yasmin belirli
sinirlar igerisinde ¢alisanlarin tercihine birakilmasi, erken emekliye ayrilmayi planlayan
calisanlarin normalden daha uzun siirecek bir emeklilik donemi igin ilave tasarrufta
bulunmaya tesvik etmektedir. Ancak c¢esitli donemlerde farklr iilkelerde ya da
uluslararasi kapsamlarda yapilan ampirik analizler, bireysel emeklilik fonlariyla ulusal
tasarruflar arasinda her zaman dogrusal bir baglanti olmayacagini gostermistir

Bireysel emeklilik sistemlerinin bir diger 6nemli etkisi ise sermaye piyasalarina
olan etkisidir. Sermaye piyasasi, ulusal tasarruflar1 yatirim projelerine yonelten bir
sistem olarak ekonomik gelisme siirecinde énemli rol oynamaktadir. Bireysel emeklilik
sisteminin gelismis oldugu {ilkelerde, sermaye piyasasi ile bireysel emeklilik fonlan
arasinda entegre bir iliski kurulmustur. Talep artisina bagh olarak fiyatlarin gergek
seviyelerine ulagmasi, sermaye maliyetini diigtirerek menkul kiymetlerin ihraglarini ve
yatinmlarin artmasini saglamaktadir. Zayif diizenleyici kurallara sahip gelismekte olan
iilkelerde bireysel emeklilik fonlanmin uzun vadede yarar, yeni ve diizenleyici
aracilarin kurulmas), yatinm kuruluslarinin biiylimesi, finansal sistémde rekabetin
saglanmasi, finansal araglarin ¢esitlenmesidir. Sermaye piyasalarinin gelismesinde en
onemli faktdrlerden birisi de kurumsal yatirnmecilardir. Kurumsal yatinmeilar, yatirim
fonlari, yatirim ortakliklari, hayat sigortalan, bireysel emeklilik fonlari, sosyal giivenlik
kurumlar1 gibi kurumlardan olusmaktadir. Kurumsal yatirimcilar, bireysel tasarruflarin
olusturduklar1 kaynaklar1 sermaye piyasalarina yonlendirerek bu piyasalarin ve
dolayisiyla iilke ekonomilerinin saglikli ve istikrarli gelismesine 6nemli katkida
bulunurlar. Bireysel emeklilik sistemi sayesinde gergeklestirilen yatirimlan diger
kurumsal yatinmecilardan ayiran en énemli nitelik, bir sézlesme ile iiyelerin programa
yapacag periyodik 6demelerin emeklilikten 6nce geri ¢ekilemeyecek sekilde garanti
altina alinmis olmasidir. Bireysel emeklilik fonlarinin yatinm stratejilerinde uzun vadeli
araglar kullanmasi, sermayenin maliyetinin diismesinde, yatinmcilarin daha diigiik faiz
oranlarinda ve daha uzun siireli kaynak bulmasim saglamaktadir. Bu sayede sermaye
piyasalari derinlik kazanir ve gelisir.

Ulkemizde Aralik 2004 tarihi itibariyle bireysel emeklilik fonlari sayesinde
276.651.033.000.000 TL. yatirimlara yonlendirilmistir. Biréysel emeklilik sistemine
oniimiizdeki 10 yil i¢inde 3,5 milyon kisinin diizenli katki pay1 ddeyecegi ve sektoriin

25 milyar $’lik bir bityiikliige ulasacagi ve GSMH'nin %5-10’unu olusturan dev bir fon



142

havuzuna dontisecegi tahmin edilmektedir. Boylelikle kamu ve 6zel sektoriin finansman
olanaklarn artacak ve ekonomik kalkinmaya sagladiklar1 katki biiyiliyecektir. Bireylerin
yarinlar i¢in bugiinden diizenli tasarruf yaparak fon havuzu yaratmalar esasina dayanan
ve uzun vadeli disiiniilmesi gereken bir dinamik olan bireysel emeklilik sistemi,
llkemiz acisindan yepyeni bir sistemdir ve halkin tasarruf egilimini arttiracaktir.
Tiirkiye’deki geng niifus, ililke ekonomisindeki reel bilylime, tek haneli enflasyon
dénemine gegis vb. olumlu 6zellikler, bireysel emeklilik sisteminin biiylime ve gelisme
potansiyeline 11tk tutmalidir. Diinyadaki benzer uygulamalardan ve tilkemizdeki hayat
sigortaciligindan ders alinmasi, tanitimin iyi yapilmasi ve bireylere giiven verilmesi
durumunda bireysel emeklilik sistemi, amaglarina ulagabilecektir. Sistemin yiikselen bir
deger haline gelmesi, iilkemizin refah seviyesinin artmasina da Onemli katk
saglayacaktir.

Bireysel emeklilik sisteminin bir diger etkisi ise Ozellestirmeye ve isgiicii
piyasasina yapmis oldugu etkidir. Sosyal giivenlik kurumlari ve bireysel emeklilik
sistemleri, biinyelerinde biiyiik miktarlarda fon barindirdiklar1 i¢in 6zellestirme ve
Ozellestirilen kamu kurumlan i¢in biiylik bir potansiyel tasimaktadir. Sermaye
piyasalarinin yeterince gelismedigi iilkelerde gelir dagiliminda iyilesme saglayacak ve
sermayeyl tabana yayacak ©zel kesimin {iiretken alanlarda kullanacagi finansal
kaynaklar1 azaltmadan yeni kaynaklar olusturacak bir 6zellestirme uygulamasi
gergeklestirilemez. B6yle durumlarda biiyiik fonlart biinyesinde bulunduran sosyal
giivenlik kurumlan ve bireysel emeklilik fonlar1 6nem kazanmaktadir. Ancak politik
tercihler, yasal ve hukuki sinirlamalar gibi nedenlerle sosyal giivenlik kurumlarinin
etkili ve verimli calisamayacagi ortadadir. Ozellikle Dogu Avrupa dilkeleri gibi
tilkelerde sermaye piyasalart gelismedigi ve 6zel kesimin yeterli finansal giice sahip
olmadig1 iilkelerde, biiyiik tutarlarda fonlar1 bulunan bireysel emeklilik fonlan,
Ozellestirmenin bagariya ulasmasinda biiyiik yararlar saglamaktadir. Bireysel emeklilik
fonlarinin §zellestirme stirecine yaptigt katkilar sadece talebin arttirilmasi ile sumrh
kalmamaktadir. Ozellestirilen kuruluslarin hisse senetlerinin degerinin, yatirim
acisindan uygun olup olmadigini tespit etmek i¢in bireysel emeklilik fonlan tarafindan
yaptinilan deger tespit ahalizleri, Ozellestirme isleminin en yliksek fayda ile yapilmasina
katkida bulunmaktadir.
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Bireysel emeklilik sistemi sayesinde yatinma yonlendirilen fonlar sonucu 6zel
kesim ve kamu kesimi daha fazla yatinm yapma imkanina kavusmaktadir. Bu sayede
tlkedeki istihdam artmakta ve yeni is imkanlar1 olugmaktadir. Ayrica bireysel emeklilik
sistemine dahil edilen bir ¢alisan, kurum kimligini benimsemekte, motivasyonu ve
verimliligi artmaktadir. Verimli ¢alisan isciler, isletmelerine ve dolayisiyla iilke
ekonomilerine biiyiik katkilar saglamaktadir. Isverenler agisindan konuya baktigimiz
zaman, bireysel emeklilik planlarmin varligi, eleman bulmakta, onlan is kosullarina
motive etme konusunda biiyiik yararlar saglamaktadir. Bireysel emeklilik planlarina
sahip isverenlere veya kurumlara kars1 nitelikli isgliciiniin yonelmesi konusunda giicli
egilimler gbzlenmektedir.

Sonug olarak, emeklilik sistemleri biitiin bireyler ve devletleri ilgilendiren ve
asla vazgecilmez olan sistemlerdir. Ancak bu sistemler ¢esitli nedenlerden &tiirii krizler
yasamaktadir. Yasanan bu krizler sonucu tiim diinyada emeklilik sistemlerinin yapisi
degismektedir. Emeklilik sistemlerindeki degisimlerin yan1 sira, siyasal ve ekonomik
alanlardaki degisimler ve Kkiiresellesme sonucu, devletlerin vatandaslarina olan
sorumluluklarinda bir degisim olmaktadir. Bu degisim kimi iilkelerde daha fazla
hissedilirken kimi tilkelerde daha az ve daha yavas olmaktadir. Yasanan bu degisimlerin
neticesinde, bireysel haklar 6nem kazanmakta ve devletler giderek ekonomik ve sosyal
yasamdan ¢ekilmektedir. Daha Onceleri devletin saglamis oldugu bir ¢ok hizmet,
giinlimiizde 6zel sektor tarafindan saglanmaktadir. Emeklilik sistemleri de, bir ¢ok
tilkede kismen ya da tamamen ozellestirilmigtir. Clinkii seviyesi ne kadar yiiksek olursa
olsun, sadece kamusal emeklilik sistemleri ile bireylerin emeklilik dénemlerinde rahat
bir yasam siirmeleri ¢ok zordur. Bdyle olmast durumunda ya verilen ayliklarin seviyesi
diisiik olmakta ya da devletin sisteme finansal yardimlar1 gerekmektedir. Ancak;
emeklilik d6neminin finansmanimin sadece devlet tarafindan saglanmayip, bireysel
sorumluluklarin 6n plana ¢ikmast ve bunu gergeklestirecek araglarin olusturulmasi ile,
yasanan sorunlarn azaldig: goériilmektedir. Bu noktada devreye giren bireysel emeklilik
sistemleri, bireylere ek bir gelir imkani sunmakta ve devletlerin tizerindeki yiiki
azaltmaktadir. Yatinm olanaklarimin ve araglarimn gelismesi, gerekli diizenleme ve
denetim sistemlerinin olusturulmas: ile bireysel emeklilik sistemleri giin gectikce Gnem
kazanmakta ve gi¢lenmektedir. Ayrica, devletlerin emeklilik sistemlerine aktarmak

zorunda oldugu kaynaklarin, bireysel emeklilik sistemi sayesinde azalmasi sonucu,
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egitim, saghk, igsizlikle miicadele gibi bir ¢ok alana ayirabilecegi kaynaklar
artmaktadir. Bu sayede toplumlarin daha yiiksek bir yasam standartina ulagmalan

miimkiindiir.
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