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OZET

Esneklik tarif edildiginde isgiler genellikle igsizlik sorununun
¢oziilebilecegini, daha az galigma ile ayni iicretin alinacagini ve ayni refah
durumunun korunacagini anlarlar. Bununla birlikte igverenler esneklige
ig¢ilerden ayn bir gekilde bakarlar. Igverenlere gore esneklik degigen diinya
ve globallegen bir endiistri yapisi iginde rekabet kosullarina uyumu ve
mevcut durumu korumadir.

21. yy.’da Tiirkiye'nin ekonomik bir entegrasyon olan AT’de bagarili
olabilmesi i¢in birinci kogul rekabet giiciinii arttirrasidir.

Bu durumlara bagh olarak esnek ¢aligma bigimleri Avrupa Ulkeleri ve
geligmis iilkeler de oldugu gibi kullaniimalidir. Esnek ¢aligma biéim]eri ile ilgili
hukuki diizenlemeler yapilmasina ihtiyag vardir. Ancak, hala hukuki

diizenleme iilkemizde mevcut degildir.



ABSTRACT

When The Flexibility is mentioned, the workers generally understand
that the problem of unemployment will be solved; same wages will be
obtained by working less and the current welfare situation will be netained.
However the employers perceive the flexibility in different ways than of their
employers.

According to employers, flexibility is keeping and adapting the
conditions of competition in a changing world enviorement and the structure
of an industry which is becoming global.

In the 21 st century, the first requirement to be succesfpl, is to increase
competition power of Turkey in integration such as an economic EC.

Due to the fact that flex working forms must be used in Turkey such as
the Europe Cauntries and developed coutries. The arrangement of law about

flex working forms need to legislate but there is no still arrangements.
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GIRiS

Giinilimiizde, bir ¢ok iilkede gegerli olan Caligma Hukuku normlari,
biiyiik 06l¢iide Sanayi Devrimi’nin kendisine 6zgii kogullar1 altinda
yapilanarak iglerlik kazanmigtir. Caligma Hukuku’'nun o6zellikle bazi
dallarinin yiizyitlimizin ilk yarisinda ekonomik, sosyal, teknolojik, hukuki ve
siyasal alanlarda ardarda yaganilan pek c¢ok olay ve olugumdan etkilenerek .
siirekli bir geligme gosterdigi siiphesizdir. Ancak, Caligma Hukuku kurallarina
egemen olan anlayiglarda zaman iginde biiyiik bir degisiklik olmamgtir. Bu
nedenle de, bu anlayiglarin giiniimiizde yiiriirliikte bulunan Hukuk sisteminin
temelinde bulunan diigiincelerle genelde ¢akigtig1sOylenebilir.

Giderek onem kazanan bilgisayar ve iletigim teknolojisindeki devrim
niteligindeki agamalar, bunlarin ig iligkileri lizerindeki etkileri, bir ¢ok iilkenin
ulusal ekonomisini uluslararasi pazarlarin gereklerine uymak zorunda birakan
ekonomik entegrasyon siireci, liberalle§mcyi beraberinde getiren ve giderek
popiilerlesen serbest piyasa ekonomisinin kogullari, siyasal ve toplumsal
bagka etmenlerin de katilmast ve ¢aligma kogullarinin iggéren ve igveren
yoniinden Caligma Hukuku’nun 6ngordiigii diizenlemeler diginda, 6zgiirce

belirlenmesi gereksinimini ortaya ¢ikartmugtir.



Is siirelerinden iicret ddemelerine dek, ig iligkileri ve yagaminin genis bir
alaninda gozlemlenen bu gereksinim ve bu gereksinimin olugturdugu
farklilagmalar, Sanayi Devrimi’nin yaganildigi donemden bu yana Caligma
Hukuku'nun yillardir uygulanabilmig kurallari ile ¢elisen uygulamalan
beraberinde getirmistir. Yiiriirliikteki Caligma Hukuku'nun iggorenin
korunmasini ongoren ilkeleri ile bu ilkelere dayali buyurucu normlarinin
gecen zaman icinde katilagtigi diigiiniilen kaliplardan uzaklagnmsg, konugma
ve yazi dilinde, i iligkileri ve yagaminda bir yomugama anlamt dogrultusunda
esneklegme kavrann kullanilmaya baglaniinugtir. Caligima Hukuku’nun
yerlegik formlarina uymayan, bilinen kaliplariyla ¢akigmayan ve bu nedenle
de normal, aligilagelmigin diginda goriilerek “atipik™ olarak nitelendirilen
caligma bigimleri igte biiyiik olgiide bu anlayig ve uygulamalarin iiriinleri
olmugtur.

Atipik, farkli bir soylemle esnek gallgmalarm ornekleri giderek
cesitlenerek giiniimiizde esnek caligmalara tiirsel ve bigimsel farkli boyutlar
kazandimstir.

Caligma Hukuku kurallarinin diizenleme alam diginda kalan bu yon ve
bicimdeki olugumlarin gegitlenmesi, ¢ogalmasi: ve yayginlagmasi konu ile
dogrudan ya da dolayh olarak ilgili ¢esitli ¢cevrelerde yogun tartigmalar: da
beraberinde getirmigtir. Ayrica, bir bagka yonden de fiile;1 dogan ya da
dogabilecek olan hukuki bogsluklarin olasi sakincalarini gecikmeden
gidermek, uygulamalarin gerisinde kalmamak igin, bir ¢ok iilkede atipik
¢aligma bigimlerine olanak tamiyan ve iggdreni bu alanda korumayi
amaglayan ¢aligma normlarmna hukuk sistemleri iginde ozellikle 1980°li
yillarda baglanmugtir.

Giintimiizde cesitli tilkelerde 30’a yakin bi¢iminin goriildiigii bildigimiz
esnek calisma bi¢imlerinin, en yaygin ve eski olam1 Kismi Cahigmadir. Bu

ozelligi ile giintimiizde ayr1 ve 6nemli bir konumu bulunmaktadir.



Tiirkiye geligmekte olan bir iilkedir. Diinya iilkeleriyle ekonomik
yonden biitiinlesme dogrultusunda bir politika izlemektedir. Avrupa
Toplulugu’na katilma kararini vermigtir. Ulkemizde ayrica serbest piyasa
ekonomisine hizli bir gegis siireci yasanilmaktadir. Ustelik cesitli bilgi ve
bulgulardan, iilkemizde bazi esnek ¢aligma tiirlerinin hi¢ de
kiictimsenmeyecek diizeyde uygulandig1 6grenilmektedir. Tiim bu geligmeler
gecikilmeksizin atipik istthdam big¢imlerinin iilkemizin kendine 6zgii k0§uila1'1
cercevesinde irdelenmesi ve eger iilke yararlari agisindan uygun bulunacak
olursa uygulamalara olanak taniyacak hukuki diizenlemelere gidilmesini
giindeme getirmektedir. Ulkemizde igveren sendikalart bu yonde bir
yapilanmay:1 onererek desteklemekte, igci sendikalar ise diger iilkelerde
oldugu gibi konuya ¢ekimser yaklagmaktadir. Doktrinde ise, bu konuda
giderek yogunlagan tartigmalarla kargilagilmakta, esnek ¢aligma son yillarda
birbiri sira yapilan birgok bilimsel toplantiya konu olmaktadir.

Esnek galigmalari ve bir esnek ¢aligma bigimi olan Kismi Caligmayi bu
nedenlerle ¢aligmamiza konu olarak segtik. Konunun sinirlarim ¢ok
genigletecegi diisiincesiyle bagka esnek ¢aligma bigimlerine ¢aligmamizda yer
verilmemigtir. Esnek Caligma ve Kismi Caligma kugkusuz gesitli yonleriyle
incelenebilir. Bu baglamda Sosyoloji, Ekonomi ve Ekonomi Politikasi,
Personel Yonetimi, Sosyal Giivenlik Hukuku, Idare Hukuku ve Psikoloji gibi
cesitli sosyal bilim dallarinin kapsaminda ele alinabilir. Bu yonden de
konunun disiplinlér arast bir konumunun bulundugu soylenebilir. Ancak
¢aligmamuzda biz, konuya Sosyal Politika ve Bireysel Is Hukuku agisindan
yaklagacagiz.

Caligmarmuzin birinci boliimiinde, genel olarak esnek ¢aligma kavramina
yer verilmektedir. Bu boliimde esnek ¢aligmalarin ortaya ¢ikigi ile tarihsel
gelisimine deginilmekte, esnek caligma tiir ve bigimleri konularinda bilgiler
verilérek esnek galigmalar olumlu ve olumsuz yonleriyle sorgulanmaktadir.

Bu béliimiin ikinci kisminda ise, konu Kismi Caligima yoriingesine



oturtulmaktadir. Caligmamizin birinci boliimiinde yapilacak olan agiklamalar
ve verilen bilgiler ikinci bolimde iglenecek olan konularin daha iyi
anlagilmasina yardimci olacak, egdeyigle bir sonraki boliime dayanak
olugturacaktir. Tezimizin ikinci boliimii ise, tiimiiyle Kismi Caligma konusuna
ayrilmugtir. Bu boliimiin ilk kisminda konuya iligkin hukuki bir ¢ergevenin
¢izilmesine galigilacak ve Kismi Caligma’nin Tiirkiye’de ¢aligma yasamindaki
yeri ve onemi iizerinde durulacaktir. Bu béliimiin ikinci kisminda ise konu
bireysel i hukuku agisindan yaklagilarak degerlendirilecektir. Kismi Caligma
1475 sayilr Is Kanunu dogrultusunda irdelenecek, yeri geldikge iilkemizde
yurtirliikte bulunan diger ¢aligma mevzuatlarina yollamalar yapilacaktir.
Caligmamizin sonug boliimi Kismi Caligma’min iilkemizde vyiiriirliikte
bulunan bireysel Is Hukuku kurallar1 gergevesinde uygulanabilirligi

tartigilarak konuya iligkin sorulara yanit aranacak ve goriiglerimiz

sergilenecektir.



Birinci Béliim

ESNEK CALISMA VE BiR ESNEK CALISMA BiCiMi OLARAK

KISMI CALISMA

Birinci Kisim

ESNEK CALISMAYA iLISKIN GENEL BILGILER

§.1. ESNEK CALISMA KAVRAMI

Katithgin, sertligin karsiti olarak algiladigimiz “esneklik” kelimesi
Tiirk¢ce sozliiklerde, ‘“elastiki, degigsik yorumlara elverigli” olarak
tanimlanmaktadir!. Giiniimiizde insan davraniglarinda da esnek olmak ve
esneklik arzu edilen, ulagilmak istenen bir davramg bigimidir. Bu anlamm ve
algilanmasi ile esneklik, konugma ve yazi dilinde olumlu ¢agrigimlar
yapmakta, olaylar kargisinda esnek olabilen, reaksiyonlar: katiliktan ziyade

esnek ve hoggoriilii olan insan tipleri daha ¢ok sevilmekte, ¢cevresinden daha

fazla takdir toplamaktadir.

I Esncklik, TURKCE SOZLUK, TURK DI, KURUMU Ya. 8§ 403, Ankara, 1974, 5.276.
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Giinilimiiz bilgisayar ve iletigim teknolojisindeki gelismeler ve bunlarin ig
iligkileri tizerindeki etkileri, iilkeler arasindaki ekonomik entegrasyon siireci,
serbest piyasa ekonomisinin k0§Aullar1, siyasal ve toplumsal diger etmenlerin
de katilmast ile ¢aligma kogullarinin yasal diizenlemeler diginda iggdren ve
igveren yoniinden ozgiirce belirlenmesi gereksinimini ortaya ¢ikarmugtir. Bu
gereksinim Caligma Hukuku’nun yillardir uygulanagelmis kurallart ile ¢eligen
uygulamalar beraberinde getirmigtir. Yiiriirliikteki Caligma Hukuku’nun
iggorenin korunmasina yonelik agiri katllagtlg; diigiiniilen ilkelerinin
kargisina, yumugama anlami dogrultusunda esneklik, esneklesme kavrami
cikmugtir.

Is iligkileri ve caligma yasaminda esneklik, doktrinde degisik bigimlerde
tanimlanmigtir. Bu tamimlardan birine g61‘e;globa]]e§en diinyada hizla
degisen ekonomik, sosyal, teknolojik ve uluslararasi rekabet gartlarina
igletmelerin ayak uydurabilmesi icin sosyal taraflarin, ¢aligma gekil ve
kogullarini diledikleri gibi belirleyebilme 6zgiirliigiidiir2. Isverenlerce ortaya
atilan bir goriise gore ¢aligma yasaminda esneklik, ise alma, isten ¢ikarma
sartlarinda esnekliktir3. Isgorenlere gore ise, caligma sart ve seklini kendi
ihtiyacina gére belirleyebilme 6zgiirliigiidiir?.

Bu tamimlarin ortak ozellikleri biraraya getirilecek olursa Caligma
Hukuku’nda esneklik; bir yandan igletmelerin iiretim kapasitesine, piyasa ve
rekabet sartlarina uyumunu saglamak, bir yandan da iggorenlerin sosyal
thtiyaglarina daha fazla cevap vermek iizere kati yasa kurallarinin

yumusatilarak, taraflari daha ozgiir birakan bir g¢aligma sisteminin

2 Can TUNCAY, “Calisma Siireleri ve Istihdam Tiirlerinde Esneklegtirme”,
CALISMA HAYATINDA YENI GELISMELER, Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendikast
Ya., Ankara, 1995, s.58.

3 Kubilay ATASAYAR. “Tirk Igverenleri Agisindan Is Hukukunda Esneklik”,
Caligma Hayatinda Esneklik Semineri, lzmir, Ekim 1993, s.316.

4 Miinir EKONOMI, “Tiirk Is Hukuku’nda Esneklesme Geregi”, Cahgma Hayatinda
Esneklik Semineri, Izmir, Ekim 1993, s.60.



| benimsenmesini ifade ettigi goriiliir®. Esneklik kavramindaki ozgiirliik, kati
kurallar1 yumugatma anlam tagiyarak ku1‘€ls1zla§t11"xna, ig hukukunun yasal
diizenlemelerden armdirtlmasini ifade etméktedir®.
Bu goriigler g¢ercevesined ¢aligma yasaminda esneklik miimkiin
olabildigince iggdreni korumak, gerekli oldugu kadarn ile yasa kurallarindan

uzaklasmak dogrultusunda bir anlam kazanmaktadir.

§.2. ESNEK CALISMALARIN DOGUSU VE TARIHSEL GELISIMI

Sanayi devrimi ile birlikte iiretimde kas giicii ile ¢aligan insan unsurunun
yerini agirliklr olarak makineler almigtir. Makineler ile birlikte yeni iiretim
bicimleri ortaya ¢ikarak ¢aligma yagaminda da degigiklikler olmugtur.
Sanayilegsme cabalari i¢inde, teknolojik yeniliklerle birlikte makinelerdeki
geligmeler akabinde iiretim bigimlerini ve ¢aligma yagamim etkilemigtir. Bir
cok iilkede halen gecerli olan Caligma Hukuku normlar kaynagimi Sanayi
Devrimi’'nin kendine 6zgii kogullarindan almigtir. Caligma Hukukunun bazi
dallan yiizyithimizin ilk yanisindaki ekonomik, sosyalv, teknolojik, hukuki ve
siyasal alanlarda yaganilan olay ve olugumlardan etkilenmis ve siirekli bir
gelisme goOstermistir. Sanayilegme siireci iginde iggi-i§verén iligkilerini
diizenleyen endiistri iligkilerinin temel ii¢ doneminden bahsedilir. Liberalizm
anlayiginin ortaya ¢ikardigi, ¢aligma yasamina higbir miidahalenin olmadigi
serbestlik, birinci donemi; ¢aligma yasaminin kotiilegmesinden sonra
hitkiimetlerin ¢aligma yagamina miidahale ettigi, miidahalecilik ikinci donemi;
bilim ve teknolojik yeniliklerin iiretim bigimini etkiledigi ve seri iiretime
gecilen donem iigiincii donemi olugturmugtur. Piyasa gartlarinin ¢ok sik

degistigi, uluslararasi rekabetin arttigi, igletmelerin ayakta kalabilmek igin

> TUNCAY, s.58.
6 Karl Georg LORITZ, “Alman iy Hukuku’nda Esneklesmeye Yinelik Cabalar”,

Calisma Hayatmda Esncklik Semineri, tzmir, Fkim 1993, s.11.



yasal sinirlan1 zorlamalar bu doneme rastlamaktadir. Caligma gekil, yer ve
siirelerinde koklii degisiklikleri iceren yeni ig organizasyonlari ¢aligma
yasaminda esnekligi dogurmustur. Caligma gekil, yer ve siirelerinde
degisikliklerin oldugu bu donem esneklik donemi olarak ¢aligma yagami
icindeki yerini almugtir.

Caligma gekil, yer ve siirelerinde esneklegmenin oldugu yeni iiretim
bicimleri ile igletimeler verim artig1 saglayarak maliyetleri diigiirmiiglerdir.
Maliyetlerdeki diigme igletmelerin rekabet giiciinii artiracak, piyasadaki
dalgalanmalara igletmeler daha ¢abuk uyum saglayacaklardir.

Calisma Hukuku’nun esneklesmesine yol agan temel nedenleri ii¢ alt
baglik altinda toplayabiliriz.

i.Ekonomik ve Siyasal Nedenler: Yiizyilin son ¢eyreginde ortaya
¢ikan ekonomik krize paralel olarak sosyal politik geligmeler yeni ve onemli
bir kavrami, globallesmeyi ortaya ¢ikarmmigtir. Uluslarin birbirleriyle olan
iligkilerinin bagimlilik derecesine doniistiigii, ekonomik faaliyetlerin ulusal
boyutlardan ¢ikip uluslararas: etkilegim siirecine girdigi donemde, bir tilkenin
diinyadaki gelismelere arkasini donerek etkin ve saghikhh politikalar
iiretebilmesi imkansiz hale gelmistir’. Arz ve talepteki degisikliklere ve
konjonktiirel dalgalanmalara uyum saglayabilmek igin iggiicii piyasasindaki
katiliklardan kurtulunarak esnek bir yapiya kavusulmasi gerekmektedirS.
Isletmeler rakipleri ile bagedebilmek igin gerektiginde hi¢ durmaksizin 24 saat
¢aligmak zorunda kalmiglardir. Sektorel yapida meydana gelen degisiklikler
esnek caligmayi yayginlagtiran nedenlerden biridir. Esnek ¢aligmanimn en
yaygim ve uygun oldugu sektor olan hizmetler sektoriiniin, yiizyilin son

ceyreginde geligme gostermesine paralel olarak esnek caligma bigimleri de

yayginlagmagtir.

7 TISK, Caliyma Hayatinda Esneklik, TISK Inceleme Ya., S.8, Ankara, 1993, 5.10.
8 Arif YAVUZ, “Cahyma Hayatinda Esnek Calismamin Ortaya Cikisi, Esnekligin

Nedenleri ve Esneklik Tiirleri”, Cimento Igveren Ya., S.1 (Ocak 1995), s.7.
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ii. Teknolojik Nedenler: Yine yiizyilin son ¢eyreginde teknolojik
gelismedeki bagdondiiriicii ivme ile birlikte enformasyon alanindaki geligme,
bilgisayar1 biirolardan fabrikalara ve evlere kadar sokmustur. Teknolojik
gelisgme yeni dirctim tekniklerini ortaya ¢rtkarnug ve igletmeler kendilerini
miithig bir rekabet i¢inde bulimusglardir. Teknolojisini gelistirmeyen, verimini
artiramayan igletmeler piyasadan gekilmek durumunda kalmiglardir®.

iii. Toplumsal Nedenler: Ekonomik krizin ve durgunlugun bir tiirlii
agtlamadig: ve igsizligin hizla biiyiidiigii giiniimiiz diinyasmhda istthdami
artirmaya yonelik Onerilerin ba'gmda ¢aligma yagamnun ve dolayisiyla amaca
yonelik yeni fikirler iireterek, esnek ¢aligma bigimlerini tegvik edici politikalar
uygulamalart bu ¢aligma bigimlerinin yayginlagmasinin bir diger nedenidir.

Giiniimiizde yaygmn olan goriig, iggorenin igverene kargi kati hukuk
kurallan ile korunmasi yerine igletmenin degisen ekonomik sartlar altinda
ayakta kalabilmesidir. Isletmenin korunamadig1 yerde iscinin korunmast
diigiintilemez. Bu nedenledir ki Bugiin miimkiin oldugu kadar fazla esneklik,

. ihtiya¢ oldugu kadar hukuk normu ilkesi itibar gormektedir.

§.3. ESNEK CALISMA TURLERI

Sozliiklerde “tiir-gesit” kelimesi, aynt tiirden olan seylerin bazi
ozelliklerle ayrilan 6beklerinden her biri, tiir-nevi olarak tanimlanmaktadir.
Burada ¢alisma yagaminda énemli saydigimiz esnek ¢aligma tiirlerinden

sirastyla, Sayisal Ucret, Fonksiyonel ve Caligma Siirelerinde Esneklik

konularina deginilecektir.

9 TUNCAY, 5.57.
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1. SAYISAL ESNEKLIK

Degisen ekonomik ve teknolojik sgartlara, piyasalardaki talep
degisikliklerine ve yeni iiretim tekniklerine gore ve igletmelerin kullanacaklari
isgéren miktarint belirleyebilme serbestisini ifade etmektedir!0. Diger bir
deyisle igverenlerin, iggoren alma ve ¢ikarmada, ¢aligtirilacak iggérenlerin
niteliklerini belirleyebilmesinde, yasal kisitlamalarin az olmast ve igletmelerin

esnek davranabilme yetenegidir.

Konuya iligkin olarak bazi iggdren gruplarinin, nitelikli yoneticilerin
devletin resmi ig bulma kurumlar yerine 6zel istihdam biirolar1 aracilig: ile
saglanabilmesi imkaninin taninmasi, bu alandaki kat: yasal diizenlemelerin
yumusatilmasi sayisal esnekligi saglar!!. Daha samimi ve kisa ifade ile sayisal
esneklik, igverenin ekonominin gerektirdigi bazi qedenlerle iggbren miktarini
degistirme serbestisidir. Agir aksak igleyen resmi ig bulma kurumlari, igten
¢itkarmaya iligkin yasal tedbirler, fiziksel ve sosyal oziirliilerin istihdamina
yonelik kotalar, igveren tarafindan ozellikle kriz anlarinda iistlenilmekten
kaginilan yiiklere doniigmiistiir!2,

Sayisal esnekligin gergeklestirilmesindeki en 6nemli engellerden biri, isgi
¢ikarma hususunda Avrupa Birligi’'ne bagh iilkelerde olmak iizere bir ¢ok
iilkede isciye is giivencesi saglayan yasal kisitlamalarin var olmasidir. Igten
cikarmalardan Once iggiye feshi ihbar oneli verilmesi, hakh ve gegerli bir
nedene baglanmayan ¢ikarmalarin, ige iade karan veya iggiye tazminat 6deme
yiikiimliiliigii getirilmesi ile sonuglanmasi, toplu ig¢i ¢ikarmalarda bir dizi idari

iglemlerin ve gekli sartlarin bollugu, kisitlamalara ornek olarak verilebilir.

10 Gilles LAFLAMME, “Flexibility and Labour Markets: Towards a New Type of
Regulation”, Flexibility and Labour Markets in Canada and the United States, Switzerland,
1989, 5.31-32. '

'L Can TUNCAY, “Ozel istihdam Biirolarr”, Bir Seminerin Ardmdan, Cimento Isveren Ya.,
(Ocak 1995), s.3.

12 TiSK, s.18.
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Konu ile 1lgili olarak toplu sozlesmelerle getirilen kisitlamalarda 6nemli

niteliktedirl3,

Nedenleri farkli olsa da bir ¢ok iilkede is iligkileri ve ¢aligma
kogullarinda yasanan esneklegsmeye kargi ILO’nun 1982 tarihli 158 Sayili
Sozlegmesine bagli olarak iilkeler tarafindan igten ¢ikarmalara iligkin getirilen
sinirlamalar ¢aligma yagaminin esnekligi ile bagdasmamaktadir!4. 1970’1
yillardan sonra AB iilkelerinde istihdam bigiminden 6nemli Olgiide “esnek
¢aligma” bigimlerine gecildigi goriilmektedir. Bu yéndéki bir geligme sayisal
esnekligin uygulanmasini artirmaktadir. 1980’den giiniimiize sayisal
esnekligin artmakta oldugu 72 igletmenin katildigi bir anket galigmasi
sonuglarinda belirtilmektedir. Bu ¢aligmada, igletmelere sayisal esneklige
onem verip vermedikleri sorulmugtur. Aragtirmaya gore 72 igletmenin 64’ii
(%89°u) 1980°’den bu yana sayisal esneklige éﬁem vermekte ve artirmaya
caligmaktadir. Yalnizca 8 igletme (%11°1) ilgisiz kalmaktadir. Sayisal
esneklige en fazla 6nem veren igletmeler %94 ile gida sektoriinde yer
almaktadir. Finans scktoriinde ise 14 igletme (%82) sayisal esnekligi
benimsemigtir. Aragtirmaya katilan igletmeler talep dalgalanmalar ve artan
rekabet nedeniyle sayisal esnekligi artirmak istemektedirler. Piyasalardaki
dalgalanmalara uyum saglayabilmek ve artan rekabete dayanabilmek igin
iggiicii maliyetlerinin azaltilmasi gerekmektedir. Bunun temini i¢inde sayisal

esnekligin artmasina ¢alisiimaktadir!S,

I3 TUNCAY, 5.60.
14 ISk, s.19.
IS YAVUZ, s.10-11.



II. UCRET ESNEKLIGI

Ucret esnekligi isletmelerin iicret yapisini ve diizeyini hi¢ durmaksizin
degisen ekonomik sartlara gore ayarlayabilme serbestligini ifade etmektedir.
Ucret esnekligi ile fonksiyonel ve sayisal esnekligin uygulanmasi
desteklenmekte, iistiin yetenege sahip olanlar ddiillendirilerek iggorenlerin ig
performanslarinin artigi saglanmaktadir. Ucret esnekligi ile isletmelerde
onemli maliyet artiglar1 olmaksizin, iggorenlerin bagarilan 6diillendirilmek
suretiyle, hem iggorenlerin verimli ¢aligmalart tegvik edilimig hem de iiretim
arttrtloag olurl®,

Isletme diizeyindeki iicret esnekligi ile ticretlerin endiistrilere, mesleklere
ve vasiflara gore esnek olmasimin ve igletmelerin mali giiciine gore
ayarlanmasinin gerektigi anlagilmaktadir. Makro boyuttaki ticret esnekligi ile
iicretlerin genel ekonomik kogullara ve konjonkﬁirel dalgalanmalara uyum
saglayabilmesi anlagilmaktadir!’.

Piyasa ekonomilerinde iicret politikalarindaki katiliklar enflasyon ve
igsizlige yol acabilmektedir!8. Yasalardan ve toplu sozlesmelerden dogan
katilik nedeniyle iicretler iggiicii verimliligine uyum saglayamamaktadir.

Ce§it..li nedenlerle isgiicii veya toplam iretim faktorleri verimliligin
azalmasi halinde, ticretler azalimadig taktirde, fiyatlarda artig olacak ve artiga
bagli olarak enflasyonda da bir artig sozkonusu olacaktir. Bununla birlikte
isverenlerde artan iggiicii maliyetleri nedeniyle miimkiin oldugunca iggi
cahigtirmayacaklardir. Uretim ve verimlilik seviyesinin iizerinde seyreden

licret artiglarinin enflasyonu artirict, yatirum ve iiretimi kisitlayici, igsizligi

artiricl etkileri mevecuttur!?,

FO TUNCAY, s.62.

17 YAVUZ, s.11.

I8 Sabahattin ZAIM, Cahsma Ekonomisi, istanbul, 1990, s.300.
19 TiSK, s.13,
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Bugiine kadar toplu sozlegme sistemi ile sendikalar iicretleri yukari
dogru itumigler, agag1 dogru harekette ise kat1 davranmglardir. Boylelikle
ekonomik refah déneminde iicretler toplu pazarlik yontemi ile rahatlikla
arttinnlmig, ancak ekonomik durgunluk déneminde ise iicretlerin azalmasi
engellenmistir. Neticede iicretler her refah doneminde bir énceki donemde
ulastigi seviyeden daha yiiksek seviyelere ¢ikmugtir. Boylelikle uzun donem
sonucunda iicretlerdeki bu devamli artis bir enflasyona neden olacaktir. Iggi
sendikalar1 genel olarak esneklikten pek hoglanmamaktadirlar. Ancak son
yillarda ig¢i sendikalart sendikasizlagtirmanin® 6nlenmesi ve istihdam

giivencesinin verilmesi gartiyla iicret esnekligine yanagmaktadirlar20.

III. FONKSIYONEL ESNEKLIK

I¢c Esneklik olarak da adlandirilan “Fonksiyonel Esneklik” igletmenin ig
caligma organizasyonu ile ilgilidir. Igletmenin i¢ hareketlerini arttirici tedbirleri
icererek iggiiciiniin igletme i¢inde degisik ig ve gorevleri yapabilmesidir.
Teknolojik sartlara, ig yiikiine bagli olarak iggilerin ig tanumlarinin
degistirilebilmesidir!. Isletme ¢aliganlarinin igletmenin degisik béliimlerinde
gorevlendirilebilmesi olarak da tanimlanabilir. Fonksiyonel esneklik
isgorenlerin vasif ve kabiliyetleri ile ilgilenmektedir. Piyasada olugan talep
degisikliklerine gore isgorenlerin degigen teknoloji ve iiretim yontemlerine
uyum saglayabilme yeterliligi ile ilgilenmektedir. Bll nedenlerden dolayi
fonksiyonel esneklik nitelikli, yiiksek vasifa sahié isgorenleri tercih etmekte
ve iggorenlerin egitimine onem vermektedir. Fonksiyonel esneklikte
isgorenlerin birden fazla makineyi ve iiretim hattin1 kullanabilme bilgi ve
becerisinde olmasi bu esnekligin en dnemli ozelligidir.

Boylelikle isgiicii en iyi ve verimli sekilde kullanilmakta, degisen liretim

teknikleri nedeniyle isletmeye yeni eleman almadan mevcut elemanlarla

20 YAVUZ, s.12.
21 TISK, s.20.



degisen iiretim tekniklerine uyum Saglanarak degisik gorevler yerine
getirilebilmektedir. Fazla detayl ig tanimlari fonksiyonel esnekligi
zorlagtirdigindan genis kapsamli ig tamimlan tercih edilmektedir. Yapilan
aragtirmalar gostermigtir ki, fonksiyonel esneklik isletmelerde giderek
yayginlagmaktadir. Isletme maliyetlerinin ve iiriin pazarlarindaki
belirsizliklerin artmasi fonksiyonel esnekligin yayginlagmasina neden
olmaktadir. Ingiltere’de 16’s1 yiyecek-igecek, 19’u imalat sanayinde, 20’si
satig, 17’si finans sektoriinde faaliyet gosteren 72 igletme lizerinde yapilan bir
aragtirmada isletmelere fonksiyonel esneklige onem verip vermedikleri ve
esnekligi arttirmaya caligip galigmadiklar: sorulmugtur. 72 igletmeden 39'u
(%54) 1980’den bu yana fonksiyonel esneklige 6nem verdigini ve arttirmaya
caligtigim belirtmigtir. Diger 33 igletme (%40) fonksiyonel esneklikle ilgili
olmadiklarini belirtmigtir. Fonksiyonel esneklige en gok %90 ile imalat sanayi
ve bunu takiben %88 ile yiyecek-igecek sektorlerinin onem verdigi
g6riilmiigtiir. En az ilgili olan ise %80 ile satis sektorii olmustur. Aragtirma da
gostermigtir ki fonksiyonel esneklik artmaktadir?2,

Fonksiyonel esneklik kavraminin altinda yatay ig hareketliligi, gruplar
arasi yatay esneklik, yatay grup biitiinlesmesi, dikey grup biitiinlegmesi, kalite

kontrol, biitiinlegmis takum galigmasi gibi alt kavramlar mevcuttur?3,

1V. CALISMA SURELERINDE ESNEKLIK

Caligma yasanunda gahgma siirelerinin kisaltilmas, yillardan beri iggi ve
igsveren taraflart arasinda toplu pazarlik sirasinda getin goriigmelerin
yapildigi kavramlardan birisidir. Taraflardan ig¢i sendikalar caligma
siirelerinin devamli olarak kisaltilmast hususunda ugragilar iginde olmugtur.

Bu yondeki ugragilara neden olarak isci saghgi ve ig giivenliginin

22 YAVUZ, s9.
23 TiSK. s.20.
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saglanmasi, ¢aligma yagaminmn insanilegtirilmesi, ekonomik kriz donemlerinde
igsizligin artmasinin engellenmesi istekleri gosterilebilir. Bu istege kargilik
igveren tarafi ig siirelerinin kisalulmasi fikrine kargilik kayganlagtirilmasi
onerisini getirmigtir. Giiniimiizde giderek degigken hale gelen hizmet ve
tiretim taleplerine, degisen yasam tarzi ve tiiketim aligkanliklarina cevap
verebilmek igin ig siirelerinde esneklik gerekli hale gelmigtir24,

Is siirelerinin kisaltitlmast ©nemli bir unsur olmasina ragmen
esneklestirmenin ayirdedici bir unsuru degildir. Esnek olmayan ig siirelerinin
kisaltilmast mevcut oldugu gibi, bir kisaltima yapmaksnzm‘ ig siirelerinin
esneklegtirilmesi miimkiindiir. Bununla birlikte her ikisi de birbiriyle
baglantilidir?.

Caligma siirelerinde esneklik arayiglarinin sebeplerini igletmenin rekabet
giiciinii korumak ve arttirmak geregi, teknolojik geligmeler, ig¢iyi zamani
kullanmada s6z sahibi yapmak, istihdamin tegvik edilerek onlenmesi istekleri
olarak gosterilebilirZ0,

Caligma siirelerinde yapilan bu esneklegme ile iglemenin ¢aligma siiresi
ile ig¢cinin kigisel ¢aligma siiresi farkli olmaktadir. Her ikisininde ayni
uzunlukta olmasi gart degildir. Cesitli nedenlerle igletmelerin giiniin daha
uzun boliimlerinde 24 saate kadar agik kalma durumlan sézkonusu
olmaktadir. Isletmeler daha uzun siire agik kaldiginda isin niteligine gore
igciye giinliik caligacagi siireyi belirleme 6zgiirliigiiniin verilmesi haftalik ve
aylik olarak tespit edilen siireler dahilinde miimkiin olabilmektedir.

1987 yihinda Belgika’da yapilan yasal degigiklik ile ig siireleri daha
esnek bir yapiya kavusturulmugtur. Yasaya gore toplu is sézlegmesi taraflari,

aralarinda anlagarak pazar ve diger tatil giinlerinde 12 saati agmamak kogulu

24 TUNCAY, .60.

25 Gotz HUECK (Cev.Oner EYRENCI), Almanya’da Calisma Siirelerinin
Esneklegtirilmesine Yonelik Cahigmalar”, Cahyna Hayatinda Isneklik Semineri,
Izmir, Ekim 1993, s.106.

26 Oner EYRENCI. Tiirkiye'de Cahgma Siirelerinin Esneklestirilmesi”, (aligma

Hayatunda lisncklik Scmineri, fzmir, Ekim 1993, 5,159,
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ve fazla caligma sozkonusu olmadan, ¢aligmayi1 kabul edebilmektedirler. Yine
1987’ de Fransa’da kabul edilen bir yasa ile yillik ortalama haftada 39 saati
gecmemek gart1 ile haftalik azami ¢aligma siiresinin 44 saate ¢ikarnilabilmesi
imkani taninomgtir27,

Ikinci boliimiin ikinci kisminda yer alan “Tiirkiye’de Bireysel Ig
Hukuku ve Uygulanabilirligi Agisindan Kismi Caligma” baghkl metne kadar
gecen “igci, iggoren, ¢ahigan” sozciikleri ayr1 anlamlara gelecek sekilde degil,
isverenin vermis oldugu igi yapmakla yiikiimlii kigi olarak algilanmalidur.
[kinci boliimiin ikinci kisminda gegecek is¢i sozctigii ile 1475 sayili Yasada

kastedilen ig¢i algilanmalidir.

§.4. ESNEK CALISMA BICIMLERI

Sozliiklerde bi¢im kelimesi, “bir kavramin, dsiincenin, olayin ya da
eylemin degisik olug bigimi-gekil-form” geklinde agtklanmigtir. Bizde bu
konuda, bu kelimeyi kullanmay1 uygun gordiik. Esnek ¢aligma bigimlerinden
onemli gordiigiimiiz alti tanesini agiklamaya galigacagiz. Kismi Cahgmayi ise

ikinci kisimda daha ayrintili olarak ele alacagiz.

L. IS PAYLASIMI

is Paylagunu (Job Sharing) tam giin siireli bir igin iki ya da daha fazla
calisan tarafindan paylagilarak, tam giin ¢aligma ile kismi ¢aligmanin
yararlarim yapisinda birlestiren bir esnek ¢aligma bicimidir28. Isin bir ya da
daha fazla ¢alisan tarafindan yapilmig olmast igveren bakimindan 6nemli
degildir. Igveren bakimmndan énemli olan igin layikiyle yapilarak igletme

ihtiyacinin kargilanmig olmasidir.

27 TUNCAY, s.60.
28 TISK, s.29.
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Is paylasimi kismi ¢aligmanin bir tiirii olarak goriilmekle beraber kismi
caligmadan yap: olarak farklidir. S6zkonusu olan tam giinliik igin, iki ya da
daha fazla ig¢i tarafindan kismi ¢ahigilmak iizere paylaginu degil, tam giinliik
isin zaman agisindan paylagininin iggilere birakilmg olmasidir. Hangi igginin
ne zaman ve ne siire ¢alisacagina isciler karar vermektedir. igveren bu
konudaki yonetim hakkindan vazgegmis ve isgilere devretmistir??. Bu
calismanin ozelligi, ¢aligan iggilerin olugturduklan ekip iiyelerinin,
birbirlerinin yerini alma hususunda taahhiitte bulunarak, ¢aligma siiresi iginde
igin durmaksizin devam etmesi sorumlulugunu iistlenmig olmalaridir30,
Boylelikle is¢iler arasinda boliinen ig ve ¢aligma siireleri gibi alinacak ticret,
ikramiye, izin, sorumluluk, emeklilik maagi, sosyal yardim ve yan 6demelerde
boliinmektedir3!.

Is paylaguminin ii¢ unsurundan bahsedilebilir. Bunlar,

i.Is paylasimina dahil olan iggiler bir ekip veya grup olugturarak hangi
iscinin ne kadar galigacagini kendileri kararlagtirmaktadirlar. Boylece
idarecinin yonetim hakki iggilere gegmektedir.

ii.Is paylagimina dahil iggilerin bir ekip olugturmasiyla igin aksamaksizin
devami saglanarak, ekip i¢indeki isgiler arasindaki is organizasyonlar yine
ekip iiyeleri tarafindan yapilmaktadir32,

iii.Ekipteki iiyeler arasinda birbirinin yerini alma sonunlullnﬁu vardir¥3,

Is paylagimi ilk olarak 1930’lu yillarda ABD’de kamu kesiminde
uygulanmigtir3. Daha sonraki yillarda uygulamadaki bagarilar iizerine ozel

kesimin ilgisini cekmig ve kisa siirede 6zel kesim tarafindan da yaygin sekilde

29 Oner EYRENCI, Uygulama ve Iy Hukuku Agisindan Kismi Siireli Caligma,
Istanbul, 1989, §.27.

30 Omer Ziibtii ALTAN, Esnek Calgma, A1.Ya.No.886, s.135.

3l Barney OLMSTED-Suzanne SMITH, Creating a Flexible Workplace, New York, 1989,
s.105.

32 Tankut CENTEL, Kismi Caligima, Istanbul, 1992, s.32.

33 TISK, s.29.

34 Anif YAVUZ, Esnek Caligma ve Endiistri iligkilerine Etkisi, Ankara, 1995, 5.30.



kullanilarak, Avrupa’ya ve 6zellikle Iskandinav iilkelerine yayilmigtir3. Evli
kadinlar, egitimlerini siirdiiren gengler ve emeklilikleri gelmig yagh iggiler
tarafindan yogun ilgi ile kargilanmgtir.

is paylasum Avrupa iilkelerinden 6zellikle Ingiltere’de hizli bir gekilde
yayilmistir. Ingiltere’de oncelikle 1940’11 yillarda bankacilik sektoriinde
uygulanmaya baglanmugtic. 1970’1i yillarda bankacilik sektoriinii saghk ve
sosyal giivenlik departimani hastaneler izlemigtir. Hastanelerdeki bu uygulama
ile evlenmeleri nedeniyle doktorluk ve hemgirelik meslegini birakan kadin
personelin tekrar ig yagamina donmeleri hedeflenmigtir. 1980’1 yillarla birlikte
Ingiltere’de is paylasimi sadece bankacihik ve saglik sektoriindeki bir
uygulama olmaktan ¢ikmaya baglanugtir. Hiikiimetin, igsizligin azaltilmasi
hususunda bu ¢aligma bi¢imini desteklemesi ve yeni projeler iiretmesi ile
zamanla 6zel sektorde de uygulanmusg, idarecilik, yazarlik, daktilo, gazetecilik,
kiitiiphanecilik, sekreterya, kuru temizleme, ogretmenlik, TV prodiiksiyon

islerinde de uygulanmigtir36,

1. EVDE CALISMA

Varligi ¢ok eskilere dayanan (Home-working), bir igveren veya araci igin
iscinin kendi segtigi bir yerde, igveren veya aracinin denetimi 6]maks12m, bir
ig sOzlesmesi geregince bir mal ya da hizmetin iiretilmesidir. ILO tarafindan
hazirlanan bir raporda evde ¢aligma, “bir igveren veya araci igin igginin
sectigi bir yerde, genellikle igcinin kendi evinde, igveren veya aracinin
denetimi olmaksizin, bir sdzlegine geregince bir malin ve hizmetin iiretilmesi

veya hizmetin saglanmasi seklinde tanimlanmaktadir3’.

5 Aysen TOKOL, “Avrupa Toplulugu'nda Part-Time Caltsma™, UUGV. Ya.No.6Y, Bursa, 1992,
s.7.

36 YAVUZ, Esnek..., 8.52.

37 Aysen TOKOL, “Avrupa Toplulugu’na Uye Ulkelerde Evde Calismanin Yapisi
ve Sorunlar?’, SOSYAL SIYASET DERGISI, C.1, $.8 (Agustos 1992), s.32.
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Bagumli ¢galigmay1 ortadan kaldiran bir ¢aligma bigimi olmayip ¢aligma
sirasmda siirekli denetim sézkonusu olmamaktadir. Hem igin yapiimasinda,
hem de igyerinin segilimesinde is¢inin 6zgiirce segim hakk: vardir.

Avrupa Komisyonu'nca ltalya, Fransa ve Ingiltere ile ilgili olarak
hazirlanmug bir raporda da belirtildigi iizere; |

i.Iscinin i gérme edimini yerine getirme yeinin klasik anlamdaki igyeri
disinda genellikle kendi evinde veya biiroda olmasi,

ii.Iscinin bir veya birden fazla igverene bagli olarak iicret kargilig
¢aligmasi,

iii.Iscinin iirettigi mal ve hizmetler icin ayn bir piyasaya sahip olmamast,
seklinde ii¢ temel unsurundan bahsedilebilir?®.

Evde ¢aligma yiizytlumzin ilk yarisindan giiniimiize kadar uygulanan
bir ¢caligma bicimi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Sanayi devriminden
gliniimiize kadar gecgen siire i¢inde teknolojik degismelerle geligen ve
yaygimnlagan hizmetler sektorii ile birlikte tele caligma gibi oldukga geligmis
boyuttaki ¢aligma geklini de kendi iginde dogurmugtur.

Evde ¢aligma yaygin olarak sanayi sektoriinde kullanmildig1 gibi
hizmetler sektoriinde de teknolojik haberlesme sistemlerinin geligmesi ile
yaygimlagmugtir. Evde ¢aligma sanayi sektoriiniin vasifsiz iglerinde yaygin
olarak kullanildigi gibi yart vasit ve vasif gerektiren iglerinde de
uygulanmaktadir. Deri, dokuma, kilim, hali, porselen, egya, elektronik, kimya,
kagit ve yiyecekten olusan sanayi sektorlerinde yaygin olarak
kullanilmaktadir. Bilgisayar, bankacilik, basin-yayin, sigortacilik,
danigmanlik, sekreterlik, bilgisayarla yazi yazma, fatura doldurma gibi iglerin
olusturdugu hizmet sektoriinde de yaygin kullannm mevcuttur®’. Gerekli
araglarin saglanmasi ve isyerinin donatilmasinda kuskusuz igveren
sorumluluk tagimaktadiwr. Ancak, igletmenin isitma ve aydinlatma gibi

giderlerinden dolay1 bir yiikiimliiliik altinda degildir. Isveren, hammadde veya

38 YAVUZ, Esnek..., s.58.
39 YAVUZ. Esnek..., s.60.
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yart mamulii tedarik eder ve iggiye ulagtirir, sonra da iiriinii almaya gider.
[s¢inin iriinii bir bagkasina satmast sozkonusu degildir. Evde caligmaya

ragbet cogunlukla kadinlardan gelmektedir.
11I. CAGRI UZERINE CALISMA

Almanya’da kapasiteye bagh degisken ig siiresi (kapovaz) olarak da
adlandirilan “Cagr1 Uzerine Caligma” taraflar arasinda 6nceden yapilmug
bulunan hizmet sozlegmesi hiikmiine gore isginin, igverenin ¢agrisi iizerine
igyerine gelerek galigmasidir®’. Bu galigma bigiminde isginin belirli bir donem
icinde haftalik, ayhik, yillik gorecegi is stiresi taraflarca Onceden
kararlagtirilmaktadir. Isin yerine getirilmesini kendi durumuna goére
ayarlayarak isteme hakki igverene taminmistir*l. Bu nedenle iscinin ige
baglamasi i¢in ¢agri yapilmasi sart olmustur. |

Zaman iginde talebin az oldugu selektif olarak ig siirelerinin kisa olmasi
gerektigi donemlerde sozkonusu olur. Talebin az oldugu bir donemde selektif
olarak i stirelerinin azaltilmasi amaglanmaktadi2.

Cagn lizerine ¢aligmanin dort temel unsurundan bahsedilebilir. Bunlar

i.Cahgilacak Siire ve Zaman Dilimi: Is¢ci ve isveren 6nceden
aralarinda anlagarak belirli bir zaman dilimi i¢inde (hafta, ay, yll) calhigilacak
toplam siire saptanabilir. Boylece igveren ihtiyaca gore ig¢inin hizmet
ediminin zamanini ¢agr yolu ile ig¢giye bildirir. Caligilacak zaman dilimi iginde
caligilacak siirenin belirlenmesi yine taraflarca sadece igverene birakilabilir?3.

ii.Déneme Iligkin Asgari Taban Siiresinin Belirlenmesi: Donem

icinde caligilacak siirenin uzunlugunu ozgiirce ‘belirleme haklarr vardir.

40 TISK, 5.30.

41 TUNCAY, s.71.

42 ALTAN, s.135.

43 (Oner EYRENCI, “Tiirkiye’de Cahgma Siirelerinin Esneklestirilmesi”, Calima

Hayatida Esncklik Semineri, Izmir, Fkim 1993, 5.166.
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Taraflar yasal sinirlar i¢inde kalinmast gart1 ile ¢aligilacak siirenin uzunlugunu
diledikleri gib1 belitleyebilirler.

Ancak ig¢iyi korumak amactyla donem iginde isgiye belirli bir galigma
zamant kargthigi iicreti garanti edilir. Dénem iginde asgari 20 saat ¢aligtirma
yapilacagi belirlenmig ise 20 saatlik bir ig, is¢iye o donem iginde verilmemig
olsa dahi o saatlere iligkin iicreti isgiye 6denecektir. Alman Istihdami Tegvik
Kanunu’na gore ¢aligma siiresi uzunlugu belirlenmemigse haftalik galigma
siiresinin 10 saat olacag kabul edilmigtir®.

iii.Cagri Siiresi: Bu ¢aligma bigiminde ig ediminin yapilabilmesi i¢in
igverenin iggiye cagrida buhﬁunam gerekmektedir. Taraflar, ¢agrinin
yapilmas: istenen ig ediminin baglama zamanindan ne kadar Once
yapilacagini belirleyebilirler. Ulagim giigliikleri ile igverenin kotii niyetine
kargilik, bu siirenin belirlenmesi gerekir. Boyle bir siirenin belirlenmemesi
durumunda ig¢i bir iicret kargiligi olmaksizin ¢agriya hazir bulunma kiilfetine
katlanacaktir. Yine bir bagka igveren adina da gzill§an igci ¢agn siiresinin
belirlenmemesi halinde zor durumda kalabilecektir4S.

iv.Giinliik Minimum Cahligma Siiresi: Taraflar giinliik ig siiresini-
sozlesmede belirleyebilirler. Boylece ig¢i ¢agridan sonra giinliik asgari ne
kadar galigacagini 6nceden bilecek ve durumunu ona gore ayarlayacaktr.

Cagn lizerine ¢caligmanin ortaya ¢ikigt 1970’1 yillarda petrol kriziyle
paralellik arzeder. Petrol krizi nedeniyle igletimelerdeki ¢aligma siirelerinin
azaltilmast zorunlulugu, ¢agn iizerine ¢aligmayi dogurmugtur. Piyasalardaki
ani dalgalanmalar neticesi talepteki artig ve azaliglarin igletmeler iizerindeki
baskilar, ¢agn lizerine ¢ahigima ile hafifletilmeye ¢ahsilmigtir. Tam giin ¢aligan
nitelikli elemanlarin, ekonomik kriz nedeniyle igletmedeki faaliyetlerin
azaltilmasi neticesinde igletmeden ayrilmalarn 6nlenmek istenmistir. Krizin

atlatilarak bu elemanlara yine ihtiya¢ duyulmasiyla bu gibi elemanlarin tekrar

44 CENTEL, s.42.
45 CENTEL. s42.
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bulunup isletmeye kazandiriimasindaki zorluklar diigiiniilmiistiir. Onceleri
krize bagl olarak talepteki diigmelerden dolayr bu ¢aligma uygulanmig
olmakla beraber daha sonralarn piyasalardaki ani talep artiglarint
kargilayabilmek i¢in de bu ¢aligma bigimi uygulanmgtir.

Bu ¢aligma bigimi ig Kapasitesindeki degigikliklere uygun galigma
yapmayt, ig siirelerindeki esneklik saglamay: ve neticede maliyetleri diigiirme
imkani sundugundan, zamam ve kapsami daha onceden belirlenemeyen
hastane, lokanta, otel, gazetecilik iglerinde yaygin olarak kullanilmaktadir*®,
Cagn iizerine ¢aligma bigimi ile ilgili olarak uygulamada iki farkl tiir
mevcuttur. Bunlardan ilkinde taraflar anlagarak belirli bir zaman dilimi (hafta,
ay, y1l) iginde is¢inin ne kadar siire ¢alisacagini tespit ederler. Daha sonra
igveren igin durumuna gore isgiye ig ediminin yerine getirmesi igin gagrida
bulunur. Ikinci tiirde ise is¢inin belirlenen zaman dilimi i¢inde ne kadar siire
ve ne zaman ¢alisacagin igveren belirler. Alman Istihdami Tegvik Kanunu bu

iki tiirden ilki ile ilgili olarak diizenlemelere gitmistir*’.
IV. ESNEK CALISMA SAATLERI

Kayan (Esnek) Is Siiresi veya “Kayan Caligma Siiresi” olarak da bilinen
Esnek Caligma Saatleri, ¢caliganlara giinliik ig stirelert ayni kalmak kogulu ile
ise baglama ve bitirme saatlerini veya belitli bir zaman dilimi (hafta, ay) iginde
ortalama giinliik ¢aligma siirelerini agmamak kogulu ile giinliik ig siirelerini
serbestce segme ozgiirliigiinii veren bir cahigma bigimidii*®. Iscilere galigma
saatleri iizerinde denetim imkani sunar. Giiniin orgiit ihtiyaglarinin ve ¢agdas
yonetim anlayiginin ortaya ¢ikardigs bir caligma bigimidir®”. Iggilere caligma

saatleri diginda hayatlarmi diledigince kullanabilme ve isine kendisini

46 TUNCAY, s.71.
47 TOKOL, s.6.

4% TUNCAY, 5.63.
49 OZ1VREN. s. 104,
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yasamdaki zevkli ugraglardan ve sorumluluktan aymran bir neden goziiyle
bakmama olanaklarn saglayan, iggiye i ya§am|);la ig dig1 yasanmni daha
dengeli bir gekilde diizenleme imkanini sunan bir ¢aligma bigimidir. Esnek
caligma saatlerinin beg unsurundan bahsedilebilir.

i.Cekirdek Is Siiresi: Biitiin iggilerin ig baginda bulunmasinin zorunlu
oldugu zaman dilimidir. isletmedeki iletisimin saglanabilmesi igin gerekli olan
zaman dilimidir. igletmede galigacak minimum galigma siiresini olugturur®’.
Cekirdek ig siiresi genelde 6gleden once ve o6gleden sonra olmak iizere iki
pargaya boliiniir. Bu siire veya siireler diginda iggi, ise baglama ve paydos
saatlerini belirler. Isci acisindan giinliik glall§ma siiresi uzunlugu ¢ekirdek ig
siiresi ile esnek ig siiresi iginde, siiresini kendisinin belirledigi ¢aligma siireleri
uzunlugunun toplami kadardir. Cekirdek ig siiresi ¢aliganlar tarafindan
ozgiirce belirlenemez. Bu siireyi igletme tayin eder.

ii. Esnek Is Siiresi: Cekirdek is siiresi diginda kalan ¢aligma saatlerini
igerir. Ise baglama ve bitirme bandi olarak adlandirilan saatler iginde
caliganlarin giinliik ige baglama ve bitirme donemlerini kendilerinin tayin
ettigi siire dilimidir>!. Esnek is siiresinde giinliik is siiresi gibi bir standartlik
sozkonusu olmadigr gibi, esnek ig siiresinde ¢ahigilmasi zorunlu degildir. Yasa
ve sdzlegmelerde belirtilen ¢aligma siiresi, haftalik ve aylik olgiitler gozoniine
ahinarak tamamlanabilir.

iii.Giinliik Is Siiresi: Isletmenin agik kalarak faaliyette bulundugu
zaman dilimidir. Giinliik ig siiresi, esnek ig siireleri ve ¢ekirdek (blok) is
stirelert toplamindan olugur.

Giinliik Ig Siiresi = Cekirdek Is Siiresi +Esnek Is Siiresi

Bu siire, yasa ve sozlesmelerle belirtilen ¢aligma saatlerinden daha
uzundur. Isletmenin agik kaldig siire ile maliyetler arasinda dogru orantili

olarak bir artig sozkonusu oldugundan bu siireler fazla uzun

tutulmamaktadir>2.

S0 ALTAN, s.136.
1 Aysen TOKOL. Esnek Cahgma Saatleri, UUIBD, C.7. $.2 (Kasun 1996), 5.162.

32 POKOL, Esnek..., s.162.
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iv.Yerlesik Donem: Isletmenin bor¢lanma ve alacaklanmaya izin
verdigi zaman dilimidir. Esnek gh]1§lna saatlerinde gercek caligma saatleri ile
sozlesmelerle belirlenmig galigma saatleri ayn olmayabilir. Yerlesik donem bir
ay, bir hafta veya giin olabilir. Yerlegik donemin hafta veya ay olmasi halinde
calisanlarin giinliik toplam galigma siirelerinde degisiklikler olabilmekte
ancak caligtlan saatlerin yasa ve sozlegmelerde belirtilen haftalik veya aylik
siirelere erisilmesi istenmektedir>.

v.Bor¢clanma ve Alacaklanma: Esnek ¢aligma saatleri bigimi
calisanlara galigilmasi gereken saatlerle ilgili olarak alacak ve borglarini bir
yerlesik donemden digerine aktarabilme imkam tammaktadr.

Esnek ¢ahgma saatleri uygulamast 1960’1 yillarda F.Almanya’da
baslamig, daha sonraki yillarda 6zellikle Iskandinav iilkeleri ile Ingiltere,
Ispanya, Fransa gibi Avrupa iilkeleri ile ABD, Kanada ve Japonya’daki
igletmelerde uygulama alam bulmugtur’*. F.Almanya’da Ottowan gehrindeki
Bélkov sirketi ¢alisanlarini, ige gelis ve gidiglerinde sorun olan trafik
sikigikligindan kurtarmak igin esnek ¢aligma saatleri uygulamasi yapilmigtir.
Uygulamamn bagarisindan sonra hizla Avrupa’nin diger iilkelerine ve diinya
tilkelerine yayilnugtir.

Esnek ga11§nia saatleri bireysel ¢aligmalarin gegerli oldugu iglerde,
kolaylikla uygulanabilmektedir. Esnek galigma saatleri; aragtirma-geligtirme
kuruluglarinda yaygmn uygulama alant bulmugtur. Caligan ig¢i sayisinin fazla
oldugu, ayn1 isi birden fazla ¢ahiganin yapabildigi isletmelerde bagariyla
uygulanabilir. Hizmet kesiminde uygulanmasi ¢ok daha kolaydir. Buna

karsin zaman ve iglev bakimindan birbirine bagimliligr olan iglerde

kullanilamamaktadir3?

53 ()ZEVREN, s.107.
54 TUNCAY. s.64.
55 ALTAN, s.137.



V. TELE CALISMA

Tele ¢aligma, isletme merkezi diginda gogunlukla evin bir boliimiinden
yapilan, bilgisayar ve haberlegme ag1 ile isletmeye devamhi baglantil1 olarak
iscinin igyerine bagimhihmm ve igyerinin denetiminin az oldugu “Tele

Working” veya “Uzak Caligima” olarak da adlandirtlan bir esnek ¢aligma

bigimidir>°.

{letigim aygitlar1 araciligiyla igletme diginda, klasik anlamda igverenin
igci iizerindeki gozetim ve denetiminin az oldugu, igletme ile devaml
baglantili olarak yapilan tele galigmanin li¢ temel unsurundan bahsedilebilir.

i.Isgorme ediminin, igyeri diginda genellikle de ev gibi ayn bir yerde
goriilmesi,

ii.isgorme ediminin yapildigi yer ile merkezi igyeri arasinda bagin
elektronik iletigim ag1 ile saglaniyor olmasi,

iti.Edimin programlanabilir araglar vasitasiyla goriilmesidir®’.

Her ne kadar is, isyeri diginda yapiltyor olsa da igin yapildig: yer, asil
igyeri ile devamlt irtibat halindedir. iscinin yaptig1 iglem asil igyeri tarafindan
bilgisayar aracilifi ile aminda goriilebilmektedir. Isveren denetiminin az
olmasi, fiziki denetimin az olmasidir. Oysa igveren, iletigim araglar1 ag1 ile
isciyi denetleyebildigi gibi yine programlanabilir araglar vasitast ile de sistem,
hem kendi kendisini hem de ig¢iyi denetleyebilmektedir.

Tele caligma II.Diinya Savagim izleyen, hizh bir dizi teknolojik
geligmenin bir iriinii olarak dogmus, ozellikle 1970’1i yillar sonrasinda
gelisme gosteren tele ¢aligma, igyerinin klasik merkeziyet¢i yapisina son
vermistir. Cok pratik ve nisbeten gordiigii igleve oranla oldukga ucuz iletigim
aglarinin, fiber optik sistemin bulunmasiyla iletigim ag1 diinyayr dort bir
yandan sarmugtir. Fiber optik aglarinim kullanimiyla binlerce verinin ayni

anda iletigimi hizli ve saglikli bir gekilde yapilabilmigtir. Bilgi iletigim sistemi,

56 yYAVUZ, Esnek..., 5.58.
ST TiSK, s.32.
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bilgisayar aglari, kablolu televizyon, veri ve metin iletim (teleks, fax) sistemleri
yaninda, uydu araciligiyla iletigimi de kapsayan bir dizi geligmig teknolojiyi
icerir. Elektrik agina benzeyen bir elektronik iletigim ag1 olugturarak birbirine
baglanmug ev, igyeri, magaza, fabrika, okul, kiitiiphane gibi yerler arasinda
bilginin kolayca dolagimini saglar. Ana bilgisayarda toplanan ve siirekli
olarak tazelenen bilgiler bdylece ucuz ve zahmetsiz olarak evlere ve
igyerlerine aktarilir8,

ABD’de tele caligma uzun siireden beri denenmekte olup, yapilan
aragtirmalar ile 2000°1i yillarda toplam ¢alisanlarin %157 inin bazi alanlarda
ise ¢aliganlarin %75’inin tele ¢aligma suretiyle evlerde caligabilecekleri
tahmin edilmektedir™.

Giiniimiizde tele ¢alismanin farkli gekilleri mevcuttur. Bunlar;

i.Uydu Biiro: Tek bir isletmenin ayr ayn yorelerde galigma biirolari
olusturmasidir. Bu biirolar igletmenin tiim fonksiyonlarini yerine
getirebilmektedir.

ii.Komsu Biiro: Birden fazla isletme ortaklasa olarak bir biroyu
donatabilir. Bu biirolarda, ortak igletmelerin iggileri beraberce
caligabilmektedir.

iii.Evde Biiro: Merkeziyet¢ilikten uzaklagmanin en ug noktasini

olugturur. Is¢inin evine bilgisayar donammu yerlegtirilmektedir.
VI. YOGUNLASTIRILMIS IS HAFTASI

“Sikigtirilmig Is Haftas1™ olarak da adlandirtlan yogunlagtirtlmig ig
haftas1, normal ¢altgma siiresinin, galigilan giin sayisimin azaltilmasi suretiyle

haftanin birkag giiniine sigdinlmasidir. Haftalik ¢aligmanin aligilmig oldugu

58 fletisim, TEMEL BRITANNICA, C.VIII, 5.326.
. Oner FYRENCH, “Tele Calisma ve is Hukuku™, i$ ITUKUKU DERGISI, Haziran 1991,

£.200.
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sekliyle, bes ya da alti giine degil daha az sayidaki giinde yapilmasidirf,
Yogunlagtinnlng ig haftasinda haftalik ¢aligma siirest, taraflarca tesbit edilen
giin sayisina boliiniir. Bu ¢aligmada yasal giinliik ¢galigma siirelerindeki sinir
agtlmig olmaktadir. Giinliik ¢aligma siireleri egit olabildigi gibi farkli da
olabilmektedir. Bu ¢aligma biginﬁnin unsurundan bahsedilebilir.

i.Haftahlk Caligma Siiresi: Mevcut yasalardaki haftalik ¢aligma siiresi,
yogunlastirtlmug is haftasi icin de gegerli olacaktir.

ii. Haftada Caligilacak Giin Sayisi: Haftalik ¢aligilacak giin sayisi
yaygin oldugu sekliyle bes ya da altt olarak degil uygulamadaki farkliliklara
gore degigerek 3-4 veya 4,5 giin olarak tesbit edilmektedir.

ili.GiinliikYasal Cahgma Siirelerinin Asilmasi: Yasalarda belirtilen
giinliik ¢alisma sinirlar1 agilimakta fakat agilan bu sinirlar fazla ¢aligma
kapsamina alinmamaktadir. Giinliik olarak sinir agildigr halde, haftalik
toplam ¢aligma siireleri bakumindan sinir agilmamaktadir.

Yogunlagtirilnug ig haftasi ilk olarak IL.Diinya Savagi yillarinda 1940’Ir
yillarda ABD’de ve Avustralya’da goriilmiigtiir.

Bati Avrupa iilkelerinde pek ilgi gormemekle beraber ABD’de ve
Kanada'da oldukga fazla uygulama alam bulmugtur®! Yogunlagtirnlnug ig
haftasina esas teskil edebilecek uygulamalar Ingiltere’de 19.yy.’da tekstil
sektoriinde goriilmiigtiir. O tarihlerde 5,5 giin olan haftalik ¢caligma siiresinde
bir azaltilmaya gidilimeksizin siire 5 ig giiniine sikigtirilimg ve cumartesi yarim
olan tatil tam giine ¢ikarilarak cumartesi ve pazar tatil yaptlmigtir.
Yogunlagtirtlmus ig haftast uygulamasi kaynagini eski devirlerde insanlarin
giin boyu olduk¢a uzun bir siire ¢aligmasindan almigtir. Giinlimiizde
kompleks ve zihinsel ¢aba gerektiren iglerde uygulanmast zor bir ¢aligma
bi¢imidir. Daha ¢ok perakende ticaret, hizmet sektorii ve imalat sektoriinde,

mevsimlik iglerde yogun sekilde kullanilabilir®2,

60 EYRENCI, Tiirkiye'de..., s.168.

ol Ismail Durak ATAAY, *“Igletme Yénetimi Aqisindan Esnek Zaman ve Iy Siireleri
ile Alternatif Zaman ve Iy Siireleri”, Calisma Hayatinda Yeni Gelismeler, Cimento
Miistahsilleri fyverenleri Sendikast Ya., ankara, 1995, 5.97.

02 OZEVREN, s.113,
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§.5. ESNEK CALISMALARIN OLUMLU VE OLUMSUZ YONLERI

Esnek caligma bigimlerinin olumlu ve olumsuz yonleri bakimindan
aralarinda farklhiliklar vardir. Bu farkliliklara fazla deginmeden esnek ¢aligma
bigimleﬁ genel olarak olumlu ve olumsuz yonleri ile degerlendirilecektir.

I. ESNEK CALISMALARIN OLUMLU YONLERIi

1. Isverenler Bakimmdan

Bazi ¢aligma yerleri igin esnek ¢alisma yapan personel gerekmektedir.
Bu gibi igyerlerinde temizlik igleri gibi igin kapsami tam giin ¢aligmayi
gerektirmeyecek kadar sinirli olmaktadir. Diger yandan yiiksek vasif
gerektiren fakat siirekli olarak igyerinde bulunmalan gerekli olmayan iggilerin
istihdam edilebilmeleri igin tercih edilmektedir. Ozellikle isyerini kurma ve
igletme giderlerini azaltmasi nedeniyle igveren tarafindan tercih edilmektedir.
Kira, aydnlatma, 1sitma, yer tasarrufu yapilmaktadir®3, igveren tam giinliik igi
esnck ¢aligma bigimlerine doniigtiirerek fesih yoluna gitmeksizin personel
politikasinda bir esneklik saglamaktadir. Yeterli yasal.diizenlemeler
olmadigindan sigorta primi, iicretli hastalik izni gibi giderlerden tasarruf
saglanmaktadir. Biiyiik gsehirlerde astronomik rakamlara ulagan gayrimenkul
alum ve kiralama masratlarindan kurtulunmaktadir. Isgilerin igletmeye gidip
gelmede kargilagtiklart zorluklardan dogan yorgunluk ve stresin

olmamasindan dolay1 ig¢ilerin verimi artmaktadr.
Yiiksek teknoloji kullanan islerde makineler daha uzun siire

kullanildiklart igin, sermayenin iiriin iizerindeki maliyeti azalmaktadir®4,

63 Wolfrang BLOMEYER, “Almanya’da istihdam iligkilerinin Esneklestirilmesi

Yoniinde Denemeler™, Calisma Iayatinda Esneklik Semineri, Izmir, Bkim 1993, 5.206.

64 ()ZEVREN, s.115.
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Uriin taleplerindeki artiglardan dolayir yapilacak fazla ¢aligmalar bu
calismalarda oldukga azaltilir veya tiimiiyle ortadan kaldinlarak fazla ¢aligma
iicretlerinin sebep oldugu maliyet artiglarindan kurtulunur. Hazirlama,
tamamlama ve temizleme islerine iligkin maliyetler azalir. Caliganlar,
¢alisacaklart zamant kendileri ayarladiklarindan kendi bioritimlerine uygun
donemlerde galigarak verimliligi artirmaktadirlar. Sosyal yasam ve galigma
yasanm arasindaki gatigmalar azaldigr igin igten duyulan tatmin artmaktadir.

Isten duyulan tatminin artinasi ile igten ayrilmalar azalmakta ve personel devir

hizinda diigme olmaktadir.

2. Isgoren Bakimndan

Bu tip ¢aligima bigimleri ig¢ilere ig siiresini, ¢aligmaya baglama ve bitirme
zamanlarini belirlemede daha fazla serbestlik tantyan ¢aligmalardir. Boylece
bagta kadinlar is ve aile sorumluluklarini dengeleyebilmekteler, 6grenciler
egitimlerine daha uzun siireler devam edebilmekteler, emekli olacak ig¢iler
emeklilige yumusak gegis yapmaktadirlar. Klasik ¢aligma bigimlerinde gegitli
nedenlerle calisamayan bu grup insanlar ¢aligma yagamina atilabilmektedirler.
i siirelerini kendileri belirleyerek kendilerine daha uygun zaman ve gartlarda
bos zaman ayrrabilmektedirler. Egitim, kiiltiir ve sosyal faaliyetlere uygun
sartlarda zaman ayirabilmektedirler. Caligma yagamini, ozel yagammnt ve
cesitli eglendirici faaliyetlere katilmay1 kisitlayan bir engel olarak gormesini
engelledigi icin esnek galigma bigimleri ile iginden daha gok zevk almakta
dolayistyla verimliligi ile birlikte iicret geliride artmaktadir.

Yashlara, gégmenlere, dziirliilere i imkanlar sunmaktadir. isci bir nebze
kendi kendinin patronudur. Baz iglerde hem igini yapilmasinda hem igyerinin
secilmesinde isginin ozgiirce segim hakki vardir. Isin goriilmesinde denetimin

cok fazla olmamasi ig¢iyi psikolojik olarak rahatlatmakta, stresten

armndirmaktadir®.

65 Tankut CENTEL, *“Tiirkiye’de Yeni Istihdam Tiirleri ile is 1ligkilerinin

Esneklestirilmesi”, Caligma Hayatinda isncklik Scmineri, fzmir, Ekim 1993, .242.
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Calisanlar gahigma saatlerini kendi bioritimlerine gore diizenleme
imkanina kavustuklarindan ig kazalari, hata ve fireye yol agan olumsuz ig
sonuglarindan kurtulmug olmaktadirlar. ige gidip gelme maliyetlerini azaltr,

trafik sikigtkhigindan kurtulurlar®.

3. Toplumsal Bakimdan

Igsizligin azaltilmasi ve istihdamin arttirilmasinda gare olarak
diigiiniilmektedir. Bu ncdenle hiikiimetlerce destekleninekte ve yeni projeler
tiretilmektedir. Trafik sikigikligina ¢oziim olabilmekte, dolayisi ile gevre
kirliligini onleyici katki saglar. Metropol sehirlerde gayrimenkul rantlarinin
makul seviyede kalmasina yardimct olur. Cesitli nedenlerle klasik tam giin
caligma bigiminde ¢aligamayacaklara, ¢aligma imkam saglayarak istihdama
katkida bulunur. Yine ¢alisanlara uygun saatlerde bos zaman imkani
tamdigindan, bos zamanin degerlendirilmesine, yonelik ¢abalar ve arayiglar
yeni sektorlerin dogusuna hizmet ederek istihdami artirmaktadir. Giiniin
gerektirdigi iiretim bigiminin uygulanmasi ile ulusal ve uluslararasi alanda
rekabet giicii elde edilmekte ve pazardan daha biiyiik pay almmasina katkida
bulunmaktadir. Sosyal sigorta fonlarindan tasarruf saglayarak sosyal
giivenlik kurumlarinin iizerindeki mali baskiy hafiﬂetir.\ Geng iggilerin
egitimlerine daha fazla siire ile devam etmelerini saglayarak kalifiye eleman

ihtiyacinin hafifletilimesine katki saglar.

00 ATAAY. s.96.
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II. ESNEK CALISMANIN OLUMSUZ YONLERI

1. Isveren Bakimindan

Aynt ig igin birden fazla eleman ¢ahigtinlmast ile igletmedeki personel
sayisinda bir arttg olmakta, bu da idari iglerde bir artiga neden olmaktadir.
Yeni ekipmanlara ve organizasyonlara ihtiyag gostermesi gibi ek maliyetlere
katlanilmaktadir. Isciler isletmelerde daha kisa siirelerde ve uzun zaman
araliklariyla bulundugundan igyerine baghhk duygusunun iggiye
yerlestirilmesinde zorluklarla kargilagir. Is¢i sadece para igin gahgir, igini
yapar ve gider. Isletmenin gesitli sorunlarina kayisiz kalarak fikir beyaninda

bulunmaz, i¢ ve dig iletigimde aksakliklar olugur®”.

Isletmeler eskisinden daha uzun siireli agik kalacaklarindan, aydinlatma,
1sitma, enerji, telefon gibi genel maliyetlerde artig gozlenir. Kafeterya, lokanta,
santral, bekgi gibi yardimer hizmet birimlerinin de igletme agik oldugu siirece
faaliyette bulunmast bu birimlerde ¢aliganlarinda igletmelerde bulunmalarini
gerektirir. Biirolarda bir jnakineyi birden fazla kiginin ortaklaga
kullanilmasindan dolay: makineler kisa zamanda bozulmakta ve kullanilamaz

hale gelebilmektedir.

2. Isgoren Bakimmdan

Esnek ¢aligma bigimlerinde ¢alisan iggilerin iiéretleri tam giin ¢aliganlara
gore diigiiktiir. Yasal bogluklardan dolay: tam giin ¢aligan iggilere yapilan
yan 6demeler ¢alisma bigimlerinde galiganlara yapilmamaktadir. Mesleki terfi
imkanlarida oldukg¢a kisithidir. Sosyal giivenceden yoksun kalmaktadirlar®8,

Iscilerin gerekli denetimlerden uzak, yetersiz ekipman ve donanmimla ¢aligma

67 ()ZVREN, s.124.
68 Gery ROTGERS, “Precarius Work in Western Europe Recnt Evidence”, Flexibility

and Labour Markets in Canada and the United States, Swithzerland, 1989, s, 148-149.
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yapmalari, ig¢i agisindan oldukg¢a onemli saglik sorunlarimi beraberinde
getirmektedir. Is arkadagligi azalmakta toplumdan soyutlanabilmektedirler.
Isten ¢ikarilma riskini iizerlerinde daha fazla tasirlar.

Fazla ¢aligma yaptirilmadigi veya yasal bogluklar nedeniyle fazla
¢aligma olarak kabul edilineyen ¢aligimmalar nedeniyle fazla ¢aligma iicreti
alamamaktadirlar. I dagilumt ve orgiitsel nedenlerle bazi galiganlarin diger
calisanlarla birlikte ige gelmesine neden olur ki bu da grubun zayif iiyelerinin,
giiclii tiyelerin isteklerine boyun egmelerine neden olur. Giinliik ¢aligma
siireleri ¢ok olabildiginden yapilan ig, sikict olabilmekte, isciler daha fazla
yorulmaktadir. Dolayisi ile ig¢i saghgi ve iggiivenligi agisindan sakincalar

dogmaktadir®.

3. Toplumsal Baknndan

Esnek caligma bigimlerinde kadinlarin ¢ogunlukla ¢aligmasi ve c¢aligma
bicimlerinde iicretlerin diigiik olmasi ile kadinlarin ortalama iicretleri
diigmekte, bu da kadin-erkek esitsizliginin giderilmesi ¢abalarina menfi etki
etmektedir. Esnek ¢aligma bigimleri ile sedikalara iiye azalmaktadir.
Sendikalara iiyeligin azalmast toplu sozlegmelerde iggilerin isteklerini
alamaimalarina neden olimaktadir. Sanayi Devrimi ile ortaya g]k\an klasik vahgi
liberalizm anlayigina ve olumsuz gartlarina doniig ihtimali olabilecektir. Cesitli
sakincalar nedeni ile bazi kisilere getirilen koruyucu yasal diizenlemelerin
aksine durumlar sozkonusu olabilmektedir. Boylelikle kadin ve ¢ocuk isgiler

gece caligtirilabilmekte ve toplum saghigi tehlike altina girebilimektedir.

6Y TOKOL, Esnek..., 5.166.
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Ikinci Kisim

BIR ESNEK CALISMA BiCiMi OLARAK KISMi CALISMA

§.1. KISMi CALISMA YA ILISKIN GENEL BILGILER
I. KISMI CALISMANIN TANIMI

Kismi Siireli Caligma, Part-Time Caligma veya Yari Zamanl Caligma gibi
isimler verilen Kismi Caligima ILO tarafindan yapilan tanimlamaya gore igginin
kendi rizas1 ve isverenle yapilan kargilikli anlagmaya gore standart gahigma

siiresinden kisa olan ¢aligma bigimidir’?.

ILO’dan bagka kismi ¢aligma hakkinda uluslararast alanda bir ¢ok tanim
yapumstir. Bu tanimlar yapihirken ya normal tam giin ¢alisma siiresi ile
kargilagtirmaya gidilmis ya da belirli bir oran tayin edilmigtir. Baz1 iilkelerde
ise ¢aligma siiresine haftalik, aylik ve yillik olarak belirli bir limit tayin edilme
yoluna gidilmigtir. Alman Is Kanunu kismi ¢aligmay1 tanimlarken normal tam
giin caligma yapanlardan daha az siireli ¢aliganlar olarak bir ayirima gitmigtir.

Liiksemburg’da ise kismi galigma normal ¢aligma saatlerinin yarisi olarak

70 ALTAN, s.132.
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tanimlanmugtir. ABD kismi gah§nmy1 haftalik ¢aligma siiresinde, alt ve iist
sinirlarim ¢izdigi (16-32 saat) dilim igerisinde yapilan galigma olarak

tanimlamaktadir’!.

IL KISMi CALISMANIN UNSURLARI

I.Bir Is Sozlesmesine Dayanmasi: Tam giin ¢aligmanin hukuki temeli
nasil ki is sozlesmesine dayal ise kismi ¢aligmada bir i sdzlegmesine
dayalidir. Borglar Kanunu'nda da belirtildigi iizere hizmet akdi dyle bir
sozlegmedir ki, onunla iggi muayyen veya gayrimuayyen bir zamanda hizmet
gormeyi ve igveren de ona iicret ddemeyi taahhiit eder. Borglar Kanunu ig
akdi hiikiimleri yerine getirilirken, isin yerine getirilmesi siiresinden.
bahsetmemektedir’2. 1475 Sayih Is Kanunu’da igginin korunmasi amaciyla
is siirelerinin tavanna iligkin diizenlemelere gidimesine ragmen tabana iligkin
diizenlemelere rastlanilmamaktadir’

ii.iradi Goniilli Calisma: Kismi ¢aligmanin ikinci unsuru iradi
olmasidir. Kismi ¢alisma herhangi bir zorlama olmaksizin igin niteligi geregi
tam giin gahgmaddn onemli Olciide az siireli ¢aligma yapilmasidir’4. Iggi hig
bir zorlamaya maruz kalmaksizin bu ¢aligma tiiriinii kendi istegiyle kabul
etmektedir. Igveren tarafindan yapilan bu tiir bir diizenlemeyi kabul edip
etmemekte serbesttir. Sonradan ¢ikan zorlayict nedenlerle taraflarin irade
birligine bakilmaksizin ig siirelerinin kisaltilmasina dayanan kisa siireli
caligmadan ayrildig1 nokta, ig¢inin irade beyaniyla goniilli olarak bu

caligmayi yapmasidir’

71 YAVUZ, Esnek..., $.37-39.

72 EYRENCI, Uygulama.., s.21-22.

73 (zellikle belirtilmedikee metinde kullamlan Is Kanunu ile kastedilen, 1475 ?aylll Is
Kanunu’dur.

74 TOKOL, s.5.

75 CENTEL, 831
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iii.Diizenli Olmasi1: Gegici bir istihdam bigimi degildir. Diizenlilik ve
siireklilik vardir’. Belirli siireli bir hizmet sozlegmesine dayanmadigl
soylenmekle birlikte kismi ¢ahgmaya ili'§kin belirli siireli s6zlegmeler
yapilabilmektedir’7. Kismi §a11§mamn bu unsuru kisa siireli ¢aligma,
mevsimlik ¢aligma ve gegici ¢aligmadan kismi galigmayi ayimaktadir. Dikkat
edilmesi gereken husus, igyerinde ¢esitli nedenlerle ortaya ¢ikan kisa siireli
caligma ile kismi ¢aligmay: birbirinden ayirmaktir. Kisa siireli ¢aligma,
zorlayic1 nedenlerle ortaya ¢iktigi ve belirli bir siire igin yapildigindan
diizenlilik unsurundan yoksundur’®. '

iv.Caligma Siiresinin Kisahga: Isyerindeki normal galigma siiresinden
daha kisa siireli bir ¢caligma olmasini igerir. Caligma siiresinin kisaliginda
haftalik caligma siiresi dikkate alimr, giinliik galigma siireleri dikkate alinmaz.
Baz iilkelerde bu siire normal saatler olarak belirlendigi gibi bazilarinda da
tam giin caliganlarin haftalik galigma saatlerine uygulanacak bir oranda tesbit
edilmektedir. Yaygin kani, kismi ¢aligmalarin 20-30 saat arasinda degistigini
ortaya ¢ikarmugtir. AT na iiye iilkelerde ise kisa ¢aligma siiresi haftalik
ortalama 22 saat civarindadir’?.

Kismi ¢aligmanin unsurlan boliimiinii kapatmadan once kismi ¢aligma
ile oldukca sik olarak karigtirilan kisa siireli galigma arasindaki farklara
deginmek faydali olacaktir. Kismi ¢aligmanin iradi goniillii ‘caligma unsuru
kisa siireli caligmalardan ayrilan noktalarindan birisidir®”. Ekonomik veya
teknik nedenlerle igverenin tek tarafli istegi ile igsiz kalma korkusu icinde

yapilan kisa galigmalar kismi ¢aligma kapsami diginda kalmaktadr.

76 TISK, s.27.

77 Metin KUTAL, “Kismi Siireli Caligmamin Hukuki Esaslari ve Sorunlan”,
Hukuki Esaslar1 ve Sosyo Fkonomik Yénleriyle Kismi Caligma Pancli, Baghakanlik Aile
Aragtirma Kurumu Bagkanlifn Ya., Ankara, 1991, 8.59.

78 Gilten KUTAL, “Uluslararass Boyutlariyla Tiirkiye’de Kismi Siireli Cahgma ve
Gelecegi”, Hukuki Esaslari ve Sosyo Ekonomik Yénlerivle Kismi Caligma Paneli,
Bagbakanhik Aile Aragtirma Kurumu Baskanh Ya.. Ankara, 1991, 5.92-93.

79 KUTAL, s.92.

80 CENTEL, s.31.
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Kismi ¢aligmanin iigiincii unsuru olan diizenlilik unsuru kismi ¢aligmayi
kisa siireli ¢galigmadan, ayrica mevsimlik ve gegici ¢caligmalardan ayirmaktadir,
Kisa siireli ¢aligmanin diizenlilik unsuru yoktur®!. Kisa siireli ¢aligmayi
gerektiren ekonomik, teknik ve benzeri problemler ortadan kalktigindan bu
tip ¢alisma bi¢imi de ortadan kalkarak eski ¢aligma modeline tekrar
doniilecektir. Kisa siireli ¢aligmada, ¢aligma siirelerinde gegici bir indirim
sozkonusudur. Kisa siireli ¢aligmayi doguran nedenler ortadan kalktiginda,

eski normal ¢aligma siirelerine doniilecegine dair kuvvetli bir niyet vardir®2.

ACAN NEDENLER

Kismi ¢aligmanin ortaya ¢ikip yayginlagsmasi II.Diinya Savasi yillarina
rastlar. I1.Diinya savagi ile birlikte Avrupa’nmin biiyiik bir boliimii savag halini
almigti. Savagin etkilerinin yok edilmesi igin biitin Avrupa’da ugrag
baglamustir. Ozellikle 11.Diinya Savasi’nin yenik devleti Almanya’da iilkenin
yeniden insasina baglanmasi i¢in ve ardindan da kalkinma hamlesine
gecilebilmesi i¢in yogun olarak isgiiciine ihtiyag‘ duyulmugt}lr. Almanya ve
Almanya gibi iggiicii ihtiyac1 duyan iilkeler ig piyasasi digindaki kigileri
calismaya oOzendirmek igin kismi ¢aligmay1 desteklemiglerdir. Boylelikle
- devlet tarafindan da desteklenen kismi galigma ile ¢aligmayan kadin, 6grenci,
ihtiyar, sakat gibi gruplar ¢aligma yasamina ¢ekilmeye cahisilmigtir. Yine
1970’1 yillarda patlak veren petrol krizi nedeniyle olugan durgunluk dolayisi
ile igsiz kitlelerde biiyiik artig olmustur. Issiz kitlelerin artmasi devletleri bazt
yeni diizenlemeler yapmaya zorlamigtir. Alman ve Fransiz hiikiimetleri

igsizlige care olarak hem igsiz kitleleri hem de igverenleri kismi ¢aligmaya

81 KUTAL, s.59.

82 RYRENCI, Uygulama..., 5.24-26.
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tesvik etmek istemiglerdir. Bu amagla hizla yeni hukuki diizenlemelere
gitmigler, kismi ¢aligma yapan isgilere ve igverenlere vergi muafiyetleri
getirmislerdir®3. Her yeni iiretim teknolojisi is iliskilerinde degisikliklere
neden olmaktadir. Teknolojik yeniliklerle birlikte yiiksek teknoloji, nitelikli
iggiicii ihtiyacini arttirnugtir. Nitelikli iggiicii sayisinin az olmasi bu tiir bir
¢aligma sistemini zorunlu hale getirmig, boylelikle birden fazla igletine, yiiksek
vasiftaki bu iggilerden faydalanma imkanina kavugmugtur®. Uluslararasi
rekabetin yayginlagtigi giiniimiizde i§let|ﬁeler daha uzun siire iiretimde
bulunmanin avantajlarindan ya.rarlanmak ihtiyacimt duymuglardir. Yiiksek
teknoloji nedeniyle ig makinelerinin oldukg¢a pahalanmasi, bu makinelerin
miimkiin oldugunca ¢ok galigtirllarak maliyetlerin diigiiriilimesi, etkin rekabet
icinde igletmelerin ayakta kalabilmesi i¢in sart olmustur. Yine igletmelerin
daha fazla agik kalmasi, daha fazla istihdam anlamina gelecektir. Boylelikle
kismi caligma igsizlik i¢in bir ¢oziim olabilir. Yeni iiretim cesitleri ve liretim
teknolojileri nedeniyle uzun siireli ¢aligma iggilerde bir takun saghk sorunlari
yaratabilmektedir. Bir takim iglerin, igin niteligi geregi normal ¢aligma
suirelerinde dahi ¢aligmaya elverigli olmamasi, kismi ¢aligmay1 yayginlagtiran
bir diger nedendir®®. Toplumdaki deger yargilarinin degismesiyle 6zellikle
kadinlar arasinda iggiiciine katilma oranmnin yiikselmesi ve de bir takim yasal
diizenlemelerle ve hiikiimet politikalariyla kadinin i§giiéiil1e cekilmesi
amactyla desteklenmesi kismi ¢aligmayi yayginlagtiran bir diger neden
olmusturs®,

Isveren cevrelerinde Esnek Caligma Bicimleri ve Kismi Caligmaya iligkin
olugan olumlu diigiincelerle 6zellikle AT iilkelerinde 1971-89 yillari arasinda

kismi ¢aliganlarin sayisinda hissedilir bir artig gozlenmigtir. 1971°de

83 Aysen TOKOL, “Part-Time Caliyma ve Son Gelismeler”, MUILKIYELILER
BIRLIGI DERGISI, C.XVIIL S.164 (Subat 1994), 5.43.

84 OLMSTED-SMITII, $.67-63. '

85 KUTAL. s.63.

80 OLMSTED-SMITIL, 5.63-64.
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Fransa’da kismi ¢aliganlarin biiyiime oran1 %4.,6 iken, 1987 yilinda %114’e,
ingiltere’de 1971'de %15,4’den 1986 yilinda %23 ,4"e yiikselmistir®”. Aym
zamanda kismi ¢aligma para daha fazla bog zaman ve ekonomik 6zgiirliik
sunulmasi, teknolojik geligmeyle saglanan ev ve is sorumlulugundaki esitlik
toplumun ig piyasasi digindaki, kadin, emekli, 6grenci ve sakatlardan olugan
genig bir kesimden yogun ilgi gormesine neden olmaktadir. Ayrica bazi
istthdam politikalari, gerek yapisal igsizligin gerekse gegici igsizligin mevcut
oldugu iilkelerde yeni yatinmlarin ¢ok pahali ve uzun vadeli olmasi
nedeniyle kisa vadede fazla ¢aligmalan sinmirlamak ve mevcut iggilerin kisa
siirelerde ¢aligtirtlmasi yoluyla, daha ¢ok is¢i arasinda paylagtirmak gibi
onlemleri icermektedir®®.

Kismi g¢aligma genellikle kadinlar tarafindan biiyiik ilgi ile
karsilanmaktadir. Kismi ¢aligma yapanlarin Fransa’da %83’ii, Irlanda’da
%66°s1 ve Almanya’da %92'si kadinlardan olugsmaktadir8?. 1973-83 yillart
arasinda Italya, Irlanda ve Ingiltere harig tiim OECD iilkelerinde kismi ¢aligma
yapanlarin sayisinda artig olmugtur. ABD’ndeki kismi ¢aligma yapanlarin
%311, Inglitere’de %44, Japonya’da %51°1 ve Fransa'da %39’u 24-45 yag
grubu igerisindedir”?.

Hizmet sektoriindeki geligme son yillarda biiyiik bir ivnje kazanmugtir.
Artan ekonomik refahla birlikte insanlarin daima daha iyiyi tﬁlep etmeleri ve
insanlarin rahathga aligmalart ile artan hizmet tiretimi, diger sanayi dallar gibi
igletmeler arasinda rekabeti dogurmugtur. Daha kaliteli, daha ucuz ve uzun
siire hizmet edebilmesi prensipleri ile birlikte geligen galigma bigimlerinden
hizmetler sektoriine en uygunu kismi ¢aligma olmugtur. Hizmetler sektoriiniin

gelismesine paralel kismi caligma geligmig ve kapsami geniglemigtir. Kismi

87 ROTGERS, s.152.

88 KUTAL, s.64.

89 BLOMEYER, s.203.

00 fsmail BIRCAN, Part-Time Istihdam ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, DPT
PLANLAMA DERGISI Ya.No: 1948, §.15 (Mart 1984), s.37.
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caligsma; temizlik, ev hizmetleri, saghk, egitim, biiro sekreterligi, bankacilik,
tamir, santral memurlugu, otel, turizm, gida, televizyon, basin-yayin ve
sanayinin alt sektorlerinde genig uygulama alani bulmugtur®!.

AT’ye iiye iilkelerden 1986 yili verilerine gore kismi g¢aliganlarin
sektorlere gore dagilimi; Almanya’da tarim %9, sanayi %3.,9, hizmetler %17 4,
Fransa’da bu oranlar sirastyla %12,8, %3,8, %15,7, Italya’da %18 .4, %2,6,
%3,7, Ingiltere’de %19,2, %7,6, %304 seklindedir. AT na iiye iilkelerde 1989
yil1 verilerine gore, kismi c¢aligma yapanlarin ‘gall§ma siirelerine orant,
Almanya’da 10 saatten az g¢alisanlarin orant %10,2, 25 saatten fazla
caliganlarin orani %29,1, Fransa’da sirasiyla bu oranlar %11,7, %35,2,

ftalya’da %12,5, %41,6, Ingiltere’de %26.,2, %204 seklindedir’?,

$.3. KISMI CALISMANIN OLUMLU VE OLUMSUZ YONLERI

I. KISMI CALISMANIN OLUMLU YONLERI

1.Isveren Bakimindan

Rahat ve stresten armnmus isgi, isinde daha dikkatli ve ozenlidir. Kisa
¢alismadan dolayr daha zinde ve hizhidir. Neticede iiretilen mal ve
hizmetlerde kalite artig1 saglanir”3. Igveren tam giin galigma sisteminde
yararlanabilme imkani bulamadig: piyasadaki nitelikli elemanlardan kismi
caligma ile yararlanabilme imkanina kavugmugstur. Kismi galigma ile
devamsizlik azalir. Ciinkii bazi igletmelerde tam giin ¢aligan is¢inin devamsiz
oldugu giinler igin iicret kesintisi yapilmamakta, bu da igverene maliyet olarak

yansimaktadir. Bununla birlikte kismi ¢aligma bigimi ile ¢aligan iggiler,

21 BIRCAN, s.33.
92 POKOL., §.23-24.
93 CIENTEL, $.22.
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caligtiklar1 saat bagina iicret aldiklar i¢in devamsizhik durumunda bu iicreti
alamayacaklar, dolayist itle devamsizlik yapmamaya biiyiik 6nem
vereceklerdir. Bu da ige gelmemekten dolayr igin akiginda olugan
diizensizliklerin olmamasi, iglerin zamaninda, kaliteli ve verimli yapilmasi
demektir. Talebin degigken olabildiﬁi piyasalar igin en uygun galigma
bigimidir. Talep artiglar: bu ¢caligina modeli ile ¢ok'daha ¢abuk kargilanabilir.
Kismi caliganlarin saat bagina iicretleri tam giin ¢aliganlarin saat licretine
gore diigiiktiir. Bu durum ozellikle fazla c¢aligma iicretleri gozoniine
almdiginda dnemli maliyet avantaji yaratir. Isveren, kismi ¢aligma yapanlara
egitim masrafi yapmamakta, yan odemelerde bulunmamaktadir. Kismi
caliganin saat bagina diigen performansi tam giin ¢aligana gore yiiksektir.
Isverenler ayrica fazla galigma yerine kismi galigmay1 segmekle galigilan saat
bagina odenecek zaml iicretten de kurtulmaktadirlar. Yasal bogluklardan
yararlanarak, yan 6deme ve sosyal yardimda bulunmayarak, bu gibi
giderlerden tasarruf saglamaktadir?®. Isyerleri daha uzun siire agik
kalabilmekte, yiitksek maliyetlerle alinan ileri teknoloji iiriinii iiretim araglan
daha uzun siire kullanmlarak, iiretim birimi bagina diigen sermaye maliyeti
diigiiriilmekte, boylece maliyet avantajlarindan yararlanilarak rekabet giicii
arttirllmaktadir”>. Agsint dikkat isteyen igler igin rahatlikla uygulanabilen bir
¢aligma bigimidir. Tam giin ¢aligma sdzlegmesiyle ise alinan, oysa igin niteligi
geregi daha kisa siireli ¢aligtirilan isgilerden dogan maliyet artigi, kismi
caligma modeline doniilerek diigiiriilmektedir. Yine yasal bosluklardan
yararlanilarak kidem tazminati, yillik izin ve resmi tatillerde iicret 6demesine
gidilmeyerek bu tiir maliyetlerden tasarruf edilimektedir. Emekli olan nitelikli
elemanlarin, yarim giin de olsa igletmede tekrar ¢ahigtirtlabilme imkant
dogmusg, boylece emekli olup isten ayrilan igginin yerine aym niteliklere sahip

bir ig¢i bulma sorunundan igveren kurtulmugtur. Yine yeni bulunan igginin

94 Nur SERTER, “Kismi Cahyma®, Hukuki Esaslart ve Sosyo Ekonomik Yonleriyle Kismi
Calima Panchi, Bagbakanlik Aile Aragtirma Kurumu Bagkanhis Ya,, Ankara, 1991, s.110.
%% G.KUTAL, s.97.
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igletmenin yapisin1 ve degerlerini kavrayincaya kadar gegecek siiredeki
verim kaybindan ve egitim masraflarindan tasarruf saglanacaktir’®, Kismi

caligma ile igletmeler daha rasyonel ¢aligma imkanlarina sahip olmuglardir.

2. Isgoren Bakimindan

Caligma kosullarinin insancillagtirilmasi hususunda ¢aligsanlara bog
zaman imkani tanir, streslerin azalmast sonucu verimin artmasi, iicret gelirini
de artirir. Genglere egitim imkant saglar ve boylece geligen teknoloji ve
ekonominin ihtiyaci olan nitelikli iggiicii artarak toplum refahinin ve yagam
standardinin yiikselmesine katkida bulunur. Normal ¢aligma saatlerinde
uygun ig bulamayanlar, iicret gelirinden tamamen mahrum kalmayarak az da
olsa yine bir gelir ve ige sahip olabilmektedirler. Normal ¢aligma saatleri
icerisinde calisip iginden elde ettigi gelirden memnun kalmayanlara kismi
calisma yaparak arzuladig:r gelire sahip olabilme imkani sunmaktadir.
Ogrenciler, sakatlar ve evli kadinlar, ailelerine yiik olmanin rahatsizigindan
bu tiir bir ¢caligmaya yonelerek kurtulmuglar ve ekonomik 6zgiirliik elde
etmiglerdir’?. Elde edilen gelirle kendilerini bagka alanlarda geligtirme imkani
kazanmaktadirlar. Gelirin iist dilimlerine uygulanan yiiksek oranh vergilerin
yarattig1 ¢aligmanin marjinal faydasindaki azalmay1 gidermekte, ¢alismanin
marjinal faydas: artmaktadir”®. Kismi caligma yapanlar ¢caligma saatlerinin
kisaligindan dolay: iglerinde daha zinde, ¢cabuk ve dikkatli olmakta, bu da
verimliliZe etki ederek parga csasina gore iicret alanlarin, parga artigindan
dolayi, birim saat bagina iicret alanlarin, birim saat bagina verim artigindan
dolayt iicretleri artmaktadir. Ise gidis ve doniis saatlerinden, hi¢ olmazsa birisi

tam giin ¢alisanlann, ige gidis ve doniig saatleri ile ¢akigmadig igin trafik,

96 TUIRK-IS, 5.32.

27 TURK-IS, “Kismi Siireli Caligma (2)7, Tiirk-I§ Fkonomik Rapor/10, Ankara, Agustos
1993, 5.31.

9% TOKOL, 8.19.
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park sorunlar ve ise ge¢ kalma streslerinin agilmasinda tam giin ¢aliganlara
gore daha avantajli olmaktadirlar. Evli kadinlar aile ve ig sorumluluklarini bu
caligma geklinde dengeleyebilmekte, ekonominin ihtiya¢ duydugu elemanlar
bu kadmlar aracth@r ile giderilmeye ¢ahisilnig olmakta, ayrica ¢ahigan kadin
kendisini daha tatmin olmug ve evde oturmanin monotonlugundan kurtulmusg
hissetmekte, yagsamdan zevk almakta, kadinin aile igerisindeki mutlulugu da
artmug olmaktadir. Kismi ¢aligma birden fazla ig iligkisinin kurulmasina imkan
tanidigr igin, gahigan oncelikle iggilerin her birinden ayr ayr zevkler
alabilmekte, igten atilma kaygist en azindan bir igi daha oldugu igin tam giin
caliganlara gore nisbeten az olmaktadir.

Caliganlar ¢aligma saatlerini bioritimlerine gore diizenleme imkanina
kavugtuklarindan ig kazalari, hata ve fireye yol agan olumsuz ig
sonuglarindan kurtulmus olmaktadirlar. ise gidip gelme maliyetlerinde bir

azalma olur ve trafik sorunlari ile daha az kargi kargiya kalirlar.

3. Toplumsal Bakimdan

Caligma kogullarmin insancillagmasi ile arta kalan bog zamanlarda
kisinin kendini geligtirme istegi, egitim kurumlarina daha uzun siireli devam
etmesini saglar. Uzun siireli egitim ile ekonominin ihtiyag dilydugu nitelikli
eleman sikintisi hafifler. Bog zamanin degerlendirilme istegi, yeni igleri
dogurarak yeni istihdam alanlar yaratir. Tam giinliik bir igin kismi ¢aligma ile
birden fazla kigiye yaptirtlmasi, igsizlik sorununa gare olabilecektir.
Isletmelerin daha uzun siirelerle agik kalmasi ve ileri teknolojinin gerektirdigi
pahali iiretim araglarinin daha uzun siireli kullanim ile birim bagina diigen
sermaye maliyeti azalir. Maliyetlerdeki azalma, rekabet giicii yaratarak iilke
ekonomisine onemli katkilarda bulunur. Trafik sikisgikhig1 ve park sorununu

cozerek, metropol gsehirlerdeki gayrimenkul rantlarindaki spekiilatif artiglar

engeller.
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Cevre kirlilig“;inin azalmasina da yardimci olur. Emekli, evli kadin,
ogrenci ve sakatlarin daha kolay istihdam edilebilmelerini sagladig: igin
igsizligi onler. Isgiiciine katilum oram yiikselir. Istthdamin artmasi, halkin
rahat yagamasini, yagam standartinin yiiksclmesini saglar. Sigorta fonlarindan
tasarruf saglanarak sosyal giivenlik kurumlan iizerindeki baskilar azalu¥?,
Meslekteki egitimlerini yeni bitiren genglerin igsiz kalmalart; kismi ¢aligma
yolu ile ige alinarak, daha sonra agilacak tam giin caligma gerektiren bir birime
kaydirtlmasi1 ile bir nebze olsun geng igcilerin igsiz kalmalar

onlenebilecektir!®0,
IL KISMi CALISMANIN OLUMSUZ YONLERI

1. Isveren Bakinindan

Iscilerin igletmede kisa siirelerde bulunmasi isginin, igyerine baghilik ve
giiven duygusunun azalmasina neden olur. Bunun sonucu olarak da igverene
baglilik azalir. Iggileri giidiilemek zorlagir, iggiler sadece para igin ¢aligir
duruma gelirler, tekliflere ve miisterilere ilgi azalir. isletme sorunlar ile
ilgilenmeyip sadece iglerini yapip giderler. Kismi ¢aligma yapan iggilerin
nezaretcilerle iligkileri azalirken, g¢alisalarin sayilarinin artmasi nedeniyle
nezaretgilerin kontrol alanmi geliglemekte saghkli nezaret etme ganslari
azalmaktadir. Yiiksek iicret odemeyi gerektiren igler karmagik ve
sorumlulugu yiiksek iglerdir. Bu tiir iglerin nezaret, koordinasyon ve iletigim
maliyetleri yiiksektir. Bu nedenledir ki, bu tiir igler kolaylikla kismi ¢aligmaya
doniistiiriilemez. Caligma saatleri artmadan emek hacmini artiran kismi
¢aligma programlari, yonetimin iglevlerini artt.lraca;(”;l icin tercih edilmez. Ig ve

dis iletisgim bozuldugundan her ise uygulanamaz. Kismi ¢aligma ile emek

29 ALTAN, 5.40.
100 (ENTEL, 5.35.
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hacminin artmasi yeni yonetim organizasyonlarma ihtiya¢ duyulmasina
neden oldugundan bunlarin olugturulmasi ve denetim mekanizmalarinin
kurulmasi ilave giderlere neden olur!®!. Isletmenin uzun siire agik olmasi
elektrik, su, 1smma, kantin, santral hizmetleri gibi igletme giderlerinde bir aruga
neden olur. Yeni ig kiyafetleri, arag ve aletlere ihtiyag duyulacak, idari iglerde
(muhasebe ve personel) artiglar olacak, bu da ilgili servislere yeni eleman
altmini gerektirecektir!®2. Yasal diizenlemelerden dogan eski hiikiimlii ve
sakat ig¢i caligtirma yiikiimliiliiklerinden dolayr personel sayisindaki artiga
paralel olarak bu tiir kisilerin ¢aligtirilmasi gerekecektir!™.

Genelde fazla ¢aligma, tam giin ¢aliganlar igin sézkonusu oldugu halde,
baz1 iilkelerde kismi ¢aliganlarada bu hak tanindigindan fazla ¢aligmay:
gerektirecek bir durumda kisa zamanda fazla ¢aligmaya gegilecegi igin
akabindeki fazla c¢aligmadan dogan zamh iicret ddemesi yeni maliyet
artiglarina neden olacaktir. Is¢inin birden fazla igverenle ¢ahgmasindan
dolayi, baglangigta igverenin iggiden daha ding, dikkatli ve hizli olmasi gibi
umdugu verimliligi yakalayamayabilecektir.

Tam giin ve kismi ¢aligmann birlikte yapildig: isletmelerde,tam giin
cahigmalarin kismi ¢aligma modeline ve ¢aliganlarina 6n yargr ile yaklagtiklan
ve digladiklart ortaya glkmaktadir. Her iki kesimdeki isciler kargi gruptakinin
sahip oldugu ancak kendisinin sahip olamadigi ayrncahkiara ozenmekte

dolayist ile ig tatmini azalmaktadir. I tatminindeki azalma akabinde

verimliligide olumsuz sekilde etkilemektedir!™,

LOL ALTAN, s.140.
102 GERTER, s.110.
103 CENTEL, s.22.
104 BIRCAN, £.35.



2. Isgoren Bakimindan

(Caligma siiresi kisa oldugundan iicret diizeyinde bir azalma sozkonusu
olur. Bu ¢aligma bigimi galiganlan sendikasizlagtirmaktadir. Caliganlarin
elinde bulunan miicadele giiciiniin azalmast sonucu, is giivencesinin
olmamas: nedeniyle hizmet akdinin feshi durumunda daha diigiik
tazminatlarin 6denmesi ile kargi kargiya kalinmaktadir. Sosyal yardunlar
bakimindan kismi ¢aligma yapanlar tam giin c¢alisanlara gore
dezavantajlidirlar. Cogu iilkede tam giin ¢alisanlarin yararlandig1 sosyal
yardimlardan kismi ¢aligma yapanlar yararlanamamaktadirlar. Bu konuda
bazi iilkelerde yasal diizenlemelerle, kismi ¢aliganlarinda sosyal yardlmlardan'
tam giin ¢caliganlara gore belli oranlarda yararlanmalart saglanmugtir. Bazi
litkkelerde de yasal diizenleme yerine, bu konu toplu pazarhk diizeninde
taraflara birakilarak halledilmeye caligiimigtir!%®. Fazla ¢aligmanin ancak tam
giin ¢alisanlar icin gecerli oldugu anlayigt icerisindeki iilkelerde kismi
gahigmalar, fazla ¢aligmalarindan dolayi zamli ticret alamamaktadirlar. Yillik
ticretli izin, resmi tatil izni hususunda tam giin ¢aliganlar ile kismi ¢aligmalar
arasinda iilkeler arasinda farkli uygulamalara rastlamlmaktadir!0. Yiiksek
verimde ¢aligmasma kargin tam giin ¢alisandan daha az iicret alinmasi, igte
tatmin eksikligine neden olabilmektedir. Bir ¢ok iilkede kismi galigma
yapanlara iligkin koruyucu yasal diizenleme mevcut degildir. Almanya,
Ispanya ve Fransa gibi iilkelerde, ¢alisanlara uygulanacak yasalarda bir
ayimrim yapilmamasina iligkin ilkeler mevcuttur. Ancak, yine de bu iilkeler

arasinda da farkli diizenlemeler nedeniyle kismi ¢aliganlar, degisik

v

uygulamalarla kargi kargiya kalmaktadirlar. Kanada’da asgari istihdam
standartlar1 iggilerin tiimiine birden uygulandigr halde, diger koruyucu

hiikiimlerden yararlanabilmek asgari ¢aligma siirelerinin agilmasina

105 TOKOL. s.11.
106 1OKOL. Part-Time..., $.45.
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agabilecektir. Caligma yagaminda kadinlarin; anabik vasiflart dolayisiyla,
daha itinayla korunmasit gerekirken kismi galigma modeli ile bu koruma
yapilamamakta dolayisiyla, gelecek nesillerin sagligi tehlike altina

girmektedir!®”,

109 KUTAL., 5.66-67.
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ikinci Bolim

TURKIYE’DE GENEL OLARAK VE 1475 SAYILI iS KANUNU
ACISINDAN KISMI CALISMA

Birinci Kisim
TURKIYE’DE GENEL OLARAK KISMi CALISMA

§.1. KISMI CALISMANIN HUKUKI CERCEVES]

Son yillarda bati iilkelerinde kismi ¢aligma bicimi 6nemli boyutta
yayginlagmaktadir. Kismi ¢aligma kadinlar, 6grenciler, emekliler ve Oziirliiler
bakimindan daha yaygin olarak tercih edilen bir ¢aligma bigimidir. Ulkeler
arasinda oransal olarak farkliliklar olsada 6zellikle kadinlar tarafindan daha
yaygin olarak tercil edilmektedir. Bati iilkelerinde de kismi g¢aligma yeni
sayilabilecek bir olgudur. Bu nedenle bir ¢ok iilkede yeterince yasal
diizenlemelere tabi tutulamamstir. Bununla birlikte hemen her iilkede is

hukukunun klasik ¢ercevesinde ¢oziim arayiglart devam etinektedir. Konu ile
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ilgihh olarak yargi organlar kararlarida bir yonden bu alandaki boglugun
doldurulmasina yardimer olmakta, bir bagka yonden konuya iligkin akademik
tartismalar yeni boyutlar getirmektedir!19,

Tiirkiye’de kismi ¢aligma, bati iilkelerinde oldugu sekliyle yaygin bir
¢aligma bi¢cimi degildir. Dolayisi ile Tiirkiye’de kismi calismaya iligkin 6zel
yasal diizenlemelerden sézedebilmek miimkiin degildir.

Tiirk ig iligkilerini diizenleyen 6zel nitelikli kanunlarda siras1 ile 3008.
931 ve 1475 sayili IK’nda ve yiiriirliikteki 5953 sayili Basin Mesleginde
-Caliganlarla Cahligtiranlar Arasmdaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda
Kanun’nda, 854 Sayili Deniz i§ Kanunu’nda, 5434 Sayih T.C. Emekli
Sandigi Kanunu'nda, 1479 Sayili Bagkur Kanunu'nda Kismi Caligmaya
Iligkin 6zel bir diizenlemenin varligindan soz edilememektedir.

Ancak konuya Sosyal Giivenlik Hukuku agisindan yaklagildiginda
kismi galigma yapan iggiler de sosyal giivenlik haklarindan esit bir bigimde
yararlanabileceklerdir. 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nda degigik
igverenlerin yaninda ¢aligan iggilerin kazanglar iizerinden nasil prim
alinacagina iligkin hiikiimlere yer verilmigtir.

SSK'nun 77. maddesinde “bir oy iginde ¢egitli igverenlerin iginde
calisan sigortalimin... primlerine esas tutulaca aylhik ve giil}]iik kazancinin
tespitinde her igverenden elde etitigi aylik ve giinliik kazang tutar ayn ayn
degerlendirilir ve primler buna gore hesaplamir”, denilmigtir. Yine aym
yasanin 78. maddesinde de “birden fazla igverenin iginde ¢aligan sigortalinin
ticretinden kesilen” primlerin iist sinirt agmas: durumunda sigortalinin
bagvurusu iizerine hissesi oraninda geri verilecegi seklinde bir hiikiim
bulunmamaktadir.

Yine SSK’nun 2. maddesinde sigortali kavrami agiklanirken “bir hizmet
akdine dayanarak bir veya birkag igveren tarafindan ¢aligttrilanlar” seklinde

bir tanima yer verilerek, sadece tek igverene bagli olarak tam giin galigan

1O gyUTAL, 5.68.
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iscileri degil birden gok igverene bagh olarak caligan iggileri de sigortall
kapsamina dahil etmigtir. Kanun bu diizenleme ile ismini telaffuz etmeden tam
giin iggileri ile birlikte kismi galigma yapan iggileri de yasa kapsamina dabhil
ederek kismi g¢aligmayi yasal diizenleme igine dahil etmigtir. Boylece ig¢i-
isveren iligkilerini diizenleyen diger ozel nitelikteki Is Kanunlariin aksine
Sosyal Sigortalar Kurumu’nda kismi galigmaya iligkin ozel hiikiimler
bulunmaktadir.

Yukarida degindigimiz kanunlarin kapsami diginda olanlara, konumuz
itibari ile kismi ¢aligma hususunda ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde BK’ndan
yararlanilmaya galigilmaktadir. Kismi ¢ahigma yapanlarin fazla caligmalarina
iliskin sorunlarinda ikinci boliim ikinci kisim iginde Bireysel Is Hukuku
Agisindan Kismi Caligma Bagligi altinda inceledigimiz kismi ¢caligma yapan
iscilerin cesitli sorunlarimin ¢oziimiinde yararlandigimiz m.313, 329/1’i
saymazsak genel kanun niteligindeki BK’nda da kismi ¢aligmaya iligkin bir
diizenlemeye gidildiginden s6z edilememektedir. Uygulamada kismi
caligmaya iligkin bir diizenlemeye gidildiginden mevcut mevzuat
cercevesinde mahkeme kararlan ve ogretideki goriigler ile ¢oziim yollar
bulunmaya ¢ahsilmaktadir. Boylelikle kimi ¢aligmaya iligkin bazi kavram ve

ilkeler yerlegtirilmektedir.

$.2.KISMI CALISMANIN TURKIYE’DE CALISMA YASAMINDAKI
YERI VE ONEMI

Diger bilimsel aragtirmalarda oldugu gibi Kismi Caligma konusunda da
ihtiya¢ duyulan istatistiksel veriler bakimindan iilkemizde yeterli bilgiler
bulunmamaktadir. DIE Hanehalki Isgiicii Anketi 1989 Ekim sonuglarina gore
Ulkemizde 40 saatin alunda calisan iggiicii sayist 4.002.276 kigidir. Bu

rakam anketin yapildigi tarihte fiilen igbaginda olanlarin %21,27 sini
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olusturmaktadir. Bunlardan 778.129’u 1-16 saat, 3.086.478°i 17-35 saat,
137.669’u 36-39 saat calismaktadir. Sirasiyla bu rakamlar fiilen igbaginda
bulunanlarin %4 4, %16,40, %073 iinii olugturmaktadir!1!,

40 saatin altinda ¢aliganlarin ¢aligma nedenleri incelendiginde 144.459
kiginin tam giin ig bulamadiklan igin (%4,23), 146.088 kiginin tam giin
caligmak istemedikleri igin (%4,28), 230.540 kisinin hasta ya da yagh
olduklan igin (%6,25), 41.590 kisinin okula gittikleri igin (%1,22), 510.626
kiginin ailevi kigisel, sorumluluklart (%14,96) nedeniyle kismi galigma
yaptiklart ortaya ¢ikmaktadir. Diger nedenlerle haftada 40 saatin altinda
calisaniar 1.949.154 ile oneli bir saya ve (%57,11) ve orana ulagmaktadirlar.
Ailevi ve kigisel sorumluluklari nedeniyle kismi ¢aligma yapanlarinda dahil
edilmesiyle tiim fiilen ¢aliganlarin %4,94 iiniin kismi ¢ahigmay1 tercih ettikleri
anlagmaktadir.

Haftada 40 saatin altinda ¢ahganlarin sektorel dagilimi, %90,9 ile tarim,
ormanctlik, aveilik ve bakilgilik, %3,6 ile ticaret, %3,5 ile imalat sanayi, %1,67
ile toplam hizmetleri geklindedir. Verilerden de anlagildigr iizere kismi
caliganlarin goguntugunun tarim kesiminde galigtigt goriillmektedir. Haftada
1-16 saat calisanlarin %79’u, 17-35 saat galisanlarm %76’s1 36-39 saat

caliganlarin %65’i tanim kesiminde galigmaktadir!12,

Yine ayni DIE verilerine gore haftada 1-16 saat ¢alisan 778.129 kigiden
45.795’1 (%5,88) iicretli, 46.573’i (%5,98) giindelikgi, bagn\hsxz caligan ve
462.088’1 (%59,38) iicretsiz aile iscisi statiisiinde ¢aligmaktadir. Haftada 17-
35 saat ¢ahigan 3.086.478 kigiden 337.588’i (%10,94) iicretli, 100.726’s1
(%3,20) giindelikgi, 26.724’i (%0,87) igveren, 845.755'1 kendi hesabina
bagimsiz caligan, 1.777.685 (%57,60) iicretsiz aile isgisi statiisiinde
caligmaktadir. Haftada 36-39 saat galigan 137.669 kisiden 18.582’si
(%13,49) iicretli, 6.117’si (%4,49) giindelik¢i 3.724’i (%2,70) igveren,
41.663’ii (%30,24) kendi hesabina bagimsiz ¢aligan, 67.553 (%49,69)

yardimet (iicretsiz) aile iggisi statiisiinde cahgmaktadir.

11 DIE, Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglari, 1989 Ekim, Ankara, Mart 1991, s.34.
112 DIE, Hanehalk: Iggiicii Anketi Sonuglars, 1989 Ikim, Ankara, Mart 1991, s.34.



Tarim kesiminde iicretsiz aile iscileri fazla oldugu icin kismi ¢aligma AT
iilkelerinin aksine iilkemizde iicretsiz aile iscileri arasinda yaygmlik

kazanmigtir.

Kisith da olsa elde edilen yukaridaki verilerin ig1iginda ticretli galiganlar
haftada 1-17 saat caliganlar iginde yaklagik olarak %5°1, 17-35 saat
caliganlarin %111, 36-39 saat caliganlarin %11°i oraninda kaldiklan
goriilmektedir. Bu da iicretli olarak kismi galigma yapanlarin iilkemizde

%10’ u gegmedigini gostermektedir.
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Ikinci Kisim

TURKIYE’DE 1475 SAYILI iS KANUNU VE UYGULANABILIRLiGI
ACISINDAN KISMI CALISMA

§.1. 1475 SAYILI IS KANUNU ACISINDAN KISMI CALISMA

I. IS ILISKISININ KURULMASI

Isci ve igveren arasinda kismi ¢aligma yapmaya iligkin olarak kurulan
bireysel ig sézlesmesi siireksiz bir bigimde yapilabilir! I3, Kismi galigmaya
iligkin kurulacak is sozlesmesi igin Ig Kanunu’nda tam giin ¢alisanlar veya
kismi ¢aliganlar geklinde bir ayrim bulunmamaktadir! 4. Bu konuda Borglar
Kanunu m.313’deki hiikiimleri uygulanmaktadir. ige girigte tam giin

¢alisanlar ile kismi galiganlar arasinda bir fark yoktur. Bu nedenledir ki kismi
calisma yapacak olanlarada is giriste BK m.313°deki hiikiimler
uygulanabilecektir. Bununla birlikte bireysel ve toplu is iligkileri hiikiimlerinin

esas olarak tam giin cahisanlar igin diizenlendiginden kismi galigma

13 Nuri CELIK, Is Hukuk Dersleri, Istanbul, 1988, 5.84.
114 Niikhet SARACEL, *Is ve Sosyal Sigortalar Kanunlar1 Uygulamasi Bakimindan
Kismi Cahgma”, A.U. 1.I.B.F.DERGISI, C.VIIT, S.1-2, 1990, s.377.
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yapanlarin 6zel ¢ikarlarint goézoniinde tutmamigtir. Bu nedenledir ki
sozlesme yapilirken kismi ¢aliganlarin 6zel glkar]ﬁrlna iligkin diizenlemeler
yapilmas1 geregi ortaya ¢ikmaktadir! 1. Baglangigta kismi galigma iligkisi igin
ig sozlegmesi yapilarak ig¢i alinmasinda 6nemli sorunlarla kargilagilmazken,
mevcut tam giin ige dayali bir ig sdzlegsmesinde ¢aligan iggilerle daha sonra
kismi ¢aligma bigimine gecilerek kismi ¢aligma iligkisi kurulmasiyla 6nemli
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Tam giin ¢aligan bir igginin ig siiresine esneklik
getiren kismi ¢aligina bigimine geg¢mesi ig siiresinin kisalmasi ve akabinde
iicret gelirin azalmasi gergegini ortaya ¢ikanr. I iligkisinde bu tarz bir
degisiklik meydana gelmesi, isciye IK m.16 hiikmii geregince Is S6zlegmesini
feshetme hakkinin verir. Is¢i bu hakkim kullanarak ya igsiz kalacak, yahutta
issiz kalmay1 goze alamayarak isverenin bu teklifini kabul edecektir. Isgi bu
teklifi ige devam ederek, zimni olarak kabul edebilecegi gibi igverenle
kargilikl an1a§arak yeni bir sozlesme yapabilir! 1. Boyle bir durumda kismi
caligmaya iligkin yeni bir sézlesme yapilmig olmasi, mevcut ig iligkisinin
ortadan kalktig1 anlamina gelmez. Bu durumda yeni bir ig iligkisinin kurulmug
oldugu degil eski ig iligkisinin igeriginin degigtigi, diger bir deyisle o ana
kadar varolan ig s6zlegmesini, kismi ¢aligmaya iligkin ig s6zlegmesi olarak
doniigtiiren bir s6zlegme oldugu anlagilmalidir. Bu nedenledir ki s6zlegsmenin
devam ettigi sonucundan yola ¢ikarak sozlegime ile kararlﬂ§t1r11an; prim,
kidem tazminati, ikramiye, iicretli yillik izin gibi haklarin kapsaminin
belirlenmesinde tam giin ¢aligma iligkisindeki siirelerinde dikkate alinmasi
gerekmektedirll”.

Tiim giin ¢aligan bir igginin ayn1 anda kismi ¢aligma iligkisine girmesi ile
girdigi kismi ¢aligma iligkisi nedeniyle ¢aligma giictinde meydana gelebilecek
zayiflik tam giin caligig1 igverene kargi sadakat borucunu yerine

getirememesi sonucunu dogurabilecektir. Ancak kismi ¢aligma iligkisi iginde
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bulunan bir ig¢iye ikinci bir kismi ¢aligma iligkisinden 6tiirii meydana
gelebilecek iggiicii zayifligi nedeniyle sadakat borcuna aykit davrandigi
iddiasinda bulunulamayacaktir. Kendisi ile kismi ¢aligma iligkisi igine giren
is¢inin bir bagka igverenle de kismi ¢aligma iligkisi igine gircbileceginin birinci

igverenin bilmesi gerekecektir. Ancak kendisi ile kismi ¢aligma iligkisi iginde
bulunan ig¢isinin bir bagka igverenle yaptigi1 kismi ¢aligma iligkisi nedeniyle

kendisiyle rekabet etmesi durumunda sadakat borcuna aykirilik iddias: bu

isciye karg ileri siiriilebilecektir! 8.

1. iSIN DUZENLENMESI VE UCRET

1. Is Siiresi:

Kismi ¢aliganlar ile ilgili bir diger sorunda bu tip ¢caligma iligkisi i¢inde
bulunanlarin birdan fazla igverenle kismi caligmaya iliskin is sozlegmesi
yapmalart durumunda azami ¢aligma siiresinin ne olacagidir. IK m.61’e gore
bu azami ¢aligma siireci haftalik 45 saat olarak diizenlenmigtir. Kismi ¢aligma
yapanlarda haftalik 45 saatlik azami siireyi gecemeyeceklerdir!!®. Bu siire
agildig1 takdirde, sonra yapilan sozlesme gecersiz sayilacaktir. Haftalik 45
saatlik azami ¢aligma siiresi, ig siireleri tiiziigii ve yargi kararlarina gore igcinin
sahsma yénelik bir stnirlamadir!?0. Jscinin haftalik 45 saatlik siireden daha
fazla ¢aligtinilmas: yasaya aykin olacagindan IK’nu ceza hiikiimleri
bolumiindeki m.100 uyarinca igverenin ¢ezalandirilmas: sonucunu

doguracaktir!?!.
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2. Kismi Calismalarda Ucret:

Ucret kismi ¢ahigma iligskisinde de ig iligkisinin esash unsurunu
olugturdugundan kismi galigma iligkisinde taraflarca belirlenen iicret
hakkinda da IK hiikiimleri uygulanacaktir. [K m.26’daki iicretin ddenme yeri,
Tiirk parasi ile, 6denmesi, esit ige esit iicret ilkesi geregi suf cinsiyet ayrunina
dayalt kadin-erkek igci iicretlerinde farkliliklarin bulunamayacagi m.28 deki
iicretin sakli kismi, madde 30’daki iicret hesap pusulasi, m.34’deki ig¢inin
sahsindan veya igyerinde meydana gelen zorlayic nedenlerle yarim iicret
ddenmesi gibi IK’ndaki iicretle ilgili bir ¢ok hiikiim kismi ¢aligma yapanlara
da uygulanabilmektedir122.

Iscilere kanun hiikiimlerine gore saptanan asgari licretin altinda bir ticret
odenemez. Igverenler en az asgari iicret iizerinden odeme yapmak
zorundadirlar. Kismi cahisanlar da asgari iicretten yararlanma hakkina
sahiptir. Kismi ¢aligma yapan kiginin asgari iicret iizerinden alacag iicretin
hesabi énemlidir. Ciinkii IK m.33’e gore tesbit edilen asgari iicret normal tam
giin ¢aliganlar igin hazirlanimig bir iicrettir. Dolayist ile normalden az galigan
kismi ¢aligma yapan ig¢ilere kanunda belirtilen asgari licretin tamaminin
sdenmesi sozkonusu olamaz!23. Bu konuda Yargitay 5. 5. 1975, E. 75/7229,
K. 75/29109 Sayili Kararinda kismi ¢aligma yapan bir ig¢inin giinliik yasal
asgari iicretin tam olarak odenmesi talebinde’ bulunamayacag: hiikmiine
vardigi goriilmiigtiir!24,

Aylik olarak tesbit edilen yasal asgari ticret oncelikle giin sayisina
bsliinerek, normal tam giin ¢alisanlara 6denen giinliik asgari ticret bulunur.
Haftanin belirli giinleri tam giin ¢aligan kismi galisanlara bir ay icinde kag giin

caligma yapmiglarsa, bulunan ¢ahigilmig giin sayisi giinliik asgari iicretle
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carpilarak, aylik asgari iicret 6demesi yapilir. Bunun diginda haftanin biitiin
giinlerinde tam giinden daha az siire ¢galiganlara 6denecek asgari iicret de;
tam giin ¢aliganlara 6denen asgari giinliik iicretin saat bagina diisen, asgari

saat iicretinin ¢aligilan saatler toplami ile carpilmastyla bulunur!2,

3. Hafta Tatili Ucreti:

IK’nun m.41’e gore hafta tatili iicreti “Bu kanunun kapsammna giren
isycrlerinde haftamn tatilden onceki 6 ig giiniinde bu kanunun giinliik ig
siirelerine uygun olarak ¢aligmug olan isgilere ¢aligilmayan hafta tatili giinii
i¢in 1gveren tarafindan bir ig karsilif1 olmaksizin bir giindelik tutarinda iicret
odenir” geklinde diizenlenmigtir. Maddenin devaminda ¢aligtimadigi halde
hangi hallerin ¢alisilnug gibi sayilacagida ayrintilariyla diizenlenmigtir!20.

Kanun salt bu gekliyle yorum getirilmeksizin dar bir gergevede
diigiiniildiigiinde kismi ¢aligma yapanlar bu haktan yararlanamayacaklardir.
Ciinkii kanun bu haktan yararlanabilmek igin giinliik ig siirelerine uygun
olarak, ¢aligilmig olma sartim getirmis ve haftalik ¢aligilan giin sayisinida 6
ig giinii olarak diizenlemistir. Ancak bilindigi iizere hizmet akitleri ile ig¢i
yararmma kanuni smnirlar diginda diizenlemelere gidilebilmektedir. Buna;
cumartesi giiniiniin tam veya yarim giin tatil edilmesine kargﬁtk haftanin 5 ig
gliniin daha uzun siirelerde ¢aligtlmasini 6rnek olarak gosterebiliriz. Kismi
caligma iligkisinde taraflarin kargiliklt anlagarak ig sozlesmesine dayanmast
nedeniyle ig¢i yararma olan bu durumun gozetilerek bu hakkin kismi
cahganlara da tanmnmasi gerekmektedir!?7.

Ayrica hafta tatili icretine hak kazanmada bir haftada 6 ig giinii galigma

sart1 aranmakla birlikte bazi giinlerin ¢aligilrmg gibi hesaba katilacagy, hatta

zorlayict nedenlerle ¢aligamayan veya caligtinnlamayarak kendisine yarim
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giindelik iicret 6denen iscilere IK m.34'¢ gore hafta tatili giiniinde de yarim
ticret odenecegi hiikmii yer almugtir.

IK kismi ¢aliganlar1 bu konuda hi¢ diisiinmemis ve diizenlemeyi normal
olarak tam giin ¢aliganlar agisindan yapmigtir. Kanuna sikisikiya bagh
kalarak kismi ¢aliganlara bu haktan yararlanabilme olanaginin getirilmemesi
Anayasa’ya aykini bir durumu da beraberinde getirir. Anayasa m.50/44’de
“licretli” soOzciigiine yer vermis bulunmakla hafta tatilini iicretli olarak
anayasal giivence altina almistir. IK m.41/1°de Anayasa’ya uygun olarak
yorumlamak gerektiginde kismi ¢aligma yapanlara da bu hakkin taninmasi
zorunluluk arzedecektir!28. Bunun digindaki bir yorumda kismi ¢alisma
yapanlar bu haktan yararlanamayacaklardir. Kanunumuzun adaletsizlik
doguran bu durumu amagladigi soylenemez. Ayrica bu boyle bir durumun
sosyal politika amaglarina uygun olduguda soylenemeyecektirl??. Bu
nedenlerden dolay1 IK m.41’de belirtilen giinliik ig siiresini kismi galigan
is¢iler bakimindan sozlesmede belirlenen giinliik is siireleri geklinde
yorumlamak dogru olacaktir.

Haftanin 6 ig giinii, tam giin ¢alismadan daha kisa siireli olarak galigma
yapan kismi ¢aliganlarin, hafta tatili iicreti miktarlarinin hesabinda bir sorun
ortaya ¢ikmaktadir. Kismi ¢aligma yapan iggiye hafta tatili izni\.igin odenecek
iicret caligtig1 bir giinliik iicrete tekabiil eden miktarm aynisi1 olacaktir.

Haftanin belirli giinleri (3-4 giin) tam giin ¢aligma yapan kismi
caliganlarin haftalik tatil izni iicretinin hesabinda bir takim sorunlar
¢tkmaktadir. Bu tip kismi ¢aligmada haftalik tatilden onceki 6 ig giinii
caligma tamamlanmanug bulunmaktadir. Bu nedenlede hafta tatili izni
iicretinin hesabinda, giinliik iicretin ne oldugu ve bu iicretin nasil

hesaplanacagi sorunu mevcuttur. Ancak bu sorun haftanimn belirli giinlerinde
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¢alisan iggiye o hafta ne kadar iicret elde ettiyse, bu iicretin 6 ig giiniine
boliinmesi ile elde edilen miktarin hafta tatili licreti olarak odenmesi ile

agtlabilir!30

4. Ulusal Bayram ve Genel Tatil Ucreti;

IK m.42/1’e gore ulusal bayram ve tatil giinii “bu kanun kapsamina
giren igyerlerinde ¢alisan iggilere, kanunlarda ulusal bayram ve genel tatil
guinii olarak kabul edilen giinlerde ¢aligimazlarsa, bir ig kargiligs olmaksizin o
giiniin ticretleri tam olarak, tatil yapmayarak ¢aligirlarsa, ¢aligtiklart giinlerin
ticretleri iicret ddeme gekillerine bakilmaksizin bir kat fazlasiyla ddenir”,
seklinde diizenlenmistir. Diizenlemeden de anlagildig1 iizere ¢aligma tiiriine
iligkin bir ibarenin yer almamasi, bu haktan kismi ¢aligma yapanlann da
yararlanabilecegi sonucunu ortaya koymaktadir!3!, Is Kanunu’'nda hafta
tatili iicretinden yararlanma hakkim elde edebilmek igin haftanin tatilden
onceki 6 ig giiniinde ¢aligilmug olmasi gerektigi halde Ulusal Bayram ve
Genel Tatil Ucretleri icin boyle bir kosul getirilmemistir'32. Ucret 6deme
sekilleride bu diizenlemede bir farkhilik arzetmemekte, dolayist ile kismi
caligma yapanlarm ticret ddeme sekilleride diger ¢aliganlarda oldugu gibi bir
tarkhilik dogurmamaktadr.

Haftanin galigilan her ig giinii yarum giin veya belirli saatlerle ¢aligma
yapan kismi c¢alisanin tatil iicretinin hesabinda bir sorunla
kargtlagilmamaktadir. Bu kiginin tatil iicreti bir giinliik ¢aligma kargthigr aldig:
ticretinin aynisi olacaktir. Ancak haftanin belirli giinlerinde tam, diger
giinlerde ise ¢aligma yapilmamasi durumunda, konuya agiklik getirilmesi
ihtiyac1 dogmaktadir. Haftanin belirli giinlerinde tam giin ¢alisan isgilere

Ulusal Bayram ve Genel Tatil giinii igginin ¢aligmasi gerketigi giine rastlamasi
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ve bugiinde tatil yapilarak ¢aligilmamasi durumunda o giine ait licreti aynen
odenecek, yok eger tatil yapilmayarak ¢aligilmig ise bugiine ait iicreti bir kat
fazlas1 ile 6denecektir. Haftanin ¢aligilan giinlerinin bazilarinda galigan
igcilerin, normal ¢aligmak durumunda olmadiklan giinlere ulusal bayram ve
genel tatil giinlerinin rastlamast durumunda s6z konusu giinlere ait tatil iicreti
odenmeyecektir. Ucretin hesaplanmasinda haftalik tatil iicretinin

hesaplanmasinda yapilan metod uygulanabilecektir!33.

5. Yilik Ucretli izin

IK m.49’da belirtildigi gibi bu kanunun kapsamina giren igyerlerinde
caligan igciler deneme siiresi de iginde olmak iizere en az bir yil galigmig
olmakla yillik iicretli izine hak kazanmaktadirlar. Siireksiz, mevsim ve
kampanya iglerinde caliganlara yillik ticretli izine iliskin hiikiimler
uygulanmamaktadir'34. is Kanunumuz ilgili diizenlemeyi yaparken bir yil
boyunca caligarak yorulan ig¢iyi dinlendirmek istemigtir. Bir yillik siireg
icinde ig¢inin fiilen ¢aligmadigi durumlarda hangi hallerden dolay: bu
siirelerin ¢aligilmug sayilacagi da kanunun 51°inci maddesinde sayilmigtir!33,
Kanundaki en az bir y1l ¢aligmig olma zorunlulugunun nasit yorumlanacagi
burada 6nem kazanmaktadir. \

Izine hak kazanabilmek i¢in 6ncelikle bir yillik ¢alismis olma kogulunun
yerine getirilmesi gerekecektir. Bu diizenlemeyi tam giin ¢aliganlan gdzoniine
alarak yapmigtir. Bu nedenledir ki m.51°de buna uygun olarak
diiienlenmigir. Haftanin belirli giinlerinde tam giin ¢aligma yapan kismi

¢aliganlarin yillik iicretli izne hak kazanabilmesi igin ¢alisgilmig gibi sayilan

halleri diizenleyen m.51’e gore bir yildan ¢ok daha fazla siire galigilmmsg
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olmasini gerektirmektedir!3¢. Bu tiir kismi ¢aligma yapanin yillik iicretli izine
hak kazanabilmesi igin tam giin ¢aligan iggilere yapildig1 gibi salt, fiilen
caligilan giinler ile Ts Kanunu m.51'e gore ¢ahigilmg sayilan siirelerin
toplanmast suretiyle bulunmasi yoluna gidilmesi, bu tip kismi ¢aliganlar igin
bir haksizliga neden olacaktir. Bu tip iscilerin yillik iicretli izne hak
kazanabilmesi igin 1ki ya da ii¢ y1l caligmasi gerekebilecektir. Oysa yillik izne
hak kazanmadaki siirelerin hesabinda bir yil igerisinde fiilen ¢aligilan giinlerin
tek tek sayilmasi yerine, Is akdinin yapilmasindan itibaren caligiimasi
gereken giinlerin ve c¢aligitlmasi gerektigi, ancak c¢aligilmig gibi sayilan
hallerden dolay1 ¢caligilmayan giinlerin toplanmaﬁ sonucu elde edilen siirenin
is¢i tarafindan doldurulup duldurulmadigina bakilmak suretiyle yillik iicretli
izine hak kazandirilmas: daha dogru olacaktir!37. Sozlesme geregi calisacag:
vaad edilen siireler ile ig¢i tarafindan fiilen ¢aligilan ve ¢aligilmadig: halde
caligilmis gibi sayilan hallerin toplaminin kargilagtirilarak egitlenmesi
durumunda isciye yillik iicretli izin hakk: verilmelidir. Yine kismi ¢aligma
iligkisinin kuruldugu hizmet akdi geregi ¢aligmasi gereken giinlerde iggi
caligmamig ve calismama nedenine m.51’deki hallere uymuyor ise bu
galigmayan siire bir yillik siirenin hesabinda dikkate alinmayacaktir. Bu
stireler ig¢i tarafindan c¢alistlmadikga yilhik dicretli izne hak
kazanilamayacaktir. \

Yillik dicretli izin siiresine rast gelen hafta tatili, ulusal bayram ve genel
tatil giinleri m.52/5’e gore yillik izin siiresinden sayilamayacagi igin bu
giinlerinde yillik izin siiresine ilave edilmesi gerekecektir. Yine m.52/5’e gore
tam giin ¢aligan iggilerde oldugu gibi yil icerisinde igveren tarafindan verilmig
olan iicretli ya da iicretsiz izinler, hastalik izinleri yillik izinden mahsup
edilemez. Yillik izin siiresince rahatsizhigimni doktor raporuyla belgeleyen

igciye raporda belirtilen istirahat giinleri yillik izinden sayilmayarak izin
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siiresinin sonunda istirahat giinlerini kapsayacak kadar ilave izin verilir. izne
¢ikacak ig¢iye yillik izne ait iicreti pegin olarak igveren tarafindan 6denir.
Yillik izne rastgelen hafta tatili, bayram ve genel tatil iicretlerini de igveren
ayrica ddemek durumundadie!3$,

IK bu gekilde yorumlandig: takdirde kismi ¢aligma yapan isginin yillik
ticretli izin hakkindan yararlanmasini engelleyen kanuni bir diizenleme
yoktur. Hatta Yargitay vermig oldugu 24.9.1974, E.378, K.18519 sayil1
kararinda komiir ocaklarinda doniigiimlii ¢aligan iggilerin de yillik izin
hakkimdan yararlanacaklar gériisiinii savunmustur!3?,

Kismi c¢aligma yapan iggiye taninacak yillik izin siiresinin uzunlugu
Kanunda m.49/11’de belirtilen asgari izin siireleri kadar olmahidir. Kismi
caligma yapan ig¢iye verilecek iicretli yillik izin siiresinde, ig siiresinin kisaligi
bahane edilerek, herhangi bir indirime gidilmesi sézkonusu olamayacaktir-
Kismi ¢aligma yapan is¢iye ddenecek izin iicreti, yillik izin siiresince iggi
caligmig olsa idi ne kadar bir iicret elde edecekse bu miktar kadar olacaktir.
Isci haftanin biitiin giinlerinde ¢aligiyor ise izin iicretinin bulunmasi daha
kolaydir. Ne kadar siire izin kullanacaksa o kadarlik siireye ait ¢iplak ticret
yillik izin {icreti olarak is¢iye 6denecektir. Yillik izin ticretinin hesabinda, tam
giin ¢aligan ig¢ilerde oldugu gibi kismi ¢aliganlarda da ¢iplak iicret dikkate
ahmir. Haftamin belirhi giinlerinde tam giin ¢caligma yapan kismi ¢caligan igginin
yillik 1zin {icreti, ig¢i yillik izin siiresince izin yapmayip, ¢aligsa idi ne kadar
bir iicrete hak kazanacaksa o kadarlik bir iicret olacaktir!40. Bu arada m.55’e
gore yillik izin siiresince iscinin bir bagka iste ¢aligmast yasaktir. Isci bu
yasaga uymayip yillik izin siiresi igerisinde bir bagka igte ¢aligtigi anlagihirsa
bu izin siiresi i¢in kendisine verilen izin licreti, igveren tarafindan geri
alinabilir. Kanun bu diizenlemeyi tam giin ¢aliganlar gozeterek yapmig ve bu

yasak arizi yapilan ¢aligmalar igin gecerli olmugtur. Oysa kismi gahigma iligkisi
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icersindeki bir ig¢inin birden fazla hizmet akdine dayanan farkl igyerlerinde
it olabilir. Tiim igyerlerinden ayn1 anda yillik izne ayrilmast da oldukga giig
bir durumdur. Cogu kere ig¢i bir iginden dolay: yillik izin hakkini kullanirken
bir diger iginde aym zamanda ¢aligtyor olabilir. Kismi ¢aligma yapan iggi izine

¢tkmadan once bir bagka igyerinde ¢aligmaya devam ettigi igin izin siiresince
bu ig yerindeki ¢aligmasi arizi galigma kapsamina girmeyecektir!4!. Yine

yasak igverene tahsis edilen siireler igin gecerli oldugundan kismi ¢ahigan iggi
yillik izin hakkim kullandig: igverene tahsis etmedigi zaman dilimlerinde
¢aligigindan izinde ¢ahgma yasagi kapsamina ahnmamayacak, dolayist ile

igveren tarafindan yillik izin siiresince galgma yasagina riayet etmedigi
gerekgesiyle yillik izin iicreti olarak Odenen iicreti igveren tarafindan geri

alinamayacaktir.

0. Fazla Cahsma

IK fazla cahigmaya iligkin diizenlemelerini yaparken tam giin ¢aliganlart
gozoniinde bulundurmustur. IK konu ile ilgili m.35’de fazla galigma iicreti
altinda bir dizenlemeye gitmigtir. Ortaya ¢ikan bazi anlagmazliklarin
¢oOziimiinde Yargitay konu ile ilgili olarak sadece m.35 ile ilgilenmemig, bunun
yaninda bazi kararlarinda m.61’den yararlanilmigtir. IK m.35"e gore fazla
calisma; “memleketin genel yararlar yahut igin niteligi \veya iiretimin
arttirilmasi gibi sebeplerle kanunda yazih giinliik ¢caligma siiresinin diginda
fazla caligma yapilir” seklinde diizenlenmigtir. Kanunun bu maddesine gore
tazla ¢aligma, kanunda yazili giinliik ¢aligma siiresinin iizerindeki ¢aligma
olarak kabul edilmektedir. Yargitay bazi kararlarinda ise fazla ¢aligmayi
‘haftalik kanuni galigma siirelerinin iizerindeki ¢aligmalar olarak yorumlamig

ve sadece yasadaki giinliik ig siirelerinin agilmig olmasint yeterli

bulmanugtir!42.

141 EYRENCI, Uygulama.... s.6.
P42 yarge. 9. 11 D., T.9.3.1984, 15 2019, K. 2531 (Tekstil iyveren, (Ilaziran, 1984), 5.20).



04

Normal, tam giin kanuni simirlarda ¢caliganlar igin fazla ¢aligma kavram
ve fazla ¢aligmanin dogurdugu haklar bakimindan bir problem yoktur. Ancak
sozlegmelerle kanuni ¢aligma siirelerinden daha az siire ¢aligilimasi
kararlagtirilan tam giin ¢alisanlar ve kismi ¢aligma yapanlar agisindan bir
takim sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Taraflarca ¢aligma siirelerinde indirim
yapilan tam giin ¢aliganlar ile kismi ¢aligma yapanlarin, sdzlegmede belirtilen
siirelerin lizerinde ¢aligilmasi durumunda bu ¢aligmalarin fazla ¢aligma
kapsamuna girip girmeyecegi tartigmasi ortaya ¢tkmaktadir. Kanundaki ilgili
maddeden yola ¢ikildiginda sozlegme ile galigma siireleri indirilen tam giin
calisanlarin fazla ¢aligma haklarindan yararlanmast ancak haftahk 45 saatlik
azami ¢aligma siiresinden fazla ¢aligma yapmalari ile miimkiin olabilecektir.
Taraflarca 42 saat caligilmasi karalagtirilan bir iste is¢inin fazla ¢aligma
hakkindan faydalanabilmesi i¢in galigmalarinin 45 saatin iizerine ¢ikmasi
gerekecek, 45 ile 42 saat arasindaki 3 saatlik ¢aligmadan dolay1 zaml ticret
talebinde bulunamayacaktir. Yine kismi ¢aligma yapanlar da aym sorunla
kars1 karsiyadirlar. Haftalik 20 saat caligmak iizere akit yapan bir iggiriin 20
saatin lizerinde yapmug oldugu c¢aligmalar 45 saatlik azami ¢aligma siiresi
agthmadi@s siirece fazla ¢ahgma kapsamina girmeyecektir. Yargitay da kanuna
siki sikiya baglh kalarak, kanundaki siireden daha az bir siirenin taraflarca
sozlesmede kararla§tmhna31 durumunda, taraflarca belirlenen siire kanunda
belirtilen giinliik ig siiresini agmadik¢a, yapilan ¢aligmalart fazla ¢aligma
olarak nitelendirmemistir!43. Yargitay tarafindan IK’nun bu sekilde
yorumlanmasi bu tip ¢aligma iligkisinde bulunanlarin fazla ¢aligma hakkindan
yeterince yararlanamamasi sonucunu dogurmaktadir!#4. Bununla birlikte

fazla ¢aligma ile ilgli olarak Borg¢lar Kanunu m.329/1’de de diizenleme

P43 Yargr 9. 1L D, T.1.2.1990, 15, 9833, K. 899 (Cimento Isveren.C.IV. .3 (Mayis 1990),

$.22).
l44  CENTEL, s.68.
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yapilmistir. BK’ndaki diizenlemede sozlesme ile tespit edilen ig siiresinin
lizerinde yapilan galigmaya fazla ¢aligma denilmigtir. BK’na gore taraflarca
sozlegmede tespit edilen siirenin iizerindeki her ¢aligma fazla ¢aligma olarak
algilanacak ve zaml iicreti giindeme getirecektir. IK ile BK’ndaki fazla
caligmaya iligkin diizenlemelerde soz birliginin olmamasi, tartigmanin ana
nedeni olarak ortaya c¢ikarmaktadir .BK’ndaki diizenlemeye yorum
getirmeksizin salt 1K’ nun ilgili maddesinden yola g¢ikilmasi durumunda
taraflarca ¢aligma siireleri kisaltilan ve kismi galigma yapanlar, fazla galigma
yapmalart durumunda zamli iicretten yararlanamayacaklar, hatta kotii niyetli
igverenler bunu gelenek haline getirerek, normal tam giin ¢alisma sinirini
hattalik 45 saatlik sinira kadar uzatabilecek]erdir. Baglangicta kisa siireli
veya kismi ¢aligma iligkisine giren is¢i kendisini bir anda siirekli tam giin
caligan durumunda bulabilir. Bir takim nedenlerle tam giin ¢caligmayan veya
caligmak istemedigi i¢in kismi ¢aligma iligkisi i¢ine giren isci, kendi istegi
disinda yine kendisini tam giin ¢aligma iligkisi igerisinde bulmaktadir.
Dolayist ile tam giin ¢caligmanin kendisi igin dogurdugu sorunlarla yeniden
karg1 kargiya kalmaktadir. Bu durum ise Kanundaki iggi yararina olan haller
sozlesme ile diizenlenebilir ilkesine tezat olugturmaktadir. Isgi yararina olan
bu sozlesme, Kanunun salt bir agidan yorumlanmasi sonucu iglerligini
kaybetmekte, ig¢i yararina yapilan stzlegme kanun nedeniyle ig¢i aleyhine bir
sonug ortaya ¢ikarmaktadir!4,

BK m.329/1’den hareket edildiginde fazla ¢aligma hakkindan
yararlanabilmek i¢in sadece sozlesmede belirtilen siirelerin agtlmasi yeterli
olacaktir. BK’ndan hareketle, haftanin her 1§ giin{i yarim giin ¢aligan ig¢inin
giinliik karalagtirilan siirenin iizerinde kanuni azami siirenin altinda yaptig
calismalar, “fazla saatlerde ¢aligma” olarak adlandirilacak, 1K’ ndaki kanuni

azami siireler agildiginda ise, bu kisim ¢aligma, “fazla ¢aligma” olarak

145 EYRENCI, Uygulama.... .52,
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adlandirtlacaktir. Fazla saatlerde ¢aligma olarak adlandirtlan ¢aligmalar zamh
iicretle kargilanacak ancak zamh iicretin oram IK m.35’deki %50 oraninin
altinda olabilecektir. Fazla ¢aligma olarak adlandirilan ¢aligmalar igin ise IK

m.35"e gore her saat bagina %50 zamli olarak iicret 6denecektir. Bu oranlar

sozlesmelerle arttirtlabilir 40,

7. Ucret Ekleri

Isverenin istegine baghi edimler olarak adlandirilan iicret ekleri
kavranundan, temel iicret disinda, is¢iye nakdi ve aynt nitelikte saglanan
odemeler anlagilir. Bunlar prim ikramiye alabilecegi gibi yakacak yardimi,
iicretsiz 6gle yemegi, giyecek yarduni olabilir. Ucret ekleri ister s6zlegmelerde
karalagtirilsin isterse igyerinde bir uygulama niteligi kazannug olsun her iki
halde de igyerinde kismi ¢aligma yapan iscilerde kural olarak tam giin
calisanlar gibi bu iicret eklerinden yaralanabilirler. Sadece kisa siirelerle
calismak ¢aliganlar arasindaki egitsizligi yaratmamalidir. Farkli davranmayt
gerektirecek objektif nedenler (yag, kidem, 6grenim durumu) olmadig siirece
isveren tam giin ¢aligsanlarla kismi siireli caliganlar arasinda egit davranmakla
yiikiimliidiir. Boliinebilir edimlerde kismi ¢aligan isgi tam giin ¢aligan bir
isciye yapilan 6demenin ancak kendi galigma siiresine orantili olan boliimiine
hak kazanabilir. Orn. Iscilere ise gidis geligleri igin iicret édeniyorsa kismi
¢ahisan bir ig¢iye de bu ddeme yaptlmalidir. Yine her giin 6gleden once veya

sonra ¢aligan bir igciye 0gle yemegi verilmeyebilir!47,

146 KUTAL, 5.71.
147 5YRENCI, Uygulama.... 5.49.
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I11. IS ILISKISININ SON BULMASI

Kismi ¢aligma yapan ig¢inin ig iligkisinin son bulmast tam giin
¢ahiganlarmin ig iligkisinin son bulmasiyla hig bir faklilik arzetimemektedir.
Farklilik tipki tam giin ¢aliganlarda oldugu gibi yapilan hizmet akdinin belirli
veya belirsiz siireli olmasma bagh olarak uygulanan kanunlarla ilgili
olmaktadir. Tam giin ¢aliganlarda oldugu gibi, kismi galiganlara da hizmet
akdinin belirli siireli yapilmasi durumunda Borglar Kanunu, belirsiz siireli
yaptlmast durumunda da [K nun ilgili diizenlemeleri uygulanacaktn'mg. Yine
kismi ¢aliganlara, IK nun bildirimsiz fesih konusunu diizenleyen 16 ve 17’inci
maddeleri ile bildirimli fesihi diizenleyen m.13 uygulanabilecektir'49.

Ancak feshi ihbar siirelerinin hesabi yapilirken kismi galiganlarin salt
cahistiklart giinlerden ziyade ig akdinin yapildig giinden akdin son buldugu
giine kadar gegen siireler dikkate alinarak hesaplanir. Hesaplama yapilirken
kismi ¢aligma yapanlarin sadece ¢aligtiklar giinler degil, caligmays tahhiit
etmedikleri isgiinleri de dikkate alinmalidir. iK m.19’da diizenledigi yeni ig
arama iznini salt, kanundaki sekliyle kismi galiganlara uygulamak, igyerinde
igin akiginda dnemli aksakliklar douracaktir. Yarum giin veya giinde ii¢ dort
saat ¢aligan bir ig¢iye iki saatlik ig arama izni verilmesi demek, o igginin
giinliik yapmay1 taahhiit ettigi igin dnemli bir boliimiinii yapmamasi demektir.
Is arama izninin bu tip is¢ilere verilmemesi de diiiiniilemeyecegine gore, bu
tip is¢ilere bu iznin belirlenecek bir oranda ve toplu olarak verilmesi yoluna

gidilebilir!0.

iK' nun m.14"de diizenledigi kidem tazminat konusundaki “... ig¢inin
ise bagladig: tarihten itibaren hizmet akdinin devamm siiresince her gecen y1l
icin igverence isgiye 30 giinliik iicreti tutarinda kidem tazminat: 6denir”

ifadesi ¢esitli tartigmalara yol agnugtir. Kanunda kullanilan bu ifade Yargitay

148 KUTAL, s.76.
149 GGEREK. s.7.
150 CENTEL, 5.69.
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ve Ogretide farkh gekillerde yorumlanmigtir. Hatta Yargitay’in ayn1 konuda
aldig1 bazi kararlarda dahi, farkli yorumlara gittigi goriiliir. Ogretide
savunulan goriig, IK m.14’deki ifade geregi “hizmet akdi devam ettigi siirece
her gecen tam yil igin tazminata hak kazamlir” ifadesidir!3!. Ogretinin bu
ifadesine gore, tam giin ¢ahganlar gibi haftanin belirli giinlerinde tam giin
calisan, kismi ¢alisma yapan ig¢i hangi tarihte ige baglamig ise bir yil sonra
ayni tarihte, bir yillik kidem gartin1 yerine getirmig olacaktir. Kanunun bu
maddesi bu gekliyle yorumlandiginda, kismi ¢aliganlar i¢in bu konuda yeni
bir diizenleme yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢tkmamaktadir. Kismi ¢aliganlarda
mevcut kanunun ilgili maddesinden en uygun gekilde yararlanabileceklerdir.
Ancak Yargitay'in aldig:r bazi kararlar kanunun bu gekilde
yorumlanmadigim gostermektedir. Yargitay’in 1977 yili E. 13902, K. 15481
Sayili Kararmna gore, haftanin ii¢ giinii bir igyerinde ¢aligan ig¢inin kidem
tazminatinin, o igyerinde ¢aligtigi1 giin sayisinin toplanmasiyla hesaplanacagi
dolayis1 ile caligilmayan ig giinlerinin sayilamayacagi sonucu ortaya
cikmaktadir!®2, Bu sekildeki diisiince tarzina goére, haftanin belirli giinleri
tam giin ¢aligan bir kismi ¢aliganin, kidem tazminatina hak kazanabilmesi igin
bir tam yildan daha uzun siire o igyerinde ¢aligmig olmasi gerekecektir. Ayni
donemde birden fazla igverenle kismi ¢aligma iligkisine girerek, farkls
igverenler adina toplam olarak giinliik, tam giin ¢ahigtig1 halde is¢i, ayn ayn
igyerlerinden kidem tazminatina hak kazanabilmesi ig¢in normal olarak tam
giin ¢aliganlardan ¢ok daha uzun siire ¢aligacaktir. Bu da tam giin ¢aliganlar
ile kismi ¢ahganlar arasinda esitsizlik doguracaktir. Ogretide savunulan
diigiince, ortaya ¢ikan bu haksiz durumu onleyici olmasi bakimindan

ogretide ¢ok daha fazla taraf toplayan, daha insancil ve giiniin gartlarina

uyan bir goriig olarak ortaya ¢ikmaktadir.

151 SARACEL, 5.383.
152 TURK-IS, Kismi....s.34.
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Kidem tazminatinin hesabinda, kanunu oldugu gibi kismi ¢aliganlara
uygulamak biiyiik adalatsizliklere yol agabilecektir. Kanundaki “her tam yil
igin 30 giin iicret ddenir” ifadesinin kismi ¢aliganlar agisindan yeni bir
degerlendirmeye ihtiyag vardir. Haftanmn bir giinii veya bir kag giinii tam giin
¢aligan is¢inin, kidem tazminati i¢in giinliik licreti baz alinacak olursa;
ornegin: yillik 100 tam giin galigan bir kismi galigan ile 250 tam giin ¢aligan
tam giin ig¢isinin ayn1 donem igin esgit miktarda kidem tazminat: almasi
demektir. Bu durum ise tam giin ¢aliganlar ve igveren agisindan haksiz bir
durum ortaya c¢ikarmaktadir. Oysa haftanin belirli giinleri ¢alisan ig¢inin o
hafta iginde kazandig1 toplam iicretin igyerinin ¢aligma giinlerine gore 5 veya
0'ya boliinerek, giinliik iicretin bulunmasi ve bulunan bu iicretin kidem

tazminatinda baz alinmas1 yukarnda igaret ettigimiz haksizhig:

onleyecektirld3,

Bununla birlikte Yargitay verdigi bir kararinda degigik igverenlere bagh
olarak gegen siireleri kidemin hesabinda bir biitiin olarak ele almig ve kidem

tazminatinin tavanint da toplam kidem tazminatlarina gore
degerlendirmigtir! >4,

Ogretide yaygmn goriig kidem tazminatinda uygulanan iist simirin kismi
caligsanlar agisindan her bir igyeri icin ayr1 ayrt olarak gozoniinde
bulundurulmasi seklindedir. Kanunda getirilen sinirlama, ayni isveren ve aym

donem igin getirilen bir sinirlamadir. Oysa kismi ¢aligma iligkisinde bir igciye

karsilik birden ¢ok ig ve igveren vardir!S?,

153 KUTAL, s.70.
154 yargr 91D, T. 5.5.1987, 5. 4243, K. 4582 (Cimento isveren, Temmuz 1987, 5.27).
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§.2. TURKIYE’DE KISMI CALISMANIN UYGULANABILIRLIGI

Kismi Caligmanin Hukuki Cergevesi baglig1 altinda yiiriiliikkte bulunan
¢alisma mevzuatinda kismi c¢aligmaya iligkin 6zel bir diizenlemenin
bulunmadigini ortaya koymugtuk. Bu nedenle de Tiirkiye’de kismi ¢aligma
uygulamalarinin ¢oklugu ve yayginligi konusunda saghkli sayisal veri ve
bilgilere rastlanilmamaktadir. Ancak yapilmig baz1 aragtirmalar ve 6gretideki
tahminler itilkemizde kismi g¢aligma bigiminin yayginlagtigin1 ortaya

koymaktadir.

Bu bi¢imde istihdam edilen iggilerin biiyiik bir boliimii kagak olarak
caligmaktadir. Bu konuda ¢aligma mevzuatindaki yeterli diizenleme ve
koruyucu hiikiimlerin bulunmamasi sorununun boyutlarin biiyiitmektedir!0

Kismi ¢aligma kavrami Tiirkiye’de ilk olarak 1982 yili programinda yer
almigtir. VI. Bes Yillik Planda kismi ¢aligma bigimine uygun yeni ig
alanlarinin agilmasindan ve kismi ¢aligma bigiminin istihdam yaratma amach
olarak iizerinde c¢aligilacagindan ve gerekli mevzuat diizenlemelerinin
yaptlacagindan bahsedilmigtir. Bununla birlikte konu ile ilgili heniiz yeterli bir
caligma yapilmamigtir. AT iilkelerinde ve diger sanayilegmis iilkelerde kismi
caligma bigimi igsizligi ve ozellikle geng igsizligini azaltmak amaciyla resmi
istihdam politikalarn olarak benimsenmistitc. DPT de Tiirkiye'deki igsizlik
sorununun ¢Oziimiine kismi ¢ahigma bigimi c¢aligmalarin katkida
bulunabilecegini tahmin etmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye'de kismi
caligma AT iilkelerinde oldugu kadar yaygin olmadigi da kabul edilmelidir!?’.

Tiirkiye’de kismi ¢aligmanin kesimlere ve meslekteki pozisyonuna gore
dagiliminin incelenmesi, kismi ¢aligmanin daha ¢ok tarim kesiminde ve
licretsiz aile isgileri arasinda yaygin oldugunu, imalat sanayinde
yayginlagmadigin1 hizmetler kesiminde de kayda deger bir orana

ulagmadigim gostermektedir. Oysa sanayilesmis iilkelerde kismi galigma en

156 T{IRK-I$, Ekonomik Rapor/10. Afustos 1993. 5.30.
IST - GULTEN KUTAL. s.99.
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fazla hizmetler kesiminde yayginlagmakta, bunu imalat sanayi izlemektedir.
Tarunda ise 6nemli kabul edilemeyecek bir oranda kismi ¢aligma bigimi
uygulanmaktadir.

Kismi ¢aligmamin Tiirkiye'de yiiksek oranda bulunan igsizlige ¢6ziim
getirip getirmeyecegi oldukg¢a tartigmali bir konudbur. Ogretideki yaygin
goriig kismi ¢aligmanin tilkemizdeki mevcut yapisal igsizlige koklii bir ¢oziim
getirmeyecegi yolundadir. Mevc.ut tam giinliik igler, kismi ¢aligmay: igerecek
bigimde boliinerek kismi ¢aligma yapilmasi yapisal igsizligi giderecek koklii
bir ¢oziim yolu degildir. Kismi ¢aligma ile daha fazla kisiye i imkani
saglanabilir. Ancak iilkemizdeki iicretler genel seviyesindeki diigiikliik, kismi
caligma yapan isginin alacagi iicretle ailesini gegindirebilmesi imkanint
ortadan kaldirmaktadir. Boylece isgi, ailesini gegindirebilmek i¢in birden fazla
iste calisma ihtiyacimi duyacaktir. Bu da kismi ¢aligmanin istihdam
tizerindeki rahatlatici etkisini zayiflatacaktir.

Ataerkil bir aile yapisina sahip Tiirkiye bir Onceki paragrafta sayilan
nedenlerden otiirti tam giin ¢aligmay1 egemen kilar. Soziinii ettigimiz bu yapt
iginde kadin unsuru, sadece ¢ocuklara bakmakla ve ev iglerini gormekle
ylikiimlii olmugtur. Bu nedenden otiirii genelde ¢aligma yagamindan
uzaktir!38, Kadimin ¢ahismadig ailelerde erkegin kismi galigma yaparak
ailesini ge¢indirmesi mevcut iicret yapisinda miimkiin goriillmemektedir.

Bununla birlikte degismeye baglayan sosyal yapi icinde kadinin rolii de
degismis ve kadin ¢aligma yasaminda kendisine yer edinme ugrag: igine
girmigtir. Bu nedenle kismi ¢aligma gesitli nedenlerle i piyasast diginda
kalmg ve igsizlikten en fazla etkilenen kadinlar i¢in yeni is imkanlari
saglayabilecektir. Kadinlarin yani sira emekliler, 6grenciler ve oziirliiler kismi
caligma sayesinde rahat bir gekilde istihdam edilebileceklerdir. Ancak bu
istihdam edilme sekli, mevcut tam giin igin kismi ¢aligmay1 igerecek gekilde
boliinmesiyle degil yeniden istihdama gerek duyulan tam giinliik iglerde kismi

caligma yapilmasiyla olmalidir.

IS8 CENTEL. $.86.
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Kismi ¢aligma bigiminin igsizligi ortadan kaldirici bir ¢caligma bigimi
olarak degil igsizligin azaltilmasina katkida bulunan bir ¢aligma bigimi olarak
algilanmasinda biiyiik fayda vardir. Kismi ¢aligmanin igsizlige kisa vade de
¢Oziim getirdigi, vzun vadeli ¢oziimlerde ise tek bagina yeterli olmadigs
gercegi goz ardr edilmemelidir. Kismi ¢aligma iilkemizde nitelikli iggiicii
ac¢ignin bulundugu alanlarda, bu ag¢ig1 kapamada kisa vadeli bir ¢oziim olarak
diigiiniilebilir. Unutulmamas1 gereken bir hususta kismi ¢aligmanin her ig kolu
icin gecerli olamayacag: gergegidir. Kismi ¢aligma daha ¢ok, yiiksek vasif
gercktirmeyen iglerde uygulama alani bulabilmektpdir. Ozellikle isin niteligi
geregi sorumlulugun ve devamlihigin arzettigi, yoneticilik, denetgilik gibi
iglerde kismi ¢aligma soz konusu olamayacaktir. Bununla birlikte santral
memurlugu, terciimanlik, tezgahtarhik, sekreterlik, lokanta hizmetleri, kapicilik
gibi iglerde kismi ¢aligma yapilabilecektir.

Ilave olarak Tiirkiye’de bazi kamu kuruluglan ve belediyeler, sozlegmeli
olarak kismi ¢aligma bi¢iminde ¢ahgmak iizere teknik personel avukat ve
doktor istihdam etmektedirler!>”.

Kismi ¢aligma en yaygin olarak kamu ve 6zel sektoriin hizmetler
kesiminde uygulanabilir. Kismi ¢aligma bigimiyle hizmetler sektoriinde ev
kadini statiisiinde olan meslek sahibi, nitelikli kadinlara ¢aligina imkani
saglanacagi gibi 6grenci emekli ve oziirlii kigilere de ga\hgma imkant
verilebilir. Yine tam giin calistig1 halde yeterli gelir elde edemeyen kisilerin,
caligma saatleri diginda ve haftasonuna rastlayan giinlerde de ¢aligarak ek
gelir yaratina ¢abalari yasal bir diizenlemeye kavugturulabilir.

Tiim bu bilgilerin 1g18inda Tiirkiye’de, kismi ¢ahigmanin genel olarak
ailenin ge¢im sorumlulugunu iistlenmis, aile reisinden ziyade aile biitgesine ek
gelir temini ¢abasinda olan kadmn ve gengler bakimindan énem arz eden bir

caligma bigimi olarak goriilmesi gerektigi inancin1 tagimaktayiz.

159 puR, «47.



73

SONUC

Bilim ve teknige bagh olarak teknolojinin hizh sekilde gelistigi ve
uluslararas: rekabet kogullariin giderek agirlagtigs, iilkelerarasi bagimhihigin
arttig1 gliniimiizde esneklegme, endiistri iligkileri i¢in vazgecilmez bir kavram
haline gelmistir. Artan rekabet, igletmelerin en az maliyetle en yiiksek verimi
saglama mecburiyetiyle 24 saat ¢aligmasi, artan konjonktiirel dalgalanmalar
ve issizlik sorunu ¢aligma yagaminda yeni kavramlarin dogmasina neden
olmugtur. Isginin igverenc kargt korunmasi igin kati miidahalelerin terk
edilerek, ig¢inin varlik ve refahimin igletmenin bagarisi ile dogrudan iligkili
oldugu, isletmenin korunarak yasatilmasi “ig¢inin korunmasi” anlamina
geldigi goriigii giinlimiizde kabul goren anlayig sekli olmusgtur.

Kismi ¢aligmanin ortaya ¢ikigt, II. Diinya savagt sonrasina kadar
uzanmaktadir. Savagin etkilerinin yok edilmesi ¢in baglanan biiyiik
caligmayla birlikte oldukga fazla iggiiciine ihtiyag duyulmugtur. Duyulan
iggiicii ihtiyaci ile birlikte daha fazla kigiyi caligma ortamina ¢ekebilimek igin
ve daha sonralan da ekonomik kriz nedeniyle igsizlige care olarak diigiiniilen
kismi ¢aligma en eski ve en yaygin esnek galigma bigimidir. Kismi ¢aligmanin
dogusuna neden olan etkenlerle birlikte hizmet sekt'c')riindek\i geligme, liretim
teknolojisindeki ilerlemeler sonucunda meydana gelen is iligkilerindeki
degisiklikler, nitelikli iggiicii bulmadaki mkl‘ntllar, ig makinalarindaki
pahalilikla birlikte iiretimdeki sermaye maliyetinin diigiiriilme ihtiyaci belirli
iglerdeki saglik sorunlari gibi nedenlerle tiim diinyada kismi ¢aligma, ¢ogalma
egilimini gostermektedir.

Diinya iilkeleri igin oldugu gibi iilkemiz igin de ayni nedenler gittikge
artma egilimini gostermektedir. Ozellikle igsizligin ve kadin sorunlarinin
azaltilabilmesi bakimmdan kismi ¢aligmanin yayginlagmasi geregi vardir. Bu
¢aligma bigimi sanayilesme hamlesi igersindeki iilkemizde kismi ¢alhiganlarin

verimini arttirmakta, fazla mesaiyi azaltmakta dolayisi ile zamli {icret 6deme
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kiilfetini ortadan kaldirmaktadir. Bunun yaninda iiretim araglarinin daha
uzun ve etkin olarak kullanilmasimi saglayarak; iiriin bagina diigen sermaya
maliyetini diiglirmekte, rekabet giiciinii arttirmakta, kalifiye ig¢i teminini ve
konjonktiirel dalgalanma uyumu kolaylagtirmaktadir.

Cesitli nedenlerle ortaya ‘glkan istihdam modelleri kargisinda bir ¢ok
iilke yasal mevzuatlarinda yeni diizenlemelere gitmistir. Ulkemizde kismi
caligmanin uygulanabilmesi tartigmaya agik bir konudur. Ciinkii hukuki
diizenlemeler yeterince bigimlendirilmemistir. Ulkemizde kismi g¢aligmaya
iligkin yasal diizenlemelerin yapilmasi, yiiksek igsizlik orant ile birlikte
ozellikle kadin 1gsizlik oranlarinin (lii§ii|‘iilinesi|1de bir ara¢ olarak
kullanilabilir. Ulkemizin ekonomik ve sosyal yapis1 dikkate alinarak kismi
caligmaya iligkin yasal diizenlemelerin yapilabilmesine bir hiz kazandirabilir.
Uluslararasi rekabetin arttig1 giiniimiizde iilkemizde kismi ¢aligmaya iligkin
yapilacak yasal diizenlemelerde ge¢ kalinmasi sektorel bazda, bagta hizmetler
olmak iizere sanayi sektoriinde rekabet giicii agisindan zayiflik doguracag:
ve igsizlik, sosyal adaletsizlik, kalifiye eleman ihtiyact, maliyetlerin
diigtiriilerck verimliligin arttirilmast alanlarinda sakincalar dogurabilecegi
gozoniinde bulundurulmalidir.

Bu nedenledir ki zaman yitirilmeksizin kismi ¢aligmanin Tiirkiye’ye
getirebilecegi issizligin azaltilmasi, igletmelerin daha uzun siireler agik
kalmasi, sermaye mallarinin uzun siireli etkin kullanum, verimlilik artigina
bagh olarak ekonomik bir entegrasyon olan Avrupa Birligi’'nde istenilen
bagariy1 elde edebilmenin birinci sartt olan rekabet giiciiniin arttirilmasz,
caligma yagamu digindaki ig giiciiniin ¢aligma yagamina ¢ekilmesi, nitelikli
elemanlardan daha fazla yararlanilmasi gibi yararlarin gézoniine alinarak,
hukuki diizenlemelerin yapilmasi kaginilmazdir. Bu alanda uluslararas:
birikim ve normlar hukuki yapilanimaya biiyiik 6lgiide yardiumct olabilir.

1475 sayili iIK’nda yapilacak ¢aligmayla birlikte bu ¢aligmamizda da

deginerek kismi ¢aligma bigimi bakumindan bir takim sorunlarin olduguna



inandigimiz bazi maddeler de yapilacak degisiklikler, yanlig anlamalara
neden olmayacak agiklamalarin tiiziiklerle de olsa yapihmasi, kalkinma
siirecindeki iilkemizin uluslararasi rekabet giiciinii arttiracak, igsizlik

sorunununda bir nebze olsun rahatlama getirecekftir.
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