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GIRIS

Tirk kiiltiiri ve ekonomik yapisi igiande Sremli bir yer
tuten vekaiflerimizin yonetim ve orgenizesyon sornnleri ile

birlikte genel sorunlearini de incelemeyi smeglayan bu ga-

-

lisma iki boliimden olusmaktedar.

gallgmamlzin'bifinci bblﬁhﬁnde vaszlarln tanimi, ta-
rihi geligimi, yénetih §ekillérine gbre vekif cegitleri ve
Véklflar Genel WdirliiZiinlin crganizesyonu ele elinarak tec-
ride karsilesilan yonetim ve organizasyon sorﬁniarl belir-

lenerek ¢oziim nerileri getirilecektir. .

fxinci bslim Kiitehya Vakiflar Bolge Midirliiftinde yapi-
len bir uygﬁlamadan olusmaktadir. Uygulamenin am801,.Bélge
IZidlirTiigliniin orgenizesyon yapisinan incelenmesl ve karsilagi-
len yonetim ve organigasyon sorunlarini belirleylp ¢Uzlim One-

»ileri getirmektir.
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To VAKI®IT TAUINMT, TARIHI GEBLIGIMI VB YU TIMITE GURS VAKIrTAR

. VAKIFIN TAULNI

Genel bir terifle Vekif, "Bir melin sanibi taraiindan ken-
di riza ve iredesl 1le cshsl nmillkiyetten c¢ikartilarel:, belir-
1i gert ve geye i1le bir hayir hizmetine ebediyen teaheis edil-~

mesidir(1l).

Medeni keanun'dea ise,‘Vaklf bagli bagina mevcudiyete haigz
olmak lizere bir melin belli bir gayeye tahsisl olarek tanim-
lapmigtar(2). Ayna maddenin‘ikinci bendinde, vekredilen halln
biitlin veya gercgeklesmls ya da gerceklegecedi aﬁlg§1lan her tiir-
1lii gelirin veye elonoemik haklarin belli bir geye ;§in,tvakfe—

-

dilecegi hilkmi yer slmektedir. N

[0

o : ) N\ -
Yukarida yaptijimiz bu tanimlardan da anlasgilecegl glbi Va-
kiflar, Tertlerin teginar, taginmaz mellarini digaradan higbir
tesir, mecburiyet ve miikellefiyet olmaks;z1n sirf kendl riza ve
istekleri ile sshsi milkiyetlerinden gikarip, yani kendileri
terefindan tayin olunéan sért ve hizmétlerin ifasa igin ebedi

glexrek kurulurlar.

(1) Besinci Bes Y11lak Kalkainme Pléna Vekas Uzel Ihtices Komis-
vonu neporu (Apxera: T.C.Bagbakenlik Devlet Planlame Tegki-
- leti, 1933-), Se4de -
(2) Kemel Cifuzman ve jJener Akyol, Medeni Kanun Borcl un
Ilgils Ken: nler,iiglikler, lonet”el":ie: LSEcﬁb i1: rakllteler
_udtb8681, l)o?),vs 30,
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Ferdi milkiyetsten cikerzlan ve niilkiyet hekkiniz mel sa-
nibine ve mirescilirinae seglayacagy hek ve menfaetlerin bir
rigminil toplum yererane sunulan bu meller velaiin kurulmesiy- -

ls gehsiyet kezanir, ibu suretle kurulan her vaklf,ﬁhﬁkmi geh-

siyetl olan mistaizil bir verlik olup bunler vakfiyetlerinde

based

y&z1ly esaslara gdx:

(9]

tendi ldere orgenleri teralinden yéneti-

-
;J

‘rler,

W

Be VAKIFLART] TARITHI CELI JIKI

Atslerimiz Islémiyetin kabulhnaen once de kurdukleri uy-—
rliklerda vekif milessesesine yer ve Onen vermiglerdir. Tilrk
,vékiflarlnln ilk yazila vesikasi mildtten Snce 1280 yilinda
(zemenimizdan 3264 yil Once) yeziim1§ Bti Vakfiyesi'dir(a)°
Islzmiyetin kebuliinden sonra Tiirklerdeki vekaf anlcy g1 da
deéi§mi§,belli oir melin belli bir amece nizmet atfcsi §eklin-
de gelismistir(4).

Osmenla Imncf’*or1U"undak1 vakaf milegseselerinin gofunlu k-
ila iméretler ve bu imeretlerden elde edilen gelirlerlie gOrev-
Lerial yerine gevilraiiicii gUrulmektedir. bu emectha Osmanla
Imperetorluiu doneminde ¢ok sayida hen,hamnsm,cesme,esevi,defir-
men,ceml gibi halen gliniimiizde tarihi eser oclarek korunan tesié-

ler yanilmistir(5).

(3) Vekafler Genel Lilidiirliigliniin Problemleri ve Oneriler(Ankars
T.CoVakiiler senel ml&quugﬁ, 1982), s.2.

(4) Cumhurivetin 50.Yilanda Vekafler(Ankere: T.C.Vekzfler Ge-
nel LuGirLiiu,u, 1973)s Boele ’

(5) Helim Beki Kunter, "Dlirk Vekaf{lsranip iilliyetcilik Cephe-

sim, Vakirlar Derpisi, S.III (1975), c.lo




Osmanla impaﬂ”*orlhuu coneminde vekiflerain gelirine da-

yenarax Ictcnbzl vo Glier Osmanli gehirlsrinde gegitli kiil-

K . 4

tiirel ve ticeri bina ve tesisler kurulmustur. Impsretorluk

et}

zayifledikge veiailer ve vekif gelirleri de zeyiflemig gide-

reix bu zeyirfleme veind ecerlerinde de gSrilmiigtir(6).

<

Cumhuriyetin lmuruldugu ilk yillerdan 1960'li yillera ka-

~

der olen gemsnde ise vakirlagma hareketinin zayilladija ve

vekii konusunde belli bir dursklema donemine girildi;i goz-

lenmektedir, Bu dacmde vakiflarin denetinminden sorumlyu Em-

(i

lak lezereti 3 ilert 1924 terih ve 423 seyali karunle keldairail-

mis ve 4 rkim 1926 tarihli Tirk Medeni Kenununda "lesgis" bag-

1171 sltinds venide: diizenlenmistir.

fd
>y

1960 sonresi plenli ddneme gecilmesiyle birlilte vakif-

lesmeda da onemli ve hagzli geligmeler olmug, 1964 yalinda Tiirk
iizdeni Kenunu deZigtirilerek yeniden Tiirk-Islém gelenefine vy-
gun vekiflarain kurulmesaine imken tenzyan bir kenun tassraisa

hegirlenmig ve bu teésari 13 Temmuz 1967 tarihinde TBIII'de ka-

bul edilerek 303 eegy2Xa Vakiilar Kanunu clarsk kesinlegpmis-
ctir(T7).
C. YOIEDINMINE CURE VAKIYLAR

Vekifler yonetimi bakimindan; iflezbut Vekiflsr, uiilhek Ve-

*

(5) 1973 Tirkive 1”;_1r1(Ankcr T.C.Bagbeksnlik Besin Yayan
Genel LiUdirliiii, 1973), s 543°
(7) Litislim Demirbilek, Vekafler ve Vekillerzn Verpilendirilme-

si(Ankera: T.C.Heliye-Bekenligl Hesep Uzmenlari furulu,
1981), s.16-28,
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vrilirlar.

1. iezbut Vek:ilar
illitevellileri kélmamlg, vekifan devemliliana
icin yonetimi devlet edina Vekiflar Genel iidiirliiiiince
tllen vakirflerdir. lelen Vekaflar Genel .iidirli
len bu tir 24.742 vekif bulunmsktadir(s)
2. illilhak Vekaifl

ligiince
-]
ar o
meGV@llll@fl(Yut

etim organlari) ter

inden yo
f y

riitlilen vakiflar olup sayilari 437 adettir.
3. Azinlik Vekiflar

Yurdumuzdaki

.....

&

nlik vatandaglarin dini,sosyal,kiiltiirel
ihtiyaglerina cevap veren ve ait olduZu szinlik cemseti tara-
‘ i

finden secgilen yonstin kurullar ile yone: len,
Hdtrliifiniin denstin ve gbzetimi altanda bul
S larin sayisa

ise helen 176 k&
4, Yeni Vakaiflcr

. vekiflardar.
grdir,
bu vekxafleran dite

o B
uer

1967 yilainda ciltarilan 203
vaka

vergi muafiyetini c

sayili Kenvnlsa kurulmug clan
rekaflardan farki stzkonusu bu velkaflers
suﬁlaﬁml§ olmesidir.
Bugline kadar kpvulan ve vergl muaflyetl talep cden gaye-
51 ‘renci okutmak okul_yéptlrmak ve burs vermel clon bir ki-
(8) Dérdﬁnc Bes Yaillik Kalkinma P18n1 1982 Prolirem:(Anker
gbakanlilk Deviet Plenlema Te*kllcml, 198

932), Se )380

kafler, Azinlik Velaiflsr ve Yeni Vekafler clmek iizere

dorde

sa’tlamsk

ylirii-

yoneti-

etilen *go-



sim kurulusler yeterli sermayel@rl olmeden ve y&lnaz c¢iplak
R N

niilkiyetd vekafe eit, pelirleri yonetina kv ulunun tegerruiu

eltznda olzek Uzeou Line,isheni,erss,ersni pibi geyrimenkul-
leri mal varlaiii clerak gOsterip kenunde yer slan vergzi lerden
muaf olmuglardar(9).

Vekaflaer Genel kiidiirliifiine beZlia olen sizkonusu 903 seyi-

11 Xenunla kurulmus clen yeni vakifleras turclugunds Verafler

fage

Genel MUdUrlUZl dofruden gdrevll olmeyip, yeélniz denctim ve

gdzetimini yapar. Cofunlufu eZitim ve yardim vakfi gbrinimiin-

de olan bu vekiflarin sayisi 730 kederdar(10).

/

IT. VAKIPLAR GDUiL MUDURLUGUWUW KURULJST VD ORGAWI SYOEU

A. VAKIPLAR GEISL MUDURI TUGURUN KURTLU 30

Osmanla Impsrctorlugunda Vakiflar Beksnlifi (Evkai dezare-

ti) kurulunceya kedar vekiflar,Bakan(ilézir) ve mitevelliler

teraiindan y@netilmi@tir. imparatorlugun kuvvetli devresinde,

.

}

Bekenlarin ve miifettiglerin slirekli denetimi altinda olsn mii-
$evellilerin yoneiimleri ¢okils devrinde bozulmuy biz fekim ko-

-

t kull

m

slar bag

Cae
+

nx ;

stermiy ve Uzellikle sultan(selﬁti;)‘v:—
kaflerindaki keyfi davrenisler ve Istenbul'de meydenz gelen

bily'ik yangialar vazl_ kuruluglerinin gelir kaybetmesine neden
olmug ve vekif kurulugleri ig¢in blyiik darbe olmugtur. Bir cok

vakif sorumlulnklerini yerine getiremez hale gelmigtir. Gerek

bu kOtU kullenigler: engellenmek, gerek azclen vekif gelirleri-

(9) Dordincii Be3 ¥Y2llak Kalkinma Plena 1973 Prolr-em (Ankere:
T .C.Beaberoniil Deviet Planieme Teuilati, 10797, s.l44.,

(10) 1973 Tirkiye Y2lli/fa, s.147.




ni bir 81stem lceris *1de gellotlmmek amé iyla vakiflery disip=-
Lllli bir devlet vinetiminin kontrolii eltins almek zorunlulu-
“u kesrgisinda, 1P°3 tarininde Vekiflar Bekeanlaia (Evkel Jezare-
i) kurulmuztur(ll

Kurulen bu Belanlige Sultan vakiflerinin yonetimiyle bir-
likte, miitevellileri kelmeyen vekirlerin yonetimi de verildi-
““nden, bu terihten itibaren vakifler, mazbut ve miilnek olmek
izere ikiye eyralmig ve mazbﬁt'vaklflarl, Vekifler Bekenliga

ve miilhak vekiflari da miitevellileri yonctmiglerdir.

Yaklaélk oiarakvvﬁzyll yaseyan ve Cumhuriyet devrinde
gser'iye ve Jakl lu" ia znllvl adini eslan bu drgit 3 Msrt 1924
terih ve 429 saylll Kenunla kaldairilarek gorevleri Bagbakanla-
2 baili bir bicimde kurulan Vekiflar Genel Hidlrliifine biras-
kilmis ve 5 Heziren 1935 terihinde yﬁr@rlﬁge_giren 2762 seyi-
11 vVekiflar Kanunu >le de mazbut ve miilhek vekaflarin yonetim
ve denetimine yeni bir yon verilmigtif. 2762 sayila Vekafler
Kcnunpnafgére milnekx vekiflar, Vakiflar Genel Hildirliiiliniin de-
Aetimi altinda mitevellileri tarafindan ve mazbutb vakiflar da
doiruden dofiruye Vekard *lar Genel Mudiirlii#i tersfinden yonetil-

mektedirlier(1l2).

B. VAKIODAR wiimI KUDURLUGUUUT ORGATIZASYGY
Vekiflar Genel Lildiirliigi merkez ve tegra teskiluta olmek

Uzere Su sekilde organize edilmigtir.

(11) Feremuz Berkoly VekaT :lliiesses si,Hukukil Mahiyeti ve Terihi

Te&anuWM\_stenOUl Vexzrler ni1teh; £.1,1970), s.l2o

(12) Besen Glneri, "Vekaf Isletmeleri”, Vekaflar Dereisi,S.AT,
(1976), s.27- ‘ ' ;




1- Merkesz Teskilatu:

Tdsri meclisi vesitesiyla Begbekenlaiia(Devlet bakenlifa-

o8]

na) beajfla Vekiflar Gsnel Midiurliginin MGT&CZ Teskilata, Tei-

Kuralu Bagkenla' i, Hukuk liligevirlisi, uenel Sekreterlik,

<k

P4
(363

zei'Kelem, Fon Seymenlifa, Sivil Sevunme Uzmenli i ile Ug Ge-
nel IMidiir Yerdimcisz:sa bal’ll dokuz deire bagkanliiinden olug-
mektadair. | |

a. Bmlak Dsiresi Bagkanliia,

b. liilhek Veki’iesr Dairesi Bagkanliii,

Ce Personel Ve 1t1m Dairesi Bagksanli[zi,

d. Ticaret ve lizlzeme Dairesi Bagkanliin,

e. Abide ve Yepi Isleri Dairesi Bagkenliia,

f. Hayir Igleri ve Sosyezl Hizmetler.Dairesi Baqkanllg1,
z. Argiv ve Yeyin Dairesi Bagkenligi,
h, Muhsassebe Deiresi Bagkanliél;

1. Igletmeler ve Istirskler Deiresi Bagkanlila

0>

2- Tagra Tesgkileta

Bélgenin Veks? emlfk mikter:, tarihi.eserlepi, vlegtirme
imkénlarl,vyatlrlmiar, ig hacmi gibi fakttrler dikkete slinerck

a. Istenbul Vekifler Bassmidiirliigd,

b. Vexiflar Bdlge Mildiirliigl,

c. Vekifler I1 Mildirlikleri,
dirlikleri,

J°k1; Gureba Hestenesi Oldrok teskiletlen~




IStdﬂbdl Vakiilar pagmudurlu&u. Velkif emlak, terihi eser
ve hizmetlerinin en yo¥un oldufu bu bdlse begmiidiirlilk olerak
urvlmugtur.

.

Bilye ve Il [Tid“rlikleri: Vekaf SUlze ve I1 Tegkilata

zbrev ve orgenizasyon bekimindan birbirinin syni olup doiru-
ce Genel Miudurlige begladar. Gorevleri genel nidirliiiniin go-

revlerinin aynidar. Il ve bolgeler mevcut emlék mikteri,hiz-
met terihi eserlerinin miktera ve san'et deleri, ulagtirma o-

lerekleri, yatirimler, bErencl yurt seyrisi gibi fektorlerin

yoirun oldugu illerde vékif 1l mildirliigl, dehe az yoZun olan

S

ve toplam itiberiyle dengell olan birkec¢ il birlegtirilerek Ve-
1t BSlge Mildiirlikleri halinde kurvlmagtur(l3).
‘Vekaflar Ge:uel ilidirliginiin Organizasyon'Sem581 EK-1'de

verilmigtir.

III- VAKIFLARIL KUrULUGU, H.LZLLD'J_JBILI VD Douatiud

A- VAKIFIN KURULUSU -

lledeni Kenunun degigik 74.maddesi uyarincas

"Vakif,resmi scietle veya vasiyet yoluyle kurulum ve vel-
Fede nln ikesmetgéhi esliye mahkemesi nezdinde tutulen sicile
tescil 1le tilizel kizilik kagenir. llshkeme, tescil hususunu Va-
tafler Genel IIUat r1x.uﬂd€ ¢1 merkezi sicile kaydolmek Uzere

re'sen teblif edere.."(14),

7

......

(13) vVekaflar Genel Lildiérliiiiniin GurrV'TC‘“llcu ve
(Ank’””: Tl f'“"%lor chcl wudurliisi, 1983),

(“A) Hifz1 Veldet Velidédeolilu, Turk Ledeni Kenunu (A
Tiirk Dil Kurumi, 1975), S.34.

win
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Gorildizi gibi tek terefli bir irade beyaniyle kurulec

&

vekiflaran bigim kesvllera vakif seredi ve tescil'den olug-

Vekif senedi Resmi Senet ve Vasiyet olmek uzere iki tir-

w/

11 diizenlenebilir. Resmi sened, vakieaen elligande hikiim do-

Yurmak lizere vakif kurmek isterse bunu ancak resmi senet ile
noterden yepebilir, Ute yendan bir kimse kendl Oliuiine baila

olerek resmi,kendl el yazisi veya sizli vasiyet yoluyle vekal

kvrebilir(iedeni Kenun 1id.478, 479, 485 ve 486). -

Vekif senedinde vekfin amscinin ve bu amaca tahsis edilen

mal verliginin, vekiin organlari, tegkilatinin,ikeme etgéhinin ve

[N
W
"’\
|_|

inin gosterilmesi gerekir(MK.Md.75).

Medeni Kenunun 74/I.maddesine glre, Vekaf vakfedenin-ike-

S

etgéh1 esliye mashkemesi nezdinde tutulan sicile‘tescil ile tu-

3

zel kigilik keazanir.
Medeni Kenunun T77.meddesi vakifain bir yonetim crgeaninin

D “lunmasini zorunlu tutmus ;akat diger orgenlara(denigma kurul-

L

lara,kurucular mecliSi,vaklftan yararlananlar)»isﬁeée bagla bi-
rekmigtir. |

Vekif ydnetim kurulu bir tek kigiden ya da birden fezla
kigilerden olebilsceil gibi bir tilizel kiglye yénétim gorevi
verilebilir. Bunlerin d1ginda vakieden sedece kendisinl de yO-

netici olarek gosterebilir(l5).

(15) Ahmet Iseri ve Diferleri, Vekiflar ve Scorunleri(Ankers:
- Vehbi Kog Velifi &cy1nl~r1, do:l, 1975), s.2l4,



B- VAKIFLARL HIZMETLERI

Yurdumuzda yizriller beyunca kurulmug vekifler, heyir,
~crt ve hizmetlerivie sosyel, ekoramik ve kiltiirel cshalar-
ce tnemli hizmetleri yerine getirdigl gibi gelir keyneil o-
lzn mellarin yonetini ve gletllm si ile de ekoncomilk heystta
cenis olglide yarsrli olmuglardir.

Simdiye keder kurulmug, sayisinin henliz kesinlik kazan&-
nedxf1 encek yurt dizeyinde ellibinin Ustinde vekafin yerine

stirmeye galagtisi hizmetleri on gurupte toplamek mimkiindir

).

O .

~
[

(1

[e))

1, Efitim ofretim(Halk efitimi ve moral egitimi dehil),

2. Senet ve Kiiltir,

3. SeZlik ve Scsyel Yardim Hizmetleri,

4, Spor ve Hiltir-rizik,

5. Sosyel Hizmetler,

6. ﬁla§t1rma Hizmetleri,

7. Iktiszdi ve Imeret Hizmetleri

8, #¥illi Savunma Hizmetleri,

9. Hayratlerlﬂ‘koruma ve bekaimi,

10. Dini Hizmetler.

Belirtilen bu hizmetleri yerine getiren vekiiler diginda
neyvanleri kOTUdEk,”UZGl glgek yetigtirenlere Cdiller vermek,

Y

lere hediye elmek glbl vzel ameg tegivaip ge-

o’
oy}
&
k3
m
3
—
o
H
A
o]
O
W
N

(16) Dini, Heyri ve Kiiltlirel Yonleriyle Vekiflar (Ankara: T.C.
Vekitler Genel moairluzu, 1983), s.d.




|
nelde hig¢ bir vakif sinifina girmesi niimkiin olmayen vekiflar-
de kurulmustur(l7).

Vekifler Ideresi buglinde yurtta dnemli hismetler zdrmek-
tedir. Yurtta bulunen eski eserlerin bekim onarim ve kocunma-
‘31; vakfiyelerde Cngorilen sosyal yardimler, yoksul ortas ve
vitksek Ogreninm Sgrencileri igin yurdun her tesrafindan Egtlél
rurtlar ve bekime mvhtag Ogrenciler igin kampler, ycoksul ve
kimsesizler igin kuwulan imeretler, Vekif Gureba hastenesinin
yoksul ve kimsesizler igin parassiz muayene, tedavi ve ameliyet
- hizmetleri, kOr ve kimsesizlere baglanen ayliklar bu sosysl
hizmetlerin basliceleri olsrak Vakifler Genel Mudiirliigiince yi-

ritilmektedir(18).

C— VAKIFLARIY DoipDIMI

.

Vakiflarin denetimi idari denetim ve meli denetim bigimin-

fa—

de ikxiye ayrilersk incelenebilir,

1. Ideri Denetin .

Vekiflaran idari’dehetimi Médeni Kernunun 78.maddesine go-
re Vekifler Genel Eﬁdﬁrlﬁgﬁ terafindan yepilir.

Vekafler Gerel LiUdiirliigl, Vekiaf senedindeki hﬁkﬁmlere U-
yulup uyulmadlélhi vakif mel Garllélnln tehsis edilen emeg doi-
ruvltusunde sarf ve idsre edilip edilmedigini denetler. her va-

k¥aifin en az iki valde bir denetlenmesi zorunludur.

|8

o

(17) Ibrehim Emin Lezek, "Bir Sosyal ve Siyaset lillessesesi O-
‘ larsk Vekif", Yeni Devir Gezetesi (15 Arelik 19

o

-

1
(18) Bnis Bstur, "Vekaf", flllivet Gezeteocsi (11 Areslik 1983),
Sede -
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903 sey:li Kenun hiiklimlerine gore kurulmug olsurn veya ol-
e oo biitiin vekiZler, safi gelirlerinin % 5'inil teitig ve de-

- 4+

netleme glderrcr“ne xatl

)_J
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=
m
g
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y
=
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ted
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et
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me peyi o

1iifftine dderler(l9).

26 ¥ieli Denetin

Vskiflerin Veryi Kenunlerl kersisiidaki durumler: vergl
rontrolbrleri tersiznden eregtirilir. Tiin vekaiflerin yesal
GeTter ve belgeleri ile hesap ve islemleri ﬁzerinde belirti-
len kontroldrler vergi incelemesi yapabiiir(20).

Ayrice Bekenler Kuruiu Karsri ile vérgi muefiyetl almisg

vekiflerla ilgili olarak 1973 tarihinde licliye Bekenligar, Va-

.....

rafiar Genel Iidiir UEU ve DPT Iktisadi Plénlema Dairesi Bagkan-

ot

o

e

o

[
4

sinda imzelen ﬂlg protckoliin 4. meddesi vekiflerin ver—

G?

r

m

oi muafiyeti aldiktan sonraki mal varliii dvrumlcrl, hesaple-

(J’)

r1 ve gelir gider dlvvmlarlnln Maliye Beskenlaza tarc 1ndan

Jid atrole tabl tubn130c 1ni bellrtmekteu1W( 21),

IV~ VAKIFLARIW Y el VE ORGAIIZASYO; ORUHLART Vi
COzUM OHBRIZERT
Genel olarsk izletmeler degZisik yoale“den 51n1£]ana1r1]r—

m

bilirler. Ancek Tiirkiye gergeklerine uygull olerzk isgl tmeTQvl,

szel isletmeler, Kemu Iktisedi Igletmeleri ve yabenci sermeye

isletmeleri olarsk ayirmak clsnagi vardir.

(19) T.C.Resmi Gezele, 5,17767 (30 Temmuz 1982), 5.9
(20) DEMIRBILEK, 5,10,
(;l) Dirdiineii Bes Yallak Kalkinma Pléni 1982 Programl fcra Pla-

nm (Ankera: T.C.begbakenlik Devlet rlanlema Tegkileta, 1982),
8,180



Bu siniflandirma igerisinde vakiflari, kendine Uzgl o©-
zelliklerini de g0z Onilinde tutarak kamu igletmelerine yakla-

gsen ©zel isletmelser clarsk ve dsha dogrusu egli benzcri bulun-

&

£

meyan(nev'l gehsaine nmilnhesir) birer islcime kebul edip bu
doirultuda karsileztiklari ydnetim ve corgenizesyon sorunleri-

21 gu gekilde sarslzyebiliriz,

1- Vekaf ilellzrainan Btkin Clarsk Deflerlendirilmemesi:

Vakiflara ait birgok kiymetli arsalsr bog barekilmig, se-
nirlerin en merkeszi ve_bzenilﬁig yerlerinde bulunsn vekil bi-
nélarl diizglinlilkk ve glizelliklerini yitirmiglerdir. Oyse bunle-
rin temiz, diizgiin ve glizel bir halde bulundurulmzlera ig sa-
hipleri ve §ehif helki ig¢in Onemli cldugu kader gehircilik Qe
gehir ekonomisi bakimindan davuzerinde dnemle dﬁrulm581 gere—
ken bir sorundur.

1961 yilanda vcwllan envanter calismelara sonuct inda 1961
deferlerine gbre vakif meli olersk 17,000 adet tasinmez oldu-
Zu tespit edilmistir. Bu vakif taglnmaalcr-nvn goiunlugv halen
“herhengi bir gelir getirmedipi gibi kormma ve bekim 1@1nde ay-
rica mesraf gerektirmektedir. Vak1flar Genrel Mudiirii i icerisin-
~deki yonetim bosluklerindan kayneklanen bu durum her yil mil-
vonlera varacek kaderrgelir keybinin yeni 51ra\g6tﬁrflmek is-

tenen: hizmetlerin yetersiz kalmasina da neden olmektedar.

Yukarada eglkladlélmlz bu sakinceli durumun ortzden kalk-

negl ic¢in vekad mellarinina dc»erlcnd1r¢l: esinde bazlica sorum-

lu olan Vakaflar Genel Midirligl etkin bir deflierlendirme plena
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nezarlayerak vakif mallarandan en yilksek geliri elde ederek
zotlirmek istédigi'hizmetleri ve sorumlu bulundufu girevleri

&';

verine getirmeye ¢eliigmalidar.

2- Gecekondu Tecaviizleri:
Gegmig donemin politikalsri ve vakif emléklarznin dafa-
a1k Ve ¢ok olusu vekaflaran ve Vekiflser Genel MidirliZlalin
s netlmlnl glglegtirmisg sorugta gok sav1da vakif emliia gece-
kondu istilélasrinden zarar gormiistiir. Gecekondu istil2larinzn
. e

‘youn oldugu illerin basinda; Istanbul,Diyerbekir,BEskisehir,

Samsun,diirt ve Antslya illeri gelmektedir,

By sorunun ¢uzlimlenmesi igin gecekondu yay11m301llélha‘

nrel olmak emscaiyla cgakea rllml kﬁnunlar1n(775 Sayili Geoekdﬁ—L
dv Kanunu ve 5717 Sayila Gayrimenkule Tecaviiziin Def'i Hekkain-
deki Kanun) zaman 1anetmek51zwq uygulemeya konmasl gerekmek-
tedir. Vakaf mallarlhln tahribatlnln engellenmesi igin vali-

iiklef,kaymakamllklar,Belediye ve Emniyet gbrevlileri Vekaiflar

Gznel IdUrligl yet kililerine ve buna ba::la il ve bdlze nmidiir-

liiklerine yardimci olmslidarlar.

3- Yetersisz Oréanizasyon:

Vakiflar Genel Lidiirliizii kurulugunden bugline kendine a-
na¢ edindizi vekiflerin yonetimi ve vakal hallarimln korunms-
51 Ve degerlendirilaesi ilkeéini yetev<J“ crpanizasyoru ylizlo-
den tem olarak yerine getirememsktedir. woyle ki; ielen ydne-

ts

timini iistlendigi miilhak vakiflarin ydnetimini tam olerek ye-

i}

rine getirememekie bu vakiflerin mal varlaiklarini de’ erlendi-
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rememektedir, bunun serekgesi ise her ilde ve ilgede mutlake

vekia ait blr veriile bhulunmesina kargan encek baza illerde
vekfl ve vakitler. temsil edecek yoneticin

eis ik or&anlza>y01 bami il ve ilgelerdeki vekaf mellerinin

s - . [ad . -
korunmesini ve de’ericndirilmesini imkén:siz kilmektauir.

Vakiflar Genel HidlrliZi bu sorunun oniine gecnek igin mut-

.

iek

[AY)

yurt capinda bir terema yaparak velriilare eit jeyrimenkul-
lerin tespitini yépmall Ve ilgelere, kUylere kader kendini tem-

l‘edebllec k yetkililer gonderip, sorumlulufu altina gldasa
Ve lelara ait maT’avwn yok olma81n1 engellemelidir, Bu ise an-
cek dsha etkin ve yoiun bir Qrganizasyonuﬁ olusturulmasini ge-
rektirmektedir,

5- Vekifler Genel Miidiirliigliniin Personel Kadrosunun
Yetersizlipis

Vekafler Genel Mﬁdﬁrlﬁgﬁhﬁn, Genel Hizmetler, svuketlak

,._z

hizmetleri, Teknik hizmetler ve saglik nizmetleri sibi renel-
] £> o

likle isg yoﬁunluhu vitksek olan hizmet merkezlerinde personel
egiii bu lunmahtcdwro Difer yesndan yeni ¢ikan kirs kenunu ve yeé-
niden degerlendirme redeni ile yeni acgilacak gelir getirici ve

yofun ¢alisma isteyen hizmet merkezlerine de ek perscnel ihti-
vec1 duyulmektedir(22).
Vakiflar Genel Hildiirlifiiniin personel sorununeg ¢Ozim bul-

g smsciyle dsha iyl nitelikte ve vetene 11 persorelin vekif-

er Genel Lidiirliifiin’in PrOblc‘lf:L ve Oneriler(Anke-
Te: T.0.Vekl . er Genel wueurligd, 1932), S.8.




SRIac B0LUM

KUTAEYA VAXIILAR BYLGE LUDURLIGU.DE
BIR UYGULALA
I- XUTAHYA VAKI»DAR BULGE MUDURLUGUIUY VAKILVLAR GEUZL

IUDURLUGD ORGAVIZASYCHU IQIiiDDKI YERI

Vakifler Genel Liidiirliifiiniin Bolge ve Iller miidiirliizi bilin-
‘yesinde bulunean 15 bélge'mﬁdﬁrlﬁ?unden birisi olan Kiitahya
Vakiflar Bolge uidir 1iZli Usek, Afyon, Kitshya, Bilecik ve Es-

kisehir illerini kepsayan bir bolge mildiirliizidiir.

Btlge midiirliiZiiniin amac1; kepsaminda bulunan illerdeki

térihi deZeri olan ve korunmaya muhta¢ tarihi eserleri koru-
mek, eski ve yeni vekiflarin denetim ve gozetimini yapmek o-
larek tanimlanabilir. Bolge Mﬁdﬁrlﬁgﬁ'bu smeglar doirultusun-
ds Usak, Afyon, Kitehys, Bilecik ve Dekigehir illerindeki ta-
‘rihi eserleri koruma eltina almig, kendlslnln yonet tigd Vale

mellerinin degerlendirilmesini Ustlenmigtir.

Kitehya Vekifler BYlge Mildlirliigli, Vakiflar Geael Lilidlir-
1ii%ll orgenizasyonu ig¢inde "Bolge Mildiirliikleri™ boliminde yer

zImaktedir. Bolge Iiidiurligl doj rudon dofruya Genel LIidirliige

ba; 11 olup, Genel Liidiirliiglin yetki ve sorumluluklerini tagimai-

1

edir. Kﬁtahya Vekiiler Bolge Mﬁdﬁrlﬁ&ﬁ, Genel Miidiirliik kanezliy-
le diger dalre bagkenliklerineg de ba lldwr. Btlge mmuwrlubunun

yepecagl isler ilgili daire~ba§kanlar1 tarafindan Gerel Liidlirltk
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lere yonelmesi seilenmela, dshs fazla yliksek Ogrenim gOrmug
nersonel .2linerak repilmekta clan denetim ve gdzetim glrev-—

lerine nitelik kezsndirilmaelidir,

Vekiflar Genel Iiidiirliigliniin yonetin ve crganizasyon sorun-
lerini ane basliklar eltanda ve afarlik siresina glre yuksrida
helirtmeye calistik, encel hemen belirtwzk gerekiﬂ ki bu sorun-

-

‘er disinda kiigiik cepta sorunlerla da kol as lqcktoglrb Bu
Qorunlara brnek olersk; eski ve tarihi eserlerin onerim igin
ayrilan tahsisatin yetersi;liéini, imar plé&nlarinin uygulan-

mesinda vekif mellerinin korunmemesini, devlet kurulusglarinan

=k1f mallerini g¢ok disgik kirelerle elinde tutmesini verebili-

riz(23)o

(23) Ismet Sunmwrbey, Eski Vekiflarin Temel Kitabi(Istanbul:
IstaquW UQ1J‘?S tesi Hukul Ea“ultcol 1978), £.229,
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”1cllyla tebl*; edilir. Bolge MiclirliiZli bu emir ve goriigler

doVrultusunda harsket etmek zmorundadair. isncak, yOrescsl ve ken-
5 y J

Q.

scel’i iglerde serbest barskilmigbtir. Bu
g

('."

i gabesiyle yapenl

j
(&)

iglere trrek oldwh{ vekiT Oprenci yurtlerinin bekimi, onerami,

«n

ighenleranin kiralenm281 bekim ve kontrolil gibi isleri Ornek

clarex verebiliriz.

TT- KUTAHYA VAXICDAR BOLGE HMUDJRLUGUISUU ORGANLZASYOIU

Kiitehya Valkiflar Bolge Miidiirlii;i org anlzasyonu Bolge nudl-
rine bajli, vakif bdlge sefi ve Seflife bagll 5 adet bﬁfodan
ve bu bzrolard bc<_l memurluklardan oclugan bif yepiye schip-
tir. Avrlca bu orgenizasyon yapasi ig¢inde Veklflar Bolge Nti-
dlirlii_iine babll Esk éhir Vak1fl§r irtibat Biirosu de bulunmak-
tedir. Kﬁtapya Yckl:lar Bolge Midiirliigiiniin orgenizeésycn gemasi
(E7-2)de verilmistir.

Kiitahya Vel 1f er Bilge Hildurliiglinlin rersonel yepisi ise,
1 belge Midiirid, 1 bclge gefi,‘l Sayman, 1 Avuket, 1 Vegnedar,
1 sen kemuru, 12 h“‘hr, 1 801or, 10 Hizmetli, ALyon ve Usak
Orta Ogretim Vekif Sirenci yurtlerinda 2 yurt miidiird ve 14 hlz-

metli olmak<ﬁze?e teplan 44 personelden olusgmektadir,

Bolge Midiirly’ v bunye inde bulunan Hukuk igléri Piirosu,
iUlhek de fler, ievair Isleri ve Sosyal Hismetler Blirosu, lu-
hegebe Ticaret ve .cli Isler Blircsu ve Persconel Eiitim ve Argiv
Biirosuun gorevleri ise gunleardan olugmektadair.

D

Hukuk Isleri Birosu evuketlik yetkisini tasiyesn bir avu-



ketle deva ve icre iglerini takiple gbdrevli bir memurdsn olu-

geéir bir bilro olup gCrevleri:

1. Her nevi weshkeme icre daireleri ve noterler itareiin-
den bolge mid'irlisiine yapilan tebligatlari ksbul etmek,
2. Vekiflar B&lge Midirlizi lenine ve sleyhine ac¢ilmisg

her tirli davelari ts kzp etmek icrs iglemlerini yerine getir-
)
nek,

[}

3. Dava ve icralera iligkin belgeleri uzzenlcx ktire.

Miilhak Vekaflar, Hayir igleri ve'Sosy@l nizmetler Birosu
‘bir memurdan lbaruu olup gbrevleri: ,
lo-MUlhak(Emanet-Niyabet) ve 903 s&yili kanunle kurulmus
“olan Yeni-Véklflera ait bﬁfﬁn islemleri yilirliitmek ve yillak mu-
hisebelerinin zameninds denetimini ve kontroliini seilemek,

2. Vakifiyelerinin‘tésciline, meddi olerek imkfnsiz olan
Vcklflarln durumlerini lncelemek,

3. Ofrenci yurtiari ile bdlge miidiirliiZiniin koordinasyonu-
nu saglamak,

4. luhteg ve Smflere iligkin tieret tekiplerini yapmek.

EmlAk birosu bir amirin baskanlipfinde, emlék kirslama ve
sicil memuru, enlék alim satim ve korume memuru ile bir bekgi-

den olusmaktadar, otrevlieri:

1. Biitin vekif® geyrimenkullerinin tepuya, bdlg e ve merkez

&=
<

kittiiklerine tescillerini ssllemek ve gerekli iglenleri yliritmsk,

2. Veka? geyrimenkullerinin kirgleme iglemlerini yepmeak,



3. Bolge niidiiriiijine hadvale edilen bdlge ve evrezklarin

. v

serektifginde diger blirclerla iligki kurup

tekibinl yepearak
scrunlarl en kise gzemenda ¢dzmek,

4, BOlge Midirligiini, emlék vonlinden verilen yetki ve
gbrevlerle, Tapu Sic ;l Iuha fazlaiia ; Kedestro, Tapulamz, Top-
rek Tevzli ve Ormen Tehdit Komisyonlari kargisinde temsil et-

mekX wve savunmakbir,.

Ty ey

Persatiel, ant'r ve Arsiv Biirosu bir memurdan ibaret o-
lvp, sofdr ve yardimecl nlzretlerde gallgcn Deroonel bu biliro-

ve beila olarsk c¢aligir, gbrevleri:

1. Personele iiligkin, tayin, terIl nekil, izin gibi ig-
lenleri takip edip sonuglandlrmak
2. Vakiflere iligkin yazi ve belgeleri takip etmek,

3. Bolge uliidiirligliyle 11g111 genelgelerl takip ctmektﬁr.‘

Muhasebe T¢c°“ t ve M&li Isler Biirosu bir muhesebecinin
begkanliinda, vez gnedar ve iki muhasebe memurundan olugmekta-

dir. Genel olerel gbrevleri:

<.

1. Vekaflers iligkin hesaplera tutmek ve Odemeleri yeri-
ne getirmek,

2. Kuruma iligkin kaymetli evrak ve perenin korvnmesina

3. Hurume 1ligkin borg wve aleaceklerin tekibini yenmektix

TIT- KUTAUYA VAKIZAD BOLGE WUDURLUGUIZ BAGLI VAKISILLAR VE
T z‘.‘u \[A&L.: ’.L\’I.L

Kztahva Vekiiler Bolge lilidirligline be, ~1l1 12 edet kilhsk
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Vekaf, 25 edet 303 say1lil -kanunle kurulan Yeni Vekai ve 7786

-dette Wazbut Veki? bulunmaktsdir. Bolge iiidiirligiine bagli A-

%3]

-n11k Vaka? buluamsmekisdir. Sz konust 12 adet litilnek Vaki-

by

Fin 10 adeti Blge 1lidliriiigl tarsfindan ytnetilmektecir.

Vekifler Bolge Litidiirliiglince yoastilen 10 adet

o
pirk
o
ey
<&
IS
<

IMilhek Vekafin geliri ve denetleme payi olersk Sdedi 'l miktar-

Yal relir (il Teftis ve venstlems Crena
.,Payl (iL)
1981 | 2.429.686 249,120. % 10
1982 2.844.424 284425 | %10
1983 3.799.500 379.980 % 10(Tehmini)

Kendi mﬁ?evellileri taraflﬁdan yonetilen Miiliek Vekaflar-
den ve 903158y111 kanunlé kurulmus bulunan 25 adet yeni vakif-
ten, yi1llik gelirlerinin % 5'i oranlnda‘téftig ve denetleme gi=~
Ceri allamaktad1r;'bdlge Viidiirliigd 1981 valanda kendi mitevel-
iileri taraflndan yonetilen Mulhék Vekiflerden 12.450 il. Yeni
Vakiflerdan dab270.563 L. -teftis ve denetleme paya tahsil et~
migtir. Bolge [Hdirliigi gelirinin esesiny tasinmaz mal kira ge-
lirleri, c¢esitli gelirler, akar toprask satis bedeli, faizler,
denetleme peyleri ve haéine yardlmlarl ~ugturmoktoalr. Gider

kelemleri ise perso:el, onarim, yurt ve imeret giderleri, muh-

teg, dul ve yetim aylikleriyla genel gide rlerden olugmektedir,

inlin 3oqat1m ve denetiminde 7786 edet llaz-

Bolge iidirlii;
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but Vekif Bmleki, 7331 edet akar emlak, 395 edet mezbut hay-

ret emlak ve 32 edet niil hck eml8k verdair. Sunlardsn 220 zdet
sionr enmlek kirsye verilrolkie dzr.

Yonetim sornmlulugunun iistlenildifl iilllnek Vekaileran
gelirlerinin hercsoalerden erien kism ile bu Veklflar adina

I gurubu hisse se: e

31 elinmektsdar. liel varliiainin en yojun ol-
ducu 1l Iskisehir i11i olup dahs ©Cnce bahsettigimiz vakil tesin-

meglerinin cofunluiu bu ilde bulunmektedar

IV~ KUTAHYA VAKIFLAR BOLGE MUDJRLUGUJDE KARGILASILAN
YO-IBTIm VE ORGALIZASYOHW SCRUWLARI

’

Dshe Once yonetinm ve organizssyon ile mal verliiini agik-
ledaiamiz bolge mildirliigiinde yeptifimiz uyguleia so.uc cvnda be-
‘lirlenen yodnetim ve orgenizasyon sorunlari ve genel sorunleri

su sekilde sairsleycobiliriz.

1- Yetersiz Crgenizasyon:

Uygulama yeptifamiz Kiitehya Vakifler.Bolge Ltidiirliizinde
dszhe Snce vermis oldujumuz organizasyon yepisi, gbrev slen yet-
¥ili ve sorumlularin yetki ve sorumluluk elenlarini belirtmig

tik., S0z konusu bu kili ve sgorumlu kigilerin azlaji ve bir

]

veve birks: kigiye gereZinden ¢ok girev yiiklenilmesi bdlge mu-

karmasik Vonstlm sorunleri yeratmektadir,

w

d¢rliiziinde oldukg
Srnetin, Sosyal Hizmetler ve Miilhek Vekaller Biirosunds seadece

bir memur bulunmekiedir. deller Bolge wilGiirliii gbrev tall-
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tnamésinde sadece bu memura dokuz turld sorumluiuk.yﬁklen;
nistir. Aynl gekilde diéer birimlerde de durum bundan Tark-
11 defildir. Bured: stz kenusu olen sorun, yvelesrsiz bir or-
senizasyon yepisi ve dar bir organizaesyon igerisinde ez ki-
giye ¢ok gorev vcr*,erek eamag¢lanmis gorevlerin sksem&asine ne-
den olunmesadir. Oldukg¢a genis bir sorumluluk alenina sehip
olen Bdlge Hidiirli i, sorumlu oldugu btlgedeki (Eskigenir,Af-

von, Bilecik, Kiitehya, Usak illeri sz kcnusu bdlgeyl olugtur-
mektadir) vekaflari ve mal verliklarinin den twm:nl, gozetimi-
ni yeterince yerine getirememektédiro Bunun baglica nedeni Es-~
: p

rigehir 111 disindeki diger illerde Vekiflar Bolge Lildiirligl-
niin adlnagnareket edecek onun yetki ve sorumluluklarini tasi-
yen bir irﬁibét birosunun olmemasidir. Bolge lidiirlifi sorum-
lu olduiu bolgeuia denetim ve gbdzetimini merkezden(Kﬁtahyé'dan),
yurttmekte ve bundan dolaya da yeterinoe etkin olesmemaktadir,.

Bizce bunun en dnemli nedeni yeterli bir orgenizagsyon yapisinin

o1lam881d1r.
2—- Vekif lelleranin Etkin Olarek De"erlendl ilmemesi:

Uygulame yapbiiimiz Kibahye Vakifler Bolge idirliifiniin
mel varligina dehe dnce Gglklém1§t1k. Bu egiklamalerimizda
Bolge iidiirliiZiiniin taserrufu altinda 7786 edet mazbut vakaf
eml3ki_7391 adet ekar emlik, 395 adet mazbut hayrsk emlék ve
32 sdet miilhek emlak oldugunu ve bunlardan sadece 220 adet &~

ar emlékin kiraye ver 11@151n1 belirtmigtik. Acikca goriildigu

cibi 7391 adet akar emlékin sadece 220 azdedi kiraye verilmek-
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tﬁdir. S8z konusu ermlakin diger kismi ise ya gecekondu teca-
viizlerine ugremij ve de bos birskilmigtir. Arestirmalerimiz-
den elde ettitimiz bilgilere gCre 7063 emlck su ende igepel sl-
$indsdair. Lsgel slvinde olan bu erszilerin bogaltilmasi veya
‘pleilere satilmeca igin 336 sdet tepu ipteli, 270 adette
icre ve kirs igpel Tozminata igih yetkili | menkerelere dava a-

cilm s bulunmektsdir., GOriuldiigi gibi bilyilk bir mel verligana

5

-

szhip olen Vekiflesr ve doleyisiyle Vakafler Dclge Midirligl
sz konusu bu mel varlifaini deferlendiremediii gibi, gerekli
Genetim ve gbzetim grevini yerine getirmemekle iggel altina

girip yok. OlmrSIIE de neden olmsktadar.

Gﬁnﬁmﬁzde ecelkondu iggalleri ve diﬁer igpeller icin ye-
) "~ B ] o \ y

€]
cr

1 olerek af ciksiilmesi dligiincesi hezinenin yasninda vekaf

nellerinin de kergiliksiz olarsk yok olmasina neden olacektir.

Vaklfler.Bélge LEidlirligince klreya verilen 220 gayrimen-—
kul(vekif erlaki) igin elde eailen gelirler giiniin kosullarana
zore oldukge diigik olduifu ig¢in, eski eserlerin korunmesi ve
vekaf amaglerinin yerine getirilmesinde de hazine yardimi bu-
ziin ig¢in baglica keynek olme niteligini tegimektadir., Vekal a-
re-ilerinin saflgl ve kire gelirleri ise ancek scsyel yardlm.

o

higmetleri genel giderler ve persocuel giderlerini kersgilemak-

o
=]

iggal altindzsii vekif emlski icin agilmig davalarin gok

gec sonuglenmesi ve bDazilarinin halen deven etmesi scnucu bi-



Uk relir kxaybi meydena gelmekte sowgte Lilpe .iliirli lne e-

menet edilmi@ vakif srezgilerinin yveterince deierlendirilmedi-

i arte a cikmakie 17,
8 ey _

Vaekiflar Genel Eidiirliiffi terafindan yeptiralan ve Sosyal

e

zmetle birlikte gelir temin etmeyi de smec¢layan OSirenci yur-
du, otel, isghani ve gargllarln giiniim'izde bekamsiz bir gdrinim
ersetmeleri oldukea dislindiiriicidiir. S8z konusu bu bekimseaz g0-

riinlimin en bilylik nedeni vekaf mallarina yeterince senl

gikil-

ke

memes1 ve oldukca disiik kira karsiligi kireye verilerek bakim

B

ve onerim igin gerckli kaynagin yaratilamemesidir.
3~ Personel Yelersizligl Sorunu:

Vekad mallarlnln glinlin kogullarina gdre yeniden kiralenme-

i

sina iligkin 13 Skim 1983 tarih ve 2912 geyila kenuna gore va-
kad mallarlnln tespitlerl yapmilacek ve kirecilerla yevilan kont-
ratler iptal,edilervh, yenl kenun hﬁkﬁmlerine gdre kontretlarin

yenilenmesine galiszilecakitir. Ancek yine bu Panun hikmiine gore

bu uygulemanin alti ey igerisinde sonuglendirilmesi gerekmek-

)

tedir. Bundsn de snlssilacein gibi silire 1984 yali iigen eyi co-

mwuda song ermektsdir.

Kntahya Vekiflar Bolge Midirligi yeni kenunun Oaglrdiii
tespit galismeleraina baslamig encek bu geligmelsrin sinarlenen

kY

zeren icerisinde bitirilmesi oldukga zor gdzlikmektedir. Bunun

,_,
W
pJ

leni ise oldukcsz defanik ve genilsg bir alzni kepseyan veakif
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nellerinin tespitinde giiglilkk cekilmesi ve tespit celigmela-

3

\._.
]
jaiF]
1

-
=
L]

z1mes

Ty
0

rindea ver elecsk uzZman perscnelin yetersiz

.....

Kiitehya Vekillar BOlge hilidiirliiilinde, vekii nmelleranin

korunmesi, tespiti ve degerlendirmesini yepacek personel sa-
visi sadece 4'diir. Bunler 1 Avukat, 1 Fen ilemuru, 1 Ssymsn

Veznederdan ol gnektadir. Yetkili mehkemelere agilen de-

<
Gir
|..J

va Sey:i lerina bakildi;inda akaaullk hizmetlerinin ne kader

vetersiz oldugu acgilkge gOziikmektedir. Bdls

lilerinden edindigimiz bilgilere gore Szellikle Dskisehir
btlgesinde c¢alistirilmek ﬁzere Fen menurlaraina ve‘avukatlara
‘acil ihtijag vardir. Bu ihtiyacglaran kargilenamamesinin temel
nedeni oléfék kadro yetersizligi ve uzmen eleman sikintisi
gdste ”1lmekted1r. Btlge Midurliginiin UstlendiZi gorcvler ve

¢gela tlralgl persorel sayisi karsilastirilinca ne keuer biylik
bir personel sikintisa 1g1nde oldugu acgikga goriilevilir. S0z
Koﬁusu bu perscuel sikintisinin zarari ise Bilge Mﬁdﬁrlﬁgﬁnun
denetim ve gozetiminde bulunan Vekiflar c¢ekmektedir,

Iyi bir yonetimde, yonetici dncélikle birlikte celigaca-
i1 yeterli seyrde personelin temin edilmesine caligir. Clinkl
yoneticilerin beserili olmési olusturmug olduklari kadro ve
crganizasyonla ilgilidir. Kﬁtahya}Vaklflar,Bélge Mitdirliiglinde
ye tlélmlz aragtirmeler soucu elde ettiZimiz bilgilerden yo-
neticl pozisyonundski Vekiiler Bolge wildiirtinlin Personel alim
konusunda kedro vetersigligi nedeni 1ile etk 1i olemedagr ve

kedrosuzluk yliziinden vetersiz bir kadro ile ¢eligmek zorunda



kEldl‘l ﬂorulmu yElire

Kiitahya lzr Bolge Mildiiriinden sldijzimiz bilgllere gO-
e kedro yetersizliinden kayneklenan perconel s1k1 1% 181,1984
al1 iginde bitmesi gereken yeniden degerlendirme ve kira

kontratleran yerlilenmesl geligmalerinin zemnuninda bitvirilme-

=ini zorlastirmektadir.

4- llerkezi Or-anizasyon Yspisinin ieydena Getirdigfi

Vekafler Gen Hiidlirligl merkezeil bir orgenizesyon yepi-

sine se ptlr. Ayni organizasyon yapisi Kitahya Vekiiler Bol-

i

"

Lﬁdﬁrlﬁgﬁﬁde ae - fulnektedlr. SEz - konusu orgealzesycht ya-

pisinin Ozellifi gereil yetkl ve sorumluluklar merkczde (Ge-

rel dirlik ve Bilse Mildiirliigl) toplenmakta, bolge midiirleri

<

sensl miidiirliikten, il miidiirliikkleri de bdlge miidiirligliinden ba-

fimsiz karer veref"?”kuedlr-

Vekiflar Genel hQQUrlu“unun orgeniszasyon yapisi geregi

Devlet Bakenlifine baili olmasi, kurumun fasliyetlerinde hii-
ket politik lc-lﬁln etkili>olmas1na neden olmektedir. Dola-
vigiyla bdlge miidirlikleri de bu hikimet politikalerindan et-

ilenmektedirler.
Kiitehye Vekifler Btlge Mﬁdﬁrlﬁgﬁ, Valkiflar Genel Liidlir- .

103 4ini temsil etti’l helde kurumun yererind bazi kerarleri al-

o

mede yetkili kalanmemagstar, Urnefing herhengi bir velaf erezl-
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T, e

sinin kireye verilmesi gerektilinde Bolpge Hiilduirliifl serekli

czrery verememekte, sorunu en list dilizeydeki(tenel lildlirlik

y

[

(¢}

d ZPvlﬂdC) vetkilire iletmette oradan gelecek enir v

59}

(l'

gori
ler dofrultusunda hereket etmektedir.s ilerkezi bir orpganizes-

vor yenisindan keyireklenan bu sorun koleylikla c¢izilme ulage-

4

cai’a yerde dehe de zorlagarek gereksiz zeman ve gelir keybane

en olmzktadir. Ayni gekilde bSlge niidiriiigzlii blinreszinde bu-

L

lunen illerdeki il niidiirleri veya BOlge :Udirliiil temsilcile-

-

ri, kurum yararine deé olsa begimsiz karar verememckte en ba-

sit sorunu dehi bdlge miidiirliigiine ileterek coziimii ondan bek-
g & (

/

lemektedif°

5- Dlger Sorunler:

8}

- Vekifler Bulge iiiidiirliiglinde kar“ lagilen diger sorunlar

ise, . ' : -

a- Arag vetersizlifi,

b- Vekif msllerinin bazi kamu kurulﬁglarlna‘kar§111ksiz
' kullanilmeel,

c— Tehsiletlerin vav11m881n1 ﬁétlenen Vekifler Zanke i

Jubelerinin yetersiz kelmesa,

d- Ugrenci yurtierinin yetersizliyi, nekllnde sirelayabili=,

riz,

V- KUTAHYA™ VAKIZZAR BULGE HUDURLUGUNDE KARILA GILAT Lu‘v-,T;LI V3

ORGATIZASYOHN SORILARIVA GETIRILEN CUzZUL OLJ:)RL;;L;-L.L'

vYikarideki saydiiaimiz jonetim ve organizasyon sorunleri ile
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genel sorunleran orteden keldiralmesi ig¢in Kiltahys Vekafler

......

B8lge wiidiirliiiiine v Unerilerde bulunabiliriz,

1- Iyi Bir Y(ii.tim ve Crgeniszesyon Yepisinin
Clugfurulmasi:

iyi bir orgenizesyon yapisi olusturularek geligen kigi-
lere koleylak saglensbilir. Ameg islerin yilirimeci Jelil, ve-
rilen gdrevlerin cn iyi gekilde jerine gefirilmesi olmelidair,
Zu emeglas gbrev eglen kigilere yepabileceklerinden deha ¢ok ig.
yiklenmemeli, miimkiin oldugu kadar bu konuds karsgilesilen so-

unler ¢ozlmil zorlegnedan giderilmeli ve gbrevli kigilerin

gbrevleriniven iyd gekilde ve eksiksiz yerine getireblilmesi
saﬁlanmalldif‘ Veﬂlleﬁ gbrevlerin en iyl sekilde yerine geti-
rilmesi ise;eglk bir crgenizesyon yeapisi ve iyi bir glrev te-
limétnameéi;in hazzrléplp uygulamays konmesiyla mimkiln oclacak-

tir kenisindeyiz.

bet birolzra kurulersk, bu bdlgelerdeki caligmalarindz denetim

1 inencaindeyiz.

%
3

ve gbzetim &ltins zaliinsbilece
2- Vakaf Hallerinin Ltkln Olerek DeZ e”lendlrllrv shil

Vekiflaran kurulus amaglarlnda da belirttigimiz gibi veki-
fan emsc1 kurulug enecinde yazili olan girevleri yerine getir-
mektlr., Bu emecin rergeklesmesl iginde mutleake gelir getirici

bir kaynak gtsterilmiygtir., SUz konusu bu keynsklarin kurumasi
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ve gellr getirmemesi nelinde vekifta kurulug esmaglerini ger-

«Q

eklestiremez durume diigecektir. EZer vekitias ait geyrimen-
1l ve menkul meller bagkaleri terafainden kare 111? 1z ve i-
zinsiz olarsk kullsrnzliyorsa, bunun en bilyiik nedeni s8z ko-
nisu menkul ve'gayrimenkxlun degerlendirilmesinden sorvmlu ki-

91 ve kuruluslarin vekil mallarina yeterince sehip c¢ikmemala-

101 T

Kitahya Vekiilar odlge Lldirligl sorgmluiuk sinirilera
icinde yer alean, Afyon, Bilecik, Eskigehir ve Kiitehya ille-
rinde bulunan topnlzm 7391 adet aker emlakin, 395 adet Maé-
but hayratln, 32 zdette miilhek emliktea toplem 220 adedinin
ki'ada ve 7063 adedinin de 1§gal altinda olmesi s0z konusu bu
v°r11klar1n veuerlﬂoe denetlm ve gozetlm eltinda tutulmadaiga-
nl‘ve“vaklflarln emeglari dogrultusunda degerlendirilmediginii

aBetermektedir.

-~

- Bolge illidiirliilnin qenetlm ve gOzetiminde olan vekiflers

2it bu varlikleran bir en Once boseltilmesi ssilenmeli ve bu
amsegla egilmig olan davalarin en kisa zemends éOnuglandlrllma—
g1 gerekmektedir inencindeyiz. Buraden saiflanscak gelirlerle
de vekif terihi ecerlerin bekimi, onerimi gergekle§tirilﬁeli
ve gelir temin etmelr emeciyla vekil mellerinin setisa durdurul-

malidir.

Vakiflar Genel Liidirligll tarafindan vak1flardan elde e~

dilen gelirlerle venilen car

1, ighani, dilkkén ve diler ta-

«n
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Sinmazlarin yillik bcle, onarim ve ihti vaglari sailanerak
bak1m81z"bir soriini'nden kurtarllmell ve Orr:ex birer cser o-

crsk amaglaraineg uysun olarsk isletilmelidir.
3- Personel Kedrolarinin Yetersizliii:

Bolge Mudirliiiiniin si1arli olan perscnel seyisi keadrosuz-

o

luk nedeni ile ertarilemamsktaedar. Vekif mellarinin yeniden

I

reya verilmesine iligkin ¢ikarilen 2912 ssayili kenunun ge-
tirmig cldugu yiik normel zamanda'dahi‘yetersiz kalen perso-
neli zor durumda birakmig ve yapilen kontrat yehileme ¢alig-
melerina aksatmigtir. Bolge Mﬁdﬁrlﬁéﬁ‘bu sorunun bir zn dnce
gbzﬁmlenmési igin y& yéni kadro talebinde bulunmeli veya kad-
e karglliéi‘berSOuel_alimlarlnéiaglrllk vermelidir. Bu konu-
nun &cil gozum gercktirmesinin nedeni sdziini ettigimiz kont-
ret yenileme iglemlerinin 1984 yili disen eyinda sona erecek
olm581d1f. Bunun yéﬁlnda vakif mellerainin yeniden delerlendi-

-

rilmeye tabi tutulmesi da ek bir yiik getirmistir. Bu sorunlsa-

QA

ron acll olerzk gUzilalenmenesi durumundé Kenuplarin yer&imMig

olduiu bu elverigli ortami bog yere gecirilerek gelir kaybina

neden olunacektir.
4- lerkezl Orgenizesyon Yepisirin Keldirilmasi

Vekifler Genel iLiidirliglniin sahip oldugu werkezliyetcel
orpenizesyon yanisi, delayli clarak Kiitehye Vekifler Bolge

Hidtrlifiinde de grilmekiedir,



’Yénet cilerin Trglitle 1lgili sorunls zemaninde tespit
sdip ¢oziim getirebilmeleri kerer verme yeiki ve yetonckleri-
nz ballidair, Llew nir vinetici kendil Srolitid icin son derece_
rererly ve gerekli clen bir kareri tek Du sinea verev"foraa ve
Uzelli kle bu kerar vermede ytneticinin yetli lerlwin retersliz
kelmesi ¢ok Onemli bir rol oynuyorsa, Sézlkonusu bu ylnetici-

nin begeriliy olmasi da beklenmemelidir,
Merke 71 bir cor &urizesyon modeline sallp olan Vekaller

Genel MidfirliiZii I1 ve BBlge liidiirliiklerine kendi sorunlsrin-
da veya vakiflarla ilgili gerel sorunlerda kerer verme yetki-
!

crenel mildirlik sevi-

2
<

si tenlmamakta, en kiigiik bir sorunu dshi
yesinde ele alarsk ¢ozim getirmeye gallgmaktadlr. Oyseki bol-

e mudlrluguqe ve rvlen sorumluluk kuWIandl 2 yvetkiden cok g¢ok

i

azlzdir. Bu sekinczli durumun ortaden kslkmesi igin genel mii-

1l Min 11 ve bBloe ciidiirliiklerine gerektifinde bdlge iginde

oy

cériilen sorunlere nidezhale yetkisi tenirciidar. Oraelin, en
bssit bir oparim veye bir kirslama konusunda bolge midiri

saila—-

>

o

xendli yetkisine deyansrak karsr V@rebLchllulr. Bunun
nebilmesi igin ise senel midiriliiin merkézl orgaenizcsyon ya-

pisindean ve tutJm”1h“n vazgegerek bolceucl temele deyeren bie

1i benimsemelidir, gimdiye kadar boyle bir

jte

orgenizasyon moie

-L

nicéel uygulanmadi.a igin, bazen en basit bir kirveleme olaya

evlerce begen de wvallarca slirmektedir. Scrugta gereksiz yeres

zamen ve gellr kerbiug neden clunmektedrr. Kensetinmize gire

1

=

(=N

holze ve Hdiiriiikleri bazi konularda kendi yetki wve insi-
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vetl lerlne dayenarel karar verebilmelidir. Doyle bir yetki-
b L5

nin verilmesi islewmlerin kiselmasana blirokratik engellerin

kelkmesine ve deng etkin bir ydnetinm yapisisan olusturvlime-

sina temel tesgkil edecektir kenisindeyiz.

Yukeraida seydi_ aimiz sorunler ve ¢tzilm Unerileri digin-

o
-

~
<

calan ve gergekten Unemli clen bazi sorunleras ise gu One-

rilerl getireniliriz,

Kitahya Vekaflcr Bblge kiidlrligiliniin halen ulagim araci
olarak bir adet srebssi vardir. Oldukga genig bir denstvim sa-

heginan olmesi bu &éracada yetersiz kilmekta, bazen bolgeler-
g - ’ &

de yapllECSK denetin iglemlerinin sksamasineg neden colabilmek-

tedi 'Xeterll sey1de arag¢ tehsis edilerek bu sorunun kolay-
11 hla gozumleneollcccbl ksnzatindeyiz,

N

Vakaflere ait bszi-ishania ve dilkkenler belediye ve vali-

l;L emrlyle kar@111k815 olGPCA kullapalmektedar.

[@X

roegin, Be-
der: Terbiyesi Bolge ﬁﬁdﬁrlugﬁlspor sehegl olerak vekaif sragi-
lerini kullsnmekta ve kersiligandas da herhengi bir licret dde-
nemektedir, DBu soru;:n_gbzumﬁ s0z konusu bu 1ytulau eara bel-

1i bir sistem igerisirnde ve kedemeli olerek son verilmesiyle

miinkiindiir.

Vekiflerin teheiletlsrinda ve vakiry
zzri verlaklerinin degerlendirilmesinde uuvm11 rol cyneye. Ve
:1rler Banks sinin bezl nehiye ve kesabalsrde gubesinin bulun-

m_\lﬁl zorunlu olerik tehsiletlaran tek tek dolesilarek yepil-
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mzsina neden olmskta bu ise gelir ve zamen kaybine reden ol-
ncktedir. Vekafler Bankesinin {istlenmis cldugu gOrevleri en
ivi sekilde yerine getirebilmesi icin jude seyisina copelt—

mel1, tahsilat ve deferlendirmelere hiz vernmelidir,

Halen Kiitahya Vekifler Bolge Liidlirli

ine bej’li Afyon i-

Pt

linde 120 kisilik, Ugek ilinde 150 kigilik Veka? Oxrte Tshsil

TT

ug

k

Y]

Orrenci Yurdu vardir. Ancek Afyon Oirenci yurdundea 71,
O _rencl yurdunde iseg lOS clmek lizere topiém 176 bgrenciye'hiz—
‘met«verilebiimektcdir. G@rﬁldﬁgu gibi Oirenci yurtlerinin ka-

pesitesinin gltinde kullenilmgktadir. Bunun nedeni gerekli Op-

rencinin bulunmamesi degil alanescak colan Gfrencilere verile-—

oot
(]

o

(¢

teisisstin yetersizligidir. Bu yurtlarin kepesitesi ore-
ninda kullanilmesi icin gefekli tahsisat saglensrek Sorenci

slimlarina afirlik verilhelidir.
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VI. SOHUG

Tiirk ekoncmisi igerisinde Onenli bir yer tuten vekaila-
ramrzan gliniimiizde kerzilastiia sorunlare millet olarc: her-
kesin ¢Oziim sramasiy ve elinden geldigi kadzr bu oowlp7or1n QO—-
ziimiine vardimci olmesi gerekmektedir. Glnlimiizde vak1f mella-
rinden yererlanmayen insan yok gibidir., Orneﬁin, camilerimisz,
hamamler,.hanlar, ccsmeler v.b. sosyal hizmet mijlesseselerin-
den veresrlenmayan insen bulmak oldukga zordur.

Yurt dizeyinde sayilari heniiz kesinlik kazanmad-gl hal-
de ellibinin iistiinde, smaci insanligi hizmet etmek clen vekaf
bulunduéuitehmin edilmektedir. Vakiflarzmlzln tek tek saglemig-
oldufu hizmetlerin birle@tirilip_daha'yararll gekilce sunulma-
S1 emac1yla;kﬁrulan Vekiflar Genel MidiriiZli sz konusu vekii-
lsrain go*ﬁnluéuhun viénetimini de»ﬁstlenmi§tir. Genel lLiidirlik

vek2flere eit rallerin ybnetimini ve wvakiflerande denetim ve

cOzetimini, kurmug oldugu .vekifler bUlge ve 11 nllatritkleri

4

vesitesiyla yerine getirmektedir. Vekaf seyisinin ve vekif te-

sinmezlerinin coklulu iistlenilen denetim ve gdzetim sorumlulu-

5

Zunu eksetmektedir. Bunlardan kaynaklsanen sorunlerin ele elin-
dila galigmam621n ikinci bolimiini olugturen uyguleane k1sminda
yer verilen ¢tziim Unerilerli uygulamaya konmazse veya gecikti-
rilirse buanun zersrini vekiflarin ve Vekiflar Bolge Iliidiirli-

“ivle birlikte VelaZler Genel HidiirliZiinin cekeceli egiktar.
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vekitlarimizin sorunlteritiin ¢ozlmil 1gin Va-

ni-

(O]

;iiinii bir bskanlik heline getirerck y

dehs etkin bir celisme ortema yaretilmala

erla Olglilemeyecek vekal mallarinin yurt sko-

kilera ertarilmsladar.



ZK-1: VAKIFLAR G9.17 MUDURLUGUNUN ORGANIZASYOW SEMASI
LT-2: KUTAEYA VAKI TAR BOLGE MUDURLUGUICL ORGANTZASYCI

(BMAST -



7K-4:
OR

=]

i




T ' VAKIFLAR B
GENEL MUDURLUGU 1

~ VAKIFLAR
BOLGE MUDURLUGU -

v ) i

VAKIFLAR
BULGE SEFLIGI

S ImaeIEN g2,
VAKIFLAR 1RTIDA
BUROSU

HUKUK 1SLERI
BUROSU

———

1
S

HAK VAK.
1

T .
SR IE] 1
1

—

{pAvA e ICRA
is.TAKIP MEM.

AFYON VAL

TAL. YUR, M,

{
JSAK TAL VT
veE iransTi

EMLAK BUROSU

LEARER a-Hen

MUHASERE TI--

HULAK KiR,

{ve SIC.HIE

ALLAK ALIR Fmosmo
i

SAT.KORUEA]  fFEL MENMORL

THAN

VAKLT P ot
KOR MELURL,

’PEHSONEL EG,

VE ARSIV BUR

1
EVRAT RA
VE ARS. M,

LOLAR

|
AR, HIZ.

. {VE $OFOR

AVIIYAT VE
AMBAR MEMUR

FAUHASTEE

E g
TIIRLIGU VEZN

IGELIn
MELURLUGU




DATUR,Enis

YA,

BuREO0L,feramug

DA1IIRBILEK ,Miislim

TIERI,Ahmet

YARARLATILAL KAYLAKLAR

.o

"Vekaf" Lkilliyet Gazetesi, 11 Aralaik 1983,

"Vakii illlessesesi Hukukl Mahiyeti ve Tari-

hi Temamiilil" Vekifler Biilteni, S.1, Anka-

ra 1970,

~

Besinci Beg Yyllak Kaelkinme Planiy Vekaf

Ozel ihtisas Komisvonu Reporu, DPT, hnke-

ra 1983,

Cumhuriyetin 50.Yalinds Vekiflar T.C. Va-

kifTlsr Genel illidUrliil, Ankarz 1973,

Vakif ve Vakaflarin Vergiiendirilmesi,T.C°

lfaliye Bekanligi Hesap Uzmesnlsri Kurulu,

Ankesre 1981,

Dini ve Kiiltlirel Yonleriyle Vekiller, T.C.

Vek1Tlar Genel Lidirliijiii, Ankzws 1982,

Dirdincii Bes Y1llik Kelkinma P1l&n1,DPT.

A

Dordiincii Beg Ya1llik Kelkinme Pléni 1979

Programi, DPT, Anksra 1979.

Dordiineii Bes Yallik Kalkinma F12n1 1982

Prorami, DPT, Ankara 1932.

"Vakif Igletmeleri™, Vekiiler Dorpisi,

SeXI, 1979, s.25-48,

Tiirk lledeni Kenununa Gore Ku-ulen Vekif-

lar Hakkinda Tizik Ve Tlegili Hazirlik Ce-

lagmaleri, Sevihg lfathaasa, Ankera 1952,




i

Tirkiye'de dledeni Kanuna Gdre Xurulmus

i ERI,Ahnet,
TuZiL,Adnan ,
BAYRAKERI, Feridun,
ARbTAJ,Leorcmo

Vekiflar ve Sorunleri, Vehbi Xog Vekfa

Yaylnlarl, do:l, Ankare 1975,

KOZAK, Ibrshlm B.

"Blr Sosyal ve 61 set mpese~581 Clarek

Vakif" Yeni Devir Gezetesi, 15 Aralik 1983,

KoulsR, H. ekl. s "TUrk VaklIlarlnlﬂ [illiyetgilik Cephesi™,

V8k1flar DergiSi, SOIII, 1975’ S‘l—ll°

OGUZIAK ,Kemal, nunu-Tetbiket Ka-

AKYOL, Sener,

e
(b

kiedeni Keanun-Borgcler X

nunu ve Ilgili Kanunler-Tlizikler-Yonetme-

llkler, Fakiilteler Metbazsa, Istanbul 1967.

U?ZUREFY Ismet

NG

$o

Bski Vakiflaran Temel Kitzbi,istsnbul U-

‘niversitesli Hukuk Fekiiltesi Yeyini Ho:537,

Istenbul 1978,

: 1973 Tlrkive Yillar'-, T.C.b&oain Yeyan Ge-

R mudurlu 1, Ankers 1973. o .

.

Vekaflar Genel IHidiirliiiintn Problemleri

Ankara 1982,

i s

Vakiflar Kenunu, T.C.Vakiilar Genel LlUdlir-

‘1iiti, Ankera 1935,

: Vakiflar Genel Hudiirliifliniin Gorev Tegkilét i
ve Sorunlarina Iliskin Rapor, T.C.Vekiflar E

Genel Mid rlugi, Ankera 1982,

VELIDEDEOGLY,H. Veldet: Tirk Medeni Kenunu, Tirk Dil Kuvrumu, Anke-

‘ra 1975.







