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Turk Vergi Sisteminde, en 6nemli vergiler Gelir tizerinden alinan vergilerdir.
Gelir tizerinden alinan vergiler ise Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisidir. Her vergide

oldugu gibi gelir tizerinden alinan vergilerde de bir takim istisna ve muafliklar vardir.
Istisna ve muafliklarin Tiirk Vergi Sisteminde yer almalarinin bazi nedenleri
vardir. Bunlar; vergi adaletini saglamak, iktisadi tesvikler, vergi idaresi bakimindan

kolaylik ve siyasi nedenlerdir.

Bu galigmada Gelir ve Kurumlar Vergisindeki istisna ve muafliklar detayl

olarak ele alinmig; bunlarin etkinlikleri ve gereklilikleri irdelenmisgtir.
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ABSTRACT

In the Turkish Tax System the most important tax is income based tax. The
income based taxes are individual and corporate income tax. As all taxes, there are

some exclusions and exemption in the income based taxes.

There are some reason of the existence of exclusions and exemptions in Turkish
tax system. These are, to maintain tax equity, to simplify tax administration, subsidize

some economic activities and political reasons.

In this study exclusions and exemptions in individual and corporate income
taxes are investigated in detail. Exclusions and exemptions’ necessities and efficiencies

are also examined.
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GIRIS

Giiniimizde, ekonomik, sosyal ve teknolojik geligmelerin bir sonucu olarak,
toplumsal ihtiyaglarin miktan ve bilesiminde ortaya ¢gikan degisme, modern devlet
anlayiginin ortaya ¢ikardigi gorev ve fonksiyonlar, devletin yalnizca fiskal agidan degil,
aym zamanda sosyal ve ekonomik amaglari gergeklestirici dogrultuda vergi
uygulamasini zorunlu kilmugtir. Bir vergi sistemini olusturan vergilerin ve bunlarla ilgili
uygulamalarin etkinligine bagli olarak ortaya ¢ikan sonuglarin, iilkenin sosyal ve
ekonomik yapist Gzerinde onemli etkileri vardir. Uygulanacak vergi politikas: ile bir
taraftan ekonomik, sosyal ve mali sorunlara ¢6ziim bulunmaya caligithirken, diger
taraftan Ozellikle vergide adalet ilkesinin gerekleri g6zoniinde bulundurularak

uygulanmasina caligilmaktadir."

Tiim ¢agdas vergi sistemlerinde oldugu gibi Tirk Vergi Sisteminde de en 6nemli
vergiler, gelir iizerinden alinan vergilerdir. Tiirk Vergi sisteminde gelir iizerinden alinan
vergiler Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisidir. Asagidaki tabloda gelir tizerinden alinan

vergilerin dagilimim gorebiliriz.

! Sadik Kirbag, Vergi Hukuku, Temel Kavramlar, iikeler Ve Kurumlar, (10. Baski, Ankara: Siyasal
~Kitabevi, Eyliil 1998), 5.103




TABLO 1
GENEL BUTCE VERGI GELIRLERI TAHSILATININ YUZDE
DAGILIMI (1988 - 1998)

(1) EDV, NAV. VE EMTV. Harig
(2) EDV, NAV. VE EMTV. Dahil

KAYNAK:http://www.gelirler.gov.tr/gelirler.nsf (10.05.2000)

Genel Bitge Vergi Gelirlerinin yaklagik yarisini olugturan Gelir ve Kurumlar
Vergileri yukaridaki tabloda da gorildiga gibi yadsinamayacak kadar biiyiik 6neme
sahiptir.



Gelir Vergisinin Genel Biitge Vergi gelirleri igindeki payr 1988’den 1993’¢

kadar yiikselme egilimi gosterirken, 1993 ten giiniimiize diisme egilimine girmistir.

1988°den giiniimiize kadar Kurumlar Vergisinin ise Genel Biitge Gelirleri

igindeki pay: gitgide diigmiistiir. Bunda da, uygulanan istisna ve muafliklarin payinin

biiytik olacag: diigiiniilmektedir. Ayrica yatirim indirimi ve vergi oranlarinin diismesi de

Kurumlar Vergisinin payinin azalmasina neden olmugtur. Tablo 2’de de gelir iizerinden

alinan vergilerin GSMH igindeki pay1 incelenmektedir.

TABLO 2

GENEL BUTCE GELIRDEN ALINAN VERGILERIN GSMH iCINDEKIi

PAYI (%)
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KAYNAK: http://www. muhasebat.gov.tr-10.05.2000

Tablo 2’nin incelenmesi sonucu; gelir iizerinden ahnan vergilerin GSMH

icindeki payr, OECD ve AT iilkelerinde ¢ok istikrarlt bir seyir izlerken, Tiirkiye’de




1995’e kadar azalmig, bundan sonra artan bir seyir izleyerek 1998 yilinda %9,18 ile en
yuksek diizeye ulagmigtir.

Yukanida da belirtildigi gibi Gelir ve Kurumlar Vergisi Tiirk Vergi Sisteminin
bel kemigini olusturmaktadir. Ancak tiim vergi kanunlarinda oldugu gibi Gelir ve
Kurumlar Vergisinde de vergi gelirlerinde azalmaya yol agan bir takim istisna ve

muafiyet hitkiimleri vardir.

Kavram olarak vergi muafiyeti, aslinda vergi yukumlisii olmasi gereken bir
gergek ya da tiizel kiginin, kanunun ag¢ik hikkmiine uyularak vergi dig1 birakilmasidir.
Yani muafiyet kisiler ya da miikellefler i¢in s6z konusudur. Modern gelir vergisinin
onciileri olan vergilerde kral, asilzade, din adamlan gibi belirli sosyal simflara mensup
kisilerin siibjektif vergi miikellefiyetinden muaf tutulmasina kargilik, giiniimiizde bu tiir
muafiyetlere hemen hemen hi¢ rastlanmamaktadir. Ancak her gelir elde eden kigi gelir
vergisi yikiimliisii olmamaktadir. Ciinkii, baz1 kigiler -gelir elde etmelerine ragmen-
kendi sahislari bakimindan kanunlar geregince belirlenmig kosullara sahipseler vergiden

muaf tutulurlar.?

Istisna ise, ashnda vergiye tabi olmasi gereken bir vergi konusunun yine
kanunun agtk hitkmii uyarinca vergilendirilmemesidir. *Yani istisna, vergi konularimn

vergi diginda birakilmasina yoneliktir.

Yukandaki tammlarda da ifade edildigi gibi istisna ve muafiyetin kanunda acgik
bir bigimde belirtilmesi ve orada gosterilen sinirlar dahilinde kullamilmasi gereklidir.

Bu, vergilerin kanunilii ilkesinin bir geregidir. Bakanlar Kurulu ancak kanunda

2 Salih Turhan, Vergi Teorisi Ve Politikas:, (istanbul: Filiz Kitabevi, 1993), s.121

3 Mualla Oncel, Nami Cagan, Bankacilar icin Mali Hukuk Bilgisi, (4. Baski, Ankara : Afsaroglu Matbaast,
Banka Ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii T. fs Bankas1 A § Vakfi, Yaym No:211, Bankacilar Serisi
No:22, 1988), s.11



belirtilen bu siirlar i¢inde degisiklik yapabilir. Kisi ve konular ancak kanunda belirtilen

sinirlar icinde vergi disinda kalirlar. Onun disinda vergiye tabi olacaklardir.*

Istisna ve muafiyet tammlarimin her ikisinde de dikkati geken baz1 ozellikler

vardir. Bunlar;

i- Vergi kapsamina alinmig, vergilendirilmesi gerekli kigi ya da kisi gruplarinin veya

vergi konularinin bulunmasi,

ii- So6z konusu kisi ve konulann yasalar ile vergi digt birakilmasi, geklinde
gruplandirilabilir. Vergi konusu olmayan, kendisiyle ilgili olarak vergiyi doguran
olay gerceklesmeyecek unsurlar bakimindan vergi istisnasi ya da sahiplerine yonelik
olarak muafiyetten soz edilemez. Bagka bir deyigle, vergi kapsamina alinmug,
vergilendirilmesi gerekli kisgi ya da konularin, konulan hukiumler araciligiyla vergi

digina gikartilmas: yoluna gidildigi takdirde muafiyet ya da istisnadan soz edilebilir. °

Kanun koyucu muafiyet, istisna ve indirimler koyarak vergi gelirlerinde bir
azalmaya yol agtig1 gibi, vergide genellik ve yatay egitlik ilkelerinin zedelenmesine de

yol agmaktadir. Buna kargin kanun koyucuyu bu yola iten bazi nedenler vardir. Bunlar ;

i- Vergi Adaletini Saglamak: Bazi yukimlilerin ve matrahlarin 6zel durumunu genel
hilkkiimlere dayanarak dikkate almak mimkin degilse, o zaman 6zel indirimler

seklinde istisnalar koyma veya baz1 kimselere muafliklar tammak yoluna gidilir.®

ii- Iktisadi Tegvikler: Ulkenin bazi yorelerinde gelismeyi hizlandirmak ya da baz
faaliyet kollarim gelistirmek amaciyla birtakim muafliklar getirilebilir. Bu muafliklar

genel olarak 6zendirme amaci giider.

4 Sadik Kirbag, a.ge., 5.104
> Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, (6. Basky, Ankara: Gazi Kitabevi, Kasim 1997), 5.132-133
® Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi Dersleri, (Arastirma-Egitim Ekin Yaymnlar,Ekim 1982), 5.22



iti- Vergi Idaresi Bakimindan Kolaylik: Vergiyi toplamak amaciyla katlanilan
maliyetlerin, saglanan gelirden fazla oldugu durumlarda, o konudan ya da kisilerden

vergi alinmasindan belli 6lgiilere baglanmak suretiyle vazgecilebilmektedir.”

iv- Siyasi Nedenler: Muaflik ve istisna, aym durumda olan bitiin yikimliilere degil,
sadece bunlarin bir kismina taninir. Asil sebep muaflik ya da istisnadan yararlanan
kigilerin ve gruplarn bir baski grubu olarak ¢ikarlarini yasama orgaminda daha iyi
savunmalari (yani 6znel) oldugu halde, genellikle gerekge olarak yukaridaki nesnel
sebepler gosterilir. Vergi istisna ve muafliklarinin maliyeti devlet harcamalan
yoluyla yapilan tegviklerin maliyetleri kadar agik bir gekilde hissedilmedigi igin,
baski gruplarn parlamenter rejimde bu yoldan gikar saglamakta daha basarili olurlar.
Ayrica vergi muaflik ve istisnalarindan yararlananlar sayica az ve cikarlan biyuk,
kaybedenler ise sayica ¢ok fakat tek tek cikarlann hissedilmeyecek kadar kugik
oldugu i¢in birinciler baski grubu olarak 6rgiitlenme maliyetlerini daba biiytik bir
kolaylikla kargilarlar.®

Istisna ve muafiyetler tam, kismi; siirekli, gegici; kosullu, kosulsuz olabilir:

Istisna veya muafiyet tiim vergi borcunun dogmamasina neden oluyorsa tam, bir
kisminin dogmasimi ortadan kaldirtyorsa kismidir.’ Ornegin hizmetgilerin iicretleri
G.VK. m.23/6’ya gore vergiden miistesna tutulmusgtur. Bu, tam bir istisna hikmiidiir.
Cunkii bu tcretin tutann ne olursa olsun vergiden mistesnadir. Buna karst G.V.K.
m.21’de ‘Binalarin mesken olarak kiraya verilmesinden bir takvim yili i¢inde elde
edilen hasilatin 630 milyon liras: gelir vergisinden mistesnadir.” hikmi vardir ve bu da

kismi bir istisna hiikmiidir.

" Siikrii Kizilot, Gelir Vergisi Kanunu ve Uygulamass, (Cilt:1, Ankara :Yaklagim Yayinlan, 1997), s.127
# Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi Dersleri, (Arastirma- Egitim Ekin Yayinlan, Ekim 1982), 5.25
? Aykut Herekman, Kamu Maliyesi -Genel Vergi Kuramn, cilt II, (Tipk 2. Basi, Ankara: Seving Matbaasi,
1989), s.17
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Yukarida yer verilen istisnalar aym1 zamanda siirekli istisnalardir. Yani belli bir
zaman sinirt konmadan, sirekli olarak vergi dist birakilmuglardir. Istisna ve muafiyet

hitkmiiniin gegici olmasi ise belirli bir zaman ile sinirlandiriimasiyla olur.

Muafiyet ve istisnalar kosullu ya da kosulsuz da olabilmektedir. Kurumlar
Vergisinde kooperatifler kosullu olarak vergiden muafiir. Gelir Vergisinde ¢iraklarn
gelirleri vergiden kosulsuz olarak miistesnadir. Yine gelir vergisinde dar mikelleftyete
tabi olanlarin hikiimetin izniyle agilan sergi ve panaymrlarda yaptiklan tican
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar Tirkiye’de bagkaca bir igyeri ya da daimi

temsilcileri bulunmamak kosuluyla vergiden miistesnadir.

Bu ¢aligmada Tiirk Vergi Sisteminin temelini olusturan Gelir Uzerinden alinan
vergilerde yer alan istisna ve muafiyet hikimleri gozden gegcirilecektir. Caligmamizin
ilk bolimiinde Gelir Vergisindeki istisna ve muafiyet hiikkiimlerine yer verilirken, ikinci
bolimiinde de Kurumlar Vergisindeki istisna ve muafliklara deginilecektir. Vergi
gelirlerinde azalmaya neden olan bu hilkiimlerin hangi amagla getirildikleri ile

gereklilikleri tartigilacaktir.




BIRINCI BOLUM

GELIR VERGISINDE ISTISNA VE MUAFLIKLAR

1. Gelir Vergisinin Tarihcesi

Diinyada bugiinkiine benzer big¢imiyle, ilk kez Ingiltere’de 18’inci yiizyilin sonlarina
dogru uygulanmaya baslanan, 19’uncu yizyildan itibaren de diger ilkelere yayilan gelir
vergisi, ¢agdas toplumlarin hemen hepsinde, gerek sagladigi hasilat, gerekse kendisine

yitklenen gorevlerin genisligiyle vergi sistemlerinin temel tas: olmustur.'

Ulkemizde daha 6nce uygulanan Kazang Vergisinin kaldinilmasiyla Alman Gelir
Vergisi Kanunu esas alinarak kabul edilen Gelir Vergisi, 1949 yilinda ¢ikartilan ve 1950
yili baginda yirirliige giren 5421 sayili Kanunla sistemimize girmigtir. Daha sonra
31.12.1960 tarih ve 193 sayili Kanunla yeniden yapilandirnilmig 1980 yilinda bir takim
onemli dizenlemelere gidilmistir. 1993 yili sonu ve 1994 yili baginda 3946 ve 4108
sayili Kanunlarla yeniden ele alinarak degisiklikler yapilmigtir. 22.07.1998 tarih ve
4369 sayili Kanunla “vergi reformu” diye de adlandinlan degisikliklerden sonra
11.08.1999 tarih ve 4444 sayili Kanunla son seklini almigtir.

2. Gelir Vergisi Hakkinda Genel Bilgiler

Gelir Vergisi, modern vergi sistemlerinde gézoniine alinan vergi 6deme giicii,
vergide sahsiyet ve vergi oniinde esitlik ilkelerini en iyi sekilde gergeklestirebilecek
niteliktedir. Bu anlamda gelirlerin vergiye tabi tutulmasinda miikelleflerin aile durumu,

is gelirinin sermaye gelirine nazaran daha az vergilendirilmesi (6zel indirim), g¢esitli

1% Ozhan Uluatam, Vergi Hukuku-Genel Esaslan ve Vergiler, (Gozden Gegirilmis ve Genigletilmis Bask,
Ankara: Seckin Yaymevi, Ekim 1995), s. 266



gelirlerin safi tutan Gzerinden artan oranlann uygulanmasi'!, bazi muafiyet ve
istisnalarin konulmas: yoluyla miikelleflerin vergi yikunii farklilagtiran bir sonug elde

edilebilmektedir.?

Gelir Vergisinin konusunu, gergek kisilerin bir takvim yilt iginde elde ettikleri
kazang ve iratlarin safi tutan olugturur. Gelire giren kazang ve iratlar da kanunda; ticari
kazanglar, zirai kazanclar, ticretler, serbest meslek kazanglan, gayrimenkul sermaye
iratlari, menkul sermeye iratlar1 ve diger kazang ve iratlar olarak belirtilmistir. Tablo

3’te Gelir Vergisinin toplam vergi gelirlerine oran1 incelenecektir.

TABLO 3
GELIR VERGISININ TOPLAM VERGI GELIRLERINE (SOSYAL
GUVENLIK PRIMLERI DAHIL) ORANI (1965 - 1994)

.
v

o ¢ 3y
KAYNAK: http//www giéh?ler. ébv.tr/gélllfl‘érihsf/(%. 04.2000

! Gelir Vergisi Kammumm artan oranh bir tarifeye sahip olmasmm yam sira bunun uygulanmadigy durumlarn
da mevcut oldngnnu belirtmek gerekir. Buna da, belli bir orandan sonra tek orana gegilmesi ve vergilendirmede
sadece stopajin kullanildigr durumiar 6mek gosterilebilir.

12 Akif Erginay, Vergi Hukuku: flkeler- Vergi Teknigi- Tiirk Vergi Sistemi, (16. Bask:, Ankara: Savas
Yaymlan, 1998), s. 149




Tablo 3’tn incelenmesi sonucu, Gelir Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri
igindeki paymin 1965°den 1980°e kadar yillar itibariyle artiy gosterdigi gézlenmigtir.
1980°de bu oran %43,5 olarak toplam vergi gelirlerinin neredeyse yarisin1 Gelir
Vergisinin olusturdugunu gostermistir. 1980°den sonra Gelir Vergisinin Toplam Vergi
Gelirleri igindeki pay1 yillar itibariyle digme egilimine girmis ve nihayet 1994’te %23,9
ile en digik dizeye gelmistir. Bunda da 1993’te yasanan ekonomik krizin etkileri
biyiik rol oynamugtir. Asagida Tablo 4te Gelir Vergisinin GSYIH’ya oram

incelenecektir.

TABLO 4
GELIR VERGISININ GSYIH’YA ORANI (1965 - 1994)

G
B
%

o

sl - P i ; T
i O A
ﬁ“q ik $hd S g &f‘ g
i R SR Do i
e :

i
s

10




S

S

Z
B

e
B
SR

KAYNAK: http://www.gelirler.gov.tr/gelirler.nfs/ 06.04.2000
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OECD iilkeleriyle Tiirkiye’yi Tablo 4’teki oranlar dahilinde karsilastirdigimizda,
Turkiye’nin sahip oldugu oranlarin toplam OECD iilkelerinin oranlarimn yarist
diizeyinde oldugunu gérmekteyiz. OECD iilkelerinden Danimarka, Isveg, Finlandiya, Y.
Zelanda gibi iilkelerde Gelir Vergisinin GSMH’ya oram toplam OECD ortalamasinin ve
Tirkiye’nin oranlarindan ¢ok yilkksek seyretmis; buna karsilik Yunanistan’in ise
Turkiye’den daha dugtik bir orana sahip oldugu gozlemlenmigtir. Yalniz burada
gozoniinde tutulmas: gereken bir husus Sosyal Giivenlik Primlerinin bazi OECD

tilkelerinde payinin biiytik olmasidir.

1980 yilinda Gelir Vergisinin GSYIH’ya oram 7,8 diizeyine ulagmis ve bunun
da en yiiksek oran oldugu gorilmiigtiir. 1980 yilinda Gelir Vergisinde degisiklikler
yapilmigtir. Gelir Vergisi tarifesinde yapilan degisiklikle Gelir Vergisi oranlarinin
artmas1 GSYIH icindeki paymnin da yiikselmesine neden olmus ve bu oran maksimuma

ulagmustir. Tablo 5’te Genel Biitge gelir Vergisinin GSMH igindeki pay: incelenecektir.

TABLO 5
GENEL BUTCE GELIR VERGISININ GSMH iCINDEKI PAYI (%)
14,00
15 1 17 15 135
2] ™ -5% . 13 N3
10801 18 107 107 104 105 108 104
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KAYNAK: http://www.muhasebat.gov.tr-05.04.2000
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Gelir Vergisinin GSMH igindeki payr 1998 wyilinda %7,51 ile en vyiksek
diizeydedir. 1990’da Tirkiye’de bu oran %5,29 iken, OECD iilkelerinde %11,0, AT
tilkelerinde ise %11,5°dir. 1994 yilinda da Tiirkiye’de %5,34 iken, OECD iilkelerinde
%10,5, AT ilkelerinde ise %11,5°tir. Yani, yillar itibariyle Gelir Vergisinin GSMH
i¢indeki paymna bakildiginda OECD iilkelerinde bunun Tirkiye’nin yaklagik iki kati
kadar oldugu gorilmektedir. AT tlkelerinde ise OECD’den de fazladir.

3. istisna ve Muafliklar

Gelir Vergisi Kanununda ekonomik, sosyal ve siyasi amagli bir takim istisna ve
muafiyet hiikiimleri vardir. Vergi gelirlerinde azalmaya neden olan bu hiikiimler Gelir
Vergisinin 7 gelir unsurundan 6’s1 igin ayr ayn ele alinacaktir. Bunlar; ticari
kazanglarda, zirai kazanglarda, serbest meslek kazanglarinda, iicretlerde, gayrimenkul
sermaye iratlarinda ve menkul sermaye iratlarinda istisna ve muafliklar bagliklar altinda

incelenecektir.
3.1.Ticari Kazanclarda Istisna ve Muafliklar
GVK’nda sayilan ilk gelir unsuru olan Ticari Kazanglar i¢in bir takim istisna ve
muafiyet hiikiimlerine yer verilmistir. Bunlar da asagida Ticari Kazanglarda Istisna ve
Muafliklar olarak iki baglik altinda incelenecektir.
3.1.1. Ticari Kazanglarda Istisnalar
Ticari Kazanglarda istisnalarnn yatiim indirimi, sergi ve panayir kazanglari

istisnasi, PTT acentalan istisnasi ve ihracat istisnasi olarak belirleyebiliriz. Simdi

sirastyla bunlar inceleyelim.
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3.1.1.1.Yatirnm Indirimi

Yatnm indirimi Gelir Vergisi Kanununun Ekl- Ek6’nci maddelerinde
diizenlenen, yatirimlarin tegvik edilmesi amacina hizmet eden bir vergi avantapdir.
Yatirim indirimi, adindan da anlagilacag: iizere bir indirim mekanizmasidir. Gelir
Vergisi Kanununun “Muafliklar ve Istisnalar” Baghklt ikinci kisminda da yatinm
. indirimine yer verilmemis ve istisna c¢ercevesinde degerlendirilmesi boylece

engellenmigtir.
3.1.1.1.1.Yatrnm indirimi Miiessesesinin Tanimi Ve Amaci

Vergi mevzuatina ilk defa 19.12.1963 tarih ve 202 sayili kanunla giren “Yatirim
Indirimi” asil olarak vergisel bir tegvik miiessesesidir. Amaci, kalkinma planlar1 ve
yillik programlarda belirtilenlerden Maliye Bakanlig: ile Hazine Miistesarlig: tarafindan
miugtereken tespit edilen konularda, o6zel sektor tarafindan yapilacak yatirimlar
ozendirmek ve bu yolla kalkinmanin hizlandinlmasina katkida bulunmaktir. Bu tegvik
milessesesinin igleyis esast ile, ilgili donemde gergeklestirilecek yatirim harcamalarinin,
belirli bir yiizdesine tekabiil eden kazanci o donemin gelir veya kurumlar vergisinden
istisna etmektir. Bu yolla yatinmcidan alinacak vergiden vazgegilmek suretiyle
yatirimctya finansman imkam saglanmig  olmakta ve yatinm maliyetleri
dugiirilmektedir ki bu, verilen siibvansiyonla aym niteliktedir. Bu durumda yatirim
indiriminin, hem vergi istisna fonksiyonu hem de yatirim tegvik fonksiyonu séz
konusudur. Bununla birlikte yatirim indirimi deyimi, olugan gelirin tiikketim olarak degil
de, belirli bir kismi1 veya tamami yatirim igin harcanirsa, bu tutarin belirli bir diliminin
asil gelirden indirilmesi sonucu elde edilen daha az dizeydeki bir gelirin
vergilendirilmesi anlamina gelmektedir. Sonugta bu indirimden dolay: vergiye konu
olan gelir tutan azalmakta, dolayisiyla da yatinmcinin vergi yiikii hafiflemektedir. Bu

uygulama, gelirin tilketime yonelmesini 6nleyici bir 6nlem olarak da diisiinilmektedir.
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G.VK’nun Ek 1’inci maddesine gore; “Dar miikellefiyete tabi olanlar dahil,
ticari veya zirai kazanglari tzerinden vergiye tabi miikelleflerin (adi ortakliklar,
kollektif ve adi komandit sirketler ile kurumlar vergisi miikellefleri dahil), yatirim
indiriminden faydalanmas: kabul edilmis bulunan yatinmlan kapsaminda yaptiklan ve
miteakip vergilendirme doneminde yapmay: Ongordiikleri yatinm harcamalan bu

boliimde yazihi sartlar dahilinde ilgili kazanglarindan indirilir.

Yatinm Tegvik Belgesi aranmaksizin yapilan yatinmlarda yatinm indirimi,

harcamanin yapildig: yil kazancindan baglayarak uygulanir.”

Bu madde hikmiinde yer alan “ ilgili kazan¢ “ ibaresini agiklamak yerinde
olacaktir. Ticari alanda yapilan yatirima ait indinm sadece ticari kazanca (Yatirim
indiriminden yararlanan miikellefin farkli faaliyetlerden elde ettigi kazanclar da dahil
olmak iizere elde ettigi tiim ticari kazanca); zirai alanda yapilan yatirima ait indirim ise

sadece zirai kazanca uygulanabilecektir.

Nitekim Damgtayin verdigi bir karar da bu dogrultudadir. Ferdi tesebbiis halinde
gergeklestirilen yatinmdan dolay: hak edilen yatirim indirimi kollektif sirketten elde
edilen ticari kazangtan indirilebilecektir. Ciinkii Ek 1. Madde ile; ticari, sinai ve zirai
yatirim yapmig olan bir gelir vergisi yiikiimhisii bu yatirim tutarinin belirli bir kismini
gerek yatinm yapmis oldugu isletmeden, gerekse ticari iglerinden elde etmis oldugu
ticari kazanglarindan dugebilecegi agiklanmak suretiyle gelir unsuru degismedikce, yani
aym tir faaliyetten dogan biitiin kazanglara yatinm indirimi istisnas: uygulanabilecegi
prensibi kanun koyucu tarafindan benimsenmigtir. Bu durum kargisinda, davacinin ferdi
tesebbiis halinde gerceklestirdigi yatirim nedeniyle hak ettigi yatirim indirimini, ortag
bulundugu kollektif girketten elde ettigi ticari kazancindan indirmesinde kanuna

aykirihk bulunmamaktadir.

13D, 3. D. K. 14.03.1989 tarih ve 1988/1364 E., 1989/716 K.
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4369 sayili yasayla getirilen degisiklikten Once; yatinm indirimi, harcamalarin
yapildig1 yil kazancina uygulanmakta bl,} da olduk¢a yitksek enflasyon yasadigimiz
ilkemizde yatiim indiriminden beklenen tesvik 6zelligini ortadan kaldiran 6nemli bir
unsur olmaktaydi. Gorildagu gibi, Ek 1’inci maddede yapilan degisiklikle mikelleflerin
yapmay1 ongordiikleri bir sonraki yi1l yatinm harcama tutan esas alinarak hesaplanacak
yatirim indirimi tutaninin cari yil kazancindan indirilmesi mimkiin kilinmigtir. Yatirima
baglanilan yil icerisinde ise gerek cari yilin gerekse bir sonraki yilin dngoriilen yatuim
harcamalar1 Gzerinden hesaplanacak olan yatirim indirimi tutarlari indirim konusu
yapilabilecektir. Ongoriilen yatirim harcamalan {izerinden uygulanacak yatirim indirimi
sadece yatinm tegvik belgeli yatinmlarda so6z konusu olacaktir. Yatuim tegvik belgesi
aranmaksizin yapilan yatirimlarda bir sonraki yil harcamalan iizerinden hesaplanacak
tutarlar Gizerinden indirime imkan verilmemektedir. Bu durumda olan mikellefler
eskiden oldugu gibi cari yilda yapilan harcamalar tizerinden yatinim indirimi

hesaplayacaklardir.'*
3.1.1.1.2. Yatinm Indiriminden Yararlanma Sartlan

G.V K.’nun Ek 2’nci maddesine gore yatinm indiriminden yararlanma gartlan su

sekilde siralanabilir:

1. Indirimin uygulanacad: ticari ve zirai kazang bilango esasma gore tespit edilmig

olmalidir.

Bu hitkiim uyarinca, bilango esasinda vergiye tabi olanlar yatirim indiriminden
yararlanirken, igletme hesab1 esasina gore defter tutanlar yatiim indiriminden
yararlanamayacaklardir. Ciinkii isletme hesabi esasina gore vergiye tabi olanlarn

tuttugu isletme hesabi defteri yatinm indirimi ile ilgili hesaplarn takibine miisait

! Fatih Acar, “4369 Sayil: Yasa ile Yatirim Tesvik Belgeli Yatirimlara Uygulanacak Tegvik Unsurlanmn
Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlan Dergisi, (Sayr: 125, Subat 1999), s.34
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degildir. Uygulamadaki bu giigliik nedeniyle de yatirim indiriminden yararlanmalari

miimkiin olmamaktadir.

2. Yatinmlar, kalkinma planlarn ve yillik programlarda belirtilenlerden Maliye
Bakanhg: ile Hazine Miistesarligi tarafindan miigtereken segilen sektorler veya

konularda yapilmalidir.

Bu sektor ve konular her yil yayimlanan “ Yatirimlarda Devlet Yardimlar

Hakkinda Karar “ ile duyurulmaktadir.

Bu konuda Danistay, kalkinma planinda 6ngoriilen, fakat yillik programlarda yer
verilmeyen yatiimlarin, yatirim indiriminden yararlandirilamayacagi hikmiine

varmigtir.”®

3. Yapilan yatirim, ticari ve sinai yatinmlar i¢in en az 76 milyar lira, zirai yatirimlar igin
15 milyar lira olmalidir."® Kalkinmada 6ncelikli yorelerde bu tutarlarin yarisi dikkate

alinir,

4. Yatirma baglamadan once Hazine Miistesarligina bagvurularak gerekli bilgi ve
belgelerin tevdi edilmis ve yukaridaki gartlarin mevcudiyeti tasdik edilerek, Yatirim
Tegvik Belgesi verilmis olmalidir. Su kadar ki, Yatinm Tesvik Belgesi aranmaksizin
yatirim indirimi uygulanacak yatinm tiirii veya miktarlarinin (bu fikranin 3 numaral
bendinde yer alan miktarlan agmamak ve bu miktarlarin yanisindan asagi olmamak
uzere) yoreler veya sektorler itibariyle ayri ayn belirlemeye ve bu hitkkmiin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslart tespite Maliye Bakanlig1 ile Hazine Miistegarlig

miistereken yetkilidir.

'* 17.06.1970 tarih ve 969/4352, 970/3585
16 By rakamlar 1.1.2000 tarihinden itibaren uygulanmak iizere 228 No.lu Genel Teblig ile belirlenmigtir. 1.1.
2000 tarihinden 6nceki uygulamalarda ise ticari ve smai yatirimilar igin en az 50 milyar lira, zirai yatinmlar icin
10 milyar lira olarak belirlenmigtir.
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Aragtirma, plan ve proje masraflarn ile arazi temini i¢in yapilan giderler harig

olmak tizere, yatinmlarla ilgili her tiirli harcamalar yatirima baglandigim gosterir.

Burada belirtmek gerekir ki; yatirim tesvik belgesi alinmasindaki giicliik nedeni
ve kiiciik yatinmeilan yatinm yapmaya tegvik amaciyla miikelleflere « tegvik belgesi
aranmaksizin > yatirim indirimi istisnasindan yararlanma imkam getirilmigtir. Yatirim
Tegvik Belgesi aranmaksizin yatirim indirimi istisnasindan yararlandirilarak yatirim
tirt ve miktarimt yoreler veya sektorler itibariyle ayni ayn belirlemeye ve konuya iliskin
usul ve esaslan tespite Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarhi@i miistereken yetkili
kibimmugtir. Bakanlik ve Miistesarligin mugtereken belirleyecegi yore ve sektorlerde
yatinm yapan kigiik ve orta Olgekii sanayi igletmeleri kolaylikla yatiim indirimi
istisnasindan yararlanabileceklerdir. Bu diizenlemenin amaci; kiigiik ve orta olgekli
isletmelerin yatinm yapmak suretiyle geligmesi, biyiimesi ve rekabet giiciine
kavusmasimn saglanmasidir. Getirilen hiikiim bu dogrultuda atilmis olumlu adimlardan

biridir.”

Ancak Maliye Bakanligi ve Hazine Mustesarhiginin yatirim tesvik belgelerini
verirken ekonomi agisindan en rasyonel tespitlert yaparak bu dogrultuda hareket etmesi
gerekmektedir. Hangi sektorlere tegvik verilmesi gerektiginin gok iyi saptanmasi
lazimdir. Cinki bu konuda verilen yanhg kararlar iilke ekonomisi agisindan olumsuz
sonuglar doguracaktir. Ornegin, Tiirkiye’nin ihracatta dnemli yeri olan tekstil sektoriine
baktigimzda arz (uretim) fazlasi ile karsi karsiya kalindigim gormekteyiz. “ 1995 -
1996 - 1997 yillarinda tekstil sektoriine agiri derecede tegvik verilmig ve bunlardan bir
kismi realize olmugtur. Tegvikli diger yatiimlarin da faaliyete gegmesi ile birlikte
tekstil sektoriiniin kapasitesi korkung boyutlara ulagacaktir. Su anda iplik Gretim

kapasitesi, pamuk uretiminin 1,5 katindan fazladir. Turkiye genelinde tekstil sektorii

17 Zeki Dogan, Abitter Ozulucan, “Vergisel Bir Tesvik Aract Olarak Yatinm Indirimi Mijessesesi, Endeksleme
Uygulamas:, Muhasebelegtirilmesi ve 4369 Sayih Kanunda Yapilan Degigiklikler”, Miikellefin Dergisi, (Say1:
74, Subat 1999), s. 91
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pamuk isleme kapasitesi 1.300.000 tona ulagmigken, iilkemizde tiretilen pamuk miktari
750.000 ton / yildir.'®

Iste bu tir sorunlarla karstasmamak igin Maliye Bakanhig: ile Hazine
Mistesarliginin daha titiz galigmalar sonucu tegvik verilecek sektorleri belirlemeleri ve bu
sektorlerde Uriin kalite gart1 ile uluslararas: rekabet giiciiniin artirilmasi yoniinde onlemler

getirilmest tilke agisindan 6nem tagimaktadir.

5. Yatinim, tasdik edilmis bulunan sartlar ve siireler dahilinde yapilmig olmalidar.

Yatinim indirimi yatinmlarin tegvik edilmesi, istihdamun artirilmasi amaciyla
mikelleflere saglanmig bir vergi avantajidir. Bu amacin gergeklesmesi i¢in ilk sart da
tesvik belgesine baglanmig yatirimlann suresinde bitirilmesidir. Ancak kanun koyucu
yatinmin zamaninda bitirilmemesinin hakli sebepleri olabilecegini ongorerek siire

uzatiminin yapilabilmesine olanak tamimugtir.

Kanun koyucu tasdik edilen sartlarda meydana gelecek degisikliklerin ve
sirelerde dogabilecek gecikmelerin ‘vukuundan itibaren U¢ ay iginde Hazine

Mistegarligina bildirilmesi ve onayinin alinmasi gartini getirmigtir.

Miiracaatin zamaninda yapilmamast veya degisikliklerin kabul edilmemesi
halinde, evvelce yapilan tasdik hikimsiz addolunur ve yatirim indiriminden

yararlanma hakki ortadan kalkar.

Hazine Miistesarhigi yukandaki sartlar gergevesinde verecegi Yatinm Tegvik
belgesinin bir 6rnegini Maliye Bakanligina gonderir. Belgedeki vize ve iptaller de
ayrica bildirilir.

¥ Fatih Kemal Ebiglioglu, Abdiilkadir Kahraman, “Yatinm Indirimi ve Tirk Sanayisinin Rekabet
Giiciine Katkisi”, Vergi Diinyas: Dergisi, (Say1:209, Ocak 1999), s:20
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Ancak, Yatirimlarda Devlet Yardimlann ve Yatinmlan Tesvik Fonu Esaslan
Hakkinda Kararin Uygulanmasina Iliskin Tebligin siire uzatimiyla ilgili 20. maddesine
gore; “ Yatinmin Ongorilen siirede tamamlanamamasi halinde siire bitiminden 6nce
veya siire bitimini izleyen 6 ay iginde Miistesarliga veya yatinmm bulundugu ildeki
Ticaret ve Sanayi Odasina (sadece Sanayi Odasi olmasi halinde Sanayi Odasina)
yatinimin gergeklesme durumunu belirten yatirim takip formu ve tegvik belgesi asli ile

birlikte siire uzatimi talebinde bulunulmas: gerekir.”

Goruldigi gibi kanunda 3 ayhik bir sireden, tebligde ise 6 aylik siireden
bahsedilmektedir. Uygulamada ise 6 aylk siirenin esas alindigim1 gérmekteyiz. Ayrica
tebligde, yatinm stiresinin bitimini miiteakip 6 ay iginde siire uzatimi talebinde
bulunulmamas: halinde, 6nemli 6lglide yatirim harcamasi yapilmig bulunan tegvik

belgelerine ek siire verilebilecegi belirtilerek bu konuda esneklik saglanmugtir.

3.1.1.1.3. Yatirim Indiriminden Yararlanacak Olanlar

Gelir Vergisi Kanunu Ek Madde 2’ye gore ticari ve zirai kazang elde eden; tam
ve dar muikellef gercek kigiler, adi ortakliklar, adi komandit sirketler ve kollektif
sirketler yatinm indirimi uygulamasindan yararlanabileceklerdir. Her ne kadar adi,
kollektif ve adi komandit girketler gelir vergisi uygulamasina gore mikellef olarak
muhatap alinmamuglarsa da, yatirim indirimi uygulamasinda bu girketler bagimsiz birim
olarak dikkate alinmiglardir. Bu nedenle girket bunyesinde yapilan yatinmlar dolayisiyla
ortaklarin yararlanacag: indirim sadece ilgili girketten saglanan kazanca uygulanir.
Bunun sonucu olarak da yatinm yapilan girket binyesinde olugan indirimin, sirket
ortaginin ferdi igletmesi veya diSer sahsi ortakliklarindan elde ettigi kazanca
uygulanmas: miimkiin degildir. Indirim, miinhasiran ortakliktan elde edilen kazanca
uygulanabilir. Ayrica girketin ortaklik yapisinin  degigmesi yatinm  indirimi

uygulamasim hig bir sekilde etkilemez. *°

' Hiisamettin Bicer, Giirol Urel, “Yatuim Indirimi”, Vergi Diinyas: Dergisi, (Say1:215, Temmuz 1999), 5.10
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Nitekim Damstay da bir karannda girketlerin hiviyet degistirmis olmasinin
yatinm indiriminden faydalamlmasma engel olmayacad: hitkmiine varmugtir. Ciinki,
Tirk Ticaret Kanununun 152. maddesinde, yeni nev’e gevrilen sirketin eskisinin devami
oldugu, Gelir Vergisi Kanununun Ek 5. maddesinde; yatinm indirimine mevzu aktif
degerlerin satig veya devri halinde, yatirim indirimi dolayistyla tahakkuk ettirilmemis
olan vergilerin tahakkuk ettirilerek tahsil yoluna gidilecei, Kurumlar Vergisi
Kanununun 37. maddesinin son fikrasinda, kurumlarin yukaridaki sartlar dahilinde sekil
degistirmelerinin 6zel hukuk tiizel kigiliginin yasal iglemleri tamamlanarak sekil
degistirebilecegi,yatinm indirimi istisnasindan yeni sirketin eskisinin devami oldugu

ilgili mercilere kabul ettirerek yararlanabilecegi sonucuna vanimistir.?’

G. VK’ nun Ek 1. Maddesine gore, yatinm indirimi uygulamasindan bitiin
Kurumlar Vergisi mikellefleri yararlanabilecekierdir. Buna gore; Anonim Sirketler,
Limited Sirketler, Eshamli Komandit Sirketler, kooperatifler, iy ortakliklari, dar
miikellefiyete tabi kurumlar, Iktisadi kamu miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi

isletmeler yatirim indiriminden yararlanabileceklerdir.

Ancak Kurumlar Vergisinde, Gelir Vergisinde oldugu gibi kazancin mahiyetine

gore indirim uygulamasi yoktur. Yatirim indirimi tiim kurum kazancina uygulanir.

Kurumlarin yabanci ortaga ait sermaye paylarimn da yatinm indiriminden
yararlanmas: gerekir. Canki gerek Kanunda gerek Bakanlar Kurulunca Kanunla verilen
yetkiye istinaden c¢ikarilan kararnamelerde, yabanci sermayenin (yabanct ortagin
paymin) yatmm indiriminden yararlanamayacagmna dair bir hilkme rastlanmadig;,
aksine hiikiimet¢e uygulanan ekonomik programda yabanci sermayenin, ilkede belli
sektorlerde yatinm yapmast igin azami kolaylik gosterilerek gesitli tedbirlerle tegvik

olundugu, yatinm indiriminin de tegvik tedbirlerinden birisi bulundugu, nitekim 6224

2 D.3.D. 23.9.1993 tarih ve E: 1992/2288, K: 1993/2403
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sayili Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu’nun 10. Maddesinde de, « Yerli sermaye ve
tesebbiislere taninan biittin haklar, muafiyetler ve kolayliklardan ayr sahalarda ¢aligan
yabanci sermaye ve tesebbiislerde aym sartlar dahilinde istifade ederler. “ denilmek
suretiyle tegvik tedbirlerinden (yatirim indirimi dahil) yerli ve yabanci sermayenin esit
kosullarda yararlanmalari gerektiginin ortaya konuldugu, ayrica, plan amaglarina uygun
olarak c¢aligmay: kabul eden yerli yatirimci ile yabanci yatinmceir arasinda fark

gozetilmediginin Kurumlar Vergisi Kanununda da ifade edildigi hikmiine varilmigtir. 2!
3.1.1.1.4. Yatinm Indiriminin Konusu ve Nispeti

G.V K.’nun Ek 3’iincii maddesi uyarinca, yatirim indiriminin konusunu, kaynagi
ne olursa olsun, Ek 2’nci maddede yazili sartlari haiz bulunan yatinmlarla ilgili
harcamalardan; sadece igletmenin esas faaliyet konusu ile ilgili olan bina, makine,
tesisat, ara¢ ve amortismana tabi aktif degerlerin yeni olanlarinin maliyet bedelleri tegkil

eder.

Yatirim indirimine konu olan iktisadi kiymetlerin maliyet bedelinin ise Vergi
Usul Kanununun 262°nci maddesi gercevesinde belirlenmesi gerekmektedir. Buna gore,
maliyet bedeli, bir iktisadi kiymetin iktisap edilmesi veya degerinin artirilmasi sebebiyle

yapilan 6demeler ile bunlara iligkin harcamalar toplamidir.

Aktif degerlerin yeni olmasindan maksat, bunlarin yurt i¢inde veya disinda daha
once higbir gekilde kullamlmamig bulunmasidir. Yurt diginda kullamlmig olsa dahi
Hazine Miistesarliinca uygun gorilen makine ve tesislerin ithali halinde, bu aktif

kiymetler yatirim indirimi uygulamasi bakimindan yeni addolunur.

21 D. 3. D. 30.01.1990 tarih ve E: 1989/812 , K: 1990/229
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Gelir Vergisi Kanunu’na iligkin 187 sayil1 Teblige gore; yatirim indirimine konu
iktisadi kiymetin bedelinin 6denmesi ya da borglamlmasi, bu iktisadi kiymetlerin
isletmenin aktifindeki herhangi bir hesaba kaydedilmesi ve iktisadi kiymetlerin
yatinmci tarafindan tasarruf edilebilir duruma gelmesi harcama yapilmasi olarak
miitalaa edilmektedir. S6z konusu harcamaya iligkin faizler ve kur farklar, ilgili iktisadi
kiymetin sabit kiymetlere alinip amortismana tabi tutulmasina kadar gecen donemde

maliyet bedeline ilave edilip yatirim indirimine konu olmaktadirlar.?2

Kalkinmada o6ncelikli yorelerde yapilanlar hari¢ personel lojmanlar: ingasi ve
tefrigi, arazi veya arsa tedariki, yedek parga temini, esas proje disinda miinferit tesisat,
makine, ara¢ mubayaas: igin yapilan harcamalara yatinm indirimi uygulanmaz. Inga
edilmig olarak veya inga halinde satin alinan binalarin satin alma bedeli izerinden
yatuim indirimi yapilmaz. Ayrica 187 no.lu G.V.K. Genel Tebliginde ilk tesis ve
taazzuv giderleri ile tecriibe imalat1 giderlerinin yatinm indirimi kapsaminda

degerlendirilmemesi gerektigi belirtilmigtir.

Petrol Kanununa gore yiriitillen arama ve sondaj faaliyetleri icin yapilan ve
aktiflestirilen harcamalardan, ilgili bakanh@in goérigi alinmak suretiyle, Maliye
Bakanlhiginca belirlenenler, yatirim indirimi uygulamasi bakimindan yatirim harcamasi

sayilir.

Yatinmmn tevsii igin zorunlu olarak elektrik sahasi hatlar1 igin yapilan
harcamalar yatirim indiriminden yararlanir. Ciinkii yapilan harcamanin yatirim mevzuu
fabrikanin tevsii dolayisiyla gegirilmesi zorunlu olan elektrik hatlarinin gececegi
sahanin mal edinmek suretiyle tevsiin gergeklestirilmesinde idame yatwimi anlaminda
bir harcama olmayip bizahiti yatinma yonelik bir harcama oldugu hikkmiine

varilmistir.

2 hitp:/fwww.hazine.gov 1r-07.03.2000
2D.4.D.K, E: 1979/3226, K: 1980/126
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Yatinm indirimi oranini diizenleyen G.V.K ’nun Ek 3’lincii maddesi 4369 sayili

kanunla degistirilmistir. Buna gére;

1. Genel olarak yatirim indirimi oram %30’dan %40’a ¢ikarilmigtir.

2. Bakanlar Kurulu %40 oranim kalkinma plam ve yillik programlarda 6zel 6nem

tagidigr belirtilen yatirimlarda %100’e kadar arttirmaya yetkilidir.

3. Bakanlar Kurulu ayrica 250 Milyon ABD Dolarnni agan yatirimlarda yatirim indirimi
oranin1 %200’e kadar arttirmaya yetkilidir.

Yirurlikkte bulunan 98/10755 sayili Yatinm Tegvik Kararinda yapilan degisiklik
dogrultusunda, 22.02.1999 tarih ve 99/12475 sayili Karar ile, ilkemizde uluslararasi
rekabet gicii kazandracak, yiksek teknoloji gerektiren, katma degeri yiksek, vergi
gelirleri ve istihdamu artirict 6zelliklerden en az ikisini igeren 250 milyon ABD Dolar1
kargihgr Tirk Lirasim1 agsan sinai yatirimlarda yatinm indirimi oram %200 olarak

belirlenmisgtir.

4. Organize sanayi bolgeleri ile kalkinmada 6ncelikli bélgelerde yatirim indirtmi oram
%100 olarak belirlenmigtir. 4369 sayili kanunla yapilan bu degisiklikler 1.1.1999
tarihinden itibaren yatirim tegvik belgesi verilen yatirimlara uygulanacaktir. Bu tarihten

onceki yatirim tegvik belgelerine ise eski oranlar uygulanacaktir.

Ayrica 1380 sayili Su Uriinleri Kanununun 17. Maddesi uyarinca su ariinleri

alaninda yapilan yatirimlarda yatirim indirimi oran1 % 100 olarak uygulanacaktir.
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3.1.1.1.5.Yatinm Indiriminin Baslangici, Uygulama Siiresi ve

Endeksleme (Yeniden DeZerleme)

Yatinm indiriminin uygulanmasina, yatirim tegvik belgesinin alindig: tarihte
beyanname verme siiresi gegmemis hesap doneminden itibaren baglanir ve indirimden

yararlamlacak miktara ulagilincaya kadar devam olunur.

Tesvik belgesinin beyanname verme siiresi gectikten sonra alinmasi halinde,
yatinm indirimi uygulamasina belgenin alindigi hesap doneminden baglanilacak ve
indirimden yararlamlacak miktara ulagilincaya kadar devam edilecektir. Ornegin, Subat
1999°da yatirim tegvik belgesi alan milkellef, 1998 yilina iligkin beyannamesinde 1999
yilinda 6ngoérdigi yatinm harcama tutan iizerinden hesaplayacagi yatinim indirimi
tutanm, indirim konusu yapabilecektir. 1999 Haziran ayinda yatirimu tegvik belgesini
alan bir mikellef ise yatwrima konu olan harcamalarmi 1999 yilmma iligkin

beyannamesinde indirim konusu yapabilecektir **

Yapilan yatinm harcamalarnin ilgili yil kazancindan indirilemeyen kismu,
izleyen yillarda Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére bu yillar igin belirlenen yeniden
degerleme oraninda arttirilarak dikkate alinir. (Tegvik belgesiz yatirimlar bu maddedeki

yeniden degerleme hiikiimlerinden faydalanamaz.)

4369 sayili yasayla yapilan degisiklikten 6nce 3 yilla sinirlandirilan endeksleme
uygulamasi yeni yasayla siiresiz hale getirilerek yatinimlar 6zendirilmeye caligiimistir.
Tegvik belgesiz yatinmlarin ise endeksleme uygulamasindan yararlanmasi miimkiin

degildir.

24 Tacettin Usta, “4369 Sayih Kammla Yapilan Degisikliklerle Yatim indirimi”, Maliye Postas: Dergisi,
(Say1:436, Yi1:20, 1 Kasim 1998), 5.61
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Tegvik Belgeli yatinmlarda, yapilmasi Ongorillen ve Onceki hesap donemi
kazancina iligkin olarak yatirim indirimine konu edilen yatirim harcamalarinin
ongoriilen tutarin, %10’y gegen oranda diisik olmasi halinde, eksik yapilan yatirim
harcamasi nedeniyle zamaninda tahakkuk ettirilmemis olan vergiler, Amme Alacaklar
Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun 48’inci maddesine gore belirlenen tecil faizi ile

birlikte cezasiz olarak tahsil edilecektir.

Endeksleme uygulamasinin amaci, igletmelerin kazanglarindan indiremedikleri
yatirim harcamasi tutarlarini, daha sonraki yillarda enflasyon nedeniyle ugramig
olduklani kayiplari telafi ederek indirmelerini saglamaktadir. Boylece, enflasyon
ortaminda igletmelerin yatirim indirimi hakkindan gergekei bir sekilde yararlanmalar
temin edilmis olmakta, sermayenin iiretim digt alanlara kaymasi Onlenmek

istenmektedir.

3.1.1.1.6.Yatinm Indirimine Konu Olan Aktif Degerlerin Satis ve

Devri
3.1.1.1.6.1. Satan veya Devreden Yoniinden

Yatiim indirimine konu olan aktif degerlerin satig veya devri halinde iki durum

stz konusudur.

Bunlardan ilki; yatinm tamamlandiktan sonraki durum, ikincisi de yatirim

tamamlanmadan bu degerlerin satiimasidir.

- Komple tesislerde yatinm tamamlandiktan, digerlerinde uretime ve kullamma
baslandiktan sonra yatinma konu aktif degerlerin topluca satis veya devri halinde
saticidan, yararlandifi indirimi karsilayan vergi geri istenmez. Yani, satan veya

devreden, yatirim indirimi dolayisiyla alinmayan vergilerin istenilmesi so6z konusu
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degildir. Ciinkii yatinm indirimi mekanizmasi ile yatirtmlan tesvik etmek amaglanmus,

burada da bu amag gergeklestirilmigtir.

- Komple tesislerde yatinm tamamlanmadan, digerlerinde tretim ve kullanim
baglamadan yatiima konu aktif degerlerin topluca satis veya devri halinde yatirim
indirimi dolayisiyla zamaninda tahakkuk ettirilmemis olan vergiler tahakkuk ettirilerek
tahsil olunur. Yani, saticidan sadece yararlamilan indirimin vergisi alimir. Ancak bu

vergiye ilaveten herhangi bir ceza alinmaz.

Yatinma konu aktif degerlerin topluca satist veya devri dolayisiyla ilgili
donemde verilecek olan beyannamede yatinnm indirimi nedeniyle o tarihte tahakkuk
ettirilmeyen verginin tahakkuk ettirilmesi gerektiginden, vergi ikmalen, re’sen ya da
idarece tarh edilerek gecikme faizi uygulanmasi mimkin degildir. Gelir Vergisi
Kanununun Ek 5. maddesinin (a) fikrasinin ikinci paragrafinda bu zaten acikca hitkkme
baglanarak, “ Komple tesislerde yatinm tamamlanmadan yatirima mevzu aktif
degerlerin topluca satist veya devri halinde, yatinm indirimi nedeniyle zamaninda
tahakkuk ettirilmemis olan vergilerin tahakkuk ettirilerek tahsil olunacagi®

belirtilmistir.?

Kisaca, yatinm indirimine konu iktisadi kiymetlerin YTB’ ne sahip diger bir
yatinnmciya satilmas: durumunda satin alan yatirime: kendi YTB iizerindeki oranlara
bagli kalmak gartiyla devir aldigi bu iktisadi kiymetler icin yatinm indiriminden
yararlanabilir. Ancak daha 6nce devreden yatiimci tarafindan yararlamilmig indirim

tutarlan var ise bunlarin mahsup edilmesi gerekmektedir.

5D, 3.D.K 26.1.1995 tarih ve E: 1994/3929, K: 1993/2403
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3.1.1.1.6.2. Satan veya Devir Alan Yoniinden

Yatinm indiriminden faydalanma sartlan mevcut olan yatirim indiriminden
kismen faydalanmis veya hi¢ faydalanmamusg aktif degerleri kismen veya tamamen satin

veya devir alan kimse bu indirimden faydalanir.

Daha once indirimden hi¢ faydalamlmamis olmast halinde, faydalamlacak
miktar, satan veya devir edene taminan yatirim indiriminin miktarina ve satin ve devir

alanin faydalanabilecegi indirim oranlarina gore hesaplanir.

So6z konusu aktif degerler igin daha once yatirim indiriminden istifade edilmis
ise, satin veya devir alan, aym deger lizerinde hesaplanacak bakiye indirim kismindan
faydalanilir. Ancak bu bakiye kisim, so6z konusu aktif degerler igin daha once istifade
edilmis indirimlerin satin veya devir alamn istifade edebilecegi orana gore hesaplanacak

indirimden tenzili suretiyle bulunacak miktar: agamaz.

Tesvik mevzuatinda yer alan 2 ve 5 yillik siirelere uyulmak kaydiyla yatinmin
tamamlanmp, tamamlama vizesinin Hazine Miistesarhginca yapilmasini miiteakip
yatinim indirimine konu iktisadi kiymetlerin satilmasi1 durumunda satan sirket agisindan
herhangi bir miieyyide s6z konusu degildir. Ancak, tamamlama vizesinin yapilmasindan
once iktisadi kiymetlerin elden ¢ikarilmasi durumunda daha 6nce alinmayan vergilerin
cezalt olarak tahsili gerekmektedir.?®

3.1.1.1.6.3. Yatirim indirimi Sartlarma Uyulmamas

Yatinm indirimine konu olan aktif degerlerin (yatinm hangi safhada olursa
olsun) yatirimla amaglanamn diginda parga parga satilmasi veya kanunda sayilan yatirim

indirimi gartlarindan herhangi birine uyulmamasi halinde, yatirim indirimi dolayisiyla

% http://www.hazine.gov.tr-01.03.2000
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zamaninda tahakkuk ettirilmemis vergiler yoniinden vergi kaybi dogmus sayilr.

Dolayisiyla vergiler cezal olarak tahsil edilir.

3.1.1.1.7.Yatirnm Indirimi Uygulamasmm Yeminli Mali

Miisavirlerce Tasdiki

25 no.lu SM, SMM ve YMM Kanunu Genel Tebligine gore; Gelir ve Kurumlar
Vergisi miikelleflerinin, yatirim tegvik belgesine bagli olan ve proje tutarlar toplami
100 milyar liray1 asan yatinmlari nedeniyle yillik beyannamelerinde yatinm indirimi
istisnasindan yararlanabilmeleri igin, yatinm indirimine konu harcamalarini yeminli

mali miisavirlere tasdik ettirmeleri gerekmektedir.?’

Yatinm indirimi tasdik raporlart yatwim indirimine konu harcamalarin
gergeklestirildigi donemler i¢in diizenlenecektir. Yararlanilacak yatim indiriminin
sadece miiteakip vergilendirme doneminde yapilmasi ongorillen yatiim harcamasina
ilisgkin olmas1 durumunda, bu doneme iligkin olarak bir tasdik raporu

diizenlenmeyecektir.
Yatirim harcamasinin yapildigi donem igin diizenlenen tasdik raporunda;
- Yatinm indiriminden yararlanabilecek harcama tutarina,
- Bir onceki yil ongorilen yatinm harcamasi Uzerinden yatiim indiriminden
yararlamlmig olmasi halinde, harcama tutart da dikkate alinarak éngorilen yatirim

indirimi uygulamasinin dogruluguna,

- Bu d6énem igin yararlanilabilecek yatirim indirimi tutarina,

iligkin agiklamalara ayrica yer verilecektir.

2 Resmi Gazete No:23922, Resmi Gazete Tarihi:30.12.1999)
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Yatiim indiriminden yararlanabilmek i¢in yatinim indirimi uygulamalarina
iligkin olarak hazirlanan Yeminli Mali Miisavirlerce hazirlanan tasdikli raporun yillik

beyanname ile birlikte ilgili vergi dairesine verilmesi zorunludur.

3.1.1.1.8. Yatirmn Indiriminde Zamanasim

Yatinm indirimine konu olan aktif degerlerin satigt ve devri dolayisiyla,
zamaninda alinamayan vergiler ile vergi cezalarinda zamanasimi, verginin tarhim veya
cezamn kesilmesini gerektiren durumun meydana geldigi tarihi takip eden yilin

basindan itibaren baglar

3.1.1.1.9.Finansman Fonu Uygulamas:

Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yapilan degigiklikle, yapilacak yatirimlarin
finansmanimi desteklemek iizere kurumlar vergisi miikelleflerinin yararlanabilecegi
finansman fonu uygulamasi, ¢ok dar bir mikellef grubu tarafindan kullamlmasi ve
uygulamada islerliginin olmamasi nedeniyle kaldirilmigtir. Yatiim indirimine esas
tutann tespitinde bir sonraki yil harcamalarinin da dikkate alinmasi yontemi ile
yatirimcilara bir finansman imkam getirilmektedir. Bu diizenleme ile finansman fonu
uygulamasinin aksine, sadece belirli bir grup miikellefin degil, tesvik belgeli yatirimlan

yapan tiim miikelleflerin finansman imkanmindan yararlanmas: saglanmistir,

Daha onceleri uygulanmakta olan Finansman Fonu uygulamasini ikame etmek
uzere yurirlige sokulan “pesin yatinm indirimi” vygulamasidir. Buna gére, 1.1.1999
tarihinden sonra alinan YTB’leri igin gegerli olmak tzere, her yil Gelir ve Kurumlar
Vergisi beyannamesi verme tarihine kadar alinan YTB’leri kapsaminda bir sonraki

beyanname déneminde yapilmas: planlanan yatirim harcamasi tutarlar, beyannamelerin

% Zeki Dogan, Abitter Ozulucan, a.g.e., 5.99
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verildigi yila iligkin kurum kazancindan mahsup edilerek yatirim indiriminden
yararlanabilmektedir. Ancak, ger¢eklesen yatirim tutannin planlanan yatirim tutarimn %
90’indan az olmasi durumunda daha o6nce yatiim indirimi nedeniyle alinmayan
vergilerin cezah olarak alinmasi gerekmektedir. Ote yandan, 1.1.1999 tarihinden once
alinmig YTB’leri kapsaminda Finansman Fonu uygulamasma ilgili mevzuati

gercevesinde devam edilmektedir.?’

3.1.1.1.10.Yatiim Indiriminin Gecici Vergiden Mahsubu

Gelir Vergisi Kanununun mikerrer 120’nci maddesinde diizenlenen gegici vergi
uygulamasinda, 4369 sayili kanunun 52°nci maddesi ile yapilan diizenleme ile 1.1.1999
tarihinden itibaren bilango ve isletme hesabi esasina gére defter tutan miikellefler altigar
aylik donemler Uzerinden pesin vergi odeyeceklerdir. Altisar aylik donemlere ait
kazancm tespitinde, miikellefler yillik beyannamede kazancin yetersiz olmast nedeniyle
devreden yatirim indirimi tutarim ve ilgili donemde fiilen yatirim indirimine konu olan
harcamalarindan hesapladiklar yatirim indirimi tutarlarimi cari yildaki gecici verginin
matrahinin hesabinda indirim konusu yapabileceklerdir. Burada dikkat edilmesi gereken
husus, Gelir Vergisi Kanununun Ek 1’inci maddesinde gelecek yil yapilmasi 6ngoériilen
yatirim indirimi tutanimin heniiz harcama yapiimadig: igin gegici verginin matrahinin
hesaplanmasinda dikkate alinmayacagidir. *° Diger bir deyimie, ilk defa 1999 yihindan
itibaren uygulanmaya baglanan pesin yatirim indiriminden kaynaklanan ve heniiz fiili
harcamasi yaptlmamig tutarlarin yatirim indirimi miktarlarinin pesin vergi matrahindan
dusiilmesi mimkiin degildir. Aym sekilde, yatirim indiriminden dnce diger indirimlerin

digtlmesi gerekmektedir.

Bir onceki yil kazancinin yetersiz olmasi nedeniyle indirilemeyen yatirim
indirimi tutarinin, dnceki yillarda fiilen yapilan yatirim harcamalarindan kaynaklanan

kismi i¢in, endeksleme yapilmak suretiyle gegici vergiye esas kazangtan indirilmesi

% hittp://www.hazine.gov.tr-(01.03.2000)
3% Tacettin Usta, a.g.e., .67
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miimkiindiir. Onceki gegici vergilendirme doneminde yapilmig olup, kazang yetersizligi
nedeniyle indirilemeyen yatirim indirimi tutanmin ise sonraki gegici vergilendirme
doéneminde endekslenmesi s6z konusu degildir. Bu gekildeki yatinm indirimi tutan

endekslenmeksizin dikkate alinacaktir.

Hesap donemi sonunda Gelir veya Kurumlar Vergisi hesaplamasi yapilirken,
gegcici vergi hesaplamalar ve bu hesaplamada dikkate alinan yatirim indirimi tutarlart
goz ard1 edilecek, donem sonu kazancina yatinm indirimi uygulanacaktir. Dogal olarak
yil iginde 6denen gegici vergiler bu sekilde hesaplanan Kurumlar Vergisinden mahsup
edilecek ve kalan tutar normal olarak U¢ taksitte 6denecektir. Bu sekilde Kurumlar
Vergisi beyannamesinde dikkate alinan yatinm indirimi tutarina yonelik stopaj ise

Mayis ayinda verilecek muhtasar beyannameyle beyan edilecektir. *!
3.1.1.1.11.Tegvik Belgesinin Revizesi

Tegvik belgesinin sabit yatinm tutarinda %100’iin lizerinde meydana gelecek artig
ya da %50’nin uzerindeki azaliglarda yatinmcilar, Mistesarliga miracaat ederek tegvik
belgesinin revizesini talep edebilirler. Ancak, yatiim indirimi ve/veya kredi kullamim
agisindan yatinmeilann talep etmeleri halinde %100 ya da %350 oranlarina bagh

kalmmaksizin tegvik belgesi revize edilebilir.>2

3! Hiisamettin Biger, Giirol Urel, a.ge., 5.32
32 Yatirimlarda Devlet Yardimlari ve Yatinmlan Tesvik Fonu Esastan Hakkinda Kararm Uygulanmasima
ftiskin Teblig, (Teblig No:98/1, Madde:9, 6.5.1998 tarih ve R.G.No:23334 )
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3.1.1.1.12.istatistiksel Verilerle Tiirkiye’de Yatirim Indirimi

TABLO 6

1996-1997-1998 YILLARINDA GELiSMiS YORELERE VERILEN YATIRIM
TESVIK BELGELERININ SEKTOREL DAGILIMI

KAYNAK: http://www treasury.gov.tr (02.03.2000)

TABLO 7

1996-1997-1998 YILLARINDA NORMAL YORELERE VERILEN
TESVIK BELGELERININ SEKTOREL DAGILIMI
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KAYNAK: http://www treasury.gov.tr (02.03.2000)

TABLO 8

1996-1997-1998 YILLARINDA KALKINMADA ONCELIKLI
YORELERE VERILEN TESVIK BELGELERININ SEKTOREL DAGILIMI

Sabit yatirim tutan (milyar TL)

s y o s

KAYNAK: http://www treasury.gov.tr (02.03.2000)

Tablo 6-7-8’de gorildiigi gibi, yatrim indirimi oram en yiksek olan, yani
yatrmmlarn en gok tesvik edildigi Kalkinmada Oncelikli Yérelere verilen yatmm tegvik

belgeleri en az diizeydedir.
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1996 ve 1997 yillaninda en ¢ok yatinm tegvik belgesi verilen yoreler ise normal
yorelerdir. 1998 yilinda da en ¢ok yatnm tegvik belgesi Geligmis Yorelere verilmigtir.
Kalkinmada oncelikli yorelere oncelikle toplumsal huzur gibi siyasi nedenlerle, sonra da
pazara yakinlik gibi iktisadi nedenlerle yatinm yapiimamaktadir. Gelismis ve Normal
yorelerde ise miitegebbis yatirim yapmak icin daha uygun bir zemin bulmug ve gerek
iktisadi, gerekse siyasi nedenlerin etkisiyle bu vergisel tegviki ¢ikarlan dogrultusunda
kullanmgtir.

Bu istatistikler dogrultusunda su sonuca varilabilir,; Katkinmada Oncelikli Yoreler
vergi kanunlariyla en gok korunan, tegviklerin en yogun oldugu yoreler olmasina ragmen

hedeflenen amaca ulagilamamg ve yatirimlar yetersiz kalmugtir.

Bu tablolarda dikkat ¢eken bir diger husus da tim yorelerde yatiim tesvik
belgesinin en ¢ok imalat sekt6riine verilmesi ve yillar itibariyle bu sektorde normal ve
gelismig yorelerde diigiis gozlenirken, kalkinmada oncelikli yorelerde artis olmasidir. Bu

kalkinmada oncelikli yoreler i¢in olumlu bir geligmedir.
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TABLO 9

YATIRIM TESViK BELGELERININ SEKTOREL DAGILIMI
(Cari Fiyatlarla Milyon TL)

| vi || tarm | Pay |mapENGILIK]] Pay || IMALAT | Pay || ENERUI || Pay | HizETLER || Pay | ToPLam |TopLam]
[ 1980 | s  78517.5%) 6.788| 1.4%|  354.312|74.9% 803 0.2%| 28.456 6.0%|  473.144] 100,0%
| 1081 || aosssl 20w|  1sessgftiaw]|  7rrooilsaw]| 1074 01%]|  e71.196fpes%|  1.e85.787] 100.0%
| 1e82 || 30.086] 2.7%) 51] 0.0% 793.005[70.0%)| 458] 00%||  30e.4rsfor,su]|  1.133.079| 1000%
| 1983 | 33227 2.2% 57.626| 3.8% 769.173]51.2%|_ 3671) 02%|  e30.179)42.5%|  1.502.876]] 100,0%]
| 1084 || s7.e7s| som|  soozodiszw]| 1105263f57.7%|| 71801 8%  ssisaifiecw]  1.917.073) 100,0%
1985 || 40803 07%| 165144 25%| 1.578.960[23.7%) 2.547.71238.2%) 2320.80334.0%|  6.671.512] 100,0%)
1986 | s1848] 04|  s27.779| 28%| s8s279dllaosu]| 28707 0.2%|  5.561.804f47.0%|  11.823.026] 100.0%)
1087 || 276.000][ 1.5%|  4so.6d| 2.7%| 5765.348]31.8%| 3551.223f10.6%| soso574faasu|  18.151341] 100.0%)
1988 | 165.438] o0w|  272.407] 10| osesosedfsesu] 1175884 a5%] 140020755714 26.265.501] 100,09
1.054.820]| 1.8%) 18.798.642)}31.6%|  411.202] 0.7%| 3s.668.822le5.0%] 59.478.264] 1000%

1990 || 3.646.663)| 2.9%)

|

|

|

R

‘[‘_ 1989 ” 544, 688” 09%“
.

B

B

‘ 1013.362| 0,8%| 44.434.073)|35,5%)|_7.253.147| 58%|| 68.994.754]55.00| 125.342.019] 100.0%
1991 | saased] 00w 2.103700] 220 s53.801.008]fs5.3%| 2247.902]] 2.9%| ssasszeefaesw] o7502.170] 1000%
1992 || o15.014) 06| 3:528.180] 24%) 104220 623]ls05%| 3051307 2.0%] 38.253857]255%)| t140.078.080] 100.0%
1993 || 3038362 0.5%| 13.655.015] 2.1%| 482.000.114[74.8%) 27936612 4.3%| 117.591.155]18,3%] _644.221.258] 100.0%
1994 || e637.350] 1.8%|] 6525675 1.8%|| 237 872.378]64.8%) 18.472.520]| 5.0%| 97.449.563|26.6%|| 366.957 508] 100.0%
1995 || 9.704.088] 03% 18.971.185| 0,6%|[2.714.393.220]/86 3%|| 65.935.195| 2.1%|| 334.885.68210,7%| 3.143.889.570] 100,0%)

1996 ]l 39.134.407]_1,4%)

27.910.917|[ 1,0%|[1.825.067.484]66,3%)| 74.496.008]| 2,7%]| 784.238.061][28,5%| 2.750.845.965

| 100,0%

59.437 201 1,7%)

2.189.293.340

l61,1%][240.615.130

(o9

L1 066.225.703 ’29,8%

3.582.898.419]| 100.0%

1908 | 85. 338. 766 2, 1%
'_ropLAMHﬂ? 927. 972“ 1,2%

B
i
(_
‘ 1997 “ 27326955“ 0,8%
.
|
|

88773, 144“ 2,2%

1.972.701.941

|las, 9%“201 619.247

| 5.0%)

|1.682.318.207]}41,7%|

4.030.751.395]_100,0%)

649.420.141

| 43%

14.300.053.759| 28, 6%“15 021.518.875]| 100.0%

%432 |

| w2863 | |

KAYNAK: http://www treasury.gov.tr-21.02.2000

%100,00 ]

Genel olarak yatim tegvik belgelerinin sektorel dagilimma baktigimizda yine

imalat sektorinin ilk sirayr aldigini, bunu hizmetler sektoriiniin takip ettigini, tarim ve

madencilik sektorlerinin paytn ise gok az oldugunu gormekteyiz.
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TABLO 10

1996-1997-1998-1999 YILLARINDA VERILEN YATIRIM TESVIK
BELGELERININ MAHIYETLERINE GORE DAGILIMI

| |  BELGE savis| | SABIT YATIRIM TUTARI r ISTIHDAM ]
] [ {Adet) | (Mifyar TL.) I (Kisi)

{YATIRIMIN MAHIYETIrviL |[1996 |[1997][1998}[1999][ 1996 ][ 1997 1998 || 1999 || 1996 || 1997 || 1998 |[ 1999
|KOMPLE YENI YATIRIM _][3.271][3.470][2.740][1.793][2.466.529}|2.890.201][3.139.260][3.141.523][214.523][274.333][228.858]{144.961
TEVSI |[1.156]] 763}] 875]| 618][ 482.616]] 472.806|] 594.696|[ 783.383|[ 46.100 |[37.166 ][ 40.526 || 25.667
TAMAMLAMA [ 15| 4ol 57l[ 61l 9.922)[ 51.859| 42.400][ 152305 670 [ 3434 ][ 3.146 || 5.862]
[YENILEME I solf 241ff 70}{ 113][ 30.358]] 86.441)] 58.046)| 163.986)| 1.740 | 9.585 || 3615 || 7.430|
[KALITE DUZELTME W2l 28l 16l] 2] 1.231)]  6.410)]  6.424|[ 11.048][ 1.061 ][ 413 ][ 292 || 634
[paARBOGAZ GIDERME || 36|l 67]| 38| 33| 11.492]] 28.957|] 23.587] 43.392)[ 938 || 1.84d][ 557 410
|MODERNIZASYON [ 157)_152|[ 105][ 128 53.869] 192.481|[ 123.820|[ 201.520)( 5.327 || 7.533)] 7.878|[ 5945
[ENTEGRASYON [ sl 17|l 27 20l 1.140)] 12.164)] 25.163) 37.987|| 289 || 795 1.902|| 1.501]
[NAKIL ool df 4l 9l 43ss)|  7.228)] " 3.600]] 980][ 473 ][ 1.016][ 526)  16]
[FINaNSAL KIRALAMA ][ 322)[ 359]| 357)] 161)] s52.541)] 72.772|[ 103.024] s0.080][ 154 || 256l 40 40
[DEVIR L Lt 4 4 445 B! Ll 4 -
[RESTORASYON Lt 1t oef a) JL___ 79t e J__dJI 10
[ArasTIRMAGELISTIRME][ 1) 2J{  3j| [ 8.900j] 317] 706}| Bl of 46 1[
[CEVRE KORUMA L iL 4L L1 i 32 L J_asoff il 3
[YAP-ISLET-DEVRET 4 [ s 7 1sed3][ 19140l 76454 es.150f 1640 ][ e0l[ 64 199
ALTYAP! C_IC AC_JC 5857 ]| - = - ]
[ToPLAM [5.041][5.162][4 291){2.967][3.125.857)[3.847.079)[4.195.087][4.663.952}[273.003|[337.242][287 415][192.680]

KAYNAK: http://www.treasury.gov.tr —21.02.2000

Tabloda goriildiigii gibi yatinm tegvik belgeleri en ¢ok komple yeni yatinmlar igin

verilmis, bunu tevsi yatirimlar takip etmistir. Finansal kiralama igin de yillar itibariyle artan

bir seyirle yatirim tegvik belgesi alinmugtir.
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TABLO 11

YILLAR iTIBARIYLE VERILMIS YATIRIM TESVIK BELGELERI

Vil ADET TOP?&LMN'YQ’I-")IRIM SA(}ijI'II‘JgI{?r'II‘JI.I)lIM DO\;;Zir'ITA;)I'ISISI ISTIHDAM (Kis)
1980 571 473.144 327.085 789,085 59.586
1981 3,245 1.685.787 1.059.676 4,337,495 136.534
1982 1,556 1.152.140 733.532 1,420,697 71.628
1983 977 1.499.876 961.897 1,253,884 50.504
1984 1,176 1.917.073 1.179.221 1,340,142 63.463
1985 1,833 6.467.498 3.885.008 3,361,650 108.565
1986 2,491 11.806.761 9.015.947 3,164,498 146.588
1987 2,828 18.790.257 12.854.886 3,452,610 161.999
1988 2,742 26.249.914 22.377.186 3,340,171 269.200
1989 3,254 58.742.144 54.209.516 3,055,473 204.939
1990 3,137 68.713.343 65.527.211 3,427,438 181.512
1991 1,774 98.103.023 91.278.430 4,645,074 171.601
1992 1,550 154.365.318 146.755.904 3,667,079 112.806
1993 3,041 657.615.063 625.316.552 10,085,777 497.191
1994 1,396 382.861.338 366.050.496 4,226,445 91.560
1995 4,952 3.248.913.905 2.997.905.294 26,317,856 374.823
1996 5,030 3.119.922.975 3.030.509.612 18,373,822 272.144
1997 5,150 3.781.131.967 3.731.327.387 13,384,820 336.015
1998 4,298 4.144.870.6435 4.128.594.464 9,211,662 287.941
1999 2,092 3.287.791.732 3.287.411.312 4,472,340 139.003

31 Agustos itibariyle
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Sabit yatim tutari, arsa, bina-ingaat, ithal ve yerli makine teghizat ve diger

harcamalarin toplamindan olugmaktadir.

1996 Donemi Kurumlar Vergisi beyanname Ozetine bakildiginda
beyannamelerin %1’inde yatirim indirimine rastlandigi goriiliir. Yani 1995 yilinda
225.616.255 liralik yatinm yapilmigtir %25°lik K.V. beyannamelerinin ise %1.16’sim
ve 86.060.000.000 lirasin1 yatirimlar olugturmaktadir.

Yine 1996 Donemi Gelir Vergisi beyanname 6zetinde beyannamelerin
%0,95’inde yatirim indirimine rastlanmig ve ortalama 2.116.196 liralik yatirim yapildigt

gorilmugtir.

1997 Donemi Kurumlar Vergisi beyanname Ozetinde de beyannamelerin
%1,65’inde yatinm indirimine rastlanmistir ve 1996 yilinda 1.001.273.513.773.028
liralk yatirnm yapildigi gorilmektedir. Yapilan yatiimlarin ortalama tutart da
202.522.959.905,55 liradir. % 25°lik K.V. beyannamelerinin ise %1,87sini ve ortalama
303.026.574.201,2 lirasim yatirimlar olugturmaktadir.

1998 Donemi Kurumlar Vergisi beyanname O6zetinde beyannamelerin
%1,62’inde yatinm indirimine rastlanmig ve ortalama 202.034.996.411,86 liralik
yatirim yapildigi gorilmektedir. %25°lik K.V. beyannamelerinin de % 1,85’ini ve
298.421.650.516,25 lirasim yatirimlar olusturmaktadir.

Yatirim indirimi devletin vergi gelirlerini azaltan bir miiessesedir. Ciinkii devlet,
yatirim indirimi ile yaptig1 indirim tutarinca vergi kaybina ugramaktadir. Ancak, yatirim
indirimi, yatinimlart ve istihdami artiici bir mekanizma oldugundan iilke menfaati
agisindan buna gerek duyulmugtur. Ayrica yapilan yatinmlar ile dretilen mal ve
hizmetlerden alinacak KDV ve buralarda istihdam eden kisilerden alinacak Gelir
Vergisi yine devlete kazang olarak geri donecektir. Tablo 11’ de de gorildigi
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gibi, verilen yatinm tegvik belgelerinde yer alan istthdamin da az olmadigini

gormekteyiz.

Yatirim indirimi, spekilatif kazanglar yerine yatirimlar1 ve dolayisiyla istihdami
Ozendiren bir tegvik milessesesidir. Firmalan dolayli olarak finanse eden bu miiessese,
ozellikle endekslemede 3 yil sminmin kaldirlmast ve tegvik belgeli yatinmlarda bir
sonraki yilda yapilacak harcama tutarmin yatirim indirimi oraminda cari yil kazancindan

indirilmesi ile sirketlerin yararlanmas: gereken 6nemli bir vergi avantajidir.

3.1.1.1.13. Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkmmada Oncelikli
Yorelerde Yatirrmlarla ilgili Gelir Vergisi Istisnas:

Yatinm Indirimi diginda Olaganiisti Hal Bolgesindeki illerde de yatirimlarla
ilgilt Gelir Vergisi istisnast vardir. 1.1.1998-31.12.2000 yillart arasinda uygulanmak
tizere Olaganistia Hal Bolgesi kapsaminda sayilan illerde yeni ige baglayan Gelir
Vergisi miikelleflerinin, bu illerdeki is yerlerinde fiillen ve siirekli olarak 10 ve daha
fazla ig¢i galigtirmalart sartiyla miinhasiran bu igyerlerinden elde ettikleri kazanclart ige
baglama tarthinden itibaren yatinm donemi dahil 5 vergilendirme dénemi Gelir
Vergisinden miistesnadir. Ayrica, yukaridaki 5 yillik siirenin bitiminden itibaren 2007
yilina kadar galistirdiklan ig¢i sayisina gore kademeli olarak Gelir Vergisi muafiyeti

getirilmistir.
3.1.1.2. Sergi ve Panayir Kazanclan Istisnas
G.V K ’nun 30. Maddesi ile dar mikellefiyete tabi olanlarin hikimetin izniyle

agilan sergi ve panayirlarda yaptiklan ticari faaliyetlerden elde ettikleri kazanglar, bu

kigilerin Turkiye’de bagka igyeri veya daimi temsilcileri bulunmamak kosuluyla gelir

33 Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkmmada Oncelikli Yérelerde Istihdam Yaratlmasi ve Yatrimlarn
Tegvik Edilmesi ile 193 sayih GVK nda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, (Kanun No:4325, Kabul
Tarihi:21.01.1998 ve 23.01.1998 tarih ve R.G.No:23239)
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vergisinden miistesna tutulmugtur. Ancak bu istisnadan yararlanabilmek igin sergi ve
panayirlarda ticari faaliyetlerden elde edilen kazanglarin Tiirkiye’de bagka igyeri veya

daimi temsilcilerinin bulunmamasi gerekmektedir.

Sergi ve panayir istisnast ile yabancilann dlkemizde dizenlenecek sergi ve
panayirlara gosterecekleri ilginin vergi istisnas: yoluyla tegvik edilmesi amaglanmigtir.
Bagka bir anlatimla, isletmelerin girisecegi faaliyetler yoniinden vergiye iligkin
uygulamalarin tagidig: 6nem ve iglev dolayistyla, sergi ve panayirlara katithm diizeyinin,
bu gibi yerlerde elde edilen kazanglara istisna uygulanmak suretiyle arttinilmasi yoluna

gidilmigtir >

Daha ¢ok siyasi ve ekonomik amach olan bu istisnanin varligi yadsinamayacak
kadar olumludur.

3.1.1.3. PTT Acentahg istisnas:

G. VK. madde 18 ile PTT acentaligi faaliyetinden elde edilen kazanglar, geﬁr
vergisinden miistesna tutulmustur. Bu istisnamn G.V K. madde 94 geregince kaynakta
kesilmesi gereken vergi bakimindan etkisi yoktur. Yani, s6z konusu kazanglar nedeniyle
alinmas1 gereken vergi, kaynakta ve Ongorilmiiy olan oran gergevesinde tahsil

olunmaktadir.

PTT acentahig: istisnasi, mikellefin ve idarenin, vergi formalitesinin digina
cikartilmasi icin gelistirilmig olup, vergi uygulamasi bakimindan kolaylik saglamak

amacini gutmustir.

34 Siikrii Kizilot, a.ge., s. 446
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3.1.1.4. Thracat istisnas:

Ihracat istisnas1 G.V K.’nun 7. Maddesinde diizenlenmis olup, dar miikellefiyete
tabi kimseler i¢in gegerlidir. G.V.K.’nun bu hikkmiine gore dar miikelleflerin Tirkiye’de
i merkezinin bulunmamasi, ihra¢ edilmek tzere Tirkiye’de satin aldiklann veya imal
ettikleri mallann Tirkiye’de satmamalari ve yabanci memleketlere gondermemeleri
kosullar1 ile  yaptiklan  ihracat nedeniyle elde  ettikleri  kazanglan

vergilendirilmemektedir.

Yukanda da belirtildigi gibi Turkiye’de alman veya imal edilen mallarin
Turkiye’de satilmasi gereklidir. Ciinkii i¢ piyasaya satis yapilmas: halinde bu iglem

doviz kazandirici bir islem olmaktan gikar ve beklenen amaca ulasilamaz.

Thracat istisnas1 iilkemizde yabanci yatinm ve doéviz getirici ihracati tegvike
yonelik bir istisnadir. Ancak sadece dar mikelleflere tamnmasinin, tam mikellefler

aleyhine bir ayricaliga yol agti31 soylenebilir. >
3.1.2. Ticari Kazanclarda Muafhklar

Ticari kazanglarda vergi gelirlerinde biiyiilk azalmalara yol agan bir takim

muafliklara yer verilmigtir. $imdi sirasiyla bunlar inceleyelim.
3.1.2.1. Esnaf Muaflig
Esnaf deyimi T.TK ’nun 18’inci maddesinde, “Iktisadi faaliyeti nakdi

sermayesinden ziyade bedeni ¢aligmasina dayanan ve kazanci ancak geg¢imini

saglamaya yetecek derecede az olan sanat ve ticaret erbabr” seklinde tanimlanmustir.

35 Ziyaettin Bildirici, Tiirk Vergi Sistemi, (Eskigehir: Anadolu Universitesi Yaym n0.852, Huknk fakiiltesi
Yayin no.1, 1995), s.62
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Bilindigi gibi vergi prensipleri bakimindan verginin, ¢deme giiciine uygun
olmas1 esastir. Ozellikle kiiciik esnafin, baz1 kosullar altinda vergi disi kalmasi
gereginin baslica nedeni bunlarin vergi Gdeme giglerinin  bulunmadigi, ginkii
gelirlerinin kendilerini ancak gegindirebilecek miktarda oldugu disiincesine dayanir.
Giintimiiz toplumlarinda oldukga genis bir halk kesimini olugturan kiigiik esnafin, iginde
bulundugu giic gecim durumunu, bir de vergi yikiiyle agwlagtirmak sosyal adalet
bakimindan da sakincali sayilir. Ote yandan vergi teknigi ve vergide tasarruf ilkeleri de
esnafin vergi dist kalmasini gerektirmektedir. Gergekten esnafia vergi matrahinin
tespitinin ¢ok zor olmasinin yaminda; alinabilecek verginin de, bunlari toplamak igin
yapilacak tahsil giderinden daba az olacagr’® diisimilerek boyle bir muafligin
getirilmesi uygun gérilmiistir. Ancak s6z konusu uygulamaya esas alinan sinirlarin
belirlenmesindeki zorluk, miikellefin i¢inde bulundugu kosullari tammlamadaki
belirsizlik, tespit edilen niteliklere kanun koyucunun dugiindigi anlamda sahip

bulunmayan baz kisilerin de haksiz olarak vergi dis1 kalmasina neden olmaktadir.*’

Esnaf muaflifindan yararlanacaklarin tagimalar1 gereken sartlar G.V.K.’nda
belirtilmistir. Bu c¢aligmada sozii gegen sartlar, tiim esnaflarin  muafiyetten
yararlanabilmeleri igin tagimalari zorunlu sartlar ile esnaf gruplarnn bazinda taginmasi

gereken sartlar bagliklar altinda incelenecektir:

3.1.2.1.1.Tiim Esnaflarn Muafiyetten Yararlanabilmeleri icin

Tasmmalar Zorunlu Sartlar

G.V.K.’nun 9’uncu maddesinde esnaf muafligindan yararlanacak ticaret ve sanat

erbabinin tagimasi gereken sartlar belirtilmistir. Bunlar,

% Akif Erginay, a.g.e., 5.180-181 ) )
3" Meshure Kolgak, Tiirk Vergi Sistemi, (Erzurom : Atativk Universitesi Basimevi, Atatiirk Universitesi
Yaym No:785, Exzurom Meslek Yiiksekokulu Yayin No:2, Ders Kitaplan Serisi No:2, 1994), s.67
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3.1.2.1.1.1. Ticari, Zirai Veya Mesleki Kazanci
Dolayisiyla Gergek Usulde Gelir Vergisine Tabi

Olmamak

Esnaf muafligindan yararlanabilmek icin gerekli olan ilk kosul, esnafin ticari,

zirai veya mesleki kazanct dolayisiyla gergek usulde vergiye tabi olmamasidir.

Gergek usulde gelir vergisine tabi olanlar, faaliyetleri nedeniyle kanuni defterleri
tutmak zorunda olan miikelleflerdir. Yani bilango veya isletme hesabina gore defter
tutan ticari ve zirai kazang sahibi ile serbest meslek defieri tutan mesleki kazang sahibi

esnaf muafligindan yararlanamaz.

3.1.2.1.1.2. Esnaf Muafhgsa Kapsamma Giren
Faaliyetleri, Gelir Ve Kurumlar Vergisi Miikelleflerine
Devamhlik Ve Baghlik Arz Edecek Sekilde Yapmamak

Buradaki baglilik sozciigiinin anlami, hukuki iligki itibariyle ve ekonomik
yonden baghliktir. Yoksa bir hizmet iligkisi olarak anlagilamaz. G.V.K. ’nun 9uncu
maddesindeki islerden herhangi biri gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinden biri
veya birkagina devaml olacak sekilde yapiliyor olsa bile, baghilik yoksa, muafiyetin
kaydedilmesi s6z konusu olmayacaktir. Amag, gelir ve kurumlar vergisine tabi
olanlarin, vergiden muaf esnafla yaptiklari islerde, meydana gelebilecek bazi
suistimalleri  6nlemek, giderlerin oldugundan fazla gosterilmesine olanak
vermemektedir. Boyle olunca “ devamhilik” ve “ baghligimn “ kesin olgilerini genel
olarak tespit etmek mumkin degildir. Her olaym kendi ozelligine gore

degerlendirilmesi gerekir.’

38 Siikrii Kizilot, a.ge., 5.132, 133
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Bu konuda Maliye Bakanliginin goriigiine gore; bir bankamin temizlik iglerinde
calisgan kadin, esnaf muafligindan yararlanmasi miimkiin degildir. Ciinkii temizlik

iscisinin yaptig1 is devamhilik arz etmektedir ve elde ettigi gelir de uicrettir.>’

Bir ditkkan oniinde seyyar vitrin kullanmak suretiyle faaliyetin siirdiiriilmesinin
devamli igyeri acilmig oldugunu gostermeyecegi de Damgtayin verdigi bir kararda yer

almaktadir *

Yukaridaki sartlarin birlikte gergeklesmesi halinde esnaf muafligindan s6z
edilebilir. Yani bu gartlardan birisini tagimayan bir kiginin esnaf muafligindan

yararlanmasi mimkiin degildir.

3.1.2.1.2. Esnaf Gruplan Bazinda Tasmmmas: Gereken Sartlar

G.VK.’mun 9’uncu maddesinde muafliktan yararlanabilecek esnaflar ayri ayr

belirtilmistir. Bunlar;

3.1.2.1.2.1. Kiiciik Ticaret Erbab1 Muaflig:

Motorlu nakil vasitalan kullanmamak gart: ile gezici olarak veya bir igyeri
agmaksizin perakende ticaret ile ugraganlar bu  faaliyetlerinden dolay1 Gelir
Vergisinden muaf tutulmuglardir. Ancak giyim egyalariyla zati ve siis esyalar, degeri
yiiksek olan ev egyalan ile pazar takibi suretiyle gida, bakkaliye ve temizlik maddelerini
ve sabit ig yerlerinin oniinde sergi agmak suretiyle o i§ yerlerinde satigt yapilan aym
neviden mallart satanlar bu muafliktan yararlanamazlar. Ornegin, belediyenin tahsis
ettigi ve numaralandirdig sahil yolu giizergahindaki sahada el arabas: ile sebze, meyve

ve balik saticih@: yapan ve belirtilen yer icin Isgaliye Harci odeyerek, devamh

* M. B. Muk. 26.07.1982 tarih ve 2-2128-21200 sayilt

“D. 4. D. 05.10.1978 Giin ve E: 1978/997, K: 1978/2659
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olarak faaliyet gosteren milkellef, G.V.K.” nun 9/1 ’inci maddesine gore esnaf
muafligindan faydalanamaz.*' Aym sekilde, sabit olarak belli bir yerde devamli olarak
belediyeye kira 6demek suretiyle sebze alim- satimiyla ugraganlar esnaf muafliindan

yararlanamazlar.*?

Kugiik ticaret erbaplifiyla ilgili olarak Damstay, Belediyeye ait tretuvarda, bina
ve sabit igyeri vasfini tagimayan bir yerde, kitap, gazete ve mecmua satisiyla
ugrasanlan®; gezici olarak balik alim- sayim yapan kisileri*; seyyar cigekeilik
yapanlar®; iki tekerlekli araba ustinde esans ve dini kitap satan kigileri*®; kiymetli
maden ve madeni egyalar gibi degeri yiiksek maddelerin satigtyla ugrasan seyyar

hirdavateilar®” Gelir Vergisinden muaf tutmustur.
3.1.2.1.2.2. Kiiciik Sanat Erbab: Muaflig:

Bir igyeri agmaksizin gezici olarak ve dogrudan dogruya miistehlike ig yapan
hallag, kalayc, lehimci, musluk tamircisi, ¢ilingir, ayakkabi tamircisi, kundura boyacisi,
berber, nalbant, fotograf¢r, odun ve komiir kiricisi, gamagir yikayicisi ve hamallar gibi
kiigiikk sanat erbabi bu faaliyetlerinden dolay1 Gelir Vergisinden muaf tutulmusglardir.
Bu hiikiim kiigiik sanat erbabinin sosyal ve ekonomik yénden korunmasin1 amaglayan

bir istisna hiikmiidir.

Omnegin, seyyar kantarcilik yapanlar, bir igyeri agmaksizin seyyar olarak kiigiik

sanat iglerini yaptiklarindan esnaf muaflig1 kapsamina girerler.*

“'D.4.D. 02.04.1985 Giin ve E: 1985/1411, K:1985/1014
2D, 4.D. 10.04.1980 Giin ve E: 1976/6014, K: 1980/1199
“D. 4.D.20.11.1972 Giin ve E: 1971/6947,K: 1972/6736
“D. 4.D. 12.05.1980 Giin ve E: 1980/379, K: 1980/1569
“D.4.D.30.09.1971 Giin ve E: 1970/6884, K: 1971/6379
D.4.D.2701.1973 Gin ve E: 1972/7954, K: 1973/172
“ID. 4.D. 23.03.1973 Giin ve E: 1972/1530, K: 1973/1409
“®D.4.D.25.11.1972 Giin ve E: 1971/7388, K: 1972/6881
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3.1.2.1.2.3. Koylerdeki Kiiciik Sanat Erbab1 Muaflig

Koylerde gezici olarak her tiirlii sanat igleri ile ugraganlar ile aym yerlerde aym
isleri bir igyeri agmak suretiyle yapanlardan basit usuliin genel kosullarini tagiyaniar
Gelir Vergisinden muaf tutulmuglardir. G.V.K.’nun 51’inci maddesinde sayilan, basit

usulden faydalanamayacak olanlar bu muafiyet kapsaminda yer almayacaktr.

Gorildiagi gibi muafligin kapsami koylerde faaliyet gosteren kiigiik sanat erbabi
icin daha genis tutulmustur. Koylerde, sayilan faaliyetleri yapanlarin, bunu agtiklar: bir
igyerinde icra etmeleri durumunda dahi muafliktan yararlanmalari s6z konusudur.
Bunun nedent de, kdylerdeki kiigitk sanat erbabinin vergi 6deme giiciinin diger yorelere
gore daha disik olmasi ve sosyal, ekonomik yonden daha fazla korunmaya

ihtiyaclarinin olmasidir.

Ornegin kdyde marangozluk ve dogramacilik yapan mikellefler®; koylerde
gezici olarak diilgerlik yapanlar’; koyde 3 giin ¢alistig1 saptanan insaat gat1 ustalarmin®

Gelir Vergisinden muaf oldugu Damstayin verdigi kararlarda yer almaktadir
Ancak, koylerde su ile miiteharrik degirmen isletenler, bu isi seyyar olarak

yapmayacaklarindan ve bir sanat isi niteligi de tagimadigindan esnaf muafligindan

yararlanamazlar.>?

3.1.2.1.2.4. Kiiciik Nakliyecilerin Muaflig:

Gerek vergi matrahimin kavranmasit ve vergilendirmenin etkin bir gekilde

gerceklestirilmesinin gigligi ve gerekse sosyal ve ekonomik nedenlerle bir kisim

“D. 7.D. 27.01.1973 Giin ve E: 1971/ 1042, K: 1973/ 135
D, 4.D. 10.05.1982 Giin ve E: 1982/1297, K: 1982/2016
1 D. 3. D. 24.09.1986 Giin ve E: 1986/397, K: 1986/1752
2D.4.D.30.10.1972 Giin ve E: 1971/6425, K: 1972/6248
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kiigik nakliyeci Gelir Vergisinden muaf tutulmus bulunmaktadir. Yaptiklarn faaliyet
sonucunda ancak kendi gecimlerini gergeklestirebilecek diizeyde kazang saglayabilecek
nitelikte imkana sahip s6z konusu kisiler > ; nehir, gol ve denizlerde ve su gegitlerinde
toplami 50 riisum tonilatoya (50 riisum tonilato dahil) kadar makinesiz veya motorsuz
nakil vasitalan igletenler; hayvanla veya bir adet hayvan arabasi ile nakliyecilik
yapanlar Gelir Vergisinden muaftir. Bu 6lguler, birlikte yasayan eslerle velayet altindaki
cocuklar hakkinda veya ortaklik halindeki isletmelerde, bu kimselerin veya ortakligin

iglettigi vasitalar toplu olarak nazara alinmak suretiyle tespit edilir.
3.1.2.1.2.5.Ara Sira Nakliyecilik Yapan Ciftcilerin Muafhi:

Ziraat islerinde kullandiklar1 hayvan, hayvan arabasi, motor, traktér gibi
vasitalar veya sandallarla nakliyeciligi mutat hale getirmeksizin ara sira iicret
karsiifinda esya ve insan tagiyan cificiler Gelir Vergisinden muaf tutulmuslardir.
Ekonomik, sosyal ve idarece uygulama gigluklerini ortadan kaldirmak amaciyla
getirilmig bir istisnadwr. Ayrica iicretle de olsa yardimlagmay: tesvik etmek

amaglanmgtir.

Damgtayn verdigi bir kararda; koyde traktori ile arada sirada bagkasina i§ yapan
yikitmhiniin G.V.K.’nun 9/5’inci maddesi uyarinca Gelir Vergisinden muaf oldugu yer

almgtir.”*

3.1.2.1.2.6. El Sanatlar1 Muafhig

El sanatlarini korumak amaciyla getirilen G.V.K.’nun 9/6’nc1 maddesine gore;
harigten is almamak, muharrik kuvvet kullanmamak kayit ve sart1 ile oturduklar: evlerde
imal ettikleri havlu, ortii, carsaf, corap, hali, kilim, dokuma mamulleri, 6rgu, dantel, her

53 Abdurrahman Akdogan, Vergilerin incelenmesi Ve Degerlendirmesi : Yasal Diizenlemelerin Igleyigleri
Agisidan, (Ankara : Gazi Universitesi Yaym No:165, L.1BF. Yaym No:54, Gazi Universitesi Teknik Egitim
Fakiiltesi Matbaast, 1991), .48
D, 7.D. 10.02.1973 Gim ve E: 1971/1774 | K: 1973/225
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nevi nakis islerimi ve her nevi turistik esya, hasir, sepet, siipiirge, paspas, firca, yapma
¢gicek, ip ve urganlan ditkkkan agmaksizin satanlardan, kendi isinde bilfiil ¢aligmak veya
bulunmak ile ticari, zirai veya mesleki faaliyetler dolayisiyla gercek usulde Gelir

Vergisine tabi olmama sartlarini tagiyanlar Gelir Vergisinden muaf tutulmuglardir.

Omegin, koyde el dokumast yapan dokumacilara ilk maddeyi teskil eden
iplikleri vermek suretiyle fason olarak dokuma bezi imal ettirerek, kdydeki veya diger

koylerdeki alicilara satanlar esnaf muaflig: kapsamina girmezler.5 >

Aym sekilde, tutanak miinderecatindan dokuma mamulleri ve nakig iglerini
evinde dokutmadig1 sabit olan sahsin, esnaf muaflifindan yararlanmasi soz konusu

olamaz.>®

3.1.2.1.2.7.  Gezici Milli Piyango Bileti Sayicilan Ile Kam
Kapi Dolasarak Satis Yapanlar le flgili Muaflik

Bir igyeri agmaksizin gezici olarak milli piyango bileti satanlar ile 4077 sayili
Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanuna gore gercek ve tiizel kisilerin mallarini ig akdi
ile bagh olmaksizin bunlar adina kapt kap:t dolagmak suretiyle tiketiciye satanlar
G.V K ’nun 9’uncu maddesindeki sartlarla sinirli olmaksizin Gelir Vergisinden muaftir.
Ancak kosulsuz bir muafiyet olmasina ragmen stopaj yoluyla 6denecek vergiyi

etkilemez.

Bu konuyla ilgili bir diger hususa da 4369 sayili Kanunun gerekcesinde yer
verilmigtir. Buna gore, 4077 sayili Kanun kapsaminda satig yapilsa dahi, kap: kap:
dolagarak tiiketici ile temas kuran kigiler ile satig1 yapan gergek ve tiizel kisi arasinda bir
is akdi varsa O0denen komisyon, prim ve benzeri 6demeler ucret olarak vergiye tabi

tutulacaktir.

3 D. 4.D.06.11.1972 Giin ve E: 1971/6461, K: 1972/6435
%D, 4.D. 06.11.1972 Giin ve E: 1971/6459, K: 1972/6437
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3.1.2.1.2.8. Diger Muafhklar

Yukanida agiklanan muafliklara benzerlik gostermeleri nedeniyle, Damstay’in
uygun goriisi Gizerine, Maliye Bakanhg tarafindan kabul ve ilan edilen ticaret ve sanat

igleri ile ugrasan esnafin da muaflik kapsamina alinmasi s6z konusu olabilmektedir.

Esnaf muaflig1 sartlarim tagiyanlar, bu muafliktan yararlanabilmek igin “ Esnaf
Muaflig: Belgesi “ almak zorundadirlar. Bu belge, ilgili esnaf odasina kayit olduktan
sonra Belediyeden alinir. Esnaf Muaflig1 belgesi Belediyelerce bir takvim yili igin
verilir. Esnaf Muafligt belgesinin sekil ve igerifini tayin ve tespite ve uygulamaya

iligkin usulleri belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

V.U K nun 232’nct maddesi uyarinca; birinci ve ikinci smuf tiiccarlar, kazanci
basit usulde tespit edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde olan ¢iftgiler vergiden muaf
esnafa sattiklari emtia veya yaptiklar: igler i¢in fatura vermek ve bunlar da fatura

istemek ve almak mecburiyetindedirler.

Yine V.U K ’nun 234’incii maddesi uyarinca da; birinci ve ikinci sinif tiiccarlar,
kazanci basit usulde tespit edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde olan serbest meslek
erbabinin ve gifigilerin vergiden muaf esnafa yaptirdiklan isler veya onlardan satin
aldiklar1 emtia i¢in tanzim edip isi yapana veya emtiay: satana imza ettirecekleri gider

pusulas: vergiden muaf esnaf tarafindan verilmig fatura hikmiindedir.

Gider pusulasinda, alinan ve satilan emtianin cins, miktar ve bedeli, verilen
hizmetin niteligi ve bedeli, alim ve satima taraf olanlarin ad ve soyadlari, unvanlar ve
adresleri, belgenin diizenlenme tarihi gosterilir. Iki niisha olarak diizenlenen bu belgenin

bir niishast, igi yapan ya da mali1 satan vergiden muaf esnafa verilir.
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3.2. Zirai Kazanclarda istisnalar

Ticari Kazanglarda oldugu gibi GVK’da sayilan ikinci gelir unsuru olan Zirai
Kazanglarda da bir takim istisna hiitkiimlerine yer verilmigtir. Simdi sirasiyla bunlarn

inceleyelim.

3.2.1. Yatirim Indirimi

Zirai kazanglarin bilango esasina gore belirleyen ¢ifigiler, yatinm indiriminin
sartlarin1 tagimalar: halinde yatirim indirimi tutanim kazanglarindan digebilirler. Yatinnm
indirimi konusu daha 6nce “ Ticari kazanglarda Istisnalar ” bashg: altinda incelendigi

icin burada tekrar deginilmeyecektir.

3.2.2. Tesvik Odiilii Istisnast

G.V.K ’nun 29’uncu maddesinin birinci bendi, tarimi, hayvan yetistirilmesini
tesvik amaciyla verilen ikramiyeler ve miikafatlar: istisnaya tabi tutmugtur. Ornegin; en
iyi pirinci, pamugu veya en 1yi tiftik kegisini yetistirene verilen odiiller, gelir vergisi

kapsaminda yer almayacaktir.

3.3. Serbest Meslek Kazanclarmda Istisna ve Muafliklar

Serbest meslek erbaplarina vergisel bir tegvik araci yaratmak amaciyla bir takim

istisna ve muafiyet hikkiimlerine yer verilmigtir.
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3.3.1. Serbest Meslek Kazanclarinda istisnalar

Serbest meslek kazanglarinda yer verilen istisnalar daha ¢ok sosyal ve ekonomik

amaglidir. Simdi sirasiyla bunlan inceleyelim.

3.3.1.1. Telif Kazanclan Istisnast

Telif kazanci elde eden kigilerin sosyal ve ekonomik olarak korunmasi ve
iilkemizde sosyal, kiiltiirel ve bilimsel alanda yaraticilig1 tegvik amaciyla getirilmig olan

“ Telif Kazanglar Istisnasr” G.V.K.”nun 18’inci maddesinde soyle ifade edilmistir:

“ Muellif, mutercim, heykeltras, hattat, ressam, bestekar, bilgisayar programcisi
ve mucitlerin ve bunlarm kanuni miras¢ilarinin siir, hikaye, roman, makale, bilimsel
aragtirma ve incelemeleri, bilgisayar yazilimi, roportaj, karikatir, fotograf, film, video
band, radyo ve televizyon senaryo ve oyunu gibi eserlerini gazete, dergi, bilgisayar ve
internet ortam, radyo, televizyon ve videoda yayinlamak veya kitap, CD, disket, resim,
heykel ve nota halindeki eserleri ile ihtira beratlarin1 satmak veya bunlar tizerindeki
mevcut haklarim devir ve temlik etmek veya kiralamak suretiyle elde ettikleri hasilat

Gelir Vergisinden miistesnadir.

Eserlerin nesir, temsil, icra ve teghir gibi suretlerle degerlendirilmesi karsiliginda

alinan bedel ve uicretleri istisnaya dahildir.

Yukanda yazili kazancglarin anzi olarak elde edilmesi istisna hiikmiiniin

uygulanmasina engel teskil etmez.

Serbest meslek kazanglar istisnasinin, bu Kanunun 94’tnci maddesi uyarinca

tevkif suretiyle 6denecek vergiye simuli yoktur. «
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Telif hakki, eser sahibinin, eseri lizerindeki emeginin korunmasim saglayan ve o

eser tizerindeki biitiin menfaatlerini igeren bir haktir.>’

Bir eserin, G VXK’ ’nun 18’inci maddesinde diizenlenen istisnadan
yararlanabilmesi i¢in 5846 Sayili Fikir Ve Sanat Eserleri Kanununa gore eser
niteliginde olmas: gerekir. Buna gére eser; sahibinin hususiyetini tagiyan ve diger
hikiimler uyarinca ilim ve edebiyat, musiki, giizel sanatlar veya sinema eserleri sayilan
her nevi fikir ve sanat mahsuludir. Nitekim Danistayin verdigi bir karara gore; eserleri
sanat eseri niteligi tagiyan ressamlarin elde ettikleri kazanglar telif kazanglan istisnasi

kapsamina girer.>®

3.3.1.1.1. Telif Kazanclar Istisnasindan Yararlanabilmenin Kosullar::
1. Elde Edilen Gelirin Serbest Meslek Kazanci Olmast:

Telif kazanglan istisnasindan yararlanabilmek igin eserlerin serbest meslek

faaliyeti cergevesinde meydana getirilmig olmasi gerekmektedir.

Omnegin, ansiklopediye yazi yazanlarin faaliyetlerinin serbest meslek faaliyeti
oldugu icin, elde ettikleri gelirlerinden dolay1 telif kazanglan istisnasindan

yararlanirlar.”

Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 8’inci maddesine gore; “Aralarindaki 6zel
sozlesmeden veya igin mahiyetinden aksi anlagilmadik¢a, memur, hizmetli ve ig¢ilerin
iglerini goriirken meydana getirdikleri eserlerin mali hak sahipleri bunlan caligtiran veya

tayin edenlerdir.” Dolayisiyla igverene bagli olarak ¢alisanlarin, hizmet sozlesmesi

> Necmi Karakullukgu, “Telif Kazanglarinda Istisna Uygulamasi”, Miikellefin Dergisi, (Say1:61, Ocak, 1998),
s:22
* D 4.D. 17.01.1972 Giin ve E: 1970/ 980, K: 1972/ 179

% Muk. M. B. 03.02.1982 tarih ve 3-2134-115 Sayilt
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geregi yarattiklar eser artik igverene aittir ve Gelir Vergisinin 135 Seri no.lu Genel
Tebliginde igverene bagh olarak ¢aligan kimsenin bu is karsilifinda aldigi paramn iicret
olarak degerlendirilip, ona gore vergilendirilecegi belirtilmistir. Fakat, bir hizmet
sozlegsmesi ile bir igverene bagli olan kimseler, bu hizmet stzlesmesinin kapsami
digindaki eserlerinden kazang elde ettikleri takdirde, bu kazanglar da telif kazanglar
istisnasindan yararlanabilmektedir. Nitekim, bir gazetede koge yazari olan bir kimsenin
geliri ticret oldugu halde, bu yazarin aym gazete girketi ya da bagka bir yayinevi adina
yaymlanan inceleme ve roman gibi eserlerinden sagladigi gelir ise serbest meslek

kazanci olarak degerlendirilir.*°

Ayni sekilde eser yaratma iginin bir ticari organizasyon igerisinde yapilmasi
durumunda da elde edilen kazanca istisna uygulanmayacaktir. Eseri yaratan tacir ise,
telif hakk: sahibi veya kanuni mirasg¢isi bu hakkim igletmeye sermaye olarak koyarsa
elde ettigi kazang, ticari kazang sayilacagindan yararlanmasi so6z konusu olmayacalmr.61
Ornegin, heykeltras tarafindan, verilen maddelere gore heykel dokiimii ve bityiitillmesi

ile ugraganlar istisnadan yararlanamaz.*

Yine Gelir Vergisi Kanununun 18’inci maddesi hiikkmiine goére eser sayilan ve
vergiden istisna edilen bu eserleri yaratanlarin, anilan kanun maddesinde belirtilen
sekilde degerlendirme neticesinde elde ettikleri kazanglarin yam sira bu eserlerden
kaynaklanan bagka kazanglar da elde ettiklerinde bu kazanglarin (6rnegin kitap yazip
yayinlayanlarin bu kitapta yer alan reklamlardan elde ettikleri gelir gibi) serbest meslek

kazanci olarak kabul edilecegi ve bu meyanda vergilendirilecegi Maliye Bakanligi,

% Yasar Methibay, “Tiirkiye’de Telif Haklari Ve Vergilendirilmesi”, Vergi Sorunlan Dergisi, (Say1:116,
Mayis 1998), .69

¢! Siikrii Kizilot, a.ge., 5.112

2D, 4. D. 24.10.1974 Giin ve E: 1974/ 357, K: 1974/ 3684
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Gelirler Genel Midirliga 12.08.1997 Giin ve Gel.: 0.42/4215-4-999 Sayih

muktezasinda belirtilmigtir. %

2. Serbest Meslek Kazancinin, Sahipleri Ya Da Kanuni Mirasgilann Tarafindan Elde

Edilmesi:

Telif haklarinin, sahipleri ya da kanuni miras¢ilart digindaki kigilerce satilmasi
veya devredilmesi ticari kazang, kiralanmasi ise gayrimenkul sermaye iradidir. Bu
nedenle telif kazanglan istisnasindan yararlanabilmek i¢in eserin, telif hakki sahibi veya

kanuni mirasg¢ilan tarafindan satilmasi, devredilmesi ya da kiralanmasi gerekmektedir.

Kanuni mirasc¢ilar, birinci derecede furuu, ikinci derecede ana ve baba ile
bunlanin fiiruu, Gigiincti derecede biyiikbabalar ile bunlarin fiirulandir. Sag kalan her es,
her derecedeki miras¢ilarla beraber yasal miras¢i niteligini tagir. Ancak bu istisnanin
kanuni mirasgilar1 da kapsamas: istisnanin getirilis amaciyla bagdagmaz. Cinka amag,

fikir ve sanat eserlerini yaratanlari tegvik etmektir.

Bu konuyla ilgili olarak Maliye Bakanliginin bir muktezasinda; kitap yazarlarina
tamnan telif kazanglari istisnasimin, bunlanin mirasgilant i¢in de ayri ayn, aym
miktarlarda yararlandirilacag: belirtilmistir.®*

3. Kazancin, Bir Eser Karsiliginda Dogmasi:

Kazancin, serbest meslek erbabinin veya kanuni miras¢ilarinin;

$Omer Duman,”Yeni Diizenlemeler Isigmda Telif Haklarmdan Elde Edilen Kazanglar Ve Vergilendirilmesi”,
Vergi Diinyas: Dergisi, (Say1 214, Haziran 1999), 5.74
4 M. B. Muk. 11.05.1974 tarih ve 2-217-165/ 28187 sayili
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i- Siir, hikaye, roman, makale, bilimsel aragtirma ve incelemeleri, bilgisayar yazilimi,
roportaj, karikatiir, fotograf, film, video band, radyo ve televizyon senaryo ve oyunu
gibi eserlerini gazete, dergi, bilgisayar ve internet ortami, radyo, televizyon ve

videoda yayinlamasi,

ii- Kitap, resim, heykel ve nota halindeki eserleri ile ihtira beratlanm satmasi veya

bunlar tizerindeki mevcut haklarini devir ve temlik etmesi veya kiralamasi,
suretiyle elde edilmesi gerekmektedir.

Gelir Vergisi Kanununun 18’inci maddesinde yer alan telif kazanglarinin
devaml1 veya arizi olarak elde edilmesi istisna uygulamasina engel degildir. Nitekim,
Damsgtay’in verdigi bir karar, o6gretim Uyesinin okuttugu ders kitaplarim
yayinlamasinda, ogretim iyesinin esas iginin devlet memurlugu oldugu, bu nedenle
kitap yazip yayinlanmasi igine anzilik vasfi kazandirdig1 yoénindedir. Kararda birden

fazla kitap yazilmasindan ziyade esas isin mevcudiyeti aramlmigtir.*

5846 Sayilh Fikir ve Sanat Eserleri Hakkinda Kanuna gore, eser sahiplerini
koruma, bilim ve sanati gelistirme amaciyla getirilen®® bu istisnanin tam istisna
niteliginde kabul edildigi varsayilsa bile, G.V.K.’nun 18’inci maddesinin son fikrasinda
bulunan hitkiim uyarinca, bu kazanglarin her seye ragmen vergilendirilmes: gerektigi
agikca gorulmektedir. Bu maddenin son fikra hitkmiine gore, “serbest meslek kazanglan
istisnasinin, G.V.K.’nun 94%incii maddesi uyarinca kesinti yoluyla ddenecek vergiye
simulii yoktur” ifadesi yer almaktadir. Bu hikmi anlamak icin G.V.K.’nun 94’tincu
maddesini inceledigimizde, s6z konusu maddenin, serbest meslek kazanclar istisnas
kapsammé' giren ddemeleri %15 oraminda kesintiye tabi tuttufunu ve dolayisiyla

hesaplanan bu vergi iizerinden ayrica %10 fon kesintisi uygulandigi goriilmektedir.

D.13.D. 18.12.1975 Giin ve E: 1974/ 3866, K: 1991/ 3862

% Sami Siizer, “Telif Haklannmn Vergilendirilmesinde Yeni Dénem”, Maliye ve Sigorta Yorumlant Dergisi,
(Say1:292, 15 Mart 1999), 5.43 '
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Bagka bir ifadeyle Gelir Vergisi Kanunu telif kazanglarim vergiden istisna etmis, ancak
gelir vergisi kesintisine tabi tutarak tek oran lizerinde bir nihai vergilemeye tabi
tutmugtur. O halde bu istisnaya, elde edilen tutar agisindan bir simirlama getirilmemekle
birlikte telif kazanglarmin G.V.K.’nun 94’tincii maddesi uyarinca vergi kesintisine tabi
tutulmasi sonucu burada tam istisnadan s6z edilemez. Dolayisiyla vergi kesintisinin
diginda ortaya ¢ikacak bir vergi yiikii s6z konusu olmamakla birlikte kaynakta kesinti
nihai vergileme niteligindedir. Ciinkii serbest meslek kazanglar1 istisnasinin vergi
kesintisi yoluyla odenecek vergiye simuli yoktur. Vergi kesintisi diginda kalan
durumlar igin istisna surekli ve tam nitelik gosterirken, kesinti kapsami diginda kalan
durumlar igin sirekli ve kismi nitelik tagimaktadir.®” Bunlarin gginda da sunu
soyleyebiliriz ki; yasa koyucu 18’inci maddede vergi kesintisi yoluyla telif kazanc: elde
edenlert vergileyip (genel tarifeden daha diisiikk oranda) isin iginden ¢ikmak istemigtir.
Temelde bu hasilat: butiiniyle Gelir Vergisi digina tagimak suretiyle diigiince ve sanat

adamini vergisel yonden tesvik etmek istemigtir.®®

Daha 6nce de deginildigi gibi, bilim, sanat, teknoloji alanlarindaki caligmalan
tesvik etmek icin getirilen Telif Kazanclan Istisnast vergi hukuku cer¢evesinde Gelir
Vergisi Kanununda yer almamasi gereken bir istisnadir. Ancak kaynakta tevkif suretiyle

vergilendirilmeleri vergi kaybimi azaltan bir 6nlem olarak olumludur.
3.3.1.2. Sergi ve Panayir istisnasi

Dar miikellefiyete tabi olanlarin, hiikiimetin izniyle agilan sergi ve panayirlarda
yaptiklart serbest meslek faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar gelir vergisinden
istisna edilmistir. Ornegin dar miikellef bir heykeltiragin yapti31 heykel hiikiimet izniyle
agilan bir sergide satilirsa bu G.V.K. M. 30/2’ye gore gelir vergisinden istisna edilir. Bu
hitkiimle ulagilmak istenen amag, dar mikellefiyete tabi serbest meslek erbaplarinin

sergi ve panayirlara katilmalarini tegvik etmektir.

®7 Yasar Methibay, a.g.¢., 5.69-70
8 Miinir Bellek, “Telif Kazanclar”, Miikellefin Dergisi, (Say1:76, Nisan 1999), s.24
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3.3.1.3. Tesvik Odiilii istisnas

G.V.K.’nun 29’uncu maddesinin birinci bendinde, ilim, fen ve giizel sanatlan
tesvik amaciyla serbest meslek erbaplarina verilen ikramiye ve mikafatlar gelir

vergisinden istisna edilmigtir.%’

3.3.2. Serbest Meslek Kazanclarinda Muafliklar

Serbest meslek kazanglarinda sosyal amagla getirilen muaflik hitkiimleri agagida

agiklanacaktir.

3.3.2.1. Ebe, Arzuhalci vb. Muaflix

4369 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ile getirilen en 6nemli yeniliklerden birisi
‘goturd usulde’ vergilendirmenin 1.1.1999 tarihinden itibaren kaldirilmig olmasidir.
Bunun sonucu olarak da daha once gotirii usulde vergiye tabi olan ebeler, sunnetgiler,
saghk memurlar,, arzuhalciler ve rehberler G.V.K’nun 66/5. Maddesi uyarinca
koylerde veya niifus sayimmna goére belediye i¢i nifusu 5 bini agmayan yerlerde
faaliyette bulunanlar vergiden muaf tutulmuglardir. Bunun diginda yine asagidaki
sartlardan en az ikisini tagimayan ad: gegen mesleki faaliyette bulunanlarin bu
faaliyetlerine iligkin kazanglari gelir vergisinden muaftir. Bu sartlar V.U.K.’nun 155.

Maddesinde soyle belirtilmigtir:

1-Muayenehane, yazihane, atolye gibi 6zel igyerleri agmak;

2-Calhigilan yere tabela, levha gibi mesleki faaliyette bulunuldugunu ifade eden

alametleri asmak;

¢ Bu konuyla ilgili daha ayrintih agiklamaya “Tesvik Ikramiye Ve Miikafatlar” baglig: altinda ileride yer
verilecektir.
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3-Her ne sekilde olursa olsun devamh olarak mesleki faaliyette bulunuldugunu gosteren

ilanlar yapmak;

4-Serbest olarak mesleki faaliyette bulunmak tizere mesleki tesekkillere kaydolunmak.

Serbest meslek erbabinin ige baglama belirtileri olarak kabul edilen bu sartlarin
en az ikisinin taginmasi durumunda mesleki faaliyette bulunanlar bu isleri dolayisiyla
serbest meslek erbabi sayilirlar ve elde ettikleri kazanglar: da gelir vergisinin konusu
igine girer. Ornegin bir saghk memuru hem muayenehane agmus, hem de
muayenehanesine tabela asarak mesleki bir faaliyette bulundugunu ifade etmigse bu

saglik memuru muafliktan yararlanamayacak ve gelir vergisini 6deyecektir.
3.4.Ucretlerde istisnalar ve Muafliklar

GVK’nda yer alan gelir unsurlarindan biri olan iicretlerde de istisna ve

muafiyetlere yer verilmistir.
3.4.1. Ucretlerde istisnalar

Ucretlerde, sosyal nedenlerle bir takim istisna hiikiimlerine yer verilmistir. Simdi

sirastyla bunlan inceleyelim.
3.4.1.1. Maas ve Ucretlerde

G.VK.’nun 23’tncii maddesinde sayilan tcretler Gelir Vergisinden istisna

edilmigtir. Bunlar:

1. Hali ve Kilim Imal Eden Igletmelerde Calisan Iscilerin Ucretleri:
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G.VK.’nun 23/1’inci maddesine gore; kdylerde veya son niifus sayimmna gore
belediye i¢i niifusu 5.000°1 agmayan yerlerde faaliyet gésteren ve miinhasiran el ile
dokunan hali ve kilim imal eden igletmelerde ¢aligan iscilerin icretleri Gelir

Vergisinden miistesnadir.

31.01.1981 tarih ve 128 sayili Gelir Vergisi Genel Tebligine gore, belirtilen
sekilde faaliyet gosteren igletmelerde hali ve kilim dokuma isinde fiilen galigmayan
isciler ile Gelir Vergisi Kanunu agisindan ig¢i sayillmayan yonetici, midir, miidiir
yardimcisi, sef, ressam, muhasebeci, memur ve sair hizmetlerde bulunanlara 6denen

ticretler, bu istisnadan yararlandirilmayacaktir.

2. Gelir Vergisinden Muaf Olanlarin veya Ger¢ek Usulde Vergilendirilmeyen
Ciftgilerin Yamnda Calisan Isgilerin Ucretleri:

G.V.K.’nun 23/2’nci maddesi uyarinca; Gelir Vergisinden muaf olanlarin veya
gercek usulde vergilendirilmeyen c¢iftgilerin yaminda c¢aligan iscilerin wicretleri Gelir

Vergisinden istisna edilmistir.

3. Toprak Alti Maden Isletmelerinde Calisanlarin Ucretleri:

G.VK. nun 23/3’Gncii maddesine gore; toprak alt1 isletmesi halinde bulunan
madenlerde cevher misali ve bununla ilgili diger biitiin iglerde ¢aliganlarin miinhasiran

yer altinda ¢aligtiklar1 zamanlara ait Geretleri Gelir Vergisinden istisna edilmistir.

Omnegin, hem yer iistiinde hem de yer altinda galisan kisinin, sadece yer altinda
calistig zamanlarla iigili olarak aldigi ticret Gelir Vergisinden istisna tutulmustur.
Nitekim Maliye Bakanliginin 20.03.1981 tarih ve 2-2176-221/20069 sayili Genel
Yazisinda; yer altinda ¢alisan personele 6denen Ucretleriyle, fazla ¢aligma iicretlerinin,
yer altinda c¢aligan siirelere iligkin boliminiin  vergilendirilmemesi gerektigi

belirtilmistir.
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Toprak alt1 igletmesi halinde bulunan madenierde, cevher istihsali ve bununla
ilgili diger islerde c¢alisan ig¢i, miihendis, topograf, jeolog gibi hizmet erbabinin
miinhasiran yer altinda ¢alistiklari zamanlara ait tcretleri ile bu tiir hizmet erbabina
yillik donemler itibariyle yapilan ikramiye veya benzeri nitelikteki ddemelerin yer
altinda caligilan stireye isabet eden kisimlarmin Gelir Vergisinden istisna tutulmasi
gerckmektedir. Ancak yer ustiinde gorevli olmakla birlikte zaman zaman yer altina inen
doktorlara, Insan giicii-Egitim Midirlitklerinde gorevli olup egitim amaciyla yer altina
inen egitim mihendisi ve uzmanlara, yine yer Gstlinde gorevli olup, cevher istihsalinde
kullaniimakta olan her tirlii makine ve teghizatin tamiri i¢in gerekli malzemenin
yerinde tespitini yapmak tizere yer altina inen miithendis, malzeme eksperi ve komisyon
iiyelerine ve teftiy amaciyla yer altina inen igverene tabi olan mufettislerine yapilan
odemelerinde yer altinda gecen siirelere isabet eden kisminin Gelir Vergisinden istisna

edilmesi gerekir.”

4. Koy Muhtarlan Ile Bazi Gorevlilere Koy Biitgesinden Odenen Ucretler Ile Ciftgi

Mallarini Koruma Bekgilerinin Ucretleri:

G.VK ’nun 23/4tinci maddesi uyarinca; kéy muhtarlan ile koylerin katip,
korucu, imam, bekgi ve benzeri hizmetlilerine koy biitgesinden ddenen iicretler ile ¢iftgi

mallarini koruma bekgilerinin iicretleri Gelir Vergisinden istisna edilmigtir.

Koy tizel kisiligi adina kayith ve koy tizel kigiligi adina yolcu tagiyan minibuste
caligtirilan soforlere koy biitgesinden 6denen iicretler Gelir Vergisinden miistesnadar.”*
Fakat koyde miiezzin ve kayyim olarak calisan mikellefin aldigi tcret vergiden

miistesna degildir. Ciinkii kanunda sayilan koy muhtarlari, korucu, imam, bekg¢i vb.

7 Ramazan Cenk, “Ucretlerde Istisnalar”, Vergici ve Muhasebeci ile Diyalog Dergisi,(Yil:11, Siiryay Siirekli
Yaymlar, 1996-12), 5.51,52
"' M. B. Muk. 28.08.1981 tarih ve 2-2128/74007 sayili
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ticretleri koy tizel kisiligince verilir. Ancak, kdyde miiezzin olarak calisanlar, Diyanet

Isleri Baskanhig: kadrosunda yer alirlar ve 657 sayili Kanuna tabidir.”
5. Hizmetgilerin Ucretleri:

G.VK'’na gore, hizmetgiler, ozel fertler tarafindan evlerde, bahgelerde,
apartmanlarda ve ticaret mahalli olmayan sair yerlerde orta hizmetg¢iligi, siit ninelik,
dadilik, bahg¢ivanlik, kapicilik gibi ©zel hizmetlerde c¢alisan kigilerdir. Ancak

miirebbiyelere 6denen Ucretler istisna kapsaminda degildir.

Damigtay, ticaret mahallinde ¢alisan kapicilarin, kanunda adlarinin gegmemesi
gerekcesiyle Gelir Vergisinden miistesna olmayacagi hiukmiine varirken’>; Maliye
Bakanlig1 bir 6zelgesinde, i3 merkezinde iicret kargiligi ¢alistirilan kapicinin ticretlerinin
Gelir Vergisine tabi tutulmas: gerektigi goriisine varmigtir.”* Yine, kismen mesken,
kismen ticaret mahalli olarak kullanilan apartmanlarda ¢alisan kapici ve kalorifercilere
yapilan odemelerin Gelir Vergisinden istisna edilmesi gerekecegi gorigine yer

verilmigtir.”
6. Ogrencilere, Hitkiimlii ve Tutuklulara ve Diiskiinlere Yapilan Baz1 Ucret Odemeleri:

G.VK’nun 32/7’nci maddesi uyarinca; sanat okullari ile bu mabhiyetteki
enstitillerde, ceza ve slahevlerinde, dariilacezelerin atdlyelerinde ¢alisan dgrencilere,
hiokimli ve tutuklulara ve digkinlere verilen tcretler Gelir Vergisinden istisna

edilmigtir.

21D, 4.D. 01.05.1976 Giin ve E: 1975/2380, K: 1976/1384
2 D. 4.D. 24.02.1970 Giin ve E: 1968/5329, K: 1970/845
" M. B. Ozelgesi, 18.12.1995 tarih ve 11061-53/16580 sayilt
M. B. Ozelgesi, 20.02.1995 tarih ve B.07.GEL.0.42-4214 sayiht
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Cezaevi disinda, kamu ve 6zel sektor nezdinde ¢aligtinlan tutukiu ve hiktimliilere

odenen ticretler istisna kapsamimnda yer almaz.”®

G.VK.’nun 23/7’nci maddesine gore Milli Egitim Bakanligi biinyesinde bulunan
yetistirme yurtlarinda banindinlan sakat ve kimsesiz ¢ocuklara yaptirilan iglerin, Yetigtirme
Yurtlani Déner Sermaye Isletmesi tarafindan pazarlanmas: sonucunda elde edilen gelirden,

sakat ve kimsesiz gocuklara ddenen iicretler Gelir Vergisinden istisnadir.”’

7. Hizmet Erbabina Isverenler Tarafindan Yemek Verilmek Suretiyle Saglanan

Menfaatler:

G. VK’ nun 23/8inci maddesi uyarinca, igverenlerce, isyerinde veya
miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda caligilan giinlere ait bir gunlik yemek
bedelinin 800.000 liray1”® agsmamas1 ve buna iliskin 6demenin yemek verme hizmetini
saglayan miikelleflere yapilmas: sarttir. Odemenin bu tutari asmas: halinde, asan kisim
ile hizmet erbabina yemek bedeli olarak nakden yapilan odemeler ve bu amagla

saglanan menfaatler ticret olarak vergilendirilir.

Bu konuyla ilgili Danigtayin verdigi karar da hizmet erbabina nakden 6denen

yemek bedellerinin vergiye tabi olacag: yoniindedir.”
8. Konut Tedariki veya Tahsisi ile Bunlarla Ilgili Olarak Saglanan Menfaatler:
G.V .X.’nun 23/9’uncu maddesi uyarinca; genel olarak maden isletmelerinde ve

fabrikalarda caligan igcilere ve 6zel kanunlarina gore barindirilmast gereken memurlarla

mistahdemlere konut tedariki ve bunlarin aydmlatilmasi, 1sitiimasi ve suyunun temini

6 M. B: Genel Yazis1, 12.09.1979 tarihve  2-2176-197/70357 sayilt

M. B. Ozelgesi, 25.08.1994 tarih ve B.07.0.GEL.0.01/2128-24868-56640 sayilt
78 1.1.2000 tarihinden itibaren 228 No.lu Genel Teblig ile 2.100.000 lira olmugtur.
" D. 4.D. 18.09.1969 Gin ve E: 1967/3631, K: 1969/3577
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suretiyle saglanan menfaatler ile milkiyeti igverene ait briit alam 100 m2’yi agmayan
konutlarin hizmet erbabina mesken olarak tahsisi suretiyle saglanan menfaatler Gelir
Vergisinden istisna edilmistir. Ancak bu konutlarn 100 m2’yi agmas: halinde, asan

kisma isabet eden menfaat i¢in bu istisna hiikiim uygulanmaz.

Isletmede calisan ve isci sayilanlar disinda kalan hizmet erbabma, disandan
kiralanmak suretiyle konut tedariki vb. yollarla saglanan menfaatlerin Gicret olarak vergiye
tabi tutulmas: gerekir.*

Maden isletmeleri ve fabrikalarda midiir ve memur olarak c¢aliganlar, ig¢i olarak
kabul edilemeyeceginden, bunlara konut temini suretiyle saglanan menfaat, vergiden

miistesna tutulamaz. ®
9. Tagima Giderleri:

G.VK'’nun 23/10’uncu maddesi uyarinca; hizmet erbabinin toplu olarak

igyerlerine gidip gelmelerini saglamak amaciyla igverenler tarafindan yapilan tagima

giderleri Gelir Vergisinden miistesnadur.

Hizmet erbabinin igyerine gidip gelmelerini saglamak amaciyla, igverence vasita
temin edilmemesi halinde, toplu tagim karti olan illerde toplu tagim bedelinin, toplu
tasim uygulamast olmayan illerde personele odenen yol parasinin vergiden istisna

edilmesi miimkiin degildir.*

80 M. B. Muk. 07.07.1982 tarih ve 2-2115-8768 sayili
81D 4. D. 05.04.1973 Giin ve E: 1971/9449, K: 1973/1837
82 M.B. Ozelgesi, 16.05.1995 tarih ve B.07.0.GEL.0.42/4213-61/26434 sayili




10. Kanunla Kurulan veya Tiizel Kisiligi Haiz Bulunan Emekli Sandiklan ile Ozel
Sigorta Sirketleri ve Yardim Sandiklan Tarafindan Odenen Emekli, Maluliyet, Dul ve
Yetim Ayliklar:

G.V.K.’nun 23/11’inci maddesi uyarinca; kanunla kurulan veya tiizel kisiligi haiz
bulunan emekli sandiklar1 ile 10 yil siire ile prim veya aidat 6denmig olmak kaydiyla
Tiurkiye’de kain ve merkezi Tiirkiye’de bulunan sigorta sirketleri ve yardim sandiklar
tarafindan Odenen emekli, maluliyet, dul ve yetim ayliklari Gelir Vergisinden
miistesnadir. Ancak, tiizel kisiligi haiz muhtelif emekli sandiklan ile sigorta girketleri ve
yardim sandiklar1 tarafindan odenen ayliklar toplami, en yitksek Devlet memuruna

Odenen en yilksek 6deme tutarnindan fazla ise aradaki fark iicret olarak vergiye tabi

tutulur.

Bazi kurumlarca 6denen emekli, dul ve yetim ayliklarnin, Devlet memurlarina

verilen miktart asan kismimn iicret olarak vergiye tabi tutulmas gerekir.*
11. Ciraklarin Ucretleri:

2089 sayili Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu hiikiimlerine tabi giraklarin asgari ticreti

agmayan tcretleri Gelir Vergisinden miistesnadir.

Yoklama tutanag ile tespit edilen igcilerin, ¢iraklik sozlesmesi ile ¢aligmalar ve
ticretlerinin asgari iicret diizeyinin altinda kalmasi nedeniyle G.V.K.’nun ilgili madde

hiikiimlerine gore Gelir Vergisinden miistesnadir.®

12. Yabanc: Ulkelerdeki Sosyal Giivenlik Kurumlari Tarafindan Odenen Emekli,
Maluliyet, Dul ve Yetim Aylhklarn:

% Gelir Vergisi Genel Tebligi,29.12.1981 tarih ve 22115-7414/96433 sayih
¥ D.3.D. 04.12.1995 Giin ve E: 1994/5264, K: 1995/4954
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G.VK ’nun 23/13”incii maddesi uyarinca, yabanci tilkelerde bulunan sosyal
giivenlik kurumlan tarafindan odenen emekli, maluliyet, dul ve yetim ayhkian Gelir

Vergisinden istisna edilmigtir.

13. Dar Miikellefiyete Tabi Olanlarin, Doviz Seklinde Odedikleri Ucretler:

Kanuni ve i§ merkezi Tiirkiye’de bulunmayan dar miikellefiyete tabi igverenlerin
yamnda calisan hizmet erbabina, igverenin Tirkiye disinda elde ettigi kazanglar

uzerinden doviz olarak 6dedigi ticretler Gelir Vergisinden miistesnadir.
14. Amatér Sporculara Odenen Ucretler:

G.V.K.’nun 23/15’inci maddesi uyarinca; yiiz ve daha agag1 sayida ig¢i caligtiran
igyerlerinde bir, yizden fazla is¢i caligtiran igyerlerinde iki, amatér sporcu
caligtiranlarin, her yil milli miisabakalara igtirak ettiklerinin belgelenmesi ve bu amatér
sporculara Odenen {cretler, asgari tcretin iki katim agmamak kaydiyla Gelir

Vergisinden istisna edilmigtir.

Milli olan sporcularin milli olduklarin1 belgelendirdikleri tarihten takvim yili
sonuna kadar almig olduklari ticretlerin yiirtirliikkteki asgari ticretin iki katimi agmamasi

kaydiyla gelir Vergisinden istisna edilmesi gerekir.*

3.4.1.2. Gider Karsihiklarinda

G.VK’nun 24. Maddesinde yer alan odemeler gider karsiligi olarak Gelir

Vergisinden istisna edilmigtir. Bunlar:

8 M. B. Ozelgesi, 02.05.1995 tarih ve 11023-30/5352 sayila
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1. Harcirah Kanununa tabi kurumlar tarafindan harcirah veya yolluk olarak yapilan

odemeler:

Harcirah, Harcirah Kanununun 3. Maddesine gore, 6denmesi gereken yol
masrafi, giindelik, aile masrafi ve yer degistirme masrafindan birini, birka¢gim veya
tamamini ifade eder. Yani harcirah, buna hak kazananlarin bir yere siirekli veya gegici
bir gorevle gonderilmeleri halinde yolculuk dolayisiyla harcamak iizere verilen parayi

temsil eder.®¢

Saghk hizmetlerinin sosyallestirildigi bolgelerdeki saglik personeline Gdenen
seyyar hizmet tazminat:®’ ile normal mesai saatleri disinda calisan personele odenen
zorunlu yol giderleri® Gelir Vergisinden istisnadir. Ancak teknik elemanlara verilen

santiye airhk ve seyyarlik zamlan harcirah niteli§inde olmadigindan Gelir Vergisine

tabidir. ¥

2. Harcirah Kanunu kapsami diginda kalan miiesseseler tarafindan idare meclisi bagkam
ve Uyeleri ile denetgilerine, tasfiye memurlarina ve hizmet erbabina (Harcirah
Kanununa tabi olsun olmasin her tiirlii s6zlesmeli personel dahil) verilen gergek yol
giderlerinin tamami ile yemek ve yatmak giderlerine kargilik verilen giindelikler. (Bu
gundelikler aym aylik seviyesindeki Devlet memurlarina verilen giindeliklerden fazla
ise veya Devletce verilen giindeliklerin en yiiksek haddini agarsa, aradaki fark iicret
olarak vergiye tabi tutulur.)

Harcirah, Harcirah Kanununa gore, gidip gelmeye en uygun ve kullamimas

mutat olan yol ve tagit araglar tizerinden verilir.

% Jbrahim Piar, Aqiklamah- igtihat- Gerekeeli Harcirah Kanunu, (Ankara: Seckin Yaymevi, 1996), s.25
¥D. 4. D. 23.5.1970 Giin ve E:1969/3053, K:1970/2943

¥ D.4.D. 24.11.1970 Gim ve E: 1970/ 4213, K:1970/6805

¥ D. 4.D. 30.06.1973 Giin ve E: 1972/5652, K: 1973/3839
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Gelir Vergisi Kanununun 24/2. Maddesi hitkmiine gore sirketlerce sehir diginda
gegici surelerle gorevlendirilen personelini 6245 Sayili Harcirah Kanununda yer alan
sart ve siirelerle 6denecek harcirahlarin aymi aylik seviyesindeki Devlet memurlarina
verilen miktara tekabiil eden kisminin Gelir Vergisinden istisna edilmesi, aym aylik
seviyesindeki Devlet memurlarina 6denen miktardan fazla bir harcirah odemesi s6z
konusu olmasi halinde agan kismin, ilgililerin asil iicretleri ile birlestirilerek vergiye tabi

tutulmas1 gerekir.”®

Seyahat giderlerinin otel ve yemek paralant ile ilgili kisminin belirli bir baremi
agmast halinde bunun miiessese tarafindan masraf yazilamayip, seyahat eden memur,
midiir, yiksek kademe yoneticisinin tcretine eklenmek suretiyle vergilenmesi, vergi

uygulamasinda esi bulunmayacak bir 6rnektir. !

3. 657 Sayili Devlet Memurlart Kanununa gére 6denen yakacak yardimi (memur, is¢i

ve Bag-Kur emeklilerine avans olarak 6denenler dahil)

Kamu kurum ve kuruluglarinda g¢aliganlara, miktari Bakanlar Kurulunca tespit
edilen seviyede, her ay, yakacak yardimi ad1 altinda bir 6deme yapilmaktadir. Uzerinde
durulmasi gereken husus, bu 6demenin Devlet Memurlar1 Kanununa dayanmasi veya bu
kurum ve kuruluglarin 6zel kanunlarinda Devlet Memurlart Kanununa atifta

bulunmasidir.*?

4. Sayim igleriyle, se¢im iglerinde galigtirilanlara 6zel kanunlarina gére verilen zaruri

gider kargiliklar1.

O M.B. Muk. 11.3.1977 Tarih, 2-2128-12327/ 1606 Sayil _
%! Selahattin Tuncer, Vergi Uygulamalari, (Gozden Gegirilmis 3. Basky, Istanbul: Ar Basum Yaymm Dagitim
AS., 1982), .86

*2 Nezihe Sonmez, Vergi Hukuku, (izmir : Bayrakli Matbaasi, 1986), 5.204
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Secim islerinde caliganlara verilecek paralar iicrete benzemektedir. Ciinki
hizmet karsihig verilen paralardir. Ancak G.V.K.’nun 24/5. Maddesine gore vergiden

istisna tutulmuslardir.

Secim Kanununun 182. Maddesi uyarinca sayimda ¢alisanlarin ticretleri Gelir

Vergisinden muaftir.”
3.4.1.3. Tazminat ve Yardimlarda Istisnalar

G.VXK.’mun 25’inci maddesi ile bazi tazminat ve yardimlar Gelir Vergisinden

istisna edilmigtir.

Tazminat, hak sahibine ait maddi veya manevi bir varligin, zarar verici olaydan
onceki durumu ile sonraki vaziyeti arasinda hasil olan farkin giderilmesi i¢in eda olunan
seydir. Maddeten ugranilan zarara kargilik olmak tizere 6denecek sey maddi tazminattir.
Bu genel olarak paradir. Manen ugramlan zarara karsilik olmak tizere 6denecek sey

veya yapilacak islem manevi tazminattir.”*
Yardim ise, muhtag olanlara karsiliksiz olarak yapilan 6demelerdir.

G.V.K.’nun 25%inci maddesi ile bazi tazminat ve yardimlar Gelir Vergisinden

istisna edilmigtir. Bunlar :

1- Olim, Sakathk, Hastalik Ve Igsizlik Sebepleriyle Verilen Tazminat Ve Yapilan

Yardimlar:

% M.B. Muk. Esas No: 2114-1961/ 30095
*4 Sakir Altay, Hukuk Ve Sesyal Bilimler Soziigii, (Birinci Basim, Bilgi Yaymevi, Kasim, 1983, Ankara),
$.439

69




G.VK’pun 25/1’inci maddesine gore; oliim, sakathik, hastahk ve igsizlik

sebepleriyle verilen tazminat ve yapilan yardimlar Gelir Vergisinden miistesnadir.

Sayilan bu 6demelerin vergiden istisna edilebilmesi igin resmi ya da 6zel bir
kurulug tarafindan 6denip 6denmemesinin, mahkeme ilamina veya miiessese statiisiine
ya da ozel bir kanuna dayanmasinin 6nemi yoktur. Yapilan 6demelerin miktan
siirlandinlmadigindan, yardimin ve tazminatin miktari ne olursa olsun, tamami

vergiden istisnadir.”

2-Muhtag Olanlara Yapilan Yardimlar:

Emekli Sandign Kanununun 108. Maddesine gore; kendisini ve Turk Medeni
Kanunu hiukimlerine gore bakmaya mecbur oldugu aile fertlerini gegindirmeye yetecek
geliri, mali (para veya o mahiyetteki kiymetler dahil) veya kazanci bulunmayanlara

muhtag denir.

Muhtag olanlara belli bir siire igin veya hayat kaydiyla yapilan yardimlar Gelir
Vergisinden istisna edilmigtir. Burada istisnadan yararlanmanin kosulu, yardimin
muhtag olanlara yapilmasidir. Ancak G.V.K.’nun 25/2’nci maddesinde, asker ailelerine
yapilan yardimlarla hayir derneklerinin ve yardim sandiklarinin yardimlarinin hi¢ bir

kosula bagli olmaksizin bu istisna kapsaminda degerlendirilecegi belirtilmigtir.

Ozel kisilerce hizmetlinin 6liimii tzerine, miras¢ilara kanuni bir zorunlluk
olmaksizin verilen paralar, yardim niteliginde oldugundan vergiden istisnadir. Yagam
kaydiyla yapilan yardimlarda da, ¢ogu kez yardim yapilan kigi kars: tarafa bu yardimin
karsihginda gayrimenkuliinii tahsis etmektedir. Ozellikle yash, kimsesiz ve bakima
muhtag baz: kisiler, gayrimenkullerini bagislamak suretiyle bakimlarimi temin ettirirler

veya belirli bir aylik alirlar. Béyle durumlarda, yardim kargiliksiz degil, bir gayrimenkul

% Siikrii Kizilot, a.g.e., 5.384
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karsiliginda yapilmaktadir. Yardimin istisnaya girebilmesi igin, bir menfaat karsihigi
olmaksizin yapilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde yapilan yardim istisna kapsamina

girmez.”®

3-Emekli, Dul Ve Yetimlerine Odenen Ikramiye Ve Toplu Tazminat Odemeleri:

G.V.K.’nun 25/3’inci maddesiyle “ Kanunla kurulan veya tiizel kisiligi haiz
olan emekli sandiklarinca kendilerine zat aylig1 baglananlara ayliklan diginda, kanunlar
veya statiileri geregince verilen emekli, dul, yetim ve evlenme ikramiyeleri veya iade
olunan mevduat1 ve sirelerini doldurmamig bulunanlarla dul ve yetimlerine toptan
Odenen tazminatlar ile 10 yil siire ile prim veya aidat 6denmis olmak kaydiyla
Tirkiye’de bulunan sigorta sirketleri ve yardim sandiklan tarafindan iade olunan
mevduat veya toptan yapilan 6deme tutari (Kamu idare ve muesseseleri ile kanunla
kurulan sosyal giivenlik kurumlarn diginda kalan tiizel kigiligi haiz emekli sandiklar ile
sigorta sirketleri ve yardim sandiklan tarafindan 6denen tazminat, yardim ve toptan
yapilan 6demeler en yiiksek devlet memuruna 6denen en yiiksek 6deme tutarindan fazla
ise, aradaki fark ticret olarak vergiye tabi tutulur. Bu mukayesede gerek muhtelif emekli
sandiklar ile sigorta girketleri ve yardim sandiklarindan gerek aym emekli sandig ile
sigorta sirketleri ve yardim sandiklarindan muhtelif zamanlarda alinan ikramiye,
tazminat ve toptan yapilan ddemeler topluca dikkate alinir.) Gelir Vergisinden istisna

edilmistir.

Bu hiikiim uyarinca, hizmet erbabinin emekliye ayrilmas: nedeniyle Meyak
aidat1 olarak 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hikiimleri uyarinca kanunia kurulan
sosyal giivenlik kurumu niteligindeki kuruma kesilen Meyak aidatlarinin, hak sahibine
iade edilmesi halinde, amlan aidatlarin Gelir Vergisinden miistesna tutulmasi

gerekmektedir.”’

*Ssiikrii Kizilot, a.ge., 5.388,389
M. B. Muk. 13.4.1982 Tarih ve 2-2128-21022/30964 Sayih
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4-Hizmet Erbabina Odenen Cocuk Zamlari:

G.V.K.’nun 25/4’iincti maddesine gore hizmet erbabina édenen gocuk zamlari

vergiden istisna edilmistir. Ancak, bu zamlar devletge verilen miktarlari astiginda,

fazlasi vergiye tabidir.

Bu yardim 657 sayili Deviet Memurlari Kanununun “ Aile Yardimi Odenegi”
baglikli 202’inci maddesinde ¢ocuklardan her biri igin 50 gosterge rakamimin aylik
katsayisi ile ¢arpilmas: sonucu elde edilecek miktar {izerinden ddenir. Eslerden birine i
akdi veya toplu sozlesme geregi cocuklar igin yapilan aile yardimui 6denegi daha diigiik
ise yalmz aradaki fark Odenir. Aile yardimi 6denegi hi¢ bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaksizin 6denir. Memur, ¢ocuk igin 6denen yardima ¢ocugun dogdugu tarihi takip

eden ay bagindan itibaren hak kazanir.
S5-Hizmet Erbabina Yapilan Evienme Ve Dogum Yardimlari:

Evlenme ve dogum nedeniyle yapilan yardimlar G.V.K.’nun 25/5’inci maddesi

uyarinca Gelir Vergisinden miistesna tutulmustur.

Evlenme yardimlan, galiganlarin evlenmeleri durumunda, evlilik harcamalarina
katkida bulunabilmek tizere ¢aligtiklar1 kurum tarafindan yapilan yardimlardir. Dogum
yardimlari ise ¢alisan kadinlarin ve erkeklerin eglerinin dogum yapmalar1 durumunda,
bagli olduklant igveren tarafindan dogum harcamalarinin kargtlanmas: ic¢in yapilan

yardimlardir.”®

657 sayili Devlet Memurlan Kanununun 207’nci maddesine gore, devlet
memurlarindan ¢ocugu diinyaya gelenlerin 75 gosterge rakaminin aylik katsayisi ile

carpilmasi sonucu elde edilecek miktarda dogum yardimi d6denegi verilir.

% Giikrii Kizilot, a.ge., 5.397,398
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Bu istisna, hizmet erbabinin 2 aylifina veya buna tekabiil eden giindeliklerinin
tutarina kadar olan yardim kismina uygulanir. Bunu agan kisim {cret olarak

vergilendirilir.

6-Sosyal Sigorta Kurumlan Tarafindan Sigortalilara Yapilan Odemeler:

Sosyal Sigortalar Kurumunca, is¢ilere hasta bulunduklari donem igin 6denen ig
goremezlik odenekleri, Gelir Vergisinden istisnadir. Ote yandan, Toplu s Sozlesmesi
uyarinca hasta bulunulan donemde, ayrica igveren tarafindan 6denen Ucretler ise hasta
bulunulan devrenin tcretini tegkil edeceginden bu kismin Gelir Vergisi Kanununun

ilgili hitkiimleri uyarinca vergiye tabi tutulmasi gerekmektedir.”

7-Kidem Tazminatlari:

Kidem tazminati, kavram olarak, belirli bir siire galigip is s6zlesmesi sona eren
isciye, yasada sayilan durumlarda ve hizmet siiresi ile licretine gore degisen miktarda

isverence 6denmesi gereken paray: anlatir.'®

G.VK’nun 25/7’nci maddesi geregi, 1475 ve854 sayih kanunlara gore
odenmesi gereken kidem tazminatlarinin tamami ile 5953 sayili kanuna gore ddenen
kidem tazminatlarinin hizmet erbabimin 24 ayligimi agmayan miktarlar1 Gelir
Vergisinden istisna edilmigtir. Ancak hizmet ifa etmeksizin ddenen tcretler tazminat

sayilmaz.

G.V.X.’nun 61’inci maddesinde de “ Ucret, igverene tabi ve belirli bir isyerine

bagl olarak calisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile

% M. B. Mik.25.10.1982 Tarih ve 2-2128-2489 Sayil '
100 Tankut Centel, Iy Hukuku, (Cilt:1, Bireysel is Hukuku, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbut, 1994),
5.205
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temsil edilebilen menfaatlerdir. Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminati (Mali
sorumluluk tazminatr), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakk:, prim, ikramiye, gider
karsiligi veya bagka adlar altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik miinasebeti
niteliginde olmamak sart: ile kazancin belli bir ytizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi

onun mahiyetini degistirmez.” hitkmii yer almigtir.

Bu hiikiimler uyarinca, 1475 Sayih Is Kanununa tabi olmadig anlagilan icra
kurulu tyelerine, ilgili kurulusun ana tiziigi hukiimleri uyarinca 6denen tazminatin
Gelir Vergisi Kanununun 25/7°’nci maddesi ile ilgilendirilmeksizin ticret olarak

vergilendirilmesi gerekmektedir.'!

G.VK.’nun 25/7°nci maddesi uyarinca, isten ¢itkma veya ¢ikarilma tazminati
olarak 6denen kidem tazminatlarina uygulanacak olan 24 aylik istisna tutari, hizmet
erbabina toplam calisma hayati boyunca yalmiz bir defa uygulanacaktir. Bu nedenle,
birden fazla igyerinden veya aym igyerinden, birden fazla kidem tazminat1 alan hizmet
erbabinin, 24 aylik istisna tutar hesaplanirken, ilgili i3 mevzuat: uyarinca igvereninden
alacag: belgeye, isten ayrilma sirasinda aldigi kidem tazminatini ve uygulanan istisna
miktanm yazdiracak ve son olarak isten aynildigt igverence hesaplanacak kidem
tazminatinin 24 aylik tutarinda, daha 6nceki igverenlerden alinan kidem tazminatina
uygulanan istisna tutan digilmek suretiyle kidem tazminati istisna miktan

bulunacaktir. %

G.VK’nun 25/7°nci maddesi uyarinca igten ¢ikma tazminati sayilan kidem
tazminatimn 24 aylik istisna tutarimin hesabinda, Is ve Deniz Is yasasinda yer alan,
“Kidem tazminatina esas olacak 30 giinliik iicret tutarinin beher yil igin nazara alinacak
miktart 1475 sayih Is Kanununa gore tespit edilmis olan giinlilk asgari iicretin 30
giinliik tutarimin yedi buguk katindan fazla olamaz™ hukmiindeki simrlayici azami tutar

gozoniinde bulundurulmak zorundadir. Bir bagka ifade ile, vergiden istisna edilecek

19" M. B. Muk. 30.7.1982 Tarih ve 2-2115-8779 Sayih
192 M. B. Muk. 9.7.1982 Tarih ve 2-2115 Sayih
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kidem tazminatinin her yil igin 6denecek azami kidem tazminati tutarimi agmamasi ve
ayrica bu tutanin 24 y1l hizmeti olan isciye 6denecek tutardan da fazla olmamasi gerekir.
Kidem tazminatinin istisna tutarimn hesabinda, yildan artan sirelerin tam yil olarak
dikkate alinmasi gerekir. Ote yandan, kidem tazminatmin yukanidaki ilkeler
dogrultusunda vergiden istisna edilecek kisminin hesabmda, isciye asil iicreti diginda

odenen akdi ve yasadan dofma para ve para ile ifade olunacak tiim yararlarin

gozoniinde bulundurulmas: zorunludur.'®?

8-Nafakalar:

Nafaka, Medeni Kanunun 315’inci maddesinde, yardim edilmedigi takdirde zor

duruma digecek olan usul ve firuua ve kardeslere yapilan yardimlar geklinde

tanimlanmugtir.

Nafakalar, nafakay1 alan i¢in G.V.K’nun 25/8’inci maddesine gore Gelir

Vergisinden istisna edilmistir.

9-Yardim Sandiklan Tarafindan Statilleri Geregince Kendi Uyelerine Olum, Sakatlik,
Hastalik, Dogum, Evlenme Gibi Sebeplerle Yapilan Yardimlar:

G.VK’nun 25/9’uncu maddesi uyarinca yardim sandiklan tarafindan statiileri
geregince kendi iiyelerine olim, sakatlik, hastalik, dogum, evlenme gibi sebeplerle

yapilan yardimlar Gelir Vergisinden miistesna tutulmustur.

Noter yardim sandig: tarafindan noterlerin 6limiinde mirasgilarina yapilan 6liim
yardim vergiden miistesnadir. Noterlere 6denen toptan tazminatlar ise gelir vergisinden

istisna edilemez. Noterlerin yaninda mukavele ile ¢alisan memurlarin isten ayrilma veya

1% Muammer Ozzeybek, Gelir Vergisi Aqismdan Kidem Tazminati Ve Vergi fadesi Uygulamas: Ornekli-
Ictihath, (Istanbul: Ons6z Basim Ve Yaymncilik Koll. Sti, 1980), .68
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isten c¢ikanlmalar halinde bunlara yapilan 6demeler, noter yardim sandigi, emekli

sandig1 vasfinda olmadigindan gelir vergisinden istisna edilemez.

Noter Yardim Sandigmin feshi i{izerine uyelerine iade edilen aidat Gelir

Vergisinden istisna edilmigtir.'**

10-Yabanci Ulkelerde Bulunan Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Tarafindan Odenen Emekli,

Dul, Yetim Ve Evlenme Ikramiyeleri:

Yabanci iilkelerde bulunan sosyal giivenlik kurumlan tarafindan 6denen emekli,
dul, yetim ve evlenme ikramiyeleri veya iade olunan mevduat, siirelerini doldurmamis
bulunanlarla, dul ve yetimlerine toptan Gdenen tazminat ve yardimlar G. V. K.’nun

25/10’uncu maddesi ile Gelir Vergisinden miistesna tutulmusgtur.
3.4.1.4. Vatan Hizmetleri Yardimlarinda Istisnalar

G.VK.’nun 26’mc1 maddesinde belirtilen vatan hizmetleri yardimlart Gelir

Vergisinden miistesnadir. Bunlar:

i-Harp maltlligi zamlar:: Harp maliillerine Emekli Sandigi Kanunu uyarinca 6denen
ayhik ve zamlarin gelir vergisinden mistesna oldugu Damgtayin bir muktezasinda yer

almigtir.'%®

ii-Harp malillerine ve gehit, dul ve yetimlerine verilen tekel beyiyeleri: 1485 Sayili
Inhisar Beyiyeleri Ugte Birlerinin Harp Malillerine Ve Sehit Yetimlerine Tahsis Ve
Tevziine Dair Kanunun 2’inci maddesinde, “Beyiye tezkeresi verilen herkesten,
muayyen olan beyiyenin igte biri, maliller ve sehit yetimleri menfaatine, inhisar

(Tekel) idarelerince alikonularak her ay sonunda diizenli olarak Ziraat Bankasina

1% 4. D.3.11.1976 Giin ve E: 1976/ 275, K: 1976/ 2510
105 M. B. Muk. 26.10.1982 Tarih ve 2-2193/22947
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yatirilacagl ve bu bankaca (harp maliilleri ve gehit yetimleri hesabi) adiyla agilacak bir
hesaba kaydedilecegi “ ve 4’tincii maddesinde ise, tiitiin beyiye ii¢te birler tutarimin harp
maldllerine ve gehit yetimlerine baz: esaslara gore dagitilacag: agiklanmigtir. Bu esaslar
cercevesinde, harp maliilleri, gehit, dul ve yetimlerine verilen tekel beyiyelerinin
vergiden istisna oldugu, G.V.K’nun 26°ncti maddesinin 2 no.lu bendinde

belirtilmistir.'%

mi-$ehitlerin dul ve yetimlerine sehit, dul ve yetimi sifatiyla yapilan bilumum 6demeler:
Bu hitkmiin uygulanmasinda 6zel kanunlarina gore kendilerine sehit sifati1 verilenlerle
harp, isyan, eskiya, kagakei takip ve miisademesi, samklarn ve mahkumlarin takibi,
manevra, talim ve tatbikat esnasinda gorev basinda veya gorevden dogan sebeplerle

olenler sehit sayilir.

iv-Vatan hizmetleri tertibinden baglanan ayliklar ile ddenen miikafatlar: Ulkemizde
biyik hizmetleri dokunmus olanlara veya bunlarin akraba, dul ve yetimlerine, 6zel
kanunlarla baglanip her yil Bit¢e Kanununda miktarlart belirlenen vatani hizmet

ayliklari ile bu kisilere verilen odiiller, gelir vergisinden istisna tutulmustur.'®’
3.4.1.5. Techizat ve Tayin Bedellerinde Istisnalar

G.VK’nun 27°nci maddesinde yer alan techizat ve tayin bedelleri Gelir

Vergisinden miistesnadir. Bunlar;

i-Ozel kanunlara dayanarak verilen yemek ve hayvan yem bedelleri veya bu mahiyette
yapilan 6demeler: Bu yardimlar nakit veya ayin seklinde yapilabilir. Her iki sekilde,

yapilan Odemelerin vergiden istisna tutulabilmesi igin, 6zel bir kanun hiikkmiine

19 Siikrii Kizalot, a.ge., s. 420
197 Ayny, s. 421
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dayanmasi gerekir. Ozel bir kanuna degil de, baz: idari kararlara dayanilarak yapilan

ddemeler bu bentteki istisnadan yararlanamazlar.'%®

ii-Demirbag olarak verilen giyim esyasi: Burada kastedilen giysiler, resmi ve 6zel daire
ve miiesseselerce hizmet erbabina igin icabi olarak verilen ve bunlarin igten ayrilmalar
halinde geri alinan giysilerdir. Giyim egyast bedelinin Gelir Vergisinden istisna
edilebilmesi i¢in, igin 6zelligine gore giyilme zorunlulugu olan bir giyim egyasi olmasi,
ilgililere demirbas olarak verilmesi ve isten ayrilma halinde de, personelden geri
alinmas1 gerekir. Bu durum kargisinda, belirtilen amaglar disinda personele yapilan

odemelerin, ticret hiikkiimlerine gore vergilendirilmesi gerekir.'”

Maliye Bakanligimn bir muktezasi ile, toplu is s6zlesmesi geregince, nakden ya
da demirbag niteliginde olmayan ve ayin olarak verilen giyecek yardimlarimin vergiye

tabi tutulmas: gerektigi belirtilmigtir.'*°

iii-Tahsilde bulunanlar i¢in yapilan giyim giderleri: Boylece yatili okullar tarafindan

ogrencilere verilen giyim egyasi (elbise, ayakkabi, camagir vs.) giderleri vergiden

istisnadur. !
3.4.1.6. Tahsil ve Tatbikat Odemelerinde
Tahsil ve tatbikat giderleri karsili§i olarak yapilan bazi 6demeler gelir

vergisinden istisna edilmigtic. G.V.K.’oun 28’inci maddesinde sayilan &demeler

sunlardir:

1% Sitkriy Kizilota.ge., 5.423
199 M. B. Muk. 25.2.1980 Tarih ve 2-2115-6736/13803 Sayilt
110 M. B. Muk. 7.4.1981 Tarih ve 2-2128/20534 Sayilt

M siikrii Kizilota.g.e., s. 426
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i-Resmi ve 6zel miiessseseler ve sahislar hesabina yabanct memleketlerde tahsilde veya
stajda bulunan 68renci ve memurlara gider karsilig1 olarak verilen paralar: 1416 sayili
Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanunun 13’tncii maddesine
gore; 68renci ddenegi, biitiin 6grencileri kapsamak tizere her yil Milli Egitim Bakanlig:
ve Maliye Bakanliklarinca tespit edilecek aylik miktar ile zaruri giderler toplamindan
teskil eder. Resmi ve 6zel miesseseler hesabina, yabanci tilkelerde tahsilde veya stajda
bulunan ogrencilere gider karsiligi olarak verilen paralar Gelir Vergisinden istisna
edilir.'"? Ozel miiesseseler tarafindan yapilan odemeler, benzeri devlet 6grenci ve
memurlarina verilen miktardan fazla oldugu takdirde, aradaki fark iicret olarak vergiye
tabi tutulur. Ayrica, 6grenci ve stajyerler, ister devlet tarafindan, isterse 6zel kuruluglar
ya da kisiler tarafindan gonderilsin asli gorevleri veya memuriyetleri dolayisiyla

aldiklar ticretler istisna kapsaminda degildir.

ii-Resmi ve Ozel miiesseseler ve sahislar hesabina Tirkiye’de tahsilde bulunan
Ogrenciye iage, ibate ve tahsil gideri olarak 6denen paralar: Tirkiye’deki bir 6grenciye
burs seklinde veya bir yurtta bakilmast veya yatili okulda 6grenim gormesi igin yapilan
biitin 6demeler istisna kapsami igine dahildir. Tiurkiye’de tahsilde bulunanlara
yapilacak giderler i¢in bir simirlama yoktur. Miktar ne olursa olsun istisnadan yararlanir.

Ancak, burs alan kiginin herhangi bir geliri varsa, bu istisnadan yararlanamaz.'”

iti-Ogrencilere tatbikat dolayisiyla 6gretim miiesseseleri veya tahsil masraflari deruhte
edenler: Tatbikat odemelerinin vergiden istisna tutulabilmesi igin, tatbikatin ogretim
icin zorunlu olmasi ve odemelerin 6gretim kuruluglan ya da ogretim giderlerini
kargilayanlar yani, resmi ve 6zel kurulug veya 6zel kisiler tarafindan yapiimis olmasi
gerekmektedir. Ucretin 6gretim kurumu tarafindan 6denmesi durumunda 6Zrencinin

bursiu veya burssuz olmasimn bir 6nemi yoktur. Ucretin, tahsil masraflarin

12 Mehmet Timur, “Ozel Sektorlerce Oprencilerin Okutulmasi, Staj ve Burs Verilmesi Nedeniyle Odenen
Ukcretlerin Gelir ve Kurumtar Vergisi Karsisindaki Duromy”, Yaklasun Dergisi, (Y1l 4, Sayi 47, Kasum, 1996),
5.55

113 Giikrii Kizilot, a.ge., s.430
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kargilayanlar tarafindan Odenmesi durumunda ise, yalmizca bu kosulun var olup
olmamasina baghdir. Eger, iicret 6gretim giderlerini istlenmis olanlar tarafindan
verilmis ise, 6deme ister burs seklinde ister bagka bir isim ve gekilde olsun, istisna
hikmi uygulamir. Hizmetin tahsil masraflarini karsilayan kuruluga bagh igveren
yaninda yapilmas: durumunda da gerekli istisnanin uygulanmasi gerekir. Ayrica,
kalifiye eleman yetistirmek tizere kuruluglarin kendi binyeleri iginde kurduklar: tahsil
ve tatbikat okullarinda 68renim yapan 6grencilere ddenen icretler de vergiden istisna
tutulur.""* Damgtaymn bu konuda aldig: bir karara gére, asistan olarak gorevli bulunan
sahsin doktora yapmasi1 dolayisiyla kendisine verilen burs dahi gelir vergisinden

miistesnadir. '’
3.4.1.7. Tesvik Ikramiye Ve Miikafatlarinda Istisnalar

G.V.K.’nun 29°’ncu maddesi ile tilkenin kiiltirt, sagligi ve givenligi ile ilgili bir
takim faaliyetleri tegvik etmek ve bazi sportif faaliyetleri desteklemek amaciyla, bu
faaliyetler nedeniyle G6denen ikramiye ve miikafatlar gelir vergisinden istisna

edilmistir.'*®

Gelir Vergisinden istisna tutulan tegvik, ikramiye ve mikafatlar asagida

incelenmisgtir.

3.4.1.7.1. lim, Fenni Ve Giizel Sanatlarnn Tesvik Amaciyla Verilen
Miikafatlar Ve Tkramiyeler

G.V.K.’nun 29’uncu maddesinin 1’nci bendinde ilim ve fenni, giizel sanatlari,

tarim, hayvan yetigtirilmesini ve memleket bakimindan faydali olan diger isleri ve

11 Siikrii Kizilot, a.g e., 5.431,432
5D 4.D. 18.9.1972 Giin ve E.:1971/1924, K.:1972/5186
1e Siikrii Kizilot, a.g.e., 5.436
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faaliyetleri tesvik maksadiyla verilen ikramiye ve miikafatlar gelir vergisinden miistesna

tutulmugtur.

Bu bentte diizenlenen istisnadan yararlanabilmek i¢in aranan temel sart; verilen
ikramiye ve miikafatlarin, memlekette ilim ve tekniZi, giizel sanatlari, tarimi, hayvan
yetistirilmesini ve yurt bakimindan yararh diger isleri tegvik amacina dayanmasi ve
bunlarin yurt olgisiinde de bir yarar saglamasi gerekmektedir. Bu nedenle; belli bir
kurum veya dairenin yararina bir faaliyeti tesvik eden ikramiye ve miikafatlar gelir

vergisine tabi tutulur.'’

Bu istisna uygulamasinda ortaya ¢ikan ve ozellik arzeden durumlan agagidaki

sekilde Ozetleyebiliriz.

Herhangi bir miiessesenin kendi lehine en uygun projeyi elde etmek icin agtigt proje
yarigmasindan elde edilen ikramiyelerin giizel sanatlari tegvike yonelik bir ikramiye

sayilmamasi nedeniyle anilan istisna uygulamas: kapsamina girmez.'*®

Kidem ve tecriibeleri gozoniinde tutularak isgilere odenen ikramiyeler vergiden
istisna edilen tegvik ikramiyesi niteliginde olmadigindan anilan istisna uygulamasi
kapsamina girmez. Miikellefe 6denen s6z konusu ikramiye memleket olciisinde onem
tagimaktan ¢ok igyeri seviyesinde kalan ve ancak o yerde caligsan iscilere agik olan bir
hizmet dolayisiyla verilmigtir. Bu nedenle istisna kapsaminda degerlendirilmesine

imkan yoktur.!*’

"7 Hasan Yalgm, “Tesvik Gayesiyle Verilen Ikramiye Ve Miikafatlara Iligkin Istisna Uygulamast”, Vergi
Diinyas1 Dergisi, (Say1:176, Nisan 1996), 5.90
18D 4.D. 72.1973 Giinve E.:1977/ 2224, K:1973/ 456
9D 4. D. 13.3.2973 Giin ve E:1973/ 406 K:1973/ 1185
81



Banka sube miidiriine dstiin ¢aligmasindan dolayi verilen ¢ ayhk tutarindaki

ikramiye tegvik ikramiyesi ve miikafati sayilamayacagindan amlan istisna kapsamina

girmez.'%

At sahiplerine verilen tegvik ikramiyesinden, jokeylere verilen pay, iicret niteliginde
olup tegvik ikramiyesi sayilmaz ve bu nedenle anilan istisna uygulamasi kapsamina
girmez. Jokeyler atlarin yetigtirilmesi ve egitiminde degil, yalnizca kosularda gorev
aldiklarindan ve at yariglarim 29’uncu maddede ongorilen spor miisabakalarindan

saymaya imkan bulunmadigindan istisna hitkkmii kapsaminda degerlendirilmesine imkan

yoktur.'*!

At yanslarindan elde edilen ikramiyeler, tegvik amaciyla verilen ikramiye ve miikafat

niteliginde olmadigindan amlan istisna uygulamas1 kapsamima girmez.'??

Hali kurslarinda c¢aliganlara yapilan 6demeler tegvik ikramiyesi niteliginde
olmadigindan anlan istisna uygulamas: kapsamina girmez. Yapilan bu 6demelerin tcret

kabul edilerek vergiye tabi oldugu kararina variimustir.'?

Gorevi geregi herhangi bir kagakgilik olayini ihbar eden veya el koyan Devlet
Memurlarina Ozel Kanunlarina dayamlarak verilen muhbir ve miisadir ikramiyeleri
anilan istisna uygulamasi kapsamina girmez. S6z konusu sahislara anilan nedenlerle

verilen muhbir ve miisadir ikramiyeleri gelir vergisinden miistesnadir.

Devlet Klasik Turk Miizigi Korosunda gorevli sanatcilara verilen 4 aylik ikramiye ve
buna ilave tesvik ikramiyelerinin gelir vergisinden istisna edilmesi miimkiin degildir.

Odenen bu tiir tegvik ikramiyeleri ticret olarak vergilendirilir.***

1201 4.D. 9.10.1978 Giinve E: 1978/ 1655 K: 1978/ 2676
21D 4. D. 9.4.1970 Giin ve E: 1968/5861, 1970/1913
122D 11.D. 7.4.1971 Gimve E: 1971/717,K: 1971/818
12D, 4.D. 31.5.1966 Giin ve E: 1962/774, K: 1966/2668
2 MB. Oz., 20.7.1995 Tarih ve 18026 Sayili
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Deprem sirasinda gosterilen Uistiin bagari™ve galigmalardan dolayi, bagh oldugu
kurum tarafindan odillendirilerek yapilan 6deme, G.V.K.’nun 29/1’inci maddesindeki

istisna hiikkmiinden yararlanamaz. '’

Polislere gosterdikleri basarilardan dolay: Icisleri Bakanligi Intihap Enciimeni
karartyla verilen ikramiyelerin memleket bakimindan faydali i ve faaliyetleri tegvik

maksadh ile verildiginin kabulii ve vergiden istisnas gerekir.'?®

Hayvan sun’i tohumlama isinden dolay:i 6denen miikafat ve tohumlamada
hayvan sayisina gore verilen primler , tarim hayvan yetistirilmesini tesvik maksadiyla

verildigi igin vergiden istisnadir.'*’

3.4.1.7.2. Ucus Ve Dahs Gibi Belli Hizmetler Nedeniyle Verilen
Ikramiye, Giindelik Ve Zamlar

G.V.K.’nun 29°ncu maddesinin 2’nci bendi ile subay, astsubay, erbas ve erlere
ve ordu hizmetinde bulunan sivil makinistlere, ugus, dalig gibi hizmetleri dolayisiyla
verilen tazminatlar, giindelikler, ikramiyeler, zamlar ile Tiirk Hava Kurumu veya kanuni
ve is merkezi Tirkiye’de bulunan miiesseselerde ugus maksadiyla gorevlendirilenlere;
ucus hizmetleri, denizaltina dalis yapanlara dalisy hizmetleri dolayisiyla yapilan ayni

mahiyetteki 6demeler gelir vergisinden miistesna tutulmustur.

Bu istisna uygulamasinda dikkat edilmesi gereken en dénemli husus, s6z konusu
istisnanin, fiili ugus ve dalis hizmetleri kargiliginda yapilacak tazminat, giindelik,

ikramiye ve zam 6demelerine miinhasir bulunmasidir.'*®

121 4.D.72.1978 Giin ve E: 1977/1932, K: 1978/317
126 M B. Muk. 4.11.1975 Tarih ve 2-2128-10638/57157 Sayih
127D 4.D. 1.11.1977 Giin ve E: 1977/ 1153, K: 1977/ 279
128 Hasan Yalcin, “Tesvik Gayesiyle Verilen Ikramiye ve Miikafatlara fligkin istisna Uygulamasi”, Vergi
Diinyas1 Dergisi, (Say1:176, Nisan, 1996), s.91
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Konuyla ilgili olarak Damsgtayin verdigi bir karara gore; Tiirk semalarinda hava
yollari isletmeciligi gorevini yapmak amaciyla gorevlendirilen personele ugus nedeniyle

verilen giindelik, ikramiye ve zamlar gelir vergisinden istisnadir.

3.4.1.7.3. Amator Sporculara Spor Yansmalarma Katilmalar:

Nedeniyle Odenen Odiil Ve ikramiyeler

G. VK’ nun 29’ncu maddesinin 3’ncii bendi ile spor yarigmalarina katilan
amatOr sporculara 6denen 6diil ve ikramiyeler gelir vergisinden miistesna tutulmusgtur.
Dikkat edilirse bu istisna sadece amatdér sporculara taninmig olup, profesyonel
sporculara o6dil, mikafat ve benzeri menfaatler gelir vergisine tabidir. Aymi sekilde
sporculara transfer licreti veya sair adlarla yapilan 6demeler ve saglanan menfaatler de
G.V.K.’nun 61’°nci maddesinin 6’nc1 bendinde belirtildigi gibi vergiye tabidir. Nitekim
Danigtay’in karar1 da amator ve profesyonel futbolculara odenen mag ve tegvik
primleriyle transfer iicretleri vergiye tabi oldugu yoniindedir.”® Buna gore sporculara
Odenen mag ve tegvik primleri, spor miisabakalarina isti;ak edenlere verilen ikramiye ve

miikafat niteliginde olmayip, sair adlarla yapilan 6demeler niteligindedir.
3.4.1.7.4. Spor Yanismalarim: Yoneten Hakemlere Odenen Ucretler

G. VK ’nun 29’ncu maddesinin 4’iincii bendi ile spor yarigmalarini ydneten
hakemlere 6denen iicretler Gelir Vergisinden miistesna tutulmugtur. Bu hikkme gore her
tirlii spor yarigmalarimi yoneten hakemlere 6denen iicretler gelir vergisinden

miistesnadir.

Bu konuyla ilgili Maliye Bakanligimn bir muktezasina gore at yariglarim

yoneten hakemlere 6denen ticretler de gelir vergisinden istisnadir. 130

12D 7.D.K, E: 1971/7607, K:1973/2229
130 M B. Muk. 14.4.1981 Tarih ve 2-2115/22418 Sayih




3.4.2. Ucretlerde Muafiiklar

Asagida incelenecek olan icretlerde yer alan muaflik hiikkiimlerine siyasi

amaglar dogrultusunda yer verilmistir.
3.4.2.1. Diplomat Muaflhig

Gelir Vergisi Kanununun 15. Maddesine gore;yabanct devletlerin Tirkiye’de
bulunan elgi, maslahatgiizar ve konsoloslari (fahri konsoloslar harig) ile elgilik ve
konsolosluklara mensup olan ve o iilkenin uyruklugunda bulunan memurlary, Tirkiye’de
resmi bir goreve memur edilenler bu sifatlarindan dolayr ve karsilikli olmak sartiyla
Gelir Vergisinden muaftirlar ve bu muafligin menkul sermaye irad: tizerinden tevkif

suretiyle alinan vergiye stimulii yoktur.

Diplomat muafligina, siyasi, idari ve mali nedenlerle, uluslararas1 bir nezaket
kurali olarak tiim tilkelerde oldugu gibi, Gelir Vergisi Kanunumuzda da yer verilmigtir.
Bunun nedeni, yabanc: devletin temsilcisi olarak Tirkiye’de gorev yapanlarin miikellef
veya sorumlu olarak veya tarhiyatina muhatap tutulmalarinin, diplomasi kurallar

geregince pek uygun olmayacag: diisiincesinden kaynaklanmaktadir. ™!
Diplomat muafligindan yararlanabilmek igin;
i-El¢i, maslahatgiizar ve konsolos olmak,

ii-Yabanci elgilik ve konsolosluklara bagli memur olmak ve o iilkenin uyruklugunda
bulunmak,

B Sitkrii Kizilot, a.ge., 5.215,216
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iii-Yabanc: devlet tarafindan Tirkiye’de resmi bir goreve tayin edilmis olmak

gerekmektedir.*?

Devletler Genel Hukuku geregi, diplomat muafligindan yararlanan elgi,

konsolos, maslahatgiizanin esleri ile kiigilk ¢ocuklart da aym: haklarla vergiden

muaftr >

Yukarida sozii edilen yabanci devlet memurlarinin muafliktan yararlanabilmeleri
yalnizca kanunda tespit edilen nitelikleri tagimalarina ve aymi nitelii tagiyan Tirk
" memurlarmm da bu iilkelerde karsilikli olarak gelir vergisine veya benzeri bir vergiye
tabi tutulmalarina baglidir. Bagka bir anlatimla siyasi, idari ve mali nedenlerle getirilmis
olan muaflik, ancak kargilikh olmak kosuluyla uygulama alani bulmaktadir. Kargilikli
olma, Tirkiye’de bir siyasi temsilcilik mensuplarima muafiyet taninmasini, ilgili
tilkedeki Turkiye’nin el¢ilik ve konsolosluklarinda galigan elgi, maslahatgiizar, konsolos
ve Turk wvyruklu gorevlilere vergi muafiyeti tamniyorsa, o devletin Tirkiye’deki
temsilci ve gorevlilei de, G.VK’nun  15.maddesinde yer alan muafiyetten

yararlanamazlar. Bu durumda, ilgililer yillik beyanname vermek zorundadirlar.™**

Diplomat muafligindan yararlanacak kiginin, Turkiye’de gorevli olmasi
gerekmektedir. Bir yabanci devletin, Tirkiye’de gorevli olmas: gerekmektedir. Bir
yabanci devletin, Tiirkiye disindaki bir iilkede gorevli diplomati, eger Tiirkiye’de gelir

elde ederse, genel hiikiimler dogrultusunda vergilendirilir.'*’

Muafiyetten yararlanmak icin elgi, maslahatgiizar ve konsoloslarin o devletin
uyruklugunda olmalari zorunlu degildir. Oysa, yabanci elgilik ve konsolosluklarda

cahgan diger gorevlilerin, muafiyetten yararlanmalari, elgilik ve konsoloslugun ait

132 Nezihe Sonmez, a.ge., 5.189
133 Aym, 5.5
134 Sitkrii Kizilot, a.ge., 5.216

135 Ayni, 5.218
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oldugu devletin uyruklugunda bulunmalar kosuluna baglidir; bagka bir uyrukluga sahip
olmalan durumunda bu muaflik hitkkmii gecerli degildir. Ornegin, Fransa’nin Ankara
Biiyikelgiliginde, Ingiliz uyruklu bir memur calistyor ise, bu memur sadece G.V.K.’nun
16. Maddesindeki iicret istisnasindan yararlanir'®®,  diplomat muaflizindan

yararlanamaz.

G.VK’nun 15’inci maddenin son fikrasina gére bu muaflik, menkul sermaye
iradi Uzerinde kaynakta kesme yoluyla alinan vergiyi kapsamamaktadir. Ciinki bir
yabanci diplomatin kisisel olarak sahip bulundugu fnenkul kiymetlerden elde edecegi
gelir ile resmi gorevi arasinda bir iliski yoktur.®” Omegin, bir banka subesinde
mevduat: bulunan bir diplomatin hesabina yiiz milyon TL faiz yiritilerek, kaynakta
yizde on ikiden on iki milyon TL vergi kesiliyorsa, diplomat muafliginin bu kesintiye

etkisi yoktur.*®
3.4.2.2. Deprem Bolgesindeki Ucretlilere Tliskin Muafhk

4481 Sayili Kanunla Ek Gelir ve Ek Kurumlar Vergisi getirilmis ve yine bu
kanunla 17.08.1999 veya 12.11.1999 tarihleri itibariyle Kocaeli, Sakarya, Yalova ve
Bolu illerinin merkez ve ilgelerinde gelir ve kurumlar vergisi mikellefiyeti bulunanlar
(depremde zarar gérmedigini veya vergi 6demek istedigini beyan edenler harig) ile bu
illerdeki igyerlerinde fiillen ¢aligan tcretliler muaftir. Yine aym kanunun 4’tnci

maddesi uyarinca da ticret gelirlerinin 12 milyar liras: ek gelir vergisinden muaftir.

Bu yasa hitkmiiyle depremzedelere bir vergi kolaylii saglanmig ve sosyal

amagl bu muaflik getirilmigtir.

136 Aym, a.ge, 5217
137 Nezihe Sénmez, age.,s.190
138 Abdurrahman Akdogan, a.ge., s.82
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3.5. Gayrimenkul Sermaye iratlarinda Istisna

Gayrimenkul Sermaye Iratlarinda yer alan tek istisna konut istisnasidir. Bu

istisnaya agagida ayrintil: olarak deginilecektir.
3.5.1. Konut Istisnas:

G.VK’nmun 21’inci maddesi ile gayrimenkul sermaye iratlarinda konut

istisnasina soyle yer verilmigtir;

“Binalarin mesken olarak kiraya verilmesinden bir takvim yil1 i¢inde elde edilen
hasilatin 2000 yilinda 630.000.000 liras: gelir vergisinden miistesnadir. Istisna haddi
tzerinde hasilat elde edilip beyan edilmemesi veya eksik beyan edilmesi halinde, bu

istisnadan yararlanilamaz.

Ticari, zirai veya mesleki kazancim1 wyillik beyanname ile bildirmek
mecburiyetinde olanlar ile gelirleri bunlar tarafindan bildirilecek olanlar bu istisnadan

faydalanamazlar.”

Gayrimenkul sermaye irad1 istisnast ile, ticari, zirai ve serbest meslek faaliyeti
disinda kalan ve gayrimenkuliinii kiraya vermek suretiyle irat saglayan kisilerin, belli
bir tutart gegmeyen gelirlerinin vergiden muaf tutulmas: suretiyle ekonomik agidan

korunmalar hedeflenmistir.

Ancak gayrimenkul sermaye iradi olanlar1 koruyan bu istisnanin, korumaya
calistigr kigilerin genellikle vergi 6deme giicii bulunan mikellefler oldugu ve bu

nedenle buyiik vergi kaybina yol agtig1 goriilmektedir.

4369 Sayili Gelir Vergisi Kanununun gerekgesi soyledir;
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“Mevcut diizenlemede, binalarin mesken olarak kiraya verilmesinden elde
edilen hastlatin belirli bir kismu gelir vergisinden istisna edilmistir. Bu istisnadan,
gelirini zamaninda ve tam olarak beyan edenlerle birlikte, binalarini kiraya verip istisna
haddi iizerinde hasilat elde ettikleri gayrimenkul sermaye iradim zamamnda ve tam

olarak beyan etmeyenler de yararlanmaktadirlar.

Maddede yapilan degisiklik, gayrimenkullerin mesken olarak kiraya
verilmesinden elde edilen gelirlerin tam olarak ve zamaninda beyan edilmelerini tegvik
etmek amacina yoneliktir. Bu amagla, istisna tutart ustinde hasilat elde edenlerin
gelirlerini beyan etmemeleri veya eksik beyan etmeleri durumunda bu mikellefin
istisnadan yararlanmalann engellenmektedir. Boylece binalarin mesken olarak kiraya
verilmesinden elde edilen gelirlerin zamaninda ve tam olarak beyan edilmemesinin
maliyeti artirilmaktadiwr. Diger bir anlatimla bir binanin mesken olarak kiraya
 verilmesinden elde edilen hasilatm o yil i¢cin uygulanabilecek istisna tutarini agmasi ve
bu kiralama igleminden elde edilen gelirin zamaninda beyan edilmediginin tespiti
halinde, vergiye tabi gelirin hesabindan istisna tutari dikkate alinmayacaktir. Maddede
yapilan bir diger degisiklik ile istisna tutan giiniin ekonomik kogullarina uygun hale

getirilerek 630 milyon liraya ¢ikarilmigtir.”

Gayrimenkul sermaye iratlarinda konut istisnasi tutan V.U K. Mik. M. 123’¢
gore; her yil bir 6nceki yila iligkin olarak V.U.K. hikiimlerine gore belirlenen yeniden

degerleme oraninda arttiriimak suretiyle bulunur.

Bu istisna uygulamasi, diigiik irat elde edenleri daha az, yiiksek irat elde edenleri
daha fazla vergilendirme sonucunu yaratmaktadir. Bu dikey adalet agisindan olumludur.
Ancak ticari kazang elde eden bir tiiccar, mesken kirasi nedeniyle istisnadan
yararlanamazkeén daha yiiksek gelirli bir mukellef istisnadan yararlanabilmektedir. Bu
da vergide esitlik ilkesini zedelemekte ve ticari, zirai ve mesleki kazanci olan

miikellefler aleyhinde bir durum yaratmaktadir. Bu da bityiik bir sakinca arzetmektedir.
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3.5.1.1. Konut Istisnasindan Yararlanmanmn Sartlar

Stirekli ve kismi istisna niteliginde olan konut istisnasindan yararlanabilmek igin

bazi gartlarin varlig1 gerekmektedir. Bunlar;

1. Istisna sadece mesken olarak kiraya verilen gayrimenkullerden elde edilen gelirler
icin s6z konusudur. Isyeri olarak kiraya verilen gayrimenkullerden elde edilen gelir
i¢in istisna uygulanmasi s6z konusu degildir. Ayni sekilde binanin hem mesken hem

igyeri olarak kullanilmasindan elde edilen hasilata da istisna uygulanmaz.

2. Elde edilen gayrimenkul sermaye iradimin istisna tutarim agmasi durumunda, asan

kisim vergiye tabi tutulur.

Konut kira geliri 630.000.000 lira veya bundan daha azsa yillik gelir vergisi
beyannamesi verilmez. Konut kira geliri 630.000.000 liranin izerinde ise ne olursa

olsun gelir vergisi beyannamesi verilir.

3. Ticari, zirai veya mesleki kazancim yillik beyanname ile bildirmek mecburiyetinde
olanlar ile gelirleri bunlar tarafindan bildirilecek olanlar bu istisnadan

faydalanamazlar.

4369 Sayili Kanununun 27°nci maddesi ile 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun
21°nci maddesinin birinci fikrasi degistirilmis, ikinci fikra ise aynen birakilmigtir. S6z

konusu maddenin ikinci fikras1 aynen agagidaki gibidir:
‘Ticari, zirai veya mesleki kazancim yillik beyanname ile bildirmek

mecburiyetinde olanlar ile gelirleri bunlar tarafindan bildirilecek olanlar bu istisnadan

yararlanamazlar.’
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Bu madde hikmiinde yer alan °...ile gelirleri bunlar tarafindan bildirilecek
olanlar...” ifadesinin kaldirilmasi gerekirdi; ¢iinkii, 4369 sayili kanunla, Gelir Vergisi
Kanununun 93’ncii maddesi yirirlikten 29/07/1998 tarihinden gecerli olmak iizere
kaldinlmigtir. Kaldirilan 93°ncii madde uyarinca, tam miikellefiyette eslerin ve velayet
altindaki ¢ocuklar ile 18 yagindan kiigiik cocuklarin gelirleri -maddede belirtilen istisnai
kosullarda elde edilen menkul ve gayrimenkul sermaye iratlar1 harig- aile reisi
tarafindan verilen Yilik Gelir Vergisi Beyannamesinde birlestirilerek beyan
edilmekteydi. Dolayisiyla, aile reisinin ticari, zirai veya mesleki kazancim yillik
beyanname ile bildirmek mecburiyetinde olmasi halinde, beyannameye dahil edilen egin
ve cocuklarin konut kira gelirleri istisnadan faydalanamiyordu. Ancak, egin ve
cocuklarin 93’ncii maddede belirtilen durumlarda elde ettikleri konut kiralari nedeniyle
ayrt beyanname vermeleri halinde, kendilerinin yillik beyanname ile bildirmek
mecburiyetinde olduklar ticari, zirai veya mesleki kazanglarinin bulunmamasi halinde

istisnadan faydalanmaktaydilar."

93’ncti maddenin yurirlikten kaldirilmasi nedeniyle aile bireylerinin her biri
kendi gelirleri i¢in ayr1 ayr beyanname verecektir. Bu durumda, beyanname veren her
aile bireyinin kendilerinin yillik beyanname ile bildirmek mecburiyetinde olduklan
ticari, zirai veya mesleki kazanglarinin bulunmamasi halinde konut istisnasindan da
faydalanabilecektir. Bu nedenle, 21°nci maddenin ikinci fikrasindaki ©...ile gelirleri
bunlar tarafindan bildirilecek olanlar...” ifadesinin de yirirlikten kaldirilmas:

gerekirdi.
4, Istisna bir takvim yili iginde elde edilen gayri safi hasilata uygulanr.

5. Istisna sahsa yoneliktir.

139 Mustafa Diindar, Mehtap Konuk, “4369 Sayih Yasanin Uygulanmasmda Ortaya Cikan Sorunlar ve Coziim
Onerileri”, Vergi Diinyas:, (Say1:122, Kasim 1998), 5.26, 27
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Bir kiginin birden fazla meskeni olup kiraya vermesi durumunda istisna, toplam

hasilata sadece bir kez uygulanir.

Birden fazla kiginin ortak sahip olduklari konuttan elde edilen hasilatta ise
istisna, her bir ortak tarafindan ayri ayri uygulanir. Ornegin ti¢ konutunu kiraya veren

bir sahis her bir konut i¢in ayr1 ayn istisnadan yararlanamaz. Istisna ii¢ konut icin
630.000.000 lira olarak uygulanir.

Olim halinde, miras birakandan mirasgilara kalan binalarin gelecek doénemlere
iliskin kira gelirleri, mirasgilara ait olup, ister paylastinlsin isterse paylastiriimasin

istisnadan her bir mirasg1 ayr1 ayr yararlanir.

6. Istisna haddi iizerinde hasilat elde edilip beyan edilmemesi veya eksik beyan

edilmesi halinde bu istisnadan yararlanilamaz.

G.V.X.’nun 21’inci maddesi ile istisna haddi iizerinde hasilat elde edilip beyan
edilmemesi veya eksik beyan edilmesi halinde, gayrimenkul sermaye irad: istisnasindan
yararlanilmayacagi belirtilmigtir. Bu hiikkiim ile binalarin mesken olarak kiraya

verilmesinden elde edilen hasilatin dogru olarak beyan edilmesi tegvik edilmigtir.

Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Midurliigiince yayinlanan 10.02.1999 Tarih ve
1999/2 sira no.lu Gelir Vergisi Kanunu I¢ Genelgesinin dérdiincii paragrafinda; «
Idarece herhangi bir tespit yapilmadan énce, siiresinde beyan etmedikleri veya siiresinde
verdikleri beyannamede yer almayan mesken kirast gelirlerini kendiliklerinden,
siresinden sonra verecekleri beyanname ile beyan edenler de bu istisnadan
yararlanabileceklerdir.” denilmektedir. Bu uygulamadan beyana tabi geliri sadece
gayrimenkul sermaye iratlarindan ibaret olup Ocak ay: iginde yilhk gelir vergisi
beyannamesi verenlerin yam sira, beyana tabi diger gelir unsurlarinin da bulunmasi
nedeniyle Mart ayinda verdikleri yillik gelir vergisi beyannamesinde beyan etmedikleri

veya siiresinde verdikleri beyannamede yer almayan mesken kirast gelirlerini
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kendiliklerinden, siiresinden sonra verecekleri beyanname ile beyan edenler de

yararlanabilecektir. **°

7. Kazancin tespitinde gergek gider usuliinii segen miikellefler, istisna edilen hasilata
isabet eden gergek giderlerini indirim konusu yapamayacaklardir. Giderlerin istisna
kazanca isabet eden kismi ise istisna tutarinin toplam hasilata orammna gore
hesaplanacaktir. Gotirii gider uygulamasinda ise; %25 oramindaki gotiri gider,

istisnadan arindirilan hasilata uygulanacaktir.

Gayrimenkuliin konut olarak kiraya verilmesi iglemi herhangi bir nedenle, yilin
tamaminda degil, belli bir kisminda yapilmsg ise 630.000.000 liralik istisna tamamen mi
uygulanacak yoksa gayrimenkuliin kiraya verildigi sireye tekabiil eden kismu mi
uygulanacaktir?'*' Omegin, Bay (A) dairesini 01.01.2000 - 01.07.2000 tarihleri
arasinda kiraya vermigtir. Bay (A), alt1 aylik kira bedeli olarak 900.000.000 liray: tahsil
etmigtir. Bu durumda Bay (A), istisna tutarimn tamamini mu yoksa yarisini mi
indirecek? Istisna tutann bir takvim yili icinde elde edilen mesken kira gelirine

uygulanacagindan 630.000.000 liranin tamamini indirmesi uygundur.

Gelirin sadece gayrimenkul sermaye iradindan ibaret olmast durumunda yillik
gelir vergisi-beyannamesi, takip eden yilin Ocak ay1 sonuna kadar verilir. Ancak bagka
bir gelirin olmasi halinde, beyanname Mart ayinda verilecektir. Beyanname Ocak
ayinda verildigi takdirde ilk taksit Ocak ay1 sonuna kadar, ikinci taksit Nisan ay1 sonuna

kadar ve tigiinci taksit ise Temmuz ay1 sonuna kadar ddenir.

Son degisikliklere gore konut kira istisnasindan;

10 A. Murat Yildiz, “Kanuni Siiresinden Sonra Miikefleflerce Beyanname Verilmesi Durumunda Gayrimenkul
Sermaye Irad Istisnasindan Yararlamlabilir mi?”, Vergi Sorunlar: Dergisi, (Say1:127, Nisan 1999), 5.79,80

M1 Sani Ak, “Gayrimenkul Sermaye Iratlarmda istisna Uygulamasma Tligkin Bir Sorun”, Vergi Diinyas
Dergisi, (Say1:211, Mart 1999), s.71
93



i- Vergiden muaf esnaf,
ii-Stopaj yoluyla vergilenen gifigiler,

iii- Gelirleri sadece licretten, gayrimenkul sermaye iratlarindan, menkul sermaye
iratlarindan, diger kazang ve iratlardan ve gelirleri bu gelir unsurlarindan birkagindan

veya tamamindan ibaret olanlar yararlanabilir.

Gotirii usulde vergilendirilen ticaret ve sanat erbabi, 01.01.1999 tarihinden
itibaren basit usulde vergilenmeye baslayacaktir. Ayrica kazanglan basit usulde tespit
edilen bu miikellefler ticari kazang sahibi haline gelecek, takip eden yillarda yillik gelir
vergisi beyannamesi verecektir. Basit usulde vergilenecek kisiler her yilin Subat ayinda,
yillik gelir vergisi beyannamesi vereceklerdir. Basit usulde kazanglari tespit edilen
kigiler 01. 01.1999 tarihinden itibaren artik, konut istisnasindan yararlanamazlar. Ciinka
G.V K .’nun 21’inci maddesinin ikinci fikrasina gore; ticari kazancin yillik beyanname
ile beyan edenler bu istisnadan yararlanamaz. Ancak 1998 gelirleri i¢in eski uygulama

devam edecek ve bu kigiler konut istisnasindan yararlanacaklardir.'*?

3.6. Menkul Sermaye iratlarmda istisna

4369 Sayili GVK’nun 75/5’inci maddesine gore; her nevi tahvil ve Hazine
bonosu faizleri ile Toplu Konut Idaresi, Kamu Ortakhg: Idaresi ve Ozellestirme
Idaresince ¢ikarilan menkul kiymetlerden saglanan gelirlerden, doviz cinsinden yahut
dovize, altina veya bagka bir degere endeksli menkul kiymetlerin itfas: sirasinda olusan

deger artiglart irat sayilmazlar.

GVK’nun 75’inci maddesinde anilan menkul sermaye iratlarinin doviz cinsinden
ya da dovize endeksli olarak diizenlenmeleri, bu araglara yapilan yatinmlardan

kaynaklanan gelirlerin iki ayr1 unsurdan olugmas: sonucunu dogurmaktadir.

142 Mustafa Ozyiirek, “Esnafa Kira Istisnas1 Yok”, Milliyet Gazetesi, 29 Ekim 1998
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Bu unsurlardan birincisi, yapilan yatirimin (anapara) endeksli oldugu kiymetin
degerinde meydana gelen artiga bagli olarak elde edilen deger artigi, 6rnegin kur fark

geliridir.

Belli bir kiymete endeksli yatirim nedeniyle elde edilecek gelirin ikinci unsuru ise

faizdir,

Endeks farki veya kur farki degisik adlar altinda elde edilebilecek gelir unsurlan,
esasen yapilan yatirimin reel degerini korumaya yoneliktir. Bu nedenle, endeks veya kur
farkindan kaynaklanan bu tir gelirlerin nominal gelir olarak degerlendirilmesi
miumkiindiir. Bu tir mali enstriimanlar izerinden elde edilen faiz gelirleri ise,

yatinmcinin sagladigi reel gelirleri ifade etmektedir.

GVK’nda enflasyonist hareketlerden kaynaklanan ve nominal kazang olarak
adlandirilabilecek olan menkul sermaye iratlart vergilendirilmek istenmemis ve bu

cercevede anilan kazanglar: vergi dist birakmak igin iki yontem 6ngorillmigtir,'*

Bunlarda ilki, kazancin belli bir unsurunun, menkul sermaye iratlarinin
tammlanmasi sirasinda kazang sayilmamak suretiyle veri digt birakilmasidir ki,

GVK’nun 75/5’inci maddesindeki parantez i¢i ifade buna yoneliktir.

Ikinci yontem ise kazang elde edildikten sonra, belli bir indirim nispetinin
uygulanmas: suretiyle kazancin yine belirli bir kismunin vergi digt birakilmasidir.
GVK’nun 76’nc1 maddesindeki indirim uygulamasi da bu yonteme bir ornek tegkil

etmektedir. Simdi bu iki yontemi biraz agiklayalim:

143 Adnan Menderes Yayla, “Dévize Endeksli Menkul Kiymetler Uzerinden Yapilan Repo Islemleri ve
Vergilendirmede Karsilagilan Bir Sorun”, Vergi Dilnyas: Dergisi, (Say1:221, Ocak 2000), s.48-49
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3.6.1. Kazancm Belli Bir Unsurunun Vergilendirmede Kazang

Sayillamamasi

4369 Sayili GVK’nun 75/5’inci maddesine eklenen parantez i¢i hiikiim soyledir:
“Doviz cinsinden yahut dovize, altina veya bagka bir degere endeksli menkul

kiymetlerin itfas: sirasinda olusan deger artiglart irat sayilmazlar.”

Soézkonusu maddede belirtilen kazang sayillamama hali vergilendirme agisindan

iki temel sonu¢ doguracaktir.

Ik sonug bu tiir deger artis1 kazanglarinin GVK’nun 94/7°nci maddesi uyarinca
yapilacak tevkifata tabi olmamasidir. Bu konuda ortaya ¢ikan tereddiitler 59 Seri No’lu
Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin konuya iligkin agiklamalarinin yer aldigr 1.1.
bolumiinde giderilmigtir. Buna gore, tevkifat sadece bu menkul kiymetlerin faiz ve
gelirleri Gzerinden yapilacaktir. Ancak, 4369 Sayii Kanunun yayimindan Once ihrag
edilen dovize, altina veya bagka bir degere endeksli menkul kiymetlerin faiz ve gelirleri
fizerinden (deger artiglart dahil) bunlann itfa tarihi ne olursa olsun, degigsmeden onceki
hikiimlere gore stopaj yapilacaktir. Buna ilaveten, 4369 Sayili Kanunun yayimindan
sonra ihra¢ edilip, 1.1.1999 tarihinden 6nce itfa edilen dovize, altina veya bagka bir
degere endeksli menkul kiymetlerin deger artiglan tizerinden de eskiden oldugu gibi
stopaj yapilacaktir.'**

Ikinci sonu¢ ise, bu kazanglann GVK’nun 85’inci maddesi uyarinca ve
GVK’nun 86/1-c maddesiyle iligkilendirilmeksizin yillik Gelir Vergisi beyannamesine
dahil edilmeyecek olmasidir. Bu uygulamada da tevkifat uygulamasinda oldugu gibi,
deger artiginin irat sayilmama halinin tabii sonucudur. Bu konudaki agiklamalar da 220
seri no’lu Gelir Vergisi Genel Tebliginin 3.4.”ancii bolimiinde yer almaktadir. Bu
uygulama netice itibariyle, kur ve endeks hareketinden kaynaklanan kazancin tamamen

vergileme dig1 kalmasini temin etmektedir.

144 Kurumlar Vergisi Genel Tebligi Seri No:59, Resmi Gazete No:23441, Resmi Gazete Tarihi:22.08.1998
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Bu agidan bakildiginda, belirtilen parantez i¢i hikim sayesinde, GVK’nun
75/5’inci maddesinde sayillan menkul kiymetlerden elde edilen nominal gelirin

vergilenmemesi saglanmig olmaktadir.
3.6.2. Indirim Uygulamas:

Gelir Vergisine tabi tutulacak menkul sermaye iradinin belirlenmesi bakimindan, bir
kistm menkul sermaye iratlann igin gecerli olmak lizere indirim uygulamasina yer
verilmis bulunmaktadir. Bu indirim uygulamasi, menkul sermaye iradi igerisindeki
enflasyonun yol agtigr fiktif artiglarin bir 6lgiide de arindilmast amacin
giitmektedir.'* Bu amacla; GVK’nun menkul sermaye iratlar ile ilgili 75. maddesinin
ikinci fikrasinin 5,6,7,12 ve 14. bentlerinde yer alan menkul sermaye iratlarima (doviz
cinsinden agilan hesaplara 6denen faiz ve kar paylari, dovize, altina veya bagka bir
degere endeksli menkul kiymetler ile doviz cinsinden ihrag edilen menkul kiymetlerden
elde edilenler harig) belirli bir indirim oraninin uygulanmas: suretiyle bulunacak kisma,
sozkonusu iratlarin beyani sirasinda indirim olarak dikkate alinmaktadir. Tevkif
suretiyle kesilen vergiyi kapsamayan bu diizenlemede belirtilen indirim orani; menkul
kiymetler yatinm fonlar1 ve ortakliklar, risk sermayesi yatiim fonlann ve

ortakliklarindan saglanan kar paylarim da kapsamaktadir.

GVK kapsamunda, doviz cinsinden ya da dovize endeksli olarak diizenlenebilecek
menkul sermaye iratlari; her nevi tahvil ve Hazine bonolari (GVK Madde 75/5), her
nevi alacak islemleri (GVK Madde 75/6), mevduat hesaplari (GVK Madde 75/7), kar
zarar ortakhg hesaplari (GVK Madde 75/12) ve repo islemleri (GVK Madde 75/14)’dir.

Déviz cinsinden agilan hesaplara 6denen faiz ve kar paylar dévize, altina veya

bagka bir degere endeksli menkul kiymetler ile déviz cinsinden elde edilen gelirler igin

145 Abdurrahman Akdogan, a.g.e., 5.206
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indirim konusu degildir. Aym1 zamanda ticari igletme biinyesinde elde edilen bu tiir

gelirler i¢in indirim uygulanmayacaktir.

Dikkate alinacak indirim oram, VUK hiikiimlerine gore; o yil i¢in tespit edilmis
olan yeniden degerleme oraninin, aymi dénemde Devlet tahvili ve Hazine bonosu
ihalelerinde olugan bilegik ortalama faiz oramina boéliinmesi suretiyle Maliye Bakanligi
tarafindan tespit edilmektedir. Ticari igletmelere dahil s6zkonusu gelirler hakkinda,

indirim uygulamas: yapilamamaktadir.

Maliye Bakanlifn 16.12.1999 tanihli Resmi Gazetede yayimlanan 229 sayili
Gelir Vergisi Genel Tebliginde s6zkonusu oram %45,9 olarak belirlemigtir. Diger
taraftan 76’nct maddede bu hikmiin tevkif yoluyla kesilen vergileri kapsamadigi
kanunda agik¢a belirtilmigtir. GVK’nun 94’incii maddesi geregi sézkonusu menkul

kiymet gelirleri izerinden indirim diigiilmeksizin tevkifat yapilacaktir.

Ancak, 1999-2002 tarihleri arasinda repo gelirleri ile kar ve zarar ortaklig
belgesi karsiligt o6denen kar paylann igin beyanname verme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, sozkonusu indirim uygulamasmin bu menkul kiymet
gelirleri  icin  belirtilen  vergilendirme d6nemlerinde uygulanmasina  gerek
bulunmamaktadir. Ancak, diger menkul kiymet gelirlerini elde eden miikellefler,

indirim uygulamasindan yararlanabileceklerdir.'*

146 Tuncay Cetin, Hidayet Altmbas, “Menkul Kiymetler ve Borsa Kazanglanmin Vergileme Esaslar”, Maliye
Postas: Dergisi, (1 Mart 2000), 5.69
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IKINCi BOLUM
KURUMLAR VERGISINDE iSTiSNA VE MUAFLIKLAR

1. Kurumlar Vergisinin Tarihgesi

Ulkemizde gergek-tiizel kisi ayirimma yer verilmeyen Kazang Vergisinin
kaldinlmasityla birlikte kurumlann, gergek kisilerden ayr olarak vergilendirilmesine
olanak veren Kurumlar Vergisi Kanunu 10.06.1949 tarih ve 5422 sayili Kanunla vergi
sistemimize girmistir. Daha sonra Kurumlar Vergisi 02.01.1961 tarih ve 192 sayili
Kanunla bir takim degisikliklere ugramustir. Giinimiize kadar da cesitli diizenlemeler
yapilmig ve 22.07.1998 tarih ve 4369 sayili Kanunla yeniden dizenlenmigtir. Son olarak
da 11.08.1999 tarih ve 4444 sayili1 Kanunla degisikliklere ugramstir.

2. Kurumlar Vergisi Hakkinda Genel Bilgiler

Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi gibi dolaysiz bir vergidir. Ciinki, yoneldigi
yasal yukimlinin 6deme guctnii vergilemeyi hedef alir. Ancak Kurumlar Vergisi,
Gelir Vergisinden farkli olarak kisisel (siibjektif) bir vergi degil, nesnel (objektif) bir

randiman vergisidir. Bu 6zelligi ile de artan oranh degil, sabit oranl tarifeye sahiptir.

Kurumlar Vergisinin konusunu, sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu
miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi igletmeler ile ig ortakliklarinin kazanglar

olusturur.

Vergi Sisteminde Gelir Vergisinden ayn olarak Kurumlar Vergisinin de
olmasinin nedeni; 6zellikle ortaklarimin sorumlulugu sinirlh olan sermaye sirketlerinin
¢ok gelismis olmasi ve ortaklar1 olan gergek kisilerden farkli bir kigilige sahip olmalari,

dolayisiyla da ayri bir vergi miikellefi olmalandir. Tiizel kisiler de kamu hizmetlerinden




yararlanip, hisse senedi ve tahvil ihrag edip ayr1 bir 6deme giiciine sahip olmaktadirlar.
Bu baglamda da vergi mikellefidirler. Iste Kurumlar Vergisinin de vergi kanunlar
karsisinda vergi mikellefi olarak degerlendirilmesi; sermaye gelirinin emek gelirine
oranla daha agir vergilendirilmesi gerektigini savunan yaklagima da (ayirma prensibine)

uygun dismektedir. Tablo 12°de Kurumlar Vergisinin toplam vergi gelirleri ig¢indeki

pay1 incelenecektir.

TABLO 12
KURUMLAR VERGISININ TOPLAM VERGI GELIRLERINE (SOSYAL
GUVENLIK PRIMLERI DAHIL) ORANI (1965 - 1994)

KAYNAK:http://www.gelirler. gov.tr/gelirler.nsf (04.03.2000)

Kurumlar Vergisinin Toplam Vergi Gelirlerine oram yillar itibariyle inisli,
ckishh bir seyir izlemistir. Ornegin, 1965’te bu pay %4,8 iken 1970°de %6,4’¢
yiikselmis, sonra 1985°te %9,5 ile en yiiksek diizeye ulagmistir. Bundan sonra yillar

itibariyle diigils egilimine girmig, ancak 1994’te tekrar yiikselerek %5,8 oramna
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ulagmistir. Bu inigli ¢ikigh yapida Kurumlar Vergisinin oraninda yapilan degigiklikler,
istisna ve muafiyet simirlarindaki degigimler etkili olmugtur. Tablo 13’te ise Kurumlar

Vergisinin GSYIH ya oram incelenecektir.

TABLO 13
KURUMLAR VERGISININ GSYIH’YA ORANI (1965 - 1994)
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KAYNAK: http://www.gelirler.gov.tr/gelirler.nfs (04.03.2000)

OECD  iilkeleriyle  Turkiye’yi  Tablo 13°teki  oranlar  dahilinde
kargilagtirdiginmzda, Tiirkiye’deki Kurumlar Vergisinin GSYIH ya oranimn, agirliksiz
toplam OECD ortalamasinin yanisi dizeyinde seyrettigini gormekteyiz. OECD
iilkelerinden Liksemburg, Cekoslovakya, Y. Zelanda, Japonya gibi tilkelerde Kurumlar

Vergisinin GSMH’ya oram agirliksiz toplam OECD ortalamasindan ve Tirkiye nin
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oranlarindan gok yiiksek seyretmis; buna kargilik Izlanda ise Tirkiye’den daha diigiik
bir orana sahip olmustur.

1985 yilinda Kurumlar Vergisinin GSYIH’ya oram %1,5 diizeyine ulagmig ve
bunun da en yiiksek oran oldugu gorilmiistir. Bu donemde Kurumlar Vergisinde
yapilan degisiklikler buna neden olmustur. Kurumlar Vergisinde istisna ve muafiyetler
genisletilmis; ancak buna ragmen vergilerin tarifelerinde yapilan degisiklikler nedeniyle
bu oran maksimuma ulagsmistr. Bu dénemde vergi oranlarinin artmasi, istisna ve
muafiyetlerin artinlmasimn etkilerini ortadan kaldinlmigtir. Bu da getirilen istisna ve
muafiyet hitkiimlerinden daha yiiksek bir vergi oraninin getirilmesiyle miimkiin
olmustur. Asagida da Tablo 14’te genel biitge kurumlar vergisinin GSMH i¢indeki payi

incelenecektir.

TABLO 14
GENEL BUTCE KURUMLAR VERGISININ GSMH iCINDEKI PAYI (%)
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Kurumlar Vergisinin GSMH igindeki pay1 hem Tirkiye’de hem de OECD
ulkelerinde 1992’ye kadar diigme egilimindeyken, bu tarihten sonra artmaya baglamgtir.
Turkiye’de Kurumlar Vergisinin GSMH i¢indeki pay1 %1,67 ile 1998 yilinda en yiksek
diizeyine ulagmigtir. OECD ve AT iilkelerinde bu oranlar Tirkiye’nin yaklagik 2 kati

seviyesinde bir seyir izlemistir.

3. listisna ve Muafhklar

Birinci bolimde yer verilen Gelir Vergisinde oldugu gibi Kurumlar Vergisinde
de bir takim istisna ve muafiyetlere yer verilmistir. Kurumlar Vergisi Kanununda yer
alan istisnalar genellikle ekonomik amagli olmakla beraber sosyal ve kiiltirel amagli

istisnalar da vardir.

3.1. Kurumlar Vergisinde Istisnalar

Kurumlar Vergisinde, vergi gelirlerinin olduk¢a azalmasina neden olan bir takim

siirekli ve gegici istisna hitkiimlerine yer verilmigtir. Simdi sirastyla bunlar inceleyelim.
3.1.1. istirak Kazanclan Istisnas:

Ekonomik hayatta, sermaye sirketi ve genel olarak bir kurumun diger bir
kurumun sermayesine katilmasi olayina sik¢a rastlamr. Bu noktada 6nem tastyan husus,
belli bir kurumca elde edilecek kazancin, Gelir Vergisi miikellefi durumundaki ortaga
dogrudan intikal etmesi ile araya girecek bir veya daha fazla kurum vasitas: ile intikal
etmesinin vergi yilkkii bakimindan farklilik yaratmamasidir. Vergi kanunlarinda bu
husus, igtirak kazanglar istisnasi ile saglamr. Bir kurumun bagka bir kurumdan elde

ettigi kar payy, ikinci kurumda vergi matrahinin diginda birakilir. 147

7 Yilmaz Ozbalc1, Kurumlar Vergisi Kanunu Yorum ve A¢iklamalan, (Ankara 1997), 5.133
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Yani, cifte vergilemeyi onlemek amaciyla; kurumlann, tam mikellefiyete tabi
bagka bir kurumun sermayesine istiraklerinden elde ettikleri kazanglar Kurumlar
Vergisinden istisna tutulmustur. Nitekim, 4369 sayili K.V K. nun gerekg¢esinde de buna
yer verilerek, kurum kazanglarimin dncelikle Kurumlar Vergisine tabi tutuldugu; ayrica
Gelir Vergisi Kanununun 94’tincti maddesinde, istisna ve indirimler disiilmeden 6nceki
kurum kazancindan Kurumlar Vergisinin indirilmesinden sonra bulunan kazang tutan
tizerinden Gelir Vergisi tevkifati yapilmasimin uygun goruldiugin belirtilmistir. Buna
gore, bir kurumun bagka bir kurumun sermayesine igtirakinin bulunmasi halinde, elde
edecegi igtirak kazancglari, daha once istiraki bulundugu kurum blnyesinde
vergilendirilmig olacaktir. Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi tevkifatina tabi tutulmus
olan kar paylarinin, milkerrer vergilendirilmemesi amaciyla istirak kazanglarina bir

istisna getirilmigtir.

Istirak kazanglan istisnasindan faydalanabilmek icin igtirakin, tam miikellefiyete
tabi bir kuruma yapilmig olmasi gerekmektedir. Baska bir deyisle, dar miikellef
kurumlardan elde edilen istirak kazanglar, istisna kapsaminda degildir. Ote yandan,
yabanci kurumlara istirak edilmesinden elde edilen kazanglar da istisna kapsaminda
degildir. Yani, kurumlann yurt digindaki bir kuruma ortak olmast ve bu kurumdan kar
pay: almas: halinde, alacagi kar payi igin bu istisna hikkmiinden faydalanmast miimkiin
degildir. Ancak bu kurumun yurt digindan elde ettigi kar pay: uizerinden o iilkede vergi
odedigini tevsik etmesi halinde bu vergiyi K. V.K.’nun 43’incii maddesine gére mahsup

edebilecektir.'*® Ancak cifte vergilemeyi 6nleme anlasmalar: hitkiimleri saklidur.

Damgtay da verdigi bir kararda bu istisnanin ancak tam mikellefiyete tabi
miikelleflere miinhasir bulundugunu belirtmigtir. Ayrica bu istisna ile anonim girketin
diger bir sirketin ortag1 olmasi halinde saglanan kazancin bir araya getirilerek iki (veya

daha fazla) defa vergilendirilmesinin 6nlenmesi amacinin goriildiigiinii, ancak yabanci

1“8 Frol Cember, “Kurumlar Vergisi Istisnalarmda Yapilan Degisiklikler”, Vergi Sorunlan Dergisi, (Say1:70,
Ocak-Subat 1994), 5.70
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kurumun Tirkiye’de istirak ettigi kurumdan elde ettigi istirak kazanci igin béyle bir

miikerrerligin soz konusu olmadigin ifade etmistir.'*

Istirak kazanglan istisnasi, tam mikellefiyete tabi kurumlardan alinan kar
paylarina uygulanacaktir. Kar payim alan kurumun tam veya dar miikellefiyete tabi
olmasinin bu istisnanin uygulanmasinda bir 6nemi bulunmamaktadir. Bir dar miikellef
kurumdan bir bagka ifadeyle kanuni veya is merkezi Tirkiye diginda bulunan bir
kurumdan kar payr alan kurumlar ise istirak kazanglann istisnasindan

yararlanamayacaklardir.™®

Istirak edilen kurumun vergiden muaf olmasi halinde elde edilen igtirak
kazanglari, vergiden muaf olan kurumda vergilendirilmeyeceginden kazancin igtirak
eden kurumda da vergilendirilmemesi durumunda hi¢ vergi alinmamig olacaktir.
Kazangtan sirf kurum degistigi icin vergi almamak da miimkiin degildir. Istirak edilen
kurumda vergilendirilemeyen istirak kazancinin, igtirak eden kurumda vergilendirilmesi
gerekir. Bu sartlar altinda tek vergilendirme olacagindan mikerrer vergilendirmeden de
bahsetmek miimkiin olmaz Cinkii, esasen muafiyet bizzat kazanci elde eden igtirak
edilen kuruma taminmug bir haktir. Bu hakkin istirak kazanglan istisnasi nedeniyle
istirak eden kuruma sirayet etmesi, gegmesi ya da taginmasi digiiniilemez. O halde
istirak edilen kurumun vergiden muaf olmasi nedeniyle vergilendirilmemis kazancin
istirak eden kuruma dagitilmasi halinde bu kurumun bu kazancim da diger kazanglarina

ilave ederek vergisini 6demesi gerekir.'"

Istirak kazanglan istisnas1 yoniinden bu kazanglarm, elde edildikleri kurumlarda
hangi dlgide vergilendirildigi 6nemli degildir. Bu kazanglar, Kurumlar Vergisine tabi

tutulmus veya Kurumlar Vergisinden istisna edilmis olabilir. Istirak kazanglar

49D 4. D.K:1972/5547, E:1969/3866, 10.10.1972 tarihli
K VK Genel Teblig No:47

3! Dogan Senyiiz, Tiirk Vergi Sistemi, (Genigletilmis ve Gézden Gegirilmis 4. Baska, Bursa: Ezgi Kitabevi
Yayinlar, 1998), .289
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istisnasindan  yararlanmak igin, bu kazanglarin elde edildikleri kurumlarda
vergilendirilme sart1 aranmaz.*?> Cinkii burada muafiyetten farkhi olarak vergi disi
tutulan kazanglarin hangi kurum tarafindan kaginci derecede elde edilirse edilsin vergi
diginda birakilmas: s6z konusudur. Ciinkii istisna ile vergi diginda birakilan, tagidig:
Ozellik nedeniyle kazancin kendisidir. Bir bagka deyisle istirak edilen kurum tarafindan
elde edilen kazanglarin vergi diginda birakilmasinin nedeni kurumla degil, kazancin
yapistyla ilgilidir. Bu kazan¢ bundan boyle kimin eline gegerse gegsin vergi diginda

kalacaktir !>

Ayrica, istirak kazanglan Gelir Vergisi Kanununun 75/4’ancii maddesinde yer
alan Gelir Vergisi stopaj matrahina dahil bulunmadigindan; bu kazanglar iizerinden

Gelir Vergisi stopaji yapilmayacaktir.

Istirak nispeti ne olursa olsun, kurumlarin tam mikellef kurumlardan elde
ettikleri kar paylari bu istisnadan yararlanabilecektir. Ote yandan, istisna uygulamasi
agisindan, istirakin siresi de 6nem tagimamaktadir. Bu sebeple, kurumlanin kisa vadeli
fonlarim1 degerlendirmek amaciyla iktisap ettikleri hisse senetleri dolayisiyla

sagladiklani kar paylar1 da, bu istisnadan yararlanabilir.™>*

Ancak istirak eden kurum, istirak ettigi kuruma sermaye ile ortak olmalidir.
Istirak eden kurum sermayeye istirak karsiligi olmayarak elde ettigi gelirlerin (6rnegin
intifa senedi gelirleri, istirak eden kurumun diger kurum yonetiminde goérev almasi
karsilig: elde edilen gelirler) istisnadan yararlanmasi mimkiin degildir. Bu gergevede
ortiilii yoldan dagitilan kazanglar ile elde edilen hazirhk devresi faizlerinin igtirak

kazanglani da bu istisnadan yararlanamaz.'*’

152 Hidayet Altibas, Mustafa Ergi, “Menkul Kiymetler ve Vergileme Esaslan-III”, Maliye Postas: Dergisi,
(Say1:44, 15 Ocak 1999, Yil:20), 5.34,35
133 Dogan Senyiiz, a.g.e., 5.289
1> Bumin Dogrusoz, “Kurum Kazancimn Saptanmasi”, Vergi Sorunlan Dergisi, (Nisan 1998), 5.19
'** Dogan Senyiiz, a.g.e., 5.290
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Istirak eden kurumun elde ettigi kar paymin yatirnm fonlan katilma belgeleri ile
yatirim ortakliklarinin hisse senetlerinden elde ettigi kar paylarindan olmamasi gerekir.
Kurumlar Vergisi Kanununun 8/4’iincii maddesinde, portféyiiniin en az %251 hisse
senetlerinden olusan menkul kiymetler yatirim fonlari, (d6viz yatirim fonlart harig) ile
aymt nitelikteki menkul kiymetler yatirim ortakliklan, risk sermayesi yatirtm fonlar
veya ortakliklar ile gayrimenkul yatinim fonlar veya ortaklhiklar sayilmstir. Iste bu
nitelikteki yatirim fonlari katilma belgeleri ve yatinm ortakliklar: hisse senetlerinden

elde edilen kar paylan istirak kazanci niteliginde sayilmayacaktir.
3.1.2. Risturn Istisnasi

Risturn deyimi genel olarak “geri verme” anlamindadir. Kooperatifler,
ortaklarimin ekonomik menfaatlerini korumak amaciyla kuruldugundan kar elde etme
amac1 on planda degildir. Dolayisiyla kar dagitimi da soz konusu olamaz. Ancak,
ortaklarla yapilan iglemlerden dogan gelir artifinin ortaklara dagitimi mimkin
olabilmektedir. Bu da “risturn” olarak adlandirilmaktadwr. Risturn, ortaklarin
kooperatifle yaptiklart iglemler sonucunda ortaklardan alinan veya onlar lehine dogan
fazlalarin yine ortaklara yaptiklari iglemler esas alnarak iade edilmesidir. Iste bu risturn
veya bir bagka anlatimla ortaga, ortaklarla yapilan iglemlerden dogan olumlu gelir-gider
artiginin, iglem oranna goére dagitilmas: bazi sartlar dahilinde Kurumlar Vergisinden

istisna edilmigtir.'*®

156 Bumin Dogruséz, a.ge., s. 20
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3.1.2.1. Risturn istisnasmmn Uygulama Esas ve Sartlari
1. Anasozlesmede risturn dagitilacagina iligkin hiikim bulunmalidir.

Kooperatifler Kanununun 38’inci maddesi uyarinca, anasozlesmede hikim
bulunmamas: halinde ortaklara risturn adi altinda gelir-gider farkimin dagitim

yapilamaz.

2. Risturn olarak dagitilacak gelir-gider farki kooperatifin ortaklar ile yaptig1 amagsal

faaliyetlerinden saglanmig olmalidir.

Risturn uygulamasina dahil olacak iglemler; kooperatifin amaci dahilinde bulunan
muameleler ile sinirlidir. Risturn dagitimma konu olacak muamelelerin kooperatifin
amaci i¢inde bulunan iglemlerden olmasi gerekir. Yoksa kooperatifin amaci diginda
bulunan iglemler kooperatif ortaklan ile yapilsa dahi risturn dagitimina konu olamaz.
Ayrica, ortaklar ortaklik statiisii igerisinde yapilan muamelelerden dogan kazancin diger

kazanctan ayrilmas: gerekir. ">’

Bunun yaninda kooperatifin kurulug amacim agarak faaliyetin sermayeye dayali bir
organizasyon iginde genislemesi sonucu olusacak karlarin da Kurumlar Vergisine tabi
olmas: gerekmektedir. Ornegin, bir tarimsal iiretim kooperatifinin Ticaret Kanunu’nun
sinai faaliyet kabul ettiSi tarzda uretimde bulunarak veya fason imalat yaptirarak elde
ettigi mamullerin satigindan kaynaklanan karlarin risturn istisnast kapsaminda
digintlerek, vergilendiritmeden dagitilmast mimkiin degildir. Kooperatifin bu tiir bir
faaliyette bulunarak elde ettigi karlar artik risturn olmaktan ¢ikmistir. Bu nedenle

iizerinden Kurumlar Vergisi hesaplandiktan sonra dagitilmas: gerekmektedir.*®

157 {Tiker Akbiyik, “Genel Olarak Kooperatiflerin ve Okul Kooperatiflerinin Kurumlar Vergisi Kargisindaki
Durumu”, Vergi Raporu, (Vergi Denetmenleri Demegi Yaym, Yil:3, Say1:18, Agustos-Eyliil 1995), .31

158 Yavuz Giirkan, “Kooperatiflerde Risturn Istisnast ve Ortaklar Yéniinden Risturnlarin Durumu”, Vergi
Diinyas: Dergisi, (Say1:120, Agustos 1991), 5.29
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Ayrica risturn dagitiminda ortagin kooperatifle yaptigi islemin niteligi de
onemlidir. Ortagin yapmig oldugu islem kooperatifin amaci iginde bulunan iglemlerden
olmalidir. Kooperatifin amaci kapsaminda olmayan bir iglem yapilmasi durumunda

risturn dagitimi da s6z konusu olamaz.'

Nitekim bu konuyla ilgili olarak Danigtay bir kararinda; ortag: olan treticilerden
cesitli olarak aldig pamugu kendi tezgahlarinda, kendi iscileriyle igledikten sonra prese
pamuk, pamuk g¢ekirdegi ve yataklik pamuk olarak, zirai Griin niteligi degismeden
tigiinct kigilere satan Kooperatifler Birliginin risturn istisnasindan yararlanacagt, ancak
tretilen pamuk yagt yeni bir mamul oldugundan, bu iiretimi sebebiyle amacinin digina
¢ikan birligin Kurumlar Vergisi matrahina yag satiglarindan saglanan karin da ilave

olunacag: hitkkmiine varmugtar.'*°

Kooperatiflerde ortak digt muamelelerden elde edilen kazanglarla risturnlarn

birbirlerinden ayrilmamus olmas tiim kazancin vergilendirilmesini gerektirmez.'®!

Kooperatifler, ana sozlesmelerinde acik bir hikiim bulunmas: kosulu ile,
ortaklarla yaptiklari muamelelerden elde ettikleri yillik hasilati (gelir-gider farkini),
ortaklarina (iade edilebilir anlaminda) dagitabilirler. Bu hasilat, aslinda bir kar olmayip,
gelir artifi kazang niteligindedir ve dolayisiyla dagitim, kar dagitimi niteliginde
degildir.'¢?

3. Faaliyet donemini izleyen yil i¢inde risturn dagitimi gerceklestirilmelidir

15 Bumin Dogrusdz, a.g.e., s.21
10D 3. D. 18.04.1989 tarih ve E:1988/2214, K:1989/1156
161 D 4. D. 25.05.1970 tarih ve Esas No:1969/1685, Karar No:1970/2973

152 Bumin Dogrusiz, a.ge., 5.20
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Ortaklarla yapilan muamelelerden elde edilen gelir-gider farki, kooperatifle yapilan
muamele oramnda ortaklara dagitilmadig: siirece risturn istisnasi uygulanmayacaktir.
Risturn istisnasinin uygulanabilmesi igin en azindan her bir ortagin alacag risturn
tutariin hesaplanmas: gerekmektedir. Her bir ortak i¢in risturn hesaplanabilmesi igin

faaliyet yilimin tamamlanmig ve kapanmug olmasi gerekir.

Yani kooperatifin kanuni defterlerinde, ortaklarin aldiklani risturn tutarlarinin
Kurumlar Vergisi beyannamesinin verilecegi tarihe kadar belirlenmemesi halinde,
beyannamede risturn indirimi yapilmayacaktir. Buna gore, gelir-gider farkinin yedek

akge ve fonlara ayriimasi durumunda risturn istisnast uygulanmayacaktir.'®

1163 sayili Kooperatifler Kanununun 38’inci maddesinde, ortaklarla yapilan
muamelelerden bir yillik faaliyet sonunda elde edilen hasilanin ortaklarin muameleleri
oraninda bolugtiirillecegi hilkkmiine yer verilmigtir. Bu hilkkiim uyarinca, gelir-gider

farkinin faaliyet yili kapandiktan sonra dagitilabilecegi sonucuna variir.

4. Risturnlar ortaklarin kooperatifle gergeklestirdikleri islem hacmine gore

yapilmalidir.

Risturn istisnast uygulanacak kazanglar, kooperatifin ortaklan ile ortaklik amaglar
dogrultusunda yaptig1 iglemlerden dogan kazanglardir. Ancak kooperatifin ortak dig1
islemlerinin de bulundugu veya ortaklarin kooperatifle ortaklik amaci iginde yaptig
iglemlerin de bulundugu hallerde risturn kazancinin kooperatifin genel kazancindan
ayrilmasindaki esas, kooperatifin ortaklar1 ile ortaklik amaci i¢inde yaptig ig hacminin,
kooperatifin genel is hacmine olan oraninin, genel kazanca uygulanmas: suretiyle

hesaplanmaktadir.

163 Ali Karaarslan, “Kooperatiflerin Vergilendirilmesi”, Vergi Diinyas: Dergisi, (Say1:128, Nisan 1992),
s.22
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Ortaklarla yapilan is hacminin genel ig hacmine oranlanmasi kooperatif tirleri
itibariyle tikketim kooperatiflerinde ortaklarin satin aldiklari, iiretim kooperatiflerinde
kooperatife sattiklari veya satin aldiklar1 mallarin kiymetler tutarinin genel ig hacmine
oranlamasi, kredi kooperatiflerinde ise ortaklarin kullandiklar1 kredilerin, kullandirilan
biitiin kredilere oranlanmas: ile bulunmakta ve genel kazang bu olgiiye gore aynlarak

risturna konu olacak tutara ulagilmaktadir.'®*
5. Risturn istisnasi dagitilacak kazang varsa s6z konusu olmalidir.

Kooperatifin kazangh ya da gelir-gider farkimin olumlulugu ortak igi veya ortak digi
iglemlerin toplamina dayanir. Kooperatifin ortak i¢i ya da ortak digi iglemlerin
toplaminin kazangla sonuglanmasi kar dagitim: igin tek bagina yeterli goriiliirken risturn
istisnas1 uygulamasi igin yeterli goriilmez. Risturn istisnasinin ortaya ¢ikabilmesi i¢in
her seyden once ortak igi iglemlere isabet eden kismin kazang sonucu vermesi gerekir.
Bagka bir deyigle risturna esas olacak kazang, kazancin meydana geldigi yildaki ortak
i¢i iglemlere isabet eden kazang olacaktir. Ancak daha onceki yillarda ortak ici islemler

sonucunda ayrilan yedek akgelerin sonraki yillarda dagitimi risturn sayilmaz.'®
6. Risturnlar nakden veya ayin olarak 6denmelidir.

Kanun hitkmii uyarinca risturnlarin nakden veya Tym kiymette mal ile 6denmesi
istisnamin uygulanmasimna engel degildir. Bununla, 6demenin o6zellikle tiketim
kooperatiflerinde alim-satim konusu mallarla yapilarak bir kolayhik saglanmak
istenmigtir. Bu durumda ayin olarak Odenen risturn emsal satig bedeli ile

degerlendirilecektir.

' Bumin Dogrusoz, “Kooperatiflerde Risturn Istisnasi®, Prof. Dr. Salih Sanver’e Armagan, (Marmara
Universitesi Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yaym No:10), s.168
165 Dogan Senyiiz, a.g.e., 5.292
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7. Risturn istisnasindan belirli kooperatifler ve belirli ozellikteki harcamalar

yararlanabilir.

Kurumlar Vergisinin 8/2’inci maddesinde bu istisnanin iretim, tikketim ve kredi
kooperatiflerine uygulanacag: hikkmiine yer verilmistir. Ancak Damstay verdigi bir
kararda, uretim kavramim genisleterek nakliye kooperatiflerinde de bu istisnanin

uygulanmas: gerektigi hitkmiine varmugtir.®

Nitekim, Maliye Bakanliginin bir Muktezasinda istihlak, istihsal ve kredi
kooperatiflen digindaki kooperatiflerin risturn  istisnasindan yararlanamayacag:
167

belirtilmigtir.™" Risturn istisnasindan yararlanacak kooperatifler belirtiimiglerse de bu

kooperatiflerin tiim kazanglar da istisna kapsaminda degildir.

Tiketim (istihlak) kooperatiflerinde; ortaklarin gahsi ve ailevi gida ve giyecek
ihtiyaglarin1 kargilamak ig¢in satin aldiklart mallarin kiymetlerine gore hesaplanan
risturniar Kurumlar Vergisinden istisnadir. Dolayisiyla beslenme ve giyinme ihtiyaglarn
diginda sattiklari mallardan (6rnegin elektrikli ev aletleri, hali, mobilya vs.) sagladiklar

kurum kazanclari Kurumlar Vergisine tabi tutulacaktir.

Tiiketim kooperatifinin, ortaklar ile yaptig1 iglemlerden dogan kazangtan, kisisel ve
ailevi gida ve giyecek tiri mallara iligkin kazancin risturn olarak dagitilmas: halinde,

soz konusu kazanglarin Kurumlar Vergisinden istisna tutulmas: gerekir.'®®

Uretim kooperatiflerinde risturn istisnasinin uygulanmas: ortaklarin bizzat tireterek
kooperatife sattiklar1 veya kooperatifien tretim faaliyetinde kullanmak amaciyla
aldiklar1 mallarin kiymetine gore hesaplanir. Bu durumda ortaklarin bizzat iiretmedikleri

halde kooperatife sattiklan ya da kooperatiften satin aldiklari halde iretim

1D 4D.K.,E:1986/3823, K: 1986/4131, 23.12.1986 tarihli
167 M B.Muk. 10.03.1982 tarih ve 22104-262 sayih

168 M. B. Muk. 27.10.1981 tarih ve 22106-436/78528 sayilt
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faaliyetlerinde kullanmadiklari mallarin  kiymetlerine gore hesaplanacak tutarlar

istisnadan yararlanamaz.'®

Damistay da, istihlak kooperatifi niteliginde olan kooperatifin K.V K.’nun 8/2’inci
maddesine gore risturn istisnasindan yararlanmasi gerektigi hilkkmiine varmugtir.
Kooperatifin, yaptig: ig itibariyle K.VK nun 8/2’inci maddesinde sayilan istihlak
kooperatifi nitelifi dikkate alindiginda, anilan kanun hitkkmii dahilinde risturn
istisnasindan faydalanmasi gerekmektedir. Kooperatifge ortaklara yapilan iglemierden
elde edilmis olan risturnun hesaplanmasi miimkiin ise, bulunan tutarin istisnaya tabi
tutulmasi, ortak dig1 islemlerden elde edilen karin ise vergilendirilmesi

gerekmektedir.'™

Kredi kooperatiflerinde; ortaklarin kullandiklar: kredilere gore hesaplanan risturnlar
Kurumlar Vergisinden istisna tutulmustur. Kredi kooperatifleri ortaklarina ucuz kredi
saglama amaciyla kurulurlar. Kooperatif bu amagla gesitli finans kaynaklarindan
sagladig: fonlar1 ortaklarina kredi olarak vererek kullandirir. Bu durumda kooperatif
ortaklarina verdigi kredilerin faiz gelirlerinden masraflan distiikten sonraki kalan kismi

ortaklarina risturn olarak dagitacaktir.!”

Kisaca bu istisna sadece tretim, tilkketim ve kredi kooperatiflerine taninmistir. Bu
kooperatiflerin ortaklar ile yaptiklan islemlerden dogan gelir-gider farkinin ortaklara
kooperatifle olan is yogunluklar ile orantil1 olarak geri verilmesi anlamini tagimaktadir.
Istisna, sadece ortaklarin kigisel ve ailevi gida ve giyecek ihtiyaglarim karsilamak icin

satin aldiklar1 mallarin degerlerine gore hesaplanmaktadur. 7

169 Dogan Senyiiz, a.ge., 5.293
0P 3. D. 18.10.1995 tarih ve Esas No:1994/3702, Karar No:1995/3111

"' Dogan Senyiiz, a.ge., 5.294
2 Mualla Oncel, a.ge., s.347
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Tiiketim kooperatiflerinde mal karsilig: fazla alinan paranin, kredi kooperatiflerinde
faiz farklarmin, istihsal ve satig kooperatiflerinde ise verilen avanslarla satig fiyatlan

arasindaki farklarin ortaklara iade edilmesini ifade eder.'”
8. Kanuni Yedek akge ve fonlar ayrilmadan risturn dagitilamaz.

Risturn olarak dagitilacak kisim, kanuni yedek akge ve varsa anastzlesme geregince

ozel fonlar ayrilmadan dagitilamaz.

Kooperatifler Kanununun 38’inci maddesinde, “bir yillik faaliyet neticeleri menfi
oldugu takdirde agigin, yedek akcelerden ve bunlann kafi gelmemesi halinde ek
odemelerle veya ortak sermaye paylari ile karsilanacagi, menfi neticeler ortadan
kaldinlmadikc¢a, gelir-gider farki ve faiz dagitum yapilamayacagr” hikmiine yer
verilmigtir. S6z konusu hitkiim geregi, donem genel sonuglar1 menfi olan kooperatifler
risturn dagitiminda bulunamayacaklardir. Genel donem sonuglan zararhh olmasina
ragmen, risturn adi altinda bir dagitim yapildiginda ise yapilan dagitim, vergi hukuku

yoniinden risturn degil, yedek akgelerin dagitimi hitkmuindedir.
9. Idare gider karsilid1 igin risturn hesaplanabilir.

Ortaklardan kooperatifin idaresi i¢in alinan paralardan tamami veya bir kisminin
harcanmayarak ortaklara iade edilmesi s6z konusu olabilir. Bu paylar alindiginda
hasilata ilave edilirken aymt dénemde iade edildiklerinde hasilattan indirilirler. Alinan
paralardan harcanmayan kisimlarin iadesinin alindigi hesap donemini takip eden

donemde gergeklestirilmesi halinde istisna uygulamasinin yapilmasi miimkiindiir.'”*

173 Ali Karaarslan, a.ge., s.19
" Dogan Senyiiz, a.g.e., 5.294
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Yani, ortaklarin iade gideri karsilifi olarak odedikleri paralardan sarf
olunmayarak iade edilen kisimlar Kurumlar Vergisine tabi tutulmayacaktir. Bu
diizenlemelerin yapilmas: ile iade edilen soz konusu paralarin kar aktarmasi olarak

digiiniilmesi 6nlenmek istenilmigtir.

Ayrica risturnlarin Gelir Vergisi Kanununun 94/6°’nci maddesine gore Gelir
Vergisi tevkifatina tabi tutulmayacag: gibi, kazan¢ ve kar dagitimi niteliginde

sayimadigindan ortaklarca Gelir Vergisi beyam da s6z konusu degildir.

Kooperatiflerce ortaklara dagitilan risturnlar, ortaklarin kooperatifle yaptiklar:
islemler sonucunda ortaklardan alinan ya da onlar lehine dogan fazlalarin aym sekilde
ortaklara iade edilmesidir. Bir bagska deyisle bu meblaglar, kooperatiflerin kazanci
olmayip, ortagin parasidir. Bu nedenle Kurumlar Vergisi mikellefi bulunan
kooperatiflerin risturn istisnas: olarak indirim konusu yapilan kazanclar1 Kurumlar
Vergisi Kanununun 25/2’nci maddesinde 6ngorillen %20 Kurumlar Vergisi matrahina

dahil edilmemesi gerekir.'”

Kooperatiflerin elde ettikleri gayrimenkul sermaye irad1 (kira geliri), menkul
sermaye iradi (faiz geliri) yine kooperatiflerin sahip olduklari gayrimenkullerin
satisgindan ve bir ¢esit satiy olan istimlakindan elde edilen kazanglarin risturn

istisnasindan yararlanmas: mimkiin degildir.'”

Risturnlarin, nakden veya aym kiymette mal olarak odenmesi, istisnanin
uygulanmasi1 bakimindan ¢nem tapimamaktadw. Ortaklarin  digindaki  kigilerle
gerceklestirilmis  olan  iglemlerden  kaynaklanan kazanglar agismdan  istisna
uygulanmamaktadir. Aym durum, kooperatifin ortaklart ile kooperatifin ortaklik statiisii
diginda gergeklegtirilen islemlerden dogan kazanglar agisindan da s6z konusu olup, bu

kazanglar i¢in de istisna mevcut degildir.

15 KV Genel Tebligi No:47
176 Ulkker Akbiyik, a.ge., s.31
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Kooperatiflerin KVK’nda diizenlenen bu vergi istisnasindan yararlanmalar
bakimindan 1163 sayih Kooperatifler Kanununa tabi olup olmamalarinin bir énemi

yoktur. Ozel Kanuna gore kurulmus kooperatifler de bu istisnadan yararlanabilir.

Sonug olarak, gelir-gider farkimin giderler disildikten ve Kooperatifler
Kanununa gore ayrilmasi gereken yedek akgeler ayrildiktan sonra kalan paramn
kooperatif genel kurul karari veya anasozlesme geregi ortaklara dagitilan risturn

Kurumlar Vergisinden istisna tutulmustur.

Cifte vergilemeyi Onleme esasina dayanarak kooperatiflesmeyi tegvik igin
konulan risturn istisnas1 gorildigi gibi teknik bir nedene dayanmaktadir. Ancak,
serbest piyasa ekonomisinde haksiz rekabete yol agan bu istisna giiniimiiz kosullarinda

iglevini biiyiik ol¢iide yitirmigtir.
3.1.3. Yatirnm Indirimi

Yatinm indirimi konusu hem Gelir Vergisi hem de Kurumlar Vergisinde
uygulama alam buldugundan bir biitiin halinde birinci bolimde “ Ticari kazanglarda
Istisnalar  baghig: altinda incelenmistir. Bu nedenle burada tekrar yatirim indirimiyle

ilgili agiklamalara yer verilmeyecektir.
3.1.4. Yatinm Fonlar1 Ve Yatinm Ortakhiklan Kazanclan istisnasi

KVK’nun 8/4’tincii maddesi ile portfoytiniin en az %251 hisse senetlerinden olusan
menkul kiymetler yatinm fonlan (doviz yatirim fonlan hari¢) ile aym nitelikteki menkul
kiymetler yatinm ortakhklannin portfoy isletmeciliginden dogan kazanglari, bunlarin
disinda kalan menkul kiymetler yatrim fonlan (doviz yatinm fonlan harig) ile menkul
kiymetler yatinm ortakliklaninin portfoy isletmeciliginden dogan kazanglan, risk sermayesi
yatinm fonlan veya ortakhklarmin kazanglan ile gayrimenkul yatmim fonlant veya
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ortakhiklarinin kazanglan Kurumlar Vergisinden istisna edilmigtir. Bu kurumlar Sermaye
Piyasasi Kanununun 32°nci maddesi ile “Sermaye Piyasasi Kurumlart™ olarak kabul edilen
kurumlardir.

Sermaye Piyasasi Kanununun 37’inci maddesine gore yatnm fonlari, halktan
katilma belgeleri karsiliginda toplanan paralarla, belge sahipleri hesabina, riskin dagitiimasi
ve inangh milkiyet esaslanna gore sermaye piyasasi araglan, altin ve diger kiymetli

madenler portfoyi isletmek amaciyla kurulan bir mal varhgidir. Fonun tiizel kisiligi yoktur.

Yatiim fonlarinda hisse senedi yerine, belge sahibinin, fon kurucularina karg1 sahip
oldugu haklari tagiyan ve fona kag pay ile katildigin1 gosteren kiymetli evrak niteliginde bir
belge olan katilma belgeleri vardir. Katilma belgelerinin oy hakki olmayup, itibari degeri de
yoktur. Fon toplam degerinin tedaviildeki katilma belgelerinin kapsadigi pay sayisina
bolinmesiyle elde edilen fon pay degeri vardir. Katilma belgeleri, bu 6zellikleri nedeniyle
hisse senetlerinden ayrilirlar. Fon ve yoneticilerinin denetimi, katilma belgesi sahiplerinde

degildir.

Sermaye Piyasast Kanununun 35’inci maddesine gore yatinm ortakliklart da,
sermaye piyasasi araglari, gayrimenkul, altin ve diger kiymetli madenler portfoylerini
isletmek amaciyla kurulan anonim ortakliklardir. Bu portfoyler mistakilen bu degerlerden

olugabilecegi gibi karmada olabilir.

Yatirim ortakliklart anonim ortakhik seklinde kuruldugundan tiizel kigilige sahiptir.
Ve sermaye paylan hisse senetleriyle ifade edilir. Hisse senetlerinin, yatirim fonlan katilma
belgelerinden farkli olarak, hem miilkiyet hem de yonetim hakki vardir. Yatinm
ortakliklarmin, yatirim fonlarindan ayrilmasindaki en 6nemli 6zellik, sahip bulunulan tiizel
kisilik yanmda, sermaye paylanmin hisse senetleriyle temsil edilmesidir. Oysa yatinm
fonlarinin tiizel kigiligi yoktur ve sermaye paylar da hisse senedi niteligi tagimayan katilma
belgeleriyle temsil edilir.
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3.1.4.1. Yatirim Fonlar1 ve Yatirim Ortakhklarmm Cesitleri
3.1.4.1.1. (A) Tipi Yatirim Fonlan ve Ortakliklar

(A) tipi yatirim fonlari, fon i¢tiiziiklerinde asgari sinirlart belirtilmek kaydiyla, portfoy
degerinin en az %25’ini devamh olarak, mevzuata gore Ozellestirme kapsaminda alinan
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri dahil Tirkiye’de kurulmus ortakhklarmmn hisse senetlerine
yatirmig olan fonlardir. Ancak fon portfoy degeri iginde yer alabilecek, Tirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkindaki 32 Sayili Karar gergevesinde alimi satimi yapilabilen
sermaye piyasast araglari, yabanci vadeli iglem s6zlegmeleri ve opsiyonlar ile altin ve diger

kiymetli madenler (A) tipi yatirim fonu olarak degerlendirilemezler.'”

(A) tipi yatinm ortakliklan, esas sozlesmelerinde asgari sinirlan belirtilmek kaydiyla,
portfoy degerinin en az %25’ini devamli olarak o6zellestirme kapsamina alinmig Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri dahil Tiirkiye’de kurulmus ortakliklarimn hisse senetlerine yatirmug
yatirim ortakliklaridir. '’

Diger yandan Kurumlar Vergisi Kanununun 8/4’tincii maddesinde (A) tipi yatirim
fonlan ve ortakliklan, portfoyiinin en az %?25’i hisse senetlerinden olusan menkul
kiymetler yatinm fonlan ve ortakliklari (d6viz yatinm fonlari ve ortakliklari harig) seklinde

tammlanmugtir.

47 seri nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde ise (A) tipi yatinm fonlan,
portfoyiiniin en az %25’1 hisse senetlerinden olusan ve portfdyiinde doviz, altin ve dier
krymetli madenler bulunmayan yatirim fonlan olarak agiklanmgtir.

3.14.1.2. (A) Tipi Disindaki Yatirinm Fonlar ve Ortakhklan

' “Yatinm Fonlarma [ligkin Esaslar Tebligi”, Seri:7, No:2 sayth teblig
178 “Yatinm Ortakhklarma Iligkin Esaslar Tebligi”, Seri:6, No:4 sayih teblig
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Bir fon yada ortakhk, (A) tipi olmanin kogullarini tagimiyorsa, diger bir deyimle
portfoyiindeki hisse senetleri portfoy degerinin %25’inin altinda ise, bu fon ya da ortakhik
(A) tipi digindadir. Sermaye Piyasasi Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanununda
belirtilmemis olmakla birlikte, bu tip fonlar ve ortakhklar (B) tipi olarak

adlandinlmaktadir.'”

(A) tipi digindaki yatinm fonlart ve yatirim ortakliklar ile ilgili olarak KVK’nun
8/4-b bendinde de, portfoyiindeki hisse senedi miktan, portféy degerinin %25’ inden daha
az olan menkul kiymetler yatinm fonlan ve yatinm ortakliklan (doviz yatinm fonlan ve
yatirim ortakliklan harig) olarak tammlanmugtir.

KVK’nun 8/4%incii maddesinden de anlagilacagy lizere doviz yatrim fonlan bu
istisnanin diginda tutulmugstur. Doviz yatinm fonlan, portfoyiinde %25°ten fazla hisse
senedi bulundursa da bu istisnadan yararlanamayacaktir. Istisna, portfoy isletmeciligi
kazanglanyla smurlidir. Menkul kiymetler yatinm fon ve ortakhiklarinin diger kazanglan
istisna kapsaminda degildir. Yani menkul kiymetler, gayrimenkul ve risk sermayesi
portfoyiinden olugan yatinm ortaklik ve fonlart diginda kalanlar 6rnegin, doviz veya altin
yahut diger kiymetli madenler portfoyiinii igletmek tizere kurulan bir yatinm fonu istisna

kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

GVK’nun 4369 sayili Kanunla degismeden onceki mikerrer 75/2’inci
maddesinde “yatinm fonlarmin katilma belgeleri ve yatinm ortakliklarinin hisse
senetlerinden elde edilen kar paylan igin vergi alacagi hesaplanmaz.™ hiikkmiine yer
verilmig bulunmaktaydi. Ancak s6z konusu hitkiim 4369 sayilh kanunla 1.1.1999
tarihinden itibaren gegerli olmak tizere kaldirlmigtir. Yani 1.1.1999 tarihinden sonraki
donemlerde elde edilen portfoy isletmeciligi kazanglarindan elde edilen kar paylar igin
de vergi alacag: hesaplanacaktir. Ancak kanun koyucu s6z konusu parantez i¢i hitkkmiin

kaldiriimasimi yatirnm fonlarinin katilma belgeleri igin vergi alacag: hesaplanmasi igin

179 Musa Ormeci, “Yatirim Fonlan ve Yatirim Ortakliklanmdan Elde Edilen Kar Paylarimn Vergilendirilmesi”,
Vergi Diinyas:1 Dergisi, (Say1:161, Ocak 1995), 5.6,7
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yeterli gormemis olacak ki, 4387 sayili1999 Yili Gegici Biitge Kanunu ile ayrica
belirleme yapmigtir. S6z konusu kanunun 5/b-2’nci maddesine gére “1999 mali yilinda
193 sayili Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 75’inci maddesinde yer alan vergi alacag:
orani, menkul kiymet yatirim fonlar: ara paylar i¢in 1/5 oraminda uygulanir” ifadesine

yer verilmigtir. '*

Risk sermayesi yatirimi, Tirkiye’de kurulmug ve kurulacak olan, yiiksek
gelisme potansiyeli tagiyan ve menkul kiymetlerin likiditesi digik olan girisim
sirketlerince birinci el piyasalarda ihrag edilen sermaye piyasas: araglarina yapilarak
gerceklestirilen, uzun vadeli kaynak aktanm bigimidir. Girigim girketlerinin ise, sinai
uygulama veya ticari Pazar potansiyeli olan arag, gereg, malzeme, hizmet veya yeni
iriin, yontem, sistem veya tretim teknolojilerinin meydana getirilmesini amaglamalarn
veya bu dogrultuda faaliyet gésteriyor olmalari ya da yoénetim, teknik ve sermaye

destegi ile bu dogrultuya girebilecek nitelik tagimalar1 gerekir. 181

Risk sermaye yatirim ortakliklar ise, kayitli sermayeli‘olarak kurulan baglangic
veya g¢ikarilmig sermayelerini esas olarak sermaye kazanci elde etmek amaciyla risk

sermayesine yonelterek, risk sermayesi yatirim faaliyetlerinde bulunan ortakliklardir.'®

Gayrimenkul yatinm ortakhiklan da, gayrimenkuller veya gayrimenkule dayali
sermaye piyasast araglarindan olusan portfoyi isleten ve gayrimenkule dayal projelere

yatirim yapan sermaye piyasast kurumlaridir.'*®

KVK’nun 8/4’tincii maddesinde, risk sermayesi ve gayrimenkul yatirim ortaklik

ve fonlarmin kazancinin tamami, vergiden istisna edilmigtir. Kanun koyucu menkul

180 Sevit Ahmet Bas, “Yatinm Ortakliklan ve Yatirim Fonlarmmn Mahiyeti ve Vergi Kanunlan Kargisindaki
Durumu-11 - Portfoy Kazanglarmm Vergilendirilmesi”, Maliye ve Sigorta Yorumlar Dergisi, (Say1:289, 1
Subat 1999), 5.30
181 «Risk Sermayesi Yatirim Ortakliklarma fliskin Teblig”, Sermaye Piyasasi Kurulunun Seri:8, No:21 sayilt
tebligsi
182 Ay
183 Sermaye piyasast Kurutunun Seri:6, No:7 sayih tebligi
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kiymetler yatinm ortaklik ve fonlarinin sadece portfoy igletmeciligi kazancini vergiden
istisna ederken, risk sermayesi ve gayrimenkul yatinm ortaklik ve fonlarma iligkin bir

sirlama getirmeyerek biitiin kazanglan vergiden istisna tutmustur.

GVK’nun 94/6-b maddesi uyarinca dagitilsin dagitilmasin yatinm fon ve
ortakliklarinin istisna olan kazanglarindan da Gelir Vergisi tevkifat1 yapilacaktir. Stopaj
orani, amlan maddede %25 olarak belirlenmigtir. Ancak Bakanlar Kurulunun, sahip
oldugu yetkiye dayanarak 30.12.1993 tarih ve 93/5148 sayili Karar1 ile bu oranlan
yeniden belirlemigtir. Buna gore; portféyiniin en az %251 hisse senetlerinden olusan
menkul kiymetler yatinm fonlann ile aymi nitelikteki menkul kiymetler yatirim
ortakliklarinin portfoy isletmeciliginden dogan kazanglarda ve risk sermayesi ve
gayrimenkul yatinm ortaklik ve fonlarimin kazanglarinda %0 olarak, yukarida niteligi
belirtilenlerin diginda kalan menkul kiymetler yatinm ortaklik ve fonlarinin portfoy

isletmeciliginden dogan kazanglarinda ise %10 olarak belirlenmigtir.

KVK’nun 8/4’incii maddesinin ikinci bendinde, anilan kurumlarin istisna
kapsamindaki kazanglarindan, GVK’nun 94’tincii maddesi uyarinca elde etme sirasinda
kesilen vergileri, GVK’nun 94/6-a maddesi uyarinca yapacaklar1 vergi kesintisinden
mahsup edebilecekleri hitkkme baglanmustir. Istisna kazancin yetersizligi veya GVK’nun
94/6-a maddesi uyarinca vergi kesintisi uygulanmamas: sebebiyle s6z konusu mahsubun
yapilmadigi hallerde ise, daha Once kesilmig bulunan vergiler, hi¢bir sekilde iade
edilmeyecektir. Bu, daha dnce kesilmis ve mahsup edilememis vergiler, anilan kurumlar

i¢in, nihai vergiyi olusturacaktir.

Menkul kiymetler yatirim ortaklik ve fonlarinin istisnadan yararlanan kazanglari,
zaten portfoy isletmeciligi kazanci oldugundan, istisnadan yararlanan aym tutar, asgari
vergi hesaplamasinda da dikkate alinmayacaktir. Buna karsilik, risk sermayesi ve
gayrimenkul yatiim fon ve ortakhklarinin kazancinin tamam vergi istisnasindan

yararlanmaktadir. Bu sebeple bu kurumlar, istisnadan yararlandiklar1 ve fakat portfoy
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isletmeciliginden kaynaklanmayan veya portfoy isletmeciligi geliri olarak miitalaa

edilemeyen kazanglar: tizerinden asgari vergi hesaplayacaklardir.'®*

KVK’nun 8/4’tincii maddesinde, Tiirkiye’de igyeri veya daimi temsilcisi bulunan
ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa gore kurulan yatiim fonlan ve yatinm
ortakliklan ile ayn1 nitelikte oldugu Maliye Bakanliginca belirlenen dar miikellefiyete
tabi yatinm fonlarn ve yatinm ortakliklarinin istisnadan faydalanma sartlarini, bu
hususta diizenlenecek belgeleri ve uygulamaya iligkin diger usul ve esaslan tayin ve

tespite Maliye Bakanligimin yetkili oldugu belirtilmigtir.

Dar mikellefiyete tabi yatinm fonlarimin portfoy isletmeciliginden dogan
kazanglarinin Kurumlar Vergisinden miistesna tutulabilmesi igin de Maliye Bakanlig
44 no.lu Genel Tebligde bir takim sartlar belirlemigtir. Bunlar, yatinm fonunun yurt
diginda bir sermaye sirketi seklinde degil, yatinm fonu geklinde kurulmug olmas;
yatirim fonunun tiizel kigiliginin olmamasi; yatirim fonunun maivarhginin bagli oldugu
tiizel kigiligin malvarh@indan ayri olmasi ve Turkiye’de bir igyeri veya daimi temsilci
vasitasiyla faaliyette bulunulmasi ve Turk Vergi Kanunlarna gore defter tutma ve

vergiye iligkin diger miikellefiyetlerin yerine getirilmesidir.

3.1.5. Riichan Hakk: Kupon Satis Kazanglan istisnas:

Riichan hakki; oOncelikli alim hakk: anlammna gelmektedir. Kurumlarin
sermayelerini arttirmalan halinde pay sahibi kisiler artinlan sermayeden oncelikle pay
alma hakkina sahiptir ki bu da richan hakkidir. Bu hakkin satilmas: sonucu elde edilen

kazanglar da KVK’nun 8/5’inci maddesi uyarinca Kurumlar Vergisinden miistesnadir.

Kanunda kurumlari riigchan hakki kuponlarim satis kazanci istisnasindan

yararlanabilmeleri i¢in, kuponun ait oldugu hisse senedini ellerinde bulundurmasi veya

134 Bumin Dogrusiz, a.g.e., 5.36
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maliki olmas1 sarti aranmamigtir. Bu nedenle kurumun, bir Ggiincii sahistan aldig

riighan hakk: kuponlarin satmasi halinde, satig kazanci yine istisnadan yararlanacaktir.

Riighan hakki kuponu satiglarinin gerek disipline edilmesi ve kurallar belli bir
Pazar olugturulabilmesi, gerek alici ve saticilarin kolayca karsilagabilmesi igin Istanbul
Menkul Kiymetler Borsast biinyesinde Riichan Hakki Kupon Pazan agilmistir. Sermaye
Piyasasi Kurulunun Seri:1 No:13 sayili “Hisse Senetlerinin Kurul Kaydina Alinmasina

lligkin Esaslar Tebligi”in 26’ct maddesinde, hisse senedi sahiplerinin riighan hakki

kuponlarini satig siresi, “yeni pay alma hakkinin kullanimi igin belirlenen siire” olarak

tespit edilmistir.'®’

KVK’nun 8/5’inci maddesi uyarinca riighan hakki kupon satiglari vergiden
istisna edilmigtir. Dolayistyla riighan hakki kupon satig kazanci bu istisna kapsaminda
yer almamaktadir. Kupon, bagimsiz alacak haline gelmis bir riighan hakkini igeren,
hamiline yazili bir senettir. KVK uyarinca da bu kiymetli evrak niteligindeki kupon

hisse senetlerinden ayrn olarak devri kargiliginda elde edilen kazangtir.

Riighan hakki kupon satigindan elde edilen kazanglar her ne kadar Kurumlar
Vergisinden istisna edildiyse de KVK’nun 25/2°nci maddesindeki asgari vergiye tabidir.
Ayrica riighan hakki kupon satis kazanglar Gelir Vergisi Kanunu’nun 94/6-b-ii maddesi
geregince kar dagitimi yapilsin veya yapilmasin stopaja tabidir. Stopaj oram ise,
99/13230 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile belirtildigi tizere, halka acik anonim girketler
de dahil %15’tir. Rughan hakki kupon satig kazanglarmmin dagitilmamas: hakkinda
herhangi bir hiikkiim bulunmadigindan sirketler bu kazanglarina higbir simrlamaya bagh
kalmaksizin serbestge tasarruf edebileceklerdir. Yani KVK’nun 8/5’inci maddesinin, bu

kazang iizerindeki vergi yiikiinii biraz hafifletmek diginda bir fonksiyonu yoktur.

185 Bymin Dogrusoz, a.ge., 5.37
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3.1.6. Emisyon Primi Istisnasi

Turk Hukukunda anonim sirketlerin hisse senetleri, kurulug ya da sermaye
arttinnm  sirasinda en az itibari degerleri lizerinden satilir. Hisse senetlerinin itibari
degerin uUstinde bir bedelle satilmalari da mimkindir. Sirketin kurulusu ya da
sermayesinin artinmi swrasinda, hisse senetlerinin itibari degerlerinin {izerinde bir
bedelle satilmasi halinde, pay sahiplerinden tahsil edilen, hisse senetlerinin itibari
degerini agan kismina emisyon primi ad1 verilir. '* Yani, anonim sirketlerin kuruluslar:
ya da sermaye artinmlan sirasinda ihrag¢ ettikleri hisse senetlerini itibari degerin
tizerinde satmalar halinde ortaya ¢ikan satig degeri ile nominal deger arasindaki fark

emisyon primidir.

Tiurk Ticaret Kanunu, hisse senetlerinin itibari degerinden daha yiksek bir
bedelle satimasi halinde, itibari degerin Ustiindeki satistan saglanan hasilatin pay

sahiplerine dagitilmayarak girkette muhafazasini Ongormigtir.

Tirk Ticaret Kanunu’nun 446’nct maddesinin ikinci fikrasinin birinci bendi
uyarinca, emisyon primi olarak elde edilen tutardan, hisse senedi ¢ikarmak i¢in yapilan
giderler indirildikten sonra, kalan kisimdan itfalara veya yardim ve hayir iglerine sarf
edilmeyen tutarin kanuni yedek akceye eklenmesi zorunlu bulunmaktadir. Bu husus,
emisyon primlerinin yedek akg¢e hitkmiinde sayilmakta oldugu anlamina gelmekte ve

yasal yedek akgelerin kullanilma hikiimlerine tabi olmas1 sonucunu dogurmaktadir.

Tiork Ticaret Kanunu’nun 446’nct maddesinde hisse senedi ¢ikarma
masraflarinin emisyon priminden indirilecegi belirtilmis ise de, KVK’nun 14/1’inci
maddesinde s6z konusu masraflarin gider yazilacagi acik¢a hitkkme baglandigindan,

emisyon primlerinin bu masraflar digilmeden 6nceki tutarindan, yardim ve hayir

188 M. Riistii Erimez, “Emisyon Primi”, Vergi Diinyas: Dergisi, (Say1:182, 1996 ), 5.3
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islerine sarf edilenden arta kalan kisminin kanuni yedek akgeye eklenmesi

gerekmektedir.

Tirk Ticaret Kanunu’na gore yasal yedek akg¢e nominal sermayenin yarisini
gecmedikge, minhasiran zararlarin kapatilmasina yahut iglerin iyi gitmedigi zamanlarda
isletmeyi 1dameye, igsizligin Oniine gegmeye veya sonuglarinmi hafifletmeye elverisli
tedbirler alinmasi igin sarf olunabilir. Bunun anlami ise, yasal yedek akgenin ancak
yarisini agan kismina serbestce tasarruf edilebilir olunmasidir. Bu durumda emisyon
primlerine serbestce tasarruf edilebilmesi yasal yedek akgenin esas sermayenin yarisini

gecmesi sartna bagh bulunmaktadir.'®’

K.VK’nun da 8/5’inci maddesinde de yer aldig: gibi sermaye piyasasini
gelistirmek amaciyla anonim sirketlerin kuruluglarinda veya sermayelerini arttirdiklart
sirada gikardiklari hisse senetlerinin itibari degerlerinin tizerinde elden ¢ikarilmasindan
saglanan kazanglar yani emisyon primi vergiden istisna edilmigtir. Ayrica bu kazanglar
tizerinden 31.12.2002°ye kadar GVK’nun 94’tincii maddesi uyarinca gelir vergisi

stopaj1 da yapilmayacaktir.

3.1.7. Gayrimenkullerin Ve Istirak Hisselerinin Satismda Istisna

49 no.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligine gore istirak hisseleri deyimi menkul
degerler portfoyiine dahil tam miikellef kurumlara ait hisse senetleri ile ortaklik

paylarin1 ifade etmektedir. Bunlar,

- Anonim girketlerin hisse senetleri (Sermaye Piyasast Kanununa goére kurulan yatirim
ortakliklar: hisse senetleri dahil)
- Limited girketlere ait istirak paylari,

- Eshamli komandit girketlerin komanditer ortaklarina ait ortaklik paylart,

137 Mehmet Tahir Ufuk, “Emisyon Primleri ve Riighan Hakki Kupon Satis Kazanglan Istisnast”, Vergi
Diinyas: Dergisi, (Say1:223, Mart 2000), 5.33
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- Is ortakliklar1 ile adi ortakliklara ait ortaklik paylandir.

Yine ayni teblife gore gayrimenkuller, esas niteligi bakimindan bir yerden bagka
bir yere taginmasi miimkiin olmayan, dolayisiyla yerinde sabit olan mallardir. Bunlar
Tirk Medeni Kanunun 632’nci maddesinde arazi, tapu siciline miistakil ve daimi olmak
tizere anilan maddede sayilmamakla birlikte, bulundugu arsa veya arazinin miitemmim
ciizii nitelifinde bulundugundan gayrimenkul oldugu siphesizdir. Gayrimenkullerin
maliyet bedelinin artirilmas: uygulamasima konu olabilmesi i¢in Medeni Kanunun 910

ve 911’inci maddesi geregince tapuya tescil edilmis olmasi garttir.

1.1.1999-31.12.2002 tarihleri arasinda uygulanmak tizere, tam miikellefiyete tabi
kurumlarin igtirak hisselerinin veya gayrimenkullerinin satigindan dogan kazancin,
satigin yapildigi yil kurum sermayesine ilave edilen kismi, Kurumlar Vergisinden
miistesna tutulmustur. Buna gore, elde edilen kazancin tamamimn sermayeye ilave
edilmesi gart1 aranmayacaktir. Ancak, satigin yapildigi yilda sermayeye eklenmeyen
kazang tutan icin higbir sekilde istisna uygulanmayacak ve soz konusu kazanglar satigin
yapildigr yilin kazanci olarak vergilendirilecektir. Bu nedenle, her seyden once satig
bedelinin nakden tabsil edilmesi gerekmektedir. Nakit deyiminden nakit paranin yam
sira her an paraya cevrilebilir altin, Devlet tahvili, hazine bonosu, Toplu Konut Idaresi
ve Kamu Ortakhiy Idaresince ¢ikarmlan menkul kiymetler, Bankalar Kanununun
13/4’tincii maddesine dayamlarak kalkinma ve yatirim bankalarinca gikarilan tahvil,
bono ve benzeri menkul kiymetler ile Sermaye Piyasasi Kanununa gore Sermaye
Piyasasi Kurulu Bagkanliginca halka arzina izin verilen menkul kiymetler ve tahvillerin
anlagilmas: gerekir. Ancak, her an nakde gevrilebilir kiymetlerin en ge¢ sermaye

artirtminin gergeklestirildigi tarihe kadar nakde doniigtiirilmesi zorunludur.'*®

188 Emin Taylan, “Kurumlarm Gayri menkullerini Satismdan Dogan Kazanglarda Vergi Istisnas: ve Muhasebe
Islemleri”, Yaklagnm Dergisi, (Sayi:45, Yil:4, Eyliil, 1996), s.81
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Istirak hisseleri ve gayrimenkullerin, nakit karsiigi olmaksizin devir ve
temlikinde (trampa ve takas) istisna uygulanmayacaktir. Ancak borg¢ karsiigi takas,

isletmenin finansman imkanlarim artiracagindan istisna uygulanabilecektir.'®

Kamulastirmalar da satig gibi degerlendirilecektir. Kamulagtirma bedelinin pegin
odenmemesi halinde, vadeli satiglarla ilgili hiikkiimler uygulanacaktir. Kamulagtirma
bedeline karst acilan bedel artinmi davalarinin sonucunda, mahkeme karanna gore
belirlenen artinm bedeli, tahsil edildigi yilda sermayeye eklenmesi halinde istisnadan
yararlanabilecektir. Ancak gec¢ tahsilat nedeniyle alinan faizler istisnadan

yararlanamayacaktir. >

Istirak hissesi ve gayrimenkuliin satisgindan elde edilen kazanci istisnaya konu
edilebilmesi i¢in kazancin satigin yapildigi yil sermayeye eklenmesi gerekmektedir.
Ancak bazi durumlarda sermaye artirimi iglemleri satigin yapildigi yil sonuna kadar
yetismeyebilir. Bu gibi hallerde, satisin yapildigr doneme ait Kurumlar Vergisi
beyannamesinin verilecegi tarihe kadar girket yetkili organlarinca sermaye artirimina
karar verilip ilgili Bakanliga sermaye artirimi i¢in miiracaat edilmesi (kayith sermaye
sistemini uygulayanlarin sermaye piyasast kuruluna bagvurmasi) ve sermaye artirimi
islemlerinin, satigin yapildigi yila ait Kurumlar Vergisi beyannamesinin verilecegi
hesap donemi sonuna kadar verilmesi gerekmektedir. Bu siireler iginde sermaye artirimi
islemlerinin tamamlanmamas: halinde bu istisnadan yararlanilmasi miimkiin degildir.
Sermaye artirimuni bu siireler icinde tamamlayamayan miikelleflerin yararlandiklar:
istisna nedeniyle zamaninda alinmayan vergiler VUK’nun ilgili hiikiimlerince

kendilerinden tahsil edilir.'**

189 Bekir Nahit Kitis, “Kooperatiflerde Istirak Hissesi ve Gayrimenkul Satis Kazanci istisnasi”, Miikellefin
Dergisi, (Say1:61, Ocak, 1998), s.44
%0 Aymi, s.44
19! Ekrem Sarisu, “Istirak Hisseleri ve Gayrimenkullerin Satisindan Dogan Kazanglarda Kurumlarda Son
Firsat”, Yaklagmm Dergisi, (Say1:70, Y1:6, Ekim 1998), 5.153
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Istirak hisseleri ve gayrimenkullerin vadeli satist halinde ise, satisin yapildigi
hesap donemini takip eden ikinci hesap doneminin sonuna kadar tahsil edilen
kazanglarin tutar, ilgili yil kurum kazancindan indirilebilecektir. Bu tarihten sonra
yapilacak tahsilat igin bu hiikiim uygulanmaz. Ik yapilan tahsilatin istirak hissesi veya
gayrimenkuliin maliyet bedeline iliskin oldugu kabul edilir. Gayrimenkullerin
istimlakinden elde edilen kazanglar i¢in de istisna hikiimlerinin uygulanmasi

mumkiindiir.

Istirak hisseleri ve gayrimenkullerin satig istisnast hitkkmii, kurumlarin iretim
tesislerinin ve bu tesislere iligkin gayrimenkullerinin tamaminin veya bir kisminin,
tesvik belgeli yatinm yapmak tizere kurulacak olan bir sermaye sirketine veya yeni
kurulacak yabanct ortakli bir anonim sirkete ayni sermaye olarak konulmasi halinde de
uygulamir. Bu durumda yeni kurulacak girketin tam mikellef ve yapacag: yatirimin
asgari 5 milyon ABD Dolan veya muadili yabanci para karsiligi Turk lirast olmasi
sarttir. Bu sartlara ilave olarak yabanci ortakli sermaye girketinde yabanci ortagin
sermaye paymin 1 milyon ABD Dolar1 veya muadili yabanci para karsiligi Tiirk Liras:
ve %20’den az olmamas: ve kambiyo mevzuati geregince Tirkiye’ye doviz olarak

getirildiginin tevsik edilmesi gerekir.

Burada dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus, herhangi bir satigin olmamasi
ve iiretim tesisinin bir biitin geklinde tiretim tesisi ve gayrimenkulle birlikte sermaye
olarak konulmasidir. Uretim tesisi kismen veya tamamen, ancak gayrimenkuliiyle
birlikte sermaye olarak konulmalidir. Sadece makinalarin gayrimenkul hari¢ sermaye

olarak konulmas istisna uygulamasi bakimindan miimkiin degildir.'?

Kurumlarin, tegvik belgeli yatirim yapmak tizere kurulacak bir sermaye sirketine
(Anonim, Eshamli Komandit ve Limited Sirketler KVK M.2) iretim tesislerini ayni

sermaye olarak koymalar Devlet Politikas1 olarak tesvik edilen sahalarda ve yerlerde

192 Mehmet Tan, “Tam Miikellef Kurumlarm Gayrimenkullerinin veya Istirak Hisselerinin Satigmdan Dogan
Kazanglara fliskin Istisna”, Vergi Sorunlan Dergisi, (Say1:82, Temmuz 1995), .59
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yatirim yapilmasim cazip hale getirecektir. Yeni kurulacak yabanci ortakli bir Anonim
Sirkete belirli sartlarla, Gretim tesisinin ayni sermaye olarak konulmasinin tegvikinde
ise, yiksek teknolojiye sahip yabanct kuruluglarla Tirkiye’de ortak kurulacak olan
tiretim tesislerinin uluslararas1 piyasada rekabet giicii nedeniyle ihracat potansiyelinin

yiikseltilmesi ana amag edinilmektedir.'”

Uretim tesislerinin ve bu tesislere iliskin gayrimenkullerin tamaminin veya bir
kisminin tegvik belgeli yatirim yapmak tizere kurulacak bir sermaye sirketine veya yeni
kurulacak yabanci ortakli bir anonim girkete ayni sermaye olarak konulmasindan dogan
ve bu maddeye gore vergiden miistesna tutulan kazanglar, Gelir Vergisi Kanununun
94”iincti maddesinin birinci fikrasinin 6 numarali bendinin b-ii alt bendine gore vergi

tevkifatina tabi tutulmaz.

Istisnadan faydalanabilmek igin istirak hisselerinin veya gayrimenkullerin en az
iki tam yil siireyle kurumlarin aktifinde yer almasi gerekir. Ayrica, istisnaya konu
igtirak hisseleri kurumun alim-satim amaciyla elinde bulundurdugu kiymetlerden
olmamalidir. Yani menkul kiymet veya gayrimenkul ticareti ile ugrasan kurumlarin
ellerinde bulundurduklan degerlerin satigindan elde ettikleri kazanglar istisna kapsami

digindadir.

Uygulamada girketlerin birlesme ve devir iglemlerine konu olmalan sik
rastlanilan olaylardir. Birlesmelerde birlesen iki kurumun tiizel kisiligi sona ermekte
oldugundan birlesen kurumlann aktifinde kayitl: bulunan gayrimenkullerin, birlesme
sonucu olugan yeni kurumun aktifinde birlesme tarihinden sonra en az iki yil siireyle

kayitl kalmasi halinde istisnanin uygulanmas: miimkiin olabilecektir.'**

Righan hakk: kullamlmak suretiyle edinilen hisse senetleri ile istirak edilen

kurumun ihtiyat akgeleri, banka provizyonlar1 ve Vergi Usul Kanununa gore ayrilan

'8 Aym, 5.59-60
%4 Emin Taylan, a.ge.,s.78
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yeniden degerleme fonlarinin sermayeye ilavesi dolayisiyla bedelsiz alinan hisse
senetlerinin en az iki yil 6ncesinde igtirak edilen sirketlere ait olmasi halinde, riighan
hakk: kullamlmak suretiyle edinilen veya bedelsiz alinan bu hisse senetleri iki yi1l 6nce
iktisap edilmis sayilir ve satilmasi sonucu dogan kazanglara sahip olan kurumlar

istisnadan faydalandirilir.

Istirak edilen kurumlarin amlan istisnadan yararlanmak suretiyle sermaye artist
yapmasi sonucunda bedelsiz olarak elde edilen hisse senetlerinin sirket aktifine kaydi
dolayisiyla meydana gelen artiglarin pasifte 6zel bir fonda tutulmas: gerekmektedir. S6z
konusu fonun sermayeye ilave edilmesi sermayede nakit olarak | bir artig
saglamayacagindan istisna uygulanmayacaktir. Bu durumda fon sermayeye eklendigi
yilin kazanci olarak vergilenecektir. Diger taraftan bedelsiz olarak elde edilen hisse
senetlerinin satigindan elde edilen kazanglar: nakit olarak sermayeye eklenmesi halinde

ise; sermayeye eklenen bu kazanglar istisnadan yararlanacaktir.*

Yeniden degerlemeye tabi tutulan gayrimenkuller ile igtirak edilen kurumun
yeniden degerleme yapmas: ve deger artig fonunu sermayeye eklemesi nedeniyle elde
edilen hisse senetleri veya sahip olunan ortakhik paylarinin satisindan dogan kazanglarin
aciklanan sartlar dahilinde sermayeye eklenmesi halinde sermayeye eklenen bu

kazanclarm da istisnadan yararlanacag tabiidir.'*®

Sermayeye eklenen kazanglarin bes yil iginde herhangi bir suretle isletmeden
¢ekilmesi veya bu siire iginde isletmenin tasfiyesi halinde, daha 6nce Kurumlar
Vergisinden miistesna tutulmus olan bu kazanglarin, isletmeden cekildigi veya sirketin
tasfiye edildigi yilin kazanci sayilarak vergiye tabi tutulmasi gerekir. Bes yillik siire,
igtirak hissesi veya gayrimenkuliin satigindan saglanan kazancin sermayeye eklendigi

tarihten itibaren baglayacaktir.

1% Hasan Yalgm, “Kurumlarda Istirak Hisselerinin ve Gayrimenkullerin Satigmdan Dogan Kazanglara Higkin
Istisna Uygulamasr”, Vergi Diinyas: Dergisi, (Say1:140, Nisan 1993), 5.55
196 Ayni, s.54
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1163 sayili Kooperatifler Kanununa ya da o6zel kanunlara gére kurulan
kooperatifler, ortagin sahip olabilecegi en fazla pay tutann dikkate alinmaksizin
gayrimenkul ve igtirak hisselerinin satigindan dogan kazang istisnasindan yararlanirlar.
Ancak, istirak hisseleriyle gayrimenkullerin satigindan dogan kazang sermayeye
eklenmeyerek 6zel bir fon hesabinda gosterilir ve hicbir sekilde ortaklara dagitiimaz,
kooperatifin amaglarinin gerceklestirilmesinde kullamilir. Ayrica 56 sayili Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi ile kooperatiflerin, amaglarinm1 gergeklestirdikten sonra kalan fazla
arsa ve konutu elden c¢ikarmalart halinde de, dogan kazancin istisnaya konu

olabilecegini belirtmistir.

KVK’nun 28’inci maddesi hikmiinden yararlanan kurumlarin gayrimenkul ve
igtirak hisselerinin satigindan dogan kazancin tespitinde Gelir Vergisi Kanununun
38’inci maddesinin son fikrasi hiikkmi uygulanmaz. Uygulanmayacak olan bu hikim
de, miikelleflerin iktisap tarihinden itibaren en az iki tam yil siireyle isletmelerinde
kayitli bulunan gayrimenkul, igtirak hisseleri ve amortismana tabi diger iktisadi
kiymetleri elden ¢ikarmalar1 halinde, bu iktisadi kiymetlerin maliyet bedeli bunlarin
iktisap edildigi ve elden gikarildiklan yillar hari¢ olmak tizere her takvim yili i¢in VUK
hikiimlerine gére belirlenen yeniden degerleme oraninda arttirilarak kazancin tespitinde
dikkate alinacagi hikmiidir. GVK’nun 38’nci maddesinin son fikrasinin bu istisna
kapsaminda degerlendirilmemesinin nedeni de zaten bu istisna hikmiinin GVK’nun

38’inci maddesine alternatif olmasidir.
Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra bu madde kapsaminda yapilacak

tescil iglemleri tapu ve kadastro harcindan, lehe alinan paralar banka ve sigorta

muameleleri vergisinden miistesnadir.
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3.1.8. Serbest Bolgelerden Elde Edilen Kazang Istisnas:

Serbest bolgeler, bir iilkenin ulusal egemenlik sinirlari iginde bulunmakla
birlikte, o ilkenin gimrik hattt disginda kalan, mali ve iktisadi alandaki yasal
diizenlemelerden kismen veya tamamen muaf olan, ticari ve sinai faaliyetlerin ayn veya
birlikte yapilabildigi ve simirlari onceden yasalarla belirlenmis olan 6zel amagh
alanlardir.””’ Serbest Bolgeler Kanununa gore, Tirkiye’de serbest bolgelerin yer ve

siirlarin belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

3218 Sayili Kanunun 6’nct maddesine gore; Turkiye’deki tam ve dar miikellef
gercek ve tiizel kigilerin serbest bolgedeki faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang
ve Iratlar, Turkiye’nin diger yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina gore tevsiki
halinde de, Gelir ve Kurumlar Vergisinden muafiir.””® Buna gore, kurumlann serbest
bolge faaliyetlerinden dogan ve Tirkiye’ye getirilen kazanglari iizerinden vergi

alinmayacaktir.

Her ne kadar serbest bolgede elde edilen kazang ve iratlar vergiden muaf ise de,
serbest bolgedeki faaliyetlerden saglanan kazang ve iratlarin ortaklara kar pay: olarak
dagitilmas: durumunda, bu kar payini elde eden ortaklar agisindan serbest bolgede elde

1% Nitekim

edilen bir kazan¢ veya irattan bahsedebilmek miimkiin bulunmamaktadir.
Damgstayin verdigi bir kararda da, serbest bolgede faaliyet gosteren firmalar vergiden
muaf olmakla birlikte, ortagin bu firmadan elde etti§i kar paymin vergilendirilmesi
gerektigi yoninde goriis belirtilmis ve uyusmazlhik bu goris cercevesinde karara

baglanmigtir. 2

197 Murat Aysan, “Serbest Bolgeler - Gelir ve Kurumlar Vergisi Muafiyeti — Ortiilii Kazang”, Vergi Raporu,
(Vergi Denetmenleri Demegi, Sayr:43, Ekim — Kasim 1999), 5.45
18 Serbest Bolgeler Kanunu, Kanun No:3218, Kabul Tarihi: 6.6.1985, Yayim Tarihi:15.6.1985 ( 18785 Sayih
Resmi Gazete )
1% Murat Aysan, a.ge., s.47
20D, 4. D. K. Esas No:1997/3683, Karar No:1998/2097

133




Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde de; Tirkiye’ye doviz olarak getirildiginin
tevsik edilmesi kaydi ile serbest bolgelerde elde edilen kazanglarin Gelir Vergisi
Kanununun 75/4’0ncii maddesine dahil olmayan miistesna kazanglar oldugu ve

G.VK’nun 94%inci maddesine gore vergi tevkifatina tabi tutulmayacagi

belirtilmistir. 2"

Yasanin amaci, digsatim ile ilgili karin vergi digit birakilmasidir. Ancak, yasanin

6’nc1 maddesine dayamilarak disaimdan dogan karlar da vergi dis1 birakilmaktadir. 2%

3.1.9. Yurt Digi ingaat Onarma, Montaj ve Teknik Hizmetlerden

Saglanan Kazanclar Istisnas:

K. VK’ nun gecici 24’tncii maddesinde 4369 Sayili yasa ile siiresi uzatilan
gecici bir istisna hikkmiine yer verilmigtir. Buna gére; yurt diginda yapilan ingaat,
onarma, montaj igleri ve teknik hizmetlerden saglanan ve 1.1.1994 - 31.12.2003 tarihleri
arasinda Tirkiye’de genel netice hesaplarina intikal ettirilen kazanglar, bu islerle ilgili
hasilatin en az %15%inin kambiyo mevzuati geregince Turkiye’ye doviz olarak

getirildiginin tevsik edilmesi gartiyla Kurumlar Vergisinden miistesnadir.

Yasada yer alan hiikiim dogrultusunda 1.1.1994 - 31.12.2003 yillar1 arasinda
uygulanacak istisnadan vyararlamlabilmesi i¢in agagida sayillan  sartlarin birlikte
gergeklesmesi gereklidir:

a) Ingaat, onarim, montaj isleri ve teknik hizmetlerin yurt diginda yapilmig olmasi,

b) Yurt diginda yapilan bu faaliyetler sonucunda elde edilen kazancin, Turkiye’deki

genel netice hesaplarina intikal ettirilmesi,

29 50 seri no.lu K.VK. Genel Tebligi
202 Oktay Giivemli, “Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Gelisimi ve Vergisel Avantajlan”, Miikellefin Dergisi,
(Say1:73, Ocak 1999), 5.85
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¢) Yurt disinda yapilan bu faaliyetlerden elde edilen hasilatin en az %15’inin doviz

olarak kambiyo mevzuat: geregince Tiirkiye’ye getirildiginin tevsik edilmesi gerekir.

Yurt dis1 ingaat- taahhiit igini Gstlenen firmalar bu iglerin tamamini veya bir
kismim bagka bir Tirk firmasina yaptirirlarsa bu gekilde is yapan tageron durumundaki

firma bu istisnadan yararlanamaz.2*®

Kurumlar Vergisi Kanununa eklenen gecgici 24’tincii maddenin gerekcesinde
istisna hikminin getirilis amaci, Tirk muteahhitlerinin uluslararas: ihalelerde diger
yabanc: iilkelerin miiteahhitleri karsisinda rekabet giiciiniin arttirilmast olarak

belirtilmigtir.2**

K.VK’nun 24%uncii maddesinden yararlanmak igin yurt dist insaat taahhiit
iglerinin hangi tarihte baglamig oldugu onemli degildir. S6z konusu igler hangi tarihte
baglamig olursa olsun 1.1.1994 ile 31.12.2003 tarihleri arasinda bu iglerden elde edilen
kazancin Tirkiye’de genel netice hesaplarina intikal ettirilmesi halinde istisna
uygulanacaktir. Ancak K. VK. ’mun Gegici 247unci maddesinden yararlanan
miikelleflerin ayn1 zamanda K.V.K.’nun 43’inci maddesi uyarinca yurt diginda
Odedikleri vergiyi Tirkiye’de tarh olunan Kurumlar Vergisinden indirilmesi miimkiin
degildir. **

Miikellefin yurtdiginda birden fazla iilkede veya ayni iilkede birden fazla isi
bulundugunda hasilatin %15°1 itibariyle doviz girdisi her is icin ayn ayn
degerlendiriimek durumundadir. Islerden biri igin %15°lik doviz girdisinin

gergeklestirilmesine ragmen ikincisinde bu oramn altinda kalindiginda birinci igin

205 M. B. Muk. 25.09.1995 tarih ve 53564 sayili
204 4108 Sayih K.V.K. Gerekgesi

205 Ali Toghy, “Yurtdis: Insaat Islerinin Kuromlar Vergisi Agisindan Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyas:
Dergisi, (Say1:215, Temmuz 1999 ), s.124
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kazanci K.V K.’nun Gegici 24’iincii maddesine gore, digerindeki ise genel rejime gore
vergilendirilecektir. Bu agidan miitesebbislerin Tirkiye’ye getirdikleri dévizin hangi ige

ait oldugunu tevsik edecek durumda olmaya da 6zen gostermeleri gerekir. 2%

Yasa hitkmi, hasilatin %15’ine denk diigen kismunin Turkiye’ye getirildiginin
tevsikinden soz etmektedir. Dolayisiyla, dévizin ilkeye getirilmesi diginda, ayrica
bozdurulmasi ihtiyact bulunmamaktadir. Cunkii, faaliyet hasilatiin  %15’inin
Tirkiye’de bir bankada d6viz tevdiat hesabinda tutulmasi ve bunun bankadan alinacak

yaziyla dogrulanmasi istisna uygulamasi igin yeterlidir. 27

Maliye Bakanlig: da bir muktezasinda;, yurt dig1 ingaat iglerine ait projelerin
ciziminden elde edilen kazancin, doviz olarak Tirkiye’ye getirildiginin kamitlanmasi

halinde Kurumlar Vergisinden istisna tutulmast gerektigi ifadesine yer vermistir.**®

K.VK’nun 14/7°nci maddesinde tam miikellefiyete tabi kurumlarn yurt disa
faaliyetlerinden dogan zararlarinin gider olarak indirilmesine olanak verilmistir. Ancak
bu, faaliyette bulunulan tilkenin vergi kanunlarina gore beyan edilen vergi matrahlarinin
her yil o tilke mevzuatina gore denetim yetkisi verilen kuruluglarca rapora baglanmasi
ve bu raporun ash ile terciime edilmig bir 6rneginin Tiirkiye’deki ilgili vergi dairesine

ibrazi halinde miimkin olabilecektir.

K VK ’nun 14/7’nci maddesinde Kurumlar Vergisinden istisna edilen
kazanglarla ilgili yurtdig1 zararlarin, yurt i¢indeki kazanglardan indirilemeyecegi hitkmii
yer almigtir. Cinkii, K.V.K ’nun Gegici 24’tincii maddesinde yer alan istisna, yurt

diginda yapilan ingaat, onarim, montaj ve teknik hizmetlerden elde edilen kazanglara

26 Aymi, 5.124
27 Yakup Tokat, “Yurt Diginda Gergeklestirilen Faaliyetlerde Kazang Istisnasi”, Maliye ve Sigorta
Yorumlan Dergisi, (Say1:233, 1 Ekim 1996 ), 5.85

208 M. B. Muk. 1.4.1982 tarih ve 22113 sayih



iligkindir. Dolayisiyla da bu faaliyetlerin zararla sonuglanmasi halinde, bunun

Tiirkiye’deki kazanglardan indirilmesi s6z konusu olmayacaktir.

Istisnadan faydalanmayan bir kurumun yurt disginda yaptii ingaat, onarim,
montaj ve teknik hizmetlerden dogan zarar1 K.V.K.’nun 14/7°nci maddesi uyarinca yurt
icindeki kazanglardan indirilmesi mimkiin degildir. Cinkii bu kazang Kurumlar
Vergisinden istisna edilmigtir. Ancak, bu faaliyetleri nedeniyle kar elde eden bir
kurumun istisna sartlarin1 yerine getirmemesi halinde genel vergilendirme rejimine tabi
olmasina ragmen, ayni kurumun aym nitelikteki ig nedeniyle zarar etmesi halinde, bu
faaliyete iligskin kazanglarin Kurumlar Vergisinden istisna edilmesi gerekcesiyle zarar

indiriminde bulunulamamas adil bir vergilendirmeye uygun diigmemektedir.*

3.1.10. Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkmmada Oncelikli Yorelerde

Yatirnmlarla Tigili Kurumlar Vergisi Istisnas:

Yatirim Indirimi disinda Olaganiistii Hal Bolgesindeki illerde de yatirimlarla
ilgili Kurumlar Vergist istisnast vardir. 1.1.1998-31.12.2000 yillan arasinda
uygulanmak tizere Olaganiistii Hal Bolgesi kapsaminda sayilan illerde yeni ige baglayan
Kurumlar Vergisi miikelleflerinin, bu illerdeki ig yerlerinde fiilen ve siirekli olarak 10
ve daha fazla is¢i ¢aligtirmalar sartiyla miinhasiran bu igyerlerinden elde ettikleri
kazanglan ige baglama tarihinden itibaren yatirnm dénemi dahil 5 vergilendirme dénemi
Kurumlar Vergisinden miistesnadir. Ayrica, yukaridaki 5 yillik siirenin bitiminden
itibaren 2007 yihina kadar caligtirdiklar ig¢i sayisina gore kademeli olarak Kurumlar

Vergisi muafiyeti getirilmistir.**°

2% Mustafa Diindar, forahim Tiirkis, “Yurt Diginda Yapilan Inaat, Onarim, Montaj ve Teknik Hizmetlerden
Saglanan Kazanglarla llgili Kurumlar Vergisi Istisnasi Uygulamasinda Kargilagiimas: Muhtemel Sorunlarm
Tespiti ve Coziim Onerileri”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, (Say1:86, Kasim 1995 ), 5.38

210 Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkmmada Oncelikli Yorelerde istihdam Yaratilmasi ve Yatirmmlarm
Tesvik Edilmesi ile 193 sayili GVK’nda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun, ( Kanun No:4325, Kabul
Tarihi:21.01.1998 ve 23.01.1998 tarih ve R.G.N0:23239)
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3.2. Kurumlar Vergisinde Muafliklar

Kurumlar Vergisinde daha ¢ok sosyal amagl: bir gok muafiyete yer verilmigtir.

Bu muafiyet hiikiimlerine agagida ayrintili olarak deginilecektir.

3.2.1. Darphane ve Damga Matbaas:

Darphane ve Damga Matbaasi, Devlet hesabina, madeni para, kiymetli altinlar
ve madalya basmak, devlet butgesine tabi olan dairelerle, devlet biitgesi ile ilisikli olup
hususi kanunlarla teskil olunan ve aym zamanda amme hizmeti goren daire ve

miiesseselerin pullarmi ve kiymetli kagitlarim basmakla gorevlidir. 2!

Darphane ve Damga Matbaasi, kurulug amaci dogrultusunda yaptig: isler
dolayistyla Kurumlar Vergisinden muaftir. Kurulug amacinin digindaki igler igin vergiye
tabidir.

3.2.2. Milli Piyango Idaresi

Milli Piyango Idaresi, 5.7.1939 yilinda 3670sayili yasayla Hava Kuvvetlerine
yardim etmek gayesiyle Maliye Bakanligina bagli, tiizel kisilige haiz, 6zel hukuk
hitkiimlerine tabi ve her tirlii tasarrufa ehil, Tiirkiye’de karsiligi nakit olmak tizere
piyango kegidesi hakkina sahip olarak kurulmugtur. 31.7.1996 tarihine kadar Maliye
Bakanligina bagli olan Milli Piyango Idaresi Genel Midirliigii bu tarihten itibaren
Bagbakanliga baglanmstir. Halen Milli Piyango Idaresi Genel Mudiirliigiiniin Kurulug
ve Gorevleri 6.6.1988 tarihinde gikarilan 320 sayili Kanun Hitkminde Kararname ve

25.5.1995 tarihli ve 4108 sayili Kanun ile diizenlenmigtir. >

21 yiimaz Ozbalel, a.ge., 5.120
12 http://www.millipiyango.gov.tr-16.04.2000
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Piyango tertip ve ¢ekme isleri nedeniyle kurumlar Vergisinden muaftir. Gorevi

digindaki faaliyetleri dolayisiyla vergiye tabidir.

3.2.3. Askeri Fabrika ve Atolyeler

Milli Savunma Bakanligi’na bagli olup, milli savunmanin gerektirdigi imalat,
tamirat ve bakim yapmak tizere kurulan fabrika ve atolyeler bu amaglari ¢er¢evesindeki
faaliyetleri dolayisiyla Kurumlar Vergisinden muaf tutulmuslardir.*”> Bunun disindaki

faaliyetler vergiye tabidir.

3.2.4. Kamu Idare Miiesseseleri

Kamu idare ve miiesseseleri tarafindan gergeklestirilen ve agagidaki faaliyetlerin

isletmesini yapan milesseseler Kurumlar Vergisinden muaftir.

3.2.4.1. ilim, Fen, Giizel Sanatlar ile Tarim ve Hayvancihg

Ogretmeyi, Yaymay: Amaclayan Miiesseseler

Bu muafiyetten, kamu idare ve miiesseseleri tarafindan ilim, fen ve gizel
sanatlar ile tarim ve hayvanciligi 6gretmek, aymak, islah ve tesvik etmek maksadiyla
isletilen miiesseseler yararlanabilir. Bunlara 6rnek olarak, okullar, okul atélyeleri,
konservatuarlar, genel kiittiphaneler, tiyatrolar, miizeler, sergiler, numune fidanliklart
tohum ve hayvan islah ve lretme istasyonlari, yarig yerleri, kitap, gazete ve mecmua

yayinevleri ve benzeri miiesseseler gosterilebilir.

Ormnegin, Maliye Bakanhigmin bir 6zelgesinde; Gazi Universitesi Kazalar
Arastirma ve Onleme Enstitiisiiniin Doner Sermaye Isletmelerinin, KVK’nun 7/3’iincii

maddesinde degerlendirilerek, Kurumlar Vergisinden muaf tutulmas: gerektigi

213 Dogan Senyiiz, a.g.e., 5.269
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belirtilmistir.>'*Yine aym sekilde; Ortopedik Oziirliller, Egitilebilir Cocuklar, Korler,
Sagirlar Okullan ile Bagbakanlik Sosyal Hizmetler Genel Miidurliigiine bagh Yetistirme
Yurtlarinda;, egitime yonelik egitim araglari imal ve iretilen mamullerin devlet
kuruluglarina ve kreglere pazarlanmasindan elde edilen gelirden g¢alisan sahislara belli
bir iicret 6denmesinin KVK’nun 7/3ancii maddesi kapsaminda Kurumlar Vergisine tabi

olmayacag; ifadesine yer verilmistir. >’

Bunlara ilaveten yine bir 6zelgede; Milli Egitim Bakanligina bagli okullarda
“Ogrencileri Yetigtirme ve Imtihanlara Hazirlama Kurslan Yonergesi” hikiimleri
cercevesinde; Ogrencilerin ders bagarilarim arttwmak, bilgi eksikliklerini gidermek,
yeteneklerini gelistirmek ve sinavlara daha iyi hazirlanmalarim saglamak iizere agilan
kurslarin, Kurumlar Vergisinden muaf oldugu belirtilmistir.>'® Ayrica, Dernekge basim
yayimi yapilan dergiye, gelir saglamak igin reklam alinmamasi ve derginin de bilimsel
niteligini strdiirmesi kosuluyla,bu nedenle olusan igletmenin Kurumlar Vergisinden

muaf tutulmasi gerektigi ifadesine de yer verilmistir.*"”

3.2.4.2. Genel Insan ve Hayvan Saghgim Korumak ve Tedavi

Amaciyla Isletilen Kurumlar

Bu muafiyetten, kamu idare ve miiesseseleri tarafindan genel insan ve hayvan
sagligini koruma ve tedavi maksadiyla igletilen miiesseseler yararlanabilir. Bunlara
ornek olarak, hastane, nekahathane, klinik, dispanser, prevantoryum, sanatoryum, ¢ocuk
bakimevleri, hayvan hastaneleri ve dispanserleri, hayvan bakimevleri, veteriner

bakteriyoloji, seroloji ve distofajin gibi miesseseler gosterilebilir.

14 M. B. Ozelgesi, 27.12.1994 giin ve B.07.0.GEL.0.73/103-267/84733 sayil1

25 M. B. Ozelgesi, 25.08.1994 giin ve B.07.0.GEL.0.01/2128-24868 sayih

216 M. B. Ozelgesi, 15.12.1995 giin ve B.07.0.GEL.0.51/5107-4-69780 sayil

27 M. B. Ozelgesi, 21.11.1995 giin ve B.07.0.GEL.0.51/5108-28-64409 sayth
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Kaplica igletmesinin genel insan sagligina yararli oldugu g6z Oniine alinmasi
gerekliligi karsisinda Belediyeler, kaplica isletmeciligi nedeniyle Kurumlar Vergisine

tabi tutulmazlar *'®
3.2.4.3. Sosyal Amaglarla isletilen Kurumlar

Bu muafiyetten, kamu idare ve miiesseseleri tarafindan sosyal amaglarla igletilen
milesseseler yararlanabilir. Bunlara 6rmek olarak, sefkat, rehin ve yardim sandiklari,
fukara aghaneleri, ceza ve 1slah evleri atolyeleri, darillaceze atolyeleri, sosyal sigorta

kurumlar, 6grenci yurtlar1 ve pansiyonlari gibi miiesseseler gosterilebilir.

Bununla ilgili olarak Damstay verdigi bir karada, tiniversite biinyesinde faaliyet
gosteren gida satis merkezlerinin, sosyal amagla kuruldugundan ve mensuplariyla
Ogrencilere ucuz giyecek ve igecek saglamayi amacgladigindan Kurumlar Vergisinden
muaf olacagl hikmiine varmustir.®” Yine aym sekilde, cezaevi doner sermaye
saymanhginca igletilen ve kar amaci gidiilmedigi gibi tigiincii sahislara kiralanmasi da
sozkonusu olmayan, yalmizca hiikkiimlii ve tutuklularin giinlik ihtiyaglarinin
karsilanmasi gayesiyle igletilen kantin, lokal ve g¢ayocagi igletmeler,inin, ticari igletme

olarak kabul edilmesinin miimkiin olmayacag: hiikkmiine varilmigtir.??°

3.2.4.4. Sergi, Fuar ve Panayirlar
Bu muafiyetten, kamu idare ve miiesseseleri tarafindan Hiikiimetin veya yetkili

idare mercilerinin miisaadesi ile agilan mahalli, milli veya milletlerarasi mahiyetteki

sergiler, fuarlar ve panayirlar yararlanabilir.

28D 4.D. E: 1978/3607, K: 1979/1228 ve 14.05.1979 tarihli
29D 4.D.E: 1991/3454, K: 1993/1791 ve 22.04.1993 tarihli
20D 4.D. E: 1993/2304, K: 1994/4214 ve 20.09.1994 tarihli
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3.2.5. Idman ve Spor Miiesseseleri

Beden Terbiyesi Tegkilatina dahil derneklere veya kamu idare ve miiesseselerine
ait idman ve spor faaliyetlerinde bulunan anonim girketler Kurumlar Vergisinden muaf

tutulmuglardir.

Bir spor ve idman miiessesesinin Beden Terbiyesi Teskilatina dahil olabilmesi
i¢cin Beden Terbiyesinin yetkili orgam tarafindan kabule iliskin karar ahnmasi gerekir.
Bu durumda spor ve idman amach olarak kurulan bir dernegin spor kulibii Beden
Terbiyesi Teskilatinin yetkili orgam tarafindan karar alinmadig: siirece Beden Terbiyesi
Teskilatina dahil olma ya da kabul edilme sartimi saglamig olmayacagindan muafiyetten

yararlanmasi mimkiin degildir.

Futbol, basketbol, voleybol vb. dallarda faaliyet gosteren spor veya idman
miiesseselerinin muafiyetten yararlanabilmesi i¢in Beden Terbiyesi Tegkilatina dahil
dernek (ornegin, Galatasaray, Fenerbahge ve Besiktas spor kulipleri dernek
statiisiindedirler) ya da kamu idare ve miiesseselerine (6rnegin, MKE Ankara giicii, PTT
spor kuliipleri yaninda Universite veya Devlet Su Islerine ait idman ve spor teskilatlari)
olmast ya da bu amagla kurulan anonim sirketlere (6rnegin, Malatyaspor A.S.,
Istanbulspor A.S.) ait olmasi gerekir. Bunlar disinda idman ve spor miiesseseleri

muafiyetten yararlanamaz !
3.2.6. Sosyal Giivenlik Kurumu

K.V.K.’nun 7/9’uncu maddesine gore; T.C. Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar
Kurumu, Bag-Kur, Ordu Yardimlagma Kurumu ve Memur Yardimlagma Kurumu gibi
kanunla kurulan emekli ve yardim sandiklar1 ile Sosyal Sigorta Kurumlar vergiden

muaf tutulmustur.

21 Dogan Senyiiz, a.g.e., 5.270,271
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Bir emekli ya da yardim sandig:i ile Sosyal Sigorta Kurumunun vergi
muafiyetine haiz olabilmesi igin tiizel kigiliginin yaninda ayrica ‘“kanunla kﬁrulmus
olma” sart1 da aranacaktir. Su kadar ki emekli ve yardim sandiklar1 genellikle dernek
veya vakif seklinde kurulduklarindan, Kurumlar Vergisi Kanununun 1’inci maddesi
geregince bunlarin dernek veya vakif olarak Kurumlar Vergisi miikellefiyetine girmesi
soz konusu olmay1p, iktisadi igletmelerin mevcudiyeti halinde, bu isletmeler Kurumlar

Vergisine tabi olacaktir >

Bunlarin diginda bir 6zelgede de, SSK Elmadag Saglik Istasyonu Hekimligi
bunyesindeki eczane Kurumlar Vergisinden muaf oldugundan, bu kuruluglarin
kullanacaklan belgelerin tlizerine “Kurumlar Vergisinden Muaftir” ibaresini kase ile

basmalar1 veya matbaa baskist ile belirtmeleri gerektigine yer verilmistir.***

3.2.7. is veya Hizmet Karsihiginda Resim ve Harc¢ Alan Kamu

Miiesseseleri

Yaptiklar: is veya hizmet karsihiginda resim veya har¢ alan kamu miesseseleri
Kurumlar Vergisinden muaf tutulmuslardir. Bu hikiim, mutlak bir muafiyet degil,
sadece har¢ ve resim alinmasina konu olan hizmet veya iglemlerle simirli bir muafiyet
niteligindedir. Eskiden harg niteligindeki baz1 kamu gelirleri resim olarak nitelenmekte
iken ginimiizde, resimlerin bir ¢ogu yirirlikten kaldinlmig, bazilar ise harg veya
vergi adin1 almigtir. Harglar ise, 492 sayili Harglar Kanunuyla diizenlenmis olup yargi,
noter, vergi yargisy, tapu ve kadastro, konsolosluk, gemi ve liman, trafik gibi islemlerle
imtiyazname, ruhsatname, diploma, pasaport gibi belgeler iizerinden ilgili kuruluslarca

alinmaktadir,?®*

22 20 seri no.u K. VK. Genel Tebligi (8.5.1981 tarihli R.G.)
2% M. B. Muk. 06.12.1995 tarih ve B.07.0.GEL.0.50/5010-4/67649 sayih
224 Mehmet Mag, Kurumlar Vergisi, (Istanbul, Denet Yaymcilik A.S., 1995), s.7.10, 7.1
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3.2.8. Bazi Kurumlarca Dogrudan ya da Olusturulan Birlikler veya

Miiesseselerce Isletilen Isletmeler
K.V K.’nun 7/11’inci maddesine gore; il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler ile
agagida sayilan igletmeler Kurumlar Vergisinden muaftir.

3.2.8.1.Su, Elektrik, Havagazi Ve Soguk Hava Deposu

Isletmeleri

il Ozel idareleri, belediyeler ve kéyler ile bunlarin olusturduklar birlikler veya
bunlara bagh miiesseseler tarafindan isletilen su, elektrik, havagaz: ve soguk bava
deposu igletmeleri vergiden muafiir. Bu iglerin kamu kurumlarnt disinda, 6zel sektér

tarafindan yapilmasi halinde muafiyet s6z konusu olmaz.

3.2.8.2. Belediye Simirlan icindeki Yolcu Tasima

Isletmeleri

11 Ozel Idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin olusturduklan birlikler veya
bunlara bagh miiesseseler tarafindan igletilen yolcu tagima isletmeleri vergiden muaftir.
Ancak, yolcu tagima igletmelerinin bu muafiyetten yararlanabilmesi igin, belediye
simirlan iginde faaliyet gOstermesi gereklidir. Yani, belediye smirlari diginda yolcu

tagima igini yapan isletmeler bu muafiyetten yararlanamaz.
3.2.8.3. Mezbahalar

11 Ozel idareleri, belediyeler ve kdyler bunlarin olusturduklari veya bunlara bagh
miesseseler tarafindan igletilen mezbahalar vergiden muaftir. Ancak, mezbahalar

sadece kesim, tagima ve muhafaza igleri dolayisiyla Kurumlar Vergisinden muaftir.
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Damstay bu konuda verdigi bir kararda, mezbahalarin kesim, tagima ve
muhafaza isgleri dolayisiyla Kurumlar Vergisinden muaf tutuldugunu, ayak ve
iskembelerin temizlenmeden muhafazalarnn miimkiin bulunmadigindan, temizleme iginin

muhafaza gorevi iginde miitalaas: gerektigi kararim vermistir.*

3.2.8.4.Kdylere, Koy Birliklerine ve Koy Belediyelerine
Ait Isletmeler

K. VK’nun 7/12°nci maddesine gore, koylere, koy birliklerine ve kdoy
belediyelerine ait tanim igletmeleri ile bunlar tarafindan koéylinin umumi ve miigterek
ihtiyaglarim kargilamak amaciyla isletilen hamam, camagirhane ve degirmenler ile
bunlarin bagli olduklari il sinin igindeki yolcu tagima isletmeleri vergiden muaf

tutulmugtur.

Goruldugn gibi muafiyetten yararlanabilmek i¢in, faaliyetin koy, koy birlikleri
ve koy belediyeleri tarafindan yapilmasi, igletilen hamam, ¢amagirhane, degirmen ve
yolcu tagpima igletmelerinin sadece koylilerin ihtiyaglarim kargilamak amaciyla

kurulmas: gereklidir.

Nitekim Damgtay da,ii kasaba adim almig olmasina ragmen esasta yine koyde

kurulmug olan belediyenin il sinirlan i¢indeki yolcu tagima isletmesinin vergiden muaf

oldugu hitkmiine varmigtir.*°

251 4.D.K:1977/2947, E:1977/730 ve 9.11.1977 tarihli
251y, 4. D. K:1978/184, E:1977/2335 ve 24.01.1978 tarihli
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3.2.8.5. Genel ve Katma Biitceli Kurumlara Ait Kres,

Konukevi ve Bunlarin Kantinleri

K.VK’nun 7/13’tncii maddesine gore; Genel ve Katma bitgeli dairelere ait
olup, sadece kamu mensuplarina hizmet veren, kar amaci giitmeyen ve igiincii kigilere

kiralanmayan kreg, konukevleri ve bunlarin kantinleri vergiden muaftir.

Bu muafiyet, kanunda sayilan kuruluglarin amaglan diginda faaliyet gostermeleri

halinde gecerli degildir.

S6z konusu kantinler, konukevlerinde kalan kamu mensuplarinin bu siire
zarfinda ihtiyag duyduklann mallarin satiginin yapildigi yerlerdir. Kantinlerde diger
mallarin (giyecek, buzdolabi, ¢amagir makinesi gibi dayanmikl tiiketim mallar1 vb.) veya
konukevinde kalanlar digindaki kisilere de satiy yapilmasi hallerinde muafiyetten
yararlamlamayacaktir. Ayrica, genel biitce diginda kalan 6zel ve katma biitgeli idareler
ile kamu iktisadi tegebbiislerine ait konukevleri ve kantinleri bu madde kapsami diginda
olup, muafiyetten yararlanmalann miimkin degildir. Ote yandan, orduevieri ve askeri
kantinler genel biitgeli dairelere ait kuruluslar oldugundan yukarida belirtilen esaslar

dahilinde muafiyetten aynen yararlanacaklardir.??’

Maliye Bakanhgt da bir 6zelgesinde, bu muafiyetin sadece kamu mensuplarina
hizmet vermek amaciyla kurulan, karlilik gayesi olmayan ve uglincii kigilere
kiralanmayan genel ve katma bitceli dairelere ait konukevleri ile kantinlerine
uygulanacagim ve Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurumu merkez binasinda
agtlacak ve personele yemek ve igki servisi yapacak olan lokalin KVK’nun 7/13tincti
maddesi geregince muafiyet kapsaminda degerlendirilmeyeceginden Kurumlar Vergisi

miikellefi olacagim belirtmigtir.?*®

2731 no.lu K. VK. Genel Tebligi
M. B. Ozelge, 23.06.1993 tarih ve B.07.0.GEL.0.73/103-230/39314 sayilt
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Yine aym sekilde Danigtay da, yaz aylarinda, 6gretmen ve ailelerine kamp
hizmeti verilmesi suretiyle ¢ay, kahve ve megrubat satislarindan elde edilen ve bir kismi
Ogretmen esleri ve ¢ocuklarina bir kismimn ise Milli Egitim Mudirligi ve okullarin
ihtiyaglarinda kullamilan gelirin KVK’nun 7/13’Gncti maddesine gore Kurumlar
Vergisinden muaf olacag hikmiine varlmigtir?®® Bir diger ifade de, Igigleri
Bakanhiginda calisan personelin ¢ocuklarina hizmet vermek amaciyla igletilen kregin,
belirli kosullar1 tagimasi kaydiyla Kurumlar Vergisinden muaf olacags Maliye

Bakanhgimn 6zelgesinde yer almstir. >

3.2.9. Sanatoryum, Prevantoryum ile Kanser, Ciizzam ve

Trahom Hastaneleri

Minhasiran verem tedavi eden sanatoryum ve prevantoryumlar ile miinhasiran
kanser, clizzam ve trahom tedavi eden hastaneler Kurumlar Vergisinden muaf
tutulmugtur. Muafiyetten yararlanabilmek i¢in, sadece sayilan hastaliklarin tedavisinin
yapilmasi gereklidir. Yoksa, bu hastanelerin kamuya ya da 6zel sektore ait olmasinin

onemi yoktur.
3.2.10. Vergi Muafiyeti Tanman Vakiflar

Vakiflar, kazang amaci giitmeksizin kamu hizmetlerine yonelik faaliyetlerde
bulunmak tizere kurulurlar. Bu amaglarin realize edilmesini saglayacak belirli bir
malvarligimin vakif tarafindan tahsis edilmesi ve irade ortaya konmasi vakfin olugmasinin
esash unsurlarindandir. Vakiflar kanun veya tiiziikkle kurulup Medeni Kanun hikkiimlerine
gore tiizel kigilige sahip olurlar. !

D, 9.D. E: 1993/1841, K: 1994/1735 ve 12.04.1994 tarihli
29M. B. Ozelgesi, 01.02.1995 giin ve B.07.0.GEL.0.51/5103-2/5707 sayil
B! Dogan Senyiiz, a.g.e., 5.274
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Medeni Kanunun yirirlige girmesinden once olduk¢a hizli bir ¢ogalma
gosteren vakiflar, bu Kanunun yirirlige girmesiyle duraklama d6énemine girmistir.
Medeni Kanunda bazi degisiklikler yapilmasini éngoren ve bazi konularda faaliyette
bulunanlara belirli sartlarla vergi muafiyeti taninmasim saglayan 903 sayili Kanunla bu

duraklama donemi sona ermis ve vakif kuruluslart yeniden hiz kazanmigtir. >

Yeni kurulan vakiflarla eskileri arasinda anlayig yoniinden pek fark
goriilmemektedir. Ancak, vergi muafiyeti taninmasinda sart olarak aranilmasi nedeniyle
bu donemde egitim, saglik ve kiltiir amagli vakiflarda kurulus daha fazla olmusgtur.

Buna bilimsel aragtirma ve gelistirme kurumlan da eklenebilir. %

903 sayili kanunun amaci, devletin kamu hizmetlerinin gittikge biiylimesi, niifus
artiglar, hizmet cesitlerinin gin gectikge artmasi gibi sebeplerle bu hizmetlerin bir

kisminin vakiflar eliyle yerine getirilmesini saglamaktir.

KVK’nun 7/15’inci maddesine gore; kurulduktan sonra Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti taninan vakiflar Kurumlar Vergisinden muaftur. Ancak vakiflarin

iktisadi isletmeleri bu muaflik kapsaminda degerlendirilmez.

Vakiflara vergi muafiyeti tammada amag, devletin vakiftan alacag: vergiyi
brrakmak suretiyle kamu hizmetini vergi ile desteklemektir. Kamuya yararli vakiflarin
gelirlerinin vergilendirilmesinden vazgegcilmesinin nedeni; vakfin harcamalarinin kamu
harcamalarma benzemesinden ileri gelmektedir®®* Vakif mamelekinde devlete
6demedigi vergi ve harclar kadar artis olacaktir. Artan vergi ve harg yine vakif amacina,
dolayisiyla kamu hizmetine tahsis edilecektir. Boylece devlet, vakiflara taninan vergi

muafiyeti ile almadig1 vergi ve har¢ kadar kamu hizmetlerine harcama yapmus olacaktir.

32 Suat Ballar, Yeni Vakiflar Hukuku, (Istanbul, Beta Basim Yaymm Dagitim AS., Eytiil 1991), 5.304
33 Aymi, 5.305 '
34 Aym, 5.293
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Vergi muafiyeti, her vakfa verilmemekte, Bakanlar Kurulunun kabul ettigi 4’iinci

maddede belirtilen genel prensipleri tastyan vakiflara tamnmaktadir. >

Vergi muafiyeti, vakiflara taninan bir ayricaliktir. Bu yolla vakif gelirleri vergi
disinda kalmakta, vergilenecek kazang veya iglemler iizerinden alinacak vergiler ve
harglar vakfa aktariimaktadir. Vakif, boylece genel biitce gelirleri arasinda yer almasi ve
kamu harcamalarina tahsis edilmesi gereken vergiler ve harglar kadar gelir elde
edecektir. Vakif artan geliri kadar kamu hizmeti ifa edecektir. Vergi muafiyeti yoluyla
vakfin elde ettigi gelirin kamu hizmeti ifa etmek tizere bir karsiligi olacaktir. Vergiden

muaf tutulan kazang vakfin amacina yani kamu hizmetine tahsis ve sarf edilecektir.?*®

Zaten Medeni Kanunun 73/1’inci maddesi vakfi, bash bagina mevcudiyeti haiz

olmak tizere, bir malin belli bir gayeye tahsisi seklinde tanimlamigtir.

Vakiflarin kamuya yararhh niteliginin tammlanmasimi ise “Ulkedeki tiim
insanlarin yararlanmasina sunulan kamuya iligkin hizmet ve ¢abalar” bi¢ciminde yapmak

olanag vardir.

Tirk hukukunda kamuya yararli vakiflari, diger vakiflardan aywan ozellikler

sunlardir;

a) Ozel bir amag degil kamuya yararl1 bir amaci izler.

b) Kamuya yararli amaci gergeklestirmek icin 6zel bir mal varlhigimi edinme haklan
vardir.

¢) Kamuya yararh niteligi belli bir idari iglemle ve idare tarafindan verilir.

d) Bu hakkin verilmesiyle, kamuya yararli vakif aym zamanda idarenin yardimcisi

niteligini kazanir.

25 Qaban Erkilet, Vakiflar ve Derneklerin Vergilendirilmesi-Vergi hukuku-Muhasebe ve Biitce
ilkeleri Acisindan, (Ankara, Mars Ticaret ve Sanayi AS. Matbaasi, 1991), 5.212
26 Aym, 5.213
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€) Bu niteliklerine karsi bir kamu hukuku tiizel kisisi ve 6zellikle kamu kurumu
237

degildir.
Turk vergi sisteminde tiizel kisiler, kazanglan dolayisiyla kurumlar vergisi
miikellefi olmaktadirlar. KVK’nun 1’inci maddesinde dernek ve vakiflara bagli iktisadi
isletmelerin kazanglar vergi kapsamina alinnug, fakat vakif ve derneklerin gelirleri vergi
kapsamina alinmamugtir. Buna ragmen kanunun 7/15%inci maddesinde, kurulduktan sonra
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tamnan vakiflarin Kurumlar Vergisinden muaf oldugu
belirtilerek, bu muafligin vakiflarin iktisadi igletmelerini kapsamayacadi hitkmiine yer

verilmigtir. Yani, zaten vergi miikellefi olmayan vakiflar, vergiden muaf tutulmuglardir.

Kurumlar Vergisinde vakiflann kendilerinin, vergi miikellefleri arasinda
sayilmamalarina ragmen kanunda muaflik hitkkiimleri arasinda yer verilmesi vergi teknigine
uygun degildir. Ciankii, miikellef olmayan bir kuruma muafiyet getirmek geligki yaratir.
Ancak baz1 yazarlar bu hitkmii, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara bagh
iktisadi igletmelerin vergiye tabi oldugu seklinde yorumlamuglar ve bunun bir ¢oziim
oldugunu ileri strmiglerdir. Fakat bu hitkiimlerin vergi idaresi ile vakiflar arasinda

sorunlara yol agacag gercegini degistirmek su anda pek de miimkiin degildir.

GVK’nun 94’tinci maddesinde, vakiflarca, kendi gelirlerinden yapilacak
tevkifat oraninin, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara binde birden,
diger vakiflar i¢in yiizde birden fazla olmamak tizere Bakanlar Kurulunca belirlenecegi
hikkme baglanmugtir. Bakanlar Kurulu bu yetkisine dayanarak butiin vakiflar i¢in oram

yiizde sifir olarak belirlemigtir.

Vergi muafiyeti, her vakfa verilmemekte, Bakanlar Kurulunun kabul ettigi 4’iinct
maddede belirtilen genel prensipleri tagiyan vakiflara taninmaktadwr. Tirk Medeni Kanunu
hiikkiimlerine gore kurulan vakiflara 903 sayili Kanunun 4 tincti maddesi uyarinca Bakanlar

27 Suat Ballar, a.ge., 5.292
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Kurulu karan ile vergi muafiyeti tamina bilmesi icin, bu konuda talepte bulunan vakfin

bagvuru tarihinde agagidaki sartlarin hepsini bir arada tagimasi gerekmektedir.
3.2.10.1. Faaliyet Konusu

Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti tanmnacak vakfin, egitim, saglik, kiiltiir,
bilimsel aragtirma ve gelistirme konularinda faaliyette bulunmayr amag¢ edinmig olmasi
gerekir. Vakfin faaliyet konusu bu sayilanlardan birisi veya birden fazlasi ile ilgili olabilir.
Ancak, vergi muafiyeti talebinde bulunacak vakif, sayilan konulardaki faaliyetlerini
kamuya agik bir gsekilde ve Devletin kamu hizmeti yiikiinii azaltic1 etki yapacak diizeyde
ger¢eklestirmeye yonelik faaliyetleri amag edinmis olmalidir. Belli bir yore veya belli bir
kitleye hizmeti amaglayan vakiflara vergi muafiyeti tamnmast miimkiin degildir.

Vakifta toplumun ihtiyaci olan hizmeti yerine getirmeyi amag edinmek esastir.

Yiksekogretim Kanununa 2880 sayith kanunla eklenen ek 2’nci madde hikmiine
gore, vakiflar kazang amacina yonelik olmamak gartiyla ve mali ve idari hususlar diginda,
akademik c¢aligmalar, ofretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden
Yiiksekogretim Kanununda gosterilen usul ve esaslara uymak kaydiyla, yiksekogretim
kurumlan veya bunlara bagli birimlerden birini veya birden fazlasin1 kurabileceklerdir.
Vakiflarca kurulan yiksekogretim kurumlarinin, Yiksekogretim Kanununun 56’nc
maddesinde yer alan mali kolayliklardan ve muafiyetlerden istifade edecekleri ek 7°nci
maddede de agik¢a belirtilmistir.2*® 56’nc1 madde hitkmii de “Gniversiteler ve ileri teknoloji
enstitiileri, genel biitgeye dahil kamu kurum ve kuruluglarma tamnan mali muafiyetler,
istisnalar ve diger mali kolayliklardan aynen yararlamrlar.” seklindedir. Bununla ilgili
olarak Maliye Bakanliginin bir 6zelgesinde de yeni kurulan vakif Universitelerinin
muafiyetten istifade edebilecekleri belirtilmistir.*°

% Saban Erkilet, a.ge., 5.251
ZIM. B. Oz. 22.01.1997 tarih ve B.07.0.GEL-050/5009-33/2348 sayih
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Vakfin amaci devletin kamu gorevi yikinii azaltici ve biiyik tahsis mevzuu

olmadigindan vergi muafiyeti verilmemistir.2*
3.2.10.2. Faaliyet Siiresi

Vakiflarin vergi muafiyeti talebinde bulunmadan dnce kurulduklan tarihten itibaren
en az iki yil sire ile faaliyette bulunmug olmalart gerekir. Ayrica, Vakiflarin bu siire
icindeki faaliyetleriyle Devletin kamu hizmeti yiikiinii azaltic1 etki saglamig olmalari da
gerekmektedir. Miinhasiran egitim ve saghk konularinda faaliyette bulunmay: amag edinen
vakiflar ile Tirkiye ile diger uilkeler arasinda egitim, saglik, kiiltiir, bilimsel arastrma ve
gelistirme konularinda faaliyette bulunmay1 amag edinen vakiflar icin iki yillik siire gartt
aranmaz. Dolayisiyla bu vakiflar, kurulduklan tarihten itibaren vergi muafiyeti talebinde

bulunabilirler.
3.2.10.3. Defter Tutma

Vergi muafiyeti tamnacak vakiflarin bilango esasina gore defter tutmalar gerekir.
Bu vakiflar, Vergi Usul Kanunu hiikkiimlerine goére birinci smf tiiccarlarca tutulmast
gereken defterleri aym Kanunda belirtilen siireler i¢inde tasdik ettirerek kullanacaklardir.
Vakfa ait veya bagh iktisadi igletmeler i¢in ayrica defter tasdik ettirilecektir. Muhasebe
kayitlar1 “Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerine” uygun olacaktir.

3.2.10.4. Malvarhg ve Yilhk Gelir
Miinhasiran egitim ve saglik konularinda faaliyette bulunan vakiflarin, vergi

muafiyeti talebinde bulunduklan tarihte?*' 70.900.000.000.- <TL, gelir getirici
malvarhigi,  6.700.000.000.- “TL wilhik geli, AR-GE vakiflaninda ise

240 {stanbul Tip Fakiiltesi Psikiyatri Klinigi Vakfina verilen 02.07.1973 tarih ve 22101-393/41990 sayilt
mukieza
241 2000 yih itibariyle
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140.100.000.000.“TL, gelir getirici malvarligi, 13.800.000.000.- ‘TL gelire sahip
olmalar1 gerekir. S6z konusu miktarlar, genel, 6zel ve katma biutgeli idareler
bitgelerinden yapilan yardimlar diginda kalan tutarlan gosterir. Vergi muafiyeti
talebinde bulupulan vakiflarin, vergi muafiyeti tammip taninmayacagi konusunda
Maliye Bakanligi merkezi denetim elemanlarinca yapilacak inceleme tarihinde belirtilen
miktarlarda gelir getirici malvarlig: ile yillik gelire sahip olmalar1 zorunludur. Ayrica,
malvarlik tutarlarimin tespitinde de bagislar dikkate alinmaz. Bu miktarlar, her yil Vergi
Usul Kanunu hikiimlerine gore o yil igin belirlenen “Yeniden Degerleme oram™ ile
carpilmak sureti ile yeniden tespit edilir ve izleyen yilda bu miktarlar esas alinir. Bu
miktarlarin hesabinda, 50.000.000.-°TL sim asan miktarlar tama yikseltilir, altinda

kalan kisim ise atilir.

Egitim, saglik, kiltir ve bilimsel arastirma gelistirme konularinda Tirkiye ile
diger ulkeler arasinda faaliyette bulunmay1 amag¢ edinen vakiflarda gelir getirici mal
varligr ve yillik gelir sarti aranmaz. Ancak bu vakiflarin, resmi senetlerinde yazili
amaglarinin gergeklestirilmesine yonelik olup, faaliyette bulunulacak yabanci ilkeyle
ortaklasa gerceklestirilecek gelir getirici nitelige sahip bir yatirim projesi hazirlamalari,
projenin en az yarisinin yabanci iilke kaynaklarindan saglandigmin yada saglanacaginin
belgelendirilmesi, yatinmin yapilacagi arsa veya arazinin temin edilmig olmasi ve sz

konusu projenin Maliye Bakanliginca ongoriilen siire iginde tamamlanmasi gerekir.

3.2.10.5.Gelirin Harcama Sekli

Vakif resmi senedinde, 903 sayili Kanunun 4 iincii maddesi hitkmiine paralel
olarak, vakif yonetimince; yil i¢inde elde edilen briit gelirlerin %20’sinin yonetim ve
idame giderleri ile ihtiyata ve vakfin malvarlhigm arttiric1 yatirnimlara, kalan %80’inin
ise egitim, saglik, kiiltir, bilimsel aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinden olusan
amagclara ayrilacagi ve harcanacagi yazili olmasi ve vergi muafiyetinin devami siiresince
bu sarta uyulmas: gerekir. Vakfin amaglarina ayrilmasi ve harcanmasi gereken

miktarlar, hi¢ bir sekilde baska bir amagla kullamilmaz. Ancak, yonetim ve idame
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giderleri ile ihtiyata ve vakif malvarligimi arttirict yatirimlara ayrilan miktarlarin,

tamaminin veya bir kisminin vakfin amaglarma yonelik hizmetlere harcanmasi

miimkiindiir.

Vakfin gelirlerinin en az %80°i amacmma ayrilmadigindan vergi muafiyeti

tamnmamls‘ur.242

3.2.10.6.11gili Kuruluslarm Gériisiiniin Almmasi

Vakiflarin vergi muafiyeti taleplerinin Maliye Bakanhigi’nca ilk degerlendirilmesi
yapildiktan sonra, vakfa vergi muafiyeti tamnip tamnmayacagi konusunda Vakiflar Genel
Miidurliginiin ve vakif resmi senedinde amag¢ edinilen konulara gore ilgili diger
kuruluglanin gorigleri alir. Vakiflar Genel Midirlagi ve ilgili diger kuruluglar bu
konudaki goriiglerini vergi muafiyeti talebinde bulunan vakfin kuruldugu tarihten vergi
muafiyeti talebinde bulundugu tarihe kadar ki faaliyetleri ile Devletin kamu hizmeti
yikiinii ne olgide azaltifmn ve belirlenen diger sartlan tagiyip tagimadifinin tespiti
agisindan kendi denetim elemanlanna yaptiracaklan incelemelere dayanarak bildirirler.
Goriigii igeren yazi ekinde inceleme raporu ve tutanagin bir 6rnegi de Maliye Bakanli§i’na
gonderilecektir. Herhangi bir incelemeye dayanmayan gorisler ilgili vakfa vergi muafiyeti

tamnmasinda g6z 6niinde bulundurulmaz.

Maliye Bakanlifi muafiyetten yararlamlmasi konusundaki olumlu goriigiini
BagbakanliZa sunmas1 ve bundan sonra Bakanlar Kurulunun muafiyete karar vermesi ve bu

kararin Resmi Gazetede yayinlanmas: gerekir.

242 Milti Kiiltiir ve Ahlaka Hizmet Vakfina yazilan 20.06.1975 tarih ve 22101-376/10252 sayih mukieza
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3.2.10.7.Maliye Bakanhg: Merkezi Denetim

Elemanlarmca Yapilacak Inceleme

Yukarida sajrllan sartlarin yerine getirilmesi ve ilgili kuruluslardan olumlu goriig
gelmesi halinde, vergi muafiyeti talebinde bulunan vakfin, kuruldugu tarihten bugiine
kadar ki faaliyet ve ¢aligmalari, gorevlendirilecek Bakanlik merkezi denetim elemanina

incelettirilir.

Bakanlik merkezi denetim elemanlarinca yapilacak incelemelerde, vakfin vergi
muafiyeti talebinde bulundugu tarihe kadar ki faaliyetleri ile devleti kamu hizmeti
yiikiinii ne 6l¢iide azalttii ve belirlenen diger sartlar1 tagiyip tagimadig tespit edilir.

Elde edilen verilere gore de rapor diizenlenir.

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmuig vakiflarnn Kurumlar Vergisi
muafiyetinden yararlanabilmeleri i¢in ayrica senetlerinde Vakiflar tiiziiga Ek Madde 4’e
gore; “Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gore Kurulan Vakiflar Hakkindaki Tiiziigin
37°nci maddesinde smirlanan yonetim idare masraflarn ile vakif gelirini artirarak
yatirimlara ayrilacak miktarin diginda kalan vakif gelirlerinin timi vakfin amaglarina

tahsis veya sarf edilir” seklindeki hiikkmiin yer almasi gerekir.

Vakif senedinin vakiflara vergi muafiyeti taninmasina dair belirtiler usul ve

esaslara gore yeniden diizenlenmesi gerekir.243

3.2.10.8. Vergi Muafiyetinin Kaldirilmasi

Bakanlar Kurulu karan ile vergi muafiyeti tammnan vakiflarin, resmi senetlerinde
yazili egitim, saglik, kiiltiir, bilimsel aragtirma ve geligtirmeye yonelik amaglari diginda

faaliyette bulunduklarinin, son yillardaki faaliyetleri dikkate alindiginda resmi senette yazili

23 M. B. Muk. 06.03.1987 tarih ve 22101-718/21177 sayilt
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amaglanm gergeklegtirmelerinin mimkiin olmadigimn, belirlenen vergi muafiyeti gartlarim
ihlal ettiklerinin ya da belirlenen yiikiimlilikleri yerine getirmediklerinin, vakiflarla ilgili
olarak Bakanlikta olugan dosyalann incelenmesinden ya da Maliye Bakanligi inceleme
elemanlarinca resen veya Vakiflar Genel Miudirliginiin duyurusu Uzerine yapilan
incelemelerle tespiti halinde, tespit edilen hususlar hakkinda vakiftan aciklama istenir.
Vakif yonetimince Bakanlikga verilen siire ig¢inde agiklama yapilmaz veya yapilan
agiklamalar yeterli goriilmez ise ya da agiklamalar yeterli goriilmekle beraber vakif uyariya
kargin benzeri hatalar tekrarlarsa, Maliye Bakanligi’nca Vakiflar Genel Miidarliginin de
gorisi alinarak Bakanlar Kurulu’ndan vakfin vergi muafiyetinin kaldirilmas: istenir.

Vergi muafiyeti kaldirilan vakiflar, muafiyetin kaldirildigy tarihten itibaren beg
yil gegmedikge yeniden vergi muafiyeti talebinde bulunamazlar. Bu siirenin bitiminden
sonra vergi muafiyeti talebinde bulunan vakiflara, yukarida agiklanan gartlar1 tagimalar

kosulu ile yeniden vergi muafiyeti taninabilir.

3.2.11. Bilimsel Arastirma Gelistirme Yapan Kurum ve

Kuruluslar

K.VK’nun 7/15’inci maddesine gore; bilimsel aragtima ve gelistirme

faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluglar vergiden muaftir.

Sadece bilimsel aragtirma ve gelistirme faaliyetinde bulunmak amaciyla kurulan
ve faaliyette bulunan kurum ve kuruluglar da belli sartlarla vergi muafiyetinden
yararlanabileceklerdir. S6z konusu kuruluglara muafiyet; ilgili Bakanliklarin ve
kuruluglarin olumlu gérisii alindiktan ve Maliye Bakanligi’nin kabul etmesi iizerine

Bakanlar Kurulunca verilebilecektir. 2

42 31 no.lu K. VK. Genel Tebligi
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Ancak, bunlarin vergi muafiyetinden yararlanma ve muafiyetlerinin

kaybedilmesine iligkin sartlar usul ve esaslar Maliye ve Gimriik Bakanliginca belirlenir.

3.2.12. Sanayi Bolgesi Olusturan Kamu Kurumlari ve Meslek
Kuruluslar1 Muafiyeti

K.VK.’nun 7/25’inci maddesi geregince, organize sanayi bolgeleri ile kigiik
sanayi sitelerinin alt yapilarim hazirlamak ve buralarda faaliyette bulunanlarin arsa,
elektrik, gaz, buhar ve su gibi ortak ihtiyaglarimi kargilamak amaciyla kamu kurumlar,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan ile gergek ve tizel kigilerle birlikte
olusturulan iktisadi igletmeler kazancin tamamini bu yerlerin ortak ihtiyaglarinin

karsilanmasinda kullanilmasi kosuluyla vergiden muaf tutulmuslardir.

3.2.13. Kooperatif Muafiyeti

Kooperatifler Kanununun 1’inci maddesine gore kooperatif, tiizel kisiligi haiz
olmak tuzere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve G6zellikle meslek ve
gegimlerine ait ihtiyaglarim kargilikli yardim, dayanigsma ve kefalet suretiyle saglayip
korumak amaciyla ger¢ek ve kamu tiizel kigileri ile 6zel idareler, belediyeler, kéyler,
cemiyetler ve dernekler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli

tesekkiillere denir.

Bu tanimda da ifade edildigi gibi kooperatiflerin amaci, kazang elde etmekten
cok uyelerine yarar saglamaktir. Ancak durum boyle olmakla beraber, kooperatiflerin
bir ticari girket gibi kazang elde etmesi ve bunu ortaklarina dagitmast s6z konusu
olabilmektedir. Iste boyle oldugunda da Kurumlar Vergisi miikellefiyeti baglamaktadir.
Yani Kurumlar Vergisi yoniinden kooperatiflerin vergilendirilmesi, amaci diginda

sagladig1 veya saglayabilecegi kazanglara yonelik bulunmaktadir.
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Kooperatiflerin Kurumlar Vergisi muafligindan yararlanabilmesi i¢in birtakim
sartlarin gerceklesmis olmas: gereklidir. Ana sozlesmesinde kanunun aradifi kosullar
yazili olmayan kooperatifin muafliktan yararlanmas1 mimkiin degildir.*** K. V.X.’nun
7/16’nc1 maddesinde yer alan hikkme gore kooperatiflerin  muafiyetten
yararlanabilmeleri igin esas mukavelelerinde bu maddede belirtilen sartlarin tiimiiniin
behemehal yer almasi gerekmektedir. Esas mukavelelerinde bu sartlardan birinin
mevcut olmamast veya bu sartlara aykiri hitkiimler bulunmas: halinde muafiyetten

yararlanamayacag hitkmiine varimugtir.>*

3.2.13.1. Kooperatif Muafhigindan Yararlanma Sartlar
K.V K.’nun 7/16’nc1 maddesinde yer alan bu sartlar asagidaki gibidir:

3.2.13.1.1.Sermaye Uzerinden Kazang

Dagitilmamasi

Sermaye iizerinden kazang dagitimi ticaret sirketlerine 6zgii bir durumdur.
Kooperatiflerde ise kar elde edip, ortaklara paylastirma amaci yoktur. Dolayisiyla
kooperatiflerin sermaye iizerinden kazang dagitmalari, fiilen bir ticaret sirketi niteligini
kazandiklarinin gostergesidir. Ticaret girketi seklinde ¢aligmaya yonelince de vergiden
muaf olunmasi i¢in neden kalmaz. Bu ytizden sermaye lizerinden kazang dagitilmamasi

muafiyetin ilk sarti olarak belirlenmistir.>*

Bir kooperatifin ana s6zlegmesinde sermaye tizerinden kazang dagitiimamasi kosulu

yoksa Kurumlar Vergisi muafiyetinden yararlanamaz.?*’

24D 4.D.E: 1991/3296, K:1993/1088 ve 09.03.1993 tarihli
25D 4. D. E:1988/2479, K:1989/1682 ve 12.04.1989 tarihli
246 Abdullah Celik, “Kooperatiflerin Vergilendirilmesi-17, Maliye ve Sigorta Yorumlan Dergisi, (Sayz;230,
15 Agustos 1996), 5.63
247 M. B. Ozelgesi, 26.09.1988 tarih ve 22109 sayili
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Kooperatiflerde kazang elde edilmesi ortak i¢i ve ortak digi iglemler sonucunda
olusur. Muafiyetin devam agisindan kooperatifin ortak dis1 iglemlerden dogan kazanci
dagitmamasi ve kooperatif biinyesinde 6zel bir fon hesabinda tutmasi gerekir. (Koop. K.

M.38) Bu nedenle kooperatiflerin ortak dis1 iglemlerden dogan kazang dagitim esasen

yasaklanmusgtir.

Kooperatiflerde ortak i¢i iglemlerden dogan gelir gider arasindaki gelir lehine olan
farkin (kazancin) dagitimi ise ancak belirli kosullar altinda yapilabilir. Ilgili farkin
sermaye Uzerinden kazang dagitimi geklinde olmayan dagitimi iki sekilde gergeklesir.
Bunlardan ilki, gelir-gider farkinin ortaklar arasinda, ortaklarin islem hacmi oraminda
dagitilmasidir. Nitekim Kooperatif Kanunun 38’inci maddesinde “Gelir gider farkinin
ortaklar arasinda boligiilmesi 6ngoriilmiis ise, bu boliinme ortaklarin muameleleri
oraninda yapiir. Gelir gider farkinin en az %50’si ortaklara dagitildiktan sonra
ortaklarin sermaye paylarini genel kurul karariyla devlet tahvillerine verilen en yiiksek
faiz haddini gegmemek tizere faiz 6denebilecegi ana sozlesme ile hikme baglanabilir.”
hitkmiine yer verilmistir. Bu madde uyarinca, ortaklarin muameleleri oraninda yapilacak
gelir gider farkimin boligiimii (risturn 6denmesi) muafiyeti kaldimayip Kurumlar
Vergisi istisnasina konu olacag: gibi, ortaklara yapilacak faiz ddemesi de muafiyeti
etkilemeyecektir.**® Bunun diginda gelir gider farkinin sermaye dagitimi seklinde
olmayan bir bagka yolu da, kooperatiflerde ortaklarla yapilan muamelelerden bir yillik
faaliyet sonucunda elde edilen kazancin ortaklara dagitilmayip kooperatifin yedek

akgelerine eklenmesidir.

3.2.13.1.2.idare Meclisi Baskan ve Uyelerine

Kazan¢ Uzerinden Hisse Verilmemesi

Kooperatiflerde idare meclisi, genel kurul tarafindan segilen ve kooperatifi temsil ve

idare eden organdir. Bu orgam olusturan iyelerin kooperatif ortaklari arasindan

248 20 no.lu KVK Genel Tebligi
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secilmesi nedeniyle bunlara kazang tzerinden hisse verilmemesi ve kooperatif ana
sozlegmesinde bu yonde hiikiim bulunmasi bir muafiyet sart1 olarak gériilmiistiir. Idare
meclisi bagkan ve Uyeleri diger ortaklara nazaran kooperatif iglerine daha ¢ok mesai
harcadiklart ve mesuliyet ustlendikleri igin bunlara maas verilmesi dogaldir. Keza bu

tiyelerin ortak sifatiyla risturn ve gider fazlasi tahsil etmeleri de normaldir.**

Nitekim Kooperatif Kanununun 56’nc1 maddesinin son fikrasinda “yonetim kurulu
tiyelerine genel kurulca belirlenen aylik uicret, huzur hakk, risturn ve yolluk diginda
hicbir ad altinda bagkaca ddeme yapilmaz” hikkmiine yer verilmistir. Dolayisiyla idare
meclisi bagkan ve tiyelerine verilecek olan iicret ve 6demelerin muafiyet sartlarim ihlal

edecek nitelikte olmamas: gerekmektedir.

Idare meclisi baskan ve iiyelerine kazang iizerinden hisse verilmemesi sart1 da
kooperatiflerin, fiilen bir ticaret sirketi niteligi almasinin 6nlenmesi ile ilgilidir. Ciinkii
sadece ticaret girketlerinde yonetim kurulu bagkan ve iiyelerine kazangtan pay verilir.
Kooperatiflerde de, belli kimselerin ticari amaglarla bir araya gelerek, hukuken
kooperatif statiisiinii tagiyan kurulusun yonetim kurulu bagkan ve tyelerini alarak, bu
amaglarimt gergeklestirmeleri miimkiindiir. Bu takdirde, kooperatif gercek nitelik ve

anlamin1 kaybedeceginden, muafiyetten yararlanmak i¢in neden kalmayacaktir.

Nitekim Damstay da verdigi bir kararda, sozlesme hiikiimlerine aykin olarak
yonetim kurulu bagkan ve uyeleriyle murakiplara kazang dagittig: saptanan kooperatif,

Kurumlar Vergisi muafiyetinden yararlanamaz. **°

49 Metin Mag, a.ge.,s.7.16
201y 13. D. E: 1974/143, K:1975/1990 ve 26.05.1975 tarihli
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3.2.13.1.3.Yedek Akgelerin Ortaklara

Dagitilmamasi

Kooperatiflerin Kurumlar Vergisinden muaf olmasinin bir diger sart1 da, ayrilan

yedek akgelerin dagitilmayacag ibaresinin ana sozlesmede yer almasi ve fiilen bu sarta

uyulmasidar.

Genel anlami ile yedek akge, sermaye sgirketlerinin bilango dénemi karlarindan
dagitmadiklari ve ¢esitli amaglann gerceklestirmek tizere, sirkette biraktiklar
kistmlardan olugmaktadir. Yani yedek akgeler, dagitilmayan kardan bagka bir sey
degildir. Bu nedenledir ki ilgili olduklarnn donemde dagitima konu olmayan bu karlarin
sonraki yillarda yedek akge olarak ortaklara dagitilmasi, kazang dagitiminin gecikmeli

olarak gerceklestirilmesinden bagka bir sey degildir. >

Yedek akgeler belirli bir amaci gergeklestirmek ya da gelecekte meydana
gelebilecek risklere karsi fon temin etmek amaciyla aynlir. Yedek akgeler, yillik
faaliyetin zararli olmas: halinde ortaya ¢ikan agiklanin kapatilmasinda kullamlir. Bunlar
zararlart kargilamada yeterli olmazsa zararlar, ek Odemeler veya ortak sermaye
paylariyla kargilanir. (K.K. M.38)

Yedek akgenin kaynagi kooperatifin ortak digi iglemler nedeniyle olusan kazang

pay1 ile ortak i¢i iglemler nedeniyle olugan gelir gider farkidir.

Ortak disi islemler nedeniyle elde edilen kazang dagitilmaz. Bunlar kooperatifin

gelismesinde kullanilmak iizere 6zel bir fonda toplanir. Ozel fonda toplanan ortak digt

islemlerden saglanan kazanglar kooperatif bakimindan kanuni yedek akgedir. >

21 Abdullah Celik, a.ge., 5.64
22 Dogan Senyiiz, a.g.ec., 5.278
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Ortak ici islemlerden dogan gelir gider farkindan yedek akce ayrilmasi ana

sozlesmede bu hususta hitkkiim bulunup bulunmamasina gore farkhhk gosterir.

Ana sozlesmede gelir gider farkiin dagitilacagina iliskin  hiktim varsa;
Kooperatifler Kanununun 39’uncu maddesine gore, ortak i¢i iglemlerden olugan ve
risturn esasina uygun olarak dagitilan gelir gider farki, dagitilmadan 6nce en az %10’luk
kismimnin yedek akge olarak ayrilmast zorunlulugu bulunmaktadir. Sadece kooperatif
kuruluslarinda bu %10’luk yedek akgeye ilaveten %5°lik kismin olaganiistii yedek akge
olarak ayrilmasi gerekir. Ana sozlesmede %10’un altinda yedek akce ayrilmasina ve

yedek akgelerin dagitimina dair konan hiikiimler gecersizdir.

Ancak ana s6zlesmede gelir gider farkinin dagitilacagina iligkin hilkkim yoksa;
Kooperatifler Kanununun 38’inci maddesine gore, farkin tamami yedek akge olarak
ayriilmak durumundadir.(K.K. M.38/1)

Yedek akg¢e kavramina, kanuni yedek akgelerden bagka, ana sozlesme ve yetkili
organlarin kararlan ile ayrilmis olan yedek akgeler, dagitilmamis karlar ve her tiirli
fonlarda dahildir.

Iste kooperatiflerin ayirmak durumunda oldugu fonlar da zorunlu ve ihtiyari olmak
tizere kendi icinde iki kisimda ele alinabilir. Bu fonlardan zorunlu olam ortak ici
muamelelerden olusan gelir gider farkinin %1°1 oraninda ayrilmasi ve Sanayi ve Ticaret
Bakanhgi emrindeki “Tamitma ve Egitim Fonu™na yatirilmasi gereken tutardir. Ayrica,
kooperatifler esas sozlegmelerinde yer vermek veya genel kurullarinda kararlar almak
suretiyle ihtiyari fonlar kurabilirler. Bu fonlara 6rnek olarak personel yardim fonu,
yatirim fonu vb. fonlar verilebilir. Zorunlu veya ihtiyari olsun ayrilmig fonlarin dagitimi

muafiyete engel teskil eder.*>

23 Dogan Senyiiz, a.g.e., s.279
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Kooperatif Kanununun 17°nci maddesi uyarinca; kooperatifien ¢ikan veya
cikarilan ortaklarin kendilerinin yahut miras¢ilarinin kooperatif varlig: iizerinde haklar
olup olmadig1 ve bu haklarin nelerden ibaret bulundugu ana sozlesmede gosterilir. Bu
haklar, yedek akgeler hari¢ olmak Uzere, ortagin ayrildign yil bilangosuna gore

hesaplanir.

Dolayisiyla ayrilan ortaga %10’luk kanuni yedek akge diginda kalan yedek akge
ve fonlardan pay verilmesi Kooperatifler Kanununun 17°nci maddesine uygun olmakla
birlikte KVK’da her ne sekilde olursa olsun yedek akgelerin dagitilmasi muafiyeti
ortadan kaldiran bir durumdur. Yani vergi hukuku agisindan yedek akge dagitimimin
1163 sayili kanuna uygun olarak veya bu kanuna aykir olacak gekilde yapilmasi sonucu

etkilemez. Her ne sekilde olursa olsun yedek akgelerin dagitilmig olmast muafiyeti
kaldirir.

Nitekim Damsgtay da, Kooperatif Kanunu ve Kooperatif ana sozlesmesi uyarinca
ayrilmas: zorunlu yedek akce ve fonlarin, dagitilmamig kurum kazanct olarak
nitelendirilerek  vergilendirilmesinin mimkiin olmadigt  dogrultusunda karar

vermigtir. >

3.2.13.1.4.  Tasfiye Artigindan Ortaklara Pay

Verilmemesi

Kooperatifler Kanununun 83’Gncii maddesinde, tasfiye artifinin ortaklara
paylagtiriimas: hiikmiine yer verilmistir. Buna gore, ana sozlesmede ortaklara tasfiye
artigindan pay verilecegi hikmii varsa, tasfiye artigindan ortaklara pay verilebilir.
Dagitim ise ana sOzlesmede belirtilmigse buna gore, yoksa ortaklara egit dagitim

yapilmak suretiyle gergeklestirilir,

35D 4.D.E: 1981/1283, K: 1982/65 ve 15.01.1982 tarihli
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Ancak Kooperatif Kanununca tasfiye artigindan ortaklara pay verilmesi uygun
gorilirken, Kurumlar Vergisi agisindan bu, muafiyeti ihlal eden bir durum olarak
karsimiza gikmaktadir. Bu nedenle, kooperatifierin muafiyetten yararlanabilmeleri igin
ana sozlesmede tasfiye artifimin dagitilacagina iligkin bir hilkkmiin bulunmamas: ve
dagitmamay: saglayici fiili durumun yaratilmasi gerekir. Ciinki tasfiye artigindan

ortaklara pay verilmesi kooperatifin ticari amag tagidigimn bir gostergesidir.

3.2.13.1.5. Miinhasiran Ortaklar Tle s

Goriilmesi

Kooperatifler ortaklarimin belirli ekonomik g¢ikarlarinin ve o6zellikle meslek ve
gecimlerine ait ihtiyaglanmin saglamp korunmasi amaci tagirlar. Bu amag iginde
faaliyetin normal olarak, sadece ortaklarla sinirh kalmasi gerekir. Ortak disi islemler,
kooperatif amacinin gergeklestirilmesi igin gereklilik arz etmeyen iglemlerdir. Bununla
beraber, teoride kooperatiflerin ortak dig1 islem yapmalar1 kabul edilen bir durumdur.
Kooperatifin ana hedefi olmamak sartiyla ortak dis1 iglemler, kooperatif¢ilik isleyiginin
geregi sayilir. Uygulamada da bunun omekleriyle sik sik kargilagilir. 1163 Sayili
Kooperatifler Kanununda da ortak dig1 iglemler, kooperatif¢iligin normal iglemlerinden
sayilarak kabul edilmigtir. Ancak Kurumlar Vergisi Kanununa gére ortak digi iglemlerin

yapilmamasi muafiyetten yararlanmanin 6énemli bir sart1 olarak belirlenmistir.

Bu konuyla ilgili Maliye Bakanlifi bir ozelgesinde de;, kooperatifin ana
sozlesmesinde “miinhasiran ortaklarla iy gérme™ kosulunun yazili olmamas: halinde
muafiyet hukimlerinin uygulanmayacag: seklinde goriis bildirmistir.>> Ayni sekilde bir
baska 6zelgede de, ana sozlesmesinde kooperatife ortak digt faaliyette bulunma olanag:
taninmast halinde, s6z konusu kooperatifin Kurumlar Vergisi muafiyetinden
yararlanmasinin miimkiin olmayacagini belirtmistir.**® Danistayin verdigi bir kararda da

yap1 kooperatifinin s6ézlegmesinin incelenmesinden kooperatifin amacinin, ortaklarina

2> M. B. Ozelgesi, 22.01.1992 tarih ve 22106-1316/005343 sayih
6 M. B. Ozelgesi, 18.05.1982 tarih ve 22106456 sayili
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ucuz ve sthhi konut yapmak oldugunun ve yalmzca ortaklan ile is gordiiginin
anlagilmas: halinde, Kurumlar Vergisinden muaf tutulmasi1 gerektigi hikmiine yer

verilmis,tir.25 7

Miinhasiran ortaklarla is gortilmesinin kapsaminin ve sinirlarinin tayininde bazi
giicliikler ortaya g¢ikabilmektedir. Uretim ve tiiketim kooperatiflerinde miinhasiran
ortaklarla is gorilmesinin kapsamini tayin etmek zor degildir. Ciinki, bir tanim satig
kooperatifinde, ortakhigin uriinlerinin satin alinmast ortak igi iglemdir. Yani,
kooperatifin ana sozlesmesinde yazili ugrast konusuna dahildir ve ortaklarla
yapilmaktadir. Bunun yaninda, bu Uriinin satilmasi geklindeki kargt islemler ve
ambalajlama, biro malzemesi satin alinmasi, trtinlerin nakli gibi yardime: islemler de
ortak i¢i iglemlere dahildir. Ciinkii bunlar da, ortaklarla yapilan iglemlerin geregi olarak
yapilmaktadir.®®* Bu durum bir yapt kooperatifinde veya tagimacibikla ilgili bir

kooperatifte aym nitelikte ortaya ¢tkmayabilir.

Sozgelimi bir yap1 kooperatifinin yapilan ingaatlarm bir kismini ortak olmayan
kimselere satmast ortak dipg muamele iken aym kooperatifin ingaat malzemelerini
ticiinci sahislardan satin almasi ortak dist muamele sayilmaz. Kisacasi, ortak dist
muamele kooperatifin kurulug amacinin geregi olan islemlerin ortak olmayan kigilerle
yapilmas: demektir.>*® Yine aym sekilde bir iglemin ortaklarla yapildig1 halde ortak disa
islem sayilmasi da miimkiindiir. Ornegin, bir tarim satis kooperatifinin ortagindan arazi
ya da traktor satin alip, satmas: ortak digt bir iglemdir. Cinkd bu kooperatifin amaci
tarim Uriiniiniin alinip satilmasidir ve ortakla yapilan bu islem de kooperatif amacina
uygunluk gostermemektedir. Yani yapilan iglem, kooperatifin amaci dahilinde oldugu
sirece ortak dig1 iglem olarak degerlendirilmez. Ancak amaci asan veya amagla

herhangi bir iligkisi kalmayan bir bigime doniismesi halinde yapilan iglem ortak dig1

7D, 4.D.E: 1982/450, K: 1982/177 ve 19.02.1982 tarihli
28 yilmaz Ozbalcy, a.ge., 5.100
2 Abdullah Celik, a.ge., 5.65
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olma niteligini kazanir. Bu durumda da kooperatif, Kurumlar Vergisi muafiyetini

kaybeder.

3.2.13.1.5.1.“Miinhasiran Ortaklarla Is Gorme”
Sartina lliskin Ozellik Giosteren Durumlar

3.2.13.1.5.1.5. Mevduat Faizleri

Burada belirtilmesi gereken husus, yap: kooperatiflerinde ortaklarin yaptigi édemelerin
bankalarda vadeli mevduat hesabina yatinlmasindan faiz geliri elde edilmesi halinde bunun
nastl bir iglem olarak degerlendirilecegi meselesinin ¢oziimiidiir. Esasen ortaklarin yaptig
ddemelerin vadeli hesaba yatinlip faiz geliri elde edilmesi kooperatif agisindan zorunluluk
arz etmeyen bir islemdir. Burada bankaya yatinlan paralarla kazang elde etmekten ¢ok
kooperatife yapilan 6demelerin reel degerinin korunmasi esastir. Ozellikle enflasyon
ortaminda bu sekilde faiz geliri elde etme, kooperatifin amacina uygun diigmektedir. Bu
dustincelerle faiz gelirlerinin kooperatif amaglarina harcanmasi ve ortaklara dagitilmamasi
halinde muafiyete engel olmayacag: soylenebilir. Maliye Bakanliginin 13.04.1986 tarih ve
22106 sayilh muktezasi da bu yondedir.**® Bununla birlikte Damistayin verdigi bir kararda
da mevduat faizi veya repo geliri elde etmenin vergi muafiyetini ortadan kaldiran bir durum

olmadi@: ifade edilmigtir.2%!

Kooperatiflerin bankalara yatirdiklann vadeli mevduat hesaplani karsiliginda gelir

elde etmeleri ortak disi islem yapildigi anlamina gelmediginden vergi muaflifi devam

eder. %6

Sonug olarak, mevduat veya repodan gelir elde etmek ortaklarla ig gorilmesi gartim
ihlal eden bir iglem sayilmamakta, dolayisiyla bu islemler nedeniyle kooperatifin
Kurumlar Vergisi muafiyetinin ortadan kalkmasi gibi bir durum da s6z konusu

olmamaktadir.

260 Dogan Senyiiz, a.g.e., 5.282
21D 4. D.E:1997/694, K:1997/1693 ve 20.05.1997 tarihli
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3.2.13.1.5.1.2. Yapr Kooperatiflerinde
Arsanm Bir kismnmm Uciincii Kisilere

Satilmasi

Sahibi oldugu arsamin bir bolumiini satarak elde ettigi parayi, arsamin kalan
kismi tizerinde ortaklar igin yapilan konutlarin ingaatinda harcayan bir konut yap:
kooperatifinin yapti§1 is, mevduat faizi veya repo geliri elde eden veya kat kargilig
ingaat yaptiran bir kooperatifin yaptig1 isten farkli bir islem degildir. Dolayisiyla bu
sekilde iglem yapan kooperatiflerin ortak dig1 iglem yapmis sayilarak; Kurumlar Vergisi
muafiyetini kaybettigini kabul etmek miimkiin degildir.*** Nitekim Damstay tarafindan
verilen bir kararda satigtan saglanan kazancin ortaklara dagitilmayip bilangonun
pasifinde yine amag¢ icin muhafaza edildigi ve s6z konusu arsa satigimin amacin
gergeklestirilmesi bakimindan zorunlu bir islem oldugu gerekgesiyle arsa satiginin

muafiyet sartim1 ihlal etmeyecegi hitkmii verilmigtir. 2%’

Ancak yap1 kooperatifine ait bulunan arsanin bir bolimiiniin satiimasi ve satigtan
saglanan kazancin ortaklara dagitimas: halinde ise, muafiyet sartlarindan miinhasiran
ortaklara iy gorillmesi sart1 bozulmug oldugundan, kooperatifin bu satigtan elde ettigi kazang
Kurumlar Vergisine tabi olacakur®*® Buna ilaveten yine Maliye Bakanhgr’mn bir
muktezasinda, kooperatife ait dairelerin ingaatinin tamamlanmasindan sonra bir kisminin
Ugiinct kigilere satilmasinin, kooperatife yeni ortak alma iglemi olarak nitelendirilmesinin
mumkiin olmadigi, bu nedenle s6z konusu dairelerin satig1 nedeniyle elde edilen gelirlerin,

Kurumlar Vergisi beyannamesi ile beyan edilmesi gerektigi belirtilmistir. %

3D, 4.D.K:1986/1624, E: 1985/3636, 22.4.1986 tarihli

24 Opuz Aydemir, “Kooperatiflerde Vergilendirme Sorunlan”, Maliye Postasi Dergisi,(Say1:426, Yil:19, 1
Haziran 1998), 5.16,17

5D, 3. D. E:1986/698, K:1986/2319 ve 25.11.1986 tarihli

266 M. B. Muk. 6.10.1986 tarih ve 22106 sayilt

27 M. B. Ozelgesi, 17.03.1995 tarih ve B.07.0.GEL.051/5106-2 sayil
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3.2.13.1.5.1.3. Kira Gelirleri

Yapi1 kooperatiflerinde ingaata baglanmamig arsanin yahut ingaat1 bitmis olup da
ilgili ortaga teslimi yapilmamis kapali alanlarin kiraya verilmesi halinde muafiyet
sartlarimin kaybedilmig sayilip sayilmayacag tartigma konusudur. Bu konuda olaymn
mahiyetine gore farkli yonlerde verilmis Damstay kararlarina rastlanmaktadir. Idarenin
tutumu ise, genelde boyle bir kira saglamanin muafiyeti ortadan kaldiracagi yoniindedir.
Ancak kooperatiflerde muafiyet sartinin ihlali halinde muafiyet kalkmakla beraber
vergilemenin sadece kooperatif anlayigina ters diigen gelirlerle sinirli sekilde yapilmasi
gerekir. Ancak mevcut yasal diizenlemeler muafiyet gartlarini ihlal eden kooperatiflerde
sadece ihlale konu gelirin degil, ihlal yilindaki tim gelirlerin (risturn harig)
vergilenmesini gerektirmektedir. Mevcut yasal diizen karsisinda, kira geliri elde eden
kooperatifin kiralama iglemini bir atil kapasitenin degerlendirilmesi amaciyla m1 yaptig
yoksa strekli olarak kooperatif (dolayisiyla ortaklar) lehine gelir saglama amaciyla m1
yaptig1 hususuna bakilmali, sayet iglem bir boslugu degerlendirme amacini tasiyorsa,
muafiyetin devam ettigi kabul edilmelidir. Ciinkii kooperatifin amaci ortaklarini konut
veya igyeri sahibi yapmaktir. Bu itibarla kiraya verme ortak digt muamele sayilamaz.
Dolayisiyla yukarida izah edilen muafiyet hakkimi ortadan kaldirici nitelikte bir islem
degildir. Bu islem, bosluk degerlendirme amaciyla yapildig: takdirde arizi sayilmal,
vergiye tabi gelir degil maliyet disiriicii faktor olarak degerlendirilmelidir. Nitekim,
kooperatiflerin atil haldeki paralan tizerinden faiz geliri saglamalari muafiyet kaldiric:
bir iglem sayilmamaktadir. Kira gelirinin biyikligi, ne kadar siire ile devam ettigi,
hangi asamada elde edildigi gibi kriterlere bakilmak suretiyle bu gelirin maliyet
dusurici faktor degil, vergilenmesi gereken gelir niteligi arz ettigi gortldugiinde sadece
bu gelirin vergilendirilmesi yoluna gidilmelidir. Burada dikkat edilmesi gereken sey,
kira gelirlerinin ortaklara dagitilmamasi sadece kooperatif amaglari dogrultusunda

kullanilmasidir.%6®

2% Mehmet Mag, a.ge., 5.7.22
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Damstaymn verdigi bir karada, yap: kooperatifinin amacina ulagtiktan sonra iiyelerin
ortak olarak sahip bulunduklan ev ve diikkanlan ortak giderlerin karsilanmasi amaciyla
kiraya vermesi, ortaklar digindakilerle yapilmig iglem sayildiindan kooperatifin Kurumlar

Vergisine tabi tutulacag: hitkmiine varilmigtir. 6%

Yine aym sekilde kooperatiflerin sahip olduklan gayrimenkullerini kiraya vermeleri
halinde, muafiyet sartlarndan “miinhasiran ortaklarla is gérme” sartin1 ihlal etmig
olacaklanindan Kurumlar Vergisi muafiyetinden yararlanmalar miimkiin olamayacaktir. Bu
durumda kooperatiflerin Kurumlar Vergisine tabi olmalart gerektiginden miikellefiyet

kayitlarimn tesisi gerekir.2%

Istanbul Defterdarligmin bir muktezasinda da konuyla ilgili soyle bir ifadeye yer
verilmigtir;” Kooperatifinizin inga ettigi tatil koyiinde bulunan 60 adet motel odasimn,
kooperatif ortaklar1 digindaki kimselere tatil gecirmek tlzere verilmesi, her ne kadar
sadece gerekli masrafin alindig1 iddia edilmekte ise de, muafiyet sartlarini ihlal
ettiginden Kurumlar Vergisi muafiyetinden olayin meydana geldigi yildan itibaren

istifade etmenize imkan bulunmamaktadir. "

3.2.13.1.5.1.4. Kat Karsih@ ingaat

Ortaklarim konut sahibi yapmak iizere kurulmus olan kooperatifler, ortaklarindan
topladiklari odentilerle konutlari inga ettirir ve ortaklarim konut sahibi yapar.
Konutlarin, kooperatifce bizzat yapilmast veya bir miiteahhide ihale yoluyla

yaptirilmasi arasinda herhangi bir fark yoktur.

281y 3. D. K:1988/486, E:1987/71, 17.02.1988 tarihli
269 M. B. Ozelgesi, 09.11.1995 tarih ve B.07.0.GEL.0.50/5006-42/62365 sayili
210 17.09.1978 tarih ve 203-17414 sayih
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Kooperatife ait arsa veya arazinin bir kismini bir miiteahhide terk ederek kat
karsilig1 insaat sozlesmesi ile ingaat yaptirip, ortaklarim konut sahibi yapan bir
kooperatifin bu sekilde hareket etmesi, ihale suretiyle ingaat yaptirip miiteahhide nakden
istihkak odeyerek yapilan ingaattan farki yoktur. Tek fark 6demenin ayin olarak
yapilmasidir. Yani ortaklardan para toplayip miiteahhide 6demede bulunma yerine,
ortaklardan toplanan parayla alinan arsa ve arazinin bir boliminiin ingaatgiya terk
edilmesi, kooperatifin Kurumlar Vergisinden muafiyet sartlarindan herhangi birisini
ihlal etme anlamina gelmez. Sonug olarak; kat kargilif1 ingaat yaptiran kooperatiflerin
bu suretle ortaklarina sagladigi menfaatlerin, ortak disn islem yaparak saglanmig
menfaatler sayilmast ve Kurumlar Vergisi muafiyetinin kaybedilmesi i¢in bir neden

olarak digiiniilemez.?”"

Nitekim Danmigtay da verdigi bir kararinda kat karsiliginda arsa tesliminin arsa sahibi
yoninden ticari bir muamele olmayip arsamin degerlendirilmesi amacina yonelik

bulundugu géristni benimsemistir. >

3.2.13.1.5.1.5. KVK’nun Gegici 28’inci
Madde Hiikmii Acisindan Durum

KVK’nun Gegici 28’inci madde hitkmii, Kooperatif Kanunu ya da 6zel kanunlara
gore kurulan kooperatiflerin gayrimenkul satigindan dogan kazanglarim Kurumlar
Vergisinden istisna etmigtir. Kooperatif vergiden muaf olmasa dahi bu istisna gegerlidir.
Ote yandan kooperatiflerin amaglarimi gerceklestirdikten sonra kalan fazla arsa veya
konutlarim1 elden ¢ikarmalan halinde de istisna uygulanacaktir. Ortaklarin bir ya da
birden fazla konut veya igyeri sahibi olmalarmin istisna agisindan etkisi
bulunmamaktadir. Ancak, istisna kapsamindaki kazang, kooperatif kayitlarinda 6zel bir
fon hesabinda gosterilecek ve higbir sekilde ortaklara dagitilmayacaktir. Belirtilen

kazancin kooperatifin amaglarim gergeklestirmekte kullaniimasi zorunludur.

2 Opuz Aydemir, a.ge., 5.16

221y 7. D. E:1989/1359, K:1990/1518 ve 28.05.1990 tarihli
170

g Uraversiies

am™




Kooperatiflerin istirak hissesi ve gayrimenkul satis karlarinin KVK’nun gegici
28’inci madde kapsamina alinmasi, bu tir satiglarin ortak digt islem niteligi tasidigi ve
dolayisiyla muafiyeti kaldiracagim1 ifade eder. Yani, kooperatif, gayrimenkuliini
KVK'nun Gegici 28’inci maddesindeki sartlar dahilinde de satsa muafiyet sartlarin
kaybetmis olur. Kurumlar Vergisi mikellefiyetinin tesisi gerekir. Gayrimenkul veya
igtirak hissesinin satig kar1 istisnadan yararlanir. Ancak, muafiyet kaybedilmis olacag:
icin, kooperatifin beyan esasinda vergilendirilmesi durumu dogar ve varsa vergi
kesintisine tabi tutulmus gayrimenkul sermaye iradindan ibaret geliri, mevduat faizleri,
ortak ici iglem gelirlerinin risturn istisnasindan yararlanacak olan digindaki kismi genel
rejim uyarinca vergiye tabi tutulur. Ayrica gayrimenkul veya istirak hissesi satig kazanci

iizerinden de %10 oramnda stopaj yapilir.*”

3.2.13.1.5.1.6. Caresizlik islemleri

Bazen kooperatifler garesizlik kargisinda ortak disi islem yapmak mecburiyetinde
kalirlar. Amag, bir zararin ortadan kaldirilmas: veya muhtemel bir zararin 6nlenmesidir.
Bu hallerde muafiyetin kalkip kalkmadi§ina olayin mahiyetine goére karar verilmesi
gerekir. Mesela bir tikketim kooperatifinde kalitesi bozulan, mevsimi gegen, defolu
¢ikan veya buna benzer nedenlerle ortaklara satilmasi imkansiz hale gelmis mallarn
topluca uigiincii kigilere satilmas: mecburiyeti dogabilir. Ya da yapi kooperatifinde imar
izni bulunmayan arazinin satilmasi veya kamulagtirilmasi zorunda kalinabilir. Boyle
durumlarda muafiyetin kalkmamasi gerekir. Bu konuyla ilgili olarak Maliye
Bakanliginin bir 6zelgesinde de; konut yap: kooperatifinin gayrimenkullerinin istimlaki
sonucu muafiyet sartlarindan “ortaklarla ig gorme” sarti ihlal edilmis olacagindan
Kurumlar Vergisi muafiyetinden yararlanmasinin s6z konusu olamayacag: seklinde bir
ifadeye yer verilmistir.?’* Tarhiyat riskini azaltmak igin, ortak dis1 kisilere yapilan

satiglardan saglanan kazancin ortaklara dagitilmamasi, mimkiin oldugu olgiide satig

" Yilmaz Ozbalcs, age., 5.119
214 M.B.Ozelgesi, 04.03.1993 tarih ve B.070.0.GEL.073/106/14266 sayih
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isleminin tginci kisilere degil, malin satin alindig firmaya iade yoluyla yapilmasina

6zen gosterilmelidir.

Nitekim Damstayin bu dogrultuda verdigi bir karara gore de; ortaklarina konut
yapmak amaciyla kurulan kooperatifin bu amag i¢in 1956 yilinda satin aldig: arsayi,
imar plan1 uygulamalart sonucu arsanin kooperatif amacinin gergeklesmesine imkan
vermeyecek duruma gelmesi sebebiyle 1983 yilinda satigi zorunlu bir iglem niteliginde
oldugundan ve bu satigin miinhasiran tginci sahislara yapilmig bulunmasi bu islemin
ortak dis1 islem olarak nitelendirilmesi igin yeterli bulunmadigindan, kooperatifin arsa
satigindan elde ettigi ticari kazancin K.V.K.’nun 7/16’nci maddesi hikkmiine gore

Kurumlar Vergisinden muaf tutulmas: gerekecegi hiikmiine varilmigtir.>”

3.2.13.1.6. Ust Kuruluslara Girilmesi

Kooperatifler i¢in ust kurulug kooperatif birlikleridir. Kooperatif birlikleri
konular1 ayni veya birbirleriyle ilgili nitelikte olan yedi veya daha ¢ok kooperatif
tarafindan kooperatif seklinde kurulur. Birliklerin kurulacag: bolgeler Ticaret ve Sanayi
Bakanhig: tarafindan belirlenir. Ve her bolgede aym caligma konularina sahip birden
fazla birlik kurulamaz. (Koop. K.M.72)

Kooperatif birlikleri igin bir iist kurulus ise kooperatifler merkez birlikleridir.
Aym c¢aligma konularina sahip kooperatif birlikleri birden fazla kooperatif merkez
birligi kuramazlar. (Koop. K. M.76)

Kooperatifler Kanununun 93/4%incii maddesine gore kooperatiflerin Kurumlar
Vergisi muafiyetinden yararlanabilmeleri igin faaliyete gecen bir st kurulugsa girmis
olmalar: sart kogulmustur. Kooperatifierin girmek zorunda bulunduklar tist kuruluglar

faaliyet halinde degilse, diger bir ifade ile heniiz kurulmamiglarsa, kooperatiflerin

25D, 3. D. Karar No:1986/1029, Esas No:1986/698 ve 25.11.1986 tarihli
172




Kurumlar Vergisi muafligindan yararlanmalan igin “bir Gst kurulusa girmis olma” sart1
aranmayacaktir. Cinkii bu durumda girilecek bir st kurulug mevcut degildir. Damgtay
da, kooperatifin faaliyet gosterdigi ¢evrede ite olabilecegi tst birlik bulunmamas: ve
kooperatifin amacinin da uyelerini konut sahibi yapmak oldugundan, kooperatifin

Kurumlar Vergisine tabi tutulmasinin s6z konusu olamayacag dogrultusunda karar

vermistir.2’®

Sonug itibariyle kooperatifler KVK’ndaki gartlar1 tagisalar bile kurulmug olan iist
kurulusglara katilmadiklarinda muafiyetten yararlanamayacaklardir. Nitekim Danistay da
kooperatiflerin Kurumlar Vergisi bagigiklig: i¢in yalnizca KVK’nda belirtilen kosullara
sahip olmalar1 yeterli olmayip, varsa bir iist kurulusa da katilmis olmalan gerektigi
dogrultusunda karar vermistir.?”” Kooperatifin iist birlige kaydolduktan sonra KVK’daki

diger hitkiimleri ihlal etmemesi sartiyla muafiyeti devam eder.>”®

3.2.13.1.7. Muafiyet Kosullarmmin  Ana
Sozlesmede Yer Almasimin Yaninda Bu

Kosullara Fiilen Uyulmasi

Kurumlar Vergisi Kanununun 7/16’nct maddesinde sayilan kosullarin ana
sozlesmede yer almasinin yam sira uygulamada bu kosullara fiilen uyulmas: gerekir.
Ana sozlesmede yer alan muafiyet kosullarindan birisine veya birden fazlasina
uygulamada riayet edilmezse Kurumlar Vergisi muafligi kaybedilir. Bu nedenle ana
sozlesmede yer almasi tek bagina yeterli olmayip bu kosullara fiilen uyulmas: da

gereklidir.

716D 9. D. E:1990/3235, K:1993/201 ve 20.01.1993 tarihli
77D, 13. D. E:1997/1290, K:1997/3298 ve 17.11.1997 tarihti
218 M. B. Ozelgesi, 09.03.1995 giin ve B.07.0.GEL.0.51/5106-1/12508 sayili
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Nitekim Damstay tarafindan verilen bir kararda da, kooperatiflerin muafiyetten
faydalanabilmeleri i¢in sozlegsmelerinde bazi hiikiimlerin bulunmas: ve fiili durumun da
bu hitkiimlere uygun olmasimn sart oldugu hikkmiine variimistir. 2’ Yine aym sekilde,
kooperatiflerin Kurumlar Vergisinden muaf olabilmeleri i¢in K.V.K.’nun 7/16’nc1
maddesinde yazili kayit ve sartlarin esas mukavelelerinde agikca yer almasi ve fiilen de
bu kayit ve sartlara uyulmasi halinde miimkiin olup ana sozlesmesinde sozii edilen
maddede aramlan kayit ve sartlara yer verilmedigi anlagilan davaci kooperatifin

muafiyetten yararlanamayaca@ hitkkmiine yer verilmistir.**°
3.2.13.2.Muafiyetin Kazanilmasi ve Kaybedilmesi

Muafiyetin kazamlmasi1 ya baglangigta ya da sonradan 6ngoérillen tiim sartlarin
saglanmasiyla olur. Muafiyet sartlarini saglamasi nedeniyle mikelleften muaflik
durumuna gelen kooperatifler sartlar sagladigi takvim yilini takip eden takvim yilindan

itibaren muafliktan yararlanmaya baslarlar.?'

Kurumlar Vergisi muafiyetinden yararlanan bir kooperatif, muafiyet sartlarindan
birini ihlal ettiginde ise vergiye tabi olma durumu ile kars: karsiya kalacaktir. Muafiyet
sart1 takvim yili i¢inde ihlal edildiginde yilin bagindan itibaren elde edilen kazang
vergilendirilir. Sermaye uzerinden kazang dagitimi veya yonetim kurulu bagkan ve
uyelerine kazangtan pay verilmesi halinde ise, ilgili kazancin dogdugu takvim yili

basindan itibaren kalkar.?*?

Kisaca, ortaklarinin meslek ve gecimlerine ait ihtiyaglarini kargilamak amaciyla
kurulan kooperatiflere getirilen muaflifin sosyal amagla konuldugunu ve amacim asan

iglemlerde bulunuldugunda da muaflik hakkinin kaybedildigini goriiyoruz. Ancak,

2D, 4.D. E:1977/143, K:1977/2345 ve 28.09.1977 tarihli
20D, 3. D. Karar No:1988/2361, Esas No:1987/2485 ve 13.10.1988 tarihli

1 Dogan Senyiiz, a.g.¢., 5.284

%2 yilmaz Ozbalcy, a.ge., 5.108
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kigilerin kendi menfaatlerini korumak amaciyla kooperatif seklinde orgiitlenmelerini
tesvik etmek icin rekabet esitli§inin bozulmasimin goéze alindigi da gorilmektedir.
Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler vergi kapsaminda degerlendirilirken,
kooperatiflerin muafiyet kapsamina alinmas: rekabet esitligini tamamen zedeleyen bir
uygulamadir. Ancak kooperatif muaflifindan yararlanabilmek igin One stiriilen
sartlardan “ortak dis1 iglem yapilmamasi™ gart1 kooperatiflerin ticari bir nitelik kazamp
kazanmadigimin en belirgin gostergesi oldugundan rekabet esitligini korumaya yonelik

bir uygulama olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

3.2.14. Ozel Kanunlarla veya Sozlesmelerle Muafiyeti

Ongoriilen Kurumlar

K.V.K.’nun 7/17°nci maddesine gore; 6zel kanunlarla veya Devletin kanunlarin
verdigi yetkiye dayanarak akdettigi mukavelelerle Kurumlar Vergisinden veya her turli
vergi ve resimden muaf tutulan kurumlardan vergi alinmaz. Ornegin Serbest Bolgeler

Kanununda bu konuda hiikiimler vardir.

Bu konuda Maliye Bakanliginin bir 6zelgesinde de SSK tarafindan Bakanlar
Kurulu Karanyla Istanbul’da kurulan Sosyal Sigortalar Kurumu Ilag ve Tibbi Malzeme
Sanayi Miiessesesinin Saglik Hizmetleri Temel Kanunu kapsamimna giren ve bu
Kanunun 5/B-f maddesi geregince Kurumlar Vergisinden muaf tutulan kurumun,
Kurumlar Vergisi Kanununun 7/17°nci maddesine gére Kurumlar Vergisinden muaf

olacag ifadesine yer verilmistir. 2

23 M. B. Ozelgesi, 30.11.1995 giin ve B.07.0.GEL.0.51/5103-16/66508 sayih
175




3.2.15. Trafikle ilgili Basith Kagit ve Plaka Satin Yapan

Kurumlar

K.VK. ’nun 7/19’uncu maddesine gore; miinhasiran 13.10.1983 tarih ve 2918
sayili Karayollari Trafik Kanununun 131°inci maddesinde yer alan basili kagit ve

plakalarin satis1 faaliyetlerinde bulunan miiesseseler vergiden muaf tutulmugtur.

2918 sayili Karayollant Trafik Kanununun 131’inci maddesine gore, trafik
biirolarinda ve siiriici kurslarinda kullamilan basili kagitlarnin ve plakalarin Turkiye

Soforler ve Otomobilciler Federasyonunca bastirilmas: hikkme baglanmustir. 2**

Kanunda sozii gegen miiesseselerin s6z konusu faaliyetlerinden elde ettigi

kazanglar Gelir Vergisi Kanununa gore tevkifata tabi tutulmaz.

3.2.16. Toplu Konut ve Kamu Ortakhg idaresi Baskanh ile

Bunlarin Fonlan

K.V.K.’nun 7/20°nci maddesine gore; Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi
Bagkanligi ile Toplu Konut Fonu ve Kamu Ortakligi Fonu vergiden muaf tutulmustur.

Bu Bagkanligin ve Fonlarn elde ettikleri kazanglar Gelir Vergisi Kanununa gore

tevkifata tabi tutulmaz.

Toplu Konut Idaresi Baskanliginin temel gorev alanini, konut sorununun

¢oziimiine ve konut sektoériiniin yonlendirilmesine iligkin politikalarin Gretilmesi ve

uygulamalarin gergeklestirilmesi olusturmaktadur.?®°

4 Metin Mag, age., 5.7.27
%5 hitp:/fwww.toki.gov.tr/tanit html-22.04.2000
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Toplu Konut Fonunun kurulusundaki temel amag; ilkenin konut
gereksinmesinin kargilanabilmesi ve diizenli kentlesmenin gergeklestirilebilmesi igin
gereken kamusal desteklerin bu amaca hizmet edecek gelirler yoluyla saglanmas1 ve

hizmetlerin s6z konusu amag i¢in érgiitlenmis bir idare eliyle yerine getirilmesidir.?

Kamu Ortakhig1 Fonunun kurulusundaki temel amag da; tasarruflarin tegviki ve
yatinmlara kanalize edilmesidir. Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in, gerekli kaynagin
yaratilmasinda, tasarruf sahiplerinin egilimlerine itibar eden devlet ile fert arasinda
gonilllit tasarrufa dayandinlan ve iktisadi igbirligini esas alan dizenlemeler

yapilmigstir.%*’

Amaglant bu sekilde belirlenen Toplu Konut ve Kamu Ortakh@ Idaresi

Bagkanlhigi ve bunlarin fonlar1 ekonomik amagl olarak Kurumlar Vergisinden muaf

tutulmugtur.
3.2.17. Menkul Kiymetler Tanzim Fonu

K.V K. ’nun7/21’inci maddesine gore; Menkul Kiymetler Yatirim Fonu vergiden
muaftir. Bu fonun portfoy igletmeciliginden dogan kazanglar Gelir Vergisi Kanununa

gore tevkifata tabi tutulmaz.

3.2.18. Gazeteciler Cemiyeti

K. VK ’nun 7/22’nci maddesine gore; dier gunlik gazetelerin yaymlanmadigt
dini bayramlarda miinhasiran giinliik gazete yayim ve satis1 faaliyetlerinde bulunan
gazeteciler cemiyetlerine ait bu miiesseseler vergiden muaftir. Bu miiesseselerin s6z
konusu faaliyetlerinden elde ettigi kazanglar Gelir Vergisi Kanununa gore tevkifata tabi

tutulmaz.

286 A

27 T.C. Bagbakanhk Toph Konut ve Kamu Ortakligy Idaresi Bagkanhg, (1986 )
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3.2.19. Ozellestirme idaresi Baskanhg ile Ozellestirme Fonu

K.VK.’nun 7/23’incii maddesine gore;, Ozellestirme Idaresi Bagkanligi ile

Ozellestirme Fonu vergiden muaftir.

27.11.1994 tarihinde 4046 sayih Kanunla kurulan Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi aym kanunda sayilan gorevleri nedeniyle Kurumlar Vergisinden muaf

tutulmugtur.?°

3.2.20. Dar Miikelleflerde Thracatgt Muafh

KVK’nun 12/1’inci maddesine yer alan parantez i¢i hikim ile dar miikellef
olup, ibracat yapanlar i¢in muafiyet tamnmigtir. Buna goére, dar miikelleflerin
Tiirkiye’de is merkezinin bulunmamasi, ihrag edilmek tizere Tiirkiye’de satin aldiklan
veya imal ettikleri mallart Tirkiye’de satmamalan ve yabanci memleketlere
gondermemeleri kosullari ile yaptiklari ihracat nedeniyle elde ettikleri kazanglar
vergilendirilmemektedir. Ancak bu muafliktan yararlanabilmek i¢in, alici veya saticinin
veya her ikisinin Tirkiye’de olmamasi veya satig akdinin Tirkiye’de yapilmamasi

gereklidir.

Yukanida da belirtildigi gibi Tirkiye’de alinan veya imal edilen mallarin
Turkiye’de satilmamasi gereklidir. Bunun nedeni de i¢ piyasaya satis yapilmasi
halinde®® bu islem doviz kazandiricr bir islem olmaktan ¢ikar ve beklenen amaca

ulagilamaz.

Dar miikellefiyet ihracatgi muafligi tilkemizde yabanci yatinm ve doviz getirici
ihracat: tegvike yonelik bir muafliktir. Ancak sadece dar miikelleflere taninmasinin, tam

mikellefler aleyhine bir ayricaliZa yol agtig1 séylenebilir.

%9 Ozellestirme Idaresinin Gorevleri igin bkz. http://www.oib.gov.t/ GOREVLER htm-21.03.2000
0 Zivaettin Bildirici, a.ge., s. 51
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3.2.21. Kredi Teminati Saglayan Kurumlar

K.V.K ’nun 7/24’tincii maddesine gore; yabanci tilkeler veya uluslararas: finans
kuruluslan ile yapilan mali ve teknik igbirligi anlagmalar1 gergevesinde miinhasiran
kiiciik ve orta olgekli isletmelere kredi teminati saglamak iizere kurulan ve bu
faaliyetlerden elde ettikleri kazanglar teminat sorumluluk fonlarma ekleyen ve sahip
olduklari bu fonlar1 ortaklarina dagitmayarak kigiik ve orta 6lgekli isletmelere kredi
saglayan banka ve kuruluslara yatiran kurumlar vergiden muaftir. 1999 yili icin kredi

miktan 50 milyar lira olarak belirlenmistir.

3.2.22. Diger Muafiyetler

Kurumlar Vergisi Kanunu digindaki bazi kanunlarla ¢esitli kurumlar igin
Kurumlar Vergisi muafiyeti olusturulmugtur. Bunlar, 3294 Sayili Kanunla kurulan
Sosyal Yardimlagma ve Dayamgma Tegvik Fonu (Madde 9); 3259 Sayili Kanunla
kurulan Islam Kalkinma Bankasi, 1600 Sayili Kanunla kurulan Tirkiye Kizilay
Dernegi, resmi Dariilaceze, Tirk Hava Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Mudirliigi, Dariiggafaka Cemiyeti, Tiirkiye Yardimseverler Dernegi,
Yesilay Dernegi; 6200 Sayili Kanunla kurulan Devlet Su Isleri (Madde 49); 3388 Sayilt
Kanunla kurulan Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfi (Madde3); 3350 Sayih
Kanunla kurulan Saglik Hizmetleri Kurumlar1 (Madde 5/c); 625 Sayili Kanunla kurulan
Ozel Ogretim Kurumlar: (Madde 3/2) dir.
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SONUC

Turk Vergi Sisteminde vergi gelirlerinin yaklagik yarisini olusturan gelir
tizerinden alinan vergiler; yani Gelir ve Kurumlar Vergisinde istisna ve muafiyet
hiikkiimlerini inceledik. Vergi gelirlerinde azalmaya yol agan bu istisna ve muafiyetler
ekonomik, sosyal ve siyasi nedenlere dayanilarak yiiriirlige girmis ve oldukga genis yer

iggal etmigtir.

Gelir Vergisinde istisnalar baghg: altinda yer verdigimiz yatirim indiriminin bir
istisna olup olmadig1 tartigmalidir. Idare ve yarg: organlan arasinda dahi ortak bir
uygulama alam bulamayan yatirtm indirimi miessesesi yatirimlart tegvik amaciyla
getirilmis ve ekonomik bir nedene dayandinilmigtir. Ozellikle kalkinmada oncelikli
yorelerde yatinmlan hizlandirmak ve iilke kalkinmasinda etkili olmak amaciyla
saglanan 6nemli bir vergi avantajidir. Yatirim indirimi ile yatirimcinin enflasyon altinda
ezilmemesi nedeniyle 4369 sayili kanunla getirilen endeksleme uygulamasi da bu

avantaji belirginlestirmigtir.

Gelir Vergisinde biiyiik yer tutan esnaf muaflifi da kiigtik esnafi korumaya
yonelik getirilen bir muafliktir. Gergek usulde Gelir Vergisine tabi olmayan ve yaptigi
is devamlilik ve baglilik arzetmeyen esnaf, bu muafliktan yararlanabilecektir. Defter
tutmayan bir esnaftan vergi istemek ve bunu takip etmek zor ve maliyetli oldugu igin
idareye kolaylik saglama amaciyla aslinda sosyal igerikli bir muafiyet olan esnaf
muaflig;, nakdi sermayeden cok bedeni galijmaya dayali is yapan kiigiik esnafi

korumaya yoneliktir.

Konut istisnasi ise gayrimenkul sermaye iradi elde eden kisileri korumaya
yonelik sosyal bir amag icermesine ragmen aslinda korudugu kisilerin genelde 6deme
giicii yitksek olan miikellefler oldugu gozden uzak tutulmugtur. Istisna tutan digindaki

miktar iizerinden vergi alarak hi¢ beyan edilmeyecek bu gelirin verilen tegvikle en
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azindan tahsil edilebilecek olmas: idare yoniinden olumlu olabilir. Ancak vergi

denetimlerinin yetersiz olmasinin bu gergegi degistirecegi de kuskuludur.

Yukarida saydigimiz istisna ve muafliklarin diginda vergi gelirlerinde fazla bir
azalmaya neden olmayan sosyal ve siyasi istisna ve muafliklar da vardir. Bunlara da
PTT acentalifi istisnasi, sergi ve panayir istisnasi, ihracat istisnasi, diplomat muaflif1 ve

ucretler igin getirilen istisnalarin tamamini 6rnek gosterebiliriz.

Kurumlar Vergisinde de Gelir Vergisinde oldugu gibi ekonomik, sosyal ve siyasi

amacli, kosullu ya da kosulsuz, siirekli ya da gegici bir takim istisna ve muafiyet vardir.

Kurumlar Vergisinde yer alan ilk istisna istirak kazanglan istisnasidir. Cifte
vergilemeyi Onlemek amaciyla istirak eden kurumdan vergi alinmayarak mikerrer

vergileme s6zkonusu olmayacaktir.

Bir diger istisna da risturn istisnasidir. Ortaklarla yapilan iglemlerden dogan gelir
artiginin  ortaklara dagitilmasi olarak tanimlanan risturn, kanunda sayilan sartlar
cercevesinde Kurumlar Vergisinden istisna edilmistir. Cifte vergilemeyi onleme
amaciyla getirilen kooperatiflesmeyi tegvik eden ve serbest piyasada haksiz rekabete yol

acan bu istisna ile gereksiz yere vergi gelirlerinde azalmaya yol agiimugtir.

Sermaye piyasalarini gelistirme amaciyla getirilmis bir istisna ise yatirim fonlar

ve yatirim ortakliklar1 kazanglar istisnasidir.

Kurumlarin sermayelerini artirmalari halinde pay sahibi kisilerin artirilan
sermayeden Oncelikle pay alma hakki olan riighan hakki ve bu hakkin satilmasindan
elde edilen kazang olan riighan hakk:i kupon satig kazanglari Kurumlar Vergisinden

istisna edilmigtir.
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Sayilan istisnalarin diginda bir de serbest bolgelerde yapilan faaliyetten elde
edilen kazanglar Kurumlar Vergisinden istisna tutulmus; bunun yaminda yurt dig1 ingaat
onarma, montaj ve teknik hizmetlerden saglanan kazanglar da gecici bir siireyle

vergiden istisna edilmisgtir.

Kurumlar Vergisinde yer alan muafiyet hiikiimlerinin ¢ogu sosyal nedenlerle
getirilmigtir. Bu dogrultuda adaleti saglamak amactyla getirilen bu muafliklar sayica
¢ok olmasina ragmen vergi gelirlerinde ¢ok biiyiik bir azalmaya yol agmamaktadirlar.

Ancak vakiflara ve kooperatiflere taninan muafliklar bunlarin digindadir.

Kamuya yararli vakiflar Kurumlar Vergisinden muaf tutulmuslardir. Kamu

hizmetini vergisel bir tegvik ile desteklemek amaciyla vakiftan alinacak verginin muaf
| tutularak bunun vakif eliyle kamu hizmetine kanalize edilmesi saglanmaya ¢aligilmugtir.
Ancak ama¢ kamu hizmeti ise, bunu devlet topladigi vergilerle kendisi yapmalidir.
Boylece haksiz rekabete de neden olunmayacak ve yine amaglanan kamu hizmetleri

yerine getirilecektir.

Amac kar elde etmekten ¢ok ortaklarina yarar saglamak olan kooperatifler de
Kurumlar Vergisinden muaf tutulmustur. Kooperatiflesmeyi tesvik eden, esasta sosyal
igerikli bu muaflik, vakiflarda oldugu gibi haksiz rekabete yol agmakta ve serbest
piyasalarda olumsuzluklara neden olmaktadir. Kanunda belirtilen sartlar dahilinde
vergiden muaf olan kooperatiflerin bu sartlarla ortak digt islem yaparak kar elde etme

amact ortadan kaldirilmugtir.

Sonugta Gelir ve Kurumlar Vergisinde istisna ve muafiyetlerin sinirlarinin ¢ok
genis tutuldugunu, bunun gesitli nedenlerle yapildigini ve vergi gelirlerinde azalmaya
yol agtigim goriiyoruz. Iste bu istisna ve muafliklarin sonuglarini degerlendirerek

simrlarim daraltmanin dogru oldugu kanisindayiz.
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