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YUKSEK LiSANS TEZ OZU

KOPENHAG KRITERLERI ACISINDAN TURKIYE EKONOMISI’NIN
AVRUPA BIRLIGI’NE UYUMU

Nazim CATALBAS
Iktisat Anabilim Dali
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Agustos 2000
Danisman: Prof. Dr. S. Ridvan KARLUK

Turkiye-Avrupa Birligi iligkileri, Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na
ortak iiyelik bagvurusu ile baglamustir. Turkiye 14 Nisan 1987°de Avrupa Toplulugu’na
tam tyelik i¢in bagvurmustur. Bu Bagvuru, ekonomik ve siyasi gerekgelerle kabul
edilmemistir.

21-22 Haziran 1993 tarihlerinde toplanan Kopenhag AB Konseyi tam iyelik
kriterleri belirlemistir. Bu kriterler; demokrasiyi, hukukun istiinliigting, insan haklariny,
azinliklara saygiy1 ve azinliklarin korunmasim teminat altina alan kurumlarin istikrarini
saglamak, igleyen bir pazar ekonomisine sahip olunmasimin yam sira, AB igindeki
rekabet baskisi ile piyasa gicleri kargisinda durabilmek kapasitesine sahip olmak,
siyasi, Ekonomik ve Parasal Birlik de dahil olmak uzere tam iyelikten kaynaklanan
yitkimliiliiklere uyum yeteneginde bulunmaktir.

11-12 Aralik 1999 tarihlerinde toplanan AB Helsinki Zirvesi’nde, Tirkiye aday
iilke olarak kabul edilmistir. Tirkiye’nin katihm goriismelerine baglamast icin siyasi
kriterlere ve tam uyelik icin diger kriterlere uymas: gereklidir. Turkiye’nin AB’ne
entegrasyonunda en bityik sorunu makro ekonomik istikrarsizliktir. Turkiye 9 Aralik
Kararlar’nin basarili olmasi ve AB’nin verdigi yardimlari artirmast kosuluyla AB’ne

uyum saglayacaktir.
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ABSTRACT

The relationships between Turkey and European Union (EU) have began with
Turkey’s application for associate member to the European Economic Community
(EEC). Turkey have applied for full membership to European Community (EC) on
April 14, 1987. The application wasn’t accepted because of political and economical
reasons.

Copenhagen European Council assembling on June 21-22, 1993 have admitted
criteria that become member of European. These ctiteria are that has achieved stability
of institutions guaranteeing democracy, the rule of law, human rights, and respect for
and protection of minorities, the existence of a functioning market economy as well as
the capacity to cope with competitive pressures and market forces within the Union ,
has the ability to take on the obligations of membership, including adherence to the
aims of political, economic and monetary Union

Turkey was accepted as a candidate state in EU Helsinki Summit assembled on
December 11-12,1999. Turkey needs to adopt to political criteria to begin accession
negotations and to the other criteria to be full member. The most important problem of
Turkey in integration to EU is macro economic unstability. Turkey economy would
adopt to EU, if December 9 Decisions becomes succesfull and EU raises the

contributions to Turkey.
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GIRIS

Ankara Anlagsmas:1 (12 Eylul 1963) ile baglayan Turkiye-Avrupa Birligi (AB)
Tligkileri 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde yapilan Helsinki Zirvesi ile yeni bir dénemece
girmigtir. Helsinki AB Konseyi, Tirkiye’de yasanan olumlu gelismeleri ve Kopenhag
Kriterleri’ne uyum yoniindeki reformlart memnuniyetle kargilamis, Zirve sonucunda
yaymladigi Bildiri’de, Turkiye’nin diger aday ulkelerle aym statiide oldugunu
belirtmistir. Bildiri’ye gore, Turkiye diger aday iilkeler gibi mevcut Avrupa stratejisine
dayanarak, reformlar1 desteklemeye yonelik her tiirlta yardimdan yararlanacaktir.

Tirkiye, AB Miiktesebati’nin benimsenmesi igin Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi bagkanliginda Ulusal Programi hazirlamaktadir. Diger yandan Tiirkiye, AB
ile birlikte Birlige uyum hazirliklarinin yogunlagmast igin gereken kisa ve orta vadeli
oncelikleri belirleyen bir Katilim Ortakligi Belgesi’ni olugturmaktadir. Hazirlanmakta
olan Katilim Ortakligi Belgesi’nin en ge¢ 2000 yili Ekim ayi sonuna kadar AB
Konseyi’ne sunulmas: gerekmektedir.

Tirkiye, AB ile tam uyelik goriigmelerine baglayabilmek i¢in Kopenhag Siyasi
Kriterleri'ne ve tam iiye olabilmek ic¢in de Kopenhag Ekonomik Kriterleri’ne ve
Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) ile AB Miiktesebati’n1 uyum saglamalidir. Tirkiye,
Avrupa Ekonomik Toplulugu’na (AET) ortak tyelik bagvurusundan sonra her alanda
bugiinkii adiyla AB’ne uyum saglamaya ¢aligmigtir. Buna karsilik, Turkiye tam dyelik
i¢cin gerekli olan Kopenhag Kriterleri’ne uyumda eksiklikleri mevcuttur. Bu eksikler,
sivasi ve ekonomik kriterlere ve AB Miiktesebati’'na uyumdaki sorunlardan
kaynaklanmaktadir.

Tirkive AB ile gerceklestirdigi Gumrik Birligi ile ticari entegrasyonu
gergeklestirmigtir. Bu sayede Tirkiye Kopenhag Ekonomik Kriterleri acgisindan diger
aday ulkelerin pek ¢ogunun 6niindedir. Turkiye'nin AB’ne ekonomik alandaki uyumu
AB Komisyonu tarafindan hazirlanan aday ilke raporlarinda uyelik miizakerelerine
baslanacak diger adaylara gore daha olumlu degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’nin ekonomik alanda AB’ne uyumda kargilagtig1 en buyiik sorun, makro
ekonomik istikrarsizhiktir. Tirkiye ekonomisini istikrarli ve saglam temellere oturtmak,

gelir dagilimim diizeltmek, sosyal ve ekonomik dengeleri saglamak i¢in yeni tedbirler




2
almalidir. Bu agidan bakildiginda, 9 Aralik Kararlan ile gindeme gelen ekonomik

istikrar program, IMF ile imzalanan Destekleme Diizenlemesi (Stand by Arrangement)
ve yapisal reformlar ayr1 bir énem tagimaktadir. Tarkiye Bankacilik Kanunu, Sosyal
Givenlik Kanunu, Gimrilk Kanunu, Sermaye Piyasasi Kanunu, Tahkim Kanunu ile
onemli yapisal reformlart gerceklestirmigtir.

Tiirkiye ve diger aday tlkelerin AB’ne tam iiye olabilmelerinin bir diger sart1 da,
AB Miiktesebati’na uyum saglamalanidir. Tirkiye, Gumrik Birligi ile birlikte AB’nin
ortak dig ticaret politikasim kabul etmistir. Tirkiye AB’nin tam tyesi olmamasina
ragmen dis ticaret konusundaki egemenligini Birlige devretmis ve onun kararlarim
uygulamaya baglamustir. Tirkiye zamanla AB Miiktesebat’’m1 benimsendikce diger
alanlarda da AB mevzuatlarini uygulayacaktir.

Bu Calisma’da, Tirkiye ekonomisinin Kopenhag Kriterleri agisindan AB’ne
uyumu degerlendirilmistir. Birinci Boliim’de, AB’nin tarihsel gelisimi ve Tiurkiye-AB
iligkileri ele alinmigtir. Ikinci Bolim’de, AB’nin genigleme siireci ve Turkiye’nin bu
sirec icersindeki yeri incelenmistir. Uciinci  Bolum’de, Tirkiye ekonomisinin
Kopenhag Kriterleri kargisindaki durumu gozler 6niine serilerek, uyum igin yapilmasi

gerekenler onerilmistir.




BIRINCI BOLUM

AVRUPA BIRLIGI’NIN OLUSUMU VE TURKIYE-AVRUPA BiRLIGi
ILISKILERI

1. Avrupa’da Biitiinlesme Hareketlerinin Tarihsel Gelisimi

Avrupa’da bir “Birlesik Avrupa” yaratma fikrinin gegmisi, ortagaglara kadar
gerilere gider. Napolyon’un Avrupa’y: silah zoruyla birlestirme hareketinin basarisiz
olmasindan sonra, Alman devletlerinin federal bir yapi igerisinde birlestirilmesi fikri
ortaya atilmustir. Bu amag ile 1 Kasim 1814 tarihinde Viyana’da bir kongre yapilmistir’
Viyana Kongresi’nden sonra 1819 yilinda ticaretin serbestlestirilmesi yoninde ilk adim
Prusya tarafindan Maassen Tarifesiyle atilmistir. 39 Alman prensliginin
konfederasyona katiimasi ile Alman Devleti kurulmus, 1834 yilinda Alman Gimritk
Birligi (Zollverein) olusturulmustur. 1871 yilinda, Bismark’in hazirlattig1 anayasa ile
konfederal sistemden federal sisteme gegilmistir. Federal Almanya Devleti’nin
kurulmasi, Avrupa’daki en bagarili entegrasyon (birlesme) olmustur.

Avrupa’da, pek ¢ok aydin ve din adamu “Birlesik Avrupa” fikrini savunmustur.
Bunlar; Saint Simon, Fourrier, J. J. Rousseau, Montesquieu, Kalergi, Dr. Heer Fordt,
Edouard Herriot ve Victor Hugo’dur. Bu aydin ve din adamlar1 arasinda Victor
Hugo’nun yeri 6nemlidir. Cunki, Victor Hugo kendisinin 20 nci ylizyilda ortaya
¢ikacak ilk 6nce Avrupa Birlesik Devletleri’ni, sonrada Diinya Birlesik Devletleri’ni
meydana getirecek bir partinin miimessili oldugunu agikga ifade etmistir®

19 ncu yiizyilin son geyreginde Avrupa’da, Birlesik Avrupa’ya yonelik ¢abalar,
onemli 6lgiide durmustur. Cunki, Frederich List’in korumaci 6gretisiyle birlikte tilkeler
arasinda hizli bir ekonomik rekabet baglamistir. Ekonomik ve siyasi rekabet sonucu 1
nci Diinya Savast ¢ikinca, Birlesik Avrupa igin cabalar bitmistir. 1 nci Diinya

Savasi’ndan 2 nci Diinya Savasi’na kadar bu konuda pek 6nemli ¢aba da olmamustir.

! Orhan Opuz, Ortak Pazar (E1TI.A Ya.No:37-13. Istanbul: Sulhi Geran Matbaasi, 1966), 5.91

20guz, a. g. e., 5.12.
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2 nci Dinya Savasi devam ederken, 1943 yilinda Belgika, Hollanda, Liiksemburg

arasinda gumrik birligi (Beneliiks) kurulmustur. Beneliikks iilkeleri 1 Ocak 1948
tarthinden itibaren gimriik vergilerini indirmeye baglamiglar ve bu indirimi 1955
yilinda tamamlama karar1 almiglardir. 1946 yilinda federalizm diisiincesini savunanlar,
Avrupal1 Federalistler Birligi’ni kurmuglar, fakat izlenecek yol konusunda iki gruba
ayrilmiglardir. Altiere Spinelli’nin bagini ¢ektigi grup tam bir siyasal birligi savunurken,
Fransizlarin olusturdugu grup ise siyasal birlige yavas yavag gegilmesi fikrini
savunmusglardir.

2 nci Diinya Savagi’ndan sonra hizla toparlanan Alman agir sanayii, savag magduru
Fransizlart ve diger Avrupa ilkelerini endiselendirmeye baglamistir. Almanya’nin
ileride tehdit olmamasi ¢esitli gevreler tarafindan dile getirilmistir. Fransiz Digisleri
Bakani Robert Schuman 9 Mayis 1950 tarihinde yaptigi agiklamada; Almanya’nin
siirlanmas: degil, Almanya’min Avrupa iginde asimile edilmesi gerektigini dile
getirmisti. Bu fikrin esas sahibi, Fransiz Planlama Orgiiti'niin Baskani Jean
Monnet’dir. Monnet, Prof. Hallestein ile birlikte kendilerinden onceki tiim federatif
deneylerden yararlanarak “Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu” Onerisini
geligtirmiglerdir. Boylelikle, savag sanayiinin hammaddesi olan kémir ve gelik tretimi
ve ticareti kontrol altina alinmisgtir. Monnet’ye gore bu Toplulugun “Yiksek Otorite”
(High Authority), “Adalet Divan1” (Court of Justice), “Bakanlar Konseyi” (Council of
National Minister) ve “Ortak Meclis” ten (Common Assembly) meydana gelen doért
organi olacaktir’ Yiiksek Otorite’ye uluslariistii yetki verilmigtir. Yiiksek Otorite’nin
tyelerinin milli meclisler tarafindan segilmesi ve Ortak Meclis’e karg1 sorumlu olmasi
onerilmistir. Schuman Plani, Almanya tarafindan kabul edildikten sonra Italya,

Belgika, Hollanda ve Likksemburg tarafindan da kabul edilmigtir.

? Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye (5.Bask:. istanbul: Beta Basim Yayim, 1999), s.2.
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2 Avrupa Topluluklar’ndan Avrupa Birligi’ne Gecis Siireci

Schuman Plani’nin kabul edilmesinden sonra 18 Nisan 1951 tarihinde Paris’te
Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu (AKCT) Antlagmasi imzalanmistir. Antlagsma, taraf
tlkelerin  (Fransa, Almanya, Italya, Liiksemburg, Hollanda ve Belgika)
parlamentolarinda onaylandiktan sonra 25 Eyliil 1952 tarihinde yiirirlige girmigtir.

AKCT’nun amaglar, iye ulkelerin ekonomilerinin geligmesine katkida bulunmak,
tam istihdam gerceklestirerek igsizligi onlemek ve hayat seviyesinin yiikseltilmesini
saglamak olmustur' AKCT’nun Yiiksek Otorite’si uluslariistii bir vyetkiye sahip
olmasina kargilik bu yetkinin kullanilmasinda pek sorun gikmamistir. AKCT, basariyla
yuramustir.

Kore Savagi’min patlak vermesiyle Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
Almanya’nin kendi ordusunu kurmasini istemigtir. Federasyon yanlilani (Federalistler),
bu firsat1 degerlendirip Fransiz hiikkiimeti ve Fransiz Meclisi’ne Pleven Plami olarak
bilinen bir tasar1 sunmustur. Jean Monnet tarafindan kaleme alinan tasariya gore, her
tilkenin milli ordusu olacak, buna ek olarak bir Avrupa Ordusu kurulacaktir. Bu Orgiit’e
Avrupa Savunma Toplulugu (European Defence Community) ad: verilecektir. Tasari,
Fransiz Meclisi’nde yogun muhalefete kargin kabul edilmistir. Avrupa Savunma
Toplulugu Antlagsmasi 27 Mayis 1952 tarihinde, AKCT tiyesi tlkeler tarafindan
imzalanmigtir. Bu Antlagsma’nin milli meclisler tarafindan onaylanmasi beklenirken
Fransiz Disisleri Bakani Schuman ile Italyan Disisleri Bakani Gasperi, AKCT Bakanlar
Konsey’inden Avrupa Politik Toplulugu Antlasmast’nin hazirlanmasin: istemislerdir.

“Avrupa Politik Toplulugu” tasarist 15 Mart 1953 tarihinde Ortak Meclis’e
sunulmustur. Bu Tasar ile birlikte Bat1 Avrupa Ortak Pazan yaratiimig olacakti. Avrupa
Politik Toplulugu’nun faaliyete gegmesi biyik olgiide Avrupa Savunma Toplulugu
Antlagmas’min milli meclislerden gegmesine bagliydi. Avrupa Savunma Toplulugu
tasarist Fransiz Meclisi’nde reddedilince, Avrupa Politik Toplulugu tasaris1 geri

¢ekilmigtir.

‘Karluk, a. g. e. 5.12.
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Avrupa Savunma Toplulugu’nun kabul edilmemesinin ardindan Federasyon

yanlilar gesitli platformlarda yeni arayiglara girmislerdir. Jean Monnet’nin girigimiyle 1

Haziran 1955 tarthinde Messina’da bir konferans yapilmigtir. Bu Konferans’ta, bir

komite kurulmus ve bagkanligina P. Henri Spaak getirilmistirr. Bu Komite’nin

\ hazirladigr Rapor’da, AKCT’nun yamsira Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve

{ Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun (EURATOM) kurulmasi onerilmisti® Bu

Oneri’de, AKCT, AET ve EURATOM Yiiksek Otorite’sinin yerine Gi¢ ayr1 Bakanlar

Konseyi, ortak bir Adalet Divanu ve Parlamento organlari 6ngérilmiigtiir. Mayis 1956

tarthinde Venedik’te toplanan AKCT Disigleri Bakanlari, Spaak Raporu’nu kabul
etmiglerdir.

Spaak Raporu kabul edildikten sonra yapilan goriigmelerde Antlagma taslag
hazirlanmigtir. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (EURATOM) 25 Mart 1957 tarihinde imzalanan Roma Antlagmasi ile
kurulmustur.

Roma Antlagmasi’nin imzalanmas: sirasinda iilkeler arasinda goriis ayriliklan ortaya
ctkmustir. Ingiltere, Ingilizler Uluslar Toplulugu (Commonwealth) ilkeleri yaptig
gesitli anlagmalar nedeniyle AET iginde daha gevsek bir isbirligi istemistir. Ingiltere’nin
teklifinin reddedilmesinden sonra Ingiltere AET na rakip Avrupa Serbest Ticaret
Bolgesi’ni (EFTA) kurmustur.

AET’nun amaci;, bir ortak pazann olusturulmasi ve iye ilkelerin ekonomi
politikalarinin uyumlagtirmak, iye tlkelerde dengeli ve istikrarli ekonomik etkinlik
saglamak, hayat seviyesini yiikseltmek ve tulkeler arasindaki igbirligini daha da
arttirmak olmustur. Roma Antlagmasi’yla iiye ulkeler, aralarindaki giimrik vergileri ve
miktar kisitlamalarim kaldirilarak tgiinci iilkelere kars1 Ortak Giimrik Tarifesi (OGT)
uygulamay1 kabul etmiglerdir. Ayrica kigilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolasimu ile ortak bir ekonomik, tarim ve sosyal politikanin uygulanmasi da kabul
edilmigtir.

8 Nisan 1965 tarihinde AKCT, AET ve EURATOM’un yiritme organlari

birlestiren Antlagsma Brilksel’de imzalanmugtir. Antlagma, 1 Temmuz 1967 tarihinde

> {lhan Tekeli ve Selim Ilkin, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu I (Ankara:Umit Yayincihk, 1993) s.4.
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yurirliige girmistir. 1969 yilinda, her Topluluk dyesi alke igin ayri olan yargi ve

demokratik denetim organlari Flizyon Antlagmasi ile birlestirilmistir.

AET’na uye iulkeler, aralarindaki dig ticareti serbestlestirmek icin gimrik
tarifelerini agsamali olarak kaldirma karann almuglardir. 31 Aralik 1961 tarihinde
Topluluga tye iilkeler aralarindaki ithal kisitlamalarini ve 1 Temmuz 1968 tarihinde
gumrik vergilerini kaldirmiglar ve tgiincii tlkelere kargt Ortak Gumrik Tarifesi (OGT)
uygulamas: baglatmuglardir. 1 Temmuz 1977 tarihinde gecici gimrik uygulamasi
kaldinimis ve tiye tlkeler arasinda Giimriik Birligi tam anlamiyla olusturulmustur.

Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) alaninda Roma Antlagmasi’nda pek agik ifade
yer almasmna kargin, AT na iUye ulkeler bu alanda bakanlar ve teknik komiteler
diizeyinde danigsma ve bilgi aligverisinde bulunmuslardir. Fakat Toplulugun ¢ikarlarini
g6zoniine alan bir politika olmamast sorun yaratmsgtir®

EPB alaninda ortak politikalar izlenmesini Ongoren c¢esitli Oneri ve tezler
sunulmustur. EPB konusunda Liiksemburg Bagbakam ve Maliye Bakani olan Pierre
Werner bagkanliginda hazirlanan Rapor Konsey’de kabul edilmistir. Bu Raporda;

- kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagiminin olumsuz

etkiler yaratmadig1 bir Ortak Pazar olusturulmas: yoniinde adimlar atmak,

- Toplulugun, uluslararasi para sistemi iginde tek bir devlet gibi hareket etmesini
saglayacak ortak para politikas: geligtirmek. Bunun i¢in tye tilkelerin paralarinin
tam konvertibiliteye sahip olmasi ve bunu hicbir sekilde degistirmemek,

- Bu gorevleri yiiriitecek Topluluk organlarina yeni yetkiler vermek,

gibi temel Oneriler sunulmusgtur.

Werner Raporu, Ekim 1970 tarihinde AT Komisyonu'nun onerisiyle
Bakanlar Konseyi’nde kabul edilmistir. Topluluk tlkeleri, dolar bunaliminin yasandigi
donemde Avrupa Para Yilam ile doviz kurlarini istikrara kavugturmaya calismislardir’
Topluluk tlkeleri, Avrupa Para Yilam hedefinden kendi i¢ ekonomik sorunlari ve 1973

yilindaki petrol krizi nedeniyle sapmislardir.

¢ AT Komisyonu Enformasyon Temsilciligi: Avrupa Toplulugu Nedir? (2.Baski. Ankara: Niive
Matbaasi, 1987), s. 86.

" Karluk, a. g. e., s.223-224.
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Avrupa Para Yilani, Avrupa Para Sistemini (APS) kurmaya c¢alisan AT

tlkeleri i¢in iyl bir deneyim olmustur. 6-7 Temmuz 1978 tarihlerinde Bremen’de
toplanan Avrupa Zirvesi’nde, Avrupa’da EPB’i gergeklestirecek Bremen Raporu kabul
edilmigtir. 4-5 Aralik 1978 tarihlerinde Britksel’de yapilan Konsey toplantisinda APS
resmen kabul edilmistir® APS’nin 1979 yilindan itibaren islemesine karar verilmigtir.
APS’nde, Avrupa Para Birimi (ECU), sistemin esasini olugturmustur. Sisteme katilan
tulkeler, diger ulkelere kargi uyguladiklan déviz politikalarinda isbirligine gitmislerdir.
Ingiltere APS’ne katilmamis, bu durum APS’ne olan giiveni azaltmistir. Fakat, APS,
Avrupa Para Yilani’na gore daha bagarili olmustur.

AT dulkeleri, EPB ile ilgili sorunlara ¢oziim ararken, diger yandan Sosyal
Giivenlik, Bolgesel Kalkinma, Cevre, Egitim, Bitc¢e, Ortak Tanm ve Ticaret
Politikast’nin uygulanmasindaki sorunlara ¢6ziim aramiglardir. Coéziim i¢in hazirlanan
raporlarda ¢ogu kez ortaklifin her alanda geligtirilmesi ve Avrupa Birligi’nin
olusturulmast oOnerilmigtir. Bu raporlardan Tindemans Raporu, isbirligi ve
entegrasyonun her alanda gerceklestirilmesini vurgulamigtir. Bu goriige, Ingiltere basta
olmak iizere birkag ulke karg: gikmigtir.

Topluluk kendi i¢ sorunlart ile ugrasirken, disariya ilgisiz kalmamgtir.
Topluluk dis ticari iligkilere onem vermis, en Onemli ortaklari, ABD ve Japonya
olmustur. AT, komsu iilkeler ve eski somiirgeleri ile olan iligkilerine 6nem vermis, bu
ulkeler ile ayricalikhi ticaret anlagmalar: imzalamigtir.

Topluluk kendi yapisim1 saglamlagtirmak igin 9-10 Aralik 1974 tarihlerinde
yapilan Paris Zirvesi'nde, Devlet ve Hukimet Bagkanlari Toplantilari’’mi “Avrupa
Toplulugu Konseyi” adiyla kurumsallagtirarak kendisine siyasal bir gig saglamistir.
Avrupa Parlamentosu’nun yapist giglendirilerek parlamento uyelerinin halk tarafindan
secilmesi kararlastirilmig ve Sayistay olusturulmustur. Topluluk her alanda yaratilan
igbirliginden Avrupa vatandaglarinin da yararlanmas: gerektigini disinmustir.

25-26 Haziran 1984 tarihlerinde Fontainbleau’da yapilan AT Konseyi
toplantisinda devlet ve hitkimet bagkanlarinin temsilcilerinden olusan bir “ad-hoc
komite” olusturulmus ve Komite’nin baskanligina Jacques Delors getirilmistir. Delors,

goreve geldikten sonra tiim ¢abasini Tek Pazar’in olusturulmasina harcamigtir. AT

® {Ihan TEKELI ve Selim ILERI, a. g. e., s. 85.
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Komisyonu, hazirlamis oldugu Beyaz Kitap (White Paper) Raporu’nu Haziran 1985

tarihinde AT Konseyi’ne gondermistir. Beyaz Kitabin igeriginde, Tek Pazar’in
gelismesini engelleyen teknik ve fiziksel engellerin kaldirilmasi, hizmetlerin serbest
dolagiminin saglanmasi, yurttaglarin ve sermayenin serbest dolasgiminin saglanmasi ile
istthdam, ulagim, gevre ve tarim politikalarinda yapilmasi gerekenler yer almistir. Beyaz
Kitabin tizerinde durdugu bir diger konu ise, iiye tilkelerin Topluluk Anayasasina saygi
duymas: ve dogru uygulanmasi olmustur. Beyaz Kitap, 28-29 Haziran 1985 tarihlerinde
toplanan Milano Zirvesi’nde kabul edilmistir.

AT Komisyonu’nun Tek Avrupa Senedi (The Single European Act), 2-4
Aralik 1985 tarihlerinde Liksemburg’ta yapilan AT Konseyi’nde kabul edilmistir. 27
Ocak 1986 tarihinde toplanan AT Disisleri Bakanlar1 Hiikiimetlerarasi Konferansi’nda
Tek Avrupa Senedi resmen kabul edilerek ve tiye iilkelerin imzasina sunulmustur. Tek
Avrupa Senedi iiye tlkelerin imzalamasindan sonra 1 Temmuz 1987 tarihinde yirirlige
girmistir.

Tek Avrupa Senedi, Ortak Tarim Politikas1 (OTP), vapisal fonlar ve Topluluk
biitgcesinde reform yapilmasimi 6ngormiistiir. Tek Senet ile karar verme kapasitesinin
arttirllmasi ve hizlandirilmast i¢in tam tyelik, mali konular, kisilerin serbest dolagimu,
uye ilkelerde caliganlarin hak ve cikarlari konusu digindaki konularda oy birligi ile
karar alma kosulu yerine nitelikli gogunlukla karar alma getirilmistir®

Delors bagkanhigindaki AT Komisyonu, EPB konularinda 6nemli ¢aligmalar
yapmustir. Komisyonun hazirladign ii¢ asamali programa gore; birinci asama 1
Temmuz 1990 tarihinde baslayacaktir. Bu agsamada, tlkeler arasinda ekonomik ve mali
esgidiim saglanacaktir. Ikinci asamada parasal istikrarin saglanmasi i¢in “Avrupa
Merkez Bankalari Sistemi” kurulacaktir. Ugiincii asamada tam EPB’in saglanmast igin
uye tilke paralar birbirlerine gore olan pariteleri sabitlenecek, ileride milli paralarin
yerini Avrupa Para Birimi (ECU) alacaktir. Avrupa Merkez Bankalar: Sistemi’nin
yerini Federal Avrupa Merkez Bankas: alacaktir.

Bu Plan Ingiltere’nin muhalefetine ragmen kabul edilmig, 1 Ocak 1994
tarihinde ikinci asamaya, en ge¢ 1997 yilinda tUglinci asamaya gegilmesi

kararlagtirilmigtir. ECU tek para birimi olarak kabul edilmistir.

? flhan Tekeli ve Selim ilkin, a. g. e. 5.105.
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Ayrica Tek Senet ile AT Devlet ve Hikimet Bagkanlari Konseyi

kurumsallagtinlmig ve Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri gok sinirli diizeyde de olsa
arttirilmistir'® Tek Senet, AT Komisyonu’nun hazirladigi Beyaz Kitap’ta ongorillen
diizenlemelerin yapilabilmesi igin, uygun hukuki siireci hazirlamistir. 1992 yilinda Tek

Pazar’a sorunsuz bir sekilde gegilmesi i¢in hazirliklar yapilmaya baslanmistir.

2.1 Maasricht Antlasmasi ve Avrupa Birligi’ne Gegis

AT agisindan ¢ok onemli olan Maastricht Zirvesi 9-10 Aralik 1991 tarihlerinde
yapilmigtir. Bu Zirve’de, Ortak Disg ve Giivenlik Politikasi (ODGP), kararlarin alinis
bi¢imi, Bat1 Avrupa Birligi’nin (BAB) AT savunmasindaki yerinin ne olacagi, EPB
uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlarm nasil agilacagi, AT tlkeleri arasindaki gelir
farkbligimn  giderilmesi i¢in yapilmasi gerekenler, Avrupa Parlamentosu’nun
yetkilerinin genisletilmesi, Sosyal Politika ve Sosyal Giivenlik alaninda yapilacak
caligmalar, Antlagma’da “federal” kavraminin yer alip almamasi ile Toplulugun sanayi,
turizm, haberlesme, egitim, enerji ve saglik gibi alanlarda yeni yetkiler talep etmesi
konular1 goragilmiistir.

AT Devlet ve Hikiimet Bagkanlari, Maastricht Antlasmas: (Avrupa Birligi
Antlagmasi) Uzerinde anlagarak 7 Subat 1992 tarihinde Antlasma metnini
imzalamuglardir. Boylece Avrupa Birligi’nin hukuki temelleri atimistir'' Antlagma
imzalanirken, ek bir protokolle Ingiltere’ye kendi parlamentosunun karar vermesi
durumunda para birligi diginda kalma serbestisi verilmistir. Danimarka ise Anayasasi
geregi EPB’e katilma kararini referanduma gotirmiis ve Danimarkalilarin ¢ogunlugu
EPB’e katilmayi1 reddetmistir.

Maastricht Antlagmasi’'nin 1 Ocak 1993 tarihinde yurarloge girmesi
ongorulmiistir. Fakat bazi ¢ekinceler nedeniyle onay siresi gecikmigtir. 11-12 Aralik
1992 tarihlerinde yapilan Edinburgh Zirvesi’nde uzlagmaya varilarak, AB’ne giden

yoldaki engellerin bertaraf edilmesi saglanmigtir. Buna gore; AT nun fakir Gyelerine

19 Veysel Bozkurt, Avrupa Birligi ve Tiirkiye (Istanbul: Alfa Basim Yayim Dagitim, 1997), s.153.

! Karluk, a. g. e. 5.49.
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verecegi destek artirilmig, Danimarka’nin AB’nden uzaklagsmamas: i¢in bu iilkede

yapilacak ikinci referandum 6ncesinde, Danimarka’nin ortak savunma politikas: diginda
kalmas1 ve EPB oOnceki asamalarina katilsa bile Tek Avrupa Parasi uygulamasina
katilmamasi kabul edilmistir.

Maastricht Antlagmasi (Avrupa Birligi Antlagmasi), asamali olarak
gergeklestirilmesi planlanmig ti¢ Onemli yenilik icermektedir. Bunlar, Ekonomik ve
Parasal Birlik, Avrupa Vatandasligi, Ortak Guvenlik ve Dis Politika’dir. Buna goére,
EPB asamalart;

Birinci Asama: Bu asamada (1 Temmuz 1990-31 Aralik 1993) Topluluk
tyelerinin tamaminin APS kur mekanizmasina dahil olmasi karar alinmistir. Fakat
APS’ne sadece Yunanistan dahil olmamistir. Bu Asama boyunca tiye ilke paralari
arasinda sabit kurlarin belirlenmesini mimkin hale getirmek ve tek para birimi
olusturmak i¢in tiye tlkeler, ekonomik performanslarinin yakinlagtinlmasim saglamak
lizere uyum programlari hazirlamiglardir. Ikinci agamaya gegis icin iiye iilkeler,

- kendi aralarinda ve uginci tulkeler ile aralarindaki sermaye hareketlerine

iligkin tim kisitlamalar kaldiracak,

- fiyat istikrarint saglayacak,

- kamu maliyesini saglamlagtiracak,

- merkez bankalarin1 bagimsizlagtiracaklardir.

Ikinci Asama; 1 Ocak 1994 tarihinde baslamasina karar verilmistir. Bu
Asama’da “Avrupa Para Enstitisi” (APE) Almanya’min Frankfurt sehrinde 1994
yilinda resmen kurulmus, bu kurum daha sonra Avrupa Merkez Bankasi’na (AMB)
dontgtirilmustir.

Uciincii Asama: Bu Asama’ya, en erken 1 Ocak 1997 tarihinde en geg 1 Ocak
1999 tarihinde gegilmesi kararlastirilmistir. Ugiincii asamaya gegis kriterleri,

- AB’ne iye ilkelerin 12 aylik enflasyon ortalamasi, AB’de en disik
enflasyona sahip ii¢ ilkenin ortalamasindan en ¢ok 1,5 puan fazla
olabilecek,

- iye tlkelerde devlet borglar1 GSYIH mn yiizde 60’1 gegmeyecek,

- herhangi bir iiye iilkede uzun vadeli faiz oranlar 12 aylik donem itibariyle
en iyi performans gosteren 3 iiyenin faiz oranindan en ¢ok yiizde 2 fazla

olabilecek,
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- son iki yilda uye ilke parasinin diger bir tye ulke parasi karsisinda

devaliie edilmemesi
olarak belirlenmigtir.

Yukarida kriterleri saglayan tlke sayist 7’yi gecerse, AB Konseyi, nitelikli
gogunlukla, bu iulkelerin igiincli asamaya gegmelerine karar verecektir. Uciinci
asamaya ge¢is i¢in son tarih olan 1 Ocak 1999°de tek paraya gegis i¢in ¢ogunluk sarti
kalkmaktadir. Bu agamada tek paraya gegis i¢in 4 devlet yeterli olacaktir.

AB ulkeleri 1 Ocak 1999 tarihinde iiciincii asamaya gegmistir. Ingiltere,
Danimarka ve Isveg kendi istekleri, Yunanistan da EPB’nin ti¢lincii asama kriterlerine
uymadig: i¢in EPB diginda kalmigtir. Yunanistan’in EPB’e katilmasi ile ilgili karar
Ekonomi ve Maliye Bakanlari Konseyi’nin (ECOFIN) Avrupa Parlamentosu’na
danigarak verdigi kararla gergeklesmistir. Katilim ile ilgili son karar AB Devlet ve
Hukimet Bagkanlari’nmin 19-20 Haziran 2000 tarihlerinde Santa Maria da Feira’da
yaptiklar1 zirvede verilmistir'> Yunanistan 1 Ocak 2001 tarihinden itibaren EPB’e

katilarak dahil olacaktir.

3. Tiirkiye —~AT Ekonomik Tliskileri

Tirkiye-AT iligkilerine deginmeden once Tirklerle Avrupalilarin iligkilerine
bakildiginda, ilk iligkiler savag alaninda olmugtur. Osmanli Devleti, Tanzimat ile
birlikte Avrupa’nin kendisinden ileride oldugunu ve onu yakalamak mecburiyetinde
oldugunu kabul etmistir.

Osmanh Devleti yikildiktan sonra yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti, geri
kaldig1 alanlarda modern ve gelisen Avrupa’yi kendine hedef segmigtir. Turkiye
Cumhuriyeti Devleti’ni kuran Mustafa Kemal Atatiirk cumhuriyetin bilimde ve devlet

yonetiminde, giizel sanatlarda, ekonomik hayatta, tarimda, ticarette, kara, deniz ve hava

12 EU Bulltein Comission Proposes Greece to become the twelfth member of the euro-zone
(IP/00/422. Ankara, 3 May 2000), s.1. ve Comission of European Communities, In Accordance with
Article 122(2) of the Treaty for the Adoption by Greece of the Single Currency on 1.1.2001 (Com
2000.274 Final. Brussels. 3 May 2000). s. 1-2.
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ulastrmasinda diinya tzerinde en ileri seviyede bulunan Avrupa uygarhgna

katilmamasinin, bu uygarligin altinda ezilmesine yol agacagina dikkat cekmistir®?

Biiyik Onder’in gosterdigi hedeflere ulagmak igin gerekli programlar
hazirlanmis fakat Biiyilk Ekonomik Buhran ve 2 nci Diinya Savayi bu plan ve
programlarin uygulanmasini zora sokmustur. Tirkiye, kendi olanaklariyla kalkinmada
zorlanmaya baslamistir. Tiirkiye, 2 nci Diinya Savasi ve sonrasinda, ekonomik, siyasi ve
cografi alanda giivenligini garanti altina almaya g¢aligmustir. Tirkiye, bu noktada
bulundugu konumu, komsularina 6zellikle Yunanistan’a gore ayarlamugtir.

Tiirkiye, ABD ve Avrupa iilkeleriyle olan ekonomik ve siyasi iligkilerinde de
aym stratejiyi izlemistir Ayrica Turkiye, ABD ve Avrupa ulkelerinden kendi kalkinmasi
icin kredi ve finansman destegi saglamustir. Fakat bu destekler yeterli diizeyde
olmamustir. Tirkiye, 1950°li yillarda dis kredilerle saglanan biiyime sonunda kitliklar
ile plansiz ve programsiz yatirimlar nedeniyle dis borglarim geri 6demede zorlanmaya

baglamustir.

3.1. Avrupa Ekonomik Toplulugu’na Ortak Uyelik Basvurusu

Tirkiye ekonomik sorunlarni agma ¢abasi igindeyken, Yunanistan, Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na (AET) 15 Temmuz 1959 tarihinde “ortak Gyelik” i¢in resmen
bagvurmustur. Yunanistan’in bagvurusunun kabulii, Tirkiye’nin siyasi, ekonomik ve
stratejik konumunu zedeleyecek bir gelisme olarak gorilmustir. Turkiye, uzun
donemde, Bati Avrupa’da kurulabilecek siyasal bir birligin diginda kalmak
istememigtir'* Tirkiye, Yunanistan’in bagvurusundan 2 hafta sonra, 31 Temmuz 1959
tarihinde AET na ortak tiyelik bagvurusunda bulunmustur.

AET Bakanlar Konseyi, 11 Eylal 1959 tarihinde Yunanistan ve Tirkiye’nin
ortaklik basvurularim kabul etmistir. 28-30 Eyliil 1959 tarihlerinde AET Komisyonu ile
Tirkiye arasinda ilk hazirlik goriigmesi yapilmistir. Bu Goriigme’de, Turkiye ortaklik

iligkisinin Gumrikk Birligi esasmna goére kurulmasim, birligin 12-24 yil iginde

13 Karluk, a. g. e. 5.365.

4 DTM, Avrupa Birligi (3. Baski. Ankara, 1996), s. 212.
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gergeklesmesini, AET organlarinda kendisinin de temsil edilmesini, 200 milyon

dolarhik bir yardim yapilmasim ve nihai amacinin tam iyelik oldugunu AET’ na
iletmistir. Topluluk ise tam Gyelikten 6nce organlara katilmanin miimkiin olmadigin,
gumriik birligi i¢in verilen strenin kisaltilmasini istemistir. Tiirkiye bir memorandum
sunarak nihai amacinin en kisa sirede AET’na tam iiyelik oldugunu, Topluluk ile
entegrasyonun bir Gimriik Birligi niteliginde olmasi gerektigini agiklamigtir.

27 Mayis 1960 tarihinde yapilan askeri darbe nedeni ile Turkiye-AET ortak
uyelik gorigmeleri kesilmigtir. Goriigmeler, 14 Ekim 1960 tarihinde yeniden
baglamugtir. Ikinci doénem goriismelerde, Tirkiye Giimriik Birligi'ne dayanan bir
ortaklikta israr ederken, AET igbirligini 6n plana gikarmgtir.

Tirkiye’de Eski Bagbakan Adnan Menderes, Disisleri Eski Bakan: Fatih Riigti
Zorlu ve Maliye Eski Bakani Hasan Polatkan’in idam edilmeleri iizerine iliskiler AET
tarafindan dondurulmustur.

Uciincii dénem goriismeler Fransa Devlet Baskami de Gaulle’iin vetoyu
kaldirdmasiyla baglamigtir. Bu Gorigmelerde, Turkiye AET nun Gumrik Birligi'ne
dayanan Ui¢ donemden (hazirlik, gecis ve son) olusan Ortaklik Anlagmasi yapilmas: ve

175 milyon ECU’lik mali yardim yapilmasi teklifini kabul ettigini belirtmistir.

3.2. Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) Temel Belgeleri

Tiirkiye- AET Iliskileri’nin ilk temel belgesi olan Ankara Anlagmasi (Ortaklik
Anlagmasi) 12 Eylil 1963 tarihinde imzalanarak, 1 Aralik 1964 tarihinde yururlige
girmigtir. Ortaklik Anlagmasi’nin  amaci, Tirkiye ekonomisinin hizlandinlmig
kalkinmasin1 ve Tirk halkinin istihdam seviyesinin ve yasam sartlarimin yikseltilmesini
saglamak geregini timi ile gozoninde bulundurularak, taraflar arasinda ticari,
ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak gi¢lendirmeyi tegvik etmektir'

Ankara Anlagmasi, Esas Anlagsma (33 Madde), Gegici Protokol (11 Madde),

Mali Protokol (9 Madde), Son Senet ve isgiicii konusunda taraflar arasinda teati edilen

5 AET-Tiirkiye Ortaklik Anlasmast Katma Protokol (Istanbul: Yalkin Ofset Matbaasi, 1981), s.10.
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mektuplardan olusmustur. Daha sonra bir adet Niyet Bildirisi, iki adet Yorum Bildirisi

ve Federal Alman Hitkiimeti’ne ait iki bildiri eklenmistir.

Ankara Anlagmasi, Tirkiye’nin Topluluga tam tye sifatiyla katilabilmesi yolunu
agik tutmus ve yirirlik siiresine iligkin bir hitkiim de tasimamustir'® Ankara Anlagmas,
Turkiye ile AT arasinda tg¢ asamali (hazirhk, gecis ve son) bir ortaklik iligkisi
kurmustur. Hazirhk asamasinda, Tirkiye-AET iligkilerinin gelistirilmesi bakimindan,
Turkiye herhangi bir yikamlalik dstlenmemekte olup, gecis dénemi ve son dénem
boyunca ustlenecegi yukiumlilikleri yerine getirebilmesi i¢in Toplulugun yardimi ile
ekonomisini giiglendirmesi éngoérilmiistir’’ Turkiye 1 nci Mali Protokol ile hazirhk
doneminde AET’dan 175 milyon ECU kredi saglamigtir. Tirkiye Topluluk’tan Mali
Protokol’ler cergevesinde aldigi yardimlar, Tablo:1.1°de verilmistir. Turkiye AYB
kaynaklarindan toplam 115 milyon ECU, AT Genel Biit¢esi’nden 6zel sarth krediden
637 milyon ECU kredi kullanmstir. Tiirkiye hibe olarak Ozel Isbirlizi Fonu’ndan 75
milyon ECU kullanmis, bu yardimin 29 milyon ECU’lik kism1 1987 tarihinden serbest
birakilmistir. Turkiye 1993 yilinda AT ile igbirligi ¢cergevesinde AT Genel Biitgesi’nden
3 milyon ECU’likk mali yardim almugtir'® Tirkiye’nin 1964-1982 wyillarimi arasinda
AB’nden, l¢ protokol ve tamamlayici protokoller gercevesinde, aldigi yardim 827

milyon ECU tutarina ulagmugtir.

"*DTM. a. g. e. 5. 214.
""DTM. a. g. e. 5. 214.

'¥ Nurettin Bilici, Avrupa Birligi Mali Yardimlan ve Tiirkiye (Ekonomik ve Mali Aragtirmalar: 1.
Ankara: Ak¢ag Basim Yayum, 1997), s. 134.
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Tablo 1: Mali Protokoller ve Tiirkiye’nin Aldig1 Mali Yardumlar

PROTOKOL _ AYB Ozel Sarth | Hibe TOPLAM
Ozkaynaklar Kredi (MilyenECU)

1 nci Mali Protokol (1964-1969) - 175 - 175
2 nci Mali Protokol (1971-1977) 25 195 - 220
Tamamlayici Protokol(1971-1977) - 47 - 47
3 ncii Mali Protokol (1979-19819) 90 220 - 310
Ozel Isbirligi Fonu (1980-1982) - - 75 75
4 ncii Mali Protokol ® 225 325 50 600

Kaynak: http://www.foreigntrade. gov.tr/ab/ AB%20Sayfasi/3ulkeler htm (17 Temmuz 2000)
Nurettin Bilici, Avrupa Birligi Mali Yardumnlan ve Tiirkiye (Ankara: Akcag Basim Yaymm,
1997), 129-134.

(1) Yunanistan’in vetosu nedeniyle yiiriirliige girmemisgtir.

Hazirlik Donemi’nin en az 5, en ¢ok 10 yil olmasi dngorilmustar. Turkiye,
Ankara Anlagmasi’ndaki Gegici Protokol’e dayanarak 16 Mayis 1967 tarihinde Ortaklik
Konseyi toplantisinda ikinci agamaya gegme niyetini belirtmistir. Topluluk, Turkiye nin
bu asamada istlenecegi yukiumlilikleri yerine getirecek ekonomik yapida olup
olmadiginin belirlenmesini istemistir. Bu dogrultuda hazirlanan ve 29 Nisan 1968
tarihinde yayinlanan raporda, Tirkiye’nin ikinci agama icin yeterli yapida olmadig:
aciklanmigtir. Fakat 9 Aralik 1968 tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda
ikinci asamaya gecig i¢in gorismelerin baglatilmas: kararlastirtlmistir.  Yapilan
gorismeler sonunda Tirkiye-AT ortakligmin Ikinci Belgesi (Katma Protokol)
hazirlamistir.

Katma Protokol, 19 Kasim 1970 tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi’nde
kabul edilmis ve 23 Kasim 1970 tarihinde Briiksel’de imzalanmigtir. Katma Protokol’iin
ticari hitkiimleri gegici anlagma ile 1 Eylul 1971 tarihinde yirurlige girmis ve AT nun
yukiimliliikleri bu tarih itibariyle baglamigtir. Katma Protokol, Turkiye ve AT na tye
tilke parlamentolarinda onaylandiktan sonra 1 Ocak 1973 tarihinde yururliige girmistir.
Katma Prokotol, bir gecis anlagsmasi olup, Ankara Anlasmasi’’nin  ayrilmaz bir
parcasidir.

Katma Protokol, 2 nci Mali Protokol, AKCT yetki alanina giren maddelerle
ilgili anlasma ve son senetten olugmugtur. 2 nci Mali Protokol’le Turkiye AT’den

toplam 220 milyon ECU kredi saglamistir. Katma Protokol, Ankara Anlagmasi’na gore

~ncoit Universiies
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daha kapsamli olup, Gimrik Birligi esasina dayanmistir. Bu Protokol, mallarin

serbest dolagimim gerceklestirecek usul, sira ve siire dahil olmak iizere kisilerin,
hizmetlerin, sermayenin serbest dolasimi, ulagtirma, rekabet, vergileme ve mevzuatin
yakinlagtinlmasi, ekonomi ve ticaret politikalarinin uyumlastirilmasim karara
baglamigtir. Katma Protokol, tam iyelik oncesi dénemi diizenleyen bir anlagma
oldugundan, bir sonraki dénem “tam tyeliktir.

Katma Protokol, istisnalar hari¢ 12 yil strecek gecgis doneminin esasini
diizenlemistir. Buna gore, sanayi uriinleri igin gimrik birligi 12 yil sirecek, Tarkiye
heniiz yeterli gelisme seviyesini yakalamamig sanayi dallarin1 korumak i¢in gtimriik
resimlerini 22 wyillik siirenin sonunda kaldiracaktir. Tirkiye’nin yapacag gumrik
indirimleri ve OGT’ne uyum oran: ve streleri Tablo:1.2°de verilmistir. Buna gore, 12
yillik gecis siresi 1985 yilinda, 22 yillik ge;is stiresinin 1995 yilinda bitmesi
kararlagtirilmigtir. Ayrica tanim uriinlerinde giimriikk birliginin gerceklestirilmesi igin
gorigmelerin 22 yillik siirenin sonunda baglanmasi kararlagtirilmistir. Fakat Tiurkiye ile
AT 22 yillik siire iginde Ortak Tarim Politikasi’na (OTP) uyum igin gerekli tedbirleri

alinmasim kararlastirmiglardir.
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Tablo 2: Katma Protokole Gére Tiirkiye’nin Yiikiimliiliikleri

GUMRUK INDIRIMI OGT'NE UYUM

12Y1llik Sektor 22 Yillik Sektor 12Y1llik Sektor 22 Yillik Sektor
YILLAR |Yilhk Toplam Yillhik Toplam Yilhik Toplam Yillik Toplam
1973 10 10 5 5 - - - -
1974 - 10 - 5 - - - -
1975 - 10 - 5 - - - -
1976 10 20 3 10 - - - -
1977 - 20 - 10 203G 11X -
19789 10® 30 - 10 - 20 - -
19799 10 40 50 15 - 20 - -
1980 105 50 - 15 20 40 - -
1981 105 60 - 15 - 40 - -
1982 109 70 - 15 209 60 - -
1983@ 10% 80 5% 20 - 60 20023 1)
1984 10 90 - 20 - 60 - 20
1985 10© 100 109 30 40%® 100 - 20
1986 10 40 - 20
1987 - 40 - 20
19889 109 50 309 50
1989® - 50 - 50
1990 10 60 - 50
1991 10 70 20 70
1992 - 70 - 70
1993 10 80 - 70
1994 10 90 - 70
1995 10 100 30 100

Kaynak: FErol Iyibozkurt, Tiirkiye-AT Giimriik Birligi, (1994) s.14. Ridvan Karluk,
Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Olan Ortakhk iligkileri ve Tiirk Dig Ticareti
Icinde Toplulugun Yeri, (1974) 5.29

(1) Tiirkiye tarafindan 23 Kasim 1970 tarihinde 3 ncii tilkelere fiilen uygulanan giimriik hadleri
OGT ne fazla veya eksik olarak yiizde 15’1 agan bir farkhlik gostermeyen maddelere OGT
oranlar1 uygulanir.

(2) Tirkiye tarafindan 23 Kasim 1970 tarihinde fiilen uygulanan vergi hadleri OGT ne gore
viizde 15’ten eksik veya daha fazla bir farkhlik gosteriyorsa, bu fark tabloda gosterilen
oranlarda azalrlir ve yiikseltilir.

(3) Ertelemeleri gostermektedir.

(4) 1978 yihinda 12 yillik listede yapilmas: gercken fakat ertelenmis olan yiizde 10’luk ve 1979
ve 1983 yillarinda, 22 yillik listede yapilmas: gereken yiizde 5’erlik giimritk indirimleri 1
Ocak 1988 tarihinde yaptlmigtir.
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Katma Protokol’de, Tiirkiye ile AT arasinda iggiiciinin serbest dolagiminin

1976-1986 yillar1 arasinda gerceklestirilmesi ifade edilmistir. Bu noktada, Topluluk
gerekli adimlar1 atmamistir. Katma Protokol’de ifade edilen diger 6nemli bir nokta ise
Toplulugun iigiincii tlkelerle yapacagi ortaklik anlagmalarindan once Tirkiye’ye
danisacagini belirtmesi olmustur.

Tirkiye—-AT ortakhiginin diger 6nemli belgesi Tamamlayic1 Protokol’lerdir
(Uyum Anlagmalar1). Tamamlayici Protokol’ler ile yeni uye ulkeler Ortaklik
Anlasmast’na taraf olmuslardir. 30 Nisan 1973 tarihinde Ankara’da imzalanan “Ttrkiye
ile AET Arasinda Tamamlayici Protokol” ile Ingiltere, Danimarka, Irlanda’nin ortakliga
uyumu saglanmugtir. Anlasma, 1 Ocak 1974 tarihinden itibaren yirirliige girmistir. Bu
Protokol ile Katma Protokol ile Tiirkiye’ye verilmesi kararlastirilan 195 milyon
ECU’liik mali yardima 47 milyon ECU’liik ilave yapilarak mali yardim 242 milyon
ECU olmustur.

2 nci Tamamlayic1 Protokol, Ispanya ve Portekiz’in tam Giye olmasi nedeniyle
yapilmistir. Anlagma, 23 Temmuz 1987 tarihinde imzalanmis, onay islemlerinin
uzayabilecegi disiiniilerek anlagmanin ticari hitkiimleri, Topluluk tarafindan alian idari
bir karar ile 1 Eylil 1987 tarihinde yurtrlige konmugtur’” Anlagmanin diger
hitkiimlerinin yiirirlige girmesi, parlamentolardaki onay islemlerinin bitmesinden sonra
1 Nisan 1988 tarihinde olmustur.

Son Tamamlayici Protokol (Uyum Anlagmast), Yunanistan ile yapilmustir.
Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’dan 6nce AT iiye olmasina ragmen siyasi nedenlerle
Tiirkiye ile uyum anlagmasi imzalamamigtir. Daha sonra Yunanistan’ da kapsayan
Uyum Anlagmast 20 Nisan 1988 tarihinde imzalanmig ve 1 Ocak 1989 tarihinden

itibaren yiirirlige girmistir.

3.3. Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Ekonomik Tliskileri’nin Gelisimi

Tirkiye ile AT ortakh@min hazirhk asamasinda, AT tek tarafli olarak bazi

gimriik vergileri ve kotalarda gesitli oranlarda indirimler yapmustir. Gegis agamasinda,

19 Ahmet Gokdere, Avrupa Toplulugu (Arastirma Dizisi Yayin No:2. Ankara: Ankara Universitesi
Basimevi, 1989), s. 174.
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Katma Protokol ile birlikte AT, Turkiye’den ithal ettigi sanayi trtnleri tizerindeki

gimrik ve es etkili vergileri kaldirmay: taahhiit etmigtir. Fakat istisnalar dolayisiyla
bazi sanayi Urtnleri tizerindeki vergilerin kaldirilmasi zamana yayilmig ve bazi tiriinler
icinde kota sinirlamasi getirilmistir. Kotalarin agilmasi halinde ise vergi getirilmigtir.

Katma Protokol™in yurtrlige girmesiyle birlikte baslayan gimrik indirimleri,
ithal ikameci sanayilesme politikasi izleyen Turkiye ekonomisini zorlamigtir. Tiirkiye
gimrik indirimleri dolayistyla ugradigi kayiplar telafi etmek i¢in Topluluk’tan
odunlerin arttirilmast ve bazi maddelerin biraz daha esneklestirilmesini istemistir. 26
Nisan 1972 tarihinde AET na verilen memorandumdaki talepler kabul edilmemistir™

1 nci Tamamlayici Protokoliin (Uyum Anlagmasi) 30 Haziran 1973 tarihinde
yururlige girmesiyle Tarkiye’nin sanayii Grtinlerinde verdigi o6diinler yayginlagmustir.
Bu odinler nedeniyle gelismekte olan Tirk sanayii zorlanmaya bagslamig, Turkiye
¢ozim i¢in Katma Protokol’iin 60/1 maddesini dikkate alarak AT’ndan esneklik
istemigtir®' Bu teklif AT tarafindan kismen kabul edilmistir. Bunu da yetersiz bulan
Turkiye yine Katma Protokol’in 60/1 maddesine gore tiim yikimliliklerini dondurmusg
ve 1977-1978 yillarinda yapmasi gereken indirimleri ertelemistir.

1974 yilindaki Kibris Barig Harekati Turkiye-AT iliskilerini sekteye ugratmistir.
Bu harekatin sonucunda, Yunanistan’daki askeri cunta yikilmig, yerine gegen sivil
Karamanlis Hikiimeti, Topluluk ile iligkileri sikilagtirmistir. Yunanistan AT’ na tam
tyelik bagvurusunda bulunmugtur. Tirkiye ile Yunanistan arasinda bir denge kuran
Topluluk, Turkiye tam iiye olmadan Yunanistan’in tam {iye olamayacagini belirtmistir.
Buna karsilik, Tuarkiye sanayiinin AT ile entegre olamayacak duzeyde oldugunu
diisiinerek ve gesitli siyasi nedenlerle tam tyelik bagvurusunda bulunmamustir.

Toplulugun geniglemesi ve igiincii tlkelerle yaptigi anlagmalar, Tirkiye’nin
elde ettigi 6diinlerin erozyona ugramasina neden olmustur. Turkiye bu sartlar altinda
yikiimliliiklerini yerine getirmistir. Buna karsilik, iscilerin serbest dolagimi, tanm

triinlerinde taviz ve mali yardim konularinda yeterince ilerleme saglanamamistir. Bu

0 Karluk, a. g. e., s.371.

! Tiirkive ckonomisinin bir faaliyet sektoriinii veya dig mali istikrarim tehlikeye diisiirecek ciddi
bozukluklar ortaya gikar veya Tiirkiye nin bir bolgesinin ekonomik durumunun bozulmasi seklindeki
giicliikler belirse, Tiirkiye gerekli korunma tedbirlerini alabilir. Bu tedbirler ve uygulama usulleri Ortaklik
Konseyi’'ne geciktirmeksizin bildirilir.
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geligmelerin nedenleri, AT nun isteksizligi, Tirkiye’deki kurumlar arasindaki gerekli

uyumun olmamasi ve siyasi istikrarsizlik olarak gosterilmistir.

Turkiye-AT iliskilerinde bu olumsuzluklar yasanirken, Tiirkiye AT ndan 9 Ekim
1978 tarithinde 5 nci Bes Yillik Kalkinma Plami siiresince yiikiimliliiklerinin
dondurulmas: ve bu dénem iginde 8 milyar dolarlik mali yardim yapilamas: talebinde
bulunmustur. Topluluk, 21 Mayis 1979 tarihinde Tirkiye’ye verdigi cevapta, 5 yillik
bagisiklik donemini kabul etmis fakat kredi ve diger odiin taleplerini reddetmistir®® Bu
gelisme sonunda, Tirkiye ve AT kargihikli olarak iligkilerin 5 wyillik siire igin
dondurulmasint kabul etmiglerdir. Kisa bir siire sonra iktidara gelen Siilleyman Demirel
baskanligindaki azinlik hikkiimeti, AT ile olan iligkilerin canlandirnlmasina onem
vermistir. Tirkiye, 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Kararlarni ile AT ve diinya
ekonomisiyle entegre olma yolunu segmistir.

12 Eylal 1980 tarihindeki askeri darbe sonucunda Topluluk Tirkiye olan
iligkilerini tek tarafli olarak askiya almigtir. AT iligkilerin normal seyrine donebilmesi
icin sivil demokrasiye gecilmesi sartim kogmustur. Askerlerin demokrasiye ge¢me
karart ile yapilan 1983 segimlerinde iktidara gelen Turgut Ozal baskanligindaki
hitkiimet, AT ile iligkileri yeniden canlandirmaya caligmugtir. 17 Subat 1986 tarihinde
toplanan AT Konseyi, AT Komisyonu’nun iligkilerin canlandirilmas: teklifini
Yunanistan’in itirazina ragmen kabul etmigtir. Turkiye-AT Ortakhk Konseyi, 6 yil
aradan sonra 16 Eylil 1986 tarihinde yeniden toplanmigtir. Bu toplantida, Turkiye nin
kargisina Yunanistan engeli ¢ikmis ve AT tarafi ortak bir goriis olusturamamugtir.

Bu olumsuzluklara ragmen Tirkiye, AT ile olan iligkilerini ciddiye aldiginm
gostermis ve AT ile Iliskilerden Sorumlu Devlet Bakanhigi’m kurmustur. Bu
gelismelerden sonra 14 Nisan 1987 tarihinde Turkiye, AT na bagvurmustur. Turkiye nin
basvurusu incelenmek iizere 27 Nisan 1987 tarihinde AT Bakanlar Konseyi tarafindan
AT Komisyonu’na gonderilmistir. Ote yandan Tirkiye'nin ¢agrisiyla, 1986 yilindan
sonra toplanamayan, Ortaklik Konseyi’nin 25 Nisan 1988 tarihinde toplanmasi
kararlastinlmistir. Bu toplantidan once toplanan Ortaklik Komitesi toplantisinda, AT
Yunanistan’in Kibris itirazi tizerine Tiirk is¢ilerin serbest dolagimi, 4 ncti Mali Protokol,

giimrik indirimleri ve kotalar konusunda ortak gorils saglayamamigtir.

ZKarluk, a. g. e. , 5. 371.
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18 Aralik 1989 tarihinde toplanan AT Komisyonu, Tiirkiye’nin tam tyeligi

konusundaki gorislerini agiklamistir. Agiklamaya gore, Tirkiye ekonomik, sosyal ve
siyasi alanda Topluluga tiye olacak diizeyde degildir. Fakat AT, Tirkiye ile iliskileri her
alanda geligtirmeye yonelik paket hazirlanmasina karar vermistir. Topluluk ayrica tek
pazari olusturmadan (1992) yeni bir iye almayacagimi belirtmigtir. 21 Ocak 1992
tarihinde Turkiye-AT arasinda bir Teknik Isbirligi Programu imzalanmustir. Iligkiler
teknik ve ekonomik alanda yeniden canlanmgtir.

11-12 Ocak 1992 tarihlerinde Edinburg’da yapilan AB Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 Toplantisi’'nda Turkiye, Malta ve Giney Kibrs iligkilerin daha da
guglendirilmesi karan ¢ikmustir. Ardindan 21-22 Haziran 1993 tarihlerinde yapilan
Kopenhag’taki Zirve’de de ayni yonde karar ¢ikmug ve Gimriik Birligi’nin 1995 yilinda
tamamlanmasi kararlagtinlmigtir. Tirkiye-AB iligkileri 28 Eylil 1994 tarihinde insan
haklar1 ihlalleri iddialan1 ve Demokrasi Partisi’nin kapatilmasi nedeniyle gerginlegmig,
Avrupa Parlamentosu, Karma Parlamento Komisyonu’nun islevini dondurmustur. Gelen
tepki ve itirazlar nedeniyle Gimrik Birligi’nin tamamlanmasi, bir yil gecikmeli olarak
1 Ocak 1996 tarthinde gerceklegmistir.

Turkiye, AB ile Gumriik Birligi’ni, 1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK)
cergevesinde gergeklestirmis ve Turkiye, AB Miiktesebati’nda simdiye kadar
denenmemis bir hukuki yap: i¢inde onemli bir yiik altina girmistic™® 1/95 sayih
OKK’nin ardindan, AB Komisyonu, Giumriik Birligi’ni gergeklegtiren taraflarin
ekonomik geligmiglik ve buna bagl olarak rekabet giiglerindeki farkliliklar1 g6z 6niinde
bulundurarak, Gumrik Birligi’nin getirecegi yeni rekabet ortamina Tiirk sanayi
sektoriiniin kolay uyum saglamasi, Turkiye’nin AB ile altyap1 baglantisinin iyilestirmesi
(kara ulagtirmasi, limanlar, havaalanlart, demiryollar, telekomiinikasyon, enerji v.b.) ve
ekonomiler arasindaki farkin azaltilabilmesi igin Turkiye’ye verecegi mali kaynagin bir
boliimiini saglayacak bir mali yardim paketini kapsayan tek tarafli bir deklarasyon

yayinlamigtir.

 Ridvan Karluk, Giimriik Birligi Dénemecinde Tiirkiye (Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar: 8.
Ankara. Turhan Kitabevi, 1997), s. 309.
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Tablo 3: AB’nin Mali isbirligi Deklarasyonu

Yardimin Amacy Kaynak Miktar

1996 yilinda baslayan bes yillik bir dénem i¢in (HIBE) | AB Biitgesi 375 mECU

Gumrik Birliginin ardindan Tirkiye'nin rekabet | Avrupa Yatirim Bankasi | 750 mECU

giiciiniin iyilestirilmesi icin (KREDI) (AYB) (sozlii ifade)

YAP cercevesinde (1992-1996) AYB 300-400 mECU

(Telekomiinikasyon, enerji, cevre, ulagtirma altyapist

igin)

MEDA Program: (1996-1999) (HIBE) AB Biitcesi ve AYB Toplam 3.4 milyar
ECU’den pay

Tiirkiye’nin talebi ve 6zel ihtiyag halinde vluslararasi | Olaganiistii, orta vadeli Belirsiz

finans kurumlariyla isbirligi icinde mevcut finansman | makro ekonomik yardim

olanaklarimin kullamiimas: olasiligs

Kaynak: DTM

Turkiye AB’nin Gumrik Birligi c¢ercevesinde vermesi gereken yardimlardan
heniiz yararlanamamigtir. Buna karsilik, Turkiye 1996-1999 déneminde MEDA
Programi gergevesinde AB’nden 235.963.046 ECU yardim almigtir. Turkiye 1992-1996
doéneminde, AB’nin Yenilestirilmig Akdeniz Programi’na (YAP) katilmis, bu program
cergevesinde 339,5 milyon ECU’lik proje finansmani saglamlst1r24

AB Komisyonu Gimrik Birligi’nin derinlestirilmesi ve iligkilerin gelistiriimesi
amaciyla “Tirkiye igin Avrupa Stratejisi” hazirlamus, bu ¢ergevede Turkiye’ye toplam
150 milyon euro tutarinda bir kaynak ayrilmasi ongorilmustir. AB 1999-2001 yillan
arasinda kendi biitge kaynaklarindan 15 Milyon euro, Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal
gelisimini hizlandirmak amactyla alinacak onlemlerin uygulanmasina iliskin olarak da
135 Milyon euro’luk hibe seklinde yardimda bulunmay: planlamistir.

Gumriik Birligi’nin, Tirk sanayini olumsuz bir sekilde etkileyecegi diistiniildiigi
icin baz1 kesimler Giimriik Birligi’ne kugkuyla bakmiglardir. Fakat beklenilenin aksine,
Turk sanayii Giimriik Birligi’ne birgok sanayi dalinda kolay uyum saglamigtir. Bu konu
3 nci bolimde incelenecektir.

Tiirkiye-AB iliskilerinde Gumrik Birligi ile saglanan olumlu gelismelere kargin
11-12 Aralik 1997 tarihlerinde Litksemburg’da yapilan AB Zirvesi’nde, AB Turkiye’yi

genisleme perspektifinin diginda birakmistir. Bu Zirve’de Merkezi ve Dogu Avrupa

24 http://www.foreigntrade. gov. tr/ab/mali/yap.htm (18 Agustos 2000).
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(MDA) uilkeleri, Giiney Kibris ve Malta’nin AB’ne adaylhigi onaylanmig ve goriisme

takvimleri belirlenmigtir. Buna karsilik, Tiirkiye’ye aday iilke statiisii verilmemistir.

Bu gelismeler tzerine Tirkiye, AB ile iligkilerini sadece ekonomik diizeyle
sinirlandirmug ve siyasi higbir konuyu gérigmeme karari almigtir. Tiirkiye’nin aldigi bu
karar, etkili olmustur. 11-12 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de yapilan AB
Zirvesi’'nde Turkiye’nin adayligi yoniinde karar ¢ikmustir. Bu kararin alinmasinda
dinya konjonktiirindeki gelismelerle birlikte Turkiye nin bolgedeki etkinliginin artmisg
olmas1 ve ABD’nin AB’ne yaptig1 telkinler ve Turkiye ile Yunanistan’da yasanan
deprem felaketlerinin iki iilke iligkilerini yumusatmas etkili olmustur.

Helsinki Zirvesi’'nde Turkiye’ye adaylik statlsiiniin verilmesinin ardindan 11
Nisan 2000 tarthinde Litksemburg’ta Turkiye-AB Ortaklik Konseyi toplanmistir.
Ortalik Konseyi, Turkiye’nin AB adaylid1 stirecinde mevzuatin yakinlagtirilmas: igin
sekiz alt komite olusturulmas: karari almistir. Bunlar; Tarim ve Balikgilik, I¢ Pazar ve
Rekabet, Ticaret, sanayi ve AKCT irinleri, Ekonomik ve Parasal Birlik, sermaye
hareketleri ve istatistikler, Yenilik¢ilik, Ulagim, ¢evre ve enerji, Bolgesel politika,
istthdam ve sosyal politika ve Gumriikler, vergileme, uyusturucu trafigi ve para aklama
alt komiteleridir.

17 Agustos Depremi’nden sonra AB Insani Yardim Ofisi ilk etapta Tiirkiye’ye 4
milyon euro daha sonra 11 milyon euro tutarinda acil ihtiyag ve insani yardimda
bulunmugtur. Depremden sonra 8 Ekim 1999 tarihinde toplanan Ekonomik ve Mali
Konsey (ECOFIN) Avrupa Yatirim Bankas: kanaliyla Turkiye’ye 600 milyon euro
tutarinda yeniden imar ve altyapinin rehabilitasyonu i¢in yardimda bulunma karari
almistir® AB’nin verecegi 600 milyon euro’luk mali yardimm, yeniden yapilanma
calismalarmin  yamisira deprem  bolgesinde  faaliyet  gosteren  KOBI’lerin
desteklenmesine yonelik olarak kullaniimasi 6ngorilmigtir. Bu yardimin 450 Milyon

euro’luk kismi Gizerinde anlagmaya varimistir.

* EU Bulltein EU qurantee for a € 600 million EIB loan facility to rebuild Turkey the eartquake
(IP/99/772. Brussels, 20 October 1999), s. 1.

Vit medepm !
W RO rulin it
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Tablo:1.3 Marmara Depremi’nden AB’nin Tiirkiye’ye Vermeyi

Ongordiigii Mali Yardimlar

Amag Kaynak Miktar Gergeklesme

Konut Yardinm AB Biitcesi (Hibe) 30 mEURO 14 Eylil 1999 tarihi
itibariyle kullanima
hazirdir

Yeniden Imar AYB (Kredi) 600 mEURO 14 Eylil 1999 tarihi
itibariyle kullanima
hazirdr

Tirkiye i¢in Avrupa | AB Biitgesi (Hibe) 135+15 mEURO En ge¢ Ocak 2000

Stratejisi Yardum tarihinden itibaren
kullanilabilecektir.

MEDA II Programi AB Biitgesi ve AYB Tirktye’ye pay Tirkiye’ye Onemli bir

aynlacaktir pay aynlacag tevid

edilmistir

Makro-ekonomik Mevcut finansman - Turkiye nin talebi

yardimlar olanaklari halinde makro-ekonomik
yardim yapiimasi

Kaynak: DTM

AB Komisyonu 2000 yilinda Turkiye’ye 177 milyon euro mali yardimda
bulunmay: planlamigtir. Mali yardimmn 127 milyon euro’luk kismi MEDAIL
Programi’ndan Turkiye ayrilan pay, 5 milyon euro Gumrik Birligi’ni desteklemek icin
ayrilan pay ve 45 milyon euro ise Tirkiye nin ekonomik ve sosyal kalkinmasina katkida
bulunmak paydan olusmaktadir®® AB Komisyonu’nun Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal
kalkinmasina katkida bulunmak amactyla ayirdigi 45 milyon euro’luk mali yardim daha
taslak halinde olup Avrupa Parlamentosu’nda kabul edilmesi gerekmektedir®’

19-20 Haziran 2000 tarihinde Fiera’da toplanan AB Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlari, Komisyon’dan Tirkiye’ye yapilan yardimlarin tek cat1 altinda toplanmasi
igin gerekli caligmalart yapmasini istemistir” Yeni olusturulacak cati MEDA
Programi’nin altinda toplanacaktr. MEDA Programi cergevesinde yapilan mali
yardimlar oybirligiyle yapildig igin Tirkiye herhangi bir AB tlkesinin vetosuna maruz
kalmasi durumunda bu yardimlar kullanilamayacaktir. Bu durum, Tirkiye ile diger aday

iilkelerle arasinda esitsizlik yaratmaktadir. Tirkiye bugline kadar MEDA

S

26 EU Bulltein, EU allocates additional funds to Turkey for the pre-accession strategy (IP/00/348.
Brussels, 10 April 2000).

¥ EU Bulltein, Comission proposes new steps to further implement the pre-accession strategy for
Turkey (IP/00/839. Brussels, 26 July 2000).

% Presidency Conclusions, Santa Maria da Fiera European Council (19-20 June 2000)
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kaynaklarindan 375 Milyon euro’luk hibe ve yine 375 Milyon euro’luk kredi ve 4 ncu

Mali Protokol’den 600 euro’yu veto nedeniyle kullanamamigtir. Turkiye AB
iligkilerinin gelecegi siyasi gelismelere bagh oldugu kadar ekonomik iligkilere de
baghdir. Iliskilerin saglikli yiiriiyebilmesi igin taraflarin ekonomik yiikiimliiliiklerini

yerine getirmesi gerekmektedir.




iKINCI BOLUM

AVRUPA BIRLIGININ GENISLEME SURECININ TURKIYE'YE
ETKIiSI

1. Avrupa Topluluklar’nda Genisleme Siireci

Avrupa’da “Birlik” fikri, Avrupa Komir ve Celik Toplulugu’nun (AKCT)
kurulmastyla gerceklesmeye baglamigtir. Daha sonra Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun (EURATOM) kurulmastyla butiinlesme
ileri diizeye goturilmistir. AET na dahil Glkeler kendi aralarinda Gumrik Birlii'ni
olusturarak bitiinlesme yolunda basarili sonuglar elde etmislerdir. AET na iiye tlkelerin
hizli bir sekilde Gumrik Birligi’ne gitmeleri, Ingiltere’ye Topluluk ile olan ticareti
giivenlik altina alma zorunlulugunu hissettirmistir® AET’na girmeyen Ingiltere
kendisiyle aynt fikri paylasan tlkelerle (Avusturya, Isveg, Isvigre, Danimarka, Norveg
ve Portekiz) 4 Ocak 1960 tarihinde gok fazla siyasi baglayiciligi olmayan, Avrupa
Serbest Ticaret Bolgesi’ni (EFTA) kurmustur.

AET’nun EFTA’ne gore basarili olmasi, Topluluga kuskuyla bakan tlkeleri
kendisine ¢ekmistir. Ingiltere, 31 Temmuz 1961 tarihinde AET’na giris i¢in
goriismelere baglayacagini belirtmistir. Goriismeler bagladiktan sonra uzun surme
egilimine girmeye baslamistir. Bu gelisme iizerine 2-3 Haziran 1962 tarihlerinde
Ingiltere Bagbakant Macmillan, de Gaulle’d ziyaret ederek, Ingiltere’nin Avrupa Birligi

fikrine inandigin, ABD’den bagimsiz olarak esit bir sekilde AET na katilmak istedigini

2 perek W. Urwin, The Community of Europe (Seventh Impression. New York: Longman Group
Limited, 1993), s.118.
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kendisine belirtmistir’® Fransa devlet bagkani de Gaulle, Ingiltere Bagbakani’nin bu

sozlerini inandirict bulmamus ve Ingiltere’nin AET’na iyeligine karsi oldugunu
belirtmigtir.

Fransa’da yasanan siyasi konjonktiir ve secimlerde alinan yenilgi tizerine de Gaulle,
gorevinden istifa etmig ve yerine gelen George Pompidou, Ingiltere’nin bagvurusunu
veto etmeyecegini belirtmistir. Ingiltere’nin bagvurusunun ardindan 10 Mayis 1967
tarihinde Irlanda, 11 Mayis 1967 tarihinde Danimarka ve 21 Temmuz 1967 tarihinde
Norveg tam tyelik icin AET na bagvurmusgtur.

1 Aralik 1969 tarihinde La Haye’de yapilan Topluluk Zirvesi’nde, genigleme
konusunda goriig birligine vanlmustir. Uyelik igin basvuran ilkeler ile gorigmeler
baslamis ve bir yil siirmistiir. Ingiltere, Irlanda, Danimarka ve Norveg¢ igin Katilma
Anlasmast, 22 Ocak 1972 tarihinde Britksel’de imzalanmugtir. Ingiltere’nin AET na
girisi 28 Ekim 1971 tarihinde Avam Kamarasi’nda kabul edilmistir. Danimarka ve
frlanda’da yapilan halkoylamasinda Anlasma kabul edilmis, Norveg'te ise Anlagma
halk tarafindan kabul edilmemigtir. Bu sonuca gore, 1 Ocak 1973 tarihinde yururlige
girmis olan Anlagma ile birlikte Toplulugun Giye say1st dokuza yukselmistir.

Topluluk petrol soklarnin neden oldugu ekonomik sorunlarla ugragirken,
Yunanistan’da Albaylar Cuntasr’'mn digmesiyle birlikte kurulan Karamanlis
Hitkiimeti, 12 Haziran 1975 tarihinde Topluluga tam iyelik igin bagvuruda
bulunmustur. AT Komisyonu, Yunanistan’in iyelik bagvurusunu ekonomik gerekgeler
ile Goriis (Avis) Raporu’nda olumsuz yonde cevaplandlrrmstlr31 Bu gorigt dikkate
almayan AT Bakanlar Konseyi, siyasal nedenlerle tam tiyelik gorigmelerinin baglamasi
yoninde karar almigtir.

Yunanistan ile goriismeler, 27 Temmuz 1976 tarihinde baglamig ve 28 Mayis 1979
tarthinde Atina’da Yunanistan’in tam uyeligi ile ilgili Katima Anlasmast

imzalanmistir’> Anlasma’ya gore, 5 yillik bir “Gegis” donemi ongorilmig ve bu donem

% Karluk, a. g. e. .s.10.

31 Can Baydarol, Avrupa Birliginin Genislemesi (Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi Yayini.
Ankara, 1998).s.10.

2 Karluk, a. g. €., s. 13.
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iginde gimriik tarifelerinin kaldirilmast ve Ortak Giimriik Tarifesi’ne(OGT) uyulmasi

amaclanmigtir. Topluluk, ge¢is doneminin tamamlanmasi beklemeden 1 Ocak 1981
tarthinde Yunanistan’t 10 ncu dyesi yapmistir. Yunanistan’m katidimi ile genisleyen
Topluluk, Danimarka’ya bagli Gronland’in halkoylamasinda ayrilma karar1 vermesiyle
kugulmustir. Gronland, 1 Subat 1985 tarihinde Topluluk’tan ayrilmistir.

Avrupa Toplulugu’nun (AT) Ggiincii genislemesi, Ispanya ve Portekiz’in katilimi
ile olmustur. Ispanya, 1962 yilindan itibaren AT ile iliskisini, tam tiyelik perspektifi
tzerine koymus ve 28 Temmuz 1977 tarihinde tam uyelik i¢in bagvurmustur. AT
Komisyonu, 29 Kasim 1978 tarihinde olumlu yénde goriis bildirmis ve AT Bakanlar
Konseyi, 19 Aralik 1978 tarithinde Komisyon’un goérisiinii benimsemistir. Goriismeler
alt1 y1l sirmiig ve 12 Haziran 1985 tarihinde imzalanan Katilma Anlagmas: ile Ispanya,
1 Ocak 1986 tarihinde AT na tam iiye olmustur.

Portekiz, EFTA iiyesi oldugu i¢in AT ile EFTA arasinda sinai riinler igin
serbest ticaret bolgesinin kurulmasiyla, Topluluk’la olan iligkisi gelistirmigtir. Portekiz,
28 Mayis 1977 tarihinde tam uyelik i¢in Topluluga bagvurmustur. AT Komisyonu 19
Mayis 1978 tarihinde olumlu gorigini agiklamis ve Konsey, 6 Haziran 1978 tarihinde
yaptig1 toplantida, Portekiz ile tam uyelik gorigmelerinin baglamasina karar vermistir.
Portekiz, 1 Ocak 1986 tarihinde AT na tam iiye olmustur. Portekiz ve Ispanya’nin
katilimiyla Toplulugun tye sayisi 12°ye ¢ikmugtir.

Topluluk, dinya konjonktiiriniin degismesiyle birlikte Merkezi ve Dogu
Avrupa’da Sovyet gidiimiinden kurtulan tlkelere kars: ilgisiz kalmamistir. Toplulugun
en gucli ve buyik devleti olan Bat1 Almanya, 3 Kasim 1990 tarihinde Dogu Almanya
ile birlesmistir. Boylece Topluluk “de facto” olarak genislemistir. Birlesme sonrasinda
Almanya’min AT ve kita i¢indeki etkinligi artmigtir.

Topluluk, 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan Maastricht Antlagsmasi’yla Avrupa
Birligi (AB) adimt almasindan sonra dordiincii genislemeyi gergeklestirmistir. Bu
Genisleme’de, Avusturya, Isveg ve Finlandiya AB’ne tam iiye olmustur. Avusturya, 17
Temmuz 1989 tarihinde tam dyelik i¢in Topluluga basvurmustur. AT Komisyonu
Avusturya’nin bagvurusuna 1 Agustos 1991 tarihinde olumlu cevap vermistir. AB
Bakanlar Konseyi karariyla, Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya’nin tam tyelik goriigmeleri
1 Subat 1993 tarihinde baglamistir. Avrupa Parlamentosu, 4 Mayis 1994 tarihinde almig

oldugu karar ile Avusturya, Isvec, Finlandiya ve Norve¢’e AB’nin kapisini agmistir. Bu
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tlkelerde yapilan halkoylamalarindan Norveg hari¢ olumlu sonug alinmigtir. Boylece

Avusturya, Isveg ve Finlandiya 1 Ocak 1995 tarihinde AB’nin iiyesi olmustur.

AB, hizla degisen kita ve diinya konjonktiiriinde yerini belirlemeye ¢aligmigtir.
AB, dordincii genislemeden sonra tam uyelik igin bagvuran aday tilkelere kars:
izleyecegi politikalar1 belirlemistir. AB, 9-10 Aralik 1994 tarihlerinde Essen’de yaptigt
AB Zirve’de MDA iilkeleri, Giney Kibris, Malta ve Tirkiye igin Katiim Oncesi
Strateji’yi (Pre-Accession Strategy) belirlemistir. Turkiye i¢in bu strateji, 4 Ekim 1998
tarihinde AB Komisyonu tarafindan agiklanan “Turkiye i¢in Avrupa Stratejisi”dir.

Katim Oncesi Strateji, 9- 10 Aralik 1994 tarihlerinde Essen’de yapilan AB
Zirvesi’nde kabul edilmistir®® Bu strateji, ic pazarin butinlesmesi, Trans- Avrupa
Aglari, bolgesel isbirligi, Ortak Digisleri ve Giivenlik Politikalari’nda (ODGP) igbirligi,
Adalet ve Igisleri’nde isbirligini kapsamaktadir. Bu Strateji’nin amaci, MDA iilkelerinin
siyasi, ekonomik ve adli konularda AB’ne uyumunu saglamak olmustur. Bu amacin
gerceklestirilmesi i¢in Avrupa Anlagmalari, yapict diyalog ve Phare Programi’nin arag
olarak kullamilmasi kararlastirilpustir. Katilm Oncesi Strateji, aday ilkelere katilim
oncesinde AB Miiktesebat1 ile uyum saglamalari ve gelecekteki uyeliklerine
hazirlanmalar1 konularinda yardim etmektedir.

AB, 14-15 Aralik 1996 tarihlerinde yapilan Dublin Zirvesi’nde aday ulkelerin
her tiirki ihtiyaclarina destek olmak icin “Giiclendirilmis Katihim Oncesi Strateji”sini
kabul etmistir. Giiglendirilmis Katilim Oncesi Strateji ile Katilim Oncesi Strateji’ye ek
olarak Katilim Ortakliklari arag olarak kullanilmig ve aday tilkelerin AB’ne uyumu daha
hizli saglanmaya galistimigtir.

Avrupa Anlasmalar, Katilim Oncesi Strateji’nin énemli unsurlarindan biridir.
MDA iilkeleri-AB arasinda 1992-1996 yillari arasinda imzalanarak yurirlige giren
Avrupa Anlagmalan, taraflar arasinda ticareti serbestlestirmek ve gelistirmek,
ekonomik, sosyal, kiltiirel, ve mali alanda isbirligini saglamak, MDA {ilkelerinin
demokrasi ve piyasa ekonomisine gegisine yardimci olmak ve bu ilkelerin asamali
olarak AB’ne entegre olabilmelerinin alt yapisim tesis etmek amaciyla diizenlenmis

olan “Ortaklik Anlagmalarr”dir®*

%3 Renzo Daviddi ve Fabienne Ilakovitz, “The Eastern enlargement of the European Union” European
Economic Review (Elsevier Science B.V, 1997), s. 674.

* http://www.tcmb.gov.tr/ (5 Haziran 2000).
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Katim Ortakliklan, aday ilkenin tam tyelige hazirlanmak igin yerine

getirmesi gereken temel kisa ve orta vadeli oncelikleri ortaya koyan ve bu onceliklere
destek olmak i¢in AB’nin verecegi mali yardimlari ve bu yardimlarin kosullarini
gosteren, aday tilke ile AB’nin ortaklasa hazirladiklar kapsamli bir metindir® Kisa
vadeli oncelikler 12 aylik bir donemde tamamlanmasi gereken hususlari, orta vadeli
oncelikler ise bir yildan uzun bir vadeye sahip olan hususlar1 belirlemektedir’® AB, aday
ulkelere, kisa ve orta vadeli 6nceliklere destek olmak igin, 2000 yilindan itibaren yilda 3
milyar euro’dan fazla yardimda bulunma karan almustic®’ Aday ilkelerin bu yardimdan
yararlanabilmesi i¢in Kopenhag Siyasi Kriterleri’ne uymasi (Sartlilik) gerekmektedir.

Ulusal Program, AB’nin teknik yardimiyla aday tilke tarafindan hazirlanan AB
Miiktesebati’na uyumda atilacak adimlarin ve diger katilim onceliklerinin uygulanmaya
sokulma sirasini ve bu uygulamalar i¢in ongorilen kurumsal ve mali gereksinimler ile
uyum takvimini gosteren kapsaml: bir faaliyet plamidir.

Tarama (screening), AB ile aday lilke arasinda AB Miiktesebatt’nin analitik
incelenmesini kapsamaktadir. Bu ¢alismanin hedefi, uyum siirecinde ve tam iuyelik
gorigmelert esnasinda AB Miiktesebati’n1 daha iyi anlayarak ortaya ¢ikabilecek
sorunlar1 belirlemek ve ¢ozmek, bu sekilde streci hizlandirmaktir. Tarama, AB
Komisyonu teknik servisleri ile aday ilke kamu yonetimi yetkilileri arasinda
mevzuatlarin 31 temel baghk altinda incelenmesi i¢in kurulan bir diyalog
mekanizmasidir.

Katihm Goriismeleri, AB Komisyonu tam uyelik hazirliklarinda, orta vadede
(1-5 yil aras1) iyelik kosullarini yerine getirebilmek igin yeterli ilerleme kaydetmis
iilkelerle ve Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni yerine getiren tim aday tlkelerle, tam tiyelik
gorigmelerinin baglatilmasini, AB Konseyi’ne tavsiye etmektedir. Komisyon, aday
iilkelerin styasi, ekonomik ve diger kriterleri yerine getirmede ne olgiide ilerledigini
Diizenli ilerleme Raporlar ile belirlemekte ve onerilerini Konsey’e sunmaktadir.

Komisyon, bu raporlarin hazirlanmasi esnasinda Tarama Raporu (Screening

Report), Avrupa Anlagmalari, Katilim Ortakliklan ve AB Miktesebati’nin

* hitp://www.tcmb.gov.tr/ (5 Haziran 2000).
% htp://www foreigntrade.gov. tr/ab/ ABgenisleme/gensleme. htm (5 Haziran 2000).

*" Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, a. g. e. , s. 11.
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benimsenmesi i¢in Ulusal Programlar gibi biitiin izleme araglarini etkin bir sekilde

kullanarak Dizenli Ilerleme Raporlarini hazirlamaktadir. Konsey, Komisyon’un
raporlarim  inceleyerek aday iilkelerle tam uyelik goriismelerine baslanmas,
stirdiiriilmesi ya da tam tiyelige kabul edilmesi konularinda son kararlar1 almaktadir.

Katiim Gorusmeleri, AB’ne uye devletler ve aday tlke arasinda iki tarafli
katihm konferanslar ile yurttilir. Aday ulkelerin AB’ne iiye olmalar igin 31 temel
baglikta, AB ile anlagmalan gerekmektedir. Burada AB’nin hedefi, aday tilkelerin tam
Uye olduktan sonra AB’nin hizini ve genel yapisim bozma ihtimallerini ortadan
kaldirmaktir.

AB, gecis surecinin bagindan itibaren aday iilkelere ekonomilerini ve
altyapilarini dizeltmek i¢in yardimda bulunmustur. AB, bu finansman ve uzmanhk
destegini, ¢evre alaminda ISPA (The Instrument for Stuctural Policies for Pre-
Accession), tarimsal ve kirsal kalkinma alaminda SAPARD (The Special Accesion
Programme for Agriculture and Rural Development), AB Miiktesebat: alaninda teknik
danmigmanlik i¢in TAIEX (The Technical Assistance Information Exchange Office),
altyap1 alaninda PHARE Programu ile stirdiirmektedir. Bu programlar iginde en ¢énemlisi
PHARE Programi’dur.

PHARE Programi, 1989 yilinda Polonya ve Macaritan’a demokrasi ve piyasa
ekonomisine gecislerine yardimci olmak i¢in kurulmugtur. Daha sonra diger aday
tilkeler de programin igine dahil edilmigtir. PHARE Programu, yillik 1.5 milyar dolarlik
butge ile Miiktesebat alaninda kurum ingasi ve yatirim harcamalarina finansman destegi

saglamaktadir’®

Tablo 5: PHARE Programr’ndan Yararlanan Ulkeler (1990-1998)

Ulkeler Polonya Romanya Bulgaristan Macaristan Litvanya
Fon(milyon €) 1.732 972 747 864 272
Ulkeler Letonya Slovakya Slevenya Estonya Cek Cum.
Fon(milyon €) 207 253 131 163 390

Kaynak: Eurostat, The Phare Programme 1990-1998

3% Avrupa Komisyonu Tiirkive Temsilciligi, 1999 Yilt Aday Ulkeler flerleme Raporlari, (Odak Ofset,
Ankara, 1999), s, 9- 13.
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Tablo 5’de goruldiigl tzere PHARE Programi gergevesinde AB’den en fazla

yardim alan tlkeler, Polonya, Romanya ve Macaristan olmustur. AB, 24-25 Mart 1999
tarihlerinde Berlin’de yaptigi Zirve Toplantisi’nda aday iilkelerin Birlige mumkiin
oldugunca hizli bir sekilde uyum saglamalari i¢in 2000-2006 yillart arasinda Katilim
Oncesi Fonlar’dan 18.720 milyon euro tutarinda yardimda bulunma karar1 almistir. Bu

imkanlar (Tablo 6), Phare Programi, Tarim Fonu ve Yapisal Fonlar’dan saglanacaktir

Tablo 6: Katilim Oncesi Imkanlari ( 1999 Fiyatlartyla Milyon € )

YILLAR 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Katihm Oncesi 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120
Imkanlan
-Phare Prog. 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560
-Tarum Fonu. 520 5.20 5.20 5.20 5.20 5.20 5.20
-Yapisal Fon. 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040

Kaynak: European Comission, Enlargement, October 1999, s. 58.

Aday iilkeler, PHARE Programi’nin yani sira Avrupa Yatiim Bankasi (AYB)
ve uluslararasi mali kuruluglardan yardim alarak mali ihtiyaglarim karsilamaktadirlar.
AYB, 1999 vyilinda aday ulkelere 2.4 milyar euro tutarinda mali yardimda
bulunmustur’® AYB aday iilkelere verdigi krediler Tablo 7’de verilmis, 1999 yilinda bu

imkanlardan 396 milyon euro ile en fazla Romanya yararlanmistir.

% hittp://eib.eu.int/loans htm (11 Haziran 2000).
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Tablo 7: Avrupa Yatirnm Bankas1 (AYB) ve Aday Ulkeler 1999 ’
SEKTORLER
Toplam  |Katiim Enerji  |lletisim |Su Idaresi {Sanayi Global Borglar
Oncesi Hizmetleri
Imkanlar

MDA 2173 (1267) 39 1578 119 125 312
Ulkeleri
Romanya 396 - 4 392 - - -
Slovenya 375 (375) - 375 - - -
Polanya 270 -347 - 200 - - 147
Cek Cum. 270 270) - 195 50 - 25
Slovakya 270 - - 200 - 40 30
Macaristan 170 170) 35 - - 85 50
Bulgaristan 128 - - 80 28 - 20
Letonya 98 (70) - 58 20 - 20
Litvanya 84 - - 63 21 - -
Estonya 35 35) - 15 - - 20
G. Kibris 200 (200) 100 100 - - -
Tiirkiye® 90 - - - 38 - 52
Genel 2463 (1467) 139 1678 157 125 364
Toplam

Kaynak: EIB, Annual Report 1999, s. 132-133.
(1) Tirkiye, AB- Akdeniz Ortaklif1 imkanlarindan vararlanmistir.

2. Genisleme Siirecinde Stratejiler

AT nun Tek Avrupa Senedi ile Tek Pazar’a déniigmesinin ardindan Maastricht

Antlagmasi’yla Avrupa’da yeni ve daha derin bir butinlesme baslamistir. Topluluk,

Maastricht Antlagmasi’nda Avrupa Vatandaghgi, Ekonomik ve Sosyal Butinlik,

Egitim, Saghk ve Kiltir, Cevre, Ortak Digisleri ve Giivenlik Politikasi, Sanayi

Politikasi, Tiketicinin Korunmasi, Arastirma ve Gelistirme, Trans-Avrupa Aglar

konularinda aldig1 kararlarla i¢ biitiinlesmeyi saglama yoninde 6nemli adim atrmgtir.

Topluluk, Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) hedefini kesinlestirmis ve takvimi
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belirlemistir. Ulkelerin EPB’in uyum kriterlerini yerine getirmeleri farkli olacag: icin

Degisken Geometrili Avrupa ve Cok Vitesli Avrupa yaklagimi giindeme gelmistir.

Maastricht Antlagmasi’nin O maddesi, tim Avrupa ulkelerinin tam uyelik i¢in
AB’ne bagvurabilecegini belirtmistir. Bu Madde’ye gore, tam tiyelik i¢in tek kisitlama,
Avrupalilik 6n sartidir. Bu yaklagim ¢ok esnek oldugu i¢in 1993 Kopenhag Zirvesi’nde
Maastricht Antlagmasi’nin ilgili maddesini tamamlayici yonde bir karar alinmistir. Buna
gore; AB’ne katilacak her ilkenin, demokratik sistemi benimsemesi, kurum ve
kuruluglarinda istikrar saglamasi, insan haklarmma saygili olmasi, azinlik haklarimi
korumasi, serbest piyasa ekonomisini tesis etmesi ve AB’nin siyasi amaglarini, EPB
olusturma hedefini benimsemesi gerekmektedir. AB bu ¢erceve i¢inde kalarak, 12-13
Aralik 1997 tarihlerinde yapilan Liksemburg Zirvesi’nden sonra tam tyelige aday 11
ﬁlkesiggi:{}l%]l? ?‘,&lf(}ﬁi;;n %Ii(iggﬁmi,s%rﬁﬁinlesmeyi ortadan kaldiran bir yaklagimdir. Bu
Yaklagim, tiye devletlerin Avrupa hedefleri i¢inde sanki bir menii i¢inden segermis gibi
cikarlarina en uygun hedefleri belirlemeleri ve bitiinlesmenin bu  boyutlarim
benimsemelerini hedeflemistir Bu Yaklasim, AB’nin asgari politikalar zerinde
yiikselen farkliliklar gosteren bir bitiinlesme alani olmasini 6ngormiistir. Bu Yaklagim,
AB’nin kurulug amacinin diginda Serbest Ticaret Bolgesi’ne benzemektedir. Bu yiizden
Ingiltere’nin digindaki diger AB iilkelerinden destek gérmemistir.

Avrupa Birlesik Devletleri (United States of Europe) Yaklasimi, AB’ni federe
devletler yapisina doénigtirmeyi amaglamaktadir. Bu Yaklagim’a gore, iye ulkeler
AB’nin gelistirdigi her politikay1 ayn1 derecede benimseyip uygulayacaklardir. Bu da,
iiye ilkelerin egemenlik haklarini devretmeleri anlamina gelmektedir. Bu Asama’da,
iilkeler sadece EPB i¢gin yetki devrini kabul etmiglerdir. Ortak Digigleri ve Giuivenlik
Politikas: (ODGP) ile Adalet ve Igisleri Alanlari’daki yetki devri i¢in Hilkiimetlerarast
gorigmeler devam etmektedir.

Cok Vitesli Avrupa (Multi Speed Europe) Yaklasinm, tye ulkelerin, AB’nin
gelistirdigi politikalara farkli sirelerde uyum saglamalarima imkan taniyan bir
yaklasimdir. Bu Yaklagim’da, ortak hedeflere ulagmak igin bir tye devletler grubunun

olmas: yeterlidir. Diger tiye devletlerin de bu ortak hedeflere daha sonra ulagsmak

“ Emre Gonen, “Avrupa Birligi’nin Yeni Mimarisi ve Tiirkiye ile lliskilerine Yansimast” IKV Dergisi,
Say1:138 (Ekim 1997), 5.37.
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istemeleri, bu yaklagimin esasini olugturmaktadir. Cok Vitesli Avrupa Yaklasimi, hem

tam Gye hem de aday ulkeler igin bir bitiinlesme seviyesi ongérmektedir. Ongoriilen
seviyeden sapmalar istisnai bir durumdur. Siregte izl olan iilkelerin bitiinlesmeyi
daha da derinlestirmelerine veya yavag ilkelerin siirecin disginda kalmalarina izin
verilmemektedir. Biitiinlesme seviyesi diger tlkelere gére daha yavasg ilerleyen tilkelerin
hizina gore belirlenmektedir.

Degisken Geometrili Avrupa (Europe of Variable Geometry) Yaklasim, tlkeleri
butiinlesme seviyesi bakimindan iki gruba ayirmaktadir. Bunlar; biitiinlesmis iye
ulkeler grubu (merkez ¢ekirdek) ile gesitli alanlarda ve seviyelerde biitiinlesen diger
tlkelerdir. Merkez cekirdek iginde yer alacak ulkelerin Maastricht Antlagsmasi’nda
belirtilen kriterlere uymas: gerekmektedir. Merkez cekirdege katilan ilkeler, diger
ulkeler wzerinde “gekim etkisi” vyaratarak butiinlesme siirecinin  hizlanmasim
saglamaktadir. Bu yaklagimda biitiinlesme seviyesi, merkez ¢ekirdegin igindeki tilkelere
gore belirlenmekte ve bitinlesme ve genigsleme hedeflerinin es zamanli olarak
gergeklestirilmesi  ongorilmektedir.  Geniglemenin yavag yavas gerceklestirilmesi
ongorilmekte ve aday ilkelerin butinlesme hedefine uyum saglamalart icin gegis
asamasinda bu tilkelere AB tarafindan mali yardim yapilmaktadir.

Tek Merkezli Birbirine Gecmis Halkalar (Europe of Concentric Circles)
Yaklagimi, AB’nin bitiinlesme ve genisleme siireglerinin es zamanli olarak
igletilebilmesini saglamaya yonelik bir yaklagimdir. Bu Yaklasim’in temel amacy,
genigleme sirecini AB’nin kendi i¢ dinamigine =zarar vermeyecek sekilde
gerceklestirmektir. Tek merkezli halkalarin en igte kalam merkez halkadir. Merkez
halka igindeki tlkeler bitinlesme siurecinde derinlesmeyi ve hizlanmay: hedefleyen
iilkelerdir. Bu tlkelerin ODGP olusturmalar: ve EPB’ gerceklestirmeleri gerekmektedir.
Merkez ¢ekirdegin digindaki ikinci halkayi ise tim tye tlkeler ile tam tyelige aday olan
ortak dlkeler olusturmaktadir. Tek merkezli dig halka ise yakin gelecekte AB’ne tam
uyelik hedefi olmayan ve AB ile ticaret anlagmalan olan ulkelerden meydana
gelmektedir.

Bu Yaklagim’in temelinde, AB’ne tam iiye veya tam iyelige aday ilkelerin AB
tarafindan belirlenmis ortak politikalara zaman i¢inde uyumunu saglamak yatmaktadir.

Ulkeler ortak politikalar1 benimsedikge, tek merkezli halkalarin sayisi ikiye inmekte ve
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zaman icinde tim ilkeler merkez halkaya girmektedir. Halkalar arasindaki gegisler

objektif kriterlere gore yapildiginda, Turkiye’nin yeri, 3 ncii halkaya denk gelmektedir.

Esnek Biitiinlesme (Flexible Integration) Yaklasimu, AB politikalarini iki gruba
ayirmaktadir Ik grupta, uyulmast zorunlu politikalardan meydana gelmekte ve bu
politikalar, AB’nin ortak paydasi1 olusturmaktadir. ikinci grupta ise secimlik
politikalar yer almaktadir. AB’ne tam iye veya tam tyelige aday tulkeler, bu
politikalardan istediklerini benimsemektedirler. Bu Yaklagim, AB’ne dahil olmak
isteyen tim aday ilkelere tam iiyelik hakki tammaktadir. Bunun icin tek sart ise

iilkelerin ortak payday: olusturan politikalara uyum saglamalamdlr41

3. Kopenhag Zirvesi ve Tam Uyelik Kriterleri

AB Devlet ve Hitkiimet Bagkanlari, 21-22 Haziran 1993 tarihlerinde Danimarka’nin
bagkenti Kopenhag’ta toplanmis, basta ekonomik sorunlar olmak tzere Birligin
genislemesi, rekabet glicinin arttirtimasi ve istihdam konularim ele alm1§,1a1rd1r42 Bu
Zirve’de, AB Devlet ve Hitkiimet Baskanlar1 aday tlkelerin one siiriilen ekonomik ve
siyasi kriterleri (Kopenhag Kriterleri) yerine getirmeleri halinde AB uyeligine kabul
edilmeleri kararim almigtir. Kopenhag kriterleri, ¢ temel baslik altinda ele alinmgtir.
Bunlar;

e demokrasiyi, hukukun Gstinliguni, insan haklanm, azinliklara saygiyr ve
azinliklarin korunmasini teminat altina alan kurumlarin istikrarim saglamak,
(siyasi kriterler)

« isleyen bir pazar ekonomisine sahip olunmasinin yani sira, AB icindeki
rekabet baskist ile piyasa gigleri kargisinda durabilmek yetenegine sahip

olmak, (ekonomik kriterler)

4 Karluk, a. g. €, 5. 22-30.

42 Conclusion of the Presidency, European Council in Copenhagen, (DOC/93/3. Copenhagen, 22 June
1993).




38
Miiktesebati’na uyum, AB Miuktesebati’ni uygulayabilmek igin idari ve

hukuki kapasite

AB Komisyonu, aday ilkelerin degerlendirmesini bu kriterlere ve bunlarin alt
basliklarina gore yapmakta ve gorislerini Dizenli Rapor’lar halinde AB Konseyi’ne
sunmaktadir. Bu Rapor’larda, aday ulkelerin tam tyelik yolunda aldiklari mesafe ve
yerine getirmek olduklart yukiimlalikler de yer almaktadir. Kopenhag Kriterleri ile
birlikte aday itlkeler, AB’ne iiye olabilmek i¢in sadece ekonomik kriterleri degil
sinirlart kesin bir sekilde c¢izilmig olan siyasi kriterleri yerine getirmek durumunda
kalmaktadir. 12-13 Aralik 1997 tarihlerinde yapilan Liiksemburg Zirvesi’nde, AB
Devlet ve Hilkkimet Bagkanlari, aday tilkelerle goriigmelere baglanmas: i¢in, Kopenhag

Kriterleri’nin esas alinmast hususunda goriis birligine varmiglardir.

4. Amsterdam Antlasmasr’nda Tam Uyelik

AB Devlet ve Hukiimet Bagkanlari, 16-17 Haziran 1997 tarihlerinde Hollanda’min
bagkenti Amsterdam’da toplanmuslardir. Bu Zirve’de, AB’ne uye ulkelerin EPB
yolundaki adimlar, istthdam, 6zgiirlik, adalet, giivenlik ve Birligin diger iilkelerle olan
iligkileri ele alinmigtir. Amsterdam Zirvesi’nde, Sosyal Avrupa yoniinde de 6nemli bir
adim atilmigtir. Buna goére; Avrupa Parlamentosu sosyal konularda bir karar alacagi
zaman konu ile ilgili sivil toplum orgitlerine damsacaktir®

Amsterdam Zirvesi’'nde, AB’ne tuye ulkeler iki yil boyunca cesitli konferans,
toplant1 ve tartigma platformlarinda ele alinan Amsterdam Antlagmasi konusunda
anlasmislardir. Ulkeler, Antlasma’y1 12 Ekim 1997 tarihinde imzalamiglar ve Antlagsma
15 iilkenin onayindan gegtikten sonra 1 Mayis 1999 tarihinde yuriurlige girmistir. Roma

Antlagmasi’ndan sonra Tek Avrupa Senedi ve Maastricht Antlagmasi ve son olarak

4 EU Bulltein,The President of European ESC and The Amsterdam Summit. (O/ 97/971.
Brussels, 19 June 1999), s. 1.
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Amsterdam Antlagmasi, AB’nin kendi kendini korumasi ve siirdiiriilebilirligi igin

onemli bir garanti olmustur™

Amsterdam Antlagsmasi getirdigi bir degisiklikle, tam {iyelik kosullarindan
genislemenin siyasal anlamini ve yontemini belirleyen Maastricht Antlasmasi’nin O
Maddesi Kopenhag kriterleri ile iliski kurulmug bir sekilde Amsterdam Antlasmasi’nin
F Madde’sine taginmigtir. Bu degisikle AB, 6zgiirliik, demokrasi, insan haklar1 ve temel
ozgurlikler ile hukukun ustinlagiine verdigi onemi ortaya koymustur. AB’ne tam
uyelik bagvurusunda bulunan ilkelerin insan haklarina ve temel hak ve dzgiirliiklere
uymalar gerektigi yazili metin haline getirilmistir.

Amsterdam Antlasmasi’nda AB, aday ilkeler igin “hareketli hedef” kavram
olusturmustur. Bu Antlagma’yla birlikte, aday ilkelere AB’ne liye olma veya yakin
isbirligine gitme secenekleri getirilmigtir. AB, ayrica tam iyelik icin basvuran MDA
ilkeleri, Kibris ve Malta hakkindaki goriigiini Giindem 2000°de agiklayacagim
belirtmisgtir. Amsterdam Zirvesi’nden sonra yapilan Aday Ulkeleri Bilgilendirme
Toplantisi’nda, tam tyelik konusunda higbir seyin garanti olmadigi ve herseyin aday

tlkelerin ¢abalarma bagli oldugu belirtilmistir.

5. Giindem 2000 Raporu

AB Komisyonu, 16 Temmuz 1997 tarihinde Giindem 2000 Raporu’nu “daha gigli
ve genis birlik” parolasiyla agiklamigtir. Rapor’da, AB’nin daha etkin galigabilmesi igin
yapisal reformlarin gerekliligi vurgulanmstir. AB Komisyonu'nun {ye sayisinin
azaltilmas: ile AB Konseyi’ndeki oy agirliginin yeniden belirlenmesi iginin 2000
yilindan 6nce yapilmas: ve Hitkiimetlerarasi Konferans’mn 2000 yilinda en kisa siirede
toplanmasi kararlagtirilmistir. AB Komisyonu, Giindem 2000°de yapisal fonlar, Ortak
Tarnim Politikas: (OTP), genisleme ve finansman konularini ele almis ve AB’nin bu

konulardaki hedeflerini ¢izmigtir.

* Statement by the President of Council of the EU, Entry into force of the Treaty of Amsterdam
on 1 May 1999 More democracy and ability to act for the European Union an important Step
towards Enlargement, (C/99/128 7740 Presse128. Brussels, 28 April 1999), s.1.
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AB Komisyonu, AB’nin uzun vadeli egilimlerini de ortaya koymustur. Bunlar;

sokaktaki adam ve kadinin distincelerini, niifus egilimlerini, yeni teknolojileri, piyasa
ve kurumlarin yeniden yapilandiriimasini, ekonominin kiiresellesmesini ve ¢ok kutuplu
bir diinyanin ortaya ¢ikmasim kapsamistir® Giindem 2000 Raporu’nda, ayrica AB’nin
kendi sorunlara ¢oziimler iireten yeni tedbirlerin alinmas: gerektigi belirtilmistir.

Giindem 2000°de ele alinan en 6nemli konulardan birisi genisleme olmustur.
Komisyon, Giindem 2000°de AB’ne tam iiyelik bagvuran Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Polonya, Slovenya, Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya, Bulgaristan ve Slovakya
hakkindaki gériislerini Kopenhag Kriterleri gercevesinde agiklamistir*® AB Komisyonu
tarafindan adayligi tescil edilen MDA ilkelerinden Polonya, Macaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya ve Slovenya ile tam iyelik goriigmelerinin 1998 yilinda
baslamas: AB Bakanlar Konseyi’ne énerilmistir"’

AB Gimney Kibris’in tam uyelik goriigmelerini ise, Tirkiye ile AB arasindaki
Gumrikk Birligi’nin isleyigini diizenleyen 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi
Karari’'mn (OKK) imzalanmas: sirasinda veto yetkisini kullanmaya hazirlanan
Yunanistan’in bu girisimini engellemek igin Hiikiimetleraras1 Konferans’in bitiminden
6 ay sonra baslayacagimi ilan etmistir*

Tirkiye ise aday tlkeler kapsaminda degerlendirilmeyip farkh olarak ele alinmig ve
1987 yilindaki Tirkiye’nin tam iyelik bagvurusuna verilen cevap tekrarlanmugtir.
Komisyon, Tirkiye hakkindaki goriisiinii Giindem 2000°den ayri bir rapor hazirlayarak
belirtmistir. AB Komisyonu, Tirkiye-AB iliskilerini gelistirmeyi ve iligkileri Gimriik
Birligi’nin 6tesine tagimayi igeren bir dizi 6neriyi Reflection Paper olarak adlandirilan
Komisyon Bildirisi ile 15 Temmuz 1997 tarihinde yaymmlamsti® Komisyon,

Tirkiye’nin  Gumrik Birligi nedeniyle olusan yeni rekabet ortamina ayak

* Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “Giindem 2000” Giincel Avrupa (Say1:5-6. Ankara: Tisamat
Basim Sanayii, 1997), s. 11.

“ EU Comission, Enlargement (Preparing for Accession, Brussels, 1998), s. 5.
7 http://europa.eu. int/comm/enlargement/pas/phare/wip/opinions.htm (17 Haziran 2000)

* Karluk, a. g. e ,s. 79.

* Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Giincel Avrupa ( Say1:3-6. Ankara: Tisamat Basim Sanayii,
1997), s. 19.
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uydurabilmesini i¢in gerekli diizenlemeleri yapmasi ve AB ile yakin isbirligine

gitmesi gerektigi vurgulamisgtir.

AB Tirkiye’nin 375 milyon ECU’lik mali yardim ve diger yardimlardan
yararlanabilmesi i¢in demokratiklesme ve insan haklar1 konularinda ilerleme
kaydetmesi, Yunanistan ile arasindaki sorunlari iyi komsuluk ve uluslararasi hukuk
cercevesinde c¢ozmesi ve Kibris’ta adil ve kalici bir ¢6zim bulunmasi sartina
baglamigtir. Turkiye’den bu sartlar1 isteyen AB, MDA iilkelerine herhangi bir karsilik

beklemeden milyarlarca ECU’lik yardimda bulunmustur.

6. Liiksemburg ve Helsinki Zirveleri’nin Tiirkiye Acisindan Sonuclar:

12-13 Aralik 1997 tarihlerinde Litksemburg’ta yapilan 63 nci AB Zirvesi’nde,
genigleme siireci, EPB ve Komisyon’un hazirladigi Giindem 2000 Raporu ele alinmistir.
Bu Zirve’de, Birligin geniglemesinin on sarti olarak, Amsterdam Antlagmasi’nin
kurumlara yonelik hikimlerine uygun olarak, AB kurumlarinin isleyisinin
giiclendirilmesi ve iyilestirilmesi kabul edilmistir. Zirve’de ayrica AB’ne tye tlkeleri,
aday ilkeleri ve diger Avrupa ilkelerini biraraya getirecek Avrupa Konferansi’nin
kurulmasi kararlagtirilmistir.

AB Devlet ve Hilkiimet Bagkanlart genigleme ile ilgili olarak Gindem 2000°de yer
aldig: sekliyle 10 MDA iilkesi ve Giiney Kibris’in tam uiyelige adayligin kabul etmigtir.
Bu iilkeler’den Macaristan, Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Slovenya ve Giiney
Kibris ile tam iiyelik goriigmelerinin 30 Mart 1998 tarihinde baslamasi kabul edilmigtir.
Letonya, Litvanya, Romanya, Bulgaristan, ve Slovakya ile gorusmelere baglamak i¢in
hazirlik yapilmasi karari alimigtir™®

Liksemburg AB Konseyi, Tirkiye’nin tam iyelik ehliyetine sahip oldugunu
Baskanlik Bildirisi’nin 31 nci paragrafinda belirtmigtir. Fakat, Liksemburg AB
Konseyi, tam uyelik goriigmelerini ele almay: saglayacak yeterli siyasi ve ekonomik

sartlarin heniiz olusmadidini ifade etmis, Tirkiye’yi aday tlkeler arasina almamigtir.

5% Ridvan Karluk ve Ozgiir Tonus, “Tiirkiye- AB Hiskileri Cikmaz Sokakta” Anadolu Universitesi
1.1.B.F Dergisi (Prof. Dr. Rufat Ustiin’iin Amsina Armagan. No;163, Say1:1- 2 Eskigehir: A.U.
Basimevi, 1999) s.343- 364.
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Litksemburg AB Konseyi, AB Komisyonu’ndan “Turkiye igin Avrupa Stratejisi”

hazirlamasim istemistir. AB, aday ilkeleri aymi kriterler (Kopenhag Kiriterleri)
ercevesinde degerlendirdigini belirtmis ve aday ulkelerin bu kriterleri yerine
getirmelerine ve AB Miiktesebati’na uyumlarina gore tam tye olacakliarini belirtmigtir.

Liiksemburg AB Konseyi, Baskanlik Bildirisi’nin 19 ncu ve 20 nci Madde’lerinde
yer alan egitim, 6gretim ve aragtirma alanlarda verilen mali desteklerden Turkiye nin de
yararlanabilecegini belirtmigtir’' Bu mali desteklerden yararlanmanin kosulu ise
Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni getirilmesi olarak Dbelirtilmigtir. Litksemburg AB
Konseyi, Tirkiye’nin insan haklarima ve azinhk haklarina saygi ve aznliklarin
korunmasi, Yunanistan ile olan sorunlarin uluslararas hukuk kurallar1 gercevesinde
¢ozilmesi ve Kibris sorununa BM Giivenlik Konseyi Kararlari’na uygun bir ¢ozim
bulunmas sartlarini ileri sijrrnustijlr52 Bu gelismeler kargisinda, 14 Aralik 1997 tarihinde
toplanan Bakanlar Kurulu, AB ile olan siyasi diyalogu kesme ve 12 Mart 1998 tarithinde
toplanacak olan Avrupa Konferansi’na katilmama karar1 almigtir.

Tirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti’nin AB ile olan siyasi diyalogu kesmesinin
ardindan 15-16 Haziran 1998 tarihlerinde Cardiff’te yapilan AB Zirvesi’nde, Turkiye ile
ilgili alinan kararlar, Liksemburg Zirvesi’ne nispeten olumlu olmustur. Zirve sonunda
yaynlanan Bagkanlik Bildirisi’nde, 1998 yilinda diger aday iilkeler gibi Turkiye
hakkinda da ilerleme raporu hazirlanacagi belirtilmistir. Bu Rapor’un Ankara
Antlagmas’nin 28 nci Maddesi’ne ve Liksemburg Zirve Kararlar esas alinarak
hazirlanacagi belirtilmigtir

AB Komisyonu, 4 Kasim 1998 tarihinde aday ulkelerin izleme raporlarim
yaymnlamistir. Bu raporlarda, Turkiye nin de yer almasi bir anlamda, sembolik de olsa,
AB’ne adayliginin teyidi olmugtur. 11-12 Aralik 1998 tarihlerinde Viyana’da yapilan

AB Zirvesi’nde alinan kararlar, Liksemburg ve Cardiff Zirvesi’nde alan kararlar ile

\\

S! Avrupa Komisyonu, Tiirkiye icin Avrupa Stratejisi (COM(98) 124 Final. 4 Mart 1998), s. 1.

52 Buropean Comission, Luxemburg European Council (Presidency Conclusion DOC/97/24.
Luxembourg,, 13December 1997), s.5.

53 Ankara Anlasmast’ mn 28 nci Maddesi: Anlasma’nin igleyisi, Toplulugu kuran Andlasma’dan dogan
yiikiimliliklerin Tirkiyece iistlenebilecegi gosterdiginde, Akit taraflar, Tiirkiye nin Topluluga katilmasi
olanagmm incelerler.
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aym dogrultuda olmustur. Bu Zirve’de, AB Komisyonu’nun hazirladig: “Tirkiye i¢in

Avrupa Stratejisi” raporu kabul edilmigtir’*

Diinya konjonktiiriniin hizla degismesi, Balkanlarda yasanan istikrarsizhiklar
(Kosova Savasi) ve Almanya’da iktidar degisikligi, 3-4 tarihlerinde Almanya’nin Koln
sehrinde yapilan AB Zirvesi 6ncesinde, Tiirkiye lehine 6nemli bir gelisme olmustur.
Fakat Zirve sonunda yaymnlanmasi gereken Bagkanlik Bildirisi’nden Turkiye ile ilgili iki
madde (61 ve 62. Madde) Yunanistan ve Isveg’in itirazi lizerine ¢ikarilmigtir. Sonug
Bildirisi Taslag’mn “Genisleme Siireci” bolimiindeki ilgili maddelerde, Koln AB
Konseyi, Tirk Hiikiimeti’nin AB'ne adaylik konusunda yaptig1 caligmalardan ovguyle
soz etmig ve Helsinki Zirvesi'nde Tirkiye'yi aday iilke yapmak ve Aday Ulkeler
Bakanlar Toplantisi'na davet etmek igin gerekli cabanin gosterilecegini ifade etmistir
Yunanistan ve Isve¢’in itirazi nedeniyle Koln Zirvesi’nden Tiirkiye ile ilgili herhangi
bir karar ¢ikmamustir.

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde yapilan Helsinki Zirvesi’nde Turkiye aday tlke ilan
edilmistir. 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde Turkiye’de ve 8 Eylal 1999
tarihinde Yunanistan’da yasanan deprem felaketlerinin Tirkiye ve Yunanistan’i
yakinlastirmas: ve Bagbakan Biilent Ecevit’in Finlandiya Bagbakani Paavo Lipponen’e
10 ve 24 Arahik 1999 tarihlerinde yazdig: iki mektup, Helsinki Zirvesi’nde Turkiye’ye
adaylik statiisiiniin verilmesinde etkili olmugtur.

Helsinki Zirvesi’nde Tirkiye’ye adaylik statisinin verilmesinin ardindan 11 Nisan
2000 tarihinde Liiksemburg’ta Tiirkiye-AB Ortaklhk Konseyi toplanmis ve sekiz alt
komitenin olusturulmas: kararlagtirilmigtir. AB ile dyelik goriigmelerinin baglatilmasi
Kopenhag Siyasi Kriterleri’nin yerine getirilmesine baglh oldugu i¢in bu konuda
Tirkiye’nin gerekli diizenlemeleri yapmasi gerekmektedir. Turkiye, insan haklan
konusundaki eksikliklerini gidermek icin Basbakanhign 1997/17 sayil Genelgesiyle
insan Haklari Koordinator Ust Kurulu'nu olusturmustur. Tiirkiye’nin AB’ne hazirlik
cahsmalarini koordine edip ve Ulusal Program hazirlamas: gereken AB Genel

Sekreterligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilati ve Gorevieri Hakkinda 4587

5% Presidency Conclusion, Vienna European Council, (SN 300/98. Vienna, 11 and 12 December 1998),
5.20.

5%«Dyglamann Sistematigi” Hiirriyet, (5 Haziran 1999).
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Sayili Kanunuw’nun 28 Haziran 2000 tarihinde yirirlige girmesiyle kurulmustur.

Turkiye, AB Genel Sekreterligi’ni kurma konusunda agir davranmustir.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, AB ile teknik diyalogu siirdiirecek,
koordinasyonu saglayacak ve AB’ne iiyelik i¢in Ulusal Programu’t hazirlayacaktir.
Tirkiye Ulusal Program’in taslak metnini hazirladiktan sonra AB Komisyonu ile
gorigmelere baslayacak ve 2000 yili Ekim ay1 ortasina kadar da nihai metni
Komisyon’a sunacaktir. Ulusal Program hazirliklarinin, Katilim Ortakligi Belgesi
hazirliklan ile eszamanli olarak yuratilmesi hususu biyiik 6nem arz etmektedir. AB
Komisyonu’nun ise, Katilim Ortaklig1 Belgesi’ni en ge¢ Ekim ayimnin sonuna kadar AB
Konseyi’ne sunmas: gerekmektedir.

AB Komisyonu’nun geniglemeden sorumlu iiyesi Giinter Vergeugen,15-17 Temmuz
2000 tarihlerinde Turkiye’ye yaptigi ziyarette Tﬁrkiye;AB ile iligkileri konusunda goris
aligverigsinde bulunmugstur. Giinter Verheugen, Katilim Ortakligi Belgesi’nin

hazirlanmakta oldugunu belirtmistir

7. Diger 12 Aday Ulkenin Avrupa Birligi’ne Uyumu

AB Komisyonu 1998 yilindan itibaren aday ulkelerin tam tyelik dogrultusunda
yaptig1 ilerlemeleri igeren Duzenli Rapor’lar1 Konsey’e sunma karari almistir. Diizenli
Rapor’da, AB Komisyonu, aday tlkelerin siyasi, ekonomik ve AB Miiktesebati’na
uyum kriterlerini yerine getirmede ne o6lgide ilerledigini belirtip, 6nerilerini Konsey’e
sunmustur. Komisyon, Konsey 1¢in hazirlamig oldugu Diizenli Rapor’lérln analizlerinin
sentezini ve ayrica bir dizi tavsiye igeren bir Karma Belge hazirlamigtir.

AB Komisyonu aday tulkeleri degerlendirirken Kopenhag Kriterleri’ni esas aldigini
belirtmistir. AB Komisyonu’nun 1998 yilinda yayinladig ilk diizenli raporda 10 MDA
ulkesi, Turkiye ve Giiney Kibris yer almistir. Malta tam dyelik bagvurusuna askiya
aldigr i¢in, AB Komisyonu Malta hakkinda genis ¢apli bir rapor hazirlamamigtir.
Komisyon, Tiirkiye ile goriigiinii hazirlarken, Liksemburg AB Konseyi’nde alinan karar

geregince hazirlanan 4 Mart 1998 tarihli raporu esas almustir.




Tablo 8: Aday Ulkelerin Niifuslari ve AB fle Ortaklik iligkileri

&~
n

Niifus Ortaklik Tam icin Uyelik AB ile Dig
{(Bin) | Anlagmasi Tarihi | Basvuru Tarihi Ticaret(milyon €)

Ulkeler fhracati | ithalat A
Polonya 38.500 16 Aralik 1991 5 Nisan 1994 16.107 28.063 11.956
Tiirkiye 65.000 12 Eylil 1973 14 Nisan 1987 13.589 22.068 8.480
Cek Cum 10.400 5 Ekim 1993 17 Ocak 1996 14.662 17.112 2.450
Macaristan 10.300 16 Aralik 1991 31 Mart 1994 14.464 16.747 2.283
Slovenya 2.000) 10 Haziran 1996 10 Haziran 1996 5.224 6.726 1.502
Romanya 23.200 8 Subat 1993} 22 Haziran 1995 5.122 6.275 1.153
Slovakya 5.400 6 Ekim 1993 27 Haziran 1995 5.361 5.673 311
Estonya 1.600 12 Haziran 1995 24 Kasim 1995 1.756 2.684 928
Bulgaristan 8.800 1 Mart 1993 14 Aralik 1995 2.230 2.426 196
Litvanya 3.700 12 Haziran 1995 8 Aralik 1995 1.409 2.375 966
G. Kibris 700 19 Arahk 1972 3 Temmuz 1990 428 2.118 1.690
Malta 336 5 Aralik 1970 3 Temmuz 1990 763 1.970 1.208
Letonya 2.700 12 Haziran 1995 13 Ekim 1995 1.385 1.806 421
TOPLAM 17.2440

Kaynak: EU Comission, Enlargement: Preparing for Accession, S.3.,
http://www.magnet. mt/info/location.html (3 Temmuz 2000),
http://kypros.org/cgi-bin/ AT-Kypros Netsearch.cgi (3 Temmuz 2000).

Aday ilkelerin AB ile olan ticari iligkileri verildikten sonra aday tlkelerin
Kopenhag Kriterleri’ne uyumu degerlendirilecéktir. Aday ulkelerin nufuslari, ortaklik
iligkilerinin ge¢misi ve AB ile dig ticaretleri Tablo: 2.4’te gosterilmigtir. AB ile en eski
ortaklik iliskisine Turkiye sahiptir. Tirkiye niifus sayis1 olarak aday ilkelerin toplam
nifusunun %’nden daha fazladir. Dig ticaret hacmi agisindan AB en biyitkk ortagy,
Polonya’dir. AB’ne aday ilkeler arasinda Turkiye Birligin ikinci en biylik ticareyt
ortagi Turkiye’dir. Tirkiye'nin AB’ne ihracati, 13.589 milyon euro AB’den ithalat1 ise
22.068 milyon euro’dur. AB ile dis ticareti en az agik veren iilke 196 milyon euro ile
Bulgaristan’dir.

Bu Caligma’da Kopenhag Kriterleri’nin ekonomik kriterleri tizerinde daha
agirlikli durulacak, siyasi kriterlerde ise mevecut durum kisaca belirtilecektir. 1998 Yili
Aday Ulkeler Ilerleme Raporlari’nin siyasi kriterler degerlendirme kismina
bakildiginda; AB’ne aday MDA iilkelerinde demokrasinin fiilen uygulanmas: ve insan
haklari, azinlik haklar1 ve azinlbiklarin korunmast konularinda eksiklikler olmakla

beraber, Slovakya hari¢ tim aday tlkeler, siyasi kriterleri yerine getirmistir. AB
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Komisyonu, 1999 Yili Aday Ulkeler Ilerleme Raporlari’nda siyasi kriterler agisindan

Slovakya’nin durumunda hizli bir iyilesme i¢inde oldugu dile getirmisgtir.

AB Komisyonu insan haklari ve azinliklar konusunda, Tirkiye’de ¢ok az bir
tyilesmenin oldugunu belirtmistir. Azinliklar konusunda, Tirkiye Cumhuriyeti
vatandaslari olan Kiirtler azinlik olarak nitelendirilmigtir. Tirkiye ise azinlik konusunda
smiflandirmanin Lozan Antlagsmasi’nda yapildigini sadece Rum ve Ermenilerin azinlik
oldugunu ve bu azinliklarin ise hi¢bir sorunu olmadigini belirtmistir.

Komisyon, ayrica aday ulkelerde yargi bagimsizligi ve yargmin gliglendirilmesi
ve yolsuzluklarla miicadele konusunda siyasi irade eksikligi oldugunu ifade etmistir.
AB Komisyonu aday ilkeleri ekonomik kriterler agisindan degerlendirmis, aday
tilkelerin meveut durumu verilmis ve tavsiyeler Karma Belge ile dile getirilmistir.

Macaristan, AB Komisyonu’nun 1998 ve 1999 Yili Ilerleme Raporu’na gore,
igleyen bir piyasa ekonomisine sahiptir. Orta vadede, AB i¢inde rekabet baskisina ve
piyasa gugleri dayanma vyetenegine sahiptir. Macaristan, AB ile mevzuatin
yakinlagtiritlmas: konusunda onemli adimlar atmistir. AB Komisyonu, Macaristan’in
makro ekonomik istikrar ve yapisal istikrar tedbirlerini devam ettirmesi ve kendi
mevzuatini AB’nin EPB alanindaki mevzuat ile uyumlagtirmas: halinde euro bolgesine
katilmaksizin EPB’e katilabilecegini  belirtmigtir. Buna karsililk, Komisyon
Macaristan’in diger aday tlkeler gibi bazi i¢ piyasa yasalari, Katma Deger Vergisi ve
Ozel Tiketim Vergisi oranlarmin uyumlastirmas:i konusunda yavas oldugunu
belirtmistir® Bu eksikliklere ragmen Macaristan AB Miiktesebati’nin benimsenmesi
konusunda olumlu adimlar atmistir.

Macaristan’in makro ekonomik gostergelerindeki gelismeler Tablo 9°da
verilmistir. Buna gore, reel GSYIH 1999 yilinda yiizde 4.3 oraninda buyimugtir. Yillik
ortalama enflasyon ise 1998 yilinda yizde 14.3 iken 1999 yilinda yizde 9.9°a
dismustiir. Igsizlik oram, 1995 yilindan itibaren devamli diigmiigtiir. Macaristan’in cari
islemler agig1 1999 yilinda 2.100 milyon euro olarak gerceklesmistir. Biitge dengesi,
1998 ve 1999 yillaninda GSYIH’min yizde 4.7 ve 3.9’u oraninda fazla vermistir.
Macaristan’ toplam dig borcu, 1998 yilinda 23.9 milyar euro olarak gerceklesmistir. Net

> Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 1999 Yih Aday Ulkeler ilerleme Raporlar (Ankara.
Tisamat Basim Sanayi, 1999), s, 24.
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dogrudan yabanci sermaye girisi ise 1995 yilinda 1.585 milyon euro iken 1999 yilinda

415 milyon euro olarak gergeklesmistir.

Tablo 9: Macaristan — Makro Ekonomik Gostergelerdeki Gelismeler

Oran 1995 1996 1997 | 1998 | 1999 | En son
Reel GSYIH Biiyiime Oram Yiizde 1.5 13]  46] 5.1 43
Enflasyon Orani
-Yilhik Ortalama Yiizde 28.3 23.5] 18.3] 143 9.9|Nisan
-Arahk- Arahk Yiizde 28.4 19.70 18.5] 10.4] 10.7|Nisan
Issizlik Oram (Yilsonu itibariyle) Yiizde 10.2 9.9 87/ 7.8 7.1Mart
Genel Hiikiimet Biitce Dengesi GSYIH 6.6 32) 54 47 3.9
Yiizdesi
Cari Islemler Dengesi GSYIH -5.5 3.7, 21} -48/ -45
Yiizdesi
Milyon Euro] -1.837] -1.319] -840!-2.059]-2.100/0Oc-Mart
Dis Borg
Borg-ihracat Oram 186 144 97|  104|
Toplam Dis Borg 245 217 209 239
Net Dogrudan Yabana Yatrm| GSYIH 10.0 44 36/ 31
Girisi Yiizdesi
Milyon Euro 3.408 1.585] 1.464| 1.293{ 415

Kaynak: European Comission, European Economy Supplement C (Country notes; Hungary
No: 2 May 2000), s. 3.
http://www.ksh hw/eng/imf/nsdp.html (22 Agustos 2000).

AB Komisyonu, Polonya’nin igleyen bir piyasa ekonomisine ve AB icinde
rekabet baskisina ve piyasa gigclerine dayanma kapasitesine buyik olgiide sahip
oldugunu belirtmistir. Buna kargilik, Polonya AB Miiktesebati’ni benimseme
konusunda yavas davranmistir. Bu durum, Polonya’nin AB’ne hemen tye olma
istegiyle celiski vyaratmusti’’ Polonya 1999 yilinda Ocak-Eylil doneminde
Ozellestirmeden biitgeye 2.6 milyar dolar gelir saglamistir’® AB, Polonya’ya ekonomik
ekonomik istikrar tedbirlerini devam ettirmesi ve kendi mevzuatini EPB mevzuat: ile
uyumlulagtirmasi durumunda, euro bolgesine katilmaksizin EPB’e katilabilecegini,
belirtmigtir. Buné kargilhik, Polonya tarimda yapisal reform ve adalet ve igislerinde

yeterli gabayi gosterememistir.

57 Avrupa Komisyonu Tiirkive Temsilciligi, a. g. e, s. 22.

% http://europa.eu.int/comm/economy_finance/document/eesuppc/2000_1/pol htm (25 Haziran 2000)
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Polonya’mn GSYIH’s1 1999 yilinda yiizde 4.1 oraninda bayumastir. Yillik

ortalama enflasyon, uygulanan siki para ve maliye politikalariyla birlikte 1995 yilindan
itibaren digsmeye baglamistir. Enflasyon, 1999 yilinda yiizde 7.3 olarak gergeklesmistir.
Igsizlik orani, 1999 yihinda yiizde 13 olarak gerceklesmistir. Genel hiikiimet biitcesi,
1995 yilindan sonra devamli agik vermistir. Biitge agig1, 1999 yilinda GSYIH nin yiizde
3.5’ne denk gelmistir. Cari iglemler dengesinde, Giiney Dogu Asya ve Rusya krizi ve
dis talepteki durgunluk nedeniyle 6nemli miktarda agik olusmustur’” Cari islemler agigy,
1999 yilinda GSYIH min yiizde 11.6’s1 oraninda gergeklesmistir. Net dogrudan yabanci
sermaye girisi, son yillarda devamli artmustir. Net dogrudan yabanci sermaye girisi,
1999 yilinda 6.760 milyon euro olarak ger¢eklesmis ve bu rakam GSYIH min yiizde

4.7’ ne denk gelmigtir.

Tablo 10: Polonya- Makre Ekonomik Gostergelerdeki Gelismeler

Oran 1995 {1996 (1997 {1998 (1999 [2000 |En son
Reel GSYIH Biiyiime Yiizde 7.0 6,1 6,9 48 4.1
Oram
Enflasyon Orani
-Yillik Ortalama Yiizde 27.8 19,9 |149 (11,8 |73
-Aralik-Arahk Yiizde 21,9 18,7 13,2 |86 9.8 9,8 Nisan
Issizlik Oram (Yilsonu  |Yiizde 133|123 11,2 [10,6 |13,0 [13,6 [|Nisan
itibariyle)
Genel Hiikiimet Biitce |GSYIH 21 |25 (31 (30 |35
Dengesi Yiizdesi
Cari Islemler Dengesi  |GSYIH 0,7 24 32 |42 |76 |-83  |Mar-
Yiizdesi Mart
Milyar Euro -1,1 -3,8 -6,0 -11,6  |-1,5 Mart
Dig Borg
-Borc-ihracat Oram 169 173 163 161 195
-Toplam Di§s Borg 33,6 379 445 48.6 54,1
Net Dogrudan Yabana {GSYITH 1,1 1.8 2.2 4.4 47
Sermaye Girigi Yiizdesi
Milyon Euro |867 2159 |2682 |5487 6760 |1567 |Ocak-Aral

Kaynak: European Comission, European Economy Supplement C (Country notes: Poland,
No:2 May-2000), s. 3

AB Komisyonu, Cek Cumhuriyeti'nin igleyen bir piyasa ekonomisine ve AB

icinde rekabet baskisina ve piyasa giiglerine dayanma kapasitesine sahip oldugunu

> http://www.europa.eu.int/comm/economy_finance/document/eesuppc/2000_1/polhtm (14 Temmuz
2000).
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belirtmisgtir. AB, 1999 Yili Aday Ulke Ilerleme Raporu’nda, Cek Cumhuriyeti’nin

kendi mevzuatini AB Miiktesebati’na uydurma hzinin diger aday tulkelere gore yavag
oldugunu ifade etmistir. AB, yavaslamaya neden olarak idare iginde esgiidiimiin
saglanamamasini géstermigtir.

AB Cek Cumhuriyeti’nin kendi mevzuatin1 EPB Miiktesebati ile uyumlastirmast
halinde orta vadede EPB’e katilabilecegini belirtmigtir. Cek Cumbhuriyeti, 2000 yilinda
ozellestirmeyi hizlandirma karar almigtir. Buna gore, bankacilik ve telekomiinikasyon

alaninda stratejik konumlar1 olan kurumlarin hisselerini satma karar1 almustir®

Tablo 11: Cek Cumhuriyeti-Makro Ekonomik Gostergelerdeki Gelismeler

Oran 1995 (1996 {1997 1998 1999 2000 |En son
Reel GSYIH Biiyiime Yiizde 59 3.8 0.3 2.3 -0.2
Oram
Enflasyon Oram
-Yithk Ortalama Yiizde 9.1 8.8 85 107 2.1 3.6 Oc-Nis
-Arahk- Arahk Yiizde 7.9 8.6 100 |6.8 2.5 3.4 Nis-Nis
Tgsizlik Oram® Yiizde 4.0 3.9 438 6.5 9.5 9.0
Genel Hiikiimet Biitce |GSYIH -1.2 -1.8 2.1 -2.4 -0.6
Dengesi Yizdesi
Cari Islemler Dengesi  |GSYIH |26 |74 |61 [-1.9 |-2.0
Yiizdesi
Milyon -1.047 {-3.381 |-2.835 |-941 {993
Euro
Dis Borg
Bor¢-ihracat Oram Yiizde 57 71 72 72 50
Toplam Dis Borg Milyar 13.0 16.9 19.6 209 |22.8
Euro
Net Dogrudan Yab. GSYIH 4.9 2.4 24 3.6 42
Sermaye Girisi Yiizdesi
Milyon 1.931 [1.005 [1.125 {2.216 |3.288"
Euro

Kaynak: European Comission, European Economy Supplement C (Country notes: Czech
Republic. No:2 May-2000), s. 2.
(1) Yilsonu itibariyle (2) Tahmin edilen

Cek Cumhuriyeti’nin reel GSYIH biiyiime orani, 1999 yilinda yiizde —0.2 olarak
gerceklesmigtir. Yillik ortalama enflasyon 1998 yilinda yiizde 10.7 iken 1999 yilinda

yiizde 2.1 dizeyine inmistir. Issizlik oram1 Ocak 2000 verilerine gore, yizde 9.0

 Ewropean Comission, European Economy Supplement C (Country notes: Czech Republic. No:2
May-2000), s. 1.
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olmustur. Igsizlik orani, bolgeden bolgeye farklilik gostermektedir®’ Genel hiikiimet

bitge a1, 1999 yilinda GSYIH’'min yiizde 2.4’ oraminda gergeklesmistir. Cari
islemler agig1 1999 yilinda GSYIH'min yizde 1.9na esit olmustur. Cek
Cumbhuriyeti’nin dis borg stoku, 1995 yilinda 13 milyar euro iken 1999 yilinda 22.8
milyar Euro olmustur. Net dogrudan yabanci sermaye girisi, 1995 yilinda 1.931 milyon
euro iken 1999 yilinda yaklagik 3.288 milyon euro olmustur. Bu veriler 1siginda
dogrudan yabanci sermaye girisinde belli bir istikrar oldugu gozitkkmektedir.

AB Komisyonu, 1998 Diizenli Ilerleme Raporu’nda, Slovenya’nin isleyen bir
piyasa ekonomisine ve AB icinde rekabet baskisina ve piyasa giiclerine dayanma
kapasitesine, bazi eksiklikleri olmasina kargin sahip oldugunu belirtmistir. AB, buna
paralel olarak Slovenya’ya ekonomik istikrar tedbirleri ve yapisal reformlar siirdiirmek
sartiyla, kendi mevzuatini EPB uyumlagtirdigi zaman euro bolgesine katilmaksizin
EPB’e katilabilecegini belirtmistir. Slovenya, AB Miiktesebati’m1 benimseme yoniinde
iyt bir tempo yakalamistir. AB, Slovenya’yi AB Miiktesebati’na uyum konusunda en
hizli ilerleyen aday ulke olarak belirtmigtir.

Slovenya’daki makro ekonomik gostergelerin  sunuldugu Tablo 12°ye
bakildiginda, reel GSYIH’da istikrarli bir biiyiimenin oldugu goriilmektedir. Reel
GSYIH 1999 yilinda yiizde 3.7 buyiimastir. Yillik ortalama enflasyon 1995 yilinda
yiizde 13.5 iken 1999 yilinda yiizde 6.2 diizeyine inmistir. Igsizlik oram 1999 yilinda
yizde 7.5 olarak gerceklesmistir. Genel hikiimet butge dengesi 1999 yilinda
GSYIH mn yizde 0.6°s1 kadar agik vermistir. Slovenya’mn dis borg stoku 1999 yilinda
5.4 milyar euro olmustur. Net dogrudan yabanci sermaye girisi, 1999 yilinda 78 milyon
euro olarak gerceklesmistir. En ¢ok yabanci sermaye, 283 milyon euro ile 1997 yilinda
gelmis ve bu miktar GSYIH mn yiizde 1.6’sma denk gelmistir. Slovenya’nin ekonomik
performansinin, olaganiistii olumsuz bir dis gelisme olmazsa olumlu bir seyir izleyecegi

tahmin edilmektedir®®

¢ European Comission, European Economy Supplement C (Country notes:Czech Republic No:1-
ECFIN/D.2. Brussels, March 2000 ), s. 1.

%2 European Comission, European Economy Supplement C (Country notes: Slovenia No: 1 ECFIN/ D.1
Brussels, March 2000, 2000) s.1.
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Tablo 12: Slovenya-Makro Ekonomik Gostergelerdeki Gelismeler
Oran 1995 1996 ({1997 1998 (1999 2000 En son
Reel GSYIH Biiyiime |Yiizde 4.1 35 46 39 3.7
Oram
Enflasyon Oram
Yilhik Ortalama Yiizde 135 (9.9 8.4 7.9 6.2 6.9 Mart
Aralik- Arahk Yiizde 9.0 9.0 8.8 6.5 8.0 9 Mar-Ma
Issizlik Oram @ Yiizde 7.4 73 7.4 7.8 75
Genel Hiikiimet Biitce |GSYIH 0.3 0.1 -1.5 0.8 -0.6
Dengesi @ Yiizdesi
Cari Islemler Dengesi (GSYIH -0.1 0.2 0.2 -0.2 -2.9
Yiizdesi
Milyon 18 31 32 -3 58 -60 Ocak- Sub
Euro
Dis Borg
Bor¢-ihracat Oram  |Yiizde 27 37 38 42 50
Toplam Dis Borg Milyar 2.3 3.2 38 43 54
Euro
Net Dogrudan Yab. |GSYIH 0.9 0.9 1.6 0.8 0.3
Ser. Girigi Yiizdesi
Milyon [135 [146  [283 [150  [78%
Euro

Kaynak: European Comission, European Economy Supplement C (Country notes: Slovenia,
No:1 ECFIN/D.2. Brussels, March 2000) s. 2
(1) Yilsonu itibariyle (2) Yerel yonetimler harig (2) Tahmin edilen

AB Komisyonu 1998 Yili Diizenli Ilerleme Raporu’nda, Estonya’nin igleyen bir
piyasa ekonomisine ve AB iginde rekabet baskisina ve piyasa giiglerine dayanma
kapasitesine, bazi eksiklikleri olmasina kargin, sahip oldugu belirtilmistir. Estonya, AB
Miiktesebati’nm1 benimseme konusunda bazi alanlarda hizh, bazi alanlarda ise yavas
adim atmistir. Ozellikle idari ve adli kapasite, i¢ pazarin kilit konularinda (standartlar ve
belgeleme, fikri miilkiyet haklari, veri koruma, devlet yardimlarinin izlenmesi) tarim,
tanim ve sosyal islerde yavaslama olmugtur. AB, bu konularda Estonya’dan gerekli
cabanin gosterilmesini istemistir®®

Estonya’nin ekonomik gostergelerindeki gelismeler Tablo 13°de sunulmugtur.
Estonya’nin reel GSYIH bityiime oran1 1997 yilindan itibaren diigmeye baslamig ve bu
oran 1999 yilinda yiizde -4.7 olarak gergeklesmistir. Ekonomideki bu kiigiilmede Rusya
Krizi’nin biiyik etkisi olmustur. Igsizlik oram 1999 yilinda yizde 11.7 olarak

© http:/ http://www.europa.eu.int/comm/economy_finance/document/eesuppc/1999_3/est.htm (17
Temmuz 2000).
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gergeklesmistir. Genel hikiimet butcesi agigi, 1999 yilinda GSYIH nin yiizde 4.7 ne

denk gelmistir. Estonya’nin dig bor¢ stoku, 1999 yili itibariyle 2.67 milyar euro’ya
ulagmistir. Dogrudan yabanci sermaye girigi, miktar olarak Macaristan ve Polonya gibi
tlkelere gore diisiik olmasina ragmen GSYIH’ya oram bakimindan yiksektir. En ¢ok

dogrudan yabanc1 sermaye girisi, 575 milyon euro ile 1998 yilinda olmustur.

Tablo 13: Estonya-Makro Ekonomik Gostergelerdeki Gelismeler

Oran 1995 {1996 1997 1998 1999 2000 (En son
Reel GSYIH Biiyiime |Yiizde [4.3 3.9 10,6 4,0 4.7
Oram
Enflasyon Oram
-Yillik Ortalama Yizde 29,0 |23,1 11,2 8.2 33
-Arahktan Arahga Yiizde (28,8 14,9 12,5 43 3.9 3,1 Nis-Nis
Issizlik Oram (Yilsonu |Yizde [9,7 10,0 19,7 9.9 11,7
itibariyle)
Genel Hiikiimet Biitce |GSYIH |-12 |-1.9 |22 -0,3 -4,7
Dengesi Yiizdesi
Cari islemler Dengesi |GSYIH |-4.4 9.2 -12,1 9.2 -6,2
Yiizdesi
Milyon |-1,8 -4.8 -7.8 -6.8 -4.6
Euro
Dis Borg
-Bor¢-Thracat Oram  |Yizde |- - 73,0 66,0 73,0
-Toplam Di§ Borg Milyar |- - 2,32 2,48 2,67
Euro
Net Dogrudan Yab. GSYIH {5.6 2.5 2.8 10,9 4,5
Sermaye Girigi Yiizdesi
milyon $ {199 111 130 575 233

Kaynak: European Comission, European Economy Supplement C (Country notes: Estonia,
No:1 ECFIN/D.2 Brussels, March 2000) s. 2

AB Komisyonu, 1998 ve 1999 Yili Aday Ulke Ilerleme Raporlari’nda Giiney
Kibris’in isleyen bir piyasa ekonomisine ve AB iginde rekabet baskisina ve piyasa
giiclerine dayanma kapasitesine sahip oldugunu belirtmistir. AB, gerekli diizenlemeleri
yapmak sartiyla Giiney Kibris’in EPB’e katilabilecegini ifade etmistir. Giiney Kibris,
AB Miiktesebati’nt benimseme konusunda ilerleme kaydetmis fakat gevre, sosyal

politika ve adalet ve igigleri alaninda hentiz tam ilerleme saglayamamistir. AB,
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telekomutinikasyon, mallarin serbest dolasimi, adalet ve igislerinde yeni kurumlar

olusturulmasini istemistir®*

Giiney Kibris’in makro ekonomik gostergelerine bakildiginda (Tablo 14), reel
GSYIH 1999 yilinda yiizde 5.0 oramnda biyiimistir. Yillik ortalama enflasyon,
devamli digme egilimde olup, 1999 yilinda yiizde 1.4 diizeyine inmistir. Issizlik orans,
1999 yilinda yiizde 3.4 olarak gergeklesmistir. Genel hilkkiimet bitgesi devamli agik
vermis, biitge a¢igi 1999 yilinda GSYIH’nin yiizde 5.5’ne denk gelmistir. Biitge
acigmin artmasinin en buylk nedeni ise Giney Kibris’in silahlanmaya ayirdig
kaynaklarin buyukligi olmustur. Glney Kibris’in cari islemler dengesi devamli agik
vermis, cari iglemler agig1 1999 yilinda 537 milyon euro ile GSYIH nin yiizde 6.6’na
denk gelmistir. Giiney Kibris’in dig borcu stoku 1999 yilinda 6.6 milyar euro’ya

ulagmigtir.

Tablo 14: Giiney Kibris- Makre Ekonomik Gostergelerdeki Gelismeler

Oran 1996 1997 1998 1999
Reel GSYIH Biiyiime Oram  |Yiizde 2.0 2.5 5,0 5,0
Enflasyon Oram
-Yillik Ortalama Yiizde 3.0 3,6 2,2 1,4
-Aralik-Arahik Yiizde 2,5 3,9 0,9 2.4
Issizlik Oram (Yilsonu Yiizde 3,1 3.4 3.3 3.4
itibariyle)
Gen. Hiik. Biitce Dengesi GSYIH Yiizdesi |[-3,4 5.3 5.5 -5,0
Cari Islemler Dengesi GSYIH Yiizdesi |-5,4 4,0 6,6 -

Milyon Euro -375 -299 -537 -
Dis Borg
-Bor¢-Ihracat Oram Yiizde - 186 163 -
-Toplam Di§ Borg Milyar Eurc - 6.8 6.4 -
Net Dogrudan Yabanci GSYIH Yiizdesi |- - - -
Sermaye Girisi

Milyon Euro - - - -

Kaynak: European Comission, European Economy Supplement C (Country notes: Cyprus,
No:1 ECFIN/D.2 Brussels, March 2000) s. 2

AB Komisyonu yaymladigi Diizenli Ilerleme Raporlari’nda, Slovakya’nin
isleyen bir piyasa ekonomisi ve AB iginde rekabet baskisma ve piyasa giiglerine

dayanma kapasitesi kriterine yakin oldugunu belirtmistir. AB Slovakya’nin bu kriterleri

% hitp://www.europa.eu.int/comm/economy_finance/document/eesuppc/1999_3/cyp.htm (15 Temmuz
2000).
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tam olarak yerine getirebilmesi igin yapisal reformlara ihtiyag oldugunu belirtmistir®

Buna kargilik, Slovakya, biitge agiklarini kapatmak ve uyguladigi makro ekonomik
uyum programinin basarist igin Ozellestirmede kararli oldugunu ifade etmistir.
Hiikiimet, Slovak Telekom Sirketi’nin ¢ogunluk hissesinin satigindan 6nemli miktarda
gelir beklemektedir. Hilkiimet ayrica demiryollarindaki ve GSM operatorligiindeki
kamu hissesinin 6zellestirilmesi i¢in gerekli ¢aligmalara baslamistir®

Slovakya, kendi mevzuatini AB Miiktesebat1 ile uyumlastirmak igin idari ve adli
kapasitesinin  geligtirilmesinde 6nemli ilerleme kaydetmistir®  Slovakya, AB
Miktesebat’nin bazi konularinda (kamu hizmeti reformu, kalkinma, mali kontrol,

adalet ve igisleri) yavas davranmistir.

% EU Comission and Goverment of The Slovak Republich, Joint Assesment of Medium—term
Economic Policy Prioritiesof the Slovak Republic (Brussels, February 2000), s. 29-36.

% EU Comission, European Economy Supplement C (Country notes:Slovak Republic No:1. Brussels.
March 2000), s. 2.

®7 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, a. g. e. 5.22.
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Tablo 15: Slovakya- Makro Ekonomik Gostergelerdeki Gelisme

Oran 1995 (1996 |1997 |1998 [1999 (2000 |En son
Reel GSYIH Biiyiime Yiizde 6.9 6.6 6.5 4.4 1.9 -
Oram
Enflasyon Oram
-Yillik Ortalama Yiizde 9.9 5.8 6.1 6.7 10.6 156 |Ocak
-Aralk-Arahk Yiizde 7.2 54 6.4 5.6 142 {159 |Mar-Mar
Issizlik Oram® Yiizde 13.1 (113 (118 125 [171
Genel Hiikiimet Biitce  |GSYIH |1 -1.7 |36 |48 |34
Dengesi Yiizdesi
Cari Islemler Dengesi GSYIH 23 -11.2  |-10.0 |-10.1 (-5.0 -0.9 Ocak
Yiizdesi
Milyar 0.3 -1.7 -1.7 -1.8 -0.8 -0.01 |Ocak
Euro
Di1s Borg
-Bor¢-Thracat Oram Yiizde 53 72 84 91 85 83 Ocak
-Toplam Dis Borg Milyar 4.4 6.2 9 10.1 10.3 10.4  |Ocak
Euro
NetDogrudan Yabanct |GSYIH |12 1.4 0.9 2.5 18 3.3%
Sermaye Girisi Yiizdesi
Milyon 148 157 74 384 384 -60 Ocak
Euro

Kaynak: European Comission, European Economy Supplement C (Country notes: Slovak
Republic, No:1 ECFIN/D.2 Brussels, March 2000)s.2
(1) Yilsonu itibariyle (2) Tahmin edilen

Slovakya makro ekonomik gostergelerindeki gelismeler Tablo 15°de verilmistir.
Buna gore, reel GSYIH 1998 yilinda yiizde 4.4, 1999 yilinda ise yiizde 1.9 oramnda
buyiimustir. GSYIH biiyiime oranindaki bu azalmanm en onemli nedeni, hikiimetin
uyguladigi makro ekonomi politikast olmusgtur. Yillik ortalama enflasyon, 1999 yilinda
yizde 10.6 iken Ocak 2000’de enflasyon yizde 15.6 olarak gergeklesmistir.
Enflasyon’daki bu artisin en Onemli sebebi, hikiimetin yaptigi fiyat ayarlamalan
olmustur. Cari islemler dengesi, 1999 yilinda 1 milyar euro agik vermis ve bu rakam
GSYIH nin yiizde 5.8’ ne denk gelmistir. 1999 yilinda biiyiimenin diigmesine kargin cari
islemler dengesi agigi, yan yariya azalmigtir. Cari agiin artmamasinin en énemli
sebebi, saglam ihracat yapist olmustur®® Slovakya’mn dig stoku, 1999 yilinda 10.4

milyar euro diizeyine ulagmistir. Dogrudan yabanci sermaye girigi, 1999 yilinda 664

milyon euro olarak gergeklesmistir.

% FU Comission, a. g. e, 5. 3
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AB, Malta’nin isleyen bir piyasa ekonomisine ve AB i¢inde rekabet baskisina

ve piyasa giiclerine dayanma kapasitesine sahip oldugunu belirtmistir. Malta ekonomisi,
turizm ve imalat sektorii agirlikli olup, milli parasi (Malta Liras1), ECU(Euro), Sterlin
ve ABD Dolar’’ndan olusan bir sepete baglanmisgtir. Malta, 1989 yilindan itibaren
sabitlendirilmis doviz kuru uygulamaktadir. AB, Malta’nin kendi mevzuatini EPB
mevzuatt ile uyumlagtirdigi takdirde, euro bolgesine katilmaksizin, EPB’e
katilabilecegini belirtmistir.

Malta, AB Miktesebati’ni kabul etmede bazi konulardaki adimlar sinirli
kalmistir. AB, bu konulari hizmetlerin serbest dolagimi alaninda uyumlastirma ve
uygulama harig, kilit i¢ pazar konulan ( fikri ve sinai miilkiyet haklar, veri koruma,
mallarin ve kisilerin serbest dolasimi) ve rekabet yasalari (devlet yardimlarinin
denetimi, anti-trost, ticari nitelikli devlet tekelleri) seklinde siralamistir AB, Malta’nin
AB Miiktesebati’na uyum igin ¢evre, gumriikler, tiketici politikasi, balik¢ilik, deniz
ulagimi ve bolgesel politika alaninda gerekli kurumlari olusturmasini istemistir®

Malta’nin makro ekonomik gostergelerindeki geligmeler Tablo 16°da verilmistir.
Buna gore, reel GSYIH da istikrarli bir bilyiime s6z konusu olup, biiyiime 1999 yilinda
yizde 4.6 olmugtur. Yillik ortalama enflasyon, 1999 wyilinda yizde 2.4 olarak
gergeklesmistir. Issizlik oran1 1999 yilinda yiizde 5.4 seviyelerinde olusmustur. Cari
iglemler dengesinde 1996-1999 déneminde hizli bir iyilegsme gorilmis, bu iyilesmede

hizmet sektoriiniin bityitk pay1 olmustur’®

% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, a. g. e. s. 35.

Y EU Comission, European Economy Supplement C (Country notes: Malta, ECFIN/D.1,Brussels,
March 2000), s. 1
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Litvanya, 6zellikle kamu alimlari, fikri ve sinai miilkiyet haklar1 sermayenin

ve Kkigilerin serbest dolagimi, rekabet ve i¢ pazar konularinda mevzuatin
uyumlagtirilmast igin iyi bir ilerleme saglamistir. Tarimin bazi alt sektorlerinde
(hayvancilik) ilerleme saglanmasina kargin bazi alt sektorlerde (balikgilik) ilerleme
saglanamamugtir. Litvanya, Katilim Ortakligi’nin kisa vadeli onceliklerinin ¢ogunu
karsilamak i¢in adimlar atmustir. Fakat, ekonomik reform, i¢ pazar ve idari
kapasite(mali denetim) alanlarindaki 6ncelikleri tam olarak ele almak igin yeterli adim
a’cmamlstlr72

Litvanya’min makro ekonomik gostergelerindeki gelismeler Tablo 17°de
verilmigtir. Buna gore, reel GSYIH 1999 wyilinda yiizde —4.9 oramnda bilyiimiistiir.
Ekonomideki bu kiigiilmenin nedenleri ise Rusya Krizi ve GSYIH mn yiizde 10°na
esdeger tretim yapan petrol rafinerisini (Mazeikiu) yeniden yapilandirmak igin gegici
olarak iiretiminin durdurulmas: olmustur” Yillik ortalama enflasyon, 1995 yilinda
yizde 39.6 iken 1999 yilinda yizde 2.4 olarak gergeklesmistir. Enflasyondaki bu
dustste, zayif i¢ talep ve tanimsal Urtinlerdeki arz fazlasi etkili olmustur.” igsizlik orant,
1999 yilinda ekonomideki daralma nedeniyle artmig ve1999 yilinda yiizde 14.0 olarak
gergeklegmistir. Genel hilkkiimet biitge agigi, 1997 yilindan sonra hizla artmigtir. Biitge
a¢iginin artmasinin en 6nemli nedeni ise Mazeikiu petrol rafinerisinin gecici olarak
kapatilmasi olmugtur. Cari islemler a¢igi, 1998 yilinda Rusya Krizi ve diger
olumsuzluklar nedeniyle 1.158 milyon euro agik vermis, bu rakam GSYIH nin yizde
12.2’sine denk gelmistir. Ulkenin dig borg stoku, 1999 yilinda 1,8 milyar euro diizeyine
ulagmugtir. Net dogrudan yabanci sermaye girigi, 1998 yilinda 827 milyon euro olarak
gerceklesmis ve bu rakam GSYIH min yiizde 8.6 na denk gelmistir.

2 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, a. g. e. ,8,37.

" EU Comission, a. g. e., s. 1.

" EU Comission, European Economy Supplement C, (Country notes. Lithuania No:1. Brussels, March
2000), s. 2.




Tablo 17: Litvanya- Makro Ekonomik Gostergelerdeki Gelismeler

Oran 1995 (1996 (1997 1998 1999 2000 (En son
Reel GSYIH Biiyiime|Yizde |3.3 47 73 5.1 4.1 42 Oc-Mart
Oram
Enflasyon Oram
-Yilhk Ortalama Yizde §39.6 246 (89 5.1 0.8 0.8 Oc.-Nis.
-Arabk-Aralk Yizde |35.8 13.1 8.3 2.4 0.3 - -
Issizlik Oram® Yizde {175 [164 |14.1 13.3 14.0 - -
Genel Hiikiimet Biitce| GSYIH |-1.6 2.8 0.7 -5 -7 - -
Dengesi Yiizdest
Cari Islemler Dengesi (GSYIH [-10.2 |92 (-10.2  [-12.2 -11.2 - -
Yiizdesi
Milyon 4-470 -569 -865 -1.158 |-1.274 |-
Euro
Dis Borg
-Borc-Ihracat Oram (Yiizde |26 2 27 33 30 - -
-Toplam Dis Bor¢ Milyar (0.6 0.9 1.2 1.5 1.8 2.0 Mart
Euro
Net Dogrudan|GSYIH [1.2 19 |34 8.6 3.9 -
Yabanc Yatrim|Yiizdesi
Girisi
Milyon |56 122.0 313 827 285 -
Euro

Kaynak: EU Comission, European Economy Supplement C, (Country notes. Lithuania, No:2
ECFIN/D.1,Brussels, May 2000), s. 2.
(1) Yilsonu itibariyle

AB Komisyonu, 1999 Yili Diizenli Ilerleme Raporu’nda Letonya’y: isleyen bir

piyasa ekonomisine sahip oldugunu fakat AB iginde rekabet baskisina ve piyasa

giclerine dayanma kapasitesine olmadigini belirtmistir. AB Komisyonu, Litvanya’nin

orta vadede bu kritere uyma kapasitesine sahip oldugunu belirtmistir. AB Komisyonu

ayrica Letonya’min isterse kendi mevzuatini EPB Miiktesebat: ile uyumlastirdig

takdirde Euro bolgesine katilmaksizin EPB’e katilabilecegini belirtmigtir.

Letonya, mevzuatii AB Miiktesebati ile uyumlagtirma konusunda ilerleme

kaydetmistir. Letonya, standartlar ve belgeleme, rekabet ve devlet yardimlarn gibi kilit

i¢ pazar konularinda idarenin giglendirilmesi i¢in 6nemli adimlar atmugtir. Buna

karsilik, telekomiinikasyon, tanm, balik¢ilik, is¢i saghgy ve givenligi, glimriikler,

bolgesel politika ve mali denetim alaninda yeterli sekilde ilerleme saglayamamistir.

Fakat, Letonya, Katilim Ortakligi’mn kisa vadeli dnceliklerinin ¢ogunu ele almustir”

> Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, a. g. e. . s, 36.
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Tablo 18: Letonya- Makro Ekonomik Gostergelerdeki Gelismeler

Oran 1995 (1996 [1997 [1998 [1999 [2000 [En son
Reel GSYIH Biiyiime |Yiizde 08 |33 8.6 3.6 0.1 -
Oram
Enflasyon Oram
-Yillik Ortalama Yiizde 251 (177 (84 (47 |24 |-
-Arahk-Arahk Yiizde 232 (131 |7 28 |32  [37  |Nis-Nis
Issizlik Oram® Yiizde 189 |183 |144 |138 139 |90 Nisan
Genel Hiikiimet Biitce |GSYTH 39 1-1.7 0 01 08 |38 |-
Dengesi* Yiizdest
Cari Islemler Dengesi |GSYIH 04 |55 |61 [-11.7 |-10.7 |-

Yiizdesi

Milyar Euro 0.0 -0.3 -0.3 -0.7 - -

Dhs Borg

-Borg-ihracat Oram  |Yiizde 31 28 27 35 - -
-Toplam Di§ Borg Milyar Euro ]0,5 0,6 0,7 0,9 - 2,0
Net Dogrudan Yabanar |GSYIH 55 7.4 92 47 382 |-
Yatinm Girisi Yiizdesi

Milyon Euro |216 299.0 (395 185 - -

Kaynak: European Comission, European Econemy Supplement C (Country notes: Latvia
No:1,Brussels, March 2000), s, 2
Yilsonu itibariyle(2) Tahmin edilen

Letonya’nin  makro ekonomik gostergelerindeki gelismeler Tablo 18’de
verilmistir. Buna gore, reel GSYIH biiylime oram1 1999 yilinda yiizde —1.3 olarak
gergeklesmigtir. Letonya ekonomisi son zamanlarda durgunluktan kurtulup, yavas yavas
canlanmaya baglamigtir. Fakat, siki para ve maliye politikalar ve dustk ozel tiketim
nedeniyle, 2000 yilindaki buyime hedefinin biraz sapma ihtimali vardr’® Yillik
ortalama enflasyon, 1995 yilindan itibaren istikrarli bir gekilde digmustir. Enflasyon,
11999 yilinda yiizde 2.4 olarak gergeklesmistir. Issizlik orani, 1999 yilinda yizde 13.9
olarak gergeklesmistir. Bu oran, oldukga yiiksektir. Cari islemler agig1 1999 yilinda 700

’® European Comission, European Economy Supplement C (Country notes: Latvia No: 1, Brussels,
March 2000), s, 2.
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milyon euro olmus ve bu rakam GSYIH’min yizde 11.7°ne denk gelmistir. Net

dogrudan yabanci sermaye girisi, 1998 yilinda 185 milyon euro olarak gergeklesmistir.

AB Komisyonu 1999 Yili Diizenli Ilerleme Raporu’nda, Bulgaristan’in, isleyen
bir piyasa ekonomisine ve Birlik i¢inde rekabet baskisina ve piyasa giiglerine dayanma
kapasitesine sahip olmadigim belirtmigtir. AB Komisyonu, Bulgaristan’in orta vadede
bu kriterlere uymasmin zor oldugunu belirtmigtir. Buna karsilik, Komisyon
Bulgaristan’in IMF ile imzaladig1 orta vadeli ekonomik istikrar programi ile orta vadede
iki kritere uyum saglayabilecegini belirtmistir.

Bulgaristan, AB Miiktesebati’na uyumun devlet yardimlari, tanim tegvik ve
fonlar;, mali denetim alanlarinda ilerleme saglamigtir’’ Bulgaristan, Katilim Ortaklig

icin kisa vadeli onceliklerin tamamimn yerine getirilmesinde ilerleme saglamstir’®

Tablo 19: Bulgaristan- Makro Ekonomik Gostergelerdeki Gelismeler

Oran 1995 11996 |1997 [1998 1999 [2000 |En son
Reel GSYIH Biiyiime |Yiizde 2.9 -101 {69 |35 2.5 -
Oram
Enflasyon Orani
-Yilhk Ortalama Yiizde 62.1 [123.0 [1.082 (223 {04 0.6 Subat
-Aralik-Arahk Yiizde 329 [3108 [5785 |1 6.5 8.8 Subat
Issizlik Oram® Yiizde 1.1 (125 {13.7 [122 |147 181 |Subat

Genel Hiikiimet Biitce |GSYIH Yiizdesi [-5.1  |-153 |-0.3 1.3 0.9 |-
Dengesi
Cari islemler Dengesi |GSYIH Yiizdesi|-0.2 |02 42 |-18 |55 |-
Milyar Euro ~ |-20 13 376 |-197 [657 |-

Dis Borg -
-Borg-Thracat Oram |Yiizde 151 158 155 184 244 |-
-Toplam Di§ Bor¢ Milyar Euro 7.7 7.7 8.8 8.8 9.6 -
Net Dogrudan GSYIH Yiizdesi 0.6 10 49 133 3.9@
Yabanc Yatinm

Girigi

Milyon Euro 69 86 445 358 739 -
Kaynak: European Comission, European Economy Supplement C (Country notes: Bulgaria

No: 1, Brussels, March 2000), s, 2
(1) Issizlik oram, ulusal tanima goredir. (2) Tahmin edilen

" hitp://www.europarl.eu.int/enlargement/briefings/en/6a2 . htm#3 (22 Agustos 2000)

® Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligj, a. g, e. , .36.
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Bulgaristan’in makro ekonomik gostergelerindeki gelismeler Tablo 19°da

verilmistir. Buna gore, reel GSYIH 1999 yilinda yiizde 2.5 bityiimistir. Yillik ortalama
enflasyon, 1999 yilinda yiizde 0.4 olarak gerceklegmistir. Biitge acigi, 1999 yilinda
yiizde 0.9 olarak ger¢eklesmistir. Cari islemler dengesi, 1999 yilinda 657 milyon euro
actk vermis, bu rakam GSYIH’nin yizde 5.5'ne denk gelmistir. Cari islemler agiginin
artma nedenleri, Bulgar Levasi’nin degerlenmesiyle ithal tilketim ve sermaye mallarina
olan giighi talep ve ihracattaki disis olmustur. Bulgaristan’in dig borg stoku, 1999
yilinda 9.6 milyar euro olmustur. Net dogrudan yabanci sermaye girigi, 1998 yilinda
358 milyon euro iken 1999 yilinda 739 milyon euro olmustur.

AB Komisyonu, 1998 ve 1999 yillarindaki Diizenli Tlerleme Raporlar’’nda
Romanya’nin isleyen bir piyasa ekonomisine ve Birlik icinde rekabet baskisina ve
piyasa giiclerine dayanma kapasitesine sahip olmadigini belirtmigtir

Romanya, AB Miiktesebati’na uyumun devlet yardimlari, kamu alimlar ve
bankalarin denetimi konularinda ilerleme saglamigtir. Buna karsilik, standartlar ve
belgeleme, fikri ve sinai milkiyet, gevre, veri koruma, rekabet konularinda ilerleme
saglanamamistir. Romanya, Katilim Ortaklig; igin gerekli olan kisa vadeli onceliklerin
bir ¢ogunu yerine getirememistir. Romanya hitkkiimetinin ekonomik reformlarin
uygulanmasinda gevsek davranmas, ekonomideki durgunlugun devam etmesi, siyasi ve
ekonomik disiplinsizlikler AB’ni kaygilandirmigtir.

Romanya’nin makro ekonomik gostergelerindeki  geligmeler Tablo 20’de
verilmistir. Tablo’ya bakildiginda reel GSYIH biyime orant son ii¢ yilda negatif olmus,
1999 yilindaki biyime oram yuzde -3.2 olarak gerceklesmistir. Ekonomideki
durgunlugun en biiyilk nedeni, Rusya Krizi ve Kosova Savas’mn olumsuz etkileri
olmustur. Yillik ortalama enflasyon, 1999 yilinda yiizde 45.8 diizeyinde seyretmistir.
Bu oran, AB’ne aday iilkeler arasinda Tiirkiye’den sonraki ikinci bityiik enflasyon oramn
olmustur. Issizlik oram, 1999 yilinda yiizde 6.2 iken Ocak 2000°de yiizde 11.9 dizeyine
yiitkselmigtir. Cari iglemler agig1, 1999 yilinda GSYIH nin yiizde 3.8’ne denk gelmisgtir.
Romanya’nin dig borg stoku, 1999 yilinda 8.7 milyon euro olmustur. Net dogrudan
yabanci sermaye girisi, 1999 yilinda 1.012 milyon euro olup, GSYIH nin yiizde 2.8'ne
denk gelmigtir.
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Tablo 20: Romanya- Makro Ekonomik Gostergelerdeki Gelismeler

Oran 1995 [1996 [1997 1998  [1999 2000 |En son
Reel GSYIH Biiyiime  |Yiizde 7.1 3.9 6.1 54 3.2 -
Oram
Enflasyon Oram
-Yilhk Ortalama Yiizde 323 388 1548/ 59.1 45.8|- -
-Arahk-Arahk Yiizde 278] 569| 151.4| 406 549489  |[Mar-Mart
Igsizlik Oram® Yiizde 8.0 6.7 6.0 6.3 6.2{11.9 |-
Genel Hiikiimet Biitce |GSYIH 26/ 4.0 45 -5.1 -3.3- -
Dengesi® Yiizdesi
Cari Islemler Dengesi  |GSYIH 5.0 <73 6.1 72 3.8/ -

Yiizdesi
Milyar 23] 33 2.4 33 -1.4/-0.01 [Ocak
Euro
Dis Borg
-Borg-ihracat Oram Yiizde 74|  89.0 95 103 88!- -
-Toplam Dis Borg Milyar 9.1/ 108 105 114 8.7 -
Euro
Net Dogrudan Yab. GSYIH 1.2 0.7 3.5 5.0 2.8
Sermaye Girisi Yiizdesi
Milyon 545  334] 1.388] 2331 1.012931 Ocak
Euro

Kaynak: European Comission, European Economy Supplement C (Country notes: Romania
No: 1, Brussels, March 2000), s, 2
(1) Yisonu itibariyle (2) Ozellestirme gelirleri harig (3) Tahmin edilen

Siyasal alanda daha gii¢lii bir igbirligi konularinda fikir ayriligina diisen AB, Tek
Pazar ve euro bolgesini genigletmeyi oncelikli amag olarak ele almustir. AB, EPB
kriterleri yerine getiren aday ulkeleri euro bolgesine alabilecegini belirtmistir. Aday
ilkelerin ekonomik performanslarinda ise Romanya disinda diizelme egilimine
girmigtir. AB Komisyonu’nun yayinladigt Scenarios Europe 2000 adli ¢alismasina
gore, Izlanda, Isvigre ve Norveg’in tam iyelik igin bagvurmalar halinde 2004 yilinda
AB’ne katilabilecekleri belirtilmistir. AB 2005-2008 yillar1 arasinda ise MDA tlkelert,
Giiney Kibris ve ve Malta’nin tam iiye olacagini belirtmistir. Birlik, Turkiye ile tam

uyelik goriigmelerine 2007 yilinda baglama niyetinde oldugunu belirtmistir.




UCUNCU BOLUM

KOPENHAG KRITERLERI ACISINDAN TURKIYE
EKONOMISI’NIN PERFORMANSI

1. Tiirkiye Ekonomisi’nin Genel Goriiniimii

Turkiye, Asya ve Avrupa’yr birbirine baglayan kara ve deniz pargasi izerinde
kurulmustur. Ulkenin, ii¢ tarafi denizlerle ¢evrili ve 814.578 km® alana sahiptir.
Tiirkiye nin toplam niifusu 1997 Genel Nifus Sayimi’na gore, yaklasik 63 milyon kisi
olarak tespit edilmistir. 8 nci Bes Yillik Kalkinma Plani’a (8 nci BYKP) gore,
Tirkiye nin nifusu 2000 yilinda 66.757 milyon kisi olarak tahmin edilmigtir. 8 nci Bes
Yillik Kalkinma Plant’min sonunda niifusun yag gruplarima gore dagilimi; 0-14 yag
grubunda yiizde 28.27, 15-64 yas grubunda yiizde 65.84 ve 65 ve yukarisi igin yuzde
5.89 olarak tahmin edilmistir”

Tirkiye’nin Gayri Safi Milli Hasila’st (GSMH) 1998 yilinda yaklagik 206
milyar dolar iken 1999 yilinda 187.3 milyar dolara inmistir. Kisi Bagina Gelir 1998
yilinda 3.255 dolar iken 1999 yilinda 2.878 dolara dugmustiir. Bu dusiiste, 1999 yilinda
ekonomideki yasanan durgunluk ile iki bilyik deprem felaketinin altyapt ve sanayi
tesislerine onemli ol¢iide hasar vermesi etkili olmustur. Bu gelismeler sonucunda, 1999

yilinda ekonomi yiizde —6.4 oramnda daralmustir.

7 DPT, 8 nci Bes Yillik Kalkinma Plam ( Yayimlanmamis), s. 93.
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Tablo 22: Biitce Dengesi (1995-2000)

Yillar Gider Gelir Biitce Aqig1 Biitce Ay GSMH
(MilyarTL) (Milyar TL) {Milyar TL)
1995 1.724.000 1.409.250 -314.944 -4.0
1996 3.961.308 2.727.958 -1.233.350 -8.2
1997 8.050.252 5.815.099 -2.235.153 -7.6
1998 15.614.441 11.811.064 -3.803.377 -7.2
1999 28.017.791 18.973 9.044.500 -10.9
2000® 11.380.871 7.479.578 -3.901.293

Kaynak: Maliye Bakanhgi
(1) Ocak-Mart donemi

Kamu Kesimi Borglanma Geregi (KKBG) 1988 yili sonrasinda strekli artmis ve
1993 yilinda GSMH’nin yizde 12’sine ulasarak 1994 yilinda yasanan mali krizin en
onemli nedenini olugturmugtur™ 5 Nisan 1994 Ekonomik Istikrar Tedbirleri dolayisiyla
1995 yilinda kamu agiklarinda bir miktar iyilegme saglanmig ise de bu diizelme, sonraki
yillarda devam ettirilememis ve KKBG’nin GSMH’ya oram 1999 yilinda yiizde 15°¢
yikselmigtir.

Kamu agiklarindaki artigin nedenleri arasinda 1992 yilindan itibaren hizla artan
faiz 6demelerine ve sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan transferler ilk siray1 almigtir.
Faiz odemeleri, 1990 yilinda GSMH’nin yiizde 3.52’sine 1999 wilinda ise yiizde
13.70’ne denk gelmistir. Sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan transferler 1990 yilinda
GSMH’nin yizde 031'ne 1999 ise yiinda yizde 3.51°ne esit olmustur. Cari
harcamalarda artis daha dusiikk diizeyde kalmis buna kargilik yatinm harcamalarinin
GSMH’ya oram diigmistir™

Tirkiye 1990 yilindan sonra kredi notunun dugik olmast nedeniyle dig

piyasalardan borglanmakta zorlanmig, bu yiizden i¢ piyasadan bor¢lanmaya agirhk
verilmig ve sonugta i¢ borg¢ stokunun GSMH’ya orami devamli artmistir. Turkiye’ nin i¢
bor¢ stoku Temmuz 2000 verilerine gore, 30.943.973 milyar TL olarak

gerceklesmistir®

& http://www.dpt. gov. tr/esk/2000/sunus2.ppt (10 Agustos 2000)
¥ Maliye Bakanlig, Kamu Hesaplar Biilteni (2000)

%2 hitp://www.hazine.gov.tr/ (20 Agustos 2000)
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Turkiye’nin dig borcu, 1999 yili sonu itibariyle 23.472 milyon dolan kisa

vadeli, 78.309 milyon dolar orta ve uzun vadeli olmak iizere 101.781 milyon dolar
olarak gergeklesmistir. Orta ve uzun vadeli borglarin 43.307 milyon dolan kamuya ait
dis borglardan olugmaktadir. 2000 yilinin ilk geyreginde Tirkiye’nin dig stoku 103
milyon dolar olarak gerceklegmistir

Tirkiye’de toplam iggiiciiniin yaklagik yizde 45°i tarim sektorii tarafindan
istthdam edilmesine kargilik, tarim sektori katma deger agisindan 1990-1998
déneminde ortalama olarak GSYIH nin yiizde 15.9’unu yaratmstir. Tiirkiye’deki tarim
sektoruntin temel ozelligi, kigiik giftliklerin ve gizli igsizligin yaygin olmasidir. Tarnim
sektorii Uretiminin 6nemli bir kismi destekleme fiyat politikasi kapsamimmin diginda
bulunmakta fakat tarimsal girdilere yonelik siibvansiyonlardan yararlanmaktadir®

Tirkiye’de 1980 yili oncesinde ithal ikamesiyle korunan sanayii 1980 yilindan
itibaren ihracata yonelmis, atil kapasiteler kullanilmaya baglanmigtir. Kamu’nun sanayi
sektoriinde sabit sermaye yatirim pay: 1980 yilindan sonra giderek azalmigtir® Sanayi
urinlerindeki ihracat artigina ragmen ihracati yapilan trinlerin dnemli bir kismi tarima
dayali sanayi dallarina iligkindir. Toplam sanayi ihracat1 iginde en 6nemli kalemler gida,
dokuma, tekstil, giyim ve deri giyim makineleridir

Imalat sanayiinde 6zel kesim agirlikta olup, istihdamin yaklagik yiizde 20si bu
igyerleri tarafindan saglanmaktadir. Ozel sektor isletmelerinin buyik bir cogunlugu
Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler’den (KOBI) olusmaktadir. 1999 yili verilerine gore,
imalat sanayi GSYIH nin yiizde 13.0’m karsilamaktadr.

Tirkiye’de hizmet sektoriinin nispi agirligi son yillarda hem istihdam hem de
katma deger agisindan artmigtir. Hizmet sektoriniin iginde yer alan ulastirma
sektoriinde 1980’11 yillardan sonra karayoluna ¢nem verilmis, havayolu ise son yillarda
hizla geligmigtir. Buna karsilik demiryollarina cumhuriyetin ilk yillar1 hari¢ pek énem
verilmemigtir. Turizm sektoéri, 1980°li yillardan itibaren Tirkiye ekonomisinin en

onemli gelir kaynagi olmustur. Haberlesme sektoru ise son yillarda kapasite ve kalite

8 Zafer YUKSELER, Tarimsal Destekleme Politikalan ve Dogrudan Gelir Sisteminin
Degerlendirilmesi (Ankara: DPT Yayim, 1999), s. 16-17.;Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi (2. Bask
Yaym No: 51, Bursa: Uludag Universitesi Giiglendirme Vakfi Yayini 1993), s. 278-281.

8 Radvan Karluk; Tiirkive Ekonomisi (6. Baski. Istanbul: Beta Basim Yayim. 1999), 5.242
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yoniinden dnemli ilerlemeler kaydetmistir. Tirkiye bu alanda diinyanin sayili iilkeleri

arasina girmigtir.

Tirkiye’de Kamu Iktisadi Tegebbiisleri (KIT) Cumhuriyet’in kuruldugu ilk
yillarda kaynak yetersizligi, girisimci, teknik bilgi ve beceri eksikligi ile 1929 yilindaki
ekonomik buhran sonucunda ortaya gikan devlet¢ilik ilkesi geregi kurulmustur. Devlet
tarafindan kurulan KITleri stratejik alanlar harig belli bir plan cercevesinde o6zel
girisime devredilmesi kararlagtirilmig fakat bu kurumlarda siyasetin on plana ¢ikmasi
sonucunda esas amag gergeklestirilememistir. KIT leri 6zel tesebbiise onci olmus ve
daha sonra bu 6zel tegebbusler Tirkiye ekonomisinin dinamigini olugturmustur.

KiT’leri asiri istihdam, yapilamayan ikame yatiimlari ve sabit sermaye
yatinmlar1 nedeniyle hantallasmis ve finansman yapilari bozulmugtur. Sonugta
KiT’lerine yapilan transfer harcamalar1 biiyik oranda artmustir. KITlerinin finansman
yukinin artmasi ve asli gorevlerini yerine getirdikleri disiincesiyle 1983 yilindan sonra
ozellestirilmeleri gindeme gelmistir.

Ozellestirmeye erken baslamlmasma karsilik istenilen sonuclar elde
edilememistir. Bu olumsuz sonugta, 6zellestirmenin yeterince benimsenmemesi, siyasi
cikarlar ve oOzellestirme sonunda ozel tekeller yaratilacagindan korkulmasi etkili
olmustur. Ozellestirmeden 1985-1988 yillari arasinda sadece 28.6 milyon dolar gelir
saglanmigtir. Ozellestirmeden en fazla gelir 2000 y1li Ocak-Agustos doneminde 3.100
milyon dolarla elde edilmistir. 57 nci Hikimet 9 Aralik Kararlari cergevesinde

Ozellestirmeye hiz vermis, 6zellestirme hasilat1 5.200 milyon dolara ulagmistir.

Tablo 23: Tiirkiye’de Ozellestirme’den Saglanan Gelirler (Milyon $)

Yillar 1985-1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Saglanan Gelir 28.6 131.2 486 2438 4229 565.5] 4118
Yillar 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Saglanan Gelir 572.5 292 465.5 1019.7 23.3] 5.200¥

Kaynak:OIB, Tiirkiye’de Ozellestirme (Ankara, 2000) s.31.
(1) Ocak-Temmuz
(1) Toplam &zellestirme hasilatinin 3.100 milyon dolar: nakit olarak almmustir.

Turk bankacilik sistemini denetleyen ve devletin haznedarligini yapan Tirkiye

Cumbhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB) 3 Ekim 1931 tarihinde kurulmus ve 1 Ocak 1932
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tarthinde resmen caligmaya baglamustir. TCMB’mi giiniin kosullarina uydurmak igin

26 Ocak 1970 tarihinde /211 Sayili Kanun kabul edilmigtir. Daha sonra TCMB
Kanunu'nda yapilan degisikliklerle TCMB’nin Hazine'ye ve KiT'lerine daha fazla kredi
vermesi saglanmustir. Bu nedenle TCMB’nin temel iglevi, etkin bir para politikas:
yuritmekten ¢ok kamu kesiminin finansman agigini kapatmak olmugtur. 1 Ocak 1995
tarthinde yururlige girmis olan 21 Nisan 1994 tarih, 3985 sayili Kanun ile TCMB nin
Hazine’ye vermekte oldugu kisa vadeli bir avans miktar1 simrlanmistir®

Sermaye piyasasinn saglikli gelisebilmesi i¢in 1981 yilinda Sermaye Piyasasi
Kanunu ¢ikartilmig, 1982 yilinda ise menkul kiymetler piyasasimin idaresinden,
kontroliinden ve mevzuatimin diizenlenmesinden sorumlu olan Sermaye Piyasas1 Kurulu
(SPK) olusturulmustur. 1985 yili sonunda, Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB)
resmen kurulmustur. IMKB hizla geliserek diinyamin en fazla kazandiran menkul
kiymet borsalari arasina girmigtir. IMKB 2 Haziran 1999 tarihinde Londra Borsas: ile
igbirligi protokolii imzalamig ve uluslararasi alanda giivenilir menkul kiymetler borsasi
oldugunu ispatlamigtir. IMKB’nde Hisse Senetleri Piyasasi, Tahvil ve Bono Piyasasi,
Repo-Ters Repo Pazari, Gayrimenkul Sertifikalari Pazari, Uluslararasi Pazar’da islem
yapilmaktadir.

Tiurkiye’de fiyatlar genel seviyesi 1970°1i yillarin ikinci yarisindan itibaren
artmaya baglamig 1980 yilinda Tiiketici Fiyatlari Endeksi (TUFE) ve Toptan Egya Fiyat
Endeksi (TEFE) yiizde hizla yikselmigtir® Bu oranlar daha sonra diismiis ve 1988
yilindan sonra tekrar yikselmeye baglamigtir. Tarkiye’de 1988-2000 doneminde TEFE
ve TUFE’ndeki gelismeler Sekil 1°de gosterilmistir. 1994 yilindaki mali krizin etkisiyle
y1l sonu itibariyle TEFE yiizde 149.6, TUFE yiizde 125.5 olarak gergeklesmistir. Daha
sonraki donemde enflasyon oranlarinda Giney Dogu Asya ve Rusya krizlerinin talebi
kismasiyla 6nemli oranda dusus gerceklesmistir. Enflasyon, 9 Aralik Kararlar
cercevesinde 2000 yilinda TEFE’nde yizde 20, TUFE’nde yiizde 25 olarak
aciklanmustir. Fakat 2000 yilinin ilk yedi ayinda toplam TEFE ve TUFE sirastyla yizde
19.8 ve 20.5 olarak gerceklesmistir.

8 TCMB, TCMB Kanunu (Boliim: 2, Madde: 50)

% Ahmet Kiligbay, Tiirkiye Ekonomisi (Dordiincii Baski. Ankara: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayimnlari,
1992), s. 332-334.
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Sekil 1: Yillara Gore TEFE ve TUFE Oranlan® (1988- 2000)

140 o
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Kaynak: TCMB
(1) Yillik Ortalama

Tiirkiye dis ticaret ve cari iglemler dengesine bakildiginda (Tablo 24), ithalatin
artis luz1 ihracatin artiy hizindan fazladir. Dis ticaret agig1 turizm gelirleri, isci gelirlert
ve bavul ticareti ile kapatilmaya ¢aligilmustir. 2000 yilinda hedeflenen cari islemler agi1g1
2.848 milyar olmasmna karsilik, Ocak-Nisan donemindeki agik 3.544 milyar dolar
gerceklesmigtir. Cari islemler agig1 artmasinin en biiyilk nedeni Merkez Bankasi’nin
uyguladigr doviz kuru politikast nedeniyle TL’nin degerlenmesi sonucunda ihracatin

azalmasi ve ithalat artmasi olmustur.




Tablo 24: Secilmis Odemeler Dengesi Gostergeleri (1994-2000)
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¥ Karluk, Tiirkiye... , s. 460-461.

% hitp://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ekolar1/eko6.x1s (16 Agustos 2000)

1994 | 1995 | 1996 1997 1998 1999 | 2000® [2000®

ihracat-FOB 18,4 2] 3240] 3260 31.2 29.3 28,2 11.29
(Milyar $)
Ithalat-CIF 23.3] 35,7 43.6 48.6 459 40.7 46,0 20.3®
(Milyar $)
Bavul Ticareti 8.842] 5.849] 3689 1.835] 2.050 893
Milyon $)
Turizm Gelirleri 4321 4957 56500 7.002] 7.177] 4500 7200 11579
(Milyon $)
Isci Gelirleri 2.627| 3.327] 3.542] 4229 5397 5353] 5350 1.4469
(Milyon $)
Dis Borg Faiz 3.923] 4303] 4200 4.588] 4.823] 3.988] 6.435 1.756®
Odemeleri
(Milyon $)
Cari Islemler 2631 -2.339] 2437 2.638] 1.984] -1364] -2.848] -3.544%)
Dengesi (Bavul
Ticareti dahil)

Kaynak: DTM, Maliye Bakanhgi

(1) Programlanan (2) Gergeklesen (3) Ocak-May1s (4) Ocak-Nisan

Tiirkiye ihracati tegvik oOnlemlerini Gimrik Birligi ve GATT Uruguay Turu
\ cergevesinde yeniden diizenlemistir®” Ihracatin sektorel dagilimina Uluslararas: Standart
{ Sanayi Siniflamasi’na (ISIC Revize 3) bakildiginda (Tablo 25), imalat sanayinin ilk
siray1 aldign gorilmektedir. Imalat sanayi ihracati 2000 yili Ocak-Mayis déneminde
10.206 milyon dolar olarak gergeklegmigtir. Sanayi trtnleri ihracati icinde en 6nemli
pay1, hazir giyim, dokumacilik ve demir ¢elik almistir™ Thracatta ikinci siray1 Tarim ve
Ormancilik sektorii almustir. Tiirkiye’nin toplam ihracati 1999 yilinda 26.587 milyon
dolar, 2000 yili Ocak-May1s doneminde 11.167 milyon dolar olarak ger¢eklesmistir.
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Tablo 25: Thracatin Sektérel Dagilimi (1996-2000)

1996 1997 1998 1999 2000

Toplam ihracat (Milyon $) 23.224 26.261 26.973 26.587 11.167
-Tarim ve Ormancihk 2.434 2.678 2.700 2.394 789
-Bahkgilik 26 33 17 38 11
-Madencilik ve Tasocakgzlllgl 368 404 363 385 150
-imalat Sanayi 20.358 23.132 23.873 24.755 10.206
-Diger 16 12 20 15 10

Kaynak: DTM

(1) Ocak-Mart dénemi

Turkiye’de ithalat izerinde herhangi yasaklama bulunmamaktadir. 31 Aralik 1992
tarih, 21452 Mikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 92/3902 sayili Karar ile 1
Ocak 1993 tarihinden itibaren ithalata tek bir giimriik vergisi ve tek bir fon uygulamasi
getirilmigtir. 1994 yilinda ithalat rejiminde yapilan bir degisikle koruma amaci
tagimadigi i¢in yaklagik 2600 maddedeki Toplu Konut Fonu (TKF) kaldirilmistir.

Turkiye’nin ithalatinda ilk siray: ara mallar1 almaktadir (Tablo 26). 1999 yilinda ara
mal1 ithalat1 26.568 milyon dolar iken 2000 yil1 Ocak-Mayis doneminde 13.676 milyon
dolar olmugtur. Ithalatta ikinci siray1 sermaye mallar1 almig, sermaye mallar ithali 1999
yilinda 8.729 milyon dolar iken 2000 yili Ocak-Mayis doneminde 4.004 milyon dolar
olmustur. Ugiincii sirada tilketim mallari yer almigtir. Tirkiye’nin 1999 yili toplam

ithalat1 40.687 milyon dolar olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 26: Ithalatin Sektorel Dagilimi (1996-2000)

1995 1996 1997 1998 1999 20000
Toplam ithalat 35.709 43.627 48.559 45.935 40.687 20.370
-Sermaye Mallan 8.119 10.336 11.052 10.661 8.729 4.004
-Ara Mallar 25.078 28.737 31.871 29.575 26.568 13.676
-Tiiketim Mallan 2416 4.424 5.335 5.328 5.062 2.597
-Digerleri 95 129 301 372 327 91

Kaynak: DTM
(1) Ocak-May1s doénemi

Tirkiye’nin dig ticaret dengesi devamli agik vermesine karsilik is¢i gelirleri ve
turizm gelirlerinden saglanan gelirlerle cari islemler dengesi, fazla agik vermemistir

(Tablo 24). Cari islemler dengesi 1998 yilinda 1.984 milyar dolar fazla vermistir. 2000




73
yilinda cari islemler dengesinin 2.588 milyon dolar agik vermesi planlanmis fakat

ithalatin TL’nin degerlenmesi nedeniyle artmasi kargisinda cari islemler dengesi
beklenenin tzerinde agik vermeye baglamigtir

Turkiye’de doviz kurlart serbest piyasada belirlenmekte olup, Merkez Bankasi
gerektiginde doviz alim ve satimi yaparak doviz kurlarimi ayarlamaktadir. Doviz
kurlarinin kamu otoritesinden bagimsiz olarak belirlenmesine Subat 1990 tarihinde izin
verilmistir® Tirkiye’de doviz kurlari gergekei kur politikalar izlendigi igin TL’mn
deger kayb1 enflasyon ile aynmi oranda olmustur. Buna karsilik 9 Aralik Kararlari’nda
doviz kurlan ileriye donik olarak belirlenmistir. Merkez Bankasi belirlenen kurlarin
altinda veya ustinde kalinmasi halinde piyasa midahale edecegini agiklamistir.
Boylelikle enflasyon beklentisinin  kirilmasi amaglanmigtir.  Uygulanmakta olan
programin ilk aylarinda TL degerlendigi igin ithalatta yiizde 40’lara varan arti§
gergeklegmistir.

Turkiye’ye 1980 yilina kadar 6nemli miktarda yabanci sermaye girigi olmamigtir. 24
Ocak 1980 Kararlan1 yabanci yatirimcilara giiven vermis ve 1980 yilindan itibaren
yabanct sermaye girisi yavag yavag artmaya baglamigti™® 2000 yili Ocak-Mart
doneminde Turkiye’ye giren yabanci sermaye miktari 523 milyon dolara ulagmigtir.
Buna karsilik aym1 donemde disart ¢ikan sermaye miktart 553 milyon dolar olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye son yillarda 6nemli miktarda sermaye ihra¢ ede tulke haline

gelmigtir.

% Karluk, Tiirkiye... , s. 535- 538.

* Ramazan Uludag, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Uygulamas: (Ankara: Alf Matbaacilik, 1991), s.52-
56.




74
Tablo 27: Yillara Gore Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlan

Yillar Izin Verilen Gergeklesen
Kiimiilatif Yilhk Giris Cikag Net
1981 663 338 141 46 95
1985 1.439 235 158 59 99
1990 6.652 1.861 788 38 700
1995 16.919 2.938 935 163 772
1998 24.077 1.645 982 409 573
1999 25.767 1.690 823 685 138
2000 26.289 521 523 553 -30
1981-2000 11.2359 3.517% 7.718%
Kaynak: DPT

(1) Ocak-Mart dénemi  (2) 1981-2000 Mart sonu

Tiirkiye ekonomisi 1970°li yillarin ortasindan itibaren kronik enflasyon ortaminda
yasamaktadir. Devamli artan KKBG nedeniyle i¢ piyasadan borglanilmig, 6zel kesimin
yiiksek enflasyon nedeni ile yatinm yapmas: imkansiz hale gelmistir. 1999 yil1 sonunda
reel faizler sirdirilemez diizeye yiikselmis, fiyat artiglari tekrar hizlanma egilimine
girmis ve iki biiyitk deprem felaketi ekonomiyi olumsuz yonde etkilemistir. Bu sartlar

altinda yeni ekonomik onlemler alinmasi gerekmistir.

2. 9 Aralik Kararlan ve Destekleme Diizenlemesi

Turkiye’nin yagsadig1 ekonomik zorluklar ciddi tedbirlerin almmasim gerektirmigtir.
9 Aralik 1999 tarihinde Merkez Bankas: Bagkani yaptig agiklamada, Uluslararas: Para
Fonu (IMF) Icra Direktorleri Kurulu’nun 30 Haziran 1998 tarihinde onayladig: Yakmn
Izleme Progami’na (Staff-Monitored Program) ek olarak mali yardim destekli para ve
kur politikas1 ekseninde bir Destekleme Diizenlemesi (Stand By Arrangement) igin
IMF’ye bagvurulacagini agiklamistir’’ Bu kapsamda uygulanacak program 2000-2002
dénemini kapsayacaktir. Programin temel amaglart,

- Ug yillik bir dénem sonunda enflasyonu tek haneli rakamlara indirmek,

e Reel faizleri izl bir sekilde agag1 ¢cekmek,

7 http://www.tcmb.gov.tr/ (15 Temmuz 2000);
http://www.imf org/external/np/sec/nb/1998/mb9822 htm (17 Temmuz 2000).




75
e Kamu finansman dengesini saglikli ve sirdirilebilir bir yapiya

kavusturmak,

e Finans sektoriinin reel kesimi destekleme iglevini yeniden saglayarak

ekonomide surdirilebilir bir biiyiime ortamini tesis etmek,

e Ekonomiyi etkin, esnek ve verimli bir yapiya kavusturacak yapisal reformlari

siiratle gergeklestirmek
olarak agiklanmigtir.

Merkez Bankasi Bagkam ve Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani’nin imzalamig
oldugu Niyet Mektubu (Letter of Intend) 22 Arahk 1999 tarihinde IMF Icra
Direktorleri Kurulu’nda kabul edilmistir. IMF ¢ wilik Destekleme Diizenlemesi
cercevesinde Tirkiye’ye 2.892 milyon SDR yaklagitk 4 milyar dolar mali destek
vermeyi kabul etmigtir’

Program’in temel makro ekonomik hedefleri; 12 aylik TUFE artis hizm 2000
yil1 sonunda yizde 25’e, 2001 yili sonunda yiizde 12’ye, 2002 yili sonunda ise yizde
7’lere indirmek, aym1 donemde TEFE artig hizin1 ise sirasiyla yizde 20, yizde 10 ve
yuzde 5’lere gekmek, yizde 30 civarlarindaki reel faizleri disiirerek ekonominin
potansiyel biyime hizinin yikselmesine katkida bulunmak, bu c¢ercevede bliyime
hizinin 2000 yilinda yizde 5.5, 2001-2002 doéneminde ise yuzde 5-6 aralifinda
tutmaktir. Program’da cari islemler agiginin 2000-2002 doneminde GSMH'ya oraninin
yuzde 1.5-2.0 dizeylerine indirilecektir. Programin diger 6nemli hedefleri ise kamu
kesimi finansman dengesinde kalici bir iyileyme saglamak ve boylece kamu borg
stokunun GSMH'ya oranini1 2000 yilinda yiizde 58 seviyesinde tutmak, sonraki yillarda
ise asagiya gekmektir. Uygulanmakta olan ekonomik istikrar programi dort ana unsura

dayanmaktadir”

°2 http://www.imf org/external/np/sec/pr/1999/pr9966.htm (18 Temmuz 2000)

% http://www.dpt. gov. tr/esk/2000/sunus2.ppt (20 Temmuz 2000).
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Sekil 2: 2000-2002 Enflasyonla Miicadele ve Yeniden Yapilanma Programi

e Kur Politikas:

e Para Politikasi

_J

e Gelirler Politikasi e Enflasyonda Diisis
* Maliye Politikasi e Faiz Oranlarinda
. zzellestirme § Gerileme
« Yapisal Reformlar = e Daha Etkin Kaynak
<> % 5
= Dagilimt
§ e Yabanct Sermaye
2 Girisleri
g e istihdamda ve
& Yatinmda Artig
g_ o Thracatta Artig
o Seffaflik ;5—:- e Turizmde Canlanma
e Siyasi Irade’de <> o Biiyimede Hizlanma
Kararlilik

e Kredibilite /

Kaynak: http://www.ekonomi. gov.tr/program.html (24 Agustos 2000)
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Birinci unsur, kamu kesimi faiz dis1 dengesinde bir iyilesme saglayarak kamu

borg stokunu surdiirtilebilir bir yapiya kavusturmaktir. Bunun i¢in ek gelir ve kurumlar,
ozel iletisim, o6zel iglem ve faiz vergisi getirilmis, temel gida maddeleri disindaki
drinlerde KDV yiizde 2 oraninda artirilmug, gesitli gelirler iizerinden alinan stopaj
oranlar1 yikseltilmig, Devlet I¢ Borglanma Senetleri’nin degerleme yontemi
degistirilmis, pesin verginin iiger aylik donemlerle 6denmesine iligkin olarak Bakanlar
Kurulu Karar1 ¢ikartlmig, 2000 yili biitgesinin faiz, personel ve sosyal giivenlik
transferleri disindaki 6deneklerinin ytizde 2'si bloke edilmistir.

Tkinci unsur, enflasyon hedefi ile uyumlu gelirler politikasi izlemektir. Bu
politika kapsaminda memur maaglarina 2000 yilinin ilk yarisinda yiizde 15, ikinci
yarisinda yozde 10 oraminda artis saglanmistir. Hikiimet, Program’a olan giiveni
artirmak i¢in memur ve s6zlesmeli personel maaglari, asgari iicret ve kiradaki artiglary,
tittin, yas cay ve hububat icin destekleme alim fiyatlarimi 2000 yilindaki hedeflenen

enflasyon orani ile uyumlu bir sekilde belirlenmigtir

Uciincii unsur, para ve kur politikalar1 ile enflasyonun digirilmesine
yoneliktir. Doviz kuru 1 Dolar+0.77 Euro’dan olusan kur sepetine baglanmis ve
hedeflenen enflasyon oraminda artmasi saglanmigtir. Merkez Bankasi’nin net i¢

varliklari ve net uluslararasi rezervleri sinirlandiriimigtir

Dordiincii unsur, kamu dengesinde iyilesme saglayacak ve enflasyonu
dasirecek yapisal reformlart gergeklestirmektir. Bu kapsamda sosyal giivenlik, kamu
mali yonetimi ve seffaflik, 6zellestirme, bankacilik sisteminin denetim ve gézetimi ve
tarimsal destekleme alanlarinda yeni kanunlar ¢ikarilmig ve diizenlemeler yapilmigtir.
Bu c¢aligmalar ¢ercevesinde Tarimda Yeniden Yapilandirma ve Destekleme Kurulu
olusturulmus, Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi’ndan alinan kredilere yeni diizenlemeler

getirilmigtir.

Sosyal giivenlik kuruluglari igin yeni diizenlemeler yapilmis, bitgede birlik
saglanmasi i¢in Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu, Kamu Ortakligi Fonu gibi cesitli
bakanlik, kamu kurum ve kuruluglarina ait 61 biitce kapsamina almmig, Tahkim
Kanunu ¢ikartilmig, Tiurk Telekom’un 6zel bir girket olmasi saglanmig, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu olusturulmus, i¢ borglanma igin Piyasa Yapicilig

Sistemi getirilmis, Sermaye Piyasas1 Kanunu degistirilmigtir. 2000 yihh Ocak-Temmuz
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déneminde ozellestirme, KiT lerindeki kamu hisselerinin bir kisminin satilmasy,

Petrol Ofisi’nin ozellestirilmesinden ve GSM lisans ihalesinden 5.2 milyar dolar gelir
saglanmig ve bu rakamin 3.1 milyar dolari nakit olara tahsil edilmistir. Bu rakamlarla

2000 yilinda dzellestirmeden beklenen gelire ulagilmasi miimkiin gériinmektedir.

Tirkiye ekonomisi uygulanmakta olan 9 Aralik Kararlari’nin basarili olmasi
halinde onemli bir gelisme gosterecektir. Tiirkiye bu sayede AB’ne tam iyelik igin

gerekli olan ekonomik kriterlerin 6nemli bir kismina yerine getirmis olacaktir.

3 Kopenhag Kriterleri ve Tiirkiye Ekonomisi

Turkiye’nin AB ile tam Uyelik goriismelerine baglayabilmesi igin Kopenhag Siyasi
Kriterleri yerine getirmelidir. Turkiye ekonomisi AB’ne liye olmasi i¢in Kopenhag
Ekonomik Kriterleri’ne uymast gerekmektedir. Bu Calisma’da Tirkiye ekonomisinin
Kopenhag Ekonomik Kriterleri’ne uygunlugu degerlendirilecektir. Ekonomik kriterler,
dizgin igleyen bir piyasa ekonomisinin varligi ve AB iginde rekabet edebilme
kapasitesini kapsamaktadir. Sozkonusu kriterler fiyat istikrari, serbest piyasa
kosullarimin mevcut olmasi, rekabetgi fiyatlarin gecerliligi, beseri ve fiziki sermaye
yeterliligi, AB ile ticari entegrasyonun gelisme diizeyi, finansal piyasalarin gelismisligi
gibi alt bashklart igermektedir. Turkiye ekonomisi sayilan kriterlere gore

degerlendirilecektir.

3.1. Diizgiin isleyen Bir Piyasa Ekonomisi’nin Varhg

Diizgiin igleyen bir piyasa ekonomisinin varligi, rekabetci fiyatlarin gecerliligi ve
ticaretin liberalizasyonu, piyasaya giris ve ¢ikig serbestiligi, milkiyet haklarim
kapsayan diizenlemelerin bulunmasi ve iyi islemesi, fiyat istikrart ve siirdiriilebilir

kamu finansmam ile dis denge dahil makro ekonomik istikrarin, ekonomik politikanin
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temel ilkelerinde genis bir uzlagmanin saglanmasi ve finans sektérin gelisme

diizeyini kapsamaktadir. AB Komisyonu bu kriterler gergevesinde hazirladig 1999 Yih
Diizenli Ilerleme Raporu’nda, Tirkiye’nin, bazi eksikliklere kargin, diizgiin isleyen bir
piyasa ekonomisine sahip oldugunu belirtmistir.

3.1.1. Rekabetci Fiyatlarin Gecerlilii ve Ticaretin Liberalizasyonu

Tirkiye’de fiyatlar genelde piyasa giigleri tarafindan belirlenmekle birlikte,
enflasyonun bir gostergesi olarak kullamlan 1994 bazli TEFE nde kamu kesiminin pay1
yiizde 23.2°dir’* Kamu fiyatlarindaki artiglarin endeksin genel seviyesini etkilemesi
sadece bu dogrudan etki unsurundan kaynaklanmamaktadir. Kamunun irettigi mallarin
bir ¢ogu Ozel sektorin ara mali olmasi nedeniyle kamu fiyatlarindaki artiglar 6zel
sektordeki maliyetleri artirmak suretiyle dolayli olarak maliyet enflasyonuna neden
olmaktadir. Dolayli olarak kamunun fiyatlar tzerinde belli bir agirlig vardir.

Rekabetci fiyatlarin gegerliligini test etmek igin bir bagka gosterge ise sektorlerdeki
yogunlagma oranlanidir. Bunun icin DIE’niin 1997 yilinda yaptigi Imalat Sanayii
Yogunlagma Oranlari’ndan yararlamlmigtir. Yogunlagma orani, K sayida igyerinin
birikimli pay1 olarak tanimlanir. Buayikluk siralamasina gore, ilk dort igyerinin
kiimiilatif pay: alinarak Yogunlasma Dereceleri (CR4) oramt butunur®® DIE’niin yaptig:
caligmada imalat sanayiinde faaliyet gosteren kamuya ait igletmeler ile 10 veya daha
fazla is¢i caligtiran igyerleri satiy hasilatlarina gore ele alinmigtir. Yogunlasma
Dereceleri (CRy4), 0-30 arasinda ise disik derecede (rekabet var), CR4 31-50 arasinda
ise orta derecede, CR4 51-70 arasinda yiksek derecede ve CR4 71-100 arasinda ise ¢ok
yuksek derecede yogunlagma oldugu belirtilmigtir.

DIE’niin 1997 yilinda yaptig1 caligmaya goére, 123 sektériin 18’inde rekabet ortamt

mevcut iken, 34 sektorde orta derecede yoZunlagma, 27 sektorde yuksek derecede

*DPT, a.g.e. s. 2.

% http://www.die. gov.tr/ TURKISH/SONIST/IMALATYOG/1299ta htm (15 Agustos 2000).




30
yogunlagsma, 44 sektorde ise ¢ok yiksek derecede yogunlagma vardir. Kamunun ve

ozel sektoriin tekel oldugu piyasalarda fiyatlarin rekabet¢i sartlarda belirlenmesi gok
zordur.

Caligma sonuglarina gore, demiryolu ve tramvay lokomotifleri ile vagonlarinin
imalati, motosiklet imalati, metalik olmayan mineral Grinlerin imalati, eglence ve
sportif amacgh teknelerin yapimi ve onarimi, i¢ ve dig lastik imalati, lastige surt
gecirilmesi ve yeniden iglenmesi, rafine edilmis petrol Grinleri imalati, televizyon ve
radyo alicilar, ses ve gorintii kaydeden ve lreten techizat ve bunlarla ilgili araglarin
imalat1, nigasta ve nigasta Urtinlerinin imalatinda yogunlagmanin ¢ok yiiksek oldugu
gorilmustir. Bu sektorlerde fiyatlar rekabetgi bir yapida belirlenmemektedir.

Yogunlagmanin disik oldugu sektorler ise kirk hari¢ giyim egyasi imalati, tekstil
elyafinin hazirlanmasi ve iplik haline getirilmesi, tekstil dokumacihigi, 6gutilmis tahil
Urtinleri imalati, metal egsya imalati, derinin tabaklanmasi ve iglenmesi, diger genel
amagh makinalarin imalati ve hazir hayvan yemleri imalatidir. Yogunlagsma oraminin
dugik oldugu bu sektorlerde rekabet¢i fiyatlarin mevcut oldugu soylenebilir.
Yogunlagmanin orta derecede oldugu sektérlerde de rekabetci fiyatlardan s6z edilebilir.
Fakat yogunlagmanin yiksek ve ¢ok yiiksek oldugu sektorlerde fiyatlarin rekabetci bir
yapida belirlenmesi zor gozitkmektedir.

Yogunlagmanin yiiksek ve ¢ok yiksek oldugu sektorlerin yam sira tarim sektoriinde
destekleme alimlarindaki fiyatlar rekabetgi bir yapida belirlenmemekte ve siyasi
tercihler on plana ¢ikmaktadir. Diger onemli bir sorun KIT’lerde yapilan fiyat
ayarlamalarinimn piyasamn ig¢inde bulundugu durumu yansitmamasidir. KIT’lerin
uriinlerine yapilan zamlar enflasyon hedeflerine gore yapilmaktadir. Devlet yaptigi
zamlarla piyasada beklentileri sekillendirmektedir.

Tirkiye’de i¢ ve dis ticarette herhangi bir smirlama ve yasaklama yoktur. Ig
ticarette herhangi bir alanda ticari faaliyette bulunacak gergek veya tiizel kisi o meslek
grubuyla ilgili birlik ve veya dernege iiye olmak zorundadir. Sanayi ve Ticaret
Bakanhg ve Belediyelerden gerekli izni aldiktan sonra faaliyette bulunulmaktadir.

Tirkiye’de ihracat yapmak isteyenlerin vergi numarast almasi ve ugrastiklan
meslekle ilgili oda ve derneklere ayrica Ihracat¢ilar Meclisi’ne iiye olmasi gerekir.
Ithalatgi olmak isteyen gergek ve tiizel kigiler vergi numarasinin olmasinin yanisira

Gumriik Mistesarligi’ndan izin almalidir. Ithalatg1 ve ihracatgt belgesini alan gergek
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veya tuzel kisilik, ithalati ve ihracat1 yasaklanmig tGriin, bitki ve hayvanlarin disindaki

tim trinlerin ithalatini ve ihracatini yapmakta serbesttir. Dig ticaretin serbest olmasina
karsilik, bir malin ithalat miktarinda meydana gelen mutlak veya nispi artiglarin veya bu
malin ithalatimin gerceklestigi sartlarin aym veya dogrudan rakip mallar treten yerli
ureticiler tizerinde ciddi zarar veya ciddi zarar tehdidi olusturmast durumunda, bu zarar
veya zarar tehdidini ortadan kaldirmak uzere, uluslararas: yikimlilikler de dikkate
aliarak, korunma oOnlemlerinin alinmasina, iligkin usul ve esaslari kapsayan Belirli
Ulkeler Menseli Mallarm Ithalatinda Gozetim ve Korunma Onlemleri Hakkindaki 6
Ekim 1995 tarih ve 95/7348 sayili Karar 19 Ocak 1995 tarih ve 22438 Mikerrer sayilt
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kanun’un 6 nci Maddesi’ne goére, bir malin ithali,
tlke menfaatleri gerektirdigi takdirde gozetime tabi tutulmaktadir. Yapilan sorusturma
sonucunda, bir malin ithalat miktarlarinda meydana gelen artiglarin ayni1 veya dogrudan
rakip mallarin yerli freticileri Uzerinde ciddi zarar veya ciddi zarar tehdidi
olusturdugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu urtnlerin ithalinde korunma
onlemi uygulanmasina karar verilebilir. Korunma o6nlemine konu bir malin ithali Dig
Ticaret Miistesarlig1i’nin iznine baglanir. Izne tabi bir malin ithalati miktar ve/veya
deger smirlamasi yapilmak suretiyle kota uygulamasina tabi tutulabilir. Ithalattaki
serbestiyi engelleyici bir faktor ise damping ve siibvansiyonlara karsi koyulan anti-
damping ve telafi edici vergilerdir”®
Tiirkiye, GATT/DTO kapsaminda gok tarafli ticaret anlagmalarint imzalamistir’’
Tirkiye, AB ile Giimriik Birligi’ni tamamladiktan sonra OGT uygulamaya baslamis ve
dig ticareti serbestlestirmistir. Sanayi Uriinlerinde ithalatin serbestlegmesiyle birlikte
sanayideki fiyatlar daha rekabetci bir yapida belirlenmektedir.
o< Piyasa’da Rekabet¢i Fiyatlarin Gegerliligi ve Ticaret’in Liberalizasyonu icin
devletin ekonomik hayattan g¢ekilmesi bunun igin de oOzellestirmeye iz vermesi
gerekmektedir. Ozellestirme yapilirken piyasada ozel tekellerin olusmamasina dikkat
edilmelidir. Ozel tekellerin olugsmasini  Onleyecek mevzuatin  olusturulmasi
gerekmektedir. Turkiye’de yogunlagsmamn yitksek oldugu sektorlerde rekabetin ve

tilketicinin korunmasina yonelik yasalar daha etkin uygulanmali ve toplum bu

% http://www.foreigntrade. gov.tr/ITHALAT/MEVZU/MEVZU HTM (22 Temmuz 2000).

7 Ridvan Karluk, Uluslararas1 Ekonomi (Genisletilmis Yenilenmis 4 Bask:: Beta. Istanbul, 1996),
s.259-260.
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konularda bilinglendirilmelidir. artiriimalidir.

Rekabet Kurumu’nun etkinligi
Tanm’dd, o Diinya Ticaret Orgiti (DTO) Kurulus Anlagmasi’na Ekli Tarim
Anlagmasi’nin  ongordiigi  sekilde fiyat sibvansiyonlarinin azaltilmali ve gelir

sibvansiyonuna gegcilmelidir.

3.1.2. Piyasaya Giris Cikis Serbestligi

Tirkiye’de firmalarin piyasaya giris ve ¢ikisi yasal olarak serbesttir. Bazi
stratejik sanayi dallarina girdi dreten sanayi dallarinda yasal engeller mevcuttur. Diger
bir engel ise halk saglhigini korumay1 hedefleyen diizenlemelerdir. DIE niin Acilan ve
Kapanan Sirket ve Firma Istatistikleri’ne bakildiginda piyasaya giris ve cikiglarin
serbest oldugu gorilmektedir. Fakat biiyiik miktarda fiziki ve beseri sermaye gerektiren
alanlara (demiryolu ve lokomotif sanayii, hava ve uzay tasitlari imalati sanayii) giris

yasal olarak serbest olmasina ragmen fiziki olarak ¢ok zordur.

Tablo 28: Acilan ve Kapanan Sirket ve Firmalar (1998-1999)

1998 1999 2000(1) |2000(2)
Yeni agilan girket ve kooperatifler 57.377 27.083 16.419 2524
Kapanan sirket ve kooperatifler 1.584 1.408 942 164
Yeni agilan firmalar 18.023 22.691 11.108 1823
Kapanan firmalar 11.940 10.166 7.335 1.170
Kaynak: DIE, Haber Biiltenleri
(1) Ocak-Haziran Dénemi (2) Haziran

Tablo 28’e¢ bakildiginda, sirketlerin piyasaya girip ¢ikiglarinda herhangi
simrlama olmadigi sonucuna varilabilir. 2000 yili Haziran ayinda yeni agilan 2524
sirketin 845" toptan ve perakende ticaret, motosiklet ve motorlu araglar ile kisisel
esyalar ve ev egyalarinin onarimi, 482'si imalat, 391" ingaat, 250'si gayrimenkul,
kiralama ve ig faaliyetleri, 214" ulagtirma, depolama ve haberlesme, 99'u otel ve

lokantalar, 70'i mali-aract kurulug faaliyetleri, 52'si saglik isleri ve sosyal hizmetler,




83
44% egitim, 29'u diger sosyal, toplumsal ve kisisel hizmet faaliyetleri, 22's1 tarim,

aveilik ve ormancilik, 13 madencilik ve tagsocakgihigs, 12'si elektrik, gaz ve su, 1
balikgilik sektorinde bulunmaktadir” Acilan sirketlerin bityik bir g¢ogunlugunun
faaliyet alanlarmin gok fazla fiziki ve beseri sermaye gerektirmeyen alanlar oldugu
gorilmektedir. Buradan anlagilacag: tzere bazi sektorlere girig hukuki olarak mevcut
olmasina ragmen fiziki olarak zordur.

Tirkiye’de oligopol piyasalarda hakim durumun kotiye kullanilmasini
engelleyecek kanuni diizenlemeler yapilamalidir. Piyasaya girig-cikigt denetleyen
kurumlarin 6zellestirilmesi piyasalar daha seffaf hale getirecektir. Piyasadan cikista ise,
icra-iflas Kanunu’nun yetersiz olmasi nedeniyle iflaslar karli duruma gelmis, piyasadan
cikiglarda iflas tercih edilir olmustur. Kanun’daki bu eksikligin diizeltilmesi

gerekmektedir.

3.1.3. Miilkiyet Haklarryla ilgili Yasa ile Diizenlemelerin Bulunmasi ve Icra
Edilebilmeleri

Turkiye’de sinai miilkiyet haklan ile ilgili ilk kanun, 23 Mart 1879 tarihli bulus
belgeleri (patent) uygulamalar ile ilgili Berati Kanunu olmustur. Bu kanunla buluslara,
sadece incelemesiz bulus belgesi (patent) verilmesini saglayan bir sistem getirilmistir.
Bu Kanun insan ve hayvan saghg ile ilgili ilag ve ilag tretim usullerinin korunmasini
da icermemis ve 1995 yilinda yirirlikten kaldirimustir. Turkiye’de sinai miilkiyet
haklarmm tescil ve korunma islemlerini 1994 yilina kadar Sanayi ve Ticaret
Bakanhgi’nda bagimsiz bir daire olan Sinai Milkiyet Dairesi Bagkanligi ylratmustir.

19 Haziran 1994 tarih 544 sayii Tirk Patent Enstitisi Kurulus ve Gorevleri
Halkkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Tirk Patent Enstitiisii Bagskanligy (TPE)
kurulmustur. TPE’niin gorevleri; patent, faydal model, marka, endistriyel tasarim ve
cografi isaretler mevzuati ve diger yasalarla koruma altina alinmug olan sinai milkiyet
‘haklarmln ilgili mevzuat hikiimleri uyarinca tescilini ve bu haklarin korunmasi ile ilgili

islemleri yapmak, buluslarin kullanimini izlemek, uluslararasi kuruluslarla isbirliginde

% DIE, “Acilan ve Kapanan Sirket ve Firma Istatistikleri” Haber Biiltenleri (Ankara, Temmuz 2000), s.
2. -
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bulunmak, sinai miilkiyet haklan ile ilgili uluslararast anlagsmalarin hazirlanmasina

katki saglamak, bu anlagmalarin Turkiye'de uygulanmasini saglamak, bilgi ve
belgeleme merkezleri kurarak bu bilgileri kamunun kullanimina sunmak seklinde
siralanmistir. TPE ile ilgili i¢ mevzuat 24 Haziran 1995 tarih 551, 554, 555, 556, sayili
KHK ler olarak yiriirlige konmus, ilgili ceza hitkiimleri de 3 Kasim 1995 tarihli 4128
sayil1 Kanun ile kabul edilmigtir.

Sinai ve fikri miilkiyet haklar iginde yer alan Markalar ve Hizmet Markalar
Hukuku AB tarafindan ikili koruma altina almmugtir. Birinci koruma hak sahibinin
miilkiyet hakkinin korunmasi ikinci koruma ise mal ve hizmetin mensei ve kalitesinin
giivence altina alinarak haksiz rekabetin 6nlenmesidir. Boylelikle tiketicinin aklinin
kanstirilmas1 onlenmigtir. Akil karigtirmanin tanim ise AB iginde iilkeden ilkeye
deg“gis,,mektedir99 Tirkiye nin Markalar Hukuku AB mevzuatina uygundur.

AB 1996 yilinda kabul ettigi yonergenin 13 nci Maddesi’ne gore “ ... bir iiye
devletin veya bir iiye devlet igin tescil edilmis tasarim hakkiyla korunan bir tasarmm, o
devletin telif haklari yasasima gore koruma altina almmaya hak kazanmistir”
Tirkiye’de tasarimlar Telif Haklan Yasast’nin hem 2/3 ve 4/4 Maddeleri uyarinca hem
de yeni Endiistiyel Tasarim kararnamesi uyarinca korunmaktadir'®

Fikri milkiyet haklarmin AB sistemine paralel bigimde korunmasi amaciyla
5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine
Jliskin 4110 sayili Kanun gikarlmustir. Ancak Kanun’un yuriirlige girmesinden sonra
teknik diizeyde strdirilen caligmalar sonucunda, Kanun’un bazi maddelerinin 1/95
sayili OKK'nda atif yapilan AB mevzuati ile uyumlu olmadid: tespit edilmistir. Bu
Kanun’a gore, film yapimcilari komsu haklar icinde yer almamakta ve film
yapimcilarini korunmamaktadir’®! 5846 sayili Kanun’a gore; Tarkiye telif haklan
ihlallerinde tg aydan bir yila kadar hapis (bazi durumlarda ii¢ yila kadar) ve 300

milyondan 600 milyona kadar para cezasi uygulanmaktadir. Tirkiye nin kultirel

% Virginia Brown Keyder, Fikri Miilkiyet Haklar1 ve Giimriik Birligi. Ceviren: Ayse Berktay
Hacimirzaoglu (Istanbul: intermedia, 1996).,s. 35.

100 g evder, a. g. €. s. 40.

101 Keyder, a. g. €. ,s.45-47.
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Giriinler ve haklarin yuriitilmesine yonelik kurumlari nihai olarak kamunun denetimi

altina almak istemesi AB normlarina uymamaktadir.

Fikri milkiyet haklar ile ilgili olarak veri tabanlarmin ve kablo ve uydu
yayimlarda eser sahibinin haklarnin ve komsu haklarin AB mevzuatina uygun degildir.
Mevzuat calismalari sturdirilirken bu hususun da dikkate alinmasinda fayda
bulunmaktadir.'*®

Tiirkiye smnai milkiyet haklarnmin korunmasi alamnda AB Miiktesebati’na
uyuma hiz vermistir. Tarkiye 1/95 sayth OKX'ndan kaynaklanan yikimlalikleri
dogrultusunda, Giimriik Birligi oncesinde; Edebiyat ve Sanat Eserlerinin Korunmasina
fliskin Bern Sozlesmesi Paris Metni’ne (4117 sayilh Kanun), Icraci Sanatgilar,
Fonogram Yapimcilari ve Yayin Kuruluglarmmin  Korunmasina Iliskin Roma
Sozlesmesi’ne (4116 sayili Kanun), Sinai Miilkiyetin Korunmast Hakkinda Paris
Sozlesmesi’nin Stokholm Metnine (94/5903 sayill Bakanlar Kurulu Karar1), Markalarin
Tescili Amaciyla Mal ve Hizmetlerin Uluslararast Smiflandiniimasina Iliskin Nice
Anlagmast’na (95/7094 sayihi Bakanlar Kurulu Karari), Patent Isbirligi Antlagmast’na
(4115 sayili Kanun), Markalarin Sekilli Elemanlarinin Uluslararast Siniflandirilmasini
Tesis Eden Viyana Anlagmast’na (95/7094 sayili Bakanlar Kurulu Kararr), Uluslararast
Patent Simflandirilmas: ile Ilgili Strazburg Anlagmasi’na (95/7094 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1), 1997 yilinda da, Markalarin Uluslararas: Tescili Konusundaki Madrid
Sozlesmesi ile Tlgili Protokol’e (97/9731 sayih Bakanlar Kurulu Karary), Endiistriyel
Tasarimlarin Uluslararast Smiflandirilmasi Hakkinda Lokarno Anlasmasi’na (97/9731
sayili Bakanlar Kurulu Karar1), Patent Islemleri Amaciyla Mikroorganizmalarin Tevdi
Edilmesinin Uluslararas: Kabulii Konusunda Budapeste Anlasmasi’na (97/9731 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1) katilomgtir'® Tiirkiye 27 Ocak 2000 tarihinde Avrupa Patent
Sozlesmesi’ne kabul edilmis ve AB hukukuna uyum s:alglamlsturm4

Turkiye 1/95 sayilh OKK uyarinca, sinai miilkiyet haklar: alaninda, Gumrik

Birligi’nin gergeklesmesinden itibaren 3 yil iginde uyum saglanmas: gerekli konulardan

102 Keyder, a. g. €., S. 52.

103 Feridun Karakecili ve Leyla Tung Yeltin, “Giimritk Birligi Cercevesinde Tiirkiye'nin AB ile Mevzuat
Uyumlagtirma Y iikiimliliigii Agismdan Bulundugu Nokta™ TKV Dergisi, Say1:141 (Agustos 1998), s.35-
36.

%% hitp://www.sanayi. gov.tr/anket/kitap/index htm (25 Temmuz 2000)




86
birisi de know-how ve ticari sirlarin korunmasi olmustur. Tirkiye’nin ticari sirlan

dizenleyen mevzuat: AB ile uyumludur'®
Turkiye sinai miilkiyet haklari alaminda, 1/95 sayili OKK'na gére, Giimriik
Birligi’nin gergeklesmesinden itibaren 3 yil iginde yerine getirmesi gereken
yiukimlulukleri arasinda entegre devrelerin topografyalarinin ve bitki tiirlerinin AB
mevzuatina uygun sekilde korunmas: amaciyla hukuki diizenleme yapilmast hususu da
yer almaktadir. Bununla ilgili olarak hazirlanan entegre devre topografyalarinin
korunmas: hakkindaki Kanun Tasarisi’nin kanunlagmasi ve bitki tiirlerinin korunmasi
amaciyla siirdiiriilen Kanun Tasaris1 hazirlama ¢alismalari hentiz tamamlanmamigtir'®
- Turkiye sinai mulkiyet haklarini daha etkin bir gsekilde korumak i¢in Dinya
Bankasi’ndan alinan 15 milyon dolarlik kredi ile Sinmai Miilkiyet Sitesi kurma
caligmalarina baglamigtir. Bu Site’de 6zellikle marka ve patent gibi sinai haklarla ilgili

davalarin gorigtlecegi ihtisas mahkemeleri kurulmasi planlanmigtir.

Fikri ve sinai milkiyet haklan ile ilgili mevzuatin uygulanmasim yiritecek
ihtisas mahkemeleri heniiz kurulmamistir. Bu Mahkemeler kuruluncaya kadar, bu
konuda, gecici olarak, Asliye Ticaret, Asliye Hukuk ve Asliye Ceza Mahkemeleri
gorevlendirilmigtir'®”  Fikri ve sinai milkiyet haklann ile ilgili mevzuatin
uygulanmasinda gorev alacak ihtisas mahkemelerinin kurulmast igin galigmalar
hizlandirilmalidir. Bu kapsamda AB’nin MEDA Programu destegiyle yiriitillen ihtisas
mahkemelerinin kurulmasi ve hakimlerin egitimleri ile ilgili proje onemli bir

gelismedir.

' DPT, a. g. ., 5. 5. ve Keyder, a. g. e. 5. 82-84.
1% K arakegili ve Yeltin, “Gimrik ........... ” {KV Dergisi (1998), s. 40.

197 DPT, Ekonomik Kriterler Alt Komitesi Raporu (Yayunlanmamus) , s. 6.
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3.1.4. Fiyat Istikrann ve Siirdiiriilebilir Kamu Finansmam ile

Makroekonomik Istikrarmm Saglanmas:

Turkiye’de fiyatlar genel seviyesi 1970’1 yillardan sonra devamli artma
egilimde olmustur. Bu ortam iginde fiyatlar, enflasyonist beklentilerine gore
sekillenmistir. Turkiye’deki enflasyonun baglica sebepleri arasinda; icret artiglari,
dolayli vergi ve gumriik vergi oranlarindaki yiikselisler, KDV gibi yeni vergi ve
fonlarin ihdasi, KIT iiriinlerine yapilan yiiksek zamlar, kredi faizlerinin yukselmesi,
TL’ nin hizli agir1 deger kaybetmesi, kamu sektorindeki agiklarin bilyiimesi, para arzinin
genislemesi, ekonomide vergi dist sektorin  buyimesi, tekellerin etkinliginin
kirllamamas: sonucunda eksik rekabet piyasalarinda olusan tekelci fiyat diizenlemeleri
yer almaktadir.

Devlet artan kamu harcamalann karsisinda gelirini  yeterli duzeyde
arttiramamistir. Bu nedenle kamu agiklan hizla artmig, bu agigin kapatilmast igin i¢
piyasadan borglanma yoluna gidilmistir. Ayrica KIT iriinlerine zam yapilmis, yapilan
zamlar maliyet enflasyonuna neden olmustur'® Devlet gelirlerini artirmak igin vergi
oranlarim yikseltmis, yeni ek vergiler koymus, vergi toplamada etkinligi saglayacak
tedbirleri yirirliige koymugtur. Yeni vergilerin mukellefleri yine aym kisiler oldugu
icin vergilerin toplanmasinda etkinlik saglanamamugtir.

Merkez Bankasi karsiliksiz para basarak para arzini artirmig ve piyasada TL
bollagmig, bunun sonucunda TL.’na olan giiven azalmigtir. Enflasyonist ortamda tasarruf
sahipleri ellerindeki paramn deZerini korumak i¢in dovize yonelmistir. Doviz kurlan
yikselmig, bu gelismelerin sonucunda Merkez Bankasi’nin doviz rezervleri azalmistir.
Azalan Merkez Bankas1 doviz rezervleri 5 Nisan 1994 tarihinden itibaren uygulanan
faiz ve kur politikalari sonucunda artmig ve istenilen diizeye gelmistir. 11 Agustos 2000
itibariyle Merkez Bankasi doviz rezervi 24.535 milyon dolardur.

Tiirkiye nin dig ticaret agig1 1999 yilinda 10 milyar dolar gibi yiiksek bir rakam
olmasina ragmen is¢i ve turizm gelirleri sayesinde cari islemler dengesi yaklagik 1.3

milyar dolar agik vermistir. Turkiye’nin uluslararasi doviz rezervleri, 28 Temmuz 2000

1% Sjireyya Hig, Tiirkiye Ekonomisi (Istanbul: Mentes Kitabevi, 1988), s. 149.
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tarihi itibariyle 24.675 milyon dolar Merkez Bankast’nda, 14.713 milyon dolar Ticari

Banka’larda olmak iizere toplam 40.398 milyon dolar’dir'®”

Tirkiye’de 9 Aralik Kararlart bankacihik sektoriinde olumlu bir atmosfer
yaratrmg, bankalar mevduat ve kredi faizlerini dugiirerek programa olan giveni
artirmigtir. Hazine nin gergeklestirdigi i¢ borglanmalarda faiz oranlari hizla dugmistar.
Devlet i¢c piyasadan daha disiik faizle borglanirken IMF ile imzalanan Destekleme
Diizenlemesi’ndeki performans kriterlerinin tamamina yakinm yerine getirdigi igin dig
piyasalardan daha rahat borglanmaktadir. Enflasyon diigme egilimine girmig buna
karsilik cari iglemler agig1 Nisan 2000 itibariyle 3.544 milyon dolar’a ulagmustir. Cari
islemler agiZinin artmasinin nedeni ithal mallarina olan talebin artmasi ve uluslararast
piyasalarda petrol fiyatlarnin yikselmesi olmugtur.

9 Aralik Kararlann ve Destekleme Diizenlemesi ile agiklanan hedefler
dogrultusunda makroekonomik istikrarin saglanmas: ile birlikte enflasyon ve faizlerin
diigmesi yatinmlan artiracaktir. Turkiye ekonomisinin enflasyonist ortamdan kurtulmasi

ile birlikte i¢ ve dis makro ekonomik istikrar saglanmms olacaktir.

3.1.5. Ekonomik Politikanin Temel IIkelerinde Genis Bir Uzlasmanin

Saglanmasi

Tirkiye’de su anda iktidarda bulunan G¢ partili (DSP, MHP ve ANAP)
Koalisyon Hiikiimeti’nin Programi, 4 Haziran 1999 tarihinde Tiirkiye Biyik Millet
Meclisi’nde okunmustur. Ug farkli siyasi goriige sahip koalisyon partileri hikiimetin
ekonomik uygulamalarn konusunda goris birligine varmigtir. 57 nci Hikumet
Programi’nda ekonomik sorunlar ve coziimleri soyle ifade edilmigtir:

“Hiikiimetimiz,  acil ~ sorunlarin  g¢oziilmesi  ve yapisal  reformlarin
gerceklestirilmesi, kronik enflasyonun siiratle tek haneli diizeye indirilmesi, istikrarli
bir biiyiimenin saglanmast, sosyal deviet anlayisi ile gelir boliigiimiinin
iyilestirilmesi, refahin topluma yayimasi, bolgeler arast gelismislik farklarmin
azaltilmasi, kaynaklarm etkili ve verimli kullamlmasim esas alan ve rekabetgi bir
pazar ekonomisi anlayisina dayanan ekonomi ve maliye politikalarim  ozenle
uygulamakta kararldir” \

¢

109 TCMB, Haftahk Basin Biilteni, (10 Agustos 2000).
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Hikiimet, bu dogrultuda 9 Aralik Kararlar1 ile ilgili yapisal reformlar ve

uygulanan politikalarda uzlagma saglamistir. Merkez Bankasi ileriye doniik doviz
kurlar1 agiklamasina ragmen tasarruf sahipleri dévize yonelmis ve doviz tevdiat
hesaplarinda artiy gézlenmigtir. 31 Aralik 1999 tarihinde toplam déviz tevdiat hesabi
44.534 milyon dolar ve DM iken 21 Temmuz 2000 tarihinde ise 50.514 milyon dolar ve
DM olmustur''® Tasarruf sahiplerinin dovize olan taleplerinin artmasinin sebebi,
Program’a fazla giiven duymamalari olmustur.

Tirkiye’de enflasyon gibi temel ekonomik ve sosyal sorunla miicadelede tam bir
uzlagsma saglanamamistir. Enflasyonla miicadele programu yuritilirken hitkiimet ve
ozel kesimle toplu iy goriigmelerine oturan sendikalarin tahmin edilen enflasyon
oraninin izerinde Ucret artig1 talep etmigler, liretim yapan bazi kesimler ise mal ve
hizmet fiyatlarini hedeflenen enflasyon oranindan daha fazla artirmiglardir. Bu tiir ticret
veya fiyat artiglann Turkiye’de uygulanan enflasyonla miicadele programinda genis bir
uzlagma eksikligini ortaya koymaktadir.

Geligmis ulkelerde hikiumet-iggi-igveren uglisi kimi zaman da iggi-igveren
ikilisi arasinda ulkeyi ilgilendiren temel ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢éziimine ve
caligma yasamimin oOncelikli  konularina  yonelik  anlagmalarin  imzalandig:
gorilmektedir'!

Turkiye’de hiikiimet-iggi-igvereni biraraya getiren kurum Ekonomik ve Sosyal
Konsey’dir. Bu Konsey, Basbakan ve 5 devlet temsilcisi ile Ziraat Odalari, TISK,
HAK-IS, DISK ve TURK-IS’in birer temsilcisinden olugmakta, ekonomik ve sosyal
konular uzerinde tartigarak uzlagsmaya varmaktadir. Bu Konsey’in baskani ve ¢cogunlugu
devlete ait oldugu igin tam bir uzlasmaya varmak zorlagmaktadir'"?

Hollanda, Avusturya, Belgika ve Almanya gibi AB ilkelerinde Ekonomik ve

Sosyal Konsey’deki devlet temsilcilerinin sayis1 azaltilmigtir. Is¢i sendikalarinin temsili,

konfederasyonlarin iiye sayilarina gore yapilmakta, igveren sendikalarinin temsili ise en

1° TCMB, Haftahk Basin Biilteni (10 Agustos 2000).

"1 TiSK, Hiikiimet-Igci-isveren Kesimleri Arasinda Uzlasma ve Uglii Anlagmalar (TISK Inceleme
Yaymnlari. Ankara:Plaka Matbaa, Ankara), s. 37. ‘

12 THIS, Is Hukukunun Giincel Sorunlar1 Semineri (Yaymn No: 26. Ankara, 1997), s.111.
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¢ok iye sahip veya iiyeleri en ¢ok is¢i ¢alistiran konfederasyonlarin katilimi seklinde

yapilmaktadir'

Turkiye’de devlet, sendika ve oda ve birliklerin temsilcilerinden olusan
Ekonomik ve Sosyal Konsey’e diger sivil toplum orgiitlerinin katilmasi gerekmektedir.

Boylece ekonomik ve sosyal alanda uzlagsma gerektiren kararlar daha etkin bir sekilde

uygulanir.

3.1.6. Finans Sektorii’niin Gelisme Diizeyi

Finans sektori, Turkiye milli geliri iginde 6nemli bir paya sahip olup, hizli bir
gelisme ve c¢agdas teknolojileri kullanma siirecine girmigtir. Tiirk finans sektérii Bati
standardinda otomasyon ve telekomiinikasyon altyapisina kavusmustur. Ote yandan
finans sektori toplam tasarruflan  yatinimlara yonlendirme iglevini  yerine
getirememistir. Bunun nedeni, kamu kesiminin asirt borglanmasi olmustur.

Finans sektorii 1980 yilindan sonra derinlegmistir. Bu yondeki gelisme finansal
derinlegmeyi gosteren M2/GSMH, M2Y/GSMH ve Mali Varliklar Stoku (MVS)/GSMH
oranlarina bakildiginda gorilmektedir. M2/GSMH 1980 yilinda yiizde 17.2 iken 1992
yilinda yuzde 25.3 olarak gergeklesmistir. Mali Varhklar Stoku (MVS)/GSMH 1980
yilinda yiizde 22.8 iken 1992 yilinda yiizde 44.0 olarak gergeklesmistir''*.

Turkiye finans sektorinde onemli bir pay1 ve agirhigi olan bankacilik kesiminde
tipik bir oligopolcti yap: ozelli§i gosteren ileri derecede bir yogunlagma vardir. 1999
yilinda repo da dahil olmak iizere toplam 99 milyar dolarlik mevduatin yizde 40’11
kamusal sermayeli ticaret bankalarn, yuzde 46’sin1 6zel sermayeli ticaret bankalari
elinde tutmustur. Mevduat pazar pay: yizde 1’in altinda olan ticaret bankalarimn sayisi
35’tir. Bu kiigiik ticaret bankalarimin varhigiy, bir yandan oligopolci yapidaki ileri
yogunlagmaya isaret ederken diger yandan bankacilik sisteminin timinin heterojen

yapida oldugunu gostermektedir'’> Merkez Bankas: tarafindan Tasarruf Mevduat:

'S TUHIS, a. g. e, 5. 113,

14 {zzettin Onder ve Digerleri, Tiirkiye’de Kamu Maliyesi, Finansal Yap: ve Politikalar (Istanbul:
Tirk Vakft Yurt Yayinlar, 1993), s. 132-133.

'3 http://www.tbb.org. tr/asp/1999.asp (12 Agustos 2000).
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Sigorta Fonu’na devredilmis olan bes ozel ticaret bankasimin (Egebank,

Esbank,Yagarbank, Siimerbank ve Yurtbank) mevduat payi yiizde 11, yabanc
bankalarin ise yliizde 3 olarak gergeklesmistir.

Kamusal sermayeli ticaret bankalarinin TL mevduatlarinin, sektér TL mevduat
icindeki pay1 yizde 63 iken bu oran Ozel sermayeli ticaret bankalarinda yizde 26
olmustur. Buna kargilik bu gruplarin yabanci para mevduatlarinin sektor yabanci para
mevduati igindeki payi, sirasityla yizde 17 ve yizde 67°dir. Ote yandan, kamusal
sermayeli ticaret bankalarinin TL mevduati bu grubun toplam mevduati iginde yiizde 79
oraninda paya sahipken, aymi oran Ozel sermayeli ticaret bankalarinda yiizde 28
olmustur. Toplam mevduatin toplam kaynaklar i¢indeki pay1 kamusal sermayeli ticaret
bankalarinda yizde 76, 6zel sermayeli bankalarinda ise yiizde 63’tiir.

Kamu bankalar 6lgek biyiikligi nedeniyle etkin bir gekilde ¢alisgamamaktadir.
Bu sorun hemen hemen tiim bankalar i¢in gecerli olmakla birlikte 6zel bankalardan en
fazla iki veya ii¢ tanesi etkin bir sekilde caligmaktadir''® Tirk bankacilik sistemindeki
bankalar, 1999 yilinda da yiksek riskli bir ortamda faaliyetlerini sirdirmiiglerdir. Bu
risklerin bir bolimii gergeklesmis ve bu durum bankalarin mali performanslarina ve
bilangolarina yansimigtir. Risklerin en 6nemli nedeni kugkusuz makro ekonomik
dengesizliklerin ekonomik faaliyet ve ekonomik birimlerin davramglar Gzerindeki
olumsuz etkileri olmustur.

Bankalar Kanunu 23 Haziran ve 19 Aralik 1999 tarihlerinde iki kez 6nemli
degisiklige ugrammstir'’’ Bu diizenlemeler ile bankacilik mevzuati uluslararas:
diuzenlemelere, tavsiyelere ve ozellikle AB mevzuatina onemli 6lgiide yaklagtiriimagtir.
Bankalarin denetiminde ve denetim sonuclarinin alinmasinda etkinligin artirilmasina
yonelik diizenlemeler yaninda, kurulma ve sube agma sartlarimi agirlastiran

diizenlemeler getirilmistir. Ozel sermayeli bankalar ile kamu sermayeli bankalar

"¢ Selguk Cingi, Tiirk Banka Sisteminde Performans Olgiimii (Tiirkiye Bankalar Birligi, Arastirma
Tebligleri, Serisi Sayt : 2000-01:Istanbul, May1s 2000), s. 26-27.

1723 Haziran 1999 tarih ve 23734 sayili Resmi Gazete’de 4389 Sayih Bankalar Kanunu yayimlanmus,
25 Nisan 1985 tarihli ve 3182 sayili Bankalar Kanunu ile ek ve degisiklikleri yirirlikten kaldurilmugtir.
19 Aralik 1999 tarih ve 23911 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4491 sayth “Bankalar Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasina fliskin Kanun” ile 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun bazi maddeleri
degistirilmis ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun olugmasi ve igleyisine, genel risk ve
kredi simirlarina, Mevduat Sigorta Fonu’nun kapsam ve igleyisine ve Ozel Finans Kurumlar na iligkin
diizenlemeler yapilmus, ayrica Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunun 40° mnc1 maddesinde de
yeni diizenlemeler yapilmistir.
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arasinda rekabet esitligini bozan diizenlemeler kaldirilmigtir. Kredi tanimi AB’nin

diizenlemelerine oldukga yaklagmug, biyik kredi tammu getirilmis, dolayl kredi
ozkaynak iligkisi yeniden diizenlenmis ve kredi 6zkaynak iliskisi daraltilmigtir. Bunun
yaninda istirak siur getirilmigtir. Risk yonetimi ve konsolide bazda bilango
hazirlanmasini  zorunlu hale getiren diizenlemeler Kanun’da ilk kez yer almistir.
Konsolide bazda hazirlanan biyiklikler Gizerinden denetim uygulamas: diizenlenmistir.
Bir bankamn mali biinyesinin zayiflamasi durumunda denetim otoritesinin hareket
kabiliyeti artinlmig, mali biinyenin giiclendirilmesini saglayacak ya da bankamn
faaliyeti ile ilgili olarak alinacak tedbirlere iliskin kararlar daha objektif kriterlere
dayandirilmig ve karar sirecini hizlandiran degisiklikler getirilmistir. Ortaklarin ve
yoneticilerin sahsi sorumluluklart artirlmustir. Mevzuata aykir davranslar nedeniyle ilk
kez idari ceza sistemi getirilmis, adli cezalar ise 6nemli dlciide artirlmigtir. Bankalarin
faaliyete baglamalar, faaliyetlerinin izlenmesl, denetlenmesi ve denetim sonuglarinin
karara baglanmast ve bir bankanin faaliyetinin sona erdirilmesi ile ilgili kararlarin
alinmasi ve uygulanmasi amaciyla idari ve mali ozerklige sahip Bankacihk Diizenleme
ve Denetleme Kurulu olusturulmugtur118

9 Aralik 1999 Kararlan ile birlikte faizlerin diismesi, finans sektor tasarruflar
iiretken yatinmlara yonlendirme ana islevini yerine getirmeye baglamustir. Kredi
kullanimimda tim kredilerde onemli derecede artis gorilmektedir. Tablo 29’a gore,
ihtisas kredileri kullammi Temmuz 1999 tarihinde 2.121.891 milyar TL iken Temmuz
7000 tarihinde 3.395.973 milyar TL’na ulagmstir. Ticari Krediler her iki donemde

toplam kredi kullamminin yaridan fazlasin olusturmaktadir.

18 Tyrkive Bankalar Birligi, Tiirkiye Ekonomisi ve Tirk Bankacilik Sistemindeki Gelismeler
(Istanbul, 2000), 5.3-7.
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Tablo 29: Bankacilik Sistemi Kredi Hacmi @ (1999-2000)

KREDILER(milyar TL) Temmuz 1999 Temmuz 2000
Ticari Krediler 7.491.023 13.993.454
Thtisas Kredileri 2.121.891 3.395.493
- Tarimsal Krediler 1.274.920 2.248.973
- Kiiciik Esnaf ve Sanatkar Kredisi 471.755 600.750
- Konut Kredisi 287.080 410.668
- Diger Krediler 88.136 135.102
TOPLAM KREDI HACMI 13.299.032 21.544.508

Kaynak: TCMB, Haftahk Basm Biilteni (3 AZustos 2000)
(1) Mevduat Bankalan TL cinsinden Yurti¢i Kredileri

Bankalar Kanunu 23 Haziran ve 19 Aralik 1999 tarihlerinde yapilan degisikliklerle
AB Bankacilik Mevzuatina yakinlastirilmigtir.  Finans sektorinde kanun ve
diizenlemelerin birgogu AB mevzuati ile uyumludur. Buna karsin, sirket hisselerinin
elde edilmesi ve elden ¢ikarilmasi ile kollektif yatinm girketlerine ve yatirim
hizmetlerine iligkin yonergeler konusunda AB Miiktesabati’na daha fazla uyum
saglanmasi gerekmektedir. Sigortacilik mevzuatinin AB mevzuatina daha fazla

yakinlagtiriimas: uygun olacaktir.

3.2. Avrupa Birligi icinde Rekabet Edebilme Kapasitesi

Bu Kriter’in alt baghginda, ekonomide istikrarli bir yapinin olmasi, beseri ve fiziki
sermayenin yeterliligi, hitkimet politikalarinin dig rekabet giiciinii etkileme derecesi,
AB ile ticari entegrasyonun derecesi ve hizi, ekonomide kiigiik firmalarin yayginhig: ele
alinacaktir. AB Komisyonu’nun 1999 Yil Diizenli Ilerleme Raporu’na gore, Tirkiye
ekonomisi Giimrik Birligi sonrasindaki rekabet artigina nispeten kolayca uyum
saglamistir. Buna kargilik, yeterli ekonomik istikrara heniiz ulagtlamamustir. Tirkiye
ekonomisinin rekabet kapasitesi enflasyonun diigtigii, kamu agiklarimn azaltildigs, mali

piyasalara girig ve gikigin serbestlestirildigi bir ortamda artiracagy ifade edilmistir.
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3.2.1. Ekonomik Birimlerin Ongoriilebilir ve Istikrarh Bir Karar Alabilme

Ortamimimn Bulunmasi

Turkiye’de yiksek enflasyon ve kamu kurumlannin igleyis ve faaliyetlerinin seffaf
olmamast nedeniyle bilgiye zor ulagilmasi ekonomik birimlerin uzun vadeli kararlar
alabilmesini zorlagmaktadir. Mevcut ortam, ekonomik birimlerin uzun vadeli yatirim
planlarina izin vermemis ve bu durum tiketimi kam¢ilamistir. Faiz oranlarinin yiiksek
olmasi nedeniyle tiretken yatinimlar azalirken, devlet i¢ borglanma senetlerine yatirim
yapmak daha karli hale gelmigtir. Merkez Bankast’nin 9 Aralik 1999 Kararlari ile doviz
kurlarindaki artigt 1 Ocak 2000-30 Haziran 2001 tarihleri arasinda hedeflenen
enflasyona gore simrlandirmasi, faiz oranlarmin digirmis ve kullamilan kredi tutan
aﬁmlstlr. Ekonomik birimlerin daha istikrarli kararlar alabilmesi ig¢in Tirkiye’nin

enflasyon oranin1 AB diizeyine indirmesi gerekmektedir.

3.2.2. Begseri ve Fiziki Sermaye’nin Yeterliligi

Turkiye begeri sermaye bakimindan AB tlkeleri ve AB’ne aday iilkelerin
gerisindedir. Begeri sermayenin kalitesini artiracak egitim ve saglik harcamalarinin
GSMH’ya orant yukarida sayilan ulkelerin cok gerisindedir119 Begeri sermayenin
O6nemli alt baghklarindan olan beslenme Tirkiye’de yetersizdir. Beslenme
yetersizliginin yetersiz olugunu nedenleri, beslenme bilgisinin yetersiz olusu, hizli nifus
artigt ve gelir yetersizligidir. Turkiye’de halkin ¢ogunlugu protein gereksinmelerinin
yiuzde 80’nini tahillardan saglamaktadir. Beslenmenin bu sekilde olmasi ozellikle
cocuklarda enerji ve protein yetersizligine neden olmaktadir'”’

Beseri sermayenin temeli sayilan egitimde, okul dncest okullagsma orani, 1997 yilh

itibariyle yizde 8.9 olup 6gretmen bagina disen Ogrenci sayisi 39°dur. Okul 6ncesi

okullagsma orani, AB’euro bolgesi i¢inde yer alan 11 iilke igin yizde 88 diizeyindedir.

1 hittp://www.meb.gov.tr/index 1. htm (16 Agustos 2000) ve hitp://www.saglik gov.tr/ (16 ABustos)

120 Ayse Baysal, Beslenmenin Saghk ve Ekonomi Yoniinden Onemi (Ankara: Mili Prodiiktivite
Merkezi Yayinlari, 1989), s. 11-19.
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Tirkiye’de ilkogretimde okullagsma oram yiizde 88.9 iken AB (euro bélgesi) igindeki

11 ilkede ise yizde 106°dir'*' Turkiye’de kalifiye isgiicii ve girisimcileri yetistiren
yiksekogretimde ise okullasma oranmi yiizde 22, AB (euro bélgesi) igindeki tilkelerde ise
yuzde 48°dir. Bu orana gore, Turkiye’de ortadgretimi bitirmis her 100 kigiden 88’1
acikta kalmaktadir.

Turkiye’de 8 yillik egitime gegilmesi ile birlikte egitim harcamalar: artmis, egitimin
Konsolide Biitge harcamalarindan aldifi pay, 1998 verilerine gore, yizde 11 olarak
gergeklesmistir'” Diinya Bankas’min Diinya’da Ekonomik Gastergeler 1999
Raporu’na bakildiginda, 1996 verilerine gore, Turkiye egitimdeki kamu harcamalarinin
GSMH’ya orani, okuma-yazma orani, ortalama egitim siresi siralamasinda son sirada
yer almaktadir. Turkiye’de 8 yillik egitime gegilmesiyle birlikte ortalama egitim stresi
artmugtir.

Tablo 31’e bakildiginda, Tirkiye saglik alaninda yaptigi harcamalar agisindan
AB’ne uye ve aday ulkelerin arkasinda yer almaktadir. Turkiye’de saglik alanindaki
yatirimlarin yetersizligi, egitimsizlik ve bilgisizlik nedeniyle dogan her 1000 bebekten
40’1 6lmektedir. Bu sayr Romanya’da 22, Yunanistan’da 8’dir. Turkiye’nin saglik
harcamalarma GSMH’ mn yizde 3.8’ kadar pay ayirirken Almanya yiizde 10.4, Isveg
yuzde 8.6 ve Bulgaristan yizde 6.7 pay ayirmaktadir.

121 Worldbank, World Development Indicators 1999, s. 80.

122 http://www.meb. gov.tr/index Lhtm (15 Agustos 2000).
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Tablo 30: AB ve AB’ne Aday Ulkelerin Egitim Gostergeleri (1995-1997)

Oku.-Yaz. | Oku.-Yaz. | Tahmini | Tahmini Egitime Ogretmen
Bilmeyen Bilmeyen Egitim Egitim Kamu Bagima
Erkeklerin | Kizlarin (15- Siiresi | Siiresi (Kiz) Harcamas/G Ogrenci
(15-24) Oram | 24) Oram (Erkek) SYIH (1996) Sayis1
Avusturya - - 14 14 5.6 12
Belgika - - 16 15 32 12
Danimarka - - 15 15 8.2 1
Finlandiya - - 15 16 7.6 -
Fransa - - 15 16 6.1 19
Almanya - - 15 15 48 17
Yunanistan 0 0 14 14 3.0 15
irlanda - - 14 14 5.8 23
Italya 0 0 - 47 11
Hollanda - - 16 15 5.2 -
Portekiz 0 0 14 15 55 12
ispanya 0 0 15 16 4.9 17
Isvec 0 0 14 15| 8.3 11
Ingiltere 0 0 16 17 5.4 18
Bulgaristan 0 1 12 13 33 17
Cek Cum. - - 13 1 54 19
Estonya - - 12 13 7.3 17
Macaristan 0 0 12 13 4.7 11
Letonya 0 0 11 12 6.5 13
Litvanya 0 0 - 5.6 16
Polonya 0 0 13 13 5.2 15
Romanya 1 0 12 11 3.6 20
Slovakya 0 0 - 49 18
Slovenya 0 0 - 58 14
Tiirkiye 2 8 11 2.2-110 28

Kaynak: Worldbank, World Development Indicators 1999, s.90-92.
(1) Sekiz yillik egitim dolayisiyla 1998 yilinda egitime vapilan harcamalardir
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Cocuk Oliimii

Yeni Dogan S Yas Alr  |Erkek Kz Saghk Yasam

Bebeklerde Bebek Harcamalary/ Siiresi

Oliimii Oliimii GSYIH
Avusturya 5 7 - - 7.9 77
Belgika 6 7 - - 7.6 77
Danimarka 6 6 - - 7.8 75
Finlandiya 4 5 - - 7.4 77
Fransa 5 6 - - 9.8 78
Almanya 5 6 - - 10.4 77
Yunanistan 7 9 - - 7.1 78
Irlanda 5 7 - - 6.7 76
italya 5 7 - - 7.6 78
Hollanda 5 7 - - 85 78
Portekiz 6 8 - - 8.2 75
Ispanya 5 7 - - 74 78
Isveg 4 5 - - 8.6 79
Ingiltere 6 7 - - 6.7 77
Bulgaristan 18 24 - - 6.7 71
Cek Cum, 6 8 - - 7.0 74
Estonya 10 13 - - 5.8 70
Macaristan 10 12 - - 6.5 71
Letonya 15 19 - - 3.5% 69
Litvanya 10 13 - - 5.0% 71
Polonya 10 12 - - 52 75
Romanya 22 26 7 5 2.9% 69
Slovakya 9 - - - 6.1% 73
Slovenya 5 6 - - 7.1%9 75
Tiirkiye 40 50 12 14 3.8 69

Kaynak: Worldbank, a. g. e, s. 110-112.
(1) World Development Indicators 1999°dan derlenmistir.

(2) Sadece kamunun yaptig1 harcamalardir

AB Komisyonu’nun 1999 Yili Diizenli Ilerleme Raporu’na gore, Tirkiye fiziki

sermaye agisindan diger gelismekte olan ekonomilerle ayni dizeydedir. Turkiye’de

Sabit Sermaye Yatinmlar’mn GSMH’ya orani, 1998 yili itibariyle, yaklagik yizde

26’dir (Tablo 32). Buna karsilik, kamunun sabit sermaye yatiimlar1 igindeki payi

devamli bir sekilde azalmigtir. Kamunun azalan yatirmlarimin yerini 6zel sektor
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doldurmustur. Yatirim yapmanin maliyetleri yiuksek oldugu igin 6zel sektdr

yatirimlart sinirly kalmigtir.

Tablo 32: Sabit Sermaye Yatirnmlarinin GSMH’ya Oram (1987-1998)

Yillar 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Sabit Sermaye 24.6 26.1 22.5 226 237 234
Yatmmlar/GSMH

Kamu 10.0 8.9 7.5 7.0 75 7.4
Ozel 14.7 173 15.0 157 16.2 16.0
Yillar 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Sabit Sermaye 26.3 245 24 25 25.3 25.6
Yatirnmlar/ GSMH

Kamu 7.2 4.9 4.2 51 58 5.8
Ozel 19.1 19.6 19.8 19.9 19.8 19.8

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-1998)

3.2.3. Hiikiimet Politikalarmim Dis Rekabet Giiciinii Etkileme Derecesi

Kamunun ekonomiye yaptigi miidahaleler ve ekonomide kamu paymnin yiksek
olmasi, firmalarin rekabet giiciinii olumsuz yonde etkilemektedir. Kamu ve o&zel
sektoriin faaliyette bulundugu bazi piyasalardaki rekabeti bozucu unsurlar mevcuttur.
Bu piyasalarda hakim durumun kotiye kullanilmas: rekabeti bozmaktadir. Bu
sorunlarin ¢dzillmesi ve piyasalarin daha rekabetgi bir yapida diizenlenmesi ig¢in 4054
sayili Rekabetin Korunmas: Hakkindaki Kanun 77 Aralik 1994 tarihinde kabul edilmis,
13 Aralik 1994 tarihinde Resmi Gazete yayimlanmis ve yirurlige girmigtir. Bu
Kanun’un amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya
kisitlayic1 anlagsma, karar ve uygulamalan ve piyasaya hakim olan tesebbislerin bu
hakimiyetlerini kotiiye kullanmalarini onlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve
denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini saglamaktir'” Kanun’u uygulamaktan
sorumlu Rekabet Kurumu'nun karar orgam olan Rekabet Kurulu ise, yaklagik 27 aylik
bir gecikmeyle 27 Subat 1997 tarihinde atanmigtir. Kurum, teskilatim 8 ay iginde
tamamlayarak 5 Aralik 1997 tarihinde gorevini ifa etmeye baglamigtir.

123 Resmi Gazete, (Say1 : 22140 13 Aralik 1994)
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Tirkiye, AB ile Gumrik Birligi’ni tamamladiktan sonra dig ticaret mevzuatin

AB Miiktesebat1 ile uyumlastirma galigmalarina baglamigtir. Bu kapsamda yeni Thracat
ve Ithalat Rejim Karar, 4458 sayili Giimriik Kanunu kabul edilmistir. Dahilde Isleme
Rejimi ve 3577 sayili Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkindaki Kanun 25
Temmuz 1999 tarthinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirluge girmistir. 3577 sayili
Kanun’un amact, ithalatta haksiz rekabet hallerinden dampinge veya siibvansiyona konu
olan ithalatin sebep oldugu zarara kars1 bir tiretim dalinin korunmasi amaciyla yapilacak
iglemlere, almmacak onlemlere, gerekli ilke ve uygulama kararlarim verecek bir Kurul

olusturulmasina ve bunun gorevlerine iliskin usul ve esaslar1 kapsamaktadir'?*

Tiurkiye dig ticaret mevzuatini AB mevzuati ile uyumlu hale getirmistir. Bunun
yamsira, Tirkiye Diinya Ticaret Orgiti (WTO) Kurulus Anlasmas’ndan dogan
yukimlaliklerini ve Gumrik Birligi ¢ercevesinde, teknik diizenlemeleri dis ticaret
sistemine uyumlagtirmak ve AB teknik mevzuatina uyum i¢in taninan bes yillik gegcis
suresinde dogabilecek boslugu gidermek amaciyla hazirlanan ve ilk kez 1995 yilinda
yayimlanan Dis Ticarette Teknik Diizenlemeler ve Standardizasyon Rejimi Karari ve bu

Karar’a dayali Yonetmelik ve Tebligler, her yil revize etmektedir'?’

Dis Ticarette Teknik Diizenlemeler ve Standardizasyon Mevzuatt ile dig ticarette
uygulanacak teknik mevzuat, spesifikasyonlarin ve standartlarin uluslararasi ticarette
gereksiz engel teskil edecek bir yapiya donistirilmesini énlemek ve ihracata konu
urinlerin ¢evreye zarar vermeyen, saglikli, emniyetli Griinler olmasim saglayarak,
kalitesini ve rekabet giiciinii yiikseltmek; ithalatta ise, ithal mallan ile yerli trtinler
arasinda farklilik yaratmayacak gekilde insan sagliginin ve emniyetinin, hayvan ve bitki
varliginin ve ¢evrenin korunmasi ve tiiketiciyi koruyucu ve haksiz rekabeti Onleyici

tedbirlerin alinmasi amaglanmaktadir.

24 http://www.foreigntrade.gov.t/ITHALAT/MEVZU/MEVZU.HTM (22 Temmuz 2000). ;
http://www.gumruk gov.tr/toc_tr.htm (22 Temmuz 2000)

2 DPT, a. g. e. ,5.15.
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Teknik mevzuat kapsamindaki test ve belgelendirme iglemlerinin yiiriitecek

kurumlarin akreditasyonu ile ilgili islemleri yapmak i¢in Tirk Akreditasyon Konseyi
kurulmustur. 7iirk Akreditasyon Kurumu Kurulus ve Gorevieri Hakkinda Kanun 4
Kasim 1999 tarih ve 23866 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Hikiimetin dis rekabete kars: yerli direticileri korumak igin kendi bagina giimrik
vergilerini yikseltme ve miktar kisitlamalar getirme gibi segenekleri kalmamustir.
Hiukumet ancak goriinmeyen engeller gibi tarife digi kisitlamalarla ithalat tizerine bir

kisitlama getirme sansina sahiptir.

3.2.4. Uyelik Oncesi Avrupa Birligi ile Ticari Entegrasyonun Derecesi ve Hizi

Turkiye, AB ile sanayi ve islenmig tanim urinlerini kapsayan bir Gumrik
Birligi’ne girmis tek aday ilkedir. Turkiye’nin AB ile olan ticaretinin biyikligi,
ekonomik entegrasyonun boyutlarimi gostermektedir. Turkiye, Ocak 2000 itibariyle

AB’nin 8 nci biyiik ticaret ortagidir'*®

1998 yil1 Global Kriz ortaminin verileri dikkate
alindiginda, Tirkiye ve AB kargilikli olarak birbirleriyle istikrarli pazar olma
konumlarimi da sirdarmiglerdir. Turkiye’nin dig ticaretinde AB’nin payi ise, 1999
yilinda 1970’11 yillardan itibaren en yiiksek diizeyine ulagsmistir. 1999 yilinda bu oran
yizde 53.7 olarak gergeklegsmistir. Aymi yil, AB’nin dig ticaret fazlasi1 verdigi ulkeler
iginde Turkiye 4 nci sirada bulunmaktadir. Turkiye dis ticaretin yaklagik yarisini AB ile
yapmaktadir. 1999 yili ihracatimn yizde 53.9°u, ithalatin ise 52.6’s1 AB ile yapilmigtir.
2000 yili Ocak-Nisan doneminde 1999 yilindaki egilim devam etmistir. Goralduga

uzere, Turkiye’nin AB ile ticari biitiinlesmesi oldukga ileri diizeydedir.

126 Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi, “AB’nin Dis Ticareti Canlantyor” Goriiniim. Say1: 51 (2000), s. 6.
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Tablo 33: Tiirkiye’nin AB Dis Ticareti (1993-2000)

Yil Toplam AB'ne fhracatta |Toplam Ithalat| AB'nden [ithalatta AB’nin
Thracat Yapillan | AB’nin Payi (milyon $) Yapilan Pay1 (Yiizde)
(milyon$) Thracat (Yiizde) Ithalat

| 1993 15.348 7.288 475 29.429 12.950 44.0
1994 18.105 8.634 477 23.270 10.279 442
1995 21.636 11.078 51.2 35.707 16.860 472
1996 23.224 11.548 49.7 43.626 23.138 53.0
1997 26.261 12.248 46.6 48.559 24.870 512
1998 26.974 13.498 50.0 45921 24.075 524
1999 26.588 14.333 53.9 40.692 21.419 52.6
2000 8.643 4.661 53.9 15.635 7.656 49.0

Kaynak:DTM, DPT, DIE, Maliye Bakanhg

(1) Ocak-Nisan donemi

Tirkiye ile AB arasinda 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren tamamlanan Gimrik
Birligi ile giimriik vergileri kaldiridmis ve iigiincii ilkelere karsa bazi istisnalar disinda
Ortak Giimriik Tarifesi (OGT) uygulanmaya baglanmigtir. Bunun yaninda Tirkiye,
AB’nin Ortak Ticaret ve Rekabet Politikalan ile teknik mevzuatina biiyiik 6lgiide uyum
saglamistir. Tarkiye EFTA, MDA iilkeleri, Makedonya ve Israil ile Serbest Ticaret
Anlagmalan tamamlamigtir. Turkiye Fas, Tunus, Misir, Filistin ve Fareo Adalan ile
Serbest Ticaret Anlasmasi’nin miizakere asamasinda olup, Malta ve Urdin ile de
hazirhik galigmalan yapilmaktadir. Bu ilkeler ile Serbest Ticaret Anlagmasi’nin 2001

yilina kadar tamamlanmasi tahmin edilmektedir.

Turkiye ile AB arasinda Gimrik Birligi kapsaminda bulunmayan AKCT uriinleri
olarak bilinen baz1 demir celik Griinlerinin ticaretine iligkin olarak bir serbest ticaret
anlasmast bulunmaktadir. Tanm urinlerinde ise son olarak 1/98 sayih OKK karari

cergevesinde biyiik olguide kargithikl olarak pazara giris imkanlar yarat1lm1§t1r127

1998 yihinda yasanan uluslararasi mali krizin etkisiyle Tirkiye’nin AB ile olan
kronik dis ticaret agiginda 6nemli bir azalis olmugtur. Ancak, kriz dénemi kogullarinin

ortadan kalkmasi ve Tiirkiye’nin makro ekonomik dengeye yonelmesiyle birlikte

2TDPT, a. g. €. 5.16-17.
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AB’nden yapilan ithalatin yeniden yitkselmesi ve dig ticaret agiginda tekrar belirli bir

olcide artigla kargilagilmas: beklenmektedir.

3.2.5. Ekonomide Kiiciik Firmalarin Yayginhg

Turkiye ekonomisinde, Kiigik ve Orta Boylu Isletme’ler (KOBI) imalat

sanayiindeki isletmelerin yuzde 99.5’ini, ekonomideki toplam isletmelerin yiizde

98.8’ini olugturmaktadir. Istihdam acisindan KOBI’ler imalat sanayiinde yiizde 61.1,

toplam istihdamda yizde 45.6 oraninda katki saglamaktadir. KOBI’ler imalat

sanayiindeki katma degerin yiizde 27.3’Unii yaratmaktadir. Tirkiye’de KOBI’lerin

istihdam oran, yatirim, ihracat ve iiretim pay1, Fransa ve Almanya gibi AB Ulkeleri’nin

oldukea gerisinde kalmigtir. Turkiye’de KOBIlere verilen kredi, toplam kredinin yiizde

3-4’inu olustururken Fransa ve Almanya gibi AB tilkelerinde bu oran yaklagik yiizde

45 diizeyindedir. Tirkiye ekonomisinin daha iyi gelisme gostermesi igin KOBI’lere

verilen destekler AB diizeyine getirilmelidir.

Tablo 34: Tiirkiye ve Bazi Ulkelerde KOBI’lerin Ekonomideki Yeri

ABD ALM. |Japon. Hind. Fran. G.Kore Tiirkiye
KOBi’lerin Toplam 97.2 99.8 99.4 98.6 999 97.8 98.8
Isletmelere Qram
KOBI’lerin Istihdam 50.4 64.0 814 63.2 494 61.9 456
Oram
KOBI’lerde Yatinm 38.0 440 40.0 27.8 45.0 35.7 6.5
Payr
KOBI’lerin Uretimdeki 36.2 49.0 52.0 50.0 54.0 345 37.7
Pay1
KOBI’lerin Ihracattaki 32.0 31.1 38.0 40.0 23.0 20.2 8
Pay1
KOBI’lere Verilen 427 35 50.0 153 438.0 48.0 3-4
Kredi

Kaynak: KOSGEB
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Tablo 35: KOBI’lerin Olceksel Dagilumi (1997)

} Sanayi Olgegi Isletme Pay1 Calisan Pay1 (Yiizde) |Katma Deger Pay1
(Yiizde) (Yiizde)
t Toplam KOBI'ler (1-200) 99.5 61.1 27.3
Kiiciik Olgekli Sanayi(1-49) 98.4 471 14.1
Orta Olgekli Sanayi (50-200 1.1 14.0 13.2
Biiyiilk Sanayi (201 +) 0.5 38.9 72.7
TOPLAM IMALAT SANAYI 100.00 100.00 100.00

Kaynak: KOSGEB

3.3. Ekonomik ve Parasal Birligin Uciincii Asama Kriterleri’ne Uyum Kapasitesi

Turkiye’nin, AB’ne iiye olabilmek i¢in EPB’in tigiincii asama kriterleri ve Kopenhag
ekonomik kriterleri ile belirlenen ekonomik performans dizeyini yakalamasi
gerekmektedir. AT Devlet ve Hikiimet Bagkanlar: 9-10 Aralik 1991 tarihlerinde yapilan
Maastricht Zirvesi’nde EPB’e gegis igin kriterler belirlenmistir. AB, EPB’e gegmek igin

i asama belirlemis ve iigiincii asamaya gegmistir. Ugiincii Asama Kriterleri;

Enflasyon oram ile ilgili kritere gére, AB’ne tiye tlkelerin 12 aylik enflasyon
ortalamas, en diisiik enflasyon oranina sahip ¢ tye devlet ortalamasim 1.5
puandan daha fazla gegmeyecektir. 1999 yili igin referans degeri yizde
2.4°tir. AB’ne aday olan Turkiye’nin tam iiye olabilmesi i¢in bu kritere
uymasi gerekmektedir. Tablo’ya bakildiginda, Turkiye’nin enflasyon oram

Temmuz 2000°de yillik ortalama yiizde 56.2 dizeyinde gergeklesmigtir.

AB’ne iiye ulkelerin bitce agiklari, GSYIH nin yiizde 3’tni agmayacaktr.
1999 yili itibariyle Turkiye nin biitce agig/GSYIH oram yiizde 11.8 iken
AB’nde yiizde 1.0 olarak gerceklegmistir.

AB’ne iye iilkelerin deviet borglar, GSYIH’larinm yiizde 60’
asmayacaktir. Devlet bor¢clar/GSYIH orami 1999 yili itibariyle Tirkiye igin
yiizde 42.7 toplam dis borglari aldigimizda bu oran 1999 yili igin yiizde 557
¢ikmakta ve EPB iginde iilkelerde ise bu oran yiizde 73.1’dir. Turkiye, EPB

kriterlerinden sadece dis borglarla ilgili bu kriteri yerine getirmektedir.
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e AB’ne iiye iilkelerin uzun dénem faiz oranlari (10 yallik devlet tahvili faiz

orami) ortalamasi, en dusitk enflasyon oramina sahip ti¢ iye ulkenin uzun
dénem faiz oram ortalamasim 2 puandan fazla gecmeyecektir. Hazine
Mistesarhg’mn 17 Kasim 1999 tarihinde gergeklestirdigi 980 giin vadeli
devlet i¢ borglanma senedi ihalesinin brut bilesik faiz oram: 109.2 iken,
Aralik 1999 itibariyle Euro Alam 10 yilhik devlet tahvilinin faiz orani yiizde
5°dir. 9 Aralik Kararlanmn yurirlige girmesiyle birlikte devlet tahvillerinin
faiz oranlart da digmils ve 5 Temmuz 2000 tarihinde gerceklesen ihalede
faiz yiizde 46.7 olarak gergeklegmistir. AB aym donemde faiz oram yiizde

5.2 oraninda gerceklesmistir.
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Tablo 36: Ekonomik ve Parasal Birligin Ugiincii Asama Kriterleri ve Tiirkiye

Enflasyon Biitce Devlet Bor¢lart | Uzun Donem Faizi

| Oram Aag/GSYIH /GSYIiH

Ulkeler 1999 | 2000 |} 1999 | 2000 | 1999 | 2000 1999 2000
Almanya 1.1 1.2 .16 -12] 6138 61.3 5.0 5.7
Avusturya 1.0 1.1 220 28] 632 63.2 53 58
Belgika 1.6 1.2 -1.00  -0.7] 116.3] 1129 52 5.9
Finlandiya 1.9 1.9 35 41 432 383 52 5.9
Fransa 1.0 1.1 21 -17] 594 59.0 5.1 58
Hollanda 2.0 2.2 -13( -10f 652 61.6 5.1 58
irlanda 3.0 2.5 2.9 31) 470 39.3 53 5.9
Italya 2.0 1.8 220 -L7) 1175] 1147 52 5.9
ispanya 2.7 22 .14 08 640 62.0 52 5.9
Liiksemburg 1.9 1.2 2.2 2.1 7.1 7.2 47 5.1
Portekiz 1.9 2.5 130 12 s6.1 54.6 5.4 6.0
Euro Bolgesi 1.6 15 1.6 -12] 734 71.5 5.0 5.7
Danimarka 2.7 22 3.0 2.6 54.8 51.2 5.4 6.0
Ingiltere 1.3 15 06 -12] 461 42.1 52 6.2
isveg 0.8 1.5 1.9 220 695 61.7 5.6 6.1
'Yunanistan 2.2 1.9 -19]  -16] 1045 103.0 6.5 6.1
AB 15 1.5 15 -1.0{ 0.6 67.6 65.1 4.7 5.1
Tiirkiye 64.9] 5629 -11.8] -1L5] 427 43| 109.29 46.7°
En Iyi Uc 0.8 1.1 - - - - 48 52
Referans Degeri 2.4 2.6 230  -3.0f 60.0 60.0 6.8 7.2

Kaynak: DPT, Maliye Bakanligi, Hazine Miistegarlig1

(1) 1 Nisan1999-31 Mart 2000 ortalamasidir.

(2) 12 Kasim 1999 tarihli 980 giin vadeli devlet tahvili ihalesi briit bilesik faiz oramdr.

(3) 5 Temmuz 2000 tarihli 3 ay kupon Gdemeli 2 y1l vadeli devlet tahvili ihalesi bilesik faiz

oranmdir,

(4) 31 Temmuz 2000 itibariyledir.

Turkiye EPB’in tgiincii agama kriterlerinden sadece kamu borglan ile ilgili kriteri

yerine getirebilmektedir. Tirkiye EPB’e girebilmek i¢in enflasyonu, biuitge agiklarini ve

uzun dénem faiz oranlarimi AB’nin seviyesine indirmelidir. 9 Aralik 1999 tarihinde

aciklanan ekonomik istikrar kararlari faiz oranlarinda hizh bir dusis yasanmigtir.

Tiirkiye 9 Aralik Kararlan ile ekonomide istikrarin saglanmasmmn yam sira AB’nin EPB

i¢in ortaya koydugu kriterleri de yerine getirmeye ¢alistigim ifade etmistir

128

12 Recep Onal “Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi” Eskisehir Konferans: (Eskisehir, 29 Nisan

2000)
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4. Tiirkiye Ekonomisi’nin Kopenhag Kriterleri’ne Uyum Saglamasi icin Yapilmasi

Gereken Diizenlemeler

Tirkiye’nin AB’ne tam uye olabilmesi icin Kopenhag Kriterleri’ne uymasi
gerekmektedir. Tirkiye ekonomisinin Kopenhag Ekonomik Kriterleri’ne uymas i¢in
istikrarli bir makro ekonomik yapiya sahip olmalidir. Makro ekonomik istikrar
saglamak i¢in 9 Aralik Kararlar1 ve IMF ile imzalanan Destekleme Diizenlemesi ile
ongorillen yapisal reformlarin gerceklestirilmesi, kamu harcamalarinda disiplinin
saglanmasi, kamudaki savurganhigin onlemesi ve vergi gelirlerinin artiriimasi gereklidir.
Enflasyon oram AB’nin diizeyine indirilmeli, butce agiklari azaltilmali, uzun donem
faiz oranlart ve dis borglar igindeki kisa vadeli borglarin orani disiralmelidir. Turkiye

makro ekonomik istikrari saglamanmin yanisira asagdaki diizenlemeleri yapmalidir.

4.1. Kurumsal Diizenlemeler

Rekabet Kurumu’nun tiketicinin ve rekabetin korunmast konusunda
etkinligi artmlmalidir. Tiketici derneklerine de AB’ndeki gibi tiketicinin ve rekabetin
korunmasinda etkin gorevler verecek kanuni diizenlemeler yapiimalidir. Fikri ve sinai
milkiyet haklari ile ilgili davalara bakacak ihtisas mahkemelerinin kurulusu
tamamlanmalidir. Haksiz rekabetin onlenmesi ve tiiketicinin korunmasi igin isletmeler

ve tiiketiciler bilinglendirilmelidir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey’e katihim daha genis ¢apli olmalidir. Ekonomik
ve Sosyal Konsey iginde yer almayan sivil toplum orgitlerinin  karar siirecine
katilmalann saglanmalidir. Boylelikle ekonomik ve sosyal konularla ilgili alinacak
kararlarn  arkasindaki kamuoyu deste§i daha fazla olacaktir. AB’nin cesitli

programlarindan yararlanmak igin i¢ koordinasyonu saglayacak ve projeler iretecek
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kurumlar bir an once olusturulmalidir. Kurumlarin daha etkin calisabilmesi igin

hizmet i¢i egitime 6nem verilmelidir.

4.2 Hukuki Diizenlemeler

Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalar Tirkiye Buyik Millet
Meclisi’nde (TBMM) kabul edilmelidir. Fikri ve Smai Milkiyet Haklan ile 1lgili
Kanun’daki eksiklikler giderilmelidir. Bu Kanun’un uygulamasindaki etkinligi
artiracak onlemler alinmalidir. Ig piyasada ve dis ticarette haksiz rekabeti onleyecek ve
titketiciyi  koruyacak hukuki diizenlemeler yapilmali ve etkin bir sekilde
uygulanmalidir. Ayrica piyasalarn isleyisini bozan idari ve yasal diizenlemeler ile 4054
sayili Rekabet Kanunu’na aykiri diizenlemelerin bulundugu mevzuatlar diizeltilmelidir.
Rekabet Kanununun AB Rekabet mevzuatina uyumu tam olarak saglanmalidir.
Rekabet Kurulu aldizn kararlarin yargisal denetimini saglayacak yeni birimler

olusturulmalidur.

Kamu’nun tekel oldugu sektorlerde rekabet ortami olusturmak igin piyasaya
yeni firmalarn girmesi tegvik edecek diizenlemeler yaptlmalidir. Ozellestirme
yapilacak sektorlerde yeni ozel tekellerin olugmamas: igin yasal denetim mekanizmalar

kurulmalidir.

Eser ve komsu hak sahiplerinin haklariin daha iyi korunmas: igin ilgili
birimlerin daha etkin galigmasin saglayacak diizenlemeler yapiimalidir. Sinai haklarin

daha etkin korunmasim saglayacak sekilde Turk Patent Enstitiisti yapilandiriimahidir.
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4.3 Ekonomik ve Sosyal Diizenlemeler

Makro ekonomik istikran saglamak i¢in Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi
dusurilmeli, cesitli gorevler nedeniyle zarar eden kamu bankalari yeni bir yapiya
kavugturulmalidir. Birden ¢ok gorevi yerine getiren kamu bankalari bolinmeli ve
boylelikle kaynaklar daha etkin kullamimi saglanmalidir. Bankacilik Ust Kurulunun
tyeleri belirlenmeli ve Kurul sektorle ilgili dizenleme ve denetleme islevini yerine
getirmeye baglamalidir. Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi (KKBG) azaltilarak reel
faizler dustrilmelidir. Boylelikle finans sektorinin asli iglevi olan yatirimlar

yonlendirmeyi saglayacak ekonomik yap1 olusturulmalidir.

Devlet iletisim ve enerji gibi stratejik alanlarda yatirimlari aksatmadan
strdirilmelidir. Tanimda destekleme politikas: degistirilmeli, destekleme ¢ifigilerin
gelir diizeyini yukseltmeye ve tarimdaki verimliligi artirmaya yonelik olmalidir. AB ile
olan dig ticaretin Turkiye’nin lehine gevirmek igin uygun ihracat tegvik oOnlemleri
uygulamaya konulmalidir. Bunun icin KOBI’lere finansman ve pazarlama imkanlarini
arttiracak ¢nlemler alinmalidir. Aragtirma-Geligtirme’ye (AR-GE) milli gelirden ayrilan
pay artiniimalidir. Her sektorde verimliligi ve kaliteyi artiracak galigmalara daha fazla

6nem verilmelidir.

Devlet, mal ve hizmet iireten KiT’leri  6zellestirmelidir. Ozellestirme
yapilirken ig giivenligini saglayacak tedbirler alinmali ve 6zel tekeller yaratilmamalidir.
Ozellestirme’den saglanan gelirler dogru yerlerde kullamlmalidir. Bu gelirlerin dogru
yerlerde kullanilip kullanitmadigini denetleme iglevi kamu kurum ve kuruluglarinin
yanisira 6zel kuruluslar tarafindan da yapiimalidir.

Beseri sermayenin ye'te‘rli‘ligini‘ artirmak ve AB diizeyine ¢ikarmak igin
bitgeden egltlm ve saglik gibi sosyal politikalara ayrilan pay artirtlmahidir. Egitim ve
Ogretim’de uzun vadeli planlar yapilarak uygulanmasi saglanmalidir. Egitim kalitesinin
artmas1 i¢in mifredatlar ginin kosullarina uydurulmalidir. Okul Oncesi, Orta ve

Yiiksek Ogretim’de okullasma orani artinlmalidir.

Tirkiye saglik alaninda, bebek ve ¢ocuk 6lamii, saglik personeli (doktor,

uzman personel) ve saghga milli gelirden ayrilan pay gibi kriterler agisindan AB ve
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aday tlkeler arasinda son siralarda yer almaktadir. Saglik sorunlarinin azaltilmalist

i¢in gerekli tedbirler alinmalidir. Devletin saghik alanindaki yatirimlan tesvik etmeli ve
ozellestirmeden saglanan gelirlerle egitim ve saglik alaninda yatirim yapilmalidir.
Saglk alanindaki doktor ve uzman personel ihtiyacini giderecek yitksek okullarin sayisi

ve kalitesi arttiriimalidir.

Turkiye’de gelir dagilimindaki esitsizlikler nedeniyle nifusun 6nemli bir
kismi yetersiz beslenmekte, saglik ve egitim hizmetlerinden faydalanamamaktadir.
Nufusun en zengini en fakiri arasindaki gelir farkini azaltacak ekonomik ve sosyal
politikalar devreye sokulmalidir. Sosyal giivenlik kapsaminda bulunmayan kesimler i¢in
yeni ¢ozamler Uretilmelidir. Sosyal kuruluglarinin mali agidan rahat edebilmeleri igin

prim toplamada etkinlik saglanmalidir.

5. Sonucg

Tirkiye Avrupa Birligi iligkileri, 31 Temmuz 1959 tarihinde Turkiye’nin AET na
“ortak tyelik” bagvurusu yapmasi ile baglamigtir. Tirkiye-AET ortaklik iligkisini
baglatan Ankara Anlagmas: 12 Eylil 1963 tarihinde imzalanmigtir. Katma Protokol ile
baglayan Gumrik Birligi siirecinin 12 ve 22 yillik iki takvim halinde tamamlanmast
kararlagtirdmigtir. Taraflar bu donemde gumriiklerde karsilikli indirimi, mallarin,
kisilerin ve hizmetlerin serbest dolagimi ve ekonomi politikalarinda esgudimii
saglamay1 taahhit etmislerdir. Turkiye ekonomik zorluklar ve siyasi kosullar nedeniyle
yukumliliklerini yerine getirmede zorlanmistir. AT ise giimrik indirimlerini yerine
getirmis fakat kisilerin serbest dolasimi ve mali yardimlar gibi konularda
yukiimliliikklerini yerine getirmemistir. Turkiye daha sonra gimrik indirimlerini hizl
bir sekilde yapmaya baglamistir.

Tirkiye, 14 Nisan 1987 AT’ na tam iyelik bagvurusunda bulunmustur. Turkiye’nin
bagvurusu iki sene sonra cevaplanmistir. AT Komisyonu, Turkiye’nin tam uyelik igin

yeterli kosullara sahip olmadigint belirtmigtir. AT, Turkiye ile iligkileri yogunlastirmak

igin Isbirligi Programi hazirlamistir. Gimrik Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde




110
tamamlanmigtir. Turkiye-AB iligkilerinde son asamaya gecilmesi ile birlikte

Tirkiye’nin AB’ne tam tiyeligi giindeme gelmistir.

AT Devlet Hikimet Bagkanlar1 9-10 Aralik 1991 tarihlerinde Maastricht’te
yaptiklar1 Zirve toplantisinda, AT na tam tyeligin 6n sartinin “Avrupaliik” oldugunu
belirtmislerdir. Topluluk, EPB’e girecek ilkeler i¢in Maastricht Kriterleri’ni
belirlemislerdir. Buna gore EPB’e katilacak tilkenin,

e 12 aylik enflasyon ortalamasi en disik enflasyona sahip ¢ tiye devlet

ortalamasini 1.5 puandan fazla ge¢gmeyecek,

o Biitge ag1g1 GSYIH nin yiizde 3’iinden fazla olmayacak,

e Kamu borglari GSYIH nin yiizde 60°1n1 asmayacak,

e Uzun donem faiz oram ortalamasi en dugiik enflasyon orammna sahip g iiye
tlkenin uzun donem faiz ortalamasini 2 puandan fazla gegmeyecek,

e Milli parasi son iki yilda devaliie edilmemis olacak ve doviz kuru mekanizmasi
icinde diger Uye devlet paralarina belirlenen dalgalanma marji ile bagh
bulunacaktir.

21-22 Haziran 1993 tarihlerinde Danimarka’nin bagkenti Kopenhag’ta yapilan AB
Devlet ve Hukiimet Bagkanlan Toplantisi’nda ise tam tuyelik i¢in kriterler belirlenmistir.
Kopenhag Kriterleri,

e Demokrasiyi, hukukun ustinliigini, insan haklarini, azinliklara saygiyr ve

azinliklarin korunmasini teminat altina alan kurumlarin istikrarini saglamak,

e Isleyen bir pazar ekonomisine sahip olunmasinin yam sira, AB igindeki rekabet
baskist ile piyasa gugleri kargisinda durabilmek yetenegine sahip olmak,

e Siyasi, EPB de dahil olmak tzere tam uyelikten kaynaklanan yikiamlaliklere
yerine getirebilmek olmak,
seklinde siralanmigtir. AB, bu kriterlere uyan tlkeleri tam tyelige kabul ederek

tam Uyelik sonrasinda yaganacak sorunlari asgariye indirmeye ¢aligmigtir.

AB Komisyonu, 16 Temmuz 1997 tarihinde Giindem 2000 Raporu’nu agiklamistir.
Bu Rapor’da, geniglemenin de i¢inde bulundugu bir ¢ok alanda AB’nin ileriye doniik
goriisleri yer almigtir. Tirkiye, AB’nin yakin gelecekteki genisleme hedefinin disinda
tutulmusg, buna karsilik, Turkiye’den sonra AB’ne bagvuran Merkezi ve Dogu Avrupa

(MDA) iilkeleri ile tam iiyelik goriigmelerine baglama karan ¢ikmistir. AB Komisyonu,

T g




111
15 Temmuz 1997 tarihinde Turkiye ile iligkileri Gumrik Birligi’nin otesine

tastyacak bir dizi 6nlemler agiklamigtir. AB ile iligkilerin daha iyi isleyebilmesi ve tam
uyelik yolunda ilerleyebilmek igin siyasi ve ekonomik sartlar belirtilmistir.

12-13 Aralik 1997 tarihlerinde Luksemburg’ta yapilan ve Gindem 2000
Raporu’nun da gorisildugu Zirve’de, Turkiye’ye tam uyelik perspektifi verilmemistir.
AB, ekonomik ve siyasi agilardan Turkiye’den daha gerilerde bulunan Romanya,
Bulgaristan ve Slovakya gibi MDA iulkelerine tam tyelik yolunu agmustir. Bu durum
Turkiye’nin AB ile olan siyasi iligkileri askiya almasina neden olmustur.

AB 10-12 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de yaptigi Zirve Toplantisi’nda,
Tirkiye’nin AB’ne aday ilke oldugu belirtmigtir. Turkiye’nin AB ile tam dyelik
gorigmelerine igin baglayabilmek i¢in Kopenhag Siyasi Kriterleri’ne uymast
gerekmektedir. AB’ne tam iye olabilmek igin siyasi kriterlerin yanisira ekonomik
kriterlere ve AB Miiktesebati’na uyum zorunludur.

AB Komisyonu 1998 ve 1999 yillarinda yayinladigi Diizenli Ilerleme Raporlari’nda,
Tirkiye’nin ekonomik kriterlerden igleyen bir piyasa ekonomisi ozelliklerinin pek
coguna sahip oldugunu belirtmigtir. Yapilan Caligma’ya gore, Turkiye’de fiyatlarin
rekabet¢i piyasa kosullarinda belirlenmesinde, piyasaya girig ¢ikiglarin serbestliginde,
ekonomi politikalarinda uzlasma saglanmasinda Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklar Ilgili
Kanun’lari uygulamasinda eksiklikler oldugu vurgulanmistir. Bu eksik ve aksakliklar
yasal diizenlemelerle giderilmelidir. Buna karsihk fiyatlar genel seviyesindeki
istikrarsizlik, kamu finansmanindaki bozukluk, reel faiz oranlarindaki yukseklik ve cari
islemler dengesinin agik vermesi gibi makro ekonomik sorunlarin ¢oziilmesi igin yasal
diizenlemelerden ¢ok siyasi istikrar ve mali kaynak gereklidir.

Bu istikrarsiz ortamda ekonomik birimlerin saglikli karar alabilmeleri zorlagmigtir.
Bu nedenle tasarruflarin yatirima yonlendirilmesi giiglesmistir. Buna karsiik 6zel
sektorin yatirimlar artarken kamunun yatimlan azalmigtir. Tirkiye beseri sermaye
acisindan AB iilkeleri ve AB’ne aday diger tilkelerin gerisinde kalmistir. AB’ne tam tye
olmak isteyen Tirkiye’nin begeri sermaye kalitesini ve yatirimlarin artirmasi gerekir.
Tiirkiye’deki KOBI’lerin ekonomide daha etkin olabilmesi igin finansman yapilarinin
mutlaka dizeltilmesi ve pazarlama konularinda bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Turkiye AB ile sanayi uriinlerinde Gumrik Birligi’ni tamamlamustir. Tarkiye nin,

AB ile olan dis ticareti devamli aleyhine geligmistir. Diger yandan Turkiye giimrik
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vergileri ve resimlerin alinmamasi ve OGT nedeniyle gelir kayb1 daha da artmugtir.

AB, Gumriik Birligi nedeniyle olusan gelir kaybini telafi etmek ve sanayinin uyumunu
saglamak icin vermeyi taahhiit ettigi mali yardimlari vermemigtir.

Tirkiye Kopenhag Ekonomik Kriterleri’nin bir kismini eksiklikleri olmasina karsin
yerine getirmekte fakat EPB’in tgiincii asama kriterlerinin ¢oguna uymamaktadir.
Tirkiye EPB kriterlerinden sadece kamu borglaryla ilgili kritere uyum saglamaktadir.
Turkiye’nin enflasyon orani, biitge a¢ig/GSYIH ve uzun doénem faiz oram AB
ortalamasinin ¢ok uzerindedir. Turkiye, 9 Aralik Kararlari’m1 uygulamada basarili
olmasi halinde makro ekonomik istikrar1 6nemli bir gekilde saglamis olacaktir. Tiirkiye
yapisal reformlar1 tamamlayip, ekonomide kamunun payim azaltmalidir. Kamu tiim
sektorlerde duzenleyici olmalidir. Begeri sermaye vyatinmlarindaki —eksilikler
giderilmelidir.

% Tirkiye’nin ekonomik kriterleri ve vyapisal reformlari tam olarak yerine
getirebilmesi i¢in AB’nin mali ve teknik yardimlan artirmasi gerekmektedir. Buna
karsilik AB, Turkiye’ye vermesi gereken mali yardimlar siyasi nedenlerle geciktirmig
veya vermemistir. AB’nin yapacagi mali ve teknik yardimlar Turkiye ekonomisinin
Birlige uyumuna yardimei olacaktir. Ispanya ve Yunanistan gibi AB tiyesi iilkeler Birlik
kaynaklarindan yararlanarak ekonomik ve sosyal alanda onemli ilerlemeler
saglamislardir. Buna karsilik Tirkiye’nin AB’nden aldigi mali ve teknik yardimlar,
Birlik ile giimriik diizeyinde ortaklik iligkileri olmayan bazi Akdeniz tulkelerinden daha
azdir. Turkiye nifusu, milli geliri agisindan bakildiginda diger aday tlkelere gore
oldukg¢a buyiiktir. Bu buytiklikte bir iilkenin ekonomik agidan AB’ne daha kolay uyum
saglamas1 i¢in mali ve teknik yardimlarin daha fazla artiriimasi gerekmektedir./
Turkiye’ye verilecek yardimlar PHARE Programi’nda oldugu gibi sadece ekonomik
kosullara bagli olmalidir.

Sonugta, Turkiye eksikleri olmasina ragmen igleyen bir piyasa ekonomisine ve AB
icinde piyasa gugleri ile rekabet edebilme kapasitesine sahiptir. Bu iki kriter agisindan
bakildiginda, Tirkiye Romanya, Bulgaristan, Slovakya ve Litvanya’nin daha ileri
durumdadir.

Caligma’da ortaya ¢ikan sonug, Turkiye’nin AB’ne uyum konusunda oniindeki en
bilyiik engelin makro ekonomik sorunlar oldugunu gostermektedir. Tirkiye ekonomisi

yiksek olan fiyatlar genel diizeyi ve reel faiz, yetersiz egitim ve saglik harcamalari,
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kamunun ekonomideki agirlig1, agin biitge agiklary, sinai ve fikri miilkiyet haklarinin

uygulamasindaki aksakliklar, fiyatlarn tam olarak rekabet¢i bir yapida
belirlenememesi, piyasaya giriy ve g¢ikigin yeterince serbest olmamasi, KOBI’lere
verilen destegin yetersiz olmasi ve gelir dagilimindaki adaletsizlikler gibi yapisal
bozukluklar nedeniyle AB’ne tam olarak uyum saglayamamaktadir.

Bu uyumu saglamak i¢in uygulanmakta olan 9 Aralik Istikrar Kararlart’mn yanisira
gelir dagilimim diizeltecek, devletin gelirlerini artirp giderlerini azaltacak ve yasalarin
uygulamasindaki aksamalari giderecek diizenlemeler yapilmalidir. AB’ne uyum
siirecinde, Tiirkiye nin mali kaynaklarimin yetersiz olmasi Birligin yapacag: yardimlari
onemli kilmaktadir. AB’nin yapacagi 6nemli miktarda mali ve teknik yardimlar

Tirkiye’nin uyum siirecini hizlandiracaktir.
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