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Ekonomik biliytime, adil ve gelir dafilimi ve kaynéklarln et™
kin ku;lanlmi geligmig ve geligmekte olan toplumlarin ulagmayi
arzuladiklari temel ama¢lardir. Bununla birlikte ekonomik biiyii~
menin sireklilik kazanmasi giinlimizde en belirgin sorun olarak
ortaya gikmekta ve devletin glidecegi politikalarla yakin bir i-
ligki ig¢inde bulunmaktadir. Bu amaglarin gerceklestirilmesinde
devletin uyguladig en Onemli politikalardan birisi de vergi po-
litikasidir. Vergi politikasa devlete gelir saglamanin yaninds
sosyal,'politik ve ekonomik amacglarin gergeklegtirilmesi yoniin-
de uygulamir. Stzkonusu politikanmin bir araci servet vergileri-
dir. Servet vergileri gelir wve harcamalar~ﬁzerinden alinan ver-
gilerin yaminda vergi sistemlerinin vazgeg¢ilmez bir Ogesini o-
lusturur. Ulkemizde scrvetler Uizerinden alinan vergiler bu diglin™

ceden soyutlanamaz.

Tdrkiye gibi gelisgmekte olan bir llkede seorvetlerin Onemli
bir vergi potansiyeli tagidi@i goriilmektedir. Ancak iilkemizde,
her toplumda oldugu gibi? gervetler lizerinden alinan vergilerin
toplam vergi gelirleri igindeki goreli payinin azaldigl gtzlen=
mektedir. Her gecen gin Onemini yitiren bu vergiler mali lite-
ratiirde ihmal edilmekte ve yeterince incelenmemcktedir. Turki-
ye'de scervetler iizerinden alinan vergilerin mali, sosyal,poli-~
tik yonlerinin incelenmesi ve yaratacagi ekonomik etkilerin or-

setres

konusu olarak belirlenmigtir.
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Inceleme iic bolimden olusmaktadir. Birinci boliimdc genel
olarak scrvet kavrami v¢ servet vergilerinin vergi sistemi igin~
deki yecrine kisaca dcegindikten sonra Tﬁrkiyq’de servetlerin ver-
gilendirilmesindc mali, sosyal vec politik yaklaglmlar lizerinde
durulmus ve sOzkonusu vergilerin bu agidan ctkinlikleri aragti~

rilm gtir.

) Tkinci bdlimde servet vergisi tlirlerinin kasarruf, yatirim ve
¢aligma arzusu Uzerindeki ckonomik ctkileri ortaya konulurken,
Tirkiye'de uygulanan Kismi Scrvet Vergileriyle Verasct ve Inti-
kal Veréilorine iligkin genel eZilimler belirlenmeye caligilmig™

tir.

Uclincii bolimde bu incelemenin igiginda Tirkiye'de uygularnan
scrvetler lizerinden alinan vergilerin genel bir degerlemesi ya-
yilmsg ve yine Tirkiye dc¢in almagik scrvet vergisi yapilari o-

nerilmigtire.

Sonug boliimiinde ise, inceclemede ortaya konulan bulgular

degcrlendirilmigtir.
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TURKIYE'DE SERVETLERIN VERGIIENDIRILMESINDE
TURLY YAKLASINIAR

I. SERVET KAVRAML

\

Servet vergilerini incelemeye baglamadan 6n§e,_klsa da ol-
sa servet kavram Uzerinde durmak yararli olacakfir. Servet kav-
ram bugiine dek tam agiklifa kavugturulmug deZildir. Bu nedenle
lUzerinde tam olarak uzlagmaya varilan bir servet tamima yapila-—
mami gtir (1) Servet kavraminda ortaya cikan bu kargaga, yapilan
caligmalarda milkiyet, milkiyet hakki, sermaye ve servet kavram-—
larimin eg anlamda ve birbirlerinin yerine kullamlmasina yol
agmigtire. Gergekte bu kavramlar anlam bakimindan yakin olmakla
birlikte aralarinda az da olsa farkliliklar bulunmektadir. Orne-
gin serve? denilince bireylerle iligkilendirilen ve gelecektekdi
tiiketinm i¢in saklanan bir stok; sermaye denilince de tegebblis—
lerle iligkilendirilen ve gelecekt®ki Uretim igin saklanan bir
stok kavrami diisiniilmektedir (2). Milkiyet hakkida dar ve genisg
anlamlarda ele alinabilmektedir. Dar anlamda miilkiyet hakki nes-
neleri; genig gnlamda milkiyet hakk: ise servet deferi olan hak-

larin tlimiini igermektedir (3). Bu kavramlar incelendifinde aymi

(1) sait DILIK, Servetin Genig Kitlelere Yayilmasi, Ankara Uni-
versitesi Siyasal Bilgiler Fakililtesi Yayini, NQ:391, ANKARA,
1976’ ASol. '

(2) C.T.SANFORD, Taxing Personal Wealth, George Allen Unwin 1td.
LONDON, 1971, s«19.

(3) DIIJiK, 508.
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konuya bagka acgilardan yaklagildigi goriiliir. Bu nedenle ¢alaig-
namizda nmilkiyet ve sermaye kavramlarinm servet olarak kabul

edcceZiz.

Caligmalarda tirli servet tanimlarina yer verilmektedir
(4). Scerveti ckonomik bir birimin belirli bir donemde yapmig
oldugu tasarruflar ile bagkalara taraflndan biriktirilen nes-
nelerin ve haklarin bu birime aktar11m§51 sonucu olugan varlike-
lar olarak kabul edecefiz. Bu tanmim igersinde ekonomik birim

birecy, tlizel kigiler ve devlet olabilmektedir.

1. Servetin Oluswm '

- -~ Bervet olugumumun temelinde:pelit yatimktadirverHer re ka-
dar servetin kendisimin de gelir yaratmn kapasitesi varsada,
baglangi¢cta bu gelir yaratan servetin bir tretim silireci sonue
cunda yaratilen gelir ile saglanmig olmasil gerekmektedir. An-
cak gelirin elde edilmesi servet oluguru igin yeterli defildir.

Burada elde edilen gelirin kullanim bigimide Onem kazammaktadar,

Emek, emek-sermaye ve sermayeden olugan iirctim faktorle-
rinin Uretim siirecine sokulmasi sonucu mal ve hizmet yaratilacak,
dolayisiyla gelir eclde edilecektir. Uretilen bu mal ve hizmetle-
rin bir bolimii gereksinmelerin giderilmesi amaciyla kullamila-
cak bir bolimi ise gelecckteki tiketinm ve Uretim slireglerinde

kullanilmak smaciyla saklanacaktir. Uretilen mal ve higmetlerin

(4) Servetim farkli tanimlarai konusunda Bkz.: Selahattin TUNCER,
Teoride”Pratikte Servet Vergileri, Eskigehir Iktisadi ve Ti-
cari ilimler Akademisi yayini, NO: 32/9, ISTANBUL,1966, s.
10-14; DILIK, 8el0=16e. » " - - ‘
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timiintin glinlin gereksinmeleri ig¢in kullanilmasi gelecek donemlce-—
re mal ve hizmet akbtarimini engelleyecek; tliketimden yoksun ka-
linarak saklanan mal ve hizmetler ise gelecekteki liretinm ve i~
ketimin deferini-belirleyeccktir. Igte gelecek donemler igin sak-

mik birimlerin tasarruflarindan bagka birgey deZildir.

EBkonomik birimlerin tasarruflari bir toplumun toplam tasar-

ruflarini, bu da toplumun gelir diizeyini belirleyecektir (5). Yi-

(5) Tasarruflarin toplumun gelir diizeyini belirlemesi, bunlarin
verigli yatirimlara donligtiirlilmesi koguluna baflidir. Aym
zamenda burada teknclojik geligme bir veri olarak kabul e~
dilmektedir. Bu kogullarda tasarruf dlzeyinin ylksek olmasi
gelir dlizeyinin ylksek olmasina ve bu da yine ylksck dlzcy-
lerde tasarruf elde edilmesini saglayscakbtire Ancak bazi e~
konomistler iliretim siireci yerine dagitim siirecine afirlik ve-
rilmesini istemiglerdir. Bu ekonomistlerin hareket noktasa
tasarruf paradoksu olmagture. Bilindigi gibi biriktirim ve
yatirin kararlari ckonomide farkli tiniteler tarafindan ve-
rilmektedire. Bu nedenle bu kararlarin egitlenmesi beklene-
riez. Ekonomidec tasarruf fazlasi dogZarsa lretilen mal ve hiz-
metler satin alinamayacak dolayisiyla durgunluk ve fakirlik
baglayacaktir. Bu nedenle refah ancak harcama yoluyla sag-
lanabilir tezi ileri sliriiimligtiir. Ancck burada tasarrufla-
rin daraltici bir etki yaratmadifa gozden uzak tutulmugtur.
Clinkili tasarruf nedeniyle harcamalarda bir azalme meydana
gelmeyebilir, Tasarruf sonucu tiketim mallari iiretiminden
sermayc mellari lretimine-bir kayma olacaktir. Bu da refah
artigi demektir. Bir an ig¢in tasarruflarin kisilip harcamo-
larin arttifini varsayalim, Bu harcama artigi kise donemde
refah artigina yol agabilir arcak uzun ddnemde refah artiga
ancak sermaye mallarinin tiketimi pahasina elde edilecektir.
Bunun sonucu ise fakirliktir. Bu konuda daha genig bilgi i-
¢in Bkz.:, Richard E.WAGNER, Interitance and The State, A~
merican Enterprise Institute For Public Policy Research,
WASHINGTON D.Ce, 1977, s.ll.
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ne gelir dlizeyi bir toplumdaki tasarruf dlizeyini etkileyecek™
tir. Bu nedenle belirli bir d¢nemde servet olugumunu bu dénem—
deki gelir diizeyi ile bu gelir dlzeyinin kullanim big¢iminin

bir fonksiyonu olarak kabul edebiliriz (6).

Tasarruflar secrvet olusumu lizerinde Oncmli derecede etkin
olmasina kersin tek servet edinme yolu defildir. Servetin ge-
nel olarak tasarruf, sans oyunlari ve miras yoluyla saflandi-

1 kabul edilmektedir (7). Simdi bunlari kasaca inceliyelir.
A. Tasarruf

Tasarruf, ekonomik birimlerin clde etmis olduklari zeli-
rin tiketim harcamalarina girmeyen b0limii clarak tanimlamsg ve.
zelir diizeyi ile yakindan iligkisi oldufunu belirlemig bulunu-
yeruz. Tasarrfu, bireyler, kurumlar ve dévliet tarafindan yapi-
labilir. Bireysel tasarruflar tiketim harcamalari disginda bi-
rakilan gelirin tahvil, hiese scnedi, hayat sigortasi, cmekli-
lik ©denefi, arsa ve @v zibi varliklar veya parasal deferler
olarak saklanmaktadir. Kér amaciyla kurulan kurumlar, kurulug-
larindan belirli bir slre sonra lretime baglar ve yavag yavasg
igletme biiylr, gelisir. Du biiylime igletméce elde edilen klrla-—
rin dafitilmayarak igletmede bairakilmnsi ve yeni yatlrlmldra_
aktarllmaslyoluyiasailanlr. Buyime sirasinda ortaya cikan de-
Fer artisi, igletme varliklarinda goriilen sermaye kazanglari ne-

deniyle baglangacgtaki tasarruf tutarindan g¢ok daha fazla olacak-

(6) DILiK,s.15¢ . ... - |
(7) C.T.SANFORD, Social Economice, Heinemann Educational Books,
LONDON, 1977 s:173a
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tir, Devlietin tasarrufu ise belirli bir dinemde elde edilen
vergl ve vergi digil gelirlerden cari harcamalara gitmeyen bHo-
1limiidiir,.

-

De Sans Oyunlara

‘ Servet, liretim silirecinin diginde sans oyunlari sonucu
da clde edilebilir. Spor-—toto, piyangso, kumar, hissc senetleri
riyasasinda varliklarin degerinin artmasi, arazi delerlerinde
meydana gelen artiglar gansa baili geligmeler olarak nitelen—

dirilmektedir,.
Ce. Miras

Miras kurumi, ckonomik birimin icinde bulundufu ailc—
nin yarisi ile iligkilidir. Bireylerin daha yiksek gelir diize-
vinde bulunan aile yapisi ig¢inde bulunmasi herhansi bir emek
harcamak3121n bazi lretim faktdrlerinin elde edilebilmesine yol

agabilecektir,

gans oyunlari bir kenapa birakilacak olursa, servetin be-
lirli bir doénemde biriktirilmesi veya miras ve balig ybluyla el—-
de cdilmesi arasinda Cnemli bir fark bulunmamaktadlr.‘Biyinci»
si zaten sOzkonusu edilen dnemde tiketimden kisilan araglarin
birikimini agiklarken ikincisi ekonomik birimlere gegmig ddnem-
lerde tlketimcen alikonulan varliklarin aktarilmasini igermeckte-
dir. Sans oyunlari sonucu clde edinilen servet ise tamamen risi-~

koya katlanmanin bir bedeli olarak ocortaya c¢ikmaktadir.

Bu nedenle,'gans oyunlari dislnda, bir ckonomik birimin-~
servetinin genellikle bir oOmiir boyu yapmig oldufu tasarruflar
ile daha &nceki ddnemlerde biriktirilmié varlik ve haklarin bu
birime. aktarilmasi sonucu olugtuZunu s@yleyebil@riz. Bagka bir

anlatimla servet ve tasarruf kavramlari blylik Slgude Czlegtir-
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ler, Dolayisiylas eragtirmamiz igersinde servet kavramr ile ta-

sarruflar eg anlamda kullanilacaktir.
2., Servetin Ofeleri

Serveti ckonomik birimlerin tiketimden alikoyarak saZ-
ladaklary: tasarruflar olarak kabul edince bu tasarruflarin tir-
1i bicimlerde saklanacafi kolaylikla ortaye ¢ikar. Toplumda yer
alan bireylerin ekonomik kararlari ve dayraniglari birbirinden
ferkladir. Efer tlm bireylerin rasyonel davrandiklari varsay1¥
mi gergcklegeyck olursa herkesin tasarruflarini en etkin bir
bigimde dafittifiama ve bu daélllm sonucu en ylksek verimlili-
Zin elde edildifini gOrecekbtik. Ancak karar birimlerinin zevk
ve gligkanlaiklarinda, ileriye a0nik kestirimlerindlc ve dolayi-
siyla davraniglarinda 3§rﬁlen.fark1111k1ar bu varsayimdan ha-
rocket etmemizi engellemektedir. Dolayisiyla bireyler tasarruf-
larini defigik nedenlerle defigik alanlarda de@erléndirebile—
ceklerdir. Dazi hireyler tasarruflarini yiksek gelir metiren
ve rizikolu alanlars yatirabilecekleri gibi, bhazi bireyler da~
ha diligik gelir getiren ancak daha emin alanlqra yatirim yapo-
bileceklerdir. Dazilari da tasarruflarini hi¢ selir getirme-
yen alanlarda kullapabileceklerdir. Tesarruflerin defigik a-
mag}arla kullanilahilmesi sonucu defigik servet Ofeleri orta-
y2 ¢ikacaktir. CrneZin nesnel servet, parasal servet ve emek
serveti sibi (8). Nesnel servet, servet kullamim amacina ¢¥-

re defigik tirlerde servet bigimlerinin ortaya gikmasina yol

(8) DILIK,siddak., s.17, .
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agabileccktir. Ornefin toplam servet, tikketime ytnelik nesncl
servet, prodiktif nesnel servet;'sermaye nitelifindeki servet;
xullanilabilir servet; gelir getiren servet gibi (9). Yapila-
cak olan aragtirmanin igeriéine gﬁre'farkll servet kavramla-
rindan harcket edilebilir. Vergicilik agisindan servet ele a-
lininca toplam servet kavrami Onem kezanmaktadir. Toplam ser-
vet denilince bireylerin ve tizel kigilerin cllerinde bulun-
durduklari varliklarin toplam deferi anlasgilire. Varliklarin top-
lam deferi net véya gayri safi olarak ele alinirsa serveti azal-
t1c1 bir etki yaratmasina kargin bdrglarda bir servet Ogesi gi-
bi iglem gorir. Varllklar net olarak deZerlendirilirse belirli
bir zamen aralifinda fiziki ve mali varliklarin toplamindan yii-

kiimliiliklerin dligilmesi gerckir (10).

Bu ag¢iklayica bilgilerin igifinda servetin nesnel servet,
parasal servetb ve emek servetinden olugtufu stylenebilir. Jim-

di servetleri olugturan bu Ggeleri kisaca inceliyelim.

« Nesnel Servet
Nesnel servetgybireylerin wve kurumlarin ellerinde bulun-
durduklari taginamag ve taginabilir fiziki varliklardan olugmek-
tadire Bireyler ve kurumlar bu varliklar lzerinde diledikleri

bigimde tasarruf hakkina sahiptirler.

Taginamaz nesnel servetler arazi, binalar ve bu binalara

yapilan ekler, madenler ve ormanlardan; taginabilir nesnel ser—

(9) Aegeke, s.11~14 |
(10) Servetin vergilendirilmesi konusunda net servet kavram -
zerinde daha genig bir big¢imde durulacaktar.
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vet ise makinalar, araba, hayvanlar, tirctilen hububat, iglet-
me stoklarl,bfisler@eki ve evlerdeki mobilya, camagir makinasi,
buzdolobi, antika egyalar tablolar ve miicevherat gibi varlik-

lardan olugsmaktadir (11).

Yukaradaki Ornekler incelendifinde nesnel serveti olugtu-—
ran varliklarin gelir yaratma kapasitelerinin birbirinden fark-
11 oldugu, bazilarinin ise gelir yaratmadiklari gdriiliirs. BDu ne-
denle nesnel serveti tiketime yOnelik nesnel servet ve lretime
yonelik nesnel servet bigiminde ikili bir ayirim igersinde in-
celemek yararli olacaktir, Tiketime ydnelik servet bireysel ge-
reksinmeleri karsllayan ve bireylere bir fayda saglayan dayanik-
s1z vé_dayanlkll tikketim mallariny igermektedir. Ornefin buzdo-
labi, camagir makinasi, mobilya ve miicevherat gibi. Ozel kigi-
lere ait olan konutlarin ve tiketime ybnelik servet sayilip sa-
yilmamasi konusunda genel bir gbrig henliz saglenamamigtir (12).
Uretime yonelik, bagka bir deyisle prodiktif servet liretim male
larindan ve lretime dolayli olarak katkida bulunan arsa ve bi-

na gibi varliklardan olugmaktadir.

' B.Parasal Servet ve Haklar
Parasal servet ve haklar. fiziki varliklar iizerinde ileri
sliriilebilecek haklardan ve nakit varliklardan olugur. Bu hak-
lar hisse senetleri ve tahvil gibi borsada iglem glren varlik-—
lari, bonolarr, hayat sigortasi poligelerini, gergeklegme ola-

s1lif olan emeklilik gelirlerinin toplam degerini, bankalarda

(11) Earl A. ROLPH~George F.DBREAK, Public Finance, The Ronzld
Press Company, NEWYORK, 1961, s.327; TUNCER, s.43-45.
(12) DILIK, Selle-. fo s
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ve evlerde tutulan nakit paralary (13) ve yiklmliilikleri (14) i-

GCCrire.

Hisse senedi ve tahviller ekonomik birimin: servetinin bhir
blimiini veya tamamini olugturabilir. Yikimlilliikkler ise ekono=

mik birimin. servetini azaltici bir etki yaratabilir (15).

Evlerde ve bankalarda tutulan paramin servet olarak kabul
edilip edilmemesi konusu olmugtur (16)« Genelde para, serveti
belirleyen bir arac olarak kabul edilmektedir. Ancak paranin ide-
dihar edilmesi veya bankalarda tasarruf hesaplarina yatirilmasi
ile herhangsi bir varlifa doniigtiiriilerek saklanmasi arasindas C=
nemli bir fark bulunmamektadire Aynmi zamanda servetini yalniz-
ca para bigiminde elinde bulunduran bireyler toplumda parasal
veya nesnel serveti daha diigiik olan bireyler kargisinde bir a-
vantaj ve dolayisaiyla bir sosyal prestij sallayacaklardir. Bu
nedenle paranin bir servet araci olarak defil bir servet Cfesi

olarak kabul edilmesi gerckecektir.
C.Emek Serveti

Emek serveti efitim,Sfrehim ve yetensk saflamsk amseiyla

(13) SANFORD~WILLIS~-IRONSIDE, An Annual Wealth Tax, Heincmann
Educational Books, George DBerridge and Coe. Ltd., LONDON,
1975, SeDe o

(14) C.Lowell HARRIS, "Property Taxation and Development®, in
Taxation and Developement, Edited Dy N.T.WANG, Praeger
Publihers, NE"YORK, 1976, se4.

(15) SANFORD,WILLIS,IRONSIDE, s.5; HARRIS, .5

(16) TUNCER, s.16e
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yapilan yatirimlar sonucu elde edilir (17). Onceleri gelir ve
tasarruflary arttirmanin en dnemli etkeni olarak sermaye gir-
dileri gCriliyordu. Ancak sonralari toplumu olugturan pireylo-
rin bilgi ve yeteneklerinin de ekonomik kalkinma silirecini Cnem-
1i Olglde etkiledigi ortaya cikti (18). Gelir elde edilmesinde
onemli bir etken olan emek serveti kuramda tartigma konusu cl-
mugtur. Bugline kadar yapilan aragtirmalarda emek serveti bauzi
diigliniirlerce bir servet OZesi olarak kabul edilmemektedir (19).
Neden olarakte insanin servet deferinin belirlenememesi gtste=
rilmektedir. Bununla birlikte bazi yazarlar emek servetinin
bir servet Ogfesi olarak kabul edilmesi yanlisidirlar (20), E-
mek serveti yatirim daha sonraki donemlerde gelir elde etmek -
amaciyla yatirimin siiresi boyunca gelir e}de edilimini gecik-
tirmektedir. Bagka bir deyigle sonraki ddnemlerde gelir elde

etmek amaciyla yapilan bir tasarruftur.

Servet tanimimiz tasarruflari igerdifinden emek servetide

bir servet ¢fZesi olarak kabul edilebilir,

(17) Simon JATES-Christopher NOBES, The Economics of Taxation,
Philip Allan Publishers 1td, OXFORD, 1978, s.218; L.D.Mc
CILEI'ENTS, The Econcmics of Security, Heinemann Educational
Books, LONDON,;1977, S.63.

(18) Eli GINZDERG-Herbert A.SMITH, Manpower Stragety for Deve-
loping Countries: Lessons from Ethiopia, Columbia Univer-
sity Press, NEWYORK, 1967, s.l.

(19) Alan PEACOCK, "Economice of A Net Wealth Tax For Britain®,

British Tax Review, 1963, 5.389; C.T.SANFORD, Taxing Rer-
sonal Wealth, s.184-186

(20) ROLPH~-BREAK, S.196-202; A.R.PREST, Public Finance, In The-
ory and Practice, Wieden feld and Nicholson, 3.Baski,.
LONDON, 1968, s.303-304



3. Servet Olugturmanin Temel Nedenleri

Ekonomik tnitelerin tasarruf kararlari ve dclayisiyla
servet edinme amaglaranda hernekadar gelir saflama gibi ekono-
mik etkenlerin Onemli oldugu diigiinulirsede sosyal glivenlik ve
prestij #ibi sosyal ve psikolojik etkenleride ~Uzden uzak bu—
lundurmamak gereklidire Tasarruflarin tirlil alenlarda kullzanil-
masi karari kisa dinemde yararlar saslamak amaci glidebilecefi
#ibi, uzun dénemde saflanacak yararlar zfzOnline alinarak veril-
migde olunabilir. Du nedenle ekonomik tirinler tasarruflarin
Uretim, spekillasyocn, gelecekteki tiketim, miras b%rakma arzusu
sosyal prestij ve enflasyona kargi ¢nlem alma amaglari dofrul-

tusunda kullanasbilirler,

Bu amaglara gimdi kisaca inceliyebiliriz:

A. Urctim

—~

Tasarruflar ya Uretim aracglarinin bir araya getirile~
rek Uretim siirecine sokulmasi ile dolaysiz veya lretime yehi
baglayan veya sirdirilmekte olan tegebblislerin ¢ikardiklari
hisse senedi veyz2 tahvillere sahib olunarak dolayla bir bigim-
de iiretim amacina yonelik olabilir. Ister dolaysiz, ister do-
layli olarak liretim siirecine katilsin temel ama¢ daha yliksek
bir zelir dlzeyine ulagmaktir. S¢ylece tasarruflarin prodiktif
servet Cfelerine doniligtiirilmesi ekonomik blylmeyi safflayacak
relirin artmasi sonucu tasarruf. . dizeyi artacafindan ekonomik

birimlérin servetlerinde artiglar ~Oriilecektir.

/ ae - ) - - u
EFkonomik dbirimlerin liretim kanaliyla yliksek bir gelir diu-
zeyine ulagmalari yalnizca tasarruflarin prodiktif servet Cfe-
lerine donligtiirtilmesi ile safflanamaz. Insan siolniin bilei ve ye-~

teneklerini arttiran emek servetine yapilan yatirimlar da lire-
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tim slireci Uzerinde dnemli Olciide etkilidir.
Be Spekiilatif Amaclar

5ilindifi zibi spekitlasyon zaman iginde deferlerde mey-
dana gelecek farklardan yararlanmaktadir. Bazi varliklarin de-
feri, lzerinde herhangi tir emek harcanmasa bile,kendili’inden
artabilmektedir. Du defler artiglarini reel“ve parasal artiglar
olarak ifade edebiliriz. Reel artiglar gercek artiglari belir-
lerken, parasal artiglar para deferinde meydana gelen azalma-
lar scnucu ortaya c¢ikar. Varliklarin delerinde ister reel ar-—
tiglar, ister parssal artislar olsun, ekonomik birimler gele~
cek dtnemlerdec melir elde etmek amaciyla biriktirimlerinin bir
bolimiinti spekiilatif alanlara ybnelik servet 6lelerinin clde e~

dilmesi amaciyla kullanilabileceklerdir.

Ce Gelecekteki Tiketim

Tasarruf, yaglilik ve emeklilik glinlerinde zegmig a6~
nemlerdeki tiketim dizeyini slirdiirebilmek amaciyla caligan ve
zelir elde edilen yillarda yapilmaktadiry Hayat Donemi (Life-
Cycle) kurami (21) olarak adlandirilan bu kuram tasarruflara
gelir elde etmek ve tiikketmek igin hayat boyu yaprilan planin
bir lrinii olarak kabul eder. 38ylece gelirin yiksck oldufu yil-
larda yapilan tasarruflar gelirin digtifi yzslalik ve emekli-
lik dCnemlerindeki tiiketimi finanse etmek ig¢in yapilmaktadir.
Ayni zamanda ileride ortaya g¢ikabilecek tabi afetler vc has-—
talik 4ibi beklenmeyen giderler bu amag¢la yaprlacak tasarruf-

larain dlizeyini etkileyeccktir.

(21) Alan S.BLINDER "Intergenerational Transfers and life cycle
Consumption”, American Econcmic Review, vol.66, 1976,s5.87~93,
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Genellikle sosyal gluvenlik kurumlarimn yeterince gelig-
medigi veya igerifiinin yeterince geligtirilemedi&i toplumlar-

da bu amagla yapilan tasarruflar etkin olabilecektir,

De Miras Jirakma Arzusu
Bfer tim ekonomik iiniteler tesarkuflarini” yainrzca’ gele-

cekteki tiketimlerini karsgilamak amaciyla kullénsalardl miras
kurumu olmazdi. Cinkil bireyler Olmeden ¢nce tim tasarruflarini
paraya donligtiirerek tiketecekler wve scnraki kusaklara herhan-
gl bir varlik miras clarak devredilmeyecekti. Bu durumda miras
ancak bir raslanti sonucu dofabilecekti. Tasarruflarinin tiimii-
nii harciyamadan dlen bireyler, bagka bir defigle 0Cliim tarihle-
rini tam olarak kestiremeyen bireyler, tasarruflarinin bir bo-
limiini bu nedenle bir raétlantl sonucu geleeek‘kugaga aktarmig
olacaklardi (22). Ancak Olmeyi umduklari tarihten daha fazla
yagayanlar ise tum tasarruflarini tikettikleri igin yokluk i-
¢inde kalmalari gerekecekti (23) Bu ncdenle miras kurumunun
bilingli clarak olugtufu, ekonomik Unitelerin gelecek kusak—
lara bazi varliklari aktarmak arzusuyla tasarrufta bulunduZu
gercefi ortaya glkmaktadlr.‘Yapllan bir aragtirmada miras bi-
rakilan varliklarin servet esneklifinin birden biiyik oldudu
tne sirilmektedir (24). Buna gdre servetin iki kat artmasi bi-
reyin gelecek kusafa iki katindan dahs fazla miras birakacagi-

m ortayza gikarir.

(22) WAGNER, sel5.

(23) A.geke

(24) Gary DECKER, A Theory of Social Interactions®, Journal
of Political Economy, Vol.82, 1974, £.1063-1094,
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E. Sosyal Fresti]

Servet Ofelerine sahilb olmak toplumda psikolojik hazi
etkiler yaratabilecektir. Bu etkileri gliven duyrusu, rrestij
olarak belirliyebiliriz (25). Sosyal prestij genellikie daya~-
nikla tiketim mallarina sahib olunmasi bigiminde ortaya gikar=—
sa da, lretim araglarina sahib olunmasinin da bireye presti]

sagladaif bir gercgektir.
F. Enflasyon

Enflasyonda, ister maliyetlerde meydana gelen artiglae
rin sonucu, ister arzin taleb edilen mal ve hizmetlerin seri-
sinde kalmesi, ister maliyet artigi ve talep fazlasinin birlik-
te etkisiyle dofsun, paramin reel satin alma glicli azalir, Para-
nin satin alme glclinde meydana gelen azalma bireylerin refah
diizeyini azaltacaktir. Ozellikle enflasyon oramanin ¢ok ylksek
boyutlara ulagti@ toplumlarda bu refah kayblbdaha telirgin o—

lacaktar.

Direysel gldii slirekli daha ylksek refah dilizeyine ulaga-
bilmek, en azindan gecgmig dbnemlerdeki refah dizeyinin altina
inmemek oldufundan bireyler enflasyonist dénemlerde defah kay-
bini enazlamak amaciyla, tasarruflarini nesnel servet SZcle-
rine dOniigtireceklerdir. Ayni zamanda elde tutulan nesnel ser-
vet Cfelerinin de nominal deferinle enflasyon nedeniyle artig-
lar s8z konusu olacafindan, bireyler hem kendilerini cnflasyoe
na kargi korumug olacaklar hem de parasal servetlerinin art-

masl sonucu bir tatmin duygusuna ulagaczklardir,

(25) John F.DUE, "Taxation of Wealth" in Public Finance Ed.By.
R.W. HOUGHTON, TFenguin Dooks, 1977,s.134; DILIK,;s.130-331.
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IT. SERVET VERGILERI

Servet kavramina kisaca degfindikten sonra, gimdi de konu~
muz olan servet vergilerini inceliyebiliriz. Konuya Once servet
vergilerinin tanimi ile baglamanin yararly olacagl kamisindayiz.
Ancak yapllanvarastlrmalarda genellikle servet vergilerinin ta-—
nimi yerine agiklamalara yer verildiZi atriilmektedir (26). Du-
nunla birlikte genel olarak servet vergileri ekonomik birimle-
rin scrvetleri Uzerinden alinan vergiler olarak tamimlanabilir.
Servet gecmis ve gimdiki donemlerdeki tasarruflar olarak kabul
edilebilecefine s0re, servet vergileri de ekonomik hirimlerin
tasarruflari lizerine konulan vergiler olmaktadir. Servet kavra~
mi incelenirken ekonomik birimlerin bireyler, tiizel kigiler ve
devletten olugtufu belirlenmigtir. Ancak devletin sahib olduiu
nesnel ve parasal varliklari vergilendirerek gelir elde etmesi
uygun bir davranig olarak kabul edilmemektedir (27). Ayni zaman-—
da tlzel kigilerin varliklari higse senetleri kanaliyla bireyle-—
rin varliklarina ddniliseceZinden incelemede ekonomik birim ola-
rak yalnizca bireyler ele alinacaktair. Biylece servet vergile-
rini bireylerin scrvetleri iizerine konulan vergiler olarak ka-—

bul edecegize.

Genellikle servet vergisinin servetten ddenecefine iligkin
yayzin bir kani vardir. Gergekte ise vergi servetin kendisi i~

zerine konulmasina kargin ¢deme servet Sfclerinin satilmasi ile

(26) TUKCER, s.28-30
(27) PEACOCK, s.389.
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defFil kazanilmig veya kazanllmam1§ gelirlerden yapilmaktadir.

Bagka bir deyisle servet Odemenin kaynaZini defil yalnizca mat—

rahi belirlemektedir. Ancak ender durumlarda servet vergisi var-

liklarin paraya diniigtiiriilerek ¢denmesini :erektirmektedirie Du

konulara daha sonra definilecektir.
1. Servet Vergilerinin Vergi Sistemi Icindeki Yeri

Servet vergileri, Czel millkiyet hakkinin uygulama alani
buldufu kapitalist ve karma ekonomi dlizenine dayalir toplumlara
Ozol bir versi turgdur. Gegmig dnemlerde servet vergilerinin
vergi sistemleri igersinde en Snemli gelir kaynafini olugturdu-—
Fu bir gergektire. Bunun nedeni toplum yarisi ile toprak arasin-—
dg‘yakln bir iligkinin olmas;dlr. Sanayilesme Oncesi toplumlare—
da servetin arazi vc bina bigiminde saklanmasi ve vergilenebi-
lir kaynaklarin sinirliliZi sonucu, servet vergilerinin vergi
gelirleri igindeki payinin ylksek olmmsi ¢ofaldir. Ancak zamen—

la birlikte Sosyo-ek-nomik yapida ~Crillen defismeler, Czellik-

lc sanayilegmeg yeni verzi kaynaklarini ortaya gikarmigtar (28).

Aym1 zamanda sermayenin parcalanmamasaini sa lamak amacinin da
Onen kazanmas: servet vergilerinin sgdreli payinin azalmasina
yol agmgtir (29). Dir akimi belirleyen gelir ve harcamelar ii-
zerinden alinan vergilerin Cnemi artarken bir stok kavramini a-
¢iklayan servetin dligik dizeylerde vergilendirilmesi yéélenmig-

tire

(28) Toplum tiirlerine dzal verszi yapilari konusunda Dkzs, Fethi

HETER, Toplumsal Yapi ile Vergi Yapilara Ar351nda Iliskiler,

Yayinlanmemig Doktora Tezi, 1978, 5,22-32.
(29) Ozhan CLUATAY, Kamu Maliyesi, Ankara iniversitesi Siyasal

siloiler Faku1t051 Yayinlari, No: 413,ANKARA,1978,8.213-214.
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Glinlimlizde hernekadar verziler selir, harcama ve servetler
lizerine konulmaktaysada versilemeye iligkin ekonomik diiglincede
tim vergilerin yerine genig tabanla bir gelir vergisinin uyzu-~
lanmasina iligkin bir' varsayimn oldufu da ileri siiriilmektedir
(30). Du goriige géféﬂtﬁm $irket kazan@lari brtaklarln geliri i~
bi kabul edilecek, servet ve servet artiglari ise bircysel ge-
lir olarak selir verszisi igersinde verzilendirilecektir:; Xatma
defer vergisi, tiketim vergileri ve servet versileri yatirim,
tikotim ve igglicli maliyetleri arasinda farkliliklar yaratabile-
ceffinden ayrica vergilendirilmeyeceklerdir (31). R&ylece gelir
vergisi tek verszi oclarak tim vergilerin safliyacafl geliri ge-

tirecek higimce dizenlenecektir.

Kaldoer, zenel bir harcama vergisinin difer vergilere oran—
la, yaratacafl etkiler bakimindan, en uygun ve cn etkin vergi-

lendirme tiri oldufunu savunmaktadir(32).

Ayn1 diigiinceye paralel olarzk yalmizca bir Net Servet Ver-
gisinin uyzulamadaki tim dolaysiz vergiler yerine konulmasi dii-
sintdmigtir. Ancak bu kadar genisg boyutta bir servet vergisi,
kendi amaglarina ters digecedi, éermaye gocline yol agabilccefi
ve yaratacadi ylnetim gliglikleri de gCzOniine alinarak Onemli e-

legtirilere hedef olmugtur(33).

(30) Lester THUROW, “"Net Worth Taxes®, National Tax Journal,
Vol XXV., 1972, s.417.

{31) A.gek.

(32) Nicholas KALDOR, An Expenditure Tax, Allen Unwin Ltd.,
LONDON, 1955.

(33) PEACOCK, s.388.
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Gunlimiizde kamusal gereksinmeleri kargilamak amaciyla ver=—
g1 gelirlerinin tek bir kaynaktan saglama dlglncesi Onemini yi-
tirmig bulunmektadir. Gelir, harcamalar veya servet tek vergi
kaynafi olarak vergilendirildifinde, hig¢birinin yalniz bagina
vergil&neb%lir kapasitenin bir gstergesi oldufu kabul edile-
mez., Her lig sOstergenin birlikte vergilendirilmeéi bir vergi-~
nin eksik yonlerinin diger vergiler tarafindan kapat}lma51na
yardimecr olacaktir. Bdylece ctkin bir very i yapisi igersinde
vergiler birbirlerini tamamlama iglevini yerine getirecekler—
dire. Etkin bir vergi sistemi fazla yik getirmeyen ve vergile-
rin yansimasini engelleyen bir sistemdire. Fazla yik ve yansi-~
ma bir vergi sisteminde tam olarak ortadan kaldirilmasa bile,
vergilerin tum ekonomik faaliyetleri igerecek bigimde dizen-—
lenmesiyle Onemli Olglide azaltilabilir. Du nedenlerden Stiri
toplumun tercihlerine gdre gelir harcama ve servetlerin bir-
likte versilendirilmesi gerekecektir(34). Béylece gbreli &=
nemleri azalsa bile servet vergilerinin her vergi sisteminde

yer almasi zorunlu olmaktadar.

Tirk vergi sistemi incelendiZinde, Cumhuriyet d¢neminin
haglangicindan bu yana gelir ve harcamalar lzerinden alinan
vergsiler yamnda servet vergilerinin de yer aldafn gOrilir.
Ancak uygulanan bu servet vergileri bazi servet Sgelerini he~
def aldiZy icin Kismi Servet Vergileri olarak tanimlanabilir.

3¢z konusu vergilerin geliri toplam vergi gelirleri ig¢inde ol-

(34) THUROW, s.417-419,
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dukca diigiik bir duzeyde bulunmaktadirs Du nedenle servet ver-
filerinin Tirk versi sistemi iginde de g dreli paylarinin azal-
diffa diglinlilebilir. Dununle birlikte zelir, harcama ve gervebm
ten olugan ddeme giicliniin tiim o8sterselerinin versilendirilmesi,
uysulamada bazi aksakliklar csCrillse bile, Cnemli bir asama o-
lorak knbul edilebilir, L

A
2. Servet Vergilerinin Sinmiflandirilmasa

Servete dayali vergiler defigik bigimlerde ortaya gika-
bilecefinden aragtirmalarda s&z konusu vergiler farkli olarak

simiflandirilabilir. Bu siniflandirmalar verginin ~senellili ,sti-

“reklilifi ile versinin servet 6lesi veya scrvet transferi ilize-

rinden alinmasina dayandirilmaktadirlar (35), Incelencmizde ser—-
vet vergileri, birkereye 0zel, strekli ve servet transferleri
izerinden alinan vergiier Digiminde Ug¢li bir ayirima dayandiri-
lacak ve Tirkiye'de uygulanan * . Servet Versilerinin analizi

yapilacaktir, $imdi bu li¢gll ayirim lzcrinde kisaca durabiliriz.

A. Birkereye Uzel Servet Vergileri
Birkereye Ozel Servet Vergileri gergek servet versgileri
olur ylkimliniin toplam serveti ilizerine bir kez konulur. Odeme
genellikle varliklarin paraya donlgtirilmesi ile serceklegebi-
lir. Dagka bir deyigle verginin konusu da ve kaynafi da servet-
tir. Stzkonusu vergiler savasg ve savag sonrasi olafaniistii durum—

larda ulusal borg¢larin Sdenmesi ve hu dénemlerde saflanan kanun-—

(35) A.R.FREST, Tublic Finence In Underdeveloped Countries,
wiedenfeld and Nicholson, LONDON, 1972, s.83; TUNCER,
3030“360 '
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suz kazanclarin térplilemmesini hedef alan bir vergi tiiridir.
Aymi zamanda enflasyonun hizls artti’i toplumlarda elde edi-
len agiri kezan¢larin kamu kesimine sktarilmasinda etkin bir
ara¢ olarak da kabul edilmektedir (36).

Tirkiye'de 1943 yilanda gok kisa bir slire uysulama alana
bulan Varlik Ver~isi, +irkereyec Ozel Servet Vergisine drnek

olarak ststerilebilir.
Beolirekli Servet Vergileri i

Strekli scrvet vergmileri heryil tekrarlanan vergileri
icermektedir. Stz konusu vergiler toplam servetin veya belire
1i servet 6Zfelerinin verzilendirilmesine gdre Genel Servet

Vergileri ve Kismi Bervet Versileri olarak incelenebilire
2.« Genel Servet Versileri

Genel servet vergilerinde kuramsal olarak toplam ser-
vet vergi matrahini olugturmaktadar. Toplam servetin brit veya
net deZer iizerinden vergilendirilmesine ~sbre farkli scenel ser—

vet vergisi ortaya cikars.
an. Amerikan Servet Vergisi i oo oo Dl

Amerika Dirlegik Devletlerinde, Pedere Devlet ve
yerel ytnetimlerde uygulanan bu'. . senel servet vergisin-
de toplam servet briit defier lizerinden versilendirilmektedirs
Objektif karakterli olan hu vergide ylkimlilerin bireysel du-
rumlari g6zlnine alinmaz. EBEyaletler arasinda farkli uygulama-
lar zorilse bile versinin konusuna binz,arazi sibi tasinsmaz

varliklar girmektedire. Genellikle ev egyalari, makine, otomo-

(36) SANFORD, Taxing Terscnal Wealth, s.21.
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bil zibi bireysel varliklar ile hisse senedi, tahvil, para i~

bi taginabilir servet Ofeleri vergi igerigine alinmamaktadi®~(37).
bbe Net Servet Vergisi

Net Scrvet Vergisi, bireylerin veya ailelerin top-
lam net servetleri lizerine konulan bir vergidir. Net servet,b
toplam servetten yﬁkﬁmlﬁlﬁklerip dilgiilmesi sonucu bulunur. Du
vergi glnimiizde dokuz Avrupa, li¢ Asya ve iki Gliney Amerikea Ul-~
kesinin yergi sistemlerinde yer almaktadir. Verginin konusu
taginabilir ve taginamaz tim servet OFeleridir. Ancek uysula-
mada kargilagilan siglikler nedeniyle bireysel varliklar ve
kiymetli madenler genellikle vergi digil tutulmaktadire. Vergi-
lemede yikiimliilerin bireysel durumlari gézdniine alinmakta ve
artan oranl% tarifeler uygulanmaktadir (38) s Merkezi devletin

gelirleri icersinde yer alire

Tirkiye'de ise bugiine kadar Genel Servet Vergisi uysulan~
mamigtire. Vefgi sigsteminde bulunan ve servetleri hedef alan

vergiler Kismf Servet Versileridire.

(37) Amerika’da uysulanan Genel Servet Verszisi konusunda daha
genis bilai igin Skz:, E.R.A. SELIGMAN, Essays in Taxati-
on, Augustus I.Kellecy Publishers, NEWYORK, 1969, s.19-62;
Thomas F.POGUE-L.G.SGONTZ, Government And Economic Choices
An Introduction To Public Finance, Houghton Mifflin Com=
pany, BOSTDN, 1978, s.307-324;ROLPH-DREAK, s327-333.

(38) Net Servet Vergisi konusunda daha genig bilgi igin Bkzs,
DUE, " Taxatsvn ofiesith,s.129-140; SANFORD, Taxing Fer-
sonal Wealth, s.177-200; SANFORD-WILLIS-IRONSIDE, 1-3.
Boliimler; THUROW, se417-423;PEACOCK, s.388-399; POGUE-
SGONTZ, S325-330,
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be Kismi Servet Vergileri

Kaismi Servet Vergileri belirli servet SZeleri lizerin-
den alinmaktadir., S0z konusu vergilerin en yaygin Ornefi Eme-

18k Vergisidir.

Tirkiye'’de de vergi yapisi igersinde slirekli ve ancak be-
lirli servet Cflerini icgeren vergiler yer almaktadir. Du ver-
giler Emlfk Vergisi ve Motorlu Kara Tagitlari versgisinden o-
lugmaktadir. Tiirk Verzi Sisteminde yer alan Gayrimenkul Kiy-
met Artas Vergisi, Emlékkﬂllm Vergisi ve Tagit Alim Vergisi de
Kismf Servet Vergileri igersinde incelenebilir. Ancak servet
égelgrinin‘deéerlerinde meydana gelen artiglarin gelir vergi-
si ig¢inde mi: yoksa ayri bir servet versisi olarask mi vergi-
lendirilecefi kuramda tartigmali bir konudur (39). Servet o-
gelerinin deferinde meydana gelen artiglarin vergilendirilme-
si ferek servet vergilerinin amagleri, gerekse yarattifi yO-
netsel sorunlarla g¢ok yakin benzerlik gistermesine kargin ge-
nellikle bu vergi turd Gelir Vergisi iginde kabul edilmekte-
dir (40). Aym1 bicimde Emlf8k Alim Vergisi ve Tagit Alim Ver- |
gisi Maliye Bekanligl Gelirler Genel MudirligZinlin dizenledi=-
£i Diutge Gelirleri Yallifinda harcamalar lizerinden elinan

vergiler arasinda yer almaktadir. S¢z konusu iki verginin ser-

vet transferi ilizerinden alanan vergiler olarak incclenmesi yo-

{39) SANFORD, Taxihg Personal Wealth, s.225-232.
(40) SANFORD, The Economies of Public Finance, s.151-152,
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minde zérigler olmasina kargilik (41) bu vergilerin gider ver-

gileri igersindc yer a2lmasinin uygun olacafl kanisindayiz (42).

Bu nedenlerden otird Turklye de Kismf Servet Vergileri in-
celenirken Eml&k Vercisi ve Motorli Kara Tagitlary: Vergisi ele

alinacaktir {(43)
aa. Eml8k Vergisi

Emlgk Vergisi Tirkiye sinirlari igersinde bulunan
binalar ile arazi ve arsalari hedef alan bir vergsidire. Du ne-
denle yalnizca taginamaz nitelikteki servet Ofeleri verginin
konusuna girmektedir. 1936-1970 yillari arasinda yerel ytne-
timlerce Bina Versisi ve Arasi Vergisi adi altinda tahsil e-
dilirken 1970 y:rlainda kabul edilen Finansmen Kanunu ile Ner-
kezi Devlet Gelirleri igersine alinmig, ancak bu verzi geli-
rinin belirli bir pay:r yine yerel yonetimlere tahsis edilmig-
tir. '

bbe Motorlu Kara Tagitlari Vergisi

Motorlu Kara Tagitlari Versisi, Karayollari Tra-

fik Kahununa ~ore trafik gube veya biirolarainda kayitli motor-

lu tagitlarla lastik tekerlekli traktérlerden araglarin afir-

11k ve yagina cre 2lir@n bir vergidir. Stzkonusu bu vergide

(41) Emlék Allm Ver~131 ve Taglt Allm Verglslnln Kismi Servet

REKAEN, Genel Vorgl Kuraml, Esklsehlr Iktlsadl ve Tlcarl
Illgler Akademisi Yayini, ANKARA 1976, Se125; NADAROGLU,
S 3 3.

(42) Bmlfk Alam Vergisi ile Tagait Alim Vergisinin gider vergi-

: leri igersinde incelenmesi gerektifi konusu ig¢in Bkz:,
Akif ERGINAY, Verzi Hukuku, Seving Matbaasi, ANKARA,1974,
80245-252‘

(4—3) HEREKMN, 30123"'124o



Ferkezi Devlet Gelirleri igersinde yer almasina kargilik elde
edilen vergi gelirinin belirli bir payr yerel ybnetimlere tah-

sis edilmektedir,
C. Servet Tronsferi Uzerinden Alinan Vergiler

Servet transferi lzerinden alinan vergiler, servetle-
rin hayat boyunca veya ¢lime baflar olarak transfer cdilmesi ha-
linde uyzulanmektadire. Sz konusu vergiler Veraset ve Intikal

Versileri bagliia altinda incelenebilire
ae« Veraset Vergileri

Veraset Vergisi, ¢lim olayine bafli olarak, Slen kigi-
nin servetinin yakinlarina aktarilmasi sirasinda alinan bir
vergidir. Sozkonusu vergi terekenin tamaminin veya mirasgila-—
ra kalan paylarin vergilendirilmesine gtre iki bigimde ortaya

girkar.
aae. Tereke Vergisi

Tereke Vergisinin konusu; 6len bireyin sairaktiia
nesnel ve nesncl olmayan servetin tamamidir., Objcktif yapila
bir vergi olmasina kargin uygulamada subjektif hale getiril-
meye caligildafr (44) gorilmektedir. Vergilemede artan oran-
11 tarifelere yer verilir. Genellikle Ingiltere ve dominyon-—
larin vergi sistemlerine Ozzsli olan bu vergi Tirkiye'’de uygu—

lanmamigtir.
bb, Miras Hisseleri Vergisi

Bu vergzide ¢len bireyin tiim serveti yerine, mi-

(44) TUNCER, s.l136.
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rasc¢ilara diigen paylar vergilendirilmektedire. Veraset Vergisi
alaninda en yaysin olan versileme tiril olan bu wvergi 1926 yi-
lindan bu yana Tirk Vergi Sisteminde yer almaktadir. Kalan mi-
ras, payina ve akrabalik derecesine glre artan oranli bir tari-

fe uyzulanmaktadar.
be Intikal Vergileri

Hayat boyunca yapilan karsiliksiz transferleri igeri-
fine alan bu vergi, Veraset Vergisinden kagimmayl engellemek
amaciyla ylrirliZe konmugtur. Ulkemizde de 1926 yilindan sonra

Veraset Vergisi ile birlikte vergi sisteminde yer almaktadir.

Du aciklamalardan gOrildiZii gibi Tirk Vergi Sisteminde
yer alan Kismf Servet Vergilerinde nesnel servet Cfeleri, Ve-
raset ve Intikal Versgisinde nesnel servet ile parasal servet
ve haklar vergilendirilmektedir. Ancak genelde,her ililkede ol=-
dugu gibi emek serveti vergi digi kalmaktadire. §imdi bu ser-
ve G8esinin Servet Vergisi icerigine alinmamasinin nedenleri-

ni belirleyelime.

Bireylerin egitim, Cfreninm, saél}k ve benzeri yatirimlar
sonucu elde edilen emek serveti daha gok yillik Net Servet Ver-
gisi agisindan Cnem kazanir, Belirli servet Ofelerini hedef a-
lan gayri safi servet vergilerinde, birkereyc Czel servet ver-
gilerinde ve servet transferi vergilerinde emek serveti glre—

1i olarak Onemini yitirmektedir.

Emek servetinin bir servet Ofesi olarak vergilendirilme-




- 26 -

sini yalnizca Rolph-Dreak ve Sommerfeld savummaktadar (45).
Rolph-DBrezk'ec #0re servet vergisinin genel olmasi amaglaniyor-
Sa, de%erli‘hizmetleyin kaynaf&i olan emek servetinin de deger-
lendirilerek vergi igeriffine alinmasi ~erekir. Vergi emek ser—
vetinin sermaye deferi esas alinarak konulur. Bilindif#i gibi
scrmaye degferi ise belirli bir faiz haddinde gelecekteki ~eli-
rin gimdiki deferine egittir. Defierlendirme gli¢ olmakla Lirlik-
te olancksiz defildir. insanlarln bir mal ~ibi alainip sat1}ma~
malari deZerlendirilmelerine engel tegkil etmez. Clnkil birgok
varlik, zaman i¢inde alinip satilmamasina karsgin ayni sahipin
milkiyetinde kalir. Du ise bu varliklarin deferlendirilmesini
engellemez., Bireylerin degérlendirilmesinde, yagan slresinin
tam olarak bilinmemesi nedeniyle tahmini (5 y1llik gelir or-
talamagl &ibi) degerlgrden hareket edilir. Faiz haddi olarak
da borg alma veya borg vermede kullanilan oranlardan yararla—
nilir. Boylece bireyin gelecekteki gelirlerinin §imdiki'de§e-

ri bulunarak vergilendirilir.

- DBu gériige Snemli itirazlar Bne siirtilmigtiir(46). Emek ser-—

(45) ROLPH-BREAK ;5.196~202; Reynard M.SOMMERFELD,Tax Reform and
The Alliance For Progress,University of Texas Press,1966,s.104

(46) Du konuda Bkz.: Richard GOODE, Thc Individual Income Tax,
The Drooking Institution,WASHINGTON,1964, s.21-22; Nobru
TANABE, “The Taxation of Net Wealth®,in Readingss on Taxati-
on in Reveloping Countries, Ed.Ry.Richard M.3IRD-Oliver
OLDMAN, The John Hopkins University Press, LONDON, 1975,s.
261~262; JAMES-TODBES, 3217-219yR:Ce TRESS,YAwealth Tax Is
B WEalth Tax®, Brihtish Tax Review.31963 5404 ;PREST,Public
Finance, 's«3043;SANFORD,Taxihy FPersonal, Vealth,v.184-186;
PEAGOCK ;5% 389~390; PREST ,Public Finance In Urderdéveloped
Coun$ries,se83; UWVe. SROMN-Pi M, JACKSON, Public Sector Econo-
mics, Martin Robertson and Com Ltd., OXFORD,1978, s.318.
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vetinin vergi kapsamina alinmamasil gerektifi gOrigilinde olan ya~
zarlar insan defferi bir mal gibi alinip satilmadify ig¢in, sim-
diki deferin tam ve kesin olafak saptanamiyacaZi ve bireysel
Szgirliklerin zedelenecggi noktasindan harcket étmektedirler.
Enek servetinin vergi igerifine alinmasi yatiramlarin bilegi-
minde Onemli defigiklife yol acacagindan uzun yirllardan beri
yeterince desteklenmeyen insan glicll yatirimlarinin ve dolayi-
siyla wvasifliy iggiicli arzinin daralacafl cndigesi de itirazlar-
da ¢nemli bir nokta olarzk ortaya gikmaktadir. Son olarakta
verginin ycnetiminde ortaya g¢ikabilecek yCnetim gliclikleri ne-

deniyle emek serveti vergi disi bairakilmak istenmektedire.

Net Servet Vergisini Oneren yazarlar, bazi Ozel ayrica-
liklarla, verginin tim Cfelerini igermesi yanlisidirlar, Di-
1lindifi oibi bir versinin adil oima31 igin genel olmasi ge—
rekire. DBagka bir deyisle tim servet Ofelerini igermelidir,ak=—
si halde verginin genellifi bozulur. Emek serveti de bir ser-—
vet Cfesi olmasi nedeniyle vergi adaletini saflamak amaciyla
vergi kapsamina alinmasi gerekir., Dununla birlikte emek ser-
vetinin deferini ortaya koymek, belirli ortalamalardan hare-
ket edilse bile son dcrece zordur. Sosyo-ckonomik yapldq’mey—
dana gelecek defiigmeler gelccekteki gelir akimi ile borglan=—
ma ve borg vermede uygulanan faiz hadlerinin farkli olmasina
yol acagaktir. Efer emek servetinin yagam siliresi, gelir artig-
lari ve faiz oranlari standart olsa idi, emek serveti bir ser—
vet 8gesi olarak vergi kapsamina alinabilirdi. Uygulamada du-
rum byle olmadifindan aragtirmamizda emek servetini servet
vergisi icerifZinin diginda tubtmanin yararli olacafl kanisine

dayize
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Emek servetinin vergi digi tutulmasi nedeniyle servet ver-
Jileri nesnel ve nesnel olmeyan vergi Ofeleri iizerine salina-—
caktir. Verginin salinmasinda tirlil ytntemler uygulanab@lir.@r—
nefin verzi servet deferi {izerine konulabilir, defer &lglisii ye-
rine miilkiin boyutiarl ve konumu gozonline alinarak vergi salina—

bilir veya vergi varliklarin transferi halinde konulabilir.
III. TURKIYE'DE SERVETLERIN VERGIIENDIRILMESINDE YAKLASIMLAR

_@deme giclinin gtsterseleri yalnizca cktin bir versi
sisteminin rereii olarak versilendirilmemektedir. Politik ka-
rar organlari, btoplumun sosyoc-—-ekonomik yapisira uygun olan vepr-
sileri gelir elde etmek,_ekonomik hayati dizenlemek, vergi ada-
letini saflamak gibi amaglarin gercgeklegtirilmesi ig¢in de uygu-
lamaya koyarlar. Servet versilerinin de ayni yaklasgimdan hare-
ket edilerek konulduiu ileri siiriilebilir. Du nedenle ekonomik
birimlere givenlik duygusu, sosyal Prestij ve sclecek dOnemler-—
de harcama glicll sallayan servet Cfelerinin verzilendirilmesine-
de turld yaklagimlar sOzkonusu olabilire. Dunlari mali, sosyal
ve politik yaklagim olarak ilig ana baglik altinda inceliyebili-

rize
1. I'ali Yaklagim

Versilerin uysulamaya konulmasinin en Cnemli nedeni,

devlietin sunduifu mal ve hizmetlerin finansmami igin gerekli o=~

lan gelirin bir LOlimlinin saZflanmasidir. Bagka bir deyigle ver-—
gilerin konulmasinda mali amag¢lar On plande yer almaktadir.Ser-
vet ¢feleri lizerine konulan vergiler de bu dligliinceden soyutla-

namaze



- DG -

Onceki dinemlerde, tzellikle endiistrilesme hareketleri bag-
lamadan omee servet Cfeleri Uzerinden clde edilen kamu gelirle-
ri toplam devlet gelirleri igersinde Onemli boyutlara ulasmek-
taydi. Sanayi devriminin baghamasiyla birlikte kapitalizmin et-—

kin bir big¢imde geligimini saflayabilmek i¢in tasarruflarain ve

dolayls;yle sermaye bDirikiminin ¢zendirilmesinin zorunlululu
ortaya ¢ikti. Tasarruflar yatirimlara dfnligecek ve yatirimlarin
artmasi sonucu yaratilan mal ve hizmetler ve dolayisiyla selir
ve yine tasarruflar geligecek ve slireg stireklilik kazanacektir.
Cecmis dénemlerdeki ve businkili dCnemde yaratilan tasarruflarin
servet &lelerine déniigtiirilmesi sonucu igslerlik kazanan scrvet
vergilerinin bu slireci etkileyeceffi ortadadir. Du nedenle 19,
ylizyilin baglangicindan bu yana agirlak elir ve harcamalar U~
zerinden alinan vergilere kaydarilarak servet vergilerinin mali
amacl ihmal edilmis bulunmaktadir. Ancak bana yalnizca tasarru-

fu destekleme nedenine bafliyamayirz.

Gergekten servet kavrami ~enig bir bigimde tanimlanarak
ele alinirsa ig¢ine ekonomik Unitelerin sahib oldufu nesnel ve
hesnel clmayan tim varliklar girecektir. Taginamaz varliklar,
hisse senedi ve tahviller, kasadaki paralar, evdeki mobilysa,
tablo, miicevherat ve dayanikla tiketim mallarinin bulunup ver=-
gilendirilmesi idari acgidan son derece zorluklar ortaya c¢ika-
rir. Servet Ofelerinin kolaylikla bulunmasi da ctkin bir ver-—
gileme igin yeterli defildir. Ayni zamanda deferlendirme soru—
nu da ortaya c¢ikmektadir, Son zamanlarda versi yCnetird yerine
yikimliiniin beyanina dayanilarak servet Cfeleri vergilendiril-
mektedire. Vergi beyannamelerinde gdstgri}en defierlerin dluglk

tutulmasi, bagka bir deyigle vergi kagake¢ilifa da servet ver-
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zsisinden saflanan gelirlerin diisiik olmasina yol agabilmektedir

(47).

Scrvet verzileri hasilatinin diigiik olmasinin difer bir ne-
deni de ekonomilerde gorilen silirekli fiyat artiglaradir. Bilin~
digi gibi glinlimiizde gerek geligmig Ulkelerde ve gerekse gelig-
mekte olan Ulkelerde fiyatlar genel dizeyi slirekli olarak ar-
tiglar gUstermektedir. Enflasyon olarak tanimlanan fiyatlar ge-
nel diizeyindeki artiglarin toplumlarin vergi yapilari ilzerinde
etkili oldufu ve diZer vergiler bir kenara birakilacak olursa
servet vergisi gelirlerini azaltici yonde etkiledili ileri sii-
rilmektedir (48). Enflasyonist donemlerde servet verzgilerinin
esas afirlifini tagiyan bina ve arazi deferlerinde, difer ser-
vet OfZelerinde oldufu gibi, agiri artiglar glrilmektedire. An-
cak deferlerde meydana gelen artiglar servet Ofelerinin deger-
1endi?ilmesinde glrilen ylnetsel gliglikler nedeniyle kisa za-
man ig¢ersinde vergzi kapsamina alinamamaktadir. Bilindigi zibi
yikimlilerin bildirimine dayanarak salinan servet vergilerinde
yeniden deferlendirmeler belirli zaman araliklarinda yapilmake
tadir. Genellikle bildirimlgrdg servet CEelerinin gergek deger—
leri yansaitmadifindan ve kagakeilik yayzin oldufundan servet
vergileri enflasyonist defer artiglarim yakalayamamakta ve do-
layisaiyla elde edilen gelir olmasi gerekenin altlnda gercekleg-

mektedir.

(47) HEREKVEN, s.l22.

'48) Kenan BULUTOGLU, Xamu Ekoncmisine Girig, Temat Yayinlara,
fBTANDUL, 1977, S.503. Ayni zamanda enflasyonun vergi ya~
pilari lizerinde etkisi konusunda Dkz:, HEPER, s.78-80 ve
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Scrvet vergilerinin toplam verzi gelirleri icersinde gé-
reli payinin diisiik olmasi yaninda zelir esneklifinin de olma-
difa zOrulir (49). Servet vergilerinin gelir esnekliiine sa-
hip olmomalari milli gelirde meydana gelen artiglari izliyeme-
meleri anlamna gelir. BOylece yillara s0re servet versisi se-
lirlerinde salt olarak artiglar gsorilse bile géreli olarzk bLir

zzalma s0z konusu olacaktire.

Tirkiye'de servet vergilerinin mali Onemi incelendiiinde
diger lilkelerde gmOrililen uyrulamalardan pek defigik olmadaii 6
rilire. Cumhuriyet déneminin baglarinda scrvet vergilerinin top-
lam vergi gelirleri icersindeki pay:r % 15 dolaylarinda idi (50).
En ylksek zelir ~etiren servet vergsisi tlrl Hayvanlar Vergisi
olup, Onecm sirasine gore diferleri Arazi Verszisi, 3ina Vergisi,
Veraset ve Intikal Vergisi ve differ servet versileridir. Varlik
vergisinin uygulandifi yillar digarda tutulacak olursa genel o-
larak servet vergilerinin toplam vergi gelirleri igindeki gore—
1i payinin azaldifi gOriliir. Son on yillik donemde servet ver-
csilerinin seligimi Tablo 1 de gisterilmigtir. Ayni tabloda 1968
yi1li esas alinarak diizenlenen fiyat endeksine ve toplam vergi

gelirlerinede yer verilmigtir.

Tablo 1 incelendifiinde Servet Vergileri gelirinin mutlak
rakamlar- olarak her yil arttifi, buna kargin servetrveriileri-

nin torlam vergiler igindeki goreli payimin, belirli yillar di-

(49) Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, Sermet Matbaasi,
Istanbul, 1976, s.383.
(50) HEPER, S.43.



TABLO 1
1968-1978 Yillari Arasinda Servet Vergilerinin Geligimi

Yillar Servet Vergileri(x) Toplam vergi Servet Vergilerie Fiyat
Hasilata gelirleri nin Toplam vergi Endeksi
Milyon TL., Milyon TL., i¢inde payi (%)
1968 443,0 164239 | 2,72 100
1969 51646 19,114 2469 10742
1970 686,6 23,002 2498 11444
1971 61046 314424 | 2457 132,6
1972 1,01343 ¢ 394012 2459 15645
1973 ,  1la25344 514957 2441 188,6
1974 Le957 45 654156 300 244.,9
1975 1.921.3 954008 2402 26945
1976 2440549 1274055 1.89 31145
1977 3e72T744 1674373 2422 _ 38645
1978 4474048 | 243,895 1494 556,50 %)

Kaynak: Blitgce Gelirleri Yilligi 1977-1978; D.I.E. Cep Istatistik YillaZi 1978,
(x)

Servet Vergileri Emlak Vergisi, MNotorlu Kara Tagitlari Vergisi, Veraset ve

Intikal Vergisinden olugmaktadir. (xx) 9 Aylik Veriler,
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garda tutulursa, siirekli olarak azaldi@fl gOrilmektedir. Gerek
salt ve gerekse glreli olarak servet vergisi gelirinin sigra-
ma gésterdifi yillar 1972 ve 1977 yillari olarak belirlenebi-
lir. Bilindif&i gibi bu yillar Emlak Vergisi beyannamesinin ye-
nilendifi ve servet’ gelerinin yeniden delerlendirildifi yil-
lardir. Ozellikle 1977 ylllnda salt rakamlarda % 71.5 oranin-—
da yillik bBir artis hesaplanmigtire Bu artig lilkede glriilen
fiyat artiglarinin servet 6l elerine yansimasindan bagka bir-
gey defildir. Ancak yine burada servet cfelerinin sergek bir
bigimde defierlendirildifi kanisinda defiliz. Bir yandan sana-—
yilegme ve kentlegme bir yandan da enflasyon bina ve araziden
olugan servet Ofelerinin agiri bir bigimde deferlenmesine yol
agmaktadir., BDu gibi durumlarda yikimliniin beyani esas alina-
rak salinan Em}ak'Vergisi ve Veraset ve Intikal Vergilerinde
yaysin colan kagakeilak gidinii servet vergileri hasilatimn di-

gk olmasina yol agmaktadir,

Da dfnem igersinde servet vergisi yapisini olugturan ver-
giler incelendifinde sabit tarifelerin uysulandify Motorlu Ka-
ra Tagitlari Vergisinde enflasyonun alinan vergileri hemen he-~
men erittifi ve anlamsiz miktarlara ulastirdifys gorilur. 1968
y1li 100 olarak kabul edilirse toptan Egya Fiyat Endeksinin
1978 yilanda 552.5 ¢ yikseldifi gbrilir. Fiyatlarin b¥ylesine
hizla arttiia bir ekonomide parasal gelirlerin de Onemli sayi-
labilecek bir Olglide attifa sdylenebilir. Dununla birlikte ge-
rekAMotorli Kara Tagitlari Vergisinde tarifelerin deligmeksi-
zin kalmasi, tagit sayisinin Onemli sayilabilecek boyutlara u-
lagtifn Ulkemizde, vergi hasilatimin gok diglk dlzeylerde ger-

¢eklesmesine yol agmaktadir.

Goruldigi gibi ilkemizde gerek vergi kacgakgilifl ve gerek—
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se uygulanap sabit tarifeler servet verzileri zélirinin bekle-
nen diizeye ¢ikmasini engellemektedir. Servet vergileri hasalata
beklenen diizeye g¢ikamazken ayni zamanda bu vergilerin selir eé*
neklif#i olmadifi sorunu da Onem kazanmaktadir (51). Scervet ver-
gilerinin gelir esneklifi iki yénden ele alinabilir. Once top-
lam servet versilerinin gelir esneklifinl sonra da her bir ser-~
vet vergisi turinin ayri ayri esnekliklerini inceleyeceiiz. Du

“amagla da Tablo 2 yi dizenlemig bulunuyoruz.

Tablo 2 nin incelenmesi sonucu Servet Vergisi yarisinit o-
lugturan vergilerden Emlak Vergisi ve Motorlu Kara Tagitlara
Vergisinin gelir esnekliZi 1968, 1969 ve 1977 yillari dagarda
birakilarsa sﬁrekli olarak birimin altinda hesaplammigtir. 1972
yilindan bu yana yﬁkﬁmlulerin.beg y1lda bir verdikleri beyannam
melere dayanilarak matrahi saptanan bu verginin zaten milli ge-
lirdeki artiga izlemesi beklenemezdi., Tablodan da Sorildifzil oi-
bi 1977 yrlinda gelir esneklifi 4.71 olarak hesaplanmigtire Di-
Ser yillarda birimin altinda gergeklegen esneklifin 1977 yilin-
da aniden yikselmesi bu yilda beyamnameler yenilenirken enflas-—
yonun ve kentlegme olgusunun da etkisiyle deferleri artan var-
liklara iliskin matrahlari ylikseltilmis olmasina baflayabili-
TiZe

Motorlu Kara Tagitlari Vergisine gelince, spesifik bir c-

sasa gore alinan bu verginin milli gelirdeki artaiga kesinlikle

-

(51) Yalmaz BUYIKERSEN, Vergi Tesirlerinin Mikro Iktisat Ana-
lizi, Bel.Tel.Akademisi Yayini No. 71/37, ESKISEHIR, s.143;
NADAROGLU, s.383.



TABLO 2

Servet Vergilerinin Esnekligi

(x)

GeSelM.Hes Toplam Servet(xx) Emlak Verge. Motorlu Kara Veraset ve
Yillar Artig Verge. Artig Esn. Artis Esn. Tagit Verg.Artig Esn. Int.Verg.Artig Esn.
1968 10.8 19.3 1.78 18,9 1.75 1349 1.28 3444 3,18
1969 11.0 1649 1.53 16.8 1,52 9.2 0483 33.2 3,01
1970 18,3 29,8 1.62 1745 0495 7243 3.é§xx) 9.0 0449
1971 30.3 545: 0418 14,8 0.48 ~32,3 ~1.06 6449 2414
1972 25.0 243 0,09  =17.2  =0.68 740 0.28 58 44 2433
1973 2847 1149 0u41 2,6 0409 13.8 0448 2547 0.89
1974 3748 2745 0472 11,0 0429 4743 1425 3643 0496
1975 2544 2044 0480 22,6 0.88 3e4 0413 304 1.19
1976 25,1 21,2 0484 047 0402 2647 1,06 38,8 1454
1977 29,9 T1o4 2,38 14049 4471 32,8 1409 4041 1434

1978 41.2 22.4 0054 6.1 0014 2003 0b49 44.2 1007

(x) : Vergilerde Yallik Artilg p7 s
Esneklik G.5.0.0, da Tillik Artap formillinden yararlanarak hesaplanmigtir,

Gerek vergilerde ve gereckse G.M.H. da artiglar Bitg¢e Gelirleri Yallagi 1977-1978 deki rakamlar
esas alinarak hesaplanmigtir,
(xx)

)
Emlak Vergisi, liotorlu Kara Tagitlari V,rgisi, Veraset ve Intikal Vergisi toplama.

(xxx)197o yili Tagait Alim Vergisi Hasilati Motorlu Kara Tagitlari vergisine yazilmigtir. .
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izleyemeyecefZi ileri siirlilmektedir (52). Bu verginin de zelir
esnekliZi ~enellikle birimin altinda hesaplammigtir. Bu da Mo~
torlu Kara Tagltlarl Vergisinin gelir esneklifine sahip olma-~
digin1r gOsterir. Ancak 1970 yilinda gelir esneklifi 3,95; 1974
yilinda 1,25; 1976 yilinda 1,06 ve 1977 yilinda 1,09 olarak he-
saplanmigtire 1976 ve 1977 yilindaki hesaplamalar Mctorlu Kara
‘Tagitlari Vergisinde artiglarin Milli gelirdeki artis kadar ol-
dugunu gtsterirken 1970 ve 1974 yillarinda bu verzgideki artig-
larin milli gelir artigindan gok yliksek olduZu gériilire Ozel-
lik gOsteren 1970 y1l1 incelendifinde, Tagit Alim Vergisi ge-
lirinin bu y1l icersinde Motorlu Kara Tagitlari Vergisiyle bir-
legtirildiZi goriiliirs Ayni yil motorlu kara tagitlarinda 6000
adet artig (53) oldufu gUzoniine alinacak olursa 1970 yilinda e-
lastikiyetin 3.95 olarak hesaplanmasinin bu iki verginiﬁ birlik-

te kayda alinmasi sonucu ortaya ¢iktifa sOylenebilir.

DiZer bir servet vergisi tiirii olan Veraset ve Intikal ¥er-
gisi, Eml8k Vergisi ve Motorlu Kara Tagitlari Vergisinden fark-
1112k gtsterir. Son iki wvergi slrekli vergilgr olmasina karsin
Veraset ve intikal‘Vergisi uzun aralarla gerg¢eklegen bir vergi
tiirtidiire Verasect ve Intikal Vergisi Veraset yoluyla veya kargi-~
liksiz mal iktisabini vergi kapsamina almaktadir. Ortalama in-
san Omri 60 yil olarak kabul edilirse veraset yoluyla veya kar-
giliksiz mal iktisabinin ortala 30 yilda bir gergeklegtiZi sOy-

,lenebilir (54), Bu nedenle Veraset ve Intikal Vergilerin milli

(52) NADAROGIU, s4383e

(53) $.c;Bb§bakan11k Devlet Istatistik ZEnstitiisii,Tilirkiye Istatis-
, tik Yallad, 1975,ANKARA,1976.

(54) TUNCER, 5.227.



gelirdeki artisi izleyip izleyememesi Onemli olmayacaktir. Du-
nunla birlikte Tablo 2 incelendiffinde Veraset ve Intikal Ver-

Zisinin en ylksek gelir esnekligine sahip oldugu gtriilir.

Servet vergileri bir biitin olarak incelendifinde gelir cs-
nekliklerinin digik oldugu goriliirse de difer vergiler ile kar-
silagtirildifainda (55) servet vergilerinin gelirler, harcamalar,
hizmetler ve dig ticaretten alinan verzilerin gelir esncklili
arasinda pek Onemli farkliliklarin olmadifi anlasilire Du ara-
da servet vergilerine iligkin tipik bir Szellifin oldufu, kisa
donemli gdzlcemlere dayanilarak stylenebilir. OUzellikle Emlék
Vérgisi beyannamclerin verildigi 1977 yilinda servet vergile-
rinin gelir esneklifinin 2.38 e ylkseldifi glzlenmigtir, Ancak
hemen bu y1li izleyen 1978 yilinda esneklilin snemli Slglide a-
zaldifl ve 0.54 e dugtugi gbrﬁlmugtﬁr; Bu olayin beyanname ye-
nileme sireleri arasinda beg yi1l 7ibi uzun sayllabilecek bir
donemin varolmasindan ve fiyat artiglarindan ileri geldifZi sOy-
lenebilir. Ayni zamanda bazi vergilerde uygsulanan spesifik ta-
rifeler servet versilecrinin milli gelirdeki artigi izliyememe-

sine neden olmektadir.

Du incelemelerden gdrildifZi gibi servet vergileri hem mil-
1i gelirdeki artiglar: yeterince izleyememekte, hem de gOreli
melf Onémlerinin azaldifi ortaya gikmaktadir. Btyle bir durum
kargisinda verzi sistemleri icersinde servet vergilerine nigin
yer verilmektedir? Dagka bir deyigle yeterince gelir saglayama-

yan servet vergilerinin timi uygulamadan kaldirilarak bu versi-

leri Y1111£,1977-1978, s.18-19.
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lerden saglanan gelir diger vergilerin oranlari arttirilarak

kargilanamaz gl sorusu Onem kazanmaktadir.

Gergekten vergi yonetimi agisindan ¢nemli bir yuk getir-
mesine kargin yeterli hasilat saélayamlyan servet vergileri,
Ozellikle Ulkemizde uygulanan uU¢ servet vergisi tiri, veragi
sistemi igersinde kolaylikla eritilebilir (56)+ Konuya mali
acidan yaklagilinca sorunun ¢Ozlmi basittir. Ancak servet ver-
gileri salt mali amagla uygulamaya konulmamaktadir. Efer te-
mel amag vergi geliri saflamsk olsaydi hem servet vergileri
¢ok daha genig kapsamla olacak ve hem de uyszulanan oranlar
yﬁksek“olacgktl. Su nedenle ginimizde servet vefgilerinin me.~
1i amagtan ¢ok sosyd~ekonomik amaclarla uygulandigl séylene-
bilire

2+ Sosyal Yaklagaim

Servet vergilerinin uygulanmesinda mali gmag ikinei
planda tutulunca versinin sgsyal amacl On rlana c¢ikmaktadir.
Servet vergilerine sosyal agidan yaklaginca Once vergi adale-
ti ele alinacak ve servet vergilerinin yatay adaleti gergek-

legtirmede etkinlifi incelenecektire.

Tkineci olarak sosyal amaclarin gergeklegtirilmesinde ser-
vet vergilerinin bagari sansi incelenecektire. Durada veri cla-
rak kabul edilen servet dagiliminda gdriilen adaletsizliklerin

miderilmesinde servet vergilerinin rolii aragtirilacaktir.
A, Vergi Adaleti

Yikiimliilerin vergi kanunlari Oniinde #gitliZi olgusunu

(56) BDu konu ileride daha zenig bir big¢imde incelenecektir.
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yansitan vergilemede adalet ilkesi, adalet kavraminin objektif
kriterlere dayandirilarak ortaya konulamamasi sonucu genellik-
le moral yargilardan hareket edilerek belirlenmektedir. Vergi-
lemede adalet ilkesi "yatay adalet™ ve dikey adalet clarak in-
celenebilir. Yatak adalet, ayni gelire ve servete sahip olan
bireylerin egit clarak vergilendirilmesi ve dikey adalet isc
farklil gelir ve servetlere sahip ylkimlilerin farkli bicimlere
de vergilendirilmelderini igermcktedir. Durada yalnizca yotay

adalet kavrami ilizerinde durulacaktir.

Deha ¢nce belirlendiZi zibi sgelir tek bagina vergi ddeme
gliclnin bir gostergesi olmaktan uzaktire Clnki gelir vergisin-
de bazi tir gelirler. (Srnefin sermaye kazanclari) ya Ozel bir
muameleye tabi tutularak yeterince vergilendirilmemekte veya
tamamen vergi digi kalabilmektedirler. dyni zamanda servet bi-
reylere safladifi gelirin Stesinde glven, bafimsizlik ve fair-
sat yararlari da saflamaktadire Servet zelirlerini galigma so-
nucu kazanilmig gelirlere oranla daha ylksek bir big¢imde gelir
vergisi ile vergilendirmek, servet sonucu elde edilen ck ddeme
gﬁcunun yeterince vergilenmesini saflayamaz (57). Servetler re-
lir getirsin veya setirmesin sahiplerine ek bir vergi yeteneii
‘ saélayacaklardlr. Igte bu yetenek vergi adalet%nin Onemini oCre
taya c¢ikarmektadir. Bu nedenle vergi adaleti acisindan servet
vergilerinin selir versisini tamamlayici bir 6zellifc sahip ol=-

duffu ileri siiriiliir (58). Dagkz bir deyigle servet de Oleme gi-

(57) Nicholas XALDORJndian Tax Keform , Manager of Publications,
Delhiy, 1956, 52063 SANFORD=-WILLIS~IRONSIDE, S«5.
(58) SANFORD, Taxing Personal Wealth, s.23.
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clinlin bir gdstergesidir. Bu yargiyr su C¢rneklerle kanitlayabi-
liriz. Daha Onceleride belirlendifi gibi servet verimli alanla-
ra yatirilabilir (prodikktif scrvet olarak) ve karsilifinda bir
¢elir sallanabilire Ancak tilim servet Ofelerinin gelir getirme-
leri beklenemez. OrneZin serveti clan bireylerin geliri olmaya-—
bilire. Norwvegte hazirlanan vergi istatistiklerine gtre versi
yikimliilerinin % 40 1nin 20007000 dolar arasinda vergilenebi-
lir servetleri olmasina karsin hi¢ bir vergilenebilir gelir be-

yanminda bulunmadiklari gorilmigtir (59).

Aynmi paralelde ama daha agiri bir Crnek daha verilebilir.
Kaldor tum servetini altin ve micevher gibi kiymetli madenler
biciminde saklayan zensin bir gahis ile hig¢ parasi ve serveti
olmayan bir dilenciyi karsilagtirmaktadar (60). Bu durumda zen-
Jin kiginin serveti gelir getirmeyen varliklardan olugtufu ve
dilencinin ise verilen sadakalarin diginda hi¢ bir varlifa ol-
madiin diglinilirse her ikisinin de gelir agisindan vergilenebi-
lir kapasitelerinin olmadify goriilir. Cinkli gelir yoktur. Efer
yalnizca gelir Odeme slclnin bir gtstergesi olarak kabul edil-
seydi gerek Norwecgteki servet sahipleri, gerekse ikinci Ornek-
teki sengin gahis ve ne serveti ne de geliri olmayan dilenci
ayni vergilenebilir‘kapasiteye sahip olduklari kabul edilecek
ve dolayisiyla gelir vergisinin igerifinin diginda kalacaklar-

dile

Ancak vergi adaleti acgisindan bazi servet Sfelerini elin-

(59) TANABE, s.259-260.
(60) KALDOR; IndiZfi"Tax Reéform, s.20
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de bulunduran zenzin bir gahis ile bir dilenciyi ayni vergi O-
deme glcline sahip bireyler olarak kabul etmek olanaksizdir.Ya-—
tay adalet ilkesine gére_aynl vergzilenebilir glcii sahip olan
yikiimlilerin egit bir bigimde vergilendirilmeleri cerekir. Zen—
gin sahis yatirim tercihini gelir getirmeyen servet Cfelerine
yéneltmigtire. Bu varliklar bu bireye herhangi bir parasal gelir
zetirmemekle birlikte fiziki bir gelir safladifl stylenebilir
(61). Cinkii parasal gelirlerin harcanmasi sonucu saiilanacak tat—
min duysusung eg ve hatta daha yliksek bir tatmin duysusu bu var-
liklarin kasalarainda tutulmas: sonucu yine elde edilecektir. Du
varliklarin salladi@l fiziki gelir (tatmin duyzusu) yzninda ser-
vet sahibleri; servetleri nedeniyle ekonomik kaynaklar {izecrinde
tasarruf etme hakkina da sahibtirler. Istenildifi anda secrvetle-
rin bir bClimil paraya gevrilmek koguluyla ekonomik kaynaklar is—
tenilen bir bigimde kullanilabilir. GOrildigi gibi selir getir-
neyen servet Oielerine sahib olan bireyler, bu servet feleri-
nin saflamsg cldwiu fiziki gelir yaninda servete sahib olmanin
saladirfa sUven duygusu ve firsatlardan yararlanma sibi avantaj-
lar nedeniyle herhangi bir servet Ofesine sahib olmayanlar kars.
gisinda vergi Cdeme glcl acgisindan bir Ustinlikleri vardir. Bu
istiinlikk, servete sahib olmanin vergi Cdeme gliclinin bir stster—

zesi oldufunu ortaya koyar.

Gelir getiren servet 6éeléfine sahib olan bireyler karsi-
lagtirildaifinda sonug yine farkla olmamsktadir. Du durumde iki

ornek verilebilir. Elde bulundurduklari servetlerin degerleri

(61) Fiziki gelir, varliklara sahib olmanin safladifi tatmin
duygusudurs.
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farkli ancak bu servetlerden egit gelir saflayan A ve B adan-
da iki kigiyi diiglinelime. A nin servetinin 100.000 lira, 3 nin
servetinin ise 80,000 lira oldufunu ancak her iki servetin de
yilda 204000 lira gelir getirdifini varsayalim. Servetten sal-
lanan gelir egit olmakla birlikte, serﬁet deferi daha yliksek
olan A nin vergi Odeme gucli daha ylksektir (62). Yatay adzlet
ilkesi agisindan serveti fazla olan A nmin serveti kendisine
gi¢ ve glven verdiZinden ve A nin tasarruf gsereksinimi daha

yiksek vergi ¢demesi gerekmektedir.

A ve B nin servetleri ayni deferde olmakla birlikte ge~
tirdikleri gelir farkliy olabilir. Ornefin 4 ve B nin servet-
leri 100,000 er liradir. Bu servetlerden saZlanan selir ise
sirasiyla 20,000 ve 25,000 liradir. Ju durumda servetlerin
vergilendirilmesinde, yatay adalet ilkesi 1g1if1 altinda A ve

B nin servetleri 2yni dlizeyde vergilendirileccktir.

Goridldifi ~ibi servet versileri, scrvetin zelir getirip
getirmemesine ve gelirin rizikolu eylemlerden veya rizikosuz
yatirimlardan elde edilip edilmemesine bakmaksizin egit ser-
vet deZeri nlan nesneleri egit bir bicimde vergilendirmekte

ve dolayisiyla versilemede adalet saglanmektadire Burada lize-

(62) Burada servet vergisi servetin deferi lizerine konuldufu
kabul edilmigtir. Efer servet vergisi matrahi servetlerden
saflanan iratlar olarak kabul edilirse yatay adalet ilkesi
iyice zedelenmig olacaktire. Daha ylksek servete sahibd ol-
makla birlikte diigik gelir elde edenlerle aynmi geliri daha
diigiik bir servette elde edenler aynmi oranda vergilendiril-
mig olunacaktir. Bu ise servetlerin, rizikosu ve verimli-
1li#i cdlisik olanlara kaymasina yol agabilecektir.
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rinde ¢nemle durulmasi gereken bir noktaya gelmisg bulunuyorgz.
Servet vergilerinde yatay aﬂa}etin zerceklegtirilebilmesi igin
tﬁm'scrvetﬁﬁéélerihﬁn vergl igerifine alinmasi gerekmektedir(63).
Dagka bir déyigle verginin genel olmasi zorunlulufu vardir. An-
cak uygulamada karsilagilan yonetin gliglikleri nedeniyle birey-
sel @v egyalari, tablo, miicevher gibi bazi varliklar veryi diga
bairakilmaktadire Baza varliklarin tirli nedenlerle vergi disa
blrakllmaS1 ve ﬁgel}ikle vergi denetiminin yeterli olmadafi Ul-
kelerde vergi kacakeilagl amaciyla bildirimlerde varlik deferle-
rinin noksan beyani, vergilemede yatay adalet ilkesine erigilme-

sini gliglegtirmektedire

Tirk Vergi sisteminde yer alan servet vergisi tﬁrléri ince=-
lendifinde, bu vergilerin ¢ok sinmirli bazi servet Sfelerini i-
gerdifi gCrilir. Ulkemizde siirekli olarak tahsil edilen Kismi
Servet Vergileri Eml8k Verzisi ve Motorlu XKara Tagitlari Ver-
gisidire Sistemde izlenmesi zor olan bireyscl varliklar, mobil-
ya, micevherat, hisse seneﬁleﬁi ve tahviller yer almamakitadir.
Béylece kolaylikla ortaya c¢ikarilmasi olasilifi olan bina, ara-
zi ve arsalar ile motorlu kara tagitlari vergilendirilmektedir.
Turk Vergi Sisteminde yer alan servet vergilerini yatay adalet
ilkesi ag¢isindan inceliyecck olﬁrsak, tlkemizde beiirli’bazi

servet Ofelerinin vergilendirilmesi ve genel bir servet verpgi-

(63) Yatay adaletin saflanmesinda cn ctkin servet vergisi tiird
kuramsal clarak tim servet Ofelerini igeren Net Scrvet Ver—
gilefidir. Ancak uysulamada Net Servet Vergilerinde bile
bazi servet Ofclerinin vergi diga bairakaldafa girilir.Uy-
zulanan servet vergilerinde ayricalik ve baZigiklik hikiim-
lerine senig yer verilmesi yatay adalet ilkesinin gergek-
legtirilmesini engeller.



sinin olmamasi nedeniyle yatay adalet ilkes;nin bagara ile ger-
geklegtiril@iﬁi sOylenemez. Ayni zamanda Ulkemizde yayzin olan
vergi kagakgilifa da servet vergilerinde yatay adalet ilkesinin
yeterince uygulanmasini engellemektedir. Ornefzin vergilendirme-
de ayn1 servet deflerlerine sahib‘olan’iki bircyi ele alalim.
Her ikisinin de servetinin lOOHOOO er lira oldufunu kabul ede=-
lims, Belirli araliklarla verilen beyamnamelerde A min serveti-
ni 80,000 ve B nin servetini 60,000 lira oclarak zUsterdifini
liglinelime Bu durumda ayni servete sahib olmek nedeniyle ayni
dliizeyde vergi QermeSi gereken ylkimlilerden Ay, b ye oranla da-~
ha yiikksek vergi Odemek zorunda kalacaktir. ¥ine 100.000 lira
deferinde tablclara sahib olan C vc yine aynl deferde altin ve
micevherati clan D yi ve hisse senetlerine sahib olan E«yi de
Ornefimize katalim., C;, D ve E nin servetleri hi¢ bir bicimde
servet vergisi kapsamina zirmediZinden Ulkemizde uysulanan ser;
vet vergilerinin bina, arazi ve arsa sahibleri alcyhine ve di-
Zerlerinin lehine bir ayirim yapkifi ve eg dlizeyde servete  sde
hib ylkimliler arasinda yatay adaleti gergeklegtirmediZi orta-
ya ¢ikmaktadire. |

Tirk Vergi Sisteminde yer alan ve ©liim halinde ve hayat
boyunca kargiliksiz servet transferlerini konu alan Veraset ve
Intikal Vergisini vergi ada}etini gerceklegtirme ydnimden ince-
ledifimizde farkli bir sonug glde edemeyiz. Hernekadar- de’erle~
mede vergi defferi yerine rayig deger ilkesinin getirilmesi ver-

7i adaletini saflama bakimindan (64) Snemli bir adim sa§i11rsa

(64) BULUTOGLU, Tirk Vergi Sistemi, Fakiilteler Matbaasi,ISTANDUL,
1976, 804‘32.
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da yine de yeterli olmamigtir. Uzeglikle veraset vergisinde mi-
rasg¢ilar ellerine gegen servet pargasi lizerinden vergiye tabi
tutulur. Egit miktarla servet alan iki kardeg ayni miktarda ver-
gl Oder. Gorinilirde bir vergi adaleti sdzkonusudur. Egit miktar-—
da miras elde eden iki kardegten birinin geliri 100.000 differi-
ninki 2C.000 bin lira olsa bile, kural clarak daha Unceki ser-
vet-we gelir durumu dikkate alimmadifinlan, egit vergi ddcme—
leri egitlik kuralina aykairi diismektedir. Dofal olarak 100.000
lira gzelir clde eden kardegin vergi Cdeme glcll daha yﬁksektir?
Dolayisaiyla adil bir vergileme igin birinci kardegin daha ylik=
sek veyaiikinci kardegin deha digik vergiye tabi tutulmasi ge-
rekirdi.

cenrae

Vergileri tum servet Cfelerini igermedifi, vergi kanunlarinda
ayricalik ve bafigiklik hikimlerine genig yer verildi/fi ve ayma
zamania vergl kagakgilifi c¢ok yaygin olduffu, gahsilik ilkesine
ve artan oranlilifa yeterince dikkat edilmedifi igin yatay ada-

let ilkesini gergeklestirmede bagarisiz kalmaktadir.

Be Gelir ve Servet Dagiliminda Dengesizlifin Giderilmesi

Amaca

Gunimtizde gerek geligmig ve gerekse geligmekte olan top-
lumlarda ortaya c¢ikan ve hognutsuzluklara yol acan en Cnemli so-
runlardan birisi de pelir ve servetlerin dafilimindaki dengesiz-
liktir. Bu dengesizlik genelde gelir ve servetlerin belirli el-
lercde toplanmesindan kaynaklenmaktadire. Toplumda sosyal adale-
tin saflanmasi adil bir gelir ve servet dajilimina blylk Slgi-

de baflidir.

Gelir ve servet kavramlari arasinda ¢ok yakin ve kargilik-
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11 bir iligki wvardir. Gelir, ﬁre@im,faktéflerinin lretim silire-
cine katilmasindan alinan payl agiklamaktadire. Bagka bir de-
yigle gelir Uretim faktdrlerine ddenen bir fiyattire. Servet i-
se Uretim faktOrlerine diigen payin tiketimden alikonularsk sak-
lanan boliumiyle, gecmis dénemlercden aktarilan tasarruflara sa-~

hib olmaktan kaynaklanmaktadir.

Geliri ve dolayisiyla serveti belirleyen ven Onemli ctken
tiretim faktdri sahiblifidire. Toplumu olusturan bireylerin elie*
rinde bulundurdufu lUretim faktlrleri miktar ve nitelik bakimin—
dan farklia olmektadire. DBu farklilik emek servetine yapilan ya-
tirimlarin farkla diizeylerde olmasindan bagka bir deyigle efi-
tim ve Ofrenim ve sailik gibi hizmetlerdenr-yararlanmada firsat
esitlifinin olmamasindan ileri gelmektedir. Paktor dafiliminda
gorilen bu egitsizlifin yanlnda tirli faktor piyasalarinda Gde-—
nen Tiyatlarda gOriilen farkliliklar bireysel gelirlerin deéigik
dlizeylerde gergeklegmesine yol acgmektadir. Toplumdaki bazi bi-
reylerin lUretim slirecine katllmalarl sonucu digik gelir elde e—
derlerken bazi bireyler daha yiksek gelir sahibi olabilmektedir—

lcr.

Faktor sahiblifinde gbrilen egitsizlik genellikle emek ve
sermaye kaynaiinda olmaktadir. Emefin homojen olmamasi, defisik
nitelikte bulunmasi ve sayisal olarak ¢oklufu (65) nedeniyle ya-

ratilan gelirin kiiglik bir bdlimil dafinik olarak yayzin bir kit—

(65) Taner XKARAHASANOGLU, Gelir Dafilimy Yéniinden Tirkiye'de
Emck Gelirleri Analizi ve Sendikalagmanin Ekonomik Etkin-
1i/i, Yayinlanmamig Doktora Tezi Eskigehir, 1978, s.144-145
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leye gzegerken sermnye belirli ellerde toplana@ilmektedir. Du
belirli faktor gelirlerinin farkli dafialim bigimleri sisterme-
sinden kaynaklanmaktadir (66). Uretim siirecinde yaratilan ge-
lirin b&liglimi cmekten sermayeye dofru gidildikge artmakio wve
kullanilan sermaye ray:r blyldliik¢e bu farklilik hizlanmaktadir.
Dolayisiyla Urctim slirecei sonucunde yaratilan gelir, fokitir so-
hibleri arasinda emek sahibleri aleyhine ve servet sahibloeri

lehine olarak dengesiz bir bicimde dafilabilmektedir,

Gelir dafilaiminda gérﬁlen dengesiéliﬁin, liretim faktorle-
rinin ferkla dafilim bigimi gOstermesinin Ctesinde miras kuru-
mundan ileri zeldifi de &ne siiriilmektedir (67). Uretim siirecin-—
de Cnemli bir ctken olan sermaye birikimi tasarruflorin artti-
rilmasiyla gergeklegtirilebilir. Ancak gegmis COnemlerde birik-
tirilen ve servet Ofclerine diniligtiurilen varliklarin miras kuru-
mu kanaliyla eldec edilip iliretim silirecine sokulmasiyla birlikte
yiksek gelir dlizeylerine ulagma gansi daha ylkscktire. Du neden-
le miras kurumu servetlerin nesiller boyunca toplume ddnligtii-
rilmesini cengelleyen ve servetlerin belifli ellcrde toplanma-
sina yardimeci clan bir kurum olarak gelir ve servet dafilimini
etkilemektedire

Gerek servetlerin belirli ellerde toplanmasi, liretim fak- -

torlerinin farkli dafilim bigimi glstermesi ve gerekse Urctime

(66) J<F.DUE-Ann F.FRIEDLAENDER, Government Finance, Richard
D.Erwin Inc., Homewodd Illinois, 1977, s.104-105.

(67) 1 Ursula K.HICKS, Public Finance, James Nisbett Co Ltd,
Digswell Place 1961, s.201; SANFORD,Tafing Personel We-
alth, s.24.

{
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katilan faktdrlere defigik fiyatlar Cdonmesi gelir ve servet

farklilaklarina yol agaczktir. Emek serveti miktar olarak bii-
yik boyutlara ulasmasina kargin lirctimden diiglk biy pay ala-

cak, buna kargin serveti belirli ellerde tubonlar sayilara

fazla olmamasina kargin liretimden arslan payini alacaklardir,

Keynesyen goriige gbre gelir arttikca tasarruflar da ar-
tar. Jagka bir deyisle ylksck gelir gruplarinda marjinal ta-—
sarruf meyli, diglk gelir griplarinin marjinal tasarruf meyi
linden daha yiksecktire Tasarruf ve servet 0zdeglifi nedeniyle
yiksck gelir gruplarinin daha fazla servet sahibi olduklara
vargisi kuvvet kazanir. Servet gelir getirir veya setirmeye-
bilir. Efer yiksck gelir gruplarindz clde bulundurulan scre—
vetlerin gelir yaratma kapasiteleri sOzkonusu ise ayni zaman-—
da difer faktOrlere sahilb olmanin sa&lad}ﬁl yiksek gelir ile
birlikte bu gruba giren bireyler zaman iginde yaratllan Ze -
lirden cdaha yliksek bir pay alacaklardire Yaratilan geclirden
alinan dahe ylksek pay, daha fazla tasarruf yapilmasina yol
agacak ve dolayisiyla gelir artiglari hizlanncaktir. Duna
kargin diglk gelir grurlarinda yer alan bireylerin tasarruf
olenafandan yoksun bmlunmalari, bagka bir deyiglce ylksek bir
marjinal tiketim meyline sahib clmalari veya cksi tasarrufta
bulunmelari nedcniyle zelir ve servet dlizeyleri ylksek gelir
grupleriyla kargilagtirilamayacak kadar dugiik olacaktir. Boy-
lece Ozel milkiyet rejiminin gegerli olduiu toplumlarda gelir
ve scrvet dagilimindaki dengesizlikler Unemli boyutlara ulaga-~

Dileccktir (68).

(68) Ginimiiz toplumlsarinda Scsyal ve Ekonomik devlet anlayrgi i~

gersinde devletin ulasmasi zorunlu olan hedeflerinden birisi
de zelir ve servet dafilimindaki dengesizliklerin giderilme-
sidire.
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Gorildiiii gibi selir ve servet dafilimanda ortaya ciken
dengzesizliklerin kgkeninde rotim faktérleri szhiblifinin yat-
tif1 sUylenebilir. Delisik mitelikte ve miktarda iiretim faktd-
rime schib olabilmek isc gimdiki dOnem tasarruflerinn ve geg-
mig d%nem tasarruflarinin aktarilmesins ballidir. Ancek cmek
servetinin ve kiginin'yaradlllslnda var olan yetenekicrin de
zelir ve servet cliniminde etkileri yadsinomaz. Bu nedenle #e-
lir ve servet damliminda dengesizliklerin ortadan kaldirilmo—
sina uygulanacak politikalarda bu Szelliklcrin de g0zdnilinde bu~

-_—

lundurulmasi: gerekmcktedir.

Gelir ve servetin belirli ellerce toplanmasi sonucu toplu-
mun kliglk bir yuzdesinin yaratilen gelirin bilylikee bir payim
almasi; toplumun g¢ok Onemli bir yilizdesini olugturan digik se-
lirlilerin ise yaratilan gelirden ¢ok dlsik bir pay almasi hu-
zursuzluklara yol agmaktadir,. éﬁnﬁmﬁz devlet anlayigi igersin-
de toplumsal refahin on Ust dﬁzeye ¢ikarilmasi amac¢lanmaktadir.
Befah maksimizasyonu olarak tanimlanan bu iglevi gergeklegtir—
menin bir araci da toplumda gelir ve servet dencesizliklerini

siderici politikalardir.

Gelir ve servet dafaliminda dengesizliklerin giderilmesi,
relirin yeniden dafilimi kanaliyla gergeklegtirilir. Du amaca
gergeklegtirmek igin devlet vergi politikaesi, harcamn politika-

s1 ve borglanma politikasindan yararlanabilir (59). Biz arag-

(69) tiren ARSAN, Wori Yilkii Uzerinde Bir Inccleme, Ankara Uni-
versitesi Siyaszl Bilgiler Fakiiltesi Yayini, No.264 ,ANKARA,
1975, s.66; Fritz NEUMARK, Versi Politikaesi, Filiz XKitabevi,
ISTANDUL, 1975, s.201-209.
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tirmemizda servet vergilerini ele aldifazmizdan, harcama ve borg—
lanma politikalarini inceleme diginda birakiyor ve vergi politi-
kesinin spesifik bir bolimiinin selir ve servet dafilimindaki et-

kilerini aragtirmek istiyoruz.

Gelir ve servet dafilimindaki dengesizliklerin giderilme-
sinde servet vergilcerinin etkilerini incelerken dnce tirli ser-
vet vergilerini ele alacgk sonra Ulkemizceki durumu ortaya koy-
maya g¢aligacaiiz. Du amagla servet vergilerini daha Once yapti-
fimiz ayirimdan yararianarak‘“ﬁirkereye vzel scrvet versgsileri,
sﬁrek}i servet VGrgiieri_ve servet transferleri vergileri ola-

rak iigld bir siniflams iginde inceliyecefizi

) Birkereye dzel scrvet versisinde, verginin Sdenebilmesi i-
¢in servet Ofelerinin satilmasi ve paraya cevrilmesi belirli el-
lerde toplanan servetlerin ya kamu kesimine aktarilmasina veya
par¢alanabilir nitelikte olan servet Ofelerinin difer gelir grup-
larina dofru yaysinlasmesina yol acgacakbtir. Servet daglllml'yﬁ-
niinden scrvet vergilerinin temel amaci budure. Du nedenle served
dengesizliklerini gi@ermode'&irkereye dzel servet Vergisinin et~
kin bir vergileme bigimi oldufu diiginiilebilir (70). Ancak bu
vergileme yalnizca yiksck gelir birimlerini hedef aldifa zaman
bu amacin gergeklesgmesi olasidire Aksi durumda tim irili ufakla
servet Ofelerine sahib ylkimluler vergi konusuna gireceklerin-~
den bu vergi bir nevi kamulagtirma gorinlimi igersinde olacaktar.
Degka bir deyigle Ozel millkiyetin biylk bir bolimli kamu miilki-

yetine dCniligebilecektir,.

(70) THUROW , s.421.
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Tirkereye 8zcl scrvet Vergzileri olajfan Usti durumlarda uy-
gulamaya konulduklari, siirekli olmadiklari icin belirli ellerde
toplanan zelir ve servetleri bir kez térplileme olanafa sBzkonu-
sudur. Su neden}e servet ve =zelir daélllm; yonlinden etkili ol=-
makla birliktc c¢ok bagarila bir vergi tiurid deildir. Dirkereye
bzel yiksek bir servet vergisiyle dengeli bir scrvet dafilim
girigimlerinin simdiye dek pek bagarili clmadifi Cne slrlilmek-
tedir (71). Ayma zamands bu verginin uysulenmesindan sonra fark—
11 miktarlarda ve niteliklerde lUrctim faktori sabibliii yine
toplumda gelir ve servet dengesizliklerine yol agabileccktir.
Bu nedenle toplumda adil olarak kabul edilebilletekchir gelir
ve servet dafnlaiminda slireklilifi gergeklegtirmek ic¢in siirek-

1i servet vergilerinc gereksinme vardire . - UL o v DL ne

Stirekli servet verzilerini genel servet vergzileri ve Kis-
nl servet vergileri clarek inceliyebiliriz. Gelir ve servet da-—
fliminda dengesizlikleri gidermede genel servet vergilerinin,
kismi servet vergilerine olanciistinlifi tartisilemaz. Kuram-
sal olarak ~enel scrvet vergileri tim servet ofielerini igerdi-
finden, yiksek gelir sruplarinda biriken servetlerin torplilen-
mesi ve dengesizliklerin azaltilmasi daha kolay olacaktir.Kis-
mf servet vergileri ile dafilim dengesizliklerini sidermek,
belirli servet ¢Zeleri hedef alindifindan zorlagacakt1r¢“Ser-
vet da?llimlndaki dengesizlikler artan oranli ve genig igerik-—

1i bir gelir vergisi ile de giderilebilir (72). Ancak uygulama-

(71) NEUMARK, s.213.
(72) POGUE-SGONTZ, s328.

P
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da ~elir ve;giierinde #elir dar anlamda tanimlandifindan dagfi-
1im amaci igin cn uyrun vergi tlirid Net Serve? Vergileri olmak—
tadar (73). Net Servet Vergileri hireylerin ¢ok fazla ckono-
mik slic birikiminde bulunmelarini engeller, bagka bir deyis-
le her yil servetin bir bOlimi tSryplilenecedinden i vergiler

kanaliyla servetin belirli ellerde birikimi Onlenmig olunur,.

Net Seryet Vergisi, scervet dengesizliklerini sicdermek ama-
ciyla iki higimde uysulanabilir (74). Dirinci yol servet birie
kimini kontrol etmek ve versginin artan oranli olmesi nedeniyle
varliklarim cselir getirmeyen ofelere yatiran bireyleri yaka=-
lamektire. Bu nedenle diiglik oranla hir net servet vergisi uyou-
1aneb111r. Tkinci ycl ise daha kCkld bir ¢lziim gotlrmcktoclr.
Dunun igin de gelir ve servet vergisi oranlaori blrllkte 0 se~-
kilde dlizenlenir ki varlik sahibleri mallarini satmeksizin ver-
giyi karsilayamazlar. Bu ikinei yontem birkereye 6zcl Servet
vergisini andirmoktadir. Ancak farklia olan yanr her yirl uygu-
lanmasidar. DUylece her yil zZenzinlerin serveti azalair ve den—
gesizlikler gi@erilmig olunur. Efer toplumda ulagilmasi iste-
nen‘temel amag fgelir ve servet dagilaminda cgitlifi sailamak
ise bu koklu yintemin uysulanmasi gerekir. Ancak bu amag rer-—

gcklegtirilirken difer ekonomik amag¢lara ters dligliilebilir (75)

(73) POGUE-SGONTZ, s.328: DUE-FRIEDLAENDER s.412;SANFORD, Social
Economics, s.184, DROVN-JABKSON, s.319-320; KARTIN DAVID,
“Increased Taxgtlcn With Increascd dcceptab 111ty— A Discus,

sion of Net Worth Tax As A Federal Revenue Alternativey
Journal of Public Finance, }May, 1973, s.489.

(74) SANFORD, The Economics of Public Finence, s.155-156,

(75) Bu durumia tasarruf-arzusu etkilenece{inden yatirimlar a-
zalabilir ve bu amag ekonomik bliylme ameciyla gatigir.
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Net Servet Vergileri senel olarak servetin herhangi bir yilda
veya aynil nesil igersinde dafilimini kontrol etme amaci giden
bir verzileme bigimidire. $ilindii ~ibi servet nesilden nesi-
le de aktarilmaktadir. Nesilden nesile servet aktariminda ne-=
siller arasi servet daZilamini kontrol etme araci clarak da
Veraset Verzilerinden (76) ve bu vers zilerde ya@&m sliresi iger-
sinde yarilacak bajiglarla vergiden kacinmayi Onlemek amaciyla
da Intikal'Vergilerinden yararlanilir. Btylece uyfgulamada in-
tikal Versileri Veraset versilerini tamamlayici bir rol oynar-—

lar.

Verasct Verzileri dlime badli bir tasarruftur. Olim ha-
linde Clenin sorvodinin zaten deferlendirilecek olmasi ve mi-
ras cscegici bir defier artigyr yaratacalindan vergzilendirilmesi
nomli bir yik ~etirmeyecektir (77). Du verginin getirecefd
yikiin dligik olmzsi ve aynmi zamanda servet dafiliminda denge-
sizlikleri sidermede etkin bir vergileme tiird olmasi (78) bu

versilerin Onemini arttirmaktadar,

Vetaset ve Intikaller kanaliyla birceyler herhangi bir e-—

(76) THUROW, s./19,.

(77) David J.HAYTON=John TILLEY, Capital Transfer Tax, Dutter-
worth+Co. Itd., LONDON, 1978, s.1l7.

(38) THUROW,;s.419-420; HAYTON-TILLEY, S.18; C.T«SANTORD,Social
Econcmics, Heincmann Educational Bocks, LONDON, 1977, s.
184-185; POCUE-SGNTZ s.332-333; TAGNER, s.22-23, SANTORD,
The Beonomics of Fublic Finance s.169-170; DROWVN~-JACKSON,
5.319-320; DUE~FRIEDLAENDER;s.447-448; SLVFORD, Taxing
Fersonal Wealth, s.137-138.
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mek harcamaksizin bazi servet Ofelerine sahir olmakta ve bu
eylem bu tiir varliklari olanlarin ekcnomik kaynaklar iizerin-
deki kontrol sliciinii arttirmaktadir. Oyleki bazi toplumlarda
zgelir ve servet daﬁlllmlnln_adaletsizli&inde miras kurumu en
tnemli etken olarak ortaya gaikmaktadir (79). Bu nedenlerden
dolayr kargiliksiz olarak edinilen scrvetlerin yarattifa den-
gesizliklerin Veraset ve Intikal versileriyle torrpiilenmesi
gerekir. Veraset ve Intikal Vcrgisi\servet defferi lizerinden
alinan artan oranli bir vergi olmasi nedeniyle gelir ve ser-
vetin belirlicellerde +toplanmasini engelledifi gibi, nesil-
den nesile intikellerde gelir ve servet torpildlendiinden ge-
lir ve servet daf{mlimmni denseleyici bir etki yaratir. Gerek
miras kurumu nedeniyle ve gerekse farkli iretim faktOrlerine
sahib olmamin yol agacafi farkli tasarruf diizeyleri sonucu
ortaya g¢ikacak genig servet birikimlerinin Ziderilmesinde ve
adil bir servet daZiliminin gercgeklestirilmesinde Veraset
vergileri servetler Uzcerinden alinocn differ vergilere oranla
bir Ustiinlik tesarlar. Ancak burada lizerinde Onemle durulma-
s1 gereken bir nokta verdir. Servetin belirli ellerde biriki-
minin engellenmesi ile adil servet dailiminin gerccklegti-
rilmesi amaglari gorimiirde her ne kadar ayni kavram gibi ibe-
lerde aralarinda bir fark vardir. " Ornefin bir milyon lira-
lik servet devletce vergi olarak alinir, mal ve hizmet satin-~
aliminda kullanmilirsa geriye kalan Czel servet hem daha kii-

¢ik hem de daha egit olacaktir. Effer vergiden kaginmak igin

(79) SAKFORD,Thc Bconomics of Public Finance, s.170; TRESS,
8.407.
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bu bir milyon lira 10 kigi¥e egit olarak dafitilirsa Ozel ser-
vet miktar olarak ayni kalmakla birlikte daha egit dafilmyg
olacaktir ¥ (80). Béylecé Yeraset Yerzileri servetlerin hem O-
zel kesim ile kamu kesimi arasinca ve hem de Ozel kesimin ken-
di iginde dafnlaimina yol agabilmektedir. Duraya kadar yarilan
agiriklamalarda her nc gekilde elde cdilirse edilsin kargilik-
s1z olarak yapilan servet:transferlerinin yaratacafl dengesiz-—
liklerin normal kogullarda giderilmesi ilkesi héfkimdir. Dunun-
la birlikte bazi diuglniidter servet farkliliklarinmi gidermede
dsha koklid dnlemier tnermigler ancak bu ilkeler uygulama ola-

nafl bulunamamigtire

Rignano plani olarak litaratire segen bu goriis maksimum
plan ve minimum plan olarak iki boliimde incelenebilir (81).
Bu incelcmede bizce Snemli olan bOlim minimum plandmr61Min@—
mum plana z0re servet kazanilmsg ve kazanilmamig scrvet bigi-
minde ikiye ayrilir. Kazamilmig servetler daha hafif bir ver-
gilemeye tabi tutulurken, miras kalan servetlerin tamami bir

iki nesil igersindec yavasg yavag devlet kullanimina gegecektir(g2).

(80) DROWN—-JACKSON , s.319, -

(81) laksimum Plan Servetlerinin yavag yavag devlete gecomesi-
ni amac¢lar, Minimum plan ise bir mal tnlemdire Bu konuda
Dkz.: Sadun AREN, Veraset Vergisi Uzerinde Bir Dcneme,
Ankara Universiteyi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayim
Noe24-6, ANKARA, 1952, s.154-159; Sir Josiah STAMP-The
Social Significance of Death Dubtics,(Adapted from Dr.
Schultz's translation from the Italian of Bugenio Rig-
nano) Noel Douglas, LONDON, 1925, 4.DClime -

(82) STAMP, s.38-40.
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Boylece galigma scnucu elde cdilen servebler Ozendirilirken
miras kururu kenaliyla edinilen servetlerin afar bir bigimde
vergilendirilmesi sonucu toplumda servet dengesizlikleri &-

nemli boyutlarda giderilmig olabilecektir,

intikal vergileri ise, servet sahibi yikimlilerin ser-—
vetlerini hayatta"iken baffing yoluyla devrini ve bdylecce Vera~
se¥ Vergisinden kaginmayl engellemek amaciyla Veraset Vergi-
sini tamemlayici bir rol oynarlar. Servet ve gelir da/2limi-

m etkileme yonlinden Veraset Vergileriyle Szdegtirler.

GOruldlizi mibi Veradet ve Intikel Vergilerinin gelir ve
servet dafilimini etkin bir bicimde etkileme olanafi sozkonus. "
sudur. Ancak sozkonusu vergiierin bu ytnde bhagarili olabilme-
si karsiliksiz olarak yapilan aktarmalarda tim scrvet Sfele-
rinin vergi kapsamina alinmasina, vergi kacake¢ilinin mini-
mum diizeye indiriimesine ve artan oranli bir tarife uygula-
nirken oranlarin yiksek tutulmasina bajlidir. Dununla birlik-
te yapilan zragtirmalarda Veraset ve Intikal versilerinin bi-
reysel gelirler lizerinde Cnemsiz sqyllabilecek bir etki yara-
tirken servet dafilimi lizerinde higbir etkisinin olmadify sap-
tanmigtir (83). Buradan da anlagilacafr gibi servet transfer~

leri lizerinden alinan vergilerin gelir ve servet dajilim {i-

(83) THUROW, s.420; Otto ECKSTEIN, Public ¥Finance, Frentice
Hall Inc., New Jersey, 1964 ,s.66; Henry LAUFENDURGER,
Mukaycdeli Maliye, Istanbul Universitesi Yayinlaraindan
No:687, ISTANDUL, 1956, s.213e Istanbul Universitesi Ya-
yinlara No.687, ISTANDUL, s.213; Hisni KIZILYALLI, Tirk
Verzi Sisteminin Ekonomik Analizi, Seving Mathaasi,ANKiRA,
1969, s.366,




zerindeki etkilerinin verginin teknik 6zelliklerinin yaninda,
toplumun da@lllm‘tercihlering ve ekonomik hedeflerine de baj-

11 oldwiu izlenimini ortaya c¢ikarmsktadir,

Yukarda yapilan agiklamalardan,bir toplumda gelir ve ser-
vet daélilmlnda dengesizlikler, yalnizca servet vergileri dik-
kate alinarak giderilmek istenirse uysgulanacak en uygun ytn-
tem genel bir servet vergisiyle Veraset ve Intikael vergileri-
nin birlikte vergi sistemi icersinde yer almalaradir, Boylecce
her yil zelir ve servetlerin belirli cllerde birikimi yillik
genel servet vergileri ile 6nlenirken,'nesilden nesile servet
aktarimlarinin ortaya cikaracafi dengesizlikler Veraset ve In~
tikal vergileri kanaliyla torplilenmis olacaktir. GOrildiliii ~ibi
etkin bir zelir ve servet daélllmlnlnzangak subjektif karakter-
1li, genel ve artan oranli vergilerle gergeklegtirilebilecesi
ortaya c¢ikmaktadire.

Simdi bu genel agiklamalarin igifinda Ulkemizde uygulanan

1o

PPaes St

servet vergilerinin selir ve servet dafiliminda dengesiz-
likleri gidermedeki etkinliklerini aragtirabiliriz. Ancak ser—
vet dgfrlimina iliskin uygulamali aragtirmalerin hemen hemen
hi¢ olmamasi nedeniyle rakamsal Ornekler vererek konuyu derin-
legtiremeyecek ve kargilastirmalara gircmeycceffiz. Genel ola~
rak acgiklanan servet vergilerinin belirli Czelliklerindén ha-
reket edilerek lilkemizde uysulanan servet yergilerinin daii-~-

lim etkileri lizerinde bazi genel yargilara varabileceiize

Geligmisg ve zeligmekte olan iilkelerde zelir ve servetle-
rin dafrlim egit olmaktan uzaktir. Dununla birlikte servet
dafiliminda dengesizlikler gelir dagarlimnda dengesizlikler—

den daha yoZun bir bigimde ortaya cikar. Ozellikle bu durum
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geligmekte olan iilkelerin bir 0zellifini olugturir (84). Tiir—
kiye'de gelismekte olen bir iilke oldufundan bu yargidan soyub-—
lanamaz. Du nedenle Ulkemizce de gelirlerin ve Czelliklce scr-
vetlerin dengesiz bir bicgimde dafildiiina One sirebiliriz.Ul-
kemizde bu durumu ortaya koyacak servet dafiilimine iliskin ra-
kemsal aragtirmalarin olmemasl sonucu konuy2 gelir dajilimi a~
¢isindan yaklasmak zorunda kalms bulunuyoruz. Bu amagla asafi~

daki 3 ve 4 nolu tablolar dizenlenmigtir,

TABLO 3
1973 Yilinda Mesleklere Gore Hane Halkinin ve Toplam

Gelirin Dafr1lim

Hane Toplam

MESLEKLEB Hane Sayisi .Yizdeleri Toplam Gelir Gelir Yiizdesi
Cifteiler 3.032.202 44,0 70.111 4142
Ser.Meslek sa-

hipleri 53.506 0.8 9,286 5¢5
Ticaret Erbabi 8N.225 1.1 8.913 5.2
Diz Iggi 853.348  12.4 12.391 743
Memur 790.875 11.5 214560 12.7
Esnaf ve Sanat. 1.089.156 15.8 254286 14.9
DiZer 995.722 14.4 224442 13.2
Toplan 6.895,034 100.0 170,261 ©100,0

Kaynak: DPT, Gelir Daflimi 1973, Ankara 1976,s.160 (Tablo VII)

(84) Kenan BULUTOGLU, Versi Tolitikasi, Istanbul {niversitesi
Yayimi, No.956, Sermek Matbaasi, ISTAN3UL, 1962, s.53.
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TABLO 4
1968~1973 Dtnemi Destebir Aile (Hanec Halki) Yiizdelerinin

Toplam Gelirdcki Paylara

Degtebir Aile ‘ 1968 1973
(Hanchalki) Yizdesi Aragtirmasi (1) srastirmasi(?2)
En Diigik Gelirli Degtebir Ai. 3.0 3.5
Ikinci Degtebir Aileler 7.0 . 840
Uglincii Begtebip Aileler 10.0 12.5
Dérdiingii Degtebir Aileler 20.0 19.5

En Yiksek Gelirli Degtebir

Aileler 60,0 \ 5645

Kaynaklar: (1) Tuncer DULUTAY-Serim TIMUR-Hasan ERSEL, Tirkiye-
de Gelir Dafilimi 1968, Ankara Universitesi Si-
yasal Bilgiler Fakliltesi Yayinlari, No.325,ANKARA,
1971; se.l16, Tablo 1-A

(2) DPTey Gelir Dafalama 1973, ANKARA, 1976,s.24
Tablo l=4.

Tablo 3 iin incelenmesi sonucu 1973 yilinda hane halklaris
arasinda en diigikk paya sahip olan bilyik tiicear, sanayici, sere-
best meslek ve ticaret erbabinin toplam gelirden cn ylksek pa-
yi aldifr gorilir. Tablo 4'te de en ylksek gelirli begtebir a-
ilelerin toplem celirin 1973 yilainda % 56.5 ini eclde ettifi so-
riliir. Bunz kargin en disik gelirli begtebir aileler gelirin
% 3¢5 ini elde etmektedirler. I1lk iic gruba giren ailelerin top-
lam gelirden aldifl pay ise dérdiince begtebire giren ailelerin
rayindan biraz fazladir. Dagka bir deyisle niifusun % 60 1 top~
leam gelirin % 24 iUnii alarken, niifusun % 40 1 toplam gelirin

% 76 sini elde etmektedirler.
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Tablo 3 ve 4 in incelenmesi sonucu Tirkiye'de 1973 yila
istatistiklerine gfre selirin bluylk ticcar, sanay@ci; serbest
meslek ve ticaret erbabi yararina dengesiz bir bicimde daifal-
d1i1 goridir. Tasarruflarin selirin bir fonksiyonu olmasi ve
yiksek servet sahiplerinin yiksek zselirlilerden olugmasi 0z~
énﬁno alinacak olursa Tirkiye'de servetlerin de densesiz bir

bigimde dafildisini styleyebiliriza

Gelir ve Bervet dafZiliminda durumu bu bigimde beglirledik-
ten sonra gimdi de Uilkemizde uygulanan kaismf servet vergileri-
ni gelir ve servet dafilim agisindan inceleyebiliriz. Incele-
meye yine birkereye Ozel servet versilerinden basliyacaiiiz.
Ulkemizde bu tir versilemeye 6rnek olarak 1942 tarihinde uy-
gulamasi kabul edilen Varlik Vergisini gésterebilirize. Bunun
d1§1n@a bu anlamda zergck bir servet vergisi uygulanmamisStir.
Bu vergiden sal’lanan hasilat 303 milyon lira dolaylarindadir.
1942 y1li GSIMH'nin 64195 milyon lira ve toplam vergi celirle-
ri 730 milyon lira oldufunu (85) gtizdniine alinirsa Varlik Ver-
gisinin GSMH igindeki payl yaklagik % 5 ; toplam versi gelir-
leri icindeki payr da % 41,5 tur. Her ne kadar 1940 11 yilla-
ra iligkin gelir ve dervet dafilimina iligkin verilen yoksa-—
da, o &&nem de var olan servet Ulzerine konulan birkereyevézel
servet vergisi geliri GSMH'nin yirmide birine ulagtif igin
verginin biylk ¢lglide varliklaran paraya gevrilerek &dendiii
yargisina varabilir ve bu nedenle de gelir ve servet dafilim

Uzerinde Onemli bir etki yarattiiaini: Cne slirebiliriz.

(85) Varlik vergisi ve GSMH ya iligkin bu rakamlar igin Dkz.:,
Diitge Gelirleri Yillafr 1977-1978.
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Tirkiye'de uysulanan slirekli servebt versilerine gelince
yine Emlf&k Vérgisi ve Motorlu Xara Tagitlari Vergisi incelene—
cektir. Bilindifi #ibi gerek Emlfk Vergisi ve gerekse Motorla
Kara Tagitlary Versileri yikiimlimiin bireysel durumvnu dikkate
almayan bagka bir deyisle dofrudan dofruya varlilfin deferi ve-
ya ajirlifl géednline alinarak salinan objcktif yapila vergi
turleridir. Bu vergilerden ikincisinde artan oranli bir tari-
fenin uygulanda sOriilir. Ancak bu artan oranli tarifenin ye-
terli olup olmacdifn tartisgilabilir.

~

Servet dafiliminda dengesizliklerin gicderilmesi denilince
yelnizea bina, arazi ve mctorlu tasitlardan olugan servetlerin
dainlamnda dengesizlikler defil tim servet Gfelerinin daiila-
mindaki dengesizliklerin giderilmesi akla gelire Du nedenle iUl-
kemizde uygulanan slrekli scrvet vergilerinin servetlerini bi-
na ve arazi ve motorlu tagit big¢iminde ellerincde tutan yukiim-
liiler aleyhinde, servetlerini miicevher, altin, taginabilir
sermaye ve para olarak tutanlarzn lehinde bir ayirin yaptiia
ortaya ¢ikar. Dtylece llkemize uysulanan siirckli servet ver-
gilerinin gerek yapllarlndan_dogan sakincalar ( objektif ka-
rakterli olmasa ), gerekse icerifinin ( belirli servet &fcle-
rini hedef almasi) yayzin olmamasi ve Bmlfk Versisinde diiz o-
ranli ve Motorlu Kara Tasitlari Vergisinde yeterli oclmayan ar-
tan oranli tarife neldeniyle servet @aélllmlnda dengesizlikleri
gidermede bagarili olmadifi ortaya g¢ikar. Du basarisizlifi et-
kileyen iki ¢nemli etken deha vardir. Birincisi Emlfk Vergisi-

=

nin matrahini olugturan btina ve arazi deferlerinin diigik gis-
terilmesidir. Taska bir deyisle denetim mekanizmasinin yeter—
1i igleyememesi sonucu Emlfk Vergisince yaygin olan vergi ka-

cakeiliZadair. Juzin uysulanan Emlfk Vergisinde rayig defler il-~
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kesinden harcket edildi#fi, enflasyon sonucu taginamazlarin de-
Zerleri hizla arttafi ve bu artiglarin recl artiglaer clmamasi
nedeniyle yikimlilerin bu bigimde davranarak"vergi kagakgila-
{ina yeltendifi s¥ylenebilir (86). Ikinci Unemli sorun servet
dafilimindn dengesizlikleri her gegen glin biraz daha arttiran
ve Ulke okonomisi igin oldukga tehlikeli boyutlara ulasan ve
gincel Lir konu olan Kara Servettir. Miktari kesinlikle biline-
meyen ancak 400 milyon lira dolaylarinda olduZu sdylenen (87)
ve resmi olmayan ticaret sonucu saglanan bu servet tamamen ver-
Zi diginda kalabilmekte ve zaman ig¢inde yeterli yasal Snlemler
alinamadifl igin gin gegtikge blylmektedir. Etkin bir kontrol
ve icerifi genigletilmig bir servet vergisi ile kara scrvet
vergisi olarak literatiire gegen resmi olmayan servet Ofeleri
nin versilendirilmesi var olan scrvet dengesizli@ini'duzelti

ci bir rol oynayabilire.

Veraset ve Intikal vergilerinin, servet dafilimindeki dens
gesizlikleri gidermede en etkin bir vergi tiri olduZunw daha
nce belirlemigtike Ancak bu etkinlik slirekli servet vergile-
rinde olduu gibi verginin genel olmasina, tarifenin yeterin-

ce ylksek olmasina ve kagakegiliZin enazlanmasina haflidir (88).

(86) Enflasyon konusu ilerde ele alinacafil ig¢in burada lzerin-
de durulmemigstire.

(87) Mehmet BETIL, Iktisat Rergisi, sayi-189, Mart 1980,s.6.

(88) ismail TURK, laliye Folitikasi (Ammglar-Araglar) ve Gaf-
dag Bitge Teorileri, Dofian Yayinevi, ANKARA, 1975, s.302;
Michael MICHAELJ, “Gelir Dafilimi ve Sosyal Devlet” Ik-
tisadi Kalkinmanin Sosyal Meseleleri, Ekonomik ve Sosyal
Bdutler Konferans Heyeti, Istanbul, 1963, s.346.
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Jlkemizde uygulanan Veraset ve Intikal verzisi incelendifinde
verzinin taginamaz ve taglnabilir.mallarl, haklari, yabanci
paralmrl ve bhankalards tutulan meviuati da igerdifi grilir.
Yu nedenle verginin menel oldufu ileri slriilebilir. Vergi ta-
rifesinin artan cranli olmasi, ve varislerin yakinlak derece-
sine zfre farklailagmoasi sonucu uzak varislerde artan oranli-
lnéan iﬁiée yﬁkselmesi nedeniyle bu verginin llkemizde var o-
lan gelir ve scrvet dengesizliklerini giderisi en etkin bir
arac oldullu ortaya ¢ikar. Ancak kiymetli madenler ve nakit o-
larak elde tutulan paralaeri, hamile yazili tahvilleri sakla~-
mak ¢ok kolay oldufundan ve vergi dec yiklimliniin HDildirimi esas
alinarak salindifaindan yeterli bir denetim mekanizmasinin var
olmamasi sonucu varliklarin dﬁ§ﬁkjde§erlendirilerek bildiril-
mesi verginin yeniden dafitici bir etki yaratmasini engelliye-
bilmektedir (89). 1978 yilanda toplam vergi gelirleri 243.895
milyon lira iken Veraset ve intikal vergilerinin seliri ancak
24937 milyon lira olarak gergeklegmigtir. Toplam vergi gelir-—
leri ig¢indeki pay:r 0,07 olan verginin boylece yeniden dajiti-
ci bir fonksiyon gormesi beklenemeza

Tirkiye'de servetler iizerinden alinan vergileri bir bii-
tin olarek ele aldifamezda bunlarin gelir werseb¥etlerin Ja-

Jilimindaki dengesizlikleri gidermede bagarili olmadiklari go=

riiliire Her ne kadar Tablo 4 iin incelenmesi scnucu lilkede en dilel:

slik zgelirli besgtebir ailenin gelirden dolay:r aldaifr payla ¢ok
az bir artig ve en yliksek gelirli begtebir ailcenin toplam ge-

~

lirden aldifi payda bir dislis clmasi gselir dafiliminda denge~

(89) TURK, £.302

&
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sizliklerin giderilmeye baglandifina bir igaret zibi kabul o-
lunabilir. Dununle birlikte bu iyilesme devletin vergi harca-
ma ve borglanma politikalarinin timiini yansitmaktadir. Dolayi-
siyla bu iyi%cgmede servet vergilerinin payini aragtirip orta-
ya ¢ikarmak olasi defildire. Ancak servet vergilerinin bu iyi-
legtirmede bir payi olsa bile bunun g¢ok diglk dizeyre oclacain

agiktir,
3. Folitik Yaklagim

Servet vergileri kapitalist ve bunun bir tirevi olan
karma ekonomi duzenlerinc Ozgi vergli tirleridir. Sosyalist di-
zende,y Ozel milkiyet hakkinin olmamasi ve tim varliklarin dev-
letin kullanimina ayrilmasi sonucu servet vergisi tirinde bir
vergiye gerek yoktur. Kapitalist veya karma ckonomik yapiya
sahib olan tgplumlarda kamusal harcamalar ve bu harcamalarin
finansmanl i¢in gerekli olan vergi selirlerinin mik?arl ve bi-
¢imi toplumsal tercihler dofrultusunda politik siireg kenaliyla
belirlenir. Her ne kadar kural bu ise de politik siireg¢ lizerine
de etkili olan tUrli baski gruplarinin etkinliklerini gtzdlen
uzek bulundurmamak gereklidir. 3undan'6nceki kesimlerde Servet
Vergilerinin malf ve sosyal amag¢larindan sizetmig ve geligmek—
te olan llkelerde ve geligmig Ulkelerde bu versilerin bu iki
amacin yerine getirilmesinde yeterince bagarili olamedifine
ortaya koymus bulunuyoruz. Onemli boyutlarda bir vergi potan—
siyeli‘taglyan servetlerin yeterince vergilendirilememssi eko=

nomik ve politik etkenlerden kaynaklanabilir.

Kapitalist veyz karma ekonomik diizeni, ekonomik kalkinma-
da model olarak benimseyen gelismis ve gelismektc olan llkele-

rin cn Cnemli sorunu ekonomik biiylimeyi canli tutabilecek ve si-
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reklilik kazandirabilecek yeterli tasarruflarin sallanmasi ve
bu tasarruflarin yatirimlara kanalize edilebilmesidlir. Tasar-
ruflarin Czendirilmesi ckonomik kalkinmenin bir kogulu oldu-
fundan, tcomelde tasarruflayl hedef alan scrvet vergilerinin bu
toplumlarin vergi yarisi igersinde @nemli Dir yerinin olmamasi
dofialdire. Geligmekte olan tilkeler igin yabanci uzmanlarca ve-
rilen regetelerde yiksck gelir gruplarainda tasarruf olanaiinin
daha yiksek olacafi ve bu kesimlerin tasarruflarini kolaylikla
yatirimlara kaydirarak ekonomik bliylifteyi hizlandirabilecekleri
Onerilmektedir. Ancak yapilan aragtirmalarda, ylksek gelir srupd:
larinda yer alan bireylerin tosarruf efilimlerinin defiltiketim
efilimlerinin de yﬁksek oldufuna iligkin kanitlar bulunduifu ve

bu neldenle bu gérlglerin yeterli olmadafy da savunulmaktadlr(9?).

Ust gelir gruplarinin tasarruf efilimlerinin yiksek olma-
s1 gerckmgpine kargin uyculemada yeterli defildir. Ayni zaman-—
da bu gruplarin scrvetlerinin de biiyik boyutlara ulasabildifi
bilinmektedir. O halde servetler nigin yeterince vergilendirils
memektedir? Kuram@&ad olarak bu soruyi yamrtlamak ¢ok kolaydir.
Denilebilirki religmekte olan iUlkelerde vergi ybnetimi etkin
defildir ve tim scrvet égelgrinin deferlendirilmesi sorunu var+
dir. Gerek yetigkin insan sliclinin yoklufu, gerekse sayilarinin
sinirli olusu yeterli dcenebtimlerin aninda ve &tkin bir bigimde

yapilmasini engellemektedir. Bu nclenle ortaya ¢ikan scorunlar

(90) TULUTOGLU- Versi Politikabi, s.53-54.
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blylik C¢lglude servet Ofelerinin vergi digir birakilmasina, dola-
yisiyla servet vergilerinden beklenen melirin olmasi gerekenin
altind~ olugmasina yol agmakbadir. Acabe tek neden vergi yone-

timinin yetersizlifi midir?

Kanimizca vergli yonetiminin yetersizlifi tek neden olarak
gUsterilemez., Jizce servetlerin yeterince vergilendirilemecme-

sinde en Onemli ctken, glnilimizde kamu kesiminin sergcklegtir-

7
€’
L)

-

mek zorunda olduiu hedeflerden biri olan gelir ve servet dafi+
lima amacitida ortaya gikan gruplar arasi geliskilerdir, Tcplum-—
sal refah dlizeyinin arttirilabilmesi bir yerde toplumda giriilen
gelir ve servet dafnlimindaki densgesizliklerin giderilmesi i}e
saglanabilir. Du dengesizliklerin miderilmesi i¢ siyasal amag—
lar ve dig siyasal amaglar dolrultusunda olabilir. I¢ siyasal
amaglar, dgvlete kerga olumlu bir tubumun saflanmasi ve demok=—
rasinin gug}endirilerek demokratik kurumlaerin korunmesi ve disg
siyasal amag ise diizenin korummasi ve kollekitivist bir dlzene
duyulan isteklerin engellenmesidir (91). Biz burada ig siyasal

amaglar dofrultusunda konuyu ele alacafiz.

I¢ siyasal amaglarin gergeklegtirilmesi, ﬁygulanan politi~
kalarin etkin olup olmamasina balilidir. Dir toplumde selir e
servet daZiliminda zOriilen dengesizlikler hilkkimetlerin uysula-
yacafi bazi politikelarin etkin olmasini engelleyebilir. Orne-
fin enflasyonun Onlenmesinde uygulanacak bir politikanin baga-~
r1 sanyil, genig kitlelerin tiketim aligkanliklarinda yapacak-

lari Szveriye bajslaidar. Hikimetler bu tiir bir politikada igci

(91) DiLix, s.142.
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sendikalarindan ve dolayisiyla iggilerden Czveri isteyebilir,
Anczk uygulanan diger politikalar, Crneciin gelir ve servet da-
£1liminy dengeleyici servet vergisi politikasa, kaynaklari yik-—
sek gelirli kesimlerden dlgik gelirli kesimlere dofru aktarma~—
dikeca, igcilerin vc sendikalarin bdylesine bir politikayr he-
nimsemiyecekleri ve Gzweride bulunmayacakleri ortadadar (92) .
Burada gOruildisil gibi seyvet vergzileri politik silireein ¢nemli

bir araci olarak ortaya g¢ikmaktadir.

. Servetlerin yliksek gelirlilerden diiglik selirlere aktaril-
mas1 slirecinde bu kez, ters yonde igsleyen, bir tepki dofmakta-
dir. Du tepki de yiksek gelirli gruplardan gelmektedir. Daha

onceleri servet olugumunun nedenleri incelenirken ckonomik kay-

neklar lzerinde tasarruf etme gliclinlin de Onemli bir etken oldus ..

SJunu belirlemigtik. Ekxonomik kaynaklar iizerinde etkin bir kont-.
rol. ise ancak yikseck bir gelir diizeyi ve genig bir servet sto-
kuylae saflanabilir. Dazi toplumlarda ckonomik kaynaklar lizerin-
de kontrolu yofunlagtiran belirli gruplarin siyasal alanda da
etkinliklerini slirdirdikleri gozlenmcktedir. Ekonomik ﬁﬁcu el-
lerinde bulunduranlar, siyasal glice de sahib olduklarinda, ken-
ai amaglarina ters dligecek hazi politikalarin uysulanmesinit en—
gelliyebileceklerdir. Du engellenen veya engellenmek istencn
politikalarin baginla ckonomik glci sailayan servet ¢felerinin
agiri bir bigimde vergilendirilerek parcalanmasina yol agacak

" servetin vergilendirilmesinin geldifi dlisiniilebilir. Dunun ne-

deni hem ekonomik sgiclin hem de siyasal glicin azalmamasidin.

(92) SANFORD-ILLIS~-IRONSIDE, s.ll.
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GOrildifi oibi gelir ve servet dafpiliminda dengesizlikle~
rin giderilmesi amacl kendi iginde birbirini etkileyen baski
gruplarinin ortaya ¢ikmasina yol agabilmektedir.‘Bir yandan ik- -
tidarin genig tabanli bir servet vergisi uygulanmasi sonucu ugs, ..l.oo..
rayabilecekleri oy kaybi endigesi; difer taraftan ekonomik gl-
cli ellerinde bulunduran ve siyasal glic lUzerinde OSnemli boyutlar-—
da etkin olan gruplarin baskilari 8ervet Vergilerinin ( differ
vergilerde olduffu gibi) geligmekte olan llkelerde bagari ile uy-

sulanabilme olanafini zayiflatmaktadir,



IxiINci néLuM
TURKIYE'DE SERVET VERGILERININ EXONOMIK ETKIILERI

Bundan onceki bolimde servet vergilerini mali; sosyal ve
politik ybnlerden kuramsal olarak incelemig ve Tirkiye'deki
uygulamaya iligkin deg8erlempmizi ortaya koymug bulunuyoruz.
Bu boliimle ise servet vergilerinin ekonomik etkileri kuramsal
olarak -incelenecek ve veri yetersizlifi neleniyle Tirkiye'deki

uygulama konusunda genel eglimler belirlenecektire

Devlet sunmug oldugu toplumsal ve yari toplumsal mal ve
hizmetlerin finansmanini biiyik Ol¢lide vergilerle kargilamakta-—
dir. Vergiler, ekOhomik iinitelerden zorunlu olarak alinan pa-
ralardir. Bu nedenle varolan, yeni konulan veya oranlari ylk-
seltilen bir vergi ylkliimliler tarafindan harcamalarin, veya
tasarruflarin veya her ikisinin birlikte kasailmasi sonucu kar-
gilanabilmektedir. Dolayisiyla bireylerin kararlari vergi ne-
deniyle etkilenecektir. Bununla birlikte devletin tarafsizli-
g1 ilkesinin benimsenmesi XX. ylizyilin ilk otuz y1li sonuna
kadar gecgen ddnemde devlet faaliyetlerinin minimum diizeyde tu-
tulmasi ve devletin ekonomiye miidahale etmemesi diliglincesi be-
raberinde tarafélz vergi sloganinin hararetle savunulmasina yol
agmlgtlr.‘Bagka bir deyigle verginin konulmasindan Once ve son-
ra ckonomik birimlerin tiketim, tasarruf, yatirim ve girisgim
davraniglarinda vergi nedeniyle herhangi bir deg&igme olmayacak=—

tir (1). Dolayisiyla klasik iktisatgilarin deyimiyle "wergi

(1) Tarafsiz vergi konusunéa Bkz: ,Orhan DIKMEN, "ILiberal, Bita-
raf ve Midahaleci Vergi Politikalari®,Maliye Enstitiisii Kon-
feranslari,Birinci Seri,1955,5.28~35; Omer Faruk BATIREL,
Kamu Valiyesi Teorisine Girig,Met—er Matbaasi,ISTANBUL,1979,
$.125-126; NADAROGLU,;5.200; BULUTOGLU, Vergi Folitikasi, s.6.
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buldugu gibi birakacaktir (2).

Eger vergileme klasik iktisatc¢ilarin benimsediZi gibi ta-
rafsiz olsaydi, ekonomik faaliyetler ﬁzerinﬁe“bir etki yarat-
mayacak ve alinacak kararlarda sapmalara yol a¢mayacaktir. An-
cak glinlimliz vergiciliginde tarafsiz vergi goriisii, tarafsiz dev-
let anlayiginin yerini midahaleci devlet anlayigsinin almasi so-
nucu, Onemini yitirmig bulunmaktadir. Gergekten bu gOriis pek
uygulama alani da bulamamigstir. Bu nedenle her vergi ekonomik

kararlar lizerinde mutlaka etki yaratacaktire.

Odeme glicliniin bir gdstergesi olan servetin de vergilendi-
rilmesi, her vergide oldugu gibi, bireylerin ve kurumlarln”gﬁn—
cel veya ileriye donik kararlari lzerinde etkili olacaktir. Bu—
nunla birlikte servet vergilerinin ekonomik kararlar lzerinde=
ki etkilerini, diger vergilerde oldugu gibi, agikg¢a ortaya koy~
mak zordur. Cinkil bireylerin kararlarini ve davraniglarin: et-
kileyen, vergilerin diginda, ¢ok sayldé etken s6z konusudur.Ay-
ni zamanda servet vergilerinin getirmig oldugu gelirin de top~-
lam vergi gelirleri igindeki payinin genellikle g¢ok diigik di-
zeyde bulunmasi, bu vergilerin etkilerinin kolaylikla ve agik

bir bicimde saptanmasina olanak vermemektedir.(3).

Servet vergiierinin ekonomik kararlar lUzerindeki etkileri-
ni saptamanin zor oldugunu belirlemek, bu vergilerin bireysel
davraniglari etkilemedigi anlamina gelmez. Servet kavramini geg~
mig donemlerde ve gimdiki donemdeki tasarruflar olarak tanimla-

digimizdan servet vergileri hergeyden once ekonomik birimlerin.

(2) Selahattin TUNCER,Kamu Maliyesi,Yalkin Ofset Matbaas1,iSTANBUL,

19719 Se 377 .
(3) TANABE, s.262.

—
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. tiketim ve tasarruf kararlarini etkiliyebilecektir. Bireyler

tasarruflarini defZisik bigimlerde degerlendirebileceklerinden,
servet OZeleri ilzerine konulan bir vergi bireylerin yatirim
kararlari lzerinde de etkili olabilecektir. Bu arada servet
vergileri ¢alisma arzusunun artmasina veyé azalmasina da yol
agabilecektiry, Bu nedenlerden otiirii servet vergilerinin eko-
nomik etkileri arastirilirken tasarruflar, yatiramlar ve ga-
-11§m§ arzusu lUzerindeki etkiler dikkate alinacaktir. Xonuya
bu agidan yaklagirken birinci boliumde oldugu gibi yine genel
anlamda servet vergileri ele alinacaktir., Bagka bir deyigle
Birkereye dzel Servét Vergileri, giirekli dervet Vergileri ve
gervet transferd. {izerinden alinan vefgiler incelenecek ve Tir-
kiye'de uygulanan Xismf Servet Vergilerinin ve Veraset Vergi-
sinin tasarruf, yatirim ve caligma arzusu Uzerindeki etkileri
konusunda genel egilimler belirlenmeye c¢aligilacaktir. Aym
zamanda servet vergilerinin yaratacagi etkiler eg gelir geti-
ren Gelir ve Harcama vergileriyle kargilagtirilacaktir. Bu
kargilagtirmada gldliilen amag servet vergilerini daha iyi de-

serlendirebilmektedir (4).

Scervet vergilerinin etkilerini bu 31ra‘iginde incelerken
yalnizca bireysel kararlar lizerinde yaratacagl etkiler dikkae
te alinacaktir. Daha Onceleri de belirledigimiz gibi bireysel
davraniglari etkileyen tek faktor vergiler degildir. Vergile-—

rin diginda Zevk ve aligkanliklar, aile yapisi, psikolojik

(4) Bir wergiyi en iyi bigimde degerlendirebilmek ic¢in ya bage
ka bir vergi ile veya harcama ve borglanmanin yaratacagi
etkilerle karsilagtirmak gerekir. Bu incelemede servet ver-
gilerini, gelir ve harcamalar iizerinden alinan vergilerle
karsilagtiracak harcama ve borg¢lanmanin etkilerini dikkate
almayacagize
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faktorler gibi diger etkenlerin de alinacak kararlar {lizerinde

etkili olmasi s0z konusuddr. Her bireyin ekonomik bir olay kar-
gisinda ayni tepkiyi goOstermesi beklencmez. Bireylerin gostere-—
cekleri farkli tepkiler yapilacak olan analizi zorlagtirmakta-
dir. Bu nedenle aragtirmada basitligi saglamak amaciyla toplum-
da yer alan bireylerin homojen oldugunu varsayacaglz. Bagka bir
.deyigle tim bireylerin zevk ve aligkanliklarinin benger oldudu~
nu, dolayisiyla olaylar kargisinda benzer tepki gOsterecekleri-

ni kabul cdecegize.

Bireysel tepkilerin ayni olacagini varsaydiktan sonra,tep—
kiyi belirlemede uygulanacak kriterleride ortaya koymak zorunlu
olacaktir. Bireylerin konulan bir vergiye karsi godsterecekleri
tepkiyi Olgmek igin uygulanacak kriter verginin gelir, harcame
ve servet lizerine konulup konulmamasi degilﬂ9 verginin slirekli
olup olmadifini aragtirmaktadir. Ginkil genellikle bireyler,ver-
gi slireckli ise, ddemeyi harcama veya tasarruflarin ya da her
ikisinin belirli oranlarda kisilmasi sonucu yaparlar. Eer ver-—
gi surekli defilse bireyler ddemeyi servet stokundan kargilama—~
y1 ye&leyebilirler. Bu durumda birey simdiki tlketiminden de-
gLl gelecek donemin tiketiminden bir Gzveride bulunmaktadir.
Verginin bu donemin veya gelecek donemin tilkketimi kisilarak o-
denmesine iligkin kararlar harcamalarin buglinkii faydasi ile
gelecek donemdeki faydasinmin karsgilagtirilmasina baglidir. E-
ger gelecek dodnemdeki fayda daha ylksek olacaksa vergi buglinun
harcamalarinin kisilmasi sonucu; eger buglnkii fayda yuksek ise

servet stokunun azaltilmasi sonucu ddenecektir (5).

(5) GULATI,; s.22-23.
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Incelememizde kabul edecegimiz difer bir varsayim, servet
vergilerinin yansimayacagdir. Ekonomik literatiirde genellikle
servet vergilerinin yansimayacagina iligkin goriig birliZine va-
rilmig olmasi (6) incelememizde bu noktadan hareket etmemize

yol agmigtir.

Bdylece verginin slirekli olup olmamasi, bireysel davranig™
larin defigik bigimlerde ortaya g¢ikmasina neden olabilecektir.
Agagidaki kesimlerde slirekli, silirekli olmayan ve servet trans—
ferleri lizerinden alinan vergilerinin ekonomik kararlar {izerin-
deki etkilerini inceliyebiliriz.

1. SERVET VERGIIZRININ TASARRUFIAR HZERINDEKT ETKIIERI

Tasarruflaran uUretim slrecine katilmak, gelecekteki ti=
ketimi karsilamak, miras birakmak gibi tlrlii amaglarla yaprldi-
gin1 aragtirmanin girig bSliiminde belirlemis bulunuyoruz. Genel
olarak konulan servet vergilerinin bireylerin gerek tasarruf
miktari ve gerekse tasarruf arsulari lizerinde etkiler yaratma-
s1 beklenir, Clinkli konulan bir vergi, siirekli olup olmadigyr gdz
Oniine alindifinda, ya harcamalarin kisilmasi ya da tasarrufla-
rin azaltilmasa veja hem tasarruflarin hemde harcgmalarin azal-
t11mas1 ile karsilanacaktir. Verginin ddenmesi sonucu ortaya
gikan durum kargisinda birey ekonomik kogullarim, yeniden de-—
gerlendirecek, ya var olan kosullarda yagamini sirdiurecck, y=2
gelir diizeyini ve; tasarruflarini arttirarak eski servet duze-
yine ulagmek isteyecek veya tasarruflarini bagka alanlara kay—

dirma gudisi ig¢inde bulunabileccktir. Bunun sonucu bireylerin

(6) Bu konuda bkz:, TRESS, s.401; ROLPH-BREAK,s.203-208.
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tasarruf diizeyleri degismeyecek, artacek veya azalacaktir,

Simdi bireysel servetleri genel olarak iceren birkereye
vzel servet vergisi, slirekli servet vergileri ve servet trans-
ferleri lzerinden alinan vergilerin tasarruf miktari ve arzu-

su Uzerindeki ctkilerini aragtirabiliriz.

1. Birkercye Ozel Servet Vergilerinin Tasarruflar Uzerindeki

Btkileri

Birkereye ©zel servet vergileri, olagan Usti kogullarda
konulan, bireysel servetleri bir blutin olarak igeren ve genel-
likle yliksek oranlarda salinan bir vergi tiridir. Bu vergi, yl-
kimlilerce dnceden kestirilememekte ve vergi sonucu ilerideki
yillarda yeniden konulacagir da genellikle pek umulmam=ktadir.Bu
nedenle verginin konulmasinda once bireylerin davraniglari lze-
rindc herhangi bir etki yaratmasi beklenemez. Verginin konulma-
sindan ve Odenmesinden sonra yaratacagi etki ise vergi miktari*
nin yikimliiden tahsili sonucu varliklarin azalmasinin yarataca-
£1 etkilerdir. Bu nedenle birkereye zel servet vergileri gotii-
rii bir verginin yaratacagi etkilerle eg de8erde tutulabilir.(7).
Cinkt gotlirll bir verginin esasi, ylkiimliden alinacak vergi mik-
tarinin, gsterilecek reaksiyonlarla defigmemesidir (8)« Bunun
ig¢in birkereye 0Ozel servet vergilerinin tasarruflar lzerindcki

etkisi ile gOtiri bir verginin tasarruflar lzerindeki etkisi ay-

(7) williams, birkereyec &zel servet vergilerinin temelde g@tiiri
bir vergi olduBunu Sne slrmektedir. Bu komulda Bkzs:, Alan
TILLIATS, Public Finonce and Budgetary Folicy, George Allen
and Unwin Ltd., IOIMON, 1963, 5.91, GULATT ise bu tir vergi-
leri Tng Vergilerince benzetimektedire Bkzi, GULATI, s.27.

(3) BUYUKERJEN, s.9.
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n1 olacagindan geometrik aciklamalar gdtiirii vergi esas alina-

rak yapilacaktir.

Birkereye 5zel servet vergisinin matrahi gegmis donemler-
de de yapilan tasarruflardir. Bu nedenle gimdi ve gelecckte ya—
pilmasi umulan tasarruflarin bu vergi nedeniylc etkilenmesi bek-
lenemez. Ancak bu verginin oranlarinin genellikle ylksek olmasa,

verginin servet geliriyle ddenmesini zorlagtirir.

Verginin servet geliri ve gimdiki donem tiketiminin kisi-
larak ddenememesi, zorunlu olarak ge¢mig dOnemlerde yapilan ta-
sarruflarin paraya g¢cvrilmesine yol agar. Bu ise gelecék done-
min tasarruflari ve harcamalarl'ﬁzerinde etkili olataktir. Bu
nedenle analiz iki dénem analizi bigiminde yapilabilir. Dénem
olarak istenildiginde yil esas alinabilir. istondiginde ise bu
siire daha uzun veya daha kisa tutulabilir. Incelemenin bu bo&li-
miinde ddnemi verginin konulmesindan once gecen siire (gimdiki 46~
nem) ve verginin Sdenmesinden bireyin 8lim tarihine kadar gege-
cek siire (Gelececk ddnem) olarak tanmimlayacaglz. Agagidaki gckil-
de bireyin gimdiki ddnemde ve gelecek donemde umdugu gelirler

gosterilmektedir.
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Sekil 1 ‘ =
Toplam Scrvet ve Umulan
Gelirler
Gelecek A i
Donem
Xl_-—*.-p-.--——»f"X
|
l——————-—“-‘——.———-l-‘—-'“
Y, !
! |
t I
. l | )

Donem

Sekilde AB dofrusu yiikimlinin imkfn dogrusunu vermektedir,
0By faizin olmgdlgl bir durumda, gelecek donemde umulan gelir
tam olarak borglanilabilseydi, servet dahil, gimdiki donemde
yaprlabilecek topleam tiketim miktarini; OA ise gimdiki ddnemde
hi¢ harcama yapilmasaydi, gelecek donemde yapllabilecek tike-
tim miktarlnl'géstermektedir. Birey baglangigta Y noktasini
segmekte ve gimdiki dOnemde OYo ve gelecek donemde OYw, (fa-
izin olmadigr kobul ediliyor.) tiketim yapmayi ummaktadlr. B
ger gimdiki dbnemde tiketim kisilarak tasarruf yapilirsa (XoYo),
gelecek dtnem tiketimi artacaktir (0Xi). Ayni zamanda W ile ta-
nimladigimiz gegmig donem tasarrufleri gelecék dbnemdeki tike-

timin artmasina yol acgacaktir.

Ikinci agamada, simdiki ddnemde ve onceki donemlerde yapi-
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lan tasarruflarin faiz geliri getirdigini kabul edelim. Faiz
nedeniyle gelecek donemlerde yapilabilecek tiketim miktari ar-
tacaktir. Dolayisaiyla bireyin imkan dofrusu degigeccktir. Bu

degisgme Sekil 2'de gdsterilmektedir.

Sekil 2

Faizin de Gozdniine AlindiZi

Durum

Gelecek
Donem

Simdiki
Donen

CD imkén dodrusu, faiz ve onceki tasarruflar ve bu tasar-
ruflarin geliri nedeniyle gelecek dénemde yvapilabilecek tiketi-
min artabilecefini aciklar (9). Ornefin simdiki d®nemde yapilan

tasarrufun Y11 kadar faiz geliri getirdigi ve dolayisiylae gele—

(9) Tiketimin artabilece&ine dikkat edilmelidir. Clnkil gelecek
ddnemde de birey tiketilebilecek gelirini tirli nedenlerle
kisitlayabilir ve bunlari servet ediniminde kullanabilir.
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cek dtnemde tikketimin OXi'den OI'ya yikseldiZi gdrilmektedir.

Simdi bu durumda birkereye Ozel servet vergisinin konul-
dugunu diiglinelim. Verginin konulmasi sonucu yaratacagi etkile-

ri Sekil 3'de inceliyebiliriz.

Sekil 3
Birkereye Ozel Servet Vergisinin
Etkisi
Gelecek ¢
Donem

Simdiki
Donem

Verginin konulmasindan sonda bireyin imkan dogrusu CD'den
EF'ye kaymig bulunmektadir (10). Vergi servetlerin parayl 46—

nigtirilmesi sonucu ddeneceginden gimdiki donemin gelir ve ta-

sarruflari vergiden ctkilenmeyecek ancak toplam tiketim olana-

(10) CD imkan dofZrusu bireyin iki donemdeki tercihleri arasindaki
marjinal ikame oranini vermektedir.Vergi konulmasindan sonra
imkan dogrusunun yatiklagmasiy,bireyin gelecek donem ve gimdi-
ki donem gelirlerini kullanimi arasindaki tercihinin ikinei-
si lehine kullanildigini gisterire
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g1 servetin kendisinde ve getirecefi gelirde azalma kadar (FD)
gimdiki ddnem clanaklarini kisitlayacaktir. Verginin gimdiki
dﬁnem@eki etkisi servette meydana gelen azalmadir. Bu azalma
da gecmig donemlerdeki azalma olarak digiliniilirse verginin a-
lindiglr anda bireyin kararlari lizerinde onemli bir etki yara-
tacagr sOylenemez. Verginin etkisi gelecek donemlerde ortaya
¢cikacaktar, §ekildé gorildiglii gibi bireyin gelecek donemdeki
olanaklari OC'den OE'ye inmig bulunmaktadir (1l). Gelecek do-
nem olanaklarinin kisitlanmasi bireyin gelecck donemdeki ti-
ketim ve tasarruf kararlarini etkiliyecektir. Efer birey daha
sonraki yillarda tiketimi arttirmak, miras birakmek ve toplum
iginde prestij duygusunu eski diizeye ¢ikarmak amacinda olursa
verginin servet etkisi gelir etkisinin nedeniyle giderilececk-
tir. Bagka bir deyigle vergi gelecek donemée tasarruf mikta-
rini azaltici ama tasarruf Ozendiricilerini arttirici bir et-—
ki yaratabilir. Eéer birey yalnizca gelecek donemdeki tiketi-
mini arttirmak igin gimdiki donemde tasarrufta bulunuyorsa,
servet etkisi nedeniylc gelecek donemde hem tasarruf miktara

‘hem de Ozendiricileri ters: yonde etkilenebilecektir.

Tirkiye'de Birkereye Ozel Servet Vergisi 1942 yilinda
Variik Vergiéi adi altinda uygulanmigtir. Verginin uygulanmse
sinda Onemli aksakliklar olmasina ¥e Tirk Vergi Sistemine sii=
rillen kara bir leke olarak kabul edilmesine kargin savag yi1l-

larinda elde edilen olaganiisti servet ve kazanglari vergilen-

(11) OE'nin orijinden uzaklifr veya orijine yakainliagi konula-
cak olan vergiye baglidir. Vergi oranlari yliksecldiZinde
OE orijine yaklagacaktir.
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dirmesi bakimindan ilging bir vergidir. Bu verginin tasarruf
miktari ve Ozendiricileri Uzcerindeki etkileri, biiylk bir yi-
kimlii grubu mal varliklarinm paraya ddniigtiirerek vergiyi 6de-
digi g0z Oninde bulundurulursa, kuramda belirlenen ytnde olug=-

tugu soylenebilir,.
2+ Siirekli Servet Vergilerinin Tasarruflar Uzerindeki Etkileri

Slirekli servet vergileri, her yil tekrarlanan ve konu-
su servet olmakla birlikte vergi matrahi servetin getirdifi ge-
lir olan bir vergi tiiridiire EZer servet Og8eleri gelir getirme-
yen varliaklardan oluguyorsa, vergi, gemellikle uygulanan oran-
larin diigik olmasi nedeniylé servetin paraya donigtiriilmesi ile
deZil, bireyin cari yil gelirinden Odenecektir (12). Verginin
cari yil gelirinden odenmesi gelir dlizeyinde azalmalara yol a=
¢acak dolayisiyla bireyin harcama ve tasarruf bilegimini deZig-
tirecektir. Dolayisiyla silirekli servet Vergilerinin.ba21 etki-~
leri gelir vergisinin yaratacagi etkilerle dzdeglegmektedir (13).

Xonuyu agagirdaki gekilde inceliyebiliriz.

vekil 4'de Gelir ve siirekli servet vergilerinin ctkileri
kargilagtirilmaktadir. Burada iki tir vergileme incelenmekte-
dir: (i) Servetten elde edilen gelirin Gelir Vergisinc tabi
olmasina kargin servetin vergilendirilmedigi ve (ii) Servetin

vergi matrahini olugturmasina kargin elde edilen servet geli-

(12) Bazi durumlarda gelir getirmeyen varliklar biiylik boyutla-
ra ulagabilir. Bu kogullarda vergi bazi varliklarin para-
ya dontigtlirtilmesi sonucu da ddencbilir.

(13) BULUTOGLU, Vergi Folitikasi, s.162.
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s

rinin vergilendirilmedigi durum (14).

Sekil 4
Gelir ve Siirekli Servet Vergilefinin

Tasarruf ve Harcama Bilegimi Uzerindeki Etkileri
C
Gelecek Y\
Donen

\
NS ER TN £NE Simdiki
o g D Donem

Birinci olarak sabit oranli bir gelir vergigi ele alinmak-
tadir. Borglanma veya tasarruf olmadigi durumda birey AB imkén
doZrusu Uzerinde WY noktasini tercih etmektedir. Simdi FWY/Wwy
oraninda bir Gelir Vergisi konuldugunda DE imkin doZrusu AB im-—-
k8n dogrusuna oranla daha yatik olacaktir. Qlinkli birinci donem-

de faiz geliri clde edilmemekte,ikinci ddnemde elde edilen faiz

¥14) Burada bireyin g¢alisma doneminde ve cmeklilik dOneminde el-
de edecedi gelir, faiz haddi ( slirekli degigmeden kalmak ko=~
gsuluyla ), 0lim tarihi bilindig&i varsayilmakte ve bireyin
miras birakmayacagi ve servetin birinci donemde faiz geliri
getirmeyip, ikinei ddnemde faiz geliri getirecegi kabul e-
dilmektedir. Bu konuda Bkz: BROWN-JAKSON,s.321-324,
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geliri nedeniyle matrah ve dolayisiyla vergi de artmsktadir.,
Bbylece gelecek dtnemin gelir diizeyi bu doneme oranla daha fnze
la azalmaktadir., Verginin IWY/WWY¥ veya IWY/¥ WY olmasi gelir di-~
zeyini dasha da azaltacaktir. Eger bireyin tercih fonksiyonu ge-
kildeki farksizlik egrileriyle belirnenen noktalarda olusursa
bu teyet noktalarinin birlegtirilmesi sonucu Gelir Vergisinin
Geligme Yolu (GVGY) bulunure. Boylece konulan bir eabit oranla
bir gelir vergisinin her iki donemde de tiketim ve tasarruflari
azaltt181 ve oranlar yikscldikge bu etkilemmenin daha da srtta-
&1 gorilir.

Yalmizca servetin vergilendirilmesi halinde, birinci Aa6-
nemde c¢lde bulundurulan servet vergi matrahini olustururken,i-
kinci donemde clde bulundurulan servetle birlikte birinci d0=-
nemde yapilan tasarruflar da matraha girecektir. Boylece bire-
yin imkan dogrusu UN, bir onceki analizdeki difer imkan dogrué
larirna oranla daha dik olacaktir. BOylece tasarruflar ve harca-
malar, cg gelir getiren gelir vergisindeki durumz glre, daha az
etkileneccktir, Tciet noktalari difer denge noktalarayla birleg-
tirildiginde Servet Vergisi Gelisme Yolu (SVGY) bulunacaktir,
SVGY’nin GVGY'nin solunda bulunmasi, slirckli servet vergileri-
nin eg gelir getiren Gelir Vergisine cranla tasarruflari daha

a2z etkiledigi goriilecektir (15).

(15) BROWN~-JAKSON;s.322-324. Bu konuda bazi yazarlarin vardifi
sonug oldukca farklidir. Bu yazarlar gelir vergisinin ta-
sarruflari strekli servet vergilerine oranla daha az ctki-
ledigini One siirmektedir. Bu konuda Bkz ,GOO0DE,s.42; TANEBE
Se263: Duc ise kesin etkinin ortaya konulamayacagini One
stirmektedir. Bu konuda Bkz.John F.DUE,Goverment Finance,
Richard D.Irwin Inc.Illonois, 1963,s5.318; WILLIAMS,s.94.
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Stirekli servet vergilerinin tasarruflar lzerindeki etkisi-
ni, Genel Harcama Vergisinin etkisiyle kargilagtirdifimizda el-
de edilen sonug¢ farkli olmaktadir. Harcama vergisinde yapilan
tiketimin vergilendirilerek tasarruflarin tamamen vergi digi bi-
rakilmasi, tasarruflarin Szendirilmesine ve miktarinin artmasina
yol acacaktir. Boylece tasarruflarini arttiran ve tiketimini a-
zaltan bireylerin vergi yukl dﬁgecef%ir. BU nedenle Harcama Veor-
gisinin tasarruflari gelir ve siirekli servet vergilerine oranla

daha ¢ok SzendirdiZi ortaya c¢ikmaktadir (16).

Goruldiigl gibi stirekli servet vergilerinin tasarruflari ge-
lir ve harcama vergilerine gore daha az veya daha fazla ctkili-
yebilmektedir. Bununla birlikte siirekli servet vergilerinin ta-
sarruflar uzerlndekl etkilerini kesin hatlari ilc ortaya koyma
olanagfl yoktur. Cinkil ve rﬂlnln tasarruflar Uzerinde ters yonde

igleyen geclir ve ikame etkisi yarattiga One slrilmektedir (7).

(16) Richard A.NUSGRAVE= Pcggy B.MUSGRAVE, Public Finance in
Theary And Practice,McGraw Hill Kogakusha Ltd.,Tokyo,1976
5¢491;GOODE, s.46;BULUTOGLU,Vergi Politikasi,s.132.

(17) Sturekli Servet Vergileri, Birkereye Ozel Servet Vergileri-
nin aksine heryil tekrarlanacagl yikiumliler tarafindan on-
ceden bilinmektedir. Yikiimliniin vergiden haberdar olmasi,
kendisine vergi kargisinda davraniglarinil ayarliyabilme o-
lanagl verireBu nedenle verginin gelir ctkisinin veya ika-
me etkisinin birecybel davraniglar lizerinde etkinlik kazan-
masi, bireysel tercihlere bagla olacaktir.Bireyler yallik
gelirlerini belirli oranlarda tikketim ve tasarruf arasinda
dagitirlar.Eger tiketim diizeyi sabit tutulmak istenirse ver-
gi tasarruflaring tasarruf dlizeyi sabit tutulmek istenirsc
vergi tliketimin kisilmasi sonucu ddenecektir.Ancak bireyler
tilketim ve tasarruf oranlarinda bir degigiklik yapmek iste-
mezlerse verginin bliylk bir boluminil tiketimden ve geriye
kalan bolimini tasarruflardan kargiliyabileceklerdir.Bu ko-

nuda ve verginin gelir ve ikame ctkileri konusunda Bkz;GULATI,

Se22 ve 135:SANFORD-WILLIS-IRONSIDE,sS. 19; BLLUTOGLU Vergi Fo-
litikasi,s.162-164.
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Efer bircyler gelecek donemlerde belirli bir servet diizeyine
ulagmaylr ve dolayisiyla daha fazla hoarcanabilir gelir clde ct-
meyi diginlyorlarsa ve ayni zamanda gelecek nesillere ckonomik
glig, glven ve toplum iginde presti] sag€layici kaynaklari aktar-
mayr yegliyorlarsa, vergi yaratacagi gelir ctkisiyle bireylerin
tasarruflaramn artmasina yol agabilecektir. Tkame etkisi, ver-
ginin marjinal tasarruflarin degerini azaltacagl igin islerlik
kazanacaktir. Vergi, ikame etkisi nedeniyle tliiketimin artmasi-
na ve tasarruf Ozendiricileri lizerinde yaratacagi ters etki do-

layisiyla tasarruf dilizeyinin azalmasina neden olabilecektir,

§imdi konuyu Tiurkiye'cde uygulanan sirekli servet vergile~
ri agisindan ele alabiliriz. BilindiZi gibi Tiirkiye'de siirekli
olarak uygulenan genel bir servet vergisi yoktur. U&gulamada 0~
lan silirekli servet vergileri, Emlfk Vergisi ve Motorlu Kara Ta-
gitlari Vergisinden olugan Xaismf Servet’Vergileridir. Verginin
genel olmamasi sonucu servet tanimimiz ig¢ine giren dayanikli ti-
ketim mallari, altin, bankalardaki mevduatlar, para olarak sak-
lanan degerler, hisse senedi ve tehviller, mobilya, miicevherat,
antika egyalar ve tablo gibi difer servet O6felerinin vergi mat-

rahinin diginda kalmasina neden olmaktadar.

Stirekli servet wvergilerinin Tiirkiye'deki tasarruf Ozendi-
ricileri ve dilizeyi lzerinde ki etkilerini incelemeden once ki-
saca tasarruflarin olugumu iizerinde ileri stiriilen bazi goriig—
leri ortaya koymamiz yararli olacaktir. Keynesyen gorig tasar-—

ruflary gelirin bir fonksiyonu olarak kabul eder ve gelir art-

tikea gelirin tasarrufa ayrilan payinin artacagini One siirer (18).

(18) John M.KEYNZS,The General Theory of Employement,Interest And
Money,Harcourt,Brace and Company,NEWYORK,1936, s.96-93.
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Bdylece yiksek gelir dizeylerinde gelirin tasarrufa ayrilan pa-
y1 Yyiksek, dﬁgﬁk gelir gruplarinda ise ¢ok disik ve hatta nega-
tTif bile olabilecektir.:surekli Gelir tezinc gdre ise bireyler
zaman zaman ellerine gegecek fazla gelir artiginmi dikkate almak-
sizin sabit gelirlerine gdre bir tiketim ve tasarruf modeli yeg-
liyeceklerdir (19). Dolayisiyla her gelir diizeyinde yer alan bi-
reyler gelirlerinin belirli bir bélﬁmﬁnﬁfgiriktirim olarak gele~
cek yillarin gercksinmelerini kargllamék amaciyla secrvet Ofelerie
ne donistircbileceklerdir. Hayat—DUncmi kuramina gore gelir yuk-
finanse etmek amacimi gitmektedir (20). Bu durumda her gelir gru-
" bunda yer alan bireyler zamen zaman gelirlerinde meydan= gelen
artiglardan gelecek donemdeki tikketimleri finanse etmck amaciyla

tasarruf yapacaklardir.

Tirkiye ig¢in Keynesyen gOriig kabul edilebilirse de bu gorii-
glin tam olarsk gegerliligi kugkuludur. QUnkﬁ diger geliémekte Owe
lan ilkelerde oldufu gibi Tirkiye'de de tasarruf dizeyini etki-
~leyon tek olZunun gelir diizeyi oldugu sbylenemez.‘Geleneklerin
de tesarruflar Uzerinde Onemli bir rol oynadigi ve bu amacgla ge-—
rek zengin ve gerckse fakir bireylerin bazi gelenecksel amaglar
dogrultusunda biiylikk boyutlarda harcama yapabildikleri ve bu ne—
denle tasarruf yaptiklari da bir gerccktir (21). Hayat-Donemi

(19) .MUSGRAVE-NUSGRAVE, s.443.

(20) HayatDénémi kurami konusunda Bkz.;BLINDER,87~93;Albert ANDO-
Franco MODIGLIARI "life-~Cycle Hypothesis of Saving:Aggregate
Implications and Test",American Economic Review Vol III,
Varch 1963,8¢56. .

(21} Richard-GOODE, "Taxation of Saving an Consuption in Underde-
velopad Countries National Tax Journal,Vol XIV,Not4,1961,
503090

Ed
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kuramina gore de Onemli miktarda tasarruf yapirlmesi zorunlu ol-
maktadire.e Bireyler gOrilmeyen afetler vede yaglilak igin de ta-
sarrufta bulunurlar. Efer bireyler bu davranig i¢inde bulunsa-
larda tim ftasarruflarini yagslilik doneminde tiketirler ve deola-
yisiyle miras birakmazlardi. Miras kurumubun varligi bu gOrigin
gegerliliéiniVzaylflatmaktadlr. Bu nedenle biz Tirkiyeide ikin-.
ci gorigiin gegcerli oldufu kanisini taglydfuz. Bu gorig kabul e-
dilecek olursa Tirkiye'de uygulanan Kism? Servet Vergilerinin
tasarruf Ozendiricileri ve dlizeyi- Uzerindeki etkileri ne olabi-
Lir?

Her gelir grubunda yer alan bireyler tasarruf yapmalarina
karsin vergiden etkilenenlerin bina, arazi ve motorlu kara ta-
§1tlar1 sahipleri olacagi ortadadir. Bu nedenle alinan Kismi
Servet Vergileri bu servet 6Zelerini ellerinde bulunduren bi-
reyloriﬁ gelirlerinde bir azalmaya yol agacaktir. Acaba bubbi-
reyler vergiyi tiketimlerinde mi yoksa tasarruflarinda m1i bir
kisinti yaparak Odeyeceklerdir. Burada alinan verginin crana
veya miktari Onemli olmaktadir. Emlak Vergisinde binalar icin
ortajama olarak % 0,4 ve % 0,6, araziler i¢in % 0,3, arsalar
icin niifusa gore defigen oranlarin ve motorlu kara fagitlara
icin de (tasatlarin yagi ve cinsine gore vergi alinmasina kar-
gin bugiinkil degerler ve ddenen vergi miktara arasinda bir orane
lama yapacak olursak) binde veya onbinde bir oraninin gegerli
olacagini goriiriize Bu servet Ofelerine genelliklce orta ve orta-
nin iizerinde gelir diizeyinde bulunan bireylerin sahip oldudunu
diiglinecek olursak bllylik bir olasilikla vergi tiketimin kisilma-
s1 sonucu odecnmig olacaktir. Dolayisiyla verginin gcgmig donem-—
de yapilan ve gelecek dtnemde yapirlacak tasarruflar lizerinde

etkili olmasi beklenemez.
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Bilindigi gibi gencl servet vergilerinde bu donemin tasar-
ruflari gzelecek dodnemin vergi matrahini arttirdigi icin vergi-
- nin tasarruflari azaltici etkisi s8z konusu olmaktadir. Xismi
Servet Vergilerinde ise tasarruflarin emldk ve motorlu kara ta-
gitlari daginda servet Ofclerine doniigtirilmesi gelecek ddnem-—
lerde Xaismf Servet Vergisi matrahimin artmasini engelleyecektir.
Dolaylélyla Tirkiye'de uygulanan KaismiServet Vergilerinin ta-
sarruflar Uzerinde azaltici bir etki yaratmadigl savini ileri
sirebiliriz.

Glintimiizde tim eckonomileri etkileyen ve bu arada Tirkiye'yi
daha da fazla etkisi altina alan enflasyon olgZusu ve uygulanén
Kismi“Servet Vergiieri arasindaki iligkiye de kisaca deginmek
istiyoruz. Bilindig&i gibi Tirkiye'de agiri fiyat artiglari kar-
gsisinda bazi servet OZeleri (paraé tahvil zibi) degerini yiti-
rirken Ozellikle bina, arazi ve tagit gibi bazi servet d8cleri-
nin Snemli 0©lglide defer kazandigr gOrilmektedir. Her nekadar
kuramda vergi nedeniyle fiyati artan mallar yerine fiyati digik
mallarin yeglenecedi ileri siiriilmekteyscde, bu kuramin enflas~-
yon orani % 80'lere ulagan Tﬁrkiye'de tersine igledigi gbdzlene-~
bilir. Bagka bir deyigle tasarruflér, vergi nedeniyle fiyatlari
artmasina kargin, bina, arazi ve tagit gibi servet Sg€elerine do-
nﬁgtﬁrﬁlmektedir. Burada gldiillen amag¢ tasarruflarin enflasyonun

yipratici etkisinden kurtarilmasadir,

Enflasyonist donemlerde KismfServet Vergilerinin etkile-
ri azalmaktadir. EmlZk Vergisi beyannamesinin beg yilda bir ye-
nilenmesi, defer artiglarinin beg yillik bir gecikme ile bildi-
rimine ve vergi matrahinin bu donem ig¢inde donmasina yol acmak-

tadir. Ayni zamanda tagitlarain degerinde Onemli boyutlarda de-
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ger artiglari olmasina kargin alinan sabit vergi mikbtarinin

her yil azalmasi Tirkiye'de uygulanan Kismi Servet Vergisi mat-
rahini agindirmaktadir. Bu durum tasarruflarim srazi, bina ve
motorlu tagit big¢imine ddniigtiren bireylerin lehinde bir iglem
oldugundan bir yerde uygulamade,vergi olmasina kargin, tasarruf-
larin bu tir varlaklara donligtlirilmesinin Ozendirildigi yargisi-—

na da varabiliriz.

3. Servet Transferi Uzerinden Alinan Vergilerin Tasarruflar

Uzerindeki Etkileri

Veraset ve Intikal Vergisi, difer servet vergilerine ben-
zerlik gostermekle birlikte onemli farkli yonleri vardir. Diger
servet vergilerinde tasarrufu yapan ve vergli ylkimlisl olan bi-
rey aynmidir. Veraset ve Intikal vergilerinde ise tasarrufu yapan
ve vergiyi Sdeyen bireyler defigik olmaktadir. Ikinci olarak bu
vergi Birkereyc Ozel Servet Vergilerine benzer. Vergi, nesilden
nesile transferlerde bir kez Odenirse de, ylkimliilerin bu tir
verginin ddenecefini bilmeleri ¥e buna gdre davraniglarini ayar-
llyabilmeleri farkli yoniini olugturure Sirekli servet vergileri-
ne benzer, clinkii toplumlarda ©lim olayax siireklidir. Bu nedenler-—
den Otirili Veraset ve .Intikal Vergilerini belirli dénemlerde ali—
nan ve yaratacagl etkiler yoniinden diger servet vergilerinin O-

zelliklerini tagiyan bir vergi tiri olarak kabul ecdebiliriz.

Veraset ve Intikal Vergileri, iki ayri vergi olmasina kar-
gin birlikte ele alinmaktadir. Hayat boyu yapilan transferlerin,
vlime bagli oclarak yapilan transferlere oranla g¢ok diuglik dluzey-

de kalmesi (22)ve yaratacaklari etkiler bakaimindan farklilik

(22) Carl S.SHOUP, Federal Estate and Gift Taxes, The Brookings
Institution, Washington D.E., 1966, .88,
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gostermemeleri nedeniyle analizde tramnsferlerin 6liime bagli ola-
rak yapildigini varsayacak ve yalnizca Veraset Vergilerini ince-
liyecegiz. Bundan sonra verginin difer servet vergilerinden fark-
11 clarak, tasarruflar lizerindeki etkisi mirasi bairakan ve mira-
s1 alan bireyler ytniinden deferlendirilecektir. $imdi mirasi ba-

rakan yoninden etkileri aragtiralim.

Her nekadar vergi yiki mifasi bairakan birey lzerinde kalme-
maktaysa da, ileride bir tarihte verginin ddeneceginin bilinme=—
si tasarruflari yapan bireyin davraniglari ilizerinde etki yarata-
bilir ve tasarruflarin artmasina veya azalmasina yol agabilir.
Cinkil verginin hedefi servetin getirecegi gelir defil, varlikla-
rin toplam degeridir (23)e Varislere akbtarilan servet ise bu bi—
reylerin tiketim gliclinii arttirmaktadir. Bu nedenle li¢ tlir bigey-
sel davramigtan s0z edebiliriz. (i) Olim tarihine kadar, ekono-
mik giic veya difer nedenlerle elde servet bulundurulmesi tiiketi-
min yakin ikamesi olarak kabul edilmesi, (ii) Servet bulundurma
ile tiketimin yakin bir ikamesi olmamasi hali (24) ve (iii) Ver-

gl nedeniyle davraniglarin cdegismemesi.

Birinci durumda wvergi nedeniyle miras birakmanin yukil afir—
lagacak ve tiketim Uzerinden alinan vergilerin goreli olarak da-
ha diglik olacagr varsayimi altinda tiketim ucuzlayacaktir. Tike-
timin ucuzlamasi tesarruflarin azaltilarak tlketimin artmasina
yol agacaktire. Burada tasarruflar, verginin olmamasi haline na~
zaran konulan vergi kadar veya konulan vergiden daha fazla ola-

rak azalabilecektir (25). Ancak bu azalma, miras birakmanin ta-

(23) TANEBE, s.257
(24) SHOUP, s.87-88.
(25) SANFORD, Taxing Personel Wealth, 85.128-129.
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leb esneklifine baZli olacaktir. Durumu bir gekil Uzerinde in-

celiyebiliriz.

Sekil 5

Miras Birakma Talebi

Miras Bairakila- D
cak Varlik Ba- \\
gina Tiketimde
Tasarruf

Miras DBiraskilacak
— Varliklara Net
Tlaveler

Sekilde DD egrisi, tliketimde yapilacak tagarruf yoniinden miras
birakma talebini gbstermektedir. Baglangi¢ta birey taleb cfrisi
Uzerinde F noktasinda dengede olup tasarruflari EF30 alani ile
belirlenmektedir. Verascet vergisinin korunmasi veya oranlarin
arttirilmasi birakilacak mirasi ctkileyebilecektir. Vergi nede-
niyle reel mirasin fiyati artacak (E'den E'ye ylikselecek) ve
miras birakilacak verliklars net ilaveler de B'den B'e kayacak

ve tasarruflar EDGO alani ile gbsterilecektir‘(ZG). Egor clde

(26) SANFORD, Taxing Personal Wealth, s.129.
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servet bulundurma ile tiketim yakain bir ikame ise ve taleb cg-
risinin esneklifi birimden biylk ise vergi ncdeniyle tasarruf-
lar vergi kadar ve hatta vergiden daha fazla azalabilecektir.
Clinki miras birakan yoniinden tasarruflar vergi nedeniyle deZe-
rini yitirmektedir. BSylece EGBO alani EFBO alanindan kiiclik o-

lacaktair,

Eger tiketim, servet bulundurmamin yekin bir ikemesi defil-
se ve taieb egrisinin esnekligi birden kiicikse durum farkli ol-
maktadir. Verginin olmamasi halinde miras birakmayi arzulayan
bir birey verginin konulmasi veya oranlarin arttirilmasi kargi-
sinda miras birakilacak varliklar ig¢in yapilacak harcamalari
arttirabilecekierdire Bu nedenle gekilde EGBO alani, EFBO ala-
nindan daha bliglik olacaktir. Bagka bir deyigle birey verginin
olmamasi halinde birakacagy miras miktarini vergi nedeniyle mey-
dana gelecek azalmelari da giderecek bigimde, daha da arttira-
caktar. Sonu§ta tasarruflar vergi nedeniyle artmig olacaktir.
Eger bireyin taleb elestikiyeti birime egitse, tasarruflari ver-
gi nedeniyle etkilenmiyebilecektir. Dolayisiyla yalnizca miras
bairakma esrzusu ile yapilan tasarruflar Veraéet Vergisi nedeniy-—
le azalabilecek veya artabilecektir. Fakat vorgi nodeniylc ta-

sarruflarin agzalmasi olasilifr daha yiksektir (27).

Veraset vergilerinin miras birakan bireyin tasarruflari ti-
zerindeki etkilerini inceledikten sonra, gimdi de mirasi alanla-
rin tasarruflari lizerindeki ctkilerini aragtirabiliriz. Veraset
Vergisinin olmadig bir durumda mirasi alanlar tiketim gligleri-
ni gelecckte arttiracak miras beklentisi iginde olacaklardir.Bu

.ot
BN 5

(27) Heil If,SINGER, Public Microécbhéﬁicé;iLittle Browa-and *
Company, BOSTN,1972, s.182-183,
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durumda miras ilizerine konulacak bir vergi veyz var clan vergi
oranlarinda bir artig, bireyin gelecege yOnelik beklentilerini
degigtirecektir. Ancak bireylerin beklentilerinin deéigmesi ve
vergi konusunda bilgi gahibi dlunm351 verginin miktarini deZisg™
tirmeyecektir (28). Bu nedenle mirasi alanlar vergiyi Odemek i-
¢in ya tiketimlerini kiasacaklar veya fazla galigsarak gelir el- |
de etme yolunu yefleyeceklerdir. Bu ancak miras kalan varlikla-
rin onemli boyutlare wuwlagmadigr silirece gecerli elacaktir. Imti-
kal eden varliklarin deferi arttikga, vergi varliklarin parays
doniigtirilmesi sonucu kar§11ahabilecektir. Bu ise gegmig dOnem-
ler de yapilan tasarruflarin azalmasinz yol acacaktir. Bununla
birlikte vergi nedeniyle miras beklentilerinde meydana zelecck
azalmalar mirasi alanlarin kohdi tasarruflarinl arttirmslsrina
neden olabilecektir. Boylecc gegmis ddnem tasarruflarindski a-—
zalmalar, gimdiki donemde verginin zorlayacagi tasarruflarla

kismen dengelenmig olabilecektir,

Konuyu miras birakan ve alanlar ag¢isindan bir bitin ola-
rak degerlendirecck olursak, Veraset Vergisinin tasarruflar ii-
zerindeki kesin etkisini tam olarak agiklayabilme olanafi yok-
sa da (29) verginin tasarruflari azaltici bir etki yarattiZa
soylcnebilir (30). Ancak bu azaltici etkinin konulan vergiden

daha fazla olacagi sbyleneméz (31).

(28) SHOUP, s.89.

(29) POUGE~SGONTZ,5.322; C.T.SANFORD, Economics of Fublic Fi-
nance, Pergamon Press,LONDON,1978, s.174

(30) AREN,s.92;WAGNER,s.19;SHOUP,5.91; DUE-FRIEDLAENDER,5.477
SINGER,s.182,

(31) SHOUP,s.91.
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Veraset vergilerinin tesarruflar Uzerindeki etkilerini in-
celedikten sonra gimdi de bu vergiyi difer vergilerle kargilag-
tirabiliriz. Eg gelir getirdifini kabul ettifZimiz GFelir ve Ve-
raset Vergisini kargilagtirmek igin Once verginin ddcme zaman—
vlarlnl ele alalim, Gelir vergisi, bireyin hayatta oldugu ve ge=
‘lir elde ettigi silirece alinacaktir. Veraset Vergisi ise birey
Cldjikten sonra ve Kendisi igin servetinin faydasi sifir olduiu
zaman alinacaktir. Gelir vergisi, gelirin faydasinin en ylksck
oldugu donemlerde alinmas: nedeniyle, tasarruflara gidecek fon~
larin azalmasina yol agarken, veraset vergileri daha Onceki Q0w
nemlerdc yapilan tasarruflari etkilemektedir. Bu nedenle Vera-
set vergilerinin gelir vergisine oranla tasarruflar lzerindeki

etkisinin daha zayif olduZu sdylenebilir (32) .

Vebaset Wergisini, es zelir getiren harcama Vergisiyle kar-
silagtirdigimizda durum farkla olmektadir. Bilindigi gibi harca-
ma ergileri, tasarruflari etkilemedifi ve hatta Ozendirdifi i-

¢in, her zaman veraset vergilerine yeglenmektedir (33).

Veraset wergilerini eg gelir getiren siirckli Servet Vergi-
leriyle ‘de kargilagtirabiliriz. Bilindigi gibi siirekli servet
vergileri genellikle servetin gelirinden, veya servetler gelir
getirmiyorsa bireyin cari yil gelirinden Odcnire. Slirekli Scrvet

vergilerini incelerken bu vergilerin tasarrufiari, gelir vergi-

(32) Hugh DALTON, Principles of Publice Finance,Routledge and Xe-
gan Paul LTD.,LONDON,1961,s.81; O.H.BROWNLEE-Edward D.ALLEN,
Economics of Public Finange Prentice Hall Inc,ENGLEWOODGs-

CLIFFS N.J.,1956,s.302;AREN,s.92; BULUTOGLU, Vergi Politikasi
s.178; DUE,Covernmcnt Finance,s.338.
(33) WILLIAMS,s.105.
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sine oranla daha az ctkilendiZini ortaya koymus bulunuyoruz.iu
nedenle de Veraset Vergilerinin tasarruflar ﬁzeriﬁdoki ctkisinin
slirekli servet vergilerine oranla daha zayilf olebilecefini sdyle-
yebiliriz.

Veraset Vergilerini diZer vergzi tlrleri ile kargilagtirdik-
tan sonra gimdi de Tirkiye'de uygulenan bu tlr vergilerin btasar-
ruflar lizerinfe yaratacafl etkileri inceliyebiliriz. Vcraset
vergileri nesnel ve nesnel olmayan varlikizri vergi igerifine al-
d1g1 ig¢in, genel bir servet vergisi gorinlimi kazanir. Stzkonusu

verginin tasarruflar lUzerindeki etkisi bu yonden inccelcenecekbtir.

Veraset V¥ergisinin genellikle tasarruflar lzerine afir bir
yik getirecegi, dolayisiyla sermayc diockunun artmasi ve ekonomik
blylimeyi geciktirecefi konusunda gbrigler ileri siriilmektcdir(34).
Bu gorig biylk &Slgckli miraslarin scrvet Ogclerinin paraya donilig-
tlirilmesi sonucu ddenebilecegi ve scrmeye stokunu tahrib cdecefi
inancindan kaynaklanmaktadir. Tirkiye'de uygulanan Veraset Vergi-
si, miras hisseleri lzerinden alinan nesnel varliklarda beg yil
igersinde on egit taksit ve nesnel olmayan varliklarda isc bir
y11 igersinde iki egit taksitte Odenen ve bu Odemelerde faizin
yuritiilmedigi bir vergidir. Acaba bu ver:i varliklarin paraya do-
nugtiirilmesi sonucu mu yoksa varislerin gelirinden mi Gdenmekte-—
dir? Bu konuyu ac¢iklifa kavugturmak igin bir Ornek verelim. Aile=
nin tim varliklarina sahib olan babanin 01diiglnil, esine ve li¢ o~
cuguna 10.000.000 7L tutarinda servet biraktiginr kabul edelim.

Bu servetin 7.000.000 Ilsinin nesnel varliklardan ve kalan

3.OOO.OOOTL.sin1n da taslnabilir varliklardan olugtugunu varsa-

(34) Lowel HARRIS,"Tax Fundementals for Economic FProgress,” Tax
Review,V0le3641975,5.13~16;Don THROP-P.SMITH,"Impact of Fe~
deral Estate and Gift Tax™,Tax Review Vo0l.37,1976,s.17-20.
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yvalim. Hayatta kalen egin miilkiyet hakkindan yararlanacafini
(35), dolayisaiyla her varise 2.500.000 1L miras kaltifini ve nes—
nel varliklarin da geclir gebirmedigini kabul edelim. Bu durumda

vergi nasil Odenecektir?

Varisler, miras paylarindan 40,000 liralik istisna tutarina
indirdikten sonra artan oranli tarifeyc zdre 424.000 er fL.vergi
odeyeceklerdir (36).Bu vergi, miras kalan nesnel varliklarin ve-
ya tasinabilir varliklarin poraya ddniigtiiriilmesi ile Sdenebile-
cefi gibi elde edilen yi1llik gelirden de kargilanabilir. Versgi
miras kalan nesnel varliklarin paraya donligtlirlilmesi sonucu Gde-
nirse gec¢mig donemde yapilan tasarruflarda bir azalma sdzkonusu
olurken, gimdiki donem ilc gelecek ddnen tasarruflari etkilenme-
yecektir. Taginabilir varliklarin paraya donfgtiirilerek verginin
tdenmesinde durum farkli olmayacaktir. Ancak drnektc yer alan
34000,000 Metutarinda taginabilir varliklar paraya dﬁnu§ﬁﬁrﬁlduk—
ten sonra faiz geliri saglamek amaciyla en az yilda % 20 faiz ge-
liri saglayan bir mali kuruma yatirilsa dort mirasg¢inin yaillik
vergi borcu, servetin parasal deferi defigmeksizin, Sdenmig ola-
caktir. Glnlimlizde en dlisik faiz vergisiz devlet tahvillerinde bi-
le y11llik % 20 dir. Bazi kuruluslarda 4 yi1l vadeli ynpilacak ya-
tirimlarda faiz haddinin % 41'e ulagtigy diglniilirse, Veraset
vergisi Odendikten sonra gerek harcamalar ve gerekse tasarruflar

igin yeni fonlar yaratllmlsvolunacaktlr. Dolayisiyla Verasct Ver-

(35) Esin miilkiyet hakkini yeZlemesi sonucu mirasin 1/4 iine; di-
ger mirascilar ise 3/4 hak kazanirlar.BKZg,Kanun Vd.444/1,

(36) Mali Penge Vergisi dikkate alinmamigtir.Her varis vergi bor-
cunu gbyle ddeyecektirsTaginabilir varliklara isabet eden
84.800 TL.bir y1l icindc iki taksit;nesnel varliklara isabet
eden 349.200 Th.da beg y1lda on egit taksitte Gdenecektir.Do-
layisiyla birinci yilda her verisin Odeyecefi taksitlerin bi-
rinci yildaki toplami 154.640;diZer yillarda isec 69.840 T o= .
lacaktir.
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gisi, ikinci bic¢imcde Odenecek olursa gegmis donem tasarruflari
vergiden etkilenmeyccek ve cari donem harcaha ve tasarruf diize-~
yi sabit kalabilecek ve hatta artabilecektid, Verginin simdiki
donem gelirinden Odenmesi durumunda ise gegmig ddnem tasarruf-
lari etkilenmezken bu dfnemin tiketim ve tasarruf dlizeyi azala-
Qaktlr.Bu nedenle verginin gegmig donem tasarruflarinin paraya

¢evrilmesi ile Ocdenmesi beklenir.

Bu durumda, kugkusuz enflasyon dikkatc alinmamigtir. Enflas-
yonun dikkate alindigi bir durumda iki yohli bir etki meydana
gelecektir. Birinci etki kendisini para deferi iizerinde gtstere-
cektir. Giintimizde % 80'c kadar ulagan enflasyonun onimiizdeki yi1l-
larda ayni hizla slirecegi varsayilirsa, bugiin paraya donugtiri-
len 3,000,000 liralik tasinabilir varliklarin degeri dort yil i-
¢inde agiri deger kaybina ugrayacaktir, Aynlkvarllklar dort yi1l
sonra yerine konulmak istendigiﬁde ayni sermayc ile ancak gok az
bir bolimliniin satin alinabilecegi goriilecektir. Dolaylsfyla ehnm

flasyonun ana para lUzerinde tahrib edici bir etki yaratacaktair.

ITkinei etki vergi degeri tizerinde gorulecektir. DBilindigi
gibi énflasyonist donemlerde borglular k8rli, alacaklilar zarar-
lidar. Veraset vergisi beg y1l iginde 10 egit taksitlc dlcnece-
Zinden her gegen y1l enflasyon nedeniyle vérgi borecu deferini
yitirecektir. DBu durumda yikimli enflasyon nedeniyle borcunun
onemli bir boOlimiinii herhangi bir katkida bulunmaksizan gidormig

olacaktire.

Enflasyon verginin ¢denmesini etkilemesinin disinda, glip—
hesiz en Onemli etkiyi matrahlarin belirlenmesinde?yaratacak-
tar. BilindiZi gibi Veraset Vergilerinde deZerleme menkul ve

gdyri menkul varliklarda rayig¢ bedel fizerinden yapilir. Rayig
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bedel ile yapilen degerleme, enflasyon nedeniylc, varliklarin
deéerinin_gﬁrﬁnﬁrde artmasina yol agacaktir. Varliklarin defe-
rinde gergek bir artig olmamasina kargin enflasyon nedeniyle,
vergi matrahlarinin artmasi ylikiimlilerin oclmasi gerekenin Us-

tinde vergi oddemelerine yol agabilécektir.

Miras kalan varliklarin genellikle gayrimenkul ocldugu diigl-
niilirse enflasyonun sebeb olacafi natrah artiglari kolaylikla
g6zlenebilir. Efer yukarida Ornekte belirlendigi gibi vergi yu-
kimlisine vergiyi karsgilayabilecek 1likid varliklar intikal et-
memigge ve yeterli dlzeyde tasarruf sahibi defilse vergi ya dev—
reden milkin satilmasi veya gelir dlizeyi yeterli isc cari ddnem
harcama ve tasa;ruflarlnin kisilimasi sonucu ddenecektir. Bu da

gonelde tasarruflara azaltici bir etki yaratacaktir.

Ayni zemanda veraset vergisinde, hem matran ertiglarina ve
hemde akrabzalik derecesine gbre, uygulanan artan oranlilik ncde-
niyle oddenen vergi bireylerin tasarruflarini bazi durumlarda art-

tiricyi ama genellikle azaltici bir etki yaratacaktir.

GOruldigli gibi birkereye Ozel servet vergisi, siirckli servet
vergileri ve servet transferi vergileri bireysel tasarruflari ge-
nel olarak azaltici ydnde etkilemektedirler. Ancak scrmayce biri-
kimi ig¢in gerekli tasarruflarin ekonomik biliylimeyi hizlandirabil-
mesi ig¢in yatirimlara kanalize edilmesi zorunludur. Bu nedenle,
tasarruflari azaltici yonde etkileyen servet vergilerinin yati-—
rimlar Uzerindeki etkilerinin ne clabilecegini de aragtirmak ge-

rekecektir,.
_I1. SERVET‘VEBGiLERiNiN”YﬁTiRIMLAR'ﬁZERiNDEKi BETKILERT

Tasarruflarin olugum nedenleri incelenirken tiirlil 6geler

ortaya konulgum ve bu OZelerden birinin Uretim amaci olduZunu be-
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ve e

rim yapmak amaciyla tasarrufts bulunmamaktadirlar. Ancak tasar-
ruflari ve yatirimlari ayni bireyler yapabilir (38). Du durumda
tasarruflari: azaltici yonde ctkileyen bir Servet Vergisi, ayni
zamanda bireyin yatirimlarini da azaltici yonde etkileyebilecak—
tir. Ancak tasarruflari: yapan bireylerle yatirimlarz yapzn bi-
reylerin ayni kigiler olmadiZar ytnlnde gbrﬁgier e Onem kazan-—
maktadir (39). Efcr tasarruflari yapanlar ile yatiram kararla—
rini alan bireylerin farkli oldufu gorigi kabul edilirse tasar-
ruflari azaltica bir etki yaratan servet verzileri, yatirimlara
ayni yonde ctkilemcyebilir. Clinklli yatirimlar bulurnabilir. Tasar-
ruflars degil, yotirimin karlilifina ve faiz haddine ba; lidir.
Diz arastirmamizda bu ikinci gorisil benimseyecegii. Bu gorigten
hareket ederek gimdi, scrvet vergzisi tlrlerinin yatirimlar lUze-

rindcki cotkilerini aragtirabiliriz.

1, Birkereye Ozel Scrvet Vergilerinin Yatiraimlar Uzcrindcki

Etkileri

Dirkereye Ozel servet vergilerinin, sirekli olmamesi ve
yikiimlilerin bu tir verginin konulacagindan haberdar clmaunclari
ve verginin gelecekteki tasarruflari defil gceemig ddnemlerdeki
tasarruflar:y hedef almasi sonucu yatirim kararlarini ¢nemli Ol-

clide ctkilemesi beklenemez. Yatiram karari, yatirimin umulan gey

(37) Dkz: Bu ctud: s.ll-1l4.

(38) Edwin KUH,"Theory and Institutions in Study of Invenstment
Behavior®, American Economic Review, Vol LII, May 1963, s.
261,

(39) GULATL, s.25; SHOUP, Federal Enstate and Gift Taxes s.91.
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liri ile faiz haddeleri arasinda kurulan iligkiye gbre verilmek<
tedire Bu tir bir versinin konulm381 umulan geliri ctkilemeyce-

cektir. Ancak verginin Odenmesi ig¢in likit varliklara talebin

artmasi, faiz oranlarinin ylksclmesine (hisse senctlerinin deffe—,
rinin dliigmesine) yol agacak dolayisiyla yatirlmlar lzerindc ters
yondec bir ctkinin dofmasine neden olabilecckbtir. Dununla birlik-—
te eger yatirimdan umulan gelir (veya serméyenin marjinal etkin-
1igi) olusgan faiz hadlerinden lstinse bu etizi s0z konusu clmaya-

caktir.

Du nedenle Dirkereye Ozck Servet Vergisi, yatiraim dizeyini
belirli bhir siire igin azaltici yonde etkileyebilccek ancak yati~

ram Szendiricileri lzerinde zzaltici etkisi gOriilmeyecektir.

Tirkiye'de 1940°11 yillerda uygulanan Verlik Vergisinin ya—
tirim duzeyi've atirim Szendiricileri izerinde ne yonde bir et-
ki yarattig konusunde kesin bir sonuca varma olanafi olmasa bi-
le, bu verginin yatirimlari azeltici yonde etkiledifi, sonraki

yvillardaki yatirim diizeyleri dikkate alinirsa, sbylencmcze.

2. Siirekli Servet Vergilerinin Yatirimlar Uzerindeki

Btkileri

Stirekli servet vergilerinin yatirimlar lizerindeki ctki-
lerini verginin yatiraim dizeyi ve Ozendiricileri ile servetin

etkin kullanimi ilizerindcki etkileri yonlinden ele alabiliriz.
Konu yatiram diizeyi ve Czendiricileri acisindan ele alindi-

ganda ekonomik literatiirde Cne silirlilen bazi yatiraim kuramlarini

kisaca Ozetlemek yararli olacaktir,

Keynes yatirim diizeyinin sermayenin marjinal etkinliii ile
faiz orani arasindaki iligki tarafindan belirlendifini Une silir-
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mektedir. Sermayenin narjinal etkinligi yatirimdan umulan gelir
bigiminde tanimlanmakta ve bir oran belirlenmektedif. Faiz ora-
ninin ise likiéite tercihine ve para miktarina gbre olugacagi
kabul edilmektedir (40).Yeni konulan veya var olan surekli ver-
giler elde edilen gelirden Odendifi ig¢in kazanglari azaltici
yonde etkileyebilecektir. Tebii ki bu etkileme bluylik Slglide ko-
nulan verginin oranlarina baglr olacaktir. Versgi nedeniylg kg-
zanglarin azalmasi yeni‘yatlrlmlardan elde edilecek kazanc¢larin
da azalmasina yol acacak, dolayisiyla scrmayenin marjinal etkin-
lig&i azalacaktir. Faiz oranlari veri o6larak kabul edilirse, ser-
mayenin marjinal etkinlifinin azalmasi yatirim harcamalari diize-
yinin ve cgarpan etkisi_ile de tiketim harcamslari ile toplam ge-
lirin azalmasina yol acacaktir., Toplam gelirin azalmasi muamele
amaciyla para talebini dilgirecek ve serbest kalan 1liki8 fonlar
faiz oranini biraz diiglirebilecek ve bu yolla verginin yatirim-

lar ilizerindeki azaltici etkisini kismen miderebilecektir (41).

ikinci,olarak faizin zaman tercihi kuramaini ele alacaiiz.
Neo~klasik faiz wve yatlrlm'kuraml olarak nitelendirecefimiz bu
gorigte bireylere gimdiki ve geleceﬁ Adnem tiketimleri arasinda
bir denge kurduklari kabul edilir. Faiz oranl, bireylerin tasar-
ruf ve yatirim yapmak i¢in simdiki tiiketimlen vazgegmenin bedeli

olarak tanimlanir. Du durumda servet vergisi yatirimlarain getiri

(40) KEYNES, s.135-146 ve 165-174

(41) J.A.STOCKFISCH,"The Influence of The Property Tax on Invest-
ment and Employement,” in land and Duilding Teaxes (Their
Effeceat on Economic Developement) Edited by Arthur P.DECKER
The Uhiverstiy of Wisconsin Press, 1969, s.59, !
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oranini azaltiyorsa, bireyler daha az yatirim yapacaklardir '42).
£brildigi gibi gerck Keynesyen gbriigte ve gerekse Neo-klasik
gorigte konulan servet vergisi yatlflmlardan umulan hasilaya
azaltici yoénde ctkilediginde yatirim dzcendiricilerini ve dize-

yini de ayni yCnde ctkileyecegi gOriigl hakimdir.

figincl olarak Frank H.Knight'in faiz ve yatirim kuramini
ele alabiliriz. Du kurama gire faiz yeni varliklarain iiretim ma-—
liyeti Uzerindeki getiri orani olarak tanimlanmakta ve getiri o~
rany da geleccekteki net gelir akimini saglama maliyeti: olarak
belirlenmektedir. Bu nedenle yatirim, gelecckte belirli bir ge-
lir clic etmek igin bireylerin ne kadar hercama yapacaklarini
aciklayacaktir. Bu duruméa siirekli scrvet vergisinin konulmasi
gelecek donemde elde edilecek gelirin fiyatini yikselteccktir.
Tiketim talebi kurami geregince, bireyler bir malin fiyati ylik-
seldifinde o maldan daha az talebte bulunacaklardir. Anczk bu—
rada gelecek dOnem gelirinin taleb esnekliZi Onemli bir rol oy~
noyacaktir. Eger taleb inelastik ise bireyler vergi nedcrniyle
veni varliklar icin daha fazla harcama yapacaklar; birim esnck—
1i&i durumunda yatirimlar deZigmeyccek ve taleb esnek ise yati-
rimlar azalacakbtir (43). Bu nedenle Jervet ‘ergisi yatirimlari,
taleb esnekligine . bazly olarak arttirabilir, azaltabilir veyz

defismeksizin birakabilir.

Dordiincii olarakta Eisner'in gOriiglinden harcket edebiliriz.

(42) A.geke ‘

(43) Frank H.KNIGHT,"The Quantity of Capital and The Bate of
Interest,I, * Journal of Political Zconomy,44 August 1936,
s.433-463, (Stockfisch’e atfen)
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Eimner'e gdre yatirim talebi, difer etkenlerin yaninda cikti de-
gisme oranina baglidir, Efer tiketim slrekli gelirin deZisgmez
bir fonksiyonu ise, yatirim da ¢iktidaki siirekli degisgmeclerin
bir fonksiyonudur. ooylece slirekli Hizlandirilan hipotezi, ya-
tirimlarin taleb artiglari siirekli olacagr siirece yapilacafini
ima cder (44). Bu gorig yatirim kararliarimn kfrlilik ilkcsine,
bagka bir deyigle yatirimlarin getirisine bagli olacafini belir-
lemektedire. Bu durumda konulacak servet vergisi girigimin net
kérliligam azaltmayacaktir. Qlinkii vergi genel oldugundan fon-
lar yatirima aktarilmayip bagka bir servet Ofesine donigtiiril-
milg olsa bile ayni verginin etkisi altinda kalacaktir. Bu neden~
le konulacak servet vergisinin yatirim kararlarini azaltici yon-
de etkilcmesi beklenemez. Ancak eger vergi uneldeniyle bireysel -
taleb daraliyorsa, diger kogullar sabit kalmak kaydiyle, yati-

rim kararlarinin azalmasi beklenebhilir.

Goruldigi gibi siwrekli servet vergilerinin yatirim karara
ve duzeyi Uzerindeki etkilerini Cnceden kesin kes belirlemek
olanaZi yoktur. lc¢inde bulunulan kogullara bafla olarsk vergi
nedeniyle yatirim dizeyi artabilir, azalabilir veya defismeden
kalabilir,

‘ Servet vergilerinin yatirim kararlari ve diizeyi lzerindeki
ttkilerini inceledikten sonrz gimdi de yatirimlarin etkinliZi
uzerindekiyetkilerini aragtirabiliriz, Genel anlamda silirekli
servet vergileri bilindigi gibi, tlim servet Ofelerini, gelir

getirsin veya gebtirmesin, vergi kapsamina almaktadir. Servet

(4) Robert EISNER,"Investment :Fact and Fancg", American Econo-
mic Review, Vol.LIII, may 1963,5.237~240,



- 103 -

Ogelerini gelir getirmeyen veya diigikk gelir getiren (rizikosuz
yatirimlar) ve yliksek gelir getiren (ancak rizikolu olan yati-
rimlary varliklar olarak ikili bir bigimde siniflandirilsak,
vergi ylkinin rizikosuz yatirimlar lgerinde daha afir oldusu-
nu gdtﬁruz. Bu nedenle eg degerdeki varliklar lzerindeki ver-
Zi ylikUmluliginln ayni olacagini kabul edecck olursak, vergi
yatlrlmlarlnvrizikosuz olanlardan rizikolu olanlara dofru kay-
masina yol agabilecektir (45). OrneZin kullanilmaksizan elde
tutulan nakit varliklar, Qelir getirmedikleri i§in, vergi yli-
kilniin agirlagmasina neden olacak, dolayisiylea bireyler nakit
varliklari daha ussal bir bicimde kullanma zorunds kalobile-—
ceklerdi?. Topragini iglemeyen bir servet schibi gelir safla-
madifl igin gelir vergisine tabi olmazken servet vergisi yl-
kUm1Ugl altlng girecek ve verginin Sdenmesi igin topraf ve-
rimli bir Dbicimde kullanmak zorunda kalabilecektire. Gorildi-
g0 gibi sirekli servet vergileri yatirimlari deha verimli a-
lanlara kaydirme Czellifini de tagimaktadirlar. Acaba yatirim—
lar lizerindeki etkiler ac¢isindan slirekli servet vergileri ge-—
lir ve harcamalar Uzerinden alinan veRgilere oranla daha Us-

tinmidirler?

~ Slrckli gervet Vergileri gegmig ve gimdiki donemlerdeki
asarruflarin gelir getiren veya getirmeyen varliklar bigindne
de tutulmasini vergilendirirken j§ gelir vergisinde yapilan ya-
tirim sonucu elde edilen gelir, tasarruf veya tiketim amaciyla

kullanilsin, vergilendirilmektedir.

(45) SANFORD-WILLIS-IRONSIDE, s.8.
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Servet vergisi yilkimliiliiZli, elde edilen gelir servete eklenin-
ce artarken: gelir vergisi ylkimlulugli ise yatiraim bagarili o-
lup gelirqsaglandlgl anda ortaya ¢ikmaktadir. Elde edilen gelir
yukseldikge gelir vergisi yiklimliiliglinlin artmas: yatirimeilar
{izerinde engelleyici bir etki yaratabilir. Bu nedenle siirekli
scrvet vergileri eg gelir getiren gelir vergilerine oranla ya-

tirimlar iizerinde daha az sapmalara yol acadlar {[46).

Harcamalar iizerinden alinan vergilerde, yatirim gelirinin
harcanan bélimii vergi kapsamina girmektedir. Bu nedenle yiuksek
gelir getiren (rizikolu) yatiramlar kanaliyla hizli bir biri-
kim saglamayi amaglayan bireyler ic¢in Harcama Vergileri servet

ve gelir vergilerine oranla daha avantajladir.

Boylece yatirimlar lizerinde en az etkili olan vergi Harco~
ma Vergisi, en fazla etki yaratan da gelir vergisi olmaktbadir.

Servet vermsisi bu iki vergi tirinin arasinda yer almaktadir (47).

Kuramsal olarak siirekli servet vergilerinin yatirimlari ne
yonde ctkileyecefini inceledikten sonra gimdide Turkiye'de uy-
gulanan siirekli olmekla birlikte kismi bir scrvet vergisi ozel-

1iZi olan Emlak Vergisinin (48) yatirimlar lizerindeki etkileri-

(46) Gelir ve Servet Vergilerinin yatirimlar lzerindeki ectkileri
konusunda Dkz: ,GULATI ;8.27~28;GO0DE,s.47~53; SANFORD~*ILLIS—
TRONSIDE, s+ 9-20; HICKS,5.201-205; TANABE, s .262~263; ULUTCELU
Vergi Politikosi;s.266-272, ‘

(47) Goode bu siralamayi-Harcama Vergisij;Gelir vergisi ve Slrekli
Seérvet Vergileri biciminde yapmaktadir, 3u konuda Bkz;GOODE
Indaividual Income Tax,s.47-48.

(48) Motorlis Kara Tasitlari Vergisi, ancak igletmelerde tagirt
kullanan firmelar ac¢isindan oOnem tagimasina kKargin,vergi
miktarinin ¢ok diigiik olmasi nedeniyle bu vergiyi ihmal ede-~
biliriz.
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ni aragtirabiliriz.

Turkiye'de yatairim kararlarini Keynesyen zOrisiin igifi al-
tinda alindifini varsayabiliriz. Ancak yine bu kuramin tam cla-
rak gegerliliZi kugkuludur. Bilindi#i gibi Tiirkiye'de faiz o-
ranlari devlet tarafihdan belirlenmir ve belirli araliklarls de-
Figtirilire. Bu nedenle faiz hadlerinin dedigmeksizin kaldifmna
Cne surebiliriz. Aymi zemanda yatirim karérlarlnln alinmasinda
faiz oranlarinin Onemli Olgiide dikkate alindigini da sdyleyeme-
yize. Yapilan arasgtirmalarda yatirim talebinin faiz oranlari kar-
gisinds yeterince esnek olmadifr ancak yliksck faiz oranlarinda
esneklik kazandifl vurgulanmaktadir (49)e. BZer faiz hadlerini
defigmez dldugu varsayimi kabul edilecek olursa yatiraim talcebi-
nin faiz kargisinda inelastik olacafy gorillecektir, Yatirimlar
bu nedenle onemli 0Glglide, difer etkenlerin yaninda, sermayechnin
marjinal etkinliZine bagli olacaktir. Tirkiyc'de yapllan‘yatl—
rimlari konut yatiraimlara ve konut digi yatlrimlar olarak iki
bolimde elé alabiliriz, Sermayenin marjinal etkinliZi daha ¢gok
konut digi yatiraimlar yapilirken Onem kazanacaktir. Ancak konut
digi yatirimlar iizerinde herhangi bir servet vergisinin oclmama-

81 sonucu bu konuyu inceleme dig:r birakmamiza neden olmugtur.

Tirkiye'de uyzulanan Emlf8k Vergisi yalnizca bina ve arsa-
Jlara yapllacék yatirinlari etkilediginden, difer tim yatirimla-

rin vergiden etkilenmmedifi gOriilecektir. Bu nedenle yalnizca

(49) Vural SAVAS, Tiirkiye Ekonomisi (Makro Analiz)? Bursa Ifkti-
sadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayini No:2 ,ISTANBUL,1971
Se46-47,
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ingaat sektlrii lizerindeki etkiler incelememiz agisindan Cnem
kazanacaktir. Yapilan ingaatlar iki bHdlime ayrilabilir. jretim
ve Ticari faaliyeti sﬁfdﬁrmek amaciyla yapilan ingeatlar ve is-~
kfn amaciyla yapilan inscattir. Birinei bOlime giren yntirimlar
EmlZk Vergisinden etkilenmeyecektir, Clinki Zelir Vergisi Kanunu-
nun mikkerrer 122.maddesi bina ve arazi vergilerinin ayni vorlik-
lar i¢in ddenen gelir vergisinden mahsubu ilkesini getirmektedir.
Dolayisiyla Odenen Emlfk Vergisinin bu tir yatirimlari etkileme-

digi ve hatta Gzendirdi&i sdylencbilir.

Iskan amaciyla kullanilan binalards ise verzi etkisini g&s-~
terebilecektir. Yapilan bir aragtirmada Tirkiye'de hane halki
tasarruflarinin % 46 -~ % 64 arasinda 8eZisgen bir oranda dogru-—
dan yatirima ybneldigi ve dofrudan yatirimlar ig¢inde konut yati-
riminin Snemli bir yeri oldufu gbzlenmigtir (50). 1970 yi1llarin-
dan sonra konut fiyatlarinda goOriilen Onemli art1§lar V@ versi
kanunlarinda yapilan Onemli defigiklikler konut yatirimlarinl
gekici olmaktan‘uzaklagtlrmlgtlr (51). Vergi kanunlarimizdéa bi-
nalar iizerinde gok sayirda vergi bulummasina kargin bunlarin i-
cersinde siirekli olan tek vergi Emlfk Vergisidir. Emlfk Vergi-
sinin matrahi-servet deferi olmakla birlikte, vergi servetin ge-
lirinden veya diger gelirlerden Odenir. Verginin gelirden cden-
mesi, tasarruflardan kargilanmasina yol agmasina kargin, oranla~

rin ¢ok diiglik olmasi (% 0,4~% 0,6) konut yatirimlari izerinde

A
/"O

(50) Sevil KORUM, "Ozel Tasarruflar ve Halk Sektdri”, Hikimet

| Programinin Tetirdigi Yeni Planlama Sorunlari Semineri ie
¢inde, Eskigehir lktisadi ve Ticari Ilimler Akagemisi Yayi~
ni, No:120/72,ESKISEHIR,s.88-93.

(51) A.geke '
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gok Onemli azaltici bir etki yaratmasi beklenemesz.

3@ Servet Transferi Uzerinden Alinan Vergilerin Yatirimlar

Uzerindeki Etkileri

Veraset vergileri, ortalama otuz yi1l gibi, uzun aralik-
larla alinmaktadir. Verginin Odenecefinin onceden bilinmesi mi-
ras birakan ve mirasi alanlarin davraniglarinda degigmelere yol

agabilecektir.,

Konuyu miras birakan yoniinden inceledigimizde, bu bireyin
olimiinden sonra mirasg¢ilari tarafindan ddenecek bir vergi nede-
niyle yatirimlarini azaltmasi beklenemez. Ancak bu bireyin tek
amacl miras birakmek ise sUz konusu vergi yatirimlarin bicimi
lizerinde etkisini gbsterebilir. Mirasi barakan hirey kolaylik-
la paraya doniugtiriilebilecek varliklara yatlflm yaparken ayni
‘zamanda rizikosuz yatiraimlari rizikolu yatirimlara yeZleyebile-—
cektir (52). Bbylece rizikolu alanlara yapirlacak girigimlerde
bir azalma olabilecektir. Bununla birlikte muris bagarili bir
yatirim sonucu yakinlarina daha blylk bir servet birakma arzu-
sunda olursa (53) bu serveti edinmek igin yetirimlarini riziko-
1lu alanlara kaydirabilir. Bu tir bir karar rizikolu yatlflmlaw
rin dahe ylksek gelir getirme sansinin olmasindan kaynaklanmak-~
tadir. Veraset Vergisinin mirasg¢ilara kalan serveti azaltacégl
bilinmektedir. Dolayisiyla varislerin daha blylk bir servet bi-

rakmayr amac¢layan murisler boOylesine bir servete kavugmak iginA

(52) SINGER, s.183; SHOUP,;S.93.
(53) ROLPH-BREAK,;5.267.
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hayatlari boyunca rizikolu alanlara yapacaklari yatirimlari art-

tiracaklardar.

Miras kalanlar yoninden veraset vergisi iki tiir etki yara-
tabilir. Birincisi, mirasi alanlar ek bir satin alme gﬁcuvsaglué
yacak bir miras beklentisi ig¢inde olacaklarindan daha az c¢aligip
daha az tasarruf yapabilirler (54) ve kendi yatirimlarinin diize-
yini diigiik tutabilirler. Bu nedenle konulacak veya uygulamada o~
lan Veraset Vergisi bu beklentileri azaltacagi igin mirasi alan-
larin daha ¢ok ¢aligipy daha fazla tasarrufta bulunmalarina ve
yatirimlarinmi arttirmalarina yol agabilir. Ikinei olarak Veraset
HVergisi, kalan servetin miktari blyldikge, genellikle bazi ser-
vet bgelerinin paraya donigtirilmesi sonucu Odenmektedir. Vergi-
nin bu bicimde Sdenmesi kalan mirasi azaltacak ve varislerin ta-
sarruf kapasitesi ile yatirimlaraini finanse edecek Ozkaynaklari
daralacaktir (55). Bu ikinci gbdriig tasarruflari ve yatirimlara
yapan bireyler ayni oldugu slirece deger kazanagaktlr. Tasarruf
ve yatirim kararlari farkli bireyler tarafindan alindiginda, Ve-
raset Vergisinin yatirimlari azaltici etkisi verginin sermaye
nin marjinal etkinligini azaltmasi sonucu ortaya ¢ikabilecektir.
Bununla birlikte Veraset Vergisinin varislerin yatirim olanakla-
rini daralttig onc siirilmektedir (56). Clinki vergi net serveti
azaltici yonde etkilediginden miras kalan bireylerin harcama gi-

clii de azalmaktadir. Burada varislerin gelir dilizeyi de Onem ka-

1

(54) DALTON, s.82-83.
(55) ROLPH-BREAK,s.267-26%.
(56) A.g.ke
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zanmaktadir. Eger miras dlglk gelirli bireylere kaldi ise Ve-
raset Vergisi tiketim harcamalarinin; yliksek gelirli bireyle-
re kaldil ise yatirim harcamalarinin azalmasina yol acgacakitir.
(57)e Cofunlukla biiyiik servetlerin yliksek gelir grubunda yer
alan bireylere kaldigi diigliniiliirse sozkonusu verginin varisle-

rin yatirim harcamalarini daha fazla etkilemesi beklenire.

Veraset Vergilerinin yatirimlar iizerinde bu ydnde etki ya-
ratmasina kargin acaba gelir veya harcamalar izerinden alinan
eg gelirli bir vergi yatirim duzeyiﬁi ve Ozendiricilerini wvera-
get vergilerine gdre daha fazla mi yoksa daha az mi etkilemek-
tedir? Bu sorunun yanitini verebilmek igin daha Oncede yapbigi-
mz gibi tek tek bu vergilerinin Veraset Vergisinin etkileriyle

kargilastirilmasi gerekir.

Yatirim kararlarinin sermayenin marjinal etkinligi ve faisz
oranlari arasindaki iligki sonucu verildigini belirlemisg bﬁlunu~
yoruz.Bu durumda yatirim kararlarinin éermayenin marjinal ctkin-
ligini azaltan vergilerden etkilenmesi dogaldir. Gelir Vergisi
her yil siirekli olarak sermayenin getirisini ve bu getirideki
artlglarl vergilendirirken, Veraset vergisi yatiraimeca dldikten
sonra varliklar miras¢ilara zktarildifinda bu bireyler tarafin-
dan Odemmektedir. Dolayisiyla gelir vergisi sermayenin marjinal
etkinligZini daha fagla azaltici bir etki yaratabilecek ve vera-
set vergisine oranla yatirimlarin optimal bir blyliklige ulagma-
sint engelliyebilecektir. Bu nedenle yatiramlar yoninden Vera-

set Vergisi Gelir Vergisine oranla iistiinliik kazamir (58).

(57) Aegeke
(58) BUYUKERSEN, s.139.
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Veraset vergisi harcama vergisiyle kargilagtirildiginda;bu
ikineci vergilcmede tasarruflarin ve dolayisiyla yatirimlarin bes-—
leyebilecek fonlaerin azalmamasi yatirim ozendiricilerine ve dilize-
yini arttirici bir etki yaratabilecektir. Bbylece yatirimlari et-
kileme yOniinden Harcame Vergilerinin Veraset ﬁergisiné ve Vera-—

set Vergisinin de gelir Vergisine gbre daha lstin oldugu gdriiliir.

Veraset Vergisinin yatirimler Uzerindeki etkilerini incele-
dikten sonra gimdi de Tirkiye'de uygulanan ¥eraset vergisinin’
yatirimlari ne yonde etkiledigini aragtirabiliriz. Tirkiye'de uy-
gulanan Veraset Vergisi, oldukga genig kapsamla bir vergidir. Da~
he Oncede belirlendifi gibi bazi kigisel varliklarin digindsa,ban-
kadeki para, hisse senedi gibi likid varliklar ve tasinamaz var-
liklar veraset vergisinin konusuna girmektedir, Ancak\uygulamada
genellikle likidéd varliklarin vergiden kolaylikla kaglrllabilmele—
mektedirs. Bu nedenle Veraset vergisinin yatirimlar ilzerindeki et-
kilerini aragtirirken taginimiz varliklara ve ozellikle konut ya-
tirimlarina etkiyi dikkate alacagiz (59). Yabdilan bir aragtirms-—
da hane halki tasarruflarinin Gnemli bir bolimiiniin (1968 de %#59,6
1969 da 53,5 1970 de 33,7 1973 de %25,2 sinin) konut yatirimlari-
ra ayrildigr goriilmektedir (60). Ancak konut yatirimlarina ayri-
1an payin her gegen yil azaldigi dikkati ¢ekmektedir (61). Acaba

konut yatirimlarinin azalmasinda Veraset Vergisinin Onemli bir

(59) Taginabilir varlaklarin kolaylaikla vergiden kagirilabilme-—
leri nedeniyle aragtirmada yalnizca taginamaz varliklara
yapilan yatirimlar dikkate alinmigbar.

(60) XORU¥, Tablo-4,s.91.

(61) A.g.k.
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rollil varmidir? Konut yatlrlmlar;nln azalmasina Veraset Vergisi-
nin diginda bazi etkenler yol agmaktadir. Konut yatirimlarina
yonelen tasarruflarin ozellikle 1970 yilindan sonra azalmaya
baglamasi hizla fiat artiglarina ve 1970 yilinda uygulamzays ko-—
nulan Finasman konusunda konutlar lzerine getirilen yeri vergi-
lerc baglanabilir. 1970 yilindan Once Veraset Vergisi olmosina
kargin hane halki tasarruflarinin % 60 a kadar bir payinin ko=
nut yatirimlarina ayrilmasi bu verginin konut yatirimlari ilze-
rinde azaltici bir etki yaratmadigfr goriglimizii dofrular nite-
likte gorilmektedir. Bu nedenle yapilan bireysel yatirimlarin

Veraset Vergisinin etkisinde kalmadifini One slirebiliriz.
III. SERVET VERGFLERININ CALISMA ARZUSU UZERINDEXKI BETKILERI

Bireyler, minumum bir yagama dﬁzeyini saglayabilmek wve-
ya daha da iyilegtirebilmek amacina yonelik mal ve hizmet Ureti-
mi icin emeklerini arzederler. Arzedilen emek, Uretimden payina
alire Bu pay bireyin selirini olusturur. Bilindi&i gibi gerek
gelirin elde eqilmesi agamasinda, gerekse kullanim agamasinda
gelir turli bigimlerde vergilendirilmektedir. XKonulan, varclan
veya orani yikseltilen bir vergi bireyin elde etmig oldugu ge-
lirin azalmasine ve kullanim big¢iminin degigmesine yol agacak-—
tir. Bu dééi§me ise bireyin bog zamen igin talebinin artmasina
veya azalmasina yol agabilecektir. Konulan bir vergi nedeniyle
bireyin bog zamana olan talebinin artmasi ¢aligilan zamanin a-
zalmasina; bog zamana olan talebinin azalmasi ise galigilan sa-
atlerin artmasina yol agacaktir, Verginin yaratacagy bu etki bi-
reyin davraniglarina bagli olabilecegi gibi Onemli 8lglide marji-
nal vergi oranlarina baglidir. Kazagilen gclirin son lirasinin

dnemli bir bolimiinin vergi nedeniyle kamu kesimine aktarilmasi
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bog zaman talebini arttirabilecegi gibi azaltabileccktirde. Bu-~

rada gelir etkisi ve ikéme etkisi Onem kazanmaktadir. Gelir et-

kisi verginin bireysel geliri azaltmasi nedeniylc bog zaman ta-

lebinin azalmasina ve ikame etkiside bog zaman fiyatinin ucuzla-
masi nedeniyle talebin artmasina yol agmaktadir. Bu nedenle ver-
gilérin bog zaman talebi lUzerindeki etkisi, bﬁ.iki etkiden han-

gisinin daha gliclil oldugu belirlenmeden kesinlikle ortaya konu-

lamaz. Bununla birlikte aragtlrmamlzln bu boluminde ser-ret lize—

rinden alinan vergilerin galigma arzusu Uzerindeki etkilerini

kuramsal olarak ortaya koymaya ¢aligacaglz.

1. Birkereye Ozel Servet Vergilerinin Caligma Arzusu

fzerindeki Etkileri

Birkereye &zel gervet Yergilerinin bir kcz alinmasi ve
Vineleceginin umulmamasi, bireylerin vergi nedeniyle davranigla-
rinda ve verginin miktarinda onemli 0Olglide deéi@iklikier yapa-—
bilmelerini engeller. Vergi yaratacagi gelir etkisi nedeniyle
bog zaman talebini azaltacak ve dolayisiyla bireyler eski ser-
vet dlizeylerine ulasabilmek amaciyla dahz fazla ¢aligip gelir
ve tasarruf dizeyini arttirma g¢abasi igerisine girebilecckler-
dire.

Verginin, bir kere alinmasi sonucu se¢rvetler tizerindeki’ ie-
kame etkisi sifirdair (62). Bu nedenle verginin ¢alisma arzusunu

azaltici bir etki yaratmasi beklenemez.

24 Siirekli Servet Vergilerinin Caligma Arzusu Uzerindeki
Etkileri

Siirekli gervet ¥Yergilerinin c¢aligma arzusunu, marjinal

(62) BULUTOGLU, Vergi Politikasi, s.168.




- 113 =~

kazanglari lizerinde dolaysiz bir yik olmadigi silirece, azaltici
yonde etkilemesi dligliniilemez (63). Clinki verginin yapilan ig mike

tary Uzerindeki etkisi belirsizdir (64),

Stirekli ®ervet Wergilerinin galisma arzusu lzerindeki etki-
leri Gelir ve harcamelar lzerinden alinan vergilerle kargilagti-
rildiginda Gelir ve Harcamalar lzerinden alinan vergilerin ca-
lagmamn getirisini azalttigl goérilir. Ancak geltirinin azalmasi
¢aligma arzusunun artacagini veya azalacagini keéinlikle belir-
leyememektedir (65). Slirekli servet vergiléri'iss gegmis dOnem
tasarruflarini vergi}eﬁdirdiginden, vergl o yil elde edilen ge—
lirden ddense bile, caligma sonucu. kazanilan gelirler lzerinde
dolaysiz bir etki yaratmadifindan g¢aligma argusu iizerinde yok
denecek kadar az bir etki yaratabilir. Dolayisiyla sﬁrekli sers=
vet Vergilerinin, g¢aligsma arzusu Uzerindeki etkileri bakimindan,

harcama ve gelir vergilerine istiin oldugu gorilir (66).

- Tirkiye®de uygulanan KaismiServet Vergilerinin bireylerin
calisma arzusu Uzerinde Onemli etkiler yapmasi beklenemez. Ver-
ginin bina ve arazinin gelirinden ddendigi diiginuldiiginde, ver-
gi nedeniyle elde edilen gelir azalacaktlr.-Gelirdeki‘bu 2z81l-
mamn gelir etkisi veya ikame etkisi yaratarak ¢alismn arzusu-
nu azaltici yonde otidilemesi dilglinlilemez. Clinkli saglanan bu ge-

lirden ddenen Emlak Vergisi, Odenecek Gelir Vergisinden indiri-

(63) James CUTT, "A Net Wealth Tax For Canada®, Cammdian Tax
Journal, GOODE,s8.57, TANEBE,S.264.

(64)  GOODE,S¢57.

(65) A.geke,TANABE,264,

(66) Ursula K.HICKS,Developement Finance,Clarendon Press,0xford,
1965, s.103.
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lebilmektedir. Gelir getirmeyen varliklar Uzerinden elinan ver-
gl ise gegmig donem tasarruflarini vergilendirdiginden buglinki
¢aligma arzusunu kisitlamayacaktir. Gerek Emlfk Vergisinin ve
zerekse Motorlu Kara Tagitlari vefgisinin caligma arzusunu art-
tirici veya azaltici yonde etkilemediZi kanisini One siircbili-

riz.

3. Servet Transferi Uzerinden Alinan Vergilerinin Caligsmn

Arzusu Jzerindeki Etkileri

Veraset vergilerinin g¢aligma arzusu Uzerindeki etkileri
yine mirasi birakan ve alan bireyler yoninden incelenebilir. Ko~
nhu mirasi birakanlar ag¢isindan cle alindifinda, stzkonusu vergl
miras birakma arzusu iginde olan bireyin c¢aligma arzusunu azal-
tabilir veya arttirabilir. Bu birey olugturdugu servetin bir bo—
1inmtiniin, 6lﬁmﬁnd¢n sonra mirasc¢ilara aktarilirken vergi olarak
kamu kesimine gegecegini bilir. Vergi nedeniyle servette meyda-
ne gelecek azalme, muris tarafindan hayattae iken dnha fazla ga-
11§ma ile giderilebilir. Bodylece aktarilacak olan servetin be-
lirli bir buyﬁklugﬁn altina  dligmemesi ¢abasi, murisin sagligin-
da caligma arzusunu pozitif yonde etkiliyecektir. Diger yandan
vergi nedeniyle servetin bir boliminin kamu kesimine vergi ola~
rak aktarllacaglnln snceden bilinmesi, murisin hayati boyunca
daha az gallgmaslna ve hatta elde ettigi tasarruflari bile ti-
ketmesine yol acabilir. Bdylesine bir etki murisin ¢aligma ar-
zusunu negatif yonde etkileyecektireAncak servetin bireyler i-
¢in ekonomik glic ve prestij kaynagi oldugu duglnulirse Veraset
Vergisinin murislerin galigma arzulari uzerindé azaltici bir

etki yaratmasi beklenemez,.

Varisler, bir miras beklentisi ig¢inde olacaklarandan, bosg
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zaman taleblerini arttirarak daha az galigmayl yeZleyebilirler.
Bununla birlikte Verasct vergisinin bu beklentileri azaltacaga
ortadadir. Verginin varisler tarafindan ddenecek olmasi S62KO0~
nusu bireyleri daha fazle ¢aligmaya Szendirebilir. Ancak vergi-
den sonra kalacak olan miras bliylk boyutlars ulagiyorsa calisg-
ma arzusunun ters yonde etkilenmesi olasidir. Bu ncedenle ¥era-
set vergisinin gerek murisler ve gereckse varislerin ¢aligma ar-

zuleri ﬁzerindeki-etkisi tem ve kesin olarak belirlencmez.

Veraset vergilerinin ¢aligma arzusu lUzerindeki ctkileri ge-
lir ve harcame vergilerinin yaratacagi etkilerle de korgilagtim
rilabilir. Gelir ve harcame vergileri hayat boyunca elde édilen
gelir ve bu gelirin kullanimini vergilendirmektedir. Bu nedenle
bireyin oOlimiinden sonra alinan Veraset Vergisinin caligma arzu—
su ﬁzcrinde yaratacag etki gelir ve harcamalar lizerinden ali-

nan vergilere oranla gok diigiik olacaktir, ’

Tﬁrkiye’de uygulanan veraset Vergisinin caligma arzusu U-
zerindeki etkilerihiy—kuramdaki tartigmalar dqgruitusunda, tam
olarak belirlemek olasi de&ildir. Bununla birlikte bireylerin
ckoriomik g@g saglamanin yaninda miras birakmoe arzusu ile scrvet
olugturma gabasi igersine girmeleri, Veraset Vergisinin muris-
lerin c¢aligma arzularini azaltici yonde etkilemedifinin bir ka-
niti olarak diiglintilebilir. Ayni zamanda varisler vergi nedeniy-
le ya elde edecekleri servetin azalmasini kabullenecek veya bu
azalmayil gidermenin yollarini arayabileceklerdir. Bu durumds
sbzkonusu vergi varislerin galigma arzusunu etkilemeyccek veya
arttirabilecektir. Ancak Tirkiye’'de uygulannan Veraset Vergisi-
nin bireylerin g¢aligma arzusu lzerinde Onemli sayilabilecek

s

bir etki yarattigr sOylenemez.
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TURKIYE'DE UYCULANAN SERVETLER. JZERINDEN ALINAN VERGIIERIN
DEGERLENDIRIIMESI ve AIMASIK SERVET VERGISI YAPISI ONERILERL

I. TJRKIYE'DE UYGULANAN SERVETLER UZERINDEN ALINAN VERGI-
LERIN DEGERLENDIRIiIMEST

Servet, ge¢mig donemde ve gimdiki ddnemde yapilan ta-
sarruflardire Gelirin tiketimden alikonulan bOlumii tazarruf o-
larak tanimlandigindan, bu tasarruflar, her ne bigimde sakla-
nirsa saklansin, servet stokunun artmasina yol agacaktir. Ser-
vet stokunun artmasi bireylere ek bir ekonomik glig, sosyal
presti] ve gelecefe glven duygisu verecektir. Servete sahib ol-
manin bireylere sagladigi bu yarar, servetin de Odeme glicliniin
bir gostergesi oldugunu ortaya koymaktadir. Uygulamada her ne
kadar §ervet vergilerinden saglanan gelir.toplam vergi gelir—
leri igersinde ¢ok dlglik diizeylerde gergeklegse bile her ver-
gi sisteminde servet Vergileri vazge¢ilmez bir vergileme ara-

c1i olarak yer almaktadir,.

Servet vergileri homojen bir yapiya sahib degildir. Ser-—
vet Vergisi sistemi igersinde ¢ok sayida ve degigik yap1larde
vergilerle kargilagilar, OrneZin servet stokunu ve servetlerin
transferini sergileyen Servet vergileri birbirinden ayri iki
vergi tiriidir. Ayni zamanda.Servet stokunun ve transferlerin

vergilendirilmesinde defigik yapilarda vergiler bulummaktadir(l).

(1) Servet Vergilerinin siniflandirilmasi konusunda Bkz:; Bu
ediit s. 19°2 5 .
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Servet vergilerinin gelir ve harcamalar lizerinden alinan vergi-
leri tamamlayici Szelli&i bu vergilerden birinin veya birkagi-
nin Ulkelerin vergi sistemlerinde yer almasina yol agmigtir (2).
Servet Vergilerinin, vergi sistemlerinde ki yeri, Onceki bOlim-
lerde belirlendifi gibi yalnizca tamamlayicilik igleminden ile-
ri gelmemektedire Bilindigi gibi Servet Vergileri malf, sosyal

ve politik ve ckonomik amag¢lar igin de uygulanmaktadir.

Aragtirmamizin bu bdlimine kadar,; servet vergilerinin ku~
ramsal olarak bu dzclliklerini ortaya koymug ve Tlrkiye'de uy-
gulamaya iligkin genel egilimleri belirlemig bulunuyorué. Tir-
kiye'de uygulanan Scrvet Vergilerinin genel bir degerlemesini
yapaéak olursak, Ulkemizde genel anlamda uygulanan bir servet
vergisinin olmadigini goriiriiz. Emldk Vergisi, Motorlu Kara Ta-
sitlary Vergisi ile Verascet ve Intikal Vergisi belirli servet
0gelerinden alinen vergilerdir., Tirkiye'de Kaismf Ser&et Vergile-
rinin uygulanmasi, wvergilendirilen servet ogelerine sahib olan
bireyler aleyhine bir ayirim yapmaktadir. Dikkat edilirse Tir-
kiye'deki servet Ogeleri genelde bina, arazi ve motorlu kara
taglflarlnl hedef almaktadir. Bunun gerekgesi bir servet Oge-
lerinin kolaylikla saptanabilmesi ve ortaya c¢ikarilabilmesidir.
AcabaﬂTﬁrkiye‘doki servet vergileri hangi amaci yerine getir-
mek icgin uyguianmaktadlr? Ilkin servet vergilerinin gelir lize-
rinden alinan vergileri kontrol islevi lizerinde duralim. Bilin-

digi gibi gelir vergisi bireylerin lretim faktorlerinden elde

(2) Bazi {ilkelerde Scrvet Vergilerinin Uygulanmasi konusunda
Bkz:, TUNCER, Tecoride ve Pratikte Servet Vergileri, s.57-90,
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etmig olduklari gelirleri igermekte, dolayisiyla gelir getirme-
yen d8eler vergi disi kalmaktadir. Servet Vergileri ise, gelir
getiren veya getirmeyen varliklari ic¢erdifinden, gelir vergisi-
nin erigemedigi bazi kaynaklari vergilendirmig olacaktir. Scr-
vet gelirin tiketimden alikonulan bOlimii oldugundan, servetin
vergilendirilmeéi ile ayni zamanda gelirin kontroli saflanmig
olacaktir. Batiliy lilkelerde gelir vergisi ile birlikte uygula-
nan g¢ok duglik oranli servet vergileri ile bu islev yerine ge-
tirilmek istenmektedir. lUlkemizde ise gelirin kontroll igin tir-
1i arac¢lar uygulanmaktadir (3). Bu araclardan bir tanesi 1960
yilinda 193 sayili Gelir Vergisi kanunu ile uygulamaya konulan
ve konuldugu andgh sonra tirll bic¢imlerde engellenmeye ¢aligi-
lan Servet Beyani Kurumudur. Servet beyani en genig anlami ile
¥ bir vergiye matrah veya bir matrahin kontroli icin servet ve-
ya servetle ilgisi bakimindan gelirin beyan edilmesidir® (4).
Servet beyaninin amaci servet ktokunda meydana gelen artiglarin
onceki donemlerde elde edilen gelir ile iliskilendirilmesidir.
Gelir vergisi beyannameleri dlisgiik gtsterilirken scrvet atokunda
Onemli artiglar gorilmesi, bu artiglarin miras, bagis gibi kay-
naklardan geldigi kanitlanamadigi siirece, gelirin gizlendifini

ortaya ¢ikaracaktir,

Servet beyani, genis anlamda ve dar anlamda servet beyani
olmak Uzere iki big¢imde incelenebilir. Genig anlamda servet be-~

yaeni gelir, veraset veya servet vergisi ic¢in kanunda gosterilen

(3) Bu araglar direkt kontrol, oto-kontrol, asgari vergi,ortala-
ma kAr haddi esasi,gider esasi ve servet beyanidir. Bu konuda
Bkz: ,TUNCER,Teoridec ve Pratikte Servet Vergileri, s.178-181.

(4) A.gokog 80164. '
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slircler igersinde ve bigimde verilen beyannamecleri de igermek-—
tedire. Dar anlamdn servet beyani ise bir metroh veyn vergiyi
kontrol etmek amaciyla verilen 8zel bir beyandir (5). Tirkiye-~
de gelir ve servet vergilerine iligkin uygulomalar dikkate a-
lindifinde ister genig anlamda ister dar anlamda olsun verilen
gservet beyanlari ile gelir ve Scrvetler arasindaki kontrol ig-
levinin yerine getirebildigi soOylenemez. Gelir vergisi kanun-
arindaki bogluklardan ve denetim yetersizliklerinden kaynak-
lanan vergi kacgakeilirfn glinlimizde $00 milyar lira dolaylorin-—
dg oldugZu idda cdilen "Kara Servet”‘kavramlnin dogmnsinn yol
agmig bulunmaktadir. Yine uygulanan Emlfk Vergisi ve Veraset
ve Intikal ¥ergilerinin denctiminde gbrilen yetoersizlikler ko-
1ayllkla saptanabilinen servet o6g8eclerinin g¢ok diliglik dlzcyler-
de‘bildirimine ve vergilendirilmesine ncden olabilmcktedir.
Higbir batili ilkede uygulama alani bulunmadigir gerekgesi ile
engellennek istonen (6) Servet beyani kurumunun, tilkomizds ge~
lir vergisinin servet vergileri karmaliyle denetimi kolaylikla
saglanamadigindan, ctkin bir big¢imde uygulame ve denctim ola-
nagl bulunduZunda bu kontrol iglevini yerine getireccgini sdy-
lcyebiliriz.
ikinei olarsk 8ervet Vergilerinin mali amag¢ ig¢in konuldu~

gunu varsayzalim. Birinci bolimde servetin vergilendirilmesinde
mali yaklagim incelenirken gOruldugi gibi s'ervet veorgilerinin

payir toplam devlet gelirleri igersinde Onemeiz sayilabileccek

(5) A.g.ke, s.165,
(6) AegZeke, 541770
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bir diizeydedir. 1969 yilinda dbu payin % 2,69 iken 1978 yilinda
% 1,94q0lmasy Scrvet Vergilerinden saflanan gelirin ortalama

% 2, dolaylarinda oldugunu gosterir. Ekonomik kalkinma siireci
igersinde bulunan Tirkiye gibi bir lilkede her gecen yil kamu~.
sal harcamalarda bir artig sOzkonusudur. Harcamalarda goriilen
bu artiglarin finonsmaninda en etkin kaynagin vergiler olmasi
gerekir, Scrvetler Onerli bir vergl potansiyeli tagimalarina
kargin yeterli bir vergi gelir kaynagi olamamaktadir. Servet
Vergileriyle yalnizca kolaylikla saptanabilen varliklerin ver-
gilendirilmesi ve uygulanan oranlarin yeterince yliksek olmama-
81, bu vergilerden umulan gelirin yeterli blylklikte gercekleg-
mesini engellemcktedir. Bu nedenlerden Otiiri Tiurkiye'de servetd
vergilerinin salt gelir getirme amaciyla konulmadigy amaci O~
nem kazanmaktadir. EZer bu scrvet vergisi yapisi ile gilidiilen
anac gelir saglamak deg€ilse, bu durumda gelir ve servet dagi-
liminda dengesizliklerin giderilmesi amacinmin agirlik kazanma-

81 gerekir.

flelincli olarak dervet vergilerini gelir ve Servet dagala-
mindaki dengesizliklerin giderilmesi amaciyla konuldugunu dii-
gsinelime Gelir ve servet dagilimindaki dengesizlikler genel
ve artan oranli Servet Wergileri ve Verasct ve intikal vergi~
leriyle giderilebilir. Turkiye' deki uygulamada genel servet
vergilerine rastlanmamaktadlr.'Klsmi Servet Vergisi tlurii olan
Enlék Vergisinde deZisnecz ve Motorlu Kare Tasitlari Vergisin-
de de artan oranli tarifelerin uygulanmasi bu amncin gergek-—
legtirilmesine yardimeil olamaz. Veraset ve Intikal Vergileri
ise ¢ok sayrda scrvet Cfesini igerdifinden genel bir scrvet
vergisi olarask kabul edilebilir. Vergilcmede, mirasain riktari-

na ve murisc yrkinlik derecesine gore artan oranli bir tarife
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uygulonmaktadir. Bu nedenle Veraset ve Intikal Vergisinin Tiir-

kiye'de gelir ve servetlerin dagilimindeki dengesizligin gide-
rilmesindc en etkin bir arag olmasi gerekir. Ancak uygulameda

goriulen yetersizliikler ve yaygin olan vergi kagakgiliga bu ver-
giden bu amag ig¢in yeterince yararlanmilamadigini ortaya caikar-
mektadir. Boylece Turkiye“de uygulanan Kismf Scrvet Vergileri-
ni sosyal amacglarin gergeklegtirilm@si dogrultusunda dcgerlén"

dirdigimizde yctorince bagarilia olamadiklari goriiliir.

Son olarak da, Bervet ¥ergilerinin tasarruflari, yatirim—
lari ve galigma arzusunu verimli alanlara yonlendirme amacinl
tasidigini kabul cdelim ve Tiirkiye'de gygulanan.ﬁg“ﬁi Servet
Vergilerini bu yonden degerlendirméye galigalim. Tirkiye gibi
gelismekte olan bir Ulkede tasarruf ve yatirimlarin mikbtari
oldugu kadar yoni dec Onem kezanmuktadir. Vergi politikalara,
bu amag¢ dogrultusunda kullanildifinda, tasarruflari arttirica
ve yatirimlari verimli alanlara kaydirici bir etki yaratmali-
dir. Vergi politikasinin bir araci olan Servet Vergilerinin e-
konomik etkilerini ikinci bolimde incelemis bulunuyoruz. Bu
incelemede gorildifii gibi Tirkiye'de ancak bclirli servet Oge~
leri vergilendirilmcktedir. Bu uygulama, tasarruflarin vergi-—
londirilmeyen alanlara kaymasini Ozendirem bir iglemdir. An-
cak Emlfk Vergisinde, Motorlu Xara Tagitlar:r Vergisinde ve Ve~
raset ve Intikal Vergisinde bina, arazi ve tagitlar Onemli bir
yer tutmaktadir. Dolayisiyle bu vergilerin, verimsiz oldugu
kabul edilen ingaat yatirimlarini ve tagait alimlarim azaltmak
ve bog birakilan arazilerin verimli bir bigimde kullanimini
saglamak icin konuldugu diiginiilebilir. Bununla birlikte Emlfk
Vergisinde ve Motorlu Xara Tagitlaray Vergisinde uygulandn dii=~

glik oraniarin, taserruflara bu alanlardan caydirarak daha ve=
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rirli alanlara keydirilmasinda yeterli deZildir (7). EZer Emlfk
Vergisinde ¢ok ylksek oranlar uygulanirsa, tasarruflar ve yati-
rimlar gayrimenkullerden difer alanlara kanalize edilebilir.An-
cak bu durumda toplumda blylk bir tebki ile kargilagilabilir.
Tasarruflarin ingaat sektdrinden caydirilmasi bu kez toplumda
iskan sorununun ortaya c¢ikmasina yol acgar. Sosyal konut politi-
kasi ile ikame cdailmedikce bu sorunun listesinddn gelineceéi aii-
glinlilemez. Bu nedenle sosyal konut politikasi uygulanmadikcga
Eml8k Vergisinde ylksek vergi oranlari ile. caydiricl bir etki

aratmak oldukca gic olacaktire

Verasct ve Intikal Vergisinde ise vergi mirasgilara kalan
paylari ve hayat boyunca yapilan transferleri konu almektadair.
Varlik transferlerinin biylk bir boliminin Slime bagli bir ta-
sarruf sonucu gerceklegtigi kabul edilirse, bu verginin muri-
sin tasarruf ve yatirim kararlarinit Onemli Ol¢lUde ctkiledidi
sOylenemeze

P

nag.servet vCrgileri ne mali, ne sosyal ve nc dc ckonomik -
maglarin gergeklestirilmesine yeterince yardimei olamamcktadir.
Buna kargin bu vergilere hnolen Vergi Sistemi ig¢inde yer veril-
mektedir. Dolayisiyla Tirkiye’'de her bakimdan Onemini yitiren
sﬁzkoﬁubu vergilern yeniden ele alinmip dlizenlenmesi gerckmek—
tediri Servet Vergilerinin yeniden dlizenlenmesi igin tirli al-

masiklar sdzkonusu olabilir. Bu almagiklar politika uygulayicis

(7) Kemil MUTIUER, Turkiye'de Gayrimenkullerin Vergilondirilmesi,
Eskigehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayinlara No.
105/60, ANKARA, 1973, s.165. -
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larin amacglari do&rultusunda farklilaklar gostercbilirsc de Tiir-
‘kiye ig¢in bazi Oneriler yapilabilir. Bu Oncrileri agafidaki ke-
simde inceleyebiliriz.

s

II. TYRKIYE IQIN ALMASIX SERVET VERCISI YAPISI CONERILERI

Mirkiye'de servetler iizerinden alinan vergi yapisinin
her bakimdan yetérli goriilmemesi sonucu bg vergi yapisinin cn
kisa zamanda ele alinarak vergi sistemi ig¢inde etkin bir vergi-
leme araci haline getirilmesi zorunlugu ortaya c¢ikmaktadir.Dor-
diinct Beg Y1llaik Kalkinma Planinin Maliye Politikasi bolimiinde
% Scrvet ve Servet Transferi Vergilorinin mali ve toplumsal ig-
levlerine kogut ve O0teki vergilerin oto-kontrol araci olarzk
ctkin bir big¢imde uygulangasi igin ¢Ozimler” getirecegi vurgu-~
lanmaktadir (8). Dordincii Plamin baglangici olan 1979 yilindan

bu yana heniiz bu konuda bir ¢O6ziim getirilmis degildir.

~ Tirkiye'de servetler lizerinden alinan vergilerin etkin bir
big¢imde iglememesi kargisinda tim servet vergilerinin uygulama-
dan kaldirilmasi, servet vergilerinin gelir vergisi ile birleg-
tirilmesi, yurlirliktekilser iethérSlzeciadendlvion, vergileam otkin-
liginin arttirilmasi ve Net Servet Vergisi. ile Verasct ve Inti-
kal Vergisinden‘élugan yeni bir servet yapisi Onerilebilir. Bu
konularda &ne sﬁrﬁlon goriigleri asgagida ayrintili bir bigimde

inceliyebiliriz.

(8).T+Co.BagbaRanlilt Devlet Planlama Tegkilati, Dirdtincii Beg.
¥Tllik Kalkznma Plany {1979-1983), Yayin No:DFT:1664 ,ANKAKA
1979, s.263. .
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1. Servet Vergilerinin Uygulamadan XKaldirilmasi Gorigl

Turk Vergi Sistemi icersinde ¢nemli bir gelir kaynaZi
olmayan gelir ve servet dafiliminda dengesizlikleri gidcormede
etkisi gOrilmeyen ve ekonomide bireysel tasarruflari ve yati-
rimlari verimli alanlara kaydirmada ycterli olmayan scrvet o0-
geleri Uzerinden alinan vergileri uygulamadan kaldirma gOrisi

One sirilebilir. Acaba bu gorisg tutarli olur mu?

Ilkin konuyu kuram bakiminden elec alalim. Kuramds Servet
Vergileri Fayda ve Odeme giicli ilkesi ddgrultusunda incelenmek-
te (9) ve bunlara gelir saflame ve aligilmis bir vergi olmas;
gorigi (10) eklenmektedir. Servet ¥ergilerini Fayda ilkesi agi-
sindan ele almak bu vergileri hargiara yaklagtirmak anlamina
ggldiginden savunulamaz. Servet vergilerini odcme gliell ilkesi
a¢isindan savunmak daha anlamlidair. Ayni zamanda bu;ilkonin
gelir saglama ve aligilmig bir vergi olmasa gOrisi ile destcek—
lenmesi, bu vergilerin sistem igersinde yer almasini hakli g0s~-
termek icin uygun bir ortam hazirlar. Bilindigi gibi gelir ve
hercamalar vergli Odeme glicliniin bir gbstergesi olarek kabul ew
dilmektedire. Bireylerin servetleri de vergi Odeme glcliniin bir
gostergesidir. Servet Vergileriyle, gelir ve harcamalar lize-
rinden =linan vergilerin erigemediZi bZcler vergilendirilebil-
mektedir. EZer Servet vergilerinin uygulanmasina son verilé~

cek olursa kuramsal olarak, vergi Odeme glciinin bir gtstergesi

(9) MUSSRAVE-MUSGRAVE, s.343-344, DUE FRIEDLAENDER, s.205-206;
. TOGUE-SGONTZ, s.327-328.
(10) MUTLUER, s.18-19,
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olan servetler vergi dig:y kalacaklardir (11). BOylece vergi sis-~
teminde bir bogluk dogabilecek ve servet vergilerinden beklonen

sistomi tamamlayicilik iglevi ortadan kalkacaktir.

Konuyu uygulama acgisinden ele aldigimizda bOyle bir gorisg
vine benimscnemez. Clnkid servet vergileri gilintimiizde mali olmak-
tan ¢ok diger iglevlerin gergeklegtirilmesi amaciyla uygulanmak-
tadirlar. Sosyal ve ckonomik iglevlerin yaninda Scrvet Vergile-
rigle diger vergilerin kontrolu da yapilabilmektedir (12). Scr-
vet vergilerinin uygulamadan kaldirilmasi ozellikle Celir Vergi-—

sinin kontrolu bakiminden sakincalidir.

Tﬁrkiye’dc scrvet Vergileri igersinde yer alan Emlék Vergi-
si ve Motorlu Kara Tagitlari Vergisi Gelirler Biilteninde Merkezi
Devlet Gelirleri igersinde yer almaktadir. Buna kargin gereckte
bu vergi yerel ylnetimlerin yapmak zorunda olduklari hizmetlerin
finansmani ig¢in tahsis edilmektedir (13)+ Servet Vorgilerinin
uygulamedaen kaldairilmasi sonucu dofacak gelir kaybi, difer vers
gilerde yapilacak diizenlemelerle giderilmedigi siirece gelir kay=—
nagi bulrekta blyik zorluklar cgeken ycrel yonetimler gergekten

ig yapamaz duruma gelebileceklerdir.

Son olarak konuyu sosyal amaclar dogrultusunda inceliycbi-

(11) Her nc kadar Servet Vergilerinin Uygulamadan kaldirilmasi
tasarmfler izerinden Onemli bir yikinm kalkmesi agisindan
faydall gOriilirsc dey; bu kez tasarruflarin ylnlendirilmesi
sorurmu agirlik kazanacaktir. Bdylece verimsiz alanlara ya-
pilan yatirimlar nrtabilecektir.

(12) TUNCER, Tecoride ve Fratikte Servet Vergileri, s.196.

(13) BEmlak Vergisi,gelirinin clde edildigi yorede yerel yoneti-
me gu oranlarde btahsis cdilir:Gelirin %45 i Belediyelere,
%35 i I1 Ozel fdarclerine; Motorlu Kara Tagitlari Vergisi-
nin ise %11 j Belediyelerc ve %3 U Il Ozel Idarelerine tah-
sis edilmecktedir.
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liriz., Tirkiye'de Scrvet Vergilerinin uygulamadsn kaldirilmasi
bozuk olan gelir ve servet dagiliminin daha da bozulmasina ve
servetlerin belirli kesimlerde toplanmasina yol acgabileccktir.
Her ne kadar buglin uygulanan servet vergileriyle bu amaca ulag-
mak soOzkonusu olamasa da, yapilacak diizenlemelerle servet dagi-
limi iyilestirilebilir. Bu nedenle gervet Vergilerinin uygsulon-—
masina son vermek sosyal agidan da bliylik sakincalar doguracak—

t1ir.

Boylece, hem kuram hem de uygulema yoniinden Tirk Vergi Sis-—
teminde scrvet ¥ergilerine yer vermek zorunludur. Ancok glinlimiiz-
deki servetler yeterince vergilendirilememektedirs. Bunun icin

Servet Yergisi yapisinin iyilestirilmesi gerckir.

2. Servet Vergilerinin Gelir Vergisi IccriZine Alinmasi

Gorugli

Zamanimzda Emlfk Vergisi konusunda son cfilimler bu
vergi konusunu olugturan scrvetlerin gelir vergisi igoersinde
vergilendirilmesi yolundadir (14). Emldk Vergisi Bervet Vergi-
lerinin bir bOlimini olugturur. Bu verginin diginda Wotorlu
Kara Tagitlari Vergisi ile Veraset we Intikal Vergisini de ge~
lir vergisi igersinde vergilendirmek olasidir. Gergekto served
vergilorini gelir vergilerinden ayirmak zordur. Cunkli servet
degeri gelir akiminin bir tilirevidir. Bu nedenle her gelir akai-
mini servet deZeri cinsinden ve her servet deferini de gelir

akiml ginsinden belirlemck olduke¢a kolaydair. Yapilacak iglem

waen

(14) MUTLUER, S.27.
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uygun bir iskonta oraninin uygulanmasidir (15). EZer bir varlik
10,000 birim gelir zetirirse ve faiz orani % 10 isc varligin ser—
vet degeri 100,000 bhirim olacaktir. BOylece servetin getirdi i
gelir iizerine konulacak % 10 oraninde bir vergi, scrvet degeri
tizerine konulacak % 1 oraninda bir vergiye egit olacaktir. Ser-
vet deferi gelccektekteki gelir akiminin simdiki doferi olarek
tanmimlanirsa (%) oranindaki bir gelir vergisi, (tr) oraninda bir
servet vergisine egit olacaktir (16). Gelir ve Servet Vergileri-
nin benzer olmalara yalnizea birinin vergi matrahi olarak kulla-
nilmasim gercktirir (17). Gelir vergisi igerifinde olan ©Zele-
ri gervet Vergisi iginde vergilendirebilmek stzkonusu olamayaca-
Zgindan en uygun yontem servet vergisine konu olan varliklarin

gelir vergisi icersine alinmasiy olacaktir,

Anczk burada Snemli bir sorun ortaya c¢ikmektadir. Her ilke-
de oldufu gibi Tirkiye'de de gelirin genig anlamda tanimlanmasi
yolunde girigimler wvarsa da, genclde Gelir Vergisi uygulamalo-
rinda Kaynak Xuramindan hareket_edildigi gorilmektedir (18).Kay-
nak Kuramina o0re gelir Uretim faktirlerinin lretime katilmasi
sonucu bu faktor sahiplerinin clde ettikleri deferler akimadir.
Dolayisiyle geliri saflayan kaynadin kendi deferindeki dedisme-—
ler, artiglar ve aktarmalar gelir sayilmamakbtadir. Safi artisg
kurami veya genis anlamda gelir goriigine gore bir bircyin belir-

~

1i bir donemdeki tiketimi ile ayni ddnemde variiklerin degerin-

(15) WAGNER,s.l1l; James M.BUCHANAN, The Fublic Finances,Pichard
D.Irwin Inc., Homewood ILLINOIS,1970, s.388-389.

(16) Burada (r) faiz oranini gistermcktedir.

(17) “agner; s.ll: MUSGRAVE-MUSGRAVE,S.222.

(18) BULUTOGLU, Tirk Vergi Sistemi, s.69.
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de oiugan net artig (veya azaliglar) gelir olarak kabul edil-
mektedir. Dar anlamds gelir (Xaynak Xuramina gore relir) ile

genig anlamda gelir arasinda konumuz yoninden iki Onemli fark-
1111k vardar. Birincisi karsiliksiz zenginlegmeler ile trans-
ferlerin, ikincisi de servet deferinde olugan artiglarin genig

anlamde gelir gériigiinde gelir olarak kabul edilmesicdir (19).

Tirk Vergi Sisteminde yavag yavag gelirin genig bir bigim-
de tanimina yer verilmeye baglandify gdruliir. Kaynaklarin dege-
rinde meycdana zelen artiglarin, belirli bazi kosullarin gergek-—
lesmesi sonunda (20), golir sayilarak vergilendirildifini gor-
mekteyiz. Varliklerin degerinde ortaya ¢ikan artiglarin Gelir
Vergisi kenununda iki bi¢imde vergilendirilir. Birincisi Serma-
ye Kazanglary Vergisi diZeri Gayrimenkul Kiymet Artisi Vergisi-
dir. Scrmaye Kazanglari, bireylerin bir para karsiligi clde et~
mig olduklari sermaye varliklarinin degerindeki artiglari para-
ya cevirdike¢e elde etmig olduklari kazanglardir. Bu kazangloarin
vergilendirilebilmesi ig¢in yapilen igin slirckli olmamasi gerekir.
Aksi halde ticari kazang olarak vergilendiriliri Gayrimenkul
Kiymet Artigi Vergisi ise Gelir ve Kurumlar Vergisine girmeyen
taginmaz sermaye kazanglarini vergilendirmektedir. Gayrimenkul
Kaymet Artisi Vergisinde vergiyi dogufnn olay arazi, arsa veya
bunlarin lizerindeki binalarin kargilikla veya kargiliksiz devir

ve temliki olmasins kargin veraset yoluyla yapilan intikaller

(19) Aeg.ke, S.66-70. -

(20) Bu koguller verliklarin elde cdilis bigimi, taginmazlarda
satirin alig terihinden sonra dort yil i¢inde yapilmasi ve
clde edilen kazancin 10,000 TL. artmasidir. Taginir kiymet-
lerde ise slire bir yi1l ve elde edilen kagang 2000 TL ile si-
nirlandirilmigtir.
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ve kanuni mirasc¢ilara yapilan bagislar bu verginin diginda tu-
tulmugtur (21).

Bfer Tirk Vergi Sisteminde, gelir genig bicimde tanimla-
nirsa bugﬁn uygulanmakta olan Servet vergilerinin timinii Gelir
Vergisi icersinde vergilendirmek olanagi dogmektadir. Ancak bu
durumda Gelir Vergisinde bazi defigikliklerin yapilmasi zorun—
lu olacaktir. Bilindigi gibi Gelir Vergisinde deger artiglari,
varliklar paraya ddnﬁytﬁrﬁldﬁkge vergilendirilmektedire. Egcr
gelir genig bigimde tanimlanirsa harcamalar arti servet stokun-
da olusan artiglar gelir olarak kabul cdilecektir. Bu necdenle
servet Ogelerinin gelir ﬁergisi igersinde vergilendirilebilmesi
i¢in, gelirin eclde edildigi kabul edilen donemlerde servet sto-
cundaki artiglar artik paraya donigtiirildikge defil ortaya g¢ik-
tikes vergilendirilecektir. Bagka bir deyisle belirli bir ddnem
sonunda (genellikle bir yil) servet stokunda ortaya cikan artig
vergi konusuna girecektir (22)e Biylece servet degerinde olusan
artiglar, oOlime bagla olarakFVeya hayat boyunca yapilacak ser-—
vet transferlcri varliklari elde eden bifeylerin gelirinde artig

olarak vergilendirilecektir,
A. Servet Vergilerinin Gelir Vergisi Igerifine Alinmasinin
Yararli Yonleri
Dogal olarak servetlerin Gelir Vergisi igoersinde vergi-~
lendirilmesinin ymrarla ve sakincali ySnleri sdzkonusudur.Bu
sistemin yarerli yinleris
ie Tirkiye'de uygulanan Gelir Vergisinde bircylerin tasin-

maz verliklari belirli bir silire ellerinde tuttuktan sonra para-—

(21) BULUTOGLUy Tirk Vergi Sistemi,s.176-182 ve 444-454.
(22) DUE-FRIBEDLEANDER, S.237.
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ye donlgtirilmeleri sonucu elde ettikleri gelirler vergilendi;
rilmemcktedir. BilindiZi gibi llkemizde kentlesme olgusunun hiz—
12 geligbigi bir dbnem yaganmaktadar. Kentlerde ve gevresindeki
arsalarin spekiilasyon amaciyla kullap11m351 sonucu vergisiz ve
emcksiz scervet elde edilmesine yol agmaktadir. Bdyle bir vergi
yaplsiyla bu iglemler sonucu elde edilecek gelirler, varliklerin
elde tutulduZu siireye bakilmaksizin, siirekli olarak verzilendi-

rilecektir.

iie. Scrvet ¥ergileri Gelir Vergiei igerifine alindifinda

bu vergi¥eri gahsilcegtirmek olanagil dofacaktir (23).

iii. Servet Cgclerinin paraya doniigtiiriilmesi sonucu vergi-
lendirilmesi, bu Sgelerin satilmayarak saklanilmasina yol aga-
bilmektedir. Bu etkiye kilitlenme etkisi denilmektedir (24).Bu
tiir vergi yapisi bu kilitlenme etkisini ortadan kaldirzcak (25)

ve varliklarin harcketliliZini saZlayacaktir.

ive Bir kez servetin ana deferi vergilendirildikten sonra,
her yi1l servet degerinde olugan artiglar vergilendirileccginden,
psikolojik olarzk verginin yliki daha az hissedilebilecektir.

ve Oliim aninda vergilendirilccek bliylk miktarlarda kazang
birikimi olmayacafindan (26) yikiimliler Veraset ve Intikal Ver-

gisini Odeme@le zorluklarla kargilagmayacaklardir.

vi. Fc¢lir Vergisi yOnectiminin yikil her ne kadar artacaksa

(23) BUCHANAN, s.390. .

(24) DUE,"Taxation of wealth™, s.l135.
(25) DUE-FRIEDLEANDER, S.237.

(26) Aegake
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da, gelir wvc Servotler;ar551ndaki iligki kelayllklé izlencbile--
cek ve béylece sailanacak kontrol mekanizmasiyla vergi kagakei-

1181 en~zlanabileccktir.

B. Servet Vergilerini Gelir Vergisi Icerifinc Alinmasinin

Sakaincali Yonleri

Servet Vergilerinin Gelir Vergisi igerifgine alinmasinin
bu yararli yonlerine kargilik onemli sakincalarinin da olduZunu
gbzden uzak tubmamck gereklidir. Bu sakincalari gdyle siraliya-
biliriz:

i. Gelirin genis bigimde tanimlenmasi, basit gibi zorinir—
se de, uygulamada blylk glic¢likler yaratir. Varliklarin degerin-

de olugan nct degismeyi, bir satig iglemi olmaksizin ortaya koy-

s uras

ii. Varlaklrrin deferindc Onemli artiglarin gtrildigi yil-
larda, bireylerin verginin odenmesinde yeberli 1ikit varliklars
sahib olamama olasiligir diZer bir sakinca olarak One slrilmekte-
dir (28). Ancak bu sekincanin uygun Cdeme zamanlarinin saélanma*

s1 ile giderilebilecedl savunulmaktadir (29).

iii. Yikiimliiler varliklarin degerindc ortayea g¢ikabilecek

deZigmeleri izleyebilmek igin Onemli sayilabilecek giig ve zaman

(27) BULUTOGLU, Tiirk Vergi Sistemi,s.68-69.Bu sakincamn Snem de-
recesi tartisilebilir.Tirkiye'de uygulanmakta olan Emlfk Ver-
gisi ile Veraset ve Intikal Vergisi beyannamclerimdce varlik-
larin rayic bedelle deZerlendirilmeleri istenmektedi®.Her-
hangi bir satig iglemi olmaksigain varliklarin degerlendiri-
lebilmesi, giic olsa bile, olanaksiz de&ildir.

(38) DUE~FRIEDLAENDER, $.237

(29) MUSGRAVE~MUSGRAVE, s.246.



~ 132 -

harciyacaklardir (30),

ive Enflasyocnun yliksek oranlara ulagtify donemlerde, yi-
kimlilerin servetlerinde gergek bir artig gorilmemesine karsi-
lik, parasal artiglar vergi mntrahina gérinirde yikscltecek ve
tdenecck versi miktari olmasi gerekenin ¢ok Ustine ¢ikabilecek-
tir. Bu sorun, yilda ortalama olarak % 80 lere ulagmn fiyat ar-
tiglarinmin gCriuldiifll lilkemizde Cnemli sakincalar yaratabilecek-
tir. Bger varliklarin deferinde, enflasyon nedeniyle artiglar
gériiliyorsa, bu artislarin vergilendirilmemesi gerekir (31).
Bagka bir deyigle by sistemin uygulanabilmesi ig¢in, varliklarin
degerinde olugan gercck artiglarin vérgilendirilmesi zorunludur.
Varliklarin degerinde gercgek artiglarin saptanabilmesi iginet-
kin bir endeksleme ytntemi uygulanmali ve vergi matrahi yalniz-—
ca gercgek gelirlerden olusmaktadir (32). @crggk gelirin ve bu
gelirdeki artiglarin saptanmasinda goriilen glclikler bu sakin-

canin koleylikla ortadan kaldirilamiyacagini gosterir.

ve Servet Vergilerinin Gelir Vergisi igerifine nlinmasa,
Gelir Vergisinin 2rtan oranli bir yoapirya sahib olmasi nedeniy~
le, yikimlilerin dzha st vergzi dilimlerinde vergilendirilmesi-
ne yol: agar ve ylkiimliUliklerini arttirir, Boylcce yikimliiler
gelir ve servet vergilerinin ayri =2yri uygulandigl bir sistemc

gtre daha fazla verzi ddemek zorunda kalirlar,

vie Emlék Vergileri reel tzellikleri nedeniyle gayri gah-
gi bir yikimluliktir. Bu necdenle sozkonusu bu vergiyi sahsi o-

lan gelir vergisi ile aynmi dlizeye gebirmek dofru olmaz (33).

(30) DUE~FRIEDLLENDER, S.237.238.
(31) MUSGRAVE-MUSGRAVE, s.246.
(32) MUSGRAVE-MUSHRAVE, su246.
(33) MUTLUER, .28,
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vii. Zelir Vergisinin tasarruf ve yatirim Szendiricileri
Uzerindeki ters ytndeki etkisi, Scrvet Vergilerine oranl=a daha
fazladir. Scrvet Vergilerinin Gelir Vergisi icginde diiglintilmesi,
ekonomik kalkinma slrecl igersinde olan llkemizde tasarruflara
ve yatirimlari azaltici yondc etkilemesi Cnemli bir sakinea o—

larak ortaya cikar (34).

viii. Sahibleri tarafindan mesken olarakx kullanilen cmlé-
kin ve Cztliketimin de gelir igerifine alinmasi gerekir. Aksi
durumda, evlerini kendileri kullananlar ile kiraya verenler a-—

rasinda adaletsiz bir uygulamn ortaya cikabileccktir (35).

Servet versilerining gelirin genig bir big¢imée tanimlanma-
s1 sonucwu Gelir Vergisi icerifine alinmasinin yararli ve sakin-
calil yCnleri incelendig&inde, sakincali yénlerinin agirlik kazan-
diga géfﬁlﬁr. Ozellikle geligme'gaba51 icersinde olan Tirkiyc'de
uygulanon Gelir Vergisi yapisinda yer alan yedi zelir tirinden
altisinda Kaynek Kurami ve yalnizca sair irat ve kazonglarda ar-
t1§ Kurami uygulanma51na kargin tim gelir Sgelerinin yeterli bir
bigimde kavrandiZi sdylecnemez. Gelirin dar olarak tanimlandiZi
bir yapifle her gelir tird tam olarak kavranamazken vergi yapisin-
da ¢ok boyutlu yinctscl gliclikler ve degerleme sorunlarl yarata-
bilecek genig gelir tamimina yer verilmesi Ustesinden krolaylikla
gelihemeyecek krrgagalarin doZumuna yol acgabileccktire. Tim bu so-
runlarin varlifina karsin alinacek ctkin Onlemlerle, kisa doncm—

de olmasa bilec, uzun dvnemde bdylesine bir uygulamanin Tirk Ver-

(34) Vergilerin tasarruf ve yatirimlar lzerindeki ctkileri igin
Bkz:, bu HAUt; II.Bolume.
(35) MUSGRAVE-MUSGRAVE, S.248; MUTLUER, S.28.
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zi Sistemi igin yararli olabileceZi kanisima tagimektayiz,

~ Glnlmiiz kogullarinda scrvet ¥ergilerinin kisa bir zeman
parcasi igersinde Gelir Vergisi igerigine alinamiyacagini g£0r-~
miig bulunuyoruz. Ancok scrvet vergisi yapisinda bazi dlzenle~-
melerin de yapilmasinin gerekli oldufunu vurgulamig bulunuyo-
ruz. Bu durumda acaba servet vergilerinin yeniden dizenlcume-—
sine iligkin ikinci almagik ne olabilir? fimdi bu almagik U-

zerindeki gOruglerimizi ortaya koyabiliriz.

3. Yiriirlikte Ki'Ser aﬁﬂfer_’i& zeciaden Minan Ve:rgjfierin Etkinligini

Arttirma Gorlisil

Tirkiye' de servetler tizerinden aliran vergileri Gelir
Vergisi ile birlegtirmek oldukea glic bir iglem olacajindan &no
sliriilebileeek diger bir almasik éa uygulamada bulunan Emldk Ver~
gisi, I‘V"im;‘ozc'lu Kara Tagitlari Vergisi ile Veraset Ve Intikal Ver-

gilerinin etkinligini arttirmak olacaktar.

Ginlimiize kadar vergilerin uyzulanmasinda silrekli olarak
“eski vergi iyi vergidir" goriigi gegerlilifini siirdiirmektedir.
Yeni konulacak bir vergi toplumda baglangigta tepki ile kargi-
lanir. Oyga ki uysulanmakta olan vergiler, aligilms versiler
oldugundan toplum yapisi ile uyum sagladiklari kabul edilebi-
lir. Bu nedenle yeni bir vergi koymakiansa eski versilerin ye-—
niden diizenlenmesi yasa koyuculari ig¢in olduZu kadar vergi yo-

netimi ve yiikiimliiler yOniinden de yararli olabilir.

Aragtirmamizin ilgili b&limlerinde Tirkiye'de ylirurlikte
olan servet vergilerinin mali, sosyal ve ekonomik yonlerden ye-
terli olamadiklari goriigini ortaya koymug ve bu yapida ba21>de“
gisikliklerin yapilmasinirn zorunlu oldufunu vurgulamisg buluhu~

yoruz. §imdi bu defigikliklerin ne olmasi gerektifi lzerinde du~-
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rabiliriz.
A. Eml8k Vergisinde Yapilmasi Cnerilen Degigiklikler

] Bugiin ylirtirlikte olan 1319 sayili Emlék Vergisi Kanunu
U¢ kisimdan olugmakta, birinci kisim Tirkiye sainirlari iginde
bulunan binalari ve ikinei kisim arazi ve arsalari igormckte ve
Uglinci kisimda ortak hiikiimler yer almaktadir. Bu nedenle Emlék
Vergisi, Kismi bir servet verzisi olup objektif bir ozellik ta-
gimaktadir. Bagka bir deyigle vergilemenin bir konusu bireyler
defil taginamaz mallardir. Acaba objektif bir yapiyza sahib olan
Eml&k Vergisindc ne gibi Qeéigiklikler yapilirsa vergi daha ct-
kin bir duruma sokulabilir. Simdi Emlfk Vergisinde yapilabile-

cek defZigiklikleri ortaya koyabiliriz:

i. Eml8k vergisinde yapilmasimn yararli olacafini dliglingi-
gumiiz ilk dlzenleme binalardan alinan vergileri ilgilendirmekte-
dire BilindiZi gibi belifli istisnalar diginda Tirkiye sinirlari
igersinde bulunan tim binalar herhangi bir ayirim yapilmaksizin
verginin konusu ig¢ine girmcktc ve vergilendirilmektedir. Ancak
insan gereksinimleri incelendiginde bireylerin zorunlu gereksin-
melerinin beslenme, barinma ve giyinme oldugu goriliir. Beslenme
ve giyinme bir kenara birakilacak olursa barainma temcl bir gee=
reksinim olarak ortaya ¢ikar. Gelir Vergisinde bireylerin gegim™
lerini saglayabilecckleri bir gelir dizeyi vergli digi tutulmak-
tadir. Bu gOriigten hareket ederck ayni duglince binalarin vergi-

lendirilmesinde de uygulanabilir.

Bircyler tirli amaglarla gegmig donemlerdeki tasarruflaris=
n1 binalara dbniigtiirmektedir. Binalar mesken, kira geliri elde
ctmek ve ticarcthane olarak kullanilabilmektcdire. Bireyler tek

bir binaya veya daha ¢ok sayida binaya sahib olabilmektedirler.
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Servet vergilerinin uygulanmesaindo sosyal amaglar agirlik ka-
zandiginda sahib olunan binalardan mesken olarak kullanilan bi-
nanin verzi digy tutulmasi daha yararli olacaktir. Yalniz bura-
da Snemli bir sorun ortaya cikacaktir. Ornefin kentin kiyisinda
mesken olarak kullanilan 100,000 TL. degerinde bir bina ile ken-—
tin merkozinde mesken olarak kullanilan 3.000,000 TLe dcogerinde
bir bina ayni bigimde deferlendirilecek ve vergi digi tutulacak-
tir. BOyle bir uygulama orta gelir dlizcyinin iistiinde yer alan
zengin bireylgr lchine bir ayirim olmayacakmidir? Bu sakincanin
giderilmesi igin Tirkiye kogullarinda normal standartlar ortaya
konulabilir. Bu standartlarin altinda defere sahib olarn mesken~
ler vergi dagar tutulurken, standartlarln'ﬁstunde degere sahib
olan meskenler asan miktarlar igin vergilendirilebilir. Bu du-
rumca ikinei bir sakinca sotzkonusu olmaktadir. Yeterli denetim
saflaramadigl icin binalar genellikle dligik olarak degerlendi—
rilmekte ve beyan edilmektedir. Bu kognllerda devlet igin Onem-
li bir vefgi geliri kayba olmayacakm1d1r?~ilk baklgta.dﬁgﬁk be-
yan sonucu bir gelir kaybi ortaya ¢ikabilir. Ancak devlete bir
yasa ile binalari beyanname degeri lzerinden satin alma yetkisiv
taninabilir. BOyle bir yetki, diiglik deferlemenin Oniine gegerck
vergi gelirinde artis sagliyabilir. Ayni z~mande mesken olarak
kullanilan binelar vergi digi birakildiktan sonra sahib olunan
diger binalar icin uygulanan oranlar da ylkseltilebilir. BOyle~
ce vergsileme ile mesken olarak kullanilan binalar Czendirildigi
7ibi bunlerin disinda kalacak binslar cezalandiralacak ve tasar-
ruflarin bu alanlardan deha verimli alanlara kaymasi saflanabile-

cektir.

ii. Tirkiyc’de son on yillik donem incelendiginde, Ulkenin

her gegen yil artan bir seyir izlcyen enflasyonist baskilar al-



- 137 -

tinda oldufu gbriliir. Enflasyon fiyat artigleri olarak tenim-—
lamirsa, konumuz yoOninden taginamez varliklarin fiyatlaraindaki
artiglar onem kazanacaktir. Taginamaz varliklarin fivatlarinda
gorilen artiglarin tek nedeni enflasyon degildir. Ekonomik kal-
kinma slrecinde sanayilegmenin getirdifi kentlegme olgusu ve
kamu hizmetlerinin yayrinlagtirilmasi da taginamez varliklarin
fiyatlarinda Onemli artiglara yol acabilmektedir. Kentlegme ve
bunun sonucu kamu hizmetlerinin yayginlagtiralmasinin yarataca-
g1 fiyat artiglery yerel yonetimlerce belirlenebilir ve sOzko-

nusu yonetimlere saflanacak yelkilerle emilebilinir,

Konumuz yoninden onemli olan, enflasyonun arazi, arsa ve
bina fiyatlarinma arttirmesidir. Beg yilda bir yenilenen Emlfk
beyannamelerinde yikimliler, her nec kadar digik bildirimde bu~
Junsalar bile, sahib Qlduklarl taginamez varliklarin degerleri-
ni bir onceki beyan ddnemine oranls arttirmak zorunda kalmskta-—
darlar. Genel olarak bu artiglarin son yilin enflasyon oranla-—
ri ile iligkilendirilmesi yoninde yikimliiler, yctkili organlar
tarafindan kapali bir baski altinda tutulmaktadirlar. Salt pa=~
ranin satin alma glicinde olusan azaliglar nedeniyle yukiumliile-
rin versi yikleri artmaktadir. Bu duruméa iki gsO0rig ortaya konu-

labilir:

Birinecisi, yikimliilerin bilerek dliglk bildirimde bulunduk-
lari gercgeginden hareket etmektir. BOylece ylkimliiler beyan do-
nemlerinde enflasyonu da gdz Oniinde bulundurarak varliklerin
degerlerini arttirmek zorunda kalirlar. Dolayisiyla zergek ra-—
yi¢ deferlere yaklagilabilir, Ancak boyle bir uygulama gergek
deger}eri bildiren yikiumliler aleyhine bir ayirim yopilmasina

yol agar. Baska bir deyisle gercek bildirimde bulunanlar ceza-
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landairilirken, diiglik bildirimde bulunanlar 6diillendirilmektedir.

Toplum igin bdylesine bir uygulama dogal olarak kabul edilemcz.

Ixinei gorig ise vergi yonteminin etkin bir denetim meka-
nizmasi sagladig ve vergi kacakeirlifinin en azlandifl varsayi-
midir. Bu varsayim altinda taginamaz varliklarin deZerlerinde
gorilen artiglarin hazineye aktarilmasi, heksiz bir uygulame o-
larak ortaya c¢ikacakitir. Bu haksizlaiklarin ciderilmesi igin uy-
culanabilecek en uygﬁn yontem varliklarin gergek deferlerinin
vergilendirilmesidir. Varlaklarin zercek degerlerinin belirlen—
mesi isc etkin bir endeksleme sisteminin ylrirliZe konulmasina
baflidir (36).

Kanimizca EmlAk Vergisinde endeksleme yonteminin uygulan-—
masi, ¢ok ylksek boyutlara ulasan enflasyonun varlik degZerlerin-
de yaratacagi glrinlrde artiglari ortadan keldiracagyr ~ibi, yli-
kiimliilerin gercek bildirimde bulunmalarina yardimecl olacagindan
psikolojik yarar da szglayacektir. Bununla birliktc iktidarda
bulunan parﬁilerin endeksleme yOntemini benimseme yanlisi olma~-
daklari One siriilmektedir (37). Gerekge olarask da bhu yintemin
benimsenmesinin iktidar partilefinin uyguladiklars politikala-
rin enflasyona yol ag¢tiZinin kabul edilmesi anlamini tagimasin”
dan korkulmesi gUsterilmektedir. Fergekte ise bu korku yersiz-
dir. Endeksleme yontemi ile varliklarin gercgek degerlerinin ver-—

gilendirilmesi etkin bir propaganda araci olabilir.

(36) G.S.A.VHEATCROFT-*"The Problems of A Capital Gains Tax"British
Tax Review,;1964,s5.450; SANFORD-YILLIS~-IRONSIDE, s.24-25;WAGNER,
8.620

(37) WHEATCROFT, A.Z8e.k.
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iii. Emlék Vergisindc yapilmasini benimsedifimiz diger bir
defigiklik de Arazi Vergileri kisminda yer alan arsalarin bagim—
s1z bir vergi konusu olarak ele alinmasidir (38). Boylece Emlik

“Vergisi, Bina Vergisi, Arazi Vergisi ve Arsa Vergisinden olusa-
caktir. Arsalarin Arazi Vergisinden ayrilmasi icin en Snemli ne-—
den olarak bu iki varlifin arasinda yapl farklarinino bulunmaél
ve arsalarin kentlesme olgusuyla birlikte 6nem‘kézanmas1,gbste-

rilebilir (39).- 2

A I TTY Y

B, Motorlu Kara Tagitlara Vergisinde Yapilmasi Cnerilen

Degisiklikler

Turkiye'de Kismi Servet Vergileri igersinde arsa, arazi
ve binalarin yaninda vergilendirilen diger bir éervet oZesi de
motorlu kara tasitlaridir. Uzun bir zamandan beri uygulama alani
bulan bu vergiden beklenen mali ve ckonomik amaglarin gercekleg-
medigi gorilmektedir. Bu nedenle asagida belirlenecek Cnerilerin

yararli olacagi kanisindayiz.

i. Verginin konusuna yalnizca motorlu kara tasitlari gir-
mektedir. Halbuki glnlimiizde hergin sayilari artan hava ve deniz
araglarinin da ozel ve ticari amaglar dogrultusunda kullanildi-
g1 gorilmcktedirs Bu nedenle sdzkonusu verginin kara, hava ve
deniz araglarini da igerecck bigimde yeniden dlizenlenmesi gere-

kecektire BOylece vergi genel bir gorinim kazanabilecektire

iie. Uygulamada ticari amag¢la kullanilan arac¢larin caha di-
gk, Ozel amag¢la kullanilan araglarain isc daha yiksek vergilen-—

dirildigi goriilmektedir. Bununla birlikte ticari amaclar igin

(38) MUTIUER, s.110-111.
(39) MUTLUER, s.11l.
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satin alinan araglarin Ozel amaglar dodrultusunda da kullamal-
di1gr izlenmektedir. Dolayisiyla araclirin yveniden tanimlonmasa

zorunlulugu doZmaktadir.

iii.Enflasyonun onemli boyutlars u1a§%1g1 ~linumiizde tasit
araclarinin CGa8erinde gorilen anormal artiglar kargisinda uysu-
lanan spesifik tarifenin artik Onemini yitirdi&i bir gercgektire.
Bu necenle ozcl ve ticari araglarca erflasyonun yol agtifi bu
asiri deger artiglarinin da sézkonusu verginin.igine alinmasi
gerekir. Ancak goriniirde artlglarln vergilendirilmesi sonucu yu~
kimliilerin kargilagacaklari gliglikleri dnlcmek ig¢in bu vergide
de endeksleme yonteminin uygulanmasi yararli olacaktir. Ayni za-
nmanda her y1l icin belirli bir aginma ve yipranma payl Glslildike
ten sonra advalorem bir tarifenin uygulanmasiy spesifik tarifele-

rin yaratacagi dezavantaji ortadan kaldarabileccktir.

C. Veraset ve Intikal Vergisinde Yapilmasi Unerilen Defisik-—

likler

Servetlerin yeniden dagiliminda onemli bir ~rag¢ olan Ve-
raset ve Intikal Vergisi aynl zamanda servet vergileri yapisinda
tasarruf, yatirim ve ¢alismn arzusunu cn dliglk dlizeyde etkileycen
bir vergi tiuridir. Verasct ve’intikal Vergisirir bu Ozellikleri,
verginin sosyal amaglarin gercgeklegtirilmesinde etkin bir arag
oldudunu ortaya koymaktadir. Ancak Tﬁrkiyefde uysulanan Veraset
ve Intikal Vergisinin sosyal amaglarin gercgcklesgtirilmesinde ye-
terli olmadigini gormis bulunuyoruz. Sézkonusu verginin daha et-
tin bir duruma getirilmesi igin su Onlemler allnabiliri

i. Buglnki uygulamada mirasgilara kalan varliklar, ylikimli-
lerin gelir ve scrvet durumlari gozonine alianmoksizin vergilen-—

dirilmecktedir. Vergi, dofrudan dofruya bircyleri degil, varlik-
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lari hedef almektadir. Eger vergiden gidiilen amag¢ gelir saglama-
nin yaninda toplumda bozuk olan gelir ve servet daZilimina diizen—
lemek ise, ilkin verginin bireylerin odeme glici ile iligkilendi-
rilmesi gerckir. Miras birakana yakinlik dereceleri ayni olan iki
birey egit miktarda miras aldiklarinda Sdeyecekleri wvergi egit o-
lacaktir. Eger bircylerden biri yiksek gelirli iken diZeri disik
gelirli ise ikincilerin vergi yukii daha afir olacaktir (40). Bu
nedenle Veraset ve Intikal Vergisinde matraha ve akrabalik dere-
cesine gore uygulanan artan oranli tarifenin bireylerin gelir wve
servet durumlarini da gOzOniine alacak bicimde dizenlenmesinin ya—

rarli olacagir kanisindayiz.

ii. Veraset ve Intikal Vergisi kalan mirasin biiylikliiZine g&-
re yukumlulére Onemli yik getiren bir vergi tiirtidiir. Ozecllikle
bu yik ailenin geciminden babanin sorumlu oldufu durumlarda daha
belirgin olarak artaya cikmaktadir. Ornefin ailesinin gegimini
saglamak zorunda olan bir doktorun veya bir profestrin erken yag-
ta Climil sonucu ailesine birakacafl servetlerin vergilendirilme-—
si ailc ic¢in bir yikaim olabilecektir. Geride kalanlarin tek da-—
yanaginin aile reisinin birakacagi servet oldudu gbzdniine alinir-
sz, bugin ylrirlikte olan verginin odenme bigiminin sakincall ol-
dugu goriilecektir. Bu sakincanin giderilmesi igin gdyle bir ¢o-
ziim Sherilebilir: Servet edinmenin Snemli bir amacinin miras bi-
rekma arzusu oldugunu doha Onceleri belirlemigtik. Bu nedenle
hernekadar Veraset ve Intikal Vergisinin ylikiimliileri miras kalan-—

lar ise de, miras birakan bireye hayati boyunca sdzkonusu vergi-

(49) Bu diiglince 1919-1923 yillari arasinda Almenya ve Italya'da
uygulama alani bulmug, ancak kargilagilan glc¢likler nedeniy-
le terkedilmigtire. Bu konuda Bkz:, AREN, s.150.



- 142 -

yi yillak taksitler halinde pegin Sdemesi kolaylifi saflonabi-
lir. Mirasi birakan 6ldlglinde kalan servet o gliniin rayic bede-
line gfre degerlendirilir. Enflasyonun ortaye gikaracagi sokine
calari gidermeck igin servetin ve ddencn taksitlerin rcel degeri
uygulanacak cndekslerle bulunur. Egcr 6lim tarihine kadar ode-
nen taksitlerin tutnri, olim tarihinde Sdenmesi gereken vergi-
den az ise miras kalanlarden aradaki fark istenir. Aksi durum-
da devlet aradaki farki mirasgilara geri dder. Boylece verginin

ddenmesinde ylkUmlilere bir kolaylik saglanmig olur.

iii, Ginimizde uygulanan ayricalik miktarlara da, llkede
goriilen enflasyon nedeniyle dnemini yitirmis bulunmaktadir.Bu

miktarlarin da zorunlu olarak arttirilmesi gerekmektedir.

Bugilin uygulanmakta olan Kaismi Servet Vergilerinde yukarida
yapilmasi Onerilen degigiklikler gergeklegtirilase bile yinc bu
vergilerden beklenen meli, scosyal ve ekonomik amaglar ycterince
gergeklegtirilemez. Clnkii Xasmf Servet Vergileri belirli servet
ﬁéelerini hedef alan vergilerdir. Vergilemenin daha etkin olabile~
mesi ig¢in uygulanacak verginin daha genig igerikli olmasi zorun-
ludur. Bu nedenle Net Servet Vergisi bu amaglarin gergeklegbiril-
mesinde uysun bir vergi turidir. Bu verginin Veraset Ve Intikal
Vergisiyle birlikte uygulanmasi, etkin bir servet yapisini orthe

ya cikarsbilecektir.

4, Net Servet Vergisi ile Verasct ve Intikal Vergisinden

Olugan Yeni Bir Servet Vergisi Yapisi Cnerisi

Ekonomik kalkinma c¢abasi icersinde olan Tirkiye'de bu~
giin ekonominin dursunluk icersine girmesinin en Onemli nedenle-
rinden birisi de ic¢ tasarruflarin yeterli olmamasidir. Tasarruf-

larin dlisik olmasinin temelinde, kamu kesiminin yeterince kaynak
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yaratmenmasl ve Ozel tiketim harcamalarimin giderek artmasi yat—
mektadir (41). Ic¢ tasarruflarin azlifinin yanminda bu kaynaklarin
verimsiz alanlarde kullanildigyr da gozlenmektedir. DOrdiincii Beg
Y11lik Kalkinme Flaninde tasarruf politikasinin amacinin toplan
tasarruflarin ve toplam tasarruflar icinde de, verimsiz_alaniar—
da kullamilan tesarruflsrin yerine, mali tasarruflarin payinin
arttirilmasi onzoriilmektedir (42). K1t tasarruf keynaklarina sa-—
hib olan bir illkede, tasarruflarin Uretken yatirimlar yerine bi-
na, arazi, stok ve benzeri gibi spckilatif kazang veya presti]
saglayan alanlara kaymasi vergiler kanaliyla onlenmelidir (43),.
Bununla birlikte uyvulanacak vergilering 6zel kesimin tiketim
harcamalarini kisarzk tasarruflarda yeterli artiglari Ozendirme-
si ve ayni zamanda 0zel kesim yatirimlari Uzerinde cengelleyici
bir etki yaratmamasi serekir (44). Servet verzilerinin ckonomik
etkileri incelenirken g0rildigli gibi, sdzkonusu vergiler calig-
ma arzusu lzerinde onemli etkiler yaratmamakta ve ;elir vergile-~

rine oranla tasarruf ve yatirimlari desha az engellemektediricr.

Konu mali ve sosyal yonden ele alindiZinda SGrvet versile=
ri yapisinin yeterli bir gelir getirmesi yaninda toplumda gelir
ve servetlerin daglllmlnda dengesizlikleri de gidermesi gerekir.
Turkiyé“de bu amaglarin gergeklegtirilebilmesi icin uygun.bir
servet vergisi yapisinin Net Servet Vergisi ile Veraset ve Inti-

kal Vergisinden olusacagi One siliriilcbilir. Simdi bu ikili yapiya

¢

(41) Dérdiincii Beg Yillik Xalkinma Flani, s.32.
(42) A.gke S, ?64
(43) Ram Nlrcngan TRIPATHY, Public Finance in Undcrdovelopeu
© Countries, The World Press Private Ltd.,Calcutta,1964,5.94.
(44) GULATI, s.98.
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inccleyebilirize
A. Nct Servet Vergisi

Bireylerin net servetleri ilizerine konulacak olan bu ver-
gi, Gelir Vefgisini cn iyi bigimde tamamlama iglevini yerine ge-~
tirebilecektir. Gerek servetlerin yeniden dagiliminda ve screk-
se kazamlmg ve kazamilmamig gelirlerin adil olarak vergilendi-—
rilmesinde ctkin bir ara¢ olarak kabul edilen (45) Net Servet
Vergilerinin yararli ve sakincali yOnlerinin ortaya konulmasi,
Turkiye ig¢in Onerilcn bu verginin bagari gansini belirleyebile-

cektir.
a. Net Servet Versgisinin Yararli Yoénleri

Net Scrvet Vergisinin yararli ydnlerini gdyle siralaya-
biliriz:

i. Net Servet Vergisi, kazanilmig ve kazanilmemig gelirle-—
rin vergilendirilmesi ayirimindan destek almaktadar. Servet, bi-
reylere ck bir ckonomik glic ve glven duygusu verdifinden ve ta-
sarruf gereksinimini azaltabildifinden vergilendirilmelidir. Ay-
ni1 zamanda servet gelirlerinin kagzanilmig gelirlere oranla daha
yiksck vergilendirilmesi vergilemede yatay adaletin saglanmesina

yardimer olacaktir (46).

ii. Net Servet Vergisi, gcnel olmasi ve artan oranli tari-

(45) SOMMERFELD, s.103.

(46) PREST, Public Finance in Theoryand Practice,s.302;BROWN-
JACKSON,2.318; PEACOCK,s.395; TANABE,;s.258; CUTT,s.302;
SANFORD-#ILLIS~IRONSIDE,;s.5-6; DUE,"Taxation of Wealth'™,s,: &
134; GeSefhe WHEATCROFT,?The Administrative Problems of 4
Wealth Tax",British Tax Review,1963,s.420,.
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felerin kolaylikla uysulanabilmesi nedeniyle, servetlerin belir—
1i ellerde birikimini en iyi bi¢imde engelleyen bir vergidir.
Blylece servetlerin daha adil dagilimi saglanabilecedi gibi, ge—

nig servet birikimleri de giderilmig olacaktir (47).

iiie. Tet Seryet Vergisi, servetlerin ectkin kullanimini O-
zendirmektedires Hig gelir getirmeycen veya diglik gelir getiren
varliklara sahi®b olan bireylcr, konulan vergi servet 0Zcleri a-
resinda bir ayirim yapmadigr siircce, daha yilksek cclir getiren
ve rizikolu alanlara yatirim yapmek zorunda kalacaklardir. Boy-
lece vergl nedeniyle varliklara atil bigimde tutman;n maliyeti
yukselecektir. Bireyler sozkonusu maliyctlerin artmasi sonucu
daha verinli alanlara yatirim yaparak lilkede toplam liretimin
artmasina katkida bulunacaklardir (48). Ayni zamanda clde para
tutmaninda maliyeti ylikselecefinden likidite tercihi azalabile—

cck ve faiz oranlari diiscbileccktir (49).

ive let Servet Vergisinde daha ¢ok bireysel servetler ver-—
gilendirilmektedir. Tilzel kigilerin servetlori ortaklarin ser-
vetleri olarak versilendirilecefZinden, Net Scrvet Verzisi ige~
rifine stzkonusu servetlceri dolayli olarak girmektedir. Bu ne-
denle anonim girket tipi kurumlar dzendirilmis olacakbir. Ayni
zamanda Net Scrvet Vergisi igletmelerin yatiraim kararlaras lize-
rinde gelir ve kurumlar vergisine oranla daha az bozucu etki ¥a-
ratacaktir (50).

(47) BROWN~JACKSON s.319; PREST, 2.SeKe

(48) SANFORD-WILLIS~-IRONSIDE, S8

(49) DUE,*Taxation of Vealth®,s.137; PREST,Fublic Finance in
Theary and Fractice, s.304.

(50) DUE,2+geke,82136-137; DUE~-FRIENLAENDER,5.409-410; HICKS,s.201.
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Ve Geligmekte olan lilkelerin gelir vergilerinde ylksek
derecede artan oranli tarifeler tirli nedenlerle uygulanamamake
tadire. Devliet gercksinme duyduéu ek geliri gelir vergisinde
yiksek gelir dilimlerine uygulenan oranlari arttirarak veya Net
Servet Vergisi kanaliyla saglayabilir. Net Servet Vergisinin uy-

p

gulanmasi gelir vergisinde tarife ylkseltilmesine yeflcernir (51).

vi. Verzi yonetimi ag¢isindan Net Servet Vergisinin cn O-
nemli yararl'gelir ve servetler arasinda capraz denctimin yapi-—
labilmesidir. Sorvetlere iligkin verilecek beyannameler vergi
yonetimine gelirlerin kontroll icgin yeterli veri sagliyacaktir.
Scrvetlerde ve gelirlerde olusan artlglar;n birbirine uyum giés-
termesi gerekiry sksi durumda vergi kacakeiligi sdzkonusu olmake
tadir (52). Net Scrvet Vergisi, tim servet oZelerini igerdiZin-
den,; uygulama alani bulan difer slrekli servet vergilerine gore

daha etkin bir denetimin yapilmasina yardimei olacaktir.

b. Net Servet Vergisinin Stkincali Yonleri

)

Net Servet Vergisinin yararli yénleri oldugu kadar sakin-
calara: de vardire. Bu verginin uygulanmasinin kargisinds olan dii-
gliniirler one siirilen yararlarin yasanan olaylar ile bailagtiri-
lamiyacagl konisini tagimektadirlar, Sozkonusu verginin sakinca-

11 yPnleri gdylec siralanabilir:

ie. Net Scrvet Vergisinin kargisinda olanlar, varliklarin

her yi1l degerlendirilmesi zorunlulufunu Cremli bir sorun olarak

(51) GULATI, se73s

(52) SANFORD-WILLIS-IRONSIDE,s.11;DUE-FRIEDIAENDER, Be412; CUIT,
S.307; TANABE,s.264-265;PRESTy Public Finance in Theory And
Praoctice, s.303.
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gostermektedirlers. Bu sorunun gergekton gelirin belirlenmesine

den daha zor olacagini One siirmektedirier (53).

ii.-Vergilénebilir varliklarin bulunup ortaya gikarilmoe
s1 kolay degildir. Kasalardaki paralar, altin, miicevherat, de-
gerli tablolar, tagiyana yazili tahviller, sshte isim ve adres-—
lere dizenlenmig hisse senetleri, vadesiz tasarruf mevduati,ia-
deli mevduat sertifikalari gibi varliklar kolaylikla gizikenebil-
diklerinden vergi digi kalabilmektedirler. Dolayisiyla vergi yu-
kit yine, diger scervet vergilerinde oldugu gibi tasarruflarim
bina, arsa ve arazi gibi varliklar biciminde saklayah bireyler
izerinde kalmektadir (54). Varliklarin gizlenmesi yaninda, ver-—
gi yukumliiniin beyani esaz alinarak kalindigindan Qliglk degerle-

me sonucu da ortaye gikmaktadir (55).

iii. Bazi varliklarin kolaylikla gizlenebilmesi ve vergi
disi kalmasi, vergilcmede yatay adalet ilkesini zedeler. Boyle-
ce tasarruflarin arzu edilmeyen alanlara kaymasi, ckonomide ya-—

“tirim garpiklikleorina yol agabilecektir (56).

ive Kaynaklarin verimsiz alanlardan verimli 2lanlara kay-
girilmasi, atil kaynaklérln iglctilmesi ve rizikosuz yatirimlar—
dan vazgegilerek rizikolu yatirimlarin yapilmasi digilncesi kay-
naklarin sonsuz Cerecede hareketli olmasi varsayimna dayanmak-
tadir (57). Gergek hayatta ise kaynaklarain bu denli hareketli

oldugu kugkuludur. Bu nedenlec Net Servet Vergisinin uygulanmaya

(53) DUE,"Taxation of Wealth®, 2.140;SANFORD-WILLIS~IRONSIDE,s.13.
(54) TANABE, s.265.

(55) DUE; @eSeke

(56) SANFORD-WILLIS=~IRONSIDE, s.12.

(57) Aogo'k.
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konulmasiyla birlikte birdenbire yatirimlarin yin degisgtirece-

Z1 beklencmez,

v. Net Servet Versisinin uyzulanmasi, likid varliklora
sahib olmayan zengin bircyleri, vergiyi karsilamak amnciyla,
scrvetlorin bir belimiini paraya doniistirmek zorunda birakir.
Varliklarain bir bélinminiin satilarak verginin Cdenmesi let Ser-

vet Versgisinirn zayif yéni olarak Onc siiriilir (58).

vi. Gelir Vergisi ile birlikte Net Soryet Vergisinin uy-
gulanmas: ¢ifte vergileme sorunu yarattifi igin de elegtiril-
mektedir, Servet, gelirin tiketilmeyerek biriktiriloeon bOlimii-
diir. Gelirin elde edildigi ddnoemlerdc ve}gilendirilmesi Ve son.
rada scrvetin vergilendirilmesi ayni kaynagin iki kez vergilen-—

dirilmesine yol agmaktadir (59).

vii. Net Servet Vergisi, gecmig dcnemlerdeki tasarruflara
ve gimdiki dCnemde tasarruflara yapilan ekleri vergilendirmek-
tedir. Biylece tasarruflari genis bir bigimde igeren bir versi-
nin yaratacagi azaltici etkilerin ekonomi yoniinden zaorarli ola-

cagl ¢nc siliriilmektedir (60).

viii. Net Servet Vergisinin uysulamasinin bir amaci da en—
flasyonist ddnemlerde servet 8Zelerinde olugan agiri deger ar-—
tlslarln} vergilendirmektedir. Stzkonusu vergi tim servet Gge~
lerini igerdiZinden enflasyonist donemlerde deZcr kaybina ugra-
yan para, mevduat ve tahvil gibi verliklarin da vergilendiril-

mesi gerckli olmaktadir. Boylesine bir durumda versiden bekle-~

(58) THUROY™, s.421.
(59) THUROW, s.421-422; WAGNER,s.l1ll.
(60) SANFORD-WILLIS-IRONSIDE, Se13.
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nen ama¢ tam clarak gergeklegtirilemez. Ayni zamanda enflasyon
dénemlerinde scrvet degerinde clugacak defer artiglarima vergi-—
lendirmek igin yeni bir verginin konulmasina gerek de yoktur?

Varolan deficr artis verrileriyle de ayni sorunun koleylikla ¢o—

ziimlenchilecefi $ne strilmektedir (61).

xi. Net Servet Vergisinin matrahinin belirlenchilmesi i-
¢in toplam servetten ylkimliliklerin digiilmesi gerckir. Toplam
servetin belirlenmesinde karsilagilen giiglikler, ylikimltlerin
ortnya konulmasinde da girilmektedir. Béylece matrahin belirlen-
mesinde kargilagilan glglitkler de bir clegtiri konusu olmakia-
dir (62).

ict Servet Vergisine iligkin dne slirtilen bu sekincalarda
goergek payi olmakla birlikte ortaya ¢ikabilecck sorunlar.. ¢é-
zimsiiz degildir. Servetlerin def gerlendirilmesinde, birgok sor-—
vet CZesinin kolaylikla ortays ¢ikarilmasi olasidir. Bankolar-—
daki paralar, borsalara kayitli hisse senedi ve tohviller ko-
layca de”“rlendlrllcblllr. Arazi, arsa ve binalarin dglerlen-
digilmesi gilig olsa bile olanaksiz degildir. Uyzulamada olan sh-
rekli servet verzgileri ile Veraset Ve Intikal Vergilofi nede—
niyle scrvet ¢gcleri belirli donemlerde deferlendirilmckte ve
beyennamclerde bu deferler yer almaktadir, EZer varliklar be-
yennamelerde dliglk olarak bildirilirsc bu sorun do Zclir ve
servet vergilerinde gapraz denetim ile kolaylikle ortadan kal-
dirabilir. Ayna zamenda gikarilecak bir yasa ilce dovlete, duglk

deferlendirileon v rliklerl beyan fivati veys biraz dnha ylksek

4

(61) Aog-k‘ -?3""25‘ ‘
(62) TUNCTR, Teoride ve Pratikte Servet Vorzileri, s.205.
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bir fiyatla satin alabilmesine olanak taninmasi hem digiik deger—
lemeyi engelleyebilir,; hem de satin 2linan varliklarin yeniden

satilmasi: sonucu pelir de saflanabilir (63).

Net Bervet Vergisinin uysulanmesi sonucu bazi bircylerin -

verginin Gdenmesi ig¢in varliklarin biry bHGliminl parcyn Adnligtir-
mek zorunda kalmalari Snemli bir sorun degildir. SUzkonusu ver-
firmin konulmasinin bir amaci da gelir ve servet dafrlaimini den=
gelemektir. Dolayisaiyla ulagilmak istonen bDu amag¢ verginin zayrf
yonini deiil kuvvetli yininil ortaya koyar.

CGifte vergilemc savimin da tutarli oldufu kugkuludur. TZer
Net Servet Vergisi igin bu tartigma yapilairsa, ayni tartigmanin
harcamaler Uzerinden alinan vergiler ig¢in de yapilmasi gerekir.
Versilerin amaca liralari egit olarak vergilendirmek deZil,top—
lurmda vergi sonrasi gelir, tlketim ve servet dafiliminin ger-
¢eklegtirilmesidir. Bu amag¢lara ulagmak igin liralari birden

¢ok verzilendirmek zorunlu ise bundan kacginmamak gerekir (64).

Net Scrvet Vergisinin tasarruflari azaltici etki yaratmasi
Snemli bir sakincadir. Ancak slirekli servet vergilerinin tasars
ruflar Uzerindeki etkilerini incelerken glrdigumiz gibi versal
her zaman taszarruflari azaltmemakbadir, Verginin ikame cotkisi
tasarruflary azaltici etki yaratirken, ~clir ctkisi tasarrufla-
ri arttirici bir ctki yaratmakta, dolayisiyla tam ve kesin bir

sOrig ortaya konamamaktadir.

Bu agiklamalardnn sirildisd #Abi verzinin uyulanmasi so-

(63) TANABE,S.267
(64) THURO™,s.421-422.
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nucu ortaya c¢ikabilecck srkincalar c¢iziimlonemiyecek sorunlar
cikarmayacaktir. Dolayisiyla Net Servet Vergisini bu acilardan
clegtirmek, uygvlamaya konulmasinil engellemek icin yeterli de-
Zildir. Simdi sczkonmsu vergipginin Tirkiye gibi gelismekte o-

lan bir iUlkede bagari gansaini aragtirabilirig.

Tirkiye'de kismi servet vergilerinin yerine Cnerdifinmiz
Net Servet Vérgisinin yararli ydnlerinin gergcklegeccl varsa-
yimindan hareket ederek, sczkonusu verzinin uygulanmasinds kar-
gilagilabilecek gliglikleri wve bu glglakleri gicdermenin yollari

Uzerinde durmayi uyzun buluyoruz. :

Net Servet Vergisini elegtiren diginirler, matrahin ve yu-
kimliuliklerin belirlenerek net servet kavramine ulagmanin glig-
de ortaya cikabilir mi? Tirk Vergi Sistemi incelendiZinde top-
lam servet, ylkiimliliikk ve net servet kavramlarinmin sistemde yer
aldigr goriiliir. 1960 yilinda 193 sayili Gelir Vergisi Kanunuyla
yurirlige konulmak istenen Servet Beyani kurumunca toplem ser-—
vetten ylukimluliklerin diigilmesiyle net servet kavramina ulagil-

maktadir (65)s. Servet beyamini yalmizea gercek kigiler vermekle

(65) Maliye Bakanliginca hazirlanan forme gore servet OZeleri
g0yle siralanmaktadar:
i« Ticari,sinai ve mesleki servet unsurlari:Burada yer alan
li¢ tabloda igletme ve bilango esasina gtre defter tutan ti-
cariysinai,zirai ve serbest meslek kazanci elde eden ylkim-
liillerin beyanina yer verilmektedir.Bu tabloda bireylerin ig-
letmelere iligkin servet Ogelerini beyandan bulunduklari go-
rilmektedir.
iie Ticarigysinai,zirai ve mesleki servetler diginda kalan
servet unsurlari beyani:Bu bdlimde yer alan alti tabloda
taginmaz ve taginmaz gibi tescil olunan haklar, hisse sene-
di, tahvil, miicevherat, sikke veya kiilge halindeki altin ve
diger kiymetli madenler, kara, deniz ve hava tasima aracgla-
ri, mavduat, yerli ve yabanci paralar, ozel alacaklar ve
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yikimlidiirler, Gorildliiil gibl yalnigea gelir vergisinin deneti=
mi amaciyla uygulanmak istenen servet beyani kurumu ile Net Ser-
vet Vergisinin matrahinin bulunmasi arasinda tam bir ilisgkinin
oldugu gbzlenmektedir. Bylece servet beyani kurumu servetleriﬁ
ve ylkumliuliikclerin kolaylikla ortaya konulabilmesinde etkin bir
arac olacaktir. Bu nedenle Birkiye'de net servet kavramina ulag-—

mak bir sorun olarak gdriilmemektedir.

- Tet Servet Vergisinin uygulanmasinda kargllagllabilecek‘
gligliklerden biri de kasalardaki paralar, bankalardaki‘mevduat—
lar, hisse senedi ve tahvillerinde vergi icerifinde yer almasi-
dir. Tirkiye gibi geligmekte olan Ulkelerde Ozel tasarruflarin
yetersizligi bilinen bir gergektir. Scrmaye - piyasaiar1~
nin olugamadigi bir ortamda, bireylerce bankalar araciligl ile
tasarruf yapma aligkanligr verilmek istenmekte, hisse scnedi ‘
ve tahvil gibi mali yatirimlar da vergilerle Ozendirilmektedir
(66). BilindiZi gibi bugiin lilkemizde 400 milyzr lira dolaylo-
rinda oldugu sdylenen, adina "Kara Servet” decnilen ve nasil
kullanildigr %$am olarak bilinmeyen bir servetten sdzedilmekte-
dir. Ulkemizde uygulanan objektif karakterli kismi servet ver-
gileriyle bu tir servetlere ulagmek olansksiz olacagindan, bu
servet tlri gelccekte daha da biylyecektir. Son zamanlarda uy-

gulamaya konulan bir kararname ile bankalarda isimsiz mevduat

e

0zel borglar beyan edilmektedir.
iii.femal Fablosu:Bu tabloda servet Ogeleri toplamindan
borclar toplami diiglilmekte ve aradaki fark olan net servet
bulunmektadir.
(66)Tirk Gelir vergisinde, hisse senctlerinin deferindc meydana
gelen artaiglar, bu varliklarin bir yil elde tutulduktan son-
ra satilmalari koguluyla vergi digi birakilmaktadir.
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hesaplarinin agilmasina izin verilmesi, yasal olmayan yollarlas
elde edilen servetlerin yasallagtirilmasa anlamini tagimakta-
dir. Bu kararnamcnin uygulanmasinda gldiilen ama¢ yasal olmayan
bu servetin bankalar sistemine aktarilmasidir (67). Boyle bir
durumda bankalardaki mevduatin kasalardaki paralarin, hisse se-
nedi ve tahvillerin taginamez varliklarla birlikte Net Servet
Vergisinin konusuna girmesi Onemli bir g¢eligki yaratacaktir.

Bu geligki iki bE¢imde giderilcebilir. Birincisi, efer mali ya-
tirimlar geligtirilmek istenirse hisse senedi ve tahviller bag-
langi¢ta tamamen vergi digi barakilir veya mevduatlar ile kasa-
daki paralara belirli bir istisna taninarak, bu istisna tutari-
nin uUzerindeki wvarliklara g¢ok diiglik oranda vergi uygulanabilir,
Ikincisi tiim varliklar ekonomik kalkinma amaci doZrultusundn si—
nmiflandirilabilir. Bu siniflame sonucu tercihli bir tarife uygue
lanarek en fazla Ozendirilmek istenen varliklar en diiglik; Ozen-
dirilmeck istenmeyen varlikler ise en ylksek oranda vergilendiri-
lebilgr. Boylece varliklarin vergisi dligik olanlara dofru hare-
ketliliéi de saglanabilir. ¥Yalniz burada bagka bir sorun orta-
ya ¢ikmektadir. Bu sorun para, mevduat, hisse senedi tahvil gi-

bi varliklarin kolaylikla ortaya cikarilamamasidir (68). Bu so-

(67) Su anda bile bu servetin biylk bir bOlimiinin bankalar sis-—
teminde yer =21digr ve mevduatlarda beklenen artiglarin ol-
mayacadl savunulmektadir. Bu konuda Bkz:,Orhan EMIRDAG,
"Mevduat Sertifikasi ve Gizli Servetler®,iilliyet Gazctesi,
11.7.1980,842 .BSylece Snemli bir vergi potansiyeli, hic¢ ver-—
gilondirilmeksizin ekonomiye aktarilmask istenmcktedire. Bu
durum ise toplumun tercihlcerince uygun diigsmemcktedir,

(68) Japonya'da uyzulanan Net Scrvet Vergisi bu sorunlarain ortaya
¢ikmasi-ve tasarruflari isimsiz banke hesaplaranda tutulma-
sin1 ve tagiyana yazili hissc scenetlerini destekleyici poli-~
tikelar yaninda vergiden beklenen amaclarin gergcklegmemesi
nedeniyle 1953 yilind~ uygulemadan kaldirilmistir.Bu konuda
BKz:, TANABE; s.259-261.
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runlzrla Tirkiye'de kargilagilabilir, ancak sorunlar ¢ozlimsiiz

degildir. Hisse éenedi ve tahviller daha Once belirlendifi gi-
bi baglangig¢ta vergl digi birakilabilir veya belir¥i bir miik-
tarin lUzerindeki mali yatirimlar vergi icerigine alinabilir.
Banka mevduatlari, istendifinde, kolaylikla izlencbilir. Xiy-
metli madenlerin ortaya g¢ikarilmesinda iki yol bulunmektadair.
Birincisi bu tir servetlerin, sigorta}anma51 yaygin bir uygu-
lama alani varsa, sigorta kayitlarinden bulummasidir (69). I-
ger sigorta iglemi yaygin degilse bu kez kiymetli madenlerin
kaynakta vergilendirilerek aracilar kanaliyla verginin alici-
lara yansitilmasi diglnilebilir (79). Taginamaz varliklarin bu~
Junup ortaya cikgrilmasi ve degerlendirilmesi taginabilir vare
liklara oranla daha az soriin yaratmaktadir. Ozcllikle sdzkonu-—
su varliklarin gonimizdeki kismi servet vergilerinde dc defer-
lemeye tabi tutulmalari ylkimliler acisindan bir kolaylik sag-

layacaktair,

Vet Servet Vergisinin uygulanabilmesi ig¢in One surulon (Chriad
kin bir vergi yonetimi gerekli olmakla birlikte zorunlu degil-
dire. Vergi yonetimindec etkinlik verginin uygulanmasinda kar§1-‘
lagilan glgliklerin zaman ig¢inde ¢ozlmlenmesi ile saglamr.
1950 yillarinde Tirkiye'de Gelir ve Kurumlar Vergisi uygulam=ya
konuldugunda ve halen gﬁnﬁmﬁzde vergi yOnetiminin etkin oldugu

sOylenemez. Ancak verei yonetiminde goriilen bu yetersizlik ver-

ginin kotll tasarlanmasindan ileri gelmemektedir. Yasa koyucular

(69) THURO™,s.421-423.

(70) Klymetll madenlerin kaynakta vergilendirilcbilmesi igin ilk

satisin tek bir elden yapilmasi ve llkeyc kagak kiymetli
maden giriginin Onlenmesi gerekir.
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dilerlerse ve politikalarina uygun digerse vergi yonetimini et~
kin kilabilirler. Bugin Tiurk Vergi Sisteminde Gelir Vergisi, iyi
bir bigimde ytnetilmemesine karsilik en Snemli gelir kaynagl ol-
mugtur. Bu nedenle Net Pervet Vergisi, etkin bir versi denetimi-

nin olmadigi iilkemizde de uygulanabilir,

Enflasyon olgusu da Net Servet Vergisinin sakineali bir yo-
niini olusturmaktadir. Sozkonusu verginin etkin bir bigimde uygu-
lenabilmesi ig¢in paranin satin alma giliclinin istikrarli olmasa
gerekir (71). Turklyo de ise paranin satin alma gliclinin istik—

rarli oldugu soylenenez. Hey y1l ortalama % 80'¢c ulagan fiyat
artiglari: para ve mevduatin defer kaybetmesine, diger servet o~
gelerinin ise deger_kazanma31na yol acacaktir. Boylece scrvet-
lerin degerinde gercek artiglar olmamasina karsilik vergi mat-
rahi ylkselecek ve Odenecek vergi artacakiir. Bu sakincanin gi-
derilmesi igin yalnizca varliklarda olmgan gergek artiglarin
vergilendirilmesi gerekir. Bunu seglamak ig¢in genel fiyat artig-
lari endeksiyle vergi arasinda bir iligki kurulmali ve vergi bu
endekste olugan defismelere gtre otomatik olarak dliizenlenmelidir
(72) + Ancak endeksleme uygun bir yontem olmesinz kargilik, yeteg-
1i bir fiyat endeksinin belinlenmesimin gli¢ olacagyl One stirilmek—
tedir (73}. Bu gliglik tam olarak ortadan kaldirilamasa bile be=
lirli temel bir yila ¢ gére varlik degerlerini belirleyen verile-

rin bulunmasi sorunu gozumleyebllecektlr (74).

Net Servet Vergisinin kargisinda olan dliginiirlerin gdriigle~

(71) SANFORD-VILLIS~IRONSIDE,s.25

(72) Aog-k'o’ -

(73) WHEATCROFT," The Problems of A.Capital Gains Tax™, s.400.
(74) HARRIS, 40-41..
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rinde bir‘gergek paylr olmasina kargin, gorildigi gibi bu sakin-
calar giderilmeyecek blylklikte degildir. Net Servet Vergisinin
tim servet ©Zelerini igeren bir yapiya sahib olmasi, adil ynir
vergileme ag¢isindan belirli servet JSfelerini hedef alan kismi
scrvet vergilerine gfreli Ustinligini ortaya koyar. Mali ve gos-
yal amaglarin da gergeklegtirilmesinde sﬁzkonusu vergi diger ver-
gilere oranla daha bagarilidir. Ayni nesil igersinde gelir ve
servet dafilimini diizenleyen Net Servet Vergisi, nesiller arasa
senvet daZilimini dengeleyen Veraset Ve Intikal Vergisiyle bir-
likte uygulandiginda etkin bir servet vergisi yapisi kurulabile~

cektire.
B. Veraset ve Intikal Vergisi

Net Bervet Vergisi uygulandiginda arsa, arazi ve bina =
gibi taginamaz varliklar ile hisse senedi, tahvil, bankalarda-
ki mevduat, kasalardaki paralar, miicevherat gibi taginabilir
varliklar vergilendirilmektedir. Veraset ve Intikal Vergisi in-
celendigindc yine aym varliklarin vergi konusuns girdig gori-
liit: Dolayisiyla Net Servet Vergisi ile Veraset ve Intikeld Ver-
Zisinin birlikte uygulanmasi cifte vergileme sorunu yaratacaktir.
Bunun igin iki vergiden yalmizca birisinin uygulanmasia gorisi

bne siriilmektedir (75).

Bu goriis dogru gibi gOriniirse de bir nokta z0zden uzak tu™
tulmektadir. Her iki vergide de vergilendirilen varlaklar ayna
olmakla birlikte, vergi ylkiimlileri defigik bireyler olmaktadir.
Daha Once belirlendigi zibi vergilemenin amaci verginin alinma-
sindan sonra toplumun benimsedigi gelir, harcama ve servet dagi—

liminin saglanmesidir. Bu amaca ulagmak igin liralarin birden

(75) VWAGNER, s.13.
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¢ok vergilendirilmesi gerekirse versilendirilmelidir. Efer ¢if-
te vergileme One slriilerek Veraset ve intikaI;Vergisi uygulanmaz-
sa bu kez toplumda arzulanmeyan sonuglar orbtaya g¢ikacaktir. Cilin-
kil bnzi bireyler tirlii servet GZelerini herhangi bir vergi Sde-

meksizin elde edebileceklerdir (76)s

Tiim servet Ofelerini igercn Net Servet Vergisimin igerifi .
politik tercihlere bagli olacaktir. Tiirlil nedenlerle bazi ser-—
vet Ogeleri vergi konusu diginda tutulurss bazi varliklarin ver-
gilendirilemiyecegi ortaya g¢ikar. Bu nedenle Veraset ve Intikal
Vergisi, Net Servet Vergisi icerifine alimmeyan varltiklari ver-
gilendirerek yapiyi tamamlay;01 bir iglev gOrir. Ayni zamanda
gelir ve servetler arasinda gapraz denetim zinciri de tamamlan-

mig olur.

Ekonomik yénden tasarruf, yatirim ve galigma arzusu lzerin-
de en az etki yaratan bir servet vergisi tiri olan Veraset ve In-—
tikal Vergisi, toplumda servetin yeniden dagiliminda etkin bir
role sahibtir. Net Servet Vergigi bir nesil igersinde servet da-
g1liminin dengelenmesine yardimecil olurken, Veraset ve Intikal
Vergisi secrvetin nesiller arasi dagilimini denseleyici bir rol
oynar, Her iki verginin, bu 0zellifi g0zdnine alinirsa, birlik-
te aynmi yapl igersinde yer almasinin saflaiyacagr yarar kendili-

ginden ortaya cikar.

(76) SOMMERFELD, s.105.
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SONTUC

Secrvet, bireyin tasarruflari ilc biirlii nedenlerlc bireylce~
re aktar%lan fonlarin toplamndan oluémaktadlr. Bireylerc cko-
nomik gig, gliven duygusu ve toplum iginde sosyal proétij sagla~
yan servet 0geleri lrctin gelecekteki tliketim, miras birakma,
enflasyondan korunme gibi amag¢larla elde tutulabilmektedir. Han-—
gi amagla clde tutulursa tutulsun, scrvetler bireylere ck bir

tiketim ziicll saglarlar.

Servetler lizerinden alinan vergiler igte bu amaglar doZrul~
tusunde clde tutulan tasarruf stoklarini hedef almaktadir.. Her
ne kadar sozkonusu vergilerin kaynagl servetin kcndisi ise de
vergi genellikle scrvetlerin sagladigil gelirden veya bircysel
zelirlerden ddenir. Gok ender durumlarda da vergi scrvet 6Ze--
Jerinin paraya donigtirilmesi ile kargllanlr. Cok sayida scr-
vet vergisi tiird olmakla birlikte bu vergiler birkercyc Ozcl
servet ﬁergileri, slireckli servet vergileri ve scrvet transferi

Uzerinden alinan vergiler bagliklari altanda incclencbilir.

Scrvet vergileri, her vergide oldufu gibi, mali, sosyal,
politik ve ckonomik ctkiler gbz oniine alinarak uygulanir. Boyle-—
ce devlete gelir sag@lamanin yaninda, toplumda bozuk olan gelir
ve servet dagiliminmin dengelenmesi ve kit olan ckonomik kaynak=
larin ctkin kullanimi amaglarina vlagilmak arzulanire Bu amag-
lara ulagmade en ctkin servet vorgisi tiurleri strekli olaral uy-
gulanan ve her Hlrli servet Ggelerini igeren genel ve subjcktif

yapili bir vergi ile servetlerin transferi lUzerinden belirli d8--
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nemlerde alinan vergiler olmaktadir,

Tirkiyc‘de servetler ilzerinden alinan vergileri inceledifi-
mizde, vorgi‘sisteminde genel bir scrvet vergisinin yer olmndig&i-
ni goririz. Uygulenan vergiler ZEmlfk ve dotorlu Xara Tagitlari
Vergisinden olugan Kism? Servet Vergileri ile Verasoct ve intikal
Vergisidir. Stzkonusu bu vergileri malf ve sosyzl agilardan in—
celedigimizde yeteorince bagarili olamadiklarini goriirliz. Bu baga—
risizligin nedeni olarak, vergilerin objektif ynpiya sahib olma-
laraini, ¢ok az sayida scrvet Ofcsini icermclerini, servet artig-
lari kargisinda csnek olmamalarimy ve dencebim yetersizlifi nede-
niylc varlaklarin gergek deferlerinin vergilendirilmemesini gos-—

torcbiliriz.

Servet Vergilcrinin, ckonomik ectkileri incelendiginde tasar-—
ruf, yatirim ve ¢aligma arzusu Uzerinde Sncmli sayilabilceck ct-
kiler yaratmadigi sOylencbilir. Gelir ve harcamalar Uzerinden a-—
linan vergilerin yaratacagi etkilerle kargilagtirildiZinda ser~
vet vergilerinin gelir vergisinden Ustin oldufu gdriliir. Harca-
mx vergisi isc her iki vergiden de 2z bozucu ctkilerc sahiptir.
Konu Turkiyoido bu ag¢idan degerlendirildiginde servetlerin daha
etkin bir biéimde vergilendirilmesinin bireysecl korarlar lzerin-
de biiylikk boyutlarda sapmalars yol acgacafl sdylencmoz. Jzellikle
geligmekte olan bir iilke olan Tirkiye de scrvetlerin otkin bir
bigimde vergzilendirilmesinin okonomib’kalklnma ¢abasinn onenli
katkilarda buluntcegini ve verinsiz alanlara kaymig tulunan scr-
vet Sfclerinin iilke ckonomisi igin ¢ok daha yararli alanlara yo-

nelmesini saglaiyabileceg&ini onc slrcbiliriz.

Tirkiye'de uygulanan servetler lizerinden zalinan vergilerin
yeterince bagarili olamemalari sonucu, her gegen gin mali' dnerm~

lorini yitiren ve dolayisiyla sosyal alanda beklencn iglevleri
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geregeklegtiremeyen bu vergileorin ycniden cle alinip gerekli du—
zenlemelerin yapilmasinin yararli olacafl inancimi tagimaktayiz.
Bu diizcnleme igin bazi almesiklar dne siiriilebilirse dc en ctkin
dizenleme Net Scervet Vergisi ile Verascet ve inﬁikal Vergisinden
olugan ikili bir servet vergisi yapisi ile gercgeklestirilebilir.
Net Servet Vergisinin subjektif yapade olmzsi, tim scrvet OZele™
rini igermesi ve artan oranliligin kolaylakla uygulanabilmesi
ayni nesil igersinde gelir ve servetlerin daha dengeli bir bi-
¢imde dagrlimini saglarken egit durumda olen yuklmlilerin egit
bir big¢imde vergilendirilebilmesince olanak safliyacaktir. Ayni
zamande sisteomde yer alan artan oranli gelir vergisi ile birlikte
Net Scrvet Vergisinin uygulanmasi sonucu gelir ve servetlerin cap>
raz decnetimi kolaylasgacak, dolayisiyla vergi kxagakc¢iligl cenazlana-
bilccektir. Scrvet Vergisi yapisinda yer alacak Vereset ve Inti-
kal Vergisi de nosiller arasi servet dagrliminin dengclennesine
yardimei olacaktir, Bdylege sosyal amaglar gergeklegtirilirken
ayni zamanda vergl kacgakciliginin cnazlanmasi mali sorunlara ¢~

zim getircbilecektir.

Net Servet Vergisi ile Veraset ve Intikal Vergisinden olu-
gan bu servet vergisi yepisinin etkinligi, verginin yonetilmesi-
ne iligkin kogullarin yaranda, politik organlarin verginin diizen

lenmesinde gOsterecekleri duyarliliga bagla olacaktir.
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