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Ik caglardan baglayarak insanlar, gereksinimlerini kargtlamak i¢in cesitli
bi¢imlerde 6rgiitlenmek zorunluluunu duymuslardir. Caglar ilerleyip yeni iiretim
teknikleri dogdukca ekonomik bakimdan orglitlenme derin degismelere ugramis,
gereksinmeleri daha iyi doyurmak ve toplumlari daha cok refaha ulastirmak icin yeni
diigiinceler ortaya konmustur. Bu diiglinceler sonucu karsimiza toplumun “ekonomik
sistemi” ¢cikmugtir.

Ekonomik sistemler, yakin zamanlara kadar belli siniflandirmalara tabi
tutulmugtur. Bu siniflandirmalar genellikle kapitalist sistern, sosyalist sistem ve karma
ekonomi sistemi seklinde olmustur. 1980°lerin sonlarina dogru, sosyalist sistemi temsil
eden ve biiyiik Sl¢iide yonlendiren Sovyetler Birligi’nde ¢oziilme baglamig ve 1991
yiinda Sovyetler Birligi dagilmistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte biitiin Sovyet Cumhuriyetleri ard ardina
bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Bu cumhuriyetlerden biri olan Azerbaycan da 18 Ekim

1991 tarihinde bagimsizligina kavusmustur.

Bagimsizliktan sonra diger eski Sovyet Cumhuriyetleri gibi Azerbaycan’da da
serbest piyasa ekonomisine gecme hazirhiklars baglamis ve kapitalist sistemin

kurumlarmin iilke i¢inde yerlestirilmesi caligmalari ve uygulamalari hiz kazanmugtir.

Bu ¢aligmada da merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegiste

Azerbaycan’da uygulanan iktisadi politikalar incelenmisgtir.
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ABSTRACT

From the beginning of history, people needed to get organized in order to
survive. As centuries passed, people needed more complex production systems in
order to create good society. The idea of living in a good society caused the birth of

economic systems or models.

Over the centruies, different economic systems have emerged and started to
compete each other: capitalist system, socialist system and mixed economy. Soviet
Socialist Republic represented the biggest example of socialist economic model until

the decline and fall of it.

After the fall of the USSR, former Soviet, republics became independent states.
Azerbaijan was one of them. Azerbaijan declared its independence on 18 September
1991.

Like many other former Soviet Republics, Azerbaijan decided to transform its
economic system from centralized-planned economic system to free market economy.
All economic institutions made attempt to change its structure accordingly during the

transition era.

This study attempted to examine Azerbaijan’s economic policy of transition from

centralized-planned model to free market economy -
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GIRIS

Tiim toplumlarin ¢éziimlemek zorunda olduklari temel sorun giderek artan niifus
tle birlikte cogalan ve gegitlenen gereksinmelerin kargilanmasidir. Bu amagla toplumlar,
cesitli bicimlerde diizenlemeler olustururken, iiretim tekniklerinde ortaya cikan
geligmelerle birlikte ekonomik &rgiitlenmeler de degismistir. Toplumun ekonomik
orglitlenmesinin etkin bir diizen olup olmadi3i, toplumun temel iktisadi sorunlarinin

bagartyla ¢oziimlenip ¢oziimlenmedigine bakilarak anlasgiimustir.

Toplumlarm bu ekonomik 6rgiitlenmesi kargimiza iki temel ekonomik diizen

modeli ¢ikarmugtir. Bunlar kapitalizm ve sosyalizmdir.

Birinci Diinya Savagi'na kadar adeta rakipsiz bir sistem olan kapitalist sistem
icinde, iiretim mallari genel olarak &zel kisilerin miilkiyetindedir ve iiretim kar
saglamak i¢in yapilir. 1917 yilinda itk kez Rusya’da uygulanmaya baglayan sosyalist
sistem, kapitalist sistemin aksine, kamu miilkiyetine dayanan, iiretim ve boliisiimiin

merkezi planlara gore yiiriitiildiigii bir diizen olmustur.

Bu iki sistem savunuculari kendi sistemlerinin daha etkin olduklarimi
savunurken, kapitalist ve sosyalist sistemler de her iilkede farkl uygulanmigtir.
Kapitalizm ABD ve Ingiltere’de daha bagimsiz uygulanirken, Fransa ve Almanya’da,
devlet miidahalesi daha fazla olmustur. Sosyalizm de ayn: zamanda SSCB ve Cin’de
daha merkeziyet¢i yapida uygulanirken, Yugoslavya ve Macaristan’da daha 1lhimli

uygulanmustir.

i1k kez sosyalist sistemin uygulandigr, merkezi planh ekonomileri temsil eden ve

biiyiik 6l¢iide yonlendiren SSCB 15 cumhuriyetten olugmustur.

Bu cumbhuriyetlerden biri olan Azerbaycan biitiin yonleriyle SSCB i¢inde 4.
sirada bulunmustur. SSCB i¢inde genellikle veren durumda olan Azerbaycan
ekonomisi, birlik biitcesinden iiretim ve kaynaklarma gore bir pay alamamustir.
Bagimsizhigini kazandigr doneme kadar Sovyet Rusya’ya 1 milyar 300 milyon ton
petrol vermig, sadece 1970-1988 yillari arasinda 30 milyar Ruble’lik mal ve diger arac
gerecler gondermistir. Sadece bu iki kalemin toplami 159 milyar 900 milyon $ eder ki,

bu da Azerbaycan’in 1993 yili tahmini gelir biitcesi olan 74 milyar 649 milyon Manat
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veya 622 milyon $’in 257 katidir. Baska bir hesapla bu meblag, ayni yildaki devlet
harcamalarinin 220 katidir. Bu nedenle Azerbaycan iiretimine ve ihracatina esit bir gelir
elde edememig, 1960 yilina kadar SSCB icerisinde gelir diizeyi en gerideki iilke

konumunda olmustur.

1985 yilinda Gorbacov’un baslattig1 “Glasnost” ve “Perestroyka” politikalar
sonucunda SSCB’de coziilme siireci baglamis ve 1991°de SSCB dagilmistir.
SSCB’nin dagilmasiyla birlikte 18 Ekim 1991°de Azerbaycan bagimsizligini ilan etmis
ve bagimsizliktan sonra iilkede serbest piyasa ekonomisine ge¢cme hazirliklar da
baglamigtir. Fakat diger cumhuriyetlerden farkl: olarak Azerbaycan’da gecis siireci
istikrarlr olmamuigtir. 1988 yilinda Ermenistan’la baglayan catigmalar savasa doniigmiis,
ayrica lilkede siyasi istikrarsizlik sonucunda bagimsizliktan sonraki ilk ti¢ senede li¢

cumhurbagkant degismistir.

Bu istikrarsizliklarin yaninda iilkenin icinde bulundugu sistem geregi tiim
konularda merkezi bir kumanda mekanizmasi tarafindan yOnetilmesi ve bu yapr icinde
yetigen ve sekillenen organizasyonlarin, tamamen farkl yeni bir sisteme ge¢mesi diger
6nemli sorun olmustur. Azerbaycan bu sorunlar yagsamakla birlikte, serbest piyasa

sistemine ge¢me azmini ve kararliligini tiim konularda gostermigtir.

Bu calismada da SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsizligini kazanan

Azerbaycan’da serbest piyasa ekonomisine gegis siireci analiz edilmistir.

Bunun igin birinci boliimde Kapitalist ve Sosyalist sistemlerin teorik yonleri,

temel goriigleri ve uygulamadaki yerleri incelenmistir,

Ikinci boliimde Azerbaycan ekonomisi’nin Sovyet ekonomisi icindeki yeri

incelenmistir.

Ugiincii boliimde ise Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra merkezi planh
ekonomiden, piyasa ekonomisine gegiste Azerbaycan’da uygulanan iktisat politikalari
incelenmigtir. Fakat incelemede yardimci olabilecek teorik gercevenin heniiz tam

anlamiyla olusmamis olmasi ve gorecelilik arz etmesi konumuzun dezavantajlarini

olusturmaktadir.




Birinci B6liim

KAPITALIST VE SOSYALIST EKONOMILERIN TEORIK YONLERI,
TEMEL GORUSLERI VE UYGULAMADAKI YERLERI

1. KAPITALIST EKONOMININ TEORIK YONU VE TEMEL
GORUSLERI

llk ¢aglardan baglayarak insanlar, gereksinimlerini kargilamak icin cesitli
bigimlerde &rgiitlenmek zorunlulugunu duymuslardir. Caglar ilerleyip yeni iiretim
teknikleri dogduk¢a ekonomik bakimdan Orgiitlenme derin degigmelere ugramisg,
gereksinimleri daha iyi doyurmak ve toplumlart daha ¢ok refaha ulagtirmak icin yeni
diiginceler ortaya konmustur. Bu diigiinceler sonucu kargimiza toplumun “ekonomik
diizeni” ¢ikmugtir. Iktisadi faaliyetlerin i¢inde cereyan ettigi sosyal organizasyonun,
bagka bir deyisle bir toplumun “ckonomik diizeni”nin etkin bir diizen olup olmadigi,
toplumun temel iktisadi sorunlarinin basartyla ¢iziimlenip ¢c6ziimlenmedigine bakilarak

anlagtimigtir.

Bu durumda, bir toplumun ekonomik diizeni hangi temel ilkelere gére kurulursa
daha etkin bir organizasyon saglanabilecektir? Ulkenin sahip oldugu kit kaynaklarin en
iyt kullanilmasini, en hizli gelismesini ve en hak¢a boliistimiinii hangi kurumsal
gercevenin saglayabilecegi gibi sorular karsimiza iki temel ekonomik diizen modeli
¢tkarmaktadir. Bunlar Kapitalizm ve Sosyalizm’dir. Bu modeller diginda uygulamada
goriilen kimi ekonomik diizenlerden de s6z edilebilir. Fakat biz burada inceleyecegimiz

konu agisindan diger ekonomik diizenleri kapsam digi birakacagiz.
Incelemeye ilk olarak Kapitalist sistemle baslayalim.

Kapitalizm bir ekonomik sistemin ifadesidir. Bu ekonomik sistem icinde tiretim
mallari genel olarak 6zel kisilerin miilkiyetindedir ve iiretim kar saglamak icin yapilir.
Fakat bir ¢ok terimler gibi bu terim de zaman zaman cesitli anlamlarda kullaniimaktadir.

Kapitalizm bazen bir teoriyi, bir siyaset ve doktrini ifade etti gi gibi, bazen de egyaya bir

bakrs tarzi, bir orgiit, bir diizen veya bir moda ve uygulama olarak




anlagilabilmektedir.! Ayni karigikli§1 daha sonra Sosyalist sistemi incelerken
Sosyalizme verilmis olan cesitli anlamlar belirtmeye calisirken de saptayabilecegiz.
Clinkii gerek Kapitalizm, gerekse Sosyalizm ¢agimizn yagantisinda birer ideoloji
haline gelmislerdir. Ideoloji, fertlerin grup, siif ve toplumlarm kabul edip paylastiklari
ve onlar nezdinde bir gercegi temsil etmekte olan bir diisiinler biitiiniidiir. Fakat bu
soyut mefhumlar kigiden kisiye, gruptan gruba, siniftan sinifa ve toplumdan topluma
zaman ve mekan icinde degismektedir. Bunun icindir ki Kapitalizmin de Sosyalizmin

de degisik tanimlart yapilmig ve yaptimaktadir.

Bir tanim vermek gerekirse Kapitalizm, bireylerin tek tek ya da gruplar halinde,
toprak ve genel olarak iiretken kaynaklarin 6zel miilkiyetine sahip olduklari ve
diledikleri gibi kullanabilecekleri bir ekonomik orgiitlenmedir.2 Biraz genis ve
agtklayict bir tanima gére Kapitalizm, bir igveren veya bir isverenler kumpanyalari
tarafindan genig bir olciide iiretimin orgiitlenmesidir.3 Diger bir tanima gére
Kapitalizm, iiretime kogulan arag, alet, yapr ve mal stoklarinin -yani sermayenin- esas
itibariyle 6zel ya da bireysel miilkiyet konusu oldugu bir sistemdir. (Kisisel miilkiyetin
bireysel hisseler geklinde ayrilarak farklilagsmig oldugu bir anonim sirket ya da bir
ticaret ve sanayi korporasyonu seklinde ortak-sahip olarak bir araya gelmis kisilerin
miilkiyeti de tanima girer).4 Bagka bir tanimda ise Kapitalizm soyle
tanimlanmaktadir: Insan veya do8a yapist sermaye’nin Szel ellerde (6zel miilkiyet
altinda) bulundugu ve kisisel kazang i¢in kullanildig1 bir ekonomik orgiitlenme
bicimi...> The Economic Organisation of England-Ingilterenin Ekonomsal
Orgiitlenmesi- adli eserinde W.J.Ashley’de Kapitalizmin kar saglamak amaci ile
sermayenin isletilmesini, kullanilmasini, tazammun eden modern liretim metodu

biciminde tanimlamaktadir.6

LCanit TALAS, Ekonomik Sistemler, Scving Matbaast, Ankara, 1969, s.52.
ZNalan OLMEZOGULLARI, Degisim, Déniisiim ve Sorunlariyla iktisadi
Sistemler, Gozden Gegirilmig ve Genigletilmig 2. Baski, Ezgi Kitabevi Yaymlari, 1998, s.21.

3TALAS, ag.e., 5.52.

Maurice DOBB, Kapitalizm, Sosyalizm, Azgelismis Ulkeler ve iktisadi
Kalkinma, (Cev.: Mchmet Selik), Ankara, 1981, s.1.

SWilliam N.LOUCKS, Kiyaslamali Ekonomik Sistemler, (Cev.: Belge Yayinlan
Aragtirma ve Ceviri Grubu), Istanbul, 1972, 5.19-20.

STALAS, a.ge., 5.53.




Yukarida verdigimiz tanimlardan ¢tkan sonug dogrultusunda diyebiliriz ki,
kapitalist bir toplumda iiretim mallarina sahip olmak kisilere bir hak olarak taninmugtir.
Bu sistemde 6zellikle iiretim mallaria sahip olabilen ve onlari miras yoluyla
¢ocuklarma brrakabilecegine inanan kimseler girisimci olarak kararlar alirken kendi
¢ikarlarmi diigiiniirler; yani en yiiksek kart elde etmeye calisirlar ki, bu da sistemin
dinamizmini olusturur. Bu sistemde fiyat mekanizmasi her seyi tanzim etmektedir.
A.Smith’in ifadesiyle “gdriinmeyen bir el” insanlari kendi menfaatleri pesinde
kosarken, toplumun menfaatlerine de hizmet eder bir duruma sokmaktadir. Yani ferdi
menfaatle toplumun menfaati arasinda tam bir ahenk vardir. “Goriinmeyen el” iste bu
demektir.

Bu yaptigimiz tamimlar kapitalizmin kesin tanimlars degildir. Kapitalizm’in kesin
bir tanim ve degerlendirmesini yapmak miimkiin degildir. Ciinkii, kapitalizm dinamik

yaptya sahiptir ve daima gelismektedir.

Bugiinkii kapitalizmi anlayabilmek i¢in kapitalizmin dayandig temel kurumlar

tizerinde biraz durmak zorunludur. Bu temel kurumlar sunlardir:

*  Ozel Miilkiyet Kurumu,

. Veraset Kurumu,

*  Serbest Girigim Ozgiirliigii,
. Sozlesme Yapma Serbestisi,
. Rekabet Kurumu,

. Kar Kurumu,

. Fiyat Mekanizmasi.

Ozel miilkiyetin olusumu ve korunmasi kapitalist diizenin birinci temel ilkesidir.
Ozel miilkiyet malike miilkiyet hakkina sahip oldugu seyin kullanilmasi ve kontrolii
hakkini verir. Malike verilen bu hakla beraber, bu hakkin sinirsiz ve mutlak oldugu
sanilmahdir. Miilkiyet iiretim diizenine ve meydana getirilen mahsuliin iiretim faktorleri
sahiplerine béliisiimiine tesir eden 6nemli bir unsur olmakla beraber, maliklerin
miilkiyet konusu seyleri kullanma ve kontrol sekillerinin toplumun yararma aykiri
olmamast gerekir.

Ozel miilkiyetin islevi, tasarruflari 6zendirme ve sermaye birikimi saglamaktir,
Sermaye birikimi olmaksizin iiretim ve kigi bagina tiiketim diizeyinde artiglarin

gerceklesmesi miimkiin degildir. Sermaye birikiminin bir cok yolu olmakla birlikte,




kapitalizm ile uyumlu olan tek bir yolu vardir. Bu, kigisel ya da anonim gelirlerden
yapilan 6zel tasarruflarin maddi, insan yapist donamimlara doniistiiriilmesidir.
Bireylerin ya da sirketlerin bir tesvik olmadikea tasarruf yapmayacaklart kabul edilir.

Kapitalist sistem i¢inde bu tegvik edici unsur 6zel miilkiyet hakkidir.”

Kapitalist diizenin dayandigs temel kurumlardan bir digeri veraset kurumudur,
Veraset kurumu aslinda &zel miilkiyet kurumunun bir uzantisi ve siirekliligi icin
zorunlu bir kosuldur. “Mal Tevariisii” olarak da adlandirilabilecek bu kurumda iki ayri

hak dizisi goriiyoruz.

i. Mal sahibine, 6liim halinde, mallarin miilkiyetini kime veya kimlere

devredecegini secme hakkinin taninmast,

ii. Olen mal sahibi ile belirli iligkileri olan kisilerin, o mallarin miilkiyeti

tizerinde, hak talep edebilmesi.

Bunlardan birincisi, “Vasiyet etme hakk:™, ikincisi de “Miras hakkr”dir. Veraset

kavrammin buradaki kullanilisi her ikisini de kapsamina almaktadir.8

Veraset kurumunun temel islevi, tzel miilkiyet kurumunun siirekliligini
saglamasidir. Ozel miilkiyet kurumu gibi veraset hakk: da kapitalist sistem icinde

sermaye birikimi icin giiclii bir 6zendiricidir.

Kapitalist bir ekonominin calisabilmesi icin son derece gerekli ve dnemli olan
diger bir kurum serbest girisim ozgiirliigiidiir. Bu kurum sayesinde iiretim araclarinin
en iyi bir sekilde ve en iyi yerlerde kullanildigr varsayihir. Binaenaleyh kapitalist sistem
iginde iiretim mallarma malik olan kimselerin ekonomsal faaliyetlerine engel olmamak
gerekir. Boyle oldugu taktirde serbest girisim vardir. Burada serbest girigim de esas

itibariyle “birakiniz yapsmlar” felsefesinin bir sonucu olarak belirmektedir.

Girigim 6zgiirliigiiniin kapitalist sistem iginde ii¢ esas iglevleri vardir. i1k olarak

tiretim faktorlerinin en uygun alanlaria tahsisini saglar. Ikinci olarak, girisim

TOLMEZOGULLARI, a.ge., 5.22.
BLOUCKS, ag.e., s. 36.




ozgiirligii mevcut iiretken kaynaklari tam istihdamini gergeklestirir. Girigim

Ozgiirliigiiniin {igiincii iglevi ise yatinmlar ve yenilikler icin bir dzendirici olmasidir.

Kapitalist piyasa ekonomisi diizeninde insanlar arasinda alis verig serbesttir; bu
alig verigin hukuki gekli ise mukaveledir. insanlar adaba, ahlaka ve kamu diizenine
aykirt olmamak kaydiyla istedikleri bicimde anlagsma (mukavele) yapma hakkina
sahiptirler. Mukavele yapma serbestisi 6zel miilkiyetin ve iktisadi hiirriyetin zorunlu bir
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sonucudur.

Kapitalist piyasa ekonomisi diizeninde 6zel miilkiyet ve mukavele yapma
serbestisine bagli olarak bireyler kurum ve ortaklik kurma ve bu ortakliklarda hak
sahibi olma, sorumluluk yiiklenme olanagma sahiptirler. Zamanimizda ileri kapitalist
tilkelerde halka agtk anonim ortakliklar halkin tasarruflarmm smai ve ticari yatirimlara
akmasinda 6nemli bir rol oynamaktalar ki, bu da ekonominin gelismesine ve refahin

artmasina katkida bulunmaktadir.

Kapitalist piyasa ekonomisi diizeninde devletin dolaylr ve dolaysiz tedbirlerle
mukavele yapma serbestisine sinirlamalar koymast miimkiindiir. Ancak, bu
simirlamalar hi¢ bir zaman mukavele yapma serbestisini ortadan kaldirmaz. Ciinkii
mukavele yapma serbestisi 6zel miilkiyet ve miibadele serbestisinin, dolayisiyla

kapitalist piyasa diizeninin zorunlu bir sonucudur.

Kapitalist iktisat diizeninde 6zel miilkiyet ve kisi hiirriyetinin bir sonucu olarak
rekabet serbesttir. Aynr seyi satanlar, ayni seyi alanlar, birbirinin yerine ikame
edilebilen iiretim faktorleri arasinda rekabet vardr.

Rekabetin en basit es anlami “karsilikhi miicadeledir”. Ekonomide rekabet
kargiliklr girisilen ekonomik miicadele anlamina gelir.!0 By kargilikli miicadele veya
“rekabet”in olabilmesi i¢in, bu olaya birden fazla sahsin katilmasi gerekir. Rekabet
olayna katilanlarin sayisi ne kadar artarsa ve hepsi birbirlerinden bagimsiz olarak ayni

amag i¢in ¢ahgirfarsa rekabet o derecede kizigir.

Kapitalist ekonomide temel rolii fiyatlar maliyet fiyatma dogru yaklastirmak olan

rekabet kurumunun diger nemli rolleri de sunlardir;

?Avni ZARAKOLU, Temel Ekonomik Sistemler Bilgisi, S yayinlari-10, Ankara,
1978 5.28.
10Loucks, age., s42.




i.  Ekonomik kaynak sahipleri bunlart en karh bicimde kullanmak isterler.

Rekabet iiretilen kaynaklarin en etkin olduklar alanlara kaymalarini saglar.

ii.  Rekabet tegebbiisleri yeni buluglara, yeni tekniklere ve dinamizme gotiiriir.
Bugiinkii biiyiik igletmeler i¢ ve dig rekabetlere karsi devam edebilmek, var
olabilmek igin ¢ok genis fonlar ayirmak zorundadirlar. Dolayisiyla rekabet
yeni buluslara imkanlar agmakta, teknik ilerlemeyi miimkiin kilmakta,
tilketicilerin daha kaliteli mallari ucuz fiyatlarla elde etmelerini

saglamaktadir.

iii. Etkin bir rekabet, iiretimin tiiketici tercihleri ile daha uyumlu olmasini

sa8lar.
iv. Rekabetin vazgecilmez bir unsuru basarisiz olma riskinin varligidr.!!

Rekabet kurumu topluma sagladigi faydalarma bakmayarak kapitalist
ekonomilerde kisitlanmaktadir. Bircok mallarin kaliteleri ve fiyatlart kamu makamlarmnin
denetimindedir. Ozellikle bazi mal ve hizmetlerin iiretimi ve satist kamu kurumlarina

verilmigtir.

Kapitalizm ileri bir isbsliimii ve uzmanlagmaya dayanir. Bu sistemde piyasa icin
dretim esastir. Bu bakimdan kapitalizmde gereksinimlere yeterecek kadar degil, kar
azamilestirecek kadar iiretim prensibi esastir. Uretim maliyet ve kir sansina gore

ayarlanir.

Kér motifine sahip olmayan bir kapitalist ekonomiyi diisiinmek nasil miimkiin
degilse, kapitalist ekonomilerin diginda da bir kir motifini diisiinmek de ayn: derecede
olanaksizdir. Bir bagka deyisle “kar motifi”, kapitalizmin diginda bir sistemde

varolamaz.

2. SOSYALIST EKONOMININ TEORIK YONU VE TEMEL
GORUSLERI

XIX.yiizyilda liberal kapitalizmin kargilagti81 bazi sorunlar, bu sisteme karst bazi

elestirilerin ileri siiriilmesine sebep olmustur. Bu elestiriler 6zellikle kapitalist

"Hasan [SLATINCE, Ekonomik Sistemler, Eskischir, 1999, 5.66.
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sistemin kurumlarina karst yapilmis ve liberalizme ve “Laisser-Faire’ye kismi tepkiler

disinda” liberal 6gretiye koklii, onun ideolojisini reddeden tepkiler haline gelmistir.

Liberalizme ve kapitalizme tepkiler icinde kendi iginde biitiinliigli olan sadece
sosyalizm olmugtur. Dogugunda iktisat teorisi bakimindan gok yetersiz olan sosyalizm,

Marx’la beraber, tutarlt iktisat teorisi kurabilmis, yeterlilige Marx’la erigmistir.

Sosyalizm ana gizgileriyle, iiretim araglarinda 6zel miilkiyet yerine toplumsal
miilkiyeti getirmeyi ve insanin insan1 somiirmesini 6nlemeyi amaglar. Buna gore liretim
kar icin degil, fakat toplumsal ihtiyaglarmn tatmini icin planli bir gekilde yapiimalidir.
Kisinin 6zgiirlesmesi, bu diisiince akiminin temel ilkesidir.!2 Sosyalist iktisat diizeni,
bzel miilkiyete dayanan, kisilerin ve firmalarn istediklerini iiretme, istedikleri iiretim
metodlarini kullanma, iiriinlerini fiyatlandirma serbestisine sahip bulunduklari iiretim
ve boliigiimiin piyasa arz ve talebine gore olusan fiyatlara gore yiiriitiildiigii kapitalist
piyasa ekonomisi diizeni yerine kamu miitkiyetine dayanan, iiretim ve boliigiimiin

merkezi planlara gore yiiriitiildiigii bir diizendir.

M Pirou sosyalizmi soyle tarif eder: “Bence sosyalizm, belli bir gayeye belli bir
yoldan ulagmaktir. Gaye, insanlar ve siiflar arasimda en kiigiik esitsizlige yer

birakmayacak olan sosyal adalettir. Yol, iiretim araglari alaninda, sosyal miilkiyetin

sahis miilkiyeti yerine g,ve(;irilmesidir”.13

J.A.Schumpeter’e gore sosyalizm, yahut sosyalist bir toplum, iiretim mallar1 ve
bizzat iiretim iizerine merkezi bir makamin, otoritenin kontrolu bulundugu bir modeli
yahut toplumun ekonomsal iglerinin 6zel kesime degil, kamuya ait olmasini ifade
eder.!#

Diger bir tanima gore ise sosyalizm, esitsizlik ve caresizligi tamamen ortadan

kaldirmay: ve giiniimiizde ayricalik ve rastlantinin egemen oldugu anlayistan farkh
olarak aklm ve adaletin yerlestirilmesini savunan bir doktrindir.

12Giillen KAZGAN, iktisadi Diisiince veya Politik Iktisadin Evrimi, Biiyiik Fikir
Kitaplari Dizisi: 39, Remzi Kitabevi Yayinlart, Uglincii Basim, Istanbul, 1984, 5.344.

[3p RAMADIER, Sosyalizm ve iktidar, (Cev.: Hayrettin Erkmen), Agaoglu Yayinevi,

istanbul, Ocak 1965, s.27.

I4TALAS, ag.e., 5.136-137.
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Doktrinde sosyalist toplum, teorisyenler tarafindan c¢ok farkl anlagilmasina
ragmen, biitiin teorisyenlerin belki de ortak goriisii diyebilecegimiz bir genel tanimi
yapiimaktadir. Sosyalist toplum, “iiretim ara¢ ve vasitalarinin miilkiyetini toplumsal
miilkiyete dayandiran (bu miilkiyet devlet veya kooperatif miilkiyeti olabilir) bir toplum
diizeni olup, bu diizende, insanin insan tarafindan somiiriilmesini ortadan kaldiran,
iretimin ve iiretim teknolojisinin bir plan geregi siirekli gelistirilerek maksimuma
¢tkanilmasint hedef alan, toplumun hayat standartlarini artirarak boliisiimii emegin

verimi ilkesine dayandiran bir toplum yapisidir. 19

K. Marx’tan baglayarak G.D. Cole veya Maurice Dobb’a kadar yapilmig olan
bir¢ok tanimlarda iiretim mallarinm miilkiyetinin kime ait olacagi konusu iizerinde
yogunlagilmistir. Marx’a gére sosyalizm, “liretim, dagitim ve degisim araclarinin
millilegtirilmesi”dir. Bircok bilimsel sosyalistler, bu goriigii izleyerek sosyalizmi,
“temel iretim araglarinin esas olarak sosyal miilkiyetini ifade eder” biciminde

tanimlamuslardir. 10

Genellikle sosyalistler ayni felsefi noktadan hareket etmekle beraber birbirleriyle
goriis ayriliklar i¢ine girmislerdir. Bununla beraber su temel konularda aralarinda

goriis birligi vardir:

. Sosyalizm tamamen kapitalist diizenin kargisindadir.

. Toplumdaki bireylerin ihtiyaglarinin en lyi sekilde kargilanmasi, ancak
kollektif miilkiyet esasina dayanan bir diizende miimkiindiir.

. Ozellikle toprakta ve iiretim mallarinda 6zel miitkiyet olamaz.

. Ekonomik diizeni saglayan bireylerin degil, toplumun ¢ikarlari olmalidir.

. Toplumun olanaklarini gelistirmek igin, herkes kendi dl¢iisiinde ¢aligmali
ve toplumun gelirinden esit bir pay almalidir.

*  Toplumda sinif farklar1 olmamalidir.

Genel bir sekilde sosyalist doktrin, iiretim araglarinin miilkiyetini topluma
gegcirecek, bireylerin toplumun iiretim olanaklarindan esit derecede yararlanmasini,
dretimin topluma hizmet amaci ile planlanmasini ve simifsiz bir diizende kigisel

ozgiirligiin gerceklestirilmesini 6ngoren bir diigiince akimi olarak tanimlanabilir.!”

ISISLATINCE, a.g.e., s91.
6TALAS, a.g.c., s.137.
" 0nur KUMBARACIBASI, Ekonomik Doktrinler ve Ekonomik Diigiincenin

Evrimi, Ankara Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yaymlar, No:102, Ugiin(;'u Baski, Ankara,

1976, s.84.
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XVII yiizyilda sosyalizmin bellj bagh ti¢ anlam ve asama gecirdigini goriiriiz.
Bunlar;

i.  Dogaya doniis,
ii. Akilcilik (rasyonalizm), ve
iii. Mutluluk asamalaridir.

Dogaya doniis asamasinin savunucular: iki fransiz filozof, Fenelon ve J.J.
Rousseau’dur. Fenelon ideal bir toplum kurmaya calisirken, dogaya doniisii
savunmaktadir. Fenelona gére, ideal toplumda veya sitede herkesin topragi sinirh
olacak ve herkes calisacaktir.

Fenelon’un duydugu bu tabiat aski, daha sonra J.J. Rausseau tarafindan
savunulmugtur. Rausseau’ya gore doga (tabiat) iyidir. Ciinkii, kisi dogustan hiirdiir.
Kigi tabiat ile iliskilerini siirdiirdiikge i¢ giidiileri onu kétiiliiklerden uzaklastirir!8,
Herseye ragmen doga aski olan akil reddedilemez. Rausseau 6zel miilkiyeti elestirerek,
miilkiyet sisteminin tekrar diizenlenmesini savunur.

Sosyalizmde Gnem kazanan akilcilik ve mutluluk kavramlar: da iizerinde durulan
diger asamalardir. Ciinkii Akilcilik gercege ve mutluluga varmaktir. Mutluluk ise
kisilerin pesinden kostuklari en 6nemli hedeftir. Mutluluk, toplu yagamin verecegi ve
ortak yasandik¢a daha da artan bir sevgidir. Akilcilik ise sosyal adalete ve toplum
¢ikarina uygun bir diizeni kuracak olan iradi ve aktif akilciliktir. Kisacasi bu iki kavram
da ancak sosyalizmde gercekten var olacaktir.

XIX. yiizyilda bu devire hakim olan l¢ biiyiik fikir akimmi goriiyoruz. Bu
akimlar;

1. Romantizm
2. Demokrasi
3. [Ihtilalci (Marxist) sosyalizm akimlaridir.

Romantizm akimi iitopik veya hayalci sosyalizmle ayni paralelde kabul edilebilir.
Yani XIX. yiizyilin hayalci ve utopik sosyalizmi romantizm olarak ifade ediliyordu.

I8 AL OZGUVEN, iktisadi Diisiinceler - Doktrinler ve Teoriler, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 1992, s.139.
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Demokrasi akiminm icinde artik slyasi ve parlamenter sosyalizm de kuvvet
kazanmaktadir. Yani artik sosyalist partiler de secim yoluyla iktidara gelebileceklerdir.

Intilalci (Marxist) sosyalizm akimi artik sosyalizmin bir iitopia (hayal) olmaktan
¢ikip, iiretim faktorlerinin geligmesi sonucunda toplumun bellj bir tarihsel asamaya
girisini ifade etmektedir. Yani, artik isci siift ihtilalle iktidara gelebilir.

Bu diigiiniirlerden Ingilterede Robert Owen, Fransa’da Charles Fourier ve Louis
Blanc iiretimin kooperatifler seklinde organize edildigi, iiriiniin yapilan ise gore
paylagildig1 bir toplum diizeni gergeklegtirmek istemislerdir. Onerileri, insanlart kendi
aralarinda kuracaklari cemiyetlerle bir digerine baglamak ve gercek Ozgiirliige
kavusturmaktan ibarettir.'® Bu diigiiniirlerden Robert Owen’in geride birakacagr ilke,
Kapitalist miitesebbislerin karinm, kaldirilmasidir. Disiinceleri Proudhon ve Marx’r
etkileyecek, R. Owen’j kooperatifciligin babasi sayacaklardir.

Liberalizme karg1 ilk elestirileri formiillestirenlerin basinda, ekonomik verimin
arttirtlmasini isteyen oncii sosyalistlerden Sismonde de Sismondi ile Saint Simon
gelmektedir. Sismondi, kapitalist iiretim bi¢iminin toplumu burjuva ve proleter olarak
iki simifa ayirdiging ve bu iki siifin ¢ikarlarinin geligtigini soyler. Sismondi’ye gore
kapitalistler, isciyi gecimi igin gereken zamanin iizerinde caligtirarak ve ¢ok diisiik iicret
ddeyerek somiirmektedir. Sismondi, “Laisser-faire”i anlamsiz bulmakta, devlet
miidahalesini gerekli gormektedir. Sismondinin goriglerine benzer goriisler savunan
Saint Simon da devlet miidahelesini gerekli gormiistiir. Hizly sanayilesmeyi savunan
Simon’a gore bu sanayilesmeyi saglamak icin devlet her tirlii miidaheleye
bagvurmalidir. Ozel miilkiyet kurumunun toplumun yararlari dogrultusunda
kullanilmasini savunan Simon siifiar aras; catisma fikrini desteklememistir. Sonug
olarak hem Sismondi hem de Simon ekonomik diisiincelerden cok sosyalist
diiglincelerin gelismesinde dnemli rol oynamus ve Marx’1 etkilemislerdir.

Yine Fransa’da Pierre Joseph Proudhon 6zel miilkiyeti ekonomik faaliyetler
bakimindan yararli géren biitiin goriigleri giddetle elegtirmistir. Proudhon, sonug olarak
milkiyet kurumunun gézden gecirilmesi taraftaridir. Miilkiyet hirsizliktir ama

hiirriyetin de temelidir. Bu bakimdan hiirriyeti sinirlayan komiinizme de karsidir20

I9Be§ir HAMITOGULLARI, Cagdas Iktisadi Sistemler,Striiktiirel ve Doktrinal
Bir Yaklasim, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlart, No:508, Ankara
Universitesi Basimevi, Ankara, 1982, .554-553.

20Rona TURANLI, iktisadi Diigiince Tarihi-Kronolojik Evrim-, Beta Yaymlari,

Aguslos, 1988, istanbul, s.134.




Owen’den ornek alarak “miibadele bankalari”nimn kurulmasini istemistir. Bu bankalara
katilanlar iirettikleri mallari miibadele edebilecekleri gibi, hemen ileride iiretilecek
mallara karsilik olmak iizere isteyen kimseye faizsiz kredi verecektir.

Diger diigiiniirler gibi Marx’da kendinden &nceki fikir hazinelerinden
faydalanarak yeni bir senteze ulagmigtir. Ozellikle Marx klasik Alman felsefecilerinden
(en ¢ok da Hegel’den), Fransiz isyanci sosyalistlerinin meydana getirdikleri politik

diigiincelerden, Ingiliz iktisatctlarindan ve Saint Simon’dan ¢ok etkilenmistir.

Marx metod y6niinden Hegel’in dialektik diiglince tarzinin ve tarihci felsefenin
etkisi altinda kalmigtir. Hegel toplumsal gergekleri arastirmada dialektik metodu
kullanmigtir. Buna gore toplum siirekli bir geligsme igindedir ve bu gelisme cekigmeli
olarak gerceklesmektedir: Tez, Antitez, Sentez. Bu prensibe dayanan Hegel tezat ve
catismamalarin olmamasi halinde cemiyetin durgunluga ugrayacagini sOylemigtir. Marx
siif miicadelesi ve ihtilal fikrini, Hegel’ in bu diyalektik prensibinden almigtir. Fakat
tabiatin ve tarihin aciklanmasinda diyalektik materyalizme bagvurmanin imkansiz
oldugunu anlayarak, insan tabiatindan bagka biitiin tabiati terketmistir. Onun cekindigi

bu sahaya Engels girmistir.

Marx’1 etkileyen diger diisiiniirler Ingiliz Iktisatcilar olmuslardir. Marx 6zellikle
Adam Smith ve Ricardo’nun emek-deger teorisinden etkilenmistir. Fakat klasiklerden
farkli olarak Marx’in sistemi, ekonomik olusumlarla kisitlanmus bir teoriden cok,
kapitalist diizenin gelisim kanunlarini saptamaya calisan toplumsal bir teori

niteligindedir.

Sosyalist ekonomik sistemi belirleyen ve isleten en 6nemli yapi onun
kurumlaridir. Bu kurumlar: bilmeden sosyalist ekonomik sistemi iyi anlayabilmek
sansimiz ortadan kalkmis olur. Simdi bu kurumlari inceleyelim:

Sosyalizm’in dayandig: temel kurumlardan en Gnemlisi Kamu miilkiyeti
kurumudur. Bu sistemde kapitalist sistemden farkl; olarak 6zel miilkiyet hakki sadece
devlete taninmigtir. Kurumsal ve sosyal yapilar agisindan, iiretim araclarimin 6zel
miilkiyeti kaldirdmugtir. Sosyalizm’de 6zel miilkiyet biiyiik 6l¢iide iiretimde kullanilan
arazi ve sermaye mallarinda kaldirilmis, sosyalist deyimle iicret esareti olmayan

isletmelerde (tarimda kiigiik aile isletmeleri, ayakkabi tamirciligi, marangozluk,
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fotografeilik v.b.) ise iiretim ozel kisiler veya kooperatif igletmelere brrakilmistir.
Ciinkii bu tiir isletmelerin 6zel kisilere birakilmasinin daha rasyonel olacagi
diigiiniilmiistiir. Marx toplumun iiretim bicimi konusunda devlet miilkiyetini neden
savundugunu Annenkov’a yazdigi yazisinda soyle dile getiriyordu. “Insanlarin, iiretim
giiclerinin belli bir gelisim diizeyini varsayin, o zaman tiiketim ve ulagimin belli bir
bi¢imini elde edersiniz. Uretimin, ulagimin ve tiiketimin belli agamalarini varsayin, o
zaman da buna uygun bir sosyal diizen... uygun bir toplum elde edersiniz. Boyle bir
toplum varsayin, o zaman da buna uygun toplumun resmi anlatimi olan politik bir
diizen elde edersiniz”.2! Marx’in da belirttigi gibi siifsiz toplumun olmazsa olmaz
tirinden kurumu olan devlet miilkiyeti kurumu beraberinde bazi sakincalars da
getirmistir. Ozel miilkiyet kurumunun bulunmamasi insanlarda tasarruf cabasini
zayiflatmakta; yatirim yaparak zen ginliklerini artirma olanagin ortadan kaldirmaktadir.
Insanlarin devlet malina kendi mallar1 gibi bakmamalari, bakimsiz birakmalari, asinma
ve eskimelerine karsi kayitsiz kalmalari ayr1 bir sorun olmustur. Marx’in da cok
Onemle iizerinde durdugu “emek” faktorii de adeta devlet miilkiyetine gecirilmistir.
Emegin bedeli olan iicretin seviyesi ve tiiketimin belirlenmesi de devlet veya devlet
kuruluglarina birakilmigtir.

Sadece tiiketim mallarinda 6zel miilkiyetin, diger arazi ve sermaye mallarinda ise
kamu miilkiyetin oldugu sosyalist sistemde, dogal olarak sadece tiiketim mallarinda
miilkiyet haklarinin miras ve vasiyet yolu ile devredilmesi s6z konusu olmustur.
Ozellikle tiiketim mallarinda miilkiyet haklarinin devr edilebilmesinin en 6nemli nedeni
sistemde israfi 6nleyerek daha fazla sermaye birikimi saglamak olmustur. Bugiin eski
sosyalist iilkelerinde iiretilen mallarin daha dayanikli olmalarinin bir sebebi de
kanimizca bu olmustur.

Sosyalist sistemde 6zel kigilerin malik olamamalari, kar amaci ile girisimde
bulunamamalari, ekonomik faaliyetlerde kar ve kisisel ¢ikar giidiistiniin yerini bagka
gidilerin almasini zorunlu kilar. Bu sistemde. kigi ve kuruluglardan kar giidiisiiniin,
yerini toplum ¢ikarina ve altruizme birakmasi istenir. Kisi toplum yararina ¢alismakla
birlikte, iktisadi olmayan tedbirlerle verimlili gin artirllmasina cahisilmak istenmektedir.
Sosyalistler Marxist teorinin etkisi ile kira kapitalizmin simgesi olarak bakarlar 22
Fakat eski S.S.C.B.’nin son donemlerinde, ozellikle 1965 yilindan sonra kar
isletmelerin gelisiminde Snemli bir kriter olarak kabul edilmistir.

2lwalter SCHELLENBERG, Kapital Uzerine Temel Kurslar, (Cev. S. Bakirsan)
Sosyal Yaynlar, Istanbul, 1999, 5.31.
22ZARAKOLU, ag.c., s.68.
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Sosyalist sistemde 6zel miilkiyetin yerini devlet miilkiyetinin almasi nedeniyle,
hangi mallarin, ne miktarda uretilece8i, elde edilen iiriiniin nereye ve kime tahsis
edilecegi merkezi otorite tarafindan hazirlanan iktisat planlari ile belirlenir. Bu otorite
“merkezi plan” dahilinde, sermayenin birikimini, elde edilen hasilanin boliistimiinii,
piyasaya arz edilen mal ve hizmetlerin fiyatlarini, her tiirlii iiretim ve istihdam
alanlarini, her tiirlii iicret seviyesini ve toplumsal ihtiyag cesitlerini ve miktarlarin;
belirler.23 Kisaca planlama biitiin sosyalist ekonomilerin vazgecilmez bir araci
olmakla birlikte, ayn1 zamanda ekonomik faaliyetleri kontrol etmenin de bir metodu
olmaktadir.

Sosyalist-komiinist diizen icinde ekonomik plancilik genel olarak su anlamlari
tagir: 24

i.  Biriktirilecek sermaye hacmini tayin eder.

ii. Saglanacak hasilanm veya gelirin dagilimini saptar.

iii. Kapitalist sistemin fiyat kurumunun ifa ettigi rolii yerine getirir.
iv. Her sanayi dalinin toplam iiretim hacmini belirtir.

v. Toplumsal ihtiyaclarin tatminini ayarlar.

Bir diger diisiiniire gore, sosyalist planlr bir ekonominin en biiyiik avantaji, en
ekonomik iiretim dallarini kalkindiracak ve gereken alanlarda, son derece biiyiik
kaynaklar yigistirabilme kapasitesi ile iiretimin en ekonomik dallarmin striiktiirlerinde

derinligine reformlar yapmaya olanak verebilmesidir 25

3. KAPITALIST VE SOSYALIST EKONOMILERIN
KARSILASTIRILMASI

Bundan &nceki incelemelerimizde kapitalist ve sosyalist ekonomi sistemlerinin
felsefelerini ve bu felsefelerden neler anlatmak gerektigini, felsefeleri uygulama alanina
getiren kurum ve kanunlari, tamamen teorik agidan ozetlemeye calistik. Dikkat edilecek
olursa yapilan incelemede her iki sistemin de nasil ¢alistigr degil caligmasi gerektigi

teorik olarak anlatiimaya calisiimustir.

23Halit COLOGLU, iktisadi Sistemler, Sistem-Doktrin-Elestiri, Gazi Universitesi
Yaymn No: 95, Ankara, 1987,5.197.

24TALAS, ag.e., 5.242.

BCOLOGLU, a.ge., 5.197.
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Burada bu baglik altinda ise her iki sistemin, gercek olaylar kargisinda ortaya

¢tkan zayif ve giiclii yonleri, sistemi savunanlarin birbirlerine yaptig: elestiriler

kiyaslamali bir sekilde Ozetlenmeye caligiimustir. Amag her hangi bir sistemin kuvvetlj
ve zayif yonleri arasinda bir kiyaslama yaparak herhangi bir yargiya varmak degildir.
Amag ilerideki incelemelerin daha iyl anlagiimast igin zemin hazirlamakur.

Bir sistemin bagarisinin veya bagarisizliginin kistast diger bir ifade ife, zayif veya
giiclii yonlerinin birbirine Karsi iistiinliigii, o sistemin topluma sagladigi refah seviyesi
ile olgiiliir. Her sistem kendi toplumuna, yakin ve uzak olmak iizere iki tiirlii mutlu
gelecek vaad eder. Gelecek igin yapilan degerlendirmeler ise daima ¢ok biiyiiktiir ve bu
bakimdan varilan sonuglarin degerlendirilmesi genellikle subjektif sinirlar icinde
kalmaktadir.26

XIX. yiizyilda, kapitalizmin toplum istiindeki olumsuz sonuglari, 6te taraftan da
liberalizmin vadettigi kogullarin gergeklesmemesi sosyalist doktrinin gelismesinde
onemli rol oynamustir. Hareket noktalarini klasiklerin “dogal kanunlarinin® isci
siifinin aleyhine bir netice doguracag diisiincesi olan sosyalistler, li¢ 6nemli unsurda

liberallerden ayrilmislardir.

I.  Miilkiyet biitiin kotiiliik ve acilarin kaynagdir.

ii. Ekonomik organisazyon (rekabet) kurumu dolayisiyla sermaye ve ozellikle
emek siirekli istismar edilmektedir.

iii. Esitlik cemiyetteki biitiin bireylerin hakkidir.

Liberalizmin elestirisi ¢esitli acilardan ve cesitli yonlerden olmustur.2’7 By

elestirilerin en 6nemlilerini sOyle siralayabiliriz:

i.  Kapitalizm sosyal hasilanin gelir bolisiimiinde esitsizlige sebep olmaktadir.
ii.  Kapitalizm talep yetersizligine ve devrevi igsizlige yol a¢cmaktadir.
iii. Kapitalizmde rekabet serbestisi tekel egilimi dogurmaktadir.

iv. Karamacina yonelik iiretim verimli olmayabilir.

Bu elestirilerden ilki olan kapitalizmin esitsizlik yaratmas goriigii liberalizme

26COLOGLU, age., s.165.
2TTURANLI, a.g.c., s.126.
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kargr goriiglerin hemen hemen hepsinin temelinde yatmaktadir. Sosyalistlere gore
kapitalizmin dayandig: temel ‘kurumlar, dogalar: itibariyle kisisel gelir boliisiimiinde
esitsizlige sebep olmakta; en yiiksek ve en diisiik makul derecede yliksek, makul

derecede diisiik gelir gruplar arasinda biiyiik farklar meydana gelmektedir. Gergekten,
kapitalist piyasa ekonomisi diizeninde talebe nazaran kit ve nitelikli emek arzedenlerin,
talebe nazaran bol ve niteliksiz emek arzedenlerden daha yiiksek iicret alabilmeleri;
sermayesi, arazi ve emlaki olanlarin faiz ve kira geliri alabilmeleri; yatirim yaparak kar
saglayabilmeleri, ulusal gelirin fertler arasinda esitsiz bir bicimde dagilimina yol
acar.2® Fakat diinyanin hi¢ bir yerinde ve hi¢ bir dogal yasantida calisanlar,
kazananlar, tasarruf edenler, hep dogruya, miikemmele ve hakikate inanarak
kosanlarla, miisrifler, tembeller, caligmayanlar ve kétiiler bir tutulamaz. Bu sart biitiin
ekonomik sistemler icin gecerlidir,

Liberal sistemde adaletsizlik ve esitsizlik, sistemin 6ziinden dogmaz adaletsizlik
ve esitsizlik anlayisi, kisinin kendi 6ziinden kaynaklanir ve dogustan vardir. Dogustan
fakir ve sefil bir ortamda diinyaya gelen gocuklarla, zengin ve varlikli bir ortamda
diinyaya gelen ¢ocuklarin imkanlar: ayni olamaz. Bu esitsizligi ya devlet kapatmak
mecburiyetindedir, ya da modern toplum, sermaye birikiminde bir gerileme pahasina
da olsa, kaynaklarin ¢ogunu bu kigilerin yetismesine ve yeteneklerini gelistirmesine
ayirmalidir. Bu suretle zamanla hem daha yiiksek bir verimlilik seviyesine ulagilir, hem
de daha mutlu bir toplum yaratilir. Aksi halde toplumda iktisadi esitsizligin yaninda,

sosyal esitsizlik de yaratilmis olur.

Sosyalist iktisatcilarin bir kismi kapitalizmin igsizlik sorunuyla karst karsiya
kalacag! goriisiinii savunmuglardir. Bu iktisatcilarin temel dayanag: kapitalistlerin
teknolojiyi isgiiciiniin yerine tercih edecekleri sonucunda ticretlerin diisecegi ve buna
bagli olarak talebin azalacagi bigimindedir. Bu ise iiretilen ‘mallarin tamaminin

satilmasini 6nleyerek, kitle halinde igsizliklere yol acar.

Bazi sosyalist iktisatcilar kapitalist sistem i¢inde biiyiik teknolojik ve iiretim
metodu ilerlemelerini kabul etmele birlikte, kapitalist ekonomik sistemin gerektigi
derecede etkili bir iiretim sistemi olmadi ginr ileri siirmektedirler. Hatta bazi elestiriciler,
kapitalist sistemin veriminin ¢ok az oldugu ve iiretim araclarinin toplaminda bir

degisiklik yapmaksizin iiretimi bir misli arttirmanin miimkiin olacagini séylerler.2?

2ZARAKOLU, a.g.e., s.42.
29TALAS, a.g.c., s.128.
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Cinkii bu sistemde iiretimin amacimn halkin gereksinimlerini gidermek degil, kar
etmek oldugunu, karli olan tiretimin ise her zaman verimli olmasi gerekmedigini ileri
stirmektedirler.

Kapitalizme karsi yapilan bu elestiriler sistemin zayif ySnlerini ortaya koysa da,
ozellikle endiistri devriminden sonra kapitalizm Bati iilkelerinde 6nemli gelismeler
gostermigtir. Liberal kapitalizm sermaye birikimi sayesinde, girisilen sosyo-ekonomik
degismeler sonucunda Bati toplumunu gelistirip, degistirebilmistir. Liberal kapitalizm
agamasinda tarim kesiminin genel ekonomi icinde pay: azalirken, sanayi kesiminin ve
hizmetlerin aktif niifusa oranlars ¢ogalmigtir. Temelinde kisi Ozgiirliigline 6nem veren
ve ferdi 6nde tutan bu sistemin savunuculars sosyalist sisteme kargi bircok elestiriler

ileri stirmiislerdir. Bu elestirileri sOyle siralayabiliriz;

i.  Sosyalizmde kisi Ozgiirlligii yoktur.

ii. Iscilerin refah seviyesi diigmiigtiir.

iii. Sosyalizmde iktisadilik ilkesi cignenmistir.
iv. Sosyalizm iscilerin caligma sevkini kirmigtir,
V. Sosyalizm insan dogasina aykiridir.

vi. Sosyalizm demokrasi ile bagdagmamaktadir.

Sosyalizme karsi ileri siiriilen bu elestirilerden en dnemlisi bu sistemde kisi
Ozgiirliigiiniin olmamasidir. Marx ve Engels’in ne zaman ve hangi olgiiler altinda
gergeklesecegini bir tiirlii agikca ifade edemedikleri ileri ve tstiin komiinizm safhasinda

| insanlar, sinirsiz bir bolluk ve refaha kavusacaklardir. Bu hayat, biitiin dinlerin
miijdeledikleri bolluk ve zenginlik gibi sonsuzdur.39 Ancak, komiinizmin bolluguna
ulagabilmek icin, Marx ve Engels kisinin en kutsal hakk: olan Ozgiirliik hakkindan
feragat etmesini &n sart olarak ileri stirmiiglerdir. Marx ve Engels hiirriyeti, fakirlikten
ve maddi sikintidan kurtulma olarak algilamiglardir. Fakat hiirriyet, bagkalaria zarar
vermeden dilediklerini yapma giiciidiir. Marxizmde ise hiirriyet sosyal kosullara

baglanmugtir.

Sosyalizm’de sermaye birikimini gergeklestirmek ve ekonomiyi gelistirmek icin

merkeziyetgi planlara ihtiyac duyulmustur. Bu planlarda amaclanan hedeflere variimas:

30iIhan ULUDAG, Vildan SERIN, S.S.C.B.’ndeki Tiirk Cumbhuriyetlerinin
Sosyo-Ekonomik Analizleri ve Tiirkiye ile iligkilcri, Istanbul Ticarct Odasi Yayinlar,
No:1990-22, istanbul, 1990, s.27.
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neyin pahasina olursa olsun mutlaka yapilacaktir. Bunu da gerceklestiren igci sinifi
olmugtur. Miitevazi bir tiiketimle yetinmek zorunda kalan halk, ayni zamanda devletin

istedigi yerde ve zamanda, istedigi kadar calisacaktir. Y ani proletarya adeta yeni siyasi

sinifa kargi, liberal veya yari liberal toplumun sosyal, siyaset ve adelet pesindeki

miicadelesine dahi hasret kalmigtir.

Yapilan elestirilerden biri de sosyalizmde iktisadi faaliyetlerin Kigisel olmayan
fiyat mekanizmasi yerine, merkezi planlama 6rgiitii tarafindan yapmasinin, iktisadi
kaynaklarin alternatif kullanimlari arasinda en fazla ekonomik olanin tesbitinde gicliik
yaratacagina yoneliktir. Gercekten bu elestiri pratikte de kendini dogrulamus,
sosyalizmin uygulandig1 memleketlerde plani siyasi biirokratlar yaparken, isletme
yoneticileri sadece plani neyin pahasina olursa olsun uygulamakla yetinmislerdir.

Liberal doktrinin savunucularina gore temel “iktisadi insan” (Homo Ekonomicus)
goriigliniin sosyalist sistemde olmamasi, ¢alisanlarin ¢aligma sevkini kirmakta, bu da

insanlarin iiretimdeki etkinli ginin azalmasi sonucunu dogurmaktadr.

Piyasa ckonomisinde, kar faktoriiniin, iktisadi sistemi yiriiten, onun
dinamizmini saglayan stratejik bir unsur oldugu, faizin ve rantin, kit olan sermaye ve
tabii kaynaklarmn israfini onleyen ¢ok 6nemli sosyal fonksiyonlarinin bulundugu,
bunlari “kapitalist somiirii diizeninin” ytkilmaya mahkum miiesseseleri olarak

gormenin miimkiin olmadig1, bugiin daha iyi ortaya ¢ikmaktadir.3!

Inceledigimiz her iki sistem savunuculart zaman zaman kendi sistemlerinin daha
ideal bir sistem oldugunu savunurlarken, sosyalist sistemin uygulandigi ilkelerle,
kapitalist sistemin uygulandigi iilkeler arasinda adeta “soguk savag” yaganmistir. Bu
savag 1990’larin baginda sosyalist sistemin uygulandig: iilkelerin maglubiyeti ile
bitmis, bu iilkeler de kapitalist sisteme gecis yapmuglardir. Kapitalist sistem de ilk
ortaya ¢iktig1 biciminden tamamen farklilagmis sosyalist sistemin cesitli kurumlarini
benimsenerek karma ekonomi tipi bir uygulama yapilmistir. Ama yine de sonug
itibariyle sosyalist sistem tamamiyle yikilmig, liberallerin goriisleri kendini

dogrulamustur.

31Aydm YALCIN, Iktisadi Doktrinler ve Sistemler Tarihi, Ekonomik ve Sosyal
Yaymlar A.S., Ankara, 1976, .356.
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4. KAPITALIST EKONOMININ UYGULAMADAKI YERI

Tarihin akis1 i¢inde meydana gelen degisme ve gelismeye ragmen, bugiinkii bati

ekonomilerinin dokusu kapitalist piyasa ekonomisinin temel kurumlarina
dayanmaktadir. Batt memleketleri kapitalist piyasa ekonomisinin bu temel kurumlari
sayesinde bugiinkii sinai gelismelerini gergeklestirmiglerdir. Teknolojik ve bilimsel
alanda biiyiik ilerlemeler kaydederek, dogal kaynaklardan artan bir sekilde
yararlanmay1, ekonomik gelismenin gerektirdigi sermaye birikimini saglamay;
bagarmuslardir.32 Kisi bagina diigen milli geliri ve iiretim miktaring arttiran bu iilkeler

kendi toplumlarina daha yiiksek refah seviyesi saglamiglardir.
Simdi kisaca bazi iilkelerde kapitalizmin uygulamalarins inceleyelim.

4.1.ABD’de Kapitalizmin Uygulamasi

ABD’nde kapitalizme gecis siireci Avrupa’dan farkli olmustur. Avrupa’nin ne
siddetli feodal dénemi, ne de Merkantalizmin sikicithgr ve Kolbertizmin kat
devletgiligini yasamadan, Kapitalist asamaya gecmistir.’3 Bu 6nemli fark, Amerikan

kapitalizmini Avrupa’ninkinden ayirmistir,

Birinci diinya harbine pek hazirlikli olarak girmeyen ABD, kisa siirede “Savag
Endiistrileri”, “Besin ve Yakit” kuruluslarr ile ilgili yonetimler olusturmugtur. Isgiicii
acisindan da 1912-1914 ortalamasi olarak tilkeye her yil 660 bin kisi gelirken, 1915-
1918’lerde bunun 258 bine diismesi kargisinda agig1 kapatmak amaciyla, iceride bazi
diizenlemeleri gelistirmistir.®4 Yiiksek miktarda savag hdrcamasx yapan ABD,
ekonomik olarak bu harcamalarin da etkisiyle daha da gelismis, ekonomideki canlanma
ve bilyiime ABD’nin diger iilkelerle arasinin acilmasina sebep olmustur.

Fakat savag bitince ABD ekonomisi durgunluk asamasina girmistir. 1920-1922
yillarinda iki yillik bir depresyon sonrasinda ABD icin tekrar refah dénemi baslamis ve
bu 1929 biiyiik diinya bunalimina kadar stirmiigtiir. 1929 bunaliminin olumsuz
sartlarini ortadan kaldirmak i¢in Roosevelt “New Deal” politikalarini uygulamaya

koymustur.

327ARAKOLU, a.g.c., s.36.
33 HAMITOGULLARI, ag.e., s.198.
34Nal’iz KUYUCUKI.U, iktisadi Olaylar Tarihi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1995, 5.293.
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Bagkan Roosevelt’in‘bu uygulamasi o zamana kadar ABD’de devletin ekonomiye

miidahalesini 6ngoren ilk politika olmugtur. Roosevelt’in New Deal uygulamasi kisaca

sOyle ozetlenebilir:

Roosevelt fiyatlarin seviyesini yiikseltmek icin dolarin degerini % 40 indirdi.
Issizlere i$ bulmak i¢in devlet tarafindan muazzam ingaat tasarilart hazirlatt.
Gindelikleri artirmak igin birlesik mukaveleler akdedilmesini tesvik etti. Halki,
bankalara ¢ok para yatirilmasinin tehlikelerinden korumak igin ihra¢ bankalarinin
kontroliinii daha da sertlestirdi. Bu bankalarin depo bankalari olmalarini nlemek icin
onlart “Securities Exchange Commission” vasitas tle kontrol ettirdi. Ciftcilere nefes
aldirmak icin ipoteklerin bir kismini deviete ytikledi ve faizi indirdi. Zirai mahsul
fiyatlarinin diigmesinin 6niine gegmek igin ciftcilerden, pamuk ve bugday ekimine
tahsis edecekleri araziyi tahdid etmelerini istedi.33 Iki agamali olarak uygulanan bu
politikanin ilk asamasinda 6zel kesimi cesaretlendirmek icin fiyatlarin yiiksek
tutulmasina c¢alisilirken, ikinci agsamada ise devletin piyasaya cesitli yollarla

miidahalesini saglayarak, satin alma giicii kazandirilmaya caligilmustir.

“New Deal” uygulamasi genel cizgileriyle yukaridaki gibi olmus ve bu uygulama
olumlu sonuglar vermistir. Bununla devletin ekonomiye miidahalesi yogunluk

kazanmus, bu miidahale diger kapitalist iilkelerde de 6nemli boyutlara ulagmustir.

Amerika 2. Diinya Harbinde her ikj cephede harp ettigi ve miittefik devletlere
biitiin giiciiyle yardim etmekte oldugu bir zamanda bile gercekten halkin hayat seviyesi
ve yagayis tarzi Avrupa’da harp eden memleketlerin hayat seviyelerinden ¢ok daha
yiiksek olmugtur. Savasin bitmesiyle birlikte hemen biitiin diinya tilkeleri sermaye
kitligi ¢ekerken ve kalkinmaya muhtag bir durumda oldugu halde, Amerika’da sermaye

bollugu ve yiiksek iiretim kapasitesi mevcut bulunmustur.

ABD’nin milli geliri, asag: yukar, savagtan Once diinya gelirinin 1/4 etrafinda
donerken savag sonrast siiresinde 1/3 oranina kadar yiikselmigtir. Kisi bagia diisen
gelir 1983 yilinda 13.000 dolari agmistir.30 -

35{lhan LUTEM, Amerikay: Taniyalim, MEB Yayinlari, Ankara, 1946, Milli Egitim
Basimevi, s.148.
36y iiksel ULKEN, 20. Yiizyilda Diinya Ekonomisi, Giiniimiiziin Iktisadi

Sorunlari ve Baslica Tahlil Aletleri, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1992, s.194.
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ABD ekonomisi 1960’larin sonlari ile 1980 arasinda verimlilik ve biiyiime
oraninin yetersiz, enflasyon ve issizligin artmakta oldugu bir dénem gegirmigtir.

Bunun nedeni ise ¢ok yiiksek vergiler ve devlet harcamalari ile sanayinin asiri

diizenlemelerden bunalmasina baglaniliyordu. Bu ortamda Yeni Klasik Iktisat

okulunun goriiglerini savunan Ronald Reagan segildi.

Reagan’in baglangicta 6ne stirdiigii iktisat politikasi vergilerin diigiiriilmesi,
ekonomide gereksiz ve verim dusiiriicii diizenlemelerin kaldirilmasi, enflasyonu
disiirmek amaciyla kati ve tutarli bir para politikasi izlenmesi, devlet harcamalarinin

kisilmasi gibi uygulamalari icermektedir.37

Reagan’in uyguladigi bu yeni ekonomi politikasi sonucunda 1983-1984 yillari
arasinda ekonomide bazi degismeler gozlenmistir. Vergi oranlarinda azalma saglanmisg,
gereksiz diizenlemelerden kaginilmig, para miktari hizla artmusg, issizlik orani ilk
ytllarda artsa da sonraki yillarda dnemli diiiisler gozlenmistir. Hedeflerden en biiyiik

sapma devlet harcamalari ve biitce agiginin azaltilmasi konusunda olmustur.

Sonug olarak s6yleyebiliriz ki, Amerikan kapitalizminin “kar giidiisii” ve “6zel
miilkiyet”, “girisim 6zgiirliigii” gibi belirli kurumlari etkili bir girisimci sinifin
dogmasina yardim etmistir. Bu simif teknolojik ve bilimsel buluslardan yararlanmisg,
yeni uriinlerin bulunmasi, mevcutlarin geligtirilmesi icin karimin 6nemli bir kismint feda
etmesini bilmistir. Bunun sonucunda da biiyiik teknolojik gelismeler kaydedilmis, daha
az caligarak daha fazla iiretim yapma olanagi hasil olmustur. Biitiin bunlarin sonucu
olarak, Amerikan halkinin yagam diizeyi, niifustaki artiga ragmen gittikce hizli bir

yiikselme trendi ¢izmistir.
4.2 .Ingiltere’de Kapitalizmin Uygulamas:

Ingiltere, X VIII. yiizyilda diinyada ilk kez ve ilk iilke olarak Sanayi Devrimini
gerceklestirmis ve bundan once de, sayili lilkeler arasinda bulunan ekonomisini én
siraya gecirmesini basarmistir.38 Sanayi Devrimi’nin ilk olarak Ingiltere’de ortaya
¢ikigt iilkedeki birikimlerin devreye girmesiyle aciklanabilir, Ciinkii Sanayi Devrimi
oncesinde uygulanan politikalarin sonucunda 6nemli miktarda altin ve giimis birikmis,

bunlar anamal (kapital) olugsumuna ayrilabilir durumda olan bir birikim stokunu

YTOLMEZOGULLARI, a.g.c., 5.92.
SBKUYUCUKLU, ag.c., s.44.
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olusturmuglardir. Ancak zamann toplumundaki el emegine dayali iiretim teknigi bu
deger birikimini devreye sokabilecck gligte olmamugtir. Bu finans kapitalin timiiyle

harekete gecirilebilmesi icin, yeni bazi teknik buluslarin ortaya konmasi gerekmisgtir.

Bu buluslar, ilk kez tekstil (pamukiu tekstil) sanayiinde olmug.tm Buhar
Makinasinimn bulunmasi ve uygulamada ilk kez pamuklu sanayide denenmesi 6nemli bir
bulug olmugtur. Buhar makinasi sadece pamuklu sanayide uygulanmakla kalmamus,
demir-celik sanayisinde ve ulagimda da bu makinalardan kullanilmaya baglaniimasiyla

onemli bir gelisim gozlemlenmistir.3Y

Bdylece 18. yiizyiln ilk iicte bir doneminde Ingiltere’de modern kapitalizm biitiin
ozellikleriyle kendisini gostermistir. Bu 6zellikler spekiilasyon hirsi, borsa oyunlarinin
yogunlugu, birden gelen refah dénemleri ve bunlar izleyen krizler olarak belirtilmisti.

XIX. yiizyila gelindiginde Ingiltere diinyanin en nde gelen simai ve ticari glicii
olmustur. 1815’de Ingiltere toplam diinya sinai iiretiminin dértte birini

gergeklestiriyordu.0

Sanayi’deki geligmeler tarima oranla daha hizl olmustur. Ingiliz toplam faal
niifusunun 1801’lerde % 29.1°j sanayi kesiminde iken, bu oran, 1811’de % 30. 9,
1821’de % 38.7, 1831°de % 41.6, 1841°de % 39, 1851’de % 42.2 olmustur.*!
Ingiliz ekonomisinde toplam mal iiretimi siirekli bir artig gostermis, bunu da biiyiik
oranda sanayi kesimi saglamigtir. 19. ytizyilin baginda toplam mal iiretiminin icinde
sanayi mallarin degeri % 42 oldugu halde, bu deger 1851 yilinda % 62 gibi yiiksek bir

orana erigmistir.

Ingiltere’nin sanayi devrimi déneminde 6ncii oldugu bir diger sanayi kolu 18.
ylizyilin sonlarinda ortaya ¢ikan makina imalat sanayii idi. Dokuma, demir ve kémiir
sanayilerinin gerek duydugu makinalar bu sanayinin hizla gelismesine neden oldu.
Tagimacilik alanindaki gelismeler ise buharli motorlarin ve demiryollarinin

yayginlagmasina yol agti. Buharli motorlarin kullamilmasi 6zellikle gemi inga

39Henri SEE, Modern Kapitalizmin Olusumu, (Cev.: Sclahattin Ozmen), Baha
Matbaast, Istanbul, 1972, 5.85.

“OTevfik GURCAN, iktisat Tarihi, [stanbul, 1999, s.141.

“KUYUCUKLU, age., s.77.

.
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sanayiinde kendini gostermistir. 1870’lere kadar buharl; gemilerin tonajinin yelkenli
gemilerin tonajini gegmemesine ragmen, 1900°de yeni yelkenli gemi liretimi toplam
iretimin % 5’inin altina digmiistiir. Artik 20. yiizyilin baslarinda Ingiliz gemi sanayii,

ortalama olarak yilda 1 milyon tonluk kapasitede gemi insa ediyordu ki, bunlarin

tamami da buharli gelik gemilerdi. Diinya iiretiminin % 60’in1 olusturan bu miktarin
onemli bir boliimii ihrag ediliyordu.

1850-1870 yillar1 arasinda Ingiliz sanayi en doruk noktada bulunurken,
1870’lerden sonra kisi basima iiretimin oldukga diisiik bir oranda artmasi, dinamik ve
atilgan girigimcilerin olmayist, yeni buluglarin Ingiltere’ye gecikmeli ve goniilsiiz bir
sekilde aktarilmasi ve diger sebepler sonucunda Ingiltere lider iilke konumunu ABD’ye

kaptirmaya baglamistir. 1914’ten sonra artik lider iilke Ingiltere degil ABD olmustur.

Daha onecede s6yledigimiz gibi Ingiltere 20. ylizyilin baglarindan itibaren
ustinligii ABD’ye kaptrmustir. Ozellikle ABD’ye kaptirmis olmasinin ilk gostergesi
dis ticarette yanstyordu. 1907’ de ihracatin, ulusal iiretimdeki pay1 % 33’ten, 1924’tec %
27’ye ve 1938°de ise % 15°¢ diigsmiis oldu.

4.3.Almanya’da Kapitalizmin Uygulamas:

Kapitalizm Almanya’da diger devletlerden farkli olarak 19. yiizyildan itibaren
kendini géstermistir. Almanya, Ingiltere, Birlesik Amerika, Belcika ve Fransa’dan

daha sonra sanayilesme yarisina giren bir iilkeydi.

Almanya’nin gelismesi Fransiz ihtilali ve Napoleon harpleriyle birlikte gelen yeni
milliyetci ve anayasaya bagli ferdiyetci ozgiirliikcii fikirlerin ilkeye girmesinden sonra

baslamistir. Bu yondeki gelismeler birbirini destekleyen 2 akima kaynaklik etmistir. 42

i. 19. Yiizyil ortalarina kadar, Ingiltere ve Fransa’dan gelen Liberalizm
akimlarina ve ekonomik fikirlere kargt, milli birligi ve giiclenmeyi amaclayan Milli

Ekonomi tezinin gittikce sekillenmesi ve yayillmasi,

ii. Napoleon Harpleri sirasinda Ingiltere’nin miittefigi oldugu i¢in hudutlar
kuzeyde Ren Vadisine kadar genisletilen ciddi idareli ve sert askeri disiplinli Prusya

“%jlker BIRDAL-Burhanettin ULUTAN, Ekonomik Kalkinma Stratejileri, Milliyet
Yayinlari, Birinci bass, stanbul, Subat 1992, 5.107.
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Kralligr’nin dnciiliigiinde ve biitiin Almanya 6lgiisiinde Giimriik Birligi (Zollverein)

teskili suretiyle prensliklerin ayri gumriikler ve ayri paralar anarsisine son verme, milli

bir pazar gelistirme calismalar.

Bu diigiince akimlarina bagli olarak Friedrich List Alman sanayi ve is adamlar
birliginin bagkanligini yaptigi sirada Alman sanayiinin, yabanci rekabete karsi yiiksek
duvarlt bir giimriik himayesi ile korunmas; gerektigini israrla tavsiyeye baslamigtir.
List’e gore Almanya’nin uluslararas arenada bu kosullar altinda rekabet yarigini kabul
edebilmesi igin, 6nce Ingiltere ve Fransa’nimn sanayi giiciine erigsmesi, onlarla esit

kosullara gelmesi gerekirdi.

Acikgasi List, Almanya’nin sanayilesebilmesinin ve tzellikle de teknolojide en

onde olan Ingiltere’ye yetigebilmesinin kuramini ortaya att1.

Almanya XIX. yiizyilin ikinci yarisinda benimsedigi bu strateji ile (List’in
stratejisi) Ingiltere’ye yetismeyi basardi. Almanya’nin tamamen List’in formiilasyonu
¢ergevesinde yeni teknolojiyi edinebilmek -yani O0grenip oziimseyebilmek ve
ekonominin ilgili etkinlik alanlarina yayarak kullanabilmek- ve bir iist diizeyde yeniden
iretme becerisini kazanabilmek icin attign ilk adim, bu siireci bir biitiin olarak diizenlj
ve sistemli bir temel iizerine oturtabilmeyi miimkiin kilacak bir editim-6Zretim
sistemiyle; sanayi devlet mekanizmasini ve universiteleri icine alan ulusal aragtirma-
geligtirme agini kurmak oldu. Bunu diger adimlar izledi ve gercekten de Almanya

teknolojide Ingiltere’ye yetigti ve onu gecti.

1860’ta Almanya, sinai iiretiminin deeri bakimindan, Ingiltere, Fransa ve
ABD’nin arkasindan dérdiincii siradaydi. 1860’tan 1913’¢ degin Alman Sanayiinin
gelisimi parlak oldu.3 Sinai iiretimin degeri 1860°da 2 milyar Mark dolaylarindan,
1913’de 20 milyar Mark dolaylarina yiikselmistir. Bu ylizden, bu tarihte, Almanya
ABD’den sonra, sinai iilkelerin ikinci sirasina geemigtir. Ulusal gelir, 1890’dan 19137¢
degin 23.5 milyar Marktan 50 milyar Marka yiikselerek, iki kattan cok bir artig
gostermigtir ki, bu da tiiketim mallari icin genig bir i¢ pazar olanag) dogurmustur,
Kisacas: 1913°te Alman ekonomisi, hizli bir biiyiime doneminden sonra, sinai
bakimdan biiyiik giiclerin ikinci sirasinda ve sermaye thracati bakimindan da iiciincii

sirasinda bulunmugtur.

43Charlcs BETTELHEIM, Nazizm D6neminde Alman Ekonomisi, Savas Yayinlari,

Tarih-Bilim-Ekonomi Dizisi: 4, Birinci Baski, Kasim 1982, 5.3,
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1929 diinya ekonomik bunalimi Alman ekonomisinin gercek giiciinii tiim

diinyaya gdsterdi. Sinai iiretimde dlisme, ulusal gelirde korkung bir azalma, igsizlik

had safhada, bankalar iflasin esiginde, bir rejimin bunalimi ve yoneticilerin gligsiizliigii
yiuziinden igsizlik ve sefalete mahkum olmus yigmlarin hosnutsuziuk ve
umutsuzlugunun digsa vurumu sonucunda Almanya’da nasyonal-sosyalitler iktidar
olmustur.

Nazi hiikiimeti, Ocak 1933 yilindan itibaren igsizlige ve fiyat diismelerine karst

bir politika uygulamigtir. ##

Almanya’da nazi idaresi Alman ekonomisini merkezden yonetilen bir savas
kapitalizmi haline sokmustur. ikincj Diinya Savasi’ndan sonra bu politikaya karsi
tepkiler biiyiimiig, piyasa ekonomisine doniig istekleri giiclenmistir. Ancak savas
sonrasi Almanya’nin savagtan maglub ayrilmasi, iilkenin 2 ayr1 devlete boliinmesi ve
diger agir sartlar dolayisiyla ortaya ¢ikan sorunlarn liberal bir piyasa ekonomisi icinde
¢oziimlenmesinin miimkiin goriilmemesi, bir yandan iktisadi hesaplamayi bozan
kontrollerden arinmis bir fiyat sisteminin kurulmasina caligilirken, 6te yandan
ekonominin dolayli kontrollerle yOnetilen bir sosyal piyasa ekonomisine

doniistiiriilmesi istenmistir.

Alman Sosyal Piyasa Ekonomisi’nde, ekonomik bagarinin saglanmasinda bilinen
en etkin siireg rekabettir. Etkin bir ekonomik bagari, tatminkar bir sosyal politikanin 6n
kogulu olarak gériilmektedir. Bu modelde ekonomik bilyiime yalnizca iktisadi bir hedef
olmayip, herkese daha yiiksek gelir diizeylerinin saglanabilmesi ve etkin bir sosyal
giivenlik sisteminin siirdiiriilebilmesi bakimindan énemli bir sosyal unsur olarak
goriiliir. Temel amag biiyiimenin nimetlerinden tiim toplum kesimlerinin adil bicimde
yararlanmasidir. Artan oranli vergi sisteminin kullanildigi bu modelde, egitim tamamen
devletin elindedir. Haksiz rekabetin ve piyasa giiciiniin kotiiye kullaniimasinin
Onlenmesi icin yasal-kurumsal cercevenin olugturulmasi devletin elindedir. Kisacasi bu
uygulamanin 0zii, piyasanin kaynak dagilimini saglayici temel mekanizma olmasi ve
devletin rekabetgi piyasa sisteminin isleyigini giivence altina almak icin miidahale etme
geregidir. Bu miidahaleler de piyasa mekanizmasimin igleyisini bozucu degil, onunla

uyumlu olmalidir.

“HAMITOGULLARI, a.g.e., s.266.
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4.4. Fransa’da Kapitalizmin Uygulamasi

Fransa’da sanayilesmenin hangi tarihten itibaren bagladigi konusunda cesitli
gortis ayriliklari olsa da, iiretim degeri bakimindan bu tarihin 1815 oldugunu
soyleyebiliriz. 1810’larda Fransa’da 15 Buhar makinasi hizmetteyken, 1820’de bu

rakam 65, 1830’da da 625 OImU§tur.45 Buhar makinasi sayisinin bu kadar az olmasinin
sebebi bu donemlerde sanayide su giiciiniin kullanilmasi olmustur. Ozellikle Fransa’da
sanayilesme XIX. yiizyilin ilk geyreginden sonra hizlanmistir. Lyon’da 1814’te 7.000
dokuma tezgahi varken, 1818’de bu say1 17 bine, 1824’te de 22 bine yiikselmistir.
Tekstil sanayiindeki bu gelisme, 6zellikle pamukluda daha hizli olmustur.

Fransa’da sanayinin gelismesini engelleyen 6nemli faktorlerden biri maliyetin,
dolayisiyla fiyatin yiiksek olmasi olmustur. Ciinkii Fransa hammadde acisindan yoksun
oldugu i¢in bunlari ithal etmek zorunda kalmig, bu da otomatik olarak fiyatlara
yansimugtir. Bununla birlikte yiiksek maliyete ragmen Fransa hafif sanayide ve
metalurjide 6nemli ¢abalar harcayarak bunlary kurup gelistirmeye caligmustir. Boylece
1830’larda geligme egilimi gésteren Fransiz sanayii 1852 yilina geldiginde nemli bir

gelisim gostermistir.

Ulke icinde yavag yavas igboliimii gelismis, belirli kentler biiyiikliik bakimindan
gerilerken, bazilar biiylimiis ve yeni bazilari dogmustur.#® ic ticaretteki genisleme
sonucunda toptan ticaret de gelismis, borsa ve fuar tipli organizasyonlar daha da
¢ogalmustir. Fuarlar uzmanlagmig ve uzmanlagmamis olarak iilkenin cesitli yerlerinde

varliklarini stirdiirmiistiir.

Kisacasi 1850’lere kadar Fransa, iktisadi kalkinmada ve sanayilegmede ilk
hamlesini yapmig, buna uygun isgiiciiyle bazi girisimlerini mekanik sanayiye dayals
olarak gerceklegtirmistir. 1830’lardan baglayarak burjuvazi yeniden ve daha gliclii
olarak ortaya ¢ikmig, bunun yaninda sanayilesmeye kogsut olarak yeni bir is¢i sinif1 da
ortaya ¢cikmugtir.

1865-1894 yillar1 arasinda Fransiz tarimi bunalim gecirmis, fiyatlar diigmiis ve
dolayistyla tiretim azalmigtir. Bu yillar tarimin gerileme yillari olmugtur. Dis rekabette

Fransiz tarimiin ABD, Rusya ve Arjantin gibi iilkelerin rekabetleri karsisinda

PKUYUCUKLU, age., s.112.
KUYUCUKLU, ag.e., s.123.
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duramamasi bunalimin en Gnemli sebebi olmusgtur. Bu gerileme sonucunda Fransiz
tarimimin bazi alt kollarinda degismeler olmus, bitkisel iiretim, hayvansal iiretim lehine

giderek gerilemisgtir.

XX.ylizyilm ilk ¢eyreginde kapitalist iilkeler aras: agirt tiretim ve yetersiz icsel
tiikketim emperyalist catisma ve savaslara yol agmustir. Boyle bir catisma sonucunda 1.
Diinya Savagi patlak verdi. Liberal kapitalist sistem icinde bulunan Avrupa’nin en
gelismis iig biiyiik iilkesi olan, Ingiltere, Fransa ve Almanya arasinda, savasin sonucu
olarak olugan kazang ve kayiplar liberal kapitalizmi yikacak unsurlari biylitmiigtiir.
1919 yilina gelindiginde savaga katilmig bulunan iilkelerin hepsinde iiretim 1/3
oraninda bir diisiis gostermisti. . Diinya savagimin biiyiittiigii yapisal catigma ve
bozulmalarin sonucunda kapitalist sistemin en bilyiik ve vahim striiktiirel bunalimi olan

1929 bunalimi ortaya ¢ikmustir.

Kapitalist diger iilkelere oranla Fransa 1929 bunalimindan daha az etkilenmistir.
Ciinkii oransal olarak daha az endiistrilegmis oldugu icin, daha az kredi kullanmakta ve
bu ekonomik bunalimdan ABD, Ingiltere ve Almanya’dan daha az zararla ¢ikmaktadir.
1929 bunalimmin olumsuz sonuclarini hala tam olarak atlatamayan Fransa bir anda

kendini II. Diinya Savaginin icinde bulmustur.

I1. Diinya Savasi’ndan sonra kendi kendine isleyen bir piyasa ekonomisinin
yetersizliginin genel olarak kabul edildigi Bati Avrupa’min sanayi iilkelerinde piyasa
ekonomisinin para ve maliye politikasi tedbirelri ile sisteme uygun bir bicimde kontrol
edilmesi, gerekli diizeltme ve yoneltme ile refah ekonomisi haline doniigtiiriilmesi
istenmistir.47 Dolayisiyla II. Diinya Savasi sonrasinda miidahaleci kapitalizm,
Fransa’da tiim unsurlar: ile uygulanmustir.

5. SOSYALIST EKONOMININ UYGULAMADAKI YERI
5.1.S.8.C.B.’de Sosyalizmin Uygulamasi

Sanayi Devrimi sonrasinda kapitalizm, bir yandan iiretim ve sanayilesme
agisindan biiyiik bagarilar elde ederken, 6te yandan ortaya ¢ikardig1 sosyal sorunlar
kargisinda genis kitleler icin sosyalist diigiince, bir umut haline gelmisti. Bununla

birlikte 1917 yilina kadar kapitalist rejim tek kalmigtir.

YTZARAKOLU, ag.c., $.37,
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Marx ve Engels’in 19. asirdaki pozitivist tarih felsefesini yansitan eserleri pekcok
kisiyi etkilemekle birlikte Avrupa iilkeleri sanayi toplumu haline geldikge bu tesir

azalmugtir. Buna kargihik bati demokrasilerindeki gibi sendikalarin, sosyal giivenlik ile

ilgili politikalarin olmadig Rusya’da genis taraftar bulmustu. Rusya’da 1891-92
yillarindaki kuraklik nedeniyle bas veren kitliklar, 1905-1907 savaginda Japonya'ya
yenilmesi Rus halkinin sefaletini arturmigti. Car Birinci Diinya Savasina Rusya’yi
sokarak ordusunu kaybedince, Rusya’da tek tegkilatli giic Lenin’in partisi kalmist:. 48
I917 Subat’inda gergeklesen ihtilalle Car devrilince, Sovyetlerde yeni sistem

kurulmustur,

Yeni kurulan sistemde, Sovyet ekonomik yapisi asagidaki temeller iizerine

oturtulmustur.

i.  Devlet kurum ve igletmeleri

ii. Tarimsal olmayan kooperatif girisim ve isletmeleri

iti. Toplumsal giftlikler (Kolhozlar)

iv. Ozel kesim (toplumsal giftliklerdeki ciftciler ile devlet personelinin tarimsal

holdingleri ve zanaatkarlar, kisisel ¢iftgiler, mesleksel hizmet erbablarr).

Sovyet politikasi komiinizmi gerceklestirmek amaciyla 1917°den beri bircok
asamalardan gecmistir. Charles Bettelheim bu agamalarin baglicalarint agagidaki gibi

gostermistir 49

i.  Devlet kapitalizmi donemi (1917 Kasimindan I¢ Sivil Harbe kadar)

1i. Harp komiinizmi donemi

i1i. Yeni Ekonomi Politikast dénemi “Novaya Ekonomigeskaya Politika veya
Nouvelle Politique Economiques N.E.P.” (I¢ Harbin sonundan 1928-
1929’a kadar)

iv. Bes yillik planlar donemi.

4BULUDAG, SERIN, ag.c., s4l.
“*Mchmet ERTUGRULOGLU, Ekonomi Doktrinleri Tarihi, Ayyildiz Matbaasi A.S.,
Ankara, 1973, 5.322.
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Sovyetlerin gectigi bu asamalars sosyalizmin yerlesme dénemi (1917-1937) ve
sosyalizmin gelisim donemi (1937 den sonra) diye iki gruba ayiran iktisat¢ilar da

olmugtur.

ihtilali izleyen ve “Devlet kapitalizmi” adi verilen ilk dokuz ayhk donemde
bankalar, biiyiik topraklar devletlestirilmis, kapitalist ekonomi I¢ organizasyon
degistirilmeden, kontrol edilmeye baglanmigti. 1918 yazindan 1921 Martina kadar
devam eden ve i¢ savas nedeni ile “Savas Komiinizmi” diye adlandirilan dénemde
kamulastirma hareketi hizlanmig, biitiin topraklar mekanik enerji kullanan ve besten
fazla ig¢i istihdam eden veya mekanik enerji kullanmaksizin ondan fazla isci istihdam
eden igletmeler kamulagtirilmus, ayrica i¢ ve dis ticaret devlet tekeli altina ahinmigt; 50
1920-1928 yillar1 arasinda uygulanan “Yeni Iktisat Politikasiyla (Novaya
Ekonomigeskaya Politika-NEP) devlet sektriinii genigletmek, tarimi kollektivlestirmek
igin vakit kazanmak maksadiyla sinirli olarak 6zel miilkiyete izin verilerek, piyasa
mekanizmasina geri doniilmiistiir. NEP Déneminden sonra (1920-28) 1928 ydindan
1960’a kadar beg yillik kalkinma planlart uygulanmigtir. Merkezi planlarin en etkin ve
yogun olarak uygulandig1 bu yillar Stalinizm dénemi olarak da ifade edilebilir. Bu
donemde, Yeni Ekonomi Politikas: (NEP) yiiriirliikten kaldirilmis ve yeniden olugmusg
olan orta smif yok edilmisgtir. Kamulagtirma faaliyetleri biiyiik bir hizla artarak 1. Plan
Déneminin sonunda tarimdaki kollektiflestirme % 28’e ulagmistir. 5! Planlar
doneminde ekonomik kararlarda mutlak bir merkezcilik, planin parasal hesabin niine
gegmesi, yapilan ise gore iicret 6denmesi, merkezi karar organlari ve isletmelerde

despotik bir yonetim ag1 kurulmast, belirleyici 6zellikler olmustur.
5.1.1. 1917 Ihtilali ve Lenin Dénemi Uygulamalar:
Birinci Diinya Savasinin vermig oldugu firsati degerlendiren, V.I.Lenin,
Rusya’nin harp sonu bitkinliginden ve koyliiniin topraga karst duydugu 6zlemden
faydalanarak ve bunu istismar ederek kendisi ve Bolsevik (sonralari komiinist)

Partisini Rusya’da 1917 Ekiminde iktidara tasidi.

Devrimin hemen ertesinden baglamak iizere ekonomiyi o giine dek aligiimamus,

>0ZARAKOLU, a.g.e., s.77.
> Mehmet DIKKAYA, Sosyalist Ekonomilerden Piyasa Ekonomisine Gegis

Sorunlari, Tiirk Diinyast Aragtirmalari Sayr: 110, Fkim 1993, s.46.
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temelden degistirebilecek, belki daha dogrusu temelden sarsabilecek kararlar alinsa da,
derhal Sosyalit-komiinist bir ekonomiye gecis s6z konusu olmamustir. Ihtilali izleyen

ve “devlet kapitalizmi” adi verilen ilk 8-9 aylik donemde amac ekonominin kilit

noktalarini ele gecirerek, kazanilan politik zaferi saglamlastirmak ve sanayini caligir bir
durumda tutarak, sanayiini hem devlet, hem de igciler tarafindan kontrol altinda
tutmak, ekonomik béliinmelere, ¢oziilmelere kargi ve herhangi ani sermaye grevine
kargr hiikiimeti korumak olmustur. Lenin’in miiteakiben bu gecig donemini “Devlet
kuvveti, kendini bir yandan miimkiin oldugu kadar mevcut sartlara adapte ettirmeye
caligirken, diger yandan eski ile olan tligkilerini miimkiin oldugu kadar kesmeye
caligmalidir” seklindeki izah tarzina kargs bazi acemice ve iitopist suglamalar
yapilmistir 22 Ozellikle Lenin 1918’de yaymladigi bir brogiirde, “kapitalizmden
sosyalizme gecis donemi, kapitalizm ve sosyalizmin elemanlarini birlikte barindrir”

diyerek durumu daha agik bir sekilde aydmlatmistir.

Kasim 1917°de hiikiimet devlet bankasina el koymus ve 6zel bankalar tarafindan
finanse edilen ve yeni kurulan “Rusya Birligi” tarafindan organize edilen banka
personelinin grevini 6nlemek icin 27 Aralik’ta da biitiin zel bankalar millilestirilmistir.
Ocak 1918’de bankalardaki biitiin paylara el konmus, dis borclarin ddenmesi
reddedilmistir.>3 1918 Subat’inda ise ¢ok 6nemli sayilan ve savagta tahsis edilen ozel
igletmeler devletlegtirilmistir.

Devrimin ilk 8-9 ayinda uygulanan “devlet kapitalizmi” adli politika kuskusuz bir
kararsizligin ifadesi olmustur.

Uygulanmaya baglayan yeni ekonomi politikasi “devlet kapitalizmi” déneminde
uygulanan gecici politikalardan farkls olmugtur. 1918 yazindan 1921 Martina kadar
devam eden ve ig savas nedeniyle “savag komiinizmi” diye adlandirilan bu dénemde
kamulastirma hareketi hizlandirildi >4 Sosyalizmin teorik ilkelerinin biitiin katiligr ile
uygulandigi bu doénemde 6zel miilkiyet yok edilmisg, pazar, para ve fiyat mekanizmasi
ortadan kaldirilmigtir. Biitiin sanayi ve tarim iiriinleri toplanarak bunlar, tiiketiciler
arasinda aynen, her birinin ihtiyacina gore ve harcadigr ¢aba gozoniinde tutulmaksizin

boliistiirilmiigtiir.

>2Maurice DOBB, 1917°den Bu Yana Sovyet Ekonomisinin Gelisimi, (Cev.:
Metin AKTAN), Ozdemir Basimeyvi, Haziran 1968, Istanbul, s.80.
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Tarimda “savag komiinizmi”nin uygulanmasinin en 6nemli 6zelligi her bir
¢iftlikte tohumluk ve besin igin ayrilan miktardan arta kalan fazla iiriiniin cebri
toplamaya tabi tutulmasiydi. Uriiniin toplanmast ve ordu ve sanayi bolgelerine dagitimi
isi, Donatim Komiserligine (Narkomprod) tevdi edilmisti. Bu merkezi dagitim ve
kontrol meselesi sistemin kilit noktasiydi. Bu saglanmasiydi 1919-20 kisinda sehirdeki
kitlik ¢ok daha agir olacak ve ordu ¢Okebilecekti. Fakat bu uygulamaya koyliiden

destek gelmedi ve koylii iiretimi kisarak kendisine yetecek kadar iiriin iiretmeye
basladi. |

“Savag Komiinizmi” uygulamalari tarimda oldugu gibi sanayide de onemli
olumsuzluklar dogurdu. Baris ekonomisine gecigin giindeme geldigi bir sirada, en
onemli sanayilerin tiimiinii kizil ordu i¢in bir levazim orgiitii haline doniistiirdii ve
sanayi politikasini askeri stratejinin bir pargasi haline getirdi. I¢ savas etkilik acisindan
gerekli olan iki sonug daha yaratmisti. Bu sorunlardan ilki teknik uzmanlara, ikincisi

ise yonetimden tek kisinin sorumlu olmasina duyulan ihtiyacti.

Sanayide savag komiinizmi dénemi, belili bagli tiim sanayi dallarini kamulagtiran
28 Haziran 1918 kararnamesiyle basladi.”>> Kasim 1920°de makine kullanan ve beg
isciden fazla is¢i calistiran biitiin igletmeler ve on igciden fazla igci calistiran el
imalatcilari igletmelerinin devletlestirilecegi ilan edildi. Bu isletmelerin devletlestirilmesi
ile birlikte serbest mal miibadelesi ve serbest pazar sistemi kuruldu. Hiikiimet bu
gidisat: destekleyerek cesitli mallarin miibadelesini saglayacak devlet tekelleri tesis etti
ve bu mal tekellerinin faaliyete gecmesiyle adi gecen mal pazardan cekildi ve tiiketiciye

yapilan satig devletin 6zel organlarinm eline gecti 20

Savag komiinizmi déneminde, 6zellikle son yillarda yoksulluk ve bikkinlik son
noktaya gelmis, devrim yonetimine kargi yer yer ayaklanmalar olmustu. 1921°de
Krongtadt ayaklanmasi Sovyet rejimine karsi iilkede ilk orgiitlii isyan olarak tarihe
gecmistir. Iflas ettigini bu olaylarin ortaya koydugu savas komiinizminin ekonomik
sonuglari, ¢bziim igin hicbir baglangic noktasinin bulunmadigr bir kisir déngii

olugturmustu.

Boyle bir ortamda 1921°de NEP adi ile anilan “Yeni iktisat Politikass”

>3CARR, a.g.c., s.163.
>5DOBB, a.g.e., 5.104-105.
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uygulamaya konmugtur. NEP tehlikenin en vahim hale geldigi noktada, koyliileri
yeniden tesvik edip tahil teslimatin: artirmay1 amaglayan bir politika olarak baglad;

ticaret ve miibadeleyi gelistirmeye yonelik bir ticaret politikasi ve parayi istikrara

kavusturacak bir maliye politikasi seklinde devam etti ve nihayet felaketin kikenlerine
inerek sosyalizmi insa etmenin sarti olan smai iiretkenlik artisin: saglayacak bir sanayi
politikasina doniistii.>” Temel 0zelligi savag komiinizmi politikasini yadsimak olan
NEP, saskinligin ilk etkisi geger gegmez herkes tarafindan bir zorunluluk olarak kabul
edilmigti.

Yeni Ekonomi Politikasinimn ilk tedbiri, iiriin fazlalarma el konulmasinin yerine
aynt verginin ikame edilmesi oldu. Bundan bagka en biiyiik darbogazmn oldugu tarimsal
kesimde vergilerini ddememek icin iretmeyen ciftcilere, ticerette bulunabilme
olanaklari verildi.’8 NEP koyliiye son derece 6nem verdigi iki seyi saglamugtir:
Uygulayacag: tarim seklini se¢me Ozglrligi ve toprak imtiyazi glivenligi. NEP
koyliiniin topragini kendi maliymig gibi isleme, genisletme, iicretli ig¢i tutarak ekip
bigme ya da bagkalarina kiralama hakkini, bu hak kamusal toprak miilkiyeti 6gretisiyle
bagdastig: Sl¢iide, tanimig oluyordu.? Kdyliiniin devlete karg: ylkimliiliigii ise vergi
odeyen birinin yiikimliliikleriydi. Koyliiliige kargi bu yeni tutum NEP’in temelini
olusturdugundan ilk elestirilerin en siddetlileri de yeni tarim politikasina yoneltildi.
Elestirilerin ilki koyliiliigiin sosyal yapisi, ikincisi ise koyliilere verilen tavizlerin
agiril 31 konusundaydi. 1922 sonbaharinda NEP koylerde hala basariliyd: ve en azindan

elestiriler yiiziinden ciddi bir degisiklige ugramasi miimkiin goriinmiiyordu.

NEP’in tarima yonelik bir politika olmasi onu sanayide degil ticarette daha
bagarili kiltyordu. Boylece ticaret serbestisi, rekabet ve sinirlt bir piyasa NEP’in 6nemli
bir 6gesini olugturmustur. Tarimsal kesimde goriilen sinirli kapitalist 6geler sanayi
alaninda kiigiik ve orta biiyiikliikteki tegebbiislere kadar uzanmis ve hiikiimetin
denetiminde olmak kosulu ile yabanci sermayeye izin verilmistir. Sanayi tegebbiisleri
de tekellere, kooperatiﬂere, birliklere, hatta bazan 6zel kisilerin yOnetimine verilmistir.
Ayni zamanda dagitim kesiminde de &zel ticarete izin verilmistir. Ucretlerde
farklilagtirmalar benimsenmis ve verime gore prim esasi getirilmigtir. Sanayi ve benzeri
yerlerde tiretim yapan alt kollar tek bir merkezi yonetime baglanarak Trost adiyla

57E,H.CARR, Sovyet Rusya Tarihi, Bolsevik Devrimi 2, 1917-1923, (Cev.:
Orhan Suda), Cilt 11, Metis Yayinlari, Istanbul, 1998, 5.249,

S8HAMITOGULLARI, a.g.c., s. 633.

>9CARR, a.g.c., 5.263.
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teskilatlanmigtir. Ozellikle agir sanayide biiyiik birlesmelerin kurulmasina onem
verilmigtir. Biitiin bunlar paranin énem kazanmasina yol agmus, rubleyi yeniden
diizenleyip kontrol etmek iizere 1921 Ekiminde GOSBANK (Devlet Bankasi=Merkez
Bankas1) kurulmustur.®°GOSBANK 1n ardindan Subat 1922°de NEP kapsaminda

global ve yillik tahminler yapmaya baglayacak olan GOSPLAN (Devlet Planlama
Teskilatr) kurulmustur.

Bu Yeni Ekonomi Politika-NEP, yabanct ¢evrelerce, komiinist topluma gidisten
gerileme ve kapitalist diizene bir ol¢iide doniis olarak goriinmek istenmistir. Fakat NEP
doneminde dig ticaret devlet denetiminde yapilirken, orta ve biiyiik captaki biitiin
sanayi devletlestirilmistir. Yine bu dénemde 192] yihinda ilk uzun vadeli plan
hazirlanmugtir.

Kisacasi NEP uygulamalariyla asagidaki onemli degisiklikler yasanmigtir:

. NEP devletlestirilmis olan sanayiden bir ademi merkeziyetgilige doniisii
saglamigtir,

. NEP kooperatiflere, ticari ve mali bakimdan bagimsizliklarini geri
vermisgtir.

. NEP devletlestirilmis olan kiigiik sanayinin tekrar 6zel bir statiiye geri

verilmesini saglamgtir.
5.1.2. Stalin Dénemi Uygulamalar1 (1924-1953)

1922 yilinda felg¢ olan Lenin’in yerini gegici olarak iistlenen Stalin, (Joseph
Vissarinovi¢ Cugasvili; Stalin “Celik adam” takma adidir) 1924 yilinda Lenin’in

oliimiinden sonra XIII. parti kongresinde Genel Sekreterlik gorevine getirildi.

Stalin Lenin’den devir aldigi NEP uygulamasini 1924-1927 yillari arasinda
devam ettirmis ve Lenin’in bu uygulamasinin belli bir siire i¢in gerekli oldugunu
savunmugtur. Stalin doneminde NEP uygulamalarindan beklenen verim alinmaya
baglamig, 1926-1927 yillarinda iiretim 1913 teki seviyesinin biraz istiine ¢ikmistir.
1924-1928 yillari arasinda demir-gelik endiistrisinin geligtirilmesine yonelik bir plan ile
yine ayni yillarda tarimuin gelistirilmesi i¢in uzun vadeli bir 6nlemler dizisi s6zkonusu

olmustur.! 1925°den itibaren Stalin Kollektivlestirimelere hiz vererek, zengin

®0ULUDAG, SERIN, a.g.c., 5.46.
SlOLMEZOGULLARI, a.g.c., s.127.
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koyliilerin miilklerine el koydurmus ve topraklarini kolhozlara dagittirmistir. Orta
koyliliigiin genis kesimlerini de kapsayan kollektiflestirme, baski ve ekonomik
yaptirimlar yoluyla hayata gegirilmistir.

Aralik 1927°de toplanan Onbegsinci Parti kongresinde alinan bir kararla ilk Bes
Yilik Iktisadi Kalkinma Planiyla, sanayilesmeye biiyiik 6nem verilmis, ozellikle ve
Oncelikle agir sanayinin giiclendirilmesi Ongoriilmiigtiir. Ulkede sanayilesmeyi finanse
etmek icin 200 milyon Rublelik jlk borglanma yapilmis, yabanci firmalardan yardim
istenmigtir. Bdylece Sovyetler Birligi ilk kez planli kalkinma yoluna bagvurarak
gelisme politikasi izlemeye baslamigtir.

Boylece SSCB’de gercek anlamda planlama 1928/29 yillarinda Birinci Bes Yilik
Planla baglamig ve planin amaci hizli bir sanayilesme ile ¢ok kisa bir siirede kapitalist
tlkelerin smai geligme diizeyine erismek ve onlart gegcmek olarak belirtilmistir. Bu
amag “tek iilkede sosyalizm” tezi ile baglantili olarak bir “sliim-kalim savag!” olarak
goriilmiistiir.02 Hizly sanayilesme amaci, oncelikle tarim kesiminde koklii politika
degigikliklerini gerektirmis, ve bu dogrultuda tarimla sanayi arasindaki boliigiim

iligkisine miidahele gerekli gorilmiistiir.

NEP dSneminin sona erdigi ve “Bes Yillik Planlar Déneminin” basladig 1928
ythinda Rus ekonomisi 1913’deki iiretim olanaklarini asag1 yukart yeniden
kazanmugtir.93 Bu donemde Milli gelir 1913’e oranla %19 yiikselmis, sinai iiretimin
%76.1°1 devlet tesebbiisleri, %11.2’si kooperatifler, %12.7si ise 6zel tesebbiis eli ile
yapilmigtir. Perakende ticaretin %77’si devletin ya da kooperatifierin elinde
‘bulunmu§tur.

Birinci Bes Yillik Planin sonuglar: biitiinii ile, hedeflerin altinda olmasina
kargilik, 1928-1932 déneminde Sovyetler Birligi %8-9 diizeyinde biiyiime hiz1 elde
etmistir. Herseye karsin iilkenin varligmu siirdiirebilmesi agisindan yasamsal 6nem
tagiyan, tahilin sa§lanmasinda amaca ulagilmustir. 1928-1932 yillarr arasinda sosyalist
kesimin pay1 6zel kesim aleyhine 6nemli olgiide degismistir. Bunu asagidaki tablodan
da gorebiliriz.

$20LMEZOGULLARI, a.g.c., s.128.
O3[SLATINCE, ag.c., 5.156.




36

Tablo 1: SSCB’de Milli Gelirin Dagilimi (1925-1932) (%)
Yillar 1925/6 11926/7 | 1928} 1929] 1930 1931( 1932

Sosyalist Kesiim 4591 48.7] 527| 61.0{ 7221 81.5] 90.7

Ozel Kesim 54.1 51.11 4731 39.01 278 18.5] 9.3

Kaynak: iIlhan ULUDAG, Vildan SERIN, a.g.e., s.46.

Tablo 1’den goriildiigii gibi 1928 yilinda sosyalist kesimin orani %52.7 olurken,
1932 yilinda bu oran %90.7ye ¢ikmustir. Ayni zamanda 6zel kesimin payi da 1928’de
%47.3’den, 1932°de %9.3’e gerilemistir. Birinci Bes Yilik Kalkinma Plani’nin
“Hayat gittikge giizellesiyor yoldaglar” slogani basit vatandasin kalbinde ve parti ileri
gelenlerinin soylevlerinde yanki yaptyordu. Gergekten her ne kadar hayat sartlari zor
olsa da, planin soguk rakamlari gerisinde girigilen inga hamleleri yeni ekonomik

hayatta ve her tarafta hizla gériiniir bir hal almaga baglamigtir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, agir endiistrinin gelistirilmesi ve ekonomik
enfrastriiktiir merkezi cevresinde kurulmug ilk bes yilhik plan olmugtur.64 Biiyiik
endiistri bu plan yillarinda siki bir sekilde devletlestirilmig ve denetim altina alinnug,
Ozel ticaret tedricen bertaraf edilmis, tarimin sosyalizasyonu da yavag yavas

gergeklestirilmistir.

Bu devirde, bir evvelki devirde kabul edilmig olan para sistemi muhafaza
edilmekle beraber paranin rolii ikinci derecede brrakilmigtir. Uriinler tiiketiciler arasinda
tevzi kartlari araciligiyla pay edilmis ve herkesin payma disecek iiriin miktar: tespit
edilmekle kalinmamig, ayni zamanda hangi magazadan aligveris edecekleri de
belirtilmigtir. Ger¢ek anlamda pazarm olmadig: bu uygulamada mal fiyatlari

tiiketicilerin meslek kategorilerine gore farklilik gostermistir.

1938-1942 yillarini kapsayan Ugiincii Bes Yillik Planin hazirlanmasina ve
uygulamasina savag bulutlarinin yayilmasi y6n vermigtir. Bu planda esas agirlik
savunma sanayiye verilmisti. 1940°da biitgeden savunmaya ayrilan meblag, 1938’e
nazaran iki misli ve biitgeden tam olarak ekonomiye ayrilan meblaZin yaris1 kadardi.%5
Ozellikle ulagtirma, maden, ¢gelik ve kimya sanayii boliimlerinde savunmaya verilen

agirlik acikga goriilmiistiir. Planin slogani “Uciincii plani kKimya plan1 yap” olmustur.

64.Ioscph LARJUGIE, Ekonomik Sistemler, (Ccv.:Nihal Onol), Varlik Yaynlari, Varlik
Yayinevi, Istanbul, 1968, s.156.
65pOBB, a.g.c., 5.286.
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Uclincii planin uygulanmasi asamasinda Ortodoks kollektivist sistemden 6nemli

bir sapma meydana gelmistir. Uretim sert bir planlamayla yonetilirken, fiyat

mekanizmass, tiiketime ve hatta iiretim servislerine kismen yon vermek iizere yeniden
gi¢lendirilmistir. 1940 yilina gelindiginde, 1913 yil1 ile kiyaslamada bazi sanayi
altkollarinda ¢ok 6nemli farklar olugmustur. Ornegin 1913’de komiir iiretimi 25 milyon
ton iken 1940°da iiretim 165 milyon tona, petrol iiretimi 9 milyon tondan 34 milyon
tona, pik demir iiretimi 4 milyon tondan 15 milyon tona, elektrik iiretimi 2 milyar kw
saatten 39 milyar kw saate yiikselmistir.00 Ayrica makine iiretimi de 1940 senesinde
1913 yilindaki tiretimin 12 kati olmustur.

Kurulugundan bu yana Sovyet Ekonomisi harplerle tahrip olmus ve tekrar
kalkinmigtir. 1950-1955 yillarini kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma plani da bunun
bir gostergesi olmustur. Bu planda amag bir taraftan dogu bolgelerinin sanayilesmesini
tamamlamak olurken, diger taraftan iiretim mallar (sermaye mallan) ile tiiketim mallar
arasinda, bunlarin artis ritminde mevcut a¢ikligin azaltilmasi olmustur. Bu planda hafif
sanayi (dokuma, ayakkabi) ve gida sanayi eskisine oranla ¢ok daha yiiksek bir yer
edinmigtir. Stalin tarafindan uygulatilan bu plan 1953°de Stalin’in 6lmesiyle Gnemini
kaybetmis ve bu tarihten itibaren Stalin tarafindan uygulanan Sovyet Planlama
yonteminin katiligi, diger bir degisle ekonomiyi bir merkezden yonetmenin sakincalari
veya ekonomide ademi merkeziyete dogru yonelme yavas yavag tartigilmaya
baslanmusgtir.

Stalin doneminde, Sovyetler Birligi, Batinin 100 yilda yapti§in1 10 yila
si§dirmaya calismisgtir.67 Sanayi toplumunun, hangi rejimde olursa olsun, ii¢ bariz
ozelligi vardir. Ekonomide sanayi organizasyonunun bliyiiylip sanayi iiretiminin
artmasi, toplumda egitimin, bu arada teknik egitimin yayginlagmasi ve koyli
toplumunun yerini gehir toplumunun almas - Sovyetler birliginde de Leninist deviet
toplumu sanayilestirmis, ekonomide sanayi dominant hale gelmis egitim yayginlagmis
ve koylii -mujik- toplumunun yerini sehir toplumu almusg, fakat bu noktada sistem
tikanmig, bir mujik sosyalizmi olan Leninizm, sanayi toplumu icin ayak bagi haline
gelmig, Gorbagcov reformlarina kadar uzanan bir reform sirecini kacinilmaz

kilmigtir.68 Diger bir deyisle Bolsevizm Rusya’yr sanayilestirirken adeta kendi
sonunu da hazirlamigtir.

®SKUYUCUKLU, ag.., s.343.

$7TOLMEZOGULLARI, a.g.c., 5.130.

681 aha AKYOL, Azerbaycan, Sovyetler ve Otesi, Burak Yayimnevi, No: 23, Istanbul,
1990, 5.222-223,

.
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5.1.3. Kruscev Donemi Uygulamalari

Eylil 1953 yilinda Komiinist Partisi merkez komites; birinci sekreterligine

secilmesinden sonra, ilk is olarak iizerinde yillarca ¢alistig1 tarim iiriinlerini artirma

konusunda “emek yogun teknoloji”yi uygulamaya koydu.69 Kruscev bu amacini
gergeklestirmek igin iglenmemis toprakiari tarima ve kollektif ¢iftliklerine acarak, ilk
uygulama yapmayi planladig Sibirya ve Kuzey Kazakistan’a iilkenin her tarafindan
binlerce insani ¢alismaya gondermisgtir.

Kruggev de uyguladigi ilk plan olan Altine: Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
(1956-1961) daha yiiksek verim diizeyine sahip kapitalist iilkelere yetismek ve onlari
gecmek amaciyla, Stalin zamaninda uygulanan iiretim mallari ve agir sanayiye Ustiinliik
taninan planlarda uygulanan politikay: benimsemistir. 1957 yil, Eyliiliinden itibaren ise
bu bes yillik planin yerini yedi yulik bir plan (1959-1965) almugtir; bu da planlamada
ve ekonomik yénetimde, gerceklestirilen ¢ok genis bir reform ile baglantil
olmustur.” Bu planin amaci yillik briit sanayi tiretimini % 9.3, hafif sanayi iiretimini
yilda 7.3, tarimsal iiretimi yilda %7.8, yatirimlari % 90 ve kisi bagina diisen milli geliri
% 40 oraninda arttirmak olmusgtur.

1956 Araliginda giindeme gelen Kruggev reformlar: ile sanayi ve ekonomi
yOnetiminde adem-i merkeziyet¢ilige yonelme amaclanirken, cumhuriyetlerin de
planlama yetkileri arttiriimustir.”! 1953 ytindan bu yana tarim alaninda daha 6nceleri
goriilen geri kalig 6nlenmis, 1953-1960 ytlarr arasinda tarimsal iiretim % 60 oraninda
artmugtir. 1962 yilina gelindiginde baglica sanayi ve tarim iriinlerinde iiretim 6nceki
yillara oranla ¢ok daha fazla artmigtir. Bunu agagidaki Tablo 2.’den daha acik
gorebiliriz.

%9COLOGLU, a.g.c., s.498.
7OLARJIUGIE, ag.c., s.160.
TIOLMEZOGULLARI, ag.c., s.131.
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Tablo 2: SSCB’de Baglica Sanayi ve Tarimsal Uriin Uretimi
(1928-1962)

URUNLER 1928 1940 1950 1962
Celik (Bir ton) 4.3 18.3 27.3 76.3
Komiir (Bin ton) 35.5 166.0 261.0 517.0
Petrol (Bin ton) 11.6 31.0 379 186.0
Elektrik (Milyon Kwh.) 5.0 48.3 91.2 369.0
Madensel Giibre (Bin ton) 0.13 32 55 170.3
Motorlu Araclar (Bin adet) 0.84 145.0 363.0 578.0
Traktor (Bin adet) 1.3 31.6 108.0 287.0
Cimento (Bin ton) 1.8 5.7 10.2 57.0
Deri Ayakkabi (Bin ¢ilt) 58.0 211.0 203.0 456.0
Pamuklu Dokuma (Bin m2) 2678.01 3954.0] 3899.0] 4900.0
Dokuma Yiin (Bin m2) 86.0 119.0 155.0 469.0
Dokuma Keten (Bin m2) 174.0 285.0 282.0 485.0
Dokuma Ipekli (Bin m2) 9.6. 17.3 129.7 787.0
Tahil (Bin ton) 73.3 55.5 81.2 147.0

Kaynak: DOBB, Kapitalizm, Sosyalizm..., s.2]12.

Tablo 2’den de goriildiigii gibi Kruscev doneminde temel sanayi ve tarim
tiriinlerinde iiretim hem 2. Diinya Savasr’ndan Onceki, hem de savastan sonraki
yillardan daha fazla olmustur. Fakat yedi yillik plandaki hedefleri gerceklestirmek
acisindan bu iiretim yeterli olmamigtir. Daha onceleri % 8.2 civarinda gerceklestirilen
ekonomik biiyiime ortalamasi 1956-1960 donemi icin % 5’e diismiigtiir. Ekonomideki
bu gidisati bagsarisizlik olarak degerlendiren SBKP, yerinden yonetimin Komiinist
Partinin egemenligini azalacag tehlikesi ve Kiiba krizinde ABD karsisinda bagarisiz

oldugu gerekcesiyle 1964 yilinda Kruscevi devirerek yonetimden uzaklastirlmistir.
5.1.4. Brejnev Donemi Uygulamalar:

1964 yilinda Kruscev’in gorevden uzaklastirilmasindan sonra toplanan Merkez
Komitesi, Brejnev’i Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Merkez Komitesi Birinci
Sekreterligi gorevine getirmigtir. Brejnev bu gdrevi araliksiz olarak 18 yil
siirdirmiigtiir.

Komiinist Parti Genel Sekreteri Leonid Brejnev, “Halklarin yeni bir toplulugu,

yani Sovyet Milleti” kavramini gelistirmeye calismustir.”2 Rus dilinin “Sovyet
milletinin” dili olacagi fikrinden hareketle Rus¢a’nin ikinci bir dil olarak gelistirilmesi

de parti programina alinmigtir. Brejnev ozellikle Sovyetler Birligi’nde Kruggev’in

basarisiz tarim politikasini degistirerek, su yeni tedbirleri uygulamaya koymu§tur.73

72ULUDAG-SERIN, a.ge., s.71.
BCOLOGLU, a.g.e, 5.501.
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. Tarim iriinlerinden tahil ve ¢iftlik hayvanlarinin fiyatlarinin bolgeler
itibariyle farkli tesbitinin yapilmasi usuliinii getirmigtir.

. Kollektif giftliklerden alinan vergilerin yeniden tesbit edilmesini saglamustir.

. Tarim alanida makina, alet ve giibre kullanimunin arttiriimasini saglamustir.

. Tanim kesimine diisiik fiyatlarla girdi saglanmasi uy gulamasini baglatmustir.

. “Tarim kenti” uygulamasina gecilmesini ve buralardaki yliksek perakende
fiyatlarinin sehirler seviyesine indirilmesini saglamigtir.

. Siyasi hiyerarside birinci sekreterligi kaldirmis, yerine “Genel Sekreter”lik
makami ihdas etmistir.

. 1936 tarihli Anayasay: tadil ederek, “Sovyet Devletini”, “Tiim Halkin
Devleti” olarak tanimlamugtir.

17 Eylil 1965 yilinda Brejnev doneminin SSCB bagbakani Kosigin Merkez
Komitesine sundugu bir raporda yiiriirliikte olan eski sistemi yeriyor ve plan
gostergelerinin gerceklere uymamasindan yakinarak ve yukaridaki Ekonomik
Reformlart olusturacak bir taslak sunmustur. Amaci herseyden once, Sovyet
vatandasglarinin yasam diizeyini yiikseltmek olan bu oneriler kabul edilmis ve 1965
yilinin son aylarindan itibaren uygulanmaya baslanmustir.

1965’teki iktisadi reformla bir yandan 1957°den onceki bakanlik sistemine
doniilerek, isletmeler, eskisine nazaran daha merkezlestirilmig bir hiyerarsiye
baglanirken, 6te yandan, isletmelere daha fazla serbesti taninmustir.” Fakat isletmeler
serbestce birbirlerine mal siparis veremezler, bu mallari pazarda serbest satamazlar,
bankalardan istedikleri gibi kredi talep edemezlerken, her tesebbiiste hangi mallarin, ne
miktarda, hangi kalitede, hangi metodla iiretilecegi merkezi planlamanin yerine
getirmekle yiikiimlii kilindig1 igler olmustur.

1965 yilinda uygulanmaya baglayan bu dnlemlere reform niteligi veren ozellik,
bir muhasebe kalemi ve etkinlik ol¢iisii olarak, “karlilik kistasi”’nin Sovyet tipi sosyalist
tlkelere girmesi olmustur. Bu reformlarin esas sebebi 1960-1965 yillari arasinda
Sovyet ekonomisinin geligme temposunun yavaglamis olmasi sayilmistir. Reformlar,
kapitalist ekonomiye 0zgii olmamasi gereken kurumlarin ve kavramlarin, Sovyet

ekonomisince kabuliidiir.”> Dolayisiyla kapitalizme 6zgii kurumlarin evrenselligi ve
sosyalist ekonomide hesaplamanin imkansizligs genis kabul géren goriis olmustur.

7HSLATINCE, a.g.c., s.157.
73Giilten KAZGAN, Iktisadi Diisiince veya Politik Iktisadin Evrimi, Rcmzi
Kitabevi Yayinlari, Biyiik Fikir Kitaplart Dizisi: 39, Ugtincii Basim, [stanbul, 1984, s.461 .
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Fakat Sovyet iktisat¢tlarina gore, bu reformlarin getirdigi “kar” anlayisi, kapitalist
sisteminkinden farkli olmus, kir ne islevleri ne de gostergesi oldugu etkinlik kistasi
bakimindan, kapitalist sistemdeki “kar” anlayisiyla en ufak bir benzerlik

ta§1mam1§t1r.76 Sovyet Ekonomisindeki bu kar anlayisi makro diizeyde kaynak
dagilimi1 bakimindan, mikro diizeyde etkinlik bakimindan, karlilik kistasinin
hesaplanmasi bakimindan ve karin tegebbiis ve toplum arasinda boliisiimii agisindan
kapitalist sistemdeki kar anlayisindan 6nemli derecede farklanmisgtir.

Brejnev doneminde uygulanmaya baglayan reformlarla, bir siiredir sistemin
kendini yeniden tiretememe sorunuyla karsi kargiya bulunan Sovyetler Birligi, rejimin
temel 68elerinden 6diin vermeden sistemine dinamizm kazandirmak istemigtir. 18 yillik
iktidarr boyunca ekonomideki kot gidisi durduramayan Brejnev doneminde,
ekonominin sektorel biiyiime hizlarinda 6nemli diislisler olmustur. Bunu asagidaki
Tablo 3’den de gorebiliriz.

Tablo 3: Sovyetler Birligi’nde Sektorel Biiyiime (%)

1966-197011971-1975}1976-1980 1981 1982
Sanayi 8.5 7.4 4.4 34 2.9
Tarim 4.2 0.8 1.6 -1 5.6
Ulusal Gelir 7.7 5.7 4.2 32 353

Kaynak: Ahmet GUNAYSU, SSCB’de Ekonomik Reformlar ve Tiirkiye SSCB
Ekonomik Iliskileri, Ankara: Tiirk Dis Ticarct Dernegi Yayinlari, 1988, s.3.

Tablo 3’den de goriildiigii gibi sanayi liretiminde artis her sene devam etse de bu
artig azalarak devam etmigtir. Tarimsal liretimde de artiglar 1981 yili hari¢ her sene
artmugtir. Fakat bu artig da azalarak devam ctmig, hatta 1981°de - % 1.1 olmusgtur.
Ulusal gelirdeki artig da siirekli olmus, ama tarim ve sanayideki gibi azalarak devam

etmistir.

Brejnev tarafindan 1970’lerden baglayarak, cok genis ¢apta emek, sermaye ve
toprak kaynaklarinin akitilmasiyla belirlenen ekonomik biiyiime stratejisi, 1980’lerden
sonra artan bir gekilde imkansiz (unfeasible) hale gelmistir. Bu donemde Sovyetler
Birligi, Uciincii Diinya iilkelerindeki bagimsizlik hareketlerine silahli miidahalede
bulunmay1, bir devlet politikasi haline getirmistir. Ote yandan, biiyiime orani
yavaglamakla birlikte harcanabilir gelirde 6nemli artiglar kaydedilmistir. Hatta Brejnev

1964 yilinda Kruggev’in gorevden uzaklagtirnlmasindan sonra Komiinist Parti Birinci

T6KAZGAN, a.g.e, 5.462.
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Sekreterligine segildiginde % 9’larda olan yillik biiylime orani 10 Kasim 1982 yilinda
Brejnev 6ldiigiinde % 2’ye diismiistiir.

5.1.5. Andropov ve Cernenko Déncmleri Uygulamalan

1982 yilinda Brejnev’in olmesiyle Andropov Komiinist Parti Genel
Sekreterligine secilmigtir. Andropov’un 1,5 yu bile devam etmeyen genel sekreterlik
donemini, Cernenko’nun biiyiik kismi hasta gecen 13 aylik devresi takip etmistir.

1970’lerden itibaren iilkenin ekonomik kalkinma oraninim 5 yillik planlarda tesbit
edilen hedeflerin altinda kalmasi ve 1980’lerden sonra da Stagnasyona donmesi iizerine
Andropov doneminde ekonominin ¢okmek iizere oldugu agik bir sekilde ortaya
ctkmistir.”? Andropov ciddi tedbirler almak istemis, fakat cok kisa siire hayatta
kalmasi sebebiyle kesin neticeler alamamigtir. Andropov’un yapmak istedi §i reformlars
Cernenko devam ettirmek icin ugrasmustir. Brejnev’in devami olan bir kisilige sahip
olan Cernenko, tutucu, otoriter ve “herseyi parti yapar, sistemimiz iyidir, reformlara
ihtiyacimiz yoktur, sistem boyle devam etsin” diye diisiinmiistiir.”8 Fakat o da
Andropov gibi fazla yagamamis ve bagladigi isleri yarim birakmistur. Andropov ve
Cernenko toplam 2,5 yila yakin kisa bir siirede parti genel sekreterligini yiiriittiikleri

icin onemli uygulamalar yapamamuslardir.

Gittikge yonetilmez hale gelen veya merkezi planlamanin etkinligin kaybetmeye
bagladig: Sovyet ekonomisinde, 1981-1985 yillart arasinda sermaye/hasila orani 8.7’ye
yiikselirken, iggiicii verimliligi 3.1"¢ diigmiistiir. Cokiis siirecine girmis ekonomiye ve
cliriiyen ideolojiye paralel olarak, toplum hayat: da hizla kotiilesmis, 1984 yilinda legal
satiglarda kigi bagina diigen saf alkol miktar1 8.4 litreye yiikselmigtir. Bu ¢oziilme
stireci 1985’de Gorbagov’un Parti Genel Sekreteri secilmesinden sonra da hizli bir

sekilde devam etmistir.

5.1.6. Gorbacov Dénemi Glastnost ve Percstroyka
Uygulamalari

Cernenko’nun Slimiinden sonra 11 Mart 1985°te goreve gelen Gorbacov,
Sovyet ekonomisinin ve toplumun 1970li yillardan bu yana ¢ok ciddi sorun ve

agmazlarla kargi karsiya oldugu saptamasindan yola ¢cikmugtir. Mihail S.Gorbagov ile

7TULUDAG-SERIN, a.g.., s.74.
"8ULUDAG-SERIN, a.g.c., s.75.

-
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Sovyet yonetimi ilk kez “sistemin tikandigr”, “cagin gerisinde kalindigr” gibi ifadelerle
bir takim sorunlar1 net olarak kabul etmis ve tartismaya agmistir.”? Gorbagov ve

kadrosu, kendilerini Kruscev’in devami olarak goriiyor, Krugcev’in programinin

derinlegtirilip israrla uygulanamamas: yiiziinden ceyrek yiizyilin kaybedildigini
vurgulamistir,

Gorbagov SSCB Komiinist partisi genel sekreteri olarak katildigi, Subat 1986
tarihli SBKP 27. Kongresinde, Sovyetler Birligi’nde koklii ekonomik ve yapisal
reformlart ongdren “Perestroika” (Yeniden Yapilanma) ve “Glastnost” (Aciklik)
politikalarmin kabul edilmesini saglayarak, kapsamli bir reform siireci baglatmustir.

Rusea bir kelime olan ve sozliik anlami “yeniden yapilanma” anlamina gelen
Perestroika, Sovyet ekonomisinin ve toplumun igine diigtiigii durgunlugun agilmasi ve
tretici giiclerin yani gelisme evresinin gerektirdigi yeni iiretim iligkileri asamasina
ulagilmast igin gerekli reformlarin tiimiine verilen ad; kapsamistir. Gorbagov’un

uygulamaya koydugu Perestroika politikasini su sekilde ozetleyebiliriz.80

1. Ekonomide agiri merkeziyetciligin yerine, iilkenin diga agilmasi ve serbest
piyasa mekanizmasina yonelinmesi,

ii. Sadece ekonomiyle sinirli kalmayarak, bu yeniden yapilanma akimini
sosyo-kiiltiirel alanda da, toplumun aktif katkilariyla hayata gecirmek,

iii. Dus iligkilerde barisci ve uzlagmaci bir tutum izlemek, 6zellikle silahlanma
konusunda ¢ok biiyiik ilerlemeler kaydetmek,

iv. Biitiin bu uygulamalar “Glastnost” (Agiklik) iginde gerceklestirmek.

Rusg¢a’da “6nceden gizli olan seyi ag13a ¢ikarmak” anlamina gelen “Glastnost”
politikasinda amag “Perestroika” ile yapilan yeniden idari ve ekonomik yaptlanma
iglemini herkesin 6niinde agik¢a yapmak olmustur.

5.1.6.1. Gorbacov’un “Glasnost” ve “Perestroyka”
Politikalarinin Ortaya Cikisimm Hazirlayan

Iktisadi Unsurlar

Ekonominin verimsizligi ve Sovyetlerin ABD ile silahlanma yarigma girmesi,

OLMEZOGULLARI, age., s.133.
80 Atila ARTAM, Tiirk Cumhuriyetlerinin Sosyo-Ekonomik Analizleri ve
Tiirkiye Iliskileri, Tirkiye Milli Kiiltiir Vakfi No: 7, istanbul, 1993, 5.5-6.

-
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tarim sektoriindeki biiyiimenin yetersiz olmasi, ekonominin diga kapali olmasindan
dolay1 diinya ticaretinde Sovyetlerin payinin giderek kiigiilmesi, yeni reform

programin gerektiren unsurlarin baginda gelmigtir.

Resmi gbriis, Sovyetler Birligi’ndeki tiim sorunlart iki temel nedene baglamistir:
Kati merkeziyet¢ilik ve yogun biiylimeye gecememe.3! Nedenleri nasil tamimlanirsa
tanimlansin Sovyetler Birliginde sorunlarin somut olarak ortaya ¢ikig bigimlerini su

sekilde ele almak miimkiindiir:

. Ekonomik biiyiime hizinin giderek yavaglamast,

. Fiyat sisteminin iglevini yerine getirmemesi,

. Uretimin gereksinmeleri kargilamaktan uzaklasmasi,

. Hizmet kesiminde yetersizlik ve kayit dig1 ekonomi,

. Teknolojik gerilik,

. Odemeler bilangosu agiklari ve doviz sikintist,

. Ekonominin askeri harcamalarin ytkiinii kaldirmada zorlanmasi,

*  Tanmda verim diigiikligii ve istikrarsizhik,

. Y onetici kadroda yetersizlik,

. Siyasi yapida katihim yoklugu, diigiince tizerinde baskilar ve muhalifete

karsi hoggoriisiizliik.

Lenin ve Stalin doneminde uygulanan ekstansif sanayi politikalariyla birlikte
Sovyetler Birligin’de bir sanayi toplumu kurulmugsa da 1950’lerden sonra ekonomide
verimlilik diismeye baglamistir. Nitekim 1913°te Carlik Rusya’sinda verimlilik,
Amerikan ekonomisinin verimliliginin % 24.2’sine esit iken bu oran 1955’te % 21’
inmistir.82 1980°den itibaren sanayide emek verimliligi tiim sosyalist iilkelerinde
oldugu gibi SSCB’de de diismeye baglamigtir. Sermaye verimliligi ise bu yildan

itibaren tiim sosyalist iilkelerinde negatif degerler almigtr.

Sovyetler Birligi tarim toplumundan sanayi toplumuna dogru evrimlestikce, rejim
degisen sartlara gerekli esnekligi gOsteremenmistir. [sgiiciinde gittikce artan verimlilik
digiisi ozellikle asar1 istihdamdan ve iggiiciiniin kontrol mekanizmasindan
kaynaklanmigtir. SSCB’de istihdam artig oran1 1970-1980 yillar arasinda %17.6,
1980-1985 yillari arisinda %3.7, 1985-1986 yillart arasinda ise %0.41 oraninda

81OLMEZOGULLARI, a.g.c., s.138.
82ULUDAG, SERIN, a.g.c., s.84.
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olmustur. Verimsizligin en 6nemli sebeplerinden biri de isgiiiiniin yonetim ve kontrol

metodlarinin ¢ok karmasik ve hatali olusundan kaynaklanmustir. Rejimin temel hatasi

birimin ferdi ¢ikarlarr ile organizasyon arasindaki ¢atismalar olmugtur. Problem de bu

hatayi giderici bir mekanizmanin ortaya konulmamis olmasinda kaynaklanmustir.

Sovyet ekonomisinin en 6nemli ekonomik problemleri, verimsizlige ve buna
bagli olarak da iktisadi biiyiimedeki diigmeye bagli olmustur. Stalin doneminde, daha
¢ok is¢i ve hammadde kullanarak, daha ¢ok tesis kurmak seklinde uygulanan ekstansif
politika yerine entansif politikaya gecilmedigi icin bu kaynak israfi giderek
biiylimiistiir.

Diinya ticaretinde ekonominin diga kapali olmasi ve artan savunma harcamalari
da Sovyet Ekonomisi’nde iktisadi biiyiimeyi olumsuz yénde etkileyen onemli
sebeplerden olmugtur. 1960’da SSCB’nin diinya dig ticaretinde pay1 2.997 milyon
dolar olurken ABD’nin payi 36.982 milyon dolar, Japonya’nin ise 8.546 milyon dolar
olmustur. 1985’¢ gelindiginde ise SSCB’nin diinyii dig ticaretinde pay1 65.967 milyon
dolara yiikselirken, ABD’nin payr 574.771 milyon dolara, Japonya’nmn pay: ise
307.652 milyon dolara yiikselmigtir. Dig ticarette rekabet giicii kalmayan SSCB mamiil
maddeler ihracati bakimindan, bir sehir devleti olan Singapur kadar bile diinyaya
endistriyel mal ihrag edememistir. Dis ticretteki payr gittikce azalan SSCB’nin
savunma harcamalarindaki payi ise gittikce artmugtir. 1960°da SSCB’nin savunma
harcamalarina ayirdigi pay 36.9 milyar dolar, ABD’nin 45.3 milyar dolar, Japonya’nin
ise 0.4 milyar dolar olmustur. 1970’e gelindiginde ise SSCB’nin savunma harcamalari
72 milyar dolara yiikselirken, ABD’ nin payi77.8 milyar dolara, Japonya’nin pay: ise
1.3 milyar dolara yiikselmistir.

Gorbagov’un ekonomik reformlari diinya ile entegrasyonu gerekli kilmustir. i1k
olarak Krusgev tarafindan uygulanmak istenen reformlar 1985’de 53 yasinda komiinist
parti Genel Sekreterligine secilen Gorbagov’la uygulanmaga baglamistir. Boylece
SSCB’nin ekonomisini diizeltmek i¢in IMF ve Diinya Bankasi kredilerinden

yararlanma imkani da dogmustur.

o
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5.1.6.2. Gorbacov’un “Glasnost” ve “Perestroyka”
- Politikalar1 Dogrultusunda Uygulanan
Iktisadi Reformlar

Gorbagov’un daha 6nce genel ¢izgileriyle agikladigimiz Perestroyka ve Glasnost
politikalari onikinci planla birlikte uygulanmaya baglanmistir. 1986°da toplanan 27.
kongrenin de onayladig: Onikinci Bes Yillik Plan da (1986-1990), biiylimeyi 1981-
1985°de saglanan % 3’liik orandan her yil % 4-5’e gikarma hedeflenmistir. Yavasglayan
bilyiime hizini tersine cevirmek i¢in, yatirimlar birkag belli basli sektorde
yogunlastirilacakti. Bu alanlar; kimyasal maddeler, bilgisayar, biyoteknoloji, yeni
malzemeler ve daha 6zgiil olarak modernlestirilmesi gereken tesis ve makinalarin
kapsam: nedeniyle mekanik miihendislik sektorleriydi.83 Devletin amaci yatirim,
aragtirma ve gelistirme faaliyetlerini yonlendirmeyi siirdiirmek olurken, ayni zamanda
igletmelerin yiikiimliiliik ve 6nceliklerini saptama gorevi yine merkezi organlarin elinde

kalmugtir.

Gorbacov tarafindan geleneksel Sovyet ekonomik sistemini etkin hale getirmik
igin ¢izilen ekonomik reform plan taslagi hiikiimet tarafindan da benimsenmisgtir.

Sovyet hiikiimetinin iktisadi rejim paketleri tic agamali olmugtur:34

Birincisi: 1990’1n sonuna kadar enflasyonist baskiy: kesin bir sekilde azaltmay!

amaglayan bir istikrar programu,
o

Ikincisi: 1991’in bagindan itibaren goziikecek olan miilkiyet haklari,
cumhuriyetler ve yerel 6zerkliklerin etkinligi ile ilgili diizenlemeleri iceren radikal

reform paketidir.

Ugiinciisii: (Abalkin, Riskov ve Voronin tarafindan yapilan konusmalarda ifade
edildigi gibi) 1991°de veya hemen sonrasinda fiyatlarin ve arzin kontroliine ciddi bir

sekilde son verilmesidir.

Bu iktisadi rejim paketlerinden sanayide uygulanan reformlar asagidakiler

olmustur:

83Cem AKAS, Scvin OKYAY, Gorbacov’un Rusyasi, Yap: Kredi Yayinlari, [stanbul,
1995, s.73.
84ULUDAG-SERIN, a.g.c., s.119.




47

1. Fiyat Reformu.

1i. Biitce aciZinin azaltilmasi ve para arzinin kisilmast ile ilgili reformlar.
iii. Miisterek tesebbiisler (Joint Venture).

1V. Merkezi planlamadan tesebbiislere kayis.

V. Yeni kooperatifler kanunu.

Ekonomik reformlar, emredici merkezi planlamadan, tegebbiislerin kendi kendine
karar verme mekanizmasina dayali bir sisteme kayisi amaglamigtir. Rasyonel kararlar
almak i¢in gercek fiyatlardan hareket eden ve temeli fiyat reformuna dayanan yeni
sistem agagidakileri 5ngormiistiir:

a. Onemli stratejik mallar disinda, iiretim kaynaklari arzimin idarece finanse
edilmesi faaliyetlerini, toptanci ticaret kesimi iistlenecektir.

b. Tesebbiislerin karar verme siirecinde ekonomik araclar yol gisterecektir.
Karlarin merkez ile ¢esitli tesebbiisler arasinda nasi dagilacag acikca
tanimlanacaktir.

d. Merkezden desteklenen yatirimlar yerine ¢ok daha biiyiik projeler Gnceden
biriktirilmig sermaye ile finanse edilecektir.

€. Sistemin temeli fiyat reformuna dayanmaktadir ve rasyonel kararlar almak
igin gercek fiyatlardan hareket edilecektir.

Gorbagov’un Perestroyka ve Glasnost politikalari, Sovyetler Birligi’ni tiiketim
toplumu agamasina sigratacak ekonomik ve siyasal reformlaarin yirmi yillik bir
gecikmeyle uygulanmaya konmasi olarak goriilmigtiir. Muhafazakarlarin Gorbagov’u
bir darbeyle devirmeleri, Yeltsin 6nderligindeki radikal ekibin hem muhafazakarlari,
hem de ortayolculari tasfiye ederek iktidari ele gecirmeleri ve diger tiim toplumsal ve
siyasal calkantilar, Rusya’da ve eski SSCB’de Bolsevik devrimi ile baglayan
modernlegme siirecinin sonu ve tiiketim toplumunun dogum sancilart olmustur. Ve

sonugta tiikketim toplumu dogsa da, SSCB dagilarak 15 yeni cumhuriyet ofugmustur.
5.1.7. SSCB’nin Dagilmasi

11 Mart 1985’de tarihinde SSCB komiinist partisinin bagina getirilen Gorbagov,
Sovyetler Birliginde siyasal ve ekonomik hayatta siirdiiriilmekte olan kati merkeziyetci

sistemin iflas ettiginin farkina varip, onun yerine Perestroyka ve Glasnost politikalarini
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uygulamaya koymustur. Yeni sisteme geciste, Perestroyka ve Glasnost politikalari
beklenmedik sonuclar dogurmustur. Politikalar ¢Okiisii durdurmak yerine
hizlandirmistir. Ekonomik, siyasi ve kiiltiirel meselelere gerekli c¢oziimlerin

bulunamayisi Sovyetleri biiyiik bir kaosa stiriiklemistir.

Sovyetler Birliginde ckonomik ¢oziilme, meselenin kendi dogasina uygun olarak
tiretim bicimi ve yapisiyla ilgili yaptirimlarin degismesi, merkeziyetgi yapinin kendisine
Ozgii karar prosediirlerinin digina ¢ikmasi tartigmasi ile ba§lam1§t|r.85 Ulkedeki
ekonomik ¢oziilme, siiphesiz sadece ekonomik faktérlerin zoruniu nedenler ile
degigmesinden kaynaklanmamus, Sovyet toplumunda i¢ dinamiklerin arayisi ile ilgili
yeni beklentiler, yeni yapinin sekillenmesi icin hep belirleyici ve aktif unsurlar olarak
karsimiza ¢ikmiglardr.

Gorbagov, devlet biirokratlarinin ve Komiinist partisinin reformlara karsi artan
direnci kargisinda amacina ulagmakta bir hayli zorlanmaya baslayinca, 1988 yilinda
mubalifete kars1 bir avantaj elde etmek ve biirokrasiye kargi giiciinii arttirmak icin
bagkanlik sistemine ge¢meyi Onermisti. 1989’un Mart ayinda Sovyetler Birligi’'nde
tarihinin serbest se¢imlere en ok yaklagan ¢ok adayli secimler yapilmus, fakat sinirlt da
olsa bu ilk serbest se¢im girisimi komiinist partisi ve Sovyet sistemi igin agir bir darbe
olmug, ezici protesto oyu dogurmustur.86 Mart 1990’da SSCB’nin Halk Temsilciler
kongresinin biiyiik bir ¢ogunlugunun destegi ile Sovyetler Birligi’nde Anayasa

degisiklige ugramus ve bu degisiklik neticesinde “Bagkanlik sistemi”ne gecilmistir.

Ote yandan bu se¢cim ve anayasa degiskiligi Sovyetler Birligi icindeki derin
bolgesel ve etnik farkliliklart, bir kez daha ve cok net olarak ortaya ¢ikarmustir. Baltik
Cumhuriyetinde giderek biiyiliyen bagimsizlik hareketleri gli¢ kazaniyor, Ermenilerin
Azerbaycan’dan toprak talepleri etnik catigmay1 siddetlendiriyor, Rus milliyetcilgi
trkitiicti bir gekilde yiikseliyordu. Uygulanan Perestroyka politikasi sosyo-ekonomik
gelismeye ve kiiltiirel degisim siirecine radikal bir ivme kazandirmistir. Yillardir kapali
kalan ve sosyalizm olarak Sovyet insanina sunulan ve savunulan sistemin tizerinden
baskiy1 biraz gevsetince, demokratik ve gercek bir sosyalizm 6zlemi yerine,
milliyet¢ilik ve bagimsizlik akimlarinin ve 6ze donig arzularinmn ortaya ¢ikisi,

Gorbagov’u bile sagirtmustir.

85Niyazi OZKER, Sovyetler Birliginde Coziilme ve Teoriden Kopus : Sosyo-
Ekonomik Bir Céziimleme Dencemesi, Ozan Sanatevi Yaynlar, No:2, Birinci Bask1,
Agustos, 1999, Bursa, s.20.

86iSLATINCE, a.g.c., 5.168.
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5 Subat 1991 giinii Komiinist Parti merkez komitesi gizli toplantisinda Gorbacov,
artan tepkiler sonucunda partinin iktidar tekeline son verilmesi icin Anayasa’da
degisiklik teklif etmig ve bu degisiklik kabul edilmigtir. Boylece 23 yillik Komiinist
partinin iktidar tekeli ortadan kalkmigtir. Bu durumla barigmak istemeyen Komiinist
parti yoneticileri Kizilordu-KGB-Komiinist parti ittifaki seklinde bir darbe girisiminde

bulundular ve Gorbagov’u gérevinden istifaya zorladilar. Rusya Devlet Bagkani Boris
Yeltsin liderligindeki halk kitleleri orduyu da yanlarima gekerek darbeye kargsi ¢iktilar ve
darbe bastirilmig oldu. Darbeden sonra Komiinist parti Yeltsin tarafindan yasadis: ilan
edilmis ve kapatilmigtir.

8 Aralik 1991’de Rusya, Beyaz Rusya ve Ukrayna bir araya gelerek Bagimsiz
Devletler Toplulugu’nu olusturmuslar. 17 Aralik 1991°de biraraya gelen Gorbacov ile
Boris Yeltsin, 31 Aralik 1991°de SSCB’nin dagilmasina karar vermislerdir. Baltik
tlkeleri hari¢ ve Giircistan sonradan katilma hakk: sakli kalmak lizere gozlemci
statiisiinde olmak kaydiyla, SSCB’yi olusturan diger cumhuriyetler, 21 Aralik 1991°de
Bagimsiz Devletler Topluluguna katilip, SSCB’nin varligina son verildigini aciklaymca,
SSCB’de tarihe karigmigtir.

5.2. Cin’de Sosyalizmin Uygulamasi

19. yiizyilda Avrupali sémiirgecilerin, bilhassa Ingilizlerin acik pazari haline gelen
Cin, 20. ylizyilin baglarinda da yine yabanct bir ailenin, Man¢u Hanedani’nin idaresi
altinda kalmistir. Cok kétii bir durumda olan halk, son derece bunalmis, bir kurtarici
beklemsitir. 1911 yilinda Sun-Yat-Sen baskanli§indaki demokratik burjuva devrimi
Qing Hanedan’lig1 yonetimini yikarak iilkede 2000 yidan fazla hiikiim siiren
hiikiimdarlik sistemine son vermistir. Cin Cumbhuriyetinin kurucusu ve baskani olan
Sun-Yat-Sen’in fikirleri “li¢ halk¢ilik prensibi” adi ile meghur olmugtur.87 “Ug
halkeilik prensibi” demokrasi, milliyetcilik ve halkin refah; bigiminde 6zetlenmistir.

Sun-Yat-Sen 1925 yilinda &liince yerine gecen Can-Kay-Sek Japonya’da
okumug, bir miiddet de Rusya’da bulunmugtu. Komiinistleri sevmeyen bir adamin
iktidara gelmesi, iilkelerdeki komiinistleri harekete gecirmis, hatta silahli ayaklanmalar

baglamistir. Bu ayaklanmayi bastiran Can-Kay-Sek, Giiney eyaletlerini kuzeye tabi

87Yiicel HACELOGLU, Giiniimiizde Cin, Ufuk Ajanst Yayinlari, No:3, Ankara, 1973,
s.10.
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kilarak kisa bir siire igin Cin’in siyasi birligini saglamistir. 1937 yilinda Japonlarin
Cin’e saldirmasi Can-Kay-Sek’le komiinistleri isbirligi yapmak mecburiyetinde
birakmugtir. Japonlarla savasin bitmesinin ardindan 1945-1949 yillars arasinda Can-
Kay-$ek komiinistlerle savagsmak zorunda kalmigtir. Sonugta 1949 yilinda Can-Kay-
Sek Onderligindeki Kuomindang (Milliyetet Partisi) hiikiimeti yikilmis, Cin komiinist
partisi Mao Zedong 6nderliginde iktidara gelmistir.

1 Ekim 1949°da Beijing’de 300 bin kiginin toplandig1 Tiananmen Meydaninda
devletin kurulusu torenlerle kutlanmugtir. Merkezi Halk Hiikiimeti Bagkani Mao
Zedong, Cin Halk Cumhuriyetinin resmi olarak kuruldugunu ilan etmistir. Mao
Zedong’un Can-Kay-Sek’e kargi kazandigr zafer, ugsuz bucaksiz Cin topraklarim ve
kalabalik Cin halkini Marxist kollektivizme kazandirmgtir.

1949 devriminin gergeklestigi dsnemde Cin biiyiik dl¢iide tarim iilkesiydi.
Niifusun % [0’unun toplam topraklarin % 70’ini ellerinde bulundurarak koyliileri
somiirmesi toprak reformunu en acil ¢6ziim bekleyen sorun haline getirmistir. Bu
sadece halk kitlelerinin gida ihtiyacini kargilamak icin degil, aynt zamanda biiyiik
onemi olan tarimsal kesimde kapitalist iiretim bigimini kaldirmak ve onun yerine,
sosyalist tiretim bigimini olugturacak uygulamalari ikame etmek gibi, dnemli bir hedefe
varmak i¢in de séz konusu olmugtur. Bu dénemde, ekonomiyi sosyalizme gegise
uygun hale getirme ¢abasi dogrultusunda baglica iki amagtan soz edilebilir: Birincisi
tarim kesiminde kollektiflestirmeleri gerceklestirebilmek tizere bir toprak reformu
geregi, digeri ise ulusal ekonomik planlamaya gegmek iizere sanayi kesiminin

kamulagtiriimas.

Fakat, Sovyet deneyiminden alinan derslerin de etkisiyle gerek tarim gerekse
sanayide kamulastirmalarda hizli, genel ve sert bir tutum i¢ine girilmemis, rasyonel

davranarak yavag-yavas, basamak-basamak ilerlenilmistir.

1950 yilindaki toprak reformu ile bazi zengin koyliilerin ve toprak sahiplerinin
arazileri kamulastirilarak topraksiz isgilere ve yoksul koyliilere dagitilmistir.88
Ortakeilik ve yaricilik kurumu ve diisiik faiz ile kredi tedbirlerine eslik eden bu toprak

reformu, koyliilere tasarrufta bulunabilme olanags vermistir.

1953 yilinda yiiriirliige giren Birinci Bes Yillik Plan ise, su ilkelere dayandirilmg

BOLMEZOGULLARI, age., s. 144,




bir ekonomik kalkinmayi 6ngoriiyordu: Uretim mallarinin tiketim mallarina arttirili
derecesinin yiikseltilmesi, tiiketim mallarinin halkin alig giiciiniin yiikseltilmesine
orantili olarak gelistirilmesi; gerekli tahil ve endiistri hammaddesi teslimini
saglayabilmeye ve iilkenin endiistrilesmesini finanse etmek imkani yaratacak olan tarim
irtinleri fazlasini arttirmaya yoneltilmig tarim kalkinmasi; el emegi veriminin
ticretlerden daha hizli artigini saglamak suretiyle kapital birikimi yaratmaktir.89 Bu
plan siirecinde 6nemli diizeyde iiretim artigi saglanmig, sanayi iiretimi yaklagik iki kat,
GSMH % 30 dolaymda artis gbstermistir.

1958’ de uygulanmaya baslanan Ikinci Bes Yillik Plan, birinci plandaki geligimi

daha da hizlandirmak icin olaganiistii caba harcanmasini 6ngdrmiistiir.
g g $

Planin yapilan tiim fedakarliklara ragmen bagarili olmamasindaki en 6nemli
sebeplerden biri kotii iklim gartlarinin tarimsal iiretimi azaltmasi ve SSCB ile 1954’ den
baglayan siyasi siirtiismelerin 1958’den itibaren ekonomiye de sigramasi olmustur.
Ocak 1961°de ekonomik durumu dikkatle inceleyen Cin Komiinist Partisi Merkez
Komitesi durumun diizeltilmesini hizlandirmak igin gerekli tedbirleri almigtir. Devrin
ilk biiyiik tedbirlerinden biri halk komiinlerinin yeniden diizenlenmesi olmustur.
Imkanlarina tekabiil edecek sekilde bir ¢ok komiiniin boyutlarinda indirim yapimis ve
biitiin Cin koyliilerini igine alan 27.000 komiin, bir iki yil iginde, daha kii¢iik boyda
70.000 komiin haline getirilmistir.

Cin’in ekonomik gelismesinin genel ¢izgisi bu diizeltme kampanyasi sirasinda
bugiin hala yiiriirliikte olan iinlii bir formiille Ozetlenmigtir: Tarimi temel, sanayiyi de
yonetici faktor olarak almak.?0 Bu hizli atilim sonucunda gerceklestirilen gelismelerle
birlikte gerilemeler de olmustur. Organizasyondaki yetersizlik ve emir edicilikten
olugan bu giicliikler sonucunda daha 1liml: bir kalkinma hizi ile yetinilmigtir. 1966’ya

gelindiginde ekonomi biitiinii ile sosyallestirilmis bir yapiya kavusmustur.

Cin Halk Cumhuriyeti 25 yillik bir siire icinde, énemli bir biiylime ve
sanayilesme gerceklestirmistir. Ancak, bu gelisme istikrarli ve kesintisiz bir siirecte

olmamigtir. Buna karsilik uygulamalar, ciddi toplumsal gerilimler yaratmis ve bu

89LAJUGIE, a.g.c., 5.192.
90jcan BABY, Pekin Moskova Catismasi, (Cev. Atilla TOKATLI), Ozgiin Yayinlari,
Istanbul, 1967, 110.




gerginlik 1970’lerin ortalarindan itibaren Kitlesel bir hal almaya baslamistir. 1970’lj
yillarda sosyalist iilkelerde yasanan bunalimlar ve 1976 yilinda Mao’nun 6liimiinden
sonra Cin Halk Cumhuriyeti tekrar bunalimli bir déneme girmigtir.

Aralik 1978’de alinan ekonomik reform &nlemleri ile agir sanayiye, fiziksel
planlamaya agirlik veren merkezi planlama, yerini ademi-merkeziyetgilige, piyasa
gostergelerine ve bireysel insiyatife 6nem veren planlama anlayigina birakmustir.

Ekonomik reform ¢abalarindan amaglanan;

i. lleri teknolojinin kullanilmas, iiretimide kalite artigt ve sanayide etkinligin
gerceklestirilmesi,

ii. Karlihgmn yiikseltilmesi, mevcut tesebbiislerin modernlestirilmesi,

iii. Ihracatin arttirilmast, daha fazla doviz saglanmasi,

iv. Yerel personelin teknik, bilimsel ve idari anlamda yetistirilmesidir.?! Bu

amaglari gerceklestirmek lizere, yol gosterici planlamaya yonelinmigtir.

Reform cergevesinde tarim kesiminde iiretimin planlanmasinda ve kontroliinde
ademi-merkeziyetgilik saglanmus, planli iiriin kategorilerinin sayisi ve zorunlu hedefler
azaltilmigtir. 198 1’den itibaren de kollektif ¢iftlik ortadan kaldiriimaya baglamis,

bireysel sorumluluga 6nem verilmistir.

Bankacilik alaninda da 6nemli gelismeler saglanmustir. Girisimlerin finansal
kaynaklarini biitge transferleri yerine, banka kredileri ve kendi kaynaklari ile
kargilamalarina izin verilidikten sonra, bankalar kredi taleplerini reddetme ya da

kismakta serbest kilinmigtir.

Reform programu ile dig ticarette de adimi-merkeziyetcilige gidilmisti. Amag, dis
ekonomik iligkilerin artirnlmas, ileri teknoloji girisinin saglanmast, yabanci yatirimlarin
tegvik edilmesi olmugtur. Bu amac¢ dogrultusunda serbest bolge uygulamasina

gidilmisg, on dort acik sahil kenti kurulmustur.

1993’te Cin ybnetimi “sosyalist piyasa ekonomisine gecis” icin onemli iktisadi
kararlar alinmigtir. Bu kararlara gore, devlet isletmeleri “cagdas sirketler’e

doniigtiiriilecek; devlet bu girketlerin cogunluk hissesini elinde tutarak yeni bir rol

1OLMEZOGULLARI, ag.., s.146.
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ustlenecek; kalan hisse senetleri ise menkul degerler borsasinda iglem gorecektir.
Sirketlerin halka agilmasi sosyalist sistemi tehlikeye diigiireceginden hissedarlar
edinecekleri fiili miilkiyet haklarini kullanamayacaklardir. Sol ideolojik muhalefetin
girigimleri, kazanilmis haklar, miilkiyet haklarma iligkin belirsizlik ve toplumsal
huzursuzluk endigesi nedenleriyle son birkag yil iginde sirketlesme dogrultusunda

ancak sinirlt bir ilerleme saglanmustir.

Cin bugiin Jiang Zemin Deng tarafindan uygulanmaya baglanan bu sistemle yilda
% 10’a yakin biiyiime hiziyla gelismekte ve bir milyardan fazla niifusuyla diinya

devletlerini endiselendirmektedir.
5.3.Yugoslavya’da Sosyalizmin Uygulamasi

1917 Ekim devriminden bu yana olugan ve geligen, sosyalist tiim deneyimler,
striiktiirel (yapisal) bir diyalektik yansitmiglardir. Yugoslav tipi sosyalizm ise, bunun

en agik ve ilging orneklerinden birini olusturmustur.

6 Cumbhuriyet, 5 ulus, 4 din, 3 dil, 2 alfabe ve tek devlet.

2. Diinya Savagi’na kapitalist bir iilke olarak katilan Yugoslavya, savas sonunda
diger bir ¢ok Avrupa ve Balkan iilkesi gibi, bir yandan Hitler ve Mussolini fasizmi,
diger yandan Sovyet isgalinin etkisi ile, Halk Demokrasisi adiyla sosyalist blokta yer
almugtir.

Cagimizin sosyalist sistemi iginde Yugoslavya, sosyalizminin kendine 6zgii bir
yeri ve niteligi bulunmugtur. Uygulama alaninda aytrict oOzellikleri goyle
ozetlenebilir.9? Dogu Avrupa Cephesi disinda bulunmasi Bat: Kapitalist Cephesi ile
¢ok siki iligkilerinin olmasi (Dig Iligkiler Striiktiirii), diger yandan 1950’lerden beri,
“ig¢inin yOnetimi ve giidiimii” denilen “otojestiyon” ilkesi ile belirtilen ekonomik
reformlarin aracihig ile Sosyalist sistemini olusturmaya baglamis olmasidir. Bu
sistemin temeli, piyasanin avantajli yanlars ile bagdagtirarak, hem kati merkeziyetci bir
planin, hem de anarsik bir piyasanin zararli yénlerini notralize etmis olmaya

dayanmugtir. Yugoslavya’da mevcut olan tesebbiisler, u¢ farklr yaprya ayrilmistir:

1. Sosyo-kamusal kesim.

1i. Kooperatif kesim.

2HAMITOGULLARI, a.g.c., 5.675.




iii. Ozel kesim.

Yugoslav tesebbiislerinin isleyis ve yonetim bigimi, Kapitalist sisteme degil,

tersine Sosyalist sisteme gecmeyi temel amag edinmisgtir.

Yugoslavya’da Sosyalist asamalari damgalayan baglica olaylar sOyle siralamak

miimkiindiir:93

1. 1945-1946 . Striiktiirel reformlar (kamulastirmalar).

1. 1947 : Bes yulik planin yiiriirliige konulmast.

1. 1948-1949 © Yugoslavya’nin kominform’dan kopmasi.

iv. 1950 : Amnilan planin haykiric basarisizlig1.

v. 195]1-1953 : Ik kurumsal reform ve gecis donemi igin yeni bir
doktrin olusturma cabalart.

vi. 1960-1962 : Ikinci biiyiik reformlar.

vii. 1965-1968 . Ugiincii biiyiik reform.

Y ugoslav komiinist partisi ve Tito, Ikinci diinya savaginda Yugoslavya’nin elde
ettii zaferin prestijini arkalarinda tagtyarak diizenledikleri 27 Kasim 1945 tarihlj
se¢imlerde halkin % 96’sinin onayini kazanmuglar ve 29 Kasim 1945’de monarsi
kaldirtmig, Yugoslavya Federatif Halk Cumbhuriyeti adiyla yeni bir devlet
kurulmustur. Yugoslavya Federatif Halk Cumburiyeti’nin ilk yillari, biitiin Dogu
Avrupa “halk demokrasileri” gibi, alternatifsiz benimsenen Sovyet modelini izleyerek

“sosyalizmi inga etme” programatiginin belirleyiciliginde gecmistir.

Yugoslavya’da 1946’da Sovyet ornegine uygun olarak y&netilen ekonomi,
1950°lerden itibaren maliyet ve gelir kriterlerine gore isleyen ve piyasa mekanizmasina
gore koordine edilen bir ekonomi haline getirilmek istenilmis; kamuya ait isletmeler
igcilerin yonetimine birakilarak, merkeziyetgilik, devletcilik ve biirokrasi azaltilmaya
caligiimigtir. 1950 yilindan bu yana Yugoslavya’da, geleneksel Sovyet ve Dogu
Avrupa planli sosyalizm modelinden farkl;, is¢i yOnetimine ve ¢ogulcu bir toplum
yapisina dayanan ve kaynak dagiliminda piyasanin etkin rol oynadig bir sistem
gelistirilmigtir. Bu karma sistem Yugoslavya’yi uzun siire, Sovyet modeli ve kapitalist -
sisteme alternatif, diinyada tek tilke yapmistir.

PHAMITOGULLARI, ag.c., s.677.
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1950 sonlarmda 6zydnetime gecigle baglayan yeni uygulamalar tarima 6ncelik
tanimustir. Yeni uygulamayla kooperatifcilik tesvik edilmis, genel tarimsal
kooperatifler kurulmustur. Genel kooperatiflerin iiyeleri kredi kolayliklarina, ucuz
giibre ve donatima, teknik her tiirlii hiikiimet yardimina ve daha baska tiirlii yararlara
ulagmiglardir. Tarim sektoriinde 6zel sektor agirlikta olsa da devlet, tarimsal topraklarin

miilkiyetini her zaman degigtirmek yetkisine sahi p olmustur.

Yugoslav sosyalist-komiinist diizeninin ozelligini belirten sanayi kesiminde ise
bes ve besten az igci calistiran kiiiik captaki sanayi ve ticaret isletmeleri disinda kalan
biitiin sanayi isletmeleri, yeni uygulamalar dolayisiyla devletlestirilmistir. Ulkenin en
bilyiik sosyalist kesimi bu sektorde toplanmugstir. 1950 yilinda cikarilan ve igletmelerin
yOnetimini yeniden diizenleyen temel bir yasa ile her isletme iginde toplumsal calisma
kurumu kurulmustur.

Yugoslavya hizli bilyiime hedefini tutturabilme ve sanayi liretiminin 1960-
1961°de % 10 civarinda gerileyisinin getirdigi tikanmayi agabilme kaygisiyla,
1960’larda uluslararasi mali sermayeye acilmistir. 24 1961°de Diinya bankasindan,
IMF’den, ABD ve bagka batili iilkelerden &nemli miktarlarda borg almistir. Buna bagli
olarak Yugoslavya’nin dis ticareti icinde Dogu blokunun &nemi azalirken, Bati
blokunun 6nemi artmigtir. Bati sermayesi Yugoslavya’da genig lgekli yatirimlarda

bulunmaya baglamistir.

Bor¢lanmayla birlikte fiyat ve iicret artiglari; ilkeyi enflasyonla tanigtirmistir.
1960’1arin ortalarina gelindiginde, gerek tirmanan enflasyonun halkta yaratugr sikinti,
gerekse 6zyOnetim uygulamasinim ideolojik sOyleminde vaadettikleriyle bagda§mayah
biirokratik, devletgi yapisinin emekgi siniflarin politize kesimlerinde yavag yavas ortaya
¢tkardigi hayal kirikligi, siyasi hayatta alttan alta bir kaynama baglattr. Tiim bu
gelismeler parti ve devlet yonetimine de yansidi ve 1965 yihinda bir reform programi
benimsendi. 1965 reformlart ile “sosyalist piyasa ekonomisi” veya diger bir deyisle
“pazar sosyalizmi” olarak adlandirilan modelde, iiretim araglarmm kamuya ait olugu
siirerken, liberal ekonomilere 6zgii bir takim tegvikler getirildi, merkezi planlama ise

tiimiiyle terk edildi.

“Pazar sosyalizmi” diye anilan politikalari ile 1967-69’da ciddi bir iiretim artigt

24 Tanil BORA, Bélgeler, Sorunlar, Yugoslavya Milliyetg¢iliginin

Provokasyonu, Birikim Yayinlar 4, Bolgeler Sorunlar Dizisi 1, 2. Baski, Istanbul, 1995, 5.76.
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saglamay! basaran Yugoslavya, 1969-70’de pazar-piyasa dinamiginin tatsiz
sonuglariyla kargilagmigtir. Enflasyon trmanmig, onbinler Slgegini agan bir issizlik
sorunu ortaya ¢ikmigtir.

Bu olumsuz gelismeler nedeniyle, 1974’den itibaren pazar ekonomisinin
sinirlanmasi, planlamaya daha fazla agirhik verilmesi, partinin ve devlet merkeziyetgi

denetiminin ve onderliginin arttirilmas; yolundaki egilimlerin canlandig; goriilmiigtiir.

1974 yilinda yapilan anayasa degisikligi, isletmelerin devlet karsisindaki
ozerkliklerini bir miktar sinirlandirmasi nedeniyle liberal egilimli isletmeci, yonetici ve
miihendisler tarafindan soguk kargilanmigts.

Dis ticaret agiginin giderek biiylimesiyle birlikte, 1980’de IMF patentli istikrar
Onlemlerine bagvurulmus, 1981°de bu 6nlemler daha da agirlastirtimigtir. Tito’nun
1980 yilinda 6liimiinden sonraki dénemde agirlagan ekonomik, sosyal ve etnik
sorunlar, giderek iilkeyi bir i¢ kargasaya stiriiklemis, Yugoslavya’nin oldukca eski bir

sorunu olan aynilik¢i hareketler daha da siddetlenmistir.?

1980’lerin Yugoslavya’sinda hem milliyetgilik hem baski politikasi ¢igirlarini
acan, genelde bunalimi, gerilimi tirmandiran olay, Kosova ayaklanmasi ve bu
ayaklanmanmn siddetle bastirilmass olmustu. 1989-1990 déneminde Yugoslavya
komiinist partisinin ¢oziilmesiyle iktisadi yapida da sosyalist unsurlarin tasfiyesi
sistematiklesti. Serbest piyasa ekonomisini hakikaten kurmaya doniik bir programla
1989 baginda Yugoslavya bagbakani olan Ante Markovi¢’in icraati, iitkede iktisadi
gegisin yumusak olacagi iimidini kisa siire icin yesertse de, 1989’un ikinci yarisindan
itibaren iktisadi durum yine kotiiye gitmis, cumhuriyetler arasindaki celiskiler ve
milliyetcilik daha da keskinlesmeye baglamugti. Bu durum 1991 yilinda Slovenya ve

Hirvatistan’in bagimsizliklarini ilan etmeleriyle i¢ savaga kadar gitmistir.
5.4.Macaristan’da Sosyalizmin Uygulamasi

I. Diinya Savagi’nda kaybettigi topraklari geri almak ve bazi ekonomik nedenlerle
Almanya ve Italya’nin yaninda I1. Diinya Savasi’na giren Macaristan, savagsin bitimiyle
birlikte SSCB tarafindan iggal edilmistir. Bu olay Macaristan’in kaderini degistirmis,
bilyiik isyanlar ve ayaklanmalar sonucunda 1947 yilinda iktidara gelen komiinistler,

tilkede yeni bir donem baglatmislardir.

POLMEZOGULLARI, a.g.e., s.169.
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Macaristan, Dogu Avrupa iilkeleri arasinda Sovyet tipi planlamaya gore daha
ademi-merkeziyetci yapisi ve izledigi kendine 6zgii politikalarla daima Gzel bir ilgi

gormiistiir. Macaristan’da planlamanin tarihi dért donem icinde incelenebilir.0

1. 1948-1967 arasinda uygulanan Stalin plani.

ii. 1968-1972 yeni ekonomik mekanizma (ilk kapsamli reform denemesi)
ii. 1973-1978 kismi yeniden merkezilesme ve

iv. 1979 sonrasi: Yeni ekonomik mekanizma (ikinci deneme).

1947 yilindan itibaren Sovyet tipi planlama uygulanmaya baglanmustir. Fakat bu
planlar bes yillik degil, ii¢ yillik siireyi kapsamiglardir. Uretimi arttirmak icin Sovyetler
Birligi’nde mutat olan cebir ve tehdit metodlarmin hepsi tatbik edilmistir.

Matyas Rakosi tarafindan uygulanan bes yillik planin muazzam kiilfet ve
zahmetlerinin hayat seviyesinin diigmesine sebep olmayacag tasavvur edilemezdi ve bu
satafatli planlar eninde sonunda fiyasko verecekti. 1953 yilma gelindiginde beklenen
son gergeklesti ve azamet taslayarak yiiriitiilmek istenen planlar basarilamadi ve

Macaristan’da komiinistlerin parlak devri sona erdi.

1 Ocak 1968’de Yeni Ekonomik Mekanizma (NEM) ile kapsamli bir reform
yapilmistir. Bu reform uygulamas: da kesintisiz bir stire¢ halinde geligmemis, siirekli
merkezilesme ve ademi-merkezilesme donemleri birbirini izlemistir.

Uygulanan reform siireciyle Macaristan’da enflasyon hizlanmistir. Bunun
nedenlerinden biri, reform dncesinde fiyatlar ve iicretlerin kontrol altinda olmasi ve
uzun dénemler icin sabit olarak belirlenmesine karsin, reformlarla birlikte serbest

birakilmasidir 97

1970’lerde Macaristan diger Comecon iilkeleri gibi, batili sermaye mallars
patentleri ve lisanslari ile ekonomisini modernize etme ve diinya piyasalarinda rekabetci
hale getirme cabasimma girismistir. Batili kredilerle gergeklestirilen ithalat iilke
ekonomisin modernize etme ve diinya piyasalarinda rekabet¢i hale getirme cabasina
girismigti. Batili kredilerle gerceklestirilen ithalat iilke ekonomisini disa bagiml: hale

getirmig ve durum 1970’lerin petrol krizinde agik bir bigimde ortaya ¢ikmistir.

9OLMEZOGULLARI, ag.., s.158.
9TOLMEZOGULLARI, a.g.c., s.163.




1979 sonrasinda ekonomide yeniden ademi-merkeziyetgilige doniig baslamustir.
Yeni ekonomik mekanizmanin bu ikinci uygulama déneminin getirdigi en 6nemli
degisiklik, zorlayici planlamanin kaldiriimig olmasidir.98 Yenj uygulamaya gére
planlamacilarin gérevleri, isletmeleri istenen dogrultuda yonlendirebilecek para ve
maliye politikast araclarinin uygulanmasi ile siirlandiriimistir. Isletmeler icin

yukaridan gelen iiretim hedeflerinin yerini, daha ¢ok alicilarla yapilan sozlesmeler
almustir.

Reformdan 6nce Macar ekonomisine hakim olan kesim kamu kesimi olmustur ve

bu durum reform sonrasinda da degismemistir.

Bankacilik sistemi ve kredi mekanizmasi bir miidahale araci olmaya devam
etmigtir. Karlilik bir motivasyon araci olamamus, zarar eden igletmenin yoneticisi
gelirinden ve sayginligindan bir sey kaybetmemistir. Ulkede isletmelerin yogunlagma
oranmin yliksek olmasi ve biirokratik diizenlemelerin devam etmesi potansiyel rekabeti
onlemig ve zayiflatmigtir. Rekabetci bir piyasa yapisimin olugmasina iliskin biitiin bu
aksakliklara kargin reformlar, isletmelerin hareket alanini arttirmig, talepteki
degismelere daha esnek yanit verebilir hale getirmig, nitel gelisme ve teknolojik
ilerlemeye daha fazla énem verilebilmigtir. Merkezlesme azalmis, ozellikle biiyiik

igletmelerin, biirokrasi karsisinda pazarlik glicleri artmugtir.

Ozetle, Macaristan reformu, piyasa gostergelerini daha fazla yer verilmesi,
kitliklarin ve etkinsizliklerin azaltilmasi, tiiketici tercihlerini daha fazla 6nem verilmesi
agisindan belirgin gelismeler saglanmustir. Komiinizmin ¢okigiiniin ardindan 1988
yilinda Cumhuriyet olan Macaristan bolge iilkeleri arasinda daha énce uygulanan
yumusak politikalar sayesinde, parlementer demokrasiye en ¢cabuk uyum saglayan iilke
olmustur. Bolge iilkeleri iginde Avrupa Birligi ile ilk anlagmayi saglayan, 1994 yilinda
tam liyelik i¢in resmen bagvuran ve yaklagik 2003 yilinda tam iiye olmasi beklenen
Macaristan biiyiik parlementer demokrasiyi tam olarak uygulayan Birlegmis Milletler,
Diinya Ticaret Orgiitii, Uluslararasi Para Fonu gibi kuruluglara iiye olan, yani hizla

gelisen ve batilasan bir iilkedir.
5.5.Kiiba’da Sosyalizmin Uygulamasi

I Ocak 1959°da iktidara gelen Castro yonetimi mevcut Anayasay yiiriirliikten

BOLMEZOGULLARI, a.g.c., s.160.
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kaldirarak 7 Subat 1959’da Kiiba Cumhuriyetinin temel yasasini olusturmustur. 1975
yilina kadar Kiiba secim, halk oylamasi, parti kongresi, kurucu meclisi ya da
parlemento toplantisi yapilmayan tek sosyalist iilke olmug ve ayni kadro 15 yil boyunca
iktidarda kalmistir.?? 1975 yi Aralik aymda Kiiba komiinist partisinin ilk kongresi
yapilarak ilk Anayasa taslagr kabul edilmistir. 1976 yilinda yapilan referandumda %
97.7 olumlu oy alan taslak iilkenin ilk Sosyalist Anayasasi olarak yiriirlige girmistir.

Anayasaya gore Kiiba sosyalist bir iilkedir ve egemenlik halka aittir.

1959°da iktidara gelen Castro hiikiimeti olduk¢a kotii bir ekonomik yapi
devralmists. Wright Mills’e gore hiikiimetin iktidara geldikten sonra tek amaci Kiiba’yi
ekonomik bakimdan bagimsiz ve miireffeh kilmak olmustur. Bu amaci gergeklestirmek

icin hiikiimetin ivedilikle yerine getirmesi gereken ii¢ gorevi bulunmugtur.!00

1. Tarm alaninda iiretim ve tiiketimi artirmak,
ii. Ihrag pazarlarini ve digtaki ikmal kaynaklarini artirmak ve cesitlendirmek,
iii. Hakin refah seviyesini yiikseltmek ve iilkeyi sanayilestirmek.

1959 devriminin ardindan sosyalist blok iilkelerinden saglanan maddi yardimlar
Kiiba’nin ekonomik kalkinmasinda énemli etken olmustur. 1960-1970 donemlerinde
genis caplt bir tarimsal reforma gidilmis ve millilestirme politikasi uygulanmigtir.
1960’11 yillarda tarim alanlarinin devletlestirilmesi sonucu devletin bu alandaki payl1
%380’ bulmustur. Tarim sektorii miilkiyet tiplerine gore devlet tesebbiisleri, iiretim
kooperatifleri ve bireysel koyliiler sekilnde olmak iizere li¢ tiir organizasyon seklinde
orgiitlenmigtir. Tarim reformunun uygulanmasini Kiiba’da INRA (Ulusal Tarim

Reformu Enstitiisii) yapmustir.

1959-1968 yillar arasinda hiikiimet biitiin imalat sektoriinii millilestirmis ve tiim
sanayi, Sanayi Bakanligi’nin denetimine brrakilmuigtir. Bakanlik sanayi sektoriinii beg
ana gruba ayirmustir. Bunlar; seker, gida, temel sanayi, hafif sanayi ve mineraller,

yakit ve metalurjidir.

1970’lere gelindiginde ekonomik reformlar ve SSCB’den aktarilan sermaye ile

9 Arzu AYDIN, Kiiba Ulke Etiidii, Istanbul Ticaret Odast, Yayin no: 1994-03, istanbul,
1994, s.11.
lOOWright MILLS, Dinle Yankee ve Castro’nun Tarihi Savunmasi, Ant Yayinlari

21, (Cev. Inci Ozgiiden, Dogan Ozgiiden), istanbul, Haziran, 1963, $.91.




60

global sosyal iiretimde (GSP) 1970-1975 yillari arasinda yillik ortalama % 7.5 biiylime
kaydedilmis, bu oran 1960-1970 yillari arasnida % 2.8 olarak gergeklesmistir.10! 1972
yihinda iilkenin karsilikli Ekonomik Yardimlagma Konseyi’ne (CMEA) kabul

edilmesinin ardindan planlama ve ekonomik yonetimde Sovyet modeli kabul edilmistir.

1975 yilinda ilk Bes Yillik Plan kabul edilmistir. Planin amaci sanayilesmeyi
tesvik etmek ve iilkenin en 6nemli ihrag iriinleri olan seker ve nikelin ihracatini
artirmak olmustur. Ozellikle tarimda devlet ciftliklerinde giibreleme, sulama ve
mekanizasyona agirlik verilmesi plan déneminde iiretimi iki katina ¢ikarmustir. 1959°da
9000 olan traktor sayis1 1980’ lere gelindiginde 70.000 olmustur.

1981-1985 yillarini kapsayan Ikinci Bes Yillik Plan’in amaci, ihracatin
¢cesitlendirilmesi, iiretim ve emek verimliliginin arttirilmasi olmustur. Bu donemde
Kargilikli Ekonomik Yardimlagma Konseyi’ne iiye iilkelerle artan ekonomik baglar
sonucu tarimsal iiretimde iyilesme yaninda, seker disindaki iiriinlerin ihracatinda da
artis olmug ve 1983’de global sosyal iiretim %5.3, 1984’de ise %7.4 olarak
gergeklesmistir. 1984 yilinda hiikiimet tekstil sanayiini yabanci sermayeye agmis, fakat
1985°de ulusal ve uluslararasi olumsuz gelismelerin etkisiyle tiretimde 6nemli

gerilemeler olmustur.

Ugitincii bes yillik plan 1986-1990 yillarini kapsamistir. Plan déneminde global
sosyal iiretimde %5’lik bir biiyiime hedeflenirken, biiylime %1-1.5"i gecememistir.
Ulkenin en 6nemli ihrag iiriint olan seker hammaddesinin plan donemince yillik
iretiminin 10 milyon ton olmasi ongorilmiisken, iklim kosullari ve teknik
olanaksizliklar nedeniyle 7.3 milyon ton diizeyinde kalmustir.

Sanayide biiyiime orani 1986’da %1 5, 1987°de %2 olurken, 1988’de %2 .7’lik
bir artig gostermistir. Ancak 1989°dan sonra Sovyet yardimi ve yatirimlardaki

diigtislerle birlikte sanayideki biiyiime de gerilemistir.

Ozetle 1989 yilindan itibaren Sosyalist Blok’ta meydana gelen degisim ve
SSCB’nin dagilmas: Kiiba’daki rejimi etkilememigtir. Fakat ekonomi 6nemli lciide

etkilenmis ve degisime ugramustir.

I0TAYDIN, ag.c., s.13.




Ikinci Boliim

AZERBAYCAN EKONOMISININ SOVYET EKONOMISI ICINDEKI
YERI

1. AZERBAYCAN EKONOMISI’NIN SOVYET EKONOMISi
ICINDEKI YERINE TARIHSEL BAKIS

Eski diinyanin en 6nemli yerinde, yani Orta Asya, Ortadogu ve On Asya’nin tam
ortasinda bulunan Azerbaycan, tarihin ¢esitli donemlerinde biiyiik giiclerin savas
alanina donmiig ve boylece tarihi daima miicadele icinde ge¢mistir. Tarihgilerin
“Sirvan”, “Arran”, “Mugan” ve “Alban” adlarini verdikleri iilkeler sonradan
“Azerbaycan” iinvani altinda toplanmugtr. Zengin yeralti ve yeriistii kaynaklari, ayrica
onemli jeopolitik durumu olmasi nedeniyle tarih boyunca Iran, Osmanli ve Rusya’nin
idareleri altinda kalan Azerbaycan 1828’den itibaren Kuzey ve Giiney diye ikiye
par¢alanmigtir. 1828 Tiirkmengay anlasmasiyla Aras nehrinin Kuzey kismr (Kuzey
Azerbaycan) Rusya’nin, giiney kismi (Giiney Azerbaycan) ise Iran’in hegomonyasi
altina girmistir. S6z konusu béliinmede iilkenin bir biitiinliik olusturmamasi ve
dolayisiyla hanliklarla yonetilmesi 6nemli rol oynamistir. Ve sonugta tarihte ilk kez

Azerbaycan Tiirkleri, birbirlerinden ayrilmak zorunda brrakilmuigtir.

1828’den itibaren Car Rusyasinin hegomonyasi altinda kalan Kuzey Azerbaycan
1917 ihtilalinden sonra bagimsizligini kazanmugtir. Boylece Kuzey Azerbaycan 28
Mayis 1918 tarihinde, Rus iggalinden kurtularak, Tiirk ve islam diinyasinda ilk
bagimsiz demokratik Tiirk Cumhuriyetini kurmusgtur. Yaklagik 23 ay siireyle bagimsiz
bir devlet olarak faaliyet gosteren Kuzey Azerbaycan, 27 Nisan 1920 yilinda bu kez de
komiinist Rus ordusu tarafindan zorla isgal edilmis ve bu suretle Giiney Azerbaycan’la

baglantisi, rejimlerin de acimasizlig ile tamamen kesilmigtir.102

Sovyet doneminde hazirlanan merkezi planlama cercevesinde Azerbaycan bir
tarim tlkesi olmaya mahkum edilmigtir. Esasinda Azerbaycan yetistirdigi tiriinler ile

1O?‘Arslan KARABAGLI, O.Kemal AGAOGLU, A.R.Giincs OKTAY, Azerbaycan’in
Dogal Kaynaklariyla Ekonomi Potansiyeli Karsisinda Tiirkiye’nin Dis Ticaretini
Gelistirme Olanaklar, Milli Prodiiktivite Merkezi Yayinlari, No: 489, Ankara, 1993, s.10.
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kendi halkini rahatca besleyen bir iilkeydij.!93 Oysa Azerbaycan’da topragin sadece %
7’si tarima elverigli olmasina ragmen, Sovyetler Birligi zamaninda bu oran % 51 gibi
yiiksek bir diizeye ¢ikariimigtir. Sonugta Sovyetler Birligi doneminde Azerbaycan’da
iretilen iiziim, Birligindeki iiziim iiretiminin % 23’iinii, pamuk ise iiretimin % 8’ini
tegkil etmigtir. Bu arada biitiin diinyada meshur olan siyah havyar tiretiminin % 80’ini
Azerbaycan Hazar Denizindeki bir cins baliktan iiretmektedir ki, uzun yillar bu kiymetli
yiyecek maddesi Azerbaycan’in ve Sovyetler Birli gi’nin en ¢ok ihrag ettigi maddelerin
baginda gelmistir.

Sanayi Azerbaycan ekonomisinin 6nde gelen dali olmus ve GSMH’nin % 40°)
burada gergeklegmistir. Sanayinin en ©nemli kolunu petro-kimya sektorii
olugturmustur. Bu arada enerji santrallerinin ingasi, dahili telekomiinikasyon, elektrik
ve metal igleri iizerinde de oldukca gelismis bir sanayi hiikiim sirmiistiir. Fakat Sovyet
doneminde Cumhuriyetlerin birbirine driimcek agi gibi birlestirilmesi politikasi
Azerbaycan’a pahaliya mal olmustur. Ulkede ¢tkarilan madenlerin ve petroliin biiyiik
cogunlugu diger Sovyet Cumhuriyetlerinde mamul hale getirilip yeniden Azerbaycan’a
satimigtir. Bugiin bile Azerbaycan’in en biiyiik sikintilarindan biri ellerinde bulunan

hammaddeyi ara mala, ara mali da nihai mala doniistirememe konusunda olmustur.
2. SSCB DONEMINDE AZERBAYCAN EKONOMISI

28 Nisan 1920’de Kizil Ordu iggaline ugrayarak bagimsizhigini kaybeden
Azerbaycan Cumhuriyeti 1922 ile 1936 yillan arasinda Ermenistan ve Giircistanla
birlikte “Kafkasya Otesi Sovyet Federativ Sosyalit Cumhuriyeti”nin bir iiyesi olmus,
1936°dan sonra ise Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumbhuriyeti adin1 almugtir. Sovyetler
Birligi’ne katildig zaman Azerbaycan’in yiizél¢imii 94.137 km? olmustur (5,5 bin
km? Nahgivan ve 4,4 bin km?’lik Daglik Karabag topraklari bu toplama dahildir). Ulke
60 tiretim bdlgesine taksim edilmig, 59 sehiri ve sehir tipinde 120 sitesi vardir.104
1959 yilinda toplam niifusu 3.697.717 kisi olan Azerbaycan’in 1989 yihinda niifusu
7.029.000 kisi olmusgtur. Azerbaycan, Jeolojik ve Jeomorfolojik yapi, dogal kaynaklar

103Mc:hmct SARAY, Yeni Tiirk Cumbhuriyetleri Tarihi, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu Yayinlarr, XXIV. Dizi-Sayi: 21, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara, 1996, s.12.

104Hiiseyin BAYKARA, Azerbaycan Istiklal Miicadelesi Tarihi, Azerbaycan Halk
Yayinlar, Istanbul, 1975, s.24.
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toprak-iklim sartlari, sanayi, tarim ve ulagim imkanlarinin gelismesi, rayonlararasi ve
royanlar dahili iligkiler, rayonlarin birbirlerine olan mesafeleri gibi esaslar dikkate
aliarak 13 Ekonomik Rayon’a (bolgeye) ayrilmistir.105 By 13 bolge (Abseron,
Gence, Sirvan, Mugan, Salyan, Mil, Karabag, Seki, Hagmaz, Lenkeran, Kazak, Kiir-
Aras, Kelbecer, Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti, Daglik Karabag) 7 sehir ve 61 idari
rayondan olugmustur. Bu idari yapilasmada amag, “initer” bir Sovyet devlet yapisinin
olugturulmasina yonelik galismalarin biitiinlestirilmesini saglamak olmusgtur.

SSCB’de yerel yonetimler kdy, ilge ve illerde yerel Sovyetler tarafindan
yiriitilmiigtiir. Bu yerel Sovyetler Komiinist Parti iktidari olan st Sovyetin aldig:
kararlarr uygulamak, ayni zamanda bulundugu bélgenin ekonomik, kiiltiirel yonden
kalkinmasini saglamakla gorevliydiler. Kendi meclisleri olan yerel Sovyetlerin, bu
meclisleri rayonlarda “Halk Deputatlari Sovyeti” ilgelerde “ilge Sovyetleri” koylerde ise
“koy Sovyetleri” adini aliyorlardi. Esas iktidar ise bu meclislere paralel olarak
kurulmug komiinist partisinin yerel teskilatlarinin elindeydi. Yani her tiirlii yerel
nitelikli hizmetler tegkilat tarafindan belirtildikten sonra meclisler bunlari otomatikman
karara bagliyorlardi. Azerbaycan SSC de SSCB’nin dahilinde yer aldi81 igin ayni
durum Azerbaycan’da da uygulanmaktayd;.!06

Sovyetler Birligi’ni olusturan cumburiyetlerin bakanlari ii¢ ayri kategoriye

ayriliyorlardi ve cumhuriyetlerin bakanliklarinin yetki sahalarr goyle siralantyordu: 107

I. Koy (Kolhoz) ekonomisi

ii. Icisleri

1ii. Adalet

iv. Egitim

v. Sosyal Giivenlik

vi. Saghk

vii. Yerli Ekonomi (Yol, nakliyat, endiistri, konut ve diger hizmetler)

10551 gesel bir yapiya sahip, Halk Deputatlar Sovyetleri tarafindan yoOnetilen bir idari iinitedir.

1064 rslan KARABAGLI, “Azcrbaycan’in Ekonomik Bolgeler Itibariyle Dogal Kay'naklan,
Sanayii, Tarim ve Difer Hizmetleri”, Azerbaycan Tiirk Kiiltiir Dergisi, Yil: 47, Mart-Nisan,
Sayr: 320, s.9.

107Mchmcl SARAY, Azerbeycan Tiirkleri Tarihi, istanbul, 1993, s.49.
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Bunlardan sadece egitim, sosyal giivenlik ve yerli ekonomi birlik
cumhuriyetlerinde kalmig, 1966’da egitim faaliyetleri Moskova tarafindan yiiriitiilmeye
baglasa da 1977°de birlik cumhuriyetleri eski bakanliklarin ¢ogunu yeniden
devralmiglardir. Bu karmagik yapr icerisinde Azerbaycan ekonomisi de Moskova’ya

bagli Azerbaycan Ekonomi Bakanlig: tarafindan idare olunmustur.

Sovyetler birligi ddneminde biitiin ekonomik kurumiar Ekonomi bakanligi (Halk
Tasarrufati Nazirligi) tarafindan merkezi plana gére yonetilmis, Moskova’nin emir ve
direktifleri do8rultusunda hareket edilmigtir. Cumhuriyetlerin ekonomik bagimsizlik
prensiplerine uyulmamasi sosyal adaletsizlige yol agmugtir. Bunun en belirgin isareti
Azerbaycan’in SSCB’nin ekonomik kalkinmasi problemine, ultra merkezlesmeye
katilmas! olmugtur. Cumbhuriyette sanayi tretiminin % 7’si kendi tasarrufuna
birakilirken, kalan % 93’liik kisimsa diger birlik iiyesi cumhuriyetlerin tasarrufuna
birakimistir.108 Azerbaycan’da milli gelirin yalniz % 23’ii Cumhuriyetin kendi
kullanimina birakilmus, tilkede iiretilen mallarin % 80’i hammadde ve yart mamul mal

seklinde olmustur.

SSCB’de milli gelir hesaplamalart bugiinkii gelismis kapitalist iilkelerindeki
hesaplamalarin karsiligini verememektedir. Dolayisiyla Azerbaycan SSC’de de
ekonomik gostergeler farklilik gdstermistir. Asagidaki tablodaki temel ekonomik

gostergelerde deyimler alisilagelmis sekle doniistiiriilerek verilmistir.

Tablo 4: Temel Ekonomik Gostergelerle Azerbaycan
(Cari Fiyat-Bin Ruble)

GOSTERGE MADDELERI Yillar Degisim %
1970 1980 1990 80/70 90/80
GSMH 13.103.0] 12.322.9] 19.987.0 -5.9 62.2
Scktorel Dagtlim
Tarim 3.287.0| 3.9420| 4.5370 19.9 15.1
Sanayi 4.687.0] 3.691.0] 9.454.0 -21.2 156.1
Hizmetler 5.129.0] 4.690.0] 5.996.0 -8.6 27.8
Sekisrel Dagihim %
Tarim 25.1 320 227 27.5 -29.1
Sanayi 358 29.0 47.3 -16.5 582
Hizmetler 39.1 38.1 30.0 -2.6 -21.3
Kigi Bagina Diisen
Milli Gelirin Dagilumni
Tarim 464.0 556.0 627.0 19.8 12.8
Sanayi 662.0 517.01 1.305.0 -21.9 1524
Hizmetler 224.0 657.0 830.0 -9.3 26.3
Kaynak: Devlet Planlama ve Istatistik Komiteleri Kayitlari.

108JLUDAG-SERIN, a.g.c., 5.248.




Tablo 4’den de goriildiigii gibi 1970-1980 yillarr arasinda sanayi ve hizmetler
sektoriinde kiiciilme (negatif biiyiime) olurken, tarim sekt6riinde 6nemli biiyiime
gorilmiigtir. Bu durum kigi bagina diisen milli gelirde de kendini gostermistir. 1970-
1980 yillar1 arasida hizmetler sektorii ilk siray1 alirken, sanayi ikinci, tarim ise iigiincii
sirayr almugtir.

1980-1990 yillar1 arasinda sanayide adeta bir sicrama olmus, sanayi sektorii %
156.1 oraninda biiyiimiistiir. 1990 yils itibariyle kisi bagina diisen milli gelir diger
sektorlerdeki rakamin neredeyse iki katina cikmistir. Bu yillar arasinda hizmetler

sektori biiyiikliik itibariyle ikinci siraya diserken, tarim iigiincii olmugtur.

Sovyetler Azerbaycan’da petrole dayanan bir sanayi dali gelistirmislerdir. Bunlar
cesitli kimya mahsullerini igleyen fabrikalar, petrol rafineleri ve siiper-fosfat iiretimi
yapan igletmelerden meydana gelmektedir. Petro-kimya sanayi Azerbaycanda tek
gelisme gostermis endiistri olurken, bu sanayide iretilen 14 madde halk ve cevre
saglig1 igin son derece zararli olmus, ayrica sanayi atiklart Hazar Denizini kirleterek

tehdit etmeye baglamugtir.

SSCB doneminde Azerbaycan ayni zamanda bir tarim iilkesi olarak da onem
kazanmugtir. Pamuk, iiziim, piring, cesitli meyvalar, sebzeler, hayvancilik ve hayvan
driinleri liretimi Azerbaycan’in tarimsal acidan ne kadar zengin oldugunu ortaya
koymustur. Yeni sulama tesisleri kurulmast, cay, sebze ve meyva iiretimini daha da
arttirmugtir.

Sovyet doneminde Azerbaycan genis bir kara, deniz ve hava ulagim araglarina
sahip olmustur. Bu ulagim sebekesi ile Azerbaycan’in dogal kaynaklari Moskova’ya ve
diger bolgelere taginmugtir. Bakii’den yiiklenen petrol ve petrol iiriinleri, borular, petrol
endiistrisi ile ilgili alet ve edevat, kimyevi iiriinler, pamuk, ipek, meyve ve sebze gibi

diger triinler bu ulagim araglariyla Rusya’ya taginmustr. 09

Azerbaycan SSCB icinde merkezden bor¢ almayan yegane devlet olmustur.
Cumbhuriyetin milli geliri, tiikketiminin 2-2,5 milyar ruble iizerinde olmustur. Sovyetler
Birli8i Azerbaycan’dan yilda 38 milyar dolar gelir elde ederken, bu iilkeye sadece 1,5

milyar dolar harcama yapmustir.!10 Bagimsizligini kazandig1 doneme kadar Sovyet

109SARAY, Yeni Tiirk..., s.57.
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Rusya’ya 1 milyar 300 milyon ton petrol vermig, sadece 1970-1988 yillari arasinda 30
milyar rublelik mal ve diger arac geregler gdndermistir. Sadece bu iki kalemin toplamt
159 milyar 900 milyon Amerikan dolar1 eder ki, bu da Azerbaycan’m 1993 yili tahmini
gelir biitcesi olan 74 milyar 649 milyon manat veya 622 milyon dolarin 257 katidr.!11
Bu zenginlik i¢inde hala hammaddesini isleyemeden ¢ok ucuza veren ve onlari tekrar
islenmis olarak ¢ok pahaliya geri alan ve iistelik kendi millj gelirinden kendisine cok az
birakilmis bir payla, ithalatini finanse etmek zorunda kalan Azerbaycan, somiirge
ekonomisinin XX. yiizyiin sonlarina kadar yasayan en tipik bir Ornegini
olusturmustur.

2.1.Sanayi Sektériiniin Durumu

SSCB’ni olusturan 15 cumhuriyetten biri olan Azerbaycan SSC biitiin yonleriyle
birlik iginde 4’ncii Cumhuriyet olmustur. Zengin yeralti zenginliklerine sahip olan
Azerbaycan’da bakir, demir, kobalt, kursun, kémiir, natriyum siilfat, gol ve kaya
tuzlari, az miktarda altin ve giimiis gibi madenler bulunmugtur. Fakat iiretilen bu yeralti

zenginlikler arasinda petrol ve tabi gaz birinci sirada gelmistir.

Sanayi sektorii Azerbaycan ekonomisinin énde gelen dali olmugtur ve
GSMH’nin % 40’1 burada gerceklesmistir.!12 Sanayi sektorii genig tabanh olup,
isgiiciiniin % 25’ini istihdam etmigtir. Sanayi sektoriiniin terkibine dahil olan biiyiik
devlet miiesseselerinin sayis: binden fazla olmugtur. Bunlardan bagka sanayinin cok
sahalarini ihtiva eden yiizlerce kiiciik miiesseseler mevcuttu. 1989 yili sonuglarina gére
cumhuriyette yaratilan milli gelirin hacmine ve cahiganlarin miktarma gore sanayi halk
teserriifatinin biitiin sahalari icerisinde birinci yeri iggal etmistir.!!3 Azerbaycan
sanayiinin en onemli ozelliklerinden biri kullandigr hammaddelerin, diger
cumhuriyetlerden getirilmis degil, kendi yerli servetleri olmasi olmugtur. Azerbaycan
SSC’de sanayi sektoriiniin siniflandirmasi agagidaki sekilde olmustur:

HMOULUDAG-SERIN, a.g.e, 5.246.

HTMuhammed AKDIS, “Azerbaycan’da Bankacilik ve Mali Kurumlar”, Tiirk Diinyas:
Aragtirmalar1 Dergisi, Sayi: 99, Aralik 1995, 5.103.

245 MOVSUMOV, “Bugiinkii Azcerbaycan Ekonomisi”, Azerbaycan Tiirk Kiiltiir
Dergisi, Sayi: 284, Yil: 41, Mart-Nisan 1992, s.6.

113Asaf NADIROV, “Azcrbaycan Ekonomisinin Muasir Manzaras: ve Imkanlar™,
Azerbaycan Tiirk Kiiltiir Dergisi, Sayi: 279, Y1l 40, Mayis-Haziran 1991, s.20.
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. Agir sanayi (Yakit-enerji, metalurji, makina imal, kimya, orman iiriinleri,
yapt malzemeleri)
. Hafif sanayi (dokumacilik, dikis, deri-kiirk, kundura ve di ger)

. Gida sanayi

Goriildigii gibi Azerbaycan sanayii esas olarak yakit liretimi, kimyasal ve
petrokimyasal rafineri, metalurji, makina imalat, yapi malzemeleri, dokumacilik, dikis,
deri-kiirk, kundura ve gida iiriinleri iiretimine dayanmaktadir. Cumhuriyetin toplam
sanayi uretiminin % 50’den fazlasini hafif ve gida sanayii olugturmustur. Ulkedeki
hafif sanayi iretimi “Yiingiil Sanayi Bakanligi”nin kontroliinde yiiriitiilmiigtiir.
Bakanliga bagli olarak ¢alisan 60°a yakin fabrikada toplam 76.000 isci ¢aligmustir.
Hafif sanayi kuruluslari’nin cumhuriyetin imkan ve ihtiyaglarina gore
tekmillestiritmesi, burada iiretim kapasitesini arttirmaya imkan yaratmigtir. Azerbaycan
sanayinin yaklagik olarak yarisint agir sanayi, beste birini hafif sanayi ve iicte birini
gida sanayi olugturmugtur. Sanayinin yarisini olusturan agir sanayi genelde ara mal ve
yart mamiil mal tiretmistir.

Sovyetler déneminde Azerbaycan’da gida sanayi tamamiyle kirsal kesime
yayilmig, gida dig1 sanayi, altyap: hizmetlerinin de gotiriildigii belli sanayi
merkezlerinde (Sumgayit, Gence, Bakii, Mingegevir, Ali Bayramli, Lenkeran, Seki,
Yevlah) toplanmigtir. SSCB doneminde kurulan sanayi isletmeleri agagidaki ozellikleri
tagimugtir.

i. SSCB ekonomisi diisiiniilerek oldukga biiyiik él¢ekte ve fazla sayida
olmusglardir.

ii. Kapali sistem i¢inde projelenmis olmalari nedeniyle, proseslerin hemen
tamaminda geri teknolojiye sahip bulunmuslardir.

iii. Bakim onarim ve yenileme programlarinin gere8i sekilde yerine
getirilmemesi nedeniyle agir derecede yipranmug olmuglardir.

iv. Sanayi’nin girdi ve ¢ikt iligkisinde birbirlerine biitiinleyici ozellik
tagimamast, girdiler bakimindan, kritik noktalarda disa bagimli olmalar ya
da prosesin belli asamalarda kesilerek mamul yerine yar1 mamiil iiriinleri

tiretilmiglerdir.

Bazi sanayi tesislerinde at6lye imalatiyla degisimler yapilarak milli 6zellikler
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kazandirilmaya caligiimissa da bunun genel sanayi icinde orani oldukca dusiik
olmustur. Sanayi bazi istisnalar hari¢ genellikle SSCB’ne bagimli olarak
olugturuldugundan, igletmelerin tamami da devlete aitti. Bazi igletmelerin kullanim
hakki birlik, kolhoz gibi 6rgiitlerde olmasina kargin, istenilen iiretim ve alinan paylar,
isletmede sermaye birikimine ve dolayisiyla bunun igletme icin kullanimina olanak
vermemigtir.} 14 Uretilen iiriinlerin tamam devletge teslim alinirken, girdiler de bu yolla
saglanmakta (i¢ pazardan ve ithalatla) ve satilmaktadir. Isletmeye iligkin yenileme,
modernizasyon, genisletme ve yeni yatirim kararlari merkez tarafindan alinmigtir,
Sanayi kesiminde iicretlerin diger sektdrlere oranla yliksek olmasina karsin, emek
verimliligi diisiik olmugtur. Sanayi kesiminin 1989-90 yillarinda milli gelirdeki pay1 %
5,5 dolayinda olan Azerbaycan icin “sanayi toplumudur” belirlemesi yapilmigtir. 115
Kisacasi Azerbaycan ekonomisi SSCB déneminde sanayi alaninda gayet genis bir

yelpazeye sahip ve her dalda entegre nitelikte olmustur diyebiliriz.
2.1.1. Gida, igki ve Tiitiin Sanayi

SSCB doneminde iilke ekonomisinde 6nemli bir yer kaplayan bu sanayii
kapsamina siit ve siit mamulleri, ekmek, makarna, sekerli mamuller, et mamulleri, su
uriinleri, cay, mayonez, i¢ yagi, alkollii ickiler, tiitiin, tuz, maden suyu, karma yem
gibi trtnler dahil edilmistir. Bu sanayi tamamen kolhoz ve sovhozlarin lirettigi tarim
uriinlerine dayali olarak calismus, kapasite kullanimlari ve caligmalar1 kolhoz ve
sovhozlardan gelecek tarimsal hammaddeye bagli bulunmustur. Tarima dayali sanayiin
girdilerinin biiyiik béliimii iilke icindeki iiretimden saglanirken, tahil ve seker gibi

maddeler birligin diger cumhuriyetlerinden saglanmusgtir.

Tarima dayali sanayinin 6nemli bir kismini Azerbaycan Gida Sanayii Devlet
Sirketi yonetirken, diger bir kismi ise Tarim Bakanligi biinyesinde yer almistir. 1989
yilia kadar Tarim Bakanligi’na bagl olarak caligan Gida Sanayi Devlet Sirketi o yil
yeni bir statiiye kavusturularak Bagbakanliga bagli ayri bir kurulus haline getirilmis,
1987°de yeniden Tarim Bakanligi’na baglanmig, 1993’de tekrar bu bakanliktan
ayrilarak Bagbakanliga baglanmistir.! 6By karmagik yapi icinde Azerbaycan sanayi
siniflamasinda, tarimsal sanayi kapsamima ytkanmis yiin, sigara, sabun, pamuk lifi,
kozmetik iiriinleri de dahil edilmistir.

4K ARABAGLI, AGAOGLU, OKTAY, a.g.e., 5.69.

HSKARABAGLI, AGAOGLU, OKTAY, a.g.c., s.69.

116TOBB, Azerbaycan Tarim ve Tarima Dayah Sanayinin Yapisi ve Tiirkiye
Ile iligkileri Acgismmdan Degerlendirilmesi, TOBB Yaymn No: 285, Ankara, 1995, $.63.
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1980°li yillarin son verilerine gore gida ve i¢ki sanayi 234 miiessese, birlik ve

teskilatla birlikte Azerbaycan sanayi iiretiminin % 38.6’sin1 olugturmugtur. Azerbaycan

sanayl siniflamasinda bu sanayii kolu bitkisel kdkenli gida sanayi (bitkisel kokenli

gidalar, icki-tiitiin) ve hayvansal kokenli gida sanayi adi altinda iki gruba ayrilmistir.

Cumbhuriyette bitkisel kokenli gida sanayii, igki ve tiitiin sanayi kiigiik olgekli
isletmeler ile temsil edilmistir. Ozellikle biskiivi ve seker-sekerleme sanayii bunlar
icinde daha agirlikli olmugtur. Ayrica yine kiigiik 6l¢ekli olmak iizere yag, margarin,
mayonez, alkollii ve alkolsiiz ickiler ile mineral su sanayii isletmeleri de faaliyet
gostermistir. Azerbaycan Gida Sanayi Devlet Sirketine bagli olan bu sanayi koluna
bagli kuruluslarin adlari, kapasiteleri ve kurulduklar: yerleri agagidaki tabloda

gOsterilmistir.

Tablo 5: Azerbaycan Gida Sanayii Devlet Sirketine Bagh Bitkisel

Kaynak:

Kokenli Gida Sanayi Isletmelerinin Kapasiteleri

Isletmenin Adi Kapasitesi (Maden/Yil) Yeri
Bakii, Biskiivi-Scker Uretim Fabrikasi | 42.80 Bakii

Bakii Sckerleme Sanayii 12.96 Bakii

Gence Sckerleme Sanayii 37.94 Gence
Naftalan Sekerleme Sanayii 0.72 Naftalan
Suvelan 2.00 Bakii
Sumgavit Gida Tesisleri 3.31] Sumgayit
Seki Gida Tesisleri 2.00 Sumgayit
Ali Bayramli Gida Tesisleri 1.00 Ali Bayramli
Bakii Bira Birligi 6558 Bira, Bakii

Alkolstiz icki 3368

Schmdar Cemiyeti Tarim Tegkilati 968 Bira, Alkolsiiz [gki 150 | Genee
Kelbecer Mineral Sular 212 Mineral Su Kelbecer
Bakii Ickiler Fabrikasi - Bakii
Bakii Tiim Icecckler Fabrikas Alkollii Icki 2132 Bakii
Rcyhan Kiiciik Isletmesi Alkollii Ieki 711 Bakii
Mingecevir Alkollii I¢ki Fabrikasi Alkolsiiz I¢eki 300 Mingegcevir
Taskesen Mincral Su Fabrikasi Tagkescn
Azerbaycan Mincral Sular Fabrikasi _{ Mineral Sular 248 Nahgivan
Zagatala Itrivat-Kozmetik Fabrikast Itriyat-Kozmetik 12000 Zagalala
Bakii Margarin Fabrikas! Margarin 21.00; Mayonez | Bakii

0.50
Gencee Yag Fabrikasi - Genee
Ali Bayramli Yag Fabrikasi - Ali Bayramh
Serk Kiictik Iglctmesi Alkollii Icki 385 Genee

TOBB, a.g.e., 5.66.

Tablo 5’den goriildiigu gibi seker, seker iiriinleri ve sekerleme fabrikalar: ig

kollarina gore daha fazladirlar. Bu sanayi koluna bagli sirketlerin genellikle Bakii ve
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Sumgayit sehirlerinde yerlesmesi gida, i¢ki ve tiitiin sanayinin Abseron Ekonomik

Rayon’unda (bolgesinde) daha da gelistiginin bir gstergesidir.

Azerbaycan’da hayvansal kokenli gida sanayii, et, siit, su iiriinleri, i¢ yag isleme
etkinliklerini kapsamaktadir. Ulkede SSCB doneminde kisi basina diisen hayvansal
gida iiretimi istikrarsiz bir seyir cizmigtir. 1985 yilinda kisibasina diisen et (1. kalite)
miktar1 76.8 kg., salam 29.1 kg., et (yar1 mamul) 18.6 kg., siit (yaglh) 219.6 kg.,
peynir (yagli) 21.1 kg., hayvansal yag 4.8 kg., balik 57.2 kg., balik konservesi 33.6
kg. olurken, 1990 yilinda bu miktar ette (1. kalite) 61.1 kg., salamda 17.3 kg., ette
(yart mamul) 8.4 kg., siitte (yagl) 202.7 kg., peynirde (yagli) 17.0 kg., hayvansal
yag8larda 3.8 kg., balikta 41.7 kg., balik konservesinde 2.5 kg.’a gerilemistir.

1971 yilr Sovyet istatistiklerine gore et iriinleri iiretimi 54.5 bin ton, siit siitten
iiretilen gidalar iiretimi 86.9 bin ton, konserve iiretimi 175.3 milyon kutu olmustur.!!”
1985°de et iiriinleri iiretimi 1971 yilindan daha az 52.9 bin ton olmustur. Et iiretimi
bolgelere ve yillara gore degisiklik gosterirken, onemli et iiretim gehirlerinin baginda
Bakii, Gence, Mingecevir ve Seki gelmistir. Asagidaki tabloda bu durum agikga ortaya
koyulmustur:

Tablo 6: Azerbaycan’da Bolgelere ve Yillara

Gore Et Uretimi (1000 Ton)
BOLGELER

YILLAR | Nahcivan | Y.Karabag | Bakii | Gence | Mingecevir| Yevlah Scki | Lenkcran
1975 1.4 0.03 37.6 9.6 3.8 0.03 2.9 0.05
1980 1.6 3.3 27.2 9.0 3.2 0.06 3.8 1.70
1985 1.6 39 32.9 10.0 4.3 0.08 4.0 2.10

Kaynak: TOBB, a.g.e., s.68.

Tablo 6’dan da goriildiigii gibi iilkede en fazla et iireten bolge Bakii olmugtur.
1975 yilindan 1985’e kadar iiretim Bakii’de dalgalanmalar gostermis ve 1975°de
37.600 ton ile en yiiksek diizeyde gerceklesmis, 1985°de hafif bir gerileme ile 32.500
tona diismiistiir. Oteki bolgelerde de benzeri diisiigler olmugtur.

Siit iiretimi de Cumhuriyet ekonomisinin énemli bir kayna8r olmustur. Siit
tiretimi 1970°de 478.1 bin ton, 1975’de 658.1 bin ton, 1980°de 796.1 bin ton,
1985°de 954.0 bin ton, 1988’de 1067.0 bin ton, 1990°da ise 970.4 bin ton

H7BAYKARA, ag.e., s.25.
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olmugtur.! 18 Kisacas1 1970-1988 yillari arasinda siit iiretimi devaml; artig gosterirken,
1988’den sonra iiretimde diistis baglamis ve bu diisiis siirekli devam etmigtir. Siit
iretimi de aynen et iiretiminde oldugu gibi bolgelere ve yillara gére farklilik
gostermistir. Asagidaki tabloda 1975-1980 yillari arasinda Azerbaycan SSC’nin cesitli
bolgelerinde iiretilen siit iiretimi gosterilmistir ve bu da iiretimdeki farkliliklarin
bolgesel boyutunu agiklamaktadir.

Tablo 7: Bolgelere ve Yillara Gore Azerbaycan’da

Siit Uretimi (1000 Ton)

Bolgeler 1975 1980 1985
Nahcivan 0.5 1.2 2.9
Yukartkarabag 3.5 54 7.2
Bakii 87.3] 1245 142.2
Gence 16.2 19.2 204
Sumgavyit 18.1 26.2 31.5
Yevlah 1.9 2.1 1.5
Scki 1.7 3.5 3.9

Kaynak: TOBB, a.g.e., 5.70.

Tablo 7°den goriildiigii gibi et iiretiminde oldugu gibi siit iiretiminde de Bakii
bolgesi birinci sirada gelmistir. Bu bolgede 1975 yilinda siit iiretimi 87.3 bin ton
olurken, 1980°de iiretim 124.5 bin tona, 1985°de ise 147.2 bin tona ylikselmistir.
Gence ve Sumgayit bolgelerinde de iiretim siirekli artig gostermigtir.

Et ve siit iireten miisseselerin 6nemli bir kismi Azerbaycan Gida Sanayii Devlet
Sirketine bagli olmustur. Bu sirkete bagls isletmeler iiretimde kullandiklar et ve stitleri
Kolhoz ve Sovhozlardan almakta, iirettikleri et ve siit iiriinlerini ise devlet magazalarina
vermekle yiikiimliiydiiler.

Et ve siit liretiminden bagka Azerbaycan’da balik ve diger su iiriinleri de
tiretilmigtir. Ozellikle ihracati Moskova tarafindan kontrol edilen siyah havyar iretimi
ilkeye bagka bir onem kazandirmistir. 1975°de toplam balik ve su iriinleri iiretimi
56.7 bin ton, 1980°de 60.4 bin ton, 1985°de 57.2 bin ton, 1990°da ise 41.7 bin ton
olurken, Balik konservelerinin bu iiretim igindeki yeri sirasiyla 1975°de 15.7 milyon
kutu, 1980°de 24.2 milyon kutu, 1985°de ve 1990°da ise 23.9 milyon kutu
olmustur.11? Ozellikle baraj yapimindan sonra Mingegevir sehrinde balik¢ilik 6nemli

gelisme gostermigtir.

”8'1‘1KA, Avrasya Desyasi, Onbey Giinliik Biiften, Sayi: 99, Mayis 98/2, s.2.
H970BB, age., s.71.
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Azerbaycan gida sanayi iiretimi temel gidalardan olan et, siit, un, seker diinda,
i¢ tiiketimi genellikle kargilamistir. I¢ tiiketimin kargilanamadigi mallar birligin diger
cumhuriyetlerinden kargilanmustir. Bu durum aynt zamanda SSCB’nin kendine has
ekonomik politikasindan kaynaklanmigtir ve Azerbaycan bagimsizliktan sonra bu

carpik yapinin agir maliyetine katlanmak zorunda kalmustir.
2.1.2. Dokuma, Giyim ve Deri Sanayi

Bu sanayi dali 10°dan fazla sanayi dalinin yer aldigr “Yiingiil (hafif) Sanayi”
kapsamina girmekle birlikte toplam sanayi iiretiminde % 24’liik bir paya sahip
olmugtur. SSCB iginde Azerbaycan, hafif sanayi liriinlerinin toplam iiretiminde ve
pamuklu kumas iiretiminde birinci sirada yer almustir. 120 Hafif sanayinin iilke i¢inde
geligim gdstermesinin en 6nemli sebeplerinden biri iiretimin genellikle yerli ham mala

dayanmasi olmustur.

Ulkede hafif sanayinin en gelismis dali dokuma sanayi olmugtur. Ulkede iiretilen
pamuk mahlicinin (219 bin ton), ipek ham malimin (403 ton) ve yikanmis yiiniin bol
miktarda olmasi bu sanayi kolunun gelismesinde en 6nemli etken olmustur. 1971 yili
verilerine gore iilkede 132,6 milyon ton pamuklu dokuma, 8,9 milyon metre yiinlii
dokuma, 20.1 milyon metre ipekli dokuma, 5200 bin parga trikotaj elbise, 11 milyon
sift kosele ayakkab iretilmistir.!2! Genellikle 1970°li yillarda yiin, ipek, dokuma,
konfeksiyon, hali ve halicilik yan sanayii, trikotaj, kosele ayakkabi yapimi, buz dolabi,
stit sanayi, nebati yag, iiziimciiliik sahalarinda iiretim ¢ok artmugtir. Fakat bu iiretim
artigina bakmayarak cumhuriyet bu sayilan iiriinlerin higbiri ile kendi ihtiyacini
kargilayamamus, yerli ham maddelerin ancak ¢ok az bir hissesi hazir mallar iiretimi igin
kullaniimistir. Ornek olarak pamuk mahlicinin %16’s1, yiinin %27’si, ipek
hammalinin ise %70’e kadari cumhuriyette hazir mallar iiretimi icin kullanilmustir.
Dokumacilikta en biiyiik fabrikalar Bakii, Gence, Mingecevir ve Seki sehirlerinde
bulunmusgtur. 1990 yili verilerine gére bu sehirlerde yerlesen dokumacilik
fabrikalarinda toplam 127 milyon km?’lik pamuklu kumasg, 37 milyon km?’lik ipekli

kumas ve 14 milyon km?’lik ise yiinli kumas tiretilmisgtir.

Deri ve kiirk mamulleri sanayi de Azerbaycan Sanayi siniflamasinda Hafif Sanayi

120TiKA, Azerbaycan Ulke..., s.21.
I2ZIBAYKARA, ag.e., s. 25.
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kapsaminda yer almistir. S6z konusu sanayiinin bazi hammaddeleri yurt icinde
uretilirken (deri, plastik, post gibi), bazilari da birli gin diger cumhuriyetelerinden satin
alinmugtir (6rnegin kiirk gibi).!?2 Bu sanayi kolunda deri bavul, deri canta, cesitli deri
kaysglar, deri ayakkabilar, spor ayakkabilari, i¢i tiiylii koyun postu, palto ve kabanlar,
uzun kiirk paltolar, yakalik kiirkler, kiirk sapka ve diger deri iiriinleri tiretilmistir.

SSCB’nin son devirlerinde (1980-1990) hayvanciliktaki gerilemeler, iiretimde
azalmalar, ithalatta kargilasilan zorluklar ve di ger olumsuz kogullar sektorde iiretim
azalmalarina neden olmustur. Uriin ¢esidinin bol olmasina kargin, teknolojinin geriligi
ve dolayistyla pazarin istegine gore iiretim yapilmamast nedeniyle, iiriinlerin kalitesi

digiik ve modaya uygunlugu da yetersiz olmustur.

1985 yilinda pamuk lifi tiretimi 251 bin ton, dogal yapag iiretim, 14.381 ton,
fabrika yiinii 161 ton, pamuklu dokuma 166.593 bin metre, yiin uriinleri 12.323 bin
metre, ipek iiriinleri 35.428 bin metre, trikotaj 40.723 bin adet, hali (toplam) 4.405 bin
m2, hali (saf yiin) 3.607 bin m2, ayakkabi 22.877 bin cift, deri canta 525 bin adet,
kiirk palto 27.400 bin adet, kiirk etol 354 bin adet ve palto-kaban 98.923 bin adet
olurken, 1990 yilinda pamuk lifi iiretimi 167 bin ton, dogal yapagi iiretimi 12.413 ton,
fabrika yiinii 78 ton, pamukiu dokuma 119-494 bin metre, yln Uriinleri 9.346 bin
metre, ipek iriinleri 31.193 bin metre, trikotaj 36.711 bin adet, hal (toplam) 2.243 bin
m2, hali (saf yiin) 714 bin m2, ayakkabi 15.207 bin cift, deri canta 308 bin adet, kiirk
palto 38 bin adet, kiirk etol 206 bin adet ve palto-kaban iiretimi 70 bin adet olmustur.
Dolayisiyla 1985-1990 yillar1 arasinda bazi hafif sanayi lriinlerinin liretimi yar1 yariya

azalirken, bazi iiriinlerin ise iiretiminde ¢ok Gnemli diisiisler yaranmusgtir.

Hafif sanayinin 6nemli hammali olan yiin (sanayiden gegmis), ipek ve pamukta
(islenmig) iiretim yillara ve bolgelere gore farklilik gostermigtir. 1980-1990 yillarn
arasinda sanayiden gegen yiin iiretimi asagidaki tablodan da goriildiigi gibi bu durumu

gozler oniine sermistir.

I ZZMPM, a.g.c., s.88.
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Tablo 8: Yillara Gore Sanayiden Gecen Yiin Uretimi (Ton)

Dogal Yapagi

YILLAR |[Toplam Fabrika [Toplam Ince Yari Ince{Yari Kabal Kaba
1980 14034 207 13827 4597 4268 4635 327
1981 13602 206 13396 4778 2357 5946 315
1982 12909 190 12719 2112 2817 7305 385
1983 15908 168 15240 4155 2733 7811 541
1984 15807 169 15638 3271 2123 3586 658
1985 14542 161 14381 4441 1120 5169 365
1990 12491 78 12413 - - - -

Kaynak: TOBB, a.g.e., s.61.

Tablo 8’den goriildiigii gibi 1980°de sanayiden gegen toplam yiin iiretimi 14.034
ton iken, 1985°te 14.542 tona kadar yiikselmis, ancak daha sonraki yillarda énemli
diigiigler gostererek 1990°da 12.431 tona kadar gerilemigtir. Tabloda dikkat ¢eken
diger onemli bir nokta ise fabrikada kullanilan yiin miktarinin 1985°ten sonra hizli bir
diisiis gostermesidir. Bunun sebebi yapagi iiretimindeki azalma ile birlikte, tiretilen
yapaginin daha cok el tezgahlarinda kullanilmasiyla aciklanabilir. Ciinkii diinya

pazarlarmnda hali tipi yapagilar ince yapagilardan daha yiiksek fiyata satilmaktadir.

Yiin iiretiminde Bakii bolgesi ilk siray1 alirken, Sumgayit ikinci, Gence ise
liciincii sirayr almugtir. 1975 yilinda Bakii’de yiin iiretimi 11.42600 m?2 olurken, bu
iiretim 1980’de 1.560.500 m? ulagmis, daha sonra diigme egilimine girerek 1985’de
1.264.800 m2’ye kadar diigmiistiir.

Ipek iiretiminde de SSCB’nin son yillarinda onemli diisiigler olmugtur. 1980
yilinda Azerbaycan SSC’de iiretilen ipek iiretimi 498 ton iken, 1985’te iiretim 456
tona, 1990°da ise 314 tona diismiistiir. Ipek iiretimindeki bu diigiis iilkenin en 6nemli
ipekli tiretim merkezleri olan Seki, Bakii ve Yevlah’ta da iiretimi olumsuz yonde

etkilemistir.

Sonug olarak diyebilirz ki Azerbaycan SSC’nin Hafif Sanayi iiretimi 1985 yilina
kadar birlik i¢inde 6nemli yerini her zaman korumustur. Fakat 1985 yilindan itibaren
SSCB’de Gorbagovun iktidara gelmesiyle baglayan perestrayka ve Glasnost
politikalarin ekonomiye yansimast Azerbaycan’da da iiretimi etkilemistir. Dolayistyla

hafif sanayi de bundan nasibini almustir.




2.1.3. Orman Uriinleri, Kagit ve Mobilya Sanayi

Azerbaycan iilke topraklarinin %12’si ormanlarla kapli olmustur. Ulkede
ormanlar genellikle Biiyiik Kafkasin gliney yamaclarinda Ismayilli ve Balaken
bolgelerinde yer almistir. Ormanlar sanayi agisindan pek 6nem arzetmemisgtir.
Azerbaycan, orman-kagit sanayi iiretimi icin gerekli olan hammaddenin hemen hemen
tamamuni birligin diger ilkelerinden saglarken, bu sanayi dali ayni zamanda toplam
sanayi icinde %1.7’lik oranla en son sirada yer almistir.!23 Bunun bir nedeni de
Sovyetler Birligine dahil olan Azerbaycanin bir tarim iilkesi haline getirmek i¢in orman

alanlarinin yok edilerek yerine pamuk ve di ger tarimsal {iriinlerin ekilmesi olmustur.

Orman driinleri, kagit ve mobilya sanayi Azerbaycan SSC ekonomisi icinde
onemli yer edinmemis ve bu sanayide kullanilan kiitiik, kereste, travers, yonga levha,
kontraplak, seliiloz, karton, karton kutu, gazete kagidi, ofset kagidi, matbaa kagids gibi
yarlt mamiil ve mamiilleri diger birlik iilkelerinden saglanmustir. Bu sanayi kolunda;
parke, kapi-pencere dogramast, prefabrik yapt elemanlari, yonga levha, tahta levha,
ingaat kerestesi, tahta ambalaj, tahta ficilar, ev ve biiro mobilyasi (tabure, masa,
sandalye, sira, dolap, kanape, ¢cek-yat, koltuk), kaplama kagidi, pegete, tuvalet kagidi,
oluklu mukavva, karton levha ve kutular, duvar kagidi, resim albiimii, cesitli defter,
gazete, dergi ve evrak basimi gibi iiriinler iiretilmektedir.

Bu sanayi dalinin Azerbaycan SSC ekonomisinde 6nemli yeri olmadig icin
yeterli istatistiki verilerde pek bulunamamustir. Sadece son yillara ait baz1 mallarin

istatistiklerine bakarak iiretimin hangi diizeyde olduguna karar vermek zorundayiz.

Ozellikle 1985 yilinda ahgap tahta iiretimi 279 bin m3, duvar kagid1 iiretimi 4397
bin biirme,okul defteri iiretimi 94.3 milyon adet olurken 1990 yilinda ahgap-tahta
tiretimi 126 bin m3’e, duvar kagid: iiretimi 3075 bin biirme’ye, okul defteri iiretimi ise
88.5 milyon adede inmistir.12# 1989, 1990 ve SSCB’nin dagildig: 1991 yilina ait
Azerbaycan orman-kagit-basim sanayi iiretiminin durumunu agagidaki tablodan da
gorebiliriz.

1237iKA, Azerbaycan Ulke..., 5.22.

124AZERBAYCAN RESPUBLIKASI DOVLET STATISTIKA KOMITESI (Statc Commitice
Of Statistics Republic Of Azcrbaijn), Azerbaycan’in Statistik Géstericileri, illik Mcemua,
1994, (Statistical Ycarbook Of Azerbaijan), Ankara, 1994, s. 204-205.
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Tablo 9: Azerbaycan Orman-Kagit-Basum Sanayi Uretimi (1000)

Uriinler Yillar Degisim

- 1989 1990 1991 | 90/89 91/90
Kereste (m3) 1574 126.3 86.7 -19.8 -
Dograma (m2) 476.1 393.1 -l -124 -
Parke (m2) 253.6 244.3 - -3.7 -
Ambalaj Sandig1 (m3) 5.7 59 ~ 3.5 -
Yonga Levha (m3) 57.3 43.1 44.6 -24.8 3.5
Temizlik Kagidi (Pake 1.5 1.3 0.7 -13.3 -46.1
Duvar Kafidi (Birme) | 4757.0]  3075.0] 2476.0] 354 -19.5
Kagit-Oluklu
Mukavvadan Mamul 2630591 218653 22026.0] -169 0.7
Esya (m2)
Gazete, Kitap, Dergl | 5400000 532000.0| 2057000{ -14] 445
Basimi (Adet)

Kaynak: Azerbaycan Dovlet Statistika Komitesi, Baki, 1992, (State Committce Of
Statistics Republic Of Azerbaycan, Baki, 1992)

Tablo 9’dan goriilecegi gibi kereste ve dogramada %20’ye yaklasan bir iiretim
azalmast bulunmustur. Yonga levha iiretiminde dalgalanmalar siirerken, ambalaj
tiretimi, kismen de olsa artig egilimi gostermistir. Kagit sanayinde de iiriin ¢esitlerine
gore toplam %27.9’a yakin iiretim azalmalarr goriilmiistiir. Gazete, kitap, dergi

basiminda da %44’e varan azalmalar izlenmistir.

Bu iiretim azalmalarina, 6nemli dl¢iide hammadde, yardimci madde (agac, cesitli
kimyasallar, miirekkep ve boyalar, yedek parcalar gibi) madde yetersizlikleri sebep
olurken, bagimsizliktan sonra bu girdilerin ithalinde doviz yoklugundan kaynaklanan

giicliikler de onemli neden olmustur.
2.1.4. Mctal ve Makina Sanayi (Masingayirma Kompleksi)

Metalurji sanayi kapsaminda yer alan demir-celik ve demir dis1 metaller ile
madeni egya sanayi, makina imalat sanayi ile birlikte Azerbaycan’in ‘Magingayirma
kompleksini” teskil etmiglerdir. Ulkede demir-gelik ve madeni esya sanayi, bagimsiz
bir yap: tagimamus, ancak tesislerde yan igletmeler ya da bagl: isletmeler seklinde
faaliyet gostermistir. Demir dig1 metallerde ise bagimsiz bir yapi olugsmustur. Bagimsiz
bir yapida olan diger sanayi kolu olan makina imalat sanayi kapsaminda: Petrol
makinalari, elektronik cihazlar, elektrisiz makinalar, ig makinalari, takim tezgahlari,

tarim makinalari, otomobil, elektronik cihazlari ve radyo liretimi yer almugtir.
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Metalurji sanayi kapsaminda yer alan demir-gelik ve demir dis1 metaller ile
madeni egya sanayi birbirine girdi saglayan ve siki alakada olan sanayi dallari olmalari
sebebiyle adeta bir biitiin olugturmusglardir. Hammadde ve yart mamil girdilerinden
bazilarini diger birlik iilkelerinden kargilayan bu sanayi kolunda iiretimin agirliging
petrol arama ve ¢ikatmada kullanilan borular ile giinliik tiiketim geregleri teskil
etmistir.!25 Uretimin toplam 4 demir-gelik isletmesinde gergeklestirildigi bu sanayi
kolunda hammadde Snemli 6lgiide birli 8in diger iilkelerine gonderilmistir. Demir-gelik
ve metalurji sanayi dalinda toplam 150 cesit iiriin iireten 10 isletme faaliyet
gostermistir. 120 By isletmelerden en Gnemlisi petrol sanayii i¢in celik borular iireten
Azerbaycan Boru fabrikasi olmustur. Ayrica Sumgayit boru-prokat fabrikasi petrol
endustrisi igin gesitli borular tiretmekle beraber (26.7 milyon metre veya 584 bin ton)
onemli miktarda gelikte tiretmigtir. Cumhuriyet arazisinde yeterli kadar demir filizi
rezervlerinin mevcut olmasina bakmayarak, demir-gelik sanayiinin ham mali esasen
bagka bolgelerden getirilmis, oysa ki yilda Tagkesen dag-maden fabrisinda iiretilen
800-100.000 ton pikdemir (demir kiilgesi) metal haline getirilmek i¢in Giirciistan
SSCB’ye gonderilmisgtir.!2” Metal-digt mamiillerden Cumhuriyette ¢tkarilan aliinit ham
mali (zeylik madeni) Gence Altiminyum fabrikasinda saflastirildiktan sonra, alinan
hammal Sumgayit aliiminyum fabrikasinda metal alliminyum iiretimi i¢in kullanilmugtir.
Cumburiyetin aliiminyum sanayisinin gelismesinde yasanmuig en biiyiik celigski ondadir.
Ulke dahilinde bu sanayi kolunun gelisimi i¢in her tiirlii dogal-ekonomik durumun ve
i¢ talebin olmasina kargin aliiminyum metalinden cesitli hazir mallar iiretim hacmi cok
digiik olmustur. Kisacas: bu hammalin iiretiminde 6nemli olan iiretimin ilk agamasl

veya yart mamil mal liretimi olmugtur.

Makina imalat sanayii kapsaminda ise Azerbaycanda 881 cesitli hedefli ve
fonksiyonlu igletme ve iinite faaliyet gostermistir.128 Bu sanayi alaninda 32 degisik alt
dal soz konusu olmustur ve iiretim kapasitesine ve payina gore onde gelenleri

sunlardir:

. Petrol sanayii donatim ve malzeme iiretimi (% 32,4)
. Elektrik alet ve makinalart % 18,5

125K ARABAGLI, AGAOGLU, OKTAY, ag.., s.106.
126MOVSUMOVY, ag.e., s.6.

127NADIROV, a.g.e., s21.

128MOVSUMOV, a.g.c., s.6.
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2.1.5. Kimya ve Petro-Kimya Sanayi (Kimya ve Neft Kimya
Sanayisi)

Kimya ve petro-kimya sanayisi giibre, plastik ve lastik sanayileriyle birlikte
Azerbaycan sanayi siniflamasinda “kimya-neft kimya (kimya-petro kimya) sanayisini
olugturmugtur. Toplam sanayi icinde payt % 7 olan kimya sanayinin en biiyiik
merkezleri Bakii ve Sumgayit olmustur. Kimya sanayi; Petro-kimya sanayi, giibre
sanayi, tarimsal savagl araglari, sentetik 1'egixlé, lif ve plastik madde, boya, vernik, lak
sanayi, plastik mamuller sanayi gibi alt baghklar altinda toplanmugtir.!2? Uriinler
arasinda; gliserin, astetik asit, karbonik asit, asetilen, sivi klor, sudkostik, kalsine
soda, potas, potasyum iyodur, karpit, etilen, propilen dikloretan, propilen oksit,
propilen glikol, benzin, strien, biitilen, lyot, kiikiirt, aktif karbon, kaucuk, etil spirti,
brom, otomobil lastikleri, suni lifler, plastik kiitle, mineral giibreler ve eczacilik
kimyasi Uriinleri 6nemli yere sahip olmugtur. Kimya sanayi 35 igletme ve diger
birimleri icermekte olup, Azerbaycan’in ana sanayi dallari icinde en perspektifi ve iimit

verici olant olmustur.

Kimya ve petro-kimya sanayi dali, hammaddesi (petrol) yurt icinden saglanan ve
lretim, proses, teknoloji, teknik bilgi gibi yonleriyle Azerbaycan’in diger
cumhuriyetlere ve dig devletlere bagimliligini en aza indiren giiclii ulusal bir kesimi
olusturmustur.

Bu sanayi igin gereken makina ve gereclerin iiretimi petrokimya kompleksi i¢inde
yiiriitilmiig, bazi gerileme ve onarim isleri de, bu kompleksin atolye yada tezgahlarinda
yapimugtir. Cumhuriyet arazisinde petrol ve gaz imalinin yiiksek seviyede olmasi,
buna paralel olarak giiclii petro-kimya ve kimya sanayinin inkisaf1 i¢in zemin
hazirlamustir. Uriin ¢esidi acisindan hayli zengin olan bu sanayi kolunda yilda 275 bin
ton siiperfosfat ve kalsiyum giibreleri, 768 bin ton kaustik soda, 136 bin ton suafanol,
85 bin ton sentetik yikama tozlari, cok miktarda sentetik kaucuk, polimer ingaat
materyalleri, gesitli plastik kiitle iriinleri, yod-brom iiriinleri ve diger iriinler
iiretilmistir.!39 Bu 6nemli sanayi dalinin esas merkezleri Sumgayit, Bakii, Mingecevir,
Salyan ve Neftcala sehirleridir. Petro-kimya ve kimya sanayi’nin Azerbaycan

ekonomisinde geligmis bir saha olmasina bakmayarak, diger sahalarda oldugu gibi bu

129TiKA, Azerbaycan Ulke..., s.29.
130NADIROV, a.g.c., 5.22.
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sahada da hammalin sadece yarimamiil mal haline getirilmesiyle iiretim prosesi adeta

son bulmugtur. Ozellikle talebin ¢ok fazla oldugu, halkin giinliik yasamda sikca
kullandigt, ekonominin cesitli sahalarinda vazgecilmez olan plastik kiitleden hazirlanan
genis c¢esitli iiriinler tiretimi ¢ok diigiik seviyede olmustur. Petro-kimya ve kimya

sanayi dalinda faaliyet gosteren onemli kuruluslar asagidaki tabloda gosterilmisgtir.

Tablo 10: Azerbaycan Petrokimya-Kimya-Giibre-Plastik-Lastik
Sanayiinde Faaliyette Bulunan Bazi Kuruluslar

Kurulusun Ad: Yeri Calisma Alam
"Sintcz Kaucuk" Imalat Birligi Sumgayit Lastik
"Azvi Sintez" Imalat Birligi | Sumgayit Kimya
"Kimya Sanayi" Imalat Birligi Sumegayit Kimya
"Sumgayitmeiset Kimya" Imalat Birli 8i Sumgayit Kimya
Lastik Fabrikasi Bakii Lastik
Superfosfat Fabrikasi Sumgayit Glibre
Plastik Kiitle Fabrikasi Salyan Plastik
"Azrezin Teknika" Imalat Birligi Mingecevir Lastik
Cam Elyaf Fabrikasi Mingecevir Cam clyaf
Iyot Fabrikasi Bakii Kimya
Iyot-Brom Fabrikasi Neftcala Kimya
Kimya-Mcse Fabrikas! Bakii Kimya
M.Ezizbeyov "Kimya Sanayi” Imalat Birligi |Bakii Kimya
Bakii Kimya Eczacilik Fabrikasi Bakii llag
"Azerncft Kimya" Imalat Birigi Bakii Pctrokimya
"Azersutikinti" Imalal Birligi Bakii Plastik

Kaynak: Azerbaycan Respublikasi Devlet Istatistik Komitesi, Azerbaycan

Respublikast Sanayisinin Esas Gostericileri.

Sektoriin tiretimi lastik sanayi iiretimi diginda genellikle i¢ tiiketimi karsilamig ve
hatta onemli 6l¢iide birlik iilkelerine ihracat yapimistir. 1985 yilinda mineral giibre
tiretimi (% 100 gidali madde hesabi ile) 306 bin ton, susuz sulfirik asit iiretimi 782.3
bin ton, kaustik soda iiretimi 227 bin ton, sulfanol iiretimi (% 100’lii iiriin) 130.9 bin
ton, sentetik yikama tozlari iiretimi 70.6 bin ton, ¢amagir sabunu iiretimi 25 bin ton, el
sabunu iiretimi 10.5 ton olurken 1990’da iiretim mineral giibrede (% 100 gidali madde
hesabi ile) 212 bin ton, susuz sulfirik asitte 603.1 bin ton, sentetik yikama tozlarinda
81.5 ton, ¢camasir sabununda 27.7 bin ton, el sabununda 15.3 bin ton olarak
gerc;ekle§mi§tir.13I Yani 1985-1990 yillari arasinda sabun ve sentetik yikama tozlari

liretimi diginda petro-kimya ve kimya sanayi dalinda dnemli diigiigler olmugtur.

Azerbaycan kimya sanayi iiretimindeki bu diisiisler tarimsal savag ilaglart ve

I3IARDSK (SCSRA), a.g.c., 5.203-205.

t\
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giibre iiretimine de yansimugtir. Ulkenin yillara gore tarimsal ilag iiretimi % 100 etkili
madde olarak 7 kat bir diisiisle 2.1 olarak gerceklesmistir. Ulkede tarimsal iiretimin
cogunlukla sulu tarima dayalr bitkisel iiretime dayandigt icin iiretimde yiiksek verime
ulasabilmek acisindan giibre kullanimi da fazla olmustur. Azerbaycan’da yillara gore
kimyasal giibre tiretimi agagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 11: Azerbaycan’da Yillara Gore Kimyasal
Giibre Uretimi (1000 Ton)

% 100 Saf Maddc Ticari Form
Yillar | Toplam | Fosfor | Potasli {Bor  [Toplam {Fosfor |Potash | Bor
1965 83.7{ 837 - -l 447.6] 4476 - -
1970 115.0] 103.0 12 -1 59771 5508{ 289 -

1975 1804 157.1 23.2 896.2] 840.3) 559 -
19801 219.71 205.7 1391 _0.1]11.134.9[ 1.100.1 33.6 1.2
1985 305.9( 23241 73.1 04]1423211.2428) 1758 4.6
1990 | 212.1§ 1728 39.2) 0.1} 1.229.6] 1.134.3 94.1 1.2

Kaynak: TOBB, a.g.e., s.42.

Tablo 11°den de goriildiigii gibi, tarimda vazgecilmez yeri olan azotlu giibre
iilkede 6teden beri iiretilmemis, buna kargilik fosforlu giibre iiretimi iilke tiiketiminin
istiinde gerceklestirilmigtir. Fakat 1990’dan sonra iilkede giibre tiretimi onemli Ol¢lide

diigmeye baglamig ve bagimsizliktan sonra ise ihra¢ edilmeye baslanmistir.

Ozetlemek gerekirse kaynaklar; petro-kimya ve kimya sanayiinin
Azerbaycan’daki SSCB doneminde tek gelisme gOstermis endiistri oldugunu ortaya
koymugtur. Fakat bu sanayide iiretilen 14 madde halk ve ¢evre sagli8i icin son derece
zararli olmugtur. Ayrica Hazar Denizi’ne dokiilen sanayi atiklart Hazarin sembolii olan

diinyaca meghur kirmizi balik ve havyar iiretiminin durmasina neden olmustur.
2.1.6. Enerji ve Madencilik

Zengin dogal kaynaklara ve tabii ihtiyatlara sahip olan Azerbaycan’da bu
kaynaklarin kullanimi, genellikle Sovyetler Birligi’nin kisa ve uzun vadeli ihtiyaglar
dikkate alinarak planlanmigtir. SSCB’de iiretilen tiim mal ve hizmetlerde oldugu gibi
madencilik ve enerji sektoriinde de (kiigiik veya biiyiik kapasiteli olsun veya olmasin)
tiim isletmeler devlet tekelinde olmugtur. Ayrica bu isletmelerde iiretim israf¢i bir
yapida gerceklestirilmis, igletmeler arasinda rekabet olmamus, iiretilen iiriinlerin satigi

“sozsiiz” saglanmis, iretimde verimlilik arka plana itilmigtir.

Azerbaycan SSC’de madencilik, dteki sektor ve alt sektorlere degisik sekillerde
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kaynak yaratarak, ekonomik gelismeye destek veren, Snemli bir sektor konumunda
olmustur. Ancak maden yataklarindan Merkezi Hiikiimetce asiri derecede
kullanilanlarin bazilarinda verim diiserken, bazilari ise kapanmis ve boylece bu sektor,
ekonomiye adeta “yiik” olacak bir agamaya getirilmistir.!32 Bu olumsuz gelismeler
kargisinda bazi mallarin iiretimindeki tilketim acig: ithalat yoluyla, birligin diger
cumhuriyetlerinden saglanmugtir. Halbuki Azerbaycan daha 6nce de belirttigimiz gibi
maden rezervleri agisindan zengindir ve dogal olarak bu zenginligin de verimli sekilde

tretime yansimasi gerekirdi.

Dogal kaynaklardan makina medeniyetinin en biiyiik ihtiyact olan petrol
Azerbaycan’i Ruslar nazarinda vazgecilmez somiirge iilkelerinden biri haline
getirmistir. Bakii petrolleri ¢ikanildigr giinlerden itibaren yakindogu iilkelerine
Hindistan’a ve diger Slav iilkelerine Ruslanin sattigr en kirli mallarin baginda
gelmistir.133 XIX’cu asrin 70’li yularindan SSCB’nin dagilmasina kadar olan
donemde Azerbaycan topraklarindan 1,5 milyar ton petrol ¢ikarilmasina bakmayarak,
bu cumhuriyette yeraltinda hazirda yliz milyon tonlarla bu kiymetli servetin
rezervlerinin meveut oldugu tesbit edilmistir. Azerbaycan bagimsizligini kazandig
doneme kadar Sovyet Rusya’ya | milyar 300 milyon ton petrol vermistir.!34 SSCB’ye
dahil olduktan sonra 1926 yilinda Azerbaycan’da petrol iiretimi 8.313.000 ton,
1934°de 24.151.000 ton, 1932’de ise 29.686.000 ton olarak gerceklesmistir.

Azerbaycan 1940 yilinda toplam Sovyetler Birligi petrol ihtiyacinin % 76’sini
kargilamustir. 1940 yilinda giinliik tiretim 445 varil/giin olmusg ve toplam petrol iiretimi
de yillik 22.4 milyon ton olmustur. Hatta 2. Diinya Savagr’nin yenilmis Almanya’sinin
bir yetkilisi “Savasta bizi Sovyet ordular degil, Bakii petrolii yenmistir” demistir.!35
1960’11 yillarda Bakii petrol sanayli’nde iiretim azalmasi olmustur. 1965 yilinda petrol
tiretimi 21 milyon ton olmustur.!36 1971°de ise iiretim 19.2 milyon ton olurken, 1975
yilinda toplam petrol iiretimi 27.1 milyon tona ¢ikmustir.

1980°den sonra Azerbaycan petrol sanayiinde hizlr gerileme yaganmistir. Bunun

sebebi Sovyetler Birligi’nin diger bolgelerinde (Sibirya, Ural, Tataristan,

132KARABAGLI, AGAOGLU, OKTAY, a.g.e., s.57.
133SARAY, Azerbaycan..., 5s.50-51.

I34AKDIS, age., s5.104.

I3SULUDAG-SERIN, a.g.e., 5.242.

Y6SARAY, Yeni Tiirk..., 5.56.




83

Bagkurdistan, Kuzey Kafkas) verimli ve zengin petrol rezervlerinin bulunmas)
sonucunda Merkezin Azerbaycan petroliine dikkatinin azalmasi teknolojik gerilik
Sermaye yatiriminin yetersizligi ve yabancr kapitalin olmamas: gibi nedenler
olmustur.!37 Hatta 1940’Jarda toplam Sovyetler Birligi petrol ihtiyacinin % 76’sini
kargilayan Azerbaycan’in pay1 1987°de % 4’e, 1989-1990°da ise % 2’ye diigmiistiir.

Azerbaycan’da SSCB doneminde petrol 6nceleri sadece karadan cikarilirken
1950’lerden sonra denizde de petrol ¢ikarilmaya baglanmistir. Petrol ¢ctkarma ve
tiretiminde “Hazardeniz Neftgaz” kiyidan “Azneft” ise karadan petrol ¢ikaran iki tekel
durumunda olmuslardir. “Azneft” uretim birligince, yaklagik 50 yildan fazla bir zaman
icinde kullanilan 40 yatakta, fabrikadaki enerjinin bir hayli tikenmesi nedeniyle
¢ikarilan petrolde, su karigimt % 80’in iizerinde olmustur.!3® Hazar denizinde caligir
durumda olan 14 petrol-gaz yataginda rezervlerden yararlanma orani yilda % 6 iken,
ayri ayri yataklarda bu oran % 12-13 civarinda olmustur. 1989 verilerine gore petroliin
% 77’si Hazar Denizi’nden saglanmistir. 1987°den sonra Azerbaycan petrol sanayinin
daha bagimsiz bir yapiya kavusturulmasi miizakere olunmaya baglamig ve 1988 yilinmn
sonbaharinda Azerbaycan SSC Devlet Yanacak Komitesi kurulmus ve bu kurulug
merkezden bagimsiz olarak Azerbaycan’in tabiligine verilmigtir. Azerbaycan Devlet
Yanacak Komitesi kisa zamanda tim SSCB iilkelerine 33 gesitte ayrica 25 yabanci
tilkeye 20 cesitte milyonlarca tondan ¢ok petrol iiriinii ihrag etmistir. Azerbaycan SSC
tlke dahilinde iirettigj petrol iiriinlerinin sadece % 36’sin1, yani 6-7 milyon tonunu ic
tiretimde kullanmugtir, geri kalan; ise birligin diger iilkelerine ve yabanci iilkelere
gonderilmistir.

1980’den sonra Azerbaycan’in petrol iiretiminde onemli diismeler olmus hem
“Hazardeniz Neftgaz” hem de “Azerneft”’in ¢ikardigr petrolde istikrarsiz iiretim

deZismeleri olmustur. Bu degismeleri asagidaki tablodan da gorebiliriz.

137EIman NESIROV, Azerbaycan Nefti ve Beynelhalk Miigavileler (1991-1999),
Respublika Hatira Kitabi Negriyyati, Baki-1999, s.10.
138KARABAGLI, AGAOGLU, OKTAY, ag.e., 5.58.
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Tablo 12: Azerbaycan’in Petrol Uretimi (1000 Ton)

Yillar Hazard(c;?:;ll)\lcftgu Azncft (Kara) Genel Hacim
1980 9.600 5.053 14,653
1981 9.371 4.703 14.074
1982 8.247 4.666 12.913
1983 8.409 4,286 12.695
1984 8.447 4.057 12.504
1985 9.233 3.909 13.142
1986 9414 3.902 13.316
1987 10.069 3.734 13.803
1988 10.324 3417 13.741
1989 10.136 3.023 13.159
1990 9.931 2.582 12.513

Kaynak: TIKA, Avrasya Dosyasi, Sayi: 85, Ekim 97/2, s.5.

Tablo 12°den de goriildiigii gibi Azerbaycan petrol iiretimi 1980-1990 yillari
arasinda onemli ol¢iide diigmiistiir. Bu diisiis Ozellikle kara’dan “Azneft”in c¢ikardigi

petroldeki azalmadan kaynaklanmugtir.

Dogalgaz petrolle birlikte ¢tkariimakla birlikte SSCB’de hem ¢ikarilmak, hem de
kullanilmak acisindan dogalgazin vatani Azerbaycan sayilmistir. Ulkede dogal gaz
toplam rezervinin 118.65 milyar m3 oldugu tahmin edilmistir. 1965 yilinda dogalgaz
liretimi 6 milyar m3, 1967 yihinda 5 milyar 772 milyon m3, 1971 yilinda ise 5 milyar
800 milyon m3, olmustur. 1980°den sonra 1970’li yillara oranla dogalgaz iiretimi iki
katina ¢ikmustir ve iiretim tiiketimin iki katt olmustur. Bunu asagidaki tablodan
gorebiliriz.

Tablo 13: Azerbaycan’in 1980-1990 Dogalgaz
Uretimi ve Tiiketimi (Milyon m3/Y1l)
Yillar Uretim Tiiketim

1980 14.202.000 -

1981 14.839.100 -

1982 15.072.500 -

1983 14.680.600 -

1984 14.598.200 -

1985 14.301.000 7.344.893

1986 11.826.400 7.616.500
1987 12.800.200 8.613.100
1988 11.826.400 9.129.700
1989 11.111.600 9.234.400
1990 9.925.700 10.216.500

Kaynak: TiKA, Avrasya Dosyasi, Sayi: 24, Ocak 95/1, s.3.
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Tablo 13’den de goriildiigii gibi dogalgaz iiretimi 1985°den sonra Onemli 6lciide
diigerken tiiketim ise 1985°den itibaren Onemli Slgiide artmustir. Hatta 1990°dan sonra
Azerbaycan dogalgaz iiretiminde tiiketimi kargilayamamis ve SSCB’nin diger
cumhuriyetlerinden ithalat yoluna bagvurmugtur.

Petrol ve dogalgazdan bagka yeralti zenginliklerine sahip olan Azerbaycan’da
bakir, demir, kobalt, kursun, komiir, natriyum siilfat, gol ve kaya tuzlari, az miktarda
altin ve giimiis gibi madenler de bulunmustur. Dagistan’a komsu bakir, kiikiirt,
kursun, ¢inko, kobalt ve tuz yataklari da bulunmustur. Dagkesen bolgesine
“Azerbaycan’in Urali” denmistir. SSCB déneminde Azerbaycan SSC’deki maden
rezervleri Tablo 14°de ayrintili olarak belirtilmistir.




Kaynak:

Tablo 14: Azerbaycan SSC’nin Maden Rezervleri

L Yatagin Bulundugu Yatak .. Rezerv
Yatak Cesidi Bolge Sayisi Birim Miktari
Alunit (Aliiminyum
Madeni) Dagkescn rayonu [[Binton | 162000
Demir Madeni Dagkescn rayonu 3| Bin ton 240.000
Civa Kelbeger ve Lagin rayonlan 4{'Ton 1.500
Kursun, Cinko Balakan rayonu 5]- Belli degil
Boksit Zeglik (Genee Sehri) -| - Belli degil
Bakir Gedebey ve Balakan rayonlan 5| Binton | 800-1000
Altn Kelbeger, Gedebey, Zengilan
ve Tovuz ravonlar 51- Belli degil
Kobalt Dagkesen rayonu 3| Bin ton 10-15
Molibden Nahcivan Muhtar Cum. 2{Binton }1000-1200
Pirit Hanlar ve Balakan rayonlart 3| Bin ton 37.000
Jips Agcakent (Hanlar rayonu) 2| Bin ton 41.000
Anbhidrit Agcakent (Hanlar rayonu) [{Bin ton 10.000
Kircg Agdere, Genee ve Terter
rayonlar 41 Bin ton 5.000
Bentonit Kazak rayonu 2} Bin ton 80.000
Seolit Tovuz rayonu 11 Bin ton 22.000
Kuvars Bakii gchrt ve Guba rayonu 2| Bin ton 30.000
Seramik Dagkesen rayonu
Hammaddesi 1} Bin ton 2.000
. Kiigiik Kafkasya daglar ve
Yiizlik Tag Nalﬁcxvan Mul?lar Cum. -~ -
Kireg Tagi - 221 Bin m3 60.000
Mermer - 2{Bin m3 7.000
Porfir - 12]Bin m3 30.000
Traverten - 1] Bin m3 1.000
Tuf - 2| Bin m3 15.000
Gabro - 1 Bin m3 1.000
Konglomera - 11Bin m3 2.000
Tesenit - 11 Bin m3 2.500
imento . Lo
}C{ammaddcsi Baki sehri, Agdam rayonu {1|Binton | 625.000
Kaya Tuzu Nahcivan Muhtar Cum. 2} Bin ton | 1.000.000
Dolomit Nahcivan Muhtar Cum. 1| Bin ton 10.000
Kuvars ve v
Kuvarsitler Dagkescn rayonu 2| Bin ton 8.000
Dinas Kirce Tast Dagkesen ravonu 11 Bin ton 50.000
Soda Uretimi fgin Zenoil
Kire¢ Tast engiian rayonu 1{Bin ton 250.000
Bitiimli Kum Nefteala rayonu 1{Bin ton 1.000
Ingaat Tasi Cumburiyetin Tiim rayonlan 24| Bin m3 204.400
Kil (Tugla, Keramit Cumburiyetin Tiim rayonlar
iirctimi i¢in) 731 Bin m3 170.000
Kum-Cakil Cumburivetin Tiim ravonlar 611Binm3 | 1.200.000
nsaat Kumu Cumbhuriyetin Tim ravonlar 131 Bin.m3 50.000
Perlit Kelbecer ravonu 1{Bin m3 3.000
Renklt Madenler Hanlar ve Daskesen rayonlart 2 R4
iyot-Brom Bakii sehri, Neftgala ve Bin m3
Salyan rayoniar 5{ (giin) 250
' R Bin m3
Yeralt (Tatli) Sular1| Cumhuriyetin Tiim rayonlar: 50! (oiin) 2000
e Bin m3
Maden Sulan Cumhuriyetin Tiim rayonlari 29| (ciin) 20
Jeoloji ve Dogal Kaynaklar Bakanhgi, Baki, 1992.
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Tablo 14’den de anlagilacagr gibi, Azerbaycan ozellikle demir, aliiminyum,
kursun-ginko, pirit, jips, kobalt, anhidrit yan1 sira, tasocakligi ve ingaat malzemeleri
bakimindan da zengin olmustur. Bu arada ¢inko, kursun, bakir, kobalt aynr zamanda
altin ve giimiis rezervlerinden yararlanilmasi Azerbaycan SSC’nin ¢evre kirliligi
acisindan onemli sorunlar yaratmigtir. Madencilik iilke ekonomisine enerji ve sanayi
hammaddeleri ihtiyacint kargilamak ve iglenmig iiriin ihracatini artirmak suretiyle,
onemli katk: saglamistir.

Azerbaycan enerji sistemi SSCB doneminde kurulu giic itibariyle Kafkasya’da
birinci sirada yer almugstir. 2. Diinya savasindan 6nce Azerbaycan’da iiretilen elektrik
enerjisi 1,5-2 milyar kilovat saat olmugtur. 1965 yilinda iiretilen elektrik enerjisi
miktar1 2. Diinya Savasi’ndan onceki duruma gore 8 kat artmig ve 15 milyar Kw/h
olmustur.139 1990 yilina gelindiginde elektrik enerjisi iiretimi 23.2 milyar Kw/h
diizeyinde gerceklesmistir. Tiim SSCB’de enerji tiretimi agirlikli olarak termik kokenli
olmus ve enerji tiikketiminin 3/4’li sanayide kullandmistir. Azerbaycan SSC enerji
sisteml de SSCB’de onemli potansiyel olusturmustur. Bunu Sovyetler Birligi’ nde

enerji liretimini gosteren Tablo 15’den de gorebiliriz.

Tablo 15: Sovyetler Birligi’nde Enerji Uretimi (Milyar Kwh)

1985 1988 1989 1990
SSCRB (Toplam) 1.544 1.705 1.722 1.726
Rusya Federasyonu 962 1.066 1.077 1.082
Ukrayna 272 297 295 298
Belarusya 33.2 38.2 38.5 395
Ozbekistan 479 50.6 559 56.3
Kazakistan 81.3 884 89.7 874
Giircistan 14.4 14.6 15.8 14.2
Avcrbaycan 20.7 23.6 23.3 23.2
Ictonya 21.0 26.0 292 284
Moldavya 16.8 17.0 17.0 15.7
latviya 5.0 5.1 5.8 6.6
Kirgizistan 10.5 14.2 15.1 134
Tacikistan 15.7 18.8 15.3 18.1
Ermcnistan 14.9 15.3 12.1 104
Tiirkmenistan 11.0 12.9 14.5 14.6
Estonya 17.8 17.6 17.6 17.2

Kaynak: Narodnoye Nozaystvo, SSSR-1990.

Tablo 15°den de goriilecegi gibi enerji iiretiminde Rusya Federasyonu onde
giderken bunu onem sirasiyla; Ukrayna, Kazakistan, Ozbekistan ve Belarusya

izlemektedir. Azerbaycan ise siralamada 7. gelmistir.

I39SARAY, a.ge., s.51.
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Azerbaycan’da enerji iiretiminin % 92.5° termik, geri kalan: ise hidroliktir.

Enerji iiretimi 21 termik santral ve 2 hidroelektrik sandralden olmak iizere 112 isletme
ve birimi kapsamigtir. 1990’ yillarin baginda santrallerin bazis durmug enerji
tretiminde dnemli diismeler yaganmugtir. Son verilere gore calisir termik santral sayisi
8, hidrolik ise 9 olup, kurulu gii¢ 4984 bin Kwh’i bulmustur. 40 Kyryly gli¢ ve liretim
bakimindan Azerbaycan DRES (Devlet Rayon Elektrik Santrali) 2.400 bin kwh kurulu
gu¢ ve 11.833 milyon kwh iiretim bakimindan birinci siray1 alirken bunu 1.050 bin
kwh kurulu gii¢ ve 6.300 milyon kwh iiretimle Ali Bayramli DRES izlemistir.

2.2.Tarmm Sektoriiniin Durumu

Diinyanin en biiyiik sosyalist devleti olan SSCB, tarimda da islenen 225 milyon
hektar arazisiye diinyada birinci gelirken, toplam diinya topraklarinin da %15.6’sini
olusturmugtur. SSCB’de toplam tarim topraklarinin (islenen arazi, bag-bahge, cayir-
mera dahil) miktar1 600.1 milyon hektari bulmugtur. Tiim tarimsal araziler (ciftcilerin
kullanimina verilen hari¢) merkezi hiikemetce planlanarak igletilmigtir. Ote yandan
kolhoz ve sovhozlarin sahip oldugu toprak miktar: 545.2 milyon hektar olup, bunun
toplam igindeki orani ise % 90.8°djr.14! Bu biiyiik arazi varligi ve tarimsal
potensiyeline ragmen Sovyetler Birligi, her zaman bagta tahil olmak lizere, et ve temel
gida maddelerini ithal etmek durumunda kalmig ve bunun i¢in de ortalama 20 milyon

dolar/y1l harcamustur.

Kolhoz, “Kollektif Ekonomi” anlamina gelen Rusca “Kollektivnoye
Hozyaystvo” kelimelerinin kisaltlmugidir. Bu isletmelerde toprak iiretim araglari ve
hayvanlar kolhozun malidir. Isletmeler secimle igsbagina gelen bir ekip tarafindan
yonetilmekte ve kolhozda yasayan 18 yagini dolduran herkes se¢cmen sayilmigtir.
Y onetimde genellikle uzmanlar (bas miihendis, miihendis, ekonomist, muhasebeci,
sulama miihendisi, hayvan teknisyeni vb.) gorevlendirilmistir. Kolhozda elde edilen
gelirler kolhoz iiyeleri arasinda emegin ni.teligine gore bolistiiriliirken, ayrica
kolhozlarda ¢aligan ailelerin herbirine miusterek araziye ek olarak, kendisine ait bir ev,
bahge, tarla, agil, kiimes ve bir inek besleyebilecek ahir edinme hakki taninmugtir.
Koylilerin 6zel ¢alismalarindan elde ettikleri trtinler, kendileri tarafindan, kolhoz

pazarlarinda satilmugtir.

140KARABAGLI, AGAOGLU, OKTAY, a.g.e., 5.65.
14IKARABAGLI, ag.e., 5.54.

Anadelu Universies

Merkez Kitlighang




89

Sovhoz; “Sovyet Ekonomisi anlamina gelen Rusga “Sovetskoye Hozyaystvo”
kelimelerinin kisaltilmusidir. Devlet iiretme ciftlikleri biciminde yapilanmis bu
kuruluglar: hiikiimet tarafindan atanan bir mudiir yonetmistir.

Merkeziyet¢i pazarlamanin olusumunda; Devlet Iktisadiyyat ve Planlama
Komitesi ile Kent Tasarrufat Nazirlig1 (Tarim Bakanlig1), bir yandan devlet
isletmelerinin hammadde ile halkin besin gereksinimlerini de gézoniine alarak bir
tretim programu hazirlarken (hazirlik programi) te yandan bu programa dayali olarak
tarimsal iriinlerde yapilmasi gereken devlet alimlarini, iiriin ve miktar bazinda
belirlemekte (tedarik programu) ve kolhoz ve sovhozlar, yil sonunda devlet taahhiidiinii
yerine getirmek iizere calismalara baglarlar ve bu sorumlulugunu da biiyiik &lciide

yerine getirirler.

Sosyalist tarim ekonomisi, ekonominin tiim alanlarinda oldugu gibi kollektif
(toplumsal) miilkiyetin &zel miilkiyet yerine gegirildigi yapinin genel 6zelliklerinin
tagimugtir. Bu baglamda Azerbaycan’da da tarim topraklarmin miilkiyeti devletin elinde
olmustur. Devlet bu, milkiyet hakkini, yukarida kisaca tanimladigimiz, sovhoz ve
kolhoz igletmeleri eliyle kullanmigtir. Sovyetlerin Tiirk iilkelerinde izledigi tarim
politikasi, (dolayisiyla Azerbaycan’da) genellikle t¢ alanda ayr1 ayr1 gelismistir: Pamuk
liretimini artirma, yeni ekim alanlart kazanma ve suni sulama yontemlerine gecme. Bu
dogrultularda izlenen tarim politikasi sonucunda iilke bir tarim iilkesi olmaya
zorlanmug, tarima elverisli toprak sahasi %7’den %51’e cikariimigtir.

Daha 6nce de degindigimiz gibi Azerbaycan’da ve biitiin Sovyetler Birligi’'nde

tarimsal ¢alismalar iki ana sistem ile yuritilmiigtiir.

Sovhoz adi verilen “Devlet iiretme ciftlikleri’nde ¢alisanlar belirli iicret alryordu.
Devlet ¢alisanlara, ev, is, kiiciik toprak pargasi veriyor ve isler merkezi planlama
uyarinca yapiliyordu. Dogal olarak sermaye gibi, tarladan kaldirilan iiriin de tamamuyla
delvte ait olmugtur.

Kolhoz denilen “kollektif ¢iftlikler” ise, bir anlamda kooperatif sistemini
andirmaktadir. Devlet, 100-1500 ajlelik gruplara belirli bir toprak parcasini veriyor ve
bu arazide ¢alisacak olanlar, yoneticilerini segerek ise koyuluyorlardi. Kolhozda
¢alisanlar, Sovhozda ¢alisanlara oranla daha az aylik iicret aliyorlardi ama onlarin

Sovhoz iscilerine gore avantajlari biiyiik olmaktadir; ¢iinkii elde ettikleri iiriine gore
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prim almakta, boylelikle ellirene daha ¢ok para gecmektedir.!42 Fakat kolhoz’un
verimsiz topraklarinda ¢aliganlarin prim sanslari bulunmadiklarindan, sovhozda
caligmak onlar i¢in daha karls sayimigtir,

Gerek Sovhoz ve gerekse Kolhozlarda merkezi otorite egemen olmustur. Bu
¢ercevede hayati 6nemi olan tarimda monokiiltiir bir yapt olusturularak cumhuriyetlerin
birbirlerine bagimlilig; giderek arttirilmugtir,143 Boylece ekonomik bagimliligin
gerceklestirilmesine planli olarak biiyiik 6nem verilmis ve zaman icinde bu hedefe
biitiin boyutlariyla ulagimustir.

Azerbaycan tariminin (kdy tasarrufatinin ) en biyiik ustiinliiklerinden biri odur
ki, bircok iilkede yetistirilme arealj nisbeten kisitli olan kiymetli tarim bitkilerinin
(pamuk, {iziim, subtropik meyvalar, ¢ay, zeytin) burada yetigtirilme olanagi cok fazla
olmugtur.!* Ulkede tarim biyiik &l¢iide sulamaya dayanmustir. Sulama tesislerinin
genigletilmesi icin gerekli calismalar yapilmig ve Mingecevir barajindan su alan Sirvan
ve Karabag kanallari milyonlarca hektar araziyi rahatlikla sulayabilecek bir kapasiteye
ulagmugtir. Sulama imkanlarinin genig olmasi dolayisiyla Azerbaycan’da cay, sebze ve
meyva liretimi de geligmistir. Ulke arizisinin %12 sinin (1033 bin hektar) ornamlarla
kapli olmasi, gesitli orman iiriinlerinin iiretimi igin ¢ok gnis potansiyel olusturmustur.
Bu arada hayvancilikda bilhassa kolhoz ekonomisinde 6nemli bir yer almistir.
Siitinden ve etinden istifade edilen inek ve manda cesitleri ile et, yiin ve siitiinden
istifade edilen koyun cesitleri en saglikli bir sekilde uretilmistir. Kisacasi tarim ve
hayvanciliktan elde edilen bu 6nemli gida maddeleri Sovyetler icin ayri bir gelir
kaynagi olugturmugtur. 14> Tipki petrol ve dogalgaz meselesinde oldugu gibi yeﬁgtirilen
bu iiriinlerin biiyiik ¢ogunlugu Moskova’ya gitmis, geriye kalan ise ancak Azeri
halkinin ihtiyaglarini asgari olgiilerde kargilayabilmistir.

2.2.1. Pamukculuk

Pamuk Azerbaycan’in en 6nemli tarim iiriinler; arasinda yer almigtir. Petroliin

1921rfan Unver NASRATTINOGLU, “Azerbaycan Cumhuriycti” Gezi Notlar1, Ergiin
Matbaast, Ankara, 1982, s.48.

143k tisadi Arastirmalar Vakfi, Tiirkiye-Azerbaycan Ekonomik ili§kilerinin
Gelistirilmesi Konferansi, (Dcrleyen: Ahmet Incekara), Istanbul, 1996, s.79.

144NADIROV, ag.e., s.18.

195SARAY, ag.c., 5.57.
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“kara altin” (siyah altin) olarak adlandirildig Azerbaycan’da “ak altin” (beyaz altin)

adiyla amlan pamuk iilkenin bir bagka tabiyat zenginligi sayilmistir. Pamukguluk

Azerbaycan tariminin her zaman lokomatifi durumunda olmusgtur. Diizenli olarak
sulanan topraklarda yetigtirilen pamugun toplam ekin sahasi 270 bin hektara varmis,
pamuk ham maly iiretiminin hacmi ise ortalama 540 bin ton civarinda olmugtur.

Diinya pamuk iiretiminde 3. sirada bulunan SSCB, bu pamugun %9’unu
Azerbaycan’dan temin etmigtir. Ulkede toplanan pamugun tiimii yerli pamuk tezimleme
fabrikalarinda ilkin imaldan gectikten sonra, hammadde olarak SSCB’nin diger
Cumhuriyetlerine gonderilmigtir. Azerbaycan pamuklari ile Sovyetler Birliginin diger
Tiirk Cumhuriyetlerinden elde edilen pamuk SSCB pamuk iiretiminin %100’e yakinim
teskil etmistir. Bu iiretimin %90’1n1 Baty tirkistan, %10’ unu da Giiney Kafkasya
kargilamigtir. Giiney Kafkasya’nin 221.000 hektar olan pamuk sahasinin 214.000
hektari, yani %97’sj Azerbaycan’da bulunmugtur.!46

Pamuk tiretimi Azerbaycan’da Kura ve Aras (Kiir ve Araz) nehirlerinin tegkil
ettigi Sirvan ve Talis ovalarinda yetistirilmistir. Ulkede pamuk iiretimi 1913 yilinda 64
bin ton olurken, 1924 yilinda 92.850 hektar arazinin pamuk tarlasi haline getirilmesine
bakmayarak iiretim gerileyerek 50 bin ton olmustur. 1970’1i yillara kadar iilkede
pamuk iiretiminin seyri istikrarsiz bir tablo ¢izmigtir. 1940°da iiretim 154 bin ton,
1945°de 65 bin ton, 1950°de 284 bin ton, 1960’da 366 bin ton, 1966°da ise 336 bin
ton olmusgtur. 47

1980 yilina gelindiginde iilkede tarim sektorii onemli gelismeler gostermistir.
Tarimda gayri safi hasila 1920’1 yillara nazaran 7 mislinden fazla artmigtir. 1969 yilina
oranla pamuk iiretimi 2.5 mislj artig, 1970-1979 yillar: arasinda devlete, 6nceki on yila
oranla 2 milyon ton fazla pamuk satilmugtir. 1981 yilinda pamuk iiretimi 1.009.000 ton
olarak gergeklegmistir. SSCB pamuk lretiminde 4. sirada bulunan Azerbaycan;
1989da Ozbekistan SSC ile birlikte 4.858.000 tonluk iiretimle ilk siralars paylagmusgtir.

2.2.2. Hayvancilik

Azerbaycan ekonomisinin en énemli sahalarindan birini hayvanciltk teskil
etmigtir ve bunun payna toplam tarimsal iiretimin % 39’undan fazlas diigmiistiir.

'SULUDAG, SERIN, a.g.e., s.243.
“TULUDAG, SERIN, ag.e., s410.

-
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Cumbhuriyette hayvanciligin gelisiminde genis yaz ve kis otlaklari ile biiyiik sahalarda
ekilen yem bitkilerinin 6neml; bir yeri olmustur. Yem bitkileri (531 bin hektar) toplam
ekin sahalar iginde kapladigi alana gore birinci yeri almustir. Ulkede hayvanciligin
amact ig talebi karsilamak olmus, fakat hayvansal iirtinlerin higbirinde cumhuriyetin ic
talebi kargxlanamam1§txr.148Azerbaycan’da hayvansal iiretim genellikle kohoz ve
sovhoz adi verilen kollektif ciftlikler ve devlet iiretme ciftliklerinden saglanmugtir,

Birinci Diinya Savasi sirasinda Azerbaycan’da ehli hayvan sayist 5 milyon
civarinda olmugtur. Sigir, koyun ve manda cinsleri bu miktarin ekseriyetini tegkil
etmigtir. Deve, katir, merkep daha ziyade ziraatte kullandmugtir. Siit ve siitlii gida
maddeleri ky ekonomisinin miihim iiriinleri olmugtur. Diinyada nesli azalmis
hayvanlardan olan ceylan, clylir, kopger, geyik, dag kegisi, dag koyunu, ularturac vb.
hayvan tiirleri korunmaya almmugtir. Ayrica, Sovyet rejiminin Tiirk Miisliiman
memleketlerinde yiiriittiigii hayvancilik politikasinin miihim bir kismy domuz tiretimini
arttirmaktan ibaret olmustur. Balikeilikta kura nehri iizerindeki Salyan sehri, Snemli yer
tutmugtur. Burada mersin, yayin, sazan, gibi tatli su baliklar1 kura nehrinden yakalanip

tesislerde iglenerek konserve hayvan imal edilmistir.

Azerbaycan’da biiyiik ve kiigiikbag hayvanlarin cogunlugu kiiltiir ve melez
irklardan olusmustur.14® Kolhoz ve sovhozlarda bulunan sigirlarin %70’i, koyunlarin
%035-40’1 kiiltiir irk ve melez irkdan olmuslardir. Varolan alt yapi olanaklarina, melez
ve kiiltiir irklarinin varligina, nitelikli isgliciiniin agirligna kargn, iiretimde verimlilgin
¢ok diisiik diizeyde oldugu gozlenmistir. SSCB déneminde Azerbaycan’da hayvancilik
agirlikla entansif kosullar ve barinaklarda yapilmug, otomasyon saglanmis ve alt yapi ile

yem tretimi yeterli diizeyde bulunmustur.

Azerbaycan’da yerli sigir irklari Azerbaycan sigin, konur kafkas sigir1 ve yerli
karigik sigirlar olmak iizere baglica ii¢ grupa ayriimistir. Bu irklarin ortak ozelligi

diisiik siit verimleri ve karkas agirhiklarinin azlig1 olmustur.

1970’den bu yana iilkede 41 adet siit sigircilign isletmesi (kompleksi)
kurulmustur. Bu igletmeler 400, 600 ve 800 baglik sagmal siit inegi barindiran
ihtisaslagmis isletmelerdir. Ayrica her biri 1.600 baglik 27 adet besicilik iinitesi, 3000

148NADIROV, ag.e., 5.23.
199K ARABAGLI, AGAOGLU, OKTAY, a.g.e., s39.
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baslik 19 adet diive yetistirme (siit sigirciligi igin) iinitesi mevcut olmustur. Ulkedeki
mevcut kolhoz ve sovhozlarin %70’inde bitkisel uretim faaliyetleri yaninda hayvansal
tretim de belli kapasitelerde yapimigtir. 150 Ulkedeki s1gir populasyonunun %20-23’ii
siyah alacalardan, %20’si konur kafkas irkindan, %8’i simental irkindan, %8’i konur

latviya’lardan, %9’u esmer sigirlardan ve geri kalani yerli irklardan olusmustur.

Ulkedeki koyun rrklarr icinde yagli kuyruklu olan karadolak ile karabag irklari,
biiyiik kuyruklari ile nem kazanmuglardir. Koyun populasyonu iginde ayrica Tuj
koyunlari, Lezgi koyunlari (kama kuyruklu) ve kala koyunlar da bulunmusgtur.

Koyunlar et ve yapag: verimleri icin yetigtirilmekte olup siitleri kullantlmamustir.

Azerbaycan’da kiigiikbag hayvanlar icinde kegi yetistiriciliginin fazla agirligi
olmamustir. Kegiler genellikle engebeli alanlarda koyun siiriileri icinde, az miktarlarda
yer almustir. Ke¢i mevcudunun biiyiik cogunlugunu yerl hayvanlar olusturmustur.

Ulkede etlik pilig (broiler) ve yumurta tavukeulugu ihtisaslagmis isletmelerde
yogun bir sekilde yapimigtir. Ulkede 24’ii yumurta 22°si ise etlik pilic (broiler) olmak
izere 46 tavukguluk isletmesi faaliyet gostermistir. Biiyiik kapasiteli yumurta
tavukculugu igletmeleri Bakii, Kilezi, Bilesuvar ve Gencede yer almiglardir. Bu
isletmelerde kullanilan yumurtaci hibritler Azerbaycan’in bagimsizhigina
kavusmasindan 6nce Rusya’dan ve Estonya’dan anag diizeyinde getirilmistir.!>! Etlik
pili¢ isletmelerinden Bakii isletmeleri, Siyezen, Deveci, Celilabad, Garagasli isletmeleri
¢ok biiyiik kapasiteye sahiptirler. Yeni Bakii isletmesi 1987°de SSCB teknolojisi ile
kurulmusg olup her biri 23.760 pilig kapasiteli 220 adet kiimes ihtiva etmistir. Siyezen
igletmesi ise 1985°de kurulmusg, olup her biri 17.120 pili¢ kapasiteli 186 kiimese sahip
omugtur. Her iki isletmede de kesim yerleri, yem depolari, soguk muhafaza ve
soklama yerleri bulunmustur. Ayrica her birinde 30-35 adet 55.000 kapasiteli kulugka
makinalari bulunmus, kiimeslerde otomatik yemleme, sulama ve althik temizleme
sistemleri de mevcut olmustur.

Etlik pili¢ anaclar1 bagimsizliktan dnce Baltik ulkeleri, Ukrayna, Rusya ve
Macaristan’dan alinmus, etlik pili¢ i¢in 2 anag isletme (5-8 milyon kapasite)
bulunmustur. Bunlara ragmen Azerbaycan etlik isletmelerinde verimlilik diizeyi ¢cok

disiik olmugtur.

159T0BB, a.g.c., s.34.
DlToBB, ag.e., 5.36-37.
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1971 yil1 istatistiklerine gore lilkede 614 bin bas manda ve inek olmak lizere
1.575 bin bas biiyiikbas hayvan, 4.447.9 bin bag koyun ve keci, 121.2 bin bas domuz
varligr bulunmustur.152 1990} yillarin bagindaki verilere gore Azerbaycan SSCB’de
15 milyon si8ir ve 5 milyon koyun mevcuttu.,

2.2.3. Uziimeciiliik

Azerbaycan’da iiziim baglar Biiyiik Kafkaslarin kuzey ve giiney Yamaclarinda,
iilke giineyindeki Talig Daglarinin dogu yamaclarinda ve kuzey batidaki Gence-kazak
diziinde yayginlasmistir. Uziim iiretiminde de kolhoz ve sovhoz geleneginden
vazgecilmemistir. Ulkedeki iiziimliiklerin umumi sahas1 200 bin hektara kadar varmisg,
toplanan iiziim miktari ise ortalama 1.200 bin tona yakin olmustur. Ulke arazisinde
genellikle 2 ¢esit iiziim yetigtirilmistir. “Sofra iiziimi” denilen iiziim tiketimde
kullanilmakla birlikte, bu iiziim tiirii iilke arazisinde ¢ok az yetistirilmistir. Uziim
uretiminin biiyiik bir kismi sarapcilikta kullanidmistir. Ulkedeki yillik sarap iiretimi 10
milyon sise sarap ve sampanya olurken, sarap ve sampanya’'nin %10’u ihrag
edilmigtir. Azerbaycan SSC’de “iiziimciiliik ve sarapgilik Bakanligi”nin faaliyet

gostermesi lilkede iiziimciiliige cok fazla 6nem verildi gini gostermektedir.

Azerbaycan, 1970’lerin bagindan bu yana SSCB’nin en bilyiik iiziim iireticisi
olmustur. Birlik iilkeleri icinde Moldova’dan sonra iiziim iiretiminde ikinci sirada

bulunan Azerbaycan’da, iiziim baglarinin %65’i suni sulamaya dayanmustir.

1981 yilt igerisinde iiziim iiretimi 1.602.000 ton olurken, 1985°de iiretim
1.789.9 bin tona yiikselmis, 1989°da ise 1.054 bin tona gerilemistir. Uziim
Azerbaycan tariminda yem bitkilerinden sonra ikinci onemli iiriin olmustur.

Diger sahalarda oldugu gibi iiziim iiretiminde de verimsizlik 6nemli bir sorun
olmustur. Azerbaycan SSC’nin dis diinyaya kapali olmasi sonucunda, zirai
miicadelede giiniimiizde kullanilmayan bazi preparatlar oldukga geri tekniklerle
uygulanmugtir. Uziim iiretiminde kullanilan g0ztagl buna belirgin bir Srnek teskil etmis,
goztagt yetersizligi nedeniyle de her yil yaklagik 200-300 bin ton iiziim kaybi

olusmustur.

IS2BAYKARA, ag.e., 5.25.




2.2.4. Tiitiinciilik ve Yesil Cay Yetistirilmesi

Azerbaycan tiitiin ve yesil ¢ay yapragi iiretimine gore Sovyetler Birlj ginin ikinci
Cumbhuriyeti olmustur. Tiitiin ve ¢ay iretimi iilkenin belirli bolgelerinde yapimustir.
Cay, Sovyetler Birliginin Giircistan SSC’dan sonra ikinci miihiim ¢ay iiretim sahasi
olan Lenkeran havalisinde yetigtirilmisgtir. Tiitiin iiretimi ise Bakii, Gence, Samahi ve
Seki’de yapilmug ve buralarda bulunan fabrikalarda iglenmistir.

Ulkenin pamuktan sonra ikinci derecede 6nemli endiistr bitkisi olan tiitiin,
Sovyetler Birligi doneminde Birligin tiitiin ihtiyacinin 1/6’sin kargilamistir.}53 Tiitiin
uretimi ozellikle Seki bolgesinde geligmistir. Ulkede “Samsun”, Itiyaprak-Keskin
Yaprak ve “Trabzon” ¢esidi kaliteli tiitiinler yetistirilmigtir. Sovyetler Birligi doneminde
Azerbaycan’da ortalama 50 bin tona yakin tiitiin tretilmistir. Uretilin titiiniin bir
bolimii iilke i¢inde hazir mahsul haline getirilmis, geri kalani ise Birligin diger
sehirlerinde yerle§en tiitiin fabrikalarina gonderilmistir.

Titiin genellikle kolhoz ve sovhozlarca uretilmis ve yillara gore de iiretim
miktarinda onemil degismeler olmamugtir. Stratejik iiriin olan tiitiiniin fiyatlandirilmasi
ve alimini devlet kuruluglar yapnustir. Ulkede iiretilen tiitiin miktari 1985’de 60 bin
ton olurken, 1989°da iiretim 48.4 bin tona diismiis, 1990°da ise yiikselerek 53 bin ton
olmustur. Tiitiin iiretim alani 1975’de 16,6 bin hektar olurken, 1990°da liretim
alaninda azalma gézlenmis 14.8 bin hektarlik arazide tiitiin tretilmistir. Tiitiin iiretim
alanlarinin azalmas: tilkede tahil iiretimine daha fazla 6nem verilmeye baglamasiyla
olusmustur.

Cay iiretiminde de iilke Sovyetler Birliginde Giircistan’dan sonra ikinci sirada
bulunmustur. Cayin yalniz lenkeran havalisinde yetistirilmesine bakmayarak ic talebi
kargilamak miimkiin olmustur. Ulkede SSCB doneminde yilda ortalama 30 bin tondan
fazla yesil ¢ay yapragi toplanmug ve ilk sanayi imalinden sonra ham malin ancak az bir
hissesi Cumhuriyet dahilinde hazir mahsul haline getirilebilmigtir.154 Yesil cay
yetigtirilen alanlarin %62’sinde yagmurlama sulama sistemleri kurulmustur.

Cay lretim alanlari ve iiretim miktar1 1970’lerden iti baren hizla artmustir. Bunu

asagidaki Tablo 16’dan da gorebiliriz.

153T0BB, a.g.c., 5.30.
IS4NADIROV, a.g.c., 5.23.
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Tablo 16: Azerbaycan’da Cesitli Yillarda Cay Uretimi

vil Uriin Alman Alan| Uretim

(Bin Hektar) (Bin Ton)
1940 0,12 0,24
1970 58 9.9
1975 48 13,1
1980 4.6 218
1985 7.3 317
1988 7.0 34,5
1990 7.9 30,7

Kaynak: TIKA, Avrasya Dosyasi, Sayi: 96, Nisan 98/ I, s.5.

Tablo 16’dan da goriildiigii gibi 1940 yilinda yesil ¢ay iiretim alani 0.12 bin
hektar, yesil cay iiretimi ise 0.24 bin ton olmustur. 1970°de ise iiretim alani 5.8 bin
hektara yiikselirken, iiretim miktar: da 9.9 bin ton olmustur. 1988’e kadar iiretim
stirekli artarken 1990’da tekrar diisiise gecmistir. Bu diigiisiin sebebi de SSCB’deki
geligmelerin ve Ermenistan’la baglayan Karabag sorununun iilke ekonomisine etkisiyle
aciklanabilir.

2.2.5. Ormancihik ve Meyvacilik

Azerbaycan arazisinin % 12’si ormanlarla kaplidir. Sovyet yénetimi ormanlardan
sanayi ve bagka amaclarla kesim yaptmasini yasaklamustir. Koruma, bakim ve
agaclandirma galigmalariyla, ormanlarin gelistirilmesi ve genisletilmesi saglanmuigtir.
Ormanlar Kafkas daglarmin 1000-2000 metre yiiksekliklerine kadar yayilmuistir.
Ormanlarin ¢ogunu yaprak doken agaclarla camlar meydana getirmistir. Vahsi hayvan
ve kuglar bakimindan ormanlar ¢ok zengindir. Daglarda ve ormanlarda 97 cesit memeli
hayvan, 346 cesit kus, deniz ve nehirlerde de 95 cesit balik vardir.!135 Bilinen bitki
sayis1 1400°den fazladir.

Sovyet déneminde her yil orman alanlarinin % 7’sinde bakim kesimleri, %
0,65’inde de agaclandirma calismalari yapilmaktayd:. Fidan dikme, agacglandirma ve
iyilestirme c¢alismalari her yil ormanlarin % [’ine yakin kisminda
gergeklestirilmekteydi. Bakim kesimleri sonucunda agaclarin 6nemli bir kismi yakacak
olarak tiiketilmekte, kalan kismi ise sanayiye verilmekteydi. Sanayinin gereksinimi
daha ¢ok Birligin diger Cumbhuriyetlerinden saglanmigtir. Ulkede ormanlardan

ISSULUDAG-SERIN, a.g.c., s.244,
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yararlanma daha cok rekreaktif amagla olmustur.!56 Ormanlik bol gelerde bulunan bazi

yerler (goller, kaynaklar, dereler) turizm alanlar olarak kullanilmustir.

Azerbaycan’in uygun iklim kosullari meyvelerde genis bir gesit zenginlige olanak
vermigtir. Meyvelerde genelde pazarlamaya uygun standart bicim ve renk albenisinin
varligi dikkat ¢ekmistir. Akdeniz ikliminin tipik bitki ortiisii olan zeytin, bitkisel yag
ag1gi olan Azerbaycan’n kiyi sehirlerinde, kigin yapraklarini dokmeyen bir siis bitkisi
olarak kullanilmustir. Bu 6nemli potansiyelin degerlendirilmemesi iilke icin gelir kaybi
olmustur.

Azerbaycan’da basta elma, armut ve ayva olmak iizere findik, ceviz ve kestane
iretimi 6nem tagimistir. Burada sicak ve miilayim iklime mensup olan biitiin esas
meyve gesitleri ile yanagi, cesitli subtropik meyveler de yetistirilmistir.!37 {Jlkede
meyve iretim alanlari 136.000 hektar dolayinda olmugtur. Meyve iiretiminin en fazla
oldugu bélgeler Guba, Hacmaz, Seki, Sirvan, Daghik Karabag ve Nahgivan bolgeleri
olmugtur. Ulkede yilda ortalama 300 bin tondan fazla meyva iiretilmistir.

Azerbaycan’da sebzecilik de gelismistir. Sovyetler Birligi déneminde Azerbaycan
hem kendi i¢ talebini kargilamug, hem de Birligin ihtiyacinin karsilanmasina nemlj
katki saglamugtir. Yillik ortalama sebze iiretimi 1.900 bin ton olmustur. Ayrica cicekleri
ilag yapiminda kullanilan ve ¢ok pahali olan “zeferan” bitkisi de Azerbaycan’da
uretilmigtir. Cok degerli olan bu bitki Azerbaycan’da sadece Bingeh Zeferan

Sovhozunda, yilda ortalama 150 kg. (kuru zeferan) dolaylarinda iretilmistir.158

Kisacasi meyvecilik genisg yayumis sebzecilikle birlikte, Azerbaycan SSC
konserve sanayiinin hammal bazasin teskil etmisgtir.

2.3 .Hizmetler Sektoriiniin Durumu

Avustralya kokenli iktisatg: Colin Grant Clark, ekonomik faaliyetleri, tarim,
sanayi ve hizmetler olarak ii¢ ana gruba ayirmustir. BM’in yapmis oldugu ayirima gore
hizmet sektdrii; hiikiimet hizmetleri, genel kamu hizmetleri ile kisisel hizmetleri
kapsamaktadir. Genel olarak hizmet sektdriine; ulagtirma, haberlesme, tagimacilik,

turizm, sigorta ve bankacilik, danismanlik hizmetleri dahildir.

13SKARABAGLI, AGAOGLU, OKTAY, a.ge., .47,
IS7NADIROV, a.g.c., 5.23.
810BB, a.g.c., 5.30.
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Sektorel bazda isgiiciiniin dagilimi, bunun yarattigi katma deger, bu degerin
toplam ekonomi igerisindeki yeri ve diger kriterler tiim gelismis iilkelerde hizmetler
sektoriiniin iistiinliigiindedir. Bu durum secilmis iilkelerde 1987 yili rakamlariyla Tablo
17°de verilmigtir.15°

Tablo 17: Segilmis Baz1 Ulkelerde Isgiiciiniin
Sektorlerarast Dagilimi (1987)

. Tarim- . Hizmctler

Ulkeler (*) Orman ($) Sanayi (%) %)
ABD 3.0 27.1 69.9
Kanada 4.9 25.6 69.35
Fransa 6.8 259 673
Almanya 4.6 40.0 554
Azerbaycan 34.0 26.0 40.0
Tiirkiye 48.6 15.2 36.2
Pakistan 48.7 194 319
Hindistan 62.6 12.6 24.8
Cin 68.4 17.5 14.4

Kaynak: (1) Bityiik Ansiklopedi, Milliyet Yaynlari, 1990.
(2) DPT, 1992 ve 1993 Yili Programlari.
(*) Siralama, hizmetler scktoriiniin istihdam cttigi isgiicti paymnin biyiikligii dikkate

alinarak, bilyiikten kiiciige dogru yapdmistir.

Tablo 17°den agik bir sekilde goriildiigii iizere, Amerika Birlesik Devletleri
hizmetler sektoriiniin toplam ekonomi i¢indeki payi, % 69.9 ile ilk siralarda
gelmektedir. Onu Kanada, Fransa, Almanya gibi iilkeler izlemektedir. Bu siralamada
Azerbaycan’m yeri Tiirkiye, Pakistan, Hindistan ve Cin’den dnde gelmektedir. Bu
durum, iki ayr ekonomik sistem arasindaki hesaplama teknigindeki farkliliktan
kaynaklanmaktadir.

Azerbaycan’da hizmetler sektorii ulastirma disinda o kadar da gelismemigtir.
Ekonominin ¢ok yonlii gelisimi, i¢ ve dig iktisadi iligkilerin gerekli diizeyde kurulmasi
icin Azerbaycan’in mistesna derecede elverisli cografi durumu ¢ok sahal ulagim aginm
kurulmasina olanak tanmmustir. Ulkede demiryolu, denizyolu, karayolu, havayolu ve
boru kemerleri gibi esas ulagim araglari faaliyet gostermigtir. Cumhuriyet arazisinin
hemen hemen tiim esas hisseleri demiryolu vasitastyla birbirine baglanmistir. I¢ yolcu

ve yiik tasimaciliginda karayolu tasimacihgmn biiyiik agirlig1 olmustur. Ulkenin kenar

159 ARABAGLI, AGAOGLU, OKTAY, a.g.e.,s.12].
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bolgelerle alakasinin temin edilmesinde, Hazar Denizi ile sinir1 bulunan devletlerle
ticarette, denizyollari ile ulagim 6nem kazanmustir. Dis yiik ve yolcu tagimaciliginda
Havayollari 6nde gelmistir. Ulke geligmis bir ulagim sistemine sahip olmakla birlikte,
altyapr ve ekipmanlar yenilenmedi gi icin ulagtirma SSCB’nin son dénemlerinde cesitli
sorunlarla karg1 karstya kalmustsr.

Azerbaycan’da haberlesme sektorii devlet tarafindan yliritilmigtiir. Haberlesma
Bakanlig stratejik planlama, politika belirleme ve operasyon faaliyetlerinin yanisira
posta servisleri, radyo yayinlari ve basindan sorumlu olmustur. Haberlesme agt,
ilkedeki tiiketicilere hizmet saglamada yetersiz kalmugtir. Bunun nedeni kullanilan arac
ve gereglerin vadesinin kismen dolmus olmasi olmustur. SSCB déneminde
Azerbaycan’da ortalama 660.000’den fazla telefon abonesi olmus, fakat telefon
gorligmeleri Moskova’daki sinirli devreler nedeniyle ¢ok kisitli olmustur.

Sovyet déneminde Azerbaycan ckonomisinde bir para piyasasl, sermaye piyasasi
ve serbest piyasa sistemi icinde yer aldig1 sekliyle bir mali sektor bulunmanmugtir. Var
olan kurumlar da, devlet denetimli ve merkezi plana uygun olarak faaliyet
gostermislerdir. Ulkede SSCB doncminde Gosbank’in subesi durumunda olan 5
banka bulunmugtur. Bu bankalarin fonlarin arttirimy veya dagittimi konusunda karar

verme yetkisi bulunmamusgtr.

Azerbaycan daglari, ovalari, nchirleri, golleri, 825 km’lik Hazar Denizi sahil
kiyilariyla, 9 iklim tipiyle SSCB’nin turizm potansiyeli yliksek bir cumhuriyeti
olmugtur. Fakat SSCB doneminde iilkede turizm sektorii geligmemistir. Sektdr esasen
olduk¢a karmagik ve birbirinden kopuk bir 6rgiitlenme icerisinde bulunmustur. Cesitli
sosyal ve kiiltiirel faaliyet alanlarini ynlendiren bir konfederasyon ve bunu olusturan

bir ¢ok sura tarafindan y&netilen turizm sektrii geri plana itilmistir.

Azerbaycan’da sosyal-iktisadi gelisime yoneltilen esasli insaat bazasini teskil
eden ¢ok sahali ingaat materyallari iiretim kompleksi olusturulmustur. Ulkenin
igerisinde yer aldif sistem geregi, herkesin oturabilecegi bir konutu bulunmustur.
Sayisal olarak iilkede konut sikintisi bulunmamakla birlikte, kalite bakimindan ingaat

sektOrii her zaman sikintilt bir yapida olmustur.

2.3.1. Ulastirma Sektorii

Sovyet doneminde Azerbaycan genig bir kara, deniz ve hava ulagim vasitalarina
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sahip olmustur. Bu ulagim sebekesi ile Azerbaycan’m yeralti ve yeriistii zenginlikleri
Moskova’ya ve SSCB’nin diger cumhuriyetlerine taginmugtir. Bakii’den yiiklenen
petrol ve petrol iiriinleri, borular, petiol endiistrisi ile ilgili alet ve edevat, kimyevi
triinler, pamuk, ipek, meyve ve sebze gibi diger iiriinler bu ulagim vasitalari ile
Rusya’ya taginmustir.!160 Azerbaycan’dan Moskova’ya gétiiriilen petrol, petrol
uriinleri, pamuk ve mamullerin 6nemli bir kismi Hazar Denizi yolu ile taginmustir.
Fakat Sovyet rejiminin kurdugu bu ekonomik sistem caligan insanlara esit faydalanma
sanst vermedigi ve haksizhiga ugrayan insanlara da hikkin; arama gansi tanimadig1 igin

yavag yavas kapasitesi diigmiis ve iiretkenlikten bir nevi uzaklagmugtir.

Demiryolu Tagimaciligs Azerbaycan’da sosyo-ekonomik yasamun omurgasini
olusturmustur. Ulkede bir yilda gercekiesen yolcu tagimaciliginda demiryollarinin pay:
(metro tasimacilifida dahil) %98 diizeyinde gergeklegmistir. Azerbaycan sehirlerini
birbirine baglayan demiryollarinin toplam uzunlugu 2070 km olmus, bununda 1278
km’sinde elektrifikasyon yapilmustir.161 Demiryolu hatlar1 Azerbaycan’in bagka iilke
ve cumhuriyetlere, o ciimleden Iran’a cikigint saglamigtir. Yiik tasimaciliginda
demiryollarinmn pay1 ortalama olarak %8 civarinda olmustur. Bakii’den Moskovaya
giinde 2 tren seferi olup, diger Sovyet Cumhuriyetlerine de her giin en az bir sefer
bulunmustur.162 Ayrica Bakii’de fonksiyonel igleyen 810 vagonlu ve 35 km’e hat
uzuniugunda metro bulunmustur. 2 mityon niifustu Bakii’de sadece metro ile taginan

yolcu sayisi, yilda 167 milyondan fazla olmustur.

Karayolu tagimaciligi iilkenin i¢c ckonomik baglantilarinin kurulmasinda 6nemli
yer tutmugtur. Ulkede karayollarinin uzunlugu 26 bin kilometreye yakin olmustur. Bu
yollarin ¢ogunlugunu stabilize ve toprak yollar kapsamustir. Ulkenin toplam karayolu
agmin asfaltlanmig kismt %27.6 oraninda olmugtur. Karayolu tagimacihigi, toplam
tagimacilik icerisinde yolcu sayisi itibariyle 7%8.6, yiik tagimacilig1 itibariyle de %81.3
diizeyinde bir paya sahip bulunmustur.!63 Karayolu tagimaciliginda agirlikli olarak
otobiis kullanimi 6n planda gelmistir. Toplam karayolu tagimacihiginin %80’ den fazlas
otobiislerle gerceklesmistir. Azerbaycan’da otobiis bagina diigen yolcu sayisi 54 kisi

olurken, otobiis ve diger arag bagina diigen niifus 954 kisi olmustur.

160SARAY, “Yeni Tiirk...”, s.57.

16ITIKA, Avrasya Dosyasi, Azerbaycan Ozel Sayisi, S:103, Temmuz, 98/2, s.4.
162NASRATTINOGLU, ag.c., 5.30.

'SKARABAGLI, AGAOGLU, OKTAY, a.g.c., s.130.
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Denizyolu ve Boru tagimaciligr Petrol ve dogalgaz taginmasinda hayati rol
oynamugtir. Hazar Denizinde biri biiyiik olmakla iri ufakli 15 liman bulunmus,
Tirkmenistan’la Azerbaycan arasinda feribotla yapilan yolcu tagimaciligs diginda,
limanlar genellikle yiik tagimaciligina gore yapilmustir. Azerbaycan’da iiretilen petrol
Hazar Denizinden vapurlarla diger sahil limanlara, yiik vagonlariyla bagka iilkelere,
ayrica Bakii ve Batum arasinda inga edilen 890 km’lik boru hattiyla Batuma
gonderilmis, bu limandan da dig iilkeler ihrag edilmistir.!64 Ulke icinde sadece kuru
yik tagryan gemiler yapilmus, diger gemi tiirleri SSCB’nin &teki cumhuriyetlerinden
saglanmigtir,

Karayolu Tagimacilig1, ulastirma sekt6riiniin di ger alt kollarinda oldugu gibi cok
yetersiz durumda olmugtur. SSCB déneminde iilkede 3203 adet koltuk kapasiteyle 35
ucak bulunmusgtur. Uzun mesafe yolcu ve yiik tagimaciliginda kullanilabilecek 7-8 ucak
bulunmugtur. Azerbaycan SSC’de 27 adet havaalani bulunmasina bakmayarak,
bunlarin sadece 5’i normal yolcu ugaklari trafigine uygun olmustur. Ulkenin
uluslararasi trafige agik tek alani, oldukea yetersiz bir durumda olan Bakii havalimani
olmug, geriye kalan 26 alan ise iilke i¢i ulagtmda giigliikle islevini yerine getirmigtir.
Ugus fiyatlarinin oldukca hesapli olmasi nedeniyle halk yogun bir gekilde
yolculuklarinda ugag: tercih etmistir. Bakii’den oteki 14 Cumhuriyetin bircok
sehirlerine hergiin ucak seferleri bulunmugtur.165 Ermenistan, Giircistan,
Tiirkmenistan gibi Azerbaycan’in sinir komgusu olan Cumhuriyetlere hergiin birkag
ucak gidip gelirken, uzaktaki Sibirya’ya da hergiin en az bir ucak seferi bulunmugtur.

2.3.2. Haberlesme Sektorii

SSCB’nin haberlesme alaninda ulagtig1 ileri teknik diizey, belli Olgiilerde
Azerbaycan’a da yansimugtir. Ulkede haberlegme sektorii “Haberlegme Bakanligina”
bagli olarak faaliyet siirdiirmiigtiir. Haberlesme Bakanligi stratejik planlama, politika ve
diger faaliyetlerin yanisira posta servisleri, radyo yaynlari ve basindan da sorumlu
olmugtur. 1980’lerin sonlarina dogru, haberlesme teknolojisinin eskimesi ve
yenilenmemesi dolayisiyla Azerbaycan’da haberlesme alaninda biiyiik gii¢liiklerle
kargilagilmistir. Haberlesme aginin, kullanim kapasitesi %95 gibi yiiksek bir oran

olmasina ragmen, mevcut talebi kargilamakta yetersiz kalmistir.

'64ULUDAG-SERIN, a.g.e., s.242.
ISSNASRATTINOGLU, ag.c., 5.29.
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Biitiin Sovyetler Birligi gibi, Azerbaycan’da da telefon sebekesi oldukca genis
olup, fiyat1 da ¢ok diisiik tutulmustur. Ulkede ortalama 660.000’den fazla olan telefon
aboneleri, ne kadar konusma yaparlarsa yapsinlar, ayda 2.5 ruble sabit iicret 5demekle
yiikiimlii olmuglardir. Tiirkiye’de ancak bir kag yillik mazisi olan, sokaklardaki telefon
kuliibelerine Azerbaycan’da hemen heryerde rastlamak miimkiindiir.16 By telefonlarin
konugma iicreti ¢ok diisiik olmus, biitiin sehirler birbirlerine otomatik hatla bagli
bulunmuglardir. Bu hizmet tiiriiniin halka sunulmasinda kirsal ve kentsel alanlar,

arasinda bir ayirim gozetilmemis, her kesime ayni sekilde hizmet ulagtiriimustur.

Azerbaycan’da bu dénemde ii¢ kanaldan televizyon seyredebilmek miimkiindii.
Kanallardan ikisi Moskova’dan yapilan yaymlar olup, 6teki ise, Azerbaycan
Televizyonunun 6zel yaymidir.!67 Radyo yaymlari genellikle Azeri Tiirkcesi ile
olmasina ragmen, Rusca ve Ermenice de yaymlar yapilmaktaydi. Ayrica Bakii’den
1941 yilindan itibaren Tiirkge, Farsca, Arapca ve Azeri Tiirkgesinin Iran sivesinde de
yayinlar yapilmaya baglanmistir. Azerbaycan’da SSCB doneminde yaygin bir sekilde
51 ekran siyah-beyaz televizyon cihazi kullanilmug, iilkede televizyonsuz hane
bulunmanugtir.

Azerbaycan’da fax, telex, mobil veya arag telefonu gibi telekominikasyon
araglari, bagimsizliktan sonra, yeni yeni piyasada goriilmiis ve kullanima girmistir.
Resmi olmayan istatistiklere gore toplam telekominikasyon cihazlar: i¢inde miizik
setlerinin pay1 %1, el radyolarinin pay1 ise %7 gibi diisiik bir diizeyde olmustur.

2.3.3. Turizm Sektorii

Azerbaycan kafkas daglari, ovalari, nehirleri, golleri, 825 km’lik Hazar Denizi
sahil seridi, zengin mineral sulari, bircok iklim tipinin bir arada yaganmasi ve zengin
tarih hazinesiyle turizm potansiyeli oldukga yiiksek bir Cumhuriyet olmustur.
Azerbaycan 9 iklim bolgesine birden sahip olmasi nedeniyle dogal olarak bir turizm
¢ekim merkezi haline gelmistir.

Turizm’de SSCB doneminde i¢ turizmin gelismesine bakmayarak dis turizm
geligmemistir. 1989’da iilkeye gelen yabanci turist say1s1 269.000 gibi diisiik bir rakam
olmugtur. Sektor esasen oldukga karmagik ve birbirinden kopuk bir 6rgiitlenme

166K ARABAGLI, AGAOGLU, OKTAY, a.g.c., s.135.
I67NASRATTINOGLU, a.g.c., s.31.




103

icerisinde bulunmugtur. Ulkede ortalama 113 turizm tesisi bulunmustur ki, bu

tesislerin oda sayisi1 5600°den, yatak sayist ise 16500 den fazla olmugtur.

Azerbaycan’da Turizm sektoriinii asagidaki alt basliklar altinda toplamak

miimkiindiir; 168

1i.
1ii.

iv.

vi.

Tatil Turizmi (Zakatala, Seki, Guba, Gence, Kazak, Lenkeran)

Plaj Turizmi (Hazar Denizi sahilleri)

Av Turizmi (Ulkede 97 ¢esit memeli hayvan, 346 cesit kus ve 95 cesit balik
bulunmaktadir.)

Yayla Turizmi (Zakatala, Seki, Gence, Guba, 1smayllh, Lahi¢, Agdas,
Hacikent, Goy-Gol)

Kaplica ve Saglik Turizmi (Azerbaycan’da 1000 kadar mineral su (termal
su) vardir. Ayrica “Naftalan” denilen ve diinyada sadece Azerbaycan’da
bulunan petrol karigimii ¢amursu bir¢ok hastaligi iyi gelmektedir.
Senatoryumlardaki toplam yatak say1s1 4000 civarmndadir.)

Din ve Kiiltiir Turizmi (Ulke ¢ok zengin bir kiiltlir ve tarih hazinesine
sahiptir. Atesperestlikten kalma tarihi tapmaklar, anit, mezar, tiirbe ve
binalar koruma altindadir.)

SSCB doneminde Turizm sektorii Azerbaycan Hemkerlar surasina bagli olan 18

suradan birisinin etki ve yetki alanina girmekte ve 26 kigiden olusan bir heyet

tarafindan yonlendirilmekteydi.!% Ancak ad; gegen turizm gurast ile genellikle dis

turizmle ilgilenen “Inturist Teskilati” ve diger kurumlar birbirinden oldukca kopuk,

koordinasyondan yoksun caligmislardir. Yapi ve orgiitlenme karakteristikleri

bakimindan herhangi bir resmi kurum ve kurulugtan farksiz olan “Inturist teskilat:”,

ayni zamanda seyahat acentacilig: islevi de gormekteydi. “Inturist Teskilatinin

“Hemkerlar suras” ile birlikte iilke genelinde 20 civarinda subesi bulunmaktaydi.

2.3.4. Bankacihik ve Sigorta Scktorii

Azerbaycan’da SSCB déneminde tiim ekonomik kararlar ve bu arada bankacilik

ve mali kurumlarla ilgili kararlar da Moskova’da bulunan Devlet Planlama komitesi

168TiKA, Azerbaycan Ulke Raporu, 1996, Ankara, 1997, s.39.
19K ARABAGLI, AGAOGLU, OKTAY, a.g.., s.147.
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(Gosplan)’in planlarina uygun olarak gerceklesmistir. Ulkedeki mevcut sistemn geregi
bankacilik faaliyetleri yogun ve ¢esitli bir goriiniim arzetmemistir. Merkezi bir
planlamanin mevcut oldugu Azerbaycan’da bankacilik ve mali kurumlarla ilgili
uygulamalar, devlete ve deviet kuruluslarina kredi vermekten Gte bir anlam

tagimamugtir. Sovyet sisteminin bir parcasi olan Azerbaycan’da bankacilik sistemi;

. Devlet Bankalari

. Kommersiya Bankalar:
*  Kooperatif Bankalari

. Aksiyoner Bankalar

seklinde orgiitlenmeye tabi tutulmustur.170

Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde de SSCB Gosbank’m subesi konumunda bir
Azerbaycan Respublikasi Gosbank’1, ayrica yine SSCB Sberbank’in subesi
durumunda olan Emanet Banki (Tasarruf Bankasi), Promstroibank’in subesi
konumunda Sanayi Yatirim Bankasi, Agroprombank’in subesi konumunda Tarim
Bankas! ve Vneskehenombank’in subesi olan Beynelhalk Bank (Uluslararasi Banka)
faaliyet gostermekteydi.!’! By subelere fonlar merkezi plana gore dagrtiliyor, bu
bankalar da merkezi planin kredi ve hesaplarini uyguluyor, ayrica halkin tasarruflarini
da muhafiza ediyorlardi. Bankalarin hi¢birisinin fonlarin arttirimi ve dagitimi

konusunda karar verme yetkisi bulunmamaktaydi.

1991 yilinda SSCB Gosbakin izniyle ve onun denetiminde Azerbaycan’da ticari
bankalar da faaliyet géstermeye baglamuslardir. Devlet tarafindan kurulan bu bankalar,
faaliyet olarak da 6zel sektore, sanayiye ve kiiciik tesebbiislere kredi vermekteydi.
Bankalarin kredi kaynaklari ise merkez bankasinin kendilerine ag¢tig1 kredilerden

olusmaktaydi.

Azerbaycan’in dis 6demeleri ve disaridan alacaklari da Sovyet sistemi
kurumlarindan olan ve “subeleraras; kargilikl1 hesaplasma” olarak adlandirilan (Rusca
Mej Filialnye Obaroty, MFO) bir usule gore gerceklestiriliyordu.!72 By usulde,
kuruluglar arasi odemeler banka ddeme emirlerine gegiriliyor, diger Sovyet

Cumburiyetleri ile olan 6deme emirleri Moskova’daki merkezi birim kanaliyla islem

0K ARABAGLI, AGAOGLU, OKTAY, a.g.e., s.149.
17T AKDIS, a.g.c., s. 108.
I72AKDIS, a.g.c., s.109.




goriiyordu. Cumbhuriyet bankalari arasi hesaplar burada uyumlastirtioyr, ancak

0denmemis borglar ve ortaya ¢tkan dengesizlikler uzun siire belirsiz olarak kaliyordu.

Ulkede devlet tarafindan yiiriitilen sigortacilik karmasik bir yapr arzetmis ve

gelismemistir. Sigortacilik bagimsizliktan sonra hizla gelismeye baglamustir.

Goriildiigii gibi, SSCB déneminde Azerbaycan ekonomisinde bir para piyasasi,
sermaye piyasasi ve serbest piyasa sistemi i¢inde yer aldig1 sekliyle bir mali sektor
bulunmamugtir. Var olan kurumlar da devlet denetimli ve merkez plana uygun olarak
faaliyet gostermis, yapilari piyasa kurallarina gére isleyen bir sistemle tamamen farkls

ozellikler gostermistir.
2.3.5. Insaat Sektorii

Azerbaycan’da ingaat sektorii 80 adet birlik icerisinde orgiitlenmis yaklasik 300
firma tarafindan yonlendirilmigtir. Toplam sanayi icinde %3’liik bir paya sahip olan
ingaat sektoriinde 180.000’den fazla isgiicii ¢alismigtir. Ulkede konut sikintiss
bulunmamug, sosyalist sistemin geregi, herkesin oturabilecegi bir konutu bulunmugtur.
Yillar itibariyle hemen hemen higbir degisiklik gostermeden kigi basina diisen konut
alani, 12 metre kare &lgeginde olan biyikligiini veya kiigiikliigiinii devam
ettirmistir.173 Azerbaycan genelinde aile biiyiikliigiiniin 5.2 civarinda oldugu g6zoniine
almdlgmda, her konutun ortalama 60 m?2 biiyiikliigiinde olmasi gerekmistir. Ote
yandan konutlar, gerek kalite yoniinden, gerekse de kigi bagina diisen konut alani
bakimindan ¢agin konut standartlarmin hayli gerisinde kalmistir.

Ingaat materyallerinin genis hacimde iiretilen ¢cesitlerinden ¢imento 1 milyon
tondan fazla, yigma demir-beton konstriiksiyonlar1 ve mamiilleri 1680 bin m3, duvar
materyallari 1454 adet sarti kerpig, pencere cami 7 milyon m? ve diger cesitlerin
yeterince bulunmasina bakmayarak, Azerbaycan i¢ talebi yerli iiretim hesabiny
kargilayamamustir.1 74 Ulke ingaat sektoriinde de oldukea yiiksek bir potansiyele sahip

olmasina bakmayarak diga bagiml1 hale gelmistir.

Azerbaycan’da SSCB doneminde yaptlan insaatlarin %90’dan fazlasini

ITSKARABAGLI, AGAOGLU, OKTAY, a.g.c., s.142.
I7ANADIROV, a.g.c., s21.
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betonarme yapilar olugturmustur. Eski yapilarda klasik Alman mimari tarz; agir basmig
yapilagmada bu tiir eski binalar koruma altina almmuglar. Miistakil ya da tek katl)
konutlar genillikle tas, tugla, kerpi¢ ve tahtadan yapulmug, ¢ok katli konutlarda ise,

oldukga basite kagilmig, hem cevre diizenleme, hem de kullanilan malzeme bakimindan
kalitesiziik dikkat ¢ekmistir.

Konut insaat1 6zellikle 1985°den itibaren hizla artmigtir. 1986°da 253 bin m2’lik
konut inga edilirken, 1987"de 600 bin m2, 1988’de 700 bin m2 1989°da 800 bin m2
1990’da ise 900 bin m? konut insa edilmistir.!” 1991°den itibaren bu yiikselis yerini

i

hizli bir diisiige birakmustir.
2.4.Sosyo-Ekonomik Durum

28 Nisan 1920°de kizil ordu birlikleri tarafindan isgal edilen Azerbaycan
Demokratik Cumbhuriyeti’nde Ruslar acimasiz bir dikta rejimi uygulamiglardir.
Azerbaycan’da egitim ve kiiltiir alaninda millj duygulara yer vermeyen bir egitim
sistemi yerlestiren Sovyetler 15-16 sene hi¢ taviz vermeden bunu ylirlitmuslerdir. Milli
kiiltirtinden, dilinden ve dininden kopartilan Azerbaycan Tiirkleri icin, kendi
vatanlarinda Sovyet sistemini, Rus dilini ve kiiltiiriinii benimsemeden 6nemli bir
mevkiye gelmek hemen hemen imkansiz hale gelmistir. 1933-1937 yillari arasinda
kendi dilini, dinini ve kiiltiiriinii savunan Azeri aydinlari Stalin tarafindan ya siirgiine

gonderilmis ya da oldiirtiilmiistiir.

1920’1i yillarda, Sovyetlerin bu zoraki egitim sisteminin pek basarili olmadigini
goriliyoruz. Zira 1927°de Bakii bolgesinden gelen Sovyet temsilcilerinin %68.1°i
okuma yazma bilmiyordu. Fakat 1959’da ayni bolgeden gelen temsilcilerin %97’si

okuma yazma biliyordu.!76

Sovyet déneminde Azerbaycan’da okuma yazma bilenlerin sayisi hizla
yiikselmig, SSCB’nin son dénemlerinde ise %100 civarinda olmustur. Zira Sovyet
déneminde once ilkokul sonra da ilk ve ortaokul mecburi tahsil dénemi olarak

uygulanmugtir.

SSCB doneminde Azerbaycan’da 2 kez alfabe degisikligi yapilmus, bunun

75Tk A, Avrasya Dosyasi, S:64, Eylil 96/1, s.8.
'7T6SARAY, Yeni Tiirk..., s.58.
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sonucunda da halkin ilmi, felsefi ve estetik dehasinn kayitlari, manevi medeniyeti ve
tarihi kismen mahvolmustur. Asirlardan beri Arap alfabesinin kullanildigi
Azerbaycan’da 1929 yilindan itibaren biitiin miiesseselerde igler Latin alfabesi ile
ylritilmeye baslanmistir. 1940 yilindan baglayarak kiril alfabesi kullanilmus,
bagimsizliktan sonra tekrar Latin alfabesine gecilmigtir.

Sovyetlerin 1950°li yillara kadar uyguladigr egitim sistemi neticesinde
Azerbaycan’da halkin milli duygulari biiyiik 6lciide zedelenmig, fakat 1950’li yillardan
itibaren buna bir tepki olarak bir grup Azerbaycan aydmnin 6nciiliigiinde ana dilt, milli
tarih ve kiiltiir konular1 hakkinda glizel yazilar yazilmaya ve Moskova’nin Azerbaycana
uyguladigi Sovyetlestirme politikasina karsi bir nevi karsi ¢tkma harekati baglamustir.
Fakat bu arada bilhassa fen bilimlerinde Azerbaycan’da kiymetli insanlarin yetistigini
gormekteyiz. Oyle ki bu kiymetli bilginlerin saysinin gittikce cogalmasi ve Azerbaycan
Tiirkleri arasinda bir potansiyel olusturmasi Sovyetleri oldukga tedirgin etmis, bu
kigilerin iilkelerinin ve insanlarinmin istikbali i¢in, tesirli bir miicadeleye
girebileceklerinden endiselenen Sovyét yoneticileri, yetmis Azeri bilginini Sovyetlerin
muhtelif endiistri bolgelerine géndererek dagitmustir.177 1960’1, yillarda yapilan bu
operasyonunun arkasindan Sovyetlerin Azerbaycan’dan gonderdikleri bu ilim
adamlarinin yerlerine yetersiz bir kadroyu yerlestirdikleri goriilmektedir. Hatta bu
yetersiz insanlarin bir kismina kolay akademik iinvanlar verilerek, Azerbaycan’da ilmi
yiikselisi diinya basmina aksetmis ve hayretle tartigilmistir (1968°de Ingiltere’de ¢ikan
“The Guardian” gazetesinde, The Doctorates in Azerbaijan” adli makale
yaymlanmuigtir).

Azerbaycan’da Bakii Devlet Universitesi ve 18 yliksekokul ve ozel enstitii
mevcuttu. 1945°de Azerbaycan’da kurulan orta okul sayist 3596, 6grenci sayisi
378.500 iken, 1960°da biitiin dallardaki 63renci sayisi 744.000 idi.!78 Bu dénemde
ekonomide ¢aligan insanlarin %80’den fazlast yliksek ve orta tahsili kisilerdi. Sovhoz
ve kolhozlarda 120 meslekten ihtisas sahibi insanlar caligmaktaydr Cumhuriyetin 18
yiksek okulunda 105 bin geng egitim almugtur. Azerbaycan SSCB déneminde uzman
yetigtiren uluslararasi bir merkez olarak da iin yapmugtir. Ogretim kurumlarinda 67
ilkeden geng cesitli branglarda egitim almiglardir. Azerbaycan Bilimler Akademisinin

123 bilimsel aragtirma enstitiisiinde genis kapsamli uzay arastirmalari yapilmaktaydi.

I77SARAY, a.g.c., 5.59.
I78ULUDAG SERIN, a.g.e., 5.233.
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Edebiyat ve giizel sanatlar hizl bir geligim gostermistir. Walsh’a gére Azeriler “Rus

imparatorlugu igindeki Tiirk halklarm en okumug ve kiiltiirliisii olmuslardir.!7?

28 Nisan 1920 yilinda kizil ordunun Azerbaycani iggal etmesinden sonra
Azerbaycan kadmin da hayat tarzi tamamen degismistir. Bu tarihden sonra
Azerbaycan’da kurulmaya caligilan sosyalist rejim, kendi ideolojisi dogrultusunda bir
kadin tipi ortaya ¢ikarmaya calismustir. Sistemin kendisine sundugu imkanlarin digina
¢ikmayan Azerbaycan kadini zorunlu olarak bu ortama ayak uydurmustur. Sosyalizmin
temel taglarindan olan merkezi ekonominin en 6nemli birimleri olan kolhoz ve
sovhozlarda genelikle kadinlar istihdam edilmigtir. Kolhoz ve Sovhoz sisteminin
dagilma donemi olan 1989-1991 yularr arasinda buralarda calisan toplam 600.000
ig¢inin yarisindan fazlasini kadmlarim olusturmasi, Azerbaycan kadinin agir sartlar

altinda bile yillarca ¢alistigimi gosteriyor.180

Yillara gore Azerbaycan niifusuna bakti§imiz zaman 1970 senesinde toplam
5.117.100 kisinin 2.634.100°t, kirsal kesimde yasayan 2552.500 kisinin
1.324.500’ii, kentsel 2.564.600 niifusun 1.309.600’ii kadinlardan olusmakta idi.
1980°de ise toplam 6.114.300 kiginin 3.132.800’ii, kirsal 2.886.800 kisinin
1.489.500°1, kentsel 3.247.500°den 1.643.000°i kadindur. 1990°da da durum
degismemis, toplam 7.131.000 niifusun 3.647. 000’1, kirsal alanda yasayan
3.291.500%iin, 1.697.800’ii ve kentsel kesimdeki 3.839.800 kisinin 1.943.200’ii
kadind1.181 1975 yili verilerine gore ise toplam iscilerin %42.5’i, kolhozda calisanlarin
7048 4’1i, akademisyenlerin %36.4’i, sanayide ¢alisanlarin %44 .4’ii, memurlarin
7458’1, egitim ve kiiltiir elemanlarinin %49.8°1 kadinlardan tesekkdil etmigtir.

Azerbaycan’daki demografik sorunlardan en 6nemlisi geng erkek niifusunun
SSCB’nin diger bolgelerine gocii olmugtur. Giden bu niifusun ¢ogunlugunun koy
yerlerinden olmasi dolayisiyla evlilik hayat kurmayan geng kizlarin sayisi giderek
artmugtir. Bu yiizdendir ki, Azerbaycan, halkinin her (1000) kisisine diisen evlenmemis
kiz ve erkeklerin sayisina gére SSCB ortalamasinda ilk sirayl almistir. Bu dénemde
Azerbaycan’da 20-30 yaglari arasindaki gelinlerin %42’si annelik kabiliyetini

l79Margaret BAINBRIDGE, Diinyada Tiirkler, Say yayinlari (Cev: Mchmet Harmaner),
Istanbul, 1995, s. 239.

180y ibrahim GUL, “Azcrbaycan’da Kadin Isgiicii ve Istihdami Sorunlary”, Tiirk Diinyast
Aragtirmalan, Tiirk Diinyas: Aragtirmalari Vakfi, S:111, Aralik, 1997, s.21.

I8IKARABAGLI, AGAOGLU, OKTAY, a.g.c., s21.




109

yitirmiglerdir. SSCB genelinde bosanmalarin asil sebebini icki olugturdugu halde,
Azerbaycan’da buna “ailede cocuk olmayisi” sebebiyet vermektedir. 1960-1986 yillari

arasinda Azerbaycan’da bosanmalar iki kat artmigtir.!82

SSCB igerisinde genellikle veren durumda olan Azerbaycan ekonomisi, birlik
biitgesinden iiretim ve kaynaklarma gore pay alamamistir. Bagimsizligini, kazandig:
doneme kadar Sovyet Rusya’ya 1 milyar 300 milyon ton petrol vermis, sadece 1970-
1988 yillars arasinda 30 milyar rublelik mal ve diger arag gerecler gondermistir.!83
1992 yili rakamlariyla ifade edildiginde petroliin bedelini (1 ton ham petrol=120$
hesabiyla, 158 milyar 400 milyon $ , diger mallarin degerini de Manatmn yiiriirliik tarihi
olan Agustos 1992°de, 1 Manat=10 ruble=0.05 dolar hesabiyla), I milyar 500 milyon$
olarak ifade etmek miimkiindiir. Sadece bu iki kalemin toplami 159 milyor 900 milyon
Amerikan Dolari eder ki, bu da Azerbaycan’in 1993 yuli tahmini gelir biitgesi olan 74
milyar 643 milyon manat veya (1993°de ortalama 1$=120 manat hesabiyla) 622 milyon
$’1n 257 katdir. Bagka bir hesapla, ayni yildaki devlet harcamalarinin 220 katidir.

Azerbaycan SSCB iiyesi iilkeler icerisinde kendi kaynaklar: ve tiretimi ile kendini
yonetebilen ve diger cumhuriyetlerden devamli alacakli durumda olan ve ihracat fazlasi
veren az sayidaki Cumhuriyetten biri olmustur. Bunu iilkenin bagimsiziigini kazandig

doneme kadar olan ihracat ve ithalat rakamlarini gosteren asagidaki Tablo 18’den de

gorebiliriz.
Tablo 18 Azerbaycan’in Diger Ulkelerle Olan Ticareti
(Milyon Ruble) ‘

Tiirler / Yular | 1966 | 1972 | 1977 | 1982 | 1987 | 1988 [ 1989 | 1990 | 1991
Thracat 1603] 2935| 4556] 6633| 6762| 6782| 7122] 6429/ 12199
Ithalat 1596] 3062| 4353] 5472 5553| 5672| 5189] 5752[ 11010
Fark 71 -126] 203 1161 1209] 1109] 1953} 677 1189

CUMHURIYETLER ARASI TICARET
Thracat 1410 2662] 4284 6340 6291 6357] 6675] 6105| 11445
Ithalat 1409] 2579| 3677| 4446] 4251| 4258 3794| 4247] 8836
Fark I 82| 607] 1894] 2040| 2099 2881] 1857 2618
DIGER ULKELER ARASI TICARET
Ihracat 193] 273 272 282 471 4241 448 3251 744
Ithalat 187 482 675] 1025] 1302 1414 13951 1505| 2173
Fark 6] -209] -403] -733] -831] -990| -948] -1180] -1429

Kaynak: Azerbaijan, WB, 1993, 5.190.

182G(L, a.g.e., 5.23.
I83AKDIS, a.g.e., s.104.
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Azerbaycan’in liretimine ve ihracatina esit bir gelir elde edemeyigi nedeniyle de
ulusal gelirt diisiitk olmus, 1960 yilina kadar SSCB icerisinde gelir diizeyi en gerideki
iilke konumunda kalmigtir. Ulke gelirinin 1985-1991 yillari arasinda gosterdigi

gelismeler Tablo 19°da gosterilmektedir. 134

Tablo 19: Azerbaycan’in Toplam Gelir Seviyesi
(1985-1991) (Milyon)

Yillar Toplam chir Toplam | Fert Bagina | Fert Bagina

(N.M.U) Niifus | Gelir (Ruble) |Gelir ($) (1)
1985 10.524 6,6 1.594.5 1.008.9
1986 10.162 6,7 1.516.7 959.7
1987 10.774 6.8 1.584.4 1.002.6
1988 11.113 6.9 1.610.5 979.1
1989 10919 7,0 1.559.8 978.6
1990 10.712 7.7 1.391.1 814.6

Kaynak: Azerbaijan, WB, 1993, 5.159-172.

(1) Azerbaijan, WB, 1993, 5.178 deki oranlara gore sonradan hesaplanmistir.

Tablo 19°dan da goriildiigii gibi resmi kur oranlarr esas alindiginda bile fert
bagina milli gelir ancak 1000$ diizeyine ulasabilmektedir. Resmi kur oranlari ise
1$=0.63 ile 0.58 ruble arasinda degismektedir. Bu oranlar 1992’de 1$=204 ruble 1994
sonunda ise 1$=4500 ruble olmugtur. Serbest piyasa oranlar esas alindiginda fert
basina diigen gelirin ¢cok daha diisiik diizeyde kalacagi goriilebilecektir. Sonucta gelir
diizeyinin diigiik olmasu, tasarruf diizeyini de etkilemis, Azerbaycan genelindeki devlet
bankalarinda halkin tasarruf miktar1 1989 yilinda 2 milyar 633 milyon ruble veya
yukarida verilen 1992 kur oranlari ile 5 milyon 266 bin ABD dolar1 olmustur.

SSCB doneminde Azerbaycan’da goriinen ve goriinmeyen iki tiirlii ekonomi
vardl. Birisi bir ig¢inin ayda 150-200 ruble aylik aldig1 ve resmi kayitlarda goriinen
ekonomi, digeri ise resmi kayitlarda goriinmeyen, ama ortada donen paradlr.185 Bu
para kuskusuz ki Azerbaycan’da ve biitiin SSCB’de gelenek haline gelen riigvetti.
Hayatin bir parcasi olan riigvet, bagimsizliktan sonra Azerbaycan’in en Snemli

sorunlarindan da biri olmugtur.

I84AKDIS, a.g.e., s.106.
I8SULUDAG, SERIN, a.g.c., 5.246.




Uciincii Boliim

SSCB’NIN DAGILMASINDAN SONRA, SOSYALIST EKONOMIDEN
PIYASA EKONOMISINE GECISTE AZERBAYCAN’DA UYGULANAN
IKTISAT POLITIKALARI

1. SSCB’NIN DAGILMASINDAN- SONRA AZERBAYCAN’DA
MEVCUT EKONOMIK DURUM

26 Nisan 1920°de Ruslar tarafindan iggal edilen Azerbaycan 1922’de Kafkasya
Otesi Sosyalist Federal Sovyet Cumhuriyeti’ne katilmis, 1936’dan sonra ise
Azerbaycan SSC adini almustir. 70 Sene sosyalist sistemle yonetilen bir iilke olan
Azerbaycan 21 Ocak 1990°da bagimsizligins ilan etmis fakat hi¢ bir iilke tarafindan
taninmamigtir. Azerbaycan’in bagimsizligini kazanmasi Sovyetler Birliginde ordunun
1991 Agustos’undaki basarisiz darbe girigiminin ardindan diger cumhuriyetlerdeki
¢Oziilmeyi izleyerek 21 Agustos 1991°de sézkonusu olmustur. 30 Eyliil 1991°de
Azerbaycan meclisi bagimsizlik kararin onaylamug, 18 Ekim 1991°de yapilan halk
oylamasiyla Azerbaycan’n istiklali kesinlegmistir.

70 sene Rus somiiriisiinde kalan Azerbaycan 1991°de bagimsizligin: ilan
ettiginde tiim alanlarda geligmis bir yapiya sahipti. Bu yapida iilkedeki mevcut rejimin
katkisi olsa da, ozellikle iilkenin zengin dogal kaynaklara sahip olmasi esas sebep
sayilmistir. Bagimsizligini kazandig1 dsneme kadar Sovyet Rusya’ya 1 milyar 300
milyon ton petrol veren Azerbaycan, bu petrol gelirinin sadece % 3’iinii
kullanabilmistir. Petrolden baska SSCB i¢inde dnemli pamuk iiretici olan Azerbaycan,
tirettigi ortalama yillik 300 bin ton pamuktan cok az bir pay alirken, iiretilen bu miktar
tlkenin 1 yillik gida ihtiyacini karsilayacak diizeyde olmugtur. 1989 yil: verilerine gone
Azerbaycan’da yilda 25 milyar kw saat elektrik enerjisi, 11 milyon ton petrol, 10
milyar m?3 dogal gaz, 1.2 milyon ton otomobil benzini, 120 bin ton kiikiirt mamiilleri
iiretilmektedir.!86 Ayrica Cumhuriyette yilda 170 bin ton pamuk lifi, 30 bin ton yiin ve
pamuk ipligi, 2.400.000 m? hali ve kilim cesidi, 650 milyon sarti tane balik, meyva ve
sebze konservesi, 50 bin ton fermantasyonlu tiitiin, 300 bin tane klima, 315 bin
buzdolabi ve diger degisik mal iiretiimekteydi.

18OMOVSUMOV, ag.c., 5.6,
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Azerbaycan’da dokuz adet agro-ecologial bolge bulunmaktadir. 1990 yilinda
Azerbaycan Sovyetler Birligi’nin toplam gida iiretiminin % 1.6’sin, pamuk tiretiminin

% 7’sini, tiitiiniin % 22.5’ini ve iiziim iiretiminin % 21 ini gergeklegtirmistir. 187

Sovyetler Birligi déneminde en hizli niifus artigina sahip olan Azerbaycan,
cumbhuriyetler arasinda altinci sirada yer almug; niifus Sovyet hakimiyeti déneminde
(1920-1990) 3.8 defa artmig ve 1991 yili sonu itibariyla 7.800.000’e ulagmigtir.
1960°da Azerbaycan halkinin 22.27’si kentlerde yasarken 1989°da bunun % 54°¢
¢iktig1, koylerde ise bunun tersi istikamette azalma oldugu goriilmektedir.

I Ocak 1990 yilinda Azerbaycanin niifusu 7.145.000 idi. Calisabilir niifus sayisi
3.9 milyon kisi olmasina kargilik ¢aligsma hayatinda 2.513.000 kisi bulunuyordu.
Bunun da 2.173.000 kisisi devlet sektoriinde, 267.000 Kisisi kolhozlarda, 40.000
kigisi liretim ve hizmet kooperatiflerinde 240.000 kisisi 6zel miilk ve faaliyetlerde
caligmakta idi. Caligabilir niifustan 325.000 kisi iiretim dig1 olup egitim almaktadir]ar.
Caligabilir niifusun 1 milyondan fazlas; calismamaktadir. Bunlarin 1/3ii ev igleri ve
¢ocuk bakimi ile ugrasan kadmnlar, 250 bini asker, 115 binden fazlasi mevsimlik iste
calisanlar, is yerini degistirenler ve 3. derece sakatlar olugturmaktadir.!88 Ortalama
Omriin 69.9 yil oldugu Azerbaycan’da erkek yas ortalamasi 65.7, kadnlar ise 73.5
yildir.

Azerbaycan 1990 yilina gelindiginde komiinist rejimin ozelligi dolayistyla okuma
yazma oranint % 100’e ¢ikarmugstir. 1989 verilerine gore cumhuriyette 4.143.500 kisi
orta ve yiiksek tahsi gormiistiir. Bunun 495.000 kisisi yiiksek egitim gormiis,
93.000’i ise yiiksek egitim kurumlarinda egitim gormektedir.

Azerbaycan’da kiiltiir bakanligina ait 6500 kiiltiirel tesis, 3500 kiitiiphane, 1990
kiiltiir evi, 73 miize, 40 dinlenme evi, 124 miizik okulu, 14 tiyatro, 43 halk tiyatrosu
salonu, 43 kiiltiirel dernek vardxr.189Ara§txrma yapan yiiksek 6gretim kurumlarimin
sayist 120 tanedir. Bunlarin 79 tanesi cesitli kollar1 ve béliimleri olan arastirma
kuruluglari ve 31 tanesi bilimsel akademi ve enstitiilerdir. Kalan 10 tanesi de diger

187 5| SONMEZ, Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetleri, Ulke Profilleri ve
Tiirkiye ile Ekonomik ili§kiler, DPT Yayinlari, Ankara, Subat 1996, s.7.
188GKB, Kafkasya ve Azerbaycan’mn Diinii-Bugiinii-Yarimi, Harp Akademileri

Komutanligi Yayinlarindan, Harp Akademileri Basimevi, Yeni Levent-Istanbul, Mayis, 1995, s.24.
189GKB, ag.e., s.27.
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egitim miiesseselerini olusturmaktadir. 1989 yur sonunda Azerbaycan bilimsel
harcamalara devlet biitesinden 40.3 milyon ruble (ulusal gelirin % 40’1n1) ayirmugtir.

SSCB’nin 15 cumhuriyetinden biri olan Azerbaycan Merkezi Planlamaya bagh
bir ekonomik 6rgiitlenme icinde olmugtur. Bunun sonucu olarak iilke bir cok liriinii
kendi iiretebilecegi halde bu iiriinleri tretilmemis, zorunlu olarak diger Sovyet
Cumhuriyetlerinden kargilanmustir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Merkezi
Planlama sistemi de dagilmistir. SSCB’ni olugturan 15 Cumbhuriyetin hepsi agir

ekonomik buhranla karsi-karsiya kalmistir.

Azerbaycan’da bu zorluklarin yaninda bir de, Ermenistan’la savasa girisilmesi
ilkede ekonomik ve siyasi diizeni felce ugratmus, iiretimde onemli diisiigler olmus,

bunun sonucunda da ithalat patlamas: yagsanmugtir.

1990-1991 yillarinda ekonomik faaliyetlerde 6nemli diisiisler, fiyatlarda biiyiik
oranlarda artiglar, cumhuriyetlerarasi ticarette diigiis ve gergek gelirin azalmasi gibi
sorunlarla kargilagilmigtir. 1990°da tarim kesiminin GSYIH’ya katkisi % 37.5,
Endiistri’nin % 44.8, ingaat sektoriiniin % 11.7, ulagtirma-haberlesme sektoriiniin %
5.2 olurken, 1991°de tarim sektoriiniin payt % 26.1°e, insaat sektdriiniin payr %
10.6’ya, ulagtirma haberlesme sektériiniin pay1ise % 2.9’a diigmiigtiir. Yalniz sanayi
sektoriiniin, payr % 54.2’ye yiikselmistir ki, bu da savag arag-gereclerinin iiretimi
dolayisiyla gerceklesmistir.

Dis ticarette bu yillarda nemli artiglar yasanmugtir. 1990°da toplam ihracat 6.429
milyon ruble, ithalat ise 5.752 milyon ruble olmus, dis ticaret 677 milyon ruble fazla
vermigtir. 1991 yilinda ise ihracat 12.199 milyona yiikselirken, ithalat da 11.009
milyon ruble olmus, dis ticaret 1.189 milyon ruble fazla vermistir.!90 Fakat bu artigin
en onemli sebebi eski SSCB iilkeleri arasinda dig ticaretin, kullanilan takas usulii

nedeniyle artmasi olmugtur.

Ham petrol iiretiminde de 6nemli gerilemeler yasanirken, savag nedeniyle petrol
tiketimi artmug, bu da fiyatlara yansimigtir. Bunu asagidaki Tablo 20’den de

gorebiliriz:

190GKB, a.g.e., s.34.
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Tablo 20: Azerbaycan’in Petrol Uretimi ve Ticareti

(1000 metrik ton)
Yillar 1990 1991
Uretim 12.512 11.741
Ithal Edilen 4.504 4515
Tiiketilen 6.707 7.575
Thrac Edilen 7.769 6.064
Rafine Kullanimi 1.344 1.283
Aciklanamayan 1.196 1.334
Kaynak: IMF, Economic Review.

Tablo 20°den goriildiigii gibi petrol iiretimi 1990’da 12.512 bin tondan 1991°de
11.741 bin tona diigmiis, ayrica ihra¢ edilen ve rafinede kullanilan petrolde de azalma
olmugtur. Tiiketim 1990°da 6.707 bin tondan 1991°de 7.575 bin tona yiikselmistir.
Diger taraftan petrol rafine tesislerinin kapasitesi daha fazla oldugu i¢in iiretim diigiisii

ithalatla kargilanmig, ithalat 1990°da 4.504 bin tondan,1991°de 4.515 bin tona
ylikselmistir.

1990-1991 yillarindaki geligmeler tarim sektoriinii de etkilemis, tarimin net
maddi liretim icindeki payi, 1980’lerde % 30°dan, 1991°de % 41’e yiikselmesine
kargin, tarimsal iiriin tiretiminde 1991°de onemli diisiisler olumstur. Bunun i¢in Tablo
21’e bakabiliriz:

Tablo 21: Azerbaycan’da Tarimsal Uretim (100 Ton)

Yillar 1988 | 1989 1990 | 1991
Hububat 1.417 861 1.414] 1.348
Pamuk 616 581 543 540
Tiitlin : 57 50 53 58
Patates 165 184 185 191
Diger Scbzeler 880 915 856 320
Uziim 12541 1.057] 1.196f 1.152
Karpuz ] 67 64 68 68
Diger Meyvalar 429 480 367 496
Cay 35 33 31 27

Kaynak: IMF, Economic Review

Tablo 21°den de goriildiigii gibi hububat, pamuk, sebze, liziim ve ¢ay iiretiminde
1991°de onceki yillara oranla 6nemli diisiisler olmustur. Karpuz iiretiminde son

~ yillarda bir degisme olmamakla birlikte meyva ve patates iiretiminde artig saglanmugtir.

1987 yilinda 250 bin olan igsiz sayisi, Ermenistanla savagin baglamasi

'\
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neticesinde iilkeye go¢ etmeye zorlanan Azeriler, 1989°da Ozbekistan’dan go¢ eden
Meshet (Ahiska) Tiirkleri ve bazi igyerlerinin tretimi durdurmasiyla 1991°de bir
milyon’dan fazla olmug, bu da bagimsizliktan sonra iilke i¢in ¢Oziilmesi gereken en
onemli sorunlardan biri olmustur.

2. SSCB’NIN DAGILMASINDAN SONRA SOSYALIST
EKONOMIDEN PiYASA EKONOMISINE GECISTE
AZERBAYCAN’DA UYGULANAN IKTiSAT POLITIKALARI

28 Mayis 1918 de kurulan ve ilk Tiirk Cumbhuriyeti iinvanini alan 1. Azerbaycan
Cumbhuriyeti, 23 ay ayakta kaldiktan sonra, 27 Nisan 1920 glinii Azerbaycan Milli
Hikiimetinin Rus baskisi zoruyla istifa etmesiyle sona ermistir. Azerbaycan’in 2. defa
istiklaline kavugmasi 18 Ekim 1991 °de olmugtur. Azerbaycan, Rusya icin son derece
onemli bir cografyayt ve tabii zenginlikleri ihtiva ettigi icin, Ruslar tarafindan, iceride
bir¢ok kanigikliklar ¢ikarilmus ve 3 senede 3 Cumhurbagkan: degisikligi olmustur.
(Ayaz Muttalibov, Ebulfez El¢ibey ve Haydar Aliyev)

Bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyetinin ilk cumhurbagkani otomatikman Ayaz
Muttalibov olmustur. (Ciinkii Ayaz Muttalibov bu dénemde Azerbaycan SSCKP
merkezi komitesinin birinci katibi idi.). Bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyetinin
cumhurbagkanlig1 gorevini (18 Ekim 1991-6 Mart 1992) 6 aya yakin bir zaman
igerisinde yiiriiten Ayaz Muttalibov’dan sonra, lilkenin halk tarafindan secilen ilk
cumhurbagkan: Ebulfez El¢ibey olmustur. Elgibey’de 12 ay (7 Haziran 1992-17
Haziran 1993) Cumhurbaskanhig: gorevini ylriitmiig, 29 Agustos 1993’de yapilan
referandumla (Halk oylamasi) Haydar Aliyev Cumhurbagkan: segilmistir. 12 Ekim
1998°de gorevi sona eren Aliyev, bu tarihte yapilan referendumla tekrar Azerbaycan’in

Cumhurbagkani secilmistir ve bu gérevi halen ylirlitmektedir.

Bu geligmelerden hareketle bagimsizlik sonrasi Azerbaycan’da uygulanan
politikalari, iktidarla bulunduklar siirelerin kisa olmasi ve iilkenin istikrarsiz bir
ortamda olmasi nedeniyle Ayaz Muttalibov Ebulfez Elgibey donemleri ve Haydar
Aliyev donemleri uygulamalari olarak iki déneme ayirarak incelememis daha uygun
olacaktir. Bu nedenle biz de incelememizde bu yoldan hareket etmig bulunmaktayiz.




2.1.Muttalibov ve El¢ibey Dénemi Politikalar

Azerbaycan’da serbest piyasa ekonomisine gegis, tam bagimsizliktan 6nce
Haziran 1991°de Ayaz Muttalibov bagkanligindaki Azerbaycan Hiikiimeti tarafindan
kabul edilen “Ekonomik Bagimsizlik Temeli” kanunu ile baglamigtir. Bu kanunda
miittefik bir devlet olarak Azerbaycan’daki milli servetin, onun reel bir sekli olarak
kendi miilkiyetine bikarilmasi, ekonomik bagimsizligin baglica sart: olarak kabul
edilmigtir. Bagimsizliktan sonra ise yapilan ilk is yabanci yatirmlar iilkeye tesvik
etmek icin hukuki altyapr olusturmak olmugtur. Bu dogrultuda Ayaz Muttalibov
doneminde “Yabanci yatirimlar: koruma kanunu” Ocak 1992°de yiriirliige girmistir.
Buna paralel olarak Azerbaycan hiikiimeti biitce agigini azaltmak icin, 1991°de gelirleri
arttirmaya ve harcamalari azaltmaya yonelik ¢esitli Onlemler almigtir. Sanayi
potansiyelinin gelistirilmesi amaciyla, yatirim imkanlar aragtirilarak, Amerikan ve

Avrupa firmalartyla petrol modernizaysonu anlagmalari imzalanmugtir. 19!

7 Haziran 1992’de yapilan referandumla Ayaz Muttalibov’un yerine Ebulfez
Elcibey Cumhurbagkan: seilmistir. Muttalibov’dan farkls olarak daha cok bat1 egilimli
goriintii ¢izen Elgibey, iktidara gelince ilk is olarak iilkede seferberlik ilan etmig ve
Ermenistanla siddetli bir savasa girigilmistir. Ekonomi alaninda ise Muttalibov
zamanminda yiiriirlige giren “Ekonomik Bagimsizlik Temeli” hakkinda kanun
dogrultusanda piyasa ekonomisinin hukuki altyapist olusturulmaya ¢aligtimistir.
“Ekonomik reform paketi” olarak adlandirilan bu stire¢, agagidaki onemli yasalarla
sekillenmigtir.

. Tiizel kigilerin vergilendirilmesi hakkinda kanun (Haziran 1992)
. Toprak Kanunu (Vergilendirme ve 6zellestirme) (Ocak 1993)
. Menkuller ve Tagabilir Mallarin Degisimi Kanunu (Subat 1993)

Yabanci sermayeyi iilkeye cekmek isteyen El¢ibey bunu bagaramamugstir. Ciinkii
i¢ politikada yapilan yanlislar (6zellikle kadro siyaseti), dig diplomatik faaliyetlerde
atilan yanlig adimlar (yerli-yersiz “Giiney Azerbaycan meselesi”nin ortaya siiriilmesi,
Rusya’ya menfi miinasebetin agik-asikar kabartilmasi ve bununla da diplomatik
manevra yapma kabiliyetinin sifira indirilmesi) iilkede istikrarsizliga neden

olmustur.!92 Bu da bir gergektir ki, tecriibeli yabanci petrol sirketleri istikrarsiz bir

191TIKA, Azerbaycan Ulke Raporu, 1995, Tiirkigbirligi ve Kalkinma Ajansi Yayini,
Ankara, s. 14,
192NESIROV, a.g.c., s.15.
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ulkeye yatirim yapmak istemezler. Nitekim Elgibey, Rusya Federasyonu ve Iran gibi,
bulundugu bolgedeki etkin giicleri dikkate almayan ve tam tersine karsisina alan dis
politikasinin diyetini, bu gelismelere i¢ dinamiklerin de eklenmesiyle
Cumhurbaskanli§indan azledilerek ddemistir.

2.1.1. Sanayi Sektoriine Yonelik Politikalar

Azerbaycan ve diger eski SSCB cumhuriyetlerinin ekonomisi, eski Sovyetler
Birligi zamaninda, merkezi idarenin plan ve programlarina gore sekillendiginden,
uygulamalar da bu dogrultuda olmustur. Sanayi tesisleri hammaddenin agirlikta oldugu
tlkelerin ihtiyacina gére degil, aksine 15 cumbhuriyetin talepleri esas alinarak
planlanmus ve buna paralel olarak da yeralti ve yeriistii kaynaklarm iilkeler itibariyle
nasil kullaniacagi kararlastirilmigtir. Boylece ekonomik bagimliligin
gergeklestirilmesine planlt olarak biiyiik 6nem verilmis ve zaman iginde bu hedefe

biitiin boyutlariyla ulagiimistir.!93

Azerbaycan’da sanayi sektorii, agir sanayi, hafif sanayi ve gida sanayii olarak lic
ana sektdr seklinde simiflandirilmaktadir. Sanayinin yaklagik olarak yarisini agir
sanayi, beste birini hafif sanayi ve licte birini gida sanayi olusturmaktadir. Agir
sanayinin temelini ise petrol sanayii olusturmaktadir. Bu nedenle bagimsizhiktan sonra
ilk sanayi politikalarmin merkezini petrol sanayi olusturmusgtur. Ham petrol iiretimi
1980’de 14.65 milyon tondan, 1991°de 11.7 milyon tona diigmiistiir. Son yillarda ise
yatrimin yetersizligi ve eski teknoloji yiiziinden, petrol iretimi aym diizeylerde
kalmustir. Bu nedenle yabanci petrol sirketleri ile anlagmalar yapma cabalari

yogunlagtirilmis ve bazi kurumsal degisiklikler baglatilmstur.

Azerbaycan petrol sanayinin idari striiktiirlerinde bagimsizlagma meyli 1988’in
sonbaharinda baglamigtir. Bu yilda Azerbaycan SSC Devlet Yanacak (yakit) komitesi
kurulmug ve bu komite tamamen Azerbaycan’a bagli olmustur. 1990 senesinin Mayis
aymda “Azerneft” devlet petrol sirketinin SSCB Petrol ve Gaz Bakanliginin terkibinden
¢ikarilmasi ve yabancy sirketlerle ortakliklar kurulmas: hakkinda kararname

cikarilmugtir,

Yabanci petrol sirketlerinin iitkeye ilk gelisleri Muttalibov déneminde olmusgtur.
Azerbaycan Hiikiimeti ile yabanci petrol sirketleri arasinda 1990 senesinde bagslayan

iligkiler ¢ok zor ve yorucu olmustur.

193 ktisadi Aragtirmalar Vak[i, a.g.e., 5.79.
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Sanayinin petrol disindaki diger sektorlerindeki uygulamalar da Muttalibov
doneminde basarisizlikla sonuclanmistir. Merkezi planli bir ekonomiden piyasa
ekonomisine gegis siirecinde uygulanan iki stratejiden biri olan, “sok terapi™ stateji
Muttalibov déneminde Azerbaycan’da uygulanmaya baglanimstir. Aralik 1991°de 12
aylik enflasyon % 190’a ulagirken Ocak 1992 ortasindaki fiyat liberalizasyonunu
takiben perakende fiyatlar Ocak 199]’¢ gore % 120 lik artig gostermistir. Ocak
1992’de Mutalliov hiikiimeti tarfindan uygulanan fiyat liberalizasyonu sonucunda
dretici fiyatlarinin % 90°1 ve tiiketici fiyatlarinin % 80’1 serbest birakilirken, petrol,
gaz, elektrik, kamu tagimaciligs, haberlesme hizmetleri ve temel tiiketim mallarini da
iceren 14 grup mal ve hizmetin fiyatlart kontrol altinda tutulmaya devam edilmigtir.194
Buna ragmen, kontrol altindaki mallarin fiyatlarinda 2-8 kat artig olmustur. Serbest
birakilan mal fiyatlar1 ise onceki dizeyin 2-3 misli artmistir. Bu fiyat
liberallestirilmesinden sonra miiesseseler birbirine olan borglarini 6dememe karari
almuglar. Bu donemde toplam miiesseselerin % 94’iiniin devlet miiessesesi olmasi
durumu daha da istikrarsiz hale getirmigtir. Ekonomide maliye iflasi gibi

degerlendirilen karsilikli 6demelerin hacmi yedi trilyon manati gegmistir.}%>

Yapilan daha saglam hesaplamalara gore sanayi iiriin hacminin alt sektorlere gére
dagilim endeksi, (1985 yili baz alinarak) 1991°de Azerbaycan sanayisinin durumu
hakkinda daha detayli bilgi edinmemizi saglamistir. 1985=100 iizerinden yapilan
hesaplamaya gore 1991°de, toplam sanayi indeksi % 103.9 olarak hesaplanmustir. Alt
sektorler bazinda yapilan incelemede ise agir sanayi % 116.0, yakit enerji kompleksi %
88.2, elektrik enerjisi % 1124, yakit sanayi % 81 .4, metalurji kompleksi % 82.9,
makina imal kompleksi 127.5, kimya-orman kompleksi % 97.1, kimya-petrokimya %
88.7, orman, selilloz-kagit % 135.0, ingaat malzemeleri % 99.1, hafif sanayi % 92 .4,
dokumacilik % 87.3, dikis sanayi % 116.3, deri isleme % 90.6, gida sanayi % 104.1,
yiyecekler % 109.0, et ve siit % 96.2, balik % 79.8 olarak gerceklesmistir. 196
Goriildiigii gibi sanayi indeksinde 1991’ deki artig agir sanayi, elektrik enerjisi, makina
imal kompleksi, orman, seliiloz-kagt, dikig sanayi, gida ve yiyecek sanayiindeki artiga

bagli olarak gerceklegmistir.

194GKB, age., s.31.

195gafik HUSEYINOV, Aydin IBRAHIMOV, “Azerbaycan iktisadi Yapisinin Degisiminin
Baglict Sorunlari”, Yeni Tiirkiye Dergisi, 97/16,s.1183.

1%TOBB, a.g.c., s.54.
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Sanayideki bu artig1 Muttalibov hiikiimetinin basarisi gibi degerlendiremeyiz.
Ctinkii SSCB zamaninda Moskova tarafindan Azerbaycan’in bagina getirilen
Muttalibov bagimsiz i¢ ve dig politika yiiriitmek iktidarinda degildi ve tiim icraatlari
Moskova’nin diktasi ile oluyordu. Ayrica 1991°de Azerbaycan’in biiyiik miiessese ve
tegkilatlarinin mal miibadelelerinin % 85-90°: Rusya federasyonu ve diger eski SSCB
tlkeleri ile idi. Karsilikli miibadele (degisim) esasina gore, ikili anlagmalarla
diizenlenmis ticaret, giimriiklerin olmayisi dolayisiyla Azerbaycan’in sanaﬁ tirtinleri
igin agik pazar tegkil etmekteydi. Dolayisiyla sanayi iiretim artig1 rakamlarda goziiktiigii
gibi iilke ekonominisine nakit girigi saglayamamustir.

1991°de iilkede Gayri Safi Yurti¢i hasilanin dagiliminda % 61.5’le sanayi
sektorii ilk sirada gelirken, 1980-1991 yillari arasinda GSYH da yilda % 1.9 oraninda
artig gostermisgtir.

Kisacasi Muttalibov déneminde Azerbaycan fiili olarak bagimsiz bir devlet olsa
da ekonomik olarak zorunlu bagimlilikla kar§1—ka'r§1ya kalmigtir. Ekonomik iliskileri
eski SSCB iilkeleriyle koparmadan meveut iiretim yapist korunmak istenmistir. Lakin
bazi objektif ve subjektif sebepler dolayisiyla piyasa ekonomisine geciste basari
saglanamamusg, 6zellikle kadro yetersizligi nedeniyle hiikiimet belirli bir “gecis

programiyla” hareket etmemis, stratejilerini buna gore uyarlayamamugtir,

Muttalibov’un olayli istifasiyla 7 Haziran 1992’de Azerbaycan’n
Cumhurbagkani secilen Ebulfez Elgibey, Muttalibov’dan farkli olarak Rusya
Federasyonu ile mevcut tiim iligkileri tersyiiz eden, en 6n planda Tiirkiye olmak iizere
Amerika ve batili devletlere entegre olmak isteyen ve kuzey Iran’da yasayan 20 milyon
civarindaki Azeri Tiirk ile Kuzey-Giiney Azerbaycan’in (iran Azerbaycan’i-Kuzey
Iran) birlesmesi konularini siirekli isleyen bir dig politika izlemistir.!97 By politika
lilkenin ekonomisini de 6nemli etkilemis, 6zellikle Rusya Federasyonu ile olan 70
yillik sosyal-siyasi-ekonomik iliskilerin tamamuyla koparilmasi Azerbaycan’da sosyo-

ekonomik istikrarsizliklara sebep olmustur.

Muttalibov’dan daha radikal olan Elcibey sanayide de “sok terapi” stratejisini
uygulamistir. Ocak 1992 ortasinda yapilan fiyat liberalizasyonunu takiben perakende
fiyatlar Ocak 1991’e gore % 120’lik artig gostermigtir. Eyliil 1992’de Elgibey
Hiikiimeti (Halk Cephesi Hiikiimeti) bazi istisnalar disinda “takas”i yasaklamistir.

197GKB, a.g.e., s.55.
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Ancak, eski SSCB iilkeleri ile takas ticareti daha Snce yapilan anlagmalar cercevesinde
stirdiirilmiigtiir. Hiikiimet 15 Agustos 1992’de kendi para birimi olan “Manat”
kullanmaya baglasa da, bu para birimi sadece yurtigi ddemelerde gegerli olmug ve
Azerbaycan bu dénemde de Ruble alan: i¢inde kalmigtir. Fakat ruble alan: icinde kalan
Azerbaycan’da kredilere uygulanan faiz oranlari 1992 yilinda Rusya’dakinden 4.1-6.7
defa, 1993 yilinin birinci yarisinda 3.5, ikinci yarisinda 3.4-42 defa asagi
olmugtur.198 Ayni donemde Azerbaycan’in devlet miiessese ve teskilatlarinin mal
miibadelelerinin % 85-% 90’ Rusya Federasyonu ile idi. Bir bagka sozle satilan
mallarin karsiliginda alinacak paralarin Rusya’da “takilip” kalmasina, hatta di ger BDT
ulkelerine akmasina ortam yaratimugtir. Bu bir taraftan iilkeden sermaye ¢ikigini
arttirirken, diger taraftan yerli miiesseselerin % 25’le kredi almalari istihsal icin kérls
olmamugtir. Nisan 1993’de yeni bir fiyat liberalizasyonu ile ekmek ve bebek mamas;
disindaki tiiketim mallarinim fiyatlari ve telefon disindaki telekomiinikasyon hizmetleri
fiyatlart serbest birakilmistir. Petrol ve petrol iiriinleri, ulagtirma (taksi disindaki)
elektrik, gaz ve ev kiralari fiyaﬂar: ise kontrol altinda tutulmaya devam edilmistir. Bu
triinler disinda kalan iiriinlerin fiyatlarinin belirlenmesi kuruluslara birakilmis ve
kuruluglarin bu ¢aligmalan yeni kurulan Anti-Tekel komitesi tarafindan stk bir sekilde
kontrol edilmeye baglanmustir. Ayrica Elgibey hiikiimeti Ocak 1993’de “Toprak
Kanunu’nu (vergilendirme ve ozellestirme), Subat 1993°de ise “Menkul ve Taginabilir
Mallar Degisimi Kanunu”nu g‘xikararak tilkede pazar ekonomisi icin hukuki zemin

hazirlamigtir.

Yukarida kisaca degindigimiz nedenler dolayisiyla El¢ibey Hiikiimeti tarafindan
da uygulanan sanayi politikast basarisizlikla sonuglanmigtir. 1992°de baslayan diisiis
1993°de de devam etmis hatta bazi alt kdllarda iretim yari yariya inmistir.
Miiesseselerin hesaplari esasinda hesaplanan toplam sanayi tiretim indeksi 1985 yil
baz alinmakla 1992’de % 79 olurken, 1993°de % 74 olarak gerceklesmistir. Uriin
gesitleri esasinda yapilan hesaplamaya gore ise 1992°de toplam sanayi indeki % 63
olurken, 1993’de % 50’ye inmistir.!9° Bu dénemde sanayi iriin hacminin alt
sektorlere dagilim indeksinde de 6nemli diigiigler gozlenmigtir. Bunu asagidaki Tablo

22’den de gorebiliriz.

198HUSEYINOV, IBRAHIMOV, a.ge., s.1183.
199ARDSK (SCSRA), a.g.c., 5.198.
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Tablo 22: Sanayi Uriin Hacminin Alt Sektorlere
Dagilim Indeksi (1985=100)

Yillar 1990 | 1991 1992] 1993
Toplam Sanayi 99.11 1039 79.3 73.7
Agir Sanayi 10821 116.0 87.8 73.6
Yakit Enerjisi Kompleksi 90.6 88.2 722 68.1
Elektrik Eneriisi 111.8] 11241 939 91.6
Yakit Sanayi 64.2 814 66.3 61.9
Metalurji Kompleksi 84.8 82.91 583 40.6
Makina Imal Komplcksi 116.0] 1275 99.2 94.9
Kimya-Orman Komplcksi 89.7 97.1 48.5 43.0
Kimya-Petrokimya 854 88.7 40.6 354
Orman, Scliiloz-Kagit 10481 13507 1027 934
Ingaal Malzemelcri 8931 99.1 949] 956
Hafif Sanayi 90.5 9241 76.0 78.2
Dokumactlik 86.2 873 764 79.9
Dikis Sanayi 106.7) 1163] 11031 108.5
Deri Isleme’ 964 90.6] 72.1 74.5
Gida Sanayi 1034} 104.1 70.5 62.5
Yiyecekler 10491 109.0 74.6 62.6
Et ve Siit 96.2 722 40.7 33.9
Balik 83.9 79.8 504 25.8

Kaynak: TOBB, a.g.e., .5.54.

Tablo 22°den de goriildiigii gibi 1992°de orman, seliiloz-kagit sanayi altkolu ile
dikis sanayi altkolu diginda kalan tiim altkollarda énemli liretim diigiigleri yasanmustir.
Bu diisiis 1993°de de devam etmis, bu yilda da sadece dikis sanayide artis olmus,
diger aytkollarda diigiis daha da hizlanmigtir. Bu diisiis 6zellikle et ve siit sanayi ile
balik iiretim sanayide dibe vurmustur. 1985 yil1 baz alinarak yapilan hesaplamaya gore
1993°de et ve siit sanayi iiretim indeksi % 33.9 balik iiretim sanayi indeksi 1se % 25.8

olarak ger¢eklesmistir.

Elcibey doneminde uygulanan politikalar genellikle Almanya’da uygulanan
sosyal piyasa ekonomisi dogrultusunda olmustur. Bu modelin ozellikleri, piyasa
giiclerinin hakim olmasi ve 6zel miilkiyetin yaygin olarak bulunmasidir. Bu modelde
devlet, igsizlik ve fakirlikle miicadele eder ve piyasa giiclerini ortadan kaldirmadan
kapitalizmin insancil yonlerini uygulamaya calisir 200 Bu dogrultuda 1992 yili Ocak
ayinda Milli Meclis “Azerbaycan’da isletmelerin kurulmasr” ve “igletmelerin
kurulmasina devlet yardimi programint” tastiklemistir. Ayn1 yilin Haziran ayinda

Elcibeyin agiklamasi ile “kiigiik igletmelerin kalkinmasini hizlandirmak ve yatirimlari

200piKKAYA, ag.c., 5.23.
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tesvik amacini giiden mali nitelikli fon” kurulmusgtur.201 Avrupa Birliginin “TACIS”
programina uygun olarak kiiciik ve orta 6lcekli sanayi igletmeleri acenteligi kurulmug,
personel hazirlanmas ve bilgi saglanmasi konularina bagvurulmugtur. Ayrica “TACIS”
tarafindan 1992 yilinda “Devlet igletmelerinin yeniden yapilanmalari ve 6zel sektoriin
gelisimi” amaciyla Azerbaycan’a 2.6 milyon ECU’liik fon verilmistir.292 Hiikiimet
KOBI’lerin kurulmasi ve geligtirilmesini desteklerken yeni ortamda devlet miilkiyetinde
olan miiesseseleri desteklememigtir. 1992 yilina kadar sanayinin % 94’ii teskil eden ve
Merkezi Hiikiimet tarafindan yonetilen yakit-enerji, metaluriji, kimya, petro kimya,
makine sanayisi gibi komplekslerin devlet tarafindan milli ekonominin taleplerine
yoneltilmesi yapilmamistir.203 Devletin kontrolsiizliigiinden yararlanan ve bu
komplekslere ait olan bazi miiesseseler istedikleri gibi faaliyet gostermis, bu da iilkedeki
iktisadi krizi derinlestiren en baglica etken olmustur.

2.1.2. Tarum Sektoriine Yénelik Politikalar

1991 yilinda Azerbaycan’in bagimsizligmi kazanmasiyla birlikte tarim politikasinda
da zorunlu degisiklikler yapilmustir. 1991 yilinda tarim-orman sektérii toplam istihdamda
% 33.7 ile ilk sirada gelmistir. Bu ytlda Tarim sektorii Gayri Safi Y urti¢i Hasilanin %
22 2’sini olusturmugtur. Ozellikle 1990’lardan itibaren baslayan ortak ve kiraci isletme
uygulamasi sonucunda 1985°de 54 olan ortak isletme sayist 1991°de 195°e cikmugtir.
Ayrica 1991°de 14 tarim isletmesi kiracilar tarafindan igletilmeye baglanmistir. 1991°de
kolhoz sayisinda bir artis yagsanmig, 1990’da 983 olan kolhoz sayisi 1176’ya
ylikselirken, 1990°da 820 olan sovhoz sayist da 752’ye diigmiistiir.2%4 1991°de kolhoz
sayisinin artmasi yeni kolhozlar kurulmasi sonucunda degil, eskiden var olan verimsiz
kothozlarin dagitiimasiyla olugsmustur. Kolhoz ve sovhozlarin tarimsal iiretim degerinin
toplam tarimsal {iretim degeri i¢indeki pay1 1985’den baglayarak azalmis ve bu 1991’de
de devam etmistir. 1985°de iilke toplam tarimsal tiretim degeri icindeki, kolhoz ve
sovhozlardaki tarimsal tiretim degerinin pay1 % 73.9 olurken, 1991°de bu oran % 61.7

olarak gergeklegmistir.

Muttalibov doneminde uygulanan tartm politikasinin en 6nemli ozelligi bitkisel

2O’Ragip KULIYEV, “Azerbaycan’daki iktisadi Reformlarin Uygulanmasinin Genel Sorunlari,
Avrasya Etudleri Dergisi, Cilt 1, S: 3, Sonbahar 1994, s.52.

202K A, Avrasya Dosyasi, S:46, Aralik 94/1, s.7.

203HUSEYINOV, IBRAHIMOV, ag.c., s.1183.

20410BB, ag.c., 5.22.
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tretim yapisinin zorunlu olarak degistirilmesi olmustur. Ciinkii bagimsizligimni yeni
kazanan Azerbaycan Cumhuriyeti diger eski SSCB Cumhuriyetleriyle, ekonomik ve
sanayi yapisinin 6zelligi (birbirine bagimla ve tek yonlii sanayi) nedeniyle siirdiirmek
zorunda oldugu iiriin degisim iliskisine bagli olarak, bazi iiriinleri de iiretmek zorunda
kalmigtir. Cesitli giicliikleri beraberinde getiren bu sistem, Azerbaycan merkezi
yOnetimine fazla secenek sunmamistir. Fakat bunun i¢in de, kisa donemde bitkisel
tretimde onemli degisimler olusmamugtir,

Bitkisel iiretimden farkls olarak 1991’de hayvansal iiretimde fazla degisim
olmam;§t1r. 1990-1991 yillan arasinda biiyiikbag hayvan varlig1 % 0.3, koyun ve kegi
%-2.3, tavuk % 4.5 azalma gostermistir. Bu diigiigiin en 6nemli sebebi entansif
hayvanciligi temel girdisi olan karma yem iiretiminin yeterli diizeyde olmamasidir.
Hayvan sayisinin azalmasina karsgin, bitkisel iiretimde 6zellikle taneli yem bitkileri
uretiminde artiglar olmustur. Tavuk varl gindaki azaliglardaki birinci neden, karma yem
tretiminin oldukga diisiik diizeyde olmasi olmustur. 1991 yilinda, diger yillara gore,
toplam et iiretimiyle, toplam siit iiretimj ve toplam yumurta tiretiminde 6nemli diistigler
olmugtur. Siit iiretiminde de ayni sekilde yillara gore diisiisler olmustur. 1991 yilinda
1989 yilina gére inek siitiinde % 9.7, koyun siitiinde % 32.7, keci siitiinde % 39

oraninda diisiig gerceklesmistir. 20

Tim bu olumsuzluklar sonucunda, piyasa ekonomisine gecisin de etkisiyle
Muttalibov hiikiimeti Ocak 1992°de tarimsal iiriinlerin fiyatlarini serbest birakmustir.
Stratejik 6nemi olan iiziim, tiitiin, pamuk, cay, tahil ve ipek triinlerinin fiyatlar ise
alicr devlet kurulugu ile iiretici arasinda anlagmayla belirlenmistir. Fakat tarimda yapilan
bu fiyat liberalizasyonu iiretimi arttirmamig, hatta 1992 senesinde daha da

duisiirmiigtiir.

1992°deki iiretim diigiigleri tarim sektdriiniin tim altkollarinda kendini
gostermigtir. Elgibey hiikiimetinin uyguladig1 tarim politikasi da basarili olamamistir.
Bunun en 6nemli nedeni savagin siddetlenmesi ve degisimin Muttalibov dSneminden

daha radikal ve fazla olmasindan kaynaklanmugtir.

El¢ibey doneminde tarim sektoriiniin Gayri Safi Yurtici Hasila igindeki pay:
1992’de 1991°¢ gore % 2.0 azalarak % 20.2 olurken, 1993°de de 1992’ye gbre % 1.8
oraninda gerileyerek % 18.4’¢ inmistir. 1992’de iilkedeki kolhoz sayist 1991°e gore

205K ARABAGLI, AGAOGLU, OKTAY, a.g.c., s.41.
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(1176 adet) 20 adet artarak 1196’ya yiikselirken, 1993’de kolhozlarin sayis1 1096’ya
gerilemistir. Ayrica sovhoz sayisindaki azalma bu donemde de devam etmis 1991°de
752 olan sovhoz sayist, 1992°de 731’e, 1993 de ise 719’a diigmiistiir. Ortak isletmeler
de 1991’e gore 1992 ve 1993°de sirastyla 195°den 185 ve 188’e inerken, kiraci
isletmelerde ve 0zel kooperatiflerde onemli artiglar olmustur. 1991°de14 olan kiraci
isletme sayis1 1992°de % 100 artarak 28’e ¢ikarken 1993°de de degismemigtir. Elcibey
doneminde 0zel kooperatif sayisinda artig yaganmig, daha Snceki donemlerde sayilart
hakkinda bile bilgi olmayan 6zel kooperatifler 1992°de kayitlara 106 adet olarak
gecerken, 1993°de bu sayr 112’ye yiikselmistir.29¢ 1985 yilindan itibaren diisme
gOsteren toplam tarimsal iiretimin kolhoz ve sovhozlardan elde edilme orani, bu
donemde de onemli Olciide diigsmiis ve 1993°de % 53.0’a inmistir. Bunu agsagidaki
Tablo 23’den daha ayrintili gorebiliriz.

Tablo 23: Kolhoz ve Sovhozlardaki Tarimsal Uretimin Degeri
(1983 Fiyatlarlyla Milyon Manat)

Ulke Toplam
"1 Yillar | Toplam | Tarimsal Degeri | Bitkisel Uretim  {Hayvansal Urctim
icindcki Pay1 (%)
Deger % Dcger %
19851 303.7 73.9 23921 78.8 64.5 21.2
1990 | 230.9 64.9 1729 74.9 58.0 25.1
1991 | 220.3 61.7 165.7] 75.2 54.6 24.8
19921 157.7 58.0 119.6] 75.8 38.1 24.2
19931 119.0 53.0 91.5] 76.9 27.5 23.1

Kaynak: TOBB, a.g.e., 5.23.

Tablo 23°den de goriildiigii gibi 1985 yili itibariyle, (1983 yili fiyatlariyla) 411.8
milyon manat olan toplam tarimsal iiretimin 303.7 milyon manatlik boliimii (% 73.9)
kolhoz ve sovhozlardan, geri kalan 108.1 milyon manatlik boliimii ise kisilerin kendi
arazilerinden elde edilmistir. Toplam tarimsal iiretimin kolhoz ve sovhozlardan elde
edilme orani, yillar ilerlédikge gerileme gostermis ve 1993 yilinda % 53.0°a
diismiigtiir. 1993 yil1 itibariyle toplam bitkisel iiretim degerinin % 65.5’i ve toplam
hayvansal iiretim degerinin ise % 32.4’li kolhoz ve sovhozlardan elde edilmigtir.
Hayvansal iiretimde kolhoz ve sovhozlardan i¢in oranin diisiik olugu, 6zellikle kirsal
kesimde yagayan halkin kendi ihtiyaglar1 i¢in birka¢ hayvan bulundurmasindan

kaynaklanmustir.

206TOBB, a.g.e., 5.22.
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2.1.3. Hizmetler Sektoriine Yonelik Politikalar

Bir iilkenin gelismislik, daha dogrusu refah diizeyi son yillarda gittikce artan bir
efilimle hizmetler sektoriiniin toplam ekonomi igerisindeki yeri ve konumu ile
olgtilmektedir. Sektorel bazda isgiiciiniin dagilimi, bunun yarattig1 katma deger, bu
degerin toplam ekonomi icerisindeki yeri ve diger kriterler hemen tiim gelismis

tlkelerde hizmetler sektoriiniin ustiinliigiindedir.

Azerbaycan’da 1987 yilinda hizmetler sektoriiniin toplam ekonomi igerisindeki
yeri % 40 olurken, hizmetler sektoriiniin GSYiH igerisindeki payr % 27.7 olmustur.
Azerbaycan hizmetler sektoriiniin istihdam acisindan 1991 yili itibariyle 1987 yilina
gore 2 puan artti§1, ancak hasila yoniinden 8 puan azaldigr goriilmektedir. Buradan da
Azerbaycan’da hizmetler sektériiniin iiretken olmadig: anlagilmaktadir. Ulkede
hizmetler sektoriinde galisan % 42 civarindaki bir iggiicii pay1 ile milli gelirin % 19.7’si
yaratilirken, Tiirkiye’de bu durum % 38.3’e kargin, % 52.2°dir. 1991 yilinda
Azerbaycan’da hizmetler sektoriiniin payi tarimin da gerisinde kalmustir. Bu kriterler
uyarinca 1991 yil itibariyle Azerbaycan’in geligmig bir iilke oldugunu séylemek
miimkiin olmamaktadir.

Hizmetler sektoriinii ulagtirma,haberlesme, ingaat, turizm, bankacilik, i¢ ticaret,
saglik, egitim ve kiiltiir sektorii olarak 9 sektor halinde inceleyecegiz.

Muttalibov déneminde yukarida 9 alt sektdre ayirdigimiz hizmetler sektoriinde
ulagtirma, haberlesme ve bankacilik sektorleri diginda Snemli gelismeler olmamugtir.
Uygulanan politikalarda bu iic alt sektére 6ncelik taninmuig, fakat 6nemli gelismeler

saglanamamuigtir.

Ulagtirma sektoriiniin 1985°de GSYIH icindeki pay1 % 10.4 iken, bu pay
1990°da % 4.8’e, 1991°de ise % 3.1%¢ diigmiigtiir. 1985’den baslayan bu diisiisiin en
onemli nedeni iilkenin i¢inde bulundugu savag, eski teknoloji ve gecis doneminin
zorluklarr olmustur. Demiryolu tagimacilginda taginan yolcu sayisinda 1990°a gore %
6.5, taginan yiik miktarina gore ise % 5.2’lik diisiis yasanmigtir.207 Karayolu
tagimacihiginda ise taginan yolcu sayisinda 1990’a oranla 1991°de % 27 4’liik bir artig
yasanmugtir ki, bu artigta da % 38.8 ile otobiis tagimaciligindaki artis onemli etken
olmustur. Karayolu ile yiik tagimaciliginda ise % 8.8’lik bir diislis gozlenmistir.

207K ARABAGLI, AGAOGLU, OKTAY, a.g.e., 5.127.




Havayolu ile yolcu tagimaciliginda ise 1991°de bir 6nceki yila nazaran % 4.3’liik bir
artty saglanmugtir. Ulagtirma sektoriinde en fazla diigiis denizyolu tagimacili§inda
yasanmugtir. 1991°de 1990°a oranla denizyolu ile taginan yolcu sayisinda % 20, taginan
yik miktarinda ise % 15.7’lik diisiig yasanmugtir. Boru hatti tagimaciliginda da petrol
tagimacilifinda % 4.1, dogalgaz tasimaciliginda ise % 4.7’lik diisiis yaganmustir.

- Goriildigii gibi ulagtirma alaninda gelismis bir sisteme sahip olmakla birlikte
Azerbaycan’da alt yapi ve ulagim ekipmanlari kot bir durumdadir. Muttalibov
hiikiimetinin uyguladigi devlet politikasi yetersiz kalmig ve sektoriin yeniden
yapilanmasi ve degisen talebe uyum saglayip ekonomiye daha etkili bir sekilde katkida
bulunmasi igin somut adimlar atimamugstir. Sadece 1992’nin baslarinda birkag devletle
hava ulagtirma anlagmalari imz‘alanm1§ ve yine Subat 1992 tarihinde Ekonomik Isbirligi
Teskilatina (ECO) tiye olunarak ulastirma sektdriindeki problemlerin ¢oziilmesine
calistimigtir.

Haberlesme sektoriinde ise 1991°de ulastirma sektoriine oranla Snemli gelismeler
saglanmugtir. Ozellikle bu alanda altyapr mevcut olmus, sadece eski teknolojinin
yenilenmesi gerekmigtir. Yabanci devletlerle yapilan anlagmalar sonucunda telefon
hizmetlerinde (hat kapasitesi) 1991 yilinda 1990’a oranla % 9.2’lik artis saglanmigtir.
Azerbaycan telekomiinikasyon sebekesine uyumlu ilk DMS-100/200 sayisal telefon
santrali Eyliil 1991°de Netas tarafindan Bakii’de servise verilmistir. Ayrica Avusturya-
Azerbaycan ortakligindaki bir kurulug kiraladiklar uydu vasitasiyla telefonlagma
sorununu ¢ézmeye baslamiglardir.

Bu donemde ingaat sektériinde yilda yaklasik 2.6 milyon m? konut yapilmugtir.
Bunun ortalama olarak % 72’sini 6zel ingaatlar olugturmugtur. Ulkede devlet hesabina
yapilan ingaat hacminde siirekli bir diisiis olurken, buna kargin Ozel ingaatlar artmigtir.
Muttalibov doneminde tarim, sanayi, hizmet sektorii, kiiltiir ve spor, basin-yayin,

haberlesme ve ulagtirma amagl hig bir ingaat yapiimamustir.

Turizm sektdriinde de 6nemli diigiisler olurken 1991°de iilkeye 176.000 yabanci
turist gelirken, ¢ikan yerli turist sayis1 61.000 olmustur.208 1991’de turizm acentas:
sayisinda bir Onceki yila gore degisme olmamis, diger tiim alanlarda diigiisler

yasanmusgtir.

208K ARABAGLI, AGAOGLU, OKTAY, a.g.c., s.147.
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I¢ ticarette 1990/91 arasinda her tiirlii iiriinii kapsayan bir canlanma goriilmiistiir. ,
Bu canlanma kisilerin 6zel miilk edinme ve serbest calisma hiirriyetinin saglanmasiyla
birlikte 6zel girisimcilik ruhunun yarattigi dinamizmden kaynaklanmistir. Ancak
1990/91°de devlet stoklarinda 6nemli miktarda azalmalar olmustur. Ulkede “Gosterig
Amaciyla Tiiketim” i¢ piyasanin 1990/91°de canlanmasinda en Snemli etken olmustur.
Ornegin kiirk ve kiirk iriinlerindeki artig 1991/90°’da % 155.1 diizeyinde
gerceklesmistir. 209 Temel gida maddeleri satiginda da ticaret, tedarik ve gida
kooperatiflerinin satisinda 6nemli diigiisler olurken, temel ihtiya¢ maddeleri ic
ticaretinde iretim ve tiiketim kooperatiflerinin satig1 fazlalagmigtir. Ozellikle iiretim
kooperatifleri satiginda 1991°de 1990’a oranla % 3200’liik artigla satig patlamasi
yasanmugtir.

Saglik, egitim ve kiiltiir sektorlerinde 1988’den baglayan durgunluk 1990/91
yillarinda da devam etmistir. Saglik sektdriinde 1991°de miktar olarak artiglar olsa da
kalite 6nemli ol¢iide diigmiistiir. 1991°de gazete sayisinda bir onceki yila gére %
17.3°1iik bir artis olurken, gazete tiraji % 44.7 azalmigtir.

1992 yilinda Elgibey hiikiimeti doneminde Azerbaycan’da cari fiyatlarla GSYIH
hizla artmakta ise de sabit fiyatlarla 1992 yilinda 1991 yilina gére % 28.2 ve 1993
ytlinda 1992 yilina gére % 13.3 gerileme gostermistir.210 Ekonomideki bu gerileme
hizmetler sektoriinde de devam etmistir. Fakat hizmetler sektdriiniin bu donemde bazi

altkollarinda &nemli gelismeler yasanirken, bazi alt kollarda da gerilemeler olmustur.

El¢gibey hiikiimetinin bu dénemde hizmetler sektoriine yonelik politikalarinda
ulagtirma, haberlesme, ingaat, bankacilik ve egitim sektoriine oncelik taninmuis, sosyal

piyasa ekonomisi modeli dogrultusunda hareket edilmistir.

Elgibey hiikiimeti Azerbaycan’in serbest pazar ekonomisine gecme yolundaki en
onemli adimlardan birini olusturan bankacilik ve merkez bankacilig1 konusundaki
diizenlemelerle ilgili olarak 7 Agustos 1992’de Merkez Bankasi hakkinda kanun ile
bankalar ve bankalarin faaliyetleri hakkinda kanunlari arka arkaya yiiriirlige
sokmugtur. Bununla Azerbaycan’da iki seviyeli bankacilik sisteminin kurulmas:

amac;lanm1§t1r;2l I

209KARABAGLI, AGAOGLU, OKTAY a.g.e., s.153.
2]OTOBB, a.g.e., s.18.
2ITiKA, Azerbaycan.....1996, s.42.
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. 1. seviyede Merkez Bankasi
. 2. seviyede Diger Bankalar

. Kurulacak olan bankacilik sisteminin digartya agik olmasi hedeflenmistir.

Yapilan yeni diizenlemeyle Azerbacan finans kesimij Azerbaycan Milli Bankasi
(Merkez Bankasi-ANB) ve 4 ihtisas bankasi; Azerbaycan Uluslararas: Bankasi
(Beynelhalk Bank), Agroindustrial Bank (Ziraat Bankasi), Sanayi Investisyon Bank
(Sanayi ve Yatirim Bankasi), Emanet Bank (Tasarruf Bankasr) ile ¢ok sayida ticari ve
kooperatif bankadan olusmustur.

Azerbaycan bagimsizligini elde eder etmez, milli paranin dolasima siiriilmesi
¢aligmalari da hizlandimlmustir. Elgibey hiikiimeti yetkililleri, Azerbaycan’in paray: ve
doviz kurlarini kontrol edecek mekanizmalara sahip olmadigi i¢in bu konuda acele
edilmemesi gerektigi diisiincelerine ragmen, 15 Agustos 1992’de ulusal para birimi
olan Manat’s I'lik, 10’luk ve 250’lik banknotlar halinde Fransa’da bastirarak piyasaya
siirmiiglerdir.2!2 1992°de 197 milyon manat piyasaya siiriilerek Ruble’yle beraber
islem gérmeye baglamistir. 1992 sonu itibariyle piyasada sadece % 7 oraninda manat
bulunurken, 1993 Mayisina gelindiginde bu oran % 70’e cikmugtir. Hiikiimet milli
paranin da dolagima ¢ikmasiyla déviz piyasalarindaki gelismeleri yerlestirmek amaciyla
1993 yilinin Agustos ayinda “Bakii Bankalar Arasi Déviz Borsasi”ni (BIRJA)
kurmugtur. Bu borsada Ukrayna karbovanetlerinin, Rusya Rublelerinin ve Amerikan
Dolarinin alig-verigi yapilarak manat degerinin istikrarinin korunmasi hedeflenmistir.

Fakat borsanin ¢aligmasi 1995 yilinin baslarinda miimkiin olabilmistir.

El¢ibey déneminde diger 6nemli gelisme egitim sektriinde goriilmiistiir. Egitim
kalitesini arttirmayi amaclayan hiikiimet ilk kez universiteyi giris sinavlarinda degisiklik
yaparak dogrudan se¢meli test yontemi uygulamaya konulmusgtur. Egitim iscileri ve
hocalarinin ticretleri arttirilirken, ayrica bazi muafiyetler de getirilmis, devlet tarafindan
hocalara gida yardimi yapilmaya baglanmistir. 1992’de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Azerbaycan’a agtigi 2000 civarinda burstan yararlanarak, bu miktarda 6grenci

Tiirkiye’nin ¢egitli liniversite ve liselerinde egitim almaya hak kazanmustir.

El¢ibey hiikiimeti doneminde saglik ve kiiltiir alanida fazla gelisme olmasa da,

gerileme de fazla olmamigtir. I¢ ticarette ise Muttalibov doneminin mirasi olan

212AKDIS, ag.e., s.112.
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“Gosterig amaciyla tiiketim” bu donemde de devam etmig, bu da halkin tasarruf giiciinii
zayiflatmustir.

2.1.4. Dis Ticaret Politikalar:

Eski Sovyetler Birligini olusturan cumhuriyetlerin, siyasi ve ekonomik agidan
dogrudan Merkezi Hiikiimete bagli olmalar1, sektor ve alt sektdrlerde iiretimden dis
ticarete kadar olan tiim uygulamalarin, bu merkezce yOnlendirilmesi ve yonetilmesini
zorunlu kilmigtir. Bu uygulama ile cumhuriyetler, sadece tek merkeze degil, ayni
zamanda tretilen, satilan mal ve hizmetler yniinden birbirlerine de sikica bagumli hale
getirilmislerdir. SSCB’nin iiyesi olan Azerbaycan da bu nedenle zengin yeralti ve
yeriistii kaynaklarina sahip olmasina regmen bu iiriinlerini birligin diger iilkelerine
gondermekle yiikiimlii olmustur.

Azerbaycan’in SSCB’nin dagilmasiyla 1991 yilinda bagimsizligini kazanmasi
zengin yeralti ve yeriistii zenginliklerini serbest bir sekilde istedigi devlete satma firsati
vermigtir. Bu dogrultuda 1991 yilinda Azerbaycan 71 iilke ile ticari iligkiye
girmistir.213 1991 yilinda baglayan bu iligki sonucunda Ingiltere, Italya, Fransa gibi
batililarla, Dogu Avrupa Ulkeleri, Japonya ve ozellikle Iran, Azerbaycan’in giderek
genisleyen ticaretinden daha ¢ok pay almaya calismuslardir.

Ugiincii iilkelerle dig ticaret iligkilerine girilse de Muttalibov hiikiimetinin 1991
yilinda uyguladig: dig ticaret politikasi eski SSCB, yeni BDT iilkeleri agirlikli
olmugtur. Daha ¢ok zorunluluga dayanan bu ticaret Dis Ekonomik Iligkiler Bakanligi,
kontroliinde olup, ikili anlagsmalarla diizenlenmistir. Bu anlagmalarin takas bazinda

olmasi cumhuriyetlerin birbirleriyle olan ticaretlerini tegvik etmis ve geligtirmistir.

Azerbaycan’da ticari iligkide bulundugu eski Sovyet Cumbhuriyetleri ve ii¢iincii
tlkelerle olan ithalat-ihracatt Tablo 24°de gosterilmektedir:

23K ARABAGLI, AGAOGLU, OKTAY, a.g.e.,s.182.
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Tablo 24: Azerbaycan’in Deger Olarak 1991 Yili Toplam Dis Ticarcti
(Milyon Ruble), (Rakamlar Yuvarlaklastirilmistir)

Ulkeler ithalat |Ihracat | Toplam

Rusya Federasyonu 4.960 6.840 11.800
Ukrayna 2.500 1.500 4.000
Kazakistan 466 473 939
Giircistan 173 696 869
Belarus 248 569 817
Tiirkmenistan 23 513 536
Ozbekistan 192 285 487
Moldavya 62 138 200
Tacikistan 42 120 162
Litvanya 54 98 152
Latviya 50 87 137
Kirgizistan 51 67 118
Estonya 19 57 76
Eski SSCB Toplam: 8.840f 11.453 20.293
3. Ulkeler 2.173 744 2.917
Genel Toplam 11.0131 12.197] 23210

Kaynak:  KARABAGLI, AGAOGLU, OKTAY, a.g.e.,s.I8].

Tablo 24’den goriilecegi gibi 1991°de Azerbaycan’in 23.2 milyar Rubleyi bulan
dis ticareti i¢inde Eski Sovyet Cumhuriyetlerinin pay1 % 87.4, gibi yliksek bir diizeye
varirken, 3. iilkelerinki sadece % 12.6 olmustur. Bu durum da gdosteriyor ki eski
uygulamalarin bir sonucu olarak cumhuriyetler arasi ticaret, sartlar diizelinceye kadar
agirhigin koruyacaktir. Ote yandan, toplam dis ticaretin % 50.8’inin Rusya
Federasyonu, % 17.2’nin ise Ukrayna ile yapidigi goriilmektedir. Diger bir onemli

unsur dis ticaretin 1184 milyon ruble fazla vermesi olmustur.

1991 yilinda Azerbaycan’in dig ticaretinde ihracat kalemleri iginde petrol iiriinleri
sanayi ilk siray1 alirken, petrol iirtinlerinin % 29’u ii¢iincii iilkelere, geri kalan % 71’1

ise Eski Sovyet Cumhuriyetlerine ihrag edilmistir.

Kisacasi, 1991’de Muttalibov hiikiimetinin dig ticaret politikasi eski SSCB
donemindeki dis ticaret yapisini degistirmeden mevcut durumu devam ettirmek
olmustur. Bu durumda incelememizden de gordiigiimiiz gibi Azerbaycan ham mal
ihracatcisi konumunda kalirken, kendi iiretebilecegi tiriinleri de ithalatla kargilamak
zorunda kalmistir. Ayrica eski SSCB’nin iiretimde kaliteden ¢ok, miktara 6nem
vermesi durumunun devam ettirilmesi dig ticaretin rekabetci yapiya kavugamamasi

sorununu da glindeme getirmigtir.
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1993 yilinda da dig ticaretin en fazla eski SSCB iilkeleriyle (yeni BDT)
yapilirken, ilk kez bu cumhuriyetlerle yapilan ticarette dig ticaret agig1 ortaya cikmugtir.
Ugiincii iilkelerle olan ticarette ise dig ticaret fazlasi olmustur. Azerbaycan’in 1993 yili

itibariyle BDT ile dis ticareti asagidaki Tablo 25’de verilmistir.

Tablo 25: Azerbaycan’m BDT ile Dis Ticareti
(1993 yil)) (Milyon $)

Ulkeler ithalat {Ihracat | Toplam
Beyaz Rusya 7.7 14.6 +6.9
Kazakistan 32.5 29.8 -2.7
Kirgizistan 0.6 1.3 +0.7
Moldova 9.3 13.0 +3.7
Ozbekistan 1.3 4.1 +2.8
Rusya 118.8 181.2 +62.4
Tacikistan 0.1 6.1 +6.0
Tiirkmenistan 51.1 38.6 -12.5
Ukrayna 50.2 473 -29
Giircistan 17.2 29.9 +12.7
Recksport Icin Ithalat 9.14 - 914
Toplam 3802 3659 -14.3

Kaynak: TOBB, a.g.c., s.4l.

Tablo 25’den goriildiigii gibi 1993°de BDT ile 380.2 milyon $’1 ithalat, 365.9
milyon $’1 ihracat olmak iizere 745.1 milyon $’lik dig ticarete hacmi gergeklegmis ve
Azerbaycan 14.3 milyon $ dis ticaret ac1g1 vermistir. BDT ile olan dig ticarette 300
milyon $’lik toplam dig ticaret hacmiyle Rusya Federasyonu yine ilk sirayr almig, bu

iilkeyi 97.5 milyon $’lik dig ticaret hacmiyle Ukrayna ve Tiirkmenistan takip etmistir.

Sonug olarak El¢ibey doneminin dig ticaret politikasiyla Azerbaycan eski SSCB
tiyesi iilkelerle olan dig ticaretini azaltarak, iigiincii iilkelerle ticareti arttirmigtir. Eski
SSCB iiyesi iilkelerle dis ticaret farkli zemine oturtulmak istenmis, ayrica dig ticarette

yeni pazarlar olusturulmasi istenmistir.
2.1.5. Sosyo-Ekonomik Politikalar

Onceki boliimde de inceledigimiz gibi Azerbaycan SSCB i¢inde dogal kaynaklar
bakimindan en 6nemli cumhuriyetlerden birisi olmustur. Urettigi iiriinleri merkezi
planlama cercevesinde birligin diger iilkelerine gondermekle yiikiimlii olan Azerbaycan

halki, irettiginin kargiligini alamamistir. Azerbaycan 1960 yilina kadar SSCB
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icerisindeki gelir diizeyi en gerideki iilke konumunda kalmustir. 1980°1i yillarda
ortalama GSMH’si1 25 milyar ruble oldugu halde, % 90’1n1 merkezi gonderdiginden
Azerbaycan’da kisi bagina gelir ancak 160-170 manat (yaklagik 35.000TL) olmustur.
Ve yine Azerbaycan’da bir kisiye 30 arabanin dugtiigii goriiliirken, Rusya’da bu miktar
80 araba olmustur.

1991 yilinda iilkenin bagimsizligini kazanmasiyla halkta artik hak ettigi refah
seviyesine kavugacag! inanig artmustir. Fakat sistem degisikliginin sancilari ve bu arada
bagina musallat edilen Karabag ve savag gogmenleri problemleri ile ekonomik sikintiya
diigen Azerbaycan’da hakin gelir seviyesi diismeye baglamistir.

1991°de iilkede giderek hizlanan bir enflasyon basgostermis ve 1991 yily
enflasyonu % 121 olarak gergeklesmigtir. 1991 yilinda bir 6nceki yila orania halkin
alim giicii zayiflamig ve temel gida maddelerinde bile kigi bagina diigen tiiketim miktari

azalmusgtir.

1991 yilinda Muttalibov hiikiimeti tarafindan uygulanan sosyo-ekonomik
politikalar dogrultusunda iilkede gelismis bir sosyal giivenlik ag1 kurulmak istenmistir.
Yeni kurulan sosyal giivenlik ag: maliyeti oldukea yiiksek olup, GSMH’nin % 18’ini
olusturmustur. Azerbaycan istatistik tanimlamalarina gore, erkeklerde 16-60 yas,
bayanlarda 15-55 yag arasi calisijabilir yas olarak kabul edilmistir. Savunmasiz
gruplara verilmesi planlanan para yardimi icin belirlenen miktar daha cok orta gelirli

tiiketiciye hitap etmisgtir.

Yeni sistem ile yaglilar, sakatlar, ¢ok cocuklu aileler ve igsizlerin korunmasi

hedeflenmistir. Sistem ii¢ degisik biitce dist fonda olugmaktadir; 214

. Devlet emekli ayligi fonu,
. Sosyal sigorta fonu,
. Istihdam fonu ve sosyal hizmetler bakanligi fonu

Devlet emekli ayligi fonu Ocak 1991°de olusturulmus, fonun kapsamina
maluliyet ayliklari ve 18 yagin altindaki ¢ocuklar i¢in yardimlar dahil edilmistir. Fon
kaynagi, isverenler tarafindan 6denen % 40’11k maag vergisinin % 85’i, ¢alisanlar

214riK A, Azerbaycan.....1996, s.68.
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tarafindan 6denen % 1’lik vergi ve devlet ve yerel biitcelerden aktarilan kesintilerden
olusmustur.

Sosyal Sigortalar Fonu da 199]de diizenlenmis, fonun yénetiminden isci
sendikalari sorumlu olmustur. Fon tazminatlar, hastalik, dogum nedeniyle isten
ayrilma, cenaze harcamalari ve hastane giderlerini kapsamistir. Fonun gelirleri, maag
kesintilerinden olusmakta ve % 40’11k maag vergisinin % 15’i fona aktarilmaktadir.

Istihdam Fonu ise Haziran 1991°de olugturulmus ve li¢ c¢esit hizmet

sunmustur. 213

. Iscilere dzelliklerine uygun bir ig bulmada yardimei olunmasi,
. Becerileri arttirmak amacina yonelik olarak egitim verilmesi,

. Igsizlere yardimei olmak amaciyla, 6 aya kadar tazminat verilmesi.

Goriildigii gibi Muttalibov hiikiimeti tarafindan ilkede gelismig bir sosyal
giivenlik ag1 kurulmugtur. Fakat bu sistem etkili bir sekilde caligmamistir, Devletin
halka sagladig1 parasal yardim miktari sembolik anlam tagimig, ayrica 6demeler
zamaninda yapiimadigindan, 2-3 ay sonra alinan bu paralar enflasyondan etkilenerek
degerini kaybetmistir.

1992 ve 1993 yillarinda Elgibey hiikiimetinin uyguladigi genel ekonomi politikasi
i¢inde sosyo-ekonomik politikalara bilyiik 6nem verilmigtir. 1992 15 Agustos’unda
Azerbaycan para birimi olan Manatin tedaviile ¢ikarilmasi ve Ermenistanla savagin
siddetlenmesi, ayrica gecis doneminin zorluklar nedeniyle enflasyon % 616, 1993
yilinda ise % 833 olmustur. Bu arada yaklagik 1 milyon 200 bin savag gogmenine is
bulma arayiglari Azerbaycan ekonomisini agir bir stagflasyon ortamina
siiriiklemistir.216 Uretimde biiyiik gerilemeler yasanmus, toplam milli iiretim sabit
fiyatlarla 1990 yilinda % 11, 1991 yilinda % 0.7, 1992 yilinda % 22, 1993 yilinda ise
% 13 oraninda azalmistir. Bu durum halkin gelir diizeyini de etkilemis, ekonominin
¢esitli alanlarinda ¢aliganlarin aylik ortalama geliri 1992 yilinda 18.79 $ ve 1993 yilinda
22.42$ olmustur.

Muttalibov hiikiimeti tarafindan baglatilan Azerbaycan’da yeni sosyal giivenlik

ZISGKB, a.g.e., s.50.
2I6AKDIS, a.g.c., 5.106.
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agr kurulmasi ¢alismalar Elcibey hiikiimeti tarafindan da devam ettirilmistir. Haziran
1992°de sosyal giivenlik Odenek sepeti, 3172 ruble olarak kabul edilmistir. 1992 yili
itibariyle 1.2 milyon kisi emekli fonundan yararlanmig ve Haziran 1992’de ortalama
aylik emekli maag1 1020 ruble olarak belirlenmistir. 1992 Temmuz-1993 Temmuz
tarihleri arasinda 20264 kisi devlete i bagvurusunda bulunmus, bunlardan 18712
kisiye Devlet tazminati baglanmistir. Boylece 1992-1993 yillarinda devlete ig
bagvurusunda bulunanlarin % 92’si devletten tazminat almigtir. Ayrica bu donemde
El¢ibey hiikiimeti Ermenistan’la savagta sehid olanlarin ailelerine devlet yardimi

yapmus, savasa katilanlarda birtakim muafiyet ve istisnalardan yararlandirilmistir,
2.2.Aliyev Donemi Politikalar

10 Ekim 1993 tarihinde géreve gelen Aliyev izledigi politikalarda yillarin
deneyimini ve birikimini kullanmistir. H.Aliyev, Elgibey’in Tiirkiye agirlikli
siyasetinden vazgecerek, tiim bol gesel giiclerle esit iliskilere dayali, bir den ge politikasi
izlemeye calismistir. Ozelilikle Daglik Karabag konusunda Ermenilerle devam eden
savagta, Rusya Federasyonu’nun roliinii lyi bilen Aliyev, bu iilkeyi bu konuda en
azindan nétralize edebilmek amactyla BDT’ye iiye olmus, Ortak Giivenlik ve
Ekonomik Igbirligi anlagmalarini imzalamigtir. Fakat Aliyev Rusya’dan umdugu

destegi bulamamustir.

Ermenilerle savagta dis giiclerin oynadig;: rolii iyi bilen Aliyev Ermenistan’i
bariga davet etmis ve Mayis 1994°de savagta ategkes ilan edilmigtir. Aliyev Mayis
1994’iin ilk haftasinda NATO ile Azerbaycan arasinda Bars I¢in Ortaklik (BIO)
anlagmasina imza koymustur.

Aliyev diinya devletlerinin Azerbaycan’a llgisini arttirmak bdylece Karabag
savaginin sona erdirilmesine katkida bulunmasi agisindan 20 Eylil 1994°de batil
biiyiik petrol sirketleri ile yaklagik 8 milyar dolar degerinde petrol iiretimini ongoren

anlagma imzalanmugtir.

Aliyev’in bu tutumundan rahatsiz olan Rusya 1994 yilinda iki kez Aliyev’e karsi
darbe girisiminde bulunmus, fakat her ikisinde de basarisiz olmustur. Bunun tizerine
Aliyev’in iilkede prestiji daha da artmug ve 12 Ekim 1998’de yapilan cumhurbagkanligs

seciminde tekrar Azerbaycan’in (2003 Ekim ayina kadar) Cumhurbagkan secilmistir.
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Ulkede siyasi istikrarsizliga son veren ve Ermenistan’la savagta ategkes ilan eden
Aliyev ¢ogunlugunu eski komiinist partisi iyelerinin olusturdugu, “Yeni Azerbaycan
Partisi’ni de (YAP) iktidara tagimigtir. Fakat piyasa ekonomisine geciste Aliyev
hiikiimeti ayni basariyi gosterememigtir. Sovyet ekonomisinin (merkezi planl
ekonomi) isleyis mekanizmasinin ve eski Sovyet aligkanliklarinin yeni sistemde gecerli
olmamast hiikiimeti zor durumda birakmugtir. Yeni hiikiimet careyi yabanci yatirimlari
ilkeye tesvik etmekte ve IMF’nin ekonomik regetelerini uygulamakta gormiistiir.
Elgibey hiikiimeti tarafindan benimsenen “sok tedavi” stratejisinin yerine Aliyev
hiikiimeti tarafindan “asamali olarak yeni sisteme gecis stratejisi” benimsenmistir.
Hiikiimet 6zellestirme ¢aligmalarmi hizlandirmus, tarimda toprak reformu yapmus,
yabanci yatirimlar iilkeye tegvik cderek, 6zellikle 1998°den itibaren ekonomik
gelismeyi baglatmistir.

2.2.1. Ulkede Siyasi ve Ekonomik Istikrarmn Saglanmasi

Aliyev hiikiimeti gecis donemini daha iyi canlandirabilmek icin, daha evvel bu
siireci yagamaya baglamis olan Dogu Avrupa Ulkelerinden ilham aliarak ortaya
konulan bir model olan Kozminski’nin “degisik safhali modeli”ne uygun gecis dénemi

politikasr izlemigtir. Bu model alt safhadan olugmuktadir.2!7 Bunlar:

. Siyasi safha (komiinizmin styasi monopol ve baski unsurlarinin yok
edilmesi, etnik ¢atigmalarin ¢oziime kavusturulmasi, siyasi partilerin ve

demokratik kurumlarin pekistirilmesi).

. Erken piyasalagsma safhasi (Fiyatlarin serbestlestirilmesi, paranm ig
konvertibilitesinin saglanmasi, 6zel tesebbiisii engelleyen hukuki yapinin
kaldirilmasi ve kiigiik capli Ozellestirme).

*  Enflasyonu kontrol safhasi (kisitlayici para politikasi uygulanmasi,

siibvansiyon vb. harcamalar kesilerek biitceye disiplin getirilmesi).

*  Piyasalagsma safhasi (Devlete ait kurumlarin ticarilestirilmesi,
Ozellestirmenin genisletilmesi, hiikiimetin yeniden yapilanarak

fonksiyonlarinin yeniden belirlenmesi, bankacilik sistemi reformu, vergi

2I"DIKKAYA, a.g.c., 5.53.




reformu, sermaye piyasasinin olusturulmasi, yabanci yatirimlar
i¢in hukuki ve kurumsal cercevenin diizenlenmesi).

. Yeni iktisat politikalari safhasi (Gereksiz igletmelerin rehabilitasyonu,
verimsiz devlet kuruluslarinin yeniden yapilanmasi, yeni is alanlari ve
istihdam politikalarinin olusturulmasi, kitlesel olarak modernlesme ve

altyapinin gelistirilmesi vb).

. Biiylime safhasi (parinin tam konvertibl hale getirilmesi, ihracata dayali

biiyiimeyi destekleyen genisg kapsamlt sanayi politikalarinin uygulanmasi).

Ongoriilen alt: safhadan olugan piyasa ekonomisine gecis modeli mutlak anlamda
bir gecis teorisi olarak gorilmiigtiir. Clinkii gegis, herseyden evvel bir siire¢ olup
tlkeden iilkeye farklilik arzetmektedir. Ornegin, Ozbekistan ve Tirkmenistan’da gegis
daha muhafazakar ve merkeziyetgi bir goriiniimde iken, Kirgizistan ve Kazakistan’da

daha diga acik bir goriiniimdedir.218

Aliyev hiikiimeti IMF’nin de yardimiyla Kozminski’nin degisik safhali
modelinde dordiincii asama olan piyasalagma safhasina gecmis ve su anda da bu
safhada bulunmaktadir. Bu safhanin en belirgin 6zellikleri olan 6zellegtirmenin
genigletilmesi, bankacilik sistemi reformu, vergi reformu, sermaye piyasasinin
olusturulmasi caligmalari su anda hiikiimetin iizerinde calistigr konulardir. Kisaca

deyindigimiz bu konularr asagida daha genis inceleyecegiz.
2.2.2. Yabanca Yatirimlarin Ulkeye Tesvik Edilmesi

1991 yilinda bagimsizligini kazanan Azerbaycan Cumhuriyeti mevcut potansiyel
imkanlarini ve serbest pazar ekonomisi igin gerekli reformlari Karabag savaginin da
olumsuz etkileri ile istenilen diizeyde gergeklestirememistir. BDT iilkeleri ile iligkilerin
bozulmasi, devlet biitcesinin biiyiik bir béliimiiniin savunma icin kullanilmasi, bir
milyondan fazla vatandasinin miilteci durumuna diigmesi, bu donem iginde yabanci
sermayenin istenilen diizeyde Azerbaycan’a gelmemesi ve Gzellestirmenin sanayi
sektdriinde fiilen baslatilamamasi, ekonomik darbogazin ya§anmasma ve gerekli

reformlarin yapilamamasina sebep olmugtur.219

218DiKKAYA, a.g.c., 5.55.

219 ktisadi Aragirmalar Vakfi, a.g.c., s.59.
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1994 yilindan itibaren ateskesin elde edilmesi ve titkede i¢ istikrarin saglanmasina
yonelik calismalarla beraber petrol anlagmalarinin imzalanarak yiiriirliige konulmasi,
pazar ekonomisine yénelik hukuki altyapinin olusturulmasina yonelik gayretler,
uluslararasi finans kuruluslarinin Azerbaycan’a kredi vermeye baglamas!, Azerbaycan’in
uluslararasi piyasalarda goriiniimiinii olumlu yonde efkilemig ve yatirim yapilabilecek
tlke konumuna getirmistir.

Nitekim 1994 sonu itibariyle Azerbaycan’da yatinim yapmak veya ticari faaliyette
bulunmak iizere ortak isletme kuran, sube veya temsilcilik acan firmalarim sayisi ¢ok
olmakla birlikte faaliyette bulunanlarin sayist diigiik diizeyde kalmustir. 1994 yilinda
813’ ortak igletme (JV) 321i sube veya bagimsiz firma, 114’ii temsilcilik olmak iizere
1248 yabanci sirket faaliyette bulunmustur.

1995 yilinda yabanci sermayenin ilkeye girisi cogalmis ve yabanci yatirimli
igletmelerin sayis1 1385’e ylikselmistir. Bunlardan 913’ii ortak igletme, 472’si ise tam
yabanci sermayeli isletme olmustur. Ortak isletmelerden bu yilda Tiirk kuruluslarinin
katilimt ile olusanlarin sayist % 422, Iran % 22.1 ,Rus % 8, ABD % 4.3, Alman % 4.1,
Ingiliz % 1.8, Isvigre % 1.5, Israil % 1.1, digerlerinin pay: ise % 1’in altinda
bulunmugtur.229 Onemli bir ¢ogunlugu petrol anlasmasina hizmet etmek amaciyla
kurulan tamamen yabanci sermayeli kuruluglar arasinda 155 Tiirk, 95 Iran, 98 Rus, 19
ABD, 17 Ingiliz, 13 Ukrayna, 6 Alman ve 5 Isvicre sirketi bulunmugtur. 1995 yilina
iligkin istatistikler iilkede yabanci sermayeli §irketlerin artamsina ragmen, bu
isletmelerce iiretilen iiriinlerin ihracatinin heniiz istenilen diizeyde olmadigini
gostermigtir. 1995 yili boyunca Azerbacan’in sermaye piyasasinda faaliyette bulunmak
isteyen ortak miiesselerin ihracattaki paylar1 % 3.2 (17253.66 bin dolar) ithalatta ise %
9.5 (63190.97 bin dolar) olmugtur. Dogrudan yatirimlar genellikle petrol ve petro-
kimya endiistrisinde yogunlagmugtir.

1994-1995 yillarinda yabanci firmalar Azerbaycan’a toplam 317.7 milyon dolarlik
yatrim yapmuglar. Bu yatinmlarin 230 milyon dolari petrol sanayiine ayrilirken 4.2
milyon dolarr makina imal sanayiine, yine 4.2 milyon dolari yem sanayiine ayrilmstir.
Geriye kalan kisim ise ekonominin di Zer sektorlerine ¢ok az miktarda ayrilmistir,

22OTIKA, Avrasya Dosyasi, S:61, Temmuz 96/2, s.1.
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1993 yilinda 15 milyar ABD Dolar1 olan yabanci sermaye girisi yillar itibariyle
artarak 1996’da 496 milyon ABD dolarina ¢ikmistir. 1997 yilinda yabanci yatirimlarin
yaklagik 1.7 kat artmas: iilkeyi yabanci yatirimlar igin bir cazibe merkezi haline
getirmigtir.

Azerbaycan’a 1995, 1996 ve 1997 yillart itibariyle yapilan yabanci yatarimlar
asaZida Tablo 26°da verilmigtir. Fakat tabloda gosterilen mali kredileri ileride daha

ayrintil1 inceleyecegimiz i¢in burada deginmeyecegiz.

Tablo 26: Azerbaycan’da Yillar Itibariyle Yabanci Yatirimlar
(Bin ABD $)

Yillar 1995 Yo 1996 %o 1997 %

Toplam Yatiim | 375102.31 100.0] 62058641 100.0| 1307300.0] 100.0

Petrol 139788.7) 37.21416236.0) 67.1] 780100.0} 59.6

Mali Krediler 220403.0| 58.5} 101502.0| 163 196300.0] 15.0

Ortak Islctme ve

. 14911.6 4.0] 102848 41 16.6] 330900.0] 254
Yabanct Firma

Kaynak: TIKA, Avrasya Dosyasi, Azcrbaycan Ozel Sayisi, S: 103, Temmuz 98/2, s.6.

Tablo 26’dan da gordiiiimiiz gibi yabanci yatirimlarda ortak isletme ve yabanci
firmalarin payr 1995°de % 4, olurken bu oran 1996°da % 16.6, 1997’de ise % 25.4
olmusgtur. Petrol endiistrisine yapilan yatirimlar toplam sermaye yatirtmlarinm 1995°de
% 37.2°sini olugtururken, bu oran 1996’da % 67.1°e yiikselmis, 1997°de ise %
59.6’ya diigmiigtiir. Bunun nedeni ise 1995-1997 yillar1 arasinda yabancilarin
ekonominin diger sahalarina da yatirim yapmaga baglamalarr ve hiikiimetin mali krediler

yerine dogrudan yatirimlari tegvik eden bir politika izlemesi olmustur.

Y abanci yatirimlarin iilkeler itibariyle dagilimina baktigimizda Tiirkiye’nin 1995,
1996 ve 1997 yillarinda da ilk sirada oldugunu goriiyoruz. Tiirkiye’yi lilkeye yapilan
yabanci sermaye miktarina gore ABD izlemistir. ABD’nin toplam yabanci sermaye
icindeki pay1 1995°de % 0.6 olurken, bu oran 1996’da % 6.7°ye, 1997°de ise % 74°¢
yiikselmisgtir. Bu da ABD’nin ileride Tiirkiye’nin yerini alabilecegini ve Azarbaycan’a

yapilan yatirimlari arttiracagmin bir gostergesidir.
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1998 yilinn ilk ii¢ ayinda da Azerbaycan’a yapilan yatirimlar devam etmig ve 1998
yihnin ilk ii¢ ayinda yabanci sermaye Azerbaycan ekonomisinin cesitli sektorlerine
yatrim yapmaya devam etmistir. Bu yatirimlarin 269.8 milyon dolar petrol sektoriiniin,
2.3 milyon dolar uluslararasi finans kuruluglarinin, 2.3 milyon dolarlik kismi ise diger
sektorlerinin payina diigmiigtiir.

Kisaca Aliyev hiikiimetinin uyguladigs yabanci yatirimi tlkeye tegvik politikasi
bagarili olmug, yabanc; sirketler Azerbaycan’a yatirim yapmak icin adeta birbiriyle yariga
girmisler. Ilk senelerde agirlikli olan petrol sanayine yonelen yatirimlar, son yillarda
ekonominin tiim sektorlerine yayilmig ve yabanci yatirimlarin icinde dogrudan
yatinmlarin pay: artmustir,

2.23. Yapilan Petrol Anlagmalar:

Azerbaycan yeralti ve yeriistii kaynaklar1 bakimindan ¢ok zengin bir iilke
olmustur. Yeralti zenginliklerine gore ise petrol ve dogalgaz iiretimi birinci sirada
gelmektedir. Toplam petrol rezervlerinin 8 milyor varil, toplam dogalgaz rezervlerinin
ise 8 milyar varil oldugu tahmin edilmektedir. Ulkede petroliin % 77’si Hazar
Denizinden ¢ikariimaktadir. Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) 1994 yili
istatistiklerine gore 11354 petrol kuyusuna sahipti.

Ulkenin bagimsizligim kazanmasiyla birlikte zengin petrol rezervlerinin isletilmesi
i¢in yabanci petrol sirketleriyle anlagsma zemini aranmig, fakat ne Mutallibov, ne de
Elcibey donemlerinde, daha &nce de inceledigimiz gibi bir tiirlii anlagma
saglanamamustir.

H. Aliyev Hiikiimeti de bu dogrultuda caligmalara baglamis ve sonunda 20 Eyliil
1994°de Bakii’de, Hazar Denizinin Azerbaycan sektoriiniin “Azeri”, “Cirak” ve
derinsulu “Giinesli” yataklarinda “petroliin ortak iiretimi ve boliisiimii” konusunda
uluslararas: anlagsma imzalanmigtir. Imzalanan bu anlagma onemine gore “Asrin
Anlagmasi” adlandirilmistir. 400 sayfa ve 4 dilde olan “Mega Proje” ya da “Asrin
Anlagmast” olarak da adlandirilan ve toplum yatirim bedeli 8 milyar dolara ulagan bu
proje kapsaminda iiretilebilir petrol rezervlerinin 540 milyon ton, dogalgaz

rezervlerinin ise 30 milyar m?3 oldugu tahmin edilmektedir.22! Anlasma 30 yil

221K cnan CELIK, Cemalettin KALAYCI, “Azeri Petroliiniin Diinii ve Bugiint, Avrasya
Etiidleri Dergisi, TIKA Yayinlari, Sonbahar-Kis, 1999, S: 116, s.108.
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yiiriirliikte kalacaktir. S6z konusu donemde tahminen 511 milyon ton petrol
cikarilacaktir. Petroliin % 80’1 Azerbaycan’in, % 20’si ise yabanci sirketlerin olacaktir.
Yani 258 milyon ton petrol ve petrolle birlikte ¢ikarilan 55 milyar m3 dogalgaz

Azerbaycan’in olacaktir. Azerbaycan’in bu anlagsmadan elde edecegi gelir tahminen 34

milyar dolar1 bulacaktir.

Anlagma 12 Aralik 1994’de Azerbaycan parlementosu tarafindan kabul
edildikten sonra yrlirliige girmisgtir.

“Production Shering” (hazir iiriiniin boliigiimii) tipindeki bu anlagmada

sirketlerin paylar su sekildedir:222

Tablo 27: “Asrm Anlasmasr’’nda Yer Alan Sirketler ve Paylar

Swra | Ulke Sirket Pay (%)

1 [{Ingilterc BP 17.1
2 _|ABD Amaco 17.0
3 |ABD Unocal 10.0
4 |Rusva Lukoil 10.0
5 | Azerbaycan SOCAR 10.0
6 [Norvee Statoil 8.6
7 {ABD Exxon 8.0
8 |Tiirkiye TPAO 6.8
9 |ABD Penzoil 4.8
10 _{Japonya ltachu 3.9
11 |Ingilterc Ramco 2.1
12 | S.Arabistan Dclta 1.7

Kaynak:

NESIROV, a.g.e., 5.30.

Boylelikle 20 Eyliil 1994 tarihinde SOCAR ile AIOC (Azerbaijan International
Oil Consortium-AIOC) arasinda yapilan anlagmayla “Azeri”, “Cirak”, “Giinesli”
bolgelerinde petrol arama ve ¢ikama yetkisi AIOC’a verildi. 432.4 km? alanda
gerceklestirilecek olan petrol arama ve ¢ikarma calismalarinda, Tablo 27’den de
goriildiigii gibi ABD’nin 4, Ingiltere’nin 2, Norveg, Japonya, Rusya, Tiirkiye, S.
Arabistan ve Azerbaycan’m 1°er sirketi istirak etmistir. En fazla pay: ise BP (Ingiltere)

222NESIROV, a.g.e., 5.29-30.
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% 17.1 ve Amoco (ABD) % 17.0 ile almuglardir. Ulkeler bazinda hisselerin dagilimina
bakildiginda ise Mega projede en biiyiik payin ABD’ye ait oldugu goriilmektedir.
Amerikan girketlerinin toplam pay: yaklagik olarak % 40’dir. Ingiliz sirketlerinin
toplam pay1 ise yaklagik olarak % 19°dur. Amerikan ve Ingiliz sirketlerinden sonra

konsorsiyumdaki en biiyiik paylar % 10’la Rus ve Azerbaycan sirketlerine aittir.

“Asrin Anlagmasi’ndan sonra Hazar Denizinin Azerbaycan sektoriindeki diger
yataklarin isletilmesi 1le ilgili yabanci petrol girketleri ile anlagma zemini aranmugtir.
Sonugta 10 Kasim 1995°de “Karabag” yataginin igletilmesiyle ilgili 4 yabanci sirketle
25 yillik anlagma imzalanmigtir. 427 km?2 alani kapsayan bu anlagmaya gore petrol
rezevlerl 100-120 milyon ton civarinda tahmin edilmekteydi. Anlagsma 14 Subat
1996’da Azerbaycan parlamentosu tarafindan kabul edilmis ve yiiriirliige girmistir.
“Prodaction Shering” (hazir iiriiniin boliisiimii) tipli “Karabag” anlasmasinda yer alan

sirketler ve paylar su sekildedir.

Tablo 28: “Karabag” Anlagsmasinda Yer Alan Sirketler ve Paylar:

Sira | Ulke Sirket Pay (%)
1 |ABD Penzoil 30.0
2 |Rusya [Lukoil 12.5
3 [ Azerbaycan SOCAR 7.5
4 {(Rusya-Italya)  |Lukagip 450
5 |ltalya Agip 5.0

Kaynak: NESIROV, a.g.e., s.35.

Fakat yapilan arastirmalar sonucunda “Karabag” yatagmnin petrol rezevlerinin ¢ok

agag1 seviyede oldugu sonucuna varilmig ve anlagma iptal edilmigtir.

Uciincii anlasma 4 Haziran 1996 tarihinde “Sahdeniz” yataginin aragtiriima ve
gelistirilmesiyle ilgili olarak 5 yabanci sirketle imzalanmugtir. Anlagma Bakii’den 70 km
uzakhkta yaklasik 200 km? alan kapsamaktadir. Bu alandaki toplum petrol
rezervlerinin yaklagik olarak 200 milyon ton, gaz rezervlerinin ise 500 milyar metrekiip
oldugu tahmin edilmektedir. Projenin maliyeti 4 milyar dolar olup, liretimin 2004

yilinda baglamasi planlanmaktadlr.223 Anlagmanin stiresi 30 yil olarak belirlenmigtir.

223CELIK-KALAYCI, a.g.c., s.109.




141

11 Ekim 1996’da Azerbaycan parlementosu tarafindan onaylanan “Sahdeniz”

anlagmasina katilan sirketlerin paylar soyledir:224

Tablo 29: “Sahdeniz” Anlasmasinda Yeralan Sirketler ve Paylar:

Sira | Ulke Sirket Pay (%)
1 }Ingilterc-Norvee | BP-Statoil 51.0
2 | Azerbaycan SOCAR 10.0
3 {lran OIEC 10.0
4 {Fransa Elf-Acquitaine 10.0
5 {Rusvya Lukoil 10.0
6 {Tiirkiye TPAO 9.0

Kaynak: TIKA, Avrasya Dosyasi, S: 85, Ekim, 97/2, s.5.

“Sahdeniz” anlagmasiyla iki yeni sirket, Iranin OIEC ve Fransa’nin Elf-
Acguitaine Sirketleri de Azerbaycan petrol sanayisine yatinm yapmuslar. “Sahdeniz”
projesi aynt zamanda Iranin katilip, ABD’nin katilmadig tek projedir. Projede BP-Statoil
(Ingiltere-Norveg) ortakligr % 51 payla ilk sirayi almistir. Diger dort iilkenin petrol

sirketlerinin payt % 10, Tiirkiye’nin TPAO sirketinin pay1ise % 9 olmustur.

Azerbaycan’in yabanci sirketlerle imzaladigr dordiincii anlagsma “Dan Ulduzu-
Esrefi” yataklarini kapsamaktadir. Anlagma 1996 yili 14 Aralikta imzalanmugstir. 453
km? alani kapsayan yataklarda 150 milyon ton petrol ve 60 milyar m> dogalgaz
rezervinin oldugu hesaplaniyor.22> Maliyeti 2 milyar dolar ve 25 yillik olarak imzalanan

bu anlagmaya gore petrol tiretimi 2003 yihina kadar tamamlanacaktir.

Anlagmanin gerceklesmesi igin yabanci petrol sirketleri “Kuzey Apseron” adli
bir konsorsiyum kurmusglar. Anlasmada yer alan sirketlerin (Kuzey Apseron

Konsorsiyumu) paylari agagidaki gibidir:

224TIKA, Avrasya Dosyasi, S:85., Ekim 97/2, s.5.
2257iKA, Avrasya Dosyasi, $:85., Ekim 97/2, s.6.
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Tablo 30: “Dan Ulduzu-Esrefi” Anlasmasinda Yer Alan

Sirketler ve Paylar
Sira { Ulke Sirket Pay (%)
| {ABD Amoco 30.0
2 1ABD Unocal 25.5
3 [Azerbaycan SOCAR 20.0
4 |Japonya ftochu 20.0
5 |S.Arabistan Delta 4.5

Kaynak: TIKA, Avrasya Dosyasi, S: 85, Ekim, 97/2, s.5.

Imzalanan bu anlasma diger anlasmalardan 6nemli siciide ayritmustir. Ciinkii bu
anlagsmanin kapsadig: petrol yataklarinin sahile yakin olmasi anlasmanin gerceklesmesi
icin geosiyasi riskleri sifira indiriyor. Hazar Denizi’nin statiisii konusunda Rus goriisii
kabul edilse bile, bu anlagmayi hicbir tehlike beklemiyor.226 Bu anlagmanin diger bir
onemli yan1t ABD’nin bu anlagmanin gerceklesmesine ¢ok énem vermesidir. Bu ABD
sirketlerinin % 50’den fazla pay aldiklart ilk anlagmadir. Japonya’nin “Itochu”
sirketinin yiiksek payla bu anlagmaya istiraki, diger taraftan “SOCAR”n ilk kez petrol

anlagmalarinda % 20 pay almasi anlagmanin énemini arttiran faktorlerdendir.

Petrol alaninda besinci anlagma petrol rezervi 350 milyon varil hacminde olan
“Lenkeran Deniz” ve “Talig Deniz” yataklariyla ilgili olarak 13 Ocak 1997 tarihinde
Fransa’da imzalanmistir. Anlagma toplam 4.3 milyar dolarlik sermaye yatirimini
gerektirmigtir. Karadan 30 km uzaklikta yerlesen bu yataklardan petroliin ¢ikariimasi ve
boliigiilmesi iizere yapilan anlagma 25 yillik olarak imzalanmustir. Bu anlagmada Oteki
anlagmalardan farkl: olarak Azerbaycan Devlet Petrol Sirketinin (SOCAR) % 25’lik
payint yabanci sirketlerden finanse edecegi ongoriilmiistiir. Konsorsiyuma katilan

sirketlerin paylar1 gOyledir.

226Rys goriigiine gore Hazar Deniz degil goldiir. Bu ytizden Azerbaycan 45 mil uzakliktaki
petrol yataklarini tek tarafli igletemez. Bu yataklar Hazar Denizi’yle sinirt olan iilkeler tarafindan ortak

iglctilmelidir.




Kaynak:

Tablo 31: “Lenkeran Deniz” ve ‘“Talis Deniz” Anlasmasinda

Yer Alan Sirketler ve Paylari

Sira | Ulke Sirket Pay (%)
| [Fransa Elf-Acquitaine 40.0
2 | Azerbaycan SOCAR 250
3 |Fransa Total 10.0
4 - [Almanya Deminex 10.0
5 |iran OIEC 10.0
6 | Belcika Petrofina 5.0

TIKA, Avrasya Dosyasi, S: 79, Temmuz, 97/2, s.2.
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Bu anlagma ilk olarak Fransa sirketleri ve SOCAR arasinda imzalanmis, sonradan

% 25’lik pay Almanya, Iran ve Belgika sirketleri arasinda boliistiiriilmiistiir.

Tablo 31°den de goriildiigii gibi Fransa sirketleri anlasmada en fazla payr almig
ve Elf-Acguitaine sirketi konsorsiyumun operatorit secilmistir. Ayrica bu anlagmayla ilk

kez Almanya ve Belcika Sirketleri de Azerbaycan petrol sanayisine yatirum yapmuglar.

3 Temmuz 1997 tarihinde Devlet bagkani Haydar Aliyev’in Rusya’ya yaptii
resmi ziyaret esnasinda petrol iizre altinc anlasma imzalanmustir. Anlagma “Y alama/D-
222" yataginin kesif ve iiretim ¢aligmalarini iceriyor. Anlasmada Rusya’nin Lukoil
sirketinin payt % 60, SOCAR’in payi ise % 40 olarak belirlenmistir. Fakat sonradan
Lukoil kendi paymi Rus-ABD ortak sirketi olan LUKARCO’ya devretmistir ve

anlagmanin sonunda sirketlerin pay: $0yle olmusgtur:
*

LUKARCO (Rusya-ABD) % 60
. SOCAR (Azerbaycan) % 40

Yedinci anlagma 1 Agustos 1997 tarihinde ABD’de Chevron sirketi ile
imzalanmigtir. Anlagma “Apseron” (Eski Tagiyev) yatagin kesif ve iiretim

caligmalarinu igeriyor. Projede sirketlerin pay: soyledir:

. SOCAR (Azerbaycan) - % 50
. Chevron (ABD) - % 30
. Total (Fransa) -% 20
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Toplam sahasi 300 km2 olan “Apseron” yatagindaki petroliin kesfi, iiretimi ve
boliigiimii anlagmasinda ilk kez % 30 payla igtirak eden Chevron sirketi konsorsiyumun
operatorii secilmistir. Chevron anlagma sonucunda iiretilen petrolden elde edilecek
kdrin % 30’unu alacaktir,

Sekizinci anlagma yine ayni tarihte (I Agustos 1997) ABD’de Exxon sirketi ile
imzaland1. Anlasma sahasi 180 kmZ2 olan, Hazar Denizinin giineyinde yerlesen
“Nah¢ivan” (eski D-3)’ yataginn kesif ve iiretim caligmalarmi iceriyordu. Operotiirii
Exxon olan bu anlasmada SOCAR ve Exxon’un paylar esittir.

. Exxon (ABD) - % 50
. SOCAR (Azerbaycan) - % 50

Dokuzuncu anlagsma 1 Agustos 1997 tarihinde ‘ABD’de Mobil sirketi ile
imzalandi. Bakii’den 19 km uzaklikta yerlegen ve 225 km?’lik alan kapsayan “Oguz”
yatagiyla ilgili olan bu projede Mobil ve SOCAR esit oranda paya sahiptirler. ABD’nin
Mobil sirketi de bu anlagmayla Azerbaycan petrol sanayiye yatirim yapan diger bir
sirket olmugtur. Sirketlerin projeden alacaklari pay soyledir:

. Mobil (ABD) - % 50
. SOCAR (Azerbaycan) - % 50

Boylece ABD’de imzalanmig yukaridaki ii¢ anlagma da Azerbaycan parlementosu
tarafindan 5 Aralik 1997°de onaylanarak yiiriirliige girmistir.

Yabanct petrol sirketleriyle 1997 yilina kadar enerji sahasinda yapilan isbirligi
anlagmalari dogrultusunda 1998°de daha dnemli adimlar atilmigtir ve 1998°de 7 petrol
anlagmasi daha imzalanmustir. Simdi de sirasiyla bu anlagmalari inceleyelim.

Azerbaycan’in petrol alaninda yabanci sirketlerle 10.’su olan “Kiirdag1 petrol
yatagi"nin igletilmesine iliskin anlagma 2 Haziran 1998’de Bakii’de imzalanmustir.
Kiirdagi Deniz bloku 3 yataktan (Kiirdagt, Araz Deniz ve Kirgan Deniz) ibarettir. 100
milyon petrol rezervi oldugu tahmin edilen Kiirdasr blokunun isletim projesine 2.5
milyar ABD dolar1 yabanci sermaye yatiriimugtir. 227 Anlagmaya katilan sirketlerin paylan
agagidaki gibidir:

227’l‘IKA, Avrasya Dosyasi, S: 102, Temmuz 98/1, s.1.




Tablo 32: “Kiirdas1” Anlasmasinda Yer Alan Sirketler ve Paylari

Sira | Ulke Sirket Pay (%)
| |Averbaycan SOCAR 50.0
2 lltalya Agip 25.0
3 [Japonya Mitsui 15.0
4 |lspanya Repsol 5.0
5 |Tiirkiye TPAQ 5.0
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Kaynak: TIKA, Avrasya Dosyasi, S: 102, Temmuz, 98/1, s.1.

Anlagsmanin sartlarina gére Italya’nin “Agip” sirketi konsorsiyumun operatorii
secilmigtir. Anlagmada SOCAR’dan sonra en yiiksek pay: Italya’nin Agip sirketi
almigtir. Ayrica Japonya’nin Mitsuj ve Ispanya’nin Repsol sirketleri ilk kez
Azerbaycan’da faaliyete baglamiglardir. Anlasma 30 Temmuz 1998’ de Azerbaycan
parlamentosu tarafindan onaylanmugtir.

Onbirinci petrol anlagsmasi olan “Giineybati Gobustan” yatagr ile ilgili anlagma,
ayni zamanda Azerbaycan’in karada olan petrol yataklarr ile ilgili yabanci sirketlerle
imzaladag: ilk anlagma olmustur. “Giineybati Gobustan” Azerbaycan’in karada
yerlesen zengin yataklarindan biri olup, “kuzey”, “merkez” ve “sahil” bloklarindan
ibaretttir. Yatagin petrol rezervlerinin 50 milyon ton oldugu ve 1 milyar dolar yatirim

yapilmast kararlagtirilmigtir.

Yabanct petrol sirketlerinin bu anlagmada paylari asagidaki gibidir.228

. SOCAR (Azerbaycan) - % 20
. Commonwelt Oil and Gas (Kanada ve Ingiltere) - % 40

. Union Texas Petroleum (ABD) - % 40

Gorildiugii gibi bu anlasmada SOCAR diginda iki girket istirak etmistir.
Azerbaycan petrol sanayinde ilk kez faaliyete baslayan bu sirketlerin her ikisinin de %
40 payla anlagmaya katilmasi, sézii edilen petrol yataklarinin karada olmasi dolayisiyla
niskinin sifir olmasiyla aciklanabilir.

228TiKA, Avrasya Dosyasi, S: 102, Temmuz 98/1, s.2.
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Azerbaycan’in karada yerlesen ikinci petrol yatagi olan “Kiirsengi/Karabagl,”
yataginn isletilmesiyle ilgili yabanci sirketlerle imzalanan 12. petrol anlagmasi olan
“Kiirsengi/Karabagli” anlagmasina SOCAR disinda iki yabanci sirket katilmustir.
Bakii’den 150 km uzaklikta bulunan her ikj yatakta toplam 152 milyon ton petrol
rezervi oldugu tahmin ediliyor. Sirketler bu yatagin isletilmesi icin I milyar dolarlik

yaunim yapruslardir. Anlagmada yer alan sirketler ve pay yiizdeleri sOyledir.229

. SOCAR (Azerbaycan) - % 50
. Frontiera Recourses (ABD) - % 30
. Delta Ness (S.Arabistan ve ABD) - % 20

Gorildiigii gibi bu anlagmada % 50’yle en fazla pay1 SOCAR alirken, ABD’nin
“Frontiera Recourses” sirketi % 30’la ikinci, S.Arabistan/ABD ortak sirketi olan “Delta
Ness” ise igiincii sirada yer almugtir. Ayrica anlagmaya katilan her iki sirkette ilk kez
Azerbaycan’da faaliyete baglamuglardir.

SOCAR’mn yabanci petrol sirketleriyle yaptig1 son dort anlagmadan igii
Cumbhurbagkani Aliyev’in Ingiltereye resmi seferi zamani Londra’da yapilmistir. Bu
anlagmalar Hazar Denizinin Azerbaycan Sektoriine ait olan “Inam”, “Araz”, “Alev ve
Sark” ve “Muradhanls” yataklarin kapsamuigtir.

“Inam” yataginin isletilmesi ile ilgili anlasma 21 Temmuz 1998 de Londra’da
yaptlmustir, 225km? alan kapsayan “inam” yataginin rezevleri 1,4 milyar varil olarak
hesaplanmigtir. Yapilan yatirrm 1,5 milyar dolardir. 25 yillik olarak imzalanan
anlagmaya katilan girketler ve paylar sOyledir:

SOCAR (Azerbaycan) - % 50

Amoco (ABD) - % 25

. Monument Resources (Ingiltere) - % 12,5
. Central Fuel (Rusya) - % 12.5

Anlagmada SOCAR’dan sonra en fazla pay alan (% 25) ABD’nin Amoco sirketi,
ayni zamanda konsorsiyumun operatorii secilmistir Ingiltere’nin “Monument
Resources” ve Rusya’nin “Central Fuel” sirketleri ise Azerbaycan petrol sektoriiniin

yeni liyeleri olmuglar.

229NESIROV, a.g.e., s.50.
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Yine 21 Temmuz 1998°’de Londra’da “Araz, Alev ve Sark” yataklarinin
isletilmesiyle ilgili yeni bir anlasma imzalanmugtir. 25 yillik olarak imzalanan anlagmaya
gore yabanci petrol sirketleri Azerbaycan petrol sanayiine 3,5-4 milyon dolar daha
yatirim yapmay1 kabul etmislerdir. 1400 km? alani kaplayan Araz, Alev ve Sark
yataklarinin toplam petrol rezervlerinin 1 milyar ton oldugu tahmin edilmistir.

Anlagmaya katilan sirketler ve pay bolgeleri asagidaki Tablo 33’de verilmistir.

Tablo 33: Araz-Alev-Sark Anlasmasinda Yer Alan Sirketler ve Paylar:

Sira | Ulke irket Pay (%)
1 | Azerbaycan SOCAR 40.0
2 |ingiltere BP 15.0
3 |Norvee Statoil 15.0
4 {Tiirkiye TPAO 10.0
5 {Belli Degil Belli Degil 20.0

Kaynak: NESIROV, a.g.e., 5.52.

Anlagmada SOCAR’dan sonra en fazla pay alan Ingiltere’nin BP ve Norveg’in
Statoil girketlerinden, BP anlagmanin operatorii secilmistir. Tablo’dan da goriildiigii
gibi % 20’lik pay’in kime verilecegi daha belli degildir. Fakat bu payin ABD’nin
Exxon veya Kanada’l: bir sirkete verilemesi ihtimali bulunmaktadir.

21 Temmuz 1998’de Londra’da imzalanan anlagmalarin li¢iinciisii
“Muradhanlt” yataginin igletilmesi olmustur. Muradhanli bloku ii¢ yataktan
olusmugtur. Muradhanli, Caferli ve Zerdab yataklariin olusturdugu Muradhanli
blokunun sahasi 565 km2’dir. Azerbaycan Devlet Petrol girketi tarafindan yapilan
aciklamaya gore, Murathanli yataginda yaklasik 18 milyon ton petrol rezervi oldugu
belirtilmistir.230 Jeofizik ve Jeoloji Miihendislik Uretim Birligi Bagkanliginca,
oniimiizdeki yillarda Murathanli petrol yataginin Azerbaycan’in en biiyiik petrol yatagi
olacag ifade edilmistir. Yatagin kullaniimasi icin 1 milyar dolarlik yatirim yapilmasi
kararlastirilmistir. Azerbaycan’in karada sayica ligiinciisii olan bu uluslararasi petrol
anlasmasina SOCAR’Ia birlikte Ingiltere’nin Ramco sirketi de istirak etmistir.

Sirketlerin paylar asagidaki gibidir.

1. SOCAR (Azerbaycan) % 50
2. Ramco (Ingiltere) % 50

230T{KA, Avrasya Dosyasi, S: 126, Ocak 2000, s.2.
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Goriildiigi gibi anlasmaya SOCAR ve Ramco sirketleri % 50 payla istirak
etmigler ve diger sirketlerin anlagmaya katilmasina gerek duyulmamistir. Ciinkii
S.S.C.B. déneminde de kullanilan ve karada yerlesen bu yataklarin riski sifirdir ve cok
biyiik miktarda petrol rezervine sahip oldugu daha S.S.C.B. doneminden
bilinmektedir.

Yabancr sirketlerle petrol alaninda yapilan anlagmalarin onaltincisi 25 Aralik
1998’de Bakii’de yapilmustir. Anlasma, ‘Hazar denizindeki Atesgah, Yanan Tava ve
Mugan deniz petrol sahasinda petrol arama ¢alismalari yapilmasin ongormektedir.23!
510 km? alan; kapsayan petrol sahasinda 75-90 milyon ton petrol rezervi bulundugu
tahmin edilmektedir. Yapilacak yatrim miktart ise 2-3 milyar dolar olarak hesaplanmustir.
Anlagmaya katilan sirketler ve paylar1 soyledir:

1. SOCAR (Azerbaycan) % 50
2. Japex, Itochu, Taikoku ve Inpex Konsorsiyumu
(Japonya ve Endonezya) % 50

Goriildiigi gibi bu anlagmada % 50 payr SOCAR, % 50 payi ise Japon-
Endonezya ortakligi almistir. Ayrnica Azerbaycan’in payina diisen % 50’lik hissenin
finansmanini da Japon-Endonezya ortakligi karsilayacaktir. Bu anlagmayla ayrica
Japonya ve Azerbaycan arasindaki iligkiler daha da geligmistir.

Buraya kadar yaptigimiz incelemelerde Azerbaycan’mn Haydar Aliyev déneminde
14 yabanci devletin 30 biiyiik petrol girketiyle 16 anlasma imzaladigini goriiyoruz.
Yapilan bu anlagmalarla Azerbaycan ekonomisinin petrol ve petrokimya sektoriine 47.2
milyar ABD dolari tutarinda yatrim yapilacagi hesaplanmugtir. Yapilan anlagmalar
sonucunda ¢ikarilacak 2,5-3,5 milyar tonluk petrol’den Azerbaycan 147-215 milyar
dolar gelir saglayacaktir. Yapilan hesaplamalara gére 2010 yilinda Azerbaycan 50
milyon ton petrol ve 17 milyar m? dogal gaz iiretecektir.

Dogal gaz ithalatgisi olan Azerbaycan’da BP/Amoco ortak girisimli sirket
tarafindan bulunan 4 milyar m3’liik dogal gaz yataginin kullanilmasi halinde
Azerbaycan’in petrol yaninda dogal gazda ihra¢ edecegi bir konuma gelecegi

disiintilmektedir.

ZITiKA, Avrasya Dosyasi, S: 112, Ocak 99/1, 5.7.
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Ayrica 12 Kasim 1997 yilinda Azerbaycan Uluslararasi Operasyon Sirketi
(AIOC) “Cirak-1” yatagindan erken petrol ¢ikarmaya baglamig ve bu petrolii Bakii-
Novorossiysk kemeri ile diinya pazarmna ¢ikarmigtir. Bakii-Supsa boru hatti da

1999’dan itibaren kullaniimaya baglanmustir.

Ana ihrag boru hattinin se¢iminde ise Azerbaycan devleti Bakii-Tiflis-Ceyhan
projesine oncelik tanmidigini resmen bildirmig ve bu tutumunu tarihi Ankara
Anlagmasiyla bir daha tasdiklemistir. Istanbul’da 18 Kasim 1999 tarihinde, Hazar
petrollerinin Bakii-Tiflis-Ceyhan ham petrol ihra¢ boru hatti (MEPCO) ile Tiirkiye
lizerinden diinya pazarlarina taginmasina yonelik atidlan imzalar, Azerbaycan petrolleri
icin donlim noktas! olmustur. Anahtar teslimi miiteahhitlik anlagsmasina gore (TA)
caligmalara 1 Ocak 2000°de baglanmasi halinde Bakii-Ceyhan petrol boru hatt’’nin
2004 Nisan’inda devr alinmasi planlanmaktadir. Fakat uluslararasi uzmanlar,
imzalanan anlagsmada ne yazilirsa yazilsin 2006 veya 2008 yilindan once petroliin

akabilecegine inanmuyorlar.

Asagidaki Tablo 34’de Azerbaycan petrollerinin tasinacagi muhtemel boru hatlar

verilmistir.

Tablo 34: Azerbaycan Petrollerinin Tasinacag Muhtemel Boru Hatlan

Petrol Boru | Toplam Uzunluk | Yatrtm Maliyeti { Ulagim Maliyeti Ulke Bagina

Hatlar (Km) $ ($/ton) Uzunluk (km)
Azerbaycan- Azerbaycan-550
Giircistan-Tiirkiye 2000 4.8 Milyar 24 Giircistan-250
(Bakii-Ceyhan) Tiirkiye-1200
Azerbaycan-

Azerbaycan-400

ey o0 18 Mibyar ? Giircistan-400
Supsa)
Azerbaycan-
Ze -200
Rusya (Bakii- 1300 2 Milyar 10 Azcrbaycan-20

Rusya-1100

Novorossiysk)

Kaynak: CELIK, KALAYCI, a.g.e., s.120.

Tablo 34’den de goriilecegi gibi Bakii-Ceyhan boru hatti diger boru hatlaria
nazaran daha uzun olup, toplam uzunlugu 2000 km’dir. Boru hattinin 550 km’lik
kismu Azerbaycan’dan, 250 km’lik kismi Giircistan’dan, 1200 km’lik kismi ise
Tiirkiye’den gegecektir. Bu hattin toplam maliyeti 4.8 milyar dolar, ulagim maliyeti ise

24 $/ton’dur. Baku-Ceyhan boru hattinin yatirim ve ulagim maliyetlerinin olduk¢a
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yiiksek olmasi bu hattin hayata gegirilmesini engelleyen etkenlerden sadece birisidir.
Ozellikle Rusya ve bazi batili iilkeler boru hattinin Tiirkiye’den geemesi halinde,
Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri arasinda ekonomik ve ticari iligkilerin daha da
gelismesinden endise duymaktadir. Bu nedenle Bakii-Ceyhan boru hattinin éniindeki
engellerin ekonomik oldugu kadar siyasi oldugu da soylenebilir. Ancak bugiin
rahatlikla Bakii-Ceyhan savaginda Tiirkiye ve Bati % 51 oraninda mesafe aldi

denilebilir.

2.2.4. Tarim Sektoriine Yonelik Politikalar ve Toprak
Reformu |

Azerbaycan diinya’nin en degisik iklim tiplerine sahip iilkelerinden biridir.
Ulkenin toprak biiylikligi 8.641.500 hektardir. Bu miktarin ancak 1.545.000
hektarini ekime elverisli alanlar tegkil etmektedir. Geriye kalan 1.037.000 hektari
ormanlik ve meselik, 114.000 hektari otlak, 95.000 hektari nadas, 257.300 hektar cok
yillik ekimler, 156.000 hektar: bahgeler ve 3.132.000 hektar da yerlesim yerleri ile

diger kullanim ve tarim dis1 sahalardir 232

Tarim sektoriinde 1991°den itibaren baslayan gerileme Aliyev iktidar1 doneminde
daha da siddetlenmistir. Ozellikle 199] ve 1995 yillarinda bozulan mali durumun
meydana getirdigi imkansizliklar nedeniyle tarim alaninda, ekim sahalarinda ve
hayvancilikta rasyonel bir diizen kurulamamugtir. Istihdami artiran bitkilerin ekim

- alanlarnin miktar ile bilyiikbag hayvan sayisi bir hayli azalmustir.

GSYIMH icindeki payl % 20 olan tarim sektoriinde, iiretimin 1997°de 1996
yilina oranla % 6.9 diismesi bu sektorde yliritillen devlet politikasi sonucunda tarimin
monokiiltiir bir yapida ihtisaslagmasi sonucunda olmustur. Bu uzmanlagma
(ihtisaslagma) sonucunda sanayi (teknik) bitkilerinin ekim alanlarinin tamamen
azaltilmasi bekleniyor ki, bu da tarim sektsriinde istihdamin azalmasina ve iiretimin
diismesine neden olabilir. Hiikiimetin reformlara ilk nce tarim sektoriinden baglamasi
olumlu sonuglar dogursa da, yerlerdeki rigvet ve yolsuzluklar sonucunda bu sektériin
durumu yillar itibariyle daha da kotiilegmistir. Asagidaki Tablo 35’den bu durum daha

net goziikmektedir.

2327iKA, Azcrbaycan, 1996, a.g.c., s.24.




Tablo 35: Azerbaycan’da Temel Tarum Uriinleri Uretimi
(Arazi 1000 ha-iiriin 1000 ton)

Yillar [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Tahil

Arazi 709.5 637.0 609 4 639 4 6609

Uriin 1.14791 1.0390 9214] 1.0180] 1.1170
Pamuk

Arazi 2237 2142 2104 2134 2148

Uriin 2845 2837 2741 2744 124.6
Tiitiin

Arazi 159 10,6] 8,0 87 84

Uriin 449 208 11,7 112 135
Uziim

Arazi 140.1 1103 97,7 833 -

Uriin 4113 3138 3087 2750 144.0
Cay

Arazi 133 132 114 8.4 -

Uriin 240 194 94 30 1.6

Kaynak: TIKA, Avrasya Dosyasi, S: 93, Subat 98/2, s.2.

Tablo 35’den de goriildiigii gibi tarim sektoriindeki gerileme ozellikle pamuk,

tiitiin, iiziim ve ¢ay bitkilerinin tiretiminin azalmasi sonucunda olugmustur.

Zirai alet ve makina park: eskimig ve yipranmugtir. Mevcut traktor parkinin % 22’si
yiik tagima makinalarinin % 19’u, biger-doverlerin % 18’i mibzerlerin % 34’li, pamuk
toplayan makinalarin % 42.5’i 10 yildan fazla kullaniidigi icin Omiirlerini

tamaml aml§lard1r.233

Tarim iiriinleri tretiminin bu gekilde diigiis gostermesi hiikiimeti Azerbaycan
Cumbhuriyetinin gida maddeleri agtsindan ileriki yillarda tamamen dig iilkere bagimli hale
gelecegi tehlikesiyle karsi kargiya birakmustir. 1995 yilinda Azerbaycan Cumbhuriyeti
54.7 milyon dolar tutarinda ihracat yapmugtir ve bununda sadece % 6.5’ini (33.158.711
dolar) tarim ve tarima dayali sanayi iirtinlerinin ihraci teskil etmistir. Buna kargilik ayni
yilda 667 .6 milyon dolar degerinde mal ithal edilmistir. Ithal edilmis mallarin arasinda
bugday, un, seker ve seker mamulleri, et ve et mamulleri, tereyagi ve margarin, bitkisel
yaglar, yumurta, peynir ve makarna gibi temel gida maddelerinin ve tarima dayal diger
sanayi iiriinlerinin tutar: temel gida maddelerinin ve tarima dayalr dier sanayi
iiriinlerinin tutar1 % 38 oraninda (254.017.829 dolar) olmustur. Bu &rnek tehlikenin
hangi boyutlarda oldugunu daha iyi gostermektedir.

233iktisadi Aragtirmalar Vaki, a.g.e., s.61.




1997 yilinda tarim sektoriindeki gerilemenin de etkisiyle Ozellestirme
calismalarina hiz verilmis, 1997 yilinin sonuna kadar 40 konserve fabrikasi

Ozellestirilirken, Kolhoz topraklarinin da ciftcilere dagitilmasi hizlandinlmistir.

Hiiktimetin Tarim sektoriinde yaptigr reformlar sonucunda 1998 yilt itibariyle
kolhoz ve sovhozlarin % 94’ tasfiye edilmis, iilkede 34.000 tarimsal isletme
kurulmustur.

1999 ve 2000 yilinda da hiikiimet tarimda reformlara devam etmistir. 2000
ythinin baginda yapilan calismalar dogrultusunda Diinya Bankast Uzmanlari tarim
sektoriinde inceleme ve goriigmelerde bulunmak amaciyla Azerbaycan’a gelmislerdir.
Uzman heyet Azerbaycan’daki tarim isletmeleri ile ilgili saglanabilecek uzun vadeli
kredi imkanlarini aragtirmug, ¢iftgiler icin danismanlik merkezleri olusturmak ve gesitlj
kurslar diizenlemek iizre ¢ahismalarda bulunmuslardir.

Aliyev Hiikiimeti uluslararas: kuruluglarin da yardimiyla 1998°den itibaren tarim
sektdriindeki gerilemeyi durdurmustur.

2.2.5. Ulkede Yapilan Ozellestirmeler

Ozellestirme, kisaca devletin miilkiyet hakkinin degistirilmesi formasidir. Liberal
ekonomiyi degisik uygulamalari ile benimsemis iilkelerden baglayarak, eski Sovyetler
Birligi iilkelerine kadar hemen hemen biitiin iilkeler az veya ¢ok oranda 6zellestirme
yontemine bagvurmusglardir. 1940} yillarin millilegtirme akimi 1970’lerden itibaren
yerini 6zellestirmeye birakmugtir.

1991°de Sovyetler Birliginin dagilmasiyla ortaya ¢ikan yeni bagimsiz
cumhuriyetlerde, gecmiste sosyalist ekonomik sistemi benimsemeleri ve biitiin
ekonomik birimlerin devlet miilkiyetinde toplaniimasi nedeniyle 6zellegtirme ayri bir
onem tagimugtir. Ciinkii bu cumhuriyetierde sadece devlet miilkiyetinin 6zellestirilmesi

degil, bununla yeni bir ekonomik sisteme de gecis sozkonusu olmustur.

1994 yilindan itibaren Azerbaycan’da ozellestirme iglemleri baslatilmig ve

ozellestirmede Cek (Voucher) yontemi benimsenmistir. Vesika, makbuz, senet gibi

anlamlara gelen ve her iilkede farkl; terimlerle isimlendirilen ¢ek (Voucher) kavrami,
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Ozellegtirilecek miiesseselerin hisselerini belgeleyen bir 6zellestirme payi ve sertifikasi
anlamindadir.234 Sistemin uygulanmasi igin, 6nce cekle ozellestirilecek miiesseselerin
degerlerinin tesbit edilmesi, tesbit edilen bu degerleri temsil eden ¢eklerin bastirilmasi,
bastirilan ¢eklerin halka dagitilmasi, geklerin alimip satilabilecegi bir piyasanin
olusturulmasi; daha sonra da ozellestirilecek miiesseselirn anonim sirkete cevrilerek
hisselerinin belli bir bdliimiiniin agik arrtirmalarda cek bedeli ile satilmasi ve cek
sahiplerinin bu bedelleri ¢eklerle Odeyerek ilgili sirketin hisselerini almalars gibi

agamalar gerekmektedir.

Cek sistemi Diinya Bankasinin 6neresi ile ozellikle eski Dogu Bloku tilkelerinde,
Oncelikle de Cekoslovakya, Litvanya ve Mogolistan’da uygulama alani bulmus ve her
tilkede farkli sekillerde tatbik edilmigtir.235

Azerbaycan’da Ozellestirmeyi gerceklestiren kurum Devlet Emlak Komitesi
(DEK) olarak belirtilmistir. Bu kurum Ozellestirilecek biitiin kurum ve kuruluglar: tesbit
etmekte, bunlarin hangi sisteme gore Ozellestirilecegini belirlemekte ve uygulamaktadir.

Azerbaycan’da 6zellestirilecek kiiciik, orta ve biiyiik isletmeler icin ayri ayri
ustiller benimsenmis, orta ve biiyiik boy isletmelerin Ozellestirilemsinde ¢ek yontemi
uygulanmustir. Uygulama kapsaminda olan isletmeler sektorlere gore, sanayi, ulastirma,
ingaat, ticaret ve hizmet isletmeleri olmak iizere bes gruba ayrilmigtir. Bu isletmelerde
calisan is¢i sayisina gore, biiyiik, orta ve kiigiik isletmeler olmak iizere lice
ayrilmuglardir.

Azerbaycan’daki isletmelerin gruplandiriimasinda esas alinan Olgiiler agagidaki
Tablo 35’de gosterilmektedir.

234Muhammed AKDIS, “Bir Ozcellestirme Yontemi Olarak Halka Cek (Voucher) Dagitilmasi
Yontemi ve Azerbaycan Uygulamasi, Avrasya Etiidleri Dergisi, S:15, Yaz 1999, s.26.
235AKDIS, “Bir Ozellestirme..., 5.27




Tablo 36: Azerbaycan’daki Mevcut Isletmelerin Gruplanma Olgiileri

Isletmelerin Faaliyet | Calistirilan Is¢i Sayisina Gore Igletmelerin

Alanlar Gruplandirtimasi
Kiiciik Orta Biiyiik
|. Sanayi 50 51-300 _ ;300'den yukart
2. Tasimacilik 15 16-75 75'ten yukari
3. Ingaat 25 26-150 | 150'den yukari
4. Ticaret 10 11-50 50'den yukari
5. Hizmet 10 11-50  [50'den yukar

Kaynak: AKDIS, a.g.e., 5.29.

Tablo 36’da verilen Olciilere gore Azerbaycan’da kiiciik igletme kabul edilen
kurumlarin 6zellestirilmesi devlet 6zellestirme programina gore mecburi kabul edilmis
ve Ozellestirmede cek (Voucher) usulii uygulanmamistir. Bu isletmelerin
ozellestirilmesinde isletmenin % 15’inin ¢aligsanlara imtiyazli fiyatlarla devredilmesi,

diger kisminin ise acik arttirmalarla satiimasi hedeflenmistir.

1994 yilindan itibaren kligiik isletmelerin 6zellestirilmesine baslanmisg, fakat 1994
sonu verilerine gore ozellestirme orani % 25’in lizerine ¢tkmamugtir. Kasim 1997
tarihine kadar Azerbaycan Devlet Emlak komitesinin agiklamalarina gore tilkede 12.000
kiiciik olcekli isletme 'c'>zelle,§tirilmi§tir.236 Ocak 1998 itibariyle bu say1 13.000’
gecmis ve toplam sayinin % 90’ ma yaklagmustir. 1998 Nisan ay1 itibariyle 16.346 kiigiik
olcekli devlet isletmesi 6zellestirilmigtir. Bunlarin 9237’si hizmet, 1450’si ticaret, 399’u
benzin istasyonu, 529’u firin, 383’ sanayi, 89’u ingaat, 3477’si nakliye araclari, 57’sI
ingaat: tamamlanmamuig binalar, 7’si eczane, 576’s1 ise kiralannug konut disi tesislerden
OIU§mU§tur.237 1997 yili sonu itibariyle kii¢iik 6l¢ekli igletmelerin 6zellestirilmesinden
20.320.000 dolar gelir elde edilmigtir. 1 Ocak 1999 tarihi itibariyle 6zellestirilen kiigiik

isletme ve tesis sayisi 20.620 olmugtur.

Azerbaycan’da biiyiik ve orta Olcekli isletmelerin Ozellestirilmesi agamasi

zelestirmenin en biiyiik ve baslica asamasi hesap olunur. Ulkede orta ve biiyiik

miiesseselerin ozellestirilmesine 1 Mart 1997 yilindan itibaren ba§lanml§t1r.238

236AKDiS, “Bir Ozellestirme..., 5.29.
237TiKA, Avrasya Dosyasi, S: 86, Kasim 97/1, 5.2.
238T{KA, Avrasya Dosyasi, S: 103, Temmuz 98/2. 5.3.
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Ozellestirmenin Devlet programina gore bu miiesseselerin sermaye hisselerinin %
50’sinin ¢eklerle satilmasi gerektiginden dolayi, orta ve biiyiik miiesseselerin
ozellestirilmesine ¢ek yontemi deniyor.

Biiyiik ve orta 6lgekli isletmeler, Ozellestirilmeden 6nce anonim sirket sekline
doniistiirilmekte ve sermayesi hisselere ayrilmaktadir. Daha sonra by hisselerin;

. % 15’1, isletmenin iscilerine imtiyazl satig seklinde,

J % 50’si, ¢ek acik artirmalarinda,

. % 10-20si paralr acik arttirmalarda,

. Geriye kalanlari ise, paraly a¢ik arttrmalarda veya yatinim fonlar

olusturulmasinda239

kullanilarak devir islemlerinin yapiimasi ve ozellestirimenin tamamlanmas;
ongoriilmektedir. Biitiin 6zellestirmenin milli para olan Manat’la gerceklestirilmesi
kanun hitkmiidiir. Ayrica stratejik olarak kabul edilen faaliyet alanlarindaki isletmeler
ile kamu sagligi ve giivenli gi alanindaki isletmeler Ozellestirilirken devlet “Altin Hisse”
(kizil sehim) denilen bir uygulamaya da bagvurabilmektedir. “Altin hisse” sart1 devlete,
isletmelerin yonetim kurullarinin 3/4 ¢ogunlukla alacaklar kararlari veto etmek hakk;
tanimaktadir.240

1995 yilinda yiiriirliige giren ozellestirme devlet programina uygun olarak ¢ek
¢tkarilmast ile ilgili islemler DEK tarafindan yapilmig ve Mart 1997 déneminde bu
¢eklerin halka dagitilmasina baslanmugtir. Cek dagitimi biitiin iilke capinda yiiriitiilmiis
ve 15.08.1997 tarihinde de sona ermistir.

Uygulamaya esasen 1 Ocak 1997 tarihine kadar dogmus ve hayatta olan her bir
Azerbaycan vatandasana hamiline yazili dort cekten ibaret olan bir Ozellestirme payi
verilmigtir. Ceklerle 6zellestirilecek devlet miilkiyetinin toplam hisseleri 32 milyon adet
olarak hesaplanmig ve niifus ile birlikte ek olarak verilecek ozellestirme paylari da
hesaba katilarak 8 milyon ozellestirme payi ¢ikarilmistir. Boylelikle her bir Azerbaycan
vatandasi ¢ekle ozellestirilecek deviet emlakinin 4/32.000.0000’na sahip
kilmmugtir. 24! 15.08.1997 tarihi iti bariyle Azerbaycan vatandaslarina herbiri 4 cekten
olugan 7.183.803 adet pay dagitimi yapilmigtir.

239Gubad IBADOGLU, Eflatun AMASOV, Ozellestirme ve Metbuat, Yeni Nesil
Azcerbaycan Jaurnalistler Birligi Yayini, Baki, 1998, 5.27.

24OAKDIS, “Bir Ozellestirme..., s.31.

24 AKDIS, “Bir Ozellegtirme..., .35,
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Yabanci yatinmeilar ise Ozellestirme siirecine DEK’den aldiklar; opsiyonlar
kargiliginda katilabilmislerdir.242 Opsiyonlarin fiyatlar1 0.5-1 dolar olarak belirlenmis,
fakat sonradan 25 dolara kadar yiikselmistir. Ayrica opsiyon aliminda limit
uygulamasina gecilmis ve bir yabancinin alabilecegi opsiyon miktari 400 bin adetle
siirlandirlmustir. Ocak-1998 itibariyle yabancilara satilan opsiyon adedi 18 milyonu
gecmistir.

Azerbaycan’da cekle Ozellestirme islemlerine 18 Mayis 1997 tarihinde
baglanmistir. Azerbaycan’da 15.01.1998 tarihine kadar 14 ¢ek acik arttirmasi, 13 paral
acik arttirma yapimistir. Bu tarihe kadar 726 adet igletme agik arttirmaya ¢ikarilmig ve
aciklanan miktarlari ile yaklagik 160 milyon dolarlik gelir elde edilmistir. 1998 yilinda
Azerbaycan cumhurbaskani tarafindan imzalanan “ozellestirilmis devlet isletme ve
tesislerine ait olan topraklardan faydalaniimasi” hakkinda kanuna gore Ozellestirilecek
devlet isletme ve tesislerine ait topraklarin satis hakki Deviet Emlak Komitesine (DEK)
verilmigtir.#*3 9 Temmuz 1998 tarihinden baglayarak DEK toprak miilkiyet hakki veren
belgeleri sahiplerine teslim etmeye baglamgtir.

2.2.6. Para-Kredi ve Enflasyonla Miicadele Politikalar:

Merkezi planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gecigin gerekli kildig
diizenlemeleri yapmak, merkezi planlt ekonominin kurumlarin: kaldirip, piyasa
sisteminin kurumlarini yerlestirmek, bu tiir iilkeleri belirli zorluklarla karsi karsiya

getirmistir.

Bu zorluklarin en énemlisi ise bankacilik ve mali piyasalar alaninda ortaya
¢tkmugtir. Ciinkii bu tilkeler, kredilerin ve faiz oranlarinin dogrudan kontroliinden dolayli
kontroliine ge¢gmektedirler. Bu gegis ise para politikasi araglarinin, para ve Interbank
piyasalari ile ilgili kurumsal diizenlemelerin, 6deme sistemlerinin yeniden yapilanmasini
ve mali piyasalarin olugturulup kurumlastirilmasini gerektirmektedir.2#4 Bu ise
ekonomik oldugu kadar sosyal ve hukuki engellerin de asilmasina bagli bulunmaktadir.

242[BADOGLU, AMASOV, a.g.c., 5.55.
243TIKA, Avrasya Dosyasy, S:104, Agustos 98/1, s.1.
244AKDIS, “Bir Ozellegtirme..., 1995, s.151.




Bagimsizliktan sonra Azerbaycan’da bankacilik ve malj yapmin yeniden
yapilandiriimasi ¢alismalarina baglanmustir. Bu calismalar sonucunda Azerbaycan’da
mali yap1 agagidaki gibi diizenlenmigtir 245

Azerbaycan'da Mali Yap

, Merkez Bankasi l

l I _ ]

Ozel Ticari Bankalar

Devict Bankalan

Tanim Sanayi Bankasi I
Sanayi Yaurim Bankas: I

Tasarruf Bankasi I
Uluslararasi Bankasi I

l Menkul Kiymetler Borsasi I l . = |
(Faaliycte Baslamamustir) Sosyal Sigorta Kuruluglar

Azerbaycan’in finans kesimi Azerbaycan Milli Bankasi (Merkez Bankasi) ve 4
ihtisas bankasi; Azerbaycan Uluslararas: Bankas: (Beynelhalk Bank), Agroindustrial
Bank (Ziraat Bankas;), Sanayi Investisyon Bank (Sanayi ve Yatirim Bankasi) Emanet
Bank (Tasarruf Bankasi) ile ¢ok sayida ticari ve kooperatif bankadan olusmustur.

Bankalararast Déviz
Piyasasi

Ulkede mali sektor i¢indeki en biiyiik rol merkez bankasina ait bulunmaktadir.
Bankalarin bankasi, para ve kredi politikalarinin belirleyicisi durumundaki Merkez
Bankasi, piyasa sisteminin de temel kurumlarindan birini olusturmaktadir. Ayrica milli
bankacilik sisteminin ve mali sektoriin olugmast, milli para biriminin varli81 ve istikrar
ile yakindan ilgili bulunmaktadir. Azerbaycan Merkez Bankasinin (ANB) temel

gorevleri agagidaki gibidir:240

245TIKA, Azerbaycan, 1996, s.43.
245TIKA, Azerbaycan, 1996, s.44.




. Milli parayi tedaviile siirmek,
. Devletler arasi 6deme sisteminin kurulmasin ve iglenmesini saglamak,
. Milli paranin degerini ve faiz oranlarinin istikrarini korumak icin gerekli

para politikalarini belirlemek ve uygulamak,

. Ticari Bankalarin kredilenderilmesi ve denetlenmesini saglamak,
. Devletin mali idareciligini yapmak,
. Devletin d6viz ve altin rezervlerini muhafaza ve idare etmek.

Merkez Bankasi para politikalarini, heryil deviet biitgesi ile birlikte Milli Meclis
tarafindan onaylanan “para politikasinin baglica hedefleri” cercevesinde yiiriitmektedir.

Azerbaycan Merkez Bankasi, ticari ve malij plyasa sisteminin tam yerlesmemis
olmas: ve bu alandaki hukiki diizenlemelerin de yurirliige konulmamis olmasi
nedenleri ile sadece zorunlu kargilik oranlari ve kismen selektif kredi politikasr araclari

(reeskont oranlari) ile para miktar ve faiz oranlary lizerinde etkili olmaya calismaktadr.

Azerbaycan’da gelismis iilkelerdeki yapilarina uygun bir hazinenin kurulmamig
olmasi, Merkez Bankasinin hazinenin, devlet bor¢larinin ve faizlerinin odenmesini
saglamak (Merkez Bankasi, devletin parasi olsun olmasin bu iglevi yerine
getirmektedir) ve devlet gelir ve giderlerini tahmin ederek, gider aciklarint belirlemek

yani fiskal planlamay: yapmak gibi iglevlerini de yerine getirmek zorunda kalmugtir.

1 Ocak 1994 tarihi itibariyle Azerbaycan kendi milli parasi olan Manat; tek yasal
gegerli para olarak ilan etmigtir. Doviz piyasalarindaki geligsmeleri yerlestirmek
amactyla da 1993 yilinin Agustos aymda “Bakii Bankalar Arasi Déviz Borsas:” (Birja)
kurulmugtur. Bu devirde de hiikiimet daha 1993 senesinden baglayan, “yiiksek
enflasyon seviyesinde dondurulmus iicret” politikasini devam ettirmigtir. Sonugta para
arzinin azaltilarak enflasyonun diisiiriilmesi politikasi halkin alim giiciinii diiglirmiig
enflasyon % 1668.5 seviyesinde dururken, toptan fiyat endeksi % 2300 artmigtir.
Ihracati arttirmak icin hiikiimetin yaptig1 % 1200 devaliiasyon sonucunda 1 dolar
1993’deki 118 manat seviyesinden 4182 Manata yiikselmistir. Merkez Bankas:
Haziran 1993 tarihinden itibaren Manat mevduatlari icin % 12, doviz mevduatlar icin

ise % 5 olarak uyguladig reeskont oranlarini bu dénemde de degismemigtir.

Bu donemde Merkez Bankasi Bankalara verdi§i finans kredilerinin de faizlerini

arttirmaga devam etmis ve Agustos 1994°de faiz orani % 150’ye cikmustir. Merkez




Bankasindan aldiklari kredileri, kullanimcilaria artt 10 faiz orani ile vermek
durumunda olan ticari bankalar kredi taleplerini azaltmiglardir. GSYIH nin 1994’ de
1993’e oranla % 21.9 oraninda gerilemesi ve yiiksek enflasyon ekonomiyi
istikrarsizliga siiriikklemistir. 1993 yilindan itibaren ekonomideki bu gelismeleri
incelemek icin Tablo 37’ye bakalim:

Tablo 37: Azerbaycan Cumhuriyetinin Esas Makro Ekonomik

Gostericileri
Gostergeler 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999*
GSYIH (Milyar Manat) 157.1] 1.873.4] 1.0669]1.3663] 1.579.1| 1.6144] 1.6457

GSYIH'n Yillara Gore
Desisimi (Yiizde)
Kisi Bagina Diisen GSYIH

-23.1 2191 -11.8 1.3 5.8 10.0 74

Mikiar (ABD Dolan 110 1776 | 3216| 4210| 507.5| 537.0| 5083
Enflasyon (Y iizde) 1.128,11 1.663.5] 411.8] 19.9 37 08] 85
Blitce Acté! 710 115 52 2.9 25 2.0 2.8
Doviz Kuru (1 ABD $=) 118]  4182] 4414 4303[  3986] 3863 4119

* 1999 yilinun ilk 9 ayi.
Kaynak: IBADOGLU, a.g.c., s.18.

Hiikiimetin 1995 yilinda monetarist para politikalarmni tercih etmesi enflasyonla
miicadelede ¢ok basarili olmus, enflasyon 1995°de % 411.8’e, 1996’da ise % 3.7’ye
inmigtir. Merkez Bankasi yuriittigii para politikasinda bagari saglamug, para

dolagiminda istikrar saglanmustir.

Tablo 37°den gordiigiimiiz gibi enflasyon, bahsetti§imiz monetarist para
politikast uygulamalar1 sonucunda % 3.7’ye inmistir. Bu proses devam etmis, 1998
yilinda iilkede enflasyon degil % 0.8 oraninda deflasyon, 1999 ilk dokuz ayinda ise %
8.5’lik deflasyon yasanmuigtir.

1998 ve 1999 yillarinda deflasyona ragmen sirastyla % 10 ve % 7 ,4’liik biiylime
oranlar1 birbiriyle zitlik teskil etmiglerdir. Bu ise uygulanan monetarist para
politikasinin yalniz para tedaviiliine yansimasini, liretim prosesine ise yansimadigini
ortaya koymaktadir. Baslica olarak antienflasyon amagli bu politikanin ana prensipleri
bozulmus tedaviildeki para hacmi ile ekonominin biiyiime hizi ile, daha dogrusu
GSYIH artig orani ile uzla§tmlamamx§tn‘.247 Monetarist politikanin “devlet ekonomiyi

diizenlemek icin her sene para arzini % 3- % 5 oraninda arttirmaktan bagka hig bir gey

247Gubad IBADOGLU, “1999-Cu I Uzrc Pul-Kredit Siyasetinin Neticelerinin Miigayiscli
Igtisadi Tehlili”, Ekspert Gazetesi, No: I, Yanvar 2000, s.18.
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yapmamalidir” prensibinin aksine tedaviildeki para hacmi her sene azaltilmustir. Tablo
37°den de goriildiigii gibi para arzinin kisilmasi kisa donemde etkili olsa da uzun

donemde toplam talebi azaltmig, istihdami diigtirmiis, hatta deflasyona neden olmustur.
2.2.7. Sanayi ve Dis Ticaret Politikalar:

Azerbaycan’in bagimsizli gin1 kazandiktan sonra ekonominin derin krize diismesi
ve kurtulmasinin giic olmasi Aliyev iktidarr doneminde de devam ctmigtir. Biitiin
kanallar iizre tiretimin genisletilmesinin maliye imkanlarinm tiikenmesi ve siradan ¢ikmig
esas fonlarin aktif hissesinin yeiinin doldurulmamas: ekonominin, 6zellikle de
sanayinin biitiin sahalarinda iiretim gliclerinin hizla azalmasina sebep olmustur. 1991-
1994 yillarinda tiim sanayi iiretim gligleri % 2- % 3 oraninda azalmistir. Sonugta kendi
¢ap1 ve olumsuz sosyal-ekonomik sonuglarina gore 1991-1994 yillari arasinda diger
bagka eski SSCB cumhuriyetleri gibi Azerbaycan Cumbhuriyetinde de iktisadi kriz
1929-1933 yillarindaki iktisadi krizlerden daha derin ve etkili olmustur.248 1994 yilinda
iretim 1990 yilina nisbeten iki kat azalmustir. 1994 yilinmn ilk on ayt ile 1993 yilinin
aynidoénemi igin kiyaslama yapildiginda, milli gelir iiretimi % 24.5, sanayi liretimi %
24.8, tarim iiretimi % 11.5 asag1 diigmiig, biitce ac1g1 180 milyar Manat olmusgtur. 1994
yilinda stoklardaki 100 milyar Manatlik mal satilamamugtir. Bu diisiis 1995 yilinda da
devam etmig, genel olarak 1995 yilinda sanayi lirtinlerinin toplam hacmi 1994 yili ile
mukayesede % 21 .4 oraninda azalmigtir. Daha ¢ok iiretim diigiigii maden metalurji,
makina imal sanayi, insaat malzemeleri ve gida sektoriinde olmustur. Miiesseseler icin
diizenlenen raporlarda kayda alinan 267 6nemli sanayi Uriiniinden 217’sinde (% 81.3)
tretim bir 6nceki yila nazaran azalmig, 31’inde (% 11.6) artig gostermis, 19°unda ise (%

6.8) liretim olmamustir.249

Sanayideki diigiis 1996 yilinda da devam etmis, fakat yakit sanayinde artis devam
etmig, 1996 yilinda yakit sanayi toplam sanayi iiretiminin % 52 4’ iinii olusturmustur.

Sanayi iiretimindeki bu diisiis 1997 yilinda sona ermigtir. 1997 yilinda sanayide
12.5 milyon Manatlik (yaklagik 3 milyar $) iiretim gerceklesmistir ki, bu da 1996 yilina
oranla % 3’liik bir artig gostermektedir.250 Fakat 1997 yilindaki bu artig da yakit-enerji
sektoriindeki artigtan kaynaklanmugtir.

**8HUSEYINOV-IBRAHIMOV, age., 5.1182.
249 isadi Aragurmalar Vakf, a.g.e., 5.60-61.
25OTIKA, Avrasya Dosyast, S: 103, Temmuz 98/2. s.4.
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1997 yilinda yakit-enerji scktorii toplam sanayi iiretiminin % 67.7’sini
olugturmusgtur. 1997 yilinda diger artig gosteren sanayi altkolu siyah ve renkli metalurji
sektorii olmugtur. Bu sektérde bir $nceki yila oranla % 3 oraninda iiretim artisi
olmustur. Ayrica sanayinin esas alt sektorleri diginda kalan diger alt sektorlerde de
retim artig1 olmustur. 1996 yiinda sanayinin esas alt sektorleri disinda kalan
sektorlerin dretim hacmi, toplam sanayi iiretiminin % 5.7’sini olustururken, bu oran
1997°de % 23.48 oraninda olmusgtur.

1998 yilinda sanayide 116197 milyon manatlik iiretim gergeklesmistir ki bu da
1997 yilina oranla (12568.6 milyon manat) % 7.5 oraninda azalma demektir. 1998
yilindaki bu azalma 1997 yilindaki sanayi liretiminin artigini gergeklestiren celik ve
aliminyum iiretiminin diismesi, diger taraftan yakit-enerji sektoriindeki iiretim
azalmalarindan kaynaklanmustir.

1999°da sanayi iiretimii tekrar artmis ve bu arttg 1998’¢ oranla % 3.6 olmustur.
1998 yili ile kargilagtirdigimizda iiretim petrol ve dogalgaz da % 20.0, yakit-enerjide %
1.5, renkli metalurjide % 81.7, petrol ve petrokimyada % 16.1, gida sanayide % 3.9,
ve Ozel sektdrde % 25.0 oraninda artmistir. Ozel sektoriin toplam sanayi liretimindeki
pay1 1999’un baslarinda % 26.4 iken, ytin sonlarinda bu oran % 35.1%¢ ylikselmisgtir.

Kisacasi hiikiimetin sanayi scktoriine yonelik politikalari 1997°den itibaren
etkisini gostermis ve Gzellikle agir sanayinin iiretiminde bir artig saglanmugstir. Hiikiimet
ozellikle ihracat iiriinlerinde iiretim artigint desteklemis, fakat iiretilen iirtinler, kalite
bakimindan diinya standartlarina uymamasi ve pazarlarin kaybedilmesi sonucunda

satilamamustir.

Ulkenin esas ihrag Uirtinlerini agir sanayi iiriinleri ve petrol iirtinleri olugturdugu
icin sanayideki diisiis ihracat: azaltmug, Ste yandan gida sanayi ve tarimsal iiretimdeki
diigiis ithalati arttirmistir. Bunun sonucunda dig ticaret dengesi 1994-1999 yilari

arasinda agik vermistir.

1992°de 544.1 milyon dolar, 1993’de ise 95.G milyon dolar fazla veren

Azerbaycan’in dis ticaret dengesi 1994°den itibaren acik vermeye baglamustir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik komitesinin verilerine gore,
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Azerbaycan’in 1994 yili toplam dis ticaret hacmi 1.414.680.000 dolar olarak
gergeklegmistir. 1994 yil ithalat; 777.910.000 dolar, ihracati ise 636.770.000 dolar
olmustur. Azerbaycan 1994 yihinda ithalatinin % 63’iinii, ihracatinin ise % 44’ {inii
BDT iilkeleri ile yapmustur. Azerbaycan Cumhuriyeti 1994 yilinda ii¢iincii tilkelerden
28’1 ile iki tarafli 21 tanesi ile de tek tarafly dig ticaret (ithalat) iliskisi kurmugtur2>!
Ugiincii iilkelerle ihracati, ithalatindan 70.000.000 ABD Dolars daha fazla olmustur.

1994 yilinda Azerbaycan’in ihracatinda ilk siray1, petrol sanayi araclari, sarap,
tiitiin, pamuk ve demir-celik iiriinleri alirken, ithalatta ilk siray1 gida iiriinleri (kiip ve
toz seker, tahil, bitkisel yaglar, si 81 eti), petrol rafine araclari, demir-gelik iiriinleri ve
eczacilik driinleri olugturmusgtur.

1994°de dis ticarette ilk sirayr Tiirkmenistan alirken, onu Rusya ve Ukrayna

izlemigtir.

1995 yilinda dig ticaret hacmi 1994 ythina gore 183 milyon dolar artarak 1.6
milyar dolar olmustur. Bunun 612,3 milyon dolari ihracat, 985 .4 milyon dolari ithalat
olarak gerceklesmistir.252 Azerbaycan’in 1995°de yaptigi ihracatta agirlikli olan iiriinler
petrol ve kimya tiriinleri, pamuk ve ipligi, petrol tesisatlari ve borular, ithalatta ise gida
maddeleri, iiretim tesisatlari, tibbi malzeme ve dogalgaz Snemli yer tutmugtur. 1995
yilinda Azerbaycan dis ticaret politikasindaki en nemli gelisme BDT iilkeleri ile ticaret
hacminin azalmasi, diger iilkeleric artmas) olmustur. Nitekim 1995 Azerbaycan
ihracatinda % 51.7 paya sahip olan tarimsal hammaddeler ve yakitlarm 6nemli bir

kismini AB iilkeleri ithal etmistir. 23

Ayni zamanda Azerbaycan ithalatinda % 64.1 oraninda paya sahip olan makina-
ulagim araglar ve giba iiriinlerinin Azerbaycan’a ihracatinda ilk siray1 yine AB iilkeleri
almugtir. 1995 yili ihracatinda tarim ve tarima dayali sanayi iriinlerinin payr % 6
olurken, ithalatta gida maddeleri ve tarimda kullanilan diger girdilerin orani % 38
olmustur. 1995 yili ihracatinin GSMH icindeki pay1 % 18 olurken, ithalatin GSMH
igindeki pay: % 27 olmustur.254

23ITiKA, Azerbaycan, 1996, s.4].

252TIKA, Avrasiya Dosyasi, S: 55, Nisan, 96/2.

253Sijbidcy TOGAN, “Azerbaycan ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri Dis Ticareti”, Yeni
Tiirkiye Dergisi, Sayi: 15, 1997, s.815.

254’I‘OGAN, a.g.c., s.815.
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Azerbaycan’m 1994 yil; toplam dis ticaret hacmi 1.414.680.000 dolar olarak
gerceklesmistir. 1994 yil1 ithalats 777.910.000 dolar, ihracat ise 636.770.000 dolar
olmustur. Azerbaycan 1994 yilinda ithalatiin % 63’iinii, ihracatimin ise % 44’linii BDT
tlkeleri ile yapmugtir. Azerbaycan Cumhuriyeti 1994 yilinda iigiincii iilkelerden 28’j ile
iki tarafli 21 tanesi ile de tek tarafl; dis ticaret (ithalat) iligkisi kurmustur2>! Uciincii
tilkelerle ihracati, ithalatindan 70.000.000 ABD Dolari daha fazia olmugtur.

1994 yilinda Azerbaycan’in ihracatinda ilk Siray1, petrol sanayi araglari, sarap,
tiitlin, pamuk ve demir-celik iiriinleri alirken, ithalatta ilk siray) gida iriinleri (kiip ve toz
seker, tahil, bitkisel yaglar, s1gir eti), petrol rafine araglari, demir-celik iiriinleri ve

eczacthik riinleri olugturmustur.

1994°de dig ticarette ilk sirayr Tirkmenistan alirken, onu Rusya ve Ukrayna
izlemistir,

1995 yilinda dig ticaret hacmi 1994 yilmna gére 183 milyon dolar artarak 1.6 milyar
dolar olmugtur. Bunun 612 3 milyon dolari ihracat, 985 .4 milyon dolari ithalat olarak
gerceklesmistir 22 Azerbaycan’in 1995°de yaptigi ihracatta agirhklr olan iiriinler petrol
ve kimya iiriinleri, pamuk ve ipligi, petrol tesisatlari ve borular, ithalatta ise gida
maddeleri, iiretim tesisatlari, tibbi malzeme ve dogalgaz 6nemli yer tutmustur. 1995
yilinda Azerbaycan dis ticaret politikasindaki en 6nemli gelisme BDT iilkeleri ile ticaret
hacminin azalmasi, dier iilkelerle artmasi olmustur. Nitekim 1995 Azerbaycan
ihracatinda % 51.7 paya sahip olan tarimsal hammaddeler ve yakitlarin 6nemli bir

kismini AB iilkeleri ithal etmigtir 253

Ayni zamanda Azerbaycan ithalatinda % 64.1 oraninda paya sahip olan makina-
ulagim araclari ve giba iiriinlerinin Azerbaycan’a ihracatinda ilk siray1 yine AB iilkeleri
almugtir. 1995 yili ihracatinda tarim ve tarima dayal1 sanayi iiriinlerinin pay1 % 6 olurken,
ithalatta gida maddeleri ve tarimda kullanilan di ger girdilerin oran1 % 38 olmustur. 1995
yilt ihracatinin GSMH igindeki payi % 18 olurken, ithalatin GSMH icindeki pay1 % 27
olmustur 234

PITIKA, Azerbaycan, 1996, s.41.

252TIKA, Avrasya Dosyasi, S: 55, Nisan, 96/2.

253Sl‘ibidcy TOGAN, “Azerbaycan ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyctleri Dis Ticareti”, Yeni
Tiirkiye Dergisi, Sayi: 15, 1997, 5.815.
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1996 yilinda 644 milyon dolar ihracat, 1.338 milyon dolarr ithalat olmak iizere dis
ticaret hacmi 1.982 milyon dolar olmugtur. Bir 6nceki yila oranla ihracat % 5.2 oraninda
artarken, ithalattaki artis ise % 35.8 olmugtur. Azerbaycan Devlet Giimriik komitesinin
actklamalarina gére 1996 ytlina iilkeye ithal edilen mallarm toplam hacminin %
39.55’ini gida iiriinleri, % 0.99’unu Liketim mallar1, % 19.6’sin1 makina, elektrik tesjsat
ve yedek parcalar, % 4.45’ini ulagim araglar1 ve yedek pargalari, % 6.73’iinii siyah
metaller ve iirtinleri % 1.85’ini orman iiriinleri olugturmustur.255 Ayni dénem iginde
Azerbaycan’in ihrag ettigi iiriinlerin % 70.84’linii petrol diriinleri, % 2.74”{inii kimya
sanayi lirtinleri, % 6.02’sini pamuk, % 2.08’ini klimalar, % 1’ini alkollii ve alkolsiiz
icecekler, % 93iinii ise tiitiin iiriinleri olusturmustur. Thracatta ilk siray1 Iran, ithalatta
ise Tiirkiye almustir. Rusya Federasyonu hem ithalat, hem de ihracatta ikinci sirayl

alirken, Azerbaycan’in en 6nemlj partneri olma &zelligini korumustur.

1997 yilinda Azerbaycan ekonomisindeki gelisme dig ticarette de yansimis dis
ticaret hacmi 2183 milyon dolar olmugtur. Bunun 808 milyon dolarin ithracat, 1.375
milyon dolarini ise ithalat olusturmugtur. Ihracattaki artig bir 6nceki yila oranla % 25.5
olurken, ithalat artis1 sadece % 2.8 oimugtur. 1997 yilinin ilk on ayinda BDT iilkeleri ile
dig ticarette ithalatin pay1 % 46 olurken, Azerbaycan BDT disinda 74 iilke ile dis ticaret

iligkisine girmistir.

1998’ de ithalat bir 6nceki yila oranla % 25 artarak 1.724 milyon dolar, ihracat ise
% 16 oraninda azalarak 678 milyon dolar olmustur.26 1998 ytlinin dig ticaret hacmi
1997°ye oranla % 10 artarak 2.402 milyon dolara yiikselmistir. Dis ticaret agiginin
1.046 milyon dolar olmasina bakmayarak, iilkede fiyatlar genel seviyyesi % 0.8
oraninda diismiis, GSYIH % 10 oraninda biiylimiistiir. 1998 yilinin ilk 10 ayimnin
verilerine gore Azerbaycan dis ticaretinin % 71.8’i BDT digindaki iilkelerle, % 28.2’si
ise BDT iilkeleriyle gerceklesmistir. 1998 yilina gelindiginde BDT iilkelerinin
Azerbaycan’m dis ticaretinde Gneminin azaldigt, BDT digindaki iilkelerle ise iliskilerin

daha da arttig1 g6zlemlenmistir.

1999 yilinda, 1998 ortalarinda yapilan devaliiasyonun da etkisiyle ihracat 776
milyon dolara yiikselirken, ithalat { 414 milyon dolara gerilemistir. [hracattaki artig
1998 yilina oranla % 14.5 artarken, ithalat % 18 oraninda gerilemistir. Ithalatin %

255TIKA, Avrasya Dosyasi, S: 75, Mayis, 97/2, s.3.
°TIKA, Avrasya Dosyasi, S: 129, Nisan, 2000, s.4.




33.1I’i makina, % 20.2°si gida uriinleri, % 8.7si cesitli nakil araglarini kapsamistir.
Ihracatin % 75.4’iinii petrol ve petrol iiriinleri olugturmustur. BDT ile dis ticaretin
baginda Rusya % 57.8 oranla ilk siray1 alirken, BDT disindaki iilkelerle dis ticarette %
22.5’le Italya ilk siray1 almustir.

Buraya kadar yaptigimiz incelemelerde Azerbaycan’in dis ticaretinde 1998 yilina
kadar ithalatin hizla artigint ihracatin ise 1997 yilina kadar ¢ok az bir oranda artis
~ gbsterdigini, 1998°de distiigiini, 1999°da ise tekrar arttigini goriiriiz. Kisacasi 1998
yilina kadar hiikiimetin uyguladigr siki para politikas: sonucunda Manat deger
kazanmus, bu da ihracat: azaltirken ithalats tesvik etmistir. 1998 yilina kadar ithrag
uriinlerinde petrol ve petrol iiriinleri iiretimi % 60-% 70 oraninda yer kapsarken,
ithalatta gida ve tarim iriinleri ilk sirayl almistir. 1998 yilindan itibaren para
politikasindaki yumusama sebebiyle ihracatta artig olmus, ithalat azalmigtir. 1999
yilinda ithalatta gida ve tarimsal iiriinlerin oranin azalmasi, makina iiriinlerinin ise

oranimin artmast dig ticaret igin olumlu gelismeler sayilmustir.
2.2.8. Sosyo-Ekonomik Politikalar

Bagimsizliktan sonra Azerbaycan hiikiimetinin ilk isi Ermenistan’la olan savasin
bitirilmesi olmustur. 16 Mayis 1994 tarihinden itibaren Ermenistan’la Azerbaycan
arasinda ategkes ilan edilmesi Azerbaycan’da sosyal ve iktisadi reformlarin yapilmasi

icin zemin hazirlamistir.

1994 yilinda ekonominin daralmasi, enflasyonun % 1460 seviyesine ¢ikmasi
halkin durumunu daha da kotiilestirmigtir. 1994°de halkin gelirleri 8.4 defa yiikseldigi
halde gida iiriinlerinin fiyati 20.1 defa, ekmegin fiyat: 13 defa, gida dig1 iriinlerin

fiyatlar: 28 defa pahalilasmistir. 257

1995 yilinda hiikiimetin, sert para-kredi politikasi nedeniyle yurittigii
“dondurulmus iicret politikalar1”, iilkede halkin sosyo-ekonomik durumunu daha da
kotiilestirmigtir. Hiikiimetin 1995 ythnda yeni vergi politikasiyla vergi gelirlerini
arttirmasi ve yeni vergiler tatbik etmesi vergi kagirma ve yolsuzluklar arttirmugtir. 1995
senesinde asgari iicretin 1500 artiriimasina kargin biitgeden halkin sosyal giivenlik
odemeleri igin ayrilan pay biitce giderlerinin % 7’sini olugturmugtur ki, buda 1995 yili

STHUSEYINOV, IBRAHIMOV, ag.e., 5.1182.
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GSYIH’sinin % 1’inden biraz fazla olmustur. 1995 yilinda calisanlarin % 56.1’inin
devlet sektdriinde ¢alismasi ve bu sektorde de ticretlerin aylarla 6denilmemesi durumu
daha keskin hale getirmistir.

1995 yilinda iilkede niifusun % 42.2’si kOylerde yasamakta ve % 38’i tarimda
¢aligmugtir. Fakat tarimda caliganlarin yillik ortalama geliri, diger sektorlerde calisanlarin
yulik ortalama gelirinin 1/5°i kadar olmus, bu da tarim sektdriinden diger sektorlere
Ozellikle de hizmetler sektoriine dogru bir niifus gogii baglatmigtir. 1995 yilinda 28.314
Kigi resmi igsiz statiisii kazanmigtir ki, bu da toplam aktif niifusun % 0.7’sini
olusturmaktadir. 1995 yilinda enflasyonun % 84.6 oraninda gergeklesmesi halkin alun
gucii agisindan pozitif etki yapmustr.

1996 yilinda Azerbaycan’da enflasyonun % 19.8’e indirilmesi ve GSYiH’da %
1.3 artis saglanilmasi halkin refah seviyesinde az da olsa etkisini gostermigtir. Fakat
ulkede yeni isyerlerinin agilmamasi ve iicretlerin diigiik olmasi geng niifusun tilkeyi terk
ederek calismak icin BDT ve diger lilkelere gitmesine sebep olmustur. Calismak icin
iggiiciiniin iilkeden kagmasinin yaninda BDT ve diger iilkeler go¢de artmugtir. Hatta
1996 yilinda Azerbaycan’dan go¢ eden insanlarin sayis1 604.503 kisi olurken, bununda
610.070 kisisini Azeriler olusturmustur.2%8 Yabanc insani yardim tegkilatlarinin da
1996 yilinda Azerbaycan’a yaptiklar: insani yardim miktar 6nemli ol¢iide artmustir. 1996
yilinda 40’dan fazla insani yardim tegkilatr Azerbaycan’a 78 milyon dolar tutarinda
insani yardimda bulunmU§tur.259Ayr1ca 1996 yilinda calisanlarin % 51°i davlet
sektoriinde ¢aligirken, bu oran gegen yila oranla % 5.1 az olmustur. Bu azalma da 6zel
sektoriin ekonomi iginde payimnin artmast, devlet sektoriiniin azalmasi olarak
yorumlanmaktadir. 1996 yil; iizre 31.935 Kigi resmi igsiz olarak devletten igsizlik ayligi
almugtir.

1998 yilinda GSYIH’da % 10 oraninda artis olmus, kigibagina diigen milli gelir ise
490 dolara inmigtir. Ayrica 1998 yilinda ilk kez iilkede deflasyonla kargilagilmug, fiyatlar
genel seviyesinde % 0.8 oraninda diigiis olmugtur. Fakat en 6nemlisi fiyatlardaki bu
diigtigiin sebebi arz fazlasi degil taiep yetersizligi olmustur. Halkin alim giicliniin bu
denli diismesi uygulanan sert para-kredi politikasinin tek tarafli gelisiminin kendini
gostermesi biciminde dzetlenebilir. Her yil ortalama % 4-% 5 oraninda Ozel sektoriin
payiun artmasi 1998 yilinda % 0.3 oraninda olmusgtur. 1998 yilinda 42.329 kisi resmi
igsiz olarak devlete bagvuruda bulunmustur.

238TIKA, Avrasya Dosyasi, S: 83, Aralik 97/1, s.4.
259TiK A, Avrasya Dosyasi, S$:73, Ocak97/2, s.6.
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Sosyo-ekonomik gelisimin 1998 yilinda da istenilen sonuglari vermemesi
hiikiimeti bu alana daha fazla kaynak ayirmaya sevk etmigtir. 1999 yilinda hiikiimet
sert para-kredi politikasini yumusatarak mevcut talebi canlandirmig, ekonomide % 7 4
oraninda GSYIH artisi saglanirken, fiyatlar genel seviyesi % 8.6 oraninda diismiigtiir
(deflasyon). Hiikiimet 1999 yils biitce giderlerinin % 44’iinii sadece emekli maaglari ile
igsizlik tazminatlarina harcamugtr.

Kisacasi Aliyev hiikiimetinin uyguladigr sert para-kredi politikasi enflasyonla
miicadelede bagarili olsa da, halkin refah seviyesininin agagi diismesine neden
olmustur. 1998 yilinda iilkede deflasyon olayinin yasanmasi hiikiimeti sert para-kredi
politikasini yumugatmaya ve halkin sosyo-ekonomik problemlerine daha fazla kaynak
aylrmaya sevk etmigtir. Uygulanan politikalar sonucunda devlet sektoriiniin kiiciilmesi
saglanirken 6zel sektoriin ekonomide daha agirlikll yer kaplamasina calisiimigtir. 1999
sonlarinda yapilan Belediye secimleriyle piyasa ekonomisine geciste Snemli bir adim
daha atilmigtir.
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SONUC VE ONERILER

Birinci Diinya Savagina kadar kapitalizm diinyada cesitli bigimlerde uygulanan
tek sistem olmugtur. Kapitalist sistemle yonetilen iilkeler gelismelerini 6nemli olciide
tamamlamug, hizla birbirleriyle rekabet yarigina girmiglerdir. Bu rekabet Birinci Diinya
Savagi’na neden olmus, savasin yarattig1 olumsuz kosullar ve kapitalist sistemin
eksiklikleri yeni bir sistemin dogmasina neden olmustur. Bu sistem 1917 yilindan

itibaren Sosyalizm adiyla Rusya’da uygulanmaya baglanmigtir.

Ancak 1985 yilinda Gorbagov’un SSCB’de baglattigi “glasnost” ve
“perestroyka” politikalari SSCB’ni sosyalist sistemin teorisinden kopus ve ¢oziilme
slirecine sokmustur.

II. Diinya Savasi sonrast iki kutuplu diinya sisteminin dogu kutbunu olugturan
SSCB’nin ¢okiisiiyle yaklasik 70 yillik bagimhiliginin ardindan 18 Ekim 199] tarthinde
Azerbaycan da bagimsizligmi kazanmugtir.

Azerbaycan 70 yil siireyle merkezi idarenin yaptig1 planlar geregince yonetildigi
ve yonlendirildigi igin yeralts ve yeriistii kaynaklarini, kendi gereksinim ve kalkinmas:
dogrultusunda kullanamamig, ancak Moskova’nin uygun gordigii oranda, ortak
imkanlardan yararlanmug ve dolayisiyla tam bagiml: hale gelmistir.

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte 18 Ekim 1991°de Azerbaycan bagimsizligini
kazanmustir. Bagimsizliktan sonra iilkede birtakim reformlar uygulanmus, iilke kendi
para birimi olan “Manat”1 tedaviile ¢tkararak, “Ruble bolgesi” ulkeleriyle ticaret
hacmini kiiciiltmiigtiir.

Piyasa ekonomisinin gerektirdigi maddi ve hukuki altyap: yeni kabul edilmis
yasalarla (Ekonomik bagimsizlik temeli hakkinda kanun, toprak kanunu, yabanci
yatirimlari koruma kanunu, menkuller ve taginabilir mallarin degisim kanunu, tiizel

kisilerin vergilendirilmesi hakkinda kanun, Merkez Bankasi hakkinda kanun, bankalar

ve bankalarin faaliyetleri hakkinda kanun vb.) az da olsa olugturulmaya caligmustir.
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Yapilan “Toprak Reformu” ile kolhoz ve sovhozlar tasfiye edilmistir. 1 Ocak
2000 tarihine kadar, toprak miilkiyeti hukukuna ait devlet kararnamesi ile toprak payi
alacak toplam 830 bin aileden 769.363 aileye toprak dagitilmistir.

1995 yilindan itibaren hiz verilen Ozellestirme caligmalari dogrultusunda
Azerbaycan .vatanda§larma her biri 4 ¢ekten olusan 7.183.803 adet Ozellestirme payi
dagitdmugtir. 1997 yili sonu itibariyle kiigiik 6lcekli igletmelerin zellestirilmesinden
20.320.000 $, ve orta ve biiyiik 6lcekli isletmelerin ozellestirilmesinden 19.312.000 $
gelir elde edilmistir.

Tarim sektoriinde uygulanan politikalar soncunda eski tarimsal yapi
degistirilerek, dzellikle tahil iiretimi arttinilmak istenmistir. 1998 yilina kadar diisiis

gosteren tarimsal iretim bu yildan itibaren yiikselise gegmistir.

Sanayi sektoriinde ise eski Sovyet iiretim yapisi devam etmis, bu sektorde 1998
yilindan itibaren iiretim artigi saglanabilmistir. Fakat iiretilen iiriinler kalite bakimindan

diinya standardina uymamigtir.

Dis ticarette gelismis bati tlkeleriyle ticaret agirlik kazanmus, bu iilkelere petrol ve
petrol ekipmanlari, petro-kimya iiriinleri ihrag eden Azerbaycan, bu iilkelerden gida
maddeleri, tahil, un, makina ara¢ geregleri ithal etmigtir. 1994 yilindan itibaren dig
ticaret dengesi agik vermeye baglamis ve acik gittikce biiyilimiigtiir.

Devletin ekonomideki payr uygulanan politikalar sonucunda azaltilmaya
caligitlmigtir ve 1999 yilinda ¢alisan niifusun sadece % 38’i devlet sektdriinde
calismistir. Ayrica 12 Aralik 1999 yilinda Azerbaycan cumhuriyetinde ilk defa Belediye
secimleri yapilmug ve iller, kasabalar, kent tiirii kasabalar ve koylerde belediyeler
kurulmugtur. 1998 yilinda iilkede kisi basina digsen milli gelir 500 dolar civarinda
olmus, devlet sosyal giivenlik ag kapsamunda halkin emekli ayligi ve devletten aldigi
yardimlari arttirarak refah seviyesini ylikseltmeye caligmustur.

Yapilan bu ¢alismalar olumlu sonuglar verse de, mevcut iktisadi zihniyet, siyasi
istikrarsizlik ve belirsizlik, kurumsal engeller, kaynak, tasarruf ve yatirim eksiklikleri
Azerbaycan ekonomisini ¢oziilmesi zor bir fasit daire haline getirmigtir. Ulkede yapilan
reform faaliyetlerinin sok tedbirlerle yerine getirilmesi zaten mevcut olan panik ortamini

daha vahim hale getirebilir. Bunun igin yapilan reformlar uzun siireleri kapsamali ve
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uzman kisiler tarafindan hazirlanmalidir. By reformlarin hazirlanmasinda yabanci
uzmanlarin yaninda halkin, dilini, dinini, kiiltiirtinii, ekonomisini ve biitiin beseri

iligkilerini bilen milli kadrolar da agurliklr olarak kullanilmalidir.

Uygulanan iktisat politikalarinm daha verimli olamamasindaki en biiyiik neden
Azerbaycan ekonomisinin sahip olacagi modelin belirlenmemesidir. Bu nedenle devlet
Azerbaycan ekonomisinin sahip olacagt modeli belirlemelj ve uygulanan ekonomi
politikalar1 bu dogrultuda oimalidir. Ekonomik modelin yerlesmesi i¢in ise devletin
fonksiyonlarinin ana hatlari belirlenmelidir. Bu fonksiyonlar, tabii olarak kontrol edici,
destekleyici, koruyucu, yonlendirici vesairdir. Meselenin boyle ele alinmasi
tesekkiillesmis piyasa ekonomisi sistemi acisindan yeterli olabilir. Ancak cagdas
Azerbaycan ekonomisi ge¢is durumundadir; bu nedenle de dncelikle ekonomide devlet
fonksiyonlarinin ayarlanmasi, piyasa prensiplerinin ayarlanmasindan daha fazla

onemlidir ve piyasaya bu gegis mantiga daha uygundur.

Ote yandan Azerbaycan ekonomisi devletgilik sisteminden piyasa sistemine gecis
durumundadir ve bu diizen devietin ekonomiyi tanzim etme mekanizmasinm
ozelliklerini ve ekonomiye miidahalelerin sinirlarini ¢izen kosuldur. Bu acidan devletin
fonksiyonlar: ile ilgili ekonomidcki yapisal degisiklikler ii¢ istikamette bag
gostermektedir. Birincisi, ekonominin totaliter devletcilik sistemi devletin ele ald1gs
tedbirlerin etkisi altinda dagilmaktadir. ikincisi, devlet “ekonominin piyasayi kurmasi”
niteligi tagiyan iglere bagvurmaktadir. Tabij olarak piyasa ekonomisini devlet degil,
insanlar kuracaklardir. Ancak deviet bu ortami yaratmalidir. Ugiinciisii, devletin
ekonomi ile ilgili faaliyetleri piyasa prensiplerine uygunlagtiriimalidir. Bu hem makro
agidan ekonomiyi diizenleyen devlet kurumlarinin fonksiyonlarmnin piyasa kosullarr ile
uyusan bir duruma getirilmesini ve hem de mikro agidan gesitli devlet isletmelerinin
piyasa prensipleri icerisinde, 5zel isletmelerle ekonominin biitiinliigiinii temin edecek

hale getirilmesini saglayacaktir.

Azerbaycan’da 6zel sektriin hukuki yapisinin yaratilmasi amaci ile onemli
kanunlar kabul edilmistir. Bu kanunlarin 6nemi onlarin bir sistem olarak ekonomiyi
piyasa ekonomisi kosullarina uygun hale getirecek olmasidir. Fakat plyasa
ekonomisinin geligmis batils iilkelerde, pazar kosullarinin tarihsel agidan tesekkiilii ile

bu kogullarin kanunda tesbit olunmasi arasinda fark vardir. O halde kanunlar piyasa

gerceklerini, bu alandaki darbogazlari ifade eder. Azerbaycan’da bugiin buna tamamen
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aykirr bir diizen bulunmaktadir, Piyasa ekonomisinin hukuki yapist boyle bir
ekonomik gercek olmadan kurulmaktadir, Ote yandan Azerbaycan hukukgularinda ve
iktisatgilarinda genellikle kanun hazirlamak tecriibesi yerlesmemistir. Bu nedenler,
kanunlarin hazirlanmasinda ve onlarn tatbikinde cesitli zorluklari kagcinilmaz hale
getirmektedir. Kanunlarin hazirlanmasinda by kosullarin dikkate alinmast, uygulamada

da 6nemli kolayliklar saglayacaktir.

Ulkede yapilan ozellestirme calismalarinda sadece sosyal adalet diizeni yaratmak
amaci, ekonomik nitelikten daha fazla politik nitelik tagimistir. Ozellestirmenin ana
amaci ekonomik sistemin degistirilmesi olmali, diger amaglar ise ekonominin etkili
kalkinacak bir diizene sokulmast, kaynaklarm dagihimmda ve kullaniminda
dengesizligin ve israf¢iligin aradan kaldirilmasi olmalidir. Ozellestirmeden elde edilecek
paralarin bir kismi ozel miilkiyetin desteklenmesi fonu olarak ayrilmali ve ozel
igletmelerin tesviki amacina uygun kullaniimalidir. Ayni zamanda belediyelerin ¢zel
sektdr programlarinin ve yatirim projelerinin finansmaninda da Ozellestirmeden elde
edilen gelirlerin bir kisminin kullanilmasinda fayda vardr. Dis sermayenin
Ozellestirmede etkili olacagi alanlar agiklanmali ve genis tesvik konusu olmahidir. Dig
sermayenin Azerbaycan ekonomisindeki rolii, 6zel sektoriin kalkinmasi, teknoloji
geligimi, dig piyasalara uygunlagmasi, kaynaklarin rasyonel kullanilmasi acisindan

degerlendirilebilir.

Azerbaycan ekonomisinde tarim ve madencilik sektorleri agirlik tasimaktadir.
Fakat hiikiimet tarafindan yapisal degisikliklere bagl: stratejik nitelikli striiktiir
politikasi ve programi hazirlanmamugtir. Ara mali, yatirim mali ve 6zellikle tiiketim
mallar tiretiminde biitiinliik temin edilmemistir. Sektorlerin teknolojik diizeninde bir
dengesizlik dogmustur. Ekonomi ve dolayisiyla teknoloji cok sektorliiliik
durumundadir. Bu diizenin degistirilmesi icin mutlaka kapsamli bir program

olusturulmalidir.

Azerbaycan ekonomisinin hem sektdrel ve hem de teknolojik acidan
kalkinmasinda petrol 6zel 6nem tagimaktadir. Ama bu konunun petrolle sinirlanmast
yetersiz olabilir. Sektorel ve teknolojik geligmenin daha fazla faktsrlere bagli tutulmasi
gerekmektedir. Genellikle Azerbaycan ekonomisinin ayni anda ithalati karsilayici ve

ihracati gelistirici bir prensibe baglanmasi imkani vardir ve bu konuda hiikiimetin

tizerine diigeni yapmasi gerekmektedir.
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Ulkede dis yatirim kaynaklart ve teknik yardimlarin kullaniimasi sistemli bir hale
sokularak diizenlenmemistir. Genellikle Azerbaycan’in dis ekonomik iliskiler
stratejisinin, hem ekonomik kalkinma ve iktisadi reformlarin hedeflerine ve hem de
devletin dig politikasina uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Ulkede yatirimlarin
biiyiik bir kisminin Apseron bolgesine yapiimasi iktisadi kutuplasmaya neden olmus,
bu bolgenin gelisimiyle, Azerbaycan’n iglerine dogru geligim farkr hizla artmistir. Bu
nedenle devlet yatirimda oncelikli yore politikasiyla hem i¢, hem de dis yatirumlari

Bakii ve gevresinden daha iclere dogru yayabilir.

Tarim sektorii, diinyada oldugu gibi Azerbaycan’da da halkin yiyecek ihtiyacinin
kargilanmasi, sanayiye hammadde saglanmasi ve ddviz getirisi bir konumda bulunmas;
nedeniyle, 6nem tasimaktadir. Bu sektorde yapilmasi gereken en Snemli sey toprak
sahibi olan ¢iftcinin, bu topragi isleyebilmesi icin her tiirlii girdi saglayabilmesine
ortam hazirlamakdir. Ozellikle makina ve alet parki, teknolojik gelismelere gore
yenilenmeli, bunun yaninda tahil ve diger iiriinlerin saklandig; depolarla, soguk hava
depolar iiriin kayiplarint 6nleyecek sekilde modernize edilmeli, ya da son tekniklere
uygun yeni depolar yapilmali ve sayilari da yeterli diizeye ¢ikariimalidir. Ote yandan
devletin ve yararlanacaklarin katkilar yla modernize edilerek yeni bir statiiye baglanacak
olan makina ve alet parkinin, koy ve kasabalardaki ciftcilerce, 6zel sektor anlayist
cercevesinde ortak sekilde kullanilmasi saglanmalidir. Ciftcilerin birlik veya kooperatif
seklinde orgiitienmesi devlet tarafindan tesvik edilmeli, hiikiimet 6rgiitiin faaliyete
ge¢cmesi ve dolayisiyla saglam bir altyapinin olugmasi icin gerekli olan maddi destegi

vermeli ve belli bir siire de (3-5 yil) buna devam etmelidir.

Azerbaycan’mn sanayi sektGriiniin her alana entegre olabilir bir nitelikte olmasi bu
sektoriin gelismesine ve iilkede hakem sektdr olmasina olanak saglamaktadir. Yapilan
Ozellestirmeler sanayi sektoriinde agirliklr olmali, 6zellikle ortaklik biciminde sirketler
kurulmasina zemin hazirlanmalidir. Tarim sektdriine paralel olarak sanayi sektoriinde
de bes yillik siireleri kapsayan sanayi kalkinma planlart uygulanmalidir. Bu uygulama

devlet destegiyle, dzel sektor agurlikli olmalidir. Uygulanan bu planlarda gelismis

ulkelerin ve Tiirkiye’nin tecriibesinden yararlaniimalidir.
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