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le gelmistir.Ulkenin uzun vadeli disg borc¢ bulmaek igin ge-
rekli itibara kalmadiga i¢gin,cesitli finans ¥uruluslarin-
dan kisa vadeli ve maliyeti yliksek bor¢lar slma yoluna
bagvurulmusgtur.

ithalét finanse edilemeyince,sinai liretim garka
durma noktasina gelmig,mal darliklari ve enflasyon had
gafhaya ulasmig,ilk kez 1979 ve 1980 yillarinda GSMH
artis hizi negatif olmugtur.

Tirkiye'nin bdyle bir bunalim siirecinin doruk
noktasinda bulunduBu didnemde, 24 Ocak Kararlara denilen
yeni bir istikrear tedbirleri demeti yiiriirliiZe konmugtur.
24 Ocak kararlari,kisa dsnem#te istikrari hedef slmasina
kargilik,orta ve uzun donemde disa doniik ssnayilegme DO-
litikalarini iceresn yeni bir sanayilesme stratejisi ni-
teligindedir. ,

Fkonomide temamen bozulmug olan i¢ ve dis makro
dengelerin saglanmesi,piyasa ekonomisine agirlak ksazan-
dirilarak,,serbest rekabet gistemine agirlik verilmesi
amaglara paketin gerceklestirmeye ¢alistiga belli basgla
amaclardan sadece ikisidir.

Bunun yeninda bati mali merkezlerinin ve IMF'nin




ist%klerinid tatmin edilerek,IMF,banka ve devlet:kredile-
rinin saflanarak finansman sorununa ¢&ziim bulunumasi amag-
1araan bir diZerini olusturmaktadar.

Biiyilk boyutlara ulagmig olan KIT agiklarinin a-
zalfllma51,ig ekonomide tasarruf oranin artirilarak do-
layi31yla yatirim hacminin,buna bagli olarak da iiretim
hacminin genigletilmesi diger temel amag¢lardan birkagi-

dir.

Bunlarin yaninda,ihracatin ve ig¢i dovizlerinin
arttirilmaesi,zel ysbanci sermaye girisine hiz kazandi-
rilmesi gibi smaglarla da,diga doniik sanayilegme strate-
jisinin gergeklegtirilmesi diligiiniilmligtir.

Tdrkiye'nin ekonomik agidan zor kogullar iginde
buiunduéu bir ddnemdeyken almig olduéu ve boylesine 0&-
nemli amag¢lara sship istikrar tedbirleri,1980 yilindan
itibaren Tﬁrkiye ekonomisini pek c¢ok yandeq etkisi altina
almls bulunmaktadar,

Tezimizin birinci b&liimiinde,24 Ocak 1980 dncesi
dﬁhemde Tirkiye'snin icinde bulundugu ekonomik kogullar
ve kocnumuzla ilgisi acgisindan,dig ticareti lizerinde du-
ruimustur.Aynl b6limiin ikinci kisminda ise 24 Ocak Ka-

fnadoiu Hniversiest
ferkez Y iitinhane




rarlarinin dls ticaretle 1lgili olanlara sunularek,daha
nceki yillarda uygulamaya konulsn istikrar tedbirlerin-
den ayrilan ytnleri ele alinarak deéerlendirilmeye.gam
ligsailmigtar.

ikinci boliimden itibaren,24 Ocak kararlarinin
Tiirkiye'nin dig ticereti iizerindeki etkileri‘verilmeye
baglanilmigtir.lkinci boliimde ihracat'ﬁzerindeki etkile-
ri irdelenirken,iigiincii bsliimde ithalfit iizerindeki etki-

leri irdelenmigtir,



Birinci Bo61lim

24 OCAK 1980 ISTiKRAR PROGRAMI ONCESINDE TURKIYE'NIN
iGINDE BULUNDUGU EKONOMIK KOSULLAR VE DIS TICARET PO-
LITIKASINA ILISKIN TEDBIRLERIN SUNUMU,DEGERLENDIRIL-

MESI

Birineci K1s8a1mnm

24 OCAK 1980 ISTIKRAR PROGRAMI ONCESINDE TURKIYE'NIN

ICINDE BULUNDUGU EKONUMIK KOSULLAR VE TURKIYE'NIN DIS

- TICARETI
1.24 OCAK 19807iSTiKRAR PROGRAMI ONCESINDE TUR-

KIYENIN EKONOMIK DURUMU

Tirkiye Cumhuriyeti'nin ilk yillaranda,zor e-
konomik kogullara ra gmen,o giinkii 6lglilere gbre biiyiik
ekonomik hamleler gergeklegtirilmigtir.1950'1i yaillaran
sonlarindan itibaren ﬁygulemaya konulmaya baglanan is-
tikrar tedbirlerini,1960'l1 yillarden itibaren,plénla
doneme gegilmesi izle@ietir.Ancak 1963 yilindan itibaren

uygulamaya giren kalkinma plénleri,tzellikle sanayi-



legme stratejileri aglslnéan uzak goriigli bilimsel ve
sistemli olmamagtar.

Bununla baélant111zolarak ekonominin kalkinma
stratejileri saglem,gliclii temeller tizerine tam bir ile-
- ri goriigliiliikle oturtulamémlstlr.(l)Bu sebeple sanayi,
tarim ve hizmetler sekt6rierin1n nisbi biiyiikliikleri
rasyonel ve bilimsel olmaktan cok, sanayilegmenin roman-
tik bir ideal olarak kabul edilmesinden dogrustur,.

Tiirkiye'de 1950 yilandan itibaren,ithfl ik8mesi-
ne agirlik veren ve ihracat endiistrilerini ikinei sira-
yva koyan bir strateji kabui edilmistir.Sanayilesme sli-
recinin ilk doneminde,ith81 ikfimesine agirlik verilme-
gi tutarla bir davranlat;r.Qﬁnkﬁ,gelismis sanayi lilke-
lerinin hekim oldugu dﬁnia piyasalarinds,Tirkiye'nin
rekabet gansi hemen hemen hig yok gibiydi, Nitekim ih-

racata yénelik sanayilegme stratejisinin giirdiirildug

(1) Ahmet KILIGBAY,"Yeni Bir fktisat Politikssina ve

Yeni Stratejilere Dogru",BKONOMIDE PARA KREDI,S.3
(Mart-1981),s8.7.




giiniimiiz Tiirkiye'sinde,ihracat olanaga éaratan endiistriler
ith81 ik8mesi politikasi sayesinde d1§;rekabete karsga
korunmug olen endiistrilerdir..

Ancak ithfl ikfmesi politikasanin otuz yil gibi
¢gok uzun bir siire siirdiiriilmesi yanlag bir tutum olarsk
ortaya ¢ikmistir.Ayrica ithf1 ik8mesi {aolitikasmm -
zel stratejisinin yetersiz belirlenmesi sonucu,ddviz ve
ithal ihtiyaca biiylik olarak belirlenmigtir.

Ara ve yatairam mali ithal ihtiyaci biliylik olan
endiistriler,i1thfl ik8mesini gergeklegtirirken ithal&tin
payinin devamli olarak artimasina,dolayli olarak yol ag-
mislardir.Bunun sonucunda Tiirk ekonomisi itheléte baZim-
11 bir yapaya blirlinmiigtiir.

'Bu dénemde uygulanan ihracata %esvik politikasa
ise,ithfl ik8mesini destekleyen bir politika bigimine
bliriinmiigtiir.Bu da Tirkiye'nin doviz ihtiyacani kendi im-
kénleri ile elde eden bir yapiyas sahip olmasini engel-
lemigtir,

Tiirkiye 'nin artan d®viz ihtiyscini kendi imk&n-
lari ile karsilaysmamasi dis agiklarin bliylimesine neden

olmustur.Dig agaklari kapamskta kullanilan en Onemli



araclardan birinin -dig borglar olmasi,artan dis agik
nedeniyle,dig borg¢lari da arttirmisgtar,

1970'1i yallerin sonlarana degin elde edilen
bor¢lar uzun vadeli,faiz orani dolayisiyla maliyeti
diiglik borglar olmugtur.Ancek 1970'1i yallaran sonla-
rindan itibaren,Tirkiye'nin dig borg¢ bulimadaki itiba-
rinin sarsilmasi,vadesi kisa,maliyeti yiiksek borglan-
mayl yaratmigtir.Bu da ekonomik istikrarsizligZ: yarastan
nedenlerden birisi olarak ortaja cikmasgtair.

Blitiin bunlaran yaninda,1974'lerden sonraki bii-
yiik petrol krizi ile birlikte,diinya ekonomik istikrar-
5121181 ve yaygain snflfisyon hemen her iilkeyi oldugu
gibi Tiirkiye'yi de etkisi altine almigtir.Hatte bu at-
kilenme Tiirkiye agisindan deha da afir olmugtur.{lnkii,
24 Ocak 1980 ©ncesinde Tﬁrkiye;nin ithé8lata bﬁyﬁk ol-
¢iide petrol ile ara ve ystiram mallari ithal&tina da-
yanmaktaydi.Gerek petrol,gerekse ara ve yatirlm mallar:
fiyatlarinin her yil katlenarak biiylimesi de Tiirkiye e-
konomisi i¢in ayri bir kiilfet olmugtur,

Bu kosullar iginde,1974'lerden itibaren dig o-

demeler agiZinan hizla biliylimesi,enflasyon oraninin
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% 100'e yaklagmasi ve hatta bu orani asmasi,ekonomik
biytlimenin durmesi ve hatta gerileme agamasina gelmesi
Tirkiye ekonomisinin dig goklara kaergi dayaniksaz ol=-
dugu gergegini ortaya g¢ikartmaigtar,

Bu siire¢ sonucunda Tiirk ekonomisi,dig goklar-
dan,d1g goklar kargisinda ekonomik yapinin dayanlksiz-
li1gindan dogan biiyilk bir istikrarsizligZa ve dnlenmesi
gli¢ bir enfl@syona siiriiklenmigtir,

Nihaeyet 1978 ve 1979 yillarainda olumsuz eko-
nomik gidigi Onlemek smaciyla bazi istikrar tedbirle-~
rine bagvurulmasi zorunlu olmug,ddemeler dengesinde bas-
kiya azaltmak.igin de kisa vadeli borglarin ertelen-
mesi saZlanmigtir.Ancek,ithalftin finansmani igin ye-
terli dig kaynegin saflanamamasi ve harcamalarin Kon't-
rol edilememesi ith8l mellarinda kitliklara yol agmlé,
bu durum liretimde gerilemeleri ve enfldsyon hizini ar-
tlrmigtlr. |

Plénli ddYnemin baglangicindan itibaren ortala-
ma olarak % 6 dolaylarinde gerceklegen GSMH artis h1z1,
1979 yila iginde % 6,3 olarak hedeflenmigtir.Ancak ger-

¢gek biiylime hizi % 1,7 dolaylarinda kalmistir.Hatts 1979
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yilinda nﬁ?ustaki % 2,5'1ik artig hizi g¥ztniline alinda-
ginda,net %ﬁyﬁme hizinda % 0,8 dolaylarinda bir gerile-
me olmustu?.(Z)

Bugolumsuz sonucun &linmasindaki en dnemli etken
sanayi kesimindeki iliretim azaligi olmugtur.Hammadde ye-
tersizliéi;ve enerji darlaiga gibi nedenlerle sinai i~
retim gok azelmig ve 6zel kesimde sanayiin geligme ha-
21 % T,kamu kesiminde ise % 3 dolayinda diisme kaydet-
migtir.Tarim kesimindeki biiyiime de % 3,8 1lik hedefe
ulagamemig,% 1,9 oraninda kalmigtir,(3)

1979 yilanda tiim sektdrlerdekl gerilemelere
ragmen sadece dag alem gelirinde Onemli bir artig go-
riilmiig ve sabit fiyatlarla dig gelirimizde kaydedilen
% 87'1ik geligme yurtici gelirin ve dolayisa ile milli

gelirimizin szgok biyiinesine imk8n vermigtir.Biiylime

(2) Haluk CILLOV,"Diinya ve Memleket Konjonktiirii"ISTAN-

BUL SANAYI ODASI DERGiSI,S.10-12(Ekim-Aralik 1979),
80130
(3) DPT,V.Beg Yillik P18n Destek Cealigmalari;l,V,Beg Yil-

lik Kalkinme Pl8&na Oncesindg Geligmeler,1972-1983

(Ekonomik ve Sosyal Gelismeler),DPT.Ya.No:1975,

Ankara,1985,s.15.
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hizinin diigik kalmas:nﬁéfi bir etken de yatairamlarain
azalmasi olmustur.Sabi% sermaye yatirimlarinda goriilen
diigligler i¢ ve dasg finénsman yetersizliZinden kaynak-
lenmigtir.Bu temel sebébin yerindae,i¢ talep daralmasa,
kaynak dagilaminin yeniden_dﬁzenlenmesine yonelik g¢a-
ligmalary 6zel yaflrlmlérl etkilemigtir.Diger taraften
kamu sektorii,gerek finansman agiklarini szesltmak gerek~
se geligsme hedeflerine uyum saglamak amaciyla yatirim-
lara yeniden degZerlendirmig,6nceligini kaybetmis proje-
leri durdurmug ya da yavaglatmigtair.

1980 Oncesi donemde ig¢ tasarruflerin yetirsiz
olmasina karsgin biiyliyen ara mala ithel8t ihtiyeci,1979
yilanda Tiirkiye borg¢larinda 4 milyar # civarands bir ar-

tiga neden olmugtur,

2.24 OCAK 1980 ISTIKRAR PROGRAMI ONCESINDE TUR-
KIYB'NIN DIS TICARET REJIMI VE DIS TICARETI
I-24 OCAK 1980 ISTIKRAR PROGRAMI OUNCESINDE

TURKIYE'NIN DIS TICARET REJIMI
a.lnhracat ‘Rejimi:Tﬁrkiye'de ihracat rejimi

ihracati arttirmek,ihra¢ msellarinin kalitesini yiikselt-

mek,fiyatlara kontrol altina slmak,hiikiimetin izleyecegi

dig ticaret politikasi essslarini belirlemek gibi emsg-



13

lara gergeklegtirmek ama?1y1a ilkkez 11.11,1937 tari-
hinde Bakanlar Kurulu ta;afzndan tesbit edilmisgtir,

1929-1936 ylllar§ arasinda ihracatte kliring
sistemi,kontenjanll 1ist§1er,takas ve prim usulleri ge-
tirilmig,bunun yaninda ihra¢ mallaranan standartlagtiral-
mas1 yoluna gidilmistir.;

1940 yilina kader gegen iki yillik siirede Hzel-
likle ihrag¢ yasaklarina iligkin kararlara yer verilmig-
tir.

1940-1952 yillari arasinda serbest d6viz esasins
ve ihracat serbestlegtirilmesine aZirlik verilirken,ih-
racinda gliglik g¢ekilen wallarin ihracatins kargilik it-
hal haekki taninmigtar.

1958 yilina kadaf siiregelen ihracat tikanikligina
ve Tiirk Lirasinin ig¢ ve &15 degerinin diismesini “nlemek
amgc1yla 1958 yilia ihracat rejimi yiirlirliige konmugtur.

Tiirkiye'de plénli donemle birlikte ihraecat ve it-
hel8t rejimlerinin birlikte yayinlanmasina son verilmigtir.
1980 ©tncesi dtnemde ihra¢at1n tegvikine iligkin en onemli
yasa 1963 tarih ve 261 sayila yasadir.Dsha sonra Bakan-

lar XKurulu bu yasanin sagladigi yetkilere dayanarak bir-
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¢ok kararnameler g¢ikarmigtar.

1971 yilaina degin Qe§itli?dﬁzen1emelerle yliriir-
liikte kalen ihracst rejimleri,iz}eyen yillarda kokli
degigikliklere uZramigtir.1978 y;11nda ise ihracata
iligkin uygulamada uyum ve siirat saglamak,gerekli on-
lemleri en hizli sekilde alabilmék i¢cin Thracat Koor-
dinasyon Kurulu kurulmugtur.

Cegitli yallsrda yasyinlenan ihracat rejimlerine
paralel olarak izlenen ihrscat politikasi ise degisik
bir tabloyu gozler Oniline sermistir.Bu donemde Tlirkiye-
de liretim yapan ysbanci sermayeli girketlerin lisans
anlasgsmalarinde ihrscatin sinirlanmasina iliskin kosul-
lar yeraelmigtir.Bu sinirlama ise tamamen yasaklama on-
ceden izine baglams veya belli ﬁikeleré ihracat izni
geklinde ortaya gikmigtir. |

Bu gibi ihracati engelleyici nedenler olmasa bi-
le 1980 bncesinde Tiirk ekonomisinin iginde bulundugu
kogullar ihracat yerine ig¢ pazara donilk lretim yapmaya
cazip hale getirmistir.

Tiirkiye 1980 ¢ncesi d¢nemde izledigi sabit kur

politikasi nedeniyle mevcut ihracat potansiyelini kul-
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lenemamigtir.Bunun en onemli nedeni ig¢ fiyatlaran dis
fiyatlara nazaran yiliksekligi,diger bir deyisle Tiirkiye'-
dekxi siirekli fiyaet artigslara olmugtur.

Yﬁrt iginde fiyat artiglara siirerken,doviz fi-
yatininda ayni oranda arttirilmasi gereklidir,oysas bu
gergeklestirilememistir.I¢ fiyatlarin dis fiyatlara na-
zaran ylksekligi iireticiyi dis pazarlar yerine i¢ pazar-
lara y©tneltmigtir.GClinkli 24 Ocak 1980 ©ncesi d¢nemde,a-
giril degerlenmig TL.s1 ihracatg¢iya priw veren bir fak-
tcr olarak belirmigtir.

TL.sinin diger dovizler kargisinda gereginden
fazla degerli tutulmasi,difer bir deyisle Merkez Banka-
sinin belirledigi doviz kurlariyla piyasada srz ve tale-
be gtcre belirlenmig d6viz kurlara arasinde ¢nemli bir
farkin ortays ¢ikimasi,ithalétg¢ilara topluma meliyeti yiik-
sek bir mali deha ucuza alma imkéni yaratmigstair.

Imalét seanayiindeki ikili yapa da ihracati engel-
leyen bagka bir faktdr olmugtur.Verimsiz ve ilkel teknolo-
Ji kullanan ve kiiglik Olgekler lizerine kurulu yan sansayiin
tamamlanm;s mal lreten girketlere fiyat ve kalite yoniin-

den uluslsrsrasi standartlara uygun mal teslim edememne-
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si,tamamlanmns m8l lireten firmalarain iliretim maliyetle—
rini aerttirmig,bu durum de uluslararasi pazarlara éir-
meyl giliclegtirmigtir,

Mevcut ihracati tegvik sisteminin, yukarids §zet—
lenen oluumsuz faktdrleri ortadan kaldiraayve ycnelik ol-
mamasinin yaninda,verilen tegviklerin gergek sahipieri-
ne ulsgmamasi ihracsati engelleyen bagks bir faktsr
olmugtur.0zellikle ikinci ve iigiincii plén ddnemlerinde
gereginden fazla sanayi kolu tesvik edilmig bu neden-
le de tesvik anlemini yitirmigtir.(4)

Tiirkive'de 24 Ocsk 1980 &ncesi dZnemde uvgula-
nan ihracati tegvik onlewleri,vergiye iligkin olanlar,
krediye iligkin olanlar,ihracatta doviz tahsisleri, t-

ransfer kolayliklari ve Cteki Ozendirici ©cnlemler ol-

(4) Ihracati Tegvik I¢in Getirilen Unlemler Konusunda
Ayraintili Bilgi I¢in Bakiniz:UZur ERCAN,®Tiirkiye'-

de Sinai Uriin Ihracatiyls Ilgili Ihracat Ayrica-

liklari,Vergi fadelsri ve Ihracatia Tesvik Icin

Di%er Mali Onlemler",SANAYI URUNLERI PIS SATI-
MININ GELISTIRMESI SEMINERI,Ankera,1978,s.116.
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tutulmugstur.Bdylece vergi iadesi gistemi,ihracatin ta-

rim tirinlerinden sanayi lirlinlerine ve ozellikle agir
sanayi iirUnlerine doZru yonlendirilmesinde bir arag
olarak kullesnilmagtar.

TABLO : 1
{HRACATTA VERGI IADESI (1964-1979) Milyon TL.

Vergi Iadesine Vergi Iadesi Vergi Iadesi Orani

Yillar Tabi Ihracat(l) (2) (2/1) (Yiizde)
1964 103,6 12,1 11,7
1965 303,5 29,3 9,7
1966 219,7 27,5 12,5
1967 250, 4 24,9 9,9
1968 247,8 57,9 23,4
1969 1426,5 208,3 14,6
1970 1732,9 290,1 16,7
1971 1957,1 413,1 21,1
1972 3209,7 718,9 22,4
1973 7379,8 1052,9 14,3
1574 6479,3 %19,5 14,2
1975 7402,0 1385,6 18,7
1976 14433,9 3117,5 21,6
1977 '16563,1 3448,6 20,8
1978 19727,3 2949,2 14,9
1979 24579,4 3290,1 13,4

KAYNAK:T.C.Merkez Bankesi Kayitlari.
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Vergi iadesinin diganda,pl8nla ddnemde ihracat-
' ¢ilara bagka vergi kolayliklari da saglenmigtir.Once-
likle ihracatg¢ilarin,ihracatini tashhiit ettikleri mal-
larin yapiminda kullanilacak ham ve yardimci maddeler-
le ,bu mallarin ihracinda kullanacaklari ambalaj mal-
zemelerinin ithali,474 sayilia kanunla giimriik vergisi

ve Oteki vergi,resim ve har¢lardan muaf tutulmugtur.

Bunun diginda 6802 sayili @ider Vergileri Kanunu
ile de ihras¢ edilen mamiiller igin istihsal vergisi bazi-
g1kligr taninmigtir.2362 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
ile ise sanayi lriinleri ihracati ile yag meyve, sebze
ihracatindan elde edilen gelirlerin belirli oranleri ku-
rumn kazanglarindan istisna edilmigtir.

Kredilere iligkin tesgvikler,ihracat taashhiidi kar-
g1liginda bankalards agilan ihracat kredileri ile sag-
lanmlgtlf.Merkez Bankasi'da bu kredileri be}irli oran-
larda 6z kaynak katkisi kogulu arayarak bankalarin ver-
digi ihracat reeskont kredileri ile desteklemigtir.

Bunun diginda Merkez Bankasi,ihracatg¢ilar ig¢in
kaynagini ithalfit rejimine gdre alinan teminatlarin

olugturdugu bir fonden kisa siireli kredi saglamistir.Ge-
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nel tegvik tablosu ile de ihracet gartina beZli olarsak
ozendirilen y~tirimlar igin,uygun faiz hadlerinden or-
ta vadeli yatirim ve igletme kredilerinin agilmesa on-
gorilmiigtir.

Bu dcnemde saflanen kredi kolayliklerindan biri
de faiz farki iadesi olmustur.l1970 yilinda getirilen bu
uygulamayla,serbest dcvizle yapilacak ihracatin finans-
manl ile bu gekildeki ihracatin hazirlik ve imslft saf-
hesindaki kredilere faiz farki Odemesinde bulunulmugtur.

Ihracaette d¢viz tehsisleri,1980 Zncesi ihracati
tegvik tedbirlerinden biri olmugtur.Bu uygulema ile i~
malétgil ihracatgilsrin,ihrag ettikleri msamiillerin yapi-
minda kullandiklari ham ve yardimci maddelerle,ihrscat
ile ilgili doviz tahsislerinin transferine Merkez Banka-
s1 tarafindan Oncelik taninmigtar.

Bunun yaninda ihrncat d6vizlerinin belirli kis-
minin serbestge transferine ya da devrine izin verilmig-
tir.Bu gekilde kullanilabilen veya devredilen ddvizin
toplam d6viz kazancina orani sanayi mallarinda % 50'yi
bulmustur.0zellikle doviz sikintisinin yo&un oldugu do-

nemlerde,bu yoldan dcviz kullanimlaraina izin verilmesi



21

Onemli bif 6zendirici etki yaratmigtir.Diger yandan bu
sekilde kazanilan dévizlerin ,lizerinde serbestge anla-
gilan bir fiyattan bagke sanasyicilere devredilmesi de
kambiyo kontrol rejimine getirilen bir yumugatici on-
lem niteligini tagimigtar.

Yukarida siraladigimiz Gzendirici tedbirlerin
disinda,gegici kabul rejimi ve garantisiz ticari borg-
larin fason imsl&t yoluyla tasviyesi de ihracati 5zen-
dirme onlemi nitelizini tagimiglardir.Ancak tiim bu n-
lemler ithal ik8mesi politikasinin,ihracat aleyhine do-~
gurdugu ayraimci etkileri azaltma amacindan Steye gide-
memigtir,

Oyéa tegvik tedbirlerinden en Onemlisi olan ih-
racatte vergi iadesinin etkili olabilmesi ig¢in uygulama-
nin yliriitiilmesi sirasinda,lizerinde OSnemle durulmasi ge-
reken bazi prensiplerin esas alinmasi gerekirdi.

Oncelikle,vergi yiikii kaldirilmaden fiyat y&niin-~
den rekabet yetenegi bulunan mamiillere,ihracatta vergi
iadesi uygulanmamali,rekabet glicliniin saglanmasi ic¢in
vergi yiikiinUn tamaminin kaldirilmasi gereken mamiillerde

ise vergi iade orani vergi yikiiniin tamamini kapsayacsak
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gekilde belirlenmeliydi.

Vergi yikliniin dbir bslimiiniin kald1r1lbas1 ile
fiyat yonilinden dig pszarlarda rekabet giicli kazanacak
mamiillerde vergi iade oranlari rekabete imkén verecek
nisbette tutulurken,gegitli nedenlerle maliyetleri du-
gsen veya ihra¢ fiyatlari yikselen mamﬁlleriﬁ vergi ia-
de orsnlari ise indirilmeli veys kaldairilmaliyda.

b.Ithalfit Rejimi:Tirkiye Cumhuriyeti tari-

hinde,ithalft rejimine iligkin ilk kararlar,1929-1939
yvi1llara arasaini kapsayan on yillik dcnemde alinmigtar.

Bu donemde dig ticareti diizenlemek smacaiyla,
1499 sayila GlUmriik Tarifeleri Kanunu kxabul edilmig,1916
tarihli tarifeler %sldirilarak yerli liretimin korunmasa
amaclanmistir.lc iiretimi ¥orumak amaciyls bﬁna ek ola-
rak 1937 yailinda ithal8t rejiminde kontenjahlar kisilmig-
tir.25 Subat 1930 tarihinde uygulamaya konsn 1567 sayi-
11 Tirk Parasi Kaiymetini Koruma Kanunu'da bﬁ ddnenin
dlizenleyici ¢nlemlerinden birisi oliamugtur.

Tirkiyet'de pl&nli donemin baglangici clan 1963
vilindan 1980 yilina degin,yerli ssneyiin korunmasi a-

maciyla ithal ik8mesine dayali sanayilegme stratejisi
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caret % 60 oraninda libere edilmig ve serbest ithalft
listeleri diizenlenerek Resmi Gazetade yayinlanmigtar,
Ancak bu uygulemanin,ithal&tinhizle artmasina neden
olmasi lizerine,1953 yilindan itibaren dis ticarette

serbestlestirmeden vazgecilmigtir,

1953-1958 d¢neminde kargilagilan dig ticaret
ac121 digaridan saglanan kredilerle kapatilmays c¢a-
ligilmig,ithal mallarinin ihtiyaglara uygun kalitede
ve i¢ piyasada yilkselen fiyatlari daha da srtirmayacak
fiyattan ithel edilmesini saglamak amaciyla "Ithal Mal-
lari Fiyat Konirol Dairesi"kurulmugtur.Buna ragmen Sde-
meler dengesi sorununun ¢dziilememesi {izerine 4 AZustos
1958 kararlari alinmigtar.

1958 kararlarinin ithal8tla ilgili en &nemli
maddesi ithal8tin,kredili olarak yaspilmasindan vazge-
gilerek,kota ve liberasyon listelerine baglanmasina
iligkin karaedir.Liberasyon listelerinde ithali serbest
mallar,kota listelerinde ise ithal&8ti miktar sinirlemasi-
na tabi mallar yeralmigtir.Bu listelerde yer alan mallar
digindaki mallar ise ithali yasak mallar olarak belir-

lenmigtir.

Anadoly Universitesi
Merkez Kiitiphane
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Birinel Beg Yillik Kalkinma Pléninda ve éynl
perspektif ig¢inde hazirlanan daha sonraski iki pl&nda
izlenen dig ticaret politikasinin esasi,dig agigin
fazla artmamasi ig¢in,ihrscatin tegviki yerine,ithalf-
tin baski sltinda tutulmasi olmugtur.

tfelincli Beg Yillak Kalkinma Pl&ninin,ithal8t yo-
niinden en Ynemli ozelliZi,ithal8it rakamlaranin hizla
yikselmeye baglamasi olmugtur.Dordiincii Beg Yillak Kal-
kanma Plfninin bir yi1l gecikmeyle uygulamays konulma-
sindan sonra da,24 Ocask 1980 Kararlari ile ithal&tta
liberasyon politikasina gecilerek,ithal ik8mesi uygula-
masina son vérilmistir.

II-24 OCAK 1980 ISTIKRAR PROGRAMI ONCESINDE DIS
TICARET

a-24 Ocak 1980 Istikrar Programi Oncesinde Ifh-

racat:Cumhuriyetin kurulug yillarindan gilinlimiize kadar
gegen siire iginde,ihracatimizda miktar,deéér,hammadde
gruplari ve ililke gruplari agisindan gegitli degigmeler
gorilmig, ihracat yillar itibariyle gegitli dalgalanme-

lar gostermistir.(7)

(7) Engin SASDIC,"Pl8nli Donemde Sanayi Uriinleri Ihruca-

tinin Gelisimi",ISTANBUL SANAYI ODASI DERGISI,S.245
(Temmuz 1986),s.18.
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fhracatin blinyesi uzun yillar tarimsal iiriinlere
bagli kalmig,sanayi lirlinleri ihracati ise genellikle
yi1ldan yila degigiklik gostermisg,toplem ihracat ig¢in-
de sanayi sektOriinlin payinin az olmasinda,sanayinin i-
ge doniik bir yapiye sahip olmasi basrcli oynsmistar.

1950 yilindan pl&nli doneme kadar gecen siire
zarfinda ihracat gelirimizin yaklasgik % 85'ini tarim-
sal iiriinler,% 10'unu sanayi liriinleri,% 5'ini ise maden
irlinleri ihrscati olugturmusgtur.

P18nla ddneme gecigsle beraber,ihracatin geligti-
rilerek sanayi iiriinleri yoniinde y=pisal deZigikiik sag-
lanmasi hedeflenmigtir.1963-1967 yillarini kapsayan bi-
rinci plén ddneminde gerceklesen ihracat degerleri tah-
minlerin iistiine gikmigtir.Ancak bu artig hedeflenen ya-
pi1sal degigmeden gok,mevcut tarimsal liriin stoklarinin
eritilmesi ve ihracata ycnelik tarimsal {iriinlerin lire-
timlerinin artirilmasindan kayneklanmigtir.Bunun sonu-
cunda ddnem boyunca tarim liriinleri,toplam ihracat ig¢in-
de ortalasma % 75'lik bir pay elde etmigtir,

Sanayi iiriinleri ihracinin istenilen boyutlara

ulagamamasinin baglica sebepleri ise maliyet yiiksekligi
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Kalite diigiikliigii,pazarlama bilgisi yetersizligi,liretim
kapasitesi yetersizligi ve iiriinlerin diinya pazarlarinda
rekabet edecek bir yapiya kavugturulmamssi olmugtur.

1968-1972 yillari arasini kapsayan ikinci plén
déneminde de ihracatta yapisal bir degisme hedeflenmig-
tir,Tarimsal iiriinler ihracatinin,toplam ihracat igindeki
payinin % 75'den % 65 civarina diigiriilmesi ve sanayi
firiinleri ihracatinin ise % 17'den % 27 civarina yiiksel-
tilmesi amaglanmigtar.

Bu dénemde sinai iliriin ihracatinin arttirilmasi-
na yocnelik tedbirler alinmigtir.Ancak arzu edilen ge-
ligme saglanamamig ve ihracatta Onemli bir yapisal de-
gigiklik olugturulamamigtir.

ikinci pl&n doneminde,mal gruplari itibariyle
gergeklegen deZerler ile tahminler arasinda bazi fark-
lar meydana gelmigtir.Ancak hedeflendigi gibi,taram
tirinleri ihracati % 68 dolaylarina gekilmig,sanayi -
riinleri ihracati ise 1969 yila disinda pléin hedefleri
iigtiinde artig gostermigtir.,

Tiirkiye'de ilk iki pl8in dtnemi boyunca dig tica-

retin siirekli agik vermesi lizerine liglincil pl8&n dboneminde
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ihracat gegitli araglarla tegvik edilmeye g&llsllmls-
tar.

Bu dénemde,toplam ihracatin,ikinci pl&n done-
minde gergeklegen toplam ihracata orasnla % 64 dolayin-
da arttirilmasi ve bu artigin % 62'sinin de sanayi ii-
riinleri ihracatindaki artigtan saglanmasi hedeflenmig-
tir.

P1&n ddneminde, tarim iiriinlerinin ihracat igin-
deki payinda bir parcga diigiigle birlikte hedefe ulagila-
mam18, sanayi lirliinleri payi da saptanan hedefin altinda

kelmigtair.

Nitekim 1973-1977 yillara arssinda tarim iriin-
leri ihracatinin payinin % 66,7'den % 51,1'e dligmesi
nayi iiriinleri ihracatinin toplam ihracat igindeki payi
ise 1977 yilinda % 33,4 diizeyinde kalmigtar,

1974 yilainda ihracatta,yaﬁllan devaliiasyon ve
tegvik tedbirleri ile fiyatlardaki ylikselmeler nedeni
ile gtzlenen olumlu geligmeyle beraber ihrscati:in yapi-
sinda da deZigiklik meydana gelmigtir.Bu yi1l senayi i-

riinleri ihracatinin toplam ig¢indeki payi % 29,2 ile en
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E yiiksek noktaya,tarim iirtinlerininki ise % 56,6 ile en
diiglik noktaya ulagmigtir.

1974 yilinda gtzlenen bu degismeye ragmen,1975
yi1lindan itibaren karsilagilan ihracat zorluklari On-
celizin taramsal mallara verilmesine neden olmugtur.

1979-1983.y1115r1 arasinil kapsayan dordinci p-
18n dvneminde ihracatin yilda ortalama % 18,6 oraninda
arttirilmasi Ongdriilmigtiir.Bunun yaninda daha éﬁceki
plénlarda oldugu gibi ihracat yapisinda gsnayi liriinle-
ri lehine bir geligme saglanmasi amaclanmigtar,

Planda, toplam ihracatin arttirilmesi,sanayi -
riinleri ihracati iginde ise ars ve yatirim mallariy ih-
racat payinin ylikselmesi hedeflenmigtir.

Bu ddnem zarfinda,ihracat agisindan en tnemli
adim 24 Ocak 1980 lstikrar tedbirleriyle gergeklestiril-
migtir.Bu tedbirlere ve ihracat iizerindeki etkilerine
daha sonraki boliimlerde yer verilecektir.

Tablo 2'de 1963-1973 yillari arssinda ihracatin
gekttrlere gdre dagilimi,Tablo 3'de ise aymi yillar
arasinda toplam ihracat iginde sektSrlerin payil gds-

terilmégtir,
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TABLO : 2

1963-1979 YTILLARI ARASINDA IHRACATIN SEKTUORLERE GORE

DAGILIMI
Yillar Tarim Madencilik Sanayi Toplam
1963 291,95 10,9 65,3 368,1
1964 319,6 14,9 76,3 410,8
1965 361,3 21,0 . 81,4 463,7
1966 388,9 23,4 78,2 490,5
1967 425,9 20,7 75,7 522,3
1968 404,17 26,1 65,6 496,4
1969 402,7 35,0 59,1 536,8
1970 442,6 42,7 103,2 588,5
1971 491,3 40,1 145,2 676,6€
1972 607,4 35,1 242,5 885,0
1973 831,93 41,7 443,4 1317,0
1974 851,9 79,8 600, 4 1532,1
1375 792,6 105,5 502,5 1401,0
1976 1254,4 110,0 595,8 1960,2
1977 1041,4 125,8 585,8  1753,0
1978 1542,8 124,1 621,3 2288,2
1979 1343,6 132,4 785,1 2261,1

KAYNAK:DIE Verileri
Her iki tabloda da 1963 yilindan 1980 yilinsa

kadar gecgen siirede taram sekttriiniin sliriikleyici sektor
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olma SzellijZini slirdirdiigi gdzlenmektedir.
TABLO : 3
1963-1979 YILLARI ARASINDA TOPLAM IHRACAT IGINDE SEK-

PORLERIN PAYI(Yiizde)

Yillar Tarim Sanayi Madencilik Toplam
1963 79,3 17,7 3,0 100,0
1964 77,8 18,6 3,6 ~100,0
1965 77,9 17,6 4,5 100,0
1966 79,3 15,9 4,8 100,0
1967 81,5 14,5 4,0 100,0
1968 81,5 13,2 5,3 100,0
1969 75,0 18,5 6,5 100,0
1970 75,2 17,5 Ty 3 100,0
1971 72,6 21,5 5,9 100,0
1972 68,6 27,4 4,0 100,0
1973 63,2 33,6 3,2 100,0
1974 55,6 39,2 5,2 100,0
1975 56,6 35,8 7,6 100,0
1976 64,0 30,4 5,6 100,0
1977 59,4 33,4 T,2 100,0
1978 67,4 27,2 5,4 100,0
1979 59,4 34,7 5,9 100,0

KAYNAK:DIE Verileri.

b.24 Ocak 1980 Istikrar Programi OUncesinde It-

hal8it;24 Ocak }980 Istikrar Progrema Oncesinde Ithal
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ik&meci bir .strateji ongtriilmiis ve bu strateji daha on-
ce yurt digindan ithal edilmektie olan mallarin,uygulanan
koruyucu ve Ozendirici tedbirler sonucunda yurt icginde
liretilmesini hedeflemigtir.

Ithal ik&mesine 1934 Birinci Beg Yillik Sanayi-
legme Pl8n1 ile birlikte aZirlik verilmig ve bu dtnemds
sanayi yatirimlarini gergeklegtirebilmek icin yatiraim
mallari ithali agirl:k kezanmigtir.Bunun sonucunds ya-
tirim malliarinin,toplam ithal&t igindeki payi 1939 yi-
linda % 48'i agmigtir.Ancak daha sonra 2,Diinys Sevaga
nedeniyle bu oran % 30'larin =altina diigmiistiir.

1946 devaliiasyonu ve 1950 yilanda dag ticaretin
% 60 oraninda libere edilmesi,ithal8tin hizla artmasinas
neden olmustuf.Bu uygulama sonucundg 1945 yalanda 97
milyon # olan ithal&t 1950 yilinda 290,1952 yilinda ise
566 milyon @ civarina yiikselmigtir.Bu durum kargisinda
1953 yilanda dig técarette serbestlegtirmeden vazgecil-
mig,ithal8t bu yildan itibaren genel olarak diigsme egi-~
limine girmigtir.ithal&ttaki bu gerilemeler 1958 yilin-
da 315 milyon g 1lik taban dﬁéeye erigilinceye kadar de-

vam etmigtir.
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1

4 Agustos 1958 Kararlarai ile biriikte,dls ticaret
hacminin geniglemesi,bagla olarak ithalét artiglarina
da &ol agmigtir.1947-1962 yillara aras1éda ithaldt yil-
da ortélama olarsk 420 milyon 2 civarlnéa gerceklesnis,
bu rakam iginde en biiyiik pay:l Ortak Pazér ilkeleri ile
ABD almiglardar. |

1923-1962 doneminde,ilk yillarda tiiketim malla-

rinin dahi birgogunun digaridan ithal edilmesine rag-

men ilerleyen yillarla beraber tiiketim mallari ithal8tinan
toplam ithal8t igindeki pay1 giderek diigmeye baglamig-
t1r.Tiketim maddeleri ithal&tinin,toplam ithal8t igin-
deki payi 1923'te % 57 civaranda iken 1962 yilinda % 7
civarina gerilemigtir.Sanayilegme hareketlerine bagla
olarak ise yatirim mallarinin toplam ithalat igindeki

pay1l 1923 yilinda % 12 iken 1962 yilinda % 45 civarana
yiikselmigtir.

1963 yiliyla beraber pl8nli ddneme gecilmig ve
di1g ticaret agiklarinin daha fazls artmsmasi igin itha-
18t sinirlandirilmaya Qal1ellm1§t1r.ikiﬁci Beg Yillak
P18n doneminde ithaldt tahminlerinin lizerine ¢ikilmig

ve ithalft hedaflerin % 7 kadar iizerinde bir ssviyede
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gerceklegmigtir,
TABLO : 4
ITHALATIN ANA MADDE GRUPLARINA GORE DAGILIMI(1963-1979)

Yillar Ithalét Hammaddeler Yatirim Tiketim

(Milyon g) (%) Mallari (%) Mallara (%)
1963 638 48,8 45,8 5, 4
1964 537 49,5 42,6 4,9
1965 572 53,5 42,1 4,4
1966 718 47,5 47,5 5,0
1967 685 47,8 47,2 5,0
1968 764 47,3 48,0 4,7
1969 801 49,3 43,8 6,9
1970 948 48,0 47,0 5,0
1971 1171 51,3 43,7 5,0
1972 1563 45,3 50,1 4,6
1973 2037 46,3 49,3 4,4
1974 3720 61,1 . 34,7 4,2
1975 4739 54,3 41,4 4,3
1976 5129 53,3 43,7 3,0
1977 5796 58,0 38,9 3,1
1978 4599 62,5 34,6 2,9
. 1979 5069 66,7 31,4 1,9

KAYNAK:DIE Verileri,
Tabla 4'ten goriildiigii izere Ikinci Pl&n Dinemi'n-
. de toplam ithal8t iginde yatirim mallari ve hammsddele-

" rin paya birbirine yakin oranlarda gergeklegmig,k=lan
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ithaldt ise tiiketim mallara ig¢in yspilmagtar. :

Uciincli P18n Dtnewi'nin en Onemli ©zelligi hlzla;
artan ithsldt faturalari olwustur.1972 yilinda 1,5 mil%
yar $ olan ithaldt,1974 yilinda 3,8 milyar 2,1977 yi-'
linda ise 5,8 milyar g civarina ylUkselmigtir.1374 yai-
lindan itibaren ise petrol fiyatlaraindaki hizli srtag
nedeniyle,fiyatca artiglar gosteren petroliin iginde
bulundugu hamaaddeler grubunun toplam ithalfttaki paya
giderek ylikselmigtir.

Tablo 4'ten goriildiigii lizere 1977 yilinds hasmmad-
de ithaléti % 58 oraninda iken 1978 ve 1979 yillarinda
bu oranlar giderek ylikselmigtir.

Tezimizin ikinci kisminda 24 Ocak 1980 tarihinde
uygulamaya konan istikrar tedbirleriniq dig ticaretle
ilgili olanlara incelenacektir.Uygulamaya konan istikrar
tedbirlerg birbirini tamamlar nitelikte oldugu ig¢in 1
Mayis 1981 ve 29 Aralik 1983 tarihini tagiyan tedbirler

24 Ocak Kararlari ile birlikte ele alinmigtir.(8)

(8) Bu konuda temel kaynak olarak gunlar kullanilmigtir:

-TC Resmi Gazete,T:25 Ocak 1980,S5.16680-Miikerrer.
~TC Resmi Gazate,T:29 Aralik 1983,5.18266—!ﬁkerrer.'
~-PC Resmi Gazete,T:30 Aralak 1983 ,S.18267-Miikerrer.
-TC Merkez Bankasi Yillik Faaliyet Raporlari:1980,
1981.1982,1983,1984,1985,1986.
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kili mercii durumuna getirilmigtir.

24 Ocak Kararlari ile doviz pozisyonu tutma
yetkigine sship bankalarin kazandiklari ddvizden ellerin-
de tutabilecekleri ddviz pozisyonu orani % 25'den % 80'e
¢ikarilmigtir.Daha sonra yetkili banka sinirlamasi kal-
dlrllmlstlr.Baska bir kararla da sistem degigtirilerek,
ticari bankalarin,eski doviz borglarinin % 40'1 kadar
ddvizi déviz pozisyonlarinda tutabilmelerine izin ve-
rilmigtir.

Bankslarin ddviz pozisyonlarindan kabul kredisi
jle yapilacak ithaldtta jligkin demelerle,petrol ve
petrol iiriinleri,giibre ve gilibre hammaddelariyle,ilag
hammaddelerinin ithal8tina iligkin ©demeleri yapabil-
meleri ongoriilmigtiir.

29 Aralik Kararlari'na izleyerek de,vadeli do-
viz iglemleri de dahil olmak lizere bankalarin ve girket-
lerin her tiirlid doviz iglemini yapmagl,ddvizle borg a-
lip vermesi(Hazine ve Disg Ticaret Miistesarligi'nin iz-
nini almak kaydiyla) serbest bairakilmistar.

Tiirkiye'de yerlegik kigilerin ya da yabancila-

rin yanlarinda her tlirli d5vizi bulundurmalari,banka-
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larda dcdviz tevdiat hesabl agt1£ma1ar1 ve bunu istedikleri
gibi kullanmalari serbest blrakilmlgtlr.

Yurt digina turist glklglarlndaki zaman kisit-
lamase 29 Aralik Kararlari'yla Kaldlrlldlél gibi,24
Ocak Kararlari'yla 300 ¢ dan 500 § a gikarilan turist
d6viz tahsisi genigletilerek 1000 § a cikarilmig,hig
bir formaliteye baéll olmadan 1000 g tutarindaki doviz ba
bankalardan serbestce alinabilir ve 1000 § kargiliZa
Piirk Lirasida yurt digina ¢ikarilabilir hiikmli getiril-
migtir,

29 Armlik Kararlari'ylas her tiirlii tahvil ve di-
ger ticari sen&t ithali serbest birakilmigtair.Daha sonra
altin ve diZer ticari hali gserbestlegtirilmisg,T.C.Merkez

Bankasi ve desha sonra da diger bankalar altin satigina
baglamislardar.

Tiirkiye'de yerlesgik kisiierin,Hazinevve Dis Ti-
caret Miistegsarligi'nin izniyle ayni ya da nakdi oclarak
2 milyon § a kadar sermaye ihraci serbestlegtirilmigtir.
Bunun tizerindeki miktarlar ig¢in Eakanlar Kurulu Karari
gersktigi belgrtilmigtir.

Tirkiye'de yerlesik clma&an kigilerin(Yabanca

Sermaye Dairesi'nin jzniyle)digaridan sermaye getirmek

mmdmuﬂﬂWNﬁwﬁ
Merkez Wittiiphane
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kaydiyla Tirkiye'de taginmaz mal almalari,Tiirkiye'de

yatirimlara katilmalari,Tirk gsirketlerinden hisse sa-
tin almalari,yabanci girketlerin gsube ya dea temsilci-
liklerini acgmalari serbest barakilmistar.(9)

Dogu Bloku lilkeleriyle ticaret,kliring anlag-
malarindan serbest ddvize gevrilmig,bdylece kliring an-
legmalara tamamen kaldl;ilmlstlr.

II-IHRACAT VE ITHALAT REJIMINE ILISKIN KARARLAR

f///;; Ocak Kararlari'nin igerdigi devaliiasyonu
jizleyerek ithaldtta damga resmi,% 25'ten % 1'e indiril-
migtir.29 Araslik Kar}rlarl'nl izleyerek de ithal&t temi-~
natlari sanayiciler icin % 10'dan % 7,5'e,ithal8tcilar
igin % 20'den % 15'e indirilmig,ithaldtta kota sistemi
az sayida mala indirilmig ve liberasyon listeleri genig-
letilmigtir.

Bu kararlarla,ihracatta oldugu gibi ithalf@ita da
vetkili mercii Bagbakanlik Hazine ve Dig Ticaret HMiiste-
garligi olmugtur.

Tiirkiye ile arasindd Sdeme snlagmasi: bulunmayan

{ilkelere yapilacak Sdemelerin,mal hangi ililkeden ithal e-

(9) T.C.Resmi Gazete,T:239 Aralaik 1983,5.18266,8.14.
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dilecekse o iilke parasiyla yapilmasi,dcviz tahsisﬁ su-
retiyle yapilacak ithalét iginse gercek ve tiizel %isi—
lerin ithal&t belgelerinin olmasi geregi getirilmﬁstir.

Dis Ticareti devletlegtirilmig ililkelerden yapi-
lacak ithal&t igin ,ancak kendi ihtiyaci igin ithalédt
yapacak kamu kuruluglari ile son oniki ayda 50 miiyon
ABD ¢ 1ndan fazla ihracat yapmig dig ticaret sermaye
girketlerine izin verilmigtir.

Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Mevzuati'na gore
d8viz tahsisi yeapilan navlun ve sigorta bedellari igin
uygulamada luzumsuz formalitelere meydan verilmemnesi
icin nakdi teminat al1nma31na son verilmigtir.

D5viz kazandirici islemler yapsn ihracatgilara,
turizm yatirim ve igletme sahiplerine,bankalarda ;gtl—
racaklari dﬁv]z teviiat hesaplarindan ithaldt yapabilme-
leri dngdrdlmiigtir.

Sanayici,sektdr ayirimi yapilmadan % 7,5 teminate
tabi tutulmustur.Teminattan muaf olacak ithalat belirlen-
mig,teminattan muaf genel ve katma biitgeli dairelér lis~
telerle acaiklanmigtar.

24 Ocak Kararlara'nda ihracatin tggvikindefdﬁviz
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kuru yaninda Onemli bir rol oynaYan vergil iadelerinin
29 Aralik Kararlari ile giderek azaltilmasi kararlag-
tirilmis,ihracatin tegvikinde bag rol TL'nin d1s degerinin
rinin diigiiriilmesine barakilmistir.

ihracat formaliteleri azaltilmig,29 Aralik Ka-
rarlari ile de»ihracatta fiyat denetimi,sadece lisansa
tabi ihracata indifgenmistir.

24 Ocak Kmrarlariyla ihracatgilara,ihrag edilen

mamiillerin imalinde kullanilan ilksel ve yardimci msal-
lar,=smbalaj malzemesi tesislerinin genigletilmesi veya
yeni yatirim igin gerekli sermaye mallari: ic¢in ddviz

tahsis edilmesi,ancak bunun degerinin ihracatin FOB de-

gerini agamamasi kararlast1r11mlst1r.Ihrag mallarinin
tiretimimde kullanilan ithal mallarai,her tiirli glimrik ve
resimden muaf tutulmugtur.

Thracatin finansmaninda ve kredili ihracatta

kullanilmek iizere T.C.Merkez Bankasi nezninde Ihracati

Tegvik Ponu kurulmugtur.Fonun kaynaklari,ithal teminat-
1sridir.ithal8tcilarin T.C.NMerkez Bankasi'na &dedigi it-
hal teminatlarinin % 50'si bu mmaca ayrllmlgtlr.ihracatl

tegvik sertifikasi alan ihrscat¢ilar,T.C.Merkez Bankasi
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ticari bankalar ve sigorta girketleri hizmetlerinden
yararlanlrken,her tirli damga resmiyle,banka ve gigor-
ta muameleleri vergisinden muaf tutulmustur.

24 Ocak Kerarlariyla,T.C.Merkez Bankasi'nda
Destekleme ve Fiyat Fonu kurulmustur.Destekleme fiyat
politikasina tabi iirtinlerin ihracatindsn kesilen prim-
ler,tarim girdilerine verilecek siibvansiyonda,taram -
riinleri fiyat istikrarsizligini gidermede,ihracat sigor-
tasaini geligtirmede,ihracat ve ihracata doniik projelerin
finasnsmaninda kullanilacaktir.

Yurt dasinda miiteahhitlik hizmeti yapan firma-
larin desteklenmesi icin,Bankalararasi Destekleme ve Ge-
ligtirme Kurulu olusturulmugtur.Yurt di1g1 miiteahhitlik
hizmetleri reeksport ve transit ticaret,ihracat belgesi
ve ihracat ruhsatnamesi alinmasina jligkin hiiklimler ba-
gitlegtirilmigtir.

Reeksport uyguleamasi rejim kapsamlﬂa alinairken,
sinir ticareti uygulamasi ihracet rejimi kapsami disina
cikarilmigtair.

TII-YABANCI SERMAYE ¢irigINE ILISKIN KARARLAR

Disg ticareti,transit ve reeksport faliyetini
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tegvik etmek ve yabanci sermaye girislerini arttirmak
amaci1yla Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigi kurulmug ve
bakanligZa baélaﬁm1$t1r.Mersin ve Antalyas deniz liman-
lari serbest bdlge ilén edilmistir.Sérbest bilgelerin
1986 yilanda faaliyete gecmesi kararlastirilmigtir.

29 Aralik Kararlarini izleyerek yebancilarin
Tirkiye'de taginmaz mal edinmesine iligkin sinarlama-
lar kaldirilmigtir.Buna gore Korfez Seyhlikleri(Kuveyt,
Katar,Behreyn) igin kargilik esasi arznmayacak,gergek
ve tiizel kigiler turizmin bzendirilmesi amacindan ba-
gimsiz olarek taginmaz edinebilecek,yabancilar kx0y ara-
zigi sinrlari iginde de tasinmaz edinebileceklerdir.
Ancak Anayasa Mahkemesi,bu kararl iptal tarihine kadar
gergeklegtirilenler gecerli olmek lizere iptal etmigtir.

Faizéiz galigan fs18m Bankselarini gekebilmek i-
¢in gerekli diizenlemeler yapilmigtar.

24 Ocak Kararlariyla petrol yasasi degigtirilerek
yabanci petrul girketlerinin ¢gikardiklari dogal gazin
ve petroliin % 35'ini ihrac etmesi,kiyidan uzak alan-

larda bu oranin % 45'e kadar cikmasi kabul edilmigtir.

Sirketlere ihracattan sagladiklarikszanci doviz olarak

{’Q Qo@; {; 3;,}:,. P2
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tutabilmeleri igni verilmistir.
IV-ORGUTSEL DUZENLEMELERE ITLISKIN KARARLAR

i-Ekonomik Koordinsasyon Kurulu:Basbakanlik

Miistegarinin baskanllélnda,ekonomi ile ilgili bakan-
liklaran iist kademe biirokratlarindan olusan koordinas-~
yon kurulu,beg yillik plénlarin ve y1llik programla-
rin uygulanmasinda birden ¢ok bakanligi ilgilendiren
hususlarda list dlizeyde koordinasyonu saflamak ve tnem-—
1i projeleri takip etmek amaciyla kurulmustur, (10)

jii-Para Kredi Kurulu:Bu kurul,para-kredi politi-

kasinin uygulanmasinda koordinasyonu gaglamak,Sdemeler
dengesindeki geligmeleri takip etmek,destekleme fiyat-
lari konusunda tavsiyelerde bulunmak amaciyla olustu4
rulmustur.Bagkénllélnl Bagbakanlik Mistegari yiiriitir.

jii-Yabanci Serumaye Dairesi:Basbakanl1éa bagli o-

larak yeniden diizenlenmig ve yabanci sermaye konusunda

Maliye ve Ticaret Bakanliklarinin elinde bulunan

(10) Emin QOLASAN,24 Ocak Bir Donemin Perde Arkasi,is-

tanbul,1984,s.318-319'dan Turgut 0ZAL,24 Ocak 1980
Tarihli Bakanlar Kurulu Toplantisinda Yaptigi Ko-

nusma Metni.
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yetkiler bu daireye verilmigtir.Yabanci Sermayenin bii-
tin isleri burada goriilecektir.(11l)

iv-Bagbakanlik Yatiramlari ve Ihracati Tesvik

Dairesi(Tesvik ve Uygulama Dairesi):Ihracat

ve Yatirim Tegviki,24 Ocak Istikrar tedbirlerivle bag-
latilan ekonomik operasyonun saglam temellere oturtul-
masinda biliyiilk bir Onem arzetmektedir.Daginik halde bu-
lunan ve &nemli ©lc¢iide dinamigini yitiren ilgili iini-
telerin biraraya getirilerek(bunlara)yeni bir canlilak
kazandirilmaesi gorevi Tegvik ve Uygulama Dairesi'ne ve=~
rilmigstir.
2.24 OCAK ISTIKRAR TEDBIRLERININ DEGERLENDIRIL-
MESI
I-FAIZ,KREDI-PARA POLITIKALARI ACILARINDAN
DEGERLENDIRILMESL
24 Ocak 1980 Istikrar Politikasinda faiz
bir ara¢ olarak kullanilmig,serbest faiz politikasinan
temelini yﬁksek‘faiz prensibi olusturmugtur,

1980 programi biitiinlligli i¢inde,para-kredi ve

(11 )COLASAN,s.319'dan OZAL,Bakanlar Kurulu Toplantisinda

YaptiZi Konugma Metni.
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faiz politikalari kur politikelara ile birlikte di-
slinlilmigtiir.Bu amaca y&nelik olarak da 1 Temmuzl1980
tarihindé faiz oranlari serbest birakilmigtar.

1980 progremi,enfl@syonun en Snemli kaynazi o-
larsk para ve kredi politikalarani gdrmektedir.Bu ne-
denle program,kisitlayici para-kredi politkalariyla
enflésyonu cnlemeyi hedef almigtir.Daraltici para po-
litikasa uygulanarak,tdplam talep hacmi diigliriiliirken
dte yandan serbest birakilan ve ylkseltilen faiz oran-
larinin etkisi ile mevduat hacminin bliylimesini sagla-
maya galasmastar.

Bu slireg sonucunda,tasarruf egilimlerinin yiiksel-
mesi ve nihayet viiksek faiz ortaminda maliyetleri ylik-
selen talebin kirilmasia sonucunda ekonomik faaliyet
hacminin diigiiriilmesi dngoriilmiistiir.

Bunun disinda,faiz politikasinan ihracatin tegvi-
kinde bir arag¢ olarak kullanildaga goriilmektedir,

Feiz politikasi bu niteligi ile 1980 programinin
ana exseni haline gelmistir.Yukarida siraladigimiz Ozellik-
leri ve faiz poiitika31na bu derece aktif bir roliin ilk
kez bu istikrar paketiyle verilmesi,paketin deha On-

ce uygulamays konulmus olan paketlerden ayrilma-
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sina neden olgaktadlr.

II-KUR ;POLITiKASI AGISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Tﬁrgiye,l97l yilindan sonra,Bretton Wodds

gisteminin 6zélleéi olan ve 4doviz kuru birkez ayarlan-
daktan sonra,déviz kurlarinin bir siire nispeten istik-
rarla kalacaéi bigimindeki zimni bir glivenceden yoksun-
du.Bu nedenle 24 Ocak Kararlari kur politikasini ekono-
mi politikasinin temeli haline getirmistir.Baglangacta
kabul edilen kur muhtemelen fiyat artiglari gdzdniinde
bulundurularak belirlenmig ve belli bir silire dayanabi-
lecek,TL'ye kargi asiri defer kaybettirilmig bir kur-
dur.(12)

1980 programi,kur politikasini istikrar politi-
kasinin temeli§haline getirdigi igin,devaliiasyon meka-
nizmasina siireklilik kazandirmigtir.1980 programinln di-
ger bir ©zellifi de kur poletikasi sorununun ¢&zlimlenme-

gi ic¢in IMF'nin isteklerine uygun olarak diizenlenmisg ol-

(12) Dénemin IMPF Tiirkiye Masasi §efi C.Woodward Mart
1980'de Bir Ayarlaema Daha Yapilmasa Sartiyla Ku-
run 1 ABD & 1nin 60 TL olmasi gerektigini one

sﬁrmﬁstﬁr,




48

masidar.

1980 istikrar programlyla,Tﬁrkiye'de sabi¥ kur
donemi sona ermigtir.Ayrica snceki kismi katli kur sis-
teminden,bir istisna ile tek kura gegilmigtir.24 Ocak
Kararlari,bu yapisil ile son dokuz yil igindeki en ce-
gur devaliiasyon operasyonudur.(l})

ITI-1HRACAT POLITIKASI AQTISINDAN DEGERLENDIRILMESI
inracata yonelik olarak,1980 programinda yer
alan diizenlemeler ekonomide tilimiiyle desteklenen tek
gektoriin ihracat sektdri olduBunu ortaya koymaktadair.
thracat devaliiasyonun bilinen etkisine birakil-
maimlg, ex tnlemlerle desteklenmigtir.1980 programl uy-
gulanan kur,ihracat kredileri ve vergi jadeleri politi-
kag1 ile yiksek faiz politikasinin etkiledigi yliksek
maliyetli para-kredi ortaminda,iiretimi ucuz olan ve do-
viz getiren mallarin lretimine yonelik yatirimleri teg-
vik eden bir ekonomi politikasini glindeme getirmigtir.
Digsatim ilk kez galt doviz getiren bir iglem

olsrak degil ayni anda uygulanan antienflésyonist poli-

(13) Erol MANISALI,"Son Ekonomik Onlemlerin Anlami™, 1S-

TANBUL SANAYI ODASI DERGiISI,S.168(Subat 1980),s.4.
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raklldlglnl'gﬁstermektedir.Liberasyonafgiderek yaklasgan
bu ithalf@t politikas:,ithalatl ik8me eéen geligme mo-
delinden uzaklagarak,uluslararasi rekaﬁete acilmayl he-
defleyen iist modelin bir uzantisia olma#tadlr.

Ancek,1984 yili Ithalft Rejimi:Kararl uygul ama-
ya konuluncaya degin gegen dort yllllkisﬁrede uygulama-
ya konulan libersl ithalfit politikalarinin hic birisi
gerektigince bir yapisal degigiklige neden olamamig§-
tar,

1985 yilinda kapsaml genigletilerek uygulanma~-
gina baslanilan yeni ithal8t politikasi Oncelikle,d1g
ticaretimizin miimkiin oldugu kadar serbestlegtirilmesini
amaglamigtir.

Bunun yaninda,ig fiyatlarin yikselmesini dnle-~
yebilmek igin tiiketiciyi korumak am301y1a,a$1r1 dere-
cede korunan sanayinin rekabete agilmasi da baska bir
hedefi olusturmaktadar,

Ayrica bu rejimle,fon tdemek suretiyle ithal e-
dilecek madde sayisinin arttirilmasa vé bu suretle ye-
teri kadar iliretilmeyen veya daéltlmlndé aksaklaiklar
goriilen maddelerin fiyatlarinda gdzlenen agirl yiksel-

melerin dnlenmesi istenmigtir.
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1984 ve 1985 yillarinda ylirtirliife konulan yeni
ithalfit politikasinin dayandigi bu temel hedeflere u-
lagilabilmesi igin,yasak ve miisaadeye tebi mallar lis-
teleri yayinlanarak,bunlear disinda kelan msllarin it-
hali serbest barskilmigtar.

~Bu goriintimiiyle 1984 1thalft Rejimi,bugiine deZin
uygulanan en 1iberal ithalfit politikasa olma 6zelligine

sahip olmugtur.




Ixineci BsliUinm

24 OCAK 1980 ISTIKRAR PROGRAMININ TURKIYE'NIN IHRACA-:
7T U1ZERINDEKI ETKILERI

Birineci Xi18saim

THRACATI TESVIK POLITIKASININ KAPSAMI VE 24 OCAX 1980

ISTiKRAR POLITIKASI ILE GETIRILEN TESVIK TEDBIRLERT

1.IHRACATI TESVIK POLITIKASININ KAPSAMI

Geligmekte olan her ililke,ekonomik kalkinmasi-
n1 bagariye ulastirmak i¢in digeradan gefirtmesi geré-
ken makine ve teghizat ile hammadde ve know-how igin J
biyiik &lgiide dovize ihtiyag duyaf.Bu nedenle gelismek;
te olan iilkeler d6viz elde etmenin yollarini aragti-
rarak doviz darbogazini genisletecek politikalara dnem
vermek zorundaedir, l\

Cagimizda geligmekte olan iilkelerde ekonomi
politikasinin temel amaci,kalkinmayil hizlandarmsk ve
sanayilegmeyl saglamaktir.Bunun ig¢in tarifeler ve mik-

tar kisitlamalari ile yeni kurulan geng sanayiler das
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rekabete karsa korunarak geligimleri saglandiktan son-
ra,diga donik politikalar jzlenmekte ve ihracata agirlik
verilmektedir.

Ozellikle Ikinci Diinya Savagl'ndan sonra,gelig-
mekte olan iilkelerin yiiksek koruma duvarlari arkasainda
giirdiirdiixleri ithal jk8mesi politikasa,bir gok iilkenin
dshilde iiretmeye bagladigi sainal ve yari memiil Uriinii
ihrac etme durumu ile ylizylize gelmesine sebep olmugtur.
Ancak bu ilkeler,dehilde pahali olarak iretmig olduk-
lara iiriinleri diinyea piyasalaranda satmakta gegitli zor-
luklarls karsllasmaktadlrlar.Bu nedenle ihracatin,da-
hildeki liretim maliyetlerindeks fazlaliktan doZan dez-
avantajin ortaden kaldarilacak Glglide desteklenmesi

zorunlugu ortaya cr1kmigtir.(14)

ihracati tegvik politikasi sonucunda ihracetin
artmas1 ekonomik kalkinmaya iki ydnde katkida bulunmak-
tadir.Oncelikle ,ihracat artigi milli geliri gogZaltarak

dolaysiz olarak kalkinmayi olumlu yonde etkilerken,do-

(14) Necdet SERIN,"fhracata Arttirma Politikasi®,2.TUR-

KiYE IKTISAT KONGRESI DI§ EKONOMIK ILISKILER KOMIS-
YONU TEBLIGLERI,Ankara,1981,s.49.
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viz darbogazinl genisletmek suretiyle de ekonomik kal-
kinmaya destek olur.

thracatil tegvik politikasa gonucunda gelisgmekte
olan bir Ulkede ihracatin arttirilmasi bazi gsartlarin
gergeklestirilmesine baglidar.

Bnecelikle, ekonomide hem 5zel sektor hem de ksmu
sektori ihracstin arttirilmasi geregine inanmall ve bu
konuda istekli olmalidar.

thkedeki miitegebbis kesimi 5zellikle imalét sa-
nayiinin gelistirilmesi konusuna Onemle egilmeli ve bu
xonuda gerekli devlet destefi saglanmalidir,

Ekonomide ihracat ile ilgili tim bzel ve kamu
kuruluglari arasinda orgaenizasyon saglanarak bu konu-
daki blirokratik engeller ortadan kaldlrllmalldlr.(ls)

ithrag edilen ﬁrﬁnlerin fiyati,kalitesi,miktari
ve uluslararasi pazarlardaki teglim siiresi konusunda
rakip iilkelerin durumlari da izlenerek uygun bir poli-
ka takip edilmelidir.

Kemu ve Odzel sektoriin birlikte hazirlayacaklari

(15) Amicus MOST, (Cev.R1fat ERGUN),"Ihracatin Arttaral-

m381",ADKO,S.2—3(Subat—Iart 1973),s8.41.
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uzun donemli bir prograngergevesinde ekonomide ihraca-
ta ycnelik yatirimlara aélrllk verilmeli ve ihracata
cekici hale getirecek tedbirler alinmalidir.
2.24 OCAK 1980 ISTIKRAR POLITIKASI ILE GETIRILEN
TESVIK TEDBIRLERI

a.Esnek Kur Politika81:24 Ocak 1980 sonrasainda

ihracatta itici glig alarak kullanilan faktorlerden biri-

si esnek kur politik391d1r.Gergekgi xurun iizerindeki parite
jle hem ihracata ddniik tesvik getirilmig,hem de ek tesg-

vik unsurlari ile eski tesvik unsurlaninin iizerini ¢a-
kailmigtar.

24 Ocak Kararlari iginde yer alan yiiksek oranli
jdevaliiasyon kisa bir siire igin Tiirk Lirasini eksik de-
gerlenmisg bir pozisyonda?tutmug,daha sonreki aylards
meydana gelgn fiyat artislari 1irsnin dig degerini ba-
gabag noktasina getirmig ve agiril degerleme donemine
girildikten sonra da ki1sa aralarla kur ayarlamasina
gidilmig ve bu uygulama‘sonucunda meydans gelen erez-
yon dig satimi tesvik etmigtir.

b.Ihracatta Vergi fadesi:ihracatta vergi iadesi,

ihrac edilen iirtinlerin maliyetini yikseltici vergi,resim,
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harg gibi bazi tdemelerin ihracatten sonra ihracatgiya
geri 6denmeéidir.(16)
Tiirkiye'de vergi iadesi uygulamasina iligkin
i1k kararname (6/2453 say1li) 5.12.1963 tarihinde kabul
edilmistir.Baslanglgta vergi iedesi gistemini ylirlitme
gorevi Ticare? Bekanligi'na verilmisken,giiniimiizde bu
konuda yetkili kurulug Bagbakanlik Devlet Pl8nlama
Tegkilatidir.(17)
TABLO S
{HRACATTA VERGI IADESI (1980-1986) Milyon TL.

Vergi Iadesine Vergi iadesi Vergi Iadesi Orami

Yillar Tabi fhracat(l) (2) (2/1) (Yiizde)
1980 54580 4905 8,9
1981 174220 24653 14,2
1982 412611 86816 21,1
1983 667910 140186 20,9
1984 1583506 329059 20,7
1985 2496014 517932 - 20,7
1986 3202537 640507 19,9

KAYNAK:DPT,TUB Faaliyet Raporlari.

(16) Murat OZDEN,"Ihracatta Vergi fadesi",MALI SORUN-

LARA GOzZUM,Ocak 1987,s.20.

(17) HMustafa ALTINTAS,"Ocak 1987'de Yiiriirliike Konulan

Dagsatim Uzendirme Kerara jle Digsatimda Vergi
fadesi,MALL SORUNLARA GUZUM,Ocak 1987,s.8.
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ihrecatta vergi iadesi 1963'deﬁ beri uygulan-
makta olm331éa ragmen,Tablo 5 'den gérﬁidﬁéﬁ gibi uzun
zamandir kullanilan bu tegvik arac1,1980 sonraginda ©-
nemli boyutlara ulagmisgtar.

7Zaman iginde,vergi iadeleri ba?l gekttrlerde
sifara indirilmig,diger sektiorlerde isé kademeli olarak
azaltilmaye baglanmig Ve 1988 yilinda tamamen ortadan
kaldairilmslara amaclanmigtair.

c.Vergi Resim Harg istisnasi:Digsatimin finens-

maninda kullanilmak kayda ile bankalarin kullandiracagl
krediler ile ihracati tegvik belgesine dayali olarak
yapilacek digten alim ve disasatim sayilan hallerde
digsatim belgesi ve ruhsatnamesi agamasindan baglayarak
dissatim konusu olan mal bedelinin tahsil edilip,ihracat
hesabinin kapatilmasina kadar gegecek siire jcinde ihracat-
la ilgili bankalarain,sigarta girketlerinin ve tteki kuru-
luslarln yapmis olduklari biitiin hizmetler ve iglemler
nedeni ile kendi lehlerine her ne nam‘ile olursa olsun
nakden ve hesaben aldiklara paralar vé sigorta muamele-

leri vergisi ile damga vergisinden,damga resminden,harg¢-
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lardan ve hal resminden muaf tutulmugtur. (18)

24 Ocak Kaerarlariyla 5nem kazanan tesvik arag-
larindan birisi dé vergi resim harg istisnasi olmusgtur.
Tablo 6'dan goriildigi gibi,1980 yilindan itibaren ih-
racat tashhiitli yatiram kredilerinden,vergi resim harg
i{stisnasi teninan miktarlar gittikge artmigtir.(19)

Bu yatairaim tegvik aracl 14.10.1984 tarihinden
jtibaren uygulamadan xaldirilmig,1985 programi gerge-
vesinde yeniden dﬁzenlenerek‘yﬁrﬁrlﬁée konmusgtur.

d.Glimrik Muafiyetleri:Bu tegvik tedbiri, 1984 yai-

lina degzin TUB'ca diizenlenmig,daha sonra. 1985 programl
yatirimlarinin Ve dsviz kazandiricil hizmetlerin tegvi-
kine ait karar ile yeniden diizenlenmigtir.

Tablo T7'den gorildugl gibi yatiramlara 1980'den
itibaren toplam 756.410.499.047 milyar TL gelir vergi-

gi muafiyeti taninmigtir.Bu tutar,ithal edilen yatirim

(18) T.C.Résml Gazete,T:1.12.1986,S.l9298,s.32°
(19) Ahmet 1NCEKARA,"1980'den Sonra thracata Yonelik

Stratejinin Bir Araci Olarak Yatirim Tegvik Uy-

gulamalarl",ISTANBUL SANAYI ODASI DERGISI,S.241

(Mart 1586),8.61.
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TABLO : 6

Yararlanan Krediler ve [hracat Taahhiitleri

1 - 1984 Yallara Arasinda Vergi Regim larg Istisnasi Belgesinden

DPT; TUh ¥984

Hot: 1984, Ocak

sgaliyet Rgporu.

- Zkim Donemidir,.

1981 1982 1983
Kredi Mik, 5 Yal.lIhr Kredi Mik. 5 Yal.ihr. Kredi Mik. 5 Yal.lhx, Kredi Mik., .5 Yal.Ihr,
{11il1 TL,) _ Taah, (Milg) (Mil TL,) __ Taahe(liil B) (Wil TL.)  Tash, (il #) (il Th.) Tash,(Mil 8)
877,0 75,0 407,0 2945 5532,0 73,0 610,0 60,0
1071,0 84,8 864,0 34,1 600,0 30,1 331,0 8,0
78692,6 7512,8 43522,0 299G, 9 95957,0 15001,2 a2759,0 2248,5
32560, 3 2030,4 58316,0 1455,23 43093,0 903,08 30609,0 420,5
_— —— _— — 832,0 0,5 363,0 20,0
_— -— _— - 33,0 20 1286,0 17,5
113200,9 9703,0 103109,0 515, 0 146052,0 16025,1 11.5950,0 2875,2
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mallara CIF degerinin % 64,5'ine ulagmaktadar.
TABLO :7
1980-1984 YILLARI ARASINDA GUMRUK MUAFIYET TUTARLARI-
NIN SEYRI (Milyar TL.)
(1) (2) (3)

Yillar CIF DegZeri Glinrdk Vergi Resim 2/1

ve Harc Tutara

© 1980 72330149047 62853035233 86,9
1981 97336000000 66996200000 68,8
1982 192555000000 140185000000 77,8
1983 185826000000 97551000000 52,5
1084 208363000000 120600000000 57,8
TOPLAM 756410449047 488185035233 64,5

KAYNAK : DPT, TUB,1982,1984 Paaliyst Raporlari.
e.Gecici Kabul Rejimi ile Mal Ithaldti:Bu teg-

vik,en son olarak 8712 sayila inracati tesvik tebliginde
diizenlenmistir.Buna giéreyddviz tahsis suretiyle bedeli
tdenerek veya bedelsiz olarak disaridan getirilecek ham
veya yari mamul maddelerin memleket icinde bagkaca maddeler
katilmis olsun veya olmasin,tamamlayici ya da deZerlendi-
rici az ya da gok bir iggilik gérdiikten sonra elde edi-
‘lecek mamul ya da yari mamuliin en ge¢ iki yil iginde ye-

niden iilke disina g¢ikarilmasi ile ilgili gegici kabul
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iglemlerinin yepiml TUB'dan Ihracata Tegvik Belgesi-

nin alinmasin& baglanmigtir.

f.Kisa Vadell inracat Kredileri:Ekonomide 1980

ortasinden sonra hizla arten mevduat ve xredi fajzleri-
ne ragmen ihracat asmaciyla kullandiralen kredilere uy-
gulanan faiz orani uzun siire oldukga diigiik tutulmugtur.
Kredilerin siibvansiyonlu faiz oranlari iizerinden ihra-
cata yénlendirilmesi 5zellikle 1981 ve 1982'de tnemli
boyutlara ulagmig ve ihracat artigi iizerinde olumlu
bir etki yaratm15t1r.1981 yilinda normal kredi faizinin
yallik % 60 seviyesine ulagmasina kars111k,ihracat mik-
tarinin % 80'ine kadar 8 ayvadeli ve y1llik % 22 faizli
ihracat kredisini ihracatgilar kullanmnaya baglamiglar-
dir.(20)

Madencilik ve imalét ganayilerinde kullanilean
kredi toplaminin yapilen ihracata orani 1981'de % 58,6
ve 1982'de %'60,3 olmustur.1983 yi1linda ise fonlarain
bagka alanlara keydirilmasi gonucu, ihracat kredilerinde

hem msliyet artigi hem de hacim daralmesi meydana gel-

(20) gerif EGELI,"Tiirk Exonomisinde thracat",PARA,S5.8

(Ocak 1982),s.82.
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mistir.Ihracat kredilerinde yaratilan istikrarsizla-
gin 1983 yalinda ihracattaki duraklamaya onemli kat-
k1s1 oldugu One siiriilmiis,uygulaemanin devaml {izerine
benzer gikayetler glintimiize kadar devam etmigtir.Siib-
vansiyonlu kredi olanaklarinin daraltilmasinin hizla
inracate ysnsimesi 1980'lerde ihracat artiglesrinin
tegvik tedbirlerine nedenli duyarli oldugunun onemli
bir gostergesidir.

g.Ihracata Yonelik Yatiram indirimleri:Yatiraim

jndirimi,dzel igletmelerin yatiram harcamalari tutari-

‘nan belirli &lgiilere gore vergiye tabi gelirden diisiil-

mesi ve bu gekilde vergi indirimi uygulenmasi geklinde

tatbik edilmektedir.

Yatirim indirimi,1980 yilindan sonra yeniden
diizenlenerek cszip hale getirilmig bir tegvik aracaidar.
Bu nedenle tegvik slmis yatirimlar iginde,yatirim indi-

rimine tabi yatiram miktarinde bu yildan sonra dnemli

bir artag gbzlenmektedir.1980—1984 yi1llari =sresinda
yatirim indirimine konu yatiramlarin geligimi tablo
g' de gdriilmektedir.

Bu tegvik aracida 14.10.1684'den sonra TUB' ca
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diizenlenmemig, 1985 programl cercevesinde uygulanmasina

devam edilmistir.(21)
TABLO :8
1980-1984 YILLARI ARASINDA YATIRIM INDIRIMINE KONU

OLAN YATIRIMLARIN GELISIMI

(1) (2) (3)

Toplem Yatirim Yatirim indirimine 2/1
Yillar (Mil,TL.) Konu Yat;Tut.(Mil.TL) Yiizde
1980 207026 44350 22,4
1981 1046074 324398 31,0
1982 513298 106264 20,7
1983 571216 139174 24,4
1984 1105224 171299 15,8
TOPLAM 3442838 785485 22,8

KAYNAK :DPT,TUB 1984 Faaliyet Raporu.

Not:1984 Ocak-Ekim Donemidir.

h.Desteklems ve Fiyat istikrar Fonundan Yepilan

deme :86/11282 sayili Bakanlar Kurulu Kararayla T.C.

Merkez Bankasi'nda Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu
olugturulmugtiur.Bu fonun tarimsal girdilerin siibvansi-
yonu,lireticinin fiyat hareketlerinden korunmasi,ihraca-
tan gelistirilmesi,ihrécata yonelik yatirimlarain finans-

mani,ihracat sigortasi kuruluncaya kadar ihracatin si-

(21) INCERARA,s.62.
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gortasa faaliyetlerinin finansmeni amacina yonelik o-
larak,Para ve Kredi Kurulu kareri ile kullanilacaga
belirtilmigtir.

*

1-inracaet Reeskont Kredisi:Bu kredi,daha dnce

ihracat yapmls,ihnacat Belgesi veya ihrscat Belgesi

ve Ruhsatnemesi sahibi firmalara, kanun,kesrarname Ve
tebliglerle ihracati yasaklanan mallarin d4iginda kalan

Tirk mengeli biitiin mallarin serbest dovizle kesin olarak
jhraca taahhiidi karsiliza kullandiralmak lizere araci

bankalara tahsis edilir.(22)

1987 yilanda yiriirliige konulean yeni kararla,ih-
racatgilari ve imalatga ihrecatgilara diigiik faizli re-
eskont kredisi ile finanse edebilmek imk&ni dogmugtur,
Bu kredinin faizi % 38 Merkez Bankasi ile % 2 banka ko-
misyonu olmak lizere % A0'dir.(23)Bu tegvik sistemi kre-
di doniig sliratini iyi ayarlayan bir ihracatg¢i igin son

derece Snemli bir £inansel katkidar.

(22) T.C.Resmi Gazete,T:20.11.1986,S.19287,s.22.

(23) =----- ,Minracatin Tegviki !zerine Diislinceler"™,ANKA-

RA SANAYI ODASI,S.84(0Ocak-Subat 1987),8.5.
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i-Doviz Tevdiat Hesaplarindan Doviz Kazandairaca

Igslemlere Kredi Verilmesi:Yeni kararlarla getirilen bir

bagka tedbir,d”viz tevdist hessplarayla ilgili yeni bir
diizenleme yapilmasi ve dcviz tevdiat hesaplarinin % 50
8i kadarinin ticari bankalarimiz tarafinden ddviz ka-
zandirici iglemlere kredi olarak verilmesinin zorunlu
kilinmasadar.

Bunun anlami buglin ticari bankslardski 4 mil-
yari agan ddviz tevdiat hesabia stokunun % 50'ye kadari-
nin belli bir silire igerisinde kademell bir gekilde doviz
kazandirici islemlere “aydirilmasi istegidir.(24)

j-Navlun Primi Uygulamasi:Yeni pazarlara yonelmek

ve yerlegmek amacina yonelik olarak ihracseta navliun primi
uygulamasina baglenilmigtair.

Deniz agira iilkelere yapilacak ihracat ig¢in Onem-
1i bir tegvik unsuru olan bu uygulama ile ihracatin Tiirk
bayraklil gemilerle yapilmasa halinde % 100'id,yabanci bay-
rakli gemilerle yapilmasia halinde ise % 50'si navlun p-

riminden yararlanacakt1r.(25)

(24) Yavuz CANEVI,"1987 Yalanda Dig Ticarette Beklentiler

Sexineri", THRKIYE DIS TICARET DERNEGI,Ankars,1986,s.7.
(25) Yaldaram XKILKIJ,"Ayain Ekonomik Olaylari",BANKA VE
EKONOMIX YORUMLAR,S.9(Eyliil 1986),s.69,
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k.inracatgiya Avans Sistemi:1987 yilinda uygu-
lamaya konulan bu tedbir,ihracatg¢inain fiﬁansman soru-
nuna yodnelik bir tegvik tedbiridir.Bdylece “zellikle
Daig Ticaret Sermaye Sirketlerine bliyiik kolaylakler sag-
lanmis olmaktadir.Buna gcére 10-30 milyon ¢ arasindaki
ihracatta % 36,100 milyon ¢ 1n lizerindeki ihracatta
% 40 avans verilecektir. (26)

1.Kurumlar Vergisi tstisnasi:I1k olarak 24,12.1980

tarih ve 2362 sayili Kanun'la,5422 sayili Kurumlsr Ver-
gisi Kanunu jnrecat ile ilgili istisna hiikimlerini ge-
tirmigtir.Ancak uygulamada gorunlarla karsilagilmasa i-
serine 31.12.1981 tarih ve 2573 sayila Kanun'le uygula-

ma dsha basitlegtirilmig ve her yil yapilen ihracatin

belirli bir oraninin kurum kazancindan indirilmesi ka-

bul edilmigtir.Xanun bu istisnayi senayi iiriinleri, yag

meyve,sebze, su iiriinleri,dsviz olarak gelen dig navlun
gelirleri ve belirli Szellikteki turizmle ilgili kuru-
ijuglarain sagladiklari dsviz gelirleri igin saglanmigtair.
Kanunla,sanayi iirtinleri igin her yil asgari
250000 ABD # lik ihra¢ bsrajinin getirilmesinin yaninda,

sanayi iriinlerinde ihrac adildifinin belgelendirilmesi

(26)Y1ldirim KILKI§,"D1g Ticaretle Ilgili Uygulamalar™,

. BANKA VE EKONOMIK YORUMLAR, S.9(Eylil 1986),s8.43.
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koguluyla imal8tgilarin,ihracatg¢ilera yasptiklari sa-
ti1gler tam olarak,imalfit¢i olmeyan ihracatgilaran ise
1/4 oraninda bu istisnadan yararlanmasi kabul edilmig-
tir.(27)

m.Konut Ponuna Yapilacak Cdemelerden Muafiyet:

86/11238 sayili fhracati Tesvik Kararinin 25.meddesin~
de gdsterilen mallarin(28)sahiplerinden,Tiirkiye lizerin-
den ligiinci lilkelere ycnelik karayolu tagimalaranda,
glimriik gikiglarinda tshsil edilmek lizere beher metrik
tondan alinan 3 $ konut fonundan,Dig Ticaret Sermaye
Sirketleri,DPT'nden Ihracati Tesvik Belgesi almak kay-
diyla muaf tutulmusgtur.

n,Pazarlama Cabalarina ve Masraflarina Yonelik

Uzgglama:ihracatln arttirilmesi amaciyla,l1980 sonrasin-
da tenitim fsasaliyetlerine agirlik verilmigtir.Bu yon-

de ¢aligan kuruluglarin kaynsaklarini srttirmsk asmaciy-

(27) DPT,Yatirimlari ve Ihracati Tegvik Ozel Ihtisas

Komisyon Reporu,DPT Ya.No.1872,0.1.K.293,Ankara,
1982,8,141.

(28) 86/11238 sayili Ihracati Tegvik Kararinin 25.mad-
deginde gdsterilen mallar igin bkz:T.C.Resmi Ga-

zete,T:20.,11.1987,5.19287,s.78.
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daha biiylik oranda dokumacilik,gida ve ca@ sanayiine da-
yandiginive bu nedenle de diger senayi ﬁgﬁnleri ihraca-
tinda biyiik bir geligmeye ihtiyag duyuldééﬁnu goster-
mektedir.(31) '

o, ULKE GRUPLARI ITIBARIYLE IHRACAT

24 Ocak 1980 sonrasi dﬁnemde,iﬁracat,salt ya-

pisal olarak degil,bclgesel dagilim agls;ndan da biiylik
farkliliklar gostermeye baslamigtir.Teblo 10'dan gézlen-
digi iizere,1980'1l1 yi1llarda,ihracat artiglari,geleneksel
Bata Pazarlserindan,OrtasdoZu Pazearlarina ydnelmigtir,

Toplam ihracat icinde,OECD ve AET iilkeleri gibi
Tirkiye'nin eski miigterilerinin pay1,1980 yilanda % 50
dolaylarinda iken giderek azalmig ve 1982 yilinda % 44
dolaylarana dligmiigtir.

Ortaddéu'nun petrol ihracatgisa ﬁlkelerinin de

yer aldiZi Serbest Dovizli Anlagmal;»Ulkeler grubunun
toplam ihracat igindeki pay1,1980 yilinda % 30 dolayla-
rinda iken,giderek yiikselerek 1982 yilinda % 48 dolayla-

rine tirmanmigtir,1980'1l1 yillarda dis konjonktiir genel-

(31) Akan f1KiN,"Ihracatimizdeki Geligmeler",iSTANBUL
saNAYl ODASI DERGIsi,S.245(Temmuz 1386),8.13,

A~-<-1‘U'O!U ,!_jrs?i'j;;
Meiks 17" ns

o
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Ede olumsuz olmakla beraber Tiirkiye agisindan fnemli O-
{zellikler tas1m1§t1roDﬁnya ticaretinin durakladigi bir

© 38nemde,b8lgemizdeki petrol kckenli talep canliliZini

" giirdiirmiig ve ozellikle 1979 yilindaki petrol fiyat ar-

ft1§1n1 izleyen yillarda petrol ihracatcisa {ilxelerin
jthaléit talebi 6nemli slcglide artmigtir.Petrol ve savas

 xonjonktiiriinin ihracatimiz iizerindeki etkisi tsblo 10
dan agikga gﬁzlenebilmektedir.l980 yilinda ihrecatimiz
icinde tnemli bir yer tutan Iran'ain payl 1983 yilinda

% 20 dolaylarina ylikselmigtir.Benzer gekilde Trek,Libya
ve Suudi Arabistan'in toplam jhracatimiz iginde¥i toplu
paylara 1980 yilinda % 11,2 iken,1983 yilinda % 11,2 i-

ken,1983 yilanda % 34'e grkmigtir..

inracatta patlaﬁa yila olarsk kabul edilen 1981
yilinda ihracat artaisinin toplami 1,8 milyon £ civaranda
jken bunun 1,2 milyon dolarini bu 4 ilke paylagmistir.

Az sayida lilkenin ihracatimizdaki pazar paylarinin art-

" mas1 1980'11 yillardaki ihracat patlamas1nda di1s konjonk-
tiiriin Snemli bir rol oynadigini gﬁstermextedir.Petrol
¥xonjonktiiriiniin ters dsnmesi,Ortadofu fhkelerinde Sdeme

gﬁqlﬁkierinim baggﬁstermesi,1983 yilindan itiberen ihra-




Uciinci Bolim
24 OCAX 1980 ISTIKRAR POLITIKASININ TURKIYE'NIN ITHA-
LATI UZERINDEKI ETKILERI

Birinci Kisaim

ITHALATTA LIBERASYON POLITIKASININ KAPSAMI VE 24 OCAK

1980 ISTIKRAR TEDBIRLERI SONRASINDA TURKIYE'DE UYGU-

LANAN ITHALAT POLITIKASI

1, ITHALATTA LIBRRASYON POLITIKASININ KAPSANI

fthalatta Liberasyon Politikasi,terbiyevi
kotadan serbest ithalata geg¢igin bir agamssini olugtu-
ran dig ticaret politikasidir,{lkemizde de hiikiimet p-
rograminda yer alan ve beg yillik bir giire iginde ka-
demeli olarak uygulanmasi kararlasgstirilm:g olan itha-
latte liberasyon politikasi,sanayide korumacilik onlem-
lerinin kaldirilarak gimriik duvarlarinin yabanci mal
ve hizmetlere acgilmasini amaglamaktadar.

Tiirkiye'de 1963 yilindan itibaren uygulanan
ithal ikamesi politikasi sanayide korumacilik tnlemle-

rinin uygulenmasi sonucunda dig ticarette liberslleg-
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meye gegilmesini zorlagtirmigtir.Ancak,1980 istikrar
politikaélyla beraber,ekonomide diga a¢ilma kararainan
allnmas1;d1$ ticarette de bu ilkenin uygulanmasina ne-
den olmu%tur.1980 istikrar politikasinin,uzun ddnemde
diga aglk sanayilegmeyi hedeflemesi de bu kararda etki-
1i olmusﬁur.

Bu politikanin AET'ye tam iliye olabilmemiz ve
tiiketicinin yabanci mal hayranligi isteminin tatmini
acisindan bir takim faydalar saglamasi beklenmektedir.
Bunun yaninda,yabanci sanayi tarafindan liretilen mal ve
hizmetlerin,pazarlarimizda rekabetinin ssZlanmasi ve bu
sayede ysbanci sanayi mamiilii mal ve hizmetlerin,ihracat-
¢ilarimizin dig pazarlarda korkulu riiyasi olmsktan gik-
masa amugianmlstlr.

Yine bu sistemin amag¢larindan biri de,dzellikle
liiks ithal mallarindan olugturulacak bir fonla,dncelik-
le toplu konut fonuna kaynak aktarimi olmugtur,

’Bu amaqlarl‘gergeklestirmek icin,ithelfitte 1i-
bsrallegme hareketlerinin baglamasina ragmen,ilk dort
v1lda gerceklegtirilen uygulamalar Onceden pl8nlanmisg,

diizenli ve tutarla bir liberallesmenin sz konusu olma-

d1Z1n1 gOstermektedir.Bu ytnde en Snemli adim,1984 y1-

linda atilmigtar.
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Istikrar programinin ilk yillarinda ithal&ttaki
liberallegme daha ¢ok formaliteleri azalitmsk,damga res-
mi ve depositler gibi Cdemeleri dliglirmek ve Ozellikle
ithal listeleri arssinda dahé liberal egilimli listele-
re agirlik vermek gibi,kismi diizenlemelerle sinirli kal-
migtir.

1984 yali ihracat rejimi karari ise,hem giimriik
vergi oranlarini hem de doviz tahsisi suretiyle yapila-
cak ithal&ta konu mallarin sinirlandirmasini esasli bi-
¢imde degigtirmigtir.Daha Once ithali serbest mallar sa-
vyilip,geri kalanlarin timli yasak kapsamina alinmisken,
yeni rejimle bunun taﬁ tersi yapilmis,yasak mallar sa-
yilarak digZerleri belirli bigimlerde serbest birakilmig-
tir.

2,24 OCAK 1980 ISTIKRAR TEDBIRLERINDEN SONRA IZ-

LENEN ITHALAT POLITIKASI

a.24 Ocak 1980-~29 Aralak 1984 Yillarai Arasinda

fzlenen Liberasyon Politikasi:

i.I Sayila Liberasyon Listesi:Bu liste,ge-

nelde hammadde ve yedek pargalari igermekteydi.Bu liste-~

ye baZli mallarin ithali i¢in resmi kuruluglerdan nmiisa-
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de belgesi alinmasi gerekli blmaylp,doérudan dogruya
7,C.Merkez Bankasi'nin ithaf miisadesini ya ds yetkili
bankanin 6zel ithal miisaadesini almak yeterliydi.it-
halét ig¢in doviz olanaklarléln diginda bagka bir si-
nir bulunmamaktaydi.Bu Szelliginden dolaya I sayila
listedeki mallera libere mailarbdenilmistir.

i{i-II Sayila Liberasyon Listesi:II sayili libe-

rasyon listegi,genellikle yurtiginde iretilen,ancak {-
retimi yetersiz kalan bazi mallari kapsamaktaydi.Bu lis-
tede yer alan mallarin ithali igin bezi bakanliklardan
Uygunluk Belgesi,Yerli immal Durumu Belgesi ve ayrica
Ticeret BakanliZi'ndan Miisaade Belgesi alinmssi gerek-
liydi.

iii-Pona Tabi Mallar Tistesi:Bu liste,kirk dola-

vinda mal igermekteydi.Bu mallarin ithali,I seyila 1i-
berasyon 1istesindeki mallarain ithaline iligkin esasla-

ra tabi kilinmigti.Fon ihdasinda,ig piyasanin diizenlenmesi
ve fiyat istikrarinin saélanmaSJ amac1 glidiilmis olup,

bu kapsamdaki maddeleri ithal edenlerin Destekleme ve
Piyat Istikrar Fonu'na TL cinsinden belirli bir para

tdenmesi dngdriilmiigtiir.Her mal igin fona ne miktarda




ts da yetkili mercii Bagbakanlik Hazine ve Dig Ticaret
Miistesarliga olmugtur.Mistegarlik ithaldtin her safha-
sinda gerek gtrdligi diizenlemeleri,degigiklikleri yap-
maya,bu konularda yetkililere talimat vermeye,bunlarla’
jlgili kontroli yapmaya,ithal mallari fiyatlarani kont-
rol etmeye,Tirkiye ile ticari iligkilerinde ticaret ve
sdeme dengemizi bozacak nitelikte kayitlar koyan,ean-
lagmalar ile kararlagtirilan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen iilkeler,firma ve kuruluglar hakkincda gerek-
1i tedpirleri almaya yetkili kilinmagtir.

Karer gereéince,ithalat yapmak isteyen gercak
ve tiizel kigiler tzelliklerine gcre téminat yetirmak
zorunda birakilmislardir.Genel olarak talep edilen
ddvizin satig bedelinin % 15'i olarak belirlenen temi-
nat orani,kendi ihtiyacia igin ithealat yapan sanayici-
ler,kamu sektorid ve dis ticaret sermaye girketleri i-
cin % 7,5 olarak belirlenmigtir.

Bunun yaninda disg ticareti devletlestirilmig
olan iilkelerden sadece kamu kxuruluglarinin ve son bir
y1l iginde 50 milyon ABD ¢ indan fazla ihracat yapmig

dig ticaret sermaye sirketlerinin ithalét yapmasina

79
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iizin verilmigken,ithal8ta kanun ve kararnamelerle belirli
%kurum ve kuruluslara birakilmig olan me=ddelerin ancak
ibu kurum ve kuruluglar tarafindan yapilabilecegi ka-
;rar1a§t1r11m1$t1r.

tthal&tta liberasyon agisindan tnemli bir adaim
lolan 1984 fthal8t Rejimi Karariyla,yasak mallar liste~-
ler halinde say11arak,diéerleri belirli bigimlerde
serbest birakilmigtar.BSylece daha Bnce ithal8ta ser-
besti bir nevi istisna iken kural,yasaklama ise istisna
olmusgtur.{(32)

i-Yasak Mallar Lisgtesi:Glimriik Tarife ve Istatis-

tik Pozisyonlara itibariyle 459 sdet mal veys mal gru-
bunu igermektedir.Daha 5nce ithali yasak mallarin sa-
?y1sz yaklasik 1800 iken_yasak olan pek¢ok mal,yasak
‘1istesinden ¢ikarilmigtar. |

ii-ithali Miisasdeye BaZli Mallar Listesi:Glimrik

Tarife ve fgtatistik Pozisyonlari itibariyle 100 dola-
yinda mal ve mal grubu bu listede yer almaktadir.Daha

nce ithali tiimiivle yassak olan bazi mallar bu listeye

(32) Nege KILIG,"1984 Yila ithmlét Rejimi ve Yenilikler",
MALIYE DERGISi,S.67(Ocak-Subat 1984),s.33.
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aktarilirken,eskiden bu listede yer alanlar serbest
hale getirilerek liste digi birakilmig ve listenin kap-
saml eskiye gOre daraltilmisgtar.

iii-Pon Cdenmek Suretiyle Ithal Edilecek WMallar:

Glimriik Tarife Istatistik Pozisyonlara itibariyle 100
adet mal veya mal gruplari igin fon Cdenmesi Ongdriil-
mﬁstﬁr.19é4 rejim karariyla Konut Fonu adi altinda
Tirkiye Eml&k Kredi Bankasi nezdinde yeni bir fon kuru-
larak T.C.Merkez Bankasi'na ithald@tgilarca yatirilacak
fon tutarlarinin bu hesaba devredilmesi hiikme baglan-
migtair.

1984 Kararinan yayanlandigi tarihte giimriikler-
den gekilmemig fona tabi mallara%das,fon uygulanacaga
fakat ihracati tesvik belgesine baglanmig glimriik muafi-
yetli mallaran yine fona tabi olmayacaZi belirtilmistir,
Ayrica bedelsiz ithaldt icin fon % 10 eksigiyle tahsil
edilecektir,

Fona tabi mallar kendi iginde,konulan fonun amaca
itibariyle 3 grup*a toplanabilir.Birinci grupta,igeride
liretili.ekle birlikte zaman zaman kitliZi cekilen ve do-
laylsly1a kontrolsiiz fiyat artiglarina konu olabilen

tiketim mallar: yer almaktadar.Ikinci gruba kacakgiliZa
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konu olan ve/veya 1liix mal diye adlandarilan mallar gir-
mektedir,Uciincli grupta ise igeride benzerleri artik i-
retilen ve bu nedenle de yerli ﬁretimin korunmasi gim-
dilik gerekli goriilen bazi hammadde ve mamuller yer al-
maktadir,

jv-Libere Mallar:Yukarida belirtilen li¢ grup di-

gindeki mallar tiimiiyle serbest birakilmigtir.Yeni rejim
karari sonucunda 2500'iU askin mal ve mal grubu tam libe-

rasyona girmektedir.

iXxineci Kisaim

24 OCAK 1980 SONRASI DUNEMDE TURKIYE'NIN ITHALATI

1 . FINANSMAN KAYNAKLARINA GOURE ITHALAT

24 Ocak 1980 sonrasi donemde,ithal@tin kaynak-
larina gore dagiliminda gdzlenen geligme, programlanmisg
ithalftin,toplem ithalfit i¢indeki payinin onemli boyut-
larda devam etmig olmasidir.1980 yilinda programlanmig
ithalfit 7203,9 milyon # iken,kendi kendini finanse eden
ithaldt ancak 705,5 milyon $ olarak gergeklesmigtir,1981
yi1lainda programlanmig ithaléit bir mektar daha artarek
8116,7 milyon g a ulasirken,kendi kendini finanse eden

ithelfitta ayni sekilde bir artig gdstererek 816,5 milyon
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¢ olarak gergeklesmigtir.l982 yi1landa programlanmig it-
halfit azalarak 7982,2 milyon # olurken,kendi kendini fi-
nense eden ithalft 860,4 milyon ¢ a yikselmigtir, 1983
yilinda ise bunun tersi gézlenmis,programlanmlg ithalét
artarken,kendi kendini finanse eden ithal&t szelmigtair.

Ithelétta liberasyon agi1sindan bliyik agsamaelarin
kaydedildigi 1984 yi1lindan itibaren ise gerék program-
lanmig gerekse kendi kendini finanse eden ithalétta ar-
tislar gozlenmigtir.

2 .ULKE GRUPLARI iTIBARIYLE ITHALAT

24 Ocak 1980 sonrasi dtnemde ihracatin Ulkeler
itibariyle dagilaminda ilk siralari,islém Nkeleri alar-
ken,ithalfitan iilkeler itibariyle dagiliminda azirliZa
OECD Ulkeleri elde etmistir.Tablo 12'den goriildiigi lizere
1980 yilinda OECD {ilkelerinin toplam itheléttan elde et-
tikleri pay 3498,0 milyon ¢ iken,Islém Ulkeleri 3128,0
milyon $ ile ikinci,Dogu Avrupa N keleri ise 821,6 milyon
¢ ile iiglincii sirade yer almislardir.Diger iilkelerden ya-
pilan ithal8Bt ise sancak 461,6 milyon dolar olaresk ger-
geklegmistir.l981 yi1linden itibaren ayni durum devam
etmis ve OECD Ulkelerinden yapilan ithaldt giniimiize de-

zin birinci girada yer alma 6zelligini devam ettirirken
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tg18m Ulkeleri ikinci,Dogu Avrupa Ulkeleri ise liglincil
siralarda yer almiglardir,Buna kargilik diger lilkelerden
yapilan ithal8t kiigiik mikterlerda gergeklesmigtir,
TABLO : 12
1980-1986 YILLARI ARASINDA ITHALATIN ULKELER ETIBARIY-
LE DAGILIMI(Milyon 8)

Yillar OECD Ulkeleri Islém {nkeleri D.Avrupa Ulk. Digerleri

1980 3498,0 3128,0 821,56 461,6
1981 4279,5 3470,9 847,2 335,6
1982 4434,2 3800,5 826,1 181,9
1983 4481,1 3650,7 796,4 306,8
1984 5558,0 3940,0 905,5 353,5
1985 6361,8 373745 652,9 591,0
1986 4167,6 1283,8 402,1 495,1

KAYNAK:Hazine Ekonomik Gostergeleri,

Not:1986 yili 7 aylik veridir.
3,ANAMAL GRUPLARI ITIBARIYLE ITHALAT
1980 yilandaki biyilik ithalfit sigramasinda pet-

rol fiyatlasrandaki artagan biiyiik rolii olmugtur.Yillik
petrol ihtiyacinin bliyiik bSlimiini yurt disindan ithal eden
iilkemiz,petrol fiyatlarinin artmasiyle petrole ayirdiga
blitgeyi arttirmaek szorunda kslmistir.1980-1983 ddneminde
ithaléttaki artig % 17 dolayinda kalmistir.ithal8ttaki

bu goreli duragenligi ekonomide uygulanan politikalara




86

baélayabiliriz.istikrar1n daha diisiik denge dlizeyinde a-
ranmasi ve i¢ talebin,belirli gelir kategorilerinde, 0-
nemli dlgiide dareltilmasi,1980'11 villarda ekonomik bili-
ylimenin yavaslatilmasina vedurgunluk eéilimlerinin be-
1irmesine neden olmustur.1980 yilinda ithaléta % 97,8
oreninda hammadde ve yatirim mallarindan olusen Tirkiye'
de yatiramlar ve biiylimede yaratilan durgunluk,ithalét
narcamelarini vavaslatmigtir.Nitekim 1979 yilinda 1,6
milyar dolar diizeyinde olan yatirim mallari ithaléta
1983 yilainda &ancak 2,3 milyar dolar diizeyine ylikselmig~
tir.1983'te yatirim mallara ithal8tinda ulasilen bu di-
zey,1977'deki yatirim mallara ithalftinin altindadar,

Bu agidan bakildiZinda ithaldt hasrcamalarindaki duragan-
12Zin ggnel ekonozik durgunlukla baglantila 0ldugu sdy-
lenebilinir.Hammadde ithalétinda da donem iginde ayni du-
raeganligin siirmesi,bu yargiyi pekigtirmektedir.

Hem petrol ithal&tini da igeren hammadde ithal8-
t1 1979'da 3,4 milyar dolayinde iken,artan petrol fiyat-
lari nedeniyle 1980 yilainda 6,1 milyar dolara sigramisg
ve dtnem icinde oldukga dliglik hizlarda biliyliyerek 1983 yai-

linda 6,6 milyar dolar dilizeyine ulasmigtir,
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Tablo 13'ten de goruldiigi lzere,ham petrol 41—
g$i1ndaki hammadde ithal8tinda dag durgunluk goriilmektedir,
Ayni sekilde yatiraim ve tiketim maddeleri ithalét mik-
tarlara ds kligiik sagramalar gCstererek giiniimiize degin
ula§mlslard1r;

TABLO : 13
1980-~1986 YILLARI ARASINDA ITHALATIN ANA MAL GRUPLARINA
GORE DASILIMI(Milyon g)

Yillar Yatirim Maddeleri Tiketim Maddeleri Hammaddeler

1980 1581,2 170,3 6157,9
1981 2207,1 179,3 6546,8
1982 2323,6 181,5 6337,6
1983 2317,3 242,3 6675,4
1984 2659,1 473,7 7624,2
1985 2602,9 904,9 7835, 4
1986 1912,2 544,8 3891,7

KAYNAK:Hazine Ekonomik Gostergeleri.
Not:1986 yili 7 aylik veridir,
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24 Ocak Istikrar Tedbirleri,Tiirkiye Cumhuriyeti
farihinde en kokli ekonomik degisiklikleri maydana ge-
tiren ve pek ¢ok yoniiyle daha Onceki istikrar tedbirle-
rindem ayrilen bir ekonomik tedbirler paketidir,

Tirkiye'nin ekonomik bunalimin doruk noktassinda
bulundugu bir ddnemde uygulamaya konen naket,kisa donem-
de ekonomik istikrari,uzun dodnemde ise diss diniik sana-
legme politikalarini igeren yeni bir sanavilesme stra-
tejisiniVhedeflemistir.Bu amaclari gercgeklestirmeye yo-
ﬁelik gerekli operasyon ve mevzuat degisiklikleri 24 O-
éak 1980 tarihinden giliniimiize degin yapilagelmisgtir,

Bu iki amaci gergeklegtirmeye yonelik kararlaran,
dls ticaret politikasa ile ilgili olanlari,doviz rejimine,
ithalét ve ihracat rejimine,yabanci sermaye girigine ve
Crglitsel dijzenlemelere iligkin kararlardar.

Ancak ,24 Ocak 1980 sonrasi dig ticarette en et-

kin rol oynsayan politikaler,ihrscati tegvik politikasi i-

ls ithsl8tta liberasyon politikasidar.Ihracati tesvik po-~

[
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litikasainin, 24 Ocak 1980 ©ncesinde kismen de olsa uy-
gulenmasina ragmen,ithalétta liberasyon politikasi,ilk
kez uygulamaya konan bir politikadair.
~Inracati tegvik amaciyla kullanilen araglaran
baginda,ihracatta vergi iadesi,esnek kur politikasi,re-
sim-harg istisnasi ve ihracatgilara doviz tahsisi gel-
mektedir.Bu araglar degisik zamanlarda,degisik dozlar-
da olmak iizere kullanilmistir.Ancask ihracatin bu arsgla-
ra kargi duyarligi farkliadir,drnegin kur degismelerine
kargi oldukga duyerli olmasina ragmen,ucuz kXxredi ve ver-
g1l iadesi gibi tegvik Onlemlerine kargi fevkalade duvarla
degildir. s
24 Ocak 1980 sonrasi donemde,ihrscat miktar ola-
rak artig gosterirken,yapisal olarak da deZisme gister-
migtir.1980-1986 ylliarl arasinda Tiirkiye'nin ihracata
gbzlendiginde yillik ortalama % 22,3'1ik bir sartiga ula-
911d1g1 goriilmektedir.Ancak bunu uygulenan politikelarin
ekonomik yapida meydana getirdigi doniisiimiin irinii olarak
degerlendirmek hatalldlroihracattaki hizli artig konjonk-
tirel niteligi aZir basan i¢ ve dig etkenlerden kaynak-
lanmigtar,

Ihracaty besleyen dig etkenler petrol konjonktiiri
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ve Iran-Irak savagl olmusturOBu gelismelerin ihracati-
mi1z lizerindeki etkisi toplam ihracat1m1z1n biiylik bir
kisminan 1981 ve 1982 ylllarléda Ortadogu'nun az sayida
Ulkesine yodnelmig olmasindan énlasllmaktadzr.Bu iilke-
lerin toplam ihracatimaz igindeki toplu paylari,1980
yi1landa % 30 dolaylaranda iken giderek yilikselerek,1982
y1linda % 48 dolaylarina tirmenmigtir.Ancak petrol kon-
Jjonktiriinlin ters ddnmesi ve‘Ortadoéu tkeleri'nde dis
odeme sorunlarinirc baggdstermesi 1983'ten itibaren ih-
racatimizi olumsuz ydnde etkilemeye baglamigtir.1984 yi-
lindan itibaren ise ihracat geleneksel hati pazarlsrains
yonelmeye baglamigtair.

Ihracata besleyen ig etkenler ise,i¢ piysss dara-
lipta 1980 sonrasinda stoga g¢aligan firmalarin ihracata
yonelmek zorunda kalmalara ve istikrar politikesi gerge-
vesinde uygulanen onlemlerdir.Bu Onlemler ihracati zen-
dirmig ve hatta bir anlamda zérlamlstlr.

Ihracat miktar olarak artarken ve degigik pezar-
lars yonelirken,yapisal deZigikliklerde gostermigtir.Da-
ha onceki yillerda toplam ihracet iginde en biiylik paya

alan tarim ve hayvancilik sektdrii yerini 1980 yilindsn
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jtibaren yerini sanayi sektoriine devrederken.madencilik
sektdrii payl en diigik sektor olma 6ze11iéi&i devam et-
tirmistir.Sanayl sektdriiniin onci sektﬁr haiine gelmesi
ilk bakigta gevindiricidir.Ancak sanayi seﬁtﬁrﬁ ihracat
artigi,gida sanayii,yln ﬁrﬁnleri,deri,késeie,dokumac111k
seramik ve cam lriinleri ihracatine dayanmaktadir.

ihrecati tegvik tedbirleri ihracat artigi yarat-
makla birlikte ekonomiye ciddi meliyetler de yiiklemekte-
dir.Bu maliyetler kur ve tegvik uygulasmesinin neden o0l-
dugu enfl8syon ve kaynaklarin verimsiz slanlarda israf
edilmesi sonucu ylikselmektedir.

24 Ocak 1980 dncesinde,ithal ikBmesi politikasi-
ne ve Xorumacl onlemlere agirlak verilirken,dahs sonra
terbiyevi kota sisteminden,serbest ithaléta gegigin bir
agamasinl olugturan ithal&tta liberasyon politik351‘a-
garlak kazanmistir.1980 programi,liberallegme efilimini
agikga ortaya koymug olmasina ragmen,bu yénde en Snemli
edim 1984 yilinds atilmistir.

1980-1986 yillara arasinde ithalatin artig orani
¢ 17 dolaylaranda gergeklesmigtir.ithalétln ana mal g-

ruplarina gore dagi1liminda ilk sirayl siirekli hamuadde
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ithal?tl almigtir,O0ECD ililkelerinden yapilan ithalft a-
gair b;sarken,finansman kayr.aklarina gore ithalfit icinde
en bﬁfﬁk payil programlanm1g ithel8t elde etmistir,
| fthaldtta liberallgsme xonusunde esas stilim

1984 ithalat rejimiyle getirilmigtir.1984 yila baginda
hem iﬁhalﬁtl diizenleyen listeler esasli bir gekilde de-
gistirilmig hem de glimriik vergi oranlari yeniden belir-
lenmigtir,.Bir yandan ulusaﬁ gélirin artis hizainin yik-
selmesi,bir yendan da liberallegme egilimleri 1984'ten
itibaren bir canlanmaya neden olmugtur.Donem ig¢inde ih-
racatin bagarisina ragmen,ithalftin da artis gbdstermesi
dig ticsret agiklarinin gliniimiize artarak ulassmasina ne-

den olmaktadar,
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