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Tiirkiye ekonomisi yaklagik ¢ceyrek yiizyildir kronik yiiksek enflasyonlu bir siireg
yasamaktadir. Devam eden kamu agiklari, siyasi istikrarsizlik, ideolojik kutuplagma ve
carpik toplumsal bolusiim gibi olumsuzluklar bu siireci beslemigtir. 1 Ocak 1996'dan
itibaren uygulanmakta olan Giimriik Birligi ve Avrupa Birligi'ne tam iiyelik
konusundaki gelismeler enflasyonla miicadele siirecini hizlandirmustir. Spekiilatif
egilimleri arttirarak reel ekonomiyi olumsuz etkileyen enflasyon oncelikle ¢oziilmesi
gereken bir sorun halini almigtir. Bu sebeple bu caligmada artik saglam ve istikrarli bir
ekonomik yap1 olusturmak isteyen Tiirkiye'nin son yillarda uyguladig: istikrar
tedbirleri ve Uluslararasi Para Fonu ile iligkileri degerlendirilmistir.

Bu calismanin birinci béliimiinde Uluslararas1 Para Fonu (IMF) hakkinda bilgi
verilmig ve donemler itibariyle Tiirkiye-Uluslararasi Para Fonu (IMF) iligkileri
anlatilmgtir. Ikinci béliimde, Enflasyonla Miicadele Programi hakkinda bilgi verilmis,
programin 2000 yili performansi ve bu yili izleyen siirecte yasanan finansal krizler
incelenmigtir. Uglincii boliimde, Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programu ve sonuglar ile 4
Subat 2002 tarihli Niyet Mektubu analiz edilmistir.



1ii

ABSTRACT

Turkish economy has been in a chronic high inflation process for nearly a guarter
of a century. Ongoing budget deficits, political unstability, ideological polarization and

unequal distribution of income were primary sources of this process.

Recent progresses in Turkey's full membership status into European Union and
the Customs Union which has been effective since January 15t 1996, gave a boost to the
country's fight with inflation.

By encouraging speculative behavior and by consequently harming the reel
economy, inflation has become a major problem that needs immediate attention.
Therefore, in this research, stabilization actions that have been taken by the authorities

and also, Turkey's relations with International Monetary Fund (IMF) were examined.

In the first part of the research, after presenting some facts about IMF, Turkey-
IMF relations were examined. Second part includes, Turkey's program on dealing with
inflation and this program's performance during 2000 along with the financial crisis
occurred. In the third and the last part of the study, Transition to A Strong Economy
Program and its progress was analyzed in conjunction with the February 4th 2002 Letter

of Intent.
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GIRIS

Tiirkiye ekonomisinde yillardir yasanmakta olan kronik yiiksek enflasyon
genelde, siiregelen kamu agiklari ve kamu kesiminde yasanan diger sorunlardan
beslenmistir. Hiikiimetler, kamu aciklarin1 kapatmak amaciyla, sik sik i¢ borg¢lanma,
dis bor¢lanma ve emisyona bagvurmuglardir. Emisyon ve dig bor¢glanma dogrudan, i¢
bor¢lanma ise diglama etkisi ve faiz oranlarindaki artig sonucu dolayli olarak
enflasyona yol agmustir. 25 yildir devam eden yiiksek enflasyon gelecege iligkin
planlar yapmay1 imkansiz hale getirmekte, Avrupa Birligi'ne tam iiyelik ve diinya
ekonomisiyle biitiinlesmede sorunlar yaratmaktadur.

Turkiye dzellikle 1980'li yillarin bagindan bu yana kronik yiiksek enflasyonlu bir
siire¢ yasamaktadir. 24 Ocak 1980'den sonra baglayan diga agilma siireci, 1989 yili
Agustos ayinda alinan tam konvertibilite karari ile yeni bir ivime kazanmig ve ekonomi
dis soklara agiri duyarh hale gelmistir. 1990t yillarda da kamu maliyesi dengesizligi,
yiiksek kronik enflasyon ve gittik¢e artan dis agik sorunlaryla karg1 karsiya kalan
Tiirkiye, 5 Nisan 1994'te ekonomik istikrar 6nlemleri uygulamaya koymustur. Stand-by
seklinde bir diizenlenmeyi igeren program basta enflasyon olmak iizere yapisal
sorunlar ¢ézememistir. Bu sorunlara 1997 yilinda tiim gelismekte olan iilkeleri
etkileyen kiiresel krizin de eklenmesiyle birlikte 199011 yillarin sonunda IMF-Tiirkiye
iligkileri tekrar hareketlenmig, Tiirkiye bu siire¢ icerisinde IMF ile iki stand-by
anlagmasi imzalamistir.

Birinci béliimde IMF ve Tiirkiye'nin, IMF tiyeliginden 1998 yili Yakin Izleme
Anlagmasi'na kadar gecen siiregte iligkileri ele alinmustir. Tkinci boliimde ekonomik
istikrar1 saglamay1 ve yasanan kronik enflasyon ile buna bagli olarak olusan
beklentilerin yol actif1 yliksek faiz oranlarim diislirerek siirdiiriilebilir bir bor¢lanma
yapisini olusturmay: amaglayan 2000 Enflasyonla Miicadele Programi, programin
makroekonomik politikalar1 ve devam eden siiregte olugan 2000 Kasim ve 2001 Subat
krizleri incelenmistir. Uglincii boliimde ise Giiglii Ekonomiye Gegis Programu,
programin uygulama sonuglar ile 2002 tarihli son niyet mektubu ve bundan sonraki
gelismeler analiz edilmistir.



BIRINCi BOLUM
ULUSLARARASI PARA FONU
(IMF) VE TURKIYE
1. ULUSLARARASI PARA FONU (IMF)
1.1. Dogusu ve Gelisimi

Ikinci Diinya Savag: siirerken savastan sonra kurulacak olan uluslararas para ve
odemeler sisteminin yeniden diizenlenmesi, savas sonrasi donem giindeminin en
onemli ekonomik sorununu olugturmustur. Bu sorunlara ¢dziim bulmak icin, 1944'te
Bretton Woods'ta toplanan Birlesmis Milletler Para ve Finansman Konferansinda
Uluslararasi Para Sisteminin bir plana gére uygulanmasi kararlagtirilmigtir!.

Bunun sonucunda ABD'nin New Hampshire eyaletinin Bretton Woods kentinde
Tiirkiye, Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa iilkeleri dahil 44 iilkenin de katildig1 1-22
Temmuz tarihlerinde Bretton Woods Konferans: sonucunda, Ikinci Diinya Savagi'ndan
sonraki uluslararasi para sisteminin esaslari kabul edilmis ve bir anlagma
imzalanmustir. Bu ‘anlagma ile iki biiyiilk mali kurulug olan Diinya Bankasi1 (WB) ve
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) kurulmustur. Diinya Bankas: ve Uluslararas: Para Fonu,
27 Aralik 1945 tarihinde yeterli sayida iilkenin her iki kurulusun sézlesmelerini
onaylamasi ve fon kotasinin %80'ini, Banka sermayesinin %65'ini taahhiit etmesiyle
yiiriirliige girmistir?.

1946 yilindan 1973 yilina kadar gecen donemde gegerli olan dolarin altina olan
konvertibilitesinin korundugu Bretton Woods sistemi, uluslararasi alanda IMF

tarafindan yiiriitiilecek olan ii¢ temel amag cergevesinde toplanmustir. Bunlar:
- Sabit bir doviz paritesinin meydana getirilmesi,

- Sadece dig denge acik veya fazlalar1 sonucunda doviz kurlarinda yaganacak ani
degisikliklerin olugsmasina izin verilmesi,

- D1s denge acik veya fazlalart dolayisiyla, devaliiasyon ya da revaliiasyon

yoluyla yapilacak parasal ayarlamalarda uluslararas: bir danisma mekanizmasinin

1 Ridvan Karluk, Uluslararas1 Ekonomi (4. Bask1 Istanbul: Beta Yaymcilik, 1995), s. 442

2 Ridvan Karluk, Kiirgselle§en Diinyada Uluslararas1 Ekonomik Kuruluslar ve Entegrasyonlar
(2. Baski, Eskigehir: Anadolu Basimevi, 1995), s. 223-224

3 Mahfi Egilmez, IMF Diinya Bankas: ve Tiirkiye (Yayin No: 2 Istanbul: Finans Diinyas: Yayinlari,
1996), s. 18-19



aracihigina gidilmesi ve sonugta kargilikli rekabete neden olacak ayarlamalarin oniine
gecilmesidir.

Bretton Woods sisteminde, iilkeler ilan edilmis sabit kurlar1 degistirmemeyi ya
da ¢ok dar bir sinir iginde degistirmeyi kabul etmislerdir. IMF ise, sabit kurlar
sistemini gozetleme ve denetleme gorevini iistlenmisgtir*.

1970'li yillarin bagina kadar Bretton Woods anlagsmasinin ortaya koydugu sabit
ancak ayarlanabilir kur sistemi, doviz kuru degigmelerinin yol agabilecegi riskleri
minunum seviyeye indirgemistir>.

Bu sistemde ABD dolar1 ve altin, baglica rezerv paralan olusturmustur. Ancak
altinin uluslararasi paralik fonksiyonu giderek azaltilmig ve bununla birlikte
uluslararasi doviz rezervleri i¢inde dolarin payr da zamanla diigmiigtiir. Buna karsilik
ekonomik yapilan gii¢lii diger sanayilegmis iilke paralan ise, giderek artan diizeyde
rezerv olarak kullamima girmigtir®.

1970'lerden itibaren degigsken doviz kuru sistemine gegis ve uluslararasi borglan-
ma piyasalarinin gelisimi sonucunda IMF'nin iglevleri degismis ve c¢ogunlukla
iilkelerin yapisal uyum problemlerine yonelmistir. 1970'lerden 6nce gelismis iilke
problemlerini ¢6zmeye c¢aligan IMF artik geligmekte olan iilke problemlerine oncelik
vermistir’,

Bununla birlikte, Bretton Woods sisteminin yikildig 1973'ten sonra da IMF,
uluslararasi mali diizenin saglanmasina iligkin gorevlerini stirdiirmiistiir. 1976 yilinda
IMF'e, iiye iilkelerin kur politikalarim1 “gozetleme” gorevi verilmistir. Bu yasal
degisiklikle iiye iilkelerin sabit kur sisteminden dalgali kur sistemine kadar herhangi bir
sistemi benimsemelerine, fona bildirmek kaydiyla izin verilmigtir. IMF, iiye tilkelerin
uyguladiklart kur politikalar1 ve yapacagi gozetime iligkin olarak, ana amaci istikrarl

ir uluslararas: para sisteminin gelismesine katkida bulunmak olan birtakim ilkeler

benimsemistir. 1977 Nisan'indan itibaren yiirtirliige koydugu ilkeler sunlardir®:

4 Ergun Tiirkcan, “Bretton Woods Sisteminin Coziilme Siireci”, IMF Istikrar Politikalari ve
Tiirkiye (1. Baski, Ankara: Savag Yaynlar, 1982), s. 67

3 Giilten Kazgan, Ekonomide Disa Acik Biiyiime (2. Baski, Istanbul: Altn Kitaplar Yaymevi,
1988), s. 77

6 Halil Seyidoglu, Uluslararasi Iktisat (9. Baski, Istanbul: Giizem Yayinlar1, 1993), s. 677
7 Mahfi Egilmez, Hazine (Yayin No: 3, Istanbul: Finans Diinyas1 Yayinlari, 1996), s. 185
8 Seyidoglu, a.g.e., s. 663.




- Uye iilkeler, d6viz piyasalarindaki kisa siireli istikrarsizliklar giderici 6nlemler
alacaklardir.

- Uye iilkeler, 6demeler bilangosunun etkin denklesmesini dnleyecek veya diger
liyeler karsisinda haksiz rekabete yol agacak sekilde doviz kurlarina veya uluslararasi
para sistemine miidahale etmeyeceklerdir.

- Uye iilkeler, d6viz piyasasina miidahalelerinde, paralarina miidahale edilen

iiyelerin c¢ikarlarina zarar vermeyeceklerdir.

Uye tilkenin genel ekonomik durumunu, makroekonomik politikalarini ve diger
yapisal gelisme politikalarin1 gozetleme fonksiyonu ¢ergevesindeki degerlendirmelerini
de godzoniinde bulunduran IMF, bu fonksiyonunu iki sekilde yerine getirmektedir.
Bunlar®:

- Iki yanh gozetim,

Iki yanh gozetim denilen bu yontem geregi, fon personelinden bir ekip, her bir
tilkeyi ziyaret etmekte ve gerekli bilgileri toplamakta, otoritelerle goriismeler yapmakta
ve sonucu rapor etmekte ve bu raporlar, yonetim kurulu tarafindan
degerlendirilmektedir. Ikinci yontem ise;

- Cok yanli gozetimdir.

Cok yanl1 gozetim iiye lilke politikalarinin Fon yonetim kurulu tarafindan ¢ok
yanh bir perspektifle gbzden gegirilmesidir!,

1980'li yillara gelindiginde IMF'e ihtiya¢ olup olmadig: tartisma konusu
olmusgtur. Ancak 1980'li yillarin sonunda sosyalist diizenin ¢okmesi ile Orta ve Dogu
Avrupa iilkeleri ile dagilan SSCB'nin serbest piyasa ekonomisine ve dolayisiyla kiiresel
diizeyde entegre olmasi fonun yeni roller iistlenmesine neden olmus, Fon sosyal
sorunlara da el atmaya baglamigtir!!.

1994'te yasarian Meksika krizi Fonu kiiresellesme cagi olan 21. y.y'a hizla giris
yapmaya ve diinya ekonomisindeki roliinii gézoniinde bulundurarak global finans
piyasalarini izlemeye sevk etmistir. IMF Meksika krizini 6nceden tespit edememis,

bunun sebebi olarak da yeterli bilgi akisinin olmamas1 gosterilmistir. Bundan yola

9 Nevzat Giiran ve Ismail Aktiirk, Uluslararas: iktisadi Kuruluglar (izmir: Dokuz Eyliil
Universitesi, 1992), s. 63-64

10 <yMF ve Tiirkiye”, Izmir Ticaret Borsas1 Dergisi (Temmuz 1994), s. 9

1 Giirbiiz Ziya Akkiran, “Ne onunla Ne De Onsuz IMF”, Ekonom, Ekonomi Muhabirligi Dernegi

Yayin Organi, Sayi: 4 (Mart 1997), s. 46



cikilarak, Interim” Komitesi, 1995 yilinda Fon'un gozetiminin agagidaki yollarla
sikilagtinlmasina karar vermistir.

- Uye iilkelerin ekonomik verilerini diizenli, eksiksiz ve giincel olarak Fon'a
aktarmalar1 ve bu verilerin yayinlanarak ekonomik politikalarimi seffaflagtirmalari,

- IMF'in iiye iilkelerle daha yakin ve siirekli bir diyalog i¢inde olmasi, analizlerini
giiclendirmesi ve tavsiyelerinde agik olmasi,

- Yatirimcilarin ekonomik durumlan daha iyi degerlendirmeleri ve risk faktoriinii
g6z6niinde bulundurmalart!2,

1994 Meksika krizi ve 1997 Asya krizi ile sarsilan diinyada IMF'in gorev ve
sorumluluklar1 artmigtir. Devletten devlete yapilan yardimlar, uluslararas: direkt
yatirim kararlari, kisa vadeli sermaye hareketleri, portfoy yatinmlar1 politikalarini
belirlerken IMF'den yararlanmaya baglamistir!3. Bu krizlerden sonra IMF hedefini,
diigiik gelirli tilkeler dahil olmak iizere tiim iilkeleri diinya ekonomisine entegre
olmaya tesvik etmek olarak belirlemis, ayrica IMF kaynaklarinin olaganiistii
arttirnminin gerekliligi anlagilmigtir.

1.2. Yonetim ve Organizasyon Yapisi

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) tiim iiye ulkelerin temsilcilerinden olugan
Guvernoérler Kurulu ile bu kurulun segtigi Yonetim Kurulu ve bu kurulun tayin ettigi bir
baskanla bagkana bagli bir grup tarafindan yonetilir!4,

1.2.1. Guvernérler Kurulu

Guvernorler kurulu her iye ilke tarafindan atanmig birer guvernor ile
guverndriin bulunmadigi hallerde yerine oy kullanmak tizere atanmig vekilinden
olugur. Guvernorler Kurulu, guvernérler arasindan birisini guvernorler kurulu bagkani
olarak secer. Uye iilkeler arasindaki genel uygulama, Hazine veya Maliye Bakani'ni
veya Merkez Bankasi Bagkani'ni guverndr olarak ve bunlarin Miistesar veya

yardimcilarini da guvernor vekili olarak atamak yoniindedir.

12 Philippe Maystadt, “Diinya Ekonomisinde Denge Faktorii Olarak Uluslararasi Para Fonu”,
Banka-Mali ve Ekonomik Yorumlar, Yil: 34, Sayi: 3 (Mart 1997),s. 9

13 Akkiran, a.g.e., .46

14 Omer Ertung, “Uluslararasi Para Fonu ve Tiirkiye Iligkileri”, (Yayinlanmams Yiiksek Lisan Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1996), s. 13



Guvernorler Kurulu, normal hallerde biri gecici komite ve kalkinma komitesi
toplantilarinin yapildig:1 Nisan, digeri de Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi
Grubu ortak genel kurulunun yapildigi Ekim ayinda olmak iizere yilda iki defa
toplanir. Kurulun temel gorevi, Fon'un ana sdzlesmesine uygun olarak izleyecegi
politikalar1 belirlemek ve Yonetim Kurulu'nun ¢aligmalarini degerlendirmektir. Kurul
anasOzlesmesinde yer alan istisnai haller disindaki kararlarini iicte iki oy ¢okluguyla
almak zorunlulugundadir?>.

1.2.2. Yonetim Kurulu

Bu kurul, Guvenorler kurulunca verilen yetkilerle caligir ve fonun genel
faaliyetlerini yiiriitmekten sorumludur. Bagka bir ifade ile giinlitk kararlar1 almakla
gorevlendirilen kuruldur!®,

Bagkan diginda 24 iiyeden olugur. Yonetim kurulunda direktorler temsil ettikleri
tilke ya da iilkeler grubunun Fon'a yaptig1 katki oraninda oy hakkina sahiptirler. Bu
katk: iilkelerin kota miktar1 ve parasinin kitligina yani diger iilkelerin s6z konusu
paray1 Fon'dan talep etme derecesine bagh olarak hesaplanir!’.

ABD, Ingiltere, Almanya, Fransa ve Hindistan olmak iizere 5 iiye iilkenin IMF'ye
buiyiik katkilar1 oldugundan bunlarin birer yonetici ve vekilleri yonetim kurulunda
devamli olarak bulunmaktadir. Daha sonra yonetim kurulunda bir degisiklik olmug ve
Hindistan'in yerini Japonya almigtir!®.

Ayrica IMF'nin orgiitsel yapisi i¢cinde yer alan ve baglangigta gegici olarak
diigtiniilen, ancak siireklilik kazanmasina kargin adin1 korumaya devam eden “Gegici
Komite” ise, IMF'nin politika olugturmadaki temel birimlerinden birisidir. Komitede 24
liye bulunmaktadir. Bu iiyeler yonetim kurulunda temsil edilen iilke ya da iilke
gruplarinin guvenorleri ya da bakan ya da esiti diizeyindeki gorevlilerden
olusmaktadir!®,

15 Egilmez, Hazine, a.g.e., s. 164

16 Tnternational Monetary Fund, The IMF Excutive Board, (Washington D.C. IMF External
Relations Departmant, August 1993), s. 1

17 Seyfettin Giirsel, Dig iktisadi iligkiler, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi (Cilt: 2,
Istanbul: letisim Yayinlari, 1983), s. 486

18.G. Gut Turan, Uluslararas: Para Sistemi Diinii Bugiinii (Ankara:is Bankas: Kiiltiir Yayinlari,
1980) s. 93.

19 Mahfi Egilmez, “IMF ve Tiirkiye”, Radikal (20 Eyliil 1999), s. 7



1.2.3. Fon Bagkam:

Fon Bagkam yiirlitme kurulu tarafindan bes yillik bir donem igin segilir.
Geleneklere gore IMF bagkami Avrupa iilkelerinden birinden secilmektedir®.
Oturumlarda yOnetim kuruluna bagkanlik yapar, ancak oy hakki yoktur. Bagkanin oy
hakkinin bulunmamasiyla beraber oylarin esit olmasi durumunda oy kullanabilir.
Bagkan Guvenorler kurulu toplantilarina katilir. Guvendrler kurulunda da oy hakki bu-
lunmamaktadir.

1.3. Fon'a Uyelik, Fon'un Kotalar1 ve Fon'da Oylama

1.3.1. Fon'a Uyelik ve Fon'un Kotalar

Fondaki iiyeleri kurucu iiyeler ve diger tiyeler olarak iki ana gruba ayirabiliriz.
Kurucu iiyeler, Bretton Woods'taki para ve maliye konferansinda temsil edilen ve 1945
yilina kadar fona iiye olan iilkelerdir. Bu iilkelerin sayis1 45'tir. Bu kurucu iilkelerin
bazilan ABD, Ingiltere, Kanada, Cin, Iran, Irak, Yunanistan vb.'dir?!.

Gintimiizde IMF'nin iiye sayisi1 182'yi bulmugtur. IMF'nin statiisii uyarinca
kotalar her bes yilda bir gozden gegirilmekte ve arttiriimaktadir. Bu godzden
gecirmelerin on birincisi Eyliil 1997'de gerceklestirilmis ve kotalar toplami ylizde
45'lik bir artig ile 212 milyar SDR'ye (yaklagik 290 milyar dolara) ¢ikariimigt1?2.

IMF'de her iiye iilkenin gayrisafi yurtici hasilas1 (GSYIH), ortalama rezervleri,
cari dig odemelerinin yillik ortalamasi gibi gostergeler esas alinmak suretiyle
hesaplanan bir tiyelik pay: vardir. Bu iiyelik payma “kota” denilmektedir?3. Uye iilke
ekonomisinin bilylikligiini yansitan bu pay, IMF ile olan finansal ve ekonomik
iligkilerde temel rol oynar. Ayrica bu, iiye iilkenin IMF nezdinde sahip oldugu oy
sayisin1 ve faydalanacag: finansal kaynak miktarinin hesaplanmasim da belirler?*.

20 Salim Tarlan, Tarihte Bankacihk (Ankara: Maliye Bakanlifi Aragtirma ve Koordinasyon
Yayinlari, No: 281, Bagbakanlik Basimevi, 1986), s. 95

21 Egilmez, IMF Diinya Bankasi ve Tiirkiye, a.g.e., s. 25-26.

22 Nahit Tore, “Global Krizin IMF'ye Etkisi”, Basak Dergisi, Say1: 104 (Nisan 1999), s. 21

23 Ebru Geyik, “IMF ve Tiirkiye” konulu ¢aligma (Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Maliye Bo6limii, 1998), s. 4

24 Diindar Saglam, “Uluslararast Para Fonu (IMF) ve Tiirkiye”, Banka-Mali ve Ekonomik
Yorumlar, Yil: 35, Say1: 6 (Haziran 1998), s. 8



Kotanin ii¢ ayr1 agidan biiyilk énemi vardir. Ilk olarak bir iiye {ilkenin IMF'deki
oy giiciinii kotasi belirler. Ikinci nokta, kota miktarinin, iiye iilkenin IMF'den
kullanabilecegi mali imkanin miktarin1 belirlemesi hususudur. Ugiincii olarak da
kotalar, IMF tarafindan iiye iilkelere tahsis edilebilecek SDR miktarinin
belirlenmesinde 6l¢ii olarak kullanilir®.

Kota odemelerinin bir bolimii lye ilkelerin kendi ulusal paralanyla
yapilmaktadir. Ulusal paralarin hepsi ayni1 kullanilabilirlikte (serbestge degistirilebilir
nitelikte) degildir. Bu agidan kota arttirimi anlamina gelmekle birlikte aym 6lgiide
likidite artigina yol agmamakta ve fonun ek likidite gereksinimini karsilamak igin
serbestce degistirilebilir dovizler ile borglanmasi gerekmektedir20.

Fon'a iiye olan her iilke kotasinin %25'ini altinla, (1972 yilindan sonra %25'lik
kisma rezerv dilimi denildi ve doviz rezervini gostermeye bagladi.) Geriye kalan
%75'ini de kendi parasiyla fona dder.

1.3.2. Fon'da Oylama

Fon'da agirltkl oy giicii sistemi kullanmilmaktadir. Her iiye 250 sabit oya sahiptir.
Ilaveten iiye iilkeler, kotalarimin her 100.000 SDR'lik kismi i¢in bir oya sahiptir. Bu
degisken oylarin amaci ise uluslararasi ticari ve mali iglemlerde daha biiyiik paya sahip
iilkelerin hisselerini korumak ve isbirligini saglamaktir2’.

Fon'da kararlar genellikle oy ¢oklugu ile alinmaktadir. Ancak IMF kaynaklarinin
kullanilmasina kargilik olarak 6denecek bedel ve SDR'ler iizerine ddenecek faizlere
iliskin kararlarda ise toplam oylarin %70'i gereklidir. Bununla beraber bazi1 durumlar
ise toplam oylarin %85'ini gerektirmektedir. Bu durumlar3;

25 Geyik, a.g.e., 5. 5

26 Cevdet Sunay Eren, “D1s Bor¢lanmada Istikrar Programlarinin Tiirkiye'nin Kalkinma Siirecine
Etkisi (IMF 6megi). (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2000), s. 88

27 International Monatery Fund, The Role and Function of The International Monatery Fund
(Washington D.C., 1985), 5. 27

28 fbrahim Bozdag, IMF'nin Ulkeler Uzerindeki Siyasal Etkisi (Ankara: Asama Matbaacilik,
1990), s. 22



- Fon'un bes senede bir toplanarak yeni kotalara ihtiya¢ duyulmasi halinde
kotalarin yeniden ayarlanmasi durumunda,

- Kota artig1 maliyetlerininin iiye tilkeler tarafindan nasil karsilanacagi ile ilgili
kararlarda,

- Geri satinalim igleriyle ilgili maddelerdeki degisikliklerde,

- Fonun 6zel ¢ekis hakki tahsisi ve iptali konusunda yapilacak olan degigiklik
durumlarinda,

- Ozel ¢ekis haklarmin yenilenmesiyle ilgili ilkelerin degismesi veya iptali
durumlarinda gereklidir.

Yani %85 oy gerektiren durumlar; fonun yapisi, SDR'nin dagitimi, Fon
altinlarinin kullanimi ve kotalardaki degisikliklerde gerekmektedir.

1.4. Fon'un Amaglar Ve Genel Olarak Fonksiyonlar

Uluslararasi1 Para Fonu'nun kurulusundaki amaglar fon ana sézlegmesinin birinci
maddesinde belirtildigi gibi alt1 nokta etrafinda toplanmaktadur:

- Uluslararas: para problemlerinde, isbirligi ve danigma mekanizmasin: temin
edecek devamli bir kurum meydana getirerek, uluslararas: parasal igbirligini kurmak ve
tesvik etmek.

- Uluslararasi ticaretin, ahenkli olarak biiylimesi ve gelismesini kolaylagtirmak
ve herseyden once ekonomik politikaya agirlik verilerek ve istihdam ve reel gelirlerin
yiiksek bir seviyeye ulastirilmasi ve bu seviyelerde tutulmasini saglamak, iiye iilkelerin
kalkinmas: i¢in gerekli prodiiktif kaynaklarin muhafaza edilmesi ve gelismesine
calisacaktir.

- Kambiyo .kararliligina onem vermek, iiye lilkeler arasinda kambiyo
antlagmalarinin yapilmasini ve bu hiikiimlere riayet edilmesini saglamak ve daha 6nce
rekabet zihniyeti ile konulmug bazi kambiyo sartlarimin yikici etkilerini ortadan
kaldirmak.

- Uye iilkeler arasinda, cari islemler igin ¢ok tarafli bir tediye sisteminin
kurulmasint ve diinya ticaretinin gelismesini engelleyen kambiyo tehditlerinin ortadan
kaldirilmasini1 saglamak,
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- Fon kaynaklan ile iiye iilkelere uygun bir garanti karsilifinda giiven
kazandirmak ve boylece ddemeler dengesi dengesizliklerini diizeltmek iglemlerinde
gerek kredileri ve gerekse uluslararasi refahi tehlikeye diigtirecek yikici tedbirlerin
alinmasina meydan vermeksizin bazi kolayliklar saglamak.

1. maddeye ek olarak, iiye iilkelerin uluslararasi 6demeler dengesi
dengesizliklerini azaltmak ve bunun devam siirelerini kisaltmak?®.

Bretton Woods anlagmasiyla belirlenen IMF amaclarn ve sonraki degisiklikler
IMF'nin genel olarak fonksiyonlarinin da belirleyicisi olmustur.

Uluslararasi para sistemini gozetlemek ve iiyelerinden tutarli ve kalici 6demeler
dengesi politikas: istemek gibi genel bir gorevi olan IMF'nin3® (Bretton Woods'tan
sonraki dénem) fonksiyonlart maddeler halinde su sekilde belirtilmistir3!:

- Ekonomik istikrarsizlik icinde olan ve dig agiklar1 olan tilkelere kisa vadeli
kredi saglamak,

- Uluslararast parasal iligkilerin diizenli olarak gelismesini gozetlemek,
- Uye iilkelerdeki makroekonomik ve yapisal uyum politikalarina destek olmak.

- Uye iilkeler arasinda daha liberal dis ticaret politikalarinin kabuliinii
ozendirmek.

- Dig ticaret ve kambiyo rejimlerinin liberasyonu ve rasyonellestirilmesi gibi
konularda teknik agidan yardim yapmak ve egitim hizmetleri vermek.

- Uye iilkelerin uluslararas: ticari bankalara veya resmi kuruluglara olan ve
Odenemeyen bor¢ sorununun giderilmesine araci olmak, yeni 6deme planlan ile borg

ertelemesini iceren antlagmalar hazirlamak.

Bununla birlikte IMF, geligmekte olan ulkelere yonelik isleyen bir kurum
niteligine doniigmiigtiir. Ayrica iktisat politikalarina fikir tireten bir merkez durumuna
gelmistir. Bu bakimdan sanayilesmis Ulkelerin IMF ile olan diyalogu, ekonomik
politikalardaki koordinasyondan ibaret olmus, finansman ihtiyaglarini uluslararasi
piyasalardan kargilamuglardir32,

29 Ertunc, a.g.e., s. 12-13

30 Sidney Dell, “Stabilization: The Political Economy of Overkill” World Development, C. 10, S.8
(Ingiltere: 1982), s. 603

31 Seyidoglu, a.g.e., s. 678-679
32 Gazi Ergel, “IMF, O Eski IMF Degil”, Goriis, S. 15, TUSIAD Yayin: (Istanbul: 1994), s. 62
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1.5. Ozel Cekme Haklar1 (SDR-Special Drawing Rights)

Ozel ¢ekme haklari, IMF'in aym adi tagtyan ayr bir departmani tarafindan
¢ikartilir. 1970 yilinda mevcut uluslararas: likiditeyi arttirmak iizere IMF tarafindan
yaratilan Ozel bir uluslararasi1 rezerv aracidir. Bu kanaldan iiye iilkelere, IMF'deki

normal ¢ekme haklarindan ayr bir dis rezerv saglanir3.

IMF'ye iiye olan iilkeye Fon'daki kotas1 dl¢iisiinde SDR ayrilir. Bu SDR Kkargiligi
bagka iilkelerin ulusal paraéi alinabilir. SDR genelde bir hiikiimetin digerinin merkez
bankasindan, onun ulusal parasini ¢ekmesine olanak veren bir haktir. Yani iilkeye
IMF'den bir mali kaynak veya fon ¢ekme hakki vermemekte, bunun yerine o iilkeye
oteki iilkelerden ulusal para elde etme hakk: saglamaktadir*. Ornegin Tiirkiye, dolar
rezervlerine ihtiya¢ duyup ve bu amagla SDR'lerini kullanmak istediginde sahip oldugu
SDR'leri devralan banka bunlarin karsiligi olan dolan Tiirkiye'ye transfer etmekle
ylikiimliidiir. Bu islem nedeniyle Tiirkiye dolar elde ederken sahip oldugu SDR miktar
azalacak, ABD'nin ise SDR rezervleri artacaktir.

SDR'lerin uluslararasi likidite talebindeki artig1 kargilamasi 6ngoriilmiigtiir. IMF
yonetim kurulu gelecek beg yillik donemler i¢in uluslararasi ekonominin likidite talebi
konusunda tahminlerde bulunur. Buna baglt olarak da hangi tarihlerde, ne miktarda
SDR c¢ikartilacagina karar verir. Bu kararin toplam oy hakkinin ytizde 85'ine sahip
beste ii¢ oranindaki IMF {iyelerinin onaylanmast ile SDR'ler yaratilmig olur. Yeni
yaratilan SDR'ler IMF iiyelerine Fon'daki kotalan oraninda dagitilir.

Ozel gekme haklari, hem bir uluslararas: likidite araci, hem de hesap birimi
durumundadir. 1970'de program ilk kez uygulamaya kondugunda SDR, altin paritesine
baglanmisti. Boylece de 1 SDR: 1 ABD dolariydi. Sonralart dolar devaliiasyonlan
sonucunda SDR'nin dolar fiyat: da yiikselmigtir. Dalgali kur donemine gegilince, 1974
Temmuzundan itibaren SDR'nin degeri “para sepeti” yontemine gore belirlenmeye

baslanmuistir.

33 Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat (14. Baski, Istanbul: Giizem Yayinlari, 2001), s. 577
34 Ertung, a.g.e., s. 22-23
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Onceleri SDR'nin hesaplanmasinda on alt1 sanayilesmis iilke ulusal paras:
dikkate aliniyordu. 1981 bagindan beri degerlendirme ABD dolari, Alman marki,
Japon yeni, Fransiz franki ve Ingiliz sterlini olmak iizere bes biiyiik ulusal para
lizerinden yapilmaktadir. Fon uygulamalarina gore, SDR kapsamina girecek beg ulusal
para ile bunlarin agirliklan, ilgili iilkelerin diinya ticaretindeki agirliklarina gére her
bes yilda bir yeniden gozden gegirilir. 1996 yili baginda yapilan son ayarlamaya gore
SDR'nin buglinkii bilegimi tabloda verilmigtir3?.

Tablo 1

Ozel Cekme Haklar1 Degeri (28 Nisan 2000)

Ulusal paranin cinsi Ulusal para miktan Déviz Kuru Dolar egdegeri

Euro (Almanya) 0,2280 0,90620 0,206614
Euro (Fransa) 0,1239 0,90620 0,112278
Japon yeni 27,2000 107,2700 0,253566
Ingiliz sterlini 0,1050 1,56810 0,164651
Amerikan dolar1 0,5821 1,00000 0,582100
Ek not: 1,319209

ISDR = 1,31921%
I$ = 0,758030SDR

Kaynak: IMF, Annual Report 2000, s.75

1.6. Fon Kredileri

IMF'nin baglica iglevlerinden birisi, iiye iilkelere gecici dis 6deme agiklarinin
giderilmesi amaciyla kredi saglamaktir. Genelde kisa vadeli olan bu krediler, son
donemlerde orta vadeli de olabilmektedir. Dig 6demeler dengesini saglamaya ve
biiyimeye yonelik makroekonomik politikalarin uygulandigi durumlarda kisa vadeli
kredilerin amaca uygun diismemesi bu gelismede etkili olmugtur.

Uye iilkeler Fon kredilerinden gesitli hesaplar iginde ve farkli kogullar altinda
yararlanabilirler. Kullanilabilecek toplam kredi miktarlani ise, iilkelerin Fon'daki
kotalarina baglidur.

35 Seyidoglu, 2001, a.g.e., s. 577-579
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1.6.1. Fon'un Kredi Mekanizmasi

IMF'nin kredi mekanizmasi, borglanacak iilkenin kendi ulusal parasinin, istedigi
bagka bir iilke parasiyla degistirilmesi ya da satin alinmasi seklinde islemektedir.
Bununla beraber Fon'dan yabanci dévizler kadar SDR'de satin aliabilmektedir3®.

Fondan bor¢lanacak iilkenin, stand-by veya benzer anlagmalarla dig agigini
gidermek i¢in bu kaynaklan kullanacagini ve bir istikrar program izleyecegini taahhiit
etmesi gerekir. Aksi takdirde Fon, s6z konusu iilkeyi izledigi politikalari yeniden
gbzden gecirmesi konusunda uyarir ve o iilkenin ekonomisini belirli araliklarla
uzmanlar1 vasitasiyla denetler. Denetim sonucunda anlagmalarin ihlal edildigi
anlagilirsa, Fon kredileri durdurulur®’.

Bu arada uygulanmas: planlanan ya da taahhiit edilen bu ekonomik program,
iilkenin alacag: onlemleri ortaya koyar ve buna “niyet mektubu” (letter of intention)
denir3%, IMF yo6netim kurulunun iiye iilkenin niyet mektubu ile izlemeyi taahhiit ettigi
politikalar1 kabulii ile, bu mektuptaki konular1 kapsayan stand-by anlagmasi
imzalanir?,

Kredi kullanan tiye iilkeler, Fon'da biriken ulusal para stoklan {izerinden, belirli
oranlarda faiz dderler. Rezerv tranglarinda tutulan kaynaklara ise Fon tarafindan bir
faiz verilir.

IMF'nin kredi politikas1 temel olarak “sartlilik” (conditionality) ilkesine
dayanir*?. IMF kaynaklarim kullanima agarken iyelerine verdigi fonlarin tekrar geriye
donmesini saglayacak politikalarin s6z konusu iilkelerce uygulanmasini zorunlu bir
sart olarak ileri siirer ve IMF'nin bu politikasina “sartlilik politikas:” denir*!, IMF'nin
sartlilik konusuna iliskin 6nemli ilkeleri ise sunlardir4?:

36 Ayny,s. 572

37 Karluk, Kiiresellesen Diinyada Uluslararas1 Ekonomik Kuruluglar ve Entegrasyonlar, a.g.e., s.
231-232

38 Egilmez, IMF Diinya Bankas: ve Tiirkiye, a.g.e., s. 39

39 Nebiye Bolulu ve Digerleri, “IMF,Uluslararas1 Para Fonu”, Iktisat Dergisi, Cilt: 33, Say1: 197-198
(Istanbul: 1981), s. 26

40 seyidoglu, 2001, a.g.e.., s. 573
4 Karluk, Kiiresellesen Diinyada Uluslararasi Ekonomik Kuruluglar ve Entegrasyonlar, a.g.e., s. 284

42 Cem Alpar ve Tiba Ongun, Diinya Ekonomisi ve Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar (3. Baski,
Istanbul: Evrim Yaym 1988), s. 159-160
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- IMF, liyelerinin dis denge sorunlarinin giderilmesine yonelik programlarin
olusturulmasinda, bu iilkelerin sosyal ve politik amaglariyla, ekonomik onceliklerini
dikkate almalidir.

- Bazi sartlarda, ilgili iiye iilkelerin IMF ile bir stand-by diizenlemesine gitmeden
Once, istikrar programinin etkin olarak yiiriitiilmesi icin bazi ekonomik 6nlemleri
almalar1 s6z konusu olabilir.

- Stand-by diizenlemeleriyle destekli istikrar programlar1 Yiiriitme Kurulu'nca
belirli donemlerde gbézden gegirilmelidir.

- Performans kriterleri ilk kredi dilimine iligkin stand-by diizenlemelerini
kapsamamali1 diger kredi dilimlerine iligkin diizenlemeler de uygulanmalidir.

- Istikrar ve dis denklesme programlarimin bir yilda tamamlanamamast
durumunda stand-by diizenlemelerinin siiresi 3 yila gikartilir.

- Stand-by diizenlemeleri uluslararasi anlagmalar degildir. Bu tiir diizenlemelerde
sozlesme dili kullanilmamalidir. Buna gore, program hedeflerine ulasilamamasi,

borg¢lanan iilkeler i¢in uluslararasi bir yiikiimliiliigii dogurmaz.

- Uye iilkelerin istikrar programlar1 bir yili asarsa veya 1 yillik program
donemine ragmen, soz konusu iiyeler biitiin doneme iligkin performans kriterlerini
Onceden olusturamamiglarsa, programin etkin donemi konusunda ortak bir anlayisa
ulagmada durumun gézden gegirilmesi gerekir.

Sonugta, hazirlanan istikrar 6nlemlerinin Fon tarafindan kabulii resmi veya ozel
uluslararas: finans ¢evrelerinde kredi saglamada da kolaylik anlamma gelir®3. Ciinkii
bugiin artik uluslararasi finans sistemi, IMF'nin Onciilii§linii benimsemistir.
Uluslararas: banka sistemi de IMF'nin “yesil 1;131na” bagli durumdadir®*. Ancak
IMF'den alinan krediler, kredi geri 6¢dendiginde rezervlerin eski seviyesine gelmesi
sebebiyle, toplam uluslararasi rezervlerde siirekli bir artisa yol agmaz.

43 Seyidoglu, 1993, a.g.e., . 681
44 Kazgan, a.g.e., s. 185
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1.6.2. Normal Fon Kredileri

Uye iilkeler finansman ihtiyaglarinin niteliklerine gore Fon'dan farkli hesaplar
veya kaynaklar cergevesinde kredi saglarlar.

1.6.2.1. Kredi Translar1 ve Destekleme Anlasmalari

Fon'un kredi kaynag1 kredi tranglarindan yapilan borglanmalardir. Kredi haklari
dort transa (dilim) ayrilmustir. Her bir trang tiye iilke kotasinin yiizde 25'ine esittir. Bi-
rinci kredi transi gérgevesinde yapilacak kaynak kullanimlarinda iilkenin dig 6demeler
glicliiklerini gidermek amaciyla gerekli cabayi gosterecegini belirtmesi yeterlidir,
performans Kkriteri (sartlilik ilkesi) aranmaz. Daha sonraki borglanmalar ise “yiiksek
kredi trans1” kredileri diye adlandirilir. Buradan yapilan borglanmalarda kosullar
agirlagir. Bu krediler “destekleme diizenlemeleri” (stand-by arrangements) olarak
verilir ve performans kriterlerine tabidir.

Destekleme diizenlemeleri édemeler bilangosu agiklarini gidermeye yonelik,

stiresi bir ile iki y1l arasinda degisen makro ekonomik politika uygulamalarini kapsar.

Kredi translarindan yapilan bor¢lanmalardaki geri 6deme siiresi 31/4 yildan 5
yila kadar degismektedir. 1974'ten beri IMF'nin tiim kredi islemleri dolar cinsinden
degil, SDR ile yiiriitiilmektedir.

1.6.2.2. Uzatilmis Fon Kolayhg:

Uzatilmis Fon Kolaylig1 stiresi ii¢ yila kadar olan orta vadeli programlara
finansman saglar. Amaci, yapisal ya da makroekonomik sorunlardan kaynaklanan dig
odeme giicliiklerinin giderilmesine yardimci olmaktir. flk programda ii¢ yillik donemin
genel hedef ve politikalar1 belirtilir, sonraki uygulamalar her yil yapilacak

gorlismelerde kararlagtirilir. Geri 6deme siiresi 4174 316 10 yil arasinda degisir.
1.6.2.3. Genigsletilmis I'inansman Hesab

Fon'un biiyiikk destegini gerektiren programlarra ek kaynak saglamak amaciyia
kullanilir®,

43 Seyidoglu, 2001, a.g.e., s. 574-575
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Genigletilmis finansman hesabiyla Fon'dan saglanabilecek kaynaklarin limitleri
daha da yiikseltilmistir. Borcun geri 6deme siiresi, 3 ile 7 y1l arasinda degisir*°.

1.6.3. Ozel Kredi Kaynaklari
1.6.3.1. Telafi Edici Finansman Kolayhg:

Ozellikle az gelismis iilkelerdeki ddemeler bilangosu denkligini saglamak ve
ihracat gelirleri kendi denetimleri digindaki etkenlere bagli ve gecici karakterde
diismeler gosteren iiyelerin dig 6deme sorunlarinin ¢oziimiine katkida bulunmak
anlayistyla 1963 yilinda krediler kapsamina alinmustir*’.Geri 6deme siiresi 314 ile 5
yil arasinda degisirS.

1.6.3.2. Tampon Stok Finansman Kolaylig

Tampon Stok Finansman Kolayligi'nin amaci, bazi1 temel maddelerin (seker,
kaucuk, kalay vb.) diinya fiyatlarin1 istikrarlandirmaya yonelik uluslararasi mal
anlagsmalar1 ¢ergevesinde olugturulan tampon stok programlarinin finansmanina
katkida bulunmaktir4®.

Programin finansmanina ise iiye iilkeler, anlagmayla belirlenen paylan 6lgiisiinde
katki saglarlar. D1 6deme giigliigii ¢ceken iilkeler bu amagla ihtiyag duyduklar:
finansman icin IMF'ye bagli Tampon Stok Finansman Kolaylig1'ndan kisa siireli kredi
saglayabilirler. Bu kaynaktan elde edilecek kaynaklar ilgili iilkenin Fon'daki kotasinin
en fazla yiizde 50'sine ulagabilir.

-

1.6.3.3 Mali Krizler ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) Yardimlari

Bir iiye tilkenin ulusal parasinin yogun spekiilatif baski altina girmesi durumunda
kullanilmak tiizere 1997 yilinda Ek Rezerv Kolaylifi adi verilen bir kaynak
olugturulmustur. Bu hesaptan ulusal paraya giivenin kalmadig1 durumlarda liye iilkeye
bir yila kadar vadeli fon saglanir.

46 Karluk, Kiiresellesen Diinyada Uluslararas1 Ekonomik Kuruluglar ve Entegrasyonlar, a.g.e., s. 242

4TIMF Survey, “IMF Provides Financial Assistance to Overcome Balance of Payments
Diffuculties”, “Washington D.C.: Supplement on the IMF, Volume 22, October 1993), s. 2

48 Seyidoglu, 2001, a.g.e., s. 575
49 Karluk, Kiiresellegen Diinyada Uluslararast Ekonomik Kuruluglar ve Entegrasyonlar, a.g.e., s. 242
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Ayrica son Asya ve Rusya krizlerinden sonra bu gibi mali krizlerin yeniden
ortaya ¢ikmasimi engellemek igin Acil Onlem Yardimi adli yeni bir program
uygulamaya konmustur?.

1.6.4. En Yoksul Az Gelismis Ulkelere Ozel Kaynaklar
1.6.4.1. Yapisal Uyum Kolayhg

Kronik 6demeler bilangosu sorunlanyla karsilagsan az gelismig iilkelerin orta
vadeli makroekonomik ve yapisal uyum programlarini desteklemek amaciyla tavizli
krediler saglamaya yonelik olan kaynaklardirs!.

Bunun ig¢in iiye iilkenin IMF ve Diinya Bankasi ile isbirligi yapmasi ve ii¢ yillik
orta vadeli genel bir plan belirlemesi gerekir. Bu genel plan gergevesi icinde ayrintili
yillik programlar hazirlanir ve adi gegen hesaptan yillik programlara asamali bigimde
mali destek saglanir. Kredilerin yillik faizi ylizde 0.5 ve geri 6deme siireleri 5172 jle 10
yil arasindadir.

1.6.4.2. Al’tt;l‘llml§ Yapisal Uyum Kolayhg:

Bu hesapta, yararlanma kogullar1 ve program ozellikleri bakimindan yapisal
uyum kolayligina benzer. Ancak, yapisal politikalarin kapsam ve etkinligi ile denetim
mekanizmas: ve fonlarin kaynag: yoniinden aralarinda bazi farklar vardir>2,

30 Seyidoglu, 2001, a.g.e., s. 575-576
51 Giiran ve Aktiirk, a.g.e., s. 85
52 Seyidoglu, 2001, a.g.e., s. 576
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2. TURKIYE ULUSLARARASI PARA FONU (IMF) iLISKILERI VE
TURK EKONOMISINE ETKILERI

2.1. Tiirkiye'nin Uluslararasi Para Fonu'na (IMF) Uye Olusu

Ikinci Diinya Savagi'm izleyen yillarda Tiirkiye yeni ekonomik gelismelere
uyum saglamak ve bat: diinyasina yaklagsmak cabasi igerisindeydi. Diinya ekonomisi
serbesti donemine girmisti. Amerikan yardimlar ve kredileri de dénemin en dnemli
ozelliklerinden birini olugturmaktaydi. Iste bu yillarda, Tiirkiye'de 1947 yilinda IMF
ve Diinya Bankasi'na iiye olarak, bu yeni ekonomik sistemin igindeki yerini almigtir.

Savag sonrasinda Tiirkiye'nin elinde yeterli miktarda d6viz stoku vardi, ancak
fiyatlardaki artis durdurulamiyordu. 1939-1943 doneminde fiyatlar %450 artmugti.
Aynm dénemde para arzi da 307 milyondan 530 milyon liraya kadar yiikselmisti. Diger
ilkelerin arka arkaya uyguladigi devaliiasyonlara kargin, Tiirkiye'nin sabit kur
politikasina devam etmesi diger paralarin degeri ile Tiirk parasinin degeri arasindaki
fark: yiikseltmisgti.

Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu sorunlarin artmasi, buna kargilik IMF'nin 6demeler
bilangosu dengesizligi ¢eken iilkelere yardim ediyor olmasi Tiirkiye'nin bu kuruluga
girme istegini arttirmistir. Uye olmak igin ise paramin degerinin, diger paralar
karsisinda diisiiriilnesi diisiincesi yerlesmistir>3,

7 Eylil 1946'da yapilan devaliiasyon gerek nedenleri ve gerekse zamanlamasi
yoniinden Tiirkiye ekonomisinde yapilan birinci devaliiasyondur. Bu tarihte TL'nin
ABD dolart kargisindaki degeri 1.30 TL'den %53.6 dolayinda diigiiriilerek 2.80
yapilmistir. Bu donemde Tiirkiye'yi devaliiasyon yapmaya zorlayan nedenler su
sekilde ozetlenebilir;

- Uzerinden fiyat ve miktar stmirlamalart kaldirilacak olan ithalat artisinin sinirh
tutulmast ve ihracat artisinin saglanmasi diigiiniilmekteydi. Aslinda bu yillarda ihrag
edilen mallarin, sati§ sorunu da bulunmamaktayd154.

33 Yalgin Dogan, IMF Kiskacmda Tiirkiye (Istanbul: Tekin Yaymevi, 1980), s. 56-57

4 Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi (6. Baski Istanbul: Remzi Kitabevi,
1984),5.108
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- Devaliiasyon uygulamasinin esas nedeni, Tiirkiye'nin IMF'e iiye olmak
istegiydi. Eger Tiirkiye TL'nin degerini kendisi belirlemezse, IMF ve diger iilkelerin
istekleri dogrultusunda Tiirk parasinin degeri belirlenecekti. Bu nedenle de Tiirk lirasi-
nin degerinin devaliiasyonla belirlenmesi uygun goriilmiigtii>.

- Devaliiasyon karar ile beraber, giimriik tarifelerinde de bir degisiklik yapilmus,
devaliiasyon Oncesinde heniiz Tiirkiye'ye girmemis olan ithal mallarindan da %45
oraninda kur farki alinmigtir. Aralik ay:1 giimriik oranlarinda da 6nemli degisiklikler
yapilmigtir3®,

1946 devaiilasyonu pek bagarili olmamigtir. Nitekim 1947 yilinda Tiirkiye'nin
dis ticaret dengesinin acik vermesi de bunu goéstermektedir. Paranin degerinin
diigtiriilerek ihracatin artmasim saglamak amaglanmig, ancak olay beklenen gekilde
gergeklesmeyerek, 1939 yilindan beri fazlalik veren ihracat 1947'den sonra agik
vermeye baglamigtir. Ithal mallarina ihtiyag bulundugu bir sirada hiikiimetin, Tiirk
parasinin degerini %50 oraninda diigiirmesi eldeki ihra¢ mallarinin ucuz fiyatlarla sa-
tilmasina neden olmustur. Ayrica ithal esyalarin fiyatlarimin otomatik olarak
pahalilagmas1 kargisinda, devletin sinai yatinnmlara daha fazla para harcamasi
gerekmigtir.

Sonug olarak, 1946 devaliiasyonu sonras: birinci ama¢ ger¢eklesememis olup,
dig ticaret acig1 verilmigtir. Ancak, ikinci amag¢ gerceklesmis ve Tiirkiye 1947 yilinda
IMF ve WB'na iiye olmustur®’.

2.2. Tiirkiye'de Uluslararasi Para Fonu (IMF) Konsiiltasyonlarinin
Yontem ve Kapsam

IMF anasézlesmesinin IV'iincti maddesi uyarinca yaptig1 yilik konsiiltasyonlar
Tiirkiye'de genellikle Ekim veya Kasim aylarinda yapilmaktadir. Boylece konsiiltasyon
icin gelen IMF misyonu, bir sonraki yila iliskin hedef ve biiyiikliikleri gorerek
ekonominin ge¢mig trendinin ‘yanisira gelecegine iliskin gidisat1 da yerinde

degerlendirilmis olmaktadur.

Konsiiltasyon igin Tiirkiye'ye gelen IMF misyonu 3-4 uzman ve Diinya
Bankasi'nin bir uzmanindan olugmaktadir. Tiirkiye, Diinya Bankasi'ndan yaygin proje
kredisi kullanan bir iilke oldugu i¢in Banka uzmaninin da katilimiyla IMF ve Diinya

35 Nazif Eksen, 1946-1958-1970 Devaliiasyonlar: (Ankara: Maliye Bakanlig1 Tetkik Kurulu, 1980) s.8
36 Yahya Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (Ankara: Yurt Yayimlari, 1986), s. 160
57 Egilmez, “IMF ve Tiirkiye”, a.g.e.s. 10
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Bankasi'nin isbirligi saglanmis olmaktadir.

Konsiiltasyonlara Tiirk tarafi, Hazine Miistesarligi Miistesar Yardimcisinin
koordinasyonu altinda Hazine, Maliye Bakanlig1, Devlet Planlama Tegkilat1 ve Merkez
Bankas1 uzmanlarindan olusan bir heyet ile katilir. Konsiiltasyon toplantilari genellikle
15 giin siirer.

Konsiiltasyonlarda su konular ele alinir:

(a) Gayrisafi milli hasilanin gelisimi, biiyiime hizi,

(b) Sanayi iiretimi, kapasite kullanimi, tarimsal iiretim,
(c) Fiyat hareketleri ve nedenleri,

(d) Istihdam, iicretler,

(e) Konsolide biitge, gelir ve giderler,

(f) Kamu iktisadi tesebbiisleri ve finansmani,

(g) Biitce dist fonlar,

(h) Mabhalli idarelerin finansmani,

(1) I¢ ve dig bor¢lanma,

(1) Parasal gelismeler para politikas1 uygulamalar,

(j) Odemeler dengesi,

(k) Uluslararas: cari iglemlerde uygulanan esaslar ve déviz kuru politikasi.

Konsiiltasyon toplantilarinin tamamlanmasindan sonra IMF misyonunun
Tirkiye'ye iligkin bilgilere dayali olarak hazirlayacagi bir degerlendirme notu ve
gelecege iliskin senaryolar, yiiksek diizeyli Tiirk yetkilileri ve IMF misyonu tarafindan
ele alimir. Bu toplantilar IMF misyonu tiyeleri ile Tiirk tarafindan Hazine Miistesari,
DPT Miistesar1, T.C. Merkez Bankasi Bagkani ve teknik toplantilarda Tiirk tarafina
baskanlik eden Hazine Miistesar Yardimcisinin katildig1 bir toplant1 seklinde olur>8.

58 Egilmez, IMF Diinya Bankas: ve Tiirkiye, a.g.e., s. 56-57
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2.3. Tiirkiye'nin Uluslararasi Para Fonu'ndan (IMF) Kullanabilecegi
Imkanlarin Miktar ve Kosullar

1947 yilinda IMF'e iiye olan Tiirkiye, 1961'den bu yana IMF ile 18 kez stand-by
diizenlemesi yapmis olup, bu gercevede Tiirkiye'nin ekonomik bunalim yagadigi
zamanlarda IMF ile kurdugu iligkilerin, sikintilarin atlatilmasinda oynadigi rolii
gostermektedir.

Tiirkiye'nin IMF nezdindeki kotasi 964 milyon SDR (1.3 milyar ABD Dolar)
olup, stand-by anlagsmasi kapsaminda tilkeler performans kriterlerini yerine getirmek
kaydiyla kotalarinin yiizde 100'tinii kullanabilmektedir.

Tirkiye'nin IMF'den, 3 yillik bir Genigletilmis Fon Kolayligi (EFF)
cercevesinde ve normal kogullarda kullanabilecegi maksimum tutar (964x3) 2.892
milyon SDR (3.933 milyar dolar)'dir°.

Tiirkiye'nin 6demeler dengesi sorunlariyla karsilagmasi veya bu tiir sorunlara yol
agabilecek makroekonomik dengesizlikler igine girmesi halinde IMF'den teorik olarak
kullanabilecegi imkénlar; rezerv dilimi pozisyonu, stand-by diizenlemesine bagl olarak
kredi dilimlerinin kullanim imkéni, siiresi uzatilmig diizenlemeye bagli olarak siiresi
uzatilmig fon kolayligi, telafi edici finansman kolayligi, olaganiistii finansman
kolaylig1 ve gecici imkénlar arasinda yer alan petrol kolayhigidir.

Bu sayilan imkanlarin diginda kalan yapisal uyum kolayligi (SAF) ve
genigletilmis yapisal uyum kolaylig1 (ESAF) yalnizca disiik gelirli iiye tilkelere;
sistem degisimi kolayli§i (STF) ise yalnizca sosyalist ekonomi diizeninden piyasa
ekonomisinegegen iiye iilkelere yonelik imkénlar oldugu icin Tirkiye tarafindan
kullanilmas1 miimkiin olmayan imkanlardir. Ote yandan Tiirkiye temel tarim maddeleri
ihracat veya ithalatcisi sayilmadigi icin telafi edici ve olaganiistii finansman
kolayliginin (CCFF) yalnizca olaganiistii finansman boliimiinden turizm gelirleri veya
is¢i gelirlerindeki ani diigiiglerin 6demeler dengesini olumsuz tarzda etkilemesi

olasilig1 ¢ercevesinde yararlanabilme durumunda kabul edilmelidir.

59 Egilmez, “IMF ve Tiirkiye”, a.g.e., s. 10
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Bir iiye lilkenin tampon stok finansman kolayligindan (BSFF) yararlanmasi,
tampon stok bulundurmasina bagl oldugundan, Tiirkiye'nin bu imkandan yararlanmasi
ancak bu kogulun varligina bagh olarak miimkiin olabilecektir®.

Asagida tabloda Tirkiye'nin kullanabilecegi rezerv dilimi pozisyonu siirekli
degisik gosterdigi icin yer verilmemigtir. Yine aym tabloda verilen telafi edici ve
olaganiistii finansman kolaylig1 miktarinin yalnizca bir endikasyondan ibaret olduguna
dikkat edilmelidir. Bu imkinin ne zaman ve hangi yayginlikta kullanilabilecegi
onceden kestirilmesi pek miimkiin olmayan bir husustur.

Tablo 2. Tiirkiye'nin IMF'den Kullanabilecegi imkanlarin

Ust Smirlar ve Kosullar

Imkann Tiirii Miktan Kullamim Kosullar1 | Geri Odeme
(Milyon SDR) Siiresi (Yil)

1. Kredi Dilimi

Politikalan A) 241 Kosulsuz 31/4-5

Birinci Kredi Dilimi

B) Ust Kredi

Dilimleri Yillik 964 SB;T;PK;K 31/4-5

Ust Kredi Dilimleri

Kiimiilatif 2.892 SUD;T;PK;K 41/2-10

2. Telafi Edici ve

Olaganiistii Finansman 289.2 SB (veya SUD)

Finansman Kolaylig PK;K 31/4-7

Notlar: SB; stand-by diizenlemesi, T; taksitlendirme, PK; performans kriteri, K;
Konsiiltasyon ve SUD; siiresi uzatilmig diizenleme.

Kaynak: Tiirkiye'nin son dénem kotasi esas alinarak hazirlanmigtir, (Egilmez,
IMF Diinya Bankasi ve Tiirkiye, 1996: 58 ve www.imf.org)

60 Eren, a.g.e., s. 118
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Bu tabloya gore Tiirkiye eger gecici ve kii¢iik capli bir ddemeler dengesi
sorunuyla karsilagirsa, bu sorunu ¢6zme yolunda alacagi 6nlemleri IMF'ye bildirmek
suretiyle kotasinin %25'i kadar olan (964x%25) 241 milyon SDR tutarindaki birinci
kredi dilimini kosulsuz olarak ve derhal kullanabilecek demektir. Eger Tiirkiye'nin
karsilasacagi 6demeler dengesi sorunu daha biiyiik boyutlu ise o takdirde yilik tutan
kotasinin %100'i kadar olan (964x%100) 964 milyon SDR'lik bir yil siireli kredi
dilimleri imk&nin1 veya iki yillik siirede (964x2) 1.928 milyon SDR tutarinda kredi
dilimleri imk&nin1 kullanabilecektir. Bu iki rakam arasinda bir rakam belirlenmesi de
miimkiindiir. Ornegin stand-by diizenleme siiresi 18 ay olarak belirlenmis ise
Tiirkiye'nin kullanabilecegi kredi dilimleri imkani tutarimin en iist stminm goyle
hesaplayabiliriz:

Tirkiye'nin 18 ay siireli bir stand-by diizenlemesi ¢ercevesinde kullanabilecegi
kredi dilimleri imkan1=964x%100=964/12x18=1446 milyon SDR. Sorun daha da
ciddiyse o takdirde siiresi uzatilmig diizenleme cercevesinde Tirkiye'nin
yararlanabilecegi miktar ii¢ ya da dort yillik bir stireye yayilarak kotamin %300'u
oranina kadar yiikselebilmektedir. Buna gore uzatilmig diizenleme cergevesinde
Tiirkiye'nin kullanabilecegi fon imkani (964x%300) 2.892 milyon SDR'a
ulagmaktadirS!.

2.4. Tiirkiye'nin Kullandig1 Uluslararasi Para Fonu (IMF) Imkéanlari,
Miktar ve Kosullar:

1961 yili Ocak ayinda 37.5 milyon SDR destek saglayan ilk stand-by
diizenlemesinden 1983 yilina kadar gecen siire igerisinde Tirkiye, IMF ile 15 kez
stand-by diizenlemesi imzalamig ve g¢esitli IMF kaynaklarindan 1985 yilina kadar
toplam 2.764 milyon SDR tutarinda fon saglamistir2.

Tirkiye, 1985 yilinda yapilan stand-by diizenlemesinin yarattig1 imkéanlarin
tamamint kullanmaya gerek gormeksizin diizenleme kapsamindan ¢ikmis ve 1994
yilina kadar IMF imkanlarin1 kullanmadan gelmistir. Hatta daha 6nce kullandig1 Fon
imkinlarnin geri 6denmesi nedeniyle 1990 yili sonuna kadar IMF'ye geri ddeyici bir
konumda olmustur.

61 Egilmez, IMF Diinya Bankas: ve Tiirkiye, a.g.e., s. 58-59

62 “IME-Tiirkiye Iligkileri Nasil Gelisti?” Ekonomik Forum, TOBB Yayin, Yil: 5, Say:: 8
(Agustos 1998).5.9
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Tirkiye, IMF'den biiyiik ¢ogunlugu kredi dilimi politikalar1 ¢er¢evesinde olmak iizere

kullanabilecegi imkénlarin tamamini kullanmigtir. Bu imkénlarin 6nemli bir kismi

1980-1985 yillan arasinda kullanilmigtir.

Tablo 3. Tiirkiye'nin 1980-1985 Arasinda IMF'den Kullanimlari
(Milyon SDR)
Dénem Imkan Diizenleme Diizenleme Kullanilan
Tiird Miktan Miktar
1980-83 Kredi Dilimi  Siiresi Uz. Fon 1,250.0 1,250.0
Politikas1 Kolaylig1
1983-84 Kredi Dilimi  Stand by 225.0 56.0
Politikasi Diizenlemesi
1984-85 Kredi Dilimi  Stand by 225.0 168.0
Politikasi Diizenlemesi
Toplam 1,700,0 1,474,0

Kaynak: Egilmez, “IMF Diinya Bankas: ve Tiirkiye”, 1996, s. 60

Tablodan da anlagilacag: gibi Tiirkiye IMF'den 5 yillik bir siire icinde 1.474

milyon SDR'lik bir imkan1 kullanmigtir63.

1994 yilinda yapilan stand-by diizenlemesinin ardindan, 1990'l1 yillarin sonunda
Tiirkiye-IMF iligkileri tekrar hareketlenmigtir. Bu donemde Tiirkiye-IMF ile 1999 ve
2002 de olmak iizere iki stand—by diizenlemesi yapmusgtir. Tablo 4'te Tiirkiye'nin IMF

ile yapmis oldugu son diizenlemeler gosterilmektedir.

Tablo 4. Tiirkiye'nin IMF ile Yaptig1 Son Anlagsmalar
Anlagma Bitis Onaylanan Miktar Kullandiran Miktar
Tarihi Tarihi (SDR Milyon) (SDR Milyon)
04 Subat 2002 31 Aralik 2004 12,821.20 8,194.00
22 Aralik 1999 04 Subat 2002 15,038.40 11,738.96
21 Aralik 2000 20 Aralik 2001 5,784.00 5,784.00
08 Temmuz 1994 07 Mart 1996 610.50 460.50

Kaynak: www.imf.org

63 Egilmez, IMF Diinya Bankasi ve Tiirkiye, a.g.e., s. 59-60
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2.5. Donemler itibariyle Tiirkiye-Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ili§kileri

2.5.1. 1947-1960 Donemi Tiirkiye-Uluslararast Para Fonu (IMF) iligkileri

11 Mart 1947'de, yani IMF'nin kurulmasindan hemen bir yil sonra iiyelige kabul
edilen Tiirkiye, IMF tyeligi henliz kabul olmadan 1946'da yiiksek oranli bir
devaliiasyon yapmisti. Bu yiiksek oranli devaliiasyon ihracati yeterince arttirmamuis,
ihtalat1 da frenlememigti ama Tiirkiye'nin IMF tiyeligine kabuliinde énemli bir referans
olmustu.

19501 yillar boyunca ithalati kisict politikalara, ithal ikameci sanayilesme
uygulamasina ragmen, 1950'lerin sonuna dogru ciddi bir 6demeler dengesi sorunuyla
yiiz yiize gelinmisti®.

Alinan 6nlemlerin ekonomiyi dahada kotilestirmesi dis denge sorununun
artmasi 1958 yilinda istikrar 6nlemlerinin alinmasini gerektirdi. 1958 yilinda alinan
istikrar Onlemlerinin, en 6nemli ornegi tipik bir IMF recetesi olmasiydi. IMF
Tirkiye'deki sorunlarin para arzindaki artigtan kaynaklandigini belirtiyordu. Parasal
kisitlamalarin ve fiyat sistemine iligkin 6nlemlerin alindig: bir istikrar paketinin
uygulanmasim istiyordu®.

4 Agustos 1958 yilinda uygulanmasina karar verilen istikrar programina iligkin
alinan 6nlemler sunlardir®®:

- Turk parasinin yabanci paralar karsisindaki degeri diisliriilerek 1 dolar 280
kurug iken, 1 dolar 900 kurug olarak belirlendi. Yapilan devalliasyon oram %320
olarak gerceklesti. Diger dovizlerin de TL. karsisindaki degerleri yeniden belirlendi.

- Tevzin Fonu uygulamadan kaldirildi, yerine “Kambiyo Karsilik Fonu”

uygulamaya konuldu. Bu fonun amaci Tiirk parasinin degerini korumaktr.

- Merkez Bankasi kendisinden doviz talep edenlerden verdigi Amerikan dolarina |
kargilik satis fiyatina ek olarak 620 kurus satig primi olacakti.

- Yine Merkez Bankasi kendisine ddviz satanlara da alig bedeline ek olarak

verilen bir alig primi ddeyecekti.

4 Mustafa Ssnmez, “IMF ile 51 Yilin Bilangosu”, 75 Yilda Paranin Seriiveni (Istanbul: Tiirkiye
Is Bankas: Kiiltiir Yayinlar, 1998), s. 257

65 Cevdet Erdost, IMF istikrar Politikalar ve Tiirkiye (Ankara: Savas Yaynlari, 1982), s. 151
66 Ekzen, a.g.e., s. 79-80

Anpdoln Crlvarsites]
Merkez Eiiizhane
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1958 devaliiasyonundan sonra uzun donemli bir durgunluk goriilmiig ve istenilen
basar1 saglanamamustir.

2.5.2. 1960-1970 Donemi Tiirkiye-Uluslararast Para Fonu (IMF) Iliskileri

19601 ve 1970'i yillar Tiirkiye'nin ithal ikameci birikim modeli ¢izgisinde hizla
ilerledigi bir donemdi. Bu dénemin belli araliklarinda ve sonunda yiizyiize kalinan
odemeler dengesi darbogazi, Tiirkiye ile IMF'yi sik sik bulusturmugtu.

Tiirkiye'nin, 19601 yillarda baslayan ve 1980'lere kadar uzanan ithal ikameci
cizgisinin doviz sorunu yasatacagi belliydi. Bu birikim modeli, sabit doviz kuru,
korunan i¢ pazar, diigiik faiz hadleri ve yogun devlet destegi parametreleri lizerine
kuruluydu. Ticaretten sanayiye gecis yapan yerli firmalarin yabanci sermaye ile
isbirligi temelinde gelisen bu sanayilesmede, KiT'lerde bu sanayiye diisiik fiyatl girdi
saglayan bir roli ustlenmislerdi. Ancak bu birikim modelinin sorunu, doviz kurunun
sabit tutulmasinin etkisiyle ihracatin pek fazla ©nemsenmemesi ve girdi arag gereg
yoniinden ithalata bagimli olmastydi. Bu, her yil artan oranda dig ac¢ik verilmesi
demekti.

1961-1970 doneminde IMF ile iligkiler daha az firtinaliydi. Bu dosnemde IMF'ye
her y1l bir niyet mektubu verilmis ve Tirkiye elli bes yillik IMF'li tarihindeki stand-by
diizenlemelerinin sekizini bu dénemde yapmigtir.

19601 yillarin sonu, 1970'li yillarin baglarinda yapilan %66 oraninda bir
devalitasyonla dolar 15 TL'ye yiikseltilmistir®’.

2.5.3. 1970-1980 Dénemi Tiirkiye-Uluslararas: Para Fonu (IMF) Iligkileri

6 Agustos 1970 yilinda yapilan yiizde 66 oranindaki devalliasyon ve zamlarla
beraber yeni bir istikrar programi uygulamaya konuldu. IMF istegi dogrultusunda
hazirlanan bu program sonucunda Tirkiye'ye 950 milyon dolar kredi saglanmuistir.
Diinyada yasanan ekonomik geligmeler, bu uygulamaya konulan istikrar programi ile

tilkenin, ihracat ve isci dovizleri girisinde artiglar meydana gelmigtir®8.

67 S6nmez, a.g.e., s. 257-259
68 Kazgan, a.g.e., s. 277
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Ancak ithalat tizerindeki kisitlamalarin azaltilmasi, ithalati ¢ok biiyiik oranda
arttirmigtir. 1969'da 801 milyon dolar olan ithalat 1973'te 2.086 milyar dolara
firlamustir®,

1970-1973 yillarinda dig ticaret agiginin siirekli artig gostermesi, 1974 yilinda
ortaya ¢ikan petrol krizi ile birlikte petrol fiyatlarinin 6nemli 6lgiide artmasi ddviz
harcamalarim arttirmig ve ekonomi tekrar iglemez hale gelmistir. Dig kredilere olan
bagimlilik 1974 sonrasinda da kendini hissettirmig ve IMF ile Tirkiye'yi 1975'ten
sonra sik sik karg1 karsiya getirmigtir’C.

1975-1977 doneminde yaklasik yedi milyar dolarlik 6demeler dengesi agiginin
yiizde 77'si DCM (Dovize Cevrilebilir Mevduat) denilen kisa vadeli borglarla
kapatilmig ve 1977'ye gelindiginde dig bor¢lanmada giicliikler yasanmaya
baglanmigtir. 1978'de IMF ile yeni bir stand-by imzalanarak 1978 Subat'inda yiizde
32'lik bir devaliiasyonla kur 25 TL'ye ¢ikarilmustir. Ancak bu oran IMF'yi tatmin
etmemistir. IMF kurun 30 TL'ye ¢ikarilmasini ayrica faizlerin yiikseltilmesini, daha
¢ok KIT zammi yapilmasini, siibvansiyonlarin azaltilmasim ve i¢ pazarin daraltilmasi-
n1 beklemekteydi. Yiiksek enflasyon, biiyiiyen dig acik ve kamu agi81 sebebiyle 1978
sonunda yapilan denetimler IMF'yi memnun etmedi.

10 Haziran 1979'da yapilan stand-by anlagmas: ile dolar 47 TL'ye cikartilmus,
KIT triinlerine zam yapilmus, Tiirkiye'nin borg yiikiimliiliikleri hafifletilmis, ancak

biitiin bunlar ekonomide iyilesme saglamaya yetmemisti’!.

Sonugta, Tiirkiye 1970-1980 yillan arasinda yaptig1 devaliiasyonlar sayesinde
parasinin degerini siirekli diigiirmiis ve IMF istikrar politikalarini uygulamaya
koymustur. Buna ragmen gerek Onerilen bazi politikalarin uygulanmasinin miimkiin
olmamas1 gerekse iilkede hakim olan siyasi ve ekonomiik istikrarsizlik yiiziinden
bagar1 saglanamamistir. Bunun sonucunda da dig borglarin, enflasyonun, doviz kuru

ve KIT agiklarinin siirekli artma eéilimi gostermesine neden olmustur.

2.5.4. 1980-1985 Dinemi Tiirkiye-Uluslararas: Para Fonu (IMF) iligkileri

24 Ocak istikrar programinin uygulama dénemi icinde Tiirkiye'de ciddi sosyo-
politik degigsmeler olmug ve 12 Eyliil 1980'den basglamak iizere Aralik 1983'e kadar

69 Bozdag, a.g.e., .83
70 Ertung, a.g.e., s. 49
71 Ssnmez, a.g.e., s. 259-260
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devam eden gegici bir rejim degisikligi yasanmigtir. Bu donem ve onun getirdikleri
“ekonomi dig1 faktdrler” olarak ekonomiye etki etmistir’2.

Ancak istikrar programinin neticesinde ve uygulanan siki para ve Kkriz
politikalariyla beraber lilke ekonomisinde once bir belirsizlik hakim olmus, daha sonra
ise tesvikler, muafiyetler, istisnalar vb. politikalar uygulanarak ekonomi
canlandinlmaya caligilmigtir’. Boylece dis borglarin ertelenmesi sicak para
bulunmas: ve ihracat icin verilen tegvikler yardimiyla ihracatin artmasi ekonomide
dinamizmi yeniden olugturmustur. Talebin kisilmas1 ve iicretlerin enflasyonun altinda
belirlenmesi politikasiyla tiiketim kisilmig ve tiiketimi kisilan bu mallar ile yapilan
devaliiasyonla ucuzlatildig i¢in ihracatin artmasi saglanmstur.

Aym dénemde KIT harcamalarinin kisiimasi, toplam yatirimlarin GSMH icinde-
ki paymm 1980'de %21.9 iken, 1982'de %17.7'ye diiglirmiistiir. Artan doviz geliri
doguran islemler sayesinde GSMH reel artis hiz1 1980'de %1.1 iken 1981'de %4.1,
1982'de %4.5 ve 1983'de %3.3 olarak gerceklesmistir. Buna karsin dis tasarruf orani
dis kredi saglanmasina kars:1 1980'de %5.9 olmusken 1981'de %3.2'ye, 1982'de de
%1.7'ye gerilemigtir’4,

Ayn1 donemde toplam i¢ tasarruflarda o6zel tasarruf azalirken kamu
tasarruflarinda, uygulanan politikalar sayesinde artig gozlenmistir.

Istikrar programimin uygulamaya konulmasindan sonra ihracatta artigin
saglanmasi, ihracatin ithalati kargilama oranin1 da 1980'de %36.8 iken, 1983'te %62'ye
yiikseltmistir’>.

Ayrica 1978'de milli gelirin yiizde 21'i olan dig borg stoku, 1985'te yiizde 30'a
ctkmig, bu donemde IMF ile yiiksek bir uyum yasayan Tiirkiye, biri 1983, digeri
1984'te olmak iizere iki stand-by daha imzalamistir. Uluslararas: bankalara yogun bir
bicimde borglanmus, gelir dagilim ticretli kesimler ve tarim aleyhine bozulmustur’®.

72 Ahmet Kiligbay, Tiirkiye Ekonomisi (5. Baski, Istanbul: Bilim Teknik Yaymevi 1999), s. 170

3 Giilten Kazgan, Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye'nin Yeri (Istanbul: Altin Kitaplar Yayinevi,
1994), s. 186

74 DPT, 1980'den 1990'a Makro Ekonomik Politikalar, Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismelerin
Analizi ve Baz1 Degerlendirmeler (Ankara: DPT Yayinlari, 1990), s.31

75 DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-1992) (Ankara: DPT Yaynlar, 1993), s. 23
76 S6nmez, a.g.e., s. 262
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2.5.5. 1986-1993 Donemi Tiirkiye-Uluslararasi Para Fonu (IMF) iliskileri

1986-1993 donemi, IMF ile higbir stand-by anlagmasina gerek duyulmayan,
IMF'nin adeta Tiirkiye'yi uzaktan izledigi bir donem olmustur. Ihracatta vergi iadesinin
kaldirilmasi ve tek bagina doviz kuru tegvikinin yeterli olmamasi nedeniyle 1980'lerin
ilk yarisindaki ihracat temposu yavaslamistir. Ozellikle 1989-1993 déneminde,
ekonomide i¢ pazara doniik siirekli biiyiime hizlan gergeklestirilmistir. ihtiya¢ duyulan
dis kaynak ise yine dis borg ile saglanmig, 1986'da 32 milyar dolar olan dis borg
stoku, 1993'iin sonunda 6.7 milyar dolara ulasmistir. Ozellikle 1988'de gergeklestirilen
finansal liberallesmeyle birlikte kisa vadeli bor¢lanma artmugtir. Doviz kurunu sabite
yakin, faizleri ise yiiksek tutan bir yaklagimla, adina “sicak para” denilen kisa vadeli
kredi girisi hizla tegvik edilmistir.

1988'e kadar bask: altinda tutulan emek ve tarim gelirleri 1989'dan itibaren
yeniden yiikseltilmigtir. Bir yandan kamu ticari harcamlarini arttirirken i¢ pazara da iv-
me kazandirmigtir. Harcamalarini reel gelirle kargilamak yerine i¢ bor¢lanmaya
agirlik veren devlet daha ¢ok kaynaga ve bunun i¢in daha ¢ok faiz 6demeye maruz
kalmig, bu durum ekonominin iiretici kiiltlirinli eritirken, rantgi egilimleri hizla

beslemistir. Biitgenin yaris1 faiz 6demelerine harcanir olmustur’’.

2.5.6. 1990 Sonrasi Tiirkiye-Uluslararasi Para Fonu (IMF) iligkileri

1993 sonlarina gelindiginde Tiirkiye'de bir yandan dis acik, diger yandan kamu
acig1 hizla biiyliyordu. Dengelerin iyice bozulmasiyla da dolarlagma tirmaniyordu.
Artan kamu harcamalarini reel gelirler yerine i¢ bor¢lanmayla karsilamayi tercih eden
hiikiimetler faizlerin yiikselmesinin oniinii de alamiyorlardi’8,

1994 yilinin baglarinda yaganan iktisadi kriz ¢ok hizli bir sekilde ortaya ¢ikmus
ve bir miiddet sonra etkisini mali sektérden reel sektore kaydirmistir. Niteligi ve
boyutlar itibariyle digerlerinden oldukga farklidir’®. 5 Nisan 1994 istikrar programinin
hemen arkasindan bu programin IMF tarafindan destek gormesi i¢cin IMF'e tekrar

bagvurulmusgtur.

7 Ayny, s. 262

78 Ali thsan Karacan, Bankacilik ve Kriz (Yayimn No: 1, Istanbul: Finans Diinyas: Yayinlari, 1996),
s. 178

9 Sénmez, a.g.e., s. 262
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IMF ve Tiirk Heyeti arasinda birlikte olugturulan niyet mektubu IMF ba§kan1na
gonderilmis ve 8 Temmuz 1994'te IMF Icra Direktorleri Kurulu bir stand-by
diizenlemesine onay vermistir. Bu diizenlemede 14 aylik bir zaman dilimi igin 509.3
milyon SDR'lik imkéanin, 5 taksit halinde kullanilmasi1 6ng6riilmiigtiir. Bu gergevede
Tirkiye kotanin %25'ine tekabiil eden 160.5 milyon SDR tutarindaki stand-by
diizenlemesinin onaylanmasindan sonra hemen kullanmigtir. Geri kalan 348.8 milyon
SDR'lik tutar1 da iiger aylik 4 taksitte ve performans kriterlerine uyumda gosterecegi
bagariya paralel olarak kullanmas1 6ngoriilmiigtiir30.

IMF desteginin devamu igin, 6ngoriilen performans kriterleri arasinda biitge ve
kamu agiklarinin hizla diigiiriilmesi en bagta yer almistir®!.

Tiirkiye, 1994 yili icin IMF'nin 6ngordiigii so6z konusu imkéanlardan
yararlanabilmek igin gerekli hedefleri yakalayamamigtir. Ongériilen reel bilyiime hizi
%-1.6 iken gerceklesme %-6.0 gibi daha diisiik bir oranda olmustur. Biitge aciginin
GSMH'ya orani, hedeflenenin (%-3.6) ¢ok iizerinde seyrederek %-9.3 olmustur. Bu
oran 1994 yili program degerinin de lizerinde olmustur®2.

Bunun yaninda IMF, kredi dilimi politikalarinda 1994 yili i¢in 6ngordiigi
%68'lik kota sinirin1 1995 yilinda %100 olarak belirlemistir. Bu gelismeler sonucunda
Tiirkiye, 1995 yilinda tekrar bir niyet mektubu diizenlemistir. IMF ve Tiirk heyetinin
birlikte hazirladig1 yeni programla, stand-by diizenlemesinin siiresi 6 ay uzatilarak 20
aya gikarilmug ve 6ngoriilen miktar 610.5 milyon SDR olmustur. Bu yeni diizenlemede
daha 6nce kullanilan ilk iki taksit (160.5 milyon SDR + 75 milyon SDR) dahil olmak
lizere taksit sayisi yediye cikarilmistir. (Tablo 5) Ancak 1995 yili sonlarinda
belirsizlik ortaminin artarak devam etmesi sonucunda son iki diliminin kullanimi IMF
tarafindan askiya alinmistir®3,

80 Egilmez, IMF Diinya Bankas: ve Tiickiye, a.g.e., s. 60-61

81 Osman Ulagay, Krize Adim Adim (1. Baski, Istanbul: Milliyet Yaymlari, 1994) s. 314
82 Intermedya Ekonomi, Yil: 1, s. 24 (Istanbul: 1994), s. 13

8 Egilmez, IMF Diinya Bankasi ve Tiirkiye, a.g.e., s. 61-62
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Tablo S. 1995 Yilinda Yenilenmis Bulunan 1994 Tarihli Stand-by
Diizenlemesi Cercevesinde Tiirkiye'nin Kullanim Plam

Taksit Tarihi Milyon SDR Performans Kriterleri
1994 160.5 Konsolide biit¢ge agigina limit
1994 75.0 KIT'e biitge dis1 ikraz igin limit
1995 75.0 Merkez Bankasi Net I¢
Varliklarma limit
1995 75.0 Yeni dig bor¢lanmaya
. diizenlemeye limit
1995 75.0 Kisa donem dis bor¢lanma
artigina limit
1996 75.0
Toplam 610.5

Kaynak: Mahfi Egilmez, IMF Diinya Bankasi ve Tiirkiye, s. 62

Ekonominin genel goriinimit GSMH'daki gelismeler ve iktisadi biiyime, kamu
kesimi, bor¢lanmalar ve dis dengedeki gelismeler, para politikast uygulamalart ve
parasal gostergeler, fiyat hareketleri, igsizlik ve ticret gelismeleri, bir dnceki denetim
sonrasinda alinan 6nlemlerin sonuglart gibi konular1 kapsayan IMF'in yillik denetimleri
genelde Ekim ya da Kasim aylarinda gergeklesmektedir. Tirkiye'de Hazine
Koordinatorliigiinde, ilgili birimlerin yetkili kisileriyle IMF uzman grubunun gériigme
ve degerlendirmeleri iki ya da li¢ hafta stireyle yapilmaktadir.34,

IMF, gelecek yillar i¢in Tirkiye'nin uymas: gerekli parasal limitleri ve 2000
yilina kadar tutturmasi beklenen hedefleri de belirlemistir. Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (BYKP) dénemini de kapsayan bu siireye iligkin makro biiytikliikler
stand-by anlasmasinda da yer almustir®,

1998'e gelindiginde IMF ile bir miitabakata varilmasi ihtimali giiclenmistir.
1997'de ozellikle akaryakit titkketim vergisi oranlarinin ve petrol fiyatlarinin arttirilmasi
ve kamuda alinan gelir arttirict onlemler 1997 biitce aciginin geniglemesini
engellemistir. 1998 mali yilinda enflasyonda kalici bir diisiisii hedef alan bir program
benimsenmigtir. 1998'de yillik toptan esya fiyatlarinin %50'ye inmesini hedefleyen
antienflasyonist programin ilk yilinda stki para ve maliye politikalar1 uygulamak ve

yapisal reformlan gerceklestirmek hedeflenmistir86.

84 Egilmez, Hazine, a.g.e., s. 190
85 fntermedya Ekonomi, Y1l: 1, s. 24 (Istanbul: 1994), s. 13
86 Sonmez, a.g.e., s. 264
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IKINCI BOLUM

2000 YILI ENFLASYONLA MUCADELE PROGRAMI

1- ENFLASYONLA MUCADELE PROGRAMI ONCESI

1.1. Yakin izleme Programm Oncesi Uygulanan Ekonomik Politikalar ve
Ekonominin Genel Durumu

5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler Uygulama Plani'yla yiiriirliige giren istikrar
Onlemlerine ragmen ekonomide; biitce aciinda hedeflenen iyilegmenin
saglanamamasi, enflasyonun diigme trendinin ardindan tekrar yukarilara ¢ikmasi,
iktisadi biiylimenin gerilemesi, i¢ bor¢ yiikiiniin artmasi, gelir dagiliminin bozulmast,
istihdamin gerilemesi gibi olumsuz sonuglar ortaya ¢cikmustir. Bunlarla birlikte yapisal
sorunlarin ¢dziimii icin 6 Mayis 1996'da “Yapisal Reform Diizenlemeleri”
aciklanmistir. Yapisal reformlarin bir takvime baglanarak taahhiit edildigi bu

diizenlemelerin baglicalar1 sunlar olmustur®’,
- Ozellestirme uygulamalan hizlandimnlacak,
- Ozel Tiiketim Vergisi Kanun Tasarisi, May1s ay1 iginde TBMM'ye sunulacak,

- Emlak Vergisi sistemine iligkin tasar1 Mayis ay1 sonuna kadar TBMM'ye
sunulacak,

- 507 sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu'nda degisiklik yapilacak,

- KDV oranlari temel ihtiyaglar igin sabit tutulup, litkks mallar i¢in artiga

ugrayacak,

-

- Kayit dig1 ekonomik faaliyetlerin vergi kapsamina alinmasini saglayacak tasari
Haziran ay1 sonuna kadar Bakanlar Kurulu'na sunulacak,

- Organize Sanayi Bolgeleri yasa tasarist 1996 yili icinde TBMM'ye sunulacak,

- 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'ndaki degisiklik tasarisi en kisa zamanda

Bakanlar Kurulu'nun imzasina sunulacak,

87 Seyhun Dogan, IMF Istikrar Programlar: ve Tiirkiye (Istanbul: Isikli Yayin Tamtim, 1997), s. 281

/
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- Sosyal Giivenlik Reformu 1997 yil1 baginda yapilacak,
- Elektrik enerjisi yatirim seferberligi baglatilacak.

Ancak, 5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler Uygulama Planiyla &nemli
benzerlikleri olan bu diizenlemeler uygulama imk&ni1 bulamamustir.

Bununla beraber 1996 ve 1997 yillarinda uygulanan para politikasi, temelde iki
yonlii istikrar1 hedeflemistir. Bunlardan ilki piyasalarda meydana gelecek kisa siireli ve
hizli fiyat degisikliklerinin 6nlenmesi, ikincisi ise piyasalardaki belirsizliklerin
azaltilmasidir. I1k hedef dogrultusunda Merkez Bankasi, hem déviz hem de TL
piyasalarindaki fiyatlarin ekonominin genel dengeleri ile uyum iginde gerceklesmesini
gozetmistir. Tkinci hedef dogrultusunda Merkez Bankast, alt1 aylik dénemler itibariyle
enflasyon ©Ongoriilerini ve para programi uygulamalarinin bu Ongoriiler altinda
sekillendirilecegini piyasalara aciklamistir. Istikrar hedefinin Merkez Bankasi
Bilangosu iizerindeki etkisi, doviz pozisyonunun gliclenmesi, i¢ varliklarin azalmas ve
sadece net dig varliklardaki artis karsilifi rezerv paranin yaratilmasi yoniinde
olmustur?s.

DPT makroekonomik biiyiikliiklerde 1997 program hedeflerini revize etmistir.
Hiikiimetin ekonomi programinda enflasyonla miicadele ¢ncelik kazanmugtir.

IMF, Tiirkiye ile biitiin temaslarinda ve muhtelif raporlarinda kronik bir hal alan
yiiksek enflasyon ve bunun ekonomide neden oldugu olumsuzluklar tizerinde
durmustur. Yiiksek enflasyonun kokeninde bulunan genig kamu aciklarina dikkat
cekilmis ve bu durumun egitim, saglik harcamalari ve gelir dagilimi lizerindeki
olumsuz etkileri dile getirilmistir. Yiiksek biitge aciklarinin enflasyon iizerindeki etkisi
tizerinde durulurken, tarim destekleme fiyatlari ve kamu sektorii maas ve licretlerinin
piyasalardaki enflasyonist beklentileri arttirdig1 vurgulanmustir. Enflasyonist siirecte
bir diger 6nemli sorun da acik finansmaninda kullanilan Hazine kagitlarinin yiiksek
nominal gelirlerinin enflasyonist beklentileri yonlendirmesidir. Neticede IMF tarafindan
biitce agiklarinin parasal genislemedeki rolii dikkate alinarak ve enflasyonist
beklentileri yonlendirme hususu vurgulanarak, sonug¢ alict bir antienflasyonist progra-
min kamu maliyeéi politikalarinin kuvvetli ve siirdiiriilebilir bir sikilagtirma siirecine
sokulmastyla miimkiin olacag: belirtilmistir®°.

88 www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yaymn/paraprog/p98 matb.html, 16.02.1999

89 Yener Dingmen, “IMF Anlagmasi ile Dig Kaynak Akig1 Baglar”, Ekonomik Forum, TOBB
Yayin, Y1l: 5, Sayi: 8 (Agustos 1998), s. 8
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Tirkiye'de 1998 biitcesi ti¢ yillik bir istikrar programinin ilk adimi olarak
giindeme gelmistir. 3.993 trilyon TL'lik ag¢igin 6ngoriildiigii 1998 biitcesinde 14.743
trilyon TL'lik biitge giderinin %39'unu faiz 6demeleri olusturmustur. Yatirimlar ise
bunun %7'lik kismin1 olugturmustur®.

1998 yilinda enflasyonla miicadelede kararlilifin siyasi irade tarafindan
aciklanmasinin ardindan parasal biiyiikliiklerin kontrolii 6nem kazanmigtir. 1998 yili
para politikas1 uygulamas: finansal programlama mantigina dayandirilmustir. Merkez
Bankasi para politikasinin hedefi, 1998 makro hedefleriyle uyumlu olarak, 1998 yilinin
ilk yarisinda enflasyonu %70'ler seviyesine indirmeye yonelik uygulamaya katkida
bulunmak olmustur. Ozellikle biitce biiyiikliikleri ve ddemeler dengesi, Merkez
Bankasi'nin 1998 yil1 biiyiikliiklerinin saptanmasini etkileyen temel degiskenler olarak
belirginlesmigtir. Merkez Bankasi para otoritesi olarak, bilangosunun rezerv para
kalemini kontrol ederek parasal durumu etkilemeye caligacagimi ongoriirken, doviz
kuru politikasin1 cari iglemler hesabinin siirdiiriilebilirligi ve enflasyon altinda
belirlemeye devam edecegini agiklamistir. Bu kapsamda Merkez Bankasi'nin temel
politika araclar olan doviz-efektif piyasalan araciligiyla yapilan islemler agik piyasa
islemleri ve bankalararasi para piyasast iglemleri s6z konusu hedefler dogrultusunda
etkin bir sekilde kullanilmistir. Ozellikle bilyiime ve enflasyon hedefi ile tutarh olacak
bicimde belirlenen rezerv para artig h1izinin 1998 yihi ilk ii¢ ay1 icin %18-20 oraninda
kalmasi programin temel noktalarindan biri olmugtur. Doviz kurlarindaki aylik artig
hiz1 da Ocak ayindan itibaren ongoriilen enflasyon oramyla iligkilendirilmigtir®!.

1997 yihinin ikinci yarisinda Asya krizi ile baslayan ve 1998 yilinin ikinci
yarisinda Rusya'nin krize girmesiyle derinlesen kiiresel kriz, uluslararasi piyasalarda
giivensizlige, ticaret hacmi ve dis finansman imkanlarinda daralmaya yol agmistir. Bu
olumsuz gelismelerden tiim gelismekte olan iilkeler 6nemli dl¢iide etkilenmigtir. 1998
yilinin bagindan itibaren Tiirkiye'de uygulamaya konulan program stz konusu krizin

olumsuz etkilerinin minumuma indirilmesine katkida bulunmustur®2.

90 Ender Cagan, “1998 Programi: Istikrar m1, Enflasyon mu?”, Ekonomik Forum, TOBB Yayn,

Yil: 4, Sayi: 11 (Kasim 1997), s. 22-23

N www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/paraproq/p9 8matb. html, 16.02.1999

www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/paraprog/matba 1. html, 16.02.1999
%2 DPT, 1999 Yili Programm (Ankara: 1999),s. 1
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1.2. Yakin izleme Programi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile Tligkiler

Hiikiimet, 1998 yil1 basinda bir enflasyonla miicadele programi hazirlamustir.
Programun etkinliginin saglanmast i¢in siki para ve maliye politikalari arasinda tam bir
koordinasyon olusturulmugtur. Faiz dis1 biit¢ce fazlasindaki artig ve ozellestirme
faaliyetlerinin hizlandirilmasi politika uygulamalarini olumlu yonde etkilemistir.
Enflasyonun siirekliligini kirmak amaciyla bazi1 yapisal onlemler alinmas: yaninda,
geriye doniik endeksleme uygulamasindan, ileriye doniik endekslemeye gegilmistir.
Programin ilk sonug¢larinin umut verici olmasi, 1998'in haziran sonunda IMF ile bir

“Yakin Izleme Anlagmas1” imzalanmasi saglamigtir®3,

Ancak bu anlagma stand-by anlagmalarindan farkli olarak IMF kaynaklarindan
alinacak bir krediyi icermemistir. Bu anlagmanin Tiirkiye'ye sagladigi en 6nemli yarar,
uluslararas: finansman piyasalarinda Tiirkiye'nin giivenirligini arttirmasi olmugtur®.

Bu diizenleme ile Tiirkiye IMF'den finansal bir destek almiyor olmasina ragmen,
IMF'nin ti¢ ayda hir “Tiirkiye iyi yoldadir” agiklamasi yapabilmek icin incelemeler
yapmas1 ve bunlar icin bakacagi izleme rakamlar1 s6z konusuydu. IMF iicer ayhik
donemler itibariyle Tiirk ekonomisini izleyip, yapilan anlasmaya uyum konusundaki
gelismeleri kamuoyuna agiklayacakt:®.

Seffafligin zorunlu oldugu bir modeli temsil eden bu programun temel 6zellikleri:
- Konsolide biitge faiz dig1 fazlasinin arttirilmasi,

- Kamu kesimi maag ve icretleri ile tarimsal destekleme fiyatlarinin

belirlenmesinde hedeflenen enflasyonun dikkate alinmasi,

- Para politikasinin enflasyondaki diigmeyi destekleyici bir bigimde ve koordineli
bir sekilde uygulanmasi,

- Kamu finansmanin1 daha da giiglendirecek yapisal reformlarin
gerceklestirilmesi,

93 Gazi Ergel, “1998 Yilinin 1ik Sekiz Ayinda Tiirkiye Ekonomisi ve Para Politikas:” konulu
konugma metni, DEIK Toplantis1 (Londra: 18 Eyliil 1998)

94 Fuat Miras, “IMF Antlagmasi ve Se¢im”, Ekonomik Forum, TOBB Yayin, Yil: 5, Say:: 8
(Agustos 1998), Bagyazi

95 Mahfi Egilmez, “IMF Goriismeleri ve Ekonomik Politikalar Bildirgesi”, Ekonomik Forum,
TOBB Yayini, Y.5, S.7 (Temmuz 1998), 5.28
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- I¢ borg¢lanma ihtiyacini diisiirmek ve ekonomideki etkinligi arttirmak icin

ozellegtirmenin hizlandirilmasi olmustur.

Son 37 yil iginde IMF ile imzalanan 17. anlasma olan Yakin izleme Anlagmasi
sonucunda Tirkiye'nin uluslararasi kredi notunun yiikselmesi, dig kredi imkénlari ile
bor¢glanma ve dig bor¢ 6deme yolunu acacak olan programin basari gansinin artmasi
beklentileri agirlik kazanmugtir®.

Nitekim uluslararasi rating (kredi derecelendirme) kuruluglari anlagmanin
imzalanmasinin ardindan olumlu yonde goriig bildirmiglerdir. Moodys'in ardindan
Standart and Poors, Duff and Phelps Tiirkiye'nin anlagma ile birlikte vergi reformu,
ozellegtirmelerin hizlanmasi, enflasyonun diigiis trendine girmesi gibi olumlu faktorler
nedeniyle olumlu mesajlar vermiglerdir.

Tiirkiye'nin kredi notunu JCR Kasim 1996'da “B”, D&P Mart 1997'de “BB (-)”,
Moody's ise Mart 1997'de “B ;” olarak agiklamugtir. Daha sonra Agustos 1998'de S&P
“B” seviyesinde olan kredi notunun goriinimiini “duragan”dan “pozitif’e
donistirmiistiir. D&P ise kredi notunu degistirmemekle birlikte ‘olumlu izlenim’e
yiikseltebilecegini belirtmigtir. Ayrica, Tiirkiye'nin uzun vadeli yerel para birimi
cinsinden notunu ise “BB(+)” olarak agiklamigtir®’.

1.2.1. Yakin izleme Programimin Hedefleri
Programin 6l¢iilebilir hedefleri su noktalarda toplanmugtir.

- Toptan egya fiyatlar1 bazinda enflasyonun 1997 sonundaki ylizde 90'lik

seviyesinin 1998 sonunda yiizde 50'ye inmesi®®,

- Faiz dig1 biit¢ce fazlasinin 1998'de 6zellestirme gelirleri hari¢ GSMH'nin

%4.1'ine yiikselmesi®?,

96 Tiirkiye Ekonomisinde Gelismeler ve 1999 Beklentileri”, Ekonomik Vizyon, izmir Ticaret Odast
Dergisi, Yil: 69, Say1: 35 (Mart 1999), s. 16

7 www.treasury.gov.tr/duyurw/imf,tercume.htm, 16.02.1999

9% Dingmen, a.g.e., s. 8 :
P Gazi Ercel, “1998 Yilinn 11k Sekiz Ayinda Tiirkiye Ekonomisi ve Para Politikasi” konulu
konusma metni, DEIK Toplantis1 (Londra: 18 Eyliil 1998)
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- Faiz dig1 biitce fazlasinin 6ngoériilen hedefe ulagmasim saglayacak reel vergi
gelirleri artistnin GSMH'nin %17.7'sine ulagmast,

- Faiz dig1 harcamalarin ise GSMH'nin yiizde 17.5' ile sinirli tutulmasi,

- Ozellegtirme gelirlerinin 1998'de 3 milyar dolara, 1999'da 3.6 milyar dolara
ulagmasi,

- Merkez Bankasi'nin kamu sektoriine kredi agmasi, esasen 1998 basindan beri
takip edilen bu politikanin siirdiiriilmesi, Aralik 1998 sonu itibariyle net i¢ varliklarin
eksi 1500 trilyon Ti.'de kalmas1 hedeflenmistir.

- Kamu maliyesi alaninda kalic1 istikrar ve diizeni saglayacak yapisal reformlarin

gerceklestirilmesi 1%,

Tablo 6'da da Tiirkiye ekonomisinin 1998 ve 1999 yillan i¢in bu program
cercevesinde temel ekonomik gostergeler agisindan 6ngoriileri verilmistir.

Tablo 6. Secilmis Ekonomik Gostergeler: 1997-1998 (Yakin izleme Anlagmasi)

Yillar Reel GSMH | TOUFE | TEFE | Konsolide Konsolide Cari Islemler
Biiyiime Oram | (Dénem | (Donem| Faiz Dist Devlet Borcu Dengesi
sonu) | sonu) |Biitce Dengesi |(GSMH Yiizdesi) | (GSMH Yiizdesi)
1998 4.5 55.0 50.0 41 35.4 2.7
1998 39 69.7 54.3 09 43.7 0.9
1999 Hedef 44 20.0 20.0 4.7 34.8 2.8
1999 Gerg. 6.1 68.8 02.9 2.0 61.0 -2.8

Kaynak: www.imf.org., Republic of Turkey Prime Ministry the Undersecretariat of Trea-
sury, Memorandum of Economic Policies, June 26, 1998.

1.2.2. Yakin Izleme Progranmin Politikalar:

Yakin Izleme Programinin temel ekonomik politika eylemleri; maliye politikast,
para politikasi ve yapisal reformlar olmak iizere ii¢ baghik altinda toplanabilir.

100 Dingmen, a.g.e.,s.10
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Maliye Politikas1

Programin temel tagi maliye politikasinin gii¢lendirilmesi olmustur. Yakin
Izleme anlagmasi, gelir arttiric1 ve harcama kisic1 6nlemlerle faiz dig1 biitce fazlasim
arttirmay: hedeflemistir.

Kamu sektorii iicret artiglarim 1998 yili igin %20, 1999 yili iginde hedeflenen
enflasyon oraninda 6ngdrmiigtiir. Ayrica tarimsal destekleme fiyat artiglarinin da 1999
yilt i¢in hedeflenen enflasyon oraninda olmas: benimsenmistir.

Vergi kagagini azaltmak i¢in motorlu tagit ve emlak alim satimlarinda vergi
kimlik numarasi1 uygulamas: getirilmig, 1998 yili sonunda bu uygulama tiim banka
hesaplan i¢in de gegerli kilinmugtur.

1999 yil1 ve sonras: i¢in faiz yiikiiniin azaltilmas: amaciyla, piyasa kosullan el-
verdigi ol¢lide 1998 yilinin geri kalan kismu igin Hazine, enflasyona ve dévize endeksli
Hazine kagitlarim1 i¢ bor¢lanma miktarinin yaklagik ticte biri oraninda ¢ikarmayi
planlamistir!0?,

Para Politikasi

Programin para politikasi, bir yandan i¢ piyasadaki likidite ihtiyaci ile dig
kaynakli girigleri dengeleyecek sekilde faiz oranlarinin daha degigsken hareket
etmesini, diger taraftan Merkez Bankasi net i¢ varhiklarinin genislemesinin

sinirlandirilmasini hedeflemigtir.
Yapisal Reformlar

Yapisal reformlara yonelik olarak ise, enerji ve telekomiinikasyon sektorlerindeki
Ozellestirmenin hizlandirilmasina yo6nelik uluslararasi tahkime izin veren

diizenlemeleri kapsayan bir kanun ¢ikarilmisgtir.

Geng emekli olanlarin sayisinin yiikselmesi, 1999 yilinda sosyal emeklilik
sistemi agi§inin GSMH'nin %3'iine ulagmas: ve agigin daha da artacagi endisesiyle
hiikimetin hazirladigt Sosyal Giivenlik Reform tasarisi, kanunlasarak yiiriirliige

girmistir102,

101 1y ame Siirecinde Yeni Boyut”, Active Line, Y1l: 2, Sayi 24 (Mart 2002), s. 8

102 Seyhun Dogan, “Yakin Izleme Programinin 1999 Yili Hedefleri-sonuglar: ve Beklentiler”, Banka-
Mali ve Ekonomik Yorumlar, Y: 36, S: 11 (Kasim 1999), s.9-11
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Bankacilik sistemine yonelik diizenlemeler yapilmig ve 23 Haziran 1999'da
Bankalar Kanunu ile mali piyasalarda giiven ve istikrar1 saglamak amaciyla bankalarin
kurulug, yonetim, c¢alisma, devir, birlesme ve denetimlerine iligkin esaslar
diizenlenmistir. Bu gorevi yerine getirmek i¢in de “Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu” kurulmustur. Bankalarin agik pozisyonlarinin agamali olarak
azaltilmasi 6zellikle Ziraat Bankasi'nin tanim sektoriine yonelik kredilerinde faiz
indiriminin yeniden diizenlenmesi ve repoya iligkin diizenlemelerde 1998 yili sonuna
kadar 6nem kazanmugtir!03,

1.2.3. Yakin izleme Progranunin Uygulama Sonuclar:
1.2.3.1. 1998 Y1ih Uygulama Sonuclar:

1998 yili para programi ¢ercevesinde uygulanan maliye, gelir ve para
politikalarinin yanisira global krizin de etkisiyle yilin ikinci ¢eyreginden itibaren
yurtici talep artist ve GSMH biiyiime hizinda belirgin bir yavaglama gozlenmistir.
Nitekim, 1998 yilinin ilk ti¢ aylik doneminde yiizde 9.0 olan GSMH artig hiz1 ikinci iig
aylik donemde 4.0'e, iigiincti ti¢ aylik donemde ise yiizde 1.9'a yavaglamigtir. GSMH
biiylimesinde yilin tgiincli ceyreginde gozlenen yavaglama bir miktar beklentilerin
izerinde gerceklesmistir. Boylece ocak-eyliil donemi itibariyle 1997 yilinda yiizde 8.2
olan GSMH biiylime hiz1 1998 yilinda yiizde 3.9 olarak gergeklesmigtir.

1998 yili Ocak-Ekim donemi itibariyle bir onceki yila gore ihracat yiizde 0.4
oraninda artarak 21.4 milyar dolar olmustur. 1998'de ihracat artiginin diigiik
kalmasinin en 6nemli etkeni, dig talepteki olumsuz gelismeler ve ihracat fiyatlarinda

gozlenen yiiksek oranli diigiigler olmugtur.

1998 yilinin Ocak-Ekim déneminde ithalat ylizde 2.9 oraninda azalarak 38.1
milyar dolar olmustur. Bu dénemde, sermaye mallar1 ve ara mallar ithalati sirasiyla
yizde 2.5 ve yiizde 4.3 oraninda gerilerken, tiikketim mallar1 ithalati 4.7 oraninda
artmustir. Ara mallan ithalatindaki gerilemede petrol ithalatindaki diisiisiin yanisira,
yilin ikinci g¢eyreginden itibaren iiretimde gézlenen yavaglama etkili olmusgtur.

1998 yil1 Ocak-Eyliil doneminde, ihracat fiyatlar bir 6nceki yila gore yiizde 4.8
oraninda gerilemis ve reel ihracat artisi yiizde 6.0 olarak gerceklesmistir. Yine doviz
kuru politikas1 da ihracatta rekabet giicimiizii ayn1 donemde olumsuz yodnde
etkilemigtir. Ayrica yilin ilk dokuz ayinda turizm gelirleri gecen yilki seviyesi
civarinda kalirken, diger goriinmeyen mal ve hizmet gelirleri artis egilimini
korumugtur. Boylece, 1997 yilinin Ocak-Eyliil doneminde 1.4 milyar dolar agik veren

103 “fkame Siirecinde Yeni Boyut”, a.g.e.,s. 8
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bavul ticareti dahil cari iglemler dengesi, 1998 yilinin ayn1 déneminde 446 milyon
dolar fazla vermistir.

1998 yilinin Ocak-Eyliil doneminde rezerv harig¢ tutuldugunda 2.8 milyar dolarlik
net sermaye ¢ikist olmustur. Donemler itibariyle bakildiginda yilin ilk yarisinda 7.8
milyar dolarlik sermaye girisi, ligiincii i¢ ayllk donemde ise 10.6 milyar dolarlik
sermaye ¢ikig1 s6z konusudur. Ocak-Eyliil déneminde net portféy yatirimlarindaki

cikig ise 5.7 milyar dolar olmustur.

1998 yilinin Ocak-Kasim déneminde Konsolide Biit¢e gelirleri yiizde 113.3
oraninda artarak 10.626 trilyon lira, giderleri ise ylizde 120.4 oraninda artarak 13.705
trilyon lira olmustur. Konsolide Biitce Acig1 ise 3.078 trilyon lira olarak
gerceklesmistir.

1998 yili Kasim sonu itibariyle gecen yil sonuna gore rezerv para ve emisyon
hacminde sirasiyla yiizde 70.9 ve yiizde 65.7 oraninda arti§ gdzlenmistir. Bu dénemde,
Merkez Bankasi net dig varliklan yiizde 60.3 oraninda artarken, net i¢ varliklar bir
onceki yil sonuna gore 527.3 trilyon lira gerilemigtir. 1998 yili programi ve bununla
uyumlu iicer aylik programlarin uygulanmas: ile belirsizligin azaltilmasi, gelir
politikasinin enflasyon hedefi ile uyumlu bir ¢ercevede yiiriitiilmesi ve uluslararasi
girdi fiyatlarindaki elverigli gelismelerin de etkisiyle, 1998 yilinda fiyat artig
hizlarinda belirgin bir yavaglama gozlenmigtir. Programda hedeflenen temel yapisal re-

form onlemleri uygulamaya konulamamistir 104,

1.2.3.2. 1999 Y1 Uygulama Sonuclari

Biitce programu, gelirleri 1999 Mart ay: sonuna kadar 3.055 trilyon TL., Haziran
ay1 sonuna kadar ise 7.280 trilyon TL. olarak &ngdriilmiigtiir. Kiimiilatif faiz dis1
harcamalarda limit, Mart 1999 sonuna kadar 3.140 trilyon TL., Haziran sonuna kadar
ise 6.700 trilyon TL. olarak belirlenmistir. (Tablo 7) Uygulanan politikalar kapsaminda
yetkililerce GSMH'in %3'ii kadar bir faiz digt fazla olusturulmas: taahhiidii verilmistir.

Bu dogrultuda, alti aylik gecici biitge limitleri gézoniinde tutularak, 1999 yilinin
ilk yaris1 i¢in faiz dig1 biitge dengesinin yilin ilk ti¢ ayinda 135 trilyon TL. acik
vermesi, yilin ikinci ti¢ aylik doneminde ise 715 trilyon TL'lik faiz dig1 fazla
saglanmas1 ongorillmiistiir. Ilk alti ay i¢in faiz dis1 fazla 580 trilyon TL. olarak
hedeflenmistir. (Tablo 7)

104 “Tiirkiye Ekonomisinde Geligmeler ve 1999 Beklentileri”, a.g.e., s. 17-19
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1999 yilinin ilk yarisinda konsolide biitge harcamalar1 %80.5 oraninda artarken,
gelirlerdeki artis %49.5'te kalmigtir. Bunun sonucunda faiz dig1 biitge fazlasi 357
trilyon olarak gerceklegmistir.

Tablo 7. Yakin izleme Programimn 1999 Yih Temel Gostergeleri (Trilyon TL)

Mart Haziran Eylil Arahk
Mali Gostergeler H G H G H H
Toplam Gelir 3.005 2874 7.280 7.323 12700 18.700
Toplam Faiz Dig1 3.140 3.066 6.700 6.967 11.800 17.000
Harcamalar .
Faiz Dig1 Fazla -135 -193 580 357 900  1.700
(Ozellestirme Gelirleri Harig)
Bor¢lanmay: Azaltmada
Kullanilan Ozellegtirme
Gelirleri (Milyon Dolar) - - - - - 270

Parasal Gostergeler
Merkez Bankasinin Net
I¢ varliklar1 (Donem sonu stok) ~ (800-900) -369.1 1.000 -899.3  -1.000  -1.100

Diger Gostergeler

TEFE (12 Aylik Degisim %) - -48.2 45 503 - 50-55
TUFE (12 Aylik Degisim %) - -63.5 - 643 - 55
H: Hedef

G: Gergeklesme
Kaynak: www.treasury.gov.tr/imf.htm, 08.07.1999
DPT, Konjonktiir Degerlendirme Raporu, Temmuz 1999

1999 yili Ocak-Haziran déneminde biitge finansmaninda tahvil borglanmasina
onem verilmistir. I¢ borglanma vadesi s6z konusu dénemde 362 giine yiikselmistir.
(1998 yilinin ilk yaris igin 238 giinliik vade soz konusuydu.)10

Para programinda ise, Merkez Bankasi'nin rezervlerini giivence altina alan ve

enflasyondaki diisiiste saglanan basarimin korunmasi amaglanmugtir'96,

Bu kapsamda Merkez Bankasi, 1999 yilinin ilk ti¢ aylik donemi i¢in net i¢
varliklarda 800-900 trilyon TL. araliginda bir gerceklesme ongérmiistiir. Ancak
bayram dolayisiyla 5-9 Nisan 1999 déneminde giinliikk ortalama olarak 850 trilyon
TL'ik bir ger¢eklesme hedeflemistir.

105 Dogan, “Yakin Izleme Programinin 1999 Yili Hedefleri-Sonuglar ve Beklentiler”, a.g.e., s. 4-5

106 www.treasury.gov.tr/duyuru/trconclude.htm, 16.02.1999
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Merkez Bankasi'min Haziran ayr sonu igin belirledigi 1.000 trilyon TL.
tutarindaki net i¢ varliklar hedefi gergeklestirilememis ve -899.3 trilyon TL. olarak
somutlagmigtir.(Tablo 7)

Kiiresel krizin Tiirk mali sistemindeki ilk etkisi yogun bir kaynak ¢ikist seklinde
kendini gostermistir. Sonugta da yiiksek diizeyde likidite sikigiklig1 yagsanmistir. Bu
gelismeler karsisinda Merkez Bankasi, yogun bir sekilde agik piyasa islemlerine
bagvurmustur. 1999 yilina gelindiginde meydana gelen likidite sikigiklig1 nisbi olarak
yavaglamigtir.

Emisyon ve rezerv para, Haziran ay1 sonunda 1998 yili sonuna gore sirasiyla
%17.4 ve %24.2 oraninda artrsgtir.

Merkez Bankasi'nin net rezervleri Haziran ayinda 21.2 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Boylece 1998 yili sonuna gore 6nemli bir artig gosteren Merkez
Bankasi'nin net rezervleri 1999'un ikinci ¢eyregi itibariyla 129.9 milyon dolar olarak
stnirh bir seviyede gerceklesmistir.

1999'un ilk alt1 aylik doneminde Net Dig Varliklar 6nemli oranda artarken, ayn
dénemde i¢ doviz yikiimluliikleri 1998 yili sonuna gore 322.4 milyon dolar
azalmisgtir.

1999'un son yarisina ulasildiginda da Yakin Izleme Programinin Tiirkiye'nin
ekonomik performansindaki olumlu yonii; enflasyonda yavaglamanin devam etmesi,
tutarl1 para politikas1 yonetimi sayesinde Rusya'daki iktisadi krizin etkilerinin ve
uluslararas: yatirimcilarin piyasalardan c¢ekilme egiliminin sinirlandirilmasindan
bagarili olunmasi olarak belirmistir. Ama dig soklar, siyasi belirsizlikler ve maliye-
gelir politikasi uygulamalarindaki sapmalar sonrasinda yiiksek reel faizler ortaya cikip,

ekonomik faaliyetler yavaslamistir!??,

Programin enflasyonu diigiirme temel hedefi dogrultusunda maliye politikasinin
kisa vadeli hedefi; 1998 yili ve 1999 yili basinda ortaya ¢ikan bazi uygulama
bozukluklarini ivedi olarak telafi etmek olarak ongoriilmiistiir. Programa gore 1999
yilinin sonunda faiz dig1 biitge fazlasinin GSMH'nin %2'si civarinda gergeklestirilmesi
hedeflenmigtir. Ayrica maliye politikasini daha da iddiah diger bir hedefi kamu sektorii
temel dengesinin pozitife ¢evrilmesi olarak belirlenmistir. Ancak hiikiimetin 1999'un
ikinci yarisinda GSMH'nin %1'i kadar tasarruf saglayacak tedbirleri belirlemesine
ragmen kamu sektorii temel dengesinin, GSMH'nin %1.3'ii civarinda agik vermesi bek-

107 Dogan, “Yakin Izleme Programinin 1999 Yili Hedefleri-Sonuglar1 ve Beklentiler” a.g.e., s. 6
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lenmisgtir.

Biitce programu gelirleri ise 1999 Eyliil ay1 sonuna kadar 12.700 trilyon TL.,
Aralik sonuna kadar ise 18.700 trilyon TL. olarak ongoriilmiigtiir. Toplam faiz dig1
harcamalarda limit, Eyliil 1999 sonuna kadar 11.800 trilyon TL., Aralik sonuna kadar
ise 17.000 trilyon TL. olarak belirlenmistir. Faiz dis1 fazla ise 1999 Eyliil ay1 sonu i¢in
900 trilyon, Aralik sonu iginse 1.700 trilyon TL. olarak 6ngoriilmiigtiir.

Borglanmay:1 azaltmada kullanilan 6zellestirme gelirleri de 1999 yili sonu
itibariyle 270 milyon dolar olarak hedeflenmigtir.

Bunlarla birlikte Merkez Bankasi net i¢ varliklar1 hedefleri, para ve maliye
politikalarinin daha dengeli yiiriitilmesi ve sonugta iktisadi biiyiimede artisi
saglayacak nominal ve reel faiz oranlarimin diigliriilmesi amaglanyla tutarlh olacak
sekilde belirlenmigtir.

Yakin Izleme Programinin bazi olumlu gelismelerine Kargilik, ozellikle
enflasyondaki diiglis egilimini siirdiirmek reel faizlerde kalici bir diisiis ve
stirdiiriilebilir bir biiyiime ortami saglamak igin, mali uyum ve yapisal reformlar1 da
iceren kapsamli bir makroekonomik programin uygulanmas: konusu giindeme
gelmistir!08,

Sonug olarak Tiirk yetkililerle IMF heyeti arasinda 2000 yilibaginda uygulanacak
ve Fon kaynaklariyla desteklenecek bir makroekonomik program ilizerinde uzlagma
saglanmigtir. Faiz digt dengede 6nemli iyilegsmeleri hedefleyen maliye politikasi ve
bununla uyumlu gelir ve para politikasinin yanisira, kamu agiklarini kalici olarak
azaltacak ve iktisadi etkinligi arttiracak yapisal reformlar, planlanan bu programin
onemli unsurlar arasinda yer almaktadir1%.

2. ENFLASYONLA MUCADELE PROGRAMI
2.1. Enflasyonla Miicadele Programinin Ana Hedefleri

Yaklagik ¢eyrek yiizy1l boyunca kronik yiiksek enflasyon ve istikrarsizlik iginde

bulunan ekonomi yeni yiizyila yapisal bir reform ile girmigtir!1°.

108 Ayni, s. 9-11
109 DPT, Konjonktor Degerlendirme Raporu, Temmuz 1999

110 Ertugrul Kizilkaya, “2000 Y1li Para Programi Cergevesinde TCMB Bilancosunda Beklenen
Gelismeler”, Banka-Mali ve Ekonomik Yorumlar, Y1i: 37, Say1: 1 (Ocak 2000), s. 3
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Tirkiye IMF ile 17. stand-by anlagmasini imzalamig, hazirlanan istikrar
programi IMF'ye sunulmus ve bu kurulus tarafindan da onaylanmugtir. Tiirkiye'nin 1.5
milyar dolar1 2000 y1linda olmak tizere 4 milyar dolarlik kredi alacagi belirlenmistir.

IMF'nin verdigi krediler kadar, iilkeye bakis agis1 da onemlidir. Fon'un stand-by
anlagmasi imzalamast, iilkenin kredibilitesinin de artt1g1 anlamina gelmektedir!!!.

Tiirkiye'nin IMF'ye verdigi niyet mektubu aslinda bir istikrar programidir. Bu
ekonomik program Tiirkiye'yi enflasyondan kurtarmak, bilyiime ve toplumun tiim
kesimleri i¢in daha iyi yasam standard: beklentilerini arttirmak gibi iddiali bir hedef

tizerine odaklanmistir!'1?,

Bilindigi gibi yliksek enflasyon olgusu iilkemiz ekonomisinin, 25 yildir
¢ozemedigi en 6nemli problemdir. Enflasyonun neden oldugu etkilerden basta geleni
ekonomide yaratt1§1 istikrarsiz bliyiime dinamigidir. Biiylime yillarin1 aym1 hizda
daralma yillarinin takip ettigi gozlenmektedir. Enflasyonun neden oldugu bu istikrarsiz
biiylime ortami, ekonominin kaynaklarinin verimli kullanimina bir engel tegkil

etmektedir!13,

Enflasyon Tiirk lirasina olan giiveni sarsarak, yiiksek ve istikrarsiz nominal ve
ree] faizlere de neden olmus, bu da toplum iizerinde dramatik sonuglar ortaya
cikarmustir. Dahasi, bu yiiksek reel faizler zayif biitce temel dengesi ile birlikte kamu
finansmanini siirdiiriilemez bir yola sokmustur. Sonug¢ olarak, yiiksek enflasyon
ortami, yiiksek reel faizler ve istikrarsiz biiylimeden en fazla zarar gorenler yiiksek
getiri saglayan varliklara yatinm yapamayan ve sadece caligsmalart karsilifi elde
ettikleri gelirle gecinen toplumun diistik gelirli kesimidir. Enflasyon ve yliksek reel
faizlerin azaltilmasi1 yalnizca uzun donemde Tiirkiye'nin biiyime beklentilerini
yiikseltmeyecek ayni zamanda ekonomik kaynaklarin daha esit ve etkin olarak

dagilmasina da onciiliik edecektir! 14,

Dolayisiyla IMF ile goriis birligine varilan 2000-2002 doneminde vygulanmasi

diistintilen makro ekonomik programin amaclarini da gdyle ozetleyebiliriz;

* Enflasyonu ii¢ y1l sonunda tek haneli rakamlara indirmek,

11 Zafer Tunca, “Tiirkiye, IMF ve Istikrar”, ISO Dergisi, Y1l: 34, Say1: 407 (Subat 2000), s. 19
112 “IMF'ye Verilen S6zler Tutulabilecek mi?”, Yeni Ipek Yolu, Konya Ticaret Odasi Dergisi,
Yil: 12, Sayr: 143 (Ocak 2000), s. 33

113 Gazi Ergel, “2000 Y1l Enflasyonu Diigiirme Programi: Kur ve Para Politikas1 Uygulamas:”
konulu konugma metni (9 Aralik 1999)

114 <2000 Enflasyon Hedefleri”, Sabah (24 Aralik 1999), s. 10
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* Reel faiz oranlarini makul diizeylere diigiirmek,

* Ekonominin bilylime potansiyelini arttirmak,

« Ekonomideki kaynaklarin tam ve etkin dagilimim saglamak!1>.

Tiirkiye'de yasanan enflasyonun siireklilik ozelligi dikkate alindiginda 2000-
2002 yillan i¢in enflasyonu aniden tek haneli rakamlara indirmenin miimkiin olmadigi
goriillmiigtiir. Bu nedenle 2000 yili enflasyon hedefi 12 aylik TUFE'yi Aralik ayi
itibariyle %25'e, TEFE'yi de %20'ye diisiirmeyi 6ngérmiistiir!16, Boylece enflasyonla
miicadelede kademeli bir uygulamaya imkén saglanmus olacaktir. TEFE ve TUFE'nin
2001 yil1 sonunda %10-12'ye ve 2002 yili sonunda tek haneye (%5-7 yaklagik olarak)
diigtiriilmesi hedeflenmistir. Ayrica 2000 yilinda GSMH biiylime orani, 1999i¢in eksi
2 olarak tahmin edilen biiyiimeden toparlanma etkisinide yansitacak sekilde %5-5.5
olarak tahmin edilmistir. GSMH biiylimesinin 2001-2002 yillarinda ise %5-6araliginda
olmas1 hedeflenmistir!!’. (Tablo 8)

Enflasyonu diigiirme programinin ii¢ temel unsur {iizerinde iglemesi
ongoriilmiistiir. Siki bir maliye politikas1 uygulayarak faiz dis: fazlanin arttirilmasi,
yapisal reformlann gerceklestirilmesi ve dzellegtirmenin hizlandirilmasi birinci temel

unsuru olusturmustur.

Ikinci temel unsur enflasyon hedefi ile uyumlu gelirler politikasidir. Bu
unsurlarin enflasyon ve reel faizlerin diigiiriilmesine yapacag: katkiy1 desteklemek ve
ekonomik birimlere uzun vadeli bir bakig agist kazandirmak i¢in enflasyonun
diistiriilmesine odaklanmig kur ve para politikas1 uygulamas: programin ii¢iincii temel

unsurunu olugturmustur!18,

115 Oztin Akgii¢, “Enflasyonu Diigtirme Politikasinin Olasi Etkileri”, ISO Dergisi, Yil: 34,
Say1: 407 (Subat 2000), s. 26

116 Selguk Demiralp, “Enflasyonun 3 Yilda Tek Haneli ve Iddiali Rakamlara Diigiiriilmesi
Hedeflenmistir”’, Ekonomik Vizyon, Izmir Ticaret Odas1 Dergisi, Y1l: 71, Say1: 43 (Ocak 20017, s. 12

117 Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, Niyet Mektubu (Ankara: 9 aralik 1999), s. 3

118 Gazi Ercel, “Rekabetin Artacagt Bir Dénem Basliyor”, isveren Dergisi, Cilt: XXXVIIL, sayt: 4
(Ocak 2000), s. 4
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Tablo 8. Hiikiimetin 2000 Y1 Hedefleri

Hedefler Birim 1999 2000 Artis (%)
GSMH Trilyon TL 83,124.0 124,967.0 50.34
Biiyiime % -2.0 50

GSMH Deflanorii % 60.0 42.5 -29.17
TEFE Ortalamasi % 52.2 38.5 -26.25
Y1l Sonu TEFE % 57.0 20.0 -64.91
Y1l Sonu TUFE % 63.9 25.0 -60.88
Dolar Kuru (Y1l Ort.) TL 415.705.0 573.030.0 37.85
Ihracat Milyon 26.000.0 28.250.0 8.65
Ithalat Milyon dolar 40.200.0 46.000.0 14.43
Dis Ticaret Acig1 Milyon dolar -14.200.0 -17.750.0 25.00

Kaynak: Ekonomik Forum, TOBB, Yil: 6, Say1 11 (Kasum 1999), 5.6

2.2. Enflasyonla Miicadele Programimin Makroekonomik Politikalar:

Enflasyonla Miicadele ad1 altinda uygulamaya konulan makroekonomik program

dort ana unsura dayanmaktadir.

- Kamu kesimi faiz dig1 dengesinde yiiksek oranli bir iyilesme saglayarak kamu

bor¢ stokunu siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturacak maliye politikasi,
- Enflasyon hedefi ile uyumlu gelirler politikasi,
- Enflasyonun diisiiriilmesine odaklanmig para ve kur politikalari,

- Kamu dengesinde ongoriilen iyilesmeyi ve enflasyondaki diisiisii kalict kilacak

yapisal reformlar!!®.

2.2.1. Maliye Politikasi

Enflasyon, sadece kamu finansmani siirdiiriilebilir bir yola sokulabilir ve artik
enflasyon vergisine bagvurulmaz ise ortadan kaldirilabilir. Bu durum, bir yandan kamu
borcunun azaltilmas: i¢in 6zellestirmenin hizlandirilmasini, diger yandan kamu

sektorii dengesinde nemli 6lciide bir fazla yaratilmasim gerektirmektedir!2.

19 «ppy Miistesarlig1 Makroekonomik Program ve Uygulama Sonuglar1 Degerlendirmesi”,
Ekonomik Vizyon, Izmir Ticaret Odas1 Dergisi, Yil: 71, Say1: 43 (Ocak 2001), s. 16

120 Bagbakanlik Hazine Miistegarlig1, Niyet Mektubu (Ankara: 9 Aralik 1999) s. 4
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-

2000 y1lina iligkin olarak maliye politikasinin temel hedefi, toplam kamu kesimi
faiz dis1 dengesinde GSMH'nin yiizde 22'si oraninda fazla elde edilmesini saglamak
olmustur!?l, Ayrica deprem harcamalan disinda kamu kesimi fazlasinin GSMH'nin
yiizde 3.7'sine yiikseltilmesi 6ngoriilmiistiir22.

Biit¢e hedeflerinin tutturulmasinin bir dizi performans kriteri ve endikatif
hedefler aracilifiyla izlenmesi 6ngoriilmiistiir. Bunlar;

- Konsolide kamu sektorii temel fazlasi igin 6zellestirme gelirleri hari¢ 3'er aylik
performans kriterlerinin belirlenmesi, yil sonu ic¢in tabanin, mali uyumun miktarini
baglangicta yiiksek tutan g¢eyrek yillik dagilimla 4500 trilyon TL. (GSMH'nin %3.6's1)
olmasi,

- Ozellestirme gelirleri programda anahtar rolii oynadigindan, temel fazla igin
ozellestirme gelirlerinin 3'er aylik endikatif hedeflerini de igceren yillik ayn bir
performans kriteri belirlenmesi,

- Ozellestirme gelirleri harig, konsolide kamu sektoriiniin genel agifi i¢in
endikatif bir tavan belirlenmesi 6ngoriilmiistiir!?3. Yalmzca temel dengeler degil aym
zamanda faiz 6demelerinin de izlenmesi kararlagtirilmistir. 2000 yilinda, piyasadaki
devlet tahvillerinin faiz 6demeleri yiikiinde enflasyondaki diisiis nedeniyle olusan
gecici artig1 kapsayan genel agiginin 18.750 trilyon TL'yi gegmemesi hedeflenmistir.

Rakamlar depremle ilgili biitge harcamalarini kapsamamaktadir. Bu hesaplarin
Ozel bir raporlama sistemi ile izlenmesi biitge performans kriteri altinda GSMH'nin
%11'ine kadarlik bir harcama kabul edilmesi Ongoriilmiistiir. Ayri olarak
izlenemeyecek olan depremle ilgili maliyetler dikkate alindiginda, konsolide kamu
sektorii temel dengesine gelen depreme iligkin ek yiik 2000 yilinda GSMH'nin
yaklagik %1.25'i olarak dusiiniilmiigtir. Bu tavamin, resmi dis finansmanin 2000
yilinda mevcut 1.8 milyar dolar1 agmasi halinde, genel makroekonomik gelismeler
dikkate alinarak programin gozden gecirilmesi sirasinda revize edilebilecegi
belirtilmistir.

Bu harcamalarin en etkin bigimde yapilmasi hedeflenmistir. Ayrica;

121 “DPT Miistesarligi Makroekonomik Program ve Uygulama Sonuglar1 Degerlendirmesi”, a.g.e.,
s. 16

122 Osman Demir “2000 Yilt Sonunda Yasanan Finansal Kriz ve Uygulanan Istikrar Programi
Uzerine Degerlendirmeler”, iktisat Isletme ve Finans Dergisi, Y1l: 16, Say1: 184 (Temmuz 2001),
s. 60

123 pasbakanlik Hazine Miistesarligi, Niyet Mektubu (Ankara: 9 Aralik) 19997, s. 5
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- Gayrimenkul sermaye iratlan ve serbest meslek kazanglan lizerine uygulanan
stopajin %15'ten %20'ye ¢ikarilmasi, faiz ve repo gelirlerinde uygulanan stopaj
oraninin %2 arttirilmasi ve iicret ve maas kazananlarin vergi dilimleri ve ozel istisna
miktarlarinin artisinin hedeflenen enflasyon oraniyla sinirlandirilmasi yoluyla
dogrudan vergi gelirlerinin GSMH'nin %0.3'ti oraninda arttirilmasi,

- Dolayl vergilere iligkin olarak standart %15 olan KDV oraninin %2 oraninda
arttinlmasi, ayrica 2000 yilinda akaryakat fiyatlaninin belirlenmesinde Hazine onayinin
gerekli olmasi ve harglarin akaryakit fiyatlarindaki degisiklige bagh olarak otomatik
ayarlanmasi,

- Titiin ve alkollii igecekler lizerindeki ek KDV oraninin egitim kesintileri,
iicretler ve har¢larin arttirilmasini igeren diger tedbirlerin GSMH'nin %0.4'i oraninda
bir gelir saglamas1 hedeflenmistir.

2000 yilinda personel giderlerinde yapilacak azaltma ve diger cari harcamalardan
yapilacak kesintilerden tasarruflar dahil olmak iizere, yatinm disi kamu
harcamalarindan yapilacak kesintiler ile GSMH'min yiizde 0.3'ti oraninda tasarruf
saglanmas1 ongoriilmiistiir!24,

Sonug olarak maliye politikas: ¢cercevesinde 6ngoriilen 6nlemler, kamu kesiminin
kiiciiltiilmesi ve biitce hacminin denetim altina alinmasi, kamu harcamalarinin
sinirlandirilmasi, faiz digt biitge dengesinin olusturulmasi ve bu amacla dzellestirme
gelirlerinin biitceye aktarilarak, bor¢ ddemelerinde kullanilmasi bigiminde formiile
edilmistir.

2.2.2. Para ve Doviz Kuru Politikasi

Burada ana hedef, para ve doviz kuru geligsmelerinin 6nceden tahmin edilebilir
kilinmasiyla yerli ve yabancilar i¢in finansal yatirnmlarin getirisi {izerindeki
belirsizligin azaltilmasidir. Doviz kurundaki degisimleri onceden ilan edilmis bir
takvime baglayarak ulusal mal ve finans piyasalarinda belirsizligin azaltilmasi
diisiincesi Latin Amerika ve Israil gibi bir¢ok istikrar programlarinda da

kullanilmistir'?,

Para program olarak ifade edilen, siki para politikasin1 &ne ¢ikaran ve bu amagla

124 “1MFye Verilen Sozler Tutulabilecek Mi?”, a.g.e., s. 35-36

125 Ering Yeldan “Birinci Yilinda Enflasyonu Diisiirme Programinin Degerlendirilmesi”,
Miilkiye Dergisi, Cilt: XXV, Sayi: 226 (Ocak-Subat 2001), s. 161
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Merkez Bankasi'nt para kurulu gibi ¢aligtiran dayanaktir. Para kurulu sisteminde
Merkez Bankast'nin iglevi farklilagtinlmakta!26, Merkez Bankas1 bu politikaya gore ic
varliklarim sinirlayacak ve dig varliklara dayali olarak para emisyonunda bulunacaktir.
Boylece, hem Hazine'nin ihtiyaglari i¢in piyasaya para arzi yapilamayacak, hem de
ulusal para biriminin referans paraya doniiglimii garanti altina alinmus olacaktir.

Para politikasi ile Merkez Bankasi'nin para arzini denetleme ve faiz haddini
diizenleme iglevi ortadan kaldirilmig ve banka, ani doviz fiyat yiikseligleri karsisinda
sadece doviz fiyatin1 denetim altina alma iglevi ile yiikiimlii kilinmugtir.

Do6viz kurlarinin ise enflasyonun diisiirlilmesine katkida bulunmasi i¢in nominal
capa olarak kullanilmasi amaglanmigtir. Buna gore olusturulan kur sepetinin (1
Dolar+0.77 Euro) 2001 yili Haziran ayina kadar yillik diizeyde liger aylik periyotlarla
belirlenecegi, bu tarihten sonra belli limitlerle dalgalanmasina izin verilecegi ilan
edilmigtir. Boylece kur belirsizligi sepet igin ortadan kaldirilmig, kurlardaki
degismenin ise ¢apraz kurlara bagh olarak gerceklesmesi ongoriilmustiir. Ayrica sepet
degerindeki artisin, 2000 yilinda hedeflenen enflasyon (TEFE) oraninda yiizde 20
arttirllacag: agiklanmmstir'?’. 1 Temmuz 2001'de merkezi parite etrafinda giderek
genigleyen bir bant uygulamasina gegilmesi, bandin genigliginin Aralik 2001 sonunda
%7.5, Haziran 2002'de %15 ve Aralik 2002 sonunda %22.5 olmas1 hedeflenmistir!28.

2.2.3. Gelirler Politikas:

Tiirkiye ekonomisinde uzun siiredir yaganmakta olan kronik enflasyon ortami
geriye doniik endeksleme aligkanliginin yayginlagsmasina yol a¢gmustir. Bu durum
enflasyonda 6nemli katiliklar yaratmis ve enflasyonun diisiiriilmesi 6niinde 6nemli bir
engel olusturmustur.

Bu kapsamda enflasyonla miicadele programinin temel unsurlarindan bir digeri
de ekonomideki geriye dogru endesleme aligkanlifinin terkedilerek, toplumun tiim
kesimlerinde gelecege yonelik bir bakig agisinin yerlestirilmesidir.

Bu gergevede, gerek kamu gerekse 6zel kesimde mal, hizmet ve faktor

fiyatlarinin hedeflenen enflasyonla uyumlu bir ¢cergcevede belirlenmesi

126 hmer Faruk Colak, “Istikrar Program ve Kriz”, Isveren dergisi, Cilt: XXXIX, sayt: 5
(Subat 2001), s. 6

127 “2000'in Ko6tit Miras:™, izmir Ticaret Borsasi Dergisi, sayi: 33 (Ocak 2001), s.5
128 Demir, a.g.e., s. 60
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kararlastirilmigtir! 2,

Bu politika ile maaglarin ve tarim destekleme fiyatlarinin hedeflenen TUFE
oraninda artmasi (2000 yil ilk altt ayinda %15, ikinci alti ayinda %10), yenileme ele-
man alimmin devlet memurunda %80'i, kamunun tamaminda ve KiT'lerde %15'i
gecmemesi hedeflenmistir!39,

2.2.4. Yapisal Reformlar

Yapisal reform programi, 2000 yilinda uygulanan biitce uyum politikalarim orta
vadede siirdiiriilebilir hale getirmeyi, kamu sektorii borcuna iligkin faiz 6demelerinin
yukiinli diisirmeyi, seffafligi ve ekonomik etkinligi arttirmayi ve kamu sektoriiniin
yiikiimliiliklerini azaltmay: hedeflemistir.

2.2.4.1. Tarim Reformu

Tarimda desfekleme politikasinin kademeli olarak kaldirilmasi dngoriilmiistir.
Dogrudan gelir destegi sistemine gecilmesi, GSMH'nin yiizde 1.2'sine denk gelen
siibvansiyon Odemelerinin, 2000'de yiizde 0.6'ya indirilmesi yani yar1 yariya
digtirtilmesi hedeflenmistir.

Hububatta 2000 yilinda verilmesi diisiiniilen alim fiyatinin diinya fiyatlarinin
yiizde 35'inden fazla olmayacak sekilde belirlenmesi ancak bu fiyatin ton bagna 150
dolarin altinda olmamasi, TMO'nun satig fiyatlarina alt limit getirilmesi
kararlagtiriimasgtir.

Agustos ayinda yapilan seker pancan alimlarinda da fiyatin geriye doniik bir

yillik enflasyonun yiizde 75'inden az olmamasi hedeflenmistir.

Ziraat ve Halk Bankasi'nin gorevleri nedeniyle verdikleri tutarin yiizde 55'ini
gecmemesi, kredi faizlerinin de bir yillik bono faizleri ortalamasina esitlenmesi

ongortilmiistiir13L,

129 «ppr Miistesarlign Makroekonomik Program ve Uygulama Sonuglari Degerlendirmesi”, a.g.e.,
s. 16-17

130 Demir, a.g.e., s. 61
131 gabah (24 Aralik 1999), s. 9
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2.2.4.2. Sosyal Giivenlik Reformu

Reform, asgari emeklilik yasini sisteme dahil olanlar i¢in hemen 58/60 ve
halihazirda sisteme dahil olanlar igin ise 10 yillik bir gecis dénemi ile 52/56 olarak
arttirmig, emeklilige hak kazanabilmek icin gerekli asgari prim 6deme siiresini
arttirmug ortalama aylik baglama oranini %80'den %65'e ¢ekmis, emeklilik maaginin
hesaplanmasindaki referans periyodunu tiim ¢aligma periyodu olarak arttirmig,
emeklilik maagini TUFE'ye baglamis ve prime esas iicret tavanim yiikseltmistir.

Reform yapll.madlgl takdirde sosyal giivenlik sistemi a¢igimin GSMH'nin %3 se-
viyesindeki boyutundan 2050 yilina kadar %16'ya ¢ikmasi beklenmekteyken, reform
sonras1 bu egilimin tersine donecegi, aslinda agigin kisa vadeden orta vadeye kadar
gittikge kiigiilecegi tahmin edilmistir'32, Prime esas iicret tavaninin Nisan 2001'de
asgari seviyenin 4 katina, Nisan 2002'de de 5 katina ¢ikmasi 6ngoriilmiistiir. Ayrica
ozel emeklilik fonlar ile ilgili diizenleme yapilmas: kararlagtirlmigtir 133,

2.2.4.3. Kamu Mali Yonetimi ve Seffaflik

Toplam 61 biitge fonundan 20'sinin 2000 yil1 Subat ayina kadar kapatilmasi ve
2000 yili Agustos ayina kadar 25 fonun daha kapatilmasi 6ngoriilmiigtiir. Kalan
fonlarinda 2001 Haziran ayina kadar kapatilmas: ayrica 2001 yilinda hazine tek
hesabina ve biiyiikk defter esasina dayali, bir entegre finansal bilgi sisteminin
uygulamaya konulmasi hedeflenmistir.

2000 yili bﬁfgesine kamu bankalarinin kredi siibvansiyon maliyetleri de dahil
edilmigtir. Mali yoOnetimi iyilestirmek i¢in biitce islemlerinde seffaflik ve

giivenilirligin arttirilmasi amaglanmugtir.

Ayrica bagta devlet garantileri olmak iizere var olan tiim ihtiyari yiikiimliiliiklerin

bir stofunun ¢ikarilip, bunun kamuoyuna duyurulmasi 6ngoriilmiigtiir. 2001 yili

biitcesinde yeni garantilerin verilmesi lizerine acik limitler getirilmistir!34.

2.2.4.4. Vergi Politikas: ve Idaresi

Vergi sistemini daha etkin ve adaletli bir hale getirmek amaciyla vergi sisteminin

132 Bagkanlik Hazine Miistesarhg, Niyet Mektubu (Ankara: 9 Aralik 1999), s. 11
133 Sabah (24 Aralik 1999), 5. 9
134 Bagbakanlik Hazine Miistegarli1, Niyet Mektubu (Ankara: 9 Aralik 1999), s. 11
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iyilestirilmesi ve vergi uygulamasimin giiclendirilmesi hedeflenmistir. I¢ yatirimu
tegvik etmek ve yabanci sermayeyi ¢cekmek igin genig tabanli, diisiik ve tahmin
edilebilir marjinal vergi oranlar1 izerine kurulu bir vergi sistemi uygulamasi
ongoriilmiistiir'33, Ayrica 2000 ve 2001'de uygulanmak iizere vergi sisteminde gerekli
degisikliklerin yapilmas:1 ve vergi affinin ¢ikarilmamasi kararlagtirilmistir136,

2.2.4.5. Ozellestirme ve Sermaye Piyasasi

Faiz oranlarinin diismesi ve ekonomik etkinligin artmasi i¢in Ozellestirme
gelirlerinin arttirilmasi sarttir. Bu amagla da Meclis, Agustos 1999'da imtiyaz
sozlesmelerinde uluslararasi tahkime izin veren ve ilgili yasalann devlet imtiyazinin
kapsamini1 tamamlamasina izin veren sozlesmelerin gézden gegirilmesinde, bankalarin
sermaye pozisyonlarini gii¢lendirmek icin bir takvime bagli program sunmalan ve bu
programa uymalart zorunlu tutulmustur.

Solvabilitesini yitirmig bir bankaya el konulmasinin bankalarin davranislari
bakimindan nemli bir piyasa disiplini getirecegi, BDDK'nin bu durumdaki bankalara
gecikmeksizin miidahale etmesi hem mevduat sahiplerinin hem de bankanin diger
alacaklarinin haklarinin korunmasini saglayacagi ongoriilmustiir. Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu (TMSF)'nun sahibi bulundugu bankalar hari¢, bankalara kredi agmasina
veya likidite destegi saglamasina izin verilmemigtir!37.

Ozellestirmede 2000 yilinda 7.6 milyar dolar, 2001'de 6 milyar dolar ve 2002'de
de 4 milyar dolar gelir hedeflenmistir.

Enerji sektoriindeki kamu kuruluglarinin zararini azaltmak amaciyla elektrik
fiyatlarinin zaman iginde yiikseltilmesi, telekomiinikasyon kanunun Meclis'ten
c¢ikarilip, 2000'in ilk ceyreginde GSM satiginin gergeklestirilmesi 6ngoriilmiistiir!38,

3.2000 KASIM KRiZI VE SONRASI

2000 yilinda program tavizsiz uygulanmistir. Bilyiime hedefi list sinirdan, sepet
kurundaki artiglar, net i¢ varliklar net dig varliklar programda 6ngoriildiigi gibi
tutturulmugtur. Ocak-Eyliill 1999 déneminde %58.6 olan Faiz Disi1 Harcama /

135 Ayny, s. 12

136 Sabah (24 Aralik 1999), s. 9

137 “IMF'ye Verilen Sozler Tutulabilecek Mi?”, a.g.e., s. 41
138 Sabah (24 Aralik 1999), s. 9
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Konsolide Biitge Harcamalari oran1 2000 yilinin ayn1 doneminde %49.8'e diigmiistiir.
1999 yilinda %41.4 olan Faiz Dist Odemeleri / Konsolide Biitge Harcamalar Orani ise
2000 yilinda %50.2'ye ¢ikmugtir!®®,

Ancak yilin ikinci yarisinda, ozellikle tglincii ¢eyreginde, taahhiit edilen
uygulamalara devam edilmedigi, enflasyon hedefinin tutmayacagi, carl iglemler
aciginin ongoriilenden yiiksek gerceklesecegi, Ozellestirmede istenen diizeye
gelinemecegi net olarak ortaya ¢ikmaya baglamistir!40,

3.1. Finansal Baski ve Finansal Kriz

Turkiye ekonomisi 2000 yili sonunda derin bir finansal krizle yiizyiize

gelmistirl4],

Bu tarihte bankalararas: piyasada gecelik bor¢lanma basit faizi yaklagik ii¢ kat
artarak ortalama %110.8'e, en yiiksek %210'a firlamistir. Bankalararas1 piyasada
ortalama faiz 13 Kasim'dan itibaren onceki aylara gore yiikselmis, 15 Kasim tarihinde
ortalama gecelik faiz %81.45 olmustur. Faiz sonraki giinlerde diigsmiis ve sigrama

kamu kesimi maag 6demesine baglanmugtir.

2000 y1l1 bagindan itibaren program uygulamasi ile birlikte gecelik faizden zaten
artan dalgalanma-volatilite Tablo 9'daki standart sapta siitununda goriildiigii gibi Agus-
tos ve Eyliil'de 6nemli 6l¢iide yiikselmistir. Faizde volatilite yiikselmesi ile gelen artig,
finansal piyasalarda baski ve gerginlik oldugu anlamina gelmekteydi. Bunlar bir kriz

ortamina gidildiginin gostergeleriydil42.

139 Demir, a.g.e., s. 61
140 “2000'in K&tii miras1”, a.g.e., s. 6
141 Demir, a.g.e., s. 61

142 Ercan Uygur, “2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri Uzerine Degerlendirmeler”, Miilkiye Dergisi,
Cilt: XXV, say1: 227 (Mart 2001), s. 39-40
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Tablo 9. interbank Gecelik Faiz Oranlari:
En Yiiksek, En Diisiik, Ortalama ve Standart Sapma

En Diisiik En Yiiksek Ortalama St. Sapma

1999 Eyliil 15751 70.98 67.21 4.61
Ekim 65.51 69.95 69.47 1.08
Kasim 68.72 69.99 69.78 0.30
Aralk (69.86> 70.00 69.97 0.04
2000 Ocak 18.90 64.56 35.90 10.28
Subat 126.28 83.19 49.23 14.12
Mart 26.38 68.07 39.08 8.95
Nisan 18.90 45.87 36.16 6.62
Mayis 32.08 56.34 41.29 6.55
Haziran 26.35 75.75 42.00 11.67
Temmuz 13.60 38.83 25.97 5.08
Agustos 22.14 92.57 35.57 16.90
Eyliil 23.71 79.65 46.20 14.05
Ekim 25.82 71.22 38.41 9.72
Kasim 27.94 315.92 79.46 67.61
Aralik (_61.75) 873.13 198.95 238.97
2001 Ocak 3112 76.84 42.16 12.47
Subat 36.55 (4018.58 436.00 983.80

Kaynak: TCMB

Degerler giinliik ortalamalardan hesaplanmustir.

Doviz giriglerinin birdenbire yer degistirmesi sonucunda, Merkez Bankasi'nin
net dig varliklar1 17-24 Kasim haftasinda 3 milyar dolar, 24 Kasim-1 Aralik haftasinda
da 2,5 milyar dolar gerilemistir'43. Iki haftada briit déviz rezervi 24.4 milyar dolardan
18.9 milyar dolara gerilemistir!44. (Tablo 10)

Kasim ayinda aslinda bir likidite krizi yasanmigtir. Likidite krizinde faizin
yiikselmesi, doviz talebini azaltacak yerde arttirir. Faiz yiikseldiginde, d6vize normalde
talep azalir ve Tiirk lirasina talep artar. Krizde faizin yiikselmesi ise Tiirk lirasina olan
talebi azaltir, dévize talebi ise arttirir. Kasim ayinda yasanan Kriz ise daha da

ciddilesmistir !4,

143 Yeldan, a.g.e., s. 168
144 Uygur, a.g.e., s. 39-41

145 Asaf Savag Akat ve Digerleri, “Krizlerin Ertesinde Yeni Program ve Perspektifler”,
Banka-Mali ve Ekonomik Yorumlar, Yil: 38, Say1: 6 (Haziran 2001), s. 11
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Tablo 10. TCMB'nin Haftalik Altin ve
Doviz Rezervi, Milyon Dolar

Briit Altin Briit Doviz

Tarih Rezervi Rezervi
06.10.2000 1010 24530
13.10.2000 1010 24839
20.10.2000 1010 24239
27.10.2000 1010 23249
03.11.2000 1010 24256
10.11.2000 1010 23583
17.11.2000 1010 24433
24.11.2000 1010 21583
01.12.2000 1010 18942
08.12.2000 1010 19624
15.12.2000 1010 19823
22.12.2000 1009 19934
29.12.2000 1009 19635
05.01.2001 1009 26593
12.01.2001 1009 25097
19.01.2001 1009 26143
26.01.2001 1009 25691
02.02.2001 1009 25928
09.02.2001 1009 26565
16.02.2001 1009 27943
23.02.2001 1009 22581

Kaynak: TCMB

3.2. Enflasyonla Miicadele Programimin Zayifliklar:

Program uygulanmasiyla birlikte ortaya ¢ikan zayifliklar ve aksakliklar programa
duyulan giiveni azaltmugtir. Tiirkiye ge¢cmigte 16 stand-by anlagmas: yaparak istikrar
programlar1 uygulamig ancak bunlarla enflasyonu indirememigti. Ge¢gmisteki bagarisiz
program uygulamalar yeni programinda bagarisi konusunda giipheler uyandiriyordu.
Ayrica dovizi ¢capa yapan benzer programlar birgok lilkede basarisiz olmugtu. Aslinda
doviz kuru c¢izelgesinin giivenirligi 2000 Kasim ayina kadar yiiksek olmustur. Ancak
enflasyonun dngoriilenden ¢ok yavag diigmesi ve programun giderek doviz kuru gapasi-

na daha ¢ok dayanmasi, programin bagaris1 konusundaki siipheleri arttirmigtir 149,

146 Uygur, a.g.e., s. 42
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Programin i¢ kaynaklara degil, dig kaynaklara dayali bir program olmasi
nedeniyle, dis kaynaklarin yatirnmlara yonelmemesi dig ticaret agiklarini

arttirmigtir 147

Program olaya sadece finansal yonleriyle bakan bir projeydi. Ekonominin ciddi
bir ¢okiintii i¢erisinde bulunan reel kesimini 6nemsememis, bu kesimi yeniden saglikl
bir gelisme ve kalkinma yoluna sokmadan gergekte sorunlarin arkasinin
kesilmeyecegini dikkate almamstir!*8. 2000 yilinda Tiirkiye'nin ihracati artmamus,
ithalat ise ¢ok hizla artmugtir, dig ticaret ve cari 6demeler dengeleri bozulmustur.
Dengelerin bozuldugu diger alan faizler olmustur. Enflasyon diiserken faizlerinde,
bor¢larin vade yapisina uygun bi¢imde diigmesi gerekir, bunun i¢in de enflasyon
programunin hedefleri konusunda tiim kesimierin fikir birligine varmasi ve kendilerine
verilen gorevi listlenmesi gerekmektedir. Ancak Tiirkiye'de bu ger¢eklesmemistir. Bu
durum, bor¢lanmada risklerin ve buna bagli olarak risk primlerinin yiiksek diizeylerde
kalmasina neden olmusgtur. Ocak 2000'de yapilan operasyon onemlidir. Bu
operasyonda Tirkiye dig piyasalarda 30 yiligina, %11.875 faizle bir buguk milyar
dolar bor¢lanmistir. Avrupa Birligi'nde 10 yillik devlet borcu faizleri %6'nin
altindadir. Bu bor¢lanma ile fazla 6denecek faizin bugiinkii degeri yaklagik 1.2 milyar
dolardir. Diger yandan bu borg¢lanma devlet i¢ borg faizleri i¢in bir referans olmus,
doviz kuru capasi nedeniyle kurlar %20 dolaylarinda yiikseleceginden, yurtici faizlerde
%35 seviyelerine gerilemigtir. Ancak bu ara enflasyon yeteri kadar diismediginden reel
faizlerin negatife doniigmesi erge¢ paranin yurtdisina kagmasiyla sonuglanir.
Tiirkiye'nin ya§ad1§:;1 tiim krizlerde bu, 6nemli etkenlerden biri olmustur4°,

Diger bir sorun, kira artiglarinin TUFE enflasyon hedefi ile sinirlanmasi igin
yasada ¢ikarilmig olmasina kargilik, bu sinirlamaya genel olarak uyulamayacagimn
anlagilmasiydi. 1999 Aralik ayindan 2000 Aralik aymna kadarki dénemde TUFE
endeksi icindeki kira kaleminde %49.1 oramnda artis oldu. Ucret artiglarinda da %25
TUFE enflasyon hedefi su nedenlerle agildi: Ilki, daha once yapilan toplu is
sdzlesmeleriydi. 2000'de kamu kesiminin 6nemli bir b6liminde iicret artig1 %60-
70'lere ulast1. Ikinci 6zel kesimin bir béliimiinde de ge¢mis enflasyonu temel alan iicret
artiglann oldu.

Yapisal uyumun 6nde gelen bir kalemi olan 6zellestirmenin mali uyuma en

147 Ozer Ertuna, “Ekonomik Istikrar Programi ve Borglanma Stratejisi” Banka-Mali ve Ekonomik
Yorumlar, Yil: 38 (Subat 2001), s. 21

148 Kemal Kurdag ve Digerleri, “Istikrar Programimin Degerlendirilmesi” Banka,Mali ve Ekonomik
Yorumlar, Yil: 37, Say:: 4 (nisan 2000) s. 24

149 Ertuna, a.g.e., s. 25-26
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bilyiik katkiyr yapmasi hesaplanmisti. Ancak 2000 yili sonuna dogru ozellestirme
hedeflerine varilamayacag: belli olmustur.

3.3. Kriz Ortamina Dogru Bazi1 Somut Gostergeler

Geligmekte olan iilkelerin hizla bor¢lanmasi genellikle finansal serbestlesme
programu sonrasinda veya nominal doviz kurunun belli bir kurala, bir cizelgeye gore
belirlenmesi sonrasinda olmaktadir. Yabanci para girisi, Tiirkiye'de oldugu gibi
sterilize edilmemis ise, parasal geniglemeye, talep artisina, enflasyonun yiikselmesine,
yerli paranin reel deger kazanmasina ve ithalat talebinde artiga neden olmaktadir.
Yabanci kaynak girigi-dis bor¢lanmanin siirdiiriilmesi, uygulanan programin
stirdiiriilebilirligine, baglidir. Bu konuda da stiphelerin ortaya ¢iktmasi durumunda, bir
bir kivilcim krizi baglatabilir.

2000 Agustos-Eyliil'iine gelindiginde Tiirkiye'nin dig borglanma goriintiisii “dis
borg geri 6demesi giderek azalabilir” yorumlaria neden oluyordu!>°.

Ayrica program sirasinda uygulanan sepete bagli yari-sabit kur, dis borcu ucuz
kaynak haline getirmis, 6zellikle kaynak yetersizligi ceken bankalar agik pozisyonlarini
gittikge arttirmiglardir. Bu da bankacilik sistemini kur riskine agmigtir. Aslinda bunun
bilincinde olan TCMB, bankalarin tutabilecekleri ac¢ik pozisyon miktarin1 “sermayenin
%50'sinden %20'sine indirmig ve Haziran 2000'de yayinladigi bir teblig ile bunun
lizerindeki pozisyon agimini %8 yerine %100 munzam karsilifa tabi tutmustur. Bu
caydirici diizenlemeden sonra, 21.9.2000 tarihli bir TCMB duyurusunda, agik pozisyon
taniminin bilango i¢i “doviz alacagi eksi doviz borcu” seklinde hesaplanmasinin
yanhs oldugu ifade edilmig, bilango disinda yer alan yabanci para (YP) iizerine tiirev
enstriimanlardan, swap islemlerinden net alacaklar art1 dovize endeksli senetlerin de
doviz alacaklan i¢inde gosterilmesi geregi savunulmustur. Bu yolla 30 Haziran 2000
i¢in yapilan hesaplamalarda, 19.1 milyar dolar goriilen pozisyon agiginin 5.6 milyar
dolara inecegi gosterilmistir. Sermayenin %20'si kadar olmasi gereken agik pozisyon
limiti, 11-12 milyar dolar civarinda sermaye taban: olan bankacilik sistemi i¢in 2.5
milyar dolarin altinda bir sinir ifade etmektedir. Bunun iizerindeki pozisyon agimi
%100 munzam karsiliga tabidir.- BDDK'nin verilerine gore Eyliil 2000 itibariyle,
bankacilik kesimi bilango ici agik pozisyonu 18.2 milyar dolardi. (Bunun 6.3 milyar
dolan fon, 9.6 milyar dolan 6zel, 0.001 milyar dolart kamu, 2.1 milyar dolar yabanci
bankalara aittir.) (Tablo 11)

150 Uygur, a.g.e., s. 45-53
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Tablo 11. Bankacilik Resimi Pozisyon A¢ig1 (Milyon Dolar)

Ocak 2000 Eyliil 2000 Mart 2001
Kamu Bankalan -177 | -191 -1 19 -66 -25
Ozel Bankalar -6.061 | -773 | -9.637 | -847 | -6.185 | 429
TMSF Bankalar -5.345 (-2.684 | -6.271 |1.362 | 4.552 |4.670
Yabanci Bankalar -1.201 -60 | -2.112 -78 | -1.131 4
Kalkinma ve Yatirim B. 2 91 -168 200 -226 -29
Toplam -12.786 |-3.617 (-18.189 [5.783 |-12.160 5.149
Toplam (Fon Bank. Harig) | -7.441| -933 |-11.918 | -874 | -7.608 | 479

Kaynak: Keyder, “Iktisat, Isletme ve Finans”, Haziran 2001, s. 41

» » Vadeli Islemler Dahil Yabanci Para Net Genel Pozisyonu

Vadeli islemler dahil edilince toplam agik pozisyon 5.8 milyar dolara inmektedir.
Subat krizi sonras: agik pozisyonlar kapatilmistir. Mart 2001 itibariyle toplam agik po-
zisyon 12.2 milyar dolara vadeli iglemler dahil 5.1 milyar dolara gerilemistir.

Devaliiasyon beklentisinin ortaya ¢ikmasi 6zellikle vade alacaklan siipheli (fik-

tif) olan bankalarin agik pozisyonlarini kapamak i¢in dovize hiicum etmesine bir neden
olusturmustur!31, '

Bunlarla birlikte diger birtakim gostergelerde kriz gostergeleri olarak ortaya
¢cikmigtir;

- Tablo 9'da da volatilite-belirsizlik-risk gostergesi olarak aldigimiz gecelik faizin
standart sapmasi, once Haziran'da, sonra Agustos ve Eyliil'de 6nemli sigramalar
gostermigtir. Faizdeki volatilitenin daha sonra Ozellikle doviz girig-¢ikisindaki
volatilite ile birlikte ¢ok yiikseklere gidebilecegi belliydi.

- 2000 yilinda Kisa Vadeli Bor¢/Do6viz rezervi oraninda 6nemli bir artis
goriilmiigtiir. (Tablo 12)

- Benzer sekilde Cari Agik/GSYIH orami 1999 sonunda oldukga diisiik iken
(%0.7), 2000 Haziran ayinda bu oranin %3.5'1 hatta 4'ii bulacag: anlasilmustir.

151 Nur Keyder, “Tirkiye'de 2000-2001 Krizleri ve Istikrar Programlari”, Tktisat, Igletme ve
Finans Dergisi, Y1l: 16, say1: 183 (Haziran 2001), s. 40-41
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- Yine aym: gekilde kisa vadeli bor¢/ihracat oraninda da bozulma goriilmektedir.
(Tablo 12)

Tablo 12. Kisa Vadeli Dis Borg¢ / Doviz Rezervi Oram

Kisa Vadeli Kisa Vadeli

Tarih Bor¢/Rezerv Borg¢/ihracat
1999 IV 1,01 0,88
2000 I 1,08 0,92
I 1,02 0,90

T 1,10 0,95

Iv* 1,44 1,04

Kaynak: Uygur, “Miilkiye” Mart 2001 s.52

- Ayrica 1999 Aralik-2000 Aralik déneminde kur sepetinin %20 artacagi ilan
edilmisti. Ve yine 2000 sonu i¢in beklenen TEFE enflasyonu %44.1idi. 2000
Haziran'inda 12 ay sonra beklenen enflasyon %34.9 iken, doviz kuru sepeti %12.8
artacaktir. Beklenen enflasyon kur hedefinin {i¢ katidir ve 20 puan iizerindedir!>2

4.2001 SUBAT KRiZi

Tiirkiye 2000 yilinin yarisindan itibaren yapisal degisikliklerde (tarim,
Ozellestirme vs.) gorevlerini yapmamaya baslamigti. Bu konularda 6nce hizli
davranilmis sonra da frene basilmisti. Bankacilik reformu konusunda ise asir1 hizla
gidilmisti. Bu durum ise daha uzun ve ara dénemli bir gecis gerektiriyordu!>3- Ayrica

IMF yardimi, yatirim yapmakta kullanilamadi >4, Lot
& ot
0 N
Biitiin bunlarin yaninda uygulanan para kurali NDV artiglarinin tamamin

emisyona yansitmamistir. Ancak NDV azalisi halinde durum degismis ve 2000
Kasim ve Aralik'ta NDV'ndaki 6nemli azaliglar sonucu, emisyon biiyiik tutarda
azalmig ve Subat 2001 krizinin nedenini olugturmugtur. Emisyonun sicak para hareketi
nedeniyle dalgalanmasi, bazen para arzinda ¢ok yiiksek artiglara bazen de para arzinin
mutlak rakam olarak 6nemli 6l¢lide azalmasina yol agarak ekonomide deprem etkisi ya-
ratmigtir. Nitekim Merkez Bankas: Kasim 2000 krizini miiteakip emisyonu 2000
sonuna nazaran Ocak 2001'de %24, Subat 2001'de %16 azaltmistir. Emisyon ancak
Mayis 2001'de, 2000 sonu diizeyine ulagsmis ve Haziran 2001'de bunu %17 agmustir.

152 Uygur, a.g.e., s. 45-53
153 Akat ve Digerleri, a.g.e., s. 13

154 Oztin Akgii¢, Kemal Kurdag ve Adnan Nas, “Istikrar Programimin Omurgasinin Cokiigii ve
Coziim Onerileri”, Banka-Mali ve Ekonomik Yorumlar, Yil: 38, Say1: 3 (Mart 2001), s. 23
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Emisyona paralel olarak rezerv parada Ocak 2001'de %23, M1'de 2000 sonuna nazaran
%17, Subat 2001'de %13 azalmig, Ocak 2001'de hem M2, hem de M2Y azalmustir!33,

Bankalararasi para piyasasinda gecelik faiz %6200'e kadar ¢ikmig ve ortalama
%4018.6 olmustur. 16 Subat'ta 27.94 milyar dolarlik Merkez Bankasi doviz rezervi, 23
Subat'ta 22.58 milyar dolara inmis ve rezerv kaybi da 5.36 milyar dolar olmugtur!5®,

Bir iilkede emisyon, rezerv para ve para arzi aniden, siirpriz bir sekilde %15-25
oraninda azalirsa ve faizler biiyiik oranda yiikselirse ekonomi soka girer.!37 Tiirkiye'de
krizi takip eden li¢ ay i¢cinde Ocak-Nisan 2001 arasinda TL. %50 deger kaybetmistir..
Faiz hadleri %150-%180 aralifina kadar yiikselmigtir. 2001 yilinda kii¢iik ve orta boy
isletmelerde iflas patlamasi yaganmigtir. Odenmeyen ¢eklerin ve geri gelmeyen
kredilerin orani Tiirkiye tarihindeki en yiiksek noktaya ¢ikmustir. 2001 yilinda Mart ve
Nisan aylarinda enflasyon oram {ist iiste iki ay %10 olmus, krizi takip eden ikinci
ceyrekte ekonomik kiigiilme %6'dan %12'ye gikmustir. Issiz kalan vasifli iggiicii
yalniz finans sektosiinde 50 bin kisi olarak tahmin edilmektedir!38,

Son dénemde Tiirkiye 2000 Kasim ve 2001 Subat'inda iki krizi atlatmigtir. Bu
olumsuzluklarin sonucunda uygulanmakta olan program sorgulanmaya basglanmis, 21
Subat'ta bu program terkedilip, doviz dalgalanmaya birakilmistir. Tiirkiye IMF ile

imzaladig1 17. stand-by"1 agir bir fatura ile terketmistir %%,

155 Hiisnii Kizilyalli, “Ekonomik Krizler ve Dervig Programi”, Banka-Mali ve Ekonomik
Yorumlar, Yil: 38, Say1: 12 (Aralik 2001), s. 26-27

156 Uygur, a.g.e., s. 55

157 Kiziyalls, a.g.e.,s. 27

158 Giilnur Muratoglu, “Nasil Bir Kriz?”, Iktisat Isletme ve Finans Dergisi, Y1l: 16, Say1: 189
(Aralik 2001), s. 74

159 Mustafa Yagcioglu, “Krizden Krize Tiirkiye”, Izmir Ticaret Odasi Dergisi, Say1: 34
(Nisan 2001), s. 34
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UCUNCU BOLUM

GUCLU EKONOMIYE GECiS PROGRAMI

1. GUCLU EKONOMIYE GECIS PROGRAMININ UYGULAMAYA
KONULMASI

Tiirkiye, 2000 yilt boyunca uygulamig oldugu “kur ¢apasina dayali enflasyonu
diisiirme” programinin ard arda yaganan iki krizle ¢okmesini izleyerek, 14 Nisan ve 15
Mayis tarihlerinde iki agsamada agiklanan yeni istikrar programini uygulamaya
koymustur. Onceleri “ulusal program” daha sonra da “giiclii ekonomiye gecis
programi” (GEGP) olarak tanimlanan bu istikrar programinin amaci: giiven bunalimini
ve istikrarsizlig1 stirekli ortadan kaldirmak ve bir daha geri doniilmeyecek sekilde
kamu yonetiminin ve ekonominin yeniden yapilandirilmasina yonelik alt yapiyi
olusturmak!0, iktisadi etkinligi saglayacak yapisal reformlarin gergeklestirilmesi,
makroekonomik politikalarin enflasyonla miicadelede etkin bir bigcimde kullanilmas: ve
gelir dagilimi bozukluklarinin giderilmesi olmustur!6!.

Burada 2001 programi ile 2000 yil1 basinda uygulamaya konulan enflasyonla
miicadele programi arasindaki temel fark, 2000 yilinin hizli bir biiyiime, genisleme
yili olmasina kargilik 2001 yilinin siddetli bir daralma ve igsizlik yillanindan birisi
olarak ortaya ¢ikmasidir162,

1.1. Giiglii Ekonomiye Gegis Programunin Ana Hedefleri

Programin temel hedefi “siirdiiriilemez boyutlara” varmis olan kamu borglarina
yol acan bor¢ dinamiginin ortadan kaldirilarak Tiirkiye ekonomisinin bugiinkii gibi
olaganiistii bir dig yardima muhta¢ kalmayacak bir yapiya kavusturulmas: olmustur.
Bu uzun vadeli temel hedefe ulagmanin ana sarti ise makroekonomik dengelerin
kurulmasidir. Ancak sdz konusu dengenin kurulmas: ekonomide kisa vadeli bir

daralmay: gerektirir!®3, Nitekim programin ilk yili olan 2001 yilimn ikinci yarisinda

160Bag1msxz Sosyal Bilimciler-Tktisat Grubu, “GEGP Uzerine Degerlendirmeler”, Miilkiye Dergisi,
Cilt: XXV, Say1: 229 (Temmuz-Agustos 2001), s. 13

161 “Tiirkiye'nin GEGP'nin Hedefleri, Politikalart ve Uygulamalar1 Agikland1”, Isveren Dergisi,
Cilt: XXXIX, Sayr: 8 (Mayis 2001), s. 13

162 Fyat Miras, “Yeni Program Nasil Degerlendirilmeli”, Ekonomik Forum, TOBB Yayim, Yil: 8,
Say1: 5 (Mayis 2001), Bagyaz

163 Bagimsiz Sosyal Bilimler-iktisat Grubu, a.g.e., s. 14
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ekonomideki daralma egiliminin tersine donmesi ve yilin tamaminda GSMH'nin %3
dolayinda gerilemesi, 2002 yilinda %5, 2003 yilinda da %6 oraninda biiyiimeye
donmesi ongoriilmiistir!64.

Bu siiregte tiiketici fiyatlari endeks artig hiz1 2001 yilinda %52.5, 2002'de %20,
2003'te de %15 olarak tahmin edilmistir', 2001 yilinda toptan esya fiyatlar1 bazinda
%57.6 enflasyon ongorilmistiir. konsolide biitgeden net faiz demelerinin milli gelire
oraninin ise 2001'de %20.1, 2002'de %19.1, 2003'de de %16.1 olacag
ongoriilmiistiir'®. Ayrica i¢ borg dinamigine iliskin olarak 2000 yilinda %4.6 olan
konsolide biit¢e faiz dis1 fazlasinin ulusal gelire oraninin 2001 yilinda %5.1 diizeyine
yiikselmesi hedeflenmistir!%”. 2000 yili sonu itibariyle %58 olan kamu kesimi net borg
stokunun milli gelire oraninin 2001 yilinda, ge¢miste yasanan krizler, kamu bankalar
ve fon bankalarinin getirdigi agir yiikler sonucu %78.5 rakamina ¢ikmasi ve tekrar
tersine cevirerek, 2002 yilinda %70.4 rakamina, 2003'te de %64.9 rakamina
disiiriilmesi ongdrilmiistir. Bunun saglanabilmesi i¢in de toplam kamu kesiminin
yillik bor¢lanma geregi, yani tiim kamu kesimi birimlerinin biitge aciklart toplaminin
2001 yilinda GSMH orant olarak %17.1 degerinden, 2002 ylinda %9.7 rakamina
diisiiriilmesi gerekmektedir'98. Ayrica net i¢ bor¢larimin milli gelir icindeki paymn da
2001'de %44.3, 2002'de %42.1, 2003'te %41.5 olacag1 hesaplanmistir. Net i¢ borg
stokunun milli gelire oraninin enflasyonu diiglirme programinin uygulamaya kondugu
1999 yilinda %40.9 oldugu dusiiniliirse, Tirkiye ekonomisinin mevecut “istikrar”
programinin sonunda gelinecek noktada, i¢ bor¢ stoku IMF programinin ilk
uygulamaya baslandig1 yildaki noktadan farkli degildir. Dolayisiyla, GEGP'nin net i¢

borg hedefi 1999'dan sonraki uygulamanin yol actig1 bozulmay: diizeltmektedir!®9.

Ayrica biiylime hizindaki diisiis ve i¢ talebin daralmas: sonucunda ithalatin
gerilemesi, rekabet giliclinde saglanan iyilesmenin ise ihracat ve turizm gelirlerini
olumlu etkilemesi beklenmigtir. Boylece, 2001 yilinda carf iglemler hesabinin dengeye

yakin olacag1 ngoriilmiistiir!70.

164 “Tirkiye'nin GEGP'nin Hedefleri, Politikalart ve Uygulamalar1 Acikland1”, a.g.e., s. 13

165 «“Exonomik Program Agikland:”, fgveren Dergisi, Cilt: XXXIX, Say1: 7 (Nisan 2001), 5.2

166 Bagimsiz Sosyal Bilimciler-Tktisat Grubu, a.g.e., s. 14 »

167 Ering Yeldan, “GEGP Uzerine Degerlendirmeler”, www.treasury.gov.tr/genel degerlendirme.htm

168 Nesrin Nas, Ege Cansen ve Hasan Ersel, “Ekonomik Program Uzerine Bir Tartigma”,
Banka-Mali ve Ekonomik Yorumlar, Yil: 38, Sayi: 9 (Eyliil 2001), s. 7

169 Bagimsiz Sosyal Bjlimciler-Iktisat Grubu, a.g.e., s. 15

170 “Giiglii Ekonomiye Gegig Programi”, Ekonomik Forum, TOBB Yayni, Yil: 8, Say1: 5
(Mayis 2001), s. 8
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GEGP'nin reel ekonomiye yonelik politikalar1 yurtici talebin daraltilmasi ve
ihracat igin bir fazla olusturulmasini amaglamigtir. Bunu gerceklestirmek icin de bir
yandan kamu harcamalarin1 kisarak ve emek ve kirsal kesim gelirlerini bastirarak
yurti¢i talebin azaltilmasi, 6te yandan kur makasi, ticret maliyetlerinden ve tarimsal
irlin fiyatlarindan saglanacak tasarruflar araciligi ile ihracatin tegvik edilmesi
ongoriilmiistiir! 71,

1.2. Yapisal Yenileme ve Yasal Diizenlemeler

Program cergevesinde dort ana alanda 15 yasal diizenleme yapilmasi
Ongoriilmiigtiir. Bunlar;

1.2.1. Mali Sektoriin Yeniden Yapilandirilmasi

Bankalarin mali biinyelerinin saglikli bir yapiya kavusturulmas: mali piyasalarin
ve reel sektoriin istikrar1 bakimindan Bankalar Kanunu'nda degisiklikler yapilmasi
Ongoriilmiistiir.

Bankalardaki mevduat ve bankalarin diger yiikiimliiliiklerine yonelik olarak ilan
edilen garanti uygulamasina devam edilmesi kararlagtirilmigtir.

Yasal Diizenlemeler;

- Biitge Kanunu'ndaki Degisiklikler

- Gorev Zararlarim1 Kaldiran Kararname ve Kanun

- Bor¢lanma Yasast

- Kamulagtirma Yasasi

- 15 Biitge ve 2 Biitce D:s1t Fonun Kapatilmast ile lgili Yasa
- Kamu Ihale Yasasi

- Merkez Bankas1 Yasasi

- Bankalar Kanunu'ndaki Degisiklikler

- Is Giivencesi Yasasi

171 Bagimsiz Sosyal Bilimciler-iktisat Grubu, a.g.e., s. 15
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- Ekonomik ve Sosyal Konsey Yasasi

- Sivil Havacilik Yasasi'nda Degisiklik
- Telekom YE.ISEISI

- Seker Kanunu

- Tiitiin Kanunu

- Dogalgaz Kanunu'dur.

Kamu ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu biinyesindeki bankalarin yiiksek tutarl
nakit agiklarim1 gidermek amaciyla giinlikk olarak piyasalara fon ihtiyaci igin
bagvurmalari, hem piyasalarin dengesini hem de mali biinyelerini bozmaktadir. Bu
olumsuzlugun giderilmesi i¢in kamu bankalarina Hazine'den alacaklarina kargilik
olarak piyasa kosullarina uygun faizli Hazine kagidi verilerek, gorev zarari
alacaklarinin tiimiintin en kisa siirede ortadan kaldirilmasi 6ngoriilmistiir. Kamu ve
fon bankalar1 belirli bir program dahilinde, bu kagitlar karsiliginda Merkez
Bankasi'ndan repo veya satig karsili1 temin edecekleri likidite ile diger bankalara ve
banka dis1 kesime. olan gecelik yiikiimliliiklerini azaltacaklardir. 2001 yili i¢inde
Hazine, kamu ve fon bankalarina mali durumlarini giiclendirmek amaciyla 10.3

katrilyon lira tutarinda kagit vermistir.

Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina yonelik diger caligmalar i-
Kamu Bankalar, ii-Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu biinyesindeki bankalar ve 1ii-6zel

bankalar olmak iizere li¢ grupta ele alinmustir.

1.2.1.1. Kamu Bankalari

1. Kamu bankalarinda yasanan sorunlarin tekrar olugsmamasi icin likidite
sorunlarinin giderilmesi ile esanli olarak gerekli olan onlemlerin alinmasi
ongoriilmiistiir. Bu gergevede;

i. Kamu bankalarina zarar olusturacak goérev verilmemesi, gerekli goriildigii
hallerde kamu bankalar1 kanaliyla verilecek destegin, biit¢ceye konulacak ddeneklerden

kargilanmasi,

ii. Mevcut kosullarda yetersiz diizeyde bulunan kamu bankalarinin sermayeleri-
nin kisa siire iginde yeterli seviyeye getirilmesi ve arttirilan sermaye tutarlarinin hemen
o6denmesi,
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iii. Kamu bankalarinin faaliyetlerini etkinlik ve verimlilik ilkeleri ¢er¢evesinde
siirdirmeleri dogfultusunda, her bankanin ihtisas alanindaki kredilerini kaynak
maliyetlerini dikkate alarak siirdiirmelerinin saglanmasi,

iv. Emlak Bankasi'nin Ziraat Bankas ile birlestirilmesi,

v. Kamu bankalarinin ydnetiminin profesyonel bankacilardan olusan bir ortak
yonetim kuruluna devredilmesi siireci baglatilmig ve bu kurula kamu bankalarini

yeniden yapilandirma ve 6zellegtirmeye hazirlama yetkisi verilmisgtir.

vi. Kamu bankalarimin verimsiz subelerinin kapatilmas1 ve personel sayisini
azaltmak icin emekliligin tesvik edilmesi ongoriilmiigtiir.

2. Kamu bankalar: ile ilgili bu diizen degisikligi Tiirkiye icin kokli bir
degisimdir.

1.2.1.2. Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu (TMSF) Biinyesindeki Bankalar

TMSF biinyesindeki bankalarin sorunlarinin en kisa siirede ¢oziime
kavusturulmasi, mali sistemin istikrarn1 ve kamu maliyesine getirdikleri yiikiin
azaltilmasi1 bakimindan 6nemlidir.

TMSF biinyesindeki 13 bankadan 5' Siimerbank biinyesinde birlestirilmistir!’2,

Bankalar Kanunu'nda yapilacak degisiklikle TMSF biinyesindeki bankalarin ve
tahsil siirecinin hizlandirilmas: hedeflenmigtir. Ayrica olusturulan Aktif Yonetim
Birimi ile Fon biinyesindeki bankalarin kétt aktifleri tek elden ve etkin bir bigimde
yOnetilecektir.

1.2.1.3. Ozel Bankalar

Yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen bazi 6zel bankalarin saglikli bir
yapiya kavugmalarini saglayacak diizenlemeler baglatilmistir. Bu kapsamda;

i. BDDK sertnaye yeterliligi kriterini de dikkate alarak, 6zel bankalar ile sermaye
artirimi ve yeniden yapilanma planlar {izerinde belirli bir takvime dayali anlagmalar
yapmaktadir. Bu ¢aligmalarin hizlandirilmas: dngoriilmiigtiir.

ii. Bankalarin donem kérlarini sermayeye ilave etmeleri saglanmugtir.

172 “Giiglii Ekonomiye Gegis Program1”, a.g.e., s. 8-9
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iii. Hem bankalarin hem de sirketlerin devir ve birlegsmelerini kolaylagtiracak

ilave tedbirlerle ilgili ¢calismalarin devam ettirilmesi hedeflenmistir.

iv. Makul bir gecis donemi taninarak bankalarin mali olmayan istiraklerinin
Ozkaynaklara orani1 daraltilmaktadir.

v. Bankalar Kanunu'nda yapilan degisiklikle 6zel karsiliklarin kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde gider sayilmasi konusundaki yasal diizenlemelere agiklik
kazandirilmagtir. ’

vi. Bankacilik sistemindeki gelismeler c¢ergevesinde uzun vadeli yatirimlari
ozendirmek ve tasarruf araglan arasindaki farkliliklan gidermek amaciyla vergi ve
munzam kargiliklar gézden gecirilmistir.

1.2.2. Devlette Seffafligs Arttiracak ve Kamu Finansmanim Giiglendirecek
Diizenlemeler

1.2.2.1 Gorev Zararlan ile Ilgili Diizenlemeler

KiT'lerin faaliyetierinde zarar olusturacak gorevlerin en aza indirilmesi yoniinde
diizenlemeler yapilmigtir. Biiyiik bir ¢ogunlugu kamu bankalarinda bulunan gorev
zararlarinin kaldirilmasina yonelik Bakanlar Kurulu taslagi Bagbakanliga
sunulmustur. Kamu bankalarina gorev verilmesi halinde de bununla ilgili giderlerin
karsiligr ilgili yil biitgesine konularak kuruluglara pesin 6deme yapilmasi
Ongoriilmiistiir.

Bilindigi tizere ilgili yasalarin hiitkiimleri geregince bilangolarin ibra edilmesi
yasal ve idari takibi ortadan kaldirmamaktadir. Bu ¢er¢evede, kamu bankalarinin gérev
zararlaninin 6denmesi idari ve yasal takibi ortadan kaldirmaz.

Kamu bankalarinin Subat sonu itibariyle mevcut gecelik yiikiimliiliiklerinin iigte
ikisi karsiiiginda piyasa kosullarina uygun Hazine kagitlar1 verilmigtir. Kalan kisim

icinde May1s sonuna kadar Hazine kagidi verilmesi ongoriilmiistiir.

1.2.2.2. Bor¢lanma Yasasi

Bu kanun ile devlette seffaflifin ve hesap verilebilirligin saglanmasi
hedeflenmistir. Bugiine kadar basta biitce kanunlar1 olmak iizere degisik yasal
metinlerle diizenlenen i¢ ve dig borglanma ile devletin garanti verme sistemi tek bir
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kanunla diizenlenerek kamu borg yonetiminin sinirlan belirlenmis, agik ve saydam ku-
rallara baglanmaktadir. Ayrica, borglanma ve borg yonetimi politikasinin esnek, ¢abuk
karar verebilen ve kararlarini ¢cabuk uygulayabilen bir alt yapiya kavusturulmasi
ongorilmistir.

1.2.2.3. Kamulagtirma Yasasi

Bu kanunla yeterli ddenek temin edilmeden kamulastirma iglemine
baglanilmamasi, Oncelikle satinalma ve trampa usuliiniin uygulanmasina gidilip,
anlagma saglanamamasi1 halinde kamulagtirma bedelinin mahkemece tespiti

Ongoriilmiistiir.

1.2.2.4. Kamu ihale Yasasi

Devlet Ihale Kanunu'nun degistirilmesi ile daha rekabetgi ve etkin bir ihale
sisteminin olusturulmasi1 ve uluslararasi standartlara uyum saglanmas:
amaglanmaktadir. Bu yasa ile devlet ihalelerinde, uygulama projesine dayali anahtar
teslimi ihale yapilarak etkin ve rekabete agik bir ihale yonteminin izlenmesi ve ihale
edilen projelerde maliyet artisinin 6nlenmesi hedeflenmistir.

1.2.2.5. Biitce ve Biitce Dis1 Fonlarin Kapatilmasi

Halen kapatilmig bulunan 46 biitge ve 6 biitce dig1 fona ek olarak 15 biitge 2
biitce dig1 fonun daha kapatilarak fon sisteminde nihai bir konsolidasyon saglanmasi ve

boylelikle mali disiplin ve seffafligin temini amag¢lanmustir.

1.2.3. Ekonomide Rekabeti ve Etkinligi Artiracak Diizenlemeler
1.2.3.1. Seker Kanunu

Seker iiretiminde, fiyatlandirilmasinda ve pazarlamasinda usul ve esaslar
getirerek piyasadaki istikrarin saglanmasi amaglanmigtir. Ihtiyag fazlasi seker

iiretimine son verilerek devletin zarara ugramasimin engellenmesi ongoriilmiistiir.
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1.2.3.2. Tiitiin Kanunu

Tutiin mamiilleri ve alkollii ickilerin fiyatlandirilmasi, dagitimi, satis1 ve
kontrolii ile ilgili usul ve esaslar Tiitiin Mamiilleri ve Alkolli ickiler Piyasasi
Diizenleme Kurulu tarafindan diizenlenecektir. Ayrica bu kanun kapsaminda fazla
tiretilen tiitliniin ¢iirlimesi ve yakilmasi uygulamasina son verilmesi, sdzlesme ve
acikarttirma sistemiyle lreticinin Oniindeki belirsizliklerin kaldirilmasi ve tiitiin
Uireticisinin alternatif lirlin projesi ve dogrudan gelir destegi ile desteklenmesi 6ngoriil-
miistir.

1.2.3.3. Dogalgaz Kanunu

Dogalgazin kaliteli, siirekli, ucuz, rekabete dayali esaslar cergevesinde ve
cevreye zarar vermeyecek sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmas: i¢in dogalgaz
piyasasinin serbestlestirilmesi kanunun ana amacim olusturmustur. Yeni kanun ile
BOTAS'1n dogalgazin ithalati, iletimi ve dagititmindaki tekel hakk: kaldirilarak tiim
asamalarda 6zel sektoriin katilimi saglanmustir.

1.2.3.4. Tiirk Telekomun 6zellestirilmesi

i. Kamu yarar1 ve ulusal giivenlik amaciyla tutulan altin hisse digindaki
hisselerin stratejik ortaga blok satig, halka arz ve calisanlara satig yollarnyla
ozellestirilmesine,

ii. Sabit telefon hizmetlerinde kamu tekelinin &zellestirilme sonrasi
kaldinlmasina,

iii. Lisans verme yetkisinin Telekominikasyon Kurumu'na verilmesine,

iv. Sektoriin yonetiminde etkinligi artiracak ve bu ilkeler dogrultusunda
ozellestirmeyi hizla gerceklestirecek icratin baglamasina,

v. Yabanciya blok satig oraninin %50'nin altinda olmasina, imkan saglayan yasal
siire¢ baglatilmigtir.
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1.2.3.5. Sivil Havacihk Kanunu

Bu kanunla havayollarinin i¢ hat ugug fiyatlarinin serbestge belirlenmesine
imkan saglanmasi, Tirk Havayollarinin ve diger havayolu sirketlerinin ticret
tarifelerini serbestce tespit edebilmeleri, bu iicretleri giin ve saat itibariyle
farklilagtirmak suretiyle mevcut ugak kapasitelerini etkin bir bicimde kullanmalar:
ongoriilmiistiir.

1.2.4. Sosyal.Dayamgmayl Giiclendiren Diizenlemeler

1.2.4.1. is Giivencesi Yasasi

Avrupa Birligi Ulusal Programinda kisa vadeli oncelikler arasina alinmug olup
yasa hazirligi i¢in sosyal taraflarla goriigmeler yiiriitiilmektedir.

1.2.4.2. Ekonomik ve Sosyal Konsey Yasasi

Ekonomik ve sosyal politikalarin olugturulmasinda toplum kesimleri arasinda
uzlagma ve igbirliginin geligtirilmesi amaclanmistir. Kamu kesimi, is¢i, igveren ve
diger sivil toplum orgiitlerini bir araya getiren konseyle ilgili yasa ¢ikartilmugtir.

1.2.5. Reel Ekonomiye Yonelik Onlemler
Ihracatin arttinlmasina yonelik ilave tedbirler kapsandaki dngoriiler:

i. Biitceden ve diger kaynaklardan saglanacak finansmanlar cgercevesinde
Eximbank'in kredi imkénlan arttirilacak,

ii. Ihracatta KDV 6demeleri hizlandirilacak,
iii. Desteklerle ilgili uygulamalarda biirokratik iglemler azaltilacaktir.

Dogrudan yabanci sermayenin Tiirkiye'ye girigini hizlandirmak amaciyla daha
once Anayasa'da yapilan degisikliklerle getirilen uluslararasi tahkim imkam ile ilgili

kanun ¢ikarilmasi ongoriilmiigtiir.

Esnaf, sanatkarlar, KOBl'ler ve tarim kesiminin krizden asgari seviyede
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etkilenmelerini temin etmek amaciyla Ziraat ve Halk Bankasi'ndan kullanmig olduklari
kredilerin faizlerine maliyetlerin yansitilmasini sinirlamak amaciyla biitceye 400
trilyon lira tutarinda 6denek konmustur!73,

1.3. Giiclii Ekonomiye Gecis Programimin Makroekonomik Politikalar:

1.3.1. Maliye Politikasi

Kamunun toplam faiz disi fazlasinin milli gelire oraninin 2001'de yiizde 5.5,
2002'de yiizde 6.5 olmas1 ongoriilmiistiir. Konsolide biitge faiz dig1 fazlasinin sirasiyla
ylizde 5.1 ve 5.6, KiT'lerin fazlasimin da ylizde 0.3 ve yiizde 0.4 olmasi
hedeflenmigtir!74,

Konsolide biitge ile ilgili olarak 6ngoriilen tasarruf tedbirleri ise s6yledir; Kamu
Tasarruf Genelgesinin titizlikle uygulanmasi1!75, Maliye Bakanligi'nin uygun goérdiigii
odenek kalemlerinde blokaj uygulanmasi, diger cari, yatinm ve bazi transfer
harcamalarindaki artig kur ve fiyat artiglaninin altinda tutularak GSMH'nin yiizde 1.5%
kadar tasarruf edilmesi!”®, kamuda tagit kullaniminin sinirlandirilmasi, istihdam
artiginin engellenmesi, tiim kesimleri ilgilendirmeyen maas ve iicret artig taleplerinin

dikkate alinmamasi, 2001 y1h biitgesinde yatinm harcamalarindan tasarruf edilmesi.

Programda, gelir hedeflerine ulagilmasi icin ise vergi ve vergi dis1 gelirlerde
bazi diizenlemeler 6ngoriilmiistiir. Vergi denetimlerinin arttirilmasi, vergi ve sosyal
giivenlik primlerine iligkin gecikme faiz ve cezalarinin piyasa faiz oranlarinin iizerinde
kalacak bigcimde ayarlanmasi, kamu kuruluglarinin vergi ve sosyal giivenlik prim
odemelerindeki gecikmenin 2002 yil1 sonunda ortadan kaldirilmas1!”’, vergi tabaninin
yayginlagtirilmas: amaciyla vergi kimlik numaralarinin kullaniminin genisletilmesi,
akaryakittaki otomatik fiyatlandirma mekanizmasina devam edilmesi ve Akaryakit
Tiiketim Vergisi'nin (ATV) en az hedeflenen enflasyon lgiisiinde ayarlanmasidir!’.

2001 yilinda kamu kesiminin finansman ihtiyacinin yiiksek seviyede bulunmasi
ve bu finansman ihtiyacimin tamamen i¢ piyasalardan kargilanmasinin mevcut

makroekonomik ongoriilerle tutarli olmayacag belirtilen programda dig finansmanin

173 Ayny s. 10-11
174 «Exonomik Program Agikland1”, a.g.e., s. 2

175 “Tiirkiye'nin GEGP'nin Hedefleri Politikalar1 ve Uygulamalar1 A¢ikland1”, a.g.e., s. 13
176 “Giuglii Ekonomiye Gegis Programi1”, a.g.e., s. 12 )
177 “Tiirkiye'nin GEGP'nin Hedefleri Politikalari ve Uygulamalar A¢ikland1” a.g.e., s. 13

178 “Guigli Ekonomiye Gegis Program1”, a.g.e., s. 13
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Ozellikle bankacilik sektoriiniin yeniden yapilanmasina yonelik olarak alinacak
onlemlerin finansmaninda biiyiik 6nem tagidig vurgulanmistir17°. Bu gercevede; IMF
ve Diinya Bankasi'ndan 2001 yili Mayis-Aralik dénemi boyunca elde edilecek dig
kaynagimn toplanm 15.7 milyar dolar olarak belirtilmistir!®, Programa gére de kaynagin
9.6 milyar dolarlik boliimiiniin Hazine'nin i¢ bor¢lanmasini karsilamakta kullamlacag:
belirtilmistir!8!,

1.3.2. Para ve Doviz Kuru Politikasi

Programa paralel olarak, 15 Mayis 2001 tarihinde Merkez Bankasi'nda 2001 yili
Para Politikas1 raporu agiklanmigtir. Bu raporda dnce 2000 yil1 ve 2001 yilinin ilk dort
aylik donemindeki makroekonomik gelismeler ele alinmig, daha sonra para
politikastnin amaglan ve gergevesini etkileyen faktorler ele almmustir!82,

Buna gore enflasyonun ara hedefler konulmak suretiyle kontrol altinda tutulmasi
ve enflasyon hedeflemesine gegilmesi ve Merkez Bankasi'nin doviz piyasalarina sadece

gecici dalgalanmalan hafifletmek iizere miidahale etmesi ongoriilmiigtiir 183,

Konsolide biitgenin i¢ ve dig finansman ihtiyacindaki artis ve bankacilik
sisteminin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili politikalarin kamu finansmanina getirdigi

ilave yiikler sonucunda, i¢ borg stokunun daha da artacagi tahminine yer verilmigtir.

Rapora gtir'e, 4651 sayili yasa ile Merkez Bankasi'nin operasyonel
bagimsizliginin bankanin tek ve nihai hedefi oldugunun hiikkme baglanmis olmasina
karsin, Merkez Bankasi'nin fiyat istikrari amaciyla, Hiikiimetin biiylime ve istihdam
politikalarin1 desteklemesi belirtilmistir.

Enflasyon hedeflerinin gergeklestirilememis olmasi yliziinden fiyat artig
oranlarmin kur artig orani iizerinde gerceklesmis olmast dolayisiyla!84, 1999-2000'de

program uygulanirken Tiirk liras1 yabanci para birimleri karsisinda agiri

179 “Turkiye'nin GEGP'min Hedefleri Politikalar1 ve Uygulamalan1 Ac¢iklandl”, a.g.e., s. 14

180 Bagimsiz Sosyal Bilimciler-iktisat Grubu, “GEGP Uzerine Degerlendirmeler”, a.g.e., s. 31

181 Bagimsiz Sosyal Bilimciler-lktisat Grubu, “GEGP Uzerine Degerlendirmeler”, Iktisat isletme ve
Finans Dergisi, Yil: 16, Say1: 185 (Agustos 2001), s. 21

182 «yen; Niyet Mektubu, Ekonomik Politikalar Bildirgesi ve Para Politikas1 Raporu Ustiine
Diigiinceler”, Isveren Dergisi, Cilt: XXXIX, Sayr: 9 (Haziran 2001), s. 20

183 “Tiirkiye'nin GEGP'nin Hedefleri Politikalart ve Uygulamalan Agikland1”, a.g.e., s. 14

184 cyeni Niyet Mektubu, Ekonomik Politikalar Bildirgesi ve Para Politikas1 Raporu Ustiine
Diigiinceler”, a.g.e., s. 20
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degerlenmistir!85, Euro'nun yil iginde ABD dolarina kars1 agir1 deger kaybetmesi,
TL'nin euro karsisinda daha da fazla degerlenmesine neden olmusg, bu durum AB
tilkelerine yonelik ihracatimizi olumsuz etkilerken, bu iilkelerden ithalati arttirmigtir.
Y1l sonunda carf iglemler agiginin GSMH'ya oraninin %4.8 olarak gergeklesmesinde
bu durumun biiyiik pay: vardir.

Subat krizi sonrasinda uygulamaya bagladigimiz dalgali kur aginn degerlemeye,
spekiilatif fon hareketlerine engel olan ve giiniimiizde bir¢ok iilkenin tercih ettigi
politikadir'86, Dalgali kur rejimi biiyiik devaliiasyonlara karsi amortisér olarak
caligmaktadir'®’. Dalgal kurlarin en biiyiik avantaji da, sermayenin serbestce dolastig
bir ortamda para ve faiz politikalarinin kurlarin desteklenmesi amaciyla kullanilmasi
zorunlulugunu ortadan kaldirmasidir. Dalgali kurlar altinda para ve faiz politikalarn
bagimsizliga kavugmakta ve yatirim, biiyiime, istihdam gibi yurti¢i hedefler igin
kullanmlabilir hale gelmektedir. Bu nedenle, doviz kuru rejiminin degismesi ile birlikte

Merkez Bankasi para politikas: stratejisinin de yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Ancak dalgali kur rejimlerinde ortaya ¢ikan kur riski tedbir alinmadig: takdirde
mal ve hizmet ithalat1 ve ihracatiyla ugrasan firmalar1 olumsuz etkileyebilir.

Doviz kuru politikas1 konusunda orta ve uzun vadeli tercih ise, TL'nin giderek
Euro'ya baglanmasina yol acacak gelismelere zemin hazirlanmasidir. Bir aday iilke
olarak Tiirkiye doviz kuru politikasinda Euro'ya daha fazla yer ve 6nem vermek
durumundadir!®8,

1.3.3. Gelirler Politikasi

Etkin bir gelirler politikasi ile son krizin biiylime ve istihdam tlizerindeki olumsuz
etkilerinin en aza indirilmesi hedeflenmistir.

Kamu sektoriinde iicret ve fiyat politikalarinin olugturulmasinda; enflasyon hede-
fi, kamu ¢aliganlar arasinda gelir farkliliklarinin giderilmesi, istihdam kaybina yol

acilmamasi ve uzun vadede kamu igletmelerinin ddeme kapasiteleri ve verimlilik

185 Hiisamettin Kavi, “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi Uzerine Séylesi”, Banka-Mali ve
Ekonomik Yorumlar, Yil: 38, Say:: 10 (Ekim 2001), s. 20

186 «yeni Niyet Mektubu, Ekonomik Politikalar Bildirgesi ve Para Politikas1 Raporu Ustiine
Diisiinceler”, a.g.e., s. 21

187 Nas, Cansen ve Ersel, a.g.e.,s. 6

188 wyen; Niyet Mektubu, Ekonomik Politikalar Bildirgesi ve Para Politikas1 Raporu Ustiine
Diigiinceler” a.g.e., s. 21
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diizeyleri hususlarinin gézoniinde bulundurulmas: ngoriilmiistiir!?.

Kamu is¢ilerinin {icretlerinin, 1999-2000 donemini kapsayan toplu ig
sozlesmeleriyle saglanmig olan reel artiglarin, kamu dengesi ve kamu kesimi

calisanlar1 arasinda iicret adaleti gozetecek sekilde ayarlanmasi 6ngoriilmiistiir 0.

Programda 2000 yilinda is¢i licretlerinin ve memur maaglarinin 2.6 katina
ulagtig1 belirtilerek bu oranin 2001 sonunda 2.1'e, 2002 sonunda da 2'ye indirilmesi
hedeflenmistir'°!, Programda 6zel sektore iligkin iicret ve fiyat politikalarinin rasyonel
olmasimin da programin basarist acisindan biiyiik bir 6nem tasidi§1 vurgulanarak,
“Hiikiimetin, enflasyon hedefiyle uyumlu iicret ve fiyat artiglarinin saglanmasi igin

sosyal kesimler arasindaki miizakerelerde aktif rol oynayacag:” ifade edilmistir!?2.

Ekonomik ve Sosyal Konsey Kanunu ile Konsey'in, sosyal taraflarin diizenli
olarak toplandig iicret ve fiyat kararlarinin uzlagma anlayigiyla ve makroekonomik
hedefler dogrultusunda alindig1 kurumsal bir yap: haline doniigecegi; bu amagla
Ekonomik ve Sosyal Konsey'e iliskin Kanun'un yuirtirliige girdigi belirtilmistir.

Ote yandan, “Esnek olmayan bir emek piyasasi istihdam artigin1 dnler. Istihdam
artigt ise is¢i kesimi icin iicret kadar énemli bir hedef olmaktadir.” ifadesine yer
verilerek, i glivencesiyle esneklik arasinda denge gozetilmesi ilkesi kabul edilmig
olmaktadir!®,

189 “Tiirkiye'nin GEGP'nin Hedefleri, Politikalar1 ve Uygulamalari Agiklandi”, a.g.e., s. 14
190 “Giigli Ekonomiye Gegis Programi” a.g.e., s. 13

191 “Tiirkiye'nin GEGP'min Hedefleri, Politikalar1 ve Uygulamalar: Ag¢ikland1”, a.g.e., s. 14
192 «yen; Niyet Mektubu, Ekonomik Politikalar Bildirgesi ve Para Politikas1 Raporu Ustiine
Diigiinceler”, a.g.e., s. 22

193 “Tiirkiye'nin GEGP'nin Hedefleri, Politikalart ve Uygulamalar1 A¢iklandi”, a.g.e., s. 14
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2. GUCLU EKONOMIYE GECiS PROGRAMININ UYGULAMA
SONUCLARI

Giicli Ekonomiye Gegis Programi (GEGP), siirdiiriilemez i¢ ve dig borg
dinamigine son verilmesi ve siyaset/ekonomi iligkilerinin piyasa gereklerine uygun
bicimde yeniden olusturulms: ile bunalimin agilacagini ongérmekteydi. Ancak
GEGP'nin ilanindan sonra ekonominin sorunlar1 agirlagmistir!%4,

2.1. Kamu Maliyesi

2001 yilinda 39.8 katrilyon TL. (31.9 milyar dolar) olarak kaydedilen vergi
gelirleri, 41.1 katr'ilyon TL'ye (32.9 milyar dolar) ulasan faiz 6demelerinin altinda
kalmig, faiz 6demeleri biitce gelirlerinin %79.3'tinli olustururken, vergi gelirlerine
orani ilk kez %100'i asarak %103.3 seviyesinde kaydedilmistir. Yiiksek seyreden enf-
lasyonunda harcamalar kalemine yansimasi sonucunda, faiz dis1 harcamalar hedeflenen
rakam %4.2 oraninda agarak, 39.3 katrilyon TL'ye (31.5 milyar dolar) ulagmustir.

2001 yilinda nakit agi181 ise 18.4 katrilyon TL. (14.8 milyar dolar) diizeyinde

gerceklesmistir. Hazine s6z konusu agig1 i¢ bor¢lanma yoluyla finanse etmistir. .

2001 yilinda i¢ borg stoku 122.2. katrilyon TL'ye (84.9 milyar dolar) ulagmustir.
Bir onceki yila gore dolar bazinda %56.1 oraninda artan i¢ borg stokunun, %66'sin1
(80.6 katrilyon TL) kamuya olan, %34'tnu (41.6 katrllyon TL) piyasaya olan borglar
olusturmaktadir. (Tablo 13)

194 Bagimsiz ve Sosyal Bilimciler-Iktisat Grubu, “Niyet Mektubu ve 2002 Baginda Tiirkiye
Ekonomisi”, Iktisat i§letme ve Finans Dergisi, Yil: 17, Say1 192 (Mart 2002), s. 88
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Tablo 13.
Ahcilara Gore i¢ Borg Stoku

2001 Pay 2000 Pay
Aralik (%) Aralik (%)
KAMU 80.6 66 274 53
TCMB 32.6 27 1.5 3
Kamu Bankalari 22.7 19 18.0 35
TMSF 15.1 12 39 8
Diger Kamu 10.2 8 4.0 8
PIYASA 416 34 242 47
TOPLAM 1222 100 516 100

Kaynak: Hazine Miistesarligi

75

Ayrica konsolide biit¢e gelirleri 51.8 katrilyon TL (41.6 milyar dolar) olurken,
harcamalar ise 80.4 katrilyon TL (64.5 milyar dolar) olarak gergeklesmistir. (Tablo

Tablo 14.
Konsolide Biitce
2001

(trilyon TL) Gergeklesme Hedef  Fark %
A) GELIRLER 51.813  49.300 5.1
Vergi Gelirleri 39.768  37.710 55
Vergi Dis1 Gelirler 12.045  11.590 3.9
B) HARCAMALAR 80.379  79.000 1.7
Faiz Dig1 Harcamalar 39.314  37.732 4.2
Transfer Harcamnalar: 55.871  55.321 1.0
Faiz Harcamalart 41.065 41.268 ©.5)
I¢ Borg Faizi 37494  37.598 (0.3)
Dis Borg Faizi 3.570 3.670 2.7)
Diger Transferler 14.806  14.052 54
FAIZ DISI DENGE 12498  11.568 8.0
BUTCE DENGESI (28.566) (29.700) (3.8)

Kaynak: Hazine Miistesarlig1
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2.2. Kredi-Mevduat

Bankalardaki toplam mevduat, 47.474 trilyon TL artarak Aralik ay1 sonunda
103.768 trilyon TL'ye ulagmigtir. Yilin biittinlinde TL mevduatlar reel olarak %22.8
oraninda gerilerken, YP mevduatlarin TL degerindeki artig, %22.7'ye ulagmistir.
Sozkonusu donemde, toplam TL mevduatlarin %60.7 ile ¢cogunlugunu olusturan
tasarruf mevduatlarindaki reel bazli daralma ise %19.7 olarak kaydedilmistir. Kamu
bankalarinda toplanan mevduatlar, reel bazda %28.7 oraninda daralirken, bu
bankalardaki mevduatin toplam mevduatlar icerisindeki pay1r %54.3'e gerilemisgtir.
Kamu bankalarinin mevduatlarinin payinda meydana gelen diisiiste, yil i¢erisinde sz
konusu bankalarin uyguladiklar1 mevduat faizlerine iist limit getirilmesi 6nemli bir
etken olmustur. Buna karsilik 6zel mevduat bankalarinin toplam mevduatlar
icerisindeki payi artarak %40'tan %45'e yiikselmistir. 2001 yilinda bankalar, kamu ve
fon bankalarinin yeniden yapilandirilmasina bagli olarak artan kamu kesimi bor¢lanma
geregi ve yasanan finansal krizlerin etkisiyle, reel sektor ile tiiketiciye verdikleri
kredileri kisarak, fonlarini kamuya yonlendirmiglerdir. Buna bagli olarak da

mevduatlarin krediye doniistim oran1 %30.5'e kadar gerilemistir.

Krizlerin ardindan TL'ye karsit olusan giivensizlik, 2001 yilinda tasarruf

sahiplerini yabanci para cinsinden tasarrufa yonlendirmistir.

2.3. Uretim-Biiyiime

2001'in ilk dokuz aylik déneminde GSYIH %6.4, GSMH ise %8.3 oraninda
daralmasgtir.

Ilk dokuz ayda yatirimlarin %?28.4 oraninda belirgin bir gekilde daralmasinin

yansira tilketimde de %8.2 oraninda 6nemli bir azalma kaydedilmistir.

2001 yilinda, uygulanan siki maliye politikalar1 sonucunda kamu sektorii
harcamalar ilk dokuz ayda hizla daralmigtir. Sabit sermaye yatirimlart %23 oraninda
azalirken, tiiketim harcamalarinda da %7.8 oraminda diisiis kaydedilmistir. Ayni

donemde ozel sektdr yatirimlart %29.9, titketimleri de %8.2 oraninda daralmustir.

Subat ayinda TL'de yasanan yiiksek oranli deger kaybinin etkisiyle, ilk dokuz
aylik dénemde mal ve hizmet ithalatt %24.5 oraninda daralirken, ihracatta %7.6

oraninda artig kaydedilmistir.
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Ayrica 2001'de 92 olarak kaydedilen toplam sanayi iiretimi endeksi bir énceki yi-
la gore %8.9 oraninda daralmistir. Yaganan ekonomik daralmanin sonucu iiretim
yaklagik 1996 yili seviyesine gerilemistir'%S.

2.4. Enflasyon

2001 y1l1 sonu itibariyle fiyat artiglar1 toptan egyada (TEFE) %88.6, tiiketicide
(TUFE) %68.5 olarak gergeklesmistir!?.

Imalat sanayi fiyatlar1 Aralik ayinda %1.8 ile 2001 yilinin en diisiik seviyesine
gerilemistir197,

2001 yilimin biitiintinde sektorel bazda on iki aylik ortalamalara bakildiginda,
TEFE'de en yiiksek fiyat artig1 %89.7 ile enerji sektoriinde gergeklesirken, bunu %66.7
ile imalat sanayi ve %42.3 ile tarim sektorii izlemistir. TUFE'de ise 2001 yili 12 aylik
ortalamalarina bakildiginda, ev esyalar1 %60.5 ile en fazla fiyat artigi kaydederken,
bunu %58.2 ile ulagtirma ve %56.8 ile konut harcamalari izlemigtir.

2.5. Dig Ticaret ve Odemeler Dengesi

Yaganan ekonomik krize bagl olarak daralan ithalat talebi ve TL'nin deger kayb1
ile azalan yurtigi talebin tetikledigi ihracat artig1 sonucunda ilk on bir ayda dig ticaret
ac1g81 8.5 milyar dolara inmistir. Mal gruplarina gore bakildiginda; ihracat, tiiketim
maddelerinde 13.9 milyar dolar, ara mallarinda 12.2 milyar dolar, sermaye mallarinda
ise 2.3 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. Ithalatta ise tiim mal gruplarinda %19-44
oranlan arasinda degisen gerilemeler goriilmiistiir.

2001 yilinin Ocak-Kasim doneminde ihracat bir dnceki yila gore %13 artarak
28.6 milyar dolara yiikselirken, ithalat %26 azalarak 37.1 milyar dolara diigmiistiir.
Aym donemde carf iglemler fazlasi 3.5 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

Sermaye hareketleri incelendiginde ise Ocak-Kasim doneminde Tiirkiye'den net
12.4 milyar dolar tutarinda sermaye c¢ikisi yasanmigtir. Ancak sermaye
hareketlerindeki ¢ikig trendi Eyliil ve Ekim aylarinda tersine donerek Tiirkiye'ye s6z

195 Tiirkiye Ekonomisi., Akbank Yayini, Sayr: 1-2 (Ocak-Subat 2002), s. 2-4

196 Oguz Oyan, “2002 Biitge Programi ve Niyet Mektuplari: Ortada Bir Istikrar Programi1 Var M1?”
Iktisat Dergisi, Say1: 420 (Aralik 2001), s. 55

197 “Enflasyonda Bahar Durgunlugu” 1SO Dergisi, Say:: 436 (Temmuz 2002), s. 67



78

-

konusu aylarda net sermaye girigi goriilmiistiir.

Ocak-Kasim doneminde dogrudan sermaye yatinmlarinda net 2.8 milyar dolar
girig yasamirken, yabancilarin Tirkiye'de menkul deger alim-satimlarinda net 3.9
milyar dolar ¢ikig goriilmiigtiir. Aym donemde kisa vadeli sermaye hareketlerinde 9.7
milyar dolar tutarinda ¢ikig yasanirken, kisa vadeli kredi geri 6demelerindeki 8.3
milyar dolar ve mevduatlardaki 1.7 milyar dolar azalma ile toplam kisa vadeli
yiukimliliikler 9.9 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Uzun vadeli sermaye
hareketlerinde ise 925 milyon dolar ¢ikig yasanmustir.

Tiirkiye'nin dig borg stoku 2001 Eyliil itibariyle 119 milyar dolara yiikseldi. Kisa
vadeli bor¢lar azalarak 20.8 milyar dolar olurken, orta ve uzun vadeli dig borglar
yurtdigindan saglanan kredilerin artmastyla 98 milyar dolara yiikselmistir!%8.

Tablo 15'te de Tiirkiye ekonomisinin GEGP cergevesinde ekonomik géstergeler
agisindan ongoriileri ve 2001 yili gerceklesme degerleri gosterilmistir!®®.

Tablo 15. Secilmis Ekonomik Gostergeler: 2001-2003
(Giiclii Ekonomiye Gegis Programy, ikinci ii¢ y1lhik ekonomik program)

ReclGSMH  TEFE TUFE  HaineBonosu KonsolideBite  KamuSektri  KamuKesimi  Kamu Setdri Banka Yeniden Cari fglemler Genig Tanmh
Biyime (Ratk  (2ahk  Orabama  FanDgDenge  FaaDm  BoxlmmaGerei  NetBorcw  Sermaycendinitmesi  Dengest Likiditenin
O dénemsonu) (donemsoms) Nominal (% GSMH) Denge KKBG (GSMEyidesi)  (GSMHyizdesi)  GSMH yiizdesi) Nominal
Faiz Oram (% GSMH (MB karlart dakil) Biiyiime Orant
2001 Hedef 3,0 57,6 52,5 81,1 5,1 55 17,1 785 299 0.6 59,5

2001 Ger. 85 886 685 9,7 5 5,7 19,0 929 35,6 13 75,1
2002 Hedef 50 16,6 20 40,6 56 65 9,7 704 229 09 29,7
2003 Hedef 60 124 15 32,6 5,6 65 69 64,9 19 0,6 173

Kaynak: www.imf,org,

198 Tirkiye Ekonomisi, a.g.e., s. 6-7
199 «fkame Siirecinde Yeni Boyut”, a.g.e.,s. 9
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3.2002 NIYET MEKTUBU

3.1. 2002 Niyet Mektubunun Ana Hedefleri

-

Uluslararas: Para Fonu Icra Direktorleri Kurulu'nca kabul edilen ve ii¢ yillik bir
donem igin gecerli olacak olan Niyet Mektubu Tiirkiye'nin makroekonomik hedeflerini
ve uygulanacak politikalar1 kapsamaktadir-200-

Programda bankacilik sektoriiniin saglikli bir yapiya kavusgturulmasi, mali
diizenlemenin konsolide edilmesi, dalgali doviz kuru sistemi igerisinde enflasyonun
dusiiriilmesi ve tutarli bir gekilde uygulanirsa muhtemel gelecek soklara karsi
ekonominin korunmas: amacglanmig, temel dayanagin kamunun mali yapisinin
giiclendirilmesi oldugu belirtilmistir.

Esas itibariyla siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi 6n planda tutarken ekonomiyi
gelecek krizlere karst korumaya agirlik veren programin, gelecek krizlerin riskini

azaltmak i¢in ti¢ 6nemli unsuru igerdigi goriilmektedir:

- Dalgali doviz kuru sistemi potansiyel spekiilatif ataklar1 azaltacak ve faiz
oranlarinda daha biiyiik bir istikrar saglayacak.

- Finansal sistemin reforma tabi tutulmas: ve gii¢lendirilmesine yonelik
uygulamalar bankalan fon ¢ekiglerine karst daha az duyarli hale getirecek ve ulusal
finansal aktiflere giiveni arttiracak.

- Harcama ve vergi reformlar1 borcun siirdiiriilebilirligini saglamak igin orta

vadede ihtiya¢ duyulan mali diizenlemelerin siirdiiriilmesine yardime1 olacak?0!.

Yeni Niyet Mektubu 2002 yili igin %3, 2003 yil1 i¢in %5 ve 2004 yil1 icin de
%5'lik bir GSMH artig hizi ongdrmiigtiir. Ayrica Niyet Mektubu'nun 2002'ye ait
enflasyon hedefleri ise TEFE'de %31 ve TUFE'de %35 olarak 6ngoriilmiigtiir202.

200 Orhan Morgil, “Turkiye Ekonomisinde Sorunlar ve Niyet Mektubu”, Asomedya, Ankara

Sanayi Odas1 Aylik Yayin Organi (Ocak 2002), s. 16

201 “fxame Stirecinde Yeni Boyut”, a.g.e., s. 10

202 Bagimsiz Sosyal Bilimciler-iktisat Grubu, “Niyet Mektubu ve 2002 Baginda Tiirkiye
Ekonomisi”, a.g.e., s. 93
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Tiirkiye'nin 2002'deki briit dis borcunun GSMH'ya orani, %71.7 olarak
planlanmugtir. D1 borglanma temposu degistirmeden korunmakta ve programin nihai
yil1 olan 2004'te dig bor¢ - GSMH oranimi yiizde 63.3 ile ancak 2001 diizeyine geri
getirmeyi hedefleyebilmektedir. Benzer sekilde kamu sektorii net dig borcunun
GSMH'ya oranm1 2002'de %35 olarak planlanmig ve 2004'de %28'e indirilecegi ongoriil-
muigtiir. Tablo 16'da yeni programin 6ngoriileri ve ge¢mis ii¢ programin gergeklesme
verileri gosterilmistir. Tabloda ilk ii¢ y1l gegmis donem performansini, son ii¢ yil da
ekonomik performans konusundaki 6ngoriileri kapsamaktadir203,

3.2. 2002 Niyet Mektubunun Makroekonomik Politikalar:

3.2.1. Maliye Politikasi

2002-2004 yillart igin siki bir maliye politikas1 hedeflenmigtir. Kamu
sektortindeki faiz dig1 fazlanin milli gelire oraninin 2002 ve izleyen yillarda %6.5'e
yiikseltilmesi hedeflenmigtir. 2002 yili i¢in belirlenen mali hedefi desteklemek
amaciyla bazi vergilerde artig yapilmasina iligkin mevzuat yiirlirlige konmustur.
Temel KiT'lerde fiyat artiglar1 yapilarak bedelsiz ve tarife alti fiyat uygulamalar
kaldirilmigtir. Konsolide biitgeye iligkin ¢ogu harcama Onlemlerini kapsayan biitce
kanunu kabul edilmis, KiT'lerde maliyet tasarrufu saglayan tedbirler alinmigtur.

2002 yilinda ATV oraninin (dogalgaz disindiki kalemler igin) reel olarak %1
arttirilmasi, bélge miidiirliiklerinin kapatilmas: da yer almgtir?%4,

3.2.2. Para ve Doviz Kuru Politikasi

Aciklanan programda 2001 Subat sonu itibariyle uygulanmaya baglanan dalgal
kur sisteminin devam edecegi belirtilmistir.

Dalgali kur sisteminin ilk uygulama donemlerinde yaratti§1 sonuglar bir
istikrarsizlik scbebi olarak goriilmekle birlikte, sistemin yabanci para ikamesine karg:
duyarliligini arttirict etkisi ile uzun vadede olumlu beklentiler igermektedir. Son yirmi

yillik siiregte ekonominin doviz cinsinden iglem ve faaliyetlere yonelik gelismesi kur

203 «fkame Siirecinde Yeni Boyut”, a.g.e., s. 10

204 Tirkiye Ekonomisi, a.g.e., s. 1
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* 1999 | 2000 (2001 | 2002 | 2003 |2004
Reel Sektor
Reel GSMH biiyiime orant 6,1 63 | -85 3,0 50 | 50
‘ GSMH Deflatorii 55,8 509 |607 | 489 | 249 | 13,1
Nominal GSMH biiyiime orani - | 604 |470 {534 [312 188
TEFE (12 aylik, d6nem sonu) 629 1327 |886 | 310 | 162 | 120
TUFE (12 aylik, d5nem sonu) 688 | 390 {685 | 350 {200 |120
Hazine Bonosu Ortalama Nominal Faiz Orani 106,2 | 380 (99,7 | 69,6 | 46,0 | 32,4
Hazine Bonosu Ortalama Donem Bagi Reel Faiz Orani 1/ 32,0 94 (324 | 332 |2751205
Konsolide Biitce (GSMH'nn Yiizdesi)
Faiz Digt Biitge Dengesi 2/ 1,5 42 | 50 5,4 56 | 56
Net Faiz Odemeleri 3/ 131 | 158 |232 | 205 | 162 | 13,5
Genel Denge 11,6 |-116 [-182 |-152 |(-10,6 | -7.8
Konsolide Kamu Sektorii (GSMH'am Yiizdesi
Faiz Digt Denge 2,0 23 5,7 6,5 65 | 65
Net Faiz Odemeleri 4/ 221 | 219 [247 | 184 | 158 | 133
KKBG (MB karlar1 dahil) 24,2 196 | 190 | 119 93 | 6,8
Kamu Sektorii Net Borcu 61,0 | 574 [922 | 813 | 733 | 69,4
Net Dig Borg 201 | 183 380 | 351 | 306 | 285
Net I¢ Borg 409 | 39,1 |54,2 | 462 | 427 ] 40,9
Konsolide Biitge Briit i¢ Borcu 425 | 409 | 703 | 542 . -
Thale Yoluyla ve Diger Nakit Bor¢lanma ile Olusan Borg 258 | 234 1253 | 231 - -
Bankalarin Yeniden Sermayelendirilmesi - | 174 356 | 284
Dis Sektor (GSMH'nin Yiizdesi)
Cari Islemler Dengesi 07 | 49 [ 13 ] 12 | -12 | -1,2
Briit Dig Borg 550 | 56,6 |754 | 71,7 | 66,7 | 63,3
Net Dig Borg 340 | 370 |51,6 | 481 | 444 | 40,8
Kisa Vadeli D1s Borg (kalan vadeye gore) 208 | 230 233 | 204 | 19,0 { 188
Parasal Biiyiikliikler
Senyoraj 5/ 3,2 1,8 1,0 1,0 0,7 -
Genig Taniml: Likiditenin Nominal Biiyiime Orant (%) 96,9 | 402 |751 | 402 |274 | 171
Ozellegtirme Gelirleri 0,1 33 | 28 1,5 25| 1,0
Konsolide Biit¢e Net Dig Finansmam 14 41 | 27 1,0 | 10 | -10
Geri Odeme 6,0 62 | 82 65 | 84| 80
Briit Bor¢lanma 74 | 103 55 7.4 75| 7,0
Eorobond Thraglart 5,0 7.5 22 2,5 45 | 4,7
GSMH 187,4 |201,6 50,3 [165,6 1183,0 [2013
GSMH (Katrilyon TL) 783 (1256 11847 |2832 PB716 H4L3

Kaynak: www.treasury.gov.tr. Yeni Stand-by Diizenlemesi 2002-2004

1/ Ortalama aylk nominal faiz oram: 12-aylsk ilerdeki TUFE oranuna boliinmiigtiir.
Yeni alinan borcun ortalama vadesi 1 yildan az oldugu ve Degisken Faizli Kigitlanin iiger
aylik kupon 6demeleri olduéu icin bu gekilde yapilas hesaplama enflasyonun diigtiigii bir

ortamda efektif reel faiz oranini oldugundan fazla gostermektedir.

2/ Taahhiit bazinda, TCMB kir transferleri, faiz gelirleri ve 6zellestirme gelirleri harig
3/ Faiz Odemeleri eksi Faiz Gelirleri artt Merkez Bankasi'ndan kir transferleri

4/ Faiz Odemeleri eksi Faiz Gelirleri art: biitceye aktariimadan 6nceki Merkez Bankas kr
5/ GSMH'nin yiizdesi olarak rezerv paradaki (emisyon arts munzam kargiliklar) degisiklik
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hareketlerine karst duyarliligini arttirmigtir. Bu yapinin degismesinde dalgali kurun
terbiye edici ozelligi gozoniine alindiginda, ters para ikamesine yonelik faaliyetlerdeki

gelisme yabanci paranin ekonomi i¢indeki agirligini da azaltmaya yoneltecektir.

2002 yilinda, 2001 yilinin tersine doviz arzindaki artis beklentisi kur
hareketlerinin volatilitesini diiglirecektir.

Dalgali kur rejiminde doviz rezervi tutma ihtiyacit ve mecburiyeti olmadigindan
dis dengenin saglanmasi i¢ dengenin saglanmasi ile yakindan iligkili hale gelmektedir.
Kurun terbiye edici 6zelligi kisa vadeli spekiilatif beklentileri orta vadede azaltici
yonde baski altinda kalacaktir. Bu etki ekonomi icinde yabanci paranin payini da
dusiirecektir. Tim bu gelismeler biiylimenin kaynagim degistirerek disa agik ekonomi
performansinin gosterilmesi yonlii politikalar tegvik edecektir. Mal ve hizmet tiretimi,
faaliyet dis1 gelir elde etme yonlii faaliyetlere gore avantajli hale gelecektir®.

Para politikas1 uygulamasinda, beklentileri sekillendirmesi ve ileriye doniik
belirsizliklerin azaltilmasi amaciyla parasal biyiikliklerin nominal ¢apa olarak
kullanilmasi ongoriilmiistiir. Hiikiimet 2002 yili i¢in “emisyon+bankacilik sektoriiniin
MB nezdindeki TL mevduatlar1” olarak tamimlanan para tabanini ¢apa olarak
belirlemistir. Para tabanindaki artis %3 bilyiime ve %35 enflasyon tahmini ile tutarl
olarak %40 oraninda hedeflenmistir?%. Tiirk ekonomisinde temel sorun kaynak ve gelir
dagilimin1 bozan yiiksek ve kronik enflasyondur. Para politikas1 da esas olarak
enflasyonu kontrol etmek ig¢in kullanilmaktadir. Merkez Bankasi Yasasi'nin
degistirilerek Merkez Bankasi'na operasyonel bagimsizlik saglanmas: ve fiyat
istikrarinin para politikasinin temel amaci olarak belirtilmesi Merkez Bankasi'nin
enflasyonu kontrol yodniinden sorumlulugunu Onemli Olgiide arttirmigtir. Para
programinin bagarili bir bigimde uygulanmas: kamu bor¢larinin gevrilmesine ve
bankacilik sisteminin kuvvetlendirilmesine ve iyi iglemesine baghdir2?’.

3.2.3. Yapisal Reformlar

Yapisal reformlar bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi, kamu
sektoriinde geffaf yonetimin saglanmasi ve 6zel sektoriin ekonomideki roliiniin

giiclendirilmesine odaklanmugtir. Programin yapisal dnceliklerinin {i¢ ana bileseni bu-

205 Sevket Sayilgan, “2002 Yilinda Para ve Kur Politikas1 Cer¢evesinde Makroekonomik
Beklentiler”, Banka-Mali ve Ekonomik Yorumlar, Yil: 39, Sayt: 6 (Haziran 2002), s. 24-25

206 Tiirkiye Ekonomisi, a.g.e., s. 1
207 Morgil, a.g.e., s. 17
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lunmaktadir:

- Reel sektore kredi akigini saglamak icin banka sektoriiniin yeniden
yapilandirilmasi,

- Kamu operasyonlarinda daha fazla seffaflik saglamak ve kamu kuruluglarini
yeniden yapilandirmak i¢in kamu sektoriinde reform oncelikleri,

- Ozellestirmede yogunlagmak ve dogrudan yabanci sermaye girisini arttirmak
i¢in ozel sektorde degisim ve doniisiimii gergeklestirmek208,

Hiikiimet vergi sistemini de reforma tabi tutmaktadir. Reformun ilk agamasi olan
dolayl vergi sisteminin basitlestirilmesinin 2002 Nisan sonuna kadar ve ikinci agamasi
olan dogrudan vergilere iligkin diizenlemelerinde 2002 Ekim sonuna kadar
yasallagtirilmasi ongorilmiistiir.

2002 yilinda azaltilan kamu yatirimlart projelerinden %20 oraninda tasarruf
saglanmistir. Kamu kuruluslarindaki asir1 istthdamin, 2003 Haziran sonuna kadar
azaltilmasi hedeflenmisgtir.

Sirket borglarinin yeniden yapilandirilmasim kolaylagtirmak igin Icra Iflas
Kanunu'nun yeniden diizenlenmesi, girketlerin mali raporlamalarini iyilegtirmek
amaciyla Ocak 2003 itibariyle uluslararas1 muhasebe standartlarinin uygulamaya
konulmasi dngoriillmiigtiir.

~ Hiikiimet bankacilik sektoriinde de reformlart hizlandirmak igin kapsamli bir
plani hayata gecirmektedir. Iki yonlii olan bu strateji bankalarm kredi portféylerini daha
Ozenli bir bi¢imde degerlendirmesini gerektirecek, ayn1 zamanda banka sahiplerinin
belli sermayelendirme hedeflerini kendilerinin kargilamasi halinde kamu tarafindan
sermaye ve sermaye benzeri kredi verilmesine olanak tamiyan bir destek programi s6z
konusu olabilecektir?®,

208 «jkame Siirecinde Yeni Boyut”, a.g.e., s. 10
209 Tiirkiye Ekonomisi, a.g.e., s.1
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3.3. 2002 Niyet Mektubunun Uygulama Sonuclari

3.3.1. Kamu Maliyesi

2002 Ocak-May1s doneminde, biitge gelirleri bir onceki yila gore dolar bazinda
%12.8 oraninda artarak yilsonu hedefinin %42'si diizeyinde gergeklesirken, biitge
harcamalar1 %37.8'lik bir artis ile hedefin %46'sina ulasmistir. Reel bazda her iki
kalem de yillik olarak azalirken, gelirler 29.9 katrilyon TL., giderler 45.6 katrilyon TL
olarak kaydedilmigtir.

Vergi gelirleri 21.0 katrilyon TL. ile y1l sonu hedefinin %36.3'ii diizeyinde
kalmigtir. Vergi gelirlerinin %50'si mal ve hizmetlerden alinan vergilerden elde

edilirken, yaklasik %33'de gelirlerden alinan vergilerden saglanmigtir.

Mayis ayinda Merkez Bankasi'nin 2001 yili krinin 3.3 katrilyon TL'sini
Hazineye aktarmasi ile birlikte vergi digi gelirler yil sonu hedefinin %66.4'tiine
ulagarak 8.8 katrilyon TL olarak kaydedilmistir.

Yilin ilk bes ayinda faiz 6demeleri 24.6 katrilyon TL'ye ulasirken, faiz disi
giderler hedefin oldukga altinda kalmugtir.

Mayis sonu itibariyle i¢ bor¢ stoku 122.8 katrilyon TL. olarak kaydedilmisgtir.
Mayis ay1 sonunda, kamuya olan borcun toplam i¢ borg icerisindeki pay: bir dnceki

yila gére diiserken, piyasaya olan borcun pay: yiikselmistir?10,

3.3.2. Kredi-Mevduat

24 Mayis 2002 tarihli verilere gére 2002 yilimin ilk bes ayinda toplam kredi
stoku, y1l sonuna gore sadece %0.1 oraninda artig gostererek 34.834,3 trilyon TL.
olmustur. 2000 yilinin ilk bes ayinda kredi stokunun oldukga biiyiik bir bolimiinii
olusturan mevduat bankalarinin kredileri %9.4, kalkinma ve yatinm bankalarinin
kredileri ise %16.2 oraninda reel gerileme gostermistir. Bu durum kredi sorununun
devam ettifini ortaya koymaktadir.

210 Turkiye Ekonomisi, Akbank Yayini, Sayi: 6 (Haziran 2002), s. 3
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Bankalardaki toplam TL. mevduati, 2002 yilinin ilk beg ay1 sonunda 2001 yili
sonuna gore %4.9 oraninda artarak 47.253.5 trilyon TL. olmustur. Toplam yurti¢i TL
mevduatta so6z konusu donemde %4.9 oraninda artis gostermistir. Bu mevduat
cesitlerinde ilk bes aylik donemdeki reel gerileme orani ise %5.7 olarak
gerceklesmistir. Bankalara gore mevduatin dagilimi incelendiginde 2002 yilinin ilk
bes ayinda kamu bankalarindaki mevduat %2.4, 6zel bankalar mevduati %9.4, yabanci
bankalar mevduati ise %19.6 oraninda gerileme gostermistir.

Vadeli mevduat hacmi Mayis 2002 sonunda 2001 sonuna goére %10.0 oraninda
artarak 40.325,1 trilyon TL olurken, vadesiz mevduat hacmi 2002 yilinin ilk bes
ayinda 2001 yili sonuna gore %17.8 oraninda diigiis gostererek 6.803,6 trilyon TL
olmugtur.

2002 Mayis ayinda emisyon hacmi 2001 sonuna gore %13.0 oraninda artarak
6.023.3 trilyon TL olmustur?!,

3.3.3. Uretim - Biiyiime

Krizin yagandigi 2001 yilinda %9.4 oraninda kii¢iilen ekonomi, 2002 yilinin ilk
ceyreginde biiylime trendini yakalamstir. Ocak-Mart déneminde GSYIH'daki reel
artig %?2.3 olurken, sbzkonusu donemde dig alemden gelen faktor gelirlerinin gegen
yila gore 6nemli 6l¢iide gerilemesine bagli olarak GSMH'daki reel artis hizi sadece
%0.7 olmustur. Sektorler itibariyle incelendiginde en hizli biiyiime %3.9 ile ticarette
kaydedilirken, Sanayi ve Ithalat Vergisi bunu takip eden sektorler olmugtur?!2.

Nisan 2002'de toplam sanayi iiretimi ge¢mis yilin ayn1 ayina gore %14.1, imalat
sanayi sektorii de %16.0 oraninda artis gostermistir. 2001 Ocak ayindan itibaren azalig -
gosteren sanayi tretim indeksinde ilk kirllma Mart 2002 ayinda yasanmigstir. Mart
2002 ayinda diizeltilmig rakamlarla toplam sanayi sektorii %18.9, imalat sanayi sektorii
ise %20.6 oraninda biiyiime gostermistir. Nisan 2002 ayinda ise toplam sanayi sektorii
iiretimi %14.1, imalat sanayi sektorii ise %16.2 oraninda artig gostermigtir. 2002
yilinin ilk dort ay1 sonunda sanayi tiretiminde kaydedilen ortalama biiylime orani ise
%6.1 olarak gerceklesmistir. Sz konusu dénemde madencilik sektoriiniin tiretiminde

%?2.7 oraninda azalma yaganirken, imalat sanayi iretiminde %6.9, elektrik, gaz ve su

211 “Mevduat 5 Ayda Yiizde 5 Geriledi”, istanbul Sanayi Odas1 Dergisi, Say1: 436
(Temmuz 2002), s. 68

212 Tiirkiye Ekonomisi, Akbank Yayini, Sayi: 6 (Haziran 2002), s. 2
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sektorii tiretiminde ise %4.2 artis yasanmistir2!3.,

3.3.4. Enflasyon

2002 Haziran ayinda tiiketici ve toptan egya fiyat artiglarindaki diisiis egilimi,

son donemde yasanan tiim olumsuz geligsmelere kargilik devam etmigtir.

Enflasyon TUFE'de %0.6, TEFE'de ise %]1.2 olarak gerceklesmis, yillik fiyat
artiglar ise sirasiyla %42.6 ve %46.8'e gerilemistir.

Mart ayindan bu yana gozlenen gida fiyatlarinda kaydedilen gerileme, Haziran
ayinda da tiiketici fiyatlarindaki artiglar1 agsagi ¢ekmistir. Haziran ayinda gida fiyatlan
%4.8 oraninda gerilerken, gida, icki ve tiitiin grubu fiyatlarindaki toplam gerileme %3.0
olarak kaydedilmistir.

Haziran ayinda %1.2 olarak gerceklesen toptan egya fiyat artis1 biitiinliyle kamu
kesiminden kaynaklanmigtir. IMF'ye verilen taahhiit sonucu KIT'lere yapilan zamlara
bagl olarak kamu fiyatlan aylik %4.3 oraninda artmugtir. Buna karsilik 6zel sektor
fiyatlar1 Mayis aymna gore degismemistir. Tarim grubu fiyatlarinda %5.9 olarak
kaydedilen gerileme TEFE artigini yavaglatan temel faktor olmustur. Mayis ve
Haziran aylarinda hizla yiikselen kurun maliyetlere yansimasi neticesinde kamu ve 6zel
sektor imalat sanayi fiyatlar: sirasiyla %5.2 ve %2.8 oraninda artarken, imalat sanayi
fiyatlarindaki toplam artig %3.5 olmustur.

3.3.5. Dis Ticaret-Odemeler Dengesi

2002 yilinin ilk ti¢ aylik déneminde bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore toplam
%10 kiiciilen ithalatta, tiretimde goriilen canlanmaya paralel olarak Nisan ayinda gecen
yila gore %32 oraninda artig, ihracatta ise %4.7'lik bir artis kaydedilmigtir. Ocak-

Nisan doneminde ihracat 10.5 milyar dolara ithalat ise 13.8 milyar dolara yiikselmigtir.

Dis ticaret agig1 da gegen yila gore %15.4 azalarak 3.3 milyar dolar olarak
gerceklesmistir.

Toplam ithalatin dortte tgiinden fazlasimi olusturan ara ve sermaye mallan

ithalatindaki toplam azalma gecen yilin ayni aylarina gére Ocak ayinda %36, Subat'ta

213 «fgtatistikler Uretimde Artis Gosteriyor”, Istanbul Sanayi Odas1 Dergisi, Say1: 436
(Temmuz 2002), s. 69
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ise %19 olarak gerceklesmigtir. Mart ayinda istikrarli giden kurlar sayesinde
toparlanma gostererek %16.5 oraninda artan ara mallan ithalati, Nisan ayinda da %39.1
oraninda artarak, ilk dort ayda 10.5 milyar dolara ulagmistir. Sermaye mallarina olan
talep diisiikligii bu mal grubunun Mart ayindaki ithalatinda diisiise neden olurken,
Nisan ayinda bu mallarin ithalatinda artig kaydedilmigtir.

Tiirkiye Thracatgilar Birligi kayitlarina gére Ocak-Haziran déneminde 16.1 milyar
dolar tutarinda ihracat yapilmigtir. Bu donemde tarim iiriinleri ihracati azalirken,
sanayi Uriinleri ihracatinda artis gézlenmistir.

2002 Ocak-Nisan doneminde cari iglemler dengesi agik vermigtir. Dig ticaret
aciginin gerilemesine ragmen, diger mal ve hizmet gelirlerinin gecen yilin aym

donemine gore azaliggdstermesi cari islemler aciginin olugmasinda etkili olmustur.

Ayni donemde 1.565 milyon dolar net sermaye girigi yasanmigtir. Dogrudan
yabanci yatinmlar 70 milyon dolarda kalirken, Hazine tahvil ihraci yoluyla 938 milyon
dolar bor¢lanmugtir. Tiirkiye ilk dort aylik donemde 4.2 milyar dolar uzun vadeli kredi
kullanmig, 3.9 milyar dolar kredi geri 6demesi gergeklestirmistir. Kredi mektuplu
DTH yoluyla da 227 milyon dolar giris kaydedilmis, bdylece Tiirkiye net 526 milyon
dolar uzun vadeli borclanma gerceklestirmistir. Kisa vadeli sermaye hareketleri
yoluyla da 424 milyon dolarlik giris kaydedilmigtir. Bu gelismeler sonucunda
uluslararasi rezervler 249 milyon dolar azalmus ancak 3.7 milyar dolar IMF kredisi kul-
lanilmasiyla, rezervlerdeki artig 3.4 milyar dolar olmustur?!4.

214 iirkiye Ekonomisi; Akbank Yaymi, Say:: 6 (Haziran 2002), s. 6-7



88

SONUC

Ikinci Diinya Savagi'min bitmesinden kisa bir siire 6nce kurulan ve Bretton
Woods ikizleri olarak anilan IMF ve Diinya Bankasi uluslararasi para ve sermaye piya-
salarinda 6nemli bir yere sahiptir.

Uluslararas: para sistemini gozetlemek ve iiyelerinden tutarli ve kalici 6demeler
dengesi politikas1 uygulamalarini istemek gibi temel bir gorevi olan IMF'nin 6zellikle
1994 Meksika ve 1997 Asya krizleri ile sarsilan diinyada gorev ve sorumluluklar
artmigtir. Devletten devlete yapilan yardimlar, uluslararas: direkt yatinnm kararlar,
kisa vadeli sermaye hareketleri, portfoy yatirimlart politikalarim belirlerken IMF'den
yararlanmaya baglamigtir.

Kalkinma ¢abasinda bir iilke olan Tiirkiye'de, Ikinci Diinya Savasi déneminin
donilisiim siirecinde bati diinyas: ile daha yakin siyasal ve ekonomik iligkilere
yonelmis bu cercevede de Bretton Woods Konferansi'na katilarak 11 Mart 1947'de
IMF'ye iiye olmustur. 1961'den bu yana Tiirkiye-IMF ile 18 kez stand-by diizenlemesi
yapmustir. Bu da Tiirkiye'nin ekonomik bunalim yasadigi donemlerde IMF ile kurdugu
iligkilerin, sikintilarin atlatilmasinda oynadi: rolii gostermektedir.

Tiirkiye ekonomisi 19901 yillan1 giderek siklasan araliklarda yasadig: bir kriz
siireci i¢inde gegirmistir. Bu on yil boyunca 1994 5 Nisan'l, 1998 IMF Yakin Izleme
Programi gibi kismi istikrar programlar uygulamaya konmus olsa da bunlarin kalici
bir bagaris1 olmamig ve ulusal ekonomi 1997 yilimin ikinci yarisinda Asya kriziyle
basglayan ve 1998 yilinin ikinci yarisinda Rusya'nin da krize girmesiyle derinlesen kii-
resel krizden etkilenerek agir bir daralma siireci igine girmistir. Ardindan daralmanin
etkilerini azaltmak ve istikrar saglamak amaciyla IMF'nin de stand-by destegi ile
birlikte yeni bir istikrar programi uygulamaya konulmustur. Tiirkiye'yi enflasyondan
kurtarmak bilyiime ve toplumun tiim kesimleri i¢in daha iyi yagsam standardi beklentile-
rini arttirmak gibi iddiali bir hedef iizerine odaklanan Enflasyonla Miicadele Progra-
mi'nda faiz serbest birakilirken, déviz 6nceden belirlenen fiyata dayali birbucuk yillik
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bir sabit kur rejimine tabi tutulmustur. Yaklagik bir yillik zaman siiresinde kur
rahatliginin getirdigi kisa vadeli sermaye hareketleri sonucunda 6zellikle bankacilik
kesimi lizerinde agik pozisyonundan kaynaklanan mali baski artmis, 2000 Kasim ve
2001 Subat'inda yasanan iki finansal kriz, sz konusu programu biiylik 6lgiide
yipratmig ve hedeflerini gerceklestirilebilir olmaktan c¢ikartmigtir. Ayni1 zamanda
ekonomik programin en 6nemli bilegeni olan d6viz ¢apasina dayah kur diizenlemesi de
terk edilmistir. Son iki krizden bu yana 16 banka, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu biinyesindeki Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu kapsamina alinmustir. Bu
cergevede, Giiglii Ekonomiye Gegig Programi yiiriirlige konulmustur. Bu program
oncelikli hedef olarak bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmas: iizerinde
durmusg, ardindan da reel kesimin rehabilite edilmesine yonelik onlemler alinmasini
ongormiistiir.

Programun 2001 yili gerceklesmeleri dikkate alindiginda bir¢ok agidan ciddi
sapmalarin oldugu goriilmiistiir. Ayrica programin uygulanma siirecinde 11 Eyliil
olaylarinin yasanmasi1 6ngorii ve beklentileri 6nemli 6l¢iide ortadan kaldirmus, yeni
global ekonomi politiginin giindeme gelmesi, bu programin da terk edilmesinin
nedenlerinden birisi olmugtur.

Gii¢li Ekonomiye Geg¢is Programi'min ardindan uygulamaya konulan 2002 tarihli
Niyet Mektubunda somutlanan makroekonomik hedeflerde, Giiclii Ekonomiye Gegis
Programi'nda 6ngoriilen yaklagimi esas olarak benimsemistir. Niyet mektubu makro
dengeleri kalici bir sekilde yerine oturtmayi éngdrmiistiir. Ancak yeni teknolojilerin
ekonomiye kazandirilmasi, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ciddi bir sekilde
tesviki gibi konularda yon gosteren bir biiylime stratejisi heniiz olusturulamamustir.

Diinya ekonomisinde kiiresellegsme egilimlerinin hiz kazandig1 son yillarda,
tilkeler sermayeyi sinirlart i¢inde tutmak ve daha fazla yabanci sermayeyi kendilerine
¢cekmek icin yogun bir rekabet icine girmiglerdir. Uygun yatinm ve iiretim ortam
olusturan iilkelerin kalkinma yariginda 6nemli bir rekabet iistiinliigii yakaladiklar
goriilmektedir. Tiirkiye'de boyle bir rekabet ortaminda artik rant ekonomisinden ¢ikip,
iiretim ekonomisine gegmek durumundadir. Ekonominin arzulanan istikrara kavusmasi
icin borg servis yiikiiniin dengelenmesi, uygun yatirim ve tretim ortaminin olugmasi
ve siirdiirtilebilir biylimenin baglatilmas: gerekmektedir.
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