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OZET

ULUSLARARASI REJiM KURAMINA GORE COVID-19 PANDEMISININ
YONETIMINDE DUNYA SAGLIK ORGUTU’NUN ROLUNUN INCELENMESI

Merve SONMEZ
Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali
Uluslararas: iliskiler
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ocak, 2023

Danigsman: Prof. Dr. Elif TOPRAK

2019 yiliin Aralik ayinda ilk defa Cin’de goriilen ve kisa siire icerisinde kiiresel alana
yayilan, dliimciil COVID-19 salgini ile birlikte hem ulusal hem de kiiresel diizeylerde
degisiklikler meydana gelmistir. Tarih boyunca toplumlar1 belirsizlikler igeren cesitli
durumlarla kars1 karsiya getiren biyolojik bir afet tiirii olarak nitelendirilebilecek
salginlara kars1 miicadele ve afet yonetimi siireci hem iilkeleri tek basina hem de kiiresel
diizlemde risk yonetimi ve kriz yOnetimi konusunda politikalar iiretmeye itmistir.
Arastirmada toplumlar1 sosyal, ekonomik ve siyasi yonden etkileyen COVID-19
pandemisi ele alimmmaktadir. COVID-19 pandemisine yonelik analizde, pandeminin
siiregelen kiiresel saglik rejimlerine etkisi ele almirken; Diinya Saglik Orgiitii'niin
pandeminin yol actig1 kiiresel krizi yonetimi ve kontroliinde rolii incelenmistir. Elde
edilen bulgular 151831nda COVID-19 pandemisinin pratikte varlik gosteren kiiresel saglik
rejimleri lizerinde meydana getirdigi degisimlere dair ¢ikarimlar yapilmistir. Buna gore,
Diinya Saglik Orgiitii’niin kiiresel krizin baslangicindan itibaren oynadigi roliin
pandeminin durdurulmasi ve kontrol altina alinmasi noktasinda yetersiz kaldigi
goriilmiistiir. COVID-19 pandemi siirecinin ydnetiminde DSO’niin etkisinin simirliligs,

orgiitiin kriz yonetimindeki roliiniin gelistirilmesi gerektigine isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: COVID-19, Pandemi, Uluslararasi Rejim Teorisi, Uluslararasi

Saglik Rejimleri, Diinya Saglik Orgiitii, As1 Milliyetgiligi



ABSTRACT

EXAMINING THE ROLE OF THE WORLD HEALTH ORGANIZATION IN
THE MANAGEMENT OF THE COVID-19 PANDEMIC ACCORDING TO THE
INTERNATIONAL REGIME THEORY

Merve SONMEZ
Department of International Relations
International Relations
Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, January, 2023

Supervisor: Prof. Dr. Elif TOPRAK

With the deadly COVID-19 epidemic, which was first seen in China in December 2019
and spread globally in a short time, changes have occurred at both national and global
levels. The fight against epidemics and the disaster management process, which can be
described as a type of biological disaster that has confronted societies with various
uncertainties throughout history, has pushed countries to produce policies on risk
management and crisis management, both individually and globally. In the research, the
COVID-19 pandemic, which affects societies socially, economically and politically,
was discussed. In the analysis for the COVID-19 pandemic, the impact of the pandemic
on the ongoing global health regimes is discussed; The role of the World Health
Organization in the management and control of the global crisis caused by the pandemic
has been examined. In the light of the findings obtained, inferences have been made
about the changes that the COVID-19 pandemic has caused on the global health regimes
that exist in practice. Accordingly, it has been seen that the role of the World Health
Organization since the beginning of the global crisis is insufficient in stopping and
controlling the pandemic. The limited influence of WHO in the management of the
COVID-19 pandemic process indicates that the role of the organization in crisis

management should be improved.

Keywords: COVID-19, Pandemic, International Regime Theory, International Health

Regimes, World Health Organisation, Vaccine Nationalism
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1.GIRiS

Insanlik tarihi boyunca diinyanin cesitli noktalarinda ortaya c¢ikan ve hem yerel hem
de kiiresel diizlemde diinyay1 etkisi altina alan salgin hastaliklardan s6z etmek
miimkiindiir. Insanlik tarihi kadar eski olan bu salginlar, diinya toplumunu gesitli
acilardan ve derinlemesine etkilemistir. Vebadan vereme sitmadan gribe farkli tiirde
hastaliklarin diinya {izerinde genis yayilma alanlar1 bulmasiyla birlikte ¢ok sayida 6lim
gerceklesmis; bu salgin hastaliklarin teshis ve tedavi edilmesi siireci tiim insanlik i¢in
onem arz eden bir fenomene doniigmiistiir. 2019 yili Aralik ay1 itibariyle Cin’de ortaya
cikan ve kisa silirede diinya geneline yayillan COVID-19 salgin1 da endemik, epidemik

ve pandemik gibi cesitli sekillerde ortaya ¢ikan salgin hastaliklardan sonuncusudur.

[Ik Cag’dan itibaren ortaya ¢ikan salgin hastaliklara yaklasimin toplumlarin bilgi
birikimi, teknolojisi kisaca zamanin kosullarina gore farklilik gdsterdigi goriilmektedir.
Ancak salgin karakterli hastaliklarin genel olarak diinya toplumunda gerek ekonomik,
gerek sosyal ve gerekse politik degisim ve doniislimlere zemin hazirladig
goriilmektedir. Salgin hastaliklarla miicadele baglaminda yerel diizeyde devletlerin
siyasi glindemlerinin kriz yonetimi odakli yeniden diizenlendiginden s6z etmek
miimkiindiir. Ancak s6zii edilen kitlesel salgin hastaliklar/pandemiler oldugunda, devlet
veya lilkeler diizeyinde salgina kars1 verilen savas yetersiz kalabilmektedir. Tam da bu
noktada, devletlerin salgilarin yol actig1 krizlerin yonetilmesi amaciyla ortaklasa karar
alma mekanizmalar1 gelistirerek, krizlerin sebep oldugu tahribati is birligi icinde

cozmeye yonelik attiklari ¢esitli adimlardan s6z etmek gerekir.

Kiiresel salgin olgusu uluslararasi iliskiler disiplininin inceleme alanina giren kiiresel
politikada var olan giic dengelerinin izahina yonelik yaklagimlar tarafindan
incelenmektedir ve teorik cergevesi birbirinden farkli olan yaklagimlar, bu salginlarin
yansimalarimi farkl sekillerde agiklamaktadirlar. Bu arastirmanin temel sorularindan
birisi olan salginlarin sebep oldugu krizin yonetiminde kiiresel saglik rejiminin nasil bir
rol oynadig1 uluslararasi iliskiler disiplinini mesgul eden tartigmalardan olagelmistir.
Temelde saglik diplomasisi lizerinden devam eden bu tartigmalarin kiiresellesmeyle

birlikte 6n plana ¢ikan kiiresel yonetisim ve karsilikli bagimlilik gibi kavramlar 1s181inda



yeniden tartisilmasi, salginlarin yol agtig1 krizlerin ¢éziimiinii her yoniiyle ele alabilmek

icin kritik bir 6nem tagimaktadir.

Bu calismanin temelini olusturan neoliberal kurumsalcilik arka plan1 baglaminda,
uluslararasi politikanin ulus devlet haricinde ¢esitli aktdrlerin yer aldig1 cogulcu bir yap1
oldugu ve uluslararas1 sistemin anarsik dogasindan kaynakli olarak, ortaya c¢ikan
krizlerin yonetiminde aktdrlerin is birligine ihtiya¢ duyuldugunun alti ¢izilmektedir.
Disiplinin temel tartigmalar1 baglaminda, neorealizmin 6ne siirdiigli devletlerin ¢ikar
maksimizasyonunu saglamak amaciyla diger devletlerden bagimsiz karar alma olgusuna
neoliberal kuramcilar ‘karsilikli bagimlilik’ kavrami ile cevap vermekte ve aktorler
arasi is birligiyle ortaya ¢ikan mutlak kazanctan s6z etmektedirler. Bu arastirmanin
temel arastirma konusu olan COVID-19 salgininin sebep oldugu krizin yonetiminde
kiiresel saglik rejimi ve buna bagli epistemik topluluklarin rolii neoliberal kuramsal
cercevede ele alimmustir. S6zii edilen karsilikli bagimlilik ve buna dayali gelisen kiiresel
yonetisim kavramlar1 baglaminda, COVID-19 salgini kriziyle miicadelede, neoliberal
yaklasimda on plana ¢ikarilan ve uluslararasi politikada gili¢ dengesi mekanizmalarina
etki eden ulus devlet disindaki aktdrlerden 6zellikle vurgulanan uluslararasi orgiitler ve
epistemik topluluklarin nasil rol oynadigi incelenmistir. Arastirma cergevesinde
ozellikle Diinya Saglik Orgiitii'niin s6z konusu siirecte iistlendigi rol ele almmustir.
Orgiitiin kiiresel saglk rejimindeki diger aktdrlerle is birligi siirecinde nasil bir
konumda yer aldig1 incelenitken, COVID-19 pandemisi siiresince meydana gelen
nispeten 6nemli olaylarin ele alinmigtir. Arastirma neticesinde elde edilen bulgularla var
olan durumun analizinden yola ¢ikarak kiiresel saglik rejiminin salgin kriz yonetiminde
izledigi yola yonelik ¢ikarimlara ulasilmistir. Uluslararasi iligkileri disiplininin temel
konularindan biri olan rejim yaklasgiminin nispeten giincel COVID-19 pandemisi
baglaminda ele alinarak incelenmesi yoluyla disiplin literatiiriinde eksik olan giincel

aragtirma eksiginin giderilmesine katkida bulunulmustur.
1.1.Arastirma Sorulari

Uluslararas1 saglik rejimi ve buna dayali yliriitilen saghk diplomasisi, kiiresel
salginlarla miicadele baglaminda ¢ok boyutlu ve etkin bir is birliginin saglanmasini
gerektiren alanlardan birisidir. Bu calismada, kiiresel salgin hastaliklarin yol actig

krizlerin yonetilmesinde uluslararas iligkiler disiplininde yer alan rejim teorileri ve



buna dayali olarak gelisen kiiresel saglik rejimleri ve onu destekleyen saglik

diplomasisinin asagidaki sorulara cevap vermek iizere analiz edilmesi hedeflenmektedir.
1. Uluslararasi saglik alaninda var olan rejimler nelerdir?
a) Saglik rejimlerinin ilke ve normlar1 nelerdir?

b) Saglik rejimlerinin kural ve karar alma mekanizmalar1 nelerdir? Bunlar baglayici

midir?
¢) Saglik rejimlerinin temel aktorleri kimlerdir? Diinya Saglik Orgiitii’niin rolii nedir?

2) Kiiresel saglik rejimlerinin COVID-19 salgininda karar alma mekanizmalar1 lizerinde

etkisi var midir? Eger etkileri varsa, bu etkinin gostergeleri ve sinirliliklari nelerdir?
3. Kiiresel yonetisim kavrami ¢ercevesinde kiiresel salginla miicadele nasil olmalidir?
1.2.Amac¢ ve Onem

Arastirmada ele alinacak kiiresel saglik rejimleri paradigmasi, neoliberal uluslararasi
iligkiler kuramiyla gelisen bir kavramdir. Genel hatlariyla, uluslararasi sistemin anarsik
yapist i¢inde bulunan aktorlerin gelistirdigi ortak ilke ve normlar araciligiyla sistemde
diizenin ve istikrarin tesis edilebileceklerini dne siiren rejim teorisi, kiiresel diizlemde
diizenleyici ve problem c¢ozmeye yonelik islevlere sahiptir. Bu arastirmada amac,
kiiresel salgin gibi kritik bir sorunla miicadele baglaminda 6ne ¢ikan kiiresel saglik
rejiminin rolii ve islevselligini analiz etmektir. Bu c¢ercevede kiiresel saglik rejimi
icindeki aktorler, bu aktorlerin rolleri ile bu rejimin bilesenlerinin sinirliliklart ve
problem ¢dzme kapasitesi ele almacaktir. Incelemenin temel arastirma problemi bahsi
gecen saglik rejiminin kriz yonetimi kapasitesine dair sorgulanmasidir. Bu anlamda
secilen COVID-19 salgin1 6rnegi iizerinden saglik rejiminin ele alinarak, arastirma

sorularina cevap verilmesi hedeflenmektedir.

Uluslararasi politikada siiregelen anarsik yapinin analizi ve kiiresel diizlemde ortaya
¢ikan sorunlarin ¢ézlimiine iliskin liberalizm yaklasimi ¢ercevesinde gelistirilen kiiresel
rejim teorileri, uluslararasi iligkiler disiplini yazininda onemli bir yer tutmaktadir.
Ozellikle kiiresellesme fenomeninin gelisimi ile klasik liberal gériiste ne cikan
uluslararasi aktorler arast is birligi algisi; kiiresel yonetisim, karsilikli bagimlilik ve

rejimler ile aciklanmaya calisilmistir. Ancak s6zii edilen rejim teorilerinin spesifik
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anlamda saglik ve bilim diplomasisinin gelisimine etkisi lizerine yapilmis az sayida
aragtirma oldugu goriilmektedir. Bu arastirma ile kiiresel c¢apta tarihi insanlik tarihi
kadar eski bir olgu olan ve diinya toplumlarin1 derinden etkileyen kiiresel salgin
hastaliklar 6zelinde kiiresel saglik diplomasisi ile uluslararasi saglik rejimi
yaklasgimlarinin bir arada incelenerek, disiplin yazinina bahsi gegen alanda katki

yapilmas1 amaglanmaktadir.
1.3.  Yontem ve Smirhliklar

Calismada kullanilacak yontem nitel yaklagim olarak belirlenmistir. Bu baglamda,
coklu veri kaynaklarindan elde edilen bilginin kullanimi ve elde edilen verileri biitiinciil
bir sekilde ele alinmasi planlanmistir. Birden ¢ok bilesenden olusan nitel arastirma
yontemi c¢ergevesinde caligmaya en uygun arastirma deseni ‘durum caligmasi/vaka
analizi’ (case study) olarak Ongoriilmiistiir. Arasgtirmanin temel sorulari ile ¢alismanin
spesifik nitel stratejisi arasinda durum c¢aligmasi araciligiyla bir bag kurmak
hedeflenmistir (Creswell, 2017, s. 140). Calismada incelemeye tabii tutulan birincil ve
ikincil kaynaklar aragtirmanin sorular1 baglaminda tiimevarimci bir anlayigla betimsel
olarak analiz edilmis ve elde edilen bulgular, nitel arastirma yonteminin ruhuna uygun
olarak yorumlanmistir. Calismada ulasilan bulgular ve sonuglar, ¢coklu bakis acgisiyla
alternatif kaynaklarin incelenmesi yoluyla elde edilmistir ve ele alinan temel sorunun

biiylik bir taslak resmini ¢izmeyi amaglamistir (Creswell, 2017, s. 186).

Arastirmada bagvurulan temel kaynaklar rapor, haber metni, akademik makale ve
kitaplardir. Durum caligmasina konu edilen COVID-19 salgini, giincelligini koruyan ve
her gegen giin elde edilen yeni bilgiler 1s5181nda yeniden degerlendirmelere tabii tutulan
bir konudur. Bu nedenle arastirma siirecinde kullanilan veriler kullanildiklar1 zamandaki
en gilincel halleriyle aragtirmaya dahil edilmistir. Ancak veri toplama asamasinda,
amacl drneklemler icin farkli kaynaklardan veri elde etme girisimlerinin tamaminda
basariya ulasilamamistir. Benzer sekilde, aragtirma planinda en ¢ok fayda saglayacagi
diisiiniilen kaynaklarda yapilan igerik analizleri yetersiz kalmistir. Ozellikle Diinya
Saghk Orgiitii’niin giincel ve giivenilir verilerine erisimde hem yapilan calismalarin
yeterince bilgi vermiyor olusu hem de bilgiye ulasimda kullanilan kaynaklarin
paylasilmamasi, alternatif kaynaklara basvurmayr zorunlu kilmigtir. Alternatif
kaynaklardan (sivil toplum kuruluslart raporlar1 gibi) elde edilen verilerin
giivenilirliginin kontroliinde ayni bilgiye farkli kaynaklarda yer verilip verilmediginin
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incelenmesiyle capraz kontroller denenmistir. Caligmanin konusunu olusturan kiiresel
saglik rejiminin basarisin1 6lgmeye yonelik incelenmesi gerekli olan karsilikli bilgi
akisinin eksikligi, arastirmada elde edilen bazi verilere siipheyle yaklagmaya yol

acmustir. Bu veriler analizde dikkate alinmamustir.

Incelemenin temel arastirma sorulari baglaminda yapilan literatiir taramasinda
aragtirmada kullanmaya yeterli diizeyde akademik calismaya ulagilmast miimkiin
olmustur. Bu sayede, arastirmanin temel sorulari ile bu sorular gercevesinde gelistirilen
hipotezler lizerine ¢esitli alternatif akademik bilgiye erisim konusunda herhangi bir

zorlukla karsilagilmamastir.
1.4. Tammmlar

Uluslararasi1 Rejimler: Uluslararasi sistemi olusturan devletler ve devlet dis1 aktorlerin
bir araya gelerek is birligi i¢inde olusturdugu normlar, ilkeler, kurallar, prensipler ve

karar alma mekanizmalarimin olusturdugu yapilardir.

Uluslararas1 Saghk: Ulusal sinirlart asan, genel halk sagligini etkileyen sorunlarin ele

alindigi alandir. Kiiresel saglik olarak da tanimlanabilir.

Uluslararas1 Saghk Rejimleri: Kiiresel diizeyde one ¢ikan ve diinya toplumlarim
etkileyen saglikla ilgili problemlerin ¢6ziimiine yonelik dayanisma araciligiyla

olusturulan kurallar, ilkeler ve normlar biitiiniidiir.

Epistemik Topluluklar: Herhangi bir konuda uzman olan kisilerin olusturdugu bilgi

akisina dayal1 ag topluluklarina verilen genel isimdir.

2. ULUSLARARASI ILISKILERDE REJIiM YAKLASIMLARI

Uluslararast iligkiler disiplininin ele aldigi kiiresel sistemin yapis1 anarsik olarak
kabul edilir. Bu anarsik yapiy1 diizenleyici ve denetleyici bir list mekanizmanin eksik
olmas1 olarak agiklanabilir. Ulusal diizeyde devletler igisleri ve disislerini yiiriitecek
merkezi bir mekanizmaya sahip iken; uluslararast diizeyde bunun eksik olmasi kiiresel
sistemin bir 6zelligidir. Uluslararas iligkileri ele alan gerek geleneksel gerekse elestirel
kuramlar da anarsiyi sistemin dogal bir unsuru olarak kabul etmis ve arglimanlarini bu

unsur etrafinda sekillendirmiglerdir. Bu baglamda, uluslararasi iligkiler kuramlari,
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kiiresel sistemde diizenin nasil saglanacagi sorusunu ele almis ve bu soruna alternatif

bakis agilari iretmislerdir.

Uluslararasi iligkiler kuramlarinin anarsik yapiya iliskin gelistirdigi ¢oziim Onerileri,
is birligi ve ¢atisma yaklagimlar1 ¢ergevesinde incelenebilir. Geleneksel uluslararasi
iligkiler kuramlarinin temel ayrimlarinin anarsik yapiya iliskin yaklagimlarina gore
sekillendigi c¢ikarimini yapmak miimkiindiir. Buna gore, realist kuramcilar anarsinin
dogal olarak giivensizlik ve tehlike halinin dogusuna zemin hazirladigina vurgu
yaparken; liberal analiz, dogal kabul edilen anarsik yapi i¢inde is birligi ve aktorler arasi
dayanisma ile diizenin bir Olgliye kadar saglanip korunabilecegine vurgu yapar. Bu
caligmanin ana temasini olusturan uluslararasi rejimler yaklagimlarinin ortaya ¢ikisi da
daha ¢ok liberal kuram cercevesinde olmustur. Rejim teorileri anarsik bir ortamda
ortaya ¢ikan is birliginin nasil miimkiin oldugu sorusuna kurumsal (institutional)
yapilarin kurulusu, devamliligt ve basaris1 baglaminda cevaplar aramaktadir. Bu
cercevede, is birligi siirecine iligkin ortaya ¢ikan alternatif cevaplar, uluslararasi rejim
teorisinin gelisimine yol a¢mustir. Rejim yaklasimlari zamanla farkli varsayimlar
tizerinde birbirinden ayrilan bir¢cok yaklagimin ortaya ¢iktigi bir kuram haline gelmistir
(Aksoy, 2015, s.58). Bahsi gegen rejimlere dayali alternatif bakis agilar1 temelde, cesitli
yollarla gelistirilen kural ve prensipler aracilifiyla kiiresel sistemde anarsiden
kaynaklanan belirsizlik ve gilivensizlik ortaminin olumsuz etkilerini yatigtirmanin ve
uluslararasi toplumun biitliniine etki eden cevre, saglik, iletisim vb. konular etrafinda is

birligine ve anlagsmalara dayali politikalar iiretilmesinin miimkiin olduguna vurgu yapar.

Uluslararast rejimlerin tarihsel gelisim siirecine bakildiginda, Ikinci Diinya
Savagi’nin ardindan ulus asir1 ve ¢ok aktorlii olarak olusturulan serbest ticaret rejimi ve
iletisim rejimleri 6ne ¢ikan temel uluslararasi rejim Ornekleridir. 1970’lerden itibaren
uluslararasi iligkiler literatiiriinde daha kapsamli yer edinmeye baglayan Uluslararasi
Rejim Teorisi, kiiresellesmeyle birlikte dnem kazanmaya baslamigtir. Bu siirecte
uluslararas1 alanda halihazirda mevcut olan ve devletlerin tek basina optimal sekilde
cozlime ulastiramayacagi, sayilar1 giderek artan pek ¢ok sorun 6ne ¢ikmistir. Gerek bu
sorunlarin ¢oziimii gerekse rejimlerin Oziinii olusturan ¢ikarlari saglamak veya ortak
olarak istenilmeyen durumlar1 6nlemek icin birlikte hareket etmelerini saglayan ya da
kolaylastiran rejim yaklasimlart 6ne ¢ikmaya baglamistir (Stein’den aktaran Aksoy,

2015, 5.60-61).



Rejimlerin farkli sekillerde tanimlamalar1 ve yorumlart yapilmistir. Young (1982, s.
277) rejimleri “siklikla belirli bir islevin yerine getirilmesine katkida bulunan
fonksiyonel sosyal yapilar” olarak tanimlar ve uluslararasi rejimlerin “insan eliyle
yapilan ve ayirt edici 6zelligi yakinsak beklentiler ile taninmis davranig veya uygulama
kaliplarinin (standartlarin) birlesimi” (1977, s.297) oldugunu sdyler. Uluslararasi rejim
teorisi baglaminda onemli c¢aligmalar yapan Keohane ve Nye, “uluslararasi rejimi
“karsilikli bagimhilik iligkilerini etkileyen diizenleyici kurallar” olarak tanimlarlar
(1977, s.16). Bu tanimlamada 6ne ¢ikan ‘karsilikli bagimlilik’ kavrami, uluslararasi
rejim kurami g¢ercevesinde ele alinan kritik kavramlardan biri olup; “uluslararasi
sistemde merkezi giiciin yoklugu, sorunlar arasinda hiyerarsinin olmamasi ve toplumlar
arasinda c¢oklu iletisim kanallarmin varligi ile tanimlanir ve gercekligin bir tanimindan
ziyade bir soyutlamadir” (Keohane ve Nye, 2012, 5.143). Ote yandan, Stein, rejimlerin
ulusal davranis1 sinirlamaya hizmet ettiginden ve bdylece uluslararasi etkilesimleri
sekillendirdiginden s6z eder ve rejimlerin kavramsallastirilmasinin 6ziiniin, uluslararasi
siyasetin, kendi kendilerini korumaya adayan, nihayetinde yalnizca kendilerine bagimli
olabilen ve gilice bagvurmaya hazir olan egemen varliklar arasindaki iliskiler olarak
klasik nitelendirmesinde yatmakta oldugunu 6ne siirer (Stein, 1982, s. 299-300). Buna
ek olarak, Hasenclever, Mayer ve Rittberger rejimlerin, “uluslararasi politikanin belirli
konu alanlarini kendi basinin ¢aresine bakma davranisi alanindan ¢ikarmayi amaglayan,
kasitli olarak insa edilmis, bolgesel veya kiiresel dlgekte kismi uluslararast diizenler”
seklinde agiklar (Hasenclever, Mayer ve Rittberger, 2000, s.3). Gorildigi gibi,
uluslararasi rejimlerin tanimlanmasinda herkesin {izerinde birlestigi bir tanimdan sz
etmek zordur. Ancak Krasner’in yaptigi uluslararasi rejim tanimi iizerinde genel bir
uzlasidan bahsedilebilir. Krasner’e gore “uluslararasi rejimler, “belirli bir konu/sorun
alaninda yer alan aktorlerin beklentilerinin etrafinda birlestigi ilkeler, normlar, kurallar
ve karar verme siirecleri” olarak tanimlanir. Baglangi¢ noktasi olarak rejimler, bir yanda
temel nedensel faktorler ile diger yanda sonuglar ve davraniglar arasinda duran ve

bunlara aracilik eden degiskenler olarak kavramsallastirilmistir” (Krasner, 1982, s. 185).



2.1. Neoliberal Rejim Yaklasim

Uluslararasi rejim kavraminin tanimlanmasinda oldugu gibi rejimlerin insa siireci,
gelisimi ve degisimi konularinda da ortak tek bir gorlisten séz etmek zordur. *
‘Kollektif hareket ve bedavacilik problemleri (free-rider problems)’ arasinda en fazla
fayday1 saglamak isteyen aktorlerin nasil etkin ve etkili bir sekilde isbirligi yaptig1”
sorusuna cevap arayan kiiresel rejim yaklasimlari, geleneksel ve elestirel uluslararasi
iligskiler kuramlar: tarafindan kiiresel iligkiler agin1 analiz etme yontemlerine gore farkli
sekillerde ele alinmistir (Ozgelik, 2012, s5.235). Neoliberal kuram, tipki realist kuram
gibi anarsik yap1 ve devletlerin temel aktdr olmasi savini kabul eder ancak rejimlerin
uluslararasi iliskilerdeki yeri ve roliine yonelik ontoloji bakimindan iki geleneksel teori
farklilik gosterir. Neoliberaller, tipki realist kuramcilar gibi, uluslararas1 alandaki anarsi
kaynakli ¢catisma durumlarinin varligini inkar etmezler, ancak realistlerden farkli olarak
bu catigmalar1 diinya siyasetinin tamami veya hatta temsili bir resmi olarak gdrmezler.
Birgok durumda ve bircok alanda, devletler anarsinin etkilerini azaltmak, karsilikli
kazanimlar {iretmek ve ortak zarardan kaginmak icin birlikte ¢alisabilirler (Jervis, 1999,
s. 45). Neoliberal yaklasima gore uluslararasi sistemde var olan iist otorite yoklugu
sorunlara ig birligiyle ¢ozliim firetilebilmesi ve uluslararasit toplumda dayanismanin
olusturulup gelistirilmesine engel teskil etmemektedir. Neoliberal kurumsalci kurama
gore rejimler, devletlerin bir araya gelerek ortak c¢ikarlariin gergeklestirmeleri oniinde
var olan engellerin geriletilmesi veya ortadan kaldirilmasina yardim ederek is birliginin
saglanmasina katkida bulunurlar. Neoliberal teoriye gore uluslararast diizeyde is
birliklerinin gelistirilmesiyle var olan ve yeni olusturulan rejimler devletlerin siirekli bir
iletisim halinde olmalarina zemin olusturur ve rejimler araciligryla zamanla kiiresel
toplumda olusan giiven ortami, yeni alanlara dogru is birliginin yayilmasina olanak
saglar. Rejimler, uluslararasi sistemin dogal anarsik yapisindan kaynaklanan belirsizlik
ile diger devletlerin amag ve politikalarindan tam emin olamayarak yasadigi aldatilima
korkusunun asilmasina fayda saglar. Davranislarin karsilikli seffafligini artirarak ve
sorunlar1 zaman i¢inde birbirine baglayarak (boylece karsilikli stratejileri uygulanabilir
hale getirerek) soz konusu belirsizligi azaltir; hile yapma veya diger taraflarca
somiiriilme korkusunu azaltir ve boylece devletlerin yeni ortak girisimlere adim
atmasini kolaylastirirlar (Axelrod’tan aktaran Hasenclever, Mayer ve Rittberger, 2000,

s.7). Buna ek olarak, neoliberal kuramcilar, rejimler sayesinde kurumlarin aragtirma ve



islem maliyetlerini azalttigini, tekrarlana bilirlik yarattigmi ve hile yapanlar
cezalandirmay1 kolaylastirdigini iddia ederler (Grieco, 1988, s. 495). Bunun yani sira
neo liberal kuramcilarin uluslararasi rejimlerle birlikte ortak ¢ikarlara erisme amacina
iliskin is birligini insa siirecinde 6n plana koydugu sohret faktorii de rejim teorisinin
aktorlerin uluslararast toplumda sayginligi ile iliskilidir. Buna gore, diger devletler
tarafindan is birligi siirecinde aldatilma korkusu, rejimlerle birlikte gelistirilen denetim
ve yaptirim mekanizmalarinin yaninda rejimler sayesinde 6ne ¢ikan ‘sohret faktorii’ ile
bir dereceye kadar asilabilmektedir. Sohret faktorii devletlerin uluslararasi toplumda
bugiin ve gelecekte edinecegi konum ve itibar1 yakindan ilgilendirmektedir. Rejim
icinde gelistirilen ortak norm ve prensipleri ihlal eden devletler, bu durumun rejimin
diger iiyeleri ve diinya kamuoyu tarafindan 6grenilmesi ile ‘sohretinin’ zedelenmesine
zemin hazirlayacaktir. S6z konusu devlet, zedelenen imajindan otiirii gelecekteki is
birligi imkanlarinin zarar gérmesi neticesiyle karsilagacak, hatta bu ihlallerin ciddiyet ve
devamlilig1 Ol¢iisiinde uluslararasi toplumdan dislanma ihtimaliyle yiiz yiize gelecektir
(Ar1, 2015, s. 31). Neoliberal kuramcilarin uluslararasi rejimler baglaminda gelistirdigi
bir diger 6nemli kavram da “karsilikli bagimlilik”tir. Bu kavrama gore bir aktoriin
kazanglarinda kendisinin oldugu kadar baskalarinin secimlerinin de bir iglevi vardir
(Stein, 1982, s. 316). Karmasik karsilikli bagimlilik kavrami ise ulus Otesi/asiri
(transnasyonel) meseleleri igeren durumlari analiz etmek i¢in olusturulmus ideal bir
modeldir. Karmasik bir karsilikli bagimlilik durumunda, birden ¢ok kanal toplumlari
birbirine baglar, sorunlar arasinda bir hiyerarsi yoktur ve devletler tarafindan karsilikli
bagiml iligki icinde yer alan diger devletlere kars1 askeri gii¢, ekonomik yaptirim gibi
mekanizmalar kullanilmaz (Viotti ve Kauppi, 2012, s.144). Liberal teorisyenler, oyun
teorileri kapsaminda gelistirilen goreceli kazan¢ olgusunu da uluslararasi rejim
degerlendirmelerine entegre ederler. Neoliberal kuram aktorler arasi1 is birligi
konusunda mutlak kazanca odaklanmakta ve is birligi icindeki devletlerin ortak bir
kazang elde edecegine vurgu yapmaktadir. Hiikiimetleraras1 bir uluslararasi orgiitiin
yoklugunda bile, ilkelerin, normlarin ve aktorlerin beklentilerinin belirli bir konu
alaninda birlestigi yerde is birliginin miimkiin oldugunu savunan neoliberalizm, oyun
teorisinde pozitif toplamli bir bakis acisindan faydalanir. Mutlak kazang yaklasimi
(herkesin kazanabilmesi durumu), biri digerlerinden orantisiz bir sekilde daha fazla
kazandiginda veya kaybettiginde ya da birinin kazanci digerinin kayb1 oldugunda, yani

sifir toplamli bir sonu¢ oldugunda, devletlerarasi rekabeti yonlendiren gercekei goreceli



kazang varsayimina karsidir (Viotti ve Kauppi, 2012, s.131). Neoliberal kuramcilar, s6z
konusu pozitif toplamli oyun anlayisiyla is birligine dayali rejimlerin geliserek
yayginlasacagina dikkat ¢ceker. Devam eden sifir toplamli yarismalarda rekabet etmek,
kisa vadeli kisisel ¢ikarlarini bagkalarinin pahasina optimize etmek yerine, uluslararasi
kurumlara -kurduklar1 organizasyonlara ve kurduklari siireglere- yansiyan isbirlik¢i
cabalar yoluyla ortak ve uzun vadeli ¢ikarlarina yonelik hizmeti gelistirebilirler (Viotti
ve Kauppi, 2012, s.139). Kisaca neoliberaller, diger aktorlerin is birligi yapacagina
inanmaktan dogan (yanlis bir inan¢ olsa bile) maliyetlerin is birligini engelleyici
olmadigi ve ortak adim atilarak elde edilen verimlilik kazanimlarinin dagitim
konusundaki ¢atigmalardan daha biiyiik oldugu alanlara odaklanirlar (Jervis, 1999, s.
50). Buna ek olarak, realist goreli kazan¢ anlayisina karsi ¢ikarlar ve uluslararasi
iligkilerin, kazananlar ve kaybedenler ile sifir toplamli bir oyun olarak goriilmek ve
oynanmak zorunda olmadigim1 belirtirler. Devletlerarast iligkilerin  yeniden
yapilandirilmasinin pazarlik ve uzlasma yoluyla elde edildiginin ve tiim taraflarin
kazang elde etmesine izin veren pozitif toplamli bir oyun olarak goriilebileceginin altini

cizerler (Viotti ve Kauppi, 2012, s.193).
2.2. Neorealist Rejim Yaklasimi

Uluslararasi iligkiler disiplinindeki geleneksel teori kanadinin diger énemli unsuru
olan realist (ve neorealist) kuramim onde gelen temsilcilerinin uluslararasi rejimlere
yaklasimi neoliberal anlayisa gore daha kotiimser olarak nitelendirilebilir.  Realist
kuramcilar uluslararas1 diizeyde etkin olan anarsik yapiyr devletleraras: is birliginin
kurulmasinin 6niinde kritik bir engel olarak goriirler. Bu anlayisa gore anarsinin hakim
oldugu uluslararasi yapi, belirleyici ve temel aktor olan devletleri varliklarini korumak
ve giivenliklerini saglamak icin tek basna hareket etmeye iter. I¢ siyasette kontrol ve
yaptirim mekanizmasint elinde bulunduran devletler, uluslararasi anarsik diizlemde
yoksun olduklar1 bu mekanizmalardan dolay1 is birliginin saglanip korunmasinin
zorluguna dikkat ¢ekmislerdir. Uluslararasi rejimlerin ortaya ¢ikisini giic ve ¢ikar odakl
aciklayan realist kuramcilar; s6z konusu ¢ikarlarin bireysel karar alma mekanizmasiyla
saglanamamas1 halinde rejimlerin ortaya c¢ikacagina isaret ederler. Aktorlerin
kisitlanmamug (bireysel) karar verme 6zgiirliigii, karsilikli olarak istenmeyen sonuglara
yol acacagi ongoriilen ve bir aktdriin se¢iminin digerinin yaptig1 se¢ime bagli oldugu

durumlarda tercih edilmeyebilir (Krasner, 1982, s.195). Buna ragmen ortaya ¢ikan
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uluslararas1 rejimlerin de etkinligi ve stirekliligi konusuna siipheli bir sekilde
yaklagirlar. Realistler, rejimlerin ortaya ¢ikisini ve karsilikli is birligi arzusunu ancak
anarsinin bir koordinasyon sorunu yarattigi durumlara baglar (Little, 2001, s.307).
Buna gore, uluslararasi sistemde kendi giivenligini koruma amaciyla hareket eden
devletler i¢in dayanigma ve is birligine dayali rejim olusumlar1 sadece s6z konusu
devletlerin politika anlayislariyla (¢ikarlariyla) uyumlu oldugu siirece olusur ve devam
eder. Burada s6z konusu olan politika anlayislari, devletin elde edecegi gii¢ ile kendi
cikarlarin1 korumaya iligkin atilan adimlar olarak nitelendirilebilir. Devletler is birligi
stirecinde kendi statiilerini gili¢lendirmek ve edinilen kazanimlar bakimindan gruptaki
diger iiyelerin gerisine diisme tehlikesinden kaginmakla mesgul olacaklardir. Boyle bir
stirecte aktorler, amaca yOnelik olarak kisa vadeli ittifaklara girebilirler; 6zellikle gii¢
maksimizasyonu hedefleyen giiglii devletler, rejimle kurulan diizene iliskin iradelerini
daha zayif aktorlere de dayatabilirler. Ancak bu tiir aktorler, ortak kazanimlar
gerceklestirmek icin grubun tiim iiyelerinin kisitlayict davranigsal anlasmalara uydugu
sosyal sozlesmeleri kabul etmeyeceklerdir (Young, 1986, s.118). Rejim i¢inde nispeten
giic sahibi olan devletler, is birligi siirecinin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda olusup
gelismesine calismakta olup, bunun disinda olusan 6zellikle sinirlandirict anlagmalara
sicak bakmayacaklardir. Realist kuramecilar, ¢ikarlarin rejimleri belirledigi ve gii¢
dagilimimin da ¢ikarlarin bir belirleyicisi olarak goriilmesi gerektigini one siirer. Bagska
bir deyisle, bir devletin uluslararas1 sistemdeki gii¢ derecesi, devletin tercihlerini
aciklayan unsurlardan biridir ve devletlerarasindaki giiclin dagilimi, etkilesim baglamini
ve etkilesim halindeki devletlerin tercih siralamalarini belirler ve bdylece uluslararasi
rejim i¢in tesvikleri ve beklentileri sekillenir (Stein, 1982 s.319). Giice iliskin bu
arglimanlara ek olarak realist kuramcilarin bu rejimlere slipheli yaklasimi, rejimlerle
olusturulan norm (davramis standartlari) ve kurallarin ihlali ile ortaya c¢ikabilecek
problemlere karsi da devletlerin gii¢ sahibi olarak bas edebilecegini savunmalarina yol
acmistir. Bu baglamda kurulmasi ve devamlilifi giic olan uluslararasi rejimlerin
realistler agisindan en Onemli dayanaginin giic ve cikarla ilintili olmast ¢ikarimi
yapilabilir. Grieco ise realizme goére rejimlerin olusumu konusuna alternatif bir
aciklama getirmektedir. Ona gore, s6z konusu ¢ikarlarla hareket eden devletler, anarsik
ve kendi baslarina miicadele verdikleri bir uluslararasi baglamda giivenlik ve
bagimsizliklarinin nihai temeli olan goreli giiclerinin herhangi bir kosulda erozyonuna

kars1 son derece hassastir; bu da herhangi bir iliskideki devletlerin temel amacinin
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miimkiin olan en yliksek bireysel kazang¢ veya getiriyi elde etmek olmadigini gosterir.
Bunun yerine, herhangi bir iliskide devletlerin temel amaci, digerlerinin goreceli kazang
ve giiclinde ilerleme kaydetmelerini engellemektir (Grieco, 1988, 5.498). Buna gore
devletler is birligine dayali olusumlar icine girerken kendi ¢ikar ve kazanclarinin
yaninda diger devletlerin kazancim1 da degerlendirmekte ve séz konusu goreceli
kazancin gli¢ dagilimi dengesini kendi aleyhine doniistiirecek bir hale gelmesinden
endise etmektedir. Realist kuramcilar is birligi s6z konusuyken mutlak kazancgtan ziyade
goreceli kazanglara odaklanirlar. Oyun teorisi kapsaminda gelistirilen bir diger yaklagim
olan goreli kazan¢ anlayisi, sifir toplamli oyun olgusuna dayanir. Buna gore,
uluslararasi siyaset, kararlarin veya secimlerin sifir toplamli olabilecegi rekabetci
oyunlar toplamidir- bir tarafin kazanci digeri i¢in kayiptir. Realistler i¢in goreli kazang
varsayimi, anarsik bir diinyada uluslararast is birligini, 6zellikle goreli konumlarim
iyilestirmeye egilimli biiyiik gii¢ler arasinda zorlastirir (Viotti ve Kauppi, 2012, s.58).
Benzer sekilde, devletler mutlak kazanglar mantigindan ziyade goreceli kazanglar
mantigina uyum sagladiginda is birligini bagsarmak daha zordur. Bunun nedeni, mutlak
kazanglardan endise duyan devletlerin (is birligini bir pasta olarak goriirsek) yalnizca
pastanin biiyiidiigiinden ve artisin en azindan bir kismini aldiklarindan emin olmalari
gerekirken, goreli kazanglar hakkinda endise duyan devletlerin pastanin nasil
boliindiigiiyle de ilgilenmesi gerektigidir, bu da is birligi ¢abalarini karmasik hale
getirir. Buna ragmen realistler, devletlerin bazen kurumlar aracilifiyla faaliyet
gosterdigini de kabul ederler. Bununla birlikte, bu kurumlarin, 6ncelikle uluslararasi gii¢
dagilimma dayanan devlet ¢ikar hesaplarini yansittigina inanirlar. Sistemdeki en giiclii
devletler, diinya giiclindeki paylarin1 koruyabilmeleri, hatta artirabilmeleri icin

kurumlart yaratir ve sekillendirir (Mearsheimer,1994, s. 12-13).
2.3. Bilisselci (Kognitif) Rejim Yaklasimi

Biligsel (kognitif) teorilerin rejim yaklasimi geleneksel teorilerden farklidir. Bilissel
yaklagimlar, realist ve neoliberal kuramlarin ortak kabul ettigi devletin temel aktor
oldugu varsayimu ile gii¢ olgusuna yliklenen anlam bakimindan onlardan ayrilmaktadir.
Bilisselci kuram geleneksel teorileri devleti ve uluslararasi iligkileri, sadece gii¢ ve ¢ikar
gibi maddi kavramlarla acikladigi i¢in elestirir. Biligselcilere gore devlet soz konusu
gic ve cikar algilarindan Ote bilgi ve kimlik gibi soyut kavramlar sayesinde

sekillenmektedir. Buna ek olarak, devletin kiiresel diizeyde temel ve en 6nemli aktor
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oldugu algisma karsi1 ¢ikarlar. Devletin yaninda uluslararasi diizlemde rol alan devlet
dis1 aktorlerin (sivil toplum, uluslararasi orgiitler vb.) varligina ve uluslararas iligkilere
etkilerine dikkat ¢ekerler. Realist ve neoliberal kuramlardan ayrildiklar bir diger kritik
nokta da devletin kimlik ve ¢ikar algisinin zaman i¢inde degisebilmesidir. Dolayisiyla
bu kuramin uluslararasi rejimlere yaklasimi da klasik teorilerden farklilik gosterir.
Biligsel yaklagim, rejimleri uluslararasi toplumun i¢inde ve yalnizca gii¢ ya da ¢ikar gibi
tek bir algidan daha fazla degiskene bagli, zincirleme bir organizasyon olarak agiklar.
Buna gore, uluslararasi rejimler uluslararasi toplumun daha genis normatif yapilarina
gomiiliidiir. Tek bagina kisisel ¢ikara odaklanmak rejimin  siirdiiriilmesini
aciklamayacaktir. Rejimler, diizenleyici bir islevden daha fazlasina sahiptir. (Viotti ve
Kauppi, 2012, s.146). Buna ek olarak, kognitifler, devlet ¢ikarlarinin hazir ve verili
olmaktan ziyade uluslararasi toplumda yaratildigin1 iddia ederler. Bu durum da so6z
konusu ¢ikarlar1 ve buna bagl tercihleri anlamada karar vericilerin rollerini farkl
acilardan incelemeye yoneltir. Kendi i¢inde farkli tiirlere ayrilan kognitivist yaklagimin
rejimleri analiz ederken kullandig1 epistemoloji de degisiklik gosterir. Temel biligsel
kavrayis, is birliginin ideolojiye, aktorlerin degerlerine, sorunlarin karsilikli bagimlilig
hakkinda sahip olduklar1 inanglara ve belirli hedefleri nasil gergeklestirebilecekleri
konusunda  kendilerine  sunulan  bilgilere atifta  bulunmadan  tamamen
aciklanamayacagidir. Is birligi, algilama/yanhs algilama, bilgiyi isleme kapasitesi ve
ogrenme siireglerinden etkilenir. Yapisal teoriler, is birliginin nispeten agik olan bir
sorun alani i¢inde isledigini varsayarken, bilisselciler sorun alanlarinin higbir zaman
basitge verili olmadigina dikkat c¢ekerler. Bu nedenle bilissel yaklasimlar, rejim
kurallarinin asli igerigini ve neden gelistiklerini agiklamada 6zellikle 6nemlidir. Bu
noktada bilginin, 6grenmenin ve degisimin roliine dikkat ¢ekilir. Ogrenmenin énemini
vurgulayan biligsel teoriler, diger teorik yaklasimlarda eksik olan dinamik bir yapiya
sahiptir. Rejimler tarafindan saglanan bilgiler de dahil olmak tizere bilgi ve ideolojinin,
aktorlerin ¢ikarlarin1 degistirebilecegini savunurlar. Bununla birlikte, konunun dogasi
ne olursa olsun, nedensel iligkiler iizerindeki ideolojik fikir birligi ve anlagmanin
derecesi, is birligini agiklamada 6nemli bir degiskendir. Kendi i¢inde ayrima giden
kognitif teorinin zayif biligselciler kanadi, politik kararlari etkileyebilen, bilimsel ve
teknolojik alanlarda bilgi tabanli profesyonellerin diinya ¢apinda olusturdugu ag olarak
da tanimlanan epistemik topluluklarin uluslararasi politika koordinasyonundaki roliinii

ve daha genel olarak hiikiimet 6greniminin kosullar1 ve mekanizmalarini incelerken;
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giiclii biligselciler ise, aktorlerin bilgisi ile ilgilenir, ancak nedensel inanglardan ziyade
sosyal bilgiyi vurgularlar (Hasenclever, Mayer ve Rittberger, 2000, s.10-11). Ayrica,
aktorleri birbirine baglayan Ozneler arasi anlam yapilarina odaklanan bilissel
kuramcilar, yapisal kisitlamalar, ¢ikarlar ve sec¢imler arasinda zorunlu olarak daha
gevsek bir uyum goriirler. Islevsel teorilerin rejimleri sabit ihtiyaglara cevap veren
yanitlar olarak gordiigii yerde, bilissel teoriler rejimlerin ideoloji ve uzlasiya dayali bilgi
tarafindan kosullandirildigini ve rejim icindeki aktorlerin bilgisi arttikca rejimin

evrimlestigini diislinlir (Haggard ve Simmons, 1987, s. 499).
2.4. Genel Degerlendirme

Teorik analizlerin uluslararasi rejimlerin olusumu, etkinli§i ve degisimine iliskin
yaklasimlar1 temel olarak gii¢, ¢ikar ve bilgiye dayali olarak sekillenmektedir. Biitlin
yaklasimlar tek bir cati1 altinda toplayan ortak bir fikir birliginden s6z etmek zor olsa da
analizlerin i¢inde birbirine yakin goriislerin bulundugu dikkat ¢cekmektedir. Devleti
temel aktor olarak kabul eden ve karar alma mekanizmalar1 bakimindan devletlerin
rasyonel yapilar olduguna dikkat ceken gilic temelli yaklasimlar icinde realist
diisiiniirler, uluslararasi rejimlere karsi en c¢ekimser yaklasim olarak ©ne ¢ikar.
Realistler, uluslararas: iliskileri glic dengesi iizerinden aciklar ve rejimleri de bu
cergevede ele alir. Realistlere gore giic, bir biitiin olarak sistem i¢in en uygun sonuglari
giivence altina almak i¢in kullanilir. Giig, sistem i¢indeki belirli aktorlerin kendilerine
sagladiklar1 faydalar1 arttirmak i¢in kullanilir. Bu degerler, ekonomik veya diger
hedeflerin desteklenmesinin yani1 sira gili¢ kapasitesinin arttirilmasini  igerebilir.
(Krasner, 1982, s.197). Gii¢ tabanli teorik yaklagima gore uluslararasi iligkilerin anarsik
durumundan kaynakli olarak uluslararasi sistemde is birligi yalnizca tek-kutuplu politik
sistemin veya rejimlere/anlagmalara oOnciilik eden hegemon bir giiciin varligiyla
miimkiindiir. Ayn1 hegemonun sistemdeki hakimiyeti, askeri gii¢, dogal kaynaklar,
finans ya da teknoloji gibi materyal kaynaklara sahip olmasiyla da ilgilidir ve bu
hakimiyet derecesi is birliginin basarisini belirlemede etkili olur (Ozgelik, 2012, s. 239).
S6z konusu hegemona dayali gii¢ yaklasimi Hegemonik Istikrar Teorisinin bir
uzantisidir. Hegemonik Istikrar Teorisi (HIT), rejim dinamiklerinin en yaygim olarak
kullanilan ag¢iklamasini sunar; rejimin yaratilmasini ve siirdiiriilmesini baskin bir giiclin
varligina ve rejimlerin zayiflamasini da zayiflayan bir hegemonyaya baglar (Haggard ve

Simmons, 1987, s. 500). Benzer sekilde Krasner de liderlik olmadan, ilkeler, normlar,
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kurallar ve karar verme siireglerinin kolayca desteklenmeyecegini sdyler. Hicbir
aktoriin, rejimin sorunsuz ve etkili bir sekilde islemesini saglamak i¢in ihtiya¢ duyulan
kolektif yiikii tagimaya istekli olmayacagi kanaatindedir. Buna gore, hegemonun goreli
yetenekleri azalirsa, rejim ¢Okecektir. Burada iktidardaki bir diisiis, rejimde bir
degisiklige yol agar, ¢linkii hegemon artik zayiflarin stratejilerini etkileyemez, ¢iinkii
verimli rejim isleyisi icin ihtiya¢ duyulan kolektif mallar1 saglayacak bir aktdr yoktur.
(Krasner, 1982, s. 199-200). Rejimleri ¢ikar tabanli agiklayan teorilere gore devletler
rasyonel ve egoist aktorler olup, tercihlerini belirleyen temel mantik aragsal
(instrumentalist) mantiktir. Buna gore hareket eden, hatta davranmasi beklenen devlet
yoneticileri, kar-zarar hesab1 yapar ve devletlerine ulusal ¢ikar bakimindan maksimum
fayda saglayacak politikalar1 tercih etmeleri ve uygulamalar1 gerekir (Aksoy, 2015,
s.61). Bunun yaninda rejimler, ¢ikarci devletlerin davranislarini toplu olarak optimal
olmayan sonuglardan kaginabilecekleri sekilde koordine etmelerine yardimci olur ve
devletlerin, onlar1 var eden faktorler artik etkin olmadiginda bile mevcut rejimleri
stirdirmekte ¢ikarlari oldugu gosterilebilir (Hasenclever, Mayer ve Rittberger, 2000,
s.6). Gli¢ ve ¢ikar tabanl teorilerin aksine bilgi temelli yaklasimlar, rejimlerin dogusu
ve evrimini daha farkli kavramlar kullanarak agiklamaya calisir. Bilgi tabanli analizde
rejimlerin ortaya cikisina salt giic ve ¢ikar ¢atigmalarinin tersine bilgi, 6grenme, inang,
ideoloji ve kimlik gibi kavramlar yon verir. Rejimleri doguran ¢ok tarafli anlagsmalarda
aktdrlerin ortak tehdit veya benzer edimlerinin olabilecegi algisi onlart is birligine dogru
iter. Bu rejim gorilisii, uluslararas1 iligkilere yonelik daha genis sosyal
yapilandirmaci/konstriiktivist yaklagima yerlestirilebilir. Bu yaklasimin odak noktasi,
ozellikle diinya siyasetinin ve kimliklerinin toplumsal ingasidir. Uluslararas: siyasetteki
aktorlerin, diinyanin nasil goriindiigiine ve diinyadaki rollerini nasil kavradiklarina bagl
olarak kararlar aldiklar1 ileri siirilmektedir. Ve bunlar sistematik, Ozneler arasi
paylasilan anlayiglardan ve beklentilerden kaynaklanmaktadir. Rejimler agisindan,
mantiksal olarak, kurallara dayali is birliginin, aktorlerin kim olduklarina ve zaman
icinde diinyanin geri kalaniyla nasil iligski kurduklarina dair inanglarin1 degistirmesine
yol acabilecegi sonucu ¢ikar. Isbirligine yonelik davranislar aliskanlik haline gelir

(Viotti ve Kauppi, 2012, s.146-147).

Glig, cikar ve bilgiye dayali yaklasimlarin rejimleri agiklarken gelistirdigi yontemler

ve ortaya c¢ikan alternatif agiklamalar arasinda bir ortakliga ulagsmak zordur. Rejim
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teorilerinin nasil olustuguna, normlar ve kurallarin nasil olusturulduguna ve bu kurallara
neden uyulduguna dair de birbirinden farkli 3 goriisten sdz edilebilir. 11k goriis dayatilan
emirler (imposed orders) yaklasimidir. Adindan da anlasilacagi {izere bu anlayis giic ile
iligkilidir ve hegemonik istikrar teorisi ile benzerlik gosterir. Sistemde digerlerine gore
nispeten daha giiclii bir aktoriin rejim kurulusu ve isleyisinde etkili oldugu goriliir.
Dayatilan emirler, bazi zorlama, is birligi ve tesviklerin manipiilasyonu yoluyla
digerlerini bu emirlerin gereklerine uydurmay1 basaran baskin aktorler tarafindan kasith
olarak kurulur (Young, 1982, s. 284-285). Young tarafindan gelistirilen bir diger goriis
de miizakere edilmis emirler (negotiated orders) anlayisidir. Burada dayatict emirlerdeki
giic ve baskin aktoriin aksine ¢ok tarafli anlagsmalar ve miizakere siire¢leri rejim kural ve
normlarinin olusumuna zemin hazirlar. Bunlar, ana hiikiimleri iizerinde anlagmaya
yonelik bilingli ¢abalar, bireysel katilimcilarin agik rizast ve sonuglarin resmi ifadesi ile
karakterize edilen rejimlerdir. Baslangigta, uluslararasi sistemde meydana gelen cesitli
miizakere edilmis emir tiirleri arasinda ayrim yapmak onemlidir. Bu tiir emirler, ya
"anayasal" sozlesmeler ya da yasal pazarliklar bi¢cimini almaktadir (Young, 1982, s.

289).
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3. SAGLIK DiPLOMASISIi VE ULUSLARARASI SAGLIK REJIMLERI

Uluslararasi sistemin anarsik dogas1 geregi kiiresel capta etkili olan sorunlar1 ¢6zmek
icin is birligi ve takim ¢alismasinin dnemine dikkat ¢eken rejim teorileri; politikadan
giivenlige, ekonomiden bilime bir¢ok alanda ortaya ¢ikmis ve sozli gecen alanlarda is
birligini pekistirici adimlarin atilmasiyla kendine saglam bir zemin edinmistir.
Devletlerin i¢ politikada temel onceliklerinden birini olusturan saglik politikalar1 gerek
sorunlarin karmagsiklasan yapisi gerekse genis alana yayilan korkutucu etkileri sebebiyle
dis politika ve dolayisiyla diplomasi baglaminda da agirligini ortaya koymustur.
Sagligin korunmasi ve sagliga yonelik ortaya ¢ikan tehditlerin bertaraf edilmesi i¢in
uluslararasi iligkiler kuramlarinin birbirinden farkli yaklasimlar1 vardir. Bu noktada,
saglik diplomasisinin aktdrler arasi is birligine dayali olarak yiiriitiilmesi gerektigi karar
alma mekanizmalarmi savunan kuramcilar saglik rejimlerinin olusmasinda énemli bir
rol oynar. Boylece, uluslararasi1 saglik diplomasisinin de rejim kuramina entegre
edilmesiyle birlikte saglik alaninda uluslararasi saglik rejimlerinin olusumundan s6z
edilebilir. Bahsi gecen rejimler araciligiyla kiiresel diizeyde etkili olan saglik
sorunlarini, bulasici hastaliklari, salginlar1 ve buna benzer kritik tehditleri engellemeye
ve hali hazirda var olan problemleri is birligiyle ¢ozmeye yonelik politikalar

gelistirilmistir.

Kokeni insanlik tarihi kadar eski olan salginlar ve bulasici hastaliklar diinya tarihinin
onemli kirtlma noktalari1 olusturmus ve deyim yerindeyse tarihin akigini
degistirmislerdir. S6z konusu salginlarin boyutu kimi zaman diinya geneline yayilmigtir.
Buna benzer durumlarda devletlerin kendi baglarina irettikleri sorun ¢dzme
mekanizmalar1 yetersiz kalmis ve salginlardan kaynaklanan tehditlerin durdurulmasinda
devletler ve hatta devlet dis1 aktorler arasinda is birliginin saglanmasimnin 6nemi 6n
plana c¢ikmigstir. Uluslararas1 saglik diplomasisinin gii¢clenerek kendilerine kiiresel
politikada saglam bir zemin edinmelerinde de bu durumun etkili oldugunu sdéylemek

yanlis olmayacaktir.

Uluslararasi iliskiler disiplininin énemli bir par¢asini olusturan diplomasi kiiltiiriiniin
saglik konusuyla etkilesimi ile ortaya ¢ikan “saglik diplomasisi” terimi kabaca,
devletlerin ve kiiresel politika diizleminde rol alan diger aktorlerin halk ve toplum
saghgina iligkin konular1 ele aldiklar1 uzlasma ve is birligine dayali uluslararasi bir
politik kiiltlir olusumu olarak tanimlanabilir. Saglik diplomasi kavraminin tanimlanmasi
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konusunda birbirinden farkli yaklasimlardan s6z edilebilir. Kickbusch, Silberschmidtb

ve Bussc, s6z konusu kavrami

“Diplomasi sanatimin halk saghgi bilimi ile hokkabazlik yaptigi ve yogun lobicilik ve
savunuculuk karsisinda daha genis uluslararasi toplumun soyut kolektif kaygisiyla
somut ulusal c¢ikar dengelerinin bulundugu, disaridan gelenlerin iligki kurmakta

zorlandig bir diinya”

Olarak tanimlar ve saglik diplomasisinin ¢ok tarafli ortamlarda, yeni ittifaklarda ve ikili
anlagmalarda tavizlerin bulundugu ve anlagmalara varildig1 yer oldugunu sdyler. Buna
gore, kiiresel saglik diplomasisi terimi, saglik i¢in kiiresel politika ortamini
sekillendiren ve yoneten bu ¢ok seviyeli ve ¢ok aktdrlii miizakere siireclerini kapsamay1
amaglamaktadir (Kickbusch, Silberschmidtb ve Bussc, 2007, s.85). Benzer sekilde
Brown, Cueto, ve Fee de ‘The World Health Organization and the Transition From
Public Health “International” to “Global” Public Health makalesinde kiiresel saglik
olgusunu “Genel olarak belirli uluslarin kaygilarinin iizerinde tiim gezegenin
insanlarinin saglik ihtiyaglarinin dikkate alinmasi anlamina gelir” seklinde tanimlar
(Brown, Cueto, ve Fee, 2006, 5.62). Diinya Saglk Orgiitii (DSO) saglik diplomasisinin
ortaya ¢ikist ve degisiminde kiiresellesmenin 6nemine vurgu yaparak, eskiden ulusal
politikayla sinirlt olan konularin artik kiiresel baglamda etkili konular haline geldigine
dikkat cekmektedir. Yenidiinyada pandemiler, yeni ortaya c¢ikan bulasict hastaliklar ve
biyoterdrizm tehditleri artik acik¢a ulusal ve kiiresel giivenlige yonelik dogrudan
tehditler olarak kabul edilmektedir. Bu yiizden sagligin stratejik dnemi, diger ortaya
¢ikan giindemlerin yani sira insan haklar1 ve i¢-dis politika dahil olmak iizere ekonomik,
jeopolitik, giivenlik ve sosyal adalet giindemlerinin ayrilmaz bir pargast haline
gelmistir. Boylece sagligin stratejik 6nemi degisime ugramistir. Sonug olarak, ticaret ve
ekonomik kalkinma gibi saglik sektorii disindaki alanlardaki politikalarin artik ¢evre ve
saglik alanlarindaki politikalarla tamamlanmasi bir gerekliliktir!. Benzer sekilde,
Feldbaum, Lee ve Michaud’a gore saglik diplomasisi teriminin son zamanlardaki
kullanimi, yalnizca saglikla ilgili uluslararasi anlagsmalar1 degil, ayn1 zamanda kiiresel
saglik dig politikasinin roliinli tesvik etme ¢abalarint ve dis politika hedeflerini
desteklemek icin saglik miidahalelerinin kullanimin1 da kapsamaktadir (Feldbaum, Lee

ve Michaud, 2010, s. 85-86). Fauci’ye gore ise saglik diplomasisi, “en ¢ok ihtiyaci

*https://www.emro.who.int/health-topics/health-diplomacy/index.html; (Erisim Tarihi: 26.05.2021)
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olanlara yardim etmek icin tibbi bakim, uzmanlik ve personel ihra¢ ederek yoksul
iilkelerdeki insanlarin kalplerini ve zihinlerini kazanmak™ olarak tanimlanabilir (Fauci,
2007, s.1171). Son olarak 6nemli tanimlardan bir tanesi Fidler tarafindan yapilmistir.
Buna gore “Kiiresel saglik yonetisimi; devletler, hiikiimetler arast kuruluslar ve devlet
dis1 aktorler tarafindan, resmi ve gayri resmi kurumlarin, kurallarin ve siireclerin etkin
bir sekilde ele alinmasi igin sinir 6tesi toplu eylem gerektiren saglik sorunlartyla basa
cikmak i¢in kullanilmas1” anlamina gelir (Fidler, 2010, s.3).

Saglik diplomasisinin tarihsel gelisimi 19. ylizyildan oncesine dayanmamaktadir.
Fidler, modern saglik diplomasisinin kokenlerinin, kolera, veba ve sarthumma {izerine is
birligini tartigmak iizere ilk Uluslararas1 Saglik Konferansi'nin bir araya geldigi 1851
yilina kadar gotiiriilebilecegini sdyler. Devletlerin, insanlarin demiryolu ve gemiyle
daha hizli hareket etmesinin hastaligin yayilmasini kolaylagtirdigini ve koordine
olmayan, bazen etkisiz ulusal karantina politikalarinin ticareti kesintiye ugrattigini ve
tiiccarlar arasinda hosnutsuzluga neden oldugunu kabul ettikten sonra toplanmaya
calistiklarinin altin1 ¢izer (Fidler’den aktaran Feldbaum, Lee ve Michaud, 2010, s. 85-
86). Benzer sekilde CIiff de saglik alanindaki resmi uluslararasi is birligini, hizla
biiyliyen uluslararasi ticareti gereksiz yere kesintiye ugratmadan hastaliklarin, 6zellikle
koleranin yayilmasini 6nlemek i¢in karantina prosediirleri ilizerinde uzlasmaya yonelik
Uluslararas1 Saglik Konferanslari ¢agrisiyla on dokuzuncu yiizyilin ortalarindan itibaren
basladigini soyler. Buna gore, 1892'de kolera konusunda ilk anlagsma yapilmis ve bunu
1903'te kolera, veba ve sarthummay1 kapsayan biitiinciil bir antlagma izlemistir. Bu
anlagsmalar, DSO tarafindan yonetilen giiniimiiziin Uluslararasi Saglik Tiiziigii niin
onciileridir. 1902'de, Amerika kitasindaki iilkelerin bir toplantis1 nihayetinde Pan-
Amerikan Saghik Orgiiti (Pan-American Health Organization -(PAHO) olan
Uluslararast Saghk Biirosu ve 1907'de Uluslararast Halk Sagligi Biirosu (Office
International d’Hygiéne Publique-(OIHP), bulasici hastaliklarla miicadele i¢in karantina
onlemlerinin 6tesinde daha genis bir faaliyet yelpazesini icerecek sekilde kademeli
olarak genigleyen bir gorevle kuruldu. Zaman icinde, Birinci Diinya Savasi'ndan sonra,
bulasict hastaliklarin Gtesine gegen ve artik halk sagliiyla ilgili olarak kabul edilen
bircok konuyu icerecek amaglarla OIHP ile Milletler Cemiyeti Saglik Orgiitii kuruldu.
(Clift, 2013, s.6). Ozetle, 1892°de salgin hastaliklarin kiiresel capta ticareti etkileyen
olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik adimlarla baslayan saglik ve diplomasi

kavramlarini bir araya getiren caligmalar, ilerleyen ylizyilda bir dizi konferans ve
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anlagmalar serisiyle devam etti. Ancak zaman i¢inde ivime kazanan kiiresellesmenin de
etkisiyle, ortaya cikan, insan sagligina yonelik ciddi risklerin genis yayilma alani
bulmasi, s6z konusu diizenlemelerin yetersiz kalmasina sebep oldu. Ikinci Diinya
Savast’nin ardindan, 1948'de DSO'niin kurulmasi, c¢ok tarafli saghk araclarinin
benimsenmesini daha da hizlandirdi, etki alanlar1 genisletildi ve gergek anlamda kiiresel
kapsama ulastilar. Bu silirecin bir pargast olarak, daha onceki uluslararasi sihhi
sozlesmelerin yerini, ilk versiyonu yaymlanan DSO Uluslararast Saglik Tiiziigii ald

(Kickbusch, Nikogosian, Kazatchkine ve Kokény, 2021, s.85).

Saglik diplomasisinin gelisimiyle birlikte, uluslararas1 diizeyde s6z konusu
diplomatik diizlemde devletler ve devlet dis1 aktorlerin karsilikli etkilesiminin artarak
devam ettigi vurgulanmalidir. Bu anlamda bahsi gegen kiiresel saglik diplomasisinin bir
ya da birden fazla saglik rejiminin dogusuna 6n ayak olup olmadigi sorusunun
sorulmas: gereklidir. Krasner tarafindan “Belirli bir konu/sorun alaninda yer alan
aktorlerin beklentilerinin etrafinda birlestigi ilkeler, normlar, kurallar ve karar verme
stirecleri” olarak tanimlanan uluslararasi rejimlerin (Krasner, 1982, s. 185) saglik
diplomasisi baglaminda da meydana geldiginden s6z edilebilir mi? Bu soruya olumlu
cevap veren kuramcilara gore saglik rejimlerinin uluslararasi bir forma biiriinmesi DSO
aracilifiyla olmustur. Halk sagligini iyilestirmek i¢in uluslararasi igbirligi on dokuzuncu
yiizyilin ortalarinda baslasa da, 1948'de DSO'iin kurulmasi, giiniimiiziin uluslararasi
halk saglig1 rejiminin dogusuna damgasini vurmustur (Siddiqi’den aktaran Kelle, 2007,
s.222). Hoffman, saglik gilivenligini saglamaya yonelik uluslararasi yaklagimlarinin, o
zamanlarda kiiresel Ol¢ekte gecerli olan temel ilkelere, normlara, kurallara ve karar
verme prosediirlerine dayali olarak dort asamaya ayrilabileceginden s6z eder. Buna
gore, ilk rejim 1377-1851 yillarin1 kapsar. Bu agama bir¢ok Avrupa limani tarafindan
tek tarafli karantina diizenlemelerinin baglatilmasiyla karakterize edilir ve 14. yiizyilin
hiyarcikli vebasina (bubonik) kadar uzanir. Bulasict hastalik kontroliine yonelik tek
tarafli yaklasimlarin yerini, bir dizi Uluslararast Saglik Konferansi araciligiyla yeni
dogmakta olan uluslararasi diyalog ve giivenlik uyumlastirmasindan olusan ikinci bir
rejimin almasi ise 1851-92 dénemine denk gelir. Ugiincii kiiresel saglik giivenligi rejimi
(1892-1946), birkac uluslararasi yasal sdzlesme ve ii¢ devletlerarasi kurulus -Pan-
Amerikan Saglik Biirosu (1902), Office International d'Hygie ‘ne Publique (1907) ve
Milletler Cemiyeti'nin Saglik Organizasyonu (1923) tarafindan yapilandirilmig yeni bir
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kurumsallasmis koordinasyon algist ile erken saglik konferanslarini ileriye tagimistir.
Diinya Savasi ve Milletler Cemiyetinin ¢okiisli, dordiincii kiiresel saglik giivenligi
rejimine (1946-?) gecisi hizlandirmistir. Bu rejim ¢ergevesinde, tek ve kapsamli bir
saglik kurumu olarak kabul edilen DSO aracilifiyla kiiresel saglik giivenliginin toplu
olarak kolaylastirildig1 bir enternasyonalizm, ¢ok taraflilik ve evrensellik durumu
olusmustur (Hoffman, 2010, s. 511-512). Bu saglik rejimlerinin degisiminin altinda
yatan esas sebep ise saglik kosullarini iyilestirmenin ve saglik esitsizlikleri ile
digsalliklarin1 ele almanin, ulus devletlerin dig yardimla bile basarabileceklerinin
otesinde temel kiiresel saglik islevlerini gerektiren saglik konusunda etkili uluslararasi

eylem ve 6nlem ihtiyacidir (Ruger ve Yach, 2009, s. 2).

Tipki kiiresel saglik diplomasisinin taniminda oldugu gibi s6z konusu rejim kavrami
genellikle uluslararasi halk sagligi sorunlari etrafinda ii¢ farkli kategoriye ayrilir:
Cekirdek diplomasi, lilkeler arasinda resmi miizakereleri; ¢cok paydash diplomasi ise
iilkeler ve diger aktorler arasindaki miizakereleri ifade eder. Bu kategoride, zorunlu
olarak baglayici anlagmalar amaglanmaz. Son olarak gayri resmi diplomasi, uluslararasi
halk saglig: aktorleri ve ev sahibi iilke yetkilileri, sivil toplum kuruluglari, 6zel sektor
sirketleri ve kamuoyu dahil olmak iizere alandaki muadilleri arasindaki etkilesimlere
isaret eder (Katz, Kornblet, Arnold, Lief ve Fische, 2011, s.506). S6z konusu
kategoriler, aslinda saglik diplomasisi kavraminin evrimleserek geldigi son noktada
ayni anda varligini siirdiirmektedir. Uluslararasi iliskilerin degisiminde kritik bir rolii
olan kiiresellesme olgusu, saglik politikalar1 {izerinde de kaginilmaz bir sekilde etkili
olmustur. Kiiresellesmeyle birlikte giivenlik ve ticaret gibi alanlarda karmasik ve ¢ok
boyutlu eylem gerektiren sorunlarin ¢oziimiine yonelik ortaya ¢ikan ortak karar alma
mekanizmalari, saglik konusunda da belirginleserek artmistir. Fidler bu durumu bir
‘devrim’ olarak nitelendirir ve kiiresel saglikla ilgilenen resmi ve gayri resmi
kurumlarin sayisini artirdigini, kiiresel saglik sonuclarini etkilemeye calisan aktorlerin
sayisinda ve tiirlinde bir patlama yarattigini, kiiresel saglik sorunlarina yonelik yeni
rejimler ve girisimler {irettigini ve hatta saglik finansmanda esi goriilmemis artislara
zemin hazirladigin1 sdyler; bu da dis politikada hizla yiikselen bir saglik profili
anlamma gelmektedir (Fidler, 2010, s. 5). Ayrica, devlet ve devlet dis1 aktorlerin
sagligi, politika ajandalarina entegre etmek suretiyle, diger aktorlerle kopriiler kurup

ortak politikalar gelistirmeye yonelik adimlar atmasi da kiiresellesmeyle uluslararasi
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politikada yerini saglamlastirmistir. Aginam, yeni kiiresellesmenin ayni zamanda ulusal
ve uluslararast saglik arasindaki geleneksel ayrimi gegersiz kildigini vurgular. Hastalik
patojenleri ve  bulasict  faktorlerin, devlet egemenligine karst  gelip
cezalandirilamayacagina, ulusal sinirlar1 benzeri goriilmemis bir hizla gegebildiklerine
ve binlerce mil uzaktaki popiilasyonlar1 kolayca tehdit edip enfekte edebileceklerine
dikkat c¢eker (Aginam, 2003, s.8). Dolayisiyla, kiiresel saglik girisimlerinin son
zamanlarda desteklenmesinde kilit bir unsur, siyasi liderlerin kiiresel sagligin kendi
ulusal ¢ikarlar i¢in 6neminin giderek artan bir sekilde farkina varmasidir (Fauci, 2007,
s.1170). Bu sayede, zaman i¢inde kiiresel saglik diplomasisinin alani, diger miizakere ve
etki alanlarmi icerecek sekilde degismis ve saglikla ilgilenen kuruluslarin sayisi
katlanarak artmistir. Sagliga yonelik her diizeyde, aktorler ¢esitlenmektedir; bu konuda
en aciklayict gelisme de kamu-6zel sektor ortakliklarinin ve platformlarinin ¢ok sayida
saglik sorunu etrafinda biiylimesi ve bunlarin hepsi de dikkat ve fon talep etmesidir.
Devam eden bu derin degisimin kiiresel saglik diplomasisi i¢in yeni mekanizmalar ve
yeni beceriler gerektirdigi aciktir (Kickbusch, Silberschmidtb ve Buss, 2007, s. 230).
Mustajiba ve Alam da kiiresel saglik diplomasisinin motivasyonunun, uluslararasi
toplumun ortak kaygisindan geldigine; bu yiizden sadece ortodoks diplomatlar
arasindaki resmi etkilesimi ifade etmedigine, bunun yerine bilim insanlari, sosyal
aktivistler, gazeteciler, aragtirmacilar ve sivil toplum kuruluglari vb. gibi birden ¢ok
paydas1 bir araya getirdigine vurgu yapar (Mustajiba ve Alam, 2021, s.72). Saghk
diplomasisinin genisleyen kapsami ve ¢ogalan aktorlerine dikkat c¢eken bir diger
kuramci da Fidler’dir. Fidler, “Saglik tehditleri, sagligin sosyal belirleyicileri, insan
onuru ve sosyal adaletin hepsi tarafindan sunulan normatif zorluklar, kiiresel saglik
yoOnetisiminin mevcut 6l¢egini ve igerigini nefes kesici kilmaktadir” der (Fidler, 2010,

s.3).
3.1. Diinya Saglik Orgiitii

Kiiresel saglik alanindaki aktdrlerin ¢ogalmasmin yam sira, bu aktorlerin diinya
capinda birbirleriyle baglanti kurmalarimi ve politika uygulamalarina etki etmelerini
saglayan uluslararasi kuruluslar olusmustur. Bu noktada kiiresel saglik diplomasisinin
en kritik ve etken aktdrii olan Diinya Saglik Orgiitii’ne ayrica bir parantez agmak
gerekir. Seklen, BM’nin saglik konusunda uzmanlasmis ajansi olan Diinya Saglik

Orgiitii, saglik anlasmalarina iliskin uluslararas1 miizakerelerin resmi yeridir (Lee, 2011,

22



5.16). 1945'te ikinci Diinya Savasi sona ermek iizereyken bir¢ok devlet savasin yikici
etkilerinden dolay:1 biiyiilk zarara ugramisti ve Diinya barig istiyordu bu sebeple
Birlesmis Milletler, 24 Ekim 1945'te barisi daimi kilmak {izere resmen kuruldu®.
Birlesmis Milletler, kurulusundan bu yana, diinya capinda saglhigin gelistirilmesi ve
korunmasinda da aktif olarak yer almistir. BM sistemi i¢inde bu ¢abaya onciiliik eden,
tiiziigii her y1l Diinya Saglik Giinii olarak kutlanan 7 Nisan 1948'de yiiriirlige giren
Diinya Saglik Orgiitii'diir (World Health Organization-WHO)?. DSO'deki kiiresel saglik
diplomasisi, kapsayici dogasit (194 iiye devletten olusur), normlar1 ve standartlari
belirlemedeki benzersiz rolii ve baglayict araglar1 benimseme yetenegi nedeniyle 6zel
bir 6neme sahiptir (Kickbusch, Liu, 2022, 5.2159). DSO kendini “Saglig1 gelistirmek,
diinyay1 giivende tutmak ve savunmasiz kisilere hizmet etmek icin uluslari, ortaklar ve
insanlar1 birbirine baglayan Birlesmis Milletler kurulusu™ olarak tanimlar. Buna gore,
Diinya Saglik Orgiitii, herkes icin daha iyi sagliga ulasmak hedefiyle kiiresel gabalara
onciiliik eder ve onlar1 destekler®. Ulkeleri, insanlar1 ve ortaklar1 birbirine baglayarak,
herkese her yerde giivenli ve saghkli bir yasam igin esit sans vermeye calisir>. DSO
sayesinde saglik diplomasisi ve olas1 saglik rejimlerinin politikalar1 ve sorunlarin etkin
¢coziimi icin izleyecegi stratejilere yonelik kolektif adimlarin izlenmesinin daha da
kolaylasacag1 ongoriilmiistiir. Hoffman, Diinya Saghk Orgiitii’'niin 1948'de kiiresel
yonetisim yetenekleri edinerek ve sistem diizeyindeki sorunlara sistem diizeyinde
cozlimler sunarak bu tiir bir yOnetisim icin talep yaratmak suretiyle hegemonik bir
saglik giivenligi giicii haline geldiginin altim1 cizer. Buna ek olarak, DSO’niin, kiiresel
saglik giivenliginde sistem diizeyinde genislemeyi tesvik ettiginin ve faaliyetlerinin
kendisine dykiinme i¢in bir model olarak hizmet ettigine vurgu yapar (Hoffman, 2010,

s.514).

Kuruldugu giinden bu yana gecen 74 yilda DSO, en genel hatlariyla, diinya capindaki
faaliyet alanin1 genisletmis, cocuk felci ve ¢icek gibi ¢ocuk hastaliklarinin kontrolii ve
yok edilmesinden, c¢ocukluk asilarinin temini ve uygulanmasma, anne-¢ocuk
saglhigindan aile planlamasina ve ¢evre sagligina ve en 6nemli AIDS, SARS ve COVID

gibi diinya genelinde etki goOsteren bulasici ve salgin hastaliklarin tedavisi ve

Zhttps://www.un.org/en/about-us/history-of-the-un; (Erisim Tarihi: 26.05.2021)
3https://www.un.org/en/global-issues/health;erisim tarihi (Erisim Tarihi: 27.05.2021)
4https://www.who.int/about;erisim tarihi (Erisim Tarihi: 27.05.2021)
Shttps://www.who.int/our-work;erisim tarihi (Erisim Tarihi: 27.05.2021)
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onlenmesine yonelik bircok adim atmis ve bircok konuda farkindalik yaratmaya
¢alignugtir. DSO’niin tarihgesi daha spesifik olarak incelendiginde; Clift, ilk yirmi
yilinda DSO’niin muhtemelen en iyi teknik ve tibbi uzmanliginin, sitma ve ¢icek gibi
bulasict hastalik kontroliine uygulamasiyla tanindigmi sdyler. 1970'lerde DSO,
uluslararasi ekonomik ve politik ¢evredeki temel degisiklikleri- 1973 petrol soku, Yeni
Uluslararas1 Ekonomik Diizen talepleriyle 6zetlenen gelismekte olan iilkelerin artan sesi
ve 'temel ihtiyaglar' gibi kalkinmaya yonelik yeni yaklasimlar1 yansitmaya baslamistir
(Clift, 2013, s.7). Buna ek olarak, 1960'lar ve 1970'ler boyunca siiren Afrika uluslarinin
dekolonizasyonu, milliyet¢i ve sosyalist hareketlerin yayilmasi ve kisa vadeli teknolojik
miidahale degil uzun vadeli sosyo-ekonomik biiylimeyi vurgulayan yeni kalkinma
teorilerinin damgasini vurdugu siyasi bir baglam olusmustur ve DSO bundan biiyiik
Olciide etkilenmistir ((Brown, Cueto, ve Fee, 2006, 5.66).1978 yilinda Temel Saglik
Hizmetleri Uluslararast Konferansi neticesinde yayimlanan Alma-Ata bildirgesi de,
temel saglik hizmetlerinin 6nemine dikkat ¢eker. S6z konusu bildirgeden sonra 1981
yilinda, benzer sekilde 2000 yili saglik i¢in hedef olarak secilmis ve temel saglik
hizmeti kalkinma i¢in 6nemli bir Ol¢iit olarak belirlenmistir (Kivang, 2015, 163). Bu
bildiride s6z edilen ‘Herkes i¢in Saglik’ hedefine ulasmanin bir yolu olarak birinci
basamak saglik hizmetlerinin tesviki ile ilgilidir, ancak saglik hizmetlerinin daha etkili
bir sekilde sunulmasini saglayacak araclarda teknik bir degisiklik olarak degil,
geligsmekte olan iilkelerin varsayilan beklentileriyle uyumlu daha temel bir ekonomik ve
sosyal yeniden yapilanmanin ve sagligin saglik hizmetlerinin sunumundan ¢ok daha
fazlasina bagl oldugunun kabul edilmesinin bir pargasi olarak goriilmiistiir. Bir diger
deyisle, hiikiimetler aras1 iliskilere dayali yatay stratejilerden daha genel bir
uzaklagmaya, “Herkes i¢in Saglik” bildirgesiyle isaret edilmistir. Bu sayede devlet dis1
aktorler bilgi saglayict olarak uluslararast halk sagligi arenasia katilmis ve bdylece
uluslararas1 halk sagligi soOylemleri ve slirecleri tamamen devlet merkezli bir
yaklasgimdan uzaklasmaya baslamistir (Kelle, 2007, s.223-224). Temel Saglik
Hizmetleri Bildirgesi ve “2000 Yilinda Herkes Igin Saglik” hedefi, saghk ve
sosyoekonomik kalkinmaya “sektorler arasi” ve ¢ok boyutlu bir yaklasimi savunmus,
“uygun teknolojinin” kullanimini vurgulamistir ve saglikta aktif toplum katilimi ve her
diizeyde bakim ve saglik egitimini tesvik etmistir (Brown, Cueto, ve Fee, 2006, s.67).
Fauci de devlet merkezli tek bir otoritenin kiiresel sagligin karmasik sorunlarini ele

alamayacagini; farkli diizeylerde aktorlerin birlesmesi gerektigini dile getirir. Kiiresel
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saglikta uzun vadeli basar1 saglayabilmek icin, gelismekte olan {ilkelerde siirdiiriilebilir
bir altyap1 olusturulmali ve daha da Onemlisi, ekonomik istikrar ve kendi kendine
yeterlilik olusturularak gelismekte olan iilkelere nihayetinde kendi sorunlarini ¢dzme
araglarmi saglamak gereklidir (Fauci, 2007, s.1171). Ruger ve Yach, bu cok tarafl
diplomasiye daha elestirel bir bakisla yaklasir. Buna gore kiiresel saglik, bu yeni
fonlardan, girisimlerden ve aktorlerden biiylik 6l¢iide yararlanmig olmasina karsin, bu
cogulculuk, uluslararasi saglik kurumlarmin ayrilmasma ve giderek daha fazla
parcalanmis, koordine olmayan, gegici ve uyumsuz bir kiiresel saglik giindemine yol
acarak, kapsayici bir toplayici ve koordine edici rol i¢in bir liderlik boslugu yaratmistr.
Yine de bu ¢ok tarafli ortamda DSO, tiiziigiinden hareketle benzersiz bir koordinasyon
islevi siirdiirmektedir ve uluslararasi saglik normlarin1 ve standartlarini gelistirme ve
uygulama ile tye iilkeler arasinda Oncelikler konusunda devam eden diyalogu
kolaylastirma yetkisine sahip tek kurulustur (Ruger ve Yach, 2009, s.3). Ozetle, 19.
yiizyilla birlikte olugsmaya baslayan ve cesitli ikili ve ¢oklu konferans ve anlagmalarla
devam eden saglik diplomasisi ve olasi saghk rejimleri; 1945 sonrasi1 DSO’niin
kurulmasiyla daha sistematik bir yap1 haline gelmistir. Zamanla bu yapinin katmanlari,
ilgi alanlar1 ve aktorleri nicelik ve nitelik bakimindan gelismis ve kiiresel diinyada

DSO’yii kiiresel saglik diplomasisinin basat aktdrii haline getirmistir.

DSO'niin ¢alismalari, (1) uluslararas: sézlesmeler ve anlagmalar, diizenlemeler ve
baglayict olmayan standartlar ve tavsiyeler dahil olmak {izere normatif islevler; (2)
yoneticilik ve herkes icin saglik, yoksulluk ve saglik ile temel tip faaliyetleri ve 6zel
hastalik programlar1 dahil olmak iizere koordinasyon islevleri ve (3) hastalik
eradikasyonu ve acil durumlar dahil olmak {izere arastirma ve teknik isbirligi islevleri
olmak tizere kurumun temel islevlerini li¢ kategoriye ayiran tiiziigii ile tanimlanir
(Ruger ve Yach, 2009, s.3). Biitiin bu calismalarin kim tarafindan gergeklestirildigi

sorusuna yonelik olarak DSO’niin yapisina ve diger aktdrlere bakmak gereklidir.

DSO’niin kendi igindeki yonetimi, en yiiksek karar alma organi olan Diinya Saglik
Asamblesi ve Saglik Meclisinin karar ve politikalarin1 uygulayan Yiiriitme Kurulu
araciligiyla gerceklesir. Diinya Saglik Asamblesi, DSO'niin karar alma organidir. Tiim
DSO iiye devletlerinden delegasyonlarin katildigi toplantida, Yiiriitme Kurulu
tarafindan hazirlanan belirli bir saglik giindemine odaklanilir. Diinya Saglik

Asamblesi'nin temel islevleri, Orgiitiin politikalarin1  belirlemek, organizasyona
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bagkanlik eden Genel Direktorii atamak, mali politikalar1 denetlemek ve Onerilen
program biitgesini gozden gegirmek ve onaylamaktir®. Yonetim Kurulu da ¢ yillik bir
stire i¢in secilen teknik agidan nitelikli 34 iiyeden olusur. Kurulun ana gorevleri, Saglik
Asamblesinin kararlarini ve politikalarini uygulamak ve tavsiyelerde bulunmak ve genel

olarak ¢alismalarini kolaylastirmaktir’.

DSO, s6z konusu faaliyetleri yerine getirirken yalniz degildir. Basta devletler olmak
iizere, devletleraras1 aktorler, sivil toplum kuruluslari, hayir kuruluslari, ¢ok uluslu
sirketler ve kamu-6zel ortakliklar1 da kiiresel saglik sisteminde etkin olan diger
oyunculardir. Kiiresel saglik yonetimindeki degisim de bu oyuncularin sayisini ve
cesitliligini arttirmistir. Bu da kiiresel saglikla ilgili kokli kurumlara ve uluslararasi
yasal rejimlere ek olarak, devletler, hiikiimetler aras1 kuruluslar ve devlet dis1 aktorler
arasinda hem rekabet hem de isbirligine kap1 agcan yeni programlar ve girisimler, kiiresel
saglik yonetisimi yenilikleri arasinda yeni yasal cerceveler, kamu-6zel ortakliklari,
ulusal programlar, yenilik¢i finansman mekanizmalar1 ve sivil toplum kuruluslari, hayir
kurumlar1 ve ¢ok uluslu sirketler tarafindan daha fazla katilim anlamina gelmektedir. Bu
doniistimlerin, c¢esitli stirecler ve ilkeler yoluyla farkli saglik sorunlarina hitap eden
birden ¢ok oyuncunun yer aldigi, birbiriyle ortiisen ve bazen de birbiriyle rekabet
halindeki rejim kiimelerinden olusan karmasik bir yonetisim ortami iirettigi asikardir
(Fidler, 2010, s.1). Bir diger deyisle, kiiresel saglik ydnetisimi, ¢cok daha fazla
oyuncunun her zamankinden daha derin bir sekilde katilimiyla gergekten “gok kutuplu”

hale gelmistir. (Fidler, 2010, s.9-10; Ruger ve Yach, 2014).

“Giderek kiiresellesen bir diinyanin ortasinda, yeni bir uluslararasi saglik cercevesi
ortaya cikmaktadir; bu, artik birka¢ kurulusun egemenliginde olmayan, ancak g¢ok
sayida kiiresel saglik aktdriinden olusan bir organizasyondur. DSO'ye simdi bazilari
birincil olarak finansal yatirim islevine sahip ve digerleri karma finans-politika
operasyonel islevlerine sahip olan bir¢ok baska oyuncu katiliyor” (Ruger ve Yach,

2014, s.2).

Biitiin bu degisime ve kolektiflesen saglik yonetisimine ragmen, Hoffman kiiresel
saglik diplomasisi alaninda devamliligini siirdiiren bazi unsurlarin altini ¢izer. Bu realist

yaklagima gore, kiiresel saglik giivenliginin tarihi ve evrimi, ¢esitli stireklilik unsurlarini

Shttps://www.who.int/about/governance/world-health-assembly; (Erisim Tarihi:28.05.2022)
https://www.who.int/about/governance/executive-board; (Erisim Tarihi:28.05.2022)
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vurgulamaktadir. Bunlar, yerlesik siyasi gii¢, bilimsel belirsizlik, sinirli segcenekler ve
hem egemenligi en st diizeye ¢ikarma hem de ulusal ticari ¢ikarlari destekleme
arzusunu icerir (Hoffman, 2010, s.513). DSO’niin &nciiliik ettigi sorun ¢dzme
mekanizmasinda, bir diger deyisle kiiresellesen saglik algisinda farkli katmanlarda
stiregelen etken unsurlarin yani sira kolektif sorun ¢éziimiinde izlenen yontemlerin de
belirli bir ¢izgide devam ettiginden s6z etmek gerekir. Aginam “Kiiresel karsilikli
bagimliligin miidahaleci aginda olaganiistii bir yiikselisin damgasimi vurdugu sozde
kiiresellesme ¢aginda, ¢ok tarafli halk sagligi sorunlari, hala saglam bir sekilde 19.
ylizy1ll Uluslararast Saglik Soézlesmeleri ve Yonetmeliklerine benzer yonetigsim
mekanizmalart iizerine kuruludur” der. Buna ek olarak bugiin devletlerin hala
uluslararasi/cok tarafli/kiiresel konferanslara aktif olarak katilmakta olduguna ve ulus
Otesi saglik tehditlerine ¢6ziim bulmak icin sozlesmeler miizakere etmeye devam
ettiginin altin1 ¢izer (Aginam, 2003, s.6). Bir baska ifadeyle, her ne kadar degisen ve
gelisen bir kiiresel saglik sisteminden s6z edilse de s6z konusu yapinin i¢inde eskiden
beri etkisini devam ettiren etmenlerin ve uygulama sekillerinin oldugu dikkat

cekmektedir.
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4. COVID-19 PANDEMISINDE KURESEL YONETISIM

“COVID-19 tiim insanlig1 tehdit ediyor ve bu nedenle tiim insanlik savagmali. Bireysel

tilke tepkileri yeterli olmayacak.”
Antonio Guterres, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri®

Salgin hastaliklar insanlik tarihi boyunca cesitli toplumlari etkisi altina almistir ve bu
toplumlarin sagliktan sosyal hayata ekonomiden siyasete kadar birden ¢ok alanda
degisiminde kritik bir rol oynamistir. S6z konusu salginlarin goriilme sikligi, yayilma
ve dolayisiyla ciddiyet derecesi de elbette farklilik gostermistir. Orta Cag’da diinyay1
etkisi altina alan veba ve cicek salginlari, 1900°1i yillar itibariyle yerini farkli grip
tiirleri ile AIDS ile SARS ve MERS gibi hastaliklara birakmistir (Tiirk, Bingiil ve Ak,
2020, s. 614-615) ve soz konusu salgmlarin etki alanlar1 bolgesel capta kalmayip
kiiresel bir duruma donilismelerine zemin hazirlamistir. Bilinen son pandemi de 2019
yilindan itibaren Cin menseili SAR-CoV-2 virlisliniin sebep oldugu COVID-19

salginidir.

Koronaviriisiin yapisini incelemek amaciyla yiiriitiilen ¢aligmalarda, hastaliga sebep
olan virlis SARS-CoV-2’nin, SARS-CoV ve yarasa popiilasyonlarindan izole edilen bir
dizi bagka CoV'yi igeren genetik olarak iligkili bir viriis grubuna ait oldugu
gozlemlenmistir. Halihazirda, SARS-CoV-2'nin zoonotik kaynagi bilinmemektedir.
SARS-CoV-2, giftlik veya evcil hayvanlarda bulunan bilinen diger koronaviriislerle
genetik olarak iligkili degildir. Virlisiin genom dizilerinin analizi SARS-CoV-2'nin
insan hiicre reseptorlerine ¢ok iyi adapte oldugunu ve bu sayede insan hiicrelerini istila
etmesini ve insanlari kolayca enfekte etmesini sagladigini gostermektedir. Insan
vakalarindan izole edilen SARS-CoV-2'nin yaymlanmig tiim genetik dizileri birbirine
cok benzer olup, bu durum salginin baglamasinin, viriisiin Cin’in Wuhan kentinde
insanlarda ilk kez bildirildigi siralarda insan popiilasyonuna tek noktadan giristen
kaynaklandigim1 diisindiirmektedir. Ayni c¢aligmalar, SARS-CoV-2 viriisliniin bir
hayvan kaynagindan insanlara yayilmasmin da 2019'un son ¢eyreginde gergeklestigine
isaret etmektedir. Buna ragmen, Cin'deki insanlara SARS-CoV-2'nin baslangigta nasil

bulastigin1 kesin olarak belirlemek miimkiin degildir. Bununla birlikte, mevcut tim

8https://www.devex.com/news/covid-19-in-2020-a-timeline-of-the-coronavirus-outbreak-99634; (Erisim
Tarihi 22.11.2022)
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kanitlar, SARS-CoV-2'nin dogal ve hayvan kaynakli oldugunu ve manipiile edilmis
veya olusturulmus bir virlis olmadigini gostermektedir ve SARS-CoV-2 viriisiiniin
ekolojik haznesi biiyiik ihtimalle yarasalarda bulunmaktadir. Virilisiin kaynaginin
ayrintili olarak saptanmasina iliskin calismalar ve incelemeler siirmektedir. Diinya
Saglik Orgiitii (DSO)’ye gore viriisiin kaynag1 belirlenip kontrol edilene kadar, viriisiin
insan popiilasyonuna yeniden bulagsma riski ve yeni salgin riski vardir (DSO, 2020,s.1-

2).

DSO’ye gore, COVID-19 farkli insan gruplarinda farkli bigimlerde etki
gosterebilmektedir. Hastalik ¢cogunlukla herhangi bir tedavi alinmadan hafif bir sekilde
atlatilabilmektedir. Ates, Oksiiriik, tat ve koku duyusunda bozulmalar ile halsizlik
hastaligin en sik goriinen semptomlari iken; nefes darligi, gogiis agris1 ve konusma ya
da hareket etmede zorluk agir vakalarda seyreden semptomlar olarak kabul
edilmektedir’. Salgmlarin bireyler tizerindeki s6z konusu yansimalarina ek olarak,
bolgesel ve hatta kiiresel iliskiler lizerinde de ciddi etkilerinin olusmasi ile biiyiik ¢apl
salginlar meydana gelmektedir. Pandemiler, “genis cografi alanlarda 6nemli ekonomik,
sosyal ve politik bozulmaya neden olabilen biiyiikk Olcekli salginlar” olarak

tanimlanmaktadir (TUBA, 2020, 5.57).

Burada, COVID-19 salginimin nasil kiiresel ¢apli bir pandemiye doniistiigiine
deginmek gereklidir. Viriisiin etkilerinin ortaya ¢ikisi ve pandeminin seyri, 31 Aralik
2019°da DSO Cin Ulke Ofisi’nin Cin’in Hubei eyaletinin Wuhan sehrinde sebebi
bilinmeyen pndmoni vakalarini bildirmesiyle baslamistir. 7 Ocak 2020 tarihinde de
hastalik etkeni daha Once insanlarda tespit edilmemis yeni bir koronaviriis (2019-
nCoV) olarak tanimlanmistir ve hastaligin adi COVID-19 olarak kabul edilmis,
hastaliga yol acan viriis SARS CoV’e yakin benzerliginden dolayr SARS-CoV-2 olarak
adlandirilmistir (Saglik Bakanligi, 2020 s.5). Ocak 2020 siiresince Cin’de COVID-19
kaynakli ilk 6liimli vakalarin ortaya c¢ikisi ve Cin disinda Japonya, Tayland, Giiney
Kore ve Amerika’da ayni viriis kaynakli vakalarin bildirilmesi ile DSO tarafindan resmi
olarak “uluslararasi endise verici bir halk saglig1 acil durumu” ilan edilmistir. Viriisiin
ortaya ¢iktig1 Wuhan kenti karantinaya alinirken, farkli devletler Cin’e yonelik seyahat
yasaklama onlemleri almaya baslamistir'®. Subat 2020 baslarinda, DSO Genel

https://www.who.int/health-topics/coronavirus#tab=tab 3; (Erisim Tarihi: 22.11.2022)
Phttps://www.nytimes.com/article/coronavirus-timeline.html; (Erisim Tarihi: 22.11.2022)
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Direktorii, BM Genel Sekreteri'nden BM kriz yonetimi politikasini etkinlestirmesini
istemistir ve salgini tespit etme, hazirlama ve yanit verme kapasitesini gelistirmeye
odaklanan Stratejik Hazirlik ve Miidahale Planin1 (SPRP) tamamlamistir. Bu plan, o
zaman kadar virlis hakkinda Ogrenilenleri, ulusal ve bolgesel operasyonel planlarin
gelistirilmesinde yardimci olarak kullanilmak amaciyla stratejik eyleme doniistiiren,
uluslararasi koordinasyonun nasil hizla kurulacagi, iilke hazirlik ve miidahale
operasyonlarinin nasil biiylitiilecegi ve arastirma ve inovasyonun nasil hizlandirilacagi
konularinda 6ne ¢ikan bir rehber misyonundadir!!. Kiiresel saglik rejiminin basat aktorii
olan DSO’niin kiiresel pandemi ilan1 ile baslayan siiregte attigi adimlarda, bilim
insanlar1 ve uzmanlarin da destegi alinarak s6z konusu rejimin epistemik topluluk ayagi
da olusturulmustur. SPRP’yi izleyen siirecte, 48 iilkeden 300'den fazla uzman ve fon
saglayicinin sahsen katildigi ve 150'nin {izerinde katilimcinin da c¢evrimici olarak
katildig1 genis ¢apli bir Kiiresel Arastirma ve Yenilik Forumu diizenlenmistir. Bu forum
koronaviriis i¢in teshis, as1 ve tedavileri hizlandirmak icin etkinlestirilen DSO Ar-Ge
Plan1 dogrultusunda toplanmis ve pandeminin etkisini olabildigince azaltmaya yonelik
kararlar ve onlemler almigtir. Mart 2020 itibariyle diinya iizerinde tespit edilen vaka
sayist 118 319’e ulasmis ve bunlarin 4292°si Sliimle sonuclanmistir. DSO Genel
Direktorii yaptig1 agiklamada, salginin giiniin her saati degerlendirildigini; hem endise
verici yayllma ve ciddiyet seviyeleri hem de tedirgin eden durgunluk seviyeleri
nedeniyle DSO’niin, COVID-19'un bir pandemi olarak nitelendirilebilecegi
degerlendirmesini yapnustir (DS0O,2020, s.1; Coronavirus disease 2019 Situation Report
— 51). “Bir hastaligin veya enfeksiyon etkeninin iilkelerde, kitalarda, hatta tiim diinya
gibi ¢cok genis bir alanda yayilim gostermesi” seklinde tanimlanan pandemi, 11 Mart

2020°de resmen pandemi olarak ilan edilmigtir!?

Mart aymin sonuna yaklasilirken, vaka sayilarinin kisa siirede 3-4 kat artis1 soz
konusu olmustur; bu sirada Birlesmis Milletler, savunmasiz {ilkelere COVID-19
salginiyla miicadelede yardimci olmak amaciyla 2 milyar dolarlik bir kiiresel insani
miidahale plant cagris1 yapmistir. Toplanan fonlar laboratuvar donanimlarina, tibbi
malzemelere, el yikama istasyonlaria, halki bilgilendirme kampanyalarina ve insani

yardim calisanlari ve malzemeleri tagimak icin Afrika, Asya ve Latin Amerika

Hhttps://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/interactive-timeline#!; (Erisim
Tarihi 22.11.2022)
https://covid19.saglik.gov.tr/TR-66494/pandemi.html; (Erisim Tarihi: 06.12.2022)
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bolgelerinde hava kopriileri ve merkezlerin olusturulmast i¢in  kullanilmasi
planlanmistir. Ayn1 ay, Afrika Kalkinma Bankasi da kitanin COVID-19 kaynakl
olumsuz ekonomik ve sosyal etkisini kontrol altina almaya destek olmak icin 3 milyar
dolarlik bir sosyal zincir baslatmistir'>. DSO’niin giinliik-haftalik periyotlarda
yayiladig1 Nisan basi raporuna gore diinya ¢capindaki vaka sayisi ilk kez 1 milyonun (1
051 697), vefat sayist da 50 binin (56 986) iizerine ¢ikmistir (WHO, 2020, s. 1;
Coronavirus disease 2019 Situation Report — 75). Bu siirecte yasanan bir diger dnemli
gelisme de Baskan Trump’m Amerika Birlesik Devletleri’nin DSO’ye sagladig1 destegi
durduracaklarini agiklamasidir. Trump, kiiresel kurulusu pandemiyi “ciddi sekilde
yanlis yonetmek ve Ortbas etmekle” suglayarak, DSO’niin bilgileri zamaninda ve seffaf
bir sekilde yeterince elde edemedigini, inceleme ve paylagsma konusunda yetersiz
oldugunu bu yiizden, halk sagligini1 saglama amacina yonelik alternatif yontemlere
yonelebileceklerini belirtmistir. DSO'niin "temel gorevinde basarisiz oldugu ve sorumlu
tutulmas1 gerektigi" elestirisinin DSO’niin en énemli finansérlerinden biri olan ABD
tarafindan yapilmasi, orgiitiin 6zellikle bu kritik siirecte kiiresel imajina aldigi 6nemli

darbelerden biri olarak yorumlanabilir'4.

Bu arada, koronaviriis salginindan etkilenen insan sayis1 giinden giine biiyiik bir hizla
artis gosterirken, salgimin yayilmasi ve tedavisinin yaninda onleyici saglik hizmetleri
alaninda dnemli sayilabilecek adimlar atilmaya devam edilmistir. DSO diinyanin dort
bir yanindan adaylarin giincellenmeye devam edildigi sistematik bir degerlendirme ile
COVID-19 aday asilarinin bir taslagini yayimlamistir'>. Bu siiregte COVID-19 ile
miicadelede asinin gelistirilmesi asamasi, basta BM olmak iizere bir¢ok kaynak ve fon
tarafindan finanse edilmistir. Gates Notes’tan alinan bilgilere gore, Nisan 2020
itibariyle 115 farkli as1 gelistirme adayindan soz edilmistir'®. Standart bir as1 gelistirme
siireci uzun ve ¢ok asamali bir islemler zinciridir. Ancak COVID-19 siirecinde asinin
gelistirilmesi ve test edilmesi standart zamanlamadan daha hizli bir sekilde islemistir.

Halihazirda yerlesik olarak kullanilan as1 liretim sistemlerinden COVID-19 agis1 olusum

Bhttps://www.devex.com/news/covid-19-in-2020-a-timeline-of-the-coronavirus-outbreak-99634;
(Erisim Tarihi: 22.11.2022)
https://www.theguardian.com/world/2020/apr/14/coronavirus-trump-halts-funding-to-world-health-
organization; (Erisim Tarihi: 23.11.2022)
Bhttps://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/interactive-timeline#tevent-99;
(Erisim Tarihi: 22.11.2022)
Bhttps://www.gatesnotes.com/Health/What-you-need-to-know-about-the-COVID-19-vaccine; (Erisim
Tarihi: 22.11.2022)
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asamasinda faydalanilarak siire¢ hizlandirilmistir. Buna ek olarak, as1 sirketleri,
gelistirme siirecini kisaltmak icin finansman saglamakla birlikte, sonraki adimlar
planlamak i¢in ayni anda daha fazla insan kaynagini harekete gecirebilmis; giivenli olan
durumlarda klinik arastirma agamalarini birlestirmis veya bazi ¢alismalar1 paralel olarak
ylrlitmiglerdir. Hatta ag1 kullanimi onaylandiktan sonra as1 dagitimimi daha kolay ve
hizli bir bi¢imde gergeklestirebilmek amaciyla iiretim kapasitesini ve biiyiik 6lgekli
iiretimi genisletmislerdir'’. Ote yandan DSO, 29 Mayis’ta 30 iilke ve c¢ok sayida
uluslararasi ortak ve kurum, COVID-19 ile miicadele icin asilari, testleri, tedavileri ve
diger saglik teknolojilerini herkes i¢in erisilebilir hale getirme girisimi olan ve goniillii
sosyal dayanigmaya dayanan bilimsel bilgi, veri ve fikri miilkiyetin adil bir sekilde

paylasilmasi igin COVID-19 Teknoloji Erisim Havuzu'nu (C-TAP) baslatmustir'®,

Temmuz 2020°de kiiresel salgindan etkilenen kisi sayis1 14 milyona yiikselirken
yaklasik bir ay i¢inde bu say1 23 milyon olarak gilincellenmistir ve ayn1 dénemde Sliimle
neticelenen vaka sayis1 600,000°den 800,000’e ulasmustir '°. Bu siiregte ayrica, SARS-
CoV-2 viriisine dayali gelisen koronaviriisiin tekrarladigi veya yeniden bulastig
kesfedilmistir. As1 gelistirme ve hastalifin kontroliine yonelik ¢alismalar tiim hiziyla
devam ederken, bir diger Onemli epistemik topluluk ve SARS-CoV-2 kiiresel
laboratuvar aginin bir parcasi olan Viriis Evrimi Calisma Grubu DSO 6nderliginde
viriisiin mutasyonlarin1 inceleme c¢alismalarina baglamistir?®. Kasim ay1 itibariyle,
neredeyse 1 yildir devam eden pandeminin golgesinde 73. Diinya Saglik Asamblesi
sanal olarak gerceklestirilmistir ve Asamble aldig1 kararla, 2005 Uluslararast Saglik
Tiiziigli'ne "tam" uyum yoluyla COVID-19 gibi saglikla ilgili acil durumlara daha iyi
hazirlanma amacini yinelemistir. Ayrica, liye devletler, COVID-19 pandemisinin 6n
saflarinda yer alan milyonlarca saglik ve bakim calisaninin 6zverisi ve fedakarligi
nedeniyle 2021'i oybirligiyle Uluslararast Saglik ve Bakim Calisanlar1 Y1l olarak kabul
etmigstir. Asamblede buna ek olarak, kiiresel saglik rejiminin temel amaglari olan salgina

hazirlik, evrensel saglik ve daha saglikli niifuslar i¢in ulusal kapasiteleri giiclendirmeye

Thttps://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory/overview/public-health-threats/coronavirus-
disease-covid-19/treatments-vaccines/vaccines-covid-19/covid-19-vaccines-development-evaluation-
approval-monitoring; (Erisim Tarihi: 22.11.2022)
Bhttps://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/interactive-timeline#fevent-126;
(Erisim Tarihi: 22.11.2022)
Bhttps://www.devex.com/news/covid-19-in-2020-a-timeline-of-the-coronavirus-outbreak-99634;
(Erisim Tarihi: 22.11.2022)
2Ohttps://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/interactive-timeline#!;

(Erisim Tarihi: 22.11.2022)
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yonelik bir biitlinciil kiiresel yaklasimi desteklemek tizere, iilkeleri ‘komsular’ olarak bir
araya getirmek suretiyle ve saghik alaninda karsilikli giiven ve hesap verebilirlik
olusturmak amaciyla Evrensel Saglik ve Hazirlik Incelemesi’ne destek gagrisi

yapilmustir.?!

Cin’deki DSO Ofisi tarafindan bilinmeyen kaynakli pnémoni vakalarinin
bildirilmesinden tam 1 yil sonra 31 Aralik 2020°de DSO, Pfizer-BioNTech COVID-19
asist i¢in acil kullanim dogrulamasi yaymlamustir. Bdylece, Pfizer-BioNTech, DSO’den
onay alan ilk as1 oldu?>. Alman biyoteknoloji sirketi BioNTech ve merkezi Amerika
Birlesik Devletleri’nde bulunan ila¢ sirketi Pfizer’in ortak calismasiyla iiretilen asi,
kisiye 6zel immunoterapi yontemleriyle ¢alisilan teknolojiye benzer sekilde elde edilmis
ve mRNA agis1 gurubunda yer almistir?®. Pfizer sirketi disinda diinya ¢apinda COVID-
19 asisiin gelistirme ve test agsamalarini tamamlayan farkli ilag sirketlerinden de s6z
etmek gerekir. Moderna COVID-19 asisi, Ocak 2021'in basinda AB igin bazi sartlarla
pazarlama izni alan ilk asilardan biridir. Moderna da tipki Pfizer BioNTech gibi mRNA
grubu asisidir. Bir diger as1 olan ve Johnson & Johnson tarafindan iiretilen COVID-19
asis1 Janssen, kapsamli koruma saglamak i¢in yalnizca bir doz gerektiren ilk COVID-19
asisidir. Tipki Moderna gibi bu as1 da Mart 2021'de AB igin sarth pazarlama iznine
ulasmistir®®. Ingiliz -Isve¢ is birliginde kurulan ilag sirketi AstraZenecamin Oxford
Universitesi ile ortak yiiriittiigii as1 ¢alismasinim {iriinii adenoviriis asis1, Subat 2021°de
DSO’den kullamim onay1 almistir. Fakat s6z konusu asimin uygulamalari neticesinde
karsilasilan yan etkiler sebebiyle DSO kullanima devam edilebilecegine dair onay
vermesine ragmen uygulamasi birgok iilkede durdurulan asilardan biridir?>. DSO
onayma sunulan ancak mevcut siyasi gerilim ortamindan (Ukrayna-Rusya Savasi)
dolay1 onay1 ertelenen bir diger as1 da Rusya tarafindan gelistirilen Sputnik V asisidir.

AstraZeneca ve Janssen gibi viral vektor grubu asisi olan*® Sputnik V Tiirkiye dahil

2 https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/interactive-timeline#fevent-199;
(Erisim Tarihi: 22.11.2022)
22https://www.devex.com/news/covid-19-in-2020-a-timeline-of-the-coronavirus-outbreak-99634;
(Erisim Tarihi: 23.11.2022)
Zhttps://covid19asi.saglik.gov.tr/TR-77709/covid-19-asisi-uretim-teknolojileri.html;

(Erisim Tarihi: 23.11.2022)
24https://www.zusammengegencorona.de/en/multilang-covid-19-vaccine-janssen-r-von-johnson-und-
johnson-auf-einen-blick/; (Erisim Tarihi: 23.11.2022)
Zhttps://tr.euronews.com/2021/03/15/astrazeneca-n-n-as-s-endise-yarat-yor-hangi-ulkeler-kullan-m-n-
durdurdu-uzmanlar-ne-diyor; (Erisim Tarihi: 23.11.2022)
Zhttps://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-57018313; (Erisim Tarihi: 23.11.2022)
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birgok iilkeye ihra¢ edilen asilardan biridir. Son olarak, COVID-19’un diinyaya
yayildigr Cin’de iiretilen CoronaVac asisindan da bahsetmek gerekir. CoronaVac,
SARS-CoV-2 viriisiiniin 6lii bir halini kullanarak olusturulan inaktive bir asidir.
Sinovac Biotech tarafindan iiretilen as1, 1 Haziran'da DSO tarafindan Acil Kullanim
Listesi’ne eklenmek i¢in dogrulanmistir?’. Pandeminin bundan sonraki asamasinda da
s0z konusu asilara yonelik dogrulama, iyilestirme ve gelistirme siiregleri devam

etmistir.

Ocak 2021 baginda DSO; konsiiltasyon, epidemiyoloji ve matematiksel modelleme,
evrimsel biyoloji, hayvan modelleri, tahliller ve teshis, klinik yonetim ve terapdtikler ve
agilar1 kapsayan alt1 tema etrafinda sekillenen ve 124 iilkeden 1750'den fazla uzmani bir
araya getiren SARS-CoV-2 varyantlar1 arastirmasit hakkinda uluslararast bir bilimsel
danigsma toplantis1 diizenlemistir?®. Bu toplanti da tipki digerleri gibi konunun
uzmanlari, bilim insanlari, devlet yetkilileri ve ilag sirketleri temsilcileri gibi birgcok
aktorii bir araya getiren kiiresel saglik rejiminin olmazsa olmazlarindan epistemik

topluluklarin 6nemli roliine isaret etmektedir.

COVID-19 agilarinin diinya genelinde yiiksek gelirli ve digsiik gelirli tilkelere
sunulmasini saglamak i¢in devletler ve as1 iireticileriyle birlikte calisan tek kiiresel
girisim olan COVAX?®, Pfizer ve BioNTech sirketi ile 40 milyon doza kadar COVID-
19 asis1 icin bir anlagsma imzalamistir. Buna ek olarak, AstraZeneca ve Oxford
Universitesi tarafindan iiretilen yaklastk 150 milyon doz as1 COVAX araciligiyla
dagitim igin hazir olmasinin beklendigi de agiklanmigtir®®. Bu dogrultuda Mart 2021°de
COVAX tarafindan ilk as1 dozlar1 Fildisi Sahili ve Gana hiikiimetleri saglik ¢alisanlarini
korumaya yonelik olarak uygulamigtir’!. COVAX’m bu girisimi Nisan ayna

gelindiginde 6 kitada yaklagik 38 milyon doz aginin®? dagitimi ve uygulanmasiyla

2https://www.medicalnewstoday.com/articles/sinovac-covid-19-vaccine-what-are-the-side-effects;
(Erisim Tarihi: 23.11.2022)
28https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/interactive-timeline#fevent-238;
(Erisim Tarihi: 23.11.2022)
https://www.who.int/news/item/22-01-2021-covax-announces-new-agreement-plans-for-first-
deliveries; (Erisim Tarihi: 23.11.2022)
3%https://www.devex.com/news/covid-19-in-2021-a-timeline-of-the-coronavirus-outbreak-102417;
(Erisim Tarihi: 23.11.2022)
3lhttps://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/interactive-timelinettevent-277;
(Erisim Tarihi:23.11.2022)
32https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/interactive-timelinettevent-309;
(Erisim Tarihi:23.11.2022)
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basarili olarak goriilebilir ancak UNICEF icra Direktorii Henrietta Fore’nin Mayis
2021°’de yaptig1 acgiklama bu durumun tam aksine isaret etmektedir. Direktor,
COVAX’m 65 milyona ulasacagi tahmin edilen as1 dozunun en az 170 milyon olmasi
gerektigi ve hatta haziran ayinda beklenen ikinci dalgayla birlikte as1 yetersizliginin 190
milyona ulasacagini belirtmistir. Pandemiden ¢ikmanin en net yolunun, asilarin, teshis
ve tedavilerin kiiresel ve adil bir sekilde dagitilmasi oldugunun altin1 ¢izen Fore,
COVAX’mn yeterince desteklenmedigi elestirisini yapmigtir®®. Pandemiye yanit olarak
Nisan ayinda baglatilan COVID-19 Araglarina Erisim (ACT) Hizlandiricisinin g
ayagindan biri olan COVAX, COVID-19 teshis, tedavi ve asilarina yenilik¢i ve adil
erisim saglamak amaciyla hiikiimetleri, kiiresel saglik kuruluslarini, iireticileri, bilim
adamlarini, 6zel sektorii, sivil toplumu ve hayirseverligi bir araya getirmektedir ve
Gavi, As1 lttifaki, Salgin Hazirlik Yenilikleri Koalisyonu (CEPI) ve DSO tarafindan
koordine edilir**. COVAX AMC, resmi kalkinma yardimi olarak devletlerin yani sira
ozel bagiscilar ve cok tarafli kalkinma ve bolgesel bankalarin goniillii katkilariyla
finanse edilmektedir. Mali katkilarin yami sira, as1 bagislar1 (ayni katkilar) da

miumkindir.

31 Mart 2021 tarihinde 25 devlet baskani ve c¢ok sayida devlet disi aktoriin
katilmiyla gergeklesen toplantida kiiresel liderler, yiikselen a1 milliyet¢iligine karsi bir
uyart yapmanin yaninda diinyanin gelecekteki salginlara hazirlanmasina faydasi
olabilecek yeni bir anlagsma ¢agrisinda bulunmuslardir®®. S6z konusu anlagsmanin amaci,
héalihazirda devam eden salgin ile gelecekte ortaya cikabilecek olasi salginlar igin
ulusal, bolgesel ve hatta kiiresel dayanisma ve is birligini giiclendirmek olarak
aciklanmistir. Bu adim, COVID-19 pandemisinin uluslararasi bir anlagsmanin temelinin
atilmasina yonelik 6nemli bir girisime olarak nitelendirilebilir. Mayis aymnda Alman
hiikiimeti ile ortak bir ¢aligmayla kurulan Diinya Saghik Orgiitii Pandemi ve Salgin
Istihbarat Merkezi (The WHO Hub for Pandemic and Epidemic Intelligence), kiiresel
saglik, hiikiimet ve diger sektorlerdeki birgcok kisinin katilimiyla acgilmistir. Misyonu,

iilkeleri, bolgesel ve kiiresel aktorleri, verilere daha iyi erisim saglayarak karar alma

33https://www.unicef.org/press-releases/covax-facility-will-deliver-its-65-millionth-vaccine-dose-week-
it-shouldve-been; (Erisim Tarihi: 23.11.2022)

34https://www.gavi.org/vaccineswork/covax-explained; (Erisim Tarihi: 06.12.2022)
35https://edition.cnn.com/2021/03/30/world/world-leaders-covid-treaty-intl/index.html; (Erisim Tarihi:
23.11.2022)
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stireclerini kolaylastirmak olan kurulus, gelecekteki salgin risklerini ele alma konusunda

da destekleyici bir gli¢ olma amaci tagimaktadir®.

24- 31 Mayis 2021 tarihleri arasinda diizenlenen 74. Diinya Saglik Asamblesi, “Bu
pandemiyi sona erdirmek, bir sonrakini 6nlemek: birlikte daha saglikli, daha giivenli ve
daha adil bir diinya insa etmek” temasiyla gergeklestirilmistir’”. Agustos 2021°de DSO,
Yeni Patojenlerin Kokenleri i¢in Bilimsel Danigma Grubu'nun (SAGO) liyeleri olarak
hizmet verebilecek uzmanlar i¢in acik bir ¢agr1 yaymlamistir. SAGO, ortaya ¢ikan ve
salgin ya da pandemiye sebep olabilecek potansiyel patojenlerin kokenleri ile ilgili
teknik ve bilimsel hususlar hakkinda DSO'ye tavsiyede bulunacak ve ayrica SARS-
CoV-2 kokenlerini anlamak icin sonraki adimlar konusunda DSO'ye rehberlik
edecektir’®. Eylil 2021'de ABD Baskani Biden, pandemiyi sona erdirmeye ve
gelecekteki biyolojik tehditleri onlemek ve bunlara hazirlanmak amaciyla sanal bir
Kiiresel COVID-19 Zirvesi diizenlemistir. Zirve, COVID-19 pandemisini sona erdirmek
ve bir sonraki olasi salgin1 6nlemek ve buna hazir olmak amaciyla ii¢ kritik alanda

iddial1 hedefler ortaya koymustur.
“Diinyay1 Asila; Simdi Hayat Kurtar ve Daha lyi Sekilde Yeniden insa Et” %,

OXFAM International tarafindan yapilan 16 Kasim tarihli habere gore, Halk As1
Birligi'nden alinan yeni veriler en basarili iki COVID-19 agisinin (Pfizer, BioNTech ve
Moderna) tireticisi olan sirketlerin her dakika 65.000 dolarlik birlesik kar elde ettigini
ortaya koymaktadir. Bu sirketler, as1 dozlarinin ¢ogunu zengin iilkelere satarak diisiik
gelirli iilkeleri disarida birakmustir.  Dikkat c¢eken bir diger nokta ise Pfizer ve
BioNTech sirketinin, diisiik gelirli iilkelere toplam as1 tedariklerinin yiizde birinden

daha azini teslim ettigi ve Moderna i¢in bu oranin sadece yiizde 0,2 oldugudur®.

2022 yilina girildiginde SARS-CoV-2 viriisiiniin Delta ve Omicron gibi ¢esitli

varyantlar1 etkisini arttirmaya devam etmektedir. The Institute for Health Metrics and

36https://pandemichub.who.int/; (Erisim Tarihi: 23.11.2022)
37https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/interactive-timelinettevent-319;
(Erisim Tarihi:23.11.2022)
38https://indianexpress.com/article/india/who-urges-experts-to-join-scientific-advisory-group-on-
origins-of-novel-pathogens-7501838/; (Erisim Tarihi:23.11.2022)
3%https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/09/24/global-covid-19-
summit-ending-the-pandemic-and-building-back-better/;(Erisim Tarihi:23.11.2022)
“Ohttps://www.oxfam.org/en/press-releases/pfizer-biontech-and-moderna-making-1000-profit-every-
second-while-worlds-poorest; (Erisim Tarihi: 23.11.2022)
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Evaluation (IHME) verilerine gore 11 Ocak 2022°de giinliik vaka sayis1 83.886.5544!
iken ayni tarihteki vefat sayis1 16.726.24* olarak belirlenmistir. Subat ay1 basinda DSO
Bagkani, Omicron varyantinin ilk kez 10 hafta dnce tanimlanan subat ayina kadar 90
milyon vakanin bildirildigini ve bu saymin COVID-19 pandemisinin ilk yil1 olan 2020
yilindaki toplam vaka sayisinin tamamindan daha fazla olduguna dikkat gekmigtir*’.
DSO tarafindan COVID-19 pandemisinin acil bir durum olarak ilan edilmesinin
iizerinden gecen 2 yilda gelinen bu nokta, alinan kararlarin uygulanmasinda yasanan

sorunlarin agik bir gostergesidir.

Diinyanin en eski ve saygin tip dergilerinden biri olan The Lancet’in 10 Mart
2022’de yayinladigi haberin iddialar1 son derece carpicidir. 1 Ocak 2020-31 Aralik
2021 arasinda 191 iilke ve bolgede ve segilen iilkeler i¢in 252 alt ulusal birimde
COVID-19 pandemisinden kaynaklanan oliim oranlarini {izerine yapilan caligmaya
gore, DSO tarafindan paylasilan veriler 1513inda, ayn1 periyotta bildirilen COVID-19
kaynakl1 6liimlerin diinya genelinde toplam 5,94 milyon olarak ilan edilse de Lancet’in
yuriittiigli arasgtirma, bu donemde COVID-19 salgin1 nedeniyle diinya genelinde
tahimini 18,2 milyon kisinin 6ldiiglinii gostermektedir. Sonug¢ olarak Lancet salginin
tam etkisinin, yalnizca COVID-19 nedeniyle bildirilen dliimlerin gdsterdiginden ¢ok
daha biiyiik olduguna dikkat cekmektedir. Bu sebeple, kiiresel halk saglig1 stratejisi i¢in
cok onemli oldugu bilinen diinya ¢apinda 6liim kayit sistemlerinin gii¢clendirilmesi, bu
pandeminin ve gelecekteki pandemilerin daha iyi izlenmesi i¢in gereklidir (Lancet,
2022, s. 1513). Vakalarla ilgili oranlardaki problemlerin diginda, 2021'in sonunda zirve
yapan COVID-19 test oranlarinin diinya ¢apinda diismesi de alt1 ¢izilmesi gereken bir
diger sorundur. Lancet tarafindan yayimlanan makalede kar magci1 giitmeyen, kiiresel bir
saglik kurulusu olan FIND verilerine gore, Aralik 2021 ile Nisan 2022 arasinda
COVID-19 i¢in test oran1 hem yiiksek gelirli iilkelerde hem de diisiik gelirli ve orta
gelirli tilkelerde donem boyunca %70'ten fazla oranda diigmiistiir, baz1 {ilkelerde bu
oran %90’lara kadar ¢ikmaktadir. FIND bagskan1 Bill Rodriguez, diisen test oranlarinin
kiiresel saglik toplulugunun pandeminin evrimini izlemesini, hastalar1 tedavi etmesini

ve varyantlar1 izlemesini zorlagtirdigini bir diger deyisle iilkelerin goriiniirliigiinii

“https://covid19.healthdata.org/global?view=infections-testing&tab=trend&test=infections; (Erisim
Tarihi: 23.11.2022)

“2https://covid19.healthdata.org/global?view=daily-deaths&tab=trend; (Erisim Tarihi: 23.11.2022)
SBhttps://www.scmp.com/news/world/article/3165567/who-90-million-covid-19-cases-omicron-was-
detected-10-weeks-ago; (Erisim Tarihi: 23.11.2022)

37



kaybetmesine yol ag¢tigin1 dile getirmektedir (Lancet,2022, s.949). ABD’nin ulusal halk
saglig1 kurumu Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezleri (CDC)’ne gore, DSO tarafindan
paylasilan rapor, Ocak 2020- Aralik 2021 arasinda kiiresel olarak COVID-19
pandemisinin neden oldugu yaklasik 15 milyon dogrudan veya dolayli 6liimden "fazla
olim" oldugunu tahmin etmektedir. Giiney-Dogu Asya, Avrupa ve Amerika tilkeleri ise

toplam fazladan 6liimlerin %84'tinii olusturmaktadir*®.

Mayis ayinda DSO tarafindan paylasilan raporda, COVID-19 asilama c¢alismalarinda
ilerleme kaydedildigi, buna ragmen diisiik gelirli iilkelerdeki asilama oranlari ile daha
yiiksek gelirli tilkelerin asilama oranlari arasindaki farkin git gide arttigma dikkat
cekilmektedir. Diisiik gelirli iilkelerde insanlarin sadece %16's1 tek doz as1 almistir, bu
oran yliksek gelirli iilkelerde %80 civarinda seyretmektedir. Bazi diisiik gelirli
iilkelerde, toplumun en risk altindaki kesimi — saglik ¢alisanlari, yaglilar ve ciddi saglik
sorunlar1 olanlar — korumasiz kalirken, zengin iilkelerde geng ve saglikli yetiskinler ek
dozlar alabilmektedir. DSO diinyanin, bu esitlik agigin1 kapatmak igin acilen harekete
gegmesi gerektiginin altini ¢izmistir*>. 9-20 Mayis 2022 tarihleri arasinda Berlin'de
diizenlenen G7 Saglik Bakanlar1 Toplantisi’'nda ise G7 iilkelerinin saghk bakanlari,
pandemilerle miicadele i¢in bir anlagsma iizerinde uzlagma saglamistir. Amaci, gelecekte
salginlar1 daha hizli tespit etmek ve daha etkili bir yanit olusturmak olan bu anlagsmaya
gore diinya ¢apinda uzmanlar arasi aglar kurulacaktir®®. Agustos ayina gelindiginde, son
1 haftalik siirede diinya genelinde COVID-19'dan 15.000 kisinin 6ldiiglinti agiklayan
DSO Baskani1 Ghebreyesus, “Enfeksiyonlar: énlemek ve dliimleri engellemek amaciyla
her tiirli ekipmana ulagimin miimkiin olmasina ragmen, haftada 15.000 Oliimiin

tamamen kabul edilemez” oldugunu agiklamigstir®’.

Eylil 2022°de ilan edilen COVID Tedavisi Hizli Baslangi¢ Konsorsiyumu (The
COVID Treatment Quick Start Consortium), A¢ik Toplum Vakiflari, Pfizer ve Conrad
N. Hilton Vakfinin destegiyle Duke University, Americares, Clinton Health Access
Initiative (CHAI) ve COVID Collaborative gibi uygulama ortaklar1 ile Gana, Kenya,

4https://www.cdc.gov/museum/timeline/covid19.html#Late-2021; (Erisim Tarihi:24.11.2022)
Shttps://www.who.int/news/item/20-05-2022-covax-calls-for-urgent-action-to-close-vaccine-equity-
gap; (Erisim Tarihi 24.11.2022)
%https://www.bundesgesundheitsministerium.de/en/ministry/news/lauterbach-g7-health-ministers-to-
discuss-pandemic-pact.html; (Erisim Tarihi: 24.11.2022)
4Thttps://www.devex.com/news/covid-19-a-timeline-of-the-coronavirus-outbreak-96396; (Erisim Tarihi
24.11.2022)
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Laos, Malavi, Nijerya, Ruanda, Giiney Afrika, Uganda, Zambiya ve Zimbabve gibi
iilkeleri ortaklikta bulusturmak iizere epistemik topluluk anlaminda atilan bir diger
onemli adimdir. Konsorsiyum, hiikiimetleri ytiksek riskli popiilasyonlarda yeni ve etkili
COVID-19 oral antiviral tedavileri tanitma ve bunlara erisimi artirma konusunda
destekleme amaci tagimaktadir*®. Devam eden giinlerde,14 Eyliil tarihinde tinli tip
dergisi The Lancet, pandemi siirecinin yonetim siirecine yonelik kritik bir makale

yaymlamistir (The Lancet, 2022, s.1224).

“31 Mayws 2022 itibariyle, Saglik Metrikleri ve Degerlendirme Enstitiisii (IHME)
tarafindan bildirilen COVID-19 kaynakli 6,9 milyon oliim ve 17,2 milyon tahmini 6liim
var. Bu sarsici 6lii sayisi hem derin bir trajediye hem de bir¢ok diizeyde biiyiik bir
kiiresel basarisizliga isaret ediyor. Cok sayida hiikiimet, kurumsal rasyonellik ve
seffafligin temel normlarina bagh kalmayr basaramad:, bir¢ok insan genellikle yanlis
bilgilerden etkilenerek temel halk sagligi onlemlerine saygisizlik etti ve bunlari protesto

etti ve diinyanmin biiyiik giicleri pandemiyi kontrol etmek i¢in is birligi yapamadi.”

ACT-A tarafindan 10 Ekim 2022 tarihinde paylasilan rapor da pandemi siirecinin
yonetimindeki sorunlara dair O6nemli vurgular yapan bir diger onemli kaynaktir.
Raporda COVAX’mn as1 politikasinin ¢ok iddiali oldugu ancak COVAX’in ilk
ongordiigii pazar sekillendirme roliinii oynayamadigi vurgulanmistir. Bundan baska,
ACT-A'nin gayri resmi koordinasyon modelinin gelecekteki pandemik miidahaleler i¢in
yetersizligi ve gelecekteki salginlari ele almak i¢in farkli bir tasarima ihtiyag duyulacagi
dile getirilmistir (Open Consultants, 2022, s.9-10). DSO tarafindan haftalik olarak
paylasilan 23 Kasim tarihli degerlendirmeye gore, kiiresel olarak, haftalik vaka sayisi
14-20 Kasim 2022 haftasinda bir dnceki haftaya gore %5 azalmistir ve 2,4 milyondan
fazla yeni vaka bildirilmistir. Oliim say1s1 da bir 6nceki haftaya gore %13 azalmistir ve
7800'den fazla yeni 6liim bildirilmistir (DSO, 2022, s.1). 24 Kasim 2022 itibariyle,
diinya capinda 639.685.339 vaka teyit edilmis, 6.626.365 6liim rapor edilmistir. Kiiresel
asilama sayis1 da 12.860.007.038 doza ulagmigtir®.

“Bhttps://www.covidcollaborative.us/initiatives/quickstart-
consortium#:~:text=What%20is%20C0OVID%20Treatment%20Quick,Hilton%20Foundation.; (Erisim
Tarihi: 24.11.2022)

4Shttps://coronavirus.jhu.edu/map.html; (Erisim Tarihi: 24.11.2022)
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5. ULUSLARARASI SAGLIK REJIMLERININ ANALIiZi

Uluslararas iliskilerin liberal yaklasimlarin vurguladigi ¢ogulcu yapisi, sistemin
anarsik yapist icinde ortaya c¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde is birligiyle hareket
edilmesinin gerekliligine vurgu yapar. S6z konusu kaotik sistem iginde ortaya ¢ikan ve
tim insanlig1 etkileme potansiyeli olan problemlerin ¢dzlimiinde izlenecek yol
haritalariin ¢ikarilmast ve bu sistematik ¢6ziim mekanizmalarinin hayata gecirilmesi
siirecinde ortaya ¢ikan is birligi diislincesi, uluslararasi rejimlerin dogusuna zemin
hazirlamistir. Kiiresellesmeyle birlikte uluslararas: iligkilerde yerini saglamlastirarak
daha da 6ne ¢ikan c¢ok sayida rejimden s6z etmek miimkiindiir. Ticaretten iletisime ve
bu arastirmada durum g¢aligmasi yapilmak tizere belirlenen uluslararast saglik iletisimi
ve yoOnetimi alaninda ¢ok sayida rejimden sz edilebilir. Bu boliimde kiiresel saglik
rejimleri genel hatlartyla incelenmistir ve bu rejimlerin temel aktorleri, unsurlart olan

normlari, ilkeleri ve karar alma- uygulama prosediirleri ele alinmistir.
5.1. Kiiresel Saghk Rejimleri

Kiiresel saglik rejimleri, pliiralist (¢ogulcu) kiiresel iliskiler aginin neticesinde ortaya
cikan birtakim yapilar biitlinline isaret etmektedir. Bir diger deyisle, s6z konusu
rejimlerin olusum ve gelisimi ile uluslararasi sistemde aksiyon alabilecek bir islevsel
mekanizma haline gelmesinde kolektif politikalar {iretebilmek iizere bir araya gelmis
cok sayida aktdrden s6z etmek gereklidir. Bu aktorler en temelde devletler ve devlet dist
aktorler olmak tizere ikiye ayrilir. Bu noktada, saglik rejimlerinin salt devletlerin
olusturdugu bir yap1 olmadig1 dikkat ¢ekmektedir. Bu durumun temel kaynagi saglik
rejiminin ele aldig1r sorunlarin sadece ulus devletlerarasinda ¢oziilebilecek sorunlar
olmayan karmasik ve toplumlarin tamamini tehdit eden bir yapida olmas1 etkilidir. Buna
ek olarak, kiiresel sagligin, tamamen insani bir ama¢ olmaktan ¢ikarak ulusal ve
uluslararasi giivenlik, yerel ve kiiresel ekonomik refah ve ekonomik ve sosyal kalkinma
icin 6nemli kabul edilen bir 6l¢iite doniismiis olmasi da rejim aktorlerinin nicelik ve

niteliginde artisa zemin hazirlamistir (Fidler, 2010, s.5).

Ikinci Diinya Savasi’min ardindan énem kazanan kiiresel is birligi fikrinin dogal bir
sonucu olarak 1949°da kurulan Birlesmis Milletler’in (BM) saglik diplomasisi ile
kiiresel saglik rejimlerinin basat aktdrii Diinya Saglik Orgiitii’diir (DSO). 1800’lii

yillarda ortaya ¢ikan sarthumma, tifo ve sitma gibi hastaliklarin ticaret iliskilerini
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etkilemesiyle alman kolektif énlemlere dayanan DSO kurulmadan &nce ‘Uluslararasi
Saglik  Konferanslari” bashigi altinda  birtakim  biiylik ¢apli  konferanslar
gerceklestirilmistir. Ardindan 1902'de Amerika kitasindaki iilkelerin bir toplantisi
sonunda Pan-Amerikan Saglik Orgiiti (PAHO) olan Uluslararas1 Saglik Biirosu,
1907'de bulasici hastaliklarla miicadele i¢in karantina onlemlerinin 6tesinde daha genis
bir faaliyet yelpazesini iceren Office International d'Hygiéne Publique (OIHP) ve
Birinci Diinya Savasi'ndan sonra, bulasici hastaliklarin ¢ok Gtesine gegen ve artik halk
saghgiyla ilgili oldugu diisiinlilen konularin ¢ogunu icerecek sekilde genisleyen bir
yetkiyle Milletler Cemiyeti Saglik Orgiitii kuruldu (Clift, 2013, s.6). Nihayet 1945'te
San Francisco'daki BM Uluslararasi Orgiitler Konferansi’nda yeni bir uluslararasi saglik
orgiitli kurulmas1 yoniinde oy kullanilmasi ve bir yil sonra New York'ta diizenlenen
Uluslararas1 Saglik Konferans1 Diinya Saglik Orgiitii'niin Tiiziigii'nii onaylanmas: ile

resmen kurulmustur (Lancet, 2022, s.1111).

DSO giiniimiizde 194 iiye 5 ev sahipligi yaptig1 ortaklik, 100'den fazla ortak mevzuat
ve 800'den fazla is birligi merkezi ile ¢aligmaktadir. Bu ortakliklar basta BM’nin diger
kuruluslar1 olmak iizere, uzmanlar, iyi niyet ve saglik elcileri, devlet dis1
organizasyonlar ve sivil toplum kuruluslarindan olusmaktadir. Biitiin bu ortaklar,
kiiresel saglik rejimlerinin aktorlerini olusturmaktadir. Bunlara ek olarak, biiyiik ¢aph
ilag sirketleri de kiiresel saglik rejimleri i¢inde kritik rol oynayan aktdrlerdir. Ozellikle
salgin hastaliklarin yayilmasinin 6nlenmesi ve tedavisinde bu ilag sirketlerinin rolii

biiytiktiir.
5.2. Aktorler, ilkeler, Normlar, Kurallar ve Karar Alma Siirecleri

Uluslararasi1 saglik rejimlerinde rejimlerin isleyisinde 6ne ¢ikan ilke ve normlar
mevcuttur. Bu ilkeler ve normlar; rejimlerdeki temel prensipleri, ortak kabul gormiis ve

geleneksellesmis kurallari, kisacasi rejimin teamiillerini olusturur.

Bu ¢ercevede ortak ilkelerin temelinin olusturan en onemli belge Diinya Saglik
Orgiitii'niin anayasasi olabilir. Bu anayasa, uluslararasi saglik sézlesmelerinin ¢ok smirli
kapsamina keskin bir tezat olarak, orgiit icin belirledigi glindemin kapsam genisligi
acisindan dikkat ¢ekicidir (Clift,2013, s.18). Bu anayasa baglaminda, kiiresel saglik
rejimlerinin amaci, kapsami ve smirlari ile DSO’niin partnerlerle olan iliskileri

belirlenmistir. Bu anayasanin temel ilkeleri sunlardir: (DSO, 1995, s.1).
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*Saglik, yalnizca hastalik veya sakatligin olmayist degil, fiziksel, zihinsel ve sosyal

yonden tam bir iyilik halidir.

*Ulasilabilecek en yiiksek saglik standardina sahip olmak 1irk, din, siyasi inang,
ekonomik veya sosyal durum ayrimi goézetmeksizin her insanin temel haklarindan

biridir.

*Tiim halklarin saghigi, barig ve gilivenliin saglanmasi i¢in esastir ve bireylerin ve

devletlerin tam is birligine baghdir.

*Sagligin gelistirilmesi ve korunmasinda herhangi bir devletin basarisi herkes icin

degerlidir.

*Saghigin gelistirilmesi ve hastaliklarin, 6zellikle de bulasict hastaliklarin kontroliinde

farkli tilkelerde esitsiz gelisme yaygin bir tehlikedir.

*Cocugun saglikli gelisimi temel 6neme sahiptir; degisen bir toplumsal ¢evrede uyumlu

bir sekilde yasama yetenegi, bu tiir bir gelisme i¢in esastir.

*T1bbi, psikolojik ve ilgili bilgilerin faydalarinin tiim insanlara yayilmasi, sagligin tam

olarak elde edilmesi igin esastir.

*Halkin bilgilendirilmis goriisii ve aktif is birligi, insanlarin sagliginin iyilestirilmesinde

son derece Onemlidir.

*Hiikiimetler, halklarinin saglig1 konusunda ancak yeterli saglik ve sosyal onlemlerin

saglanmasiyla yerine getirilebilecek bir sorumluluga sahiptir.

Hoffman bu donemi ‘Kiiresel saglik giivenliginin tek ve kapsamli bir saglik
kurumu/uluslararas1 orgiitii olarak DSO araciligiyla toplu olarak kolaylastirildigi bir
enternasyonalizm, c¢ok taraflilik ve evrenselcilik donemini doguran kiiresel saglik
giivenligi rejimi’ nin olusumu olarak tanimlar (Hoffman, 2010, s.512). Aslinda s6z
konusu donem, kiiresel saglik rejimlerinin temel altyapisinin olustugu bir zamana isaret
eder. Buna gore, kiiresel saglik rejimleri ¢ok sesliligin oldugu, pliiralist ve gorev
kapsami salgin hastaliklardan ¢ok daha fazlasini ifade eden 6nemli kolektif saglik

orgiitlenmeleridir.
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DSO’niin kurulusundan sonraki gegirdigi degisimler neticesinde kiiresel saglik
rejimlerinin de kapsami ve ajandasi degisiklige ugramistir.1980’li yillarin basina kadar
DSO, gorevini biiyiik dlgiide hastalik odakli bir politika araciligiyla uygulamaya
calismistir. Bu teknik yaklagim, Uluslararast Saglik Tiizligli'niin (UST) kabul
edilmesiyle devam etmistir (Kelle, 2007, 5.222-223). UST, 194 DSO Uye Devleti dahil
olmak tizere 196 iilke i¢in yasal olarak baglayicidir. UST, tiim iilkelerin sahip oldugu
gozetim sistemlerinin akut halk saglig1 olaylarin1 zamaninda tespit edebildiginden emin
olunmas1 gerekliligini, bu halk sagligi olaylarini/tehditlerini degerlendirmek ve
uluslararasi éneme sahip bir halk sagligi acil durumu olusturabilecek olaylart DSO'ye
raporlamay1 ve bu risklere ve acil durumlara gereken yaniti verme kabiliyetine sahip
olunmasini sart kosar. Bu baglamda UST’ye imzaci olan devletler, kiiresel ortakliklarin
tesvikini, ulusal hastalik Onleme, gozetim, kontrol ve miidahale sistemlerini
giiclendirmeyi, seyahat ve ulasgimda halk saghgi giivenligini giiglendirmeyi, DSO
kiiresel uyar1 ve yanit sistemlerini gili¢lendirmeyi, spesifik risklerin yOnetimini
giiclendirmeyi ve haklarin, yiikiimliilikklerin ve prosediirlerin siirdiiriilmesini amaglayan
caligmalar yiiriitmeyi ve ilerlemeyi izlemekle gorevlidir. Uluslararas1 Saglik Tiizigli’ne
gore teknik beceri ve kaynaklarin optimal kullanimi ve paylasimi, islem kapasitesini
giiclendirme ve destekleme, kriz zamanlarinda birbirini destekleme ve seffafligi tegvik
etme hedeflerine ulagsmak i¢in tiim {ilkeler arasinda ortaklik gereklidir. Bunlara ek
olarak, séz konusu tiiziiklerde kiiresel saglik ¢alismalarinda DSO’ye eslik eden imzaci
devletler haricinde kiiresel organizasyonlardan da s6z edilmektedir. Tarim, seyahat,
ticaret, egitim ve savunma gibi farkli sektorlerden oOrgiitler arasindaki ortakligin daha
giicli mekanizmalar olusturacagina vurgu yapilmaktadir. Uluslararast Hava
Tasimacilig1 Birligi, Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi, Uluslararas1 Sivil Havacilik
Organizasyonu, Uluslararasi Calisma Orgiitii, Uluslararas1 Denizcilik Kurumu,
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii, Diinya Hayvan Saghg: Orgiitii ve Diinya
Turizm Orgiitii bu ¢alisma ortaklarmin 6nemli &rnekleridir. UST’ler kiiresel saglik
rejiminin gelisimi silirecinde zamanin kosullarima gore gilincellenmektedir. Bu
dogrultuda UST’lerin kiiresel saglik rejimlerinin kurallarinin, normlarinin ve

prensiplerinin yer aldig1 bir manifesto oldugu sdylenebilir.

Tiiziikte sayilanlar disinda bir¢cok kar amaci glitmeyen organizasyon ve ¢ok uluslu

ilag sirketleri de kiiresel saglik rejiminin birer pargasidir. Basta G8 ve Diinya Ekonomik
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Forumu olmak tizere, BM Giivenlik Konseyi ve 6zel ve kar amaci giitmeyen Kiiresel
AIDS, Sitma ve Tiiberkiiloz Fonu (TB), Bill ve Melinda Gates Vakfi gibi nispeten yeni
oyuncular da uluslararasi saglikta bir gii¢ olarak gelismistiri. Merck, Pfizer, Novartis ve
GlaxoSmithKline gibi ila¢ firmalarinin da kiiresel saglik rejimleri kapsamindaki rolii
giderek 6nem kazanmaktadir. Artik s6z konusu rejimlerin temel ajanda konularindan
olan bulasic1 hastaliklar1 veya mikro besin eksikliklerini ele almak i¢in 50'den fazla
ozel-kamu ortakligi kurulmustur. Bunlardan Kiiresel Asilar ve Bagisiklama ittifaki
(GAYVI) gibi bazilarinin milyarlarca dolarlik biit¢eleri vardir. Sinir Tanimayan Doktorlar
(MSF), OXFAM ve CARE gibi Uluslararas1 Sivil Toplum Orgiitleri de acil saghk
durumlarinda caligmalara katilmakta ve temel ilaglara erisim gibi konularda politika

gelistirmeye katkida bulunmaktadir (Ruger ve Yach, 2014, s.2).

UST’lerden baska kiiresel saglik rejimi g¢ercevesinde gergeklestirilen bir diger
onemli anlasma da 2003 yilinda DSO’niin anayasal anlasma yapma yetkisini ilk kez
kullandig: Tiitiin Kontrolii Cergeve Sozlesmesidir (Framework Convention on Tobacco
Control) (Kickbusch ve Liu, 2022, 5.2160-2161). Tiitiin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi,
DSO himayesinde miizakere edilen ilk anlagsmadir ve kiiresel bir sorun olan tiitiin
salginina kiiresel bir yanit sunmaktadir. Bu anlagma, halk sagligmin gelistirilmesinde
bir kilometre tasidir ve uluslararasi saglik is birligi i¢in yeni yasal boyutlar saglar.
Tiitiin Kontrol Sézlesmesi, DSO’niin saglik rejimi ¢ergevesinde ortaya koydugu rejimin
inisiyatif aldig1 yasal bir sdzlesme olmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Buna ek
olarak 2011 yilinda kabul edilen Pandemik Gribe Hazirlik Cergevesi (PIP), pandemik
grip hazirhginda kiiresel bir uygulama igin iiye devletleri, diger paydaslar1 ve DSO’yii
bir araya getirmektedir. Cergevenin olusturulmasinda temel hedefler insanlarda
pandemik potansiyele sahip grip virlislerinin paylasimini 6nleme ¢aligmalarini
iyilestirmek, giiclendirmek ve gelismekte olan iilkelerin asilara ve pandemiyle ilgili
diger malzemelere erisimini artirmaktir. Biitiin bu c¢aligsmalar, kiiresel saglik rejiminin
kapsaminin, salgin hastaliklarin uluslararas: ticareti engellemesinin Oniine ge¢mek
amaciyla uygulanan karantinalardan itibaren geldigi noktay1 6ziimsemek i¢in 6nem arz

etmektedir.

Kiiresel saglik rejimlerinin karar alma siire¢leri de rejimlerin isleyisi ve
caligmalarinin basarisini daha iyi kavramak i¢in 6nemli bir etkendir. Bu baglamda

DSO’niin karar alma mekanizmasi, kiiresel saglik rejimlerinin karar verme siiregleri
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hakkinda bilgi saglamaktadir. Diinya Saglik Asamblesi, DSO'niin karar alma orgamdir.
Tiim DSO iiye devletlerinden delegasyonlarin katildig1 toplantiya Yénetim Kurulu
tarafindan hazirlanan 6zel bir saglik glindemi {izerinde durulur. Diinya Saglik
Asamblesi'nin temel islevleri, Orgiitiin politikalarin1 belirlemek, Genel Direktdrii
atamak, mali politikalar1 denetlemek ve Onerilen program biitcesini gézden gegirip
onaylamaktir. Buna ek olarak, DSO’niin kurucu anayasasinin 8. Boliimiinde 6rgiitiin
karar alma mekanizmasinin nasil isledigine yer verilmektedir. Buna gore, Saglik
Asamblesi’nde her iiyenin tek bir oy hakki bulunur ve Orgiitiin Birlesmis Milletler ve
hiikiimetler aras1 kuruluslar ve ajanslar ile yaptig1 sozlesmelerin veya anlagmalarin
kabul edilmesi ve anayasada yapilan degisiklikler konularindaki kararlar, hazir bulunan
ve oy kullanan iiyelerin ii¢te iki cogunlugu ile alinmaktadir (DSO, 1995, s.14). ilgili
maddeye gore Orgiitiin karar alma siireci demokratik bir yapidadir ve nitelikli

cogunlugun belirtilmesi de alinan kararlarin 6nemli olusundan kaynaklanmaktadir.

DSO’niin karar alma siirecine iliskin yayinladign kilavuzda grup halinde karar
vermenin bilissel ve isbirlikgi bir siire¢ oldugu, bu baglamda, bir miidahale lehinde veya
aleyhinde bir tavsiyenin formiile edilmesi ve tavsiyenin giicliniin belirlenmesi ile
sonuglandigina vurgu yapilir. Onerileri formiile etmek icin kullanilan karar verme siireci
ise biiylik 6l¢iide mantiga ve akil yiirlitmeye dayanir. Karar alma siireci, farkli bakis
acilarma, deneyimlere ve bilgilere sahip uzmanlari igerir ayrica kararlar hi¢bir zaman
herhangi bir bireye atfedilmez, tiim grubun ortak iiriinii olarak kabul edilir (DSO, 2014,
s. 202). DSO tarafindan izlenen karar alma siirecinde uzman goriisii kritik bir dnem
tasir. Bu siirecte farkli bakis agilarina sahip uzmanlar ortak bir neticeye ulasmak {izere
tartisirlar ve ortaya ¢ikan kararin sorumlulugu da biitiin gruba ait olur. Bu sistemin,
kiiresel saglik rejimlerinin karar alma yontemine isaret ederken, i¢inde ulusal diizeyde
paydas olan c¢esitli bakanliklar ve gruplar ile sivil toplum kuruluslari, akademi, vakiflar
ve Ozel sektdr gibi devlet disi1 aktorlerin rol aldigr kiiresel saglik politikalarinin
olusturuldugu daha genis bir ekosistemden olusuyor olmasi ve bu agin, tiim taraflarin
mesru diizen ig¢inde miizakere etme istegine bagli olmasi siirecin pratik islemesini
olumsuz sekilde etkileyebildigine dikkat ¢ekmek gerekmektedir (Kickbusch ve Liu,
2022, s.2161-2162). Karar alma siirecine dahil olan aktorlerin is birligine yoOnelik
adimlar atmasi ortak kararlarin kabuliinii ve uygulanmasini kolaylastirabilir. Ancak bu

siirece dahil olan aktorlerin uzlasmaya varabilmesi ve hatta bu uzlasma neticesinde 6ne
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cikan kararlarin uygulanip uygulanmadiginin kontroliiniin yapilabilmesinin zorlugu
kiiresel saglik rejimlerinin karar alma ve uygulama siireglerine ilisgkin 6nemli bir

handikaptir.
5.3. Bulgularin Farkh Rejim Yaklasimlarima Gore Tartisilmasi

Arastirmada Ornek olay olarak segilen COVID-19 pandemisinin 2019 yili sonunda
ortaya ¢ikarak kisa siirede diinya toplumunu tehdit eden bir risk haline gelisiyle kiiresel
saglik rejimlerinin bu sorunun ortadan kaldirilmasi (kriz yoOnetimi) cercevesinde
gelistirdigi ¢6ziim politikalariin  hayata gecirilmesinde s6z konusu rejimlerin
aktorlerinin 6zellikle de basat aktdr olan DSO niin performans: incelenmistir. DSO’niin
COVID-19 pandemisinin ortaya ¢ikisi ile salginin seyrini yavaslatmak ve hatta salgini
diinya icin bir tehdit olmaktan ¢ikarmak iizere attigi adimlari, uluslararasi iliskiler

disiplini teorisyenlerinin birbirinden farkli yaklasimlarindan s6z etmek miimkiindiir.

COVID-19 salgimi, kendinden onceki salginlardan farkli olarak diinya genelinde
daha yaygin bir yayilma alaninda goriilmistiir. Salginin etki alaninin genislemesi ve
agir seyirli vakalar ile Olimle neticelenen vakalarin ¢ogalmasi ile toplumlarin bir
bolimii yasanan c¢agin gelismislik seviyesini goz Oniline alarak salgina siipheyle
yaklagmistir. Aslinda bilimsel ¢alismalar bu yaygin yanlis diisiincenin tam tersinin s6z
konusu oldugunu; kiiresellesen diinyada salgin hastalik ve pandemilerin daha genis
kitleleri etki altina alabilecegini dile getirmistir. S6z konusu salginlarin siddetini bu
stirecte gelistirilen onlemler ve ¢ozlim Onerilerinin uygulanmasi etkileyecektir (Budak

ve Korkmaz, 2020, s.75).

Devletlerin bir pandemik durum s6z konusu oldugunda birincil amaci, kendi
vatandaglarinin  fiziksel ve ekonomik sagligini korumaktir. Bu durum, saglik
diplomasisinin ve kiiresel saglik rejimlerinin igleyisini 6nemli dl¢lide etkiler. Devletler,
saglik diplomasilerini bi¢imlendirirken, Diinya Saglik Orgiitii (WHO) gibi kiiresel
hiikiimetler arasi kuruluslarla iliskilerden, mevcut yabanci yatirimlar: desteklemek tizere
ayarlanmis ikili yardima kadar genis bir yelpazedeki secenekler arasindan sec¢im
yaparlar. Yirmi birinci ylizyilda pandemilerin bulasicilifin siddetini hafifletmek ve
kontrol altina almak i¢in uluslararasi is birligini gerektirdigi yadsinamaz bir gercektir.
Ancak pandemiler, devletlerin kiiresel sagliga hizmet etmekten ¢ok oOncelikle kendi

ulusal ¢ikarlarina hizmet eden dis politika hedefleri izlemesi i¢in firsatlar da yaratir.

46



Buradaki kilit soru, devletlerin durumu nasil degerlendirdigi, hangi kosullar altinda

hangi yontemi tercih ettigidir (Fazal, 2020, s.79-80).

Kiiresel rejimlerin olusumunda temel kavramsal c¢erceveyi acgiklayan Liberal teori,
s0z konusu biiylik capli salgin ve pandemilerde saglik rejimlerinin parcasi olan
aktorlerin ig birligi icinde hareket etmesinin gerekli oldugunu ve sistemin anarsik yapisi
nedeniyle dogal olarak gelistigini one siirer. Bu baglamda; is birligi, diyalog, bilgi
paylasimi ve daha genis yonleriyle kapasite gelistirme ile karakterize edilen kiiresel
saglik diplomasisi 1s1¢inda paydaslar arasindaki is birligi deger temelli bir yaklagimla
yapilmali, bilgi akis1 ger¢ek zamanli olmali ve saglik sektorlerinin kapasite gelistirmesi
toplum diizeyinde kamu politikasina odaklanarak yapilmalidir (Mustajib ve Alam, 2021,
s.78). Spesifik olarak saglik rejimleri kapsaminda ve COVID-19 krizinin yonetiminde
de bu is birliginin saglanmasi gerekliligi giindeme gelmistir ve DSO’niin COVID-19
salginin1 kiiresel bir pandemi olarak ilan etmesinin ardindan giiniimiize kadar gelen
siiregte bu c¢ercevede politikalar izlenmeye calisilmigtir. Konu iizerine yapilan
arastirmalarin sonuglart da bu is birliginin gerekliligine vurgu yapmaktadir. Journal of
Global Health dergisinde COVID-19 siirecinde yayinlanan bir arastirma makalesinde
kiiresel yoOnetisimin, COVID-19 pandemik miidahalesinde kritik bir rol oynadigina
ancak mevcut yoOnetisim c¢erceveleri ve Onlemlerin, COVID-19 salgininin ulusal
yonetisimini anlamak i¢in yetersiz oldugundan soéz edilmektedir. Halk sagligi acil
durumlarinin etkili bir ulusal yonetisimi i¢in genisletilmis bir cergevenin (¢evik,
uyarlanabilir, dontistiiriicti, isbirlik¢i, ¢ok diizeyli, akilli ve etik) gerekli oldugunun 6ne
stirildiigii caligmada, acil durumlarda etkili bir miidahalenin, yalnizca ulusal degil, ayni
zamanda kiiresel yonetisime de bagli oldugunun alti ¢izilir. Bu nedenle, kiiresel
saghigin cergevesinde evrensel saglik kapsamina ve her {ilkedeki tiim niifusa yonelik
saglik giivenligine yonelik bir paradigma degisikligi yoluyla yenilenmis kiiresel saglik
yonetisim mekanizmalarina acilen ihtiya¢ duyuldugundan s6z edilmektedir. Bu da bilgi,
dayanisma ve miizakereye dayali gelismis kiiresel saglik diplomasisini ve iligkilerin
daha da kurumsallagmasin1 ve karar mekanizmalarinin yaptirimlar da olusturmasini
gerektirir (Assefa, Woldeyohannes, Cullerton, Gilks, Reid ve Damme, 2022, s.9).
Benzer sekilde, Frontiers in Public Health dergisinde yayinlanan bir makalede de aym
duruma dikkat ¢ekilmektedir. Makalede, pandeminin kiiresel saglik sistemlerinin bir¢ok

zayifligin1 ortaya ¢ikardigi ve birgok tilkede zaten kirilgan olan saglik sistemlerinin
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iizerindeki yiikii artirdigina tanik olunan bir siire¢ olduguna deginilmistir. Pandemi
siirecinde bir¢ok iilkede bencil bir tavirla ilag, as1 ve kisisel koruyucu ekipman
saglamak i¢in dogru bir se¢im olmayan birgok milliyet¢i hareketin gergeklestiginin alti
cizilirken; lilkeler dayanisma i¢inde ¢alismadikca ve kirilgan saglik sistemlerine sahip
gelismekte olan iilkelere saglik sistemlerini kurmalar1 i¢in yardim edilmedikg¢e saglik
giivenliginin saglanamayacagi dile getirilmistir. Bu amagla da devletlerin bugiiniin ve
gelecegin zorluklarin1 daha bilimsel ve teknolojik olarak saglam yollarla ¢6zmek igin
gozlemleme sistemlerine, altyapiya odaklanarak ve bilim ve teknolojiye daha fazla
yatirnm yaparak saglik sistemlerini iyilestirmelerinin elzem oldugu vurgulanmistir
(Taghizade, Chattu, Jaafaripooyan ve Kevany, 2021, s.7). Bu ve benzer calismalardan
cikarillacak sonu¢ da COVID-19 pandemisinin yol actigi kiiresel saglik krizinin
yonetiminde yasanan aksakliklarin, kiiresel saglik rejimlerinin pargast olan devletlerin
her diizeyde is birligine daha fazla yonelmesiyle, halihazirda devam eden pandemi ve
gelecekte karsimiza ¢ikabilecek potansiyel saglik risklerinin yonetiminin daha basarili

bir hale getirilebilecegidir.

Liberal yaklagimin aksine, realist kuramcilar kiiresel rejimlere karsi genel olarak
siipheyle yaklagirlar. Realizmin uluslararasi sistemin basat aktorii olarak ulus devletleri
one cikarmasi ve uluslararasi iligkilerde devletlerin giivenliginin ve ¢ikarlarinin temel
belirleyici unsurlar olarak kabul edilmesi, uluslararast diizeyde is birligini zora
sokmaktadir. Realistler, kiiresel rejimlerin olusturdugu ortak norm, ilke, kural ve karar
alma prosediirlerinin islerliginin yalnizca ulus devletlerin ¢ikarlariyla uyumlu oldugu
siirece gecerli oldugunu iddia ederler. Kiiresel saglik rejimlerine yonelik bakis agilarin
da fikirler sekillendirmektedir. Bu baglamda, Trump ydnetiminin, ABD'nin DSO'den
cekilecegini agiklamasi bu yaklagimi dogrulayan adimlardan biri olmustur. Trump,
DSQ'yii salgina yanit vermede yavas olmakla ve fazla "Cin merkezli" olmakla defalarca
elestirirken; viriis Cinli yetkililer tarafindan ilk kesfedildiginde diinyay1 yaniltmak i¢in"
Cin'in baskisina boyun egdigini ve Cin'in "tamamen kontrolii" altinda oldugunu iddia
ederek Orgiitten ayrilma kararini agiklamasiyla, kiiresel saglik rejiminin temel aktoriiniin
politikalarina yonelik ¢ok ciddi bir elestiri yapilmigtir. Bu baglamda, ABD Baskani
DSO’yii yalmzca basarisiz olmakla suclamamis; orgiitiin Cin giidiimiinde isleyen bir
yapist oldugu elestirisini yapmistir. Bu durum, iki devletin kiiresel siyasetteki liderlik

cekismesi cercevesinde incelendiginde; daha farkli bir anlam kazanmaktadir. Krizin
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basinda her iki giiclin de bir ‘propaganda savasi’ olarak kullandig1 durum, zaten gergin
olan iliskileri daha da gerginlestirmistir. ABD’nin nispeten kapali bir politika
anlayisiyla hareket ettigi; Cin’in ise 6zellikle komsu devletlerle yardimlagsma stratejisi
izledigi gozden kagmamistir (Kog, 2021, s.117). Pandemi siirecinde ABD, liderlik
konumundan agik¢a geri c¢ekilmistir. Buna ragmen, Cin’in de bu liderlik konusunda
oncii olmasina sicak bakmadigimi da DSO iizerinden gdstermistir. Hicbir devlet kiiresel
olarak bas1 cekmezken ve ABD ve Cin birbirine siipheyle bakarken, ikili saglik yardimi
politikalarina ydnelimin nedeni daha kolay anlasilmaktadir. iste bu yiizden, COVID-19
krizinin, ikili rekabeti besleyen bir tarafi olmas1 kiiresel saglik diplomasisi i¢in dnemli
bir zorluk teskil etmektedir (Fazal, 2020, s.92). Sonug olarak, ABD’nin DSO’niin en
biiyiik bagisc1 ve en 6nemli destekgilerinden biri oldugu goéz oniine alindiginda; bu
ayrilma kararinin gergeklesmesi durumunda DSO’ye ve dolasiyla kiiresel is birligine ne
kadar zarar verecegi ortadadir. Bu tiir kopuslar, uluslararasi orgiitlerin giivenirligini ve
etkinlik diizeyini azaltmaktadir. Idealizm fikrinin temel dayanagi olan dayanigsma fikri
de uluslararas: orgiitlerin aldig1 buna benzer darbelerle zarar gérmektedir (Kaya, 2020,

5. 271).

COVID-19 pandemisi kiiresel saglik rejimlerinin ¢ok taraflilik 6zelligine yonelik
agir darbelere tanik olunan bir siire¢ olmustur. Ozellikle kiiresel lider eksikligi disinda;
COVID-19 pandemisinin iilkeler arasindaki gii¢ farkliliklarin1 daha da besleyerek; giiclii
ve giicli olmayan devletlerarasindaki ugurumu daha da derinlestirdiginden s6z
edilebilir. Yetersiz saglik kuruluslari, asir1 yoksulluk ve yetersiz arastirma ve gelistirme
fonlar1 goz oniine alindiginda, saglik hizmetlerinin erisilebilirligi, karsilanabilirligi ve
esitligi, ozellikle COVID-19 baglaminda diisiik gelirli iilkeler i¢in kritik bir zorluk
haline gelmistir (Singh ve Chattu, 2021, s.282). Buna karsin, ekonomik agidan nispeten
daha giiclii lilkeler pandemiden dogan riskleri ve negatif etkiyi yok etmek {izere gerek
siyasi gerekse ekonomik baglamda Onlemler almistir. Bu noktada, COVID-19
pandemisi ile giindeme gelen as1 milliyet¢iliginin de etkisinden s6z etmek gereklidir.
Salgin baglaminda milliyet¢i politikalar COVID-19 salgininin ortaya c¢iktigi ilk
zamanlardan itibaren goriilmektedir. Ilk olarak, acil ihtiya¢ duyulan saglik donanimi ve
tibbi malzeme ihracati sinirlandirmasi ile baglayan siireg, ag1 milliyetgiligi ile tirmanarak

artmistir (Esen, 2021, s.4).
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Bu salgin gibi acil durumlarda, hastalarin bakimi i¢in ¢ok 6nemli olan yeterli liretim
ve ekipman dagitimina biiyiik ihtiya¢ vardir. Bu hedeflere hizli bir sekilde ulagsmak i¢in
kapsam saglik sektoriiniin otesindedir. Cesitli kamu-6zel sektor ortakliklari araciligiyla
yerelden kiiresele her diizeyde giicli bir siyasi iradeye, kararlilia, eyleme ve
seferberlige ihtiyac vardir (Javed ve Chattu, 2020, s.302). Ancak COVID-19 salgininda
bu durumun aksine temel ekipmanlar konusunda yasana kitliklar ve i¢ endiseler
nedeniyle, ¢ok sayida hiikiimetin ilk tepkisi uluslararasi is birligini azaltmak olmustur
(Bieber, 2022, 5.19). Once tibbi cihazlar1 ve saglik malzemeleri, ardindan da asilarin
gelistirilmesiyle; Onceligin uluslararasi is birliginden 6nce ulusal kaynak aktarimina
verilmesiyle ortaya ¢ikan durum asi milliyetciligini ifade eder. Bu milliyet¢i tutum,
diinya ¢apinda siyasi catigmalarin ticaret savaslarina ve ulusal liderler tarafindan sarf
edilen retorige sicramasina yol a¢cmustir. S6z konusu bu milliyet¢ilik de viriisiin
popiilasyonunda daha fazla yayginlastig1 ve hastalik ile mortalite oraninin artmasina
neden oldugu iilkeler tarafindan istifleme suglamalarina zemin hazirlamistir. Ulkelerin
kaynaklar1 paylagsmasi ve bu paylasimin herkesin yararina olacak sekilde ilerlemesi igin
en iyi mekanizmaya iligkin temel bir kiiresel politikanin eksikligi de as1 milliyetgiligini
alevlendiren bir diger gelisme olmustur (Kuriakose, 2020, s.3). Bu milliyetcilik
nosyonu, kiiresellesmenin 6ne ¢ikardigi ulusal devletin etkisini kaybettigi ve diinyanin
sinirsizlastigl yaklasiminin gergekten uzak bir teori oldugunu gosteren bir gelismedir.
Ulus devletlerin COVID-19 salgininin basindan itibaren yiiriittiigii tibbi malzeme ve son
olarak as1 dagiliminda Onceligi kendi devletleri ve vatandaslari i¢in saglamalar1 bu
durumun kanit1 niteliginde 6ne ¢ikan gelismelerdir. Salgmin patlak vermesiyle birlikte
insanhigin galip gelmesi ve asinin esit dagitilmasiyla herkes gilivende olana kadar
kimsenin giivende olmadig: ilkesinin hayata gecirilmesi beklenirken, piyasa giiglerinin
galip gelmesi ve zengin iilkelerin vatandaglarmin asilanmasii saglamakla kalmayarak
asinin ihtiya¢ duydugundan daha fazlasimi ayirmasiyla yoksul iilkelerin ¢ogu asisiz
kalmistir (Singh ve Chattu, 2021, s. 285). As1 milliyet¢iliginin yol actig1 esitsizlige
yonelik bir rapor yaymlayan Uluslararast Af Orgiitii, as1 dagilmindaki esitsizligin,
ekonomik c¢ikarlarin insan haklar1 ve esitlik amacinin 6niine koyulmasindan
kaynaklandigin1 vurgulamaktadir. Bu yiizden uzun vadede, yalnizca pazar odakl
modeller asla temel ilaglart adil bir sekilde sunamayacaktir. Devletlerin ve sirketlerin
kendi insan haklar1 yiikiimliiliiklerini ve sorumluluklarini yerine getirebilmeleri i¢in,

ozellikle erisilebilirlik ve uygun fiyatlarla ilgili olmak {izere, daha giiclii yasa ve

50



yonetmeliklere ihtiyag vardir. Devletler ayrica serbest piyasa ekonomisi
mekanizmalarinin saglik hizmetlerine erisimde bir engel olusturmamasini saglamak igin

gerekli diizenlemeleri degerlendirmeli ve yapmalidir (Amnesty International, 2021, s.
63).

Pandeminin boyutlar1 kiiresel olsa da ¢ozliim arayiglart biiyiik oranda ulusal bir
diizeyde gergeklesmistir. Egemen ulus devletlerden olusan uluslararasi sistemde devlet;
realistlerin uzun siiredir savundugu gibi, varligm gercekten de oncelikle kendi
halklarin1 ve diger ulus-devletlerin halklarini yalnizca kendi vatandaslartyla ilgili olarak
onemseyen, cikar odakli, rasyonel bir kurumdur (Folker, Inan, Wilcox, Ozgiic ve
Shinko, 2021, s.1108). Pandemi esnasinda yasanan durum da devletleraras1 sinirlari
daha da belirginlestirmistir (Ozbey, 2021, 5.3703). Aymi konuda yayimladig1 makalede
Bieber; pandeminin kiiresel sisteme ve diinyadaki ¢ogu topluma derinden islemis
milliyetciligi temelden degistirmeyecegini yani pandeminin yeni bir kiiresel dayanigsma
cagii baslatmayacaginin yaninda kiiresellesmenin halihazirda yarattigi aglar1 da yok
etmeyeceginin altini ¢izer (Bieber, 2022, s. 22). Benzer sekilde, Valiyeva da “COVID-
19 ile Ulus Devleti Yeniden Diisiinmek” makalesinde, salginda 6n plana ¢ikan devlet
miidahalesi ve otoriter devlet figiiriiniin geri doniisliniin ‘¢ok katmanli yonetisimden
olusan karmasik bir ag icinde islevsel ve etkin olmasiyla’ hem ulusal hem bolgesel hem
de kiiresel diizeyde etkinligiyle gerceklesecegini vurgular. Burada soéz edilen
kiiresellesme Oncesindeki ulus devlet diizenine keskin bir doniis olmayacagina dikkat
ceker (Valiyeva, 2020, s. 395). Ozetle realist kuram 1518inda COVID-19 pandemisi,
kiiresel diizeyde is birligiyle ortak politikalar {iretilmesinde yasanan basarisizlik
neticesinde, devlet figiirii ulusal diizeyde kontrolii ele almigtir. Devletlerin bu siirecte
uyguladig1 politikalar, ‘self-help’ kavrami ¢ercevesinde sekillenmistir ve milliyetgilik
fenomeninin 6ne ¢ikisina zemin hazirlamistir. Boylece kiiresel krizin bir giivenlik
sorununa dontstlriildiigii goriilmektedir (Kog,2021, s.115). Yine de séz konusu
durumun, kiiresellesme olgusunun yok olmasina sebep olabilecek kadar gii¢lii oldugu
iddias1 temelsiz bir yaklasgimdir. Acil durum yonetiminde 6ne c¢ikan ulus devlet
olgusunun kiiresellesme olgusuyla harmanlanarak ¢ok boyutlu bir yonetisime onderlik

etmesi ¢ok daha olas1 bir degisim olabilir.

Realist ve liberal yaklasimlarin yanisira kognitif yaklasimlar, uluslararas: iliskileri

sekillendiren unsurlarin degisken dogasina dikkat ¢eker. Bu teorilere gore, kiiresel
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iligkiler salt maddi unsurlardan olusmaz; aksine zaman i¢inde degisime ugrayan
normatif degerlerin bir araya gelerek olusturdugu bir politik kiiltiirden s6z etmek
miimkiindiir. Dilin ve sdylemin giicline dikkat ¢ceken biligselciler; kiiresel rejimlerin de
bu ortam icinde dogup evrimlestigini One siirerler. COVID-19 pandemisinde bu
baglamda karsimiza cikan orneklerden biri degisen gilivenlik retorigidir. Pozitivist
uluslararas1 iligkiler teorilerinin genel olarak somut askeri ve politik seviyede
tanimladig1 gilivenlik kavrami, pandemiyle birlikte ‘biyo-giivenlik’ kavraminin da bu

tanima dahil edilmesini gerekli kilmigtir (Macar ve Asal, 2020, s.236).

Bir saglik sorunu olarak baslayan COVID-19 pandemisiyle birlikte ekonomik,
kiiltiirel, politik ve sosyal alanlarda ciddi degisimler yasanilan siirece ‘Yeni Normal® ad1
verilmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Stratejik Arastirmalar Merkezi
tarafindan yapilan ¢alismada bu siirecin sebep oldugu dontisiim sdyle anlatilmaktadir

(SAM, 2020, s.141):

“COVID-19 ile birlikte bir sosyal norm hatta yeni bir sosyal sozlesme olarak
kemiklesen “sosyal mesafe” adeta modern mecralart ve kamusal alanlart birer “no
man’s zone” haline getirmistir. Diger bir ifadeyle modernitenin baslica kazanimlar
olan kiiresellesme, sosyallesme ve kapitalizm sekteye ugramis ve kontak kapatmistir.
Insanlarin  uzaklasarak kendilerini viriis tehdidinden izole etmeleri, toplumsal
hareketliligi, ticareti, siyaseti, eglenceyi, diplomasiyi durma noktasina getirmistir.
Hayat ¢ok biiyiik oranda bilim (saglik verileri, pandemiyle miicadele) ve kurgu (yeni

1

normal) tartismalarina indirgenmis durumdadir.’

Yeni normalle birlikte gerceklesen bu degisim, normatif bir yaklasimla ele
alindiginda pandeminin ciddi bir doniisiime ortam hazirladig1r ¢ikarimi yapilabilir.
Kiiresel diinyanin durmaksizin isleyen carklari pandemi nedeniyle ciddi bir sekteye
ugramistir. Bu degisim ayrica ‘Dijital diplomasi’ kavraminin entegrasyonunu
hizlandirmigtir. Literatiire “diplomatlarin tekelinde ilerleyen, devletleraras: iliskileri,
dijital mecralari, araglar1 ve yontemleri kullanarak yliriittiikleri bir faaliyet” (SAM,
2020, s.141-142) olarak gecen dijital diplomasi konsepti geleneksellesen diplomasi
anlayisinin evrimine isaret etmektedir. Bu kavramsal degisim biligsel yaklagimin s6z

ettigi dinamik siirecin dogal bir sonucudur.
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Devlet yapisinin daha otoriter ve niifuz sahibi olarak yeniden belirginlesmesinin
arkasindaki sebeplerden birisi de salgimin yarattig1 korku kiiltiirtidiir. Korku sarmali
insanlarin temel Ozgiirliikklerinden feragat ederek, uygulanan siki Onlemlere riza
gostermesini saglayabilir. Demokrasinin ve insan haklarinin kisitlanmasi devletlerin
salgin Oncesine gore nispeten daha katilasan yaklasimlarini mesrulastirmaktadir
(Karakas, 2020, 5.559). S6z konusu bu durum da kiiresellesmeyle daha da belirginlesen

demokratik ve sinirl devlet algisinin degisebilirligini gézler 6niline sermistir.

Uluslararasi iligkiler bakimindan ele alindiginda salgin, kiiresel saglik rejimlerinin
temel unsurlart olan is birligi, dayanisma ve kiiresel yonetisimin kirilganligim
gostermistir. Bu kirilganligin gostergesi olan eksik iletisim ve uluslar iistii koordinasyon
eksikligi krizin siddetini arttrmistir. DSO’niin pandemiye karsi alinacak onlemlere,
izlenecek yol haritasina yonelik adimlar1 atmakta yetersiz kalmasi ve rejim aktorleri
arasindaki yetersiz bilgi akist salginin kapsaminin biiylimesine zemin hazirlamigtir.
Yalnizca salgimmin yol actigi saglikla ilgili olumsuz gelismeler degil; ayn1 zamanda
pandeminin yol ac¢tif1 ekonomik kriz, sosyal izolasyon gibi ek problemler de i¢inde
bulunulan koétii durumu daha da koriiklemistir. Alternatif ¢6ziim senaryolarinda
dayanigma ve is birliginin basarisizligi da 6zellikle devletleri bireysel karar almaya
yonlendirmistir. Kendi vatandaglarini salginin olumsuz etkilerinden korumak i¢in adim
atan devletler kiiresellesmeden de bir Olglide feragat etmisleridir. Ortaya ¢ikan tablo
iletisimin ve seffaflifin eskisine oranla azaldigi bir kiiresel sistem goriiniimiindedir

(SAM, 2020, s. 21-22).

Kiiresel orgiitlerin ve dzellikle DSO’niin bagarisizliginin altindaki temel sebep nedir
sorusunun tek bir cevabini vermek zordur. S6z konusu basarisizligin birden ¢ok sebebin
bir araya gelerek olusturdugu bir sorun oldugu goriilmektedir. Aslinda bu sebepler
COVID-19 salgim ile ortaya cikan sorunlar degildir. Uluslararasi organizasyonlarin
bliylik ¢apli kiiresel sorunlarla miicadele ederken etkin politikalar {liretememesinin
sebeplerinden birisi bagimsiz gelir kaynaklarinin olmayisidir. Bu kurumlarin biitgesi
genellikle iiye giiclerin aidatlar1 ile goniillii bagislar1 ve desteklerinden olusmaktadir. Bu
ylizden sorunlarla miicadele icin gelistirilmis hazir ve gii¢lii bir biitgeden s6z etmek
zordur. Ekonomik gii¢siizliikten daha ciddi bir diger eksiklik de karar alma ve uygulama
stireclerinin zayifligidir. Uluslararast orglitler ortak karar olusturabilmek icin ikna

diplomasisi izlemek durumundadir. S6z konusu siireg, liye giiclerin ortak cikar ve
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amaglar1 varken daha kolay ilerlerken; ¢ikar ve amaglarinin birbiriyle uyumsuz oldugu
durumlarda gittikce zorlagsmaktadir (SAM, 2020, s. 77-78). Bu uluslararasi yapilarin
temel hedefi “taraflar arasinda seffaf, ongoriilebilir, katilimci ve denetlenebilir kriz

2

¢ozme mekanizmalar1 iiretmeye calismak” iken; sistemin igindeki gili¢ler kendilerini
organizasyonlarin iistiinde bir gii¢ olarak gormekte ve soz konusu is birligi, seffaflik,
uygulama ve denetleme asamalarina Onem vermemektedir. Kiiresel yOnetigimin
zayiflig1 tam da bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Buna ek olarak, ortaya cikan bir
paradoks da bu kiiresel rejim sisteminin iglerligine sekte vurmaktadir: “tiim aktdrlerin
niifuz ettigi kurum ve normlar daha katilimci ve kusatici olacaklardir ancak bdylesi
stirecler hem karar almay1 zorlastiracaktir hem de kendini sistemin iizerinde goren
aktorlerin bu mecralara olan desteginin azalmasina neden olacaktir” (TUBA,2020,

$.397). Bir diger deyisle; kiiresel rejimleri kolektif katilimin giiglendirmesi beklenirken,

bu katilim giicii arttik¢a ortak amaglara ulasmak zorlagsmaktadir.

Post-pandemik siirecte DSO’yii nasil bir gelecegin bekledigi sorusunun cevabi
aslinda COVID-19 pandemisinden ¢ikarilacak derslere baghdir. Gelecekte, orgiitiin
sahip oldugu fon, insan kayna§i ve yetkinin daha iyi idare edilmesi DSO’niin ve
uluslararas1 saglik yoOnetisiminin giliclenmesine imkan saglayabilirken; aksine bir
basarisizlik da kiiresel saglik rejiminin bas ydnlendirici otoritesi olan DSO’niin

kurumsal kimligine ciddi hasarlar verebilecektir (TUBA, 2020, s.144).
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6. SONUC

Rejimler; uluslararas: iligkiler disiplini baglaminda gelisen ¢evre, iletisim, gilivenlik
ve saglik gibi bircok alanda kolektif eylemlerle ortaya ¢ikan, aktif is birligine dayal
yapilardir. Rejimler uluslararasi diizeyde devletler ve sivil toplum kuruluslar1 gibi devlet
dis1 aktorlerden olusan kiiresel yonetisim aglar1 araciligiyla ortaya c¢ikar. Rejimlerin
kurumsallasma ve devam eden ‘rejimlesme’ siireglerinde aktorlerin ortak uzlasiyla
olusturdugu ilkelerden, normlardan, kural ve karar alma siireglerinden séz edilir. S6z
konusu rejimler, cok taraflilik anlayisinin kiiresel arenada kabul gormesi ve
kiiresellesmeyle gerek nicelik gerekse nitelik acisindan gelisme goOstermistir. Buna
ragmen; rejimlerin varligi, hangi tiir aktorlerden olustugu, karar alma mekanizmasi ve
kararlarin baglayicilig1 hala tartisilan konulardir. Kiiresel rejimler iizerine siiregelen
tartismanin temel olarak realist, neo liberal ve biligselci (kognitif) kuramlar arasinda
devam ettigi goriilmektedir. Realist kuramcilar rejim yaklagimlarina karsi siipheci bir
bakis acisina sahiptir; bunun 6ziinde sifir toplamli oyun anlayisi yer almaktadir. Buna
gore, uluslararasi iligkiler devletlerin beka savasi verdikleri giivensiz bir ortamdir ve
herhangi bir konuda is birligi gelistirmek amaciyla atilan adimlar sonunda her tarafin bu
tir bir anlasmadan ayni diizeyde kazangla ¢ikmasi imkansizdir. Bundan baska, s6z
konusu kolektif eylemlerde, devletlerin her birinin temel amaci kendi c¢ikarlarini
saglamak oldugundan is birligi durumuna ihanet edilmesi ciddi bir engeldir. Rejimlere
yonelik bu bakis acisi, kiiresel saglik rejimleri bakimindan da gegerliligini
korumaktadir. Realistlere gore saglik diplomasisinin temel aktorleri ulus devletlerdir ve
temel amag devletlerin kendi saglik giivenliginin saglanip korunmasidir. Bu cergevede
is birligi yapmaya yonelik girisimler, yalnizca devletlerin kendi saglik amag ve politik
cikarlarmin diger bir aktoriin beklentileriyle ¢atismasinin yasandigi noktaya kadar etki
gosterebilir. Ayrica, bu is birlikleri neticesinde alinan kararlarin baglayiciligi yok
denecek kadar azdir. Burada herhangi bir uluslar stii kontrol ve denetleme
mekanizmasimin eksikligi dnemli bir sorun olarak ortaya cikar. Ote yandan (neo) liberal
kuramcilar, rejime yaklasim agisindan realizmin aksine olduk¢a iyimser bir tablo
cizerler. Neoliberallere gore hem yerel/bolgesel hem de kiiresel diizeyde rejimler gerekli
yapilardir. Bu yapilar sayesinde devletler ve devlet dis1 aktdrler tek baslarina ¢ozmekte
zorlandiklar1 ¢evreyle, iletisimle, gilivenlikle, saglikla vb. bircok alanla ilgili

problemlerin iistesinden gelmek amaciyla i birligi yapabilmektedir. S6z konusu is
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birlikleri daha biiyiikk ¢apli is birliklerine oncii olabilir. Realistlerin aksine burada
herhangi bir sifir toplamli oyundan degil pozitif toplamli bir oyundan s6z edilmelidir.
Bir diger deyisle, devletler ve diger aktorler is birligi yaptik¢a bu dayanismadan her bir
aktoriin istifade edecegi Ongoriilebilir. Bu sayede biiyiik kapsamli ve diinya toplumunu
tehdit eden sorunlarin ¢oziimiine yonelik ortak politikalar gelistirilmekte ve is
birliginden dogan dayanigma ortam iliskileri pekistirerek yeni kolektif eylemlere zemin
hazirlamaktadir. Neoliberal kuram baglaminda kiiresel saglik rejimlerinin
yorumlanmasi da bu goriislere paralellik gostermektedir. Kiiresel saglik rejimleri, biiyiik
capli salginlarin ve insanlig1 tehdit eden her tiirlii sagliga yonelik tehdide kars1 kolektif
politikalar gelistirme ve uygulama siirecini olusturur. Bu rejimler, ulus devletlerin tek
basma etkin bir bicimde ¢6zmesinin zor oldugu saglik sorunlarin ¢6zimii igin
gereklidir. Kiiresel diinyada bu tehditlerin boyutu ve kapsami da genislemekte
oldugundan; is birliklerinin gelismesi kac¢milmazdir. Kiiresellesmeyle birlikte
ekonomiler aras1 entegrasyonun arttig1 bilinen bir gergektir. Bu baglamda, s6z konusu is
birliklerinin rejimler araciligiyla ekonomi alaninda da gelistirilmesi Onem arz
etmektedir. Kiiresel rejimlere realist ve neoliberal teorilerden baska bir acidan yaklagan
kognitif teoride, kimlik, bilgi, kiiltiir ve degisim gibi nispeten daha soyut ve sosyal
kavramlarin 6ne ¢iktig1 gézlemlenmektedir. Biligselciler rejimlerin dogusu ve degisime
ugramasinda bilgi akis1 ve iletisim olgularinin roliine dikkat ¢eker. Rejimler bir ortak
normlar ve gelenekler biitiiniidiir; rejim aktorlerinin kimligi ve bilgi birikimi degistikce
rejimin dogast da evrimlesir. Biligsel kuram bu noktada, alaninda uzman kisilerin
olusturdugu epistemik topluluklarin 6nemine vurgu yapar. Bu topluluklar rejimlerin
temel yapitaglaridir ve etkin iletisimle bilgi akisin1 saglayarak rejimlerin etkin
politikalar {iretebilmesine onemli 6l¢iide katki yaparlar. Kiiresel saglik rejimlerinin
olusum ve gelisim siirecinde de bu epistemik topluluklar 6nem tasir. Biligsel kuramcilar
kiiresel saglik rejimlerinin dinamik yapilar olduguna dikkat ¢eker; aktorlerin her tiirlii
saglik tehdidine yonelik ortak algisi ve bilgi birikimi degistik¢e s6z konusu rejimlerin

rolii ve etkinligi degigsmektedir.

Salgin hastaliklarin ortaya ¢ikisi insanlik tarihi kadar eski olsa da saglik rejimlerinin
gelisimi nispeten daha yeni sayilabilecek bir fenomendir. Ilk basta salgmlarin
uluslararas1 ticareti olumsuz yoOnde etkilemesinin Oniine gecebilmek amaciyla

gelistirilen karantina uygulamalariyla baslayan siire¢ bir dizi saglik tiiziigii ve bolgesel
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saglik orgiitlerinin (Pan Amerikan Saglik Orgiitii (Pan-American Health Organization),
Uluslararast1 Halk Sagligi Biirosu’nun (Office International d’Hygiéne Publique)
kurulusuyla devam etmistir. ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Birlesmis Milletler’in bir
kolu olarak kurulan Diinya Saglik Orgiitii ile saglik rejimlerinin kiiresellesmesi yolunda
onemli bir adim atilmistir. DSO hem saglik diplomasisinin hem de kiiresel saglik
rejimlerinin en basat aktorlerinden biridir. DSO’niin temel normlar ve ilkeleri dziinde,
uluslararasi saglik caligmalarinin yonlendirilmesi ve koordinasyonu teknik yardim ve
acil durum yardimi saglama ile daha iyi saglik kosullarinin tesvik edilip savunulmasi
olarak siralanabilir (Clift, 2013, 5.19-20). DSO’niin temel orgam Saglik Asamblesinin
onemli konulardaki kararlari, hazir bulunan ve oy kullanan tiyelerin tigte iki ¢ogunlugu
ile alinir (DSO, 1948, s.14). S6z konusu kararlarin baglayiciligima iliskin ise giiglii bir
etkiden s6z etmek zordur. Karar alinirken “en giiclii yetkiyi veren degil en uzlasilabilir
politika ve stratejilerin kabul edildigi” (TUBA, 2020, s.140) kararlarin alinma ve
uygulanma siirecine iliskin énemli bir ipucu vermektedir. Buna ek olarak, kararlarin
uygulanip uygulanmadigini denetleyen ve yaptirnm mekanizmasini devreye sokan
herhangi bir yapmin yoklugu da DSO ve dolayisiyla kiiresel saglik rejimlerinde
baglayiciligin saglanmasi agisindan 6nemli bir sorundur. Dikkat ¢eken bir diger
iyilestirilmesi gerekli olan nokta da rejim unsurlari arasindaki koordinasyonun
giiclendirilmesi ihtiyacidir. Bu ihtiyacin giderilmesi de aktorler arasindaki iletisimin
iyilestirilmesiyle miimkiin olabilir. Koordinasyon sorunlarinin ¢oziimiiyle birlikte karar
alma mekanizmalarinin zemininin saglamlagsmasi ve rejimleri meydana getiren ilkeler

ve normlarin sistem i¢inde benimsenme oraninin artig1 da saglanabilir.

Bu arastirmada kiiresel saglik rejimlerinin temel aktdrii DSO’niin COVID-19
pandemisinde oynadigi rol ele alinmistir. COVID-19, 2019 yili aralik aymda Cin
merkezli olarak baglasa da kisa zamanda uluslararasi toplumu tehdit eden kiiresel bir
saglik sorunu haline gelmistir. DSO’niin bu biiyiik ¢apl salgina miidahale edebilme
kapasitesi birden fazla acidan elestirilmistir. Salginin boyutunun hizla arttigi goz
oniinde iken DSO, acil durum ve pandemi ilanini beklenenden daha gec¢ agiklamustir.
Burada s6z konusu gecikmenin sebebi salginin baslangic noktas1 olan Cin’in DSO ile
zamaninda veri paylasmamasi ve bilgi paylasim siirecinde yeteri kadar seffaf olmamasi
olsa da; bu durum DSO’niin itibarina zarar vermistir (TUBA, 2020, s.142-143).
Pandeminin yogunlastig siirecte ABD Baskan1 Trump’in DSO’yii Cin yanli politikalar
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izlemekle suglamasi ve yetersiz oldugunu ileri siirerek DSO’ye yaptig1 destegi geri
cekecegi iddias1 da DSO’niin fon bakimindan ciddi bir sorunla karsilasmasina sebep
olmustur. Pandemi déneminde yasanan bu ciddi kaynak sikintis1 da DSO’niin kararli ve
etkin politika adimlar1 atmasina sekte vuran bir diger 6nemli durumdur. Bunlara ek
olarak; tim diinyay1 etkisi altina alan bu pandeminin ilerleyisine iligkin paylasilan
verilerin seffafligi ve giivenilirligine yénelik siipheler de DSO’niin pozisyonunu
olumsuz etkilemistir. Glinliik, haftalik ve aylik periyotlarda bilgiler paylasilmasi,
DSO’niin bu siiregte devletlerle isbirligi icinde hareket ettigine isaret etse de Cin’in geg
ve yetersiz bilgi paylasimiyla baglayan siireg, ilerleyen asamalarda da devam etmistir.
Bu durum bilgi paylasmanin 6nemine dikkat ¢ekerken paylasilan verilerin, seffaf ve
tutarli olmasi gerekliligini bir kez daha gdzler 6niine sermistir. DSO’niin pandemi
ilanindan itibaren gerek kendi {liye devletleri gerekse devlet disi diger aktorlerle
ortaklasa yuriittiigli calismalar; saglik rejimi i¢in ¢ok kritik bir anlam tagimaktadir.
Izlenecek politika ajandasina karar verme asamalarinda devlet-devlet disi1 aktorlere eslik
eden konunun uzmanlarinin da séz sahibi olmasi epistemik topluluklarin kiiresel
rejimler baglaminda ne kadar gerekli oldugunun bir kez daha altimi ¢izmektedir. Ote
yandan, DSO’niin aldig1 kararlar ile bunlara dayali attigi adimlar; maddi kaynak
yetersizligi ve yaptirim giiciiniin eksikligi nedeniyle ¢ogu zaman istenilen amaca
ulasamamustir. Ozellikle tibbi malzeme ve ardindan asilarin diinya ¢apinda esit ve adil
bir dagilimindan séz etmek zordur. Burada &zellikle devletlerin DSO ve dolayli olarak
kiiresel (devletlerarasi) saglik rejimine giivenmeyerek kendi uluslart igin Oncelik
vermeleri ve is birliginden kacinmalar1 da tablonun basarisizligini gozler Oniine
sermektedir. COVID-19 pandemisiyle 6ne ¢ikan a1 milliyet¢iligi sorunu da s6z konusu

yetersiz yonetisimin olumsuz bir sonucudur.

Pandemi siirecinde yasanan bazi olumsuz durumlar realist perspektifin rejim yapilar
hakkindaki iddialarin1 desteklemektedir. Devletlerin as1 milliyetciligi basta olmak {izere
malzeme paylasimi konusunda yeterince dayamisma yapmamasi, DSO’den ¢ikan
kararlarin uygulanmasinin devletlerin goniilliiliikk esasina dayali olmasi nedeniyle
istenilen diizeyde hayata gecirilememesi ve alinan kararlarin uygulanmasinda yasanan
aksakliklarin oniine gegebilecek etkin bir yaptirim giiciinden yoksunluk, bu iddialarin
basinda gelmektedir. Ote yandan; pandemi ilaniyla birlikte kiiresel saglik rejimlerinin

hem devletleri hem de uluslararas1 orgiitleri, sivil toplum kuruluslarini, biiyiik ¢apl ilag
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sirketlerini ve aktivistleri bir araya getirmeyi basararak kolektif karar alma
mekanizmasint basariyla saglayabilmesi neoliberal kuramin one siirdiigii is birligi
olgusunun basarili oldugunu gostermektedir. Son olarak biligselci kuramin 6ne siirdiigii
bilgi akisi/paylagimi ve iletisimin giiciiniin COVID-19 pandemisinde ne denli 6nemli
oldugunun bir kez anlagildigina dikkat ¢cekmek gerekir. Kiiresellesen diinyay: etkisi
altina alan biiyiikk ¢apli ortak bir sorunun ¢oziimiinde uzlasty1 getiren temel unsur

iletisim ve dogru bilgiyle harmanlanmis is birligidir.

COVID-19 pandemisi, insanlik i¢in biiylik bir meydan okumadir. Modern insan
yasaminin her bir sektoriinii alt iist ederken; sadece saglik boyutlarini etkilemekle
kalmay1p, ayn1 zamanda diger ekonomik, sosyal ve politik yonleri de i¢ine almaktadir.
Tarihsel olarak, diinya baska saglik krizleriyle kars1 karsiya kaldiysa da bunlar COVID-
19 kadar bunaltici olmamistir. Her krizden ¢ok sayida ders c¢ikarilmigtir ve bunlarin
ortak sonucu kiiresel saglik diplomasisinin gelismesi olmustur. COVID-19 dersi de,
kiiresel saglik diplomasisinin daha etkili bir sekilde ele alinmasi gerektigini
gostermektedir. SARS, domuz ve kus gripleri gibi bir dnceki krizler, kiiresel saglik is
birligi ihtiyacini baslatmis olsa da COVID-19 krizinden alinan ek dersler, uygun ve
esglidimlii bir kiiresel saglik cergevesinin olmamasi nedeniyle diinyanin kii¢liciik bir
viriisiin yol actig1 tahribata karsi savasmaya hald yeterince hazir olmadigimi
gostermektedir. SO0z konusu durum; diyalog, bilgi akisi, bilgi aligverisi, hesap
verebilirlik, kapasite gelistirme ve silirdiiriilebilirligin bu amaca ulasmak igin
gelistirilmesinin bir ¢esit zorunluluk oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla, COVID-19
durumunun daha kapsayict ve biitlinlesik kiiresel saglik diplomasisi ihtiyacini
gerceklestirme firsatin1 yeniden actig1 sdylenebilir (Mustajib ve Alam, 2021, s.81). Bir
diger deyisle pandemi, saglik rejimindeki eksiklikleri gérmek icin onemli bir firsat
olmustur. Bu eksikliklerin giderilmesi, gelecekteki olasi tehlikelerin daha az hasarla

atlatilmasi i¢in hayati bir 6nem tagimaktadir.
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