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Yiiksek Lisans Tez Ozl

MIKRO FINANSMAN VE MiKRO KREDINiN KADIN YOKSULLUGUNU
AZALTMADAKI ROLU VE AFGANISTAN UYGULAMASI

Abdulhamed MUDAREJ
Isletme Anabilim Dah

Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ekim, 2017
Damisman: Prof.Dr. Giiven SEVIL

Cogu kisiye gore, mikrofinans, ¢ok yoksul ailelerin Uretici faaliyetlere

girismelerine veya ¢ok kiiciik isletmelerini biiyiitmelerine yardime1 olmak amaciyla

onlara ¢ok kiiciik meblaglarda kredi (mikrokredi) agilmasi ve verilmesi anlamina

gelir. Bu ¢alismada Afganistan’da mikro finansman sistemi ve mikro kredi alan

kadimnlar iizerinde nitel uygulamaya yer verilmektedir. Kadinlarin mikro kredi

aldiktan sonra yasadiklar1 ekonomik, sosyal, psikolojik degisimleri anlamaya yonelik

olan uygulamada goriisme teknigi kullanilmaktadir. Nitel aragtirma, Afganistan’da

faaliyet goren MISFA’dan kredi kullanan kadinlar ile yapilmistir. Arastirmada

goriilmiistiir ki mikro kredi kullanan kadinlar kredi kullanmaya bagladiktan sonra

sosyal ve ekonomik olarak hayatlarinda olumlu bir yonde degisiklik algilamaktadir.

10 kadin da mikro kredi kullaniminin 6zgiiven, deger artis1, psikolojik yoksulluktan

kurtulmak, eslerinden bagimsiz hareket edebilmesi, temel ihtiyaclar disindaki istek

ve ihtiyaclarin karsilanmasi, psikolojik olarak kendisini iyi hissetmek, aile biit¢esine

katkida bulunabilmeleri, ekonomik olarak eslerinden bagimsiz hareket edebilmeleri

ve kimseye muhta¢ olmadan yasam siirebilmeleri gibi sebeplerden dolay: aldigim

belirtmistir.

Anahtar Kelimeler: Yoksullugun Azaltilmasi, Mikro Finansman, Mikrofinans

Prensipleri, Mikro Kredi



Abstract

THE ROLE OF MICROFINANCE AND MICROCREDIT IN WOMEN
POVERTY REDUCTION: AN APPLICATION IN AFGHANISTAN

Abdulhamed MUDAREJ
Department of Business Administration
Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, October, 2017
Supervisor: Prof.Dr. Giiven SEVIL

Microcredit, aims not only at helping poor people but also for them to
establish their own businesses. Microcredit is one of the measures used in fighting
poverty in many countries. Poverty has been one of the most pressing issues from
the past until now. Poverty felt deeply in rural areas have affected women putting
them under social and economic pressure. Many solutions have been offered in
mitigating the poverty many women go through in most countries which
microcredit is one. In this study, the basic knowledge of microfinance programme
targeted at Afghan women is explained. The study aimed to determine the effect of
microcredit programmes that have impacted on the lives of Afghan women; also to
determine what kind of changes that were made in their house budgets, social and
psychological lives. Data was collected through interviews. Results of the analyses
showed that women who participated in microcredit programs are generally happy
with this practice and microcredit has significant positive effects on their economic
and social lives. The search shows that 10 women who participated in the
microcredit programme used microcredit for self-reliance, feel good
psychologically and mentally, feel economic independence from their husbands
and can also buy what they want without asking their husbands, and don’t struggle

with poverty.

Keywords: Poverty Alleviation, Microfinance, Principles of Microfinance,
Microcredit
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GIRIS

Mikrofinans ¢ok kimseye gore, (Uretici ailelerin  yoksulluktan
kurtulmalarina imkan saglamasi, kiigiik isletmelerini biiylitmesine ya da iyi bir
gelir elde etmelerini amaclayarak mikrokredi verilmektedir. Zaman dilimiyle,
mikrofinans geleneksel resmi finans kuruluslarina erigim olanagi bulunmayan
yoksullarin ve fiiretilen {riinlerine cesitli finans gereksinim duyduklar
anlasimiyla mikrofinans sektorii daha genis bir hizmet (kredi, sigorta, tasarruf

ve.) sekilde gelismistir.

Mikrokredi ilk defa Muhammed Yunus tarafindan Banglades’te
bulunmus olup ve Jobra kdyiinde uygulanmistir. Muhammed Yunus ise savastan
yeni ¢ikmis tilkesine 1972 yilinda yurtdisindaki egitimini tamamlayip memleketi
Chittagong’a geri donmiistii. Ancak dondiiglinde gordiigli manzara ise soyleydi:
Banglades halkinin biiyiik bir ¢ogunlugu kirsal kesimde yasamaktaydi ve i¢
savaglar halki yoksullugun pengesine diistirmiistii. Kendisi bir ekonomist olan
Yunus, ders kitaplarinda yazan Ortodoks iktisat dgretilerinin gercek hayatin
somut sorunlarina ¢are bulmaktan uzak oldugunu fark etmisti. Olagan gelen
yoksulluk miicadeleleri ve klasik politikalar da sokaktaki insanlarin agligina ¢are
bulmakta yeterli degildi. Aslinda yoksullugu bir kader degil, ummaniz bir
hastalik olarak géren Muhammed Yunus, 6grencileri ile birlikte yoksullugun
nedenlerini arastirp, Chittagong Universitesi’ ne yakin koyleri ziyaret etmislerdir
(Adaman ve Bulut, 2007, s. 42).

Yunus Jobra kdyiine diizenledigi bir ziyaret esnasinda, bambudan tabure
yapan bir kadin ile tanisti. Bu kadin bambudan tabure yapma konusunda oldukga
yetenekliydi ve bu konuda ustalagsmisti. Fakat, tabure imalatinda kullanilacak
malzemeleri temin edecek kadar parasinin olmadigimi 6grenmisti. Bu kadin
tabureleri yapabilmek i¢cin bambularin maliyeti olan 5 taka saticidan almakta giin
sonunda tabureleri saticiya 5 taka ve 5 paise ya satmaktadir. Muhammed Yunus
Jobra koyline yaptig1 ziyarette bambudan tabure yapan kadin gibi yaptiklar
islerde ustalasmis ancak finansal kaynaga sahip olmayan 42 kisiyi tespit etmisti.
Bu kisilerin sermaye olarak basta 29 dolara ihtiyaclari oldugunu hesaplamistir.
Muhammed yunus bu miktari ilk olarak alicilardan bor¢ olarak dagitmistir
(Kabakg1, Giinsoy, 2012, s. 104).



Boylelikle 1976 yilinda Jobra koyiinde ilk mikro kredi projesini
baslatmistir. Yunus’tan aldiklar1 kredi ile isleri igin gerekli hammaddeyi satin
alan Ureticiler elde ettikleri gelirle hem yoksulluktan kurtulmus hem de aldiklari
krediyi geri 6demeyi basardilar. Banglades’te goriilen basarili uygulamalarla
mikro kredi, aradan gegen 40 yila yakin zamanda dunyadaki bircok tlkeye
yayilmistir. Mikro kredinin bu derece yayginlagmasini ve bugiin diinyanin bir¢ok
ilkesinde faaliyet gostermesini saglayan 6zellikleri ise, geleneksel bankacilik
sisteminden farkliliklaridir. Teminat ve kefil istemeyen, geri ddemeleri haftalik
ve az miktarda taksitlerden olusan ve sadece kadinlara verilen mikro kredi
uygulamasi yoksul kadinlarin bu krediyi kolaylikla alip, gelir getirici herhangi bir
faaliyette sermaye olarak kullanabilmesine olanak saglamaktadir. Afganistan’da
ise 2003 yilinda MISFA’nin faaliyete gegmesiyle mikro kredi verilmeye

baslanmistir.

Diinya Bankasi, MISFA'min kurulmasma yardim ederek, gelisiminde
yakindan ilgisini slirdiirmiistir. Diinya Bankasi, 2003 yilindan bu yana,
Afganistan Yeniden Yapilandirma Giiven Fonu araciligiyla MISFA'ya donor
yardim diizenlemistir. Ancak MISFA'ya bagista bulunanlar ARTF mekanizmasi
disinda dogrudan destek mekanizmasini da kullanmiglardir. MISFA'nin en biiyiik
destekcileri Kanada Uluslararas1 Kalkinma Ajansi ve DFID'dir. CIDA,
MISFA'ya yaklasik 92.51milyon ABD dolar1, Birlesik Krallik ise yaklasik
67.28milyon ABD Dolar1 katki saglamistir. Amerika Birlesik Devletleri, ARTF
mekanizmas1 kullanmayanlar arasinda en biiyiik destek destek¢i olmustur.
Danimarka, Isvigre, Avustralya, CGAP, NOVIB, vb. apeks ajansin
desteklemislerdir. Oxfam/Novib, agirlikli olarak genel MFI egitimi ve bireysel
orgiitlerin rehberligi alanlarinda kapasite gelistirme konusunda sinirli destek

saglamustir (Safdari, 2013, s. 72).

Kadin yoksullugunun azalmas: i¢in kullanilan usullerden biri olan mikro
kredinin denenmesi amaciyla yapilan bu arastirmada, Afganistan’da mikro kredi
alan kadimnlarin yoksullugunu azaltmadaki etkinligi nitel arastirma yontemiyle
denenmistir. Nitel arastirma, Afganistan’da faaliyet géren MISFA’dan kredi
kullanan kadinlar ile yapilmistir. Arastirmada goriilmiistiir ki mikro krediye

bagvurmanin kolay olusu, mikro kredi almak i¢in prosediirlerin olmayisi



kadinlarin mikro kredi almasii kolaylastirmistir. Aldiklar1 krediler ile
cogunlukla el 6rgiisii yapimi, tavukculuk, hayvancilik, terzilik ve bayan kuafor
salonu igletmeciligi faaliyetleri igerisinde yer almaktadirlar. Bu faaliyetleri yapip,
tiretip satan kadinlar ekonomik olarak eski durumlarina gore daha iyi sartlardadir.
Bagka bir arastirmada, Mikrofinans Yatirim Destekleme Tesisi tarafindan
yaptirilan, kadinlarin mikrofinans miisterilerinin sadece hane halklarinin
gelirlerini iyilestirmekle kalmadiklarini, bunun yaninda kredilerinin, ailelerinin
daha iyi temel hizmetlere, 6rnegin giivenli igme suyu, saglik tesisleri, elektrik ve
gilivenli pisirme yakitlarina daha fazla erisim sagladig1 belirtilmistir (ARTF
Annual Report, 2016, s. 40).

Afganistan’da Taliban hakimiyetinden sonra bankacilik sistemi
gelismekte olup halihazirda 16 ticari banka faaliyet goOstermektedir.
Afganistan’daki bankacilik tarihi, ilkenin resmi bankacilik sisteminin ¢gokmesine
yol acan savas yillarmin izlerini tasimaktadir. Ulkedeki ticari nitelikli devlet
bankalar1 Bank-e Millie Afghan (Afghan National Bank), Pashtany Bank ve New
Kabul Bank’tir. Su an, Afganistan’da halihazirda mikrofinans hizmeti veren 3
ayr1 kesim sOyle siralanabilir; (i) resmi kurumlar, 6rnek olarak bankalar (ii) yari-
resmi kurulusglar, 6rnegin sivil toplum kuruluslar (STKlar) ve (ii1) gayriresmi
kaynaklar, ornegin esnaf ve tefeciler. Savasin sona ermesinden Once,
Afganistan’daki bankacilik sektorii yalnizca operasyonel ve iilkedeki resmi
ekonomik faaliyetler minimum diizeydeydi. Ticari bankalarin fonksiyonlart
olmadan, iilke, likidite talebini karsilayan gayriresmi kredi piyasasina, para
transferi icin tek etkili 6deme sistemi olan geleneksel Hawala sistemine
dayaniyordu (Shamshad, 2015, s.22).

Afganistan Devleti, dig yardimlarla kurumlarin kalkinmaya katki saglama
yoluyla Ulkenin fiziki altyapisini giiglendirmek ayrica Afganistan’m niifusuna
insani yardimlarda bulunmaktadir. 14 uluslararasi konferans 2003/2012 yillart
arasinda gergeklestirilmis olup ve iilkelerin dis yardimlariyla Afganistan’a cesitli
yardimlarda bulunmuglardir. Diinya Bankas1 ve yeni Afgan hiikiimetinin 6nde
geleniyeleri, yeni ve hizli biiyiimesi beklenen mikrofinans endistrisinde biyiik
yatirimlara kanal olma umuduyla tek bir mekanizma kurmak i¢in gii¢lerini

birlestirmistir (Kabil Ticaret Msavirligi Raporu, 2013, s. 63).



Son olarak 2012 yili temmuz ayinda Tokyo’da gerceklestirilen dondrler
konferansinda, Afganistan’a 16 milyar dolar tutarinda yardim saglanmasi vaat
edilmistir. Bu baglamda Afganistan’a ABD, Ingiltere, Avustralya, Kanada, Cek
Cumbhuriyeti, Danimarka, Cin Halk Cumhuriyeti, Finlandiya, Fransa, Hindistan,
Italya, Japonya, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg ve Tiirkiye gibi pek cok iilkenin
onemli yardimlar1 olmustur (USAID Raporu 2014, s. 31).

Afganistan ‘in gilincel niifusuna iligkin tahminler 30 milyon ile 36 milyon
arasinda degismekte ve calisabilir niifusun 13 milyon kisi civarinda oldugu
tahmin edilmektedir. Kirsal niifusun yaklasik yarisi yilin belirli kesimlerinde
erisilemeyen bolgelerde yasamaktadir. Elverisli saglik ve egitim servislerinden
yoksundur. Afganistan’da okuma ve yazma orani %32 civarinda oldugu tahmin
edilmekte ve yetenekli is giici sikintis1 gekilmektedir. Bu sebepten dolay1
Afganistan egitim ve saglik yoksullugunu daha siddetli yagamaktadir (Sadat,
Satkowski ve Sarabi, 2015, s. 43).

Toplam kadin miisteri sayis1, 2003 yilindan, yani mikrofinans sektorinin
Afgan Hiikiimeti ve bagis toplulugu tarafindan kuruldugundan 2015 yil1 haziran
ay1 sonuna kadar yaklasik olarak yarim milyona; 442.986'a ulasmistir. Bu
toplamin yiizde altmis1 Taliban yonetimi altinda, evlerinin disinda bulunmasina
izin verilmeyen ve tek baglarina kii¢iikk bir isletmeye baslamak i¢in para
bor¢glanmasina izin verilmeyen kadinlari temsil etmektedir. Bu baglamda, Afgan
kadinlar i¢in bdyle bir gelisme olduk¢a devrimci olmakla birlikte, bu 6lgekte
ekonomik firsatlara erisebilmek ¢ogu durumda, kadinlari aileleri ve topluluklar

icindeki karar vericilere doniistiirmektedir (MISFA Report,2016, s. 120;128).

Mikrofinansin devam eden gelisimi, Afgan kadmnlarinin ekonomik
katilimu ile aileleri, komsular1 ve toplumu tarafindan nasil algilandiklari iizerine
olumlu etkisini gostermistir. Sonug olarak, kadinlar ailelerinde karar alma ve
satin alma yetkileri ile toplumda daha gelismis bir sosyal statiiye sahiptirler.
Makro diizeyde, Afganistan mikrofinans sektoriiniin basarisi ayni sekilde dikkat
cekici olup, Banglades, Pakistan ve Hindistan'daki bazi benzerleriyle
karsilastirildiginda emekleme asamasindadir (MISFA Annual Report,2016, s.
95;100).



1.

BiRINCi BOLUM
YOKSULLUK VE YOKSULLUGUN KAVRAMSAL CERCEVESI

Diinyada yoksulluk kavramini 1980°1i yillarda baslayan ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel degisimlerin kalkinmasi ve gelismesi tartismalarinda 6n plana
¢ikarmis ve biitiin bu degisimlerin yarattig1 sorunlari da igeren ¢ok blyuk bir
mesele haline doniistiirmistiir. Yoksulluk, esasen az gelismislik sorunu
dogurmasiyla beraber gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde de 6nemli bir mesele
olarak giiniimiizde karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak gelismekte olan iilkelerde hizl
biiyiimenin yani sira sosyal devlet anlayisi, diisiik biitgeli aileler icin devletin
maddi yardim, saglik, egitim hizmetleri ve igsizlik sigortasi vb. uygulamalarinin,
az geligmis iilkeler oranla daha agir basmasi nedeniyle, bu iilkelerde yoksulluk
daha az hissedilmektedir. Yoksul Ulkelerde ise kaynak kitligi, s6z konusu
hizmetleri sunmada sorunlara yol agarak, yoksullugun daha fazla hissedilmesine

neden olmaktadir (Korkmaz ve Bayramoglu, 2007, s. 98;99).

Yoksulluk, kiiresel bir sorundur, Ge¢mis 20. Yiizyilin ilk yarisinda,
paradigmalardaki gelismelere ragmen, tiim insanliga refah getirme sozi
basarilamamistir. Su anki durumuyla, 100 milyon ¢ocuktan fazlasi, daha bir
ilkokul sinifina adimini atmamus, yaklasik 29000 ¢ocuk her giin, kotii beslenme
ya da gidasizlik ve hastalik nedeniyle 6lmekte, diinyadaki 1,2 milyardan fazla
insan giinde bir dolarn altinda kazangla yasam miicadelesi vermektedir.
Diinyadaki yoksul insan sayisinin belli basl biitiin 6l¢iitlere gore artis egilimi
icinde oldugu ve dnlem alinmadig: takdirde daha da artacagi yoniinde goriis

birligi bulunmaktadir (Okumus, 2010, s. 70;77).

Bu sebepten dolay1 yoksulluk, gelismis ve gelismekte olan Glkeler igin
sorun olmaya devam edecektir. Yoksulluk arastirmalarinin yakin bir gegmise
kadar iktisat agirlikli bir gelisme goéstermis olmasinin bir yansimasi olarak
neredeyse sadece ekonomik gostergelerin 6n plan ¢iktigr goriilmektedir.
Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi gibi bircok kurulusun giindem
maddelerinden birini olusturan yoksulluk ve yoksullugun 6nlenmesi konulu
calismalar gostermistir ki yoksulluk tek bir boyutu olan bir sorun degildir.
Yoksulluk ¢cok boyutlu ve igerisinde ekonomik, sosyal ve kilturel birgok unsuru

bulunduran bir sorundur.



Asya tllkelerinde kirsal yoksulluk Latin Amerika {ilkelerinde kentsel
yoksulluk olarak kendini gostermektedir. Benzer sekilde kimileri i¢in yoksulluk
bireylerin yasamlarini idame ettirebilmeleri i¢in temel ihtiyaglarin1 dahi
kargilayamama noktasinda, kimileri i¢in de yasadigi toplumun ortalama yasam
standartlarini  yakalayamama noktasinda farkli  sekillerde kendisini
gostermektedir (Cerci, 2008, s. 19; Alcock, 2006, s. 4).

Diinya literatiiriinde yoksullugun ilk anlamli tanimi, 1901 yilinda
Ingiltere’de Seebohm Rowentree tarafindan yapilmistir. Bu tamima gore
yoksulluk, toplam kazanclarin, biyolojik varligin devami i¢in gerekli olan
yiyecek, giyim vb. asgari diizeydeki fiziki ihtiyaglar1 da i¢ine alan bir tanimdir.
Diger bir tanima gore yoksulluk yeteri kadar yiyecek elde edememe veya az ya
da ¢ok aglik gekme durumudur (Seccombe, 2002, s. 384).

Bu tanimlarda yoksulluk genel olarak hayatta kalmak i¢in gerekli olan
temel ihtiyaglarin giderilmesinde zorluk gekmek hali olarak tanimlanmustir. Her
tilkenin farkli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilara sahip olmasi, olgulara ve
olaylara kars1 olan yaklagimlart ve degerlendirmeleri de gesitlendirmektedir.
Benzer sekilde toplumsal farkliliklara, bolgesel faktorlere vb. bagli olarak
yoksulluga iliskin birgok kavram gelistirilmistir. Kald1 ki, yoksulluk i¢in hi¢bir
zaman tek bir tanim yapi1lmas1 miimkiin olamaz. Zira yoksulluk, egitim ve saglik

basta olmak tizere bir yonden yoksunlugu i¢eren bir olgudur (Deaton,2006,s. 10).

1980’li yillarda ihmal edilen yoksulluk sorununa karsi, WB’nin bakis
acist 1990 yilinda hazirlanan “Diinya Kalkinma Raporu” ile tamamen
degismistir. Bunun sonucunda maddi imkansizliga yeniden ilgi goésterilmeye
baglanmis, yoksulluk azaltma politikalarina gereken 6nem verilmedigi kabul
edilerek, bu sorun ile ekonomik anlamda biylime 6zdeslestirilmis ve WB’nin en
onde gelen amaciin da yoksullukla miicadele oldugu belirtilmistir. Bu
dogrultuda 1990 diinya kalkinma raporunda yoksullukla micadele konusunda
getirilen 6neriler, 1998 6ncesi donemde geri doniis olarak nitelendirilebilecek
unsurlar icermektedir. Bu raporda, yoksullarin en ¢ok sahip olduklar: iiretim
faktorii olan emege dayali ekonomik biiylime, saglik ve egitim gibi konular 6n
plana ¢ikmigtir (Okumus, 2010, s. 73).



1.1 Yoksullugu Cesitleri ve Simiflandirma
1.1.1.  Gelir Yoksulluk

Gelir yoksullugu, yasamini siirdiirmek ya da en diisiik yasam seviyesinde
olan birey veya hane halkinin ihtiya¢ duydugu temel gereksinimleri
karsilayamama durumudur. Gelir yoksullugu hesaplamada genellikle en diisiik
hayat standardin1 saglamak ic¢in lazim olan gelir yoksulluk sinir1 olarak
tanimlanir. Yoksulluk seviyesi altinda bir gelir veya tiiketim durumuna sahip

olan kisi ve hane bireyleri yoksul olarak adlandirilir. (Okumus, 2010, s. 70)

Ulkeler icinde kiyaslama yapabilme adina kiiresel bir yoksulluk sinir1
tespit edilmektedir. Fakat bu sekilde belirlenen kiiresel yoksulluk siniri, her tilke
icin belirtilen yoksullugun analizini yapabilmek adina faydali olamamistir. Bu
amagla, iilkenin iginde bulundugu sosyal ve ekonomik kosullar1 yansitan bir
yoksulluk smirma ihtiyag vardir. Homolog sekilde, bir iilke igindeki ¢esitli
bolgelere yonelik olarak da (kirsal alanlar-kentsel alanlar gibi) farkli yoksulluk
sinirlart tespit edilebilir (Aktan ve Vural, 2002, s.32).

1.1.2.  insani Yoksulluk

Insani kalkinma kavramindan ilk olarak 1990 yilinda UNDP tarafindan
yayinlanan Insani Kalkinma Raporunda bahsedilmistir. Insani yoksulluk
kavramu, refah bir yagam, maddi olanaklar ve temel ihtiyag¢larinin yani sira insani
kalkinmanin Karsilanabilmesi igin sosyal, kultirel ve iktisadi bazi olanaklara
sahip olmanin da gerekli oldugu diisiincesine dayanmaktadir. Bundan dolay1
asgari ihtiyaglarin daha fazla parasal refahin s6z konusu insani yoksulluk, bir
kisim insanin refah bir yasam imkéanina sahip olmamasi anlamina gelmektedir.
Zira yoksullar sadece gelirden ve kaynaklardan yoksun kalmazlar; bununla
birlikte, imkanlardan da mahrum kalirlar. Bu bireylerin sosyal alanda diglanmast,

is imkanlarinin az olmasi ve finansal piyasalara erismeleri zor olmaktadir.

Egitim diizeyinin diisiik olmasi yoksullarin yasam kalitelerini ve is bulma
imkanlarint olumsuz yonde etkilemektedir. Yetersiz beslenme ve saglik
hizmetlerinden faydalanamamalar1 yoksullarin yagsam siirmelerini olumsuz yonde
etkilemektedir (Aktan ve Vural, 2002, s. 33). 1997 yilinda UNDP tarafindan
gelistirilen “Insani Yoksulluk indeksi (Human Poverty Index-HPI)” ile insani

acidan ortaya ¢ikan yoksullugun 6l¢iilmesi miimkiin olmustur.



1.1.3.  Objektif Yoksulluk

Nesnel yaklasimlar, belirli bir zamanda gerceklesen gelir, tiiketim
harcamalar1 ya da yasam i¢in gerekli asgari diizeyde karsilamak gibi olgulerle
belirlenmesidir. Baska bir deyisle yoksullugu nelerin meydana getirdigi ve
kisileri yoksulluktan kurtarmak ic¢in nelerin gerektigi konusunda onceden
belirlenmis normatif degerlendirmeleri igerir. Burada kastedilen normatif
ol¢iitler; titkketim harcamalari, alinmasi gereken giinliik kalori miktar1 gibi somut
degiskenlerdir. Bu dogrultuda diisinenler, bireylerin her zaman kendileri igin
neyin iyi olacagimi degerlendiremeyecegini savunmaktadirlar. Bu nedenle
yoksullugun 6l¢iilmesinde kullanilan hemen hemen biitiin yontemler objektif
yaklagimi benimsemekte ve yoksullugun tanimlanmasinda asgari gereksinimi
iizerinde durmaktadir (Temiz, 2013, s. 10). Ornegin; giinde 1,25 ABD dolarinin
altinda bir gelire sahip bireylerin sayisi, giinliik 2400 kilokalorinin altinda
kalanlarin sayis1 seklindeki degerlendirmeler objektif yoksulluk gostergeleridir.
Normatif dl¢iitler, yoksullugun nedenlerini ve bireyleri yoksulluktan kurtarma

yontemlerinin degerlendirilmesinde kullanilir (Okumus, 2010, s. 74).
1.1.4.  Subjektif Yoksulluk

Oznel yoksulluk yaklasimi, yoksullugun tanimlanmasinda bireylerin
tercihlerine 6nem verir ve yoksullugun tanimlanmasini bireylerin ve kisilerin
elde ettigi toplam faydanin degerlendirmelerine birakir. Bagka bir tanima
yoksullugun nesnel ol¢iitlerinden ziyade bireylerin kendilerini yoksul olarak
goriip gdrmedikleri ile ilgili bir tanimdir. Bu yaklagimda bireyler her zaman

kendileri i¢in neyin en iyi oldugunu degerlendirme yetenegine sahip degildir.

Ornegin, yoksullugun 6l¢iimiinde kullanilan hemen hemen tiim ydntemler
objektif yaklasimi benimseyerek asgari besin gereksinimi konusu iizerinde
durmakla beraber, esasen her birey tiikettigi yiyecek miktari ve tiirleri konusunda
farkl farkli degerlendirme ve tercihlere sahiptir. Bazilar1 hayatta kalabilmek i¢in
gerekli olan gida maddelerini tercih ederken, diger bazlari1 bu tiirden yiyecekleri
tercih  etmeyebilir. Bu nedenle, hane halklarinin ve bireylerin
degerlendirmelerine gore yoksullugu tanimlayan siibjektif yaklagim, yoksullugun
makro diizeyde dl¢iilmesinde dnemli sorun ve karigikliklara yol agabilmektedir

(Okumus, 2010, s. 74).



1.1.5. Mutlak Yoksulluk

Yoksullukla ilgili temel yaklagimlardan birisi olan mutlak yoksulluk
kavrami ilk kez Ingiltere’de J. Rowntree tarafindan tanimlanmistir. Mutlak
yoksulluk yaklasimi, bireylerin yasamak igin en alt dizeyde sirdirebilme
yetenegi ya da yeterli kaynaga sahip olamama durumu olarak tanimlanmaktadir.
Bir bagka tanimlama yasamda kalabilmek i¢in gerekli mal ve hizmetlere olan
ihtiyaglarmn karsilanamamasi durumudur. Ozellikle aclik boyutuna varan agir
beslenme sorunlarinin yasandigi iilkelerde mutlak yoksulluk, en temel yoksulluk
kriteri olmaktadir. Ote yandan, tanimlamada yer alan yasami devam ettirmeye
yetecek kadar gelirden anlasilmasi gerekenin goreli oldugu konusu dikkatlerden
kagmamalidir (Alcock, 2006, s. 64).

Mutlak yoksulluk dar anlamda salt gida harcamalari, genig anlamda ise
barinma ve giyim gibi gida dis1 harcamalar1 da kapsayan bir yaklasimla ele
aliabilmektedir. Giinlimiizde pek ¢ok az gelismis ililkede, mutlak yoksulluk
sinir1; en az kalori ihtiyacini karsilayacak gida sepetinin maliyeti yani sira gida
dis1 harcamalar1 da dikkate alacak sekilde olusturulmaktadir. Mutlak yoksulluk,
temel ihtiyaglarin karsilanamamasi noktasinda reel geliri belli bir dlizeyin altinda
yasayanlarin sayisi olarak hesaplandigi i¢in, yoksullugun 6l¢iilmesinde kisi sayist

indeksine de karsilik gelmektedir (Smith, 2003, s. 206).
1.1.6.  Goreli Yoksulluk

Goreli yoksulluk, kisilerin sosyal bir varlik oldugunu kabul etmekte ve
bireylerin ortalama refah diizeyinin belli bir oranin altinda kalmasi durumuna
denir (Korkmaz ve Bayramoglu, 2007, s. 100). Goreli yoksulluk, gelir
dagilimindaki esitsizlikleri yansitmaktadir. Lorenz Egrisi ve Gini Katsayis1 gibi
birgok goreli yoksulluk gostergesi hem yoksullugun seviyesine hem de

toplumdaki sosyal duruma isaret etmektedir (Alcock, 2006, s. 17).

Yoksul kesim ile diger kesimlerinin gelirlerinde goreli fark da goreli
yoksullugun yaygin olarak kullanilan bir diger 6l¢iistidiir. Goreli yoksulluk bir
kisinin veya grubun yasam diizeyini kendisinden daha yliksek gelire sahip bir
referans gurubunun geliriyle karsilagtirmasi sonucunda ortaya ¢ikan bir olgudur

(Deaton, 2006, s. 11).



2. YOKSULLUGUN AZALTILMASINDA MiKRO FINANSMAN
MODELI

2.1. Mikro Finansman

Mikrofinans ¢ok kimseye gore, dretici ailelerin yoksulluktan
kurtulmalaria imkan saglamasi, kii¢iik isletmelerini biiyiitmesine ya da iyi bir
gelir elde etmelerini amaclayarak mikrokredi verilmektedir. Zaman dilimiyle,
mikrofinans geleneksel resmi finans kuruluslarina erisim olanagi bulunmayan
yoksullarin ve {iretilen drilinlerine ¢esitli finans gereksinim duyduklari
anlasimiyla mikrofinans sektorii daha genis bir hizmet (kredi, sigorta, tasarruf

ve.) sekilde gelismistir.

Diinya Bankasi, yoksulluk konusunu tilkelerin bir i¢ sorunu olarak gordii
ve Guney Sahra, Giiney Amerika ve bazi bagka iilkelerdeki ilk denemeler 30 yil
kadar daha geriye gitmesine ragmen, mikrokredi uygulamasi 1980li yillarda
yayginlasmaya baslamistir. Mikro kredinin amaci belirli hedeflere yo6nelik
kalkindirma 6diing verme ve kredi agma masraflarini karsilayabilecek diizeyde
faiz oranlar1 uygulayarak ve alternatif kredi kaynagi gayri resmi sektor olan
miisteri gruplar1 tizerinde odaklagarak kurtulmasidir. Bunun sonucunda,
faaliyetin odak noktasi, hedeflenmis belirli sektorleri desteklemek amacini giiden
mali destekli kredilerin hizla kullandirilmasindan, yoksullara hizmet etmek
amacina yonelik siirdiiriilebilir mahalli finans kuruluslarinin kurulmasina kaydi.
Mikrokredi, acik¢a politik goriinmekten kaginan bir 6zel (kar amaci giitmeyen)
sektor inisiyatifiydi ve bundan dolayi, kalkindirma amacli 6diing verme
faaliyetlerinin diger sekillerinin hemen hemen tliimiine kiyasla daha iyi bir
performans gosterdi. Geleneksel olarak, mikrofinans, ¢ok standardize edilmis bir
kredi tiriinii vermek tizerinde odaklanmisti. Diger biitiin insanlar gibi yoksullar da
malvarlig1 sahibi olmak, tiiketimi stabilize etmek ve kendilerini risklere karsi

korumak i¢in ¢ok ¢esitli finansal ara¢ ve enstrimanlara gereksinim duyarlar.
2.2. Mikrofinans Kurulusu (MFI)

Mikrofinans kurulusu, ¢ok yoksullara finans hizmetleri sunan bir
kurulustur. Mikrofinans kuruluslariin ¢ogu, diisiik gelir diizeyindeki niifusun
belirli kesimlerine yardim etmek amacini giiden sivil toplum Orgutleri ve

kuruluglaridir. Bu kuruluglarin hemen hemen tiimii mikrokredi verirler ve genel



olarak kamudan degil, sadece bu kredilerin borglularindan kii¢lik miktarlarda
tasarruflar geri alirlar. Mikrofinans endiistrisinde, mikrofinans kurulusu terimi,
bu tip hizmetleri vermek amaciyla kurulmus ¢ok degisik ve farkli kuruluslar
anlatmak amaciyla kullanilmaktadir: 6rnegin, sivil toplum orgiitleri, kredi
birlikleri, kooperatifler, 6zel ticaret bankalar1 ve banka dis1 finans kuruluglari
(bazilar1 sivil toplum orgiitlerinden 6zel imtiyazli kuruluglara doniismektedir) ve

devlet bankalarinin belirli boliimleri gibi.

“Mikrofinans kurulusu” denilince gogumuzun aklina ilk gelen izlenim,
mikrofinans kuruluslarinin bir finansal sivil toplum 6rgiitii, yani hemen hemen
tamamen ve sadece finans hizmetleri vermek amacini giiden bir sivil toplum
orgiitii oldugudur; ¢cogu durumda, mikrokredi sivil toplum orgiitlerinin genel
kamudan tasarruf mevduati toplamalarina izin verilmez. Birkag yiiz sivil toplum
orgiitiinden olusan bu grup, biitiin diinyada 6nce mikro kredinin, daha sonra da
mikro finansin gelismesini saglamistir. Bunlarin ¢cogu, genellikle ve yaygin

olarak “en iyi uygulama” kuruluslari olarak anilan bir grubu olusturur.

Bunlar, mahalli topluma dayanan finansal aracilardir. Kredi birlikleri ve
insaat kooperatifleri gibi bazilar1 iiyelik bazli kuruluglardir. Digerleri ise mahalli
girisimciler veya belediyelerin sahip oldugu ve yonettigi kuruluslardir. Bu
kuruluslarin miisteri tabani finansal sivil toplum orgiitlerinin miisteri tabanindan
daha genistir ve onlar da kendilerini resmi finans sektoriiniin bir pargasi olarak
gormektedirler. Ulkeden iilkeye farklilik arz etmesine ve bu kuruluslarim finansal
sivil toplum orgiitleri kadar pazara ulasmak gibi bir amac1 olmamasina ragmen,

yoksul insanlarin ¢ogu bu tip kuruluslara erisim olanagina sahiptir.
2.3. Mikro Finansman Temel Kavramlar ve Yaklasim

Mikro finansman yeni bir kavram olup, dncesinde mikro kredi kavrami
daha yaygin olarak kullanilmaktaydi. Son yillarda ve 6zellikle 2005 yilindan
itibaren mikro finansman kavraminin kabul gérmesi ve yayginlasmasi hizla
artmakla birlikte, mikro finansmanin iizerinde fikir birligi yapildigi tek bir tanimi
bulunmamaktadir. CGAP’ye gore; mikro finansman sosyal hedef ve hizmetlerle,
bankacilik hizmetlerini birlestiren uzmanlagmis bir alandir. Bir diger
tanimlamaya gore de diisiik de olsa diizenli bir gelire sahip bireylerin donemsel

olarak geri 6demleri tizerine yapilandirilmis bir sistemdir. Bir ti¢iincii tanimlama



ise soyledir: Diisiik gelirli girisimcilere kii¢iik miktarli fon saglamak mikro
finansman olarak tanimlanmaktadir (Economist Intelligence Unit, 2009, s. 4). Bir
baska tanimlama da Grameen Trust (Grameen Vakif) tarafindan mikro finansman
sektoriine iligkin olarak yapilmigtir. Bu tanimlamaya gore; mikro finansman
faaliyetlerini yerine getiren, kar amagli veya kar amaci giitmeyen profesyonel
kuruluslardan olusan sektér mikro finansman sektorii olarak tanimlamaktadir.
Benzer sekilde, tasarruf ve kredi hizmetleri dahil olmak iizere finansal
hizmetlerin yoksullara ulastirilmast WB tarafindan mikro finansman olarak

tamimlanmaktadir. (Davis ve Khosla, 2006, s. 5).

Mikro finansman yonetiminde sadece maddi yoksullukla miicadele degil,
grup olusturma, giiven hissi yaratma, finansal alanda egitim verme gibi sosyal
islevlerin saglanmasi ile yoksullarin topluma entegresi ve bu sayede genis tabanli
bir toplumsal kalkinma hedeflenmektedir. Bu amacla, mikro finansman
yonteminin diinyada c¢ok c¢esitli uygulamalar1 gerceklestirilmis, hibe ve yardim
programlarindan farkli olarak kredi ihtiyact duyan kisilerin emek piyasasina
entegre olmasini saglamak ve saglikli bir Pazar ekonomisinin isleyisine katkida

bulunmak gibi misyonlar mikro finansmanin nihai amaci olarak goriilmiistiir.
2.3.1. Refah Yaklasim (Welfarist Approach)

Refah yaklasgiminda yoksullarin piyasa kredi faiz oranindan
borglanabilmeleri, gérilmemektedir. Finansal hizmetleri saglayan kuruluslarin
yardim bagislarla ve devlet destekli fonlarla finansal siirdiiriilebilirligi
saglanmaktadir. Refah yaklagiminin savunucularina gore, mikro finansmanin
hedefi yoksullugun azaltilmasi ve toplum igerisinde yoksullarin konumunun
giiclendirilmesidir. Finansal siirdiirebilirligi bagarmis olan bir mikro finansman
tedarik¢isi, yoksullarin yasamlarinda bir iyilestirme yaratamiyorsa gergek

anlamda basarili sayilamaz (Gulli, 1998, s. 2).

Kalkinma iktisat¢ilarina gore; kirsal kesimin ekonomik gelismesi icin
tarimla ugrasan kesime kredi saglanmasi zorunludur. Arz yonlii bor¢ verme
yaklagimi olarak da tanimlanan bu yaklasima gore; tarimsal kesim ¢aligsanlarinin
sermaye yetersizligi sikintis1 vardir ve/veya finansal hizmetlere erisimleri sinirh
veya hi¢ miimkiin degildir. Tarimsal kesim ¢aliganlarinin ancak hasat sonrasinda

gelir elde edecekleri diisiiniildiigiinde, hasat mevsiminin basinda ihtiya¢ duyulan



sermayenin bir sekilde karsilanmasi gerekmektedir. Bu ihtiyaclarin tarimsal
kesim calisanlar1 tarafindan formel finans sektoriinden temin edilmesinin
miimkiin olmamasi durumunda, genellikle enformel sektorden karsilanmak
zorunda kalinmaktadir. iste tam bu noktada, tarimsal kesim calisanlarinin bu
tiirden ihtiyaglar1 devlet kredileriyle birlikte ¢esitli sosyal hizmetleri de saglayan,
sosyal motiveli bir finans mekanizmasi olan mikro finansman ile

kapatilmaktadir.
2.3.2.  Finansal Sistem Yaklasim (Financial System Approach)

Talep yonli bir yaklasim olan bu yaklasim, borg¢ alan ile bor¢ veren
arasinda fon transferini saglayan geleneksel finansal aracilik yontemidir. Finansal
stirdiiriilebilirligi esas olup, bagis, yardim veya ¢esitli finansal yardimlardan gii¢
alan bir mikro finansman hizmeti saglayicisinin global dl¢ekte basarili olmasi
miimkiin degildir. Piyasa kredi faiz oranindan kredi kullanma kapasitesi olanlarin
miisteri olarak kabul edildigi finansal sistem Yaklasimi’nda maliyetlerde etkinlik
ve tasarruflar oncelikli konulardir (Gulli, 1998, s. 1;3). Montgomery ve weiss
(2004:1-6) ¢alismasinda ise; mikro finansman uygulama yontemlerinde ig

yaklagim tanimlanmastir.

o Kredi Birlikleri Yaklagimi (Credit Unions Approach)
o Sivil Toplum kurulusu (STK) Yaklagimi NGOs Approach)
o Ticari Bankacilik Yaklagimi1 (Commercial Bankig Approach)

Hic kusku yok ki; Ticari bankacilik Yaklagimi talep yonlii iken, Sivil
Toplum Kurulusu Yaklagimi da arz yonlii yaklagim olarak tanimlanabilir. STK
yaklagiminda hedef miisteri kitlesi kesinlikle yoksullar ve toplumun dezavantajli
kesimidir. Degerinde ise; 6zellikle mikro isletmelere finansal hizmet ve Urln
sunma misyonu vardir. Dolayisiyla; bu yaklagimin benimsendigi mikro
finansman uygulamalarinda fon kaynagi olarak mevduat ve 6z sermayeden
yararlanilmaktadir. Halbuki, STK’lar fon kaynagi olarak bagis, yardim gibi
tamamiyla dis finansmana bagimlidirlar. Her iki yaklagiminda giiclii ve zayif
yanlar1 mevcuttur. Etik mikro finansman uygulamasi olan STK yaklasima,
yoksullara, en yoksullara ve dezavantajli kesimlere finansal hizmet g6tirmeye
odaklandigindan, erisimde derinlik anlaminda diger yaklasima gore daha

istiindiir. Miisterilerine sadece finansal hizmet saglamakla yetinmeyen STK ’lar,



ayni zamanda c¢esitli egitim ve destekler de vererek, hayat standardinin
yukseltilmesine daha kombine bir yaklasim sergilerler. Ticari bankacilik
yaklagimi ise; tasarruflarin mobilitesinin saglanarak ticari kredilere erigimi
miimkiin kilmalar1 diger yaklasimda mevcut olmayan bir unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. STK’larin kurumsal yonetim, kisith fon kaynagi gibi konularda
ciddi zayiflar1 bulunurken; ticari bankacilik yaklasimiyla mikro finansman
saglayan MFK’larin yoksullar1 ve dezavantajli kesimleri miisterileri olarak
gormemeleri etik anlamda zincirin en zayif halkasidir. Kredi Birlikleri Yaklagimi
ise; misterileri liyelerinden olusan, daha ¢ok kirsal kesime finansal hizmet
gotiirilmesi  hedefinden dolayi, diger iki yaklagimdan farklilasmaktadir.
Anlagilacagi iizere, mikro finansman uygulamalarina yaklasimlarin
siniflandirilmasinda c¢esitlilikler ve farkliliklar mevcuttur (Okumus, 2010, s.
140). Ancak finansal sistem yaklagimi1 veya Ticari Bankacilik Yaklagimi’nin
serbest Pazar ekonomisiyle daha uyumlu olmasi nedeniyle, mikro finansman
uygulamalarinda son 20 yildir bu yaklagimin daha fazla tercih edildigi
g6zlemlenmektedir (Husain, 2008, s. 38;42).

Kanaatimizce, siniflandirmanin ve ¢esitlendirmenin ¢ok da bir 6nemi
yoktur. Burada 6nemli olan mikro finansman uygulamalarinda yaklagiminin etik
mi yoksa ticari mi oldugunun ayirimidir. Bilindigi iizere; etik mikro finansman
yaklasimini digerinden ayiran iki 6nemli unsur bulunmaktadir: Birinci unsur;
finansal surddrilebilirlik, ikincisi de finansal guc¢ alan mikro finansman
uygulamalarinin bu anlamda etik olmaktan uzaklagmis olduklar1 iddia edilebilir
(Torra ve Vento, 2006, s. 17). Yoksul insanlar resmi finansal sektor araciligiyla
saglanan hizmetlere nadiren ulasabilmektedir. Finans sektorleri genis ve derin
olan gelismis {llkeler her gegen giin hizla artan finansal yeniliklerden
faydalanirken, az gelismis ve gelismekte olan tlkelerdeki yoksul kesim bu

olanaklardan mahrum kalmaktadir.
2.4. Mikrofinansin Miisterileri

Tipik mikrofinans miisterileri, resmi finans kuruluslarina erisim olanagi
bulunmayan diisiik gelirli kisilerdir. Mikrofinans miisterileri, normalde,
genellikle kendi evinde ¢alisan serbest meslek sahibi girisimcilerdir. Kirsal alan

ve bolgelerde, genellikle kiigiik ciftciler ve gida isleme ve kiiclik esnaflik gibi



diisiik gelir getiren faaliyetlerle istigal eden kisilerdir. Kentsel alan ve bolgelerde
ise, mikrofinans faaliyetleri daha c¢esitlidir ve dikkan sahipleri, hizmet
saglayicilar, zanaatcilar, seyyar saticilar, vb. gibi gruplari kapsar. Mikrofinans
miusterileri, yoksullar ya da yoksul olmayan ve oldukga istikrarl bir gelir kaynagi
bulunan, fakat korunmasiz olan kisilerdir. Pek ¢ok sebeple, geleneksel resmi
finans kuruluslarina erisim olanagi ile gelir diizeyi arasinda ters oranti1 vardir: ne

kadar yoksulsaniz bu finans kuruluslarina erisim olanaginiz o kadar diisiiktir.

Ote yandan, biiyiik olasilikla, ne kadar yoksulsaniz, gayri resmi finansal
diizenlemeler o kadar pahali1 veya kiilfetli olacaktir. Ayrica, gayri resmi finansal
duzenlemeler belirli finans hizmeti gereksinimlerine uygun olmayabilir ya da sizi
bir sekilde dislayabilir. Bu dislanmig ve yeterince hizmet alamayan pazar
kesiminden bireyler de mikrofinans miisterileri olurlar. Mikrofinansin kapsamina
giren hizmet tipleri kavramini genislettigimizde, mikrofinans miisterilerinin

yarattig1 olas1 pazar da genisler ve biiyiir.
2.5. Mikro Finansman Kurulus Modelleri

“Global Development Research Center, Virtual Library on Micro Credit”
koordinatorlerinden Hari Srinivas tarafindan yapilmis olan siniflandirmaya gore

14 adet mikro finansman kurulus modelinden s6z edilmektedir.
2.5.1.  Birlik Modeli

Bu mikro finansman kurulusu modelinde, hedef topluluk kendi iginde bir
birlik olusturarak mikro finansman hizmetleri vermektedir. Topluluklar genclik
grubu, kadin topluluklar1 oldugu gibi, bir siyasi dini veya kiiltiirel goriis etrafinda
toplanan kisiler olabilirler ve mikro isletmeler ve diger ¢alisma konularda destek
verebilirler. Bazi iilkelerde “birlikler” hukuki dayanaga dayali olarak bazi
imkanlara da sahip olabilirler. Vergi indiriminden yararlanabilirler, aidat

toplayabilirler benzemektedir.

2.5.2. Garanti Saglayan Kurulus Modeli
Geleneksel bankacilikta bir bagka banka garantisi, ticari bankadan kredi
saglanmasi i¢in gerekmektedir. Mikro finansman sisteminde bu garanti bir bagka
ticari banka yerine, disaridan bir hiikiimet kurulusu veya bir hibe veren kurulus

veya benzer kuruluslarca diizenlenebilecegi gibi, i¢erden iiyelerin tasarruflar



teminat gosterilerek dizenlenebilir. Saglanan garanti ¢ercevesinde kredi
dogrudan bir kisiye verilebilir veya olusturulmus bir grup yararlanabilir. Garanti
altina alinmis olan fonlar; kredi kosullarinin iyilestirilmesi ve sigorta 6demeleri
gibi cesitli amagclarla kullanilabilir. Cesitli uluslararast ve Birlesmis Milletler
Kuruluslari, ulusal kuruluglar, bankalar ve sivil toplum 0rgiitleri kendi
kullandirabilecekleri veya mikro kredi programlar1 baslatmak igin

bagvurabilecekleri, uluslararasi ve ulusal garanti fonlar1 olusturmaktadirlar.

2.5.3.  Topluluk Bankas1 Modeli

Topluluk bankas1 modelinde tiim topluluga bir iinite olarak muamele
edilir ve yar1 resmi veya resmi kuruluslar olusturularak, mikro kredi dagitilir. Bu
kuruluglar genellikle, sivil toplum Orgiitleri veya diger organizasyonlarin
yardimlari ile olusturulur ve oncelikle topluluk iiyelerini, topluluk bankasinin
cesitli finansman faaliyetleri hakkinda egitir. Bu kuruluslarin yapilarinda, gelir
yaratict projeler veya tasarruf imkanlari olabilir. Cogu ornekte, topluluk
bankalari, ayn1 zamanda daha genis topluluk kalkinma programlarinin birer
pargasi olup, finansman imkanini, ana amag i¢in bir tesvik unsuru olarak

kullanmaktadir.

2.5.4. Kooperatif Modeli
Kooperatif; ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglar1 ve taleplerini
karsilamak amaciyla istege bagl olarak bir araya gelen kisilerce olusturulmus,
ortaklasa sahip olunan ve demokratik olarak kontrol edilen isletmelerdir. Bazi
kooperatifler, iiye finansmani ve tasarruf faaliyetleri gibi konulart da kurulus

amagclari i¢cinde almaktadir.

2.5.5. Kredi Birlikleri
Kredi birlikleri, tiyelerce idare edilen ve kendi iiyelerine yardimci olmak
tizere olusturulmus finansman kuruluslarnidir. Belirli bir grup veya
organizasyonun tasarruflarini birlikte calistirmay1 kabul eden ve birbirlerine
makul faiz oranlariyla kredi vermek amaciyla bir araya gelen iiyelerce organize
edilirler. Uyelerin bir ortak noktalar1 olur: aym kurulusta ¢alisabilirler, ayni
Kiliseye bagli olabilirler, is¢i kurulusuna iiye olabilirler, sosyal bir gruba dahil

olabilirler, ayn1 toplumda calisiyor veya yasiyor olabilirler.



2.5.6. Grameen Tipi Model

Grameen modeli Banglades’te Prof. Muhammed Yunus tarafindan
baslatilan yoksul kesime yonelik kurulus olan Grameen Bankasi modelinden
ortaya ¢ikmistir. Esas olarak asagida anlatilan metot uygulanmaktadir: On bes -
yirmi koy civarinda bir bolgeyi kapsayacak sekilde, bir bolge yoneticisi ve birkag
banka ¢alisanindan bir banka iinitesi olusturulur. Y 6netici ve ¢alisanlar ilk 6nce
koyleri ziyaret ederek yerel ortami incelerler ve muhtemel miisterileri tespit
ettikleri gibi amaglarini, fonksiyonlarini ve bankanin ¢aligma seklini yerel halka
anlatirlar. Olas1 borglulardan bes kisilik gruplar olusturulur ancak ilk agamada
sadece ikisi kredi vermek tzere segilir. Grup tliyelerinden kredi almig olan ikisi,
anapara ve faizi elli haftalik siire i¢inde 6dedigi takdirde geri kalan grup tiyeleri
kredi almaya hak kazinirlar. Bu kisitlamalar nedeniyle, kisilerin 6demelerinin
muntazam olmasi i¢in digerlerinin baskisi olmaktadir. Bu durumda grubun ortak

sorumlulugu, bir yerde kredinin teminat1 gérevini yerine getirmektedir.

2.5.7.  Araci Kurulus Modeli

Araci kurulus modelinde, bor¢lu ve alacakli arasinda bir araci kurulus
bulunmaktadir. Burada araci kurulus oOzellikle borglularin kredi bilincine
kavusmasinda ve egitiminde énemli bir rol oynamaktadir. Ornegin tasarruf
programlar1 baglatarak, bor¢ alacaklarin kredi verilmeye uygun seviyeye
gelmelerini saglamaktadirlar. Aracilar tarafindan gelistirilen baglantilar, fon
saglama, program baglantilari, egitim ve 6gretim ve arastirma gibi konulari
kapsayabilir. Bu faaliyetler uluslararasi seviyeden, ulusal seviyeye, bolgesel
seviyeden yerel ve bireysel seviyeye kadar her cesit seviyede yer alabilir.
Aracilar bireysel olabildigi gibi, sivil toplum orgiitleri, mikro-kredi programlari

ve ticari bankalar (devletce finanse edilen programlarda) olabilir.
2.5.8.  Grup Modeli

Bu model Grameen, topluluk bankaciligi, kdy bankaciligi, grup baskisi
modeli gibi modellere benzemektedir. Bu modelde ana felsefe, bireysel olarak
hareket edildiginde karsilasilan giicliikleri ve zayifliklari bertaraf etmek icin grup
olarak hareket ederek, ortak bir sorumluluk ve teminat altina girmektir. Fonlar
bireylere degil gruplara aktarilmaktadir. Bireylerin bir araya gelmeleri farkli

amagclara hizmet edebilir: egitim, ortak pazarlik giicii, baski grubu olusumu, vb.



2.5.9. Bireysel Modeli
Bu modelde mikro krediler dogrudan borgluya verilmektedir. Burada bir
grup olusumu veya geri 6denmenin garanti edilmesi i¢in grup baskisi
gerekmemektedir. Bireysel model, bir¢ok durumda “kredi art1” programinin bir
parcasidir ve bu programlarda egitim, beceri gelisimi gibi diger sosyal ve

ekonomik hizmetlerde saglanmaktadir.

2.5.10. Sivil Toplum Orgiitii Modeli (STO)

Sivil toplum o6rgiitleri mikro kredi alaninda anahtar konumundadirlar.
Cesitli boyutlarda aracilik rolii oynamislardir. Sivil toplum &rgiitleri (STO) mikro
kredi programlarinin baslatilmasinda ve katiliminda aktifrol oynamislardir. Buna
gerek toplum icinde gerek ulusal ve uluslararasi hibe veren kuruluslar igin de
mikro kredinin 6neminin anlagilmasina yardimci olmakta dahildir. Topluluklar
ve mikro kredi organizasyonlar1 i¢in kaynaklar ve araclar gelistirerek
gelismelerini saglamislar ve basarili uygulamalari belirlemislerdir. Ayni zamanda
mikro kredi uygulamalar1 ve ilkeleri hakkinda bilgi temini i¢in imkanlar
yaratmislardir. Bunlarin igine yayinlar, calisma grup toplantilari ve seminerler ve

egitim programlart girmektedir.

2.5.11. Grup Baskis1t Modeli

Grup baskist borglularla, proje katilimcilar1 arasinda ahlaki ve diger
baglantilar yoluyla mikro kredi programlarinda geri 6demeyi ve katilimi temin
etmeye ¢alisir. Baski gruplari: bor¢lu grubun diger {iyeleri oldugu gibi (burada
ilk borclu krediyi geri odemedigi siirece digerleri kredi alamamaktadir.
Dolayistyla ilk bor¢lunun geri demesi i¢in baski olmaktadir.); Topluluk liderleri
(genellikle disaridan bir sivil topluluk orgiitiince se¢ilen ve egitilen); sivil toplum
orgituniin kendisi ve bolge sorumlular1 veya bankalar olabilir. Uygulanan
“baski” geri 6demeyen borcluya sik ziyaretler olabilecegi gibi, topluluk

toplantilarinda isimleri agiklanarak borcunu ifa etmesi istenebilir.

2.5.12. ROSCA (Rotating savings and credit associations) Déner Tasarruf ve
Kredi Birlikleri Modeli

Doner tasarruf ve kredi birlikleri, ortak bir fona diizenli katkida bulunmak
lizere bir araya gelen bireylerin, her bir bireye bir seferde toplu para aktardigi bir

grup esasma dayanir. Ornegin 12 kisilik bir grup 12 ay boyunca her ay kisi



basina 100 USD §$ toplayabilirler. Her ay toplanan 1.200 USD $ toplulugun bir
tiyesine verilir. Boylece, bu liye diger tiyelere bu diizenli aylik katkilardan borg
para verebilir. Siras1 gelip toplu paray: aldiktan (gruptan borg aldiktan) sonra
tutar1 diizenli olarak, sonraki aylik katilimlariyla geri 6der. Toplu paray1 kimin
alacagina karar vermek oy birligi ile, ¢ekilisle veya tizerinde anlasilan herhangi

bir yolla olabilir.
2.5.13. Kiigiik isyeri Modeli

“Kayit dis1 sektor” hakkindaki daha onceleri var olan goriis bu sektorde
bulunanlarin sadece hayatini devam ettirmek i¢in, diisiik verimlilikle ¢calisan ve
cok diisiik katma deger yaratan birimlerden olustugu seklinde idi. Ancak bu
goriis degisti ve istihdam yaratmak, gelir arttirmak ve ihtiya¢ duyulan hizmetleri
saglamak icin; kiiclik ve orta dlgekli isletmelere daha fazla 6nem verilmeye
baslandi. Bu tip isletmeler i¢in uygulanan politikalar, genellikle egitim, teknik
tavsiyeler, yonetim ilkeleri ve benzeri destekleme sistemleri gibi dogrudan
miidahaleler ile piyasa kosullarina hazirlanmak veya satis imkanlar1 gibi dolayl
midahaleler itizerinde, odaklanmaktadir. Mikro kredi kiiclk ve orta olcekli
isletmelere ya dogrudan veya diger hizmetlerle birlikte daha genis isletme

gelistirme programinin bir pargasi olarak saglanmaktadir.

2.5.14. KOy Bankacihigi Modeli

Koy bankalar1 topluluk temeline dayali kredi ve tasarruf birlikleridir.
Genellikle, kendi imkanlariyla ¢alisan ve yasantilarini gelistirmeye ¢alisan diisiik
gelirli 25/50 kisi tarafindan olusturulurlar. K6y Bankasinin ilk kurulus sermayesi
dis kaynaktan gelebilir ancak iiyelerin kendileri bankay1 idare ederler: iiyelerini
kendileri segerler, ¢alisanlarin1 kendileri belirlerler, kendi kurulus tiiziiklerini
kendileri hazirlarlar, bireylere kredi dagitirlar, ddemeleri tahsil ederler,
tasarruflari toplarlar. Kredileri teminat altindadir ancak mal veya gayri menkul
kefaleti ile degil manevi kefaletle: grubun, her bir bireysel kredinin arkasinda
oldugu teminat1 ile. Ayrica, birgok gelismis ve gelismekte olan Ulkede gerek
kentsel kesimde gerek tarimsal kesimde calisan kiigiik 6l¢ekli isletmeler veya
0zel girisimciler, cogu zaman devlet veya uluslararasi kuruluslarca desteklenen
0zel hibe veya kredi programlari ¢cercevesinde araci kalkinma bankalar1 ve ticari

bankalarca finanse edilmektedir.



2.

IKINCi BOLUM
MIiKRO KREDILERIN ORTAYA CIKISI

1960’11 ve 70’li yillarda devletler siibvanse edilmis fonlar1 cesitli
kurulusglar vasitasiyla yoksul kimselere kredi olarak dagitmis ve dagitilan bu
miktarlar mikro kredi olarak anilacak diizeyde olmustur. Ancak bahsedilmis olan
cesitli sebeplerden dolayr bu mikro finansman sistemi dogru bir sekilde
yuriimemistir. Mikrokredi ilk defa Muhammed Yunus tarafindan Banglades’te
bulunmus olup ve Jobra kdyiinde uygulanmistir. Muhammed Yunus ise savagtan
yeni ¢ikmus tilkesine 1972 yilinda yurtdisindaki egitimini tamamlayip memleketi
Chittagong’a geri donmiistii. Ancak dondiigiinde gordiigii manzara ise s0yleydi:
Banglades halkinin biiylik bir ¢ogunlugu kirsal kesimde yasamaktaydi ve i¢

savaslar halki yoksullugun pengesine diistirmiistii.

Kendisi bir ekonomist olan Yunus, ders kitaplarinda yazan Ortodoks
iktisat Ogretilerinin gercek hayatin somut sorunlarina care bulmaktan uzak
oldugunu fark etmisti. Olagan gelen yoksulluk miicadeleleri ve klasik politikalar
da sokaktaki insanlarin acligina care bulmakta yeterli degildi. Devletin
calismalarinda bu sorunu ¢ézememisti. Aslinda yoksullugu bir kader degil,
ummaniz bir hastalik olarak géren Muhammed Yunus, 6grencileri ile birlikte
yoksullugun nedenlerini arastirip, Chittagong Universitesi’ ne yakin koyleri

ziyaret etmislerdir (Kabakc1 ve Giinsoy, 2012, s. 101).

Muhammed Yunus Jobra koyline diizenledigi bir ziyaret esnasinda,
bambudan tabure yapan bir kadin ile tanisti. Bu kadin bambudan tabure yapma
konusunda oldukcga yetenekliydi ve bu konuda ustalagsmisti. Fakat, tabure
imalatinda kullanilacak malzemeleri temin edecek kadar parasinin olmadigini
ogrenmisti. Bu kadin tabureleri yapabilmek i¢in bambularin maliyeti olan 5 taka
almakta giin sonunda tabureleri saticiya 5 taka ve 5 paise ya satmaktadir.
Muhammed Yunus Jobra kdyline yaptig1 ziyarette bambudan tabure yapan kadin
gibi yaptiklar islerde ustalasmis ancak finansal kaynaga sahip olamayan 42
kisiyi tespit etmisti. Bu kisilerin sermaye olarak basta 29 dolara ihtiyaglari
oldugunu hesaplamigtir. Muhammed yunus bu miktar1 ilk olarak sermayesi

olmayan kadinlara borg olarak dagitmistir. (Kabake1, Glinsoy, 2012).



Yunus’tan aldiklar1 kredi ile isleri i¢in gerekli hammaddeyi satin alan
ureticiler elde ettikleri gelirle hem yoksulluktan kurtulmus hem de aldiklari
krediyi geri 6demeyi basarmislardir. Tiiccarlara ve tefecilere nispeten daha
olanakli sartlarda kredi sagladigindan yoksul kisinin elde ettigi gelir diizeyinin
nasil artabilecegi deneme siirecindeki mikro kredi ile basar1 gostermisti.
Yunus’un verdigi borg ile kadinlar iirettiklerini satarak gilinde 2 cent gelirden
1,50 dolar gibi yiksek bir gelir elde etme noktasina geldiler (Adaman ve
Bulut,2007:27).

1.1 Grameen Bank ve Kurulusu

Muhammed Yunus geleneksel bankacilik sisteminin yoksullarin finansal
ihtiyaglarina cevap vermediginin farkindaydi. Muhammed Yunus’a gore kredi bir
insan hakkiydi ve her insan belirli bir kapasiteye sahipti. Yoksulluga kokten bir
¢Oziim i¢in yoksullarin giivenebilecegi bir finans kurumunun varliginin bilen

Yunus’a gore yoksullar i¢in olusturulmus bir finansal sistem;

o Yoksullugun iistesinden gelebilmesi i¢in yalnizca yoksula hizmet etmeli

o Karsiliklt destek sayesinde kavrayabilecekleri, calisabilecekleri ve
sosyal ve politik ve ekonomik giicl bulabilecekleri kimi organizasyonel
gruplarin igerisine dezavantajli durumdaki insanlar1 getirmeli

o Yoksulun kendi is ve geliri i¢in firsatlar olusturmali

o Uygun maliyette ve stirdiiriilebilir olmal

o Temel ihtiya¢ olmali

o Esnek olmali

o Borglularin yasamlari iizerinde olumlu etkiye sahip olmalidir.

Muhammed Yunus bu diisiinceler ile, o zaman tilkenin en blyuk devlet
bankasi olan Janata Bank ile goriismeye gitmistir. Ancak bankadan kredi almak
icin hem okur yazar olmak hem de teminat gostermek gerekmekteydi. Bankalar
kadinlara kredi vermemekte, anlasmalarin muhakkak bir erkek tarafindan
imzalanmasini sart kogsmaktaydilar. Bu yoksul kisilerin “verilen krediyi geri
odeme” sOzlerinden baska teminat1 yoktu. Ustelik Banglades halkinin %75’i
okuma yazma bilmiyordu. Kredilerin okuma yazma bilen kesime verilmesi,
kredilerin bastan itibaren belirli bir kesime verilmesini saglayan bir uygulamaydi.

Yunus, farklt bir uygulama tiirii olusturmak tizere kararliydi ve bankalardan



kendi adina kredi ¢ekip bu kredileri yoksullara mikro krediler seklinde vermeye
basladi. Sistem Yunus’u hakli ¢ikartacak sekilde ilerliyordu. S6zlerinden baska
teminati olmayan, okuma yazma bilmeyen bu yoksullar bor¢larini kurusu
kurusuna 6demekteydiler. Projeyi genisletmek isteyen Yunus, yoksul insanlarin
sermayeye erismesini kolaylagtirmak adina 1983 yi1linda Grameen Bank’1 kurdu

(Yunus, 1999, s. 90).
1.2 Grameen Bank’in Calisma Prensipleri

Grameen Banka’s1 1976’da bir proje olarak baslamustir. ilk olarak
Profesér Muhammed Yunus’un Banglades’in Jobra kdyiinde yasayan 42 kisiye
27 dolar vermesiyle baslayan proje 1983 yilinda Grameen Bank’in kurulusu ile
kurumsal kimligine kavusmustur. Ekim 2008’¢ kadar Grameen Bank ulusal ¢capta
biiyiik ¢ogunlugu kadin olan 7,6 milyon liyeye teminat aranmaksizin, 7.4milyar

dolarlik 6demede bulundu. Gergeklesen geri 6deme orani %98,2 olmustur.
Grameen Bank’in temelde bes amaci vardir:

o Yoksul kadin ve erkek i¢in bankacilik hizmetleri genisletmek;

o Tefecilerden tarafindan yoksullarin somiiriilmesini ortadan kaldirmak;

o Kirsal Banglades’te ¢ok sayidaki issiz insanlar igin kendi istihdam
olanaklarini yaratmak;

o Yoksul hane halklarinda en dezavantajli halde bulunan kadinlarin
dezavantajlarini ortadan kaldirmak, hane halkinin kendisini anlamasi ve
kendi kendini kimseye muhta¢ olmadan yonetebilmesi;

o Asirlardan beri siiregelen “Diisiik gelir, diislik tasarruf ve diisiik
yatirnm” dongiisiinii “Diigiik gelir, kredi enjeksiyonu, yatirim, daha
fazla gelir, daha fazla tasarruf, daha fazla yatirim, daha fazla gelir”

dongusune cevirmek.

Bu amaglar dogrultusunda faaliyetlerine devam eden Grameen Bank’in
hedefi iiyelerini mutlak yoksulluktan kurtarmak ve onlarin insanca bir yasam
siirmelerini saglamaktir. Grameen Bank’in kendisinden kredi alan bir ailenin
yoksulluktan kurtulma kriterleri olarak Banglades i¢in belirlemis oldugu 10 hedef

ise sunlardir: (http://www.grameen-info.org/index.php?option=com 18. 11.2015).



Aile, degeri en az yirmi bes bin Taka eden bir evde yahut tavani ¢inko
kapli bir evde yasamakta olup, ailenin her bir ferdi zemin iizerinde
uyumak yerine yatakta uyumaktadir.

Aile fertleri gesme suyunu, kaynatilmis suyu veya sap, agartma tozu,
temizleme tabletleri yahut siirahi filtreleri kullanarak arittigi suyu
icmektedir.

Bor¢lunun haftalik asgari kredi taksiti 200 Taka veya bundan daha
fazladir.

Aile hijyenik tuvalet kullanir.

Aile ilave gelir kaynaklarina sahiptir. Ornegin sebze bahgesi, meyveli
agagclar gibi ek gecim kaynaklar1 vardir.

Borglu yatirim hesabinda bulunan 5,000 Takanin yillik ortalama

dengesini korur.

Grameen Bank kendisinden mikro kredi kullanan bir ailenin erismesi

gereken minimum yagam standardin1 yukaridaki maddeler ile 6zetlemistir. Bu

maddelerde belirtilen sartlar Banglades’teki birgok yoksul kisi i¢in devrim

niteligindedir. Grameen Bank, kendisinden mikro kredi kullanan aile 10 sart:

saglayamadan aileyi yoksulluktan kurtarmis saymaz.

Grameen Bank mikro kredi vermektedir ancak verilen bu mikro kredilerin

kullanim amaglarina gore cesitleri vardir.

o

Gelir Olusturan Krediler

Konut Kredileri

Kiiciik Olgekli Isletme Kredileri
Tasinabilir Telefonlar i¢in Krediler
Dilencileri icin Krediler

Burs ve egitim i¢in krediler

Ozendirici Tasarruf Programlari

Yoksul insanlara yoksulluktan kurtulmalari i¢in verilen kredi ise gelir

olusturan krediler bashigi altinda degerlendirilmektedir ve Grameen Bank’in

vermis oldugu kredilerin biiyiikk cogunlugunu da bu krediler olusturmaktadir

(http://www.grameen-info.org/index.php?option=com 18. 11.2015).



Grameen toplulugu sadece Grameen Bank’tan ibaret degildir. Baska
sirketler de sosyal amagclar i¢in ¢alismakta ve yoksullarin yasam kalitelerini

artirmaya yardimci olmaktadirlar. Asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

o 26 Sirket; Grameen Telekom, Grameen Enerji, Grameen Egitim gibi
cesitli sosyal amaclara hitap eden bagimsiz sirketler

o Ozel sosyal amaglar1 gergeklestirmek iizere kir amaci giitmeyen ve
zarar endisesi tagimayan sirketler

o Saglik hizmetleri girigsimleri; Grameen Kalyan, G6z Bakim Hastaneleri

o Grameen Bankasi’nin biiyiik kirsal agi iizerinde kiimelenme ve

gliclendirme faaliyetlerini gergeklestiren birimleridir.

Buradan da anlasilacagi tizere Muhammed Yunus ve ekibi yoksullugu
sadece ekonomik bir sorun olarak gérmemektedir. Yoksullugun ekonomik
boyutu ile savasan Grameen Bank’in yaninda diger yan kuruluslarla da
yoksullukla olan savasin desteklemektedir. Muhammed Yunus ve ekibine gore
yoksulluk hayatin tiim yonlerinde kendisini hissettiren bir sorundur ve ¢ok

boyutlu olarak ele alinmalidir (Kabakg1 ve Giinsoy, 2012, s. 130).

1.3. Dunyada Mikro Kredi Uygulamalari
1970’11 yillarda ortaya ¢ikan ve amaglart dogrultusunda ozellikle az
gelismis bolgelerde yayginlagsan mikrofinans sistemi, 2006 yil1 itibariyle, 111
ilkede 3.133 mikrofinans kurulusu ile yaklasik 114 milyon miisteriye ulagsmis
durumdadir. S6z konusu gelismeye paralel olarak diinyanin pek ¢ok yerinde

basarili mikrofinans kuruluslar1 ortaya ¢ikmustir.

1976 yilinda Muhammed Yunus ve ekibinin yoksul kadinlara kiiglik
miktarli krediler kullandirmaya yonelik ¢alismalariyla baglayan Grameen kredi
projesi bagarili uygulamalar1 sonucunda dncelikle Banglades Merkez Bankasi ve
diger yerel bankalar tarafindan, daha sonra ise [FAD, Ford Vakfi, Norad gibi
uluslararas1 kuruluslar tarafindan desteklenerek daha genis kitlelere ulagsmaya
baslamis ve 1983 yilinda ¢ikarilan 6zel bir tiiziik ile sadece yoksullara yonelik
olarak faaliyet gosteren bir bankaya, Grameen Bank’a doniistiiriilmistiir.
Grameen Bank’a, Merkez Bankasi tarafindan uygulanan denetim esnek olup

genis bir isletme 6zgilirligl verilmistir.



Banka, doviz islemleri disinda her tiirlii bankacilik islemlerini
yapabilecek yetkiye sahip olarak faaliyet gostermektedir. Bu surecte, sozii edilen
yayginlagmayi ve talep artisini bir biitiinliik icerisinde gerceklestirmeyi amag
edinen ulusal ve uluslararasi birlikler olugturulmustur. Bu birlikler, tiim diinyada
yoksullukla miicadeleye iliskin ortak bir anlayis ve dilin olusumu i¢in Diinya
Bankasi ve UNDP ile koordinasyon igerisinde hareket etmektedirler. Bu
kuruluslardan en o6nemlisi CGAP (En Yoksullara Yardim ig¢in Danisma
Grubu)’dir. Diinyadaki mikrofinans sisteminin énemli kuruluslarindan olan
Microcredit Summit Campaign adli birligin temelleri 2-4 Subat 1997 tarihleri
arasinda 137 tilkeden 2900’iin {izerinde katilimciyla Washington’da gergeklesen
Mikro Kredi Zirvesi (Microcredit Summit)’nde atilmistir. Zirvede 2005 yilina
kadar diinyadaki en yoksul 100 milyon aileye ve 0zellikle de bu ailelerin kadin
liyelerine ulagsmayr amaglayan 9 willik bir siire icin bu kampanyanin
olusturulmas1 kararlagtirllmistir. Bu dogrultuda en basarili mikro kredi
uygulamalarinin paylagimi ve daha basarili uygulamalarin gelistirilmesi amaciyla
cesitli mikro kredi uygulayicilari, egitim kurumlari, dondr ajanslari, uluslararasi
finansal kuruluglar ve sivil toplum Orgiitleri bir araya getirilmistir

(Comcec, 2007, s. 18).

Mikro kredi Summit Campaign tarafindan 2014 yilinda yayinlanan rapora
gore, 3652 mikro kredi kurulusunun 205.314.502 miisteriye ulastigi ve bu
miisterilerin 137.547.441inin en yoksul olarak nitelendirilen kesimden olduklari
ve ilk kez mikro kredi kullandiklar1 belirtilmektedir (State of Microcredit
Summit Camaign Report, 2015). ilk kez kredi kullanan bu kesimin %82,3iinii
(113.138.652 kisi) kadin miisteriler olusturmaktadir. Mikro kredi kuruluglarinin
609’u bir Kurumsal Eylem Plani (IAP) na katilmislardir. Bu kuruluslar rapor
edilen en yoksul miisterilerin %56,5 kismi i¢in bir hesap olusturmuslardir.
Yapilan hesaplamada her ailenin bes kisiden olustugu varsayilarak 2010 yilsonu
itibariyle bu kuruluglarin 137,5 milyon en yoksul aileye yani 687,7 milyon aile
ferdine ulastiklar1 belirtilmektedir. Bu ise Avrupa Birligi’nin ve Rusya’nin
niifusunun toplamindan daha fazladir. Mikro kredinin eristigi insanlarin sayisi
itibariyle mikro olmamasmna ragmen yoksulluk wvarligini hala devam

ettirmektedir.



Mikro kredi kullanan kisi sayis1 ve kredi dagitan kurulus sayisi da yillar

icinde aramastir. Tablo gérilmektedir ki 1997 yilinda 7,6 milyon en yoksul kisiye

ulasan mikro kredi programi 2010 yilina gelindiginde 137,5 milyon en yoksul

kisiye ulasarak %1710 oraninda artig gdstermistir.

Tablo.1. Diinya’daki Mikro Kredi Programlarindan Yararlanan Kisi sayilar

Tarih Raporlama Ulasilan Rapor edilen
Yapan Toplam en yoksul
Program Sayisi Miisteri Sayisi miisteri sayisi
12/15/1997 618 13,478,797 7,600,000
12/15/1998 925 20,938,899 12,221,918
12/15/1999 1065 23,555,689 13,779,872
12/15/2000 1567 30,681,107 19,327,451
12/15/2001 2186 54,932,235 26,878,332
12/15/2002 2572 67,606,080 41,594,778
12/15/2003 2931 80,868,343 54,785,433
12/15/2004 3164 92,270,289 66,614,871
12/15/2005 3133 113,261,390 81,949,036
12/15/2006 3316 133,030,913 92,922,574
12/15/2007 3552 154,825,825 106,584,679
12/15/2009 3589 190,135,080 128,220,051
12/15/2010 3652 205.314.502 137,547,441
12/15/2011 3703 195.014.970 124.293.727
12/15/2012 3718 203.672.249 115.747.387
12/15/2013 3098 211.119.547 114.311.586

Kaynak: State of Microcredit Summit Camaign Report, (2015)

1997 yilinda 618 olan mikro kredi kurulusu sayist1 2013 yilina

gelindiginde 3098 olarak gerceklesmistir. Ulasilan miisteri sayisinda artig

yasanmig, 1997 yilinda 13.478.797 kisiye ulasilirken, 2013 yilinda bu say1

211.119.547 olarak gergeklesmistir. Bu kisiler iginde en yoksul olan kisi sayis1
1997 yilinda 7.600.000 iken 2013 yilinda 114.311.586 kisi olmustur.




Tablo 2’da ise 2013 yilinda faaliyetlerini siirdiiren mikrofinans

kuruluslar1 hakkinda sayisal bilgiler yer almaktadir.

Tablo.2. Buyukliklerine Gore Mikrofinans Kuruluslar: 31.12.2012 — 2014

Kurum Boyutu Kurum sayisi Yoksulluk Toplam
Yoksul Kisi sinirinin altinda Yoksullarin

yer alanlar YUzdesi

1 Milyon ya da |10 30.905.867 26,68

daha fazla

100,000 — 999,999 | 69 17.855.839 15,42

10,000 - 99,999 | 369 10.547.137 9,11

2,500 — 9,999 531 2.578.720 2,23

2,500’dan daha az | 2731 1.514.165 1,31

Is birlikleri 8 52.425.717 45,26

Kaynak: State of Microcredit Summit Campaign Report, (2015)

Diinyada mikro kredi hizmeti veren 3718 mikrofinans kurulusundan 10’
1 milyon ya da daha fazla en yoksul olarak tabir edilen kisiye hizmet verirken,
100,000 ile 999,999 kisi arasinda yoksula hizmet veren 69, 10,000 ile 99,999 kisi
arasindaki yoksula hizmet veren 369; 2,500 ile 9,999 kisi arasinda yoksula

hizmet veren 531 adet mikrofinans kurulusu bulunmaktadir.

Bu mikrofinans kuruluslarinin 2731 adeti ise 2500 ya da daha az yoksul
kisiye hizmet vermektedir. Is birlikleri olarak adlandirilan mikrofinans
kuruluslari ise diinyada 8 adet olup, bu kuruluslar mikro krediden faydalanan
yoksullarin %45,26’{ine kredi vermektedir. Isbirliklerinin kredi verdigi yoksul
sayist 52.425.717°dir. Is birlikleri en ¢ok sayidaki yoksula kredi veren

mikrofinans kuruluglaridir.

Goriildigi gibi 2013 yilinin sonunda 114.311.586 yoksula ulagilmis ve
mikro kredi kullanmalar1 saglanmistir.2013 yilinda dlinya genelinde faaliyet
gostermekte olan 3098 adet mikrofinans kurulusunun 1045 tanesi Sahra alti
Afrika’da, 1119 tanesi Asya ve Pasifik Bolgesinde, 672 tanesi Latin Amerika’da
99 tanesi Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da 87 tanesi kuzey Amerika ve Bati

Avrupa’da, 76 tanesi Dogu Avrupa’da ve Orta Asya’da bulunmaktadir.




Gelismekte olan iilkelerde ise 159 adet mikrofinans kurumu faaliyet

gostermektedir. Goriilmektedir ki mikrofinans kuruluslari yoksullugun fazla

oldugu bolgelerde yogunlagmistir.

Tablo.3. Yillara Gore Finans Hizmetlerinden Yararlanan Sayilar

Bolge MFK | Yilindaki Yilindaki Yilindaki En | Yilindaki En | Yilindaki En Yilindaki En
sayisl Toplam Toplam Yoksul Yoksul Yoksul Kadin Yoksul
Miisteri Miisteri Miisteri Miisteri Miisteri Kadin
2010 2013 Sayisi Sayisi Sayisi Miisteri
2010 2013 2010 Sayisi
2013

Sahra Alt 1.045 12.692.579 15.945.279 7.248.732 8.727.527 4.783.256 5.875.258

Afrika

Asya ve 1.119 169.125.878 | 116.908.164 125.530.437 101.427.062 104.752.430 85.522.494

Pasifik

Latin 672 13.847.987 | 17.407.431 2.919.646 2.751.885 2.363.100 2.008.379

Amerika ve

Karayipler

Orta Dogu 99 4.290.735 5.279.706 1.680.181 1.250.061 1.165.358 908.991

ve Kuzey

Afrika

Gelismekte 2.935 199.957.179 | 205.540.580 137.378.996 114.156.535 113.064.144 94.315.122

Olan Ulke

Toplam

Kuzey 87 155.254 168.815 41.809 42.101 12.214 23.361

Amerika ve

Bat1 Avrupa

Dogu 76 5.202.069 5.410.152 126.636 112.950 62.294 50.218

Avrupa ve

Merkez

Asya

Gelismis 159 5.357.323 5.578.967 168.445 155051 74.508 73.579

Ulke

Toplam

Global 3,652 205.314.502 | 211.119.547 137.547.441 114.311.586 113.138.652 94.388.701

Toplam

Kaynak:

State of Microcredit Summit Campaign Report (2015)




Tablo 3’da bakildiginda 2013 yilina gore toplam kredi miisterilerinin en
yogun olarak bulundugu bdlgenin Asya ve Pasifik bolgesi oldugun
goriilmektedir. Bu bolgeyi kredi alan miisteri sayisina gore sirastyla Latin
Amerika ve Karayipler, Sahra Alt1 Afrika, Dogu Avrupa, Merkez Asya, Orta
Dogu ve Kuzey Afrika, Kuzey Amerika ve Bat1 Avrupa takip etmektedir.

2010 yilinin en yoksul miisteri sayisina gore yapilan degerlendirmede ise
siralama su sekilde olmaktadir. Asya ve Pasifik, Latin Amerika ve Karayipler,
Sahra Alt1 Afrika, Dogu Avrupa, Merkez Asya, Orta Dogu ve Kuzey Afrika,
Kuzey Amerika ve Bati Avrupa. Bu sirlamalar gére mikro kredinin en ¢ok
toplam miisteriye ve en ¢ok yoksul miisteriye ulastigi bolge Asya Ve Pasifik
bolgesidir. Ancak mikro kredinin en ¢ok toplam miisteriye ulastigi ikinci bolge
Latin Amerika ve Karayipler olmasina ragmen, en ¢ok yoksula ulastig1 ikinci
bolge Sahra Alt1 Afrika olmustur. Bu durumda Sahra Alt1 Afrika’daki mutlak
yoksulluk siirindaki kisi sayisinin Latin Amerika ve Karayipler’e gore daha

fazla oldugu soylenebilir.
14. Tiirkiye’de Mikrofinans Uygulamalari

Turkiye’de, diinyada uygulanan anlamda bir mikrofinans uygulamasi
heniiz mevcut degildir. Mikrokredi uygulamasi ise yakin tarihe kadar uygulama
alan1 bulamamistir. Ancak, diinyadaki uygulamalar ile tam olarak ortiismese de
Tarim Kredi Kooperatifleri ile Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet
Kooperatifleri iilke ¢apinda orgiitlenmis olup, sahip olduklar: altyap1 ve bilgi
birikimiyle kar maksimizasyonundan ziyade sosyal fayda maksimizasyonunu
hedefleyerek ~ uzun  yillardir =~ mikrokredi  benzeri  uygulamalarn
gerceklestirmektedirler. Diinya uygulamalarina benzer ilk mikrokredi girisimi ise
2002 yilinda, bir sivil toplum orgiitii olan Kadin Emegini Destekleme Vakfi
tarafindan kurulan “Maya Mikro Ekonomik Destek Isletmesi” dir. Marmara
Bolgesi’nde faaliyet gésteren Maya grup sistemi ile ya da bireysel olarak kredi
kullandirabilmekte olup, 2006 yil1 itibariyle 1.700 miisteriye ulasmis ve yaklasik
2,8 milyon § kredi dagitmis durumdadir (KEDV, Erisim: 10.09.2007). Kadin
emegini degerlendirme Vakif (KEDV) kadinlarin ekonomik durumlarini ve hayat
standartlarini iyilestirmek amaciyla 1986 yilinda kurulmus olup, herhangi bir

amagc giitmeyen bir STK dir.



KEDV’in {iye oldugu uluslararas1 kuruluslar arasinda Microcredit
Summit Campaign Council of Practitioners, The MIX Market, Planet Finance ve
Sifra yer almaktadir. KEDV bu uluslararasi kuruluslar disinda girisimlerini
yayginlagtirmak, deneyimleri paylasmak ve yeni kaynaklar bulmak amaciyla
yerel yonetimler, Gniversiteler, ilgili alanlardan kamu ve sivil toplum
kuruluslartyla da is birligi ve diyalog i¢indedir (Okumus, 2010, s.331). Maya’nin
misteri profili ise, i baglatmak isteyen kadinlar ve kiigiik ¢apl bir is yapmakta
olan kadinlarin 6nemli bir kismi iglerini evlerinden yliriitmekte, bagvuranlarin
bazilar1 arasinda ise evlerde penye, pazarcilik ve bohgacilik yapan, terzi diikkan,
piko atolyesi olan kadinlar da yer almaktadir. Cogunlukla dar gelir grubu
igerisinde yer alan bu kadinlar; is alanlarin1 gelistirmek, sermaye kaynaklarini

arttirmak amagclartyla mikro krediye basvurmaktadirlar (Cak, 2007, s.105).

Mikro krediye iliskin atilan ikinci adim ise Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi,
Diyarbakir Valiligi ve Grameen Bank is birligiyle, Diyarbakir’da, 11 Haziran
2003 tarihinde baslatilan “Tiirkiye Grameen Mikrokredi Projesi” dir. Ug yillik bir
stire igin baslatilan, 919.000 $ biitge ayrilan ve bu siire sonunda tiim yurda
yayilmasi hedeflenen proje ile sadece grup kredileri sunulmaktadir. Ocak 2006
itibariyle 2,5 yilim1 tamamlayan proje, 592 gruba ve 2.866 iiyeye sahip olup
1.916.318 $’lik kredi dagitmis durumdadir (TISVA, Erisim: 10.09.2007).
Tiirkiye Grameen mikro kredi programi ilk defa Diyarbakir’da 2001 krizinden
sonra baglamistir. Diyarbakir’da yoksullugun siddetli olarak yasandigi dénemde,
halkin ekonomik durumu kétiilesmis ve insanlar is bulamaz hale gelmistir.
Baylelikle mikro kredi fikri dogmustur. Banglades’teki Grameen Bank mikro
kredi projesinin Tiirkiye ayagi olarak ilk kez boyle uygulamaya konulmus bir
projesi olmustur. (Adaman ve Bulut, 2007, s. 23). Prof.Dr. Aziz Akgul, 1976
yilindan bu yana Banglades’te uygulanmakta olan Grameen Mikro kredi
Projesi’nin Diyarbakir’daki yoksullugu bir ¢6ziim olabilecegini diistinmekteydi.
Grameen Mikro kredi Proje ’sini Diyarbakir’da hayat ge¢irmeye karar veren
Akgiil, Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi (TISVA) baskan1 sifat1 ile Banglades’teki
Grameen Bankasi’n1 iki kere ziyarete gitmistir. Bu ziyaretler neticesinde projenin
basarisin1 goriip, Tiirkiye’de uygulanmasinin uygun olacagimi diisiinen Akgiil,
Tiirkiye Grameen Mikro kredi Projesi Muhammed Yunus’un katilimiyla 2003
senesinde gergeklesmistir (Kabakg1 ve Giinsoy 2012, s. 69).



1.4.1. Tuarkiye Grameen Mikro Kredi Projesi Verilis Esaslar

Turkiye Grameen Mikro kredi Projesi cercevesinde mikro kredi almak
isteyen kadinlarin 5’er kisilik gruplar olusturmasi gerekmektedir. Kredi almak
isteyen kadinlar kredi bagvurusunda bulunabilmek i¢in bir grup kurmalidir. Bu
kadinlar ise genelde ayni c¢evrede yasayan ve birbirlerini yakindan taniyan
kadinlar olmaktadir. Grup kurulduktan sonra, gruba bir hafta boyunca egitim
verilmekte, mikro kredinin amaclari ve esaslari anlatilmaktadir. Grup
kurulmasinin amaci ise alinan kredilerin geri 6denmesinde kontrol
mekanizmasinin saglanmasidir.

Grupta yer alan iiyelerden ilk etapta yalnizca iki liyesine kredi verilmekte,
bu iki Gye dort hafta boyunca geri ddemelerini aksatmadan yerine getirdiginde iki
uye daha kredi alabilmektedir. Bes kisilik bu grupta krediyi en son gruben
baskanit almaktadir. Herhangi bir kadin aldigi kredinin geri 6demesini
gerceklestirmez ise, grupta yer alan diger kadinlara kredi verilmemektedir.
Bdylelikle grup iiyesi kadinlar hem kredi geri 6demesini aksatmayacak kisileri
gruplarina kabul etmekte hem de daha ¢ok ¢alismak konusunda birbirlerini

motive etmektedirler (Yunus, 1999, s. 124).

Olusturulan mikro kredi gruplarina bir hafta boyunca “Motivasyon ve
Mikro kredi Bilgilendirme Egitim Programi” uygulanmaktadir. Bu egitim
programinda yoksul kadinlarin girisimci olmalarina yonelik motivasyonlarinin
saglanmasi ve genel mikro kredi kurallarinin 6gretilmesinin yaninda, iiyeleri
gunlik hayatta da uygulamalari i¢in kadinlara bir hafta egitim verilmekte ve 10

karar anlatilmaktadir.

o TGMP’nin dort prensibini takip edilecektir. Disiplin, birlik, cesaret, gok
calsmak

o Verimli ¢aligarak, ailenin refah seviyesini yiikseltmek

o Aile niifusunu bakilabilecek sayida tutmak ve harcamalar1 en aza
indirmek. Kadinin kendi sagligina ve ailenin sagligina dikkat etmesini
saglamak

o Cocuklar egitmek ve onlarin egitimi i¢in gerekli parayr kazanmak

o Kaynaklart israf etmeden miimkiinse yil boyunca topraksiz tarim

yapmak Sebze yetistirip tiiketmek ve ihtiyag fazlasini satmak



o Her zaman birbirimizin yardimina kosmak, herhangi birimiz sikintida
ise hepimiz birlikte ona yardim etmek

o Herhangi bir mikro kredi merkezinde aksaklik ve disiplinsizlik varsa
onu duzeltmek

o Hi¢ kimseye haksizlik etmemek ve hi¢ kimsenin bize haksizlik
yapmasina izin vermemek

o Siirekli olarak igimiz ilerletmenin yollarin1 arastirmak. Korku ve

endiselerimizi yok etmek (Adman ve Bulut, 2007, s. 46).

Tirkiye Grameen Mikro kredi Projesi amac1 sadece yoksulluk sinirinin
tizerine ¢ikilmasi degil balik refah seviyesi iyilestirilmis bir aile olmalarini
saglamak basta olamk {izere; cocuk sagligi, cocuk egitimi, yardimlasma, ¢evre
temizligine dikkat etme ve israfin 6nlenmesi gibi sosyal konulara daha da hizmet
sunmaktadir. Tirkiye Grameen Mikro kredi Projesi’den kredi alanlarin
kredilerini almak ya da taksitlerini 6demek i¢in mikro kredi subesine gelmesi
gerekmemektedir. Mikro kredi gorevlileri, yoksul kadinlarin evlerine giderek
onlara mikro krediyi adim adim ve basit bir bicimde anlatmaktadir. Bu tanitim
sonucunda mikro kredi almak isteyen kadinlardan mikro kredi almasi uygun
gorilenlere kredi yine evlerinde verilir ve taksitlerin tahsilati da evlerde yapilir.
Kredinin tahsilatinda mahalle ve kdylerde grup toplantilar1 yapilir. Haftalik
taksitler bu toplanti sirasinda tahsil edilir. Bu toplantilarda mikro krediyi yiirtiten
kurulus tarafindan gorevlendirilen fon gorevlisi kredi alan gruplar ziyaret
etmekte, liyeler ddemelerini yapmakta ve yeni kredilerle ilgilendikleri baska

konularda goriis aligverisinde bulunmaktadirlar (Akgul, 2003).

1.42.  Tuarkiye Grameen Mikro Kredi Projesi’nin Mikro Kredi Cesitleri

o Temel Kredi

Temel kredi TGMP’nin ana kredisidir. Tim iiyeler bu krediden
faydalanabilirler. Temel kredi siiresi 3 ay ile 3 y1l arasindadir ve ilk yilda verilen
kredi miktart 100 TL ile 1000 TL arasindan degiskenlik gdstermektedir. Bu
krediden faydalanan kredi miisterilerinin ¢ogu krediyi 1 yil vade ile ¢gekmeyi
tercih ederler. Uye higbir zorluk yasamadan kredi ¢ekebilir. Bu kredi sisteminde,
tiyeler ayrica aldigi kredi tarihinden itibaren 6 ay sonra 6dedigi miktari tekrar

kredi olarak cekebilir. (Kabakg¢1 ve Giinsoy 2012, s. 135).



o Girisimeilik Kredisi
TGMP, yetenekli, basarili, caligkan ve tecriibeli iiyelere olarak farkl: bir
kredi programi1 da uygulamaktadir. Temel kredi alarak bir senesini tamamlayan
tiyelere girisimcilik kredisi verilebilmektedir. Burada esas olan iiyenin almis
oldugu temel kredi ile girismis oldugu gelir getirici faaliyeti basari ile baslatmis
ve devam ettirmis olmasidir. Bu sartlar1 saglayan iiyelere birinci yi1ldan sonra her

yil en fazla 1000 TL artirilarak verilen kredidir.
o Sozlesmeli Kredisi

So6zlesmeli Kredi TGMP nin direkt olarak verdigi bir kredi ¢esidi degil, kredi
geri 6demelerinde karsilasilabilecek olasi giicliiklere alternatif bir ¢oziim
yoludur. Bir iiye kredi geri 6demesinde zorluk ¢ekmeye basladiginda, sistem
onun kredi geri 6deme siiresini uzatarak ona isglerini kolaylastiracak bir imkan
saglar. Bu sayede iiye hem kredisini 6demekte yasadigi zorluktan kurtulur hem
de gelecekte 6demelerini zamaninda yapabilmek i¢in daha ¢ok ¢alisir (TGMP
Faaliyet Raporu, 2013, s. 3; 15).

o Mikrosera Kredisi

Mikrosera Kredi programi {iyelere meyve ve sebze yetistirmede
kullanilabilecek kiigiik bir sera sistemini tanitmaktadir. Bazi liyeler evlerinin
catisina Mikrosera kurarak, herhangi bir toprak miilkiyetine sahip olmasina gerek
kalmadan sebze yetistirebilmis ve bu sayede gelir elde edebilmistir. Mikro
sera’da toprak yerine ayni zamanda talas, kum ya da baska bir madde de
kullanilabilir. Topraksiz tarim ¢ok daha az su gerektirir ve Uretim de ¢ok daha
fazladir. 36 m?‘lik topraksiz bir alanda topraksiz mikro sera yontemi ile sebze
yetistirildiginde ihtiya¢ duyulan su miktar1 sadece 150 litredir. Uyeler mikro

seralarinda meyve, sebze ve ¢igek yetistirebilirler.
o Hayvancilik Kredisi
Hayvancilik kredisi 6zellikle kirsal alanda kurulan subelerde hayvan
besiciligi ve yetistiriciligi yaparak is edinmek isteyen her liyeye saglanmaktadir.

Hayvancilik kredisi ile alinan hayvanin satisi ile kredinin geri doniisii

saglanmaktadir (Kabake1 ve Giinsoy 2012, s. 85).



2. AFGANISTAN’DA TALIBEN iKTiDARINDAN SONRA ULKENIN
DURUMU

Afganistan, Asya’da deniz sinir1 olmayan bir iilkedir. Giineyde Pakistan,
batida Iran, kuzeyde Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan doguda Cin ile
ufak bir sinirla ile gevrilidir. Afganistan’da modern anlamda ilk anayasa 1923
yilinda kabul edilmistir. Afganistan’in son anayasasi, Taliban yOnetiminin
uluslararasi giigler tarafindan yonetimden uzaklastirilmasindan sonra halkin
degisik kesimlerinin temsilcilerinden olusan Loya Jirga adi biiylik meclis
tarafindan 2004 yilinda kabul edilmistir. Loya Jirga ad1 verilen biiyiik meclis,
parlemento {iyelerinin ve halkin degisik kesimlerinin temsilcilerinden olusarak
zaman zaman toplanmakta ve danisma amagli kararlar almaktadir. Afganistan’in
yiiriiliikteki anayasasina gore, resmi ad1 “Afganistan Islam Cumhuriyeti” olarak

tespit edilmistir (Sadat, Satkowski ve Sarabi, 2015, s. 28).

Taliban’in iktidardan distiriilmesinden sonra Devlet Baskanligi
se¢imlerinin ilki 2004 yilinda, ikincisi 2009 yilinda ve son segimin birinci turu
2014 yili Nisan ayinda ikinci turu ise 14 Haziran 2014 tarihinde
gerceklestirilmistir. Afganistan Devleti, Devlet Baskan1 baskanliginda gorev
yapan bakanlardan olugmaktadir. Bakanlar, Devlet Baskami tarafindan
parlemento iiyeleri disindan atanmakta ve ayrica parlemento tarafindan
onaylanmaktadir. Yasama gorevi, Shura-e Milli olarak adlandirilan parlemento
tarafindan yerine getirilmektedir ve afganistan’da yargi ise, bagimsiz bir organ
olup, yuksek mahkeme (supreme court), temyiz mahkemesi (courts of appeal) ve

birinci derece mahkemelerden olusmaktadir (Ahmad ve Berg, 2011, s. 36).

Niifus cogunlugu siralamasina gore Afganistan, Pestun Tajik, Ozbek,
Hazara, Aymak, Tiirkmen, Baluch ve diger asiretlerden olusmaktdir. Afganistan
idari olarak 34 sehir ve bu sehirlere bagli 399 ilgeden ve 49.000 kdyden
olugmaktadir. Giincel niifusa iliskin tahminler 30 milyon ve 36 milyon arasinda
degismekte ve calisabilir niifusun 13 milyon kisi civarinda oldugu tahmin
edilmekte olup isgiicliniin sektorlere gore dagiliminda tarim %80, endiistri %10,
hizmetler sektorii ise %10’luk bir paya sahiptir. Kirsal niifusun yaklasik yarisi
yilin belirli kesimlerinde erisilemeyen bolgelerde yasamaktadir. Elverisli saglik

ve egitim servislerinden yoksundur (Sadat, Satkowski ve Sarabi, 2015, s. 43).



Hiikiimetin otoritesi ve idare giicii bagkent Kabil disinda oldukg¢a sinirlt
kalmaktadir. Merkezi hiikiimet yerel valiler atasa da Nuifuz ve kolluk
kuvvetlerinin etkisi kisitli kalmig ve yasalarin icra ettirilmesi ¢ok sinirli kalmaya
devam etmektedir. Afganistan’da yetenekli is giicli sikintist ¢ekilmekte olur
okuma ve yazma orami yaklasik olarak %30 civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Afganistan ekonomisinde tarim ve hayvanciligin 6nemi biiytiktiir.
Sanayi liretimi ise agirlikli olarak kiiciik capta tekstil, sabun, mobilya, ayakkabu,
giibre, el yapimi1 halilar, yag, komiir, bakir, mermer isletmelerine dayanmaktadir.
Afganistan dogal kaynaklar agisindan zengin yataklara sahip olup dogalgaz,
komiir ve petrol gibi enerji minerallerine ile bakir, altin, demir, klinker, tuz, tasi,

kil ve mermer kaynaklarina sahiptir (MISFA Annual Report,2016, s. 71).
2.1. Afganistan’in Temel Ekonomik Performansi

Afganistan’in temel ekonomik politikasi, dis yardim ve yabanci yatirim
saglanmasi ilizerine kurulmustur yatirimlar ve dis mali yardimin verimli sekilde
kullanilarak 6zel sektoriin  biliylimesi ve gelismesi amaglanmaktadir.
Afganistan’in ekonomik goriiniimii 2001 yilindan bu yana, uluslararasi yardim
akis1 ve dort yillik bir kurakligin ardindan, artan yagislarla tarimsal {iretimde
gbzlenen carpict artis sayesinde onemli Ol¢iide iyilesmis olmakla birlikte,
Afganistan halen diinyanin en fakir iilkelerinden biridir. Diinya Bankasi
verilerine gore Afganistan ekonomisi 2003-2012 yillar1 arasinda yillik ortalama
yaklasik %9,2 oraninda bir biiyiime gostermistir. Diger taraftan, 2013 ve 2014
yillarinda iilke ekonomisi yillik olarak yaklasik %2 oraninda biiylime
kaydetmistir (Diinya Bankasi, 2015, s. 103).

2.2. Afganistan’da Savastan sonra Bankacilik ve Mikrofinans Kurulusu

Ulkedeki Taliban hakimiyetinin sona ermesi akabinde, bankacilik sistemi
gelismeye baslamis olup Afganistan’da 16 ticari banka faaliyet gdstermektedir.
Afganistan’daki bankacilik tarihi, tilkenin resmi bankacilik sisteminin ¢gokmesine
yol acan savas yillarinin izlerini tasimaktadir (MISFA, 2016, s. 92). Ulkedeki
ticari nitelikli devlet bankalar1 Bank-e Millie Afghan (Afghan National Bank),
Pashtany Bank ve New Kabul Bank’tir. Su an, Afganistan’da hali hazirda
mikrofinans hizmeti veren 3 ayr1 kesim soyle siralanabilir; (i) resmi kurumlar,

ornek olarak bankalar (i1) yari-resmi kuruluslar, 6rnegin sivil toplum kuruluslar



(STKlar) ve (iii) gayriresmi kaynaklar, 6rnegin esnaf ve tefeciler. Savasin sona
ermesinden 6nce, Afganistan’daki bankacilik sektorii yalnizca operasyonel ve
tilkedeki resmi ekonomik faaliyetler minimum diizeydeydi. Ticari bankalarin
fonksiyonlar1 olmadan, iilke, likidite talebini karsilayan gayriresmi kredi
piyasasina, para transferi icin tek etkili ddeme sistemi olan geleneksel Hawala
sistemine dayaniyordu. 2001 sonlarinda Taliban rejiminin yikilmasit ve
demokratik yolla se¢ilmis bir hiikiimetin géreve baglamasiyla birlikte, bankacilik
sektoriinii canlandirmak i¢in 6nemli degisiklikler yapildi. Hiikiimet 2002 yilinda
parasal kontrol, bankacilik denetimi ve ticaret bankacilig1 sektoriiniin kurulmasi
amagclariyla Da Afganistan Bankasinin (DAB) gii¢lendirilmesiyle iligkili yeni
mali sektor mevzuatini ¢ikardi. Su anda iilkede iic kamu bankasi, yedi 6zel sektor
bankas1 ve bes yabanci banka olmak iizere 15 lisansli banka bulunmaktadir

(Shamshad, 2015, s. 53;60).

Diinya Bankas1 ve yeni Afgan hiikiimetinin 6nde gelen iiyeleri, yeni ve
hizl1 biiytimesi beklenen mikrofinans endiistrisinde biiyiik yatirimlara kanal olma
umuduyla tek bir mekanizma kurmak i¢in giiglerini birlestirmistir. Afganistan
Mikrofinans Yatirim Destekleme Tesisi (MISFA), 2003 yilinda bir {ist kurulus
olarak kuruldu ve Diinya Bankasi'nin Afganistan Yeniden Yapilandirma Giiven
Fonu (ARTF) araciligiyla finanse edilmistir (MISFA, 2016, s. 167). CGAP mikro
finansman teknik uzmanhig: saglamak igin getirildi. Bu mekanizma donor
finansmanin1 koordine etmeye, uluslararasi ve yerel STK'lar1 mikrofinans
sektoriine girmeye tesvik etmeye ve sektdrdeki artan talebi karsilamaya yardimci
olmak i¢in yardimer olmustur. MISFA son zamanlarda bir hiikiimet programi
kapsamindaki bir kurulustan sinirli sorumluluk sahibi bir Afgan sirketine
doniistiiriilmiistiir. Simdi, Maliye Bakanligi'na ait olan ve bagimsiz bir Y 6netim
Kurulunun idare ettigi ve herhangi bir hissesi bulunmayan holding sirketidir. Bu,
MISFA'ya yeni bagiscilart ¢ekmek ve iilkedeki mikrofinans sektoriiniin
genislemesini tesvik etmeye devam etmek i¢in dogrudan hiikiimete fon
saglamaya devam edenlerin katilimimi korumak icin daha fazla ozerklik
saglamaktadir. MISFA'nin yarattig1 hedefler sunlar1 icermektedir; (i) ¢atisma
sonrast donemde dondrlerin Onceliklerinin uyusmazligi nedeniyle, bagisci
cabalarinin zahmetini gogaltmayacak ve pazarlari ¢arpitmayacak sekilde bagista

bulunma fonunu koordine etmek, (ii) operasyonlar ve teknik yardim i¢in



performansa dayali finansman sunarak gen¢ mikro finans kurumlarinin hizla
bliylimesine yardimci olmak, ve (iii) seffaf raporlama ve hesap verebilirlik
kiiltiirinti olusturacak sistemler kurmaktir (Shamshad, 2015, s. 81;84). Kisacasi,
MISFA'nm, siirdiiriilebilir hale gelerek ve daha fazla siibvansiyon ddemeden
daha fazla biiyiiyecek kurumlara yatirim yapmak yoluyla siirl stirede siirl
kamusal fonlardan en 1iyi sekilde yararlanarak mikrofinans gelisimini
hizlandirmas1 ve uluslararasi kuruluslardan mikrofinans uzmanlhiginin yerel
calisanlariyla birlikte Afgan kuruluslarina gecisine yardimci olmasi beklenmistir.
Sektore finansman saglayan bagis yapan kuruluslarin cogu MISFA vasitasiyla
fonlarimi yonlendirirken, USAID ve birkag¢ diger kurulus gibileri de MFI'lere
dogrudan fon saglamaktadir. Bununla birlikte, MFI'lere dogrudan finansman

hacmi az olup bagis yapan ajanslarin ¢cogu Apex'ten gecmeyi tercih etmektedir
(Shamshad, 2015, s. 81;84).

2.3. MISFA Kurulusu

Afganistan Mikrofinans Yatirim Destekleme Tesisi (MISFA), 2003
yilinda Kirsal Imar ve Kalkinma Bakanlig1 biinyesinde kurulmus ve daha sonra
0zel bir Afgan sirketine doniistiiriilmiistiir. MISFA'nin ge¢miste belirlenmis
temel hedefleri sunlardir: (1) siirdiiriilebilirligi saglamak ve 5 yil sonra bagisci
stibvansiyon gerektirmeyecek mikrofinans kurumlarini tesvik etmek (ii) Bir dizi
iriin ve hizmetle iilkenin 34 iline sektoriin hizmet alanini genisletmek ve (iii)
Afganlar tarafindan yonetilip idare edilen Afgan kuruluslariyla bir sektor
gelistirmek. MISFA, mikrofinans kurumlarinin genis bir yelpazesine yatirim
fonlar1 saglamakta; bu kurumlar, Afganistan'in yoksullarina ve savunmasizlarina
krediler sunmaktadir. MISFA, ortak kurumlarina azalan bir sekilde kurumsal
yapilanma destegi de saglamaktadir. MISFA, Afganistan'daki mikro finansa
iliskin tek en 6nemli kurum olmustur ve sektoriin biiylimesinden sorumludur.
MFT'ler tarafindan kullanilmak tizere, ekipmanlar1 satin almak, personel ile
miisterilere egitim vermek ve bir kurulusun ihtiyaclarinin %100'ine kadar
diizenli isletim aciklarim1 (isletme masraflarindan MFI 06diing verme
operasyonlarindan tahsil edilen faiz gelirinin diigiilmesi) karsilamak i¢in hibeler
mevcuttur. Bu fonlar, MFI'nin is planinda tanimlanmayan veya normal

operasyonlarinin pargasi olmayan faaliyetler i¢in degildir. Hibeler, ofislerin



acilmas1 ya da genislemesinin ilk bes yilinda Afganistan'in fakir ya da
savunmasiz niifusuna hizmet sunmak i¢in saglanmaktadir. Katrin Fakiri,
Afganistan Mikrofinans Yatirim Destek Kurumu (MISFA) genel muduriddir.
2003 yilindan itibaren, Afganistan Hiikiimeti'nin daveti iizerine, en basindan
itibaren bagis koordinasyonunu dogru bir sekilde yiiriitmek ve ¢atisma sonrasi
donemde bagiscilarin amaglarindan kaynakli olarak yasanan iiretim karsiti
cabalardan kagmmmak i¢in kurulmustur. MISFA, cgesit ¢esit bagis fonlama
mekanizmalarini bir araya getiren ve Afganistan'daki mikrofinans kurumlarina,
yerel Oncelikler dogrultusunda, teknik yardim ve giiclii performans izleme
esliginde esnek bir destek haline getiren tiiriiniin ilk tesisi olmustur. Mart 2006'da
MISFA, tek hissedar1 Afganistan Islam Cumhuriyeti Maliye Bakanlig1 olan
siirli sorumlu, kar amaci giitmeyen bir sirkete doniistirilmiistir (MISFA

Annual Report, 2016, s. 149).
2.4. MISFA’in Kadinlar Uzerindeki Etki

MISFA anketi, MISFA’nin kadinlar {izerindeki etkileri acisindan
degerlendirildiginde ¢ok etkileyici sonuglar verdigi halde, Afganistan'daki
sektorili inceleyen diger anketler, Afganistan'daki kadinlara verilen kredilerin
aslinda kadinlar tarafindan kontrol edilmedigini, yalnizca kredilerin 6denmesi ve
geri 6demesiyle ilgili tiim islemleri kadinlarin yaptigini gostermektedir. Kadnlar,
uiriin tedarikgileri ve perakende pazarlariyla baglanti kurmak i¢in diger hane halki
tiyelerine veya toplumdaki iligkilere giivenme egilimindedir. Bu durumlarda
kadinlara borg¢ verme, aileler ve topluluklardaki statiisiinii artirabilir, ancak kredi
daha genis bir aileye veya sosyal gruba destek vermektedir. Toplam miisteri
sayisi, 2003 yilindan, yani mikrofinans sektoriiniin Afgan Hiikiimeti ve bagis
toplulugu tarafindan kuruldugundan 2015 y1l1 haziran ay1 sonuna kadar yaklagik
olarak yarim milyona; 442.986'a ulagmistir. Bu toplamin yiizde altmis1 Taliban
yonetimi altinda, evlerinin disinda bulunmasina izin verilmeyen ve tek baslarina
kiiciik bir isletmeye baslamak i¢in para bor¢lanmasina izin verilmeyen kadinlar
temsil etmektedir (MISFA Annual Report,2016, s. 120;128). Bu baglamda,
Afgan kadmlar i¢in bdyle bir gelisme olduk¢a devrimci olmakla birlikte, bu
Olcekte ekonomik firsatlara erisebilmek ¢ogu durumda, kadinlar aileleri ve

topluluklar1 i¢indeki karar vericilere dontistiirmektedir.



Mikrofinansin devam eden gelisimi, Afgan kadinlarimin ekonomik
katilimu ile aileleri, komsular1 ve toplumu tarafindan nasil algilandiklari tizerine
olumlu etkisini gostermistir (Safdari, 2013, s. 84). Yakin zamanda, Afganistan
Mikrofinans Yatirim Destekleme Tesisi tarafindan yaptirilan bagimsiz bir
arastirmada, kadinlarin mikrofinans miisterilerinin sadece hane halklarinin
gelirlerini iyilestirmekle kalmadiklarini, bunun yaninda kredilerinin, ailelerinin
daha iyi temel hizmetlere, 6rnegin giivenli igme suyu, saglik tesisleri, elektrik ve
giivenli pisirme yakitlarina daha fazla erisim sagladig belirtilmistir. Sonug
olarak, kadinlar ailelerinde karar alma ve satin alma yetkileri ile toplumda daha
gelismis bir sosyal statiiye sahiptirler. Makro diizeyde, Afganistan mikrofinans
sektorlinlin basaris1 aymi sekilde dikkat ¢ekici olup, Banglades, Pakistan ve
Hindistan'daki bazi benzerleriyle karsilagtirildiginda emekleme asamasindadir

(ARTF Annual Report, 2016, s. 40).
2.5. Afganistan’da Mikrofinans Modelleri

Afganistan'da kullanilan mikro finans modelleri, bagka yerlerde toplanan
deneyimlerden ithal edilmistir. Ulkede yerli olarak gelisen birkag model
bulunmaktadir. Baskin modeller grup kredilendirme yaklasimini bireysel
kredilendirme ile birlestirmektedir. Neredeyse her kredide geri édemeler hemen
baglar ve geri ddemeler haftalik, iki haftalik veya aylik bazda yapilir. Bu,
yalnizca hane halkinda en az bir iiyenin diizenli bir gelir kaynagina sahip olmasi
durumunda kredilerden alabilecegi anlamia gelmektedir. Bu ise, genellikle,

diizenli bir gelir kaynag1 olmaksizin yoksullar1 dislar (Safdari, 2013, s. 114).
2.5.1. Bireysel Kredi Sistemi

Bireysel kredi, kredi geri 6demesinden miisterek olarak sorumlu bir
grubun iiyesi olmayan kisilere kredi saglanmasi olarak tanimlanir. Bu metodoloji,
Afganistan'daki en az 8 MFI tarafindan ve tliim bankalar tarafindan
kullanilmaktadir. Isletmenin spesifik ihtiyaclarina ve nakit akisina gore 6zel
tirlinler sunmak i¢in bireysel miisterilerle sik ve yakin temas kurmak gerekir ki
bu nedenle miisteri i¢in kredi yoneticisi orani, grup kredileri i¢in oldugundan ¢cok
daha diisiiktiir. Afganistan'da, bireysel kredi biiyiikliikleri, miisterinin ihtiyacina
ve MFI'nin miisteri tiiriine bor¢ verme deneyimine bagli olarak 120- 6000 dolar

arasinda degismektedir. Nakit akiginin ve basit borg¢-gelir oranlarinin analizi,



miisterilerin geri 0deme yeteneklerini belirlemek ic¢in siklikla kullanilir.
Normalde bir miisteri daha kii¢iik krediler almaya baglar ve miisteriler kredi
geemisi, varlik tabani ve kredi kurumu ile olan iliskilerini gelistirdik¢e daha

biiyiik kredilere erisimi artirirlar (MISFA Annual Report,2016, s. 150).

Teminat konusu bu tiir kredileri en ¢ok etkileyen faktordiir. Zayif hukuki
altyap1 ve bolgeye yon veren sorunlar, kredi veren kurumlarin biiyiik miktarlarda
kredi saglama kabiliyetini kisitlamistir. Bir giiven iliskisi ve giiclii geri 6deme
kaydi, sozlesmenin uygulanmasi ve gelismis arazi tapu kayitlart Afganistan'da
mevcut oluncaya kadar bireysel kredilerin birincil "garantileri" dir. Miisterilerle
sik sik temas kurma ihtiyaci finansal kurumlarin kirsal miisterilere ulasmaya
calismakta olan 6nemli zorluklardan biridir. Hem zayif altyapi hem de artan
yonetim maliyetleri, ¢ift¢ilere, toptancilara, kirsal tiiccarlara ve kirsal alanlardaki
bireysel kredilendirme programlarinin maliyetine katkida bulunmaktadir. Bu,
borg¢lular tarafindan en ¢ok tercih edildigi diisiiniilen ve en ¢ok talep edilen kredi
tiiriidiir. Alanin giivenligi ve ulasimin bulunmast dogrudan erisim sorunlarini
etkilemektedir. Bu model, bor¢lunun teknik yardim ve pazarlama ihtiyaglarinin
karsilanmasi- bor¢ alanlarin yeni pazarlara girme ve basarili isler yaratma
thtimalini arttirma avantajini saglamaktadir. Cogu durumda, herhangi bir hizmet
icin (kredi saglama, teknik yardim, pazarlama) licret alinmaz; bu, yalnizca
bagiscilar ya da hiikiimet destek verdigi siirece etkinligin iglev gérecegi anlamina

gelir (MISFA Annual Report, 2016, s. 152).
2.5.2.  Grup Kredilendirme Sistemi

Grup bor¢ verme metodolojisi, Afganistan'daki finansal kuruluslar
tarafindan oldukca sik kullanilmaktadir. Grup kredilendirme yaklasimlari, bir
grup kredi kullanimi genellikle grup i¢in temerriide diisme riskini azaltsa da kredi
boyutu ve vadesi agisindan ihtiyaglarin olduk¢a homojen oldugu bir grubun
olusturulmasini icerir (Safdari, 2013, s. 117). Afganistan’da, grup buyuklikleri,
grubun tim Gyelerinin kredileri igin garantér olarak gorev yapan 4-20 Uye
arasinda degismektedir. Grubun herhangi bir iiyesi bir geri 6deme yapamazsa,
grubun diger iiyeleri o kisinin adina geri 6deme yapmalidir. Bu metodoloji
altindaki krediler kiiclik miktarlarda ve kisa geri ddeme siireleriyle baslar.

Afganistan’daki grup kredileri 85- 600 $ araliginda baslayip her bir kredi



dongiisiiyle birlikte artmaktadir. lyi bir geri 6deme geg¢misi olan gruplar artan
boyut ve siirelerle kredi kullanmaya devam edebilir, ayrica Afganistan'daki
birka¢ program, bor¢ alanlarin belirli bir kredi dongiisiinii tamamlamasindan
sonra grup kredilerinden mezun olup bireysel kredi almasina izin vermektedir.
Bu kredi driininin en buyik avantajlarindan biri, grup tiyeleri baskisinin kredi
teminati olarak hareket etmesidir. Bir iiye 6deme yapamadiginda, tiim tliyelere
daha fazla kredi verilmesi normal olarak durdurulur. Dolayisiyla, ahlaki tehlike,
riskten kagan ve bireysel borclanma kapasitelerini korumak isteyen grup tyeleri
tarafindan azaltilir (MISFA,2016, s. 160).

Grup kredileri, grup lideri tarafindan "yOnetilmesi" nedeniyle yonetim
maliyetlerini diisiirmeye yardimci olabilir. Afyon giftgilerinin kredi ihtiyaglarina
cevap vermek icin bu tur bir krediyi kullandirmanin en bilyiik avantaji, bu
metodolojiyi kullanan MFT'lerin ¢ok kisa bir siirede ¢ok sayida ilge ve ilde
operasyon kurabilmeleri olmustur. Ancak, kredinin kiiciikliigii, 6zellikle de
baslangi¢ asamasinda, yatirim ve gelir yaratma firsatlarini kisitlamaktadir (DUnya

Bankasi, 2015, s. 65).

2.6. Mikrofinans Sektorii Desteginde Devam Eden Bagis¢1 Destekli

Girisimler

Diinya Bankasi, MISFA'nin kurulmasina yardim ederek, gelisiminde
yakindan 1ilgisini siirdiirmiistiir. Diinya Bankasi, 2003 yilindan bu yana,
Afganistan Yeniden Yapilandirma Giiven Fonu araciligiyla MISFA'ya donér
yardim diizenlemistir. Ancak MISFA'ya bagista bulunanlar ARTF mekanizmasi
disinda dogrudan destek mekanizmasini da kullanmiglardir. MISFA'nin en biiytik
destekcileri Kanada Uluslararas1 Kalkinma Ajans1 ve DFID'dir. CIDA,
MISFA'ya yaklasik 92.51milyon ABD dolar, Birlesik Krallik ise yaklasik
67.28milyon ABD Dolar1 katki saglamistir (Safdari, 2013, s. 72). Amerika
Birlesik Devletleri, ARTF mekanizmasi kullanmayanlar arasinda en biiyiik
destek destek¢i olmustur. Danimarka, Isvigre, Avustralya, CGAP, NOVIB, vb.
apeks ajansini desteklemislerdir. Oxfam/Novib, agirlikli olarak genel MFI
egitimi ve bireysel oOrgiitlerin rehberligi alanlarinda kapasite gelistirme

konusunda sinirli destek saglamistir.



Diinya Bankas1 ARTF aracilifiyla MISFA'ya az miktarda destek
saglamaktadir. Bununla birlikte, Agustos 2007'de Diinya Bankasi, MISFA'nin
mikrofinans hizmetleri saglayicilarina 6diing vermesi amaciyla Mikrofinans
Genisletme Destegi ve Siirdiiriilebilirligi Gelistirme Projesi i¢in 30 milyon ABD
dolar1 tutarindaki ek IDA bagisin1i onaylamistir. Bu finansman ARTF
mekanizmasini kullanmamaktadir. Diinya Bankas1 kapsayici ekonomik biiyiime
ve kirsal gecim kaynaklarinin siirdiiriilebilir bir sekilde iyilestirilmesini
amaglayan Afganistan Kirsal Isletme Gelistirme Programi'nmin (AREDP)
tasarimini tamamlama siirecindedir. AREDP tasarimi, tasarruf ve gelir getirici
faaliyetler icin iiretici ve topluluk gruplarinin olusturulmasini destekleyerek
Ulusal Dayanisma Programi (NSP) ve diger projeler yoluyla gelistirilen sosyal
sermayeyi gelistirir ve pazarlara ve hizmet sunumuna yonelik baglantilart

gelistirir (Sadat, Satkowski ve Sarabi, 2015, s. 112).

Her bir hedef bolgede kiimelenme ve mezuniyet yaklagimi ile gerekli
Olcegin saglanmasi pazarlara ve kredilere erisimi artiracaktir. Kirsal igletme
(KOBI) bileseni, kirsal alanlarda ve tarimla ilgili isletmelerde aktif olarak
bulunan o6zel sektoriin bosluklarim1 ve caydirici unsurlarimi ele almayi
amaglamaktadir. Bu yaklasim, deger zincirleri gelistirmeyi ve kirsal isletmelerin
tesvikine yonelik miidahaleleri kapsayarak kirsal yoksullarin sosyal ve ekonomik
olarak giliclendirilmesi anlaminda bir gecim yaklagimiyla biitiinlesmektedir.
Bununla birlikte, AREDP kredi saglamayacak, ancak uzman derneklere hibe
saglayacaktir (Sadat, Satkowski ve Sarabi, 2015, s. 112).

USAID, Egitim Gelistirme Akademisi tarafindan uygulanan Tarim, Kirsal
Yatirim ve Kurumsal Giiglendirme (ARIES) Projesi araciligiyla destek sagliyor.
Bu, ekonomik firsatlar saglamak ve siirdiirtilebilir kirsal mali hizmetlere erigimi
yayginlagtirmak i¢in tasarlanmig yeni bir projedir. ARIES, kadin ve erkeklere ait
mikro isletmeler (hane halklari ve kiigiik isletme ciftcileri) ve tarimsal KOBI'ler
icin kirsal Afganistan'daki temel finansal hizmetlere adil erisimi saglamak igin
tasarland1 (USAID, 2014, s. 15). Buamaca ulasmak i¢in ARIES, kirsal isletmeler
ve KOBI finansmaninda banka dist mali kuruluslarm kurulmasi ve
yayginlagtirilmas ile yerel ticari bankalarin kapasitelerinin gelistirilmesi i¢in

teknik yardim, egitim, sermaye ve operasyon destegi saglamay1 planliyor. ARIES



sayesinde, ABD Hiikiimeti tarafindan toplam 50 bin kredi i¢in 22.4milyon dolar
O0denmesi; kirsal kredi kooperatifleri, 4 yatinm ve finans kooperatifi ve 3 yeni
FINCA subesi kurulmasi ve MISFA i¢indeki kii¢iik ve orta 6l¢ekli isletmeler
(KOBI) kredileri igin yeni bir kredi penceresi olusturulmas: planlanmaktadir
(USAID, 2014, s. 16).

2.6.1.  Afganistan’a Yapilan Ikili ve Cok Tarafli Yardimlar

Afganistan Devleti, donor ulkelerin ve kurumlarin katkilariyla tilkenin
fiziki altyapisim1 giliglendirmeye ayrica artan niifusuna insani yardimlari
gotiirmeye ¢aligsmaktadir. 2003-2012 yillar1 arasinda 14 uluslararas1 konferans
gerceklestirilmis ve donor iilkeler Afganistan’a yonelik olarak gesitli yardim
taahhiitlerinde bulunmuslardir (Kabil Ticaret Miisavirligi Miisavirlik Raporu,
2013, s. 63). Son olarak 2012 yili temmuz ayinda Tokyo’da gergeklestirilen
donorler konferansinda, Afganistan’a 16 milyar dolar tutarinda yardim
saglanmas1 vaat edilmistir. Bu baglamda Afganistan’a ABD, Ingiltere,
Avustralya, Kanada, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Cin Halk Cumhuriyeti,
Finlandiya, Fransa, Hindistan, Italya, Japonya, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg
ve Tlrkiye gibi pek ¢ok llkenin 6nemli yardimlar1 olmustur (USAID Raporu
2014, s. 31).

2.6.2. Diinya Bankas1 Yardim

Afganistan’a en fazla katki saglayan uluslararasi nitelikteki kurum Diinya
Bankasi olup, Diinya Bankasi projeleri 6zellikle altyapi, kirsal kalkinma, egitim,
1ssizligin azaltilmasi, saglik ve egitim kalitesinin arttirilmasina yoneliktir. Diinya
Bankasi’nin Afganistan’a yonelik olarak gerceklestirdigi yatirimlarin iki 6nemli
ayagini Uluslararas1 Yatirinm Kurumu (International Development Association-
IDA) ve Afganistan Imar Destek Fonu (Afghan Reconstruction Trust Fund-
ARTF), teskil etmektedir. ARTF, ayrica dondrler ile Hiikiimet arasinda diyalogu
saglayan bir forum rolii de listlenmistir. 2002 yilindan bu yana IDA Afganistan’a,
yaklagik olarak 3 milyar $ tutarinda yardimda bulunmustur. Bu yardimlarin 2,63
milyar Dolarlik kismi hibe. 436 milyon $’lik kismi ise faizsiz kredilerden
olusmaktadir. Diinya Bankasi tarafindan 2014 yilinda Afganistan’a taahhiit
edilen yardim tutar1 362 milyon $, 2015 yilinda ise 270 milyon $’dir. ARTF ise
bugiine dek 34 donor iilkeden yaklasik 8 milyar $ tutarinda yardim almistir.



ARTF, devletin biitcesinin finanse edildigi en biiylik kaynak olarak
olusturulmus olup, devlet icerisindeki ekonomi yonetimi reformlarina hiz
kazandiran bir politika platformu olarak gelistirilmistir. Diinya Bankasi’nin mali
yardimlarinin, egitim, saglik, kirsal ve toplumsal kalkinma, giimriikler, elektrik

dagitimi ve iiretimi, sulama ve enerji alanlarinda 6nemli basarilar1 olmustur

(ARTF, 2015, s. 85).
2.6.3. USAID (U.S. Agency for International Development) Yardim

ABD’nin Uluslararast Yatirrm Kurumu (U.S. Agency for International
Development-USAID), ABD Devleti’nin Afganistan’1 giivenli ve mamur bir tilke
yapma cabalarinin bir parcasi olarak Afganistan Devletini desteklemektedir.
USAID, programlar araciligiyla etkin kamu yoOnetiminin gelistirilmesini
desteklemektedir. Bahsekonu programlar, kanun hakimiyetini giclendirmek,
devletin kapasitesinin arttirilmasi, belediye hizmetlerinin yayilmasi, yolsuzlukla
micadele etmek, giivenilir se¢imleri ve temsili kurumlar1 desteklemek ve sivil
toplumu ve bagimsiz medyay1 giiclendirmekten olugsmaktadir. USAID ayrica,
saglik, egitim, ziraat ve altyapi konularinda Afganistan’a onemli destekler
saglamis olup, 2002 yi1lindan bu yana USAID kanaliyla lilkeye yapilan kalkinma
yardimlari 17 milyar $ civarindadir (Diinya Bankasi, 2015, s. 183).

2.6.4.  Asya Kalkinma Bankasi Yardimi

1966 yilinda kurulan Asya Kalkinma Bankas1 (ADB), diinyanin degisik
bolgelerinden 67 tiyesi bulunan ¢ok tarafli bir yatirim bankasidir. Afganistan,
1966 yilindan beri Asya Kalkinma Bankasinin kurucu iiye iilkelerinden biridir.
Ancak, lilkede yasanan yogun sivil sorunlar nedeniyle, ADB’nin iilkedeki
faaliyetleri, 1989-2002 yilari arasinda gegici olarak durdurulmustur. 2002 yilinda
Afganistan’a yardimlarin baslamasindan sonra, ADB, Afganistan’a yaklasik 3
milyar $ tutarinda hibe, yaklasik 1 milyar $ tutarinda kredi saglamistir. 2002-
2014 doneminde yapilan toplam dondr taahhiitlerine gore, ADB, Afganistan’in
dordiincii biiyiik dondrii (ABD, Birlesik Krallik ve Diinya Bankasi’nin ardindan)
olarak siralanmaktadir. ADB’nin Afganistan’a yonelik yardimlarinda 6ncelik
verdigi alanlar ulasim, enerji, dogal kaynaklar ve kirsal kalkinmadir (Asya

Bankas1 Raporu, 2015, s. 11).



UCUNCU BOLUM

AFGANISTAN’DA MIiKRO KREDi ALAN KADINLAR UZERINDE
YAPILAN NiTEL BiR ARASTIRMA

5. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci Afganistan’da mikro kredi alan kadinlarin, mikro

kredi kullandiktan sonra ekonomik ve sosyal yonde hayatlarinda ne gibi

degisiklikler oldugunu gostermektedir. Calismanin sonucunda mikro kredinin

etkileri ile kadinlarin kendi hayatlarinda yasadiklari etkilerin literatlrde

tartisilacaktir.

5.1. Arastirmanin Problemi

Bu ¢alismada incelenen hususlar sunlardir:

(@]

o

o

Mikro kredi alim1 6ncesi kadinlarin ekonomik ve sosyal durumu;
Mikro kredi alimina nasil karar verildigi;

Mikro kredi alma siirecinde kadinlarin gesitli zorluklar yasayip
yasamadigi;

Mikro kredi alimi sonrasinda kadinlarin yasadigi ekonomik ve
sosyal degisimler;

Mikro kredi sistemi {izerine kadinlarin degerlendirmeleri;

Mikro kredi sistemi (izerine literatiirde var olan degerlendirmeler ile

gorisiilen kadinlarin degerlendirmelerinin karsilastirilmas.

Yukaridaki maddelerden harici olarak kadinlarin kendilerinin de

belirtmek istedigi durumlar varsa onlar da ¢alismaya dahil edilmistir. Elde edilen

veriler ile probleme konu olan sorulara yanit aranmaigtir.

5.2. Arastirmanin Onemi

Arastirmanin onemi Afganistan’da mikro kredi alan kadinlar iizerine

yapilan nitel calisma olmasidir. Yapilan bu nitel ¢alisma, daha once

Afganistan’in ¢esitli illerinde mikro kredi alan kadinlar igin yapilmis olan nicel

arastirmalarin tamamlayicist niteligindedir. Onceki arastirmalardan bagka olarak,

anket yapilmasi yerine nitel bir ¢caligma yapilmak istenmesinin nedenleri ise;

mikro kredi alan kadinlarin degisimlerinin ilk agizdan dinlenilmek istenmesi,

daha Once yapilan caligmalardan farkli bir ¢alisma ortaya koymak, anket



calismalarinda verilen ¢alismalarin gergege uygun olup olmamasi ya da hig
cevap verilmeme riski olmamasi i¢in, mikro kredi alan kadinlarin hikayelerini
dinleyerek onlardan rahat bilgi alinabilmesidir. Bununla birlikte nitel aragtirma;
kisilerin anlattiklarindan bir araya getirilen bilgilerin tahlil edildigi arastirma
yontemidir. incelenen tahliller katilimeilarm goriislerini agiklamaktadir. Nitel ile
niceli birbirinden ayiran en 6nemli 6zelligi, ¢alismalarinin bireylerini bir nesne
veya bir sey olarak gérmemesidir. Caligmanin kadin yoksullugu ile iligkisinin
6nemine sunulan, kadinlarin tek gelir kaynagi kabul edilerek; politikalardan ve
cesitli olaylardan etkilenen pasif bireyler olarak goriilmemesi; kadinlar ve
erkeklerin yoksullugu farkli sekilde yasamalar1 sonucu farkli diisiinceler ve

hakim erkek fikirlerini onlemek amaglanmustir.
5.3. Arastirmanin Kapsam

Afganistan’da Mikro kredi veren kurulus olan Micro-finance Investment
Support Facility for Afganistan (MISFA) yetkilisiyle gorisiildi. Yetkili ile
yapilan goriismelerden sonra MISFA’dan mikro kredi alan kadin kullanicilarin
rahat bir yasam siirebilecekleri anlasilmasi tizerine 2015 senesinde Afganistan’da
mikro kredi alan 10 kadinla gayet acik bir sekilde konusmalar yapilmistir.
Derinlemesine yapilan bu konusmalar 5 kadinin evine gidilerek yiiz yiize
yapilmustir. Diger 5 is yeri sahibi kadininda is yerlerini ziyaret edilip goriismeler

yapilmistir.
5.4. Arastirmanin Simirhihiklar:

Aragstirma nitel bir caligma olup, Afganistan’da mikro kredi alan 10 kadin
ile goriismeler yapilmistir. Aslinda aragtirma tamamen bir iilkeyle degil, 10
kisilik grup ile sinirhdir. Arastirmanin denedigi hipotez ise mikro kredi alan
kadinlarin, mikro kredi aldiktan sonra hayatlarinda ekonomik, sosyal ve
psikolojik yonde olumlu degisimlerin olup olmamasiyla ilgilidir. Aragtirma bu ti¢
etki alan ile siirlidir. Aragtirma siirecinde10 kadin ile goriigme yapilmasinin
nedeni ise, MISFA’dan yararlanan kadin sayisinin az olup arastirmanin ulasila
bilinen kisilerle gergeklestirilmesidir. Arastirmada MISFA’dan mikro kredi alan
kadinlarin kurumun isleyisi hakkinda diistinceleri, hangi sebeplerden dolay1 kredi
almis olduklari, MISFA vyetkililerinin kredi alan kadinlarla olan iliskileri,

kadinlarin trettikleri tirtinleri hakkindaki goriis ve diisiinceleri yer almaktadir.



5.5. Arastirmanin Yontemi

Nitel arastirma kapsaminda, derinlemesine goriisme yOnteminin yari
yapilandirilmis  goriisme teknigi  kullanmis olup betimsel analizden
faydalanilmistir. Aragtirmanin nitel arasgtirma kapsaminda gerceklestirilmesi,

yaklasimin sagladig1 su avantajlardan kaynaklanmaktadir:
o Arastirilan Kisileri Gozii ile Gérme Olanagi

Nitel arastirmanin en temel 6zelligi, arastirilan olay, olgu, norm ve
degerleri iizerinde arastirma yapilan kisilerin bakis agilariyla incelemeye
calismasidir. Bu inceleme sirasinda, arastirma yapilan kisilerin olusturduklari ve
kullandiklar1 6zel dil, anlamlar, kavramlar iizerinde durup onlar1 anlamak ve
bunlarin arastirilan kisiler i¢in ne anlama geldigini ortaya ¢ikarmaya ¢aligmak,
Onemli bir ¢alisma stratejisidir (Yildirim ve Simsek,1999, s.18). Arastirmada
goriisiilen kadinlarin sorulan sorulara verdikleri cevaplar, sadece ifade ettikleri
durum ile ilgili olarak goriilmemis, kullandiklar1 kavramlar, anlamlar ve
kelimeler tlizerinde de durulmustur. Kredi alan kadinlarin aktardiklari bilgiler
dogrultusunda empati kurmaya caligilarak, icinde bulunduklar1 ekonomik ve

sosyal sartlarin onlar i¢in ne ifade ettigi anlasilmak istenmistir.
o Tanimlama Seklinde Olmasi

Uzerinde arastirma yapilan kisilerin yasadiklar1 ortamlarim ya da iizerinde
aragtirma yapilan konu, olay ve olgularin gectigi yerlerin genis bir bigimde
taniminin yapilmasidir. Boylece elde edilen verilerin hangi ortamlarda ortaya
¢iktig1 ya da benzeri ortamlar i¢in daha iyi anlam ifade edebilecegi tespit edilmis
olur (Kabake¢1 ve Glinsoy, 2012, s. 130). Arastirmada MISFA’dan mikro kredi
alan kadinlarin kurumun isleyisi hakkinda diistinceleri, hangi sebeplerden dolay:
kredi almis olduklari, mikro kredi programlartyla ilgili diisiinceleri ile sikayet ve
onerileri, MISFA yetkililerinin kredi alan kadinlarla olan iliskileri, kadinlarin
tirettikleri iiriinleri sattiklar1 yer hakkindaki goriis ve diislinceleri ve kredi
aldiktan sonra ekonomik ve sosyal durumlarindaki degisimlerinin tanimlanmasi
gerekmektedir. Boylece, mikro kredi hakkinda kadinlarin algisindaki olumlu ya
da olumsuz diislincelerin daha iyi anlasilmasina ve bunlarin ortaya ¢ikmasina

neden olan faktorlerin tespit edilmesi amaglanmaktadir.



o Durum sallastirma

Nitel arastirma, tanimlama 6zelligindeki prensiplere benzer bir bigimde,
arastirilan kisilerin davranislarini, davranislarin gectigi durumlar igerisinde
inceleyip, anlamaya egilim gdstermektedir. Insanlarin davranislari, uygulamalar,
degerleri, distlinceleri ve anlayis diizeyleri sosyal yasantilarinda ve ge¢miste
yasadiklar1 durumlar igerisinde daha iyi anlasilmaktadir. (Yildirim ve
Simsek, 1999, 5.85). Mikro kredi alan kadinlarin, kredi alma siirecindeki diisiince
ve davranislari, kredi almadan onceki durumlar ile kredi aldiktan sonraki
durumlari, kredi aldiktan sonra kredi hakkindaki diisiincelerine yer verilmesi
gerekir. Boylece, bunlarin da aragtirmaya katilmasi daha saglam ve anlaml

bilimsel bilgiler tiretilmesini saglar (Kabake1 ve Giinsoy, 2012, s. 130).
o Sadece Sonuclardan Cok Siire¢ Uzerine Odaklanma

Nitel arastirma yaklasimi igerisinde yer alan, sosyal diinya ve yasami
daha iyi anlamak i¢in bu arastirmay1 yapmayi gerektiren en 6énemli unsurlardan
bir tanesi, aragtirmanin statik olmaktan ziyade siire¢sel anlamaya dayanmasidir.
Uzerine arastirma yapilan olay, olgu ve konular birbirleriyle etkilesim igerisinde
oldugundan, birinin digerine etkide bulunmasi, bunlarin uzun bir siire igerisinde
anlasilmaya calisilmasi ve boylece meydana gelebilecek degismelerin daha iyi
anlasilmasi s6z konusudur. Arastirilan kisilerin giinliik yasam siirecleri etraflica

incelenmek zorundadir (Altunisik, Bayraktaroglu ve Yildirim, 2005, s.22).
o Esnek ve Yapilandiriimamis Olmasi

Arastirma sosyal bir olay, olgu ya da konu {izerinde daha dnceden
detayli bir sekilde hazirlanmig arastirma amaci olusturmak yerine, agik ve
yapilandirilmamis bir strateji icerisinde olmalidir. Boylece arastirilan konudan
ortaya ¢ikabilecek ve bu konuyu etkileyebilecek biitiin etkenler 6nyargisiz sekilde
ortaya konulmaya ¢aligilir (Yildirim ve Simsek,1999, 5.92).

o Veri Analizlerinin Tiimevarim Seklinde Olmasi

Nitel arastirmalar, arastirma sirasinda elde edilmis verileri ya da bulgular
inceleyerek hipotezlerini ¢lriitme ya da destekleme gabasi igerisinde degildir.
Aksine, elde edilen verilerin sistemli ve planli bir sekilde incelenmesi sonucunda,

tiimevarim ydntemiyle, kuram iiretme yoluna gidilir. Ilk 6nce veriler incelenir,



daha sonra bu incelemeyle birlikte arastirilan sosyal durumu en iyi bir bi¢imde
yansitacak teori ortaya ¢ikartilir (Altunisik, Coskun, Bayraktaroglu ve Yildirim,
2005, s.22). Arastirmada nitel aragtirmanin bu 6zelligine uygun olarak, kadinlar
ile yapilan goriismelerden yola ¢ikilarak sonuca ulasilmistir. Hipotezlerin
ispatlanmasi ya da giiriitiilmesi gibi bir kaygi giidiilmeden, elde edilen veriler
analiz edilmis, bu analiz sonucunda kadinlarin hayatinda mikro kredi aldiktan
sonra ekonomik ve sosyal yonde ne gibi degisimlerin gergeklestigi siireg

icerisinde tespit edilmeye calisilmistir.
6. VERI TOPLAMA YONTEMi

Yapilan arastirmanin veri toplama yontemi, dogasinda yer alan giiclii
yonlerinden dolay1 goriisme yontemi seklinde belirlenmistir. Goriisme
yonteminin gii¢lii yonleri ise esneklik, cevap orani, sdzel olmayan davranis,
ortam lizerindeki kontrol, soru sirast, anlik tepki, veri kaynaginin teyit edilmesi,
buttnlik ve derinlemesine bilgidir. Goriisme sosyal bilimlerde en sik kullanilan
aragtirma yontemlerinden biridir. Yirminci yiizyillin son g¢eyreginde pek ¢ok
sosyal bilim alaninda goriisme, etkili bir veri toplama yontemi olarak yerini
almistir. Briggs (1986) goriismenin, sosyal bilimler alaninda yapilan
arastirmalarda kullanilan en yaygin veri toplama yontemi oldugunu savunmakta
ve bu durumun, goriisme yonteminin; bireylerin deneyimlerine, tutumlarina,
gorislerine, sikayetlerine, duygularina ve inancglarina iliskin bilgi elde etmede
oldukga etkili bir yontem olmasindan kaynaklandigini belirtmektedir (Yildirim
ve Simsek,1999, s.139).

[k bakista goriisme, kolay bir veri toplama ydntemi gibi gériinebilmesine
ragmen beceri, duyarlilik, yogunlasma, bireyler arasi1 anlayis, ongorii zihinsel
uyaniklik ve disiplin gibi bircok boyutu kapsamasi agilarindan hem sanat hem
bilim olarak kabul edilir. Bu yoniiyle gorligme, bireylerin zaman zaman
birbirlerini duymadig1, mesajlarin yanlis alindig1 ve ¢ok az derinligin bulundugu
stradan bir konusmadan ¢ok farklidir. Nitelikli bir goériismede ise giinliik iletisim
stirecinde yapilan dinleme eksikligi, onyargi gibi hatalar yapilmaz. Stewart ve
Cash (1985) goriismeyi “Onceden belirlenmis ve ciddi bir amag i¢in yapilan, soru
sorma ve yanitlama tarzina dayali karsilikli ve etkilesimli bir iletisim siireci”

olarak tanimlamistir (Yildirim ve Simsek,1999, s.142).



Bu tanimda, siire¢ “iletisimdeki siirekliligi ve dinamikligi”: karsilikli
olmasi, “iki ya da daha fazla birey arasinda gergeklesen karsilikl etkilesimi’;
etkilesimlilik, “goériismeye dahil olan bireyler arasinda olusan bireyler arasi
bag1,” dnceden belirlenmis ve ciddi bir amag, “goriismeye dahil bireylerden en az
birinin belirli bir amac1 oldugunu ve bu amaca yonelik ilgi elde etme ¢abasi
oldugunu” ifade eder. Soru sorma ve yanitlama ise “goriisme slresince
goriismeye dahil olan bireyler arasindaki etkilesim ve iliskiyi baglatma ve
stirdlirme; bunun yani sira taraflardan en az birinin 6nceden planlanmig amacinin
gerceklestirilmesine hizmet etme ve bu amaca yonelik bilgiye ulasmayi saglama

islevini ifade eder (Kabakgi1, Giinsoy, 2012, 120).

Gortisme teknikleri ise yap1 bakimindan ti¢ adettir. Bunlar yapilandirilmis
goriisme, yart yapilandirilmis goriisme ve yapilandirilmamis goriismedir.
Yapilandirilmig gériisme 6nceden belirlenmis sorulardan olusur, bu sorular kisiye
belli bir sira igerisinde sorulur ve genellikle kisi belirli segeneklere dogru
yonlendirilir. Bu yontemin énemli avantajlari, standart cevaplarin alinmasinin
saglanmasi, On-yargi ve benzeri uygulama problemlerinin az olmasi, verilerin
karsilastirilmasina daha uygun olmasi, goriisme uygulamasinin daha kolay ve
cok fazla gbriisme yetenegi gerektirmemesi olarak siralanabilir (Yildirim ve
Simsek,1999, s.125). Yart yapilandirilmig goriisme tekniginde tipki
yapilandirilmis goriismelerde oldugu gibi daha 6nceden belirlenmis sorular
vardir. Fakat bu yontemin farki, sorularin belirli bir siray1 takip etmemesi ve
daha 6nceden belirlenmeyen ek sorularin sorulabilmesi, daha esnek bir yapiya

sahip olmasidir (Yildirim ve Simsek,1999, s.125).

Gortisme siirecinin kontroliinde sondalarin da 6nemli bir yeri vardir.
Sorulan soruya bireyin gecerli olmayan yanitlar vermeye baglamasi durumunda,
gorlismeci soruyla ilgili olarak daha 6nce sozii edilen sondalar araciligiyla
yanitin soruya iliskin olmasina katkida bulunabilir. Ornegin, gériisiilen bireyin
gecerli olmayan yanitlara yonelmesi durumunda arastirmaci, sondalar yoluyla
bireyi sorunun asil temasina yonlendirebilir. Yine benzer bir bicimde, sorunun
goriisiilen birey tarafindan yanlis anlagilmasi durumunda arastirmaci sondalar
yoluyla sorunun asil konusuna iliskin ipuglar1 verebilir (Yildirirm ve

Simsek,1999, 5.116).



En O6nemli avantajlari, derin bilgilere ulasilmasini saglamasi, esnek
olmasi kisilerin konunun amacini1 6grenmesi dolayisiyla insanlarin kendilerini
daha rahat ve guvenli bir ortamda hissetmelerine imkan vermesi, elde edilen
bilgiler = dogrultusunda  katilimcilar  arasinda  karsilagtirmalar  ve
degerlendirmelerin yapilmasi kolayligi, hi¢ beklenmedik konulara ulagsmak ve

carpici sonuglar elde etmenin miimkiin olmasidir (Kabake1, Giinsoy, 2012, 125).

Arastirmada ise incelenen konu ile iligkili olarak mikro kredinin
ekonomik ve sosyal yonde kadinlarin hayatlarinda ne gibi degisiklikler meydana
getirdigini tespit etmek tizere mikro kredi kullanici 10 kadmnla yiiz yize
goriistilmistiir. Yapilan bu gériismelerden 5’1 kadinlarin kendi evlerine gidilerek
diger 5 ide mikro kredi kullanicilarin goriismeleri ise isyerlerine gidilerek
yapilmistir. Bu ¢aligmada kadinlarin mikro kredi kullandiktan sonra hayatlarinda
yasadigi ekonomik ve sosyal degisiklik getirip getirmedigini belirlenmesi
amaciyla yapilan goriismeler yar1 yapilandirilmis goriisme kullanilmaktadir.
Gorlisme tekniginin yar1 yapilandirilmig goriisme olmasi, mikro Kkredi
kullanicilardan derin bilgilere ulasilmasini saglamasi, esnek olmasi kisilerin
konunun amacim1 6grenmesi dolayisiyla insanlarin kendilerini daha rahat ve

guvenli bir ortamda hissetmelerine imké&n vermesi saglamustir.
6.1. Veri Analiz Yontemi

Bu arastirmada yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi kullanmis olup
betimsel analizden faydalanilmistir. Nitel veri analizinin temel 6zellikleri ise

sunlardir:
Nitel veri analizi;

o Timevarime, yenilikei, agiklayici, kesfedici ve aragtirmacidir.

o Veriler ile yeniden ¢alismayi igerir.

o Alan notlarini tekrar incelemeyi ve yazmayi igerir.

o Gruplandirmanin yapilabilecegi kodlar olusturmayi igerir.

o Zaman ve yer iliskisi icerisinde olusan etkinliklerin karsilagtirilmasi
o Betimleme- Analiz- Siireg iligkisine dayanir.

o Verilerin gruplandirilmasi ve genel 6zelliklerin olusturulmasi



Betimsel analiz ise nitel veri analizinin ¢ogunlukla ilk ve en alt diizeyinde
yer alan analiz bi¢imi olarak bilinir. Arastirmada kullanilan gézlem, gériisme ve
dokiiman gibi veri toplama araglarinda yer alan soru, konu ya da temalar temel
alinarak analiz edilir. Betimsel analizde farkli kisilerin ayn1 soru hakkinda farkli
diisiincelerinin goriisiilenlerden elde edildigi tarzda aktarip aragtirmanin rapor
astirilmasinda yapilan belirgin hata, arastirmaciy1 arastirma sirasinda arastirilan
kisilere yonelttigi soruyu dogrudan soru seklinde arastirma raporuna koymasi ve
bunun iizerine yorumlarda bulunmasidir. Soruyu oldugu gibi koymak yerine
sorunun bir ctimle, baslik ya da bir kavram haline getirilmesi gerekir (Yildirim,
Simsek,1999, s.155).

Betimsel analiz dort asamadan olusur:

o Betimsel analiz i¢in bir ¢er¢eve olusturma: Bu asamada arastirmanin
sorularindan, kavramsal cercevesinden ya da goriismede yer alan
boyutlarindan yola c¢ikilarak kavramsal bir gergeve olusturulur. Bu
cergeveye gore verilerin hangi temalar altinda diizenlenecegi ve sunulacagi
belirlenir.

o Tematik cerceveye gore verilerin islenmesi: Daha 6nce olusturulan
cergeveye gore elde edilen veriler okunur ve diizenlenir. Bu asamada,
verilerin tanimlama amaciyla secilmesi, anlamli ve mantikli bir bi¢imde bir
araya getirilmesi s6z konusudur.

o Bulgularin tanimlanmasi: Diizenlenen veriler tanimlanir ve gerekli
yerlerde dogrudan alintilarla desteklenir.

o Bulgular arasindaki neden-sonug iliskilerinin agiklanmasi ve gerekirse
farkli olgular arasinda karsilastirilma yapilmasi, arastirmaci tarafindan

yapilan yorumun daha nitelikli olmasina yardimci olur.

Afganistan’daki mikro kredi alan kadinlarin, mikro kredi kullandiktan
sonra ekonomik ve sosyal yonde hayatlarinda ne gibi degisiklikler oldugunu
incelenmektedir. Yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi kullanmis olup betimsel
analizden faydalanilmistir. Boylece mikro kredi kullanici kadinlarin duygu, fikir,
diistince ve 6nerilerine ulasmaya ¢aligsmis olup bununla birlikte sorulan sorulara

verdikleri cevaplar bir araya getirilip analiz edilmistir.



7.

BULGULAR VE TARTISMA

Afganistan’da Mikro kredi veren kurulus olan Micro-finance Investment
Support Facility for Afganistan (MISFA) yetkilisiyle gorisiildi. Yetkili ile
yapilan goriismelerden sonra MISFA’dan mikro kredi alan kadin kullanicilarin
rahat bir yasam siirebilecekleri anlasilmasi {izerine 2015 senesinde
Afganistan’da mikro kredi alan 10 kadinla gayet acik bir sekilde konusmalar
yapilmistir. Bunun nedeni ise bu kullanicilara kolaylikla erisilebilmesi ve
Afganistan’da mikro kredi kullanicilarin biiyiik cogunlugunun MISFA’den kredi
aliyor olusudur. Arastirmada ise incelenen konu ile iliskili olarak mikro kredinin
ekonomik ve sosyal yonde kadinlarin hayatlarinda ne gibi degisiklikler meydana
getirdigini tespit etmek iizere mikro kredi kullanici 10 kadinla yiiz yiize
gorilisilmustiir. Yapilan bu goriismelerden 5’1 kadinlarin kendi evlerine gidilerek
diger 5 ide mikro kredi kullanicilarin goriismeleri ise isyerlerine gidilerek

yapilmistir

Arastirmada MISFA’dan mikro kredi alan kadinlarin kurumun isleyisi
hakkinda diisiinceleri, hangi sebeplerden dolay1 kredi almis olduklari, mikro
kredi programlartyla ilgili diislinceleri ile sikayet ve Onerileri, MISFA
yetkililerinin kredi alan kadinlarla olan iligkileri, kadinlarin iirettikleri tiriinleri

sattiklar1 yer hakkindaki goriis ve diislinceleri de yer almaktadir.

Afganistan’da Mikro kredi kullanicilarin yapilan bu nitel aragtirmada,
kadinlarin kredi kullandiktan sonra yasantilarinda meydana gelen sosyal,
ekonomik ve psikolojik degisimler tespit edilmistir. Mikro kredi kullanan
kadinlarla yapilan gériismelerde ortaya ¢ikan belli bagh temalar mikro kredi
kullaniminin sagladigi katkilar, mikro kredi kullanma nedeni, karsilasilan
sorunlardir. Mikro kredi kullaniminin sagladig: katkilar iki temel grup halinde
getirilmigtir. Sosyal katkilar ve ekonomik katkilardir. Sosyal katkilar 6zgiiven,
deger artisi, psikolojik yoksulluktan kurtulmak, eslerinden bagimsiz hareket
edebilmesi, temel ihtiyaglar disindaki istek ve ihtiyaclarin karsilanmasi ve
psikolojik olarak kendisini 1yi hissetmek gibi siralanabilir. Ekonomik katkilar
yoksulluk sinirindan kurtulmasi, aile biit¢esine katkida bulunabilmeleri,
ekonomik olarak eslerinden bagimsiz hareket edebilmeleri ve kimseye muhtag

olmadan yasam siirebilmeleri gibi siralanabilir.



Tablo.4. Goriisiilen kadinlarin Kisisel Bilgileri

Yast Cocuk Okudugu Esinin Kaginct Mikro Kredi Haneye Ortalama
. . ile Yapilan Baska Aylik Gelir
Sayist Okul Meslegi Mikro Gelir Herhangi
Kredinin Getirici Bir AF/TL
< Faaliyet Gelirin
Alindigr Girip
Girmedigi
42 4 Okumamig Calisamaz 6 Tavukguluk, Girmiyor 5.500 Af
durumda Yumurta
satis1, Tavuk 260 TL
Satist
48 6 Okumamis Isci 4 Hayvancilik, Esinin 9.000 AF
St satmak, Maas1 450 TL
Tereyag,
Yogurt
satmak
55 5 Okumamis Calisamaz 6 Terzilik, El Girmiyor 6.500 AF
durumda dikis, Nakis
isleri, Perde 300 TL
Dikimi
53 3 Tlkokul Vefat Etmis 5 El Orgiisii Girmiyor 5.000 AF
Igne Oyasi,
Havlu 250 TL
Kenari, Sal
40 7 ilkokul Serbest 7 Terzilik, El Esinin 12.000 AF
Meslek dikis, Nakis L
S Geliri
) isleri, Perde 600 TL
(Sofor) Dikimi
48 5 Okumamig Vefat Etmis 5 Bayan Girmiyor 5.600 AF
Kuafor
Salonu 280 TL
59 Vefat Ilkokul Vefat Etmis 6 Terzilik, El Girmiyor 6.500 AF
dikis, Nakis
Etmis isleri, Perde 320 TL
Dikimi
38 6 Ortaokul Ogretmen 3 Bayan Esinin 22.000 AF
Kuafor
Maasi
Salonu 1.100 TL
35 0 Lise Evlenmemis 4 Bayan Girmiyor 7.000 AF
Kuafor
Salonu 350 TL
56 5 Okumamig Isci 6 Hayvancilik, Esinin 21.000 Af
Tavukguluk, Maas!
Yumurta $ 1.050 TL
Satist,
Tavuk Satigt

. Calismada goriildiigii iizere gortisiilen 10 mikro kredi kullanicinin yaslari
35 ila 59 arasinda degiskenlik goriilmektedir. Mikro kredi kullanicilarin 5’1
okumamus, 1’1 ortaokul, 3’1 ilkokul, 1’1 lise mezunudur. Kadinlarin 6’s1 evli, 4’1
bekardir. Bekar olan kadinlarin 1’1 hi¢ evlenmemis ve 3 kadinin esleri ise uzun

miiddet 6nce vefat etmislerdir.




Mikro kredi kullanicilarinin 10 kadindan 8’i ¢ocuk sahibi olup ¢ocuk
sayilarinin 3 ile 7 arasinda degistigini gostermektedir. Mikro kredi kullanicisi
kadinlardan birinin gocugu uzun siire 6nce vefat etmistir. Kadinlarin eslerinin
yaptiklari meslekler incelendiginde ise, 3’iiniin vefat ettigi, 2’sinin ¢alisamaz
durumda, 1’inin serbest mesleklerde calistigi, 2’ sinin is¢i oldugu ve 1’inin de
ogretmen oldugu goriilmektedir. 9 numarali mikro kredi kullanicis1 kadin hig

evlenmemis olarak degerlendirilmistir.

10 Kadinin hangi nedenlerden dolayr mikro krediyi kullandiklart
sorulmustur.10 kadin da mikro kredi kullanimimin 6zgiiven, deger artisi,
psikolojik yoksulluktan kurtulmak, eslerinden bagimsiz hareket edebilmesi,
temel ihtiyaglar digindaki istek ve ihtiyaclarin kargilanmasi ve psikolojik olarak
kendisini iyi hissetmek, aile biitcesine katkida bulunabilmeleri, ekonomik olarak
eslerinden bagimsiz hareket edebilmeleri ve kimseye muhta¢ olmadan yasam
sirebilmeleri i¢in bu krediyi aldigin1 demistir. Mikro kredinin amaci yoksul

kadinlarin kurtulmasini saglamaktir.

1 numarali kullanicinin mikro krediye kars1 algis1 ise onu yoksulluktan
kurtaran bir arag niteligindedir. Mikro kredinin ¢ikis sebebi yoksullugu 6nlemek
cocuklarin ve kadinlarin rahat bir hayat siirmelerine yardimci olmak oldugunu
anlatan kullanici 1’1 mikro krediye olan bakis a¢isiyla ayni oldugu gortilmiistiir.

“Ben esim rahatsizlaninca zaten az ¢ok yumurta satip gelir elde ediyordum. Sadece 15 tane
tavugum vardi ve 3 tane de horozum. Onlarin verdigi yumurta ile giinliik gelir elde ediyordum.
Baskalarini bilmem ama eger ben ¢calismazsam o giin agim ve ¢alismak zorundayim. Mikro
kredi sayesinde kazancim arttigi i¢in mutluyum ve simdi 82 tavuk sahibiyim.”

Kullanict 1 ¢alismayi bir zorunluluk olarak goriip baska bir ¢aresinin
olmadigin1  diisiinmektedir. Ozellikle ¢alismayr bir zorunluluk olarak

nitelendirmesi bu diisiinceyi desteklemektedir.

Goriigsmeler sirasinda konugma tarzi ve verdigi cevaplara gore hayatindan
memnun olmadigi kullanict 1, mikro krediyi son caresi oldugunu ve evini
gecindirme sorumlulugunun kendisine ait oldugunu belirtmektedir. Bu kullanici
i¢in mikro krediyi alma sebebi ise ge¢imini temin etmek ve bagkalarina muhtag
olmadan yasamaktir. Hayatina yeni bir yon veren en biylk destekcilerinden biri

olmustur.



Kullanic1 9’a gore mikro krediyi psikolojik yoksulluktan kurtulmak igin
almstir.
“Cocukken ailem Iran’a tasindi, orada yasamaya basladik. 7 yil énce tiim ailemi kazada
kaybettim. Biiyiik bir bunalim icerisindeydim. Evde oturmak psikolojimi ¢ok olumsuz
etkiliyordu. Bir seylerle ugragmam, kafami dagitmam lazimdi. Afganistan’da mikro krediyi
duydum ve tasindim. Hemen basvurup aldim. O para ile bir bayan kuafér salonu kurdim.
Psikolojik yardim siirecinde benim igin mikro kredi en biiylk destekgilerinden biri oldu. ”
Bu kullanicinin anlattig1 durum, kadinlarin is yapmasina atilmasi hayatin
aslinda baska bir durumudur. Bu kullanici i¢in kredi almak onun hayatini
psikolojik yoksulluktan kurtarmistir. Mikro kredi ile yasamanin giizelligini géren

kullanici, mikro krediden ¢ok memnun kalmastir.

Evi gecindirme sorumlulugunun kime ait oldugunun belirlenmesi
amactyla, goriisiilen kadinlara esinin meslegi ve haneye mikro kredi ile yapilan is
disinda herhangi bir gelir girip girmedigi sorusu yoneltilmistir. 10 kadindan 6’s1
hanesine mikro kredi diginda bir gelirin daha girmedigini belirtmistir. Boylelikle
evi gecindirme sorumlulugunun kendilerine ait oldugunu belirtmislerdir. 10
kadindan 4’1 ise gelirin esi tarafindan elde edildigini belirtmistir. Tablo 4’te
goriildiigii tizere kredi kullanicis1 10 kadindan altisinin (1,3,4,6,7 ve 9 numarali

katilimcilar) evine baska bir gelir girmemektedir.

Evi gecindirme sorumlulugu tamamen kendilerine ait olmaktadir.
Yapilan ¢alismada mikro kredi kullanicis1 10 kadindan bu altisinin ekonomik
durumu en kot oldugu goriinmiistiir. Bu kadinlarin hanelerine giren gelir diizeyi
ise asgari iicretin neredeyse yarisidir (250 ila 350 TL aras1). Diger mikro kredi
kullanicilarindan farkli olarak ancak tiim temel ihtiyaglarini (barinma, giyecek,

yiyecek vb.) karsilayabilmektedirler.

Mikro kredi ile yaptiklart gelir getirici faaliyetle ihtiyaclarini
karsilayabilen bu kullanicilar, literatiirdeki kadin reisli haneler tanimi igerisine
girmektedir ve bu hanelerde yoksulluk oranlarinin, erkek reisli hanelere gore
daha fazla oldugu belirtilmistir. Buvinic ve Gupta’ya (1997) gore bu iliskiyi ele
alan 61 calismadan 38’inde kadin reisli hanelerin yoksullugunun daha yiiksek
oranda oldugu, 15’inde ise belli tip kadin reislerde ya da belli yoksulluk
gostergeleri i¢in yoksullugun daha yiiksek oldugu ortaya ¢ikmistir.



Kadin reisli haneler erkek reisli hanelerden daha fazla calismaya
meyillidir. Bu kadinlarin ¢ogunlugu kazanglarinin biiyiik boliimiinii hanenin
ortak kazang havuzuna koymaktadir (UNDP reports, 1995, s. 73; 78).

Gengliginden bu yana galistigin1 belirten kullanici 4, evini gecgindirme
sorumlulugunun kendisine ait oldugunu dile getirmis olup mikro kredi
kullanmadan 6nce yaptig1 igne oyasi, havlu kenari, sal ve el orgiisii gibi liriinleri
satip gelir elde ettigini sdylemistir. Ancak gercek anlamda ¢aligma hayatina
esinin vefatindan sonra baglamistir. Kullanici 4, 6nceleri herhangi bir sermaye
sahibi olmadigi i¢in malzeme alamadigindan ve ¢ok kiigtik miktarlarda gelir elde

edebildiginden bahsetmistir. Mikro kredi onun i¢in sermaye kaynagi olmustur.

“Esim hayattayken de eve ekonomik olarak katk saglamak icin el orgiisii, sal ve haviu kenar

gibi iiriinleri yapip komsulara satiyordum. Az da olsa ekonomik sikintilarimi ¢ozmeme katki
saglyordu. Ancak esim vefat ettikten sonra evimi gecindirme sorumlulugu kendime ait oldugu
i¢in o zaman ¢alismak zorunda kaldim. Sermayem yoktu, mikro kredi ile sermaye kaynagimi
olusturdum ama geri 6demelerde sikinti yagiyorum.”

Bu katilimci, aldig1 mikro krediyle satin aldigi hammaddeleri kullanarak
evde yaptig1 el isi tirlinlerini satilmak tizere elde ettigi gelir ile giinliikk yagamin
stirdiirmekte, bazen geri 6demeleri yaparken zorlandigini dile getirmistir. Okula
devam eden U¢ ¢ocugunun bulundugunu ve baska hicbir yerden gelirinin
olmadigin1 belirten bu kullanici i¢in el islerini satabilmenin ¢ok miithim oldugunu
sOylemistir. Satiglarini artirmaya ¢alisan bu kullanic1 goriisme sirasinda yapmis
oldugu bu iriinler i¢in siparis isteyenleri kendisine yonlendirme hususunda
ricada bulunmustur.

“Benim baska hi¢bir yerden gelirim yok. Okula giden ii¢ ¢cocugum var. Onlarin okumasi lazim.
Bazen satis yapamiyorum. Bu yiizden geri 6demelerde sikinti yagiyorum. Haftalik geri 6deme

giinii geldiginde bazen param olmuyor, ben de baska birinden bor¢ alip 6demeyi yapryorum.

Calismak zorundayim.”

Okuyan u¢ ¢ocugunun, ailesinin ge¢indirmek zorunda oldugunu sdyleyen
kullanici, kullanicil’e gore yoksullugu daha siddetli yasamaktadir. Yoksullugu
bu denli siddetli yasamasindan dolay, i¢ine kapanik bir ruh hali sergilemekte ve

sorular1 yanitlarken ¢ekingen bir tavir almaktadir.



Y oksullukla miicadeleyi birakmamis olmasina ragmen, biiyiik hayalleri
olmadigindan bahseden bu kullanicinin en biiyiik hayali ise ¢ocuklarinin okuyup
birer meslek sahibi olmalaridir. Kullanici 3, el dikisi, nakis isleri ile perde dikimi
yapmaktadir. Goriisme sirasinda kullanici 3, ilk 6nce mikro kredi ile herhangi bir
is yapma fikrinin bulunmadigini belirtmistir. Mahallesinde bulunan yakin
komsular1 mikro kredi kullanmasini tavsiye etmislerdir.

“Bundan 5 sene once el dikisi, el orgiisii yapip komsularimin evine temizlik yapmaya
gidiyordum. Oylece giinliik gelirimi saglamis oluyordum. Dikis makinesinde dikmeyi biliyordum
ama dikis makinesi almaya param yoktu. Bir giin komsularumin birisinin evine temizlik

yapmaya gittim orada mikro krediyi 6grendim. Daha dnce inanmamigtim sonra biiyiik oglum ile

birlikte gittik ve basvuru yaptim. 50000 AF borg verdiler ve haftalik 350 AF 6demem lazimdi. O

>

para ile dikis makinesi aldim ve ise basladim.’

Kullanict 3’1in anlattiklar1, her bir mikro kredi kullanicisinin aldiklar
krediyi derhal gelir getirici bir faaliyette kullanilmasi sart1 ile verildigi goriistine
sahip oldugu yoniinde degerlendirilmistir. Kullanici 3 bir anda kendi isinin sahibi
oldugunu ve bundan ¢ok memnun oldugunu anlatirken bundan sonra evinin tiim
sorumlulugunu sirtladigini belirtmektedir.

“Geri 6demelerde ilk kez mikro kredi aldigim da sikinti yasadigim oldu, geri ddemelerin
yapudig giinlerde gergin oluyordum daha sonra dikmis olduklarimi satip haftalik borcumu
odiiyorum. Artik geri odemelerde sikinti yasamadigim icin geri odemelerin yapildig: giinlerde
gergin olmuyorum. Hi¢ aklimda yokken is sahibi oldum, Komsularimin evine temizlige gitmeye
ihtiyac duymuyorum, aylik gelirimi kendi isimden kazantyorum ve bundan gurur duyuyorum.”
Konusulan diger mikro kullanicilarina gére daha 6zgiivenli ve neseli bir
¢izgi cizen kullanici 3 kendisinin bu basarisindan hosnut oldugunu dile
getirmistir. Fakat kullanici6 mikro kredi almadan 6nce is¢i olarak bir bagkasinin
yaninda g¢alistigint ancak kendi isinin patronu olmak istedigi ve dukkan
acabilmesi i¢in mikro kredi kullandigini belirtmistir.
“Mikro kredi almadan énce sadece isci olarak bayan kuafor salonunda ¢ahisyordum. Isi
ogrendikten sonra arkadasimdan 17.000 AF bor¢ aldim ve o para ile kendime kuafor
malzemeleri aldim. Komsularim diigiinlerinde bana geliyorlard: ve ben onlara makyaj
yapwyordum, 6yle para kazanmaya basladim ve borcumu odedim. Daha sonra kuafor salonu
acmaya karar verdim. Mikro krediyi ilk o zaman aldim. Ancak sonra islerim istedigim gibi
gitmedi. Haftada ii¢ bes tane miisteri geliyordu. Daha sonra kuafor salonuma miisteri

gelmemeye basladi. Kiray: ddeyemeyecek duruma gelince bu salonu kapatmak zorunda kaldim.

O zamandan aldigim mikro krediye hala borcum var. Orasi kapaninca taksitleri 6deyemedim.”



Kullanic16’nin is hayatinda basariy1r yakalayamamasi ortaya c¢ikan
vahameti gostermektedir. Mikro kredi verilen kadinlara herhangi bir egitim
verilmemektedir. Yapacak olduklar1 isi iyi bildikleri diislincesiyle kredi
verilmektedir. Fakat bazen istenmeyen durumlarda ortaya ¢ikmaktadir.
Goriildigii tizere kullanict 6, bayan kuafor salonu agmis, ancak diger benzeri
igyerleri ile rekabet edemedigi i¢in is yerini kapatmak zorunda kalmistir. Elindeki
tiim kaynaklar1 bu igyerini agmak i¢in kullanan ve bu yilizden aldigi mikro
kredinin taksitlerini 6deyemeyen kullanici 6 olduk¢a zor durumda oldugunu ifade

etmektedir.

“Elimde tek kalan kuafor malzemeleri oldu. Simdi tekrar evimde yapmaya devam ediyorum.

Ama buradan elde ettigim gelir ise ¢ok az. Buradan en fazla ayda 5.600 AF (280 TL) geliyor.

Mikro krediye olan borcum hala devam etmekte. Onu da bir tlirli 6deyemedim. Ancak geri

’

odemeler i¢in ¢alismak zorundayim. Bazen mikro kredi aldigim igin pismanlik duyuyorum.’

Kullanic1 6, yoksullukla olan miicadelesinde mikro kredi alarak basarilt
olmaya ¢alismis, ancak islerinin yolunda gitmemesi sonucunda aldig1 borcu da
O0deyememis ve yeni bir yoksulluk sarmalinin i¢ine girmistir. Bu nedenle mikro
kredi aldig1 i¢in bazen pismanlik duydugunu dile getirmektedir. Kullanic1 6’nin
yasadigt bu talihsiz durum aslinda mikro kredinin olumsuz yanlarimi da
desteklemektedir. Fakat su kadari var ki is hayatinin hem olumlu hem de
olumsuz taraflar1 elbette vardir. Basarisiz olma riskini en alt seviyeye
indirebilmek i¢in yapacaklar: islerinde onceden bilgilendirmek ve girecekleri

rekabetlerdeki riskler hakkinda bilgilendirmenin faydas: vardir.

Evinin biitiin ihtiyaglarini kendisi karsiladigini séyleyen diger bir mikro
kredi kullanicis1 olan kullanici 7 ise, 15 sene Once esini ve 2’1 ¢ocugunu
savaslarda kaybetmistir. Tek gelir kaynagmin dikis, nakis isleri ve perde dikimi
yapmak oldugunu belirtmistir. Aldig1 mikro krediyi diikkani i¢in lazim olan arag
ve geregcleri alabilmek Uzere sermaye olarak kullanmis ve kendi isinin sahibi
olmustur. Daha sonralar1 perde dikimini artiran kullanici, satiglarinin artmasinin
mikro kredinin onun sermayesini artirmasinda ¢cok 6nemli oldugunu belirtmistir.

“Ilk onceleri evde nakis ve dikis yapiyordum. Ama yeterli kazancim olmuyordu. Sonra
mahalledeki komgulardan mikro krediyi duydum. Hemen almaya karar verdim. DUKKan agtim

ve kendi igim oldu. Burada perde dikimine basladim ve gelirim ¢ok artti. Kendi ayaklarimin

ustlinde duruyorum, Simdi kKimseye muhtag degilim.



Mikro kredi hayatimda biiyiik degisiklikler yapti, en ok ekonomik sikintilarimi ¢6zmeme katki
sagladig icin mikro kredi almaktan memnunum.”

Kullanic1 7 en buytk arzusu olarak kimseye muhtag¢ olmadan bir yasam
strebilmeyi belirtmistir. Mikro krediye sahip olmadan énce kazandiginin {ig
kurustan fazla olmadigini ve mikro kredinin hayatina ¢ok iyilikler getirdigini
sOylemistir. Goriildigi gibi kullanici 7 mikro kredinin kendisine sagladigi bu
imkandan mutluluk duydugunu belirtmistir. Goriisiilen 10 kadin arasinda durumu
en kotii olan 3 kadin mikro kredinin kendileri i¢in yagama tutunmalarini saglayan
bir umut oldugunu sOylemistir. Bu kadinlarin kimseye muhtag olmada
yasamalarina imkan verilmistir. Tablo 4’den anlayacagimiz iizere kadinlarin
kazanmis olduklar gelir asgari iicretin yarisidir. Kullanici 4 ¢ocuklarinin da
bakiminda istlendigi ig¢in en yoksul kullanicidir. Kullanici17 elde ettigi geliri
kendi ihtiyaglarina harcarken, kullanici 4 elde ettigi gelirle hem kendi hem de
cocuklarmin gereksinimlerini karsilamaya calismaktadir. Bundan otiirii bu

ailenin kisi bagina diisen geliri azalmaktadir.

Goriisiilen 10 kullanicidan geriye kalan 4’1 (kullanici 10, 8, 5 ve 2) ise
mikro krediyi evin gelir seviyelerini artirmak ve kendi ihtiyac¢larini karsilanmak
i¢in aldiklarini belirtmistir. Bu kullanicilar igin mikro krediyi almaya karar verme
stirecinde her iki durum da etkili olmustur. Bu kadinlar {izerinde ev ge¢indirme

sorumlulugu az seviyede goriilmektedir.

Fakat bulunduklart kotii ekonomik durumlarini daha iyi sartlara
getirebilmek icin mikro krediyi almiglardir. Kullanici10 bu durumu séyle
anlatmaktadir;

“Mikro kredi almadan énce sadece egimin maasi ile geciniyorduk ancak ¢ocuklarimin ya da
kendimin bir ihtiyact oldugu zaman bunu egime séyleyemiyordum. Simdi ona haber vermeme
bile gerek kalmadi. Ayrica, mikro kredi sadece bana degil cevreme de faydali.”

Kullanict 10, esinin evin temel gereksinimlerini karsiladigini fakat
kendisinin ve ¢ocuklarinin gereksinimleri oldugunda bunu kocasina séylemekten
¢ekindigini belirtmistir. Bunun igin temel gereksinimler disinda ¢ok gerekli
olmayan ve liiks olarak anlagilan gereksinimler ikinci planda kalmaktadir.

“Mesela, evimde televizyon yoktu, bu gordiigiiniiz televizyonu yumurta ve 5 tavugumu satip

aldim, mikro kredi sayesinde 150 tavuk ve iki inek sahibiyim.”



Elde edilen sonuclara gore; kadinlarin kazanmis olduklarini aileleri igin
bliylik bir katki olarak dile getirmislerdir. Kadinlar liiks bir hayat yasamak i¢in
calistiklarin1 soyleselerdi aslinda, temel ihtiyaglarini kargilamaktadirlar. Mikro
kredi ¢ogunlukla kadinlara ve ¢ocuklara biiyiik fayda saglamistir. Bu agidan
Muhammed Yunus’un bu krediyi niye kadinlara verdigi agik¢a goriilmektedir.
Muhammed Yunus’a gore kadinlarin almis olduklar1 krediyi basta cocuklari ve
ailenin rahat etmesi i¢in harcadigini fakat erkeklerin ise bu konuda daha zayif

olduklarini sdylemistir.

Bu konuda Pahl (1983), ailedeki finansal kaynaklarin kullanimi ve
dagitimu ile ilgili olarak kontrol, yonetim ve biitceleme arasinda bir ayrim
yapmaktadir. Erkekler kontrol ederken kadinlar yonetmektedir. Ozellikle diisiik
gelirli hanelerde kadinlar finansal kaynaklar1 yonetmek zorunda kalmaktadir. Bu
da bir yiik getirmektedir; ¢iinkii temel ihtiyaglar1 karsilayacak yeterli para
bulunmamaktadir. Diger yandan erkekler hane geliri yiiksekken paray1 yonetme
egilimindedir. Harcama oOriintiilleri de toplumsal cinsiyet esitsizliklerine
dayanmaktadir. Kadinlar parayr kendi 6zel tiiketimleri i¢in degil, yiyecek,
cocuklari, okul masraflar1 vb. i¢in harcamaktadir. Erkekler ise kendi harcamalar1

ve bos zaman aktiviteleri i¢in kullanma egilimindedir.

Kullanic1 8; bagka mikro kredi kullanan kadinlar gibi kendisine ait bir is
yerine sahip oldugunu su ciimlelerle anlatmistir.

“Esim ogretmen, ¢calismami istemiyordu, ama ben ¢alismak ¢ok isterdim. Evde huzursuzluk
dogar diye dile getiremiyordum, ancak bitgesi yetmeyince izin vermek zorunda kaldi. Mikro
kredi bana kendime ait bir yerim olma duygusunu yasatti. Bu bayan kuafér salonunun tiim
sorumlulugu bana ait. Bir de igimi yaparken kafami dagitiyorum, bu da kendimi iyi hissetmemi
saglyor. Zaman zaman miisteri ¢ok olmasa da yine de ¢ok siikiir.”

Kullanic1 8’in ifadesine gore calismak istediginde esiyle ve esinin
ailesiyle biiyiik sikintilar yasadigini, ¢alismak isteyince karsi ¢iktiklarini dile
getirmistir. Ancak ailesine ekonomik agidan destek olunca rahatladigini
belirtmistir.

Mikro kredi ile yaptig1 isten olumlu sonuglar alan kullanici psikolojik
olarak da kendine 6zgiivenin geldigini tiim sorumluluklarin ona ait olmasi
kendisini daha iyi hissettigini sdyleyen kullanic1 halinden ¢gok memnun oldugunu

dile getirmistir.



Yapilan gortismelerde kadinlarin 6zellikle ekonomik agidan katki
sagladigi icin eslerinin olumlu diisiindiigiinii belirtmistir. Mikro kredi kullanan
kadinlarin hayatlarinda ekonomik agidan bir gelisme algiladigina iliskin bu
sonugclar, bu konuda daha 6nce yapilan aragtirma sonuglarin1 desteklemektedir
(Parveen ve Chaudhury, 2009; Sultana ve Hasan, 2010).

Bir baska mikro kullanicisi olan Kullanic15 diger kadinlara gore daha
avantajhidir ¢iinkii bir dikk&na sahiptir. Bu diikkaninda perdecilik yapan
kullanic1 girisimcilik kredisi almaktadir. 13 seneden beri perdecilik yapan
kullanic1 daha 6nce 7 yil is¢i olarak bir baskasinin yaninda calistigin1 ancak
kendi iginin patronu olmak istedigi i¢in mikro kredi kullandigin1 belirtmistir.
Dikkéan sahibi olabilmek i¢in bir miktar paraya sahip olan mikro kredi kullanicisi
dikis makinelerini aldigin1 ve krediden memnun oldugunu soylemektedir.
Islerinin iyi gitmesiyle diikkanini biiyiitmeyi hedeflemektedir. Bu kullanici her
kadinin ¢aligmasinin lazim oldugunu séylemektedir.

“Daha fazla miktarda mikro kredi verilirse diikkan: biyitmeyi ve biyik bir igyerine
déniistiirmeyi planlyorum. Mikro kredi hayatimda degisiklikler vapti. Kendime olan 6zgiivenim
artti. Bazi konularda tek basima kararlar alabiliyorum. Ama en ok ekonomik sikintilarim
cozmeme katki sagladig icin mikro kredi almaktan memnunum ve Kadinlarn eve kapanmast da
dogru bulmuyorum, ¢alisip kazansinlar. Mikro kredi bunun igin ¢ok iyi bir firsat

Kadinlarin ¢alismas1 gerektigi yoniindeki diisiincelerini net bir bicimde
dile getiren ve ortaya koyan kullanici 5, umudunu yitirmemis ve ¢alismaya can
atan bir profil sergilemistir. Aldig1 mikro kredi ile istedigi sonucu yakalayan
kullanictya gore her istekli kadin i yasaminda basarili olabilmektedir. Fakat
kendisinin bu denli ¢alismasinda 7 yillik perde dikme deneyimininde payinin

biiyiik oldugunu dile getirmistir.

En son goriigiilen mikro kredi kullanicist; kullanict 2, mikro krediye
basvurma nedeninin yoksulluktan kurtulmak oldugunu ve esinden bagimsiz
hareket edebilmesi, kendi ve ¢ocuklarinin ihtiyaglarini alabilmesi gerektigini dile
getirmistir. Bu kullanici, aile biitgesine katkida bulunabilme ve kendi
ihtiyaglarii esine sormadan alabilme olanagini1 elde etme motivasyonuyla
hayvancilik, siit, tereyagi ve yogurt satis1 gibi faaliyetlerde bulunmaktadir.
Esinden herhangi bir maddi talepte bulunmuyor olusu kullanici i¢in ¢ok

onemlidir.



“Eskiden esim ev igerisindeki kararlarda pek bana sormazdi. Cogu zaman tek basina karar
verirdi. Dilediklerimi s6yleyemiyordum, 6zgiivenimi kaybetmistim. Eve ekonomik olarak katk:
saglamak igin mikro kredi aldim. Egimin haberi yoktu, az ¢ok kazandigim zaman esime
soyledim, ¢iinkii evde huzursuzluk olurdu. Simdi kazandigim ile evimin ve kendimin ihtiyaclarzu

giderebiliyorum, artik evde ortak karar altyoruz, bu da beni mutlu ediyor.”

Kadinlar ile yapilan sdyleside ekonomik olarak eslerine bagli olmadan
hareket edebilisleri ¢okca dile getirilmistir. Kadinlar eslerinin kendileri
tizerindeki ekonomik tstiinliiglinii kirmaktan dolay1r ¢ok mutludurlar. Eslerinin
ekonomik iistiinliigiiniin altinda ezilen her istedigini konusamayan bir hak sahibi
olamayan ihtiyaclarini alamayan diledigini giyemeyen her isinde esine bagli olan

kadinlar bu sayede ekonomik bagimsizligina kavusmustur.

Yapilan goriismelerde kadinlarin s6z hakkinin artmasinin yani sira
Ozgilivenlerinin de arttig1 belirlenmistir. Kendi gelirlerini elde etmiyor iken
eslerinden para alan kadinlar, kullanic1 2°nin de belirttigi gibi artik evinin ve

kendi ihtiyaclarini giderebilmektedirler.

Evlerinde sadece ev isi yapmak ve cocuk bakmak disinda da kadinlara
yeni bir statti verilmektedir. Goriisiilen kadinlarin higbiri eslerinin eve getirdigi
para ile gecinmeyi ve evde oturmayi dogru bulmamaktadirlar. Banglades’in
Pachagarh bolgesindeki Grameen Bankasi’ndan mikro kredi kullanan 250 kadin
Uzerinde yapilan bir aragtirmada, mikro kredi uygulamasinin kirsal bolgedeki
yoksul kadinlarin ve ailelerinin refahinin iyilestirilmesindeki etkisi incelenmistir.
Aragtirma sonucunda katilimcilardan %851 gelirinin artigini, %84 6zguveninin
arttigini, %70’1 aile refahinin arttigini ifade etmistir (Ahmed ve dig., 2011). Bu
sonug, mikro kredi uygulamasmin kadmlarin 6zguven duygusunu da
giiclendirdigini gostermektedir. Bu ¢alismada goriisiilen mikro kredi kullanan
kadinlardan biri, mikro kredi kullanmadan 6nce evinde fikrini belirtmekten
cekindigini, ancak mikro kredi alip kendi parasin1 kazanmaya basladiktan sonra

kendini bu konuda daha iyi hissettigini dile getirmistir.



8.

SONUC VE ONERILER

8.1. Sonug

Kadin yoksulluk oraninin diismesinde kullanilan mikro kredi caligmasinin
denemelerinde yapilan arastirmada Afganistan’da mikro kredi alan kadinlarin
yoksullugunu azaltmadaki etkisi nitel arastirma yéntemiyle denenmistir. Nitel
arastirma, Afganistan’da faaliyet goren MISFA’dan kredi kullanan kadinlar ile
yapilmigtir. Arastirmada goriilmiistiir ki mikro kredi kullanan kadinlar kredi
kullanmaya basladiktan sonra sosyal ve ekonomik olarak hayatlarinda olumlu bir
yonde degisiklik algilamaktadir. Bu sonug literatiirdeki diger sonuglarla benzerlik

tasimaktadir (Ahmed ve dig 2011; Sharif, 2004, Hashemi, 1996; Hoque ve Itohara, 2008).

Gortstlilen 10 kadina mikro krediyi hangi amag i¢in aldiklar1 sorusu
sorulmustur. 10 kadin da mikro kredi kullaniminin 6zgiiven, deger artisi,
psikolojik yoksulluktan kurtulmak, eslerinden bagimsiz hareket edebilmesi,
temel ihtiyaclar disindaki istek ve ihtiyaglarin karsilanmasi, psikolojik olarak
kendisini iyi hissetmek, aile biitcesine katkida bulunabilmeleri, ekonomik olarak
eslerinden bagimsiz hareket edebilmeleri ve kimseye muhta¢ olmadan yasam
stirebilmeleri i¢in krediyi aldigini sdylemistir. Mikro kredinin verilis nedeni
kadinlarin yoksulluktan kurtulmasini saglamaktir. Almis olduklari mikro krediler
ile genellikle el 6rgiisti yapimi, tavukguluk, hayvancilik, terzilik ve bayan kuafor
salonu isletmeciligi faaliyetleri igerisinde yer almaktadirlar. Bu isleri yapip tlretip

satan kadinlarin ekonomiksel durumu giinden giine iyiye gitmektedir.

Arastirmada goriilmiistiir calisan kadinlarin yapmis olduklari igler gelir
durumun az ve ¢ok olmasini etkilemis (kadin kuafori, terzilik, penye ve perde
dikimi vb.) bu isleri yapanlarin daha iyi gelir aldig1 tespit edilmistir. Gortisiilen
mikro kredi kullanicilarinin elde ettikleri geliri azaltan faktor is veya
faaliyetlerinin birbirleri ile neredeyse ayni olmasidir. Piyasada biiyiik bir rekabet
olugmasina yol agmistir. Mikro kredi projesinin yildan yila artan 6zelligi ile
kadinlarin iglerini biiyiitebilmesi i¢in uzun siire kredi alamsi gerekmektedir.
Bundan dolayi; AMA (Afghanistan Microfinance Assosiation (2013) yapmis
oldugu arastirmada mikro kredi programindan, uzun zamandir kullananlar ile
daha kisa zamandir kullananlara goOre daha verimli oldugu tespit edilmistir.

(MISFA, SEEP, SAMN, 2013).



Aragtirmada mikro kredi kullanan kadinlarin ¢ogu kazanclarini ailelerinin
ihtiyaclarimi gidermektedir. Bu kredi 6zellikle ¢ocuklara ve kadinlara fayda
saglamigtir. Muhammed Yunus’a gore kadinlar ¢ocuklarina ve ailesi i¢in daha
fedakar olmakla birlikte erkekler bu konuda daha cesaretsiz oldugunu dile
getirmistir. Diger taraftan, Ozgliven, deger artisi, psikolojik yoksulluktan
kurtulmak, eslerinden bagimsiz hareket edebilmesi, temel ihtiyaglar disindaki
istek ve ihtiyaclarin karsilanmasi ve psikolojik olarak kendisini iyi hissetmek gibi

mikro kredinin kadinlar {izerinde diger etkileri oldugu da goriilmiistiir.

Banglades’in Pachagarh bolgesindeki Grameen Bankasi’ndan mikro kredi
kullanan 250 kadin Gzerinde yapilan bir aragtirmada, mikro kredi uygulamasinin
kirsal bolgedeki yoksul kadinlarin ve ailelerinin refahinin iyilestirilmesindeki
etkisi incelenmistir. Arasgtirma sonucunda katilimcilardan %85°1 gelirinin artigini,
%3841 6zgiliveninin arttigini, %70’1 aile refahinin arttigini ifade etmistir (Ahmed
ve dig., 2011). Bu sonu¢ mikro kredi uygulamasmin kadmlarin 6zgiiven
duygusunu da giiglendirdigini gostermektedir. Bu ¢alismada goriisiilen mikro
kredi kullanan kadinlardan biri, mikro kredi kullanmadan 6nce evinde fikrini
belirtmekten ¢ekindigini, ancak mikro kredi alip kendi parasin1 kazanmaya

basladiktan sonra kendini bu konuda daha iyi hissettigini dile getirmistir.

Son olarak, mikro kredi uygulamasi, Afganistan’da yoksullugun
azaltilmasini saglayabilme giiciinii gésteren bir uygulamadir. Fakat yoksullukla
basa ¢ikmak kisilere ve mikro krediye birakilmamali, bu proje Afganistan

devletinin yoksulluktan kurtulma politikasinin bir pargasi olarak goriilebilir.
8.2. Oneriler

Yoksulluk tek bir boyutu olan bir sorun degil, ok boyutlu ve igerisinde
saglik basta olmak {izere egitim, ekonomi, issizlik ile sosyal ve kulturel birgcok
unsuru bulunduran bir sorundur. Egitim diizeyinin yetersiz olmasi yoksullarin is
bulma sansin1 ve yasam kalitelerini artiracak bilgiye erisim kabiliyetlerini
olumsuz yonde etkilemektedir. Afganistan ‘in giincel niifusuna iliskin tahminler
30 milyon ile 36 milyon arasinda degismekte ve galisabilir niifusun 13 milyon
kisi civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Kirsal niifusun yaklasik yaris1 yilin
belirli kesimlerinde erigilemeyen bolgelerde yasamaktadir. Elverisli saglik ve

egitim servislerinden yoksundur.



Afganistan’da yetenekli is giicii sikintis1 ¢ekilmekte olup okuma ve
yazma orani yaklagik olarak %30 civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu
sebepten dolayr Afganistan egitim ve saglik yoksullugunu daha siddetli
yagsamaktadir. Yoksullugun azaltilmasinda secilecek hedef Kitlelerden en
onemlisi olan kadinlarin, egitim seviyesinin ylikseltilmesi, mesleki bilgisi
olmayanlarinin 6ncelikle meslek edindirme kurslarina yonlendirilmesi,
yoksullugunun azaltilmas: gerekmekte ve (dlkenin gelir dagiliminin
lyilestirilmesinde kadimnlar 6nemli politika aract olmalidir. Kisi bazinda egitim

gelir artiric1 bir unsurdur.

Boylece herhangi bir meslek alaninda egitim alan kadinlarin,
kullandiklart kredi ile hem yoksulluktan kurtulmalar1 hem de kredilerini daha
rahat 6demelerini gergeklestirebilirler. Aslinda mikro kredi projesi yoksullukla
bir miicadelenin pargasi olarak goriilebilir Bu sebep den dolayi; kadinlarin

isgiiciine katilimi1 hem ekonomik hem de sosyal a¢idan kalkinmayi saglanmalidur.

Baris ve istikrarin saglanmasi en 6ncelikli hedef olsa da Afganistan'daki
herhangi bir uzun vadeli politika, mikrofinans sektoriine siirekli destek vermeyi
icermelidir. Dahasi, Afgan hiikiimetinin en st diizey yetkilileri, yoksullugu
azaltmak ve iilke ¢apinda daha fazla is ve gelir firsatlar1 yaratmak i¢in bir arag
olan mikro finansmana tiim destegini ulusal 6l¢ekte Afgan halkiyla paylagsmaya
tesvik edilmelidir. Kadmlarin katilimi i¢in daha fazla firsat dogurabilecek
ekonomik faaliyet alanlar1 arastirilmalidir. Su an Ki duruma gore, gicli kilturel
kisitlamalar nedeniyle Afgan kadinlari, hali dokumaciligi, dikis, nakis ve el
sanatlar1 esnafi olabilmeyle sinirlidir.

Sonug olarak, ayni tirlinleri iireten kadin girisimciler arasindaki rekabet
sertlesmekte ve bdylesine kadinlara yonelik faaliyetler icin ekonomik getiri
azalmaktadir. Bu nedenle, Afganistan'daki politikalar, mikrofinans gibi
programlara, i yaratan, gelir yaratan ve lilkenin en az kullanilmis kaynagina,
yani kadinlarina yatirim yapmalidir. Bugiiniin basarili kadin misterileri, gelecek
nesillerin egitiminde daha fazla tasarruf ve katki giictine sahip olan ailelere aittir

ki Afganistan'in gelecekteki basarisi bu ailelerin elindedir.
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