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OZET

YESIL EKONOMIYE GECIS: AVRUPA YESIL MUTABAKATI VE
TURKIYE’NIN YESIL EKONOMi PERFORMANSI

Giilay KUCUK

Isletme Anabilim Dal1

Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Haziran 2022

Danigman: Dr. Ogr. Uyesi Betiil YUCE DURAL

Son 10 yilda iklim degisikliginin etkilerinin ekonomik ve c¢evresel sorunlarla
birlikte giderek daha fazla hissedilmesi yesil ekonomi politikalarina 6nem kazandirmistir.
Basta Avrupa Birligi olmak iizere bir¢ok sanayilesmis tilke yesil yeni diizen politikalarina
yonelerek, 2050 yil1 ve sonrasi i¢in karbon nétr hedefleri agiklamistir. Avrupa Birligi,
2019°’da Avrupa Yesil Mutabakati ile 2050 yilinda ilk iklim nétr kita olma hedefini
duyurarak yesil ekonomiye geciste Onemli bir adim atmistir. Tiirkiye de iklim
degisikligiyle miicadele ve Avrupa Yesil Mutabakati’na uyum baglaminda bu yeni
dontisiimiin  gerisinde kalmamak i¢in 2021’de yesil ekonomiye gecis slirecini

baslatmigtir.

Bu calisma, Tirkiye nin yesil ekonomi performansim belirleyerek, Avrupa Yesil
Mutabakati’na uyum baglaminda yesil ekonomide nerede oldugunu belirlemeyi
amaclamaktadir. Bu amag dogrultusunda, calismada Yesil Ekonomi ilerleme Olgiim
Cergevesi kullanilarak GEP endeksi olusturulmustur. Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin
2011-2020 yillar1 arasindaki yesil ekonomi ilerlemesi karsilastirmali olarak ele alinmustir.

13 yesil ekonomi ve 5 siirdiiriilebilirlik gosterge tablosu ile yesil ekonomi ilerlemesi



hesaplanmigtir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi-9 endeksinin gostergeleri kullanilarak

Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir ve kapsayict endiistriyel kalkinma goriiniimii belirlenmistir.

Sonuglar, Tiirkiye’nin yesil bir ekonomiye gecisi i¢in ¢ok daha fazla eyleme ihtiyag
oldugunu gostermektedir. Tirkiye, yesil ekonomiye dogru olumlu yonde ilerleme
kaydetse de Avrupa Yesil Mutabakati’na uyum baglaminda, 6zellikle siirdiiriilebilirlik
gostergelerinde gerileme yasamistir. Bu durum, Tirkiye’nin gevresel gostergelerinde
daha fazla iyilestirme gergeklestirilmesi gerektigini gostermektedir.

Anahtar Sozciikler: Yesil ekonomi, Avrupa Yesil Mutabakati, Iklim degisikligi,
Siirdiiriilebilirlik, Yesil Ekonomi flerleme Endeksi



ABSTRACT

THE TRANSITION TO THE GREEN ECONOMY: THE EUROPEAN GREEN DEAL
AND TURKEY'S GREEN ECONOMY PERFORMANCE

Giilay KUCUK

Department of of Business Administration

Programme in International Business

Anadolu University, Graduate School of Social Sciences Institute, June 2022

Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Betiil YUCE DURAL

In the last ten years, the effects of climate change have been felt more with
economic and environmental problems. This has led to more emphasis on green economic
policies. Many industrialized countries, especially the European Union, have turned to
green new deal policies and announced carbon-neutral targets for 2050 and beyond. The
European Union has taken an important step in the transition to a green economy by
announcing its goal of being the first climate-neutral continent in 2050 with the European
Green Deal in 2019. In order not to fall behind this new transformation in the context of
combating climate change and harmonization with the European Green Deal, Turkey

started transition to a green economy in 2021.

This study aims to determine where Turkey is in the green economy in the context
of harmonization with the European Green Deal by determining its green economy
performance. For this purpose, the GEP index was constructed using the Green Economy

Progress Measurement Framework. The green economy progress of Turkey and the

Vv



European Union between the years 2011-2020 are addressed the problem comparatively.
Green economy progress were calculated with 13 green economies and 5 dashboard of
sustainability. Turkey's sustainable and inclusive industrial development outlook was

determined using the indicators of the Sustainable Development Goal-9 index.

The results show that much more action is needed for Turkey's transition to a green
economy. Although Turkey has made positive progress towards a green economy, it has
experienced a decline, especially in sustainability indicators in the context of
harmonization with the European Green Deal. This shows that Turkey needs to make

more improvements in environmental indicators.

Keywords: Green economy, European Green Deal, Climate change, Sustainability,

Green Economy Progress Index
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GIRIS

Bu ¢alisma, Tiirkiye’nin yesil ekonomi performansini belirleyerek Avrupa Yesil
Mutabakati’na (AYM) uyum baglaminda yesil ekonomide nerede oldugu sorusunu
yanitlamay1 amaclamaktadir. Arastirmada, Tiirkiye’nin yesil ekonomi performansini
belirlemek i¢in Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) ve Yesil Ekonomi Eylem
Ortakligi’'nin (PAGE), Yesil Ekonomi Ilerleme Olgiim Cergevesi (Green Economy
Progress Measurement Framework- GEP) kullanilarak GEP endeksi hesaplanmistir. GEP
Endeksi, tilkelerin belirli gostergelere gore kapsayici yesil ekonomi ilerlemelerini
degerlendiren bir 6l¢limdiir. Ayn1 zamanda yesil ekonomi ilerlemelerinin, tilkeler arasi

karsilastirilmasini da kolaylastiran gostergelere sahiptir (PAGE, 2017a).

(Calismada yesil ekonomi ilerlemesine ek olarak Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
(SKH)-9 endeksi kullanilarak siirdiiriilebilir ve kapsayici endiistriyel kalkinmadaki

ilerleme de incelenmektedir.

Arastirmada ayrica Tiirkiye ve Avrupa Birligi (AB) tiye iilkelerinin 2011-2020
yillar1 arasindaki yesil ekonomi ilerleme endeksleri karsilastirilarak, Tiirkiye nin

AYM’ye uyumu baglaminda yesil ekonomide nerede oldugu belirlenmektedir.

Iklim degisikligi, insanhigin karsisindaki en biiyiik kiiresel tehdit olarak
nitelendirilmesinden itibaren, yesil ekonomi kavrami 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Yesil
ekonomi, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyumu kolaylastiran, herkes i¢in refah
ve sosyal adaletin gelismesini saglayan bir model olarak goriilmektedir. Kaynak verimli,
diisiik karbonlu ve herkes i¢in is firsati yaratarak adil bir ekonomi olusturmaya
dayanmaktadir. Baslarda siirdiiriilebilirlik kavrami altinda gelisen kavram, zamanla
diisiik karbon ekonomisine gecisin yolu olarak benimsenmistir. 2008 kiiresel krizinin
ardindan ekonomik bliylimenin ¢evreye zarar vermeden saglanmasinin gerektigi
konusunda ortak bir fikir olusmus ve krizden ¢ikis yolu olarak yesil yeni diizen girisimleri
baslatilmistir. Ekonomik biiylime saglanirken ¢evresel faydalarin devam etmesinin yolu

olarak yesil biiyiime modeli benimsenmeye baslanmuistir.

Son on yilda iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda bir¢ok hiikiimet yesil
ekonomiyi, stratejik bir &ncelik olarak benimsemeye baslamuistir. Paris Iklim
Anlagmasi’nin etkisiyle basta AB, Cin ve Giiney Kore olmak iizere yesil ekonomi

girisimleri baglatilmistir. 2015 yilinda AB ve 2017 yilinda Cin, emisyon ticaret sistemi



(ETS) olusturarak ulusal karbon pazarlari1 kurdular. Kaynak verimli diisiik karbonlu bir

ekonomi i¢in dongiisel ekonomi eylem planlar1 uyguladilar.

Kiiresel iklim degisikliginin gercekligi ve aciliyeti hakkinda diinya ¢apinda artan
fikir birligi, ¢oziim konusunda daha somut adimlarin atilmasimi gerekli kilmistir.
Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Panelinin (Intergovernmental Panel on Climate
Change- IPCC) 2021 yilinda kirmiz1 kodla yayiladigi rapor, iklim degisikliginin artarak
devam ettigini ve bazi etkilerinin kaginilmaz ve geri dondiiriilemez oldugunu belirtmistir
(IPCC, 2021). Oniimiizdeki bes yil iginde kiiresel sicaklik artisinin endiistri dncesi
seviyelerin 1,5°C fiizerinde olma ihtimali %50’ye yaklagmistir (World Meteorological
Organization, 2022). IPCC’nin, iklim krizinin etkilerinin azaltilmasi konusunda Nisan
2022’de yaymladigi 6. degerlendirme raporunda atilmasi gereken oncelikli adimlar
belirtilmistir. Bu adimlar (IPCC, 2022): kiiresel i1sinma seviyelerinin 1,5°C derece
tizerindeki esigin asilmamasi i¢in sera gazi emisyonlar1 saliminda giiglii azalmalarin
yasanmasi, hava kirliliginin iyilestirilmesi, temiz ve yenilenebilir enerji kullaniminin

arttirilmasi ve fosil yakit kullaniminin sona erdirilmesidir.

Bugiin, kiiresel emisyonlarin %74’ iinden sorumlu olan basta AB, Amerika Birlesik
Deviletleri, Cin, Japonya ve Giiney Kore gibi sanayilesmis ve sanayilesmekte olan iilkeler
net sifir hedeflerini ilan etmis durumdadir (Climate Watch, 2021). AB de AYM’yi
uygulamaya baglayarak, iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda net sifir hedefine

ulagsmaya caligsmaktadir.

AB’nin 2019 yilinda kabul ettigi AYM, iklim degisikligiyle miicadelede ve yesil
ekonomiye gegiste en kapsamli yol haritasidir. AB, yesil ekonomiye gegisle ekonomik
biliyiimeyi ¢evresel bozulmadan ayiran, kaynak verimli, dongiisel ekonomiye sahip ve
herkes icin refah yaratan bir sistem yaratmay1 amaglamaktadir. AYM’nin odak noktasi,
Avrupa ekonomisinin rekabet giiciinii arttirirken, iklim agisindan sifir bir kita yaratarak
cevrenin korunmasidir. Ayn1 zamanda iklim konusunda kiiresel lider olarak tiim diinyaya
ornek olabilecek bir model gelistirmeyi amaglamaktadir. AB’nin hedefleri arasinda 2030
yilina kadar net sera gazi emisyonlarinda 1990 seviyelerine kiyasla %55'lik bir azalma
saglamasi ve 2050’de ise diinyanin ilk iklim sifir kitas1 olmasi yer almaktadir (European
Commission, 2021a). AB’nin bu yeni doniisiimii sadece kendisini degil, AB ile yakin
ticari ve siyasi iligkileri olan iilkeleri de etkilemektedir. Bu iilkelerin basinda da hem AB

ile dis ticaret ortag1 olan, hem de aday iilke statiisiinde yer alan Tiirkiye yer almaktadir.
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Tiirkiye, diinya ekonomisinde meydana gelmekte olan yesil doniisiim politikalar
ve AYM’ye uyum baglaminda 2021°de “Yesil Mutabakat Eylem Plan1” ile bir yol haritas1
olusturmustur. Yine ayn tarihte Paris Iklim Anlasmasinin onaylanmasini uygun bularak
yiirtirlige sokmus ve 2053 te net sifir emisyon hedefini ilan etmistir. Tiirkiye’nin kaynak-
etkin yesil bir ekonomiye gecisi, ekonominin ve sanayinin yesil doniisiimiiniin
gergeklestirilerek ihracatta rekabet¢iligin  korunmasi i¢in O6nem teskil etmektedir.
Tiirkiye’nin 2053 yilinda karbon sifir olma hedefi goz oniine alindiginda, bu hedefe
ulasmak icin bir ara¢ olarak goriilen yesil ekonomiye gecis konusunda nasil bir
performans gosterdiginin ve hangi alanlarda iyilesmeye ihtiyag duyuldugunun
belirlenmesi gereklidir. Bu nedenle Tiirkiye ekonomisinin 2053’e kadar nasil yesil

ekonomiye gegecegine dair bilimsel ¢aligmalar 6zel 6nem kazanmis durumdadir.

Tiirkiye’nin yesil ekonomi politikast ve performanst hakkinda daha Once
aragtirmalar yapilmis olsa da yesil ekonomi gostergeleri kullanilarak ozellikle
Tiirkiye’nin yesil ekonomi performansini karsilastiran c¢alisma bulunmamaktadir.
Tiirkiye’nin yesil ekonomi ilerlemesinin analizine odaklanan g¢alismalar ise kisith
sayidadir. Literatiir arastirmasinda, Tiirkiye’nin yesil ekonomi performansini endeks
kullanarak arastiran ii¢ calismaya ulasilmistir. Bu c¢alismalardan Yikmaz (2011),
Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma alaninda gosterdigi ilerlemenin 6l¢iilmesine
yardimci olmak amaciyla ii¢ farkls siirdiiriilebilir kalkinma endeksi gelistirmistir. Calisma
kapsaminda gelistirilen endeksler Tiirkiye’nin 1990-2008 yillar1 arasindaki siirdiirtilebilir
kalkinma gelisimini ortaya koymustur. Bu ¢alisma dogrudan yesil ekonomi gostergelerini

icermediginden tam olarak yesil ekonomi performansini sunmamaktadir.

Okumus (2013) yesil ekonomi gostergeleri agisindan Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir
kalkinma performansini inceledigi ¢calismasinda, Tiirkiye nin 1990-2008 yillar1 arasinda
ekolojik  ayak 1zi  gostergelerini  kullanarak  performans  degerlendirmesi

gerceklestirmistir.

Ibrahim Al (2019) makalesinde, Tiirkiye’nin yesil ekonomi performansini 8lgmek
ve degerlendirmek amaciyla 22 gosterge iizerinden bir endeks Onerisi gelistirmistir. Al
(2019) c¢alismasinda, Tirkiye’nin 2002-2015 yillar1 arasindaki yesil ekonomi
performansini 6lgmiistiir. Tiirkiye’nin yesil ekonomi performansinin degerlendirildigi her

iki calismada gostergelere gore hedeflere ulasma durumuna yer verilmemistir.
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Yukarida bahsedilen caligmalarda gelistirilen endeksler, uluslararasit kuruluslar
tarafindan gelistirilen gostergelere dayandirilarak olusturulmustur. Ancak endekslerin
hesaplanmasinda esik degerler ve hedefler kullanilmamistir. Tiirkiye’nin yesil ekonomi
ve siirdiiriilebilirlik performansini degerlendiren caligmalarin sonuglar1 giincellik ve
kapsayicilik agisindan yeterli degildir ve giincel performans degerlendirmesine gerek

duyulmaktadir.

Yukarida bahsi gegen kisitlar ve yesil ekonomiye yonelik Tirkiye’nin mevcut
durumunun anlagilabilmesi amaciyla, bu ¢alismada kapsayict gostergeler kullanilarak
belirli hedeflere gore Tirkiye’nin yesil ekonomiye gegis siirecinin degerlendirilmesi
sunulmaktadir. Bu kapsamda, Tirkiye’nin yesil ekonomi ilerleme endeksi ve
siirdiiriilebilir ve kapsayict endiistriyel kalkinma ilerlemesi belirlenmistir. Ayrica, AYM
ile iklim degisikligiyle miicadelede, yesil ekonomi daha fazla giindeme geldigi i¢in
onceki calismalarin iizerine insa etmek ve yesil ekonomiye iligkin bilimsel bilgiyi

genisletmek onemlidir.

Calismanin temel amaci, yesil ekonomi agisindan Tiirkiye’nin ve 27 AB {iyesi
tilkenin yesil ekonomiye gecis performansini degerlendirerek, Tiirkiye nin yiizlesmesi
gereken zorluklari belirlemektir. Diger bir degisle Tiirkiye’nin yesil ekonomi hedeflerine
ne Ol¢iide erisebildiginin tespiti hedeflenmistir. 13 yesil ekonomi gostergesi (materyal
ayak izi, hava kirliligi, korunan alanlar kara ve deniz, temel hizmetlere erisim, yesil
ticaret, enerji kullanimi, g¢evresel patent, yenilenebilir enerji, Palma orani, cinsiyet
esitsizligi, ortalama egitim yili, yasam beklentisi ve emeklilik kapsami) ve 5
stirdiirtilebilirlik gostergelerine (su stresi, arazi kullanimi nitrojen emisyonu, sera gazi
emisyonu ve karbon ayak izi) dayali olarak yesil ekonomi ilerleme endeksi hesaplanarak
AB iilkeleri ile arasinda siralama ve Kkarsilastirma olusturulmustur. Bu c¢ercevede

arastirma amacina rehberlik etmesi i¢in olusturulan arastirma sorular1 sunlardir:

e Yesil eckonomi gostergeleri agisindan Tiirkiye yesil ekonomide nerede?
e Tiirkiye’de 2011-2020 yillar1 arasinda yesil ekonomide ilerleme
kaydedildi mi? Hangi alanlarda iyilestirme ihtiyac1 gerekmektedir?

e Tirkiye, Yesil Mutabakata hazir m1?



Bu tez ¢alismasi 6 ek boliimden olugmaktadir. Birinci bdliim, yesil ekonomi
kavraminin gelisimi, tanimi, ilkeleri ve uygulanmasi hakkindadir. Yesil ekonominin
teorik zemini ortaya konularak yesil ekonomi ile baglantili olan yesil biiyiime, dongiisel

ekonomi ve yesil is kavramlar1 agiklanmaktadir.

Ikinci boliimde, yesil ekonomi performansini ve ilerlemesini dlgek igin kullanilan
yesil ekonomi gostergeleri agiklanmistir. Ayrica siirdiiriilebilir ve kapsayict endistriyel
kalkinmadaki ilerlemeyi Ol¢mek i¢in kullanilan SKH-9 endeksi hakkinda bilgi
verilmistir. Boylelikle, arastirmanin analizinde kullanilan GEP endeksi ayrintili bi¢imde

detaylandirilmistir.

Ugiincii béliimde ise, AYM ve Tiirkiye’nin AYM’ye uyumu incelenmistir. Bu
boliimde oncelikle AYM’ye giden siirecte AB’nin ¢evre politikalarinin tarihi hakkinda
bilgi verilerek AB’nin c¢evre politikalarinin yesil ekonomi politikalarmma evrimi
incelenmistir. Daha sonra AB’nin 2030 ve 2050 iklim ve enerji hedefleri belirtilerek
AYM’nin temel eylem alanlari detaylandirilmistir. Temel eylem alanlar1 agiklandiktan
sonra AYM’nin ana unsurlart olan AB Emisyon Ticaret sistemi (ETS), Sinirda Karbon
Diizenleme Mekanizmast (SKDM) ve Dongiisel Ekonomi Eylem Plam
detaylandirilmistir. Ardindan Tiirkiye’nin AYM’ye uyumu icin Tiirkiye’de emisyon
ticaret sistemi kurulmasi ve SKDM’nin Tiirkiye iizerindeki etkileri hakkindaki goriislere
yer verilmistir. Son olarak ise iklim degisikligiyle miicadelede 6nemli bir anlagma olan

Paris Iklim Anlasmas1 hakkinda bilgi verilmistir.

Doérdiincti boliim ¢alismanin yontem kismini olusturmaktadir. Bu boliimde
aragtirmanin amaci, onemi, kapsami, veri toplama yontemi ve analizi hakkinda bilgi

verilmistir.

Besinci boliimde, Tiirkiye nin yesil ekonomi performansinin analiz sonuglari ve
degerlendirmeler yer almaktadir. Tiirkiye ve AB {ilkelerinin Yesil ekonomi ilerlemeleri

ve siralamalar1 gosterilmektedir.

Calismanin Sonug boliimiinde ise temel arastirma bulgular1 6zetlenmis, ¢alismanin
simirliliklart gozden gecirilerek gelecekteki arastirmalar igin Onerilerde bulunulmus ve

yesil ekonomiye gecisin hizlandirilmasina yonelik politika onerileri gelistirilmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. YESIL EKONOMI

Yesil ekonomi, 1972 Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferans: (Stockholm
Konferansi) bu yana ¢evre, iklim ve kalkinma tartismalarinin merkezinde yer alan bir
konudur. Yesil ekonomi, ekonomik esitsizligin ortadan kaldirilmasini ve iklim
degisikliginin etkilerinin azaltilmasim birlestiren bir paradigmadir. iginde gevresel,
ekonomik ve sosyal bir¢ok boyut barindirmaktadir. Yesil bitylimeyi, dongiisel ekonomiyi
ve yesil isleri kapsayan ve bu unsurlarin gerceklesmesini saglayan bir ara¢ olarak
goriilmektedir. Ozellikle son on yilda, kavram politika yapicilar tarafindan giderek artan
bir ilgi ile benimsenmektedir. Geleneksel ekonomik sistemin yarattig1 sorunlari ve iklim

degisikliginin etkilerinin azaltilmasi i¢in politika hedefi haline gelmektedir.

Yesil ekonomi, i¢inde birgok amag¢ ve unsur barindiran kapsayici bir kavramdir.
Diisiik karbon ekonomisi, siirdiiriilebilirlik ve yesil biiyltime gibi kavramlar yesil ekonomi
yerine kullanilabilmektedir. Bu yilizden kavramin tam olarak anlasilabilmesi i¢in yesil

ekonomin gelisimi, i¢inde barindirdig1 unsurlar ve ilkelerin agiklanmasi 6nemlidir.

1.1. Yesil Ekonomi Kavraminin Gelisimi

Yesil ekonomi kavrami, Ikinci Diinya Savasi sonras1 ddnemde sanayilesmenin hiz
kazanarak cevrenin yok edilmesine, fosil yakitlarin artan bir hizla kullanmasina ve
tilketim kiiltlirliniin yarattig1 ekolojik krize bir yanit olarak ¢ikan yesil diislinceye
dayanmaktadir (Sahin, 2017). Yesil diisiincenin 6zii, ekolojik sorunlara ¢oziim yolu

olarak sunulan siirdiiriilebilirlik anlayisidir.

Yesil ekonomi fikri ve kavramu, siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 altinda gelisen bir
olgudur. Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagilmasini saglamak ve uygulanmasini
kolaylastirmak amaciyla bir politika araci olarak goriilmektedir (Pearce, Markandya ve
Barbier, 1989). Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, Brundtland Raporu: Ortak Gelecegimiz
adli raporda, “gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarim1 kargilama yeteneginden o6diin
vermeden bugiliniin ihtiyaglarin1 kargilayan kalkinma” olarak tanimlanmistir (World
Commission on Environment and Development (WCED), 1987). Siirdiiriilebilir

kalkinma, gelecek nesillerin mevcut nesillerden daha az kaynaga sahip olmamasini



saglamaya calisan bir modeldir. Yani, bugiinkii bir refah artis1 ya da azalisi, gelecek

nesillerin refahinda bir azalmaya neden olmamalidir (Barbier, 2011).

Siirdiiriilebilir kalkinma ekolojik, ekonomik ve sosyal sistemin kesismesinden
olusan bir sistemdir (Barbier, 1987). Bu ¢ sistem iginde hedeflerin dengeli olmasi
gerekmektedir. Ekonomik sistemde, verimlilik, esitlik ve yoksullugun azaltilmasi
saglanmalidir. Ekolojik sistemde, ekoloji ve biyogesitlilik korunmalidir. Sosyal sistemde
ise sosyal adalet, iyi yonetisim ve istikrar saglanmalidir (Barbier, 2011, s. 234). Ancak
siirdiiriilebilir kalkinma, tim bu hedeflerin dengelenmesinde yeterli olmamaktadir.
Siirdiirtilebilir kalkinmanin ¢evresel sorunlar, dogal sermaye kayiplari, ekonomik krizler
ve enerji sorunlari gibi bir¢ok problemi ¢ézmede tek basma etkili olamadigr zamanla
tartisilmaya baslanmustir. Ornegin, siirdiiriilebilir kalkinmanin 6l¢iilmesinde, refah ve
ekonomik biiyiime endeksi olarak kullanilan gayri safi yurt i¢i hasila (GSYIH) ise
yaramamaktadir (Dasgupta, 2011).

GSYIH, bir iilkede belirli bir ddnemde mal ve hizmet iiretimi yoluyla yaratilan
katma degerin standart 6l¢iistidiir. Ancak bu gosterge, insanlarin mevcut ve gelecekteki
maddi refahina ilisgkin uygun bir 6l¢iim saglamamakta ve dogal sermaye varliklarinin
deger kaybmi agiklamada yetersiz kalmaktadir (Dasgupta, 2011). GSYIH, dogal
sermayenin fiyatlandirilmasint ve dogal kaynak kullanimindan kaynaklanan Kirlilik,
ekosistemlerin kayb1 gibi digsalliklart icermemektedir (UNEP, 2011). Diger bir sorun da
stirdiiriilebilir ekonominin, ekonomik krizlere yonelik net bir ¢6ziim sunmamasidir. Yesil
ekonomi bu sorunlara ¢oziim bulmak amaciyla uzun vadeli bir strateji olarak
tanimlanmaktadir (Barbier, 2010). Yesil ekonomi, bir birim GSYIH iiretmek icin
kullanilan dogal kaynak miktarinin doga tizerindeki baskisini zaman i¢inde nasil

seyrettigi ile ilgilenmektedir (Asici, 2017, s.42).

Yesil ekonomi terimi ilk kez, Pearce, Markandya ve Barbier (1989) tarafindan
hazirlanan Yesil Ekonomi Plani (Blueprint for a Green Economy) adli raporda
kullanilmistir. Bu raporda yesil ekonomi, modern ekonomilere yonelik siirdiiriilebilir
kalkinma politikast olarak sunulmus ve ¢evre sorunlarini diizeltmek i¢in hiikiimetlere
gelir yaratacak vergilendirme sistemleri insa etmeleri i¢in Onerilerde bulunulmustur
(Pearce ve digerleri, 1989). Birlesik Krallik hiikiimetine tavsiye i¢in hazirlanan bu
raporda, yesil ekonomi kavrami sadece baslikta kullanilmis ve kavram tam olarak

aciklanmamistir (Allen ve Clouth, 2012, s.7).



Yesil ekonomi fikri, 2008 kiiresel ekonomik ve finans krizinin yasanmasiyla ivime
kazanmistir. Ekonomik ve finansal krizlerden hizli toparlanmanin ve g¢evresel krizlere
¢Ozlimler iiretmenin bir yolu olarak dile getirilmeye baslanmistir. 2008 kiiresel krizinin
etkisiyle, siirdiiriilebilir ve ekolojiye zarar vermeyen bir ekonomi modeline ihtiyacin daha

fazla artmasi yesil ekonomi politikalarin daha fazla giindeme gelmesine neden olmustur.

2009 yilinda Edward Barbier tarafindan “Kiiresel Yesil Yeni Anlagsma” (A Global
Green New Deal) adli bir rapor hazirlanarak yesil ekonomiye gecisi ve ekonomik
tyilesmeyi tesvik edecek Oneriler yaymlanmistir. Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP) tarafindan hazirlatilan bu raporda Barbier, Kiiresel Yesil Yeni Anlasma
politikasini 6ne stirmiistiir. Bu politika ile ekonomik toparlanma saglanarak biiylimede
canlanma, yoksullugu ortadan kaldirilmasi ve karbon bagimliligini azaltarak ekosistemin

korumasini1 hedeflemistir (Barbier, 2010).

Yesil ekonomi, kiiresel yesil yeni diizen ic¢in bir takim politika Onerilerinde
bulunuldugu bu raporda kavramsal kimlik kazanmistir. Bu kavram daha sonra, Birlesmis
Milletler’in (BM) 2012 yilinda diizenledigi Rio+20 olarak da bilinen Siirdiiriilebilir
Kalkinma Konferansi’nda uluslararas1 giindeme tasinmis ve uluslararasi alanda taninir
hale gelmistir. Rio + 20‘de yesil ekonomi, siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklesmesi ve
yoksullugun azaltilmas1 g¢ergevesinde degerlendirilmistir (UN Commission on
Sustainable Development, 2012).

1.2. Yesil Ekonomi Kavraminin Tanimi

Literatiirde kiiresel alamda kabul gormiis bir yesil ekonomi tanim
bulunmamaktadir. Pearce ve Barbier’den itibaren bir¢ok uluslararasi kurulus ve
akademisyen tarafindan yesil ekonomiyi agiklamak i¢in ¢esitli tanimlar olusturulmustur.

Bu tanimlarin her biri, yesil ekonomiyi farkli kapsamda degerlendirmistir.

Yesil ekonomi terimini agiklamak i¢in en ¢ok basvurulan tanim UNEP’in yapmis
oldugu tanimlamadir. UNEP yesil ekonomiyi, “cevresel riskleri ve ekolojik kitliklar
onemli Ol¢lide azaltirken, refah ve sosyal esitligi iyilestiren bir ekonomi” modeli olarak

tanimlamistir (UNEP, 2011, s.16).



Yesil ekonomi politikalarinin gelismesi ve kiiresel anlamda uygulanmasi igin
calisan Yesil Ekonomi Koalisyonu ise yesil ekonomiyi “gezegenin ekolojik sinirlari
icinde herkese refah saglayan bir ekonomi” olarak tanimlamistir (Green Economy
Coalition, 2012).

Uluslararas1 Ticaret Odasi, yesil ekonomiyi “ekonomik biiyiime ve g¢evresel
sorumlulugun, sosyal kalkinmadaki ilerlemeyi desteklerken, karsilikli olarak gili¢lendirici
bir sekilde birlikte ¢alistig1 bir ekonomi” olarak tanimlamistir (International Chamber of
Commerce, 2012).

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi’nin (UNCTAD) yesil
ekonomi tanimi ise sOyledir: “Gelecek nesilleri 6nemli c¢evresel risklere ve ekolojik

kitliklara maruz birakmadan, insan refahimi iyilestiren ve esitsizlikleri azaltan bir

ekonomi” (UNCTAD, 2011).

Avrupa Birligi ise yesil ekonomiyi sOyle tanimlamaktadir: “politikalarin ve
yeniliklerin, bizi ayakta tutan dogal sistemleri korurken, toplumun her y1l daha fazla deger
tiretmesini sagladigi bir ekonomi” (European Environment Agency, 2020). Uluslararasi
kuruluglarin bu tanimlarin disinda ¢esitli akademisyen tarafindan da yesil ekonomi

tanimlar1 gelistirilmistir.

Yesil ekonomi ve siirdiiriilebilir kalkinma iliskisine odaklanan Le Blanc (2011),
yesil ekonominin 6ziiniin, dogal varliklara dogru yatirim yapilarak ayni1 anda ekonomik,

sosyal ve cevresel faydalar saglayabilecek eylemleri aramak oldugunu belirmistir (Le

Blanc, 2011).

Ozcag ve Hotunluoglu (2015) yesil ekonomiyi, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagilmas1 i¢in daha somut adimlarin atilmasini saglayan bir paradigma olarak
diisiiniilmesi gerektigini belirtmistir.

Sahin (2017) yesil ekonomiyi su sekilde tanimlanmistir: “insanin doga tizerindeki
yikict etkilerini en aza indirerek diinyada canli yasaminin devam etmesini saglamay1
amagclayan, siirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve kalkinma anlayisina karsin “kiiciik
giizeldir” anlayisi ile insani Olg¢ekte iiretim ve tiikketim anlayigsini savunan ekonomik

anlayis”.



Kumar (2017), kapsayici yesil ekonomiyi, kaynaklarin dagiliminda esitligi de
amaglayan, c¢evresel agidan siirdiiriilebilir ekonomik tdretim ve tiiketim olarak

acgiklamstir.

Yesil Ekonomi konseptini ortaya ¢ikarmak igin 140 tanimin nicel bir analizini
sunan Saum ve digerleri (2020) tarafindan hazirlanan makalede, yesil ekonominin, refah
veya ekonomik biiytimeye odaklanan veya ¢evresel sinirlar1 dikkate alan ve almayan gibi
ayrimlarla ¢ok boyutlu kavram oldugu sonucuna ulasilmistir. Tiim bu tanimlamalar
1s1¢inda yesil ekonomi, semsiye bir kavram olarak kabul edilebilir (Loiseau ve digerleri,

2016).
1.3.  Yesil Ekonominin Ilkeleri

Yesil ekonomi teriminin ¢esitli tanimlarindan da anlasilacag lizere yesil ekonomi
ekonomik, cevresel ve sosyal agidan kapsayict bir modeldir. Iklim degisikliginin
etkilerinin azaltilmasi ve ekonomik esitsizligin ortadan kaldirilmasmin bir yolu olarak
goriilmektedir. Bir yandan diisiik karbon salimi ile yesil biiylimeyi tesvik ederken diger
yandan da yeni igler yaratarak insan refahiin iyilesmesi igin g¢alismaktadir. Yesil
ekonominin amaclarmin daha rahat anlasilmasi igin gesitli kuruluslar tarafindan birtakim
ilkeler belirlenmistir. Bu ilkeler Yesil Ekonomi Koalisyonu, Stakeholder Forum ve

Uluslararasi Ticaret Odas1 (ICC) tarafindan ayrintili bigimde yayinlanmaistir.

1.3.1. Yesil ekonomi koalisyonu: yesil ekonominin 5 ilkesi

Yesil Ekonomi Koalisyonu, yesil ve adil bir gelecek olusturmak i¢in ekonomik ve
cevresel sistem arasinda denge saglayan bes ilke belirlemistir. Bu ilkeler sunlardir (Green

Economy Coalition, 2020):
+ Refah llkesi: tiim insanlar igin refah yaratilmas1. Yesil ve insana yakisan
isler iireterek beseri, sosyal, fiziksel ve dogal sermayelerin biiyiimesine katkida

bulunulmasi.

+ Adalet Ilkesi: kimseyi geride birakmadan insanlar arasindaki esitsizligi
azaltirken sosyal ac¢idan savunmasiz gruplarin desteklenmesi ve firsatlarin adil

dagitilmasini saglanmasi.

+ Gezegen Sinirlan Ilkesi: dogal sermayeyi korumak ve ekolojik smirlart

ihlal etmemek i¢in doganin korunmasi ve dogaya yatirim yapilmasi.
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Verimlilik ve Yeterlilik Ilkesi: diisiik karbonlu, déngiisel bir ekonomi

modeli ile surdiriilebilir tiretim ve tiiketimi desteklenmesi.

Iyi Yénetim Ilkesi: refah ve siirdiiriilebilirlik saglamak i¢in hesap verebilir,

seffaf kurumlarin olusturulmasi.

1.3.2. Stakeholder Forum: yesil ekonominin ilkeleri

Stakeholder Forum Rio+20’da ve sonrasinda ortaya ¢ikan deklarasyonlardaki yesil

ekonomi prensiplerinin en Onceliklileri belirleyip 15 ilke olusturmustur. Bu ilkeler

sunlardir (Stakeholder Forum, 2012):

T e T = S S
o DD PO

1.3.3.

© ©o N o g bk~ w D

Zenginligin adil dagilimi
Ekonomik esitlik ve diirtistliik
Nesiller arasi esitlik

Ihtiyati yaklasim

Kalkinma hakk1

Dissalliklarin igsellestirilmesi
Uluslararasi is birligi

Uluslararasi sorumluluk

Bilgi, katilim ve hesap verebilirlik

Surdirulebilir tiketim ve tiretim

. Siirdiirtilebilir kalkinma ile yoksullugun azaltilmasini saglamak

Adil Gegis
Refahin Yeniden Tanimlanmasi
Cinsiyet Esitligi

Biyogesitliligi korumak ve ¢evrenin kirlenmesini 6nlemek

Uluslararasi Ticaret Odasi: yesil ekonomiye gecis icin 10 kosul

Uluslararas1 Ticaret Odas1 (ICC), yesil ekonomiye gecisi saglamak i¢in sosyal

inovasyon, ekonomik inovasyon ve c¢evresel inovasyon alanlarinda on adet ilke

belirlemistir. Bu ilkeler sunlardir (ICC, 2012):

1. Kiiresel, ¢evresel, ekonomik ve sosyal zorluklar ve firsatlar hakkinda

farkinda olma.
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2. Yesil ekonominin isleyebilmesi i¢in egitim ve becerilerin saglanmasi.

3. Insana yakisir is yaratma.

4. Kaynak verimliligi ve ayrigsma.

5. Yasam dongiisii yaklasimi ile ekonomik faaliyetlerde ¢evresel ayak izini
azaltma.

6. Acik ve rekabetci piyasalar.

7. Yesil ekonominin iyi isleyebilmesi icin ekonomik gdstergelerin ve
hesaplamalarin gelistirilmesi.

8. Finans ve yatirim destekleri ile 6zel girisimin tesvik edilmesi.

9. Biitlinlesmis ¢evre, sosyal ve ekonomik politika ve karar verme.

10.Y6netisim ve ortakliklar ile yesil ekonomiyi giiclendirmek.

Asagidaki tabloda Yesil Ekonomi Koalisyonu, Stakeholder Forum ve Uluslararasi

Ticaret Odasi tarafindan belirlenen ortak yesil ekonomi ilkeleri 6zetlenmistir.

Tablol.1. Yesil ekonomi prensipleri

Yesil Ekonomi ilkeleri:

1.Siirdiiriilebilir Kalkinmay1 Saglamak
2. Refah Saglamak

4. Insana Yakisir Yesil Isler Yaratmak
5. Diisiik Karbon Emisyenlu Ekonomi
6. Kaynak Verimliligi ve Ayrisma

7. Gezegenin Simirlarina Saygi

8. Egitim ve Becerileri Gelistirmek

9. Ekosistem ve Biyocesitlilizi Korumak
10. Siirdiiriilebilir Uretim ve Tiiketim
11. Iyi Yonetim ve Yénetisim

12. Nesiller Aras: Esitlik

13. Cinsiyet Esitligi

14.Uluslararas: Is Birligi

15. Ekonomik Gostergeleri Gelistirmek
16. Cevresel Ayak izini Alaltma

17. Acik ve Rekabetci Piyasalar

18. Finans ve Yatirim Destekleri

19. Entegre karar verme

20. Ihtiyati Yaklasim

3. Adil Gegis

Kaynaklar:
(Green Economy Coalition, 2020)

(Stakeholder Forum, 2012)
(International Chamber of
Commerce, 2011)

Kaynak: Allen ve Clouth ,2012b, s.12 yazar tarafindan teze uyarlanmis ve Tiirkgeye gevrilmistir.

1.4. Yesil Bir Ekonomiyi Tesvik Etmek I¢in Araclar

Yesil ekonomiyi tesvik etmeye yonelik araclarin merkezinde, olumsuz dis ¢evresel
etkileri igsellestirmeyi ve piyasalara uygun bir organizasyonel g¢erceve olusturmayi
amaglayan araglar yer almaktadir (Jacob, Quitzow ve Bir, 2015, s.25). Bunlar piyasaya

dayal1 araclar, piyasa yaratan ¢evre politikas1 araglari, inovasyon ve endiistri politikalari
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ve siirdiiriilebilir altyap1 politikalarindan olusmaktadir (Jacob ve digerleri, 2015). Bu
araglarin temel amagclari, yatirim ve teknolojik yenilik siire¢lerini hizlandirmak ve kaynak

tasarruflu diisiik emisyonlu iiretim sistemleri olusturulmasini saglamaktir.

1.4.1. Piyasaya dayal araclar

Piyasaya dayali araglar, olumsuz g¢evresel digsalliklar olarak adlandirilan,
istenmeyen cevresel etkileri azaltmak veya ortadan kaldirmak i¢in fiyatlar1 ve mali
tesvikleri kullanan araglardir (MacEachern, 2013). Bu araglar, emisyon salimini
siirlandirmak i¢in emisyonlara ve dogal kaynaklarin kullanimina bir fiyat koymay1 veya
arttirmay1 igerir (Jacob ve digerleri, 2015). Uygulamada ¢evreye zarar vermenin
maliyetine karsilik gelen bir vergi veya har¢ olusturarak, sorumlu taraflarin bunlarin
Onlenmesini saglamasi i¢in tesvikler vermeyi icerir. Boylece, olumsuz dis etkiler
icsellestirilir ve c¢evre kirliligi 'optimal' diizeye dondiiriilerek yesil inovasyon tesvik
edilmektedir. (OECD, 20114, s. 38).

Piyasaya dayali araglar ii¢ sinifa ayrilmaktadir: (1) fiyata dayal: araglar, (2) haklara
veya miktara dayali araglar ve (3) piyasa catismasina dayanan araclar. Fiyata dayal
araglar, mal ve hizmetlerin fiyatlarin1 degistirerek, piyasadaki davramig degisikligini
tesvik etmeyi amaglar (Ecorys, 2011). Haklara ve miktara dayali araglar, yeni
yiikiimliiliikler belirleyerek kaynagin, cevresel mal ve hizmetin miktarini istenen diizeyde
tutmak icin tasarlanmistir. Piyasa ¢atismasina dayanan araglar ise, piyasalarin gevresel
acidan daha etkili calisabilmesini tesvik etmek i¢in bilgi akislarini iyilestirilmesidir

(Ecorys, 2011; MacEachern, 2013).

Tablo 1.2. Piyasaya dayali ara¢lar

Araclar Ornek uygulama

Fiyata dayali Cevre vergileri ve harglar
Cevreye zarar veren siibvansiyonlarin kaldirilmasi

Su fiyatlandirmasi

Haklara ve miktara dayali Yenilenebilir  enerji  sertifikalari,  emisyon
sertifikasi, verimlilik ve atik sertifikalar1

Avrupa Emisyon Ticaret Sistemi

Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi
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[Tablo 1.2. (Devam) Piyasaya dayal: ara¢lar]

Piyasa ¢atismasina dayali Eco-etiketleme
Yesil altyapi tegvik programlari
Yesil derecelendirme

(2013).

Kaynak: Ecorys, (2011); MacEachern, Bilgilerine dayanarak yazar tarafindan

olusturulmustur.
1.4.2. Piyasa yaratan cevre politikas1 araglar:

Iklim degisikligi ve ¢evrenin korunmasi igin olusturulan politikalar, ¢evre dostu
tirtinler ve hizmetler i¢in piyasa yaratmak i¢in kullanilabilir. Piyasa yaratan ¢evre araglart,
dolayli yoldan ¢evre dostu teknolojilere olan talebi arttirmaktadir. Ancak, ¢evre dostu
teknolojilerin gelistirilmesi baglangigta maliyetli olmaktadir. Bu yiizden gevre dostu
teknoloji kullaniminin artisim1 tesvik etmek amaciyla bircok finansman araglari
gelistirilmistir. Bu finansman araglari, Jacob ve digerleri (2015) tarafindan 7 kategoride

siiflandirilmstir.

Tablo 1.3. Piyasa yaratan ¢evre politikast araglar

Araclar Araclar Ornek
Dogrudan talep Dogrudan hibeler Cevre dostu iriin ve hizmetler
promosyonu alinmasi i¢in hibe verilmesi

Vergi araglari

Elektrikli araglarda vergi indirimi

Giris araglari

Yenilenebilir enerjilerden elektrik
iiretimi i¢in piyasa fiyatinin iizerinde
tarife garantisi

fhaleler  ve ihale

prosediirleri

rekabetgi

Sermaye hibeleri veya tarife garantisi
seklinde stibvansiyonlar verilmesi

Cevre dostu
teknolojilerin
gelisimi i¢in dolayl
tesvikler

Bilgilendirme kampanyalari

Raporlar ve tahminler yayinlamak

Sertifikalar

Sirdirilebilir tarim

Sirdiiriilebilir turizm sertifikasi

Talebin diizenlenmesi

Uriin 6zelliklerinin veya iiretiminin
diizenlenmesi

Emisyon sinirlamasi

Uriin bilgilerinin diizenlenmesi

Organik iiriin etiketi

Enerji degerlendirme etiketi

Uriin kullanim y&netmeligi

Pestisit kullaniminin yasaklanmasi

Bir iiriin veya hizmetin satin
alinmasina iliskin yiikiimliilikler

Cevre  hasarlari
ylkimlilikleri

icin  sigorta
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[Tablo 1.3. (Devam) Piyasa yaratan ¢evre politikast araglari]

Piyasa oyuncularmin | Miizakere edilen c¢evre politikasi | Goniillii taahhiitler, s6zlesmeler
kendi kendini amaglari
diizenlemesi

Cevre yonetim sistemleri 1ISO-14001

Deger zincirini etkileyecek araglar Ortak ¢evresel kodlar gelistirilmesi

Veri ifsa sdzlesmeleri Emisyon kayitlar
Ekosistem hizmetleri | Devlet katkilari Tarrm  ve  orman  arazilerinin
i¢in 6demeler korunmas: igin yerel sirketlere veya

sakinlere yapilan 6demeler

Kamu alimlart Cevre dostu riinlerin alim1 Yesil satin alma yaklasimi ile yesil
teknoloji tirlinlerin alinmast

Ihracat promosyonu Ticaret anlagsmalari Cevre dostu tiriinlerin ayricalikli statii

Garantiler ile tesvik edilmesi

Kaynak: Jacob ve digerleri, 2015, s. 28-30

1.4.3. inovasyon ve endiistri politikalar

Yesil teknolojilerin gelistirilmesi ve yayilmasini tesvik etmeye yonelik politikalar,
ekonominin yesillendirilmesinde énemli araclardir. Iklim degisikligi ve diger gevresel
zorluklarin artmasi1 endiistriyel politika olusturmayr giderek daha Onemli hale
getirmektedir. Cevresel teknoloji pazarlarinin gelistirilmesi, yenilenebilir enerji
teknolojilerine yatirim yapilmasi ve siibvansiyonlarin saglanmasi gibi politikalar yesil
sanayinin olusturulmasina énemli bir rol oynamaktadir. Ozel sektor baglaminda ise yesil
girisimciligin desteklenmesi, 6zel finansmanlarin olusturulmast ve kiiciik isletmelerin
gelisimine yonelik desteklerin artmasi, yesil doniisiimii hizlandirilmasina katki

saglamaktadir.

Yesil doniisiimiin  hizlandirilmas1 adina Inovasyon ve endiistri politikalart
kapsaminda ¢esitli araglar kullanilabilir. Politika yapicilar, ¢cevre dostu tiriinler tedarik
eden veya satan sirketlere vergi kredileri vererek kuruluslar tesvik edebilir. Yoksul
kesimlerdeki tiiketicilerin yenilenebilir se¢eneklere erismesi i¢in son tiiketicilere 6zel faiz
ve vergi oranlar1 sunulabilir. Kamu ve 6zel ortakli projeler gelistirerek 6nemli kaynak

destegi ile yenilik¢i teknolojiler olusturulabilir (Herrndorf ve Kriamer, 2012).
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1.4.4. Siirdiiriilebilir altyapi politikas1 araclar:

Yesil ekonomi baglaminda alt yapilarin siirdiiriilebilir olmasi, gevresel etkilerin
azaltilmas1 ve diisiik karbonlu ge¢isi desteklemek agisindan 6nemlidir. Herkesin temel
hizmetlere kesintisiz ve saglikli bicimde ulasabilmesi, atik ve emisyonlarin giderilmesi,
tedarik zincirlerinin igslemesine ve altyap: sistemlerinin siirdiiriilebilir olmasina baglhdir.
Stirdiiriilebilir altyap1, yasam dongilisii maliyetleri a¢isindan ekonomik verimliligi artirir,
dogal afetlere karsi dayanikliigin giiglendirilmesine katkida bulunur (OECD, 2021).
Siirdiiriilebilir altyapr politikalar1 ve yatirimlarinin  gergeklesmesi su unsurlari

icermektedir (OECD, 2021, s.9):

» Kapsamli bir ihtiya¢ degerlendirmesi ve paydas katilim siirecini iceren

uzun vadeli stratejik bir vizyon.
» Seffaf ve kapsamli proje degerlendirme ve se¢im siireci.

» Uzun vadeli altyap1 planlarinin mali agidan siirdiiriilebilir olmasi ve ulusal

kalkinma planlar1 ile uyumlu olmasi.
« Mali risklerin belirlenmesi.

+ Altyap1 planlamasina giiveni olusturmak icin sistematik ve etkili paydas

katilimini tesvik etmek.
* Altyap1 yatirimlarinin yagam dongiisii boyunca ¢aligsmasini saglamak.

« Iklim ve kalkinma hedefleriyle uyumlu ulusal yatirim stratejileri, altyapi

planlar1 ve enerji sistemleri gelistirme.
 Diisiik karbonlu altyapi sistemlerini destekleme, finansman saglama.

» Bolgesel farkliliklara odaklanan ulusal altyap: stratejileri gelistirmek icin

bolgelerin ve belediyelerin kapasitelerini giiglendirmek, yatirimlarini desteklemek.

» Altyap: sistemlerinin dayanaklilik seviyeleri hakkinda sistemli verilerin

toplanmasi.
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1.5.  Yesil Ekonomi ile Baglantih Kavramlar

Yesil ekonomi, ¢ok ¢esitli kavramlar1 ve yaklasimlar1 kapsayan bir anlayistir. Bu
yiizden literatiirde yesil ekonomi tanimlanirken yesil ekonomi ile ilgili farkli kavramlar
kullanilmistir. Bu kavramlar, zaman zaman yesil ekonomi yerine kullanilmis bazen de
yesil ekonomiye gecisin araclari olarak tanimlanmistir. Bu kavramlar arasinda yesil
ekonomi ile en ¢ok iliski kurulan kavramlar yesil biiyiime, dongiisel ekonomi ve yesil is

kavramlar1 olmustur.

1.5.1. Yesil biiyiime

Yesil biiyiime, ¢evre ve dogal kaynaklar korunurken es zamanl sekilde ekonomik
biliylimenin gergeklestigi bir biiylime modelidir. Yesil politika uygulamalarinin, yesil
teknoloji ve yatirnmlarinin siirdiiriilebilir kalkinmayr yonlendirdigi bir yaklasimdir
(Global Green Growth Istitute (GGGI), 2014).

Yesil biiyiime kavrami, ilk olarak 2005 yilinda Seul’da diizenlenen Besinci Cevre
ve Kalkinma Bakanlar Konferansi'nda (MCED) ortaya ¢cikmigtir (Allen ve Clouth,
2012a). Bu konferansta, Asya Pasifik bolgesindeki paydaslar ile “Yesil Biiyiime tizerine
Seul Girisimi Ag1” deklarasyonu kabul edilerek, yesil biiylime i¢in planlar kabul
edilmistir (Allen ve Clouth, 2012a). Sonraki siireglerde gergeklestirilen Cevre ve
Kalkinma Bakanlar Konferanslarinda, ¢evre ile ekonomik biiyiime arasindaki baglanti
arttirtlmaya calisilmig ve yesil bliylimenin Asya ve Pasifik bolgesindeki gelismekte olan

iilkelerde gerceklestirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmistir.

Yesil biiylime, yesil ekonomi anlayist gibi 2008 krizinden sonra ekonomik
krizlerden ¢ikis yolu ve iklim degisikligiyle miicadele araci olarak goriilmiistiir. 2012
yilindan itibaren yesil ekonomi kavraminin 6n plana ¢ikmasiyla, yesil biiylime politikalari
daha da 6nemli hale gelmistir. Yesil biiyiime teorisi, GSYIH biiyiimesinin kaynak
kullanimindan ve karbon emisyonlarindan mutlak olarak ayrilmasinin miimkiin oldugunu

savunmaktadir (Hickel ve Kallis, 2019).

Diinya Bankasi ve OECD liderliginde c¢esitli kuruluslar ve akademisyenler
tarafindan, yesil biiylime politikalarinin benimsenmesi ve uygulanmasi i¢in ¢alismalar
gelistirilmistir. Bu kapsamda Diinya Bankasi, OECD, Kiiresel Yesil Biiylime Enstitiisii
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(Global Green Growth Institute (GGGI)) ve UNEP tarafindan, yesil biiylime teorisi
alaninda calismalarin ve bilgilerin arttirilmasi i¢in “Yesil Biiylime Bilgi Platformu”
kurulmustur (World Bank, 2012). Bu doért kurumun ve Yesil Biiyime Bilgi
Platformu’nun ¢alismalariyla, yesil bliyiime kavrami hakkinda ¢esitli tanimlamalar ortaya

cikmustir.

OECD yesil bliylimeyi su sekilde tanimlamistir: “dogal varliklarin refahimizin
dayandig1 kaynaklar1 ve cevresel hizmetleri saglamaya devam etmesini saglarken
ekonomik bliyiimeyi ve gelismeyi tesvik etmesi” (OECD, 2011, s.9). Diinya Bankasi ise
yesil biiylimeyi, “dogal kaynaklarin kullaniminda verimli, kirliligi ve ¢evresel etkileri en
aza indirmesi agisindan temiz ve dogal tehlikeleri ve fiziksel afetlerin 6nlenmesinde ¢evre
yonetimi ve dogal sermayenin roliinli hesaba katmasi agisindan esnek olan ekonomi”
olarak tanimlamistir (World Bank, 2012). GGGI de yesil ekonomiyi, “ekonomik
biliylimeyi siirdiiriirken ayn1 zamanda iklimsel ve g¢evresel siirdiiriilebilirligi saglayan,
yoksullar i¢in kaynak dagitimi ve temel mallara erisim igin gerekli kanallarin

olusturulmasini saglayan yeni kalkinma paradigmasi” olarak tanimlamaktadir (GGGI,

2014).

Yesil biiylime bu ii¢ organizasyon tarafindan farkli hedeflerle tanimlanmistir.
Ornegin; OECD, vyesil biiyiimenin hedefini ekonomik biiyiime saglanirken dogal
kaynaklarin stirdiirtilebilirliginin devam etmesi olarak aciklamistir. Diinya Bankasi ise
cevresel etkileri en aza indirerek ekonomik bilylime saglanmasi olarak agiklayarak zayif
bir tanim sunmustur. GGGI, yesil ekonominin hedefinin siirdiiriilebilir ekonomi ve ¢evre
yaratarak, yoksullun azaltilmasi olarak belirtmistir. Ancak ii¢ kurumun bu tanimlarinda,
kaynak kullaniminin gevresel etkiden ayrilmasi gerektigi vurgulanmamustir (Hickel ve

Kallis, 2020).

Huberty ve digerleri (2011), tim bu tanimlar kapsaminda yesil biiyiimeyi “sera
gazlarini azaltmaya yonelik eylemlerle uyumlu veya bu eylemler tarafindan yonlendirilen

istihdam yaratma veya GSYIH biiyiimesi” olarak tanimlamistir.

Yesil biiylime kavrami, i¢inde hem teorik hem de ampirik olarak uygulanabilen iKi
iddia barmdirir (Jacobs, 2013, s.7): “(I) Cevresel zararlar1 azaltma ve koruma maliyetleri,
1yl performans gosteren bir ekonominin dogal biiyiime oranini sifira indirecek kadar
bliyiik degildir. (II) Eger ¢evresel hasarlar ile miicadele edilmezse kotiilesen ortamin

biliylimeye maliyeti daha biiyiik olacaktir” (Jacobs, 2013, s. 200). Yesil bliylimenin bu
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iddias1 Nicholas Stern’in (2007), Iklim Degisikliginin Ekonomisi: Stern Inceleme
calismasinda tartistlmistir. Stern (2007), iklim degisikliginin ekonomik biiyiime ve
gelisme iizerindeki etkilerini degerlendirmistir. Iklim degisikligiyle miicadelede, erken
harekete gecilmesinin maliyetlerinin karsilanabilir ve daha faydali olduguna ancak,
harekete gecmemenin tehlikeli ve ¢ok daha fazla maliyetli olacagi bulgusuna ulagsmistir

(Stern, 2007, 5.107-137).

1.5.2. Dongiisel Ekonomi

Dongiisel ekonomi, iiretim ve tiiketime yonelik “al-yap-kullan at” anlayisinin
degismesini ve kaynaklari1 verimli kullanarak atik iiretimini en aza indirmeyi amaclayan
bir ekonomi modelidir. dongiisel ekonomi gegis, isletmelerde siirdiiriilebilir ekonomik
biiylime ve istihdam yaratilmasinin bir yolu olarak kabul edilmektedir (Ellen Macarthur
Foundation, 2012; Ghisellini, Cialani ve Ulgiati, 2016; Murray ve digerleri, 2017). Ayni
zamanda dongiisel ekonomi, yesil ekonomiye gegisin saglanmasi i¢in kaynaklarin daha
verimli ve ¢evreye duyarli bir sekilde kullanilmasini tesvik etmektedir (Ghisellini ve
digerleri, 2016). Dongiisel ekonominin amaci, bir iriiniin yasam dongisiiniin her
noktasinda degerini en {list diizeye c¢ikarmaktir (Stahel, 2016). Kaynaklarin verimli
kullanilmasimin yaninda, deger zinciri boyunca onemli kayiplara yol agmamak ig¢in

kaynaklarin onarici kullanilmasi gereklidir (Ellen MacArthur Foundation, 2015).

Dongiisel ekonomi fikri, ilk olarak 1966 yilinda ¢evre ekonomisti Profesér Kenneth
E. Boulding tarafindan gelistirilmistir. Boulding (1966), “Yaklasan Uzay Gemisi
Diinyasinin Ekonomisi” ¢alismasinda ag¢ik ekonomiyi, “kovboy” ekonomisi olarak
adlandirmis ve dogal kaynaklar1 asir1 somiiren acik toplumlarin davranislar ile
iliskilendirmistir. Kapali ekonomiyi ise ‘“uzay adami” ekonomisine benzetmistir.
Diinyanin, atiklar ve kirlilik i¢in sinirsiz bir deposu olmayan tek bir uzak gemisi haline
geldigini, bu yiizden de insanlarin yeniden iiretebilme yetenegine sahip oldugu, bir
dongiisel ekolojik sistem i¢inde yasamalar1 gerektigini belirtmistir (Boulding, 1966, s.
31).

Dongiisel ekonominin kokenleri, endiistriyel ekoloji teorisine dayanmaktadir.
Endiistriyel ekoloji, endiistriyel sistemlerin ¢evresel etkilerini incelemektedir.
“Endiistriyel sistem” ile “cevrenin” ayri tutularak incelenmesi gerektigini savunan

diisiinceye karsi olarak ortaya ¢ikmustir (Ghisellini ve digerleri, 2016). Endiistriyel
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ekoloji, endiistriyel sistemin tipki biyolojik sistemle ayn1 sekilde calisarak, kaynaklarin
cevirimine yonelik faaliyette bulundugunu belirtmektedir (Graedel, 1996). Endiistriyel
sistem; malzeme, enerji, bilgi akisi ve biyosfer tarafindan saglanan kaynaklara ve
hizmetlere dayanir (Erkman, 1997). Endiistriyel ekoloji, malzeme dongiisiinii optimize
etmeye calisir. Ham malzemenden bilesene, bilesenden iiriine ve atik iirline kadar
stirdiirtilebilir iiretim bi¢iminin uygulanmasini saglayan bir yaklasimdir (Jelinski ve
digerleri, 1992). Endiistriyel ekolojinin temel hedefi: {irerim ve tiikketim siire¢lerinin tiim
alanlarda dogrusal bir sistemden kapali dongiisel bir sisteme gegmesini saglamaktir

(Lowe ve Evans, 1995).

1.5.2.1.Déngiisel ekonominin tanimi

Dongilisel ekonomi kavraminin resmi olarak ilk kez kullanimi Pearce ve Turner
(1989) tarafindan gerceklesmistir. “Dogal Kaynaklar ve Cevre Ekonomisi” ¢aligmasinda,
teorik ¢ergevede dongiisel ekonomi tartisilmis ve geleneksel ekonomik sistemden,
dairesel ekonomik sisteme nasil gecilecegi agiklanmaya calisgilmigtir (Ghisellini ve

digerleri, 2015).

Yuan ve digerleri (2008) dongiisel ekonomiyi, “malzemelerin dairesel (kapal1) akis1
ve birden fazla asamadan gegen hammadde ve enerji kullanimi” olarak agiklamislardir.
Bocken ve digerleri (2016) dongiisel ekonomiyi, “kaynak dongiilerini yavaslatan, kapatan
ve daraltan bir tasarim ve is modeli stratejileri” olarak tanimlamistir. Stahel, (2016)
dongiisel ekonomiyi, “hizmet 6miirleri sonuna yaklagmuis tiriinleri, bagkalarinin kullanimi
icin doniistiirerek endiistriyel ekosistemlerdeki dongiileri kapatan ve israfi en aza indiren
bir i modeli” olarak agiklamigtir. Sauvé, Bernard ve Sloan (2016) ise dongiisel
ekonomiyi, kaynak ¢ikarma ve atik tiretimi gibi gevresel digsalliklari igsellestiren, kapali

dongii malzeme akislar1 yoluyla mallarin iiretimi ve tiiketimi olarak agiklamislardir.

Murray ve digerleri (2017)’ne gore dongiisel ekonomi: “ekosistem isleyisini ve
insan refahin1 en iist diizeye c¢ikarmak icin hem silire¢ hem de ¢ikt1 olarak planlama,
kaynak saglama, tedarik, iiretim ve yeniden islemenin tasarlandig1 ve yonetildigi bir
ekonomik model” olarak tanmimlamiglardir. Geissdoerfe ve digerleri (2017) ise bir¢ok
tanim1 degerlendirdikten sonra dongiisel ekonomiyi su sekilde tanimlamislardir:
“malzeme ve enerji dongiilerini yavaglatarak, kapatarak ve daraltarak; kaynak girisi, atik,

emisyon ve enerji sizintisinin en aza indirildigi yenileyici bir sistemdir.” Korhonen,
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Honkasalo ve Seppéld (2018) ise dongiisel ekonomiyi, “dogrusal doga-toplum-doga
malzeme ve enerji liretim akigindan iiretilen hizmeti maksimize eden toplumsal {iretim-

tiikketim sistemlerinden insa edilen bir ekonomi” olarak tanimlamislardir.

AB tarafindan dongiisel ekonomi, “mevcut malzeme ve iriinleri uzun siire
kullanilmasini i¢in iirtinleri kiralamay1, yeniden kullanmayi, onarmayi, yenilemeyi ve
geri doniistiirmeyi igeren bir model” olarak tanimlanmistir (European Parliament News,
2021).

Dongiisel ekonomi kavrami aciklanirken en c¢ok atifta bulunulan tanimlamalardan
birisi kiiresel anlamda dongiisel bir ekonomi inga edilmesi i¢in ¢alisan Ellen MacArthur
Vakfi’na (EMF) aittir. EMF, dongiisel ekonomiyi, “iklim degisikligi, biyolojik cesitlilik
kaybi, atik ve kirlilik gibi kiiresel zorluklarin iistesinden gelen bir sistem ¢oziimii
gercevesi” olarak tanimlamistir (EMF, 2021). EMF, dongiisel ekonominin dayandigi ti¢
ilke belirlemistir (EMF, 2015):

eSinirli stoklart kontrol ederek ve yenilenebilir kaynak akislarini
dengeleyerek dogal sermeyenin korunmasi ve yenilenmesi.

eHem teknik hem de biyolojik dongiilerde bilesenleri ve
malzemeleri her zaman en yiiksek faydayla dolastirarak kaynak verimini
arttirilmasi.

eSistem ekinligini tesvik etmek icin negatif digsalliklar1 ortaya

cikarmak.

Asagidaki Tablo 1.4. bu bdliimde sunulan dongiisel ekonomi tanimlarmi ve

yorumlarini 6zetlemektedir.

Tablo 1.4. Déngiisel ekonomi tanimlart ve yorumlari

Yuan ve digerleri | “Malzemelerin dairesel (kapali) akisi ve birden fazla asamadan gegcen hammadde
(2008) ve enerji kullanim1.”

Ghisellini ve digerleri, | “Ddngiisel ekonomi, yesil ekonomiye gegisin saglanmasi i¢in kaynaklarin daha
(2016) verimli ve ¢evreye duyarli bir sekilde kullanilmasini tesvik etmektedir.”

Bocken ve digerleri | “Kaynak dongiilerini yavaglatan, kapatan ve daraltan bir tasarim ve is modeli
(2016) stratejileri.”
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[Tablo 1.4. (Devam) Déngiisel ekonomi tanimlart ve yorumlari]

Stahel, (2016) “Hizmet 6miirleri sonuna yaklagmus iiriinleri, bagkalarinin kullanimi i¢in doniistiirerek
endiistriyel ekosistemlerdeki dongiileri kapatan ve israfi en aza indiren bir i modeli.”

(Sauvé ve digerleri, | “Bakir kaynak ¢ikarma ve atik tretimi (kirlilik dahil) ile baglantili c¢evresel
2016). digsalliklari i¢sellestiren kapali dongili malzeme akiglart yoluyla, mallarin iiretimi ve
titketimi.”

Murray ve digerleri | “Ekosistem isleyisini ve insan refahini en iist diizeye ¢ikarmak i¢in hem siire¢ hem de
(2017) ¢ikti olarak planlama, kaynak saglama, tedarik, liretim ve yeniden islemenin
tasarlandig1 ve yonetildigi bir ekonomik model.”

Geissdoerfe ve | “Malzeme ve enerji dongiilerini yavaglatarak, kapatarak ve daraltarak; kaynak girisi,
digerleri (2017) atik, emisyon ve enerji sizintisinin en aza indirildigi yenileyici bir sistemdir.”
Korhonen ve digerleri | “Dogrusal doga-toplum-doga malzeme ve enerji iiretim akisindan iretilen hizmeti
(2018) maksimize eden toplumsal iiretim-tiiketim sistemlerinden insa edilen bir ekonomi.”
Ellen MacArthur | “Iklim degisikligi, biyolojik cesitlilik kaybi, atik ve kirlilik gibi kiiresel zorluklarimn
Foundation, (2012) iistesinden gelen bir sistem ¢éziimii gergevesi.”

(European Parliament, | “Mevcut malzeme ve lrlinleri uzun siire kullanilmasini igin iriinleri kiralamay1,
(2021) yeniden kullanmay1, onarmayi, yenilemeyi ve geri doniistiirmeyi igeren bir model.”

Kaynak: yazar tarafindan olusturulmustur.

EMF tarafindan hazirlanan dongiisel ekonomi sistem semasi, malzemelerin ve
tirlinlerin sisteme yeniden dahil edildigi dairesel bir dongiide, hammadde kullaniminin ve

atik olusumunun en aza nasil indirilebilecegini gostermektedir (EMF, 2013).

Yenilenebilir enerji @ A‘ Sinirl kaynaklar
YENILENEBILIR AKI$ YONETIMi STOK YONETIMi

3t

‘ ’ Tanim/ avcilik m————

Parca lreticisi

. v

Uriin dreticisi
R

Hizmet saglayu:n

Rejenerasyon

Biyogaz

Geri doniigim

Yeniden uretim

iden kullanim / yeniden dag
Kademeler
Baklml omiir uzAa

Toplama Toplama

Havasiz yasayabilen
mikroorganizmalar ile
sindirim

Biyokimyasal
hammadde
cikarma
Sistemik sizintiyi ve negatif ELLEN MACARTHUR
dissallig FOUNDATION

en aza indirmek

Sekil 1.1. Déngiisel ekonomi sistem semasi (Ellen MacArthur Foundation, 2019). Yazar tarafindan

Tiirkgeye cevrilmistir.
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Sistem semasi, biyolojik ve teknik dongiiler arasinda ayrim yaparak, dongiisel
ekonomide biyolojik ve teknolojik bilesenlere sahip iiriin ve malzemelerin her birinin,
kendi sahip oldugu ekonomik sistemde dongii yaptigini gostermektedir. Sinirl
kaynaklarin stok yonetimi olarak adlandirilan teknolojilik dongiide, {iriin ve malzemeler
geri doniistiiriilerek ve onarilarak yeniden kullanilmasi saglanir. Boylece iiriin ve
malzemeler en yiiksek verimde kullanilmis olmaktadir. Yenilenebilir kaynaklara sahip
biyolojik dongiide ise; tarim, avcilik, biyokimyasal ham madde iiretimi gibi faaliyetler
sonrasi ortaya ¢ikan biyokimyasal hammaddeler sisteme geri sokularak dogal sermayeyi

yeniden insa edilmeye ¢aligilmaktadir.

1.5.2.2.Dongiisel ekonominin ilkeleri

Literatiirde, dongtisel ekonominin ilkeleri agiklanirken genel olarak {i¢ ana eylem
kullanilmaktadir: 3R: azaltma, yeniden kullanma ve geri doniisiim (Feng ve Yan 2007,
Yong 2007; Sakai ve digerleri 2011; Rio ve digerleri, 2021). Bu ii¢ eylemin Ingilizce

basliklarindan olusan 3R ¢ercevesi, dongiisel ekonominin temel ilkelerini icermektedir.

Dongiisel ekonomi ilkelerinin uygulanmasinda en ¢ok geri doniisiim ilkesi, azaltma
ilkesi ve yeniden kullanim ilkesi benimsenmektedir. Ancak, kaynak verimliligi ve karlilik
acisindan geri doniistim ilkesi, diger iki ilke kadar siirdiiriilebilir degildir (Stahel, 2013,
s.4). Bazi atik maddeler sadece belirli noktaya kadar doniistiiriilebilir. Bazilar1 ise hig
dontistiiriilemez. 2017 yilina kadar 8,3 milyar ton islenmis plastik iretildigi tahmin
edilmektedir. 2015 yilina kadar bu plastiklerin, %9'u geri doniistiiriilmiis, %12's1 yakilmig
ve %79'u ¢opliikklerde ve dogal ortamda birikerek 6,3 milyar tonu atik haline gelmistir
(Geyer ve digerleri, 2017). 2022 yilinda yaymlanan Dongiisel Bosluk Raporu’na gore,
diinya genelinde tiiketilen malzemelerin  yalnizca %8,6’s1  ekonomiye geri
kazandirilmistir. Ustelik bu oran, 2018 yilinda %9,1 olarak belirlenmistir (Circle
Economy, 2021).

Geri doniisim, atik olan malzemelerin toplanip islenerek yeni iiriinlere
dontistiriilmesi siirecidir (U.S. Environmental Protection Agency (EPA), 2020). Geri
dontisiim, ¢evresel etkileri en aza indirirken endiistriyi gelistirerek topluma da is saglayan
bir siiregtir. EPA, 2016 yilinda yaptig1 bir ¢calismasinda ABD’de bir yilda geri doniisiim
faaliyetlerinin 681.000 is yarattigi bulmustur (EPA, 2021).
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Yeniden kullanma ilkesi, kullanim émiirlerinin sonuna yaklasan tiriinleri; onarim,

yenileme ve yeniden liretimden sonra iirlin olarak veya diger iiriinlerin pargasi olarak

yeniden kullanilmasini amaglar (Yang, Zhou ve Xu, 2014, s. 218). Yeniden kullanim,

ekonomideki malzeme akislarinin en aza indirilmesine yardimci olmaktadir (Tukker,

2015).

Azaltma ilkesi: “minimum hammadde ve enerji kullanarak ve ekonomik faaliyetin

en basinda kirliligi azaltarak iiretim ve tiiketim icin belirlenen hedeflere ulagilmasidir”

(Feng ve Yan

, 2007. 5.95).

Temel amaci, malzemelerin yeniden kullanim ve geri

dontistiiriilme ihtiyacini en aza indirmektir (Ranta ve digerleri, 2018).

3R ilkeleri Potting ve digerleri (2017) tarafindan 9R olarak gelistirilerek yeniden

tanimlanmustir.
Tablo 1.5. Déngiisel ekonominin 9R ilkesi

9R Tlkesi Unsur Tanimi

RO Reddetmek Uriin islevini terk ederek veya aymi islevi kokten farkli bir iiriinle
(Refuse) sunarak triinii gereksiz kilmaktan olusan ¢op.

R1 Yeniden diisiinmek | Uriinleri paylasmak veya c¢ok islevli iiriinleri piyasaya siirmek
(Rethink) yoluyla iirlin kullanimini daha yogun hale getirmek.

R2 Azaltma (Reduce) Uriin kullaniminda veya iiretiminde daha az dogal kaynak ve

malzeme kullanmak.
R3 Yeniden kullanim Iyi durumda olan atilmig iiriinlerin baska bir tiiketici tarafindan
yeniden kullanilmasi.

(Re-use)

R4 Tamir etmek Uriiniin onarim ve bakimimi yaparak orijinal islevini yerine
(Repair) getirmeye devam etmesini saglamak.

R5 Yenilemek Eski bir iriiniin restore edilmesi ve giincellestirilmesi.
(Refurbish)

R6 Yeniden  iretim | Atilan iirliniin pargalarini yeniden iiretmek veya ayni isleve sahip
(Remanufacture) yeni bir tirtinde kullanmak.

R7 Yeni islev | Atilan bir {iriiniin parcalarini farkli bir isleve sahip yeni bir iiriinde
kazandirmak yeniden kullanimu.
(Repurpose)

R8 Geri doniisim | Malzemeleri ayni (yiiksek kalite) veya daha diisiik (disiik kalite)
(Recycle) kaliteyi elde etmek i¢in isleyin.

R9 Geri kazanim | Enerji geri kazanimi ile malzemelerin geri kazanilmasi, yakilmasi.
(Recover)

Kaynak: Potting ve digerleri (2017, p.5). Yazar tarafindan Tirk¢eye uyarlanmigtir.
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Ellen Mac Arthur Vakfi, dongiisel ekonominin temelde tasarim tarafindan
yonlendirilen ii¢ ilkeye dayandigini belirtmektedir: atiklarin ve kirliliklerin ortadan
kaldirilmasi, Uriinlerin ve malzemelerin en yiiksek degerde geri kazanilmasi ve sistemi

verimlilige zorlayarak ¢evreye zararin azaltilmasi (EMF, 2019).

1.5.3. Yesil isler

Yesil isler, daha iyi bir gelecek ic¢in iklim kriziyle miicadeleye ve cevresel
sirdiriilebilirlige dogrudan katki sunan islerdir. Sirdiirtilebilir kalkinma ve yesil
ekonomi anlayisinin gelismesiyle ortaya cikan yesil isler, temelde diisiik karbon
ekonomisinin bir pargasidir. Diisiik karbonlu ve kaynak verimli bir ekonomiye gegisin
saglanmasinda bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Yesil islerin tanimlanmasinda,
kapsaminda ve istihdam yaratma etkisi tizerinde tartismalar bulunmaktadir (Martinez-
Fernandez ve digerleri, 2010; Bowen ve Kuralbayeva, 2015; Bowen, Kuralbayeva ve
Tipoe, 2018). Buna bagl olarak yesil isler akademisyenler, uluslararasi orgiitler,
hiikimetler, sivil toplum kuruluslari gibi birgok ¢esitli kurum ve kisiler tarafindan
calisilan bir konudur. Ozellikle son yillarda, iklim degisikligiyle miicadelenin daha
onemli hale gelmesi ve artan issizlik oranlari, yesil islerin daha fazla glindeme gelmesine

neden olmustur.

Yesil is kavraminin tanimi ve kapsami hakkinda literatiirde net bir fikir birligi
bulunmamaktadir. Uluslararasi kuruluslar tarafindan cesitli yesil is tanim1 yapilmakla
birlikte, her bir tanim yesil isleri farkli kapsamda ele almistir. Baz1 tanimlarda yesil is,
iklim degisikliginin ¢evre iizerindeki etkilerinin azaltilmasina yardimci olan, insana
yakisan diizgiin isler olarak agiklamistir (UNEP, 2008). Bazi tanimlarda ise yesil isler,
kaynak verimliligi ve atik yonetimine katkida bulunan, c¢evresel mal ve hizmet
sektoriindeki isler olarak tanimlanmistir (Eurostat, 2009). Yesil isler, yenilenebilir enerji
sektoriindeki isler olarak da tanimlanmaktadir (Global Insight, 2008, s.5). Bu tanimlama
cesitliliginin nedeni, yesil islerin teknolojik gelismeyle birlikte zamana bagli olarak

degisen dinamik bir yapiya sahip olmasidir (Ozsoy, 2016, s.57)

Yesil islerin aciklanmasinda en ¢ok kullanilan tanimlama, Uluslararasi Calisma
Orgiitii’ne (ILO) aittir. Yesil isler, ILO tarafindan “gevresel, ekonomik ve sosyal olarak
stirdiiriilebilir isletmelere, ekonomilere yol agan ve olumsuz cevresel etkileri azaltmaya

yardimci olan isler” olarak tanimlanmaktadir (ILO, 2016a).
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Daha kapsamli bir tanimlama yesil igleri, “gevresel kalitenin korunmasina veya eski
haline getirilmesine 6nemli 6l¢iide katkida bulunan tarim, iiretim, arastirma ve gelistirme
(Ar-Ge), idari ve hizmet faaliyetlerinde yapilan isler” olarak agiklamaktadir (UNEP,
2008). Yesil isler su anlarda yardimci olan islerdir (ILO, 2016b):

e  Enerji verimliliginin arttirilmast,

e  Sera gazi1 emisyonlarinin azaltilmasi,

e  Atik ve kirliligi en az seviyeye indirilmesi,
° Ekosistemin korunmasi,

e  Iiklim degisikligine uyum.

Diisiik karbonlu bir ekonomiye gecis i¢in yesil isler, ekosistemi ve biyolojik
cesitliligin korumasini; yenilenebilir enerji alaninda yiiksek verimli ve diisiik karbonlu
iiretimi; atik ve kirligin en aza indirilmesi i¢in yardime1 olan isleri igerir (UNEP, 2008).
Yesil islerin kapsami degerlendirildiginde, genellikle enerji sektdriindeki isler olarak

algilanmaktadir. Aksine yesil isler; enerji, tarim, su, ormancilik, balik¢ilik, ingaat, ulasim,

finans, moda gibi bir¢ok sektorii kapsamaktadir.

Bir isin yesil is olup olmadigi iki sekilde anlasilabilir: ¢evresel agidan siirdiiriilebilir
¢ikt1 liretmeye katkida bulunan is ve bir {liretim siirecini daha ¢evre dostu hale getirmeye
katkida bulunan is (Nebuloni ve Ree, 2021. s. 172). Ancak bir isin kesin olarak yesil is
olarak adlandirilmas i¢in yukaridaki tanimlarda da belirtildigi gibi insana yakisir, diizgiin
bir i olmas1 gerekmektedir. Diizgiin isler: ge¢im i¢in yeterli iicreti saglayan, is¢i haklarimi
ve sosyal korumay1 iceren, kadin ve erkeklerin esit kosullarda insan onuruna yakisir
bi¢imde c¢alistig1 islerdir (Strietska, Hofmann, Haro ve Jeon, 2012, s. 4). Sekil.1.2°de
goriildiigli gibi, bir isin yenilenebilir enerji sektoriinde olmasi ya da insana geg¢im igin
yeterli licret ve haklar sunmasi, o isin yesil isler olarak adlandirilmasi i¢in yeterli

olmamaktadir.
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Yesil ama yakasir degil Yesil ve yalasir is

=  Yeterli i guvenligi saglanmadan
elektronik geri doniigimi yapilmasi

=  Somdirilen biyoenerji sektord igeiler

o
£
& Ne yesil ne de yakisir Yalkasir is ama yesil degil
Ornek: Ornek:
= Yetersiz pgiivenlikle c¢aligan kémir = Sendikali otomotiv 1s¢iler
madenciligi

= Kimya Mihendisleri
= Afrika ve Latin Amerika'da kesme
cicek sektoriinde caligan kadin isciler =  Havayolu pilotlar

=  Mezbaha galiganlar:

Insana yakigir igler

Sekil 1.2. Yeyil ve insana yakisir diizgiin isler. (UNEP, ILO, IOE, ITUC, 2008). Yazar tarafindan

Tirkgeye cevrilmistir.
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IKINCi BOLUM

2. YESIL EKONOMI GOSTERGELERI

Yesil ekonomi gostergeleri hangi alanlarda daha fazla iyilesmeye ihtiyag
duyuldugunu, yesil politika uygulamalarinin mevcut durumunu ve ilerlemesini 6lgmek
icin kullanilmaktadir. Gostergeler, belirli bir sistemi olusturan unsurlar arasindaki
nedensel iligkileri agiklayan, tarihsel ve mevcut durumu ortaya koyan araglardir (UNEP,
2014). Cevre ile ilgili politika kararlarinin alinmasinda ve yesil ekonomi firsatlarin
degerlendirilmesi i¢in ekolojik gostergelere ihtiya¢ bulunmaktadir (Green Growth
Knowledge Platform, (GGKP), 2013). Bu gostergeler, iyi tanimlanmis kriterlere gore
secilen, uluslararasi olarak karsilagtirilabilir verilere dayanan ve kavramsal bir gerceve

icinde agiklanabilir olmalidir (OECD, 2014).

Gostergelerin  tanimlanmas1 i¢in hem nicel hem de nitel bilgiler kullanilir.
Gostergelerin uygulanabilmesi i¢in belirli 6zelliklere sahip olmasi gereklidir: evrensel
olarak olciilebilmeli ve anlamli karsilagtirilabilmeli, analitik saglamligi olmali, bilimsel
verilere dayanmali ve politika olusturmayla ilgili olmalidir (UNEP, 2014). Yesil ekonomi
gostergeleri; ekonomik, sosyal ve ¢evresel alanlar arasindaki korelasyonlar1 gostermeli
ve ayni zamanda yesil donilisim oranlarmin temsili bir gosterimi olmalidir

(Ryszawska,2015).

Yesil ekonomi gostergeleri, her bir iilkeyi neyin farkli kildigini yansitarak iilkelerin
karbondan ayrigma durumlarini, siirdiiriilebilir tiretim ve tiiketim durumlarini ve dogal

kaynaklarin verimli kullanimini vurgulamaktadir.

Yesil ekonomi gdostergeleri icin evrensel kabul edilmis, ideal bir gosterge
bulunmamaktadir. Cesitli uluslararas1 kuruluglar tarafindan politika yapicilara yol
gostermek amaciyla birtakim yesil ekonomi gostergeleri ve endeksler hazirlanmistir.
Ayrica bazi aragtirmacilar c¢esitli ekolojik gosterge kullanarak kendi yesil ekonomi

endekslerini olusturarak literatiire katki saglamiglardir.

Asagida yesil ekonominin uygulama siirecini takip etmek ve ilerlemeyi 6l¢mek icin
uluslararas1 kuruluslar ve akademisyenler tarafindan olusturulan yesil ekonomi
gostergeleri agiklanmaktadir. Ayni1 zamanda yesil ekonomi gostergeleri ile baglantili olan
SKH-9 endeksi de agiklanmustir.
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2.1. Kiiresel Yesil Ekonomi Endeksi

Kiiresel Yesil Ekonomi Endeksi (KYEE), 2010 yilinda, 6zel danigsmanlik sirketi
Dual Citizen tarafindan iilkelerin yesil ekonomi performansini 6lgmek igin gelistirilen bir
endekstir. Ayn1 zamanda siirdiiriilebilirlik 6l¢iim ¢ergevesi gelistirmek amaciyla da
kullanilmaktadir (Dual Citizen, 2022). KYEE, 160 iilkeyi kapsayan 18 gdstergeden
olusmaktadir. Her bir gosterge ile iilkelerin 2005 yilindan bu yana yesil ekonomi

ilerlemelerini ve kiiresel olarak belirlenmis hedeflerden uzakligini 6lgmektedir.

KYEE, iilkelerin yesil ekonomi performanslarini dort ana boyutta yer alan on sekiz

gosterge tizerinden tanimlamaktadir. Bu boyular ve gostergeler sunlardir (Dual Citizen,

2022):

Iklim degisikligi ve sosyal esitlik boyutu: emisyonlar1 azaltmaya yonelik
faaliyetlerle sosyal esitligi azaltma hedeflerini dikkate alir. Bu boyutta dort gosterge
kullanilmaktadir. Tlk gdsterge Déviz kurlarmi kullanarak sera gazi emisyonlar/GSYIH
hesaplanmas1 gostergesidir. Bu gosterge, iilkelerin karbondan arinarak daha az emisyon
ciktist ile daha fazla toplam refah (GSYIH) iiretmeyi basarip basarmadigini
belirtmektedir. Ikinci gosterge Sera gazi emisyonlar/kisi basina diisen sera gazi
emisyonlar1 gostergesidir. Bu gosterge {lilkelerin niifus biiyiikliiklerine gére emisyon
ciktilarini azaltmada basarili olup olmadiklarina dair bakis agis1 sunmaktadir. Ugiin
gosterge Gelir Esitligi gostergesidir. Gini katsayr ile iilkelerin gelir esitsizligi
olgiilmektedir. Dordiincii gosterge ise Isyerinde Cinsiyet Esitligi gostergesidir. Bu
gostergede is yerinde toplumsal cinsiyet esitligi hesaplamasi ile kadinin is giiciine katilim

orani kullanilmaktadir.

Sektor Dekarbonizasyonu boyutu: Binalar, elektrik ve 1s1, imalat ve ingaat, ulagim
ve atik ve kaynak verimliligi sektorlerinde karbonsuzlastirma ¢abalarindaki ilerleme ve
gerileme dlgiilmektedir. Her iilkeyi ve sektorii GHG emisyonlari/GSYH'ya gore dlgerek

bir bakis agis1 sunmaktadir.

Piyasalar ve Cevresel, Sosyal ve YoOnetisim boyutu: bu boyutta yesil ekonomiye
gecisi hizlandirmak icin yesil yatirim, yesil inovasyon ve ydnetisimde toplumsal cinsiyet

esitligi gostergelerinde ilerleme dikkate alinmaktadir.
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Cevre sagligi boyutu: Tarim, Hava Kalitesi, Biyogesitlilik, Ormanlar, Okyanuslar

ve Su Stresi konularinda kiiresel olarak belirlenmis hedeflere olan mesafe dl¢iilmektedir.

2.2. Avrupa Cevre Ajans1 (ACA) Cevresel Gostergeleri

ACA gostergeleri, politika yapicilart ve kamuoyunu, c¢evre politikalari
olusturulmasinin tiim asamalarinda desteklemek amaciyla tasarlanmistir (European
Environment Agency, 2014). Gostergeler bes tip seklinde siniflandirilmigtir ve asagidaki

birtakim sorular1 yanitlamaya ¢aligmaktadir.

e Aciklayici gostergeler (Tip A): Cevre konusunda neler oluyor?

e Performans gostergeleri (Tip B): Hedeflere ulasiyor muyuz? Performans
fark yaratiyor mu?

e Verimlilik gostergeleri (Tip C): Verimlilik konusunda gelisme, iyilesme var
mi1?

e Politika etkililik gostergeleri (Tip D): Tedbirler ise yartyor mu?

e Toplam refah gostergeleri (Tip E): Genel olarak daha iyi durumda miy1z?

ACA, bu gostergeleri odak ve tiirlerine gore kendi gelistirdigi DPSIR modeli ile
bes kategoride gruplandirmistir (Ryszawska, 2015):

D —Itici gii¢ gdstergeleri: sosyal ve ekonomik gelismeyi ve genel iiretim ve tiiketim
seviyelerini tanimlamak icin kullanilir. Enerji tiiketimi gostergeleri, ulasim ve yakit

gostergeleri bu kategoride degerlendirilir.

P — Baski gostergeleri: dogal kaynaklarin bozulmasini ve arazi kullanimini
tanimlamak igin kullanilir. Sera gazi emisyon salimlari, CO, emiSyonlar1 ve enerji

verimliligi gostergeleri bu kategoride degerlendirilir.

S — Durum gostergeleri: fiziksel, biyolojik ve kimyasal olaylarin ¢evreye etkilerini
Olemek icin kullanilir. Okyanuslarin sicaklik durumu, hava kirliligi, su kalitesi gibi

gostergeler bu kategoride degerlendirilir.

| — Etki gostergeleri: ¢evre durumundaki degisikliklerin diizeyini ve ekosistemler
ekonomi ve insan refah1 ve tizerindeki etkilerini tanimlar. Asir1 sicaklar, erozyon, orman

yanginlary, hava kirliliginden kaynaklanan hastaliklar, nihai enerji tiiketiminde
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yenilenebilir enerjinin pay1 ve trafik giiriiltiisine maruz kalma gibi gostergeler bu

kategoride yer almaktadir.

R — Miidahale gostergeleri: g¢evrenin durumundaki degisiklikleri Onlemeye,
iyilestirmeye veya bunlara uyum saglamaya ¢abalarina yer verir. Daha temiz ve alternatif
yakitlarin kullanimi, yenilenebilir birincil enerji tiiketimi, ¢evre diizenleme sistemleri gibi

gostergeler bu kategoride yer almaktadir.

2.3. Cevresel Performans Endeksi (EPI)

Cevresel Performans Endeksi, Yale Universitesi Cevre Hukuku ve Politikasi
Merkezi tarafindan olusturulan gevre sagligi ve siirdiiriilebilirlik endeksidir. 11 alanda 32
performans gostergesi kullanarak {ilkelerin ¢evre politikast hedeflerine ne kadar yakin
olduguna dair bir d6l¢iim sunmaktadir. Gostergeler aracilifiyla egilimleri ve hedefleri
takip ederek politika uygulamalar1 6nermektedir. 2020 yilinda 180 iilkenin siralamasini
iceren endeks, ilerleme puanlar ile kisi basina diisen GSYIH arasindaki iliskiyi ortaya
koymustur (Wendling, Emerson, de Sherbinin, Esty, 2020).

2.4. Yesil Ekonomi Endeksi

Bozena Ryszawska (2013) tarafindan yesil ekonominin kapsaminin belirlenmesi ve
gercek dontlislim incelenmesi i¢in Yesil Ekonomi Endeksi olusturulmustur. Yazar
hazirladig1 endeks 7 alanda 21 gostergeye dayanmaktir. Bu alanlar, 1. Ekosistemler,
biyolojik ¢esitlilik, dogal sermaye; I1. Emisyonlar, kirlilik, atik; 111. Kaynak tiiketimi; V.
Yoksulluk ve sosyal esitsizlikler; V. Ekonomi; VI. Cevre politikas1 ve stratejileri ve VII.
Yesil ekonomi sektorleridir (Ryszawska, 2013). Yazar bu endeksi ilk kez 2013 yilinda
kullanmis ve 27 AB fiyesi iilkenin yesil ekonomi performansini dlgerek, tilkelerin yesil

ilerlemedeki konumlarini belirlemistir.

2.5. OECD Yesil Biiyiime Gostergeleri

OECD, 2011 yilinda yesil biiylimenin izlenebilmesi i¢in bir Ol¢lim gergevesi
tanimlamistir. Bu 0Ol¢iim c¢ercevesi, yesil biliylimenin dort ana hedefine yonelik

ilerlemeleri izlemek i¢in kullanilmaktadir. Yesil biiytimenin dort hedefi sunlardir (OECD,
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2017): disiik karbonlu ve kaynak verimli bir ekonomi yaratmak, dogal kaynaklar
korumak, insanlarin refahini arttirmak ve yesil biiylimenin gerceklesmesi i¢in uygun
politikalar1 uygulamak. Bu hedefler dogrultusunda Yesil Biiyiimeye Dogru: ilerlemeyi
Izleme raporunda yesil ekonomi gdstergeleri temel bir bigimde belirlenmistir (OECD,

2011). Gostergeler, degisen kosullara ve iilke 6zelliklerine gore sekillenmektedir.

Tablo 2.1. de OECD tarafindan gelistirilen yesil biiyltime gostergeleri ve kapsadigi

konular agiklanmaktadir.

Tablo 2.1. Yesil biiyiime Qdsterge gruplart ve kapsanan konular

Gosterge Gruplari Kapsanan Konular

Ekonominin ¢evresel ve kaynak verimliligi e Karbon ve enerji verimliligi
e Kaynak iiretkenligi: malzemeler, besinler, su
e  Cok faktorli tiretkenlik

Dogal varhk tabam e Yenilenebilir stoklar: su, orman, balik
kaynaklart
e Yenilenemeyen stoklar: maden kaynaklari
e Biyogesitlilik ve ekosistemler

Yasam Kkalitesinin ¢evresel boyutu e Cevre saglig1 ve riskler
Cevresel hizmetler ve olanaklara erigim

Ekonomik firsatlar ve politika tepkileri Teknoloji ve yenilik
Cevresel mal ve hizmetler
Uluslararasi finansal akiglar
Fiyatlar ve transferler
Beceriler ve egitim

Diizenlemeler ve yonetim yaklasimlari

Sosyo-ekonomik baglam ve biiyiimenin
ozellikleri

Ekonomik biiyiime ve yap1
Verimlilik ve ticaret

Isgiicii piyasalari, egitim ve gelir
Sosyo-demografik kaliplar

Kaynak: OECD, 2011, s. 12

Ik gosterge grubu olan ekonominin ¢evresel ve kaynak verimliligi, dogal
kaynaklarin kullanim1 sonucunda birim basina ¢ikti hacmini belirtmektedir. Bu gosterge
grubundaki degigkenler, ekonominin iiretim tarafiyla iligkilidir ve {iretkenligi

yansitmaktadir.

Dogal varlik tabani, siirdiiriilebilir ve yesil biiylimenin saglanmasi i¢in varlik

tabaninin korunmasini, yenilenmesini ve izlenmesini igeren gosterge setidir.
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Dogal varlik tabaninin siirdiiriilebilirligi, yasam kalitesini dogrudan etkilemektedir.
Cevresel sonuglar, dogrudan insan yasama iizerinde etkiler olusturmaktadir. Hava
kirliligi, temiz su kaynaklarina ulasim, sanitasyon hizmetleri gibi gostergeler

Olgiilmektedir.

Ekonomik firsatlar ve politika tepkileri, 'yesil endiistriler', 'yesil lirlinler' ticareti ve
'yesil isler' yaratilmasinin roliinii incelemektir. Bu gdsterge grubu, evrensel mal, hizmet

ve teknolojilerin {iretimini 6lgerek yesil bliylime potansiyelini belirlemeye ¢alismaktadir.

Sosyo-ekonomik baglam ve biiylimenin 6zellikleri gostergesi ise, toplumun yesil
bliylimeye verdigi tepkileri 6lgmektedir. Toplumdaki ekonomik goriinimii, isgiicii
piyasalarini, verimlilik oranlarini, egitim ve saglik oranlar1 gibi ekonomik ve demografik

Olctimleri icermektedir.

1.6. Kiiresel Yesil Biiyiime Enstitiisii: Yesil Biiyiime Endeksi

GGGl tarafindan hazirlanan Yesil Biiyiime Endeksi, bir iilkenin siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulagma performansini 6l¢gmek i¢in gelistirilmistir. GGGI, dort yesil
bliylime hedeflerine gore mevcut iilke performansini Olgmektedir. Bu hedefler:
siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri, Paris Iklim Anlasmasi hedefi, Aichi Biyogesitlilik

Hedefleri ve yesil ekonomi firsatlaridir (Acosta ve digerleri 2020).

Aichi Biyogesitlilik Hedefleri, kiiresel biyogesitliligi korumak amaciyla, 2010
yilinda kabul edilen biyogesitlilik i¢in bir stratejik planinin pargasidir. Toplam yirmi
hedeften olusan Aichi Hedefleri, 2011-2020 yillar1 arasinda ekosistemleri koruyarak
biyogesitliligi arttirmay1 amaglamistir (Gannon ve digerleri, 2019). Bu kapsamda yirmi
hedef belirlenmistir. Bu hedefler, biyogesitliligin ve ekosistemin korunmasi i¢in 2020
yilina kadar gergeklesmesi ve uygulanmasi gereken planlardan olusmaktadir. Hedefler:
biyocesitlilik kaybimin altinda yatan nedenleri ele almak ve kaybi1 en aza indirmek,
biyogesitlilik {izerindeki dogrudan baskilar1 azaltmak ve ekosistemi korumak,
biyocesitliligi iyilestirmek, ekosistemleri koruyarak herkese saglanan faydalar1 arttirmak
ve biyogesitlilik stratejisi gelistirmek ve eylem plani uygulamak olarak bes stratejik hedef
grubu altinda toplanmigtir (Convention on Biological Diversity, 2020).
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GGGI'nin Yesil Biiylime Endeksi, dort yesil biiyiime boyutunda: verimli ve
stirdiiriilebilir kaynak kullanimi, dogal sermayenin korunmasi, yesil ekonomik firsatlar
ve sosyal agidan kapsayici biliylime lizerinden 115 iilkenin performansini 6lgmektedir
(Acosta ve digerleri, 2019). Endeks, iilke performanslarini dort boyutta, 36 farkli gosterge
tizerinden degerlendirmektedir. Bu gostergeler, diisiik karbon ekonomisi, ekosistem

sagligi, kapsayici biiyiime ve direngli toplum kavramlari tizerinden olusturulmustur.

1.7. Yesil Ekonomi Ilerleme Ol¢iim Cercevesi

GEP Olgiim Cercevesi, UNEP ve PAGE tarafindan hazirlanan bir yesil ekonomi
ilerlemesi dlgiim aracidir. GEP Olgiim Cercevesi, bir GEP Endeksi gostergeleri ve
Siirdiiriilebilirlik Gosterge Tablosundan olusmaktadir. Ulkelerin yesil ekonomiye yonelik
genel ilerlemelerini degerlendirme ve tilkeler arasi ilerleme karsilagtirmalar1 yapmak igin
gelistirilmistir. GEP 6l¢iim ¢ercevesi, kalic1 yoksulluk, gezegenin sinirlarinin asilmasi ve
artan refahin adaletsiz dagitilmas1 sorunlarina odaklanmaktadir (PAGE, 2017a).

Asagidaki Sekil 2.1. yesil ekonominin amaglarini1 gostermektedir.

= GEZEGEN
YOKSULLUGU
ORTADAN SINIRLARI
KALDIRMAK iQiNDE

‘ YASAMAK

EKONOMIK
DONUSUM
/ N

Dogal Fiziksel insan Sosyal .9 .
g A Tiketim Ticaret Yatimlar Kamu
sermaye sermaye sermayesi sermaye harcamasi

Sekil 2.1. Yesil ekonominin yanitlamayr amagladigi bir dizi zorluklar.( PAGE, 20173, s.7). Yazar

tarafindan Tiirkgeye ¢evrilmistir.
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GEP ¢ergevesinin dort temel amaci vardir (PAGE, 20174, s.8): (1) tilkeler arasinda
yesil ekonomi ilerlemelerini 6lgmek ve karsilastirmak, (2) iilkelerin oncelikli alanlarda
belirlenmis hedeflere gore ilerleme gergeklestirmelerine yardimer olmak, (3) 2030 yili
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda ilerleme gergeklestirilmesini saglama ve
(4) kapsayici yesil ekonomiye gegisi destekleyen politikalar olusturmak igin gerekli

araglart saglanmasi.

GEP, mevcut insan refah1 dogrudan ya da dolayl olarak etkileyen, yesil ekonomi
gostergelerindeki degisikligi takip etmek icin kullanilmaktadir. Ayrica {lkelerin,
gezegenin sinirliliklart iginde belirlenen hedeflere ulagsma ve kritik esik degerleri asma

durumlarimni 6l¢gmektedir (Acosta, 2019).

GEDP, iilkelerin zaman i¢indeki degisime odaklanip, kritik stirdiiriilebilirlik esikleri
g0z Oniine alarak, belirlenen hedeflere kars1 yaklagsma veya gerileme durumlarini ortaya
koymaktadir. Ulkelerin en fazla ilerleme ihtiya¢ duydugu alanlar da agirliklandirilmis

gostergeler lizerinden agiklamaktadir (PAGE, 2021).

2.7.1. Gezegenin sinirlari

Gezegenin sinirlar1 kavrami, Rockstrom ve digerleri (2009), tarafindan 6nerilen bir
kiiresel siirdiiriilebilirlik ¢ergevesidir. Insan faaliyetlerinin, ekolojiye verdigi zararlarin
geri donlilmez hale gelmeden sinirlandirilmast igin yedi tanesinin nicel olarak
belirlendigi, dokuz smirdan olusmaktadir (Rockstrom ve digerleri, 2009). Bu ¢ergeve,
bilimsel bilgiye dayanarak, temel kiiresel gevresel zorluklar1 yakalayan kapsayici bir nicel
gezegensel sinirlar belirlemeye yo6nelik ilk girisim olarak tanimlanmistir (PAGE, 2017b).
Gezegenin sinirlari, insanlarin kiiresel 6lgekte biiyiik cevresel degisimlere neden olmadan
faaliyette bulunabilecekleri “gezegensel oyun alaninin” smirlarini tanimlamaktadir
(Rockstrom ve digerleri, 2009). Belirlenen dokuz gezegen sinirlar1 sunlari igermektedir
(Rockstrom ve digerleri, 2009): iklim degisikligi, okyanus asitlenmesi, Stratosferik ozon
tabakasinin  delinmesi, atmosferik  aerosol yiikklenmesi  (tanimlanmamustir),
biyojeokimyasal azot (N) ve fosfor (P) dongiisii, kiiresel tatli su kullanimi, arazi sistemi
degisikligi ve biyolojik cesitliligin kaybolma hizi. Asagidaki Sekil 2.2°de gezegenin

asilmamasi gereken dokuz sinir agiklanmaktadir.
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Biyosfer biitiinliigii

iklim
degisikligi

Yeni varhklar
(Heniiz dlciilmedi)
Arazi sistemi
degisikligi
Stratosferik
ozon derinligi

okyanus
asitlenmesi

1] Simirin altina (giivenli)
Belirsizlik bolgesinde (artan risk)

m Belirsizlik bolgesinin 6tesinde
(yiiksek risk)

Sekil 2.2. Gezegenin dokuz siniri

Kaynak: Lokrantz ve Azote. (2021). Yazar tarafindan Tirkgeye gevrilmistir.

Gezgenin siirlarindaki yesil bolge, ekonomik kalkinma igin giivenli bolgeyi temsil
ederken, sar1 bolge gezegen igin kritik esige yaklasildigini ve riskin arttigin
belirtmektedir. Turuncu bolgeler, yiiksek riskli ve belirsizlik bolgesinin Gtesini
belirtmektedir. Atmosferik aerosol yiiklemesi, biyolojik ¢esitliligin kaybolma hiz1 ve
yeni varliklarin olusumu igin gezegen sinirt tanimlanamamustir (Steffen ve digerleri,

2015).

GEP endeksinde bir iilkenin kiiresel esikten ne kadar uzakta oldugunun
degerlendirilmesi i¢in kritik esikler kullanilmaktadir. Kritik esikler, uluslararasi kabul
gormiis bilimsel kaynaklara ve verilere dayanan gosterge degerleridir (PAGE, 2017b,
s.25). GEP endeksinde kullanilan, uluslararasi kabul gormiis bilimsel kaynaklardan
bazilart sunlardir (PAGE, 2017b): Diinya Saglik Orgiitii’niin hava kirliligi oranlart
tahminleri, kisi basina diisen malzeme ayak izi esik degerini belirlemek igin, Stefan
Bringezu'nun (2015), “Kiiresel Malzeme Kaynaklarinin Siirdiiriilebilir Kullanim1 I¢in
Olas1 Hedef Koridoru” makalesi ve Leadly ve digerlerinin (2014), Aichi Biyogesitlilik

Hedeflerine Dogru Ilerleme Raporu kullanilmistir.
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2.7.2. GEP endeksi gostergeleri

Yesil ekonomin kapsayici bigimde uygulanmasini takip etmek i¢in, GEP endeksi
kapsaminda 13 gosterge ve Siirdiiriilebilirlik gostergesi olarak gezegensel sinirlari iceren
6 gosterge belirlenmistir. GEP endeksi kapsaminda belirlenen gostergeler, kapsayici yesil
ekonomiye gecisteki ekonomi, ¢evre ve sosyal boyutlar1 icermektedir. GEP 6l¢lim

cercevesinde yer alan gostergeler asagida agiklanmaktadir.

Yesil ticaret: bir {ilkenin, ¢evresel mallar tiretmede ve ihracatinda ne kadar rekabet
giicline sahip oldugunu ifade etmektedir ve ¢evresel ihracatin toplam ihracat igindeki pay1
ile olgiilmektedir. (PAGE, 2017a). Bu c¢evresel iiriinler, ¢evresel risk ve Kkirlilik
seviyelerinin azaltilmasina ve yesil biiylimeyenin hizlanmasina yardimci olabilecek
iiriinleri igermektedir. Ornegin, enerji tasarrufu saglayan 1sicam iiriinleri, atik ydnetimi

tirinleri, su aritma tiriinleri ve yenilenebilir enerji tirlinleri (European Parliament, 2019).

Cevresel patent: bir iilkenin ¢evre lizerinde olumlu etkiler yaratan mal ve hizmetler
iiretme konusundaki yenilik¢i kapasitesini igermektedir. Cevresel patentlerin orani ¢evre
teknolojileri ile ilgili patentlerin pay1 ile l¢iilmektedir (PAGE, 2017a). Yesil inovasyon,
cevresel riskleri ve kaynak kullaniminin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla yeni

tiretim ve teknolojilerin yaratilmasi ve benimsenmesi siirecidir (Castellacci ve Lie, 2017).

Yenilenebilir enerji arzi: yenilebilir enerji kullanimi, sera gazi emisyonlarinda
azalma, petrol ve dogal gaz gibi fosil yakitlara bagimliligin azaltilmasi ve enerji
kaynaklariin cesitlendirilmesi agisindan 6nemlidir. Bir tilkenin yenilenebilir enerji arzi,
toplam enerji arzi igindeki yenilenebilir enerjinin yilizdesi ile 6lgiilmektedir (PAGE,
2017a). Yenilenebilir enerji arzinin arttirilmasi yenilenebilir enerji teknolojilerine ve

altyapilarma yatirimi gerekli kilmaktadir.

Enerji kullanimi: kisi basina kg petrol esdegeri ile dl¢iilen enerji kullanimi bir {ilke
ekonomisinin enerji yogunlugunun derecesini belirlemektedir. GEP endeksinde enerji
kullanimi, 1.000 ABD dolar1 GSYIH (sabit 2011 PPP) basina tiiketilen kilogram esdeger
petrol ile 6l¢tilmistir (PAGE, 2021).

Palma orani: José Gabriel Palma tarafindan ulus i¢i gelir dagilimindaki esitsizligin
Olciilmesi icin gelistirilen orandir. Palma orani, niifusun en zengin yiizde 10'unun gayri
safi milli gelir i¢indeki payimnin, en yoksul ylizde 40'in payma boliinmesiyle elde edilen

bir orandir (Palma, 2011). Gelir esitsizligi oraninin belirlenmesinde Palma oraninin tercih
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edilmesinin nedeni, bu oranin hesaplanmasinda toplumdaki en savunmasiz kisilerin dahil

edilmesidir (PAGE, 2021).

Temel hizmetlere erisim: bir iilkedeki niifusun, elektrik, su, sanitasyon ve
telekomiinikasyon gibi temel hizmetleri kullanilabilirligini ifade etmektedir (UNSTATS,
2021). Temel hizmetlere erisim, elektrige, suya ve sanitasyona erisimi olan niifusun
yilizdesi ile ol¢iilmektedir. Bu gdsterge, mutlak yoksullugun bazi farkli bigimlerin
belirlenmesi i¢in kullanilmaktadir (PAGE, 2021). SKH’de de yer alan iyilestirilmis igme

suyu kaynagina ve iyilestirilmis sanitasyona erisim toplum sagligi i¢in oldukca 6nemlidir.

Hava kirliligi: kimyasal, fiziksel veya biyolojik unsurlar tarafindan atmosferin
dogal o6zelliklerini degistirilmesi hava kirliligi olarak tanimlanmaktadir. Solunum ve
diger hastaliklara neden olan partikiil madde, karbon monoksit, ozon, nitrojen dioksit ve
kiikiirt dioksit gibi maddeler havanin 6nemli kirleticileridir (WHO, 2021). GEP
endeksinde hava kirliliginin PM2.5 olarak adlandirilan ¢ap1 2,5 mikrometre veya daha az

olan atmosferik partikiil konsantrasyonu ile 6l¢iilen hava kirliligi dikkate alinmistir.

Malzeme Ayak Izi: kullamlmis biyotik ve abiyotik malzemelerin hammadde
tilketimini kisi basia diisen ton miktari ile dl¢lilmektedir. Malzeme ayak izi, “nihai
tilketim taleplerini karsilamak i¢in ¢ikarilan toplam hammadde miktarin1 ifade eder”
(United Nations, 2019, s.40). Siirdiiriilebilir tiikketim ve tretimi saglamak igin diisiik
malzeme ayak izi onemlidir. Malzeme ayak izi, ¢evrenin ne kadar tiiketildigini ve ¢evre

tizerindeki baskiy1 gdstermektedir (United Nations, 2019).

Korunan alanlar (deniz ve kara): ulusal korunan alanlar, toplam alanda korunan
deniz ve kara alanlarinin yiizdesi olarak dl¢iilmektedir (PAGE, 2017a). Korunan alanlar,
biyogesitliligin korunmasi ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirli§inin saglanmasi i¢in

koruma statiisinde bulunan alanlardir.

Cinsiyet esitsizligi: bu gosterge insani gelismenin maliyetini 6l¢gmektedir. Cinsiyet
esitsizligi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'min cinsiyet esitsizligi endeksi
tarafindan olciilmektedir. Cinsiyet esitsizligi endeksi 0 ile 1 arasinda degismektedir ve
daha yiiksek degerler daha yiiksek esitsizlik seviyelerini gostermektedir (UNDP Human
Developments Reports, 2020).
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Emeklilik kapsami: yasal emeklilik yasinin iizerindeki niifusun, katki pay1 ve
cinsiyete dayali olarak yashlik aylig1 alan pay1 ile 6l¢iilmektedir (PAGE, 2017a). Sosyal

korumay1 ve kapsayici toplumu ifade etmektedir.

Egitim: egitim sisteminin sunabilecegi ortalama okullagsma yil1 ile 6l¢iilmektedir.
[Ikdgretim, ortadgretim Ve yiiksekdgretim icin yasa dzel kayit oranlarinin toplamindan

olusmaktadir.

Yasam beklentisi: mevcut 6liim oranlar1 de§ismezse yeni dogmus bir bebegin

ortalama olarak yasamay1 bekleyebilecegi yil sayisi olarak dlgiiliir (OECD, 2022).

Asagidaki Sekil 2.3. Yesil Ekonomi Olgiim Cergevesinde yer alan tiim gostergeleri

Ozetlemektedir.
Yesil
Cevresel o
patent tiearet Kapsayicr refah
Yenilenebilir @ endeksi
enerji
Enerji @ Arazi
kullanimi kullanim
Palma Nitrojen
orant emisyonu
Temel hizmetlere -] = .
. Sera gazi emisyonu
BT - | YESIL EKONOMi ga e
O Su stresi
Hava
CERCEVESI
Karbon
Malzeme ayak izi
ayak izi @
Korunan @ @
lanls
antar e Y asam
Cinsiyet beklentisi

Yegil ekonomi eqitsizligi Emeklilik Egitim Sirdiiriilebilirlik
ilerleme endeksi b sstereeleri

Sekil 2.3. Yesil ekonomi ilerleme dlgiim ¢ergevesi. Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Siirdiiriilebilirlik Gosterge Tablosu, dogal sermayenin bazi ana bigimlerini ve uzun
vadede stirdiiriilebilirligi etkileyen ana sermaye stoklarinin izlendigi tablodur. Bu tabloda
dogal varliklarin degerini korumayi basaran bir {ilkenin ilerleme kaydettigi kabul

edilmektedir (PAGE, 2021). Ornegin, su ve biyogesitlilik kaynaklarmin degerini
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koruyabilen bir iilke, yesil ekonomiye geciste ilerleme kaydetmistir. Bu sermaye
stoklarindaki herhangi bir kayip, baska bir sermaye stoku artirilarak telafi
edilememektedir. Bu ylizden her bir gosterge i¢in ayr1 ayr1 degerlendirilmektedir (PAGE,
2017a).

GEP ol¢iim ¢ercevesinin 2017 versiyonunda siirdiiriilebilirlik gostergeleri, alt1 adet
belirlenmistir ve gostergelerin ayak izi perspektifi dikkate alinmamistir. Bu gostergeler

sunlardir:

e Kisi basina sera gazi emisyonlari

¢ Kisi basina nitrojen emisyonlari

e Kalici iirlinler i¢in arazi kullanim pay1
o Kisi bagina tatli su ¢ekilmesi

e Kapsayici Varlik Endeksi

e Ekolojik ayak izi

GEP ol¢iim ¢ercevesinde bulunan bu eksiklik, ol¢iim ¢ergevesinin 2021
versiyonunda giderilerek karbon ayak izi, su stresi ve arazi kullanimiyla ilgili biyolojik
cesitlilik kaybr ayak izleri eklenmistir. Ayak izi gostergeleri, kiiresel deger zincirlerinin
cevresel etkileri hakkinda bilgi vererek yesil ekonomiye dogru ilerlemede yardimci

olmaktadir (Cabernard ve Pfister, 2021).

Karbon ayak izi: stirdiirdiigiimiiz faaliyetler sonunda olusan toplam sera gazlarinin
karbondioksit cinsinden karsiligi olarak tanimlanmaktadir (Wiedmann ve Minx, 2007).
Bir iriiniin tek bir birimi i¢in tedarik zinciri boyunca yayilan karbondioksit esdegeri

(COz e) olarak ifade edilen sera gazlarinin miktaridir (Bockel ve digerleri, 2011).

Su stresi: Insanlarin ve gevrenin taleplerini karsilamak icin yeterli ve giivenli
kullanilabilir su bulunmadigi durumdur (European Environment Agency, 2021). Su talebi
arz1 karsilayamadigr durumlarda ortaya cikar. Bir bolge, yenilenebilir tatli su
kaynaklarmin ylizde 25'ini veya daha fazlasini c¢ektiginde su stresi yasamaya

baslamaktadir (FAO ve UN Water, 2021).

Arazi kullanimi: alanlarin konut, endiistriyel veya ticari amagclar, c¢iftcilik,
ormancilik, koruma amaghi vb. amaclar icin kullanilan alanlar1 tanimlamaktadir
(European Environment Agency, 2004). BM Collesme ile Miicadele S6zlesmesi’ne gore,
arazi kullanimin yanlis kullanimi ve degisikligi, biyolojik ¢esitlilik kaybinin en biiyiik
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goreceli kiiresel etkiye sahip nedenidir (United Nations Convention to Combat
Desertification (UNCCD), 2017).

GEP ol¢iim ¢ergevesinde kullanilan gostergeler iyi ve kotii olmak iizere iki
kategoride siniflandirilmaktadir. Iyiler ve kotiiler arasinda ayrim yapilarak iilkenin yesil
ekonomiye dogru ilerlemesi ve uzaklagmasi Olg¢lilmektedir. Esitsizlikler ve
CO: emisyonlar1 kotii olarak kabul edilmektedir. Asagidaki Tablo 2.2.’de bu gostergeler
aciklanmistir. Yesil ekonominin gerceklesmesine katkida bulunan yesil ticaret,
yenilenebilir enerji ve korunan alanlar gibi ekolojinin korunmasini saglayan gostergeler
iyi kabul edilmektedir. Omegin, yesil ticaret ve yesil teknolojide gergeklesen artis,
ekonomideki gelisme ve istihdam artisi ile iliskilidir (PAGE, 2021).

Tablo 2.2. GEP él¢iim ¢ergevesi gistergelerinin siniflandiriimasi

Iyiler Kotiiler
Yesil ticaret Enerji kullanimi
Yesil inovasyon Palma orani
Yenilenebilir enerji Hava kirliligi
Temel hizmetlere erigim Malzeme ayak izi
Korunan alanlar Cinsiyet esitsizligi
Egitim Sera gazi emisyonu / Karbon ayak izi
Ortalama yagam beklentisi Su kithgi
Emeklilik Yardimi Arazi kullanimi
Kapsayici refah endeksi Nitrojen Emisyonu

Kaynak: PAGE, 2021

Siirdiiriilebilirlik Gosterge Tablosu, kapsayici yesil ekonominin gergeklesmesi i¢in
bes sermaye modelinin etkin kullanilmasini tesvik etmektedir. Bu bes sermaye sunlardir:

dogal sermaye, iiretilmis sermaye, insan sermayesi, sosyal sermaye ve finansal sermaye.

Dogal sermaye; yasamin ve iretimin temel kaynagidir. Dogal sermaye, mal ve
hizmet iireten herhangi bir enerji ve malzeme stoku veya akisidir (PAGE, 2021).
Kapsayict bir yesil ekonomiye gecis icin, Diisiik karbonlu, kaynak agisindan verimli

fiziksel sermaye ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Uretilmis sermaye, iiretim siirecine odaklanarak, iiretim siirecinde kullanilan
maddi ve sabit varliklar1 igeren sermayedir (Forum for The Future, 2018). Diisiik
karbonlu, kaynak verimli fiziksel sermaye ise ¢evre iizerindeki olumsuz etkileri en aza
indiren, kirliligi ve ¢evresel riskleri azaltan ve ekosistem sagligin1 koruyan araglari
icermektedir. Bu tarz sermayenin unsurlari; binalar, yollar, araglar, su ve enerji altyapist

gibi unsurlardan olusmaktadir (PAGE, 2021).

Insan sermayesi, insalarin yasamlar1 boyunca biriktirdikleri bilgi, beceri ve saglik
olarak tanimlanmaktadir (World Bank, 2020). Daha fazla insan sermayesi, yoksullugun
azaltilmasina ve yesil ekonominin saglanmasina katkida bulunmaktadir. GEP endeksinde
insan sermayesi, ¢evre teknolojileri agisindan bilgi ve beceri tiretiminin sonucunu 6lgerek

degerlendirmektedir.

Sosyal sermaye, toplumdaki esitsizlikleri azaltmak amaciyla politikalar tarafindan

yaratilan maddi sermayeyi icer. insan sermayesini korumayi ve gelistirmeye caligir
(PAGE, 2021).

2.8. SKH-9 sanayi, altyapi ve inovasyon gostergesi

BM Genel Kurulu tarafindan 2030 yilina kadar ekonomik, sosyal ve ¢evresel tiim
boyutlarda siirdiiriilebilir kalkinmay: tesvik etmek amaciyla “Dayanikli altyap: inga
etmek, kapsayici ve siirdiiriilebilir sanayilesmeyi tesvik etmek ve yeniligi tesvik etmek”
baslikli SKH-9 gelistirilmigtir. Hedef 9’un amaci, siirdiiriilebilir endiistrilerin
desteklenerek ekonomik ve gevresel sorunlara kalici ¢oziimler bulunmasidir (UNIDO,
2017). Hedef kapsaminda, dayanikli altyapilarin olusturulmasi, kapsayici ve
stirdiiriilebilir sanayinin tesvik edilmesi ve yenilik¢i teknolojilerin tesvik edilmesi yer
almaktadir (The Global Goals, tarih yok). BM, SKH-9’u 2030 yilina kadar, tiim tilkelerin
kendi yeteneklerine uygun olarak harekete gecmesiyle ve artan kaynak kullanim
verimliligi ve temiz ve cevreye duyarli teknolojilerin benimsenmesiyle altyapr ve
endiistrilerini siirdiiriilebilir kilinmasi olarak agiklamaktadir (Sustainable Development
Goal Tracker, 2022).

SKH- 9’un sektorle ilgili hedeflerine ulasilmasini takip etmek ve iilke ilerlemesini
Olgmek icin SKH-9 endeksi kullanilmaktadir. Bu endeks ayni zamanda UNIDO
tarafindan gelistirilen Rekabetci Endiistriyel Performans Endeksinin (CIP) bir pargasidir.
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Ulusal ve kiiresel diizeyde yesil ekonomiye gecis ilerlemesini dlgen yesil ekonomi
gostergelerinin yaninda ilgili literatiirde bir {ilkenin kalkinma hedeflerini karsilamaya
dogru ilerleyip ilerlemedigini degerlendirmede SKH-9 endeksi kullanilarak birlesik
endeksler olusturulmustur. Kyn¢lova, Upadhyaya ve Nice (2020), SKH- 9'un sektorle
ilgili hedeflerine ulagma yolunda iilke ilerlemesinin bir 6lgiisii olarak SKH-9 endeksini
kullanmistir. Saieed, Luken ve Zheng (2021), iilkelerin SKH-9'un sektorle ilgili
hedeflerini karsilamadaki ilerlemesini 6lmek icin Yesil Ekonomi Ilerleme 6l¢iim
metodolojisini kullanarak 124 iilkenin SKH-9 hedeflerine ilerlemesini dl¢miislerdir.
Luken, Saieed ve Magvasi (2022), GEP endekisini ve SKH-9 endeksini kullanarak Sahra

Alt1 Afrika tlkeleri i¢in ilerleme ve performans endeksi ve politikalar olusturmustur.

SKH-9 endeksi, iilkelerin ne Ol¢iide sanayilestigini, siirdiiriilebilir endiistriyel
kalkinmada hangi boyutlarinda geri kaldigin1 veya ilerledigini gosteren kapsayici
gostergelere sahiptir. Tablo 2.3. SKH-9 kapsaminda kullanilan géstergeleri ve tanimlarini

icermektedir.

Tablo 2.3. SKH-9 gdstergeleri, tanimi ve veri kaynaklar:

Gosterge Tanmm Kaynak
9.2.1, GSYIH oram olarak katma | imalat sektoriiniin bir iilkenin toplam gayri safi | UNIDO ve
iretim degeri (%) yurti¢i hasilasina (GSYIH) katkisini Slger. Katma UNSD
deger, imalat iiretimindeki tiim ¢iktilar1 topladiktan
ve ara girdileri ¢ikardiktan sonra bir sektdriin net
ciktisidir.
Kisi basma {iiretim katma deger | Kisi bagina diisen katma deger, bir iilkenin | UNIDO ve
(sabit 2015 ABD dolari) ekonominin  biiyiikliigiine  gbére  ayarlanmis UNSD
sanayilesme diizeyinin temel gdstergesidir.
9.2.2, Toplam istihdama orani olarak | imalat sektdriiniin istihdamimi iilkenin toplam | UNIDO ve
imalat istihdami (%) istihdamina orani olarak 6lgmektedir ILO
9.3.1, Kiigliik olgekli sanayilerin | Kiigiik 6l¢ekli sanayi isletmeleri, belirli bir siirenin UNIDO
toplam sanayi katma degerindeki | altinda pazar i¢in mal ve hizmet iiretimi yapan | INDSTAT
orant (%) istatistiksel birimlere, genellikle isletmelere atifta
bulunur.
9.3.2, Kredi veya kredi limiti olan | Gelismekte olan iilkelerde, kii¢iik dlgekli sanayi ve | UNIDO ve
kiigiik 6lcekli sanayilerin oran1 (%) | isletmelerin kredi ve finansal hizmetlere erisim Diinya
orani. Bankasi
Yakit yanmasindan kaynaklanan | Yakitin yanmasindan kaynaklanan CO 2 emisyonlart | UNIDO ve
karbondioksit emisyonlar1 (milyon | ile ilgili ekonomik faaliyetlerin katma degeri IEA
ton) arasindaki oran ile hesaplanmaktadir.
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[Tablo 2.3. (Devam) SKH-9 gostergeleri, tanimi ve veri kaynaklari]

9.4.1, Birim iiretim katma | Karbon yogunlugunun bir o&l¢iisiidiir; ekonomik | UNIDO ve
degeri bagina karbondioksit | deger birimi bagina {iretilen karbon dioksit IEA
emisyonlar (sabit 2015 ABD dolar1 | emisyonlarinin miktarini bildirir
basma CO2 kilogramr)

9.b.1, Orta ve yiiksek teknolojili | Bir iilkenin orta ila yiiksek teknolojili sanayi UNIDO
sanayi katma degerinin toplam | ciktilarindan elde edilen imalat katma degerinin | INDSTAT

katma deger i¢indeki orani (%)

paymi Olcer. Daha yiiksek degerler, bir tilkenin
sanayi sektoriiniin yiiksek teknoloji ve inovasyon
iirtinlerine daha fazla odaklandigini gosterir.

Kaynak: UNIDO. (2017)

44




UCUNCU BOLUM

3. AVRUPA YESIL MUTABAKATI VE TURKIYE’NIN YESIL EKONOMI
POLITIKASI

Calismanin bu bolimiinde, Avrupa ekonomisi ve sanayisinin yesil doniisiimii
igeren yeni iklim ve biiyiime stratejisi olan AYM’ye ve Tiirkiye’nin mutabakata uyum
baglaminda gelistirdigi yesil ekonomi politikalarma odaklanilmaktadir. Ilk olarak,
AB’nin yesil doniigiimiin temelini sekillendiren ¢evre politikalarinin tarihi agiklanmaistir.
Daha sonra AYM tanitilmis ve AB’nin 2030 ve 2050 iklim ve enerji hedefleri detayli
olarak ac¢iklanmistir. Daha sonra AYM kapsaminda olusturulan temel politika
alanlarindan bahsedilmistir. AYM’nin temel unsurlar1 agiklandiktan sonra, AYM’nin
Tiirkiye’yi etkileyebilecek baslica unsurlari iizerinde durulmustur. Son olarak AYM’ye
uyum kapsaminda Tiirkiye nin ekonomi ve sanayide yesil doniisiim politikalart hakkinda

bilgi verilmistir.

3.1. AB Cevre Politikalarinin Tarihi

AB’nin ¢evre politikalar1 ¢evre sorunlarinin uluslararasi giindeme geldigi 197011
yillara uzanmaktadir. AB, 1957°de kuruldugunda toplulugun bir ¢cevre politikasi ve yasay1
bulunmuyordu (Olsen ve McCormick, 2017). 1972 yilinda diizenlenen Paris Avrupa
Zirvesi’nde yayinlanan Paris Deklarasyonu’yla birlikte cevre ve enerji politikalar
olusturulmaya baglanmistir (Olsen ve McCormick, 2017). Bu deklarasyonda ¢evrenin
korunmasina 6zel 6nem verilecegi vurgulanmis, ekonomik gelismenin yasam kalitesinde
oldugu kadar yasam standartlarinda da bir iyilesme ile sonuglanmasi gerektigi
belirtilmistir  (Bulletin of the European Communities, 2013, s.2). Stockholm
Konferansi'nda (1972) ilk kez g¢evre sorunlara uluslararasi alanda dikkat ¢ekilmesi,
AB’nin gevre politikalarina ayr1 bir 56nem vermesini saglamistir (Trinomics, 2019). Siyasi
entegrasyon caligmalarinin hizlanmasiyla paralel ¢evre politikalari da gelismeye

baslamistir.

Cevre politikalarinin olusturulmasinda ilk ciddi adim Paris Zirvesi ile ¢evre
eylem planlar1 olusturulmasinda atilmistir. 1973’ten beri hazirlanan Cevre Eylem

Programlari, ekonomik kalkinmanin ¢evreye duyarli hale getirilmesi ve AB’nin ¢evre
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politikalarinin hizlanmasina katkida bulunmustur (Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), 2022).

1973 ten beri sekiz adet eylem programlari olusturulmustur.

Tablo 3.1. AB ¢evre eylem programlari

Cevre Eylem
Programlar:

Kapsam

1. Cevre Eylem
Program

(1973-1976)

1973’te kabul edilen programin ilk amaci: Toplulugun yasam ortamini ve kalitesini,
cevresini ve yasam kosullarini iyilestirilmesidir.

2. Cevre Eylem
Program

(1977-1981)

Temel hedefi, Toplulugun yasam kosullarimin iyilestirilmesi i¢in su kaynaklarinin ve
erisiminin iyilestirilmesi, hava kalitesinin arttirilmasi ve atiklarin azaltilmasidir.

3. Cevre Eylem
Programm

(1982-1986)

Onceki iki programa kiyasla ¢evrenin korunmasi ve toplulugun refahinin artmast igin
daha kapsamli politikalar gelistirilmistir. Su, hava, uzay, iklim, ham madde, insa,
dogal ve kiiltlirel mirasin korunmasi gibi alanlar belirlenmistir. Kaynak verimliligi,
gevresel standartlar olusturulmustur.

4. Cevre Eylem
Programm

(1987-1992)

Cevre politikasinin diger tiim politika alanlarinda yaygnlastirilmas: ve yasal
Onlemler alinmasi gerektigi belirtilmistir.

5. Cevre Eylem
Program

(1992-2000)

Toplulugun yeni stratejisi, bilylime modelini silirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik edecek
sekilde doniistirmek olarak belirlenmistir.

6. Cevre Eylem
Program

(2002-2012)

AB’de biyogesitlilik, cevre ve saglik, dogal kaynaklar ve atik geri doniigtiimii ve iklim
degisikligi gibi dort 6ncelik alani belirlemistir.

7. Cevre Eylem
Program

(2004-2020)

“Gezegenimizin sinirlari i¢inde iyi yasamak” slogani ile hazirlanan program, dogay1

korumak ve ekolojiyi giliglendirmek, kaynak verimli, diisiik karbonlu biiyiimeyi
artirmak ve kirlilik, kimyasal maddeler ve iklim degisikliginin etkilerini azaltarak
insan saghgt ve refahin1 korumak oncelik alanlari olarak belirlenmistir. Ayni
zamanda kiiresel ekonomiyi kapsayict yesil ekonomiye doniistirmeyi de
hedeflemektedir.

8. Cevre Eylem
Program

(2020-2030)

2030 yilina kadar AB’nin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmasi igin politika
hedeflerini icermektedir. 7.CEP devaminda AB iklim ve ¢evre yasalarinin etkin bir
sekilde uygulanmasini saglamak temel onceligidir.

Kaynak: Trinomics, 2019

1973’teki ilk Topluluk Cevre Eylem Programi’ndan 1987‘de Avrupa Tek
Senedi’nin (ATS) imzalanmasina kadar, Avrupa Toplulugunun ¢evre koruma konusunda
bir yasasi bulunmuyordu. Cevre politikalarinin tarihsel gelisimi 1987 tarihli ATS ile
baslamistir. 1987°de ATS’nin kabuliiyle AB yasasina gevresel baslik eklenmistir. AB, ilk

kez g¢evre politikasinin amag ve ilkelerini tanimlamistir. AB igin ¢evrenin korunmasi
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resmi bir politika gorevi haline doniigmistiir (Bilgin, 2016). ATS, tek pazar hedefini
yeniden tanimlayarak resmen baslatan ve Roma Antlasmasina koklii degisiklikler getiren
antlasmadir. Degisikliklerle birlikte, AB’nin c¢evre politikasinin temel hedefleri
sunulmustur. ATS’de Cevre baslikli bir béliim olusturulmus ve bu boliimiin altinda ii¢

maddeye yer verilmistir (European Economic Community, 1987):
*Cevrenin kalitesini korumak ve iyilestirmek
» Insan sagligin1 korumak
* Dogal kaynaklarin akilc1 kullanimini saglamak

Bu amagclara ulasmak icin Topluluk tarafindan birlik eylemleri ¢ ilkeye
dayandirilmistir: dnleyici eylem ilkesi, kaynakta onleme ve kirleten 6der ilkesi (Bilgin,
2016).

ATS’nin kabul edilmesiyle birlikte, AB’nin ¢evre politikasi, yasal ve kurumsal
reformlarla giiglendirilerek gelismeye baslamistir. Ozellikle 1990 yilinda ACA’nin
olusturulmasi ve Maastricht Antlagsmasinin (1993) kabulii, ¢evre politikalarinin
giiclenmesini saglamistir. Maastricht’le birlikte Birligin yapisinda ve yetkilerinde 6nemli

degisiklikler ger¢eklesmis, Avrupa entegrasyonunda doniisiim yasanmastir.

Maastricht, ¢cevre politikasina 6nemli degisiklikler getirilerek daha kapsamli hale
dontistiiriilmiistiir. Antlasma ile c¢evre politikast Toplulugun ana hedefi haline
getirilmistir. Maastricht’le birlikte AB, siirdiiriilebilir kalkinma hedefini topluluk

politikasi olarak resmi olarak benimsemistir (Bilgin, 2016).

1997°de Amsterdam Antlagmasinin kabulilyle Maastricht Antlagmasinin metninde
yer alan anlagmazliklar giderilmeye calisilmis ve Maastricht’te de yer alan “cevreye
saygill siirdiiriilebilir bliytime” ifadesi siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ile kendine yer

bulmustur (Official Journal of the European Union, 1997).

1997 yilinda kabul edilen ve 2005’te yiiriirliige giren Kyoto Protokolii, AB’nin
emisyon politikalarinda baglayici hedefler belirlemesini gerektirmistir. AB, 2008-2012
yillart arasinda sera gazi emisyonlarint 1990 seviyelerine kiyasla ortalama %8 oraninda
azaltma taahhiittii vermistir (UNCC, 2022). Kyoto Protokolii’niin ilk donemi kapsaminda
AB, 1990 yilina oranla sera gazi emisyonlarin1 2012°de %18 oraninda azaltarak Kyoto
emisyon hedefini agmistir. (European Commission, 2013).
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2009°da Lizbon Antlagmasi’nin yiirlirliige girmesiyle, AB'nin uluslararasi anlagsmalara
imzaci olarak katilmasini da saglayan yeni bir tiizel kisilik olusturulmustur. Ornegin hem
AB hem de iiye devletler ayr1 ayr1 Paris Iklim Anlasmasi’n1 imzalayarak, iklim
degisikligiyle miicadeleyi temel politika hedeflerine almislardir (Council of the European

Union and European Council, 2021).

Lizbon Antlagsmasi ile ¢evre politikalari, {liye iilkeler ile AB arasinda paylasilan
yetki haline doniistiiriilmiistiir. ATS’de kabul edilen temel hedeflere ek olarak, 6zellikle
iklim degisikligiyle miicadele edilmesi ve bolgesel veya diinya ¢apindaki ¢evre sorunlarin
uluslararasi diizeyde tedbirlerin tesvik edilmesin saglanmasi hedeflenmistir (T.C. Avrupa
Birligi Baskanligi, 2021). Genel olarak AB’nin iklim politikalarinin altinda bes ilke yer
almaktadir. Bu ilkeler sunlardir (Bilgin, 2016):

Ihtiyatlilik ilkesi: ¢evre iizerinde olumsuz etkileri ihtimali oldugunda uygulamaya

baslamadan 6nlem alinmasi.

Kirleten oder ilkesi: c¢evreyi kirletenlerin kirliligin giderilmesi icin bir bedel

o0demek zorundadir.

Yiiksek seviyede koruma ilkesi: ¢evresel etkiye sahip olabilecek tim AB

politikalarinin bir bileseni olarak ¢evrenin korunmasi ele alinmalidir.

Onleme: ¢evre sorunlarinin ortaya c¢ikmasmi onlemeye yonelik eylemlerin

gergeklestirilmesi.

Yerindelik: ¢evre politikalarimin iiye devletler genelinde belirlenmesi ve
kaynaginda dnlenmesi. Bu ilke, kirliligin meydana geldigi yerde giderilerek yayilmasin

Oonlemeyi amaclamaktadir.

3.2.  Avrupa Yesil Mutabakati

Aralik 2019°da Avrupa Komisyonu tarafindan, 2050°ye kadar Avrupa'yr iklim
acisindan notr ilk kita yapmak amaciyla AYM agiklanmigtir. AY M, emisyonlar: 2030'a
kadar en az %55 ve 2050 yilina kadar azaltarak net sifir sera gazi emisyonu elde etmeyi
hedefleyen bir yesil ekonomiye gegis planidir (European Commission, 2019a). AYM, bir
yandan AB’nin Paris Iklim Anlasmasi1 hedeflerine ulasma taahhiittii, bir yandan da
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kapsamli ekonomik ve sosyal donilisiim stratejisidir. AYM, AB’nin daha fazla

stirdiiriilebilirlige ve dongiisellige yonelik taahhtidiidiir.

Mutabakatin temel hedefleri; ekonomik biiylimenin kaynak kullanimindan
ayristirilldigi, kaynak verimli ve rekabetci bir ekonomi yaratarak AB’yi sosyal agidan adil
refah bir topluma doniistirmektir (European Commission, 2019a). AB, bu temel
hedeflerine ulagsmak i¢in bir dizi politika alani olusturmustur. Tarimdan enerjiye ve
ulagimdan insaata kadar ekonominin tiim sektorlerini kapsayan bu politikalar sunlardir:
stirdiirtilebilir tarim, biyocesitlilik, temiz enerji, dongiisel ekonomiye gecis, bina ve

yenileme, siirdiirtilebilir hareketlilik, kirliligin ortadan kaldirilmasi ve iklim eylemi.

AB, bu politika alanlarinin uygulanmasint hem kendi i¢inde hem de ticari ve
ekonomik araglarla diger tilkelerde de tesvik etmektedir (European Commission, 2019a).
Ayn1 zamanda bu uygulamalarla enerji, ulagim, insaat gibi tiim deger zincirlerinde ve

temiz teknoloji pazarlar1 olusturulmasinda biiyiik bir firsat yaratmaktadir.

3.2.1. AB 2030 ve 2050 iklim ve Enerji Hedefleri

AB’nin 2030 iklim ve enerji hedefleri, AYM nin bir parcasi olarak, AB’nin enerji
sisteminin karbondan arindirilmasina ve Paris Iklim Anlagmasi kapsamindaki
taahhiitlerini uygulamasina yardimci olan bir yol haritasidir. 2021'den 2030'a kadar sera
gaz1 emisyonlarini 1990°a kiyasla en az %355 oraninda azalmay1 ve 2050°de ilk karbon
sifir kita olma hedefini igermektedir (European Commission, 2021b). Komisyon, 2030’a

kadar ulasilmasi gereken ii¢ ana hedef belirlenmistir (European Commission, 2021c):

e 1990 seviyelerine gore sera gazi emisyonlarin1 en az %55 oraninda
azaltmak,
e AB enerji iiretiminde yenilenebilir enerji payini en az %32’e arttirma,

e AB genelinde enerji verimliliginde %32,5 iyilesme.

2030 gergevesi, Subat 2015°te kabul edilen Enerji Birligi Paketi’nin bir pargasidir.
Enerji Birligi, AB’nin yenilenebilir enerji alanindaki liderligini siirdiirmek ve enerjinin
karbon ayristirilmasini iceren bir stratejidir. Bu kapsamda, Avrupa, fosil yakitlara olan
bagimliligini azaltmak ve iklim hedeflerine ulasabilmek i¢in 2030 yilina kadar AB'nin
enerji karisimindaki yenilenebilir enerji kaynaklari oranin1 %32'e ¢ikarilmasi gerektigi
belirlenmistir (European Commission, 2015a). Enerji Birligi Paketi ile gelecege yonelik
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iklim degisikligi politikasi ile direncli enerji birligi i¢in bir gevre stratejisi olusturulmustur
Enerji Birliginin stratejisi, bes boyuta sahiptir (European Commission, 2015a): enerji
giivenligi, biitiinlesmis Avrupa enerji piyasasi, enerji verimliligi, ekonominin karbondan

aridirilmasi ve arastirma, yenilik ve rekabet giicii.

3.2.2. Yesil Mutabakat ve Temiz Enerji

AB'nin sera gazi emisyonlarinin  %75’1 enerji lretimi ve tiiketiminden
kaynaklanmaktadir (European Commission, 2021d). Temiz bir enerjiye gecis ve enerji
sistemlerinin karbondan ayristirilmasi, AB'nin 2050 yilina kadar karbon sifir hedefine
ulasmasinda kilit 6neme sahiptir. AB’nin temiz enerji sistemlerine gecisi ii¢ ilkeye

odaklanmaktadir (European Commission, 2021d):

e Giivenli bir Avrupa enerji arz sisteminin olugturulmast,
e Tam entegre ve dijitallestirilmis bir AB enerji piyasasi olusturmak,
e Enerji verimli ve yenilenebilir kaynaklara dayanan enerji sektorii

gelistirmek.

Komisyon bu enerji hedeflerine ulasabilmek i¢in enerji sistemlerinin entegrasyonu,
modern altyapinin desteklenmesi, iirlinlerin eko-tasarimi ve enerji verimliliginin
gelistirilmesi, gaz sektoriiniin karbondan arindirilmasi, kiiresel diizeyde AB enerji
teknolojilerinin ve standartlarinin benimsenmesini tesvik edilmesi ve agik deniz riizgar
enerjisinden den tam olarak faydalanilmasi gibi eylem adimlari belirlemistir (European
Commission, 2021d).

AYM hedefleri incelendiginde AB’nin temiz enerji politikasinin, Paris Anlagmasi
ve 2030 yilina kadar 1990 seviyelerine kiyasla net sera gazi emisyonlarini en az %355
oraninda azaltmasina uygun hale getirildigi goriilmektedir. Bu kapsamda, Paris
Anlagmasi taahhiitti ve AYM kapsaminda Komisyon, enerji sistemi ve sektor
entegrasyonu icin bir strateji sunmustur. Sektor entegrasyonu, enerji sisteminin bir biitiin
olarak optimizasyonu saglayarak elektrik, 1s1, soguk, gaz, kat1 ve s1v1 yakitlar gibi ¢esitli
enerji tastyicilarinin birbirleriyle baglanmasidir (European Commission, 2020a). AB,
giiniimiizde ii¢ sektdr arasinda sinirli bir sekilde bu entegrasyonu gerceklestirmektedir.
Ulasim sektoriiniin elektrifikasyonu ile elektrikli araglarin sektoriinii, enerji sektorii ve

sarj noktalar1 olan binalarla baglanmis durumdadir.
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AYM bir pargast olarak temiz enerjiye gecis, AB’de enerji alaninda yeni bir
stratejiye dogru siireci baslatmistir. 2019'da kabul edilen Tiim Avrupalilar igin Temiz
Enerji Paketi ve Hidrojen Stratejisi, enerji sisteminin doniistimiiniin 6nemli pargalaridir
(European Commission, Directorate-General for Energy, 2019). Temiz Enerji Paketi,
tilkketiciler, ¢cevre ve ekonomi i¢in 6nemli faydalar saglayan sekiz yasal diizenlemeden
olusmaktadir. Bu yasal diizenlemeler sunlardir (European Commission, Directorate-

General for Energy, 2019):

¢ Binalarin performansini enerji verimli hale getirmek icin, Binalarin Enerji
Performansi Direktifi

e AB’nin enerji karisiminda yenilenebilir enerji kaynaklari oranini arttirmak
icin glincellenmis Yenilenebilir Enerji Direktifi

e Enerji Verimliligi Direktifi, enerji sistemi yonetisimin diizenlenmesi i¢in
yonetim sistemi olusturulmasi i¢in Enerji Birliginin yonetimi

e Elektrik piyasasi tasarimi kapsaminda Elektrik Direktifi,

e Riske hazirlik yasasi ve Enerji Diizenleyicileri Is birligi Ajansi'nin

diizenlenmesi.

3.2.3. Yesil Mutabakat ve Ulasim

Ulagimdan kaynaklanan emisyonlar, AB'nin toplam sera gazi emisyonlarinin
yaklasik %25'ini temsil etmektedir (European Commission, 2020b). Ulasimdan
kaynaklanan sera gazi emisyonlarin azaltilmasi, 2050 yilina kadar iklim notr ilk kita olma
hedefi agisindan bir gerekliliktir. AB verimli, giivenli ve ¢evre dostu ulasim saglamak
amaciyla 2050 yilina kadar ulasimla ilgili sera gaz1 emisyonlarinda %90'lik bir azalma
hedeflemektedir (European Commission, 2020b). AB bu hedefine ulasabilmek igin
siirdiirtilebilir hareketlilik, akilli hareketlilik ve direncli haraketlilik olmak iizere li¢ amag
belirlemistir. 2030 ve 2050 yilina kadar bu amaglar altinda ulasilmak istenen bazi

hedefleri belirlenmistir (European Commission, 2020b):

e Siirdiiriilebilir hareketlilik kapsaminda, 2030 yilina kadar en az 30 milyon sifir
emisyonlu araba ve 80.000 sifir emisyonlu kamyonun trafikte olmasi,
e Avrupa'da en az 100 iklim nétr sehrin olusmasi, hizli tren trafiginin 2 katina

cikarilmasi, 2035 yilina kadar sifir emisyonlu biliyiikk ucaklar pazarinin alt
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yapisinin olusturulmast ve 2050 yilina kadar ulasimin dis maliyetlerinin
i¢sellestirilmesi.

e Akilli hareketlilik kapsaminda, 2030'a kadar entegre elektronik biletli yolcu
tasimaciligl, verilerin tiim potansiyelini kullanarak 2030’a kadar kagitsiz otomatik
hareketlenmeye gegis.

e Giglii ve direngli hareketlilik kapsaminda, AB iiye devletleri arasinda ulasim
altyapisina yatirimin artirilmasi.

e Ulasimi herkes i¢in ekonomik ve erisebilir hale getirilmesi.

e 2050 yilina kadar, Trans-Avrupa Ulasim Aginin kurulmasi.

3.2.4. Tarmm Sektori ve AYM

Yesil Mutabakatin merkezinde olan diger bir unsur siirdiiriilebilir gida sistemidir.
Siirdiiriilebilir gida sistemi, ekosistemleri ve biyocesitliligi korumak, insanlarin sagligini
ve yasam kalitesini iyilestirmek igin tasarlanmistir. Avrupa tarim ve gida sistemi, Ortak
Tarim Politikasi tarafindan desteklenmektir (European Commission, 2021e). Bu sistem
halihazirda iyi isleyen giivenli ve kaliteli bir sistemdir. Yesil Mutabakat kapsaminda

sistemin siirdiiriilebilir hale gelmesi hedeflenmektedir (European Commission, 2021e).

Siirdiiriilebilir gida sistemine gegis, ¢cevresel ayak izinin azaltilmasinda, biyolojik
cesitlilik kayb1 karsisinda gida giivenligini saglamasinda ve saglikli toplumlarin
olusturulmasint saglamaktadir. AB, gida sistemini daha siirdiiriilebilir kilmak icin
“Tarladan Sofraya” stratejisini kabul etmistir. Bu strateji dogrultusunda gida sisteminin
sifir veya olumlu ¢evresel etkiye sahip olmasi, biyogesitlilik kaybinin tersine ¢evrilmesi,
herkesin gidaya yeterli, glivenli ve siirdiriilebilir sekilde erisiminin saglanmasi
hedeflenmektedir (European Commission, 2021e). AYM kapsaminda bu hedeflere
ulasabilmek i¢in; “Ortak Tarim Politikas1 Reformu”, “Organik Tarim Eylem Plani”,
“Tarim ve Gida Tesvik Politikas1”, “Ciftlik Hayvanlarinin Refah1” ve “Pestisitlerin

stirdiirtilebilir kullanim1” politikalarini ortaya koymustur (European Commission, 2020c)

Tarim ve gida sektoriindeki doniisiim, AYM hedefine ulasilmasinda énemli katki
sunmaktadir. Ozellikle Ortak tarim politikasindaki reformla birlikte g¢evre, iklim ve
biyolojik ¢esitliligi koruma taahhiitlerine daha fazla uyum saglanmasi beklenmektedir

(European Commission News, 2020). AB ortak tarim politikasindaki doniisiim, yerel
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kosullart ve ihtiyaclar1 dikkate alarak daha siirdiiriilebilir bir tarim politikasini
amaclamaktadir. 2021 yilinda kabul edilen yeni ortak tarim pitikasi, ekonomik, sosyal ve
cevresel boyutlart kapsayan hedefler belirlemistir. Bu hedefler ciftciler igin adil bir
ekonomik getiri saglamasi, kirsal kalkinmanin desteklenmesi, biyogesitliligin
korunmasinin arttirilmasi ve iklim degisikligiyle miicadeleye daha fazla katki saglanmasi,
dogal kaynak kullaniminin iyilestirilmesi gibi amaglar1 i¢ermektedir (European

Commission, 2022).

3.3.  55’e Uygun Paketi

Avrupa Komisyonu, 2030 ve 2050 iklim hedeflerini ger¢eklestirmek amaciyla 14
Temmuz 2021°de 55’e uygun paketini paylagsmistir. 55’¢ uygun paketi, AB mevduatini
2030 yilana kadar %55°lik hedefe uygun hale getirmeyi amacladig1 yasa paketidir. Bu
paket ile ekonomi, toplum ve sanayi genelinde ihtiya¢ duyulan yesil doniisiimiin

saglanmas1 hedeflenmektedir.

55'e Uygun paketi, 8 mevzuat taslagimi gii¢clendirmis ve iklim, enerji ve yakit,
ulasim, binalar, arazi kullanimi1 ve ormancilik alanlarinda bes yeni mevzuat hazirlamistir.
Bu kapsamda, AB ETS, iiye devletlerin emisyon azaltma hedefleri, arazi kullanima,
yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, diisik emisyonlu ulagim ve havacilik, enerji
vergilendirmesi, karbon sinir mekanizmast ve sosyal iklim fonu basliklarinda yeni
diizenlemeler getirilmistir. IKV (2021) tarafindan hazirlanan Tablo 3.2." de 55’e Uygun

Paketinin igerigi a¢iklanmaktadir.

Tablo 3.2. 55’e Uygun Paketi

Fiyatlandirma

Hedefler

Kurallar

‘Havacilik  sektoriinii  kapsayacak
gliclii bir AB ETS yaratilmasi.

-Emisyon ticaretinin denizcilik, kara
tasimaciligi ve binalara genisletilmesi.

-Giincellenmis Enerji Vergilendirme
Yonergesi

‘Yeni Sinmirda Karbon Diizenlemesi
Mekanizmasi

Giincellenmis Caba Paylagma
Diizenlemesi

-Glincellenmis Arazi Kullanima,
Arazi Kullanim Degisikligi ve
Ormancilik Diizenlemesi

- Giincellenmis Yenilenebilir ve
-Giincellenmis Enerji
Verimliligi Direktifi

Otomotivler ve kamyonetler

icin daha kat1 CO2 emisyon
standartlar1

- Alternatif Yakitlar i¢in
yeni altyap1

- Fuel EU Maritime — daha
temiz denizcilik yakitlar

- ReFuel EU Aviation —
daha siirduriilebilir havacilik
yakatlar
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[Tablo 3.2. (Devam) 55’e Uygun Paketi]

Destekleyici Tedbirler

Basta yeni Sosyal iklim Fonu ve iyilestirilmis Modernizasyon ve Inovasyon Fonlar1 (Modernisation and
Innovation Funds) araciligiyla, inovasyonu tesvik etmek, dayanigma saglamak ve savunmasiz toplumlar
icin olumsuz etkileri azaltmak amaglar1 dogrultusunda gelirlerin ve hukuki diizenlemelerin kullanilmast.

Kaynak: IKV, 2021, s.15

55’e uyum paketi, AB’nin 2050 iklim sifir kita hedeflerini gergeklestirme yolunda
firsatlar yaratmay1 hedeflemektedir. Bu firsatlarin basinda pandemi sonras1 AB’nin yesil
toparlanmasini destekleyecek ve sosyal olarak kapsayici ekonomik doniisiimii saglayacak
araglarin yaratilmas: gelmektedir. Bu kapsamda adil, kapsayict bir yesil doniisiimiin
saglanmasi i¢in pakette; sosyal, sanayi, enerji, ticaret ve ulasim alanlarinda teklifler

olusturulmustur.

AYM’nin hedeflerine ulasilabilmesi i¢in sosyal olarak adil bir doniisiimiin
saglanmasi gerekmektedir. Adil bir doniisiim, iklim degisikligiyle miicadele gibi ortak bir
hedefe sahip olma ve kolektif bir ¢aba gerekmektedir (European Commission, 2020d).
Diger taraftan, yesil gec¢is kapsaminda uygulanan politikalardan olumsuz etkilenen
gruplar da olacaktir. Bu gecis siirecinde gelir ve istthdam kaybi1 yasanirken, bazi bolgeler
gecisten diger bolgelere gore daha fazla etkilenecektir. Bu sebeple; Adil Gegis
Mekanizmas: (ADM) (Just Transition Mechanism) ve Sosyal Iklim Fonu olusturularak
yesil gecisten en ¢ok etkilenecek bolgeleri ve insanlar1 destekleyecek fonlar

olusturulmustur.

3.3.1. Adil gecis mekanizmasi

AGM, gegisin sosyo-ekonomik etkisini hafifletmek igin olusturulan bir aragtir.
Ozellikle en fazla karbon yogun olan sektdrlere veya en ¢ok insanin fosil yakitlarda
calistig1 bolgelere odaklanmaktadir (European Commission, 2020d). Avrupa Komisyonu
Baskan Yardimcist Frans Timmermans ADM’nin gerekliligini su sozlerle belirtmistir:
“Yesil Anlasma'nin herkesin tam destegini almasini ve gercege doniisme sansina sahip
olmasini saglamak igin, Avrupa'da komiir madenciligi bélgeleri ve digerleri gibi en ¢ok

etkilenen bélgelerle dayanisma gostermeliyiz” (European Commission, 2020e).
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Mekanizma kapsaminda, 2021-2027 doneminde, gecisten en cok etkilenen
bolgelere en az 100 milyar avro destek saglanmasi planlanmistir. AGM, ii¢ temel siitlin
tizerinden olusturulmustur: Adil Gegis Fonu, InvestEU ve Yeni Kamu Sektorii Kredi

Imkan1 (European Commission, 2020f).

Bu iig siitiin, AGM’nin finansman kaynaklarini olusturmaktadir. Adil Gegis Fonu,
AGM’nin ilk ayagini olusturmaktadir. Fon 17,5 milyar Avro’dan olusmakta ve bunun 7,5
milyar avrosu AB'nin 2021-2027 biitgesi kapsaminda finanse edilecektir. Geri kalan
miktarmn, Uye Devletlerin, géniillii olarak aktardiklari miktarlardan, Avrupa Bélgesel
Kalkinma Fonu (ERDF) ve Avrupa Sosyal Fonu Art1 (ESF+) kapsamindaki ulusal
tahsislerinden aktarilmasi planlanmaktadir. Bu fon, kii¢iik ve orta 6lgekli isletmelerde
yesil doniisiime uyumun artirilmasi i¢in temiz enerjiye gegisin desteklenmesi i¢in

kullanilacaktir (European Commission, 2020f).

AGM’nin ikinci ayagi InvestEU programidir. Avrupa Yatirim Bankasi Grubu
finansal kurumlarin yatirimlarini destekleyen 26,2 milyar Euro'luk AB biit¢e garantisini
icermektedir (European Commission, 2020f). InvestEU kapsaminda, Bolgesel Adil Gegis
Plan1 baglikl1 6zel bir program uygulanmaktadir. Program kapsaminda, enerji ve ulagim

altyapisi projeleri desteklenecektir (European Commission, 2020f).

AGM’nin igiincii ayagi, Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan olusturulan, Yeni
Kamu Sektorii Kredi Imkanmidir. AB biitgesinden finanse edilen 1,5 milyar Euro'luk hibe
ile Avrupa Yatirim Bankasi'ndan 10 milyar Euro'luk krediyi icermektedir (European
Commission, 2020g). Bu finansman kaynagiyla, enerji ve ulasim, bolgesel 1sitma aglari,
enerji veriligi ve sosyal alt yapi projeleri yatirimlart desteklenmesi planlanmigtir

(European Commission, 2020g).

3.4.  AB Emisyon Ticaret sistemi

ETS, 2005 yilinda uygulanmaya baslayan diinyanin ilk uluslararas: karbon fiyatlandirma
sistemidir (European Commission, 2015b). AB’nin 2050’ye kadar karbon notr olma

hedefinde kilit bir role sahiptir.

Karbon fiyatlandirma sistemleri, karbon vergileri ve emisyon ticaret sistemi
araglart ile gerceklesmektedir ve emisyonlar iizerinden dogrudan vergilendirmeyle
islemektedir (International Energy Agency (IEA), 2020c). Karbon piyasalari, emisyonlari
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teorik olarak en diisiik maliyetle azaltan bir sistemdir (Bayer ve Aklin, 2020). Karbon
piyasalari ve emisyon ticaret sistemlerinin etkin bir sekilde calisabilmesi i¢in piyasa
istikrar1, tahsisat fiyatt ve maliyetler arasinda denge saglayacak kurallarin olmasi

gereklidir (T.C. Cevre ve Schircilik Bakanligi, 2019).

AB ETS karbon dioksit (CO) ve diger sera gazlari salim1 yaratan tesisler i¢in "iist
simir ve ticaret” ilkesine dayanan bir emisyon ticaret sistemdir. ETS kapsaminda
endiistriyel tesisler (petrol rafinerileri, ¢elik, demir, aliiminyum, ¢imento, kagit ve cam
fabrikalar1), enerji santralleri ve havayollar1 bulunmaktadir (European Commission.

2021f). Sistemin kapsami zamana bagli olarak daha fazla gelistirilmeye ¢alisilmaktadir.

ETS, temelde cezalandirma ve odiillendirme prensibine gore c¢alismaktadir.
Komisyon tarafindan sistemin ¢alismasi su sekilde agiklanmistir (European Commission.
2021f): Bir tesisin karbon salim1 belirlenen sinirin iizerinde ise ETS kapsaminda tesise
bir maliyet yansitilmaktadir. Karbon salim1 sinir1 agan tesis, sinirin altinda kalan baska
bir tesisten sertifika satin alarak karbon salimi maliyetini tstlenmektedir. Sirketler
gerektiginde birbirleriyle ticaret yapabilecekleri emisyon izinleri alir veya satin alir.
Sistem, piyasa mekanizmasi i¢inde arz ve talebe gore sekillenerek calismaktadir. Bu

sekilde, karbon tahsisatlari i¢in bir piyasa fiyat: olugsmaktadir.

ETS kapsamindaki sirketler, sistemden karbon oOdenekleri almak zorundadir
(European Commission. 2021). Bu 6denekler karbon piyasasindan veya AB ETS agik
artirmalarindan satin alabilirler. Ayn1 zamanda AB ETS tarafindan belirli miktarlarda
ticretsiz tahsisat saglanmaktadir. Karbon 6denekleri yalnizca elektronik olarak mevcuttur
ve sirketlerin, bu karbon tahsisatlarin1 tutmak i¢in Birlik Kayit hesaplar1 agmalari
gerekmektedir. Bu hesaplarda para yerine karbon 6denekleri tutulmaktadir. Sirketler, sera
gaz1 emisyonlarin1 hesaplayabilmek i¢in Birlik Kayit hesaplarindan yeterli karbon

tahsisat1 bulundurmak zorundadir (European Commission. 2021f).

Uygulamada ETS dordiinci asamadadir. 2005-2007 donemini kapsayan ilk
asamada, Karbon igin fiyat ve {ist sinir belirlenmistir. AB genelinde isletmelerden
kaynaklanan emisyonlarin izlenmesi Ve raporlanmasi i¢in gerekli altyap1 olusturulmustur.
Ikinci asama 2008- 2012 déneminde uygulanmistir. Bu asamada, Kyoto Protokolii
kapsamindaki emisyon hedeflerine ulasmak i¢in emisyon tahsisatlarinin hacmi %6,5
altina indirilmistir (European Commission, 2007). Ugiincii asama, 2013 ve 2020

donemini kapsayan uzun bir siireci igermektedir. Bu agamada emisyonlarin {ist sinir1 her
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yil %1,74'lik azalarak belirlenmistir (European Commission. 2021). Doérdiincii asama
2021-2030 yillarinda uygulanacaktir. 2021 yilinda birlik genelinde, emisyon {ist sinir1
emisyon iist simirinin yaklagik %357'si acik arttirmaya cikarilmis, geri kalani {icretsiz
saglanmistir (European Commission, 2021g). Ucretsiz tahsis seviyesi, en iyi %10 sirketin
ortalama performansi, her sektoriin karbon kacagi riski ve her kurulumun ge¢mis faaliyet
diizeyine dayali kiyaslama degerleri hesaplanarak belirlenmektedir (European
Commission, 20219).

AB ETS’de 2009’dan beri devam eden ve ekonomik krizlerden kaynaklanan
emisyon tahsisi fazlasi olusmaktadir. 2015°te Avrupa Komisyonu, AB Emisyon Ticareti
Sistemini yenilemek i¢in yasa onerisinde bulunmustur. 2018’de kabul edilen Yenilenmis
AB ETS Direktifi ETS’nin gii¢lendirilmesi i¢in birtakim onlemler icermektedir. Bu

onlemler sunlardir (European Commission, 2021h):

e Rezervde tutulan tahsisatlar1 sayisi azaltilarak Piyasa Istikrar Rezervi’nin
giiclendirilmesi.

e Uretimlerin AB disina tasinmamast igin en yiiksek riske sahip sektorlere
odaklanacak sekilde, iicretsiz tahsis sisteminin bir on yil daha uzatilmasi.
Daha az maruz kalan sektorler iginse {icretsiz tahsisin 2030’a kadar
kaldirilmasi planlanmustir.

e Enerji sektdrii modernizasyonu ve diisiik karbonlu ekonomiye gecisin

hizlandirilmast i¢in inovasyon Fonu ve Modernizasyon Fonu kurulmasi.

55’e Uygun paketi kapsaminda Temmuz 2021°de kabul edilen bir dizi yasama
teklifi ile ETS nin gbzden gegirilmesi kararlastirilmistir. AB ETS'nin revizyonu ve
giiclendirilmesi baglaminda 2021-2030 donemi i¢in birtakim oneriler olusturulmustur.

Bu 6neriler sunlardir (European Parliament, 2022):

e 2030 yil1 i¢in ETS emisyon hedefi-%61 olarak degistirilmesi.

e ETS emisyon iist sinirinda 2030’a kadar 2024°te baslamak {izere her yil
%4,2 kesinti

e Emisyon ticareti gelirleri, iye devletler tarafindan iklim ve enerji
politikalarina harcanmalidir.

e Deniz tasimacilifindan kaynaklanan emisyonlarin ETS’ye dahil edilmesi.

57



Ucretsiz emisyon tahsisat1 diizenlenerek diisiik karbonlu veya sifir

karbonlu  teknolojileri  kullanan  aktorleri  igerecek  sekilde
giincellenmelidir.

Sinirda karbon diizenleme mekanizmasi ile etkilesimin gelistirilmesi.
ETS kapsamindaki havacilik sektoriindeki iicretsiz tahsisatin asamali
olarak kaldirilmasi.

AB ETS'den ayr olarak calisacak Ulastirma ve bina sektorii i¢in yeni
ticaret sistemi olusturulmasi.

Piyasa istikrar1 rezerv reformu.

AB ETS’nin iyi isleyebilmesinin 6niindeki en énemli engel karbon kagagi riskidir.

Bu durum yiiksek riske sahip sektorlere licretsiz kota tahsisati ile engellenmeye calisilsa

da ek onlemlere ihtiya¢ bulunmaktadir.

Komisyon tarafindan ETS’nin karbon riski

acisindan tamamlanmasi i¢in sinirda karbon diizenleme mekanizmasi gelistirilmistir.

ETS’lerin amacina ulasma hizin1 etkileyebilecek diger bit faktdr de yiiksek karbon

fiyatlaridir. Sekil 3.1. AB ETS’de uygulanan karbon fiyatlarinin yillara gére degisimini

gostermektedir. 2020°de pandeminin baslamasiyla tiim enerji emtia fiyatlar1 gibi karbon

fiyatlar1 da yukariya ¢ikmaya baslamistir. Uzun yillar boyunca AB ETS’de karbon

fiyatlar1 ton basina 20 € altinda islem goriirken 2022°de 90 €’ya yaklasmistir (Bohm,

2022).
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Sekil 3.1. AB ETS karbon fiyati (ton basina €), (Bohm, 2022).
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3.5. Simirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi

SKDM, AB’nin karbon sifir doniisiimiiniin ve iklim hedeflerinin 6nemli bir
pargasidir. 55’¢ Uyum paketinin kilit unsuru olan mekanizmanin temel amaci karbon
kacagini onlemektir. Diger bir amaci da AB’ye aday iilkeleri ve ticaret komsularini
karbon fiyatlandirma politikalarin1 olusturmaya tesvik etmektir (Council of the EU,
2022).

SKDM, bir karbon sinir vergisidir. AB ETS nin, AB disina genisletilmis hali olarak
yorumlanabilir (Asict, 2021a). Avrupa Parlamentosu tarafindan 10 Mart 2021'de Diinya
Ticaret Orgiitii ile uyumlu bir AB karbon smir ayarlama mekanizmasi olarak kabul
edilmistir (European Parliament, 2021). SKDM kapsadigi sektorler sunlardir: ¢imento,

aliminyum, giibre, elektrik enerjisi iretimi, demir ve ¢elik.

SKDM, AB iiyesi olmayan iilkelerde iklim degisikligiyle miicadele i¢in uygulanan
politikalarin daha az iddiali olmasinin neden oldugu karbon kagagi riskini ele almaktadir.
AB, kendi zorunlu iklim hedeflerini ve politikalarini olustururken, AB iiyesi olmayan
tilkelerde daha gevsek cevre ve iklim politikalari uygulanmaktadir. Bu durum “karbon
kacag1” riski yaratmaktadir. Karbon kacgagi, siki iklim politikas1 uygulanan iilkedeki
sirketlerin, gevsek standartlardan yararlanmak i¢in karbon yogun iiretimi yurtdisina
tagimasi veya i¢ pazara karbon yogun ithalatlar yasanmasi seklinde olugsmaktadir (Carbon
Market Watch, 2014). Karbon kagagi riski AB’de diizenlenmedigi takdirde liretimin AB
disina ¢ikmasina, isttihdamin azalmasina ve kiiresel olarak emisyonlarin artmasina neden

olacaktir.

Karbon kagagi riski ETS’de iicretsiz emisyon hakki tahsisi ile ¢oziilmeye ¢alisilmis
ancak yeterli olmamistir. Belirli sayida {icretsiz tahsisat dagitilmast AB’de daha yesil
iretime yatirim yapma tesvikini de azaltmistir (European Commission, 20211). ETS'yi
tamamlamak i¢cin SKDM ile 2026’dan itibaren flicretsiz tahsisatlari asamali olarak
kaldiracaktir ve yalnizca ETS kapsaminda {icretsiz tahsilatlardan yararlanmayanlar igin

gegerli olacaktir (European Commission, 20211).

14 Temmuz 2021°’de yaymlanan SKDM yo6netmelik Onerisi ile mekanizmanin
isleyisi hakkinda birgok belirsizlik giderilmistir. Yonetmelige gére mekanizma su sekilde
calismaktadir (European Commission, 20211): SKDM, baslangicta yiiksek karbon kagagi
riski tasiyan bes sektore uygulanacaktir: elektrik, demir ve ¢elik, giibre, alliminyum ve

cimento. Ikinci etaba gecildiginde kapsamin elektrik gibi diger sektdrlere genisletilmesi
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diisiiniilmektedir. {1k etap daha ¢ok karbon emisyonu kagak riskinin belirlenmesi i¢in veri

toplama siireci olarak gelistirilmistir.

AB ithalatgilari, karbon fiyatlandirma sistemi kapsaminda, mallar1 birlik i¢inde
iiretilmis olsaydi 6denecek olan karbon fiyatina karsilik gelen karbon sertifikalar1 satin
almalar1 gereklidir. Sertifikalarin fiyati, salinan € / ton CO2 basina AB ETS tahsisatlarinin
haftalik ortalama ihale fiyatina bagli olarak hesaplanacaktir (European Commission,
2021i) ithalat¢ilar, SKDM sertifikalarin1 bireysel ve temsilcileri araciligiyla ulusal
makamlara kaydettirmek zorundadir. Diger yandan, AB iiyesi olmayan bir iiretici, eger
ithal edilen mallarin tiretiminde kullanilan karbon ig¢in iigiincii bir lilkede zaten fiyat
0dedigini belgelerse, AB ithalatgisi i¢in karsilik gelen karbon maliyeti diistiriilmektedir

(European Commission, 2021i).

Kesin sistem uygulamasina 2026’da ge¢ildiginde AB ithalat¢ilari, bir dnceki yil
AB'ye ithal ettikleri toplam mal miktarini ve mallardaki gomiilii emisyon miktarini yillik
olarak beyan etmek ve karsilik gelen SKDM sertifikas1t miktarini teslim etmek zorunda
kalacaklardir. EFTA f{ilkeleri, AB ETS'ye baglantilar1 nedeniyle muaf tutulmustur

(European Commission, 20211).

SKDM iizerinde birtakim iyilestirmeler devam etmektedir. Konsey tarafindan
SKDM beyan sahiplerinin kayitlarinin AB diizeyinde merkezilestirilmesi karari
alinmigtir. Ayrica, degeri 150 €'dan az olan gonderileri SKDM yiikiimliiliikklerinden muaf

tutan bir minimum esik olusturulmasi diisiiniilmektedir (Council of the EU, 2022).

SKDM kapsaminda en ¢ok etkilenecek iilkeler arasinda, AB'ye en ¢ok ihracat yapan
iilkeler yer almaktadir. Tiirkiye’de Rusya ve Cin’in ardindan iiglincii sirada gelmektedir.
SKDM kapsamindaki sektorlerde AB’ye yapilan toplam ihracat degeri agisindan en ¢ok

maruz kalan iilkeler Sekil 3.2.’de gosterilmektedir.
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Sekil 3.2. SKDM kapsamindaki sektérlerde AB’ye yapilan toplam ihracat degeri agisindan en
¢ok maruz kalan 20 iilke (milyar $) 2019. (UNCTAD, 2021a). Yazar tarafindan Tiirk¢eye ¢evrilmistir.

UNCTAD’mm 2021’de yaymladig1 rapora gore, Mekanizma “karbon kagaginin”
onlenmesine yardimeci olabilir ancak, iklim politikalarinin gevsek oldugu iilkelerde
ozellikle AB’nin ticaret ortaklarinda 6nemli 6lciide ihracat gelirinde azalma yaganmasina
neden olabilir (UNCTAD, 2021b). Raporda, SKDM ton gomiilii CO2 emisyonu basina
44 dolar fiyatla uygulanirsa, hedeflenen karbon yogun sektorlerde gelismekte olan tilkeler
tarafindan yapilan ihracat yiizde 1,4 ve ton basina 88 dolar fiyatla uygulanirsa ytizde 2.4
azalmasi beklenmekledir (UNCTAD, 2021b).

3.6. AB’nin Yeni Sanayi Stratejisi ve Dongiisel Ekonomi Eylem Plam

Yesil ve siirdiiriilebilir ve dongiisel bir ekonomik modele gegis, AB sanayi
stratejisinin vazgecilmez bir pargasidir. Son yillarda hizlanan teknolojik gelismeler ve
dijitallesme karsisinda AB, uzun vadeli rekabet giiciinii koruyacak 6nlemler almaktadir.
Bu kapsamda AB sanayisinin giiclendirilmesi i¢in nesnelerin interneti, biiyiik veri, yapay
zeka gibi dijital teknolojilerle desteklenen dongiisel ekonomiye gegisin hizlandirilmasi

amaclanmaktadir.



Bu hedeflere ulasmak i¢in Avrupa Komisyonu 2019 yilinda AB sanayi politikasi
stratejisinin gelecegi icin “2030 Yilina Kadar Avrupa Endiistrisi I¢in Bir Vizyon” baslikli
rapor hazirlamistir. Raporda 2030 Avrupa endiistrisi vizyonu, gezegen sinirlarina ve
biyolojik ¢esitlilige saygi duyan, ekonomik ilerlemeyi kaynak kullanimindan ayiran,
stirdiriilebilir, rekabet¢i ve insan merkezli lider bir ekonomi olarak belirtilmistir
(European Commission, Directorate-General for Internal Market, Industry,
Entrepreneurship and SMEs, 2019). S6z konusu rapor ardindan 10 Mart 2020°de Yeni
Sanayi Stratejisi kabul edilmistir.

Avrupa yeni sanayi stratejisi, iklim tarafsizligina ve dijital liderlige dogru bir gegis
stirecindedir. Bu strateji, AB’nin yesil ve dijital bir ekonomiye gecisini destekleyecek ve
AB endiistrisini  kiiresel olarak daha rekabetgi hale doniistiirecektir (European
Commission, 2021j). Yeni sanayi stratejisi ayn1 zamanda iyi isleyen bir tek pazarin
oniindeki engelleri azaltmak ve Avrupa'daki KOBI'lerin tek pazarda ve uluslararasi
alanda is yapmalari, dijital ve yesil gecislere kolay uyum saglamalari i¢in yardimci
olmay1 amaglamaktadir (European Commission, 2020g). Yeni sanayi stratejisi
kapsaminda kamuoyu ile paylasilan Yeni KOBI Stratejisi ile AB, yenilik¢i teknoloji start-
up'larindan geleneksel el sanatlarina kadar her biiyiikliikteki ve sektdrden KOBI'leri
desteklemek ve giiclendirmeyi amaclamaktadir. AB, KOBI'leri ii¢ temel alanda
destekleyecektir (European Commission, 2020g):

e Sirdiiriilebilir ve dijital gegisler
e Tek Pazarda ve otesinde, Ozellikle biirokrasiyi azaltarak ozgiirce is
yapilmasi

e Finansmana daha iyi erisim saglanmasi

AB endiistrisinin yesil ve dijital donilislimii, pandemiden olumsuz etkilenerek
yavaslamig ve 6l¢egi daralmistir. COVID-19 krizi AB ekonomisini 2020°de giiglii bir
sekilde etkilemistir: Avrupa ekonomisi %6,3 daralmistir, KOBI'lerin %60°1 cirolarmda
diisiis bildirmistir, KOBI istihdaminda -1,4 milyon is azalmas: gerceklesmistir (European
Commission, 2020g).

Komisyon, Avrupa'nin toparlanmasi i¢in 5 Mayis 2021'de yeni Endiistriyel
Stratejisini  giiclendirmek igin "2020 Yeni Sanayi Stratejisinin Gilincellenmesi:

Avrupa'nin toparlanmas1 icin daha giiglii bir Tek Pazar Insasi" bashkli raporu
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yayilamistir. Glincellenmis strateji, bu sorunlarin giderilmesi i¢in birtakim Oneriler

sunmustur (European Commission, 2021h).

Tek Pazar Acil Durum Araci: yapisal bir ¢oziim saglayarak gelecekteki
olast krizler baglaminda Kkisilerin, mallarin ve hizmetlerin serbest
dolagimini saglamak.

Tek pazarin derinlestirilmesi,

Tek pazarin izlenmesi,

AB ve ithal iirtinlerin Tek Pazar gézetiminin gii¢lendirilmesi,

3.6.1. AB’nin yeni sanayi stratejisi kapsamindaki eylem adimlari

Avrupa yeni sanayi stratejisi, dongiisel ekonomiye gegisin hizlanmasi i¢in kapsamli

bir dizi eylem planlar1 igermektedir. Bu eylem planlar1 sunlardir (IKV, 2021, s.35):

Fikri Miilkiyet Eylem Plani: yesil ve dijital gecislere uygun yasal fikri
miilkiyet diizenlemesi.

AB’de rekabet kurallarinin dijital, dongilisel ve yesil hale getirilerek
rekabet ortaminin diizenlenmesi ve uyumun saglanmasi.

Tek Pazar’in giiglendirilmesi. Birlik iginde ve diginda adil rekabet
kosullarinin saglanmasi i¢in rekabet bozucu etkilerin Onlenmesi. Bu
amagla Yabanci siibvansiyonlarla ilgili konun ve rekabet diizenlenmesi
icin bir Beyaz Kitap hazirlanmasi.

Enerjinin  karbondan ayrilmasi i¢in karbon yogun sanayilerin
desteklenmesi. Enerji verimliliginin arttirilmasi1 ve karbon kacagi
mekanizmalarinin giliglendirilmesi.

Kritik Himmaddeler ve Ilaglara Iliskin bir Eylem Plani: Avrupa endiistrisi
icin kritik neme sahip hammaddelerin tedarikini glivence altina alinmasi.
Temiz Hidrojen ittifaki: diisiik karbonlu endiistriyel modeller olugturmak
icin yenilenebilir ve disiik karbonlu hidrojen teknolojilerinin
desteklenmesi.

Yesil kamu alimlari i¢in yasal diizenlemelerin gelistirilmesi.

Yesil becerilerin gelistirilmesi.
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3.6.2. AB Dongiisel Ekonomi Eylem Plani

Avrupa’da dongiisel ekonomi fikri 1970’1i yillara kadar uzansa da AB genelinde
ana politikalarindan biri haline gelmesi yakin zamanda gergeklesmistir. 2011 yilinda
kaynak verimli bir Avrupa igin yol haritas1 agiklanmistir (European Commission, 2011).
Komisyon, 2020 yilina kadar kaynak verimli, siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketimin

saglandig1 ekonomiye gecis i¢in bir dizi politikalar belirlemistir.

2015 yilinda ilk dongiisel ekonomi eylem plani kabul edilmistir. Bu eylem plani ile
dongiisel ekonomiye gegisin tesvik edilmesi, AB’nin kiiresel rekabet giiciiniin arttirilmasi
ve slirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin saglanmasi icin Onlemler belirlenmistir
(European Commission, 2015c). 2050 karbon nétr yol haritasinin yapi taslarindan biri
olan dongtisel ekonomi, AB’nin diisiik karbonlu ve kaynak verimli rekabet¢i bir ekonomi
yaratmasinin temel aracidir. 2015 yilindan buyana dongiisel ekonomiye gecis igin
calismalarda bulunan AB, 2020 yilinda Yeni Dongiisel Ekonomi Eylem Plani’n1 ortaya

koymustur.

Mart 2020’de yayinlanan Yeni Dongiisel Ekonomi Eylem Plani’nda siirdiiriilebilir
iretim ve tiiketim ilkesini benimsenerek AB’yi temiz ve daha rekabetgi hale getirmeye
amaclamaktadir. Paris Anlagmasi hedeflerine ulagilmasinda, dongiisel ekonomi temel bir
gerekliliktir. 2015 yilinda yayinlanan ilk Donglisel Ekonomi Eylem Plani ve 2020°de
giincellenen Yeni Dongilisel Eylem Plani’nindin bu yana uygulanan ¢evre ve ekonomik
politikalar1 bu dogrultuda sekillenmektedir. AB ekonomisinin ¢ogunlugu dogrusal
ekonomidedir ve sadece malzemelerin %12’si geri doniistiiriilerek ekonomiye dahil
edilmektedir. (European Commission, 20201). Yeni planla birlikte dongiisel ekonomi

hayatin merkezine koymak ve yesil gecisi hizlandirmak hedeflenmistir.

Dongiisel ekonomiye gecis plant ve uygulamalari AB’de oncii isletmeler,
tiketiciler ve kamu tarafindan benimsenerek uygulanmaya calisilmaktadir. AB'de
dongiisel ekonomi ile baglantili iglerin sayis1 2012 ile 2018 yillar1 arasinda %5°lik artigla

dort milyona ulagmistir (European Commission, 20201).

AB dongiisel ekonomiyi, “geri doniisii olmayan, kiiresel bir mega trend” olarak
gormektedir (European Commission, 2019b). Bu kapsamda AB sanayisini siirdiiriilebilir

hale getirmek i¢in ¢esitli alanlara yonelik planlar hazirlanmistir (European Commission,
20201):
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e Siirdiiriilebilir Uriin Politikasi: AB pazarinda siirdiiriilebilir iiriin kullanimin
norm haline getirilmesi planlanmaktadir. Bdylece tek kullanimlik iirtinler
kisitlanacak ve irilinlerin daha uzun siire kullanisli olabilecek sekilde
tasarlanmasini, onarilmasi ve geri doniistiiriilmesi kolaylasmasi beklenmektedir.

e Daha az atik olusumun saglanmasi ve israfin 6nlenmesi.

e Onarim hakk:: Uriinlerin dayanaklig1 ve onarila bilirligi hakkinda giivenli bilgiler
sunarak, tiiketicilere ¢evresel agidan siirdiiriilebilir se¢cimler yapmalarini tegvik
etmek.

e Dongiisel ekonomiden en cok etkilenecek sektorlere odaklanmak: bu dogrultuda
Komisyon, siirdiiriilebilir {iriinlerin sayin1 arttirmak i¢in elektronik, piller, plastik
gibi irlinlerde; paketleme, tekstil, gida ve insaat sektorlerinde somut eylemler

baslatmay1 planlamistir.

Komisyon ana eylem planlarinin altinda 35 eylem plani listelemistir. Bu eylem planlari

Tablo 3.3.’te sunulmaktadir.

Tablo 3.3. Déngiisel ekonomi eylem plan

Ana eylem plani Alt eylem planlari

e  Siirduriilebilir Griinler tasarlamak

e  Tiketicileri ve kamu alicilarim
. giiclendirmek

Stirdiiriilebilir Uriin Politikasi1 Cergevesi e Uretim siireclerinde dongiisellik.

Elektrikli ve elektronik ekipman
Piller ve araglar

Ambalajlama

Plastikler

Tekstil

Insaat ve binalar

Gida, su ve besinler

Anahtar Uriin Deger Zincirleri

e Atik Onleme ve dongiiselligi destekleyen
gelismis atik politikasi

e Toksik olmayan bir ortamda dongiiselligi
artirma

Daha Az Atik, Daha Fazla Deger e ikincil hammaddeler igin iyi isleyen bir AB
pazar1 yaratmak

e AB'de atik ihracatinin ele alinmasi

Insanlar, bolgeler ve sehirler igin dongiiselligin e Bolgesel diizeyde gerekli yatirimlari
ise yaramast desteklemek
o Dongiisel ekonomi becerilerini geligtirmek
ve Beceri Pakti olusturulmasi
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[Tablo 3.3. (Devam) Déngiisel ekonomi eylem plani]

Kesigen Eylemler e Iklim tarafsizhig1 i¢in bir 6n kosul olarak
dairesellik

e Ekonomiyi dogru yapmak

e Arastirma, yenilik ve dijitallesme yoluyla
gecisi yonlendirmek

Kiiresel Diizeyde Lider Caligmalar e Kiiresel dongiisel ekonomi ittifaki
kurulmasi

e  Cok tarafl1 politika diyaloglari, forumlar ve
¢evre anlagsmalar1 diizenlenmesi

Izleme Siireci e Dongiisel ekonomi igin Izleme Cercevesi
ve gostergelerin olusturulmast

Kaynak: European Commission, 20201. Yazar tarafindan olusturulmustur.

AB, bu Onlemleri ve eylem planlarin1 uygulayarak, 2030 yilina kadar AB
GSYH’sini %5 oraninda arttirmayt ve yaklagik 700.000 yeni istihdam yaratilmasini
beklemektedir (European Commission, Directorate-General for Environment, 2018).

3.7.Avrupa Yesil Mutabakat1 ve Tiirkiye

AB, iklim degisikligiyle miicadele ve yesil ekonomiye gegiste AYM ile sanayiden
ticarete bircok alanda doniisiim gecirmektedir. Bu doniisiimden etkilenecek iilkelerin
basinda da AB ile onemli ticaret ortakligmma sahip Tirkiye yer almaktadir. AYM
kapsaminda diizenlenen dongiisel ekonomiye gecis, emisyon ticaret sistemi, sinirda
karbon diizenleme mekanizmasi, yeni tarim ve enerji stratejileri Tiirkiye’nin thracatini
etkileyecek onemli uygulamalardir. AB’nin yesil doniisiimii, mevcut ticari entegrasyonu
ve kaynak yogun sektdrleri etkilemesi kaginilmaz goriilmektedir (A¢ma, 2021). Tiirkiye,
AB aday1 ve glimriik birligi ortagi olarak bu doniisiime uyum saglamak ve gelismeleri

yakindan takip etmek zorundadir.

AYM’nin Tiirkiye bir diger 6nemli etkisi de Paris Iklim Anlagmasinin
yiikiimliiliiklerine uyulmasin1 ve AB’nin serbest ticaret anlagsmalarini siirdiiriilebilir

sekilde devam edilmesini saglanmasin1 gerektirmesidir (TUSIAD, 2020).
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Yesil dontlisiimiin kiiresel giindemin merkezine taginmasiyla uluslararasi ticaretin
onde gelen aktorleri, yesil ve siirdiiriilebilir ekonomiye gegisi benimsemeye baslamistir.
Tiurkiye de basta ticaret ve sanayi olmak iizere ilgili tiim alanlardaki politikalarla
diizenlemelerle bu doniisiimii yakalamaya caligmaktadir.

Tiirkiye’nin iklim degisikligiyle miicadelesi ve iklim degisikliginin yaratacagi
etkilere uyumun saglanmasi yeni bir siire¢ degildir. Iklim degisikligine yonelik ulusal
politikalarin belirlemesi Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile resmilesmistir (Yikmaz,
2018). Planda, sera gaz1 emisyonlarinin azaltilmasi ve ¢evre dostu teknolojilere yatirimin
desteklenmesi igin enerji, imalat sanayi ve ulastirma sektorlerinde politika 6nerileri yer
almigtir (Devlet Planlama Teskilati, 2000). Cevre ve enerji politikalari kapsaminda ulusal
iklim degisikligi stratejileri, Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda gelistirilereck devam
etmistir. Plan kapsaminda iklim degisikligi ulusal eylem planinin hazirlanmasi, ¢evrenin
korunmasi ve kentsel altyapinin gelistirilmesi, yenilenebilir enerji ve enerji verimliliginin
gelistirilmesi, sanayide g¢evre dostu teknolojilerin kullanilmasi ve atik sistemlerinin

olusturulmasi gibi stratejiler hazirlanmasi karar1 alinmistir (Dokuzuncu Kalkinma Plani

2007-2013, 2006).

Tiirkiye, 2010 yilinda Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi’ni onaylamis ve 2011°de
2011-2023 yillarma yénelik Iklim Degisikligi Eylem Plani (IDEP) ile uygulamaya
koymustur (Cumhurbaskanligi Iletisim Baskanligi, 2021). Tiirkiye’de iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine uyumun saglanmasi ve sera gazi emisyonlarinin
kontrolii igin IDEP kapsaminda 541 eylem olusturulmustur. Bu eylemler; enerji, sanayi,
ulasim, binalar, atik, tarim, arazi kullanimi ve ormancilik ve sektorler aras1 ortak konular

alt basliklarinda gruplandirilmistir (IDEP ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012).

Iklim degisikligine uyum baglaminda 2011°de kabul edilen bir diger eylem plan
Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Planr’dir IDUSEP). IDUSEP kapsaminda,
Su Kaynaklar1 Yonetimi, Tarim Sektorii ve Gida Gilivencesi, Ekosistem Hizmetleri,
Biyolojik Cesitlilik ve Ormancilik, Dogal Afet Risk Yonetimi, insan Saglig: alanlarina
odaklanan stratejiler gelistirilmistir (UNDP ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012).

Iklim degisikligiyle miicadelede olusturulan bir bagka énemli eylem plan1 Bélgesel
Iklim Degisikligi Eylem Planlari’dir (BIDEP). Hazirlanan bu eylem planlari ile her
bolgenin kendi ekonomik, fiziksel ve sosyal kosullarina uygun tedbirler belirlenmistir. Su

kaynaklari, afetler, hava kalitesi, tarim ve ormancilik, hayvancilik, ekosistemlerin ve
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biyogesitligin korunmasi, saglik, turizm, enerji, kiyr alanlari, altyapr gibi alan ve

sektorlerde onlemler 6nerilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020).

Tiirkiye, AB’nin AYM ile yesil ve rekabet¢i ekonomi doniisiimiine uyum saglamak
ve iklim degisikligiyle miicadele etmek amaciyla bir¢ok eylem programi olusturmaktadir.
Bu kapsamda T.C. Ticaret Bakanligi, AYM’ye uyum baglamida 2021 yilinda “Yesil
Mutabakat Eylem Plani” hazirlanmistir. Eylem planiyla basta AB olmak iizere diinya
ekonomisindeki yesil doniisiim ile uyumlu yesil yatinmlarin tesviki ile siirdiiriilebilir,
kaynak verimli yesil bir ekonomiye ge¢is hedeflenmistir. Bu ¢ercevede, eylem planinda
toplam 32 hedef ve 81 eylem plani belirlenmis ve 9 ana baslik altinda toplanmigtir. Bu
ana bagliklar sunlardir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021): (1) siirda karbon diizenlemeleri,
(2) yesil ve dongiisel bir ekonomi, (3) yesil finansman, (4) temiz, ekonomik ve giivenli
enerji arzi, (5) siirdiiriilebilir tarim, (6) siirdiiriilebilir akilli ulasim, (7) iklim degisikligi

ile miicadele, (8) diplomasi ve (9) AYM bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri.

Ekonomide ve sanayide yesil doniisiim, Tiirkiye agisindan bolgesel ve kiiresel
ekonomide rekabet¢iliginin korunmasi ve giiclendirilmesi i¢in zorunlu goriilmektedir. Bu
amagla Tiirkiye’nin yesil ekonomiye gecis asamas1 2021-2023 yillarin1 kapsayan Yeni
Ekonomi Programinin (2021-2023) “Biiyiime” basligi altinda yer almistir. Program
kapsaminda siirdiiriilebilir bliylime ve katma degerli iirlinlerin liretim ve ihracatina
odaklan politikalar olusturulmasi kararlastirilmistir (Yeni Ekonomi Programi-Orta Vadeli
Program 2021-2023, 2020).

Sanayide yesil doniisiimiin gerceklesmesi kapsaminda 12 Mart 2021 tarihinde
aciklanan “Ekonomi Reformlar1 Paketi” ile yesil Organize Sanayi Bolgelerinin kurulmasi
icin ¢aligmalara baglanmis ve eylem adimlar1 olusturulmustur. Bu eylem adimlar1 ulusal
dongiisel ekonomi planinin olusturulmasini, AR-GE c¢aligmalarinin gelistirilerek yesil
iretim stireclerinin yayginlastirilmasini, yesil finansmanin gelisimini ve siirdiiriilebilir
ulasim ve altyap1 iyilestirmeleri, dijital doniisiim ve Ulusal Enerji Verimliligi Eylem

Planini igermektedir.

Tiirkiye, yesil ve rekabet¢i ekonomi doniisiimiine ve siirdiiriilebilir ve kaynak
verimli bir ekonomiye gegise uyum saglamak amaciyla Glimriik Birligi kapsamindaki
teknik mevzuatin uyum caligmalarini yiiriitiirken emisyon ticaret sistemi kurulmasini ve
SKDM’nin Tirkiye-AB ticareti tizerindeki etkilerin azaltilmasi i¢in ¢alismalar

yiirtitmektedir.
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3.7.1. Tiirkiye’de emisyon ticaret sistemi kurulmasi

Tirkiye’de karbon fiyatlandirma sistemi olusturulmasi fikri resmi olarak ilk kez
2011°de kabul edilen Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani’nda gecmektedir. Eylem
planinda, 2013 y1lina kadar mevcut ve yeni kiiresel karbon pazarlarina katilim saglanmasi
i¢cin miizakerelerin yiiriitiilmesi ve yasal diizenlemelerin yapilmasi hedeflenmistir (IDEP

ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012).

Tiirkiye’de heniliz karbon piyasast olusturulmamis olsa da cevresel ve sosyal
sorumluluk ilkesi ¢ergevesinde goniillii karbon piyasalar1 projeleri gelistirilmekte ve
uygulanmaktadir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi, 2014). Goniillii
karbon piyasalar1 2005 yilindan beri uygulanmaktadir ve Tiirkiye nin gelecekte bir ETS

kurmasi agisindan 6nemli firsat saglamaktadir.

Gliniimiizde ETS heniiz degerlendirme asamasindadir. T.C. Cevre, Sehircilik ve
Iklim Bakanlhigi, 2018 yilinda DB Grubuna ve PMR kurumuna Tiirkiye'de karbon
fiyatlandirma politikalar1 kapsaminda karbon kacagi riskinin degerlendirilmesi i¢in bir
rapor hazirlatmigtir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018). Raporun sonucuna gore,
Tiirkiye giliclii bir ETS kurmazsa orta ve uzun vadede AB sinirda karbon diizenleme
mekanizmasia karsi savunmasiz kalacaktir (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanligi, 2018).

Tiirkiye, Paris anlagmasi1 kapsaminda olarak ulusal katki niyetini referans senaryoya
gore 2030 yili itibariyle %21 emisyon azaltma hedefi olarak beyan etmistir (T.C. Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, 2018). Tiirkiye, bu hedefe ulasabilmek ve karbon fiyatlandirma
politikalarinin uygulanmasi i¢in DB tarafindan olusturulan Karbon Piyasalarina Hazirlik
Ortakligi Programi (PMR)’nda yer alan 19 iilkeden biridir. Program kapsaminda
Tirkiye’nin emisyon azaltim politika se¢eneklerini arttirmak, Karbon fiyatlandirma (KF)
konusunda kamu ve Ozel sektor lizerinde kapasite gelistirme ve KF politikalarinin

uygulanmasi konusunda senaryo ¢aligsmalarini gelistirme amaglanmaktadir (Mert, 2020).

3.7.2. Simirda karbon diizenlemesinin Tiirkiye iizerindeki etkileri

Tiirkiye agisindan SKDM, Tiirkiye-AB ticareti tizerindeki etkilerinin sinirlanmast
bliyiik 6nem arz etmektedir. AB, Tiirkiye’nin en dnemli ticaret ortaklarindan birisidir.

1995’te Glimriik Birligin olusturulmasindan itibaren giderek artan ticaret hacmi 2021

69



yilinda 178,6 milyar dolar olarak gerceklesmis, toplam ihracat ise 93 milyar dolar olarak

gerceklesmistir (T.C. Ticaret Bakanlig1, 2022).

SKD ile Tirkiye’de 6zellikle imalat ve diger sera gazi yogun enddistrileri dnemli
bir risk beklemektedir. ihracatmin yariya yakmini AB’ye yapan Tiirkiye, sistemin
uygulanmaya bagslamasiyla birtakim olumsuz sonuglar ile karsi karsiya gelebilir.
Baglangigta, iiretim maliyetleri artmas1 ve rekabet avantajlarinin kaybedilmesiyle AB
pazarinda pazar paylarinda azalmalar yasanabilir. Bu durum da iilke ekonomisinde
ihracat gelirlerinde ve istihdamda azalmaya yol agmasi beklenmektedir. (Asci, 2021b).
Istanbul Politikalar Merkezi’nin (IPM) hazirladigi “Tiirkiye Ekonomisinin Sera gazi
Kirillganligi” adli politika notunda SKD’nin Tiirkiye’nin ihracatgilarina yaklasik 1,1-1,8
milyar avro ek maliyet getirebilecegi belirtilmistir (Asici, 2021b). Tiirkiye’deki sektdrlerin
SKDM’sinden ne kadar etkilenecegi sera gaz1 kirilganlik diizeyi olarak adlandirilmakta

ve ¢esitli faktorlere gore degismektedir. Bu faktorler (Asici, 2021b):

e Secktorel liretimin sera gazi yogunlugu,
e Sektoriin toplam talebi ve toplam ihracati icinde AB’ye yapilan ihracatin
payt,

e AB pazarindaki rakip iilke sektorlerinin sera gaz1 yogunluklaridir.

TUSIAD, 2020 yilinda hazirladigi raporda SKDM’nin sektorel ve makroekonomik
etkilerini yirmi dort sektdr diizeyinde girdi-¢ikti analizi yontemiyle degerlendirmistir.
Arastirmaya gore SKDM devreye girdiginde karbon fiyatinin ton basma 30 avro olmasi
durumunda Cimento sanayiinde %13,2- %22; Demir Celik’te %]1,7- %2,8; Kimya
sanayiinde %1,1- %1,9; Otomotiv’de ise %0,7- %1,2 olarak muhtemel gelir kaybi
yasanacaktir (TUSIAD, 2020).

Yesil Ekonomi Eylem Planimnin “Sinirda Karbon Diizenlemesi” baslig1 altinda
SKDM’nin Tirkiye’deki karbon yogun sektorlere etkisinin smirlandiriimasina
odaklanilmistir. Sinirda karbon diizenlemeleri kapsaminda politika uygulamalar
olusturulmamis, sektér bazinda eylem plani hazirlamak i¢in calismalar yiiriitiilmesi
kararlastirilmistir. Bu ¢alismalar kapsaminda, SKDM karbon yogun sektorlere etkisinin
belirlenmesi i¢in senaryolar gelistirilmesi, oncelikli imalat sanayi sektorlerinde sera gazi
saliminin  azaltilmas1 igin faaliyetler gelistirilmesi, Tiirkiye’ye uygun karbon

fiyatlandirma mekanizmasi olusturulmasi icin ¢aligmalar diizenlenmesi ve finansman
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olusturulmasi, sera gazi emisyonlarinin izlenmesine yonelik sistem, belgelendirme ve

raporlama i¢in teknik destegin hazirlanmasi planlanmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021).

SKDM kapsaminda diizenleme gerektiren diger bir alan da giimrik birligi
mevzuatinin giincellenmesidir. Tiirkiye bu konuda ¢alismalara baslamis; Tiirkiye-AKCT
STA’s1, 1/98 sayili Ortaklik Konseyi Karari ve ikili ve uluslararasi anlagsmalardan
kaynaklanan haklarmmin korunmast yonelik adimlar hazirlanmaktadir (T.C. Ticaret

Bakanligi, 2021).

3.8. Paris iklim Anlasmasi

Paris Iklim Anlasmas, iklim degisikligi konusunda yasal anlamda baglayici olan
ilk anlasmadir. 12 Aralik 2015'te Paris'te diizenlenen Taraflar Konferans1 21'de (COP)
196 iilke tarafindan kabul edilmis ve 2016 yilinda yirirliige girmistir. Paris
Anlagmast’nin temel amaci, iklim degisikligini engellemek i¢in kiiresel sicaklik artigini
sanayi oOncesi seviyelere kiyasla 2°C’nin altina indirmek ve 1,5°C ile sirlamaktir.
Anlagma, stirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugu ortadan kaldirma baglaminda diisiik sera
gaz1 emisyonu Ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyumun saglanmasini

hedeflemektedir (UNFCCC, 2015).

Paris iklim Anlasmasi, iklim degisikligi ile miicadelede bir déniim noktasi kabul
edilmektedir. Kiiresel ¢apta iklim degisikligi konusunda ilk anlagma olmasinin yan sira
tiim diinyada yesil doniisiimiin saglanmasinda énemli bir yol gostericidir. Anlasmanin

temel 6zellikleri sunlardir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2016):

e Uzun vadeli bir hedef icermektedir: kiiresel 1sinmay1 1,5°C ile sinirlamak.

e Kiiresel ¢apta temiz enerjiye gegisin saglanmasi.

e Kiiresel durum degerlendirme zirveleriyle emisyon azaltim durumunun
degerlendirilmesi ve izlenmesi. Hiikiimetler her bes yilda bir eylem
planlarini iletmek zorundadir.

e Seffaflik ve sorumluluk ilkesi ile ulusal hedeflerin yerine getirilmesini
izlemek.

e Iklim finansmani ile iklim degisikliginin olumsuz etkilerine Kars:

dayanigma ve uyumun kolaylastirilmasini saglamak.
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Paris Anlagsmasi kapsaminda iilkelerden, 2020’ye kadar ulusal olarak belirlenmis
katkilar olarak bilinen iklim eylemi planlarini sunulmasi istenmistir. Bu iklim eylemleri,
Paris Anlagmasi'min uzun vadeli hedeflerine ulasip ulasmadiginin belirlenmesi ig¢in
Oonemlidir. Paris Anlasmasi, lilkelerin “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve
goreceli kabiliyetler” ilkesi ¢ergevesinde katki beyanlarini sunmalarini istemistir (T.C.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1, 2021).

3.8.1. Paris iklim Anlagsmasi ve Avrupa Birligi

AB, iklim degisikligiyle miicadelede ve kiiresel ¢abalari hizlandirilmasinda Paris
iklim Anlagmasini uygulanmasini bir gereklilik olarak kabul etmektedir. Bu dogrultuda
Paris Anlagmasi’nin kiiresel anlamda yiiriirlige girmesi i¢in destekleyici olmus ve Paris
Anlagmasi’n1 2016 yilinda onaylayarak yiirtirliige sokmustur. AB’nin Paris Anlasmasi
kapsaminda ulusal olarak belirlenen ilk katki beyani, sera gazi emisyonlarini 2030 yilina
kadar 1990 yilina kiyasla %40 azaltilmas1 olarak belirlenmistir. Daha sonra, AB 2020°de
bu orani giincelleyerek en az %55 emisyon azalimi olarak baglayici bir hedef taahhiit

etmistir (Council of the EU and the European Council, 2022).

AB, iklim degisikligine kars1 miicadelede Paris Anlagmasi’nin 1,5°C limitiyle
uyumlu hedefler benimseyerek hareket etmektedir. AB, iklim degisikligi ile miicadelede
kiiresel liderlik rolii iistlenmektedir. Diger gelismis iilkelerle birlikte, gelismekte olan
iilkelerde iklim degisikliginin etkilerine uyumun arttirilmasi i¢in bolgesel ve uluslararasi
is birligini tegvik etmekte ve desteklemektedir. 2021’de gergeklestirilen COP26 iklim
konferansinda geligsmis iilkeleri yilda 100 milyar dolar (yaklasik 84 milyar Euro)
desteklemek ic¢in uluslararasi finans kuruluslari, kalkinma bankalarii ve 6zel sektorii
harekete gecirmek i¢in ¢agrida bulunmustur (Council of the EU and the European
Council, 2022).

3.8.2. Paris Iklim Anlasmasi ve Tiirkiye
Tiirkiye, ulusal anlamda emisyon azaltim hedefini, 30 Eyliil 2015 tarihinde
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi’nda (BMIDCS) “Niyet Edilen
Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilar (Intended Nationally Determined Contribution

(INDC))” ile belirlemistir. Sozlesme, tlkeleri farli yiikiimliliiklere goére ii¢ gruba
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ayirmistir. EK-I Ulkeleri: OECD iiyesi olan iilkeler ve Pazar Ekonomisine gegis
stirecindeki iilkelerden olugmaktadir. Bu gruptaki iilkeler, sera gazi emisyonlarini
sinirlandirmak ve iklim degisikligini 6nlemek i¢in aldiklar1 6nlemleri, politikalar1 ve
verileri bildirmek ile yiikiimliidiir (T.C. D1s Isleri Bakanlig1). Ek I iilkeleri, sanayilesmis
tilkeler olarak kabul edilmektedir ve iklim degisikligi ile miicadelede daha fazla ¢aba
gostermeleri gereklidir. Ek- Il {ilkeleri, gelismekte olan diger iilkeleri destekleyerek,
tilkelerin s6zlesme yiikiimliiliklerini yerine getirmelerine yardimci olmak ve teknoloji
transferinin saglanmasi ile yiikiimlii olan sanayilesmis iilkeleri kapsamaktadir. Ek-III

tilkeleri ise sozlesme kapsaminda belirli ylikiimliiliik altina alinmayan tilkelerdir.

Tiirkiye, BMIDCS gére EK-I iilkeleri kapsaminda degerlendirilmistir. Tiirkiye,
1992 yilinda Soézlesmenin ilk kabul edildigi zaman EK-I ve EK- II kapsaminda
degerlendirilmig, 2001°deki 2001°de Marakes’te gergeklestirilen 7. COP’ta EK-II
listesinden ¢ikarilmistir (Cumhurbaskanligi iletisim Baskanlig1 Yayinlari, 2021).

Tiirkiye, sozlesmeyi sanayilesmis bir iilke olarak degil gelismekte olan bir iilke
olarak onaylamay1 kabul etmistir. Bu durumda, Tiirkiye, BMIDCS miizakerelerinde dzel
sartlar tanimlanmis bir konuma sahip olmustur. Tiirkiye, EK-I kapsaminda olup; gecis
ekonomisi olmayan ve “6zel sartlar1” sahip oldugundan diger Ek-I {ilkelerinden farkli bir
konumda degerlendirilmistir. Tiirkiye nin 6zel statiiye sahip olmasi, iklim degisikligi ile
miicadelede ve sera gazlarimin azaltilmasinda daha yavas hareket etmesine neden
olmustur. Tiirkiye, 2004 yilinda BMIDCS’ ne 189. Taraf olarak katilmistir ve INDC

beyani, 2030 yilina kadar sera gazi azaltim oranini %21 olarak belirlenmistir.

Tiirkiye Paris Anlagsmasi’m1 2016’da gelismekte olan bir iilke oldugunu
vurgulayarak imzalamis ancak i¢ hukukunda onaylamamistir. Tiirkiye’nin anlagmay1
onaylamay1 geciktirmesinin sebeplerinden biri BMIDCS’de gelismis iilke olarak
degerlendirilmesidir (T.C. Dis Isleri Bakanlig). Tiirkiye bu gecikmeyi, 11 Ekim 2021
tarihinde Cumhurbaskan1 Karar1 ile onaylayarak sonlandirmigtir. Anlagmanin

onaylanmasi ile, Tiirkiye nin 2053 yil1 i¢in net sifir emisyon hedefi ilan edilmistir
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DORDUNCU BOLUM

4. YONTEM

Bu tez c¢aligmasi, AYM'ye uyum baglaminda Tiirkiye’'nin yesil ekonomi
performansini ve yesil ekonomide nerede oldugunu agiklamaktadir. Calisma, nicel
arastirma deseninde tasarlanmistir. Yesil ekonomi performansinin Tiirkiye baglaminda
degerlendirilmesinde UNEP PAGE (2017a; 2021) tarafindan hazirlanan yesil ekonomi
gostergeleri ile siirdiiriilebilirlik gostergeleri kullanilmistir. Yesil Ekonomi ilerleme
Olgiim Cergevesi adimlar takip edilerek GEP endeksi olusturulmus ve SKH-9 endeksi

verilerinden yararlanilmistir.

GEP endeksi, kapsayic1 bir yesil ekonomiye gegiste tilkelerin belirlenen hedefler ve
esiklere gore istenen ve gercek degisiklikler arasindaki ilerlemeyi 6lgen ve iilkeler arasi
karsilastirilmasini saglayan c¢ok boyutlu gostergelere sahip bir dlglim cergevesidir
(PAGE, 2017a). Ancak GEP endeksi gostergeleri dogrudan ekonomi ve istihdam
degiskeni icermemektedir (Saieed, Luken ve Zheng, 2021). Bu yiizden Tiirkiye’nin yesil
ekonomiye gegiste siirdiiriilebilir endiistriyel kalkinmada nerede oldugunun belirlenmesi

icin SKH-9 endeksi verilerinden de yararlanilmistir.

SKH-9 endeksi bir performans endeksidir ve belirli bir zaman noktasinda tilkelerin

goreli konumunu Ve sanayilesme siirecinde nerede olduklarini kiyaslamaktadir (Saieed,

Luken ve Zheng, 2021).

4.1. Arastirmanin Amaci

Dogal kaynaklarin tiiketilmesine dayanan mevcut biliylime egilimleri,
siirdiiriilemezdir. Sadece GSYIH odakli devam eden ekonomik biiyiime ve kontrolsiiz
niifus atiginin, diinyanin sinirl kaynaklarim tiiketerek 2070’te kiiresel ekonomik krize yol
acmasi bundan elli y1l 6nce ongoriilmiistiir (Are there limits to economic growth? It’s
time to call time on a 50-year argument, 2022). Bu 6ngérii, “Biiylimenin Sinirlar1” adli
kitapta Donella Meadows ve meslektaslar1 (1972) tarafindan yapildiginda gezegenin
simirlarina  ulasmama yolu olarak ekonomik biliylimede bir model degisikligi
gerceklesmesi ve biiyiimenin durdurulmasi gériilmiistiir. Artan insan faaliyetlerinin geri

dondiiriilemez cevresel etkilere yol acgtig1 konusunda fikir birliginde olan arastirmacilar,

74



ekonomik model degisikligiyle biiyiimenin gezegeni yasanmaz hale getirmeden
saglanabilecegini savunmuslardir. Bu noktada da yesil ekonomi kavrami 6n plana

cikmustir.

Biiylimenin Sinirlari, ¢evre ile biiylime iliskine dikkat ¢ekerek c¢evre sorunlarini
glindeme getirdiginden bu yana kiiresel 1sinma, iklim degisikligi ve kiiresel salginlar
cevreyl ve insan hayatin1 daha fazla tehdit etmeye baslamistir. Giiniimiiz diinyasi, bu
tehditlerle miicadele etmek igin basta AB, AYM ile net sifir emisyon hedefini igeren yeni
bir biiyime yaklagimi i¢ine girdi. Birgok {ilke ve Tiirkiye de bu yaklasimi takip ederek
yesil ekonomiye gecis siirecini baslatmistir. Ozellikle, Tiirkiye agisindan AYM
kapsamindaki donilistime uyum saglanmasi son derece dnemlidir. Bu dogrultuda bu
calismanin amaci, AYM kapsaminda Tirkiye’nin yesil ekonomi performansini

belirleyerek Tiirkiye yesil ekonomide nerede sorusuna yanit aramaktir.

4.2.  Arastirmanm Onemi

Yesil ckonomi ilerlemesini Olgmek i¢in uluslararasi kuruluslar tarafindan
hazirlanan gostergeler ve ¢alismalar bulunmaktadir. Ancak, ulusal bazda bu tiir calismalar
kisith sayidadir. Ozellikle AYM gibi Tiirkiye’ye etkisi onemli derecede biiyiik olacak bir
doniisiimiin yesil ekonomi kapsaminda degerlendirilmesi 6nemlidir. Literatiirde AYM ve
yesil ekonomi kapsaminda Tiirkiye’nin yesil ekonomi performansini belirleyen ve AB
iilkeleri ile karsilagtiran calismalara saptanabildigi kadariyla rastlanmamistir. Bu
baglamda c¢aligma, Tiirkiye’nin yesil ekonomi performansini belirleyerek yesil
ekonomiye gegiste eksik noktalari ortaya koyarak literatiire anlamli kaki sunacagi

diistiniilmektedir.

4.3. Arastirmamin Kapsami

Arastirma kapsami Tirkiye ve 27 AB filkesi ile sinirhidir. Arastirma kapsaminda
zaman i¢indeki degisimin belirlenmesi i¢in 2011- 2015 ve 2016-2020 yillar1 baz alinarak
hesaplama yapilmistir. Bu zaman araliklar1 6zellikle 2011-2023 yillarina yonelik Tklim
Degisikligi Eylem Plani’yla (IDEP) Tiirkiye nin ¢evre ve iklim politikalarmin hizlandig
2011 ve sonrast donem ile Paris Iklim Anlagmasi sonras1 dénem kiyaslamas1 yapilmasi

i¢in se¢ilmistir.
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Calismada, ilerleme ve performans 6lmek i¢in GEP endeksi ve SKH-9 endeksi
gostergeleri kullanilmistir. GEP endeksi dogrudan ekonomik gostergeler icermediginden
kapsamli yesil ekonomiye geciste ilerlemeyi daha fazla analiz etmek i¢in bir SKH-9

endeksi gostergelerinden yararlanilmistir.

4.4. Analiz

Verilerin analizi GEP Olgiim Cergevesi 2017 metodolojisinden yararlanilarak
yapilmistir. Literatlire bakildiginda ilgili 6l¢iim ¢ercevesinin Saieed ve digerleri (2021),
caligmasinda ve Kasztelan (2021), calismasinda ¢ok boyutlu bir bilesik endeks
olusturmak icin kullanildig1r goriilmektedir. Bu calisma da oOl¢tim c¢ergevesi, GEP
endeksinin 2017 versiyonu kullanilarak Tirkiye’nin zaman igindeki yesil ekonomi
degisimini belirlemek i¢in kullanilmistir. Ancak bir birlesik endeks olusturulmamastir.
Bunun nedeni SKH-9 endeksi kapsamindaki gostergelere ait hedefler ve kiiresel esikler

belirlenememesidir.

Calismada, ilk olarak UN PAGE (2017a) tarafindan olusturulan GEP Ol¢iim
Cergevesi adimlari takip edilmistir. Tiirkiye’nin GEP endeks puanimi hesaplayabilmek
icin GEP 2017 ve 2021 yili versiyonlarinda yer alan 13 yesil ekonomi ve 5
stirdiirtilebilirlik gostergelerinde veri mevcudiyeti arastirilmistir. Calismada birden fazla
veri tabanindan faydalanarak arastirmanin gegerliligi giiclendirilmeye ¢aligilmistir.
Gostergelere ait veriler, OECD, UN, Diinya Bankasi, Eurostat ve UNIDO gibi
uluslararasi kuruluslarin uluslararasi olarak karsilastirilabilir istatiksel verilerinden elde
edilmistir. Tablo 4.1.’de ve Tablo 4.2.°de kullanilan gosterge ve veri kaynaklari
aciklanmistir. Veri tabanlarinda 2010-2018 yillari i¢in yeterli veri bulunmaktadir. Bazi
gostergelerde 2019 ve 2020 yili igin giincel verilere ulasilamamistir. Bu durumda eksik

yil i¢in bir 6nceki son {i¢ yilin ortalamasi alinarak hesaplama yapilmistir.

Tablo 4.1. GEP endeksi gostergeleri ve veri kaynaklar

Gosterge Veri kaynagi Kaynak
Materyel UNEP- https://www.resourcepanel.org/
ayak izi International

Resource Panel
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[Tablo 4.1. (Devam) GEP endeksi gostergeleri ve veri kaynaklari]

Hava kirliligi | OECD Data | https://data.oecd.org/air/air-pollution-exposure.htm
EU https://eu-dashboards.sdgindex.org/
Dashboards
World https://www.tarimorman.gov.tr/DKMP/Menu/36/Korunan-Alan-Ve-
Korunan Ds:?)lt):csfegn Tabiati-Koruma-Faaliyetleri-Istatistik-Raporlari
alanlar kara Areas https://www.iucn.org/theme/protected-areas/our-work/world-database-
(WDPA) | Protected-areas
T.C. Tarim
ve Orman
Bakanligi
https://www.tarimorman.gov.tr/DKMP/Menu/36/Korunan-Alan-Ve-
Korunan WDPA Tabiati-Koruma-Faaliyetleri-Istatistik-Raporlari
alanlar deniz https://www.iucn.org/theme/protected-areas/our-work/world-database-
T.C. Tarim
protected-areas
ve Orman
Bakanlig1
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nrg_ind_ei&I
Enerji Eurostat ang=en
kullanimi1
climatedata.i | https://climatedata.imf.org/datasets/8636¢ce866¢8a404b8d9baeaffa2c6e
o mf b3/explore?filters=eyJDb3VudHJ5IjpblIR1cmtleSIdfQ%3D%3D
Yesil ticaret
World https://www3.wipo.int/ipstats/index.htm?tab=patent
| Intellectual
Ce;'treensf Property
P Organization
(WIPO)
Yenilenebilir EU Europe  Sustainable Development Report 2021. https://eu-
enerji Dashboards | dashboards.sdgindex.org/
kullanimi
EU Europe Sustainable Development Report 2021. https://eu-
Dashboards | dashboards.sdgindex.org/
Palma orani
Human
Cinsiyet De;/frl](ézr;en https://hdr.undp.org/en/indicators/137506
esitsizligi (HDI)
WB Data https://data.worldbank.org/indicator
Temel UNSTATS | https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database/
hizmetlere
erisim
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https://data.oecd.org/air/air-pollution-exposure.htm
https://eu-dashboards.sdgindex.org/
https://www.tarimorman.gov.tr/DKMP/Menu/36/Korunan-Alan-Ve-Tabiati-Koruma-Faaliyetleri-Istatistik-Raporlari
https://www.tarimorman.gov.tr/DKMP/Menu/36/Korunan-Alan-Ve-Tabiati-Koruma-Faaliyetleri-Istatistik-Raporlari
https://www.tarimorman.gov.tr/DKMP/Menu/36/Korunan-Alan-Ve-Tabiati-Koruma-Faaliyetleri-Istatistik-Raporlari
https://www.tarimorman.gov.tr/DKMP/Menu/36/Korunan-Alan-Ve-Tabiati-Koruma-Faaliyetleri-Istatistik-Raporlari
https://www.iucn.org/theme/protected-areas/our-work/world-database-protected-areas
https://www.iucn.org/theme/protected-areas/our-work/world-database-protected-areas
https://data.worldbank.org/indicator

[Tablo 4.1. (Devam) GEP endeksi gostergeleri ve veri kaynaklari]

Ortalama HDI https://hdr.undp.org/en/indicators/103006

egitim yilt

Emeklilik Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/SPR_EXP_PENS__cust
kapsami1 om_2375639/default/table?lang=en
Yasam HDI

beklentisi https://hdr.undp.org/en/indicators/69206

Tablo 4.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma gdstergeleri

Gosterge Veri kaynagi Web sitesi
Su stresi UN Water https://sdg6data.org/
Ekolojik | Global Footprint | https://data.footprintnetwork.org/#/
ayak izi Network
Arazi WB Data https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&series=
kullanimi
Seragazi | Climate Watch https://www.climatewatchdata.org/ghg-emissions
kullanimi
Nitrojen Climate Watch
emisyonu https://www.climatewatchdata.org/ghg-
emissions?calculation=PER_CAPITA&end_year=2018&gases
=n2o&start_year=1990
Karbon SCP  Hotspots | http://scp-hat.lifecycleinitiative.org/module-1-country-profile/
ayak izi Analysis  Tool
(SCP-HAT).

Yesil ekonomi gostergeleri arasindan Kapsayici refah endeksi verilerine
erisilemediginden, bu gosterge GEP endeksi hesaplamasina dahil edilememistir. Tiirkiye
icin gostergelere ait veriler toplandiktan sonra tiim AB tilkeleri i¢in verilerin mevcut olup
olmadig1 kontrol edilmistir. Ardindan veri girisleri ve hesaplamasi Excel de yapilmistir.
Analizimizde gostergenin baglangic degeri y0, 2011-2015 yillar1 ortalamasi ve

gostergenin nihai degeri y1, 2016-2020 yillar1 ortalamasi olarak belirlenmistir.

GEP endeksindeki her bir bireysel gosterge, o gosterge igin bir hedefe gore
gozlemlenen gercek degisim ile istenen degisim arasindaki oran olarak olgiilmektedir
(PAGE, 2021). Tek gostergelerdeki yesil ekonomi ilerlemesi, belirli bir gosterge i¢in iilke
basarisini gosterir ve tilkeyi belirli bir alandaki performansi hakkinda bilgilendirir. Bazi
gosterge gruplarinda yeterli veriye ulasilamadigi i¢in o {ilke i¢in GEP endeksi

hesaplamasi ve yesil ekonomi ilerlemesi hesaplanmamigtir. Hesaplamalar tek bir gosterge
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https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&series=

icin ilerlemeyi 6lgmek i¢in kullanilan ayni metodoloji ile gerceklesmistir. Asagida tez

kapsaminda gergeklestirilen analizlere iliskin ayrintili bilgi sunulmustur.

4.5. Hedefler ve esikler

Yesil ekonomi ilerlemesini 6lgmek i¢in hedef ve esik degerleri kullanilmaktadir.
Hedefler, istenen degisiklikleri ifade ederken, esikler kritik degerleri ifade etmektedir.
Hedef degerler GEP endeksinde bir iilke i¢in hedef degerler iyi gostergeler i¢in nihai (y
1) ve baslangic (y 0) degerleri arasindaki oran ile temsil edilmektedir. Iyi gdstergeler A
(G) ile gosterilirken kotii gostergeler B (B) ile gosterilmektedir. Bir tilke igin hedef deger
baslangic degerinin en iyi performans gosteren iilkelerin yilizde 10'u olan A ile
carpilmastyla elde edilmistir. Hedefler y* ile gosterilmektedir. Bazi tilkeler i¢in hedefler
yeterince iddiali olmadigi, esik degerlerin altinda kaldigi durumlarda esik degerler
hedeflerin yerine kullanilabilmektedir. Ulkenin hedefi, ortak esik olan gezegen siniri
olarak belirlenmektedir: y*=t. Ulkelerin ilerleme i¢in esik degerlerin altina diismemesi
gerekmektedir. Diger bir degisle hedef degerler iyi gostergeler icin esigin iistiinde veya
esit olmalidir. Tersi durumda kotii gostergeler iginse esigin altinda veya esige esit olmasi
gerekmektedir. Bir iilke, en iyi performans gosteren yiizde 10'luk iilkeler tarafindan elde

edilen azalma kadar biiyiik bir hedefe sahip olmalidir.

Bu calismada, tek tek tilkelerin hedef degerinin belirlenmesi ve gilivenilirliginin
saglanmasi zor olacagindan GEP uygulama c¢ergevesinin 2021 yili versiyonunda

kullanilan hedef degerler dikkate alinmistir.

Esik degerler (t), “iyi” gostergeler sdz konusu oldugunda iilkelerin asla altina
inmemesi gereken minimum degerleri ve “kotii” gostergeler s6z konusu oldugunda
iilkelerin asla iizerine ¢ikmamas1 gereken maksimum degerleri gostermektedir. Esikler,
bir ekonomik kalkinma grubundaki tiim iilkeler veya tiim tilkeler i¢in ortak olan gezegen
siirlaridir. Her bir gosterge grubu i¢in esiklerin belirlenmesi uluslararasi kabul gormiis
bilimsel kaynaklardan belirlenen esik sinirlarindan elde edilmistir. Aragtirma kapsaminda
esik siirlar GEP uygulama gergevesinin 2021 yili versiyonundaki esik degerler baz

alinmistir.
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4.6.  Tlerlemenin él¢iilmesi

Hedefler ve esik degerler belirlenmesinden sonra {iilkelerin her bir gdstergedeki
ilerlemeleri hesaplanmistir. Tek bir gosterge durumundaki ilerleme gostergelerin “iyi” ve
“kétii” olma durumuna gore degismektedir. Iyi gdstergeler yesil ekonomi yolunda katki
saglayan gostergeler iken kotli gostergeler ise esitsizlikler ve emisyonlar gibi yesil
ekonomiden uzaklastiran gostergelerdir. Iyi ve kotii gostergelerdeki ilerlemenin
hesaplanmas1 asagidaki formiil kullanilmistir.

llerleme = Iyi {% 4.1)
0_y1

y0-y
yo-y*

flerleme = K 6tii{ (4.2)

Iyi gostergeler icin sonug degeri baslangic degerinden biiyiikse ilerleme, diisiikse
bir gerileme oldugunu gostermektedir. Kotii gostergeler icinse sonug deger, baslangig
degerinden yiiksekse ilerleme olumsuzdur. Zaman i¢indeki degisim i¢in endeks degeri
0’a esit ise gosterge ilk durumda kalmistir. Endeks degeri 1’e esitse gosterge de hedefe
ulagilmistir. Endeks >1, hedefin asildigi anlamina gelmektedir. Endeks >0 ve <1 ise

ilerleme kaydedilmis ancak heniiz hedefe ulasilamamastir.

4.7.  Agirhiklarin hesaplanmasi

GEP endeksinde agirliklarin hesaplanmasi iki adimdan olusmaktadir. Ik adimda
bir iilkenin kiiresel esikten ne kadar uzakta oldugu belirlemek i¢in agirlik hesaplanir. Bu

agirlik 7 ile ifade edilmektedir.

Ikinci adimda bir gostergenin diger gostergelere gore goreli Onemini
degerlendiren normallestirilmis agirlik hesaplanir. Normallestirilmis agirlik m ile ifade

edilmektedir ve j her bir gostergeyi ifade etmektedir.

Tek gostergenin ilerlemesi i¢in ilk agirlik hesaplamasi, bir 6nceki yilin baslangi¢
degeri ile degerlendirilen yilin hedef degeri arasindaki oranla dl¢iilmektedir. Ik agirlik
hesaplamasi ile gostergelerin esige gore baslangic konumu belirlenir. Bagka bir degisle
bir lilkenin bir gostergenin kritik esiginden ne kadar uzakta oldugunu ve yesil ekonomide

stirdiirtilebilirligi saglamak i¢in ne kadar ilerleme kaydetmesi gerektigini gostermektedir.
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Iyi gostergeler ve kotii gdstergeler icin agirlik hesaplama yéntemi farklidir. lyi
mallar i¢in, kritik esik ile gostergenin baslangi¢c degeri arasindaki oran olarak hesaplanir.
Kot mallar igin, baslangic degeri ile gostergenin kritik esigi arasindaki oran olarak

hesaplanir. Formiildeki tj ilgili gostergedeki esik deger (y*) ve y]Q (y0) gostergenin

baslangic¢ degeridir.
b
L)Y
(#)=1{ s (4.3)
2J

Bu hesaplama iyi gostergelerde esik degerin (y*) baslangi¢ degeri (y0) orani ile
hesaplanirken kotii gostergelerde baslangic degerinin (y0) esik degere (y*) orami ile

hesaplanmaktadir.

Ikinci adimda bir gdstergedeki ilerlemenin diger gdstergelere gore goreceli ilerlemesini

belirlemek i¢in asagidaki formiille yeniden agirlik dl¢timii yapilir:

Ty

M = o0
T X jejn;

(4.4)

4.8.  GEP Endeksinin hesaplanmasi

Agirliklarin hesaplanmasindan sonra GEP endeksinin normallestirilmemis hali
belirlenir. Bunun i¢in ilk adimda 6nce her bir gosterge icin GEP hesaplamasi yapilir. Bu
hesaplama her bir gostergenin ilerlemesi ve ilk agirligi carpilarak bulunur. Her bir gdstere
i¢in GEP hesaplandiktan sonra nihai GEP igin bu hesaplamalarin ortalamasi alinir. Ikinci
adimda normallestirilmis GEP endekisini bulmak i¢in her bir gosterge icin
normallestirilmis agirliklar ile agirliklar ¢arpilir ve normallestirilmis GEP endeksini elde

etmek icin bu hesaplamalarin ortalamasi alinir. Bu hesaplama asagidaki formiilden elde

edilmistir:
1. GEP =Y € G ;y—yf] +YjeB #; ;((_’yyf])) (4.5)
2. GEP=1Y] €Gm; ;y_y]] +Y jeB m; ;((_‘yyjj)) (4.6)
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Asagidaki Tablo 4.3.’te Tiirkiye ve AB icin GEP endeksi hesaplamasi ozet

istatistikleri verilmistir.

Tablo 4.3. GEP endeksinin 13 gostergesi igin ozet istatistikleri

Degisken Say1 | Ortalama | Standart Enaz En ¢ok
sapma
Materyal ayak izi 28 -0,00571 | 0,016427 -0,04 0,05
Hava kirliligi 27 -0,25333 | 0,299666 -0,91 1,20
Korunan alanlar kara 24 0,039167 | 0,097531 -1,23 0,18
Korunan alanlar deniz 20 0,0295 0,057809 0 0,34
Temel hizmetlere erigim 28 0,016786 | 0,028681 -0,17 0,37
Yesil ticaret 26 0,057692 | 0,078195 -0,22 0,43
Enerji kullanimi 26 -0,17154 0,16557 0,04 0,37
Cevresel patent 24 -0,01625 0,219818 -0,58 8,43
Yenilenebilir enerji 26 0,116538 | 0,352896 -5,46 1,73
Palma orani 21 -2,83571 9,33315 -0,15 0,95
Cinsiyet esitsizligi 26 -0,27192 | 0,246658 -0,09 1,17
Ortalama egitim y1lt 28 0,119286 0,74013 -0,09 3,50
Yasam beklentisi 28 0,028214 | 0,091775 0,04 0,48
Emeklilik kapsami1 28 0,003214 | 0,023735 -0,02 0,01

Tiirkiye’nin yesil ekonomi ilerlemesini ve performansini belirlemek icin GEP
endeksi hesaplandiktan sonra SKH-9 endeksine ait gosterge verileri UNIDO’dan
toplanmustir. Tiirkiye ve tiim AB tilkeleri igin SKH-9 endeksine ait ayn1 zaman araliginda
verilere erigilememistir. Bu yiizden Tirkiye’yle birlikte gelisen pazar ekonomileri
arasinda yer alan Polonya’nin verileri kullanilmis ve karsilastirma yapilmistir. Verilerin
zaman aralig1 2011-2020 yillar1 arasi se¢ilmis ancak her gosterge igin 2020 ve 2019 yili

i¢in giincel verilere ulasilamamustir.

Asagidaki Tablo 4.4. SKH-9 endeksi kapsaminda hangi gosterge verilerine

erisildigini ve zaman araliklarini gostermektedir.
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Tablo 4.4. SKH-9 endeksi kullanilan gostergeler ve veri kapsami

Gosterge Veri kapsami Kaynak

Kisi basina iiretim katma degeri 2011-2020 UNIDO ve UNSD
(sabit 2015 ABD dolarr)
GSYIH oran1 olarak katma 2011-2020 UNIDO ve UNSD
iiretim degeri (%)
Imalat  istihdammin  toplam 2011-2019 UNIDO ve ILO
istihdama orani (%)
Yakit yanmasindan kaynaklanan 2011-2018 UNIDO ve IEA
karbondioksit emisyonlar1
(milyon ton)

Birim  iretim  katma 2011-2018 UNIDO ve IEA
degeri basma  karbondioksit
emisyonlar1 (sabit 2015 ABD
dolar1 basina CO2 kilogrami)
Orta ve yiiksek teknolojili sanayi 2011-2018 UNIDO INDSTAT

katma degerinin toplam katma
deger i¢indeki orant (%)
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BESINCI BOLUM

5. TURKIYE’NIN YESIL EKONOMI PERFORMANSI

Bu boliim, Tiirkiye’nin ve AB’nin 2011-2020 yillar1 arasindaki yesil ekonomi
ilerlemesini 6l¢erek Tiirkiye’nin yesil ekonomi performansi belirleyecektir. Yesil
ekonomi ilerlemesi 6l¢mek i¢in GEP Endeksi gostergeleri ve Siirdiirtilebilirlik Gosterge
Tablosundan olusan GEP Olgiim Cergevesi kullamilmustir. Yesil ekonomi ile ilgili
hedeflere ulasmaya yonelik GEP endeksi siralamasinin belirlenmesi i¢in Tiirkiye ve AB
tiye tllkeleri icin GEP endeksi hesaplanarak bir karsilastirma yapilmistir. Bu
karsilastirmanin sonuglar1 Tiirkiye'nin yesil ekonomi ilerlemesini ve AYM’ye uyum

baglaminda yesil ekonomide nerede oldugunu gostermektedir.

Ayrica, Tirkiye’nin kapsayict bir yesil ekonomiye gegiste tam olarak
performansmin belirlenmesi igin siirdiiriilebilir ve kapsayic1 endiistriyel kalkinmanin
gostergesi olan SKH-9 endeksi siralamasi ve puanlarindan da yararlanilarak Tiirkiye’nin
yesil ekonomi performansi belirlenmistir. AB iilkeleri arasinda Tiirkiye ile ayn1 kalkinma
grubunda yer alan Polonya ile siirdiiriilebilir ve kapsayici endiistriyel kalkinma gdstergesi

seviyeleri karsilagtirilmistir.

Calismada, Tirkiye ve 27 AB iilkesinin GEP endeksi hesaplanmistir. Veri
mevcudiyeti goz 6niine alindiginda analizin iki veri noktasi olan 2011-2015 ve 2016-2020
yillar1 i¢in 13 gosterge ve 5 siirdiiriilebilirlik gostergesi kullanilarak yesil ekonomi
ilerlemesi hesaplanmistir. Tiirkiye i¢in 2011-2020 yillarimi kapsayan Yesil Ekonomi
Ilerleme endeksi (GEP) Tablo 5.1°de ve Sekil 5.1°de sunulmaktadir.

Tablo 5.1. Tiirkiye 'nin yesil ekonomi ilerlemesi sonuglari
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Yesil Ekonomi Material Hava Korunan | - Korunan Enerji Yesil Cevresel | Yenilenebilir
. | L . ... | Alanlar Alanlar . ..
Tlerlemesi (GEP) ayak izi kirliligi . kullamm ticaret patenet enerji
kara deniz
Baslangic degeri
(y0) 17,54 28,79 5,39 2,00 164,65 5,122 0,01 10,79
Son deger (y1) 16,79 27,45 6,72 2,21 160,35 6,81 0,01 14,00
Hedef 5 10 41,05 15,13 49,47 12,89 0,03 40,77
Esik deger 5 10 17,00 10,00 161,46 0,47 0,01 5,15
Agirhik 3,51 2,88 3,15 4,99 1,02 0,09 0,71 0,48
Agirhik (N) 2,27 1,86 2,04 2,60 0,66 0,06 0,46 031
ilerleme 0,05 0,07 0,04 0,02 0,04 0,22 0,09 0,11



[Tablo 5.1. (Devam) Tiirkiye ‘nin yesil ekonomi ilerlemesi sonuglari]

Not: Tablodaki degerler yazar tarafindan hesaplanmistir.

'Yesil Ekonomi Palma | Cinsiyet |T.Hizmetlere Egitim Emeklilik Yasan_m _ GEP _
llerlemesi (GEP)| oram | esitsidigi erisim Kapsam | beklentisi | Endeksi
Baslangic degeri
(y0) 1,85 0,37 86 7,36 5,56 77,84
Son deger (yl) 1,85 0,32 88,6 8,02 5,08 78,51
Hedef 0,8 0,25 100 8,72 100 83,39
Esik deger 15 0,62 41,66 4,63 6 60,91 0.06
Agirhik 1,23 0,60 0,48 0,63 1,08 0,78
Agirlik (N) 0,80 0,39 0,31 0,41 0,70 0,51
ilerleme 0,00 0,42 0,19 0,49 - 0,01 0,12

Tablo 5.1. Tiirkiye’nin yesil ekonomi performansint GEP 6lgiim gergevesinde yer

alan 13 gosterge tlizerinden hesaplama sonuglarini gostermektedir. Baslangi¢c degerleri

(y0), 2011-2015 yillar1 ortalamasini ve son degerler (y1), 2016-2020 yillar1 ortalamasini

icermektedir. Hesaplanan ilk agirliklar gostergenin kritik esikten ne kadar uzakta

oldugunu belirlemektedir. Elde edilen sonuglar incelendiginde, agirliklar agisindan en

biiylik uzaklik korunan alanlar deniz, materyal ayak izi, korunan alanlar kara ve hava

kirliligi gostergelerindedir. Sekil 5.1.°te gostergelere gore agirliklarin dagilimimi

gostermektedir.

Yasam beklentisi

Emeklilik Kapsami

Egitim

T.Hizmetlere erisim

Cinsiyet esitsizligi

Agirlik

Material ayak izi

5,00
4,00
3,00
2,00
1,00

Palma orani

Hava kirliligi

Korunan Alanlar kara

Korunan Alanlar deniz

Enerji kullanimi

Yesil ticaret

Cevresel patenet

Yenilenebilir enerji

Sekil.5.1. Tiirkiye 'nin GEP endeksi gostergelerine gére agwrliklarin dagilimi
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Hesaplanan ikinci agirliklar normallestirilmis agirliklardir. Normallestirilmis
agirliklar, bir gostergedeki ilerlemenin diger gostergelere gore goreceli ilerlemesini
gostermektedir. Normallestirilmis agirliklara gore korunan alanlar deniz, materyal ayak

izi, korunan alanlar kara ve hava kirliligi gostergelerinde goreceli ilerleme saglanmistir.

Veriler incelendiginde, Tiirkiye yesil ekonomi kapsamindan en fazla ilerlemeyi
egitim, cinsiyet esitsizligi ve yesil ticarette gerceklestirmistir. Yesil ticaret gostergesinde
yasanan ilerleme, potansiyel ekonomik ve istihdam firsatlar1 ile iligkili oldugu igin
Tirkiye’nin kapsayict yesil ekonomi ilerlemesinde olumlu gelisme oldugunu

gostermektedir.

Yesil ekonomi yolunda en az ilerleme kara ve deniz korunan alanlar, enerji
kullanim1 ve materyal ayak izi gostergelerinde gerceklestirmistir. Bu durum Tiirkiye’nin
dogal kaynaklar siirdiiriilebilir kullanmadigin1 ve cevre iizerindeki baskisinin devam

ettigini gostermektedir.

Tiirkiye’nin analiz edilen iki donemdeki ilerlemesine gore Palma orani ve emeklilik
gostergeleri kapsaminda ise gerileme yasanmistir. Herkes icin adil ve refah yaratan bir

toplum i¢in gelir dagilimindaki esitsizlik, yesil ekonomiye ge¢isi olumsuz etkilemektedir.

Tiirkiye’nin 13 gosterge icin GEP endeki 0,06 olarak hesaplanmistir. Bu endeks
sonucu, Tirkiye’nin ilerleme kaydettigini ancak heniiz hedefine ulagamadigini
gostermektedir. Dogrudan ¢evre ve enerji ile ilgili olan gostergeler de istenilen hedefler

acisindan yeterli degildir.

Gostergelerdeki ilerlemeler, Tiirkiye nin dongiisel ekonomi uygulamalari agisindan
da yeterli seviyeye erisemedigini gostermektedir. Materyal ayak izi, enerji kullanimi1 ve
yenilenebilir enerji gostergelerinde yasanan ilerlemeler bu durumu agik¢a ortaya
koymaktadir. Tiirkiye, yenilenebilir enerji arzi ve iiretiminde giiglii potansiyele sahiptir.
Ancak ilerleme sonuglar1 bu potansiyelin iyi degerlendirilmedigini ortaya koymaktadir.

Sekil 5.2 Tiirkiye’nin gostergelere gore ilerlemesini ve gerilemesini gostermektedir.
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Tirkiye i¢in selale grafigi
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Sekil. 5.2. Tiirkiye 'nin yesil ekonomi ilerlemesi Selale grafigi

Tablo 5.2. Tirkiye’nin siirdirilebilirlik gostergeleri ilerlemesini ve GEP
endeksini ortaya koymaktadir. Bes siirdiiriilebilirlik gostergesi hesaplamalarina gore,
Tiirkiye stirdiiriilebilirlikte ilerleme kaydedememistir. Su stresi, arazi kullanim1 ve sera
gaz1 emisyonu gostergelerinde gerileme yasamistir. Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
yonetimi konusunda Tiirkiye’nin 6nemli 6lcilide iyilestirmelere ihtiyact bulunmaktadir.
Su stresi gostergesindeki gerileme, Tiirkiye’nin dniimiizdeki yillarda su kitligi tehlikesi
ile kars1 karsiya kalma riski oldugunu gostermektedir. Su yoOnetimi ve verimli su
kullanim1 konusunda Tiirkiye’nin yeni uygulamalar ortaya koymasi gerektigini
gostermektedir. Ozellikle sera gazi emisyonlari oranlarmin azaltilmasi, Avrupa emisyon
ticaret sistemi ve simirda karbon diizenleme mekanizmalarmin olumsuz etkilerinin

azaltilmasi i¢in gereklidir.

Tablo 5.2. Tiirkiye 'nin siirdiiriilebilirlik gostergeleri ve GEP endeksi

Siirdiiriilebilirlik | F oy 00N ayak | Arazi | Nitrojen | Seragam | GEP
. . izi kisa Su stresi . . .
gostergeleri vadeli kullanimi |emisyonlar1 | emisyonu | Endeksi
Baslangic degeri
(y0) 7,74 38,2 4,166 11,06 54
Son deger (y1) 7,52 44 4 4,48 9,47 6,12
Hedef 2 4,74 2,15 5 2
Esik deger 2 6,47 15 5 2 0,07
Agirhik 3,87 5,90 0,28 2,21 2,70
Agirhik (N) - 0,76 5,57 0,22 - 2,95 2,91
ilerleme 004 - 019 - 0,115 0,26 - 0,21

Not: Tablodaki degerler yazar tarafindan hesaplanmistir.
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GEP endeksi sonuglarina gore en yiiksek ilerleme performansi, karbon ayak izi
gostergesinde ve nitrojen emisyonu gostergesinde gerceklesmistir. Bu gostergelerde
ilerleme kaydedilmis ancak istenen hedefe ulasilamadigi gézlenmektedir. Tiirkiye nin
stirdiiriilebilirlik gostergelerindeki GEP endeksi -0,07 olarak hesaplanmistir. Sekil 5.3.
Tiirkiye’nin siirdiiriilebilirlik gostergelerine gore dagilimini gostermektedir. Sekil 5.4.
Tiirkiye’nin  siirdiiriilebilirlik  Gostergeleri hedeflerine gore ilerlemesini ortaya
koymaktadir. Seklin sag tarafindaki gostergeler ilerlemeyi, sol tarafindaki gostergeler ise

gerilemeyi gostermektedir.

50
40
30

20

10
0 I|. I I|. I mllnl -II [ .I, | _I |

Baslangic  Son deger Hedef Esik deger Agirlik Agirlik (N)  ilerleme

-10 degeri (y0) (y1)
B Karbon ayak izi kisa vadeli B Su stresi B Arazi kullanimi
Nitrojen emisyonlari M Sera gazi emisyonu

Sekil 5.3. Tiirkiye nin siirdiiriilebilirlik Gostergeleri

Nitrojen emisyonlar [ IEEEEE——

Karbon ayak izi (kisa vadeli) [N

(0,30) (0,20) (0,10)

0,10 0,20 0,30

Sekil 5.4. Tiirkiye 'nin siirdiiriilebilirlik Gostergeleri hedeflerine gore ilerlemesi
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5.1. AB iilkeleri ve Tiirkiye’nin GEP Endeksi Sonuclar1
Tablo 5.3. AB iilkelerinin ve Tiirkiye’nin 2011-2020 yillar1 i¢in hesaplanan GEP

endeksi puanlarini ve yesil ekonomi ilerlemelerine gore siralamalarini gostermektedir.
GEP endeksi puanlar1 0,72 ile -0,07 arasinda degismektedir. Puanlar agisindan en biiyiik
yesil ekonomi ilerleme performansi Bulgaristan’a aittir. Bulgaristan, 0,72 GEP endeksi

ile 1. Sirada yer almaktadir.

Her bir gostergedeki ilerlemeye gore en iyi performans gdsteren {ilkelerin
siralamast Tablo 5.3°te ortaya konulmustur. Gostergelere gore en yiiksek ilerlemeler
Isve¢, Almanya, Macaristan ve Bulgaristan’a ait olmustur. Gostergelere gére en az
ilerleme kaydeden iilkeler ise Slovakya, Irlanda ve Belgika olmustur. En yiiksek GEP
endeksi puanina sahip iilkeler ise Bulgaristan (0,72), isve¢ (0,56) ve Hollanda (0,42)
olmustur. Buna karsilik, negatif GEP endeks degerleri ile Slovakya ve 0,03 ile Finlandiya
en az GEP endeksi puanina sahip olmustur. Tiirkiye ise AB iilkeleri arasinda 0,06 GEP
endeksi ile 16. Siradadir. Ancak bir iilkenin GEP endeksinin 6rnek olarak kabul edilmesi
icin 13 GEP Endeksi gostergesinden 10'u i¢in veriye sahip olmasi gerekmektedir. Ayni
sekilde bir {lilke stirdiirtilebilirlik gosterge tablosundan en az 3 gostergeye sahip olmasi
gerekmektedir (PAGE, 2017). Bu ylizden Malta ve Romanya Ornekleri dikkate
alinmamigtir. Sonuglar, 27 AB {iyesi iilkenin yesil ekonomi hedeflerine dogru olumlu

ilerledigini gostermektedir.

Ele alinan zaman araliginda tiim {ilkelerde ortalama yasam beklentisi artmustir.
Cinsiyet esitsizliginde azalma yasanmis ve enerji kullanimin azaltilmasinda tiim
tilkelerde ilerleme kaydedilmistir. Ancak ¢ogu iilke istenilen hedefe ulagsmaktan uzak

durumdadir.

Yesil ekonomi ilerleme gostergeleri analizlerine gore Tiirkiye nin, AYM’ye uyum
kapsaminda emisyonlar, enerji ve c¢evresel gostergelerde iyilestirme yapmasi

gerekmektedir.
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Tablo 5.3. AB iilkeleri ve Tiirkiye yesil ekonomi ilerlemeleri ve GEP endeksi sonuglart
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Sekil 5.5. AB ve Tiirkiye icin GEP endeksi puanlarina gdre haritalanmasini
gostermektedir. GEP endeksi ne kadar biiyiikse yesil renk o kadar koyu olur ve en az GEP

endekisine sahip lilkeler o kadar acik olmaktadir.

GEP Endeksi
0,72

0,325

-0,07

: Bing ile gliglendirilmistir
‘ity 4 © GeoNames, Microsoft, TomTom

Sekil 5.5. AB ve Tiirkiye icin GEP endeksinin haritalanmasi

Sekil 5.6 Tiirkiye ve AB iilkelerinin bes siirdiiriilebilirlik gostergelerine gore GEP

endeksi sonuglarinin haritalanmasini gostermektedir.

Gep
0,61

-1,10

. Bing ile giiclendirilmistir
Yivig 4 GeoNames, Microsoft, TomTom

Sekil 5.6 Tiirkiye ve AB iilkelerinin Stirdiiriilebilirlik gostergeleri GEP Endeksi haritalanmasi
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Bes siirdiiriilebilirlik gostergesine gore en yliksek GEP endeksi puanina sahip
tilkeler 0,61 ile Portekiz, 0,46 ile Cek Cumbhuriyeti ve 0,37 ile Liiksemburg olmustur.
Stirdiiriilebilirlik gostergeleri agisindan en diisiik GEP endeksi puanina sahip ilerleme
kaydetmeyen iilkeler ise -1,10 ile irlanda, -0,08 ile Macaristan ve -0,07 ile Tiirkiye

olmustur.

Gostergelere gore su stresinde en fazla ilerlemeyi Isveg gergeklestirmistir.
Hirvatistan ise en fazla gerileme yasayan iilke olmustur. Arazi kullaniminda en fazla
ilerlemeyi Slovakya gerceklestirirken Bulgaristan en fazla gerileme yasayan iilke
olmustur. Nitrojen emisyonu gostergesinde Portekiz, en fazla ilerlemeyi kaydederek
hedefini agmigtir. Sera gazi emisyon oranlarinin azaltilmasinda en fazla ilerlemeyi
Portekiz ve Cek Cumbhuriyeti gerceklestirmistir. Karbon ayak izi gostergesinde en fazla

ilerlemeyi Danimarka gerceklestirirken en az ilerlemeyi irlanda gerceklestirmistir.

Tablo 5.4. AB ve Tiirkiye siirdiiriilebilirlik gostergeleri ilerleme ve GEP endeksi sonug¢lart

Siirdiiriilebilirlik
gostergeleri ilerleme ve | Sustresi | Araz kullammi | Nitrojenemisyonu | Seragam emisyonu | Karbonayakizi | Gep
GEP endeksi

Awsturya 001 - 0,00 002 005 004
Belgika 017 - 013 - 0,01 004 - 005 006
Bulgaristan 002 - 357 001 - 001 010 001
Hirvatistan - 04 015 - 0,01 000 - 003 - 002
Kibris 0,07 040 - 000 - 003 010 005
Cek Cumhuriyeti 007 031 0,01 0,0 - 001 046
Danimarka - 010 - 066 - 0,01 017 0,15 0,09
Estonya 002 - 0,10 0,00 008 - 0,09 0,00
Finlandiya - 0,00 0,12 009 04
Fransa 004 - 001 - 0,00 0,08 008 005
Almanya 0,08 006 - 0,01 010 005 007
Yunanistan - 001 008 - 0,01 013 0,15 0,14
Macaristan 0,03 011 001 - 011 - 011 - 008
irlanda 0 0 002 - 030 - 026 - 110
Italya - 003 009 014 012
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[Tablo 5.4. (Devam) AB ve Tiirkiye siirdiiriilebilirlik gostergeleri ilerleme ve GEP endeksi sonuglari]

Siirdiiriilebilirlik
ilegr(;:trrelzgveelec:]EP Su stresi Arazi kullanimi Nitrojenemisyonu |Seragaa emisyonuprbonayak| Gep
endeksi

Letonya 059 - 0,32 0,02 - 012 - 001 - 0,03
Litvanya 080 - 0,10 - 0,01 - 0,06 0,06 0,08
Hollanda 0,28 - 0,07 - 0,00 005 - 0,06 0,05
Luksemburg 032 - 0,01 0,19 0,19 0,23
Malta 0,01 0,40 0,19

Slovakya 0,50 083 - 0,00 0,02 0,02 0,04
Slovenya 0,05 0,00 0,05 0,05 0,05
Isveg 1,36 0,00 0,16 0,05 0,17
Ispanya 0,08 0,02 0,00 0,03 0,05 0,06
Romanya 0,00 0,01 - 004 - 002
Portekiz 051 - 0,10 1,73 1,37 0,12 0,61
Polanya 0,09 0,11 0,00 - 0,02 0,04 0,04
Tiirkiye 0,19 - 0,15 0,26 - 0,21 004 - 0,07

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmustir.

5.2.Tiirkiye’nin SKH-9 Endeksi Bulgulari

Tiirkiye’nin yesil ekonomi performansini daha iyi belirleyebilmek i¢cin UNIDO

tarafindan hazirlanan SKH-9 endeksi

veri

seti  kullanilmustir.

SKH-9 endeksi,

siirdiiriilebilir ve kapsayici endiistriyel kalkinma yolunda kiiresel analiz sunmaktadir.

Tiirkiye, SKH-9’un izlenmesi kapmasinda UNIDO tarafindan Asya-Pasifik bolgesi,

gelismekte olan sanayi ekonomileri, iist orta gelir grubunda degerlendirilmistir. UNIDO

tarafindan hazirlanan ekabetci endiistri endeksi (CIP) 2019 yili sonuglarina gore Tiirkiye

28. siradadir ve 0,12 CIP puanina sahiptir. AB’de en yiiksek CIP puanina sahip tilkeler

ise Almanya, Irlanda, Hollanda, Italya ve Belgika’dur.
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Sekil 5.7. Rekabet¢i Endiistriyel Performans Endeksi puani (CIP puant) 2019

Calisma kapsaminda SKH-9 endeksi gostergelerinin mevcut durumlarina gore
2011-2020 yillart arasindaki verileri kullanilmistir. SKH-9 gostergeleri kapsamindaki
veri tarihi araliklar1 Tiirkiye ve tim AB iilkeleri i¢in benzer bulunmamaktadir. Bu ylizden
Tiirkiye’yle birlikte 10 biiylik gelisen pazar ekonomileri arasinda yer alan Polonya’nin
verileri kullanilmis ve karsilastirma yapilmistir. SKH-9 endeksinde yer alan alti

gostergeye gore Tirkiye’'nin ve Polonya’nin degerleri asagidaki grafiklerde
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Sekil. 5.8. Kisi basina tiretim katma degeri (sabit 2015 ABD dolar)
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Kisi bagina iiretim katma degeri gostergesi, bir iilkenin ulusal kalkinmasini
yansitmaktadir. Sekle gore Tiirkiye ve Polonya’nin endistriyel gelismesi
degerlendirildiginde Polonya'nin daha fazla iiretim katma degeri iirettigi goriilmektedir.
Tiirkiye genel olarak 1500-2000 dolar katma deger tiretirken Polonya, 2000-2500 dolar

katma degeri liretmistir.

Sekil 5.9. de Gayri safi oran1 olarak katma tiretim degeri gosterilmektedir. Grafige
gore Tirkiye’nin gayri safi orami olarak katma iiretim degeri, en yiiksek 2017’de
gergeklesmis ve 2017°den itibaren azalmistir. Polonya ise en yliksek katma iiretim

degerini 2016 ve 2018 yillarinda gerceklestirmistir.
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Sekil 5.9. GSYIH oram olarak katma iiretim degeri (%)

2011- 2019 yillar arasindaki Imalat istihdaminin toplam istihdama oran1 verilerini
iceren Sekil 5.10’a gore Tiirkiye’de imalat istihdaminin toplam istihdama oran1 %17 ile

%19 oraninda degismekte iken Polonya’da bu oran %18 ile %21 arasinda degismektedir.
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Sekil 5.11°e gore Tiirkiye zaman igerisinde yakit yanmasindan kaynaklanan CO-
emisyonu miktarini arttirmistir ve salinan emisyon miktarlart Polonya’nin iki katidan

fazladir.
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Sekil 5.11. Yakit yanmasindan kaynaklanan karbondioksit emisyonlart (milyon ton)

Polonya ve Tiirkiye’nin birim iiretim katma degeri basina CO2 emisyonlarinin
verileri karsilagtirildigr Sekil 5.12.°ye gore iki iilkenin benzer seviyelerde oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye 2013-2016 yillarinda emisyon oranlarinda bir azalma yasamis

ancak bu oran 2017’den itibaren ylikselmistir.
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Kaynak verimli ve yliksek teknolojili endiistriyel gelisme, bir iilkenin siirdiiriilebilir
kalkinma saglamasi ve yesil ekonomiye gegisi i¢in gerekli unsurlardan birisidir. Sekil
5.13. incelendiginde Polonya’nin Tiirkiye’den daha fazla orta ve yiiksek teknolojili sanayi

katma degerini iirettigi goriilmektedir.
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5.3. Boliim Degerlendirmesi

Bu boéliimde, ilk olarak Tiirkiye’nin ve 27 AB iilkesinin makroekonomik ¢evresel
gostergeler iizerinden yesil ekonomi ilerlemeleri hesaplanmistir. GEP endeksi sonuglari
karsilastirmas1 analiz edilen tiim tlkelerde Slovenya hari¢ ilerleme kaydedildigini
gostermektedir. Tiim Gostergelerde en yiiksek ilerlemeyi Isveg, Almanya ve Macaristan
gerceklestirmistir. Tiirkiye, gostergelere gore ilerleme siralamasinda 16. sirada yer
almigtir. 13 yesil ekonomi gostergesine gore, Tirkiye ilerleme kaydetmistir ancak
hedeflere ulasabilmek igin &nemli iyilestirmeler yapmas: gerekmektedir. Oniimiizdeki
yillarda Tirkiye, enerji kullanimi gdstergesinin iyilestirilmesi, yenilenebilir enerji
kullaniminin artirilmas1 ve materyal ayak izinin azaltilmasi ile yesil ekonomiye gegisi

hizlandirmalidir.

Siirdiiriilebilirlik gostergeleri GEP endeksi sonuglarina gore ise nihai yillara gore
Portekiz, Cek Cumhuriyeti ve Liiksemburg en yiliksek en yiiksek ilerlemeyi
gerceklestirmistir. Tirkiye, AB iilkeleri arasinda siirdiiriilebilirlik gostergelerinde iyi
performans gostermemektedir. Ozellikle, sera gazi emisyonu gostergesi, Su stresi

gostergesi Ve arazi kullanimi gostergelerinde iyilestirme yapmasi gerekmektedir.
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Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir ve kapsayici endiistriyel kalkinma yolunda performansin
verilerine gore ise Rekabetci Endiistriyel Performans endeksinde AB iilkeleri arasindan
0,12 puan ile 16. sirada yer almaktadir. Polonya ile SKH-9 endeksi gosterge karsilastirma
sonuglarma gore iki iilke arasindaki en biiytlik farklilik yakit yanmasindan kaynaklanan
CO2 emisyonu miktarinda belirlenmistir. SKH-9 endeksi sonuglarina gore Tiirkiye,
sanayilesmis AB tilkelerine kiyasla siirdiiriilebilir ve kapsayict endiistriyel kalkinmada

daha az ilerleme kaydetmistir.
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SONUC ve ONERILER

Bu calisma, Avrupa Yesil Mutabakati’na uyum baglaminda Tiirkiye’nin yesil
ekonomide nerede oldugu sorusuna gecerli bir yamit aramustir. Tiirkiye’nin iklim
degisikligiyle miicadele kapsaminda son on yilda uyguladigi yesil ekonomi politikalarini,
GEP ol¢iim ¢ergevesi ile analiz eden bu tez, Tiirkiye’nin yesil ekonomi performansinin
ilerledigini ancak hedeflere ulasma konusunda yeterli olmadigini géstermistir. Sonuglar,
AYM’ye uyum baglaminda Tiirkiye’nin enerji kullanimi ve siirdiiriilebilir kaynak
kullaniminda O6nemli iyilestirme yapmasi gerektigini gostermistir. GEP endeksi
sonuclarina gore Tiirkiye’nin yesil ekonomi doniistimdeki faaliyetleri sunlara
odaklanmalidir: yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji iiretimin arttirilmasi; enerji
verimliligin iyilestirilerek enerji kullanimin azaltilmasi, sera gazi emisyon oranlarinin
azaltilmasi; kaynaklarin siirdiiriilebilir bigimde kullanilmasi i¢in arazi kullanimin
iyilestirilmesi, su kaynaklarinin korunarak su stresinin azaltilmasi ve sosyo-ekonomik

tyilestirilmelerin arttirilarak yoksullugun azaltilmasi.

Sonuglar, PAGE’in (2021) GEP endeksi analizi ile karsilastirilabilir. 2000-2019
yillart aras1 105 iilke i¢in GEP endekslerini hesaplamasi sonuglarina gore Tiirkiye, -0,11
GEP endeksi puanina sahip olmustur. En iyi GEP endeksine sahip AB iilkeleri ise
soyledir: 0,89 ile Irlanda, 0,62 ile Belgika ve 0,59 ile Slovenya olmustur. Buna karsilik
en kiiciik ilerleme ise Litvanya, Liiksemburg ve Avusturya’da olmustur. Caligmanin 2000
ve 2014 yillarim1 kapsayan ilk versiyonundaki (PAGE, 2017a) sonuglar ise sOyle
bulunmustur: Tiirkiye 0,08 GEP endeksine sahiptir. AB’de en biiyiik ilerleme kaydeden
tilkeler ise 0,55 ile Bulgaristan, 0,49 ile Slovenya ve 0,42 ile Macaristan olmustur. Bu iKi
caligmadaki endeks degerlerinin bu ¢alismada sunulan degerlerden farkli olugu sonucuna
varilabilir. Bu durum, analizde kullanilan gostergeler, zaman araligi ve sinirl veri

erisiminden kaynaklanmaktadir.

Yesil ekonomi gostergeleri kullanan diger ¢alismalardan, Dual Citizen ‘in (2022)
KYEE sonuglari, 2005-2020 yillar1 arasindaki AB iilkeleri arasindaki en iyi ilerlemeyi
Isve¢ ve Almanya’nm kaydettigini one ¢ikarmustir. Al’mn (2019) Tiirkiye icin yesil
ekonomi endeksi gelistirdigi ¢alismasinda ise Tirkiye’nin 2002-2015 yillar1 arasindaki
yesil ekonomi endeksi 0,81 olarak bulunmustur. Bu iki c¢alismanin bulgulari, bu

calismanin sonuglarini daha dogrular niteliktedir.
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SKG-9 bulgular, siirdiiriilebilir ve kapsayici endiistriyel kalkinma yolunda
Tirkiye’nin AB ile rekabet edebilecek seviyede oldugunu gostermektedir. Ancak
bulgular, Tiirkiye’nin tiretimden kaynaklanan yiiksek CO, emisyonlarina sahip oldugunu
gostermistir. Bu durum, SKDM uygulanmaya gectiginde Tiirkiye’yi olumsuz etkileyecek

bir durumdur.

Literatiirde halihazirda arastirma sorusuna yonelik ¢esitli yanit bulunmaktadir.
Lakin bu yanitlarin konuyu ag¢iklama giicii su nedenlerden dolay1 eksik kalmaktadir.
Birincisi, literatiirdeki ¢alismalar, AYM’nin Tiirkiye’ye olas1 etkileri {izerine
odaklanmistir. Ornegin Diridz (2021) makalesinde, AYM ile baslayan yesil doniisiimiin
Tiirkiye ve AB iligkilerine olas1 etkilerini Giimriik Birligi lizerinden degerlendirmistir.
Ecer, Gliner ve Cetin (2021) tarafindan hazirlanan ¢alismada, AYM’nin ve Dongiisel
Ekonomi Eylem Planinin Tiirkiye’ye olas1 ekonomik etkileri degerlendirilerek politika

Onerisi sunulmustur.

Ikinci olarak, Tiirkiye'nin yesil ekonomide nerede oldugunu yesil ekonomi
gostergeleri kullanarak agiklayan c¢alismalar (Al, 2019) kisith sayidadir. Yesil ekonomi
gostergeleri kullanarak Tirkiye’nin performansini belirleyen ¢aligmalar (Yikmaz 2011;

Okumus, 2013), daha ¢ok yesil ekonomiyi siirdiiriilebilir kalkinma ile degerlendirilmistir.

Ucgiinciisii, AYM yeni ve giincel bir konu oldugu i¢in hali hazirda Tiirkiye nin bu
siirece uyum baglaminda giincel verilerle karsilastirmali analiz sunan yeterli ¢alisma
bulunmamaktadir. lgili agig1 kapatmak amaciyla, bu ¢alisma UNEP ve PAGE tarafindan
hazirlanan GEP Olciim Cergevesi ve SKH-9 endeksi kullanarak literatiirdeki hakim
yaklasimlardan farkli bir argliman ortaya koymaktadir. Bunu da AYM'ye uyum
baglaminda Tirkiye ve AB iilkelerinin yesil ekonomi performansini karsilagtirarak

tartismaktadir.

Yesil ekonomiye gecis uzun vadeli hedefler ve somut adimlarla gergeklesecek bir
siirectir. Iklim degisikligine uyumun saglanmasi ve yaratacag esitsizliklerin azaltilmasi
icinse bugiinden acil dnlemlerin alinmasi gerekmektedir. Kaynak verimli, diisiik karbon
salimi ile gevreye daha az zarar veren ve ekonomik olarak daha kapsayict toplumlar

olusturmak yesil doniisiim ile miimkiin olmaktadir.

Yesil ekonomi girisimleri 2010°dan bu yana hizli bir sekilde artmaktadir. Basta

AB olmak fizere bircok iilke yesil ekonomi ve siirdiiriilebilir kalkinma politikalarina
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uygun Onemli sektorlerde déniisiimler baslatmistir. Iklim degisikliginin etkilerine
uyumun arttirilmasi, siirdiiriilebilir ve rekabet¢i ekonomilerin yaratilmasi giderek daha
fazla 6nem kazanmaktadir. Oniimiizdeki yiizy1l ortasina kadar iklim krizi ve kiiresel
salgin gibi yeni krizlerin etkisini azaltmak i¢in fosil yakit bagimliligin azaltilmasi, temiz
ve glivenilir enerji arzinin saglanmasi ve herkes i¢in adil bir doniisiimiin saglanmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda her gegen giin lilkeler, 2050’ye kadar net sifir olma
hedeflerini aciklamaktadir ve Paris Iklim Anlasmasi’nin kiiresel sicaklik artisi 1,5 derece

ile sinirlama hedefine ulasmak i¢in ¢abalamaktadir.

AB de 2019 yilinda ekonomik ve ¢evresel gerekcelerle AYM ile kapsamli bir
doniigiim baslatmistir. Bu doniisiimii de yesil ekonomiye gegis ile gergeklestirmektedir.
Yesil ekonomi yaklasimi, AB’de 2050 yilina kadar ilk iklim sifir kita olma hedefiyle
AYM mevzuat ve eylem planlari ile uygulanmaya baslanmistir. AYM ayni zamanda
AB’nin rekabet giiciinii arttirmay1 saglayan birtakim diizenlemeler de icermektedir. DE
eylem plani, Temiz enerji gecisi ve Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmast AB’nin bu
kapsamda uygulamaya basladig1 en 6nemli uygulamalardir. AYM ile yasanan bu yeni
dontisiim, AB iiyesi olmayan ancak AB ile ticari ve ekonomik iligkileri olan bircok tilkeyi
etkileyecektir. AB’nin yeni iklim ve ¢evre diizenlemelerinden etkilenecek olan tilkelerin

basinda da AB ile ticaret ortagi olan Tiirkiye gelmektedir.

Tiirkiye, kapsayici bir yesil ekonomiye gecis ve AYM’ye uyuma yonelik bir dizi
strateji, politika ve eylemini Yesil Mutabakat Eylem Plani’nda ifade etmistir. Eylem plani
ile AYM ile yasanilacak degisikliklere uyum saglanmasi i¢in toplam 32 hedef ve 81
eylem ile strateji olusturulmustur. Bu stratejilerin baginda da Sinirda Karbon diizenleme
mekanizmasinin Tirkiye ekonomisi iizerinde olumsuz etkiler yaratmasini engellemek

gelmektedir.

Yesil Mutabakat Eylem Planinda belirlenen stratejilerin tutarli bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in bugiin yesil ekonomide nerede oldugumuzun ve nasil
ilerledigimizin net bir sekilde anlasilmasi gereklidir. Somut ve 6lgiilebilir hedefler ve
gostergelerle bu yeni stratejik vizyon i¢in politika olusturma ve planlama i¢in rehber
olusturulabilir. Ayn1 zamanda yesil ekonomi gdstergeleri, yesil politikalarin gercek
uygulama siirecini de Olgmektedir. Sadece ekonomik gostergeler ile ilerlemenin

Olclilmesi ayrintili karar vermek igin yeterli olmamaktadir. Yesil ekonomi ilerlemelerinin
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Olciilmesi ekonomi, ¢evre ve toplumsal gostergeleri kapsayan 6l¢iim ile gerceklesmesi

gerekmektedir.

GEP endeksi, dogrudan ekonomik ve sektorel gosterge icermediginden kapsayici
yesil ekonomi performansi belirleyebilmek icin siirdiiriilebilir ve kapsayici endiistriyel
kalkinma gostergeleri iceren SKH-9 endeksi verilerinden de yararlanilmistir. GEP
Endeksi iilkelerin zaman iginde kapsayict bir yesil ekonomiye dogru kaydedilen
ilerlemelerini 6l¢mektedir. Ayn1 zamanda SKH’lerle ilgili gostergeler ve hedeflerle de
baglantilidir. Bu kapsamda SKH-9 endeksi, Tiirkiye’nin kapsayict yesil ekonomi

performansini belirlemek ve karsilastirila bilirligini iyilestirmek i¢in kullanilmistir.

Calisma sonuglarina gore iilkemiz sera gazi gostergesinde, Su stresinde ve arazi
kullanim1 gostergelerinde iyi performans gosterememektedir. Bu duruma iligkin yeni
arastirmalarin gerceklestirilmesi yesil ekonomi kapsaminda Tiirkiye’nin durusunu ve
mevcut politikalarini gelistirmeye yardimcer olacaktir. Gelecekteki galismalar, verilerin
mevcudiyeti arttikca bu ¢alismayi kiiresel olarak genisletebilir. Daha kapsamli sonuglar
elde etmek i¢in birlesik endeksler olusturulabilir. Farklt metodoloji benimsenebilir.
Ornegin ilgili bakanlklarla goriisme yapilarak veri toplanabilir. Ayni zamanda
gelecekteki ¢aligmalar, farkli yesil ekonomi gostergeleri ve veri hesaplama yontemlerine

gore sonuglarin degisiklik gosterebilecegini dikkate almalidirlar.

Calismadaki en 6nemli stirlilik verilere erisimle ilgilidir. Ozellikle yesil ekonomi
gostergeleri kapsaminda Tiirkiye agisindan giincel tarihli resmi verilere erisimde kisith
kalinmistir. Bununla birlikte, bazi uluslararasi kuruluslarin kamuoyuna agik ilgili
gosterge veri setleri olmamasi nedeniyle bazi verilere erisilememistir. Ornegin, GEP
endeksi kapsaminda Kapsayict Refah Endeksi verilerine ve arazi kullanimina bagh
biyogesitlilik kayb1 verilerine erisilememistir. Bu durum sebebiyle Kapsayict Refah
Endeksi, caligma kapsami diginda tutulmustur. GEP 2021 6l¢iim ¢ergevesinde yer alan
Arazi Kullanimma Bagli Biyogesitlilik Kaybi gostergesi yerine siirdiiriilebilirlik
gostergesinin  hesaplanmasinda GEP endeksinin 2017 yilina ait ol¢iim c¢ercevesi
kullanilarak Arazi Kullanim Oran1 dahil edilmistir. SKH-9 endeksinin Kredi veya kredi
limiti olan kiigiik 6l¢ekli sanayilerin oran1 gostergesine ve Kiiclik dlgekli sanayilerin
toplam sanayi katma degeri i¢indeki orani gostergesine ait yeterli zaman serisi (2011-
2020) verisi yoktur. Bu yiizden bu gosterge de ¢alisma kapsami disinda tutulmustur. Bu

durum bu ¢aligmanin sonuglarini yorumlarken 6énemli bir faktor olabilir.
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Yesil ekonominin Ol¢iilmesi konusunda ¢esitli endeksler bulunmaktadir ve yesil
ekonominin dogru degerlendirilmesi tlizerine tartismalar devam etmektedir. Yesil
ekonomi degerlendirilmesinde herkes tarafindan kabul edilen gostergelerin olmamasi ve
sinirl1 veriler ile degerlendirme yonteminin olmasi her zaman ger¢ek durumu

yansitmayabilmektedir (Alekna ve Kazlauskiené, 2020).

Sonug olarak, Tiirkiye diisiik karbonlu ve kapsayici bir yesil bir ekonomiye gegiste
ilerleme kaydetmektedir. Ancak bu ilerleme diizeyi 2053 iklim hedeflerine ulagsmak i¢in
daha fazla politika gelistirilmesi gerektigini gostermektedir. Tiirkiye’nin yesil
doniistimiinii  gergeklestirmesi ve iklim hedeflerine ulasabilmesi igin Ozellikle
yenilenebilir enerji tretimi, enerji kullanim1 ve siirdiiriilebilirlik gostergelerinde daha

fazla ¢aba harcamasi gerekmektedir.

Diinyada bir¢ok iilke yesil ekonomi yolunda somut adimlar atarken Tiirkiye’nin
daha fazla geri planda kalmayip bu doniisiim bir pargasi olmasi1 gerekmektedir. AYM,
Tiirkiye’nin yesil ekonomiye gegiste gercekei adimlar atmasi i¢in zorunlu bir itici giig
olacaktir. Aksi bir durumda Tiirkiye’nin yesil doniimde yer almamasinin maliyetleri ¢ok

daha fazla olacaktir.
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