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Issizlik, her iilkenin miicadele etmek zorunda kaldig1 en 6nemli problemlerin basinda
gelmektedir. Giintimiizde artarak devam etmekte olan issizligin tam olarak 6nlenebilmesi
imkan dahilinde degildir. Bununla birlikte aktif ve pasif isgiicii hizmetleri ile issizligin
sebep olacag1 sorunlarin kismen de olsa 6niine gegilebilmesi miimkiindiir. Issizligin
tazmini bakimindan bagvurulan pasif isgiici uygulamalarindan biri de issizlik
sigortasidir. Baslangicta istege bagli olarak uygulanan issizlik sigortasi issizlikte
meydana gelen artigin da etkisiyle giiniimiizde bir¢ok iilkede zorunlu hale getirilmistir.
Issizlik sigortasi sosyal giivenlik sistemimizde, diinya iizerindeki diger iilkelere kiyas ile
biraz ge¢ olmakla birlikte, 1999 yilinda 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu ile
uygulanmaya baglanmistir. Bu c¢alisma kapsaminda, 4447 sayili Kanun cercevesinde

igsizlik sigortasi ve uygulamalar1 incelenecektir.

Anahtar Sézciikler: Issizlik, Issizlik sigortas, Tiirkiye Is Kurumu, 4447 sayili Issizlik

Sigortas1 Kanunu, Sosyal giivenlik hukuku.
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CONDITIONS FOR BENEFITING FROM UNEMPLOYMENT INSURANCE
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Unemployment is one of the most important problems that every country has to struggle
with. It is not possible to prevent unemployment which is increasingly continuing today,
completely. However, it is possible to prevent the problems caused by unemployment,
even partially, with active and passive labor services. One of the passive labor force
applications that are applied in terms of compensation for unemployment is
unemployment insurance. Unemployment insurance, which was optional at the
beginning, has been made compulsory in many countries with the effect of the increase
in unemployment today. Unemployment insurance is a little late in our social security
system compared to other countries in the world, but it was introduced in 1999 with the
Unemployment Insurance Law No. 4447. Within the scope of this study, unemployment

insurance and its applications will be examined within the framework of Law No. 4447.

Keywords: Unemployment, Unemployment insurance, Turkish Employment Agency,

4447 Unemployment Insurance Law, Social security law.
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ETIiK iLKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI
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gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynak¢ada yer verdigimi; bu c¢alismanin Anadolu
Universitesi tarafindan kullanilan “bilimsel intihal tespit programiyla tarandigmi ve
higbir sekilde “intihal icermedigini” beyan ederim. Herhangi bir zamanda, ¢alismamla
ilgili yaptigim bu beyana aykir1 bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya cikacak tiim

ahlaki ve hukuki sonuglari kabul ettigimi bildiririm.
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GIRIS
Ulkemizde ve diinyada issizlik en énemli problemlerin baginda yer almaktadir.
Gelismis iilkelerde igsizligin sebep oldugu zararlarin tazmini konusunda olduk¢a 6nemli
adimlar atilmis olmakla birlikte issizlik ve bunun getirecegi ekonomik ve sosyal zararlar

tiim tilkeler i¢in hala varligini devam ettirmektedir.

Genelde ekonomik nedenlere dayali olarak igsizligin etkileri de genis ¢apli olarak
goriilmektedir. Issizligin etkileri ilk olarak issiz kalan kimsenin sahsinda goriilmektedir.
Ancak igsizlik siiphesiz ki issiz kalan kisinin ailesini, ¢evresini hatta toplumu
etkilemektedir. Issizlik sebebiyle bosanma oranlari yiikselmekte, kisilerin suc islemeye
olan egiliminde artig goriilebilmekte ve toplumsal huzur bozulabilmektedir. Dolayisiyla
igsizligin ¢oziime kavusturulmasi yalnizca birey agisindan degil, topum agisindan da

Onem tasimaktadir.

Diinya iizerinde bir¢ok iilkede kisilerin emekleri neticesinde elde etmis olduklari
gelirler ¢ogu zaman ¢alisanlarin tek ge¢im kaynagidir. Issizlik riski ile karsilasan kisiler
ise bu geliri elde edememekte, asgari ihtiyaclarim1 dahi karsilayamayacak duruma
gelebilmektedir. Sosyal gilivenlik hakkina bagli olarak issizlik sigortasi ile bireylerin
issizligin getirdigi risklere kars1 korunmasi amaglanmakta, bireyin issiz kaldigr donem
icerisinde insan onuruna yakisir asgari diizeyde bir yasam seviyesinin saglanmasina

imkan taninmaktadir.

Gelismis tilkelerin bircogunda ticretli olarak calisan bireylerin tamami, istisnalar
bulunmakla birlikte, issizlik sigortasindan faydalanmakta iken gelismekte olan iilkelerde
baz1 ¢alisanlarin issizlik sigortasi kapsamina dahil edilmedigi goriilmektedir. Devletin
onemli bir amacinin ¢alisanlar1 esit ve adaletli olarak sosyal sigorta gilivencesine
ulastirmak oldugu kabul edilmekle birlikte bunun tam olarak saglandigi

sOylenememektedir.

Issizlik ile miicadelenin iki kolu bulunmaktadir. ilki issizligi &nlemeyi ve istihdani
artirmay1 amaclayan uygulamalar iken, ikincisi de issizligin ortaya cikardigi zararlari
tazmine yonelik politikalardir. Anlasilacagi lizere ilk uygulama kapsamina giren tedbirler
issizligi onlemeye yonelik iken, ikinci kapsamdakiler igsizlik sonrasindaki durum ile ilgili
olup issizligin tazminini saglamaya yoneliktir. Issizlik sigortasi da issiz kalan kisilere
gecici bir siire ile de olsa gelir giivencesi saglamaya ¢alismaktadir. Bu baglamda igsizlik

sigortasini igsizlik ile miicadele kapsaminda ikinci gruba dahil etmek miimkiindiir.



Issizlik sigortas: giiniimiiz itibariyle pek cok iilkede uygulanmaktadir. Tiirkiye’de
de igsizlik sigortasina iligskin ¢aligmalar daha 6nceden yapilmis olmakla birlikte bu sigorta
25/08/1999 tarih ve 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu ile yasalasmistir. Bu sigorta
neticesinde bir igyerinde ¢aligmakta iken ¢alisma istek ve yeterliliginde bulunmasina
ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru bulunmaksizin isini kaybeden sigortali kisilere
giivence saglanmaya calisilmistir. Bu baglamda sigortali issizlere, issizlik O0denegi
yardiminda bulunmakla kalinmamisg, ayrica issizler meslek edindirme ve gelistirme

kurslari ile desteklenerek bu kimselerin yeni bir iste istihdami i¢in imkéan yaratilmistir.

Ancak iilkemiz bakimindan sigortanin kuruldugu doénemde issizlik sigortasi
fonunun devami gozetilmis olmasi sebebiyle issizlik sigortas: kapsami sinirli tutulmus,
ayrica 0denege hak kazanma kosullar1 agir olarak belirlenmistir. Bu sebeplerle issizlik
karsisinda yeterli glivence saglanamamis olmakla sigortanin amacin1 tam olarak
karsiladig1 soylemek miimkiin goriinmemektedir. Calisma kapsaminda genel olarak 4447
sayil1 Issizlik Sigortast Kanunu kapsaminda ongoriilen issizlik ddenegi yardimina hak

kazanma kosullar1 ele alinmistir.

Bu gergevede, ¢alismanin birinci boliimiinde issizlik kavrami incelenmistir. Yaygin
olarak kabul edilen issizlik tiirleri incelenmis, issizlik sigortasi kapsamina dahil edilmesi
gereken igsizlik c¢esitleri belirlenmis, diinya iizerinde ve iilkemizde issizligin durumu

anlatilmastir.

Birinci boliimiin devaminda issizlik sigortasi kavrami ve bu sigortanin tarihsel
gelisimi irdelenmistir. Ulkemiz bakimindan sigorta fonunun finansal ve idari yonetimi
incelenmistir. Ayrica issizlik sigortasinin uygulama alani ortaya konmus, kapsami
belirleyici unsurlar ve Olgiitler tespit edilmis, sigortanin uygulanabilecegi sektorler
anlatilmistir. Ulkemizde issizlik sigortasinin uygulanmasi bakimindan sigortali sayilanlar

ile sayilmayanlar belirtilmistir.

Ikinci béliimde, issizlik ddeneginden yararlanma sartlar1 ele alinnmistir. Bazi 6zel
sozlesme hallerinde 6denekten yararlanip yararlanilamayacagi, sézlesmenin sona erme
seklinin ddenege hak kazanma bakimindan etkileri, 6denekten faydalanabilmek icin
Tiirkiye Is Kurumu’na yapilacak basvuru, 6denegin miktari, siiresi ve kesilme sebepleri,

sigorta kapsaminda mesleki egitim ve is bulma yardimi anlatilmigtir.



Ikinci béliim kapsaminda ayrica Issizlik Sigortast Kanunu’nu igerisinde diizenlenen
ve Tiirkiye Is Kurumu tarafindan 6denen diger ddenekler ele almmustir. Bu baglamda

ticret garanti fonu uygulamasi, kisa ¢alisma ve yarim ¢alisma d6denekleri agiklanmustir.

Ucgiincii ve son béliimde ise issizlik sigortasinin iscilere 6denen bazi tazminatlarla
iliskisi ortaya konmustur. Bu kapsamda kidem tazminati, ihbar tazminati, yashlik aylig

ve ise iade hali incelenmistir.



BIiRINCI BOLUM
ISSIZLIK VE ISSiZLIK SIGORTASI KAVRAMI
1.1.  lIssizligin Tanim

Genis anlamda issizlik emegin tam olarak yahut hi¢ kullanilmamas ile gerektigi
sekilde ve yerde, gereken konu icin harcanmamasidirl. Daha dar anlamda issizlik ise
calisma arzusuna ve iradesine sahip, yasi ve giicli calismaya uygun olup ¢alismak igin
herhangi bir engeli bulunmamasina ragmen c¢alismak isteyen bu Kkisilerin is
bulamamasidir?.

Bir diger tanimda ise issizlik tam istihdam halinde iken tiim 6gelerin iiretimde
kullanilmasi ile eksik istthdam halinde isgiiciiniin iiretim disinda kalmasi sebebiyle ortaya
cikan fark olarak ifade edilmistir®.

1982 yilinda Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)’niin Cenevre’de kabul ettigi
kararlarda igsizligin uluslararasi tanimi yapilmistir. Bu tanimlamada ise ii¢ unsur iizerinde
durulmustur. Bu unsurlardan ilki kisinin ¢alisma istegi igerisinde olmasi, bir is talebinin
bulunmasidir. Tkincisi kisinin ¢alismaya elverisli olmasi, ¢agirilmast halinde ise
baslayabilecek ve isi gorebilecek durumda olmasidir. Ugiincii unsur ise olarak bu iki
durum saglanmis oldugu halde kisinin issiz olmasidir®.

ILO’nun issizlige getirdigi standart tanim g6z oniine alindiginda kisinin ¢ok kisa
stire ile dahi ¢alismis olmasi onun issiz olarak sayilmasini engelleyecegi gibi hastalik,
sakatlik, {icretsiz izin, grev, lokavt®, is sdzlesmesinin gegici siireyle askiya alinmasi gibi

hallerde de kisi issiz olarak kabul edilemeyecektir®.

IN. Ekin (1971). Gelisen iilkelerde ve Tiirkiye de issizlik. Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlari, s.11.
2H. Seyidoglu (1999). Ekonomik terimler ansiklopedik sozZiik (2. Baski). Istanbul: Giizel Can Yayimlari,
5.294.

3H.N. Germir (2012). Tiirkive de istihdam politikalarimin etkinligi. Ankara: Adalet Yaymnevi, s.5. Tam
istihdam ifadesi ile ¢alisma istek ve arzusunda olan tiim bireylerin ¢caligmakta oldugu durum ifade edilmekte
iken, eksik istihdam tabiriyle tim emegin istihdam edilmesinin miimkiin olmamasi sebebiyle
gerceklesebilmesi beklenen en yiiksek istihdam hacmi ile ger¢eklesen istihdam arasindaki fark anlatilmak
istenmistir. Istihdam tiirleri hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Germir, a.g.k., 2012, s. 3-5.

“H. Erol (2010). Tiirkiye’de issizligin yol a¢ti§1 olumsuz sonugclarin giderilmesinde 4447 sayili issizlik
Sigortast Kanununun islevi. Tisk Akademi Dergisi, C.5, S. 10, s.8.

°Grev ve lokavt durumlarinda kisiler igsiz sayllmamakla ve grev/lokavt kisilere taninmis bir hak olmakla
birlikte bu donemlerde caligma ve iiretim durmus oldugundan iilke ekonomisinin grev ve lokavttan
etkilenmesi s6z konusu olabilmektedir. Bu durumun ivedilikle ¢6ziime kavusturulabilmesi i¢in grev ya da
lokavt yoluna bagvurulmadan once taraflara baris¢1 ¢oziim yollarina gidilmesi onerilmekte ve hatta bazi
iilkelerde bu bir zorunluluk olarak kabul edilmektedir. Ayrmtih bilgi icin bkz. O. Oguz (2016). Tiirk Is
Hukuku 'nda alternatif uyusmazlik ¢éziim yollar. Istanbul: Legal Yayincilik, s. 16 vd.

®S. Basterzi (1996). Issizlik sigortasi. Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, s.8.
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ILO’nun belirledigi unsurlardan is talebinin bulunmasi hususunda kisinin sadece is
talebinde bulundugunu beyani yeterli goriilmemekte, bunun i¢in is ve is¢i bulma
kurumlarina bagvurulmasi, is arayan kimselerle goriisiilmesi, is kurmak icin gerekli
girisimlerde bulunulmasi gibi somut adimlar aranmaktadir. Issiz kalan kisi tarafindan
talep edilmis olan isin kismi ya da gegici siireli, mevsimsel bir is olmasi yahut isin yurt
icinde veya yurt disinda yapilmasmin bir 6nemi bulunmamakta, isin niteligi onem
tasimamakta, ekonomik islevi olan bir isin talep edilmesi yeterli olmaktadir’. Kisinin
calismaya elverisli olmasi ise kendisine bir is imkani1 tanindig1 durumda bu isi yapabilme
giicli ve yeteneginin kendisinde bulunmasi, diger bir ifade ile is yapmaya hazir olmaktir.
Kisiye is talebi uyarinca bir is teklifinde bulunulmasina ragmen kisi bu isi yapmak i¢in
hazir ya da uygun olmamasi halinde yine issiz olarak degerlendirilecektir.

Ayrica yalnizca ¢aligmak istedigi halde is bulamayan ve dolayisiyla ¢calisamayanlar
degil; calisabilecek durumda oldugu halde ¢alisma tercihinde bulunmayanlara da issiz
denilmektedir®. Avrupa Birligi iilkelerinde ise is bulma kurumlarma kayith kisilerin is
bulamamas1 hali igsizlik olarak ifade edilmekle birlikte mevcut islerini degistirmeyi
diisiinen, baska bir ise gegebilecek kisiler de issiz say1lmaktadirlar®.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) na gére ise referans dénemi icinde istihdam
halinde olmayan yani {icretli ya da ticretsiz olarak herhangi bir iste ¢alismayan kisilerden
is aramak i¢in son ti¢ ay iginde is bulmak icin girisimlerde bulunarak is arama yollarina

bagsvurmus ve 2 hafta i¢inde isbasi yapabilecek durumda olan tiim kisiler issiz niifusa

dahil olarak kabul edilmektedir™.
1.2.  lssizligin Tiirleri

Mevcut isgiiciiniin istihdam edilen kisi sayisindan fazla olmasi neticesinde olusan
issizlik!! cinsiyet, yas, egitim seviyesi, mevcut islere kars: talep eksikligi gibi ¢esitli
sebeplere bagli olarak olusabilmektedir. Asagida issizlik tiirleri incelenirken zaman

zaman issizlik nedenlerine de deginilecektir.

"Basterzi, a.g.k., 1996, s.9.

8S. Bayraktar ve A. Incekara (2013). Tiirkiye nin geng issizlik profili. Calisma Iliskileri Dergisi, C:4, S:1,
s.17.

%Y. Uyar Bozdaghoglu (2008). Tiirkiye’de issizligin dzellikleri ve issizlikle miicadele politikalar1. Sosyal
Bilimler Dergisi, S: 20, s.47.

Ohttp://www.eatonak.org/EC102/styled-5/index.html (Erisim Tarihi: 24/03/2019).

UE. Uludag (2014). Geng istihdamim artirmada girisimcilik: ¢esitli iilke uygulamalart ve ISKUR 'un rolii.
Tiirkiye Is Kurumu Uzmanlik Tezi, Ankara, s.6.


http://www.eatonak.org/EC102/styled-5/index.html

1.2.1. Acik issizlik

Kisinin ¢aligma giicii, istegi olmasina ve is talebi bulunmasina karsin cari iicret
diizeyinde is aramasina ragmen bulamamasina agik issizlik denilmektedir’?. Eksik talep
issizligi olarak da ifade edilen agik issizlik mal ve hizmetlere iliskin talebin diismesine
bagl olarak emege iligkin ihtiyacin da azalmasi sebebiyle ¢alismak isteyen kimselerin
istihdaminin tam olarak saglanamamasidir. Is bekleyen kisi sayisinin piyasada bosta
bulunan ise oranla daha fazla olmasi halidir®.

Bu igsizlik tirii genel anlamda uzmanlagsmaya gidilmesi yahut teknolojinin
kullaniminin  yayginlagsmas1 neticesinde isgiicline dayanan istthdamin azalmasi
neticesinde ortaya ¢ikmaktadir'®. Dolayistyla bu tip issizligin aslinda bir tiir teknolojik
issizlik oldugu ve ekonomik gelismelere paralel olarak daha cok sermaye agirlikli
yatirimlara gidilirken emegin, isgiliciinlin goz ardi edilmesi sebebiyle istihdam agiginin
ortaya ¢iktig1 da bazi yazarlar tarafindan ifade edilmektedir®.

Acik issizlik asil olarak ekonomik olarak gelismis iilkelerde yaygin bir sekilde
goriilmekle birlikte gelismekte olan iilkelerde de rastlanmaktadir. Ancak ekonomik olarak
gelismemis yahut az gelismis iilkelerde bu tip issizlige rastlamak zordur'®. Ekonomik
gelismeler ve degismelere bagl olarak igverenler kendilerini korumak adina isgileri isten
cikararak yahut caligma saatlerini azaltarak arz-talep dengesini kurmak suretiyle diisen
iirlin talebini karsilamakta dolayisiyla mal ve hizmete olan talebin azalmasi ile birlikte
iretim miktar1 ile calisan kisi sayis1 da diisiise gegmektedir. Bu baglamda issizlik
denilince akla ilk gelen ve varligindan en ¢ok korku duyulan tiir agik issizlik olarak

karsimiza ¢cikmaktadir®’.
1.2.2. Teknolojik issizlik

Diinyada gerceklesen teknolojik ve ekonomik degismeler neticesinde isletmeler
varliklarin stirdiirebilmek ve rekabet edilebilirligin devamini saglamak amaciyla iiretim

sistemlerinde birtakim degisiklikler yapmak zorunda kalmustir!®, Uretim miktarinin

125, Zaim (1997). Calisma ekonomisi (10. Baski). Istanbul: Filiz Kitabevi, s.100.

1%Bagterzi, a.g.k., 1996, s.10.

14Germir, a.g.k., 2012, s.6.

1Ekin, a.g.k., 1971, s.113.

18M. Hig (1969). Gelisen iilkelerde emek piyasasi, issizlik nevileri iicret politikasmin ekonomik ve sosyal
etkileri. Iy Hukuku Dergisi, C:1, S:3, 5.307-308.

"Bagterzi, a.g k., 1996, s.12.

8D, Baybora (2010). Isletmelerde asil isveren-alt isveren uygulamasi ve ortaya ¢ikan sonuclar. Sosyal ve
Beseri Bilimler Dergisi, C:2, S:2, s. 20.



artirllmasi1 yahut yeni irlinlere karsi olusan talebin karsilanmasi amaci ile yasanan
teknolojik gelismeler ve degismelere bagli olarak o isi gerceklestirmek igin gereken
emege ihtiya¢ duyulmamasi ve is i¢in gerekli olan isgiicii isttihdaminin saglanamamasi
teknolojik issizlik olarak ifade edilmektedir'®. Bir baska deyisle teknolojik issizlik
teknolojinin degismesi neticesinde ortaya ¢ikan, isgiliciine olan ihtiyacin ve talebin
azalmasi sonucu goriilen igsizliktir®.

1980’11 yillardan itibaren teknolojik gelismeler ve degismelerin hizla yasanmasi ile
birlikte teknolojik issizlik de kendini gostermistir. Teknik ilerlemeler neticesinde ilgili
isler makinelerce yapilmaya baslanmis ve o sektdrde emege olan ihtiyag en az seviyeye
inmistir. Ancak bu durum issizlige sebep olmakla birlikte aslinda kisilerin yeteneklerine
bagli olarak yeni ig alanlarinin da agilmasini saglamistir. SOyle ki; artik internetin tim
diinyada kullanilmasiyla beraber elektronik ticaret yaygin hale gelmis, birgok sirket
kisilerin ¢alistigt magazalar1 kapatarak islerini internet siteleri iizerinden
gerceklestirmeye baslamislardir. Bu durum goriintirde issizligin artmasina sebebiyet
vermekle birlikte eskiden yaygin kullanilmayan internet sayfasi tasarimi hususunda
calisma alan1 agilmustir. Ozetle teknoloji issizlige sebep oldugu kadar yeni is sahalarinin
acilmasina da imkan saglamistir®,

Aslinda teknolojik gelismeler neticesinde sermayenin emegin yerini almasi ile
isgilicii fazlasinin ortaya ¢ikmasinin teknolojik issizlik olarak kabul edilip edilemeyecegi
eskiden beri tartisilan bir konu olmustur. Klasik goriis savunucularina gore teknolojik
gelismeler kisilerin issizligine sebebiyet vermekle birlikte bu durum gegici olarak kabul
edilmis ve teknolojik gelismelere bagli olarak yeni yatirimlar ve is sahalar1 agilmasi
gerekeceginden issizlik sorunun kisa siire igerisinde ¢oziimlenecegi iddia edilmistir.
Ancak John Stuart Mill gibi klasik goriis savunucular1 da ekonomik olarak teknolojik
igsizligin Onemli bir risk tasimadigini kabul etmekle birlikte issiz kalan kimseler
bakimindan agir sosyolojik  sonuglar1  olabilecegini, 6nemli problemlerle
karsilagilabilecegini ve dolayisiyla da kanun koyucunun bu kimseleri birtakim yasalarla
korumasi gerektigini ifade etmistir. Merkantilistler ise teknolojik gelisme ve degismelerin
sart ve gerekli oldugunu savunmus ancak bu sebeple issiz kalan kimselerin zararlarinin

devlet tarafindan tazmin edilmesi gerektigini ileri stirmiislerdir. Neoklasiklere gore ise

¥Hig, a.g k., 1969, s. 298.

2C. Tozan (2013). Issizlik kanunu uygulamalari. Ankara: Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu
Yaynlari, s. 13.

210). B. Bektas (2016). Issizlik sigortast. Ankara: Segkin Yayincilik, s. 40-41.
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teknolojik issizlik diye bir kavram yoktur. Zira teknolojinin gelisimiyle birlikte bir alanda
sermaye emegin yerine gectigi takdirde istthdam disinda kalan isgiler emeklerinin
karsilig1 olan iicreti diistirmek zorunda kalacak, ancak diisiik iicret sebebiyle isciler daha
fazla talep gorebileceginden bu sefer bagka alanlarda emek makinalarin yerine
gecebilecek ve istihdam acig1 meydana gelmeyecektir?.

Teknolojik nedenlerle issiz kalan kimselerin varligi kaginilmazdir. Ancak
teknolojik gelismelere bagli olarak issiz kalan kimselerin korunmasi sosyal devlet
olmanin bir sart1 ve gerekliligidir. Bu sebeple issiz kalan kisiler icin istthdam olanagi
olusturulmaya ¢alisilirken, maddi zararlarin tazmin edilmesi adina igsizlik sigortasi gibi
yontemlerle de gilivence altina alinmalart kisilerin 1issizligin sonuglarinin en aza

indirilmesinin saglanmasi bakimindan 6nem tagimaktadir.
1.2.3. Mevsimlik issizlik

Tarim, ormancilik, insaat gibi bazi is kollarinda mevsimlere gore dalgalanmalar
goriilebilmektedir. Bazi mevsimlerde iiretim artmakta iken, bazilarinda azalmaktadir.
Uretimin artt1i§1 dénemden sonra gelen durgunluk sebebiyle de bazi isciler islerinden
olabilmektedir. Bu sekilde meydana gelen issizlige de mevsimlik issizlik adi
verilmektedir®,

Mevsimlik issizligin en 6nemli nedenini hava kosullar1 olusturmaktadir. Hava
kosullarinin belirleyici oldugu en oOnemli sektér ise siiphesiz tarimdir. Bulunulan
bolgedeki iklime ve tarim iirliniiniin yetisme kosullarina bagli olarak {iriine yoneltilecek
emek belli mevsimlerde artarken belli mevsimlerde diismektedir. Dolayisiyla mevsime
ve iirline gore de isci istihdaminda ve issizlikte dalgalanmalar goriilmektedir. Aym
sekilde ingaat sektoriinde soguk gecen mevsimlerde istihdamda azalmalar
yasanmaktadir?®. Deniz turizminin yaygin oldugu yerlerde is¢i aliminin genel olarak yaz
aylarinda yapilmasina karsin diger aylarda daha az istthdam saglanmasi da hava
kosullarinin mevsimsel igsizlige 6rneklerinden biridir.

Mevsimlik issizligin genel olarak yilin belli donemlerinde ortaya ¢ikmasi ve ne

kadar siirebileceginin 6nceden tahmin edilmesi sebebiyle diger issizliklere oranla daha

22Basterzi, a.g k., 1996, s.17-20.

23E.Unsal (2011). Makro iktisat. Ankara: imaj Yayinlari, s.524.

2Basterzi, a.g.k., 1996, 5.20-21; B. Ozdas (2019). Tiirkiye de issizlik yardimlarinin bireylerin saglik ve
yasam standartlari iizerine etkisi: bir yapisal esitlik modellemesi. Yiksek Lisans Tezi, Aydmn: Adnan
Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 13.
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kolay onlenebilir oldugu?® ifade edilmisse de 6zellikle az gelismis iilkelerde niifusun
bliylik cogunlugunun tarim sektdriinde calistigi gz oniine alindiginda bu issizlik tiiriiniin
onemi artmaktadir®®. Mevsimlik issizligin 6nlenmesi hususunda o mevsimde duragan
olan is kolundan aktif olan is kollarina dogru isgiicii kaydirmasi yapilabilecegi
diistinilmekle birlikte issizligin yil igerisinde diizensiz dagilim1 bu durumu

giiclestirmektedir.
1.2.4. Friksiyonel issizlik

Friksiyon ‘uyusmazlik’ anlamma gelmektedir. Isverenler ile issizler arasindaki
iletisim ve haberlesme eksikligi, is sahibi olmayan isgiiciiniin niteliginin bos olan ise
uygun olmamasi, bir cografi bolgeden digerine yahut bir iskolundan digerine gecisin zor
olmasi sebebiyle ortaya ¢ikan issizlik tiirli friksiyonel issizlik olarak ifade edilmektedir.
Arnzi ya da fonksiyonel issizlik olarak da adlandirilmaktadir.

Birbirinden farkli iki sektoér s6z konusu oldugunda isgiler yiiksek ticretli sektore
gecisi tercih edeceklerdir. Ayrica ticretten farkli olarak calisilacak igyerinin konumu,
fiziki kosullar, disiplin kontrolleri gibi birtakim faktorlere bagl olarak da isciler is
arayisina girebilmektedirler. Ancak genel anlamda isciler isgiicii piyasasinda sahip
olduklar1 mesleki yeteneklerinin elverdigi oOlciide isini degistirebilmekte, mevcut
iicretinden daha yiiksek iicret teklif edilmedik¢e veya cazip herhangi bir unsur olmadik¢a
islerini degistirmek istememektedirler. Kisilerin kendilerini cezbeden bu unsurlar
sebebiyle eski islerini birakmalar1 neticesinde de friksiyonel issizlik olusmaktadir®’.
Iscinin dogru isi beklerken issiz kalmas1 da friksiyonel issizligin bir ¢esidi olarak ortaya
cikmaktadir.

Friksiyonel issizlik gecici ve kisa siireli olarak goriilmektedir. Grev, deprem, sel
gibi dogal afetler yahut iiretimde kullanilacak malzemenin eksikligi sebebiyle de
meydana gelmekte ve kisa zamanlh goriildiigii igin diger issizliklere nazaran daha kolay
ve makul siire icerisinde ortadan kaldirilabilmektedir?®.

Bu issizlik i§ arayanlar ile igverenler arasindaki iletisim eksikliginin giderilmesi ile
coziimlenebilecegi gibi iscilerin is arama kaydi olusturabilecekleri, igverenlerin is

ilanlarina ulasarak niteliklerine uygun isler tercih edebilecekleri internet siteleri ile

%Bektas, a.g.k., 2016, s.42.

%Basterzi, a.g.k.,1996, 5.21-22,

2K. Yildiz (2014). issizlik tiirleri, her bir issizlik tiiriiniin toplam issizlikteki pay1 ve ¢esitli demografik
parametrelerle iliskisi. Ekonomik Bakis Dergisi, S:45, S. 3

%8Bektas, a.g.k., 2016, s.49.



Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) ve baglantili oldugu 6zel istihdam biirolar1?® araciligiyla

Onlenebilecektir.
1.2.5. Yapisal issizlik

Ekonomide meydana gelen degisiklikler neticesinde bazi is kollarinda isgiiclinde
daha fazla ihtiya¢ duyulurken, bazilarinda ise isgiiciine talep azalmaktadir. Bu igsizlik
tiiriinde emege talebin azaldig1 sektorler ile arttig1 sektorler arasinda iggiicii hareketliligi
goriilebilmektedir®®. Striiktiirel issizlik olarak da adlandirilan bu issizlik tiiriine daha ¢ok
az gelismis iilkelerde rastlanmaktadir?.

Yapisal issizligi emege iligkin talep ile arzin birbiri ile uyusmamasi olarak
tanimlamak miimkiindiir®?. Bu sebeple bu issizlik tiiriiniin friksiyonel issizligin bir alt tiirii
oldugunu ifade eden Philips gibi yazarlar olmakla birlikte bu iki issizlik tiirii birbirinden
farklidir. Aralarindaki en 6nemli fark yapisal igsizligin friksiyonel igsizlige nazaran daha
uzun siirmesi ve yapisal issizligin genel olarak tiim ekonomik diizene degil, belli is
kollarina, meslek tiirlerine yahut cografi bolgelere yayilmasidir®,

Standing’e gore yapisal issizligin yedi sebebi vardir. Bunlar toplumsal aligkanliklar
ya da toplumdaki bireylerin gelirlerinde yasanan degisimlere bagli olarak piyasada
mevcut olan bazi iiriinlere olan talebin hi¢ kalmamasi yahut azalmasi, talep edilen
isgiliciine ait niteliklerin piyasada mevcut olan iggiiciinde bulunmamasi, isgiiciine olan arz
ve talebin cografi olarak uyusmamasi, kadin ve geng¢ isgiiciiniin artisiyla birlikte
isgiicliniin niifus yapisinda gerceklesen degisiklikler, isgilicti maliyetini artirmasi, fesih
kosullarin1 giiclestirmesi gibi sebeplerle emege olan talebin azalmasina sebep olan
ekonomi ve is mevzuatina iliskin kurumsal faktorler, uzun siiren issizlik neticesinde
yasanan saglik sorunlari, psikolojik problemler, kotii aligkanliklar edinilmesi gibi

durumlara bagli olarak kisilerin issizlige alismasi ve issizlige yatkin olan kisilerin mevcut

29(Ozel Istihdam Biirolar, 6zel hukukun korumas: altinda ve belirli bir sozlesme g¢ergevesinde ise
yerlestirme faaliyeti karsiligi sadece isverenden iicret alarak, is arayandan herhangi bir licret ya da
komisyon almaksizin, Tiirkiye Is Kurumundan yetki almak sartiyla, isgiicii piyasasinda is arayanlarla
eleman arayanlar arasinda, bir igyerinde veya 9/6/2004 tarihli ve 5187 sayili Basin Kanununda yazili
araglarla ya da radyo, televizyon, video, internet, kablolu yayin veya elektronik bilgi iletisim araglari ve
benzer yayin araglarindan biri ile en etkin sekilde aracilik hizmeti saglayan gergek ya da tiizel kisilerdir.”’
https://www.iskur.gov.tr/ozel-istihdam-burolari/ ( Erisim Tarihi: 24/03/2019)

%0Germir, a.g.k., 2012, s.8.

31C.Unay (2001). Makro ekonomi. Bursa: Vipas A.S. Yayinlari, s. 348.

320). Yal¢in (2014). Tiirkiye'de issizlik sorunu ve issizlikle miicadelede uygulanan politikalar ve bu
politikalarin genel degerlendirilmesi: Karabiik ili ornegi. Yiiksek Lisans Tezi, Isparta: Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiiisii, s. 7.

33Basterzi, a.g k., 1996, s.24-25.
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olmasi, sanayilesmesini erken tamamlayan iilkelerde sermayenin yeniden yapilanmasi ve
sermayeyi elinde tutan igverenlerin emekten tasarrufu saglayacak yatirimlara
yonelmesidir®*.

Mevcut isgiiciine dahil olan Kisilere talep edilen isgiicii gdz Oniine alinarak gerekli
yetenekler ve tecriibeler kazandirildigi, uzun dénemli bir istihdam saglamak amaci ile
igverenlerle bir araya gelinerek isgiicliniin dogru bir sekilde egitimi saglandig: takdirde
bu tip issizlik az da olsa engellenebilecek ve issizlik sebebiyle daha agir sonuglar
dogmasinin oniine gegilebilmesine imkan taninacaktir.

1.2.6. Tradi ve gayn iradi issizlik

Iradi igsizligi cari iicret {izerinden uygun bir is bulunmasina ragmen kisinin daha iyi
kosullara sahip, daha yiiksek iicretli bir is bulma iimidi ile kendisine sunulan is 6nerilerini
kabul etmemesi olarak tanimlamak miimkiindiir. iradi issizlik genel olarak issizin
kendisine sunulan ise uygun olmadigini diisiinmesinden, kendisine talep ettigi {icretin
verilmeyecegi diisiincesinden ya da kisinin aktif olarak is aramamasi yahut ¢alisma istek
ve arzusunda olmamasindan kaynaklanmaktadir®. Gayr iradi issizlik ise kisinin is talebi
olmasina ve cari iicret iizerinden ya da daha diisiik bir iicretle ¢calismay1 kabul etmesine
ragmen is bulamamasidir’®.

Bu ayrim igsizlik sigortasi bakimindan onemli olan bir konudur. Zira issizlik
sigortasindan iradi issiz olan kimseler yararlanamazken, gayr1 iradi issizler
yararlanabilmektedir.

Standing iradi issizligi ayirt etmek bakimindan yedi gdsterge oldugunu, bunlarin
alt1 tanesinin is¢inin davranig bigimine bakilarak iradi issizligin tespit edildigini, son
gostergenin iradi igsizligi tesvik edici bir uygulama oldugunu belirtmistir.

Aktif olmayan issizlik: Kisinin is bulmak i¢in ¢aba gdstermemesi, bir bagka deyisle
pasif igsiz olmasi igsizligin iradi oldugunun ilk gostergesidir. Ancak bunun iradi issizligin
belirlenmesinde tek 6l¢iit olmasini kabul etmek miimkiin degildir. Ciinkii kisinin kendine
uygun bir i bulamamasi halinde baska isler i¢in enerji harcamalarini diisiinmek adil bir

¢coziim olmayacaktir.

34Basterzi, a.g k., 1996, s. 25-29.

%D. Eyuboglu (2003). 2001 krizi sonrast issizlik ve ¢éziim yollari. Ankara: Milli Prodiiktivite Merkezi
Yaymnlari, s.13; T. Pekin (2007). Makro ekonomi. Izmir: Zeus Kitabevi, s. 104.

%6Bektas, a.g.k., 2016, 5.53.
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Gergekgei olmayan is 6zlemleri: Kisinin kendi niteligine uygun isler mevcutken,
stirekli olarak kendine uygun olmayan, ulasilmasi sahis agisindan miimkiin gériinmeyen
islere talip olmasi neticesinde issiz kalmasi da kisinin iradi issizligine gostergedir. Fakat
kisinin kendisine uygun olmayan islerle beraber mesleki becerisine, bilgi ve deneyimine
uygun islere de basvurmasi halinde kisinin iradi igsiz olarak kabulii miimkiin olmamalidir.
Issiz kisinin basvurdugu islerin onun mesleki niteliklerine uygunlugunun belirlenmesi
bakimindan ise yaygin olarak kullanilan {i¢ yontem mevcuttur. Buna gore kisinin daha
onceden calistig1 islere bakilabilir, kiginin 6grenim diizeyi ile istthdam edilmesi planlana
is i¢in gerekli 6grenim diizeyi karsilastirilabilir veya issizin 6grenim diizeyi ile talep
edilen ise iliskin konumda ¢alisan diger iscilerin 6grenim diizeyi kiyaslanabilir. Ancak
gercekel olmayan is 6zlemleri iradi 1gsizlige sebep olabilecek olsa da tek basina bu 6lgiite
bakilarak iradi igsizligin mevcut oldugunu séylemek miimkiin olmayacaktir.

Asir1 ticret o6zlemi: Kisinin almast gereken iicretin ¢ok lizerinde bir {icret ile
caligmak istemesi ve bu dogrultuda kendisine yoneltilen isleri diislindiigii ticretin altinda
olmas1 sebebiyle kabul etmemesi halinde iradi igsizligin mevcut oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu konuda iscinin almasi gereken licretin belirlenmesi hususunda zorluk
yasanmaktadir. Baz1 goriislere gore is¢inin 68renimine bakildiginda daha yiiksek bir
iicrete hak kazanmasi gerekse bile ortalama ticretli bir isi kisinin reddetmesi halinde iradi
igsizlik s6z konusudur. Bazi yazarlara gore ise is¢inin asgari bir hayat diizeyi sunan
herhangi bir isi kabul etmemesinde bile kisi iradi issiz olarak nitelendirilmelidir.
Standing’e gore ise kisinin daha dnce ¢alistig iicretle basvurdugu iste alacak oldugu
ortalama ticret kiyaslanarak kisinin hak ettigi ticret belirlenmelidir. Ancak bunun da tam
bir 6l¢iit olmadig1 ve kisinin niteliginden daha diisiik islerde, hak ettiginden daha az iicrete
caligmis olabilecegi ihtimali de gbz 6niinde bulundurulmalidir.

Kisa siireli veya arizi islerin tercih edilmesi: Kalic1 olmayan, gecici siireli islerin
veya giinliik, haftalik, aylik gibi kisa siireli islerin tercih edilmesi de iradi issizligin bir
gostergesi olarak kabul edilmektedir. Bu tip ¢alismalarda bulunan kimselerin
calismadiklar1 stireler igerisinde iradi issiz olduklar1 varsayilmaktadir. Ancak diger
olgiitlerde oldugu gibi bu Olgiitiin de tek basina iradi issizligin kesin olarak gdstergesi
oldugunun kabulii sakincali sonuglar dogurabilmektedir. Zira kisa ¢alisma kavrami
iilkeler arasinda farklilik gosterebileceginden oncelikle kisinin iradi igsiz sayilacagi
zamanin tespiti bakimindan istihdam edilen is¢ilerin ortalama c¢alisma siirelerinin

belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica kisa ¢alisma yapan ya da gegici iglerde calisan
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kimselerin bu isleri kendi tercihleri ile isteyerek yapmalari ile zorunluluk neticesinde
yapmalar1t da 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla bu 0Olgiit teorik olarak kabul edilebilir
olmakla birlikte bu 6lgiitiin de uygulamada kesin olarak basarili bir sonuca gotiirecegi
stiphelidir.

Isci devrinin uyardigs issizlik: Bir baska 6lgiit kisinin isten ayrilma sebebidir. Kisi
eger isini kendi istegiyle birakiyorsa issiz kalmayi kendi istedigi i¢in iradi igsiz olarak
kabul edilmelidir. Ancak anilan goriis kisinin isini birakmak istemesinin genel olarak
bile bundan kendi disinda gerceklesen sebepler oldugu diisiincesi ile elestirilmistir.
Dolayisiyla i1s¢i devrinin fazla oldugu hallerde iradi issizligin de mevcut oldugunu
sOylemek miimkiin goriinmektedir. Ancak is¢ilerin tamaminin isini kendi istegiyle
birakmamis olabilecegi ve iscilerin istifa etmeye zorlanmis olabilecekleri, isten
c¢ikarilmasi planlanan kisinin yeni i aramak icin isten ayrilmasi gerekliligi gibi olasiliklar
gdz Oniinde bulundurulmalidir. Bu sebeplerle bu o6lgiite de sliphe ile yaklagmak

gerekmistir.
1.2.7. Eksik istihdam ve gizli issizlik

Eksik istthdam kavrami ILO’nun 1966 yilinda gergeklestirilen 11. Uluslararasi
Istatistik¢iler Konferansi’nda is¢inin mesleki bilgi ve tecriibesine uygun, farkli bir iste
calisabilecekken nispeten daha yetersiz bir isi kabul ederek burada ¢alismasi olarak ifade
edilmistir®’. Yine bu konferansta eksik istihdam ikili bir ayrima tabi tutulmus, is¢inin
fazla calisma yapmak istemesine ragmen normal siirenin altinda ¢alismasi goriilebilir
eksik istthdam olarak; isgiiciiniin yanlis yonlendirilmesi yahut isgiicii ile iiretime dahil
olan diger faktorler arasinda denge saglanamamasi ise goriilemez eksik istihdam olarak
nitelendirilmistir.

Goriilebilir eksik isttihdam bakimindan normal ¢alisma siliresinin tespiti igin
ILO’nun 1982 Uluslararast1 Calisma Istatistikgileri Konferansi’'nda kanunlarin,
kanunlarin uygulanmasini gdsteren kanuni diizenlemelerin, toplu is s6zlesmelerinin ve
hakem kararlarinin esas alinmasi gerektigi belirtilmistir. Bu baglamda {ilkemiz

bakimindan bu siirelerin 4857 sayili Is Kanunu nun 63’iincii maddesi kapsaminda 45 saat

$"Bektas, a.g.k., 2016, s. 57.
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olarak belirlenmesi miimkiindiir. Zira ilgili madde uyarinca 45 saati asan ¢alismalar fazla
calisma olarak kabul edilmektedir®.

Goriilemez eksik istihdamin en belirgin 6zelligi isgiiciiniin niteligine uygun olarak
kullanilmamasidir. Ornegin bir mimarin is bulamamasi sebebiyle teknisyen olarak
calismas1, 6gretmenin bir markette reyon gorevlisi olmas1 bdyledir. Ozetle goriilemez
eksik istihdamda kiginin mevcut bir isi bulunmasina karsin kisi kendi bilgi ve becerisine,
deneyimine uygun verimli olabilecegi bir iste calisamamaktadir.

Gizli issizlik ise aslinda istthdam edilen kimselerin veriminin ¢ok az olmasi,
iiretime cok az ya da bazen hi¢ katilmamasi olup bu isgiiciiniin iiretimden ¢ekilmesi
neticesinde herhangi bir kayba ugranmayacagm ifade eden yazarlar mevcuttur®®. Bu
issizlik tiirii genel olarak tarimda ve kamu sektdriinde karsimiza ¢ikmaktadir®®. Bilhassa
tarim sektoriinde aile tiyelerinin bir kismi iiretime hi¢ katilmamakta yahut mevsimlik
olarak ¢ok az katilmakta, fakat siirekli ¢calistyormus gibi goriinmektedirler. Dolayisiyla
bu kisilerin iiretimden cekilmesi iiretimde azalmaya sebep olmayacaktir. Yine kamu
sektoriinde hiiklimetlerin giittigli istthdam politikalar1 sebebiyle calistirilmasina ihtiyag
duyulmayan ¢ok sayida kisinin istthdam edilmesi de gizli issizlige yol agmaktadir.

Gizli igsizlik ile eksik istihdamin ayni1 kavramlar olup olmadigi tartisma konusudur.
Basterzi gizli igsizligin eksik istidam farkli olduklarini, ancak gizli issizlik ile goriilemez
eksik istthdamin ayni ¢ercevede kesistiklerini belirtmekle gizli igsizligin iist baslik olan

eksik istihdam icerisinde degerlendirilmesi gerektigini ifade etmistir®!.
1.3. Diinyada ve Tiirkiye’de Issizlik

Issizlik modern diinyada bas edilmesi gerekmekte olan ekonomik ve sosyal
problemlerin basinda gelmektedir. Giinlimiizde {icret emegi karsiliginda ¢alismakta olan
insanlarin tek gecim kaynagi niteligindedir. Cagin vebasi olarak nitelendirilen issizlik

neticesinde kisiler bu yegane ge¢im kaynagini kaybetmekte ve gerek kendilerinin ve

3]s Kanunu’nda 63 iincii madde ile ¢alisma siiresine iligkin esaslara yer verilmekle bunlarin uygulamasinin
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi hitkkme
baglanmistir. Calisma siiresinin tanimi Is Kanunu’na Iligskin Calisma Siireleri Y&netmeligi’nde is¢inin
calistirlldig iste gegen siire olarak ifade edilmis, is¢inin igi yapmak i¢in yolda gecirecegi zaman, is¢inin isi
yapmaya hazir olmasina ragmen bosta bekledigi zaman gibi 66 inca madde kapsaminda sayilan haller de
caligma siiresine dahil edilmistir. Caligma siiresi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. N. Celik, N. Caniklioglu
ve T. Canbolat (2018). /s hukuku dersleri. Istanbul: Beta Yayinlari, s. 671 vd.

390. Tiirkay (1968). Gizli igsizlik. Ankara: Seving Yaymcilik, s.12.

40A. Limoncuoglu (2006). Mukayeseli hukuk ve Tiirk hukukunda issizlik sigortas:. Yaymlanmamis Doktora
Tezi, {zmir: Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, s. 17.

“Basterzi, a.g.k., 1996, s.51.

14



gerekse ailelerinin  yasamlarmi  siirdiirememeleri  tehlikesi ile karst karsiya
kalabilmektedir®.

Issizlik gegmis yillardan beri var olan, ¢dziimlenmesi miimkiin goriinmemekle
birlikte en azindan etkilerinin en aza indirilmesi i¢in ¢aba gosterilen bir sorun niteligi
tagimaktadir. Bu sorun ile yalnizca iilkemizde karsilasilmamakta, gelismis {ilkelerde dahi
issizlige rastlanmaktadir. iki ayr1 baslik halinde diinyada ve Tiirkiye’de issizlik oranlar

incelenecektir.
1.3.1. Diinyada issizligin genel durumu

Asagidaki tabloda 2009 yilindan 2019 yilina kadar olan siirecte diinya iizerindeki

bazi iilkelerde mevcut olan igsizlik oranlarina yer verilmistir.

Tablo 1.1. Diinyada issizlik oranlart (Tiirkiye Is Kurumu Isgiicii Piyasasi ve Istatistik
Dairesi Baskanlign)

ULKELER 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
BELCIKA 79 83 72 76 84 85 85 78 71 6,0 54
BULGARISTAN 6,8 10,3 11,3 123 130 114 92 76 62 52 45
CEKYA 6,7 73 67 70 70 61 51 40 29 2,2 2

DANIMARKA 60 75 76 75 70 66 62 62 57 59 47
ALMANYA 76 70 58 54 52 50 46 39 38 34 3

ESTONYA 135 16,7 123 100 86 74 62 68 58 64 51
IRLANDA 126 146 154 155 138 119 100 84 6,7 58 45
YUNANISTAN 96 12,7 179 245 275 265 249 236 215 193 165
ISPANYA 179 199 214 248 261 245 221 196 172 153 14

FRANSA 91 93 92 98 103 103 104 101 94 91 83
HIRVATISTAN 93 11,8 13,7 158 174 172 161 134 110 85 6,1
ITALYA 7 84 84 107 121 12,7 119 11,7 112 106 9,6
GUNEY KIBRIS 54 63 79 119 159 161 150 130 111 84 54
LETONYA 175 195 16,2 150 119 108 99 96 @ 87 74 | 6,3
LITVANYA 138 178 154 134 118 107 91 79 71 6,2 55

LUKSEMBURG 51 46 48 51 59 60 65 63 56 54 55
MACARISTAN 100 112 110 110 102 77 68 51 42 37 33

MALTA 69 69 64 62 61 57 54 47 40 37 34
HOLLANDA 44 50 50 58 73 74 69 60 49 38 33
AVUSTURYA 53 48 46 49 54 56 57 60 55 49 45
POLONYA 81 97 9r 101 103 90 75 62 49 39 36
PORTEKIZ 10,7 120 129 158 164 141 126 11,2 9,0 70 6,3
ROMANYA 65 70 72 68 71 68 68 59 49 42 4

SLOVENYA 59 73 82 89 101 97 90 80 66 51 43
SLOVAKYA 12,1 145 13,7 140 142 132 115 9,7 §1 65 53
FINLANDIYA 82 84 78 77 82 87 94 88 86 74 | 88
ISVEC 83 86 78 80 80 79 74 69 67 6,3 6,8
INGILTERE 6 78 81 79 75 61 53 48 44 40 38
IZLANDA 72 76 71 60 54 50 40 30 28 2,7 61
NORVEC 33 37 34 33 38 36 45 48 42 39 34
TURKIYE 130 111 91 84 90 99 103 109 10,9 11,0 13,7

#2N. Caniklioglu (2011). Sosyal sigortalarda prim tegvikleri. Istanbul: Beta Yayincilik, s.75.
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Tablo 1.1. (Devam) Diinyada issizlik oranlar

ULKELER 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ABD 93 96 89 81 74 62 53 49 44 39 34
JAPONYA 51 50 46 43 40 36 34 31 28 24 24

Yukaridaki veriler incelendiginde issizlige yalnizca gelismekte olan yahut
gelismemis tilkelerde rastlanilmadigi, gelismis iilkelerde de orani diger iilkelere gore

diistik olmakla igsizligin mevcut oldugu goriilmektedir.

Almanya’da 2009 yilinda %7,6 olan issizlik oraninin yillar icerisinde azaldigi ve
2019 yilina gelindiginde %3’e kadar diistiigii anlasiimaktadir. Ingiltere’de de benzer
sekilde issizlik orami azalarak 2019 yilinda %3,8 olarak gerceklesmistir. ABD’de 2009
yilinda %9,3 olarak gerceklesen issizlik 2019 yilinda %3,4’e kadar gerilemistir.

Yunanistan’in verileri incelendiginde 2009 yilinda %9,6 olan issizlik oranmi giderek
artmis, 2013 yilinda %27,5’e ulastiktan sonra diisiise gegmekle birlikte 2019 yilinda
%16,5 olarak gerceklesmistir.

Ulkemizde ise 2009 yilinda %13 olarak gerceklesen issizlik oran1 2013 yilina kadar
diisiis gostermis, 2012 yilina %8,4 olan issizlik oram1 2013’te %9’a ylikselmis ve
yiikselisini siirdiirerek 2019 yilinda %13,7’e ulasmistir. Bu durumun olusmasinda kdyden
kente goc, niifusun yiikselisi, miiltecilerin iilkemize siginmasiyla birlikte kayit disi

istthdam yasanan artis etkili olmustur.
1.3.2. Tiirkiye’de issizligin genel durumu

Tirkiye’de sanayilesme ile birlikte kdyden kente gog¢ siireci hizlanmais, bu sebeple
de acik ve gizli igsizlik yiiksek boyutlarda goriilmiistiir. Kente go¢ eden kesimden ¢ok azi
diizenli bir istihdam olanag1 bulmus, biiyiik kism1 ya is bulamamis yahut gegici bir iste
calismak zorunda kalmistir®3.

1960’11 yillarin sonuna kadar issizlik orami Tirkiye yilizde 3,5 civarinda
goriiliirken, bu yillardan sonra ekonomide degisimler sebebiyle issizlik orani yiikselmis,
1970’11 yillarda yasanan ekonomik krizler neticesinde de issizlik oraninda daha fazla artis
goriilmiistiir**. 1980°1i y1llara gelindiginde ihracata dayali biiyiime benimsenmis olmakla
birlikte bu durum da issizligi azaltmada ¢ok fazla etkili olamamistir. 1990’11 yillarda aktif

isgiicii politikalar1 6n plana ¢ikmus, yeni is sahalar agilarak isttihdam imkani saglanmas,

3B, Ersel (1999). Tiirkiye de issizlik ve issizlik sigortast. istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlari, $.59.
#K. Giiney (2019). Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de geng issizlik sorunu ve kaynaklari. Yiksek Lisans Tezi,
Adana: Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, s. 42.
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kisilerin sahip oldugu beceri ve niteliklere gore istihdam edilmesinin yolu agilmistir. Bu
baglamda issizlik oranlarinda bu yillarda diisiis gézlenmistir. 2000 yilindan sonra yasanan
bankacilik krizi*® sebebiyle ise issizlik oranlari artmistir. ISKUR’dan alian verilere gore
ise 2018 yilinin aralik ayinda issiz sayist 3.509.603 kisi iken, 2019 yilinin ocak ayinda
3.775.660 olarak belirlenmistir®.

Tablo 1.2. 2018 ve 2019 yillari temmuz ayi ise yerlestirme sayilari (Tiirkiye Is Kurumu
Isgiicii Piyasasi ve Istatistik Dairesi Baskanligi)

TURKIYE GENELI TEMMUZ 2018 TEMMUZ 2019
BASVURU 612.573 592.288
ACIK iS SAYISI 241.773 191.556
ISE YERLESTIRME SAYISI 134.040 158.060
KAYITLI iSSiZ 2.670.970 4.485.232

Yukaridaki tabloda 2018 ve 2019 yillarinin temmuz ayima ait sayisal veriler
islenmistir. Buna gore 2018 yilinin temmuz ayinda Tiirkiye Is Kurumu’na kayitli acik is
sayis1 241.773 iken, 2019 yilinda bu rakamda diisiis oldugu ve 191.556 agik is bulundugu
goriilmektedir. Ise yerlestirme sayisinda ise 2018 yilinin temmuz ayina nazaran 2019
yilinda 24 bin kisi fark olugsmakla ise yerlestirme sayisinda artis goriilmiistiir. Bununla
birlikte Kurum’a kayith olan issiz sayisinda ise iki yil arasinda 2 milyon kisi fark
bulunmakta, 2018 yilinda 2.670.970 olan kayitll issiz sayist 2019 yilinda artarak
4.485.232 ulasmaktadir.

Tablo 1.3. Cinsiyet bazinda Tiirkiye isgiicii piyasasi verileri (Tiirkiye Is Kurumu Isgiicii
Piyasasi ve Istatistik Dairesi Baskanligi)

Isgiicine . . . . . Isgiiciine
+15yay ;. .  Istthdam . . katlma oAk IstihdamZao
Yillar - Isgiicii . Issiz oram orani
niifus edilenler oram olmayan
(%) (%) !
(%) niifus
TOPLAM
2014 55986 28786 25933  2.853 505 9,9 455 | 28.200
k) % : : : ' ' ’ :
2015
(Y1llik) 57.854 29.678 26.621 3.057 51,3 10,3 46,0 28.176
2016
(Y1llik) 58.720 30.535 27.205 3.330 52,0 10,9 46,3 28.185

45Bir bankamn ya da birden fazla bankanin nakit para sikintisi ile karsilasmasi sebebiyle 6deme sikintist
cekmeleri ve malvarligina sahip olan bagka bankalar1 hiicum etmeleri olarak tanimlanir. Bu krizler genelde
ekonomik faaliyetlerdeki gerileme sebebiyle ortaya cikarlar. L. Cinko ve R. Ak. (2009). Kiiresellesen
ekonomilerde yasanan bankacilik krizlerinin anatomisi. Maliye Finans Yazilari, Y:23, S:83, s. 63.
“Shttps://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/ (Erisim Tarihi: 13/04/2019).
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Tablo 1.3. (Devam) Cinsiyet bazinda Tiirkiye isgiicii piyasasi verileri

2017
(Yilhik)
2018
(Yilhik)
2019
(Mayis)

2014
(Yilhik)
2015
(Yilhik)
2016
(Yilhik)
2017
(Yilhik)
2018
(Yilhik)
2019

(Mays)

2014
(Yilhk)
2015
(Yilhk)
2016
(Yilhk)
2017
(Yilhk)
2018
(Yilhk)
2019

(Mays)

Yukaridaki tabloda cinsiyet dagilimi gozetilerek iilkemizdeki isgiicii piyasasi
verileri ele alinmistir. Buna gore 2014 yilinda 56.986.000 kisi on bes yas iistii olup
bunlarin 25.933.000 kisisi isgiicli olarak kabul edilmektedir. 25.933.000 kisi istihdam
edilmigsken 2.853.000 kisinin issiz oldugu goriilmektedir. 2019 yilinin mayis ayina
bakildiginda ise 61.342.000 kisinin on bes yas iistii oldugu, bu rakamin %52,9’unun yani
32.426.000 kisinin istthdama katilim sagladigi, bununla birlikte 4.157.000 kisinin issiz

oldugu goriilmektedir. Yillar icerisinde niifusun da artistyla birlikte hm isgilicii ve

59.894

60.654

61.342

28.145

28.573

29.031

29.649

30 007

30.310

28.841

29.281

29.689

30.244

30 827

31.032

31.643

32274

32.426

20.057

20.453

20.899

21.484

21801

21.740

8.729

9.225

9.637

10.159

10 371

10.685

28.189

28 738

28.269

18.244

18.562

18.893

19.460

19 720

19.177

7.689

8.058

8.312

8.729

8774

9.092

3.454

3537

4.157

ERKEK

1.813

1.891

2.006

2.024

2082

2.563

KADIN

1.040

1.167

1.324

1.431

1597

1.593

52,8
53,2

52,9

71,3
71,6
72,0
72,5
72,7

71,7

30,3
31,5
32,5
33,6
33,6

34,4

10,9
11,0

12,8

9,0
9,2
9,6
9,4
9,5

11,8

11,9
12,6
13,7
141
15,4

14,9

47,1
47,4

46,1

64,8
65,0
65,1
65,6
65,7

63,3

26,7
27,5
28,0
28,9
28,5

29,3

28.251

28 380

28.916

8.089

8.120

8.133

8.166

8 206

8.570

20.112

20.056

20.052

20.085

20 456

20.347

istihdama katilan kisi sayis1 hem de igsizlik rakamlarinda artis oldugu anlasilmaktadir.

2014 yilinda isttihdama katilim saglayan erkek bireylerin sayis1 18.244.000 olarak
gerceklesmisken, kadinlarda bu sayinin erkeklerin ¢ok altinda kalarak 7.689.000 oldugu
goriilmektedir. 2019 yilina gelindiginde ise 19.177.000 erkegin ve 9.092.000 kadinin
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istihdam edildigi anlasilmaktadir. Kadmnlarin isgiicine katilim oraninda artis oldugu
anlagilmistir. Buna paralel olarak istihdam sayilarinda da igsizlik oraninda da yiikselis

meydana gelmistir.
1.4.  lssizlik Sigortasinin Tanimi ve Amaci

Issizlik toplumda sosyal baris1 ve huzuru tehdit eden en 6nemli sorunlarin basinda
gelmektedir. Gegimlerini Saglamak {izere ¢ogu zaman tek gelir kaynagi olan isini
kaybeden is¢iler ve iscilerin aileleri lizerinde issizligin yikici etkileri olabilmektedir. Bu
sebeple issizligin neden oldugu toplumsal ve ekonomik olumsuzluklari 6nlemek, issizleri
korumak amaciyla pek ¢ok yontem gelistirilmis olup bu yontemler igerisinde en yaygin

ve kolay uygulanabilir olani issizlik sigortasidir®’.

Issizlik sigortas1 galisma istegi ve iradesi bulunmasina karsin, kendi istegi disinda
isini kaybedip igsiz kalmis kimselerin ekonomik olarak tamamen ¢okmesini 6nlemeyi ve
ugradiklar1 maddi kayb1 az da olsa gidermeyi amaglayan bir yontemdir®®. Issizlik
sigortasi, issizlik neticesinde meydana gelmesi muhtemel olan zararlari azaltmaya

yonelik pasif istihdam politikalarinm temelidir®.

Yargitay 10. Hukuk Dairesi’nin bir kararinda issizlik sigortasi ile ilgili olarak sdyle
denilmistir: < ...Issizlik 6denegi, issizlik sigortasimn issizlik sigortasi riskiyle karsilasan
sigortalilara giivence saglama aracidir... Sigortall issizlere issizlik 6denegi vermek
suretiyle gelir stirekliligini saglamak, issizlik sigortasinin bir yoniinii olusturmaktadir.
Diger bir yonii ise sigortali igsizleri ise yerlestirmek ya da yeniden istihdam sanst elde
edebilmeleri i¢in gerekli olan meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi
vermektir. Biitiin bunlar géz oniine alindiginda issizlik sigortasi ile is ve is¢i bulma
hizmetlerinin birbirinden farkli diisiiniilmesinin imkansizhigi ortaya ¢tkmaktadir.”*°.

Yargitay kararinda da goriilecegi lizere issizlik sigortasinin ilk ve esas amaci issiz
kalan kisiye gelir siirekliligi saglamaktir. Boylelikle gerek sigortali issiz ve gerekse

sigortalinin ailesi, kisi yeniden bir is sahibi oluncaya kadar gegici bir siire i¢in de olsa

ekonomik olarak korunmus olacaktir. Bu sayede de igsizlik sigortasi ile yalnizca sigortali

4THY. Tas (2016). Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de issizlik sigortasnin sosyo-ekonomik agidan
karsilastirilmasi. HAK-IS Uluslararast Emek ve Toplum Dergisi © Cilt: 5, Yil: 5, Say1: 11 (2016/1), 5.26;
Y. Yildiz (2016). 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu'na gére issizlik édenegine hak kazanma kosullart.
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 10.

“8Basterzi, a.g k., 1996, s. 53.

49K. Bigerli (2011). Calisma ekonomisi. Istanbul: Beta Yayincilik, s. 492.; E. Cakmak (2020). Tiirkiye’de
issizlik sigortast uygulamalari. Hukuk ve Iktisat Arastirmalar Dergisi, C:12, No:1, s.4.

Oyargitay 10. HD., T.03/05/2006, E:2004/243, K:2006/271.
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kisi ile ailesi degil, toplumun gelece@i ve huzuru da giivence altia alinacaktir®’. Issizlik
sigortast ile amaglanan ikinci durum ise issizligi onleyerek kisinin mesleki gelisimine
katkida bulunmak suretiyle kisinin yeniden is bulabilmesi i¢in gerekli imkani
saglayabilmektir. Fakat bu amacin asil ulasilmak istenen degil, tali bir amag¢ olduguna
dikkat edilmelidir. Zira igsizlik sigortasi igsizligi onlemede bagvurulan bir 6nlem degil,
issizlik ortaya ciktiginda islerlik kazanan bir sosyal giivenlik aracidir®2,

Issizlik Sigortas1 Kanunu’na gére issizlik sigortasmin bes ana unsuru bulunmakta
olup bunlar zorunlu olma, issizlik riskinin tazmin edilmesi, prim 6deme, devlet tarafindan
kurulma ve desteklenme ile kisinin yeniden ise yerlestirilmesidir®2.

Riskin tazmini igsizlik sigortasinin issiz kalan kisinin gegici olarak gelir kaybinin
onlemesi ile ilgilidir. Issizlik sigortasini diger sigortalardan ayiran en temel 6zellik ise bu
sigortanin zorunlu olarak yapilmasi, is¢inin ve isverenin rizasinin aranmamasidir. Issizlik
sigortast kanundaki diizenlemelerin emredici nitelikte olmasi bu sigortay1r zorunlu
kilmakta ve bdylece yiiksek gelirlere sahip olmayan is¢iler issizlik riskinin bilincinde
olmamalarina ragmen bu sigorta kolundan faydalanarak korunmaktadirlar>.

Sigortanin maddi kaynagi primlere dayanmakta olup prim 6deme neticesinde
igsizlik sigortasinin karsilik beklenmeden yapilan bir yardim degil, prim 6deme
neticesinde kazanilan bir hak oldugu anlasilmaktadir™.

Issizlik sigortasi ile ekonomik olarak kalkinma ile birlikte sosyal gelismenin
saglanmas1 ve gelirin toplumda adaletli ve dengeli bir bi¢gimde paylastirilmasini
amaglanmakta olup bu da sosyal devlet olma ilkesinin bir geregi olarak karsimiza
¢ikmaktadir®®. Bu baglamda sosyal devlet ilkesinin de bir geregi olarak issizlik sigortas
devlet tarafindan kurulmakta ve desteklenmektedir. Ayrica yukarida da anlatildig tizere
igsizlik sigortasinin asli amaci issiz kisiye gelir saglamak olmakla birlikte tali amaci da
igsizin yeniden is bulmasi ve istihdaminin saglanmasi amaciyla kisinin gelisimine destek

vermektir®’.

1Basterzi, a.g.K., 1996, s.54.

2F Andag¢ (2010). Issizlik sigortas: (2. Baski). Ankara: Tiirk Agir Sanayi ve Hizmet Sektorii Kamu
Isverenleri Sendikas1 Yayinlari, s.55.

%Andag, a.g k., 2010, 5.58.

4Bektas, a.g.k., 2016, 5.66.

%Andag, a.g k., 2010, 59.

%F. Dikmetas (2017). Dezavantajh gruplar a¢isindan pasif istihdam politikalarimin degerlendirilmesi ve
ISKUR igin oneriler. Tiirkiye Is Kurumu Uzmanlik Tezi, Ankara, s. 22.

STA. Limoncuoglu (2012). issizlik sigortasi ve uygulama sorunlari. Sicil Dergisi, S:26, s. 85.
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1.5. Karsilastirmah Hukukta Issizlik Sigortasimin Tarihi Gelisimi

Issizlik toplumun ekonomik, sosyal ve siyasi yapisinda degisiklikler meydana
getirmis ve issizlik sigortasinin dogumuna sebep olmustur. insanlar hayatlarmi devam
ettirmek igin gelir elde etmeye ihtiyag duymaktadir. Issizlik sigortas1 ¢alisma istegi ve
iradesi bulunmasina ragmen ¢alisgma imkani1 bulamayan ve issiz kalan insanlarin belirli
bir gelir giivencesine sahip olma ihtiyacindan dogmus olup issizlik sigortast ile sosyal ve
ekonomik olumsuzluklar 6nlenmeye calisiimistir®,

Gilinlimiiz toplumunun en onemli sosyal problemlerinin basinda gelen issizlik
neticesinde dogacak sorunlardan Dbireylerin korunmalar1 issizlik sigortasi ile
saglanmaktadir. Ancak issizligin getirdigi riskleri ve olumsuzluklar1 6nlemek adina daha
once ailelere yapilan yardimlar, dini kurum ve kuruluslarin yardimlari, loncalarin ve
teskilatlarin yardimlarindan giiniimiizdeki issizlik sigortast uygulamasina ulagsmak uzun
yillar neticesinde ger¢eklesmistir™.

19. ylizyilda is kazasi, meslek hastaligi gibi durumlara karst bir koruma
gergeklestirilememis olmakla birlikte bunlarin hakli oldugu ifade edilmis, ancak issizlik
hos kabul edilmeyerek kisinin issiz olmasimin kendi iradesi neticesinde gergeklestigi
belirtilmistir.

20. yiizyildan itibaren ise issizligin yalnizca kisinin kendi istegi ve iradesiyle degil,
gayri iradi olabilecegi de kabul edilmis ve issizlik sigortasinin temelleri atilmaya
baslanmistir. Bu baglamda 6zellikle issizligin yogunlastig1 yerlerde sendikalar issizligin
etkilerini azaltmak adina istege bagli fonlar olusturmaya baglamistir. Yine bazi isverenler
ve belediyeler de is¢inin sendikali olup olmadigina bakilmaksizin istege bagli olarak
issizlik sigortasi®® fonlar1 olusturmuslardir. Ozellikle belediyeler gibi kamu tarafindan
desteklenerek olusturulan sigortanin ilk érnegi 1893 yilinda Isvigre’nin Bern kentinde
goriilmiistiir®?. Zamanla bu girisimler yetersiz kalmaya baslamis ve ilk zorunlu issizlik

sigortas1 1911 yilinda Ingiltere’de olusturulmustur. Daha sonralar1 ve bilhassa ikinci

%8R, Korkusuz ve S. Ugur (2015). Sosyal giivenlik hukukuna giris. Bursa: EKin Kitabevi, s.401; N. Uzunca
(2019). Pasif isgiicii piyasast politikasi kapsaminda uygulanan issizlik 6deneginin issizlige etkileri: Tiirkiye
i¢in zaman serisi analizi. Yiksek Lisans Tezi, Canakkale: Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitist, s. 12.

9Basterzi, a.g.k., 1996, s.59.

Ofstege bagh issizlik sigortasinin zorunlu issizlik sigortasindan en 6nemli farki istege bagl sigortanin
finansmaninin ig¢ilerce saglanmasi, isverenin katkida bulunmasinin zorunlu olmamasidir. Ayrica istege
bagl sigortada 6ddenecek yardimda belli bir standart koyulmamis, 6demeye iliskin yalnizca bir iist limit
belirtilmistir. Ancak 6denege hak kazanma kosullari, 6denekten yararlanma stireleri, 6denegin kesilmesi
gibi birgok konuda istege bagli sigorta ile zorunlu sigorta benzerlik gostermektedir.

61Basterzi, a.g.k., 1996, s.60.
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Diinya Savasi’ndan sonra devletin tam istihdami saglamakla ve vatandaslarini issizligin
olumsuz etkilerinden korumakla yiikiimlii oldugu diisiiniilmeye baslanmis ve issizlik
sigortast onem kazanmaya devam etmis, bir¢ok lilke zorunlu issizlik sigortasina dayali

bir sistem kurmustur.

Ulkemizde issizlik sigortas: ilk olarak 1952 yilinda Tiik-Is Genel Kurulu’nda
konusulmus olmakla birlikte sigortaya yonelik ilk ciddi ¢alismalara Is ve Is¢i Bulma
Kurumu®? ile Devlet Planlama Teskilat1 dnciiliigiinde 1959 yilinda baslanmistir®. Yillar
boyunca issizlik sigortasi giindemde olmus, buna iliskin pek c¢ok calisma
gerceklestirilmis, issizlik sigortasinin kabuliine iligkin goriisler Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planindan itibaren 1976 yilina kadar tiim kalkinma planlarinda yer almistir.
Issizlik sigortasmin kurulmasi i¢in ¢ok sayida kanun tasar1 ve teklifi de hazirlanmus,

ancak bunlarin higbiri kabul edilmemistir.

Diger iilkelere nazaran iilkemizde issizlik sigortasiin kabulii ve yasalasmasi uzun
yillar almistir. Zira Sosyal Gilivenlik Kurumunun primlerinin yiiksekligi géz Oniine
alindiginda buna bir de igsizlik sigorta priminin eklenmesinin isgiye ve isverene agir yik
getirecegi diisiinlilmiis, ayrica Tiirkiye’de issizlik oraninin yiiksek olusu, mevcut iscilerin
vasfinin ve niteliginin bulunmamasi, igsizlik oranlarina iligkin kesin ve saglikli verilerin
bulunmamasi igsizlik sigortasinin kurulmasinin geciktirmistir.

8 Eyliil 1999 tarihinde yayimlanan Resmi Gazete ile ise 4447 sayili Issizlik
Sigortast Kanunu kabul edilmistir. 1 Haziran 2000 yiirtirlige giren Kanun ile sigortali
calisan iscilerden issizlik sigortasi fonu i¢in prim kesilmesi uygulamasi baslamistir.
Fonda biriken paranin issiz kimselere dagitimina ise 2002 yilinin mart aymdan itibaren
baslanmigtir®.

Asagida Almanya, Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri ve Fransa’da issizlik
sigortasinin tarihi gelisimlerine deginilecek, ayrica mevcut olan issizlik sigortasi

uygulamalarindan kisaca bahsedilecektir.
1.5.1. Almanya

Issizligin getirdigi riskleri ve problemleri ortadan kaldirmak amaciyla Almanya’da

1927 yilinda issizlik sigortasi kabul edilmistir. 16 Temmuz 1927 tarihli Ise Yerlestirme

62K1sa ad1 ISKUR olan Tiirkiye Is Kurumu’nun ilk kuruldugundaki adi Is ve Isci Bulma Kurumu’dur.
83M. Siiriicii (2014). Issizlik, issizlikle miicadelede pasif istihdam politikalar: Almanya ve Tiirkiye
Ornekleri. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Uzmanlik Tezi, Ankara, s.85.

%Dikmetas, a.g.k., 2017, s. 62-63.
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ve Issizlik Sigortas1 Kanunu ile birlikte, Is Bulma ve Issizlik Sigortast Kurumu

olusturulmustur®

. Bu Kanun, is bulma ve ise yerlesmeye dair hizmetlerin devlet
tarafindan yiritilmesi gerek iscilerin ve gerekse isverenlerin Almanya’da mevcut
bulunan is bulma kurumuna ayni oranda parasal destek saglanmasi, issizlige iliskin
odeneklerin ve yardimlarin gelire gore dagitiminin yapilmasi, igsizlik 6denegine iliskin
azami 6deme siiresinin yasalarla belirlenmesi ve issizlik sigortasina katilimin zorunlu
hale getirilmesi gibi unsurlar1 igermekte ve bugiin halen gecerliligini korumaktadir.%®
Almanya’da sosyal giivenlik genel rejimi dokuz riskle ilgili sigorta kollarini igermektedir.
S0z konusu riskler, is kazalari, meslek hastaliklari, hastalik, analik, malulliik, yaslilik,
oliim ve aile yardimlari ile issizlik yardimindan olusmaktadir®’.

Esasinda Almanya’da issizlik sigortasindaki gelismeler 1880’11 yillarda baglamistir.
Hatta ingiltere’de Alman sigorta modeli esas alinarak issizlik sigortast uygulanmaya
baslanmigtir. Ancak Almanya’da Ingiltere’ye nazaran igsizlik sigortasinin kabul edilmesi
iki sebepten dolay1 gecikmistir. Bunlardan ilki Almanya’da Ingiltere’ye gore issizlik
oranlarinin diisiik olmasidir. Ikinci sebep ise Alman hiikiimetinin igsizlik sigortasina hak
kazanmaya esas olacak issizligin taniminin tam olarak yapilamamis olmasidir®®.

Almanya’da issizlik sigortasina iliskin yasal diizenlemeler kabul edildikten sonra
ekonomik kriz yasanmis ve issizlik sigortasinda sarsintilar meydana gelmistir. Ancak
gerek issizlik sigortasinin yaninda kisilere baska sosyal yardimlar yapilmis olmasi
gerekse issizligin Onlenmesi ve etkilerinin azaltilmasi igin Kkisilerin mesleki
deneyimlerinin ve becerilerinin gelistirilmesi i¢in egitimler diizenlenmesi sebebiyle
issizlik sigortasi sonraki krizlerden daha az etkilenmistir®®.

Giliniimlizde Almanya’da zorunlu issizlik sigortasi sistemi gecerli olup ticretle
calisan kimseler, mesleki rehabilitasyona gidenler, ev islerinde ¢alisanlar, geng oziirliiler,
tarim iscileri, beden isgileri, miistahdemler ve mesleki egitim goren ¢iraklar, kural olarak

igsizlik sigortas1 kapsami disinda tutulmuslardir’®. Bununla birlikte;

658. Koger Ozmert (2014). Almanya Federal Cumhuriyeti sosyal giivenlik sistemi ve sistem i¢erisinde sosyal
sigorta uygulamalar:. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Uzmanlik Tezi, s.64.

60.Sahin (2014). Federal Almanya’da issizlik sigortasina yénelik yeni diizenleme onerisi: issizlik
sigortasimin ozellestirilmesi yurtdisi isci hizmetleri. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Uzmanlik
Tezi, Ankara, s.7.

b7Tas, a.g.k. 2016, s5.44.

%8Basterzi, a.g k., 1996, s. 64.

89Basterzi, a.g.k.,1996, s.64.

°H. S.Ekdemir (2005). Avrupa Birligi-Tiirkiye sosyal giivenlik normlari. Hak-Is Hak Is¢i Sendikalar
Konfederasyonu, Ankara: Norm Matbaacilik, s.550.
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e  Memurlar, hakimler, meslegi asker olanlar,

e Aylik olarak 450 Euro altinda ticret ile ¢alisan kimseler,

e Ortadgretim ya da yiiksekdgretim 6grencileri,

e Yasal olarak emeklilik yasina ulasmis olanlar,

e Tam is géremezlik aylig1 alanlar
igsizlik 6deneginden yararlanamayacaklardir.

Odenek alabilmek isin asagidaki kosullar1 tasiyor olmak gerekmektedir:

e Kisinin igsiz olmasi

e  Ulkede mevcut olan is bulma kurumuna issiz olarak kayitl olmak,

e Issiz kalmadan &nce son iki yilda en az 12 ay sigortali olarak bir iste ¢alismis

olmak,

e 65 yasimi doldurmamis olmak’?.

Issizlik ddeneginin miktari kisinin issiz kalmadan 6nceki son on iki ayda elde ettigi
icrete gore hesaplanmaktadir. Buna gore bir sigortalinin igsizlik maasi, son on iki ayda
elde ettigi ortalama net gelirinin %60°1 olarak tespit edilmektedir. Ancak kisinin
¢ocugunun olmasi halinde igsizlik maasi, son on iki ayin net gelirinin %67’si olarak
belirlenmektedir. Issizlik ddeneginden faydalanan kimsenin issiz kaldig siirede aktif
olarak is aramasi ve ¢alismaya hazir bulunmasi1 gerekmektedir. Kisiye is bulma kurumu
tarafindan sunulan isler ancak istisnai durumlarda reddedilebilirken, sebep
gosterilmeksizin yahut gecerli bir gerek¢ceye dayanmayarak kabul edilmeyen makul bir is
olmast halinde kisinin faydalandigi issizlik 6denegi, 12 haftaya kadar askiya
alinabilmektedir’2.

Issizlik 6deneginden faydalanma siiresi, kisinin yasina ve c¢alisma siiresine bagl
olarak degiskenlik gostermektedir. 1 Ocak 2008 tarihine kadar issizlik ddeneginden
faydalanma siiresi en fazla 18 ay olarak belirlenmisken, yapilan yeni diizenleme
neticesinde siire 24 aya kadar uzatilmistir’>,

Issizlik sigortasindan yararlanabilmek icin gereken siireyi doldurmamus olan isciler

ile daha oOnceden issizlik sigortasindan yararlanmis ve faydalanabilecekleri issizlik

"Dikmetas, a.g.k., 2017, s. 25.
"2Sosyal Giivenlik Kurumu (2012). Avrupa Birliginde sosyal giivenlik. Ankara, s.51.
8Koger, a.g k., 2014, s.71.
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Odenegi tiikkenmis olan issizler ihtiyag sahibi olmalari durumunda issizlik 6denegi igin

aranan kosullar1 yerine getirdikleri takdirde “issizlik yardim1’’’# alabileceklerdir.
1.5.2. Ingiltere

Yukarida anlatildig: lizere belediyeler ve sendikalar tarafindan istege bagli issizlik
sigortast olusturulmus, kamu kurumlarinca desteklenen igsizlik sigortasinin ilk Grnegi
Isvigre’nin Bern kentinde 1893 yilinda goriilmiis ve 1904 yilinda da Londra’da
uygulanmaya baslanarak Ingiltere’de istege bagl issizlik sigortasi olusturulmustur’®.

Issizlik sigortasinin yasalasmasi ise 1911 yilinda gergeklesmistir. Ulusal Sigorta
Yasas1 kapsaminda 1911 yilinda ilk kez Ingiltere’de issizlik sigortas: kanunlasmis ve bu
kanun diger iilke kanunlarina da esas olusturmustur’’.

1911 yilinda kurulan zorunlu issizlik sigortasi sistemi Birinci Diinya Savasi’na
kadar problemsiz olarak islemis, ancak daha sonra yasanan ekonomik kriz sebebiyle
sistem sarsintiya girmistir. Bu sarsint1 sonras1 fondan yararlanma sartlar1 zorlastirilmis ve
fona devlet hazinesinden maddi destek saglanmasi amaciyla kredi verilmistir.

1930’lu yillara gelindiginde 1issizligin zararlarinin en aza indirgenmesinde
kullanilan tazmin cesitlerinden en genel yontem issizlik sigortasi olmustur. Su an
yiiriirliikte olan mevzuat 1995 yilinda kabul edilmis olup ingiltere’de halen zorunlu
issizlik sigortasi ile issizlik yardimi uygulanmaktadir’®,

Ingiltere’de su an uygulanan sisteme gore issizlik 6deneginden yararlanabilmek i¢in
su kosullar1 tastyor olmak gerekmektedir:

e (Calisabilecek halde bulunmak,

e Issiz olmak,

e Devletin is bulma kurumuna kayitli bulunmak,

e Haftada 16 saat ve daha fazla siire ile herhangi bir iste galismamak,

e Ingiltere sinirlar1 icerisinde bulunmak,

"ssizlik yardim issizlik sigortas1 fonundan karsilanan bir yardim olmayip, devlet tarafindan ddenen bir
yardimdir. Bu yardim, igsizlik 6denegine hak kazanamayan ve is bulamayan, bu sebeple magduriyeti devam
eden kisilere verilmekte olup Alman halk: arasinda “Hartz IV’’ olarak adlandiriimaktadir. Ayrintilt bilgi
icin bkz. Dikmetas, ,a.9.k., 2017, 5.28-29.

5B. Aktiirk (2009). issizlik sigortasina karsilagtirmali bir yaklasim: Avrupa Birligi iilkeleri ve Tiirkiye.
Tiirkiye Is Kurumu Yayin No:350, s.75.

8T. Yazgan (1969). Tiirkiye’de issizlik sigortastmn kurulmasi ile ilgili meseleler. Sosyal Siyaset
Konferanslar: 20. Kitap, Istanbul, s.153.

""Basterzi, a.g k., 1996, s.61.

8 Aktiirk, a.g.k., 2009, s.118.
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e  Emeklilik yasmnin altinda olmak’®.

Ingiltere’de kisinin sartlar tastyor olmasi halinde en fazla 182 giin issizlik 6denegi
alabilmesi miimkiin olmaktadir. Odenegin miktar ise kisilerin {icretine bagli olmayip,
sabit oranda uygulanmakla birlikte 6denecek olan miktar kisinin yasina gore degiskenlik
gosterebilmektedir®.

Issizlik sigortast fonuna isciler kazanglarinin %11°i oraninda, serbest calisan
kimseler gelirlerinin %8’i oraninda, igverenler ise isginin ticretinin %12,8’i oraninda
destek saglamakta olup devlet ise maddi olarak imkani bulunmayan kimselerin sosyal

giivenlik yiikiimliiliiklerini iistlenerek fona katkida bulunmaktadir®.
1.5.3. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri’nde issizlik sigortasina iligskin olarak 1932 yilina kadar
herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Zira 1932 yilina kadar ABD’nin is¢i orgiitleri
igsizlik sigortasi kurulmasini istememis, ayrica federal sistemin uygulandigi Amerika’da
igsizlik sigortasindan kaynakli olarak isverenlerden alinacak olan kesintinin artmasi
sebebiyle igverenler arasindaki rekabetin azalabilecegi endisesi dogmustur.

Ancak daha sonra 1934 yilinda yapilan diizenleme neticesinde isverenler i¢inde
igsizlik sigortasina katkida bulunan kimselerin federal devlete 6demeleri gereken vergi
tutarindan indirim yapilmais, issizlik sigortasina yapilan katki ile de federe devletlerin
igsizlik sigortasina gelir olusturulmustur. Federe devletler de igsizlik sigortasi ig¢in
olusturulan fonda biriken paranin federal devlet tarafindan belirtilecek bir hesapta tutmus,
igsizlik 6denegini devlete ait is¢i ofisleri araciligi ile 6denmesini saglamis ve 6denekle
ilgili ¢ikabilecek olumsuz durumlara karsi yargi yoluna gidilebilmesine imkéan tanima
yiikiimliiliigii altina girmistir®,

1935 yilinda ABD’de cikarilan sosyal giivenlige iliskin kanunda Ingiliz issizlik
sigortast model almmistir®3, Ancak ABD’de uygulanan issizlik sigortasi diger iilkelerden
farklilik gostermektedir. Soyle ki; oncelikle Amerika’da federalizmin uygulandig bir
sistem olmast sebebiyle federe devletlerin ve onlarin koydugu kanunlarin {izerinde

uygulanan federal devlet vergi sistemi mevcuttur. Ayrica Amerika’da bir¢cok federe

"9Sahin, a.g.k, 2014, 5.96; Aktiirk, a.g.k., 2009, s.118.

80Dikmetas, a.g.k., 2017, s. 49.

81 Andag; a.g k., 2010, 5.190.

82Basterzi, a.g k., 1996, s.65.
83http://acikerisim.deu.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/20.500.12397/12403/189972. pdf?sequence=1
(Erisim Tarihi: 03/05/2019)
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devlette igsizlik fonunun maddi kaynagini yalnizca isverenler olusturmaktadir. Son
farklilik ise isverenlerin is¢i istihdamini saglamak ve is¢ilerin isten ¢ikarilmasini 6nlemek
adina isten ¢ikarma sayisi ve orani arttik¢a katlanmilan vergi ylkiimliiliigii de artmakta,
istihdam oranmi arttikga da isverenin vergi yiikii azalmakta ve hatta bazen sifira kadar

diisebilmektedir®.
1.5.4. Fransa

Fransa’da issizlik sigortasina iliskin diizenlemeler diger iilkelere nispeten gec
baslamis, neredeyse 1950’1 yillara kadar issizlik sigortasinin lizerinde durulmamistir.
Fransa’da halen uygulanmakta olan mevzuat ise 1984 yilinda diizenlemis olup zorunlu
issizlik sigortas1 ve issizlik yardimi programlarini icermektedir8,

Fransa’da 1940’11 yillarda basit bir issizlik 6denegi yardimi olusturulmus ve hatta
sonrasinda ¢ikan sosyal giivenlige iliskin kanunlarda issizlik sosyal riskler arasinda
goriilmemis ve sigorta edilmesine ihtiya¢ duyulmamistir. Ancak 1958 yilinda issizlik
sigortasina duyulan ihtiyacin artmasi sebebi ile is¢i ve isveren sendikalari arasinda bir
toplu sozlesme imzalanarak issizlik sigortast uygulanmaya baglanmis, fonun gelirleri
onceden sadece isveren tarafindan saglanirken sonralari isgilerce de destek olunmasi
ongoriilmiistiir. 1967 yilma gelindiginde ise issizlik sigortasi sanayi ve ticaret
kollarindaki tiim isverenler bakimindan zorunlu hale getirilmistir®.

Su an uygulanan sisteme gore issizlik sigortasi kapsamina sartlar1 tagiyan ve iicretli
olarak galisan herkes dahil olmakla birlikte mevsimlik is¢iler ve ev hizmetgileri kapsam
disinda tutulmustur. isin gegici olarak durdurulmasi, ¢alisma siirelerinde zorunlu olarak
azaltmaya gidilmesi, is kontratinin sona ermesi veya igveren tarafindan isten ¢ikarma
hallerinde issiz kalanlara issizlik sigortasi tarafindan yardim yapilmaktadir®’. Ayrica
igsizlik 6denegi yardimindan is arayan gengler, yeni dul kalan ve bosananlar, ayri
yasayanlar, bir veya daha fazla ¢ocuklu tek yasayan kadinlar, isten yeni ¢ikartilan askeri
personel, hiikiimliiler, ¢iraklar ve issizlik sigortasindan faydalanamayan uzun dénemli
igsizler yararlanmaktadir®®.

Fransa’da issizlik 6denegi alabilmek igin;

84Basterzi, a.g.k., 1996, s.66.

Y. Tuna (1995). Issizlik sigortasimn yapisi, sosyal ve ekonomik etkileri. Uzmanlik Tezi, Devlet Planlama
Teskilat1 Yaym No: 2372, s. 119.

8Basterzi, a.g.k., 1996, s. 67.

87 Aktiirk; a.g.k., 2009, s.7.

8Andac, a.g.k., 2010, 5.186.
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e Kisinin isi kaybinin kendi istegi/iradesi disinda gerceklesmis olmasi

e Issizlik 6denegi almak isteyen kimsenin iilkenin is kurumuna kayitli olmast,
kontrol altinda bulunmasi ve ¢agrildig: takdirde ¢aligmaya hazir konumda
bulunmasi,

e  Kisinin 60 yasin iizerinde bulunmamasi yahut 60 yasinda olup da emekli aylig
almiyor olmasi halinde 65 yasin1 asmamis olmast,

e  Kisinin son ii¢ yilda licretli olarak ¢alistigini kanitlamasi (Bu siireler uzadikca
odenek alma siiresi de uzayacaktir. Ayrica Avrupa Birligi’ne iiye olan bagka
bir tilkede gerceklesmis olan galismalar da bu maddeye dahil olup sigorta
kapsaminda yardim 6denirken goz 6niinde bulundurulacaktir.)

e Enaz 4 aydan beri sigorta primi 6demis olmak,

sartlarini tasimak gerekir®®,

Issizlik sigortasinin gelirleri is¢i ve isverenlerden kesilen primler aracihif: ile
saglanmaktadir. Issizlik sigortasinin kapsaminda olan sigortali is¢inin {icretinin %2.40°1,
igveren isci licretinin %4’°1 oraninda fona katkida bulunmaktadir. Devlet tarafindan ise
fona yapilan herhangi bir maddi destek bulunmamaktadir®.

Issizlik parasi 6deme siiresi, ¢alisma siirelerine ve kisinin yasma bagh olarak
degisiklik gostermektedir. Buna gore;

e Son 22 ay i¢inde 6 ay katkida bulunan 7 ay,

e Son 20 ay i¢inde 12 ay katkida bulunan 12 ay,

e Son 26 ayda 16 ay prim ddeyen 23 ay
O0denek almaya hak kazanmaktadir. 50 ve daha yasl olanlar ise, son 36 ay i¢inde 27 hafta
katki saglamis olanlar 36 aya kadar 6denek alabilmektedirler.

Odenek siiresi, normal oranli ddeme siiresi ile giderek azalan oranli 6deme
stiresinden meydana gelmekte olup normal olarak birinci siire toplam 6denek siiresinin
1/3 ile yarisi arasinda bir siireyi, ikincisi kalan siireyi kapsamaktadir.®* Normal giinliik
igsizlik 6denegi tutari issizin isini kaybetmeden once sahip oldugu briit iicreti {izerinden
oransal olarak tespit edilir. Bu oran %57,4 ile %75 arasinda degismektedir. Belirleyici
olan ise iicretin yiiksek ya da diisiik olmasidir. Issizlik ddenegine esas olacak gelir

yiikseldikg¢e oran da diismektedir. Birinci donem bittiginde ise normal édenek oraninda

8Tas, a.g k., 2016, 5.50.
%0Sahin; a.g.k., 2014, 5.90.
9 Aktiirk; a.g.k., 2009, s.81.
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genel olarak her 4 ayda bir %15 indirim uygulanmakla beraber 6denek her haliikarda

devlet tarafindan tespit edilen asgari gecim diizeyinin altina diisiiriilememektedir®2,
1.6.  lIssizlik Sigortasinin Yonetimi

Issizlik sigortasinin gesitli sekillerde yonetildigini gérmek miimkiindiir. Ancak
genel olarak ii¢ ¢esit yonetim sekli uygulanmaktadir. Bunlardan ilki ve en ¢ok uygulanani
sigortanin devletin ilgili birimince ydnetimidir. Ikinci yonetim sekli ise sistemin isci,
isveren ve devlet temsilcilerinden meydana gelen bagimsiz bir kurum eliyle yonetimidir.
Ucgiincii yonetim sekli ise devlet denetimi altinda bulunmak kayd: ile sigortanin
sendikalar araciligiyla yoOnetilmesidir. Bunlar disinda karma uygulamalar da
goriilebilmektedir®®. Bu baglamda konunun vyalmizca issizlik odenegi olarak
degerlendirilmesi  halinde sigorta yoOnetiminin sosyal sigorta kuruluslarinca
gerceklestirilmesi®®, ancak issizlik 6deneginin yaninda mesleki egitim ve deneyimin
artirllmasi, issizligin azaltilarak istthdamin saglanmasi gibi misyonlarin da issizlik
sigortasina yiiklenmesi halinde yonetimin istthdam kurumlart araciliiyla yapilmasinin
uygun olacagini belirten goriisler mevcuttur.

Ulkemizde uygulanan sisteme gore issizlik sigortasmna iliskin primlerin
toplanmasindan Sosyal Giivenlik Kurumu sorumlu olmakla birlikte igsizlik sigortasinin
yonetimi Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine birakilmis olup issizlik sigortasina
iliskin her tiirlii islemin yapilmasinda Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii yetkilidir. Bu
itibarla issizlik sigortasmna iliskin islemlerin gerceklestirilmesi amaciyla Tiirkiye Is
Kurumu Genel Miidiirliigii biinyesinde *’Issizlik Sigortas1 Daire Baskanligi”’
olusturulmustur®.

ISK 46’nct maddesinin  4’iincii fikrasma gore Issizlik Sigortast Daire
Baskanligi’nin gorevleri sunlardir:

e Issizlik sigortasi igin olusturulan fonda biriken isci, isveren ve devlet

katkilarmin Yénetim Kurulu®® kararlar1 dogrultusunda degerlendirilmesi i¢in

gereken islemleri gerceklestirmek,

92Ekdemir; a.g.k., 2005, s.633.

%Basterzi,a.g.k., 1996, 5.69-70.

%C. Tuncay ve O. Ekmekgi (2014). Sosyal giivenlik hukuku. Istanbul: Beta Yayincilik, s.647.; F. Demir ve
Z. Erdut (1993). Bat: iilkelerinde issizlik sigortasinin hukuki ¢ercevesi ve uygulamasi. Ankara: Kamu- s
Yayinlari, s. 403 vd.

%ssizlik sigortasinin yonetiminin ISKUR a ait oldugu ISK m. 46/4°te acik olarak diizenlemistir.
%Tiirkiye Is Kurumu, istihdamin korunmasi, gelistirilmesi, yayginlastirilmasi ve issizlik hizmetlerini
yiiritmek amaciyla 4094 sayili Kanun’a tabi olarak faaliyet ve varlik gosteren, Aile, Calisma ve Soysal
Hizmet Bakanligi’mn ilgili kurulusudur. Yonetim Kurulu ise, Tiirkiye Is Kurumu’nun en yiiksek yonetim,
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e  Odenen primlere iliskin kisi bazinda kay1t tutmak,

o Issizlik 6denegi ddenmesine yonelik gereken her tiirlii islemi yapmak,

e Sigorta primlerinin Sosyal Giivenlik Kurumu’na yatirilmasini saglamak,

o Issiz kimselere ydnelik olarak mesleki egitimlerinin artirilmasina yodnelik
gerekli islemleri gergeklestirmek,

o Issizlik Sigortass Kanunu’nun uygulanmasi icin kendisine verilen diger

gorevleri gergeklestirmek.
1.7.  lssizlik Sigortas1 Fonunun Finansmam

Issizlik sigortasinin en biiyiik gelir kaynagim siiphesiz ki primler olusturmaktadir.
Fonun giderlerinin basinda ise sigorta kapsaminda hak kazanan kisilere verilen 6denekler
gelmektedir. Bu baghk altinda issizlik sigortasinin gelirlerine ve giderlerine yer

verilecektir.
1.7.1. Fonun gelirleri

Issizlik sigortast diger sigorta kollarina nazaran fazla masraf gerektirmiyor olsa da
finans endisesi giidiild{igii i¢in kurulmasi en zor sigorta tilirii olarak gorilmiistiir. Zira
gerek igsiz insan sayisini gerekse issizligin artacagi zaman dilimini tahmin edebilmek
giictiir. Ornek vermek gerekirse Ingiltere’de issizlik sigortasi kurulduktan sonra yaklasik
her on yilda bir kriz yasanacagi diisiiniilmiis olmakla birlikte sigortanin kurulmasini
takiben Birinci Diinya Savasi ¢ikmustir®. Ancak fon diisiiniildiigii kadar devleti
zorlamamaktadir. Ciinkii gelir kaynagi olarak 6denen primler ile fon kendi kendini idare

edebilmekte ve devlete fazladan kiilfet yiiklememektedir.

Issizlik sigortast genel olarak is¢i ve isverenlerden alinan primler ile devlet
tarafindan saglanan katkilar ile finanse edilmekte olup bu finans sekline isgilerin,
igverenlerin ve devletin katilmasi1 sebebiyle {iglii finansman yontemi denilmektedir.
Issizlik sigortasinin bu yodntemle finanse edildigi iilkelere &rnek olarak Almanya,

Danimarka, ingiltere, Kanada, Hollanda gibi iilkeleri saymak miimkiindiir®®.

karar, yetki ve sorumluluga sahip organidir. Yénetim Kurulu, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiiriiniin
baskanliginda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakami ve Hazine Miistesarligi’nin bagli oldugu bakanin
Onerisi lizerine miisterek kararname ile atanan iki temsilci ile en ¢ok tiyeye sahip isci konfederasyonu,
igveren konfederasyonu ve esnaf ve sanatkarlar konfederasyonunca belirlenen birer iiye olmak tizere alt1
kisiden olugsmaktadir.

%Andacg, a.g k., 2010, s. 86.

%Basterzi, a.g.k., 1996, s. 75.
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Avustralya, Misir, Bulgaristan, Yeni Zelenda gibi birtakim iilkelerde sigortanin
finansmanina sigortali kimseler herhangi bir katkida bulunmamaktadir. Fonun gelirleri

devlet ve isveren tarafindan karsilanmaktadir®.

Italya, ABD gibi bazi iilkelerde ise issizlik sigortasmnin gelir kaynag tamamiyla
isverenler tarafindan saglanmaktadir. Bu tlkelerde isgiler igsizlik sigortasinin
finansmanina hicbir katkida saglamadigi gibi devlet tarafindan da fonun yonetim
giderlerinin karsilanmasi amaciyla yapilan katki disinda herhangi bir destekte

bulunulmamaktadir'®,

Ulkemizde ise ii¢lii finans ydnetimi modeli benimsenmistir. Bu baglamda is¢inin
prime esas aylik briit kazancinin %1 kadar1 sigortali, %2’si kadar1 isveren ve %1 devlet
Katkis1 olarak almarak fona aktarihir!®. Fonun gelirlerinden herhangi bir kesinti
yapilmamakta ve genel biitceye aktarimda bulunulmamaktadir. Ayrica fona ait gelir ve

giderler yeminli mali miisavirler tarafindan denetlenmektedir®.

1.7.1.1. Primler

Issizlik sigortasinin gelir kaynaklarinin en énemlisi ve basta geleni primlerdir'®,

Primler neticesinde yasanmasi beklenen risklerin zararlari miimkiin oldugunca en aza
indirgenmekte, bununla birlikte riskin ortaya ¢ikmamasi halinde zarar1 karsilamak i¢in
odenen primlerin iadesi de yapilmamaktadir. Riskin meydana gelmesi halinde ise zarar1
azaltmay1 istemek prim 6demesini gergeklestiren kimsenin sahip oldugu bir hak olarak

goriilmektedir'%,

Yukarida bazi iilkelerde issizlik sigortasi primlerine katkinin yalnizca isverenler
tarafindan, bazilarinda devlet ile birlikte isverenler tarafindan saglandigi, is¢inin yahut
sigortali kimsenin fona herhangi bir katkisinin bulunmadig1 goriilmektedir. Bu baglamda
issizlik riski ile karsi1 karsiya kalan kimse her ne kadar sigortal1 Kisi bile olsa is¢inin isini

kaybederek igsiz kalmasinda igverenin de etkisi bulundugundan isverenler de prim

%Andag, a.g.k., 2010, 5.88.

100Basterzi, a.g k., 1996, s.76.

0ljssizlik Sigortast Kanunu madde 46.

02\, R. Korkusuz (2005). Uluslararas: sozlesmelerde ve Tiirk Is Hukuku'nda iscilik alacaklarinn
korunmasi. Ankara: Roma Yaynlari, s. 181; M.R. Korkusuz ve S. Ugur (2018). Sosyal Giivenlik Hukuku
(6. Baski). Bursa: Ekin Yayinlari, s.405.

103K Yalgier (2000). Issizlik sigortasi ve finansman modeli. Gazi Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, S: 2002/2, s.175.

104] Goérgiicii, N. Aybryik ve M. Kog (2012). Tiirkiye’de igsizlik sigortast uygulamasi ve sonuglari (2000-
2010). e-Journal of New World Sciences Academy, C:7, S:2, s.131.
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odemesi yaparak issizlik sigortast fonuna maddi olarak destek saglamaktadirlari®,
Bunun diginda igverenin iiretim siireci boyunca en ¢ok faydalandig iiretim faktoriiniin
is¢iler olmasinin bir sonucu olarak igsiz kalan kisinin karsilasacagi zorluklari azaltmaya

katkida bulunmak da isverenin ahlaki ve vicdani bir borcudur®

. Ayrica igverenlerce
issizlik sigortasi fonuna destekte bulunulmasi, is¢ilere ekonomik olarak katki saglanmasi
sebebiyle onlarin verimini yiikseltecek ve bu durum igverenlerin de faydasina olacaktir.
Dolayisiyla her bakimdan giicsiiz konumda bulunan isgilerce fonun finansmani
saglanamayacagindan isverenlerin bu sigortaya prim 6demeleri yolu ile katilmalar1 dogal

olandir'?’,

Birgok devlette ise fonun finansmanina sigortali isciler tarafindan prim 6denmek
suretiyle destekte bulunulmaktadir. Bunun temelinde ise kisisel sorumluluk ilkesi yer
almaktadir. Buna gore kisiler issizlik sigortasi sistemi var olmasaydi kendilerini issizlik
ve bunun sonuclarindan koruyabilmek icin birtakim Onlemler almak zorunda
kalacaklardi. Bu sebeple is¢ilerin bireysel olarak yapacaklari tasarruflardan ziyade boyle
bir sistemin finansmanina destekte bulunmalar1 kisilerin daha ¢ok giivence altinda

olmalarini da saglamaktadir'®,

Ayrica igsizlik sigortasinin  finansmanina devlet tarafindan da katilim
saglanmaktadir. Zira igsizligin sonuglarinin 6nlenememesi halinde issizlik bir toplumsal
sorun haline gelerek diizeni tehdit edecek ve isgsizligin meydana getirdigi tiim risklere ve
maliyete devlet tarafindan katlanilmasi gerekecektir. Ayrica sosyal devlet anlayisinin bir
geregi olarak devlet issizlik sigortasina katilim saglamakta olup issizligin zararlarini
ortadan kaldirmayan bir devlet tarafindan sosyal devlet anlayisinin benimsendigi ve

109 Ulkemizde de 1982 tarihli Anayasamizin 60 1nci

uygulandigi kabul edilemeyecektir
maddesinde herkesin sosyal gilivenlik hakkina sahip oldugu ve devletin bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii oldugu, bunun icin gereken teskilati

kurmasi gerektigi ifade edilmistir.

Ulkemiz bakimindan fonun finansmanminda {iglii bir katilim bulundugu

goriilmektedir. Bu baglamda hem sigortali is¢i hem igveren ve hem de devlet tarafindan

195Ersel, a.g.k., 1999, s. 51; A. Sahin (2012). Avrupa Birligi ve Tiirkiye 'deki issizlik sigortast uygulamalar
ve Tiirkive acisindan degerlendirilmesi. Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: Beykent Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiist, s. 36-37.

196Bektas, a.g.k., 2016, s. 100.

1075, Dilik (1991). Sosyal giivenlik. Ankara: Kamu- Is Yayinlar, s. 217.

1%8Basterzi, a.g.k., 1996, s. 76.

1%Yyalcner, a.g k., 2000, s.175.
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odeme yapilmak suretiyle fon finanse edilmektedir. ISK’nin 49 uncu maddesinde
belirtildigi lizere is¢inin prime esas aylik briit kazancinin %1 kadari sigortali, %2’si
kadar1 isveren ve %1 devlet katkis1 olarak almarak fona aktarilmaktadir''®. Sigortali
is¢iye diisen %1 oraninda prim igveren tarafindan isciye iicreti henliz 6denmeden

kesilerek issizlik sigortasi fonuna gonderilmektedir’.

Isverenin gergek kisi olmasi halinde sigorta primleri kendisi tarafindan kesilip fona
aktarilmaktadir. Tiizel kisi isverenlerde ise primlerin yatirilmasindan dogan
sorumlulugun kime ait olacagi hususunda birtakim problemler mevcut olabilmektedir.
Ornegin limited sirket {izerinden inceleme yapilacak olursa bazi yargi kararlarinda siiresi
icinde ddenmemis olan sigorta primlerinden o donem limited sirketin miidiirliigiinii yapan
kisinin isverenle birlikte miiteselsilen ve miisterek sorumlu oldugu belirtilmistir''?.
Limited sirketin ortagi olan kimseler ise, sirketten tamamen veya kismen tahsil
edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan alacaklardan sahip olduklar1 sermaye

hissesi oranlarina gore dogrudan sorumlu olacaklardir'®3

. Limited sirket ortaginin
hissesini devretmesi halinde ise devir tarithinden once dogmak kosulu ile prim
bor¢larindan hissesini devreden ortagi devir aninda sahip oldugu hisse oraniyla sinir

olarak sorumlu tutmak miimkiindiirt**.

506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 80 inci maddesinin 11 inci fikrasi uyarinca
hakl1 bir sebep bulunmaksizin 6denmemis olan primlerden tiizel kisiligi haiz igverenlerin
iist diizey yoneticil®® ve yetkilileri isverenler ile birlikte miiteselsilen ve miistereken

sorumlu olacaklardir. Ornegin anonim sirketlerde bu iist diizey yoneticiler yonetim kurulu

110Primlerin 6denmesi bakimindan baslica iki sistem dngoriilmiistiir. I1ki sabit prim sistemidir. Bu sistemde
iscilerin aldig1 ticrete bakilmayarak tiim isgiler i¢in esit miktarda prim 6demesi gerceklestirilmektedir.
Ucrete dayali prim yonteminde ise farkli gelirlere gore prim miktar1 ddeneceginden daha adaletli bir
uygulama olmakta ve daha cok tercih edilmektedir. Ulkemiz bakimindan da iicrete dayali prim y&ntemi
benimsenmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Basterzi, a.g.k., 1996, s.79 vd.

Uyargitay kararlarinda da goriilecegi iizere is¢i alacaklarimn tespitinde net ticretin igerisine % 1 igsizlik
primi eklenmemekte, briit iicretten disiilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bkz. Yargitay 9. HD,
T.02/12/2013, E:2013/43688, K:2013/31452.

12Bkz. Yargitay 21. HD. T.04/11/2010, E: 2010/13659, K:2010/10940; Yargitay 21. HD. T:24/03/2011,
E:2011/1505, K:2011/2669.

1136183 Sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun m. 35/1.

4By yonde yargr kararlan icin bkz. Yargitay 21. HD. T.04/11/2010, E:2010/13659, K:2010/10940;
Yargitay 21. HD. T.24/03/2011, E:2011/1505, K:2011/2669.

115(Jst diizey yonetici sirketin tamaminin yonetiminden sorumlu olup sirketle alakali olan idari ve mali
durumlar ile ilgili kendi bagina karar alma yetkisi bulunan kimse olarak tanimlanmaktadir. Y.Bulut ve 1.
Bakan (2005). Yonetici ve yoneticilik iizerine Kahramanmaras kentinde bir arastirma. Selcuk Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal ve Ekonomik Aragtirmalar Dergisi, S:9, S. 68.
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baskan1 ve bagkan yardimcilaridir. Bu baglamda 6zetle yoneticiler ile isverenlerin

hisseleri oraninda primlerden sorumlu oldugu sdylenebilecektir!®.

1.7.1.2. Prim dis1 gelirler

Fonun en temel kaynagi her ne kadar primler olsa da bagka kaynaklar araciligi ile
de fonun finansmanina katkida bulunulmaktadir. Bu kaynaklarin baslicalarini yatirilan
sigorta primlerinin degerlendirilmesi ile elde edilen kazanclar, fonun agik vermesi
durumunda devlet tarafindan yapilacak yardimlar, 4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanunu

sebebiyle kesilecek idari para cezalari, gecikme faizleri ile bagislar olusturmaktadir?’.

1.7.2. Fonun giderleri

Issizlik Sigortasi Fonu ilk kuruldugunda yalmizca issizlik ddeneklerinin 6denmesi
hizmeti i¢in kullanilmaktaydi. Sigortanin ilk kuruldugu dénemde paranin gerek yalnizca
bu hizmetle sinirli olarak kullanimi, gerek issizlik maaslarinin o dénem icin oldukga
diistik olmas1 sebebiyle Fon’da para birikiminin fazla olmasi1 saglanmisti. Ancak daha

sonra fondaki para miktarinin artistyla birlikte fonun giderlerinde de artislar goriilmiistiir.

Baslica giderler sunlardir!*®;

e Issiz kimselere denen issizlik maaslari,

e Kuruma kayith issizler i¢in verilecek damismanlik ve egitim hizmetlerine
iliskin giderler,

e Kisa galisma ve iicret garanti fonu kapsaminda yapilan 6demeler,

e Issizlik sigortas1 hizmetlerini gerceklestirmek icin Yonetim Kurulunun onayi
ile yapilan giderler,

e Hizmet binasi kiralanmasi, hizmet alimi, bilgisayar yazilim ve donanimlar1 i¢in
yapilacak giderler,

e Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlii ile Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
miisterek belirlenen giderler.

1.8.  Issizlik Sigortasi Kapsamim Belirleyici Temel Olgiitler

Kiiresel sistem igerisinde genel duruma bakildiginda issizlik sigortasinin

uygulanmasina en uygun sektorlerin sanayii ve ticaret sektorli oldugu goriilecektir. Zira

116Bektas, a.g.k., 2016, 5.103-104.

1173, Ozsoy (2011). Issizlik sigortasi. Ankara: TEKSIF Egitim Yayinlari, s. 156-157.

18A . Giizel, A.R. Okur ve N. Caniklioglu (2015). Sosyal giivenlik hukuku. Istanbul: Beta Yayincilik, s.
638-6309.
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ornegin gerek tarim sektoriinde ve gerekse mevsimlik olarak ¢alisan is¢ilerde galisilacak
slire ve ¢alisma sekilleri belli olmadigindan bu isgilere sigorta yapilmazken; sanayii ve
ticaret sektoriinde g¢alisan isgilerden is sdzlesmesi kapsaminda calisan kimseler genel
olarak sigortadan yararlanmaktadir'®®. Ayni sekilde siirekli olmayan gegici islerde galisan
isciler ile sendika korumasindan yararlanilmayan isyerlerindeki iscilerin ve kamu

gorevlilerinin genel olarak sigorta kapsaminin disinda tutuldugu goriilmektedir'?,

Esas olarak sigorta kapsami, sigortanin uygulanacagi tlkedeki gelismislik
diizeyine, iilkenin mali durumu ile sosyal imkanlarma bagl olarak degismektedir'?!. Bu
baglamda igsizlik sigortasinin kapsaminin saptanmasinda etkili olan faktorler asagida

incelenecektir.
1.8.1. Zorunlu sigortalilik ve istege bagh sigortalilik

Issizlik sigortasmnin tarihi gelisimine bakildiginda baslangigta bu sigorta tiiriiniin
istege bagl olarak yapildigi, zaman igerisinde sosyal devlet ve sigorta diisiincesinin
gelisim gostermesi ile birlikte zorunlu hale getirildigi, giiniimiizde ise asil olarak zorunlu
sigorta kabul edildigi ve istege bagli sigortaliligin istisnai ve tamamlayici nitelikte oldugu

goriilmektedir'??,

ILO’nun 102 sayili sozlesmesinde, issizligin koruma altina alinmasi gerekli
bulunan risklerden oldugu belirtilmekle bu sozlesmeyi onaylayan iilkelerden

calisanlarmnin asgari yiizde ellisinin issizlige kars1 korunmas1 6ngériilmektedir?3,

Tirkiye bakimindan ise giinlimiiz kosullarinda issizlik sigortasi istege bagl olarak
yapilmamaktadir. Issizlik sigortasi, bir isyerinde ¢alismakta iken kendi kast1 ya da kusuru
bulunmaksizin isini kaybeden kisilerin issiz kalmalar1 sebebiyle karsilasabilecekleri gelir
kayiplarini belli bir diizeyde karsilamay1 amaglayan zorunlu bir sigorta tiiriidiir'?*. Daha
sonra irdelenecek olan belli sartlar1 tasiyan kimselerin varligi halinde sigortali kisi,

igveren ve Sosyal Giivenlik Kurumu’nu kapsayan ve ilgililerin isteklerinin sorulmadig,

119C. Tuncay ve O. Ekmekgi (2011). Sosyal giivenlik hukuku dersleri (14. Baski). Istanbul: Beta Yayicilik,
S.471-473.

120Andag, a.g k., 2010, 5.78.

12N, EKin (1994). Issizlik sigortasi. Ankara: Kamu-is Yayinlari, s. 37.

122 Ayrmtih bilgi igin bkz. Béliim 2.

123Basterzi, a.g.k., 1996, s.96. Ancak calisanlarin issizli§e kars1 korunmasimnin tek yolu issizlik sigortasi
degildir. Korumanin saglanmasi icin getirilmis sosyal yardimlar da mevcuttur. Bununla birlikte bu
yardimlar genel itibari ile ikincil nitelikte olup sozlesmede belirtilen yiizde ellilik oran sozlesmeyi
onaylayan iilkeler bakimindan sigorta kapsaminin alt limiti olarak kabul edilmelidir.

1241, Yiiksel (2016). Sosyal Giivenlik Hukuku primli ve primsiz rejim. Bursa: Ekin Yayinlar1, s.254.
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dogrudan bir sigortalilik iliskisi meydana getirilmektedir'?.

Dolayistyla ilgilinin
sigortaliliga rizasi bulunmasa, igveren sigortali kisiyi Sosyal Giivenlik Kurumu’na
bildirmese yahut kisi adina herhangi bir sigorta primi yatirilmamis olsa dahi kisi ise

basladigi an itibariyle sigortali olarak kabul edilecektir.

Zorunluluk sebebi ile ilgilinin issizlik sigortasina bagli olarak kazanilacak
haklardan yararlanmak istemeyerek sigortaliligin getirdigi yiikiimliiliiklerden de
kurtulmak gibi bir imkan bulunmamaktadir'?®. Buna dayamlarak da sigortali kisilerin
1ssizlik sigortasina kaynak saglayan prim destegine katilmamak yoniinde bir se¢im hakki

127 YHGK ’nin bir kararinda da Is Kanunu’na tabi olarak

bulunmadig diistiniilmektedir
calisan bir kisinin sigortali kabul edilmesi gerektigi, dolayisiyla kisinin ticretinden igsizlik
sigortast fonuna aktarilmak {izere sigorta primi kesilmesinde hukuka aykir1 bir yon
bulunmadigi, dolayisiyla da sigortalinin bu primi 6demesinin zorunluluk gerektirdigi

ifade edilmistir'?®,

1.8.2. Ozel sigorta ve sosyal sigorta

Toplumsal hayatta kisiler bazi risklerle karsilagmaktadirlar. Sigorta sistemi ile
meydana gelebilecek olan zararlarin Odenecek primler neticesinde giderilmesi

gergeklestirilmektedir.

Zararin tazmini islemi 6zel ya da sosyal sigorta yolu ile yapilmaktadir. Ozel
sigortalar istege bagl olarak gerceklestirilmekte olup genel anlamda bu sigortalar1 yapan
sirketleri amaci kar elde etmektir. Dolayisiyla bu sirketler birbirleri ile rekabet igerisinde

olduklarindan esas olarak bu sigortalar agir rizikolar1 karsilayici nitelikte degildir.

Sosyal sigortalarda ise bir iilkede calisan kimselerin karsilasabilecekleri belli
riskler, isveren ve devletin de katilimu ile ve istege bagl olmaksizin tazmin edilmektedir.
Bu tip sigorta tiirlinde zararin karsilanmasina yonelik is ve islemler devlet tarafindan
kurulan ancak yoOnetim bakimindan Ozerk bir yapisi olan bir kurum tarafindan

gerceklestirilmektedir.

125K . Tungomag (1994). Sosyal giivenlik kavrami ve sosyal sigortalar. Istanbul, Beta Yaymcilik, s. 151-
168.

126Bektas, a.g.k.,2016, s. 114.

127y Yigit (2004). Tiirk sosyal giivenlik hukukunda issizlik sigortasi. Yiksek Lisans Tezi, Kocaeli: Kocaeli
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 53.; K. Ulker (2002). Tiirkiye 'de issizlik sigortast uygulamasinin
muhtemel ekonomik etkileri, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir: Anadolu Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 5.14-15.; F. Tasc1 ve Y. Yilmaz (2009). Issizlik sigortasinin Tiirkiye’deki durumu:
elestiriler ve ¢oziim onerileri. Istanbul Universitesi Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, S:56, $.616.
128YHGK T. 24/10/2007, E.2007/663, K.2007/770.
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Sosyal sigortalar ile 6zel sigortalar katilimin istege bagliligi yahut zorunlulugu,
devlet tarafindan Orgiitlenerek islemlerin ylritiilip ylriitilmedigi, riskin kapsami
bakimindan birbirinden ayrilmaktadir. Diinya iizerine bakildiginda artik Sili ve Giiney
Amerika iilkeleri haricindeki tlkeler bakimindan risklerin ¢ogunlugu sosyal sigorta

129

yontemi ile karsilanmaktadir'?®, Ulkemizde ise issizlik sigortasi 6zel sigorta ydntemi

degil, sosyal sigorta teknigiyle ve devlet eliyle yiiriitiillmektedir.
1.8.3. Calisilan sektoriin tiirii

Daha 6nce anlatildigi lizere bazi sektorlerde calisan is¢ilerin 6ncelikli olarak issizlik
sigortasindan yararlanmalar1  gerekmektedir. Asagida bu sektérler ayr1 ayrn

incelenecektir.
1.8.3.1. Sanayi ve hizmet sektorii

Ulkelerde genel olarak issizlik sigortasi kapsamina sanayii ve hizmet sektorii dahil
edilmektedir. Zira bu sektor tiirlerinde diizenli bir bigimde kayitlar tutulmakta ve primler
o0denmektedir. Ancak hizmet sektorii icine dahil olan ev hizmetlerinde calisan kisiler

denetim zorlugu nedeniyle cogunlukla issizlik sigortasina dahil edilmemektedir'®.

Ulkemizde ise 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu nun
ek 9 uncu maddesinde ev hizmetlerinde ¢alisan kisilerin sigortalilik durumlar1 ¢alisilan
kisinin yaninda gegen siireye gore degerlendirilmistir. Bu itibarla anilan madde uyarinca
bir ay icerisinde on giin ve daha fazla ¢alisilmasi halinde kisinin 5510 sayili Kanun’un

4/1-a bendi kapsaminda sigortali olarak kabul edilmesi gerektigi ifade edilmistir.
1.8.3.2. Tarun sektorii

Tarim sektoriinde calisan kisiler uzun yillar boyunca issizlik sigortasi kapsaminin
disinda kalmislardir. Zira bu sektorde diizenli bir kayit tutulmasinin miimkiin olmaysist,
kiigiik isletmelere siklikla rastlanmasi issizligin tespit edilmesini de zorlastirmistir.
Ayrica bu sektorde isgilere ddenecek iicretin, kisinin ka¢ gilin calistiginin tespiti de

giictiir!3L,

129Tuncay ve Ekmekgi (2011). Sosyal Giivenlik, s.14-15.

130Basterzi, a.g k., s. 99-100.

18IM. Tériiner (1991). Issizlik sigortast, Ekonomi ve Toplum, Friedrich Ebert Vakfi Ekonomi ve Toplum
Serisi, s. 18-19.
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Ancak zaman igerisinde teknolojinin de gelisimi ile birlikte tarimda ¢alisan is¢ilerin
tespitini yapabilen ve is¢i kagakgiliginin Oniine gecebilen gelismis {ilkelerin tarim

sektoriinde calisan kisileri de issizlik sigortasina dahil ettikleri goriilmektedir!®2,

1.8.3.3. Kamu gorevlileri (memurlar) ve yiiksek iicretli gruplar

Issizlik sigortas issizligin getirecegi riskleri dnlemeyi amaglamaktadir. Bu sebeple
kamu gorevine atanan ve Omiir boyu calisma garantisi bulunan memurlarin igsizlik
sigortast kapsami disinda birakilmasina olan egilim olagandir. Tayland, Giiney Kore, Sili
ve Arjantin’de kamu ¢alisanlari sigorta kapsami disinda birakilmisken, Bahreyn, Kanada,
Cin, Fransa, Mogolistan, ABD ve Vietnam gibi iilkelerde memurlar sigorta kapsamina

dahil edilmistir'®,

Ulkemizde Anayasa’nin 128 inci maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 4’iincii maddesinde'®** memurun tanimlandig1 gériilmektedir. Bu maddeler
uyarinca memurlar stirekli olarak gorevlendirilmekte olup issiz kalma durumlarini genel
olarak bulunmamaktadir. Dolayistyla memur ile devlet arasindaki bag bir sdzlesmeye

dayanmamakta ve is¢i ile igveren arasindaki bagdan daha kuvvetli olmaktadir.

Bu noktada kamuda ¢alismakla birlikte memur sayilmayan sozlesmeli personelin
sigorta kapsamina girip girmeyecegini incelemek gerekmektedir. Sozlesmeli personel
657 sayili DMK’ nin 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin B bendinde kalkinma plani,
yillik program ve 1is programlarinda yer alan Onemli projelerin hazirlanmasi,
gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir
olmak tlizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gegici islerde mali y1l
ile sinirhi olarak sozlesme ile galistirilmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu
hizmeti gorevlileri olarak tanimlanmustir. Ulkemizde sézlesmeli personel statiisiinde
calisanlarin 4447 sayih ISK’'min 46’nct maddesi uyarinca issizlik sigortasinda
yararlanamayacaklar1 belirtilmistir. Zira personel ile devlet arasinda isci ve isveren
arasinda mevcut olan is iligkisi bulunmamaktadir. Ayrica yukarida belirtildigi iizere

sozlesmeli personel statii olarak farkli konumda olup is¢i sayilmamaktadir.

132 imoncuoglu, Mukayeseli, 2006, s.48.

133Bektas, a.g k., s.116.

134657 sayih DMK’miin 4 iincii maddesinin birinci fikrasinm A bendi; ¢ Mevcut kurulus bigimine
bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiriitiilen asli ve
siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulamasinda memur sayilir. ©’
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Dolayisiyla iilkemiz bakimindan memurlar ile sozlesmeli personeller issizlik
sigortasinin  kapsamina dahil edilmemislerdir. Gelinen asamada yalnizca kamu
kurumlarinda sigortali is¢i olarak calisan iscilerin 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 21 inci maddesi kapsaminda issiz kalmasi halinde issizlik

sigortasindan yararlanilabilmektedir!3,

Yiiksek icretli gruplar bakimindan ise kisilerin sahip olduklar1 yiiksek gelir
sebebiyle karsilasabilecekleri risklerin iistesinden gelebilecekleri ve dolayisiyla issizlik
sigortast kapsami disinda birakilmalar1 gerektigi diisiincesi mevcut olmakla birlikte bu
husus sosyal giivenlik ve sosyal devlet anlayisi ile celiseceginden gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde yiiksek iicretli yahut diisiik iicretli ayrimma gidilmemistir'*®. Ulkemizde
de sigorta kapsamina dahil olmak bakimindan herhangi bir iicret sinirlamasi
ongoriilmemistir.
1.8.3.4. Mevsimlik islerde calisanlar

Mevsimlik isler yilin belli donemlerinde yogun bir sekilde calisilmasi gereken
islerdir. Ornegin turizm sektdriinde faaliyet gdsteren otellerde, plajlarda, tarim ve orman
islerinde, ingaat sektoriinde galisma faaliyetleri yil igerisinde mevsimsel olarak yogunluk

gostermektedir.

44 sayili ILO sozlesmesinde bu tiir calisma yapanlarin issizlik sigortasina dahil
edilip edilmeyecegine iliskin tercih iiye devletlere birakilmistir. Bunun en 6nemli sebebi
tarim sektoriinde ¢alisanlarin durumunda belirtildigi iizere ¢alisanlarin denetiminin zor
olmasidir. Ancak Japonya’da issizlik sigortasindan yararlanmak i¢in 4 ay gibi bir ¢alisma
gerektiginden mevsimlik islerde ¢alisma siiresinin tespiti halinde is¢ilerin sigortadan

yararlanmalar1 miimkiindiir3’.

Mevsimlik is sézlesmeleri ¢ogunlukla belirli siireli olarak yapilmaktadir. Ancak
sonraki yillarda da kisinin aym sekilde calismasinin devami halinde artik birden fazla
belirli siireli is s6zlesmesinin degil, bir tane belirsiz siireli is s6zlesmesinin mevcut oldugu

kabul edilmektedir. Zira mevsimsel ¢alismalarda kisinin is akdi sezon bitiminde askiya

15M. Kutal (1999). Tiirkiye 'de issizlik sigortasimn yasal ¢ercevesi ve karsilasiimast olasi bazi sorunlar.
Istanbul: BASISEN Yayinlari, s.46.

1%6Bektas, a.g.k., 2016, s. 118. ILO’nun 44 sayih sdzlesmesinde de yiiksek iicret ile ¢alisanlarm sigorta
kapsamina dahil olup olmayacag: iiye devletlerin takdirine birakilmustir.

137Basterzi, a.g k., 1996, s. 110.
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alinmaktadir. Dolayistyla kisi bu donem igerisinde issiz kalacagini bilmekte olup
kaybedilen bir iicret alacagi da bulunmamaktadir. Zincirleme is akdinin varligi halinde
ise igveren tarafindan gecerli veya hakli bir nedene dayanilmaksizin fesih yapilmasi
is¢inin is akdinin belirli siireli olmasi sebebiyle is glivencesinden yoksun kalmasina neden
olabileceginden ve igveren tarafindan hakkin kotiiye kullanilmasina sebebiyet

verebileceginden bu tiir fesihlerde isciler is¢ilik alacaklarini ve igsizlik 6denegini talep
edebileceklerdirtse,

1.8.3.5. Bagimli ve bagimsiz calisma

4857 sayili Is Kanunu’nun 8 inci maddesine gore is sdzlesmesi, iscinin bagiml
olarak is gormeyi, isverenin de iicret 6demeyi listlenmesinden olusan sézlesmedir. Bu
tanima gore is sozlesmesinin is gérme, ticret ve bagimlilik olmak {izere {ic ana unsuru

bulunmaktadir.

[s akdinin belirlenmesinde bagimlilik unsurunun varligi sarttir. Bagimlilik daha ¢ok
is¢inin kisiligi ile alakali bir unsur olarak goriilmektedir. Zira is¢i, igverenin otoritesi
altinda ¢alismakta ve onun verecegi emir ve talimatlar dogrultusunda hareket etmektedir.
Dolayisiyla is¢i ile isveren arasinda bir otorite iliskisi bulunmaktadir. Is¢i is gérme

edimini isverenin yonetimi ve gozetimi altinda gergeklestirmektedir®3,

Yargitay bir kararinda ‘’Hizmet akdinde, isin yiiriitiimii ve gozetimi isverene ait
olup hukuki nitelikte bagimlilik s6z konusudur. ... Is¢i, isin yerine getirilmesi sirasinda,
verdigi emirler, direktifler, gozetim, kontrol ve hatta cezalandirma yetkisiyle donatilmuig
sekilde isverenin otoritesi altindadir.”’**° demek suretiyle is sozlesmelerinde bagimliligin

bir unsur oldugunu ortaya koymustur.

Bunlarin dogal bir sonucu olarak bagimli ¢alisan kimseler issizlik sigortasi
kapsamina &ncelikli olarak dahil edilmislerdir. Issizlik Sigortasi Kanunu’nda da is akdine

bagli olarak caligma sigorta kapsaminda bir sart olarak kabul edilmistir.

Bagimsiz calisanlar ise igverenler ile serbest meslek icra eden kimseler olarak
degerlendirilebilir. Bu kisiler iiretim faaliyetlerini kendi adina yiiriitmekte ve iiretime
genelde sermaye olarak katki saglamaktadirlar. Serbest meslek sahibi kimseler ise hem

sermaye hem emekleri ile tiretime katkida bulunmakta, birlikte calistiklar1 kisiler ile

1388, Siizek (2018). is Hukuku, istanbul, Beta Yayncilik, s. 256-258.
139Giizek, a.g k., s. 233-239.
40vargitay 9. CD T. 05/03/1981, E. 1981/725, K. 1981/889.
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aralarinda hukuksal bir bag bulunsa dahi ekonomik olarak bir bag bulunmamaktadir.
Serbest calisan doktor, avukat, miihendis gibi kimseler buna ornek olarak

gosterilebilmektedir.

Bagimsiz ¢alisan kisiler genel olarak issizlik sigortast kapsamina dahil
edilmemektedir. Zira sigortanin fon destegi sigortali, isveren ve devlet tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bagimsiz ¢alisan kisinin bu sigorta kolundan faydalanabilecegi
g6z Oniine alindiginda fonun finansmaninin neredeyse tamamina yakini bagimsiz ¢alisan

tarafindan gerceklestirilecek olup bu durum kisiye agir bir kiilfet getirecektir!,

Ulkemizde de bagmmsiz ¢alisan kisiler issizlik sigortasi kapsami disinda
birakilmiglardir. Bu kisiler i¢in issizlik sorunu ve dolayisiyla issizligin getirecegi
herhangi bir risk de bulunmamaktadir. Ayrica bagimsiz ¢alisanlar 6zel sigorta yaptirarak

issizligin getirebilecegi risklere kars1 dnlem alabilecektir'®?.

1.8.4. lisletmenin biiyiikliigii

Biiytik isletmelerin ekonomideki degisimlerden kiigiik isletmelere kiyasen daha az
etkilendigi bilinmektedir. Yine biiylik isletmelerde kayitlarin daha diizenli tutulmas: da
igsizlik sigortasinin kapsamina alinmada oOncelikli tercih sebebi olmustur. Ancak
isletmenin biiyilikliigli esas alinarak yapilacak bir belirleme sosyal devlet ve esitlik ilkesi
ile celisir niteliktedir**®.

Gelismis tlkelerde artik isletme biiyiikliigli bir kriter olarak kabul edilmemektedir.
Zira ililkemizde de issizlik sigortasinin kapsaminin belirlenmesinde isletmenin biiyiikligi
bir Olgiit olarak degerlendirilmemistir. Ancak Vietnam’da en az 10 is¢i calistiran

isletmelerin ¢alisanlarinin issizlik sigortas1 kapsamina dahil oldugu gériilmektedir*4.

1.8.5. Yas ve cinsiyet ayrimi

Bu sigorta tiirtinden yararlanmanin en dogal kosulu ¢alismaya elverisli ve hazir
halde bulunmaktir. Issizlik sigortas: kapsami ¢alisabilecek yas araliginda bulunan aktif
niifus ile smirlandirilmistir. Calismaya uygun olmayan diger kesimlerin korunmasi ise

diger sigorta kollar1 ile gergeklestirilmektedir.

Yas yonilinden ayrimda {iilkeler genellikle asgari ve azami siirlar getirmislerdir.

Ornegin  Japonya’da 65 yasin iizerindeki kimseler issizlik sigortasindan

141Basterzi, a.g k., 1996, s. 106.
142Andag, a.g k., 2014, s. 76.

3L imoncuoglu, Mukayeseli, 2006, s. 49.
144Bektas, a.g k., 2016, s. 114.
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faydalanamazken, Misir’da 60 yasin iistiindekiler, Sili’de ise 18 yasin altindakiler ile

emekliye ayrilmis olan kisiler bu sigorta kapsami disinda birakilmislardir!®®.

Orneklerden anlagilacag: iizere yas kriteri belirlenirken iist limit olarak genel
itibariyle yaslilik sigortasinin baslangici kabul edilmistir. Zira bu durumda kisilere
saglanacak ekonomik giivencede herhangi bir kesinti meydana gelmeyecektir. Ancak
kisilerin belli bir yast agmalarina ragmen yaglilik sigortasina hak kazanamamasi halinde
kisilerin igsizlik sigortasindan faydalanabilmelerine imkan taninmistir. ILO’nun 44 sayili
sOzlesmesinde belirli bir yas1 asan kimselerin issizlik sigortasindan faydalanmamalari
ilgilinin yashilik ayligia hak kazanmasina sartina baglanmistir. Ulkemizde ise issizlik
O0deneginden yararlanmada yas olarak bir alt ya da tist sinir belirlenmemistir.

Dogrudan belirleyici olmamakla birlikte cinsiyet de issizlik sigortasinin
kapsaminin belirlenmesinde karsilasilan bir diger kriterdir. Ornegin Ingiltere’de diisiik
prim &deyen evli kadinlar ve dullar, irlanda’da tarmm iscisi olan kadinlar issizlik
sigortasindan faydalanamamaktadir. Ulkemiz bakimindan ise sigorta kapsammin
belirlenmesinde cinsiyet bir kriter degildir.

1.8.6. Yabancilarin durumu

Kiiresellesme ile birlikte diinya {izerinde emegin dolagimi serbest hale gelmis ve
kisiler kendi {ilkeleri disinda da rahatlikla is bulabilir hale gelmistir. Bunun neticesinde
yabancilara iligkin haklarin diizenlenmesi dnemini artirmistir.

Sosyal giivenlik hukukunda yabancilar ile ilgili bes ilke bulunmaktadir. Bunlar;

e Esit islem ilkesi

e Uygulanacak yasalarin belirliligi

e Kazanilmis haklarin idamesi

e Sosyal giivenlik yardimi sartlarinin devamliligi

e  Yardimlarin yabanci lilkede gergeklestirilmesidir.

Esit islem ilkesi uyarinca yabancilar bulunduklar iilke vatandaslari ile esit haklara
ve ylkiimliiliiklere sahiptirler. Yabancilara uygulanacak yasalar muhakkak onceden
belirlenmis olmalidir. Yabancinin kazanmis oldugu herhangi bir yardim ya da 6deme
hakki hangi iilkede kazanildigina bakilmaksizin garanti altina alimmalidir. Sosyal

giivenlik yardimi sartlarinin devamlilii, kisinin belli bir yardimdan yararlanmasini

145Andag, a.g k., 2010, s. 79.
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gerektiren kosullarin saglanmasinda diger {lilkede yerine getirilen sartlarinda géz oniinde
bulundurulmasi gerekliligini ifade eder. Son olarak yabanci iilkede gerceklestirilme ise
yabancinin yardima iliskin sartlar1 hangi iilkede sagladigina bakilmaksizin bulundugu

iilkede ddenmesi anlamina gelmektedir!4®,

Ulkemiz bakimindan 1982 tarihli Anayasamizin 60’mc1  maddesinde'*’

yabancilarin da Tiirkler ile esit sosyal giivenlik haklarina sahip oldugu ifade edilmistir.
Yine 5510 sayili SSGSK’nin 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin a bendi uyarinca
hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilan kisiler sigortali
sayllmakla birlikte aynt maddenin ikinci fikrasinin ¢ bendine belirtildigi iizere
miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslararasi sosyal giivenlik s6zlesmesi yapilmais tilke
uyrugunda olanlar hari¢ olmak {izere, yabanci uyruklu kisilerden hizmet akdi ile
calisanlar bu Kanun uyarinca sigortali sayilmayacaktir. Ayrica anilan Kanun’un 6 nci
maddesinin birinci fikrasinin e bendi uyarinca; uluslararasi sosyal giivenlik sdzlesmeleri
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla; yabanci bir iilkede kurulu herhangi bir kurulus
tarafindan ve o kurulus adina ve hesabina Tiirkiye’ye ii¢ ay1 gegmemek {izere bir is i¢in
gonderilen ve yabanci iilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler ile
Tirkiye’de kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan, yurt disinda ikamet eden ve
o iilke sosyal giivenlik mevzuatina tabi olanlar da bu Kanun’a gore sigortali olarak kabul

edilemeyecektir.

Kanun’un yorumundan anilan kapsam disinda kalan ve Tiirkiye ile aralarinda
miitekabiliyet bulunmayan iilke vatandaslar1 5510 sayili Kanun uyarinca sigortali
sayilacaklardir. Esit islem ilkesi uyarinca da yabancilara Tiirk vatandaslarina
uygulanandan farkli bir islem uygulanmayacaktir. Dolayisiyla iilkemiz bakimindan
igsizlik sigortasindan yararlanma sartt olarak Tirk vatandaghigi Ongdriilmemistir.

Tiirkiye’de oturan ve calisan yabancilar da issizlik sigortas1 kapsamina dahil edilmistir!®,

1.9.  Tiirkiye’de issizlik Sigortasinin Kapsam

Ulkemizde ISK’nin 46’nct maddesi ile kimlerinin issizlik sigortasindan

faydalanabilecegi belirtilmis olmakla birlikte kapsam tam olarak ifade edilememis, teblig

146Bektas, a.g.k., 2016, 126-127.

147 Anayasa “’Sosyal giivenlik hakki>> baghkli 60 inc1 maddesi; <> Herkes, sosyal giivenlik hakkima sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat1 kurar.”’

148Tuncay ve Ekmekgi, a.g.k., 2014, 5.476.

43



ve genelge hiikkiimleri dogrultusunda issizlik sigortasinin kapsami belirlenmeye

calistlmistir.
1.9.1. Sigortah sayilanlar

4447 ISK’nin 47°nci maddesinin birinci fikrasmin d bendinde sigortali kavrami
tanimlanmustir. Buna gore ISK kapsamina giren bir isyerinde bir hizmet akdine dayali
calisan ve calistig1 siire icerisinde issizlik sigortasi primi O6deyen kimse sigortali

sayilmaktadir.

Kural olarak ve yerlesik yargi igtihatlar1 uyarinca da is¢i ile igveren arasindaki iligki
is s6zlesmesinden kaynaklaniyor ise ve kisi 5510 sayili SSGSK’nin 6’nc1 maddesinde
diizenlenen sigortali sayilmayan kimseler i¢ine dahil degilse isci igsizlik sigortasindan
yararlanabilecektir}*®. Dolayisiyla 5510 sayili Kanun’un 4/1-a bendi uyarinca ¢alisan ve

15 sozlesmesi ile bir ya da daha fazla isverence ¢alistirilan is¢iler sigortali sayilacaktir.

Bununla birlikte kismi siireli is akdi ile ¢aligmakta olan sigortali kisiler, ticari taksi,
dolmus gibi sehir i¢i toplu tasima araci isletenler ile Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca
belirlenecek alanlarda kismi stireli is sozlesmesiyle bir ya da daha fazla igveren tarafindan
calistirilan ve caligilan igveren yaninda bir ay igerisinde ¢alisma giin sayis1 on giinden az
olan kisiler de istekleri halinde prim Odeyerek issizlik  sigortasindan
yararlanabileceklerdir. Bu sayede issizlik sigortasinin kapsami genisletilmistir. Kismi
stireli calisma yapan kisilerin sigortaya esas prim giin sayilarint doldurmalarinin zorlugu
nedeniyle bdyle bir uygulamaya gecilmis olup kisinin istegi dogrultusunda ve herhangi
bir zorunluluk bulunmaksizin sigorta primi Odeyerek sigorta kapsamindan

faydalanmasima imkan tanmmustir**°.

1.9.2. Sigortah sayllmayanlar
[SK’nin 46’nc1 maddesinin iiciincii fikrasinda issizlik sigortast kapsamma dahil
olmayan kimseler sayilmistir. Buna gore;
e 5510 sayili Kanunun; 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri
kapsaminda sigortali olanlar,

e Ikinci fikrasi kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak

caligmayanlar,

149Giizel, Okur ve Caniklioglu, a.g k., 2015, s. 632.
1%0Tozan, a.g.k., 2013, s. 22.
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e Uciincii'® fikrasi, 5 inci®, 6 nc1®®® ve gecici 13 iincii maddeleri kapsaminda

olanlar,

%)

1815510 sayili Kanun’un 4 iincii maddesinin iigiincii fikrasinda sayilanlar: < a) Kurulus ve personel
kanunlar veya diger kanunlar geregince segimle veya atama yoluyla kamu idarelerinde géreve gelenlerden;
bu gorevleri sebebiyle kendilerine ilgili kanunlarinda Devlet memurlan gibi emeklilik hakki taninmis
olanlardan hizmet akdi ile ¢alismayanlar, b) Basbakan, Cumhurbaskam yardimcilari, bakanlar, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, belediye baskanlari, il enciimeninin se¢imle gelen {iyeleri, ¢) Birinci fikranin
(¢) bendi kapsaminda iken, bu kapsamdaki kisilerin kurdugu sendikalar ve konfederasyonlari ile sendika
subelerinin bagkanliklari ve yonetim kurullarina segilenlerden ayliksiz izne ayrilanlar, d) Harp okullari ile
fakiilte ve yiiksek okullarda, Milli Savunma Bakanlig1 hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken
askeri 6grenci olanlar ile astsubay meslek yiiksek okullar1 ve astsubay naspedilmek iizere temel askerlik
egitimine tabi tutulan adaylar, e) Polis Akademisi ile fakiilte ve yiiksek okullarda, Emniyet Genel
Miidiirliigi hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken Emniyet Genel Miidiirliigii hesabina
okumaya devam eden Ogrenciler ile polis nasbedilmek tizere Polis Meslek Egitim Merkezlerinde polislik
egitimine tabi tutulan adaylar, f) Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi ile fakiilte ve yiiksekokullarda
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi nam ve hesabina okuyan veya kendi hesabina
okumakta iken Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi nam ve hesabina okumaya
devam edenler ile subay ve astsubay naspedilmek iizere temel askerlik egitimine tabi tutulan adaylar’’ olup
bu kisiler issizlik sigortasindan faydalanamamaktadir.

1525510 say1h Kanun’un 5 inci maddesinde sayilanlar: <’a) Hizmet akdi ile galismamakla birlikte, ceza infaz
kurumlarn ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atolye ve benzeri iinitelerde ¢alistirtlan hiikiimlii ve
tutuklular, b) 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday cirak, ¢irak ve
isletmelerde mesleki egitim goren dgrenciler; mesleki ve teknik ortadgretim ile yiiksekdgrenimleri sirasinda
staja tabi tutulan 6grenciler, mesleki ve teknik ortadgretim sirasinda tamamlayici egitim ya da alan egitimi
goren 6grenciler, kamu kurum ve kuruluglan tarafindan desteklenen projelerde gérevli bursiyerler ile 2547
sayili Yiiksekogretim Kanununun 46 ncit maddesine tabi olarak kismi zamanli ¢aligtirilan 6grencilerden
aylik prime esas kazang tutari, 82 nci maddeye gore belirlenen giinliik prime esas kazang alt sinirinin otuz
katindan fazla olmayanlar, ¢) Harp malulleri ile 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanuna veya 2330 sayili Kanun hiikiimleri veya 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanunun 56 nct
maddesi uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren kanunlara gore vazife malulliigii ayligi baglanmis
malullerden, 4 {incii maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda sigortali olarak
calismaya baslayanlar, e) Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve
degistirme egitimine katilan kursiyerler, g) Ulkemiz ile sosyal giivenlik sdzlesmesi olmayan iilkelerde is
iistlenen igverenlerce yurt digindaki isyerlerinde ¢alistirilmak iizere gotiiriilen Tiirk iscileri’” olup bu kisiler
igsizlik sigortasi kapsamina dahil degildirler.

1535510 say1li Kanun’un 6 nc1 maddesinde sayilanlar: ©’a) Isverenin isyerinde iicretsiz ¢alisan esi, b) Ayni
konutta birlikte yasayan ve ti¢lincii derece dahil bu dereceye kadar hisimlar arasinda ve aralarina disardan
bagka kimse katilmaksizin, yasadiklari konut iginde yapilan islerde calisanlar, ¢) Ev hizmetlerinde
calisanlar (Kanunun ek 9 uncu maddesinin ikinci fikras1 kapsaminda sigortali olanlar ile ticretle ayni kisi
yaninda ay i¢inde 10 giin ve daha fazla siireyle ¢alisanlar harig), d) Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak
yapmakta olanlar ile yedek subay ve yedek astsubay okulu 6grencileri, €) Yabanci bir iilkede kurulu
herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina ve hesabina Tiirkiye’ye {i¢c ay1 gegmemek iizere bir is
i¢in gonderilen ve yabanci lilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler ile Tiirkiye’de kendi
adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan, yurt disinda ikamet eden ve o lilke sosyal giivenlik mevzuatina
tabi olanlar, f) Yiiksek okullarda fiilen normal egitim siireleri i¢inde yapilan, tatbiki mahiyetteki yapim ve
iretim islerinde ¢alisan 6grenciler, g) Saglik hizmet sunucular tarafindan ise alistirilmakta olan veya
rehabilite edilen, hasta veya maliiller, h) 4 {incii maddenin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri geregi
sigortali sayilmasi gerekenlerden 18 yasini doldurmamug olanlar, 1) Kamu idarelerinde ve Kanunun ek 5
inci maddesi kapsaminda sayilanlar hari¢ olmak iizere, tarim islerinde veya orman islerinde hizmet akdiyle
stireksiz iglerde ¢aliganlar ile tarimda kendi adina ve hesabma bagimsiz ¢aliganlardan; tarimsal faaliyette
bulunan ve yillik tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete iliskin masraflar diigiildiikten sonra kalan
tutarin aylik ortalamasinin, bu Kanunda tanimlanan prime esas giinliik kazang alt sinirinin otuz katindan az
oldugunu belgeleyenler ile 65 yasini dolduranlardan talepte bulunanlar, k) Kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisanlardan gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkér siciline kayitli olanlardan, aylik
faaliyet gelirlerinden bu faaliyetine ilisgkin masraflar diisiildiikten sonra kalan tutari, prime esas giinliik
kazang alt sinirinin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler, 1) Kamu idarelerinin dig temsilciliklerinde
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e 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 nci maddesi kapsaminda
olmakla birlikte memur veya 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye tabi sdzlesmeli statiide bulunanlar,

e 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu, 3269 sayili Uzman Erbag Kanunu, 3466 sayilt Uzman
Jandarma Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2547 sayil
Yiiksek Ogretim Kanunu, 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu, 233
ve 399 sayili kanun hiikmiinde kararnameler ile 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye tabi kamu kurum ve kuruluslarimin teskilat kanunlarindaki
hiikiimlerine gore sézlesmeli personel statiisiinde ¢alisanlar (18/5/1994 tarihli
ve 527 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 31 inci maddesi kapsaminda yer
alan s6zlesmeli personel dahil) ile 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununa gore

gecici personel statiisiinde ¢alistirilanlar
issizlik sigortas1 kapsaminda sigortali sayilmayacaklardir.

Anilan diizenleme uyarinca genel olarak kamu gorevlileri ile bagimsiz olarak
calisan kisiler, is¢i sendikasi ve konfederasyonlari baskanlar1 ve yonetim kurullari,
umumi kadinlar issizlik sigortasi kapsaminda dahil edilmemislerdir. Yine bagimsiz
calisan kisiler ile ciftcilerin belirtilen gelirin altinda kazanglar1 olmasi halinde bu kisiler
de kapsam disinda kalacaklardir. Ancak bu sistemde belirlenen tutarin yiiksek olmasi
zorunlu sigortaliliga engel olacak olup devlet tarafindan belirlenen gelir seviyesi

diisiiriilerek kisilerin zorunlu sigortalilik kapsamina girmesi saglanmalidir>.

istihdam edilen ve temsilciligin bulundugu iilkede siirekli ikamet izni veya bu devletin vatandashgini da
haiz bulunan Tiirk uyruklu sézlesmeli personelden, bulundugu tilkenin sosyal giivenlik kurumunda sigortali
oldugunu belgeleyenler ile kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen s6zlesmeli personelin
uluslararas1 sosyal giivenlik sézlesmeleri cercevesinde ve temsilciligin bulundugu iilkenin ilgili
mevzuatinin zorunlu kildig: hallerde, isverenleri tarafindan bulunulan iilkede sosyal sigorta kapsaminda
sigortali yapilanlar, m) Genglik ve Spor Bakanlig1, Spor Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Futbol Federasyonu,
bagimsiz spor federasyonlar1 tarafindan yapilan her tiirli genglik ve spor faaliyetleri ile bu faaliyetlerle
ilgili kamp, egitim ve hazirlik ¢alismalarinda siireklilik arz etmeyecek sekilde gorevlendirilenler, n) 30
uncu maddenin igiincli fikrasinin (b) bendi kapsaminda olanlar haric olmak iizere, yaslilik ayligi
almaktayken bu ayliklar1 kesilmeksizin 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
calisanlar’’ olup bu kimseler issizlik sigortasindan yararlanamazlar.

134K, Aric1 (2011). Sosyal sigorta sisteminin karadeligi: sigortali sayilmayanlar diizenlemesi (5510 sayil
SSGSSK m.6). Sosyal Giivenlik Dergisi, Haziran 2011, s. 48.
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IKINCi BOLUM
iSSiZLiK SiIGORTASI ODENEGINDEN YARARLANMA SARTLARI
2.1.  Odenekten Yararlanma Sartlari

Issizligin sebep olacagi zararlarin tazmininde basvurulacak en etkili yol olan
issizlik sigortasi vasitasiyla issiz kalma riski ile karsi karstya kalan kisi, ¢alistigi donem
icerisinde diizenli bir sekilde prim 6deyerek issiz olacagi doneme iliskin bir gelire hak

kazanmaktadir'®.

Issizlik bir iilkenin ekonomik ve sosyal gelismisliginin en dnemli gostergelerinden
biridir®®. Devletler de issizlikle miicadele kapsaminda kisileri en azindan issizligin
getirdigi ekonomik rizikolar1 en aza indirmek icin issizlik sigortasit sistemini

uygulamaktadir.

Ulkemizde kisinin issizlik 6deneginden yararlanabilmesi i¢in ISK kapsaminda
sigortali say1lmasi, belli bir siire prim 6demesi yapmasi, is sozlesmesinin belli sebeplerle
sona ermesi, 6denegi almaya engel hak diisiiriicii sebeplerin bulunmamasi, gerekli
belgelerle ISKUR’a basvuruda bulunulmasy, ilgilinin istekli ve elverisli olmasina ragmen
is bulamamasi sartlarmimn tamaminin birlikte gerceklesmesi gerekmekte®’ olup bu

hususlar asagida ayrintili olarak incelenecektir.
2.1.1. Sigortah olmak

Issizlik o6deneginden yararlanabilmek igin oncelikli kosul 4447 sayili ISK
kapsaminda kisinin sigortali sayilmasidir. Bu baglamda anilan Kanun uyarinca asagida

sayilan kimseler bu ddenekten yararlanabileceklerdir®®®:

e 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikras1 kapsaminda olanlardan
bir hizmet akdine dayali olarak calisan sigortalilar,

e 4857 sayili Kanuna gore kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisanlardan 5510 sayili
Kanunun 52’nci maddesinin birinci fikras1 kapsaminda issizlik sigortasi primi
odeyen istege bagli sigortalilar ile aynmi Kanunun ek 6’nci maddesi

kapsamindaki sigortalilar,

155N, EKin (1994). Issizlik sigortasi. Ankara: Kamu- Is Yayinlar, s.1.

1%N. Ekin, Gelisen, 1971, s. 1 vd.

157Limoncuoglu, Sicil, 2012, s. 88.

18{SK m. 46/2. Bu siirlama yasa koyucu tarafindan tahdidi olarak yapilmistir.
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e 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20’nci maddesinde agiklanan

sandiklara tabi olan sigortalilar.

Sigortali olmak i¢in herhangi bir prim ddeme sarti bulunmamaktadir. Primlerin
o0denmemesi sebebiyle dogabilecek sorumluluk is¢iyi ¢alistiran igverene ait olup zorunlu
sigortalilik uyarinca kisinin ¢alismaya baslamasi, igverenin emir ve talimatlarina uygun

olarak is gdrmeye hazir olmasi sigortali olmak icin yeterlidir'®®.

2.1.2. Kisinin igsiz olmasi
2.1.2.1. Genel olarak

Issiz kimseler herhangi bir gelir getirici faaliyeti bulunmayan kisilerdir. Yiiriitiilen
faaliyet neticesinde gelir elde etmek yalnizca bir amag olarak kabul edilmektedir. Ornegin
bir is sozlesmesine bagli olarak g¢alismakla birlikte isvereninden iicretini alamayan
kimsenin igsiz oldugundan bahsedilemeyecektir. Zira burada kisi iicret alamamis olsa

dahi gelir getirici bir iste calismaktadir.

Issiz olarak kabul edilebilmenin diger bir kosulu bagimli ¢alisanlar bakimindan
bir ig akdi ile is gorme yilikiimliiligli olmamasi, bagimsiz ¢alisanlarin ise gelir getiren
stirekli bir faaliyet igerisinde bulunmamalaridir. Bagimsiz ¢alisanlarda bu faaliyetin
tespiti zor olmakla birlikte bagimli ¢alisanlar bakimindan issizligin tespiti daha kolaydir.
Bagimli calisanin bir is sozlesmesinin tarafi olup olmadigina bakilarak kisinin issizlik

durumuna da karar verilebilir.

Ancak is sozlesmesi agik bir bigimde feshedilmedikge is¢inin s6zlesmeye uygun bir
bigimde is gérmeye hazir oldugu ancak isverenin is gérme edimini hakli bir neden
gostermeksizin kabulden kagindigi halde kisinin issiz sayilip sayilmayacagina iliskin
6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu hiikiimlerine!®® bakilmasi gerekecektir. Buna gore
edimi kabulden kag¢inan igveren temerriide diismiis sayilacagindan iscinin is akdi devam
edecek ve bu durumda kisinin igsizligi s6z konusu olmayacaktir. Zira is sdzlesmesi halen

hiikiim dogurmaya devam etmektedir®’.

19Basterzi, a.g k., 1996, s. 124.

10TBK m. 408: ** Isveren, isgdrme ediminin yerine getirilmesini kusuruyla engellerse veya edimi kabulde
temerriide diiserse, isciye lcretini 6demekle yiikiimlii olup, is¢iden bu edimini daha sonra yerine
getirmesini isteyemez. Ancak, is¢inin bu engelleme sebebiyle yapmaktan kurtuldugu giderler ile baska bir
is yaparak kazandig1 veya kazanmaktan bilerek kagindig1 yararlar {icretinden indirilir.”’

161fs Kanunu’nda iscinin, isverenin emrine hazir bir halde bulunmakla birlikte herhangi bir is yapmaksizin
gelecek isi bekledigi siirelerin is siiresinden say1lmasi da bu hususu destekler niteliktedir.
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Is akdinin feshinde ihbar siirelerinde kisinin issiz olarak kabul edilip
edilemeyeceginin de irdelenmesi gerekmektedir. Belirsiz siireli ig akitlerinde, hakli
nedenle derhal fesih hakki disinda ihbar siirelerine uyularak fesih yapma imkani da
bulunmaktadir. Ancak igverenlere bu ihbar siirelerini beklemeksizin siirelere iliskin
bedeli pesin olarak is¢iye 6denmesi suretiyle fesih segenegi de sunulmustur. Pesin 6deme
yolu ile fesih istisnai bir yontem olup burada amaclanan is sdzlesmesi sona erdirilecek
kisinin ihbar siiresi boyunca is yerinde herhangi bir huzursuzluk ¢ikarmasinin 6niine
gecmektir. Ihbar siirelerinin sonuna kadar ¢alisma yapilmasi halinde kisinin issiz
sayllamayacagi asikardir. Pesin 6deme yolu ile yapilan fesihlerde de her ne kadar ilgili
stireye ait licret is¢iye pesin olarak verilse ve kisi pesin 6demeden sonra is gorme edimini
yerine getirmese dahi fesih hiikiim ve sonucunu ihbar siiresi sonunda doguracagindan
issizlik hali de ihbar siirelerinin bitiminde meydana gelecektir. Bir baska deyisle kisinin
ithbar siiresi icerisinde issiz oldugu kabul edilemeyecek olup ilgili bu siire boyunca igsizlik

O0deneginden faydalanamayacaktir.
2.1.2.2. Baz issizlik halleri
2.1.2.2.1. Is sézlesmesinin askiya alinmas: hali

Yukarida izah1 yapildigi iizere issizlik 6denegine hak kazanilabilmesi i¢in kisinin
issiz olmasi yani kendisini baglayan ve tarafi oldugu bir is akdinin bulunmamasi
gerekmektedir. Is sdzlesmesinin sona ermemis oldugu, is¢inin is gérme yiikiimliiligii
devam etmemekle birlikte sadakat ylkiimliliigiiniin siirdiigii, isverenin is¢iyi gozetme
borcunun devam ettigi aski hallerinde issizlik 6denegine hak kazanilmasi miimkiin
degildir!®®>.  Aski durumunda is sozlesmesindeki edimler biitiiniiyle Yerine
getirilememekte, ancak sozlesme devam ettigi ve ayakta oldugu i¢in de issizlikten s6z

edilemeyecektirl®,

[SK’nin 51 inci maddesinin son fikrasinda issizlik ddenegine hak kazanabilmek i¢in
hizmet akdinin igsizlik 6denegine basvuru sirasinda grev, lokavt veya kanundan dogan

ddevler nedeniyle askiya alinmamis olmasi gerektigi belirtilmistir.

Burada iscinin c¢alismaya elverisli olup olmamasi hususuna da deginmek
gerekmektedir. Hastalik, is kazasi, analik, askerlik gibi haller is¢inin sahsinda gergeklesen

durumlar olup kisinin bu siire zarfinda ¢alisma yapmast miimkiin degildir. Bu kimseler

1623, Siizek (1989). Is akdinin askiya alinmasimin genel teorisi. Ankara: Savas Yayinlari, s. 110.
183Demir ve Erdut, a.g.k., 1993, s. 418.
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anilan hallerin devam siiresince calismaya elverisli konumda bulunmadiklarindan issiz
olarak  kabul edilemeyecek ve dolayisiyla da  issizlik  Odeneginden

faydalanamayacaklardir.

Iscinin sahsindan kaynaklanmayan grev ve lokavt gibi hallerde ise aslinda isci
caligmaya uygun olmakta ise de kanun hiikiimleri geregince ¢alismaya elverissiz olarak
kabul edilmektedirler. Zira bu siire icerisinde baska herhangi bir iste ¢alisan iscilerin
sOzlesmelerini  igveren ihbar siiresine uymadan ve tazminat Odemeden

feshedebilmektedir®*.

Iscinin ¢alismakta oldugu isyerindeki faaliyetlerin zorlayici nedenlerle bir haftadan
fazla siireyle durmasi halinde sigortali 1is¢i is sozlesmesini hakli nedenle
feshedebilmektedir. Is sdzlesmesinin feshine kadar gececek siirede sozlesme askida
kalmaktadir. Yine igverenin ekonomik sebeplerle iscinin is gorme edimini kabul
edememesi halinde is sOzlesmesinin sona erdirilmesi yerine is¢inin iicretsiz izin
kullandirilmasi durumunda da s6zlesmenin askida kaldigindan bahsetmek miimkiindiir.
Her iki durumda da isciler aslinda ¢alismaya elverisli halde bulunmaktadir. Bu hallerde
isverenden herhangi bir iicret almayan ve isgérme ediminde bulunmayan fakat is
sOzlesmesinin tarafi bulunan sigortalinin issizlik 6deneginden faydalandirilmasi
hakkaniyete uygun bir ¢oziim olacaktir’®®. Zira bu sayede hem isciler aski dénemi
boyunca gelir elde edebilecek, hem de isverenler igyeri biinyesine kazandirdiklari
yetismis ve kalifiye elemanlar1 koruyabilme imkanina eriseceklerdir'®®. Ancak
hukukumuzda boyle bir yasal diizenlemeye gidilmemis, ticret garanti fonunda oldugu gibi

bu kisileri koruyucu farkli 6nlemler alinmaya ¢aligilmistir.
2.1.2.2.2. Kisa siireli calisma hali (Qecici/ kismi issizlik)

Kisa siireli ¢alisma igverenlerin ¢alisma siirelerini gecici bir miiddet kisaltma
halidir. Bu halde is¢inin is gérme yiikiimliiliigli tamamen ortadan kalkmamakta ve buna

bagli olarak da is sozlesmesinin askiya alinmasi gibi bir durumdan da soz

1646356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun 68 inci maddesinin {igiincii fikrasi; ¢> Kanuni
bir grev ve lokavt dolayisiyla is sozlesmeleri askida kalan isciler, grev veya lokavt siiresince baska bir
igverenin yaninda ¢alisamaz. Aksi halde is¢inin is sozlesmesi igverence hakli nedenle feshedilebilir. Ancak
kismi siireli ig s6zlesmesi ile ¢alisan is¢iler, kanuni haftalik caligsma siiresini tamamlayacak siireyi asmamak
iizere bagka bir igverenin isyerinde ¢alisabilir.”” seklinde diizenlenmistir.

185Basterzi, a.g k., 1996, s. 133-134.

1%6Demir ve Erdut, a.g.k., 1993, s. 417-418.
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edilememektedir'®’. Yine kisa siireli ¢alisma hali gegici bir nitelik tasidigindan kismi

caligmadan da ayrilmaktadir.

Kisa siireli ¢aligma hali lilkemizde ancak sigortali is¢inin buna riza gostermesi ile
miimkiin olabilecektir. Zira bu durum c¢alisma kosullarinda esasli degisiklik olarak
nitelendirilmekte ve isginin sozlesmeyi feshetme imkan1 dogmaktadir’®®. Aski halinde
oldugu gibi kisa siireli ¢calisma durumunda da sigortali is¢ilerin issizlik 6deneginden
kismen yararlanmalar1 distlniilebilirse de iilkemizde bu dogrultuda bir uygulama
bulunmamakla birlikte is¢ilerin kisa ¢alisma 6denegi almasi saglanarak ekonominin

olumsuz etkilerinden korunmalar saglanmaya ¢alisiimaktadir.
2.1.2.2.3. Kismi calisma hali

Kismi caligsma halinde kisinin issizlik 6denegine hak kazanip kazanmayacagini
irdelemek i¢in 6ncelikle bu tip calismanin kisi bakimindan zaten sahip olunan olagan bir
calisma bi¢imi olup olmadigina bakmak gerekmektedir. Kisinin ¢aligmasi normal olarak
kismi stireli bir bicimde yapilmakta ise bu kimseler calismadiklar1 siirelerde issiz
sayllmayacak ve igsizlik 6denegine de hak kazanamayacaklardir. Ancak kisi tam zamanl
caligmakta iken igveren tarafindan kismi siireli ¢alismak zorunda birakilmis ise yahut tam
zamanh calisirken is akdi feshedilen kisinin sadece kismi zamanli is bulabilmesi halinde
calisilmayan siireler i¢in issiz olarak kabulii ve bu hallerde kisinin issizlik 6deneginden
yararlanmasi1 gerektigi diisiiniilebilir'®®. Ancak iilkemiz bakimindan kismi c¢alismanin
zorunlu sigorta kapsamina girecegine iligskin bir diizenleme yapilmamis, sadece biitiiniiyle

issiz kalanlarin sigorta 6denekten faydalanabilecegi belirtilmistir.
2.1.2.3. Calismaya elverigli ve istekli olma

Calismaya elverisli ve istekli olma durumunun issizlik 6denegi almaya hak

(34

kazanma kosullarindan oldugu ISK’nin 47’nci maddesinde ...calismaya istek ve
yeterliligi olmasina ragmen...”’, ¢’...Kuruma bagvurarak c¢alismaya hazir oldugu

bildiren...’’ ifadelerinden anlagilmaktadir.

167Siizek, Askiya Alinma, 1989, s. 107-108.

1684857 sayili Is Kanunu m. 22: ©* Isveren, is sdzlesmesiyle veya is sozlesmesinin eki niteligindeki personel
yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da igyeri uygulamasiyla olusan calisma kosullarinda esasli bir
degisikligi ancak durumu isciye yazili olarak bildirmek suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak
yapilmayan ve is¢i tarafindan alt1 isgiinii i¢inde yazili olarak kabul edilmeyen degisiklikler is¢iyi baglamaz.
Isci degisiklik onerisini bu siire icinde kabul etmezse, isveren degisikligin gecerli bir nedene dayandigin
veya fesih i¢in bagka bir gegerli nedenin bulundugunu yazili olarak agiklamak ve bildirim siiresine uymak
suretiyle is sdzlesmesini feshedebilir. Isci bu durumda 17 ila 21 inci madde hiikiimlerine gore dava
agabilir’’.

189Basterzi, a.g k., 1996, s. 137-138.
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Kisinin ¢aligmaya elverigli ve hazir oldugunun kabulii i¢in kendisine sunulan uygun
bir isil’® hakl1 veya gecerli bir neden olmaksizin reddetmemesi, is goriismelerine tertip ve
diizen icerisinde gitmesi, is goriismelerinde ise alinmak igin istekli olmasi, ise alinmaya
engel olacak davranislarda bulunmamasi gerekmektedir. Aksi halde kisinin ¢aligmaya
elverigli ve istekli olmadigi kabul edilecek ve ilgili igsizlik ©deneginden

yararlanamayacaktir.

Calismaya elverisli olma kosulunun ispatin1 yapmakla sigortali miikelleftir.
Sigortalinin bunun i¢in uygun kosullar oldugunda isi kabul edebilecegini ispat etmesi
yeterlidir. Bu baglamda kisinin is beklentisi ne kadar diisiik olursa bu kosulu yerine

getirmesi o derece kolay olacaktir'’?,

Sigortali kisinin ig aradigr dénem igerisinde hastalik, dogum, sakatlik gibi haller
yasamasi durumunda artik issizlik sigortasindan yararlanilmast miimkiin degildir. Zira bu
durumlarda kisi caligmaya elverisli bir halde bulunamayacak ve dolayisiyla ¢alisma edimi

yerine getirilemeyeceginden issizlikten de soz edilemeyecektir!’?,

2.1.2.4. Issizligin kisinin iradesi disinda gerceklesmesi
Ilgilinin isini ne sekilde kaybettigi issizlik ddenegine hak kazanmak bakimindan
onem tasimaktadir. Ornegin kisinin kusurlu davranisina dayanilarak isine son verilmisse

yahut kisi calistig1 isinden keyfi olarak, herhangi bir gecerli sebep gostermeksizin

ayrilmasi hallerinde issizlik 6deneginden faydalanabilmesi miimkiin olmayacaktir.

Ulkemiz bakimindan ISK’nin 51 inci maddesinde issizlik ddenegine hak kazanacak
sekilde sona erme sebepleri belirtilmis olup bu sebepler asagida ayrintili olarak

incelenecektir.

2.1.2.4.1. Sozlesmenin siireli fesih bildirimi yoluyla isveren tarafindan sona

erdirilmesi

4857 sayili Is Kanunu’nun 17 ve 18 inci maddelerinde!’®, Deniz Is Kanunu’nun

16’nc1 maddesi ve Basin Is Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde belirtildigi iizere is akdinin

"0Uygun is, isciye teklif edilen isin kisinin dnceki isine yakin iicret ve istihdam kosullarim tasiyan nitelikte,
onceki isindeki tecriibelerine, yeteneklerine, 6grenimine uygun, kisinin oturdugu yere makul denebilecek
6l¢iide yakinlikta olmasidir. Ersel, a.g.k., 1999, s. 51; G. Gormezo6z (2018). Tiirkiye 'de issizlerin issizlik
sigortasi 6deneginden yararlanamama nedenlerinin ISKUR verileri iizerinden analizi. Yiiksek Lisans Tezi,
Denizli: Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 66-67.

1"1Bektas, a.g.k., 2016, s. 166.

2B, Ozkaraca (2002). Issizlik sigortast kapsam ve yardimlari. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul: Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, S. 66.

18 Ayrintih bilgi igin bkz. Siizek, a.g k., 2018, s. 519-537.
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igveren tarafindan ihbar siirelerine uyularak feshi halinde sigortali kisi issizlik 6denegine
hak kazanabilecektir. Yukarida aski hallerinde anlatildig1 iizere igverenin siireli feshi
ihbar siiresine ait {icreti pesin ddemesi halinde de siireler bittikten sonra issizlik

Odeneginden faydalanilabilecektir.

Siireli feshin usulsiiz bir sekilde gergeklestirilmesi ve ig¢iye gereken ihbar siiresinin
taninmamasi halinde is¢inin hak etmis oldugu kidem ve ihbar tazminatindan ayr1 olarak

ilgili isverence yapilan fesih itibari ile is¢i issizlik sigortasindan yararlanabilecektir.

Is akdini fesheden tarafin belirsiz oldugu durumlarda feshin altinda yatan
gerekcenin arastirilmasi 6nem arz etmektedir. Zira is¢inin de hakli bir nedene dayanarak
is1 birakmasi miimkiindiir. Herhangi bir hakli neden bulunmaksizin is¢i yahut igveren
tarafindan is akdinin feshedilmesi kisilerin hak kaybina sebebiyet verebilmektedir'’.
Ornegin kisi calisma saatlerinde yahut isyerinde, ¢alistig1 iste yapilan herhangi bir esaslh
degisikligi kabul etmediginde ve igverenin bu esashi degisiklikte 1srarci olmasi iizerine
kisinin ise gelmeyi biraktig1r durumda goriiniis itibariyle feshin is¢i tarafindan yapildigi
disiinilmekle birlikte aslinda isveren tarafindan gerceklestirilen bir fesih bulunmaktadir.

Zira igveren kisiyi feshe zorlamustir ve ilgili bu durumda issizlik 6deneginden

yararlanabilecegi kabul edilmektedir'’.

Ancak igveren tarafindan yapilan her degisiklik esasli degisiklik kapsamina
girmemektedir. Ornegin 3 senedir miidiirliik yapan bir kisiye aym isyerinde ayni iicretle
ve mesai sartlari i¢erisinde bagka bir birimde benzer isin 6nerilmis olmasi esasli degisiklik
olarak kabul edilemeyecektir. Kisinin bu durumda ise devam etmemesi hakli neden olarak
kabul edilemeyecek ve ilgili issizlik 6deneginden yararlanamayacaktir. Zira isverence
onerilen is digeriyle ayn1 kosullara sahipken kisi tarafindan iradi olarak issizlik tercih
edilmistir.

Is iliskisinin ortadan kalkmasi igin fesih imkan1 bulundugu gibi isci ve isverenin
karsilikli anlasmasi (ikale so6zlesmesi) neticesinde de is akdine son verilebilir. Ikale
sozlesmeleri iscilerin zarara ugramasina sebebiyet verebileceginden sdzlesmenin

gecerliligi yani herhangi bir irade fesad: halinin bulunup bulunmadigi arastirilirken

1741, Akin (2011). s akdini fesheden tarafin belirlenmesi. Cimento Isveren Dergisi, Kasim 2011, 5.32.
1"5Bektas, a.g.k., 2016, s. 141-142.
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sozlesme yapmada makul bir yararin bulunup bulunmadigi incelenmelidir. Zira ikale

sdzlesmesi sonrasinda kisi igsizlik 6deneginden faydalanamayacaktir!’®.

Ozellikle isci ikale sozlesmesine yapilmasina zorlandiysa, korkutma, tehdit gibi
iradeyi sakatlayan birtakim haller bulunmakta ise bu sozlesme gecersiz sayillmali ve
igveren tarafindan yapilan bir feshin bulundugu kabul edilmelidir. Bu durumda da isci

igsizlik 6denegine hak kazanabilecektir.

Ikale sézlesmesinde &nemli olan sdzlesmenin varligi degil, sdzlesmeyi yapan
kisilerdeki gercek iradedir. Isveren isciye sdzlesme yapilmasi icin gereken siireyi
tanimigsa, herhangi bir baski yapmamissa, s6zlesme yapmada makul bir yarar varsa bu
sozlesme gecerli kabul edilmelidir!””. Bu halde isverenin is giivencesine baglanan tiim

yiikiimliiliikleri ortadan kalkacaktir'’®

. Ancak ikale de niteligi itibariyle bir sdzlesmedir
ve hukukumuzda sézlesme serbestisi ilkesi'’® gecerlidir. Bu sebeple sézlesmenin taraflar
olan isci ve isveren de sozlesmeye koyacaklari maddelerle is¢inin kidem ve ihbar
tazminat1 gibi yasal haklarin1 ve hatta daha fazlasini is¢iye vererek kisinin igsizlik
sigortasindan faydalanamamasindan dogan zarari telafi edebilirler®®. Doktrinde issizlik
O0deneginin verilmesindeki amacin is¢iyi korumak oldugu, bu sebeple ikale s6zlesmesi
neticesinde is akdinin sona ermesi halinin de issizlik 6deneginden faydalanma hakk1
vermesi gerektigi diisiincesi'® mevcut olmakla birlikte kisinin bu durumda issiz kalmayi
kendi istegi ve iradesi ile tercih ettigi gbz Oniine alindiginda bunun kabulii miimkiin

goriinmemektedir.
2.1.2.4.2. Sozlesmenin hakli nedenle fesih bildirimi yoluyla sona erdirilmesi

Belirsiz siireli is akitlerinin IK 24’iincii maddesi, DIK 14’iincii ve BIK 7 ve 11 inci
maddeleri  uyarinca feshi halinde sigortali issizler issizlik Odeneginden
faydalanabilecektir. Yine is sézlesmesinin isveren tarafindan K 25/1-111, DiK 14/111, BIK

12°nci madde uyarinca feshedilmigse de is¢i issizlik 6denegine hak kazanacaktir.

8y argitay 9. HD 03/05/2010 tarihi 2010/20314 Esas 2010/11898 Karar sayil kararinda ikale sdzlesmesi
ile is akdi sona eren is¢inin feshe bagli olarak dogan kidem ve ihbar gibi tazminatlara hak kazanamayacagi
gibi issizlik sigortasindan da yararlanamayacagina hiikkmetmistir.

177N, Gerek (2000). Sosyal giivenlik hukuku. Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari, s. 55-56.

1788, Cil (2007). ibra sézlesmesi ile ikale sdzlesmesinin is giivencesine etkisi. Sicil Dergisi, S.7, s. 33.
1%Buna gore taraflar bir sdzlesmenin igerigini kanunlarda 6n goriilen sinirlar icerisinde serbestge
belirleyebilirler, diledikleri kisilerle sdzlesme yapabilirler yahut yapilan sézlesmeyi sona erdirebilirler.
1803, Elmas (2009). Tiirk is hukukunda ikale. Kamu-Zs Dergisi, C.11, S.1, s.101.

1BIN, Gerek (2011). Is sézlesmesinin ikale sozlesmesi ile sona ermesi. Calisma ve Toplum Dergisi,
S.2011/4, .54
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Isverenin iscinin iicretini hic 6dememesi isgiye hakli nedenle fesih hakki
vermektedir. Bunun gibi sadece hi¢ 6denmeme degil, iicretin eksik ddenmesi de derhal
fesih hakki kullanilabilecek hallerdendir. Zira ekonomik dalgalanmalarin yasandigi
donemlerde isverenler isgilere 6dedikleri iicreti ciddi oranda azaltabilmektedir. Fesih
hakki tantyan kesintinin orant bakimindan yasalarimizda herhangi bir tutar

belirtilmemistir'®,

Ucret gibi sigorta primlerinin eksik yatirilmasi yahut hi¢ yatirilmamasi hakl
nedenle fesih sebebidir. Yargitay’m bir kararinda 1475 sayili Is Kanunu déneminde
istikrar kazanan ictihatlarin hala gecgerli kabul edildigi ve 4857 sayili Kanun déneminde
de uygulanmasi1 gerektigi, is¢iye ait sigorta primlerinin eksik 6denmesi yahut hic
O0denmemesinin hakli nedenle fesih igin bir gerek¢e olarak kabul edildigine

hitkmetmistir'®,

Isverenin 1K 25/1 ve III’e dayanarak yaptig1 fesihlerde isci issizlik ddeneginden

yararlanabilirken, IK 25/11 uyarinca yaptig1 fesihlerde yararlanamayacaktir. Buna gore;

e s sozlesmesi yapildig1 sirada bu sdzlesmenin esasli noktalarindan biri icin
gerekli vasiflar veya sartlar kendisinde bulunmadigi halde bunlarin kendisinde
bulundugunu ileri siirerek yahut gercege uygun olmayan bilgiler veya sozler
sOyleyerek is¢inin isvereni yaniltmasi,

e Iscinin, isveren yahut bunlarin aile {iyelerinden birinin seref ve namusuna
dokunacak sozler sarf etmesi veya davraniglarda bulunmasi yahut isveren
hakkinda seref ve haysiyet kirici asilsiz ihbar ve isnadlarda bulunmasi

e Iscinin isverenin baska bir iscisine cinsel tacizde bulunmasi

e Iscinin isverene yahut onun ailesi iiyelerinden birine yahut isverenin baska
iscisine satagmasi, igyerine sarhos yahut uyusturucu madde almis olarak
gelmesi ya da isyerinde bu maddeleri kullanmasi

e Iscinin, igverenin giivenini kétiiye kullanmak, hirsizlik yapmak, isverenin
meslek sirlarini ortaya atmak gibi dogruluk ve bagliliga uymayan davranislarda
bulunmasi,

e Iscinin, igyerinde, yedi giinden fazla hapisle cezalandirilan ve cezasi

ertelenmeyen bir su¢ islemesi,

182 Amerika’da yasanan bir olayda mahkemece sigortalinin iicretinden yapilan %25 ve daha fazla orandaki
kesintinin is¢iye hakli nedenle fesih imkani verecegine hitkmedilmistir. Bektas, a.g.k., 2016, s.145-146.
8yargitay 9 HD. T.18/01/2010, E. 2008/14546, K. 2010/193.
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e Iscinin isverenden izin almaksizin veya hakli bir sebebe dayanmaksizin ardi
ardina iki isgiinii veya bir ay i¢inde iki defa herhangi bir tatil giiniinden sonraki
is glinii yahut bir ayda ii¢ isgiinii isine devam etmemesi,

e Iscinin yapmakla 6devli bulundugu gorevleri kendisine hatirlatildigi halde
yapmamakta 1srar etmesi,

e Iscinin kendi istegi veya savsamasi yiiziinden isin giivenligini tehlikeye
diisiirmesi, igyerinin mali olan veya mali olmayip da eli altinda bulunan
makineleri, tesisati veya baska esya ve maddeleri otuz giinliik iicretinin

tutartyla 6deyemeyecek derecede hasara ve kayba ugratmasi

hallerinde sozlesme feshedildigi takdirde is¢i issizlik Odenegi almaya hak
kazanamayacaktir. Bu haller Kanun’da smirli olarak sayilmamis olup ornekleyici

niteliktedir.

Iscinin devamsizligi nedeniyle is sézlesmesi hakli nedenle feshedildiginde kisinin
issizlik ddeneginden faydalanamayacagi agikca belirtilmistir. IK m. 25/4 uyarinca is¢inin
gozaltina alinmasi veya tutuklanmasi halinde devamsizligin 17°nci maddedeki bildirim
siiresini asmas1 halinde de isveren hakli nedenle fesih hakkina sahiptir. Fakat ISK’de 25/4
uyarinca yapilan feshin issizlik Odeneginden faydalanmaya engel teskil ettigi
belirtilmediginden doktrinde bazi yazarlar tarafindan bu kimselerin soézlesmeleri
feshedildiginde O6denege hak kazanmalar1 gerektigi ifade edilmektedir'®. Bununla
birlikte kisinin kendi kusuru neticesinde tutuklanmasi ve devamsizlik yapmasi nedeniyle
sozlesmenin feshinde ilgilinin issizlik 6denegine hak kazanacaginin kabulii hakkaniyet

ile bagdagmayacaktir.

Bu noktada haksiz fesihle is akdinin sonlandirilmasina deginmek gerekmektedir.
Sigortali is¢inin i§ s6zlesmesini herhangi bir hakli nedene dayanmaksizin feshinde kisinin
igsizlik 6deneginden faydalanamayacag: agiktir. isveren tarafindan yapilan haksiz fesihte
ise sigortall issizlik 6denegine hak kazanabilecektir. Zira hakli nedenle fesihte bile
sigortali issizlik 6deneginden yararlanabiliyorken, isverenin haksiz feshinde 6denege hak

kazanabilmesi dogaldir.

184Tuncay ve Ekmekgi, Sosyal Giivenlik, 2011, s. 483.
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2.1.2.4.3. Isyerinin el degistirmesi, kapatimasi veya niteliginin degistirilmesi

nedeniyle sézlesmenin feshi

ISK’nin 51 inci maddesi uyarinca isyerinin el degistirmesi'®, kapatilmasi veya
niteliginin degistirilmesi nedeniyle is akdi sonlandirildig: takdirde is¢i igsizlik 6denegi
almaya hak kazanabilecektir. Yine bu hallerde is sozlesmesi IK 17°nci madde geregi
streli festh yolu ile de sona erdirilebileceginden issizlik Odeneginden

faydalanilabilecektir.

Isyerinin kapatilmasi tek basma fesih igin yeterli olmayip isverenin isciye ayrica

186

fesih bildiriminde de bulunmasi gerekmektedir-°°. Aksi durumda usulsiiz festh meydana

gelecektir.

Yenilenen ve gelisen teknoloji ile birlikte insana olan ihtiya¢ da azalmistir.
Dolayisiyla bu durum isci sayisinda diisiise yahut var olan is¢ilerin niteliklerinin farkli
olmasina dayanilarak yenilerinin istihdam edilmesine sebebiyet vermistir. Bu gibi
hallerde de ihbar siirelerine uyularak sozlesmenin feshi miimkiin olup sézlesmesi

feshedilen isciler issizlik 6denegi almaya hak kazanacaklardir.
2.1.2.4.4. Sozlesmenin belirli siirenin dolmasiyla sona ermesi

IK ‘nin 11 inci maddesi uyarinca belirli siireli islerde veya belli bir isin
tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara bagli olarak
igveren ile is¢i arasinda yazili sekilde yapilan is sézlesmeleri belirli siireli is s6zlesmesi
olarak adlandirilmaktadir. Tanimdan hareketle bir s6zlesmenin belirli siireli is s6zlesmesi
olarak nitelendirilebilmesi i¢in objektif esasli unsurlarinin bulunmasi gerekmektedir. Bu

esasli unsurlar;

e Isin belitli siireli olmasi (isin belirli siire devam edecek olmas)
e Belli bir isin tamamlanmasi

e Belli bir olgunun ortaya ¢ikmast.

185E] degistirme bir isyerinin baska bir isverene devri, miras¢ilara intikal, devletlestirme, sirketlerde
boliinme, birlesme, tiir degistirme gibi yontemlerle gergeklesebilir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. A. Giizel (1987).
Isverenin degismesi- isyerinin devri ve hizmet akitlerine etkisi. 1stanbul: Kazanci1 Hukuk Yaynlari, s. 23
vd.

18T Esener (1978). Is hukuku ( 3. Baski). Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, s. 109-
110.
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Is sdzlesmelerinin belirli olarak yapildigi hallerde siirenin dolmasi ile birlikte
sOzlesme herhangi bir bildirime gerek kalmaksizin sona ermektedir. Bu durumda isciler

iradeleri disinda issiz kaldiklarindan igsizlik 6denegi almaya hak kazanabileceklerdir.

Belirli siireli is sozlesmesi olarak kararlagtirilmakla birlikte siiresinden dnce fesih
yapilan ig akitlerinde sartlari tasiyan is¢i siirenin bitimine kadar olan kisim igin iicret
alacagina hak kazanacagindan ayrica igsizlik 6deneginden yararlanamayacaktir. Ancak
yukarida sayilan objektif esasli nedenlerin bulunmamasi durumunda ya da siire bitmesine
ragmen calisilmaya devam edilmesi gibi hallerde sozlesme belirsiz siireli kabul

edileceginden sozlesmenin feshi ile kisi issizlik 6denegine hak kazanacaktir.
2.1.2.5. Issizlik odenegi alma hakkini diisiiren bir nedenin bulunmamasi

Mevzuatimizda issizlik 6deneginin kazanilmasi i¢in gerekli sartlar belirtildigi gibi
bu hakkin diismesine sebebiyet veren haller de smirli olarak sayilmistir. ISK’nin 52°nci

maddesine gore issizlik 6deneginden faydalanmakta iken;

e Kurumca teklif edilen mesleklerine uygun ve son galistiklart isin ticret ve
caligma kosullarina yakin ve ikamet edilen yerin belediye miicavir alani
siirlar1 iginde bir isi hakli bir nedene dayanmaksizin reddeden,

e Issizlik 6denegi aldig siirede gelir getirici bir iste ¢alistig*®’ veya herhangi bir
sosyal giivenlik kurulusundan yaslhilik aylig1 aldigi tespit edilen,

e Kurum tarafindan Onerilen meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme
egitimini hakli bir neden gostermeden reddeden veya egitimi kabul etmesine
karsin buna devam etmeyen,

e  Hakli bir nedene dayanmaksizin Kurum tarafindan yapilan ¢agrilar1 zamaninda

cevaplamayan, istenilen bilgi ve belgeleri 6ngoriilen siire i¢cinde vermeyen
Issizlerin 6denekleri kesilecektir.

Kurumca kendisine teklif edilen uygun bir isi reddeden kisinin yukaridaki
boliimlerde ayrintili izah1 yapildigi tizere iradi issiz olarak kabulii gerekmektedir.

Dolayisiyla bu kisinin 6denekten yararlanabilmesi de miimkiin degildir.

Yaslhilik ayligr alinmamasi kosulu getirilmeden 6nce herhangi bir sosyal giivenlik

kurulusundan gelir ve aylik almama kosulu mevcut idi. Yapilan diizenleme ile bu durum

B7yargitay 9. HD. 08/04/2004 tarihli 2002/16690 E. — 2004/8331 K. sayili kararinda gelir getirici iste
calisma kavraminin dar yorumlanmasi gerektigine, kiginin issizlik 6denegi aldigi donemde yaptigr iki
giinliik ¢aligma sebebiyle d6denegin tamaminin is¢iden talep edilmesinin miimkiin olmadigina, yalnizca
calisilan iki giine ait 6denegin istenebilecegine hiikmetmistir.
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degistirilerek yalnizca yaslilik aylig1 almak issizlik ddenegine engel teskil eder hale
getirilmigtir.

Ancak Kurum tarafindan Onerilen meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme
egitimini hakli bir neden goéstermeden reddeden veya kabul etmesine karsin devam
etmeyenler ile hakli bir nedene dayanmaksizin Kurum tarafindan yapilan cagrilari
zamaninda cevaplamayan, istenilen bilgi ve belgeleri 6ngdriilen siire i¢cinde vermeyen
kisilerin 6denekleri bu kesme gerekceleri ortadan kalktiginda yeniden 6demeye
baslanacaktir. Yine de yapilacak 6demenin siiresi baslangicta belirlenmis olan toplam hak
sahipligi siliresinin sonunu geg¢emeyecek, kesilen siire Odenek siiresinin bitimine

eklenmeyecektir'®,

Bununla birlikte tilkemizde issizlik 6deneginin kismen kesilmesi gibi bir uygulama
bulunmamaktadir. Dolayisiyla yukaridaki hallerden birinin gergceklesmesi halinde issizlik

O0denegi tamamen kesilecektir.
2.1.2.6. Belirli bir siire sigortali calisma ve prim ddeme

Odenege hak kazanma kosullarindan bir digeri de belli bir siire sigortali olarak
caligarak issizlik sigortasi i¢in prim 6demek olup bu sartin saglanip saglanmadigi calisma

ve prim ddeme kayitlari ile anlasiimaktadir'®,

Prim 6deme siiresinin belirlenmesi issizlik sigortasina hak kazanma bakimindan
onem arz etmektedir. Zira slirenin uzun oldugu hallerde prim 6deyen sigortali siireye
takildig1 i¢in issiz kalmasi durumunda 6denekten yararlanamayacakken, kisa olmasi
halinde de caligma hayatina yeni baslayan kimseler dahi 6denekten faydalanabilecek ve

bu durumda &denek kétiiye kullanima agik hale gelecektir!®.

Ulkemizde issizlik ddeneginden yararlanabilmek icin son ii¢ yil i¢inde en az 600
glin sigortali olarak caligarak issizlik sigortasi primi 6demek ve issiz kalmadan onceki

son 120 giin hizmet akdine tabi olarak ¢aligmak gerekmektedir.

Eski donemde 120 giin hizmet akdi ile ¢calismak sart1 yerine kesintisiz 120 giin
boyunca calisma sarti aranmaktaydi. Ancak 17/01/2019 tarihli ve 7161 sayili Kanunun

188{SK m. 52/2.

189Tuncay ve Ekmekgi, a.g.k, 2014, s. 481. Issizlik sigortasindan 6deme yapilip yapilmayacagina iliskin
bilginin tespitinde isyeri kayitlart kullanilmaktadir. Herhangi bir kaydi bulunmayan isyerlerinin ¢aliganlari
da issizlik sigortasindan yararlanamamakta, bir hak talebinde bulunamamaktadir. Issizlik sigortasi fonu
primlerle isletilen bir sistemdir. Bu sebeple de isyerinin ve ¢alisanlarinin sigorta kapsaminda olup olmadig,
is¢iye ait prim ve hizmet belgesinin dogrulugunun arastirilmasinda isyeri kayitlari onem arz etmektedir.
D.N. Ilhan (2013). Tiirkiye 'de isyeri kayitlar: ve ISKUR. Tiirkiye Is Kurumu Uzmanlik Tezi, Ankara, s. 61.
190Ersel, a.g.k., 1999, s. 51.
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25 inci maddesiyle bu fikrada yer alan “prim 6deyerek siirekli ¢aligmig” ibaresi “hizmet
akdine tabi” seklinde degistirilmistir. Kesintisiz ¢alismanin arandigr dénemde ¢alismada
bir giin dahi kesintinin olmasi halinde sigorta ilkelerine aykir1 olarak issizlik sigortasina
hak kazanilamamakta idi'®!. Yapilan bu isabetli degisiklik ile kisi farkli isyerlerinde

caligmis olsa dahi issizlik 6deneginden faydalanabilmektedir.

30.01.2002 tarih ve sayil1 24656 Resmi Gazete ‘de yayimlanan 4447 sayili Issizlik
Sigortas1 Kanununun Uygulanmasina Iliskin 3 Numaral1 Teblig’in 2’nci maddesinde 120
giinliik ¢alisma stiresinin;

e  Hastalik,

e Ucretsiz izin,

e Disiplin cezasi,

e (Gozaltina alinma,

e Hiikiimliiliikle sonu¢lanmayan tutukluluk hali,

e Kismi istihdam ile grev, lokavt,

e Genel hayati etkileyen olaylar,

e Ekonomik kriz,

e Dogal afetler nedeniyle isyerinde faaliyetin durdurulmasi veya ise ara verilmesi

hallerinde sigortali adina prim yatirilmamis olsa dahi Sosyal Giivenlik Kurumu
kayitlarinin esas alinacagi ve bu siirelerin kesintiden sayilmayacagi belirtilmistir. Ancak

bu saymmin sinirl m1 yoksa érnekleyici olarak mi1 yapildigi belirsizlik tasimaktadirt®?,

2.1.2.7. Sigortalimin Tiirkiye Is Kurumu’na basvurmast

Kosullar1 saglayan sigortalinin ddenekten yararlanabilmesi i¢in ISKUR’a basvuru
yapmasi gerekmektedir. ISK’nin 48 inci maddesi uyarinca sigortal issizin, 6denekten

faydalanabilmesi icin isten ayrilma bildirgesi ile birlikte hizmet akdinin feshedildigi®®

IAN. Sézer (2010). Issizligi azaltmaya yonelik aktif onlemler, sosyal sigortalar acisindan bir
degerlendirme, Prof. Dr. Ali Giizel’e Armagan, C.11, istanbul: Beta Yaymcilik, s.1197-1198.

192Bektas, a.g.k., 2016, s. 181.

19Madde metninde her ne kadar fesihten itibaren 30 giin i¢erisinde basvuru yapmak gerektigi belirtilmisse
de fesih disinda bir nedenle sdzlesme sona erdiginde 6rnegin belirli siireli sozlesmelerde siirenin doldugu
giin itibariyle de otuz giin icinde basvurmak gereklidir. C. Tuncay (2003). Issizlik sigortasinin kapsami ve
sigorta yardimlarina hak kazanma sartlari, issizligin is hukuku ve sosyal giivenlik acisindan sorunlart.
Ankara: Kamu-is Yaymlari, s.47.; M. Kiiciikbayrak (2012). Tiirkiye 'de issizlik sigortasinin kapsami ve
igsizlik ve istihdam siiresi acgisindan degerlendirilmesi, Kalkinma Bakanlig1 Uzmanlik Tezi, Ankara, s.80.
N. Tan ve G. Karslioglu (2010). Issizlik sigortast fonundan elinizi ¢ekin. Ankara: Tiirkiye is¢i Sendikalari
Konfederasyonu Yayinlari, s.50.
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tarihi izleyen giinden itibaren otuz giin i¢inde Kuruma dogrudan veya elektronik ortamda

basvurmasi gerekmektedir.

Elektronik ortamlarda yapilmayacak basvurularda issizlik 6deneginden
yararlanacak olan kisinin sahsen Kurum’a basvurmasi gerekmektedir. Bununla birlikte
calismaya hazir oldugunun belirtilmesi sartinin yerine getirilmesi bakimindan da sahsen
basvuru 6nem tasimaktadir'®. Ancak posta ile yapilan bagvurular ISKUR tarafindan

sahsen basvuru olarak kabul edilmemektedir'®.

Elektronik ortamda ise kisi
www.iskur.gov.tr adresine iye olarak &denekten faydalanmak igin bagvuruda

bulunabilmektedir.

Odenekten yararlanmak i¢in miicbir sebepler disinda Kurum’a basvuru siiresi otuz
giin olarak belirlenmistir. Ancak bu siire hak diisiiriicii nitelikte olmayip basvuruda
gecikilen siire issizlik 6denegi almaya hak kazanilan toplam siireden diisiilmektedir.
Ornegin is akdinin 09/03/2020 tarihinde sona erdigi varsayilacak olursa kisinin Kurum’a
bagvurmasi gereken otuz giinliikk siire 08/04/2020 tarihinde dolacaktir. Kisinin
20/04/2020 tarihinde herhangi bir miicbir sebebe bagli olmaksizin Kurum’a basvuruda
bulundugu diisiiniilecek olursa aradaki 12 giinliik siire kisinin issizlik 6denegi alacagi

toplam stireden diisiilecektir.

Kurum’a bagvuru yapilacak son giiniin haftasonu tatiline ya da resmi tatile denk
gelmesi halinde siire takip eden ilk is giinliniin mesai saati bitimine kadar uzamis

sayilacak ve o giinde yapilan bagvurular siiresi i¢inde yapilmis sayilacaktir.

Bu noktada otuz giinliik siirenin hangi giinden itibaren hesap edileceginin
irdelenmesi gerekmektedir. Pesin 6deme yoluyla yapilan siireli fesihlerde basvuru
siiresinin ne zaman baslayacagma iliskin mevzuatta agik hiikiim bulunmamaktadir'®.
Ancak pesin 6deme yapilsin ya da yapilmasin ihbar siiresinin sona erdigi giinii takip eden

giinden itibaren bagvuru siiresi baslayacaktir.

Ise iade davalari neticesinde fesih tarihinin degistigi goriilmektedir. Kisinin is
sOzlesmesi sona erdikten sonra Kurum’a bagvuru yapmast durumunda, igveren aleyhine

ise iade davasi agilmasi ve mahkemece sozlesmenin igveren tarafindan haksiz olarak

%40zsoy, a.g k., 2011, s. 49.

19%Tozan, a.g.k., 2013, s. 45.

19%M. Kutal (2000). Tiirkiye’de igsizlik sigortasi: uygulamada dogabilecek sorunlar ve ¢oziim Onerileri.
I;ssizlik Sigortast Uluslararast Semineri, T ISK, 18 Mayis 2000, Ankara, s. 54.
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feshedildigine hitkmedilmis olmasi, sigortalinin ige iade kararinin kendisine tebliginden

sonra ddenek icin yeniden bagvuru yapmasini gerektirmez!®’,

Sigortalinin basvurusundan dnce isverenin sigortalmmn issiz kaldigim ISKUR’a
bildirmesi gerekmektedir. ISK’nin 48 inci maddesine gore isveren ii¢ niisha isten ayrilma
bildirgesi diizenledikten sonra 15 giin i¢inde bir niishasint Kuruma géndermek, bir
niishasini sigortali issize vermek ve bir niishasini da isyerinde saklamakla yiikiimliidiir'®.
Ancak uygulamada bildirgenin verilmemis olmasi halinde de is¢inin magduriyetine sebep

olmamak igin talep dilekgesi ve kimlik ile yapilan basvurular kabul edilmektedir.

Odenege basvuru siiresi miicbir sebepler disinda otuz giin olarak belirlenmis
olmakla birlikte ISK’de hangi hallerin miicbir sebep sayilacag: belirtilmemistir. Ancak
4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununun Uygulanmasina Iliskin 3 Numarali Teblig’in 5
inci maddesinde miicbir sebepler ornekleyici olarak sayilmistir. Buna gore sigortali
1§sizin;

e Es, cocuk, anne, baba veya kardeslerinden birinin vefati ya da resmi kurum
veya kuruluslardan alinacak doktor raporu ile kanitlanmak kaydiyla kendisinin
veya bu maddede sayilanlardan birinin hastalik hali,

e Yangin, yer sarsintisi, sel baskini gibi dogal afetler,

e Herhangi bir nedenle ulasimin imkansiz hale gelmesi,

e Kanuni bir 6devin yerine getirilmesi,

e  Muvazzaf askerlik hizmetinin yerine getirilmesi,

e  (GoOzaltina alinma hali,

e Hiikiimliiliikle sonu¢lanmayan tutukluluk hali,

e Savas, sikiyOnetim, olaganiistii hal gibi durumlar,

e Salgin hastalik nedeniyle karantina,

gibi miicbir sebeplerle Kurum’a ge¢ bagvurusu halinde hak kaybi1 s6z konusu
olmayacaktir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir husus da Kurum’a bagvurunun vekil araciligiyla

yapilip yapilamayacagidir. Bu noktada Yargitay ictihatlar1 ile doktrin arasinda goriis

farkliliklar1 ortaya ¢ikmistir. Zira Yargitay igsizlik sigortasinin 6ncelikli amacinin igsiz

¥7Tuncay ve Emekgi, a.g.k., 2014, s. 484.
198Aksi halde isten ayrilma bildirgesini Kuruma vermeyen igveren hakkinda her bir fiil igin ayri ayri bin
Tiirk Lirast idari para cezasi uygulanir. (4447 sayil ISK m. 54).
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kisiye gelir saglamak olduguna, bununla birlikte kisiye is bulma ve mesleki egitim
vermenin de kapsam dahilinde bulunduguna, Kurum’un amagclarindan birinin de
istihdami gelistirmek olduguna, dolayisiyla sahsen basvurunun bu amaglari

gerceklestirmede gerekli bir yontem olduguna hiikmetmistir®®.

Ancak doktrinde vekile 6denege basvuru igin 6zel yetki verildigi vekaletnamede
acikga belirtilmis ise vekilin bagvurusunun kisinin basvurusu gibi degerlendirilmesi
gerektigi, vekilin yaptig1 islemden dogan haklarin ve bor¢larin miivekkile ait oldugu,
kisinin Kurum tarafindan saglanan is bulma ve mesleki egitim gibi faaliyetlere sonradan

katilim gosterebilecegi belirtilmistir?®,

2.2. Issizlik Odeneginin Miktari

Odenek bazi iilkelerde sabit bir tutar ilizerinden 6denmekte iken, bazilarinda ise

kisinin calistig1 siire ve 6dedigi prim ile orantili olarak ddeme gergeklestirilmektedir®®?.

Odenegin sabit olarak belirlendigi durumda kisinin ¢alismasi ya da 6dedigi primler
g6z Oniine alinmaksizin herkese esit olarak sabit miktarda 6deme yapilmakla birlikte sabit
O0denek genel olarak kisilerin Onceki yasamlarini siirdiirebilmeleri icin yeterli

olmamaktadir?®?.

Bu sistemde ortalama {icretin iizerinde gelir alan kimseler altinda
alanlara gelir desteginde bulunmaktadirlar. Dolayisiyla bu sistemin hakkaniyete aykiri
neticelere sebebiyet vermemesi bakimindan gelirler arasi farkin fazla olmadig tilkelerde

isletilmesi gerekmektedir?®,

Orantil1 6denekte ise kisinin calisirken sahip oldugu hayat standardini devam
ettirebilmesi amacglandigindan 6denek miktar1 igsiz kalmadan 6nce alinan maasa gore
tespit edilmektedir?®*. Bu sebeple orantili 6denek yontemi kisiler arasindaki gelir farkinin

fazla oldugu iilkelerde tercih edilmektedir.

Odenegin belirlenmesinde igsizlik ddeneginin amacinin sadece issizligin getirecegi
olumsuzluklar1 azaltmak mi1 yoksa kisinin dnceki yasam diizeyini devam ettirmek mi

oldugunun tespiti onem tasimaktadir. Ulkeler tarafindan bu soruya verilecek cevap

99yargitay 10. HD. T. 20/06/2006, E. 2003/506, K. 2006/9287.

200. Ekmekci (2009). Yargitay'in is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku kararlarinin
degerlendirilmesi,2006. Ankara, TISK No:299, s. 302-303. Limoncuoglu, Sicil, 2012, 5.92.

210zsoy, a.gk., 2011, s. 26.

202EKkin, a.g.k., 1994, s. 50.

203Tgriiner, a.g k., 1991, s. 30.

24Ersel, a.g.k., 1999, s. 55.; Tuna, a.g.k, 1995, s. 101.
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uyarinca ddenegin belirlenmesinde bir yontem uygulanabilecegi gibi karma bir yontem

de belirlenebilir?®,

Burada dikkat edilmesi gereken olgiit Odenegin kisinin hayatinin devamin
saglamaya yetmesi, temel ihtiyaclarini karsilamasi ancak kisinin ¢alistigi donemdeki
gelirine ¢ok yakin olmamasidir. Zira kisinin gelirine yakin olacak 6denek bireyleri
calismak yerine 6denek almaya yoneltecek ve issizlik 6denegi suiistimale agik hale

gelecektir?%,

Bununla birlikte 6denegin miktar1 sigortalinin 6deme giiclinii asacak sekilde de
belirlenmemelidir. Odenegin finansmanina bilindigi {izere sigortali da katilim
saglamaktadir. Odenegin yiiksek olmasi da sigortalidan kesilecek primin miktarinin
artmasina sebebiyet verecektir. Bu sebeple ddenegin tutarinin gerek devlete gerekse
fonun finansmanina katilim saglayan isveren ve sigortalilara ylik getirmeyecek sekilde ve

denge kurularak belirlenmesi 6nem tasimaktadir?®’,

ILO’nun 102 sayili sézlesmesinin 67 nci maddesinde ddenegin kisiyi tembellige
itecek kadar fazla olmamasi ancak yine kisiyi yoksulluga diisiirecek kadar da az
belirlenmemesi ve 6denecek 6denegin ilgilinin aldig1 son ayligin yiiz kirk besinin altinda

olmamasi gerektigi ifade edilmistir.

Ulkemiz bakimindan ise ISK’nin 50’nci maddesine gore ddenecek olan giinliik
igsizlik Odenegi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak
hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin yilizde kirki olarak tespit edilmis olup sabit
orantili bir yoéntem benimsenmistir’®®. Ulkemizde 6denegin miktar1 kisinin yasina,
medeni durumuna, bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayisina bagli olarak degiskenlik

gostermemektedir?®.

Bununla birlikte {ilkemizde 0&denecek Odenege bir {ist sinir getirildigi
goriilmektedir. Buna gore ddenegi miktari, 4857 sayili Is Kanunu’nun 39 uncu maddesi
uyarinca onalt1 yasindan biiyiik is¢iler i¢in uygulanan aylik asgari {icretin briit tutarinin

yiizde sekseninden fazla olamayacaktir. Ust smr belirlenmesinde amag issizlik

205Bektas, a.gk., 2016, s. 202.

206Bagterzi, a.g.k., 1996, s. 190.

207 Andag, a.g k., 2010, s. 115.

28{ssizlik 6denedi damga vergisi hari¢ herhangi bir kesintiye tabi tutulmamaktadir. Nafaka bor¢lari disinda
da haciz edilemez, bagkasina devredilemez.

209Ancak 6rnegin Uruguay’da issiz kisilerin evli olmasi yahut bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerin
bulunmas: halinde ilgiliye hak ettigi 6denek yiizde yirmi artirilarak 6deme yapilmaktadir. Kiigiikbayrak,
a.g.k., 2012, s.85.
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Odeneginin kisilerin yeni bir ig aramasini engelleyecek kadar refah igcinde olmalarinin

oniine gegmektedir.?!? Ancak burada en iist seviyeden prim ddeyenler icin hakkaniyete

aykir1 bir durum meydana gelecek, nimet-kiilfet dengesi kurulamayacaktir?'?,

Ulkemiz bakimimdan 2020 yili i¢in aylik issizlik denegi hesab1 asagidaki tabloda

gosterilmistir?'?:

Tablo 2.1. 2020 yili ayhk issizlik ddenegi  hesabi  (https://www.iskur.gov.tr/is-
arayan/issizlik-sigortasi/issizlik-odenegi/)

Son 4 Ayhik Prime ~ Hesaplanan Damaa Oidzinziiclfk
Esas Kazanclarin Issizlik Odenegi Ver ?Si (")Sdene'i
Ayhk Ortalamasi Miktar: 9 Miktafl
Son 4 Ay Asgari 2.943,00 1.177,20 8,93 1.168,27
Ucretle Calisan
Son .4 Ay 3.500 TL 3.500,00 1.400,00 10,63 1.389,37
ile Calisan
Son 4 Ay 6.000 TL 6.000,00 2.354,40 (*) 17,87 2.336,53

ile Cahsan

(*) Hesaplanan issizlik 6denegi miktari, aylik asgari iicretin briit tutariin %80’ini
gecemeyecegi icin issize 6denecek ayhk issizlik 6denegi bu sekilde hesaplanmistir. 2020 yilinda
briit asgari iicret 2.943,00 TL'dir.

2.3. Issizlik Odeneginin Siiresi

Issizlik ddeneginin siiresiz olarak verilmesi kisileri hem c¢alismamaya sevk edecek
hem de fonun finansmaninin olumsuz bir bigimde etkilenmesine sebebiyet verecektir. Bu

sebeple 6denegin belirli siirelerle verilmesi uygun goriilmiistiir.

Siirenin belirlenmesinde en sik karsilagilan yontem olan ¢alisma siiresi ve prim
ddeme giin sayisinin tespiti iilkemizde de uygulanmaktadir. ISK’nin 50’nci maddesinin

ikinci fikrasina gore son ii¢ y1l i¢inde;
e 600 giin sigortal1 olarak calisip issizlik sigortasi primi ddemis olan sigortalt
igsizlere 180 giin,
e 900 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi ddemis olan sigortalt

igsizlere 240 giin,

210Giizel, Okur ve Caniklioglu, a.g k., 2015, s. 648.
210zsoy, a.gk., 2011, 5.121.
Z2https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/issizlik-sigortasi/issizlik-odenegi/ (Erigim Tarihi: 07/03/2020).
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e 1080 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali

igsizlere 300 giin
stire ile igsizlik 6denegi verilmektedir.

Issizlik o©denegi basvurulari basvuruyu izleyen aym sonuna kadar
sonug¢landirilmakta ve kisinin issizlik 6denegine hak kazandigina karar verilmesi halinde

her aym besinde aylik olarak ddenmektedir?'®.

Sigortalinin kusurundan kaynaklanan fazla 6demeler kendisinden faizi ile birlikte
tahsil edilmektedir. Ancak sigortalinin vefati: halinde ilgili aleyhine 6liimden 6nce icra

takibi baslatilmis olsa dahi fazla 6denen issizlik 6denekleri tahsil edilmemektedir.
2.4. Tssizlik Odeneginin Kesilmesi ve Durmasi

Odenegin kesilmesinin en ¢ok istenen ve karsilasilan durumu gelir getirici iste
caligmaya baslama halidir. Bunun disinda 6denek hak kazanilan siirenin bitimiyle de
kesilmektedir. Bunlarin haricinde mevzuat uyarinca issizlik 6denegin kesilmesine yol

acan sebepler de bulunmaktadir®*,

Hak diisiiriici sebepler Kurum tarafindan kendisine uygun olarak onerilen is
teklifini geri ¢cevirmek, mesleki egitim kurslarina katilmamak, iradi ve hakli bir nedene
dayanmaksizin isten ayrilmak, issizlik 6deneginin hileli harcketlerle elde edilmesi gibi

sebeplerdir?®®, Bu haller ISK’nin 52 nci maddesinde sinirl olarak sayilmistir?te,

Issizlik ddeneginin durmasina ise ¢alismaya elverisli olma halinin ortadan kalktig
durumlarda karsilasilmaktadir. Muvazzaf askerlik disinda herhangi bir nedenle silah
altina alinanlar ile hastalik ve analik nedeniyle gegici isgoremezlik 6denegi almaya hak
kazanan sigortali issizlerin issizlik Odeneklerinin 6denmesi bu durumlarin devami

217

stiresince durdurulmaktadir®’. Ciinkii sayilan bu hallerde ¢alismaya elverislilik sart1

gerceklesmemektedir.

Kesilmeden farkli olarak durmada durmay1 gerektiren hallerin ortadan kalkmasi ile

odenek kaldigi yerden ddenmeye devam edecektir. Ornegin 180 giin issizlik ddenegi

2134447 sayilh ISK m. 50/3.

2Kurum miifettisleri ve sigorta denetmenleri hak diisiiriicii sebeplerinin varligimi tespit etmekle de
gorevlidirler. A. Gengler (2003). 4447 sayil1 yasa ile lilkemizde kurulan issizlik sigortasi hakkinda bir
degerlendirme. Prof. Dr. Turgut Kalpsiiz’e Armagan, Ankara: Turhan Kitabevi, s.1010; B. Tatoglu (2015).
Tiirkiye 'de issizlik sigortasi. Yiiksek Lisans Tezi, Erzincan: Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler
Universitesi, s. 87.

215Bektas, a.g k., 2016, s. 208.

216 Ayrmtili bilgi igin bkz. ¢’ Issizlik 6denegi alma hakkini diisiiren bir nedenin bulunmamas1’ basligi.
2174447 sayih ISK. m. 52/3.
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almaya hak kazanan biri 50 giin igsizlik 6denegi aldiktan sonra muvazzaf askerlik disinda
bir sebeple silah altina alinirsa silah altinda kalma siiresi bitene kadar 6denek durur.

Sonrasinda kalan 130 giinliik 6denegini almaya devam eder.
2.5.  Issizlik Odenegine iliskin Baz1 Veriler

Asagidaki tabloda 2013 yil1 ile 2019 yilinin temmuz ayin kadar olan siiregte igsizlik
Odeneginden yararlanmaya hak kazanan kisi sayist ile ilgili kisilere yapilan toplam 6deme

miktarina yer verilmistir.

Tablo 2.2. Issizlik sigortasi verileri (Tiirkive Is Kurumu Isgiicii Piyasasi ve Istatistik
Dairesi Baskanligi)

YILLAR HAK EDEN KiSi SAYISI TOPLAM ODEME MiKTARI
2013 432.211 1.272.485.655,09 TL
2014 514.672 1.657.723.366,74 TL
2015 593.995 2.192.786.660,92 TL
2016 804.581 3.682.650.658,99 TL
2017 699.645 4.169.246.200,76 TL
2018 841.847 4.824.135.689,49 TL
2019* 618.123 4.652.247.506,00 TL

*2019 yilimin temmuz ayi itibari ile

Yukarida yer verilen tabloya gore 2013 yilinda 432.211 kisi issizlik sigortasindan
faydalanmaya hak kazanmis iken, bu sayida yillar icerisinde artis oldugu, 2014 yilinda
bir onceki yila gore yaklasik 82 bin kisinin daha issizlik 6deneginden yararlandigi ve
2019 yilinin ilk yarisinda dahi 618.123 kisinin igsizlik 6denegine hak kazanmis oldugu,
2018 yilinda issizlik sigortast hak edenlerin sayisinin 2017 yilina gére %20,3 oraninda

arttig1 goriilmektedir.

Bunlara ek olarak 2013 yilinda yapilan 6deme miktar1 toplam 1.272.485.655,09 TL
olarak belirlenmis iken, 2015 yilinda bu tutar 2.192.786.660,92 TL olarak tespit
edilmistir. Yillar icerisinde kisi sayisindaki artisa bagl olarak yapilan 6deme miktarinda
da yiikselme goriilmiistiir. Ayrica toplam ddenek miktarinin artmasinda igsiz kimselere
O0denen maaslardaki yiikselisin de etkisi olmustur. 2018 yilindaki toplam 6deme miktar1
4.824.135.689,49 TL iken, 2019 yili temmuz ay1 itibariyle bu tutara yakin bir ddeme
gerceklestirilmistir.
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Tablo 2.3. 2019 yili ocak-haziran déneminde issizlik odenegine basvuran ve ddenegi hak
edenlerin egitim durumuna gére dagilimlart (Tirkiye ls Kurumu lsgiicii Piyasast ve
Istatistik Dairesi Baskanligt)

EGITIM DUZEYI BASVURU SAYISI HAK EDEN KiSi SAYISI
TOPLAM 1.018.813 531.057
Okur Yazar Olmayan 12.427 7.772
Okur Yazar 13.702 7.978
[kogretim 539.142 264.688
Ortadgretim (Lise ve dengi) 264.165 141.510
Onlisans 80.343 43.315
Lisans 102.494 61.810
Yiiksek Lisans 6.340 3.889
Doktora 200 95
ERKEK 742.607 369.054
Okur Yazar Olmayan 8.844 5.180
Okur Yazar 10.104 5.568
[Ikogretim 424.198 201.565
Ortadgretim (Lise ve dengi) 189.087 96.572
Onlisans 46.526 23.563
Lisans 60.099 34.444
Yiiksek Lisans 3.629 2.110
Doktora 120 52
KADIN 276.206 162.003
Okur Yazar Olmayan 3.583 2.592
Okur Yazar 3.598 2.410
fkogretim 114.944 63.123
Ortadgretim (Lise ve dengi) 75.078 44,938
Onlisans 33.817 19.752
Lisans 42.395 27.366
Yiiksek Lisans 2.711 1.779
Doktora 80 43

Yukaridaki tabloda 2019 yil1 ocak-haziran doneminde issizlik 6denegine basvuran
ve 0denegi hak edenlerin egitim durumuna gore dagilimlar1 gosterilmistir. Buna gore
anilan donem igerisinde issizlik 6denegine 1.018.813 kisi bagvuruda bulunmus olup
bunlarin 742.607’si erkek iken 276.206’s1 kadindir. 369.054°1 erkek ve 162.003’1 kadin

olmak iizere toplam 531.057 kisi issizlik 6denegi almaya hak kazanmistir.

Tablo incelendiginde 539.142 kisi ile en ¢ok basvuru yapilan grubu ilkogretim
mezunu olan igsiz kisiler olusturmaktadir. Bagvuru sayisina paralel olarak da 264.688 kisi
ile issizlik 6denegine hak kazanan kisiler igerisinde yaklasik %50°lik oranla ilkogretim
mezunlar1 en yiiksek paya sahiptir. En diisiik pay ise doktora mezunlarina aittir. Buna
gbre toplam doktorasin1 tamamlamis olan 200 kisi anilan donem igerisinde issizlik

Odenegine bagsvurmusken 95 kisi 6denegi almaya hak kazanmistir.
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Tablo 2.4. 2019 ocak-haziran doneminde issizlik odenegine basvuran ve ddenegi hak
edenlerin yas gruplara gore dagilimi

Yas Gruplan Bagvuru Sayisi Hak Eden Kisi Sayis1
Toplam 1.018.813 531.057
15-19 4.357 768
20-24 92.906 35.570
25-29 194.844 97.363
30-34 185.550 101.251
35-39 178.730 99.011
40-44 152.996 85.095
45-49 129.052 71.198
50-54 53.897 28.304
55-59 20.325 9.739
60-64 4.743 2.082
65+ 1.413 676

Yukaridaki tabloda 2019 ocak-haziran doneminde issizlik 6denegine basvuran ve
0denegi hak edenlerin yas gruplara gore dagilimina yer verilmistir. Buna gore yas gruplari
icerisinde en fazla basvuru yapilan yas aralig1 25-29 iken, en az basvuru 65 yas ve iizeri
kisilerdir. ikinci en ¢ok basvuru yapilan yas aralig1 ise 185.550 kisi ile 30-34 yas olarak
belirlenmistir. Bagvuru sayisi ile orantili olarak da en ¢ok 25-29 yas araligindaki kisiler

igsizlik 6denegine hak kazanmustir.
2.6.  Mesleki Egitim ve Is Bulma Yardim

Gelismis iilkelerde issizligin onlenmesi ve istthdamin artirilmasi amaciyla kisilere
egitim programlarmin diizenlenmesi amaciyla calismalar yapilmaktadir?®. Yapilan

mesleki egitimler neticesinde isgiiciiniin verimliligi ve niteligi artmaktadir?®.

Issiz kisiye issiz 6denegi ile maddi gelir saglandiktan sonra sigorta kapsaminda
yapilan en 6nemli destek kisinin is bulmasina yardimci olmak ve ona gereken mesleki

egitim imkanini saglamaktir.

Mesleki egitim ve is bulma yardimi ile kisi daha once yaptig1 ise yakin bir ise

yerlestirilmekte yahut ig bulamayan kimselere mesleki egitim verilerek kisilerin istihdam

28C.B. Ataman (2000). Isgiicii piyasast ve istihdam politikalarinin temel prensipleri. Ankara: Ankara
Universitesi Siyasi Bilimler Fakiiltesi Yayinlari, s. 53.

29Germir, a.g.k, 2012, s. 52; S. Yimaz (2019). Tiirkiye'de ve diinyada issizlik sigortasi ve ekonomiye
etkileri. Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, s. 84-85.
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edilmesi saglanmaktadir. Bu dogrultuda bireylerin mesleki egitim ¢alismalarina
katilimlar1 zorunlu tutulmustur. Aksi halde gecerli bir mazereti bulunmaksizin egitimlere
katilm gdstermeyen kisilerin igsizlik O6denegi kesilecektir. Kisinin egitimlere

katilmasinin devami halinde ise 6denegi ddenmeye devam edilecektir??°,

Bu dogrultuda issiz kimselere destek saglamak amaciyla ISKUR biinyesinde
calisan is ve meslek danismanlar1 hizmet vermektedir??l. Is ve meslek danismani; is
aramakta olan kimselerin is bulmalarina ve bulduklar1 ise iliskin uyum sorunlarini
coziimlemelerine, ilgililerin  mesleki becerilerinin artirilmasina destek saglayan,
ogrencilere meslek belirleme ve var olan meslekleri tanima hususunda rehberlik yapan,
isverenlerin ise mevzuatsal olarak ve c¢alisma hayatindaki gelisme ve degisimler
konusunda bilgilendirilmelerine yardimei olan, isgiicine yonelik taleplerini karsilayan
kisilerdir®??. Internet sitesi iizerinden girilerek bakildiginda her issiz kaydi icin bir
danisman atamasinin yapildigir goriilecektir. Bu danismanlik faaliyeti ile meslek ve is
secme asamasinda bulunan genglerle, meslegini degistirmek, yeni meslek edinmek
isteyen kimselerle bireysel olarak ya da toplu bir sekilde goriismeler yapilmakta, kisilerin
kendilerini, yeteneklerini kesfetmelerine destek olunarak ve onlarin dogru islere

yonlendirilmesi saglanarak da istihdam aci81 kapatilmaya calisilmaktadir.

Is ve meslek danismanh@ kapsaminda ozetle issiz kisilere ulasilarak onlara
danmigmalik yapilmakta, kisilerin niteliklerinin artirilmasi amaciyla mesleki kurslar ve
egitimler diizenlenmekte ve ayrica is ve issiz eslestirmesi ile ise yerlestirme gibi hizmetler
sunulmaktadir®®, Bununla birlikte sigortal1 kisilerin gelir kaybinin en diisiik seviyede

tutulmasi ve sigortanin finanse edildigi fona ait harcamalarin azaltilabilmesi kisilerin yeni

220G, Ayas (2015). Issizlik sigortast ve uygulanmasinda karsilasilan sorunlar ve aksamalar. Yiiksek Lisans
Tezi, Mersin: Cag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 116.

22lis ve meslek damismanhig: faaliyeti kapsanminda yalmzca is arayanlara degil isverenlere de hizmet
saglanmaktadir. Danigmanlar isveren ziyaretleri gergeklestirerek isverenleri ISKUR "un sagladig imkanlara
iliskin bilgilendirmekte, ihtiya¢ duyulan meslekleri ve agik bulunan isleri tespit etmekte, isgiicii piyasasinda
mevcut olan taleplerin analiz edilmesine veri toplayarak destek saglamaktadirlar. E. Erol (2014). Bilgi
ekonomisi kapsaminda Tiirkiye Is Kurumu nun nitelikli isgiiciine yonelik hizmetleri hakkinda bir model
onerisi. Tiirkiye Is Kurumu Uzmanlik Tezi, Ankara, s. 42. Aym dogrultuda bkz. F. Atar (2014). Isveren
taleplerine dayali aktif isgiicii piyasast programlart uygulama bicimleri ve bir model onerisi. Tiirkiye Is
Kurumu Uzmanlik Tezi, Ankara, s.58-59.

222E A, Ayan (2017). Veri madenciligi tekniklerinin is ve meslek damsmanhigi hizmetlerinde kullanimi ve
ISKUR icin éneriler. Tiirkiye Is Kurumu Uzmanlhik Tezi, Ankara, s. 27; M.A. Ibrahimoglu (2019).
Tiirkiye de is ve meslek damsmanhg meslegi ve calisanlarin sorunlar: Kocaeli ISKUR érnegi. Yiiksek
Lisans Tezi, Yalova: Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 12.

237 K. Sayn (2002). Emek piyasasinda aracilik ve ézel istihdam biirolari. Ankara: Tiirkiye Is Kurumu
Yayinlari, s. 165.
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bir ise baslamasi ile miimkiin olacagindan bu durum hem Kurum hem de sigortali

bakimindan fayda saglayacaktir??*,

2.7.  Genel Saglk Sigortasi Prim Odemesi Destegi

Issizlik sigortas1 dogrultusunda kisilere issizlik 6denegi yardimi ile mesleki egitim
ve yeni bir ig bulma destegi yapilmakla kalinmamaktadir. Bunlara ek olarak issiz kalan
kisilerin igsizlik 6deneginden yararlandiklari donem igerisindeki genel saglik sigortasi
primleri de issizlik sigortasi kapsaminda karsilanmaktadir.

Bu dogrultuda 5510 sayili Kanun’un 81 inci maddesini birinci fikrasinin f bendine
gore genel saglik sigortasinin prim orani prime esas kazancin yilizde 12’si olarak
belirlenmistir. Yine anilan Kanun’un 87 nci maddesinin birinci fikrasinin d bendinde prim
odeme yiikiimliisiiniin Tiirkiye Is Kurumu oldugu acik bir sekilde ifade edilmistir.
Dolayisiyla issizlik 6ddeneginden yararlanan kisinin genel saglik sigortasi primleri de
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan ddenmekte ve kisilere issiz kaldiklar1 donem igerisinde

sosyal giivence getirilmeye calisilmaktadir.
2.8.  Issizlik Odeneginin Tazminatlar ile iliskisi

Bu konu bagligi altinda issizlik 6deneginin kidem tazminati, ihbar tazminati,
yashilik aylig1 ile iligkisi irdelenecek, ayrica ise iade davasi neticesinde issizlik 6deneginin

durumu incelenecektir.
2.8.1. Kidem tazminati

Kidem tazminati, Is Kanunu’nda belirtilmis olan ¢alisma sartin1 saglayan is¢inin is
sOzlesmesinin sinirli olarak sayilan sebeplerden biri ile sona ermesi halinde is¢iye calisma

siiresi ve iicreti gozetilerek isveren tarafindan ddenmesi gereken paradir®® .

Hukukumuzda 1936 tarihli ve 3008 sayili is Kanunu ile ilk defa issizlik sigortas1 ve
kidem tazminati kavramlar1 diizenlenmis ve yaslilik ile igsizlik sigortasi kabul edilinceye
kadar is¢ilerin korunmasi adina kidem tazminati Odemesi yapilmasi gerektigi

degerlendirilmistir®2.

Hali hazirda yiiriirliikte bulunan 4857 sayili Is Kanunu’nda kidem tazminatina

iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte 4857 sayili Kanun’a

22%4Gengler, a.g.k., 2003, s. 1009.

225(J. Narmanhoglu (1973). Tiirk hukukunda kanundan dogan kidem tazminati. istanbul: Fakiilteler
Matbaasi, s. 4.

226Bektas, a.g k., 2016, s. 255.
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eklenen gecici 6’nc1 madde ile kidem tazminatina iliskin 1475 sayili Is Kanunu’nun

14’1lincii maddesinin uygulanmaya devam edilecegi belirtilmistir.

Buna gore; Is Kanunu’na tabi olarak ¢alisan iscilerin hizmet sézlesmelerinin;

e Isveren tarafindan Is Kanunu’nun 25 inci maddesinin II numarali bendinde
gosterilen sebepler (hakli nedene derhal fesihte ahlak ve iyi niyet kurallarina

aykir1 haller) disinda,

e Isci tarafindan bu Kanunun 24’{incii maddesi (hakli nedenle derhal fesih)

uyarinca,
e  Muvazzaf askerlik hizmeti sebebiyle,

e Bagh bulunduklar1 kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulu
kurum veya sandiklardan yaglilik, emeklilik veya malulliik aylig1 yahut toptan

O0deme almak amaciyla,

e 506 Sayili Kanun’un 60’1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (a) ve
(b) alt bentlerinde 6ngoriilen yaslar disinda kalan diger sartlar1 veya ayni
Kanunun Gegici 81 inci maddesine gore yaslilik aylhigi baglanmasi i¢in
ongoriilen sigortalilik siiresini ve prim 6deme giin sayisin1 tamamlayarak kendi

istekleri ile isten ayrilmalar1 nedeniyle,

feshedilmesi veya kadiin evlendigi tarihten itibaren bir yil igerisinde kendi arzusu ile
sona erdirmesi veya is¢inin 0liimii sebebiyle son bulmasi hallerinde is¢inin igse basladigi
tarihten itibaren s6zlesmenin devamu siiresince gegen her tam yil igin isverence isgiye 30
giinliik Gicreti tutarinda kidem tazminati 6denmektedir.
2.8.1.1. Kidem tazminatinin niteligi

Kidem tazminatinin hukuki olarak nitelendirilmesi bakimindan doktrinde bir birlik
bulunmamaktadir. Kidem tazminatinin ikramiye, tazminat, ileriye birakilan bir iicret
oldugunu belirtenler bulundugu gibi isyerine bagliligin karsiligi, issizlik sigortasinin
islevi, i giivencesi imkani oldugunu ifade edenler de bulunmaktadir. Asagida bu goriisler
ayrintili olarak incelenecektir.

2.8.1.1.1. Tazminat olduguna iliskin goriis

Bu goriiste bulunan kisilere gore is¢i bir yerde uzun siire ¢alisip isinden ayrildiginda
hem issiz kalacak hem de issiz kaldig siireg igerisinde yipranacaktir. Dolayisiyla is¢inin

bu zararlarm telafi etmek i¢in ve hakkaniyet geregi isciye isyerinde calistigi siireye
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(kidemine) bakilarak bir 6deme yapilmasi gerekmektedir. Bu da teknik anlamda tazminat

olarak nitelendirilmektedir??’.

Ancak bu goriise yoneltilen elestirilerden en 6nemlisi tazminat i¢in aranan zarar,
kusur ve hukuka aykirilik kosullarinin kidem tazminatinda bulunmayisidir®®8, Ornegin
emeklilik, askerlik, evlilik, is¢inin 6limi gibi durumlarda isverenin hukuka aykirt bir
davranisi ya da kusuru bulunmadan is s6zlesmesi sona ermesine ragmen kidem tazminati
O0denmektedir. Dolayisiyla kidem tazminatina teknik olarak tazminat demek dogru

olmayacaktir.

Kidemin calisilan isyerinde eskimek anlamina geldigi, kidem tazminatinin da isciye
sadakati ve ¢alismasi karsiliginda yipranmasi sebebiyle ddenen bir tazminat oldugu da

doktrinde ifade edilmistir??°,

Narmanlioglu’na gore ise; is¢i ¢alistig isyerinde eskimesiyle elde ettigi avantajlari
1s sozlesmesinin sona ermesi neticesinde kaybedecektir. Dolayisiyla yeni isyerinde ayni
duruma gelmesi zaman alacaktir. Kidem tazminati de is¢inin yeni isyerinde yoksun

kalacag1 avantajlara karsilik olarak 6denmektedir?3.

2.8.1.1.2.Ikramiye olduguna iliskin goriis

Bu goriise gore isveren kendisine sadakatle bagli olarak ¢alisan is¢isinin
odiillendirerek ona isten ayrilisinda belli bir miktar para ddemektedir. Boylelikle hem
isverenler nitelikli ve deneyimli isgiiclinii elinde tutacak hem de iscilerin siklikla is
degistirmelerinin oniine ge¢ilmis olacaktir gerek iscinin ve gerekse igverenin korunmasi

saglanacaktir®?,

Belirli stireli is sozlesmelerinde sdzlesme sona ermesine ragmen ne kadar ¢alisilmis
olursa olsun kidem tazminati alinamamasi, kidem tazminatina hak kazanmak igin
calismanin gerekli oldugu bir yillik siirenin 6diillendirme i¢in kisa olmast bu goriise

getirilen elestirilerdendir?®,

227Esener, a.g.k., 1978, s.244.

228K . Oguzman (1975). 1927 sayili Kanun ile kidem tazminati yoniinden getirilen yenilikler ve dogurdugu
sorunlar. Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi ve EITIA Is birligi ile Diizenlenen
Seminer, Eskisehir, s. 55.; B. Ergin (1989). Tiirk is hukukunda kidem tazminatimn gegirdigi safhalar.
Istanbul: Filiz Kitabevi, s.32.

290zsoy, a.g k., 2011, s. 39.

0Narmanhoglu, a.g k., 1973, s. 336-337.

231F, Saymen (1954). Tiirk is hukuku. Istanbul: Hak Kitabevi, s. 591.

232Ergin, a.g.k., 1989, s. 34.
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2.8.1.1.3.Ucret olduguna iliskin goriis

Bu goriisii savunanlar ticretin kapsamini genis tutmuslardir. Buna gore kidem
tazminati belirli sartlarin gerceklesmesi durumunda 6denmesi gereken bir iicret olarak

nitelendirilmistir®33,

Ancak kidem tazminatinin {icret oldugu diistiniildiigiinde is s6zlesmesinin sona
erdigi her durumda is¢inin hi¢bir kosula tabi olmaksizin bu tazminata hak kazandiginin
kabulii gerekmekte idi. Ornegin ahlak ve iyi niyet kurallarma aykirilik nedeniyle is
sozlesmesi igveren tarafindan feshedildiginde kisi kidem tazminatina hak
kazanamayacaktir. Fakat kidem tazminatinin iicret olarak kabulii halinde ve is¢inin
caligmasi karsiliginda verilmesi ongoriildiigiinde, fesih sebebine bakilmaksizin is¢inin
ahlak ve iyi niyet kurallarina aykiri davranislar i¢cinde olmasinda dahi iicret 6demesi
yapilacagindan kidem tazminatinin isgiye verilmesi gerekmekte idi. Bunun gibi ikale
sozlesmesinin varligr durumunda da kidem tazminati 6demesi yapilamayacagindan bu

paranin iicret olarak kabulii miimkiin degildir®®*.

2.8.1.1.4.Issizlik tazminat: olduguna iliskin goriis

Bu goriise gore kidem tazminati kisilerin issiz kaldiklar1 donem igerisindeki gelir
kayiplariin giderilmesi amacina hizmet eden bir tazminat niteligindedir. Ancak bunun
kabulii miimkiin degildir. Zira kidem tazminatinin 6denmesi is¢inin isten ayrildiktan
sonra yeni bir ig sahibi olamamasi sartina baglanmamustir. Kisi isten ayrildiktan hemen

sonra i bulsa dahi kosullar1 tagiyorsa kidem tazminatina almaya hak kazanacaktir.

Bunlarla birlikte emeklilik, is¢inin 6liimii halinde tazminatin mirascilara 6denmesi
gibi durumlarda da yeni bir is bulma hali olmamasi ragmen kidem tazminati 6demesi
yapilmaktadir®®. Dolayisiyla issizlik sigortast ile kidem tazminatmin aym anlama
geldiginin kabulii miimkiin degildir. Igsizlik 6deneginin ISKUR, kidem tazminatinin ise

isveren tarafindan ddeniyor olmasi dahi bunun bir gostergesi niteligindedir?®.

2.8.1.1.5.1s giivencesi saglama goriisii

Bu goriisiin  savunucular1 tarafindan kidem tazminatinin keyfi olarak isten

cikarmalar1 engelledigi, iscilere gelir ve giivence sagladigr belirtilmis olmakla kidem

30guzman, a.g.k., 1975, s. 51.

234A. Limoncuoglu (2010). Karsilastirmali hukukta kidem tazminati uygulamalari. Ankara Sanayi Odast
Yayin Organi, Ocak-Subat 2010, s.47.

2858, Reisoglu (1976). 1927 sayil yasa agisindan kidem tazminati. Ankara: Ankara Universitesi Basimevi,
S.47.

28E, Akyigit (1999). Kidem tazminati. Ankara: Seckin Yayincilik, s. 199.
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tazminatinin bir fonksiyonunun da is giivencesi saglamak oldugu ifade edilmistir.
Limoncuoglu’na gore de isverenin haksiz feshi durumunda kidem tazminatinin kurulacak
fon tarafindan igverene riicu edilmesinin keyfiligi onleyecegi ve is giivencesi saglayacagi

belirtilmistir?®’.

Doktrinde mevzuatin siirekli olarak birbirinden bagimsiz olarak degistirilmesi
sebebiyle yukarida sayilan goriislerin hi¢birine dahil edilemeyecegi, kidem tazminatinin

kendine 6zgii bir yapist oldugunun kabuliiniin gerektigi de belirtilmistir?®,

2.8.1.1.6.Mevzuata ve yargt kararlarina gore tazminatin niteligi

931 sayili Is Kanunu’nun gerekcesinde kidem tazminatmin issizlik sigortasinin
heniiz kurulmamis olmasi sebebiyle issizlik sigortasinin gereginin gegici olarak yerine

getirecegi belirtilmistir. Ancak 1475 say1li Is Kanunu?3®

ile bu goriis terk edilerek kidem
tazminatinin is¢ilere gelir saglayici oldugu, iscilere glivence getirdigi, sendikalagmaya

destek oldugu ifade edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nda ise kidem tazminatinin kapsamiin gereginden fazla
genisletildigi, igsizlik sigortasinin islevinin dahi kidem tazminatina yiiklenmis oldugu,
ikisinin birbirinden farkli olmakla birlikte bir uyum igerisinde diizenlenmesi gerektigi

belirtilmistir.

Mevzuatimizda 1s gilivencesi hiikiimlerinin = getirildigi, issizlik sigortasinin
uygulanmaya baglandig1 g6z oniine alindiginda kidem tazminatinin yeniden diizenlenerek
igsizlik sigortas1 ve is gilivencesi hiikiimleri ile uyumlu, toplumun ve taraflarin ortak

faydasina uygun, adil ve dengeli bir hale getirilmesi gerekmektedir?*°.

Uygulamada kidem tazminatinin niteligine iliskin farkli kararlar verilmistir. YHGK
bir kararinda igverene ait isyerinde c¢alisan iscinin isini kaybetmesi neticesinde
ylpranmasi, yeni bir is bulana kadarki dénem ig¢in gelir giivencesi saglanmasi, isyerine
katkis1 sebepleriyle isverenin isciye kidem tazminat1 ddemesi gerektigi belirtilmistir?*.
Yargitay tarafindan bu kararda kidem tazminatinin is glivencesi sagladigina iliskin goriis

benimsemistir.

Z7Limoncuoglu, Mukayeseli, 2006, s. 418-419.

238Basterzi, a.g.k., 1996, s. 208.

2394857 sayili Is Kanunu’nun 120 nci maddesi ile 1475 sayili Is Kanunu’nun kidem tazminat ile ilgili olan
14 {incii maddesi haricindeki diger tiim maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

240Siizek, a.g k., 2018, s. 717.

#IYHGK. T. 09/02/2011, E. 2009/713, K. 2011/51.
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Yine YHGK farkli bir kararinda kidem tazminatinin is¢iyi korumak ve onun
ihtiyaclarini karsilamak i¢in 6dendigi, ancak bunun herhangi bir kaliba girmeyecek farkli

bir yapisi olan hukuksal bir dev niteliginde bulundugu belirtilmistir®*,

Yargitay bu
kararinda ise kidem tazminatinin kendine 6zgii bir niteligi oldugunu kabul etmistir. Ancak
yine ayni kararda kidem tazminati alacaginin on yillik zamanasimina tabi oldugu
belirtilmek suretiyle aslinda bunun bir tazminat niteligi tasidig1 da vurgulanmigtir. Ancak
her sartta Yargitay tarafindan tazminatin {icret oldugu yoniindeki goriisiin kabul

edilmedigi anlasilmaktadir.

Yukarida anlatilanlar birlikte degerlendirildiginde ve mevzuatimizda is giivencesi
ve 1gsizlik sigortasinin diizenlenmis oldugu géz oniine alindiginda birtakim degisiklerle
kidem tazminatinin ikramiye olarak kabul edilebilecegini sdylemek miimkiindiir. Buna
gore is sozlesmesi ne sebeple sona ererse ersin kisiye kidem tazminati 6denmeli, ayrica
kidem tazminati 6denmesi i¢in gerekli goriilen bir yillik kidem kosulu da artirilmalidir.
Bu sekilde iscilerin daha sik is degistirmesinin Oniine gegilerek kisilerin daha sadakatle
ve 6zveri ile calismasi saglanacak olup bunun karsiliginda da is¢iler kidem tazminatina
hak kazanacaklardir®®. Bunlara ek olarak kidem tazminati icin bir alt ve iist smir da

belirlenmelidir?*4.
3.1. 2.8.2.ihbar tazminati

Is Kanunu'na gore sézlesmeyi bildirim sartina uymaksizin fesheden taraf diger

tarafa tazminat odemekle yiikiimliidiir®*®

. Bu tazminatin borglusu yalnizca isveren
degildir. Usuliine uygun bildirimde bulunmayan isci de isverene ihbar tazminat1 6demek

zorunda kalabilmektedir?4.

242YHGK. T. 12/11/2003, E. 2000/685, K. 2003/690.

243Bagsterzi, a.g.k., 1996, s. 218.

2440guzman, a.g k., 1975, s. 57.

245Bu durum yalmzca belirsiz siireli is sézlesmeleri igin gecerlidir. Belirli siireli sézlesmeler siire bitiminde
kendiliginden sona ererler. Bu sebepten ihbar tazminat1 6deme borcu yalmzca belirsiz siireli is s6zlesmeleri
neticesinde dogabilir.

2464857 sayilh Is Kanunu 17 nci maddenin birinci, ikinci ve iiiincii fikralari: “’Belirsiz siireli is
sozlesmelerinin feshinden 6nce durumun diger tarafa bildirilmesi gerekir. Is sézlesmeleri; a) Isi alt: aydan
az siirmiis olan isci icin, bildirimin diger tarafa yapilmasindan baslayarak iki hafta sonra, b) Isi alt: aydan
birbuguk yila kadar stirmiis olan is¢i i¢in, bildirimin diger tarafa yapilmasindan baglayarak dort hafta sonra,
¢) Isi birbucuk yildan ii¢ y1la kadar siirmiis olan isci i¢in, bildirimin diger tarafa yapilmasindan baslayarak
alt1 hafta sonra, d) Isi ii¢ y1ldan fazla siirmiis isci icin, bildirim yapilmasindan baslayarak sekiz hafta sonra,
Feshedilmis sayilir. Bu siireler asgari olup sozlesmeler ile artirilabilir. Bildirim sartina uymayan taraf,
bildirim siiresine iliskin ticret tutarinda tazminat 6demek zorundadir...
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Ihbar tazminatmin niteligi de kidem tazminatinda oldugu gibi tartismalidir.
Tazminat veya iicret oldugu goriisii bulundugu gibi is¢i bakimindan {icret, isveren

bakimindan ise bir tazminat niteligi bulundugunu savunan yazarlar da mevcuttur?*’.

Oguzman’a gore ihbar tazminatinda tutar bildirim siirelerine iliskin ticret kadar ve
gotiirii olarak tespit edilmistir. Bu sebeple s6zlesmesi usulsiiz feshedilen taraf daha az
zarara ugramis olsa ve hatta kisinin hicbir zarar1 bulunmasa dahi belirlenen tutar
iizerinden tazminata hak kazanacaktir. Zira bu tazminati talep edebilmek icin herhangi

bir zararin dogmasina gerek bulunmamaktadir®*®,

Limoncuoglu’na gore ise ihbar tazminati kullanilmasina imkan verilmeyen ihbar
siiresinin karsili1 olarak 6dendigi icin bir iicrettir. Isverenin sigortaliya ihbar siiresini
kullandirdigi durumda bu tazminati 6deme yiikiimliligli de kalkacaktir. Burada
amaclanan iscinin bu siire igerisinde kendine yeni bir ig aramasim saglayarak
magduriyetlerin Oniine gecilmesidir. Boylelikle isverenin usulsiiz fesih yapmasi da
engellenebilecektir. Ayni1 sekilde is¢i de ihbar siiresine uydugu takdirde isverene tazminat
o0demeyecektir. Burada da igverenin iscinin isten ayrilmadan 6nce ise uygun bir personel
bulmasi i¢in imkan saglanmaya c¢alisilmistir. Bu agiklamalardan sonra Limoncuoglu,
thbar tazminatinin is¢i bakimindan bir issizlik tazminati oldugunu belirtmekle birlikte
igsizlik sigortast uygulamasi bulundugundan ve is¢i issizligin getirecegi maddi
olumsuzluklara kars1 korunmus olacagindan ihbar tazminatinin kaldirilmasi gerektigini

ileri siirmektedir?*°.

Yargitay 1966 tarihli bir kararinda is sozlesmesi herhangi bir bildirim
yapilmaksizin sona eren iscinin fesihten bir giin sonra emeklilik sebebiyle SGK’ya
basvurmasi lizerine kisi emekli olacagindan yeni bir is bulmaya da ihtiyac1 kalmayacagi
gerekgesiyle ihbar tazminatinin ddenmemesi gerektigine hiikkmetmistir®®. Buna gore
Yargitay ihbar tazminatini kisinin karsilasacag issizligin tazmini i¢in bir arag olarak
gormektedir. Ancak ihbar tazminatinin igsizlik sigortast 6demesi oldugunu belirten agik

bir yasal diizenleme bulunmadigindan bunun kabulii miimkiin degildir. Ayrica ihbar

247TM. Cenberci (1986). Is kanunu serhi. Ankara: Olgag Yayinlari, s. 10.; N. Saracel (1998). Thbar tazminati
ve diger tazminatlarla iliskisi. Prof. Dr. Thsan Tarak¢ioglu’na Armagan, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C:ll, S. 1-2, Haziran-Aralik 1998, s.54-55.

248K . Oguzman (1955). Tiirk Bor¢lar Kanunu ve is mevzuatina gore hizmet “’is’” akdinin feshi. Istanbul:
Ismail Akgiin Matbaasi, s. 176.

29[ imoncuoglu, Mukayeseli, 2006, s. 420-423.

250y, 9. HD. T. 27/11/1965, 1962/17832 E. -1965/34766 K.
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tazminat1 is¢i ya da isveren tarafindan 6denmekte iken, issizlik sigortasi odenekleri

ISKUR tarafindan karsilanmaktadir.

Yargitay baska bir kararinda ise ihbar tazminatinin igsizlik tazminati olmadigini
acikea ifade etmistir. Kisinin yalnizca kidem tazminatinin 6dendigi, ihbar tazminatinin
0denmemis oldugu olayda yerel mahkemece kisinin isten ayrildiktan hemen sonra yeni
bir ise baglamis olmas1 gerekce gosterilerek ihbar tazminati 6denmemesine hilkkmedilmesi
iizerine Yargitay ihbar tazminatinin issizlik 6denegi olmadigini, siire verilmeksizin fesih
halinde yeni bir is bulup bulmamaya bakmaksizin kisinin ihbar tazminatina hak

kazanacagini belirterek karar1 bozmustur®!,

Ulkemiz bakimindan issizlik sigortasmnin yasalarimizda mevcut olmasi ve
islerliginin bulunmasi1 karsisinda ihbar tazminatinin issizlik sigortasi islevini yerine

getirdiginin kabulii miimkiin olmayacaktir??,

3.2.  2.8.3.Yashlik sigortasi

Yaghlik, kisiyi ¢alisamayacak durumda birakan, kisinin gelir kaybina sebebiyet
verebilen, kisinin ve ailesinin ekonomik olarak zor durumda kalabildigi bir siirectir®®,
Yaglhlik sigortasi ile amaglanan belirli bir yasa erigmesi nedeniyle ¢alisma giicli azalan
bireylere ¢alismaksizin hayatlarini devam ettirebilmek igin imkan saglamaktir. Bu sigorta

ile dinlenmek amaciyla artik calismayan kimselerin gelir kaybr telafi edilmektedir?.

Yaslanan kisi calisamayacak durumda oldugu i¢in bu kimselerin issizliginden
bahsedilemeyecektir. Zira kisinin issiz sayilabilmesi icin ¢alismaya elverigli olmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla igsizligin getirecegi riskler ile yaslilik nedeniyle olusabilecek
riskler bir kiside ayn1 anda bulunamayacaktir®®. Bu sebeplerle kisinin yaslilik sigortast
ile issizlik sigortasindan ayni anda yararlanabilmesi miimkiin olmayacaktir. Bununla
birlikte kisinin yaslilik ayligindan faydalanmasi i¢in is géremez hale gelmesi sart olmayip
kanunlarda belirtilen prim 6deme, sigortalilik siiresi, belirli bir yas1 doldurma gibi

kosullar1 tasimas yeterlidir?®®,

21y, 9. HD. T. 01/07/1998, 1996/10001 E.- 1998/11060 K.

%2Bektas, a.g k., 2016, s. 278.

253M. Sakar (1987). Tiirk sosyal giivenlik hukukunda yashlarin korunmasi. Yaymlanmamis Doktora Tezi,
Istanbul: istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 5.48.

24Giizel, Okur ve Caniklioglu, a.g k., 2015, s. 455.

25Bektas, a.g.k., 2016, 5.298.

256A 1. Oral (2008). Emeklilerin yeniden calismaya baslamasi ve uygulamada karsilasilan sorunlar iizerine
diistinceler. Calisma ve Toplum Dergisi, S. 2008/4, 5.136.
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2.8.4. 1s giivencesi kapsaminda yapilan 6demeler

Iscinin isini kaybetme endisesi olmaksizin calismasi, iicretinden yoksun kalma
kaygisinin Oniine gecilmesi, gelecege giiven duymasinin saglanmasi is hukukunun temel

257

amaclarindandir®®’. Is giivencesi ile isyerinde calisma barisi, verimlilik ve sadakat

artar2°8,

4857 sayilh Is Kanunu’nun 18 inci maddesi ile is giivencesi hiikiimleri
diizenlenmistir. Buna gore en az otuz is¢i ¢alistiran igyerlerinde ve en az alt1 aylik kidemi
bulunan is¢inin belirsiz stireli is sozlesmesi ile ¢alismast halinde 1§ giivencesi hiikiimleri
kapsamina girecegi belirtilmistir. Buradaki otuz is¢i kosulu is gilivencesi kapsamindan

yararlanabilecek isyerlerinin sayisini1 oldukga azaltmis oldugundan elestirilmistir?®®.

Is giivencesi hiikiimlerinden faydalanan iscilerin is sdzlesmeleri is¢inin yeterliligi
veya davraniglari, igyerinin, isletmenin veya isin gerekliliginden kaynaklanan sebeplere
dayanilarak feshedilebilecek olup bu sebeplerin varligini isveren ispat etmekle yiikiimlii
tutulmustur. Bu sebeplerin yoklugu halinde ise is¢inin ise iadesi yapilacak olup isci ayni
zamanda dort ile sekiz aylik iicreti tutarindaki is glivencesi tazminati ile bosta gecen
stirelere dair en fazla dort aylik iicreti tutarinda 6demeye hak kazanacaktir. Ayrica
sOzlesmenin sendikal sebeple feshi halinde isciye is glivencesi tazminati yerine bir yillik

iicreti tutarinda olan sendikal tazminat 6denmesi gerekmektedir.

Is sdzlesmesi feshedilen isginin agmis oldugu ise iade davasi neticesinde davanin
kabuliine karar verilirse is¢i ise iade edilecek ve ayn1 zamanda kendisine en ¢ok dort aya
kadar tutarinda ticreti 6denecektir. Bu is¢inin issizlik 6deneginden faydalanmasi halinde
ise bir ¢eliski ortaya ¢ikacaktir. Zira issizlik 6denegine hak kazanilabilmesi igin is¢inin
herhangi bir gelir getirici iste ¢alismamasi gerekmekte olup aksi bir durumda issizlik
odeneginin kesilmesi ve ddeneklerin Kurum’a iadesi gerekmektedir. Ise iade halinde de
herhangi bir issizlik durumu olugmadigindan ve is s6zlesmesi kesintiye ugramaksizin

devam edeceginden bu dénem i¢in yapilan ddemelerin iadesi talep edilmektedir®®.

578, Siizek (1976). Is akdini fesih hakkumn kotiiye kullanilmasi, is giivencesi konusunda karsilagtirmali bir
inceleme. Ankara: Kazanci Yayinlari, s.1-29.

288 Taskent (1991). Is giivencesi (isginin feshe karsi korunmast). Istanbul: Belediye- Is sendikas1 Yayin,
s.11.

29, Akin (2005). Termination of labor contracts and unfair dismissal under Turkish labor law. Eastern
European Community Law Journal, Volume 2, Issue 2, April 2005, s.12.

260 imoncuoglu, Sicil, 2012, s. 93.
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Ise iade davasi yargilamasi neticesinde feshin haksiz olduguna karar verilirse
ISKUR kisinin issiz kaldig1 déneme iliskin ddemeleri kisinin 30 giinliik basvuru siiresi
icerisinde Kurum’a bagvurmus olmasi kosulu ile geriye doniik olarak yapmaktadir. Ancak
burada otuz giinliik siiresinin is akdinin feshi ile mi yoksa feshin gegersizliginin yargi

karart ile tespit edildigi tarih itibariyle mi baglamasi gerektigi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Yargitay’in Oniine gelen bir olayda is¢inin fesih tarihi itibariyle bagvuruda
bulunmas1 gerektigine, dolayisiyla yarg: kararindan sonra yapilan bagvurunun ge¢mise

doniik bir sonu¢ dogurmayacagma hiikmetmistir?

. Ancak 1lgilinin 30 giinliik siiresi
gectikten sonra fakat igsizlik 6denegi almaya hak kazandig: siireler tamamlanmadan

basvuru yapmasi halinde kalan kisim i¢in 6denekten faydalanabilecegi asikardir.

Ise iade halinde iscinin dort aylik iicretine hiikmedildigi durumlarda bu siireye
iligkin primlerin de igveren tarafindan yatirilmasi gerekmektedir. Primlerin
yatirilmamasi, kisinin sonradan isini kaybetmesi halinde issizlik sigortasindan
yararlanamamasina sebebiyet vermemektedir. Ayrica kisinin bu siirede sigortali
sayilabilmesi ve prim Odemesinin yapilabilmesi i¢in calismasi sart degildir. Kisi
caligmasa dahi primler 6denecek olup primlerin 6denmemesinden dogacak sorumluluk

isverene ait olacaktir?®?,

Blyargitay 10. HD. T. 06/02/2007, E. 2005/19645, K. 2007/1657. Aym yénde karar igin bkz. Y. 22. HD.
T. 09/07/2015, E. 2012/8067, K. 2015/23520.

262(), Ekmekgi (2003). Yeni Is Kanunu karsisinda yargi, dava siireci ve olasi uygulama sorunlari, Mercek
Dergisi, Temmuz Sayist, s. 135-136.
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UCUNCU BOLUM

iSSiZLiK SiIGORTASI KANUNU KAPSAMINDA DUZENLENEN DiGER
YARDIMLAR

3.1. Issizlik Sigortasi Kanunu Icerisinde Diizenlenen Diger Yardimlar

Issizlik sigortasinin en Snemli ddenegi siiphesiz ki issizlik ddenegidir. Ancak
yalnizca bununla kalinmamakta, kisilerin sigorta primleri 6denmekte, issiz kalan
kimselere mesleki egitim ve danismanlik hizmetleri verilerek istthdamin artirilmasi
saglanmakta ve ayrica sigorta kapsaminda kisiler issizlik 6denegin farkli birtakim
odenekler verilmektedir?®. Bunlar {icret garanti fonu 6denegi, kisa ¢alisma 6denegi ve

yarim calisma 6denegidir. Asagida bu 6denekler ayrintili olarak incelenecektir.
3.1.1. Ucret garanti fonu

Insanlar hayatini idame ettirebilmek icin ¢alismaya ve minimum diizeyde bile olsa
para kazanmaya ihtiya¢c duymaktadir. Caligma ise beraberinde genel olarak parayr yani
iicreti getirecektir. Ucret kelime olarak isgiiciiniin karsilig1 olarak verilen para veya
maldir?®4, 1982 tarihli Anayasamizin 18 inci maddesi kapsaminda *’Hi¢ kimse zorla
calistirlamaz. Angarya yasaktir.”’?®® denilmek suretiyle ¢alisma karsilign bir iicret
O0denmesi gerektigi, hicbir kimseye iicret 6demeksizin, zorla ¢alistirma yapilamayacagi

ifade edilmistir.

Hukukumuzda is sdzlesmesi ile ¢alisan kimseler is¢i say1lmis olup bunun i¢in yazili
bir is sozlesmesinin mevcudiyeti gibi bir sart da bulunmamaktadir. 4857 sayil1 Is
Kanunu’nun 8 inci maddesi birinci fikrasina gore is sdzlesmesi bir tarafin bagimli olarak
is gormeyi, diger tarafin da iicret 6demeyi iistlenmesinden olusan sézlesmedir. Bu

baglamda is akdi is gérme, bagimlilik ve iicret ddeme unsurlarindan olusmaktadir®®®,

Her ne kadar c¢alisma karsilig1 olarak iicret 6denmesi asil olsa da isverenin aciz
halinde olmasi, konkordato ilan etmesi, iflas1 gibi baz1 hallerde bu miimkiin olmayabilir.
Bilhassa hukukumuzda iflasin ertelenmesi prosediiriiniin uygulamadan kalkmasi ile
birlikte igverenler konkordatoya yonelmeye baslamis ve konkordato ilan eden sirketlerin

say1s1 giiniimiizde bir hayli artmistir. Bu artiglar neticesinde igverenlerle ¢alisan iscilerin

263 N. Sozer (2017). Is¢i, bagimsiz calisan ve kamu gorevlileri bakimindan Tiirk sosyal sigortalar hukuku
(Giincellenmis 3. Baski). Istanbul: Beta Yaymcilik, s.526.
24http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_Karistirilan&view=Karistirilan&Kkategoril=krs_akan&kel
imez=95 (E.T. 20/02/2020).

25nttps://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf (E.T: 20/02/2020).

263iizek, a.g.k., 2018, s.141.
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iicret alacaklar1 da tehlikeye girmistir. Ucret Garanti Fonu ile de bu gibi durumlarda kisa
bir siire i¢in dahi olsa iscilerin iicretlerini alabilmelerini saglanmaktadir. Ozetle iicret
garanti fonunun temel amact; 6deme gii¢liigii i¢ine diisen igverenin bu durumu nedeniyle,
is¢inin  ge¢imi i¢in temel ekonomik kaynak olan ticretinden yoksun kalmasini

onleyebilmektir?®’.

Ucret garanti fonu ile ilgili diizenlemeler ilk olarak Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Konseyi’nin 22 Ekim 2008 tarihli 2008/94/EC sayili1 Yonergesinde ve Tiirkiye

tarafindan onaylanan Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinda 6ngoriilmiistiir?®,

Tirkiye Avrupa Birligi’ne aday bir iilke konumundadir. Bu baglamda iilkemiz
AB’ye girisi kolaylastirmak adina AB miiktesabati ile uyumu saglayabilmek icin
gelismelere ayak uydurarak, yasal diizenlemeler gerceklestirmektedir. AB’ye aday olan
iilkemizin bu sebeple miizakere siirecinin 19 numarali kismi i¢inde yer alan sartlarin
tiimiiyle yerine getirmesi gerekmektedir. Sosyal Politika ve Istihdam adli 19 uncu kisim
ise ¢aligma hayatinin AB’ye uyumu konusuyla ilgilidir. Bu kisim bireysel ve toplu is
hukuku, is saghig1 ve giivenligi gerek is ve gerekse normal hayat diizeni igerisinde kadin
ve erkek arasinda esit muamele yapilmasi ve ayrimcilikla miicadele, sosyal diyalog,
istthdam, sosyal koruma ve sosyal katilimin gergeklestirilmesi, kayit disi istihdamla
miicadele, Avrupa Istihdam Stratejisi’ne uyumlu bir istihdam planinin olusturulmas gibi

konulardan olusmaktadir?®,

270 jsverenlerin 6deme aczinde

AB miiktesebatinin 80/987 sayili Yonergesinde
olmasi halinde iscilerin son ii¢ aylik iicret alacaklarmin korunmasi Ongoriilmekte,
2002/74 No’lu Direktif ’in 4-2 maddesinde ise iiye tilkelerin istihdam iliskisinin en az ii¢
ayina ait ticreti kapsayan bir donemin garanti altina alinmasi gerektigi ifade edilmektedir.
Bu baglamda AB’ye girisi kolaylastirmak ve uyumu saglamak adma Ucret Garanti

Fonu’nun kurulusunu kabul etmek gerekmistir.
Is Kanunumuzda iicreti diizenleyen pek cok hiikiim bulunmakla birlikte bu

hiikiimler genel olarak {iicretin nasil ve ne zaman odenecegi, iicret alacaklarinda

zamanasinu gibi konulara iliskindir. Is Kanunumuzun kabuliinden 6nce mevcut olan 1475

2671, Gorgiicii, N. Aybiyik ve M. Kog, a.g.k., 2012, 5.143.

2683, Gogmez (2012). Ekonomik giicliiklerin igverenin is verme ve iicret borcu iizerine etkileri. Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul:Bahgesehir Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 5.102.

2694, Tiryaki (2009). Ucret garanti fonu ve yararlanma sartlarz. Mali Céziim Dergisi, Istanbul, 2009, S:93,
$:252.

20sverenin ddeme aczine diismesi halinde calisanlarin haklarmin korunmas: hakkinda Uye Devletler
mevzuatimn yakinlagtirilmasina iligkin 20 Ekim 1980 tarih ve 80/987/AET say1ili Konsey Yo6nergesi.
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sayith Is Kanunu'nda o&denemeyen iicretleri garanti altina alan bir diizenleme
bulunmamaktaydi. 2003 yilinda halen yiiriirliikte olan 4857 sayili Is Kanunu’nun 33 iincii
maddesinde “Ucret Garanti Fonu” diizenlenerek, isverenin konkordato ilan etmesi,
isveren hakkinda aciz vesikasi alinmasi veya igverenin iflasi nedenleri ile igverenin
O0deme giicliigiine diistiigii hallerde gecerli olmak iizere, isgilerin is iliskisinden
kaynaklanan son ii¢ aylik iicret alacaklarinin karsilanmasi amaciyla Issizlik Sigortast
Fonu kapsaminda ayr1 bir Ucret Garanti Fonu olusturuldugu, Ucret Garanti Fonu’nun ise
isverenlerce issizlik sigortasi primi olarak 6denen tutarin yillik toplaminin yiizde biri

oldugu ifade edilmekle Ucret Garanti Fonu hukukumuza dahil olmustur.

4857 sayili Is Kanunu’ndaki Ucret Garanti Fonu ile ilgili bu diizenleme 2008 y1linin
mayis ayinda 5763 sayili Kanun ile kaldirilmis ve Issizlik Sigortasi Kanunu’na Ek Madde
1 ile eklenmistir. Ucret Garanti Fonu Y&netmeligi ise 28.06.2009 tarihli ve 27272 sayili

Resmi Gazete de yayrmlanmistir?’t,

Ucret Garanti Fonu’yla ilgili diizenlemenin, Is Kanunu’ndan Issizlik Sigortasi

Kanunu’na tasinmastyla birlikte igerik bakimindan énemli degisikliklere gidilmistir?’?:

e  Ucret Garanti Fonu'nun Is Kanunu’nda diizenlendigi donemde fondan sadece
Is Kanunu'na tabi isgilere odeme yapilmakta iken Issizlik Sigortasi
Kanunu'nda yer aldigi dénemde ve halen Issizlik Sigortass Kanunu
kapsamindaki tiim iscilerin Fon’dan yararlanmasi dngdrillmiistiir.

e [K doneminde yalmzca net iicret garanti kapsamma alinmis iken, ISK ile
birlikte sigorta primine dahil tiim kazanglar i¢in Fon’dan 6deme yapilabilmesi
miimkiin hale gelmistir.

e  Eskiden fon kapsaminda yapilacak ddemeye iliskin iist stnir bulunmazken, ISK
ile 6deme miktarina {ist sinir konularak net asgari iicretin 6,5 katindan fazla
O0deme yapilamayacagi ifade edilmistir.

e ISK ile birlikte igverenin 6deme giigliigiine diistiigii kabul edilen haller arasina
iflasin ertelenmesi de dahil edilmistir. Ancak hali hazirda iflasin ertelenmesi
kurumunun hukukumuzdan kaldirilmis oldugundan 6deme yapilacak haller

arasinda iflasin ertelenmesini saymak artik miimkiin degildir.

2ttp://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/06/20090628-8.htm (E.T: 25/02/2020).
272Tiryaki, a.g.k.,2009, s.253-254.
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e Ucret alacagim alamadigimi iddia eden isciye 6deme yapilabilmesi icin
igverenin O0deme giicliigiine diismesinden Onceki son bir yil iginde ayni

isyerinde ¢alisilmasi kosulu getirilmistir.
3.1.1.1. Ucret garanti fonundan faydalanilabilecek haller

4447 sayil1 ISK kapsaminda ¢alisan iscilerin fona bagvurabilecekleri haller kanunda
isverenin konkordato ilan etmesi, isveren i¢in aciz vesikasi alinmasi ve igverenin iflasi
olarak belirlenmistir. Iflasin ertelenmesi de bu kapsama almmis olsa da su an
hukukumuzda bu kurumun mevcudiyeti bulunmadigindan fondan faydalanilacak haller

anlatilirken iflasin ertelenmesinden bahsedilmeyecektir.
3.1.1.1.1. Isverenin konkordato ilan etmesi

Konkordato bor¢lunun yaptig1 teklifin Icra ve iflas Kanunu’nda 6ngdriilen

nitelikli cogunlukta’®

alacaklilar1 tarafindan kabul edilmesi ve yetkili makamlarca tasdik
edilmesi neticesinde belli bir zaman dilimi igerisinde tim adi borglarmi, teklif
dogrultusunda 6demesine imkan saglayan bir hukuki miiessesedir?’4. IIK’nmn 285-309.
maddelerinde diizenlenen konkordato miiessesi diiriist ve iyiniyetli borg¢lulari koruma

275

amacini  giitmektedir?”®. iflasin ertelenmesi kurumunun kaldirilmasi ile konkordato

uygulamasi hukukumuzda daha fazla islerlik kazanmistir.

Mahkemece tasdik edilerek kesinlesen bir konkordato kural olarak biitiin
alacaklilar i¢in mecburidir. Dolayisiyla konkordatonun kabulii konkordatoya olumlu oy

vermeyen alacaklilar1 da baglayacaktir®’®,

Dolayistyla iscilerin ticret alacaklari her ne
kadar imtiyazli alacaklardan sayilsa ve korunsa dahi konkordato ilan1 durumunda bu

kimselerin {icretini alamama ihtimali ortaya ¢ikacaktir.
3.1.1.1.2. Isveren icin aciz vesikast alinmasi

fcra miidiirii tarafindan verilen bor¢ ddemeden aciz vesikasi, borgluya kars1 icra

takibi yapmis olmasmma ragmen alacagini tamamen alamamis alacakliya, borcun

23K onkordatonun kabulii i¢in iki ¢esit cogunluk yani hem alacak hem de alacakli gogunlugu aranir.
Konkordatonun kabulii i¢in kaydedilmis alacaklilarin yarisini asan sayida alacaklinin kabul oyu vermis
olmast ve konkordatoyu kabul eden alacaklilarin kaydedilmis olan alacaklarinin iicte ikisini asan alacaga
sahip olmalar gerekmektedir.

2144, Pekcanitez, O. Atalay, M. S. Ozkan ve M. Ozekes (2014). Icra ve iflas hukuku ders kitabi. Ankara:
Seckin Yayincilik, s. 513. Konkordato hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Pekcanitez, Atalay, Ozkan ve
Ozekes, a.g k., 2014, 5.513-562.

27151, Gorgiicii (2009). Tiirk ¢alisma mevzuatinda iicret garanti fonu ve uygulamalari. Kamu-Is Dergisi,
C:10, S:4, s. 89.

216 Ancak rehin kiymetiyle karsilanan tutar i¢in rehinli alacaklilar ile IIK 206 inc1 maddede belirtilen Devlet
alacaklar1 bu kapsamda bulunmay1p konkordatoya tabi olmayacaklardir.
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ddenmeyen kismu igin verilen bir belgedir?’’. Bu vesika bir ispat arac1 olup alacagmn

zamanagimina ugramasini engellemektedir.

Bor¢ 0demeden aciz belgesinin takip hukuku bakimindan hiikiimleri asagida

belirtildigi gibidir:

e [IK m.68 anlaminda borg ikrar1 igeren belge olup icra mahkemelerinde itirazin
kesin kaldirilmasini talep etme imkan1 vermektedir.

e Alacaklinin bu belgeyi aldig1 tarihten itibaren bir (1) yil i¢inde borgluya karsi
takip yapmasi halinde borgluya yeniden O6deme emri tebligine gerek
kalmamaktadir.

e Aciz belgesi alacakliya iptal davasi agma hakki vermektedir.

e Elinde bu belge olan alacakli, diger sartlar1 da tasidig: takdirde hacze istirak

imkanina sahiptir.
Aciz vesikasinin maddi hukuk bakimindan hiikiimleri ise su sekildedir:

e Aciz belgesine verilen alacak, bor¢luya karsi 20 yilda zamanasimina
ugramaktadir. Mirasgilar, mirasin agilmasindan itibaren 1 yil iginde alacaklinin
alacak hakkini aramamasi borcun zamanasimina ugradigini iddia edebilecektir.

e Borcun bu belgeye baglanmasiyla bor¢ yenilenmis sayilmamaktadir.

e  Aciz belgesindeki alacak miktari igin faiz istenmemektedir?’®,

Kesin aciz vesikasi haricinde ayrica bir de gegici aciz belgesi bulunmaktadir. Haciz
sirasinda bor¢lunun mallarinin alacaklinin alacagina yetmeyecegi anlasilmasi ve bu
durumun haciz tutanagina gegirilmesi halinde, bu tutanak gecici aczi belgesi hiikkmiinde

sayilacak olup bu belge kisiye yalnizca iptal davasi agma hakki verecektir.
3.1.1.1.3. Isverenin iflast

[flas, ticaret mahkemesi tarafindan iflasina karar verilen bir borclunun,
haczedilebilen biitiin malvarliginin icra yolu ile paraya ¢evrilmesi ve elde edilen tutar ile
de iflas dairesi tarafindan varlig1 bilinen tiim alacaklilarina olan borcunun 6denmesini

saglayan toplu bir icra yoludur?™®,

277E. Findik (2007). Avrupa Birligi ve Tiirkiye 'de iicret garanti fonu uygulamalar karsilasilan sorunlar ve
¢oziim onerileri. Tiirkiye Is Kurumu Uzmanlik Tezi, Ankara, s. 28.

278Fakat alacakli, borglu ile birlikte miisterek borglu olanlardan ve kefillerden faiz isteyebilecektir.

219 flas hakkinda ayrintih bilgi igin bkz. Pekcamitez, Atalay, Ozkan ve Ozekes, a.g.k., 2014, 5.393-511.
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Iflas hukukunda, tiim alacaklilar, bor¢lunun mevcut olan mal varlig: ile tatmin
edilmektedir. Bagka bir deyisle bor¢lunun hacze kabil varliginin tamami, icra takibi
yapsin ya da yapmasin tiim alacaklilarin alacaklarinin 6denmesi icin ayrilir ve borglu
hakkinda iflas karar1 verilmesi {izerine tiim alacaklilar alacaklarini, hakkinda iflas karar1

verilen bor¢lunun malvarligindan talep edebilir hale gelir?®.

Gerek iflas halinde ve gerekse diger hallerde iscilerin {icret alacaklar1 tehlikeye
girdiginden, en azindan hayatlarini idame ettirebilmelerini desteklemek amaci ile ti¢ aylik
ticretleri tutarindaki meblagi fondan alabilmelerine imkan saglanmustir.

3.1.1.2. Ucret garanti fonunun gelirleri ve giderleri

Fon Tiirkiye Is Kurumu Yénetim Kurulu kararlari gergevesinde yonetilmektedir?®L,

Fonun gelirleri igverenlerce issizlik sigortasi primi olarak yatirilan 6demelerin yillik
toplaminin yiizde biri ile bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazanglardan
olusmaktadir. Issizlik sigortasi primi, sigortalinin prime esas aylik briit kazanclarindan,
%1 sigortal1, %2 isveren ve %1 Devlet pay1 olarak alinmaktadir. Fon, Issizlik Sigortas

Fonu’nun igerisindeki ayr1 bir hesapta takip edilmekte?®?

ve igsizlik sigortast fon
kaynaklarinin degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar ger¢evesinde Issizlik Sigortasi

Fonu i¢erisinde degerlendirilmektedir.

Ucret Garanti Fonunun giderleri ise, iscilere iicret ddemelerinden ve ISKUR
Yénetim Kurulu karari ile Ucret Garanti Fonuna iliskin olarak ISKUR tarafindan yapilan

giderlerden olusmaktadir.
3.1.1.3. Ucret garanti fonu kapsaminda édeme miktar

Ucret Garanti Fonundan kapsaminda &denecek olan is¢i alacagmin mutlaka bir is
sozlesmesinden kaynaklanan son ii¢ aylik iicret alacag1 olmalidir. Ucret alacag1 disinda
yer alan is¢inin igverenden olan diger alacaklar1 ddemelerin kapsami disindadir. Ornegin
kidem ve ihbar tazminatlar1 iliskin alacaklar Ucret Garanti Fonu kapsami disinda yer

almaktadir.
Isciye, is iliskisinden kaynaklanan en fazla ii¢ aylik temel iicreti ddenebilecektir
(Yonetmelik m. 4). Yonetmelik “temel {icreti” is¢inin 5510 sayili Kanun’un 80 inci

maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendi geregince sigorta primine

2804, Pekcanitez, O. Atalay, M. Ozekes (2007). Icra ve iflas hukuku temel bilgileri. Ankara: Seckin
Yayncilik, s. 227-228.

21(Jcret Garanti Fonu Yénetmeligi m.5.

%2Tozan, a.g.k.,2013, 5.124-125.
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esas tutulan kazang lizerinden hesaplanan net licret, seklinde tanimlamis ve bu konuda

yasanacak tereddiitlerin 6niinii kesmistir?®3,

Yiriirlikten kaldirilan kanun ve yonetmeliklerde isciye ddenecek {icretin tavani
ilgili stnirlama bulunmamakta idi. Mevcut yasal diizenlemeler ¢ergevesinde Ucret Garanti
Fonu’ndan yapilacak édemeler fon mevcuduyla sinirli olup, isciye bir aylik {icreti igin
asgari iicretin 6,5 katindan fazla 6deme yapilamamaktadir. Ucret Garanti Fonu’ndan
yapilacak 6demede sigortalilarin prime esas kazanglarimin dikkate alinmasi sebebiyle
yapilacak 6deme sadece ciplak ticretle sinirlhi kalinmayacaktir. 5510 sayili Kanun’un 80
inci maddesine gore prime esas kazanclardan sadece birisi ticrettir. Hak edilen {icretin

yaninda prim, ikramiye, izin iicreti gibi tiim kazanglar Fon kapsamina dahil edilmistir?®*.

Ancak Fon tarafindan karsilanmayan diger alacaklar i¢in is¢inin genel hiikiimlere

tabi olarak bunlari talep etme hakkinin sakli oldugunu kabul etmek gerekir?®,

Isverenlerin issizlik sigortast primi fiilen ddememis olmalari, iscilerin kanundan

kaynaklanan haklardan vyararlanmalarina engel teskil etmemektedir?®. Fakat Is

2831 Kanunu’na gore iicret, prim, ikramiye vb. nitelikteki ddemeler kural olarak Tiirk parast ile ve isyerinde
veya Ozel olarak agilan bir banka hesabina 6denecektir. Bilhassa bes veya daha fazla is¢isi olan igverenler
6demeyi banka aracilig1 ile yapmak zorundadirlar. Ancak bazen uygulamada daha az prim 6demek amact
ile isverenler bordroda iscinin iicretini diisiik gdsterebilmektedir. Is¢inin bordroyu o haliyle, ¢ekince ileri
siirmeksizin imzalamasi da gercek {icretin bordroda belirtilen tutar oldugunu gostermemektedir. Su halde
dava acilmasi durumunda hakimler ilgili meslek odasi ve kuruluslarindan bilgi alarak, is¢inin isinin
niteligini, tecriibesini, hizmetini gbz 6nilinde bulundurarak gergek ticreti tespit etmelidir. Ayrintili bilgi igin
bkz. Celik, Caniklioglu ve Canbolat, a.g.k, 2018, s. 310-313.

Biyapilacak ddemede sadece iicretin degil, prim, ikramiye gibi alacaklarin g6z 6niinde bulundurulmast
kanaatimce isabetli bir diizenleme olmustur. Hem is¢i lehine yorum ilkesi geregince hem de temel alman
uluslararast sozlesmelerdeki diizenlemeler dogrultusunda sayilan alacaklarinda koruma kapsamina
alinmasi gerekmektedir. ’173 sayili ILO Sozlesmesi’nin 6.maddesi uyarinca korunmasi gereken asgari
iscilik alacaklari su unsurlart kapsamalidir: * Asgari {i¢ ay olmak tizere ulusal hukuklarca 6ngoriilecek bir
stire i¢in is¢i licret ve kazanglart bakimindan ayricalik tammnmustir. Siirenin baslangict 6deme giicliigii
halinin baslangici veya is iligkisinin sona ermesidir. Yani ddeme giicliigii halinin baglamas1 veya is
iliskisinin sona ermesinden 6nceki asgari {i¢ aylik siireye iliskin iicretler, ¥ 6deme giigliigiine diisiildiigii ya
da is iliskisinin sona erdigi yilda ve 6nceki yilda ifa olunmus ise iligkin yillik iicretli izne dair is¢i alacaklari,
* Odeme giicliigiine diisiildiigii veya is iliskisinin bu sebeple sona erdigi tarihten énceki asgari 3 aylik bir
stire i¢in igyerinde bulunmadig1 halde 6deme yapilan zaman dilimlerine dair bor¢lanilmig meblaglara iliskin
isci alacaklari, * ig¢ilerin is iligkisinin sonlandirilmasi halinde talep hakkina sahip olduklar1 tazminatlar.”’
Ayrimntil bilgi i¢in bkz. M. Sungurtekin Ozkan (2008). Odeme giicliigiine diismiis isveren karsisinda isci
hak ve ¢ikarlarimin korunmasi konusunda Tiirk hukukunda gecerli olan sistemin uluslararast normlara
uygunlugu meselesi. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C:10, S:1, 5.143 vd.
2850). Eyrenci (2003). 4857 sayili is yasasinda iicret ve isin diizenlenmesi ile ilgili yeni diizenlemeler.
Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayii f§verenleri Sendikasi, Yeni Is Yasasi Semineri, 25-29
Haziran, s. 154. Ayrica Fondan ticretin alinabilecek olmasinin is¢inin hakli nedenle fesih hakkini ortadan
kaldirmayacagina iligkin olarak verilmis Yargitay kararlar1 da bulunmaktadir. Bkz. Yarg. 9. HD.
T.18/01/2010, 2008/14545 E., 2010/292 K.

28Findik, a.g.k., 2007, s. 27.
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Kanunu’nun yiriirlige girdigi 10/06/2003 tarihinden onceki ticret alacaklari garanti

kapsami1 disinda kalmaktadir.

Fon kapsaminda yapilacak &demeler Fon kaynaklari ile sinirli oldugundan,

ddemeler ISKUR’a bagvuru siras1 goz oniinde bulundurularak gergeklestirilmektedir?®’.

3.1.1.4. Ucret garanti fonuna bagvuru

Ucret Garanti Fonu kapsaminda iicret alacagi bulunana iscinin, son ii¢ aylik
iicretlerinin 6denmedigini gosteren isci alacak belgesi veya son li¢ aylik iicret alacagini
gosteren sair belge ile birlikte, asagidaki belgelerden birini ibraz ederek ISKUR’a

basvurulmasi gerekmektedir:

e [IK’nin 143’iincii maddesi uyarinca icra dairesinden alinan aciz vesikasi veya
105 inci maddenin birinci fikrasi uyarinca alinacak aciz vesikasi hiikkmiindeki
belge,

e iflasim agilmasina dair mahkeme kararmin tasdikli suretinin veya IIK’nin
166°’nc1 maddesi uyarinca ilan edildigini gosteren belge,

e Konkordato miihleti kararmin tasdikli sureti veya IIK’nin 288 inci maddesi

uyarinca ilan edildigini gosteren belge.

Basvurunun kabulii i¢in is sozlesmesinin sona ermis olmasi sart1 aranmaz; sozlesme

devam ediyor da olabilmesi de miimkiindiir?®.

Ucret Garanti Fonu’ndan yararlanabilmek i¢in herhangi bir Calisma ve Is Kurumu
I1 Miidiirliigii’ne is¢inin bizzat kendisi veya vekalet verdigi baska bir kimse de basvuruda

bulunabilir®®,

Yukarida sayilan belgelerle birlikte aciz belgesi ile bagvuruluyorsa isveren
tarafindan, iflas durumunda iflas idaresi tarafindan ve konkordato halinde konkordato
komiseri ya da konkordato tasfiye memuru tarafindan onaylanan is¢i alacak belgesi de

diizenlenerek bagvuru esnasinda ilgili birime sunulur.

%7Tozan, a.g.k., 2013, s. 127.
28Tiirkiye Is Kurumu Islemler El Kitab1 Dérdiincii Boliim
http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/4/13subat2007IEK .doc, (E.T: 24/11/2019). Iscinin {icret
garanti fonundan yararlanabilmesi icin ig sdzlesmesinin devamlilig1 gibi bir unsur aranmadig1 gibi is¢inin
kismi siireli ya da tam siireli ¢alismasi veya belirli ya da belirsiz siireli ¢aligtyor olmasinin da 6nemi yoktur.
289Tiryaki, a.g.k., 2009, s.260.
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3.1.1.5. Hak sahipliginin kontrolii

Iscinin ISKUR’a belirtilen belgelerle basvurusundan sonra birtakim sartlarin
saglanip saglanmadigi incelenmektedir. Bu sartlari sagladigi tespit edilen kisilerin son {i¢
aya iliskin {icret alacagi, is¢inin ISKUR’a basvuru tarihinden itibaren en ge¢ otuz giin
icinde 0denerek durum ilgili icra-iflas midiirliikklerine veya konkordato komiseri ile
isverene bildirilmektedir. Kisinin Ucret Garanti Fonu’ndan faydalanabilmesi igin

tagimasi gereken sartlar asagida ayrintili olarak incelenmektedir.
3.1.1.5.1. Is Kanunu’na tabi olarak calistyor olmak

Ucret Garanti Fonu Y&netmeligi’nin 2 inci maddesi uyarinca Issizlik Sigortasi
Kanunu kapsamina giren sigortalilar Ucret Garanti Fonu’ndan yararlanabilecektir?®.
Issizlik sigortasi kapsaminda olmak ile issizlik sigortasindan yararlanabilmek ise farkli
konulardir. ISK’nin 46’inc1 maddesinde kapsamda olanlar ifade edilirken, 50’nci
maddesinde issizlik 6deneginden yararlanabilecek olanlar belirtilmekle issizlik sigortasi
primi ddeyenlerin issizlik 6denegi almaya hak kazandiklar1 vurgulanmistir. Baska bir
ifade ile, issizlik sigortasi kapsamina dahil olan kimseler adina igsizlik sigortasi primi

odenmemis dahi olsa Ucret Garanti Fonu’ndan yararlanabileceklerdir?®!.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu’nun 4’iinci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikrasi kapsaminda olanlardan bir hizmet
akdiyle calisanlarla, bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi
odalar1, borsalar veya bunlarin olusturdugu birliklerde hizmet akdi ile calisan isgiler

issizlik sigortas1 kapsaminda olup Fon’dan yararlanabilirler (ISK m.46).

Ucret Garanti Fonu kapsaminda basvuru yaparak 6denek alabilmek igin is¢inin
halen ayni igsyerinde ¢alisiyor olmasi 6nem arz etmemekte ve hatta is¢inin ¢alistig isyeri
faaliyette ya da mevcut olmasa dahi is¢i Fon’dan faydalanabilmektedir. Ayrica Fon’dan
ticretini almis olan is¢inin daha sonra ayni igverenin yaninda ¢alismaya devam ettigi ya

da baska bir igverenin yaninda calistigi sirada Fon’dan yararlanma kosullar1 tekrar

290(Jcret Garanti Fonu’nun Issizlik Sigortasi Kanunu icerisinde diizenlenmesi, Fon’dan yararlanabilecek
kisilerin kapsamini genisletmistir. Fona iliskin diizenlemenin Is Kanunu’nda yer aldig1 désnemde, Fondan
yalmzca Is Kanunu kapsamindaki isciler yararlanabiliyordu. Ancak diizenlemenin Issizlik Sigortasi
Kanunu’na alinmast ile birlikte bu iscilere ek olarak, Tiirk Bor¢lar Kanunu, Basimn Is Kanunu ve Deniz Is
Kanunu kapsamindaki iggiler de Fon’dan yararlanabileceklerdir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. M. G. Tiire (2014).
Tiirk is hukukunda isverenin iflasi, Ankara: Lykeion Yaynlari, s.142-144.

291Tiryaki, a.g.k., 2009, s.255.
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olugmasi halinde is¢i yeniden Fon’a basvurup iicret alacagini talep edebilecektir. Yani

ayni is¢i i¢in Fon’dan yararlanma imkanina iliskin bir sinir koyulmamastir.
3.1.1.5.2. Isverenin édeme giicliigiine diismiig olmast

Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi’nin 4 {incii maddesinde 6deme gii¢liigiine diisme
tarihinin iflas ve konkordato kararinin verildigi tarihi veya aciz vesikasi alinmasi
durumunda belge tarihini ifade etmis oldugu belirtilmekle 6deme gii¢liigii olusturan

durumlar1 ve 6deme giigliigiine diisiilen tarihi tanimlanmistir®®2,

Yukarida ayrintili olarak anlatildig: {izere konkordato, iflas ya da aciz belgelerinin
alinmis olmasi igverenin 6deme giicliigiine diistiiglinii gésteren araclar olup sinirl sayim
yapildigindan bu belgeler haricindeki herhangi bir vesika ile isverenin 6deme giicliigi

icerisinde oldugu iddia edilemeyecektir.

3.1.1.5.3. Odeme giicliigiinden onceki son 1 yil icinde ayni isyerinde calismak

Yonetmeligin 9 uncu maddesinin ikinci fikrasina gore is¢inin igverenin ddeme
gicliigiine diismeden oOnceki son 1 yil igerisinde ayni isyerinde calisiyor olmasi
gerekmektedir?®3 2% Ancak bu ¢alismanin devamli surette bir yil siirmesi gerekmemekte
olup is¢inin bir giin dahi olsa ¢aligmasi bulunmakla bu kosulun yerine getirildigi kabul

edilmektedir.

220deme giigliigiine diisme kavranu Ucret Garanti Fonu’'nun olusturulmasinda temel alinan
sozlesmelerden olan ILO’nun 173 sayili sdzlesmesinin ilk maddesinde Isverenin malvarligma dair,
alacaklilarinin tiimiiniin tatmin olunmasina yonelik kiilli takibin agilmasinin diizenledigi haller olarak
belirtilmistir. Bu haller ise ulusal yasama organlari ve uygulamalart dogrultusunda belirlenecektir. Ayrintili
bilgi i¢in bkz. Ozkan, a. g.k., 2008, 5.140-141.

28Fondan yararlanmak igin gerekli bir yillik siire is¢inin fiilen galismaya basladig1 veya fiilen galigilmis
kabul edilen anda basladig1 degerlendirilir. Isginin belirlenen tarihten daha sonra calismaya basladig
durumda is¢inin ise ge¢ baslamasi isciden kaynakli bir nedenden ileri geliyorsa, fiilen ¢alismaya baglanilan
tarih is iligkisinin kuruldugu tarih olacaktir. Buna karsilik is¢inin ge¢ baslamada bir kusuru yok ise is
sozlesmesinde kararlastirilan tarih is iliskisinin baslangici kabul edilir ve son bir yilin basglangici hesap
edilir. Ayrintili bilgi igin bkz. Tiire, a.g.k., 2014, s. 144 vd.

294Bu kosulun Ucret Garanti Fonu’ndan yararlanmay1 zorlastirdig1 yoniinde goriisler de meveuttur: *4447
sayili Kanuna eklenen Ek 1. madde ve Yonetmeligin 9. Maddesinin uygulanmasi durumunda, aciz
vesikasinin alindigy, iflas, iflasin ertelenmesi ve konkordato kararlariin verildigi tarihten 6nceki bir yil
icinde isyerinde calismayan isginin Ucret Garanti Fonu uygulamasindan yararlanmasi miimkiin
olmayacaktir. Elbette ki kanun koyucunun gercek amaci bu olamaz. Zira kanun koyucunun amacinin da bu
oldugu kabul edilirse, Tiirk yargi sistemi icerisinde aciz vesikasi, iflas, iflasin ertelenmesi ve konkordato
kararlarinin alinmasinin genellikle bir yildan daha uzun siire tutacagi goz Oniine alindiginda, bu yolla
alacagina kavusmak isteyen her isci, bu durumlarin varligini belgeleyen belgeleri, aldigi tarihten 6nceki bir
yil icinde isyerinde ¢aligmis olma sartin1 yerine getirmeyecegi i¢in Ucret Garanti Fonundan yararlanmasi
miimkiin olmayacaktir. Oysa burada kanun koyucunun amaci, gergekte isyerinin is¢isi olmayan birtakim
kimselerin, isyeri iscisiymis gibi, ise alinmalar1 sureti ile gercekte hi¢ ¢alismamus olsalar bile Ucret Garanti
Fonundan yararlanmalarini engellemektir.”” S. Ertiirk (2010). Ucret garanti fonundan yararlanmak
imkansizlastyor mu?. Sicil Dergisi, S:18, s. 186-187.
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Isci son bir yillik siire iginde miicbir sebeplerle (kanuni bir 6devin yerine
getirilmesi, muvazzaf askerlik hizmeti, gbzaltina alinma, tutuklanma ya da hiikiimliiliik,
savag, sik1 yonetim, olagan ustii hal gibi nedenlerle) calisgamamis ise miicbir sebebin

belgelendirilmesi kosuluyla ¢alisma sartin1 yerine getirmis sayilmaktadir®®®,

3.1.1.5.4. Ucret alacaginin zamanasimina ugramamis olmasi

Is Kanunu’na gore iicret alacaklarinda zamanasin siiresi 5 yildir (IK m. 32).
Zamanasimi siiresi alacagin muaccel oldugu andan itibaren islemeye baslayacaktir.
Dolayisiyla is¢inin ayni igyerinde devam olarak caligmasi zamanasiminin iglemesini
durdurmayacaktir. Su halde ticret alacagi bakimindan zamanasimai is s6zlesmesinin sona
ermesi ile baglamayacak, aksine 15 s6zlesmesinin devam edip etmedigine bakilmaksizin
her tiicret alacagi i¢in ayr1 ayn isletilerek hesap edilecektir. Ayrica iicrette oldugu gibi
fazla caligma, hafta tatili, ikramiye, prim gibi is¢ilik alacaklarma iliskin zamanasimi

siiresi de bes y1l olarak belirlenmistir?®®.

Iscinin Ucret Garanti Fonu’ndan yararlanabilmesi igin isverenden alamadigi ve
Fon kapsaminda talep edilen iicret alacaginin igverenin 6deme giicliigiine diismesinden
onceki bir tarihe ait olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla bu iicret alacagi 6deme giigliigiine
diisiilmesinden onceki son bir yilda olabilecegi gibi zamanasimina ugramamak kaydi ile

daha 6nceki yillara da ait olabilir.

Isciye is iliskisinden kaynaklanan en fazla ii¢ aylik temel iicreti ddenebilecek olup
is¢inin 3 aydan fazla ticret alacagi bulunmakta ise de is¢inin sadece li¢ aya tekabiil eden
kism1 Ucret Garanti Fonu kapsaminda karsilanabilecek, geri kalan iicret alacaklarini ise
is¢i yasal yollardan takibini yaparak tahsil edebilecektir. Fon’dan yapilan 6demeler iflasta
iflas masasina, aciz durumunda icra dairesine, konkordatoda konkordato komiseri ve
tasfiye memuruna ve igveren ile igverenin bagli oldugu vergi dairelerine bildirileceginden

miikerrer 6deme da yapilmasinin da 6niine gegilmis olacaktir.

Iscinin talep edebilecegi iicret alacagina iliskin ii¢ aylik bir iist stnir konulmus
olmakla birlikte en az ne kadara kadar olan ticretinin talep edilebilecegine iliskin herhangi
bir yasal sinirlama Ongdriilmemistir. Ayrica is¢inin ii¢ aydan fazla {icret alacaginin

bulunmasi halinde de hangi aylarin 6denmesi gerektigine dair tespite iligkin ilgili kanun

29%5Hamit Tiryaki, a.g.k., 2009, s. 256. Sézlesmenin askida oldugu dénemde taraflar arasindaki hukuki iliski
varligini korumaktadir. Bu sebeple hangi nedenle askiya alinmis olursa olsun aski siiresi de bir yillik siireye
dahil edilecektir. I akdinin askiya alinmast ile ilgili ayrmntili bilgi igin bkz. Siizek, a.g.k., 2018, 5.492 vd.
2%Celik, Caniklioglu ve Canbolat, a.g.k., 2018, s.325.
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ve yonetmeliklerde herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Ancak konuya
iliskin olarak iscinin bu dogrultudaki tercihinin ve beyaninin esas alimasi gerektigiz®’
kabul edilmektedir®®,

Anlatilanlar dogrultusunda 2017, 2018 ve 2019 yillarinda {icret garanti fonu
kapsaminda 6deme yapilan kisi sayisi ile ilgililere yapilan 6deme miktar1 asagidaki

tabloda gosterilmektedir.

Tablo 3.1. Ucret garanti fonu édemeleri (Tiirkiye Is Kurumu Isgiicii Piyasasi ve Istatistik
Dairesi Baskanligi)

2017 \2((:3 2018 i‘:lj 2019 i‘ingl
DONEM ' ODEME - ODEME i ODEME
Kisi . Kisi . Kisi .
sayls|  MIKTARI  gaVls; MIKTARI  gaylsy — MIKTARI
(TL) (TL) (TL)
OCAK 673  3.054091 334 1647455  7.394  26.011.144
SUBAT 674  3.047.734 376 2212380 5487  17.740.338
MART 625 2272058 566 2978549  6.063  16.516.235
NISAN 617 2155067 346 1845624  2.705 8.771.629
MAYIS 38  1587.800 707 3621002 3330  15.230.614
HAZIRAN =~ 410 1662173 1160  4.609.996  1.402 9.374.762
TEMMUZ 324 1146480 804  4.089.100  2.366 9.152.937
AGUSTOS = 240 751.345 780 3.415.476
EYLUL 628 2039477 712 3.069.830
EKIM 315 1036190  3.379  13.993.417
KASIM 642 5748476  4.696  15.562.227
ARALIK 293 1347124 6996  23.981.893
TOPLAM 25.848.107 81.026.950 102.806.659

Yukarida yer verilen tabloda 2017, 2018 ve 2019 yillarina ait iicret garanti fonu
O0demeleri gosterilmistir. Buna goére 2017 yilinda iicret garanti fonu kapsaminda
25.848.107,00 TL 6deme yapilirken, 2018 yilinda bu rakamin arttig1 ve 81.026.950,00
TL o6demeye ulagtigi goriilmektedir. 2019 yilmin ilk yarisina bakildiginda se heniiz

27Tiryaki, a.g.k., 2009, s. 260.

298 Ancak bu konu hakkimnda farkli bir gériis daha bulunmaktadir. Soyle ki Sarper Siizek’e gore ii¢ aylik
iicret isverenin 6deme gligliigiine diigmesinden veya is akdi daha 6nce sona ermis ise, sona erme tarihinden
onceki son ii¢ aylik ticret olarak anlagilmalidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Stizek, a.g.k., 2018, s. 392.
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temmuz aymnda dahi 6demenin 2018 ve 2017 yilina gore fazla oldugu ve 7 ayda bu

uygulama kapsaminda 102.826.659,00 TL 6deme yapildig1 goriilmektedir.
3.1.2. Kisa calisma 6denegi

Isciden ya da isverenden kaynaklanmayan birtakim gecici sebeplerle isyerinde
yapilan ¢alismalar etkilenebilmekte, is¢iye duyulan ihtiyag azalabilmekte ya da tamamen
ortadan kalkabilmekte, bu sebeplerle de is¢iler magdur olabilmektedir. Zorlayict
sebeplerin yahut kriz gibi durumlarin varlig1 halinde is¢iler mevcut islerine devam etmek
istemekte iken igverenler de yiikiimli oldugu icreti O6demekten kaginmayi
disinmektedir. Bu sebeple isverenler kiigiilmeye gitmek ya da {iretimi azaltmak gibi
onlemlere basvururken mevcut olan nitelikli elemanlarint kaybetme riskiyle de
karsilagabilmektedir®®®. Bunlarin dnlenmesi amactyla hukukumuza kisa calisma 6denegi

dahil edilmistir.

Issizlik sigortasi neticesinde sadece issizligin sonuglarmimn telafi edilmesi
saglanmamakta ayrica issizligi onleyici tedbirlere de bagvurulmaktadir. Bir igyerinde her
zaman mevcut olan durumlarin ortadan kalkmasi sonucunda ekonominin normale
donmesine kadar olan siirecte isletmeler calisma kosullarim1 degistirmek zorunda
kalmaktadir. Degismis olan ekonomik durumlara uyum saglanmasini kolaylastiran

hallerden biri de kisa ¢alisma uygulamasidir®®.

Asagida ayrintili olarak yer verilen kisa calisma 6denegi 4447 sayili Issizlik
Sigortast Kanunu kapsaminda diizenlenen ve kisa ¢alisma yapilan igyerlerinde belirli

sartlarin olusmasi durumunda Tiirkiye Is Kurumu tarafindan 6denen bir ddenektir.
3.1.2.1. Kisa calisma kavrami

Ekonomik dalgalanmalar karsisinda is¢i ve isverenler yeni ¢6ziim arayisina girmis
bulunmaktadir. Ulkemiz bakimindan Is Kanunu’nda ekonomik kriz dénemlerine iliskin
olarak esnek ¢alisma bi¢imlerine yer verilmis olmakla birlikte bazi isverenler tarafindan
bu uygulamalar daha diisiikk maliyet ile is¢i calistirmanin bir yontemi olarak goriilmiis,
isciler tarafindan da bu tiir uygulamalara giivenilir bakilmadigindan esnek calisma

yeterince yayginlasamamistir®%L,

2993, Ocak (2008). Tiirk is hukukunda kisa ¢calisma. Doktora Tezi, Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitisii, s. 3; N. Endes (2014). Tiirk is hukukunda kisa ¢alisma. Yiiksek Lisans Tezi, Konya:
Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 7-8.

300S5zer, Sosyal Sigortalar, 2017, s. 540.

30Tuncay ve Ekmekgi, a.g.k., 2014, 5.490.

93



Bu esnek calisma modellerinden biri de kisa ¢alisma yontemidir. Kisa ¢alisma

392 Zira bu uygulama

uygulamasi hem devlet hem de is¢iler agisindan faydali bir modeldir
ile kriz donemlerinde igverenler is¢i ¢ikarmayr azaltacak, bdylelikle de issizligin
artmasinin Oniine ge¢ilmis olacaktir. Toplu isten ¢ikarmanin yaratacaglr sosyal ve
psikolojik sorunlar dnlenecektir ve ayrica devlet isten ¢ikarilan kisiler i¢in yeni bir is

bulma sorumlulugundan da kurtulmus olacaktir®®,

Bu uygulama ile is¢iye verilecek iicretin bir kism1 ISKUR tarafindan karsilanmakta,
ekonomik risk isverene ait olmakla birlikte ekonomik, bolgesel, sektorel krizler ile bazi
zorlayici sebeplerin®™ varligi halinde krizin is¢i ¢ikarilma ydntemi ile asilmasi yerine kisa
caligma yoluna gidilerek kriz atlatilmaya ¢alisilmaktadir. Bu durum ayrica feshin son ¢are

olmasi ilkesine de uygunluk gdstermektedir®®

. Kisa ¢alisma uygulamasi neticesinde hem
isverenler krizi is¢i ¢ikarmayarak ve nitelikli elemanlarini kaybetmeyerek atlatmakta,
hem de iscilerin igverene olan sadakati ve bagliligi artmakta, isyerinde daha huzurlu ve

giivenilir bir ortam olusmaktadir®®,

Kisa ¢alisma ile kismi ¢alisma kavrami arasinda benzerlikler bulunmakla birlikte
esasinda birbirlerinden farklidirlar. Her iki ¢alisma bi¢cimi de degisen kosullara uyum
saglanmasi neticesinde esnek caligma seklinin benimsenmesi sonucu ortaya ¢ikmustir.
Ancak kismi ¢alisma siireklilik arz etmekte iken kisa caligma gecici bir donem igin
uygulanmaktadir®®. Buna ek olarak kisa ¢alisma uygulamasinin yapilmasi igin is¢inin

rizasinin alinmasi gerekmemektedir®®®,

Ulkemizde kisa calisma kavrami ilk olarak IK’nin 65 inci maddesinde

diizenlenmistir. 5763 sayili Kanun ile bu madde yiiriirliikten kaldirildiktan sonra kisa

302N. Caniklioglu, (2011). 6111 sayili kanunla issizlik sigortast kanununda yapian degisiklikler.
http://dosya.toprakisveren.org.tr/makale/2011-89-nursencaniklioglu.pdf (E.T: 08/03/2020).

303Siizek, a.g.k., 2018, s. 805.

30430/4/2011 tarihli ve 27920 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi
Hakkinda Yonetmeligin 3 iincli maddesine gore zorlayict sebepler igverenin kendi sevk ve idaresinden
kaynaklanmayan, dnceden kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine imkan bulunmayan,
gecici olarak c¢alisma siiresinin azaltilmasi veya faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi ile
sonuglanan digsal etkilerden kaynaklanan dénemsel durumlart ya da deprem, yangin, su baskini, heyelan,
salgin hastalik, seferberlik gibi durumlan ifade etmektedir.

3055, Basterzi, (2007). Calismamn kesintive ugramasimn sosyal sigorta iliskisine etkisi. Ankara: Digital
Basimevi, s. 133.

306Bektas, a.g.k., 2016, s. 223; B. Ugras (2014). Is hukukunda kisa ¢alisma kavrami ve kisa ¢alisma
6denegine hak kazanma kosullart. Caligma Lliskileri Dergisi, Ocak 2014, C.5, S.1, s.50-51.

397M.1. Seckin (2015). Calisma ekonomisi ve is hukuku acisindan kisa ¢alisma. Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, s. 75.

308y, Aktas (2011). Is akdinin askiya alinmast ve bu baglamda kisa ¢alisma. Yiiksek Lisans Tezi, Izmir:
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 167.
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caligma &denegi 6111 sayili kanun uyarmnca ISK’nin ek 2 nci maddesinde3®

yeniden
diizenlenmistir. Bu diizenlemenin getirilmesi isabetli olmustur. Zira Is Kanunu
kapsamindaki diizenlemeden yalnizca IK’ye tabi kisiler faydalanabilecekken, ISK’deki
diizenleme ile kapsam genisletilmis, sadece IK degil, DIK, BIK ve Borglar Kanunu’na

tabi isciler de kisa calisma 6deneginden faydalanabilir duruma gelmislerdir®°.

Kisa ¢alismaya basvurunun igsizlik 6deneginden farkli olarak igveren tarafindan
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu uygulamaya ge¢cmek isteyen isveren durumu
Tiirkiye Is Kurumu’na ve varsa toplu is sozlesmesi yapilan sendikaya bildirmelidir. Kisa
calisma talebi ISKUR tarafindan degerlendirilmektedir. Talebin kabulii halinde durum
isverene bildirilmektedir. Ayrica talebin kabulii halinde isveren bu durumu yetkili
sendikaya bildirmekte ve isyerinde goriilecek bir yere asmak suretiyle de isgilere ilan

etmektedir.

Aranan sartlarin tasinmasi halinde kisa c¢alisma ic¢in sigortalinin rizasi dahi
aranmamaktadir®*!. Ancak bununla birlikte isverenin de sartlarin olusmas1 halinde dahi
kisa caligma yontemini uygulamak gibi bir zorunlulugu bulunmadigina da dikkat edilmesi

gerekmektedir3!?,

309Bk 2 nci madde: “’Genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz ile zorlayic1 sebeplerle isyerindeki
haftalik calisma siirelerinin gegici olarak 6nemli 6l¢iide azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin tamamen veya
kismen gegici olarak durdurulmasi hallerinde, igyerinde ii¢ ay1 asmamak iizere kisa ¢alisma yapilabilir. Bu
Kanuna gore sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak ¢alistiran isveren, kisa ¢alisma talebini,
derhal gerekgeleri ile birlikte Tiirkiye Is Kurumuna, varsa toplu is sdzlesmesi tarafi sendikaya bir yazi ile
bildirir. Talebin uygunlugunun belirlenmesine iligkin usul ve esaslar, ilgili kurum ve kuruluslarin da goriisi
alimarak Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. Kisa ¢alisma
halinde Issizlik Sigortas1 Fonundan kisa ¢alisma ddenegi &denir. Isginin kisa calisma &denegine hak
kazanabilmesi icin, hizmet akdinin feshi hari¢ issizlik sigortasi hak etme kosullarini yerine getirmesi
gerekir. Giinliik kisa ¢aligma 6denegi; sigortalinin son oniki aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak
hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin % 60’1d1r. Bu sekilde hesaplanan kisa ¢alisma 6denegi miktari,
4857 sayili Kanunun 39 uncu maddesine gére 16 yasindan biiyiik is¢iler i¢in uygulanan aylik asgari ticretin
briit tutarinin % 150°sini gegemez. Kisa calisma Odeneginden yararlananlara ait sigorta primlerinin
aktarilmasi ve saglik hizmetlerinin sunulmasina iligkin islemler 5510 sayili Kanunda belirtilen esaslar
cercevesinde yiiriitiliir. Kisa ¢alisma 6denegi olarak yapilan ddemeler baslangigta belirlenen issizlik
Odenegi siiresinden diigiiliir. Zorlayici sebeplerle kisa ¢alisma yapilmasi halinde, kisa ¢alisma 6denegi
6demeleri 4857 sayili Kanunun 24 iincii maddesinin (III) numarali bendinde ve ayni Kanunun 40 mc1
maddesinde 6ngoriilen bir haftalik siireden sonra baslar. Bu maddede yer alan kisa ¢alisma 6deneginin
stiresini alt1 aya kadar uzatmaya ve issizlik 6deneginden mahsup edilip edilmeyecegini belirlemeye
Cumhurbaskan: yetkilidir. Isverenin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla 6demeler, yasal
faizi ile birlikte igsverenden tahsil edilir.”’

$10Tuncay ve Ekmekgi, a.g.k., 2014, s. 491.

$lyargitay 22. HD. T.05/12/2012, E. 2010/4892 E.- 2012/27269 K.

$2yargitay 9. HD. 2008/43956 E.- 2010/36337 K. sayili 06/12/2010 tarihli kararinda isverenin is¢inin
sozlesmesini ekonomik kriz nedeniyle degil, talep azalmasi, tiretim daralmasi gibi faktorlerle feshettigini,
bunun igverenin yonetim hakkina dahil oldugunu, isveren zarar etmeye dayanarak s6zlesmeyi
feshetmediginden isletmenin kar ediyor olmasinin feshi gegersiz kilmayacagi, ayrica igverenin kisa
calismaya bagvurma zorunlulugu bulunmadigini belirtmistir.
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3.1.2.2. Kisa ¢alisma nedenleri

Genel ekonomik, sektorel, bolgesel krizler ile zorlayict sebepler neticesinde
isyerinde ylriitiilen ¢calisma siirelerinde gegici olarak ciddi oranda azaltilmaya gidilmesi,
isyerindeki ¢alismanin kismen ya da tamamen durdurulmasi durumlarinda kisa ¢alisma

yapilmas1 miimkiin olmaktadir®®®,

30/04/2011 tarihli ve sayili 27920 Resmi Gazete’de yayimlanan Kisa Caligma ve
Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmeligin 3’iincii maddesinin birinci fikrasmin (c)
bendine gore genel ekonomik kriz, ulusal veya uluslararasi ekonomide ortaya ¢ikan
olaylarin, iilke ekonomisini ve dolayisiyla isyerini ciddi anlamda etkileyip sarstigi
durumlar: ifade etmektedir. Buna gore bu kriz ekonomik sebeplerden kaynakli olmakla
beraber sadece ekonomiyi degil, sosyal ve siyasal hayat1 da etkileyen, issizlik, yokluk,
problemli bir kotiiye gidis halidir®'*. Genel ekonomik krizin varhgindan s6z edilebilmesi
icin krizin iilke ¢apinda ekonomiyi ve isyerini ciddi derecede sarsacak boyutta olmasi

gerekmektedir.

Bolgesel krizde ise belli bir ilde ya da bolgede faaliyet gosteren isyerlerinin iilke
capinda ya da uluslararasi olaylar sebebiyle ekonomilerinin 6nemli bir sekilde
etkilenmesi s6z konusudur. Bu kriz tiim iilkede degil, belirli bir il yahut bolgedeki

isyerlerinde goriilmektedir.

Sektorel krizde de ulusal ya da uluslararasi ekonomik olaylardan dogrudan
etkilenen sektorlerdeki yahut bunlarla baglantili olan sektorlerdeki isyerleri zarar

gormektedir. Ornegin turizm sektorii ekonomiden dogrudan etkilenen sektorlerdendir?®.

6111 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten Once yalnizca genel ekonomik Kkriz
kavramina yer verilmisken, isabetli olarak yapilan degisiklikle sektorel ve bolgesel krizler

de yasal bir dayanaga baglanmistir>’®,

Zorlayict sebepler ise genel anlamda igverenin sevk ve idaresinden

kaynaklanmayan sebeplerdir. Bu sebepler yangin, kaza gibi teknik durumlardan, dogal

313K1sa galigma basvurusundan sonra kosullarda degisiklik meydana gelirse ve bu durum da yeni bir
basvuruya konu edilirse ISKUR tarafindan yeni bir durum tespitinin yapilmasi gerekmektedir. Tuncay ve
Ekmekgi, a.g k., 2014, 495.

S14N. Caniklioglu (2005). 4857 sayili Is Kanununa Gére Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi. A. Can
Tuncay’a Armagan, Istanbul: Seckin Yaymncihik, s. 500.; H. Mollamahmutoglu, (2008). Is hukuku (3.
Baski1). Ankara: Turhan Kitabevi, s. 712.

3152005 yilinda kus gribi vakast sebebiyle beyaz et sektdriinde faaliyet gdsteren isyerlerinde kisa calismaya
gidilmistir. I. Seckin (2013). Kisa ¢alisma ve kisa calisma ddenegi. Istanbul Barosu Dergisi, C. 87, Ocak-
Subat Sayisi, s.142-143.

316Tuncay ve Ekmekgi, a.g.k., 2014, 5.493.
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afetlerden, igyerinin kapatilmasi gibi idari islemlerden kaynaklanabilmektedir. Kisa
calismaya sebep olacak nedenler isverenin kusuruna bagli olarak ortaya cikmayan,
disaridan kaynaklanan ya da karsisinda durulmasi ve direnilmesi miimkiin olmayan
sebepler oldugundan her zorlayici sebep de kisa ¢alismay1 gerektirecek kadar agir
nitelikte kabul edilememektedir®!’. Dolayisiyla bir makinede ortaya cikan ariza,
makinalara bakim yapilmasi gibi durumlar zorlayici sebep sayilmayacaktir. Ancak
ornegin isyerindeki faaliyetlerin yol calismasina dayali olarak Karayollar1 Genel

Miidiirliigii tarafindan durdurulmasi zorlayici bir sebep olarak degerlendirilebilecektir®'®,

26/03/2020 tarihli ve 31080 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren
7226 sayil1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 41 inci maddesi ile
Issizlik Sigortast Kanunu’na eklenen gegici 2’nci madde ile koronaviriis (covid-19) kisa

calismaya basvuru igin zorlayici bir sebep olarak kabul edilmistir®®®,

3.1.2.3. Kisa calisma yontemleri

Kisa ¢aligma tilkemizde iki farkl sekilde gergeklestirilmektedir. Birincisi igverenin
isyerindeki calisma siirelerini gecici olarak ciddi oranda azaltilmasi yoludur. Ikincisi ise

isyerindeki faaliyetin kismen ya da tamamen gegici olarak durdurulmasidir®?,

Kisa ¢alismaya iliskin yonetmelikte kisa ¢alismadan bahsedilirken haftalik calisma
stiresinin gegici olarak en az {li¢te bir oranda azaltilmasi1 gerektigi ifade edilmistir. Ancak
bunun altinda bir caligma siiresi kisa ¢alisma kapsaminda sayilmayacagindan esash
degisiklik olarak kabul edilecek ve IK. 22’nci madde uyarinca islem yapilarak iscinin
rizasinin almmas1 gerekecektir®?l, Isverenin iscilerin acik rizasi olmaksizin is akdini
sonlandirmayip iscilerin isgérme edimini sozlesmenin altinda kalan siirelerle kabul
etmekte ise isgilerin ¢alisgmadig1 kalan siire igin isveren hakkinda alacakli temerriidii

322

hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir Ancak kisa calisma siiresine ulagan

317Bektas, a.g k., 2016, s. 227.

318Libya’da yasanan halk ayaklanmasi, Japonya’daki tsunami felaketi zorlayici sebebe drnektir. Ulkemizde
de Van depremi sonrasinda kisa ¢alisma uygulanmustir.

319Ayrica yine aym madde ile kisa ¢alisma ddenegine hak kazanma kosullar genisletilmis ve kisa ¢alisma
Odeneginden faydalanacak is¢inin kisa ¢calisma baslamadan 6nceki son 60 giin hizmet akdine tabi olarak
son ii¢ y1l igin 450 giin prim édeme sart1 getirilmistir. Issizlik sigortasinda ise normal kosullarda 120 giin
calisma ve 600 giin prim yatirma sart1 bulunmakta idi.

320K 1sa galigma ile kismi siireli is sdzlesmesi birbirinden ayrilmaktadir. Kisa calismada kisiler gegici bir
siire i¢in normalde yaptiklari ¢aligmadan daha az calismakta yahut hi¢ calismamaktadirlar. Oysa kismi
stireli is sozlesmelerinde siirenin kisa olarak belirlenmesi sdzlesmenin baginda gerceklesmektedir. N. Celik
(2011). Is hukuku dersleri (24. Baski). Istanbul: Beta Yayincilik, s. 347.

%21Celik, a.g.k., 2011, s. 348.

3228 Siizek (2006). Degisiklik feshi, TISK Akademi Dergisi, C.l1, S.1, s. 25.
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kesintilerde igverenin kisa ¢aligma disinda kalan kisma ait edimi kabul zorunlulugu

bulunmadigindan alacaklinin temerriidii sartlar1 da olusmayacaktir.

Diger bir ¢alisma sekli ise isyerindeki faaliyetin kismen ya da tamamen gecici
olarak durdurulmasidir. Iscilere iicretsiz izin kullandirilmasindan farkli olarak kisa
caligmada isgilere kosullar saglandig1 takdirde belli bir miktar 6denek verilmektedir.
Oysa licretsiz izinde kisiye herhangi bir 6deme yapilmamaktadir. Ayrica iicretsiz izin igin
is¢inin rizast aranmakta iken, kisa ¢alisma uygulamasi i¢in is¢inin rizasinin varligr sart
degildir.

Kisa ¢alisma sartlar1 olusmamasina ragmen isciler tarafindan igverenin 6nerisinin
kabulii lizerine gegici bir siire ile tamamen 1$gérme ediminin yerine getirilmemesi halinde
ticretsiz izin kullanildig1 ve is s6zlesmesinin taraflarin anlagmasiyla askiya alindig1 kabul

edilmektedir32.

Ayrica is¢inin kisa ¢alisma 6denegi aldigi donemlere iliskin 5510 sayili Kanun
uyarinca ddenmesi gereken sigorta primleri de ISKUR tarafindan Issizlik Sigortas

Fonu’ndan Sosyal Giivenlik Kurumu’na aktarilmaktadir.

3.1.2.4. Kisa calisma siireleri

324 olmak kosulu ile

Kisa ¢alisma i¢in li¢ ay1 gegmemek kaydi ve en az dort hafta
devam edecek olan bir kisa calisma sebebi kadardir. Bununla birlikte iISK’nin ek 2 nci
maddesinde isyerindeki haftalik caligma siiresinin en az iigte bir oraninda azaltilmasi
gerektigi belirtilmistir.

Bununla birlikte kisa ¢alisma yapilan bir isyerinde uygulamanin sona erdirilmesi
icin her zaman siirenin bitimini beklemek gerekmemektedir. Yasanan olumlu gelismeler
ile birlikte isverenler isgileri eski galisma sistemleri geregince ve normal siiregte
uyguladiklar siire kadariyla galistirabilmektedir. Ilan edilen siireden dnce ¢aligmaya
dénme durumunda isverenin bunu toplu is sdzlesmesinin tarafi olan sendikaya ve is¢ilere
yazili olarak bildirmesi gerekmektedir. Bildirimde belirtilen tarinte kisa calisma

uygulamasi sona ermektedir?®.

323 Ancak isgdrme edimi kisaltilarak da olsa devam ediyorsa burada iicret de alinmas: gerektiginden aski
halinin varligindan bahsedilemez. Zira aski halinde herhangibir ¢alisma bulunmayacagindan karsiliginda
iicret 6deme yiikiimliiliigii de dogmayacaktir. Basterzi, Kesinti, 2007, s. 133.

324Bu dort haftalik siire i¢in kesintisiz olmak gibi bir sart dngoriilmemektedir. Tuncay ve Ekmekgi, a.g.k.,
2014, s. 492.

325K1sa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik, m. 11.
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3.1.2.5. Kisa ¢calisma édeneginin miktari ve siiresi

Kisa calisma yapilan donemlerde is¢ilerin diislik iicret almasi yahut hig iicret
alamamasi ihtimalinin Oniine gegilmesi ve isgilere gelir giivencesi saglanmasi amaciyla

kisa ¢alisma 6denegi verilmektedir.

Kisa ¢alisma 6denegine hak kazanilabilmesi i¢in issizlik 6deneginde aranan prim
giin sayist ve calisma siiresi kosullarinin yerine getirilmesi gerekmektedir. Kosullari
saglayan kisilere issizlik sigortasi fonundan kisa ¢alisma ddenedi &denebilecektir®?®,
Ancak sartlar1 saglamadig icin 6denege hak kazanamayan is¢inin, sonrasinda sartlari
saglamasit durumunda heniiz sona ermeyen kisa calisma kapsamina dahil edilmesi ve

kalan kisa caligma siiresi boyunca Odenekten faydalandirilmasi gerektigi kabul

edilmektedir.

Giinliik kisa calisma 6deneginin miktar1 ISK’nin ek 2’nci maddesi uyarinca
sigortalinin son on iki aylik prime esas kazanclar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik
ortalama briit kazancinin %60°1 olarak belirlenmistir. Bu sekilde hesaplanan kisa ¢alisma
O0denegi miktari, 4857 sayili Kanunun 39 uncu maddesine gore 16 yasindan biiyiik isciler
icin uygulanan aylik asgari ticretin briit tutarmin %150’sini ge¢emeyecektir. Bu miktar
caligmanin hi¢ yapilmadigi giinlerde 6denecek olan miktardir. Kismi olarak caligilan

giinlerde ise ddenek calisiimayan siireye gore ddenmektedir?’.

Kisa c¢alisma Odeneginin miktar1 issizlik ©6deneginden ayr1 olarak tespit
edilmektedir. Hatta kisa calisma oOdenegi issizlik Odeneginden yiiksek olarak
belirlenmistir. Zira kisa ¢alisma 6deneginde 6lgiit son dort aylik prime esas kazang degil,
son on iki aylik kazangtir. Bu kazancin da yiizde kirki degil, altmisi goz Onilinde
bulundurulur®?®, Kisa calisma ddenegi de issizlik denegi gibi nafaka borglar1 haricinde

haczedilemeyecek ve baskasina devir yahut temlik edilemeyecektir.

Kisa calisma 6denegi kisa calisma siiresince ddenecek olup bu siire ii¢ ayi
asamayacaktir. Ancak Bakanlar Kurulu tarafindan bu siire alti aya kadar

uzatilabilmektedir. Bu ii¢ aylik siirenin tek seferde kullanilmasi gerekmemektedir. Bu

32%6{1gili kisiye ayn1 anda kisa calisma ddenegi ve issizlik 6deneginin 6denmesi miimkiin degildir. Bu
sebeple kisa ¢aligma 6denegi 6denen stireler issizlik 6denegi ddenecek siireden diisiilmektedir. Celik, a.g.k.,
2011, s. 348.

32"Tuncay ve Ekmekgi, a.g.k., 2014, 5.497.

328Bektas, a.g.k., 2016, s. 237.
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slirenin bir ayini kullanan igverenin kalan iki aylik kisim i¢in tekrar talepte bulunmasina

herhangi bir engel yoktur.

Kisa caligma ddenegine getirilen bu ii¢ aylik siirenin bir kez olup olmadiginin
irdelenmesi gerekmektedir. Kisa ¢alismadan ii¢ ay boyunca yararlanan isverenin krizin
yahut zorlayict nedenin devam ettigi gerekgesiyle yeniden bagvuru yapma imkani
bulunmamaktadir. Aksi diisiiniildiigii takdirde getirilen yasal diizenlemenin herhangi bir
hiikmii kalmayacaktir. Bununla birlikte sebeplerin degismesi durumunda Ornegin
zorlayici nedenlerle kisa caligma yapildiktan sonra sektorel kriz nedeniyle kisa caligmaya
basvurulmasinda yasal olarak herhangi bir engel yoktur. Yine 6rnegin ekonomik krize
dayanarak ii¢ aylik kisa calisma yapan bir igverenin sonraki bir kriz aninda da kisa
calismadan faydalanabilmesi miimkiindiir®?®. Doktrinde ise bu ii¢ aylik siirenin kisa
caligma o6deneginden faydalanabilmek i¢in belirtilen bir siire oldugu, kisa c¢alisma
uygulamasinin daha uzun siirebilecegini ancak bunun da isverenin inisiyatifine
birakilamayacagi, dolayisiyla iyiniyet kurallarina ve hakkaniyete uygun olarak makul bir

siire i¢in uygulamanin yapilabilecegi yoniinde goriis de mevcuttur®,

Ayrica bu ii¢ aylik siire is¢i i¢in degil, isyeri i¢in tanmmustir. Is¢i 6rnegin sektdrel
kriz nedeniyle kisa ¢calisma 6deneginden faydalandiktan sonra farkli bir igsyerinde ¢alistigi

stire icerisinde ayni sebebe dayanilarak yahut farkli bir nedenle diger igverenin kisa

calisma talebi kapsaminda ddenekten yararlanabilecektir®3!,

Kisa calisma i¢in zorlayici sebeplere dayanilmasi durumunda isyerindeki
caligmanin tamamiyle yahut kismi olarak durdurulmasi halinde 6denegin 6denmesine

IK’nin 24’iincii maddesinin iigiincii fikrasinda belirtilen bir haftalik siire gegtikten sonra

t332

baslanacaktir. Diger durumda isveren tarafindan iscilere Odenecek iicre ile kisa

calisma ddenegi ayn1 anda ddenmis olacaktir®®,

$2%Tuncay ve Ekmekgi, a.g.k., 2014, 5.497.

330M. Ekonomi, (2006). Isyerinin kapatilmas:. Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi
30. Y1l Armagani, Ankara: TSOF Plaka Matbaacilik, s. 443.

331Tuncay ve Ekmekgi, a.g.k., 2014, 5.497.

332K m. 40 uyarinca zorlayic1 sebeplere dayamilarak calisamayan veya ¢alistirilmayan isciye bu bir haftalik
stire igerisinde her giin igin yarim iicret ddenir.

333Bagsterzi, Kesinti, 2007, s. 139.
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Tablo 3.2. Kisa ¢alisma 6denegi verileri (Tiirkiye Is Kurumu Isgiicii Piyasasi ve Istatistik
Dairesi Baskanlig)

YIL DONEM ODEME;‘?(PIISI;AN KIS SDEME MIKTARI
Ocak 6 13.273,00 TL
Subat 1 1.692,00 TL
Mart - -
Nisan 17 60.587,00 TL
Mayis 20 47.197,00 TL
Haziran 1 667,00 TL
2018 Temmuz 32 89.033,00 TL
Agustos - -
Eyliil 143 330.876,00 TL
Ekim 4 11.759,00 TL
Kasim 43 116.158,00 TL
Aralik 4,156 2.399.541,00 TL
TOPLAM 3.070.784,00 TL
Ocak 26.562 18.800.216,00 TL
Subat 36.139 24.598.007,00 TL
Mart 35.850 27.965.853,00 TL
2019 Nisan 23.259 20.946.361,00 TL
Mayis 11.964 10.272.950,00 TL
Haziran 9.638 7.435.462,00 TL
Temmuz 6.328 5.986.609,00 TL
TOPLAM 116.005.458,00 TL

Yukaridaki tabloda Tiirkiye Is Kurumu tarafindan kisa ¢alisma ddenegi ad1 altinda
yapilan odemelere iliskin 2018 ve 2019 yillarma ait veriler bulunmaktadir. Tablo
incelendiginde 2018 yilinin mart ve agustos aylarinda iilkemizde kisa ¢alisma
O0deneginden yararlanan kimsenin bulunmadigi, aralik ay1 hari¢ olmak iizere diger aylarda
ise yine ddenekten faydalanan kisi sayisinin diisiik oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda

bu 6denek kapsaminda toplam 3.070.784,00 TL 6dendigi anlagilmaktadir.

2019 yilina bakildiginda ise 6denekten faydalanan kisi sayisinda bir hayli artig
olmustur. 2019 yilmin ilk yarisina ait verilerde dahi bu 6denek kapsaminda yapilan
O0deme 116.005.458,00 TL olarak goriilmektedir. Siiphesiz ki bu artista kisa calisma
0deneginden faydalanmak i¢in gerekli olan bolgesel, sektorel krizlere zorlayici sebeplerin
eklenmesinin etkisi biiylik olmustur. Zira bu sekilde kisa ¢alisma ddeneginin kapsami
genisletilmis ve daha cok isyeri ve is¢inin kisa calisma 6deneginden faydalanmasina

imkan tanimnmustir.
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3.1.2.6. Kisa ¢calisma édeneginin kesilmesi
Kisa galigma 6denegi kisa ¢alisma uygulamasindan yararlanan kisilerin;

e  Farkli bir ise girmeleri,

e  Yashlik aylig1 almaya baslamasi,

e Herhangi bir sebeple sildhaltina alinmasi,

e Herhangi bir kanundan dogan calisma o6devi nedeniyle isinden ayrilmasi

hallerinde

e Gegici 1 goremezlik ddeneginin baslamas1 durumunda gegici is géremezlik

odenegine konu olan saglik raporunun bagladig: tarih itibariyle
kesilir®34,

Yukarida sayilan ve 6denegin kesilmesine sebebiyet veren durumlardan yeni ise
baslama disinda kalanlar kisinin ¢alismaya elverisli olma kosulunu ortadan
kaldirmaktadir. Issizlik sigortasi kapsaminda issiz sayilmak igin ¢alismaya elverisli
olmak gerekmektedir. Kisa c¢alisma halinin de bir bakima gecici issizlik oldugu
disiintildiigiinde yukaridaki haller issiz sayilmaya engel teskil ettiinden Odenegin

kesilmesinin de olagan oldugu kabul edilmektedir®®.

3.1.3. Yarimm calisma 6denegi

Gelismekte olan iilkeler bakimindan istthdam ve issizlik bircok konuda etkili
olmaktadir. Issizligin tamam ile ortadan kaldirilmasi miimkiin olmamakla birlikte
azaltilmasinin saglanmasi ve kadinlarin ¢alisma hayatina dahil edilerek istthdamlarinin
artirilmasi toplumsal huzurun devamliligini saglamak bakimindan 6nem arz etmektedir.
Bununla birlikte ¢ocuklarin ebeveynleri tarafindan biiyiitiilmesi ve yetistirilmesinin de

gelecek nesiller i¢in daha faydali olacagi agiktir33®.

Yarim ¢alisma 6denegi, dogum yapan kadimin analik izninin bitiminden itibaren
haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar iicretsiz izin verilmis olan kisiler ile ii¢ yasindan
kiigiik bir ¢ocugu evlat edinenlere aranan sartlar1 saglamalar1 halinde ¢aligmadiklart siire

icin verilen 6denek olup bu ddenek tiirii asagida ayrintili olarak ele alinacaktir.

334Kisa Calisma ve Kisa Calismaya Odenegi Hakkinda Yonetmelik m.11.

335Bektas, a.g k., 2016, s. 240.

3363, Ocak (2017). Dogum/evlat edinme nedeniyle iicretsiz izin ve yarim ¢alisma ddenegi uygulamasi. Iy
ve Hayat Dergisi, S.5, s. 175.
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3.1.3.1. Yarim ¢alisma kavrami

Kadmin is hayatina girmesiyle birlikte mevzuatimizda birtakim degisiklikler
yapilmasi gerekmistir. 4857 say1l1 Is Kanunu’na eklenen ikinci fikra ile calisan kadinlara
ve bazi hallerde erkeklere yarim g¢alisma imkani sunulmustur. Bu diizenleme uyarinca
dogum yapan kadin is¢iye talebi halinde haftalik calisma siiresinin yaris1 oraninda
ticretsiz izin hakki taninmis, ayrica ii¢ yasindan kii¢iik bir cocugu evlat edinen kadin ya

da erkege de bu imkan verilmistir®’.

Yapilan diizenleme ile yeni dogum yapmis kadinin is hayatina aligmasi saglanirken
bir yandan da bebegin annesi ile daha ¢ok vakit gegirmesine imkan saglanarak ailenin

korunmasina katkida bulunulacaktir.

Yarim caligma ve izin hakki, her cocugun korunma, bakimdan yararlanma, anne ve
babasiyla dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahip olduguna iliskin Anayasanin
41 inci maddesinin de bir geregidir. Bununla birlikte yine kadinlarin ¢aligma hayatinda
ozel olarak korunacagina iliskin hiikiim33® uyarinca yarim ¢alisma hakki kadinin istihdam

stirecine katilimi bakimindan da 6nem tagimaktadir.
3.1.3.2. Yarim ¢alismadan faydalanabilecek kigiler

[K’nin ilgili hiikkmiinde agik¢a dogum yapan kadin iscinin bu imkén
faydalanabilecegi belirtilmistir. Buna gore doguma bagli yarim calismalarda yalnizca

kadin is¢i yarim c¢alismaya bagvurabilecek olup dogum yapan kadinin kocasina bu hak

taninmamistir.

Bununla birlikte ti¢ yasini doldurmayan bir cocugu evlat edinen kadin ya da erkek
is¢inin de yarim ¢alisma imkanindan yararlanabilecegi belirtilmistir. 4721 sayili Medeni
Kanun’un evlat edinmeye iligkin 306’nc1 maddesi geregince esler birlikte evlat

edinebilmektedir®,

337B. Duman (2019). 4857 say1l1 is kanunu ¢ercevesinde dogum ve evlat edinmeye bagl yarim galigma izni.
Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.10, s. 187.

3381982 tarihli Anayasa m. 50.

339 Ancak bunun istisnast Medeni Kanun’un 307 nci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore otuz yasin
dolduran es ii¢ halde kendi basima evlat edinebilir. ilki diger esin ayirt etme giiciinden siirekli yoksun
bulunmasidur. ikincisi ise en az iki y1ldir esin nerede oldugunun bilinememesi, iiciincii durum ise mahkeme
tarafindan verilen bir karar ile iki yili asan siireden beri eslerin ayr1 yasamasi sebebiyle beraber evlat
edinmenin imkan dahilinde bulunmamasidir.
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Evlat edinme hali s6z konusu oldugunda kadin ve erkek is¢i i¢in yarim ¢aligma izni
hakki ayr1 olarak taninmistir. Bu durumda bu haktan faydalanabilmek i¢in evli olmak ya

da eslerin birlikte evlat edinmesi gibi bir kural éngdriilmemistir®*,

Evli eslerin birlikte evlat edinmesi halinde de yarim calisma hakkini kimin
kullanacagma iligkin mevzuatimizda agik hiikiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte bu
durumda eslerin yalnizca birinin yarim ¢alisma hakkindan faydalanabileceginin kabulii
hakkaniyete uygundur3#,
3.1.3.3. Yarim calisma uygulamasindan yararlanma sartlar

Uygulamadan yararlanmak i¢in asagida sayili kosullarin bulunmasi gerekmektedir:

e Dogum sonrasi analik izninin siiresinin bitmis olmasi,

e  (Cocugun ve uygulamadan yararlanacak is¢inin yasiyor olmasi,

e Evlat edinmeye bagli yarim ¢alismada evlat edinen ¢ocugun ii¢ yasindan kiigiik
olmasi,

e Yarim calisma izni kullanimiin ¢ocugun bakimi igin gergeklestirilmesi,

e Uygulamadan faydalanacak kisinin bu dogrultuda talebinin bulunmasi,

e Haftalik caligma siiresinin yaris1 kadar ¢alisma yapilmasi.

Diinya genelinde kadinlarin dogum sonrasinda yasadiklar1 zorlayici donemler goz

oniinde bulundurularak gerek anneyi ve gerekse bebegi koruyucu nitelikte bulunan

34

dogum izni**? uygulamasi benimsenmistir®*®. Doguma bagli olarak izin kullanilmasi

3490cak, a.g.k., 2017, 178.

34IM. Ekonomi (2017). Dogum veya evlat edinme sonrasi ¢ocugun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla
ficretsiz izin ve kismi siireli calisma haklari. Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Y. 2017,
C.14,S.53, s. 29.

342[K *nin 74 {incii maddesinin birinci fikrasi; <> Kadm iscilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra
sekiz hafta olmak iizere toplam onalti haftalik siire i¢in galistirilmamalari esastir. Cogul gebelik halinde
dogumdan 6nce galistirilmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta siire eklenir. Ancak, saglik durumu uygun
oldugu takdirde, doktorun onayi ile kadin is¢i isterse dogumdan Onceki ii¢ haftaya kadar isyerinde
calisabilir. Bu durumda, kadin is¢inin caligtig1 stireler dogum sonrast siirelere eklenir. Kadin is¢inin erken
dogum yapmast halinde ise dogumdan once kullanamadigi calistirilmayacak siireler, dogum sonrasi
stirelere eklenmek suretiyle kullandirilir. Dogumda veya dogum sonrasinda annenin 6liimii halinde, dogum
sonrast kullanilamayan siireler babaya kullandirilir. Ug yasmi doldurmamis cocugu evlat edinen eslerden
birine veya evlat edinene gocugun aileye fiilen teslim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta analik hali izni
kullandirilir.”” seklinde diizenlenmistir.

343A.C. Kdseoglu (2016). Tiirk is hukukunda analik. fs ve Hayat Dergisi, Y. 2016, C. 2, S. 4.,s. 103.; S.
Taskent ve D. Kurt, (2014). Uluslararasi diizenlemeler ¢ergevesinde Tiirk is mevzuatinda kadin isginin
korunmasi. Calisma ve Toplum Dergisi, 2014/1, s. 33.
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igverenin onayina bagli olmadigi gibi analik izni i¢in belirtilen siireler de dogum yapan

kadinin kidemine bakilarak tespit edilmemektedir®**.

Dogum yapan kadinlarin yarim calisma izninden faydalanabilmesi i¢in dogum
sonras! analik izninin bitmis olmasi gerekmektedir. Yine IK’nin 74’iincii maddesinde ii¢
yasin1 doldurmayan ¢ocugu evlat edinen kisilerin de analik izninden faydalanabilecegi
belirtildiginden kiyasen yarim calisma icin bu kisiler bakimindan da analik izni igin

belirtilen siirelerin tamamlanmis olmas1 gerekmektedir®*°.

Yarim ¢alisma hakkinin temelinde yatan amag ailenin korunmasi, ¢ocugun bakimi
ve yetistirilmesidir. Bu sebeple yarim ¢alisma izninin kullanilabilmesi i¢in dogan ya da
evlat edinilen ¢ocugun yasamasi sarttir. Bunun gibi izni kullanacak iscinin de hayatta
olmas1 gerekmektedir. Zira analik izninde annenin 6liimii halinde kalan izni babanin
kullanabilecegi ifade edilmigken, yarim c¢alisma bakimindan bdyle bir durum
belirtilmemistir. Buna istinaden yarim ¢alismadan yararlanacak is¢inin vefati durumunda
kullanilmayan izne ait siirelerin babaya ya da evlat edinen diger ese devredilmesinin

miimkiin olmadiginin kabulii gerekmektedir®*®.

Kanun’da evlat edinmede yarim calisma izninin kullanilmasi i¢in evlat edinilen
cocugun ii¢ yasini doldurmamis olmasi kosulu aranmistir. Ancak bu sart talep aninda
aranmakla ¢ocugunun izin kullanilan siire iginde ii¢ yasini doldurmasinin bir sakincasi

bulunmamaktadir®?’.

Yarim caligma izninden yararlanabilmek i¢in aranan bir diger kosul talepte
bulunulmasidir. Dolayisiyla bu izin hakki kisiye dogrudan isveren tarafindan sunulan bir

hak olmay1p hakkin kullanimi i¢in is¢inin istegi sarttir3#®,

Iscinin yarim ¢alisma izni talebinin ne zamana kadar isverene iletilmesi gerektigi
mevzuatta belirtilmis olmamakla birlikte talebin hakkaniyete, diiriistliik kurali ve iyi
niyete uygun olarak talebin makul siirede yapilmasinin kabulii gerekmektedir®*°. Zira

buna paralel olarak analik iznine iligkin siireler bittikten sonra fakat yarim calisma

34A C. Koseoglu ve A. Kaya (2011). Tiirk is hukukunda kadin iscilerin korunmasi. Legal Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 29/2011, s. 15.

%5pyuman, a.g.k., 2019, s. 189.

346Ekonomi, Izin, 2017, s. 39.

3470cak, a.g.k., 2017, s. 180.

348 A, Calhiskan (2018). is hukukunda analik ve ebeveyn izinleri. Istanbul: Oniki Levha Yayinlar, s. 71.
349Bu noktada yarmm calisma ddeneginden faydalanmak icin ISKUR’a basvuru siiresinin analik izninin
bitiminden itibaren 30 giin oldugu gozetilerek yarim caligma izni talep hakkinin da bu 30 giinliik siireye
tabi oldugunu belirten yazarlar bulunmaktadir. Bkz. Ekonomi, izin, 2017, s. 32.; Celik, Caniklioglu ve
Canbolat, a.g.k., 2018, s. 748.
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yapilabilecek siire igerisinde talepte bulunulmasi halinde analik izninden sonraki siire
diisiildiikten sonra yarim ¢alisma yaptirilmasimin uygun oldugu degerlendirilmektedir®*°.
Ornegin is¢inin analik izni bittikten 15 giin sonra yarim calisma igin talepte bulunmasi
halinde kisinin yarim ¢aligmaya hak kazandigi toplam siireden 15 giinliik kisminin

diisiilmesi gerekmektedir.

Yarim ¢alismaya iliskin olarak isverene yapilacak talebin sekline iliskin herhangi
bir sinirlama bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu talep sézlii yapilabilecegi gibi yazili da
yapilabilir. Ancak ileride yasanmasit muhtemel problemlerin 6nlenmesi amaciyla talebin

yazili olarak yapilmasinda fayda bulunmaktadir?.

Yarim c¢alisma izninin varligindan s6z edebilmek i¢in bir diger sart is¢inin calistigi
haftalik ¢alisma siirelerinin yaris1 kadar ¢alisma yapilmasidir. 4857 sayili is Kanunu’nun
63’lincii maddesi uyarinca haftalik ¢aligma siiresi en fazla 45 saat olarak belirlenmistir.
Yer altinda calisan kisiler icin ise bu siire 37,5 saattir. Bu maddenin uygulandig:
igsyerlerinde yarim ¢alisma yapan iscinin en fazla 22,5 saat calisma yapmasi gerektigi
kabul edilmektedir. Ancak is¢inin calistigi isyerinde daha kisa siireli bir ¢alisma
Oongoriilmiis ise ornegin 30 saatlik bir ¢alisma mevcut ise is¢inin yarim g¢alisma izni
kullandiginin kabulii igin 15 saat siire ile ¢alisma yapmasi gerekmektedir. Dolayisiyla

burada goz oniinde bulundurulacak siire is¢inin galistig1 isyerinde uygulanan siire olarak

kabul edilmelidir®®2.

Yarim caligmayr mutlak olarak giliniin yarisinda c¢alisip diger yarisinda izin
kullanmak olarak algilamamak gerekmektedir. Is¢inin bazi giinler tam ¢alisma yaparak
kalan giinlerde tiim giin izin kullanmay1 talep etmesi de miimkiindiir®>. Ancak burada

yalnizca is¢inin degil, isverenin de ¢ikarlar diistiniilmeli, isyeri ve calisma diizeni goz

3508, E. Bagkan (2016). 4857 sayih Is Kanunu kapsaminda analik izni, dogum sonrasi iicretsiz izinler ve
evlat edinme nedeniyle kismi siireli calisma hakki. Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 2, Y.
2016, s. 102.

®1Cahgkan, a.g k., 2018, 5.74.

%20cak, a.g.k., 2017, 5.188.

353N. Caniklioglu (2017). Kismi siireli ¢alismaya gecis ve yarim ¢calisma 6denegi. Emegin Hukuku Kurultay:
2, 22 Mayis 2016, Ankara: TBB Yayinlari, s. 144.; P. Tuag (2017). Analik halinde is ve sosyal giivenlik
hukukundan dogan haklar, 6663 sayili kanun ile getirilen yenilikler. Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 32, Say: 1, Y1l: 2017, s. 211.; S. Ugur ve O. Ugur (2017). is Kanunu
ve Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda ¢alisanlarin ebeveynligine iliskin haklari. Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y. 2017, C. 22, S. 3, s. 667.
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oniinde bulundurularak ortak bir karar neticesinde yarim ¢aligma uygulamasi

yapilmalidir®>,

6663 sayili Kanunun 22°nci maddesiyle 4857 sayili Is Kanunu’nun 74’iincii
maddesine eklenen sekizinci fikrayla yarim calismanin is sozlesmesi ile calisan ve s
Kanunu kapsaminda olan ya da olmayan her tiirlii is¢i i¢cin uygulanacagi belirtilmistir.
Buna gére Basin Is Kanunu, Deniz {s Kanunu ve Borglar Kanunu hiikiimlerine tabi olan

tiim isgiler de sartlar1 saglamalari halinde yarim ¢alisma izninden faydalanabilecektir.
3.1.3.4. Yarim ¢calisma izninin siireleri

Is Kanununun 74’{incii maddesinin ikinci fikrasi uyarinca analik izninin

bitiminden itibaren;

e Birinci dogumda altmis giin,
e Ikinci dogumda yiiz yirmi giin,
e Sonraki dogumlarda ise yiiz seksen giin

siire ile haftalik galisma siiresinin yaris1 kadar iicretsiz izin verilecek olup ¢ogul dogum®®

halinde bu siirelere otuzar giin eklenecektir. Cocugun engelli dogmasi halinde bu siire ii¢

yiiz altmis giin olarak uygulanacaktir®®®

. Cocugun engelli dogdugunun sonradan ancak
analik izin siliresinin bitiminden itibaren {i¢ yiiz altmis giinliik siire i¢inde tespiti
durumunda; bu silirenin asilmamasi sarti ile dogum yapan veya evlat edinen is¢i igin yarim

calisma izin hakkinin talep konusu yapilabilecegi kabul edilmektedir®®’.

[lk dogumda ¢ocugun sag olarak dogmasi halinde, sonraki dogumlarda izin siireleri
artarak devam edecektir. Ancak ilk dogumda ¢ocugun 6li olarak dogmasi durumunda
sonraki dogum birinci dogum olarak kabul edilerek hak kazanilacak izin siireleri bu hal
g6z onlinde bulundurularak hesaplanacaktir. Ancak, ilk dogumdan bir siire sonra ¢ocuk
vefat etse dahi, ikinci dogumda artarak izin siiresi yiliz yirmi giin olarak; ikinci sag
dogumdan bir siire sonra dogan ¢ocugun 6lmesi halinde de tigiincii dogumda yiiz seksen

giin silireyle dogum yapan isciler icin izin siliresi uygulamasi yoluna gidilmesi

354L. inciroglu (2013). Calisanlarin doguma bagl haklarinda ne degisti? Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, C. 13, S. 49, s. 170.

35Kanun’da ¢ogul dogumdan sdz edilmis olmakla dogumun ii¢iiz, dérdiiz ya da ikiz olmas1 arasinda
herhangi bir fark bulunmamaktadir.

36Cogul engelli cocuk sahibi olunmasinda 360 giinliik siireye fazladan 30 giinliik siire eklenmeyecektir.
Zira burada zaten is¢iye 360 giinliik uzun bir izin hakki taninmis olup ayrica bir artirima gidilmeye gerek
bulunmamaktadir. Celik, Caniklioglu ve Canbolat, a.g.k., 2018, s. 748.

57T, Canbolat ve S.D. Ozkan (2017). Dogum borglanmasi yapilabilecek siireler. Is ve Hayat Dergisi, Y.
2017,C. 3,S.6,s. 121
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gerekmektedir. Yani 6lii dogum sayilari siirenin hesabinda dikkate alinmazken, ¢cocugun
dogduktan sonra oliimii halinde kullanilacak izne esas siire belirlenirken bir dogum

yapilmus gibi kabul edilecektir®®,

Yarim caligma yapilan hallerde kadina ayrica giinliik bir buguk saatlik siit izni
kullandiriimamaktadir®®. Dolayisiyla bu siireler igerisinde is¢i ayrica siit izni talep
edemeyecektir. Zira yarim ¢alisma neticesinde anne ¢ocuguyla daha ¢ok vakit gecirecek
olup siit vermek i¢in gerekli mekéan ve zamana da sahip olacaktir. Ancak 6gretide annenin
herhangi bir sebebe dayanarak ¢cocugunu emzirememis olmasi halinde yine de siit izninin
kullandiriimas: gerektigini belirten yazarlar da mevcuttur®®®. Ayrica yarim calisma
uygulamasinin haftanin baz1 giinlerinde tam giin kalan giinlerinde izin olarak
gerceklestirildigi hallerde tam giin ¢alisilan giinler i¢in izin kullandirilmasinin gerektigi

de belirtilmistir®®®.

3.1.3.5. Yarim ¢alisma édenegine hak kazanma sartlart

4447 sayili Kanun’a eklenen madde ile dogum sonrasi yarim galisma izni ile
baglantili olarak calisanlara, yarim ¢alisma ddenegi adi altinda yeni bir hak saglanmig®2
olup kisilerin bu haktan faydalanabilmeleri icin asagidaki kosullar1 saglamalari

gerekmektedir:

e Yarim caligma 6deneginden yararlanacak is¢i adina dogum veya evlat edinme
tarithinden onceki son {i¢ yilda en az 600 giin issizlik sigortasi primi bildirilmis
olmasi,

e 4857 sayili Kanunun 63’iincii maddesinde belirtilen haftalik ¢caligma siiresinin
yaris1 kadar fiilen ¢aligilmasi

e Dogum sonrasi analik hali izninin bittigi tarihten itibaren 30 giin ic¢inde
Kuruma dogum ve evlat edinme sonras1 yarim calisma belgesi ile bagvuruda

bulunulmasi.

Odenekten yararlanilabilmesi i¢in is¢inin adma dogum veya evlat edinme
tarthinden Onceki son ii¢ yilda en az 600 giin issizlik sigortasi primi bildirilmesi

gerekmekte olup bu sart igsizlik sigortast yardimlarin faydalanmak i¢in gerekli olan genel

%8Duman, a.g.k., 2019, s. 194.

39K m. 74/2.

360K gseoglu ve Kaya, a.g.k., 5.29; 1.U. Cengiz (2009). Kadin is¢ilerin hamilelik ve analik durumlarimin is
sozlesmesine etkisi. Kamu-Is Dergisi, C. 10, S.4 , s. 35.

3%610cak, a.g.k., 2017, 5.195.

362Caniklioglu, Yarim Calisma Odenegi, 2016, s. 145.
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363

kosullardandir*™°. Ancak burada issizlik d6denegi i¢in aranan 120 giin ¢alisma kosulu

aranmamigtir.

Yarim ¢aligma 6denegi dogum sonrasi yarim c¢alisma izni kullanacak olan isgilerin,
iznin devam siiresince iicrete hak kazanamayacaklari i¢in bu dénemdeki gelir kaybini
onlemek amaciyla diizenlenmistir. Dolayisiyla 6denege hak kazanma kosullarindan biri

de haftalik calisma siiresinin yarisi kadar calismaktir®,

Odenekten faydalanmak igin dogum ve evlat edinme sonrasi analik héli izninin
bittigi tarihten itibaren otuz giin iginde ISKUR’a dogum ve evlat edinme sonrasi yarim
caligma belgesi ile bagvuru yapilmasi gerekmektedir. Ancak kisinin herhangi bir miicbir
sebep olmaksizin bagvuruda gecikmesi durumunda kendisine yapilacak 6deme kisinin
O0denege hak kazanmis oldugu siireden geciktigi siirenin diisiiriilmesi suretiyle kalan

giinler i¢in yapilacaktir®®®,

3.1.3.6. Yarim calisma ddeneginin siiresi ve miktart

Yarim calisma o6denegi, 4857 sayili Kanunun 63’ilincii maddesinde belirtilen
haftalik calisma siiresinin yaris1 kadar siire ile 6denir. Buna gore yarim ¢aligsma 6deneg;

e Birinci dogumda en fazla 30 giin,

e ikinci dogumda en fazla 60 giin,

e Sonraki dogumlarda en fazla 90 giin,

e  (Cocugun engelli dogmasi halinde en fazla 180 giin,
olarak 6denmektedir. Cogul dogumlarda ilave edilen 30 giin i¢in 15 giin yarim c¢alisma
O0denegi 0denmektedir. Bu stireler ii¢ yasindan kiigiik ¢ocugu evlat edinen kisilere de
uygulanmaktadir3®®,

Dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ¢alisma 6deneginin giinliik miktari, kisinin
calistig1 iste aldigi ticrete bakilmaksizin, giinliik asgari {icretin briit tutar1 kadar olarak
hesaplanmaktadir. Yarim ¢alisma 6denegi, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmamaktadir.

Buna gore yarim ¢alisma izni kullanan isci, haftalik ¢alisma siiresinin yarist kadar

calisacak ve calistig1 siireye ait olan iicretini isverenden talep edebilecektir. Isci, yarim

363y, Tasdemir (2018). Ebeveyn izni ve yarim c¢alisma édenegi. Doktora Tezi, Istanbul: Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 250.

3640cak, a.g.k., 2017, 5.215.

365]SK Ek madde 5.

366Caniklioglu, Yarim Calisma Odenegi, 2016, s. 148.
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calisma 6denegine dair sartlar1 tasimasi halinde de haftalik caligma siiresinin ¢alismadigi
kismina karsilik gelen iicretini (her giin igin giinliikk asgari ticretin briit tutar1 kadar)
ISKUR’a bagvurarak alabilecektir®®’.

Odenek, c¢alisilan aya ait aylik prim ve hizmet belgesinin iliskin oldugu aydan
sonraki ikinci ay icinde denecektir. Ornegin haziran aymnda gerceklestirilen yarim
caligma uygulamasina iliskin 6denek, agustos ay1 i¢cinde ddenmektedir. Bu siire i¢erisinde
kisinin yarim ¢aligsma izninde oldugu ayda, haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar ¢alisip
caligmadiginin kontrolii yapilmakta ve kisiye haksiz ve yersiz 6deme yapilmasinin 6niine
gecilmektedir®®®,

Kisinin;

e Gegici is goremezlik 6denegi almaya hak kazananlara, bu durumun devami
siiresince,

e  Cocugun hayatin1 kaybetmesi ve/veya evlatlik halinin ortadan kalkmasi
durumunda,

e Haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar ticretsiz izin verilen kisinin, bu siire
zarfinda bagka bir iste calismasi halinde,

e Ilgilinin ¢alistig1 isyerinden ayrilmasi durumunda®®®,

yarim ¢alisma ddenegi kesilir®™.

Kisinin yarim ¢alisma izninin sona ermesi de 6deneginin 6denmemesini gerektiren
sebeplerdendir. Ayrica ¢ocugun Oliimii gibi ddenekten faydalanan sigortalinin vefati
halinde de Odenegin kesilmesi gerekmektedir. Sigortalinin yarim ¢alisma izninden
vazgecgerek igverenle anlasmaya varmasi ve tam siireli olarak ¢alismaya devam etmesi
halinde de 6denegin kesilmesi gerekecektir.

Bunlara ek olarak sigortalinin 6denek aldig: siire igerisinde baska bir igyerinde

caligmasi halinde de 6denegin kesilmesi gerekmektedir. Zira 6denegin amaci, cocuguyla

ilgilenebilme imkan1 tantyan yarim ¢alisma izni hakkini kullanan is¢iye maddi bir destek

3%670cak, a.g.k., 2017, 5.218.

368Tagdemir, a.g.k., 2018, 5.258.

369 Ancak is akdi sona eren sigortal1 kisinin tekrar caligmasi halinde yarim ¢aligma izni devam ediyorsa kisi
kalan siire icin ddenegini almaya devam edebilecektir. T. Ulusoy (2017). Bir sosyal koruma olarak Is
Kanunu’nda gebe ve yeni dogum yapan kadin ¢alisanlara yonelik izinler ve kismi siireli ¢calisma hakki
tizerine giincel gelismelerin degerlendirilmesi. Calisma ve Toplum Dergisi, S. 2017/2, s. 761-762.
$70nttps://www.iskur.gov.tr/is-arayan/issizlik-sigortasi/yarim-calisma-odenegi/ (Erisim Tarihi:
12/03/2020).
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saglamaktir. Bu sebeple 6denek aldigi siire boyunca baska isyerinde ¢alistigi tespit edilen

sigortaltya yarim calisma 6denegi verilmemektedir'2.

$"lWUlusoy, a.g.k., 2017, s. 761.; Inciroglu, a.g k., 2013, s. 173.
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SONUC

Gecmisten giiniimiize dek varligmi siirdiiren issizlik, giin gectikce etkisini
artirmakta ve hem bireyleri hem de toplumu olumsuz olarak etkisi altina almaktadir.
Issizlik ile miicadele kapsaminda istihdamin artirilmasi igin tedbirler almmasi énem
tasimakla  birlikte tam istihdamin saglanmasi gelinen asamada miimkiin
goriinmemektedir. Bu sebeple issizlik riski ile karsi karsiya olan bireylere gelir giivencesi
saglanmaktadir. Bu gelir giivencesi de issizlik sigortast ve issizlik yardimlar ile
gerceklestirilmekte ve issiz kalan kimselere insan onuruna uygun bir hayat seviyesi

imkani sunulmaya ¢alisilmaktadir.

Bu dogrultuda caligma kapsaminda genel olarak issizlik ve issizligin getirecegi
risklerden korunmak igin &ngoriilen issizlik sigortasi ele alinmustir. Issizlik sigortasi ile
1ssizligin getirecegi sosyal risklere karst onlem alinmakta, kisilere belli bir siire i¢in en
azindan bir gelir saglanarak issizligin yaratacagi biiyiik problemlerin 6niine gegilmeye

calisilmaktadir.

Gilinlimiizde mevcut olan igsizlik sigortast uygulamasina ulasilmasi uzun yillar
neticesinde gergeklesmistir. Onceleri issizlige karst dini kurumlarin, loncalarm, gesitli
teskilatlarin yardimlar1 mevcut idi.19. yiizyilda is kazasi, meslek hastaligi gibi durumlar
karsisinda getirilecek korumalarin hakli oldugu belirtilmekle birlikte issizlik hos kabul
edilmeyerek kisinin issiz olmasinin kendi iradesi neticesinde gergeklestigi ifade
edilmistir.

20. ylizyildan itibaren ise issizligin yalnizca kisinin kendi istegi ve iradesiyle degil,
gayri iradi olabilecegi de kabul edilmis ve issizlik sigortasinin temelleri atilmaya
baslanmis ve issizligin yogunlastig1 yerlerde sendikalar issizligin etkilerini azaltmak
adina istege bagh fonlar olusturmaya baslamistir. Yine bazi igverenler ve belediyeler de
is¢inin sendikali olup olmadigina bakilmaksizin istege bagli olarak issizlik sigortasi

fonlar1 olusturmuslardir.

Kamu tarafindan desteklenerek olusturulan sigortanin ilk 6rnegi 1893 yilinda
Isvigre’nin Bern kentinde gériilmiistiir. Zaman igerisinde bu girisimlerin yetersiz kalmaya
baslamast ile birlikte ilk zorunlu issizlik sigortas1 1911 yilinda ingiltere’de kurulmustur.
Daha sonralar1 ve bilhassa ikinci Diinya Savasi’ndan sonra devletin tam istihdami

saglamakla ve vatandaglarini igsizligin olumsuz etkilerinden korumakla yiikiimlii oldugu
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diisiiniilmeye baslanmig ve issizlik sigortasi onem kazanmaya devam etmis, bir¢ok iilke

tarafindan zorunlu issizlik sigortasina dayali bir sistem kurulmustur.

Ulkemizde ise issizlik sigortasi ilk olarak 1952 yilinda Tiik-Is Genel Kurulu’nda
goriisiilmiis ancak sigorta konusundaki ilk ciddi calismalara Is ve Is¢i Bulma Kurumu ile
Devlet Planlama Teskilat: dnciiliigiinde 1959 yilinda baslanmistir. Issizlik sigortasina
iligkin pek c¢ok calisma gerceklestirilmis, issizlik sigortasinin kurulmasi i¢in ¢ok sayida
kanun tasar1 ve teklifi de hazirlanmis, ancak bunlarin hi¢biri kabul edilmemistir.

Diger iilkelere nazaran iilkemizde issizlik sigortasmin kabulii ve yasalagmasi uzun
yillar almistir. Bu durumun olugmasinda Sosyal Giivenlik Kurumunun primlerinin
yliksekliginin etkisi bulundugu gibi issizlik sigorta priminin eklenmesinin isciye ve
isverene agir yiik getirecegi diisiincesi de vardir. Ayrica Tirkiye’de igsizlik oraninin
yiksek olusu, mevcut iscilerin vasfinin ve niteliginin bulunmamasi, issizlik oranlarina
iliskin kesin ve saglikli verilerin bulunmamasi issizlik sigortasinin kurulmasini geciktiren
diger nedenlerdendir.

8 Eyliil 1999 tarihinde yayimlanan Resmi Gazete ile ise 4447 sayili Issizlik
Sigortast Kanunu kabul edilmis ve 1 Haziran 2000 yiirtirliige giren Kanun ile sigortal
calisan iscilerden issizlik sigortasi fonu i¢in prim kesilmesi uygulamasi baglamistir.
Fonda biriken paranin issiz kimselere dagitimina ise 2002 yilinin mart ayindan itibaren

baslanmustir.

Issizlik sigortast kapsaminda yapilan yardimlarin basinda issizlik 6denegi
gelmektedir. Issizlik sigortasi yardimlari uyarinca kisilere issizlik 6denegi haricinde
mesleki egitim verilmekte, issiz kalan kimselerin istihdaminin saglanmasi amaciyla

faaliyetlerde bulunulmaktadir.

Issizlik sigortasinin finansmani iiglii bir sistemle yiiriitiilmektedir. Buna gére fonun
geliri is¢i ve igveren primleri ile devletten alinan katki payindan olugmaktadir. Bu
baglamda is¢inin prime esas aylik briit kazancinin %1 kadar1 sigortali, %2’si kadari

isveren ve %1 devlet katkis1 olarak alinarak fona aktarilmaktadir.

Ulkemizde uygulanan sisteme gore issizlik sigortasma iliskin primlerin
toplanmasindan Sosyal Giivenlik Kurumu sorumlu olmakla birlikte issizlik sigortasinin
yonetimi Tiirkiye Is Kurumu’na birakilmis olup issizlik sigortasina iliskin her tiirlii
islemin yapilmasinda ISKUR yetkilidir. Bu itibarla Tiirkiye Is Kurumu biinyesinde

igsizlik sigortas islemleri igin Issizlik Sigortasi Daire Baskanligi olusturulmustur.
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Issizlik sigortas1 ortaya ¢iktig1 ilk donemlerde istege bagl olarak uygulanmaya
baslamistir. Ancak giiniimiizde genel olarak zorunlu bir sigorta olarak kabul edilmistir.
Kisinin talebine istegine ve hatta adina prim yatirilmis olup olmamasina bakilmaksizin

kisinin sigortali oldugu kabul edilmektedir.

Issizlik sigortasinin uygulama alanmin belirlenmesinde calisilan sektdriin tiirii
Oonem arz etmektedir. Bu baglamda sanayii ve hizmet sektorii esas olarak igsizlik
sigortasinin uygulandigi sektorlerdendir. Zira bu iki sektorde iscilere iliskin kayitlar
diizenli olarak tutulmakta, ayrica genel itibariyle primler de 6denmektedir. Hizmet
sektoriine dahil olan ev hizmetlilerinin denetim gii¢liigii sebebiyle istisnai olarak issizlik
sigortast kapsami disinda birakilmasi 6ngoriilmiis ise de 5510 sayili Kanun ile birlikte bu
kimselerinde bir ay igerisinde on giinden fazla calismalarinin bulunmasi1 durumunda

issizlik sigortasindan yararlanabilecegi kabul edilmistir.

Tarim sektoriindeki isciler kayitlarin diizenli tutulamamasi, calisilan giin sayisinin
tespitinin  zor olmasi gibi nedenlerle wuzun yillar issizlik sigortasindan
faydalanamamislardir. Ancak teknolojinin gelismesi ile birlikte kayitlarin tutulmasinin
kolayligi, is¢ilerin tespitinin yapilabilmesi neticesinde tarim sektoriinde ¢alisan is¢iler de

sigorta kapsamina dahil edilmistir.

Kamu gorevlilerinin ve yiiksek iicretli islerde ¢alisan kimselerinin igsizlik sigortasi
kapsamina dahil edilmemesi esastir. Zira iilkemizde memurlarin siirekli olarak gorev
yaptig1, olagan sartlarda igsiz kalma gibi bir durumun bulunmadig1 gz 6niine alindiginda
igsizlik gibi bir problem ile karsilasilmayacagi ve dolayisiyla issizligin getirecegi
risklerden de korunmanin gerekmeyecegi kabul edilmektedir. Bununla birlikte ABD,
Vietnam, Kanada, Cin, Fransa gibi iilkelerde memurlar ile yiiksek ticretli gruplarin da
issizlik sigortasindan faydalandirildig: goriilmektedir. Yiiksek ticretli gruplar bakimindan
ise kisilerin sahip olduklar1 yiiksek gelir sebebiyle karsilagabilecekleri risklerin
iistesinden gelebilecekleri ve dolayisiyla issizlik sigortas: kapsami disinda birakilmalari
gerektigi diislincesi mevcuttur. Ancak tilkemizde bu diisiince kabul gérmemis ve sigorta

kapsamina dahil edilme bakimindan ticrette herhangi bir sinirlamaya gidilmemistir.

Mevsimlik islerde c¢alisan is¢iler bakimindan ise son yillarda ayni kisilerin
donemsel olarak ayni isletmelerde galistigi, bu durumda is¢i ile isveren arasinda yilin belli
doneminde yapilan belirli is sozlesmeleri degil, yalnizca bir tane belirsiz siireli is

sozlesmesi bulundugu kabul edilmektedir. Dolayisiyla sezon bitiminde s6zlesme askiya
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alinmakla birlikte kisinin bu durumu 6nceden bilmesi sebebiyle herhangi bir ticret kaybi
da bulunmayacagi degerlendirilmektedir. Bu halde kisinin issizlik sigortasindan
faydalanamayacagi kabul edilmistir. Ancak igveren tarafindan gecerli veya hakli bir
nedene dayanilmaksizin fesih yapilmasi durumunda kisinin glivencesiz kalmasinin niine

gecilmesi amaciyla igsizlik sigortasindan yararlanmasi gerektigi belirtilmistir.

Issizlik sigortasma dahil olmak bakimindan bagimli ¢alisanlar ile bagimsiz
caligsanlar arasinda da ayrim bulunmaktadir. Bagimli ¢alisan kimseler issizlik sigortasi
kapsamina 6ncelikli olarak dahil edilmis olmakla Issizlik Sigortast Kanunu’nda da is
akdine bagl olarak calisma sigorta kapsaminda bir sart olarak belirtilmistir. Bagimsiz
calisanlarin ise sigorta kapsami disinda birakilmalar1 esastir. Zira issizlik sigortasi
primlerinin bagimsiz ¢alisana getirecegi agir yiik, bagimsiz ¢alisanlar i¢in issiz kalma gibi
bir riskin bulunmamasi ve bu kimselerin yaptirabilecekleri 06zel sigortalarla
korunabilecegi degerlendirildiginde kapsam disinda birakilmalarinin uygun olacagi kabul
edilmistir.

Biiytik isletmelerin kiigiiklere nazaran krizlerden daha az etkilendigi bilinmekle
birlikte isletmenin biiylikligii tilkemiz bakimindan issizlik sigortasindan yararlanmada
herhangi bir énem tasimamaktadir. Bu durum da issizlik sigortasindan faydalanacak
kisilerin artmasina olanak saglamistir.

Ulkemizde issizlik sigortasinin kapsami c¢alisabilecek yas araliginda bulunan aktif
niifus ile sinirlandirilmistir. Zira issiz olmanin kosulu ¢alismaya hazir durumda olmaktir.
Kapsami belirlemede diger bir 6lgiit ise cinsiyettir. Ingiltere’de diisiik prim 6deyen evli
kadinlar ve dullar, irlanda’da tarim iscisi olan kadmlar issizlik sigortasindan
faydalanamamakta iken iilkemizde kapsamin belirlenmesinde cinsiyet bakimindan
herhangi bir sinirlamaya gidilmemistir.

Issizlik sigortasi kapsaminda bulunan issizlik ddeneginden faydalanabilmek igin;

e Sigorta kapsamina dahil kigilerden olmak,

e Issiz olmak,

e (Calismaya istekli ve elverisli olmak,

e  Odenekten yararlanmayi engelleyici bir sebebin bulunmamasi

e  Belirli bir siire sigortali ¢aligma ve prim 6deme
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kosullarinin birlikte gergeklesmis olmasi gerekmektedir. Sartlari tagiyan kisi, siiresi
icerisinde Tiirkiye Is Kurumu’na basvuruda bulundugu takdirde issizlik édeneginden
faydalanabilecektir.

Issizlik 6deneginden faydalanacak kisinin icin isten ayrilma bildirgesi ile birlikte
hizmet akdinin feshedildigi tarihi izleyen giinden itibaren otuz giin icerisinde Tiirkiye Is
Kurumu’na bagvuruda bulunmasi gerekmektedir. Ancak bu 30 giinliik siire hak disiiriicii
olarak belirtilmemis olup bagvuruda gecikilen siire issizlik 6denegi almaya hak kazanilan
toplam siireden diisiilmektedir. Miicbir sebeplerin bulunmasi halinde ise bagvuru
stiresinin uzayacagi kabul edilmektedir. Buna gore hastalik hali, dogal afetler, savas, siki
yOnetim olagan {istii hal, karantina gibi sebeplerle bagvuruda gecikilmis ise herhangi bir

hak kayb1 s6z konusu olmayacaktir.

Issizlik &deneginden yararlanma sartlarini saglayan ve hizmet akdinin sona

ermesinden Onceki son ii¢ yil igerisinde;

e 600 giin sigortal1 olarak ¢aligip issizlik sigortasi primi 6demis olan kisiye 180

gin,

e 900 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan kisiye 240

gin,

e 1080 giin sigortal1 olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan kisiye

300 giin,
stire ile 1gsizlik 6denegi destegi saglanmaktadir.

Issizlik sigortasindan faydalanan kisinin gelir getirici bir iste calismaya baslamasi
yahut Odenege hak kazanilan siirenin sona ermesi ile birlikte issizlik Odenegi
kesilmektedir. Kurum tarafindan kendisine uygun olarak onerilen is teklifini geri
cevirmek, mesleki egitim kurslarina katilmamak, iradi ve hakli bir nedene dayanmaksizin
isten ayrilmak, issizlik 6deneginin hileli hareketlerle elde edilmesi gibi durumlarda da
odenek kesilmektedir. Issizlik ddeneginin durmasina ise calismaya elverisli olma halinin
ortadan kalktig1 durumlarda karsilagilmaktadir. Muvazzaf askerlik disinda herhangi bir
nedenle silah altina alinanlar ile hastalik ve analik nedeniyle gegici is géremezlik 6denegi
almaya hak kazanan sigortali issizlerin igsizlik ddeneklerinin 6denmesi bu durumlarin
devami siiresince durdurulmaktadir. Zira bu hallerde ¢alismaya elveriglilik sarti
gergeklesmemektedir. Kesilmeden farkli olarak durmada ise durmayi gerektiren hallerin

ortadan kalkmasi ile ddenek kaldig1 yerden 6denmeye devam edecektir.
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Bununla birlikte igsizlik sigortasindan yararlanan kisilere yalnizca belirli siirelerle
bir miktar paranin 6denmesi s6z konusu degildir. Zira kisilerin yeni bir is bulmasina da
destek saglanmaktadir. Tiirkiye Is Kurumu biinyesinde ¢alismakta olan is ve meslek
danigmanlar1 vasitasiyla kisi daha dnce yaptig ise yakin bir ige yerlestirilmekte yahut is
bulamayan kimselere mesleki egitim verilerek kisilerin isttihdam edilmesi
saglanmaktadir. Tiirkiye Is Kurumu’na kaydi bulunan her issizin bir damismani

bulunmaktadir.

Danigmanlik faaliyeti neticesinde meslek ve is segme asamasinda bulunan gengler
ve mevcut isini degistirmek, yeni meslek edinmek isteyen kimseler ile goériismeler
yapilmakta, bireylerin dogru islere yonlendirilmesi saglanarak istihdam ag¢ig1 kapatilmaya
calisilmaktadir. Bununla birlikte sigortali kisilerin yasamis oldugu gelir kaybinin en
diisiik seviyede tutulmasi ve ayrica sigortanin finanse edildigi fona ait harcamalarin
azaltilabilmesi kisilerin yeni bir ise baglamasi ile miimkiin olacagindan bu durum gerek

sigortal issiz ve gerekse Tiirkiye Is Kurumu bakimindan fayda saglamaktadir.

Ayrica igsizlik sigortasi kapsaminda 6deme yapilan iicret garanti fonu ile igverenin
aczi, konkordato ilan etmesi ya da iflasi hallerinde is¢ilerin gelirlerinden mahrum
kalmamalar1 i¢in is¢ilere en ¢ok ii¢ aylik Tlcretleri tutarinda O6deme yapilacagi

belirtilmistir.
Buna gore is¢inin tlicret garanti fonundan faydalanabilmesi i¢in;

e Ucret alacaginm bulundugu dénemde hizmet akdine tabi olarak calistyor
olmasi,

e Isverenin 6deme giicliigiine diismiis olmas1 (konkordato, aciz vesikasi, iflas
nedenleriyle),

e Iscinin, isverenin ddeme giicliigiine diismesinden &nceki son bir yil i¢inde ayni
isyerinde ¢alismis olmasi,

e 5 yillik zaman asimina ugramamis 6denmeyen iicret alacaginin bulunmasi,

e Isci alacak belgesi ve isverenin ddeme giicliigiine diistiigiinii gdsterir diger
belgeler ile birlikte Tiirkiye Is Kurumu’na bagvuruda bulunmasi

gerekmektedir.

Ucret garanti fonu kapsaminda isverenin ddeme giigliigiine diistiigiinii gosterir

haller igerisinde iflasin ertelenmesi de bulunmakta idi. Ancak bu kurumunun
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hukukumuzdan kaldirilmasinin dogal sonucu olarak artik iflasin ertelenmesi {icret garanti

fonundan faydalanilabilecek haller arasina dahil edilmemektedir.

Kisa caligma 6denegi ile de ekonomik, bolgesel, sektorel krizler ile baz1 zorlayici
sebeplerin varlig1 halinde krizin is¢i ¢ikarilma yontemi ile asilmasi yerine kisa ¢alisma
yoluna gidilerek kriz atlatilmaya ¢alisiimaktadir. Diger ddeneklerden farkli olarak bu
O0denege basvuruyu kisa c¢alisma uygulamasindan yararlanmak isteyen isveren

yapmaktadir.
Bu baglamda kisa ¢alisma ddeneginden yararlanabilmek i¢in;

e Genel ekonomik, sektorel, bolgesel kriz veya zorlayici sebeplerle isyerindeki
caligma siiresinin 6nemli dl¢iide azalmasi ya da isyerinde ¢alismanin durmasi,

e Isverenin bu sebeple ddenekten yararlanabilmek igin Tiirkiye Is Kurumu’na
basvuruda bulunmasi,

e Kisa galigma talebinin miifettislerce yapilacak inceleme neticesinde uygun
bulunmasi,

e Iscinin kisa ¢alismanin basladigi tarihte galisma siirelerini ve prim 6deme

sartlarini saglamis olmasi
gerekmektedir.

Diinyada ve iilkemizde goriilmekte olan Covid-19 viriisii bir¢ok insanin sagligini
etkilemekle kalmamis, ayn1 zamanda birgok isyerinin kapatilmasina, is¢ilere iicretsiz izin
kullandirilmasina da sebebiyet vermistir. Bu itibarla anilan hastalik kisa c¢alisma
O0deneginden faydalanmasimin kolaylastirilmasi igin zorlayici sebepler arasina dahil
edilmistir.

Kisa ¢alisma 6deneginden yararlanma bakimindan is¢inin ¢alisma stireleri ve prim
O0deme sartin1 saglamast gerektigi ifade edilmis idi. Normal kosullarda iscinin igsizlik
O0denegine hak kazanmasi icin gerekli prim 6deme ve calisma sartlar1 kisa calisma
odenegi bakimindan da uygulanmakta idi. Buna gore is¢inin hizmet akdinin sona
ermesinden Onceki son 120 giin hizmet akdine tabi olarak ¢alisma yapmasi ve hizmet
akdinin feshinden 6nceki son ti¢ y1l i¢inde en az 600 giin siire ile igsizlik sigortasi primi

odenmis olmasi gerekmektedir.

Ancak Covid-19 etkisiyle yapilan kisa g¢alisma bagvurularinda kisa g¢alisma
O0deneginden faydalanabilecek iscilerin kapsaminin genisletilebilmesi ve olusan

magduriyetlerin giderilmesi amaciyla bu kural uygulanmamis ve is¢inin son 60 giin
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hizmet akdine tabi olmak kaydiyla son 3 yil i¢inde 450 giin prim 6demis olmasi yeterli
goriilmiistiir.

Olagan donemlerde igverenlerin kisa ¢alisma 6deneginden faydalanabilmeleri i¢in
kisa calisma basvurusu yapilan igyerleri Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
miifettigleri tarafindan denetlenmekte ve isyerinde ger¢cek anlamda kisa ¢alisma yapilip
yaptlmadigma yonelik arastirmalar yapilmakta, kisa ¢alisma Odenegine yonelik
bagvurular 60 giin igerisinde sonuc¢landirilmaktadir. Ancak Covid-19 nedeni ile yapilacak
basvurularda bu kurala esneklik getirilerek bireylerin vakit kaybetmeksizin 6denekten
faydalandirilmas1 amaglanmis ve Bakanlik miifettislerinin yapmis oldugu 60 giinliikk
inceleme uygulamasi ortadan kaldirilarak sartlar1 saglayan her isyerinin kisa ¢alisma
Odeneginden yararlandirilmasina imkan taninmistir. Bu sayede isgilerin ve igverenlerin
ekonomileri az da olsa korunmaya calisilmistir.

Yarim ¢aligsma 6denegi ise dogum yapmis anneler ile {i¢ yasindan kiiciik ¢ocugu
evlat edinenlere taninmis bir haktir. Buna gore ailenin korunmasi, bireylerin ¢ocuklari ile
daha fazla vakit gegirebilmeleri i¢in yarim g¢alisma yapan kisilerin ¢alismadiklar1 kalan

kisma ait iicreti ISKUR tarafindan kendisine 6denmektedir.
Buna gore yarim ¢alisma 6deneginden faydalanilabilmesi igin;

e Haftalik calisma siiresinin yarisi kadar fiilen ¢alisilmasi,

e Iscinin adma, dogum veya evlat edinme tarihinden &nceki son ii¢ yilda en az 600
giin siire ile issizlik sigortasi primi bildirilmis olmast,

e Hak sahipligine konu olan ¢ocugun hayatta olmasi,

e Analik hali izninin bittigi tarihten itibaren 30 giin igerisinde Tiirkiye Is Kurumu’na
dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ¢alisma belgesi ile bagvuruda bulunulmasi,

kosullarinin birlikte gergeklesmis olmasi gerekmektedir.

Issizlik sigortasini iliskili oldugu yapilar incelendiginde ise kidem tazminatinin
baslangicta issizlik 6denegi yerine kabul edildigi fikrinin doktrinde mevcut oldugu
goriilmektedir. Ancak ikisi birbirinden tamamen farkli kurumlar olup issizlik sigortasinin
kendine 6zgii bir yapist bulunmaktadir. Mevzuatimizda issizlik sigortasinin diizenlenmis
oldugu goz oniine alindiginda birtakim degisiklerle kidem tazminatinin ikramiye olarak
kabul edilebilecegini sdylemek miimkiindiir. Buna gore is sdzlesmesi ne sebeple sona
ererse ersin kisiye kidem tazminati 6denmeli, ayrica kidem tazminati 6denmesi i¢in

gerekli goriilen bir yillik kidem kosulu da artirilmalidir. Bu sekilde iscilerin daha sik is

119


http://media.iskur.gov.tr/35382/dogum-ve-evlat-edinme-sonrasi-yarim-calisma-belgesi.doc

degistirmesinin Oniline gecilerek kisilerin daha sadakatle ve ozveri ile calismasi
saglanacak olup bunun karsiliginda da isgiler kidem tazminatina hak kazanacaklardir.

Ayrica bunlara ek olarak kidem tazminati i¢in bir alt ve iist sinir tespit edilmelidir.

Ihbar tazminatinin da iki yénlii oldugu ve gerektiginde isci tarafindan da
Odenebilecegi diisliniildiigiinde bu tazminatin issizlik sigortasi islevini yerine getirdiginin
kabulii miimkiin olmayacaktir. Ayrica ihbar tazminatinin issizlik sigortast 6demesi

oldugunu belirten agik bir yasal diizenleme de bulunmamaktadir.

Yaslanan kisi calisamayacak durumda oldugu i¢in bu kimselerin issizliginden
bahsedilemeyecektir. Zira kisinin issiz sayilabilmesi icin ¢alismaya elverisli olmasi
gerekmektedir. Dolayistyla igsizligin getirecegi riskler ile yaslilik nedeniyle olusabilecek
riskler bir kiside ayn1 anda bulunamayacaktir. Bu sebeplerle kisinin yaglhlik sigortasi ile
igsizlik  sigortasindan aym1 anda yararlanabilmesinin miimkiin olmayacagi

degerlendirilmektedir.

Ise iade davalar1 neticesinde davanin kabuliine karar verildigi takdirde isci ise iade
edileceginden ve ayni zamanda kendisine en ¢ok dort aya kadar tutarinda ticreti
Odeneceginden bu is¢inin issizlik 6deneginden faydalanamayacaginin  kabulii
gerekmektedir. Zira igsizlik 6denegine hak kazanilabilmesi igin is¢inin herhangi bir gelir
getirici iste ¢calismamasi gerekmekte olup aksi bir durumda igsizlik 6deneginin kesilmesi
ve ddeneklerin Kurum’a iadesi gerekmektedir. Ise iade halinde de herhangi bir issizlik
durumu olusmadigindan ve is sdzlesmesi kesintiye ugramaksizin devam edeceginden bu

donem icin yapilan 6demelerin iadesi talep edilmesi gerektigi kabul edilmektedir.

Sonug olarak igsizlik sigortasi kapsaminda yapilan 6demelerin ¢esitlendirilmesi ve
kisilere mesleki yardimda bulunulmasi olumlu gelismeler olmakla birlikte 6deneklerin
miktar1 ve ddenmesi 6ngoriilen siireler goz 6niine alindiginda issizlik 6deneginin kisinin
issiz kaldig1 donem boyunca insan onuruna yarasir bir hayat siirmesi i¢gin yeterli olmadigi
goriilecektir. Bu itibarla, issizlik Odenegine hak kazanma kosullar1 hafifletilerek
O0denekten daha fazla kisinin yararlanmasina imkan taninmali ve 6denegin siiresi
uzatilarak ve miktar1 da artirilarak zor durumda bulunan iscinin maddi yiikii
hafifletilmeye ¢alisilmalidir. Ancak bu yapilirken de menfaat dengesi gozetilmeli, cok
uzun siireli yahut ¢ok yiiksek miktarlarda 6denek verilmesi gibi issizligi tesvik edici

uygulamalardan da kaginilmalidir.
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Tiirkiye Is Kurumu tarafindan finanse edilen issizlik sigortas1 kapsaminda yapilan
odemeler ile igsizligin dogurabilecegi zararlar tazmin edilmeye c¢alisilmakta, isttihdamin
devami i¢in birtakim Onlemler alinmaya ¢alisiimaktadir. Bununla birlikte bu 6denekler
issizligin getirecegi etkilere karsi gegici bir tedbir mahiyete tasimakta olup issizlige
getirilmis kalic1 bir ¢6ziim degildir. Ancak giiniimiiziin en biiylik sorunlarindan biri olan
igsizligin ortadan kaldirilmasit su an i¢in miimkiin goériinmemekle birlikte igsizlik
sigortasinin kapsami genisletilerek ve ddeneklere hak kazanma kosullar1 hafifletilerek

1ssizligin meydana getirecegi zararlar biiyiik oranda giderilmis olacaktir.
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