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SUMMARY

This present study aims at finding out contributions of forestry and of
forest industry to the national economy.

For lhis phrposc, the development and situation of forest resource,
forestry, forest industries in the world economies have been examined
carefully and their economic effects have been put forward. On this basis
the situation in Turkey was examined and the importance of forestry and
forest industries were emphasized.

Finally solutions arc suggested for the problems of these sectors at the

last chapter of the study.



OZET

Bu tez caligmasinda Onemli bir dogal kaynak olan ormanin, gerek
sagladigi cok cesitli irinlerle gerekse sosyal ve cevresel etkileri ile iilke
ekonomisine yaptigi1 katkilarin incelenmesi amagclanmigtir.

Bu amag¢ cergevesinde oOnce, orman ve ormancilik ve orman iiriinleri
sanayiinin dijnyadgtki gelisimi ve durumu incelenip, bu sektorlerin ulusal
ckonomilerle uluslararast ekonomiye etkileri tartigilmigtir. Daha sonra, bu
tartigmalar dogrﬁltusunda Tiirkiye'deki durum irdelenmigtir.

Sonu¢ olarak, Tiirkiye'de ormancilik ve orman iiriinleri sanayii
sektorlerinin  ulusal ekonomideki yerinin 6nemi vurgulanmig, bu
sektorlerin icinde bulundugu sorunlar belirlenmig ve bunlara iligkin

¢Oziim Onerileri geligtirilmigtir.
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GIRIS

Dogal bir ;kaynak olan ormanlar, dogal c¢evreyi olusturma o6zellikleri
yaninda, odun ve odun digt irinler saglayarak &nemli bir ekonomik iglevi
yerine getirirler. Ormanlarin devamli ve diizenli igletilmesi halinde diinya
ekonomisine sﬁrekli hammadde kaynafi saglamalan miimkin olmaktadir.

Ormanlar,j triinleriyle c¢esgitli  sektorlere girdi saglamalarinin
yanisira toprak,:su ve hava kirliligini o6nleme, iklimi 1limanlastirma,
erozyonu 6nlem¢ fizerinde olumlu c¢evresel etkileri vardir., Toplum
saghiginin korunfnasn turistik  ve sportif faaliyetleri geligtirmesiyle de
sosyal etkilerde jbulunurlar.

Diger doglal kaynaklarin aksine, orman kaynaginin en Onemli
6zelligi yenilenebilir olmasidir. Rasyonel kullanildigi ve gerekli ortamlarda
yeterli oOlgiide y%cti§tirilebildigi takdirde orman tiikenmez bir hammadde
olma niteligine sahiptir.

Ormanlar dinya kara alaninin iigte birini olugturmaktadir. Sadece bu



o

oran bile bu kaynagxn diinya ekonomisi acisindan ne denli Onemli
oldufunu gostermesi yoniinden anlamh goziikmektedir.

Ayrica, orfnancxhk ve orman iriinleri sanayii sektérleri Onsel ve
gerisel baglamllaﬁ yiksek olan sektorlerdir. Bu nedenle de bu sektdrlerin
ekonomik gcliémc icindeki yerinin incelenmesi ayri bir 0Onem
kazanmaktadir.

Bir iilkenin ekonomik geligmesiyle birlikte 0Oncelik verilerck
gelistirilmesi gércken sektorlerin; fiziki girdiler yoniinden iilke igi
kaynaklara dayanmasi, irettigi mal ve hizmetlere yeterli i¢ ve dis talebin
olmasinin ﬁncmi: agiktir.

Gelismekte olan ilkelerde kigibagina milli gelirin digikliga, hizlh
niifus artisina baghl olarak giindemden inmeyen istihdam sorunu ve
ihracatin yetersizligi nedeniyle kargilagilan kronik dig ticaret agif1 bu
tilkelerin temel soruntarim olusturmaktadir.” Bu sorunlarin
¢bziimlenebilmesi i¢in ekonominin genelinde yapi:lmas:i gereken
secimlerin dogrugluf;unun 6nemi aciktir. Geligmenin diizenli kilinabilmesi
ve yukarida sozii edilen sorunlara ¢6ziim getirilebilmesi agisindan gerek
ormancilik gerekse orman irinleri sanayii sektdrleri emek-yogun
tekniklere baf’;le olarak genis istihdam yaratmalan, ¢ok c¢esitli driinler
drettikleri igin %ihracalla meydana gelen konjonktirel degisimlere kolay
uyum saglayabilmeleri ve diinya ithalat ve ihracatlari ic¢inde orman
tirtinlerinin yerijve Oneminin giderek artmast nedeniyle yukanda sézi
edilen ekonomik sorunlarin ¢oziimiine bu sektdrlerin  6nemli katkilan
olacagi agiktir. Bu yaklagimlardan yola g¢ikarak geligtirecegimiz tezimizde
oncelikle ormancilik ve orman iiriinleri sanayii kesiminin diinyadaki

dagilim: ve diinya ekonomisindeki ©nemi irdelemeye c¢aligildiktan sonra



konunun Tirkiye'deki durumu belirlenmeye ¢aligilacak ve bu sektdrlerin
ekonomiye yapmakta olduklari katkilar incelenecektir. Bu amag
dogrultusunda yapilandirilmis olan tezimiz sekiz bolimden olugmugtur. lik
bélimde orman kayna$ ve oOzellikleri tamuildiktan sonra diinyadaki orman
varlifi incelenmigtir. Daha sonraki ii¢ boélimde ormancilik orman iriinleri
sanayii geligimi ve Ozellikleri verildikten sonra bu sektorlerin iilke
ckonomisindeki ' yeri Dbelirlenmeye c¢alisilmigtir. Diger bolimlerde
Tiirkiye'deki Orrﬁan kaynagi ormancithik ve orman {rinleri sanayii ve
mevcut durumu ele alindiktan sonra bu sektorlerin iilke ekonomisindeki
yeri ve Onemi vurgulanmigtir. Sonu¢ bdélimiinde ise orman kaynafi
ormancihk ve orman iiriinleri sanayii sektorlerinin sorunlart ve ¢Oziim
onerileri yer alrﬁaktadlr.

Tezin bulsekilde yapilandirilmasinin amaci, olayin gerck diinya
genelinde, gerekse Tiirkiye {iizerindeki belli sektrler aras: iligkilerden yola
ctk1f1, yani ormancilik sektérii tarafindan iretilen hammaddelerin  bunu
islenmig maddelér haline sokan orman iiriinleri sanayii tarafindan yar
mamul ve mamul hale getirilerek e¢konomide bu maddeleri kullanan diger
sektorlere ve nihai tiiketicilere sunulabilmesi siirecinin mantiksal sonucu
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tezdeki biitin  boliimlerin yapnlaAmasmda bu ménllksal siirece bagh
kahinmaya c¢aligilarak son analizde sektorler arasi baglantilardan iilke
ekonomisi genelindeki baglanulara gegilmeye c¢aligilmis ve bu sekidrlerin
ekonomik gelismeye etkileri her bolimde analitik bir goris acisiyla

incelenmeye caligilmigtir.



1. ORMAN KAYNAGI

Genel olarak agaglar toplulufu olarak go6rilen ormanlar, iginde
barindirdi g hayyanlar, su kaynaklann ile bir ekosistem Qlu@lurur. Bu
ekosistemin ken(iine O6zgii Ozellikleri vardir. Yenilenebilir dogal kaynak
olmasi, odun ve odun dig1 iiriinleri saglamasi yaninda, topluma yararli bir
¢ok iglevleri 5ulunmaktad1r. Diinya toplam kara alaninin 1/3'iiniin
ormanlarla kapljl olmast bu dogal kaynagin Oneminin vurgulanmasi

acisindan anlamildnr.
1.1. ORMAN EKOSISTEMI
Topluma gé)k ybnli diriin ve faydalar saflayan orman kaynafi, genel

olarak iklim, toprak ve su gibi dogfal kogullara bagh olarak dagilim

gosterirler.



Cesitlt kaynaklarda yaplan tanimlara goére;
Orman, agaglarla kapli biiyiik alanlardir.!

Orman, aéaglarla ortiilit  genig alan; bu alam1 kaplayan biiyiik
agaclarin  timidiir.2

Orman, sik agaglar ve agacciklarla kaph biiyiik alanlardir.3

Orman, egemen yasam bi¢imini agacglarin olusturdugu karmasik
ekolojik sistemdir.4

Ik ¢ tanim, bu dogal kaynaf: genel olarak "agaglar toplulugu"
seklinde tanimlamaktadir. Bu tanimlar yanlig degil fakat eksik olmaktadir.
Bu nedenle sonuncu tanim, ormani daha iyi belirlemektedir.

Ekosistem; canli topluluklarini ve bunlarin icinde yagadiklan
fizikokimyasal ortami (biotop) kapsayan biitiindiir. Bir orman, bir g6l ya da
ekili bir tarla bir ekosistem olarak kabul edilir.5 Ekolojik anlamda bu
biitin ormanla ilgili oldufu zaman orman ekosistemi olarak tanmimlanir.

Ormanin olusturdugu .ekosistem icersinde bitki-toprak-su iligkileri
yoniinde dogal 5ir denge vardir. Bu sistemi olugturan dogal dengenin
bozulmadan kalmasi, orman varhiginin devam: bakimindan son derece
6nemlidir.

Ormani olusturan bitki Ortiisii, su kaynaklan ve yaratig ekolojik
ortam ¢esitli hayvanlarin yasamasina da olanak saglar. Bunlar av
hayvanlari, orman su kaynaklarn iginde yasayan su iriinleri, bdcekler,

kuglar ve diger canli organizmalardir.

1 Dictiannaire Le Petit Robert, Paris, 1973, s. 728.
Biiyiik Lorousse Sozlilkk ve Ansiklopedisi, Geligim Yaymlan, C. 14, s. 3580.

Webster's New World Dictionary, Second College Edition,New York, 1986, s. 546.
Ana_Britanica, 17. Cili, 15. Baski, 1989, s. 164.
Biiyiik Larousse So6zlik ve Ansiklopedisi, C. 6, Geligim Yayinlari, s. 3581.
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Orman ekosisteminde biitiin elemanlar birbirlerine fonksiyonel bir
bagla baglandig1| icin, orman ekosisteminin bir noktasina yapilan etki tim
sistemde tesirini goésterir. Bu nedenle orman kaynagina yapilacak bir
miidahale tim sistemi etkileyecektir.

Ormanlar,;yasama ortaminin  bir Ogesi olarak ‘ayni ortamin Oteki
6gelerinin nitelik ve niceligindeki degigsmelerden dogrudan
etkilenmektedir. 'Bagka bir deyisle ormanlar, bir yandan ¢egitli iirin ve
hizmetleri sunarak yasama ortamimin bir "6znesi" olarak iglev goriirken bir
yandan da yaszimm ¢esitli alanlamlaki olugumlardan degisik diizey ve
bicimlerde etkileinen bir nesne konumundadir. Bu ikili konumu, ormanlarin
6zgiill yapisinin bir sonucudur. Ormanlan rastgele bir araya gelmis ya da
getirilmis aga¢ ve agagcik olmaktan cikaran da bu ozgiil yapidir.6

Orman dxéa actk bir sistemdir ve g¢evresi ile siirekli etkilesim
icindedir. Sistemi etkileyen c¢evre o6zelligi, degiskenleri, yani orman
ekosisteminin girdileri; dogal etmenler: giines, yagis, riizgar, iklim, rutubet
v.b.dir. Orman% ckosistemini olusturan elemanlarin varligr iligkileri,
etkenligi ve deéiigimi girdilere baglidir; dogal etmenler havay) ve araziyi
uygun duruma getirmektedir.

Orman da ¢evresini etkilemektedir. Bu suretle olusan ormanin
ciktiklari, oksijen, su buhan, 1s1, odun, bitki, meyve, av hayvani, organik ve
inorganik maddeler, mantar v.b.dir.

Yukarida ifadc edildigi gibi ormanlar cesitli iiriinler sunan ekonomik
bir unsur olmanin yaninda dogal c¢evrenin korunmasina da katkida
bulunur. Bu baglamda orman, topluma c¢ok yonli irin ve faydalar saglayan

dogal bir kaynaktr.

6  Yiicel Caglar, “Sirdiriilebilir Kalkinma I¢in Ormanlar ve Ormancihgimiz”,

Sirdiriilebilir Kalkinma, T.C.S.V. Yaym, Ankara, 1990, s.




1.2. ORMANIN OZELLIKLERI
1.2.1. Dogal Kaynak Olma Ozelligi

Insanlar wvarolduklart giinden beri yeralt ve yeriisti dogal
kaynaklardan faydalanmaya c¢ahgmiglardir. Yeralui kaynaklan olan petrol
ve madenleri khllanmadan 6nce ormanla bir yagam Dbirligi kurmus ve
ondan yararlanma yollarini aramgtir. Onceleri bu, avlanmak, yapacak ve
yakacak odun temin etmek biciminde oimus, daha sonré. ormanin diger c¢ok
yonli faydalarmf da Ogrenmeye baglamiglardir,

Dogal kaynaklar, tiikenebilir ve yenilenebilir dogal kaynak olarak
ikiye aynlir. Tikenebilir kaynaklar petrol, komiir, madenler v.b.,
yenilenebilir kayinaklar ise ormanlar, giinegs enerjisi, rizgar enerjisi v.b.
dir. Tikenebilir | kaynaklar ile yenilenebilir kaynaklar arasinda smirt her
zaman agikga giimck miimkiin olmayabilir. Yapilan arastirmalar, teknolojik
yenilikler ve yéni maden yataklarinin bulunmas: ya da diisiik kaliteli
madenlerden mﬁfnkiin olabilen en fazla iiretimi yaparak en azindan bir
doénem igin bu kaynaklar yenilenebilir duruma getirilmektedir.

Buna kargin, yenilenebilir kaynaklar da tiikenebilir olmaktadir.”
Son yillarda sanayilegme ile birlikte yogunluk kazanan dogal habitaun
(hayvan ve bitkilerin yasadiklarn yer), ve degisik afac tiirlerinin asin
tahrip edilmesi sonucu tiirlerinin tikendigi veya genetik kayiplara
ugradig gérijlméktcdir. Bu durum dogal dengenin bozulmasina neden

olacak, bu dengenin yeniden kurulup diizeltilmesi milyonlarca yil

7 Anthony C.Fisher, Resource and Environmenta! Economics, Cambrige Surveys of

Economic Literature, Cambrige, 1983, s. 75.



alacaktir.

Yenilenebilir kaynaklar, dogal ozellikleri nedeniyle tiikenebilir
kaynaklardan fafklldlr. Yenilenebilir kaynaklar, dogal olarak veya insén
eliyle yeniden yetistirilir. Herhangi bir donemde agag kesmek veya balik
tutmak v.b. a{;aé ve balik miktarlarinda bir azalma meydana getirecektir.
Ama daha ilefi derecede tiiketim ise bir nesli tilkenecek noktaya
getirecektir. Ti;ikenecek noktaya gelmedikge miktarlarindaki azalma
gegicidir. Aglacm? hasat edilmesinden bir ka¢ donem sonra kendi kendine
veya insan mﬁdghelesi ile yenilenecektir.8

19.yiizy11m1 sonlan ile 20.yiizyilin baglarinda dogal kaynaklarin bir
iilkenin ekonomi%k gelisiminde onemli rol oynadig:i gorilmiistir. Ulkenin
ekonomik gelisirﬁinde dogal kaynaklarin oynadifi rolin O6nemi o iilkenin
gecmis ve bugiiﬁku politik, kurumsal, sosyal ve ekonomik kosullara bagh
olabilir. Bu bagl?mda bir iilkedeki mevcut dogal kaynaklarnn en iyi gekilde
degerlendirilmesi ickonomik oldugu kadar sosyal ve politik oldugu seklinde
bir yorum getirilebilir.

Devletler siirekli defisen ekonomik ve sosyal c¢evreden dolayi
iilkelerin kaynakj varhiklarini ve onlann dagithmlarini  siirekli plan  ve
program iginde ‘isletmclidirlcr.

Ekonomik:gelismenin mevcut kaynaklarin rasyonel kullanlmlyla
saglanacagt biliniyor olduguna gore, iilkelerin kendi gelecek ve
giivenceleri iqin%kaynaklan enakilcy bir gekilde kullanmalarnt son derece
6nemlidir.

Basta odu}n olmak iizere orman iiriinlerinden hammadde olarak

yararlanma olanaklarin1 artirmasi, iilkelerin, sahip olduklart orman

8 G.R.Watt, "The Planning and Evaluation Forestry Projects”, University of Oxford.
England, 1973, s 23.



kaynaklartni en akilct bigcimde degerlendirmelerini gerekli kilmaktadir.
1.2.2. Uriin Saglama Ozelligi

Ormanlar, ¢esitli nitelikteki driinlerin  kaynagidir. Bunlar odun ve

odun dig1 tiriinler olmak iizere iki basghik altinda toplanabilir.
1.2.2.1. Odun Uriinleri

Ormancmk‘ faaliyetleri sonucunda yapilan iiretimin pek qoéu oduna
dayalidir. Odun hem yapisindan hem de kullanthisindan dolay:r biiyiik
miktarda {riinleri {iretme 06zelliklerine sahiptir.

Odun on yonli  bir maddedir. Bu da odunun bilesiminden
kaynaklanmaktadfr. Odun %50 karbon, %44 oksijen, %6 hidrojen ve az
miktarda azot igjerir. Icerdigi en oOnemli maddeler ise seliloz (%40-60) ve
lignindir. Ayrica cesitli miktarda boya ve tabaklama maddeleri, yag,
buharlagan yag, rilun], asit, mineral, regine ve sakiz da bilesiminde bulunur.

Kuramsal olarak, petrolden c¢ikarnilan kimyasal bilesikler ayni sayida
odunda da anarﬁllr. Ancak yiiksek fiyan ve diger kullanimlari, odunun
kimyasal kullanimin: kisitlamaktadir. Diger maddelere gore iizerinde
caligitlmas: kolay ‘bir malzemedir. Goriiniigii giizel, lifleri elastik, iletken ve
seliloz ihtiva eder. Bu 6zelliklerinden dolayr genig bir iiriin yelpazesi
sunar. |

Odun hamr:nadijdesi, tiketim mali, ara mah ve yaurim mall olarak
kullanilmaktadir. 'jI‘ipiik tiketim mali yakacak odundur. Kagit odunu ve dier
sanayii odunu ard miah, maden diregi, tel diregi, travers de yatinm mahdir.

Tomruk ise duruma  goére, yaunm mali olarak kullanilabilirse de ara mali
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olarak kullamlmaktadir. O halde odun pek c¢ok sekior tarafindan talep edilen
bir hammadde o6zelligi gosterir.
Odun yapacak ve yakacak odun olarak iki baghk altinda

siniflanabilir.? ‘

1.2.2.1.1. Yapacak Odun

Odun chiili sanayilere hammadde ya da yarnn mamul olarak c¢esitli
sanayilerin girdiéini olugturur. Odunun hammadde olarak kazanmig oldugu
6nem, asagldé }Iverilen rakkamlarla acgik bir gekilde ifade edilmektedir.
Birinci diinya sévasmdan sonra odun, hammadde olarak 2000 degisik alanda
kullanihrken, on sene sonra 4500'e ¢ikmistnir.10 Simdi ise, odunun
kullanma yerlerinin sayist 6000'den daha fazla oldugu tahmin
edilmektedir.!! |

Diinyadaki sanayilegme ile birlikte odunun kullanma yerlerinde
yavas yavag bir degisiklik yapilmaktadir. Bunun nedeni gelismis sanayi
tilkelerinde odunun azhifi, odun tiiketimini azaltmay: zorunlu kilmaktia ve
odunun yerine fgeqebilecek ikame iirtinler yaratilmaya ve kullanilmaya
¢aligilmaktadir, Bﬁuna ragmen odun hédld bir ¢ok sanayide temel hammadde
olarak, kullamm?ml siirdirmektedir. Insaat sektoriinde, telefon, telgraf,
elektrik, maden direkleri, demiryolu. traversi yaplmlnda ve mobilya
imalatinda, doﬁramacnllkta, kaplama yapiminda, ambalaj sanayinde

kullanllmaktadlr;

9  Bkz. Smflama Igin FAO, World Forest Products, Rome, 1982.

10 pranz Heske (Cev. Selahattin Inal), Tiirkive'de Qrman ve Ormancilik, Istanbul,
1952, s. 2. ,
11 Necmettin Cepel, Orman 88 Cevre Kirliligi ve Orman Paneli, (lzmit 1988), s. 20.
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Odundan seliiloz, kagit ve gazete kafidi da elde edilir.

Odun hammadde olarak bagka bir kullanim sgekli ise, suni ipek ve suni
yiin elde edilmesidir. Bu gekil odunun kimyasal islemlerden gecgerek
liflerine aynlma:sndlr.12

Odun, seker gibi gida maddelerinin imali iginde bir hammadde olarak
hizmet goriir. Bu seker, '¢esitli fermantasyon metodlann ile alkol haline,
alblimin v.b. yag mayalann sekline sokulabilecegi gibi siit asidine v.s. de
gevrilebilir. Finlandiya'da kristal haline getirilmis odun geker, pancar
sekeri fiyatina satilmaktadir. Son yillarda pek c¢ok iilke odun sekeri
fabrikalari kurmuglardir.

ddunun hammadde olarak kullanildi: bir bagka alan ise odun
artiklarinin degerlendirilmesi‘dir. Sunta ve duralit v.s. malzemelerinin

yapiminda odun ‘artig1 kullambir,

1.2.2.1.2. Yakacak QOdun

Odun, insanlarin atesi kullanmaya basladigindan beri geleneksel
enerji kaynagldlﬁ. Isinma, 1sitma ve pigsirme amagli kullanilan yakacak
odunun cografi yonden yaygin bicimde dagilmig olmast ve kirsal bdlgelerde
bol bulunmasi tercih edilmesine neden olmusgtur. Yakilmasi her ortamda
kolayca gergekle§1irilebi]diéinden talebi yiiksektir. Bu nedenle diinyanin
biiyiikk  bir bﬁlﬁﬁlﬁ icin hala birincil ve klasik enerji kaynag: olma
ozelligini korudufu goriilmektedir.

Teknolojinin gel.ismesiylc maden kOmiirii, petrol, dogal gaz, elektrik
enerjisi v.b. gibi qesifli ikame maddelerinin bulunmug olmasina kargin

odun, yakit ve enerji maddesi olarak’ kullanimimi siirdiirmektedir. Diinya

12 Heske, ... s. 4.
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odun iirctimini;n yanistndan fazlasi yakacak olarak tiketilmektedir.
Ozellikle geligmekte olan iilkelerde odunun yakacak olarak kullanilmas:
daha yiiksek duieylere varmaktadir.

Odun, dig‘er fosil enerji kaynaklan ile kargilastinnldifinda, temiz ve
gevre kirliligine! neden olmayan enerji kaynagidir.

Enerji aglgmm bir ¢ok iilke ve bir ¢ok alanlar igin bir sorun olmaya
bagladif gﬁndeh beri, ormancilikta ve enerji terminolojisinde "Enerji
Ormanlan" dcyix}ninin.yer aldig1 gorilmektedir. Bu tir ormanlardan daha
¢ok yakacak odﬁnu elde edilmektedir.

Bugiin ba§ka enerji kaynagina sahip bulunmayan kirsal kesimden
ayr1 olarak bﬁ);ﬂk yerlesim merkezlerinde de odun yaygin bir sgekilde

enerji kaynagi olarak kullaniimaktadir-
1.2.2.2. Odun Dig1 Uriinler

Odun dig1 iiriinler, ormanlardan elde edilen bitkisel, ve hayvansal

nitelikte olan iriinlerdir.

1.2.2.2.1. Bitkisel Uriinler

Bitkisel nitelikteki irtinler; mantar, tohum, kozalak, c¢igek, yaprak,
kabuk, kok, ot, ?meyve, regine, kabuklu yemigler v.b. gibi orman f{lorasim
olugturan binlerce bitkiyi kapsar.

Ormandan saflanan regine, kauguklu regine, balsamlar, kauguk,
zamk, tanenli, ‘boyah maddeler, palamut v.b. gibi kimya sanayine

sagladiklar1 maddeler yaninda g¢ayir otlari, tirli  kagit hammaddeleri,
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bambu kamigi, ‘tlbbi ve aromatik Dbitkiler v.b. iiriinler c¢esitli sanayii
kesimlerine ham;madde olarak girer.

Ormandan ' elde edilen bitkisel iiriinler ilag, boya, parfiimeri v.b.
sanayilerinin hammaddesini olugturmakta ve diinya ticaretinde O©nemli bir
yer tutmaktadirlar.

Ayrnica, ceviz, findik, kestane gibi kabuklu yemigler, bal, av ¢esitli
biktilerden tiretilen yaglar, yumru kokler, mantar gibi yiyecek maddeleri

de saglar.
1.2.2.2.2. Hayvansal Uriinler

Ormanin ¢esitli  yetisme ortamlarnina ayrnilmas: ¢ok farkli alt
ekosistemlerin olugsmasina neden olmaktadir. Bu nedenle orman c¢ok cesit ve
sayida yaban hayat ‘ve su irinlerini biinyesinde barindirmaktadir. Ayrica
orman koyliisii, “biiyijk ve kiicik bas hayvanini yilin biiyiik bir kisminda
orman ¢evresinde otlatmaktadir. Bﬁyl.elikle hayvanlah besleyen hayvan
yemi de ormandan saglanmaktadir.

FAO'nun jyaptnﬁn bir arastirmada bazi geligmekte olan iilkelerde
tikketilen etin bijyiik bir kismi av hayvanm eti olusturmaktadir. Afrika'daki
iilkelerden Gana ve Nijerya'da tiiketilen etin %70 kadann av hayvanlanndan
saglanmaktadir. Goriildiigii gibi orman i¢inde barindirdigr av
hayvanlarindan elde edilen etin o bélgede yasayan halkin beslenmesinde
bliyiik Onemi vérdxr. Ayrica av hayvanlanimin deri ve kiirkleri ¢esitli
sekillerde kullanilarak - kirsal kesimde yagsayan insanlara gelir

saglamaktadir.
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1.2.3. Digsalhk Saglama Ozelligi

D|§salllk,“bir iireticinin veya tiiketicinin bagkalarimin iiretim ve
tiiketim kararlarjmdan fayda veya zarar gorecek sekilde etkilenmesi ve
faydalanmigsa b;mun bedelini 6dememesi, zarar gormiigse zararin tazmin
edilmemesi durti‘xmudur.13

Uretimde :ve tiketimde digsalhk fiyatlarin dogru bilgi aktarma
fonksiyonlarim1 bozarak 6zel fayda ve maliyetlerle toplumsal fayda ve
maliyetlerin farklﬁllasmasma yol agar ve her yerde tam rekabet gecerli olsa
bile ortaya kaaﬁ ¢6ziimiin optimal olmasini1 engeller. Olumlu digsalliklarda
bagkalarina yarar saglayan birim, iretici veya tiiketici, bagkalarina
sagladiklarinin bedelini fiyat mekanizmas: yoluyla alamayacag! igin iiretim
veya tiketim miktart toplumun arzu ettigi miktarin, optimalin altinda
kalacaktir. Olumsuz digsalliklar da ise tam tersi durum s6z konusu olup,
faaliyetin diizeyi. toplumsal optimum diizeyin iizerinde gergeklesmektedir.

Caligmada, . olumlu digsallhiklar konu ile iliskilendirilecektir.

Olumlu dlssal ekonomiye neden olan faaliyet icin optimum kosulu;
Marjinal Ozel Maliyet = Marjinal Ozel Fayda + Olumlu Digsallik

seklinde ifade edilir.
Orman ekosistemi, topluma olumlu digsal faydalar saglamasi, ormanin

diger kaynaklara: benzemeyen kendine 6zgii yapisindan ileri gelmektedir.

Sosyal faydal saglayan ¢iktilar sunlardir;

13 QOrhan Tiirkay, Mikro Ikiisat Teorisi, Ankara, 1989, s. 320.
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1. Igme ve her tirli kullammlar igin su kaynaklan,

2. Yabén hayatt,

3. Bitkiler ve g¢esitli organizmalar tarafindan olugturulan toprak,

4. Su, toprak, hava kirliligini azaltma,

5. Oksijen iiretme,

6. Iklimi 1limanlagtirma,

7. Erozyonu Onleme,

8. Giiriiltiiyi azaltma,

9. Barajlarin dolmalarini 6nlemesi,

10.Rekreasyon.gibi c¢iktilardir.

Ormanin bu kaularl,'mevcut piyasa mekanizmasiyla fiyatlandinhp
pazara sunulamamaktadir. Tibor Scitovsky bu durumu "mevcut ekonomik
kurumlar orman manzarasini seyreden veya icinden gecerek haz elde
edenlerden para ialep yetkisine sahip degildir" diye ifade ctmektedir.!4

Piyasa miekanizmasn . araglartyla bu durumun gerektigi gibi
agiklanamamast nedeniyle tam degerlendiritmemekte, ormanin ¢ikti  degeri
olmast gerekenden daha az goziikmektedir.

Ormanin fayda iretimi ile ilgili hesaplamalan,bazi geligmis iilkelerde
yapilan qahsmal:ar disinda pek yapilmamaktadir. Bazi gelismekte olan
iilkelerde ise, bu faydalar kabul dahi edilmemektedir.

Bugiin geligmig iilkelerde orman iginde giin batig), kus ve su sesleri
altinda gcqiriler‘} bir zaman insanin psikolojik ve fizik yapisina,
dinlenmesine ve i$ verimliligine olumlu etkileri sayisallastirilip

hesaplanmaktadir,

14 Tibor Scitovsky; Walfare and Competition, Homewood Illinois, 1971, s. 78.
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Almanya'da bu konu lizerine yapilan bir ¢ahigmada bir agacin yagami
boyunca 500 bin DM tutarinda fonksiyonel bir deger drettigi
anlagilmaktadtr. ‘Bu miktar bir agacin odun iiretim degerinin 2000 kau

olarak tahmin edilmektedir.!3
1.3. DUNYADA ORMAN VARLIGI

Diinya kara alanlarimin %32,3'i ormanlarla kaplidir. Bu miktarlara
calilik ve aglkllkiar dahil degildir. Bir taraftan diinyada her yil toplam 7.266
bin ha. ormanllk‘ alan kaybolmakta ve diger taraftan her yil 14.511 bin ha.
alan ise ormanlarla kaplénmaktadlr. Buna ragmen diinya ormanlarn, her

gecen giin artan talebi karsllayamamak[adlr.l(’

TABLO-1
DUNYA ORMAN VARLIGI
Normal Diger Ormanlk
Kapalilikta Alanlar Toplam (Milyon Ha)
ibreli Ormanlar 1.120.805 342.757 1.463.562
Yaprakli Ormanlar 1.827.486 1.029.455 2.856.941
‘TOPLAM 2.948.291 1.372.212 4.320.503

KAYNAK: VI. BYKP, OIK, s. 571.

15 Cepel, s. 20.
16 DPT, VI. Bes Yilhk Kalkinma Plani Ormancilik Ozel Ihiisas Komisyonu Raporuy,

Ankara, 1990, s. 571.
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1.3.1.Diinya'da Orman Alanlari ve Dagilhm

Bugiine k‘adar yapilan c¢aligmalarda bir iilkenin yeterli ormanlara
sahip sayilabilmesi ig¢in kara alanlarinin  %30'unun ormanlarla ortili
olmasi gerektigini géstermislir;

Diinya orman alanm: ve dagilimina iliskin veriler asafida verilmigtir.
Cesitli kaynaklardan elde edilen verilerle Diinya toplém orman alani bir

Onceki tablo ile asagidaki tabloda farkli rakam olarak goriilmektedir.

TABLO-2
DUNYA ORMAN ALANI VE DAGILIMI
(Milyon Hekiar)

Toplam Verimli Toplam Verimli  Ormanin
Bolgeler Orman Orman Alan Toplam Araziye

Alam Alani Oran1 %
Kuzey Amerika 630 470 1841 25
Orta Amerika 65 60 272 22
Giiney Amerika 730 530 1760 30
Afrika 800 190 2970 6
Avrupa 170 140 474 30
S.S.C.B. 915 785 2144 35
Asya ‘ 530 400 2700 15
Pasifik 190 . 80 842 10
DUNYA ‘ 4030 2655 13003 20

KAYNAK : G.O.Barhey, The Global 2000 Report to The President, 1981.

Bu verilere dayanarak toplam orman alanmin 4 milyar ha. dolayinda

oldugu soylenebilir.
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CiziM-1

Toplam Orman Alani

Kuzey Orta Giney  Afrika  Avrupa S.8.C.B. Asya Pasifik
Amerika Amerika Amerika

Daha ¢nceleri verimli (normal) ormanlar diinya kara alaninin
1/4'den fazla kismimi kaphyor iken giinimiizde bu oran 1/5'e diigmiistiir.
1975-2000 ylllarl‘ arasinda diinya niifusunun, yilda % 1.8'lik bir arug hizi ile
ylizde 55 oraninda bir artig gostererek yaklasitk 6.4 milyara ulasacag
tahmin edildiginden ve 2000'lerde 6.4 milyarlik bir niifusun S milyarmin
(% 79'unun) geligmekte olan ve halen enerji agig1 ve yiksek bir
ormansizlagma ' hiz icersinde bulunan iilkelerde yagayacagi
hesaplandigindan 2000'lerde diinya verimli orman alanlarinin  6nemli
Ol¢lide gerileyerek 1/6'ya ~kadar diigecegi beklenmektedir. 2000 yihinda ise
verimli  ormanlarin  diinya toplam alaninin 1/6's1na inecefi
beklenmektedir.

Diinyadaki verimli ormanlarin hemen yarnist tropik ve yarntropik
bélgelerin gcli:;‘rﬁckte olan iilkelerinde yer almaktadir. Ancak buralarda
hizla artan niifus, tanm alanlarini agmak ve yakacak odun i¢in ormanlan

tahrip etmektedir. Verimli ormanlann diger yaris1 ise, basta Rusya, Kanada



19

ve A.B.D. olmak iizere geligmig iilkelerde bulunmaktadir. Buralarda artan
orman {riinleri :talebine ragmen orman alanlan nisbeten degismemektedir.
Bunun 6nemli bir nedeni orman kaynaginin, ormancilik biliminin

gereklerini  yerine getirerek igletilmesiyle miimkiin olabilmektedir.
1.3.2. Dinyada Agac¢ Serveti

Ekonomik : agidan degerlendirildiginde ormanlarin sahip olduklarn
agac serveti .(iinemlidir. Dikili aga¢ serveti, ormancilik sektoriiniin
sermayesini olusturur. Dikili aga¢ servetinin miktarnn ve yapisi gelecekteki
odun miktarini ‘belirler.

Diinyadaki: verimli ormanlarda mevcut aga¢ serveti 327 milyar
m 3'tiir.  Fakat ibu miktarin  gesitli nedenlerle 2000 ly1]l baglarinda bu

miktann 253 mil&ar m3'e diigece§i tahmin edilmektedir.
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TABLO-3
DUNYADA AGAC SERVETININ 1978 VE 2000
YILLARINA GORE GELISIMI

Verimli Ormanlar Agac Serveli

(Milyar ha.) (Milyar m3)
BOLGELER

1978 2000 1978 2000

S.S.C.B. 785 775 79 77
Avrupa 140 150 15 13
Kuzey Amerika 470 464 58 55
Latin Amerika 550 329 94 54
Afrika 188 150 39 31
Asya ve Pasifik 361 181 38 19
Japonya+Avustralya+
Y.Zelanda 1464 1457 156 149
Az Geligmis Ulkeler 1099 660 171 104
DUNYA 2563 2117 327 253

1.3.3.Diinyada Kisi Bagina Diigen Orman Alani ve
Aga¢c Serveti

Diinyada kigi basina digen verimli orman alami 0.7 hektardir. Geligmig
iilkelerde kisi basina diisen verimli orman alant bakimindan geligmekte
olan iilkelere nazaran ii¢ misli daha zengindir. Tabloda kisi bagina diisen

verimli, verimsiz orman alam1 ve aga¢ serveti miktarlart verilmigtir.
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TABLO-4

KIS BASINA DUSEN ORMAN KAYNAKLARI (1970)

Verimli Verimsiz Ajag
Bolgeler ‘ Orman Orman Serveli

hek/kisi hek/kisi m 3 /kisi
Kuzey Amerika 2,0 0,7 179
Orta Amerika 0,5 0,02 50
Giiney Amerika 2,4 0,7 428
Afrika 0,4 1,3 92
Avrupa 0,3 0,1 27
Ss.C.B 3,0 0,4 310
Asya 0,2 0,3 17
Pasifik 3.6 4,8 390
DUNYA | 0,7 0.3 80
Gelismis Bolgeler 1.3 0,4 128
Geligmekte Olan Bolgeler 0,4 0,4 61

KAYNAK : G.0.Barney, The Global 2000 Report to the Presdent, 1981.

1970-2000 = dénemi iginde kigibagina diisen aga¢ serveti miktarindaki

degismelerin daha biiyiik boyutlarda olacag: tahmin edilmektedir. Bugin

3

diinya ormanlarinda kisi bagina ticari de@ere sahip 80 m~° agac serveli

diigmektedir. Ormansizlagmanin buginki durumunda kalmas: halinde bu
miktanin 2000 yﬂmda kisi basina 40 m?3 olacagl; sayet ormansizlasma hizh
3

nifus artigi ile birlikte artmasina devam ederse bu miktarin 40 m-'lin de

altina diisecegi tahmin edilmektedir.l”

17 Metin Ozdénmez, Turhan Istanbullu, “Diinya ve Tirkiye'de Ormanlar ve

Ormancihk”, LU.Orman_Fakiiltesi Dergisi, Seri: B, C. 32, S. 1, Istanbul, 1982, s. 63.




1.4. DUNYADA ODUN URETIMI

1.4.1. Yuvarlak Odun Uretimi

22

3

En son verilere gore diinyada yuvarlak odun iiretimi 3.5 milyar m
dolayindadir. Bu. miktar odunun 1.6 milyar m3'i geligmis iilkelerde geri
kalan 1.9 milyar m3'4 geligmekte olan iilkelerde iiretilmektedir. Asgagidaki
tabloda 1977-1988 yillann arasinda yuvarlak odun iiretim miktarlan
verilmektedir.

TABLO-5
DUNYADA YUVARLAK ODUN URETIMI
(Milyon m3)
Geligmisg Geligmekte Olan

Yillar Ulkeler Ulkeler Toplam

1977 1265 1448 2713

1978 1305 1491 2796

1979 1343 1538 2881

1980 1349 1585 2934

1981 1335 1605 2940

1982 1296 1640 2936

1983 1367 1682 3049

1984 1435 1728 3163

1985 1440 1755 3195

1986 1499 1800 3299

1987 1532 1852 3384

1988 1548 1883 3431

KAYNAK: FAO, Forest Products, Rome, 1990.
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CizimM-2
] DUNYADA YUVARLAK ODUN URETIMI
MiL.m3
2000 1
1500 1
1000 1
500
0

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

B Geligmis Ulkeler BBl Geligmekie Olan Ulkeler

1.4.2. Yakacak Odun Uretimi

Diinyada liiretilen yakacak odun ve odun kOmiri iretim miktarlan
gelismig iilkelere oranla geligmekte olan iilkelerde 5.4 kat daha fazla

olmaktadir.



TABLO-6
DUNYADA YAKACAK ODUN VE ODUN KOMURU URETIMI

(Milyon m?)
Geligmig Geligmekte Olan

Yillar Ulkeler Ulkeler Toplam
1977 ‘ 175 1156 1331
1978 ' 187 1184 1371
1979 207 1214 1421
1980 234 1248 1482
1981 252 . 1274 : 1526
1982 255 1305 1560
1983 ‘ 254 1338 1592
1984 272 1369 1641
1985 279 1396 1675
1986 282 1428 ‘ 1710
1987 ‘ 277 ‘ 1461 1738
1988 | - 276 1490 1767

KAYNAK: FAO, Forest Products, Rome, 1990.

CiziMm-3

DI'JNYAbA YAKACAK ODUN VE ODUN KOMURYU
URETIMI

1977 ‘1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
B Geligmis Ulkeler B  Geligmekie Olan Ulkeler
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Geligmis iilkelerde yakacak odun ve odun komiiri iretimi
azalmaktadir. Fakat geligmekte olan iilkelerde bu iretim gittikge
artmaktadir. Bu durum goéstermektedir ki gelismekie olan iilkelerde yakacak
odun ve odun komiirii 6nemini korumaktadir.

Diinyada  iretilen odunun %53't yakacak odun olarak
kullanilmaktadir. ' Gelismekte olan iilkelere gittik¢e bu oranin yiikseldigi ve
ozellikle Afrika'da %92'ye kadar ulagtigi gorillmektedir. Geligsmig ilkelerde

ise bu oran %]1'e kadar diismektedir.!8

TABLO-7

DUNYADA ODUN URETIMI VE BU URETIM ICINDE

YAKACAK ODUNUN YERI

Toplam Yakacak Odun ve Toplam
Bolgeler Uretim Odun Komiirii Yakacak Odun Enerjilerde

(Milyon m3) Milyon m3) Orant (%) OdununPay1(%)
Afrika 432 396 92 52
Asya 911 708 78 17
Latin Amerika | 336 247 73 16
Geligmekte Olan Ulkeler 1679 1351 81 21
Gelismis Ulkeler 1320 250 19 1
DUNYA 2999 1601 53 6

18 Turhan Giiney, "Klasik Yenilebilir ve Giivenceli Bir Enerji Kaynag:

Olarak Odun ve Enerji Ormanlan”, Enerji_Diinyasinin__Sorunlan_Se¢enek ve

Coziimleri  Kargisinda Tiirkive Sempozyumu, Anadolu Universitesi ,Eskigehir,

1985, s. 160.
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, CIZIM -4
DUNYADA ODUN URETIMI VE BU URETIM ICINDE
YAKACAK ODUNUNUN YERI

Milyon m3

3000 1

2500 1

2000 1

1500

1000

500 1
Geligmekte Olan Ulkeler Gelismis Ulkeler Diinya
B Top. Uretim Yak Odun

Genel olarak geligmekte olan iilkelerde bu oran ortalama %81,
gelismig iilkelerde ortalama %19'dur. Fakat bazi gelismig iilkelerde bu oran
%1'e kadar inmekiedir.

FAO istatistiklerine gore, bugin yilda ve sadece gelismekte olan
iilkelerde 1,5 milyar m3 dolayinda odun yakacak olarak kullanilmaktadir.
Bununla beraber diinyada 1 milyar civérmda insan yakacak krizi ile kars

kargiyadir.



2. ORMANCILIK

Ormancilik, iiretim (ormanin yenilenme siiresi) ile tiiketim
arasindaki dengeleri koruyarak toplumun ihtiyacint kargilamak igin
yapilan "orman igletmeciligi" seklinde ifade edilebilir. Ormancihk
faaliyetleri, igletme, koruma, gelistirme ve genigletme ana ilkeleri
dogrultusunda, devamlihk ve ¢ok yonlii yararlanma gibi ydnlendirme
ilkelerine dayamilarak gergeklestirilmesi orman varlifinin devami igin son
derece Onemlidir. Giiniimiizde ormancilik, toplumun gereksinimlerini en
akilct  Dbigimde kar§1_lamak ve refahlarimi artirmaya yonelik sistemleri

geligtirme cabasi iginde oldugu gorilmektedir.
2.1. DUNYADA ORMANCILIGIN GELISIMI

Insan yagaminin yeryiiziinde ortaya c¢ikmasindan beri en c¢ok tahrip
edilen dogal kaynak orman olmustur. Neolitik devrim Oncesinde insan
yagamini siirdiirebilmesi i¢in ormanin kendisine sundugu meyvalar, av

hayvanlarini ve yakacak odunu titkketmekle baglamigtir. Bu doénemde niifus
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yogunlufu fazla olmadigindan ormanin dogal dengeleri bozulmamlsur.19

Neolitik devrimden sonra yerlegik diizene gecilmesi alete ve barinaga
olan talebi artirmig ve bu da ormanlann tahribini baglatmigtir. Daha
sonraki caglarda insan niifusundaki devamli ve hizli artig zaten bozulmaya
baglayan orman ‘kaynagl ve insan ihtiyac: dengesini zaman ig¢inde olumsuz
yonde etkilemigtir.

Niifus baskis: armkcé insanlar gerek daha fazla ekecek arazi elde
edebilmek, gerekse yapacak ve yakacak odun ve diger ihtiyaglarini
gidermek i¢in  orman: kendisini yeniden iretemeyecefi bir hizda
tiiketmeye baglamiglardir. Bu olgu zaman ic¢inde orman arazisinin
daralmasina ve orman iirinlerinin azalmasina neden olmugtur. Orman
iiretimi ile orman tiikctimi.arasmdaki dengesizligin olumsuz sonuglarimi
fark eden insanoglu bir siireden beri ormanlarnin daha akiler bir gekilde
kullanilmasi1 (igletilmesi) gerektigini farkina varmaya baglamigur.

Ortagagda ormanlarnin azalmasinin belirginlesmesi iizerine krallar,
derebeyleri ve kiliseler ormanlarnt paylagmiglar, kendilerine ait olan orman
arazisinin idaresi ve faydalanmanin diizenlenmesi konusunda emirler
¢tkarmiglardir. Bu tiir diizenlemeler diinya ormanciliginda mevzuatin
baglangict olmustur.

16.ytizyilda Fransa ve Ingiliere'de denizciligin geligmesi orman
kaynaginin 6nemini artirmig, hatta Ingiltere'de gemi yapimi igin
kullanilan odun, katran v.b. driinlerin ticareti iilkenin milli politikasinin

temel konusunu olusturmustur.20

19 Jacques Austruy, Le Scandale du Developpement,. Editions Marcel Riviere Et Cie,
Paris, 1972, s. 91.
20 S.Todd Lowry, "The Nature of Pre-Industrial Forest Planning", Forestry and Long-

Range Planning;, New York, 1977, s. 23,
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Yenigagda ise, ormancilik teknigi dogmustur. Bu konuda Almanya,
Fransa ve Ingiltere onciiliik yapm1§iard1r. Orman tahribatini  onlemek
amaciyla bir takim yeni onlemler alinmasi geregi duyulmustur. Ingiltere'de
ilk orman kanunu 1663 yilinda, Fransa'da ise "Colbert Kanunu" ile taninan
ilk orman kanunu 1669 yilinda yapilmigtir.

Almanya'da 18.yiizy1l sonundan itibaren ormanlarin hasatinin odun
ihtiyacina gore degil, onlarin verim giiciine goére belli edilecegi esas:
getirilmigtir ki, ormancilikta bilyiik bir zihniyet devrimini ifade eder.?!

O halde ormancilik, iiretim (ormanin yenilenme siireci) ile tiiketim
arasindaki dengeleri ko.ruyarak toplumun ihtiyacini kargilamak igin
yapilan orman igletmeciligidir seklinde ifade edilebilir.

Ormanciligin amaci, sistemli bir plan ve program ig¢inde toplumun
gereksinim duydufu orman iriin ve faydalarini devamh olarak saflamak
ve geligtirmek olmalidir,

Bugiin diinyada her gecen giin azalmakta olan ormanlar ve yakacak
oduna olan talebin artmasi ayn1 zamanda mzli niifus artigg ve kirsal
kesimdeki halkin fakirligi, ormancihik faaliyetlerinde bazi yeniliklerin
yaptlmasini gcrektirmcktedir.

Ormancilikta yalniz odunu hasat etmek zihniyeti yerine kirsal
kesimdeki halklﬁ refah diizeyinin iyilegtirilmesi, ormanlarin rekreasyon
amaciyla kullanimi, gehir ormanciiigl, ormanlarin ¢evre korunmasina
etkileri v.b. gibi konular iizerinde durulmasi geregi ortaya cikmigtir. Hatta

bazi iilkeler, ormanlarint diretim amaciyla kullanmayip, diger sosyal

21 Muharrem Miraboglu, "Qrmanciligimizin Problemleri ve Coziim Yollar", 1.U.Orman
Fakiiltesi Dergisi, Seri: B, C. 32, S. 1, Istanbul, 1982, s. 2.
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amaclarla kullanmaktadir. Bu iilkeler, ormanlarindan iretim yapmayip
diger iilkelerden ithal etmektedirler. Bunlarin baginda Japonya
gelmektedir. Ayrica Avrupa Toplulugu iilkeleri de ormanlarini koruma
yoluna gitmektedir.

Diinyada bazi iilkelerde tarim arazilerinin orman arazisine
doniistiirilmesi tesvik edilmektedir. Bazi uluslararasi kuruluglar bu durumu
desteklemekte finansal kaynaklart bu yone sevketmektedirler. Ayrnica ¢ok
yonlii faydalanma amaciyla tarim ormancihigi (agroforestri) sistemlerini
uygulamak ve kirsal kesimin kalkindirilmasimi 6n plana almaktadir.

Diinyada yakacak odun sorununu ¢oziimlemek amaciyla hizli geligen
tiirlerle agaglandirma c¢aligmalart yani enerji ormanlarn  kurulmaktadir.
Agaglandirma yapacak kimselere tegvik primleri verilmektedir.

Ormancilik faaliyetlerinde Ozel sektore agilmanin yararli olacagi ve
bu yonde yapilan ¢alismalann basanih oldufu belirtilmektedir.2 2

Diinya ormancilik faaliyetlerinde aragtirmanin 6nemi iizerinde
durulmakta ve arastirma caligmalarina biiyiilk ©&nem verilmesi geregi

irdelenmektedir.

2.2. ORMANCILIK ANA ILKELERI

Ormanciligin, isletme, koruma ve gelistirme-genisletme olmak iizere
ic ana ilkesi vardir. Ulkeleérin tarihi gelisimleri iginde ve takip edilen
ekonomik politikalar paralelinde bu ii¢ ana ilkenin 6nem ve agirhk sirasi
degigsmektedir. Bazen egit, bazen de farkli agirllk ve oOncelikte bu ilkeler
uygulanmaktadir. Ancak ana amag¢, ormanin korunmasinda akilc

politikalar izlerken, bu yenilenebilir dogal kaynagin iilkenin ekonomik

22 DPT, VI. BYKP, OIK Raporu, s. 572.
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gelisim ve kalkinmasina en fazla katkisint saglamaktir. Tim
degerlendirmeler uzun doénem arz-talep kurallarina goére ve ekosistem

anlayist igcinde yapilmas: gereklidir.
2.2.1. Ormanlarin Igletilmesi

Orman igletmesinin konusunu olugturan orman; bir ekosistem
olmasmdan dolayr bagka bir 6zellik tagimaktadir. Bu nedenle bu ekosistemin
temel Ozellikleri ile isletilmesine iligkin unsurlarin nitelikleri ayrintili ve
uygun olarak incelenmelidir.

Ormanlar "Orman Amenajman Plami" dogrultusunda igletilirler.
Orman Amenajman Plani; bir plan iinitesi (orman)'nmin temel ve Ozel
isteklere gore saptanan amag¢ ve fonksiyonlar dogrultusunda organize
edilmesi; ayni1  zamanda ormanlarnin ¢egitli bask: ve tehlikelerden
kurtartlmast ya da dogal dengenin yeniden kurulmas:t maksad: ile gereken
Oonlemlerin topluca planlanmas: olarak tanimlanabilir.2 3

Orman Amenajman Plani igin gerekli bilgiler, ormanhk arazide
gerceklestirilen envanter yardimi ile ya da uygun oOlgek ve nitelikteki hava
fotograflari, araglar ilizerinde O6l¢me ve tedbirlerle saglanmaktadir.

Her iilkcdc Orman .Amenajman Planlart (Orman Igletmesi Planlarn) o
iilkedeki ormanlarin ve ormancihgin 6zelliklerinde verilen esaslara ve
metodlara gore yapilir. Temel goriig ve prensipler ile ana esaslarda ve
metodlarda ortak noktalar bulunmakla beraber iilkelerin 6zel kogullarinin
bir sonucu olarak bunlarin ayrnintilarinda, iilkeler arasinda c¢ok biiyiik

farkhliklar vardir.

23 H.Cahit Sad, "Bugiinkii Orman Amenajmami Kavrami", Qrman _Miihendisligi Dergisi,
Yil. 26, S. 3 Mart 1989, s. 34,
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Orman igletmesi bilyiikligi ile Amenajman plan linitesi ve igletme
sinifi biyiikligi - arasinda siki iligki vardir,

Orman igletmesinin biiyiikliigi, ¢ok sayidaki faktorlerin etkisi ile bir
ilke igersinde géni§ smurlar igersinde degistigi gibi iilkeler arasinda da c¢ok
biyiik farkhliklar goéstermektedir.

Birbirinden farkli 15 iilke segilmek suretiyle bu iilkelerin Devlet

Orman Igletmesi biiyiikliiklerinin ortalamas: tabloda gdosterilmektedir.

TABLO-8
CESITLI ULKELERDE DEVLET ORMAN ISLETMESI BUYUKLUKLERI

Ortalama Ortalama
Ulkenin  Ad: Biiyiikligi Ulkenin  Adi Biyikligi

(Ha.) (Ha))
1. lsvigre 150 8. Cekoslavakya 15.000
2. Bau Almanya 1200 9. Bulgaristan 20.000
3. Avusturya 5500 10.Norveg 20.000
4. Belgika 6500 11.Fransa 35.000
5. Biiyiik Britanya 8000 12.1sveg 55.000
6. Yugoslavya 9500 13.Tirkiye ' 110.000
7. Romanya 10.500 14.AB.D. 300.000

KAYNAK: vI. BYK.P., 0.1K., 5. 60.
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Orman igletmelerinin bugiine ve yarina ait gbrevleri vardir.24 Ulke
ormanlarmmi ¢ok yo6nli ve faydalarimi dikkate alarak imar ve ihya etmek ve
onlant gelecek nesillere oldugu gibi veya gelistirerek sunmaktir.

Giintimiizde ormanlarin ekonomik, sosyal, c¢evresel, kiiltirel ve
turistik degerleri oldugu ve bu degerlerin toplum yararina kullanilmasi
diigiincesi egemendir. Bu gtriis dogrultusunda ormanlarin igletilmesi

amag¢lanmaktadir.
2.2.2. Ormanlarin Korunmasi

Canli bir varhk olan orman, agikta bulunmasi nedeniyle, kesim
¢afina ulagincaya kadar, canli ve cansiz bir ¢ok etkenlerin yarattifr cesitli
léhlikelerle kargt karstya bulunmaktadir. Ormanlarin korunmas: ise ancak,
zararli etkenlerin zararsiz bir duruma sokulmasi ile miimkiindir.25

Ormancilifin  amaci, ormanin devamii lifin1  saglayarak optimal
yararlanmay1 elde etmektir.

Ormanin korunmasinda g6z Oniinde bulundurulacak en O6nemli unsur,
koruyucu 6nlemler almaktadir. Koruyucu Onlemler, ormana zarar veren
etkenleri ormandan uéak tutmak amacimi giiderler.

Orman korumast ic¢in ormana zarar veren tehlikeleri belirlemek
gerekir. Bu tehlikeler,

i. Yangin,

ii. Otlatma, tarla ag¢ma, kagakgilik,

iii.Dogal afetler, don, firtina v.b.

24 Fehim Firat, Ormancitik Isletme Iktisady, 1.0.Orman Fakiiltesi Yayinlan, Istanbul,
1971, s. 45.
25 Hasan Canakgioglu, Orman_Korumasi, Istanbul, 1981, s. 1.
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iv.Zararli bdcekler,

v. Insan
dir. Birlegmig Milletler Cevre Programi (UNEP) ve Birlesmis Milletler Gida
ve Tarnm Orgiiti (FAO) tarafindan 1981'de yaymlanmig bir aragtirmaya gore
yakmak ve mangal kOmiiri yapmak igin ormandan odun iretimi tropikal
ormansizlagmanin baglica nedeni degildir. Buna karsililk esas nedenin tarim
alant a¢cmak yani ormanhk alanlarin tarimsal alanlara degigtirilmesi
oldugu tesbit edilmigtir. Bu eylemleri gergeklestiren de insandir.

Bununla beraber Avrupa iilkelerinde ve geligmig iilkelerin c¢ogunda
sanayilegsmeyle birlikte olusan c¢evre kirliligi gilincel tehlike olustururken,
ekvator ilkeleri ve Tﬁrkiyc;de durum biraz daha farkli olmakta, orman
alanlarinda oldukga fazla tarla agmalar, yanginlar ve diizensiz hayvan
otlatmast v.b. yikict etkenlerle dogal denge bozulmaktadir. Bu dogal

dengenin yeniden kurulmas: olduk¢a uzun zaman ve maliyetli olmaktadir.
2.2.3. Ormanlarin Geligtirilme ve Genigletilmesi

Ormanlarin geligtirilme ve genigletilme ilkesi, orman smnirlart iginde
¢esitli nedenlerle ortaya c¢ikmis veya ortaya g¢ikacak olan aciklarda veya
verimsiz, bozuk nitelikli orman alanlarinda orman tesisi i¢in aga¢landirma
yapmak, yeniden orman kurmay: kapsar.

Geligmig iilkeler bugiin Onceki yiizyildan daha fazla ormanlarna
sahip glkmaktadlrlar..Kcsilerek ormanstzlagtirilmig bolgeler bu iilkelerce
bagarili bir sekilde yeniden agiglandinlmaktadir.

Ayrica gelismig iilkeler c¢egitli ~kuruluglarla yakin igbirligi iginde

ormanlarin1  gelistirme ve genisletme ¢abasi igindedirler. Ornek olarak
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Ingiltere'de Ormancilik Komisyonu (The Forestry Commision) ormanlarin
geligtirilmesi igin diger ormancilik kuruluglari ve Arastirma lIstasyonlari,
Oxford Universitesine baghi olan Ormancilik Enstitisi  ile siki  iligki
icindedirler. Boylelikle ormanlarin daha teknik ve akilct (rasyonel) olarak
gelistirilmesi igin biiyiik ugrag vermektedirler.

Ormansizlagma boyutunun giin gegtikge artmas: bazi uluslararasi
kuruluglart  harekete gegirmistir. Ornegin FAO Teskilat1 Brezilya
Amazonlarinin  siirekli azalmast nedeniyle, 1 milyon hektar alanin
agaclandinnlmasi igin 1990‘ yili iginde 1 milyar 200 milyon dolar yardim
yapmigtir.

Ormanlarin geligtirme ve genigletilmesinde orman-kdy iligkileri son
derece Onemlidir.

Bugiin, baz1 geligmis iilkeler; 6rnegin Almanya, Avusturya, lIsvigre,
Italya ve Ispanya incelendiginde Tiirkiye'de ve bazi geligmekte olan
iilkelerde  goriilen olumsuz orman-koylid iligkilerinin  yani, orman
koyliistinin ormana olan baskilarinin bulunmadig: goézlenmektedir.

Ancak yiizyillar &6nce, orman-ko6yli iligkileri agisindan, halen
Tirkiye'de goriilen sorunlari yasayan bu iilkeler tarafindan alinan
tedbirler, orman koyli iligkilerini bugilinkii olumlu duruma ulagtirmigtir.

Orman-ko6yli iligkilerinin diizeltilmesi ve ormanlarin  korunup
geligtirilebilmesi hergseyden once orman koylisiinin sosyal ve ekonomik
kogullarinin diizeltilmesi ile orman koyliisiince kabul goéren ormancthk
sistemlerinin ve politikalarimin  geligtirilmesine baghdir. Geligtirilecek
ormancilik sistemleri ve politikalari, ormamn bir pargast olan orman
koyliisiiniin problemleri ve teknik ormancilifi bagdastuirabilecek nitelikie

olmahidir.
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Tiirkiye'ye benzer kogullara sahip olan bir ¢ok iilke bu tip
sorunlarini, aymi araziden ¢ok yonli faydalanma esasina dayanan sosyal
ormancilitk (karma ormancilik) ve tarim ormanciligi  (agroforestri)
sistemlerini uygulayarak ¢Ozmeyi basarmiglardir.

Sosyal ormancilik ve tarim ormancihift ekonomik geligme siirecinde

kirsal kesimin geligmesini saglayan onemli sistemlerdir.
2.2.3.1. Sosyal Ormancilik

Ormanlart devletin malt olarak goriip ondan devamli olarak
yararlanmak istegi genellikle ormanlarin icinde ve bitigiginde oturan
orman koyliisii tarafindan ormanlanin tahrip edilmesine neden olmustur.
Bu diigiince tarzimi degistirmek i¢in bazi degigsik politika arayigina
gidilmigtir.

Bu arayig iginde sosyal (karma) ormancihik kavrami gelistirilmigtir.

Sosyal ormancilik, orman idaresi desteginde, orman koyliisi
tarafindan ve orman koyliisi i¢in devamli orman kaynagi yaratmak, orman
koyliilerinin fert olarak veya bir kurulugun iiyesi olarak biitiin faaliy@lere
katilimini  saglamak, yaratilacak kaynaklarla ilk O6nce boélge halkinin ve
ekonomisinin ihtiyacini karslllamak (yakacak odun, hayvan yemi, kereste,
tarim driinleri v.s.), isletrﬁe ve yOnetimi uzun vadede halka vererek o6zel
ormanciha gecisi saglamaktir.20

Diinyada, orman ig¢i ve bitigiginde bulunan ve cesitli ihtiyaglar igin
ormana bafimli olarak yasayan 200 milyondan fazla insan wvardir.

Yenilenebilir dogal kaynak olan ormanlar azalirken, nifus hizla

26 Abdurrahman Sagkaya, Mesut Yagar Kamiloglu, Qrmancilik Karma__Sistemler,
Orman Mihendisleri Odasi Yay.No: 10, Ankara, 1987, s. 17.
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artmaktadir. 1987'de 5 milyara ulagmig olan diinya niifusu 2000'li yillarda da
daha hizla artaéakllr. Bu niifus artisi gida maddeleri, hammadde ve enerji
acigim1 da beraberinde getirecektir.

Bu sistem i¢inde Onemli bir unsur olan orman koyliisiiniin
durumunun degerlendirilmesinde yarar gdoriillmektedir.

Geligsmekte olan iilkelerdeki kirsal kesim, pigirme ve 1sinma gibi
ihtivaclann icin yakacak oduna bafimhdirlar. Diinyada her yil 11,3 milyon
ha tropikal orman tahrip olmaktadir.27 Bunun bir nedeni de artan niifus
ile birlikte yakacak odun talebidir.

1980 yilindra 60 iilke ve yaklagik 100 milyon kigi yakacak odun
sikintist igindedirler. Burada yasayan insanlar gelirinin %30'u veya daha
fazlasimi yakacak odun i¢in harcamaktadirlar.?8

Degisen diinya gindemde olan bu sorunlara o&nlem almak igin
uluslararasi yardim Orgiitlerini harekete gegirmigtir. FAO'da bu diigiince
"kirsal kesimin geligsmesi i¢cin ormancilik" yani sosyal ormancihk olarak
adlandiriimigtir,

Sosyal ormancihik faaliyetleri Kore Cumhuriyeti'nde, Filipinler,
Belgaldeg, Hindistan, Nije‘:rya, Tayland gibi iilkelerde baglamig olup bu
iilkelerde devlete ait toplum arazileri, 6zel araziler, koyliilerin kurduklan
kooperatifler v.b. ormancilik o6rgiitleri aracilhiiyla sosyal ormancilik
programlart baglamigtir,

Sosyal ormancilik alaninda Kore Cumhuriyeti basarnili bir ornektir.
Burada yaklagitk 20.000 koy. orman kooperatifleri, 1 milyon hektar alam

agaclandirmiglardir.

27 FAO, World Food Report, Rome, 1986, s. 41.
28 Hans M.Gregerson, "People, Trees and Rural Development: The Role of Social

Forestry”, Journal of Foresiry, October 1988, s. 25.
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Kirsal kesim, yakacak odun, ha-yvan yemti, yiyécck maddeleri v.b.
irinleri elde ederek gelir elde edebilirler. Ayrica topragin agaclarla Ortiili
olmas: su, toprak ve riizgar erozyonuna kargt tanim topragimi koruyabilir.

Sosyal ormancmgm esas amact, kirsal kesimde yasayan fakir halkin
ihtiyaclarint  kargilamak, gelir ve refah seviyelerini yiikseltmektir.

Kirsal kesimde yagayan halkin iginde bulundugu kosullart gézoniine

alan pek ¢ok sosyal ormancihikla ilgili modeller geligtirilmigtir.

2.2.3.2. Tarim Ormancilif (Agroforestri)

Tarim ormancilift  (agroforestri)2?, aymi arazi iizerinde gegici veya
siirekli olarak agacglarla diger tarim iriinlerinin birlikte kullanilmasi
olarak ifade edilebilir.30 Daha genis anlamda hayvan yemi iiretimini de
kapsar. Bu sistem eskiden beri uygulanmasina ragmen giniimiizde yeni bir
terim olarak kullanilmaktadir.3 1

Bu sistem agacin yaninda, mantar, meyvalar, kabuklu yemisglerin
yetigtirilmesi ve hayvancilifii  kapsamaktadir. Béylelikle, halkin
yetigtirebilecegi iriinler c¢egitlenerek daha fazla gelir saglamalarn
gerceklesir. Giiney Amerika'da San Romen, Costa Rica bolgesinde cifgiler,

kahve bitkilerine go6lge yapmasi i¢in agac yetigtirirler. Agaclar biiyiirken,

29 Cegitli kaynaklarda her iki terime de rastlanmaktadir. Caligmada agroforestri
terimi yerine "tarim ormanciligy” terimi kullanilmigtir.

30 Gregerson, s. 26.

31 Martinus Nijhoff, ve W.Junk Publishers, Agroforestry Systems, The Hague,

Netherlands, 1982, s. 7.
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kendi yakacak ihtiyaglann icin agacin dallanindan yararlanirlar. Agag
yeteri kadar biyiidiigiinde aga¢ kesilir maden diregi ve tel direk olarak
satilir.

Tartm ormancihiginin  ¢egitli alt sistemleri vardir. Bunlar
uygulanacak bolgedeki duruma wuygun olarak segilebilirler. Bunlardan
bazilar1 asafidaki sema ile gdsterilmiélir. Agaglar ilé tarimsal iiriinlerin
ayn1 arazide yetigtirilmesine agrosilvikiiltiirel uygulamalar ad: verilir.
Agaclar ile besi hayvanciliginin birlikte ayn1 arazi iizerinde uygulamasi
silvopastoral sistemi olugturur. Ormancilik, tarim ve hayvancihigin birlikte
aymi arazi iizerinde uygulanmasi agro-silvo-pastoral sistem olarak ifade

edilmektedir.32

Ormancilik
Agro Silvo
Silvikiiltiir Pastoral

a NA
Agro
Silvo

/ Pastoral\
Tarm Hayvancilik

Tarim Ormancilifi Sistemleri

32 Jean Combe, "Agroforestry Techniques in Tropical Countries: Potential and

Limitations", Agroforestry Systems, Netherlands, 1982, s. 13.
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Bilimsel ve deneysel bilgi kaynaklan, tek iiriine nazaran tarim
ormanciligr  daha yiiksek bir dretim miktar1 verdigini ortaya
koymaktadir.33

Tarim ormancilifr sistemleri c¢ifgilere ve kirsal kesim halkinin
kaulimin1 saglayacak c¢esitli tegvikler verilerek belli bir plan ve program
icinde yayginlastirilabilir,

Ayn1 arazi iizerinde ormancilik, tarim ve besi hayvancihifimin
birlikte yapilmasi &nemlidir. Ciinkii 2000 yilina gelindiginde verimli
topraklari, ancak %4 oraninda arpnrmak miimkiin  olabilecektir. 1970
yillarinda 1 hektar tarnm arazisi 2,6 kigiyi beslerken 2000 yilinda 4 kisiyi
beslemek zorunda kalacaktir.

Boylelikle tarim, ormancilhik, ve besi hayvancihigimn ayni arazi

izerinde yapilmasi bu ciddi soruna bir ¢6zilm getirebileceklir.

2.3. ORMANCILIK YONLENDIRME ILKELERI

Ormanciligin igletme, koruma ve gelistirme-genigletme ana ilkeleri,
uygulama agamasinda devamlihk ve ¢ok yonli yararlanma ilkeleri ile

birlikte kullanilr,
2.3.1. Devamhihik [lkesi
Devamlilik ilkesinin amaci1 belli bir bolgede ve iilkede ormanlarin

olgunluk donemine (hasat donemi) geldiginde hasat edilmesidir. Ormandan

hasat edilerek elde edilen iiriinlerin bir kismi o bélgede g¢esitli amaglar igin

33 Napoleon T.Vergara (Cev. Fehmi Tirker), "Agroforestry Sistemleri”, QOrman
Miihendisligi Dergisi, Yil."26, S. 3, Mart 1989, s. 32.
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tiketilir. Diger kismi ise ekonominin diger kesimlerinde hammadde olarak
kullanilir ve ekonominin bu kesimlerinde sermayenin olugmasinda katkida
bulunur. Olgunluk ddnemine gelmig biyik miktarda agaglar, ekonomik
degere doniigtiirilmeye hazir dikili aga¢ servetleridir,

Bu ilkeye wuygun orman isletmenin temel amaci, ormanlarin
verimliligini bozmadan, devamli iiretimi saglamaktir. Temel sorun ise, dogal
olarak c¢ikan yangin ve tabi afetlerin diginda ormana zarar veren faktorleri
en aza indirmektir. Ormana disardan gelen zararlart insanlanin  gikardig)
yangin, ormanin kagak olarak kesilmesi ve her tiirlii felaketten korumaya
amacglar. Goreceli olarak diger ormancilik ilkesinden daha kolay tekniklerle
igletilir,3 4

Ormanlarin uygun yetigme ortaminda belli bir diizen igin de agacin
yas sintfina gore hasat etme ve genglestirme (suni ve dogal) gibi
faaliyetleri yaparak orman kaynaginin dengesini bozmadan en fazla iriin
elde etmeyi amag¢ eder.

Bu agiklamalardan sonra kisaca devamhlik ilkesi ormanlardan
ekolojik kosullarin elverdigi olgiide en yiiksek miktar ve nitelikteki ¢esitli
iiriinleri devamhli ve giivenli olarak saglamay: ve toplumun bu yondeki
gereksinimlerini devamli kargilamay: amaglamaktadir.

Devamlilik  (siirekli-hasilat) ilkesinin iki temel amaci vardir. lik
olarak, ormandan elde edilen cegitli irinlerin devamhligimin ve
giivencesinin saglanmasidir. Ikinci ola}ak, iirtiniin de\./amhlngml saglamak
icin orman kaynagim korumak ve gelistirmektir.35 Bunun igin agacin

yas, c¢ap smifina gore verimliliklerini g6z Oniine alarak afacit belli oran

34 Grant W, ... s. 221,
35 Thomas R.Waggener, “Sustained Yeild Policies and Community”, Eighth World

Congress, Jacarta, 1978, s. 13.
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dahilinde hasat ederek orman kaynaginin kendini yenileme sinin agmadan
onu korumaktir.

Ayrica orman igletmesinin devamli olmasin1 zorunlu kilan nedenler
vardir. Bunlar kisaca su sgekilde ozetlenebilir.

Uygun ve optimal ‘kurulugtaki bir ormanda, biitiin elemanlar denge
icindedir. Orman igletmesi ormanlarin devamliligim1 saglamak ig¢in bu
dengeyi korumas: gerekir.

Ayrica ormanlann siirekli ve diizenli igletilmesi ile orman
iiriinlerinin devamlilig1 saglanarak ekonominin diger kesimlerinin
ihtiyac1 olan hammadde odunu giivenligi saglanmig olur.

Orman, devamlilik ilkeéiyle igletilmemesi halinde siirekli olarak alani
daralir, bu durﬁm driin arzinin azalmasmma yol a¢mas: yaninda, ormanin
diger faydalarinda da diisiis yaratabilir. Bu da toplum yagsamina defigik
sekilde yansiyabilir. Su tagkini, toprak, riizgar ve su erozyonlarinin
artmasina ve ormanin oksijen iretiminin azalmasina neden olabilir.

Orman igletmesinin ormanda devamlilifi saglamasi i¢in yapmasi
gereken bir takim faaliyetleri vardir. Bunlar bakim-onanm, yangina karg
onlem alma, orman varhifint yasak yolla kesenlere karst koruma, yol ve
bina tesis kurma, orman kaynaginmi korumak igin genglegtirme c¢aligmalar:

yapma, her tiirlii bocek gibi =zararlilardan koruma geklinde belirlenebilir.
2.3.2. Cok Yonli Yararlanma likesi
Cok ydnlti yararlanma ilkesi ormant sadece odun iiretimi yapilan

dogal kaynak olarak bir olarak gtirm'cmekledir.36 Cok yonli yararlanma

ilkesine gore ormanlarnin estetik, rekreasyon, yaban hayau v.b. yaninda

36 Grant, s. 221.
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orman arazisinde c¢esitli triinleri toplumsal ve ekonomik yararlarnn olan bir
kaynak olarak kabul etmektedir.37 Buna goére orman ve orman
arazilerinin bes Onemli kullanim degerine sahip oldugu kabul edilmistir.
Bunlar; 1) Odun iriinii, 2) Su tirini, 3) Yem iirind, 4) Yaban hayati ve 95)
Rekreasyon'dur.

Ormanlarin ve orman arazilerinin ¢ok yonli yararlanmaya gore
planlanmas1 her iilkedeki ve bdlgedeki ormanin yetigme ortami kosullarina
uygun teknik segimi ve planlamay: gerekli kilar.38

Ormandan ¢ok yonli yararlanma ilkesine goére ormanlann igletilmesi
Uzerine c¢aligan ekonomistler konuyu degisik agidan yorumlamiglar ve daha
sonra bu konu iizerinde c¢aligma yapacak uzmanlara bir temel
hazirlamiglardir.

Ormandan ¢ok yo6nli yararlanmanin ekonomik analizi izerine
¢alisanlardan birisi Gray'dir. i964 yilinda New Meksiko milli parkin Ranger
Bolgesinde ormandan ¢ok yonlii yararlanma ilkesinin uygulamasini yapmig
ve caligmasinda dogrusal programlama modeli kullamigtir. Onun bu dnci
cabast ve c¢alismast bu konudaki bazi gii¢ sorunlarin ¢bziimlenmesine
yardimct  olmustur.39

Gec¢miste kullanilan bu model, giiniimiizde yapilan c¢aligmalara ve bir

¢ok arastirmaciya Onciiliikk etmektedir.

37 Ahmet Tolunay, "Sosyal Ormancilik Uzerine Diisiinceler ve Oneriler”, Qrman
Mithendislifii, Yil. 26, S. 8 (Afustos 1989), s. 37.

38 Daune Lloyd, Economic of Muliiple Use, Georgia, U.S.A., 1969, s. 45.

39 a.g.e., s. 45.




3. ORMAN URUNLERI SANAYII

Orman iirinleri sanayii, hammadde olarak yenilenebilir dogal
kaynaga bagimli olmas: nedeniyle kirsal kesimde kurulabilir. Genellikle
emck-yogun ve az teknik bilgi talep etmesi, kii¢iik oOlgekli veya daha az
yahut daha fazla emek yogun olabilmesi ©zellikleri nedeniyle diinyada ilk
kurulan sanayiler olarak goze ¢arpmaktadirlar. Bugiin ise diinyada 6nde

gelen sekiérler arasinda yer almaktadir.

3.1. DUNYADA ORMAN URUNLERI SANAYININ GELISIMI

Orman iriinleri sanayii, odun hammaddesini igleyen sanayiiler
olarak diinyada gelisimine bakildifinda; ormandan elde edilen tomruklann
ilk iglenmesi bir kigi tarafindan kullanilan el testeresiyle bigilerek tahtalar
elde edilmesiyle baglanmistir. Sonralarnn bir cerceveye gegirilmig, iki kigi

tarafindan kullanilan el hizarlari gelistirilmigtir.
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Tomruklérm hareketli kuvvetten yararlanilarak bigilmesine
14.yiizy1lda baglannugtir. Ik defa 1575 yilinda testereli su hizarlarn tesis
edilmistir. Tarihsel gelisim icerisinde, ¢esitli sanayii kollarinda goriilen
ilerlemelere karsin orman dirtinleri sanayii  ayni geligmeyi
gosterememigtir. Bu sanayii dalinda geligmeler 19.ytizyilin ikinci
yarisindan sonra baglamigtir.

Odun igleyen ilk makina ve tezgahlar, baglangi¢ta riizgar su, hayvan
ve hatta insan giiciinden yararlamilarak c¢aligtinilmiglardir.  19.yiizyilin
ikinci yarisinda buhar giiciinden faydalanma baglamig, elektrikten
faydalanma ise 20.ytlizyilin baglarinda olmugtur.

Orman iriinleri sanayii teknolojisi, 6zellikle bigcki sanayiinde Birinci
Diinya Savasindan sonra hizli bir geligme go6stermigtir. Diger alt
sektorlerinde 20.yiizyilda baglayan geligsme, lkinci Diinya Savagindan sonra
¢ok hizlanarak bugiinkii diizeye ulasmistir. Ornegin kagit sanayii bugiin
diinyanin en biliylik bes sanayii sektoriinden biri haline gelmisgtir.

FAQ'nun yapti i aragtirma raporlarinda, orman dirinleri
sanayiilerinin geligmekte olan. iilkelerde geligsmeyi tegvik edici rol oynadifi
belirtilmis ve bu durum istatistiki verilerle de desteklenmigtir.40

Mottet, Orta Avrupa iilkelerinin ekonomik gelisiminde orman
liriinleri sanayiilerinin rolinii inceleyerek bu sanayiilerin ekonomik
gelismede aktif rol oynadigimm ifade etmigtir. Caligmasini mobilya,

kontraplak ve levha sanayiileri t(izerinde yogunlagtirarak bu tir

40 jJ.Mac Gregor, "The Exiting and Potential Role of Forestry In The Economies of

Developing Countries”, Commision Bulletin No: 56, Edinburg, 1976, s. 78.
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sanayiilerin daha fazla katmadeger yarattgim vurgulamigtir 4!

Eklund, Iskandinav iilkelerindeki orman iiriinleri sanayiilerinin
yarattifs  katmadefer iizerinde ¢aligmalar yapmigur. Eklund'a gore bu
sanayinin girdi degerlerinin yiiksek olmas: nedeniyle dier imalat
sanayiilerinin piyasalarini geniglettigini ifade etmigtir.4 2

Insan yagamimin ayrilmaz bir pargasi haline gelen orman sanayii
tiriinleri diinya ekonomisi iginde ©nemli bir yer tutmaktadir. Orman sanayii
iirinleri ticaret hacminin, diinya ticareti iginde demir, g¢elik, tekstil ve
kimyevi maddeler ticaretine yakin oldufunu g6z oOniinde tutuldufunda bu

sanayii dalinin ne kadar 6nemli oldugu ortaya c¢ikmaktadir.

3.2. ORMAN URUNLER! SANAYIININ OZELLIKLERI

3.2.1. Kurulug Yeri

Ekonomik anlamda .kurulus yeri, ekonomik faaliyetlerinin yapildig
yerdir. Bir kurulusun yagsama ve geligmesi bakimindan yerinin uygun bir
bicimde sec¢ilmis olmasi gerekmekiedir.

Ormancilik faaliyetlerinin genigligi, odunun hacimli yapisi, afirhk
kaybetmesi, stoklama, tasima masraflarinin en aza indirilmesi nedeniyle
orman Uriinleri sanayiilerinin odun kaynafina yakin tesis edilimesi daha

uygun olabilir. Odun igleyen sanayii kesimi hammaddeye yo&nelik

41 Jj.Swidersky and E.Fiano, "The Gross Contribution of The Various Forest Industries
To The Economy", Unasylva, (Special Issue, No: 104), Roma, 1972, s. 86.
42 age., s. 86.
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oldufundan hammaddenin durumu, orman iiriinleri sanayiinde kurulug
yerinin se¢iminde Onemli etkendir.

Odun hammaddesine yakin olmast igin orman iiriinleri sanayiinin
kirsal kesimde kurulmas: bu kesimin geligmesine katkida bulunabilir.

Bu sanayiiler kirsal kesimde yer alarak gerek gelir ve istihdam
artiglarini  saglamas: gerekse bolgede yeni sanayi kollarmin faaliyele
gecmesini uyararak “"digsal ekonomiler® yaratir.43 Marshall digsal
ekonomileri sanayiinin genel gelisme diizeyine baglh olarak firmanin
disindan saglanan faydalar olarak tanmimlamigtir. Scitovsky de ise digsal
ekonomiler, bir ireticinin diger ireticiye yapmig oldugu karsiliksiz zarar

veya yararlar olarak ifade etmistir.44

3.2.2. Hammadde Saglama

Orman riinleri sanayii, hammadde olarak yenilenebilir dogal
kaynaga bagimlhidir. Ormanlar devamlilik ilkesine uyarak iyi igletildikleri
oraninda tiikenmeyen bir kaynak niteligi saglarlar. Bu nedenle .orman
iriinleri sanayii ve odun hammaddesi kullanan sanayiiler rasyonel orman
igletmeciligi gergeklestirildiginde hammadde stkintisi ile
kargilagmayabilirler.

Hammaddelerin yeterli miktarda, istenilen niteliklere uygun ve
siirekli olarak saflanmasi ve hammadde kaynaklarina yakinlik sanayiiler

icin Onemlidir.

43 Alfred Marshall, Principles of Economic, 8.Edition, London, Macmillan, 1969, s.
221.
44 Scitovsky, s. 295.
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Orman driinleri sanayii, hammaddeye yakin kurulmas: ve
yenilenebilir hammadde oduna bagli olmasi nedeniyle diger sanayilerc

gbre daha avantajli olmaktad:r.
3.2.3. Olcek Ekonomisi

Olgek ekonomileri, bir firma veya sanayi dalinda i¢ veya dig
¢evreden kaynaklanan yapisal degigsmeler sonucu verimliligi artirarak
veya maliyetleri diigiirerek saglanan kazan¢ olarak tanimlanabilir.43

Orman iriinleri sanayii 06lgek ekonomisi agisindan ele alindifinda
Olgefin bir ucunda kereste fabrikasi diger ucunda kagit sanayii bulunur.

Kereste fabrikasi, genellikle kiigiik ©6lgekli kurulur. Sermaye yogfun
teknikler gerektirmeyen, kiiciik makineler ve iretim birimlerinden olusur.
Biiyiik 6Olcide lcknii( bilgi ve wustalik gerektirmeyebilir. Bu nedenle
fabrikanin kurulmasinda fazla doéviz harcamasina ihtiya¢ gostermemesi
nedeniyle kereste fabrikalarn sanayilesme siirecinde ilk kurulan sanayiiler
arasinda yer ahr46

Olgeggin diger bir ucunda kagit sanayii bulunur. Firma biiyiikligi,
kereste sanayil ve kontraplak sanayiinden daha biiyiiktiir. Yatirim igin
gerekli olan sermaye ihtiyac1 yiiksek olmasina ragmen daha fazla katma
deger yaratir. Bu tiir sanayiilerin déviz kazanma ve tasarruf etme &zelligi
vardir.

Kontraplak sanayii, teknolojik ihtiyaglar ve {retim maliyetleri

acisindan kereste fabrikasi. ve kagit fabrikasi arasinda yer ahr.47 Fabrika

45 C.F.Pratten, Economies of Scale in_Manifacturing Industry, Cambridge University
Press, Cambridge, 1971, s. 8.

46 FAO Secretariat, "Target, Policies and Inputs in Forestry”, Unasylva, Volume 23,
Number 95, Rome, 1969, s. 20.
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biyikligii kagit sanayii kadar biiyik olmasint gerektirmemektedir. Bu
nedenle ekonomik gelisme siireci iginde ilk kurulan sanayiilerden biridir.

Yukarida orman iriinleri sanayiileri ile ilgili ¢ tipik &rnek
verilmigtir. Kereste sanayii, kiigiik o6lgekli, kontraplak sanayii orta olgekli
kurulabildiklerinden, ekonomik gelisme siirecinde ilk kurulan orman
triinleri sanayiinden olmaktadirlar., Kagit sanayii ise, firma biyiikligi
bakimindan skalanin en istiinde yer almaktadir.

Levha sanayiileri kagit sanayii gibi teknoloji yogundur ve biiyiik
olcekli kurulurlar.

Fakat kiigiik olgekli kagit sanayiileri de vardir. Bunlar odun
hammaddesinden ziyade artik kagitlann ve c¢egitli tarimsal {riin  artiklarini
islerler. Boyle bir sanayii fabrikasi gehir merkezlerine veya kirsal kesimde

(tarimsal alanlara yakin) kurulabilir48

3.2.4. Teknoloji Sec¢imi

Teknoloji, ihtiyag duyulan mal wve hizmetlerin .dretimi igin gerekli
iiretim faktdrlerinin organizasyonu olarak tanmimlanabilir.49

Ekonomik gelisme (iktisadi kalkinma) ile teknolojik ilerlemenin
bagdastinlmasinda temelde iki amag¢ gbz Oniinde tutulur;

1. Uretimin maksimizasyonu ve

2. lIstihdam olanaklarinin artinimasi,

Uretim maksimizasyonu ve teknoloji se¢imi bir bakima iiretim

47 a.g.e., s. 21.

48 FAO Forestry Department, Forestry Beyond 2000, Unasylva (Ed. P.A.Wardle), Vol
37, Rome, (1985/1), s. 13.°
49 Ergil Han, Azgelismiglik ve Kalkinma Ekonomisi, Kiitahya, 1989, s. 127.
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fonksiyonu ile ilgilidir. Uretim fonksiyonu, iiretim diizeyi ile iiretim
faktorlerinin miktar ve bilesim oranlan arasindaki iligkidir. Dolayistyla bir
mahin iiretiminde kullanilacak teknolojinin se¢iminde faktdrlerinin, daha
agikcast fakt6r bilesim oranlarinin  biiyiik 6nemi vardir.50 Bu durumda
sermaye-yofun ve emek-yofun iretim Dbigimlerinin degerlendirilmesi
Onem tagir.

Bazi iktisatgilar gelismekte olan iilkelerde (azgelismis ekonomilerde)
teknolojik tercihin; mevcut fak1or mikiartaniyla sinirft oldugunu ve hangi
faktor bolsa o faktérii ¢ok kullanan tekniklerin secilmesi geregini
savunurlar.>! Buna gbre gelismekte olan iilkelerde sermaye az fakior
olduuna gbre bu ekonomiler sermayesi az, emegi ¢ok kullanan teknikleri
se¢gmek zorunda kalacaklardir.

Kereste, kaplama, kontraplak, dograma, mobilya ve ahsap
ambalajlama gibi sanayiiler basit teknikleri icerdiklerinden biiyiik
miktarda sermayeye ihtiyag¢ goOstermeyeceginden ve kii¢ik 0Olgekli
kurulabildiklerinden diinya sanayiilesme siireci i¢inde ilk sanayiiler olarak
gbze carpmaktadirlar. Ayrica bu sanayiiler iiretim teknigi bakimindan daha
fazla emek-yogun veya daha az emek-yogun olabilir. Yani idretim teknigi
agisindan esneklige sahiptirler.5 2

Kagit sanayii, yatirnm maliyetlerinin yandan fazlast arag gere¢ ve
makina techizat alimi i¢in yapilan harcamalardan olugur. Diger yarnsi ise,
¢ofu zaman yiiksek doviz harcamalart gerektiren: teknik bilgi ve
miihendislik hizmetleri i¢in yapilir. Fakat bu tir sanayiilerin doviz

kazanma, tasarruf etme ve daha [fazla katmadefer yaratma ozelligi vardir.

50 Han, s. 128.

51 a.g.e., s. 166,

52 FAO Secretariat, “An Introduction Review of Forestry and Forest Industries",
Unasylva, Vol. 23, Number 95, Rome, 1969, s. 3.
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Clinku gelismekte olan wlkelerde iglenmis orman drinleri tiiketimi gelirin
artmas: ile artar. Olugan dinamik talep bu tiir sanayiilerde yatirtm yapma
olanagini artinr. Bdoyle bir yaurimin riski az ve yaurum sermayesSini kisa

sirede finanse edebilir.33

3.2.5. Birlegme . (Entegrasyon) Olanaklar:

Birlesme kavrami gilinimizde sanayilegsme siirecine bagh olarak
genis boyutlar kazanmistir. Birlegsme kavram:, her c¢esit iktisadi toplanma,
bir araya gelme ve iktisadi unsurlardaki yogunlagma olarak
tanimlanabilir.5 4

Orman iriinleri sanayiinde birlesme (entegrasyon), yatay ve dikey
olmak iizere iki ayrn anlami bulunmaktadir.

Yatay  birlesmenin (dar anlamda entegrasyonun) en dnemli
6zelligini, orman iiriinleri hammaddelerini kullanan ve igleyen fabrika ve
tesislerin kendi aralarinda ve birbirleri ile birlestirilmesi ve
bitiinlegtirilmesi tegkil etmektedir.55  Ornegin, kereste+parke veya
kaplama+kontraplak+mobilya gibi.

Yatay birlesme (genis anlamda entegrasyon) orman iiriinlerini
iireten "Orman Igletmeleri® ile bu hammaddeleri isleyen fabrika ve

tesislerin birlestirilmesi anlamint tasir ve dolayisiyla ¢ok genig alanlan

53 FAO Secretariat, "Target ...", s. 20-21.
54  Akin llkin, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, I.U.lktisat Fakiiltesi Yay. No. 384,
fkinci Baski, lstanbul, 1976, s. 267.

55 tsmail Eraslan, Orman__Uriinleri Endiistrisinin _Tammi, Tirkive'deki Geligimi.

Sin:flandinilmas: _ve Entegrasyonu, [.U.Orman Fakiiltesi Yay., Istanbul, 1977, s. 62.

Ayrica Bkz. Dar anlamda entegrasyon ve genig anlamda entegrasyon tanimlamasi

yapilmigtir., Burada yatay ve dikey birlesme olarak ifade edilmistir.



52

kapsayan bir biitiinlesmedir.

ABD'de, Iskandinav iilkelerinde ozellikle Isve¢'te ve Fransa'da orman
driinleri isleyen fabrikalar, gereksinifn duyduklan hammaddeyi stirekli
saflamak i¢in, kendi milkiyetlerindeki ormanlardan 6n planda
yararlanmakta veya etraftaki koéy ve devlet orman igletmeleri ile
anlagmalar yaparak yatay birlegmeye gecmiglerdir.

Orman iirtinleri sanayiinin yatay ve dikey birlegme o]anaklaﬁnm

olmast hammadde ve ulagim v.b. maliyetlerinin azaltilmasini saglayabilir.
3.2.6. Onsel ve Gerisel Baglarin Yiiksek Olmasi

Dengesiz geligme teorisinin en ©nemli kuruculanindan Hirschman
teorisini sektorlerarasi iligkilere ve sektdrlerin durumuna
dayandirmistir.56 Hirschman'a gore bir iilkede ekonomik geligme
asamasinda Oncelik verilmesi gereken sektérler toplam sektorlerarasi
katsayis1 en yiiksek olan sektérlerdir. Mal satabilecekleri bir alicinin
varhif1, girisimcileri yatinm yapmaya tesvik edecektir,

Hirschman'da yer alan o©nsel ve gerisel baglhilik tablosunda lialya,
Japonya ve A.B.D. de 29 sanayii sektorlerinin Onsel ve gerisel etkileri
hesaplanmigtir. Kagit ve kagit driinleri sanayiilerinin gerisel etkisi 57,
Onsel 78, kereste ve afag¢ iiriinleri sanayiilerin gerisel bagi 61, 6nsel bag 38
olarak hesaplanmigtir. Tarim ve ormancilik Dbirlikte degerlendirildigi
gerisel bagi 31, onsel bagi 72 olarak gosterilmigtir. Yukanda ifade edildigi
gibi kereste ve kagit sanayiileri ortalama deger olarak geriye etkisi daha

fazla oldugu gorilmektedir.d 7

56 Albert O.Hirschman, The Stiratejiv of FEconomic Development, New Haven,
Yale University Press Fourtheenth Printing, 1970, s. 104.

57 a.ge., s. 107.
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Orman diriinleri sanayiinin 6nsel ve gerisel baglariminin yiiksek
olmasi, bu sanayinin ekonomik gelisme siirecinde &ncelik verilmesi

gereken sektOr olabilecefini gostermektedir,

3.3. DUNYA'DA ORMAN URUNLERI SANAY{l TARAFINDAN URETILEN

ORMAN URUNLERI TUKETIMI

Ekonomik geligme ve sanayilesme ile beraber odun kokenli
tirinlerin  kullanim1 yayginlagmakta, yeni iiriin ¢egitleri ortaya ¢ikmakita
ve bunlarin yaninda hizli niifusun artiginin  etkisiyle orman iirinlerine
talep hizla artmaktadir.

1980'den 2000 yilina kadar orman drinleri tiketimi geligimi
izlendiginde goriilecegi tizere orman iiriinleri tiketimi siirekli ve diizenli

bir artig gostermektedir.

TABLO-9
ORMAN URUNLERI TUKETIMI (1980-2000)
Milyon m>

Milyon ton

Dinya  Geligmekte Olan Ulkeler  Geligmig Ulkeler
- 1980 2000 1980 2000 1980 2000
Digiik Yiksek Diigiik Yiiksek Diigiik Yiiksek

Yakacak Odun (m3) 1530 1800 2800 1300 1630 2500 230 170 300
Yapacak Odun (m3) 1415 2200 2500 290 400 550 1125 1800 1950

Kereste (m3) 445 570 630 85 110 120 360 460 510
Levha (m3) 101 170 330 11 20 50 90 150 280
Kagit (ton) 170 360 410 217 70 100 143 290 310

KAYNAK: FAQ, "Forestry Beyond 2000", Unasylva, Rome, 1985.
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Cizim-5

3 Orman Uriinleri Tiiketimi (1980-2000)
Milyon m™ /Ton

3000
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2000 ik
1500 .
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500 ]
0 i I i 8 e WO i
Diinya 1980  Diinya 2000  Geligmekte  Geligmekte Geligmis Geligmis
olan Ulkeler olan Ulkeler Ulkeler Ulkeler
1980 2000 1980 2000
M vakacak B vapacak 8  Kereste (m3)
Odun (m3) Odun (m3)

Levha (m3) (| Kagit (ton)

Geligmekte olan iilkelerde artan gayri safi milli hasnlaya oranla kagiut
ve diger sanayii odun, kereste ve levha iiriinlerinin tiiketiminde de artiglar
olacagt beklenmektedir. Fakat bu iilkelerde iglenmig orman iiriinlerine olan
talep, pisirme ve 1sinmada kullanilan yakacak odun ve odun kOmiiriinden
daha az olacagt tahmin edilmektedir.

Orman {riinleri, o6zellikle de odun tiiketiminin diizeyini belirleyen
etmenlerin baginda niifus artisgi yaninda ekonomik ve toplumsal gelismiglik
diizeyi gelmektedir. Gergekten de, ormanca zengin ya da yoksul olan kimi
iilkelerin kigibagina diisén orman tiiketimi irdelendiginde tiketimin
ekonomik gelismiglikle dofru oranuli oldugu kolayhkla gorilebilir,

Giniimiizde kigibasina kagit tiiketim miktarn llkeler igin
gelismigligin bir olgiisti olarak kabul edilmekte ve kisibagina yilhk kagn
tiketim miktarn1 40 kg'in lizerinde olan iilkeler geligmig olarak
nitelendirilmektedir. Bu s6z kqnusu miktar A.B.D. de 300 kg, Avrupa'da 150

kg'a ulagmakta, Afrika iilkelerinde ise 5 kg'a kadar diigmektedir.



4. ORMANCILIK VE ORMAN URUNLERI SANAYIININ ULKE

EKONOMISINE ETKILERI

Ormancihk ve orman iriinleri sanayiinin ulusal ekonomiye
ekonomik, sosyal ve c¢evresel etkileri bulunmaktadir. Ormancihik ve orman
iirtinleri  sanayiileri &6zelliklerinden dolay1, geligmekte olan iilkelerde,
kigibasina diisen gayri safi milli hasila digiikligi, istihdam yetersizligi ve

dig ticaret agifi1 gibi sorunlanimi hafifletmede yardimci olabilmektedir.

4.1. EKONOMIK ETKILERI

Ormancilik  ve orman diriinleri sanayiinin ekonomik geligme
siirecindeki 6nemini belirlemeden oOnce geligmekte olan iilkelerin yapisal
Ozelliklerine kisaca yer verilmesinde yarar goriilmektedir.

Geligmekte olan iilkclerin yapisal ozellikleri; kigibagina diisen gayri
safi milli hasilanin diisiik olmasi, hizl1 niifus arugt ve istihdam yetersizlifi,
dig ticaretlerinde goriilen siirekli ac¢ik olarak ii¢ genel bashk alunda

toplanabilir.
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i.Kisibagina diisen gayri safi milli hasilanin diigik olmasi.> 8

1975 yili rakamlarina goére diinya da GSMH 6025 milyar dolar olarak
hesaplanmistir. Bu miktarin  1975-2000 yillar1 arasindaki donemde %144
oraninda artarak 14677 milyar dolara ulagacagi tahmin edilmektedir.

Bu db6nemde hem geligmis hem de geligmekte olan iilkelerde gayrisafi
milli hasila miktarlaninin  artig gosterecegi, bu artigin  gelismekte olan
ilkelerde, geligsmis iilkelere oranla daha hizli olacag: ifade edilmektedir.
Gelismekte olan iilkelerde toplam gayrisafi milli hasilada artig olacakur ama
bu iilkelerdeki hizli niifus artigt kigibagina diigen gayrisafi milli hasilay:
azaltmaktadir. Bu nedenle gelismig ve gelismekte olan iilkeler arasindaki
gelir dagiliminda goriilen farkhilifin giderek artacagi ve gelismis iilkelerde
kigibagina diisen gayrisafi milli hasilanmin ortalama 8500-1100 dolara
¢tkacagi, buna kargihk geligmekte olan iilkelerde bunun 600 dolarin altinda

kalacag:i tahmin edilmektedir.

. TABLO-10
DUNYADA KISIBASINA DUSEN GAYRISAFI MILLI HASILA
(1975-2000 Yillan)

Yilhk Ortalama Yillik Ortalama

Biiyime Oram Biiyime Oram  Tahmini Deger
DUNYA 1975 (%) 1985 (%)

1975-1985 1985-2000 2000
Gelismis Ulkeler 4325 3,2 5901 2,5 8485
Geligmekte Olan
Ulkeler 382 2,8 501 2,1 587
TOPLAM 1473 2,3 1841 1,5 2311

KAYNAK: G.0.Barney, The Global 2000 Report to the President, 1981.

58  william C.Blarichfield, Economic Development, Columbus, Ohio, 1976, s. 3.




ii. Hizli niifus artigt ve istihdam yetersizligi;

TABLO-11
. DUNYA NUFUS ARTISI

Toplam Niifus (milyon) 2000 Yihnda Yilk Orralama 2000 Yilinda
Artig Oram  Arntg Orani Diinya Niifusu

DUNYA 1975 2000 (%) (%) Icindeki Payi
(%)

Geligmis Ulkeler 1131 1323 17 0,6 21

Geligmekte Olan

Ulkeler 2959 5028 70 2,1 79

TOPLAM 4090 6351 55 1,8 100

KAYNAK: G.O.Barney, The Global 2000 Report to the President, 1981.

Diinya niifusu 1975-2000 yillann arasindaki donemde %55 oraninda bir
artig gostererek yaklasik 6.4 milyara erigecegi tahmin edilmektedir. Buna
gore diinya niifus artig oram: yilda %1,8 olacaktrr.

Tablodan da goriilecegi iizere geligmekte olan ilkelerde niifus artigi
yillhik  %2,1 oraminda olarak yaklastk 5 milyara ulagsacagi tahmin
edilmektedir. Geligmis iilkelerde ise yilhikk %0,6 oraninda artarak 1.300
milyon olacagi beklenmektedir. 2000 ythnda diinya niifusunun %79'u
gelismekte olan {ilkede %21 ise gelismisg {lkelerde bulunacag: tahmin
edilmektedir.

Geligmekte olan iilkelerde niifus artis hizinin ¢ok yiiksek olmas: ve
geligme siireci iginde diger faktdrlerin niifus artig hizina uygun bir
bicimde gelistirilememesi, istihdam , gelir béliigimid v.b. sorunlarda dar
bogazlarin ortaya c¢ikmasina yol agmaktadir. Ornegin, 1988 yili igin
Japonya'da igsizlik orami %3 iken, Portekiz'de 9%7.5, Yunanistan'da %14

olmaktadir.
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iii.Dig ticaretlerinde goriilen siirekli agik.

Geligmekte olan iilkeler, genellikle doviz gelirleri, doviz giderlerinden
az, yani ihracatlan daha az olan iilkelerdir. Bu olgu, bu iilkelerin yapisal
Ozelliklerinden kaynaklanmaktadir. Bu iilkelerin genellikle tarimsal
iirinler ve hammaddeler iirettikleri, ihracatlarin agirhifini  da bu
maddelerin  olugturdugu bilinmekl.;:dir. [thalat yoniinden ise, bu iilkeler
dinya piyasasina yatmrﬁ mallari  ve mamul mal talepgisi olarak
¢ikmaktadirlar.5 9

Ihra¢ iiriinlerini g¢egitleyememekten ve uluslararas: ihtisaslagmanin
sonucu olarak, bu iilkelerin diinya 1ticaretindeki paylann ve dig alem
gelirleri  diigmektedir.

Diinya ticaretindeki geligmelere bakarak bunu izlemek olanakhidir,
1900 yilindan 1960 yilina kadar, sanayi mallarin iiretimi ve ticareti 4 kat
artmasina ragmen ilkel mallar lretim ve ticareti yalmiz %50 oraninda
artmigtir.60

Asagidaki tabloda geligmekte olan iilkelerin 1960-1982 yillan

arasindaki ihracat ve ithalat gelisimleri verilmektedir.

59 Osman N.Zillioglu, Gelismekte Qlan Ulkelerde Dig Bor¢ Sorunu,
An.U.L1.B.Fak.Yaymi, Eskigehir, 1984, s. 7.
60 Richard E.Caves ve.  Ronald W.Jones, World Trade and Payments, (Little, Brown

Series in Economics), Boston, 1973, s. 553.
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TABLO-12
GELISMEKTE OLAN ULKELERDE DI$ TICARET

lhracal Ithatat
Mallar 1960 1970 1980 1982 1960, 1970 1980 1982
(Milyar Dolar)

Itke! Mallar 25 45 452 369 11 17 166 166
Petrol digi 17 27 107 93 8 12 79 73
Petrol 8 18 345 277 3 3 87 92

Imalat Mallar 3 9 101 112 17 39 288 296

TOPLAM 28 54 553 481 28 56 454 462

Yiizde (%)

Ilkel Mallar 90,4 82,6 81,8 76,8 38,8 30,1 36,6 359
Petrol digt 62,3 492 19,4 19,2 28,4 21,7 17,5 159
Petrol 28,1 33,4 62,4 57,5 10,4 8,4 19,1 20,0

Imalat Mallar 9,6 17,4 18,1 23,2 61,2 69,9 63,4 64,1

Petrol Dig1 lhracatta Pay Petrol Disi lthalatta Pay

Ilkel Mallar 86,7 73,9 51,6 43,3 32,7 23,7 21,6 19,8

Imalat Mallar 13,3 26,1 48,4 54,7 68,3 76,3 78,4 80,2

KAYNAK: UNIDO, Degisen Bir Diinya'da Sanayii, New York, 1983.

Yukaridaki fizere geligmekte olan ilkeler ilkel

tablodan da izlenecegi

mallar ihracatcisi, imalat mallan ithalatgist goriiniimiindedirler.

Geligsmekte olan iilkeler yukarida ifade edilen yapisal 6zelliklerini

degistirecek ve sorunlarini c¢oziimleyecek ekonomik araglari gelistirmeleri

gerekir, Bu lilkelerin ekonomik geligsmelerine ormancilik ve orman

iiriinleri sanayii katk:t saglayabilir.
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Ekonomik geligme siireci igindre olan iilkelerde sermaye ve doviz kit
faktoérlerdir. Bu nedenle oncelik verilmesi gereken sektorlerin 6zellikleri o
iilkenin sosyo-ekonomik yapisina uygun olmasi gerekir.

- Oncelik verilecek sanayiiler fiziki girdiler bakimindan ilke igi
kaynaklara dayanmalidir (hammadde, emek, makina, techizat v.b.),

- Oncelik verilecek sanayiilerin iirettigi mal ve hizmetlere yeterli ig
ve dig talep olmalidir.

Orman kaynagina sahip olan iilkeler orman sanayii kurarak iilkenin
sosyo-ekonomik geligimine katkida bulunabilirler. Hammadde
gereksinimlerini yurtigi kaynaklardan saglayarak hammadde sorunu ile
karsi karsiya kalmayabilirler. Orman yenilenebilir bir dogal kaynak oldugu
icin sanayiilere hammadde giivencesi saglayabilir.

Ayrnica, geligsmekte olan ilkelerde temel sorunlarin baginda hizh
nifus artig1 ve aymi zamanda diinya konjonktiiriindeki degigmelerin
etkisiyle ortaya c¢ikan emege istihdam olanaklari saglamaktir. Orman
irtinleri sanayiinin daha fazla veya daha az emek-yogun teknolojiler se¢me
bzelligi vardir. Ornegin kereste, mobilya gibi orman iriinleri sanayii
sektorleri bu oOzelligi gosterebilirler.

Daha once de ifade‘ edildigi gibi ekonomik geligmeyle birlikte orman

tirtinleri talebi stirekli ve diizenli bir artig gostermektedir.
4.1.1. Gayrisafi Milli Hasilamin Olusumuna Etkisi
Ormancilifinda iginde . yer aldigt tarim sektori, geligmekte olan

iilkelerin, sanayilegsme siirecinde yardimci olan 6nemli bir sektordiir. Diger

bir deyisle, gayrisafi milli hasilanin olugsumunda O6nemli rol oynar.
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Orman, daha o6nceki bolimlerde ifade edildigi gibi topluma ¢ok cesitli
iriin ve fayda saglar. Orman kaynaginin bu sagladig iriinler, &nce bolge
halkinin taleplerini kargilar ve ayni zamanda bir ¢ok sanayi kesiminin
hammadde kaynagini olusturur. Kuramsal olarak, ormanin bu tir faydalan
piyasa mekanizmast aracihi ile fiyatlandirilabilmekte ve gayrisafi milli
hasila hesaplarinda yer almaktadir. Bununla beraber, o6zellikle gelismekte
olan iilkelerde orman i¢i ve bitigigi koylerinde yagayan halkin tikettigi
orman iirtinleri ve kagak kesimler nedeniyle bunlann gayrisafi milli
hasila hesaplarina yansimadifi da gézden uzak tutmamak gerekir.

Ayrica, ormanin piyasa mekanizmasi araciligiyla
fiyatlandirilamayan féydalan da vardir. Bunlar ormancilik sektoriiniin
cevresel ve sosyal etkileri olan rekreasyon, yaban hayati, toplum saghigini
koruma, su varlifini koruma, erozyonu Onleme, oksijen iiretme gibi
faydalaridir. Bugiin geligmig iilkelerde ormanin bu faydalan goz Oniine
alinarak hesaplamalar yapilmaktadir. Fakat geligmekte olan iilkelerin
pekg¢ogunda hild ormana yalmizca iriin kaynag: olarak bakilmakta ve onun
bu tir faydalarmin varhigr bile kabul edilmemektedir. Ayrica, orman
kSylistinin hayvanlarimi  otlatmak igin ormandan yararlanmalanimi da
gozden uzak tutmamahidir. Tim bu faktbrler ormamin c¢ikt1 degerini
artirmaktadir.

Orman kaynaklarindan faydalanma ile tiiketicilerarasi iligkilerde
sosyal fayda ve maliyetlerin g6z Oniinde bulundurulmas: biiyiik Onem
tagimaktadir. Bu ncder;le bir bolgede yapilan agaclandirma, o bdolgedeki
barajlarin dolmasint Onlemesi, eglence yeri saglamasi, erozyonu, su
tagkinin1  O6nlemesi, giiriiltiiyii azaltmasi, oksijen iretmesi gibi digsal

faydalar saglayabilir. Bunlar pazarlanamayan faydalar olup bu tiir
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agaclandirma projelerinin c¢iktilarinin  bir bolimiini olugturmaktadirlar.
Ormancilik plan ve projelerinde golge fiyatlann®! kullanilabilir.

Yukarida sayilan nedenlerden dolayl ormancilik  sektoriiniin
gayrisafi milli hastla hesapla‘rma yanstyan degerden fazla bir defere sahip
oldugu sélylenebilir. Fakat ormanin tiim ¢iktilarinin
(fiyatlandirilabilen+fiyatlandirilamayan) gayrisafi milli hasila hesaplarina
yansitilamamas: ormancihk sektoriiniin ekonomiye yaptigi gergek katkinin
cok altinda gostermektedir.

Ormancihk sektOriiniin iirettigi odun kokenli orman iriinleri, bir ¢ok
sanayiine hammadde saglar. Bir ¢ok sanayiye sagladifi girdiler agisindan
degerlendirildifinde orman driinleri sanayilerinin yaratt1§
katmadeger®2 6nemli boyuttadir. Ormancilik  ve orman iriinleri
sanayiinin yaratuifi katmadeger sektor bazinda incelendiginde oOnemli bir
yer tutmaktadrr,

Bati Avrupa liilkelerinde orman diriinleri sanayiinin yaratufi katma
deger 1980'de 17,7 rﬁilyar dolar olup toplam imalat sanayiinin yarattigi
katma degerin %6.3'iinti olugturmaktadir. Kuzey Amerika liilkelerinde ise
orman diriinleri sanayiinin yarattifi katma defer 31.4 milyar dolardir.
Toplam imalat sanayiinin yaratu$ katma degerin %7.5'ini olugturmaktadir.

Asagidaki tabloda bu degerler gorilmektedir.

61 Golge fiyatlan, fiyatlandirilamayan faydalarda yardimci olmaktadir. Bir mal ‘veya
faydanin degerlendirilmesinde piyasa fiyatlarimn yeterli olmadifi yerlerde golge
fiyatlar1 kullamilir. Bir ekonominin denge halinde bulunmas: gereken nokiada
golge fiyatlar1 olugur (digsalliklarin oldugu).

62 Katmadeger, iireticinin tirettigi iiriinlerin degeri ile diger sektorlerden talep ettigi
girdilerin maliyeti arasindaki farka egittir. Ornegin kereste sanayiisinde tomruk
iglenerek kereste elde edilmektedir. Kerestenin deBerinin tomruk ve diger

yardimcy girdilerin degeri diigiilerek bulunan fark kereste katmadegeridir.



63

TABLO-13
BATI AVRUPA VE KUZEY AMERIKA'DA ORMAN URUNLERI

SANAYIININ YARATTIGI KATMA DEGER

Milyar Dolar $
1970 Fiyatlaniyla

Bat1 Avrupa Kuzey Amerika

1970 1980 1970 1980

Katma Deger 17.1 17.7 23.4 314
Imalat Sanayii Igindeki Payr (%) - 6.7 6.3 13 1.5

KAYNAK: Europen Timber Trends and Prospects. Vol. 1, United Nations, New York,
1986, s. 8.

4.1.2. Istihdam Etkisi

Daha o6nce de ifade edildigi gibi geligmekte olan iilkelerin 6nemli
sorunlarindan  birisi de istihdamdir. Hizli niifus artis1 diinya
konjonktiiriindeki degigsmeler ve bazi sosyal nedenler bu tir ilkeleri
istihdam sorunu ile karst kargiya getirmektedir. Ormancthk ve orman
liriinleri sanayii yaratug is olanaklan bu soruna yardimc: olabilir.

Ormancihk faaliyetleri; tohumlama, agaglandirma, ekme, seyrelime,
traglama, zararl1 otlardan temizleme, v.b.dir. Bu faaliyetler 6zelliklerinden
dolay:r emek-yogundur. Bu faaliyetlerin, bazilann ¢egitli asamalarda
mevsimlik olabilecegi gibi bazilar1 siireklidirler. Ornegin tohumlama,
zararli otlardan temizleme, seyreltme .v.b. mevsim]ik.i§lerdir. Ormanlarin
devamlihifint  saglayacak koruma, teknik ve mihendislik igleri ise
devamhidir,

Uluslararast Calisma Orgiitiinin  (ILO) yapug bir arasirmada kisa
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vadede en fazla dogrudan yaratilan istihdamin agac¢landirma ve sulama
projelerinde oldugu ifade edilmekte ve istihdami artirmak isteyen iilkelerin
bu projeleri geligtirmelerinin yararlart  vurgulanmaktadir.

Bu konu ile ilgili tropik ormanlarda ormancilik faaliyctleri
sonucunda yaratilan iggiici miktar1 ile ilgili hesaplamalar da asagidaki

tabloda gosterilen sonuglart ortaya c¢ikarmigtir.

TABLO-14
TROPIK ORMANLARDA ORMANCILIK FAALIYETLERI ICIN
GEREKLI 1SGUCU MIKTARI

Adam giin/ha

Faaliyetler Makina ile Is¢i ile Ortalama
Kesme 4 12 8
Bolimden ¢ikarma 5 15 10
Traktérle tagima (50 km) 12 36 24
Yol yapimi 6 30 18

KAYNAK: Gunner Segerstrém, Unasylva, 1976.

1 hektar tropik ormandan elde edilen odun miktann 100-300 m3'diir.
Bunun kesimi, tagimasi ve gerekli orman yolunun yapilmasi igin ihtiyag
duyulan isgiicii ortalama giinde 60 isg¢idir. Bu faaliyetlerin makina
kullanilarak (¢ok modern olmayan makinalar) veya ig¢i 1le
gerceklestirilme olanaf:i vardir.

Bu faaliyetler makina ile yapilirsa daha az isgiicii talep edilmekie, isci
ile yapilirsa daha fazla igglicii talep edilmektedir. Ortalama olarak giinde
hektar basina 60 isgiici talep edilmektedir. Yilda 21.900 adam yil/ha

olmaktadir.
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Kesim iglemi yapiidiktan sonra verimli ormanlarda yapilacak bir c¢ok
is vardir. Yeniden yapilacak agaglandirma i¢in Once alanin artiklardan
temizlenmesi ve aga¢landirma igin sahamin  hazirlanmasi gerekir.6 3
Asagidaki Tablo-15'de bu faaliyctler icin gerekli iggiici miktan verilmistir.
Bu faaliyetler ig¢in daha teknik metodlarin kullanilmas: veya ig¢i ile
yaptlmas:t halinde gerekli olan iggiici miktarlarn ve bunlarin ortalamasi
verilmigtir,

Tropik ormanlarda kesim isleminden sonra yapilan ormancilik
faaliyetleri; alanin hazirlanmasi, ekim, bakim ve otlardan temizleme gibi
bunlarin daha teknik olarak ve is¢i ile yapilmasi halinde daha fazla veya
daha az isgiici istihdam edilebilme durumlari vardir. Ortalama olarak bu
faaliyetler igin 1 hektarl;k tropik ormanlarda ginde 100 iggiye ihtiyag

vardir, Bu da yilda 36.500 iggiici yapmaktadir.

‘TABLO-15

TROPIK ORMANLARDA ORMANCILIK FAALIYETLERI ICIN
GEREKLI ISGUCU MIKTARI

Adam giin/ha

Faaliyetler Makina ile Is¢i ile Ortalama
Alanin  hazirlanmasi 20 40 30
Fidan tagima 20 40 30
Ekme 5 15 10
Bakim ve otlardan temizleme 20 40 30

KAYNAK: Gunner Segerstrom, Unasylva, 1976.

63 Gunnar Segertrém, “Creating Work and Caring About Workers in Tropical
Forestry", Unasylva, (Editor Forestry Department, FAQO), Vol. 28, No. 114, Rome,
1976, s. 2-3.
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Yukarida verilen iggiici miktarlari dogal ormanlarda agacin
kesilmesi ve kesilen agaclarin yerine tekrar agacin yetigtirilmesi ve bakim
caligmalariyla ilgili  verilerdir. Dogal ormanlar i¢in ormancihk
faaliyetlerinde isgticii istihdam: yeniden orman tesis etmeye oranla daha az
olmaktadir.

Ormanlarin  yeniden kurulmasi tarnm ve ormancilifin birarada
yapildigr sosyal ormancilik sistemlerinde daha fazla iggicii istihdam
edebilme olanaklar1 bulunabilir.

Bilindigi gibi gelismekie olan tlkelerin pek c¢ofunda temel
sorunlardan birisi de kdyden kente niifusun go¢ etmesiyle kentteki igsizlik
miktarinin artmasidir. Sehirlerin sanayilesmesiyle yaratilan is miktar, bu
gb¢ edenleri emebilecek yeterlilikte olmamaktadir. Kirsal alanlarda
istihdam olanaklart saglayan her bir girigim kirsal kesimin geligmesini ve
dolayisiyla genel ekonomik gelismede o6nemli bir rol oynar.64

Ormanlar, iginde ve bitigiginde yasayan kirsal kesime 1is bulma
olanaklarin1 yaratmasi bakimindan sosyal hayata ekonomik katkida
.bulunmakta ve boylece sdsyal hayatin canlanmasini saglamaktadir.

Bilindigi gibi ilkelerin sosyo-ekonomik yapisinin dengeli bir
duruma ulagtinnlmasi; kisibagina geliri yeterli bir diizeye ¢ikartmak, milli
gelirin sosyal gruplar arasinda dagilimimi gerceklestirmek ve refahin alt
gelir gruplarina yayilmasimi saglamakla olabilir.

Daha onceki bolimde ifade edildigi gibi orman iiriinleri
sanayiilerinin  kirsal kesimde kurulabilme 6zelligi vardir. Bu tiir
sanayiilerin ileriye ve geriye baghhklan yiiksektir.

Bu nedenle orman driinleri sanayiilerinin kurulmasi kirsal kesimde

is olanaklarinin yaraulmasina yardimc: olur. Yalniz ormancilik

64 Segertrdm,, s. 520.
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faaliyetlerinin artmasma degil ormaneilikta dofrudan ilgili olmayan
ekonominin diger kesiminde de i§ imkanlarinin dogmasint saBlar.

Bir ekonomik degerlendirme yapilmak istendiginde sadece bir
faaliyet sonucu yaratilan is miktanina bakmak yeterli degildir. Istihdamin
sekli ve yeri de o6nemlidir.

Ormancilik faaliyetleri daha o6nce de deginildigi gibi emek-yogundur
ve fiziki gii¢ isteyen kirsal kesimde olusur. Bununla beraber orman
driinleri sanayiileri de bolgesel olarak odun kaynagina yakin olarak
dagimk ve uzak yerlerde kurulabilir. Diger sanayiiler gibi biiyiikk sehir
merkezlerinde toplanmayabilir. Istihdam olanaklarimin  degisik bolgelere
dagilmast tasima, konut v.b. altyapr yaunimlari iizerindeki baskiyl
hafifletecektir. Bu yaygin istihdam, sgehirlesmeyle birlikte biiyiik
sehirlerde olusan sosyal sorunlarn azaltabilir. Orman koyliisiine is imkani
saglayarak parasal ekonominin kirsal bolgelere taginmasina yardim ederek
gelir dagilimimin  bdlgelere dagilimina olumlu katkt yapar. Kendi
bulunduklart yerde istihdam 'edilen iggiiciniin topluma gergcek maliyeti
daha az olabilir.65

Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika'daki orman iriinleri sanayiilerinin
istihdam ettigi isglici miktari ve imalat sanayii igindeki yiizde oranlan

agagida verilmektedir.

65 FAOQ, Introduction to Planning Development, Rome, 1974, s. 16-17.
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TABLO-16
BATI AVRUPA VE KUZEY AMERIKA'DA ORMAN URUNLERI SANAYIININ
YARATTIGI ISTIHDAM MIKTARI

Bau Avrupa1 Kuzey Amerika

1970 1980 1970 1980

Istihdam miktart (Milyon kisi) 3.1 3.0 1.7 1.9
Imalat Sanayiilgindeki Payr (%) 7.4 13 8.8. 9.0

KAYNAK: Europen Timber Trends and Prospects, UN. Volume: 1, 1986, s. 8.

(1) Cekoslavakya, Romanya ve Polonyay: da kapsamaktadir.

1980 yilinda Bati Avrupa'da 3 milyon kisi orman iirinlerinde
caligmaktadir. Imalat sanayi igindeki pay: %7.3, Kuzey Amerika'da ise 1
milyon kigi bu sanayiide ¢aligmaktadir. Imalat sanayii iginde payi %9'dur.
Goriildiigii gibi Bati Avrupa'da ve Kuzey Amerika'da orman iiriinleri sanayii,

6nemli istihdam olanaklarn yaratmaktadir.

4.1.3. Dig Ticarete Etkisi

Geligmekte olan iilkelerin dig ticaret ile ilgili sorunlann hafifletmede
ormancilik ve orman iriinleri sanayiileri katk: saglayabilir.

Orman irinlerinin uluslararast fiyatlann bir ¢ok ilksel mallarin
fiyatlarindan daha kararlidir. Orman iiriinlerinin  c¢esitliligi; odun
tirevleri, odun dig1 irinler v.b. ihracat gelirlerindeki dalgalanmalan
azaltabilir.

Gelismekte olan iilkelerin thrag ettikleri tarimsal Uriinler ve gida

maddelerinin talep elastikiyetleri diistiktiir. Yaptlan bir aragtirmaya gore
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islenmemis gida maddcleri.nin talep elastikiyeti (0.5), (0.6), islenmis gida
maddelerinin (0.8), (0.12) sanayii maddelerinin ise (1.2), (1) dir.66

Gelismekte olan iilkelerin ihra¢ ettikleri bazi mallann hint keneviri,
jiit, v.b. mallarin ikame mallartn bulunmasiyla kullamimlan azalmigtr.

Istatistiki verilere bakildiginda diinyada odun talebinin (sert veya
yumusak odun) siirekli arttigr goriilmektedir. 1945 yilinda odunun kullanim
yerinin 4500 oldugu halde giiniimiizde 6000 kadardir. Bu da gostermektedir
ki odunu ikame edecek mallarin c¢ikmasina ragmen odunun kullanim
yerleri ve dolayisiyla talebi siirekli artmaktadir. Siirekli talep aruglan kisa
siirede degismeyecegi icin orman kaynagina sahip olan geligmekte olan
iilkeler bu avantajlarimi  kullanarak, aleyhlerine gelisen dis ticaret

dengelerini bir oOlgiide de olsun diizeltebilirler.

TABLO-17
ORMAN URUNLER! IHRACAT VE ITHALATI (1980 Yih)
Milyon Dolar $

Ithalat [hracat
Avrupa A 31.750 22.400
Kuzey Amerika 8.300 17.500
Japonya 9.500 900
Uzak Dogu Gelismekte
Olan Ulkeler 3.200 . . 5.700
Afrika'nin  Geligmekte
Olan Ulkeler 700 1.100
Latin Amerika 2.500 1.600
Geligmis Ulkeler 51.600 46.500
Geligmekte Olan Ulkeler 10.000 9.100
Diinya 61.600 55.600

KAYNAK: FAOQ, Year Book of Forest Products, 1978.

66 age., s. 69.
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ClziM-6

ORMAN URUNLER] iIHRACAT ve ITHALATI
(1980 Y1)

MiL. $
60000

50000 -
40000 1
30000 1
20000 1
10000 1

ITHALAT IHRACAT

M Geligmis Ulkeler - B  Geligmekie Olan Ulkeler

Uluslararas1 ticarete konu olan mallar arasinda orman iiriinleri
ticareti Onemli paya sahiptir.

Orman iriinleri dig ticareti, iilkeler arasindaki karsilikli ticaret
yogunlugu zaman igersinde diizenli ve sirekli artma egilimi
gostermektedir. Bu durum, genellikle Avrupa, ABD ve Japonya'nin siirekli
talep baskist sonucundan dogmaktadir.

Geligmig ve yogun niifuslu iilkeler kafit ve konut sekt6ri
ihtiyaclarini  karsilamaya uygun olan yerel orman kaynaklarini yeterince
kullanmamaktadirlar. Bunun yerine gittikge artan miktarda uluslararas:
pazarlara yﬁnelmekledirler. Bunun sonucu 1980 yilinda bu iriinlerin
ihracat: 55.6 milyar dolardir. Bu deger toplam ihracatin ancak %?2.5'i
kadardir. Fakat bu hemen hemen tarimsal hammaddelerinin toplamina
(%3.6) yakin bir deger olup %2.2 olan tahil ihracatindan da daha yiiksektir.

3 yuvarlak

Bugiin orman iiriinlerinin ticaret hacmi 500 milyon m
odun esdegerini ge¢mis bulunmaktadir. Yani yirmi yildan az bir zamanda

iki katina ¢ikmugtir.
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Orman iiriinleri ticaretinde son vyirmi yil boyunca yilda ortalama
yaklagtk %6 oraminda arug gostermigtir.67

Geligmekte olan iilkelerin ise bu iiriinler ihracati yilda %7 oraninda
artmigtir. Geligsmekte olan iitkeler, orman iriinleri ihracatgist durumundan
ticaret dengelerini yavasca iyilestiren duruma gecisi saglamaktadirlar.68

Diinya orman iriinleri ticaretinde cografi bir gruplagmalar vardir.
Birinci grubu iki Kuzey Amerika iilkesi Kanada ve ABD olugturmaktadir.
Bunlar, diinyanin en biiyiik ihracatgt ve ithalatgr iilkeleridir.

Ikinci grup Avrupa iilkeleridir. Diinya orman iiriinleri ihracatinda
besinci sirada yer alan Iskandinavya iilkeleri Bati Avrupa iilkelerine ve
ozellikle AT ilkelerine ihracat yapmaktadirlar. AT iilkeleri %60 oraninda
uluslararas1 pazara baghdirlar. Cogunlukla Afrika iilkelerinden hammadde
odun ithalatt yapmaktadirlar., Hammadde odun agiklan yaklagik 115 milyon
m 3'diir.

Diger grup ise, Japonya ve Giiney Asya iilkelerinin olusturdugu
gruptur. Japonya, diger tiiketici iilkelerin tersine, kendi ihtiyacini 6zellikle
kendisinin iglemesine 6zen gosterdii icin en Dbiiyiik hammadde odun
ithalatgis1  durumundadir. Bu ihtiyacin: esas alarak Giiney Asya
lilkelerinden saglandif vgibi Kuzey Amerika'nin batt bélgesinden alir.

Son yillarda Uzak Dogu iitke iireticileri, odun hammaddesi ihracatini
azaltirken, S.S.C.B.ligi, Japonya ve Kuzey Amerika iilkelerine onemli 0&lgiide
ihracat yapmaya baglamigtir.69

Uluslararas1 orman liriinleri ticaretinde kuzey liilkeleri arasindaki

karsilikli akigin payr ¢ok oOnemlidir. Ciinki toplam ticaret hacminin dortte

67 Pp.A.Wardle, "Forestrv_Beyond 2000", Unasylva, Vol. 37, 1985/1, s. 14,

68 a.g.e., s. 14,

69 a.g.e., s. 14,
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iciinii meydana getirrﬁekle ve bu ticaretin iki katina yiikseldigi son yirmi
yil icersinde dikkat c¢ekici sekilde dengeli bulunmaktadir.

Geligmekte olan iitkelerin lopldm orman iiriinleri ihracan icinde
odun hammaddesi pay: 1960'da %55 iken 1980'de %45 dolayinda seyretmigtir.

Diinya ticaretinin yaklasik dorite birine sahip olan geligmekte olan
iilkeler ise orman irinleri ticaretinde %15'lik bir paya sahiptirler. Bu
payin %41'i hammadde odun, %17'si kereste, %8'i kagit hamuru, kagil ve
kartondan olugmaktadir.

Bir ¢ok geligmekte olan iilkelerde orman kaynag ve odun
hammaddesine sahip olmalarina ragmen bu avantajlarini
kullanamamaktadirlar. Odunu hammadde olarak satip islenmis odun
tirevlerini alirlar. Kagit ve kagit iriinleri veya mobilya gibi. Cok fazla
yatirim sermayesi gerektirmeyen orman {iriinleri sanayii tiirlerinin tesis
edilmesiyle odunu isleyerek dig iilkelere satmalann ile daha fazla doviz
kazanmalart olanakli olabilir. Bu durum, yukanida da ifade edildigi gibi
gelismekte olan ilkeler ilkcl madde ihracati nedeniyle kargilastiklan
sorunlart nisbeten azaltabilirler.

Bu konu ile ilgili bir ornek verilirse, gelismig bir iilke olan
Finlandiya ile gelismekte olan bir iilke Kongo'nun orman alant hemen
hemen aynidir. Bugiin Finlandiya'nin ticarete konu olan orman
tirtinlerinin degeri Kongo'nunkinden 60 kez daha fazladir.70  Bunun
nedeni Finlandiya'nin islenmisg orman firinieri satimindan

kaynaklanmaktadir.

70 King, s. 523.
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Giiniimiizde iilkelerin kalkinmast biiyilk 06l¢ide enerjiye bagli olup,
enerji liretim tiketim miktann gelismiglik olgiisi olarak kullanilmaktadir.

Avrupa ve Kuzey Amerika iilkelerinde herhangi bir enerji sorunu
goriinmez iken Giiney Amerika, Afrika ve Asya iilkelerinde biiyiik ¢apta bir
enerji darbogazi olddgu gorilmektedirr.

Geligmekte olan iilkelerde genel enerji sorunu yaninda kirsal enerji
sorunu da vardir, Geligmig iilkeler kirsal enerji sorunuyla pek karsi kargiya
degillerdir. Ihtiyaglari olan enerjiyi termik ve hidrolik santrallerden, dogal
gazdan, petrolden elde ederek iilkenin her yerine ulagtirabilmektedirler.

Yukarida enerji  sikintist  ¢ekildigi sOylenen iilkelerde yasayan 2
milyar insan enerji ihtiyacinin gte ikisini yakacak odun ve bitkisel
kokenli yakitlardan temin etmektedirler.7! Bu yiizyilin sonuna kadar
liclincii diinya iilkelerinin kirsal halki enerji kaynagi olarak
cevrelerindeki bitki kokenli biomas enerjileri, diger enerji kaynaklarina
sahip oluncaya kadar kullanilmaya devam edilecegi goriilmektedir.” 2

1973 yilinda meydana gelen petrol krizi sebebiyle petrol fiyatlarinin
hizli artmasi o&zellikle petrol dretiminde dolayisiyla tiketiminde artig hizi
azalmigtir. Hatta 1978 yilinda meydana gelen ikinci petrol krizi sonucunda
ise iiretim degerlerinde diismeler meydana gelmigtir,

Petrol krizinin ortaya ¢ikmasi, bir yandan geligmis ilkeleri
ekonomik krizin igine iterken, ote yandan gelismekte olan iilkelerin ciddi
sorunlarla kargilagmalarina neden olmugtur. Tim iilkeleri etkileyen bu

biiyik boyutlu olay geligmektie olan iilkeler igin ciddi sorunlar

71 FAOQ, "Rational Use of The Forest", FAQ The First 40 Years (1945-1985), Rome,
1985, 5. 60. |

72 Oner Demirel,_"Diinya ve Tiirkiye'de Kirsal Enerji_Sorunu ve Coziim Onerileri”,
Qrman ve Av_Dergisi, Yil: 61, C. 61, Sayu 11-12, 1985, s. 40.
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yaratmigtir.” 3

Sanayiilegmig iilkeler giigli ekonomileri nedeniyle bu soku daha
kolay atlatmiglardir. Petrol ithalatgisi geligmekte olan ilkelerde petrol
fiyatlarindaki artis nedeniyle dtg ticaret agiklarr biyldmigtir. Ayrnca
gelisme siireci iginde digardan sanayi mali ve enerji ithal etmek zorunda
kalan bu iilkeler, petrol fiyatlarindaki artigin sanayi mallarinin
fiyatlarina yansimasiyla daha fazla etkilenmiglerdir.

Petrol fiyatlarinin durmadan artmasi ve gelece8inin giiven verici
olmamasi geligsmig ilkelerde dahi enerji iiretiminde kismen de olsa odunun
kullanilmas: yoniinde: teknolojik arastirmalar siirdiiriilmektedir. Amerika
Birlegik Devletleri ile Avrupa'min bazi litkelerinde arastirmalar bazi
sonuglar vermig ve bu yolda girigimlere gecilmigtir. Ilk denemelerde agag
kabugu ve ¢ok ince materyalin kullanilmas: ile enerji iretiminin ekonomik
oldugu saptanmig ve baz1 iilkeler enerji orman: tesislerine baslamiglardir,
Isve¢'te yapilan bir arastirmaya gore bir hektarlik ormandan elde edilen
odunla 8 ton petrol karsihifr enerji saglamanin mimkin oldufu
saptanmigtir. Bu {ilke 1990 yillarinda enerji iretiminin %15'ini odundan
saglamayi planlamig bulunmaktadir.

Ormancilik  ve orman iriinleri sanayiinin ekonomik geligmeye
etkisinde Brezilya &6rnek bir iilke olarak gosterilebilir.

1960'larin sonuna‘kadar Brezilya ormancilik sektoriiniin  ilke
ckonomisindeki yeri oldukg¢a kiigiiktiir. Agaglandirma faaliyetleri simirh ve
yillitk agaglandirilan alan miktar 30.000 ha.dan daha azdi. Son yillarda
Brezilya ormancilik sekttriinti  gelistirmeye bagladi. Her yil i¢in ortalama
olarak 400.000 ha.lik bir geligme gosteren agaglandirma faaliyetleri ile

sun'i olarak tesis edilmis olan orman alam bugiin icin 6.4 milyon hektara

73 Zilogly, s. 2.
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ulagmigtir (1979-1984 yillarn arasinda aéaglandmlan alan 2.25 milyon
hektar idi).

Ormancilik  sektdriiniin ‘gayri safi milli hastlaya olan katkis1 %4'den
daha fazladir. Ormancilik sektérii  kirsal alandaki iggiicine direkt ve
endirekt is sagladigr gibi (bu gibi alanlarda %3.5 istihdam yaratildigini
gOstermektedir) ticaret dengesine gelir olarak 1.4 milyar Amerikan Dolan
katkida bulunmaya baglamigtir.

Brezilya'da 1967 yili sonunda ormancihik ile ilgili yeni vyasalar
¢ikarilmast ve Brezilya Ormancihik Geligtirme Enstitiisiiniin faaliyete
gegmesi saglandi. Ilk  zamanlar orman iiriinleri sanayii  baglangig
durumundayd: ve giivenli odun hammaddesi kaynagina da sahip degildi.

Bugiin Brezilya'da orman iriinleri sanayii Onemli geligme
gostermigtir. Kagit ve seliloz, kontroplak, kaplama, mobilya imalatimi igine
alan 333 adet tegebbiis vardir. Buna ilaveten iilkenin her tarafina
yerlestirilmis ¢ok genvis bir ormanc: kurulugu, daha kiigiik binlerce iretim
tesisi, ayrica odundan kimyasal driinler elde eden fabrikalar vardir. Ayrica
odun koémiiri (Brezilya'da dokme demir - pik- sanayii- ihtiyacimin %39'unu
kargihiyor) iiretimi igin ¢esitli tesisler bulunmaktadir.

Brezilya Ormancilik Sektorii iilkenin her yerinde, biitin ekonomik
faaliyetlerin gegici olarak kiigiiltiilmesine sebep olan 1973 yilindaki petrol
krizi sebebiyle meydana gelen ekonomik durgunlugun yarattug c¢ok ciddi
engellerle kargilagmak =zorunda kalmigtir,

Fakat ekonomik durgunluk sektori pek etkilemedi. Orman iiriinleri
sanayiilerinin teknolojik olarak esneklife sahip olmasi nedeniyle kiigik
diizeltmelerle, ekonomik durgunluk doneminde 333 tesebbiisin ayakia

kalmast ve 1982 yilinda, kagit ve selilloz, kontraplak ve mobilya
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sektorlerinde faaliyet gosteren baglica 334 tegebbiisiin varligini korumasim
saglad.

Brezilya ormancilik sektori agaglandirma projeleri sayesinde biiyiik
dogal kaynaklar yoluyla kafit ve seliilozun diinya pazarlarindaki en biiyiik
satictlarindan biri oldu. Seliloz lifi saglamada, Brezilya'nin durumu
halihazirda iist seviyededir ve Avrupa Ortak Pazarina seliiloz satan
geleneksel seliiloz iireticisi Finlandiya ile rekabet etmektedir.

1983'de, Brezilya 3.4 milyon tonla diinya kagit iretiminde 12. sirada, 3
milyon tonla diinya seliiloz iiretiminde 8. sirada yer ald.

Yukarida Ornekte go6rildiigi  gibi ormancilik ve orman iiriinleri
sanayiinin geligmesi ulusal ekonomiye Onemli ekonomik katkilar

saglamaktadir.

4.2. SOSYAL ETKILERI

Ormanlar, iilkelerin ekonomik yagsaminda oldugu kadar, sosyal
yasamlarinda da biiyilk 6neme sahiptir.

Hizli  sanayi lesme ve gehirlegmenin insan tdizerindeki olumsuz
etkisinin en iyi sekilde giderilmesi sakin ve temiz havada dinlenme ile
mimkiindir. Orman i¢inde belirli bir siire dinlenilmesi insanda huzur ve
giiven yaratabilir. Toplum da bireylerden olustufuna gore bireysel huzur
ve giiven toplumsal huzur ve giiveni yaratabilir. Bdylelikle toplumsal refah
artmig olur.

Ormantn sosyal etkileri olarak "Toplum Sagligint Koruma" ve

"Rekreasyon" etkisi incelenecektir.
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4.2.1, Toplum Saghgimi Koruma Etkisi

Insanlarin  agik havaya ve dogal giin 1sifina olan ihtiyaglan insan
fizyolojisinin 6zelliklerinden biridir.

Ormanlar, yerlesme alanlart ile sanayi. g¢evresindeki havayi
temizlemesi, akarsulart ve kaynak sularimi  toprak ve mikroplardan
anindirmasy, batakliklant kurutmasi, renk, koku, golge, glizellik ve peyzaj
ile insanlari dinlendirmesi, gerginleri gidermesi ve ayrica giiriltiyd
azaltmas: gibi toplum sagh@ izerine etki yapar.

Orman belirli bir nem orani, dizenli sicakhigi, ¢evresel kirlilikten
arinmig, oksijen dolu havasi, ayrica koku, renk ve 1g1k cilimbiigii ve sessizligi
ile kisinin fizyolojik ve psikolojik diizenini saglar,

Sanayilesme ile baglayan c¢evre kirliligi ozellikle hava kirliligi
glinimiizde her iilke i¢in ©6nemli sorunlarin basinda gelir.

Havay:r kirleten kiikiirt dioksit gazt nem ile birleserek siilfirik aside
doniigebilir. Insan sagh@ agisindan son derece zararli bir gazdir. 1954
yilinda Londra'da hava kirliligi nedeniyle dort bin kigi hayatim kaybeimis,
iic bin kisi kan tiikiirerek hastanelik olmustur.

Toplumun ¢evre kirliliginden etkilenmesi onlarin saghklarin1  bozar.
Topluma ek olarak saglik ve hastane giderleri yiiklenir. Ormanin havay:
temizlemesi, glriltiyi azaltmasi v.b. etkileri nedeniyle saglik ve hastane
giderlerinin azalmasina neden olur. Bu durum ormancilik sektoriinin
sosyal etkisinin iilke ekonomisine katkisi olmaktadir.

Ormanlarin  sahip oldugu dogal giizellikleri, yaban hayati ile
dinlenme avlanma ve benzeri hizmetleri ile de insanlarin ruhsal yapilan

izerinde etkilerinde saghikh bir loplum'un olugmasina )"ardlmcn olmaktadir.
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Uygarhik hastaliklarindan biri olan kentsecl yagamdaki kirliliklerden
birisi de "giliriilti"diir.

Ormanlarin ve yegil alanlarin sesi bogdugu ve yiiksek frekansli ses
dalgalarimin  giiglerini  azaltngr  aragtirmalarla  kanitlanmiguir.  Moturlu
araglardan ¢ikan 80 desibellik giiriiltiiyii insanlarin tahammiil edebilecegi
35-40 desibel diizeyine indirmek igin, agik arazide iki bin metrelik bir
uzaklia gercksinim duyuldugu halde, ormanda 250 metrelik bir uzakhk
yeterli olmaktadir.

Ayrica ormanda bulunan bitkiler, kok, kabuk, yaprak, c¢icek ve
tohumlarinin  ¢egitli  hastalhiklarin  tedavisi ig¢in hazirlanan ilaglarin
yapimiyla tipta kullanilir,

Ormanlarin  insan saghift izerindeki biitin bu olumlu etkileri
nedeniyle biyiik kentlerin g¢evresine ormanlarin  kurulmasi (gehir

ormancilig1) gerekli olmaktadir.

4.2.2. Rekreasyon ve Turizme Etkisi

Ormanlar, ig¢inde bulundurduklar1 bitkisel, hayvansal, mineral
elemanlart ve dogal gtizellikleriyle her tdrlti turistik ve sporlif
faaliyetlerde bulunmak isteyenlere uygun bir ortam yaratir. Avlanmak,
eglenmek, dinlenmek, gezip dolagmak gibi faaliyetlere uygun olanaklan
hazirlayacak tesislerin kurulmast gerekir.

Hizli  sgehirlesme ile toplumun dinlenme, eglenme talepleri de
artmigtir. Bu talepleri kargilamak icin rekreasyon alanlarina daha fazla
ihtiyag duyulmaktad:r.

Giiniimiizde turizm hizli bir gekilde gelismekie oldugu bilinmektedir.

Ozellikle "yesil turizm" olarak adlandirtlan kirsal turizm geligmesinin doga
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koruma alanlarint dofrudan veya dolayli olarak etkilemekte oldugu agikur.
Price'e gore bolgeye turist c¢ekmede g6z Oniinde tutulmast gereken baz
temel ilkeler vardir. Bunlarin arasinda o6nemli yer tutanlardan birisi ise
"dogal giizelliklerin degerlendirilmesi"dir.” 4

Genig turist kitlelerinin temsilcileri olan ¢egitli turizm uzmanlan
arasinda yaptlan bir aragtirmada, turistlerin ilgi gosterdigi toplam onyedi
¢ekiciligin  basinda "dogal giizellik"” 'gelmekle, bunu' o yb6renin "iklim
durumu” izlemektedir. A.B.D.'de yapilan diger bir aragirmada ise ilk sirayi
"doga giizelligi" almistir?.

Yukartda sayilan nedenlerden dolayr ormancilik  sektdrinin
geligtirilmesi, turizm sektoriini etkileyecektir.. Turizm sektOriiniin
geligmesi, turizm gelirlerini artirarak iilke ekonomisinin geligmesine katk:

saglayacaktir.
4.3. CEVRESEL ETKILERI

Cevre; canli ve cansiz varhklardan olugan fiziki bir ortamdir.
Ormancilik sektdriiniin bu ortama olan etkisi; su varlifint ve niteligini
koruma, erozyonu o6nleme ve tarim topragimi koruma ayrica tarim yapma ve
hayvanlar1 otlatmak i¢in uygun bir ¢evre yaratma ve koruma gibi
etkilerinin yaninda oksijen ireterek, zehirli gazlan siizerek hava
kirlenmesini Onlemesidir. Ayhca stcak ve sofuk havayr i1limanlagtirarak
local klima saglar. Asagida ormanmin ¢evresel etkileri ayrintihh  olarak

verilecektir.

74 Simer Giiler, "Doga Koruma, Milli Parklar ve Turizm", Tiirkive'de Qrman

Isletmeciliginin _Geligimi_Sempozyumu, T.M.M.0.B. Orman Miihendisleri Odas: Yay.,
Subat 1988, Ankara, s. 278.
75 James E.Wuenscher, "Forest Resources and The Future: An Ecological Perspective”,

Forestry and Long-Range Planning, (Ed. Frank Convery ve Charles W.Ralston),
Durkham, North Carolina, May 1977, s. 117,
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4.3.1. Su, Toprak, Hava Kirlenmesini Onleme Etkisi

Ormanlar, basta i¢gme suyu olmak iizere tarim ve sanayi kesiminde su
ihtiyacininin  karsilanmasina katk:r saglar. Diinyadaki niifus artigy, tarim ve
sanayi kesimindeki geligmelere paralel olarak su tiketimini de hizla
artirmaktadir. Ormanlarin  olusturdugu ekosistem igersinde bitki-toprak-su
iligkileri yoOniinden dogal bir denge oldugu daha onceki bolimde ifade
edilmigtir. Bu dengenin kurulmasinda ormanlik alan igerisindeki canl
bitki varhifft kadar bu alandaki o©lii bitki Ortisiiniin de etkisi bulunmakiadir.
Orman kar ve yagmur yafislanm yapraklar, dallary, gbévde ve kokleri ile
tutarak yagis1 zararsiz hale getirilir. Ayrnica, orman o6lii orti tabakasi, stk ve
kalin bir tabaka meydana getirdigi igin, su tutabilme ve siizerck topraga
gecirme Ozelligi vardir. Bdéylelikle yeralt: sularimin olusmasina yardim eder
ve yeralu su kaynaklarninin yil boyunca siirekli ve diizenli olarak su
saglamasina katkida bulunur.

Yamaglarin ormanlarla kapli olmasi, pinar ve kaynaklardan bol
miktarda su c¢ikmasina, tersi durumda ise pinar ve kaynaklardan az su
¢ikmast ve kisa siireli olmasma neden olmakiadir. Bir yamagtaki orman yok
edilince, alt taraftaki pinarnn kurudugu c¢ofu zaman gorilmektedir.

I¢me, kullanma sanayi ve tarnnmda yilda kigi basina kullanilan su
miktar1 Finlandiya'da 500 m3, Isveg'te 519 m3 iken bu miktar Tiirkiye'de 263
m 3'tir.

Bir litre bira elde etmek igin 25 litre, bir ton kafit tiretmek igin 80-
100 m3, bir ton aliiminyum iiretmek igin 1300 m3  su sarfedildigi
diisiiniildiigiinde, suyun ekonomik gelisme i¢in sahip oldufu Onem ortaya

¢tkmaktadir.
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Orman ile sel baskimi arasinda dogrudan iligki bulunmaktadir. Orman
olmazsa yafis sulan arazide siiratle akarak selleri olugturur. Sel baskini ve
su tagkinlann bazen biyik felaketlere yol agar. Ornegin, 1980 yilinin
Agustos ayinda Hindistan'da meydana gelen sel baskininda Utter Parades
bolgesinde 661 insanin bogularak, yikilan evlerin altinda kalarak veya
heyelan nedeniyle o6ldiigii tesbit edilmigtir. Assam Bolgesinde ise 27 kiginin
sel sulanna kapilarak can vermesine sebep olmugtur. Hamirpun bolgesinde
ise dnemli sayida insan bu ortamda ¢tkan kolera salginindan olniigtiir.
Maddi ve manevi hasar biiyiik olmustur.76

Sel sulannin siiriikledigi toprak ve molozlar dere, nehir, bent, baraj,
su kanali ve benzeri tesislerin dolmasina neden olur. Ormanlar bu tesisleri
koruma ve dolmalarimi Onleme gibi faydalar saglar.

Avrupa ve Amerika'da barajlanin ekonomik Omiirlerinin 200-1000 yil
arasinda defigmelerine kargin, su toplama havzalarinin ormanla kaph
olmayan yerlerde ve Tiirkiye'de bu siire 70-100 yil olmaktadir.

Barajlar biiyiik yatirnmlardir, Bu yatinmlarin kisa siirede iglevlerini
gbremeyecek duruma gelmesi lilke ekonomisi agisindan olumsuz etki yapar.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde sermaye ve déviz kit kaynaktir. Bu
kaynaklarin diger altyapr yatirimlarina aynlmasi gerekmektedir. Bu
nedenle baraj v.b. yaurnm projeleri esnasinda agaglandirma iginde fon
aywrarak baraj, su bentleri v.b. tesislerin kisa siirede dolmasimi &nleyerek
tilke ekonomisine katkida bulunulmahdir,

Ormanlar insan sagligma bilyiik zarar veren zehirli gazlara karg &n
koruma saglar. 0.10 mg/m3 oraninda kiikidrt dioksit gazi igeren bir hava

kiitlesinin, 25 kilometreden az bir hizla bir giirgen orman: igersinden

76 King, s. 524.
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gecerck bu gazdan tamamen anndif saptanmigtir. Ancak agaclann kikiirt
diokside kargt ¢ok duyarlt olmasi, ormanlarin bu gaza karsit koruyucu
etkisini smirlh  tutmaktadir.

Ormanlar bu kirli havayr tutucu ve siiziicii O6zelliklerinin yaninda
oksijen de iretirler. Yapilan arastirmalar gOstermigtir ki yirmi yagindaki
bir hektar ¢am agacglandirmasi yilda ortalama dokuz ton karbon dioksidi

emmektedir. Buna karst yedi ton oksijen iretebilmektedir.
4.3.2. Erozyonu Onleme Etkisi

Arazi yiizeyinde bulunan kayalar, taglar ve topraklar devamh
ufalanir ve asafiya dogru taginirlar. Buna neden olan, arazinin egilimi ve
sulardir. Arazi yilizeyine c¢arpan her su damlasi toprak iizerine bir degisiklik
meydana getirir. Heyelanlar olusturur.

Toprak erozyonu sularla meydana gelebildigi gibi riizgarla da
gelebilir. Kuvvetli esen riizgarla, ince toprak tanelerinin savrulmasina ve
bir yerden bir bagka yere taginmasina sebep olurlar. Arazinin st
ylizeyindeki verimli tarlalarnin ince topraklart rizgarla savrulup uzaklara
gidince, tarlanin verimi azalmaktaduir,

Ormanlar, hem sularin yaptift erozyona kargi, hem de riizgar
erozyonuna kargt tannm topraklartmi  koruyarak tarim kesimine katkida
bulunur, Denebilir ki "Orman, Tanmin Sigortasidir,”

Amerika Birlegsik Devletleri'nde ve Avrupa iilkelerinde riizgar
erozyonunu durdurmak icin ince seritler geklinde ormanlar kurulmaktadir,
Genellikle bu seritlerin geniglikleri ¢ok azaltilmakta ve 3-4 metreye kadar
indirilmektedir. Riizgarlar, bir duvan andiran bu orman geritlerine

carparak yilikselmekte, yere inecegi zaman, tekrar ikinci gerite
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carpmaktadir. Boylelikle rizgarin yiiksekten esmesi topraga c¢arparak ince
tanecikleri savurmast onlenmektedir.”7

Eger ormanlar olmazsa esen riizgarlarla topraklar savrulmakta ve toz
bulutlart her taraft kaplamaktadir. Insan saghgina biiyiikk zarar veren bu
tozlar, sulama tesislerini de (baraj, bent, su kanallan, v.b.) doldurmaktadir.
Riizgar perdeleri bu olumsuz etkilerin ortadan kalkmasina yardimci
olabilir.

Yapilan arastirmalar riizgar perdelerinin tarimsal alanmi  korudugunu
ve tannm toprafinda %35'lik bir verim artisi sagladigini  gostermistir.

Erozyon sorunu , giderek ekonomik ve sosyal gelisme ortamim
kisitlamast nedeniyle iizerinde o¢nemle durulmasi gereken bir sorundur

diyebiliriz.
4.3.3. Iklimi Iliman Hale Getirme Etkisi

Ormanlar bulunduklart ¢evrenin iklimi izerine olumlu etkileri
vardir. Orman yiiksek sicakhklart 1limanhistirma ve yagiglarin meydana
gelmesini  saglar,

Yapilan arastirmalara goére, ormanin tepe Ortiisiiniin orman igi su
bolgelerinde 8-10 dlerecelik sticaklik  fark:  yaratmasi, su kaynaginin
korunmasint  saglar. Ayrica orman agik sahalara nazaran bulundugu
bslgenin yaz sicakliklarini diigiirerek ki sicakliklarini  arurak lokal klima

etkisi yaratir.

77T Tahsin Tokmanoglu, "Ormah Varhfiinin Toprak Erozyonuna Etkisi", Cevre Koruma
Dergisi, S. 10, Ekim-1981, s. 14.
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Agacglarin  dolayisiyla ormanmin terleme yoluyla havaya verdigi su,
hava nemininin artmasini saglar.

Ornegin bir kayin ormanin giinde 1,7 mm'lik yagigsa denk su
harcadigi saptanmigtir. Bu durum, kentsel alanlarda hava neminin artmasi,
havadaki toz, gaz ve dumanin rutubetli havada agirlasarak asafi c¢okmesini
saglar ve bu suretle hava kirliliginin o6nlenmesi ya da azaltilmas)
bakimindan &zellikle 6nem tasir.78

Ormanlarin ¢evresel etkilerini sayisal olarak ortaya koymak olanakh
degilse de, kiiglimsenmeyecek bir yarannt oldugu da yadsinamaz.

Ormanlarin  ¢evresel etkilerini azaltan bazi etmenler vardir.
Bunlardan birisi gilinimiiziin ortak sorunlarindan olan c¢evre kirliligidir.
Cevrenin ¢egitli kirleticiler tarafindan bozulmasinin ekonomik geligmeyi
(kalkinmay1) kosteklemesi, hatta geriye c¢evirmesi kaygist duyulmaktadir.
Cesitli alanlarda gevre bozulmasimin ekonomik gelisme potansiyelini
olumsuz etki yapuf gorilmektedir.

Orne{;in)yapxlan caligmalara gore ¢evre kirliligi nedeniyle yalnizca
madde kaybt ve balik kayb: nedeniyle zarar maliyeti yilda 3 milyar dolar
olmakta, tarim iriinlerine, ormanlara ve saglia verilen zarar ise yilda 10
milyar dolar olarak tahmin edilmektedir.

Sanayi legsme ile etrafa yayilan duman ve artik gazlarin igersinde
bulunan zehiell gazlar etrafindaki bitki Ortiisi insan ve hayvanlar izerine
cesgitli gekillerde etki ederek bunlanin zayiflamasina, hastalanmasina ve
hatta Olmesine neden olurlar.

Onemli c¢evre kirliliginden birisi olan "asit yagmurlarn" ormanlar
etkile__mektedir. Bu =zararli etmenden etkilenen en ¢ok Avrupa ormanlan

olmugtur. Bugiine kadar Avrupa ormanlarinin %14'iini- etkisi aluna aldif

78 Besalet Pamay, "Cevre ve Qrman", Cevre Koruma Dergisi, S. 10, Ekim 1981, s. 14,




tahmin edilmekte ve bu ormanlarn asii yagmurlari haélalandlrmaktadxr.

"Sera etkisi" olarak bilinen bir bagka tehlike de dogrudan dogruya
kaynak kullanim: artigindan dolay:r ortaya c¢ikmistir. Sanayillesmeyle
birlikte fosil yakitlarin yanmasiyla ormanlarin kesilip yakilmasiyla havaya
(CO,) karbondioksit ¢ikmasina yol agmaktadir. Atmosferde CO,'nin ve diger
bazi1 gazlarin birikmesi, yeryiliziine yakin yerlerde giines radyasyonunu
tutmakta, global bir 1sinmaya sebep olmaktadir.7? Bu durum deniz
seviyesinin yilikselmesine Oniimiizdeki 45 yil icinde bir ¢ok algcak kiy
kentinin ve nehir deltasinin sular alunda kalmasina yol agabilir. Aynca,
ulusal ve uluslararast tarimsal iiretimi ve ticaret sistemlerini biiyik o6l¢iide
degistirebilir,

Ayrica, ormanhk alanlarda yaptlan sanayii tesisleri, binalar, barajlar
v.b. ormanhk alanlarin daralmas1 nedeniyle ormanltarin c¢evresel etkilerini
azaltict olarak ortaya cikmaktadir,

Ormanlik alanlarin azalmasi o yorenin su, toprak, hava O&zelliklerinin
yitirilmesi, iklim degisikliklerine yol acgarak yoOrenin ekolojik
6zelliklerinin degigmesi sonucunu yaratacaktir.

Sturdiiriilebilir ekonomik geligme stratejisinde amag, karar vermede
ekonomik ve ekolojik diigiinceleri bir biitiin i¢inde degerlendirmektir.
Ornegin tarim yapilan topragin kalitesini korumaya ve ormanlarin
korunmasina doniik politikalar uzun donemde tarimsal geligmeye olumlu
etkiler yapmaktadir. Ama ekonomik ve c¢evresel amaglarin uyumu c¢ofu
zaman kisi veya grup ¢ikarlart sebebiyle saglanamamakta, bagkalan
iizerindeki etkisi dikkate alinmamaktadir. Bugiiniin kararlann uzak

geleceklere yapacagi etkilere g6z yumulmaktadir.

79 Oritak Gelecegimiz, Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Tirkiye Cevre Sorunlan
Vakfi Yaymu, Eylil 1989, s. 245.
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"Biz bugiini dedelerimizden miras degil, c¢ocuklarimizdan &diing
aldik" s6zii alinacak kararlarda ekonomik ve ekolojik kosullann goz Oniinde
bulundurarak, o6diing alinan bu diinyayr bozmadan daha da geligtirerck

gelecek kusgaklara birakma amacimi  giitmelidir.



5. TURKIYE'DE ORMAN KAYNAGI

Bu bélimde Tiirkiye'de 6381 sayilt "Orman Kanunu"nun yapmisg
oldufu orman tanimi verildikten sonra Tiirkiye'deki orman kaynafi ele
alinacaktir., Ayrica orman. kaynagimin geligtirilmesi ve rasyonel gekilde
degerlendirilmesi i¢in ormanlarin kapladigi alanlar, boélgelere gore
dagilim:1 ve bu alanlar iizerinde yer alan afag¢ servetinin agag¢ tiirleri, artim
miktarlant ve yillik verim (eta) miktarlann incelenecektir,

Bu cahigmada 1963-1972 yillann arasindaki 10 yillik dénemde yapilan
amenajman planlarimin  verileri kullanilmigtir.

Orman amenajman planlarnt  yenileme ¢aligmalarnt devam eumesi

nedeniyle bu verilerin defisebileceginin bilinmesinde yarar vardir.

5.1. ORMAN TANIMI

6381 Sayili Orman kanunu; ormam "tabii olarak yetigen veya emekle

yetigtirilen aga¢c ve agagcik topluluklart yerleriyle birlikte orman sayihr”
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seklinde tammlamlgur.go
Aynt kanun asgafida belirtilen yerleri orman diginda birakmignr.
Bunlar;

- Sazhklar,

Step Dbitkileriyle ortili yerler,

- Her c¢esit dikenlikler,

Parklar,

Sehir mezarliklar, kasaba ve koylerin sinirlart i¢inde bulunan
aga¢ ve agacciklarla ortiili yerler,

- Sahipli arazide bulunan ve civarindaki ormanlarda dogal olarak
yetigsmeyen aga¢ ve agagciklanin bulundugu yerler,

- Orman smirlart iginde veya bitigiginde 6zel miilkiyette bulunan ve
tarim arazisi olarak kullanilan daginik veya yer yer kiime ve sira halindeki
her ¢esit agag ve agagciklarla ortiilii sahipli yerler,

- Devlet ormanlarina bitisik olmayan, gecerli tapu ile sahipli arazi
tizerindeki yiiz6l¢limii ¢ hektardan yukari bulunmayan her c¢esit agagc ve
agacciklarla Ortili ‘yerler;

- Sahipli arazide ve yetisme ortaminin Ozelliklerine uygun olarak
yetigmis veya yetistirilecek olan fistitk ¢amlan ve palamut meselikleri dahil
olmak iizere her ¢esit meyvali afa¢ ve agacciklar,

- Sahipli arazide agili ve agisiz zeytinlikler,

- Funda veya makiliklerle ortiili orman ve toprak koruma o6zellifi

gostermeyen yerler olarak belirlenmigtir,

80 Erkal Kizilay, Yeni Orman Kanunu ve Milli Parklar Kanunu Orman Kéylerinin

Kalkinmalanimin__Desteklenmesi Hakkinda Kanun, Ankara, 1983, s. 9.
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5.2. ORMAN ALANLARI VE BOLGESEL DAGILIMI

Tiirkiye'nin toplam kara yizolgimi 77.945.200 hektardir.8! Tiirkiye
ormanlarinin  alant  20.199.296 hektar olup, ilke kara yiiz6lgiimiinin
%26'sin1  olusturmaktadir. Ormanlarin %44'i verimli, geriye kalan %56's1 ise

bozuk, verimsiz ormanlardir. Asagidaki tablo Tiirkiye orman alanlanm

gostermektedir.
TABLO-18
TURKIYE ORMAN ALANLARI
KORU Baltalikk  Toplam

Niteligi Igne Yaprakli  Yaprakli Kangik TOPLAM Ormanlar Orman

Ha. Ha. Ha. " Ha. Alanlan
Verimli - 4.564.035 1.007.169 605.695 6.176.899 2.679.558 8.856.457
Verimsiz 3.951.137 497.352 309.219 4.757.708 6.585.131 11.342.839
TOPLAM 8.515.172 1.504.521 914.914 10.934.607 9.264.689 20.199.296

KAYNAK : 1980 Tiirkiye Orman Envanteri,

2000000 1
1000000 1
0

Cizim-7
TURKIYE ORMAN ALANLARI

7000000 1
H 6000000 1
E 5000000 A
K" 4000000 1
T 3000000 1
A
R

KORU ORMANLARI BALTALIK ORMANLARI

M verivul B8 vERIMSIZ

81 Ana Britanica, C. 17, 15. Baski, 1989, s. 167.
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Birinci bolimde de ifade edildigi gibi, bir dlkenin yeterli orman
alanina sahip olabilmesi igin toplam kara alanimin %30'u ormanlarla kaph
olmast gerekir. Bu orana goére degerlendirildiginde Tiirkiye'de orman
alanlant oldukga yiiksek goriilmektedir.

+ Yiiksek gibi goriinen bu deger aslinda iilkenin gergcek orman
varhifim1  yansitmamaktadir. Tablodan da izlenecegi iizere verimli
ormanlarin toplam orman alanina orani ise %I11'dir. Bu oran Avrupa'da
%24, dinyada %?22'dir.

Tirkiye orman alanlarinin bolgesel dagilimi1 asagidaki c¢izelgede

verilmigtir,
TABLO-19

ORMAN ALANLARININ BOLGESEL DAGILIMI
Bolgeler . Ormanhk Alana. Oram1 (%)
Karadeniz 29.5
Marmara 21.1
Ege 14.3
Akdeniz 24.8
I¢ Anadolu 7.5
Dogu Anadolu 8.8
Giiney Dogu Anadolu 3.0

100.0

Tablodan da izlenecegi tlizere Tiirkiye'de Karadeniz, Marmara ve
Akdeniz bolgeleri ormanhik alan bakimindan zengin bdlgelerdir.
Ormanlarin yetismesi i¢in uygun iklim kosullar1 Karadeniz, Marmara ve

Ege bolgelerinden giineye dogru gittikce azalmakta, toprak ve humus
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iligkileri de o oranda azalmaktadir. Ormanca en fakir bolge Giiney Dogu

Anadolu bolgesi olmaktadir.82 /
5.3. ORMANLARIN {SLETME AMACLARINA GORE DAGILIMI

Yiiriirlilkte bulunan 6381 sayili "Orman Kanunu" ormanlan igletme
amaglart  yoniinden iice ayirmaktadir.83 Bunlar orman arazisinin ana
kullanim gekilleri olan,

- Uretim Ormanlan,

- Koruma (Muhafaza) Ormanlari,

- Milli  Parklardir.

Ulkedeki ormanlarin  %97,2'si orman iiriinlerini iretme, %1,5'u
koruma (iklim, toprak, su, toplum saghg), %1,3'i de Milli Park (rekreasyon,
doga koruma, estetik) olarak aynlmigur.

Ormanlann igletme amaglarina gore dagihimi, tablodan da gériilecegi
tizere koruma ve milli park ormanlann toplam orman alanlarinin ¢ok az bir

kismimi  olusgturmaktadir.

TABLO-20
ORMANLARIN ISLETME AMACLARINA GORE DAGILIMI

Isletme Amaglann Yéniiyle Kapladigi Orman Alam Toptam Orman
Orman Alanlan ha. Alammna Oram %
Uretim Ormanlart 19.631.389 97,2
Koruma Ormanlan 297.170 1,5
Milli Park Ormanlan 270.728 1,3
TOPLAM 20.199.296 100.0

KAYNAK : V. Bes Yilhik Ormancilik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu.

82 Bkz. Ek-1'deki Tiirkiye'deki orman alanlarimin dagilimi haritas:.

83 Kizilay, s. 12.
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Cizim-s
ORMANLARIN ISLETME AMACLARINA GORE
DAGILIMI
BIN HA.
20000 T
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10000 %
5000 %
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Uretim Ormanlari Koruma Ormanlar Milli Park

Ormanlarn

5.4. ORMANLARIN AGAC SERVETI, ARTIM VE VERIM GUCU

Orman Bakanhiginin 1980 Orman Envanterine goére Tiirkiye koru
ormanlarinin aga¢ serveti, yani O0lgiildigii anda yagayan ve belirli bir
gapin iizerine g¢ikmig yapacak olarak yararlanilabilir kabuklu gévde hacmi
813 milyon m3 dolayindadir. Baltaliklarda ise 16 milyon ster dolayinda
yakacak olarak yararlanilabilir kabuklu g6évde hacmi bulundugunu
belirlemistir84. Yani agirligint ibreli agac¢ tiirlerinin olusturdugu dikili
aga¢c servetinin %14'i yakacak odun iiriini veren baltahhk ormanlarda

bulunmaktadir.

84 Bkz. Aynnuli bilgi igin Ek-2'deki tabloya bakilabilir.



TABLO-21
TURKIYE ORMANLARININ SERVET, ARTIM VE ETASI
KORU BALTALIK
(m :‘5 (ster)
E VERIMLI 758732197 11773424
& | VERIMSIZ | 54349847 45505717
“ | TOPLAM | 813082044 163240141
. VERIMLI 20791672 6417596
%1 VERIMSIZ 1343744 1486123
TOPLAM 22135416 79033719
ETA 16819878 7946743
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KAYNAK: 1980 Orman Envanteri, 1981.

Koru ormanlan yilda ortalama 22 milyon m3, baltik ormanlan yilda
ortalama 8 milyon ster biiyiime (artim) yapmaktadir. Hektarda ortalama 46

m3

aga¢ serveti bulunan ormanlarin yilhik odun artigi yaklasik hektarda 2.9
m3 diizeyindedir. Bu miktar AT iilkelerinde 4.4 m3 ve ABD'de 3.6 m3'diir.

Tirkiye ormanlarinin yilda ormandan alinabilecek iiretim miktan
(eta, kesilen miktar) koru ormanlarinda 16.8 milyon m3'diir. Bu miktar
kesilerek sanayie gitmektedir. Baltalik ormanlarin iiretim miktart 7.9
milyon sterdir.85  Tirkiye'de enerji politikasinda kokli degigikliklere
gidilemedigi i¢in, odun hammaddesi hala biiyik O6lgiide isinma ve pigirme
aract olarak kullanilmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye'de baltalik ormanlarin
yillik  biiyimelerinin  (artim) timii  kesilerek yakacak olarak
yararlanilmaktadir.

1973-1986 yillarinda bir kism: yenilenen amenajman planlan goz

oniine alhindiginda verimli ormanlarin  6zellikle verimli baltalik alanlarinin

85 DPT, 1987 Yili Programi, Ekim 1986, s. 134.
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bir boélimiiniin verimsiz duruma diigtigiinii bunun sonucu agag¢ servelli,
arim ve verim giiciinde (eta) azalmalar ortaya c¢ikug gorillmektedir. Bu

3

duruma gore koru ormanlan yillik verim gicii 16.8 milyon m”'ten 14.0

milyon m3'e, baltahk (enerji) ormanlarinin  yilhik verim giici 5.9 milyon

3

m3 (7.9 milyon ster) den 5.2 milyon m-° (6.9 milyon ster)'e diigmiis

bulunmaktadir.
5.5. ORMANLARIN MULKIYETI

Tiirkiye'de ormanlar miilkiyet bakimindan iice ayrilmaktadir.86
Bunlar;

- Devlet ormanlari,

- Hiikkmi gahsiyeti olan kamu kurumlarina ait orman,

- Ozel ormanlar.

Ormanlarin  hemen hemen tamamina yakin bir kismi1 devlet
miilkiyetindedir. %99'u devlet miilkiyetinde %1'i devletin disindaki orman
miilkiyetidir. Devletin digindaki orman miilkiyetleri 101 adet olup,
kapladiklan alan 16.918 hektardir.

Devlet miilkiyetindeki ormanlar itibariyle A.T. iilkeleriyle
Tiirkiye'deki devlet miilkiyetindeki ormanlarin kargilagtirmasi yapildiginda
devlet miilkiyetindeki ormanlar agisindan Tirkiye ilk sirayr almaktadir.

AT iilkelerinde toplam orman alanlarinin 20'si devlet, %22'si kollektif,

% 581 de ozel orman miilkiyetindedir.87

86 Kimlay, s. 12.
87 DPT, VI, Bes Yilhk Kalkinma Plani Ormancilik Ozel fhti
Ankara, 1990, s. 574. ’
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Tiirkiye'de ormanlar 1987'den bu yana devlet orman igletmeleri
tarafindan igletilip korunmasina ¢alisgilmaktadir. Bu nedenle, iilke c¢apina

yayilmig bir genel miidiirlik Oorgiitlenmigtir.
5.6. ORMAN URUNLER! URETIMI
5.6.1.Yapacak ve Yakacak Odun Uretimi

Tiirkiye'de iretilecek triinin miktar1, kalitesi, standard:, fiyat
pazarlama yer ve zamani tamamen ‘OGM‘nin yetki ve kontroliindedir. Ancak
bu pazar genelde bilinen monopol piyasa sgeklinin diger o6zelliklerini
gostermez. lIsgletme, karlihk amaci yaninda kamu yararnt ve sosyal fayda
ilkeleri dogrultusunda wuygulama yapmaktadir,

Plan d6nemi baslangncxr olan 1963 yilindan 1987 yilina kadar orman

tiriinleri tiretim hedefleri ve gerceklesme durumu tabloda verilmigtir.



TABLO-22

PLAN DONEMLERINDE YAPACAK VE YAKACAK ODUN URETIMI

96

HEDEF GERCEKLE§ME  GERGEKLESME ORANI
E Yapacak Yakacek Yapacak Yakacak Yapacak Yakacak
c g Yillar odun odun odun vel odun odun odun
S 5
A A {1000 ms) {1000 ster}| ¢1000 m3) {1000 ster) ® %
19673 3000 18300 2810 15074 937 82.3
1964 3500 25100 2837 16437 B81.1 65.4
I 1965 4434 22700 4055 16545 81.4 72.9
1966 4435 25500 4011 17236 83.0 67.6
1967 4722 27000 4254 17487 90.1 64.8
1968 4842 27000 4591 19199 948 71.1
1969 5100 24000 5067 18136 99 3 79.7
II 1970 5370 21000 5477 18583 1020 88.5
1971 5700 21000 5608 18297 98.4 87.1
1972 6520 24000 6155 20360 94 4 84.8
1973 7207 19500 7060 20305 98.0 104.1
1974 7782 18600 7268 20779 93.4 111.7
111 1975 8849 18300 6481 21545 732 1177
1976 9107 18300 7501 20463 824 1118
1977 10024 18000 8330 21768 83.1 120.9
1978 10455 17100 8894 21551 85.1 126.0
1979 10887 16203 8259 21546 759 1339
1980 11837 16073 8064 23469 68.1 146.0
IV 1981 12879 15945 8603 21732 66.8 136.3
1982 14019 15817 7324 21932 52.2 138.7
1983 15270 15690 8294 21431 54.3 136.6
1984 9285 15000 9353 18259 100.7 121.7
1985 9603 14600 9249 15908 96.3 109.0
\¥4 1986 9936 14100 9520 18359 358 130.2
1987 10265 13400 9392 14162 915 105.7
KAYNAK: VI. Bes Yiulik Kalkinma Plani Ormancilik Ozel Ihtisas Komisyonu

Raporu, Ankara, 1990, s. 262.



ciziM - 9

PLAN DONEMLERINDE YAPACAK VE YAKACAK ODUN URETIMI
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Ozel kesim iiretimi konusunda gegmis yillara ait giivenilir veriler
mevcut degildir. V.Bes Yilhk Kalkinma Planindaki veriler ile Orman Genel
Miidiirliigiince yapilan envanter ve Ormancilik Ana Plani dikkate alinarak

1982-1987 yillarinda gerceklesen 0Ozel kesim igin odun dretimi miktari

belirlenebilmisgtir.
TABLO-23 ‘
1982-1987 YILLARINDA GERCEKLESEN OZEL KESIM URETIMI
1000 m3-ster
URUNLER ‘ 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Sanayii Odunu (m3) 1503 1578 1652 1727 1801 18717
Yakacak Odun (Ster) 1560 1580 1600 1620 1640 1660
Yakacak Odun (wd 1170 1185 1200 1215 1230 1245
TOPLAM (m3) 2673 2763 2852 2942 3031 3122

* 1 Ster = 0.70 m3 olarak almmsur.
KAYNAK: DPT VI. Bes Yillik 'Kalkinma Plani Ormancilik 0. K. Raporu, Ankara,
1990, s: 263. '



99

TABLO-24
VI.PLAN DONEMINDE YAPACAK VE YAKACAK ODUN URETIMI
| Bin m3
MIKTAR Yillik Ortalama
MALLAR 1988 1989 1994 Artig
Plan Hedefi VI.Plan Dénemi

Yapacak Odun 9.449  9.550 11.584 3,6
Tomruk 5.010 5.050 6.050 3,7
Telefon Diregi 180 180 145 -4,2
Maden Diregi 580 570 543 -1,0
Kagit Odunu 1.476  1.500 1.870 4,5
Lif-Yonga Odunu 1.453  1.480 2.000 6,2
Sanayi Odunu 750 770 976 4,9
Yakacak Odun 24.000 23.750 ©22.000 ' -1,5

KAYNAK: DPT, ViBes Yiulhk Kalkinma Plam, 1990-1994, s. 63.

clziM-9

BiN M3 YAPACAK VE YAKACAK ODUN URETIMI
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VI.Plan d6éneminde yapacak odun iretimi yilda ortalama %3.6

oraminda artmast hedeflenerek plan donemi sonunda iiretim miktarnn 11.584

3

bin m-'e ulagsacagi beklenmektedir.
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Yakacak odun ﬁretimindc plan doneminde yilhik ortalama %1,5
oraninda bir azalig ile plan doénemi sonunda 22.000 bin m3  olarak
hedeftenmektedir.

V1.Plan - d6nemi orman iiriinlerinin arz ve talep tahminlerine
bakildiginda tomruk iiretiminin tomruk talebini kargilamadif
goriilmektedir, . -

1994 sonu icin tomruk talebi ile iiretimi arasindaki fark yaklagtk 3
milyon m3  olacaktir. Bu miktar tomrugun yurtigi kaynaklarindan

saglanamayacag: ig¢in ithal edilmesi beklenmektedir.

TABLO-25

V1. PLAN DONEMINDE YAPACAK VE YAKACAK ODUN TALEBI
‘ 3

Binm
MIKTAR Yillik Ortalama
MALLAR | 1988 1989 1994 Artig

Plan Hedefi VI.Plan Do6nemi
Yapacak Odun 10.199 10.800 14.484 6,7
Tomruk 5.700  6.250 8.950 7,8
Telefon Diregi 180 180 145 -4,2
Maden Diregi 580 570 543 -1,0
Kagit Odunu 1.536  1.550 1.870 3,7
Lif-Yonga Odunu 1.453  1.480 2.000 6,2
Sanayi Odunu 750 770 976 4,9
Yakacak Odun = 24.000 23.750 22.000 -1,5

KAYNAK: DPT, VI.Be; Yilllk Kalkinma Plani (1990-1994). S. 62.
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Cizim- 10
YAPACAK VE YAKACAK ODUN TALEBI
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VI. Bes Yillik Kalkinma Plant 1990-1994 yillarina goére lif-yonga
odununun dretimi, talebini kargilayacak durumda oldufu goriilmektedir.
Fakat Ormancxllk; Ana Planinin yaptii talep projeksiyonuna gore 1990-2009
yillar1 arasinda lif-yonga odunu iiretiminin talebi kargilayamayacag
goriilmektedir.

Basglangicgta lif-yonga odununda s6z konusu olan arz agiginin ilerki

yillarda giderek 'azalacagi ve =zamanla kapatilabilecegi goriilmektedir.



TABLO-26

1990-2009 YILLARI ARASI TOMRUK VE LIF-YONGA ODUNU
| ARZ TALEP KARSILASTIRMASI
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TOMRUK LIF-YONGA ODUNU

Yillar Arz Talep Fark Arz Talep Fark

1990 5.435.393  7.874.019 -2.438.626 1.331.713 1.847.479 -515.766
1991 5.826.205 8.126.736 -2,299.469 1.439.777 1.972.000 -532.223
1992 5.704.985 8.385.464 -2.680.479 1.507.770 2.096.520 -588.750
1993 5.937.880 8.655.051 -2.717.171 1.593.935 2.221.040 -627.105
1994 6.008.975 8.932.264 -2.923.289 1.738.197 2.345.560 -607.363
1995 6.106.918 9.218.338 -3.112.420 1.949.029 2.470.080 -521.050
1996 6.234.671 9.513.380 -3.278.709 2.019.343 2.594.601 -575.258
1997 6.376.204 9.818.271 -3.442.067 2.096.432 2.771.121 -674.689
1998 6.540.402 10.132.730 -3.592.328 2.211.921 2.843.641 -621.720
1999 6.826.531 10.457.260 -3.630.729 2.329.456 2.968.151 -638.695
2000 6.900.080 10.792.180 -3.892.100 2.428.731 3.092.682 -663.951
2001 6.974.915 11.137.820 -4.162.905 2.497.601 3.217.202 -709.601
2002 7.145.()97 11.494.540 -4.349.443  2.573.684 3.341.722 -768.038
2003 7.888.650 11.862.680 -3.974.030 3.255.090 3.466.142 -211.152
2004 7.792.462 12.242.600 -4.450.138 3.445.182 3.590.762 -145.580
2005 7.942.791 12.634.700 -4.691.809 3.651.029 3.715.283 -64.254
2006 7.982.509 13.039.360 -5.056.851 3.828.652 3.839.803 -11.151
2007 8.038.653 13.456.980 -5.418.327 3.964.323 3.964.323 -
2008 8.0‘93.309 13.887.980 -5.794.671 4.088.843 4.088.843 -
2009 8.099.482 14.332.790 -6.233.308 4.213.363 4.213.363 -

KAYNAK: OGM, O%rmanczltk Ana Plani, 1990-20009.
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5.6.2.0dun Disi Uriinler Uretimi

Ormanlardan elde edilen odun dis1 lriinler bitkisel, hayvansal ve
mineral nitelikli @rinlerdir. Bu kisimda bitkisel ve hayvansal nitelikli

{iriinler ele alinacakur.
5.6.2.1. Bitkisel Uriinler

Avrupa kitasinda bulunan yaklagik 11 bin bitki tiiriine karsilik
Tiirkiye'de 9 bin bitki tiiri bulunmaktadir. Bu saymin yaklastk 3 bin
kadarimi da Tiirkiye'de yetigtirilen endemik karakterli bitki tirleri
olusturmaktadir. Bu bitkiler ilag, gida, boya ve kozmetik sanayii basta olmak
iizere metaliirji sanayine kadar ¢ok farkhh amaglarla kullanilmaktadir.

Tirkiye'de. odun dis1 iriinlerin biiyilk miktann ihra¢ edilmektedir.
Elde edilen doviz miktari orman esas iriinii olan odundan elde edilenin ¢ok
iistiindedir. f¢ tiiketim miktar1 hakkinda saghkli bilgiler bulunmamaktadir.
Odun dis1 iriinlerin ilke ekonomisindeki katkilar1 dikkate ahinarak ilk kez
1987 yihinda dl§: ticarete de konu olan otuzsekiz bitki tiiriine ait envanter
caligmasi yaptlmigtir.

Ormandan elde edilen odun dis1 iiriinlerden regine, sigla yagi, define
yapragi sirtk, c¢ubuk, simsir gibi bazilan yillik iiretim programlarina alinip
tretim ve satig miktarlari OGM'ligii tarafindan takip edilmektedir.

Bu iiriinlerin 1981-87 yillani arasinda iiretimi tablodan izlenebilir.
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TABLO-27
1981-1987 YILLARI ODUN DISI URUNLERIN URETIMI

Siritk Cubuk Regine Si1gla Defne Yap. Simgir

YILLAR (Ster) (Ster) (Ton) (Ton) (Ton) (Ton)
1981 44,322  2.741 3.860 19 1.224 32
1982 54.231 4.424 2.999 12 286 298
1983 43.427 9.681 3.145 6 141 223
1984 48.335 6.866 2.945 10 512 178
1985 40.601  3.790 2.703 8 2007 96
1986 34.605 2.370 1.340 8 187 60
1987 25.293  3.686 459 7 100 57
1988 (1)  22.000 2.100 550 1 675 20
1989 (1)  23.000 2.950 530 1 690 20

(1) Tahmini
KAYNAK : DPT, VI. Beg Yilik Kalkinma Plani Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 1990.

Ayrica qa;m fist1g1, mahlep, palamut wurnagi, mese mazisi, kekik,
adagayi1, ardig kbzalagl, siklemen, kardelen, sahlep, mantar, yiksik otu v.b.
gibi orman rejimine giren alanlarda yayilig gosteren yiizlerce bitki tiiri ise
yillitk programa élmmamlgur. Bu irinler i¢ ve dig piyasanin talebine bagh
olarak tarife bedeli alinmak suretiyle toplatilarak degerlendirilmek-
tedir.88 |

Odun dign diriinler envanter c¢aligmasi devam etmektedir. Bu
calismanin bir an Once tamamlanmasi iilke ekonomisi agisindan ¢ok

6nemlidir.

88 DPT, VL.Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 1990,
s. 292,
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5.6.2.2. Hayvansal Uriinler

Tijrkiyc'de: ¢ok c¢esit ve sayida yaban hayatr ve su iiriinii iiretme
orman kaynafinin ¢zelligi olmaktadir. Asgafidaki tabloda eti bakimindan

Onemli olan av hayvanlan miktar ve deger olarak verilmektedir.

TABLO-28
ORMANDAN ELDE EDILEN HAYVANSAL URUNLERIN
MIKTAR VE DEGERLERI

Miktar  Toplam Agirhk  Fiyat  Toplam Deger

Av Hayvani 1.000 Ad. Ton Ortalama Kg TL. Kg Milyar TL.
Geyik 25 2.500 100 1.000 2.500
Karaca 300 6.000 20 1.000 6.000
Alageyik 15 . 1.050 70 1.000 1.050
Yaban Koyunu @ 10 300 30 1.300 0.390
Yaban Kegisi | 50 1.500 30 1.200 1.800
Yaban Domuzu 100 5.000 50 350 1.750
Tavsgan 5.000 10.000 2 600 6.000
Silin-Turag 1.600 1.200 0.8 750 0.900
Keklik-Cil 5.000 2.000 0.4 750 1.500
Su Kuslan 4.000 3.200 0.8 600 1.920
Digerleri 500 500 1 700 1.350
TOPLAM : 33.330 24.160

KAYNAK : T.0.K.B., Milli Parklar Daire Bsgk. Milli Parklar ve Yaban Hayat: Semineri
1986.

Tiirkiye'de halen yaklagik yilda ortalama 34 bin ton av eti elde
edilmektedir. VI. Bes Yillik Kalkinma Plani Donemi (1990-1994) inde 35 bin
ton av eti ile 5 milyar hLiralitk  av  derisi elde edilecegi tahmin

edilmektedir.89

89 T.0.K.B., OGM, Ormancilik Ana Plani_(1990-2009), Ankara, 1988, s. 126.




6. TURKIYE'DE ORMANCILIK"

Tiirkiye'de: yiizyili agsan bir tarihi geligsime sahip olan ormancilik
caligmalart gerek yasal gerek uygulamalar agisindan Ozellikle
Cumhuriyetten sonra hizli geligmeler gostermistir. Tiim bu geligsmelere
ragmen gcgmigen kaynaklanan bazi olumsuz etkilerin devam ettigi
gézlcnmektedir.‘ Ormancilik  faaliyetlerinin  giinimiizdeki  durumu
amenajman, orman koruma, agaclandirma ve orman-koéy iligkileri

yoniinden ele ajlmlp incelenecektir.
6.1. ORMANCILIGIN GELISIMI
Bugiinkii Tiirkiye ormancilifina ge¢meden Once, onun gegmigini

tanimak, hangi kosullar ve nedenler etkisiyle bugiinki durumuna geldigini

bilmek bugiinki durumu degerlendirmek bakimindan uygun olabilir.
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bilmek bugiinkii durumu ‘degerlendirmck bakimindan uygu‘n olabilir.

Tiirkiyc'dci ormancilik tarihi ¢ doneme aynlabilir. Birinci dénem
“Cibali Miibaha" donemidir ve 1869 Tanzimat devrine kadar stirmiigtiir.9 0
Bu doénemde ormanlar Tanri'nin insanlara sundufu bir varlik olarak
gbriillmiis ve hérkes rahatlikla faydalanmistir,

Osmanlt Imparatorlufu .zamaninda orman, uzun bir siire dofa varlif
olarak goriilerek, tophane, tersane ve ordunun diger orman iiriinlerini
kargilamanin yaninda saray mensuplarinin avlianmalariyla da
ormanlardan diizensiz ve miisrifce faydalaniimigtir.9 !

Ikinci db‘ném 1869'dan 1937'ye kadar olan dénem olarak ifade edebilir.
Bu d6nemde ormancilik konusunun Fransiz uzmanlart tarafindan
incelenmesi vc;quartlan nizamname ile dijzenlcnmesi donemidir. 1869
yilinda Orman Umum Midirligi  kurulmugtur.92 Fakat Osmanh
Imparatorlugunun: ¢bkis yillarinda serbestge yararlanilan bir kaynak olan
ormanlar 19. yiizyihin ilk yansinda goreli olarak daha diizenli bir bi¢imde
isletilmeye baslar@mlsur. Salt gelir saflama amacina yonelik olan bu igletme
bigciminde ormanilar kisa ve wuzun donemli sbtzlegsmelerle yerli ve yabanci
ozel girigimcilere kiralanmig ya da satilmigtir.93

Ormanlarm3 devamhhigini saglama amaciyla ormancilik caligmalarina
teknik bir nitelik kazandinlmaya c¢alisiimigsa da Cumhuriyet doneminin
baglangi¢i yxllarlhda da basanli olunamamigtir. 1937 yilina kadar Osmanh

Déneminin ormancilik anlayigindan pek farkhlik gostermemigtir.

90  Muharrem Mirajboﬁlu, "Ormancihgimiz, Problemleri ve Cézim Yollan", 1,0.Orman
Fak@ltesi Dergisi, Seri: B, C. 32, Says. 1, Istanbul, 1982, s. 3.

91 age., s. 3.

92 T.0.K.B., Cumhurivetin_ 60.Yilinda Ormancilikia Gelismeler, Ankara, 1984, s. 6.

93 Yiicel Caglar, Tiirkive'de Ormancilik Politikas: (Diin), Ankara, 1979, s. 137-138.
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Ugtincii déncm, 1637 yilinda 3116 sayili Orman Kanununun yiriirlige
girmesiyle baglar. Bu kanun ilk defa orman tammina yer vermistir.94

Cumhuriyét doneminde ormanciliktaki geligmeler Atatiirk'in 1937
yilinda Tl‘irkiycj Biyiik Millet Meclisi'nde yaptifi agilis konugmasinda
tilkenin ormaﬂcxllk politikas1 amacglarinin  ne olmast gerekligini
vurgulamas: gelegcek icin bir yol gosterici olmustur.

1937 ynlm?da ormanlarin devlet tarafindan isletilmesi esasi getirilmig,
1945'de ise Qlk%irxlan 4785 sayilh kanunla iilke ormanlarinin tiimi devlet
miilkiyetine gcéiri]mis[ir.

3116 saylil Orman Kanununu yiiriirlikten kaldiran 1956 yilinda 6831
sayih Ormani Kanununun gerekgesinde: Ormanlarin  korunmasi
iyileslirilmcsi‘ ve genisletilmesini ve biitin imkanlardan vatandasin
yararlanarak, i}juiyacmm en kolay diizenli ve devamlt bir bicgimde
kargilanmasim séglamak tizere bu kanun c¢ikanlmisgtir,

1963 ylllqdan itibaren planlh doneme giren Tiirkiye, bes ayr bes
yillik plan donemi yasamigtir. 1990 yilindan itaberen ise 6. Bes Yilhk Plan
dénemi igine girmigtir. Her plan, ana ormancilik ilkeleri olan igletmecilik,
koruma ve gclisiirmeyi ilke olarak kabul etmistir. Her plan d&neminde bu
ilkelerin 6nem vc agirhklart bakimindan farkhhik gostermigtir.

Birinci Bejs Yilhk Kalkinma Plani doneminde ormanciligy isletmecilik
ilkesine aglrllk;vcri]'mi§tir. Planda bu durum “ormancilik yatirimlarinin
biiyiik bir klsmi orman iiriinleri dretiminin artigint  etkileyecek konularda
yapilacakur" ifadesiyle agikca belirtilmigtir.? 5

lkinci ve Ugiincii Plan Doneminde de Tiirkiye'de ormancilifin igletme

94 Sedat Ayanoplu, 3116 Sayili Orman Kanunu ve Sonrasi, Tiirkiye Ormancilar
Dernegi Yaymlart No. 10, Ankara, 1987, s. 24.
95 Konukgu, s. 11;.
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ilkesi afirlikli  politikalar uygulanmigtir.

Ozellikle;uzun donem ihtiyaglar1 karsilayacak gelistirme ve
genigletme ilkesi biyik o6lgiide ihmal edilmigtir. Igletme ilkesinin
uygulanmasinda da, faaliyetlerin c¢evrese!l etkileri dikkate alinmamig; su ve
yaban hayat téhrip edilmig, toprak erozyonu ve dikili servet kayiplan
artmigtir. Genel ‘olarak bir ka¢ unsurun disinda ormanin cevresel etkilerine
yer verilmemistif. Orman koruma da ise polisiye tedbirler agirlhik kazanmusg,
efitim tammﬁ ve kam‘uoyunun aydinlatilmast  gibi  faaliyetler
dncmscnmcmistir. Kisacasi, ilk 3 Plan Déneminde orman kaynaginin
isletme ilkesi, yalmzca odun iretimini ele alinmig, odun digt iiriinler ve
hizmetlere gerci(cn 6nem verilmemistir. Ancak yapilan ¢alismalar, bu
donemde odun iiretiminin de tutarh ve kapsamh analizinde yapilmadigini
gostermektedir. ‘Bu doneme kadar gerek orman tegkilan gerekse DIE,
sonraki ylllardé belirlendigi gibi, miktarn yaklagik 6-8 milyon m3
seviyelerinde sey;reden usulsiiz yakacak kesimleri ve oOzel sektdrce iiretilen
kavak odununu,i sektdriin toplam iretim dolayisiyla tiketim rakamlarina
yansitmamigtir.9 6

Son yillarda her iki kurulug da, konunun O&nemini anlamiglar bu
yonde c¢aligma vé aragtirmaya baglamiglardir.

Ugilincii Elan Déneminden sonraki planlarda ormancilik ilke ve
politikalarinda érmannn sosyal ve c¢evresel etkileri dikkate alinmaya
baglanmigtir. "Ormanlar, dogal dengenin korunmasi, -iyilestirilmesi, iilke
refahina olan katkinin en yiiksek diizeye c¢ikaracak amaglar gozetilerek
planlanacak, gcnisletilccek ve geligtirilecektir” geklinde ifade edilmigtir.

Ayrica 1961 Anayasasi ve 1982 tarihinde kabul edilen yeni

Anayasalarimiz (¢esitli maddeleriyle ormancithga iliskin hiikiimlere yer

96 Mustafa Konuk{;u, Ormancilik . Sektor Raporu, (Basilmamig Rapor), Mart 1990, s. 3.
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vermigs; konunjun yayginlagtiritlmasi ve yogunluunun artirilmasi
amaglanmigtir.

1980 yllxﬁda ormancilikta ‘onemb gelismeler olmug, Orman Genel
Miidiirligii once bir, sonra iki bakanhkla birlegtirilmigtir. Orman Genel
Miidirligii diginda ii¢ genel midiirlik kaldirilmg, ORUS (Orman Uriinleri
Sanayii) Kamu ‘Iklisadi Tegebbiisiine doniigtiiriilmiigtiir. 6831 sayihh Orman
Kanunu, 2896 sayili kanunla biiyik 6lgide degistirilmigtir. [lgili yasa 26.
maddesinde degisiklik yapilarak devlet ormanlarinda iiretimin ne amagla
yapilacagina iligkin acikhk getirilmistir. Bu maddeye gore: Devlet
ormanlarinda iiretim; orman insan iligkilerinde, ormanin korunmasi,
kullanma dcgerlérinin esaé tutulmasi, ormancihikta c¢ok yénlii yararlanma
ilkelerini devletih yapmas! gerefi belirtilmistir.9 7

Ayrica éym yasanin 57. maddesinde degisiklige gidilmig
agaclandirma c¢aligmalarinin halka benimsetilmesi amaglanmigtir,

Aynm1 madde 3302 sayih yasayla yeniden degistirilmis koy tiizel
kigilikleriyle, diger tiizel  kigiler tarafindan yapilacak agaclandirma
alanlarinin  Ozellikleri belirlenmigtir. 6831 sayili Orman Kanununun 64,
maddesi de 1987 yilinda 3373 sayihh kanunla degistirilerek, koy tiizel
kigileriyle digcr;gcrqek tizel kisilerin kuracaklart orman ve fidanhk igin
kaynak saglamak amaciyla "agaclandirma fonu" kurulmas
ongdriilmiistiir.98

Ormancilik  anlayiginda goriilen bu degisikligin nedeni orman iirin
ve faydalarina blan talebin artmasina karsin, ormanlarin mevcut verim

giiciiyle bu talebin kargilanamamasidir.

97 Mustafa Oncer, "Cumhuriyet Do6nemi Ormanciligimiz ve Uretimde Gozlenen
Geligmeler"”, Verimlilik Dergisi, Ankara, (1988/2), s. 78.
98 a.g.e., s. 79.
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6.2. ORMANCILIK FAALIYETLERI
6.2.1. Amenajman

Tﬁrkiye'de‘ Orman Genel Miidiirligi'nce, ormanlarda yapilan tim
teknik (;allsmal?ar ve bu c¢aligmalart diizenleyen planlar amenajman
planlarina gore ;yiiriilﬂlmckledir.

1963 yilinda ormancilikta Onemli bir degisiklik yapilarak agag
tiirlerinin biyolojisi ve ekolojisi dikkate almak igin c¢egitli metodlara gore
planlar yapilmigtir. Yine aym yil planlannn  hazirlanmasina esas olan
envanter c¢aligmalarinda daha Once tamamen yer Ol¢gmelerine dayanan
metod yine hava fotograflarindan da faydalanilarak ¢ok daha teknik
envanter melodlhra gecilmigtir.

Bu metodl%a 20.2 milyon hektar ormanlik alanin envanteri 1963-1972
déneminde tamémlanarak isletme planlan yap11m1§ur.99 Ancak, orman
ekosisteminin dihamik yapist, teknolojik gelismeler ve sosyal ormancilik
anlayiginin geligmesi, her iilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de planlarin
devaml: ycnileanc geregini ortaya koymaktadir. 1973-1982 yillari bu
nedenle bir revizyon donemi olarak diigiiniilebilir, fakat revizyon
caligmalari, 1960'larin gergekleri iizerine formiile edilen 1973 Amenajman
Yonetmeligine gbre yiuritiildiigii i¢in gilinlimiiz ihtiya¢larina tam olarak
cevap vermemektedir.100

1963-1972; 1973-1982 ve 1983-1989 doénemlerinde hem Orman
Amenajman Planﬁarl yapmak hem de Tiirkiye Orman Envanteri igin gerekli

verileri saglamak amaci ile 10 yilik donem kabul edilmistir. Her yil Tiirkiye

99 OGM, 150, Yilinda, s. 55.
100 Konukgu, Tiirkive'de ..., s. 80.



orman alanimin 1/10'unda envanter medotlar1 kullanilarak

yaptimigtir,

Tiirkiye'de orman amenajman c¢aligmalarinda karsilagilan baz
sorunlar vardir.’ Orman Amenajman Planlart ancak hem sahibi hem de
sintrtart belli  arazide ve harita izerinde belli ormanlarda yapilir,1 01
Tiirkiye'de Devlet Ormanlarinin  kadastrosu tamamlanmamigtir. Bu durum
orman igletme faaliyetlerinin yapilmasinda biiyiik zorluklar ve engeller
olusturmaktadur,

Yiirirlikteki orman amenajman planlari  yonetmelii ana amag
olarak orman iriinleri iiretimini esas almigur.102  Toplumun gereksinim
duydugu sosyai ve cevresel etkileri (faydalarini) de gbz Oniinde
bulundurularak ilapxlmasn ormandan daha fazla yararlanilmay: amaglamast

daha uygun olabilir.
6.2.2. Orman Koruma

Ormanlardan beklenen yararlar ancak onun iyi bir gekilde
korunmasi, devamllllgmm‘ saglanmast yaninda, c¢egitli tehlikelere kargi
gerekli oOnlemleri zamaninda almak ve onlarla miicadele etmekle miimkiin
olabilir.

Orman koruma, kesilenin yerine yenilerinin dikilmesi ve orman
ckosistemindeki dogal dengenin korunmas: anlammi tagir.103

Ormanlan %tahrip eden faktorlerin en Onemlilerinden birisi orman

yanginlanidir. Tirkiye ormanlarinda 1937-1987 yillari  arasinda meydana

101 ppT, VI, Bes Yilhk Kalkinma Plami Ormancibik  Ozel lhtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, 1990, s. 53.

102 g g, s. 57.

103 Konukgu, s. 116.
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gelen 41,965 adet orman yangininda 1.346.778 ha orman alani yanmig
bulunmaktadir, 104

Tiirkiye'de’ orman yanginlarimin ¢ikmasinda en uygun sartlara sahip
olan Akdeniz ikiiminin var oldugu ve insan-orman iligkilerinin de ctkisi ile
her zaman orman yangimi ¢ikma olasithif: vardir ve olacag
bilinmektedir.ldS Asafidaki tabloda 1937-1987 vyillant arasinda Tiirkiye'de

¢tkan orman yangmlaninin adedi ve yanan miktann verilmigtir.

TABLO-29
1937-1987 YILLARI ARASINDA CIKAN ORMAN YANGINLARININ
ADEDI VE YANAN ALAN MIKTARI

Yangin Yanan ORTALAMA
Yillar Adedi Alan (Ha) Adet Alan (Ha)
1937-1949 9204 ‘ 671.065 708 51.600
1950-1959 8813 333.721 881 33.300
1960-1969 5486 89.215 549 8921
1970-1979 9408 174.338 941 17.398
1980-1987 10.054 78.439 1257 9805

KAYNAK: DPT, VI. BYK.P., O0.1K. Raporu, s. 13.

Orman yangmlanmﬁ en az zararla atlatilabilmesi alinacak kokli
onlemler ve kurulacak iyi bir yangin koruma ile saglanabilir.
Orman yaﬁgmlarmm %41't Ege, %24'i Akdeniz ve %22'si Marmara

Bolgesinde ve %13'i ise difer bolgelerde meydana gelmekledir.m6

104 ppT, VI, Besi Yilik Kalkinma Plani Qrmancilik  (zel thtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, 1990, s. 132-133,

105 3. ge., s. 130. '

106 oGM, Kurulugunun 150 ..., s. 41,
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Tﬁrkiyc'dc; orman yanginlarinin  %25'i ihmal (kamp, ¢oban atesi,
izmarit v.s.), %26'st kasit (tarla agma, orman atesleme v.s.), %1'i yildirim,
%48'i nedeni bilinmeyen faktérierden meydana gelmektedir. 107

Tiirkiye ‘o‘rmanlan icin zararli bocekler de biiyiik ©Onem tagimaktadir.
Ormanlarin yaklaéxk 8 milyon hektaninda zararlt boécek tahribati séz konusu
olup, bu =zararlr bocekler c¢esitli agac¢ tiirlerinde (kizilgam, karagcam v.b.)
%60'a varan arim kaybina yol agmaktadir.

Orman ekosisteminin bozulusuna neden olan diger bir etmen zehirli
gazlardir. Ornegin, Goktas (Mungul) Bakir Tesislerinin ¢ikardigi zehirli
gazlar ile ortalama 9 km c¢apindaki bir alan iginde bitki oOrtiisi ve
fabrikanin Qevreisindeki ladin ormanlann yok olmusgtur. Zehirli gazlardan
zarar goiren ormén alamr 5428 ha olarak saptanmigtir.

Tiirkiye'deki ormanlarda tarla ag¢ma, yerlesme, kesme, tasima gibi
kanun dist miidahaleler de o6nemli boyuttadir. Meralar yogun ve kontrolsiiz
erken otlatma ﬁedcr)iyle bozulmuyg olgp buralardaki .dcgerli otlar yerini
hayvanlar larafmdan istenmeyen yabanci otlara birakmigtir. Bunun
sonucunda orman i¢i meralar mevcut hayvanlarin yem ihtiyacim
karsilayamaz dﬁruma gelmigtir. Hayvdn otlatmacilifs  basibos orman
iclerinde yapilarak ormanlara biiyiik =zararlar verilmektedir.

1982 yilina kadar, ormani yasal olmayan faydalanmalardan korumak
igin "Bolim Sistemi" wuygulamiyordu. Bu yildan sonra "Toplu Koruma
Sistemi"ne gecilmigtir. Bu sisteme gecis ve koruma gorevlilerinin, bina ve
tesislerin artinlmast ve ayrica orman koylilerine taninan bir takim haklar
nedeniyle 1982§ yxlmdaﬁ sénra orman suglarinda azalmalar géze

¢arpmaktadir.

107 ppT, VL Bes; Yillik  Kalkinma Plami Ormancilik  Ozel Ihiisas Komisyonu
Raporu, Ankarg, 1990, s. 135.
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1955-1987 yillar1 arasinda orman igi yerlesme, otlatma, tarla acgma,

kesme, tagima ile ilgili bilgiler asagidaki tablolarda verilmigtir.

TABLO-30

1955-1987 YILLARI ARAST ORMAN ICI YERLESME VE OTLATMA
ILE ILGIL! SUCLAR VE ZARAR MIKTARI

Orman Igi Yerlesme Otlatma

Yih Su¢ Adedi Dekar Sug¢ Adedi Dekar
1955-1962 7.901 41.633 24.008 4.087.132
1963-1972 16.433 69.066 63.227 8.953.421
1973-1982 21.370 69.725 52.935 6.334.968
1983 1.309 10.122 6.121 659.090
1984 3.157 5.739 6.142 660.523
1985 2.609 4.806 7.024 680.976
1986 2.601 5.948 6.817 635.591
1987 2.448 9.900 7.454 570.225
KAYNAK : OGM Kurulugunun 150. Yilinda Ormanciligimez, Ankara, 1989, s. 39.
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TABLO-31
ORMANDA ISLENEN SUCLAR VE ZARAR MIKTARI

YILI ACMA KESME TASMA Yapilan Zarar
Sug¢ Adedi Dekar m3 Sug Adedi m3 Su¢ Adedi m 3 Toplam
1955-62 115456 479600 | 254354 | 306594 981799 | 330622 442239 1678392
1963-72 122912 || 594838 1536691 296716 609083 | 303556 373277 1136029
1973-82 88988 508156 297274 198800 | 565170 85273 124578 987022
1983 7168 40141 19851 16749 36253 11605 5727 410138
1984 7957 30455 9694 15208 29937 13804 5033 334826
1985 8431 26702 8272 17153 32248 12820 3109 351071
1986 7737 22829 12638 14997 33474 11307 6473 300091
1987 8326 34029 9677 15130 42911 10452 4364 227590

KAYNAK: a.ge.,s. 41

Yapilan c¢aligmalara ragmen orman yanginlari zararli bdcek ve
hastabiklar ile usulsiiz miidahalelerin ormanlarimiza vermis oldufu zararlar
istenilen diizeye indirilememektedir. Bu olgu pek c¢ok teknik, ekonomik

nedenlerinin  yaninda insan baskisindan da kaynaklanmaktadir.
6.2.3. Agacglandirma

Tiirkiye'nin icerisinde bulundugu iklim, jeolojik ve morfolojik yapi
ile tarihi gelisiminde ortaya ¢ikan sosyal yerlesim diizeninin etkisinde
olusan fiziksel Qe genetik orman erozyonu; ormancibkta dogal ve yapay
genglegtirme, bakim, afa¢ 1slaht ve yeni ormanlar kurma c¢aligmalarinin

hizlandinlmas: ve yogunlastirilmasini  zorunlu kilmaktadir.108

108 Konukgu, s. 87,
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Tiirkiye'd§ Orman Genel Miidirligi'nce bu amagla yapilacak
¢aligmalari "Agaélandlrma ve Silvikiiltir Daire Bagkanlif1" vyiirtitmektedir.

Tirkiye'de gecmiste 50 milyon hektar oldugu tahmin edilen orman
alani, 1981 orman cn;famerinc gére 20.2 milyon hektara inmig
bulunmaktadir. Ancak bu orman alanlarininda %56's1 bozuk, verimsiz
alanlardir. Bu alanlarn agaclandirilarak iiretime katilmasi halinde ilke
ekonomisine biiyﬁk katk: saflayabilir. Bugiin Tirkiye, orman rejimi disinda
kalan VI. ve VII. simf araziler olarak siniflandirilmig, tarimsal kullanima
uygun olmayan lfakal agaclandirmaya uygun genis alanlara sahiptir.

Bu tip arhzi sml.ﬂarma gbre ve bilyiikk kismi agaclandirma bekleyen
alanlarin  (sahalarin) genigliginin 6 milyon hektara ulagtigi saptanmigtir.
Boylece, Tiirkiy:c'nin agaclandirma potansiyeli, orman rejimi i¢inde ve
diginda kalan salgalarla toplam 18 milyon hektara ulagmaktadir.!109

Planh ddnemin baglangic yithh olan 1963'e kadar ormancilik
sektdriinde agéglandlrma caligmalart son derece yetersiz kalmisg,
ormancihifin  gelistirme ve genisletme ilkesi ihmal edilmigtir. Planh
dénemle birlikte; ormanciligin  agaclandirma faaliyetinde biiyiik geligmeler
gorillmiigtir, Fal;at, odun hammaddesi arz-talep iligkileri ile c¢ok yonli
yararlarn dikkate alinarak, kalkinma planlarinda hedefleri belirlenen
agaglandirma ¢aligmalari, her planda program ve gergeklesme olarak
farklihklar géstcfmislir, Bunun nedenlerinden birisi orman i¢i ve bitiginde
oturan ktiyliilerin? sosyal baskilarinin azalulamamasidir. Bir diger neden ise
kadastro ve smirlandirma ¢aligmalarinin  halen bitirilememis olmasidir.

Diger nedenler ise finansal darbogazlar ve teknik personel yetersizligidir.

109 Syad Urgeng, "Tiirkiye'de Agaglandirmanin Onemi, Kapsami ve Geligtirilme

Imkanlan”, Tiirkive Ekonomiginde Agaclandirmanin  Yeri ve Onemi, lktisadi

Aragtirma Vakfi Yayini, Istanbul, 1987, s. 19,
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Ozel ve kamunun orman i¢i ve digt agaglandirma faaliyetlerinde,
yaptlabilirlik giiciine paralel, fidan ‘talebini bugiin ig¢in karsitayacak

kapasite yaratilmig bulunmaktadir.

TABLO-32
PLANLI DONEMDE AGACLANDIRMA CALISMALARI

PROGRAM GERCEKLESME
Plan Donemi Orman Igi ha  Orman Dipi ha Orman Igi ha  Orman Digi ha
I. (1963-1967) 167.924 4.220 145.071 3.458
II. (1968-1972) 153.286 1.923 92.428 1.829
IT1.(1973-1977)  148.450 4.040 130.921 3.924
1978 Yih - 27.000 1.500 32.943 1.107
IV. (1979-1983) 273.965 5.500 207.396 7.273
1984 Yil 98.000 2.000 85.471 2.156
V.Plan 592.300 17.400
1985 110.000 2.000 98.198 2.211
1986 115.000 2.000 106.875 1.834
1987 126.000 3.400 111.057 2.987
1988 - 120.000 5.000 114.858 4.671
1989 131.000 5.000 - -

KAYNAK : DPT, VI. Bes Yillik Kalkinma Plant Ormancihk Ozel lhtisas Komisyonu
Raporu, 5. 358-361.

Tabloda da gorilecegi gibi, Beg Yillik Kalkinma Planlann ve yillik
- programlarda yer verilen agaclandirma programlari sosyal ve teknik
nedenlerden dolaéyn uygulamaya tam olarak keaulamad goriilmektedir.

Beginci Beg Yillik Plan donemindeki geligmeler incelendiginde 1985
yrhinda ilk defa taahhiit wusulii ile aga¢landirma c¢aligma sistemi

uygulanmaya konmusgtur.
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Boylelikle Tiirkiye'de agaglandirma seferberlifine o6zel sektoriin
katilmasini saéjlayarak hedeflenen miktarlara bir an O©nce ulagabilmek
amaciyla devletin yaninda 6zel sektbriinde bu g¢aligmalarda yer almas:
dl'i§iiniilmij$tiir.:

Devlet ormant agiklarinda, verimsiz ve bozuk orman alanlarinda,
devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki hazine arazilerinde ve halkin kendi
tapulu arazisi iizerinde gergek ve tiizel kigilere agaglandirma imkani veren
"Agacglandirma Yonetmeligi" yiiriirlige konmusg ve uygulamast baslamigtir.
Yonetmelikte, Ozel afaglandirmalann  giderek yayginlagmasi igin her tirli
tesvik tedbirleri alinmigtir. Koy tiizel kisiliklerine ve Orman Koylerini
Kalkindirma Kobperatiflerine oncelikle agaclandirma izni verilmesi esas:
getirilmigtir.

Sehirlerin . diizenli ve planli geligmesini saglamayi, ¢evre ve hava
kirliligini azaltmayi, barajl‘arm erozyonla dolmasini Onlemeyi, halkin
dinlenme yeri ‘:ihtiyacml kargilamay: turizm potansiyelini artirmayr ve
nihayet bog vel verimsiz halde duran iilke topraklarimi iiretime sokmayi
amaclayan "chiﬂl Kusak Agaclandirma Projelerine” 1985 yilindan itibaren
ayn bir &nem véri-lmis olup 1985 yilinda ii¢, 1986 yilinda 7 ilde uygulanan
bu projelerin sayist 1988'de 25 ile ulagmigtir.

Besinci Bes Yillik Plan doneminde Dogu Anadolu projesinde (GAP)
ormancilik sekw‘riiniin etkin ve faydali katkilar saglamasi i¢in Adiyaman,
Gaziantep, Sanliurfa ve Diyarbakir illeri "Yesil Kugak Proje" kapsamina
alinmigtir, 1987 yil1  sonu itibariyle toplam 246.192 ha alan
agaglandmlmnsmr.

Tablodan da izlendigi gibi IV. Bes Yilhik Kalkinma Plani Doneminde

ytllik  ortalama 155 bin ha agaglandirma gergeklesmesi V. Bes Yillik
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Kalkinma D(Sncjminde‘ %100'e yakin artigla 100 bin hektarin iizerine
¢tkarilmigtir.

VI. Bes Yllhk Plan dénemi, 1990-1994 yillan igin belirlenen yilhk
orman i¢i ve digt toplam 626.270 ﬁa alanin agaglz;mdmlmas: hedellen-
mektedir.

Tiirkiye'de orman i¢i aciklarntmin, verimsiz, bozuk nitelikli orman
alanlarinin agaqiandlrn1a ile verimli ormanlar haline doénistirerek, ig¢inde
bulundufumuz y‘ullarda hissedilen odun "hammadde agifinin en az diizeyde
tutulmast igin aigag;landlrma caligmalarina 6nem ve agirhik verilmesi geregi

incelemelerden | anlagilmaktadir.

TABLO-33
1990-1994 YILLARI AGACLANDIRMA HEDEFLERI

ORMAN [CI ORMAN DISI
VI. Plan Donemi Tesis (ha) Bakim (ha) Tesis (ha) Bakim (ha)
1990 122.000 466.000 4.850 13.500
1991 123.000 471.000 5.070 16.700
1992 - 124.000 477.000 5.260 18.500
1993 125.000 484.000 5.450 20.000
1994 126.000 492.000 5.640 21.200
TOPLAM - 620.000 2.390.000 26.270 89.900

KAYNAK : DPT, VI. Bes Yilik Kalkinma Plam Ormancilik Ozel Ihtisas Komisyonu
Rapord, 5. 362,

Odun arz' ve talep agifimin kapatilmast ve odun hammaddesinin
devamhihgini saflamak igin hizli yetigen afag tiirlerine iilkemiz kosullan
icinde degerlendirilip ¢egitli arastirmalarin  yapilmasi gergegi ortaya

¢tkmaktadir.
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Tﬂrkiyc'dé ekonomik geligmeye ve niifus artigina paralel olarak
giderek arlacag?x tahmin edilen orman drinleri arz acgifinin  yurt igi
kaynaklarindan giderilmesi, ayrica liilkemizde hayati Onem tagiyan biiyik
boyutlardaki erozyonun en aza indirilmesi, verimsiz ormanlarin
agaglandirma ve bakim c¢alismalari ile en kisa siirede verimli hale
getirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bugiin od;un talepleri biiyiik boyutlu kerestelik -yerine kiigiik 6lgiilii
kullanma oduna,‘daha bagka ifade ile yonga levha ve kagit hamuru odununa
yonelmektedir.

Bu durum“ afaclandirmalarda kaliteden ziyade kitle tiretimine y&nelik
yetistirmeleri ﬁﬁ plana getirmektedir. Bu tip yetistirmeler giinimiizde
endiistriyel agaglandirmalar gergevesinde adlandinilmaktadir.! 10

Yogun bir endiistriyel agaclandirma iginde kavak plantasyonlarinin
yeri biyiktiir.

Tiirkiye'de kavak aBacimin  yetigmedii yer hemen hemen yoktur
diyebiliriz.11! ;Ancak toprak ve iklim sartlarinin elverdigi o&lgiide c¢esitli
tiirlerine dcgisikl yorelerde rastlamak miimkiindiir.

Kavakc¢ilifin  6nemini belirleyen bazi nedenler vardir. Tiirkiye'nin
kurak bolgelerinde uygulanan ve uygulanacak sulu tanm alanlarinda
riizgar perdeleri iiqin kavak hizli bilyiime ve boylanma oOzellikieri ile ¢ok
elveriglidir.

Su basmalann ile zamaninda ekim veya dikim yapilamayan ve

Tiirkiye'nin g¢esitli bolgelerinde o6nemli miktarda olan dere, cay ve nehir

110 gabahattin Aydm ve Kaya Ali Zengingoniil, "Turkiye'de Kavak¢ilik ve Kavakgihig
Geligtirme Caligmalarinin Gegmisi, Bugiinii ve Gelecepi ile Kavak Odunu Igleyen
Sanayii Kolla:rmm Geligimi", Tiirkiye'de Orman lgletmeciliginin__ Geligimi
Sempozyumu, bMO Yayini, Ankara, 1988, s. 262.

111 Urgeng, s. 22.
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kenarlart da galeri kavakgihifi (akarsu kenarlarimin  agaclandirilmasi)
yapitlmas:1 yoniinden biiyiikk bir potansiyel tagimaktadir.

OGM taraflndan Porsuk ve Meri¢ Galeri Kavak Projeleri yapilarak
uygulamaya gecilmistir.

1983 yili sonuna kadar toplam 20 bin km galeri kavak agaglamasi
yaptlmigtir. Bunun 18 bininde o6zel sekidér, 2 bin km.sinde kamu sektorii
¢aligmaktadur,

Tirkiye'de 1957'de yapilan envantere goére yilhik iretim ancak 300-
350.000 m3 civarinda saptanmig olmasina karsihk, bugiin yilhk dretim 1.8
milyon m3'tir. Kavak odunu iretiminin 1990l yillarin ikinci yansinda 4

3¢ ulagmasi hedeflenmektedir.

milyon m3, daha sonra 5 milyon m

Tﬁrkiye'nin: dogal ormanlarindan yapilan yapacak odun iiretiminin
16 milyon m3 oldugu disiiniliirse, ormanlara yitk olmadan daha g¢ok orman
dig1 alanlardan saglanmakta olun bu iretimin, iilke ekonomisindeki degeri
daha kolay anlasiimaktadir.!!2 Bu nedenle bu karli konuda iilkenin c¢esitli
yOrelerinde kamu, tizel ve ¢zel girisimcilerin tegvik edilmesi ve teknik
bakimdan da ilgililerce desteklenmesi gerekir.

Tiirkiye'de 5 Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde “"Sosyal Ormancihik
Projeleri" gelistirilmigtir. Halkin ¢esitli yonlerden faydalanacagi ceviz, dut,
fisuk¢ami, akasya, kavak, badem agaclandirmalarina ve korunga ekimine
6nem‘ verilmistir. "'Sosyal Ormancilik Projeleri"nin ileride "Ozel Ormanlar”
ve ""Koy Koruluklan" tesisine ©Ornek olusturmasi beklenmektedir.

Sosyal ormancilik qalismalarn Tiirkiye'de yeni baglamigur. llk
uygulamalarindan ibirisi Izmir Orman Bolge Midiirligi, Bergama Orman

Isletmesi, Kozak yo6resinde yapilmakta olan g¢aligmalardir. Kozak yoresinde

112 {rgeng, s. 23.
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bulunan 16 adet orman 25.599 ha tapulu arazisi mevcut olup, bu arazilerin
15.630 ha.1 oOzel gahislara ait fistik ¢ami ormamdir. Bu miktar, toplam tapulu
arazinin %61'ini‘ olusturmaktadir. Bu fisttk¢cam: ormanlan 6zel sahislara ve
Koy Tiizel Kisilerine aittir.

FlS[leaml‘ ormanlannin alunda hayvancilik i¢in yem bitkileri ve
korunga, ancilik- ve bafcilik calismalant yapilmaktadir, Boylece ayni alanda
tomruk, odun, flstlkgaml tretimi, hayvancilik icin yem bitkileri iretimi,
bagcihik, aricihik ve meyvecilik gibi ¢ok c¢esitli iriinler elde edilerek yore

halkina gelir saglamaktadir.
6.2.4. Orman-Koy [lligkileri
6.2.4.1. Orman Kdylerinin Sosyo-Ekonomik Durumu

1980 yihh niifus sayimi verilerine goére 7519w orman i¢i ve 10.049'u
orman bitigigi koy olmak iizere 17.564 orman ko6yii bulunmaktadir. Koysel
yerlesimin yaklasik yarisini orman koyleri olusturmaktadir Buralarda
10.161.152 ormah koyliisii yasamaktadir,

.Ulke nﬁfusunun %?22'sini, koy niifusunun ise %38,7'sini orman
kéyliisii meydané gctirmektedir. Orman kéylisiiniin  niifusunu  %2,4 yilhk

arig hiziyla g¢ogalmaktadur.
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TABLO-34
ORMAN KOYLERINDE NUFUS GELISMESI

Orman iI(;i Koy Orman Bitigigi Koy Orman Koyi
Yil Adet  Niifus Adet Niifus Adet Niifus
1970 7456 3.449.113 8647 - 4.504.958 16.103 7.954.071
1975 7519 3.570.976 9507 5.761.130 11.706  9.332.006

1980 7519 3.850.936  10.049 6.310.215 17.564 10.161.152
1985 - - - - - -

KAYNAK : DPT, VI. Beg Yilhk Kalkinma Plant Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 1990.

Orman koylileri, yerlesim kogullann agisindan diger koylerle
karsllastxrlldlglnda ¢ogunluk biiyiik yerlesim boélgelerinden uzaklarda,
sarp, yiliksek eéimli alanlarda ve daémnk yapldadlrla.r. Bu 6zelliklerinin
etkisiyle orman Ekéylerinde altyapisal olanaklar ya daha azdir ya da hig
yoktur.113

Birinci Bes Yillik  Kalkinma Plan1  devresinde kamu yatirim
harcamalarinda kisi basina kentlerde 836 TL., koylerde 247 TL., orman
kdylerinde 46 TL. lkinci Beg Yillhik Kalkinma Plami devresinde ise gene ayni
durum, kisi basnria kentlerde 1259 TL., koéylerde 400 TL., orman koylerinde
ise 80 TL. isabet etmigtir. Ozellikle orman ko6yleri, kamu yatinm
harcamalarindan @ ge¢migde de bugiin de en az yararlanabilen kesim
olmustur.! 14

Orman igi ve bitigigindeki yerlesim yerlerinde ekonomik, sosyal ve

kitltiirel geligsmiglik diizeyi, iilke ortalamasinin altindadir.

113 viicel Caglar, Tirkive'de Orman Koyleri ve Kalkindirilmasina Yénelik Eikiler,
MPM Yay. 340, Ankara, 1986, s. 55.
114 ppT, VI, Bes Yilhk Kalkinma Plam: Ormancihik, s. 544.




Geligmiglik diizeylerinin geriligi nedeniyle orman kdylisi,
gevresindeki orman (zerinde olumsuz etkiler de bulunarak ormansizlagma
hizin1 artirmaktadir, Orman i¢i ve bitigiginde yasayanlar tarla acarak ya da
bu amacgla ormaﬁ yakarak, orman ig¢ine yerleserek, yasa ve teknik dist afag
keserek ormana; zarar verebilmektedirler,

Orman kéylﬁsijnﬁn ormanla iligkisi, tamamen ekonomik nedene
dayanmaktadir. :Bu durum yeni degil, yizyillar boyu siire gelmektedir.
Genellikle devlet elini yiizyillar boyu orman ko&ylisiine yeteri kadar

uzanamamig olmasindan kaynaklanmaktadir.
2.2.4.2. Orman Koylerinin Kalkindirilmas:

Orman  koyliisiiniin  sosyo-ekonomik yodnden kalkindirilmasina
ybnelik planli ve projeli g¢alismalar 1970 yilinda baglamigtir.

1970 yilinda kurulan ORKOQOY (Orman-Koy Iljskilcri) Miidiirligii,
orman-ko6ylii iligkilerinin diizenlenmesi ile ilgili g¢alismalarin teknik,
parasal ve hukuki yonlerinden sorumlu kurulustur.

1970-1974 yilina kadar kurulug daha ¢ok plan ve proje ¢aligmalan ile
ugragmistir, 1974 yilinda "Orman Koylerini Kalkindirma Fonu" kurulunca
plan ve projcleré dayali olarak; orman koOylerine ait aile igletmelerine ve
koy tiizel kisiliklerine bu kaynaktan aktarma yapilmaya baslanmisg,
giniimizde de devam eimekitedir.

1982 Anayasasinin  170. maddesinde ormanlarin iginde ve
bitigigindeki kéy]cr halnkmm kalkindirilmasi, ormanlarin korunmasi,
gozetilmesi ve isletilmesinde devletle halkin igbirligi saglayici1 tedbirlerin

alinmas:y 6ngdrilmiigtir,
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Orman Genel Miidiirliigi'nce 6831 sayih Orman Kanununun 31. ve 32,
maddeleri gerefince orman koylerine faydalar saglamisur. 31. ve 32.
maddeye gore miilki sinirlar icinde devlet ormam bulunan (verimli,
verimsiz) koylerde kOy niifusuna kayith ve k6yde devamli oturanlara bir
seferlik ihtiyaglart karsilayarak yapacak odun verilmesini O6ngérmektedir,
Yine ayni kanunun 34. maddesi geregince Orman Koyleri Kalkindirma
Kooperatiflerine 'saglanan faydalar da vardir.!15

Orman ‘kzﬁyliisiine saglanan yapacak ve yakacak odun haklan
gliniimiizde israf olc¢isiine varmigtir. Artan nifus ile birlikte faydalanma
haklarimin  mevcut ormanlardan kargilanmas1 nedeniyle, yakin bir
gelecekte, olanak digt bir diizeye ulagacaktir.

Bu nedenle orman koylilerine taninan yasal haklar da gerekli yasal
diizenlemelere gidilmelidir.

Devletin  tutarli  politikalart ile orman koyliisiiniin sorununa
kokiinden egilip onlan her tiirlii sosyal haklardan vyararlandirmast orman
koyliisiiniin kaljkmdmlmasn ve Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik geligmesi

bakimindan 6nemlidir.

115 Bkz., Orman Kéyliilerine ve Orman Koyleri Kalkindirma Kooperatiflerine Saglanan

Faydalar ile llgili Tablolar Ek 3-4'de verilmigtir.



7. TURKIYE'DE ORMAN URUNLERI SANAYI!

Tiirkiye’de Orman Uriinleri Sanayii diinyadaki gelisime paralel olarak
kereste sanayiin;in kurulugu ile baglam:gur. Bu sanayiinin esas geligimi
Planli donemden sonra olmugtur. Bu bdlimde orman irinleri sanayii alt
sektorleri; kereste, ambalaj sandif1, kontr_plak, kaplama, yonga levha, Iif
levha, kagit, parke, mobilya, emprenye sanayiileri olarak ele alinmistir. Bu
sanayiilerin durumu ve sorunlan, kurulug yeri, hammadde saglama, &lgek

ekonomileri ve teknoloji alt baghklart altinda tartigilmistr.
7.1. ORMAN URUNLERI SANAYIININ GELISIMI (

Diinyadaki gelisimine kosut olarak Tiirkiye'de orman iiriinleri sanayii
de onceleri kereste sanayiinin kuruldugu goriilmektedir. Tiirkiye'de orman
tirtinleri sanayii, 19. yiizyi1l sonlarina kadar sadece bigkt sanayii

goriiniimiinde, su ve el hizarlart geklinde kalmis ve c¢ok agir bir geligim
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gbstermigtir.

Tiirkiye'de ilk tesisler 19. yiizyilin sonlarinda gériillmeye
baglanmigur. Ik kereste fabrikast 1892 yilinda Istanbul'da kurulmustur,
Tersane ve Tophane [ldarelerinin Hali¢'de ve Zeytinburnu'nda kurduklan
bu kereste fabrikalarini 6zel sektor tarafindan Filyos'da, Egridir-Dinar
arasinda ve Eskisehir'de kurulan kereste fabrikalarnt izlemigtir. 20. yiizyilin
baslarindan itibaren sayilari artmaya baslamigur. Yapilan bir aragtirma
sonucuna gére Ulkemizde 1938 yilinda 33 adet kereste fabrikasinin oldugu
anlagilmaktadir.116

1866 yilinda Kiigikgekmece'de Fransiz girketi tarafindan biiyiik bir
kibrit fabrikas: ‘kurulmus, fakat yabanc: iilkelerin rekabeti nedeniyle kisa
bir siire sonra kapaulmigtir. Yine 1887 yilinda Ingilizlerle ortak olarak
Beykoz'da biiyiik bir kagit fabrikasi kurulmustur. Fakat c¢esitli mali
gliclikler nedeniyle c¢aligamamigtr.

Diger iilkelerde oldufu gibi Tirkiye'de de once bigkt sanayiinde
baglayan geligme, difer orman iriinleri sanayii alt sektdrlerinde 20.
ylizyithin ikinci yarisindan itibaren gorilmeye baglamigtir.117

Tirkiye'de  kagit  fabrikasinin  kurulugu yakin  zamanlara
dayanmaktadir. 18. ve 19. yiizyillarda Yalova ve Beykoz'da birer kagit

imalathanesi bulunmaktadir.118

117 a.ge., s. 2.

118 Mehmet Karal, "Orman Oriinlerine Dayah Endiistrilerden Kagit Sektdriiniin Kendi
Ihtiyaglarim  Kargilamaya. Ydnelik Oze;l Amaglt  Aaglandirmalar”, firki
Ekonomisinde Apaclandirmanin Yeri ve Onemi, Iktisadi Aragtirmalar Vakfi Yayini,

Istanbul, 1987, s. 88.
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Bugiinki ‘'modern anlamda kagit ~fabrikalarinin kurulugu Birinci Besg
Yilhik Sanayi Planinin Ongérdiigii sekilde 1934 yihinda aulmagtr.

Tiirkiye'nin ekonomik kalkinmasinda izlenen liberal ekonomi
politikasinin  sanayi  alaninda beklenen sonucu vermemesi kargisinda,
devletin, iilkenin kalkinma ve sanayiisinin geligmesinde aktif rol oynamasi
zorunlu gOrilmiigtir. 1934 yilinda Stmerbank'a bagli olarak "Kagit ve
Karton Fabrikas1” kurulmug ve bu kurulug bugiinki SEKA'nin niivesini
olugturmugtur. 119

Devletgilik ilkesinin. ormancilik sektdriinde benimsenmesi ile kereste
sanayiinde devletin miidahalesi artmigtir.

Sanayi_lesmede 0©zel girisime agirhik verilmesi goriigi  ormancihk
sektoriinde de etkili olmustur. 1956 yilinda c¢ikarilan 6831 sayili orman
kanununun 28. maddesiyle, orman iiriinleri sanayii dzel. girigime acgilmigur.

Tiirkiye'de sanayiJesme alaminda gorilen planlt girigimcilik, etkisini
orman iiriinleri sanayiinde de gostermistir. 1963 yilinda planh donemin
baglamasiyla birlikte orman iriinleri sanayiinde hizli bir geligme
baslamigtir.

Birinci Beg Yillik Kalkinma Planinda Ormancihk ve Orman Urinlcri
Sanayii "Tartm S‘ekwrﬂ" icinde yer almig, Kagit Sanayii de ayn olarak imalat
sanayii igersindé gosterilmigtir.

Bu plan doneminde kagit talebine go6re bu siire icinde 45.000 ton
kapasiteli Kraft Kagit Fabrikas: yapilmas: 0Ongoérilmis ve 1967 yilinda
irectime baglanacags hedeflenmisgtir.

Birinci Bes Yilhik Kalkinma Planinda Orman Uriinleri Sanayii ile
ilgili olarak Kagit Sanayii disinda herhangi bir ©neriye ve

degerlendirmeye yer verilmemigtir,

119 9zdonmez ve Istanbullu, s. 21.
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Ikinci Plan dénemi iginde, 1970 yilinda, Orman Uriinleri Sanayii
Genel Miidirligi kurulmugtur. Gerek bu Genel Miidiirlik aracilin ile gerek
Ozel sektor tarafindan hizli yeni tesislerin kurulmasina baglanmigur.

lkinci Beg Yillik Plan Déneminde (1968-1972) ise bu kesime ayrintili
bir yaklagim yapilmisur. Orman Uriinleri Sanayii imalat sanayii iginde ayn
bir sektor olarak ele alinmig; odun hammaddesini fiziksel yolla igleyerek
degerlendiren bir sanayii dali olarak ele alinmig, el sanatlari halindeki
tegebbiisler bu terim disina birakilmig, odunun yapisini kimyasal yolla
degistiren "Kagit Sanayii" ayr bir sekisr olarak gosterilmigtir.120

Bir onceki plan déneminde bu sektor iiretiminin yilda ortalama %6.5
oraninda arttifi tahmin olunmustur. Ozellikle parke, yonga levha, lif levha
ve karoseri imalatindaki érus ortalamanin 2-4 kau hizda olmugtur. Parke
disindaki geligmeler aul kapasitenin  kullamimi ile elde edilmigtir.
Uretimdeki bu. gelisme ayni zamanda i¢ talepteki gelismeyi de
gbstermektedir.121

Kamu sektoriinde yatirnmlar daha ¢ok mevcut kuruluglarda
sanayiinin devam:i saflayacak, tamamlama ve modernizasyon bigiminde
olmugtur.

Ozel sektdrde ise 2 adet mantar sanayii tesisi ile 2 adet tahnit tesisi ve
mozaik parke tesisi kurulmustur,

Bu do6nemde kaydedilen bir baska geligme kayin kereste ihracatini
saflamak lizere, bu kerestenin diinya standartlarina uydurulmasina

baglanmig olmasidir.

120 fsmail Eraslan, Orman_Uriinleri Endiistrisi'nin_Tammi, _Onemi, Tiirkiye'deki

Gelisimi, Siniflandinlmas) _ve Enlegrasvonu, Servet Matbaas:, Istanbul, 1977, s. 9.

121 a.ge., s. 9.
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1972-1995 gelisimine iligkin "gelisme hedefleri” ile birlikte
yiiriirliige konulan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda bu donemle ilgili
olarak daha teknik igerikte ilke ve ‘ﬁnlemlerc yer verilmigtir. Bu doénemde
agirhk kazanmas: goriilen yonga levha ve mobilya iiretiminde olumlu bir
hizlanma gergeklesmis ancak o©ngorilen tesislerin g¢ogunlugu Ugiincii Plan
Doéneminde igletmeye alinmamigtir.

Bu dbnemde o&zellikle kaplama ve yonga levha sanayiileri beklenenin
tizerinde bir gelisme gostererek yillik artig, kaplama sanayiinde %30, yonga
levha sanayiinde %43'e ulagmisuir. Ayrnica lif levha ve kagit karton
sanayiileri de yillik artig olarak %10'lara ulagmigtir.

Ilk ¢ plan doneminde orman iiriinleri sanayiinin, optimal teknoloji,
Olgek, kurulug yeri se¢imi geregine uyulmasint saglamaya yonelik
herhangi bir o6nlem alinmaksizin s6ziin tam anlamiyla rasgele
gelistirilmigtir.122

Iv. Plan ‘aneminde, planlardaki ilke ve onlemlere kargt Ongorilen
dogrultuda bir yapisal gelisme olugmamas: gergegine yer verilmig fakat bu
konuda somut bir adim atilmamigtir.

Beginci Beg Yilhk Kalkinma Planinda da o6nceki plandaki ilke ve
politikalara yer verilmigtir. Sektorde yapi1 bozuklugunun giderilmesi
sanayii-hammadde iligkilerinin diizenlenmesine yo6nelik ilke ve politikalar
bu plan dénemi ‘i¢cin olumlu bir gelismedir.

Kagit sanayii kamu kesimi ig¢in, yatirtm veya kapasite artigi
éngdrﬁlmemekie,: liretim kapasitesi ihracata yoOnelmeyi gerektirdiginden
oncelikle kaliteyi yiikseltici, maliyetleri diigtiriici tedbirler alarak rekabet

edebilir duruma  getirilmesi ilke ve politikasi bu sektdr i¢in anlamli bir

- 122 Ergjin lter, Odun Kokleri Uriin Sanayiilerinde Kaynak Kullanimi ve Verimlilik,
Ankara, 1989, s. 9.
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gelisme olmaktadir.

Orman drinleri sanayiinin geligimi 1980'li yillardan baglayarak
duraklama gostermigtir. Bu geligim hizinin kaybediligi, 24 Ocak 1980 istikrar
programi dogrultusunda faiz oranlarinin 6nemli &lgiide yiikselmesine ve
uygulanan daraltici politikanin  etkisiyle kredi temininin giiglegmesine,
yatirnmlarin  yavaglamastna ve boylelikle geligsmenin ve iretimin
yavaglamasindan kaynaklanmaktadlr. 1984'de ¢tkarilan Toplu Konut
Kanununun wuygulamaya baglamasiyla bu sektdérde canlanma baglamistir.
Boylece 1985-1986 ve kismen 1987 yillarinda ingaat sektdriinde goériilen
canlanma ile orman iriinleri sanayiinde iretim artiglart kaydedilerek
mobilya, kapi, doframa ve parke gibi alt sektorlerde geligmeler olmustur.

Altinct Bes Yillik Planda mobilya sanayiinde kali}cyi artinict  ilke ve
politikalar getirilmigtir. Ayrica empreyeli ahgap kullanimina 6zendirilmesi
O6ngdrilmusgtdr.

Kagit sanayiinde kaliteyi yiikseltici, maliyetleri diigiiriici bilyiik
6lgcek ve modern teknoloji kullanim: &zendirici ilke ve politikasi
geligtirilmigtir. Ayrica sekibrdeki darbofazt giderecek hizh biiyliyen agag
tiirlerinin aragtinnlmasi ve seliilozun yiiksek oranda kullamldif:s kafit
tirlerine yonelik entegre tesislerin kullanilmasina o&zendirilmesi ilke ve
politikalan Altm‘cx Plan doneminde yer verilmigtir,

Biitiin plan donemlerindeki ilke ve politikalar bu sektériin
sorunlarini tam olarak ¢6ziimlemede yeterli olmamigtir. Bu sektdriin
dretiminin tam kapasite ile ¢alisan entegre tesislerde toplanmasi, kaliteli,
standart, disiik maliyetli iiretimi hedef alan bir politika takip etmesi geregi

ortaya ¢ikmaktadir.
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7.2. ORMAN URUNLERI SANAYIININ YAPISAL OZELLIKLERI

Tiirkiye'de orman iriinleri sanayiinin yapisal odzelliklerini g¢egitli
kaynaklarin yaptift gruplamalara gore dort ana baghk altinda toplamak

miimkiindiir.
7.2.1. Kurulug Yeri

Orman iriinleri sanayii genel olarak iilke diizeyine uygun kurulug
yerlerinde kurulamadig goriilmektedir. 1981 yihinda yapilan orman
tiriinleri sanayii ile ilgili bilgilere gore iilkede kurulu bulunan orman
tiriinleri  sanayiilerine iligkin hammadde odun igleyen sanayiilerinin
kapasitesinin %20.8'i Marmara, %16.7'si Bati Karadeniz ve %11.6'st1 da Ege
Bolgesinde bulunmaktadir. Bunda en 6nemli etken ormanhk bolgelerin
altyapt (yol, su, enerji v.b.) sorununun olugudur. Alt yapinin yetersiz olmasi
bu sektdrii sanayi bo6lgelerine ve pazar alanlarina kaydirmaktadir,

Yapilan bir arastirmaya gore 6zel kesim kereste sanayiinin
hammadde odun igleme giicii ile tomruk iretimi ve verimli orman
varlifinin orman bb6lge midirliklerine goére dafilimi  arasindaki dofrusal
baglant1 katsayilan (R2 = 0.078 ve R? = 0.0169) hesaplanmigtir. Bu katsayilar
Tirkiye'de kurulu bulunan orman irinleri sanayiilerinin kurulug yeri ve
secimleri yapilirken, orman varlifina ya da hammadde odunu saflama
kaynagina yakin olma ilkesinin gerektigince gozetilmedigi ortaya

koymaktadir.123

123 Yiter, s. 5.
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Planli dénem (Snccsir;de (1963 oncesi) belirli  bir sanayi legme
politikast izlenmeden vyapilan tesis kuruluglari, genelde uygun olmayan
yerlerde kurulmuglardir. Planli dénemde kurulan tesisler Devlet Planlama
Tegkilat1 miisadesi ve tegvik belgesi ile kurulmug ve Tiirkiye genelinde daha
dengeli bir dagilima kavusmustur.!24

Tirkiye'de orman iiriinleri sanayiileriyle ormanlarin yerel
dagilimlar1 arasindaki dengesizlik, ¢egitli savurganliklara yol agmaktadir.
Ayrica var olan ormanlarin dogal verim gigleriyle orman irinleri igletme
sanayiilerinin gelisimi arasinda gerektigince iligki kurulmamasi bu sanayi
kesiminin kurulu igleme giiciniin atil kalmasina ya da hammadde
maliyetlerinin gereksiz olarak artmasina neden olmaktadir.!25

Bugiiniin geligmis sayilan ilkelerin ¢ogunda yersel dagthimin
olumsuz etkileri ofman tiriinleri  sanayiilerinin ofman isletmeleriyle
entegre olmasiyla en aza indirilmeye ¢aligiimaktadir.

Tiirkiye'de besinci ve altinci ™ plan doéneminde orman iriinleri
sanayiilerinin rasyonel c¢alisan optimum kapasiteli entegre tesislerde

toplanmas: hedeflenmigtir.

7.2.2., Hammadde Saglama

Tiirkiye'deki ormanlar, orman iiriinleri sanayii icin gerekli
hammadde odunu timiiyle saglayacak iiretimi yapamayacak duruma
gelmislerdir. Odun hammaddesinin yetersiz olusu zaten diisiik kapasite ile

calisan bu sanayiileri olumsuz yonde etkilemektedir.

124 Ziibeyir Akyildiz, "Odun Kokenli Uriin Sanayii ve Sorunlan”, Qdun Kokenli Uriin
Sanayii _ve Sorunlari Semineri, MPM Yayinlari: 302, Ankara, 1984, s. 51.

125 viicel Caglar, Qdun_Kokenli Uriin Sanayiilerinde Dikey Entegrasyon Olanaklan ve

Yararla‘n, Ankara, 1988, s. 1.



135

Orman anel Midiirliiginin 1987 yilinda sonuglandirdigr bir
aragtirmaya gore; yaptlmig ve yapilacak olan agaglandirmalaria
olusturulan ormanlarla, ¢6zel kisi ve kuruluglarin ormanlarindan
saglayabileceklerle birlikte iiretilebilecek hammadde odun miktarnn 1990'da
5.4 milyon m3 2000'de 6.9 milyon m3 olabilecektir. Oysa Tirkiye'de 1981

3 tomruk

yilinda yapilan envanter verilerine gore toplam 11.6 milyon m
isleyebilecek giicte sanayi bulunmaktadir,126

1987-1995 wyillann arasinda OGM iiretim tahminlerine goére yapacak
odun iiretimi 1995 yilina kadar %25 arug gosterecektir. Ancak bu arug
talebin baskisini hafifletecek diizeyde degildir. Mevcut iretimin %70'nin
yakacak odun olarak kullanildifi, iretimin bir kisminin orman koyliisiine
6831 sayili kanunun 34. ve 35. maddesi geregi verildigini diisiiniirsek
hammadde odunu saglama giclikleri ortaya Qlkmakladlf.

Odun iirgtimi OGM'nin tekelinde olup, satiglar agik artirma ile
yapildigindan  hammadde odun fiyatlari  talep baskisi  altinda
yiikselmektedir. Hammaddenin fiyati, maliyetleri belirleyen ana unsur
olmaktadir.

Ornegin, odun hammaddesinin diger iilkelere gore fiyaunin yiiksek
olmasi o6zellikle tomruktaki bu yiksek fiyat, bunu temel girdi olarak

kullanan kereste sanayiini dogrudan etkilediginden, kereste fiyatlan da dig

fiyatlara gore yiiksek olmaktadir.
7.2.3. Olcek Ekonomisi

Bilindigi gibi her tiirden sanayi isletmesi igin c¢esitli olgiitlere dayali

optimal kapasite biiyiikligiinin belirlenmesi olanakhidir. Orman iiriinleri

126 qiter, s. 19.
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sanayiinin geligtirilmesine yo6nelik c¢abalar sirasinda boylesi bir yola
hemen hemen hi¢ bagvurulmamistir. Optimal kapasitenin ne olmas:
gerektiginin tiim kisitlayict kogullar g6z Oniinde bulundurularak ortaya
konmamig olmasi, dolayisiyla da biyimenin bu kapasiteler iizerinde
yogunlagtirilmamas:1 rasgele biyiikliikteki 6lgeklere sahip isletmelerin
kurulmasina yol agmisur.!27 Ayrica orman iiriinleri sanayiinin biiyiik bir
kesimi bir bagska orman diriinleri sanayii ile entegre bir kurulusg
durumunda da. degildir. Bu yapinin, bagta hammadde odun olmak iizere her
gesit girdinin kullantlmasinda verimli davranilmasina olanak

veremeyecefi aciktir.
7.2.4. Teknoloji Secimi

Tiirkiye'de orman  drinleri  sanayiisinde kullantlan  iretim
teknolojileri sanayi kollarina gore farklihk gostermektedir.

Kontroplak, yonga levha, kaplama, lif levha, kagit hamuru ve selilloz
sanayiileri ise go6rece olarak daha ileri teknolojik yapiya sahiptirler.
Bunlar daha scrmayé—yogun teknolojileri icermektedirler. Kontroplak ve
kaplama fabrikalarin da iretim agamalarimn elverdigi Olgiide emek-yﬁgun
teknikler kullanilmaktadir.

Kereste sanayiinde ikili yap: gdzlcnmckledir. Emek-yogun ve
sermaye yogun tekniklerin bir arada bulundugu bu sektbrde biyiik
kapasiteli t_csislér sermaye-yogun tekniklerle ¢aligmaktadir. Bu tesislerde
igglici verimliligi fazladir. lggiicii verimliligi baz: kontroplak ve kaplama

fabrikalar1 diginda levha sanayiinde AT iilkeleri diizeyindedir.

127 fiter, s. 21.
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Mobilya sektoriinde en ileri teknoloji kullanan biiyiik kapasiteli
igletmeler ile kiigik kapasiteli emek-yofun igletmeler yanyana

¢aligmaktadir. |
7.3. ORMAN URUNLERI SANAYII KURULUSLARI

Orman Uriinleri Sanayii iginde yer alan alt sanayiiler; Kereste,
ambalaj sandifi, kontr_plak, kaplama, lif levha, yonga levha, parke,
mobilyadir. Kagit sanayii her ne kadar ormancilik sektériine dayali bir
grup ise de diger orman iiriinleri sanayii iriinlerinden farkli bir yapiya
sahip olmasi ve tasidifi o6nem nedeniyle Beg Yillik Kalkinma Planlarinda
ayrn1 bir sanayii dali olarak ele alinmaktadir.

Tirkiye'de Orman Uriinleri Sanayii en yaygin olarak asagidaki gibi
siniflandiriimaktadir. 128

Birinci imalat sanayii elde edilen iiriinlerin gekline gore ii¢ ayn
grupta toplanir:

1. Bigk: Sanayii

Kereste Saﬁayii

Ahsap Ambalaj Sandif
2. Le-vha Sanayii

Kontr_plak

Kaplama

Yonga Levha

Lif Levha

3. Kagit Hamuru ve Kagit Sanayii

128 Orman  Uriinleri  Sanayi  Kurumu Genel Midiirliigi Caligmalars  1980-1989,
Bolu, 1989, s. 1.
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Ikinci imalat sanayii; birinci imalat sanayiinde elde edilen mamul ve
yart mamul lrilinleri ilammadde olarak kullanan orman iriinleri
sanayiidir:

Parke
Mobilya
Dograma v.b.

Baz: kaynaklarda "Diger Orman Uriinleri Sanayii" adi alunda bir
bagka grubun da eklendigi goriilebilir. DiBer orman iirlinleri sanayii grubu
icinde; kibrit, kalem, miizik aletleri, silah dipg¢igi, ayakkabi kalibi, ahgap
oyuncak, mantar v.b. sanayi kesimi dahil edilmektedir.

Bugiine kadar tek ¢aligma niteligini koruyan Tiirkiye Orman Sanayii
Envanteri 1981 yilinda yapilmigtir. Bu envantere gore  Tiirkiye'deki orman
iiriinlerinin tesis sayisi ve kapasitesi ile ilgili veriler elde edilmisgtir.

Tirkiye'deki orman idriinleri sanayiinin biiyilk bir bolimii 0Ozel
sektbre aittir. Kamu kesiminde ORUS (Orman Uriinleri Sanayii Genel
Miidiirliigii), SEKA (Tiirkiye Selilloz ve Ka@it Fabrikalann lgletmesi), MKEK
(Makina Kimya Endiistrisi Kurumu), Tiirkiye Demir Celik Igletmeleri, Afet
Isleri Genel Miidirligii, Toprak Iskan Genel Miidiirligi ve Ankara
Belediyesi'nin ¢egitli . fabrikalann  bulunmaktadir.

ORUS, SEKA ve MKEK diginda kamu kurum ve kuruluglarinin 6nemli
Olgiide fabrika ve kapasiteleri bulunmamakladlr. SEKA'mn seliloz ve kagit
fabrikalaninin  entegre 2 adet ¢ok biyiik kereste fabrikast vardir. Bu
fabrikalarin  toplam kapasitesi ORUS'in 19 fabrikasinin toplam
kapasitesinin hemen hemen %90'ina yakindir.

ORUS kurumu yaminda, MKEK'a ait yonga levha, kontr plak ve

kontratabla fabrikalart ve Tekel'es ait kibrit fabrikasi piyasa i¢in iretim
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yaparken bunlarin diginda kalan kamu kuruluglart kendi ihtiyaglarini
kargilayacak iretimi gergeklestirmektedir.
Kamu sektori iginde ORUS, orman iiriinleri igleyen tek kurulustur. Bu

nedenle kamu sektorii icinde o©nemli bir etkinlige sahiptir.
7.3.1. Kereste Sanayii

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de en eski orman iiriinleri sanayii
dali kereste sanayiidir. Biiyiik ve kiiciik 6lgcekli ¢ok sayida kereste fabrikast
bulunmaktadir. Ozel sektbre ait kereste sanayiinin ¢ok biiyik bolimii,
kapasitesi kiiciik olan igletmeler olugturur. Bunlar genellikle aile
isletmeleri olup, biyiik miktarda isletme sermayesine gereksinimleri
yoktur,

Kamu sektdriine a‘it fabrikalar ise Dbiiyiik kapasiteli igletmeler
arasinda yer alir.

Tablodan da izlenecegi iizere Tiirkiye'de Ozel 7.960 adet, kamunun 25
adet, toplam 7.985 adet tesis mevcut olup, toplam kapasiteleri 11.649.405

m3/y11 dir.
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TABLO-35
KERESTE SANAYII TESIS-KAPASITE DAGILIMI

Tesisin Miilkiyet Tesis Sayist Kurulu Kapasite Toplam Kapasite
Durumu (Adet) Gruplan (m3/yll) (m3/ynl)
Ozel 4.151 1000 1.784.180
3.449 1000-5000 6.119.266

290 5000-10.000 1.786.159

70 10.000 975.200

7.960 10.664.805

Kamu - 1000 -
1000-5000 6.100

5000-10.000 11.000

21 10.000 ’ 967.500

25 984.600

TOPLAM 7.985 11.649.405

KAYNAK: Orman Sanayii Envanteri, 1981, Ankara, 1982, s. 11.

Sektor genelinde kapasite kullanim orant %50'dir. Bu sanayide 35.000

dolayinda kisi istihdam edilmektedir.
7.3.2. Ambalaj Sandigy Sanayii

Uretilen mallartn  taginmasinda  biiyilk kolaylik saglayan ambalaj
sandiklarint tireten 1674 adet tesis bulunmaktadir. Bunlanin 3 adedi kamuya
aittir. Tesis ve kapasite olarak ozel sektdér cofunlukla yer ahr.

Kiiciik 6lgekli daginik aile isletmeleri niteliginde olan ambalaj
sand1g1 tesisleri piyasa ihtiyaglarina go6re degisik boyutlarda liretim

yapmaktadir.
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TABLO-36
AMBALAJ SANDIGI SANAYIININ KAMU VE OZEL SEKTORE GORE
DAGILIMI VE KAPASITELERI

Sektor Tesis Sayisi Kapasite (m3/y|l)
Ozel 1671 1.174.457
Kamu 3 22.700
Toplam 1674 1.197.157

KAYNAK: ag.e., s. 193.

Yukaridaki lablod'a ambalaj sandifr sanayiinin tesis sayist ve
kapasiteleri verilmektedir. Bu sanayi genelinde kapasite kullanim orani
%59'dur. Caligan sayis1 6836'dur.

Herhangi bir lriniin pazarlanmasinda ambalajin 6nemi biiyiiktiir.
Bu nedenle bu sanayii kolunun diger iriinlerin pazarlanmasindaki pay
giderek artmaktadir. Bu sektorde ihracat talebinin yiksek olmast yiiksek

kapasite ile c¢aligmay: saglamaktadir.
7.3.3. Kaplama Sanayii

Tiirkiye'de biiyiik bir kismi kesme sistemi ile caligan 33 kaplama tesisi
vardir. Bunlarin 12'si entegre tesisler ig¢inde kurulu olup, belirli
donemlerdeki ihtiyacglart kargilayacak kuruluslardir.

33 adet kaplama tesisinin 2'si kamu sektoriine digerleri 6zel sektore

aittir,
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TABLO-37
KAPLAMA SANAYIININ KAMU VE OZEL SEKTORE GORE
DAGILIMI VE KAPASITELERI

Sektor Tesis Sayisi Kapasite (m3/y11)
Ozel 31 41.300
Kamu 2 4.500
Toplam : 33 45.800

KAYNAK: a.g.e., s. 226.

Sektor genelinde kapasite kullanim oram %63-74'diir. Istihdam ettigi
isci sayist 1155'tir,

Kaplamanin mobilya sanayiinde o©Onemli bir yeri‘ vardir. Kaplamanin
renk ve desen biitiinliigii mobilyanin kalite ve degerinin artmasina neden

olur,
7.3.4. Kontrplak Sanayii

Orman diriinleri sanayiinde 1930 yilindan baglayarak, Tiirkiye'de
keresteden sonra ilk gelisen sanayii dali kontrplak olmustur. Ilk 06nce yas
sistemle c¢alisirken daha sonra kurulanlar daha ileri iiretim teknolojisi olan
kuru sistemle ¢alismaya baglamisgtir.

Tiirkiye'de 16'st Ozel, 4'i kamu kesimine ait olmak iizere 20 adet
kontrplak tesisi bulunmaktadir. Asafidaki tabloda kamu ve 0&zel sekidre gore

kontrplak sanayiinin tesis ve kapasiteleri verilmigtir.
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TABLO-38
KONTRPLAK SANAY!ININ KAMU VE OZEL SEKTORE GORE
DAGILIMI VE KAPASITELERI

Sektor Tesis Sayisi Kapasite (m3/y11)
Ozel 16 90.000
Kamu 4 32.000
Toplam 20 122.000

KAYNAK: age., s. 219.

Bu sektér genelinde kapasite kullanim orani %35-37'dir. Kontrplak
sanayiinde 1656 kigi istihdam edilmektedir. Bu sektdrdeki tesislerin
hammadde sorunu vardir. Uygun kalitede tomruk ithaline gidildigi takdirde

bos kapasitenin giderilebilecegi goriilmektedir.

7.3.5. Yonga Levha Sanayii

Yonga levha sanayii yakittan bagka kullanim yeri olmayan odunlar
ile fabrika, orman ve tarimsal artiklarin kullanilmasiyla degerli ahgap
malzeme yerine ikame edilen irinler iretmek amaciyla geligtirilen
teknolojiler sonucu ortaya ¢ikmigtir,

Yonga levha sanay.ii son yillarda hizli bir geligsme gostermigtir.
Kullanim alaninin genig bir yer tutmasi ve mobilyacilikta kullaniminin
fazla olmast nedeniyle yonga levha iiretimi giderek artmiguir. 27 adet yonga

levha tesisinin 4 adedi kamu, 23 adedi 6zel kesime aittir.
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Yonga levha sanayiinin toplam kapasitesi 1.474.000 m3/y11'd1r. Sektor
genelinde kapasite kullanim oram  %73'diir.129 Yonga levha sanayiinde

2630 kigi istihdam edilmektedir.
7.3.6.. Lif Levha Sanayii

Tiirkiye'de en az gelisen orman iiriinii sanayiidir. Ik kurulug 1958
yilinda baglamig olup 4 adet lif levha tesisi bulunmaktadir. Bunlardan 2
adedi kamu, 2 adedi 6zcl kesime aittir. Ancak Ozel sckidre ait 1 tesis iiretimi
durdurmusgtur.

Caligan tesislerin toplam kapasiteleri 52.600 m3/y11 olup bunun 28.600
m3/ynl kamu kesimine aittir, Sektdr genelinde kapasite kullanum orani

%90'dir. Bu sanayii kamu kesiminde 576 kisi istihdam etmektedir.
7.3.7. Kagit Sanayii

Kagit sanayii, odun koékenli iirin isleyen sahayi kolu olmasina
ragmen, tasidify Onem nedeniyle Bes Yillik Planlarda ayrt bir sanayi dah
olarak ele alinmaktadir.

‘Tiirkiye'deki kagit tesisleri 1935'den bu yana kamu, 1960'lardan bu
yana kamu ve Ozel sektdr tarafindan sanayilesmeyi baslatma ve siirdiirme
amaciyla, kisitlt kaynak ve swmirlt bir i¢ pazar potansiyeline gore
kurulmugtur, 130

Tiirkiye kagit sanayiinin geligiminde iretim-tiiketim dengesinin

korunmasina O6nem verilmig, artan talebin yurti¢i iiretimle kargilanmasina

129 Orman Uriinleri Sanayii Komisyonu Basilmamis Raporu, Ankara, 1986, s. 429.

130 Kagit Sanayii Ozel lhtisas Komisyonu Basilmamig Raporu, s. 441.
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6zen gosterilmistir,

1986 yilinda kurulu kapasite 1 milyon ton dolayindadir. Uretim 700
bin ton olup, kapasite kullanim orant %70'dir.

Teknoloji diizeyi yeni kurulan baz1 tesislerde yiiksek, digerlerinde
genellikle orta ve oOzel sektbre ait 20 dolayinda tesisde diigiik seviyededir.

Halen kafit sekttriinde kamu ve 06zel 32 tesis bulunmaktadir. Kamu
kesiminde "Tirkiye Seliilloz ve Kagit Fabrikalan Igletmesi (SEKA) iiretimde
bulunmaktadir. Bu sektdre ait tesislerde 385 miihendis 1535 idari personel
4946 vasifli ve 7559 vasifsiz ig¢i olmak iizere 14.502 kigi istihdam

edilmektedir.
7.3.8. Parke Sanayii

Tijrkiye"(ic ilk defa parke sanayii, Zingal Sirketi (Belgika) tarafindan
Ayancik Kereste Fabrikasi'na entegre olarak kurulmugtur. Daha sonra
Diizce, Devrek ve Yenice Kereste Fabrikalarina parke birimleri tesis
edilmigtir. Kamu kesimindeki fabrikalar ORUS biinyesinde toplanmis olup,
halen 11 fabrika iiretimde bulunmaktadir.

Yakin zamana kadar parke fabrikalarinin sayr ve kapasitelerine
iligkin bir envanter g¢aligmasi1 yapilmamisur. ORUS tarafindan yapilan
envanter c¢aligmasiyla toplanan bilgilere gore yaklagik 6.7 milyon n12/y11
kapasiteli 91 adet parke fabrikas: bulunmaktadir. Sektor genelinde kapasite
kullanim oram1 %39'dur.

Tiurkiye'de parke sanayii genellikle, kereste fabrikalari ile entegre
durumda, kerestenin ufak boyutlarint . ve kerestecilige elverigli olmayan

kisimlarim  degerlendirmektedir.
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Parke sanayii bir doénem ikame maddesi plastik olan yer doéseme
levhalarinin rekabeti nedeniyle gelismemigtir. Ancak zamanla saghk ve
estetik acidan ikame doseme malzemelerinden iistiin olmasi nedeniyle artan
talebin yaninda parke makinalarinin Tirkiye'de imal edilmesiyle son
yillarda hizli bir gelisme gostermligtir.

Bu sektdrde istihdam edilen is¢i sayisi ile ilgili veri bulunamamistir.
7.3.9. Mobilya Sanayii

Tirkiye'de mobilya iireten kuruluglar, fabrikalar ve atdlyeler olmak
tizere iki gruba aynlir. Fabrikalardan istenilen verileri bulmak olanakl
iken, atdlyelerden veri temin etmek miimkin olmamaktadir. Bu nedenle
yapilan c¢aligmalar sonucu elde edilen veriler tahmini olmaktadir. Seri
iiretim yapan yaklastk 17 fabrika vardir. Agag Igleri Federasyonu
tarafindan sayilarinin  200-250 bin arasinda oldugu ifade edilen mobilya
atdlyelerinin kapasiteleri kesin olarak bilinmemektedir.

Orman Uriinleri Sanayii Komisyonu Raporuna goére (1986), mobilya
sanayiinde 1984-1985 yillar: arasinda 1 milyon adedin tzerinde bir kapasite
artimi saglanmigtir. Kapasite kullanim orani en yiiksek olan sanayiilerden
biridir.

Mobilya sanayiinde gerek kapasite, gerekse {retim miktarlarinda
agirhk kiigiik isletmelerde toplanmakiadir., Biiyiik kapasiteli igletmelerin
disinda- entegrasyon gorilmemektedir, Biiyiik igletmelerin diginda,
mekanizasyondan yoksun bir ka¢ makina ile {retim yapan, emek-yogun bir

yapr gostermektedir.
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Bu sanayi kesiminde istihdam edilen ig¢i adedi 300.000 dolayinda

oldugu tahmin edilmektedir.131
7.3.10.Emprenye Sanayii

Emprenye, ahgap malzemenin biinyesine, ¢iiriime, yanma ve
caligmasini 6nlemek igin Ozel tesislerde degisik kimyasal maddelerin niifus
ettirilmesi yontemidir.

Tiirkiye'de 3 adedi kamu sektoriine, 16 adedi ¢6zel sekibre ait olmak

lizere 19 emprenye tesisi bulunmaktadir.

TABLO-39 :
EMPRENYE SANAYIINDE TESIS VE KAPASITE DURUMU

Sektor Tesis Sayisi Kapasite (m3/yil)
Ozel 16 479.000
Kamu 3 95.000
Toplam 19 574.000

KAYNAK: Orman Uriinleri Sanayii konusunda  verilen raporlar, Tirkiye

Emprenye Sanayii Raporu, 1986.

Bu sektdor genelinde kapasite kullanim oram %36'dir. Istihdam edilen

is¢ci adedi 572'dir.
Bu sanayii sektériime TEK ve PTT diginda talep yaratllamamigur.

Ahgabin  Omriinii  uzatan emprenyeyi halk tanimamakta daha pahah

131 Haluk Ergiiven, "Ulkemizde Mobilya Sektoriine Bir Bakig”, Diinya Gazetesi (7
Arahk 1987), s. 4.
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olmasima karsin beton veya a]iiminyurﬁ dogramalara ly('inelmeklcdirler.

Emprenye konusunda en hassas olmas1 gereken kuruluglar dahi
orman varlifinin g¢iirimesine seyirci kalmaktadir. Tarim sektoriinde
kullanilan ahgsap malzemenin ¢ok az bir kism: emprenye edilmektedir.
Ingaat scktoriinde ise emprenyeli malzeme hemen hemen hig
kullanilmamaktadir. Emprenyenin kullanicilar tarafindan bilinip talep
yaratildigi sO@ylenemez.

AT iilkelerinin tersine, Tiirkiye'deki tesislerin daha emek yogun bir
yaptya sahip olmasi sonucu maliyetler ve fiyatlar AT iilkelerine gore daha
diglik seviyededir. Bu durum AT iilkelerine kargt bu sektoriin rekabet

giictini oldugunu gostermektedir.
7.4. ORMAN URUNLER! SANAY!l TALEB! VE URETIMI
7.4.1. Orman Uriinleri Sanayii Talebi

V. Bes Yillik Plan Do6neminde orman liriinleri sanayiinin talebi yilhik
ortalama %7.2 iken VI. Bes Yilhk Kalkinma Plani d6neminde bu oran %6.3'e
dﬁsmﬁélﬁr.

Tiirkiye 1990 yilindan itibaren 1990-1994 yillarimt kapsayan VI. Besg
Yilhk Plan Do6nemine girilmistir. Bu donemde, orman sanayii {iiriinleri
iretiminin canlandinlmasi, yani idretimin arunlmasi ve ihracata ybnelik
caligmalarin  yapilmasi hedeflenmektedir.

Boyle bir hedefe ulagmada odun kokenli orman iiriinlerine olan ig
talep de giderek (yillik ortalama 9%6.3) artacaktir. Ciinkii tomruk talebi

aslinda kereste, kontrplak ve kaplama sanayiinin toplam talebini de
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olusturmaktadir.
Agagidaki tabloda da orman irdnleri sanayiinin V1. Plan
Doénemindeki yillik ortalama artis yiizdeleri ve plan donemi sonunda

hedeflenen talebi verilmektedir.

TABLO-40
ORMAN URUNLERI SANAYII TALEBI

YILLIK ORT.
1984 Gergeklesme 1988 Gergeklesme 1989 Tahmin 1994 Plan Hedefi ARTIS(%)
MALLAR Miktar Miktar Miktar Miktar V.Plan VI.Plan
Dén. Dén.
Kereste (m3) 3.610 4.800 5.064 6.770 7.0 6.0
Parke (m?) 1.625 2.584 2.739 3.512 1.0 5.1
Ambalaj San-
digr (Adet) 127.000 146.435 153.024 186.170 3.8 4.0
Kontraplak(m3) 55 61 64 85 3.0 5.9
Lif Levha (Ton) 47 52 54 70 3.0 5.1
Yonga Levha
(Ton) 450 596 632 940 7.0 8.3
Mobilya(Adet) 4.414 5.980 6.331 8.797 7.5 6.8
Kaplama (m?2) 26.470 - 30.765 32.518 45.600 4.3 7.0
Digerleri - - - - 9.5 7.1
TOPLAM - - - - 7.2 6.3
Kagit(ton)  732.328 303.239  1.008.150 1.457.500 6.5 7.3

KAYNAK : VI. Beg Yiulhk Kalkinma Plani, Ankara, 1990, s. 132-136.

Tablonun incelenmesinden de anlagilacag iizere, orman iiriinleri
sanayii ve kafit sanayiinin, diger sanayilerden farkli, kendine 0zgii bir
hammadde sorununun oldufu gorilmektedir. Tiirkiye ormanlarindan
yapilan iiretim, orman iiriinleri sanayiinin talebini miktar ve kalite olarak

kargsilayamamaktadir.
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7.4.2. Orman Uriinleri Sanayii Uretimi

Orman iriinleri sanayii tretimi V. Beg Yilhk Plan Déneminde yilhik
ortalama %7.2 iken VI. Plan Déneminde bu oran %5.7'ye diismiistir. Bunun

nedeni daha once ifade edildigi gibi odun arz acif1 oldugu sodylenebilir.

TABLO-41
ORMAN URUNLERI SANAYII URETIMI

YILLIK ORT.
1984 Gergeklesme 1988 Gergeklesme 1989 Tahmin 1994 Plan Hedefi ARTIS(%)
MALLAR V.Plan VLPlan
Dén. Dén.
Kereste (m?) 3.680 4.874 5166 6.400 7.0 4.4
Parke (m2)  1.625 2.584 2.740 3.512 11.0 5.1
Ambalaj San-
dig1 (Adet)  136.000 . 152.950 159.728  189.700 3.3 3.5
Kontraplak(m3) 55 61 64 80 3.0 4.6
Lif Levha (Ton) 47 53 56 75 3.5 6.0
Yonga Levha
(Ton) 450 599 636 890 7.2 6.9
Mobilya(Adet) 4.464 6.191 6.590 9.683 8.1 8.0
Kaplama (m?2) 26.470 31.429 33.472 44.600 4.9 5.9
Digerleri - - - - 98.7 6.3
TOPLAM . T i - 72 57
Kagit 694.929 748.231 917.300 1.259.000 5.9 6.9

KAYNAK : a.g.e., s. 133-137.

Yapilan c¢aligmalara goére ozellikle tomrukta, talep karsisindaki arz
acikligi artarak siirmekte ve sonug¢ olarak Tiirkiye ormanlannin iretim

potansiyeli sanayiinin ihtiyacint kargilayamaz duruma gelmektedir.
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Talep karsisinda arz agifinin  gecmis yillarda c¢egitli  iilkelerden
yaptlan ithalatta kargilandify gibi, Onimizdeki yillarda da ithalat yoluyla

giderilmesi hedeflenmektedir.



8. TURKIYE'DE ORMANCILIK VE ORMAN URUNLERI SANAYIININ

ULKE EKONOMISINE ETKILERI

Tirkiye'de ormancilik ve orman iiriinleri sanayiinin ilke
ekonomisine katkilart ekonomik, sosyal ve cevresel etkiler bagligr altinda
ele alinmigtir. Ormancilik  sektOriiniin  ulusal ekonomiye katkilan gegsitli
nedenlerden dolay: olmas: gerekenin altinda gériinmektedir. Orman
tirinleri sanayii ise iginde bulundugu sorunlarindan dolayr kapasitesinin

altinda c¢aligmas: iilke ekonomisine katkilarimm azaltmaktadir.

8.1. EKONOMIK ETKILERI

8.1.1. Gayri Safi Milli Hasilamin Olusuma Etkisi

Ormancilik sektorii Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Tanim Sektori

icinde bir alt sektor olarak yer almaktadir. Bu sekt6r iiretim ve diretim
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degeri itibariyle ekonomiye katilimi az sektor olarak ifade edilmektedir.

Devlet Istatistik Enstitlisi tarafindan yayinlanan milli gelir serisinde,
1973-1982 yillar1 arasinda ormancilik sektorin  GSMH'ya katkisi binde 4-8,
gayrisafi tarim sektoriine katkisi binde 2,2-2,3 arasinda degigmekte oldugu
halde; ayni metodoloji ile ve fakat Orman Genel Miidiirligi'nin
bilangolarina yansimayan gizli yakacak odun tiiketimi, 0zel sektér odun
iiretimi ve Orman Genel Miidirligi'niin yapmakta oldugu siibvansiyonlar
da dikkate alinarak yapilan hesaplamalar sonucunda ormancilik
sektoriiniin  gayrisafi milli hasilaya ka[knsmm binde 17,6, gayrisafi tanm
sektSrii  hastlasina katkisi binde 71,2 olmaktadir.132 Yapilan bu calismada
veri yetersizligi nedeniyle ot, yaprak, mantar, camfistifi, mazi, sumak
v.b. odun digs1 iiriinler ile rekreasyon v.b. ormanin c¢evresel ve sosyal
etkileri hesaplamaya katilmamigtir. Efer bu iriin ve hizmetler hesaplamaya
dahil edilecek olursa ormancilik sektoriinin GSMH'ya ve gayrisafi tarm
sektorii  hasilatt igindeki payimin artacag agiktir,

Tiirkiye'de Ormancilik Sektoriiniin iilke enerji tiretimine katkis1 da
olduk¢a fazladir. Tiirkiye'de yakacak odun iiretimi yillik ortalama 28 milyon
m3'dir. Bu rakam icersinde Orman Genel Miidiirligi'nce iretilen, &zel
sektérce iretilen ve gergekte ormanlardan iretilerek halk tarafindan gizli
olarak kullanilan miktarlar yer almaktadir. Boylece yakacak odunun
birinci enerji kaynaklari arasindaki payr yaklasik %20'dir. Uretilen
yakacak odunun (1985 yili igin) 1s1 degeri 28.6 milyon ton linyite, 15.5
milyon ton kok komiriine veya 11.5 milyon ton fuel-oilin verebilecegi 1s1

degerine esit olmaktadir.}33

132 Mehmet Cakir, Qrmancibik _Sektdriini Milli __Gelir _Ici ki Yeri, Orman
Miihendisleri Odasi Yayinlari, No. 9, Ankara, 1984, s. 31.
133 ppT, VI. Bes Yillik Kalkinma Plami, O.1K. Raporu, s. 31.
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Ayrnica, Tiirkiye'de odun iiretiminin daha ¢ok yakacak odun geklinde
olmasi &6nem tasimaktadir. Bu durum genellikle satig gekillerinden ileri
gelen diisiik degerlendirme ile birlikte ormancilik sektdriinden saglanan
gelirin gergek degerine oranla daha az gosterilmesinin  baglica
nedenlerinden  biridir.!34

Yakacak odun tiiketiminin, orman i¢i ve bitigigi koylerde ¢ok yaygin
olmasi ve yakacak odun fiyatinin diigiik olmasi orman hasilatimn diigiik
gosterilmesine neden olmaktadir.

Tiirkiye'de yakacak odun iretiminin toplam iiretim icindeki orani,
geligmig iilkelere oranla ¢ok yiiksek oldugu goérilmektedir. Geligmis
ilkelerde odunu yakacak maddesi olarak kullanmak yerine, orman iiriinleri
sanayiinde bu odunlari hammadde olarak degerlendirmektedirler. Bu
nedenle odunun kalitesini ve degerini yikseltici u.ygulamalar yapmak
iilkenin ekonomik geligsimine oldugu kadar ormancilik sektoriiniin gercek
degerini ve yerini belirleme bakimindan 6nemli olacaktr.

Beginci Beg Yilhk Kalkinma Plan Ozel Ihtisas Komisyonu Raporuna
gbre sadece liretilen ot ve yaprak katmadegeri 1982 yili fiyatlaniyla 534
milyarit agmaktadir. Odun kalmadégcrinin 150 milya.r dolayinda oldugu
dikkate alindifinda yalmizca ot ve yapraktan elde edilen katmadegerin
odundan elde edilen katmadegerden yaklagik dort kat daha fazla oldugu
gdriilebilir.

Devlet Istatistik Enstitiisi'nce yapilan milli gelir hesaplarina gore,
ormancilik sekt6riiniin 1982 yil1 iretim degeri, cari fiyatlarla 49.0 milyar
TL., katmadeZeri ise 31.6 milyar TL. olarak bulunmugtur. Katmadeger,

Tiirkiye toplammna gére %0,36 gibi bir oran gostermektedir.l33

134 Erugrul Acun, "Tiirkiye'de Ormancilik Sektoriiniin Milli Gelir Igindeki Yeri", 1.0.

QOrman Fakiiltesi Dergisi, Seri B, C. XXVI, S. 1, Istanbul, 1976, s. 127,
135 Konukgu, s. 45.
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Ancak, DPT, ormaﬁcnllk sektdriince yapilan program c¢aligmalarinda,
sektdriin 1982 yilh  diretim degeri, 120 milyar TL. bulunmugtur. OGM
Aragtirma Enstitiisii'lnce yapilan bir g¢aligmaya gore rakam 149.9 olarak
bulunmustur.136 Fakat bu rakamin da disiik oldugu, ormanm bir ¢ok iiriin
ve faydalarinin (yan lrinler ve ormanin c¢evresel ve sosyal etkileri) veri
yetersizligi nedeniyle hesaplamalara dahil edilmedigi gorilmiigtiir.

Bu konuda ormancilik sekt6riiniin iretim degeri ve katma degerinin,
hangi diizeylere c¢ikabilecegi konusunda bir caligma yapilmisur.137 By
caligmada ormancihik sektoriiniin  yarattifi.katmadegerin 684 milyar TL.
¢ikmasi ile ormancilik sektoéri milli gelir i¢indeki paymnr %7.8 diizeyine
¢ikarmaktadir. Asafidaki tabloda ormancilik sektdriiniin  yarattift katma
deger daha ayrinuli olarak gosterilmigtir,

Yukarida o&rneklerde de gorildigi izere Tiirkiye'de ormancilik
sektorii  ile ilgili wveri yetersizligi  ve hesaplamalara bazi liriin ve
hizmetlerin dahil edilmemesinden dolayr sektdriin gayri safi milli hasilanin
olusumuna katkisi olmasit gerekenden daha az olmaktadir,

Sektorlerin  ekonomi igindeki etkinligi, ileriye ve geriye dogru
baglanulary ile olgiilebilecegi ¢aligmanin  daha onceki boliminde ifade
edilmigti. Buna gore Tiirkiye'deki ormancilik sektoriinin ekonomideki
etkinligi olgiildiginde Devlet Istatistik Enstitiisi tarafindan yayinlanan
1978 yil1 endiistrilerarasy iglemler 'tablosundan yérarlamlarak yapilan
hesaplamalara gore, Tirkiye'de ormancilik sekt6riiniin ileri dogru baglann

oram 0.96; geriye dogru baglanu oram ise 1.16'dir.}38

136 a.g.e., s. 45.
137 Konukgu, s. 45-46.
138 pPT, VL. O.1K,, s. 31.
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ORMANCILIK SEKTORUNUN YARATTIGI KATMA DEGER
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1000 TL.
1982 Fiyallanyla
URETIM Uretim
Sira Uriin  veya Birimi Miktar Deger  Harcamalart  Gayri Safi
No Hizmet Cinsi Vergiler Katma Deger
Amortis.
I ODUN m3 36.420.000  149.908.000 26.798.000 123.110.600
II ODUN DISI URUNLER
1 Regine Ton 3.085 339.350 314.670 24.680
2. Si3la yaf " 15 18.600 7.740 10.860
3. Defne yaprag: " 2.140 1.070.000 642.000 428.000
4. Cam fisug1 " 750 1.650.000 990.000 660.000
5. Kegiboynuzu " 9.000 900.000 540.000 360.000
6. Kestane " 47.700 7.155.000 4.293.000 2.862.000
7. Sumak " 1.200 360.000 216.000 144.000
8. Cehri " 5 30.000 18.000 12.000
9. Kitre " 500 1.650.000 990.000 660.000
10. Orman Agaci. Tom. " 84 10.450 72.300 31.150
11. Mantar " 5.000 1.500.000 165.000 1.335.000
12. Bal(l) " 10.328 3.114.600 1.914.600 1.200.000
13. Ot ve yaprak " 35.640.000  534.600.000 534.600.000
14. Milli park Hiz. 840.000 840.000
15. Ormani¢i dinlenme
yerleri hizmet. 2.400.000 2.400.000
16. Or. S Ur. Hiz. 7.000.000 7.000.000
17. Yaban hayati H. 2.400.000 2.400.000
ORKOY FAALIYETLERI
18 Aile igletmeleri 5.200.000 3.000.000 2.000.000
19. Kooperatif 8.800.000 5.100.000 3.700.000
20. Digerleri 1.328.000 808.000 520.000
TOPLAM 727.348.400 44.090.710  683.257.690
726.508.400 44.090.710  674.857.690
NOT: (1) Bal, ORKOY faaliyetleri igerisinde yer almigur.

(*) Milli Park Hizmetleri

Turizm

sekiriinde yer almigur.

KAYNAK: V. Bes Yilltk Kalkinma Plant Ormancihk Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 1985.
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Ayn: tablodan faydalanilarak yapilan hesaplamalar sonucu, tiim
sektorlerin ileri ve geriye dogru baglanti oran: ortalamalann yaklagik 0.39
bulunmustur. Bu durumda ormancilik sektdriniin  diger sektorler ile ileri
dogru baglantilan yiiksek, geriye dogru baglantilan diisiiktiir.

Ormancilik  sektérii bu ozelligi ile, ara malt temin ettigi diger
sektorler igin hazir arz - meydana getirmektedir. Boylelikle yeni sanayi
birimlerinin kurulmasina uyarici rol oynamaktadir,

Ormancilik sektériiniin geriye dogru baglanti orani diigiik olmasi ise
birim iiretim sonucunda daha fazla katmadegerin yaratilmasin:
saflamaktadir. Devlet [statistik Enstitisi 1978 yihh endistrilerarasi iglemler
tablosuna gore sektdr bir birimlik iiretimi sonucunda 0.8 birim katmadeger
meydana getirmektedir. Bu bran tilke ekonomisini meydana getiren diger
scktorlierin  katmadeger oranlarina nisbeten en yiiksek degerlerden
biridir.139

Orman iiriinleri sanayii, kalkinma planlarinda imalat sanayii iginde
iki alt sektdr olarak yer almaktadir. Bunlar aramaly iiretilen sanayiiler
iigindc yer alan "aga¢ ve mantar iirtinleri" ile tiiketim mali {reten
sanayiiler arasinda yer alan "aga¢ mobilya sanayii“dir.

VI.Besg Yillik Kalkinma Plani verilerine gére 1988 yilinda imalat
sanayiinin iiretim deferi yaklasik 80 trilyon olmugtur. Bunun yaklagik 743
milyar TL.st aga¢ mobilya sanayii, 2.330 milyar TL.s1 aga¢ ve mantar

irtinleri sanayii tarafindan yaratilmigtir.

139 ppT, VI. Plan, O.1.X., 5. 32.
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TABLO-43
ORMAN URUNLERI SANAYIININ IMALAT SANAYII ICINDEKI YERI

Milyar TL.
1988 Yili Fiyatianiyla

1984 Pay 1988 Pay 1989 Pay 1994 Pay Yiulik Ortalama Arus %
Gergekl, % Gegici % Tahmini% Plan % V.Plan VI.Plan

Hedefi Dénemi Dénemi
ABa¢ Mobilya 536 0.9 743 0.9 791 09 1.162 09 8.1 8.0
Agac Mantar U. 1762 2.8 2329 29 2469 29 3142 25 7.0 49
Kagit 1463 23 }627 2.0 1935 23 2752 22 5.7 73

KAYNAK: DPT, V1. Beg Yilik Kalkinma Plani , 5. 86.

Kagit sanayiinin iiretim degeri ise 1988 yilinda 1.627 milyon TL.
olmustur.

1988 yilinda imalat sanayiinde yapilan toplam fiziki Uretimde %3.8'i
(aga¢ mobilya binde 9, afa¢ mantar iiriinleri %?2.9) orman iriinleri sanayii
tarafindan gerceklegmistir. Bu oran hizmetler sekitdrd de dahil edildiginde
Tiirkiye'nin toplam iiretiminin %2,4'iini olusturmaktadir.

Orman diriinleri sanayii, tiretim degeri acgisindan imalat sanayii
icinde yer alan 34 sanayii arasinda S.sirada yer almaktadir (1988 yilinda
iretilen orman iriinlerinin dretim degeri 3.073 milyar TL.).

Orman iiriinleri sanayii iginde 1988 yili iiretim degerleri bakimindan
birinci sirayr 1.462 milyar TL. ile kereste sanayii, ikinci sirayr da 743 milyar
TL. ile mobilya sanayii almigtir.140

Tiirkiye'nin  toplam fiziki iretiminin %0.7'si, imalat sanayii

katmadegerinin %2.3'ii de kagit ve karton sanayiinde yaratilmaktadir.

140 pPT, VI. Bes Yilhk .., s. 133.
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Ozel sektér kagit sanayii sektér katmadegferinin  %43'inii, kamu
sektorii ise geri kalanmmi gercgeklestirmektedir. Kagit sanayiinin 1988 yih
tretim degeri 1.627 milyar TL., 1989 yili iiretim degeri (tahmini) 1.935
milyar TL. olmustur. | |

Yukaridda ormancilik sektoriiniin gayrisafi milli hasilanin olugsumuna
katkisint fiyatlandinilabilen iiriin ve hizmetleri ile ele alinmigtir. Ayrica
ormancilik sektdriiniin  sayisallagtirilamayarak milli gelir hesaplarinda
dahil edilmeyen hizmetleri vardir. Bunlar ormancilik sektdriiniin c¢evresel
ve sosyal etkileri baghg altinda belirtilen etkilerdir. Asgagida bunlar
izerine rakamsal degerler verilen 6rnekler sunulacaktir.

Ulkemizde erozyon nedeniyle akarsular kanaliyla taginan toprak
miktar1 400 milyon ton'u bulmaktadir. Irmak, dere, ¢ay kenarlariyla tarnim
alanlarinda depolanan iri metaryal buna dahil degildir. Cok kaba bir
yaklagimla, 1 ton topragin yerindeki degeri veya tarimsal lirilin
potansiyelini 2 bin TL. (2-3 $ U.S.A.) kabul edersek, her yil taginan
topraklarla gayrisafi gelir kaybimiz 800 milyar TL. olacakur (1986 cari
fiyatlariyla).

Bunun disginda her yil meydana gelen sel ve tagkin olaylantyla 1986
yili  fiyatlariyla yaklasitk 15 milyar TL. zarar meydana gelmekte, sel
sulannyla bir¢cok insan can ve mallarin1 kaybetmekie veya binlerce hektar
verimli tarnm alani moloz ve c¢akillarla dolarak {Uretimdeki verimlilik
diigmektedir. Boylelikle su erozyonunun yol ag¢ugi bu zararlar iilke
ekonomisinde meydana getirdigi kayiplar Onemli boyutlara ulagmaktadir.

Ayrica bagta Konya ili olmak iizere, Nigde, Kayseri gibi illerde riizgar
erozyonu tarim alanlarina biiyiikk zararlar vererek tarimsal iretimi

azaltmaktadir.
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Yapilacak erozyon kontrolii ve mer'a islahi caligmalanyla s8z konusu
zararlar ortadan kaldinlarak milli ekonomiye d¢nemli katk: saglanabilir.

Tirkiye'de yaptlmig ve yapilmakta olan barajlarin genis su toplama
havzalarinda, yafigslarnin  olusturdugu yiizeysel akigla st topraklarn
siiriiklenerek  bu barajlarin  gé6llerini  hizla doldurmakitadir. Bundan
dolayi.barajlardan bu maddeleri wuzaklagtirmak teknik agidan miimkiin
olmamaktadir,

Barajlarin  su toplama havzalarimin agaglandinnlmas: ile barajlarin
ekonomik Omiirlerinin uzatilmasi mimkiindiir. Tiirkiye'de halen
yapilmakta olan Atatirk Baraji'nin maliyeti 3 milyar dolara ulasacagi

diigiiniilirse konunun 6nemi daha iyi anlagilmaktadir.

Ormancilik  sektori iretim degerlerinin ‘gayri safi  milli
hasilanin  olugumuna etkisi analizi:

Tiirkiye'de toplam gayri safi milli hasilanin ne kadarnn ormancilik
sektdrii  tarafindan aqulandxglnl belirlemek igin regresyon analizi
yapilmigtir.

Uygun oldugu varsayilan regresyon modelinde sabit fiyatlarla
ormancilik sektorii iretim deZerleri bafimsiz degisken (X) olarak, sabit
fiyatlarla toplam gayri safi milli hasila bagimli degisken (Y) olarak

alinmistir® Regresyon sonuglan asagidaki tabloda verilmigtir.

*Bkz. EK - 5"e.
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ORMANCILIK SEKTORU URETIM DEGERLER! VE TOPLAM GSMH
ILE ILGILI REGRESYON SONUCLARI

Simple - Y : GSMH (milyar TL) X : ORMANCILIK(mlilyon TL)

DF: R-squared: Std. Err.: Coef. Var.:
[ 20 [ 247 [ 51.849 [ 24.78 |
Beta Coefficient Table
Parameter: Value: Std. Err.: Variance: T-Value:
INTERCEPT 25.25j 74.466 5545.252 .339
SLOPE .213 .085 .007 2.5
Analysis of Variance Table
Source DF: Sum Squares: Mean Square: F-test:
REGRESSION 1 16799.043 16799.043 6.249
RESIDUAL 19 51078.767 2688.356 .01 <p<.025
TOTAL 120 67877.81
Residual Information Table
SSle(i)-e(i-1)]: e20: e<0: DW test:
{ 8038.126 |7 [14 157 |

DF
Source
F-test
Parameter:
T-Value
Regression

Total

Gozlem

yararlamilmigtir,

sayi1s1

: Kaynak
: F Testi

Parametre

: T degeri
:Regresyon

: Toplam

(n)

%95 giivenirlik diizeyinde

: Serbestlik Derecesi

= 18 <

(n

Tabloda yer alan Ingilizce terimlerin anlamlan agafida verilmektedir.

Std.Err. : Standart hata

Simple : Basit

R-squared : R2

Cof-Var Varyans Katsayisi

Sum-Squares : Kareler Toplami

Mean-Square :Kareler Ortalamasi
30) olup egri tablosundan
test edildiginde t hesap degeri

2,387 > tg ¢5.17 = 2,110 oldufundan ormancilik sektori iiretimi gayri safi

milli hasilay:

actklayict

nitelikte olmadifi

gorillmigtiir.
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GRAFIK-1
ORMANCILIK SEKTORU URETIM DEGERLERI VE TOPLAM GSMH'IN

DAGILIM GRAFIG!

y =.213x + 25.251 R-squared: .247
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GRAFIK-2

GSMH'IN 1969-1989 YILLARI ITIBARIYLE GELISIMI
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GRAFIK-3

ORMANCILIK SEKTORU URETIM DEGERLERINI 1969-1983 YILLARI
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Ormancihik sektdrii i¢in yapilan zaman grafiginde 1969 yilindan 1981
ytlina kadar siirekli bir artig olmasina ragmen s6z konusu yildan itibaren

bu artigin azaldigr goriilmektedir.

8.1.2.1stihdama Etkisi

Bu bolimde ormancilik ve orman diriinleri sanayii sektérlerinin
istihdama etkisi ele alinacakur.

Ormancihik sektorii pek az sektérde olan istihdam yaratict ozelligi ile
Tiirkiye'de o©nemli olgiide istihdam saglamaktadir. Bu durumda, sektorle
ilgili tretim, bakim, tagima, agacglandirma, mer'a 1slahi gibi temel
ormancilik faaliyetlerinin emek-yogun olmasi o6nemli rol oynamaktadir.

Tiirkiye'de ormancilik faaliyetlerinin ¢ok biiyik bolimii Orman
Genel Miidirligi (OGM) tarafindan yiiriitilmekte ve yaptinilmaktadir.

Ozel sektériin  ormancilik  faaliyetleri ile ilgili istihdam durumu
belirlenemedigi i¢in burada sadece OGM'giince istihdam edilen personel ve
is¢i miktarlann incelenecektir.

Orman Genel Miidiirligii'nce -yiiriitilen ormancihk faaliyetlerinde

1987 yili istihdam durumu asagidaki tabloda verilmigtir.
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TABLO-45
ORMANCILIK FAALIYETLERINDE ISTIHDAM DURUMU

Personel Niteligi Miktar (Adet)
1) Teknik Personel : 3.719
- Orman Miihendisi 2.968
- Orman Teknikeri ve Miih.Muavini 527
- Diger Teknik Eleman 224
2) Avukat 155
3) Orman Muhafaza Memuru 8.000
4) Diger Memurlar 17.232
TOPLAM 29.106
5) Isci 68.863.000 adam/giin

KAYNAK: DPT, VI. Beg Yillik Kalkinma Plant Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 474.

Ormancihikta, ozellikle ag¢ik arazide ¢aligilmas:t ve bu arada
faaliyetlerin belirli mevsimlerde yogunluk kazanmasi nedeniyle devamh
is¢i istihdami saflanamamaktadir.

Ormancilik faaliyetlerinde istihdam edilen iggiliciiniin biiyiik bir
bolimii sosyal giivenceden yoksundur. Bu durum iggiiciinin devamlihigim
ve verimliliini olumsuz yénde etkilemektedir.

Ormancilik faaliyetlerindeki istihdam genellikle . 6831 sayili Orman
Kanununun 24. ve 40. maddeleri geregince orman ig¢i ve bitigiginde yasayan
orman koylilerine Oncelik tanimaktadir.

Tiirkiye'de ormancilik faaliyetleri igsizligin en yogun ve kigibagina
gelirin en disiik oldugu kirsal yorelerde yer almaktadir. Gerek gelir ve
istihdam artiglarini saglamasi, gerekse bolgeye yeni sanayi kollarinin
faaliyete gec¢cmesini wuyarmas: nedeniyle, ormancilik sektdri kirsal

bslgelerde 1issizligin ©nlenmesine bélgelerarast dengesizligin  kismen de
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olsa azaltilmasina ve bolgelerden biiyiik gehirlere olan gociin &nlenmesine
yardimci olmaktadrr.

Agaclandirma ¢ahigmalart daha fazla iggiici kullanimina dayal
oldugu igin istihdam etkisi yiiksek olan bir yatirimdir. Nitekim dag ve
orman koylerinde mevcut iggiici kapasitesinin yarnist dahi kullanilmadi:
icin, agaclandirma c¢aligmalart yapmak iizere mevsimlik iggiici bolgeler
arasinda gidip gelmektedir.

Yapilan bir c¢aligmaya. gore bir hektar alanin aaglandinilmas: igin
gerekli iggicii 13 giindiir. Yilda 300.000 hektar olan agacglandirma hedefine
ulagilmas1 ve c¢aligmalarin tamamiyle iggiicii ile yapilmasi halinde ve yilda
200 giin c¢ahsilabilecegi dikkate alinarak yaklagik 170 bin iggiye ihtiyag
oldugu ortaya cikmaktadir. Giinde 3000 TL. yevmiye iizerinden hesap
edildiginde sadece afaglandirma c¢alismalanyla kirsal alana 100 milyar
liranin tizerinde para aktarilmig olacaktir,141

VI. Plan Doéneminde, ormancilik faaliyetleri hedeflerinin artigina
paralel olarak iggiici istihdaminin artacagi tahmin edilmektedir. Bu plan
doneminde yilda ortalama 4710 adedi teknik, 28.259 adedi idari olmak lizere
toplam 32,969 adet, plan dénemi toplami olarak da 164.843 bin adet
personelin istihdami beklenmektedir.

Ayrica ormancithk faaliyetlerinin gergeklestirilmesi VI. Bes Yillik
Plan Ddéneminde yilda ortalama 76.657 bin adam/giin, plan do6nemi toplam

olarak 383.278 bin adam/giin ig¢i istihdami tahmin edilmektedir.

141 tsmail Ozkahraman, "Tiirkiye'de Agaglandirma Uygulamalari ve Problemleri”,

Tiirkive Ekonomisinde Agaclandirmanin Yeri ve Onemi, Istanbul, 1987, s. 56.
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TABLO-46

VI. BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMINDE ORMANCILIK FAALIYETINDE
ISTIHDAM EDILECEK ISGUCU MIKTARLARI

YILLAR
Isgiiciiniin Mevcut 1990 1991 1992 1993 1994 1990-94 Yilhk
Niteligi Personel Yillann  Ort.
Top.

1. Personel(Adam/y1l)
a. Teknik Personel
- Orman Mihendisi 3293 3418 3543 3668 3790 3920 18339 3668

- Orman Teknikerleri

ve Teknisyen 527 602 677 737 877 1000 3893 779
- Diger Teknik Personel 224 234 250 265 275 290 1314 263
TOPLAM 4044 4254 4470 4670 4942 5210 23546 4710

b. Orman Muhafaza ve
Afaclandirma Memura 9100 9500 9900 10350 10800 11300 51850 10370
c. Diger Personel 17387 17487 17690 17890 18090 18290 89447 17889

PERSONEL TOPLAM 30531 31241 32060 32910 33832 34800 164843 32969

2. 1g¢i(Bin  Adam/Giin)

- Yaunim Faaliyeti 35359 35801 36792 37604 38769 184325 36865
- Diger Faaliyetler 37195 38682 40370 40601 42105 198953 39792
ISCI TOPLAMI 72554 74483 77162 78205 80874 383278 76657

KAYNAK : DPT, VI. Besg Yilik Kalkinma Plam Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu 1990

Asagidaki 1abloda da Tirkiye'de orman iriinleri sanayiindeki

istihdam durumu verilmektedir.
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TABLO-47
ORMAN URUNLERI SANAYIINDE ISTIHDAM DURUMU

SANAYILER ISCI SAYISI
Kereste 25.514
Ahsap Amb.San. 6836
Kaplama 1155
Kontraplak : 1656
Yonga Levha : 2630
Lif Levha 576
Emprenye 572
Mobilya 300.000
Kag:t 14.502
TOPLAM 353.441

KAYNAK: Orman Uriinleri Sanayii Komitesi Basilmamis Raporlarindan

derlenmigtir. Ankara, 1986.

Orman liriinleri sanayiinde 40 binin {izerinde tesis sayist ile 350 bin
dolayinda kisiyi istihdam etmektedir,

Ormancilik ve orman driinleri sanayii sektorlerinin toplam istihdam
icindeki payr %4 dolayinda olmaktadir.

Ormancilik  ve orman dirinleri sanayii sektOrlerinin yarattif:
istihdam miktar1 verildikten sonra Tiirkiye'de istihdam edilen sivil
isgiciine ve bunlarin sektérel dagilimina bakilmasi ve Tiirkiye'de issiz
miktart ve bunun gelecek yillardaki durumunu incelemekte yarar vardir.
Boylelikle ormancihik ve orman diriinleri sanayii sektorlerinin  ilke
istihdamina yaptifi katki daha agik bir gekilde goriilebilir.

Asagidaki tabloda Tiirkiye'de niifus ve niifus artig orani

gorilmektedir.
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TABLO-48
YILLAR ITIBARIYLE TURKIYE NUFUS VE NUFUS ARTIS ORANI

Toplam Niifus Yilhik Arug Oranm Yogunluk
Yillar (000) (%) (kigi/km?)
1970 35.605 2.52 46
1975 40.348 2.50 52
1980 44.737 2.06 58
1985 50.664 2.49 65
1988 54.176 - 70

KAYNAK : TOBB, Economic Report 1989, Ankara, 1989, s. 29.

Tablodan da izlendigi gibi Tirkiye'de niifus artig hizi yilda ortalama
2.5'dur. Niifus konusunda yapilan arastirmalar Tirkiye niifusunun gelecek

yillarda da artmasina devam edecegi ve biiyik miktarlara varacagim

gostermektedir.
TABLO-49
YURTICI 1SGUCU PIYASASI
(15+Yag) Bin Kigi

1989 1994
Sivil isgiicil 18.680 20.937
Sivil Istihdam 16.802 19.117
Igsiz 1.878 1.820
Igsizlik Orami (Yiizde) 10.1 8.7
Istihdamin * Sektérel Dagilimi
TARIM 8.390 8.830
SANAYII 2.579 3.345
HIZMETLER 5.833 6.942
TOPLAM T 16.802 19117

KAYNAK : DPT, VI. Beg- Yilik Kalkinma Plani, 1990-1994.
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Yukaridaki tablodan da izlenecegi tizere 1989 yilinda igsiz sayist 1.878
bin'dir. Igsizlik orant ise %10'dur. Istihdam yaratici politikalar
gelistirilmedik¢ce hizli niifus artis Tﬁrkiye'de issizlik'sorununu giindemde
tutacaktir,

Bugiin Tiirkiye'nin 57 milyon olan niifusunun bu hizla 25 yil sonra
yani 2015 yilinda 100 milyona ulagmast beklenmektedir. Kiigiik bir
hesaplama ile eger istihdam artirici politikalar geligtirilmedikge igsizlik
biiyik sorun olmaya devam edecektir.

Bu sorunu ¢6zme yollarindan birisi Tiirkiye'de ormancihik ve orman

dirlinleri sanayiinin geligtirilmesi geklinde o©neri getirilebilir.

Ormancilik ve ofman iirtinleri sanayii istihdaminmin toplam
istihdama etkisi analizi:

Toplam istihdamin ne kadarinin ormancilik ve orman dirtinlteri
sanayii tarafindan aciklandifini istatistiki agidan test etmek icin regresyon
analizi yapilmigtir.

Uygulanan regresyon modelinde bagimsiz degisken ormancihik ve
orman iriinleri istihdami (X), bagimh defisken olarak toplam istihdam (Y)

alinmigtir® Regresyon sonuglan asagidaki tabloda yer almaktadir.

*Bkz. Ek- 6 'ya.
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TABLO-50
ORMANCILIK VE ORMAN URUNLER! SANAYI! ISTIHDAMI VE

TOPLAM ISTIHDAM ILE ILGILI REGRESYON SONUCLARI

Polynomial - Y : TOP.ITH. X : TOP.OR.UR.ITH.
DF: R-squared: Std. Err.: Coef. Var.:
{18 {.836 |7882.451 |27.644
Analysis of Variance Table

Source DF: Sum Squares: _ Mean Square: F-test:
REGRESSION 3 4.745E9 1.582E9 25.457
RESIDUAL 15 931995515.138}62133034.343 |p < .0001
TOTAL 18 5.677E9

Beta Coefficient Table

Parameter: Value: Std. Err.: T-Value: Partial F:
INTERCEPT 6798476.516 2848451.001 2.387

X -142299.429 59682.44 -2.384 5.685

x2 1183.154 497.615 2.378 5.653

x3 -4.876 2.064 -2.362 5.58

x4 .01 .004 2.339 5.469
x5 -.000008068 .000003498 -2.307 5.32

R2 = 0,961 oldugundan ormancilik ve orman iriinleri sanayii

istihdam1 ile aynm: yonde ¢ok yonlii bir iligki vérdlr. Bagimsiz bir degisken
olarak ormancilik ve orman liiriinleri sanayii istihdaminin istatistiki
glivenirliligi test edildiginde %95 giivenirlilik diizeyinde t hesap degeri =
2,387 < 10.05,17 = 2,110 dan kiigiik oldufundan ormancihik ve orman iiriinleri

sanayii istihdami toplam istihdam: aciklayici niteliktedir.
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GRAFIK-4

ORMANCILIK VE ORMAN URUNLERI SANAYII ISTIHDAMI VE

TOPLAM ISTIHDAMIN DAGILIM GRAFIG!
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Asagida grafikie yillar itibariyle (1970-1989)
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8.1.3. Dis Ticarete Etkisi

Birinci bélimde ifade edildigi gibi insan yagaminda biiyiik bir Oneme
sahip olan orman {rinleri iilkeler arasinda gerek hammadde ve gerekse
mamul madde olarak o6nemli bir ticaret unsuru olmaktgdlr. Cesitli nedenle
son yillarda c¢ofu iilkelerde ormanlarin azalmasi bu sektdrde dis ticareti
gittikce artirmaktadir,

Tiirkiye'de ormancihik sektorii, orman iriinlerine dayali sanayiinin
hammadde ihtiyacin1 biiyiik o6l¢ide yerli kaynaklardan kargilayarak ithal
ikamesi saglamaktadir.

Tiirkiye'de son yillarda ingaat sektoriinde meydana gelen hizh
gelismeye paralel olarak orman iiriinler'ine talep arlm1§‘b ve yerli dretim ig
piyasamin talebini kargilayamaz duruma gelmigtir.

Bunun sonucunda 1987 yilinda 1.618.393 m3 orman iriini ithalau
gerceklegtirilerek kargilifinda 168.828.617 U.S. § doviz Odenmigtir. Buna
karsihk 142.636 U.S. $ doviz girdisi elde edilmigtir.142

Tiirkiye'de orman iiriinleri ithalatimin toplam ithalat igindeki
paymmn giderek artacag tahmin edilmektedir. Nitekim 1990 yilinda
yaklagik 3 milyon m3 olacak olan yapacak odun arz agiginin 2010 yilinda
yaklagik 7 milyon m3'e ulagacag: tahmin edilmektedir.

Agafidaki tabloda 1982-1987 yillan arasinda ya‘[acak odunun ihracat

ve ithalat miktar ve degerleri verilmigtir.

142 ppT, VI, Bes Yilhk Kalkinma Plami Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara,
1990, s. 274.




1982-1987 YILLARINDA GERCEKLESEN YAPACAK ODUNUN

TABLO-51

IHRACAT-ITHALAT MIKTAR VE DEGERLERI

175

IHRACAT ITHALAT

Tekabiil ettigi Deger Tekabiil ettigi Deger

Yillar Oriin Olgii | Mikiar yuvarlak od. uUs. s Miktar yuvarlak od. USs. $
Yuvarlak m3 173572 173572 18981439 815 815 98590
108y | Mamut m-> 117345 195575 12727662 3219 3219 290038
Ton 31925 76010 33076622 4468 4468 6023906
Toplam m3 - 445157 64785723 - 16819 6412534
Yuvartak m°> 40200 40200 4387657 925 925 180906
1983 Mamiil m” 189279 315465 22893586 9 15 2024
Ton 46110 109783 14649564 1050 2500 2712947
Toplam m3 - 465448 41930825 - 3440 2895877
Yuvarlak m°> 122007 122007 15415402 4188 4188 1068480
1984 Mamiil m 3 129693 216155 12499399 26626 44377 1016009
Ton 66965 159437 22822741 6141 14621 8402513
Toplam m3 - 497599 50737542 - 63186 10487002
Yuvarlak m> 39023 39023 4129878 88201 88201 17711061
1985 Mamiil m3 637753 1062921 17186483 99110 165183 4744960
Ton 78274 186363 98954708 44424 10545 7335808
Toplam m3 1288307 120271069 - 263929 29791829
Yuvarlak m> 33264 33264 4191998} 299180 299180 582040493
1986 Mamiil m3 81054 135090 272996277 63995 106658 10210670
Ton 686711 163501 31893212 2885 6869 5105292
Toplam m3 - 331855 63384837 - 112707 73520055
Yuvarlak m> 23601 23601 2787969] 1097912 1097912 115827877
1987 Mamil m3 22832 38053 40136671 307023 511705 46708228
Ton 34013 80982 31589602 3686 8776 6292512
Toplam m3 142636 38391236 - 1618393 168828617

KAYNAK: DPT, VI. Bes Yilhk Kalkinma Plam Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu.

NOT: Olgii birimi m olan mamullerin yuvarlak odunun %60°'ndan elde edilecegi dlcii

birimi ton olan mamullerin bir m

3

‘lintin 0,7 ton geldigi ve yuvarlak odunun

%60"1ndan elde edilecegi kabul edilerek tekabiil ettigi yuvarlak odun mikiar

bulunmugtur.
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ClZiM-11

1982-1987 YILLARINDA GERCEKLESEN
YAPACAK ODUNUN IHRACAT-ITHALAT

Milyon US $ MIKTARI VE DEGERLERI
200 1
150 1
100 T
50 1
1982 1983 1984 1985 1986 1987
YILLAR

M inrAacAT B ITHALAT

Orman irinleri ihraqatl tesvikini kisaca deginilecek olunursa,
orman driinleri ihracaun 1970'li yillardan bugiine kadar tegvik
tedbirlerinden yararlandirilmigtir. Orman iiriinlerine saglanan tegvik
olanaklar1 genelde 1) Ihracat igin oOncelikli ve kaliteli mal temini, 2) Cesitli
oranlarda vergi iadesi, 3) Ihracata tahsis edilen mallarin ABD dolan
cinsinden baz fiyatlardan saglanmasidir.

Orman riinlerine 1970'li yillardan saglanan tegviklerden genelde
orman iriinleri sanayii tesislerinin yeterli dizeyde bulunmamasi
nedeniyle, ancak tomruk ve kereste ihracatinda gelisme saglanabilmistir.
Ihracat tegvikleri yamisira bu alandaki yatinm tegviklerinin saglanmasiyla
1980°'li yillardan itibaren orman iriinleri sanayii mallar1 oOzellikle mobilya,
kaptr ve diger ahgap yapr elemanlann iiretim ve thracatinda Onemli
gelismeler olugturmaktadir.

Ormancihik sektdriinde odun arz ac¢ifinmin giderek artmast nedeniyle

hammadde odun ihracati tegvik edilmediginden ormancilikta ihracat fazla
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o6nemli olmayip, yillik iiretiminin %2'lik gibi ¢ok . kiicik bir kismim
olugturmaktad:r,

Ote yandan 1987 yilinda onemli o6lgiide ihracat potansiyeline sahip
olan 24.063 ton odun dis1 iiriinler ihracat edilerek 34.917 bin U.S. $ doviz
girdisi saglanmisur. Buna karsihk 2471 ton orman disi iiriinler ithalau

yapilarak 3.897 bin U.S. $ doviz 6denmigtir.

TABLO-52

ODUN DISI URUNLERIN 1984-1988 YILLAR DI$ TICARETI
' T : Ton

D : Dolar (US $)

[HRACAT ITHALAT
YILLAR Miktar Deger Miktar Deger
1984 27.558 27.257.672 1762 1.761.852
1985 30.783 30.783.140 1523 1.523.412
1986 35.421 36.657.000 3356 3.356.070
1987 34.917 35.317.295 3897 3.758.615
1988 31.995 40.000.000 2394 3.500.000

KAYNAK : DPT, VI. Beg Yillik Kalkinma Plami Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu.
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CiZiM-12

ODUN DISI URUNLERIN 1984-1988 YILLARI DIS TICARET!

Dolar (US $)
40000000

350000001
300000007t
25000000
200000001
1500000071
10000000 T
5000000t

0

<4

+

1985 1986 1987 1988
M 1uracat B ITHALAT

1984

Odun dis1 iriinlerin 1984-1988 yillarn arasinda ithalat ve thracatl
miktarlar1  ve degerleri yukanidaki tabloda vcrunﬁsﬁr. Bu tablonun
incelenmesinden anlasilacag iizere odun digt iriinler ihracati  odun

iriinleri ihracatinin ¢ok iizerinde olmustur,



TABLO-53
ORMANCILIK SEKTORU IHRACATI VE ITHALATI
M : Bin m3
D : Milyon TL.

179

1988 Yihi Fiyatlanyla

YILLIK ORT.
1984 Gergeklegsme 1988 Gergeklesme 1989 Tahmin 1994 Plan Hedefi ARTIS(%)
MALLAR Mik. Deg. Mik. Deg. Mik. Def. Mik.. Deg. V.Plan VIPlan
Dén. Dén.
IHRACAT
Yapacak
Odun 133 24334 36 9084 47 11984 65 16573 -13,2 6,7
Odun
Dig1 - 19761 - 29132 - 35412 - 49577 12,3 17,0
TOPLAM - 44125 - 38216 - 47396 - 66150 1,4 6,9
ITHALAT
Yapacak ‘
Odun 4 1564 1010 152636 1250 1912282900 451864 161,5 18,8
Odun
Dis1 - 63017 - 106158 - 119326 - 157216 14,0 5,7
' TOPLAM - 64581 - 258794 - 310554 - 609080 36,9 14,4

KAYNAK : DPT, VI. Bes Yillik Kalkinma Plani 1990-1994.
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CIZIM-13

ORMANCILIK SEKTORU IHRACATI VE ITHALATI
Milyon TL.
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+¢04

VI'. Plan Do¢neminde ihracatin yillhik ortalama 6,9 oraninda artarak,
plan dbénemi sonunda 66.150 milyon TL. ddéviz girdisi saglanmas)
hedeflenmektedir. Ithalat ise yillik ortalama %14,4 oraninda artarak plan
donemi sonunda 609080 milyon TL. olacag ongoriilmektedir.

Son yillarda orman driinleri ithalatinin devlet tarafindan
kolaylastirilmasinin asnl. nedeni, igeride orman riinleri fiyatlarnim
istikrara kavusturmaktir. Ciinkd Tirkiye'de ingaat sektdriinde gozlenen
hizl1 canlanma sonucu hammadde odun agisindan bir darbofaza girilmigltir.
Boylece hammadde oduna olan talep hem fiyatlan artirmig ve hem de
ormanlar iizerindeki baskiyr yogunlagtirmigtir,

Tablodan da izlenecegi iizere, VI. Plan Do6neminde orman iriinleri
sanayiinin anamallar durumunda olan kereste ve levha mamulleri

ithalatinin plan doneminde sirasiyla %36.9 ve %158.3 arus gostermesi
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beklenmektedir. Bu donemde mobilya-dekorasyon iiriinleri sektdriin baslica
ihracat mallann olacak ve bu iriinlerin ihracatt yilda ortalama %38.0
oraninda artacaktr,

VI. Plan Doneminde kagit sanayii iriinlerinden kaliteli yazitabi,
sargilik, kraft torba ve gazete kafid:r ithalatin devam etmesi ayrica iiretime
paralel olarak gerekli hammadde ihtiyacinin ithalat yolu ile kargilanmasi
ve ithalatin yilda ortalama %8.7 artmasi Ongoériilmektedir.

Yilda ortalama %11.3 artmast ¢ngoriillen kafnt sanayii ihracatinda en
bliyiik pay: kagit ve mukavvadan mamul egya alacaktir.

Asagidaki tablolarda da orman iiriinleri sanayii ihracaui ve ithalan

verilmektedir.
TABLO-54
ORMAN URUNLERI SANAY!I IHRACATI
M : (000) M3-M2-Ad.-Ton
D : Milyon TL.
1988 Yil: Fiyatlaniyla
YILLIK ORT.
1984 Gergeklesme 1988 Gergeklegme 1989 Tahmin 1994 Plan Hedefi ~ ARTIS(%)
MALLAR Miktar Defer Miktar Defier Miktar Deger Miktar Deger V.Pl. VLPI
’ Dén. Déon.
Kereste (m3) 70 5711 142 11580 150 12380 350 28556 16.5 18.5

Dograma (m2) 150 11048 177 13038 200 14731 380 27990 59 137

Kaplama (m2) 320 1440 1210 5447 2000 9713 4000 18000 46.5 13.1
Mobilya(Adet) 366 43911 171 20539 185 21346 9500 107936 -12.8 38.0

Levha(Ton) 6 2874 5 2398 6 2874 11 5269 0.0 129
Digerleri (TL) - 24085 - 11377 - 12996 - 22022 -11.6 1L
TOPLAM - 89069 - 64379 - 73898 - 209753 -3.4 230
Kagit 69026 88636 83610 102675 114561 138816 179658 237205 3.39 11.31

KAYNAK: VI. BYK.P., 5. 138.
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, CIZIM - 14
TOPLAM ORMAN URUNLERI SANAYI
IHRACATI
Milyon/TL
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TABLO-55

ORMAN URUNLERI SANAYI! ITHALATI
M : (000) M3-M2-Ad.-Ton
D : Milyon TL.
1988 Yili Fiyatlariyla

YILLIK ORT.

1984 Gergeklesme 1988 Gergeklesme 1989 Tahmin 1994 Plan Hedefi ~ ARTIS(%)

MALLAR Miktar  Deger  Mikiar  Defer Mikiar Defer Miktar  Deger V.PL VLPL
Dén. Dén.

Kereste (m3) 26 4856 153 28607 150 28018 720 134486 42.0 36.9
Dograma (m?2) 2 252 14 1775 15 1881 50 6272 496 27.2

Kaplama (m2) 1200 2412 1045 2101 2200 4422 5000 10050 129 178
Mobilya(Adet) 12 1487 46 5439 25 2989 50 6006 15.1 15.0

Levha(Ton) 0.1 45  0.30 134 0.50 233 55 25641 37.7 1583
Digerleri (TL) - 4178 - 8830 - 11718 - 18998 235 10.2
TOPLAM - 13230 46886 49251 201453  30.2  33.0
Kagit 193577 200638 381500 385594 341930 351963 560000535130 11.90 8.74

KAYNAK: a.g.e., 5. 139
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CIZIM - 15
TOPLAM ORMAN URUNLER!I SANAYII

ITHALATI
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Orman iriinleri dig ticaretinin toplam dig ticarete etkisi
analizi:

Orman iriinleri ihracatinin toplam ihracatin ne kadarint agikladigin
belirlemek amaciyla regresyon analizi yapilmighr.

Uygun oldugu varsayilan regresyon modelinde sabit fiyatlarla orman
iriinleri ihracati bagimsiz degisken (X), sabit fiyatlarla toplam ihracat
bagiml: defigken olarak (Y) alinmigur® Regresyonla ilgili sonuglar asagida

verilmigtir.

* Bkz.Ek -7° ye.



184

TABLO-56
ORMAN URUNLERI IHRACATI VE TOPLAM IHRACAT ILE ILGILI
REGRESYON SONUCLARI

Simple - Y : TOP. [HR. X : TOP.ORM.UR.IHR.(REEL)

DF: R-squared: Std. Err.: Coef. Var.:
|18 | 833 | 6149.744 | 35.908 |
-Beta Coefficient Table
Parameter: Value: Std. Err.: . Variance: T-Value:
INTERCEPT 4933 1931.819 3731922.822 2.554
SLOPE 50.992 5.538 30.67 9.207
Analysis of Variance Table
Source DF: Sum Squares: Mean Square: f-test.
REGRESSION 1 3.206E9 3.206E9 84.778
RESIDUAL 17 642929024.865 | 37819354.404 | p <.0001
TOTAL 18 3.849E9
Residual Information Table
SS[efi)-e(i-1)): e20: e<0; DW test:
| 597287137.696 |8 1 929

R2= 0,833 oldugundan orman {riinleri ihracati ile toplam ihracat
arasinda aym yonde kuvvetli bir iligki vardir. bagimsiz bir degisken olarak,
orman iiriinleri ihracat: istatistiki givenirlilii test edildiginde %95
gitvenirlilik diizeyinde t hesap degeri 2,254 > 1.05.17 = 2,110 oldugundan

orman iirlinleri ihracati, toplam ihracatt agiklayici niteliktedir.
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GRAFIK-5
ORMAN URUNLERI IHRACI ILE TOPLAM IHRACATIN DAGILIMI

' y = 50.992x + 4933 R-squared: .833
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Asagida grafikte yillar itibariyle (1970-1980) sabit fiyatlarla toplam
ihracat iginde orman driinleri ihracatinin nispi olarak geligimi

verilmigtir.

ORM.UR.IHR/TOP.IHR.(%)
2.5

2 ~ \
1.5 1 /.\ /./ \.

o.; '/ - N / \/

0
1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988




Toplam

acikladigint

belirlemek

orman

i¢in

trinleri

ithalatinin,

regresyon analizi

toplam

ithalatin  ne

yaptlmigtir.

186

kadarim

Uygun oldugu varsayilan regresyon modelinde sabit fiyatlarla orman

triinleri

bagiml

ithalat:

degisken

bagimsiz

(Y)

tabloda verilmigtir.

olarak

degisken (X),

TABLO-57

sabit

alinmistur* Regresyon

fiyatlarla

sonuglan

toplam ithalat

asagidaki

ORMAN URUNLER! ITHALATI VE TOPLAM ITHALAT ILE ILGILI
REGRESYON SONUCLARI

Polynomial - Y : TOP.ITH. X : TOP.OR.UR.ITH.

DF: R-squa‘red: Std. Err.: Coef. Var..
[18 836 [ 7882.451 [ 27.644

Analysis of Variance Table

Source DF: Sum Squares: Mean Square: F-test:
REGRESSION 3 4.745E9 1.582E9 25.457
RESIDUAL 15 931995515.138 | 62133034.343 | p <.0001
TOTAL 18 5.677E9

Beta Coefficient Table

Parameter: Value: Std. Err.: T-Value: Partial F:
INTERCEPT 1021.873 6565.967 .156
X 107.621 41.781 2.576 6.635
X2 -.064 .062 -1.041 1.083
x3 .00001257 .00002375 529 .28

R2 = 0,836 oldugundan orman iiriinleri ithalati toplam ithalat

arasinda kuvvetli

tirtinleri

ithalat:

bir

istatistiki

iligki

giivenirliligi

vardir.

Bagimsiz bir

test

degisken olarak orman

edildiginde %95 gilivenirlilik

diizeyinde 1 hesap degeri 0,156 < ty g5 19 = 2,110 oldugundan orman iiriinleri

ithalat1

toplam

ithalati

: Bkz. Ek-8 ‘e.

agiklayici

nitelikte degildir.
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ORMAN URUNLERI ITHALATI {LE TOPLAM ITHALATIN DAGILIMI
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Asgagidaki grafikte yillar itibariyle (1970-1988) sabit fiyatlarla toplam

ithalat icinde orman iriinleri ithalaumin nispi olarak gelisimi verilmistir.
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8.2. SOSYAL ETKILER
8.2.1. Toplum Saghgmna Etkisi

Cevre kirliliginin, toplum saghigin1 olumsuz yonde etkiledigi bilinen
bir gergektir. Tirkiye'de hava kirliligi, 06zellikle biyik sanayi
sehirlerinde 6nemli boyutlara ulagmig ve toplum saghigini tehdit eder
dereceye gelmistir. Ankara, Bursa, Istanbul, Adana, lzmit gibi bir ¢ok
sehirler, bu tehlike ile karsikargiyadirlar.

Omegin, Ankara sehri ozellikle kig aylannda canli sagligini ¢ok ciddi
sekilde tehdit eder o&lgiide kirlenmektedir. Burada oturanlar, mide bulanusi,
nefes darhigi, bas afnsi, halsizlik, sinir bozuklugu gibi saghk
sorunlarindan sgikayet etmektedirler.

Ankara'da sanayilesmeden dogan hava kirliliginden ziyade yanhsg
yerlesimden kaynaklanan hava kirlili§i yasanmaktadir. Kis mevsiminde
Ankara tizerindeki hava kir;enn1e orani Dinya Saghk Orgiti (WHO)'niin
sagladigi tahammiil edilebilirlik simirnin 50 kau kadardir.!43  Burada
oturan iki milyondan fazla insan gizli bir zehirlenme ile kargikargiyadir.

Istanbul'daki hava kirliliginde de bagka bir durum gozlenmekiedir.
Istanbul havasinda nem orani yiiksektir. Havay: kirleten kiikiirt dioksit
gazi nem ile birleserek siilfirik aside doniigebilmektedir. Istanbul'da hava
kirlenmesi kontrol altina alinmazsa bu durum ciddi sonuglar yaratabilir.
Ayrica lIstanbul'da deniz, kara, hava trafiklerini aksatan yogun sislerin

siklagmasi da havanin kirliliginden olusmaktadir. Bu kirliligin 6nlenmesi

143 Fehmi Yavuz ve Rugen Keles, Cevre Sorunlari, An.Uni.Siyasal Bilgiler Fakiiliesi
Yay. 534, Ankara, 1983, s. 118.




189

ve kigilerin refahini etkileyen bu yogun sislerden kurtulmasinin ¢6ziim
yollarindan birisi de yol kenarlarint ve c¢evreyi agaclandirmakla mimkiin
olacaktir.

Tiirkiye'de 1988 yilinda saghik kurumlarnn 15.008 adet olup toplam
saghik personeli 138.890 adeutir. 57 milyondan fazla niifusu olan Tirkiye'de
saglik kurumlann ve saghik personeli yeterli degildir. Ayrica, 1989 yih
toplam saghk yatirnmlart 313.6 milyar TL. olup tiim sektdr yatirimlan iginde
1.3'lik pay ile en son sirada yer almaktadir.

Tim bu olumsuzluklar i¢inde hava kirliligi nedeniyle hasta sayisinin
artmasi, hastane giderlerini artirmaktadir. Bu durum iilke ekonomisine ayn
bir yiikk getirmektedir.

Tiirkiye'de yasanan giiriiltii toplum saglifin1 tehdit eden boyuttadir.
Sinirli, nabzi yiiksek, herseye kizan bir toplum olmaya basladifimiz bunun
bir gostergesi olmaklad;r. Bu nedenle biiyiik gehirlerimizin etrafim
agiclandirmali, daha safhkh bir toplum olmak igin "“gehir ormancihigt”

yayginlagtirilmalidir.
8.2.2. Rekreasyon ve Turizme Etkisi

Tiirkiye'de ulusal ve uluslararasi diizeyde o6nemli dogal, kiiltiirel ve
eglenme-dinlenme-turizm kaynaklarinin nesiller boyunca korunmasi,
ilkemizin sosyal ve kiiltiirel yapisina olumlu katkida bulunmasi ve turizm
ekonomisi icersinde en iyi gekilde degerlendirilmesi ig¢in 6831 sayih Orman
Kanunu ve 2873 sayih Milli Parklar Kanununa gore 1958 yilindan 1988
yilina kadar 21 yerde toplam 263.575 hektar alan Milli Park olarak, tesisleri

tamamlanmistir. 144 Tirkiye'nin ilk milli parki Yozgat Camhg olmakiadir.

144 OGM, Kurulusunun 150. ..., s. 94.
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Milli parklar ve benzeri alanlar, kalkinan iilkemizde toplumun bog
zamanini degerlendirmesi, bilimsel aragtirmalara olanak saglamasi v.b.
Ozellikleri ile birer ag¢ik hava miizesi 6zelligini gostermesiyle toplumun
sosyal ve kiiltiirel gelismesine o©nemli etkileri bulunmaktadir. Tirkiye'nin
ekonomik geligmesine O©nemli katkilar saglayan ve ileride de saglamasi
beklenen turizm faaliyetlerinin geligsip yogunlagmas: iilke ekonomisini
olumlu yoénde etkilemektedir.

1960'larda 500 bin olan milli park ziyaret¢i sayisi 1978'lerde 1
milyona, 1986 yili sonunda ise 1.923 bine ulagmig bulunmaktadir. Bu sayinin
yaklagtk 1.730 bin'i yerli ve 193 bin'i ise yabanci turistlerdir.

Ontimiizdeki yillar igersinde koruma ihtiyacti olan yerlerden
baglamak iizere 14 alanda 214.900 hektar alanin daha eklenmesiyle 1997 yili
sonunda 500.000 hektar alanda 33 adet milli parka ulagilmas
beklenilmektedir. Bu sayiya taniiim faaliyetlerine finansman kaynaklanna
ve koruma kullanma dengesi icgersinde her yd&re igin ayrn ayn tesbit
edilecek tagima kapasitelerinin elverdigi 6lg¢iide yapilacak etkili bir hizmet
seviyesine paralel olarak da, yerli ve yabanct ziyaret¢i sayisinin 5.500 bin'e
ulagmasi beklenmektedir.

Tiirkiye'de wulusal ve uluslararasi diizeyde milli park olabilecek ¢ok
sayida yoOreye sahip bulunmakla beraber iilke c¢apinda gerekli etiid ve
envanter caligmalari heniiz tamamlanamamigtir.! 45

Tiirkiye'de milli parklar yaninda toplam alami 10.000 hektara
yaklagan orman i¢i rekreasyon alanlann doga koruma amaglarinin yanisira,

rekreasyon ve turizm yoninden de yiiksek degerde potansiyel kaynak

145 yilmaz Sakarya, "Milli Park Faaliyetlerinde Geligim", Tiirkiye'de Orman

Isletmeciliginin  Gelisimi Sempozyumuy, T.M.M.O.B. Orman Mihendisleri Odasi,
Ankara, Subat 1988, s. 311-312,
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olugtururlar. Birbirine z1t olgular durumunda olan doga koruma ve turizm
uyumlu bir iligkiye donigtiirildiiginde iilke ekonomisine onemli katkilar
saglayabilir.

Tiirkiye'de o6zellikle Marmara, Ege ve Akdeniz kiyr seridinde
¢ofunlukla ormanhik alanlarin ve milli parklarin da bulundugu dogal
alanlar, cesitli sekillerde kirsal turizmin yogun baskisi ile kargikargiyadir.

Ormanlarda diizensiz piknik ve kamp kullanimina engel olmak,
halkin gittik¢ce artan acik hava dinlenme ve eglenme (rekreasyon)
ihtiyacim1  kargilayacak, orman igi dinlenme tesis c¢aligmalari 1956 yilindan
bu yana sirdiirilerek 338'e cikanlmisur, 146

Tirkiye ac¢isindan hem turizmi geligtirmek hem de yesil alanlan
korumak yani ‘"yesil turizm"i gelistirmenin yollarimm ararken konuyu
saghkli ve dengeli bir temele oturtmak gereklidir,

Batida bazi ilkelerin yaptiklari hatalar gibi sahilleri beton yi1gim
haline getirmekten kac¢inilmali, turizm politikasi, dogal g¢evrenin
korunmasi anlayigi iginde ele alinmali, bdylelikle Tiirk turizminin
gelismesine olanak saglanmalidir. 1988 yilinda turizm gelirleri 2557 milyon
dolardir. Turizm gelirlerinin artmasi, iilke ekonomisine daha fazla katki
saflamasi1 i¢in mevcut orman alanlarimin  korunmasi ve agaclandirma
¢aligmalan ile "yesil turiém" desteklenmelidir.

Sosyal fayda saglayan ormanlar yerlesim merkezlerindeki niifusun,
saglik, eglence ve dinlenmesi ic¢in uygun kogullarin yaratilmasini
amacglayan koruma ormanlari ve milli parklar oldugu daha oOnce de ifade
edilmigti. Bir ¢ok iilke ormanlarinin biiyilk bir kismini bu tir amaglar icin
ayrrmaktadir. Ornegin, lspanya'da ormanlarin  %44'i, ABD %35'ini,

Avrupa'da ise %23'Q bu amacli kullamilmaktadir. Tiirkiye'de ise bu oran

146 a.g.e., s. 313,
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%2.8'dir. Rakamlar kargilagtirtldiginda Tiirkiye'deki oranmn ¢ok diigiik
oldugu anlasilmaktadir. Bu durum, Tirkiye'de ormanlann sosyo-kiiltirel ve
cevresel etkilerinin ekonomik etkileri kadar anlagilamamig veya

uygulamaya aktaritlmamig oldugunu goérillmektedir.
8.3. CEVRESEL ETKILER
8.3.1. Su Kaynaklarimm Koruma

Sanayilegsme ve insanin ¢esitli faaliyetleri sonucu kirlenen su, toprak
ve hava gibi kaynaklarnin temizlenmesinde veya daha baglangicinda
kirlenmesinin 6nlenmesinden ormanlarin  biiyiik katkisi vardir. Ornegin
Istanbul gehrinin igme suyu kaynaklarindan Durusu (Terkoz) ydresinde
hakim olan kumul hareketi, yapilan agac¢landirmalarla durdurulmug,
boéylece bu su kaynaginin sgehir halkinin kullanimi disinda birakilmas:
6nlenmigtir.

1970'li yillartn  verilerine gore 1937'de yapilan Cubuk 1 Barajinin
yarisindan fazlasinin, 1958'de yapilan Kemer Barajinin 1/3'i, 1956'da
yapilan Seyhan Barajinin 1/5'i ¢esitli materyalle dolmugtur. Biitiin bunlara
kargin, bugiin Istanbul Belgrad Ormaninda bir kism: Kanuni Sultan
Siileyman doneminden kalan bentler, etrafindaki orman sayesinde halen
islevlerini siirdiirmektcdirfer.

Turkiye'nin en biytik projelerinden birisi olan Giineydofu Anadolu
Projesi (GAP)min 12 biyiik projesinde sulama ve elektrik enerji elde etmek
icin barajlar mevcuttur. Bu proje ile 18 milyon doniim arazi sulanacaktir ve

22 milyar kwh enerji dretilecektir. GAP icin 1980 yili degerleri ile toplam 1
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trilyon sckizyliz otuz dort milyar TL. yaurim gerekmekiedir.

Ulkenin ve bolgenin ekonomik ve sosyal konumunu degistirecek olan
bu biiyiikk yatirimin iilkeye uwzun do6nem hizmet etmesi gerekmekted‘ir.

GAP Bbolgesi, yukarnt ve asaft Firat Havzas \;e Dicle olarak, Tiirkiye'nin
en biiyik hidrolik enerji potansiyelini olugturmakta, ancak sulama ve
enerji gayeli pek c¢ok onemli barajlarin da yer aldigi bu genig havza,
bilhassa yukar1 kesimlerdeki engebeli yapist ve hemen hemen de tiim
sahanin orman Ortiisinden yoksun olugu nedeniyle, trilyonluk bu dev
tesisler, havzada hiikiim siiren gidettli erozyonun ve dolayisiyla siltasyonun
etkisi altinda bulunmaktadir. Bu dev yapilarin ekonomik Omriini uzatmak
lizere bu bolgede hidrolojik agaclandirmalar ¢ok ©Onemlidir. Avrupa ve
Amerika'da barajlarin  ekonomik Omiirlerinin  200-1000 yi1l arasinda
degigsmesine karsihik lTurkiye'de bunun 70-80 yil dolayinda olmasi, su
havzalarinin  ormanla kapli olmamasindan kaynaklanmaktadir. Nitekim,
yukarida Keban, asagida Atatirk Barajlarinda agac¢landirmalara baglanmus,
son 3-4 yilin c¢aligmalarnn ile her iki barajda da 1000'er ha.'a yakin
agaclandirmalar gergeklestirilmistir. Ayrica Adiyaman'da Kahta c¢ay:
yukart havzasinda da 1984'de 4500 ha.'lik bir proje uygulamaya konulmug

bunun da 1000 ha.'lhik bir kismi agaclandinlmigtir.

8.3.2. Tarim Topraklarimt Koruma ve Erozyonu Onleme

Tiirkiye'de hizli  niifus artisi  ve beraberinde getirdigi sorunlar
nedeniyle tanm, orman ve mer'a gibi arazi kullanma gekilleri arasinda

dogal denge bozulmaktadir.
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Tirkiye'de arazi kabiliyet siniflart agisindan degerlendirildiginde
tarima elverigli 26,4 milyon hektar (LILIILIV smif) ve kuru tanim yapilan
yaklagtk 5 milyon hektar (V,VI,VIL. smif) arazinin yanhg kullanim alunda
bulundufu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, uygulanan teknik ve onlemlerin
yetersizligi nedeniyle birim alandan alinan iriin  bakimindan yeterli
diizeye ulagilamayan illkemizde, yeni tarim alanlart kazanma egiliminden
kaynaklanmakta ve siirekli bitki ortisi  altinda kalmasi gereken
ormanlarin aleyhine iglemektedir. Kisa siirede artan erozyon ve verimdeki

diisme nedeniyle terkedilen bu alanlarnin yerine, yenileri agilmaktadir.147

Tiirkiye'de yanhlig arazi kullanim: nedeniyle su ve riizgar erozyonu
olugsmaktadir. Yanhg arazi kullanimi nedeniyle tarim alanlan orman ve
mer'a olarak kalmas: gereken arazilere dofru kaymigtir., Dik ve efimli
yamacglarda bulunan mer'a ve orman alanlari bir siire faydal
olabilmektedir. Fakat bir kag¢ yi1l sonra topraklarin erozyonla tagimip

gitmesiyle kullanilamayacak duruma gelmektedir.

147 Selcuk Bayoplu, "Gelecegimizin Giivencesi Ormanlar”, Cevre Koruma Dergisi, S. 26,
Ekim 1985, s. 28.
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TURKIYE'DE SU VE RUZGAR EROZYONU
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SUEROZYONU

Arazi Yetenek Simiflan
Erozyon Siniflan I1, I, 1V V, VI, VII Toplam

Ha % Ha % Ha %
Hafif Erozyon - - - - - -
Orta Erozyon 13.780.260 17.70 1.812.490 2.33 15.592.750 20.04
Siddetli Erozyon 2.077.265 2.68 26.257.668 33.75 28.334.933 3642
Cok Siddetli Erozyon 1.930 0.00 13.219.273 16.99 13.221.203 16.99
TOPLAM 15.859.455 20.38 41.289.431 53.07 57.148.886 73.45

RUZGAR EROZYONU

Hafif Erozyon 159.259 0.20 6.405 0.01 165.664 0.21
Orta Erozyon 168.460 0.22 62.581 0.08 231.041 0.30
Sidditli Erozyon 2.439 0.00 61.946 0.08 64.385 0.08
Cok Siddetli Erozyon - - 4.823 0.01 4.823 0.01
TOPLAM 330.158 0.42 135.755 0.18 465.913 0.60
KAYNAK: Selman Uslu, 1.U. Orman Fakiiltesi Dergisi, ~1982, 5. 48.

NOT

: Hafif erozyon; st topragin %25'i asinmug,

Orta erozyon; (st toprafiin %25-75'i aginmig,

Siddetli erozyon; iist topragin %75'i ve alt topragin %25'i aginmig,

Cok siddetli erozyon; alt topragin %25-75'i aginmug.

Tablodan da

bagka bir ifade ile

derecesinde su ve riizgar crozyonu faaliyet

izlenecegi

toplam alanin

%74'line egit

bir

gaostermekiedir.

alanda ¢egsitli

iizere yaklagtk 58 milyon hektarhik alanda,

siddet

Su erozyonu V,

VI ve VIl'inci smif (tarnma uygun olmayan) arazide etkin olmasina kargin

(%53), toplam alanin (%?20'si)'ni olusturan ve II, IIl, IV. simf (tarima uygun
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araziler) degisik siddet derecesindeki su erozyonundan etkilenmektedir.l48

Bu konuya tipik bir 6rnek olarak lzmit Korfezine bu yolla 2,5 milyon
ton toprak taginmaktadir. Ormansizhik yiiziinden meydana gelen sellerin
etkisiyle bu yoredeki verimli tarim toprag tag, kaya ve molozlarla da
kaplanmaktadir. -

Her yil asinma sonucu taginarak denizlere dokiilen topraklar 400
milyon tondan fazla oldugu ve bunun yilda 2 milyon dekarhik tarim
arazisinin kaybi1 anlamina geldigi dikkate alinirsa, sadece toprak koruma
amacina ydnelik agaglandlrrﬁanln Turkiye'nin tarimsal iiretim kapasitesine
devamli olarak kazandiracag: olanagin ne kadar biyik olacag acikga
ortaya ¢tkar.

Biitiin Akdeniz iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye'nin Akdeniz sahilinde
de deniz ve kara riizgarlarinin zararlart mevcut bulunmaktadir.!49 Yapilan
bir arastirmada Akdeniz bolgesinde sgiddetli kara ve deniz riizgarlarinin
etkisi alunda bulunan arazide, Ozellikle portakal ve limon fidanlan
yasamamakta, ya da ¢ok ciliz ve kalitesiz yeti:;‘mektedir.150 Dogal veya yapay
yollarla korunamayan portakal, mandalin ve limon bahgelerinde iiriin
alinamamaktia ve alinma olanafi da bulunmamaktadir. Denizden uzak veya
kismen ¢evresinin siperinde bulunan ya da yoresel sartlar sonucu zararh
kara ve deniz riizgarini alamayan yerlerdeki verim oldukga iyi bir diizeyde
bulunmaktadir. En iyi verim ise riizgar perdeleri siperindeki bahgelerden

alinmaktadir.151

148 Selman Uslu, “Tirkiye Ormancihi Aqisindan Arazi Kullanma Sorunu”, 1.U.QOrman
Fakiiltesi Dergisi, Seri. B, C. 32, S. 1, 1982, s. 48,

149 Hakk: Aydemir, Akdeniz Bolgesinde Koruyucu Orman Seritleri ve Riizgar
Perdelerinden Direk v Endirek larak lanm D rinin T iti,

Ormancihk Aragtirma Enstitiisii Yaymlann No. 101, Ankara, 1980, s. 7.
150 3 ge., s. 57.
151 a.g.e., s. 57.
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Koruyucu orman seritlerinin tesisi, Orta Anadolu icin de gereklidir.
Koruyucu orman geritleri aymi zamanda toprafin nisbi nemini korur.
Erzurum'da, Siirt'te, Konya'da, Eskigehir'de ve Tiirkiye'nin daha bir g¢ok
ovasinda o6zellikle sonbahar aylarinda esen riizgarlarla topraklar
savrulmakta ve toz bulutlart her taraft kaplamaktadir. Insan saghfina
bliyiik zarar veren bu tozfar sulama tesislerini de doldurmaktadir.

Giiney Dogu Anadolu Bolgesinin iklimi, kismen Akdeniz ikliminin
etkisinde karasal iklim karakterindedir. Yazlant c¢ok sicak kiglan soguk
iklimin ve arazilerin de genel topografik yapisina bagli olarak giinegin ve
riizgarin kurutucu etkisi bu bélgede fazla hissedilmekte, dolayisiyla toprak
ve bitkiler daha fazla suya ihtiyag gostermektedir. Mevcut su kaynaklarinin
kullaniminda tasarruf saglémak, hava ve riizgarin kurutucu etkisini
azaltarak tanmsal Uriin artigint daha da yiiksek oranlarda elde etmek igin
yine bu boélgede yaprakli ve ibreli afa¢ tiirleri ile "Riizgar Perdesi",
"Koruyucu Orman Seritleri” ve “Koruyucu Orman Bolgeleri" tesisi
gerekmektedir. Orta Anadolu'da bu ¢ahigmalar nedeniyle %24,9 oraninda
iiriin artigt saglandigi aragtirmalarla tesbit edilmigtir.152

Giineydogu Anadolu Bolgesinde Harran Ovasi genig bir diizliktiir. Bu
nedenle boyle alanlarda yapilan sulama nedeniyle olugsan algak ve yiiksek
basingtan dolay: riizgar olugmaktadir. Bu riizgar, tarim topraginin verimli
iist kismint tagimaktadir. Bu bélgelere koruyucu orman geritleri uygulamasi
ile %35'den daha fazla verim elde edilecegi hesaplanmigtir. Bu durum
tarimsal iretimin artigina neden olacakur.

Tarimsal {riin artig1, tanim sektériiniin  geligmesini saglayarak
tarimla ugragan kesimin gelirini yiikselierek ilke ekonomisine olumlu etki

yapacaktir.

152 17zettin Tap¢i, Colden Vaha Yaratihirken Sanh Urfa'da Ormancihk, OGM'e

sunulan aragtirma raporu.
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SONUC

Giniimiiz diinyasinda - ormancilik sektoriine iliskin sorunlar ve
bunlarin ¢o6ziimlenmesi ig¢in gindeme getirilmeye ¢ahigilan ¢6ziim Onerileri
tiim binsanlarl yakindan ilgilendiren niteliktedir. Teiimizin bir ¢ok yerinde
de vurgulamaya caligtigimiz gibi ormancilik sektoriniin  ekonomik
boyuttaki sorunlari giderek agirlagmaktadir. Bunun yaninda tiim
toplumlan yakindan ilgilendiren ve c¢arpict nitelikteki sorunlarin baginda
diinya ekojisinde meydana gelen degisimler ve ekolojik dengenin bozulmasi
sonucu ortaya ¢itkan c¢evresel ve sosyal sorunlar gelmektedir. Bu sorunlann
giderilmesi i¢in insanhifin katlanmak zorunda kaldig1 ekonomik
maliyetlerin yiikii de giderek artmaktadir.

S6zii edilen sorunlarin son yillarda artmasinin baglica nedent olarak,
hizh ve bilingsiz sanayilesmenin ve yeni tannm alanlarimi agma ¢abalarinin
v.b. sonucglart olarak diinyanin nefes almasina yardimecr olan, cigerleri

kabul edilen ormanlann, hizhi bir tempo ile tahrip edilmesi gelmektedir.
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/Tiirkiye'dc bu ormansizlagma sﬁrecinin dlsmda.oldugu s6ylenemez,
Ormanlar, gerek yanginlarla gerek tarla a¢gma, hayvan otlatma gerekse
diger olumsuz etkenlerle hizhh  bir gekilde tahrip edilmekledir/ Yiicel
Caglar'in yapug bir aragtirmada . Tirkiye'de orman yanginlan, tarla agma,
kagcak kesimler v.b. sonucu ‘ormanlarm %46.3'ii, anayasal ve yasal
diizenlemeler nedeniyle %54.7'si yok olmaktadir. Bu durumda anayasal ve
yasal diizenlemelerin orman sayilan alanlarin  g¢esitli nedenlerle
daralmasina olanak vermektedir, Tiirkiye'de ormansizlagmaya neden olan
bu sorunlarin gbézden gegirilmesinde yarar vardir./

/Tﬁrkiyc'de Orman kaynaglnln hizlr bir gekilde tahrip edilmesi zaten
arz1 ile talebi arasindaki mevcut olan agif1 giderek arlnrmaktadt;_, Her ne
kadar rakamlar incelendiginde iilkenin %26'st ormanlarla kaph
gbziikmekteyse de daha oOnce ilgili bolimlerde aciklandii gibi bu oran
gercefi yansitmaktan uzaktir. Gergekgi bir gozle incelendiginde iilkemizde
su anda gergek anlamda verimli ormanlarin ilke yiz6lgiiminin %]11'ini
kapladig1 gorilmektedir. Bu oranin iizerinde kalanlar, ekonomik yonden
¢ok biyik anlami olmayan verimsiz ormanlari ve ¢aliliklari igine
almaktadir.

Daha o6nce de belirtildigi gibi verimli orman alanlari zaman iginde

/
/

gerek orman yanginlan gerek tarla agma gerekse diger olumsuz nedenler
yiziinden hizli bir sekilde tahrip edildigi gdzlenmekledir./Bu tahribati
Onleyici ve ormanlik bolgelerde yasayan orman koylilerinin bu &nemli
ekonomik varliga sahip c¢ikmalarnini saglayacak siireclerin  olugturulmas
konusunda bugiine kadar yapilmig yasal diizenlemelerin ve ekonomik

Onlemlerin yetersiz oldufu goézlenmektedir.
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Ayrica daha o6nce ormanhik alan olan topraklarda, meydana gelen
tahribatlar ve bu 'lahriballan gidermeye yeterli olmayan girigimler
nedeniyle ormanhk alan simfina giren biiyik toprak pargalarinin
kisirlagmaya (g¢éllegsmeye) bagladif gbriillmektedir,”

Caligmamiz boyunca bir ¢ok defalar deginmis oldufumuz ormancihik
sektdriiniin ililke ekonomisindeki Onemi yukarida belirttifimiz olumsuz
kosullar vyiiziinden azalma egilimi gostermektedir. Bu nedenle ormancihik
sektoriiniin en kisa zamanda 1slah edilerek ekonomik yonden gerekli
agirhifinin  kazanmasinda biyik yararlar vardir. Su anda Tirkiye'de
potansiyel olarak agaglandinilabilecek 18 milyon ha. alan oldugu
bilinmektedir. Oncelikle verimsiz ormanlarnin hizli bir sekilde 1slaht ve
verimliliginin artirilmasi -ve bunun yaninda mevcut potansiyel alanlarda
yapilacak agaglandirma g¢alismalarinin  yetersiz olmasi, ormancihik
sektériiniin  temel sorunlan olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

/ Orman kaynaginin yetersizli§i nedeniyle iilkemiz 1983 yilindan beri
odun hammaddesi arz agif1 durumuyla kargtkargiyadir. Bunun da daha once
sektér bazinda yaptifimiz incelemede gerek bu sektérdeki istihdama gerek
bu  sektdrin  milli geliré yapmas: gereken katkilann gerekse bu
hammaddelerin ilkel halleriyle veya islenmis§ mamul olarak ihracini kisith
kilmas:1 nedeniyle bu sektoriin ekonomiye saglamasi beklenen yararlan
simirhi  kalmaktadir. Ayrica ormanlardan saglanan odun digindaki diger
driinlerin de gerektigi gibi degerlendirilemedifi gerek wulusal gerekse
uluslararas1 ticarete olmas:t gerekenden ¢ok daha kii¢iik Olgiilerde
katlabildigi go6zlenmektedir. Bunun nedeni, Tiirkiye'de odun dig1 iiriinlerin
envanter c¢aligmalarninin yetersiz olmasi bu sektdrden beklenen yararlarin

tamamiyle gerceklegsmemesine ve mevcut ekonomik degerlerin
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kullanilamamasina neden olmaktadlr/

Ormancihik  sektoriniin  gerektifi gibi geligtirilememis olmasinmn
ekonomiye yikledigi negatif digsalliklar azimsanacak boyutta degildir.
Bunlarin baginda erozyon nedeniyle kaybedilen ckilebilir topraklarin
onemli boyutlara ulagmas: tarim kesiminde giderek artan iiriin kaybina
neden olmaktadir., Go6zlenen Onemli bir olumsuz etki de, hizli erozyon
nedeniyle su kaynaklarinin ve baraj gollerinin yasam siirelerinin
azalmasiyla milli ekonomiye kisa ve uzun donemde getirecegi  olumsuz
yiiklerdir.

/ Orman iriinleri sanayii de bu olumsuzluklardan kosut olarak
etkilenmektedir. Orman iiriinlerine olan ulusal ve uluslararasi talebin
giderek artmakta olmasi, bu iriinlerin fiyatlarin1 uluslararas1 piyasalarda
da artirmakta ve iiretim AQIgl bulunan Tirkiye'nin iglemek uzere artan bir
sekilde ithale gitmesi dis Odemeler bilangosu iizerinde olumsuz etkiler
yaratmaktadn;/

1991 Biitge Tasaris1 incelendiginde yatirnma aktarilmasi gereken
kaynaklarin tligte birinin konut sektoriine tahsis edilecegi goriilmektedir.
Sadece Oniimiizdeki yil igin ormanciik ve orman iiriinleri sanayii iizerine
baskinin ne denli Gnemli olacag, talebi ne oOlgiide artiracagini tahmin
etmek mimkiindiir.

Daha once de belirtilmig oldugu gibi, bu sektorlerin gerek milli gelir
katkis1 gerek istihdam gerekse dig ticaret agisindan ne denli 6nemli bir rol
oynayabilecekleri aciktir. Bu nedenle de bu sektorlerdeki iretimin
artirtlmasinin yaninda bunlarin hammaddesinin iilke icinden
saglanmasina olanak verecek kosullarin bir an ©6nce yaratilmasi ve hatta bu

iriinlerin ihracinin tegvik edilmesi iilke ekonomisinin geligmesi agisindan



202

biiyiik 6nem tagimaktadir.

/Tijrkiye'de orman Uriinleri sanayiinde yatinmlarin i¢ pazara donik
olmasi nedeniyle, durgunluk doénemlerinde biiyiik bir atil kapasite soz
konusu olmaktadir. Sektdr genelinde képasile kullanim oranlarimin  digiik
olmast bu durumu daha da kotiillegtirmektedir. Ekonomide canlanma oldugu
yillarda ise bu oran yiikselmektedir. Bu nedenle yatinm planlamalarinda
dig pazarlara doniik hedeflerin olmas:t geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Tirkiye'de orman diriinleri sanayiinde gelecekte yeni 'yaurimlara
ybnelinmeden 6nce var olan atil kapasitenin harekete gegirilmesi, dig pazar
kosullarina uygun iretimin yapilmasi ile dig pazardan pay alinmas:
¢abalarinin  yogunlagmasi gerekmekledi'r./’

Tiirkiye'de tarim ve sanayii kcsir;lindeki potansiyel, bu sorunlann
cOziilebilmesine imkan verebilecek boyuttadir. Bu sokterlerin iilke
‘ekonomisine daha fazla katki saglayabilmesinin gergeklestirilmesi igin,
gerekenin yapilmasinin basinda, konunun ©Oneminin anlagilmasi, gergekgi
planlamalar yapilmast ve daha sonra iilke ekonomisi agisindan kendini
yenileyebilen orman kaynagina, ormancihk sektériine gereken Onemin
verilmesi ve ilkenin gerekli milli kaynaklarinin bu alana tahsis edilmesi

gerekmektedir. /
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EK-3

ORMAN KANUNUNUN 31 VE 32°NCi MADDELERiI GEREGINCE
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INDIRIMLI FIYATLAR UZERINDEN VERILEN ZATi iHTIYACLARDAN |
DOLAYI ORMAN KOYLULERINE SAGLANAN FAYDALAR

31'NCi MADDE GEREGINCE VERILEN

YILLAR 1982 1983 1984 1985 1986 1987

YAPACAK

Miktar (m?) 553.247 523.286  189.069 129.519 211.570 347.582

Indirimli Fiyat ile Piyasa

Fiyat1 Farki (TL/m?) 7.057 18.071 28.521 34.060 70.725 109.0t6

Tutan (Milyon TL) 3.904 9.456 5.392 4.411 14.963 37.892

YAKACAK

Miktan (Ster) 12.119.792 12.009.169 8.433.257 6.046.423 5.358.470 5.938.551

indirimli Fiyat ile Piyasa

Fiyat1 Fark) (TL/m’) 1.753 3.014 3.910 4.077 4.693 6.933

Tutan (Milyon TL) 21.246 36.196 32.974 24.651 25.147 41.172

32’NCi MADDE GEREGINCE VERILEN

YAPACAK . ‘

Miktan (m?) 280.230 121.108 161,035 178.559 51.381 132.506

indirimli Fiyat ile Piyasa

Fiyat1 Farki (TL/m?) 881 . 9.263 15.121 14.046 39.003 101.045

Tutart (Milyon TL) 247 1122 2435 2508  2.004 13.389

YAKACAK

Miktan (Ster) 1.787.351 1.432.408 1.856.639  939.258 271.918 462.181

indirimli Fiyat ile Piyasa '

Fiyati Farki (TL/m?) 1.045 1.513 1.781 306 576 5.185

Tutan (Milyon TL) 1.868 2.167 3.307 287 157 2.3%

SAGLANAN TOPLAM

FAYDA (Milyon TL) 27.265 48.941 44.108  31.857 42271 94.849
-
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EK-4

1982-1987 YILLARI ARASINDA ORMAN KANUNUNUN 34'NCU MADDESI
GEREGINCE ORMAN KOYLULERINI KALKINDIRMA
KOOPERATIFLERINE SAGLANAN FAYDALARI GOSTERIR CIZELGE

Yillar 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Maliyet Bedelinden Veri-
len Tomruk Miktar1 (m®)  368.000 76.000 59.322 54.646  88.564  73.397

Maliyet ile Piyasa Bedeli
Arasindaki Fark (TL/m?) 881 9.263 15.121 14.046  39.003 50.814

Tutan (Milyon TL) 324 704 897 768 3.454 3.740

Koylil pazan satis1 olarak
maliyet bedelinden verilen

yakacak odun (ster) 1.787.351 1.432.408 1.856.640 1.409.389 1.934.734 2.020.430

Maliyet ile piyasa bedeli :

arasindaki fark (TL/ster) 1.045 1.513 1.781 306 576 909

Tutan (Milyon TL) 1.868 2.167 3.307 431 1.114 1.837

Bedel Fark: (Milyon TL) - -_ 3.496 3.947 10.880 16.604

Saglanan Toplam Fayda

(Milyon TL) 2.192 2.871 7.700 5.146 15.448  22.181
Bu madde Orman Kéyliisii lehine degistirile- oranina ¢ikariimigtir, Orman Kanunu disin-
rek iiretimde ¢alisan orman kdylillerine dde- da, diger kanunlarla éngériilen indirimli sa-
nen istihkak tutarlannin % 2 fazlasi, % 10 tiglara ait bilgiler asagida verilmistir.

1982-1987 YILLARINDA ORMAN GENEL MUDURLUGU. TARAFINDAN 222 SAYILI

iLKOGRETIM VE EGITIM KANUNU, 775 SAYILI GECEKONDU ONLEME KANUNU,

7269/1051 SAYILI AFETLER KANUNU GEREGINCE INDIRIMLI FIYATLARDAN VE-

RILEN TOMRUK MIKTARLARININ VE INDIRIMLI FIYAT ILE PiYASA FIYATI FAR-
KINDAN DOGAN GELIR KAYBINI GOSTERIR CiZELGE

Yillar 1982 1983 1984 1985 1986 1987
222 Sayih {Ikégretim ve Egitim Kanununa Gore Verilen
Miktari (m?) 54.000 66.680  81.600 86.500 122.037 153.000
Fiyat Farki (TL/m?® 881 9.263 15.121 14.026  39.003  50.814
Tutan (Milyon TL) 48 618 1.234 1.213 4.760 7.175
775 Sayih Gecekondu Onleme Kanununa Gére Verilen Sosyal Konut {htiyac
Miktan (m?) 13.500 16.600  20.500  23.109  33.693 38.700
Fiyat Farki (TL/m?) 881 9.263 15.121 14.026 39.003 50.814
Tutan (Milyon TL) 12 154 310 324 1.314 1.966
7269/1051 Sayih Afetler Kanununa Gore Verilen
Miktan (m’) 9.800 13.000  78.200 16.422  23.665 17.000
Fiyat Farki (TL/m?) 3.481 3.813 5.218 34.060  70.725 109.016
Tutann (Milyon TL) 34 50 408 559 1.674 1.853

Toplam Gelir Kaybi1 (Milyon TL) 94 822 1.952 2.096 7.748  11.394
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ORMANCILIK SEKTORU URETIM DEGERLERI VE TOPLAM GSMH

1968 Sabit Fiyatlariyla

YILLAR ORMANCILIK (Milyon TL) GSMH (Milyar TL)
(X) (Y) |
1969 589 119
1970 593 124
1971 728 134
1972 720 148
1973 734 156
1974 793 168
1975 981 181
1976 855 191
1977 806 199
1978 989 206
1979 993 207
1980 1015 204
1981 1058 212
1982 954 220
1983 1005 227
1984 989 244
1985 910 255
1986 906 278
1987 865 299
1988 835 309
1989 821 313

KAYNAK: DIE, Tiirkiye [statistik Yilliklar.



EK-6

ORMANCILIK VE ORMAN URUNLERI SANAYIl ISTIHDAMI VE
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TOPLAM ISTIHDAM
YILLAR ORMAN URUNLERI SAN! ORMANCILIK?2 TOPLAM ISTIHDAM
X) (X) (Y)
1970 72.20 120.60 13116
1971 73.00 126.20 13248
1972 73.90 131.70 13837
1973 74.90 138.80 13917
1974 75.00 140.00 14220
1975 76.10 142.30 14497
1976 77.00 155.70 14520
1977 78.40 162.50 14616
1978 78.60 165.00 14726
1979 77.00 169.20 14845
1980 79.00 176.30 14813
1981 79.20 180.70 14106
1982 79.80 182.90 14393
1983 80.00 1895.00 14649
1984 81.00 193.90 15019
1985 81.70 197.40 15360
1986 81.80 201.10 15843
1987 82.90 205.20 16316
1988 83.80 209.20 16550

KAYNAK: DIE ve ;DPT IV.-V.-VI. BYK.P. O.1K. Raporlarindan derlenmigtir.

(1) Kamu kesirrjzinin hepsi, ozel kesim 10 ve daha fazla kigi caliguran igyerleri

hesaplamaya alinmugtir.

(2)  Bir adam/yil ortalama 200 giin olarak alinmigtir.
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EK-7

ORMAN URUNLER{ IHRACATI VE TOPLAM [HRACAT

1968 Sabit Fiyatlariyla

YILLAR  TOP.ORM.UR.IHR.(REEL) TOP.IHR. ORM.UR.IHR /TOP.IHR (%)
(X) (Y)
1970 - 29.01 4425.41 66
1971 59.62 5366.00 111
1972 56.24 6071.06 93
1973 73.09 7620.19 96
1974 151.80 7056.26 2.15
1975 . 3855 5999.70 64
1976 © 18.85 7838.77 24
1977 7.93 6214.16 13
1978 6.32 7144.81 .09
1979 . 64.26 5581.65 1.15
1980 31.14 8578.88 36
1981 184.40 15324.44 1.20
1982 1388.05 21251.81 1.83
1983 1319.65 22993.03 1.39
1984 528.17 31529.77 1.68
1985 823.74 35421.53 2.33
1986 634.81 33519.77 1.89
1987 1598.59 42464.88 1.41
1988 513.16 50184.63 1.02

KAYNAK: DIE Tiirkiye [siatistik Yiliklarindan derlenmigtir.
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EK -8
ORMAN URUNLERI ITHALATI VE TOPLAM ITHALAT

1968 Sabit Fiyatlanyla

YILLAR TOP.ORM.URITH. TOP.ITH.. ORM.UR.ITH./TOP.ITH.(%)
(X) (Y)
1970 - 135.36 6628.45 2.04
1971 316.41 9724.91 3.25
1972 161.55 11024.54 1.47
1973 162.65 12286.86 1.32
1974 74.57 17413.78 43
1975 1221.76 20617.75 1.08
1976 164.54 21125.83 78
1977 204.64 20797.54 98
1978 119.90 14621.84 82
1979 1160.87 13154.38 1.22
1980 233.29 23752.55 99
1981 307.61 28943.06 1.06
1982 331.82 33135.13 1.00
1983 1222.01 37652.12 .59
1984 544.64 48774.23 1.12
1985 619.65 51131.02 1.21
1986 841.94 50564.80 1.67
1987 1481.83 59311.49 2.50
1988 1768.25 61115.80 2.89

KAYNAK: DIE Tiirkiyve Istatistik Yilhiklarindan derlenmigtir.



