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OZET

CEZAEVLERINDEKI HUKUMLU COCUKLARININ BESERI SERMAYE
YATIRIMI OLARAK EGITIM HAKKINA ERiSIMI: ADALET ANAOKULLARI
ORNEGI
Beyza ALTUNBAS
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dal1
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Agustos 2020

Danisman: Dog. Dr. Seda TEKELI

Toplumsal bir varlik olan insan, dogustan kazandigi, vazgecemedigi, herhangi
bir ayrimcilifa maruz kalmadan kullanacagi, evrensel nitelikteki haklarla
donatilmaktadir. Insan haklar1 ile baglantili biitiin haklar, fiziksel ve ruhsal anlamda
yetiskinlere gore daha giicsiiz ve yetiskinlere bagimli olmalar1 acisindan c¢ocuklar i¢in

ayrica diizenlenmektedir.

Pozitif statli haklar1 arasinda yer alan egitim hakki, 6zellikle ¢ocuklarin diger
haklarin1 anlamli kilmaktadir. Yasama hakki, gelisme hakki, calisma hakki, diistince
Ozgiirliigli gibi haklar dogrudan ya da dolayl olarak egitim hakkinin kullanilmasindan
etkilenmektedir. Egitim hakkinin kullanilmasi ve egitime erisim okul dncesi egitimi de
kapsamaktadir. Ancak dezavantajli durumda olan gruplardan anneleriyle birlikte
cezaevinde kalan cocuklar, okul Oncesi egitime erismekte ve egitim hakkina sahip
olmada sorunlar yasamaktadir. Annesi hiikiimlii oldugu i¢in ya yakinlartyla birlikte ya
da Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesindeki kurumlarda kalan

cocuklar, bu iki durumun disinda cezaevinde annesiyle birlikte kalabilmektedir.

Bu c¢alisma; ulusal ve uluslararas1t mevzuatta ¢cocuk haklarina, cocuk haklarinin
tarihsel gelisimine ve diger haklar1 anlamli kilmas1 bakimindan beseri sermaye yatirimi
olarak egitim hakkina yer vererek annesiyle birlikte cezaevinde kalan 0-6 yas
grubundaki ¢ocuklarin okul Oncesi egitime erisimi kapsaminda Adalet Anaokullar

Ornegini ele almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk Haklar1, Egitim Hakki, Okul Oncesi Egitim, Kadin
Mahktmlarin Cocuklari, Adalet Anaokullart.



ABSTRACT

ACCESS TO EDUCATION RIGHTS OF iN PRISONS BY THE CHILDREN
OF THE CONVITS AS A HUMAN CAPITAL INVESTMENT: THE CASE STUDY
OF THE ADALET (JUSTICE) KINDERGARTEN

Beyza ALTUNBAS
Labour Economics and Industrial Relations Program
Anadolu Universty, Graduate School of Social Sciences, August 2020
Supervisor: Assoc. Prof. Seda TEKELI

As being social entities, people are equipped with universal rights that they
acquire from birth, that cannot be renounced and that will be used without any
discrimination. All rights related to human rightsare regulated seperately for children in

that they have less power and they are depended on adults physically and mentally.

The right to education, which is among the positive status rights, especially
makes other rights of children meaningful. Rights such as right tol ive, right to develop,
right to work, fireedom of thought are directl or indrectly affected by the use of right to
education. The use of te right to education and access to education also includes pre-
schooll education. However, children who stay in the prison with their mothers, who are
among the disadvantaged groups, have some problems in accessing to pre-school
education and in having the right to education. Children can stay together with their
relatives or in institutions within the body of the Ministry of Family, Labour and Social
Services because their mother is a convict. Besides, they can also stay together with

theirmothers in prison.

This study discusses the case of Adalet (Justice) kindergartens within the scope
of Access to pre-school education for children aged between 0-6, who stay in prison
with their mothers, by including such conceptsin the national and international
legislations as children rights, historical development of children rights and right to

education as a human capital investment for it makes other rights meaningful.

Keywords: Children’s Rights, Right to Education, Pre-School Education,

Children of Women Prisoners, Adalet (Justice) Kindergarten.
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SIMGELER VE KISALTMALAR DiZiNi

AB: Avrupa Birligi
ACEV: Anne Cocuk Egitim Vakfi
BM: Birlesmis Milletler
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Against Women (Kadma Karst Her Tiirlii Ayrimeiligin Yok Edilmesi

So6zlesmesi)
CTE: Ceza ve Tevkifevleri
CHS: Cocuk Haklar1 S6zlesmesi
ERG: Egitim Reformu Girigimi
m. : Madde
MEB: Milli Egitim Bakanlig1
M.O.: Milattan Once

OMEP: Organisation Mondiale Pour L’Education Préscolaire (Tiirkiye Okul

Oncesi Egitimini Gelistirme Dernegi)
TCYOV: Tiirkiye Cocuklara Yeniden Ozgiirliik Vakfi
TBMM: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
T.C: Tiirkiye Cumhuriyeti

UNESCO: United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii)

UNICEF: United Nations International Children’s Emergency Fund (Birlesmis
Milletler Cocuklara Yardim Fonu)



1. GIRIS

Tarihsel siire¢ iginde toplumsal degisim ve doniisiimlerde ¢ocuklar; kolay etki
altina alinmalari, bedensel ve psikolojik anlamda zayif olmalari, ¢evreden yetiskin
destegine ve bakimina ihtiyag¢ duymalart sebebiyle gilinlimiizde 06zel olarak
korunmaktadir. Insan haklarini olusturan biitiin haklar cocuklara da taninmakla birlikte
cocuklarin haklar1 gerek ulusal gerek uluslararasi diizenlemelere konu olmakta ve

giivence altina alinmaktadir.

Insan haklari arasindaki biitiinliik ve tamamlayicilik iligkisi, bir hakkin zarar
gérmesi durumunda ona bagl diger haklarin da riske girmesine neden olmaktadir. Bu
durum ¢ocuklar s6z konusu oldugunda ayrica 6nem kazanmaktadir. Hakkin 6znesi olan
kisiye isteme devlete ise yerine getirme yiikiimliiliigii veren egitim hakki, diger haklarin

kullanilmasini etkilemesi bakimindan ¢cocuk haklar1 arasinda 6nemsenen bir haktir.

Bu calisma, insan haklar1 baglaminda ¢ocuklarin insan haklarin tiim diinyadaki
cocuklarin haklarini koruyan evrensel diizenleme olan Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ni ele
almaktadir. Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’nde yer alan egitim hakki iizerinde ayrica
durulmaktadir. Biitiin ¢ocuklarin herhangi bir ayrimciliga maruz kalmadan firsat
esitliginin saglanmasi noktasinda egitime erisimi sosyal politika kapsaminda 6nem
tasimaktadir. Cocugu sonraki yasamina hazirlayan ve cocugun bedensel, sosyal,
duygusal ve ruhsal gelisimini saglayan ayrica ¢gocugun toplumsallagsmasinda biiyiik rol
iistlenen okul Oncesi egitim, egitime erisim noktasinda ele alinmaktadir. Okul 6ncesi
egitim donemi kritik bir doneme isaret etmekle birlikte i¢inde bulundugu kosullar
nedeniyle bu egitimden yararlanamayan g¢ocuklarmm varligi bu ¢alismanin temelini

olusturmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, annelerinin 6zel durumu nedeniyle cezaevinde annesiyle
birlikte olan c¢ocuklarin beseri sermaye yatirimi olarak egitim hizmetlerine erisimini
noktasinda cezaevinde anneleriyle birlikte kalan ¢ocuklara okul dncesi egitim veren ve
Adalet Anaokulu olarak bilinen okullar1 degerlendirmektir. Adalet Anaokullart,
annesiyle birlikte cezaevinde kaldigi siire igerisinde okul Oncesi egitimden yoksun

kalacak ¢ocuklara egitim ve sosyallesme ortami saglamasi agisindan 6nem tasimaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde insan haklar1 baglaminda ¢ocuklarin haklar1 ve

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ele alinmistir. Diger haklarin kullanilmasinda rol oynayan
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egitim hakki ise ikinci bolimde ele almmistir. Egitim hakki ve egitime erisim
kapsaminda okul 6ncesi egitim 6nemsendigi i¢in okul dncesi egitimin tanimina, tarihsel
gelisimine, cocuk, toplum ve ekonomi agisindan 6nemine yer verilmistir. Ugiincii ve
son boliimde ise toplumda fazla goriiniir olmayan ancak toplumun bir gerce8i olan
annesiyle birlikte cezaevinde kalan cocuklarin beseri sermaye yatirimi olarak egitime
erisimi  kapsaminda okul Oncesi egitimine dolayisiyla Adalet Anaokullarina yer

verilmistir.

Bu c¢alisma, nitel arastirma yontemlerinden goriisme yontemi kullanilarak
yapilmustir. istanbul ve Ankara ilinde bulunan Adalet Anaokullari ile smirlandirilan bu
calisma ic¢in literatlirdeki cesitli ¢aligmalardan yola ¢ikilarak hazirlanan goriisme
sorular1 esliginde goriismeler gergeklestirilmistir. Elde edilen sonuglar neticesinde ise

birtakim oneriler gelistirilmistir.



2. INSAN HAKLARI BAGLAMINDA COCUKLARIN INSAN HAKLARI
VE TARIHSEL SURECTE COCUK, COCUKLUK KAVRAMLARI iLE
COCUK HAKLARI SOZLESMESI

2.1. insan Haklar
Toplumsal bir varlik olan insan, yaratilig itibariyle diisiinen ve degerlendiren bir
yapida olmas1 sebebiyle evrendeki diger canlilardan farklidir. Insanin sahip oldugu
birtakim imkanlardan kaynaklanan ve onu diger canlilardan ayiran o6zelliklerin
bulundugu ve bu Ozelliklerin korunmasi gerektigi diisiincesi ise “insan haklar”

kavraminin temelini olusturmaktadir (Giil, 2013, s. 68).

“Insan” ve “hak” kavramlar iizerine kurulmus olan insan haklar1 kavrami, genel
olarak haklarin 6zel bir tiirii olmakla birlikte hak kavraminin aydinlatilmasiyla anlasilir
hale gelmektedir (Kalabalik, 2017, s. 32). Bu nedenle insan haklar1 kavramina

geemeden Once hak kavramina deginilecektir.

2.1.1. Hak kavram
Tarihsel gelisim siireci i¢cinde insanligin gelisimi ile hak kavrami da yeni

boyutlar kazanarak kapsamini genisletmektedir. Dogustan gelme temelinde
degerlendirilen hak kavrami zaman i¢inde daha saglam temellere oturtulmaktadir

(Cegen, 2015, s. 26).

Konugma dilinde bir kisiye bir yetkinin taninmasini ifade eden hak kavrami
(Erdogan, 1993, s. 23); bir kimsenin yapabilecegi, baskalarindan bir seyi yapmasini
isteyebilecegi, ileri siirebilecegi, kullanabilecegi durumu belirtmektedir. Toplumsal
yasama gegcis ile birlikte ortaya ¢ikan hak kavrami, isteme vyetkisi olarak da
tanimlanabilmektedir. Bu yetki devlet ve hukuk diizeni aracilig1 ile kanunlarla giivence

altina alinmaktadir (Akyiiz, 2010, s. 3; Cegen, 2015, s. 24).

Hak kavrami tanimlanirken hukuk kavrami ile i¢ ice gectigi goriilmektedir.
“Haklarin ¢ogulu” anlamina gelen hukuk kavrami, haklarin korunmasi i¢in vardir
(Cecgen, 2015, s. 26). Genel itibariyle hak kavrami; siir1, konusu, kosullart ve kullanim
sekli hukuk diizeni tarafindan belirlenen ve yine hukuk diizeni tarafindan kisilere
taninan yetki olarak ifade edilmektedir (Tezcan, Erdem, Sancakdar ve Onok, 2018, s.
28)



Hak kavramini agiklayan g¢esitli goriis ve teoriler vardir.Ancak bunlardan {igii
digerlerine gore 6onem bakimindan 6ne ¢ikmaktadir. Bunlari irade teorisi, hak teorisi ve
karma teori olarak siralamak miimkiindiir. irade teorisine gére hak, hukuk diizeninin
kisilere tamidigr irade gilicidir. Bu giiciin kullanilip kullanilmayacagi ise kisinin
kendisine kalmistir. Yani hak sahibi, bagka bir kisiye kendi iradesini zorla kabul
ettirebilecegi gibi onu kendi iradesine uygun davranmaya da zorlayabilir. Ancak bu
durum hak sahibinin iradesine baglidir. Bu teori, hakki sadece hak sahibinin iiglincii
kisilere karsi tanidig1 yetki olarak ele almasi bakimindan elestirilmektedir. Menfaat
teorisi ise hakki, hukuk diizeninin korudugu menfaatler olarak tanimlamaktadir. Ancak
bu teori de hukuk diizeninin korudugu her menfaatin hak olmadigi noktasinda
elestirilmektedir. frade ve menfaat teorisini birlestiren karma teori ise, bir menfaatin hak
olmasi i¢in onun korunmasini ve bu menfaatin gerceklestirilmesinin hak sahibinin
iradesine bagli olmasini belirtmektedir (Kalabalik, 2017, s. 24). Bu teorilerden yola
¢ikarak hak kavraminin gergevesi ¢izilecek olursa; bu kavram, hukukun kisilere tanidigi
ve korudugu bir menfaat olmakla birlikte sahibine verdigi yararlanma yetkisini ifade

etmektedir.

Insan haklar1 kavrami, igerik ve anlam acisindan c¢ok boyutlu bir kavram
olmakla birlikte her dénemde ilgi ¢ekmektedir. Insan haklarinin belli bir sayida
olmamasi, her donemde toplumsal gelismelerle insanlarin yeni haklar edinmesi,
haklarin toplumdan topluma degisiklik gdstermesi gibi nedenler insan haklarina olan

ilgiyi canli kilmaktadir (Cegen, 1995, s. 19).

Akil tagtyan, diisiinen ve toplumsal bir varlik olan insanin sirf insan olmasindan
otiirli bazi1 haklara sahip oldugunun 6ne siirtilmesi insan haklar1 diislincesinin baslangici
sayilmaktadir (Cegen, 1995, s. 10). Insan haklar1 kavrammin, anlam ve uygulamalar
yoniiyle stirekli degisim ve gelisim gosterdigi goriilmekte (Yesil, 2001, s. 31) ve insan

haklarina iliskin ¢esitli tanimlamalar yapilmaktadir.

Akillioglu (2010)’ na gore insan haklari; insanin insan olmaktan kaynaklanan
haklaridir (Akillioglu, 2010, s. 2). Erdogan (1993) ise, insan haklarini ahlaki bir hak
olarak hatta ahlaki haklarin en istiinii seklinde tanimlamaktadir. Ahlaki istiinliik
tagimasi insan haklarina dayanan taleplerin diger biitliin hak iddialar1 karsisinda ahlaki
oncelik tasimasindan ileri gelmektedir. Insan haklari, kisilerin sirf insan olmaktan
kaynaklanan degerini korumaktadir ve bu deger kisilerin sahip oldugu ayirt edici
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ozelliklerden ileri gelmektedir. insanlarin kendi aralarinda farkliliklar1 olmakla birlikte

bu deger bakimindan esitlikleri s6z konusudur (Erdogan, 1993, s. 32).

Flowers (2000), insan haklarin1 her insanin varligindan dolayr dogustan sahip
oldugu haklar geklinde tanimlamaktadir. Bu haklar evrenseldir ve kimse bu haklardan
mahrum birakilmaz. Bu haklar hi¢bir gili¢ tarafindan alinamaz ve bagskasina
devredilemez; Onemli, Onemsiz ya da daha az Onemli seklinde siralamaya tabi
tutulamaz. Insan haklari, birbirinin tamamlayicis1 ve bir gergevenin parcasidir. Bu

nedenle biitlinliik arz etmektedir (Flowers, 2000, s. 5).

Cayir (2003)’ a gore insan haklari, bireyin sadece insan olmasindan kaynaklanip
hicbir sarta baglanamayan ve sinirlandirilamayan haklarimi ifade etmektedir (Cayir,
2003, s.22-23’ten akt. Govercin, 2013, s. 4). Yirik ve Karakul (1998) ise insan
haklarini, iilkelerin mevcut diizeni tarafindan benimsenen oOzgiirliikklerin istiinde,
tarihsel gelisimi neticesinde tiim insanlarin sadece insan olduklari i¢in sahip oldugu

haklar seklinde ifade etmektedir (Yiiriik ve Karakul, 1998, s. 35).

Tezcan vd. (2018) ise insan haklarina daha ayrintili bir tanimlama getirmektedir.
Buna gore insan haklari, insan olarak diinyaya gelerek kazanilan; insanin onurunu
korumayi, insanin hem maddi hem manevi anlamda gelisimini saglamay1 amaglayan;
insanlarin din, dil, 1irk, ekonomik ve sosyal durum, kiiltlir diizeyi, siyasi statiisiine gore
herhangi bir ayrim gbzetmeyen; insan onurunu korumanin geregi olarak

vazgegilemeyen ve devredilemeyen haklari belirtmektedir (Tezcan vd., 2018, s. 29).

Bu tanimlardan yola ¢ikarak insan haklarmin birtakim niteliklere sahip oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Buna gore insan haklari; evrensel, insanin dogustan sahip
oldugu, mutlak, vazgecilmez, esas itibariyle devlete karsi ileri siiriilebilir nitelikte olan

temel haktir (Kalabalik, 2017, s. 35).

2.1.2. insan haklarimin siiflandirilmasi
Insan haklar1 alaninda yasanan gelismeler ve insan haklarinin gelisen bir yapida

olmast bu haklar1 smiflandirma gerekliligini ortaya g¢ikarmaktadir. Bu nedenle insan
haklari; tarihsel siirecte ortaya cikis siralarina, konularina, kullanim sekillerine, hakkin

tastyicist ve yiiklenicisine gore siniflandirilmaktadir (Gokpinar, 2015, s. 39).



Insan haklarmi smiflandirma konusunda en eski smiflandirma Alman Hukukcu
Georg Jellinek tarafindan yapilmistir. Demokratik toplumlarin ¢ogunda kabul géren bu
siniflandirma insanlara taninan haklar1 negatif statii, pozitif statli ve aktif statii haklar1
olarak iice ayirmaktadir. Bu haklara sirasiyla koruyucu, isteme ve katilma haklar1 da
denilmektedir (Yiiriik ve Karakul, 1998, s. 36). Bu siniflandirma 1982 Anayasasi basta

olmak {izere birgok uluslararasi diizenlemede esas alinmaktadir (Gokpinar, 2015, s. 40).

Negatif statlii haklari, kisilerin 6zgiir oldugu alani ifade etmektedir ve devlet bu
alana miidahale etmeyerek pasif kalmaktadir (Yiiriik ve Karakul, 1998, s. 36). Bu haklar
kigileri devlete ve topluma karsi korudugu igin “koruyucu haklar” olarak da
adlandirilmaktadir. Anayasa’nm “Kisinin Hak ve Odevleri” kisminda diizenlenen bu
haklar; kisi dokunulmazligi, zorla calistirma yasagi, 6zel hayatin gizliligi, konut
dokunulmazligi, haberlesme 6zgiirliigi, yerlesme ve seyahat 6zgiirliigli, din ve vicdan

Ozgirliigii, diisiince ve inang 6zgiirliigli gibi haklardan olusmaktadir (Kalabalik, 2017, s.

57).

Pozitif statii haklar1 ise devletin kisilere karsi birtakim davranislarda
bulunmasini gerektiren ve kisilerin devletten bu davranislar yerine getirmesini istedigi
haklardir (Yiiriik ve Karakul, 1998, s. 36). “Isteme haklar1” olarak da adlandirilan bu
haklar, kisilere devletten olumlu yardim, davranis ve hizmet isteme hakk: vermektedir.
Anayasa’nin “Sosyal ve Ekonomik Hak ve Odevler” kisminda yer alan bu haklar;
ailenin korunmasi, egitim-6gretim hakki, konut hakki, ¢calisma hakki, dinlenme hakki,
sendika kurma hakki, toplu is s6zlesmesi hakki, grev hakki gibi haklardan olusmaktadir
(Tezcan vd., 2018, s. 61).

Aktif statii haklar1 ise kisilerin siyasal hayata katilmasina izin verdigi i¢in
katilma haklar olarak da adlandirilir. Vatandaslik hakki, segme-se¢ilme hakki, siyasi
partilerle ilgili haklar, dilek¢e hakki, vergi ddevi, kamu hizmetlerine girme hakki gibi
haklardan olusan aktif statii haklar1 Anayasa’nin “Siyasal Hak ve Odevler” kisminda yer
almaktadir (Kalabalik, 2017, s. 58).

I[cinde bulundugumuz vyiizyillda Fransiz Hukuk¢u Karel Vasak tarafindan
haklarin tarihsel siirecte ortaya c¢ikislart ve tarihsel evrimlerine gore yapilan

siiflandirma, insan haklarinin kusaklara gore siniflandirilmasidir (Gokpinar, 2015, s.



50). Bu smiflandirmada insan haklarinin niteligi ve igeriginin yaninda tarihsel siire¢ yer

almaktadir (Turhan, 2013, s. 359).

Kisi 6zglirligi, yasam hakki, diisince ve ifade 6zgiirliigii gibi haklar birinci
kusak haklar; saglik hakki, egitim hakki, sosyal giivenlik hakki ve dinlenme hakk1 gibi
haklar ikinci kusak haklari; ¢cevre hakki ve barig hakki gibi haklar ise iiglincii kusak
haklar1 olusturmaktadir (Cayir, 2003, s.22-23’ten akt. Govercin, 2013, s. 4).

Fransiz Devrimi’nden dogan ve bu donemde kazanilan haklara birinci kusak
haklar denilmektedir. Kaynagini insanin dogustan gelen haklari oldugu, bu haklarin
devlet tarafindan sinirlandirilip ortadan kaldirilamayacagi, kisiye toplumun, devletin ve
liclincli kisilerin giremeyecegi 6zel alan saglanacagi goriisiinden alan dogal haklar
kurami birinci kusak haklarin temelidir. Fransiz Devrimi 6ncesinde soyut kavramlar
olan birinci kusak haklar, 1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi ile somut bir sekilde
tanimlanmaktadir. Bireysel nitelikte olan, kisisel ve siyasal haklar olarak da adlandirilan
birinci kusak haklar; kanun oniinde esitlik, 6zgiirliik, din ve inang¢ 6zgiirliigii, miilkiyet
edinme, haberlesme, yerlesme ve yer degistirme gibi haklari ifade etmektedir (Gil,
2010, s. 2; Edis Sahin, 2009, s. 174). Birinci kusak haklarin Jellinek’in yaptigi

siniflandirmada negatif statii haklarina karsilik geldigini sdylemek miimkiindiir.

Ikinci kusak haklar, Sanayi Devrimi’nde is¢i smifinin siniflar aras1 esitsizlige
tepkisi ve miicadelesi sonucu kazanilan sosyal ve ekonomik nitelikli haklar1 ifade
etmektedir. Bu haklar da bireyi on planda tutmakla birlikte devlete pozitif
yiikiimliiliikler yiiklemektedir. Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklar1 ifade eden bu
haklar kisiye, devlet ya da tglincii kisilerden olumlu bir davranista bulunmasini isteme
hakki vermekle birlikte devlet ya da {igiincli kisilere, istenilen seyi yerine getirme
yikiimliligii de yiiklemektedir. Egitim hakki, ¢alisma hakki, dinlenme hakki ve
sendikal haklar ikinci kusak haklari olusturmaktadir (Kalabalik, 2017, s. 63; Turhan,
2013, s. 369). Bu anlamda ikinci kusak haklar, Jellinek’in hak siiflandirmasinda pozitif
statii haklarina karsilik gelmektedir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasindaki siiregte Ugiincii Diinya Ulkelerinin baskisiyla
giindeme gelen iiclincli kusak haklar ise dayanigsma haklar1 olarak adlandirilmaktadir.
Bu haklar, insan haklarinin kullanilmasina sadece devletin degil insan topluluklarinin da

caba harcamasi gerekliligine dayanmaktadir. Silahsizlandirilmis bir diinyada yasama



hakki, baris hakki, sagliklt bir ¢evrede yasama hakki, ekonomik ve sosyal agidan
gelisme hakki gibi haklar ti¢iincii kusak haklari ifade etmektedir (Giil, 2010, s. 2).

Son zamanlarda giiniimiiz diinyasinda teknoloji ve bilisim alaninda yasanan
gelismeler bir¢ok olumsuzlugu, hukuk ve etik problemlerini meydana getirdiginden
dordiincii  kusak haklardan s6z edilmektedir. Bu haklara su hakki ve gen
mihendisliginin kotiiye kullanilmamasi kapsaminda insan kopyalanmamasi ornek

verilebilir (Giil, 2010, s. 2; Turhan, 2013, s. 369).

Insan haklardaki bir baska siniflandirma ise bireysel hak ve kolektif hak olarak
yapilan ayrimdir. Bireyin tek basina kullandig1 haklar bireysel haklari, grupla kullandig:
haklar ise kolektif haklar1 ifade etmektedir (Turhan, 2013, s. 370).

Insan haklarmin biitiinliigi ve boliinmez niteligi bu haklar arasinda
tamamlayicilik iligkisi ortaya c¢ikarmaktadir. Kisi, tiim haklarindan ayni anda
yararlanmasi durumunda s6z konusu insan haklarini giivence altina almaktadir. Kisinin,
haklarindan birinin ihlal edilmesi ise diger haklarinin kullanilamamasi sonucunu ortaya
cikarabilir (Turhan, 2013, s. 373). Bu calisma insan haklar1 i¢inde; pozitif statii
haklarindan olan ve aym1 zamanda sosyal, ekonomik, kiiltiirel haklara karsilik gelen,
kisiye isteme hakki devlete ise yerine getirme ylikiimliligi veren egitim hakkinin
kullanimini, ihlal edilmesi durumunda anlamsizlasan haklari, ¢cocuk haklari iizerinden

degerlendirmektedir.

2.1.3. Cocuklarin insan haklari
Insan haklar1 insanm akliyla erisebildigi, var olan ve her seyin iizerinde kabul

edilen dogal hukuk etkisiyle gelismesinden dolayr yiiriirlilkteki kurallar1 asarak
uluslararast nitelik tasimakla birlikte kamu vicdam tarafindan dogru bulunandir. Bu
nedenle insan haklar1 tiim insanlara taninmistir ancak bazi durumlarda biitlin insanlarin
esit haklara sahip olmasi esitsizlik yaratmaktadir. Bu esitsizligi ortadan kaldirmak i¢in
insan haklart; kadinlarin, ¢ocuklarin, yaslilarin, hasta ve engellilerin haklarin1 ayrica

diizenlemektedir (Yiriik ve Karakul, 1998, s. 35).

Gerek ulusal gerek uluslararasi alanda cesitli diizenlemelerin yapildig1r ¢ocuk
haklari, ana ilkesi gelisim hakki olmakla birlikte genel ve 6zel haklar ayrimina tabi
tutulmaktadir. Cocuklarin genel haklari; yasam hakki, iskence yasagi, isim ve kimlik

hakki, ayrimcilik yasagi, ¢ocugun diislincelerini agiklama ve bilgi alma hakkini ifade
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etmektedir. Ozel haklar1 ise; anne-babadan ayrilma yasagi, evlat edinilme hakk,
istismarin 6nlenmesi ile oyun ve dinlenme hakkini ifade etmektedir (Tezcan vd. 2018, s.
669). Cocuklarin haklarinda refah haklar1 ve korumaci haklar1 ayrimi da mevcuttur. Bu
ayrima gore ¢cocuklarin refah haklari; beslenme, barinma, saglik ve egitim hakkini ifade
etmekle birlikte korumaci haklar; cocuklarin ithmalden, fiziksel ya da ruhsal her tiirlii
siddetten ve karsilasabilecekleri biitiin risklerden korunmasi anlamina gelmektedir
(Tezcan vd., 2018, s. 674). Insan haklar ile baglantil biitiin haklar cocuklara taninmis

oldugundan ¢ocuk ve ¢ocukluk kavramlari 15181nda ¢ocuk haklarina deginilecektir.

2.2. Cocuk ve Cocukluk Kavramm
Cocuk, bir toplumun kiiciik tiyesi, temeli ve gelecegidir. Saglikli toplumlar hem

fiziksel hem zihinsel agidan saglikli biiyliyen toplum {iyeleriyle birlikte var olmaktadir.
Fiziksel, zihinsel ve sosyal agidan iyi yetisen bir ¢ocuk toplumun gelismesine katki
saglamaktadir. Cocuk, niteligi itibariyle toplumsal bir olgu oldugundan toplumun
cocuktan bekledigi davranislar ve sorumluluklar ile birlikte toplumun da ¢ocuga karsi

yerine getirmesi gereken ytlikiimliikleri bulunmaktadir.

Cocuk kavrami zamanla degisen ve gelisen yapisi itibariyle sosyal politika,
psikoloji, sosyoloji ve hukuk gibi birgok bilime konu olmaktadir. Cocugun Kim
olduguna iliskin gesitli tanimlamalar mevcuttur. Akyiliz (2010)’ e gore ¢ocuk; masum,
umut dolu, canli, bagimli ve gelismekte olan varlig1 belirtmektedir. Cocuk, ¢ocuklugunu
Ogrenerek ve geliserek gecirmesi durumunda hem kendisini mutlu eden hem de
toplumun refahina katki saglayan kisidir (Akyiiz, 2010, s. 1). Yoriikoglu (2007) ise
cocugu, gelisen bir insan yavrusu, olgunlasmamis kiiglik bir yurttas olarak
tanimlamaktadir (Yo6riikoglu, 2007, s. 13). Cocuk; Fransizcada ‘‘enfant’’, Almancada
“kind’’, Ingilizcede ‘‘child’’, italyancada ‘‘bambino’’ diye anilmakla birlikte (Serozan,
2000, s. 3); Tiirk literatiiriinde bebek ile erginlik dénemi arasinda bulunan insan, kiiglik
yastaki erkek ya da kiz, soy bakimindan ogul ya da kiz anlamlarina gelmektedir (http-
1).

Cocuk, ruhsal ve bedensel olarak gii¢siiz bir donemde bulunan, dogum ve
erginlik arasindaki hayat dilimine ait insan yavrusunu ifade etmekle birlikte geleneksel

toplumlarda boyle bir donemin ya hi¢ olmadigi ya da gecistirildigi ifade edilmektedir.



Ciinkii bu toplumlarda esas olan yetigkinliktir. Sanayilesmeyle birlikte ortaya ¢ikan
modern toplumda ise igbdliimiiniin, bilgi ve beceri ihtiyacinin artmasiyla birlikte ¢ocuk

ve ¢ocukluk kavramlar1 dne ¢ikip dnem kazanmaktadir (Aktiirk, 2006, s. 5).

Baska bir tanima gore ¢ocuk, dogdugu andan itibaren kendine 6zgii karakter,
davranis, zeka, ilgi ve yetenekleri olan varliktir. Bu nedenle g¢ocuga yaklasimda
cocugun bireysel farkliliklarin1 goz 6niinde bulundurma, buna gore davranis oriintiileri
gelistirmek 6nem arz etmektedir (Kaya,2011, s. 11). Cocuk kavraminin kendisi kadar
toplum tarafindan algilanis sekli de 6nemlidir. Ornegin; az gelismis iilkelerde gocuk,
potansiyel is gilicii olarak goriiliitken gelismis {ilkelerde aileyle birlikte gelecege

hazirlanan ve isgiicii olarak goriillmeyen bir varliktir (Kulaksiz, 2014, s. 97).

Gilinlimiizdekine yakin nesnel bir ¢ocuk kavraminin olusmasi egitim, hukuk ve
bilim alanindaki gelismeler sayesindedir. Esitlik, 6zgiirliikk, demokrasi gibi kavramlarin
yayilisi ile bilimsel gozlem ve deneylerin artmasi ¢ocuk kavramini da degistirmektedir.
Cocuk; bagiml olan, destege, sevgiye, giiven ortamina ihtiya¢ duyan, anne babasini
ornek alan ve bu dogrultuda kisiligini gelistiren, 6zgiirliik alan1 oyun olan, siirekli soru
soran, 0grenmek isteyen ve yetiskinin kiiciiltiilmiis hali olmayandir (Y6riikoglu, 2007,

S. 240). Ciinkii ¢ocuk, kendi kisiligi olan basli basina bir bireydir.

Cocuk kavraminin hangi yas araligini kapsadigi tartismali bir konudur. Ciinkii
yas smir1 her iilkenin sosyal, siyasal, kiiltiirel, ekonomik ve hukuki yapisina gore
degismektedir. Hatta bu smir ayni {ilkenin farkli hukuk dallarina gore de degisiklik
gosterebilmektedir (Mamur Isike¢, 2015, s. 18).

Cocuk kavrammin hangi yas aralifina denk geldigi sorununun yaninda bu
kavramin biyolojik, toplumsal ya da hukuki zeminde tanimlanacagi da Onemlidir.
Ornegin; modern toplum 6ncesi zamanlarda cocuk, bebeklik ile erginlik arasindaki
birey olarak goriilmemekte, kendi kararlarin1 alamayan ve yetiskinlere bagimli olan
kiigiik yetiskin olarak degerlendirilmektedir. Cocukluk donemi de gegici ya da eksik bir
donemi belirtmektedir (Saglam ve Aral, 2016, s. 46).

Hukuksal bakimdan ¢ocuk kavraminin tanimi, ¢ocugun yardima ve korunmaya
muhta¢ olma durumu bu muhtachigin hangi yasa kadar devam edecegine
baglanmaktadir. Bu yasin ise belli bir sinir1 olmamakla birlikte her ¢cocugun biyolojik

gelisme ve olgunlagsma siiresi de birbirinden farklidir. Genel olarak hukukta ¢ocuk
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kavramu iki farkli amagcla kullanilmaktadir: Birinci kullanim amaci; ¢ocugu yetiskinden

ayirmak, ikincisi ise soy bagimi ifade etmektir ( Balo, 2015, s. 33).

Tiirk Hukuk Sistemi i¢inde kisilerin haklarina giivence veren temel diizenleme,
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’dir. Anayasa’nin “Genel Esaslar” bolimii, “Kanun
Oniinde Esitlik” basligi 10. maddesi, herkesin kanun 6niinde dil, din, 1rk, renk, cinsiyet,
siyasi diislince gibi sebepler gozetilmeksizin esit olacagini ancak ¢ocuklara, yaslilara,
oOziirliilere, harp ve vazife sehitlerinin dul ile yetimleri ve malul ile gazilere taninan
birtakim imtiyazlarin s6z konusu esitlige aykir1 olmayacagini diizenlemektedir (1982
Anayasasi, m. 10). “Sosyal, Ekonomik Hak ve Odevler” basliginda yer alan 41. madde
ise biitlin ¢ocuklarin korunma ve bakimdan yararlanacagini, ¢cocugun yiiksek yarari
dogrultusunda anne ve babasiyla kisisel iliskisini siirdiirebilecegini diizenlemektedir
(1982 Anayasasi, m. 41). 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu ise; 11. maddesinde kisinin
18 yasint doldurdugu andan itibaren ergin oldugunu, 28. maddesinde ¢ocugun sag
olarak tamamiyla dogdugu anda kisilik kazandigini ve bu kisiligin 6liimle sona erdigini
diizenlemektedir. Bu maddeye gore kisiligin dolayisiyla ¢ocuklugun baslamasi igin
¢ocugun tam ve sag sekilde dogmasi gerekmektedir (4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu,
m.11/m.28). 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu 6/1-c maddesi ise ¢ocugu “on sekiz yasini
doldurmamis kisi” olarak tanimlamaktadir (5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, m.6/1-C).
5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun 3/1-a maddesi uyarinca, “daha erken yasta
ergin olsa bile on sekiz yasin1 doldurmamis kisi ¢ocuk sayilir.” (5395 sayili Cocuk

Koruma Kanunu, m. 3/1-a).

Bu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde Anayasa’da c¢ocuk taniminin
yapilmadigini ancak Anayasa’nin ¢ocuklar1 korunmasi gereken gruplar iginde saydigini,
Tirk Medeni Kanunu’nun ¢ocuklugun baglangici hakkinda kisiligin baslangicini isaret
ettigini ancak benzer sekilde herhangi bir cocuk tanimi yapmadigint sdylemek
miimkiindiir. Tiirk Ceza Kanunu ve Cocuk Koruma Kanunu ise ¢ocuk tanimini yas

baglaminda yaparak 18 yasini doldurmamais kimselerin ¢ocuk oldugunu belirtmektedir.

Uluslararast  hukukta ¢ocugun tanimim1 tam olarak yapan bir belgeye
rastlanmamakla birlikte, kimin artitk g¢ocuk sayilmadigi konusunda goriis birligi
bulunmaktadir (Civelek, 1992, s. 335). Birlesmis Milletler Cocuk Haklar
So6zlesmesi’nde ¢ocuk tanimi; “uygulanabilecek yasaya gore daha erken yasta resit olma
durumu hari¢, on sekiz yasina kadar olan herkes ¢ocuktur.” seklinde yapilmaktadir
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(Calik, 2016, s. 111). Bu baglamda Tiirkiye’deki Tiirk Ceza Kanunu ve Cocuk Koruma
Kanunu’nu ile BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde yapilan ¢ocuk taniminin birbiriyle
uyumlu oldugu goriilmektedir. Bu calismada BM Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’nin de

kabul ettigi ¢ocuk tanimindan hareket edilecektir.

Onur (2007), c¢ocukla ilgili tamimlamalar yapilirken ¢ocuk ve g¢ocukluk
kavraminin birbirinden farkli olduguna dikkat ¢ekmektedir. Buna gore; ¢ocuklar somut
varligr isaret etmekte iken c¢ocukluk kavrami soyut diislinceyi anlatmaktadir.
Cunningham “1500’den beri Bat1 Toplumunda Cocuklar ve Cocukluk™ isimli kitabinda
cocuk ve cocukluk kavramlarinin tarihinin yazilmasini karsilastirmaktadir. Cunningha’a
gore; ¢ocukluk kavramini tarihsel siirecte incelemek cocuk kavramini incelemekten
daha kolaydir. Ciinkii ¢cocukluk hakkinda kitap, resim gibi kaynaklara ulasilabilirken
cocukla ve ¢ocugun kim olduguyla ilgili boyle kaynaklara erismek kolay degildir.
Cocuklar1 dogrudan anlatan onlarin ebeveynleridir ve onlar da kendi bakis acgisiyla
anlatmaktadirlar. Ayrica ¢ocukluk kavrami tarihsel siiregte incelenirken toplumsal

yasamdan da soyutlanmamalidir (Onur, 2007, s. 19).

Cocuk ve g¢ocukluk kavramlariyla ilgili aragtirmalar yapan yazarlardan Bob
Franklin ¢ocuklukla ilgili bes noktaya vurgu yapmaktadir. Birincisi; ¢ocukluk herhangi
bir sabit donemi ifade etmez. Daha ¢ok tarihsel olarak degisen Kkiiltiirel bir yapidir.
Ikincisi; yetiskinlik ile cocukluk arasindaki degisken bir ayrim ¢izgisi vardir ancak bu
ayrim ¢izgisi sadece keyfi degil ayni zamanda tutarsizdir. Ciinkii insanlar bazi
faaliyetler i¢in c¢ok kiiciik goriiliirken bazi faaliyetler i¢in yeterince biiytiktiir ve farkli
cinsiyetler i¢in smirlar farkli yaslarda cizilmektedir. Ucgiinciisii; cocuklar ‘‘yetiskin
olmayan’’ seklinde tanimlanir. Cocukluk siireci de c¢esitli ihtiyaglari, yetenekleri ve
potansiyelleri igermektedir. Dordiinciisii; ¢ocuk kavrami daha cok iktidarla ilgilidir.
Yani bu kavram belli bir yasa isaret etmekten c¢ok bir iktidar iliskisini belirtir ve
baslangicta diisiik statiiye sahip olanlar1 isaret eder. Besincisi ise; ¢cocukluk oldukg¢a yeni
bir bulustur. Modern toplumun yas boliimleriyle ilgilenme egiliminin bir pargasidir.
Yani ¢ocukluk, yasam egrisini biri ¢cocukluk biri yetiskinlik olmak {izere iki boliime

ayiran bir donemdir (Franklin, 1993, s. 23).

Bir bagka tanimlamaya gore ¢ocukluk, dogal bir gergeklik degil sosyo-kiiltiirel
bir kavrami ifade etmektedir. Toplumsal degerlere gore belirlenmektedir. Cocuklugun

baslangict dogum olarak kabul edilmekle birlikte ne zaman bittigi hakkinda bir sinir
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cizmek zordur. Ciinkii bireylerin fiziksel, zihinsel, duygusal ve sosyal gelisimleri
birbirinden farklilik gostermektedir. Ayrica bu gelisim donemleri toplumdan topluma da
degisiklik gostermektedir (Kunt, 2003, s. 15). Cocuk kavrami biyolojik bir kategoriyi
ifade ederken cocukluk kavrami toplumsal ve siyasal kategoride ele alinmaktadir.
Cocuklugun toplumsal diizlemde kavramsallastirilmasi ise biitiin toplumlar i¢in gegerli
tek bir cocukluk anlayisinin olmamasia neden olmaktadir (Oztan, 2009, s.1). Benzer
sekilde evrensel olarak kabul goren ¢ocuk tanimi da bulunmamaktadir. Farkli toplumsal
yapilar, farkli cocuk ve cocukluk tanimlar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Cocukluk ve
yetiskinlik donemlerini ayirt etmek i¢in iilkelere, cinsiyetlere ve yerlesim birimlerine

gore degisebilmesine ragmen yas faktori kullanilmaktadir (Tokol, 2012, s. 180).

2.2.1. Cocuklugun tarihsel gelisimi
Cocuk kavraminin sosyal, kiiltiirel, ekonomik yapiya gore degigsmesinin yaninda

cocukluk kavrami da toplumlara ve kiiltiirlere gore degisiklik gdstermektedir. Modern
anlamda c¢ocukluk kavramini anlayabilmek i¢in kavramin gecirdigi degisimlere bakmak

gerekmektedir.

Fransiz niifus bilimci ve sosyolog Aries’in “Eski Devirlerde Cocuk Ve Aile
Yasami (1960)” isimli kitabina gore; 15. ve 16. Yiizyillardan 6nce ¢ocukluk kavrami
yoktur. Ciinkii gocuklar yetiskinlerle ayn1 goriilmekte ve ¢ocuklar1 tanimlayacak ayri bir
kavram kullanilmamaktadir. Ornegin, Fransa okullarinda “ergen” ve “cocuk” sozciikleri
birbiri yerine kullanilmakla birlikte “enfant” sozctigii her iki anlami da karsilayacak
sekildedir. Ingilizcede “baby” yani bebek sozciigii okul ¢agindaki biiyiik cocuklar1 da
ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. 19. yiizyilda Fransizlar tarafindan “baby” sdzctigiiniin
“bebe”ye doniistiiriilmesiyle kiigiik cocuklara da bir ad bulundugu goriilmektedir. 17.
yizyillda c¢ocuklarin kendilerine ozgii giysileri ve oyunlart ile kendilerine &zel
kiyafetleri ortaya ¢ikmaktadir. 18. yiizyilda ise ¢ocugun varligi ve gelecegi ile ilgili her
sey ilgi konusu olmaktadir. Cocugun sagligini, gelisimini, bedensel biitiinliiglinii
bozacak her tiirlii uygulamadan uzak durmasi giderek onem kazanan bir konu

olmaktadir (Tan, 1989, s. 77).

19. yiizyila gelindiginde ise cocuklarin yetiskinlerden farkli bir sinif oldugu
anlayis1 pekismektedir. Ekonominin sanayiye kaymasi, gelir dagilimindan aldigi pay
neticesinde orta smifin gelismesi, aile ¢cocuk arasindaki iligkinin degismesi, bos zamanin

artmas1 bu degisimin nedenlerindendir. 1900°de Isvecli yazar ve egitim bilimci olan
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Ellen Key’in “Cocuk Yiizyili” adli kitab1 20. ylizyilm “‘Cocuk Yiizyili”’ olarak
adlandirilmasina sebep olmaktadir. 20. yiizyilda ise toplumlar g¢ocugu, kendilerinin
gelecegini belirleyen bir varlik olarak gérmeye baslamaktadir. Bilimsel alandaki
gelismeler, egitimcilerin, psikologlarin ¢ocuklari incelemesi, onlar hakkinda
varsayimlarda bulunmasi ve c¢ocuk haklart konusunda yasanan ilerlemeler bu yeni
kavrami ortaya ¢ikarmaktadir (Akyiiz, 2001; inan, 1983, s. 29; Saglam ve Aral, 2016, s.
45, Gander ve Gadnier, 1998, s. 30).

Postman (1995)’a gore ¢ocuklugun 20. yiizyilin 6nemli konularindan biri olarak
goriilmesinin nedeni; c¢ocuk kavramimnin okullarin gelismesiyle ve matbaanin
bulunmasiyla beraber énem kazanmasidir. Okullarin yayginlagsmasi ile ¢ocuk okullu
olmakta ve yetiskinlerden ayirt edilmekle birlikte ©6zel bir yas grubu olarak
disiiniilmektedir. Matbaanin bulunmasi ise bilgiye erisimi kolaylastirmakta ve
okuryazarlik diizeyini artirmaktadir. Bu sayede ¢ocukluk kavrami yeniden

sekillenmekte ve modern diinyanin ¢ocuga bakis a¢is1 degismektedir (Toran, 2012, s. 3).

Eraslan (2005) ise; ¢ocugu iginde saflik, masumluk, bilingsizlik, kaygisizlik gibi
birgok anlami barindiran bir kavram olarak tanimlamaktadir. Ve bu 6zellikler istisnalar
disinda tiim toplumlar i¢in evrensel bir anlam ifade etmektedir. Cocukluk ise,
cocuklarin 6zenle korunmasi gereken donemi ifade etmektedir. Cocuklugun 6zel ve
onemli bir donem oldugunun anlasilmasi ise 20. yiizyil gereklerindendir. 20. yiizyildan
itibaren ¢ocuk ve c¢ocukluk kavramlar1 devletlerin ilgilendigi ve tizerinde durdugu bir

kavram olmaktadir (Eraslan, 2005, s. 2).

2.3. Cocuk Haklar1 Kavram
Cocuklar eski zamanlardan beri toplumlarin ilgi odagidir. Toplumlarin

ekonomik, sosyal, kiiltiirel yapilarinin gelisip degismesiyle bu ilginin niteligi de
degismektedir. Ilk ¢aglarda ¢ocuk, aile igin ¢aligmasiyla ekonomik yarar saglayan bir
varlik olarak goriilmekteyken ekonomik bunalimlarin oldugu doénemlerde ise ¢cocugun
bir yiik oldugu disiiniilmektedir. Sakat, hasta ya da zayif ¢ocuklarin toplum disina
itilmesi, ¢ocukla iliski halinde bulunan anne-babanin ya da yarari ¢gocugun yararindan
fazla olan herhangi bir kisinin ¢ocuktan 6ne gelmesi ve ¢ocugun dikkate alinmamasi
gibi durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Zamanla devletin aile karsisinda giliclenmesi, aileyi
kontrol etmeye baslamasi ve aile tizerindeki denetiminin artmasiyla beraber ¢ocugun

korunmasina yonelik ilginin de arttigi goriilmektedir. Cocuk sorununu ele alan yasal
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diizenlemelerde ¢ocugun yarari bashi basina 6nem kazanmis ve kazanmaya devam

etmektedir (Akyiiz, 2001).

Cocuk haklari, gerek aile i¢inde gerekse aile disinda ¢ocuklarin bedensel, ruhsal
ve ahlaksal korunmasini, egitilmesini, fikirlerinin gelistirilmesini ve gelecege
hazirlanmasini ifade eden bir kavramdir (Inan, 1968, s. 202). Cocuk haklar1 evrensel bir
kavram olmakla beraber, diinya {izerindeki tiim ¢ocuklarin sahip oldugu psikolojik,
sosyolojik, fizyolojik ve politik haklarin tiimiinii igaret eder (Wald 1987°den akt. Merey,
2016. s. 65).

Yazili olmayan hukukta ¢ocuk haklari, bir ideali temsil etmekte ve ¢ocugun
dogustan sahip oldugu haklar1 anlatmaktadir. Biitiin ¢cocuklara taninmasi gereken bu
haklar cocugun korunmaya muhta¢ olmasinin bir sonucudur. Yiiriirliikkte bulunan
hukukta ise ¢ocuk haklari, kanunlarda ve uluslararasi sézlesmelerde ayrintili bir sekilde
diizenlenen, belirli bir yasal giivenceye alinan ve yargi organlari tarafindan korunan

haklar1 ifade etmektedir (Akytiz, 2001).

Cocuklarin, giiniimiizde tiirlii baski, sOmiirii ve istismara maruz kaldiklari
yoniindeki gercekler; cocuklarin toplumun en hassas ve korunmaya muhta¢ kesimi
olarak degerlendirilmesine sebep olmaktadir. Cocuklarin biitiin bu olumsuzluklara karsi
kendilerini koruyacak giiglerinin bulunmamasi onlar1 temel insani haklar bakimindan
0zel korumaya almay1 gerekli kilmaktadir. Gerek uluslararas1 gerekse ulusal hukukta
cocuk haklarin1 korumayr amagclayan birtakim 0©zel diizenlemeler yer almaktadir
(Odman, 2012, s.306). Cocugun ve ¢ocuk haklarinin korunmasi sorunu giiniimiiziin en
onemli ve c¢oziime kavusturulmasi gereken sorunlarindandir. Cocuklarin insanlar
arasinda kolay incinebilir olmas1 bu sorunu daha da 6nemli hale getirmektedir (Merey,

2016, s. 60).

Franklin (1993) ¢ocuk haklarini dort farkli kategoride ele almistir. Bunlar refah
haklari, korumaci haklar, yetiskin haklar1 ve bagimsizlik haklaridir. Franklin’e gore
refah haklar1 biitiin c¢ocuklarin sahip olmasi gereken egitim, saglik, barmma ve
beslenme hakkini ifade etmektedir. Ancak bu haklar ¢ocugun yetiskin karsisindaki
toplumsal ya da yasal konumu iizerinde etkili olmamaktadir. Yine de toplumdan

beklenen bu konulara 6ncelik vermesidir (Franklin, 1993, s. 30).
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Bir diger cocuk hakki olan korumaci haklar ise ¢ocuklar1 gelisimlerine zarar
verecek her tiirlii davranistan korumayr amacglamakta ve ¢ocuklarin her tiirlii ithmal,
istismar, siddet ve zorbaliktan korunmasini kapsamaktadir. Devlet, ¢ocugu koruyacak
baz1 gorevler iistlenmekte ve koruyucu mekanizmalarin kurulmasini saglamaktadir.
Cocuk anne-babanin ya da onun bakimindan sorumlu kisilerin k&tii muamelesinden
korunmaya caligilir. K6tii muameleye maruz kalan cocuklarin da iyilestirilmesi igin

sosyal programlar hazirlanir ( Mamur Isik¢1, 2013, s. 72).

Yetiskin haklar1 ise, yetiskinlerin halihazirda sahip oldugu ve g¢ocuklarin da
sahip olmas1 gerektigi haklari ifade etmektedir. Yetigskin haklari, yas1 ayricalik vermek
ya da mahrum etmek igin bir olgiit olarak gormemektedir. Cocuklar yetiskinlerin sahip
oldugu oy kullanma, calisma, araba kullanma gibi haklardan yoksundur. Yetiskin
haklar1 kavrami, bu yetiskin haklarin1 onlara da tanimanin O6zerkliklerini ve

bagimsizliklarini artiracagini diistinmektedir (Franklin, 1993, s. 31)

Resitlik yani bagimsizlik haklari ise, cocuklarin resitlik yasina ulasmadan anne-
babalarina karsi olan bagimsizliklarini ifade eder, anne-babalarina karsi daha fazla
bagimsiz olmalart gerektigini sdylemektedir. Cilinkli bu hakkin amac1 yetiskin haklari
gibi ¢ocuklart korumak degil, ¢ocuklarin bagimsizligini artirmaktir. Bu haklar, anne-
babalara kars1 basit konulardan 6nemli konulara kadar ¢cocuklara karar alma 6zerkligi
vermektedir. Bu haklarin iki sinirliligt vardir. Birincisi bu haklar her zaman karar alma
Ozerkligini anne-babadan ¢ocuga vermemesi ikincisi ise, aile i¢inde anne-babanin

oldugu gibi ¢ocugun da 6zerkligi kisitli olmasidir (Franklin, 1993, s. 32).

Modern hukuk sistemlerinde ¢ocuk ve g¢ocuk haklari, birey olmanin geregi
olarak yasalar aracilig1 ile devlet tarafindan korunmaktadir. Bu yasalarin evrensel

normlara uygunlugu uluslararas1 belgelerle glivence altina alinmaktadir (Kunt, 2003, s.
19).

2.3.1. Diinyada ¢ocuk haklar1 kavraminin tarihsel gelisimi
Tarihsel siire¢ icinde toplumlar1 derinden sarsan gerek c¢atigma ortamlarinda

gerekse savaglarda cocuklar, yaslilar ve kadinlar nispeten daha savunmasiz olmalari
sebebiyle daha fazla hasar gormektedir. Bu durum da toplumlari hasar goren kesime

kars1 politika gelistirmeye ve onlarin sartlarini iyilestirmeye yoneltmektedir.
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19. yiizyilda Avrupa’da ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi ile giderek zenginlesen
kesime kars1 giderek glicsiizlesen ve yoksullasan kesimin varligi sonucu ortaya ¢ikan
sosyal politika; gilinlimiizde devletin egitim, saglik, giivenlik alaninda sosyal
yardimlarin1 ve hizmetlerini ifade etmektedir. Bu anlamda sosyal politikalarin temel
amaci toplumdaki refah1 ve huzuru saglamaktir (Hafizoglu ve Yildiz Bigake1, 2019, s.
323; Bozkir Serdar, 2019, s. 3).

Ilk¢aglarda ¢ocuklarin korunmasindan aile ve dini kurumlar sorumlu iken zaman
icinde toplumsal kurumlar ve devlet sorumlulugu iistlenmistir. Devletin ve toplumsal
kurumlarin ¢ocugun korumasinda 6n plana c¢ikmasi sosyal oOrgilitlenmelerin 6nem
kazanmasindan kaynaklanmaktadir. Toplumlarda siyasi, sosyal ve ekonomik alanda
yasanan gelismelerle sosyal politika uygulamalarinin ortaya ¢ikmasi ve Onem
kazanmasi ¢ocuk haklarina verilen 6nemi artirmistir. Bu baglamda sosyal politika
kapsaminda ¢ocuk haklari, cocuklarin sadece korunmasini degil gelismesini ve katilimci

olmasini da 6ngérmektedir (Mamur Isik¢1, 2013, s. 26).

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra ¢ocuklarin maruz kaldigi her tirli
olumsuzluklar goz 6niinde tutularak, 1920 yilinda Cenevre’de Uluslararasi Cocuklara
Yardim Birligi adiyla bir 6rgiit kurularak ¢ocuk haklarina iliskin diizenlemelerin temeli
atilmistir (Odman, 2012, s. 307). Bu Orgiit’{in amaci, savastan zarar gérmiis ¢cocuklarin
fiziksel, sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaglarim1 karsilamak ve cocuklar1 siirekli olarak
korumanin carelerini aramaktir. 1923 yilinda Uluslararast Cocuklara Yardim Birligi
tarafindan ileride Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisine temel olacak ve birka¢ maddeden

olusan bildiri yaymlanmustir (inan, 1968, s. 203).

Yine Birinci Diinya Savasi ardindan uluslararasi barigi saglamak amaciyla
kurulan Milletler Cemiyeti, Oncelikle barig¢t bir toplum insasina dikkat c¢ekerek,
cocuklarin her tiirli ihmal ve istismardan korunmasi gerektigini ve c¢ocuklarin
yetiskinlerden ayr1 tutularak 6zel bir sekilde korunmasi gerektigini vurgulamistir. Bu
amagla Cocuk Haklar1 Bildirgesi hazirlanarak 26 Eyliil 1924’te Milletler Cemiyeti
Genel Kurulu’nda kabul edilmistir (Miiftii, 2001). Bildiri, ¢ocuklara 6zen gdsterme,
cocuklarin is alanlarimi ve saatlerini sinirlamak, suc¢lu ¢cocuklar hakkinda tedbir almak,
cocuklar1 korumak i¢in kuruluslar meydana getirmek ve uluslararasi konferanslari

toplama konularimi diizenleyen maddelerden olusmaktadir (Inan, 1968, s. 204)
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Ikinci Diinya Savasi’min baslamasiyla Milletler Cemiyeti, diinya barisin
saglayamamasindan otiirii amacini yerine getiremeyince etkisini kaybetmistir ve Cocuk
Haklar1 Bildirisi de kagit {izerinde kalmistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yine
uluslararast barig ortamin1 korumak amaciyla kurulan Birlesmis Milletler Teskilati,
1946 yilinda BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi’ne Cocuk Haklar1 Bildirisini
canlandirmayr &nermistir. 1948 yilinda kabul edilen BM Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi ¢ocuk haklarin1 da kapsamakla birlikte daha ayrintili bir diizenleme ihtiyaci
ortaya ¢ikmistir (Miiftii, 2001).

Cocuk haklarmin ayri bir sozlesme olarak diizenlenmesinin belirli nedenleri
bulunmaktadir. Cocuklarin insanlik ailesinin iiyeleri arasinda esit statiiye sahip oldugu
ve bir birey oldugu vurgulanmaktadir. Cocuklar hayata yetigskinlere bagimli olarak
baslamakta ve yetigkinlerin rehberligine ihtiya¢ duymaktadir. Cocuklar fiziksel ve
duygusal anlamda yetiskinlere gére daha hassas olup istismar ve sOmiiriiye karsi
savunmasiz kalabilmektedir. Devletin egitim ve saglik gibi politikalar1 c¢ocuklar
etkilemekte olup c¢ocuklari dikkate almayan politikalarin gelistirilmesi ¢ocuklarin
gelecegine zarar verebilmektedir. Cocuklarin saglikli gelisimlerinin toplum refahina
fayda saglamasi, ¢ocuklari thmal etmenin topluma maliyetinin yiiksek olmas1 nedeniyle
cocuk haklarinda ayri bir diizenlemeye gitme ihtiyact duyulmustur (UNICEF, 2007, s.
16).

1957 yilinda Insan Haklari Komisyonu, Cocuk Haklar1 Bildirgesini inceleyip
lizerinde bazi hazirliklar yaparak taslak seklinde iiye devletlere gdndermistir. Uye
iilkelerden bazilart hukuki baglayiciligi olan bir anlasmanin yapilmasini isterken
bazilar1 da genel ilkeleri igeren bir bildirinin ilan edilmesini istemistir. Ekonomik ve
Sosyal Haklar Meclisi tasarty1 hazirlamis ve tasar1 19 Ekim 1959°da Sosyal, Insanlik ve
Kiiltir Sorunlart Meclisi’nde kabul edilmistir. Nihayetinde BM Genel Kurulu, 20
Kasim 1959°da Cocuk Haklar1 Bildirgesi’ni kabul etmistir (inan, 1968, s. 205).

BM Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nin kabuliinden sonra 20 Kasim 1989’ da ¢ocuk
haklarim1 koruma ve gelistirme konusunda onem tasiyan Cocuk Haklar1 Sozlesmesi

kabul edilmistir (Odman, 2012, s. 307).

Cocuk haklarin1 diizenleyen belgelerin tarihsel gelisiminin 26 Eyliil 1924 tarihli
Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisi, 20 Kasim 1959 tarihli BM Cocuk Haklar1 Bildirisi ve
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nihayetinde glinimiizde de temel belge olan 20 Kasim 1989 tarihli BM Cocuk Haklar1

Sozlesmesi oldugu goriilmektedir.

2.3.2. 26 Eyliil 1924 tarihli Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi
Cocuklar1 koruma yoniinde ilk ciddi adimlar Birinci Diinya Savasi’nin sonunda

atilmis ve 1923 yilinda Uluslararast Cocuklara Yardim Birligi adinda orgiit
kurulmustur. Bu 6rgiitiin ¢abalari ile ¢cocuk haklarini koruma anlaminda uluslararasi ilk

belge olan Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi Milletler Cemiyeti’nde kabul edilmistir.

Milletler Cemiyeti Genel Kurulu’nda kabul edilen bildirgenin ilkeleri sunlardir:

1. Cocuk, bedenen ve ruhen dogal gelismesine olanak saglayacak sartlar iginde
bulundurulmalidir.

2. Acikan cocuk beslenmeli, hasta cocuk tedavi edilmeli, fikren geri kalmis ¢ocuk
egitilmeli, yoldan ¢ikmis c¢ocuk dogru yola getirilmeli, terk edilmis cocuk
korunmalidir.

3. Herhangi bir felaket aninda yardim 6ncelikle cocuga yapilmalidir.

4. Cocuk hayatin1 kazanabilecek hale getirilmelidir ve her tiirlii istismardan korunmalidir.

5. Cocuk yeteneklerini hemcinslerinin hizmetine adayacak bir ruh ve diisiince igerisinde
yetistirilmelidir (Erbay, 2019, s. 36-37).

Bu bildirge, daha sonraki yillarda patlak veren savaslar nedeniyle
uygulanamamis olsa da cocuklarin korunmasinin o6ncelikli olduguna, cocugun her
alanda gelisimine onem verilmesi gerektigine dikkati ¢eken Onemli bir bildirgedir.
Ancak ayrintili diizenlemeler yapmamasi, daha ¢ok c¢ocuklarin fiziksel ihtiyaclarma
vurgu yapmasi, kisisel ve sosyal ihtiyaclarina daha az deginmesi ¢ocuk haklarimi

genisletecek yeni bir diizenlemeyi gerekli kilmustir.

2.3.3. 20 Kasim 1959 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirisi
1924 yilinda kabul edilen Cocuk Haklar1 Bildirgesi yeni bir savas ¢ikmasi ve

Milletler Cemiyeti’nin kapanmasiyla ertelenmistir. 1948 yilinda kabul edilen Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde c¢ocuklarin 6zel olarak korunma ihtiyaglarina
yeterince deginilmeyince ayri bir belge hazirlanmistir. 20 Kasim 1959 tarihinde 78
tilkenin katilimiyla BM Genel Kurulu’'nda Cocuk Haklar1 Bildirisi oy birligi ile kabul
edilmistir (Aral ve Giirsoy, 2001, s. 1). Cocuk Haklar1 Bildirisi bir 6nsdéz ve on
maddeden meydana gelmistir ve 1924 tarihli Cocuk Haklar1 Bildirisinin gelistirilmis
halidir (Akyiiz, 1980, s. 342). Bildirinin maddeleri ise su sekildedir:
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10.

Tiim diinya ¢ocuklari, bu bildirgedeki haklardan din, dil, irk, renk, cinsiyet, milliyet,
miilkiyet, siyasi, sosyal sinif ayrim1 yapilmaksizin yararlanirlar.

Cocuklar 6zel olarak korunmali, yasa ve gerekli kurumlarin yardimu ile fiziksel, zihinsel,
ahlaki, ruhsal ve toplumsal olarak saglikli normal kogullar altinda 6zgiir ve onuru
zedelenmeyecek sekilde yetismesi saglanmalidir. Bu amagla ¢ikarilacak yasalarda ¢ocugun
en yliksek yarar1 gozetilmelidir.

Her ¢ocugun dogdugu anda bir ad1 ve bir devletin vatandasi olma hakk1 vardir.

Cocuklar sosyal giivenlikten yararlanmali, saglikli bir bigimde biiyiimesi i¢in kendisine ve
annesine dogum oncesi ve sonrasi 6zel bakim ve koruma saglanmalidir. Cocuklara yeterli
beslenme, barinma, dinlenme, oyun olanaklari ile gerekli tibbi bakim saglanmalidir.
Fiziksel, zihinsel ya da sosyal bakimdan 6ziirlii cocuga gerekli tedavi, egitim ve bakim
saglanmalidir.

Cocugun kisiligini gelistirmesi i¢in anlayis ve sevgiye gereksinimi vardir. Anne ve
babasinin bakimi ve sorumlulugu altinda her durumda bir sevgi ve giivenlik ortaminda
yetismelidir. Kiiglik yasta bir ¢ocugu annesinden ayirmamak igin tiim olanaklar
kullanilmalidir. Ailesi ve yeterli maddi destegi olmayan ¢ocuklara 6zel bakim saglamak
toplumun ve kurumlarin gorevidir. Cocuk sayisi fazla olan ailelere devlet yardimi
yapilmalidir.

Genel kiiltiir ve yeteneklerini, bireysel karar verme giicii, ahlaki ve toplumsal sorumlulugu
gelistirecek ve topluma yararli bir iiye olmasini saglayacak egitim hakki verilmelidir. Bu
egitimde sorumluluk once ailenin olmalidir. Egitimin ilk asamalari zorunlu ve parasiz
olmalidr.

Cocuk her kosulda koruma ve kurtarma olanaklarindan ilk yararlananlar arasinda olmalidir.
Cocuklar her tiirlii istismar, ihmal ve somiiriiye karsi korunmali ve higbir sekilde ticaret
konusu olmamalidir. Cocuk asgari bir yastan 6nce ¢alistirilmayacak, sagligin1 ve egitimini
tehlikeye sokacak fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelismesini engelleyecek bir ise girmeye
zorlanmayacak ve izin verilmeyecektir.

Cocuk 1rk, din ya da baska bir ayrimecilifi tesvik eden uygulamalardan korunacaktir.
Anlayis, hosgorii, insanlar arasi dostluk, barig ve evrensel kardeslik ortaminda enerji ve

yeteneklerini diger insanlarin hizmetine sunulmasi gerektigi bilinciyle yetistirilmelidir

(Erbay, 2019, s. 39).

Ikinci Diinya Savasi’nin ¢ocuklar iizerindeki yikici etkisi diisiiniildiigiinde

Bildiride g¢ocuklarin olumsuz bir durumda ilk korunacak ve kurtarilacak olmasina,

hicbir ayrima maruz kalmamasina, 6zel bakima ihtiya¢ duyduguna, fiziksel, kisisel,

ve toplumsal acidan gelisimine katki saglayacak her tiirlii olanaktan

yararlanmasina, egitimin zorunlu ve parasiz almasi hususlarina deginilmistir. Bu Bildiri,

1924 Bildirisini genisletmekle beraber 1989 BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesine de temel
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olmustur. Uluslararas1 Hukuk agisindan bir baglayiciligi olmasa da devletlerin ¢ocuk
haklarina yonelik iyi niyetlerini ve ¢abalarini gosteren bir metin olmasi agisindan dnem

tastyan bir bildiridir.

2.3.4. 20 Kasim 1989 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi
1959 Cocuk Haklar1 Bildirisi’nden 1989 Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ne kadar

olan zaman diliminde iilkeler agisindan baglayiciligi olan bir metnin hazirlanmasi
yoniinde calismalar yapilmis ve 20 Kasim 1989°da BM’nin 44. Genel Kurulu’nda oy
birligi ile Cocuk Haklar1 S6zlesmesi kabul edilmistir (Aral ve Giirsoy, 2001, s. 1). 2
Eylil 1990°da Sozlesme, uluslararasi yasa olma 6zelligi olan belirli sayida iilkenin

onayini alarak uluslararasi yasa olarak yiiriirliige girmistir (Miiftd, 2001).

Sozlesme, cocuklarin gelismesi ve Ozgiirce yetismesinde toplumun, ailenin ve
devletin sorumluluklarini belirlemektedir. Cocuklarin bilingli, sorumluluk sahibi ve
nitelikli birey olarak yetistirilmesi kamusal alani ifade etmektedir. Kamusal alanin
icinde Oncelikle aile kurumu vardir. Aile ¢ocugun yetistirilmesinde en temel gorevi
iistlenendir. Daha sonra devlete gorevler diismekte ve devlet, cocuklar1 korumak,
ortamlar iyilestirmek ve aile kurumu ile igbirligi yapmak durumundadir. Ayrica devlet,
cocugu gerek ailede gerek toplumsal yasamda karsilasacagi her tiirlii risk, tehlike ve

istismara kars1 da koruma yiikiimliiliigii altindadir (Cilga, 1999, s. 506).

Cocuklarin ‘‘Magna Cartas1’’ olarak degerlendirilen ve diinyada ¢ocuk haklar
konusunda temel yasal metin olan bu S6zlesme, tiim toplumsal farkliliklar bir kenara
birakarak biitiin ¢ocuklar igin esit anlam tasimaktadir. S6zlesmenin hazirlanmasi
asamasinda farkli toplumsal, kiltiirel, ekonomik yapiya sahip iilkelerin temsilcileri
ortak bir amag icin BM orgiitleriyle beraber calismistir. S6zlesmeyi onaylayan her
devlet, ¢cocuklarin korunmasi konusunda anne-babalara ve diger sorumlu kisilere yasal,
yonetsel ve yapisal Onlemleri almada yiikiimliiliik {stleneceginin gilivencesini

vermektedir (Miiftii, 2001; Akyiiz, 2001).

Sozlesme, 2015 yilinda Somali ve Giiney Sudan’in da onaylamas: ile birlikte
195 iilke tarafindan onaylanmistir. S6zlesme, Amerika Birlesik Devletleri hari¢ tiim
iilkelerin onaymi almasi yoniiyle cocuklar agisindan en Onemli belgelerden biri

durumundadir (Saglam ve Aral, 2016, s. 51).
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2.4. Sozlesmenin Amaci ve Yapisi
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin temel amact; getirdigi haklar ve sorumluluklarla

nitelikli insan yetistirilmesini saglamaktir. Cocuk ve genglerin 6ncelikle egitim yoluyla
sosyal ve kiiltiirel bir varlik olarak yetismesi ve nitelikli toplumlara 6ncii olmasidir. Bu
baglamda Sozlesme, ¢ocuklari ve gengleri sosyal bir kategori olarak gormekte ve
bunlari sadece yasa bagli olarak degil, 06zel korunmasi gerekenler olarak
degerlendirmektedir.  Sozlesmenin  hedef kitlesini de c¢ocuklar ve gengler
olusturmaktadir. Bu grup, yasam boyu gelisen, sosyallesen, medeni, kiiltiirel, sosyal,
ekonomik, siyasal haklari olan gruptur. S6zlesme yasama, bakilma, katilma, yetisme ve
gelisme haklart ile bu haklarin uygulanmasi sirasinda karsilagilan risklere,
yetersizliklere ve ithmallere kars1 destek mekanizmalarini diizenlemektedir (Cilga, 1999,

5. 508).

Medeni, sosyal, kiiltiirel, ekonomik haklara sahip olan ¢ocuklarin, gerek barig
gerekse savas zamanlarinda korunmasi lizerinde hazirlanan So6zlesme, hem c¢ok kisa
stirede kabul gormesi hem de genis igerigiyle onemli bir uluslararasi belge niteligi
tasimaktadir (Sigsman, 2014, s. 72). Sozlesme ile ¢ocuklart her tiirlii siddet, istismar ve
ihmale karsi korumak, ¢ocuklarin geligsimlerini saglayacak program olusturmak, bu
anlamda hem korumaya hem gelistirmeye yonelik evrensel kurallar belirlemek

amaglanmaktadir.

Sozlesmenin amaci ve hedef kitlesi belirtildikten sonra yapist belirtilecek olursa:
Sozlesme, bir 6nsoéz ve ii¢ kisimdan olusmaktadir. Onsézde BM nin temel ilkelerine,
cocuk haklari ile ilgili daha once yapilan ¢alismalara ve bildirilere yer verilmektedir.
Cocuklarin hicbir ayrima tabi tutulamayacagi, cocugun saglikli gelisimi i¢in mutlu ve
huzurlu bir ailede ve toplumda yetismesi gerektigi, diilnyanin her yerinde zor kosullar
altinda yasayan ¢ocuklarin oldugu ve ¢ocuklara 6zel ilgi gosterilmesi gerektigi, 6zellikle
gelismekte  olan  iilkelerde  yasam  kosullarinin  iyilestirilmesi  gerekliligi
vurgulanmaktadir. Birinci kisitm 41 maddeden olusmakta ve ¢ocuklarin sahip oldugu
haklar ile devletin tistlendigi gorevlere deginmektedir. 5 maddeden olusan ikinci kisim
ise sozlesmenin uygun ve etkili bir sekilde nasil uygulanacagini betimlemektedir.
Uciincii ve son kisim ise 9 maddeden olusmaktadir. S6zlesmenin devletler tarafindan

imzalanmasi ve ylriirlige girmesi asamalarina yer vermektedir (http-2).
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2.5. Sozlesmenin Temel Ilkeleri
Sozlesmede yer alan bazi haklar hem devletin gérevlerini yerine getirilmesinde

hem de diger haklarin kullanilmasinda temel ilke niteligindedir. Bu ilkeler su sekildedir:

2.5.1. Cocugun yiiksek yararimnin korunmasi
S6zlesmenin 3. maddesi ¢ocugun yararini iistiin tutmayi diizenlenmektedir. Bu

maddeye gore, kamusal ya da 6zel yardim kuruluslari ile yasama, yliriitme, yargi
organlar tarafindan yapilan biitiin diizenlemelerde ¢ocugun yarari onceliklidir. Anne-
babalar ya da cocuktan sorumlu diger kisiler gorevlerini yerine getirmediklerinde
devlet, gerekli Onemleri alir ve korumayr saglar. Ayrica devletler, c¢ocuklarin
korunmasindan ve bakimlarindan sorumlu kurumlarin hizmet ve yeterlilik acisindan

daha 6nceden yetkili makamlarca belirtilmis dl¢iilere de uymasini isterler (BM CHS, m.

3).

Cocuk; zihinsel, bedensel, ahlaki, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hukuksal
bakimdan saglikli, 6zgiir ve dengeli bir bigimde gelisiyorsa gilivenli bir gelisme
gostermis olur. Bu anlamda cocugun yliksek yarari, ¢ocugun giiven icinde yetismesini
ifade etmektedir. Devlet, anne-baba ve sorumlu diger kisilerin gorevlerini yerine
getiremediginde gerekli bakim ve korumayi saglamak durumundadir ¢iinkii bu bakim ve
korumalar zaman zaman anne-babalarinin yerine getiremeyecegi yonler igerebilir. Buna
egitim hakki 6rnek verilebilir. Devlet ¢ocuklara parasiz ve zorunlu egitim olanagi
sunarken ailelerin goérevi ¢cocuklarinin bu olanaktan yararlanmasini saglamaktir (Akytiz,

2001).

2.5.2. Ayrimcihgm onlenmesi
Sozlesme’nin 2. maddesine gore; devletler kendi yetki alanlarinda bulunan her

¢ocuga bu sozlesmedeki haklari 1k, dil, cinsiyet, renk, siyasi diisiince, miilkiyet,
engellilik ve etnik koken gibi hi¢bir ayrim goézetmeksizin tanir. Cocuklarin ayrimla

kars1 karsiya kalmamasi igin de her tiirlii 6nlemi alir (BM CHS, m. 2).

Irk, etnik koken, dil, din, engellilik, cinsiyet gibi ayrimciliklarla beraber
siginmact, miilteci ¢cocuklar, 6zgiirliiglinden yoksun birakilmis ya da devletin bakimi ve
gozetimi altindaki ¢ocuklar, yabanci cocuklar, ¢alisan ¢ocuklar, kirsal kesimde calisan
cocuklar icin ozellikle egitimde ayrimciliklar s6z konusu olabilmektedir (Karan, 2009,

S. 6). Diinya ¢ocuklarimin maruz kaldigi ayrimciliklarin Sézlesmede belirtilen kadarla
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smirli olmadig1 goriilmektedir. Ulkelerin gelismislik ve biling diizeyleri, yerlesik

gelenek ve kiiltiirel uygulamalar ayrimcilik olgusunu etkilemektedir.

Bu baglamda Sozlesmede yer alan haklardan tiim ¢ocuklarin ayrimcilifa maruz
kalmadan yararlanmas1 hususunda izleme siireci olduk¢a 6nem tasimaktadir. izleme
siirecinde devletler ilgili maddede belirtilen ayrimcilik cesitlerine dikkat etmekle
birlikte; kirsal kesimde yasayan, silahli catisma ortamlarinda yasayan, ¢alisan, gogmen
ve miilteci ¢ocuklarin durumunu da izlemek ve géz 6niinde bulundurmak durumundadir

(Akyiiz, 2001).

2.5.3. Yasama ve gelisme hakki
Sozlesmenin 6. maddesine gore; her ¢ocugun temel yasama hakki vardir ve

devletler cocugun yasamasi ve gelismesi i¢in her tiirlii cabayr géstermek durumundadir

(BM CHS, m. 6).

Yasama hakkinin igerigini, cocugun ruhsal ve fiziksel biitiinliigiintin saglanip her
tirlii tehlikeden korunmasi olusturmaktadir. Gelisme hakki ise g¢ocugun ruhsal
ihtiyaglarin1 gidermesi, kiiltiir ve sanat alaninda kendini yetistirip egitim almasi, ihmal,

istismar ve siddetten korunmasini ifade etmektedir (Aktiirk, 2006, s. 21).

Sozlesmenin ¢esitli maddelerinde gelisme hakkina gondermede bulunmaktadir.
Ornegin 18. maddeye gore; ¢ocugun gelisiminden anne-baba veya varsa yasal vasi
sorumludur. Devletler, ¢ocugun gelisimi i¢in anne-babalara ve vasilere gerekli
yardimlar1 yapar, ortamlar1 olusturur ve faaliyetlerin gelismesini saglar (BM CHS,
m.18). 19. madde; ihmal, istismar ve siddete maruz kalan ¢ocuklarin bu muamelelere
kars1 korunmasini igcermektedir. Boyle durumlarda devletler, yasal, idari, toplumsal ve
egitsel blitlin 6nlemleri almak, belirleme, bildirme, sorusturma, tedavi etme, izleme ve
sosyal programlar olusturma gibi gorevlerini yerine getirmek durumundadir (BM CHS,
m.19). 28. maddede ise ¢ocugun egitim hakkina sahip oldugu ve bu egitimi insan
onuruna yarasir bigimde almasi gerektigine deginilmekte ve devletler bu konuda her
tiirlii onlemi almak durumunda oldugu belirtilmektedir (BM CHS, m. 28). Bu baglamda
cocugun yasama standartlarina uygun sartlarda temel ihtiyaclarinin karsilanmasi ve
cocugun korunmasi ile gelisimini saglayacak egitim, oyun, dinlenme, diislincelerini

Ozgiirce ifade etme gibi haklara sahip olmasi Sozlesmenin temelini olusturmaktadir.
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Ayrica yasama ve gelisme hakkinin diger haklar ile karsilikli etkilesim halinde

oldugunu sdéylemek de miimkiindiir.

2.5.4. Cocugun goriislerinin dikkate alinmasi ve katihm hakki
Soézlesmenin 12. maddesi uyarinca kendi goriislerini olusturma yetisine sahip her

cocuk, kendini ilgilendiren konularda yasi ve olgunlugu da dikkate alinarak kendi
kararlarin1  verebilir. Devletler cocuklarin fikirlerine gereken O©nemi vermek
durumundadir. Ayrica ¢ocugu ilgilendiren adli veya idari bir kovusturmada ¢ocugun
dogrudan veya bir temsilci aracilifiyla ya da makam yoluyla dinlenilme firsat1 vardir

(BM CHS, m. 12).

Cocuklarin kendilerini serbestce ifade edebilmesi 6nemsenmekle birlikte ve
bunun icin bir yas smirlamasi getirilmemektedir. Cocugun kendi goriislerini
olusturamadiginin a¢ik oldugu durumlar harig, kendi ifade edebilme hakkini kullanacagi
belirtilmektedir. Cocugun goriislerinin ne sekilde dinlenecegi ise dogrudan, temsilciler
ya da makamlar araciligiyla olmak iizere devletlerin tercihine birakilan bir husustur

(Akyiiz, 2001).

Katilim hakki, ¢ocugun kendi yasaminda etkili olacak kararlarin paylasimina
katilmasi olarak tanimlanmakla birlikte ¢ocuga biitlin kararlar: tek basina alma yetkisi
vermemektedir. Katilim hakki, ¢ocuklarla ilgili karar alinirken ¢ocuklarin bu kararda
0zne oldugunun altin1 ¢izmekte ve cocugu gormezden gelen geleneksel bakis acilarini

degistirmeyi amaglamaktadir (Akyiiz, 2010, s. 42).

2.6. Sozlesmenin Cocuklara Tamdig1 Haklar
Cocuklarin korumada 6ncelikli olmas1 nedeniyle yetigkinler i¢in gecerli haklarin

standartlar1 ¢ocuklar i¢in yiikseltilerek verilmektedir. S6zlesme kisisel, sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik haklar1 biitiinciil bir bigimde ele almakta ve birbiriyle baglantili olarak

uygulanmasina dikkat etmektedir. Bu haklar agsagida ayrintili olarak incelenecektir.

2.6.1. Kisisel haklar
Cocugun bir kisilige sahip olmasi nedeniyle sahip oldugu, koruyucu niteligi

bulunan ve dokunulmaz olan bireysel haklardir (Akyiiz, 2010, s. 46). Kisisel haklar
insan olmanin geregi sahip olunan haklar oldugu i¢in tarihsel siirecte diger haklardan
daha once ortaya ¢ikmistir. Bu haklar bireyi merkeze alarak onun hem fiziksel hem de

kisisel yoniine vurgu yapmaktadir. Kisisel haklarin korunmasi da demokratik toplum
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olmanin Onkosulu sayilmakta ve kisisel hak ihlalleri, uluslararasi alanda iizerinde
durulan bir konu olmaktadir (Aktiirk, 2006, s. 23). Sozlesmede yer alan kisisel haklar
ise su sekildedir:

e Ayrimcilik Yasagi (m.2)

e (Cocugun Yiiksek Yarar1 (m.3)

e Isim, Vatandaslik ve Kimlik Hakk1 (m.7-8)

e Anne ve Baba ile Birlikte Yasama Hakki (m.9)

e Goris ve Diistincelerini Ac¢iklama, Bilgi Alma Hakki (m.13)

e Diisiince, Din ve Vicdan Ozgiirliigii (m.14).

e Baris¢1 Toplanma Ozgiirliigii, Dernek Kurma Hakki (m.15)

e Ozel Yasam, Konut, Haberlesme, Iletisim Ozgiirliigii (m.16)

e Cocugun Anne ve Babasi Tarafindan Yetistirilme Hakki (m.18).

e Anne-baba, Yasal Vasi ya da Bakimi Ustelenen Kisinin Kotii

Muamelesinden ve Siddetten Korunma Hakki (m.19)

2.6.2. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel haklar
Uretilen iiriine ulasmay1 ve hizmetten yararlanmayi ifade eden ekonomik, sosyal

ve kiiltlirel haklara isteme haklar1 da denilmektedir ve kisisel ve siyasal haklarla beraber
bir biitiin olusturdugu kabul edilmektedir (Aktiirk, 2006, s. 27). Cocugu sadece birey
olarak degil toplumsal bir varlik olarak ele alan bu haklar oldukga ¢esitlidir. Bu haklarin
bazi 6rnekleri ise sunlardir:

e Egitim Hakki (m. 28)

e Sosyal Giivenlik Hakki (m. 26)

e Saglik Hakk1 (m. 24)

Bu haklardan egitim hakkina ayrintili bir sekilde yer verilmektedir.

2.6.3. Korunma haklari
Cocuklarin gerek aile i¢inde gerek aile disinda ya da bakimlarindan sorumlu

olan kisilere karsi korunmasinin iizerinde durulmaktadir. Korunma haklar ile genel
olarak anlatilmak istenen g¢ocugun ihmal, istismar, siddet ve sOmiiriiye Kkarsi
korunmasidir. Haklar birbiriyle biitiin olusturdugu icin kesin ¢izgilerle birbirinden

ayrilmalar1 zordur ve korunma haklarinin bir kismi kisisel haklara bir kismi da
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ekonomik ve sosyal haklar grubuna girebilmektedir. Korunma haklarima ise su
sekildedir:

e Anne-baba, Yasal Vasi ya da Bakimi Ustelenen Kisinin Kotii

Muamelesinden ve Siddetten Korunma Hakki (m. 19)

e Aileden Yoksun Kalan Cocugun Korunma Hakki (m. 20)

e Zihinsel/Bedensel Ozrii Olan Cocugun Korunmasi (m. 23)

e Miilteci Statiisiindeki Cocuklarin Korunmasi (m. 22)

e Zararli Nitelikte Islerde Calismaya Kars1 Korunma Hakki (m. 32)

e Zararli Madde Kullanimina Kars1 Koruma (m. 33)

e Cocugun Cinsel Istismar ve Sémiiriiye Kars1 Korunmasi (m. 34)

e Suga Itilmis Cocugun Korunmasi (m. 40) olarak siralamak miimkiindiir.

Sozlesmenin igerdigi maddeler dikkate alindiginda c¢ocugun Kkisiliginin,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel haklarinin ayrimcilik yapilmadan ve yiiksek yarari
gozetilerek korunmaya ve gelistirilmeye calisildig goriilmektedir.

Yukarida adi gegen haklar sézlesmede ayrintilariyla acgiklanmakta, ¢ocugun
hangi durumda hak ihlallerine maruz kaldigina deginilmekte, haklarin korunmasi
hususunda ailelere, bakmakla yiikiimlii olunan kisilere, yetiskinlere ve sdzlesmeye taraf
devletlere yiiklenen gérev ve sorumluluklar belirtilmektedir.

Bu haklarin ve igeriklerinin gerek ¢ocuklar gerek yetigkinler tarafindan bilinmesi
bilin¢li, fiziksel ve ruhsal agidan saglikli, ayrimcilia maruz kalmayan bireylerin

yetismesi acisindan 6nem arz etmektedir.

2.7. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde Egitim Hakki
Egitim en genel anlamiyla, bireyde davranis ve tutum degisikliginin beklendigi,

belli amaglar1 olan, topluma hazirlayan bir siirectir (Demirel ve Kaya, 2013, s. 5).
Egitim siirecinde toplumu diizenleyecek ve yasatacak bireyler yetistirilir ve bu
baglamda bireyin ailesinden sonra en uzun siire sosyallesecegi kurum egitim
kurumlaridir. Egitim, toplumsal ve bireysel kisilik rollerinin gelismesinde 6nemli bir
gorev lstlenmigtir. Egitim siirecinde bireyler, kendi hak ve sorumluluklarini bilir ayn1
zamanda bagkalarinin haklarina da saygi gosterirler, karar alma ve katilma siireclerini
bilerek toplumsal roller edinir ve toplumun norm ve degerlerini benimserler (Ozer ve

Kalayci, 2012, s. 2).
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Egitim, distinen, arastiran ve sorgulayan, diinya goriisiine sahip bireyler
yetistirmenin yam sira kisilerin ilgi ve yeteneklerini de dikkate alir. Ulkelerin
gelismiglik diizeylerinin yiikselmesi, hak ihlallerinin yasanmamasi, hukukun iistiin
kilinmasinin yolu nitelikli insan yetistirmekten dolayisiyla egitimden gegmektedir.

Egitim hakki ¢cocugun sahip olmasi gereken en temel haklardandir. Egitim ve
yasam hakki arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Akyiiz (2001)’e gore, anne-
cocuk Oliimlerinin temel nedenlerinden birisi annenin egitimsiz olmasidir. Kiz
cocuklarin okullasma oranlarindaki artisin da bebek oliimlerinde azalmaya yol actig
goriilmistiir. Yasam hakkir disinda egitimin, fiziksel, ruhsal, toplumsal, kiiltiirel
gelismesi arasinda da iligki vardir. Egitimli insan iiretken, saglikli, birikimli, hoggoriilii
insandir. Uluslararas1 barigin saglanmasinin temel yolu da egitime ve egitimli insana
verilen 6nemdir (Akyiiz, 2001).

Egitim bu derece Onem tasimasi sebebiyle bircok uluslararasi anlagsmada yer
almistir. Bunlardan birisi de BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesidir. S6zlesmenin 28.ve 29.

maddeleri egitim hakkini diizenlemektedir. 28. maddeye gore devletler;

1. Taraf devletler, ¢cocugun egitim hakkini kabul eder ve bu hakkin firsat esitligi temeli
iizerinde tedricen gerceklestirilmesi goriisiiyle 6zellikle;

a. Ilkdgretimi herkes icin zorunlu ve parasiz hale getirirler.

b. Ortadgretim sistemlerin genel oldugu kadar mesleki mesleki nitelikte de
olmak {izere Orgiitlenmesini tesvik ederler ve bunlarin tiim ¢ocuklara agik
olmasini saglarlar ve gerekli durumlarda mali yardim yapilmasi ve dgretimi
parasiz kilmak gibi gerekli 6nlemleri alirlar.

c. Uygun biitiin araglar1 kullanarak yiliksekogretimi yetenekleri dogrultusunda
herkese acik hale getirirler.

d. Egitim ve meslek se¢imine iliskin bilgi ve rehberligi biitiin ¢ocuklar igin elde
edilir hale getirirler.

e. Okullara diizenli bir bicimde devam edilmesinin saglanmasi ve okulu terk
etme oranlarinin diigmesi i¢in gerekli dnlemleri alirlar.

2. Taraf devletler okul disiplinin ¢ocugun insan olarak tasidigi sayginlikla bagdasir
bi¢imde ve bu s6zlesmeye uygun olarak yiiriitiilmesi amaciyla tim dnlemleri alirlar.

3. Taraf devletler egitim alaninda o6zellikle cehaletin ve okuma yazma bilmemenin

diinyadan kaldirilmasina katkida bulunmak ve cagdas egitim yontemlerine ve bilimsel ve

teknik bilgilere sahip olunmasini kolaylastirmak amaciyla uluslararasi igbirligini giiglendirir

ve tegvik ederler. Bu konuda gelismekte olan tilkelerin gereksinimleri 6zellikle g6z 6niinde
tutulur (BM CHS, m. 28).

Sozlesmenin 29. maddesi ise;
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1. Taraf devletler ¢ocuk egitiminin agsagidaki amaglara yonelik olmasim kabul ederler;

a. Cocugun kisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel yeteneklerinin miimkiin
oldugunca gelistirilmesi;

b. Insan haklarina ve temel ozgiirliiklere, Birlesmis Milletler Antlasmasi’nda
benimsenen ilkelere saygisinin gelistirilmesi;

€. Cocugun ana-babasina, kiiltiirel kimligine, dil ve degerlerine, ¢ocugun yasadigi
veya geldigi mense iilkenin ulusal degerlerine ve kendisininkinden farkli
uygarliklara saygisinin gelistirilmesi;

d. Cocugun anlayis, barig, hosgorii, cinsler arasi esitlik ve ister etnik, ister ulusal,
ister dini gruplardan, isterse yerli halktan olsun tim insanlar arasinda dostluk
ruhuyla, ozgiir bir toplumda yasantiyl, sorumluluklarla iistlenecek sekilde
hazirlanmasi;

e. Dogal cevreye saygisinin gelistirilmesi.

2. Bu maddenin veya 28. maddenin hi¢bir hitkkmii ger¢ek ve tiizel kisilerin &gretim
kurumlart kurmak veya yonetmek &zgiirliigline, bu maddenin 1. fikrasinda belirtilen
ilkelere saygi gosterilmesi ve bu kurumlarda yapilan egitimin devlet tarafindan

konulmus olan asgari kurallara uygun olmasi kosulu ile aykir1 sayilacak bicimde

yorumlanmayacaktir (BM CHS m. 29).

Tim insanlara taninan egitim-68retim hakki So6zlesme ile giivence altina
alinmakta ve egitim sadece okulda yapilanla sinirli tutulmamaktadir. Egitimin hedefleri
de 29. maddede belirtilmektedir. Devletler, egitim ile ¢ocugun her alanda geligimini
amaglamakta ve hem wulusal hem uluslararas1 farkliliklara saygili ve hosgoriilii
olmalarini, ¢evreye karsi da duyarli olmalarin1 amaglamaktadir. Bu amaglarin hepsi
cocugun insanlik onurunun korunmasiyla iligkilidir (Odman, 2012, s. 314-315).

28. madde, cocugun egitim hakkina ¢ocugun haklarmi ve ¢ocugun dogustan
gelen saygimligini katmakta ve salt bir erisim olarak degerlendirmekte iken 29. madde
egitimin cocuk merkezli, cocuk dostu ve gili¢lendirici olmas1 gerektigini belirtmektedir.
Bu anlamda egitim, c¢ocugun kapasitesini genisletmeli, cocuga yasam becerisi
kazandirmalt ve insan haklart kiiltliriinii yaygimnlagtirmalidir. Egitim, orgiin okul
egitimin Otesine gegerek cocuklarin kisiliklerini, yeteneklerini ve becerilerini gelistirme
ve toplum i¢inde doyurucu bir yasam siirme imkani saglamalidir (Odman, 2012, s. 314).

Sozlesme, egitim hakkini diizenlerken g¢ocugun yararina olmasi ilkesini 6n

planda tutmakta ve cocuga deger veren bir yaklasimla egitimi ele almaktadir. Cocugun
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kendini gelistirirken degerli oldugunu hissetmesi, farkliliklara saygi ve hosgorii
cergevesinde yaklagmasi da toplumsallagsmasinda 6nemli bir husustur.

Icinde bulundugumuz yiizy1l, artik ¢cocuklarm sadece okuma-yazma gibi temel
islem becerileri disinda daha karmasik becerilere sahip olmasini gerekli kilmaktadir.
Sozlesmenin temelinde de belirtildigi gibi ¢ocuklar kendi yetenekleri dogrultusunda,
kendi diisiinme becerilerini gelistirmelidir. Ogrenmenin gergeklesecegi ortam cocugun
aktif katilimina uygun ve ¢ocuk merkezli olmalidir. Yasam i¢in 6grenme anlayisiyla
verilen egitim sayesinde cocuklar farkliliklara olumlu yaklasacaktir (Akyiiz, 2001).

So6zlesme, biitiin ¢ocuklarin egitim hakkindan yararlanmasini higbir ¢ocugun bu
haktan mahrum kalmamasini Ongoriir. Ancak gerek gelismislik diizeyleri gerekse
kiiltiirel 6zellikleri farkli {ilkelerde birbirinden farkli bircok nedenden dolayr egitim
hakkindan yararlanamayan ¢ocuklar mevcuttur. Akyiiz (2001)’e gore; kirsal kesimde
bulunan c¢ocuklarin okullasma oranlar1 daha diisiik olmakla beraber kiz ¢ocuklarinin
erkek cocuklara oranla daha az okullastigi goriilmektedir. Oziirlii cocuklarin egitim
hakki g6z ardi edilmekle birlikte silahli catisma alanlarindaki cocuklar da egitimden
yararlanamamaktadir (Akyiiz, 2001). Ancak egitim hakkindan hi¢ ya da yeteri kadar
yararlanamayan c¢ocuklar bu kadarla sinirli degildir. Calisan ¢ocuklar, gogmen ¢ocuklar
ya da ebeveynlerinden ikisi ya da biri mahkiim olan, ebeveyniyle 6zellikle annesiyle
cezaevinde yasamak durumunda olan ¢ocuklarin da egitim hakkindan yeterince
yararlandig1 sdylenemez. S6zlesme’nin amacini yerine getirebilmesi ve tiim ¢ocuklari
kapsayict bir egitim anlayigimi yerlestirmesi i¢in bu konumdaki g¢ocuklarin egitim

hakkin1 gergceklestirmesi gerekmektedir.

2.8. Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ve Tiirkiye
Tiirkiye’de 1980 sonrasinda yasanan uluslararasi piyasalara uyum saglama

gelismeleri, egitim, saglik ve sosyal hizmet gibi alanlar1 piyasa mekanizmasina
birakilmasina neden olmustur. Ancak bu gelismeler sonucunda artan yoksulluk, egitim
ve saglik alanlarin1 olumsuz etkileyerek ¢ocuk emeginin somiiriilmesine, korunmaya
muhta¢ ¢ocuk ile suca karisan cocuk sayisinda artisa neden olmustur. 2000’1i yillara
gelindiginde ise insan haklar1 anlayisinin 6nem kazanmasi, ¢ocuga bakis acisinin
degismesi, Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde olmasi ¢ocuk haklarina verilen énemi

artirmistir (Mamur Isik¢1, 2013, s. 28).
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Zaman ig¢inde degisen ¢ocukluk anlayisi, cocuklugun 6nemli gelisme donemi ve
sosyal bir kategori olarak ele alinmasiyla beraber yeni ¢cocukluk anlayisi tiim toplumlara
yayilmig, ¢ocugun korunmasinda anne-babalara veya varsa yasal vasilere ve devlete
sorumluluk vermistir. Cocugun korunmasi politikalar1 da birgok uluslararasi
diizenlemenin ortaya ¢ikmasina onciiliik etmistir. Bu anlamda ilk uluslararasi ve
kapsamli belgelerden olan 1924 tarihli Cenevre Cocuk Haklari Bildirisi Tirkiye
tarafindan da imzalanmistir (Karatas, Acar, Gokgearslan ve Acar, 2004, s. 16). O
donemde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin savastan yeni ¢ikmis ve kendini toparlamaya calisan

bir iilke oldugu diisiiniiliirse ¢ocuk haklarina verdigi 6nem daha da goriiniir olmaktadir.

2.8.1. Tiirk Cocuk Haklar Bildirisi
25 Mayis 1946’da TBMM tarafindan kabul edilen yasa ile egitim, bilim, kiiltiir

kuruluslar1 ile UNESCO arasinda calismalar yapilmasi ve sozlesmelerin uygulamaya
gecirilmesi amaciyla UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu kurulmustur. Bu komisyon, 7.
Genel Kurul toplantisinda cesitli cocuk haklar1 beyannamelerine dayanarak bir ¢ocuk
haklar1 kanun tasarisinin hazirlanmasi teklifinde bulunmustur (Kor, 2013, s. 23).

1959 BM Cocuk Haklar1 Bildirisi dogrultusunda 1963 tarihinde Tiirk Cocuk
Haklar1 Bildirisi hazirlanmistir. Bu Bildiri 28 Haziran 1963 tarihinde UNESCO!
Tiirkiye Milli Komisyonu tarafindan kabul edilmistir. Bildiride ¢ocuk haklarina dair su
hiikiimler yer almaktadir:

1. lIyi bakim, iyi yetistirilme, uygun egitim, her yerde ilgi, sevgi, yardim
gorme her Tirk Cocugunun hakkidir. Biitiin kurumlar ve vatandaglar
cocugun bu hakkini tanimak, onu eldeki imkéanlarla gerceklestirmek
yilikiimliliigindedir. Sikint1 i¢indeki cocugun kurtarilmasi 6nceliklidir.

2. 16 yasindan once higbir ¢ocuk resmi Ogreniminden alikonularak 6zel
islerde calistirllamaz ve somiiriilemez. Her ana-baba ¢cocuguna bakmak,
onu bilgili, becerikli ve en iyi sekilde yetistirmekle ylikiimliidiir. Orta
dereceli 6grenimine devam etmeyen/edemeyenler i¢in devlet, gerekli

bilgi ve becerileri kazanacagi kurslar agar. Ana-babanin yeterli olmadigi

! Tiirkgesi BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu olan UNESCO, 1945 yilinda BM’nin egitim, bilim,
kiiltlir ve iletisimini tek bir ¢at1 altinda toplamak ve iki savas goren diinyada zihinlere barisi yerlestirmek
amaciyla kurulan bir kurulustur. Tiirkiye’nin kurucu iyelerinden oldugu UNESCO’nun giiniimiizde 195
tiyesi bulunmaktadir (https://disiliskiler.ktb.gov.tr/TR-22148/unesco.html, Erigim Tarihi: 19.12.2019).
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durumlarda bu yiikiimliilik ¢ocugun birinci dereceden akrabalarina ve
devlete diiser.

3. Ilkdgreniminden sonra orta dgretime devam edemeyenler igin teknik,
tarimsal bilgi ve beceri kurslarinin agilmasinda Milli Egitim Bakanligi,
Belediyeler ve muhtarlar igbirligi yapmakla ylikiimliidiir.

4. Sakat ve uyumsuz cocuklarin iyilestirilmeleri, yasama zorlugu c¢eken
cocuklarin kurtarilmalari, durumlarina uygun bir meslek se¢imi icin
yetistirilmeleri ana-baba ile birlikte devletin ve ilgili kuruluslarin
gorevidir.

5. Cocugun korunmasi ile ilgili yasalar 6ncelikle hazirlanip ¢ikarilmali ve
geciktirilmeden uygulanmalidir (Erbay, 2019, s. 40).

Bildiride ¢ocugun iyi yetisme ve bakim hakkinin oldugu, kendini
geligtirebilmesi igin tim imkanlarin saglanmasi gerektigi, bu hususta gorevin anne-
babalar ile devlete diistiigiiniin alt1 ¢izilmistir. Devlet gerekirse tiim kurumlarla igbirligi
yapmak durumundadir. Devletin cocugun korunmasina ve gelisimini saglamasina

yonelik her tiirlii idari ve yasal dnlemi almas1 gerektigi de vurgulanmustir.

2.8.2. Tiirkiye’nin Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’ni imzalamasi
Tiirkiye’de ¢ocugun hak ve cikarlarimi gozeten, yasama, bakilma, korunma,

gelisme gibi haklarimi koruyan, ¢ocugun varlik olarak degerinin farkinda olan ve bunu
gelistiren bir diizenin olugmasi ihtiyaci dogrultusunda (Cilga, 2001), Tirkiye, Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi’ni imzalayarak yiiriirliife koymayir ve ¢ocuklarin sorunlarina
evrensel diizeyde yaklagmayi1 kabul etmistir. Tiirtk toplumunun c¢ocuk konusundaki
geleneksel degerleri ile evrensel degerler birbirini tamamlar niteliktedir. Cocuk Haklari
Sozlesmesi’nin kabul edilip yiiriirliige konulmasinin 6nemli sebeplerinden biri de budur
(Dogan, 2001).

Tiirkiye, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’ni 14 Eylil 1990 tarihinde imzalamistir.
Sozlesme 9 Aralik 1994 tarihinde ise TBMM tarafindan onaylanmis ve 27 Ocak 1995
tarihinde 22184 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak kanun seklinde yiiriirliige girmistir.

Tirkiye, 29-30 Eylil 1990 tarihinde toplanan ‘‘Cocuklar igin Diinya
Zirvesinde’” ilk kez imzaya agilan sdzlesmeyi, ddSnemim cumhurbaskan: Turgut Ozal’mn
imzalamasiyla ilk imzalayan devletlerden olmustur. S6zlesmeyi imzalarken 17, 29 ve

30. maddelerini “azinlik grubu” ifadesi tasidigindan otiirii T.C. Anayasas1 ve Lozan
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Antlasmast’nin ilgili maddeleri c¢ercevesinde yorumlama hakkini sakli tuttugunu

belirtmistir (Fazlioglu, 2007, s. 42).

3. BESERi SERMAYE YATIRIMI OLARAK EGIiTiM HAKKI VE
ERKEN COCUKLUK EGITiMi: TANIM, KAPSAM, AMAC VE
ILKELER

3.1. Egitim Hakki

Egitimin ilkel topluluklardan beri var oldugunu ve insanhigin temel
ugraglarindan biri oldugunu sdylemek miimkiindiir. Egitim, insanlik tarihinin ilk
zamanlarinda planli ve kurumsal olmamakla birlikte avlanma, ekip bigme, yemek
pisirme gibi yollarla ger¢ceklesmektedir. Uygar topluma gegisle birlikte bu toplumlarda
gerceklesen bilgi birikiminin gelecege aktarilmasi istegi ve toplumu ydneten devletin
kendi mesrulugunu vatandaslarina kabul ettirmesi i¢in planl etkinliklere olan ihtiyaci
egitimi planli ve yontemli hale getirmektedir. Bu siiregte egitim ilkel toplumlardaki

bireysel islevinden siyrilip toplumsal islev kazanmaktadir (Altunya, 2003, s. 15).

Genel anlami itibariyle; 6nceden belirlenmis amaglara ulagmak i¢in insan
davraniglarinda planli etkinlikler yoluyla degisiklik meydana getirme olan egitimin
birtakim islevleri bulunmaktadir. Bu islevlere; bakma ve koruma, bireyde olan
yetenekleri gelistirme, yasamsal beceriler kazandirma, vatandaslik bilinci olusturma,
insan haklarina saygiyr gelistirme, mesleki bilgi ve beceri kazandirma ornek olarak
verilebilir. Egitimin islevlerinin yerine getirilmesi i¢in egitimin iyi planlanmasi,
yonetilmesi, sunulan hizmetlerden yararlanma yollarimin agik olmasi gerekmektedir

(Altunya, 1997, s. 60).

Egitim hakk: ise 1k, cinsiyet, dil, din, etnik ya da sosyal koken, politik ya da
dini goriis, yas, engel durumu, cinsel yonelim gibi unsurlar nedeniyle ayrim
gozetilmeksizin, insan olmanin geregi olarak herkesin egitimden yararlanmasini ifade

etmektedir (Ataman, 2008, s. 11; Zeyrek Giinaydin, 2008, s. 127).

3.1.1. Cocugun egitim hakki
Egitim hakki, diger haklarin kullanilmasinda ve korunmasinda 6énemli bir rol

oynadigi icin diger haklar igerisinde 6zel dneme sahiptir. Egitim hakkinin kullanimi
diisiince 6zglrliigili, segme ve secilme hakki ile yasam hakkinin korunmasi gibi haklari

anlamlandirmaktadir. Cocuk agisindan fiziksel, ruhsal ve sosyal gelisimin anahtari
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durumundadir (Akyiiz, 2010, s. 228).

Yetigkinlere nispeten daha gii¢siliz, bilingsiz ve incinebilir olmalari nedeniyle
cocuklar ve ¢ocuklarin haklar1 gegmisten beri saglik, beslenme, barinma konular1 ile 6n
planda tutulmaktadir. Bu haklar cocugun gelismesi icin oldukg¢a gereklidir ancak
cocugun tiim kapasitesini ortaya koymasi i¢in bu haklarin yaninda egitim hakkinin da
On planda tutulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir (Zeyrek Giinaydm, 2008, s. 127). Egitim
hakkinin 6n planda tutulmasinin bir diger nedeni ise; insanin tiim ydonleriyle
gelismesinde, kendini gergeklestirmesinde ve yetistirmesinde dnemli yerinin olmasidir

(Oz Akar, 2013, s. 22).

Egitim sadece ¢ocuklarin degil okul sistemi disinda yetiskinlerin de
yararlanabilecegi bir haktir. Ancak ¢ocuklar, bilimsel ve teknolojik alanda ilerlemede,
ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasinda, toplumsal refahin saglanmasinda 6nemli
oldugundan otiirii  egitim hakkindan o6zellikle yararlanmasi gereken kesimi

olusturmaktadir (Zeyrek Giinaydin, 2008, s. 127).

Egitimin bir hak olarak goriilmesi insan haklarindaki geligsmelerin sonucudur.
Insan haklar1, bireyin kendi kisiligini gelistirmeye yonelik oldugundan egitim hakki da
kisiligi gelistiren bir ara¢ olarak goriilmektedir. Tarihsel siire¢ icerisinde egitim hakki
elde edilirken teknik gerekliliklerden otiiri egitim, yoksul halk kesimine pahali gelen
bir ara¢ olarak goriilmektedir. Bu sebeple egitim, kisiligi gelistiren ancak halkin kendi
imkanlariyla ulagamadigi bir olgu haline gelmektedir. Ancak 19. yiizyilda gelisme

gdsteren “sosyal devlet?”

anlayisi, egitim hakkini da kapsar duruma gelmektedir ve
egitim hakkinin kisilerin maddi ve manevi varligin1 en iist diizeyde gelistirmesi i¢in
gerekli diizenlemelerin yapilmasi roliinii devlete yiiklemektedir (Altunya, 2003, s. 15-

16).

Altunya (2003)’ya gore; evrensel egitimi saglama diislincesi 1789 Fransiz
Devrimi’ne dayanmaktadir. Fransiz Devrimi’nden sonra olusan kargasa ortaminda
Ozellikle ¢cocuklarin olumsuz yasam sartlarina maruz kalmalar1 toplumlar1 ¢ocuklarin
egitilmesi noktasinda hareketlendirmektedir (Altunya, 2003, s. 40). Giimiis (2012)’ ise

egitim hakkinin 1. ve 2. Diinya Savaslar1 arasinda kalan donemde meydana gelen

2 Sosyal Devlet, herkese insan onuruna yarasir bir yasam seviyesi saglamay1 amag edinmis
devlettir (http://www.anayasa.gen.tr/sosyaldevlet.htm Erisim Tarihi: 20.02.2020).
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ekonomik kriz ve yoksullukla miicadele amaciyla; kisilerin daha adil, esit ve katilime1
toplumda yasamalar1 istegi sonucu kurumsallagtigini belirtmektedir. Bu baglamda
egitim hakki, hem ulusal hem de uluslararasi bircok diizenlemeye konu olmaktadir

(Glimiis, 2012, s. 122).

Kurumsal temelleri atilan egitim hakki, ekonomik, toplumsal ve siyasi
ilerlemenin anahtar1 olmasi sebebiyle uluslararasi sozlesmelerle koruma altina
alinmaktadir. Uluslararas1 sézlesmelerle korunmasinin sebebi, insan onuruna yarasir
yasam standartlart olugturmaktir. Egitim hakkini diizenleyen belli bash uluslararasi

belgeler ise sunlardir (Adigiizel, 2016, s. 48):

e insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

e (Cocuk Haklar1 So6zlesmesi

e Egitimde Ayrimciliga Kars1 S6zlesme

e Kadinlara Dair Her Cesit Ayrimciligim Onlenmesi Sézlesmesi

e Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin S6zlesme

Egitim hakkini uluslararas: diizeyde diizenleyen ilk belge insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’dir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, BM Insan Haklar1 Komisyonu
tarafindan hazirlanarak 10 Aralik 1948°de ilan edilmistir. Tiirkiye’nin 27 Mayis 1949
tarihinde onaylamis oldugu Bildirge, hukuk yoniinden baglayiciligi olmamakla birlikte
onaylayan ilkelere zorunluluk getirmemektedir. Ancak Bildirge’nin tarihi ve manevi
baglayiciligi bulunmaktadir ve bu yoniiyle kendisinden sonra gelen belgelere 6rnek
teskil etmektedir (Calli, 2009, s. 25-26). Insan Haklari Evrensel Bildirgesi 26.
maddesinde egitim hakkini diizenlemektedir. Buna gore; herkes egitim hakkina sahiptir,
temel ve ilkdgretim diizeyindeki egitim parasiz olmalidir, ilkdgretim zorunludur. Teknik
ve mesleki egitim herkese agik olmalidir, yliksekdgretim ise yeteneklere gore herkesin
esit yararlanacagi sekilde olmalidir. Egitimin amaci insanin kisiligini gelistirmek ve
insan haklarina saygiy1 arttirmak olmalidir. Biitiin milletler, irklar ve dinsel gruplar
arasinda saygi, sevgi, barig ve hosgoriiyii tesvik etmelidir. Cocuklara verilecek egitimin
tiiriinii segmek ise oncelikle anne babanin gorevidir (UNICEF, 2004, s. 10).

Cocuk haklarinin korunmasi anlaminda uluslararasi hukukta ¢ocuk haklarini
diizenleyen en kapsamli belge olan ve 20 Kasim 1959 tarihinde BM Genel Kurulu’nda
kabul edilen Cocuk Haklar1 S6zlesmesi de egitim hakkina yer vermektedir. S6zlesmenin

28. ve 29. maddeleri egitim hakkini diizenlemektedir. Bu maddelere ¢alismanin birinci
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boliimiinde yer alan Birlesmis Milletler Cocuk Haklar: Sozlesmesi’nde Egitim Hakki
basliginda ayrintili bir sekilde yer verilmektedir. Bu baglamda Cocuk Haklar
Sézlesmesi, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi hiikiimlerine paralel bir sekilde herkesin
egitim hakkina sahip oldugunu ve bu egitimin firsat esitligi temelinde verilmesi

gerektigini vurgulamaktadir.

Bir baska uluslararasi diizenleme ise; BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
(UNESCO) tarafindan 14 Aralik 1960 tarihinde, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin
ayrimcilikla miicadele ederek egitim hakkinin benimsemesi 1s1ginda benimsenen
Egitimde Ayrimciliga Karsi Uluslararasi Sozlesmedir. Sozlesme, egitim bakimindan
ayrimciligin tanimin1 yapmaktadir. Buna gore; 1k, renk, cinsiyet, dil, din, goriis, koken,
ekonomik kosul ve dogus temeli iizerinden egitimde firsat esitligini ortadan kaldiracak
ya da smirlandiracak herhangi bir diglama egitimde ayrimciligi ifade etmektedir.
Sozlesme ile amaglanan ise egitimde farklilik iceren her tiirlii uygulamaya son vermek

ve egitimde firsat esitligi saglamaktir (http-3).

Egitim hakkiyla iligkili olan bir diger uluslararasi belge 1979 yilinda kabul
edilen BM Kadimlara Karsi1 Her Cesit Ayrimciligin Onlenmesine Iliskin S6zlesme
(CEDAW)’dir. 20 iilkenin onaylamasiyla 1981 yilinda yiirtirliige giren S6zlesme’nin
asil amaci; taraflarin kadinlarin ailede, isyerinde veya herhangi bir ortamda ugrayacagi
ayrimci uygulamalarla miicadele etmesini saglamaktir (Adigiizel, 2016, s.58). Ayrica
Sozlesme’nin 10. maddesi egitim hakkini diizenlemektedir. Buna gore; biitiin dallardaki
egitim kurumlarina girmede ve devam etmede herkese esit kosullar saglanmalidir.
Egitim imkanlarindan yararlanma konusunda cinsiyet farkliliklart s6z konusu olmamali

ve egitim yontemleri bu dogrultuda diizenlenmelidir (Calli, 2009, s. 43).

Bunlara ilave olarak 1976 yilinda yiiriirlige giren BM Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme de egitim hakkina iliskin diizenlemeler
icermektedir. Sozlesmenin 13. maddesi egitim hakkini1 diizenlemektedir. Buna gore;
herkes egitim gorme hakkina sahiptir ve bu hak insan haklarima olan saygiyr
giiclendirmelidir. Teknik ve mesleki egitim de dahil olmak iizere egitimin her kademesi

herkese agik olmali ve yayginlastirilmalidir (http-4).

Uluslararast belgelerin egitim hakkini diizenlerken Insan Haklari Evrensel

Bildirgesini temel aldigini séylemek miimkiindiir. Bu belgelerde egitim hakkina iliskin;
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egitimin temel amacinin kisiligi gelistirmek ve insan haklarina saygiy1 yerlestirmek
oldugu, egitimin herkese ac¢ik olmasi gerektigi ve egitim hakkindan yararlanirken her
tiirli ayrimeiligin bertaraf edilerek egitimden firsat esitligi temelinde yararlanmanin

miimkiin olmasi1 gerektigi vurgulanmaktadir.

Bu baglamda c¢alismanin odak noktasini olusturan cezaevlerinde anneleriyle
birlikte yasayan 0-6 yas grubu cocuklarin yaslari itibariyle okul oncesi egitimden
yararlanma haklarinin oldugu, bu hakkin firsat esitligi cercevesinde saglanmasi
gerektigi ve c¢ocuklarin kisiliklerini gelistirecek, insan haklarina saygili bireyler
olmalarin1 saglayacak, toplumsal hayata uyum saglayacak egitim almalar1 gerekliligi

uluslararasi belgelerle ortiismektedir.

Egitim hakki, insan haklar1 baglaminda pozitif statii haklar1 arasinda yer
almaktadir. Pozitif statli haklarinin, isteme haklar1 olarak da bilinen kisiye olumlu bir
davranigin ya da hizmetin devletten isteme hakki veren, devlete de istenilen seyi yerine
getirme yiikiimliiliigii yiikleyen haklar oldugu birinci béliimde “Insan Haklarinin
Siniflandirilmas1r” bashginda belirtilmektedir. Egitim hakkinin isteme haklarindan olusu
onu ayn1 zamanda ikinci kusak haklar kategorisine sokmaktadir. ikinci kusak haklar ise
sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel haklara karsilik gelmektedir ki bu da sosyal devlet

olmanin bir geregidir.

Egitim hakki temel insan haklarindan kabul edilip uluslararasi belgelerle
diizenlenmekle birlikte ulusal diizeyde anayasalarla da diizenlenmektedir. Tiirkiye’de
1982 Anayasasi egitim hakkini diizenlemektedir. Anayasa, ligiincii bolimde Sosyal ve
Ekonomik Hak ve Odevier kismmda Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi bashigi altinda
42. maddede egitim hakkini diizenlemektedir. Buna gore; kimse egitim ve Ogrenim
hakkindan mahrum birakilmaz. Egitim ve Ogrenim Atatlirk ilke ve inkilaplar
dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina goére devletin denetim ve gozetimi
altinda yapilmaktadir. ilkdgretim herkes i¢in zorunlu olup devlet okullar1 parasizdir.
Devlet ihtiyact olan 6grencilere egitim i¢in gerekli yardimlar yapar ve 6zel egitime
ihtiyac1 olanlar1 topluma kazandirma noktasinda gerekli Onlemleri alir. Egitim ve
ogretim kurumlarinin konusu da sadece egitim, O0gretim, arastirma ve incelemedir.
Egitim ve Ogretim kurumlarinda anadil olarak okutulan ve dgretilen dil ise Tiirkgedir

(1982 Anayasasi, m. 42).
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Egitim hakki anayasal bir hak olmakla birlikte, Anayasada kimsenin egitim
hakkindan yoksun birakilamayacaginin diizenlenmesi uluslararas1 alanda kabul goéren

egitim hakki anlayisina uymaktadir.

3.1.2. Egitim hakkinn ilkeleri
Kisilerin kendini gelistirmesi, ¢evresiyle iyi iliskiler kurup isbirligi icinde

olmasi, sorunlarin1 ¢ézmede, arastirip 6grenmede yetkin olmasi i¢in egitim hakkindan
yararlanmalar1 gerekmektedir. Bu baglamda egitim hakkinin da dayandigi bazi ilkeler

bulunmaktadir (Adigiizel, 2016, s. 67):

e Egitim imkanlarmin saglanmasi i¢in devletin yeterli donanima sahip olup
okullar kurmas1 gerekmektedir.

e Bu okullarin yeterli sayida ve nitelikli personel ihtiyact karsilanmalidir.

e Egitim herkes i¢in erisilebilir olmalidir ve kurumlar ayrimci1 davranislardan
kacinmalidir.

e Ancak toplumda egitime erisim bazi gruplar acisindan daha zor olmaktadir.
Bu sebeple devlet, bu gruplarin egitime erisimi i¢in birtakim Onlemler
almak durumundadir.

e Okullar fiziksel agidan kolay ulasilabilir ve giivenli yerlerde kurulmalidir.

e Verilen egitim ¢ocugun onuruna saygi duyar nitelikte olmalidir.

e Verilen egitim ¢ocugun kisiligini gelistirmeli, insan haklarma olan
saygisini giiclendirmelidir.

e Verilecek egitimi se¢me Ozgiirliigli anne ve babalardadir ancak ¢cocugun da
goriigii alinmalidir. Ayrica segme Ozgiirligli cocugu egitimden mahrum

birakmay1 igermemektedir.

Bu ilkelerde bahsi gecen toplumda bazi gruplarin egitime erismesinin sikintil
olmasi durumuna, cezaevinde anneleriyle birlikte yasayan 0-6 yas grubunda olup okul
Oncesi egitim c¢aginda olan g¢ocuklar Ornek teskil etmektedir. Ciinkii bu gruptaki
cocuklar yaslar1 geregi annelerinden ayrilamamakta ve yasitlariyla birlikte olacagi okul
ortamindan mahrum kalmaktadir. Ayni1 ilkenin devaminda devletin bu gruplar icin
birtakim onlemler almak durumunda oldugu belirtilmektedir. Ulkemizde Adalet
Bakanlig: ile Milli Egitim Bakanhig isbirliginde gerceklestirilen kadin cezaevlerinin

bulundugu yerlerde anaokulu agma girigimi, cezaevlerinde anneleriyle birlikte kalan 0-6
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yas grubundaki cocuklara iligkin bir onlem seklinde degerlendirilebilir. Bu sayede

herkesin egitim hakkindan yararlanmasi gerektigi ilkesi de ger¢eklesmis olmaktadir.

3.1.3. Egitime erisim
Egitime erisim, kisilerin temelde farkli kisilik Ozelliklerine ve farkli

gereksinimlere sahip olduklar1 halde 1k, cinsiyet, koken, goriis, yas ve engel gibi
durumlar1 ne olursa olsun herhangi bir ayrimciliga maruz kalmadan adil ve esit bir
sekilde mevcut egitim hizmetlerinden yararlanmalarini ifade etmektedir (Adigiizel,

2016, s. 68; Celik, Yurdakul, Bozgeyikli ve Giimiis, 2017, s. 29).

Egitim Reformu Girisimi (ERG) tarafindan hazirlanan Egitim izleme 2016-2017
raporu ise, egitime erisimi okul ¢agindaki biitiin ¢ocuklarin ve dezavantajli gruplarin

oniindeki  engeller kaldirilarak  egitime katilimlarinin  arttirilmast  seklinde

tanimlamaktadir (ERG, 2017).

Egitime erisim kavrami, toplumdaki bireylerin bilgi, beceri ve tutumlarinin
hedeflenen refah diizeyine ne derece eristikleri hakkinda bilgi vermemekle birlikte;
temel insan hakki olan firsat esitliginin saglanmasi noktasinda gerekli politikalarin

olusturulmasinda 6nemli rol oynamaktadir (Celik vd., 2017, s. 29).

Aygiil (2018), egitime erisimin iki boyutundan bahsetmektedir. Birinci boyut,
egitim sisteminin isleyisindeki okul yoneticilerini, 6gretmenleri, okullari, siniflart ve
Ogretim materyallerini ifade etmektedir. Bu konularda ortaya c¢ikan yetersizliklerin
neden oldugu firsat esitsizligine vurgu yapmakla birlikte bu firsat esitsizliginin neden
oldugu yoksulluk issizlik gibi ekonomik sorunlar1 birinci boyutta ele almaktadir. ikinci
boyutu ise toplumsal sistem olusturmaktadir. Bu noktada ailenin kiiltiirel ve ekonomik
durumu, kirsal- kentsel alan ya da bolgesel esitsizlikler gibi mekansal 6zellikler verilen
egitimin  niteligini  belirlemektedir. Bu anlamda toplumda sosyal adaletin
saglanamamasi, egitim agisindan dezavantajli gruplarin ortaya c¢ikmasi gibi sosyal
sorunlar ise ikinci boyutu ifade etmektedir. Ortaya ¢ikan bu olumsuzluklarin ¢oziimii ise
egitim sistemlerinin yeniden yapilandirilmasiyla ve dezavantajli gruplara yonelik

politikalarin tiretilmesiyle miimkiin olmaktadir (Aygiil, 2018, s. 60-61).

Milli Egitim Bakanligi 2015-2019 Stratejik Plani’nda egitime erisimin temel
hedefini egitimin Tiirkiye’deki biitiin ¢cocuklar1 kapsamasi seklinde ifade etmektedir. Bu

baglamda 2016 yili Faaliyet Raporu’nda okul oncesi egitimi de ilgilendiren hedefler
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belirlemektedir. Okul Oncesi egitime katilimin artarak okul Oncesi egitimin

yayginlastirilmasi 6ncelikli hedeflerdendir (ERG, 2017).

Egitime erisim kavrami okul dncesi egitimi de kapsamakla birlikte okul dncesi
egitim ¢agindaki 0-6 yas grubundaki ¢cocuklarin egitim sistemine katilmasi, dezavantaji
durumda olan ¢ocuklar i¢in firsat esitligi yaratilmasi konusu gerek MEB Raporlarinda
gerek Aygilil (2018)in vurguladigi egitime erisimin boyutlarinda vurgulanan bir
konudur. Caligsmalarda dezavantajli gruptaki ¢ocuklardan bahsedilirken irk, kdken, yas,
cinsiyet, engel durumu gibi dezavantaj yaratan durumlar sayilmakla birlikte annesiyle
birlikte cezaevinde kalmak durumunda olan ¢ocuklara deginilmedigi goriilmektedir. Bu
durumdaki c¢ocuklarin erken yaslarda baslayan egitime erisimleri bu c¢alisma
kapsaminda onemsenmektedir. Bu baglamda once daha genel bir kavram olan erken
cocukluk egitimi daha sonra okul Oncesi egitim, egitim hakki ve egitime erigim

kapsaminda irdelenmektedir.

3.2. Erken Cocukluk Egitimi: Tamim, Amac, Kapsam ve ilkeleri
Gelisim ¢ocugun ana rahmine diismesiyle baslayan ve yasam boyu siiren, kalitim

ve cevresel etkenler sonucunda bireyde meydana gelen diizenli ve siirekli degisiklikleri
ifade etmektedir. Gelisimin en hizli oldugu donem ise ¢ocuklugun ilk yillaridir. Beyin
erken yastaki deneyimlere yanit vermekte ve ilk yillardaki 6grenmenin beyin gelisimi
tizerinde 6nemli etkisinin oldugu goriilmektedir. Bu nedenle gelisimin en hizli oldugu

erken yaslardaki egitim ¢ok 6nemlidir (Gtilagti, 2010, s. 3-4).

Trawick Smith (2013)’e gore gelisim; insanlarin yaslandik¢a hem niteliksel hem
de niceliksel olarak degistigi bir siireci ifade etmektedir. Sadece daha c¢ok bilgi ve beceri
kazanma degil, tamamen yeni biri olma islemini belirtmektedir (Trawick Smith, 2017, s.
5).

Gelisimin en hizli, en etkili ve yasanilan ¢evreyle etkilesimin en fazla oldugu
yaslar olan erken yaslar bireyin 0-6 yasini ifade etmektedir. Erken yaslar ¢cocugun
sonraki yasaminin temelini olusturdugu bir donemdir. Bu déonemde ¢ocuk digsal etkilere
fazlasiyla acik hale gelmekte ve korunmaya ihtiya¢ duymaktadir. Gelisme ve

biiyiimenin en hizli oldugu 0-6 yaslar yasamin kritik donemlerinden® birisidir. Bu yasta

3 Kritik donem, belirli davramslarin 6grenilmesinin en kolay oldugu dénemlere denir. Bu donem
kacirildiginda o davranisin 6grenilmesi ya ¢ok giic olmakta ya da tam 6grenme gerceklesmemektedir
(Giilagt, 2010,s.3).
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cocugun ihtiyaclarina ve 6zelliklerine gore verilen egitim sadece ¢ocuk ve aileye faydali
olmakla kalmayip toplum ve ekonomi i¢in de faydali olmaktadir. Bu nedenle her

cocugun miimkiin oldugunca erken yasta egitim almasi fikri dogmustur (Ural ve

Ramazan, 2007, s. 14; Giiven ve Efe Azkeskin, 2010, s. 2).

Degisen yasam sartlar1 ve yasamin ilk yillarindaki deneyimlerin c¢ocuklar
tizerinde etkisinin artmasi sonucunda erken c¢ocukluk egitimi kavrami Onem
kazanmigtir. Erken c¢ocukluk egitimi kavrami 1800’lerde ilk anaokullarinin
yaratilmasiyla birlikte ortaya ¢ikmis olup, bu olusumlardan 0-8 yas arast ¢ocuklarin

egitiminde yararlanilmistir (Giineysu, 2005, s. 59).

1948 yilindan giiniimiize kadar ¢ocuklarin bakim ve egitimi i¢in ¢alisan bir sivil
toplum kurulusu olan Diinya Erken Cocukluk Egitimi Orgiitii (World Organization For
Early Childhood Education- OMEP*)’ne gore; erken ¢ocukluk egitimi dénemi 0-8 yas
arasindaki ¢ocuklari kapsayan bir donemi ifade etmektedir (Kuru Turagl, 2007, s.3). Bu
Orgiit, erken g¢ocukluk donemini refaha erismede ve yasam boyu dgrenmede temel
olarak gormekte, cocugun sosyal, duygusal, fiziksel ve bilissel ihtiyaglarini karsilamay1
amacladigin1 ifade etmektedir. Bu sebeple erken cocukluk donemi, 0-8 yas araligini
kapsamakla birlikte ¢ocuklarin hizli biiylime ve gelisme 6zelligi gostermesi acisindan
st diizeyde desteklenmeleri gereken bir donem olarak kabul edilmektedir (Kuru
Turash, 2018, s. 11).

En genel tanimi ile erken ¢ocukluk donemi; hamilelikle baslayan ve ¢ocugun
sekiz yasina kadar siiren donemini ifade etmektedir. Bu donem cocuklarin zihinsel,
bedensel ve duygusal yonden gelisimlerinin en hizli oldugu ve bu erken yastaki
O0grenmelerinin tim yasamini etkiledigi kritik bir donemi isaret etmektedir (Trawick-
Smith, 2017, s. 11; Bekman ve Giirlesel, 2005, s. 26; Kaytaz ve Oztiirk, 2019, s. 8;
Katranci, 2018, s. 3).

Erken ¢ocukluk egitimi ise; yasama, gelisme, bakim ve egitim gibi siirecleri ve
bu siireglerde cocuga uygulanacak egitimleri belirtmektedir. Ayrica ¢ocugun bakim ve

egitimine iligkin uygulanacak miidahaleleri icermektedir. Cocugun yasamasi, dogdugu

*OMEP (World Organization For Early Childhood Education-Diinya Erken Cocukluk Egitimi
Orgiitii), 1948 yilinda ¢ocuklarin diinya capinda egitim ve bakim haklarin1 savunup tesvik etmek icin
kurulan ve kar amact giitmeyen sivil toplum kurulusudur. 70°ten fazla iiye {ilkeyi biinyesinde
barindirmakta ve BM, UNESCO gibi kuruluslarin toplantilarinda  temsil edilmektedir
(http://www.worldomep.org/, Erisim Tarihi: 20. 01.2020).
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andan itibaren fiziksel, sosyal ve psikolojik agidan saglikli olmasi anlamina
gelmektedir. Gelismesi sosyal, duygusal, zihinsel ve fiziksel alanlardaki degisikleri;
bakim ise ¢ocugun kendi kiiltiirii ile etkilesim halinde olarak giiven i¢inde olmasini
ifade etmektedir. Cocugun 0-3 yaslar1 arasinda bakimi 6n planda iken 3 yasindan
itibaren egitimi On plana ¢ikmaktadir (Bekman ve Giirlesel, 2005, s. 26; Kaytaz ve
Oztiirk, 2019, s. 8).

Bekman ve Giirlesel (2005)’ e gore erken ¢ocukluk donemini Onemli hale

getiren sebepler ¢esitlidir. Bunlar:

e Temel insan hakki

e Erken yaslarin ve ¢evrenin 6nemi

e Sosyal sartlara ve cinsiyete bagl esitsizlikler
e Okullagsma

e Degisen demografik ve sosyal sartlar

e Toplumdaki degerler

e Toplumdaki politik ve etnik anlagmazliklar

e Topluluk ve ailedir.

Bu sebeplerden temel insan hakki galismanin temel odagini olusturmaktadir.

Insan haklari; birinci boliimde ayrintili bir sekilde belirtildigi iizere bireylerin
daha iyi yasam siirdiirmeleri i¢in gerekli ortami saglamay1 amag¢ edinmis, 1rk, din, dil
ayrimi gozetmeksizin tiim insanlarin yararlanacagi haklar ifade etmektedir (Adigiizel,
2016, s. 9).

10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler tarafindan Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin ilan edilmesiyle insan haklarina biitiin diinyada saygi gosterilecegi
taahhiit altina alinmaktadir. insan Haklar1 Evrensel Bildirisi nin birinci maddesine gore;
biitiin insanlar onur, 6zgiirliik ve haklar bakimindan esit diinyaya gelir. Akil ve vicdan
sahibi olmalar1 nedeniyle birbirlerine kardesce muamele ederler. Tkinci maddesine gére;
herkes 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi goris, servet, dogus ya da herhangi bir fark
gozetilmeksizin Bildirge’de s6z konusu olan tiim hak ve 6zgiirliikklerden yararlanabilir
(UNICEF, 2004, s. 4). Bu iki madde birlikte degerlendirildiginde insan haklari
kavraminin kisilerin 6zgiirliikklerine saygi duymak, insanlik disi1 davraniglardan uzak
durmak, kanunlar 6niinde herkesi esit gormek, farkliliklara saygi gostermek, insanlarin

saglik hizmetlerine erisimini saglamak ve insanlarin egitim hakkini korumak {izerine
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kurulu oldugu sonucuna varilabilir (Sahyar Akdemir, 2014, s. 891). Bu baglamda erken
yaslarda egitim hakkina erismek temel insan hakkidir. Ancak ¢esitli nedenlerle bu
egitimden mahrum kalan ¢ocuklar bulunmaktadir. Anneleri cezaevinde mahkim olan ve
anneleriyle cezaevlerinde kalan erken ¢ocukluk déneminde olup erken ¢ocukluk egitimi
almas1 gereken 0-6 yas grubu cocuklar, temel insan hakki olan egitim hakkindan

mahrum kalmanin bir boyutunu olusturmaktadir.

Egitim hakki gibi gelisme hakki da ¢ocugun temel haklarindan birisidir. Ancak
cocuklar bu haklar1 kendi imkanlariyla elde edemediginden dolayr ¢ocugun
cevresindeki yetiskinlerin ve devletin bu haklar1 onlara saglamasi gerekmektedir
(Gtilagti, 2010, s. 7).

Erken yaslarda en fazla etkilenilen unsur olan ¢evre, sadece ¢ocugun yakin aile
cevresi degildir. Cocugun etkilesim iginde oldugu aile, ailenin i¢inde oldugu topluluk,
sosyo-politik ¢evre, ¢cocugun ¢evresini ifade etmektedir (Giilagti, 2010, s. 5). Cocuklar
diinyaya belirli bir genetik potansiyel ile gelmekte ve bu potansiyeli icinde bulundugu
cevre ile destekleyerek iist noktasina ¢ikarabilmektedir. Bu nedenle erken yaslarda

¢ocuga zengin uyaricili, uygun cevre kosullarinin saglanmasi gerekmektedir (Giiven ve

Efe Azkeskin, 2010, s. 2).

Cocugun ihtiyaclarint g6z oOniinde bulunduran, ilgi ve yeteneklerine gore
diizenlenen, ¢ocugun kapasitesini artirmayir amaclayan, ¢ocuga tecriibbe kazandiracak
ortam1 sunan ve ¢ocugun bedensel, zihinsel, sosyal, duygusal gelisimine destek olacak
uyaricilarin bulundugu c¢evre, cocugun erken yaslardaki gelisimini olumlu y6nde

etkilemektedir.

Her cocuk esit sosyal ve ekonomik sartlara sahip ortamlarda yasamamakta,
elverissiz sartlarda yasayan ¢ocuklarin gelisimleri risk altinda bulunmaktadir. Cocuklar,
erken yaslarda karsilastiklar risklere karsi daha korumasiz olmaktadir. Erken ¢ocukluk
doneminde gelistirilen miidahale programlari ile ortamdaki kisitlayicilar kaldirilmakta,
destekleyici kaynaklar artirilmakta ve elverigsiz sartlarda yasayan ¢ocuklar ile nispeten
daha elverisli sartlarda yasayan ¢ocuklar arasindaki gelisim farkliliklar1 giderilmektedir.
Geleneksel toplumlarda erkek cocuklarinin okula baglama ve okula devam etme orani
kiz ¢ocuklarindan fazladir. Erken yasta egitime verilen 6nem ile bu ayrimci diislinceler

degismektedir (Bekman ve Giirlesel, 2005, s. 28).
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Bu baglamda egitim hakkina erisimde anneleriyle birlikte cezaevlerinde kalan
erken cocukluk egitimi donemindeki c¢ocuklara bu egitimin Adalet Anaokullari
tarafindan verilmesi firsat esitliginin saglanmasi noktasinda 6nemlidir. Ciinkii elverissiz
sartlarda yasayan c¢ocuklarin bir kismim1 da anneleriyle birlikte cezaevinde kalmak
durumunda olan c¢ocuklar olusturmaktadir. Adalet Anaokullari, erken ¢ocukluk
doneminde kisitlayicilari ortadan kaldiran ve destekleyici kaynak saglayan bir miidahale

programi gibi gorilebilir.

Erken cocukluk egitiminin etkiledigi bir diger unsur da okullasmadir. Erken
yaslarda hem ailenin hem ¢ocugun okula hazir olmasi egitimin kalitesini artirmaktadir.
Okula hazir olarak baslama ¢ocugun 6zgiivenini, basarisint ve okula devam etmesini

artirmaktadir (Bekman ve Giirlesel, 2005, s. 29; Giilagt1. 2010, s. 8).

Sanayilesme ile birlikte degisen sosyal ve demografik yapi, Diinya ve
Tiirkiye’de kadimnlarin is hayatina katilimini arttirmaktadir. Kirsal kesimden kentlere
dogru gocler artmakta, genis aileler azalmakta ve ¢ocuklarin bakiminda destek alma
ithtiyac1 artmaktadir. Bu baglamda erken ¢ocukluk egitimi kurumlar1 ¢alisan annelerin

hizmet taleplerini karsilamaktadir (Bekman ve Giirlesel, 2005, s. 29).

Her toplumun kendine 0zgii sosyal ve ahlaki degerleri bulunmakla birlikte,
insanlar bu degerleri bilerek dogmamaktadir. Bu degerler i¢inde bulunulan toplumdan
Ogrenilmekte ve her nesil bu degerleri gelecege aktarmaktadir. Bu degerlerin
Ogrenilmesi erken cocukluktan itibaren baslamakta ve ¢ocuklara saglanan ortam bu

degerlerin yasatilmasinda etkili olmaktadir (Giilagti, 2010, s. 9).

Toplumlarda politik ve etnik anlagmazliklar nedeniyle insanlarin bir araya
gelmesi zor olmaktadir. Ancak konu cocuklar oldugunda toplumlar politika iiretme
noktasinda birbirlerine yaklasabilmekte ve ortak paydada bulugmaktadir (Bekman ve
Gilirlesel, 2005, s. 30). Bu sebeple erken ¢ocukluk egitimi ¢cocuklara yonelik programlar
hazirlanmasi1 konusunda toplumdaki anlagmazliklar1 giderebilmekte ve taraflar arasinda

dayanigma saglayabilmektedir.

Bunlara ilave olarak erken ¢ocukluk egitiminin aile ve toplum fiizerinde de
etkileri bulunmaktadir. Ailedeki bilgi, beceri, tutum degisikligi cocugun biiylimesini ve
gelismesini etkilemektedir. Ailenin ortaya koydugu tutum ve davranislar ¢ocugun

davraniglarini etkilemekte cocuk da kendi arkadaglarini dolayisiyla etkilesim kurdugu
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cevreyi etkilemektedir. Bu etkilesimin kalitesi toplumun kalitesini belirlemektedir

(Bekman ve Giirlesel, 2005, s. 30; Giilagti, 2010, s. 10).

Erken yaglarin cocuk ve toplum {izerindeki Oneminin anlasilmasinda
ilkgaglardan itibaren baslayan ¢ocuk kavrami hakkindaki diisiincelerin 6nemi biiytiktiir.
Bu diisiinceler zaman iginde cocugun kim oldugu ve haklarinin neler oldugu
diisiincesinden gelisiminin kritik donemleri ve gelisimin neden 6nemli oldugu yoniinde
ilerleme gostermektedir. Bu nedenle erken c¢ocukluk kavraminin tarihsel siirecte ele

alinmasi bu kavrami anlama noktasinda onemlidir.

3.3. Tarihsel Siirec icerisinde Erken Cocukluk Egitimi

3.3.1. Diinya’da erken ¢ocukluk egitimi

Tarihin seyri ig¢inde incelendiginde cocuklarin erken yasta egitilmesi fikrinin
bir¢ok diisiiniir tarafindan dile getirildigi goriilmektedir. Anaokulu kavraminin antik
medeniyetler zamanindan itibaren ele alindig1 ancak genis uygulama alani bulunmadig
goriilmekle birlikte, M.O. 4. yiizyilda kiiciik cocuklari egitmenin gerekliligine dair
eserler bulunmaktadir. Bu eserlerden biri Platon’un “Protagoras” kitabidir. Kitap,
cocuklarin yetistirilme esaslarina deginmekte ve ¢ocugun egitimi ile birlikte anne ve
babalarin da egitilmesi gerektigini sdylemektedir. Yine Platon “Politeia” adli kitabinda
cocuklarin dogumdan hemen sonra aile diginda egitilmesini istemektedir (Arslan, 2005;

Giilagt1, 2010, s. 15).

Ilk¢ag iinlii diisiiniirlerinden olan Aristoteles ise egitimin bireysel farkliliklara
gore diizenlenmesini ve yas kademelerine gore ayrilmasini istemektedir. 5 yasina kadar
cocuklarin Ogrenme ve calisma faaliyetlerine katilmamasini, bu ddnemi oyunla
gecirmesini, oyunlarin da taklit cinsinden olmas1 gerektigini belirtmektedir. Cocuklarin
5-7 yasinda Ogrenecekleri seylerin seyircisi olmasini, 7 yasindan sonra gercek
O0grenmenin baslamas1 gerektigini sOylemektedir (Aytag, 2009, s. 47). Cocugun erken
yaslarda en 6nemli ugrasinin oyun oldugu diisiiniildiigiinde, oyun oynamanin dneminin

ilk ¢aglardan itibaren vurgulandig1 gériilmektedir.

Yine Ilk¢ag uygarliklarindan Romali diisiiniir Marcus Tullius Cicero’ya gore;
insan akilli bir varliktir bu ylizden egitilmeye de egilimlidir. Bu egitim doga tarafindan
insana verilen yetiler dogrultusunda yapilmaktadir. Egitim ¢ocuklugun ilk yillarinda

baslamakta ve bu yillarda ¢ocuklar1 iyiye yonlendirecek oyunlar oynatilmaktadir.
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Gortigleriyle 6n plana ¢ikan bir diger diisiiniir ise Romali Marcus Fabius
Quintilianus’tur. Quintilianus’a gore egitimde en 6nemli sey kiginin yeteneklerine gore
verilmesidir. Bu nedenle c¢ocuklarin yetenekleri goz oOniinde bulundurulmaktadir.
Egiticiler ¢ocuklarin sadece fiziksel bakimlarindan degil, zihinsel egitimlerinden de
sorumludur ve gocuklara birer 6rnektir. Ciinkii ¢ocuklar erken yaslarda taklit yolu ile

ogrenmektedir (Aytag, 2009, s. 64-69).

Cicero ve Quintilianus’un erken ¢ocukluk donemine iligskin diisiincelerinde ortak
yonlerin ¢ocugun egitiminde oyunlardan yararlanilmasi gerektigi ve verilecek egitimin

cocugun ilgisi ile yetenegi dogrultusunda olmasi gerektigi goriilmektedir.

Ilk¢agda egitimin ¢ocuklar agisindan énemi, kademelere ayrilmas: gerektigi ve
bireysel farkliliklarin belirleyici oldugu diislinceleri, Ortagaga gelindiginde yerini
cocuklarin birer kiigiik yetiskin oldugu ve c¢ocuklarin gelisim 06zelliklerinin 6nemli

olmadig1 diigiincesine birakmaktadir.

Oktay (2002)’ a gore; Ortagag egitimi doguda ve batida iki biiyiik semavi dinin
etkisinde gelismekte ve egitim inanglh insan yetistirmeyi amaclamaktadir. Islam
diigiiniirleri egitimde cocugun Ozelliklerine dikkat etmeyi amaglarken Hristiyan
diinyasinda bu diislincenin yerini inangli insan yetistirmeye biraktigi goriilmektedir.
Ortacag Avrupa’sinda cocuk yetigkinin kiiciik bir kopyast olarak goriilmekte ve
cocugun gelisim oOzellikleri goz Onilinde bulundurulmamaktadir. Ayrica ¢ocuklar
toplumda c¢alismasi ve ekonomiye katkida bulunmasi gereken kimseler olarak

goriilmektedir (Oktay, 2002, s. 43).

Ortagag’da Kilisenin etkisiyle ¢ocuga gereken onemin verilmedigi, ¢ocugun
disiplin altinda tutulacak kimse oldugu ve cocuklara sadece dini egitim verilmesi
gerektigi diisiincesinin baskin oldugu sdylenebilir. 15. yiizyillda Rénesans, 16. yiizyilda
Reform hareketlerinin Kilisenin giiclinii azaltmasi aile ve ¢ocuk kavramlarinin 6nem
kazanmasima neden olmakla birlikte cocukluk doneminin ayr1 bir donem olarak ele

alinmasi 17. yiizy1l diistintirlerinde goriillmektedir (Atli, 2018, s. 46)

15. ve 16. yiizyillara gelindiginde Hiimanizm diisiincesinin etkisiyle ¢ocuklarin
egitimine iliskin goriisler yeniden sekillendirilmektedir (Dogan, 2007, s. 26). Oktay
(2002), bu degisimin temel nedenini diisiiniirlerin 16. yiizyildan itibaren egitime ve

insan1 tanimaya olan ilgilerinin artmasiyla beraber bu ilginin 17., 18. ve 19. yiizyillarda
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da devam etmesi sonucunda 20. yiizyilda psikolojinin bir bilim olarak gelismesine ve
egitimcilerin bireyi anlayarak basarili bireyler yetistirme istegine baglamaktadir (Oktay,

2002, s. 42).

Yontem ya da sistem c¢agi olarak adlandirilan 17. ylizyil cesitli diistlniirlerin
egitimde kullanilabilecek yontemler gelistirdigi zaman dilimini ifade etmektedir. Bu
donemde sadece uzun siireli egitime degil nitelik acisindan da iyi bir egitime dikkat

¢ekilmektedir (Giiven ve Efe Azkeskin, 2010, s. 18).

17. ylizyildan itibaren ¢ocuga saygili ve onun Ozelliklerine gore diizenlenen
egitim anlayis1 kendini gostermektedir. Bu anlayisin onciilerinden biri Comenius’tur.
Comenius, egitimle ilgili goriislerini “Biiyiik Didaktika” isimli eserinde agiklamaktadir.
Buna gore; insan iyi olarak diinyaya gelir ve egitimin gorevi bu iyilik halini devam
ettirmektir. Egitim tabiatin yolunu izlemeli ve tabiattaki biiyiime ve gelisme Ornek
alinmalidir. Cocuklugun ilk yillarinda somut Ogrenme Onemlidir. Bu nedenle

“Resimlerle Diinya” isimli ilk resimli ¢ocuk kitabinin yazar1 da Comenius’tur (Oktay,

2002. S. 46).

Comenius, yine Biiylik Didaktika isimli eserinde bir okul sistemi
tanimlamaktadir. Bu okulun ilk basamagin1 Anaokulu olusturmaktadir. Bu okul ¢ocugun
6 yasina kadar olan devrelerini kapsamakta ve bir insanin hayati boyunca ihtiyag
duyacagi her seyin temellerinin bu okulda atilacagi ongoriilmektedir (Aytag, 2009, s.
143).

17. ylizyilin 6nemli diisiiniirlerinden biri olan John Locke diisiincelerini “Bos
Levha” teorisi ile agiklamaktadir. Bu teoriye gore, insan zihni dogustan bos bir levhadir.
Cevre ile kurulan iliskiler ¢cocugun gelisiminde 6nemli rol oynamaktadir. Bu yiizden
egitimin amaci ¢ocuga iyi ¢evreyi hazirlamak ve tecriibe edinmesini saglamaktir
(Oktay, 2002, s. 47). Verilen egitimin ¢ocugun bireysel oOzelliklerine gore
diizenlenmesini, ¢ocuklarin yaslarinin kategorilere ayrilarak oyun oynama arzularimin

artirilmasi gerekliligini vurgulamaktadir (Aytag, 2009, s. 162).

18. ylizyil ise Aydinlanma ya da Akil Cagi olarak bilinmektedir. Aydinlanmis
insanin geleneksel olan her tiirlii bagdan kopmasi1 gerektigi fikri yayginlagsmakta, egitim
dini karakteristigini kaybetme ve insanin tabiatina uygun egitim verilmesi fikri giderek

yerlesmektedir. Bu yiizyilda egitime farkli bakis acist getiren diisiiniirlerin baginda Jean
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Jacques Rousseau ve Johann Heinrich Pestalozzi gelmektedir (Giiven ve Azkeskin,

2010, s. 18; Oktay, 2002, s. 47).

Rousseau “Emile” adli eserinde c¢ocuklarin yetiskinlerden farkli gelisim
Ozellikleri oldugunu ve her donemdeki egitimin bulunulan donemin 6zelliklerine gore
verilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Cocuk merkezli egitim anlayisinin temelleri de
bu diisiincelerle atilmaktadir (Oktay, 2002, s. 47). Rousseau yine bu eserinde Locke’un
savundugu insan zihninin dogustan bos bir levha oldugu fikrine karst ¢ikmaktadir. Ona
gore insan dogast dogustan iyidir ancak ¢evrenin etkisiyle bozulabilir (Tagkin, 2015, s.
28). Cocugun egitiminde ¢evrenin iyi diizenlenmesi gerektigi yoniindeki diisiinceleri ise

Locke’un diistinceleriyle paralellik géstermektedir.

Rousseau’nun cocuklarin erken yillarda alacagi egitime yonelik diistincelerinde
bir diger farklilik ise fabllar1 ve masallar1 ¢ocuklar i¢in tehlikeli gormesidir. Ona gore

masallar ¢ocuklarin diisiinme yapilartyla orantili degildir (Taskin, 2015, s. 28).

Pestalozzi ise Rousseau’nun goriiglerinden etkilenmekte, cocuga verilecek
egitimin ¢ocugun dogasina uygun olmasi gerektigini belirtmektedir. Egitim anlayigini
“ellerin, kafanin, kalbin egitimi” seklinde ifade etmektedir. Ciinkii her tiirlii egitim 6nce
duyusal izlenimlere dayanmakta ve bu sayede cocugun potansiyeli artmaktadir.
Pestalozzi en 1yi egitimcilerin anneler oldugunu diisiinmektedir. Anne ve ¢ocuk arasinda
sevgiye dayali olarak kurulan iletisim sonucunda anne 6nce gocugu sonra da kendini

egitmektedir (Oktay, 2002, s. 48-49).

Pestalozzi somuttan soyuta dogru ogrenmeyi amaglamakta ve bu dogrultuda
materyallerle etkinlikler gelistirmektedir. Ozellikle kiiciik g¢ocuklar icin dogal
materyallerin se¢cimi oldukca dnemlidir. El i1 materyallerin ¢ocuklarin matematik ve dil
gelisimlerini olumlu etkiledigini belirtmektedir, bu materyaller ¢cocuklarin okula ilgisini
¢ekmede de bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir (Taskin, 2015, s. 29). Pestalozzi’nin bu
diistinceleriyle gliniimiiz erken ¢ocukluk egitim anlayisinin temellerini attigin1 sdylemek
miimkiindiir. Egitimin somuttan soyuta dogru bir yon izlemesi gerekliligi, dogal
materyallerin 6grenme tizerindeki etkisi ve el-kafa-kalp egitimi ile 6grenme siirecinde
bilissel, duyussal ve devinimsel etkinliklerin yer almas1 gerektigi diigiincesi glinlimiizde

de gegcerliligini korumaktadir.
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Erken cocukluk egitimi kurumlarimin 19. ylizyildan itibaren ortaya c¢iktigi ve
yayginlagtigi goriilmektedir. Bu durumun altinda yatan neden Sanayi Devrimi
sonrasinda ebeveynlerin ¢alisma hayatina yonelmesi ve ¢ok sayida ¢cocugun denetimsiz
kalmasidir. Bu kurumlarin o déonemdeki asil amacini ise fabrikalarda calisan annelerin
cocuklarmi digaridan gelecek tehlikelere karst koruma istegi, ¢cocuklarin bakimi ve
cocuklara hem davranis hem saglik ilkelerinin 6gretilmesi olugturmaktadir. Bu donemde
erken cocukluk egitiminin ortaya ¢ikmasinda en c¢ok katkisi olan kisi ise Friedrich

Frobel’dir (Arslan, 2005).

Pestalozzi’nin Ogrencisi olan Frobel, onun diisiincelerinden biiylik ol¢iide
etkilenmekte ve erken cocukluk egitimi kurumlarinin temelini atmaktadir. Kiigiik
¢ocuklarin egitimine yonelen Frobel’in 1840 yilinda erken yastaki ¢cocuklarin egitimini
tistlenen bir okul kurdugu ve buna “Kindergarden (Cocuk Bahgesi)” adini verdigi
goriilmektedir. Ayrica c¢ocuklarin egitimiyle ilgilenecek kisilerin de egitimini
Oonemseyip yine 1840 yilinda ¢ocuklarin bakimindan sorumlu kisilerin yetistirilmesini

amag edinen bir okul hayata gegirdigi belirtilmektedir (Aytag, 2009, s. 264).

Alman egitimci Wolfrang Tietze (1993)’ de Avrupa’da erken ¢ocukluk egitimini
kurumsallastiran kisinin Friedrich Frobel oldugunu séylemektedir. Almanya’da
“Kindergarden” adi verilen erken cocukluk egitim kurumlarmma bu ismi Frobel’in
verdigini, Kindergarden kavraminin da Frobel’den itibaren tim Avrupa’y: etkiledigini
belirtmektedir (Arslan, 2005). Kindergarden tarihte bilinen ilk anaokulu 6zelligine
sahiptir (Taskin, 2015, s. 30).

Frobel c¢ocugun ilgi ve ihtiyaglarina saygi duyulmasi gerektigi hususunu
onemsemektedir. Oyunlarin ¢ocuklarin 6grenmesinde biiyiik 6neme sahip oldugunu,
cocuklarin yas gruplarina gore farkli materyallerle oyunlarinin desteklenmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Egitimde ¢evrenin Onemine de deginmekte ve egitimle
doganin i¢ ige olmasi1 gerektigini sOylemektedir. Ayrica egitimde miizik ve danstan

yararlanilmasi gerektigi de diisiinceleri arasindadir (Oktay, 2002, s. 49).

Frobel’in diizenledigi program ddiillere, etkinliklere, sarkilara ve egitsel
oyunlara dayanmaktadir. Odiil, ¢ocugun dokunabildigi, erisebildigi ve Ogretmenin
talimatiyla kullanabildigi materyallerdir. Bu materyaller sayma, Olgme ve

karsilastirmaya yardimci olmaktadir. Etkinliklerde kullanilan 6zel materyaller ise

49



cocugun fiziksel ve zihinsel koordinasyon gelisimini desteklemektedir. Oyunlarda
sarkilardan da yararlanilmaktadir. Bu donemde s6z konusu olan faaliyetlerin glinlimiiz
erken cocukluk egitimi veren kurumlarda kullanildig1r goriilmektedir (Oktay, 2002, s.
50).

Erken ¢ocukluk egitiminin kuramsal temellerinin atilmasinda Frobel’den sonra
John Dewey, Maria Montessori, Lev Vygotsky’nin de diislincelerinin ve ¢alismalarinin

etkisi bliyiiktiir.

Doga, tip ve psikoloji bilimlerinde yasanan gelismelerin ¢ocugun fiziksel ve
zihinsel gelisimi ile 6grenme stiregleri hakkinda daha fazla bilgi sahibi olunmasina yol
acarak bu bilgilerden faydalanan bir¢ok diisiiniiriin erken cocukluk hakkinda goriisler

oOne siirdiigii goriilmektedir (Dogan, 2007, s. 27).

Psikoloji, felsefe, egitim ve politika alanlarinda goriigler ©One siiren
diistiniirlerden olan ve 1924 yilinda egitim politikalarini sekillendirme konusunda
Onerilerde bulunmak {izere Tiirkiye’ye gelen John Dewey, ¢cocuklarin elestirel diisiinme
ve problem ¢d6zme becerilerine vurgu yapmaktadir. Her yas grubundaki ¢ocuklar i¢in
diizenlenmis egitim ortamlarinin 6grenme iizerinde etkili olacagini savunmaktadir.
Cocuklarin zihinsel gelisiminde de ilic evreden so6z etmektedir. Birinci evre oyun
evresidir, 4-8 yas arasin1 kapsamaktadir ve c¢ocuklarin temel sosyal becerilerini
kazanmasinda etkili olmaktadir. ikinci evre kendiliginden dikkati ydneltme evresidir, 8-
12 yas arasini kapsamaktadir ve ¢ocuklar davranis ve diislincelerin genel kurallarini
ogrenmektedir. Ugiincii evre ise 12 yas ve iizerini kapsayan diisiinerek dikkatini
yoneltme evresidir. Bu evrede ise g¢ocuklarin diisiinme becerileri olgunlasmaktadir

(Dogan, 2007, s. 27-28).

Italya’nin ilk kadin doktoru olan Maria Montessori, Pestalozzi ile Frobel’den
etkilenmekle birlikte kendi egitim sistemini kuran bir diigiiniirdiir. 1907 yilinda 4-7 yas
arasindaki ¢ocuklara yonelik “Casa Dei Bambini (Cocuk Bahgesi)” adini verdigi okulu
kurmakla birlikte caligmalarina baslamaktadir. Kendi olusturdugu egitim sisteminde
cocugun kendine 6zgili 6zelliklerinden yola ¢ikmakta ve ¢ocugun yetiskinin kiiclik hali
degil bash basina bir birey oldugunu vurgulamaktadir. Montessori, egitim ortamini
diizenlerken ¢ocugun sahip oldugu potansiyelin ortaya ¢ikmasini 6nemsemekte ve buna

gore diizenleme yapmaktadir. Hazirlanan ortamda ¢ocuk kendini 6zgiirce ifade etmeli,
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kendi faaliyetlerini kendisi secebilmeli ve hareket serbestisi olmalidir. Ayrica egitim
ortami1 dogadaki diizeni igermelidir. Bu nedenle materyaller cocugun gelisimini
destekleyecek sekilde gergege yakin olmalidir. Ogretmen ise ¢ocuga onun ihtiyaclart

dogrultusunda materyal sunan, ¢ocugu engellemeyen, yonlendiren, ¢ocuga etkinlikler

sunan kigidir (Dogan, 2007, s. 29-30; Oktay, 2002, s. 51-52).

Erdiller (2010)’ e gbére Montessori’nin egitim yontemini olusturan bazi ilkeler
bulunmaktadir. Bu ilkelerden biri ¢cocuga saygi duymaktir. Cocugun hayati yetiskinin
hayatt ile aymi degildir. Cocugun kendi kendine Ogrenmesine, bagimsizliginin
desteklenmesine Onem verilmesini ve ¢ocuga se¢me sanst verilmesi gerektigini
belirtmektedir. Diger ilke ise cocuklarin zihinsel yapilarinin yetiskinlerden farkl
oldugudur. Cocuklarin zihinleri slingerin siviy1r emdigi gibi bilgiyi emmektedir. Bu
nedenle cocuklarin 6grenememesi gibi bir durum séz konusu olmamaktadir. Sadece
cevreden gorerek bile 6grenme gerceklesebilir. Bir baska ilke ¢ocuklarin belli bagh
davraniglar1 6grenmede hassas donemlere sahip oldugudur. Bu hassas donemlerde
O0grenmenin gergeklesmesi icin yetiskinlerin bu donemleri fark etmesi ve destekleyici
faaliyetler sunmasi gerekmektedir. Son ilke ise c¢ocuklarin kendi kendilerini
egitmelerine imkan verilmesidir. Montessori de Frobel gibi ¢ocuklarin 6grenmesi icin
0zel materyallerin ve 6grenme ortamlarinin hazirlanmasi gerektigini diistinmektedir.
Ancak Frobel’den farkli olarak Montessori’nin egitim ortami sadece c¢ocuklara
Ogretmeyi amaclamamakta, onlarnn yetiskinlerden bagimsiz hale getirmeyi
amaglamaktadir. Bu yiizden hazirlanmig egitim ortaminda her sey cocuklara goredir.
Mobilyalar, raflar, esyalar ¢ocuk boyundadir ve ¢ocuklarin kendi kendini egitmesine

olanak tanimaktadir (Erdiller, 2010, s. 62-63).

Montessori egitimi bagimsiz bir okul hareketi olarak yayilip ilgi gérmektedir.
Bir¢ok tilkede Montessori Okulu olarak adlandirilan okullar bulunmaktadir. Tiirkiye’de
de bu anlayis1 benimsemis okullar mevcuttur. Ayrica cocugun Kkisiligine saygi
duyulmasi gerektigi, cocugun yetiskinin kiiciik hali olmadigi, ¢ocugun gelisiminde
dikkat edilmesi ve desteklenmesi gereken donemler oldugu, ¢ocugun miidahale ile degil
gereken yerlerde yetigkin yOnlendirmesiyle kendi kendine Ogrenmesi gerektigi

diisiincesi erken ¢ocukluk egitiminde etkili olmaktadir.

Rus psikolog olan Lev Vygotsky erken ¢ocukluk doneminde en 6nemli etkinligi
oyun olarak gormektedir. Oyunun ¢ocugun hem zihinsel hem de sosyal becerilerini
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destekledigini kabul etmektedir. Cocuklar oyunlar ile hayali durumlar yaratabilirler ve

bu hayali durumlar ¢ocugun sosyal yasamini zenginlestirmektedir (Dogan, 2007, s. 34).

Cocugun erken yaglarda egitimi tarihin her doneminde diisiiniirlerin dikkatini
cekmekle birlikte Ozellikle Sanayi Devrimi sonrast kadinlarin calisma hayatina
girmesiyle ¢ocugun bakiminin ve korunmasinin 6nem kazandigi, bu baglamda da erken
cocukluk donemi ve erken cocukluk egitimi kavramlarinin ortaya c¢iktigi, erken
cocukluk egitimi veren kurumlarin 6nem kazandigi goriilmektedir. Erken c¢ocukluk
egitim modelinin olusturulmasinda ve kurumlarin kurulmasinda bir¢ok diisiiniiriin
etkisinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak bilinen ilk anaokulunu kurmasi
acisindan Frobel ve giinlimiizde de erken ¢ocukluk egitimi kurumlarinda uygulanan
cocugu merkeze alan, 6grenmede gercege yakin materyallerin 6nemini vurgulayan bir
egitim metodu gelistirmesi agisindan Montessori’nin bu alanda 6ncii isimler oldugu

goriilmektedir.

3.3.2. Tiirkiye’de erken cocukluk egitimi
Erken cocukluk doneminin 0-8 yaslar1 arasindaki donemi kapsadigma iliskin

ortak goriise Erken Cocukluk Egitimi: Tanimi, Amaglart Kapsam ve Ilkeleri bashginda
yer verilmektedir. Erken c¢ocukluk egitimi ile okul Oncesi egitim kavramlarinin da
zaman zaman birbirinin yerine kullanildig1 goriilmekle birlikte, Tiirkiye’ de kabul goren
ve uygulanan sistem okul dncesi egitim sistemidir. Ancak Tiirkiye i¢in Onerilen sistemin

erken ¢ocukluk egitimi oldugu goriilmektedir (Giilagti, 2010, s. 3).

Okul oncesi egitim donemi 0-6 yas arast donemi kapsamaktadir. Ancak erken
cocukluk donemi hamilelikten 8 yasa kadar olan zamani belirtmektedir. Erken
yaslardaki gelisimin ¢ok hizli olmas1 8 yasina kadar olan egitimi 6nemli kilmaktadir. Bu
yaslarda ¢ocuklar fiziksel acidan yetiskinlere bagimli olsalar da zihinsel kapasiteleri
oldukca yiiksektir ve 6nemli olan bu kapasitenin zengin uyaricilar ile desteklenmesidir.
Erken ¢ocukluk doneminden ilkogretim siirecine ge¢is de onem tasimakla birlikte bu
gecisin uyum i¢inde olmast ¢ocugun basarisin1 etkilemektedir. Bu nedenle
ilkdgretimden onceki yil ile sonraki yilin uyum iginde olmasi agisindan erken gocukluk
egitimi ilkdgretimin iki yilin1 da i¢ine alacak sekilde 8 yasina kadar tercih edilmekte ve

onerilmektedir (Bekman ve Giirlesel, 2005, s. 7).
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Ural ve Ramazan (2007)’a gore, Tiirkiye’de okul Oncesi egitim heniiz
ilkogretime baslamamis ¢ocuklarin sistematik, planli ve diizenli olarak aldiklar1 egitimi
ifade etmektedir. 0-6 yas arasindaki ¢ocuklarin bakim ve egitimine iliskin her tiirlii

etkinlikleri icermektedir (Ural ve Ramazan, 2007, s. 13).

Oktay (1990), okul 6ncesi donemi dogumdan 6 yasina kadar siiren, gelisimin
¢ok hizli, 6grenmenin ¢ok yiiksek, ¢evredeki uyaricilarin etkisine en acik, sevgi ve
ilgiye ihtiyacin en fazla oldugu donem; okul 6ncesi egitimi ise bu yaglarda gergeklesen

tiim egitsel etkinlikler olarak tanimlamaktadir (Oktay, 1990, s. 1).

Biber (2010) ise okul Oncesi egitimi, 0-6 yas arasindaki ¢ocuklar1 ve aileleri,
cocuklarin bedensel, zihinsel, duygusal, sosyal gelisimlerini, hizmet sunan kurum ve
kuruluglari, hizmetin sunuldugu yeri ve gorevli personeli kapsayacak sekilde

tanimlamaktadir (Biber, 2010, s. 26).

1973 yilinda yiiriirliige giren 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, ikinci
kismin birinci boliimiiniin 18. maddesinde Tiirk milli egitim sisteminin 6rgiin ve yaygin
olmak tizere ikiye ayrildigini, okul Oncesi egitimin ise Orglin egitim basamaginda
oldugunu belirtmektedir. Ikinci boliimiin 19. ve 20. maddeleri ise okul 6ncesi egitimden
bahsetmektedir. Buna gore; okul Oncesi egitim ilkogretim ¢agina gelmemis ¢ocuklari
kapsamaktadir. Okul Oncesi egitim kurumlari ise ¢ocuklarin zihin, duygu ve beden
gelisimlerini saglamayi, onlar1 ilkogretime hazir hale getirmeyi, Tiirk¢eyi dogru ve
giizel kullanmalarini saglamayu, elverissiz sartlara sahip ¢evrelerden gelen ¢ocuklara iyi
bir yetisme ortami saglamayi amaglayan kurumlar olarak tanimlanmaktadir. Okul
oncesi egitim kurumu ise bagimsiz kurulan anaokullarindan, ilkégretim siniflarina bagl
anasiniflarindan ya da diger ogretim kurumlarina bagli uygulama siniflarindan

olusmaktadir (1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, m.18-19-20).

Milli Egitim Bakanligi’nin egitim ve Ogretimle ilgili konularmi incelemek ve
oneri niteligindeki kararlar almak amaciyla toplanan Milli Egitim Surasinin 1993
yilinda gerceklesen 14. toplantisinda temel giindem konularindan birisini okul &ncesi
egitim olusturmaktadir. Okul Oncesi egitimi; 0-6 yas arasindaki ¢ocuklarin gelisim
diizeylerine ve bireysel 6zelliklerine uygun, zengin uyaricili ¢evre imkanlar1 saglayan,
cocuklarin bedensel, zihinsel, fiziksel, duygusal ve sosyal yonden gelisimlerini saglayan

cocuklart toplumun Kkiiltiirel degerleri dogrultusunda en iyi sekilde yonlendiren ve

53



ilkogretime hazirlayan ve biitiinliik iceren bir egitim siireci olarak tanimlamaktadir

(MEB, 1993; Biber, 2010, s. 24).

Tanimlardan hareketle okul Oncesi egitime iliskin ortak noktalarin oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Kuru Turash (2018)’ ya goére okul 6ncesi egitim taniminin genel
Ozellikleri; cocugun dogumundan 6 yasina kadar olan zaman dilimini kapsamasi,
cocugun tiim gelisim alanlarin1 desteklemeye yonelik olmasi, sistemli, planli ve
organize olup yaraticilig1 ortaya ¢ikarmayi hedeflemesi, ¢ocugun gelisim 6zelliklerine
uygun olup bireysel farkliliklart goéz Oniinde bulundurmasi, c¢ocugu ilkdgretimin
gerektirdigi yeterliliklere ulastirmasi, ¢ocuga kiiltiirel degerleri benimsetmesi ve uygun

bir ¢evre olanagi sunmasidir (Kuru Turasli, 2018, s. 12).

Tiirkiye’de verilen okul dncesi hizmetleri ise yasa ve kuruma gore kategorilere
ayrilmaktadir. 0-3 yas grubu ¢ocuklarin bakim ve egitimi kresler tarafindan
kargilanirken 3-6 yas grubu c¢ocuklarin bu ihtiyaglart anaokullar1 tarafindan
karsilanmaktadir. Devlet ya da 6zel okullara bagli anasiniflari ise 6 yasindaki ¢cocuklarin

bakim ve egitimini saglamaktadir (Kaytaz, 2005, s. 13).

Bu baglamda okul 6ncesi egitim doneminin Tiirkiye’de gerek ilgili Kanunda
gerek literatiirde 0-6 yaslar1 kapsadigini, verilen bakim ve egitimin 0-3, 3-6 yaslarina
gore kategorilere ayrildigini, bu donemin erken ¢ocukluk donemi i¢inde yer alan bir
donem oldugunu, erken ¢ocukluk doneminin ise daha kapsamli bir dénemi ifade ettigini
sOylemek miimkiindiir. Okul Oncesi egitim, ¢ocuklarin tiim gelisim alanlarinda
gelismelerine, var olan kapasitelerini kullanmalar1 agisindan bol uyaricili gevreyle
desteklenmelerine, kendilerini ifade etme becerisini kazanmalarina yoneliktir. Erken
cocukluk egitiminin de benzer kazanimlari amacladigini ve zaman zaman okul 6ncesi
egitimle birbirlerinin yerine kullanildigin1 sdylemek miimkiindiir. Ancak hedeflenen yas

kitlesi agisindan iki farkli egitim donemini isaret ettikleri goriilmektedir.

Diinyada erken g¢ocukluk egitimi olarak kabul goéren ancak iilkemizde genel
olarak 0-6 yas1 kapsayan ve yasa gore farkli kurumlar tarafindan saglanan okul 6ncesi
egitimin kabul gormesinin nedeni Tirk Milli Egitim Sistemi’nin yapisi ve egitimde

belirlenen onceliklerdir (Giinsoy, 2009, s. 24).

Okul 6ncesi egitim 0-6 yas arasi ¢ocuklar1 kapsamakla birlikte birtakim amaglari

da bulunmaktadir. OMEP’in uzun yillar bagkanligini yapmis olan Fransiz pedagog
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Gaston Mialaret (1918-2016) 1977 yilinda okul Oncesi egitimin evrensel amaglari

oldugunu ifade etmektedir. Bu amaglar:

e Toplumsal amaglar
e Egitici amaglar

e Gelisimsel amaglardir.

Toplumsal amaglar; okul Oncesi egitimin calisan kadinlarin ¢ocuklarina
bakmayi, her sosyal siniftan g¢ocuklara egitim ortami hazirlamay1 ve cocuklarin
sosyallesmesine yardimci olmayi1 hedeflemektedir. Egitici amagclar; ¢ocugun duyu
organlarini egitmek ve ¢ocugun g¢evreye duyarliligini artirmay1 icermektedir. Son amag
olan gelisimsel amag ise; ¢ocugun dogal gelisimini temel alarak gelisimle ilgili herhangi

bir eksiklik yasamamasini belirtmektedir (Oktay, 2002, s. 188).

Tiirkiye’de ise 2013 yilinda giincellenen okul 6ncesi egitim programinda okul
Oncesi egitimin amaglart milli egitimin genel amaclarina ve ilkelerine uygun olarak su

sekilde siralanmaktadir (MEB, 2013 s. 10):

e Cocuklarin beden, zihin, duygu gelisimini ve 1yi aligkanliklar
kazanmalarini saglamayi

e (Cocuklar ilkokula hazirlamay1

e Sartlar elverigsiz cevrelerden gelen cocuklar i¢cin uygun bir ortam
yaratmay1 Ve

e Cocuklarin Tirkceyt dogru ve giizel konusmalarini saglamayi
amaclamaktadir.

Tiirkiye’de uygulanan okul Oncesi egitim sistemiyle evrensel okul egitimi
sisteminin amagclarinin birbiriyle paralel oldugunu séylemek miimkiindiir. 2013 yilinda
uygulamaya giren okul oncesi egitim programlarinin ilkokula hazirlik ve Tiirk¢e’nin
dogru kullanimi ile ilgili 6zel amaglar1 olmakla birlikte sartlar1 elverigsiz ¢evrelerden
gelen cocuklara uygun egitim ortami hazirlamanin toplumsal amaglara, gocuklarin
beden, zihin ve duygu gelisimlerinin saglanmasinin da gelisimsel amaclara girdigi
gorilmektedir.

Ayrica okul dncesi egitimin gerek ulusal gerekse evrensel amaglari bu donemin
oldukca 6nemli oldugunu belirtmekte ve bu dénemde verilecek egitimin dneminin ve

gerekliliginin altin1 ¢izmektedir (Biber, 2010, s. 29).
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Bu

baglamda Adalet Anaokullar1 sartlar1 elverissiz ¢evre olarak

degerlendirilebilecek cezaevinde anneleriyle kalan ¢ocuklarin beden, zihin ve sosyal

gelisimlerinin  saglanmasinda ve cocuklarin ilkokula hazirlanmasinda 6nemli rol

ustlenmektedir.

Okul o6ncesi egitimin belirlenen amaglar1 gerceklestirmesi icin dikkate almasi

gereken birtakim ilkeler de bulunmaktadir. Bu ilkeler her ¢ocugun kendine ozgii

Ozellikleri oldugunu g6z Oniinde bulundurmaktadir ve giincel okul Oncesi egitim

programinda su sekilde siralanmaktadir (MEB, 2013, s. 11):

Okul dncesi egitim ¢cocugun ihtiyaglaria ve bireysel farkliliklara uygun
olmalidir.

Okul oncesi egitim ¢ocugun motor, sosyal, biligsel, duygusal ve dil
gelisimini desteklemeli, ¢ocuga 6zbakim becerileri kazandirip ¢ocugu
ilkokula hazirlamalidir.

Okul oncesi egitim kurumu demokratik egitim anlayisina gore
hazirlanmalidir.

Hazirlanan etkinliklerde ¢ocugun ilgi ve ihtiyaclariyla beraber okulun
olanaklar1 da g6z 6nilinde bulundurulmalidir.

Egitim siireci ¢ocugun bildiklerinden baslamali ve ¢ocugun deneyerek
O0grenmesine firsat tanimalidir.

Cocuklarin Tiirkgceyi dogru ve giizel kullanmalarina gereken 6nem
verilmelidir.

Verilen egitim c¢ocuklarin sevgi, saygi, paylasma, isbirligi, paylasma,
hosgorii, yardimlagma, dayanigsma gibi duygularini gelistirmelidir.

Egitim ¢ocugun kendisine saygi ve giiven duymasini saglamali, ¢ocuga
0zdenetim kazandirmalidir.

Oyun okul oncesi doneminde olan cocuk i¢in en uygun Ogrenme
yontemidir. Bu nedenle etkinlikler oyun temelli diizenlenmelidir.
Cocuklarla iletisimde baski ve kisitlamalara yer verilmemeli ve cocugun
kisiligi zedelenmemelidir.

Cocuklarin bagimsiz davraniglar gostermesi desteklenmeli, yardima
ihtiya¢ duyduklarinda yetiskin destegi, rehberligi ve giiven verici

yakinlig1 saglanmalidir.
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e Cocuklarin kendilerinin ve bagkalarinin duygularin1  fark  etmesi
desteklenmelidir.

e (Cocuklarin hayal giicleri, yaratici ve elestirel diisiinme becerileri, iletisim
kurma davraniglari gelistirilmelidir.

e Programlar hazirlanirken ailenin ve c¢evrenin Ozellikleri dikkate
alinmalidir.

e Egitim siirecine ¢ocugun ve ailenin etkin katilimi saglanmalidir.

e Okul 6ncesi egitim siirecleriyle rehberlik hizmetleri biitiinlestirilmelidir.

e Cocugun gelisimi ve okul Oncesi egitim programi diizenli olarak
degerlendirilmelidir.

e Degerlendirme sonuglart cocuklarin, Ogretmenin ve programin
gelistirilmesi amaciyla etkin olarak kullanilmalidir.

Okul 6ncesi egitim, ¢ocugun gelisiminin saglanmasinda, toplumsal degerlerin
benimsetilmesinde, ©6zbakim becerilerinin kazandirilmasinda, hayal diinyasinin
zenginlestirilmesinde, ileriki egitim yasamina hazirlanmasinda kisaca ¢ocugun benligini
bulmasinda olduk¢a onemlidir. Annesiyle birlikte cezaevinde kalan 0-6 yas grubu
cocuklarin cezaevi ortaminda maruz kalacaklar1 olumsuz uyaricilar, mahrum kaldiklar
sosyal ortam, etkilesime giremedikleri akran ¢evresi ve gelisimlerini destekleyecek
ortamdan yoksun olduklar diisiiniildiigiinde Adalet Anaokullar1 yukarida belirtilen okul
Oncesi egitim ilkelerinin gergeklesmesi noktasinda dnemli bir adimdir. Clinkii cocugun
dis etkilere en acik oldugu yaslar1 cezaevi yerine akranlariyla birlikte anaokulunda
gecirmesi demek; gelisiminin desteklenmesi, 6zbakim becerilerinin kazanilmasi, sosyal
hayat hakkinda bilgi sahibi olunmasi, kisiliginin temelinin atilmasi, bagimsiz
davraniglar gdstermesi ve egitim siirecine cocugun katiliminin saglanmasi demektir.

Okul oncesi egitim, ilkeleri belirlenirken ¢gocugun gelisiminden ¢evrenin, okulun
ve programin Ozelliklerine kadar genis bir yelpazede ele alinmaktadir. Amaclar ve
ilkeleri ele alinan okul 6ncesi egitimin Tiirkiye’de ne zaman kurumsallagmaya basladig:
da 6nem arz eden bir konudur.

Tiirkiye’de okul dncesi egitimin gelisimini Cumhuriyet Oncesi ve Cumbhuriyet
Sonras1 Donem seklinde ele almak miimkiindiir (Ural ve Ramazan, 2007, s. 17; Giiven
ve Efe Azkeskin, 2010, s. 32; Oktay,2002, s. 78).

Cumhuriyet 6ncesi donem hakkinda bilgi veren yazarlardan olan Oktay (2002),

Tirkiye’de okul 6ncesi egitimin Bat1 ile ayn1 gelisme siireci gosterdigini belirtmektedir.
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Cumbhuriyet 6ncesi doneme bakildigi zaman okul dncesi egitim ¢aginda olan ¢ocuklarin
egitimini Ustlenen bazi kurumlarin oldugu goriilmektedir. Bu kurumlar1 Sibyan
Okullari, Islahaneler ve Dariileytamlar olusturmaktadir. Sibyan Okullar1 daha yaygin
olan adiyla Mahalle Mektepleri, Kur’an okumayi, yazi yazmayr ve hesap yapmayi
Ogreten ilkogretim kurumlar1 olmakla birlikte ailelerin daha kiiclik yastaki ¢ocuklarini
buraya evden uzaklastirma bahanesiyle gonderdikleri goriilmektedir. Islahaneleri ve
Dartileytamlar1 ise ¢ogunlu savasta ailesini kaybetmis ve barimma amaciyla gelen
cocuklar olusturmaktadir (Oktay, 2002, s. 79). Ancak bu kurumlarin okul dncesi egitim
kurumu olarak kurulmadigi, kismen okul dncesi egitimi verdigi goriilmektedir (Akytiz,
Uygun ve Kafadar, 2005, s. 150).

Osmanli Dénemi’nde ilk anaokullarinin agilmast 19. ylizyilin ikinci yarisinda
gerceklesmekle birlikte bu okullar yabanci ve azinliklar tarafindan agilmistir. Resmi
anaokullariin agilip yayginlasmaya baslamasi ise Balkan Savaslari’ndan (1912-1913)
sonrasini bulmaktadir. Egitimci Sat1 Bey’in Istanbul’da 6zel cocuk yuvasi olarak agtig
okulun Pestalozzi, Frobel ve Montessori gibi diisiiniirlerin egitim anlayisi ile ¢ocuga
onem veren ve cezadan uzak bir egitim verdigi goriilmektedir (Giiven ve Azkeskin,
2010, s. 33).

Balkan Savaglari’nin okullarin yayginlagmasini yavaslattigi goriilmekle birlikte
yine de Osmanlida resmi anaokullar1 agilmaktadir. Ancak agilan okullarin en biiyiik
sorunu Frobel ve Montessori gibi yontemlerle egitim yiirlitecek Ogretmen acigidir.
Ayrica “Cocuk Bahgesi” adi verilen kurumlarin acilmast 6nem arz etmekte ve
gerekceleri de belirtilmektedir. Buna gore bu kurumlar ev isleri ile mesgul olup
¢ocuguna vakit ayiramayan ailelerin ¢ocuklarini egitip sosyallesmesini amaglamakta,
cocuklarin sosyal hayata alistirilmasi ve acik havada el becerisi kazanacak etkinliklerle
ugrasip ilkdgretime hazir hale gelmelerini saglamaktadir (Oktay, 2002, s. 80).

Okullarin yayginlasmasi beraberinde birtakim hukuki diizenlemeleri getirmistir.
1913 yilinda Gegici Ilkdgretim Kanunu ¢ikarilarak anaokullarinin ve Sibyan okullarinm
ilkogretime bagli oldugu belirtilmektedir. Kanun, anaokullarinin Osmanli’nin her
yerinde acilabilecegini, Ogrencilerin yaslarina, 6gretim tekniklerine ve okullarin
kurulusuna iligkin esaslar1 da diizenlemektedir. Bu Kanundan sonra 1915 yilinda ise
Anaokullart Tiizligli yayimlanmis ve anaokullarinin 4-7 yas arasi ¢ocuklara egitim
vermek iizere ilkokullara bagli ya da ilkokullardan bagimsiz olarak acilabilecegini

diizenlemistir. Gegici ilkdgretim Kanunu ve Anaokullari Tiiziigii ile okul &ncesi egitim
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yillari ile ilkdgretim yillar1 ilk kez birbirinden ayrilmis ve ilkokula baglama yasi da 7
olarak kabul edilmistir (Koksalan, 2014, s. 79).

Hukuki diizenlemelerle birlikte okul oncesi egitimi yayginlastirma ¢abalar1 ve
anaokulu sayilar1 hizla artsa da Osmanlinin iginde bulundugu savas durumunun bu
egitimin tim ¢ocuklara ulagsmasini engelledigi goriilmektedir (Oktay, 2002, s.83).
Ayrica devlet eliyle agilan resmi anaokullarinin da zaman i¢inde kapandigini sdylemek
miimkiindiir (Koksalan, 2014, s. 83-84).

Cumbhuriyet Dénemi’ne gelindiginde ise iilkenin yeniden kuruluyor olmasi ve
tilkenin i¢inde bulundugu zor sartlar ilkdgretime daha fazla agirlik verilmesine neden
olmus ve okul dncesi egitim arka planda birakilmistir. [Ikogretime agirlik verilmesinin
nedeni ise yeni kurulan Cumhuriyet i¢in geng yurttas yetistirme amacidir. Okul Oncesi
egitimin ise yerel yonetimlerce gerceklestirilmesi planlanmistir. 1925 ve 1930 yillarinda
cikarilan iki genelge ile biitge imkanlarinin anaokullarindan ilkdgretime kaydirilmasina
karar verildigi de goriilmektedir (Oktay, 2002, s. 83).

1930°1u yillarda kadinlarin ¢calisma hayatina atilmasi ve sehirlesme ile beraber
calisan annelerin ¢cocuklarina bakma sorununun ortaya ¢ikmasi giindiiz bakimevlerinin
acilmasim gerekli kilmistir. Bu ihtiya¢ dogrultusunda 1942 yilinda ¢ikarilan bir kanun
ile giindliz bakimevlerinin kurulmasit goérevi Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’na
verilmistir. Giindiiz bakimevleri ise ise giden annelerin 2-7 arasit ¢ocuklarini evde
bakacak kimseleri olmamalari durumunda sabah birakip aksam aldigi yerleri ifade
etmektedir. Cocuk Esirgeme Kurumu’nun bu hizmeti 1960’11 yillara kadar devam etmis
ancak birgok kamu kurum ve kurulusunun kresler agmasi ve 6zel kreslerin sayisindaki
artigla bu hizmetin azaldig1 goriilmektedir (Ural ve Ramazan, 2007, s. 19-20).

Cumhuriyet Déneminde okul oncesi egitim donemindeki ¢ocuklarin egitimine
ilk kez 1949 yilinda toplanan 4. Milli Egitim Surasinda yer verildigi goriilmektedir.
Sura’da kiiciik yaslardaki ¢ocuklara ailenin verecegi egitimin énemine deginilmekte ve
ailede demokratik egitimin uygulanmasi ig¢in c¢esitli yontemlerden yararlanilmasi
gerektigi belirtilmektedir. Ailelere ¢ocuklarin egitiminin onemine dair bilgiler veren
konferanslar diizenlemek, okul-aile isbirligini saglamak ve demokratik egitim hakkinda
yayinlar1 tesvik etmek bu yontemlerden bazilaridir. Ayrica ¢ocuklarin egitimi igin
acilacak kurumlarin Milli Egitim Bakanligi Biinyesinde agilmasi, ayn1 zamanda 6zel

girisimlerin tesvik edilmesi ve usuliine uygun olarak acilacak c¢ocuk egitim ve
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bakimevlerinin vergiden muaf edilmesi de Oneriler arasinda yer almaktadir (Ural ve
Ramazan, 2007, s. 22).

1953 yilinda toplanan 5. Milli Egitim Surasi’nda okul 6ncesi egitim ve anaokulu
programlarinin dogrudan giindeme alindig1 goriilmektedir. Anaokulu yonetmeligi,
anaokulu programlar1 ve bu alanda yetisecek Ogretmenlerin egitim programlari
hakkinda goriis bildirilmektedir. Anaokulunda okuma-yazma Ogretilmeyecegi
vurgulanmakta ve Ogretim kavrami egitim kavraminin i¢inde yer aldigindan otiirii
kaldirilmaktadir. Ozel egitime ihtiyag duyan gocuklarin varlig: halinde onlar igin ayri
bir simif imkani olmadigindan 6gretmenlerin 6zel egitim konusunda bilgili olmalari
gerektigi konusunda goriis bildirilmektedir. Anaokulunda bir giin i¢cinde ne yapilmasi
gerektigini gosteren “giinlilk planlar” hakkinda bilgi verilmekte ve anaokulunda
bulunmasi gereken araglarin neler oldugu belirtilmektedir (Ural ve Ramazan, 2007, s.
22). Burada alinan kararlarin ve bildirilen goriislerin giiniimiizde de gegerli oldugu
goriilmektedir.

1953°ten 1974’e kadar olan Suralarda okul dncesi egitimle alakali herhangi bir
karar alinmadig1 goriilmekle birlikte, 1974 yilinda toplanan 9. Milli Egitim Surasinda
okul 6ncesi egitimin 6rgiin egitim kurumlari igerisinde yer aldigi vurgulanmistir. Okul
oncesi egitimin kapsami acik bir sekilde dile getirilerek, “ilkogretim ¢agina gelmemis
cocuklari kapsar.” Ifadesi kullanilmistir. Ayrica bu egitimin zorunlu olmadig1 da ifade
edilen bir diger unsur olmustur. Sura’da Okul Oncesi egitimin amag¢ ve gorevleri
yeniden diizenlenmis ve kurulusuyla ilgili hususlar aciklanmistir. Buna gore; okul
oncesi egitim kurumlart bagimsiz anaokulu olarak acilabilecegi gibi ilkogretim
kurumlarma bagl anasiniflar1 seklinde de kurulabilirler (http-5). 1981 yilinda toplanan
10. Milli Egitim Surasi’nda okul Oncesi egitimin zorunlu olmadigir ancak zamanla
zorunlu olabilecegi, okul oncesi programlarmin gelistirilmesi gerektigi ve okul dncesi
egitimin yayginlastirilmast gerektigi yoniinde kararlar alinmakla birlikte 1988 yilinda
toplanan 12. Sura’da okul Oncesi egitim Ogretmenlerinin yetistirilmesi yoniindeki
caligmalara da yer verilmektedir (Giiven ve Azkeskin, 2010, s. 39).

1993 yilinda toplanan 14. Milli Egitim Surasi’nda ise temel giindem konusu
olarak okul Oncesi egitimi belirlenmistir ve okul Oncesi egitimi gelistirip
yayginlastiracak alt komisyonlarin kurulmasi gerektigi karara baglanmistir. 1996 yilinda
toplanan 15. Sura ise okul oncesi egitimin zaman iginde hi¢ degilse iki yilinin zorunlu

olmasi gerektigi yoniinde kararini agiklamaktadir (Oktay, 2002, s. 86).
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Son Milli Egitim Suras1 2014 yilinda toplanan 19. Sura olmakla birlikte okul
Oncesi egitime ayr1 bir boliimde yer verilmekte ve oneriler sunulmaktadir. Okul 6ncesi
egitimin oyun temelli olmasi, kiiltiirel dgelere yer vermesi, ¢cocuklarin yeteneklerini
aciga cikaracak sekilde diizenlenmesi, ¢ocuklara sorgulama ve elestirme becerisi
kazandirmas: gerektigi, miizik ve spor egitimine Onem verilmesi gerektigi bu

onerilerden bazilaridir (http-6).

3.4. Okul Oncesi Egitimin Onemi
Okul oOncesi donem, gelisimin ve oOgrenmenin hizli gerceklestigi, bir¢ok

becerinin kazanildig: kritik bir donem oldugu igin ¢ocuk agisindan 6nemli bir donemi
ifade etmektedir. Cocugun bu yasta alacagi iyi bir egitim ailesini ve toplumu da olumlu
yonde etkilemektedir. Iyi bir ¢ocukluk gegiren ¢ocugun ileride egitimli isgiicii olarak
iilke ekonomisine yapacagi katki ise okul Oncesi egitiminin ekonomi {izerindeki

iligkisini ortaya ¢ikarmaktadir.

3.4.1. Cocuk acisindan 6nemi
Cocugun biiylime ve gelismesi anne rahmine diistiigli andan itibaren baslayan

olduk¢a uzun bir siireci ifade etmektedir. Cocugun gelismesi ise sadece fiziksel
becerileri kazanmas1 degil, 1yi bir ruh ve beden sagligi ile kisisel anlamda da gelismesi
demektir. Her canlimin kendine 06zgii gelisim Ozellikleri ve ihtiyaglart oldugu
diistintildiiglinde ihtiyact karsilanamayan canlinin yeteri kadar gelisemeyecegi agiktir.
Cocugun her anlamda saglikl bir birey olarak toplumda yer almas1 demek ihtiyaglarinin
zamaninda ve dogru yontemlerle karsilanmasina baghdir. Ayrica ¢ocugun gelisimi
kendisine sunulan imkanlarla da dogru orantilidir. Ornegin; yiiriime imkan1 verilmeyen
cocuktan yiirlimesi, sdyledikleri dinlenilmeyen ¢ocuktan kendini ifade etmesi, sevgi
gormeyen cocuktan sevgi gostermesi beklentisi ¢ok yerinde beklentiler olmamaktadir
(Sen, 2010, s. 80).

Myers (1992)’ e gore, okul oncesi egitimin ¢ocuk iizerindeki etkisi ve 6nemi
oldukca biiyiiktiir. Okul oncesi egitimin ¢ocuklara potansiyellerinin en iist noktasina
¢ikma hakki verdigini, ¢ocuklarin davranis gelisimlerinde kilit nokta oldugunu, ¢cocukta
ahlaki ve sosyal degerleri koruyup gelecek yillara aktardigini vurgulamaktadir (Biber,
2010, s. 30).

Ural ve Ramazan (2007) ise, cocugun yasadigr c¢evreden destek almasi

gerektiginin, bu destegin alinamamasi durumunda bunun saglanmasinin ¢ocugun en
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temel hakki oldugunu savunmaktadir. Ciinkii 0-6 yaslarin ¢ocugun gelismeye en agik
oldugu zamani kapsadigint ve bu donemde verilmeyen egitimin ¢ocugun gelisiminde
geriliklere yol agacagini belirtmektedir (Ural ve Ramazan, 2007, s. 15).

Biber (2010), okul 6ncesi egitimin ¢ocuk agisindan énemini ¢ocugun zihinsel
gelisimine olan katkisi, cocugun sosyal ve duygusal gelisimine olan katkis1 ve ¢cocugun
akademik hayatina olan katkisi tizerinden degerlendirmektedir. Cocuga modern
yontemlerle, zengin olanaklara sahip ortamda, ¢ok amacli materyallerle verilen egitim
cocugun zihinsel kapasitesini gelistirmektedir. Cocuklar, okul 6ncesi egitim ¢aglarinda
okul oncesi egitim kurumlarinda yasitlariyla kurmus oldugu iliskiler sayesinde ortama
uyum saglamaktadirlar. Akranlartyla sosyal agidan iyi iliski kuramayan c¢ocuklar,
uyumsuzluk, okula karst olumsuz tutum ve akademik basarisizlik gibi davranmislar
gosterebilirler. Okul oncesi egitim ortami bireysel ya da grup calismasi, farkli
materyallerle ¢alisma, paylasma, sorumluluk alma gibi sosyal ve duygusal davraniglari
destekledigi i¢in ¢ocuklart da bu alanda gelistirmektedir (Biber, 2010, s. 31-33).

Erbay’m “Okul Oncesi Egitim Alan ve Almayan Ilkdgretim Birinci Sinif
Ogrencilerinin Sosyal Becerilere Sahip Olma Diizeyleri” isimli ¢alismasindan elde ettigi
sonuclara gore; okul oncesi egitim alan ilkokul birinci siif 6grencilerinin almayanlara
gore iliskiyl baslatma ve siirdiirme, grupla is yapma, plan yapma, problem ¢dzme,
stresle basa ¢ikma ve Ozdenetimi saglama konularinda becerilerinin daha gelismis
oldugu goriilmektedir. Bu baglamda okul 6ncesi egitim almis ilkokul birinci simif
cocuklarinin sosyal uyum diizeylerinin daha yiiksek oldugu sdylenebilir (Erbay, 2008, s.
104).

Akgay ise “Okul Oncesi Egitim Almanin Dil Becerilerinin Gelisimine Etkisi”
isimli ¢aligmasinda okul dncesi egitim alan ¢ocuklarin dil gelisimi baglaminda okuma,
yazma, anlama ve gorsel okuma becerilerine bakmay1 amaglamistir. Arastirma sonuglari
okul Oncesi egitimi alan ¢ocuklarin dinleme, sesleri ayirt etme becerilerinin, yapilan
planl etkinlikler neticesinde kendini ifade etme diizeylerinin, sunulan okuma-yazma
yasantilariyla okuma- yazma farkindaliklarinin ve gorsel algilarinin yiiksek oldugunu
ortaya koymaktadir (Akcgay, 2016, s. 24-26).

Okul 6ncesi egitim programinda yer alan etkinlikler; matematik, drama, okuma
yazmaya hazirlik, sanat, Tiirk¢e, oyun, miizik, fen ve hareket etkinligidir. Her bir
etkinlik ¢cocugun farkli bir gelisim alanindaki potansiyelini artirmayi amaglamaktadir.

Ornegin; matematik etkinligi ¢ocugun bilissel gelisimine katkida bulunmay: istemekle
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birlikte ¢ocugun problem ¢ozme, akil yiiriitme, sorgulama becerisini gelistirmeyi
hedeflemektedir.

Drama etkinligi ise cocugun yaparak yasayarak 6grenmesini amag¢ edinmektedir.
Cocugun sozel ya da sozel olmayan yollarla kendisini ifade etmesini hedeflemektedir.
Okuma yazmaya hazirlik etkinligi cocugun gorsel ve isitsel algisini, dikkat ve
hafizasini, kalem kullanma ve el becerisini, okuma yazma farkindaligini, motivasyon ve
giiven duygusunu gelistirmeyi amaclamaktadir.

Sanat etkinlii cocugun yaratici diisiinmesine ve hayal giiclinii kullanmasina
firsat tanimaktadir. Tirkge etkinligi ise c¢ocuklarin Tiirkceyi dogru kullanmalarim
saglama, sozciikk dagarciklarini gelistirme, dinleme becerisi gelistirme yoniindedir.
Oyun etkinligi cocuklarin duygu ve disiincelerini ifade edip merak duygularini
giderdigi oOnemli bir etkinliktir. Oyun etkinligi cocuklar1 fiziksel ve zihinsel
rahatlatmay1 amaclamaktadir.

Miizik etkinligi ¢cocugun bilissel, dil, motor, sosyal ve duygusal gelisimini
desteklemektedir. Sesleri, calgilart tanimasimm1i ve nefes calismalar1 yapmasini
amaglamaktadir. Fen etkinligi ise dikkat etmeye, soru sormaya, gdzlem yapmaya,
arastirmaya, kesfetmeye yonelik etkinlikleri kapsamaktadir. Hareket etkinligi ise
cocugun fiziksel, motor, 6zbakim, sosyal, duygusal gelisimine katkida bulunmaktadir.
Cocugun temel hareket becerilerini, beden farkindaligini ve fiziksel yeterliligini
gelistirmeye yoneliktir (MEB, 2013, s. 43-49).

Okul 6ncesi egitimin ¢ocuk agisindan 6nemi ve ¢ocuga yararlarini da su sekilde
siralamak miimkiindiir:

e (ocuga zengin 6grenme yasantilar1 sunmaktadir.

e Cocugu sosyallestirmekte ve akranlariyla beraber uyum iginde hareket
etmesini saglamaktadir.

e Cocugun bilissel, sosyal, duygusal ve O6zbakim becerilerini gelistirmeyi
saglamaktadir.

e Yapilan etkinlikler yoluyla c¢ocugun biiylik kas-kiigiik kas gelisimini
saglamaktadir.

e (Cocugu okuma yazmaya hazirlamakla birlikte sonraki egitim hayati icin iyi
bir temeldir.

e (Cocugun kendini ifade etme ve cevresiyle iletisim kurma becerisini

gelistirmektedir.
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e (Cocugun anlama, sorgulama, problem ¢6zme, gozlem yapma, merak etme
becerilerini kazanmasini amac¢lamaktadir.

e (Cocugun yaratici diisinmesine ve hayal kurmasina uygun ortamlar
yaratmaktadir.

e (Cocugun i¢inde bulundugu kiiltiirti tanimasina yardime1 olmaktadir.

3.4.2. Aile ve toplum agisindan 6nemi
Aile toplumun temel yapitast ve yasamin ilk yillarinda ¢ocugun bakim ve

egitiminden sorumlu olmasi nedeniyle 6nem arz etmektedir. Cocuk toplum yasamina
uyum saglayacak davranislari ailede O6grenmektedir (Oktay, 2002, s. 147). Ailede
kazanilan davranislarin yansimasi ise toplum hayatinda goriilmektedir. Ailenin sundugu
ortam ¢ocugun sosyal davranis ve deger gelistirme siirecini etkilemekte ve aile ¢ocuk ile
toplum arasinda uzanan bir koprii gorevi gérmektedir (Tiimkaya, 2014, s. 337).

Okul 6ncesi donemde aile ve okulun birbirini karsilikli etkiledigi goriilmektedir.
Okul oncesi egitim aile icinde de gergeklestirilmekle birlikte okul destegi ile ¢ocugun
gelisiminde daha olumlu sonuglar ortaya c¢ikarmaktadir. Okulda kazandirilan
davraniglarin uzun vadede devam etmesi ise aile iginde desteklenmesine baglidir. Okul
Oncesi egitim, aileye cocugun evde Ogrenebilecekleri deneyimler hakkinda bilgi
vermekte ve anne babayr ¢ocugun gelisimine destek olmalari gerektigi noktasinda
bilinglendirmektedir (Biber, 2010, s. 37).

Kaya’ nin “Okul Oncesi Egitim Kurumlarinda Uygulanan Programlara Ailelerin
Ilgi ve Katilmlar1 Ile Kurumlarin Aile Egitimine Katkis1 Konusunda Anne ve Baba
Gortisleri” isimli ¢aligmasindan elde ettigi sonuglar ailenin okul 6ncesi egitim siirecine
katilmasindan olumlu etkilenecegini, okul Oncesi egitimin anne-baba egitiminde ilk
adim oldugunu ve aileleri bilinglendirdigini, ailelerin egitiminin de c¢ocuklar lizerinde
olumlu etkiler biraktigini ayni zamanda g¢ocuklarin egitimine iligkin bakis acilarini
degistirip yanlis uygulamalarin farkina varmayi sagladigini dogrular niteliktedir (Kaya,
2002, s. 135).

Okul 6ncesi egitimin ¢ocuklarin erken yaslarda beslenmesine, sagligina, bilissel
gelisimine ve sosyal etkilesim becerilerine katkis1 goz oniinde bulunduruldugunda okul
oncesi egitim ile insani gelisme arasindaki iliski belirgin olmaktadir. insani gelisme ise
toplumsal gelismenin ve ilerlemenin bir basamagini olusturmaktadir. Dolayisiyla okul

Oncesi egitimin toplumsal gelismeye katkisi da 6nem tagimaktadir (Biber, 2010, s. 39).
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Tiirkiye gibi goc, degisen aile yapisi, kadinlarin isgiiciine katilimi gibi sosyo-
kiiltiirel 6zellikleri hizl1 ve siirekli degisen toplumlarda erken yaslarda baslayan egitime
verilen 6nem toplumsal ag¢idan uzun vadede yarar saglamaktadir (Ural ve Ramazan,
2007,s. 16).

Okul 6ncesi egitim, toplumda dezavantajli durumda bulunan ¢ocuklarin nitelikli
egitim almalarini saglayarak sosyoekonomik durumdan bagimsiz olarak egitim hayatina
akranlartyla esit sartlarda baslama firsati vermektedir. Bu da toplumsal esitsizligi

onleme anlaminda gereklilik arz etmektedir (ACEV, 2016, s. 7).

3.4.3. Ekonomi agisindan énemi
Kaytaz ve Oztiirk (2019)’a gore; okul dncesi egitimin ekonomi iizerinde bir¢ok

etkisi bulunmaktadir. Bireylerin egitim diizeyleri, edindikleri beceriler ve sagliklarini
ifade eden “beseri sermaye” bunlardan biridir. Ulkede egitimine yatirrm yapan birey
dolayli olarak beseri sermayeye de yatirim yapmaktadir. Egitimli bireylerin sayisinin
artmasi da egitim getirisini artirmakla birlikte beseri sermaye getirisini de artirmaktadir.
Bu getiriden ekonomi fayda gormektedir. Kiiresellesmenin etkisiyle beraber insan
giiciine duyulan 6nem azalmaktadir. Egitimle kazanilan takim c¢aligmasi, stres yonetimi
ve iligki yonetimi gibi 6zellikler ise bireyin sermayesini artirmakta ve bireye ihtiyag
duyulmasini saglamaktadir. Teknolojik geligsmelerin bas dondiiriicii hizla gergeklestigi
giinimiizde teknolojik gelismelere uyum gosteren ekonomilerin  giliclendigi
goriilmektedir. Beseri sermayenin bir diger boyutu ise teknolojiye uyum saglayan
bireylerdir. Hamilelik doneminden itibaren olusmaya bagslayan beseri sermaye saglhigi da
kapsamaktadir. Saglikli bireylerin iiretkenliklerinin fazla olmasi1 ekonomiye katki
saglamaktadir (Kaytaz ve Oztiirk, 2019, s. 10).

Beseri sermayeye yapilan yatirimin ekonomiye yapildigimi ve bu sekilde
ekonomik iyilesmelerin saglandigini séylemek miimkiindiir. Beseri sermayede bilgi
birikiminin saglanmasi ekonominin getirisini artirmaktadir. Bilginin birikerek artmasi
ise egitim sayesinde gerceklesmektedir. Erken yaslarda baslanan okul dncesi egitimin,
bilgili ve beseri sermayesine yatirim yapan bireyler yetismesine zemin hazirladigini
s0ylemek miimkiindiir.

Erken cocukluk déneminde beyin gelisiminin biiylik bir kism1 tamamlanmakta,
okul doneminde ise bu gelisme simirli kalmaktadir. Bu nedenle erken yaglar kritik bir
donemi isaret ettigi i¢cin bu doneme yapilan yatirimlar 6nem arz etmektedir. Okul 6ncesi

donemde beseri sermayeye yapilan yatirnmin getirisi okul doneminde yapilan yatirimin
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getirisinden daha yiiksek olmaktadir. Okul 6ncesi donemde beseri sermayeye yapilan
yatirimlarin verimliliginin yliksek olmasit nedeniyle bu doénemle yapilan yatirimin
oncelikli olmasi gerekmektedir (Giinsoy, 2009, s. 27).

Okul 6ncesi egitimin iliskili oldugu bir diger kavram “insani gelisme” dir. Insani
gelisme toplumun ekonomik, sosyal, egitim, kalkinma ve biiylimesini ifade etmektedir.
Okul 6ncesi programlari cocugun biligsel ve sosyal gelisimini, sagligin1 korumasini, iyi
beslenmesini amagladigindan bu donemde yapilan miidahaleler toplumun egitim
diizeyini yiikseltmekte, daha saglikli olmasini saglamakta, toplumsal sermayeyi artirip
toplumda gelir dagilimi esitliginin saglanmasina katki saglamaktadir (Kaytaz, 2005, s.
17).
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4. CEZA VE TUTUKEVLERINDE ANNESIYLE KALAN COCUKLARIN
EGITiM HAKKINA ERiSiMi
Toplu halde yasayan insanlar arasinda ¢ikan catismalar, fikir ayriliklari ve

anlagsmazliklar toplumsal diizen i¢inde kac¢inilmaz olmakla birlikte birtakim sorunlar
meydana getirmektedir. insanlarin toplum iginde her seyi yapabilme serbestisine sahip
olmas1 kargasaya neden olmaktadir ki bu nedenle toplumda yasayan insanlarin huzur ve
giivenliginin saglanmasi icin kurallara ihtiyag duyulmaktadir. Toplumdaki insanlarin
birbirine karsi haklarin1 ve varliklarim1 koruyan norm adi verilen kurallar toplum
tarafindan belirlenmektedir. Bu kurallara uymamanin toplumdan dislanma gibi resmi
olmayan yaptirimi olmakla birlikte su¢ davraniginin karsiligi olan farkli tiirlerde ceza

yaptirimi da bulunmaktadir. (Giiglii ve Akbas, 2016, s. 24).

Glinlimiizde devletler, sug¢ isledigi sliphesi olan ya da sug isledigi mahkeme
karariyla kesinlesen tutuklu ve hiikiimliileri 6zgiirliiklerini sinirlamak suretiyle belli bir
mekanda tutmaktadir. Su¢ kavrami sosyolojik bir olgu olmakla birlikte cezalandirma
stireci kisiyi tekrar topluma kazandirmaya yonelik olmalidir. Kisiler insan olmaktan
kaynaklanan ve vazgecilmez nitelikte olan dogal haklara sahip oldugundan yargilama
neticesinde cezasi kesinlesenlerin insan onuruna yarasir bir bi¢cimde cezalarini
cekmeleri saglanmalidir. Insan onuruna yarasir bir sekilde ceza infaz sistemi kurmak
suglunun adil yargilanma sonucu ceza almasi kadar 6nem arz etmektedir. Bu nedenle
devletler, cezaevinde olmayan vatandaslarina sagladigi saglik, egitim ve giivenlik
haklarin1 cezaevindeki vatandaslarina da saglamak durumundadir. Egitim ve beslenme
olanaklarinin yaygin oldugu, temel ihtiyaglarin karsilandigi bir ortamda suglularin
yeniden su¢ isleme ihtimali ortadan kalkmakla birlikte topluma kazandirma stireci de

etkili bir sekilde devam etmektedir (Cakir, 2012, s. 97-98).

Toplum ve insan merkezli olan su¢ kavrami 1rk, renk, yas, cinsiyet, kiiltiirel ve
sosyoekonomik durum gibi farklar1 gozetmeksizin herkes i¢in s6z konusu olmakta ve
suc teskil eden davranista bulunan herkes karsiliginda cezaya mahkiim olmaktadir. Bu
durumda, kadinlar hatta hamile ya da kii¢iik cocugu olan kadinlar da su¢ ve cezalarla
kars1 karsiya kalip hiikiim giyenler arasinda yer almaktadir (Sahindz, Sagin Kiiciik,

Cuhaci Cakir, Kara Uzun, Durualp, 2019, s. 67)

Kadin  tutuklu/hiikiimliiler  literatiirde  “unutulan  sucglular”  olarak

nitelendirilmektedir. Diinya genelinde kadin su¢ oranlarinin erkek sug¢ oranlarindan
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diisiik olmas1 ve kadin tutuklu/hiikiimlii sayisinin erkek tutuklu/hiikiimlii sayisindan az
olmasi nedeniyle kadin cezaevi sayilar1 erkek cezaevi sayisina oranla daha yetersiz
kalmaktadir. Kadin cezaevlerinin erkek cezaevleri yapilanmasina ek birka¢ diizenleme
ile diizenlenmesi ve kadinlara 6zgili cezaevi yapilanmasinin olmamasi literatiirdeki

nitelendirmeyi giiclendirmektedir (Giirtuna, 2009, s. 17).

Ulkemizde kadimlarin mahkiimiyet sirasinda yasadiklar1 problemler agisindan
cezaevlerinde ¢oziilmesi gereken sorunlar bulunmaktadir (Cakir, 2012, s. 98). Kadin
hikkiimlillerin cezaevinde karsilagtigt  problemlerden biri fiziksel ve ruhsal
rahatsizliklardir. Kalabalik ortamda yasamaktan dolay1r ortaya c¢ikan hastaliklarin
yaninda karsilagilan sorunlarla bas edememe neticesinde ruhsal rahatsizliklar ortaya
cikmaktadir. Meslek ve egitim sorunlari ise bir diger problemdir. Ulkemizdeki
cezaevlerinde disaridan egitim almaya ve meslek edindirme kurslarinin bulunmasina
onem verilmektedir ancak bu durum tiim cezaevlerinde gozlenememektedir. Kadin
hiikiimliilerin ekonomik sikintilar1 ve gelirlerinin olmamasi, cezaevine girdikten sonra
aile ve arkadas iliskilerinde kopmalar yasanmasi kadinlarin cezaevinde karsilastigir one

c¢ikan sorunlardir (Akgiin ve Duyan, 2013, s. 8-9).

Kadinlarin cezaevlerinde kalmalar1 halinde onlar1 zorlayan durumlardan biri de
cocuklartyla birlikte kalmalaridir. Ciinkii birgok iilkede cezaevindeki egitim, saglik ve
iletisim hizmetleri ¢ocuklarin ihtiyaglar1 i¢in diizenlemediginden ¢ocuklar i¢in yetersiz
kalmaktadir. Ayrica cezaevinde bulunan ¢ocuklarin arkadaslariyla iletisim kurma ve
kaynagma durumu olmadigindan iletisim problemleri yasamalar1 olasidir. Cezaevlerinin
disiplinli ortam1 ise ¢ocuklarin psikolojilerini olumsuz etkilemektedir. Bu durumda
cezaevlerinin ¢ocuklarin biiyiimeleri icin yeterli ortami saglamadigini sdylemek

miimkiindiir (BM Sug Ofisi, 2008, s. 21).

Ozgiirliikten yoksun birakilmis olmak her yastan ve her cinsiyetten insan igin
olumsuz kosullar yaratmaktadir. Hamile, kiiclik yasta cocugu olan ya da annesiyle
birlikte cezaevinde yasayacak c¢ocuklar i¢in durum daha da karmasik olmaktadir.
Ozgiirliigiinden yoksun birakilmis ¢ocugun saghgi, gelisimi ve psikolojisi olumsuz

yonde etkilenmektedir (Zermatten, 2005, s. 12).

Anneleriyle birlikte cezaevinde kalan ¢ocuklarin onlarla ne kadar kalacagina dair

tartismalar siirmekle birlikte bu konuda goriis birligi saglanamamaktadir. Bunun nedeni
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ise her ilkenin c¢ocuklarin cezaevinde kalacaklari siirelere dair farkli yasal
diizenlemelerinin olmasidir. Cocugun annesinden ayrilip ayrilmamasi ya da ne kadar
kalacag1 konusunda goriis birligi olmamasina karsin her seyden 6nce ¢ocugun yiiksek
yararinin géz oniinde bulundurulmasi hususunda goriis birligi saglanmaktadir (BM Sug

Ofisi, 2008, s. 69).

Ulkemizde 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkindaki
Kanun’un 65. maddesinde anneleriyle birlikte cezaevinde kalacak c¢ocuklarin durumu
diizenlenmistir. Buna gore; anneleri hiikiimlii olup ve disarida bakacak kimsesi olmayan
0-6 yas grubundaki ¢ocuklar anneleriyle birlikte kalabilir. Bu g¢ocuklar giindiizleri
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ya da diger kurum ve kuruluslara ait kres
ve giindiiz bakimevlerinde vakit gegirebilir. Ayrica 3 yasini doldurmus olan ¢ocuklar
hakimin karart ile yetistirme yurtlar1 ya da ¢ocuk yuvalarina yerlestirilebilir (5275 sayili
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Iinfazi Hakkindaki Kanun, m. 65).

Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii’niin verilerine gore lilkemizde 1 Haziran
2020 tarihi itibariyle 280 kapali, 83 agik ceza infaz kurumu, 4 ¢ocuk egitimevi olmak
tizere toplam 367 ceza infaz kurumu bulunmaktadir. Bunlardan 9 tanesi kadin kapali, 7
tanesi ise kadin agik ceza infaz kurumudur. Kadin kapali ceza infaz kurumlari: Sincan,
Bakirkdy, Diyarbakir, Elazig, Gebze, Yenisehir, izmir, Kayseri ve Tarsus kapali ceza
infaz kurumudur. Kadin agik ceza infaz kurumlan ise: Karatas, Elmadag, Ayvalik,

Bozkurt, Sivrice, Hendek ve Sivas agik ceza infaz kurumudur (http-7).

Kadin ceza infaz kurumlarindaki kadin hiikiimlillerin ve anneleriyle birlikte
yasayan cocuklarin sayisina Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigli istatistikleri ile
erisilememistir. Ancak bu durum yazili ve gorsel basinda ilgi ¢cekmekte ve dile
getirilmektedir. Basinda yer alan haberlere® gére Kasim 2019 itibariyle Tiirkiye’de
yaklagitk 11 bin kadin tutuklu/hiikimlii bulunmakla birlikte anneleriyle birlikte

cezaevinde yasayan 780 ¢ocuk bulunmaktadir.

5 “Cezaevlerinde yaklagik 286 bin hiikiimlii ve tutuklu var.” baslikli haber Anadolu Ajans: haber
sitesinde 15.11.2019 tarihinde yayimlanmustir. https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/cezaevlerinde-yaklasik-
286-bin-hukumlu-ve-tutuklu-var/1646397 Erisim Tarihi: 02.06.2020

“Tiirkiye’de cezaevinde tutuklu ve hiikiimlii sayis1 286 bin, cocuk sayist 780.” Baslikli haber
Euronews haber sitesinde 15.11.2020 tarihinde yayimlanmuistir.
https://tr.euronews.com/2019/11/15/turkiye-de-cezaevindeki-hukumlu-ve-tutuklu-sayisi-286-bin-cocuk-
sayisi-780 Erigim Tarihi: 02.06.2020
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4.1. Amag
Sosyal politika, toplumda yasayan bireylerin egitim, saglik, giivenlik, hak ve

Ozgirliikleri gibi bircok alani kapsayan ve sosyal nitelikteki tiim uygulamalari ifade
eden bir kavramdir. Sosyal politika kavrami Sanayi Devrimi’ndeki ¢alisma kosullariyla
birlikte ortaya ¢ikmis olmakla birlikte o donemlerde devletin is¢i statiisiinde ¢alisanlari
isverenlere ve olumsuz ¢alisma kosullarina karsi korumak igin aldig: kararlari ve hayata
gecirdigi uygulamalart ifade etmekteydi. Bu, ayn1 zamanda sosyal politikanin dar
anlamdaki ifadesini olusturmaktadir. Ancak, toplumsal, teknolojik ve siyasal alanda
yasanan doniisiim ve degisimler sosyal politikanin hem anlamin1 hem de kapsamini
genisletmektedir. Onceleri ¢alisma yasaminda isci statiisiinde calisanlar1 ve isverenleri
konu alan sosyal politika, glinlimiizde sadece c¢alisma yasamiyla sinirli kalmayip
toplumun her kesiminden insanin toplumsal yasamda karsilasabilecegi ekonomik,
sosyal ve bireysel nitelikteki tiim riskleri, engelleri ve kisitlar1 konu edinmektedir. Bu

da sosyal politikanin genis anlamda ifadesini olusturmaktadir (Altan, 2007, s. 4-5).

Glinlimiizde calisma hayatinda is¢i statiisiinde calisanlar ile birlikte ¢ocuklari,
kadinlari, yashlari, go¢cmenleri ve onlarin sorunlarini kapsayan sosyal politika; devletin
vatandaslarina kars1 sorumlugu kapsaminda egitim, saglik, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
sorunlar ile birlikte yoksulluk ve sosyal dislanma gibi durumlarla miicadele noktasinda
onemli rol oynamaktadir. Bu durum, ayn1 zamanda sosyal devlet olmanin bir geregidir
(Mamur Isik¢1 ve Karatepe, 2016, s. 72-73). Bu baglamda sosyal devlet, vatandaslar
icin insan onuruna yarasir yasama ortami olusturan, sosyal dengesizlikleri gideren,
sosyal diglanmay1 6nlemeyi amag¢ edinmis devlettir. Bu amaglarin ger¢eklesmesi igin
devlet; vatandaslarinin egitim, saglik, sosyal giivenlik, miilkiyet, ¢alisma gibi haklarini
ozgiirce kullanacagi ve bu haklarin kullanimindaki engellerin kaldirilacagi ortami

olusturmakla yiikiimlii kilinmaktadir (Bastaymaz, 2016, s. 252-253).

Sosyal politikalarin ortaya ¢iktigi donemlerdeki mevcut ¢alisma ve yasama
kosullarinin olumsuzlugu, bu dénemdeki sosyal politika uygulamalarin1 ¢ocuklar igin
ayrica onemli kilmaktadir. Ciinkii olumsuz ¢alisma ve yasama kosullarindan en fazla
etkilenen kesimin basinda cocuklar gelmektedir. Gerek gecmiste gerek giinlimiizde
sosyal politika uygulamalari, ¢ocuklar i¢in ayr1 bir anlam ifade etmektedir. Bu nedenle
calismanin odak noktasi olarak “cocuk™ konusu se¢ilmis olup sosyal politika anlaminda

devletin her vatandasina oldugu gibi ¢cocuklara karsi da sorumlu oldugu beseri sermaye
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yatirrmi olarak egitim hakkinin kullanim1 ve ¢ocuklarin egitime erisimi ele

alinmaktadir.

Egitim konusu sosyal politikanin bir unsuru olmakla birlikte aralarinda yakin bir
iliski bulunmaktadir. Egitim hizmetilerine erisimin olup olmamasi, egitim imkanlarinin
gelistirilmesi veya gelistirilmemesi sosyal politikanin diger alanlarinin da gelismesine

ya da gelismemesine yol agmaktadir (Ince, 2016, s. 63).

Bilgi seviyesinin yiiksek oldugu, donanimli, kiiltiirlii ve saglikli bir toplum
olusturmay1 amagclayan egitim hizmeti, gelisen ve yenilesen her toplumun ilgi alanina
girmektedir. Toplumlarin refah ve mutlulugunun yolunun insanlarin egitime
erisiminden, nitelikli ve siirekli egitimden gectigini sdylemek miimkiindiir. Egitimle
kazanilan bilgi ve beceriler hem ekonomik biiylimeye katki yapmakta hem de sosyal

gelismenin itici giicli olmaktadir (Cakmak, 2008, s. 34-35).

Egitim, toplumsal degerlerin gelecege aktarilmasi noktasinda toplumu olusturan
bireylere tanman temel bir haktir. Toplumsal bir varlik olan insanin toplumda nasil
hareket edecegi ise devletin koydugu kurallar cergevesinde sekillenmektedir. Bu
baglamda toplumsal kurallar1 diizenleyen devlet, hangi haklarin kullanilacagini tespit
ederek kararlagtirmaktadir. Egitim hizmetlerine erisimi devletin baslica gorevlerinden
sayan sosyal devlet anlayisina gore; toplumdaki her bir bireye egitim hizmetleri
sunulmalidir. Bu anlayis ¢ergevesinde tiim bireylerin esit sartlar iginde egitime erigimi

sosyal devlet olmanin geregidir (Giingér, 2009, s. 30).

Bireylerin egitim, 6gretim ve tecriibe yoluyla bedensel ve zihinsel is yapabilme
yeteneklerini gelistiren; saglik, beslenme, barinma, c¢alisma sartlar1 ve iicretler
konusunda daha 1yi bilgi edinmelerini saglayan; daha iyi is imkanlar ile gelecekteki
gelire dair beklentilerini artiran kaynaklar ‘“beseri sermaye” kavrami ile ifade
edilmektedir (Sisman, 2019, s.162). Beseri sermayenin olusumunda egitim, saglik ve
isglicli en dnemli faktorlerdir.Ancak egitim, isgiiciinii bilgi ve beceri agisindan nitelikli
hale getirdiginden Otiirii beseri sermayenin olusumunda ayrica 6nem tasimaktadir
(Celikkaya, 2013, s. 9). Bu baglamda egitim faaliyeti, bireylere yapilan yatirimin bir
boyutu olmakla birlikte beseri sermaye kavraminin temelini olusturmaktadir. Toplumun
bilgi seviyesini yiikselten egitim yatirimlari, beseri sermayeyi de gelistirmektedir

(Afsar, 2009, s. 86).
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Sosyal politika baglaminda egitim; bireylerin bilgi ve beceri kazanarak
kendisiyle birlikte toplumun gelismislik diizeyine katki sagladigindan Otiirii beseri
sermaye kavramu ile birlikte toplumdaki her bireyin egitime erisimi noktasinda egitim
hakki ve egitimde firsat esitligi ile yakindan iliskilidir. Ayrica giiniimiizdeki anlami
itibariyle sosyal politika, toplumdaki her bireyin mevcut egitim imkanlarindan herhangi
bir ayrimciliga maruz kalmadan yararlanmasini ve yetenekleri dogrultusunda kendisini
bireysel, sosyal ve mesleki anlamda gelistirmesini hedeflemektedir. Bu baglamda
toplumdaki dezavantajli gruplarin egitime erisimi sosyal politikalarin uygulanmasi

noktasinda dnemsenen bir konudur.

Sahip olunan egitim hakkinin kullanilmasi ve egitim hizmetlerine erisimde firsat
esitliginin saglanmast toplumun gelismesi ile kalkinmasi agisindan Onem arz
etmektedir. Ancak, egitim hakkinin kullanilmast ve egitimde firsat esitliginin
saglanmast noktasinda ¢esitli sorunlarla karsilasilmaktadir. Egitim hakkindan
yararlanmak her kesimden insan ic¢in gerekli olup bu durum toplumun yap1 tasi ve
gelecegi olmasi itibariyle cocuklar agisindan ayrica onem tagimaktadir. Kisitliligi
nedeniyle egitim hakkindan yararlanamayan ¢ocuklar ise her toplumun gercegidir.
Egitim hizmetlerine erisim noktasinda yasitlartyla birlikte ayni imkéanlara sahip
olmayan, dolayisiyla egitim hakkindan yararlanamayan gruplardan birini de annesinin
hiikiimliiliigli nedeniyle cezaevinde kalmak durumunda olan 0-6 yasindaki cocuklar
olusturmaktadir. Cezaevlerinde annesiyle birlikte kalan cocuklarla ilgili yapilan
calismalarin az sayida olmasi, ¢ocuklarin 6zellikle egitime erisimlerini diizenleyen yasal
diizenlemelerin yetersiz olmasi ve bu ¢ocuklarin 6zel durumlarinin gerek sosyal politika
gerek insan haklar1 baglaminda fazla goriiniir olmamasi bu konuda ¢alisma geregini

ortaya ¢ikarmaktadir.

Erken c¢ocukluk doneminde cocugun gelisiminde biyolojik, kalitimsal ve
cevresel faktorler birbiriyle siki bir iliski icerisinde olup, ©nemli bir rol oynamaktadir.
Bu sebeple cocugun gelisimini etkileyen ana faktorler beslenme, ¢evre ve egitimdir.
Erken ¢ocukluk donemindeki cocugun egitimi ya da gelisimiyle ilgili yasadigi
problemler ileri yaslarindaki gelisimini ve egitimini etkilemektedir (Sahinéz vd., 2019,
S. 67). Annesinin kisitliligindan dolay1 cezaevinde kalan ¢ocugun egitim yoluyla dis
diinya ile iletisiminin saglanmas1 uyum sorununun ortadan kaldirilmasi agisindan da

onem tasimaktadir. Cocuklarin erken yastan itibaren aldiklar1 egitimin ilerideki
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yasamlarini sekillendirecek olmasi sebebiyle annesiyle birlikte cezaevinde kalan ve 0-6
yas grubunda olup okul 6ncesi egitim kapsamina dahil olan ¢ocuklarin egitim imkanina

sahip olup olmadiklar1 bu ¢calismanin ¢ikis noktasini olusturmaktadir.

Fogel (1999) ve Acheson (1998) tarafindan yapilan arastirmalar okul Oncesi
egitimin niifusun niteligini iyilestirdigini, sosyo-ekonomik anlamda yoksul ¢evrelerde
yasayan cocuklarin biiyiime ve gelisme siireglerindeki sagliksiz beslenme, ruhsal
hastalik gibi olumsuzluklar1 giderdigini ve bu durumla baglantili olarak yasam
beklentisini artirdigini ortaya koymaktadir (Glinsoy, 2009, s. 25). Dolayisiyla okul
Oncesi egitimin gelecek nesilleri olusturma ve onlara gelecek giivencesi saglama

noktasinda beseri sermayeye yapilan yatirim oldugunu séylemek miimkiindiir.

0-6 yaglar genel itibariyle ¢ocuklarin yasadigi ¢evreyi tanimasi ve ¢evreye uyum
saglamasi, hayati deneyimlemesi, yaparak yasayarak 6grenmeye baslamasi, kisiligini
olusturmasi, bedensel, ruhsal ve sosyal gelisimini saglikli bir sekilde siirdiirmeye
baslamasi acisindan 6nem arz eden bir donemdir. Ancak her ¢ocuk bu doénemi ayni
imkanlara sahip ortamlarda gecirememektedir. Annesinin hiikiimliiliigli nedeniyle
cezaevinde kalan 0-6 yas grubundaki ¢ocuklarin bu donemi nasil ge¢irdigi ve ne tiir
ihtiyaglarinin oldugu noktasinda Artar (2012) tarafindan yapilan “Mahkimiyetin
Mahrum Cocuklart: Ceza Infaz Kurumlarinda Anneleriyle Yasayan Cocuklarin Yasam
Sartlar Ve Ihtiyaclar1” isimli aragtirmasi konuya dair fikir verir niteliktedir. Bu ¢alisma
kapsaminda yapilan goriismelerden cezaevi sartlarinin ¢ocuklarin fiziksel ve ruhsal
gelisimini olumsuz etkiledigi, cocuklarin yliriimeden, kosmadan, emeklemeden ve
tuvalet egitimi almaktan mahrum kaldigi, ¢ocuklar dogadan uzak kaldiklar1 i¢in onlarin

dis ortamlara yabancilastigi sonucuna ulagilmistir (Artar, 2012, s. 161-162).

Cezaevinde annesiyle birlikte kalmak durumunda olan gocuklarin cezaevinde ne
kadar kalacagi, bu ¢ocuklarin temel ihtiyaglarinin nasil karsilanacagi 6nem arz eden ve
tizerinde durulmasi gereken bir konudur. Mason White ve Kearney (2012) tarafindan
hazirlanan annenin tutuklanmasiyla birlikte ¢ocugun durumunun ne olacagina, bu
stirecte anne ve ¢ocuga nasil yaklasilmasi gerektigine iliskin dnemli noktalara deginen
rapor cevaplanmasi gereken sorulari ortaya koymaktadir (Mason White ve Kearney,
2012, s. 59).
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Rapor, cocugun anne ile birlikte cezaevine girip girmeyecegi konusunda
karardan kimin sorumlu oldugu, kime danisildigi ve c¢ocugun g6z Oniinde
bulundurulmasi gereken ¢ikarlarinin ne durumda oldugu sorusunu sormaktadir. Ayrica,
¢ocugun annesiyle birlikte cezaevinde bulunmasi durumunda ¢ocugun annesiyle ayni
anda m1 yoksa annesinden sonra mi1 cezaevine girdigi, cezaevine giris kosullarinin ne
oldugu ve nasil kayit altina alindigini, ¢ocuk i¢in bakim plani ve bu baglamda anne ile
Cezaevi yonetimi arasinda bir igbirligi olup olmadigi, ¢ocugun ne kadar cezaevinde
kalacagi sorularin1 da sormaktadir. Cocugun annesiyle birlikte cezaevinde kalma
durumunda anne ve c¢ocuk i¢in yapilan hazirliklara iligkin fiziksel c¢evre, yiyecek ve
beslenme, ¢ocugun psikolojik ve bedensel saglik durumu, egitim, oyun ve gelisme
ortami, emniyet ve giivenlik, cocugun sahip oldugu esyalar ve yakinlariyla iletisim
kurmas1 konularinda sorular bulunmaktadir. Annenin ya da ¢ocugun cezaevinden ayrilis
stirecine iligkin ise annenin disart ¢ikmasina az bir siire kalmasi durumunda ¢ocugun
anneyle birlikte kalmasina izin verilip verilmedigi, annenin cezasinin siirmesi ve
cocugun cezaevinde kalma yas sinirim1 agsmast durumunda ¢ocugun cezaevinden nasil

ayrilacagi konusunda da sorular yer almaktadir (Artar, 2012, s. 157-160).

Bu rapor annesi hiikiimlii olan c¢ocuklarin cezaevinde kalma durumlarimi
degerlendirmesi ve ¢ocuklarin cezaevi ortamindaki ihtiyacglarini ele almasi1 bakimindan
onem tasimaktadir. Rapordaki sorulardan da goriilecegi gibi kiigiik yasta ¢ocugun
annesiyle birlikte cezaevi kosullarinda yasamas1 6nemli ve iizerinde etraflica galisiimasi
gereken bir konudur. Calismanin 2. Bélimiinde de aktarildig: lizere erken yaslar olan 0-
6 yas aras1 bir ¢ocugun hayatindaki kritik donem olmakla birlikte bir¢ok gelisim alani
icin de kilit rol oynamaktadir. Bag ve Yildiz Bigak¢i (2016) tarafindan yapilan “Kadin
Kapali Ceza Infaz Kurumunda Anneleriyle Kalan Cocuklarin Gelisimsel Taramas:”
isimli aragtirma ¢ocuklarin gelisimleri hakkinda bilgi vermektedir. 23 ¢ocuk iizerinde
yiiriitiilen aragtirmanin sonuglarina gore; 3-6 yas araliginda olan ¢ocuklar biiyiik kas ve
kiiciik kas gelisiminde risk altinda bulunmaktadir. Bu durumun nedeni ¢ocuklarin
yeterli uyaricilara maruz kalmamasi ve cezaevi ortaminin ¢cocuklarin motor gelisimini
desteklememesidir. Ayrica ceza infaz kurumunda kalinan siire uzadik¢a g¢ocuklarin
gelisimsel risklerinin de arttig1 belirtilmektedir (Bag ve Yildiz Bigakgi, 2016, s. 47-48).

Artar (2012), Bag ve Yildiz Bigak¢t (2016) tarafindan yapilan g¢alismalar
cezaevlerinde anneleriyle birlikte kalan 0-6 yasindaki c¢ocuklarin biiyiime, gelisme,
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kendini ifade edebilme, sosyallesme, disaridaki hayata uyum saglama noktasinda risk
altinda olduklarin1 gostermektedir. Ancak bu ¢alismalar daha ¢ok ¢ocuklarin gelisimsel
Ozelliklerini ve cezaevi sartlarinda yasama uyum saglama becerilerini temel almaktadir.
Bu yastaki ¢ocuklarin saglik, beslenme, barinma, giivenlik ve fiziksel ¢evre kosullarinin
¢ocugun yararina olacak sekilde diizenlenmis olmasi kadar egitim kosullarinin da ayni

sekilde diizenlenmis olmasi gerekmektedir.

Bu calisma annesinin 6zel durumundan otiirli cezaevinde kalmakta olan okul
Oncesi egitim cagindaki ¢ocuklarin; egitim hakki, egitimde firsat esitligi ve egitime
erisim noktasinda okul Oncesi egitimden ne derecede yararlandiklarini, cezaevinde
olmayan yasitlariyla karsilastirildiginda egitim ortami anlaminda ne tiim imkénlara
sahip olduklarini, yaslar1 itibariyle cezaevi kosullarindan etkilenip etkilenmediklerini,
cezaevinde kalma kararinin nasil verildigini, ¢ocuklarin sosyal hayata ve akranlarina
uyumlarimin ne derece saglandigini, ne zamana kadar cezaevinde kalmak durumunda
olduklarini ve cezaevinden ayrildiktan sonra egitime erisimin nasil saglandigini ortaya
koymayr amaglamaktadir. Bu g¢aligmaya konu olan ¢ocuklarin 0-3 yaglari yagamin
kritik donemine karsilik gelmesi itibariyle, 3-6 yaslar ise okul dncesi egitim donemini
belirtmesi nedeniyle Onemsenmektedir ve cezaevindeki 0-6 yasindaki cocuklarin

egitime erisimi ele alinmaktadir.

Cezaevinde annesiyle birlikte kalan 0-6 yasindaki ¢ocuklarin dig diinyaya uyum
saglayacag1 ve cezaevi ortamindan uzaklasarak cocuklugunu yasayacagi tek alan
cezaevi bilinyesinde ya da denetiminde bulunan kres ve anaokuludur. Bu anlamda
tilkemizde 21.11.2011 tarihinde Adalet Bakanlig1 ile Milli Egitim Bakanlig1 arasinda
gerceklesen “Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevlerinde Annesinin Yaninda Kalan
Cocuklarin Gelisimlerinin Desteklenmesi Hakkinda Isbirligi Protokolii” isimli protokol
olumlu bir gelismedir. Bu protokoliin amaci; cezaevinde bulunan hiikiimlilerin 3-6 yas
grubundaki cocuklarinin bedensel ve ruhsal gelisimlerinin saglanarak sagliklarmin
korunmasi, toplumsal deger ve davranislar1 kazandirma yoluyla topluma uyumlarinin
saglanmas1 ve okul dncesi egitim hizmeti saglanmasi hususunda Adalet Bakanligi ve
Milli Egitim Bakanlhigi arasinda yapilacak isbirligi esaslarim1 belirlemektir. Bu
amaglarin gerceklestirilmesi i¢in Adalet Bakanlig: ile Milli Egitim Bakanligina verilen
gorevler bulunmaktadir. Bu baglamda MEB’in gorevleri; kapasitesi oOlgiisiinde

cezaevlerinde kalan hiikiimliilerin 3-6 yas arasindaki ¢ocuklarin psikolojik ve sosyal
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gelisimlerini desteklemek i¢in kendi biinyesindeki anaokullar1 ve anasiniflarina
oncelikli olarak yerlestirmek, muhtag durumdaki hiikiimlii c¢ocuklarmma kendi
blinyesinde iicretsiz okul oncesi egitim verilmesini saglayip licret verebilecek durumda
olanlardan mevzuatin belirledigi okul Oncesi egitim igin gerekli iicreti almak,
hiikiimliilere yonelik konferanslar ve seminerler diizenleyerek topluma kazandirma
anlaminda katki saglamak ve cezaevleri bilinyesindeki anaokullar1 ile anasmiflarini
denetlemektir. Adalet Bakanliginin gorevleri ise; MEB’e¢ bagli anaokullar1 ve
anasiniflarinin bulundugu yerlere, kendi imkénlar1 OSlciisiinde, 3-6 yasinda cocugu
bulunan hiikiimliilerin sevkini gergeklestirmek, 3-6 yasindaki ¢ocuklarin MEB’e bagh
anaokullar1 ve anasiniflarina  gidis-gelislerini saglamak ve anaokullar1 ile
anasiniflarindaki faaliyetler ile tutuklu/hiikiimliilere yonelik egitim ¢alismalarini

diizenlemektir (http-8).

Adalet Bakanlig1 ile Milli Egitim Bakanlig1 arasinda gerceklestirilen igbirliginde
cezaevinde hiikiimlii annelerin ¢ocuklarinin gelisme, 6grenme ve topluma uyum
stireclerine dikkat cekilerek okul Oncesi egitim doneminde olan c¢ocuklarin egitim
hizmetinden faydalanmasi 6nemsenmektedir. Bu baglamda Adalet Anaokullar1 olarak
bilinen cezaevinde anneleriyle birlikte kalan g¢ocuklarin egitim aldigi anaokullar

faaliyete gecirilmistir.

1992 yilinda kurulan, ¢ocuk suclulugu alaninda calisan ve oOzgiirliigiinden
yoksun olan ¢ocuklarin yararini koruma adina faaliyet gosteren Tiirkiye’de Cocuklara
Yeniden Ozgiirlik Vakfi (TCYOV), anneleriyle birlikte cezaevinde kalan c¢ocuklarin
her tiirlii su¢ profiline tanik oldugunu ve bu donemde cocuklarin karsilastigi risklerin
ileride daha biiyik sorunlara yol agabilecegini vurgulamaktadir. Bu nedenle
cezaevindeki ¢ocuklarin, disaridaki akranlariyla esit sartlarda egitim almalari, cocuklar
icin cezaevi sartlarinin iyilestirilmesi, ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi konusunda
toplumda farkindalik yaratmay:r hedeflemektedir. TCYOV, bu hedefine ulasmak icin
“Icerde Cocuk Var”® isimli projesini hayata gecirmistir. Bu projenin odak noktasini ise
cezaevlerinde mevcut olan kres ya da anaokullarinin fiziki sartlarinin iyilestirilmesi ve

kres ya da anaokulu olmayan cezaevlerine bunlarin inga edilmesi olusturmaktadir.

® Tiirkiye Cocuklara Yeniden Ozgiirliik Vakfi, icerde Cocuk Var Projesi
http://www.tcyov.org/projeler/ Erisim Tarihi: 02.06.2020
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4.2. Yontem
Adalet Anaokullari, herhangi bir sugu olmadigi halde annesinin &zel

durumundan ve yasinin kiigiik olmasindan dolayr annesiyle birlikte cezaevinde olan
cocuklarin, disaridaki yasitlarinin aldigi okul oOncesi egitimi aldig1 okul olarak
tanimlanabilir. Adalet Anaokullar1 MEB biinyesinde okullar olup cezaevi sartlarinda
yasayan c¢ocuklarin giinlin belli saatlerinde ¢ocukluklarini yasadiklari, yasitlariyla bir

araya gelerek sosyallestikleri ve hayat1 deneyimledikleri kurumlardir.

Ulkemizde kadm cezaevi sayisi on alt1 olmakla birlikte bunlardan sadece dort
tanesinde Adalet Anaokulu bulunmaktadir. Bu c¢alisma kapsaminda Adalet
Anaokullarina iliskin bilgi toplamak ve onceki boliimde ifade edilen amaglara ulagsmak
icin Oncelikle kurumlarin kendi internet sayfalari incelenmistir. Kurumlarin internet
sayfalart kurum hakkindaki bilgilere, kurumda c¢ocuklarin gelisimine katki saglayan
etkinliklere ve iletisim bilgilerine yer vermesi bakimindan kullanisli durumdadir.
Kurumlarin internet sayfalarindan erisilen bilgiler dogrultusunda kurumlar ile iletisim
saglanmistir. Bu kurumlardan Istanbul ve Ankara ilinde olanlar ile yiiz yiize goriismeler
yoluyla bilgi edinmek amaglanmis olup konunun hassasiyeti ve giivenlik onlemleri g6z

oniinde bulundurularak uzaktan ve yliz yiize goriismeler ger¢eklestirilmistir.

Bu c¢alismada nitel arastirma yontemlerinden goriisme teknigi kullanilmustir.
Nitel arastirma, duygular1 ve algilar1 dogal ortaminda incelemeyi, kuram olusturacak
olgular1 bagli bulundugu ¢evre iginde anlama ve yorumlamayi esas alan yontemi ifade
etmektedir. Nitel arastirma yontemlerinden olan goriisme yontemi ise kisilerin
duygularini, diislincelerini, algilarini, tecriibelerini ortaya koyan ve 6nceden belirlenmis
bir amac¢ i¢in hazirlanan sorular karsiliginda alinan yanitlara dayali veri toplama

teknigidir (Yildirim ve Simsek, 2016, s. 41-42).

Calisma kapsaminda gorlismelere kaynaklik etmesi bakimindan literatiirde yer
alan ¢esitli calismalar taranmis olup bu calismalardan yola c¢ikilarak soru demeti
hazirlanmigtir. Hazirlanan sorular ile Adalet Anaokullarinin ¢ocuklarin gelisimindeki
etkisine, egitim hakkinin kullanilmas1 ve egitimde firsat esitliginin saglanmasindaki
roliine, ¢ocuklarin akranlar1 ve sosyal hayattaki uyumunun ne derece gergeklestirdigine
dair bilgi edinmek amaglanmistir. Bu baglamda gergeklestirilen goriismelerin icerigini

sunlar olusturmaktadir:
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e Anaokullarimin kurulus agsamalari,

¢ Anaokullarmin fiziki yapisi,

e Anaokullarindaki personel durumu,

e Cocuklarin yas ortalamalari,

e Cocuklarin anne ile birlikte kalma nedenleri,

e (Cocuklarin akranlar ile iletisimi ve uyumu,

e Anaokuluna cezaevi disindan ¢ocuklarin gelme durumu,

e Cezaevinde anneleriyle birlikte kalan g¢ocuklarin cezaevi disinda bir
anaokuluna gitme durumu,

e Cocuklarin disaridaki hayata uyumu,

e (Cocuklarin cezaevi ortaminda su¢ kavramindan etkilenme durumlari,

e Anaokulunda aile katilimu,

e Anaokulu ¢agini bitiren ¢ocugun durumunun ne oldugu,

e Cocuklarin yarari i¢in sivil toplum kuruluslari ile iletisime gegcme durumu vb.

Yonetici ve Ogretmenlerle gergeklestirilen  goriismelerde  c¢ocuklarin
durumlarinin hassasiyeti agisindan cevaplar fazlaca detaylandirilmamistir. Giivenlik
zaafiyeti olugmamasi agisindan ve ¢ocuklarin olumsuz etkilenmemesi i¢in ¢ocuklar ile

goriisiilmemis olup goriismeler yonetici ve 6gretmenler ile sinirh tutulmustur.

4.3. Bulgular
Adalet Anaokullarinin kurulus asamalarin1 igeren soruya alinan yanita gore;

Istanbul ve Ankara ilinde bulunan Adalet Anaokullart MEB’e bagh olarak kurulmustur.
Istanbul ilindeki Adalet Anaokulunun faaliyete ge¢mesi MEB ile Adalet Bakanhg
arasinda gerceklestirilen protokolden 6ncesine dayanmakla birlikte protokolden sonra
revize edilmistir. Ankara ilindeki Adalet Anaokulu ise protokolden sonra faaliyete

gecirilmistir.

Adalet Anaokullarinin fiziki yapisi ve cocuklara sundugu 6grenme ortamina
iliskin yoneltilen sorular sonucunda ise; Adalet Anaokullarinda 6grenme merkezlerinin
cocuklarin ilgi ve ihtiyaglaria yonelik hazirlanmis oldugu, aktif bir sekilde kullanildigi,
okul dncesi egitim kurumlarinda olmasi 6nerilen merkezlerden matematik, fen, sanat ve
oyun merkezi bulundurdugu yanitt alinmistir. Her iki anaokulunda da ¢ocuklar igin

diizenlenmis kitapliklar mevcuttur. Cocuklarin gelisimlerini destekleyecek materyallerle
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zengin 0grenme ortamlart olusturulmustur. Kurumlarin i¢ mekanlari ¢ocuklarin rahatca
yirliylip kogmasina imkan taniyacak sekilde tasarlanmistir. Kullanilan mobilyalar
cocuklarin boylara uygundur ve biitiin alanlar ¢ocuklarin ilgi ve ihtiyaglarina cevap

verecek niteliktedir.

Cocuklar diinyaya dogal bir merak duygusu ile gelmektedir. Bu nedenle
Ozellikle erken yaslarda ¢ocuklar merakl, cevreyi kesfederek Ogrenmeye istekli
olmaktadir. Cocuklarin meraklar1 ile O6grenme isteklerini gelistirmenin ve
gerceklestirmenin en iyi yolu ise onlara uygun bir 6grenme ortami sunmaktir (Aktas
Armas ve Ordek Inceoglu, 2019, s. 24). Uygun 6grenme ortami hazirlamak ¢ocugun
etkin 6grenmesini destekleyecegi gibi yaratict diisiinme becerisini de gelistirmektedir
(MEB, 2013, s. 37). Cocuklarin farkli deneyimler yasamasina, birbirleriyle dogal
iliskiler kurmasina, karar vererek, sorumluluk alarak kendilerini ifade etmesine,
karsilastiklar1 problemleri ¢6zmesine ve birbirlerinden 6grenmesine firsat veren
ortamlar 6grenme merkezi olarak belirtilmektedir ve okul Oncesi egitimde 6grenme
merkezleri onemli bir yer tutmaktadir (http-9). Bu baglamda Adalet Anaokullari
cocuklar i¢cin uygun 6grenme ortami sunmakla birlikte cezaevi siirlarit disindaki

herhangi bir okul 6ncesi egitim kurumuyla ayni isleve sahiptir.

Okul oOncesi egitim doneminde olan ¢ocuklar hayatinin en hareketli
donemindedir. Bu donemdeki ¢ocuklar bedensel fonksiyonlarni aktif hale getirmek ve
ogrenmek icin siirekli hareket halindedir. Dogal ve ac¢ik oyun alanlar1 bu donemdeki
cocuklar1 hareket etmeye tesvik etmektedir. Cocuklarin acik oyun alanlarinda hareketli
olmalar1 onlarin motor gelisimlerini desteklemektedir. Bu nedenle 6grenme ortamlari
hazirlanirken ¢ocuklarin hareket ve oyun ihtiyaglar1 gz onlinde bulundurulmalidir.
Cocuklara hareket olanagi saglayan ve onlar1 kisitlamayan ortamlar saglanmasi saglikli
fiziksel gelisim agisindan dnem tasimaktadir (Aktas Arnas ve Ordek inceoglu, 2019, s.
30). Bu baglamda park, bahce ve oyun alani imkanma sahip Adalet Anaokullari,
cocuklarin hareket ihtiyaglarini géz onilinde bulundurmakta ve bu alanlar1 aktif bir
sekilde kullanmaktadir. Anneleriyle birlikte cezaevinde kalan c¢ocuklarin hareket
ortamlarinin kisithihigi géz oniinde bulunduruldugunda anaokulundaki park ve bahgede

vakit gecirmesi fiziksel gelisimini olumlu etkilemektedir.

Anaokullarmin fiziki yapilarinin ardindan personel durumlar1 ele alinacak
olursa; Istanbul ilindeki Adalet Anaokulunda ii¢ 6gretmen, bir okul miidiirii ve yardimci
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personel gorev almaktadir. Ankara ilindeki Adalet Anaokulunda ise bes 6gretmen, bir
okul miidiirii ve ayni sekilde yardimer personel bulunmaktadir. Gorevli 6gretmenlerin
farkli bir hizmet i¢i egitim alip almadiklar1 konusunda ise Adalet ve Milli Egitim
Bakanliginin bu hususta herhangi bir ¢alismasi olmadig1 belirtilmektedir. Ancak Adalet
Anaokullarindaki ¢ocuklarin farklt su¢ profilleriyle tanismis olmalarindan dolay:
cocuklara duygusal acidan yaklasmanin zaman zaman zor oldugu hem Istanbul hem de
Ankara ilindeki kurumlarda vurgulanan bir husustur. Oysaki “Adalet ve Milli Egitim
Bakanligi Arasinda Ceza Infaz Kurumlar1 Ve Tutukevlerinde Annesinin Yaninda Kalan
Cocuklarm Geligimlerinin Desteklenmesi Hakkinda Isbirligi Protokolii’ne gore annesi
tutuklu/hiikiimlii olan c¢ocuklarin yerlestirildigi anaokullarinda gorev alacak olan
personelin, Genel Miidiirlik ve MEB Temel Egitim Genel Miidiirliigii tarafindan hizmet
oncesi egitimden gecirilecegi belirtilmektedir. Ancak s6z konusu kurumlarda hizmet i¢i

egitim eksikligi bulunmaktadir.

Cezaevinde annesiyle birlikte kalan ¢ocuklarin psikolojik olarak farkli ihtiyaglar
bulunabilecegi ve zaman zaman duygusal anlamda iletisim problemlerinin yasandigi her
iki Adalet Anaokulunda vurgulanan bir sorundur. Bu durumda rehberlik ve danismanlik
hizmeti ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir ancak her iki Adalet Anaokulu da kurumda ¢ocuklar
icin bu ihtiyact karsilar nitelikte hizmet verebilecek personel olmadigini, bu ihtiyacin
rehberlik arastirma merkezlerinden giderildigini belirtmektedir. Cocuklara saglikli bir
rehberlik ve danigmanlik hizmeti verilmesi i¢in kurumlarda goérevli rehber 6gretmen

bulundurulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Yapilan goriismelerde kurumlarin ¢ocuk mevcudunu 6grenmeye yonelik sorulan
sorulara Istanbul’da bulunan Adalet Anaokulunda 49, Ankara’da bulunan Adalet
Anaokulunda 105 ¢ocuk oldugu yamti almmustir. Istanbul’da bulunan Adalet
Anaokuluna gelen ¢ocuklarin hepsi annesiyle birlikte cezaevinde kalan ¢ocuklar iken
Ankara’da bulunan Adalet Anaokuluna gelen cocuklarin 9 tanesi annesiyle birlikte
cezaevinde kalmaktadir. Bu iki farkli durum kendi i¢inde degerlendirilecek olursa; iki
durumun da kendine gore olumlu taraflar1 bulunmaktadir. Ankara’da bulunan Adalet
Anaokuluna sadece anneleri hiikiimlii c¢ocuklarin gelmemesi, ¢ocuklarin farkli
cevrelerden farkli arkadashik iliskileri kurmasini saglamaktadir. Istanbul ilindeki

uygulama ise Adalet Anaokullarinin kurulus amacina daha denk diismektedir.
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Cocuklarin yas profilini 6grenmek amaciyla sorulan soruya ise her iki Adalet
Anaokulunda ii¢, dort, bes ve alt1 yas grubunda ¢ocuklarin bulundugu yanit1 alinmistir.
Adalet ve Milli Egitim Bakanlig1 arasinda gergeklestirilen protokol, 36-72 aylik yani 3-
6 yas arasinda olup annesiyle birlikte cezaevinde kalan cocuklar1 kapsama almaktadir.
Ancak burada sorun teskil eden husus; annesiyle birlikte cezaevinde olan 0-3 yas
grubunda c¢ocuklarin olmasidir. 0-3 yaslar, ¢ocugun yetiskin destegi ile ¢evresini
kesfetmeye basladigl, beyin gelisiminin etkisiyle dil yeteneklerinin hizla gelistigi,
atlama, ziplama ve kosma gibi basit hareketlerle motor gelisiminin siirdiigli dénem
olmasi itibariyle dnem tagimaktadir. Bu baglamda her iki Adalet Anaokulunda da
annesiyle cezaevinde olan 0-3 yas arasindaki ¢ocuklar i¢in cezaevinde kres ve oyun

alanlar1 olusturuldugu belirtilmektedir.

3-6 yasindaki c¢ocuklarin Adalet Anaokuluna gelmesi hususunda sorun teskil
eden husus; bazi ¢ocuklarin anneleri tarafindan kuruma gonderilmemesidir. Tiirkiye’de
okul 6ncesi egitim zorunlu olmadigindan dolay1 cezaevindeki ¢ocuklarin anaokuluna

gitme durumu annelerinin tercihine birakilmis durumdadir.

Cezaevi ortamlar1 ¢ocuklarin yasamasi i¢in uygun ortamlar olmamakla birlikte
0-6 yas grubu i¢in daha fazla risk teskil etmektedir. Ancak annesi cezaevine giren kiigiik
bir ¢ocugun nerede kalacagi ya da bakiminin nasil yapilacagi konusunda fazla alternatif
bulunmamaktadir. Annesi cezaevine giren ¢ocuk, ya babasiyla kalacak veya
yakinlarinin yanina gonderilerek annesinden ayrilacaktir. Eger cocuga babasinin ya da
yakinlarinin bakabilme durumu yoksa ¢ocuk, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanlig1
blinyesinde eski ismi Cocuk Esirgeme Kurumu olan Cocuk Hizmetleri Genel
Miidiirliigi'ne bagh kurumlarda kalacaktir. Diger bir alternatif ise ¢ocugun anne ile
birlikte kalmasidir. Yapilan goriismelerde her iki Adalet Anaokulu, cocugun annesiyle
kalma nedeninin annenin ¢ocugu birakmama yoniindeki istegi oldugunu ifade

etmektedir.

Okul o6ncesi donemde kurulan akran iligkileri cocugun sosyal ve duygusal
gelisimini etkilemekte ve ileriki yasaminda kuracag: iliskileri sekillendirmektedir.
Akranlartyla saglikli iletisim kuran ¢ocuklar 6zellikle sosyal gelisim alaninda olumlu
gelismeler kaydetmektedir (Giilay, 2009, s. 83). Cezaevinde yetiskinlerle bir arada olan
cocuklarin biiylime ve yetisme sartlar1 diisiiniilecek olursa; cocuklarin kendi gelisimleri

acisindan olumsuz sonuglar dogurabilecek cezaevi ortamindan uzaklasarak anaokulunda

81



akranlariyla birlikte iletisime gegmesi ve sosyal anlamda iliski kurmasi ¢ocuklarin
sosyal hayata baglamasi i¢in bir firsattir. Adalet anaokullarinda olusturan oyun
merkezleri, park ve bahge alanlar1 da ¢ocuklarin sosyal hayata baslamasi gerekliliginin
bir sonucudur. Cocuklarin kuruma ve arkadaslarina uyumu noktasinda Ankara ilinde
bulunan Adalet Anaokulu 6gretmenleri, cezaevinde bulunan ¢ocuklarin ¢ogunda okula
ilk geldiklerinde ice doniikliik, kendini ifade edememe, ¢ekingenlik gibi davranislarin
bulundugunu ancak arkadaglariyla ve 6gretmenlerle iletisime gectik¢ce bu davranislarin

azaldigin ifade etmektedir.

Adalet Anaokullar1 cezaevinde kalan 3-6 yas ¢ocuklara okul oncesi egitim veren
okullar olup buraya disaridan c¢ocuklar da gelmektedir. Ankara ilindeki Adalet
Anaokuluna gelen c¢ocuklarin ¢ogunlugu infaz koruma memurlarinin ¢gocugu olmakla
birlikte annesi tutuklu/hiikiimlii olan gocuk sayis1 azdir. istanbul’da ise bu durum tam
tersidir. Okula disaridan gelen ¢ocuklar ile annesi tutuklu/hiikiimlii olan c¢ocuklarin
iligkileri degerlendirildiginde ise ¢ocuklar arasinda herhangi bir uyum ve iletisim sorunu
yasanmadig1, arkadaslik iliskilerinin iyi oldugu ifade edilmektedir. Adalet Anaokullarin
disardan gelen cocuklarin olmasina karsin cezaevinde bulunan cocuklarin giivenlik
endisesiyle cezaevi smnirlar1 disginda herhangi bir anaokuluna gitme durumu
bulunmamaktadir. Bu baglamda Adalet Anaokulunun olmamasi demek cezaevinde
bulunan ¢ocugun, disaridaki ¢ocuklarin sahip oldugu egitim hakkina sahip olamamasi

ve yasitlariyla esit olanaklardan yararlanamamasi anlamina gelmektedir.

Ulkemizdeki diizenlemeye gore annesiyle birlikte cezaevine giren ya da
cezaevinde dogan cocuklar alti yasina kadar burada kalmaktadir. Cocuklarin dis
diinyay1 deneyimleyecegi ve Ogrenecegi yaslart cezaevinde gecirmeleri onlarin
disaridaki yasama yabancilasmasina neden olmaktadir. Bu konuya deginen “Kogus
Bahgesi” isimli belgesel cezaevindeki ¢ocuklarin durumunu anlatmaktadir. Bu belgesel
kapsaminda Ankara, Denizli ve Istanbul’da bulunan ii¢ cezaevi iizerinde ¢alisildig
belirtilmektedir. Cezaevinde biiyliyen ¢ocuklar, cezaevinden ayrildiktan sonra disaridaki
hayattan korku duymakta hatta bazilar1 tekrar donmek i¢in sug islemeyi bile goze
almaktadir. Disaridaki hayata yabanci olan ¢ocuklarin insanlardan, elektrik
sliptirgesinden, ¢amasir makinesinden ve arabalardan tirktiigi, ilk kez gordiigii ¢cimleri
battaniye sananlarin oldugu ifade edilmektedir. Anaokulu ve kres imkanindan

yararlanamayan ve Ozellikle 0-3 yas arasinda olup yeterli alan1 olmadigindan sadece
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anne kucaginda biiyliyen ¢ocuklarin yiirimekte zorlandiklari belirtilmektedir. Bu
olumsuzluklarin giderilmesi i¢in ¢ocuklarin dis diinya ile tanistirilmasi ve disaridaki
hayata uyum saglamalar1 6nem arz etmektedir. Gerek Istanbul’da gerekse Ankara’da
bulunan Adalet Anaokullarinda gerceklestirilen goriismelerden elde edilen belki de en
onemli sonug bu okullarin ¢ocuklar i¢in “disartya agilan bir pencere” oldugudur. Ciinkii
anaokullarimin faaliyetlerinde cezaevi disinda yapilan etkinlikler biiyiik bir yer
tutmaktadir. Bu baglamda c¢ocuklarin disariyr tanimasi i¢in farkli yerlere geziler,
kahvalti organizasyonlari, spor organizasyonlar1 diizenlenmektedir. Ayrica ¢ocuklarin
cezaevi disindaki hayati tanimasi i¢in cezaeVi sinirlari iginde olmayan herhangi bir okul
Oncesi egitim kurumunun etkinlik diizenlemeyecegi hastaneye, eczaneye, magazaya ya
da kasaba geziler diizenlenmektedir. Bu sayede ¢ocuklarin cezaevi smirlar1 disindaki
hayatla tanismalari ve uyumlar1 saglanmaktadir. Ayrica aile katilimi etkinlikleri
kapsaminda atolyeler, konserler, egitimler, toplantilar da diizenlenmektedir (http-10).
Bu baglamda Adalet Anaokullar1 sadece okul Oncesi egitim veren kurumlar degil,
cocugu sosyal hayata hazirlayan, cezaevi sartlarinda yasamaktan ileri gelebilecek

olumsuzluklart en aza indirmeyi hedefleyen kurumlardir.

Annesiyle cezaevinde kalan cocuklar, ice dontikliik, ¢ekingenlik, kendini ifade
edememe, ge¢ emekleme/yiiriime ve konusma, cinsel kimlik karmasasi yasama gibi
risklerle karsilasmakla birlikte bu risklere ¢ocuklarin su¢ ve sucglu kavramlarindan
etkilenmelerini eklemek miimkiindiir. Yapilan goriismelerde cocuklarin cezaevi
ortaminda ¢ok erken yaslarda su¢ kavramiyla kars1 karsiya kaldigi, cocuklarin sugun ne
oldugunu bildigi, hatta baz1 cocuklarin sugun islenisine sahit oldugu, bunu taklit etmeye
calistigi ve oyunlarima vyansittigt dolayisiyla su¢ kavramindan etkilendikleri
belirtilmektedir. Ancak bu etkiyi ortadan kaldirmak i¢in ¢ocuklara iyi/koétii davraniglari

ayirt etme gliciiniin kazandirilmaya calisildig1 da aktarilmaktadir.

5275 sayili Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun, annesiyle
birlikte cezaevinde kalan ¢ocuklara yonelik “Hiikiimliiniin bakima muhta¢ ¢ocuklarinin
barindirilmasi” baglhiginda bazi diizenlemeler yapmaktadir. Buna gore; annesi hiikiimlii
olup disarida bakimini yapacak kimsesi olmayan 0-6 yasindaki ¢ocuklar annesiyle
birlikte kalabilir ve giindiizleri ceza infaz kurumu biinyesinde ya da diger kurum ve
kuruluglara ait kres ve giindiiz bakimevlerinde barinabilir. Bu ¢ocuklardan {i¢ yasini

dolduranlar ise hakim karariyla ¢ocuk yuvalarma ya da yetistirme yurtlarina
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yerlestirilebilir ve bu c¢ocuklarin belirlenen usuller cergevesinde anneleriyle temasi
saglanir (5275 sayili Kanun, m.65). Diizenlemeden goriilecegi iizere ¢ocuklarin
anneleriyle birlikte kalma yaglart 0-6 olarak diizenlenmekle birlikte 3 yasim
tamamlayarak annesinden ayrilmalari hakimin uygun gormesine ve karar vermesine
birakilmaktadir. Ancak ¢ocugun annesiyle birlikte kalma yasinda iist sinir 6 yas olarak
ifade edilmektedir. ilkdgretim ¢agma gelen cocuk egitimine baslamak iizere
cezaevinden ve annesinin yanindan ayrilmaktadir. Cocuk, bakacak kimsesi varsa ve bu
kisiler ¢ocuga bakabilecek kistaslara sahipse onlarin yaninda, bakabilecek kistaslara

sahip degillerse cocuk yuvalarinda kalmaktadir.

Cocuklarin okul oncesi egitimlerini tamamladiktan sonra geri kalan egitim
hizmetlerine erigsimi noktasinda yoneltilen soruya c¢ocuklarin ilkdgretim c¢aginda da
sosyal hizmet grevlileri tarafindan takibinin yapildig1 yani ¢ocuk anaokulundan ve

cezaevinden ayrildiktan sonra iletisimin koparilmadig1 yanit1 verilmistir.

Her iki Adalet Anaokulunun 6nem verdigi ve uyguladigi bir baska husus ise
cocuklarin ilgi ve ihtiyaglar1 dogrultusunda diger kurum ve kuruluslar ile irtibata
gecmektir. Bu baglamda sivil toplum kuruluslari, dernekler, miidiirliikler ve 6zel
okullarla iletisime gecilerek isbirligi yapilmaktadir. Cocuklar yararina 6zel etkinlikler

ve egitim faaliyetleri diizenlenmektedir.

Bu calismayla elde edilen bulgularin benzerleri Ilhan (2019) tarafindan yapilan
“Tirkiye’de Kadin Cezaevlerinde Kalmak Zorunda Olan Hiikiimli/Tutuklu
Cocuklarmin Haklar:: Bakirkdy Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu Ornegi” isimli
calismada da elde edilmistir. Buna gore Adalet Anaokullar1 ¢ocuklarin cezaevi ortami
disinda baska bir ortamla etkilesime girdigi, akranlari ile iletisim halinde oldugu,
cezaevi smirlar1 disinda kalan gorece normal sayilan bir anaokulunun sagladigi
imkanlar saglayan kurumlardir. Bu kurumlar ¢ocuklarin her tiirlii bedensel faaliyetine
firsat taniyacak sekilde diizenlenmis olup cocuklarin kisisel ve sosyal gelisimlerine

destek vermektedir (ilhan, 2019, s. 133-134).
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5. SONUC VE ONERILER
Insan yaratilis itibariyle diisiinen, sorgulayan, akilla donatilmis bir varlik oldugu

icin toplumsal yagamda birtakim haklara sahiptir. Bu haklar ise “insan haklar1”
kavrammi olusturmaktadir. Insan haklar1 nitelik itibariyle dogustan gelen,
vazgecilemeyen, sinirlandirilamayan, biri digerinden daha onemli ya da daha 6nemsiz
olmayan, birbirini tamamlayan, insanit maddi ve manevi anlamda korumayi amag

edinmis evrensel haklardir.

Insan haklar1 zaman icinde degisen, yenilenen bir yapida ve ¢ok gesitli sayida
oldugu icin birtakim smiflandirmalara tabi tutulmaktadir. Ancak bu siiflandirmalar
kesin g¢izgilerle birbirinden ayrrmak miimkiin degildir. Ornegin; klasik haklar
smiflandirmasinda yer alan negatif, pozitif, aktif statii haklar1 kusaklara gore yapilan
siiflandirmada sirastyla birinci, ikinci ve iiglincii kusak haklara karsilik gelmektedir.
Ayni sekilde negatif statli haklari, kisisel; pozitif statii haklari, ekonomik ve sosyal;
aktif statii haklar1 ise siyasal haklara karsilik gelmektedir. Bu durum haklar arasindaki
tamamlayicilik iligkisinin sonucudur. Aralarinda tamamlama iligkisi olan haklardan
birinin kullanilamamas1 ya da ihlal edilmesi, s6z konusu hakka bagli diger haklarin da

ya yeterince kullanilamamasina ya da anlamsizlasmasina neden olabilir.

Fiziksel olarak yetiskinlere kiyasla daha gii¢siiz olan, cabuk etki altina
alinabilen, baski ve sOmiiriilere maruz kalan ve yetigkinlere bagimli olan ¢ocuklar,
toplumsal yasamda savaslar, Sanayi Devrimi gibi toplumsal doniisiimler neticesinde en
fazla zarar1 goren kesimi olusturmaktadir. Bu durum c¢ocuklarin sosyal politika
anlaminda 6zel olarak korunmasi gereken gruplar arasinda yer almasina, sosyal
politikalarin ise ¢ocuklar1 korumak ve gelistirmek i¢in diizenlemeler yapmasina neden
olmaktadir. Ciinkii insan haklar1 i¢in s6z konusu olan bir hak ¢ocuklar i¢in de gecerlidir
ve ¢ocuklarin bu haklardan birini tam kullanamamasi ya da s6z konusu hakkin ihlali, o
hakla iligkili diger haklarin1 da tehlikeye atmaktadir. Diger biitiin haklarla iligkili
olmasindan dolay1 ¢ocuklarin egitim hakki ve bu baglamda egitim hizmetlerine erigimi

bu baglamda 6nemsenmektedir.

Sinirlart kesin ¢izilmis bir ¢ocuk tanimi olmamakla birlikte; cocugun kendine
0zgii ihtiyag ve yetenekleri oldugu, bu nedenle yetiskinin kii¢iik hali olmadigi, fiziksel
ve ruhsal olarak gli¢siiz oldugu, yetiskin destegine ihtiya¢ duydugu, toplumun temeli

olarak goriliigii i¢in korunmast ve yasam standartlarinin yiikseltilmesi gerektigi
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konusunda goriis birligi bulunmaktadir. Ulusal ve uluslararast mevzuatta ise 18 yasini

doldurmamig kimseler ¢ocuk sayilmaktadir.

Toplumlarin yap1 tasi olmasi sebebiyle ¢ocuklarin maruz kaldigi riskleri ortadan
kaldirmak ve onlara daha iyi bir yasam alani saglamak amaciyla uluslararasi alanda
birgok diizenleme yapilmistir ve yapilmaya devam etmektedir. ilki 1924 Cenevre Cocuk
Haklart Sozlesmesi olan diizenleme, gilinlimiizdeki Cocuk Haklar1 Soézlesmesi’nin
temelini olusturmaktadir. Cocuk Haklar1 Sozlesmesi; ¢ocugun yiiksek yararinin
korunmasi, ¢ocuga karsi her tiirlii ayrimciligin dnlenmesi, ¢ocugun yasam ve gelisim
hakkinin korunmasi ile ¢ocugun goriislerini ifade etme ve katilim hakki iizerinde

temellendirilmektedir.

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar sinifinda
degerlendirilen egitim hakki; genel itibariyle herkesin herhangi bir ayrimcilikla karsi
karsiya kalmadan egitim hizmetlerinden yararlanmasini ifade etmektedir. Diisiince ve
ifade oOzgiirliigli, gelisme hakki, siyasi hayata katilma gibi haklarin kullanilmasini
etkileyen egitim hakki, 6zellikle ¢ocuklarin yararlanmasi bakimindan énemsenmektedir.
Egitim hakkini diizenleyen uluslararasi belgeler ise egitimin kisiligi gelistirici yoniine,
yararlanma ag¢isindan kimsenin mahrum kalmamasina ve firsat esitligi temelinde

yararlanilmasina vurgu yapmaktadir.

Egitim, bireyde bilgi, beceri ve yeteneklerin toplam1 olarak kabul edilen beseri
sermayenin de temelini olusturmaktadir. Dolayisiyla egitime yapilan her yatirnm ayni
zamanda beseri sermaye yatirnmidir ve nitelikli bireyler iilkelerin kalkinmasinin ve
gelismenin anahtaridir. Bu baglamda egitimde firsat esitliginin saglanmasi ve egitim
hakkindan toplumdaki her kesimin yararlanmas1 hem sosyal politikanin hedeflerini hem

de beseri sermaye yatirimlarinin yetkinligini etkilemektedir.

Toplumlarin sosyo-kiiltiirel, siyasal, ekonomik ve teknolojik alanda gecirdigi
degisimler sosyal politikalarin kapsamini genisletmistir. Artik sadece isci-isveren
statiisiinde ¢alisanlar1 degil kadinlari, ¢ocuklari, yashlari, engellileri, gdcmenleri ve
onlarin toplumsal hayattaki sorunlarini kapsayan sosyal politika; sosyal devlet olma
noktasinda vatandaslarina insan onuruna yarasir yasama ortami sunarak toplumsal
hayattaki dengesizlikleri gidermeyi ve vatandaslarin sahip oldugu haklar1 kullanirken

karsilagabilecekleri engelleri ortadan kaldirmayr amaglamaktadir. Diger insan haklarini
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anlamli kilmasi, toplumun refahin1 saglamasi, toplumsal adaletsizlikleri gidermesi
bakimindan egitim; sosyal politikanin 6nemli alanlarindan birini olusturmaktadir.
Ayrica egitim; bireylerin bilgi ve beceri kazanarak bunu gelecek nesillere aktarmasi,
isgiicli Uretkenligi ve verimliliginin artmasi ile ekonomik kalkinmanin saglanmasi
noktasinda ise beseri sermaye kavrami ile yakindan iliskilidir. Bu calisma, egitim
hakkinin kullanilmasini, toplumdaki her bireyi kapsayan egitimde firsat esitliginin
saglanmasimi hem sosyal politika uygulamasi hem de beseri sermeye yatirimi olarak
degerlendirmekle birlikte 6zellikle cocuklarin erken yaslarda almasi gerektigi egitimin

Onemine vurgu yapmaktadir.

Egitim hakki kapsaminda egitime erisim okul 6ncesi egitimi de kapsamaktadir.
Diinyada ortak kabul goren ve 0-8 yas arasindaki donemi ifade eden erken ¢ocukluk
donemi, iilkemizde 0-6 yas arasini ifade eden okul 6ncesi doneme karsilik gelmektedir.
Bu dénem; ¢ocugun bedensel ve zihinsel gelisiminin en hizli oldugu, zengin uyarici
ortamlara ihtiya¢ duyuldugu, ¢ocugun ileriki yasaminin temelini olusturdugu dénem

olmasi itibariyle onem tasimaktadir.

Egitimin herkes i¢in erisilebilir olmasi egitimden beklenilenleri gerceklestirmek
icin temel kosuldur. Bu durum okul 6ncesi egitim icin de gecerlidir. Ancak birtakim
sebeplerden otiirli egitim hakkindan yararlanamayan ve egitim hizmetine erisemeyen
cocuklarin varligi da bir gergektir. Annesiyle birlikte cezaevinde kalmak durumunda

olan 0-6 yas grubundaki ¢ocuklar bu duruma 6rnek teskil etmektedir.

Ulkemizde annesiyle birlikte cezaevinde kalan ¢ocuklarm durumunu ayrmtili bir
sekilde diizenleyen 6zel bir kanun bulunmamakla birlikte ceza sistemini diizenleyen
bazi kanunlarda annesiyle birlikte cezaevine giren ¢ocuklarin durumu yer almaktadir.
Bu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde; annesi cezaevine giren ¢ocuk,
bakabilecek yakinlari varsa onlara, yoksa Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
blinyesindeki kurum ve kuruluslara verilmektedir. Cocuga bakacak yakinlarinin
olmamasi ya da annenin ¢ocuktan ayrilmay1 istememesi durumunda ¢ocuk annesiyle
birlikte cezaevinde kalmaktadir. Cocugun annesiyle birlikte kalacagi yasin iist sinir1 ise
alti olarak diizenlenmektedir. Ancak hakim uygun gordiigii takdirde 3 yasini

tamamlayan ¢ocuk cezaevinden ayrilmaktadir.
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Annesiyle birlikte kalan ¢ocuklarin sayis1 giderek artmakla birlikte bu ¢ocuklarin
cezaevi ortaminda birgok ihtiyact bulunmaktadir. Bunlardan birisi de egitime erigimdir.
Okul 6ncesi egitim ¢aginda bulunan ¢ocuklar i¢in giindiizlerini Bakanliga bagl kres ve

giindiiz bakimevlerinde gecirebilecekleri yoniinde diizenleme mevcuttur.

Bu c¢alisma, Adalet ve Milli Egitim Bakanhigi arasinda gergeklestirilen
protokoliin ardindan yeniden diizenlenen ya da faaliyete gecirilen Adalet Anaokullar
olarak bilinen, cezaevinde annesiyle kalan c¢ocuklarin okul oncesi egitimden
yararlanmalarin1 amaglayan anaokullarini, ¢ocuklarin egitime erisimi kapsaminda ele
almaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’de bulunan on alt1 kadin ceza infaz kurumundan dort
tanesinde bulunan Adalet Anaokullarindan Istanbul ve Ankara’da bulunanlarla
goriismeler gerceklestirilmistir. Anaokulunun c¢ocuk i¢in sagladigi ortam ozellikleri,
cocugun fiziksel ve ruhsal gelisiminde oynadigi rol, cocugun akranlartyla iletisimi,
disaridaki hayati ¢cok az goren ya da hi¢ gormemis olan ¢ocuklarin disarisini tanima ve
uyum siireci, anaokulu yasmi bitiren g¢ocuklarin durumunun ne oldugu konusunda

sonugclar elde edilmistir.

Okul Oncesi egitim yaslar1 ¢cocugun fiziksel, ruhsal, dil, sosyal, duygusal ve
ahlak gelisiminde, kendi 1lgi yeteneklerini kesfetmede, sonraki yasamini
sekillendirmede kritik 6neme sahiptir. Cocugun bu donemi nasil gegirdigi, potansiyelini
ortaya ¢ikaracak egitim alip almadigi, uyaricilar acisindan zengin 6grenme ortaminda
bulunup bulunmadigr 6nem arz eden bir durumdur. Cezaevlerinin yetiskinlere gore
hazirlanmis oldugu gercegi goz Oniinde bulunduruldugunda ise bu ortamda hayata
baslayan bir ¢ocuga uygun gelisme ve 0grenme ortamlart yaratilmamasi durumunda
¢ocugun gelisiminin olumsuz etkilenecegi aciktir. Nitekim cezaevlerinde anneleriyle
kalan ¢ocuklarin yasitlarina gore ge¢ konustugu, hareket alani kisitli oldugu icin geg
yuridigl, farkli su¢ profilleriyle karsilastigi icin bu durumdan etkilendigi ve bunlar
oyunlarma yansittig1, erkek ¢ocuklarin cinsel kimligini olusturmada sikinti yasadigi,

cocuklarin iletisim anlaminda ige doniik ve ¢ekingen oldugu bilinen gercektir.

Adalet Anaokullar1 cezaevi kogusu disinda kalan alanlar oldugu i¢in gocugun
buraya gelmesi kogus ortamindan uzaklasmasi demektir. Ogrenme merkezleri, park ve
bahgeleri bulunan bu okullar hareket alan1 ¢ok kisitli olan ¢ocuklara hareket 6zgiirliigii
sunmaktadir. Cocuklar anaokulunda yasitlariyla ve 6gretmenlerle bir araya gelmekte,
cocugun en ciddi isi olarak belirtilen oyunlar oynamakta, kendi yeteneklerini
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kesfetmektedir. Adalet Anaokullar1 egitime erisim kapsaminda firsat esitligi saglayan ve
cocugun gelisiminde olumsuzluklar1 ortadan kaldiran bir miidahale programi gibi

diisiiniilebilir.

Yapilan goriismelerde ¢ocuklarin ¢ekingenlik, ice doniiklik ve ge¢ konusma
davraniglarinin  okula devam ile birlikte azaldig1 belirtilmektedir. Cocugun sug
kavramini bilmesi ve sugun islenisine sahit olmasi ya da cezaevindeki konugmalardan
etkilenmesi ile bu davraniglari oyunlarmna yansittigi belirtilmektedir. Ancak okul
ortaminda ¢ocuga iyi ve kotii davranis ayrimi kazandirillarak ¢ocugun bu durumdan

daha az etkilenmesi amag¢lanmaktadir.

Anaokulu biinyesinde diizenlenen geziler, spor ve sinema etkinlikleri, kahvalti
organizasyonlar1 ¢ocuklarin disaridaki hayata uyumu acisindan oldukca Onem arz
etmektedir. Clinkii anneleriyle birlikte kalan ¢ocuklar ya cezaevi smirlart digini hig
gormemis ya da ¢ok az gérmiis ¢cocuklardir. Bu baglamda anaokulunda diizenlenen bu
faaliyetler, cocuklarin ilkogretim ¢agina gelip cezaevinden ayrildiktan sonra disaridaki

hayata uyum saglamasini kolaylastirmaktadir.

Annelerinin tutuklu/hiikiimlii olmasi1 nedeniyle cezaevinde annesiyle birlikte
kalan ¢ocuklarin haksiz mahkumiyeti Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin en temel ilkesi
olan ¢ocugun yiiksek yarariin korunmas ilkesine ters diismektedir. Ancak bu ¢ocuklar
ya annesinden ayrilacak ya da annesiyle birlikte kalacak olduklarindan fazla alternatife
sahip degillerdir. Cocugun annesiyle birlikte kalmas1 durumunda yapilmas1 gereken sey
cocugun yiiksek yarart dogrultusunda cocuga yasama ve egitim ortami sunmaktir.
Adalet Anaokullarmi 6nemli kilan husus g¢ocuga hareket alani saglamasi, ¢ocugun
egitime erismesini mimkiin kilmasi ve cocugu etkileyen olumsuzluklar1 gidermeye
calismasidir. Adalet Anaokullar1 cezaevi sinirlart disinda kalan herhangi bir okul 6ncesi
egitim kurumuyla benzer 6grenme ortami, park, bahge, yesil alan gibi hareket alanlar
sundugu i¢in ¢ocuklar1 cezaevi ortamindan uzaklastirmakta ve onlar1 onlara 6zgii bir
ortama sokmaktadir. Calisma ile amaglanan cezaevinde annesiyle birlikte kalan
cocuklarin egitim hizmetlerine erisiminin gerceklesip gergeklesmedigi noktasinda;
Adalet Anaokullarmin egitimde firsat esitligi yaratarak egitim hizmetine erisimi
saglayan beseri sermaye yatirimi oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu baglamda sayilari

cok az olan Adalet Anaokullarinin yayginlastirilmasi gerekmektedir. Ciinkii anaokulu

89



olmayan cezaevindeki ¢ocuklar 0-6 yasini cezaevinde gecirerek disaridaki hayattan

soyutlanmaktadir.

Adalet Anaokullarina gelen ¢ocuklarin yaslar1 3-6 arasinda degismekle birlikte
cezaevinde bulunan 0-3 yas arasindaki ¢ocuklarin durumu da degerlendirilmektedir.
Bunun sonucunda 0-3 yas arasindaki cocuklar i¢in oyun odalar1 oldugu ve usta
Ogreticilerin geldigi sonucu elde edilmistir. 0-3 yaslar beyin, dil ve motor gelisimi i¢in
kritik yaslardir. Bu sebepten dolay1 bu yas grubundaki ¢ocuklarin ihtiyaclari da goz
oniinde bulundurularak cezaevinde materyaller agicindan daha donanimli kres ortami

olusturmalidur.

Adalet anaokullarinda gorev yapan ogretmenler MEB’e bagli okul Oncesi
ogretmenleridir. Cezaevi sartlarinda hayata baslayan ¢ocuklarin daha farkli sorunlari ve
ihtiyaglari olabileceginden 6gretmenlerin bu anlamda hizmet i¢i egitim almasi gerektigi
sonucuna vartlmistir. Adalet anaokullarindaki 6gretmenler ¢ocuklarin yasadigi birtakim
sorunlar karsisinda ¢6ziim bulmakta zorlanmaktadir. Dolayisiyla ¢ocuklara duygusal
anlamda yardimci olmak i¢in anaokullari, alaninda uzman rehber Ogretmen

bulundurmalidir.

Sonug itibariyle bu ¢alisma; Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin glivence altina aldigi
cocuk haklarimi bir¢ok ulusal ve uluslararasi belgelerle ayrintili sekilde diizenlenen
egitim hakki 1s18inda, egitim hakkinin ve egitime erisimin hem sosyal politika
uygulamast hem de beseri sermaye yatirrmi oldugu gerceginden yola cikarak
annelerinin 6zel durumundan dolay1 cezaevinde kalmak durumunda olan okul dncesi
egitim c¢aginda olan g¢ocuklarim okul Oncesi egitime ne derece eristiklerini ortaya
koymay1 amaclamistir. Ayrica cezaevlerinde annesiyle birlikte kalan ¢ocuklarin cezaevi
sartlarindan ne derece etkilendigi, toplumsal hayata uyum noktasinda neler yapildigi,
Adalet Anaokulu olarak bilinen anaokullarinin ¢ocuklarin gelisimi i¢in neden 6nemli
oldugu, cocuklarin anaokulu egitimini tamamlamasinin ardindan siirecin nasil isledigi
ve ¢cocugun durumunun ne oldugu tizerinde durulan diger unsurlar olmustur. Bu amaglar
dogrultusundan ulasilan sonuglar ise; mevcut Adalet Anaokullarinin ¢ocuklarin kendini
gelistirme, arkadaslik iligkileri kurma, oyun ihtiyac¢larina cevap verecek nitelikte olmast,
cocuklarin disaridaki toplumsal hayata uyumlari noktasinda Adalet Anaokullarinin bir
firsat penceresi olmasi, cocuklarin gerek kisisel gelisimini gerek sosyallesmesini

olumsuz etkileyen cezaevi sartlarnin bu olumsuzlugunu gidermesi, ¢ocuklar igin tek
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sosyallesme alani olmasidir. Ancak cezaevinde annesiyle birlikte yasayan cocuklarin
durumunu diizenleyen ayrintili kanunlarin olmamasi, ¢ocuklarin egitimlerinin ne sekilde
yiiriitiileceginin protokol diizeyinde diizenlenmis olmasi, okul dncesi egitimin yalnizca
3-6 yas araliginda smirli tutularak 0-3 yas arasindaki ¢ocuklarin geri planda kalmis
olmasi elde edilen diger sonuglardir. Bu baglamda 0-3 yasindaki cocuklarin da
ihtiyaglar1 géz oniinde bulundurularak cezaevi iginde annesiyle birlikte daha 6zgiir vakit
gecirebilecegi bir kres ortami diizenlenmesine ve Adalet Anaokullarinin sayisinin
artirlmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Annesinin 6zel durumundan dolay1 cezaevi
sartlarinda yasamak ve egitim almak durumunda olan 0-6 yas arasindaki ¢ocuklarin
egitim imkanlarina erigsmeleri ve diger temel insan haklarindan dilediklerince
yararlanabilmeleri i¢in ¢ocuklarin gelisimi ve topluma kazandirilmasi noktasinda Adalet
Anaokullart ile diger kurum ve kuruluslar arasinda sosyal politikalar gelistirilmesi
baglaminda isbirlikleri yapilmasima gereksinim bulunmaktadir. Adalet Anaokullarinda
psikolog ya da rehber Ogretmen istihdami biiylik Onem tasimanin oOtesinde, bu
gorevlerde calisacak olan uzmanlara 6zel gereksinimli olan s6z konusu g¢ocuklara
yaklasimlarin1 destekleyen hizmet i¢i egitim verilmesi bir gereklilik halini almistir. Her
ne kadar c¢ocugun egitimini saglamada Adalet Anaokullar1 firsat esitligi saglama
noktasinda etkin olsa da tek basina yeterli degildir. Annelerin de bu egitim siirecine
katilmasi olumlu olacaktir. Bu baglamda okuma yazmasi olmayan ya da egitime devam
etmesi gereken kadinlara disaridaki hemcinsleriyle ayni haklarin saglanmasi noktasinda
gerekli tesviklerin ve bilgilendirmelerin yapilmasi anlamli olacaktir. Ayrica Adalet
Anaokulunun sadece egitim kurumu degil, cocuklari yasama hazirlayan bir kurum

oldugu noktasinda cezaevindeki annelerin ayrica bilinglendirilmesi 6ncelikli ihtiyagtir.
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