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YUKSEK LiSANS TEZ OZU

TURKIYE’DE MALI YIL ICINDE YAPILAN ODENEK DEGISIKLIKLERI VE
YILLAR ITIBARIYLE ANALIZI (1985-1998)

Kezban PARLAK
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Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Eyliil 2000
Danisman:Yrd. Do¢. Dr. Tayfun MOGOL

Biitge, belirli bir donem i¢inde devletin yapacag giderlerle bunlar1 karsilayacak
olan gelirlerin toplanmasina yetki veren bir yasadir. Ayrica biitge, devletin biitlin gelir
ve giderlerinin agik¢a goriilmesini saglayan bir ara¢ niteligindedir. Fakat biitce
rakamlari daha baglangigta, bilitce yasalar1 ve diger yasalarda yer alan hiikiimler
nedeniyle disiplin ve seffaliini yitirmekte baslangic Odenegi ile verilen rakam

astlmaktadir.

Mali yilda o6denek yetersizligi dolayisiyla 6denek eklemelerine gidilmekte ve
bu durum programlanan ve gerceklesen bilitge rakamlari arasinda farkliliklar
yaratmaktadir. Biitge ile verilen denekler; biitge kanunu ile yapilan kesinti, 1050 Sayili
kanunun 48’inci ve 59’uncu maddeleriyle 83’lincli maddeleri geregi eklenen Odenek,
Maliye Bakaninca eklenen 6denek, 6zel kanunlar geregince eklenen ddenek, aktarma ve
Odenek dis1 harcama ile degismektedir. Ayrica ihtiya¢ duyuldugunda ek ve olaganiistii
0denek de alinmaktadir. Dolayisiyla ek ve olaBaniistii 6denek de biitge rakamin

degistirmektedir. Fonlar da biit¢ce 6deneklerini degistirebilmektedir.



il

Bu caligmanin birinci bélimiinde mali yil icinde biitcede yapilan ©denek
degisiklikleri incelenmektedir. Ikinci béliimde ise, biitge ddenek degisiklikleri rakamsal
yonden ele alinmaktadir. Sonug boliimiinde ise, ¢aligmanin genel bir degerlendirilmesi

yapilarak onerilerde bulunulmaktadir.
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ABSTRACT

Budget is a law that gives power to the government to spend and finance for a
year. Budget should show all of governtment expendutures and revenses cellecily. But
allocations at the beginning of the budget differ at the end of the financial year. This

differences occur because of the budget law, of the other financial laws and constitution.

Given allocations at the beginning change because of “deduction rate in the
budget, « “48™ ,59" and 83™ articles of the General Accounting Law”, Ministry of
Finance’s allocation addition, addition because of special laws, and spending out of
allocation in Turkey. In addition to them, allocations increase additionel allocation and
extraordinary allocation. Out of budget funds are a source of differens between

beginning and end of year allocations.

First part of this study explain source of budget allocation changes in the fiscal
year. The second part shows and analysis allocation changes and their sources for 1985-

1998. Finally some final remarks are given at the conclusion part.
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GIRIS

Ulkemizde devlet biitgesi yasal dayanagimi Anayasa ve 1050 Sayilh Genel
Muhasebe Kanunundan (MUK) almaktadir. 1961 ve 1982 Anayasasi ile biitgenin bir
yasa tasarist olarak, hazirlanma ve Parlamentoda goriislilme ve onaylanma kosullari
hitkme baglanmistir. Genel Muhasebe Kanunu ile, devlet biitgesinin esas ve sekline ait
hiikimleri, hazirlanma esaslar, yasal ilkeleri ve biitge uygulamast ayrintili bigimde
belirtilmistir. Biit¢e yasa tasarist da, bu ilkede hazirlanmali ve Parlamentoda goriistiliip

onaylanmak ve mali yil i¢inde uygulanmak zorundadir.

Biitceler, 1050 sayili Genel Muhasebe Kanununda belirtildigi tizere, bir sonraki
yilin gelir ve gider tahminlerini gosteren belgelerdir. Biitgenin gelir tahminleri 6nemli
olmakla beraber, asil 6nem o mali y1l i¢inde hizmetler i¢in ayrilan 6denek tahminlerinde
ortaya ¢ikmaktadir. Genel Muhasebe Kanununun 50’inci maddesi ile biitge ile verilen
6deneklerden fazla harcama yapilamayacagi hikmii getirilmistir. Buna ragmen, 1982
Anayasast’nin  163’tincii maddesi ile biitgelerde degisiklik yapilabilme esaslar
belirlenmigtir. Buna gore, genel ve katma biitcelerle verilen Gdenek, harcanabilecek
miktarin sinrimm gosterir. Harcanabilecek miktar simirimin Bakanlar Kurulu Karariyla
asilabilecegine dair biitgelere hiikiim konulamaz. Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ile biitgede degisiklik yapma yetkisi verilemez. Cari yil biitcesindeki 6denek
artisim Ongoéren degisiklik tasarilarinda ve cari ve ileriki yil biitgelerine mali yiik
getirecek nitelikteki kanun tasaris1 ve tekliflerinde, belirtilen giderleri karsilayabilecek

mali kaynak gosterilmesi zorunludur, hitkmii getirilmistir.

Boylece biitce Odeneklerinin hiiklimetge arttirilamayacagi ilkesi anayasal bir
nitelik kazanmistir. Odenek artiglar1 yasa konusu olup karsiliginda kaynak gésterilmesi

sartiyla 6denek artiglar: talep edilebilecektir.




Konsolide biitgeye dahil kuruluslara, biitge kanunlarinda 6ngdriilen miktarlarda
odenek tahsisi yapilmaktadir. Ancak yil igersindeki gelismeler nedeniyle tahsis edilen
bu ddeneklerin yetersiz kalmasi ve kuruluslarin ilave 6denek talebinde bulunmasi
mumkiindiir. Biitce ile ayrilan 6denegin yetmemesi ve aktarma olanaginin bulunmamasi
halinde 6denek eklenmesi veya ek ve olaganiistii 6denek verilmesi yollarina bagvurulur.
Odenek eklenmesi 1050 sayili Genel Muhasebe Kanunuw’nun 48’inci ve 59’uncu
maddesi ile 83’lincti maddesi geregince eklenen 6denek, Maliye Bakaninin yetkisi ile
eklenen Odenek ve aktarmalarla gergeklesmektedir. Ayrica fonlar da biitge
odeneklerinin arttinlmasinin bir yolu olmustur. Odenek ilavesinde ek ve olaganiistii
Odenek ancak yasa ile alimrken, diger 6deneklerde ise Gdenek arttirilmasi yoluyla

olmaktadir.

Bu gibi durumlarda yiiriitme organi adeta yasama organinin yerini almakta ve
Parlamento tarafindan kabul edilen miktarlarla uygulama sonucu ortaya ¢ikan ddenek
miktarlar1 arasinda %100’e varan degisiklikler goriilmektedir. Bitcelerin baslangig
biiyiikliigii ve dengesi mali yil sonunda biiyiik farklhiliklar gostermekte, biitceden

beklenen hizmet maliyet iliskisi ortadan kalkmaktadir.

Calisma iki bsliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, biitgede mali y1l i¢inde
yapilan 6denek degisiklik olanaklar1 ve bunlarin igerigi lizerinde durulmaktadir. Her
yilin biitce kanununda verilen yetkilerle yapilan 6denek degisikliklerine 6rnek olarak

2000 Mali Y1ili Biitce Kanunu ele alinmugtir.

Ikinci béliimde ise, biitge ddenek degisiklikleri rakamsal agidan ele alinip,
degerlendirilmistir. Ikinci béliimde 1985 yilindan itibaren inceleme yapilmigtir. Bunun
nedeni, 1984 yilindan itibaren genel biitgeli idareler ile katma biitgeli daireler i¢in tek

bir kanun ¢ikarilmaya baglanmasidir.

Sonug boliimiinde ise, ¢alismanin degerlendirilmesi yapilmustir.




BIRINCI BOLUM

MALI YIL ICINDE BUTCE ODENEKLERINDE YAPILAN DEGISIKLIKLER

Biitge, devlet daire ve kurumlarinin yillik gelir ve gider tahminlerini gésteren ve
bunlarin uygulanmasina ve yiiriitiilmesine izin veren bir hukuki tasarruftur '. Genel
olarak biitge, devletin gelir kaynaklariyla, giderlerinin belirtilmesi, bunlar arasinda
denge kurularak kaynaklarin elde edilmesi ve harcamalarin yapilmasina belirli bir
donem (genellikle 1 y1l) i¢in yetki veren yasadir. Bu yasa devlet tarafindan yapilarak ve
gerekli asamalardan gegerek kabul edilmektedir. Devlet biitcesi olarak adlandirilan bu
kanun, yasalasmadan &nce tasari olarak yasama organina sunuldugunda bir dénemde
gerceklestirilecek hizmetler, yapilacak harcamalar ve bunlar i¢in toplanacak gelirler
belirlenir ve aralarinda bir denge olusturulur. Tahmin olmasi nedeniyle 6deneklerde her
zaman isabetsizlikler s6z konusu olabilir. Bu isabetsizlikler bazen biitgeyi
hazirlayanlardan, bazen de olaganiistii dalgalanmalardan kaynaklanabilir 2.
Isabetsizliklerin olaganiistii dalgalanmalardan dolay: ortaya ¢ikmasi miimkiindiir ve
kabul edilebilir. Fakat isabetsizligin biit¢eyi hazirlayanlarin bilerek biitgeyi o sekilde
hazirlamalarindan (samimiyetsizliklerinden) kaynaklanmasf ise, kabul edilebilir bir
durum degildir. Fakat belli biiyliklitkkte isabetsizliklerin bilitgeyi hazirlayanlarin
hatalarindan ya da biitgede tahmin edilmeyen durumlardan olusmasi s6z konusu olabilir.
Bu durumlarda ddenek degisiklikleri i¢in genel muhasebe kanunu ve biitge kanunla;rma
bazi hiikiimler konmustur. Bu hitkiimler vasitasiyla yil i¢inde 6denek degisiklikleri
yapma soz konusu olabilmektedir. Kanunlarin sagladigi bu kolayliklarin hazirlayicilar

tarafindan kot niyetlerle - kullamlmasi, biitge anlayist agisindan isabetsizlikler

'1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu Madde 6. Ayni konuda bkz; N.Bedii FEYZIOGLU, Nazari,
Tatbiki, Mukayeseli Biitce, Istanbul, 1967, 5.15, Kenan BULUTOGLU ve Ercis KURTULUS, Biitge ve
Kamu Harcamalar, Istanbul, Arastirma,Egitim,Ekin Yayinlar1, 1981, 5.46-47,0sman Z.ORHAN,
Tiirkiye’de Biit¢e ve Maliye Politikalary,istanbul,iTO,Yayin No:1994-1,1994,510

? FEYZIOGLU, a.g.e.,s.273



arttirmakta ve sakincalari da beraberinde getirmektedir >. Bu noktalardan hareketle 1050
Sayili Genel Muhasebe Kanunu ve biitge kanunlarn ile yiiriitmeye taninan biitge

uygulamalarinda degisiklik yapabilme durumlarini incelemek gereklidir.
1. ODENEKLERDE BUTCE KANUNU ILE KESINTI YAPILMASI

Yiirtirlige giren biitcede yer alan Odeneklerin kamu kuruluslar tarafindan
harcanabilmesi i¢in yapilacak ilk islem, bu Odeneklerin serbest birakilmasidir.
Odeneklerin serbest birakilmasi, Maliye Bakanligi tarafindan yapilir. Odeneklerin
serbest birakilmas: yetkisi her y1l biitge yasas: ile Maliye Bakanlhigina verilir *. Ornegin,
2000 Mali Yili Biit¢e Kanununun 5’inci maddesinin a fikras: geregince, Biitge
kanunlarina ekli (A) isaretli cetvellerdeki 6denekler, Maliye Bakanhiginca belirlenecek
ilkeler ve serbest birakma oranlari dahilinde kullanilir. Ayrica Maliye Bakanlig:
tarafindan, kamu kurum ve kuruluslarinin mali yil icinde yapacaklar: hizmet ve
faaliyetler icin biitcelerinde yer alan 6deneklerin kullaniminin énceden planlanabilmesi
amaciyla ddenek kullaniminin ayrintili bir harcama programina baglanmasi istenebilir.
Odenek kullammimin ayrintili harcama programina baglanmasi uygun goriiliirse,
belirlenen serbest birakma oranlari tizerinde ve bu harcama programi diginda harcama
yapilamaz. Idareler biitgelerinde yer alan 6denekleri belirlenecek ilkeler, serbest birakma
oranlar1 ve ayrintili harcama programlan dahilinde, Kalkinma Planmi ve Yillik Programda
ongorilen hedefleri ve hizmet 6nceliklerini géz 6niinde bulundurarak, tasarruf anlayisi

icinde kullanmakla yliktimltdiirler.

2000 Mali Yili Biitge Kanununun 5’inci maddesinin b fikrasi geregince, en geg
31 Ocak 2000 tarihine kadar, biit¢elerin yatinm ve transfer tertiplerinden yardim alan
bagimsiz biitgeli kurulus ile sosyal gitivenlik kuruluslari, hizmetleri ile ilgili ayhk
harcama programlarini vize ettirmek igin Maliye Bakanligina génderirler. Biitgenin
yatirim ve transfer tertibindeki bu 6denekler, bu programlar Maliye Bakanliinca vize
edilmeden kullanilamaz. Ayrica kuruluslar aylik uygulama sonuglarini da her ay Maliye

Bakanina bildirmek zorundadirlar. Maliye Bakanlig1 da, aylik harcama programini goz

3 Biitge yih iginde ek ya da kaydedilen (gelirli-gelirsiz) 6deneklerin diginda yiirtitmenin deneksiz
harcama yolu ile bazi hizmetleri gorme aligkanligt da biitgenin ilke ve iglevlerinin dnemini azaltmigtir.,
Fikri UCAR,”Mali Disiplin”, Mali Hukuk Dergisi, Sayy; 75, Y1l 1998 ,s.25

* Giilay COSKUN, Devlet Biitgesi, 4. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 1994, 5.199




Oniinde bulundurarak yapilan yardimin amacma uygun olarak  kullanilip

kullanilmadigini kontrol eder.

Odeneklerin, biitge yasasinn yiiriirliige girdigi tarihten itibaren belli oranda
bloke edildigi, bu bloke edilen miktardan sonra, kalan kismin serbest birakma islemine
esas olacagl uzun yillar biitge yasasina konan hiikiimle uygulanmistir °. Bu durum 1979
yilinda kabul edilen 24 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile M.U.K.’un 28’inci
maddesi ile degistirilmistir. Buna gore, her mali yilda devletce toplanacak gelirler ile
ddenecek giderler biitge kanununda belli edilir. Biitgeler, kalkinma plan ve
programlarinin gerekleri ile fayda ve maliyet unsurlar1 g6z 6niinde tutularak verimlilik
ve tutumluluk ilkelerine gore hazirlanir ve uygulanir. Gelir tahsilati, 6demeler dengesi
ve genel ekonomik kogsullar g6z Oniinde tutularak, odeneklerin her il biitge
kanunlarinda gosterilen oranlara kadar ki kismini kullandirmamaya Bakanlar Kurulu

yetkilidir.

2000 Mali Yili Biitge Kanununun 5’inci maddesinin ¢ fikrasinda ise, biitge
kanununa ekli (A) isaretli cetveldeki Odeneklerin (1) odenek tiirli altinda yer alan
personel giderleri ddenekleri; Hazine Miistesarlig1 biitgesinde yer alan ig, kisa vadeli
avans ve dis bor¢ faizleri ile bunlarin genel giderlerine iliskin 6denekler, Maliye
Bakanlig1 biit¢esinin 930-08-3-351-900 ve 930-08-3-356-900 tertiplerindeki 6denekler,
Milli Savunma Bakanlig: diger cari 6denekleri ile hazine yardim: almayan katma biitgeli
idarelerin &denekleri hari¢ olmak fizere, diger tertiplerindeki 6deneklerin binde 9’u iptal

edilmistir °.

Biitge kanunuyla belirlenen oran iginde bir kisitlamaya gitmek yetkisi yiiriitme
organina verilmistir. Hitkiimet tarafindan uygulama, serbest birakma ve bloke etme gibi
islemlerle 6denek ve nakit dengesi saglanirken tilkenin ekonomik kosullarina uygun

biitce yapma olanag da arttirilmaktadir.

* COSKUN, a.g.e.,s.200
6 28.12.1999 Tarih ve 4494 Sayil1 2000 Mali Yil1 Biitge Kanunu



2.EK ODENEK VE OLAGANUSTU ODENEK

Belirli hizmetler i¢in tahsis edilen 6deneklerin yetersiz kalmasi ve yil igersinde
yeni ihtiyaclarin ortaya gikmasi nedeniyle ilave ddenege ihtiyac duyulabilir ’. Biitce
kanunlarryla 6ngoriilen o6denekler bir takim ekonomik olaylar sebebiyle yetersiz
kalabilmektedir. Ornegin, bor¢ faiz &demeleri, déviz kurunda degismeler, personel
kanunlarinda yapilan diizenlemeler gibi nedenlerle, 6denek yetersiz kalabilmektedir. Bu
ve bu gibi nedenlerle ortaya ¢ikan ilave ddenek ihtiyaglarim karsilamak icin ek 6denege

gerek duyulmaktadir.

1050 Sayili Genel Muhasebe Kanununun 36’nc1 maddesine gore tertibi biitgede
bulunup, yetersizliginden dolayr ilave olarak alinan 6denek “ek 6denek”, biitgenin
hazirlanmas1 ve kabulli sirasinda 6ngoriilmeyen yeni bir hizmet igin alinan &denek
“olagantistiit 6denek” olarak adlandinlmaktadir. Buna gore, ek Odenek biitgeyle
Ongoriilen ddeneklerin ihtiyaglar karsilayamamasi nedeniyle aymi konuda ilave alinan
Odenektir. Olaganiisti 6denek ise, biitgenin hazirlanmasi ve onaylanmasi sirasinda
diistiniilmemis olan yeni bir hizmetin ortaya ¢ikmast durumunda bu hizmetin gériilmesi

icin alinan 6denek olmaktadir .

Ek ve olaganiistii 6denek, kanun tasarisi olarak hazirlanip biitce kanununun
gectigi asamalardan gegerek kanunlagmaktadir. Ek ve olaganiistii édenek ile, tahmine
dayal1 biitce 6deneklerinin yil1 icindeki ihtiyaglara yeterli hale gelmesi amaglanmaktadir.

Ek 6denegin bashca ozellikleri sunlardir *:

i. Tertibi biitcede mevcut bulunan, ancak yetersizliginden dolay: ilave olarak

alinan 6denektir.

ii. Gider cetvellerinde degisiklik yapan kanunlarla alinir.

7 Haldun DARICI, Ek 6denek Kanunlar, T.C. Maliye Bakanlig, Biitge ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii, Say1: 1995/3, Ankara, Ocak-1995, s. 5-6 Ayni konuda bkz;Serafettin AKSOY,Kamu
Biitgesi,Istanbul,Filiz Kitabevi, 1993,5.360 ,COSKUN,a.g.e.,s.204

¥ Sinasi BUYUKLU ve Mehmet KAMILOGLU, 1050 Sayili Genel Muhasebe Kanunu Aciklamasi
Muhasebat Genel Miidiirliigi, Ankara, 1987, s.34 Ayni konuda bkz: Bedii N.FEYZIOGLU ve
Digerleri,Devlet Biitcesi,Eskisehir,Anadolu Universitesi Yayinlar1 No:890 Agikogretim Fakiiltesi
Yayinlart No:477,Edit6r Engin Atag,Ekim1998,5.162-163

® DARICI, a.g.e., s.6.



iii. Mali y1l i¢ersinde alinmas: gerekir.
iv. Harcamalarn karsilayacak mali kaynaklarin gésterilmesi zorunludur .
Olaganiistii 6denegin baslica 6zellikleri ise sunlardir;

i. Tertibi biitcede bulunmayan ve diistiniilmemis yeni hizmetlerin ortaya

¢cikmasindan dolay: alinan 6denektir.
ii. Gider cetvellerinde degisiklik yapan kanunlarla alinir.
iii. Mali y1l icersinde alinmasi gerekir.
iv. Harcamalari karsilayacak mali kaynaklarin g6sterilmesi zorunludur.

1050 Sayih M.U.K’un 45’inci maddesinde, devlet hizmetlerinin gerekli kildig:
giderler her yil biitceye konulan o6deneklerle belirlenir ve yapilmasi bir kanunla
emredilen hizmetlerin karsiigi kesinlikle ilgili yilin biitgesine konulmalidir. Ayrica
O6denegi bulunmayan bir konuda harcama yapilamayacagi gibi, mevcut Sdeneklerin
lizerinde de harcama yapilamaz. Bu hiikiim mali alanda temel kurallardan birini ifade
etmekte, ayn1 zamanda devletin yapacag: harcamalarin da sinirini géstermektedir. Ek ve

olaganiistii 6denek bu maddenin istisnalarindan biridir.

Ek ve olaganiistli 6denek kanunlari, biitceyle ayrilan 6denegin yetmemesi ve
aktarma olanaginin bulunmamasi halinde ¢ikarilmaktadir. Amag¢, kamu hizmetinin
yerine getirilmesi olsa bile, yeni dengelerin kurulmasi ve degerlendirmenin yapilarak,

bunun ekonomiye etkisinin net olarak bilinmesi gerekir.

Ek ve olaganiistii 6denek kanunlarinin birbiri ardindan gelmesi halinde biitgenin
birligi bozulur. Biitgeye konan 6deneklerin toplamini bulmak gliclesir, kamuoyu ve

hatta Meclis, gergek mali durumu takip edemez olur ",

Sik sik alinan 6denek ilaveleri, ilk blitge tasarisi ile biitge goriigmelerinin kisaca

' FEYZIOGLU, a.g.e., 5.266



biitgenin Onemini azaltir. Biitgenin itina ile hazirlanmasi i¢in ne Hikiimette ne de
11

Mecliste fazlaca bir istek kalmaz
Ayrica, ek ve olaganiistii 6denegin diger 6deneklerden ayr tek basina faydasi
belirtilerek Meclisten gecirilmesi kolaydir. Bu durumda, biitceye sik sik &denek ilavesi

israflar1 kolaylastirir ve islerin iktisadi ve rasyonel bir sekilde goriilmesine engel olur '? .

Ek ve olaganiistii 6denek kanunlarinin, Hazineye agilan kisa vadeli avans limitini
degistirmesi, siyasi partilere yapilan devlet yardiminin artmasi gibi gesitli etkileri de
ortaya ¢ikmaktadir. Buna goére, Hazineye acilan kisa vadeli avans limitinin
belirlenmesinde cari ve gecmis yil genel biitce Odeneklerinin esas alinmaktadir.
Dolayisiyla ek ve olaganiistii 6denek kanunlariyla genel biitce 6deneklerinin arttirilmasi
halinde, Hazineye acilan kisa vadeli avans limiti de yiikselmis olmaktadir. Benzer
bigimde, 2820 Sayil1 Siyasi Partiler Kanununa gore, siyasi partilere yapilacak yardimda
o yul ki “genel biitce gelirlerinin” esas alinacagi ongoriilmiistiir. Dolayisiyla, siyasi
partilere de biitce kanununun yliriirliife girmesini takip eden giin i¢inde yardim
yapilmaktadir. Ancak, ek ve olaganiistii 6denek c¢ikarildig1 yillarda o yilki genel biitge
gelirleri de artmaktadir. Siyasi partilere yapilan yardimda, genel biitce gelirleri esas
alindigindan, gelirlerdeki artis miktar1 ¢ercevesinde partilere ilave yardim yapilmasi
gerekmektedir. Bu, parlamentolarda, ek ve olaganiistii biitge 6denek tasarilarinin neden
kolay kabul edildigini de agiklamaktadir. Ek ve olaganiistii 6denek gereksinmelerinde,
parlamento ¢alisma halinde bulunmuyorsa hizmetin uygulanmas: gecikebilecek ve

hukuki sorunlar ¢ikabilecektir.

Biitce kanunlariyla belirlenen 6deneklerin gesitli nedenlerle yetersiz kalmasinin
ve bu nedenle ek ve olaganiistii 6denek kanunlarina miiracaat edilmesinin dogal oldugu
belirtilebilir. Ancak, asil olan, biitge harcamalarinin biitce kanunlariyla konulan
ddenekler cercevesinde gerceklestirilmesi ve siklikla ek ve olaganiistii 6denek kanunlari
¢ikarilmamasidir. Bunun gerceklesmesi de, biitge 6deneklerinin gercekgi bir sekilde
belirlenmesi ve makro ekonomik gostergelerin hedefler cercevesinde gergeklesmesine

baglidir.

"FEYZIOGLU, a.g.e, 5.266
12 Ayni, 5.266



3. GELIRSIZ ODENEK (OTOMATIK ODENEK) KAYITLARI

1982 Anayasasinin 73’lincti maddesindeki “... vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiiktimltliikler kanunla konulur...” hitkkmii kanuna dayanmadan gelir toplanamayacagina
isaret etmektedir. 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 33’iincti maddesinde
de “Kanunu mahsusunda veya Muvazene-i Umumiye Kanununda musarrah bir
mezuniyete miistenit olmadik¢a kisa vadeli bile olsa higbir istikraz aktedilemeyecegi
gibi Hazine-i Maliye namina kefalet dahi olunamaz.” hiikkmii ile hazinenin bor¢lanmasi
veya kefll olmasinin 6zel kanun ya da biitge kanunlarinda agik bir izin verilmesi sartina
baglanmaktadir. Bu yolla Parlamentonun bu konuda bilgi ve kontroliine imkan
saglanmaktadir. Ayn1 kanunun 28’inci maddesinde “Her mali yilda devlet¢e toplanacak
gelirler ile 6denecek giderler biitge kanununda belli edilir, ...6deneklerin her yil biitge
kanunlarinda gosterilen oranlara kadar ki kismuni kullandirmamaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir.” Yine Muhasebe-i Umumiye Kanununun 50’nci maddesinde “Bakanlar biitge
ile verilen 6deneklerden fazla yiikklenme ve harcamalarda bulunamayacaklar...” hitkmi
getirilerek  6deneklerin  belirliligi  pekistirilmeye ¢aligilmistir.  Fakat, biitcede
ongorilmeyen hizmet ve ihtiyaglar i¢cin gerekli oldugu hallerde ilgili tertibe 6denek ve
gider islemi yapmaya Maliye Bakanlig: yetkili kilinmistir. Gelirsiz 6denek kayitlarin,
adindan da anlasildig1 gibi karsiligi bulunmadigindan, biitge dengesini olumsuz yonde
etkilemektedir. Ongériilen durumun gerceklesmesi halinde denek kaydi yapilmasindan
dolay1 “otomatik 6denek kaydi” olarak da adlandirilmaktadir B Otomatik 6denek
kayitlarr M.U.K.un 48.,59.ve  83.maddelerindeki hiikiimlere dayali olarak

yapilmaktadir. Bu hiikiimler asagida ayrintilariyla agiklanmaktadir.
3.1. 1050 Sayih Kanunun Madde 48 Kapsamindaki Odenek Kayitlari

M.UK. 48’inci maddesi de yukarida agiklanan genel kuralin istisnalarindan
birisidir. Buna gore, belirli konularda, 6denek yetmedigi taktirde, Maliye Bakanlig:
Odenegi asarak Odeme yapar. Yasama organinca 6n izin alinmadan yapilan bu 6denek
asmasina tamamlayic1 Odenek denir. Bir bagka deyisle, biitcede belirli konularda

ayrilmis 6denegin eksik kismi, yasama organinca goriisiiliip onanmadan tamamlanabilir

> COSKUN, a.g.e, 5.203
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" Bu fazla 6demler yil sonunda kesin hesap kanununda gésterilerek tiimii yasama

organinin denetiminden gegmis olmaktadir.

Asagida belirtilen hallerde, s6z konusu giderler karsiliginda yili biitcesine
konulan &6denegin yetersiz kalmasi durumunda, 6denek digi ddemeleri yaptirmaya

Maliye Bakan: yetkili Kilmnmustir. Buna gore '°;

Belirli Satis Aidati: Pul ve kiymetli evrak satanlara, kanunlar geregince verilen
aidat igin biitceye konan Odenek yetmezse, satislarin durmamasi ve saticilarin

alacaklarinin siirtincemede kalmamasi i¢in, bu aidatin 6denmesine devam olunur.

Oram1 Kanunla Saptanmms Odenti ve Ikramiyeler: Muhtelif vergi
kanunlarinda, o vergi islerinde ¢alistirilan memura aidat verilmesini ve kagak¢ilik ihbar
edenlere de ikramiye verilmesini gerektiren hiikiimler vardir. Iste bu aidat ve
ikramiyeler i¢in ayrilan 6denek yetmezse 48’inci maddeye dayanilarak 6demeye devam

edilir.

Geri Verilecek Paralar: Vergi v.s adi altinda, haksiz veya fazla tahsil edilmis
paralardan geri verilmesi gerekenler, biitcede konan 6denek yetmese de Maliye Bakani

tarafindan 6denir.

Mahkeme Harglari: Hazinenin davaci veya davali olarak mahkemelerdeki
anlagmazliklar1 i¢in 6denmesi gereken harglar, biitceye konan 6denek yetersiz gelse de

Maliye Bakani tarafindan 6denir.

Devlete Ait Bina ve Arazi Vergileri: Devletin 6zel miilkleri i¢in 6demesi
gereken vergiler, biitceye konan &denek yetersiz kalsa da Maliye Bakani tarafindan

Odenir.

Emekli, Dul ve Yetim Ayhklar:: Ozellikle o yil icinde maasa baglanacaklara
bekletilmeden 6deme yapilmasini saglamak igin bu ayliklar; blitgede konan &denek

yetmese dahi, Maliye Bakani tarafindan 6denir .

'* Omer Faruk BATIREL, Kamu Biitcesi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1979, 5.92. Ayn1 Konuda bkz; Nihat
EDiIZDOGAN, Kamu Biitcesi, 3. Basks, Ekin Kitabevi, Bursa, 1995, 5.252-253.
¥ FEYZIOGLU, a.g.e., 5.260.
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Belirli satis aidati, mahkeme harélarl ile geri verilecek paralar konusunda ddenek
mevcut olmasa da ddeme yapma konusunda saymana yetki verilmistir. Oran1 kanunla
saptanmis 6denti ve ikramiyeler igin 6nce 6denek kaydi yapilacak, sonra da 6deme emri -
duzenlenerek ilgililere 6deme yapilabilecektir. Devlete ait bina ve arazilerin vergiden
muaf olmasi, emekli, dul ve yetim ayliklari da Emekli Sandigi Genel Mudurligiince

6dendiginden bu fikralarin uygulama alani kalmamugtir.

3.2. 1050 Sayih Kanunun 59’uncu Maddesi Kapsamindaki Odenek

Degisiklikleri

M.U.K.’un 59’uncu maddesindeki “Diisiiniilmeyen Giderler Odenegi” biitge
biiytikliigiini degistirmez. Bu ddenegin konulmast da M.U.K.’un 38’inci maddesinde
ongdriilmistiir. Biitgenin hazirlanmasi sirasinda disiiniilmeyen, tahmin edilemeyen ve
biitcede tertibi olmayan hizmetler ortaya ¢iktifi zaman bunlar1 karsilamak ig¢in
“Diisiiniilmeyen Giderler” boliimiine ddenek konulmustur. Bu nedenle bu &6denek,
biitcenin hazirlanmasi sirasinda diigiiniilmeyen ve bunun igin de tertipleri bulunmayan
olaganiisti hizmet ve giderler i¢in ayrilmistir. Bu 6denegin kullanilabilmesi igin,
“olaganiistii hizmet ve giderlerin” yerine getirilmesinin zorunlu bulunduguna dair
Bakanlar Kurulundan karar alinmasi gerekmektedir. Maliye Bakam da ilgili kurulus
biitcesinde tertip agarak “diisiiniilmeyen giderler 6denegi’nden buraya gerekli aktarmay1

yapacaktir.

Diisiintilmeyen giderler 6denegi, gerek biitge teknigine, gerekse hizmetlerin
uygulanmasinda &denek aktarmasi dolayisiyla ortaya cikabilecek sorunlari, engelleri
azaltabilmek i¢cin diigiintilmiis ve uygulanan 6nlemdir. Ciinkii yasayla 6denek aktarma
geregi ortaya ¢iktigl zaman parlamento c¢alismaz durumda, tatilde olabilir veya yasal
islemlerin yapilmasi uzun siire alabilir. Biitiin bu engeller hizmetin yriitiilmesini

aksatacaktir.

M.U.K.’un 59’uncu maddesindeki “Ilama Bagh Borglar” ise biitge bityiikliigiinii
arturir. Ilgili ya da “gecen yillar borglar” tertiplerinden 6denemeyen ilama bagl
borglar, Maliye Bakanligi biitgesi ile katma biitgelerde yer alan ilama bagh borglar
tertibinden 6deme yapilir. M.U.K.’un 59’uncu maddesi birbirine benzeyen fakat

dzellikleri farkli olan iki tiir harcamay1 gerektirmektedir.
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Ilama bagli borglar, yargi kuruluslari tarafindan verilmis bir karar nedeniyle
kamunun 6deme yiikiimliiligl altina girmesi dolayisiyla yapacagi 6demelerdir. Ancak
bu ‘borglar genellikle devletin siirekli hizmetlerini ilgilendirdiginden, biit¢eler de gogu
kez tertipleri de bulunur. Ilama bagli borglara iliskin &deneklerin kullaniimasinda,

M.U.K 59’uncu maddesi belli bir 6ncelik sirasi diizenlenmistir. Buna gore;

e llam, bu yila ait bir hizmete iliskinse &nce ilgili hizmet tertibindeki Sdenege
basvurulacak; burada 6denek yoksa ya da yetmiyorsa, genel biitce icin Maliye
Bakanhgina ait (A) cetvelindeki, katma biitceler i¢in kendi (A) cetvellerindeki “ilama

bagl borglar 6denegi’ne gidilecektir.

e Ilam, onceki yillarda yapilmis bir hizmete aitse, énce gene ilgili hizmet tertibindeki
Odenege basvurulacak; buradaki 6denek yetersiz kalirsa, sonra “gecen yillar borglari”
tertibindeki ddenekler kullanilacak; bu tertipteki 6denek de borcu karsilamiyorsa, en
sonunda, yukarida belirtildigi gibi, ilgili (A) cetvellerindeki “ilama bagli borglar”

Odenegine gidilecektir.

Son fikrada &6deneklerin yetersiz kalmasi durumunda Maliye Bakanina ilama
bagli borclar tertibindeki ddenekleri arttirma yetkisini vermek suretiyle bu tiir devlet

borcunun Sdenmesi igin gerekli biitiin kolayliklar1 saglamis bulunmaktadir '°.

3.3. 1050 Sayih Kanunun 83’iincii Maddesi Kapsamindaki Odenek

Degisiklikleri

M.U.K.’un 83’iincii maddesindeki “Akreditif Devirleri” ve Taahhtit Devirleri”
biit¢e biiyiikligiinii arttinir. Kanunun bu maddesinde yer alan biitge i¢i avans ve krediler
boliimiiniin a fikrasi geregince, tahakkuk ve verile emri islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek acele ve gesitli giderler igin ita amirlerinin gosterecekleri liizum
lizerine, gorevlendirecekleri mutemetlere, Ust sirlart yillarn biitge kanunlariyla
saptanacak tutarlarda avans verilebilir. Avansin sinirlandirilmasina Maliye Bakam

yetkilidir.

' BUYUKLUve KAMILOGLU, a.g.e., .58




Avans smurlarimi asan giderler icin, dairesinin gerekli gérmesi ve Maliye
Bakanliginin izni ile, ita amiri mutemetleri adina banka veya saymanliklarca kredi

acilabilir. Odeme dogrudan dogruya alacakliya veya mutemedin gosterdigi yere yapilir.

Satin almalar yabanci tlkelerden yapilacaksa, bunun i¢in gorevlendirilen
mutemet adina ya da satin almalar dairenin gosterecegi liizum ve Maliye Bakaninin

izniyle yapilacaksa, milli bankalardan birinde akreditif karsilig: kredi agilabilir.

Acilan akreditiflerin kredi artiklari ertesi yila devredilir. Fakat 6denekleri iptal
edilir. Akreditif devirleri karsili1, yeni yilda ilgili kurulus biitcesinde agilacak 6zel bir

tertibe Maliye Bakanliginca 6denek kaydolunur.

Yapilan sozlesmeler geregince, yili i¢inde gegerli olan ve gelecek yil ya da
yillarda gecerli olacak sozlesmelerin bitim tarihlerinde bir kisim hizmet yerine
getirilmemis ise; ilgili idarede ek siire vermis ve bu siirede ertesi mali yila tasmissa; yil
sonunda taahhiit artig1 devreder ve buna iliskin 6denekler hakkinda akreditiflerle ilgili
hitkiimler uygulanir. Taahhiit devirleri karsilii, hizmetin ek siire iginde yerine
getirilecegine dair belgeler saymanligi verilir, tutar1 hizmetin yapildig1 yil biitgesine

gider kaydi 6denir.

4. BUTCE KANUNU VE DIGER KANUNLARIN VERDIGI YETKIYLE
MALIYE BAKANINCA EKLENEN ODENEKLER

4.1.Posta Giderleri

Posta giderleri her il bitge kanunlarina konulan bir madde ile
diizenlenmektedir. Posta giderleri, yarg1 organlarinca yargilamanin gidisi ve sonuglari
ile ilgili olarak gerek goriilen ve vergi dairelerinin vergi tebliglerine iliskin giderlerdir.
Her yil biitge kanunlarina posta giderlerini karsilamak i¢in 6denek konmaktadir.
Biitgede Ongoriilen 6denekler yetmedigi takdirde, Maliye Bakam harcamaya gerek
goriilecek tutar1 6detmeye yetkilidir. Bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan &denek farki

gider kesin hesabinda ayrica gosterilir.
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4.2, D1s Proje Kredileri

Dis yardimlarin bir ¢esidi olarak proje kredileri, bir hitkiimetten (iki yanl1) ya da
‘uluslararasi bir kurulustan (¢ok yahh) anlasmalarla belirli bir projenin gergeklestirilmesi
amaciyla sagladiklar1 fonlardir. Bu adla saglanan fonlar sadece verildikleri projelerin
gergeklestirilmesinde kullanilabilmektedir. Kaynag: saglayan iilkeler ya da kuruluslar,
projede fonun kullanimini denetleme olanagini verdigi igin genellikle proje kredilerini
tercih etmektedir. Bu projelerin gelirleri dis kaynakli olmalarindan ve gerceklesme
zamanlar1 da belli olmadifindan gelirsiz 6denek kaydiyla yapilmaktadir. Dis kredi

alinabilecek projeler oncelikle Devlet Planlama Teskilati olurunu almak zorundadir.

Dis proje kredileri bu kaynag: kullanacak kurulus biitgelerinde “999- Dis Proje

Kredileri”” adli programda toplanmaktadir.
4.3. Navlun ve Dis Alimla Ilgili Vergi ve Resimlerin Odenmesi

2000 Mali Yili Biitge Kanununun 26’nct maddesinin b fikrasi geregince, dis
kaynaklardan veya uluslararasi anlagmalarla bagis ve kredi yoluyla gelecek her c¢esit
malzemenin navlun ve dis alimla ilgili vergi ve resimlerinin ddenmesi amaciyla bunlarin
karsiligini ilgili biitgelerinde mevcut veya yeniden agilacak harcama kalemlerine 6denek

kaydetmeye ve gereken islemleri yapmaya Maliye Bakani yetkilidir.

Bu hiikiimle yurt disgindan bagis ve kredi yoluyla gelecek olan malzemelerin
tasuma ve vergi gibi giderleri, biitgede Onceden Ongoriilmeyecek olmasi nedeniyle,

acilacak tertibe 6denek kaydinin yapilmasi i¢in Maliye Bakanligina yetki verilmistir.
4.4. Ucretlilere Vergi Iadesi

2978 Sayili Ucretlilere Vergi Iadesi Hakkindaki Kanunun '7 1’inci maddesi
geregince, tam miikellefiyete tabi olup licret geliri elde edenler, maddenin devaminda
siralanmis mal ve hizmetleri almalar1 durumunda bunlar vergi iadesine tabi tutulacaktir.

Kisi belgelendirdigi giderler iizerinde belli oranda vergi iadesine hak kazanacaktir.

178.2.1984 Tarih ve 18306 Sayili Resmi Gazete
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S6z konusu Kanunun 9’uncu maddesi geregince de, bu kanunun uygulanmasiyla
ilgili gerekli biitlin islemleri yapmaya ve bu isglemlerin gergeklesmesi amaciyla yeterli
tutart buitgede mevcut veya yeniden acilacak tertiplere ddenek ve gelir kaydettirmeye,
Maliye Bakanligi yetkilidir. Bu hiikiimle de Ongoériilenin {izerinde bir vergi iadesi

olusursa bu miktarin 6denek kaydinin yapilabilmesi i¢in yetki verilmistir.
4.5. Tamitma Fonu Geregince Yapilan Odenek Kayd:

Tamitma Fonu Teskili ile 11.7.1939 tarihli ve 3670 Sayili Milli Piyango
Teskiline Dair Kanunun 4’linci maddesine gore, tanitma fonundan yapilacak
harcamalar, kanunun amacina uygun olarak kullamilmak {izere, Basbakanin onayi ile
yapilir. Fonda toplanacak paradan % 20’si bir yandan biitceye gelir, 6te yandan da
Basbakanlik biit¢esinin ilgili tertibine (1050 Sayilt Kanunun 77°'nci maddesine tabi
hizmetler i¢in,ortiilii ddenek) Maliye Bakanhginca 8denek kaydolunur '%. 1050  Sayil
M.U.K’un 77°nci maddesi “ortiilii 6denek ve haber alma 6denegi”dir ve bu madde ile
ddenegin kullanma gayesi ve kosullari belirlenmektedir. Bagbakanlik biit¢esinin ilgili
tertibindeki diger 6demeler harcama kalemine 6denek kaydedilerek ortiilii 6denekten

Basbakanca kullanilma olanag1 yaratilmaktadir P,
5. AKTARMALAR

Biitcede tertibi olan bir hizmetin mevcut ddeneginin yetmemesi halinde ddenek
aktarma islemi yapilabilir. Aktarma boliim i¢inde veya boliimler arasinda yapilabilir.
1050 Sayili M.U.K.’nun 56’nc1 maddesine gore boliimler arasi aktarma yasa ile olurken,
boliim i¢inde alt-programlar arasi, faaliyet/projeler ve harcama kalemleri arasindaki
aktarmalar Maliye Bakaninin izniyle olur. Ancak, harcamalarda tasarrufu saglamak,
dengeli ve etkili bir biitce politikasini gerceklestirmek tizere bu tiir aktarmalar1 yapmaya

ve yeni tertipler agmaya, biitge kanunlariyla Maliye Bakani yetkili kiliabilir.

Kurulusun istegi ve Maliye Bakanin izniyle yapilan aktarmalardan baska, bazi
kaynaklardan, biitge i¢i fon da denilen, Maliye Bakanmnin kullanimina hazir &zel

aktarma olanag yaratan 6denekler de vardir. Bunlar asagida agiklanmaktadir.

'® Fonlar Mevzuati ve Konsolide Biitce ile ligkileri, Maliye Bakanlig1 Biitgede Mali Kontrol Genel
Mudurliigi, Sayr: 1993/3 Ankara, s.148
' COSKUN, a.g.e, s.88.
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Personel Giderleri Odenegi: Mali yilin ilk alti aylik déneminde kullamlan
odeme emirlerine dayanilarak yapilan hesaplamalar sonucunda, biitgelerine konulan
- 6deneklerin yetmeyecegi anlagildign takdirde; ilgili mevzuatinin gerektirdigi harcamalar
icin 100-Personel Giderleri ile ilgili tertiplere, Maliye Bakanlig1 biitgesinin (930-08-3—.
351-900) tertibindeki 6denekten aktarma yapmaya Maliye Bakam yetkilidir 2°.

Yatirmmlart Hizlandirma Odenegi: Maliye Bakanlign biitgesinin (930-08-3-
353-900) tertibindeki 6denekten, 2000 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu
ve Izlenmesine Dair Karar hiikiimlerine uyularak, 2000 Yili Yatinm Programinin
uygulanma durumuna gore, gerektiginde Oncelikli sektorlerde yer alan yatirimlarin
hizlandirilmas: veya yili i¢inde gelisen sartlara gore dncelikli sektor ve alt sektorlerde
yer alan ve programa yeni alinmas: gereken projelere &denek konmasina veya
ddeneklerin arttirllmasinda kullanilmak tizere soz konusu projelere iliskin mevcut veya
yeniden acilacak tertiplere ve Hazine Miistesarligi biitcesinin Kamu Iktisadi

Tesebbtisleriyle ilgili faaliyetlerine aktarma yapmaya Maliye Bakani yetkilidir 2

Kur Farklarmi Karsilama Odenegi: Yurt disinda kurulusu olan genel biitgeye
dahil dairelerin (3) 6denek tiirtinde olup, 610 Tasit Alimlari, 620 Makine, Tecghizat
Alimlan ve Biiytkk Onarimlari ve 710 Yap: Tesis ve Biiylik Onarim Giderleri ayrinti
kodlarina gider kaydedilecekler hari¢, (1) ve (3) odenek tiirli altindaki tertiplerde yer
alan ve yurt disindaki kuruluslar i¢in doviz olarak kullanilmasi gereken &denekleriyle,
genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin uluslararasi kuruluslara
yapacaklar 3demelere doniik 6deneklerin yabanci para karsiliklarini sabit tutmak ve 31
Aralik 1999 tarihindeki kurlar ile transfer amindaki kurlar arasindaki farki karsilamak
amaciyla Maliye Bakanlifi biitgesinin (930-08-3-352-900) tertibindeki 6denekten ilgili
kuruluslarin hizmet programlarinda mevcut ilgili tertiplere aktarma yapmaya Maliye

Bakan1 yetkilidir .

Yedek Odenek: MUK 37°nci maddesi ve 24 Sayili Kanun Hikmiinde
Kararname ile yeniden diizenlenen bu hiikiimle, biitce kanunlarinda belirtilecek hizmet

ve amaglar i¢in genel ve katma biitgelere gerektiginde aktarma yapilmak tizere, Maliye

22000 Mali Y1l Biitge Kanunu Madde 8.
2l Ayni1, Madde 8.
2 Aym, Madde 8.
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Bakanlig: biit¢esinin ilgili tertiplerinde yedek 6denek bulundurulabilir. Bu 6deneklerden

aktarma yapmaya Maliye Bakani yetkilidir.

Hangi hizmet ve amaglar icin yedek odenek ayrilacagi, ilgili yilin biitge
kanunlarinin metin kisminda belirtilmektedir. Buna gore, 2000 Mali Yili Biitce
Kanununun 8’inci maddesinin d/1 bendi geregince, Maliye Bakanligi biit¢esinin (930-
08-3-356-900) tertibindeki 6denekten, biitgelerin Maliye Bakanliginca belirlenecek veya

yeniden agilacak tertiplere aktarma yapmaya Maliye Bakani Yetkilidir.

2000 Mali Y1l Biitge Kanunu 8’inci maddesinin d/2 bendi geregince, hizmetin
gerektirdigi hallerde, Hazine Mistesarlif1 biitgesinin 910 Kamulastirma ve Bina Satin
Alimlari, 920 Kurumlara Katilma Paylar1 ve Sermaye Teskilleri ve 940 Mali Transferler
kod numarali programlarlhdan, Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin teklifi ile

yedek 6denek tertibine aktarma yapmaya Maliye Bakani yetkilidir.

Ihbar ve Kidem Tazminatim Karsilama Odenegi; Genel biitceli daireler ile
katma bilitgeli idareler ve biitgelerin transfer tertibinden yardim alan kuruluslarda, isci
statlisiinde ¢alisan personel igin kurulus biitcelerinde yer alan 6denegin yetersiz kalmasi
halinde, eksik kalan 6denegi karsilamak lizere Maliye Bakanligi biitgesinin (930-08-3-
369-900) tertibinde yer alan Odenekten kurulug biitcelerindeki mevecut veya yeniden

acilacak tertiplere aktarma yapmaya, Maliye Bakan: yetkilidir .

2000 Mali Yili Biitge Kanunu 19’uncu maddesinde de aktarma ile ilgili Maliye
Bakaninin yetkileri sayilmigtir. Buna gore, Maliye Bakani “100- Personel Giderleri” ile
ilgili aynm1 kurulus biitcesi icinde programlar aras: aktarma yapmaya, yine “100-Personel
Giderleri” harcama kalemindeki 6denekler ile Maliye Bakanligi biitgesinin (930-08-3-
351-900) tertibindeki &deneklerden gerekli goriilen tutarlar1 yedek Odenek tertibine
aktarmaya yetkilidir. Ayrica bir hizmet yaptirilacaksa, hizmeti yapacak olan daire veya
idarenin biitcesine, gerektiginde hizmeti yaptiracak olan kurulus biitgesinden hazine
yardimu ile iligkilendirilerek Maliye Bakani 6denek aktarmasi yapmaya yetkilidir. Milli

Savunma Bakanlig1 ile Jandarma Genel Komutanhigi ve Sahil Glivenlik Komutanlig:

% 2000 Mali Y1ili Biitge Kanunu, Madde 8.
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arasmda‘o yil iginde yapilacak hizmetin bedelini karsilamak i¢cin anlagma yapilmissa
ilgili biitgelerin program, alt program, faaliyet/projeleri arasinda karsilikli aktarma
yapmaya, ayrica Silahli Kuvvetlerin tek merkezden yonetilmesi gereken ikmal ve
tedarik hizmetleri ile bir programa ait bir hizmetin baska bir. program tarafindan
yiiriitilmesi durumunda ilgili program, alt program, faaliyet/projeler érasmda Odenek
aktarmaya da Maliye Bakam yetkilidir, hilkmii yine 2000 Mali Yili Biitge Kanunu

19’uncu maddesinde yer almaktadir.

“2000 Yili Programin Uygulamasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar”
dogrultusunda yillik programda yapilacak degisiklikler, projelere iliskin 6denekler ile

ilgiliyse, ilgili kurulus biit¢eleri arasinda da Maliye Bakani 6denek aktarmaya yetkilidir.

Yeni agilacak iiniversiteler, mevcut {niversitelerden enstitii, fakilte ve
yiiksekokulu da kendine bagliyorsa bunlarin biit¢elerinde yer alan 6denekleri de

aktarmaya Maliye Bakani yetkili olmaktadir.

Son olarak, Maliye Bakan: kamu kurum ve kuruluslarinin yeniden
teskilatlanmasi sonucu, biitge kanunlarinin uygulanmasi ve kesin hesaplarin
hazirlanmasiyla ilgili olarak gerekli goriilen biit¢e islemlerini ve diizenlemeleri yapmaya

yetkilidir.

Aktarmalarla 1ilgili olarak M.U.K’un 57°nci maddesi ile getirilen baz
kisitlamalar da vardir. Buna gére, maas ve Ucret tertiplerinden diger harcama
kalemlerine aktarma yapilamaz. Aktarma yapilan tertiplerden, diger tertiplere aktarma
yapilamaz. Yedek Odenekten aktarma yapilan tertiplerden bagka tertiplere aktarma
yapilamaz **. Genel ve katma biitceli kuruluslarin kamulastirma ve bina satin alimlari
ilgili tertiplerine de aktarma olanagi yoktur. Ancak, liman, hava meydani, demiryolu,
tiinel ve koprii projeleri nedeniyle yapilacak kamulastirmalar ile tiniversitelerin egitim-
dgretim projeleri i¢in kurulug biitgesinde ayrilmus olan toplam kamulastirma 6deneklerin
% 50’sine, diger kamulastirma ve satin almalar i¢in de % 25’ine kadar olan ddenek
eksiklikleri Maliye Bakanligi biitgesinin yedek Odenek tertibinden karsilanabilir.

Idarelerin kamulastirma ve bina satin almak amaciyla biitgelerinde yer alan 6denekler

* FEYZIOGLU ve Digerleri, a.g.e., s.161.



19

kamu tktisadi tesebbiislerinden gayrimenkul satin alinmasinda kullanilamaz. Ancak bu
hitkiim dogrudan egitim ve Ogretime ayrilmasi sarti ile Milli Egitim Bakanligi ve

tiniversiteler bakimindan uygulanmaz *°.
6. OZEL ODENEK KAYITLARI (GELiRLi ODENEKLER)

Bu tiir 6denekler, belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmesini ifade
etmektedir. Bu yonleriyle biitcenin genellik ilkesinden sapmaya neden olmaktadir. Fakat
bunlar gelirleriyle birlikte ortaya ¢iktiklarindan otomatik Odeneklerin aksine biitce

dengesini bozmamaktadir. Ancak biit¢e biiyiikliiglinii arttirmaktadirlar.

Bu tiir 6denek kayitlarinin baslicalar1, sarth bagis ve yardimlar ile 6zel kanunlar
geregince yapilan 0Ozel odenek kayitlandir. Ozel 6denek kayitlari kuruluslarm

biitgelerinde “990” tertibine kayit edilmektedir.
6.1. Sarth Bagis ve Yardimlar

Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmesi ve biitcenin yillik olmasi
ilkelerine istisna getiren sartli bagis ve yardumlar 1050 Sayilh Genel Muhasebe
Kanununun 55’inci maddesinde diizenlenmistir. Maddeye goére; verilen bagis ve yardim
kamu yarar1 amacina yonelik olmalidir. Kamu yararina olmayan bir bagis ve yardimin
kabulii miimkiin degildir. Bu bagis ve yardimlar gelir biitgesinde 6zel bir Béliime gelir
kaydedileceginden, bunlarin gelir kaydedilebilir nitelikte olmasi gerekir. Arsa bagisinda
oldugu gibi bagis ve yardim nakit degilse nakde gevrildikten sonra islem yapilmasi
gerekir. Gelir kayd: isleminden sonra s6z konusu miktarin 6denek kaydinin yapilmasina
sira gelir. Bagis ve yardimin sart kilindigi hizmet i¢inde daha once biitgede &denek
ongoriilmiisse o tertibe, dngdrilmemisse 6zel bir tertip acilarak bu tertibe ayni miktar
odenek yazilir. Ozel tertibe gelir ve 6denek kaydi yapilan bagis ve yardimlar sart
kilindig1 amaca ydnelik hizmetlerin yapilacag: yere 6deme emri ile gonderilir ve ancak

bu hizmete harcanabilir.

352000 Mali Y1l Biitce Kanunu Madde 19.
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" Tertibe kayit edilen miktar y1l sonuna kadar harcanamazsa, artan d¢denekler ertesi
mali yihn biitgesinde agilacak aym tertibe aktarilarak, sart kilindigi hizmete
. harcanmasina devam edilir. Uygulamada bu devir sirasinda gelirlerin de devri
yapilmaktadir. Artan gelirler biitge- yili sonunda emanete alinmakta, yeni yilda ise

yeniden gelir kaydedilmektedir %,

Ayrica 2000 Mali Yili Biitge Kanununun 26°nc1 maddesinin a fikrasina gore;
yurt i¢i ve yurt dig1 kaynaklardan hibe olarak mali y1l i¢inde elde edilecek imkanlarin
Tiirk Lirasi karsiliklarini geregine gore biitgeye gelir-6denek-gider kaydetmeye Hazine

Mustesarligimn teklifi tizerine Maliye Bakani yetkilidir.

6.2. Ozel Kanunlar Geregince Yapilan Ozel Odenek Kayitlan
6.2.1.0zel Kanunlar Geregince Ozel Odenek Kayitlarimn

Islemleri

Genel veya katma biitceli bir kurulus tarafindan yapilacak bir hizmet, normal
biitce kaynaklar: yerine, baska kaynaklardan elde edilecek imkanlarla karsilanacak ise,
ilgili mevzuatinda agik¢a belirtilmis olmasi gerekir. Bu sekilde saglanan imkanlar
biitceye bir taraftan 6zel gelir, diger taraftan ilgili kurulus biitgcesinin sonunda agilan 6zel

bolime kanununda belirtilen iste kullanilmak tizere ddenek kaydedilir.

Bazi durumlarda da belirtilen hizmetlerin yapilmasi i¢in yatirilan paralarin
saymanlarca biitgeye gelir yazilmas: gerekmektedir. Biitceye gelir yazilan ve yil1 iginde
harcanmayan kisimlar ertesi yila devredilir. Ertesi yila devreden paranin, “devren 6zel

gelir” yazilmasi zorunludur.

“Ozel gelirli 6denek kayd: icin yatirilan paralar; genel biitceli daire tarafindan
kullanilacak ise, genel biitcenin (B) isaretli cetvelinde yih i¢inde agilacak o6zel gelir
kalémine, katma biit¢eli idare tarafindan kullanilacak ise, isi yapacak katma biitceli

idarenin kendi biit¢esinin (B) isaretli cetvelinde yili iginde agilacak 6zel gelir kalemine,

% UCAR, a.g.e., 5.76.
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ozel gelir kaydedilir. Ozel gelir kayd: isleminin gergeklesmesinden sonra, 5denek kayd:

Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince yapilir.” .

“Ozel gelir ve 6denek kayitlarindan yili iginde harcanamayan kisimlarinin
baslangigta belirlenen amaca harcanmak {izere ertesi mali yil biitgesine devredilerek
kullanabilme imkani da vardir. Eger hizmet bitmis harcanmayan 6denek kalmis ise, bu
6denegin iptal edilmesi gerekir. Yeterli 6denek ve dolayisiyla geliri de bulunuyorsa
hizmet veya is tamamlanincaya kadar kalan gelir ve 6denegin ertesi yillara devri
yapilir.” ?® . Belirlenen amaca harcanmak iizere mali yil biitcesinde yer alan 6zel gelir ve
6denegin harcanmayan kisimlari, ayn1 amaca harcanmak tizere ertesi mali yil biit¢esine

devredilerek kullamlabilir.

“Onceki yillarda biitgeye gelir ve 6denek kayd: yapilan 6zel 6deneklerden zaman
icinde miktar olarak Odenegi yetersiz kalanlar ile hizmet tamamlanmis veya kalan
ddenekle yapilabilecek bir is bulunmuyor ise, bu sekildeki 6zel 6denekler ile gelirlerin

iptal edilebilmesini teminen ilgili yil biit¢e kanunlarina bir hiikiim konulmaktadir.” 29,

Buna gére; 2000 Mali Yil: Biitge Kanununun 27°nci maddesi geregince,
bagislara iligkin 6zel 6denek ve Gzel gelirlerle, diger 6zel 6denek ve &zel gelirlerden
tahsis amaci gerceklestirilmis O6denek artiklari ile tahsis amacinin gerceklestirilmesi
bakimindan yetersiz olanlar1 ve bunlar disinda kalip da (1.000.000.000) liruayl asmayan
ve 1ki yil devrettigi halde harcanmayanlari, iptal ederek gelir kaydetmeye Maliye Bakani
yetkilidir.Bu madde de belirtilen sartlara uyan 6zel 6denekler ile gelirleri yili i¢inde iptal

edilebilmektedir.

77 Siileyman AKPINAR, Biitcelerde Ozel Gelir-Ozel Odenek Uygulamalari, Ankara Maliye ve Giimritk
Bakanhig1 Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Mudiirligit, Say1:1993/4, 1993 s.14.

2 AKPINAR, a.g.e.,s.13.

* Ayny, 5.13-14.
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6.2.2.Genel Biitceli Daireler ile Katma Biitceli idarelerin Ozel

Odenek Uygulamalar

6.2.2.1.Saray, Kosk ve Kasirlardan Elde Edilen Gelirler

2919 Sayii T.B.M.M Genel Sekreterligi Teskilat Kanununun *° 13’iinci
maddesi geregince, milli saray, kosk ve kasirlarin gezi ticretlerinin yillik hasilati Ttiirkiye
Biytik Millet Meclisi biitgesinde agilacak “Tiirkiye Buyﬁk Millet Meclisi Vakfina
Yardim” tertibine ddenek kaydolunur. Bu gelir sadece milli saray, kosk ve kasirlarin

bakim, onarim ve muhafazasinda kullanilir.

Buna gore saray, kosk ve kasirlardan elde edilen gelirler 6zel gelir ve 6denek
kaydolunur. Bu gelirler de sadece belirlenen islerde kullanilabilir. Goriilecegi lizere mali
yil iginde kosk ve kasirlardan elde edilen elde edilen gelirler biitgeye 6denek yazilmakta,

boylece biitce buyiikliigii artmaktadir.
6.2.2.2. Harita Alim Yapim Bedeli

657 Sayili Harita Genel Komutanligi Kanununun ' 02.01.1961 tarih ve 203
Sayili Kanun ile degisik Ek 2’nci maddesi geregince, Bakanlar Kurulunca tasdik olunan
yillik is programlarinin tahakkuku i¢in Milli Savunma Bakanlig1 ve Tapu-ve Kadastro
Genel Mudurliigl biitgelerinden karsilanamayan masraflar, Harita ve Kadastro talebinde

bulunan Bakanlik, resmi daire ve miiesseselerce saglanir.

Genel biitgeli dairelerin programa dahil harita ve kadastro ihtiyaglarinin
gerektirdigi 6denek, biitgelerin hazirlanmasi sirasinda, aidiyetine gore, Milli Savunma
Bakanlign Harita Genel Komutanhigi veya Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigi

biitcelerinin ilgili tertiplerine aktarilir.

Katma biitceli dairelerle diger daire ve miiesseselerin, harita ve kadastro isleri
icin Harita Genel Komutanhgma veya Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigline

yaptiracaklar iglere ait tutarlari, bir taraftan genel biitgenin (B) isaretli cetveline gelir, isi

30 18.10.1983 Tarih ve 18195 Sayili Resmi Gazete.
3102.05.1925 Tarih ve 39 Sayil Resmi Gazete.




alan dairenin biitgesinin sonunda acilacak 6zel tertiplere 6denek kaydetmeye ve yil

sonunda kalan miktarlari cresi y1l biitgesinde acilacak 6zel tertiplere aktarmaya Maliye

Bakani yetkilidir.

6.2.2.3.Transferi Miimkiin Olmayan Konsolosluk Gelirleri

2000 Mali Yilt Biitge Kanununun 24’iincii maddesi geregince, konvertibl
olmayan konsolosluk gclirlerinden transferi miimkiin olmayan ve 1999 yili sonu
itibariyle kullamlmayan miktarlan, Disisleri Bakanlhg: biitcesinde acgilacak ozel bir
tertibe, bu bakanligin gerckli gordiigii mal ve hizmet alimlarinda kullanilmak tizere, yili
biitgesine 8denek ve gerckliginde gelir kaydetmeye ve yili icinde kullanilmayan miktar

gelecek yila devren ddenck kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir.

Uluslararasi piyasalarda konvertibl olmayan paralar karsiligi hizmet sunan dig
temsilciklerimizin elde ettikleri gelirleri, tilkeye de transferleri miimkiin olmadigindan,

kullanilmayan kisimlari &denek kaydi yoluyla Disisleri Bakanlii biitgesine mal

edilmektedir.
6.2.2.4.Kira ve idare Gelirleri

Kira ve idare gelirleri, 2000 Mali Yili Biitge Kanununun 66’nc1 maddesinde
diizenlenmigtir. Buna gére; irtifak hakk: verilen 6zel iskelelerden allna;n nispi kira
bedellerinin yarisi biitgenin (B) isaretli cetveline gelir, diger yarisi da ozel gelir
kaydedilir. Ozel gelir kaydedilen miktarin yans: liman baskanliklari hizmetlerini
gelistirmek tizere Denizcilik Miistesarlig1 biitgesine, yarist da milli emlak hizmetlerini

gelistirmek amaciyla Maliye Bakanlig: biitgesine 6zel 6denek kaydolunur.

Ulastirma Bakanligi, Demiryollar1, Limanlar ve Hava Meydanlar1 Insaat: Genel
Mudiirltgi tarafindan konsolide biitge digindaki kurum ve kuruluslar ile 6zel ve tiizel
kisiler adina yapilacak deniz dibi taramalari, hidrolik merkezde yapilan hidrolik ve
bilgisayar modelleri, Arastirma Dairesince yapilacak her tiirlii deney ve arastirma, proje
ve sartname onaylanmas! i¢in alinacak bedellerin yarisini biitgenin (B) isaretli cetveline
gelir, diger yansim da &6zel gelir kaydetmeye, 6zel gelir kaydedilen miktarin yarisi
Demiryollar;, Limanlar ve Hava Meydanlann Insaati Genel Midiirliigiince

gergeklestirilecek altyap: tesislerinin onarimlan ile ulastirma hizmetlerini gelistirmek
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lizere Ulastirma Bakanlig biitgesine, diger yarisi da milli emlak hizmetlerin gelistirmek
amaciyla Maliye Bakanli1 biitcesine 6zel 6denek kaydolunur, hitkmii yine 2000 Mali

Yili Biitge Kanunu 66°nc1 maddesinde yer almaktadir.

Bu madde sayesinde kimi kaynaklardan elde edilen gelirlerin bir kism:i genel
biitceye gelir kaydedilirken, bir kismi da 6zel 6denek kaydi yapilarak ongériilen
hizmetlere harcanmaktadir. Ozel gelir ve ddenek kaydedilen miktarlarin 6nceki yillarda

kullamilmayan kisimlari ertesi yil biit¢esine devredilmektedir.

6.2.2.5.Maliiller ile Sehit, Dul ve Yetimlerine Tiitiin ve Alkol
Uriinlerinin Satis Bedellerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun Geregince Ozel Odenek Kayitlari

3480 Sayili Maliiller ile Sehit, Dul ve Yetimlerin Tiitiin ve Alkol Uriinlerinin
Satis Bedellerinden Pay Verilmesi Hakkindaki Kanunun ** 4’iincii maddesinin d fikras:
geregince, T.C. Ziraat Bankasi Merkez Mudurligii “Maliiller, Sehit, Dul ve Yetimleri
Hesabi’nda” toplanan miktarin &demelere yetmemesi halinde aradaki fark hazinece
karstlanir. Odemeler sonucunda kalan miktarin % 25°i sehit ve maliil ¢ocuklarinin
egitim ve ogretiminde sarf edilmek ve sosyal tesisler yapim, onarim ve igletilmesinde
kullanilmak iizere T.C. Emekli Sandigina ddenir. Arta kalani ise, bir taraftan Hazineye
gelir, diger taraftan Maliye Bakanliginin bina, makine ve teghizat alimlar ile yapi, tesis
ve bliylikk onarim ihtiyaclarinda kullanilmak {izere ilgili hizmet tertiplerine bu
Bakanlikca uygun goriilen miktart 6denek kaydedilir. Bu suretle kaydedilen 6deneklerin
yili programu ile iligkisi Devlet Planlama Teskilatinca kurulur ve bunlardan yili i¢inde

sarf edilmeyen miktarlar ertesi yila devren gelir ve 6denek kaydedilir.
6.2.2.6.Doner Sermaye Gelirleri

1050 Sayili Genel Muhasebe Kanununun Ek 9’uncu maddesine 33 gore; genel

biitgeye dahil dairelere ve katma biitgeli idarelere bagli doner sermayeli isletmelerin (is

32 16.10.1988 Tarih ve 19961 Sayili Resmi Gazete
3326.05.1927 Tarih ve 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununa 01.08.1966 Tarih ve 4160 Sayili
Kanunla Eklenen.
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yurtlar1 ve benzeri kuruluglar dahil) aylik gayrisafi hasilatinin % 15’1 (genel ve katma
biitgeli daire ve idarelere bagl hastanelerin déner sermaYeli isletmeleri icin % 9’u) en
. geg ertest ayin 20’sine kadar genel biitceye gelir kaydedilmek tizere ilgili saymanliklara
yatirilir. Devlet Muhasebe Yo6netmeligi'nin 234’{incti maddesine gore, gelir ve 6denek
kayd:r yapilir. Bu sekilde hesaplanan tutarin % 30’una kadar olan kisminin hasilatin

tahakkuku da, kalan kisminin da tahsilinde 6dettirilmesine Maliye Bakan: yetkilidir.

Y1l sonu kérlan ile aylik gayrisafi hasilat lizerinden genel biitgeye aktarilacak
miktarlar zamaninda yatirilmadig takdirde, 6183 Sayili Kanundaki usullere gore, yillik
%12 zamli olarak tahsil edilir. Hesaplana zam, doner sermayelerin ita amiri ve
saymanlarindan yar1 yariya alinir. Ancak, Maliye Bakanliginca verilmis ek siireler igin
zam uygulanmaz. Genel biitceye dahil dairelerin ve katma biitceli idarelerin, Gzel
kanunlarinda bu Kanuna tabi olmayacagi belirtilen déner sermayeli isletmeleri hakkinda

da bu madde hiikiimleri uygulanir.

6.2.2.7.Milli Savunma Bakanhg Iskan Ihtiyaclar I¢in Sarfiyat icras:
ve Bu Bakanlikca Kullanilan Gayrimenkullerin Liizumu
Kalmayanlarin Satilmasina Selahiyet Verilmesi Hakkinda

Kanunu Geregince Yapilan Ozel Odenek Kaydi

189 Sayili Milli Savunma Bakanlig: iskan Ihtiyaglar I¢in Sarfiyat Icrast ve Bu
Bakanlike¢a Kullanilan Gayrimenkullerin Liizumu Kalmayanlarin Satilmasina Selahiyet
Verilmesi Hakkinda Kanunun ** 15.04.1987 tarih ve 3357 Sayili Kanun ile degisik
3’tncli maddesi geregince, satislardan elde edilecek gelirler her yil gelir biit¢esinde
agilacak 6zel bir tertibe gelir kaydolunur. Bu suretle gelir kaydolunan satis bedellerinden
Milli Savunma Bakanliginca gerekli goriilen miktari, askeri garnizonlarla bu garnizonlar
icin gerekli eklentiler ile her tiirlii arsa, bina satin alinmasi ve kamulastirilmasi,
mevcutlarinin esasli onarimi, genisletilmesi ve iyilestirilmesi, acil silah ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve 3238 Sayili Kanunla kurulan Savunma Sanayi Destekleme Fonuna
transfer edilmesi ile 2’nci maddeye goére yapilacak islerin gerektirdigi her tiirlii gider

icin harcama yapilmak iizere, Milli Savunma Bakanlig1 biitgesinde agilacak 6zel bir

3402.01.1961 Tarih ve 10696 Sayili Resmi Gazete.
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tertibe Maliye Bakanliginca &denek kaydolunur. S6zii gecen &denekten yili iginde
harcanmayan miktarlar ertesi yillar biitcelerine ayni amaglara harcanmak tizere

devredilir.

6.2.2.8.Tahsil Edildikleri Gayelerde Kullanilmalarina Imkan ve
Liizum Kalmayan Harp Gemilerinin Satilmasina Yetki
Verilmesi Hakkinda Kanun Geregince Yapilan Ozel Odenek
Kayd:

Tahsil Edildikleri Gayelerde Kullamlmalarina Imkan veya Liizum Kalmayan
Harp Gemilerinin Satilmasina Yetki Verilmesi Hakkinda Kanunun *° 01.11.1983 tarih
ve 2490 Sayih Kanun ile degisik 3’lincit maddesi geregince, satislardan elde edilecek
gelirlerin tamami bir taraftan her yil gelir biitgesinde agilacak ozel bir bolime gelir,
diger taraftan bu miktarlar, Deniz Kuvvetleri ihtiyaci olan harp gemileri veya bunlar i¢in
gerekli her tiirlt silah, teghizat ve malzemenin satin alinmasi veya insaatinda harcanmak
lizere Milli Savunma Bakanligi biitgesinde Deniz Kuvvetleri i¢in agilacak 6zel bir
tertibe Maliye Bakanliginca 6denek kaydolunur. Bu 6denekten, yili icinde harcanmayan

miktarlar ertesi yil biitgelerine ayni maksatlarla harcanmak lizere devredilir.

6.2.2.9.Yabana1 Ulkelere Yapilacak Hizmet Karsiliklar

Yabanc tilkelere yapilacak hizmet karsiliklari, 2000 Mali Y1l Biitce Kanununun
25’inci maddesinde diizenlenmistir. Maddenin a fikrasi geregince, Milli Savunma
Bakanligi, Jandarma Genel Komutaniigi ve Sahil Glivenlik Komutanliginca yabanci
lilkelere ve wuluslararast kuruluslara kiraya verilen veya bir hizmetin yerine
getirilmesinde kullanilan kara, deniz ve hava tasitlarindan alinan kira veya {icret

tutarlarim gelir ve 6denek kaydetmeye Maliye Bakan: yetkilidir.

2000 Mali Yili Biitge Kanununun 25’inci maddesi b fikras: geregince de, Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin &grenim ve egitim miiesseselerinde okutulan ve egitim goren
yabanci uyruklu subay, astsubay veya erlere yapilan masraflar karsihginda ilgili

devletlerce 5denen miktarlar1 da Maliye Bakaninca gelir ve 6denek kaydedilir.

3517.07.1963 Tarih ve 11456 Sayili Resmi Gazete.
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2000 Mali Yili Biitce Kanununun 25’inci maddesinin son fikrasinda da, NATO
makamlarinca yapilan anlagsma geregince yedek havaalanlarinin bakim ve onarimlari
i¢in verilecek paralari, aynt amagla kullanilmak {izere bir yandan biitgeye gelir, diger
yandan yukarida yazili kurulus biitgelerinde acilacak 6zel tertiplere 6denek kaydetmeye
ve bu suretle 6denek kaydedilen miktarlardan yili i¢inde harcanmayan kisimlar ertesi

yila devretmeye Maliye Bakani yetkilidir.

6.2.2.10. Silahli Kuvvetler Ihtiya¢ Fazlas: Mal ve Hizmetlerinin
Satisi, Hibe, Devir ve Elden Cikarilmasi; Diger Devletler
Adma Yurt Disi ve Yurt I¢i Ahmlarin Yapilmasi ve Egitim
Gorecek Yabanci Personel Hakkinda Kanun Geregince

Yapilan Ozel Odenek Kayd:

Silahli Kuvvetler Ihtiyac Fazlast Mal ve Hizmetlerinin Satisi, Hibe, Devir ve
Elden Cikarilmasi; Diger Devletler Adina Yurt Dis1 ve Yurt i¢i Alimlarin Yapilmas: ve
Egitim Gorecek Yabanci Personel Hakkinda Kanunun *® 4’tincii maddesi geregince,
ikmal sistemleri ve hizmetlerin 2’nci maddede belirtilen usuller ile yapilan satislarindan
yurt i¢inden elde edilecek Tiirk Liras: kaynak, biitcenin (B) isaretli cetveline gelir; diger
yandan Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanlhigi ve Sahil Giivenlik
Komutanhig: biitcelerinin sonunda agilacak 6zel tertibe 6denek kaydolunur. Yili i¢inde

harcanmayan miktarlar ertesi yila devredilir.

Ikmal sistemleri ve hizmetlerin 2’nci maddede belirtilen usuller ile dost ve
miittefik devletlere yapilan satislarindan elde edilecek yabanci paralar, T.C. Merkez
Bankasinda Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanlig: ve Sahil Giivenlik

Komutanlig1 adina agilacak 6zel déviz hesabina ABD Dolar1 olarak kaydedilir.

Ozel doéviz hesabina kaydedilen bu dévizler, Genel Kurmay Baskanlig
tarafindan tespit edilecek dncelikler dogrultusunda, Milli Savunma Bakanlig1 ve Igisleri
Bakanliklarinin verecegi talimata uygun olarak T.C. Merkez Bankasinca Tirk Liras
nakdi aranmaksizin bekletilmeden transfer edilir. Transfer edilen miktardan kesin

harcamaya doniisen kismi gider belgelerine dayanilarak transfer tarihindeki ddviz alig

3€07.06.1985 Tarih ve 18777 Sayili Resmi Gazete.
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kuru tizerinden ilgili biitgeye gelir, 6édenek ve gider kaydolunur. Bu amaéla, Maliye

Bakanhig ilgili biitcelerde tertip agmaya yetkilidir.

Saglanan bu kaynaklardan, Genel Kurmay Bagkanliginca tespit edilen ilke,
oncelik ve ana programlarina gore; Milli Savunma Bakanligi biitgesine konan
Odeneklerle Bakanhik adina T.C. Merkez Bankasinda agilacak 6zel déviz hesabina
yatirllan ABD Dolari, Savunma Sanayinin gelistirilmesi, arastirma ve gelistirme
hizmetleri ve Silahli Kuvvetlerin ihtiyaci bulunan silah ve malzemenin tedariki igin,
Milli Savunma Bakaninin verecedi yetkiye dayanilarak Kuvvet Komutanliklarinca ve
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi biit¢elerine konan
odeneklerle bu komutanliklar adina T.C. Merkez Bankasinda agilacak 6zel doviz
hesabina yatirilan ABD Dolar, I¢isleri Bakaninin verecegi yetkiye dayanarak Jandarma

Genel Komutanligi ve Sahil Glivenlik Komutanhiginca kullanilir.
6.2.2.11. Askerlik Kanunu Geregince Yapilan Ozel Odenek Kayd:

1111 Sayilh Askerlik Kanununun *7 12.10.1988 tarih ve 3478 Sayil1 Kanunla
degisik Ek 2°nci maddesi geregince bedelli askerlik gelirleri, yurt disinda calisan
askerlik ytikiimliilerinin yabanci tilke paras: tizerinden yaptiklart ddemeler, T.C. Merkez

Bankasinda Milli Savunma Bakanligi adina agilacak 6zel d6viz hesabina Bati Alman

Marki olarak kaydedilir.

Ozel doviz hesabina kaydedilen bu dévizler, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ihtiyaci
bulunan silah ve malzemenin tedariki ve yurt savunmasina destek saglayan yatirimlari
karsilamak amaciyla Milli Savunma Bakanliginin verecegi talimata uygun olarak T.C
Merkez Bankasinca bekletilmeden transfer edilir. Transfer edilen miktardan kesin
harcamaya doniisen kismu gider belgelerine dayanilarak transferi tarihindeki déviz alis
kuru tizerinden ilgili biitceye gelir, 6denek ve gider kaydolunur. Bu amagcla ilgili

biitgelerde tertip agmaya Maliye Bakani yetkilidir.

3712-17.07.1927 Tarih ve 631-635 Sayil Resmi Gazete.
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6.2.2.12. Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda

Kanun Geregince Yapilan Ozel Odenek Kayitlar

6136 Sayili Atesli Silahlar ve Bléaklar ile Diger aletler Hakkinda Kanunun **

12.05.1988 tarih 3448 Sayili Kanunun 2’nci maddesi ile eklenen Ek 8’inci maddesi
geregince, Emniyet Genel Midiirliiglince temin edilen tabanca ve mermiler, emniyet
hizmetleri smifi personeline silah olarak satilir. Satilan silahlarin ayrilma, ihra¢ ve
benzeri sebeplerle personelden geri alinma usul ve esaslari ile satilma sekil ve sartlari,
kayip, hasar, onarim, kadro standardi disinda birakilmasi, egitim ve gérevde kullanilan
mermilerin bedelli veya bedelsiz temini Igisleri Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle

tespit olunur.

Bu kanuna gore yapilan satislardan elde edilen Tiirk Lirasit ve doviz karsiligi,
biitcenin (B) isaretli cetveline gelir ve Emniyet Genel Miudiirliigii biitgesinin 6zel
tertibine 6denek kaydolunur. Bu suretle elde edilen gelirin yili iginde harcanmayan
miktarlar ertesi yila devredilir ve 6zel tertipte yer alan bu 6denek Genel Miidiirliikce

silah ve mermi ile yedek par¢a aliminda kullanilir.

6.2.2.13.Ceza Evleriyle Mahkeme Binalar Insas1 Karsihgi Olarak
Alnacak Harglar ve Mahkumlara Odettirilecek Yiyecek
Bedelleri Hakkinda Kanun Geregince Yapilan Ozel Odenek
Kaydi
2548 Sayili Ceza Evleriyle Mahkeme Binalari Insas1 Karsiligi Olarak Alinacak
Harclar ve Mahkumlara Odettirilecek Yiyecek Bedelleri Hakkinda Kanunun * 5’inci
maddesi geregince, bu kanuna gore alinacak har¢ ve yiyecek bedellerinden toplanan

paralar Ziraat Bankasi subesine yatirilir ve subelerce de Ziraat Bankasi Genel merkezine

gonderilir ve Adliye Vekilligi hesabina agilacak hesaba kaydolunur.

Her mali yil sonunda hesapta kayitli olan paralar Maliye Bakanhifia devir

olunarak gelir biitgesine gelir yazilir ve adliye biitgesinde mahkeme binalariyla ceza

%% 15.07.1953 Tarih ve 8458 Sayili Resmi Gazete.
3%09.07.1934 Tarih ve 2747 Sayili Resmi Gazete.
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evleri insaati masraflarina karsilik olmak iizere yeniden agilacak 6zel boliime &denek
olarak konulup sarf olunur. Ozel gelir ve ddenek kaydedilen miktarlardan mali yil

icinde harcanmayan kismi ertesi yil biitgesine devredilmektedir.

6.2.2.14.Akaryakiat Tiiketim Vergisi Kanunu Geregince Yapilan Ozel

Odenek Kayd

3074 Sayih Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanununun “° 14.06.1989 tarih ve 3571
Sayilh Kanunla degisik 6’nci maddesi gerefince, vergi dairelerince tahsil edilen
akaryakit tiikketim vergisi hasilatinin % 5°i Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Fonuna, %5°1 ise, Bakanlar Kurulunca tespit edilecek nispetlere gore tahsil
edildigi ay: takip eden bir ay i¢inde, Maliye Bakanlifinca belirlenecek esaslar dahilinde
ilgili hesaplara yatirilir. Bu hesaplar; Toplu Konut Fonu, Kamu Ortakligi Fonu,
Belediyeler Fonu, Belediyeler, Karayollar1 Genel Midiirliigii, K6y Hizmetleri Genel
Miudurltugii, Genglik ve Spor Genel Midiirligu, Tiirk Sporunu Tesvik Fonu, Savunma
Sanayii Destekleme Fonu, Sosyal Yardimlasmay: ve Dayanismayr Tesvik Fonu,
Vakiflar Genel Miidiirligii, Maliye Bakanligi Merkez Saymanligindaki hesap, Ozel
Idareler, (bitkisel ve hayvansal hastalik ve zararlilarla miicadelede sarf olunmak iizere)

Tarim ve Koy Isleri Bakanligindaki hesap, Turizmi Gelistirme (Tanitim) Fonu’dur.

Akaryakit tiiketim vergisi hasilatindan belediyelere ayrilan payin tahsisi, esaslan
Maliye Bakanligi ile Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca miistereken hazirlanacak
yonetmelik hiikiimleri cercevesinde yapilir. Karayollari Genel Mudirligiu ile Koy
Hizmetleri Genel Mudiirliigi payr altyapt hizmetlerinde; Genglik ve Spor Genel
Miidiirltigli pay: ise, genglere ve gocuklara hitap eden spor tesislerinin kurulmasinda

kullanilir.

6.2.2.15.Egitim, Genclik Spor ve Saghk Hizmetleri Vergisinden

Ayrilan Payla Finanse Edilen Hizmetler

Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisinin ihdasi ile 3074 Sayihi
Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu, 197 Sayili Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu, 1318
Sayili Finansman Kanunu, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 213 Sayili Vergi Usul

020.11.1984 Tarih ve 18581 Sayili Resmi Gazete.
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Kanunu, 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Ta-hsil Usulii Hakkinda Kanun ve 492 Sayili
Har¢lar Kanununda Degisiklikler Yapilmasi ve Bu Kanunlara Bazi Hiikiimler
Eklenmiesine Dair Kanunun *' 39’uncu maddesi geregince, Maliye Bakanligi Merkez
Saymanliginda ayr1 bir hesaba yatirilan egitim, .gem;lik, spor ve saghik hizmetleri vergisi,
akaryakit tiiketim vergisi ve ek tasit vergisi paylar1 hakkinda yapilmasi gereken islemler

sOyledir.

i- Merkez Saymanh@ina yatirilan paylarin yarisi on bes giin i¢inde, Maliye
Bakanhiginca bir yandan biitgeye gelir, diger yandan % 16’s1 Basbakanlik Biitgesinde, %
52’s1 Milli Egitim Bakanhig1 Biitcesinde, % 32’si ise Saglik Bakanhig Biit¢esinde, bu
bakanliklarca belirlenecek ve yeniden agilacak 6zel tertiplere Gdenek kaydedilir. S6z
konusu paralar Merkez Saymanlifinca ayni siire iginde T.C. Ziraat Bankasinda anilan
Bakanliklar adina agilacak 6zel hesaplara yatirilir. Bagbakanlik biit¢esine kaydedilen
odenegin, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miudiirlighh arasinda paylasimina Bagbakan yetkilidir. Bu kaynaktan
yapilacak harcamalar 1050 Sayili Muhasebe-1 Umumiye Kanunu ile 2886 Sayili Devlet
Ihale Kanununa ve 832 Sayili Sayistay Kanununun 30-37’nci maddelerinde yer alan
vize hiiklimlerine tabi degildir. Bu 6deneklerden yili i¢inde harcanmayan miktarlar

ertesi yil biitcelerine devren gelir ve 6denek kaydolunur.

ii- Merkez Saymanlifina yatirilan paylarin diger yarisi on bes giin iginde, Maliye
Bakanliginca %16’s1 Bagbakanlik, % 52°si Milli Egitim Bakanligi, kalan % 32’si ise
Saglik Bakanligi tarafindan egitim, genglik, spor ve saglik hizmetleri ile sosyal
hizmetlerde kullanilmak tizere, Gelistirme ve Destekleme Fonu nezdinde agilacak ayri
ayr1 hesaplara aktarilir. Bu suretle fona aktarilacak miktarlar Bagbakanlik, Milli Egitim

Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig: talimatlarina goére kullanilir.

Yukaridaki hitkiimlere gore yapilacak harcamalardan yatirim niteliginde olanlar
yillik programla iligkisinin kurulmas: amaci ile Devlet Planlama Teskilatina bildirilir.
Ayrnica Bakanlar Kurulu, Bagbakanlik ve bakanliklarin alacaklar1 paylar1 kendi iginde 20

puan kadar artirmaya ve indirmeye yetkilidir.

#131.03.1988 Tarih ve 19771 Sayil1 2. Miikerrer Resmi Gazete.
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6.2.216. Madeni Ufaklik ve Hatira Para Bastirilmasi Hakkinda

Kanun Geregince Yapilan Ozel Odenek Kayd:

1264 Sayili Madeni Ufaklik ve Hatira Para Bast;rllma51 Hakkinda Kénunun =
8’inci maddesi geregince, hazinece tedaviile ¢ikarilacak madeni paralar tedaviile ¢iktigi
yilin biitcesinde agilacak 6zel bir boliime gelir ve tedaviilden geri ¢ekilecek paralarin
tutar1 ile bu kanun geregince c¢ikarilacak paralarin basilmasi igin darphane doner
sermayesinden 6denecek paralar da masrafin yapildig: yil biitgesinin Maliye Bakanlif

tertiplerinde agilacak bir boliime gider kaydedilir.

6.2.2.17. Protokol Yapilarak Genel veya Katma Biit¢eli Kuruluslar
Disindaki Diger Kamu Kurumlari ile Mahalli Idarelere ve

Sahislara Yapilacak Isler I¢in Yatirilan Paralar Geregince

Yapilan Ozel Odenek Kaydi

Genel ve Katma biitgeli kuruluslara is yaptirmak {izere anlasan mahalli
idarelerin, 6zel kisi ve kuruluslarin is bedellerini ilgili kurulusun saymanligina
yatirmalari, yatirilan bu paralarin ise biitgeye gelir kaydinin yapilmas: s6z konusudur.
Gelir kaydi isleminden sonra ilgili genel ve katma biit¢eli kurulusun biit¢esinin sonunda
acillmig Gzel bolime protokolde belirtilen isin yapilmasina imkan verecek sekilde
Maliye Bakanliginca gelirli 6denek kaydedilir. Bu 6denek belirlenen isin yapilmasinda
kullanilir, baska bir ise harcanmasi miimkiin degildir. Kuruluslar arasinda yapilan
protokolden sonra yapilacak isin aciliyeti goz Oniine alinarak bazi formaliteleri
beklememek ic¢in katma biitceli kurulus kendi biitgesinde normal tertiplerde yer alan
ddeneklerle bu isin yapimina baslaylp daha sonra O6zel bolime kaydedilecek
ddeneklerden onceden kullandigi 6deneklerin yerine ge¢mek iizere, normal biitge
tertiplerine 6denek aktarma iglemi yapilabilmesi i¢in ilgili y1l katma biitge kanunlarina
hiikiim konulabilmektedir. Genel ve katma biitceli kuruluslarin birbirlerine

yaptiracaklari isler karsihiginda biitgeleri arasinda denek aktarmas: yapilmaktadir.

Protokollii igse ornek olarak, onceki yillarda yapilmig olan Tiirk Telekom ile

Ulastirma Bakanlig: arasindaki is gosterilebilir. Buna gore, Ulastirma Bakanhg ile Tiirk

#206.06.1970 ve 13512 Sayili Resmi Gazete.
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Telekom arasinda protokol yapilmigtir. Bu protokole goére Tiirk Telekonl1tnn1 hesabina
yatirilan para kurumun biitgesine gelir kaydedilirken Maliye Bakanlifinca &denek
kaydedilmistir. Odenek kaydi isleminden sonra protokolde yer alan sartlar ¢ergevesinde,
Tiirk Telekom Ulagtirma Bakanlig1 adina isi yapmustir. Hizmetin bitmesiyle birlikte §zel

6denege konu protokolde sona ermistir.

6.2.2.18. Kamu Ortakhg: Fonu ile Diger Fonlardan Saglanan

Kaynaklarla Finanse Edilen Hizmetler ve Projeler

Fonlardan ayrilan kaynaklarla finanse edilecek konsolide biitge hizmetlerinde
veya yatirimlarinda kullanilmak ig¢in biitceye aktarilacak paralarin gelir ve 6denek
yazilmasinin, biitgeye alinmayan fonlardan elde edilecek paralarin biitgelestirilmesi ile
ilgili olarak 1992 yilina kadar yapilan uygulama ile 1993 yilindan sonra yapilimakta olan

uygulama olarak ikiye ayrilmas: gerekmektedir.

6.2.2.18.1. Biitce I¢ine Alinmayan Fonlarin Biitceye
Aktaracaklan Kaynaklar ile 1992 Mali Yih Sonuna

Kadar Yapilan Uygulama

Fon kaynaklarindan aynlan paralar, fonlann yasal dayanaklarinda yer alan
hiikiimlere dayanilarak genel veya katma biitgeli kuruluslar tarafindan yiiriitiilen hizmet
veya projenin gerceklestirilmesinde kullamilabilmektedir. Biitge kanunlarina konulan
hitkiimler ile fon kaynaklarinin biitge i¢ine alinarak gelir, gider ve Gdenek kayd:
yapilabilmektedir. Fonlardan biitgeye kaynak saglayan kurumlarin basinda Kamu
Ortaklig1 Fonu gelmektedir. Kamu Ortaklhigi Fonundan ayrilan kaynaklarla Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmakta olan baraj ve hidroelektrik santrali ile
sulama tesislerinin bazilarinin finansmani saglanmaktadir. Otoyollarin finansmani da
kamu ortakhg: fonundan ayrilan kaynaklarla finanse edilmekte ise de, 1992 ve daha
onceki yillarda yapilan uygulamaya gore, ayrilan paralar Karayollar1 Genel Miidiirliigii
Merkez Saymanliginda agilan ayr1 bir hesaptan dogrudan miiteahhide 6deme yapilmakta

ve bunun da biitge ile bir iligkisi bulunmamaktadir.

Eger Kamu Ortaklig1 Fonu olmasayd, katma biit¢eli bu iki kurulusun (DSI ve

Karayollar1) programinda olan altyap: tesislerinin finansman gereksinimi, konsolide
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biitge ac18im biiylitecek ve bunu karsilamak igin bugiine kadar ¢ikarilmig gelir ortaklig
senetlerine es degerde devlet tahvili ve Hazine Bonosu ¢ikarilacakti. Boylece, Kamu
Ortaklig1 Fonunun bir islevinin biitge aciklarinin biitge disina ¢ikarilarak perdelenmesi

oldugu ortaya gikmaktadir .

Finansman: Kamu Ortakligt Fonunca saglanacak barajlar Kamu Ortaklig:
Fonunun programina alinmasini takiben, isﬁhkaklar karsilig1 olmak tizere, yili iginde
saglanan para Devlet Su Isleri Genel Miidiirltigii Merkez Saymanhiginin T.C. Merkez
Bankasindaki hesabina yatirildiktan sonra Saymanlik tarafindan biitgeye gelir yazilir.
Gelir yazilma isleminden sonra 6denek kaydedilmek tizere Devlet Su Isleri Genel
Miudirlugi Biitge Dairesi Baskanliginca Maliye Bakanligina teklifte bulunulur.
Bakanlikta yapilan degerlendirme sonucunda talep olumlu bulunur ise, Devlet Su Isleri
Genel Miidirliigii biitgesinin sonunda agilmis olan 6zel bdliime gelir yazilan miktar
kadar olmak tizere gelirli 6denek kayit islemi saglanir. Odenek kayit islemini takiben

istihkak sahiplerine ilgili kurulus tarafindan 6deme yapilabilir .

Toplu Konut Fonu kaynaklarindan bazi durumlarda turistik yorelerdeki alt yapi
harcamalarina katki saglamak i¢in konsolide biitgeye 6deme yapildig1 da olmaktadir. Bu
durumda da, yatirilan para biitgeye bir yandan gelir diger yandan 6denek ve gider

kaydedilmektedir.

Ayrica fonlarin dogrudan kendi isleri icin biitceye para yatirmalar da soz
konusudur. Toplu konut alanlarina yol yaptirma veya kuyu agtirmada oldugu gibi bu

sekilde yapilan isler protokollii is kapsamina girmektedir.

* Oguz OYAN, Ali Riza AYDIN, Istikrar Programindan Fon Ekonomisine, 1.Baski, Verso Yayinlari,
Ankara ,1987,5.105-106 .
* AKPINAR, a.g.e.,s.11.
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6.2.2.18.2. Fonlarmn Gelir ve Giderlerinin Biitce I¢ine
Alinmasimdan Sonra Fon Kaynaklarinin Genel
“ veya Katma Biitceli Kurulus Hizmet ve1
Projelerinde Kullanilmas I¢in 1993 Mali Yilindan

Sonra Yapilmakta Olan Uygulama

oo

1990’11 yillar fonlar konusunda ytiriitiilen politikanin degistigi, fon sistemine
ceki diizen verildigi yillar olmustur. Bu politikanin ilk yansimasini 1992 Mali Yili Biitge
Kanununda gorliyoruz. S6z konusu kanunda yer alan bir madde ile biitiin fon gelirlerinin
T.C. Merkez Bankasi nezdinde Hazine adina agilan tek bir hesapta (Miisterek Fon
Hesab1) toplanmas: ve buradan ilgili fonlara ait gider hesaplarina aktarilmas: sagland: *.

Bu uygulamayla bir anlamda daginik fon sistemine ¢eki diizen verilmistir.

1993 Mali Yilinda fonlarin gelir ve giderlerinin biitge i¢ine alinmasindan sonra
da, fon kaynaklarindan ayrilan payla finanse edilen proje yapimlarinin ytiriitiilmesinde,
ayrilacak kaynaZin ne sekilde biitgelestirilecegine iliskin olarak biitge kanunlarinda
gerekli dizenleme yapilmistir. Buna gore, 2000 Mali Yili Biitge Kanunun 29’uncu
maddesinin ¢ fikrasi geregince, fonlarin borglanma yoluyla elde ettikleri kaynaklar:
gerektiginde bir yandan biitcenin (B) isaretli cetveline gelir, karsiliginda (A) isaretli
cetveline odenek kaydetmeye ve fonlar tarafindan hizmetin baska bir kurulusa
gordiiriilmesi halinde hizmetin karsilig1 olan miktar1 dogrudan hizmeti yapacak olan

kurulus biitgesine gelir ve 6denek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir.

Bu hiikiimle getirilmek istenen diizenleme soyledir. Fonlardan ¢zellikle Kamu
Ortaklign Fonundan ayrilan kaynaklarla yaratxlan'ﬁnansmamn, gecmis yillarda oldugu
gibi baraj ve otoyol yapimlarinda kullamlmasina devam edilecektir. Kamu Ortaklig1
Fonunun borglanma yoluyla elde edecegi kaynak konsolide biitgeye aktarilarak (B)

isaretli cetvele gelir yazilacak, karsiliginda baraj yapiminda kullanilacak ise, Devlet Su

# Ahmet KESIK, “Ozel Gelir ve Fonlarin Tirk Kamu Maliyesi Igindeki Yeri ve Onemi”, Kamu Kesimi
Finansmaninda Vergi Disi Normal Gelirler ile Ozel Gelirler ve Fonlar, XIV. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Béliimii, Anadolu
Universitesi Yayinlari No. 1176 Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yayinlari No: 165, Antalya, 12-15
Mayis 1999, s.161.
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Isleri Genel Midiirliigii biitgesinin  sonunda agilacak &zel bolime, 6denek
kaydedilecektir. Otoyol finansmaninda kullanilacak fon kaynakli paralar i¢in 6nceki

yillarda yapilan uygulamaya devam edilecektir.

1993 yilindan sonra getirilen bu uygulamada en 6nemli husus fonun kendisinin
borglanmis olmasi ve boylece elde edecegi paralarin belirlenen yatirimlarda
kullanilabilmesi i¢in konsolide biitgeye gelir olarak yazilmasidir. Ozellikle konsolide
biitge yatinm harcamalarinda kullanilmak {izere, bu sekilde fonlardan saglanan
imkanlarin biitceye gelir ve 6denek yazilmasi son yillarda dikkat ¢ekecek boyutlara

varmisgtir %,
6.2.2.19. Savunma Sanayi Destekleme Fonu

Savunma Sanayi Destekleme Fonu ile ilgili hikiim, 2000 Mali Yili Biitce
Kanununun 23’iincii maddesinde diizenlenmistir. Maddenin a fikrasinda, Tiirk Silahli
Kuvvetlerine stratejik hedef plani uyarinca temini gerekli modern silah, ara¢ ve geregler
ile gerceklestirilecek savunma ve NATO altyapt yatirimlarn igin mali yil iginde
yapilacak harcamalar, 07.11.1985 tarihli ve 3238 Sayili Kanunla kurulan Savunma
Sanayi Destekleme Fonunun kaynaklari, bu amagla biitceye konulan 6denekler ve diger
ayni ve nakdi imkanlar birlikte degerlendirilmek suretiyle Savunma Sanayi Icra

komitesince tespit edilecek esaslar dairesinde karsilanir.

Milli Savunma Bakanlig, Igisleri Bakanlig, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil
Giivenlik Komutanhgina, biitce ile verilen 6deneklerden, yine biitge kanunu geregince
tespit edilecek miktarlar, Milli Savunma ve Igisleri Bakanlarinin yetkileri dahilinde
Savunma Sanayi Destekleme Fonuna aktarilir. Buna gore, Savunma Sanayi Destekleme
Fonundan Hazineye yatirilacak paralarn bir yandan biitgeye gelir, diger yandan Milli
Savunma Bakanligi biitgesinin ilgili tertiplerine 6denek kaydetmeye ve gegen yillar

ddenek bakiyelerini devretmeye Maliye Bakan: yetkilidir.

% AKPINAR, a.g.e., s.12.
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6.2.2.20. Vakiflar Genel Miidiirliigii Biitcesi ile Ilgili Islemler

Vakiflar Genel Midiirltigii biitgesi ile ilgili hiikiim, Katma Biitgeli Idareler 2000
Mali Yih Biitge Kanununun *’ 10"uncu maddesinde Adﬁzenlenmistir. Buna gore; Vakiflar
Genel Mudiirlig biitgesinin (B) iséretli cetvélinde yil icinde meydana gelebilecek gelir
fazlalarini bir yandan mevcut veya yeni acilacak 6zel tertibe 6denek kaydetmeye Maliye
Bakani yetkilidir. Yatinnm harcamalari, 2000 Yili Yatinm Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar hiiklimlerine gore yatirim programi ile
iliskilendirilir. Bu 6deneklerin yili iginde harcanmayan kismi ertesi yil biitgesinin ilgili

tertibine devren gelir ve 6denek kaydolunur.
6.2.2.21. Kurum ve Miiesseselere Yatirilan Paralar

Kurum ve miiesseselere yatirilan paralarla ilgili islemler, Katma Biitgeli Idareler
2000 Mali Yili Biitce Kanununun 4’{incii maddesinin a fikrasinda diizenlenmistir. Buna
gére, Karayollari, K6y Hizmetleri ve Devlet Su Isleri Genel Midiirliikleri; genel ve
katma biitceli kuruluslar hari¢ diger kamu kurum ve kuruluslarni gercek ve tiizel
kisilerden koruyucu olacak hizmet taleplerini kendi imkanlart nispetinde, yapilacak
anlagmalar esaslar1 dahilinde ve bedeli karsihiginda yerine getirmeye yetkilidirler. Bu
amagla yatirilacak paralar, bir taraftan adi gegen kuruluslar biitgelerinin (B) isaretli
cetveline gelir, diger taraftan (A) isaretli cetvelde mevcut veya yeniden agilacak
tertiplere Maliye Bakanlhiginca 6denek kaydolunur. Ayrica, 11.02.1950 tarihli ve 5539
Sayili Kanunun 1737 Sayili Kanunla degisik 20’nci maddesi geregince, gegisi licretli
olan yol, kopri ve tiinellerden sadece Anadolu otoyolu (Azaphane gegisi) ile Aliaga-
Cigli-Cumaovas: (Izmir Kent Gegisi) oto ve ekspres yollarindan elde edilen her gesit
gelirleri de aym nitelikteki yol, koprii ve tinellerin yapim, bakim, onarim ve
isletmesinde kullanilmak tizere, Maliye Bakanhiginca bir taraftan Karayollar1 Genel
Miidiirliigii biitgesinin (B) isaretli cetvelinde agilacak &zel bir tertibe gelir, diger taraftan

(A) isaretli cetvelde agilacak ilgili tertibe 6denek kaydolunur.

Bu 6zel tertiplerdeki 6deneklerden dnceki yilda harcanmayan kisimlari cari yil

biitesine devren gelir ve 6denek kaydetmeye Maliye Bakam yetkilidir. Isin gerektirdigi

4728.12.1999 Tarih ve 4496 Sayili Kanun.
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hallerde ve yapt1r11acak.i$ bedelinin saymanlik hesaplarina intikal etmesi halinde gelir
ve ddenek kaydi islemini beklemeksizin (A) isaretli cetvelin ilgili proje 6deneklerinden
gerekli -harcama yapilabilir. Yapilan harcama tutari kadar 6denegi, ozel tertipten

dnceden harcama yapilan tertibe aktarmaya Maliye Bakani yetkilidir.
6.2.2.22. Genclik ve Spor Genel Miidiirliigii Biitgesi ile Ilgili Islemler

Genglik ve Spor Genel Mudirliigli biitgesi ile ilgili islemler, Katma Biitgeli
Idareler 2000 Mali Yili Biitge Kanununun 6’nci maddesi ¢ fikrasinda diizenlenmistir.
Buna goére, Genglik ve Spor Genel Miudirliigii biitgesine ekli (B) isaretli cetvelin
“Futbol Miisabakalar1 Miisterek Bahis Hasilatindan Elde Edilecek Gelir” tertibinde
kayith kaynaktan saglanacak gelir fazlalarin sportif hizmetler ve spor tesislerinin
yapim, bakim ve bliyik onarimlarinda kullanilmak lizere Genglik ve Spor Genel
Midirlagi biitcesi ile ¢esitli kurum ve kuruluslar ile sahislar tarafindan Genglik ve Spor
Genel Midiirliigiine bagli spor federasyonlar: ile dairelere yapilan nakdi yardim ve
bagislarla kendi faaliyet ve hizmetlerinden sagladiklar gelirleri, bu yardim ve geliri
saglayan federasyon ve dairelerin genglik ve sportif hizmetleri ile mal ve hizmet
alimlarinda kullanilmak tizere Genel Miidiirliikk biitgesine ve Genglik ve Spor Genel
Midiirligiiniin milkiyetinde bulunan ve spor amagli ayrilmis tasinmaz mallarin;
satigindan, miilkiyetinin gayri ayni hak tesisinden ve kiralanmasindan elde edilen
gelirlerini, sportif hizmetler ve spor tesislerinin yapim, bakim ve biiyllk onarim
giderlerinde kullanilmak tizere Genel Midiirliik biitgesine bir yandan ozel gelir, diger
yandan agilacak O6zel tertibe Odenek kaydetmeye Maliye Bakami yetkilidir. Bu
6deneklerden yili i¢inde sarf edilemeyen kismi ertesi yil biit¢esinin ilgili tertiplerine

devren gelir ve 6denek kaydolunur.
6.2.2.23. Telsiz Genel Miidiirliigii Biitcesi ile flgili Islemler

Telsiz Genel Miidiirltigii biitcesi ile ilgili islemler, Katma Biitgeli Idareler 2000
Mali Yil: Biitge Kanunun 7°nci maddesi a fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore, 2813
Sayili Telsiz Kanununda yer alan telsiz ve monitér hizmetlerinin ytriitiilmesini
saglayan, Telsiz Genel Miidiirliigii biitgesine ekli (B) isaretli cetvelde yer alan “Ucret
Gelirleri” tertiplerinde kayitli kaynaktan saglanan gelir fazlalarini, Telsiz Genel

Miidiirliigii 2000 Mali Yili Biitgesinde agilacak ozel bir tertibe bir taraftan gelir, diger
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taraftan agilacak oOzel tertiplere &denek kaydetmeye Maliye Bakami yetkilidir. Bu
ddeneklerin yili iginde sarf edilemeyen kismu ertesi yil biit¢esine devren gelir ve 8denek

kaydolunur.’

6.2.2.24. Hudut ve Sahiller Saghik Genel Midiirliigii Biitcesi ile ilgili

Islemler

Hudut ve Sahiller Saghik Genel Mudiirliigii Biitgesi ile ilgili islemler, Katma
Biitgeli Idareler 2000 Mali Yili Biitge Kanununun 8’inci maddesinden diizenlenmistir.
Buna gore, Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirligii Biitgesine ekli (B) isaretli
cetvelde yil i¢inde meydana gelebilecek gelir fazlalarini bir yandan 6zel gelir, diger
yandan mevcut veya yeni agilacak &zel tertibe odenek kaydetmeye Maliye Bakam
yetkilidir. Bu &deneklerin yili i¢inde sarf edilemeyen kismu ertesi yil biit¢esinin ilgili

tertibine devren gelir ve 6denek kaydolunur.
6.2.2.25. Cari Hizmet Maliyetlerine Katki Pay:

Yiksekogretim kurumlarinda cari hizmet 6denekleri, 6grenci basina olmak tizere
belirlenir. Bu 6denek, 6grenim dallarinin nitelikleri ve stireleri ile yiiksekogretim
kurumlarinin  6zellikleri g6z oOniinde tutularak Yiiksekdgretim Kurulunca farkls
miktarlarda tespit edilmektedir. Bu miktarin belli kism1 devletge karsilanir ve her yil
Bakanlar Kurulunca belirlenecek miktar 6grenci adina ilgili yiiksekdgretim kurumu
biitcesine 6denek olarak kaydolunur. Geri kalan kismi &grenci tarafindan 6denir.
Ogrenci tarafindan &denecek miktar ddeme glicliigii olan dgrencilere, istekleri halinde
Yiiksekogretim Kredi ve Yurtlar Kurumunca kredi ile karsilanabilmektedir. Devletge

karsilanacak kisim cari hizmet maliyetlerinin yarisindan az olamaz.

Devlet ve Ogrenci tarafindan yapilacak Gdemelerin miktar ve bolgelere gore
oranlari, yabanci uyruklu Ogrencilerden alinacak iicretlerin miktar1 ile uygulamaya
iliskin esas ve usuller her yil Bakanlar kurulunca en ge¢c Temmuz ay:1 igerisinde

belirlenir.

Cari hizmet maliyetine 6grenci katkisi ve 6grenci sosyal tesis ve faaliyetlerinden
elde edilen gelirler ile yiiksekdgretim kurumlarinca Onceki yillarda bastirilan ders

kitaplar1 ve teksirlerin satigindan elde edilen gelirler, {iniversite veya ileri teknoloji
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enstitlisii adima milli bankalardan birine agilacak hesaba yat1r111r.~ Bu miktarlar
rektorlikee en geg ilgili ayin sonuna kadar Biitge Dairesi Baskanlig1 hesabina bir yandan
gelir, diger yandan 6zel 6denek kaydolunmak- tizere -aktarilir. Aktarilan bu miktarlar
Maliye Bakanliginca 6zel Odenek kaydedilir. Kaydolunan bu 6denekler bagta
ogrencilerin beslenme, saglik, spor, kiiltiir ve diger sosyal hizmetlere olmak tiizere,
{iniversitenin cari, kalkinma plan ve programlarina uygun yatiim, transfer ve
ogrencilerin kismi zamanl olarak gecici islerde c¢ahstirilmasina iliskin giderlerinde
kullanilir. Kullanim ve harcamaya iligkin esas ve usuller Maliye Bakanligimin goriisii
alinarak Yiiksek6gretim Kurulunca belirlenir. Bu 6deneklerin harcanmayan kismi ertesi

yilin biit¢esine devren gelir ve 6denek kaydolunur.

3843 Sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda fkili Ogretim Yapilmas: Hakkindaki
Kanunun 6grenim ticretini diizenleyen 7’nci maddesine gore, 6grenim ticretleri pesin
olarak ya da biri kayit veya kayit yenileme sirasinda, digeri Subat ayinda olmak {izere iki
esit taksitte {iniversite veya yiiksek teknoloji enstitisii adina milli bankalardan birinde

acilacak hesaba yatirilir.

Bu miktarlar rektorlikce en ge¢ ilgili ayin sonuna kadar Biitce Dairesi
Bagkanlhklar: hesabina bir yandan gelir, diger yandan 6zel 6denek kaydolunmak lizere
aktarilir. Kaydolunan ddenekler ikinci 6gretime iliskin giderlerin yani sira bu dgretimin
yapildigt birimlere oncelik verilmek suretiyle, o {iniversitenin veya yiiksek teknoloji
enstitiisiiniin giderlerinde kullamilir. Kullanim ve harcamaya iligkin esas ve usuller
Maliye Bakanligi’min goriisii alinarak Yiiksekogretim Kurulunca belirlenir. Bu
Odeneklerin harcanmayan kismi ertesi yilin biitcesine devren gelir ve O&denek

kaydolunur.

Maliye Bakanligi, 2547 Sayili Kanunun 46°nci maddesi uyarinca, yiiksekggretim
dgrencilerinden tahsil edilen cari hizmet maliyetlerine 6grenci katki pay1, 68renci sosyal
tesis ve faaliyetlerinden elde edilen gelirler, yiiksekdgretim kurumlarinca dnceki yillarda
bastirilan ders kitaplari ve teksirlerinin satisindan elde edilen gelirler ile 3843 Sayili
Kanunun 7°nci maddesi geregince ikinci dgretim 6grencilerinden tahsil edilen gelirler,
ilgili Uiniversite biitgelerine 6zel gelir ve 6zel ddenek kaydedilmek suretiyle; basta

ogrencilerin beslenme, saglik, spor, kiiltiir ve diger sosyal hizmetleri olmak iizere,
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tiniversitelerin cari, yatirim ve transfer giderleri ile ikinci 6gretimin ek ders ve fazla
calisma iicreti ddemelerinde kullamlmaktadir. Universitelerce ogrencilerden tahsil
edilerek ilgili biitce dairesi baskanliklarina yatirilan bu tutarlar, biitce dairesi
bagkanliginca 6zel gelirler hesabina alinarak Maliye Bakanhig Muhasebat Genel
Midirligiine gonderilmekte ve burada gerekli kontrol ve kayit islemleri yapilmak
suretiyle 6zel Odenek kaydi i¢in Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine

iletilmektedir *%.

6.2.2.26. Yiiksekogretim Kurumu Tasinmaz Mal Gelirleri

4496 Sayih Katma Biitceli Idareler 2000 Yili Biitge Kanununun 9’uncu
maddesinin (g) bendi geregince 2547 Sayili Yiksekdgretim Kanununun 55’inci
maddesine goére yiiksekdgretim kurumlarn adina tapuda kayith tasinmazlarin
kiralanmasi, satilmasi ve isletilmesi suretiyle elde edilecek gelirler ile Hazine adina
kayitli olup, yiiksekdgretim kurumlarina ayrilmis tasinmaz mallarin {izerinde herhangi
bir ingaat yapllmarhak ve irtifak hakki tesisine konu edilmemek sartiyla egitim, saglik ve
sosyal amagl kiralanmasi ve isletilmesi suretiyle elde edilecek gelirlerin tamamini ilgili
yiiksekdgretim kurumunun her gesit cari (personel hari¢) ve yatirim harcamalarinda
(Yiksekogretim kurumlarn adina tapuda kayitli taginmazlarin satilmasi suretiyle elde
edilen gelirlerin tamami sadece yatirnm harcamalarinda) kullanilmak {izere bir yandan
ozel gelir, diger yandan mevcut veya yeni acilacak tertibe 6zel 6denek kaydetmeye
Maliye Bakan: yetkilidir. Yatirim harcamalari, 2000 Yili Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar Hiikiimlerine gére Yatirim Programi ile
iliskilendirilir. Bu 6deneklerin yili iginde harcanmayan kismu ertesi yilin biitcesine

devren gelir ve 6denek kaydolunur.

Ozel 6denek kaydina ait islemlerin, asgari iki haftada sonuglanmakta olmasi,
ogrencilerden tahsil edilen katki paylarinin yine 6grencilerin ihtiyaglarinda gecikmeden
kullanilmasi bu siirenin kisaltilmas: geregince, 6denek kaydetme yetkisi Biitge Dairesi
Baskanliklarinca yapilmaktadir. Bu gelirler, 3843 Sayili Kanun geregince ikinci
ogretimden elde edilen gelirlere iliskin hizmetlerin yliritilmesi tertibine &denek

kaydedilir.

30.01.1995 Tarih ve 390 Sayili Bakanlik Karartyla.
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Ikinci 6gretime dair kaydolunan o&denekten, normal orgiin ogretimde aymi
Ogrenimi géren Ogrencilerden alinan katki paymnin yarisina isabet eden miktar1 bu
-Ogrencilerin basta beslenme olmak {izere saglik, spor, kiltiir ve -diger sosyal
hizmetlerinde kullanilmak i¢in rektorliik¢e kamu bankalarindan birinde agilacak hesaba

{iniversite adina yatirilir .

Bu gelirler, 990-02-3-420-000 kodlu; Ogrencilere Yapilacak Sosyal Transfer ve
Ucret Odemeleri ile Universitelerin Her Tiirlii Cari Yatinm ve Transfer Giderlerine

iliskin Hizmetlerin Yir(tiilmesi tertibine 6denek kaydedilir.

6.2.2.27.11k6gretim ve Egitim Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu,
Cirakhik ve Meslek Egitimi Kanunu, Milli Egitim
Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
24.03.1988 Tarihli ve 3418 Sayih Kanunda Degisiklik
Yapilmasi ve Bazi1 Kagit ve Islemlerden Egitime Katki Pay1
Alinmas1 Hakkinda Kanun Geregi Yapilan Ozel Odenek

Kaydi

4306 Sayil Ilk6gretim ve Egitim Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu, Ciraklik
ve Meslek Egitimi Kanunu, Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile 24.03.1988 Tarihli ve 3418 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasi ve Baz
Kagit ve Islemlerden Egitime Katki Payr Alinmasi Hakkinda Kanunun ° 0 Gegici 1’inci
maddesinin A fikras1 geregince sekiz yillik ilkdgretim giderlerinde kullanilmak iizere
01.09.1997-31.12-2000 tarihleri arasinda bazi iglemler ve kagitlar icin egitime katki
payimnin 6denmesi gerekir. Buna gore; vergilerin tarh ve tahakkuku ile ilgili olarak
mikellef ve sorumlularca vergi dairelerine ve belediyelere verilen beyannameler ile
Sosyal Sigortalar Kurumuna verilen sigorta prim bildirgelerinden 500.000 lira, glimriik
idarelerine verilen beyannamelerden ise 1.000.000 lira, 1318 Sayili Finansman
Kanununa goére tasit alim vergisine tabi olan motorlu tasitlarin kayit ve tescili ile

devirlerinde 10.000.000 lira, Spor Toto, Spor Loto ve Sayisal Loto oyunlarinda her bir

* 96/8444 Sayil Bakanlar Kurulu Karar1 21’inci Madde.
50 18.08.1997 Tarih ve 23084 Sayili Resmi Gazete.
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kolon i¢in 10.000 lira, at yariglarinda oynanan her bir bilet i¢in 20.000 lira, silah tasima
ve bulundurma miisaade vesikalari i¢in 20.000.000 lira, kara avciligi ruhsat tezkereleri
i¢in 10.000.000 lira, hava yolu ile i¢ hat yolcu tagimaciliginda diizenlenen her bilet i¢in
500.000 lira, donislii biletler i¢in 1.000.000 lira, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda
yapilan i ve islemler nedeniyle alinan menkul kiymet kotasyon ve tescil iicretlerinin,
kurtaj ticretlerinden borsa yonetimine ddenecek borsa paylarinin ve Sermaye Piyasasi
Kurulu tarafindan yapilan tescil ve kayitlar nedeniyle alinan ticretlerin dortte biri kadar
ayrica hesaplanacak tutarlar, cep telefonu sahipleri adina tahakkuk ettirilen aylik sabit
tesis ticretleri kadar yilda bir defa olmak tizere ayrica hesaplanan tutar ile adlarina GSM
aboneligi tesis edilenlerden 2.000.000 lira, 13.04.1994 tarih ve 3984 Sayili Kanun
uyarinca Radyo Televizyon Ust Kurulu tarafindan yaymn kuruluslarimn reklam
gelirlerinden alinan pay kadar ayrica hesaplanacak tutarlar, “492 sayili Har¢lar Kanunu
ekli 4 sayili tarifenin I numarali boliimiinde belirtilen tapu islemlerinden harg
miikellefiyeti doguran (492 sayili Har¢lar Kanunu ile diger kanunlarda yer alan istisna
ve muafiyetler dikkate alinmaksizin) her bir islemin taraflari i¢in ayr1 ayr1 5.000.000
» 51

lira” ", egitime katki pay1 6denir.

4306 Sayili Kanunun Gegici 1’inci maddesinin B fikras1 geregince ise egitim,
genclik, spor ve saglik hizmetleri vergisinin orant % 10°dur. Bakanlar Kurulu, verginin
kapsamina giren her bir mal veya mal grubu igin bu orami sifira kadar indirmeye, iig

katina kadar arttirmaya yetkilidir.

Egitim, genglik, spor ve saglik hizmetleri vergisi, tiitiin mamiilleri ile her ttrlt
alkollti ickilerin (tabii k&piiren sarap ile vermut ve kina kina sarab: dahil, sair sarap ve
bira hari¢) katma deger vergisi hesabina esas alinan perakende satis fiyati; sair saraplar
ve bira ile her tiirlii alkolstiz igeceklerin (su, soda, sade gazoz meyveli gazoz ve meyve
sulan hari¢) imalatgilarla, ithalat¢ilarda olusan katma deger vergisi matrahi tizerinden

hesaplanur.

4306 Sayili Kanunun Gegici 1’inci maddesinin C fikrasi geregince de, A, B

fikralarina gore tahsil edilen pay ve gelirlerin tamamini 3418 Sayili Kanunun 39’uncu

3! Bu Fikranin genel ve katma biiteli kuruluglar yoniinden, 1998 Mali Yilinda uygulanmayacak;
25.12.1997 Tarih ve 4316 Sayili “1998 Mali Y1l Biitge Kanunu”nun 71/b-(9) nolu bendi ile hiikiim altina
alinmustir.
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maddesindeki hasilat paylasim esaslar1 dikkate alinmaksizin yih biitce kanunun (B)
isaretli cetveline 6zel gelir, sekiz yillik kesintisiz ilk6gretim giderlerini karsilamak {izere
(A) isaretli -cetvelinde Milli Egitim Bakanhiginin biit¢esinde mevcut veya yeniden

acilacak tertiplere 6zel 6denek kaydetmeye Maliye Bakan: yetkilidir.

4306 Sayili Kanunun Gegici 1’inci maddesi D fikrasi geregince, 13.04.1994
tarihli ve 3984 Sayili Radyo Televizyon Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanunun 12’nci
maddesinde belirtilen ve Ust Kurulun gelirleri arasinda yer alan; reklam gelirlerinden
alinacak paylar, yayin izni ve lisans {icretlerinden elde edilen gelirler ile 01.12.1994
tarihli ve 4054 Sayili Rekabetin Korunmas:1 Hakkinda Kanunun 39’uncu maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen gelirler ve 23.02.1995 tarihli ve 4077 Sayili
Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 29’uncu maddesi geregince Rekabet
Kurumu adina elde edilen gelirler ve ayrica Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda
yapilan is ve islemler nedeniyle alinan menkul kiymet kotasyon ve tescil licretlerinin,
kurtaj iicretlerinden borsa yonetimine 6denecek borsa paylarinin ve Sermaye Piyasasi
Kurulu tarafindan yapilan tescil ve kayitlar nedeniyle alinan {icretlerden halen birikmis
tutarlar1 lizerinden Maliye Bakaninin teklifi tizerine Basbakan tarafindan belirlenecek
kismi sekiz yillik kesintisiz ilkogretim hizmetlerinde kullanilmak {izere Maliye
Bakanliginca biitceye 6zel gelir ve Milli Egitim Bakanligi biitcesine 6zel 6denek

kaydedilir.

4306 Sayili Kanunun Gegici 1’inci maddesinin E fikras1 geregince, 22.09.1994
tarihli ve 4033 Sayili Kanunun 14’iincli maddesinde 6ngériilen tasfiye islemlerinden,
toplanan gelir ve bagislardan arta kalan miktar sekiz yillik kesintisiz ilkogretim
hizmetlerinde kullanilmak iizere Maliye Bakanliginca biitgceye 6zel gelir ve Milli Egitim

Bakanlig biitgesine 6zel 6denek kaydedilir.

4306 Sayili Kanunun Gegici 1’inci maddesinin F fikras: geregince, sekiz yillik
kesintisiz ilk6gretim giderlerini karsilamak amaciyla yapilan her tiirlii bagis ve
yardimlar; Milli Egitim Bakanlig1 adina Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas: ve Halk

Bankasinda agilacak 6zel hesaba yatirilir ve 6zel tasarruf mevduat: gibi nemalandirilir.

Hesapta toplanan tutarlar Milli Egitim Bakanli§inca uygun goriilen zamanlarda,

bir yandan biitgeye 6zel gelir, diger yandan Milli Egitim Bakanli1 biitgesine mevcut
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veya yeniden agilacak tertiplere Maliye Bakanliginca 6zel 6denek kaydolunmak tizere
ayni Bakanligin Merkez Saymanlik Miudiirligli hesaplarina aktarilir. Bu hesapta
toplanan gelirler ve yapilan harcamalar her alti ayda bir Maliye ve Milli Egitim

Bakanlig1 denetim elemanlarinca birlikte denetlenir.

4306 Sayil1 Kanunun Gegici 1’inci maddesinin son fikrasi geregince, C, D, E ve
F fikralarina gore kaydolunan 6zel 6denekler, sekiz yillik kesintisiz ilkégretim ile ilgili
cari, yatinm ve transfer giderlerinde kullamlir. Yapilacak harcamalardan yatirim
niteliginde olanlar yillik programla iligkisi kurulmak tizere Devlet Planlama Teskilatina
bildirilir. Bu 6deneklerin harcanmayan kismi ertesi yilin biitgesine devren gelir ve

6denek kaydolunur.
6.2.2.28. Gayrimenkul Satis Gelirleri

2992 Sayili Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna 3 4301
Sayili Kanunla eklenen Ek 3’iin madde geregince, hazinece adalet hizmetleri ile ceza ve
infaz kurumlar ve tutukevleri i¢in ayrilan bina ve arsalarin tahsis amaglarina uygun
kullanilma niteliklerini  kaybetmeleri veya yeni cezaevi yapimi nedeniyle
kullanimlarindan vazgecilmesi halinde; bunlarin satisina Maliye Bakanhigi yetkilidir.
Satig bedelleri, adalet hizmet binalar1 ile cezaevleri binalarinin yapimi ve onarimlarinda
kullanilmak tizere Adalet Bakanlig1 biitcesine, Maliye Bakanliginca 6zel 6denek olarak

kaydedilir. Onceki y1lda kullanilmayan 6denek cari yil biit¢esine devredilir.
6.2.2.29. Gida Maddeleri Ureten Is Yerleri Calisma izin Gelirleri

Gida Maddeleri iireten is yerlerine verilen g¢alisma iznine ait islemler i¢in
alinacak {icretlerin tahsil ve harcama usul ve esaslarna dair yonetmeligin ** 8’inci
maddesi geregince, bu yonetmelik kapsaminda Bakanlik Merkez Saymanlhik Miidiirliigii
hesabina yatirtlan miktarlar bir yandan biitgeye gelir, diger yandan yeniden agilacak 6zel

tertibe 6denek kaydedilir.

S6z konusu 6denekler; Saglhik Bakanliginin gida hizmetleri ile ilgili merkez ve

tagra teskilati tarafindan yiiriitiilen gida maddeleri, gida katki maddeleri; (aroma

%207.04.1984 Tarih ve 18365 Sayili Resmi Gazete.
%3 01.04.1999 Tarih ve 23653 Sayili Resmi Gazete.




maddeleri, mineral maddeler, gida tamamlayicilari) gida ile temasta bulunan materyal ve
ambala)] maddeleri tretilecek igyerleri ve triinleri ile ilgili gida sicili, tescil ve izin,
kontrol ve denetim ile laboratuarlara iliskin hizmetlerin planlamasi, uygulanmas,
degerlendirilmesi ve bu hizmetlerle ilgili personelin yolluk harcamalari, demirbag
alimlari ile gida hizmetlerine iliskin diger harcamalar i¢in kullamlir. Gida sicili, tescil ve
tretim izni iglemleri i¢in tahsil edilen iicretler her ne suretle olursa olsun gida hizmetleri

disinda harcanamaz.
6.2.2.30.Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Karlari

Baz1 kamu iktisadi tesebbiisleri sermaye birikimi, bazilar1 6zel girisimi tesvik,
bazilari ise, devlete gelir saglamak amaciyla kurulmustur. Bu gibi nedenlerle kurulan
kamu igletmeleri i¢in 1938’de 3460 Sayili Kanunla ortak ilkeler getirilmistir.
Sermayesinin tamamu devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan tesekkiillerin idare ve

denetlemeleri hakkinda kanun, yiirtirliige girmistir.

Tesebblislerin 6denmemis sermaye ve kérlar ile ilgili 2000 Mali Yili Biitce
Kanununun 43’iincti maddesinin a fikrasinin 2’nci bendinde “kuruluslarin 6denmemis
sermayelerine veya tahakkuk etmis gorev zararlari alacaklarina mahsup edilmek tizere
Hazine Miistesarlifinin bagh oldugu Bakanin teklifi tizerine blitceye gelir, 6denek ve

gider kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir.” hitkmii yer alir.

Ayrica Kamu Ortakliklar: ve Istiraklerinde sermaye degisiklikleri ile ilgili 2000
Mali Yili Biitge Kanununun 44’{incii maddesinin 3’iincii bendinde “Kamu Iktisadi
Tesebbiisler1 ve bagl ortakliklarinin Hazineye veya ¢esitli fonlara olan borglarini yillik
yatirim ve finansman programlarina uygun olarak, Hazineden olan alacaklarina veya
O0denmemis sermayelerine mahsup etmeye veya tesebbislerin borglarinin §denme
zamani ve sartlarini belirlemeye, Hazine Miistesarlifinin baglh oldugu Bakan; bu
islemlerin gerektirdigi tutarlari, ayn1 Miistesarligin teklifi tizerine icerigine gére, biitcede

acilacak ozel tertiplere gelir ve 6denek kaydetmeye yetkilidir.” hitkmii yer alir.

Tesebbiisler, kendileri tarafindan kalkinma planina gére yapilmasi gereken
yatirimlara ait mali, ekonomik ve teknik ¢aligmalar1 yaparak projelerini hazirlayarak,

kaynak 6deme acifini ve toplam yatirim tutarinin mali kaynaklarini genel biitge
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transferleri, Devlet Yatinm Bankasi, Dis Proje kredileri ve 6zel fonlarla
kargilayabilmektedir. Yani sadece Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin yatirnm ve isletme
finansman: agiklarinin hazinece kargilanmasi séz konusudur. Finansman fazlas: ise

Hazineye devredilir.



IKINCI BOLUM

BUTCE ODENEK DEGISIKLIKLERININ YILLAR ITIBARIYLE GELISiMI

1985 ile 1998 yillar: arasinda biitge kanunlarinda veya diger kanunlarda yapilan
degisiklikler, biit¢e biiyiikliiklerini etkilemistir. Bu incelemenin nedeni, hem biitce
odenek degisikliklerinin bilytikliglinii gérmek, hem de biitce degisikligi yoluyla
harcama yetkisini arttirma yolunu segen hiikiimetlerin biitge disiplini ve ekonomik

dengeleri ne 6l¢iide degistirdiklerini ortaya koymaktir.

Y1l i¢inde yapilan toplam degisiklikleri ortaya koyarak, biitce disiplininin ve
biitcede samimiyet ilkesinin ne kadar saglandif1 belirlenmeye calisilacaktir. Yasama
organinin yetkisi ve izni dahilinde yapilan degisikliklerin disinda, sadece hiikiim;:tin
biitce Odeneklerini degistirme olanaklarimin biiyiikliikkleri de 6nem arz etmektedir.
Boylece toplam degisiklik i¢inde yliritme organinin insiyatifiyle yapilan o6denek

degisikliklerinin pay: bu yolla belirlenebilecektir.

1. GENEL BUTCE BASLANGIC ODENEGI ILE YIL SONU ODENEGI
ARASINDA FARKLILIKLAR

1.1.Genel Biitce Baslangi¢ Odenegi ile Y1l Sonu Odenegi Arasimdaki
Farkin Oransal Paylan

Genel biitge baslangic 6denegi ile y1l sonu ddenegi arasindaki farkin baslangi¢
Odenegi ile iligkisi Tablo 1’de gosterilmistir. Tablo incelendiginde farkin baslangic
ddenegi i¢indeki payr 1985-1998 yillar: itibariyle ortalama yiizde 18.1 olmustur. Farkin
baslangi¢ 6denegi icindeki en yiiksek orani 1995’te ylizde 33.6, en diisiik orani ise 1990
ve 1992°de ylizde 4.6 oraninda gerceklesmistir. 1995 yili koalisyon hiikiimetlerinin yili
olmustur. 20 Eylil 1995°te Ciller baskanligindaki DYP-CHP koalisyon hiikiimeti
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dagilmis, Cumhurbagkani tekrar Tansu Ciller’e hiikiimeti kurma gérevi vermistir. Fakat

5 Ekim ‘de Tansu Ciller’in azinlik hiikiimeti giiven oyu alamamistir. Yeniden DYP-

-CHP koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Koalisyon hiikiimeti 24 Aralik 1995 genel

secimlerine kadar gorevine devam etmistir.

1995 yilinda kamu isc¢ilerinin zam talepleri ile greve gitmeleri koalisyon

hitkiimetlerinin dagilmasinda énemli bir etkendir. Bu konu uzunca bir siire hiikiimetin

giindeminde kalmistir. Sonugta zam talepleri kabul edilmistir. 1995 yili siyasi

istikrarsizlik sebebi ile yiiksek miktarda ek ddenek alinmistir. Bu nedenle 1995 yilinda

biitce baslangic Odenegi ile yil sonu 6denegi

icindeki pay: yiiksek ¢ikmistir.

Tablo 1.

arasindaki farkin baslangic ddenegi

Genel Biitce Baslangig Odenegi ile Y1l Sonu Odenegi Arasindaki Farkin Baslangic Odenegi

Icindeki Pay1 (%)

Milyon TL.
Y.O.- Y.O.-

Baslangic Y1l Sonu B.0./B.0. |B.0./GSMH
Yillar Odenegi Odenegi GSMH Y.0.-B.0. (%) (%)
1985 5.412.082) 6.992.914]  35.350.300 1.580.832] 29,2 4.5
1986 7.104.101 8.505.819  51.184.800 1.401.718 19,7 2,7
1987 10.885.686  12.882.590|  75.019.400 1.996.904 18,3 2,7
1988 20.706.923]  22.324.5420  129.175.100 1.617.619 7,8 1,3
1989 32.733.446]  38.632.673] 230.369.900 5.899.227 18,0 2,6
1990 63.925.354  66.872.1900  397.177.500 2.946.836 4,6 0,7
1991 105.217.150{  130.641.413] 634.392.800]  25.424263 242 4,0
1992 207.545.328] 217.068.296 1.103.604.900 9.522.968 4,6 0,9
1993 398.710.000] 499.548.114] 1.997.322.600, 100.838.114] 253 5,0
1994 823.396.307] 946.661.366/ 3.887.902.900] 123.265.059 15,0 3,2
1995 1.335.978.053| 1.784.949.787 7.854.887.2000 448.971.734] 33,6 5,7
1996 3.558.506.822] 4.065.037.03714.978.067.300]  506.530.215 14,2 3,4
1997 6.344.685.500] 8.274.307.087/29.393.262.000] 1.929.621.587 30,4 6,6
1998 | 14.749.475.000] 16.007.509.753| 53.518.332.000] 1.258.034.753 8,5 2,6
Ortalama 18,1 3,3

Kaynak(1):Baslangic Odenegi ve Y1l Sonu Odenegi, Maliye Bakanligi Hazine Genel Hesaplart 1985-

1998 Yillari

Kaynak(2):GSMH Rakami http://www.dpt.gov.tr/dptweb/esg/esgx.html sitesinden 21.08.2000 tarihinde

alinmigtir.
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1990 yilinda Akbulut hitkiimeti ' ve 1992’de ise Demirel Hiikiimeti > ilk
secildikleri yillarinda istikrarli politika izlemisler ve bu yillarda ek 6denek alinmamastr.
" ‘Baslangic 6denegi ile yil sonu 6denegi arasindaki farkin baslangic 6denegi i¢indeki pay1

bu nedenle diisiik ¢cikmaistir.

1985-1988 yillarinda ek 6denek alinmamasina ragmen 1985°te yiizde 29.2 gibi
yliksek orandaki fark, M.U.K.’un 48’inci ve 59’uncu maddeleri geregi eklenen 6denek
ile Maliye Bakani’nin yetkisi ile eklenen 6deneklerden kaynaklanmaktadir. 1986
yilindan sonra i¢ ve dis bor¢ anapara 6demeleri ile borglanma hasilati biitgenin disinda
izlenmeye baslanmistir. Bu tarihten sonra da anapara 6demeleri i¢in 6denek talebinde

bulunulmamustir °.

1997 yilina bakildiginda da baslangi¢ 6denegi ile yil sonu 6denegi arasindaki
farkin baglangic 6denegi igindeki payr ytizde 30.4 gibi yiiksek bir oranda ¢ikmustir.
1997 yilinda denk biitce hazirlayan Erbakan hiikiimeti, 6. aydan sonra hiikiimeti
devrettiginde, bu aydan sonra iktidara gelen III. Yilmaz hiikiimeti ekonomideki
gelismeler ve giderlerdeki artis sebebiyle yiliksek miktarda ek ©Odenek almustir.
Hiikiimet, 1997 biitcesine ek olarak 1.9 katrilyon TL ek biitce talep etmistir *. Oran da

bu nedenle yiiksektir.

Genel biit¢e baglangic 6denegi ile yil sonu 6denegi arasindaki farkin Milli Gelir
icindeki pay1 da Tablo 1°de verilmistir. Tabloya gore, farkin Milli Gelir igindeki pay1
1985-1998 yillarinda ortalama yiizde 3.3 oraninda gerceklesmistir. Inceledigimiz yillar
icinde en yiiksek pay 1997 yilinda yiizde 6.6, en disik pay da 1990 yilinda yiizde
0.7°dir.

U http://www.tbmm.gov.tr/ambar/hukumet sitesinden 14.08.2000 tarihinde alinmistir..
hitp://www.tbmm.eov.tr/ambar/hukumets sitesinden 14.08.2000 tarihinde alinmistir .

3Haldun DARIC], Ek Odenek Kanunlari, Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidirliigl,
Say1:1995/3. Ankara, 1995 ,s.19.

* Yildirim KILKIS, “Ayin Ekonomik Olaylar1”, Banka ve Ekonomik Yorumlar, Yil: 34, Sayi:11,
Kasim 1997, 5.62.
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Genel biitge baslangic 6denegi ile yil sonu 6denegi arasindaki farkin Milli Gelir
icindeki payinda 1990’a kadar gelirsiz (M.U.K.’un 48’inci ve 59’uncu maddeleri ile
M.UK.’un 83’ilincii maddesi geregince eklenen Odenekler) ve gelirli (6zel Gdenek
kayitlar1) o6denek kayitlarinin 1990°dan sonra ise ek &denegin payr Dbiiyiiktiir.

Inceledigimiz yillarda olaganiistii 6denek alinmamustir.

1.2.Genel Biitce Baslangic Odenegi ile Y1l sonu Odenegi Arasindaki
Farkin Yillar Itibariyle Degisimleri.

Genel biitce baslangic ddenegi ile yil sonu 6denegi arasindaki farkin baslangi¢
Odenegi icindeki degisimi 1986-1998 donemi itibariyle Tablo 1/A’da incelenmistir.
Tabloya gore, farkin baglangi¢ 6denegi icindeki degisimi ortalama ylizde 112.3’tiir.
Gergeklesen en yliksek degisim oran1 1993°te ylizde 451.2 dir. Fonlarin bazi istisnalar
disinda, 1993 yilinda biit¢e igcine alinmasi da biitge 0deneklerindeki biliytimenin bir
nedeni olmustur °. Ayrica, 1993 yilinda iktisadi biiyiime hizlanmig ancak biiyilime ile
birlikte i¢ ve dis kaynak agiklarinin da genisledigi goriilmiistiir. 1993 yilindaki iktisadi
biiylime istikrarsiz gelismenin bir pargasi olarak degerlendirilebilir 6. Ayrica 1993
yilinda personel giderleri, borg faizleri, kamu iktisadi kuruluslarinin kaynak agiklari ve
Emekli Sandig1 6demeleri ve diger harcamalardaki artistan dogan giderleri karsilamak
icin ek odenek almmustir ’. Ek 6denek, diger 6denek miktarlarma gore oldukea

yiksektir.

Baslangic 6denegi ile yil sonu 6denegi arasindaki farkin en diigiik degisimi
1992°de ylizde 81 azalmadir. 1992 yili yeni bir hiikiimetin 8 basa gectigi, istikrarli bir
politikanin izlendigi yildir. 1992°de TL degerini iyice yitirmistir. Ayrica bu yilda ek

odenek de alinmamigtir.

> Maliye Bakanligi, 1995 Mali Y1l Biitce Gerekgesi, Ankara 1994, s.24.

® Taner BERKSOY, “1993’ten 1994°¢ Tiirkiye Ekonomisi”, Ekonomik Forum, TOBB, Say1:1, Ocak
1994, s5.12.

"DARICI ,a.g.e., 5.155.

¥ Erken se¢im sonucunda 21.11.1991°de Siileyman Demirel baskanliginda DYP-SHP koalisyon hitkiimeti
kurulmugtur.
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Genel biitce baslangic 6denegi ile yil sonu édenegi arasindaki farkin Milli Gelire
gore degisimi  1986-1998 yillan1 itibariyle Tablo 1/A’da incelenmistir. Tablo
incelendiginde, farkin Milli Gelir igindeki ortalama degisimi yiizde 27.7°dir.

. TABLO V/A.
Genel Biitce Baglangic Odenegi ile Yil Sonu Odenegi Arasindaki Farkin Baglangi¢
Odenegi ve GSMH icindeki Payimnin Degisimi (%)

(Y.0.-B.0) (Y.0.-B.0) (Y.0.-B.0)

Yillar /B.0. (%) /GSMH (%) Degisimi
1986 -32,4 -38,8 -11,3
1987 -7,0 2,8 42,5
1988 57,4 -53,0 -19,0
1989 130,7 104,5 264,7
1990 74,4 -71,0 -50,0
1991 4242 440,2 7628
1992 -81,0 78,5 -62,5
1993 451,2 485,1 958,9
1994 -40,8 -37,2 22,2
1995 124,5 80,3 264,2
1996 -57.6 -40,8 12,8
1997 113,7 96,4 280,9
1998 -72,0 -61,4 -34.8
Ortalama 112,3 27,7 187,0

Not: Tablo 1 Rakamlart Kullanilarak Tarafimdan Hazirlanmigtir.

Gergeklesen en yiiksek degisim 1993’te ylizde 485.1, en disiik degisim ise
1992°de yiizde 78.5 azalmadir. Bu yillarla ilgili agiklamalara daha 6nce deginilmistir.

Genel biitge baslangic 6denegi ile yil sonu Odenegi arasindaki farkin yillar
itibariyle degisimi 1986-1998 déneminde Tablo 1/A’da verilmistir. Tabloya gore, farkin
yillar itibariyle degisimi ortalama ytizde 187°dir. Gergeklesen en yiiksek degisim 1993
yilinda yiizde 958.9°dur.Gergeklesen en diisiik degisim ise 1992°de yiizde 62.5

azalmadir.

2. GENEL BUTCE ODENEKLERINDE YIL ICINDE YAPILAN
TOPLAM DEGISIKLIKLER

Y1l iginde ©6denek miktarlarinda yapilan degisiklikler Tablo 2’de

verilmektedir.Tablo 2’ye gore hemen hemen her yil baslangigta tahmin edilen
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ddenekler, yi1l sonunu getirememis, ancak ek odenek alinmasiyla ya da gelirsiz
(M.U.K.’un 48’inci ve 59’uncu maddeleri ve M.U.K.’un 83’ilincii maddesi geregince
eklenen 6denekler) ve gelirli (6zel) 6denek kayitlar1 yoluyla yil i¢inde harcamalar
yapilabilmistir. Genel biitce baslangic ve yil sonu 6deneklerinin karsilastiriimasinda
gelirli ve gelirsiz ve ek ddenek kayitlarinin hesap disina alinmas: durumunda biitgenin

baslangi¢ ve yil sonu 6denegi rakamlarinin birbirine yakin olduklari goriiliir.

Baslangic 6denegi ile verilen rakamlar biitce kanunu ile yapilan kesinti, ek ve
olaganiistii 6denek, M.U.K.’un 48’inci ve 59’uncu maddelerine gore eklenen 6denek,
M.U.K.’un 83’lincii maddesince eklenen &denek, eklenen ve diisiilen aktarmalar, 6zel
ddenek kayitlar ve 6denek disi harcama ile degismektedir. Tablo 2°de toplam degisiklik
olarak verilen rakamlar bu degisiklikleri yansitmaktadir. Tabloya gore, 1985-1998
déneminde biitge kanunu ile yapilan kesinti her yil bir onceki yila gore artmistir.
Genelde i¢ ve dis borg faizleri ile personel 6denekleri ve siyasi partilere yardim ddenegi

harig¢ biitce 6deneklerinde kesinti yapilmaktadir.

Biitge kanunu ile yapilan kesinti, blitge kanunlarinin “Ayrintili harcama
programlari ve Odeneklerin kullanimi” maddesinde ayrintili sekilde yer almaktadir.
Buna gore; biitge kanunu ile yapilan kesinti 1985°te 0, 1986°da yiizde 8, 1987°de yiizde
8, 1988°de yiizde 8, 1989’da yiizde 11.5, 1990°da yiizde 12, 1991°de.ytizde 11.5,
1992°de yiizde 1, 1993°te yiizde 3, 1994’te yiizde 4, 1995°te yiizde 4.5, 1996°da ylizde
5,1997’de yiizde 5, 1998°de 0°dur.

Ek ve olaganiistii 6denek miktar1 1985-1998 yillari itibariyle Tablo 2°de
incelendiginde, 1985 ve 1989 yillar arasi ile, 1990,1992 ve 1998 yillarinda ek 6denek
alinmadig: goriiliir. 1986 yilindan sonra i¢ ve dis borg anapara ddemeleri ile borg¢lanma
hasilat: biitce disinda izlenmeye baglanmis ve bu tarihten sonra anapara 6demeler i¢in
ek o6denek talebinde bulunulmamistir ®. «1989 yilina gelindiginde, kamu kesiminde
calisan personelin aylik ve ficretlerinde, onemli artislar yasanmustir... Ayrica, kamu

kesiminde calisan isgilerle ilgili olarak yilin ilk yarisinda sonuglanan toplu is

’ DARICl,a.g.e., s.19.



54

sézlesmeleri ile iicretlerde % 142-145 nispetlerine varan artiglar saglanmgtir.” '°. Bu
nedenle maas ve licret artislarindan kaynaklanan mali yiikii karsilamak icin Muhasebe-i
Umumiye Kanunu'nun 36’mc1 ve 45’inci maddeleri ¢ercevesinde ek 6denege ihtiyag
duyulmustur. Talep edilen ek 6denegin kaynagi, biitcede yapilan kesinti ve yedek

odenekten saglanmustir '

1991 yilinda, Koérfez Krizi ile yasanan ekonomik gelismeler etkisini, Tiirk
ekonomisinin tiim sektorleri ve toplumsal kesimleri iizerinde géstermistir. 1991 yili
biitge 6denek ve gelirleri de krizin dogurdugu gelismelerin etkisi altinda kalmustir 2.
Faiz oranlari ve déviz kurlarindaki artis, ciftgilere yapilan siibvansiyon, is¢i ve memur
maas katsay1 artislar1 dolayisiyla ek &denek ihtiyaci dogmustur. Alinan ek 6denegin
kaynag1 vergi, iktisadi devlet tesekkiillerinden saglanan gelir, hibe ve yardimlar ve

fonlar olarak gosterilmistir.

1993 wyilinda, personel giderleri, borg faizleri, kamu iktisadi kuruluslarinin
kaynak agiklar1 ve Emekli Sandig1 6demeleri ile diger harcamalardaki artislardan dolay:
giderleri karsilamak i¢in ek 6denege ihtiyac duyulmustur. Talep edilen ddenekler vergi
gelirleri ile vergi dist normal gelirlerdeki artis ve net borg¢lanma hasilati ile

karsilanmistir 13,

1994 yilinda ek 6denek alinmasinin en Onemli nedeni bor¢ faizleridir. Déviz
kurlarinda 1994 yilinin basinda goriilen artislar ve gelisen ekonomik olaylar hazineyi
daha yiiksek faizle bor¢lanmak zorunda birakmis, biitcede borg faizler icin ayrilan
ddeneklerin yetersiz kalmasina neden olmustur. Ayrica personel giderleri ile diger cari
harcamalardaki artis1 karsilamak icin de ek ¢denege ihtiya¢c duyulmustur 145 Nisan
Kararlar1 dogrultusunda, 1994 yili buitgesinde yer alan 6deneklerin belirli kisimlarinin

kullamlmamas:  6ngériilmiis, ek o©denek kanununa eklenen bir maddeyle

' DARICI, a.g.e., 5.133.
" Ayni, s.134
"> Ayni, 5.145
" Ayni, s.159
14 Ayni, s.178.
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TABLO 2.
Genel Biitce Odeneklerinde Y1l I¢inde Yapilan Toplam Degisiklikler

Milyon TL.
Biitce Kan.ile Ek ve 1050 S.K.48.ve 1050 S.K.83.Md. Biit. Kan.Ve Dig.Kan.
Baglangi¢ Yap.Kesinti Olaganiistii 59.Md Ger.EKkle. Ger.Eklenen Ver.Yet.Mal.Bak. Aktarmalarla
Yillar Odenegi Odenek Odenek Odenek Eklenen Odenek Eklenen Odenek
1985 5.412.082 0 0 720.191 24.020 154.725 857.292
1986 7.104.101 567.746 0 737.874 39.486 1.047.657 1.480.065
1987 10.885.686 848.400 0 1.034.104 68.895 1.683.819 1.925.168
1988 20.706.923 1.188.451 0 919.044 75.603 724.515 3.086.051
1989 32.733.446 2.649.777 2.500.000 2.191.082 100.657 5.764.992 5.161.560
1990 63.925.354 4.728.385 0 1.374.350 98.904 7.923.417 6.932.240
1991 105.217.150 9.921.969 21.191.000 1.729.921 152.128 17.862.449 16.792.608
1992 207.545.328 678.421 0 2.423.626 312.691 6.739.347 14.925.009
1993 398.710.000 3.095.337 85.000.000 5.189.611 597.992 28.820.430 - 41.551.190
1994 823.396.307 7.556.500 100.000.000 7.251.043 1.871.007, 130.995.299 116.056.979,
1995 1.335.978.053 11.058.372 380.000.000 38.401.613 2.370.697 417.535.719 208.972.584
1996 3.558.506.822, 57.517.892|  447.000.000 41.421.373 4.485.344 225.571.085 749.204.133
1997 6.344.685.500 106.764.574] 1.835.000.000 56.724.969 9.237.871 547.965.587 2.013.196.836
1998 14.749.475.000 0 0 247.849.500 18.958.966 1.034.378.846 950.244.612
Ozel Kanunlar Geregince
Aktarmalarla Gecen Yildan Yili icinde Yil icinde Odenek Dis1 Toplam Degisiklik Y1l Sonu
Yillar Diisiilen Odenek Devreden Alinan Iptal Edilen Harcama Odenegi
1985 807.016 37.629 2.363 0 25.329 2.628.565 6.992.914
1986 1.437.812 56.585 45.597 0 85.363 5.498.185 8.505.819;.
1987 2.035.964 54.963 114317 0 189.251 7.954.881 12.882.590
1988 2.316.371 45.987 271.240 0 354.149 8.981.411 22.324.542
1989 7.919.287 216.246 533.752 0 1.204.866 28.242.219 38.632.673
1990 6.762.684 298.560 810.434 0 2.389.633 31.318.607 66.872.190
1991 23.546.943 268.732 890.616 279 4.259.659 96.616.304 130.641.413
1992 16.971.863 254.129 - 2.523.085 4.637 12.752.311 57.585.119 217.068.296,
1993 62.081.135 712.610 4.147.382 4.629 11.942.450 243.142.766 499.548.114
1994 231.693.517 1.041.565 5.299.207 25 7.431.717, 609.196.859 946.661.366
1995 599.446.154 1.272.320 10.923.327 0 7.791.963 1.677.772.749 1.784.949.787
1996 925.128.860 1.198.910 20.296.259 139 13.100.178 2.484.924.173 4.065.037.037,
1997 2.496.819.956 5.321.433 65.761.868 2.449 42.425.043 7.179.220.586 8.274.307.087
1998 1.160.188.606 16.239.759 150.552.731 1.056, 69.877.350 3.648.291.426/ - 16.007.509.753

Kaynak: Maliye Bakanligi,Hazine Genel Hesaplar: 1985-1998 Yillari

56
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M.U.K.’un 59’uncu maddesindeki ilama bagli bor¢lar, yargi kuruluslarinca
verilmis karar nedeniyle, devletin 6deme yiikiimliiliigiinde oldugu 6demelerdir. Biitgede
tertibi bulunmasina ragmen 6denek yetersiz kaldiginda, 6denek arttirma yetkisi Maliye

Bakant’nindir.

M.UK.un 48inci ve 59’uncu maddeleri geregince eklenen 6denek
miktarlarinda 1994 yilindan sonra yiiksek miktarda artis gériilmektedir. 1994 yilinda
agiklanan Ekonomik Istikrar Paketiyle, kamu harcamalarni kisitlayict ve gelirleri
arttirici  yonde tedbirler alinmus, daraltici iktisadi ve sosyal politikalar hayata
gecirilmistir. Fakat Ekonomik Istikrar Paketi basari ile uygulanamamus bu yildan sonra

harcamalar ylikselerek devam etmistir.

1994 yilina kadar gerceklesen ddenek miktarlari arasinda ¢ok az fark varken,
1994°ten sonra Sdenek miktarlar arasindaki fark artmustir. Ozellikle 1995 yilindaki
M.U.K."un 48’inci ve 59’uncu madde geregince eklenen 6denek 1994 yilina gore 5.5
kat artig gostermistir. 1995’ten sonra makul seviyelerde artan ddenek miktari, 1998’e
gelindiginde de bir oOnceki yila gore 4.5 kat artmistir. 1998 yilinda I.M.F.’nin
gbzetiminde Yakin Izleme Programi uygulanmaya baslandigindan, programa ters
diismemek amaciyla ek ve olaganiistii 6denek alinmamig dolayisiyla M.U.K.’un 48’inci

ve 59’uncu maddeleri geregince eklenen ddeneklerinin arttirilmasi yolu segilmistir.

Odeneklerin arttirildigi yillar genelde segim dénemi (6rnegin;1995 yili), kriz

sonrast (6rnegin; Korfez Krizi, 5 Nisan 1994 Ekonomik Paketi) dénemler olmaktadir.

M.U.K.’un 83’{incli maddesi geregince eklenen 6denek miktarlari da 1985-1998
yillar1 itibariyle Tablo 2°de verilmistir. Bu madde geregince eklenen 6denek (avans ve
krediler) tablo incelendiginde her yil artan bir seyir izlemistir. 1994 yilina kadar belli
seviyede artan 6denek miktar1 1994°e gelindiginde bir 6nceki yila gore yiiksek miktarda
artis gostermistir. 1994 yili 5 Nisan Ekonomik Paketi’nin uygulamaya konuldugu yildir.
Ekonomik Paketin amaci, bunalumin baslica nedenini olusturan kamu kesimi agiklarinin
azaltilmasidir. Bunun i¢in, harcamalar kisitlayici ve gelirleri arttiric1 yonde tedbirler

alinmis, biitge harcamalarinda, personel giderleri hari¢ olmak iizere kisint1 yapilmistir.
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Ancak biitge harcamalarinda bir yandan tasarruf ya@hrken, diger yandan yasanan
ekonomik olaylar biitge giderlerini arttiric1 yonde etkide bulundugundan biitcedeki bazi
6denekleri yetersiz hale getirmistir '®. 1994 yilindan sonra 83’iincii madde geregince
eklenen 6denek miktarlar ikiser kat artmistir. 1994 krizinin etkileri, 1995’e tasinmis ve
1996 yilinda se¢im oncesi uygulanan politikalarin, se¢im sonrasinda da devam etmesi

ekonominin genel seyrini belirlemistir.

Biit¢ce kanunu ve diger kanunlarin verdigi yetkiyle ve Maliye Bakaninca eklenen
odenek miktar: 1985-1998 doneminde Tablo 2’de incelenmigtir. Biitge kanunu ve diger
kanunlarin verdigi yetkiyle eklenen 6denekler; posta giderlerini, dis proje kredilerini,
navlun ve dis alimla ilgili vergi ve resimleri, licretlilere vergi iadesini, tanitma fonu
geregince yapilan 6denek kayitlarini igermektedir. Maliye Bakaninca eklenen 6denek
miktarlari, Tablo incelendiginde her yil artan bir seyir izlemistir. Maliye Bakaninca
eklenen 6denek 1988, 1992 ve 1996 yillarinda bir 6nceki yillardan diisiik miktarda
gerceklesmistir. 1988 yilinda % 67 devaliiasyon yapilmistir. Bu yildaki fiyat artislar: da

yiiksektir 9,

1992 yilinda TL. degerini iyice yitirmistir. Bu yilda yeni bir hiikiimet *°
goreve gelmistir. 1996 yilinda 24 Aralik 1995 genel secimlerinden 3 Mart 1996’ya
kadar hiikiimet kurulamamustir. Ayrica ard arda iktidar degisiklikleri olmus, siyasi
istikrarsizlik dénemleri yagsanmis ve gegici biitge uygulamasina gidilmistir. Gegici biitge

ile yeni gereksinimler karsilanamamustir.

Maliye Bakani’nin yetkisiyle eklenen 6denekler 1991°de bir 6nceki yila gére 2.5
kat artmustir. 1991 yili Kérfez Savasi’nin olumsuz etkilerinin gortildiigli ve erken se¢im
soklarinin yasandig1 yildir. 1994 yilinda, Maliye Bakaninca eklenen 6denek miktar: bir
onceki yila gore 5 kat artmigtir. 1994 yilinda Ekonomik Istikrar Paketi yiirlirlige girmis
fakat basari ile uygulanamamas: sebebiyle, biitce agiklari, bor¢ faiz 6demeleri artmus,
enflasyon daha da yiikselmis ve GSMH kiigiilmiistiir. Maliye Bakaninca eklenen 6denek
1998 yilina gelindiginde onceki yila gore 2 kat artmistir. Bu yilda i¢ borg faizi, kamu

kesimi a¢1g1, gelir dagilimi bozuklugu ve biiylime hizinda diisme vardir. Bu sorunlarin

'® DARICI, a.g.e., 5.177

' Coskun ICOZ “Tiirkiye’de Yabanci Sermaye ve Enflasyon”, Ekenomik Yaklagim, cilt:4, Sayi:8, 1993
s.74. :

2 Erken se¢im onucunda 21.11.1991 yilinda Siileyman Demirel bagkanliginda DYP-SHP koalisyon
hitkiimeti kurulmustur.
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gnemli bir bolimii hiikiimetlerin izledikleri politikalardan kaynaklanmistir ya da

agirlasmstir.

Aktarmalarla eklenen ve-disiilen 6denek miktarlar1 1985-1998 yillar: itibariyle
Tablo-2’de verilmektedir. Tablo incelendiginde, aktarmalarla eklenen ve diisiilen
O0denek miktarlart her yil ylikselen bir seyir izlemistir. Aktarmalarin 6nemli bir
bolumiinii personel giderleri 6denegi, yatirimlari hizlandirma 6denegi, kur farklarini
karsilama 6denegi, yedek ddenek ve ihbar ve kidem tazminatini karsilama denegi gibi

odenekler olusturmaktadir.

Kamu harcamalarinin énemli bir kismi personel harcamalarina gitmektedir. Bu
Odenekte harcama kisitlamasina gitmek c¢ok zordur. 1989 yilinda alinan ek 6denek
personel giderleri 6édeneginden ve yedek 6denek tertibinden aktarma ile karsilanmigtir
211991 yilinda ek &denek alinmamis ve bu yilda aktarmalarla eklenen 6denek miktari
bir onceki yila gore diisiik gerceklesmistir. Aktarmalarla eklenen 6denek miktari 1994
yilindan sonra yiiksek seviyede artis gdstermistir. 1994 yilinda yasanan ekonomik kriz
ve sonrasinda ortaya ¢ikan 6denek ihtiyaglarinin personel giderleri 6denegi ve yedek
ddenek tertibinden yapilan aktarmalarla karsilanacagi belirtilmistir. 1997 yilinda da
aktarmalarla eklenen ddenek miktarinda yiiksek oranda bir artis yasanmistir. 1997
yilinda denk biitge ile ise baslayan yeni koalisyon hiikiimeti 22 pozulunca, yeni gelen
hiikimet ek 6denek almistir. Bu sebeple, bu yilda aktarmalarla eklenen 6¢denek miktar:

yliksektir.

Aktarma ile dﬁsﬁleh ve eklenen 6denek miktarinda dikkat edilmesi gereken bir
nokta ikisinin birbirine esit olmamasidir. Ciinkii genel biitceden sadece genel biitceye,
aktarma yapilmamakta, 6rnegin katma biitgeye, KIT lere de aktarma yapilabilmektedir.

Bu ylizden aktarma ile eklenen ve diisiilen aynt miktarda olmayacaktr.

Ozel kanunlar geregince yapilan 6zel 6denek kayitlarinin gegen yildan devreden,

yil icinde alinan, yil icinde iptal edilen miktarlar1 Tablo 2’de goriilmektedir. Ozel

2 DARICI, a.g.e., 5.136.
2228.06.1996 yilinda Necmettin Erbakan baskanliginda kurulan Refah-Dogru Yol koalisyon hitkiimeti
30.06.1997 yihinda sona ermistir.
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odenek kayitlarina konu olan kanunlar sartlh bagis ve yardimlar hari¢ her yil
degismektedir. Bir 6nceki yil 6zel 6denek kayltlarlnda yer alan bir kanun, bir sonraki yil
ozel 6denek kayitlar iginde yer almayabilir. Ozel 6denek kayitlari biitgenin “990” kodlu
tertiplerinde gosterilmektedir. Tablo 2 incelendiginde, 6zel kanunlar geregince gegen
yildan devreden ddenek, 1989 yilinda yiiksek miktarda , bir dnceki yila gore 5 kat artis
gostermis, 1993 yilinda ise 6zel kanunlar geregince devreden 6denek bir Onceki yila

gore 3 kat, 1997 yilinda ise 5 kat artmustir.

Ozel kanunlar geregince yil iginde alman 6denek, 1992 yilindan itibaren
yiikselen bir seyir izlemistir. 1992 yilina kadar édenek miktarlan arasinda ¢ok biiyiik
miktarlar da fark goriilmemistir. 1992 yilinda ise 6zel kanunlar geregince yil icinde
alman Odenek miktar1 bir 6nceki yila gore 3 kat artmistir. Bu yildan sonra 6denek
miktarlar arasinda 2 kata varan artislar goriilmiis ve 1997 yilina gelindiginde 6denek
miktar1 3.5 kat artmistir. 1998 yilinda ise 6denek miktar1 1997 yilina gére 2.5 kat artis

gostermistir.

Odenek dist harcama miktar1 1985-1998 doénemi itibariyle Tablo-2’de
goriilmektedir. Odenek digi harcama, M.U.K.’un 48’inci maddesi geregince eklenen
Odenegin lstiinde yapilan harcamanin yil sonunda kesin hesap kanunlarin da
gosterildigi harcamalardir. Tablo incelendiginde, 6denek disi harcamanin inceledigimiz
yillarda artan bir seyir izledigi goriliir. Sadece 1994 ve 1995 yillarinda bir diistis
yasanmistir. Diisiis goriilen 1994 yilinda, 5 Nisan 1994 Ekonomik Istikrar Paketi
uygulanmaya baglanmistir. Bu amagla harcamalar kisitlayici ve gelirleri arttirict ydnde
tedbirler alinmistir. Program geregince biitce harcamalarinda, personel giderleri harig
tiim harcamalarda kisinti yapilmistir 21994 yilimin etkileri 1995 yilinda da

hissedilmistir.

Odenek dis1 harcama 1997 yilinda ise dnceki yillara nazaran yiiksek miktarda
artis gostermistir.1997 yilinda iki kez hiikiimet degisikligi yasanmis, denk biitge

hazirlanmasina ragmen uygulanamamstir.

% DARIC, a.g.e., s.177.
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2.1.Genel Biitce Odeneklerindeki Toplam Degisiklizin Baslangi¢ Odenegi
ve GSMH Icindeki Paylari

Genel biitge 6deneklerindeki toplam degisikligin baslangi¢ 6denegi igindeki pay
Tablo 2/A’da goriilmektedir. Toplam degisiklik, yasama organi ve ﬁiri‘ltme organi
yetkisi ile yapilan degisikliklerdir. Blitge kanunu ile yapilan kesinti, ek ve olaganiistii
odenek, M.U.K.’un 48.,59. ve 83 lincli maddeleri geregince eklenen 6denekler, Maliye
Bakaninca eklenen odenek, aktarmalarla eklenen ve diistilen 6denek, 6zel kanunlar
geregince devreden, alinan ve iptal edilen 6denekler ve 6denek digi harcamalar toplam
degisiklik rakamlarini belirler. Ek ve olaganiistii 6denegin haricinde sayilan
Odeneklerin, yil i¢inde yiiriitme organinca Maliye Bakanina verilen yetkiyle 6denekleri
arttirilabilmektedir. Ek ve olagantistii 6denek ise yil iginde yasama organimin onayi ile
bir kanun olarak ¢ikarilmaktadir. Biitge ile verilen 6denek yetmediginde biitgenin i¢
yapisini etkileyen yetkilerle, biitge gelir ve 6deneklerinin degistirilmesi ve blitgenin
sinirlarini belirleme yetkisi parlamentodan yliriitme organina dogru kaymaktadir. Bu
yetki kaymasina, yil i¢inde goriilen ekonomik gelismeler ve baslangi¢ 6deneklerinin
uygulama asamasinda yetersiz kalmasi neden olarak gosterilebilir. Ozellikle yiiriitme
organina ve bﬁrokrasiye 6denek artiglar yetkisi veren uygulamalarin biit¢e disiplini ve

biitgesel yasama-yiiriitme organi iliskileri agisindan sakincalar vardar **.

1985-1998 yillar1 itibariyle Tablo 2/A incelendiginde, toplam
degisikligin baslangic 6denegi icindeki paymin her yil arttifn goriliir. Toplam
degisikligin baslangi¢c 6denegi i¢indeki pay1 ortalama ytizde 69’dur. Yasama organ: izni
ve yiiriitme orgam yetkisiyle hemen her yil baslangi¢c 6deneginin yarisi kadar genel
biitce 6deneklerinde degisiklik yapildigi goriilmektedir. 1995 ve 1997 yillarinda ise
odeneklerde yapilan toplam degisikiik baslangi¢ 6deneginin de tizerinde olmustur.
Hazirlanan biitgelerde, ddenekler Meclisten diisiik miktarlarda gegirilerek yil iginde
degismeler nedeniyle, biitge orgamt ve biirokrasi Odenek artisina yetki veren

uygulamalara ydnelmekte ve baglangi¢ 6denegi ile verilen rakam 6deneklerde degisiklik

2 http://www.tesev.ore.tr/projeler/kamu_maliye metin_teblig3.html sitesinden 02.09.2000 tarihinde
almmuigtir,
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TABLO 2/A.
- Genel Biitce Odeneklerindeki Toplam Degisikligin Baslangig Odenegi ve GSMH Icindeki
Pay1 (%)
Milyon TL.
Toplam Baslangi¢
Yillar Degisiklik Ode. GSMH T.D./B.O. | T.D./GSMH
1985 2.628.565 5.412.082 35.350.300, 48,6 7,4
1986 5.498.185 7.104.101 51.184.800, 77,4 10,7
1987 7.954.881 10.885.686 75.019.400; 73,1 10,6
1988 8.981.411 20.706.923 129.175.1000 434 7,0
1989 28.242.219 32.733.446 230.369.900, 86,3 12,3
1990 31.318.607 63.925.354 397.177.5000 49,0 7,9
1991 96.616.304 105.217.150 634.392.800, 91,8 15,2
1992 57.585.119 207.545.328] 1.103.604.900, 27,7 5,2
1993 243,142,766 398.710.000 1.997.322.600, 61,0 12,2
1994 609.196.859 823.396.307] 3.887.902.900{ 74,0 15,7
1995 1.677.772.749 1.335.978.053] 7.854.887.200 125,6 21,4
1996 2.484.924.173 3.558.506.822| 14.978.067.300] 69,8 16,6
1997 7.179.220.586 6.344.685.500{ 29.393.262.000{ 113,2 247
1998 3.648.291.426| 14.749.475.000; 53.518.332.000, 24,7 7,4
Ortalama 69,0 12,4

Kaynak(1):Baslangi¢c Odenegi , Maliye Bakanhgi Hazine Genel Hesaplari1985-1998 Yillar:
Kaynak(2):Toplam Degisiklik Tablo 2 Rakamlar: Kullanilarak hazirlanmistir.
Kaynak(3):GSMH Rakami http://www.dpt.gov.tr/dptweb/esg/esgx.html sitesinden 21.08.200

tarthinde alinmustir.

Y1l sonu kesin hesaplarinin Parlamento iiyelerince yeteri kadar incelenmemesi
nedeniyle, biitcede yapilan degisiklikler de nemsenmemekte ve kesin hesaplar kolayca
onaylanmaktadir. Bu durumu yaratan, kesin hesaplarin incelenmesi sonucunda belirli
bir yaptinmin olmamasidir. Béylece yasama organinin biitceyi denetlemede yetersiz
kaldigi, baslangic ©&deneginin ne sartlarda olursa olsun degistigi gézlenmektedir.
Gergeklesen en yiiksek pay 1995°te ylizde 125.6, 1997°de pay yuzde 113.2, en diisiik
pay ise 1998’de yiizde 24.7°dir.

Genel biitce 6deneklerindeki toplam degisikligin Milli Gelir i¢indeki payr da
Tablo 2/A’ da incelenmistir. 1985-1998 yillar1 arasinda, oranin dalgali bir seyir izledigi
goriilmektedir. Tabloya gore, toplam degisikligin Milli Gelir igindeki pay1 ortalama
yiizde 12.4 olmustur. Milli Gelir rakaminin yiiksek miktarda oldugu g6z Oniine

alindiginda, ddeneklerde biiyiik degisiklikler yapildigi ve dolayistyla payin da yiiksek
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ciktig1 gozlenmektedir. Yil i¢inde yaiallan ddenek artislar ile biitge tahminleri gecersiz
hale gelerek yasama organinin kabul ettigi oncelik siras: degigmekte,yiiriitme organinin
amacina gore yeni bir 6ncelik siras1 ortaya cikmaktadir. Odeneklerde degisiklik yapmak
yoluyla yasama orgam etkinligini kaybetmekte, yetkiler yiiriitme organina birakilmis
olmaktadir. Gergeklesen en yiiksek pay 1997°de yiizde 24.7, en diisiik pay ise 1992°de
ylizde 5.2 ‘dir. Ayrica 1992°den sonra toplam degisikligin Milli Gelir i¢indeki payi

diger yillara nazaran artarak devam etmistir.

2.2 . Genel Biitce Odeneklerindeki Toplam Degisikligin Yillar itibariyle
Degisimi

Genel biitge toplam degisikliginin baslangi¢ 6denegine gore degisimini Tablo
2/B gostermektedir.1986-1998 déneminde degisim ortalama yiizde 178.8°dir. Tablo
incelendiginde, en yiiksek degisim 1993’te ylizde 119.8, en disiik degisim 1998’de

ylizde 78.1 azalmadir.

. Tablo 2/B.
Genel Biitce Odeneklerindeki Toplam Degisikligin Baslangi¢
Odenegi ve GSMH I¢indeki Payinin Degisimi (%)

Toplam Deg. Toplam Deg. Toplam Deg.
Baslangi¢ Ode. | GSMH'ya Gore Degisimi
Yillar Gore Degisimi Degisimi
1986 59,4 44,5 109,2
1987 -5,6 -1,3 44,7
1988 -40,6 -34,4 12,9
1989 98,9 76,3 214,5
1990 -43,2 -35,7 10,9
1991 87,4 93,1 208,5
1992 ~ -69,8 -65,7 -40,4
1993 119,8 1333 3222
1994 21,3 28,7 150,6
1995 69,7 36,3 175,4
1996 -44,4 -22,3 48,1
1997 62,0 48,9 188,9
1998 -78,1 -69,9 -49,2
Ortalama 178,8 67,4 107,4

Not: Tablo 3/A Rakamlari Kullanilarak Tarafimdan Hazirlanmustir.
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Genel biitge 6deneklerindeki toplam degisikligin Milli Gelire gore degisimi
Tablo 2/B’de goriilmektedir. 1986-1998 yillar1 itibariyle degisim ortalama yiizde
67.4’tiir. Gergeklesen en yiiksek degisim 1993°te yiizde 133.3, en diisiik degisim ise
1998°de yiizde 69.9 azalmadir.

Genel biitge 6deneklerindeki toplam degisikligin 1986-1998 yillar1 itibariyle
degisimi Tablo 2/B’de incelenmistir. Buna gére, ortalama degisim yiizde 107.4’tiir.
Gergeklesen en yliksek degisim 1993’te ylizde 322.2, en diisiik degisim de 1998°de

yiizde 49.2 azalmadir.

2.3.Genel Biitce Odeneklerinde Y1l I¢cinde Yapilan Degisikliklerin Toplam
Degisiklik I¢indeki Paylar

\ Tablo 2/C’de 1985-1998 yillan arasinda mali yil iginde yapilan toplam biitce
odenek degisikliklerinin; biitce kanunu ile yapilan kesinti, ek ve olaganiistii 6denek,
M.U.K.’un 48’inci ve 59’uncu maddeleri geregince eklenen &6denek, M.U.K.’un
83’lincli maddesi geregince eklenen &denek, Maliye Bakaninca eklenen &Gdenek,
aktarmalarla eklenen ve diisiilen 6denek, 6zel kanunlar geregince devreden, alinan ve
iptal edilen 6denekler ve ddenek disi harcamanin genel biitge toplam degisikligi

icindeki paylari ele alinmistir.

Biitce kanunu ile yapilan kesintinin toplam degisiklik i¢indeki payi 1985-1998
doneminde azalan bir seyir izlemistir. Tablo 2/C incelendiginde, biitge kanunu ile
yapilan kesintinin toplam degisiklik i¢cindeki pay1 ortalama ytizde 5.5°tir. 1985 ve 1998
yillarinda oranin sifir oldugu goriiliir. Ciinkii bu yillarda biitge kanunu ile kesinti
yapilmamistir. 1990 yilinda kesintinin toplam degisiklik igindeki payr en yliksek
oranda, yiizde 15.1 olarak gerceklesmistir. Kamu harcamalarinin azaltilmasini éngéren
bu 6denegin toplam degisiklik i¢cindeki payinin diisikk oldugu goriilmektedir. Yiriitme
organinca yapilan kesinti, lilkenin uygun ekonomik kosullarina goére biitge yapma
imkani saglamaktadir. Biitge kanununda yapilan kesintiyle saglanan tasarrufla ortaya
¢ikan rakamin ilave ihtiyaglarda kullanilmas: amaglanmistir. Ancak yil iginde biitcede
yapilan 6denek degisiklikleri sebebiyle hazirlanan biit¢elerde tasarrufun saglanmadigs,

aksine israfa yol acildig1 gézlenmektedir.
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Ek ve olagantistii 6denegin toplam degisiklik i¢indeki pay1 inceledigimiz yillarda
yiiksek bir seyir izlemistir. Ek ve olaganiistii 6denek olarak bahsetmemize ragmen
. inceledigimiz yillarda olaganiistii 6denek ahnmamlstlr. Buna gore, ek 6denegin toplam
degisiklik i¢indeki pay1 ortalama olarak yiizde 10.6 olmustur. Gergeklesen en yiiksek
pay 1993’te ylizde 35°tir. Ek ve olaganiistli 6denek alinmamasi nedeniyle, 1985, 1986,
1987, 1988, 1990, 1992 ve 1998 yillarinda pay 0’dir. Toplam degisiklik icinde ek ve
olaganiistii &denegin paymun fazlaca oldugu goézlenmektedir. Biitcenin hazirlanmasi
sirasinda diistik tutulan &denekler yil icinde Ongoriilmeyen ihtiyaglar ve giderlerde
yliksek miktardaki artis sebebiyle yetersiz kaldiginda ek odenek alma yoluna
gidilmektedir. Diger ddeneklere nazaran faydas: belirtilerek bir kanun olarak c¢ikarilan
ek 6denegin Meclisten gegirilmesi kolay olmaktadir. Ek ve olaganiistii 6denek ile biitce
agiklarinin kapatilmasina c¢alisilmaktadir. Fakat bu yolla biitge acgiklari daha da
blylimektedir. Ayrica ek ve olaganiistii ddenegin biitge birligini bozdugu, biitgenin

Onemini azalttig1 ve israfa yol agtigindan da s6z edilebilir.

1050 Sayili Kanunun 48’inci ve 59’uncu maddeleri geregince eklenen ddenegin
toplam degisiklik icindeki pay: inceledigimiz 1985-1998 yillar: arasinda ortalama olarak
ylizde 6.9 olarak gerceklesmistir. Tablo 2/C incelendiginde, M.U.K.’un 48’inci ve
59’uncu maddeleri geregince eklenen 6denegin toplam degisiklik icindeki pay: azalan
bir seyir izlemistir. Yiirlitme organinca Maliye Bakaninin yetkisiyle kullanilan bu
odenekler diger Odeneklere gore daha fazla bagvurulan 6deneklerdir. Baslangicta
ylirlitme organinca hazirlanan ve yasama organinca kabul edilen biitge yine yiiriitme
organinca blitge kanunu ve diger kanunlarda yer alan hiikiimlerle degistirilebilmektedir.
Odeneklerde degisiklik yapma yetkisine sahip olan Maliye Bakanin bu yetkisini rahatca
kullandig1 goriilmektedir. M.UK.’un 48’inci maddesi geregince eklenen 6denegin
tizerinde 6denek de kullanilabilmektedir. Bu durumda &denek disi harcama sadece kesin
hesaplarda gériilmekte ve yasama organinca iizerinde durulmadan onaylanmaktadir.
Boylece M.U.K.’un 48’inci maddesince eklenen ddenek diger 6deneklere gore rahatca
kullanilabilmektedir. Gergeklesen en yiiksek pay 1985°te ylizde 27.4, en diisiik pay da
1997°de yiizde 0.8 dir.



Tablo 2/C.

Genel Biit¢e Odeneklerinde Y1l Icinde Yapilan Degisikliklerin Toplam Degisiklik icindeki Paylar: (%)
Ekve |M.U.K.48.md.veM.U.K. 83 Md. Ozel Kan.| Ozel Kan. [Ozel Kan.| Odenek
Olaganiistii| 59.md.Ger. Ger.Eklenen | Mal.Bak.. |[AktarmalarlaAktarmalarla| Ger.Dev. |Ger.Alinan|Ger.iptal [Dis1 Har.
Yillar [Kesinti/T.D.|Odenek/T.D.| Eklenen/T.D. | Odenek/T.D. |[Eklenen/T.D. Eklenen/T.D.|Diisiilen/T.D.| /T.D. /T.D. | Ed/T.D.| /T.D.
1985 0,0 0,0 27,4 0,9 5,9 32,6 30,7 1,4 0,1 0,0 1,0
1986 10,3 0,0 13,4 0,7 19,1 26,9 26,2 1,0 0,8 0,0 1,6
1987 10,7 0,0 13,0 0,9 21,2 24,2 25,6 0,7 1,4 0,0 2,4
1988 13,2 0,0 10,2 0,8 8,1 344 25,8 0,5 3,0 0,0 3,9
1989 9,4 8,9 7,8 0,4 20,4 18,3 28,0 0,8 1,9 0,0 4,3
1990 15,1 0,0 4,4 0,3 25,3 22,1 21,6 1,0 2,6 0,0 7,6
1991 10,3 21,9 1,8 0,2 18,5 17,4 24,4 0,3 0,9 0,0 4.4
1992 1,2 0,0 4,2 0,5 11,7 25,9 29,5 0,4 4,4 0,0 22,1
1993 1,3 35,0 2,1 0,2 11,9 17,1 25,5 0,3 1,7 0,0 4,9
1994 1,2 16,4 1,2 0,3 21,5 19,1 38,0 0,2 0,9 0,0 1,2
1995 0,7 22,6 2,3 0,1 24,9 12,5 35,7 0,1 0,7 0,0 0,5
1996 2.3 18,0 1,7 0,2 9,1 30,1 37,2 0,0 0,8 0,0 0,5
1997 1,5 25,6 0,8 0,1 7,6 28,0 34,8 0,1 0,9 0.0 0,6
1998 0,0 0,0 6,8 0,5 28,4 26,0 31,8 0,4 4,1 0,0 1,9
Ortalama 5,5 10,6 6,9 0,4 16,7 23,9 29,6 0,5 1,7 0,0 4,1

Not: Tablo 2 Rakamlar1 Kullanilarak Tarafimdan Hazirlanmistir.
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1050 Sayili Kanunun 83’tincii maddesi geregince eklenen odenegin toplam
degisiklik icindeki payr 1985-1998 yillar itibariyle Tablo 2/C’ de goriilmektedir. Tablo
incelendiginde, toplam degisiklik i¢indeki pay ortalama yiizde 0.4’tiir. Gergeklesen en
yliksek pay 1985 ve 1987 yillarinda yiizde 0.9, en diisiik pay da 1995 ve 1997 yillarinda
yizde 0.1°dir. Yiriitme organinin yetkisiyle yapilan 6deneklerdeki toplam degisiklik

icinde bu 6denegin pay1 ¢ok diisiiktiir ve azalan bir seyir izlemistir.

Biit¢e kanunu ve diger kanunlarin verdigi yetkiyle ve Maliye Bakaninca eklenen
6denegin toplam degisiklik i¢indeki payr 1985-1998 yillar1 arasinda Tablo 2/C’de
goriilmektedir. Tablo incelendiginde ortalama pay ylizde 16.7 olarak ger¢eklesmistir.
Maliye Bakaninin yetkisiyle kullanilan 6deneklere diger &denekler g6z Oniine
alindiginda daha fazla basvuruldugu gozlenmektedir. Blitce kanunlan incelendiginde,
Parlamentolarin biitge tzerindeki bir ¢ok yetkisini yiiriitme organina biraktig:
goriilmektedir. Yasama organinca belirlenen biitge sinirlari, yiiriitme organinca Maliye
Bakanina verilen yetkilerle édeneklerde degisiklik yapmak suretiyle asilabilmektedir.
Boylece, baslangicta programlanan biitge rakami yiiriitme organinin genis yetki
kullanimi ile degismektedir. Meclisin yasama denetimini titizlikle yapmamasi
sebebiyle, yiirlitme organi ve biirokrast 6denek artisina yetki veren bu tiir uygulamalara
yonelmektedir. Maliye Bakaninca eklenen Odenegin toplam degisiklik ic¢indeki en

yiiksek pay1 1998°de yiizde 28.4, en diisiik pay1 da 1985°te yiizde 5.9 olmustur.

Aktarmalarla eklenen 6denegin toplam degisiklik i¢indeki pay: ortalama olarak
yiizde 23.9°dur. Gergeklesen en yiiksek pay 1988°de yiizde 34.4, en diisiik pay ise
1995°te yiizde 12.5 olmustur. Genel olarak, aktarmalarla eklenen ©denegin toplam

degisiklik i¢indeki pay1 yiiksek oranlarda seyretmistir.

Aktarmalarla diistilen odenegin toplam degisiklik icindeki payr 1985-1998
déneminde Tablo 2/C’de goriilmektedir. Tablo incelendiginde, ortalama pay ylizde
29.6°dir. Gergeklesen en yiiksek pay 1994°te yiizde 38, en diisiik pay da 1990°da yiizde
21.6’dir. Genel olarak, aktarmalarla diisiilen 6denegin toplam degisiklik igindeki payi
yiiksek bir seyir izlemigtir. Yiiriitme organinin diger ddenek tiirlerine gére aktarma ile

6denek degisikligi yoluna daha fazla gittigi goriilmektedir. Maliye Bakaninin yetkisiyle
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yapilan aktarma biitce kanun metinlerinde yer aldigindan 6denek degisiklikleri daha
kolay ve cabuk gerceklesmektedir. Baslangicta biitgede diisiik belirlenen 6denekler,
aktarma ile degistirilebilmektedir. Béliim i¢i ve boliimler arasinda yapilabilen aktarma
ile harcamalarda tasarrufu saglamak amacglanmaktadir. Ancak burada bu amagctan

sapildig ve biitge 6deneklerinin aktarma ile ¢ok fazla degistirildigi gériilmektedir.

Ozel kanunlar geregince gegen yildan devreden 6denegin toplam degisiklik
icindeki pay1 1985-1998 yillar arasinda ortalama yiizde 0.5 olmustur. Gergeklesen en
yiiksek pay 1985°te ylizde 1.4, en dusiik pay ise 1996°da 0°dir.

Ozel kanunlar geregince yil iginde alman 6denegin toplam degisiklik icindeki
payt 1985-1998 yillan itibariyle incelendiginde, ortalama oranin yiizde 1.7 oldugunu
gorebiliriz. Gergeklesen en yiiksek pay 1992°de ylizde 4.4, en dusiik pay da 1985°te
ylizde 0.1°dir. Ayrica 6zel kanunlar geregince yil i¢inde alinan 6denegin toplam
degisiklik icindeki payr 1997 de yiiksek oranda yiizde 4.1 olarak gergeklesmistir. Ozel
kanunlar geregince y1l icinde alinan 6denekler toplam degisiklik icinde diger 6deneklere
gore ¢ok daha az kullanilmistir. Belirli gelirlerin, belirli giderlere tahsisine imkan veren
bu tlir Odenekler, gelirleriyle birlikte ortaya c¢iktiklari igin biitge dengesini

bozmamaktadir.

1050 Sayili Kanunun 48’inci maddesi geregince eklenen 6denek iistiinde yapilan
harcamanin kesin hesaplarda odenek disi harcama olarak goriildigi daha Gnce
belirtilmistir. Buna gore, 6denek dist harcamanin toplam degisiklik i¢indeki pay1 1985-
1998 yillar1 itibariyle Tablo 2/C’de goriilmektedir. Tablo incelendiginde, ortalama pay
yiizde 4.1°dir. Gergeklesen en yliksek pay 1992°de ytizde 22.1, en diisiik pay da 1995 ve
1996 yillarinda yiizde 0.5°tir. Genel olarak, 6denek dis1 harcamanin toplam degisiklik
icindeki pay1 1992 yil1 harig diisiik seviyelerde gergeklesmistir. Yiiriitme organi ddenek
disi harcamaya 1992 yili disinda pek fazla bagvurmamistir.
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2.4.Genel Biitce Odeneklerinde Y1l Icinde Yapilan Odenek
Degisikliklerinin Yillar Itibariyle Degisimi

Biitge kanunu ile yapilan kesintinin 1986-1998 yillan itibariyle degisimi Tablo
2/D’de incelenmistir. Buna gére, ortalama degisim yiizde 105°tir. Gergeklesen en

yiiksek degisim 1996°da yiizde 420.1°dir. 1996 yili koalisyon hiikiimetlerinin >

yili
olmustur. 1996 yilinda se¢im Oncesi uygulanan politikalarin, se¢im sonrasi da devam
etmesi, ard arda yasanan hiikiimet degisiklikleri ve gegici biit¢e uygulamasi dolayisiyla

harcamalar da artmigtir.

Kesintinin inceledigimiz yillarda en diisiik degisimi ise 1998’de yiizde 100
azalmadir. 1998 yilinda biitge kanunu ile kesinti yapilmadigi i¢in degisim ¢ok diisiik
oranda gerceklesmistir. 1998 yilinda IM.F. gozetiminde ti¢ yillik bir program
uygulanmaya baslanmistir. Bu yeni programla, kamu finansmaninin gli¢lendirilmesi, iyi
bir para politikasi yiiriitiilmesi ve yapisal sorunlarin ¢6ziimii yoluyla enflasyonda kalici

bir dististin saglanmasi amaglanmistir ol

Ek ve olaganiistii 6denegin 1986-1998 yillar itibariyle degisimi incelendiginde,
ortalama degisimin yiizde 46.5 oldugu goriilmektedir. Gergeklesen en yiiksek degisim
1997°de yiizde 310.5°tir. 1997 yilinda koalisyon hiikiimeti ? tarafindan denk biite
hazirlamistir. Fakat 6. ayda hiikiimetin degismesi ve yasanan ekonomik olaylar sonucu

giderlerde artis goriilmiistiir. Harcamalarda artisi karsilamak i¢in yeni hiikiimet 28 ek

224 Aralik 1995 genel segimlerinden 3 Mart 1996’ya kadar hiikiimet kurulamamustir. 06.03.1996
tarihinde Mesut Yilmaz Baskanliginda Anavatan-Dogru Yol koalisyon hiikiimeti kurulmus ve hitkiimet
28.06.1996 tarihinde dagilinca yerini Necmettin Erbakan baskanhiginda Refah-Dogru Yol koalisyon
hiikiimetine birakmustir.

% DOGAN,a.g.e., 5.33.

27 28.06.1996 tarihinde Necmettin Erbakan baskanliginda kurulan Refah-Dogru Yol hitkiimeti.
2830.06.1997 tarihinde Mesut Yilmaz Bagkanliginda kurulan azinlik hitkiimetini CHP’de disaridan
desteklemistir.

LR IN



Tablo 2/D.

Genel Biitce Odeneklerinde Yil I¢inde Yapilan Odenek Degisikliklerinin Yillar itibariyle Degisimi (%)

M.U.K. 48.ve| M.U.K. Aktarma Oz.Kan.G.| Odenek
Ek ve Ol | 59.Md. Ger. 83.Md. Ger.| Mal.Bak. | Aktarma fle 0z.Kan.G. | Oz.Kan.G. Iptal Disx
Yillar [Kesintinin| Odenek | Ek. Ode. Ek. Ode. | EkLOde. |ile Ekl.Ode.| Diis.Ode. | Dev.Ode. | Alm.Ode. | Ed.Ode. | Harcama.
1986 - - 2,5 64,4 577,1 72,6 78,2 50,4 1829,6 - 237,0
1987 49,4 - 40,1 74,5 60,7 30,1 41,6 -2,9 150,7 - 121,7
1988 40,1 - -11,1 9,7 -57,0 60,3 13,8 -16,3 137,3 - 87,1
1989 123,0 - 138,4 33,1 695,7 67,3 2419 370,2 96,8 - 240,2
1990 78,4 -100,0 -37,3 -1,7 37,4 34,3 -14,6 38,1 51,8 - 98,3
1991 109,8 - 25,9 53,8 125,4 1422 248,2 -10,0 9,9 - 78,3
1992 -93,2 -100,0 40,1 105,5 -62,3 -11,1 -27,9 -5,4 183,3 1562,0 1994
1993 356,3 - 114,1 91,2 327,6 178,4 265,8 180,4 64,4 -0,2 -6,4
1994 144,1 17,6 39,7 212,9 354,5 179,3 273,2 46,2 27,8 -99,5 -37,8
1995 46,3 280,0 429,6 26,7 218,7 80,1 158,7 22,2 106,1 -100,0 4,8
1996 420,1 17,6 7,9 89,2 -46,0 258.,5 54,3 -5,8 85,8 - 68,1
1997 85,6 310,5 36,9 106,0 142.9 168,7 169,9 3439 224.0 1661,9 223.9
1998 -100,0 -100,0 336,9 105,2 88,8 -52,8 -53,5 205,2 128,9 -56,9 64,7
Ortalama| 105,0 46,5 89,5 74,7 189.,5 - 92,9 111,5 93,5 238,2 494.6 106,1

Not: Tablo 2 Rakamlar1 Kullanilarak Tarafimdan Hazirlanmistir.
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odenek almistir. Ek ve olaganiistii 6denegin inceledigimiz dénemde en diisiik degisimi
1990, 1992 ve 1998 yillarinda ylizde 100 azalmadir. 1990, 1992 ve 1998 yillarinda ek

ddenek alinmadifindan bir 6nceki yillara gére degisim azalan olarak gergeklesmistir.

1050 Sayili Kanunun 48’inci ve 59’uncu maddeleri geregi eklenen Gdenegin
1986-1998 yillar itibariyle degisimi Tablo 2/D’de verilmistir. Buna gore, ortalama
degisim ylizde 89.5°tir. Gerceklesen en yiiksek degisim 1995°te yiizde 429.6°dir. 1994
yilinda 5 Nisan’da yiirtirliige konulan istikrar dnlemlerine ragmen ekonomide; biitge
aciginda hedeflenen iyilesmenin saglanamamasi, enflasyonun diisme trendinin ardindan
tekrar yukarilara ¢ikmasi, iktisadi biiylimenin gerilemesi, i¢ bor¢ ylikiiniin artmasi, gelir
dagiliminin bozulmasi, istihdamin gerilemesi gibi olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarmustir.
Ekonomide bu istikrarsizliklara 1995 genel se¢imleri sonucu siyasi istikrarsizlik da
eklenmistir %°. Gerceklesen en diisiik degisim 1990°da yiizde 37.3 azalmadir. 1990

yilinda yeni bir hiikiimet *° iktidara gelmis ve ilk yil istikrarls bir politika ylirtitmiistiir.

1050 Sayili Kanunun 83’lincii maddesi geregince eklenen 6denegin, 1986-1998
yillann itibariyle degisimi, Tablo 2/D’de goriilmektedir. Buna gore, ortalama degisim
ylizde 74.7°dir. Gergeklesen en yiiksek degisim 1994°te ylizde 212.9°dur. 5 Nisan 1994’te
uygulamaya konulan istikrar programtiyla, biitge ve kamu kesimini daraltict 6nlemler
alinmistir. Ancak, enflasyonda kalict bir dislis gerceklestirilememis, yiiksek faizler
ekonominin o6nemli bir sorunu haline gelmistir. Yapisal reformlarin yiirtirliige
konulamamasi nedeniyle de kamu aciklari devam etmistir .. Gergeklesen en dusik

degisim de 1990°da yiizde 1.7 azalmadir.

Biitge kanunu ve diger kanunlarin verdigi yetkiyle ve Maliye Bakaninca eklenen
Odenegin 1986-1998 yillar itibariyle degisimi Tablo 2/D’de gosterilmistir. Buna gore,
ortalama degisim yiizde 189.5’tir. Gergeklesen en yiksek degisim 1989°da yiizde
695.7°dir. KIT agiklar, yiiksek zamlar, Merkez Bankas: kredisi ve dig proje kredileriyle

saglanmaktadir. KIT lere gereksiz yatiim yapilmasi, tarimsal siibvansiyonun stratejik

» DOGAN, a.g.e.,s.19.

3OTyrgut Ozal Cumhurbaskam segilince, DYP bagkanligina getirilen Yildirim Akbulut Hiikiimeti kurma
gbrevi verilmistir. 09.11.1989°da Yildinnm Akbulut bagkanhigmnda yeni hitktimet kurulmustur.

' DOGAN, a.g.e., 5.32.
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mallara indirgenmemesi, kambiyo kurunun enflasyona otomatik endekslenmemesi, reel
faizlerin yliksek tutulmasi, para ve maliye politikalarinin uyumlu sekilde kullanilmamasi,

onemli boyutta enflasyonist bask: yaratmaktadir 2

. Gergeklesen en disitk degisim
1992°de ylizde 62.3 azalmadir: 1992 yilinda TL. degerini iyice yitirmistir. Bu yilda yeni

bir hiikiimet ** gdreve gelmis ve ilk yilinda istikrarli bir ekonomik politika yiiriitmiistiir.

Aktarmalarla eklenen 6denegin yillar itibariyle degisimi, ortalama yiizde 92.9’dur.
Gergeklesen en yiiksek degisim 1996°da yiizde 258.5°tir. 1996 yihnda ard arda hiiklimet
degisiklikleri yasanmistir. Hitkiimetlerin istikrarli politika izleyememesi sebebiyle biitge
aciklari, bor¢ faiz 6demeleri faiz oranlar artmis, enflasyon yiikselmeye devam etmistir.
1996°da 447 trilyon TL.’lik ek mali biitce nedeniyle Hazinenin kullandig1 avans miktar
tekrar artma egilimine girmistir **. Gergeklesen en diigiik degisim ise, 1998°de yiizde 52.8
azalmadir. 1997 yilinda tiim gelismekte olan iilkeleri olumsuz etkileyen kiiresel krizin
eklenmesiyle birlikte, 1998’de yeni istikrar 6nlemleri giindeme gelmistir. L.M.F.’nin g
ayda bir ekonomiyi gozlemledigi Yakin Izleme programiyla Tiirkiye’nin, siyasal segimler
oncesinde ekonominin biriken sorunlarindan ve kiiresel krizden en az diizeyde

etkilenmesi hedeflenmistir >°.

Ozel kanunlar geregince yil icinde alman 6denegin 1986-1998 yillar itibariyle
degisimi Tablo 2/D’de verilmistir. Buna goére, ortalama degisim ylizde 238.2°dir.
Gergeklesen en yliksek degisim 1985°te yiizde 1829.6’dir. 1985 yili baslarinda para ve
sermaye piyasasinda gittikge tirmanan bir faiz yaris: stirmekteydi. Hazine bu faiz yarisini
durdurmak i¢in stiper faizli ve ihale yoluyla bonolar ihra¢ etmis ve bu da sermaye
piyasasin olumsuz yonde etkilemistir *°. Fakat yiiksek faizden belirlenen sonug elde
edilememis enflasyon daha da artmustir. Gergeklesen en diisiik degisim ise 1991°de ytizde
9.9°dur. 1991 yilinda Kérfez Krizi’nin yarattigi ekonomik gelismeler etkisini, Tirk

21¢OZ, a.g.e., 5.75.

33 Erken se¢im sonucunda 21.11.1991 tarihinde Siileyman Demirel baskanhginda kurulan DY P-SHP
koalisyon hiiklimeti.

3 yildinm KILKIS, Ayin Ekonomik Olaylari, Banka ve Ekonomik Yorumlar, Y1li: 34, Say1;1, Ocak
1997,5.3

¥ DOGAN, a.g.e.,s.3.

3¢ Hakki DUGER, “1980 Sonras! Liberalllesme Siireci ve Bazi Politika Sonuglar” Anadolu Universitesi,
I.LB.F. Dergisi, Cilt;4, No:1, 1986, s.139.
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ekonomisinin tiim sektorleri ve toplumsal kesimleri tizerinde gostermis ve 1991 yili

biitge ddenek ve gelirleri de krizin dogurdugu gelismelerin etkisi altinda kalmistir ¥’.

Odenek dis1 harcamanin 1986-1998 yillari itibariyle degisimi Tablo-2/D’dé
goriilmektedir. Tablo incelendiginde, ortalama degisim ylizde 106.1°dir. Gergeklesen en
yiiksek degisim 1989’da ylizde 240.2, en diisiik degisim ise 1994’te ylizde 37.8

azalmadir.

3.GENEL BUTCE ODENEKLERINDE YIL iCINDE YURUTME ORGANI
YETKISIYLE YAPILAN DEGISIKLIKLER

Genel biitge odeneklerinde yil icinde yiirlitme organinin yetkisi ile yapilan
degisiklikler toplam degisikliklerden ek ve olaganiisti O6denegin c¢ikarilmasiyla
bulunmaktadir. Ek ve olaganiisti &denek bir kanun olarak c¢ikarildigindan yasama
organinin yetkisi ile yapilan degisikliklerdir. Toplam degisiklik ise yiiriitme organi ve
yasama organinca yapilan degisikliklerdir. Bu tablo yiirlitme organinca yasama organi
yetkisiyle yapilan degisiklikleri gostermektedir. 1985-1998 yillar1 itibariyle yiirlitme
organinin yetkisi ile yapilan degisiklikler Tablo-3’te verilmistir. Ek ve olaganiistil
odenegin alinmadigi 1985-1989 yillann arasi ile, 1990, 1992 ve 1998’de toplam

degisiklikle yiirtitme degisikligi rakam: aynidir.

1989 yilinda yasama orgami onayi ile 2.500.000.000.000 TL’lik ek 6denek
alinmis, 1991°de ise 1989’a gore ek ddenek miktar: 10 kat artmigtir. 1993 yilinda alinan
ek odenek miktar1 1991°in 4 kati kadardir. 1993 yilindan sonra alinan ek ©denek
miktarlar1 arasinda ¢ok yliksek seviyelerde fark goriilmemektedir. Fakat 1997 yilina
gelindiginde ek 6denek miktar1 bir 6nceki yila gore 5 kat artig gOstermistir. Ydirlitme
organinca kullanilan yetkiler, yiiriitme organinin biitcede gelir ve 6denek degisiklikleri
yapabilmesiyle biitge ile belirlenen rakamin iizerinde degisiklik yaratmakta, boylece

biitge sinirlarini belirleyen yasama organimin yetkileri ylirlitme orgammna dogru

" DARICI, a.g.e.,s.145.
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Tablo 3.
Genel Biitce Odeneklerinde Yil I¢inde Yiiriitme Organmmin Yetkisi ile
Yapilan Degisiklikler
Milyon TL.
Ek ve
Toplam
Degisiklik Olaganiistit | Yiiriitme Degisikligi
Yillar Odenek
1985 2.628.565 0 2.628.565
1986 5.498.185 0 5.498.185
1987 7.954.881 0 7.954.881
1988 8.981.411 0 8.981.411
1989 28.242.219, 2.500.000 25.742.219
1990 31.318.607 0 31.318.607
1991 96.616.304 21.191.000; 75.425.304
1992 57.585.119 0 57.585.119
1993 243.142.766 85.000.000 158.142.766
1994 609.196.859, 100.000.000 509.196.859
1995 1.677.772.749 380.000.000] 1.297.772.749
1996 2.484.924.173 447.000.000 2.037.924.173
1997 7.179.220.586)  1.835.000.000 5.344.220.586)
1998 3.648.291.426 0 3.648.291.426

Not: Tablo 2 Rakamlar1 Kullanilarak Tarafimdan Hazirlanmistir.

kaymaktadir. 1989 yilinda yil igcinde yapilan toplam degisikligin biiylik miktar1 ylirtitme
organinin yetkisi dahilinde kullanilmigtir. 1991 yilinda ise, 1989 yilina nazaran hem
yasama organinca kullamlan 6denek hem de yiirlitme organimn yetkis{yle kullanilan
Odenek miktar1 artmustir. 1993,1994,1995 ve 1997 yillarinda da yiirlitme organinca
yapilan degisiklikler yasama organinca yapilan degisikliklere gore daha fazla olmustur.
Ek ve olaganiistii 6denegin alinmadigi yillarda ise, sadece yiirlitme organinin yetkisi ile
odenek degisikligine gidilmistir. Odeneklerde degisiklik yapma yetkisini biitge kanunu ve
diger kanunlardan alan yiiriitme organinin bu yetkisini rahat¢a kullandig1 gézlenmektedir.
Bu yolla biitge ile verilen rakam gecersiz hale gelerek yasama organmnin belirledigi
oncelik sirast degismekte, yiriitme organinin amacina ydnelik yeni bir éncelik sirasi
belirlenmektedir. Bu durumda, yasama organinin yiirlitme orgam karsisinda tisttinltigiinii

yitirdigi goriilmektedir.
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3.1. Genel Biitge (")deneklerindeki Yiiriitme Degisikliginin Béslanglg
Odenegi ve GSMH I¢indeki Paylar

Genel biitge 6deneklerindeki yiiriitme degisikliginin baslangic 6denegi icindeki
payr Tablo 3/A’da incelenmistir. 1985-1998 yillar1 arasinda yiiriitme degisikliginin
baslangic Gdenegi igindeki pay1 ortalama ylizde 59.6°dir. Baslangi¢ ddeneginin yiizde
60’min ylrtme organinin yetkisiyle degistigi goriilmektedir. Biitge ile belirlenen
Odenekler, yiirlitme organinca yil iginde yapilan odenek degisiklikleri ile
arttirtlabilmektedir. Bu durumda, biitgenin yapisini etkileyen yetkiler yiiriitme organinca
kullanilmakta, biitge gelir ve ddeneklerinin degistirilmesi ve blitge sinirlarimi belirleme

yetkisi Parlamentodan yiiriitme organina dogru kaymaktadir.

Tablo 3/A.
Genel Biit¢e Odeneklerindeki Yiiriitme Degisikliginin Baslangic Odenegi ve GSMH i¢indeki
Paylari (%)
Milyon TL.
Baslangic Yiiriitme

Yillar Odenegi Degisikligi GSMH Y.D./B.0. |Y.D./GSMH
1985 5.412.082 2.628.565 35.350.3000 48,6 7,4
1986 7.104.101 5.498.185 51.184.800| 77,4 10,7
1987 10.885.686 7.954.881 75.019.4000 73,1 10,6
1988 20.706.923 8.981.411 129.175.1000 43,4 7,0
1989 32.733.446 25.742.219 230.369.900, 78,6 11,2
1990 63.925.354 31.318.607 397.177.5000  49,0- 7,9
1991 105.217.150 75.425.304 634.392.800, 71,7 11,9
1992 207.545.328 57.585.119] 1.103.604.9000 27,7 52
1993 398.710.000 158.142.766]  1.997.322.600, 39,7 7,9
1994 823.396.307 509.196.859 3.887.902.900, 61,8 13,1
1995 1.335.978.053 1.297.772.749]  7.854.887.2000 97,1 16,5
1996 3.558.506.822 2.037.924.173] 14.978.067.3000 573 13,6
1997 6.344.685.500 5.344.220.586] 29.393.262.000 84,2 18,4
1998 14.749.475.000 3.648.291.426] 53.518.332.000] 24,7 7,4
Ortalama 59,6 10,6

Kaynak(1):Baslangic Odenegi , Maliye Bakanligi Hazine Genel Hesaplart 1995-1998 Yillari
Kaynak(2):Ytiriitme Degisikligi Tablo 3 Rakamlari Kullanilarak hazirlanmistir.
Kaynak(3):GSMH Rakam http://www.dpt.gov.tr/dptweb/esg/esgx.html sitesinden 21.08.2000
tarihinde alinmustir,

Biitge ve diger kanunlarla yiritme organina verilen yetkilerle, Parlamentolarin

biitce iizerindeki birgok yetkisi yiiriitme organina birakilmistir. Blitge uygulamasinin

sonuglar1 yil sonunda kesin hesap kanun tasarisinda goriilebilmektedir. Fakat kesin
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hesaplar Mecliste gortisiiliirken, kesin hesaplarin incelenmesi sonucunda belirleyici bir
diizenlemenin olmamasi sebebiyle, milletvekilleri tarafindan tizerinde durulmadan kabul
edilmesi gereken bir kanun tasarisi haline gelmistir. Kesin hesaplarin incelenmesinde
yasama denetiminin sekilsel oldugu stjylenébilir. Gergeklesen en yiiksek pay 1995°te
yizde 97.1, en diistik pay da 1998°de yiizde 24.7°dir. Genel olarak bakildiginda, yiiriitme
degisikliginin baslangi¢ 6denegi i¢indeki pay:1 yiiksek bir seyir izlemistir.

Yiriitme degisikliginin Milli Gelir i¢indeki pay1 da Tablo 3/A’da gériilmektedir.
1985-1998 yillar1 arasinda yiirlitme degisikliginin Milli Gelir igindeki pay1 ortalama
yiizde 10.6 olmustur. Gergeklesen en yliksek pay 1997°de yiizde 18.4, en disiik pay ise
1992°de yiizde 5.2°dir. Milli Gelir rakaminin yiiksek oldugu g6z 6niine alindiginda,
yiiritme organinca ddeneklerde yiiksek oranda degisiklik yapildigi ve payin da yiiksek
ciktig1 goriilmektedir. Odenek artislar sebebiyle programlanan biitce rakami degismekte
ve Odenekler yiirlitme organinca istenildigi sekilde kullanilabilmektedir. Yiiriitme
organinca yil icinde yapilan 6denek degisiklikleri yliksek miktardadir ve Milli Gelir

icinde 6nemli bir paya sahiptir.

3.2.Genel Biitce Odeneklerindeki Yiiriitme Degisikliginin Yillar Itibariyle
Degisimi

Genel biitce odeneklerindeki ylriitme organinca yapilan degisikligin baslangig
Odenegine gore degisimi 1986-1998 yillarinda Tablo 3/B’de incelenmistir. Tabloya gore
ortalama degisim ytzde 140.9°dur. Gergeklesen en diisiik degisim ise 1998°de ytizde 70.6
azalmadir. 1998 yilinda ILM.F. gozetiminde ¢ yudlik bir program uygulanmaya
baslanmustir. Program bir ¢ok agidan basarili olmustur. Ozellikle enflasyon hissedilir

diizeyde gerilemis, TEFE son sekiz yilin en diisiik seviyesine inmistir 38,

Genel biitge 6deneklerindeki ylirlitme organinca yapilan degisikligin Milli Gelire
gore degisimi de 1986-1998 yillari itibariyle Tablo 3/B’de goriilmektedir.

*DOGAN,a.g.e.,5.33.
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. Tablo 3/B.
Genel Biitce Odeneklerindeki Yiiriitme Degisikliginin Baslangig Odenegi ve GSMH
I¢indeki Payinin Degisimi (%)

Yiir. Deg. Baslangic| Yiir. Deg. GSMH | Yiir.Degisikliginin
Yillar Ode. I¢. Depisimi I¢. Degisimi Degisimi
1986 59,4 44,5 109,2
1987 -5,6 -1,3 44,7
1988 -40,6 -34,4 12,9
1989 81,3 60,7 186,6
1990 -37,7 -29,4 21,7
1991 46,3 50,8 140,8
1992 -61,3 -56,1 -23,7
1993 43,0 51,7 174,6
1994 55,9 65,4 222,0
1995 57,1 26,2 154,9
1996 -41,0 -17,6 57,0
1997 47,1 35,2 162,2
1998 -70,6 -59,6 -31,7
Ortalama 140,9 43,0 94,7

Not: Tablo 3/A Rakamlar1 Kullanilarak Tarafimdan Hazirlanmistir.

Tablo incelendiginde ortalama degisim ytizde 43°tiir. Gergeklesen, en yiiksek
degisim 1994’te ylizde 65.4°tlir. “Turkiye’de 1994 yili basinda yasanan mali kriz, reel
sektorleri de i¢ine alarak genislemistir... 5 Nisan 1994°te uygulamaya konulan Istikrar
Programi, biitce ve kamu kesimini daraltici onlemlerden olusmustur... Bu 6nlemlerle,
doviz kurlarindaki hizli tirmanig kontrol altina alinabilmis ve doviz rezervlerinin
Ongoriilerin lizerinde gergeklesmesi saglanmistir. Ancak enflasyonda kalict bir dustis
gerceklestirilememis, yiiksek faizler ekonominin Onemli bir sorunu haline gelmigtir.
Yapisal reformlarin yiirtirlige konulamamasi nedeniyle de kamu agiklar: devam etmistir.”
39,1989 yilindaki degisim orami da yiiksek ¢ikmustir. Gergeklesen en diisik degisim ise
1998°de 59.6 azalmadur.

Yiiriitme degisikliginin 1986-1998 yillan itibariyle degisimi Tablo 3/B’de
goriilmektedir. Tablo incelendiginde, yiirlitme degisikliginin defisimi ortalama yiizde
94.7 olmustur. Gergeklesen en yiksek degisim 1994°te yiizde 222°dir. 1994 yilindaki
gelismeler sebebiyle yiiksek miktarda ek 6denek alinmistir. Ayrica, 1986, 1989, 1991,
1993,1995 ve 1997 yillarinda da artis oranlar1 yiizde 100’{in lizerinde gerceklesmistir.

¥ DOGAN,a.g.e., 5.32.
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Gergeklesen en disiik degisim ise, 1998’de yiizde 31.7 azalmadir. 1998 yilt ile ilgili
gelismelerin yaninda, ayrica, 1998 yilinda ek 6denek alinmadigindan dolayi degisim

dusiiktiir. Diger yandan 1992 yilinda da oranin yiizde 23.7 azaldig: goriiliir.

3.3.Genel Biitce Odeneklerinde Yiiriitme Organminm Yetkisi ile Yapilan
Degisikliklerin Yiiriitme Degisikligi Icindeki Paylan

Biitce odenek degisikliklerinin yiiriitme degisikligi i¢indeki paylart 1983-1998
yillari itibariyle Tablo 3/C’de incelenmistir. Biitge kanunu ile yapilan kesintinin yiiriitme
degisikligi igindeki payr Tablo 3/C’ye gore ortalama yiizde 5.9’dur. Gergeklesen en
yiiksek pay 1990 yilinda ytizde 15.1°dir. Yiiritme organinca 1986-1991 yillar1 arasinda
biitge kanunu ile yapilan kesintiye fazlaca bagvuruldugu goriilmektedir. En diisiik pay
ise, kesintinin yapilmadigi 1985 ve 1998 yilinda 0’dir. Genel olarak, kamu
harcamalarinin azaltilmasini 6ngdren bu &denegin yiirlitme degisikligi igindeki pay:

inceledigimiz yillar arasinda azalan bir seyir izlemistir.

M.U.K.’un 48’inci ve 59’uncu maddeleri geregince eklenen 6denegin yiiriitme
degisikligi i¢indeki payr da 1985-1998 yillar itibariyle Tablo 3/C’de goriilmektedir.
Tablo incelendiginde, ortalama oranin ylizde 7.2 oldugu goriiliir. Gergeklesen en yiiksek
pay 1985’te yiizde 27.4, en diisiik pay ise 1997°de ylizde 1.1°dir. Genel olarak,
inceledigimiz yillar itibariyle M.U.K.”un 48’inci ve 59’uncu maddeleri geregince eklenen
odenegin yiriitme degisikligi i¢indeki pay1 azalan bir seyir izlemistir. M.U.K.’un 48’inci
ve 59’uncu maddeleri geregince eklenen O6denek ylirlitme organinca diisiik oranlarda
kullaniimigtir. Maliye Bakaninin yetkisi ile kullanilan bu 6deneklere diger 6deneklere
nazaran daha az bagvurulmus, yiirlitme organinca diger ddeneklerin arttirilmasi yoluna

gidilmigtir.

M.U.K.’un 83’lincii maddesi geregince eklenen &denegin yiiriitme degisikligi
icindeki pay1 1985-1998 déneminde Tablo 3/C’de goriilmektedir. Tablo incelendiginde
ortalama oranin yiizde 0.5 oldugu goriiliir. Gergeklesen en yliksek pay 1985 ve 1987°de
yiizde 0.9, en diisiik pay ise 1991, 1995, 1996 ve 1997°de ylizde 0.2°dir. Genel olarak

oran ¢ok diisiik seviyelerdedir. Yiiriitme orgam yetkisiyle yapilan degisiklikler iginde,



Tablo 3/C.

Genel Biitgede Yil icinde Yiiriitme Orgamimin Yetkisi Ile Yapilan Degisikliklerin Yiiriitme Degisikligi icindeki Paylar: (%)

M.U.K. 48.md.veM.U.K. 83 Md. Ozel Kan. Ozel Kan. | Ozel Kan. | Odenek
Kesinti 59.md.Ger. Ger.Eklenen | Mal.Bak. |Aktarmalarla| Aktarmalarla | Ger.Dev. | Ger.Alman | Ger.dptal | Disi Har.
Yillar /Y.D. Eklenen/Y.D. | Odenek/Y.D. | Eklenen/Y.D. | Eklenen/Y.D. | Diisiilen/Y.D. /Y.D. /Y.D. Ed./Y.D. /Y.D.

1985 0,0 27,4 0,9 5,9 32,6 30,7 1,4 0,1 0,0 1,0
1986 10,3 13,4 0,7 19,1 26,9 26,2 1,0 0,8 0,0 1,6
1987 10,7 13,0 0,9 21,2 24,2 25,6 0,7 1,4 0,0 2,4
1988 13,2 10,2 0,8 8,1 344 25,8 0,5 3,0 0,0 3,9
1989 10,3 8,5 0,4 224 20,1 30,8 0,8 2,1 0,0 4,7
1990 15,1 4.4 0,3 25,3 22,1 21,6 1,0 2,6 0,0 7,6
1991 13,2 23 0,2 23,7 22,3 31,2 0,4 1,2 0,0 5,6
1992 1,2 4,2 0,5 11,7 25,9 29,5 0,4 4,4 0,0 22,1
1993 2,0 3,3 0,4 18,2 26,3 39,3 0,5 2,6 0,0 7,6
1994 1,5 1,4 0,4 25,7 22,8 45,5 0,2 1,0 0,0 1,5
1995 0,9 3,0 0,2 32,2 16,1 46,2 0,1 0,8 0,0 0,6
1996 2,8 2,0 0,2 11,1 36,8 45,4 0,1 1,0 0,0 0,6
1997 2,0 1,1 0,2 10,3 37,7 46,7 0,1 1,2 0,0 0,8
1998 0,0 6,8 0,5 28,4 26,0 31,8 0,4 4,1 0,0 1,9
Ortalama 5,9 7,2 0,5 18,8 26,7 34,0 0,5 1,9 0,0 4,4

Not: Tablo 2ve Tablo 3 Rakamlar1 Kullanilarak Tarafimdan Hazirlanmistir,
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M.UK.’un 83’iincti maddesi ile eklenen Gdenegin ‘g:ok diistik oranlarda kullanildig

gozlenmektedir.

Maliye Bakaninca eklenen odenegin ytriitme degisikligi icindeki pay: Tablo
3/C’de incelenmistir. Tabloya gore, ortalama oran ytizde 18.8’dir. Gergeklesen en yiiksek
pay 1995°te ylizde 32.2°dir. Diger yandan, 1990°da ylizde 25.3, 1994°te yiizde 25.7 ve
1998’de yiizde 28.4 ile oran yiiksek seviyede gerceklesmistir. Gergeklesen en diisiik pay
ise 1985°te yiizde 5.9°dur.Genel olarak oran, artan bir seyir izlemistir. Yiiriitme organinca
Maliye Bakaninin yetkisiyle kullamilan &denekler, genis bir kullanim alani olmasi
sebebiyle sik¢a bagvurulan 6deneklerdir. Biitge kanunu ve diger kanunlarla sayilan
yetkiler dolayisiyla 6denek kullaniminda diger 6deneklere nazaran bir rahathik s6z konusu
olmaktadir. Bu durumda Maliye Bakaninca eklenen 6denege fazlaca bagvuruldugu

goriilmektedir.

Tablo incelendiginde aktarmalarla eklenen ddenegin ortalama oraninin yiizde 26.7
oldugu goriliir. Gergeklesen en yiiksek pay 1997°de ylizde 37.7°dir. Ayrica, 1985°te
ylzde 32.6, 1988’de ylizde 34.4 ve 1996’da da yiizde 36.8 ile oran yiiksek olarak
gergeklesmistir. Genel olarak, aktarmalarla eklenen 6denegin yiriitme degisikligi igindeki
pay1 yliksek bir seyir izlemistir. Tablo incelendiginde, aktarmalarla diisiilen &denegin
ortalama orami ylizde 34 olmustur. Gergceklesen en yliksek pay 1997°de yiizde 46.7°dir.
Ayrica, 1993°te yiizde 39.3, 1994°te yiizde 45.5, 1995°te yiizde 46.2 ve 1996°da yiizde
45.4 ile yiiksek oranlar goriilmistiir. Gergeklesen en disiik pay 1990°da yiizde 21.6°dur.
Yiriitme orgaminca aktarma ile Odenek degisikligine fazla gidildigi gézlenmektedir.
Aktarma ile 6deneklerde degisiklik yapma yetkisi biitce kanunu ile Maliye Bakanina
verilmistir. Yurtitme organinin, biitge kanunu ile verilen diger 6denek degisiklik
yetkilerindeki gibi, bu yetkisini de kullanma serbestligi i¢inde oldugu goériilmektedir.
Yiiriitme organi, yasama organinin biitge denetiminde hassas olmadigini bildiginden,
odeneklerde degisiklik yapma yetkisini rahatca kullanabilmektedir. Kesin hesaplarda
goriilen biitge uygulamasindan sapmalarin bir yaptirimi s6z konusu olmadiy igin ytiriitme
organi biit¢e ile verilen rakami pek fazla 6nemsememekte ve yil i¢inde 6deneklerde

degisiklik yapma yolunu benimsemektedir.



Tablo 3/D.

Y1l I¢indeki Yiiriitme Organmin Yetkisi ile Yapilan Degisikliklerin Yillar Itibariyle Degisimi (%)

M.U.K. 48.ve Mal.Bak. Aktarma Aktarma |0Oz.Kan.Ger.|Oz.Kan.Ger.|Oz.Kan.Ger.|Odenek Dis1
Yillar Kesintinin | 59.Madde. M.U.K. 83.Md.| Ekl.Ode. | ile Ekl.Ode. [ile Diis.Ode.| Dev.Ode. | Aln.Ode. Iptal Ed.Ode.[Harcamanin
1986 - 2,5 64,4 577,1 72,6 78,2 50,4 1829,6 - 237,0
1987 49,4 40,1 74,5 60,7 30,1 41,6 -2,9 150,7 - 121,7
1988 40,1 -11,1 9,7 -57,0 60,3 13,8 -16,3 137,3 - 87,1
1989 123,0 138,4 33,1 695,7 67,3 2419 370,2 96,8 - 240,2
1990 78,4 -37,3 -1,7 37,4 34,3 -14,6 38,1 51,8 - 98,3
1991 109,8 25,9 53,8 125,4 142,2 2482 -10,0 9,9 - 78,3
1992 -93,2 40,1 105,5 -62,3 -11,1 -27,9 -5,4 183,3 1562,0 199 .4
1993 356,3 114,1 91,2 327,6 178,4 265,8 180,4 64,4 -0,2 -6,4
1994 144,1 39,7 212,9 354,5 179,3 273,2 46,2 27,8 -99,5 -37,8
1995 46,3 429.6 26,7 218,7 80,1 158,7 22,2 106,1 -100,0 4.8
1996 420,1 7,9 89,2 -46,0 258,5 54,3 -5,8 85,8 - 68,1
1997 85,6 36,9 106,0 142,9 168,7 169,9 343,9 2240 1661,9 2239
1998 -100,0 336,9 105,2 88,8 -52,8 -53,5 205,2 128,9 -56,9 64,7
Ortalama 105,0 89,5 74,7 189,5 92,9 111,5 93,5 238,2 494,6 106,1

Not: Tablo 2 Rakamlari Kullanilarak Tarafimdan Hazirlanmistir,
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Ozel kanunlar geregince devreden 6denegin’ yiirtitme degisikligi icindeki payu,
1985-1998 yillan arasinda ortalama olarak yiizde 0.5 olmustur. Gergeklesen en yiiksek
pay 1985’te ylizde 1.4, en diisiik pay da 1995, 1996 ve 1997°de yiizde 0.1°dir. Genel

olarak oran, ¢ok dusiik seviyelerde gergeklesmistir.

Ozel kanunlar geregince yil i¢inde alinan 6denegin yiiriitme degisikligi icindeki
payr 1985-1998 yillan itibariyle Tablo 3/C’de incelenmistir. Buna gore, ortalama oran
ylizde 1.9 olmustur. Gergeklesen en yliksek pay 1992°de ylizde 4.4, en disiik pay ise
1985°te yiizde 0.1°dir. Yiirlitme organinca, 6zel kanunlar geregince yil iginde alinan

6denek ile pek fazla degisiklige gidilmedigi goriilmektedir.

Odenek dis1 harcamanin yiiriitme degisikligi igindeki payr 1985-1998 déneminde
Tablo-3/C’de incelenmistir. Buna goére, ortalama oran yiizde 4.4 olmustur. 1050 Sayili
Kanunun 48’inci maddesi ile eklenen odenegin istiinde Maliye Bakaninin yetkisiyle
yapilan harcamalara 1992 yili diginda yiiriitme organinca fazlaca bagvurulmamistir. 1992
yilinda 1050 Sayili Kanunun 48’inci maddesi geregince eklenen &denegin {istiinde
harcama yapilmis ve bu kesin hesaplara yansimistir. Kesin hesaplar, incelenmesi
sonucunda belli bir yaptiriminin olmamast nedeniyle milletvekillerince {izerinde
durulmadan, onaylanmasi gereken bir kanun tasarisi olarak goriilmektedir. Boylece
yasama organinin denetimi sekilsel hale gelmektedir. Gergeklesen en yiiksek pay 1992°de
yiizde 22.1, en disiik pay da 1995 ve 1996°da ylizde 0.6’dir. Genel olarak oran, 1992 yili

hari¢ dﬁ§ﬁk ve azalan bir seyir izlemistir.

4. KATMA BUTCE BASLANGIC ODENEGI ILE YIL SONU ODENEGI
ARASINDAKI FARKLILIKLAR

4.1.Katma Biitce Baslangi¢ Odenegi ile Y1l Sonu Odenegi Arasmdaki
Farkhliklarin Oransal Paylari

Katma biitge baslangi¢ 6denegi ile y1l sonu 6denegi arasindaki farkin baslangi¢
6denegi icindeki pay1 inceledigimiz yillar itibariyle Tablo 4’de goriilmektedir. Buna gore,

farkin baslangic 6denegi icindeki payr 1985-1998 yillan itibariyle ortalama ylizde 37
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olmustur. Gergeklesen en yiiksek pay 1986 ve 1997 yillarinda yiizde 56’dir. 1986 ve 1997

yillarinda baglangi¢ 6denegi ile verilen rakam yari yariya asilmustir.

1986 yilinda bir ara se¢im yasanmustir. Hiikiimetin biitlin iilke ihtiyaglarini iki
se¢im donemi arasinda ele almak istemesiyle baglattig: girisimler, gerek planlama gerekse

ihtiyaclarin onemliligi hakkindaki goriiglerin farklilifi nedeniyle baska ekonomik ve

sosyal sorunlar yaratrmstir ** |

Tablo 4.

Katma Biitce Baslangi¢ Odenegi ile Y1l Sonu Odenegi Arasindaki Farkin

Baslangic Odenegi Icindeki Pay: (%)

Milyon TL.

Baslangig Yil Sonu (Y.0.-B.0) [ (Y.0.-B.0)

Yillar Odenepi Odenegi GSMH Y.0.-B.0. | /B.0. (%) /GSMH (%)
1985 936.880 1.208.619 35.350.300] 271.739 29,0 0,8
1986 1.238.989 1.932.934 51.184.800) 693.945 56,0 1,4
1987 1.740.688 2.602.320 75.019.400 861.632) 495 1,1
1988 3.273.433 4.041.971 129.175.100 768.538 23,5 0,6
1989 5.081.084 7.208.785 230.369.900 2.127.701] 419 0,9
1990 10.167.437)  12.947.057 397.177.500 2.779.6200 273 0,7
1991 16.800.028)  24.918.895 634.392.800| 8.118.867| 483 1,3
1992 33.539.661] 42.422.914 1.103.604.900 8.883.253] 26,5 0,8
1993 59.491.192]  78.392.948] 1.997.322.600 18.901.756 31,8 0,9
1994 107.916.881] 115.170.435  3.887.902.900 7.253.554 6,7 0,2
1995 145.606.767, 210274259 7.854.887.2000 64.667.492] 444 0,8
1996 306.828.262| 431.897.061] 14.978.067.300, 125.068.799 40,8 0,8
1997 632.327.361] 986.242.072| 29.393.262.000, 353.914.711] 56,0 1,2
1998 | 1.138.095.701] 1.551.673.565| 53.518.332.000] 413.577.864 36,3 0,8
Ortalama 37,0 0,9

Kaynak(1):Baslangi¢ Odenegi ve Y1l Sonu Odenegi, Maliye Bakanlign Hazine Genel
Hesaplar1 1985-1998 Yillar:.
Kaynak(2):GSMH Rakami http://www.dpt.gov.tr/dptweb/esg/esgx.html sitesinden
21.08.2000 tarihinde alinmastir.

Baslangi¢ 6denegi ile yil sonu 6denegi arasindaki farkin Milli Gelir igindeki pay1

1985-1998 doneminde Tablo-4’te incelenmistir. Yillar itibariyle Milli Gelir i¢indeki pay

“ yildinm KILKIS, “Ayin Ekonomik Olaylar1”, Banka ve Ekonomik Yorumlar, Yi1:23, Say::10, Ekim

1986, 5.57.
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diisiik seviyelerde seyretmistir. Buna gore, ortalama pay ylizde 0.9°dur. Gergeklesen en
yliksek oran 1986°da yiizde 1.4 olmustur. Ayrica 1991°de yiizde 1.3 ve 1997°de ylizde 1.2

ile oran yiiksek gerceklesmistir. Gergeklesen en diisiik oran ise 1994’de yiizde 0.2’dir.

4.2. Katma Biitce Baslangic Odenegi ile Y1l Sonu Arasindaki
Farkhhklarin Yillar itibariyle Degisimleri

Katma Biitce baslangic denegi ile yil sonu ddenegi arasindaki farkin baslangig
Odenegine gore degisimi, 1986-1998 yillan itibariyle Tablo 4/A’da goriilmektedir. Tablo
incelendiginde, ortalama degisimin yiizde 1.8 oldugu goriiliir. Gergeklesen en yiiksek
degisim 1995°te ylizde 560.8°dir. Gergeklesen en diigiik degisim ise 1994’te yiizde 78.8

azalmadir.

Katma biit¢e baslangic 6denegi ile y1l sonu 6denegi arasindaki farkin Milli Gelire
gére degisimi 1986-1998 wyillari itibariyle Tablo 4/A’da incelenmistir. Buna gére,
ortalama degisim yiizde 5.3°tiir. Gergeklesen en yliksek degisim 1995°te yilizde 341.3, en
diisiik degisim de 1994’te yiizde 80.3 azalmadir.

. Tablo 4/A. .
Katma Biit¢e Baslangic Odenegi Ile Yil Sonu Odenegi Arasindaki
Farkin Baslangic Odenegi ve GSMH Icindeki Payinin Degisimi (%)

(Y.0.-B.O) (Y.0.-B.0) (Y.0.-B.O)
Yillar /B.0. Degisimi | /GSMH Degisimi | Degisimi
1986 93,1 76,4 155,4
1987 -11,6 -15,3 242
1988 -52.,6 48,2 -10,8
1989 78,4 55,2 176,9
1990 -34,7 242 30,6
1991 76,8 82,9 192,1
1992 45,2 37,1 9.4
1993 20,0 17,6 112,8
1994 -78,8 -80,3 61,6
1995 560,8 3413 791,5
1996 -8,2 1,4 93,4
1997 37,3 459 183,0
1998 -35,1 30,8 16,9
Ortalama 1,8 5,3 131,8

Not: Tablo 4 Rakamlar1 Kullanilarak Tarafimdan Hazirlanmistir.
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Katma biit¢e baslangic 6denegi ile y1l sonu 6denegi arasindaki farkin 1986-1998
yillar itibariyle degisimi incelendiginde, ortalama degisimin yiizde 131.8 oldugu gériiliir.
Gergeklesen en yiiksek defisim 1995°te ylizde 791.5, en diisiik degisim de 1994’te yiizde

61.6 azalmadir.

5.KATMA BUTCE ODENEKLERINDE YIL iCINDE YAPILAN TOPLAM
ODENEK DEGISIKLIKLERI

Katma biitgede yil iginde yapilan degisiklikler; biitce kanunu ile yapilan kesinti,
1050 Sayil: Kanunun 48’inci ve 59’uncu maddesi geregince eklenen 6denek, 1050 Sayili
Kanunun 83’iincii maddesi geregince eklenen 6denek, aktarmalarla eklenen ve diisiilen
odenek, 6zel kanunlar geregince devreden, alinan ve iptal edilen ddenekler ile &denek

iistii harcamalardan olugmaktadir.

Katma biitgede yil icinde yapilan toplam degisiklik rakamlar1 1985-1998 yillan
itibariyle Tablo 5’te goriilmektedir. Tablo incelendiginde, katma biitgede yil iginde
kullanilan 6deneklerin genel blitgede oldugu gibi baslangigta belirlenen 6denekler
olmadig1 anlasiimaktadir. Baslangicta tahmin edilen 6denekler, yil sonuna kadar ek
Odenek veya gelirli ve gelirsiz 6denekler yoluyla arttirilmistir. Toplam degisiklik i¢indeki
biitge kanunu ile yapilan kesinti rakamlar1 Tablo 5°te verilmistir. Buna gére, 1985 ve
1998 willarinda kesinti yapilmadig: gorilir. Diger yillarda biitce kanunu ile yapilan
kesintiler, 1986°da ylizde 8, 1987’de yiizde 8, 1988°de yiizde 8, 1989°da yiizde 11.5,
1990°da yiizde 12, 1991°de yilizde 12, 1992°de yiizde 1, 1993°te yiizde 1, 1994°te yiizde
4,1995te yiizde 4.5, 1996°da yiizde 5, 1997°de yiizde 5 olmustur.

Biitge kanunu ile yapilan kesinti miktarlari incelendiginde, 1991 yilinda bir 6nceki
yila gore artis gosterdigi goriliir. 1996 ve 1997 yilinda da kesinti miktarinin bir dnceki
yila gore fazla oldugu goriilmektedir. 1996 yilinda se¢im Oncesi uygulanan politikalar

secim sonrasinda da devam etmigtir. 1997 yilinda ise iktidara gelen hiikiimet 41 denk

#128.06.19962da Necmettin Erbakan bagkanliginda kurulan Refah-Dogru Yol koalisyon hiikiimeti,




TABLO 5. Katma Biitce Odeneklerinde Yil icinde Yapilan Toplam Degisiklikler

Milyon TL.
1050 S.K.48.ve  |1050 S.K.83.Md.| Biit.Kan.Ve Dig.Kan.
Baslangi¢ Biitce Kan.ile 59.Md"Ger.Eklenen Ger.Eklenen Ver.Yet.Mal.Bak. Aktarmalarla Aktarmalarla
Yillar Odenegi Yap.Kesinti Odenek Odenek Eklenen Odenek Eklenen Odenek | Diisiilen Odenek
1985 936.880 0 8.460 21.945 86.160 90.862 47.564
1986 1.238.989 96.485 19.802 13.737 256.398 118.923 74.656
1987 1.740.688 136.723 39.082 12.851 456.352 126.233 53.881
1988 3.273.433 176.452 45.673 29.726 299.997 325.754 339.771
1989 5.081.084 458.616 52.776 85.189 1.493.944 357.007 324.555
1990 10.167.437 698.892 201.100 170.049 1.884.870, 565.020 566.625
1991 16.800.028 1.526.366 205.164 241.337 6.921.464 538.424 518.567
1992 33.539.661 132.075 479.353) 311.454 4.950.159 958.979 987.420
1993 59.491.192 1.155.520 801.635 479.660 13.383.607 3.012.431 3.843.055
1994 107.916.881 1.800.773 1.141.052 635.490 11.165.875 7.355.623 18.258.898
1995 145.606.767 2.849.003 2.016.617 310.337 46.453.961 11.811.569 9.965.062,
1996 306.828.262 8.673.433 5.581.669 216.798 95.180.786 27.501.164 30.263.618
1997 632.327.361 18.221.069 14.834.594 669.347 272.341.779 51.866.543 38.049.329
1998 1.138.095.701 0 22.049.966 3.047.598 257.182.205 46.970.638 51.594.332
Ozel Kanunlar Geregince :
Gegen Yildan Yih i¢inde Yih Iginde Odenek Dis1 i

Yillar Devreden Alinan Iptal Edilen Harcama Toplam Degisiklik | Yl Sonu Odenegi

1985 11.175 123.051 0 1.308 390.525 1.208.619

1986 26.414 426.810 0 4.286 1.037.511 1.932.934

1987 14.902 402.815 0 21.665 1.264.504 2.602.320

1988 35.194 548.416 0 17.071 1.818.054 4.041.971

1989 38.631 883.323 0 85.150 3.779.191 7.208.785

1990 96.114 1.127.983 0 100.545 5.411.198 12.947.057

1991 145.516 2.111.893 0 489.098 12.697.829 24.918.895

1992 191.716 3.111.085 0 713.342 11.835.583 42.422.914

1993 473.262 5.749.741 0 1.170.648 30.069.559 78.392.948

1994 1.236.835 5.796.707 18.358 233.695 47.643.306 115.170.435

1995 491.193 16.418.176 20.297 245.612 90.581.827 210.274.259,

1996 1.071.656 34.461.479 7.705 310.076 203.268.384 431.897.061

1997 3.496.440 67.020.404 44.000 204.872 466.748.377 986.242.072

1998 7.304.197 128.818.473 200.881 743.125 517.911.415 1.551.673.565

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Hazine Genel Hesaplar1 1985-1998 Yillar
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biitge hazirlamasina ragmen 6. aydan sonra yasanan hiikiimet ** degisikligi ve
genislemeci politikalar sebebiyle denk biitce uygulanamamistir. Siyasi istikrarsizlik
sorununa, 1997 yilinin ikinci yarisinda Asya Kriii’de eklenmistir. Biitce kanunu ile
yapilan kesinti, blitge kanunlarinda “Aynintili Harcama programlar1 ve 6deneklerinin

kullanim1” maddesinde ayrintili sekilde yer almaktadir.

M.U.K.’un 48’inci ve 59’uncu maddeleri geregince eklenen 6denek miktar:
1985-1998 yillan itibariyle Tablo 5°te goértilmektedir. Tablo incelendiginde, 6zellikle
1997°de 6denek miktart yiikselmistir. Genel olarak, M.U.K.’n 48’inci ve 59’uncu

maddeleri geregince eklenen 6denek miktarlar: her yil artis g6stermistir.

M.U.K.’un 83’iincii maddesi geregince eklenen 6denek miktarlari 1985-1998
yillar1 arasinda Tablo 5’te verilmistir. Buna gore, ddenek miktar1 her yil artan bir seyir

izlemistir.1998 yilinda diger yillara gore eklenen 6denek yiiksek miktara ulasmustir.

Biitce kanunu ve diger kanunlarin verdigi yetkiyle ve Maliye Bakaninca eklenen
6denek miktarlar1 1989,1991,1993 doneminde yiiksek gergeklesmis, 1994 yilinda
diigmiis ve bu yildan sonra yine artarak devam etmistir. 5 Nisan 1994 Ekonomik Paketi
harcamalar kisitlayic1 ve gelirleri artirict tedbirler igerdiginden * bu yilda Maliye

Bakaninca eklenen denek miktar: daha yliksek seviyelerde gergeklesmistir.

Aktarmalarla eklenen 6denek miktarlar 1993 yilindan sonra yiiksek seviyelere
cikmustir. 1998°de ise bir ditgme goriilmektedir. Aktarmalarla diistilen 6denek miktarlar
1985-1998 yillar itibariyle incelendiginde, 1993 ve 1994’te yiikselmis ve 1995 yilinda

disiik gergeklesmistir. 1996 yilindan sonrada artarak devam etmistir.

Ozel kanunlar geregince gegen yildan devreden 6denek miktarlart 1985-1998
yillar itibariyle Tablo 5’te incelenmistir. Buna gore, 6denek miktarlar: her yil artarak

devam etmistir. 1995 yilinda bir dnceki yila gore diigiik gergeklesmistir.

*230.06.1997°de Mesut Yilmaz baskanhginda kurulan azinlik hiikiimetine CHP’de disaridan destek
vermistir.
®icOZ ,a.ge.,s.73.
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Ozel kanunlar geregince yil i¢inde alinan 6den.ek miktarlarinda artig 1995°e kadar

diisiik seviyelerde, 1995°ten sonra ise yliksek seviyelerde gergeklesmistir.

Odenek dis1 harcama miktarlar1 1985-1998 yillan arasinda Tablo 5°te verilmistir.
Tablo incelendiginde, o&denek disi harcama 1993°e¢ kadar yiiksek miktarda
gerceklesmistir. 1994 yilinda bir 6nceki yila gore diisik bir seviyeye inmis ve 1998 yilina
kadar diisiik miktarlarda gergeklesmistir. 1998°de 6denek disi harcama miktar1 yine

yiikselmistir.

5.1. Katma Biitce Odeneklerindeki Toplam Degisikligin Baslangic Odenegi
ve GSMH Icindeki Paylan

Katma biitge 6deneklerindeki toplam degisikligin baslangi¢ 6denegi i¢indeki pay
1985-1998 yillarni itibariyle Tablo 5/A’da incelenmistir. Tablo incelendiginde,
odeneklerdeki toplam degisikligin baslangi¢ 6denegi igindeki ortalama payinin yiizde
59.6 oldugu goriilir. Yasama organi ve yiriitme organi yetkisi ile yapilan ddenek
degisiklikleriyle baslangic 6deneginin yar1 yariya asildigi goriilmektedir. Biitce kanunu
ve diger kanunlarla verilen yetkiler sebebiyle baslangi¢ 6denegi yil iginde yapilan 6denek
degisiklikleri ile artirllmaktadir. Baslangigta diisiik rakamlarla hazirlanan biitce, yil igcinde
odeneklerde yapilan degisikliklerle arttirilabilmektedir. Y1l sonunda kesin hesaplarda
biitge uygulamasinin sonucu goriilmekte fakat Meclisin yapilan degisiklikler tizerinde pek
fazla durmamasi nedeniyle, kesin hesaplar kolayca onaylanmaktadir. Gergeklesen en

yiiksek pay 1986 yilinda yiizde 83.7, en diisiik pay ise 1992’de yiizde 35.3 tiir.

Katma biitge 6deneklerindeki toplam degisikligin Milli Gelir i¢indeki payr 1985-
1998 déneminde Tablo 5/A’da goriilmektedir. Tablo incelendiginde, ortalama pay yiizde
1.4’tiir. Gergeklesen en yiiksek pay 1986 ve 1991 yilinda yiizde 2, en diisiik pay ise 1985,
1992 ve 1998°de yiizde 1.1°dir.Milli Gelir rakami yiiksek miktarda olmasina ragmen,
ddeneklerde yapilan degisiklik de Milli Gelir iginde biiylik bir paya sahiptir.




. Tablo 5/A. .
Katma Biitce Odeneklerindeki Toplam Degisikligin Baslangic Odenegi ve GSMH
Icindeki Pay1 (%)
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Milyon TL:
Toplam Baslangi¢

Yillar Degisiklik Odenegi GSMH T.D./B.0. |T.D./GSMH
1985 390.525 936.880 35.350.300 41,7 1,1
1986 1.037.511 1.238.989 51.184.800 83,7 2,0
1987 1.264.504 1.740.688 75.019.400 72,6 1,7
1988 1.818.054 3.273.433 129.175.100 55,5 1,4
1989 3.779.191 5.081.084 230.369.900 74,4 1,6
1990 5.411.198 10.167.437 397.177.500 53,2 1,4
1991 12.697.829 16.800.028 634.392.800 75,6 2,0
1992 11.835.583 33.539.661 1.103.604.900 35,3 1,1
1993 30.069.559 59.491.1921  1.997.322.600 50,5 1,5
1994 47.643.306 107.916.881]  3.887.902.900 441 1,2
1995 90.581.827, 145.606.767 7.854.887.200 62,2 1,2
1996 203.268.384 306.828.262] 14.978.067.300 66,2 1,4
1997 466.748.377 632.327.361) 29.393.262.000 73,8 1,6
1998 517.911.415 1.138.095.701] 53.518.332.000 45,5 1,1
Ortalama 59,6 1,4

Not: Tablo 5 Rakamlari Kullanilarak Tarafimdan Hazirlanmistir.

Odenek degisikligi ile yiiriitme orgam biitge rakamlarim degistirebilmekte ve
ddenekleri istedigi sekilde kullanabilmektedir. Bu uygulamalarla baslangicta belirlenen
sinir1 - degismekte, yasama organindan yiirlitme organina dogru

biitge yetkiler

kaymaktadir.

5.2. Katma Biitce Odeneklerindeki Toplam Degisikligin Yillar Itibariyle
Degisimi '

Katma biitge 6deneklerindeki toplam degisikligin baslangig 6denegine gore
degisimi 1986-1998 donemi itibariyle Tablo-5/B’de incelenmistir. Tabloya gdre degisim
ortalama yiizde 31°dir. Gergeklesen en yiiksek degisim 1986°da yiizde 100.9 olmugtur.
1986 yilinda yaklasan segim dolayisiyla, hitkiimet kamu kesiminden baglamak tizere, is¢i,
memur ve ciftgiye bilyilk zamlar yapmistir, Kamu kesimi licret maliyeti % 65’¢

yiikselmistir “_Gergeklesen en diisiik degisim ise, 1992°de yiizde 53.3 azalmadir. 1992

“ Erken Se¢im sonucunda 21.11.1991°de Siileyman Demirel bagkanliginda kurulan DYP-SHP koalisyon
hitkiimeti.
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yilinda TL. iyice degerini yitirmistir. Bu yilda yeni hiikiimetin *° istikrarli bir politika

izledigi goriiliir.

Tablo 5/B.
Katma Biitce Odeneklerindeki Toplam Degisikligin Baslangic Odenegi ve GSMH Icindeki
Paymin Degisimi (%)
Toplam Degisikligin Toplam Degisikligin | Toplam Degisikligin
Baslangi¢ O.Gore GSMH'ya Gore Degisimi
Yillar Degisimi Degisimi
1986 100,9 83,5 165,7
1987 -13,2 -16,8 21,9
1988 -23,5 -16,5 43,8
1989 33,9 16,6 107,9
1990 -28,4 -17,0 43,2
1991 42,0 46,9 134,7
1992 -53,3 -46,4 -6,8
1993 43,2 40,4 154,1
1994 -12,7 -18,6 58,4
1995 40,9 -5,9 90,1
1996 6,5 17,7 1244
1997 11,4 18,4 129,6
1998 -38,3 -34,3 11,0
Ortalama 31,0 36,8 82,9

Not: Tablo 5/A Rakamlari Kullanilarak Tarafimdan Hazirlanmistir.

Katma biitce 6deneklerindeki toplam degisikligin Milli Gelire gére degisimi 1986-
1998 yillar1 arasinda ortalama degisim yiizde 36.8°dir. Gergeklesen en yiiksek degisim
1986°da yiizde 83.5, en duisiik degisim de 1992°de ylizde 46.4 azalmadir.

Katma biitge 6deneklerindeki toplam degisikligin 1986-1998 yillan itibariyle
degisimi Tablo 5/B’de incelenmistir. Ortalama degisim yiizde 82.9’dur. Gergeklesen en
yiiksek degisim 1986°da yilizde 165.7, en diigiik degisim de 1992°de yiizde 6.8 azalmadir.

5.3. Katma Biitce Odeneklerinde Y1l I¢inde Yapilan Degisikliklerin Toplam
Degisiklik Icindeki Paylar

Katma biitge ddeneklerinde yil i¢inde yapilan degisikliklerin toplam degisiklik
icindeki paylar1 1985-1998 yillar itibariyle Tablo 5/C’de incelenmistir. Biitge kanunu ile

* Erken Segim sonucunda 21.11.1991°de Siileyman Demirel bagkanliginda kurulan DYP-SHP koalisyon
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yapilan kesintinin toplam degisiklik i¢indeki pay: ortalama yiizde 6.2°dir. Kesinti ile
tilkenin uygun ekonomik kosullarina gore biitge yapma imkani saglanmaktadir. Toplam
degisiklik iginde biitge kanunu ile yapilan kesintiye 1986-1991 yillarinda yiiksek oranda
bagvuruldugu goriilmektedir. Gergeklesen en yiiksek pay 1990°da yiizde 12.9°dur. Ayrica
1989°da yiizde 12.1 ve 1991°de yiizde 12 ile oran yiiksek gergeklesmistir. En diisiik oran
1985 ve 1998°de kesinti yapilmadigindan 0’dir.

M.UK.un 48’inci ve 59’uncu maddeleri geregince eklenen 6denedin toplam
degisiklik i¢indeki payr 1985-1998 yillar1 arasinda Tablo 5/C’de gorildiigi iizere,
ortalama oran ylizde 2.7°dir. Gergeklesen en yiiksek pay 1998°de yiizde 4.3’tiir. Ayrica
oran 1992’de yiizde 4.1 ile yiiksek seviyededir. En diisiik pay ise 1989°da ylizde 1.4 tiir.
Yiirlitme organinca bu yolla ddenek artisina pek fazla gidilmedigi, diger 6deneklerin

kullanildig1 goriilmektedir.

M.U.K.un 83’lincli maddesi geregince eklenen Odenegin toplam degisiklik
icindeki pay1 1985-1998 doneminde Tablo 5/C’de incelenmistir. Ortalama oran yiizde
1.7°dir. Gergeklesen en yiiksek pay 1985’te yiizde 5.6, en diisiik pay ise 1996 ve
1997°de ytizde 0.1°dir. Genel olarak, M.U.K.’un 83’iincti maddesi geregince eklenen
6denegin toplam degisiklik ig¢indeki pay1 azalan bir seyir izlemistir. Toplam degisiklik
icinde yuiritme organinca Maliye Bakaninin yetkisiyle kullanilan M.U.K.’un 48., 59.ve

83 lncii maddeleri geregince eklenen d6deneklere fazlaca bagvurulmadigi gériilmektedir.

Biitge kanunu ve diger kanunlanin verdigi yetkiyle ve Maliye Bakanliginca
eklenen 6denegin toplam degisiklik ortalama pay:1 ylizde 38.9’dur. Toplam degisiklik
icinde biitce kanunuyla verilen yetkilerle Maliye Bakaninca eklenen 6denegin fazlaca
kullanildig1 goriilmektedir. Yetkisini blitge kanunu ve diger kanunlardan alan Maliye
Bakani, bu yetkisini genis bir kullanim alam1 olmasi sebebiyle rahatga

kullanabilmektedir.

hiikiimeti.



Tablo 5/C.

Katma Biitce Odeneklerinde Y1l I¢cinde Yapilan Degisikliklerin Toplam Degisiklik I¢cindeki Paylar (%)

M.U.K.’un 48.md.veM.U.K.’un 83 Md. Ozel Kan. Ozel Kan. Ozel Kan.
59.md.Ger. Ger.Eklenen Mal.Bak. Aktarmalarla | Aktarmalarla Ger.Dev. Ger.Alman Ger.Iptal Odenek D1

Yillar | Kesinti/T.D. Eklenen/T.D. Odenel/T.D. Eklenen/T.D. | Eklenen/T.D. Diisiilen/T.D. /T.D. /T.D. Ed./T.D. |Harcamamn/T.D.
1985 0,0 2,2 5,6 22,1 23,3 12,2 2,9 315 0,0 0,3
1986 9,3 1,9 1,3 24,7 11,5 7,2 2,5 41,1 0,0 0,4
1987 10,8 3,1 1,0 36,1 10,0 4,3 1,2 31,9 0,0 . 1,7
1988 9,7 2,5 1,6 16,5 17,9 18,7 1,9 30,2 0,0 0,9
1989 12,1 1,4 2,3 39,5 9.4 8.6 1,0 234 0,0 2,3
1990 ~ 12,9 3,7 3.1 34,8 10,4 10,5 1,8 20,8 0,0 1,9
1991 12,0 1,6 1,9 54,5 4,2 4,1 1,1 16,6 0,0 : 3,9
1992 1,1 4,1 2,6 41,8 8,1 8,3 1,6 26,3 0,0 7 6,0
1993 3.8 2,7 1,6 44,5 10,0 12,8 1,6 19,1 0,0 3.9
1994 3.8 2,4 1,3 23,4 15,4 38,3 2,6 12,2 0,0 0,5
1995 3,1 2,2 0.3 51,3 13,0 11,0 0,5 18,1 0,0 0,3
1996 4,3 2,7 0,1 46,8 13,5 14,9 0,5 17,0 0,0 0,2
1997 3,9 3,2 0,1 58,3 11,1 8,2 0,7 14,4 0,0 0,0
1998 0,0 4,3 0,6 49,7 9,1 10,0 1,4 24,9 0,0 0,1
Ortalama 6,2 2,7 1,7 38,9 11,9 12,1 1,5 234 0,0 1,6

Not: Tablo 5 Rakamlari Kullanilarak Tarafimdan Hazirlanmigtir.
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Yasama organinin yiiriitme organini denetiminde titiz davranmadigi géz 6niine
alindiginda odenek degisikligine izin veren bu tlir uygulamalara daha ¢ok
basvurulmaktadir. Gergeklesen en yiiksek pay 1997°de yiizde 58.3’tlir. Ayrica 1991°de
yiizde 54.5 ile pay yiiksek gerceklesmistir. En diisiik pay ise 1988°de yiizde 16.5°tir.
Genel olarak, Maliye Bakaninca eklenen odenegin toplam degisiklik igindeki payi

yiikselen bir seyir izlemistir.

Aktarmalarla eklenen 6denegin ortalama pay: ylizde 11.9 olmustur. Gergeklesen
en yiiksek pay 1985°te ylizde 23.3, en dusiik pay da 1991°de yiizde 4.2°dir. Genel olarak
oran, azalan bir seyir izlemistir.Aktarmalarla diisiilen 6denegin toplam degisiklik igindeki
pay1 1985-1998 doneminde, ortalama olarak ylizde 12.1°dir. Gergeklesen en yiiksek oran
1994°de yiizde 38.3, en disiik oran ise 1991°de yiizde 4.1°dir. Yiirlitme organinin
yetkisiyle yapilan aktarma ile &denek degisikligine toplam degisiklik i¢inde fazlaca
basvuruldugu goriilmektedir. Aktarma biitge kanunu ile Maliye Bakanmin yetkisi ile

rahatca kullanilan 6deneklerden biridir.

Ozel kanunlar geregince yil iginde alinan 6denegin toplam degisiklik icindeki pay
1985-1998 donemi itibariyle Tablo 5/C’de goriilmektedir. Tablo incelendiginde, ortalama
oran 23.4°tiir. Gergeklesen en yiiksek pay 1986’da yizde 41.1, en diisiik pay ise 1994°te

ylizde 12.2°dir. Yillar itibariyle oran, yiiksek fakat azalan bir seyir izlemistir.

Odenek dis1 harcamanin toplam degisiklik igindeki ortalama payi 1985-1998
yillari itibariyle yiizde 2.6’dir. Gergeklesen en yiiksek pay 1992°de ylizde 6, en diisiik pay
ise 1997°de 0°dur.

5.4.Katma Biitce 6deneklerinde Yil icinde Yapilan Degisikliklerin Yillar
Itibariyle Degisimi

Katma biitge ddeneklerinde yil i¢in yapilan degisikliklerin 1986-1998 yillan
itibariyle degisimi Tablo 5/D’de goriilmektedir. Biitge kanunu ile yapilan kesintinin
1986-1998 yillar itibariyle degisimi ortalama yiizde 117.8°dir. Gergeklesen en yiiksek
degisim 1993’te yiizde 774.8, en diisiik degisim ise 1998’de ylizde 100 azalmadur.



Tablo 5/D.

Katma Biitce Odeneklerinde Y1l Icinde Yapilan Degisikliklerinin Yillar itibariyle Degisimi (%)

M.U.K.’un 48.veM.U.K.’un 83.Md.Mal.Bak, Aktarma | Aktarma |Oz.Kan.Ger.0Oz.Kan.Ger.|Oz.Kan.Ger.|Odenek Disi
Yillar [Kesintininj 59.Madde. Ekl.Ode. EklL.Ode.(ile Ekl.Ode.[ile Diis.Ode.| Dev.Ode. | Aln.Ode. [iptal Ed.Ode.Harcamanmmn
Ekl.Ode.
1986 - 134,1 -37,4 197,6 30,9 57,0 136,4 246,9 - 227,7
1987 41,7 97,4 -6,4 78,0 6,1 -27,8 -43,6 -5,6 - 405,5
1988 29,1 16,9 131,3 -34,3 158,1 530,6 136,2 36,1 - 21,2
1989 159,9 15,6 186,6 398,0 9,6 -4,5 9.8 61,1 - 398,8
1990 52,4 281,0 99,6 26,2 58,3 74,6 148,8 27,7 - 18,1
1991 118,4 2,0 41,9 267,2 -4,7 -8,5 51,4 87,2 - 386,4
1992 -91,3 133,6 29,1 -28,5 78,1 90,4 31,7 47,3 - 45,8
1993 774,9 67,2 54,0 170,4 214,1 289,2 146,9 84,8 - 64,1
1994 55,8 42,3 32,5 -16,6 144,2 375,1 161,3 0,8 - -80,0
1995 58,2 76,7 -51,2 316,0 60,6 -45,4 -60,3 183,2 10,6 5,1
1996 204,4 176,8 -30,1 104,9 132,8 203,7 118,2 109,9 -62,0 26,2
1997 110,1 165,8 208,7 186,1 88,6 25,7 226,3 94,5 471,1 -33.9
1998 -100,0 48,6 355,3 -5,6 -9,4 35,6 1089 92,2 356,5 262,7
Ortalamaj 117,8 96,8 78,0 127,7 74,4 1227 90,1 82,0 194,0 131,2

Not: Tablo 5 Rakamlar1 Kullamlarak Tarafimdan Hazirlanmistir.
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MUK un 48’inci ve 59’uncu maddeleri geregince eklenen &denekler
incelendiginde Gegeklesen en yliksek degisimin 1990°da yiizde 281, en diisiik degisimin

ise 1991 de yiizde 2 oldugu gézlemlenir.

M.U.K.’un 83’ilincli maddesi geregince eklenen &denegin 1986-1998 yillari
itibariyle degisimi Tablo 5/D’de goriilmektedir. Buna gore, ortalama degisim yiizde
78°dir. Gergeklesen en yiiksek degisim 1998’de yilizde 355.3’tiir. Gergeklesen en diisiik
degisim 1995°te ylizde 51.2 azalmadir.

Biit¢e kanunu ve diger kanunlarin verdigi yetkiyle ve Maliye Bakaninca eklenen
ddenegin ortalama degisim yiizdesi 127.7°dir. Gergeklesen en yiiksek degisim 1989°da

yiizde 398, en diisiik degisim ylizde 34.3 azalmadir.

Aktarma ile eklenen 6denegin 1986-1998 yillar itibariyle ortalama degisimi
yiizde 74.4°tiir. Gergeklesen en yiiksek degisim 1993°de yilizde 214.1, en diistik degisim
ise 1998’de yilizde 9.4 azalmadir. Aktarmalarla diistilen 6denegin 1986-1998 yillari
itibariyle ortalama degisimi yiizde 122.7°dir. Gergeklesen en yiiksek degisim, 1988°de
yiizde 530.6, en diigtik degisim ise 1995’te yiizde 45.4 azalmadir.

Ozel kanunlar geregince yil i¢inde alinan &denegin 1986-1998 yillan itibariyle
degisiminde gergeklesen en yliksek degisim 1986°da yiizde 246.9, en dusiik degisim ise
1987°de yiizde 5.6 azalmadir.

Odenek disi harcamanin 1986-1998 yillar: itibariyle degisimi Tablo 5/D’de
incelenmistir. Buna gore, ortalama degisim yiizde 131.2°dir. Gergeklesen en yliksek

degisim 1987’de ylizde 405.5, en diisiik degisim ise 1994°te yiizde 80 azalmadir.
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- SONUG

Bu calismada, Tiirkiye biitgesinde mali yil i¢inde baslangi¢ 6denegi ile verilen
rakamimn mali yil sonunda ne kadar agildigi ortaya konmaya c¢alisilmistir. Biitgeler,
hiikkiimetin ekonomiye miidahalesini gosteren, kaynak kullanimina izin veren bir belge

ve toplumlarin iktisadi ve sosyal alanda bir s6zlesmesi niteligindedir.

Tiirkiye’de ylirlitme orgami bilitgenin hazirlanmasinda, yasama organi ise
onaylanmasinda tam yetkiye sahiptir. Yapilan c¢alismada, biitge ©deneklerinin
degistirilmesinde kullanilan yetkilerin 6zellikle yiiriitme organina ve biirokrasiye
verilen 6denek artisi yetkisi ile biitge disiplini ve yasama-yiiriitme iliskisinin bozuldugu
gorilmiistiir. Genel Muhasebe Kanunu’nun 45’inci maddesinde, devlet hizmetlerinin
gerekli kildig1 giderler her yilin biitgesine konulan 6deneklerle belli edilir. Yapilmas: bir
kanunla emrolunan hizmetlerin karsihginin kesinlikle ilgili yilin biitgesine alinmasi
gerekir, hikmii yer alir. Diger yandan Genel Muhasebe Kanununun 48’inci maddesi
geregince yili biitgesine konulmus 6denekler yetmediginde belirli satis aidati, ddenti ve
ikramiyeler, geri verilecek paralar, mahkeme harclar1, devlete ait bina ve arazi vergileri
ve emekli 6demelerinin ilave olarak 6denmesinde Maliye Bakan: yetkili kilinmigtir.

Bunlar mali y1l sonunda kesin hesaplarda 6denek tistii harcama olarak gorilmektedir.

Ayrica, Maliye Bakaninin yetkisiyle eklenen 6denekler ve Genel Muhasebe
Kanunun 59’uncu maddesi ile yili biitgesine konulan ilama bagli borglar, yine Genel
Muhasebe Kanununun 83’lincii maddesi geregince yil1 biitgesine konulan avans ve
krediler, aktarmalar ve 6zel 6denek kayitlarinda da Maliye Bakani’nin yetkisi ile yil
iginde 6denek artinmina gidilmektedir. Verilen yetkiler sebebiyle, biitgenin gelir ve
odeneklerinin degistirilmesi ve bit¢enin sinirlarini belirleme yetkisi Parlamentodan
alinip yiiriitme organina aktarilmakta ve bu da biitge disiplini ve samimiyeti agisindan
olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Bunun igin, Genel Muhasebe Kanununda bu
maddelerin kullanilmasinin 6niine gec¢ilmesi i¢in yeni bir diizenlemeye gidilmesi

gereklidir.
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Biitgelerde yer alan hiikiimler nedeniyle, daha baslangicta biitgelerin disiplin ve
seffafligi ortadan kalkmakta ve biitce islevi simirlandirilmaktadir. Programlanan ve
gerceklesen biitge rakamlar arasinda farkliliklar samimiyet ilkesinden uzaklasildigini

gostermektedir.

Bu ¢aligmada, yil icerisinde 6denek yetmediginde, ek 6denek talep edildigi ve
odenek artirimina gidildigi goriilmektedir. Odeneklerin ; yiiksek enflasyon, yiiksek faiz,
bor¢c 6demeleri ve kriz donemlerinde yetersiz kaldig1 goriilmiistiir. Odenek arttirilmas:
yoluyla Meclis’in verdigi yetkilerin sinirlar1 agilmaktadir. Yetkisini biitge kanunu ve
diger kanunlardan alan Maliye Bakanimin bu yetkisini 6denek eklemelerinde,
aktarmalarda ve odenek ustli harcamalarda rahatca kullandigi gozlenmektedir.
Baslangic 6deneginin ek ve olaganiistii 6denek haricinde bu 6denekler ile ¢ok fazla
degistirildigi gortilmiistiir. Yiirlitme organ1 hemen her yil 6denekleri Meclisten diisiik
miktarda gecirip yil icinde bunu arttirmanin yollarini aramistir. Meclisin yasama
denetimini titizlikle yapmamasi nedeniyle, ylirlitme organi 6denek artisina yetki veren
bu tiir uygulamalara yonelmektedir. Odenek artislar ile biitce tahminleri gecersiz hale
gelerek yasama organinin kabul ettigi oncelik sirasi degismekte, yiirlitme organinin
amacima yonelik bir oncelik sirasi ortaya ¢ikmaktadir. Boyle olunca yasama organi

etkinligini yitirmektedir.

Yapilan ¢alismada biitge baslangi¢ ile y1l sonu 6deneklerinin karsilagtiriimasinda
gelirli (6zel 6denek kayitlar) ve gelirsiz (M.U.K’un 48’inci ve 59’uncu maddeleri ile
M.U.K.’un 83’iincii maddesi geregince eklenen 6denekler) 6deneklerin hesap disina
alinmasi durumunda biitge baslangic ve yil sonu rakamlarinin birbirine daha yakin
oldugu gorilir. Bu 6denekler, bilitge kanunlarn disindaki kanunlar geregince
eklenmekte, biitce yapilirken biitce icinde gosterilmemekte fakat sonucta konsolide
biitgede goriilmektedirler. Aslinda kuruluslar biitgelerini gelirli ve gelirsiz 6denekleri
diisiinerek hazirlayabilirler. Fakat burada biitcede onceden gosterilmeyen yil i¢inde
ortaya cikip harcanan &6deneklerin istenildigi sekilde kullammi séz konusudur.

Boylelikle bu ddenekler biitge disinda yer alip y1l sonu hesaplarinda gortilmektedirler.
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1982 Anayasas: ile kesin hesap kanun tasartlarinin ilgili mali yilin sonundan
itibaren en ge¢ (bir) yil icinde Meclis’e sunulacagi belirtilmis ve Sayistay’in gorev ve
yetkileri diizenlenmistir. Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin gelir, gider ve
mallarint TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve izlenimlerini kesin hiikme
baglamakla gorevlidir. Ayrica, Genel Uygunluk Bildirimi ile Parlamenter biitge
denetiminde Onemli rol oynar. Boylece biitge ile verilen yetkinin nasil kullanildigi,
kurallara uyulup uyulmadig: yasama organ: adina denetlenmis olur. Sayistay denetimine
ragmen, Ornegin 1994 ve 1995 yilinda Genel Uygunluk Bildirimlerinde, Maliye
Bakanhiginca 6denek iistii harcamalara tamamlayici dédenek verilmesi uygun olmadigi
belirtilmesine ragmen, Meclis kesin hesaplar1 onaylayabilmistir. Bu durum, Meclis’in

denetiminde titiz ve hassas olmadigini gostermektedir.

Biitce disiplinin ve samimiyetinin saglanmasi i¢in biitce ve diger kamu Mali
mevzuatinda yer alan ve mali disiplini bozan hiikiimlerin hepsinin biitge kanunundan
cikartilmast ve bu yliklimliliklerin 6denek alinarak yili biitgesinde gdriilmesini
saglayacak diizenlemelerin yapilmas: gereklidir. Genel olarak, biit¢e baslangic 6denegi
ile wverilen O6deneklerin siyasi ve ekonomik istikrarsizlik sebebiyle degistigi

goriilmektedir.
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