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OZET

Giinilimiiziin kiiresellesen diinyasinda ¢ok boyutlu ve hizli bir degisim siireci
yasanmaktadir.

Bu durumda, degisimin anlagilmasi, degisime kargi ve taraf olan fakttrlerin
tanimlanmast ve degisimin getirdigi firsatlardan yararlanma yollarinin aranmasi
gerekmektedir.

Herseyin hizla degistigi bir cagda degisim, organizasyon tiirlerinin ¢ogunda
zorunlu bir yasam bi¢imi haline gelmistir. Bu durumda ¢evredeki degisikliklere uyum
saglayamayan birimler 6nemlerini kaybedeceklerdir.

Ekonomik olusumlarin ise kit kaynaklari kullanmakta 01duklarmdan zaman
kaybina ve belirsizliklere tahammiilleri yoktur. Bu gartlar altinda iktisadi planlama,
kiiresel degisimin etkisini gdzoniinde bulundurarak ekonomik birimler i¢in uygun
hareket yollar: gelistirerek hedeflerine ulagmalarinda yardimei olur.

Ulusal ve kiiresel piyasalardaki aksakliklar, azgeligsmis iilkelerde iktisadi
faaliyetlerin demokratik ve yol gosterici bir plan mekanizmas: yoluyla yiiriitiilmesini
gerekli kidlmaktadir.

Tiirkiye’nin degisen diinya kogullarina uyum siirecinde dnemli sorunlari
bulunmaktadir. Ancak, iilkemizdeki planlama anlayis1 uygulamada bu aragtan yeterince
yararlanmamiz1 engellemektedir. Oysa kiiresel diigince odakl: bir planlama anlayis

kalkinma sorunumuzun ¢dziimiinde bize yardime: olabilir.



ABSTRACT

In today’s world of globalisation, a rapid and multi-dimensional changing
process is being experienced.

So, it’s necessary to understand the change, define the factors in favor or
opposite to the change and search for the ways of profiting from the opportunities
which shall be come forward by the change.

In our time, there are rapid changes in everything and in this time, the change is
becoming a way of life in the most kind of organizations. So the units which have
difficulty in harmonizing the changing conditions may lose its importances.

On the other hand, the economic formations can’t be tolerant about a loss of time
or uncertainties because of their using the limited sources.

Under these conditions, the economic planning helps the economic units to reach
their aims by developing the suitable ways of action while it is considering the effect of
the global change.

Because of the fact that the national and global markets aren’t in good order, the
economic activities in underdeveloped countries should be directed by a planning
mechanism which is democratic and defined as a guide.

Turkey has some difficulties in harmonizing the changing world order. But the
understanding of the planning in our country prevent us from the benefiting of this tool
in practice.

Whereas, the understanding of the planning which is based on the thinking

globally helps us to solve the development problem.
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GIRiS

Yirminci ytizyilin iginde yagadigimiz son ¢eyreginde diinyamiz her alanda hizli
bir degisim siirecine girdi. Bu zaman dilimi, ekonomik, teknolojik ve sosyal alanlarda
devrim niteligi tagryan gok onemli degismelerle doludur.

Yagamakta oldugumuz degisim siirecine cesitli acilardan etki eden birgok
faktoriin varhig bilinmektedir. Bunlar icerisinde, kiiresellesme egilimlerini de igerir
sekilde diinya ekonomisindeki yapisal degisimler ve ileri teknolojilerin bagddndiiriicti
bir hizla gelismesi en 6nemli etkenler olarak kabul edilmektedir. Bu iki ana etken hem
es zamanda gelismekte, hem de karsilikli olarak birbirinin etkilerini arttiran bir siireg
niteligi tagimaktadir. Bu siirecin beraberinde getirdigi en 6énemli olgu “yeni diinya
diizeni”dir. Yeni diinya diizeni ¢ok boyutlu ve dinamik bir yapisal olugumdur.

Degisimler ¢cogu kez, etkiledikleri ve doniistiirdiikleri toplumlar tarafindan belli
bir gecikme ile anlagilabiliyor. Oysa, yasamin en temel ilkesi ortama uyum
saglayabilmektir. Tiim canlilar i¢in gegerli olan bu kosul, firmalar, siyasal ve sosyal
kurumlar ve uluslar icin de gegerlidir. Degisime ayak uyduramayanlar geride
kaldiklarin1 ne yazik ki belli bir gecikme ile anlayabiliyorlar. Dolayisiyla, hayatta
kalmak isteyenler, zamanin en biiyiik rakip oldugu bir zeminde ¢aligmaktadur.

DICKENS, 1859°da yazdig1 “Iki Sehrin Hikayesi” adli iinlii romaninda Sanayi
Devrimi’nin getirdikleri ile ilgili olarak sunlari diyordu; “zamanlarin en iyisiydi,
zamanlarin en kotiisiiydii; aydinligin mevsimiydi, karanhigin mevsimiydi; umudun
bahariydi, umutsuzlugun kigiydi...”

Hig kugkusuz, bugiin yasadigimiz degisim siireci igin de ayni seyleri sOylemek

miimkiin. Degisim, iyi firsatlar getirdigi kadar, tehlikeleri de barindiriyor. Giiniimiizde
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siyasal bloklar biiylik 6lclide ortadan kalkt:, demokratiklesme, insan haklar1 ve
hukukun tstiinliigii gibi degerler ulusal sinirlart agarak insanlifin yeni ortak degerleri
halini alds, iletigim teknolojisindeki gelismeler ile diinya kiiresel bir kdye ve kiiresel bir
pazara doniistli. Ancak, diger taraftan etnik catigsmalar, teror, aglik, issizlik ve gevre
kirlenmesi gibi diinya barigim ve istikrarimi tehdit eden gelismeler gii¢ kaybetmedigi
gibi uluslararas: toplumun ortak sorunlar haline geldi. Bu durum, ¢ok boyutlu ¢evrede
faaliyet gostermenin tehlike ve riskleri de beraberinde getirebilecegini zorunlu olarak
diisiindiiriiyor.

Cok yonlii gelisme ve egilimlerin bir sentezi olan degisim siireci belki de en
biiyiik etkiyi azgelismis iilkelerin kalkinma stratejileri iizerinde yaptr. Ozellikle 1980’1i
yillarin bagindan itibaren giindeme gelen neo-liberal kalkinma kurami, 18.yiizyil
liberalizmi modeline sadik kalarak, azgeligmis iilkelerin kalkinmalarinin &niindeki en
biiyiik engelin devlet faaliyetleri oldugunu ileri siirdii ve bu konuda evrensel bir
konsensus olusturulmaya c¢alisildi. Bu gelismelerin iktisat bilimi acisindan en iiziicii
yani, piyasa ekonomisi ve ulusal/uluslararasi rekabetin erdemleri yiiceltilirken
planlamanin 6neminin arka planda birakilmasidir. Ne gibi dinamiklerden olugtugu
tartigilmadan, medyatik sloganlarin etkisi altinda “plan ve piyasay1” birbirinin karsits,
uzlasmaz rakip kavramlar gibi gérme ve gosterme yanlis: akillar karigtirmaktadir.

Tiirkiye’de 1980°1i ve dzellikle 1983 ten sonraki yillar plan ve planlamayi piyasa
kurallarinin serbestce islemesine engel sayan bir anlayigla ele alinan yillardir. Oysa,
icinde bulundugumuz, gecmisten ¢ok farkli ve hizli bir sekilde gelisen toplumsal
degisiklik sadece farkli ekonomik politikalar degil, yepyeni politik kurum ve
yaklasimlar da gerektiriyor. Bu baglamda, planlama kavraminin “6nemini yitirdigi”
onyargisinin agilarak “kiiresel degisime uyum” probleminin ¢dziimiinde etkili bir arag
olabilirliginin sorgulanmas: dnem kazaniyor.

Artik plamn ve piyasanin birer siyasi rejim ve ideoloji tanimi degil, birer “teknik
ara¢” oldugunun anlasiimas: gerekiyor. Bu kavramlarin boyutlarinin analizi yapimadan
kavramsal muglaklifin agilmasi olanaksizdir.

Bu calismada yapilan ¢oziimleme cercevesinde “degisim”, “kalkinma” ve

“planlama” kavramlari temel yon ve kategoriler dahilinde incelenecektir. Kavramlarin



herbirinin ayrintih bir bigimde gelistirilmesi ¢alismamizin sinirlarini agiyor. Bu yiizden
yapilan degerlendirmelerin “vizyoner” yonii agir basacaktir.

Birinci boliimde, halen yagsadigimiz temel kiiresel egilimler ve bu egilimlerin
olgusal 6geleri ortaya konulacaktir. Bu almagik ¢oziimlemenin “degisimin” biitiin
boyutlarini kapsamas: imkansizdir ve zaten bdyle bir yaklagimin gelistirilmesi bu
calismanin smirlarin zorlayicidir.

Ikinci bolimde, degisen diinyaya uyum saglamanin &nemi belirli kriterler
cercevesinde ele alinacak ve defisen diinya kogullari altinda pldnlamanin kalkinma
sorununun ¢oziimiinde Saglad1g1 avantajlar irdelenecektir.

Ugtincii ve son boliimde, ilk iki bolimde yapilan analiz Tiirkiye Szeline
indirgenecek ve iilkemizin pldnlamanin avantajlarindan ne ¢lciide yararlanabildigi ve
yararlanabilecegi iizerine baz tespitlerde bulunulacaktir.

Kiiresellesen bir dlinyada kendisine yer bulmaya calisan Tiirkiye’nin, eger bu
stirecin diginda kalmak istemiyorsa degisimin biitiin yonlerini analiz etmesi, degisimin
firsatlart yaninda olas: tehlikelerini de degerlendirmesi ve ulusal ¢ikarlarini gbzeten bir
anlayigla kendi savunma mekanizmalarini geligtirmesi gerekiyor. Ciinkii degisimin
firsatlarmi yakalayanlar “kural koyucu” olabilirken, bu firsatlan degerlendiremeyenler
“kurala uyucu” oluyor. Bunun yolu ise iktisadi aklin evrensel boyutlarmi kullanabilme

yeteneginden gegiyor.



BIRINCi BOLUM

GUNUMUZDEKI GENEL KURESEL EGILIMLER

I. TEMEL KURESEL EGILIMLER
A. KURESELLESME
1. Kiiresellesme Kavram ve Genel Cercevesi

Yirminci yiizyilin i¢inde yasadigimiz son c¢eyreginde ve ozellikle 1980’lerde
belirginlesen, ulus devletlerin yapisint oldugu kadar geleneksel uluslararasi dengeleri
de degistirerek farkli bir yapilanmaya yol agan, bu y6niiyle “Yeni Diinya Diizeni” ad1
yakigtirilan hizli degisim, diinya ekonomisinin biitiinsellige yonelmesi ve tek bir
pazarda biitiinlesmesi anlaminda “kiiresellesme” (globallesme) olarak
adlandirilmaktadir. Bu hizli degisimin nasil sonuglanacagini tam olarak kestirebilmek
gli¢ olsa da, temelde ekonomik bir siire¢ olan kiiresellesme tek bir diinya sistemine
gidildigini anlatir ve bu anlamda kiiresellesmenin, iiretim, ticaret, sermaye hareketleri
ve teknolojinin uluslariistii bir 6zellik kazanarak serbestlesme ve biitiinlesme olarak

yasandig1 gozlenmektedir.!

1 S.HALL ve M.JACQUES, Yeni Zamanlar, Cev.Abdullah Yilmaz, Ayrmti Yayinlar,
Istanbul, Eyliil 1995, s5.23-24; UBur ESER, “Kiiresellesme: Tehdit mi Yoksa Firsat
mi?”? EKONOMIK YAKLASIM DERGISI, Cilt:6, Sayt: 17, Yaz 1995, s.5.



Baz yazarlar kiiresellesmeyi “yeni bir diinya diizeni” yaratmak i¢in ulusca daha
umutlu ve diinyaca daha yumusak bir ¢ehre yaratma yolunda evrensel insani uzlasma
olarak tanimlarken? kimileri de kiiresellesmeyi gelismis tilkelerin yeni pazar bulma ve
yeni somiirge arayislarinin teorisi ve kapitalizmin evrensellesmesinin nihai noktas:
olarak algilamaktadir.3

Kiiresellesmeyi iilkelerin maddi ve manevi degerlerinin ulusal sinirlan agarak
diinya ¢apinda yayilmasi olarak diisiiniirsek kiiresellesme konusunda iilkeler arasindaki
iktisadi, siyasi ve kiiltiirel degerlerin geciskenlik kazanmasi, ideolojik ayirimlara dayal
kutuplagmalarin ¢oziilmesi, farkli kiiltiirel fenomenlerin, inang ve beklentilerin daha iyi
taninmas ve bu tiir iligkilerin yogunlagmasi, farkliliklarin tekdiizelige dogru gelismesi
siireclerini soyutlayabiliriz.4

Kiiresellesmeyi sinirlarin kalkacagi, diinya imkénlarindan tiim insanlarin
yararlanmasinin miimkiin olacagi, demokratiklesme, insan haklan ve hukukun
iistiinltigi gibi degerlerin ulusal sinrlar: agarak insanligin yeni ortak degerleri halini
alacag bir siire¢ olarak gbzlemleyenler yaninda; orgiitlii suglar, go¢ hareketleri, ¢evre
kirlenmesi gibi diinya barigini ve istikrarini tehdit eden gelismeleri uluslararasi
toplumun ortak sorunlari haline getirecek bir siire¢ olarak kabul edenler de
bulunmaktadir. Diinya sisteminin biiyiiyen karsilikli iligkileri ve karmasiklifinda,
kiiresellesme fenomeninin olumsuz olarak yorumlanmas: bir anlamda dogal
karsilanmalidur.

Kiiresellesme olgusuna ilgi gercekten bityiiktiir ancak goriilmekte olan odur ki,
hangi dinamiklerden olustugu ve gelisme egilimi medyatik sloganlarin etkisi altindadir
ve bu durum kiiresellesmenin herkesge onaylanmis ortak bir taniminin yapilmasini

gliclestirmektedir.

Yeni Diinya Diizeni, Alternatif Universite Yaymlari, Yaym No: 13, B.2,, Istanbul, Nisan

1993, s.9.

3 Ali BULAC, Tarihin Ikindi Vaktinde Modernizmin Sonu, Rey Yaymlari, No: 7/1,
Kayseri, 1991, 5.86; Ali AKDEMIR, “Kiiresellesme Umudun mu Somiiriiniin mii
Adidir” DUNYA GAZETESI, 18 May1s 1993, s.4.

4 A.Kadir KOKOCAK, “Kiiresellesmede Iktisadi Boyut’, BANKA VE EKONOMIK

YORUMLAR DERGISI, Say1:7, Yil: 34, Temmuz 1997, s.22.



Kiiresellesme, kendisiyle birlikte yasattig1 celigkili ve bulanik havaya ragmen,
zaman igerisinde seffaflasma egilimi yiiksek bir kavramdir. Belli bir zaman 6ncesinde
bir dogma ve mutlak olarak goriiliirken, farkli ideoloji ve sdylemlerde ele alinirken
artik evrensel bir realite olarak 6nemsenen bir olgudur.

Kiiresellesme bir siire¢ ise karst tepkilerin ortaya ¢ikmast kaginilmazdir.
Karsilikh ya da tek tarafls bir bagimlilik doguran evrensel kiiresellesmeye kars: tavir
koyan tepkilerin etkinlikleri mevcut sartlarda zor goziikmektedir. Kiiresellesme,
oncelikle diinya ¢lciisiinde davranma veya diigiinme olarak algilandikg¢a, insanlik ve
diinya adina bir “On gergek” olarak nitelendirilebilir ve birlestirici bir gercek olarak
diinya yonelimli diiglince ve fikirler {iretme veya ortak deger ve stratejiler olusturmada
oncelikli konuma sahip olabilir.

Ikinci Diinya savas: ertesinde ortaya ¢ikan yeni diinya konjonktiirinde yer alan
isbirligi anlayis1 cercevesinde gelisen kiiresel kurumlagmalar kiiresellesmenin pratik
boyutunu olugtururlar. Dénemin siiper devleti ABD onciiliigiinde diinya, ekonomik,
sosyal ve siyasi anlamda kiiresellesme ve uluslararasi yapilanma siirecine girmistir.
GATT, IMF ve IBRD gibi kuruluslar, kiiresellesmeyi hayata geciren kurumlar arasinda
yer almiglardir. Bu kuruluglar, anlagmalar ve bunlarin faaliyetleri cercevesinde diinyada
hem bir kiiresellesme, hem de bir dayanigma ortarm saglanmak istenmistir.

Kiiresellesme olgusu ve terimi, 1980 sonrasinda temelde karlilify arttirmak
amaciyla gelismis iilkelerin sermayesinin hizlanan hareketinin her bigimiyle biitiin
sinirlar1 adim adim zorlayarak yikmasini, boylece kar maksimizasyonunu
gerceklestirmesini anlatan bir siire¢ olarak ortaya cikmigtir.” Petrol soklarinin
zorlamasiyla diinyadaki pazarlama anlayisinda koklii degisimler yagsanmais, “diinya
pazari” temel hedef haline gelmis ve uluslararasi pazarlama anlayigina ulagilmagtir.
Aslinda bu yonelim, sadece ekonomik anlamda degil sosyal, siyasal ve kiiltiirel
baglamda da varligin: hissettirmistir. Yine de odak noktasini ekonomik gelismelerde
bulmus ve ekonomik konular pratikte diger konulardan her zaman daha 6n planda yer

alm1§t1r.6

5 Giilten KAZGAN, Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye’nin Yeri, Altn Kitaplar,
Istanbul, 1994, 5.78. .

6 John NAISBITT-Patricia ABURDENE, Megatrends 2000, Cev.Erdal Giiven, Form
Yayinlari, Istanbul, 1991, s.20.



Kiiresellesme hakkindaki sdylem yayginlastikca, kelime, bazen “diinya ile
birlikte hareket...” ciimlesi iginde ulus devletin egemenlik alanin sinirlayan bir egigi
ima etmekte, bazen de “uluslararas: rekabete agilmayi...” ikame etmektedir. Disa
aciklik, entegrasyon ve karsilikli bagimlilik gibi kavramlarn da omuzlayan
kiiresellesmeye yiiklenen anlam genigligi insanlifin ikibinli yillarin yanibagindaki “yeni
cagdan” ¢ok sey beklemesine uygun diismekle birlikte kavram olarak igeriginin de
hentiz kesinlegtirilemediginin bir delili olmaktadir.’

Diinyanin ¢okuluslu isletmelerin nciiliigtinde ve enformatik devrimle gittikce
kiiciilmesi ve kiiresel tﬁketici aliskanhklarina sahip topluluklarin olusturdugu “Yerkiire
Koyii (Global Village)” haline gelmesi® siireci bir yandan uluslarin ulusal
kimliklerini korumaya yonelik savagimlarina ivme kazandirmig, diger yandan da tektip
insanin olugma egilimi celigkisini sunmustur. Cagdag teknostriiktiirlere, kiiresel
ekonomik yapilara ve evrensel degerlere uyum saglayamayan toplumlar kiiresellesme
siireci tarafindan kiiltiirel degerlerini kismen de olsa degistirme yoniinde
zorlanmaktadir. Oysa, sosyo-ekonomik geligsmiglik diizeyi, egitim seviyesi, inang
sistemi gibi faktorlere bagh olarak bu toplumlann bazi kesimleri diinya ile kiiltiirel
biitiinlesmenin gerektirdigi degisimi isteyerek ve kolaylikla saglarken, boyle bir
degisimi basaramayan veya istemeyen kesimler de mevcuttur.”

Ticaret, sermaye hareketleri ve teknoloji akiminin transnasyonel bir §zellik
kazanarak yayilmasi ve yogunlagmasi milli devlet olgusunu agmakta, sinirdtesi menfaat
gruplarimi ve degigik uluslara mensup bireyleri siki menfaat baglarryla birbirine
baglamaktadir. Bu tiir iligkiler sonucunda ortaya ¢ikan kargilikli bagimhliklar, devletin
sinir asan ekonomik iligkiler iizerindeki kontroliinii azaltmaktadir. Ancak insanlar
arasinda yeni ortak degerlerin ve amaglarnn da olugsmasina yol agan bu egilimin milli

egemenlik, devletin iilke biitlinliigii ve devletin iglevsizligi seklinde anlagilmamasinda

7 Levent SANIN, “Kiiresellesme Tartigmalar1 Uzerine Bazi Notlar”, EKONOMIK
YAKLASIM DERGISI, Cilt: 5, Say1: 14, 1994.

8 Eric McLUHAN, “Diinya Aslinda Biiyiik Bir Kéydiir”, Milliyet World Media, 24
Haziran 1995, s.5-7; ayrica bkz: Marshall McLUHAN, The Global Village, Oxford
University Press, London, 1989.

4 DPT, Kiiresellesme, Bilgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye (DeZerlendirme Raporu)
Kitap 1, Yay.No: DPT:2374-OIK: 439, Ocak, 1995, s.3.



yarar vardir. Aksine, gliniimiizde devletlerin bagarisim biiyiik dl¢tide kiiresel egilimlere
uyum saglayabilmeleri ve bu egilimleri ulusal hedeflerin gerceklesmesinde
kullanabilmeleri belirlemektedir. Bu baglamda kiiresellesme isletmelerin ve sektdrlerin
oldugu kadar devletin de tiim eylemlerine diinya 6l¢eginde diistinme zorunlulugu
getirmektedir ve devletin iglevlerindeki asinma sanisi ise sadece yadsinamaz siirekli

degisime uyum saglayamayan orneklerine atfedilmelidir.
2. Kiiresellesmenin Gelisim Siireci

Kiiresellesme iizerine ¢ogalan Onemli arastirmalarin paylastifi ortak
argiimanlaran birisi bu yeni ortaya ¢ikan stirecin ashinda ¢ok daha oncelere dayandig,
cok daha 6nceki kimi siireglerin giiniimiizde ulastig1 yeni bir agsama ve aldif1 yeni bir
bicim oldugudur. Bir¢cok yazar, kiiresellesme siirecini gercekte modern diinyanin
kurulusuna kadar geri gotiiriilebilen bir gelisme ¢izgisine baglanmaktadir. 10

Kiiresellesme Siirecinin ilk Asamalar

Kiiresellesme, 16. ve 17.yy.’da baz1 Bat1 Avrupa lilkelerinde dogup buradan
biitiin diinyaya yayilan uzun donemli modernizasyon dalgalarinin genis tarihsel
siirecinin bir pargasi olarak algilanabilir. Yine de, modernizasyonun baglangicinin
belirlenmesinde oldugu gibi kiiresellesmenin baglangicinin belirlenmesi ve
aciklanmasinda da bir belirsizlik ile kargilagiimaktadir.!! Uluslarin birbirleri igin
gordiikleri islevler ve karsilikli etkilesim sadece ekonomide degil, aym anda siyasal,
toplumsal, askeri kurumlarda ve dinsel alanda gegerli oldugundan belirsizligin

cercevesi de geniglemekte, bunlann higbiri tek bagina aciklama getirememektedir.12

10 Bu konuda bkz: Roland ROBERTSON, Globalization, Londra: Sage, 1992; Mike
FEATHERSTONE, Global Culture, Londra: Sage, 1991.

11 E.LALLD, “Footnotes to a History of Future”, Futures, October 1988, s.440-492;
Modernite Versus Postmodernite (Der.Mehmet KUCUK) icinde: Abel JEANNIERE,
Modernite Nedir? Cev. Nilgiil TUTALKUCUK, Vadi Yay., Ankara, 1994, s.15-25; ayrica
bkz: Immanuel WALERSTEIN, The Modern World System I, Academic Press, New
York, 1974.

12 Hans-Heinrich NITLE, “Kiiresel Toplum Icinde Avrupa”, Cev.Kamil Erdem, IKTISAT
VE IS DUNYASI DERGIS], S:13, Temmuz 1993, 5.50.




Bugiin i¢inde yasadigimiz gelismelerin diinya ekonomisinin 1870-1911 arasinda
yasadig1 kapitalizmin hizli yayilma ve gelisme donemine biiyiik oranda benzedigini
gdriiyoruz. Sermayenin serbest dolagimi; dogrudan veya dolayl: yatirimlar ile sermaye
ihraci ve boylece sermayenin uluslararasﬂa§ma3113; demiryolu ve buharli gemilerin
yayginlagmasi; i¢ patlamali motorun icads, telgraf ve telefon gibi teknolojik devrimle
tagtmacilifin ve haberlesmenin ucuzlamasi; Kanada, Arjantin, Avustralya, Yeni
Zelanda, Rusya ve Cin gibi pazarlarin agilmaya baglamasiyla, diinya ekonomisinin
biiyiik bir hizla gelismesi ve yayginlagmasi, uluslararas: ticari rekabetin siddetlenmesi,
ilkelerin uluslararasi 'i§b61iimii icindeki yerlerinin altiist olmasi, devletlerarasi
diizlemde siyasi konumlarin degismesi, Ingiliz hegemonyasinin diinya diizeyinde
disiplini koruyamaz hale gelmesi ve yerine aday olanlarin artmasz.. gibi gelismeler bu
benzerligin degisik boyutlaridir.14 Birinci Diinya Savasi’ndan once kiiresel piyasa,
kiiresel firma gibi kavramlar en az bugiinkii kadar gecerliydi. Hatta kimilerine gore
I.Diinya Savagi’ndan once Diinya Ekonomisi daha biitiinlesmis bir goriiniime
sahipti.1 '

Kiiresellesmeyi hizlandiran temel bir egilim olan transnasyonellik Birinci Diinya
Savagi’ndan &nce politikacilar ve siyaset bilimcilerin ilgisini ¢ekmis, stipernasyonel
kurumlara duyulan ihtiyag dile getirilmis ve ulus-devletin modasinin gegtigi soylemi
yayginlagmugtir. 19.yy.’da bu tiir kurumlarin sayisinin azimsanmayacak Olgiide
oldugu, bu yiizyilda pespese ¢ok tarafli konvansiyonlarin olustugu (korsanhig: ve kdle
ticaretini Onlemeye, denizlerin 6zgiirliiiinii garanti altina almaya... yonelik) goriildii.
19.yy."1n ikinci yarisinda imzalanan anlagsmalar, 6megin Uluslararas: Posta Birligi ve
Uluslararasi Kizil Hag, ilk defa olarak ulusallik disi, gercek anlamiyla siipérnasyonal

kurumlard. 16

13 Sermayenin uluslararas: diizlemde dolagmasinin hemen hemen serbest oldugu 1870-1915
déneminde, uluslararas: yatirnnlarda yapilan iiretim, toplam kiresel dretimin yaklagik %9’una
ulagmisti.

14 Erein YILDIZOGLU, “Deginmelerle Yeni Diinya Diizeni”, GORUS DERGISI, Mart
1995, s.35.

15

Yeni Uluslararast Gelismeler Acisindan Tiirkiye’nin Stratejik Oncelikleri
Sempozyumu, 16-17 Mart 1993, Hava Harp Okulu Yaymlari, 1993, s5.54.

16 Ppeter F.DRUCKER, Kapitalist Otesi Toplum, Cev.Belkis Corak¢i, Inkildp Kitabevi,
Istanbul 1994, $.200.
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Bu gelismeler I.Diinya Savagt doneminde hiz kaybetti ve yerini uzun bir siyasi-
iktisadi kriz dénemine birakti. Bu donemde cok tarafl: ticaret ve serbest miibadele,
yerini iki tarafli ticarete birakt: ve ¢ok sinirlandi, sermaye hareketleri neredeyse durdu
ve denetimli ekonomi yayildi. Bu arada totaliter devletler Bat1 Avrupa’da giiclendi.
Liberal ekonomik rejimle birlikte, liberal politik rejim de yara aldil7 Gercek
anlamdaki ilk siipernasyonal kurum olan Milletler Cemiyeti’nin kurulugunun altinda
ulus-devletin modasinin ge¢mis oldugu inanci yatmaktaydi ancak bu boyutta énemli bir
bagsari1 kazanilamadi. 1929 bunalim: ve enflasyonlar diinya ekonomisinin
biitlinlesmesini tersine ¢evirdi, dig ticarete tehditler ve milli sanayileri korumak igin bir
takim kurallar getirildi. Ulkeler adeta iclerine kapandilar ve diinya ekonomisindeki
biitiinlesme aniden yavaglads.18

II.Diinya Savasim izleyen yillarda, artik kiiresellesmenin Onciiliigiinii Bati
Avrupa degil, ABD yapiyordu, en giiglii para dolard: ve diinya paras: olmustu. ABD,
kiiresellesmeyi IMF, Diinya Bankasi, GATT gibi kurumlarla, somiirge diizenlerinin
dagilmasina katks yaparak, diinyanin dort bir yanina dagilan ¢ok uluslu sirketleri
yoluyla destekledi. Bu donemde uluslararas: kuruluglarin, biitiin tilkelerin katkisiyla
diinya ekonomisini biitiinlestirme ¢abalarini yogunlastirdiklan goriilmektedir. Marshall
yardim1 ve OECD’nin ilk amaci, diinya ticaretini gelistirerek uluslararas: ekonominin
biitlinlesmesini saglamak oldu.

1950°1i yallardan itibaren baglayan Soguk Savasg ile, Dogu Bloku tiilkeleri serbest
pazar diizeninin disina ¢ikmaisti, komiinist rejime gegen Cin Halk Cumhuriyeti igin de
aynt olgu s6z konusuydu. IL.Diinya Savasi’ni izleyen donemde c¢oziilen
imparatorluklarin kalintilari arasindan ulus devletler yiikselmeye baglamigti.
Somiirgelikten kurtulan ¢ok sayida iilke denetimli ekonomileri ve demokrasi dig1
rejimleri heniiz serbest pazarin agik bir pargasi olamamisti, kambiyo kontrolleri ¢ok
yaygindi. Bunun yaminda Soguk Savag’in gerektirdigi savunma masraflari, diinya
ekonomisinin biitiinlestirilmesi i¢in tahsis edilecek kaynaklarin énemli bir kismin
stnirladi. Ardindan bolgesellesme hareketleri bagladi. Biitlin bunlara ragmen savasta
yikilan Bati Avrupa’nin ingasi, gelismekte olan iilkelerin kalkinmas: diinya
ekonomisine ivme verdi ve 1970°1i yillarin ortasina gelinceye kadar ¢eyrek ylizyil

siireli, uzun soluklu refah artigindan, basta Bat1 devletleri ve Uzak Dogu olmak lizere,

17 Giilten KAZGAN, Yeni Uluslararasi Gelismeler..., icinde sunulan konugmalar, $.58.

18 Erdogan ALKIN, Yeni Uluslararas1 Geligmeler..., icinde sunulan konugmalar, s.54.
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her iilke pay alabildi.!® Bu dénem kapitalizmin kriz egilimlerinin, Keynezyen
dengeleme anlayist i¢inde dizginlenebildigi bir donemdir. Ancak ayn1 dénemin
bitiminde sikintilarla dolu yeni bir krize girildigi bilinmektedir.

Bircok OECD iilkesinde, 1973’teki ilk petrol sokunu izleyen yillar, diisen
bilylime oranlari, artan igsizlik, artan enflasyon ve diisen yatirim ve kir oranlar ile
tanimlanmaktaydi. Bu degisim Onceki yirmi yilin egiliminden dnemli bir kopusu
olusturmustu. Tablo 1’den goriilecegi gibi Srnegin 1960-73 déneminde 94.9 olan yillik
tiretim artig orani, 1974-79 doneminde %2.7 ye diigmiistiir. Her iki dénemde de
enflasyon iki katin iizerinde artarak, yilda %4.1’den %9.7’ye yiikselmistir. Uretkenlik
artis1 %3.8’den %1.6’ya diismiis ve yatirim genisleme orani yilda %7.6’dan %2.3’e
inmistir. Issizlik oran1 yilda %3.3’ten %5.1e yiikselirken, ticaretin bilyiime oram da
%9.1°den %4.3’e diismiistiir.

Tablo: 1 OECD Ekonomisi: Ozet Performans Gostergeleri

1960-73 1974-79 1980-82 1983-86 1987-89

Uretim (a) 4.9 2.7 1.0 3.4 3.8
Yatrumn (b) 7.6 (¢ 2.3(c) 0.3 5.0 8.7
Ticaret (d) 9.1 4.3 0.0 6.0 7.0
Uretkenlik (e) 3.8 1.6 0.7 2.1 2.0
Fiyatlar (f) 4.1 9.7 9.3 4.5 3.7
Igsizlik 33 5.1 6.9 8.1 6.9
Not:

(2) Reel GSMH

(b) Reel briit zel konut dig1 sabit yatirim

(c) Sadece yedi bitylik OECD iilkesi (OECD GSMHS’sinin yaklagik %38,5’ine esit)

(d) Hacim cinsinden ortalama ticari ibracat ve ithalat

(e) Istihdam edilen her kisi bagina reel GSMH

(f) Tiiketici fiyat deflatsri

Kaynaklar: JLLEWELLYN, S.J.POTTER, Economic Policies for the 1990’s, Oxford: Blackwell,
1991’den aktaran Dharam GHAI, “Yapisal Uyum, Kiiresel Biitiinlesme ve Sosyal
Demokrasi”,lWCﬁicﬂe_x__riVe___le (Ed.) Renee PRENDERGAST,
Frances STEWART, Cev: 1dil Eser, Yapt Kredi Yayinlar1, 1.B., Istanbul, Mayis 1995, s.42.

19 KAZGAN, Yeni Uluslararast Gelismeler..., s.59.
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Izlenilen kétii ekonomik performans diinya ekonomilerinin durumuna iligkin
genis kapsaml sorular sorulmasina ve énceki politikalarin analizine yol agmistir.
Sonugta, ekonomik sorunlarin teshisi ve ekonomik durgunluktan ¢ikis yollar iizerine
yeni bir uzlagsmanin ¢ergevesi olusmaya baglamigti. Ortamdaki egemen goriis
1970’ lerdeki ekonomik sorunlarin, ge¢miste izlenen yiiksek toplam talep ve istihdam
politikalar, yiiksek vergi oranlari, comert sosyal refah uygulamalar ve artan devlet
miidahalesi yiiziinden ortaya g¢iktig1 seklindeydi.?® Buna gére 1960’11 yillara
gelindiginde Keynesyen denge anlayisimin, uygulamada degistigi goriilmiistiir.
Uygulamacilar, popiilist bir anlayisa kayarak Keynes’in aletlerini ekonominin dogal
sayilabilecek dengesizlik egilimlerini dizginlemek yerine ekonomiyi siirekli olarak
uyarmak, canli tutmak ve tam istthdama dogru zorlamak amaciyla kullanmaglardar.
Ekonomi stirekli olarak talep baskis altinda sicak tutuldugu icin zamanla ekonomilerin
atalete siiriiklendigi goriilmiig ve 1970’1i yillardaki ekonomik tohumlar bﬁ donemde
atilmistir.21 Petrol iireticileri krizi su yliziine ¢ikartan ve derinlestiren girigsimde
bulunmuglardir. Bu arada, uygulanan politikalarin, agiri {icret talepleri yiiziinden
enflasyonist baskilara yol agtigi, faktor ve lirlin piyasalarina kati kurallar getirerek
tasarruf etme, ¢aligma, yatirim yapma ve risk alma giidisiindi korelttigi ileri
stirtilmiistiir.

Bu donemde, kiiresellesmeye aykiri gelismelerin de bu sikintilara kogut olarak
gelistigi goriildii: Japonya ve Uzakdogu’nun birgok devleti ileri teknoloji ve yonetim
tekniklerinde biiyiik rekabet giicli elde etmisti ancak i¢ pazarlarmm dig diinyaya
agmamakta direnmekteydiler. GATT ulusal ¢ikarlara ters gitmeden ulusal egemenligin
en onemli pargalarindan olan dig ticarete transnasyonellik getirmeye (;ah§1y0rken22

tarife dist engeller, goniillii ihracat kisitlamalari devreye sokuldu. Soguk Savasg

20 OECD, Structurel Adjustment and Economic Performance, Paris 1987, ve
A Britton, Economic Growth in the Market Economies, 1950-2000 Ecomonic
Commission for Europe Discussion, Paper No:1, New York: United Nations, 1991°den aktaran
GHALI s.41.

21 Taner BERKSQOY, Yeni Uluslararas1 Gelismeler..., $.66.

22 DRUCKER, Kapitalist Otesi..., $.201.
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sonrasindaki Bati-Dogu pozisyonu yerini Kuzey-Giiney pozisyonuna birakinca zengin
sanayilesmis tilkeler ile yoksul iilkeler arasinda yeni gerginlikler dogdu.23

Stagflasyon ad: verilen kriz, politika degisimleri i¢in aninda mazeret olusturdu.
Konjonktiirel ve toplum i¢i unsunlarin uygun bilesimi, dengeii biitge, sosyal giivenlik,
refah ve agamal vergilendirmede indirim ve ekonomik yonetimde devletin daha az rol
almasi gibi konulardan olugan giindemleri lehine bask: olugturdu. Parasal, neoklasik ve
arz yonlii kuramcilar bilesimi, endiistrilesmis iilkelerin maddi refahinin ve Dogu
Avrupa iilkelerinin hizli ekonomik kalkinmasinin, bu iilkelerin piyasa giiglerine
dayanmas: sonucunda gerceklestigi savina entellektiiel destek saglam1§lard1r.24 Bunun
aksine, komiinist tilkelerin ve Uciincii Diinya Ulkeleri’nin daha kétii ekonomik
performans gdstermesinin nedeninin, devletin ekonominin yonetimine agu1 miidahalesi
oldugu ileri siirlilmiigtlir. Goriiniigs olarak krizin iki ¢6ziim yolu bulunuyordu.
Bunlardan birincisi, durgunluu agmay: ve iiretimde verim artisini hizlandirmay:
amaghyordu. Ikinciyi ise devletin agirhigmi ve regiilasyonunu azaltip ekonomileri
serbestlestirmeyi ve bu yolla iktisadi dinamizmi ve istikrari bireylerin karar ve
davraniglarinda aramak geklinde 6zetlemek miimkiindiir. Bu ¢cdzlimlerin uygulamaya
aktarilmasiyla ekonomilerde verim arttiric1 girisimlere basland: ki bu krizden ¢ikma
cabasindaki teknolojik doniisiimii ve yeni iiriinleri de agiklamaktadir. Ayrica hem
ulusal hem de uluslararas: bazda deregiilasyona gidilmesi teknolojik gelisme ile artan
rekabeti iyice kizistirmaktaydi. Bu iki etken birbirini siiriiklemisti. Diinya ekonomisi
yeni iiriinler ve yeni siiregler ile zenginlestirildiginde, regiile edilen ve siki kontrolde
tutulan bir ekonomik yapilanmay: siirdiirmek oldukca giigtiir. Bu acidan bakildiginda
serbestlestirmenin ve kiiresellesmenin boyle bir atilima olanak veren bir diizenleme
cabast oldugu goriilmektedir.

Konjonktiirel kriz ¢cergevesinde agir borg yiikii altina girmis olan ve diizenli borg
odeyemeyen gelismekte olan iilkeleri de kiiresellesme cergevesine sokma imkani

dogmustur. Endiistrilesmis iilkelerin izledigi daralmaci politikalar, diinya faiz

23 Immanuel WALLERSEIN, Jeopolitik ve Jeokiiltiir, Cev.Mustafa Ozel, iz Yay., No:85/3,
Istanbul, 1993, 5.141-163.
24 GHAI, 543,
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oranlarinin ani a1't1§125 ve bunun borg yiikiine katkisi, mal cinsinden ticaret oranlarinin
bozulmasina yol agmig2® ve borg krizi 6ncesinde 6zel sermaye akiglarinin adeta
durmas: ve sermaye gociiZ/ basta Latin Amerika ve Afrika olmak iizere gelismekte
olan iilkelerin ¢ogunda uzun siireli bir kriz icin gerekli kosullar: yaratmigtir.28
Yetmislerin sonlari, seksenlerin baglarinda ortaya ¢ikan kronik ekonomik kriz, uyum
politikalarinin uygulanmasina mazeret olmugtur. Kalkinma politikalarinin bazi bilyiik
zaaflan, etkinlik ve istikrarli hizli biiylimeye yapisal maniler olusturmustu. Bu zaaflar
arasinda tarimin agin vergilendirilmesi, endiistrinin ayirimsiz korunmasi, astri degerli
doviz kurlari, yonetim éraglarlyla kaynak dagilimma asir1 devlet miidahalesi, devlet
tesebbiislerinin verimsiz ¢aligmasi, yaygin yolsuzluk ve kotii yonetim sayllabilir.29

Kiiresellesmenin Hiz Kazanmas1 ve Liberalizasyon

Ikinci Diinya Savasi’n: izleyen donemde uygulanan bazi politikalar devletin
ekonomideki roliinii gliglendirmistir. Bir¢ok iilkede ulagim, iletisim, madencilik, ¢elik,
bankacilik ve kamu hizmeti sektorleri gibi genis bir yelpazede yer alan kuruluglar
devletlestirilmisti. Bunun yaninda 1930’larin sonunda temelleri atilan refah devleti,
savag sonrast dénemde Onemli Sl¢lide geniglemistir. Saglik, egitim, konut, gocuk
ficreti, yaghliga bagli emeklilik, issizlik sigortasi, hastalik ve kaza sigortalarinin
saglanmasinda onemli ilerlemeler saglandi. Kamu harcamalarn ve vergi gelirleri
GSYIH den giderek artan oranlarda pay almay: siirdiirmiisglerdir. En biiyitk 11 OECD
tilkesinde 1960 yilinda %28 olan kamu harcamalari, 1973’de %32.9, 1988 yilinda

25 Ornegin, ABD’de kisa dénemli reel faiz oranlarinin, 1972-75 doneminde yillik ortalama degeri

yiizde -0.7 iken, 1980-82 doneminde bu oran yiizde 5.0’e yiikselmistir. OECD, Historical
Statistics 1960-1981, Paris 1983’den aktaran GHAI, s.44.

Petrol dig1 iiriin ihra¢ eden gelismekte olan iilkeler icin ticaret oranlari endeksi 1973-75
doneminde 110 iken (1980=100) 1981-83 doneminde 94’¢ ve 1989-90 doneminde 84'e
diismiistir; UNCTAD, Handbook of International Trade and Development
Statistics, New York: United Nations, 1990’den aktaran GHAI, s.44.

Ozel sermaye akiglar1 1979-81 i¢in net 70 milyar dolarin iizerindeyken, 1985-86°da 28 milyar

26

27
dolara diigmiis, 6te yandan 13 ¢ok bor¢lu iilkeden sermaye go¢ii 1978 yil sonu itibariyle 47
milyar dolarken, 1988 sonunda 184 milyar dolara ¢ikmistir; OECD, Historical Statistics
1960-1989, Paris 1991.

28 GHAL s.44.

29 S.GRIFFITH-JONES ve O. SUNKEL, Dept and Development Crises in Latin
America: The End of an Hlusion, Clarendon Press, Oxford, 1986.

52
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%40.2’ye cikmigtir. GSYIH nin yiizdesi olarak 1965’te %28.1 olan vergi gelirleri
1979°da %34.6’ya, 1988 yilinda %39’a yiikselmigtir.3

1980’lerde izlenmeye baglayan politikalarda ise, bankacilik, déviz ticareti, borsa,
ulagim, iletisim ve kamu hizmeti gibi genis bir yelpazede yer alan sektdrlerde
diizenlemelerin kaldirilmas: veya azaltilmasi yoluna gidildigi gtiriilmektedir. Ote
yandan kamu harcamalarinin azaltilmasi veya kaldirilmasi, sosyal giivenlik ve sosyal
refah programlarinda kesinti yapilmasi, vergilendirmede indirim, tam istihdam
politikalarinin terki, sendikalara getirilen kisitlamalar ve daha esnek emek piyasalarinin
olusturulmasi, kamu kuruluglarinin 6zellestirilmesi, daha 6nceki dénemin belirgin
politikalarindan kopus anlamina gelmektedir ve bu donem genis kapsamli
deregiilasyonla tanimlanabilir.

Kiiresellesme siirecinin, diinyadaki ekonomik krize tepki olarak yapisal uyum
politikalarini yaratmasina karsin, yapisal uyum programlar da kiiresel biitiinlesmeye
yonelik egilimi arttirmig ve giiclendirmigtir. 1980°lerde teknolojik gelismeyle
hareketlenen, CUS’lerin Onciiliigiinde gelisen kiiresellesme siireci yurt iginde
deregiilasyon uygulamalarina; yabanci sermaye yatirimlari, sermaye ve teknoloji
dolagimina konan kisitlamalarin kaldirilmasina ivme kazandirmistr. Ekonomik alanda
hiz1 artan kiiresel biitiinlesme, mal ve hizmet sektorlerinde hizla genigleyen diinya
ticareti, yabanci sermaye yatiimlari artigi, teknoloji transferi artisi, doviz islemlerinin
ve telekomiinikasyonun geniglemesinde kendini gostermektedir. Sosyal ve kiiltiirel
alanda kiiresel biitiinlesmenin gelisimi, seyahatlerin ve turizm hacminin artiginda;
profesyonel is, emek ve diger ¢ikar gruplarmmin kurdugu diinya birliklerinde;
televizyon, radyo, basin ve filmler aracilifiyla Bati'min tiiketim modellerinin,
fikirlerinin, Bati’ya iligkin haberlerin, moda ve miizigin yayginlagmasinda
gdzlenmektedir.

Gelismelerden goriilecegi gibi IL.Diinya Savast sonrasi ile 1980’11 yillar arasinda

biiyiik bir hizla biiyiiyen devletsel ve devletsel olmayan aktorler ve degisen ekonomik

30 A.BOLTHO, Growth, Income Distribution and Household Welfare in the
Industrialised Countries Since the First Oil Shock, Innocenti Occasional Papers,
Floransa: UNICEF, 1992.
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dengeler kiiresellesme diisiincesinin derinlesmesinde etkili olmuslardir.3! Devletsel
aktorlerin ve bunlar arasindaki karsilikl: iligkilerin artig1 varolan teorileri yetersiz
kilmistir. Dogu Bloku’nun dagilmasi3? ve Eyliil 1989°da Berlin Duvari’nin
yikilmasinin ardindan33 diinya yeni bir déneme girmis, ““Yeni Diinya Diizeni” (Novus
Orbis Terrarum) Amerika, Avrupa ve Japonya glic merkezlerinin etrafinda
olugsmusgtur.34 Boylelikle kiiresel problemlerin ekonomik biitiinlesme, politik igbirligi
bazinda ¢oziimlenmesi egilimi gliclenmis, devletsel egemenlik, ulusal giivenlik, ulusal
ekonomi ve barig 6n plana ¢ikmigtir. Burada artik uluslararasi, dogrusal boyutlardan
degil, kiiresel, ¢cok yonlii ve karmasik boyutlardan sz edilmesi gerekir.

Yukarida sunulan kanitlardan, diinyanin mal, hizmet, teknoloji, sermaye ve
yetenekte tek bir pazara dogru bir geligim siirecinde ilerledigi anlagﬂmaktédu‘. Diinya
ekonomisinin artan biitlinlesmesi ve siiregelen teknolojik ilerlemeler, tiretim yeri ve
modelleri, iilke i¢i ve iilkeler arasi kaynak dagilimi iizerinde uzun ddnemli etkiler
yaratacaktir. S6z konusu degisimin ulusal ve uluslararast gii¢ dagilimi ve dolayisiyla

sosyal yapilar ve siyasi siireler iizerinde etkili olmasi beklenmelidir.

31 Paul KENNEDY, Biiyiik Giiglerin Yiikselis ve Cokiisleri, Cev.Birtane Karanakgi, T.Is
Bankas: Yay.No: 306/22, Ankara, 1991, 5.486.

32 peter F.DRUCKER, Yeni Gergekler, Cev.Birtane Karanak¢i, 3.B., T.Is Bankas: Kiiltiir
Yayinlari, Ankara 1993, s.29-40. '

33 Zbigniev BRZEZINKSKI, Biiyiik Cokiis, Cev.Giil Keskin-Giilsev Pakkan, T.is B.
Ya.No0:309/23, Ankara 1994, s.63-77 ve 252-255; ayrica bkz: Erich NOBSBAWN,
“Giiniimiiz Ideolojilerinin Bunalim”, TURKIYE GUNLUGU DERGISI,
Say1:23/50,56.

34 Saruhan OLUC, “ABD-Avrupa ve Japonya Seytan Uggeni”, IKTISAT DERGISI,
Y:30, $:348, Nisan 1994, s.52-53; ayrica soZuk savas sonrast olugsumlar icin bkz: Samual P.
HUNTINGTON, “Clash of Civilization”, FOREIGN AFFAIRS, Summer 1993, 5.29-49;
Francis FUKUYAMA, “Tarihin Sonu mu, Yeni bir Tarihin Baglangici mi?”
TURKIYE GUNLUGU DERGISI 19/67-70; ayrica Yeni Diinya Diizeni’nin farkli bir yorumu
icin bkz: Sule SUT, “Diinyada Yeni Bir Diizen Var m?”, MILLIYET GAZETESI, 14
Mayis 1995, s.12.
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3. Kiiresellesmenin Tiirleri
a) Ekonomik Kiiresellesme

i. Uretimin Kiiresellesmesi

Robert R.Reich’in “The World of Nations” adli eserinde, gelecekte “ulusal
sirketler”, hatta “ulusal mallar” olmayacag ifade edilmektedir.35 Buna gire, gelecegin
ekonomilerinde pek az mamuliin belirgin maliyeti olacaktr. Kiiresel aglar i¢inde
mamuller birer uluslararas: bilesime doniigecektir.

Uretim 6rgiitlenmesinin mekansal sinirlarini azaltan teknolojik gelismeler
iletisimi, bilgi saklamay: ve iglemeyi hizlandirip kolaylagtirdigindan, iiretimi daha
uzaktan ve daha sliratli denetlemek, yonetmek, siparis alip vermek miimkiin hale
gelmistir. Bunun yanisira konteyner tasimacilifinda ve hava tagimaciligindaki
gelismeler hem tasimay: kolaylastirmis, hem maliyetleri diigtirmiistiir.

Telekomiinikasyon ve tasimaciliktaki yiiksek performans sayesinde diinyanin
kiiclilmesiyle birlikte, bir iilkedeki firma bagka iilkelerdeki miisterilere en yiiksek
degerleri saglamak i¢in becerilerini bagka iilkelerdeki insanlarinkiyle bi1'le§tifrni§lerdir.

Uretimde kiiresellesme, sirketlerin sinir Stesinde bagli sirket kurarak, yatirim
yaparak, istirake girerek veya fason imalat anlagmalar: yoluyla iiretim faaliyetlerini
cesitli iilkelere yaymalar, iiretimin farkli asamalarini ve sirketin liretim, pazarlama,
finans gibi farkli fonksiyonlarin: gesitli iilkelerde gerceklestirmeleridir. 36 Bu stireg,
¢ok uluslu sirketlerin, kiiresel diizeyde kar planlar1 yapmalarin izleyerek dis iilkelerde
dolaysiz yatirim yapmalar seklinde iglemektedir. Dolayisiyla ¢ok uluslu sirketler
(CUS) kiiresel ekonomik biitiinlesmenin merkezinde yer almiglardir. CUS’ler
dogrudan yabanci sermaye yatinnmlar:t (DYSY) ve teknolojik gelisme icin yer agarak;
mal ve hizmetler, hisse senedi ve tahvil, doviz piyasalarinda gerceklestirilen

uluslararasi iglemlerde merkezi bir rol iistlenmislerdir.3”

35 Robert REICH, Kiiresel Aglar, Cev.Mustafa Ozel, Iz Yaymncilik, Istanbul, 1994.

36 Cem SOMEL, “Uretimde Kiiresellesme ve Kalkinma”, TOPLUM VE BiLIM
DERGISI, S:69, Bahar 1996, 5.83.

37 De Anne JULIUS, Global Companies and Public Policy: The Growing
Challange of Foreign Direct Investment, Pinter Publishers, London, 1990.
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CUS’in sayisinin otuz yedi bini astig1 tahmin edilmektedir.38 Bu rakam
1970’lerin baginda onbindi ve ayni dénemde CUS’lerin yabanci iilkelerdeki
ortakliklarinin sayisi otuzbin iken son yillarda bu say: ikiyiizaltibine yiikselmigtir.3

Yabanci yatinnmlarin 1980’lerde ne kadar hizlandigimi gérmek igin ihracatin ve
liretimin artig haddi ile kargilastirlabilir. 1983-1990 yillarinda yabanci yatirimlarin artig
haddi ortalama yilda yiizde 29 olup, diinya ihracat artig haddinin ii¢, diinya tiretim artig
haddinin dort katn1 agmigtir.*0 Bir aragtirmaya gore, OECD iilkeleri arasindaki
ticaretin yarisindan fazlas: sirketlerle bunlarin sinir 6tesi istirakleri arasindadir. 4!

Bu tarz kiiresellesmenin bir goriintiisii de uluslararas: ticarette ayn1 CUS’e baglh
sirketler arasindaki meta hareketlerinin payinin artmasidir. 1989°da ABD’nin
ihracatinin %34°4, ithalatinin %41°1 bagh sirketler aras: ticaretten oluguyordu. Aym yil
Japonya’nin ihracatinin %33’1 ve ithaldtinin %29’u Japon ¢ok uluslu sirketlerinin bagh
sirketleraras: mal hareketlerinden olusmaktaydi.*2

CUS’in dolaysiz yatirimlar: ¢gogunlukla makine-donanim, gayrimaddi haklar,
know-how bigiminde olmaktadir. Bunlarin kendi iilkeleri diginda yatinim yapmalarinin
diisiik faktdr maliyeti avantajindan yararlanma ve iretim maliyetini kisma, ¢evre
kirliligini kendi tilkeleri digina ¢ikarma, korumacilik uygulamalarindan kaginma gibi
sebepleri vardir.43

Bu gelismelerle uygunluk halinde olmak tizere, 1993’de CUS diinya sanayi
tiretiminin %30’ unu dogrudan kontrol edebilecek bir diizeye gelmistir.** Ev sahibi

lilkelerdeki yabanci ortakliklarimn kiiresel satist 1989 yilinda, diinya ithalatinin dolar

38 UNCTAD, Division on Transnational Corporations and Investment, (UNCTAD-
DTCI, 1994) World Investment Report 1994, s.xxi.

39 YILDIZOGLU, “Deginmelerle...”, s.36.

40 UNCTC (United Nations Center on Transnational Corporations), World Investment
Report 1991: The Triad in Foreign Direct Investment, New York, United Nations
1991, ST/CTC/118, s.3.

41 S A.AIYAR, Towards Globalization: The Case for Foreign Investment, Sangam
Books, London, 1992, 5.59.

42 UNCTAD, World Investment Report 1994, s.143.

43 KAZGAN, Yeni Ekonomik..., 5.82-83.

44 YILDIZOGLU, “Deginmelerle...”, $.36.
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bazinda degeri olan 2.5 trilyona kargilik, 4.4 trilyon olarak tahmin edilmektedir. Ayrica
1989’1 yillart ortasindan bu yana kiiresel satig yilda ortalama %15 artmaktadir.®
Dogrudan yabanci sermaye yatrumlarindaki degisimi asagidaki Tablo 2’den

gozlemlemek miimkiindiir.

Tablo 2: Yabanci Sermaye Yatirimlari (Secilmis OECD Ulkeleri, milyar dolar)

1973-80 1981-92
ABD 55.0 338.8
Kanada 4.0 238
Japonya 1.0 74
Belgika/Liiksemburg 8.4 479
Fransa 157 70.2
Almanya 10.9 27.1
Yunanistan 24 8.4
Italya 4.6 30.5
Hollanda 7.4 387
Portekiz 0.6 11.3
Ispanya 6.6 64.5
Ingiltere 38.2 164.6
Tiirkiye 0.8 3.9
Avrupa Birligi 974 467.6
OECD 172.1 083.2

Kaynak: OECD, Industrial Policy in OECD Countries, Annual Review, 1994, Paris.

Tabloda goriildiigii gibi dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: 1980711 yillardan
baslamak iizere biiyiik artiglar gdstermistir. OECD iilkelerinde 1973-1980 arasinda
172.1 milyar dolar olan DYSY, 1981-1992 arasinda 5.7 kat artarak 983.2 milyar

45 UNITED NATIONS, World Investment Report: Transnational Corporations as
Engines of Growth, New York, 1992°den aktaran GHAI, s.54.
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dolara ulagmistir. Bu hizli artig, kiiresellesmenin boyutunu gostermesi bakimindan
Onemlidir.

Ayni donemde teknoloji transferinin de hizla arttig1 goriilmiistiir. Ornegin OECD
tilkelerinin ithalatinda yiiksek teknolojinin payi, 1962-1982 yillar1 arasinda %20’den
yaklasik %26’ya yiikselmistir.*® Bu oranlar, ABD ve J aponya’da sirasiyla %17 den
%30’a ve %28’den %40’a yiikselmistir. teknoloji yogun ithalatin kiiresel orani
1978’de %21,5’ten 1988°de %28.6’ya cikmigtir. 47

Uretimin kiiresellesmesi ile finans kurumlarinin kiireselle§mesi birbirini
tamamlayici sekilde gelismektedir. Uretimin kiiresellesmesi sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi igin bask: yapar iken gelismis iilkelerin finans kurumlar1 da kaynak
bulma ve plasman yapma faaliyetlerini biitlin diinyaya yayarak CUS’lere hizmet

etmektedirler.

ii. Ticaretin Kiiresellesmesi

Ticaret olgusu kiiresellesmenin belirgin temel usurlarindan biridir. Giinlimiiz
diinyasinda yayginlik kazanan ekonomik biitiinlegsmeler, dnce uluslararas: ticaret
alaninda etkisini gostermeye baglamigtir. GATT sistemi igerisinde kodifiye edilen
kurallar, uluslararasi mal ticaretini bir disiplin altina almaya ¢aligmigtir. 1970 ve 1980’11
yillarda baglayan mal ve diger hizmet piyasalan ile yatirimlarin entegrasyonu siireci ise,
yine GATT Uruguay Round’u ¢ergevesinde belirli kurallara baglanm1§t1r.48 |

GATT (Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi= The General Agreement
on Tariffs and Trade) 30 Ekim 1947 tarihinde imzalanmig ve 10 Ocak 19487de
ylirlirliige girmis bir anlagsmadir. Bu anlasmanin genel amaglar1 {iyelerinin hayat
seviyelerini yiikseltmek, reel gelir ve efektif talepte istikrarli bir biliylime ve diinya
kaynaklarinda tam kullanimi saglamak, iiretimin ve uluslararasi ticaretin geligtirilmesine

yardimci olmaktir. Genel amaglara ulagmak igin tarifeler ile ticarete konulmug olan

46 J MARCUM, “Trade in High Technology-Results of Work in the OECD”, New
Technologies and World Trade. Ministry of Affairs, Stockholm, 1984’ den aktaran GHALI, S.53.

47 WORLD BANK, Global Economic Prospects and the Developing Countries,
Washington D.C., 1992°den aktaran GHAI, s.33.

48 KOKOCAK, s.27.
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diger aynmci engelleri zamanla azaltmak, GATT 1n 6zel amaclar a1‘as1ﬁdad1r. Mal
fiyatlarinda istikrar saglanmas ile geligmis iilkelerin pazarlarina gelismekte olan
iilkelerin sinai tirtinlerinin daha kolay girmesinin gergeklestirilmesi de GATT 1n 6zel
amaclarindandur.

GATT c¢ercevesinde yapilan tarife indirim turlarina Cok Tarafli Ticaret
Gériigmeleri (Ticaret Turlari) denir. Ilk tur 1947°de Cenevre’de yapilmis son tur olan
8. Uruguay Turu ise, 1986-1993 arasinda yerine getirilmigtir. Uruguay Turu’nda
alinan kararlar, iiye iilkelerin hiikiimetleri tarafindan 12-15 Nisan 1994 tarihleri
arasinda Fas’in Marakes sehrinde imzalanmis ve Nihai Senet 1 Ocak 1995 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Nihai Senet ile, 1947 yilindan bu yana gegici statii ile faaliyet
gosteren GATT 1n yerine, Bretton-Woods kurumlariin Uluslararas: Para Fonu (IMF)
ve Diinya Bankas: (IBRD) ile birlikte iigiincii ayagini olusturan Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO) kurulmugtur. WTO, Nihai Senet ile, sonuclarin uygulanmasini yénetmek ve
gozetmek gorevlerini istlenmigtir. GATT Uruguay Turu goriismeleri uluslararasi
ticareti daha kapsamli ve daha disiplinli bir zemine oturtmay: hedeflemigtir. Bagarist
zaman igerisinde anlagilacaktir. Uruguay Turu Nihai Senedi’nin kapsamina, imalat
sanayii iirtinlerine ek olarak, tarim, hizmetler ve fikri miilkiyet haklan ile birlikte Tokyo
Turu sonunda kabul edilen kodlar da dahil edilmistir.

Diinya ticaretindeki serbestlesme hareketleri siirdiikge, ticaretin kiiresellesmesi de
hizlanmaktadir. 1970 yilinda diinya GSMH’sinin %25°i iilkeleraras: ticaretten
kaynaklanirken bu rakam 1990 yilinda %45’e 91k1n1§t1r.49 Giiniimiizde diinya ticareti
diinya iiretiminden %50 daha hizli artmaktadir.30 Uruguay Turu Nihai Senedi’nin
1.1.1995 tarihinden sonra ve tam olarak uygulanmast durumunda, diinya iilkelerinin
toplam gelirlerinde 212 milyar ABD dolarn kadar bir yillik artig ortaya ¢ikmasi
beklenmektedir. Bu artis 1992 yili diinya GSYIH’nin yakasik %1’ine esittir.
Gelismekte olan iilkeler bu artistan yillik ortalama 80 milyar dolar pay alacaklardur.

Sanayilesmis iilkelerin pazarlarina ise sifir giimriikle giren mallarin oraninin %20’den

49 FORUM DERGISI, Eyliil 1995, s.43.
50 Nusret EKIN, Kiiresellesme ve Giimriik Birligi, ITO Yaym No: 1996-32, Istanbul,
1996, s.19.
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%43’e yiikselmesi beklenmektedir.>! 1970 ile 1990 arasinda geligmis iilkelerin

ihracatlarinda imalat sektor iiriinlerinin pay1 %20’den %60’a ¢ikmustir.>2

iii. Finansal Kiiresellesme

1970’ler ve 1980’ler gerek gelismis iilkeler, gerek az gelismis iilkelerde finans
sektorlerinin hizla biiytidiigii ve iilkeler arasinda biitiinlestigi bir ddnem olmustur.
Finans sektorlerinin biiylimesinin ve biitiinlesmesinin, bu sektdrlerin faaliyetlerini
serbestlestirme siireciyle birlikte gerceklestigi stylenebilir. Finans sektorlerinin reel
sektorlerden daha hizl bityiidiigii goriilmiistiir, drnegin tilkelerarasi banka alacaklarinin
diinya toplam tiretimine orani, diinya ticaretine oran: ve diinya fiziksel yatirim hacmine
oran1 hizla yiikselmistir.>3

Kiiresellesme siirecinde finanstaki biiyiime ve biitiinlesmenin hiz kazanmasinda
su li¢ etken rol oynamistir: Oncelikle son yillardaki iletisim ve bilgi isleme
teknolojilerindeki atilimin 6nemi biiyiiktiir. Bu ilerlemeler, bilgi akimlarini
hizlandirarak arbitraj gibi kazanch faaliyetleri kolaylastirarak finansal kurumlarin eski
islevsel bsliimiiniin kaldirilmas: yoniinde baski yaratmistir. Ikinci nemli etken,
iilkelerin arasinda cereyan eden finansal hizmetler kesimindeki rekabettir. Serbest
bdlgelerin ve finansal faaliyetlerin daha serbest gergeklestirilebildigi iilkelerin finansal
kurumlarin ¢ekim merkezi haline gelmesi, devletleri serbestlestirmeye giidiilemektedir.
Ugiincii ve son etken, bir iilkedeki finansal serbestlesmenin giderek momentum
kazanma egilimidir. SOyle ki; baz finans kurumlarinin kaynak saglama faaliyetleri
serbestlestirildigi takdirde kaynak maliyetleri yiikseldiginden, ilgili finansal kurumlar
karlhiliklarin koruyabilmek amaciyla plasman faaliyetlerinin de serbestlestirilmesi igin

miicadele etmek zorunda kalmaktadir.’* Bu da plasman alanlarindaki rekabeti

51 Ridvan KARLUK, Uluslararast Ekonomi, 4.Basim, Beta Basim Yayun Dagiim A.S.,
Istanbul, 1996, 5.287.

52 FORUM DERGISI, Eyliil 1995, s.43.

53 UNCTAD, Trade and Development Report, 1990, United Nations Conference on Trade
and Development, Geneva, 1990’dan aktaran: .ONDER, O.TUREL, N.EKINCI, C.SOMEL,
Tiirkiye’de Kamu Maliyesi, Finansal Yap1 ve Politikalar, Tirkiye Aragtirmalar
2, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, Istanbul, Ekim 1993, s.72.

34 Yilmaz AKYUZ, “On Financial Openness in Developing Countries”, Unpublished
Text, Geneva, June 1992’ den aktaran I ONDER ve digerleri, s.73. ‘
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arttirarak bir yandan karhilig: olumsuz etkilerken, diger yandan ayni plasmanlardan
kaynak saglayan bagka finansal kurumlarin kaynak maliyetini yiikseltmekte, sonucta,
daha fazla serbestlestirme i¢in finans kurumlarimn baskilari siirmektedir.53

Bu arada, devletlerin, iilkeler arasi sermaye hareketlerini kendi bor¢lanmalarini
kolaylagtirdi§: icin de olumlu karsiladigs goriilmektedir. ABD ve Almanya’da biitge
aciklarinin sermaye girigleri sayesinde mevcut boyutlarina ulastiklar: iddia
edilmektedir.’%

Bu geligmelere paralel olarak 1980’lerde doviz ticaretinin biiyiik oranda arttig1
goriilmiistiir. Ornegin New York’ta 1986°dan beri doviz ticareti yilda %40 artmugtur,
ayn1 baglamda, 1992 yilinda diinyada hergiin déviz piyasalarinda 650 milyar dolarlik
ticaret yapildig1 tahmin edilmektedir.>” Elektronik olarak birbirine baglanan biitiin
biiyiik piyasalarda durmaksizin ticaret yapma olanaginin dogmasinin ardindan, hisse
senedi ve tahvil piyasalarinda yer alan uluslararas: islemlerde biiyiik bir artig
gOriilmiistiir. Para, tahvil ve hisse senedi piyasalarinin biiyiikligii 1990 yilinda meta
piyasalarina iligkin iglemlerin 50 katina ulagmistir. Bir bagka aragtirmada ise, bu oranin
1979°da 6 kati iken, 1986°da 20 katna yiikseldigi tahmin edilmektedir.’® Bu
gelismenin boyutlarini ve artig hizini tahvil ve hisse senedi piyasalarindaki iglemlerin
GSMH’ya olan oranlarina bakarak da izleyebiliriz. OECD iilkelerinde 1980°de %3 olan
bu oran 1990’da %10’a ¢ikmastir. Ancak OECD icindeki merkez {ilkelerden 6zellikle
bir kagina dikkatle bakinca olayin gergek boyutlar: daha iyi gériilebilir. Tahvil ve hisse
senedi piyasalarinin istem hacmi sdz konusu oldugu dénemde, ABD’de GSMH nin
%9’undan, biiyiik bir artis gostererek %93’line, Almanya’da %8’inden %85’ine,
Japonya’da %7’ sinden %119’ una ve Ingiltere’de 1985°te %386 ’sindan %680 ine
cikmistir.5® Bu arada, kiiresel mali ve parasal islemlerde degerlenmek iizere

uluslararast piyasalarda dolagan sermayenin hacminin ise fice katlanarak 1991 yilinda 1

55 ()NDER ve digerleri, s.73.

56 B.RILEY, “Portfolio of Uncertainties”, Financial Times, October 26, 1992 den aktaran
ONDER ve digerleri, s.73.

57 C.CROOK, “World Economy: Survey”, The Economist, Sept. 19, 1992°den aktaran
CUMHURIYET GAZETESI, 24 Haziran 1993.

58 Le Monde Diplomatique, Ekim 1994’den aktaran YILDIZOGLU, s.36.

59 ECONOMIST, 19.09.1992' den aktaran YILDIZOGLU, s.36.
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trilyon dolardan 1993 yilinda 3 trilyon dolara ¢iktig1 tahmin ediliyor.59 1979-1989
arasindaki donemde sabit faizsiz hisse senedi piyasasinda yabanci yatirim miktar: 20
kat artmastir. Sonugta diinyada toplam borsa cirosunda, sinir-6tesi hisse senedi
islemlerinin payi iki kattan fazla artarak, %6.2’den %14.2°ye firlamistir.6!
Kiiresellesmeyle birlikte, yeni yatirim araglarinin yaratilmasinda da artis oldugu
gorilmektedir. 1980’ 1lerde disar1 yonelen uluslararas: telekomiinikasyon trafigi yilda
%20 geniglemistir. Bu biiylime, bliyiikk oranda islem licretlerinin onemli oranda
diismesine yol agan hizl1 teknolojik gelisimin sonucunda gerceklesmistir. Ornegin,
1983 yilinda 6zel transatlantik posta kanalinin Amerikan yarisim kiralama maliyeti aylik
12,000-14,000 dolar iken kira bedeli 1990’da ayda 4,000-5,000 dolara dﬁ§mﬁ§tﬁr.62
Bilgi islem maliyeti 1975-85 doneminde %65 azalmistir. New York-Londra arasinda
ortalama 3 dakikalik bir telefon konugmasinin maliyeti 1950’de 54,86 dolar iken,
1970’te 31,58 dolara ve 1990 yilinda da biiyiik 6l¢iide diigerek 3.32 dolara inmigtir.63
Ayni sekilde, ulagim sektdriinde kaydedilen teknolojik gelisme, ticaretin ve turizmin
bilyiimesine 6nemli oranda katkida bulunmustur. Ithalat ve ihracat kargosunun 2000
libresi basina okyanus navlun bedeli ve liman ticretleri 1950 yilinda 34 dolarken, 1970
yilinda 27 dolara, 1980 yilinda 24 dolara diigmtis, 1990 yilinda tekrar yiikselerek 25
dolara ¢ikmigtir. 1950 yilinda kisi/mil bagina ortalama hava ulagim geliri 0,30
dolarken, 1970 yilinda bu miktar sabit dolarla 0,16’ ya 1980°de 0,10’a diigmiistiir.%*

b) Diger Kiiresellesme Tiirleri

Kiiresellesme, ortak hedeflere ulagma stratejileri olarak genellestirildigi takdirde

asagida siniflandirilan kiiresellesme tiirleri ortaya cikacaktir.6

60 y1I.DIZOGLU, s.36.

61 GHAI s.53.

62 G.R.PIPE, “Telecommunications”, The Uruguay Round: Services in the World Economy,
Washington D.C: World Bank, 1990°dan aktaran GHAI, 5.53.

63 WORLD BANK, Global Economic Prospects... 1992’den aktaran GHALI, s.53.

64 World Bank, Global Economic Prospects... 1992°den aktaran GHAL, s.54.

65 Erol KUTLU, Diinya Ekonomisi, Anadolu Universitesi Basimevi, Eskisehir 1995, s.121.
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yoniinde orgilitlemek.
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B. BOLGESELLESME
1. Bolgesellesme Kavramm ve Genel Cercevesi

Bolgesellesme (kutuplagsma, bloklagma, bolgesel birlesme) iki veya daha ¢ok
sayida iilkenin, ekonomik, politik, askeri veya sosyal nitelikteki konularda belli
diizeylerde igbirligi yapmasi 6ngoéren anlagmalardan dogan birlesme hareketleridir.
Ekonomik acidan yaklagildiginda 6ngoriilen igbirliginin diizeyine gore bu bloklar;
serbest ticaret birligi (bolgesi), glimriik birligi, ortak pazar, ekonomik ve politik
biitiinlesme seklinde gerceklesebilir.%0

Bolgesel anlagsmaya taraf olan iilkeler, birbirlerine yaptiklar: dis ticarete konan
kisitlamalar azaltip ticareti serbestlestirerek dig ticaret hacmini genigletmek isterler.
(Cogu sanayilesmig tilkede, hizli iiretim artiglart karsisinda i¢ piyasalarin yetersiz
kalmasi, diga acilmay: zorunlu kilar. Bundan bagka, genis bir piyasa, dogurdugu icsel
ve digsal ekonomiler, teknolojik ilerleme ve rekabet gibi faktorler dolayisiyla da
maliyetleri diisiirebilir. Azgelismis tilkelerin kurduklari iktisadi birliklerde ise
sanayilesme amacinin gerceklestirilmesi biiyiik bir yer tutar.67

Dig pazar ve maliyet faktorlerinden bagka iktisadi birliklerin kurulmasmda, bdlge
dis1 rakip iilkelere karsi ekonomik ve siyasal gii¢lerin birlestirilerek dayanigma

saglanmasi gibi diigiinceler de 6nemli bir rol oynayabilir.
2. Bolgesellesmenin Gelisim Siireci

Diinya ekonomisinde ekonomik birlesme hareketleri II.Diinya Savag1 sonrasinda
baslamis, 1960’11 yillarda biiyiik bir hiz kazanmigtir. 1980°li yillarda diinya
ekonomisindeki gelismeye paralel olarak rekabet artmis, ABD ve Avrupa, Uzakdogu

karsisinda zorlanmaya baglamigtir. Bunun iizerine bolgesel birlesme hareketlerine

66 Giingor TUNC, “Diinya Is Aleminde Gézlenen Degisimler; Degisen Oyunun
Kendisi mi, Yoksa Kurallar1 m1?” BANKA VE EKONOMIK YORUMLAR DERGIS],
Y1il: 34, Sayi: 6, Haziran 1997, s.12.

67 Halil SEYIDOGLU, Uluslararas: iktisat, Geligtirilmis 5.Basum, Turhan Kitabevi, Ankara,
1986, s.378.
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Onem verilmeye baglanmigtir. AB, EFTA ile birleserek Avrupa Ekonomik alanini
1993’ de gerceklestirmis, 1992°de Kuzey Amerika’da NAFTA kurulmustur. 1991°de
imzalanip onaylanan ve GATT a bildirilen bolgesel ticaret anlagmalarinin sayis: bir
iken, 1992’de bu rakam onaltiya ¢ikmagtir.

Asagidaki Tablo 3 diinya toplam ticareti i¢inde bolge ticaretinin zaman iginde
gosterdigi artigt belirtmektedir. Goriildiigii gibi Avrupa Topluluklari’nn bolge icindeki
ticaret oranlar1 1960°da %40 iken 1990°da %59’°a ¢ikarken EFTA’nin (Avrupa Serbest
Ticaret Bolgesi) %11°den %14’e, Dogu Asya'nin %28 den %40’a (ASEAN: Giiney
Dogu Asya Uluslar1 Birligi), ANZCERTA nin (Avustralya ve Yeni Zelanda Serbest
Ticaret Anlagmasi) %5’ten %7 ye, EACM’nin (Dogu Afrika Topluluéu) %1’den
%4’e, CACM’nin (Orta Amerikan Ortak Pazari) %7°den %12’ye, LAFTA’nin (Latin
Amerika Serbest Ticaret Birligi) %9’ dan %12’ye ¢ikmigtir. Biitiin diinya genelinde ise
bolge ici ticaret orant 1960’ da %28 iken 1990°da %40’a ulagmagtir.

Bolgesel birlesmeye taraf olan iilkeler birbirlerine yaptiklar ihracata koyduklar
engelleri azaltuklan 6lciide, i¢ fiyatlar: daha yiiksek olan mallar, iiye iilkelerden ithal
edecekleri daha ucuz mallarla ikame edeceklerdir. Béyiece i¢ kaynaklar thracata yonelik
tiretim i¢in serbest kalacak, ihracatin artmasi ile bélgeici ticaret gelisecektir. Zamanla,
diger bolgelerle yapilan dis ticaretin de liberallestirilmesiyle bolge dis1 ticaret artacaktir.
Birlesme Oncesinde iilkeler arasindaki entegrasyon ne kadar diisiik, buna karsilik
birbirlerine uyguladiklar ticari engeller ne kadar ¢ok ise, birlesmenin ticaret yaratici

etkisi o kadar biiyiik olur.68

68 KARLUK, 5.220-221.



Tablo 3: Bolgelerin Toplam Di'myz; Ticareti Icinde Bolge Igi Ticaret Oranlar

(1960-1990) (%)

BATI AVRUPA KUZEY AMERIKA

AT-12 AT-6 EFTA (a) ABD/Kanada
1960 40 34 11 30
1970 52 49 17 35
1980 52 3 14 27
1985 52 41 14 33
1990 59 43 14 30
ASYA AFRIKA
ASEAN Dogu Asya (b) ANZCERTA EACM
1960 27 28 5 1
1970 17 29 6 16
1980 18 33 6 6
1983 19 37 7 5
1990 17 40 7 4
ORTA-GUNEY AMERIKA
CACM LATTA DUNYA (¢)
1960 7 9 28
1970 25 11 40
1980 21 12 35
1985 14 11 34
1990 12 12 40
Ag¢iklamalar:

(2) EFTA: Finlandiya. [zlanda. Norveg. Isvee ve Isvigre'yi kapsamaktadir.

) Dogu Asva: ASEAN, Cin, Japonya. G.Kore. Hong Kong ve Tayvan't kKapsamaktadur.

(¢) Diinya Bolgeici ticaret, biitiin bolgesel birlegyme anlagmalart iginde gerceklegen ticaretl
kapsamaktadir: AT, EFTA, ABD/Kanada. ASEAN. ANZCERTA, EACM. ‘CACM ve LAFTA
Kaynak: Srinivasan ve digerleri: "Measuring the Effects of Reqionalism on Trade and

Welfare”, Regional Integration and_The Global Trading System. 1993 i¢inde. $.32-

75°den aktaran Ridvan KARLUK, Uluslararasi Ekonomi, 4.Basim, Beta Basun

Yayim Dagitun A.S., Istanbul. 1996, $.219.
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Ekonomik birlesme sonucu bir sanayi dalinda veya firma bazinda ortaya ¢ikan
yapisal degisikliklerle birlikte Slgek ekonomileri belirir. Pazarin genislemesi, teknolojﬂ<
gelismeyi hizlandirir, ileri iretim tekniklerine ulagilir ve diger iilkelere gore bir
tistiinliik saglamir. Genigleme ile birikte, gelecek hakkindaki belirsizlikler azalacagindan
yeni yatirim projelerine ilgi artar. Yatirim artiglart sektorlerin biiylimesine imkan tanir.
Ayrica, gelisen sektdrlerde firma sayisinin cogalmasina bagh olarak rekabet gelisir.
Birlesme sonunda fiyatlarda meydana gelecek diisiig tiiketicilerin reel gelirlerini
yiikseltebilecegi gibi, bu tiiketicilere alternatif mallar arasinda daha kapsamli segme
imkanlan saglar. Béylecé toplum refahinda artis olur.%?

Ancak, yukarida anlatilan avantajlarin ortaya ¢ikmasi icin bagarili bolgesel
birlesmenin 6n kosullarinin gergeklesmesi gerekir. Ileride deginilecegi iizere, bu
kosullar ger¢ceklesmeden bolgesel ekonomik birlesmeler, 6zellikle gelismekte olan

iilkeler icin olumsuz gelismeler ve basarisizlikla sonuglanabilir.
3. Kiuresellesme-Bolgesellesme Celigkisi

Bir kisim iktisatcilar, bolgesellesme hareketlerinin giin gec¢tik¢ce Onem
kazandigini, iilkelerin bolge ici ticaretlerini arttirarak ¢ok uluslu GATT diizeninden
uzaklasildigini ve ileride bloklar arasinda ticaretin iyice azalacagini belirterek iilkelerin
bloklardan birisine mutlaka iiye olmalar gerektigini ifade etmektedirler.’? Bu
iktisatcilara gore bolgesellesme ile cok uluslu GATT ticaret diizeni ¢elismektedir. Diger
taraftan bircok iktisatct bir ¢eliski gormemektedir. Ancak bu, bolgesel birlesmelerde
tilkelerin kendilerini blok dig1 ticarete kapamamalar: durumunda miimkiin olacakur.
Boylece, iilkeler dis ticaret ve rekabet politikalarini gelismis iilkelerin politikalarina
uyduracak ve boylece bu iilkeler uygulamakta olduklar: liberal politikalara kredibilite
kazandirmis olacaklardir.

Uruguay Round GATT Gériismeleri cergevesinde uzlagma saglanamamasinin
bolgesel entegrasyon hareketlerini hizlandirdig: diisiiniilse de, iligki ters yonde de
gecerlidir. Bolgesel entegrasyon sonucu ortaya ¢ikan kazanclar, GATT 1n ¢ok tarafh

sisteminin giiclenmesi halinde, azalma egilimine girebilir.

69 KARLUK, s.221.
70 DPT, “Kiiresellesme...”, $.65-67.
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Cok tarafli serbestlesmenin gliclendirilmesine zemin hazirlayip ileride
genellesmesini saglayabildikleri dlgiide, bolgesel entegrasyon hareketlerini dzellikle de
ticaret anlagmalarini olumlu kargilayip, bu hareketleri destekleyenler bulunmaktadar.
Nitekim Yediler Grubu ve OECD liiyesi iilkeler, bolgesel ticaret anlasmalari
cercevesinde varilmak istenen hedeflerin, ¢ok tarafli bir temele dayals, ileri 6l¢iide bir
serbestlestirmenin amagclariyla tamamen bagdastigini ileri siirmektedirler.

Bolgesellesmenin genellesmesi halinde GATT 1n, bagka bir ifadeyle mal ve
hizmet ticaretindeki, finansal piyasalardaki ve iiretim alanlarindaki kiiresellegsmenin
nasil etkilenecegini kesin bir sekilde ortaya koymak giigtiir. Uluslararas: arenanin hangi
siyasi ve sosyal baskilar altinda kalacagi, gelismiglerin giindeminde hangi maddelerin
agirlik kazanacag: gibi konular bu etkileme trendini belirleyécektir. Buna gire ya
kiiresellesmeye kargi bolgesellesme tezi, ya kiiresellesmeye ragmen bloklagma ya da
kiiresellesme ve bolgesellesme el ele tezlerinden bir tanesi ragbet gorecektir. Bu
kosullar altinda, blok ici, bloklar arasi, bloklar ve blok dis: iilkeler arasindaki iligkiler
ve blok disindakilerin kendi aralarindaki iligkilerini ayr1 ayr: irdelemek gerekecektir.
Uruguay Round Goriigmeleri’nin 1993 yi1 Aralik ayinda bagar ile sonuglanmis olmasi
kiiresellesme ile bdlgesellesme tezinin zaman icinde agirlik kazanacagini

gostermektedir.
C. BILGI TOPLUMU
1. Bilgi Toplumu Kavram ve Genel Cercevesi

2000’11 yillar yaklasirken, diinyanin gelisiminde etkisini en ¢ok hissettiren, en
cok giindeme gelen olgulardan biri, bilginin siiriikleyici ve devrimci bir gii¢ haline
geldigi ve herseyi ikame etmeye ba§lad1g171 “bilgi toplumu’na gecis siirecidir. Bu
degisim, uygarlik tarihindeki tigiincii koklii degisimdir. Bu degisme, aileden devlete,

firmadan okula degin, tiim toplum katmanlarinda farkli bi¢imlerde Orgiitlenmelere,

71 Alvin TOFFLER-Heidi TOFFLER, Yeni Bir Uygarlk Yaratmak, Uciincii Diinya
Politikasi, Cev.Ziilfi Dicleli, Inkilap Yay., Istanbul: 1996, s.35-40; PARA DERGISI,
Sayu: 127, 2-8 Subat 1997, s.42-43.
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nitelik degisimine ve bu siirecin bazi noktalarinda “eski’nin yok olup “yeni”’nin onun
yerine gegmesine yol acacaktir.”? Simdiki sanayi toplumundan tamamen farkli bir
toplum olacak olan bilgi toplumu73 hayat damarlarindan bilgi akan, iiretim tarzi
bilgiye, bilgi kullanimi ve tiretimine dayal: bir toplumdur.’* Daha 1977 yilinda ABD
milli gelirinin yaklagik olarak yarisinin “bilgi sektdriinden”7? kaynaklandigini ortaya
koyarak ABD’nin bir bilgi toplumu oldugunu belirten Marc Uri Porat’® bu topluma
“bilgi toplumu” derken Fritz Machlup “bilgi ekonomisi”, Brzezinski “teknotronik ¢ag”,
Rolf Dahrendorff “post kapitalizm”, Amitai Etzioni “post-modern”, Daniel Bell “post-
endiistriyel” ve Peter F.Drucker “Is-Sonrasi Toplumu™ adlariyla bu toplum yapisini
isaret etmislerdir.”” Bilgi toplumuna dogru degisen toplum yapisinin bu yonleniminin
temelinde, bilisim teknolojisi dedigimiz, kokleri elektronikte olan bir teknoloji devrim
yatmakta, literatiirde cogu kez Uclincii (ve/veya Dordiincii) Sanayi Devrimi adi ile
anilan, Freeman ve Perez’in’® terminolojisinde ise “paradigma degisikligi” olarak
tanimlanan bu teknolojik sigrama daha &ncekiler gibi toplumdaki temel drgiitlenmelere
ve sosyal-kiiltiirel paradigmalarda 6nemli degismelere, eglik etmektedir.”® Bu

teknolojik sigramanin merkezinde, enformasyon teknolojilerinde son ¢eyrek yiizyilda

72 Taner BERKSOY, Korkut BORATAV ve digerleri, Tiirkiye’de Sanayilesmenin Yeni
Boyutlar1 ve KIT’ler, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 1993, s.68.

73 Yoneji MASUDA, Managing In The Information Society, Basil Blackwall,
Cambridge-Mass, 1990, s.3.

74 BERKSOY ve digerleri, 5.69.

75 Bilgi sektoriiniin driinii olan mallar arasinda bilgisayar, iletisim ve eletronik araglar, biiro ve

isyeri araglari, 6lgii ve kontrol araglari, basin ve basilmis yaymnlar ile hizmet cephesinde

elektronik haberlesme, reklam, egitim, iletigim gelistirme aragtirmnalar1 ve hizmetler,

kiitiiphanecilik, kismen finansman ve sigortacilik, danigmanlik ve aragtirma-gelistirme firmalart

yer alir: Hiisnii ERKAN, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, Tiirkiye Is Bankas

Kiiltiir Yayinlar1, Ankara 1993, s.47.

Marc Uri PORAT, “Emergence of An Information Economy”, Economic Impact,

No.24, 1978/4, 5.29-30.

77 ERKAN, s.47.

78 C.FREEMAN ve C.PEREZ, “Structural Crises of Adjustment: Business Cycles
and Investment Behaviour”, G.Dosi vd. (Ed.) Technical Change and Economic Theory,
1988, i¢inde, $.38-65.

79 BERKSOY ve digerleri, s.69.

76
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yagsanan yenilikler yer almakta, hatta bilgisayarlarin ve mikro-islemcilerin biiyiik bir
hizla yagama niifuz etmesine indirgenirse bu siire son 10-15 yila sikigtirilabilmektedir.

Bilginin {iretilmesinin ve dagittminin bityiik bir deger tastyan bir ekonomik eylem
tiird oldugunu ilk kez Avusturyali ekonomist Fritz Machlup 1962°de belirtmistir.
Machlup bilgiyi, iletinin ortamina gore bdlimlere ayirmaktaydi: Basili yayinlar,
fotograflar, sahne ve sinema yapitlari, PTT hizmetleriyle aktarilan bilgi, Radyo-TV
yayinlari, toplantilar ve kurultaylara sunulan bildiriler, raporlar, yiizylize sozli
iletisimle aktarilan bilgi ve bilgisayarlarla islenen sayisal bilgi.30

Machlup’tan 14 yil 6nce, 1948’ de bilginin belirsizligi giderdigini, bu bakimdan
deger tasidigini, bilgi miktarinin Olgiilebilecegini ve matematiksel olarak
hesaplanabilecegini ortaya koyan Shannon ve Weaver’in ¢alismalari yayinlanmus,
elektronik ortamda iletisim oluklarindan (kanallardan) akan bilgiyle baglantuli kavramlar
tanimlanmigti. Bu ¢alismalarin elektronigin gelismesi ve iletisim mithendislifinin
sagladig iletisim altyapisiyla birlikte ne denli hizli bir teknik-bilimsel gelismeye yol
actig1 bilinmektedir. 1945’te gergeklestirilen ilk elektronik bilgisayarin 1950’lerin
ortalarindan baglayarak endiistri ve ticarette etkin bicimde kullanilabilecegi ortaya
¢ikmig, 1960’larin sonlarinda ise iletisim olanaklariyla bilgisayar giiciiniin mutlu
birlesiminden “bilisim” kavrami dogmustu. Son 25 yilda izlenen olay, bilgi islem
teknolojisindeki degisme hizinin ¢arpici 6lgiilerde artmas: ve diinyada “bilisim” adinda
ayr1 bir bilim-disiplin ve iktisadi faaliyet (sekttr) alani dogmasidir. Biligim, bilginin
islenmesi, saklanmasi, ulagilmasi, yayilmas: ve yayimlanmas: faaliyetlerini katpsz;u‘.81

Bilgi toplumu kavrami yalnizca bir diisiince olarak uzun siire beklemedi. Kavram
Avrupa’da (Fransa, Almanya, Isveg) tartisilir, gelecekteki etkileri kestirilmeye
calisirken, Japonya ve ABD’de bilgi toplumunun drnekleri ortaya ¢ikmaya baglamis,

bu iilkelerde insan bilgisinin tiim yapist sarsilmugtir.82

80 Aydin KOKSAL, “21.Yiizyila Dogru Bilisim Toplumu”, Hizli Teknolojik
Degisim Kargisinda Tiirkiye: Analiz ve Yapilmasi Gerekenler, Bodazigi
Universitesi 14-15 Nisan 1987, Siirekli Konferans No.1, B.Un. Matbaasi, Bebek, Istanbul
1987, s.38.

81 BERKSOY vd., 5.69; Fehmi DEMIRALP, “Bilisim ve Bilgi Toplumu”, 12-13 Ekim
1995 Kara Harp Okulu LSistem Miihendisligi ve Savunma Uygulamalar1 Sempozyumu
Bildirileri, C.1, 5.646-652.

82 Richard CRAWFORD, In the Era of Human Capital, Harper Collins Publishers Inc.,
USA: 1991, s.3.
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Bu toplumlar, iyice belirginlesen Kiiresel Bilgi Toplumu’nun &nciileri olurken
bilgi sayesinde ¢ok calismanin yerini daha bilgili ve akillica ¢aligmaya b1raktlgl83 ve
bilginin bir gii¢ olarak kitalararas: toplumlarda yer buldugu84 bir diinyanin kuruculan
olurken, evrensel bilgi toplumunun anarsik iligkiler yumagina bir diizen getirme
amacimna®> hizmet etmektedirler.

Aslinda, yazimn, kagidin, matbaanin Cin’den feodal Avrupa’ya kadar sosyo-
ekonomik yapilarda meydana getirdigi degismeler birer devrim niteligindedir. Ancak,
bilgi toplumunun ortaya ¢ikigina yol acan bilgi devrimi insanlik tarihindeki en biiyiik
sicramay1 nitelemektedir. Ciinkd, tarima dayali geleneksel toplum yapisindan sanayi
toplumuna doniigiim uzun yillar almig, 100 yili agkin bir zaman siirecinde sanayi
toplumunun yapis: kurumlasmigken, bilgi toplumu hentiz ilk 10 yilinda oldukg¢a dnemli
ve koklii doniisiimil gerceklestirmistir. Bu stirecin daha iyi anlasilabilmesi i¢in insanlik

tarihindeki koklii doniigtim donemlerini incelemekte yarar bulunmaktadir.

2. Bilgi Toplumuna Gegis Siireci

Tarum Toplumundan Sanayi Toplumuna Gegcis

Modern insan diinyaya hakim oldugu zaman, cografyada bugiinkii seklini almais,
iklimler istikrar kazanmisti. Giderek hayatlarini tarim ve hayvancilifa dayandiran,
avcilik-hayvancilik ekonomisinin dnemini azaltan yeni insanlarin vardig: bu kiiltiire
Neolithic (Cilal1 Tag Devri) denmektedir.8¢ neolithic kiiltiir, “uygarhk” dedigimiz
donemin temel unsurlarini tagir. Toplayicilik-aveilik yerini hizli bir bigimde gergek bir
{iretim siireci olan tarim-hayvanciliga birakmigtir. Ilk tarima dayal: topluluklar 9 bin yil
once belirmeye baglamistir. Nispeten giivenli ve istikrarli olan bu yapi lizerinde

entellektiiel faaliyetler de hizla gelismis, 5-6 bin yil 6nce Neolithic tarim kdylerinde

83 Ppeter DRUCKER, The Age of Discontinuity, Harper and Row, New York: 1969, s.11.

84 Bu konuda bkz: Alvin TOFFLER, Uciincii Dalga, Alun Kitaplar, Istanbul, 1981.

85 Bang CETINOK, “Kiiresel Bilgi Toplumu”, DUNYA GAZETESI, 13 Mart 1995, s.10.

86 Ergun TURKCAN, Teknolojinin Ekonomi Politigi, AITIA Yaym No: 151, Ankara,
1981, s.7.
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tiretim teknikleri kendi niifuslan diginda biiyiik bir niifusu besleyecek etkinlik
kazandi$1 anda sehirler ortaya ¢ikmaya ba§lam1§t1r.87

Tarimin ortaya ¢ikist “gercek bir devrim” olarak nitelendirilebilir. Bu devrim aym
zamanda iiretim bigimlerini ve giiclerini etkileyen biiyiik teknoekonomik degisikliklerin
de ilkidir. Bu devrim sayesinde insan kendi gida stoklarini kontrol etmeyi, hayatini
daha diizenli bir hale sokmay: basarmigtir. Asagidaki Tablo 4’te bu doniisiimiin ana
hatlari 6zetlenmistir. Doniisiimiin ana eksenleri olarak teknoloji, ekonomi, sosyal
sistem, politik sistem ve paradigma belirlenmigtir. Burada paradigma “toplumun
yapisal modeli ve modeldeki iligkiler biitiinii” anlaminda kullanilmaktadir. Tablo 4’de
once ilkel toplumun temel 6zellikleri 6zetlenmis, daha sonra gegirilen degisim siirecinin
ardindan olugan yeni toplumun yani tarim toplumunun temel unsurlar
siniflandirilmastir. Boylece iki toplum yapas: rahatlikla karsilastirilabilmektedir. Ayn:
yontemle sanayi ve bilgi toplumlari da ele alinmig ve ilgi boliimlerde yararlamlmustir.

Tarim devrimi ile ilgili aragtirmalar, bu devrimin yasandig: ilkenin XVIIL yy.
Ingiltere’si oldugunu belgeler.88 Ingiliz tarimi 1550’ de kisi bagina 1000 kalorilik gida
tiretiminden 1750’de 2500 kalorilik gida iiretimine gegmis ve Ingiltere niifusu
1740’ dan itibaren hizla artmaya baglamistir.3? Iste bu tarim devriminin toplumsal ve
ekonomik sonuclaridir ki, biiytik imalathaneler hizla ¢ogalmis, nitelik olarak fabrika
sistemine doniigmiis ve Sanayi Devrimini miimkiin kilan ortam ve kogsullar

yaratilmagtir.

87 TURKCAN, 8.

88 Paul BAIROCH, ‘“Aqriculture and the Industrial Revolution 1700-1914”, The
Fontana Economic History of Europe, (Ed. Carlo M.Cipolla), 3.Cilt, Fontana/Collins,
1976’dan aktaran TURKCAN, s.30.

89 Bu konuda bkz: Arnold TOYNBEE, Industrial Revolution, Beacon Press, 1956; Phyllis
DEANE, The First Industrial Revolution, C.U.P.,, 1967 ve Simon KUZNETS,
Economic Growth of Nations, Harvard University Press, 1971.
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{LKEL TOPLUM

TARIM TOPLUMU

SANAY! TOPLUMU

BILG! TOPLUMU

Enerji: Dogal (giines, riizar) nitkleer

2 Enerji: Insan Enerjist Enerji: Dogal Enerji Enerji: Fosil yakitlar (petrol, komiir) iz
TERNOLOM ! ! (insa{l, hay%/an, riizgar) Malzemeler: Yenilencmez ’ Malzemeler:. Yenilel}eblllr l'(aynakl:u'
Malzemeler: Hayvan postu Malzemeler: Yenilenebilir Kaynaklar (Metal vd) (bioteknoloji) scrAan.n‘k.. yem(.len kullanmm.
ve taglar kaynaklar (agaglar, pamuk, yiin) Araglar: Emegin yerine gegen makineler Af"?.l"r : Akh ge1¥§t{r ict mak“‘?"“
Araglar: Asgari diizeyde Araglar:Insan kasinm kullanmm Uretim Yéntemi: Kunnak-Monte etmek (bllg.lsayarlar ve ilgili elektronik araglar)
kesme veya dgvme (kaldirag ve vingler) veya dogal ve birbirleriyle degistirilebilir pargalar Uretim Y('inten.n: Robotlar. .
(normal olarak tag yapimi) giicleri galigr duruma getinne Ulagim Sistemi: Vapur, demiryolu, Ulagim Sistemi: Uzay gemist.
(yelken, su degirmeni) otomobil ve ugak Haberlegme Sistemnt: Elcktronfk araglarla
Uretim Yontemi: Yok Uretim Yénetimi: E! sanatlan Haberlesme Sistemi: Basin, TV bireysel iletigimin smirsiz geniglemesi.
Ulagtm Sistemi: Yiiriime Ulagim Sistemi: At, vagon, yelkenli gemi
Haberlesme Sistemi: Konugma |  Haberlesme Sistemi: El yazini
EKONOMI Toplaycilik, Aveilik, -Kendi kendine yeterli yerel ve -Ulusal diizeyde kitlevi pazar ekonomisi -Biitiinlesmis kiiresel ekonomi: Temel
Balikgilik ademi merkeziyetgi bir ekonomi-piyasa Temel ckonomik faaliyet, standartlagmig ekonomik faaliyet ﬁ"c_‘lc_‘ ve tﬁkeucjll.cn
degeri olmayan temel yiyecek maddelerinin maddi mailar diretinine dayanmaktadir, daha gok birlegtiren bilgi hizmetlerinin
tiretimine dayali ekonomik faaliyet bunlar da dretim ve tiiketim olarak tedariki geklindedir.
-Koy ekonomisi diizeyinde emekte aynlmaktadir -Dogrudan ¢tkarlarint korumaya ydnelik
basit igbsiimii: Diizeyleri agik¢a belirlenmis -Isgiictintin karmagik dagium, smirls tiyelerden olugan, kiigiik girigimeiligin
sunrlt sayuda otorite (soylular, rahipler, uzmanlk yetenegine: standart galisma Orgiitlenmesi seklinde biryapilagma. Esas
askerler, kéleler veya serfler) Kaliplarina ve biiyiik hiyerarsik Kaynak, insan sermayesidir.
-Ekonomide esas kaynak: Toprak kurumlarm degisik diizeydeki
otoritelerin birbiriyle ayarlannug
orgiitlenmesine dayalidir. Esas kaynak,
fiziki sermayedir.
SOSYAL Kiigiik gruplar ve agiretler -Cinsel rollerin agik¢a belirlendigi -Cinsel rollerin {arklilagtifi gekirdek -Bireyin inerkezi konumda oldugu
SISTEM hareketsiz biiyiik aile ve ailenin ana aile ana giivenlik (destek) sistemi, degisik aile tipleri, .
giivenlik sistemi (dayanak) olmasi Sliimsiiz kurumlardir. -Cinsel igbshimiiniin benzegtigi, insani
-Seckinlerle smurlt kalan egitim. -Sosyal Degerler: Uygunluk, segkinlik ytenegi geligtirmeye ve insani kurumlagmalan
ve smnf unsurlarmi 6n plana sa§layici roller.
¢ikarmaktadir. -Sosyal degerlerde gesitlilik, esitlik, bireycilik.
-Yetigkinlikte tamamlanan kitlevi egitim. Egitim biitinlegtirilmistir ve siireklidir.
POLITIK Asiret yagllarun ve -Feodalizm: Hukuk, din, sosyal simf -Kapitalizm ve Marksizm: Hukuk, din, ?K.iiresel isbirligi: Bilgilfinkomrolil ve sahiplifi
SISTEM sefin kurallari gergevesinde ve politika, dogumla kazamlan otoriteyle sosyal siuf ve politika sermaye igin uluslariistii drgiitlerin kurumlasmas:.
temel politik birim olarak (aristokratik kurallar) topragm yonetimini yatirmlarmn miilkiyet ve kontroliing -Yerel yénetimler asil yonetim birimi katilinct
agiret betirlemektedir. Temel politik birim elinde bulunduranlar tarafindan demokrasi temel norm olmaktadur.
yerel topluluktur. sekillendirilmigtir.
-Milliyetgilik: Temsili hitkiimet veya
diktatorliik seklinde giigli merkezi
ulusal hitklimet.
PARADIGMA | Diinyanm tamamen dogal -Bilim Temeli: Matematik (cebir, geometri), -Bilim Temeli: Fizik, Kimya -Bilim Temeli: Kuantum elektroni§i, molekiiler

sekliyle gozlenmesi

Astronomi.

-Merkezi diigince: Insanlarm {istiin giigler
(6redin tanrt) din, mistik goriig (astroloji)
tarafindan kontrol edildigi seklindedir.

Deger sistemi dogayla uyuma dayanmaktadir.

~ -Temel Diigtince: Insan akibetinin,

rekabetgi bir diinyada, miikafat ve ceza
sistemi ile rasyonel sosyal yapty1 wyumlu
bir gekilde olusturmasina bagli olduguna
inanilmsgtr.

biyoloji, biyoloji, ¢evresel bilimler.

-Merkezi Diistince: Insann kaabiliyet ve
gelisiminin siirekli artmasi (beynin biitiinlyle
diiglinmesi)

-Deger Sistemi: Kadina 6zgi degerlerin éne
cikt1fs, bafamsiz bireylerden olusan ademi
merkeziyetgi bir topluma y&nelmektedir.
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Insanlik tarihinin gegirdigi 6nemli bir degisim ve doniisiim siireci olan Sanayi
Devrimi, Bilgi Toplumu’nun ortaya ¢ikmasindan dnceki donemin en kokli degisim ve
doniigiim siireci olarak bilinir. Sanayi devrimi, Ingiltere’de buhar makinesinin
bulunmas: ve enerjisinden yararlanilmasiyla belirginlesen teknolojik devrim ile
Fransa’da yasanan politik-ideolojik sigramalarin ayni yiizyilda yani 18.yy.’da
kesismesi ve birbiri i¢inde erimesiyle tarihe yansirken, Adam Smith tarihinin bu biiyiik
yol ayriminda, ekonomi bilimine yaptif1 katkilariyla bu doniisiime eslik etmigtir.
Avrupa’da baslayan ve daha sonra Kuzey Amerika, Rusya ve Uzak Asya;ya yayilan
sanayi Devrimi’nin insanlik tarihinde bir déniim noktasi olusturmasinin yani sira,
cagdag sanayilesmenin de baglangici oldugu s6ylenebilir. Tarimsal ve el zanaatlarina
dayal1 bir ekonomiden sanayinin ve fabrika iiretiminin hakim oldugu, iiretimin biiylik
Olcekli sinai birimlerde yapildigi yeni bir ekonomik ¢rgiitlenme bicimine gecisi
saglayan Sanayi Devriminin ¢agdas kapitalizm tarihinin baglangici saymak
miimkiindiir.?0

Koklii doniigiim donemlerinde toplum kendini yeniden diizenler, diinya goriisi,
temel degerleri, sosyal ve siyasal yapist, sanati, kilit kurum ve kurulusglar1 degisir, bir
miiddet sonra yepyeni bir diinya ortaya ¢ikar. Geleneksel toplum yapisinda biyolojik
(insan ve hayvan) giice ve statik teknolojiye dayanan tarimsal iiretim, ekonomiyi
dogaya bagimli kilarken agirlikli olarak politik glicli de elinde tutan toprak sahibine
bagimh kolelerin faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikiyordu. Toplumlarin degismeyen kiiltiirel
degerleri ve davramg kaliplan vardi. Oysa sanayi toplumu mekanik giiciin kullanildigi
teknolojiye dayaniyor, isb6liimii ve uzmanlamanin yogunlugu arttyordu. Politik alanda
ulusal devlet ve demokrasi giic kazanuken “6zgiir ve esit birey” kavramlari
aristokratlarin, burjuvazinin ve sanayi is¢isinin karsilikli etkilesimi sonucu somut hale
geliyordu.

Boylece toplumun yapis: tamamiyla degismis, yenilenmis ve kurumsal yapilar
yeniden olusmustur. Bu degisim, toplumun geleneksel davranis kaliplarini yikmuis,
“akilc1 davranis” onun yerine gegmigtir. Tarim ve sanayi toplumlarmin kargilagtirmasini

Tablo 4’den izleyebiliriz.

20 Ugur ESER, Tiirkiye’de Sanayilesme, Imge Kitabevi Yayinlar: 79, Ankara, Ekim 1993,
s.13.
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Tablodan da anlagildif: gibi geleneksel tarim toplumundan sanayi toplumuna
gecis onemli ve koklii bir degisikligin gdstergelerini igermekte, bu gegis donemi ortaya
¢ikan biitlin gerilimlere, geligkilere, catigmalara ve bunlarin yol agtif1 beseri acilara
ragmen ilerlemeci bir harekettir ve “sanayi toplumu olmak” ¢agdaglifin simgesi
say11m1§t1r.91

Sanayi toplumu kendi igindeki siirekli degisim ve gelisimiyle, dinamik bir yap1
arzetmekteydi. Zaman icinde tarimsal tiretimin milli gelirde ve istihdamdaki agirlig:
%80°den %3-5’lere kadar diiserken sanayi iiretiminin pay1 %50’ lere kadar ¢ikmus,
sanayi toplumunun son dénemlerinde ise sanayinin pay: %50’1er civarindan %40’larin
altina diigserken hizmetler sektoriiniin payr %60’larin iizerine glkm1§t11‘.92

Sanayilesme siirecinin ilk donemlerinde incelenen gelismelerden ¢okca
yararlanan bir sosyal kesim yaninda yeterince yararlanamayan sosyal kesimler de
ortaya ¢ikmis, ancak zaman icinde bu yapinin devam édemeyecegi gtin‘ilmﬁé ve siirecin
ikinci déneminde (1873 sonrasi) gelistirilen sosyal giivenlik politikalar ile bu yap1
biitlinlestirilmeye ¢alisilmigtir. Bu sentez girisimi “sosyal devlet” (refah devleti)
kavramlarim1 yogunlastirarak giindeme getirmigtir. Bu baglamda devlet yeniden
yapilanmus, ilkel liberalizm sosyal bir icerik kazanmus, bireycilik ve sosyallik yeni bir
senteze ulagmig, birey ve toplum birbirinin kargit1 degil, birbirini biitlinleyen unsurlar
olarak goriilmiigtiir.

Refah toplumu zaman zaman gecirdigi bunalimlara ragmen 1960’11 yillara kadar
biliylimesini siirdiirmiistiir. Ancak 1967 yilinda ABD ve Bati Avrupa iilkelerinde bag
gosteren ekonomik durgunluk ve kriz, 1968’deki genclik hareketleri, 1970°1i yillarin
basinda diinya para diizenindeki koklii degisiklikler ile ivme kazanmis, 1973°de patlak
veren Diinya Petrol Krizi sonrasinda toplumda biiytik degisiklikler ve catismalar
baglamigtir. Buradan toplumda biiylik degisikliklerin ortaya glkacagf rahatlikla

Ongoriilebilirdi ¢iinkii bu tiir degisiklikler genellikle, kriz ve ¢atigma olmadan

91 Nabi AVCI, Cemalettin N.TASCI, Deniz DERMAN, Nezih ERDOGAN, Ulki KOYMEN.
“Enformasyon Toplumu ve Egitim Sistemlerine Etkileri”, M.E.B. Arastirma
Raporu, Ankara MEB Yay., 1992, s.10.

92 ERKAN, “Bilgi Toplumu...”, s.6.
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gergekle§emezdi.93 Nitekim, sanayi toplumundan yeni bir toplum diizenine gegis
asamasinin Oncesinde yasanan kriz ve ¢atigmalar 1970’1 ve 1980°1i yillar boyunca
biitiin diinyaya yayilmig, “istikrar” kavrami giindeme gelmis ve gelisme-kalkinma
kavraminin yerini almigtir.

Yasamlan krizi agmak amaciyla yapilan ¢abalar sonucunda bilimsel ve teknolojik
gelismenin sanayinin yeniden yapilanmasinda kullanilmasi, yeni teknolojilerin uzun
donemli etkileri gdzontinde bulunduruldugunda bilgi toplumunun 6niinii acan gelisme
olmustur. Yeni iirlinlerin yaratilmasi, uygulama alaninda ongdriilenlerin Stesinde
yeniliklerin ortaya ¢ikmasi, bilimsel ve teknolojik gelismenin hizlanmasi sanayinin
yeniden yapilandirilmasiyla paralel gitmigtir. Giintimiizde, yogun bir teknolojik
yenilenme, benzersiz ekonomik olanaklar ve siyasal kiiltiirel yeniden doguslar
yasanmakta, oniimiizdeki yiizyil “biiyiik yonelimler” cagi ilan edilmektedir.?* Mevcut
geligmeler 15181nda Onii acilan bu ¢aga “bilgi cagil” ve olusan yeni topluma “bilgi
toplumu” denmekte ve s6zii edilen bu ¢ag bilgi bollugunca damgalanmaktadir.93

Sanayi toplumunun bilgi toplumuna doniisiim siirecini asagidaki Sekil 1’de
ozetlemek miimkiindiir. Sanayi toplumunun temelini olugturan Ronesans Ruhu’ndan
ve Sanayi Devrimi’nin meydana getirdigi teknik degisimlerden yola ¢ikilarak yitksek
kitlevi titketim toplumuna ulasilmigtir. Bireysellik ve maddi tiretim ile birlikte kirlilik ve
¢evrenin tahribi gibi olumsuz unsurlarin da gelismesinin ardindan globallesme ve bilgi
devrimi ile iligkili olarak Bilgi Toplumu’na ulagilmagstir. Bilgi toplumunun yapisinda
sanayi toplumundan farkli olarak kirlilikten arinma, doga ile uyum, sinerjik ekonomi,
katilime1 demokrasi gibi unsurlar yer almaktadir. Ortaya ¢ikmakta olan toplum “yiiksek
refah toplumudur” ve tiiketicilik, sosyal refahin, eglencenin ve bog zamanin 6n plana

cikt1g1 goriilmektedir.

93 Alvin TOFFLER, Ugiincii..., 5.20.
74 NAISBITT ve ABURDENE, s.11.
95 Herbert SCHILLER, Zihin Yénlendirenler, PmarYaymnlari, Istanbul, 1993, 5.274.
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3. Bilgi Toplumunun Temel Ozellikleri

Sanayi toplumunun yogun kaynak ve enerji kullanimu ile iirettigi “maddi tiriinler”
yerini bilgi toplumunda biligim teknolojisi sayesinde gerceklestirilen “bilgi {iretimi’ne
birakmig ve bilgi topumunu bilisim teknolojisinin {iriinii olan “bilgi” siiriiklemeye
baslamigtir. Sanayi toplumunda “hammadde” 6nemliyken bilgi toplumunda bilginin
kendisi toplumlarin zenginlik kaynagim olusturmakta, bilisimsel ve sistematize bilgi ve
teknoloji kitlesel olarak tiretilmektedir. Bu bilgi, siirekli iiretilebilen ve iletisim aglari
icinde taginabilen; emek, sermaye ve topragi ikame edebilen, kullanildik¢a yenilenen ve
kendi kendini iiretebilen, boliinebilir ve paylasilabilir bir bilgidir. Bilisimsel bilgi hem
tretim hem de tiiketim siirecinin en nemli girdisi olacaktir. Girdinin agirlig bilgi
toplumunun ilk donemlerinde nitelikli insana, ileri doneminde ise bilisimsel bilgiye
kayma durumundadir.

Bugiin yeryiiziinde, en bastan beri yagamis olan biitiin bilimadamlarinin yaklagik
%85°1 hayattadwr ve yeryiiziindeki bilginin hacmi her 10 ile 12 yilda iki katina
cikmaktadur. 90

Sanayi toplumunda; tarim, sanayi ve hizmetler sektorleri yer alirken bilgi
toplumunda “bilgi baglantili sanayiler” dordiincii sektor olarak ortaya ¢ikmaktadir.’

Bilgi toplumu ile sanayi toplumunun 6zelliklerini karsilagtirmalt olarak Tablo 4’te
gormiistiik. Bilgi toplumunun diger dzelliklerini sanayi toplumu ile karsilagtirmali
olarak asagidaki Tablo 5’te gbrmek miimkiindiir. Bu tablolar, bilgi toplumunun tam bir
goriintiisini veremese de yapilan karsilagtirmalar bilgi toplumu hakkinda genel

anlamda fikir verebilir.

96 Walter B. WRISTON, “The State of American Management”, Harward Business
Review, Ocak-Subat 1990, 5.80.
97 MASUDA’dan aktaran ERKAN, Bilgi Toplumu..., 5.63.
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Tablo 5: Sanayi Toplumu ve Bilgi Toplumunun Karsilagtirilmasi

Sanayi Toplumu Bilgi Toplumu
-0z - Buhar Makinas: (Giig) - Bilgisayar (Bellek, hesaplama, kontrol)
Tos | - Temel - Fiziksel emegin ikamesi - Zihinsel emegin ikamesi
j:é S | Fonksiyon
E § - Uretim Giicii - Maddi iiretim giicii (Kisi - Bilgi iiretme giicii (optimum hareket
basina diisen sermaye artist) | sec¢im kapasitesinde artis)
- Uriinler - Faydali mallar ve hizmetler | - Iletisimsel bilgi, teknoloji, bilimsel bilgi
- Bilgi kullanimu (bilgi aglari, veri
- Uretim - Modern fabrika (makine, bankalar1)
Merkezi ekipman) - Bilimsel bilgi siularinmn bilgi alanmin
- Piyasa - Yeni diinya, koloniler, genislemesi
tiiketici sattnalma gilicii - Entellektiiel endiistriler (iletisimsel
- Oncii - Imalat sanayileri (makine bilgi ve bilimsel bilgi endiistrileri)
endiistriler sanayi, kimya sanayi) - Sanayi yapist matrisi (Tarim, sanayi,
- Endiistriyel - Tanum, sanayi ve hizmetler | hizmetler ve bilgi endiistrileri)
Yap1 - Sinerjik ekonomi (birlikte tiretim ve
- Ekonomik - Meta ekonomisi kullanimda paylagum)
Yap1 (I§b61ﬁmii, firetim ve
=) tiiketimin ayrilmasi) - Amac ilkesi (sinerjik ileri besleme
5 - Sosyo- - Fiyatilkesi (arz ve talebin prensibi)
= Ekonomik ilke dengesi)
g ) - Goniillii topluluklar (yerel ve bilgi
3 - Sosyo- - Sirket (Ozel sirket, kamu topluluklarn)
2 ekonomik &zne sirketi ve liciincii sektor)
5’} - Altyap, sinerji prensibi. toplumsal
- Sosyo- - Sermayenin &zel miilkiyeti,| yarann dnemi
ekonomik sistem | serbest rekabet, kar
- Toplum bigimi maksimizasyonu - Fonksiyonel toplum (¢ok merkez,
- Simfli toplum (merkezi fonksiyon, otonomi)
- Ulusal hedef glic, siniflarn kontrolii)
- Hiikiimet bi¢imi - Gayri safi ulusal tatmin
- Sosyal degisim | - Gayri safi ulusal refah - Katilime: demokrasi
itici glicii - Parlementer demokrasi
- Toplumsal - Sivil hareketler ve sorunlar
problemler - Isci hareketleri, grevier
- Enileri asama - Gelecek soklar, terdr, kisisel
- ‘Issizlik, savas. fasizin dokunulmazhin ihlali
- Deger
Standartlarn - Yiiksek kitlevi tiiketim
- Etik - Maddi degerler (psikolojik | - Zaman-degeri (hedefe yonelik basar
Standartlar ihtiyaclarin tatmini) ihtiyaclarinin tatmini)
% - Zamanmn Ruhu { - Temel insan haklari, - Oz-disiplin, toplumsal katilum
20 insancillik
A - Globalizm (insan ve doganin
- Ronensans (bireyin dzgiir- | sembiyozu-ortak yasayisi
legmesi)

Kaynak: MASUDA’dan aktaran ERKAN, Bilgi Toplumu..., 5.66-67.
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Bu tablolara bakildiginda su 6nemli noktalar dikkat cekmektedir.

Sanayi toplumunda gelismenin ziinii buhar makinesi, bilgi toplumunda ise
bilgisayar teknolojisi temsil edecektir.

Sanayi toplumunda fiziksel emegin ikdmesi ile maddi iiretim 6n planda iken,
bilgi toplumunda zihinsel emegin ikAmesi ile bilgi iiretme giiciinde artis
olacaktir.

Modern fabrikalar sanayi toplumundaki bilgisayar merkezleri ise bilgi
toplumundaki iiretim merkezlerini tesis etmektedir.

Sanayi toplumunda pazarlarin geniglemesi yeni yerler kesfedilmesi ve
kolonilerin elde edilmesi ile saglanirken bilgi toplumunda yenilikei bilgi,
potaﬁsiyel bilgi pazari olacaktir.

Sanayi toplumunda Oncii endiistriler makine, kimya ve ingaat olmasina
kargilik bilgi toplumunda bilgi tabanli endiistriler olacaktir.

Sanayi toplumunda igboliimii, iiretim ve tiiketim birbirinden ayrilarak
ferdiyetcilik 6n plana ¢ikmigken, bilgi toplumunda bilginin birlikte iiretimi ve
kullaniminda paylagim (sinerjik ekonomi) saglanacaktir.

Sanayi toplumunda en ¢nemli sosyo-ekonomik faaliyetler 6zel, kamu veya
O0zerk devlet kuruluglarinda yiiriitiiliirken, bilgi toplumunda goniilld
kuruluglar en 6nemli faaliyet yerleri olacaktir.

Sanayi toplumunda sosyo-ekonomik sistem &zel miilkiyet, serbest rekabet ve
kérhlikla karakterize edilmigken bilgi toplumunda birlikte {iretim ve toplumun
menfaatini gézetmek 6nemli olacaktir.

Sanayi toplumunda politik sistem parlamenter demokrasi iken, bilgi
toplumunda kiigiik topluluklarin da goriisiiniin alindig1 katilimer demokrasi
politik sistem olacaktir.

Sanayi toplumunda sosyal degisimlerde etkili olan gli¢ is¢i kuruluglar:
olmugken, bilgi toplumunda sosyal degisikliklerin arkasindaki gii¢
vatandaglik hareketleri olacaktir.

Sanayi toplumunda igsizlik, savaglar ve diktatorliik ana sosyal problemler

iken, bilgi toplumunda kontrollii toplum olma krizi, kigisel mahremiyetin
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zedelenmesi, kisisel ve toplu karar hareketlerinin artmas: ve hizli sosyal
degisikliklere kars: caresiz kalan insanlarin i¢ine diisecegi gelecek soku temel
sosyal problemler olacaktir.

e Sanayi toplumunun en ileri asamas: yiiksek tiikketim toplumu, bilgi
toplumunun en ileri agamas: yiiksek bilgi iiretme toplumu olacaktir.

* Sanayi toplumunda fiziksel degerlerle fiziksel tatmin saglanirken, bilgi
toplumunda amaglarin gerceklestirilmesi ile basari ihtiyaclarinin tatmini
saglanacaktir.

* Sanayi toplumunun 6zii bireyin Ozgiirlesmesi, ferdiyetcilik, insan haklar
olmugken, bilgi toplumunda 6zdisiplin, toplumsal paylasim, insan ve tabiatin

ortak yasayist esas olacaktir.

D. URETIM SURECLERINDE YASANAN DEGISIM

Son 15-20 yilda ¢agimizin gelismis sinai toplumlarinda ortaya ¢ikan ve
gelismekte olan iilkeleri de etkileyen hizli teknolojik geligmeler iiretim sistemlerini ve
ekonomik orglitlenme bicimlerini degistirmektedir. Bilim ve teknoloji alanindaki
gelismeler sadece {iretim sistemlerini ve ekonomik ¢rgiitlenme bicimlerini degil, toplum
diizenini olusturan kurumsal yapilari, toplumsal iligkileri ve siyasi sistemleri de
etkilemektedir.?3 Bu degisim siirecinin giintimiizdeki sonuglarin incelemeden &nce,

geleneksel tiretim sisteminin ele alinmasi yararh olacaktir.

1. Geleneksel Uretim Sistemi (Fordizm)

19.yiizyildaki teknolojik gelismeler zaman igerisinde Fordizm adi verilen kitle
tiretim teknolojilerini dogurmustur. Fordizmin kokeninde, 6nemi 18.yiizy1lda Adam
Smith tarafindan vurgulanan igb6limiinlin artmas: olgusu yatmaktadir; bunun da

oncesinde ise el zanaatlarina dayali iiretim ¢agindaki ilk sanayi kuruluglarina kadar

98 Ugur ESER, Tiirkiye’de Sanayilesme, s.36.
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uzanabilir. Fordist is siireci agamalar halinde incelenirse®® “ig bolimi”, siirecin ilk
agamast sayilabilir. 19. ylizyil ortalarninda ise, cesitli imalat isleri yeniden tanimlandi ve
niteliksiz is¢ilerce yapilabilecek asamalara ayrilmig ve boylece diisiik iicretli is¢i
caligtirmanin miimkiin olabilecegi (Babbage Ilkesi) gdsterilmigtir. Siirecin iiclincii
adimi, nitelikli ig¢ilerin emegin dogasi geregi, her an ayni nitelikte ig yapmalar
olanaksiz oldugu icin, igin alt asamalara ayrilmasi ve bu asamalarin’ mekanize
edilmesine yonelik dogal bir egilimin ortaya ¢ikistyla gergeklesti. Dérdiincti asamayi ya
da adimi, 19.yiizyil sonlarinda F.W. TAYLOR’un ortaya attig1 ilkeler
bicimlendirmigstir. Taylor, isi biitiinliyle denetim altinda tutabilmek i¢in ydnetimin
geleneksel 1s kollarim diizenleyip kurallara baglama zorunlulugu, beyin giiciine dayah
iglerin planlama béliimiine alinmasi, dolayli-dolaysiz is¢iligin ‘birbirinden ayrilmasi
gerekliligi ve yOnetimin isgilerin gérevlerini genel olarak tanimlamasi gibi sistematik
yollar gelistirmigtir. Yirminci yiizyilin ilk yarisinda ise Henry Ford, bu is siirecinin
besinci asamast sayilan sistemini getirdi. Fordist sistem, ‘““Taylorist Bilimsel! Yonetim”
olarak adlandirilan ayrintili igb6liimii esasina gore 61'g1'jtlenmi§100 ve Taylorist ilkelere
son derece yiiksek bir uyum saglamastir. Bu iiretim sisteminde, her is¢inin dar anlamda
tanimlanmig rutin bir igi slirekli olarak yapugi bir isleyis ve verimlilik artigi
stzkonusudur. Son derece 6zel, tek amagl makineler ve egitimsiz, niteliksiz isgiicii
kullanarak tiretimin siirekli olarak kayan hareketli bir tiretim hatt1 iizerinde yapildig1 bir
sistemde, makine ile is¢i arasinda sabit bir iliskinin kuruldugu bu hat, farkli ritm ve
farkli iglemleri koordine ederek ciktinin standartlagsmasina elvermekte, bu da kitle
tiretiminin teknik kogullarini saglamaktadir. Bu nedenle de biiyiik Slgekte iiretim yapan
atelyeler temel birimler olmaktadir.

Fordist iiretim stireci ortaminda, teknoloji ve teknolojinin ekonomik faydalar

saglamak icin kullamim gekli, iirlinlerin temel yapilarina ve lretim miktarlarinin

99 Raphael KAPLINSKY, “Teknolojik Devrim ve Uluslararasi Isboliimiinde Ugiincii
Diinya’nin Yeri’nden aktaran Aykut GOKER, Bilim-Teknoloji-Sanayi Uglemesi ve Tiirkiye
Uzerine Soylesiler, Sarmal Yaymevi, {stanbul 1995, 5.88.

100 Nyurhan YENTURK, “Post-Fordist Gelismeler ve Diinya Iktisadi Isb6liimiinin
Gelecegi”’, TOPLUM VE BILIM DERGISI, 56-61 Bahar 1993, s.43.
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fazlaligina odaklanmigtar.101 Isci bagina iiretimin, ayrintili igh6liimii ve standart mal
tiretimi ile artirilmas: amaglanmis, rekabetin esasi ayni maldan ¢ok sayida ucuza
tiretmek iizerine kurulmugtur. Ancak, verimlilik artig1, sadece ayrintili isbolimii degil,
organizasyon yapist ile de pekistirilmeye ¢alisiimistir. Bu organizasyon yapisi, iiretim
ile tiretim Gncesi ve sonrast birimlerin birbirlerinden koparildigi, dikey haberlesme,
merkezi denetim ve kontrol esasina oturtulmugtur. Boylece karar alma tamamen
atelyenin digina taginmig, is¢ilerin calisma temposu makineler tarafindan
belirlenirken102 iscinin iiretim iizerindeki kontrolii kalkmaistir. Bu tiir kosullarla
verimlilik artig1 saglanmasi karsilifinda ticretler yiiksek tutularak is¢ilerin tatmin
edilmesi amaglan1n1§t1r.103 _

Fordizmin emek siireci tipi olan “yari-otomatik montaj hatt1 firetimi” 1% ABD’de
1920’lerden sonra ozellikle biiyiik miktarlarda iiretilen kitlesel tiiketim mallarinin
tiretiminde kurulmug ve daha sonra sézkonusu tiiketim araclarinin tiretiminde
kullanilan standart ara mal ve pargalarin tiretimine yayginlasmagtir. Fordist sistemin
verimli igleyisini saglayan bu fiziksel ve teknolojik Ozellikleri ile hakim bir iiretim
mekanizmasi haline gelmesi bir yandan standart tiiketim kaliplarinin olmasina, diger
yandan genig ve istikrarli pazarlarin varligina baghidir. Ciinkii pazarlar, hem biiyiik
miktarlarda {iretilmis standart mallarin kitlesel olarak tiiketilmesine elverecek kadar
genis olmali, hem de biiyiik 6l¢ekli yatirimin amorti olabilmesine yetecek siire i¢in
istikrarli olmalidir. Bu kosullar, yani genis ve istikrarli pazarlarin ulusal ve uluslararasi
boyutta ortaya ¢ikmasi II.Diinya Savasi’ndan sonra ortaya cikan konjonktiirde
saglanmis ve niiveleri 1930’lardan beri goriilen Fordist sistemin gelisme ve yayilmasi

icin talep kosullar: saglanmistir. Ciinkii II.Diinya Savagi’ndan sonra daha dnce benzeri

101 Niiket YETIS, “Insangiicii-Teknoloji-Rekabet Perspektifinde Stratejik Sanayi
Politikalarinin Cizimi ve Uygulanmasr, T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanli§i, II. Sanayi
Surasi, Cagnli Bildiriler, 15-16 Haziran 1995, Ankara, s.56.

102 A LIPIETZ, “Behind the Crisis: The Exhaustion of a Regime of Accumulation:
A “Regulation School” Perspective on Some French Empirical Works”,
Review of Radiacal Political Economics (18), 1986, 13-32.

103 YENTURK, “Post-Fordist Gelismeler...”, s.44.

104 M.AGLIETTA, A Theory of Capitalist Regulation: The U.S. Experience,
London: NLB, 1987, s.117.
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goriilmemis bir biiylime ve yatiim artigi yaganmig, bu ¢agda ABD’nin sanayi ve
teknolojik gliclintin rakipsizligi ortaya ¢ikarken Bati Avrupa ve Japonya’ya yonelik
yeniden insa kredileri ve sanayilesmeleri igin az gelismis iilkelere yapilan yardim ve
verilen krediler diinya pazarinin olugmasi ve biiyiimesinde katalizr rol oynamaistir.
1930’larda ABD Bagkani Roosevelt’in uygulamaya koydugu New Deal politikalari,
Avrupa ve Japonya’da uygulanan Keynesgil politikalar ile birlikte II.Diinya Savas:
sonrasindaki donemde dahil olmak lizere azgelismis iilkelerin cogunu da kapsayarak ve
onlarin sanayilesmelerine fon aktararak geli§mi§tir.105

I1.Diinya Savagi’ni takip eden yillarda birgok iilkede sosyal giivenlik kurumlar,
asgari ticret ve igsizlik sigortasi tahsisleriyle bireysel riskler sosyallestirilirken tiiketim
egilimi yiiksek diisiik gelirli toplum kesimlerinin refah: arttirildi, yani “Refah Devleti”
anlayist yayginlagti. Reklam ve pazarlama faaliyetleri yoluyla iiretilen iiriinlerin
titketimi kolaylikla saglanabildi, standart tiriinlerin kitlesel tiiketimini taksitli satig,
tiiketici kredileri vs. ile garanti eden mali bir sistem kuruldu. Biit¢e agiklar, yliksek
devlet harcamalar1 ve devletin yeniden dagitim mekanizmalarina miidahale ederck
ticretleri ve satin alma giiclinii yiikselttigi geniglemeci politikalar ile genis ve istikrarl
pazarlar olusturulmaya ¢aligild.

Zamanla Fordist {iretim sisteminin sagladif: tiretim artigi ile istikrarl, biiyiik
pazarlar ve yiiksek talep arasindaki karsilikli uyumu saglayan ulusal ve uluslararasi
iktisadi ve siyasi diizenleme mekanizmalari ve kurumsal yapilar esliginde Fordist
sistemin hakim iiretim sistemi olma kogullarina ulastig: goriildii.

Fordist Sistemin Krize Giris Siireci

Fordizmin hakimiyetinin Ikinci Diinya Savagi sonrasinda pekigerek 1970’lere
kadar siirmesi, kitlesel iiretimin devam edebilecegi mikro ve makro kurumlarin
olusturulmas: sayesinde gergeklesmisti. Ancak, bu gelisim siireci, kitlesel tiretimin
sinirlarina dayamldigi 1970’lerde sona ermistir. Uretimin daha 6nce dzetlenen Fordist
organizasyonunda 1970’lerin sonlarina gelindiginde 6nemli sorunlar ortaya ¢ikmistir.

Kriz ilk dnce kendisini geligmis kapitalist ekonomilerdeki iiretim ve Uretkenlik
artig oranlarindaki diisiiste gosterdi. Bu dénemde yayginlagan ve derinlesen krizin,

daha Onceki krizlere kiyasla dnemli bir farki vardi: tiretim artig oranindaki hatta

105 YENTURK, “Post-Fordist Gelismeler..., s.44.
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tretimdeki diigmelere ragmen fiyatlarda bir diigme goriilmiiyordu. Durgunluk
(stagnasyon), genel ve siirekli fiyat artiglariyla (enflasyon) beraber devam edince yeni
bir kavram daha geligtirildi: stagflasyon.

Krizin zamanlamas: ve giddeti tilkeler arasinda 6nemli farkliliklar géstermiyordu.
Bu yiizden 1970’1ere kadar kapitalist ekonomiler arasindaki 6nderligi tartismasiz olan
ABD’ye ait degiskenlerin yansitilmasi krizin gozler oniine serilmesinde yeterli

olacaktir.

Tablo 6: ABD Ekonomisinde Ortalama Yillik Biiyiime ve Igsizlik Oranlari (%)

Smai Uretim Emek Uretkenligi Issizlik Enflasyon Reel Ucretler

Dénem Artis Oramm  Artig Oram Orani Oram Artis Oram
1950-65 54 34 48 23 1.9
1965-73 5.1 2.4 4.5 4.7 0.7
1973-81 2.8 0.8 6.7 8.1 0.5
1981-90 2.5 1.0 7.0 44 -0.2

Kaynak: Smai {iiretim, enflasyon ve gercek iicretler, IMF, International Financial
Statistics, Issizlik, OECD, Labour Force Statistics, Emek Uretkenlii, Bureau
of Labor Statistics, Employment and Earnings, Aktaran, TAYMAZ, s.7.

Tablo 6’dan anlasildig1 gibi, 1970’1lerden itibaren biitiin ekonomik degiskenler
ABD ekonomisinin ¢nemli bir krize girdigini gdstermektedir. Issizlik ve enflasyon
oranlarinda hizli bir artis yagsanirken, emek tiretkenligi ve sinai tiretim artig oranlarinda
onemli diisiisler olmustur. 1979-90 doneminde reel ticretler %9 diismiigtiir.

OECD iilkelerine bakildiginda ise, bu tilkelerde sanayinin yillik ortalama liretim
artis1 1960-1973 déneminde %5.2, toplam faktdr verimliligindeki artig %2.8’dir.
Uretimdeki artisin (bilyiimenin) bu dénemde %46’ s1 iiretim faktdrlerindeki artigtan,
%54’ toplam faktor verimlilifindeki artistan (teknolojik gelismeden) kaynaklanmigtir.
Halbuki 1973-1979 dénemi hem iiretim artiginin (%2.9) hem de verimlilik artiginin

(%90.7) duraksadig1 bir donemdir. Gerileme daha sonraki yillarda da siirmiigtiir. 1979-
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1986 doneminde bu iilkelerde iiretim artigt %2.3, verimlilik arist %0.6 olarak
gerceklesmig ve liretim artiginda, iiretim faktSrlerindeki artisin katkist %74°e
yiikselirken verimlilik artisinin katkist %26’ ya kadar diigmiigtiir.100

Yukarida aktarilan siirecin Avrupa Toplulugu ve Japonya ¢zelinde de yagandifi
su verilerle desteklenmektedir.!%7 Verimlilik, Avrupa Toplulugu tlkelerinde 1960-
1973 doneminde %4.5 iken, 1980-81 doneminde %2.1°e, Japonya’da %10.3’den
%35.T"ye diigmiistiir.

Fordist Uretim Sisteminde Yasanan Krizin Nedenleri

I1gili dénemde diinya ¢apinda yasanan iiretim sistemi krizlerinin nedeni olarak
birgok faktoriin i¢ice gecmis etkisinden s6z etmek gerekmektedir. Krizin temel
nedenlerini ortaya koymaya y6nelik olarak baglica su yaklagimlar getirilmigtir:

Ik yaklasima gore, Fordizm, emek iiretkenligindeki artig1 siirdiirememistir.
Bunun nedenleri ise §6yledir:108 Mekanizasyon ilkesinin artan yogunlukta
uygulanmasi yOniinde is Orgiitlenmesinin geligimi, montaj hattinda makineler arasinda
dengesizlikler, asir1 i bolimiiniin iretkenlik artigina engel olmasi, liretim sisteminin
giderek esnekligini kaybetmesi sonucunda iiretkenlik artig h1zi yavaglamstir. Atelye i¢i
isleyisini teknik ve fiziki nitelikleri verim diisiisiine yol agmistir. Ornegin hat
tizerindeki ma.ldnéler zamanlarinin ¢ogunu yart mamul mali bekleyerek gecirmiglerdir.
Bu bos zaman bilyiik bir verimlilik kaybidir. ABD’de otomobil sektoriinde ¢aligma
stiresinin %25’inin bu gekilde gectigi hesaplanmastir. Diger yandan yiiksek tampon-
stoklarla caligan tiretim hatlari depolama giderlerini de arttirmastir. Sistemde {iretim ile

kalite kontroliinlin ayr1 ayr isler olmasi hatali Griin oranini arttirmigtir. Sonugta

106 A.S. ENGLANDER ve AMITTELSTADT, *“Total Factor Productivity:
Macroeconomic and Structural Aspects of the Slowdown”, OECD Economic
Studies, 10, 1988, s.14-15. Ayrica bu konuda bkz: A. LINDBECK, “The Recent
Slowdown of Productivity Growth’’, The Economic Journal, 93 (2), 1983, s.13-34,
E.WOLF, “The Magnitude and Causes of the Recent Productivity Slowdown in
the United States: A Survey of the Recent Studies”, W.Baumal ve K.Mc.Lennan
(Ed.), Productivity Growth and U.S, Competitiveness, 1985, 8.29-57.

107 yNIDO, European Econlomy, Industry and Develo'pment Global Report,
1988/1989.

108 AGLIETTA, s.119-122, 162; R.BOYER, “Technical Change and the Theory of
Regulation”, G.Dos: (Ed.) Technical Change... i¢inde, 5.86.
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meydana gelen {iriin kaybini tamir i¢in atelyenin %25°ini ayr1 birimler olarak organize
edilmektedir.19 Ot yandan basit tekrara dayali ig yani igin niteliksizlesmesi ve ig¢inin
karar alma siirecinde koparilmasi yiiksek iicretlere ragmen isten ayrilma ve ise gelmeme
gibi verimsizliklere yol agmigtir. Bunun gibi sebepler, sermayenin rantabilitesinin
diismesine ve sanayi liretiminin azalmasina engel olamamistir.

Ikinci yaklasimin temelini “tckno-ckonomik paradigmanin degigmesi
kurami1” olugturur. Yeni-Schumpeterci Yaklagim da denilen bu yaklasima gore krizin
nedeni, Fordist kitlesel tiretimin sinurlarma variimasidir. Olgek ekonomilerinin sona
ermesi, montaj hattina dayal tiretim sisteminin katiigi, enerji-yogun iiriin ve iiretim
teknolojilerinin sorunlari, firmalarin hiyerarsik boliinmesinin getirdigi sorunlarin
birikerek artmasi, bu yaklagima gore Fordist sistemin gelisme olanaklarinin bittigine
1saret etmekteydi. Bu kurama gore, eski teknoekonomik paradigmanin gelisim
olanaklarinin tiiketilmesi ve eski paradigma iginde gelisen yeni paradigma (esnek
liretim sistemi) ile mevcut sistem arasindaki uyumsuzluk krizin baglica nedeniydi. 10

Bu iktisatgilara gore, 1970 1erdeki ekonomik kriz, ucuz hammaddeye ve enerjiye dayali
olarak iiretilen standart kitlesel iiriinlerin tiiketimine yonelik bir teknolojik rejimden,
bilgi ve teknoloji yogun bir iiretim sistemine gegiste ortaya g1km1§t1r.111 Bu yaklagum,
bilimin teknoloji ile biitiinlegmig olarak bir tiretim giicii haline gelmesini ve ekonominin
yapisal olarak yenilenmesinde teknolojinin 6nemini belirtmesi bakimindan dikkat
cekicidir.112

Uciincii yékla§11n, Fordist sistemi krize sokan neden olarak tiiketici
tercihlerindeki standartlagmayr goriir. Sanayilesme siirecinin ilk donemlerinde
incelenen gelismelerden ¢okg¢a yararlanan bir sosyal kesim yanmda' yeterince

yararlanamayan sosyal kesimler de ortaya ¢ikmig, ancak zaman i¢inde bu yapinin

devam edemeyecegi goriilmiis ve gelistirilen sosyal giivenlik politikalari ile bu yap1

109 By konuda bkz:J. WOMACK, D.JONES and D. ROSS, The Machine That Changed
The World, Macmillan, New York, 1990.

110 FREEMAN ve PEREZ, s.38-66; C.PEREZ, “Microelectronics, Long Waves and
World Structural Change; New Perspectives for Devefoping Countries”, World
Development (13), 1985, 5.441-463.

111 FREEMAN ve PEREZ, s.60.

112 AGLIETTA, 5.162, 119-122; BOYER, 5.86.
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biitlinlestirilmeye ¢aligilmistir. Bu sentez girigimi, “sosyal devlet” (refah devleti)
kavramini glindeme getirmis, bu baglamda devlet yeniden yapilanmus, ilkel liberalizm
sosyal bir igerik kazanmus, bireycilik ve sosyallik yeni bir senteze ulagmig, birey ve
toplum birbirinin kargit1 degil, birbirini biitiinleyen unsurlar olarak goriilmiigtiir. Bu
arada, geliri artan tiiketicilerin artik daha gesitli mallar talep etmesi siireci dogmustur.
Buna “bireyin ekonomik duyarliliginin artmasi”da denilebilir ki, burada sozii edilen
bireyin kendi talebi lizerinde daha egemen olma arzusuyla iliskili bir duyarliliktir. Yani
birey, kitle iiretimi temelinde orgiitlenmis biiyiik firmalarin standart mallarint artik
tercih etmemeye baglamigtir. Birey, kendi zevk ve tercihlerine uygun iiretimi yapan
firmalara yonelmis, bir bagka ifadeyle birey talebini parcalamistir. Bdylece talep yapist
artik kitle liretimine gore Orgiitlenmis firmalarin karsilayabilecegi bir talep yapisi
olmaktan ¢ikmigtir. Dolayisiyla bu talep kitle tiretimiyle kargilanamamakta, tiiketiciler
gittikge artan olgiide iiriin ¢esitliligi talep etmekteydi. Diger yandan otomobil, beyaz
esya gibi kitlesel tilketim piyasalar d.oymu$, yani talebin artig hizi diismiistii.

Son yaklasima gore ekonomilerin uluslararasilagmasi, artan uluslararas:
rekabet ve petrol sokunun etkisiyle piyasalarda yayginlasan belirsizlik ortami, iiretim
artis oranlarindaki istikrarsizlik kitlesel tiretim igin Onemli engeller haline gelmistir.
Giderek uluslararasilasan ekonomik iligkiler, Keynes¢i ulusal devletlerin kitlesel
tiretimin ihtiya¢ duydugu diizenleyici islevlerini yerine getirmelerine engel oluyordu.
Ekonomilerde, ilgili donemde, hammadde ve enerji fiyatlarindaki artiglar ile baglayan
ve kontrol edilemeyen dissal soklar pek ¢ok iilkede biiylime hizlarini diislirmiustiir.
Yasanan krize paralel olarak dig pazarlarda, 6zellikle Uzak Dogu Asya iilkelerinin
sanayilesmede basar1 kazanmast, uluslararast rekabeti siddetlendirmis, pazarlarin ise
daralmasina neden olmustur. Diger yandan, gittik¢e uluslararasilagan ekonomik
iligkiler, Keynes¢i ulusal devletlerin kitlesel iiretiminin ihtiya¢ duydugu diizenleyici

iglevlerini yerine getirmelerine de engel olmaktaydi.
2. Yeni Uretim Sistemi (Post-Fordizm)

Baslangicindan beri gelismesi hizli sermaye birikimine, yeni yatirimlara ve

teknolojik gelismeye dayali olan sanayi kapitalizminin uzun doénemli ve istikrarli
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biiylimesinin devam: ve krizin agilabilmesi i¢in dretimin teknik-sosyal
organizasyonunu koklii bicimde degistiren bir yeniden yapilanma kaginiimazds.

Geligmis sinai toplumlarda krize karsi gosterilen ilk tepki, mevcut kitlesel iiretim
ve makro-ekonomik kontrol sisteminin gii¢lendirilmeye caligiimast olmustur.!13
Devlet, igveren kuruluslar ve isci birlikleri ulusal icret ve fiyat diizeylerini diizenlemek
i¢in ti¢lii korporatist kurumlar olusturmuglardir. Firmalar, kitlesel iiretimin mantigi ile
(6l¢cek ekonomilerinden yararlanmak igin) {iretim 6lgegini arttirarak birim maliyetlerini
‘distirmeye ¢alisti. Yerel piyasalar i¢in tasarlanmus iiriinler iyice standartlastirilarak
diinya pazarlarina arzedildi (Ford'un “diinya arabasi” gibi). Uretim yeniden organize
edilerek emek yogun siiregler diigiik ticretli bolgelere aktarilmistir. Gelismis tilkelerdeki
krizin derinlesmesi ile korumacilik egilimlerinin artmasi digel; yandan uygulamaya
konulan istikrar politikalarinin ekonomiyi daraltici etkileri ve geleneksel ithal ikdmeci
sanayilesmenin sorunlar: yiiziinden azgelismisg tilkelerin ¢ogu bu krizi daha yogun
yagad:. 114

Bu donemde iilkelerin en ¢ok belirtilen stratejilerden biri de {iriin
farklilastirilmasidir. Urlin farklilastirmas: bir yandan tiiketicilerin iiriin cesitlilifine daha
Onem vermesinin diger yandan artan rekabet kosularinda firmalarin yeni pazarlama
stratejisi arayislarinin bir yansimasidir.119 Bir bagka goriise gore de kriz sonucunda
bozulan gelir dé,éllll‘rllllG ve krizdeki dalgalanmalarin etkisi (petrol fiyatlarindaki
dalgalanmalarin otomobilde farkli tip ve boyutlara talep olusturmasi gibi)!17 iiriin

farklilagtirmasini dogurmustur. Sonugta bu etkenlerin hepsinin katkis: bulunmaktadar.

113 CF.SABEL, “Flexible Specialisation and the Re-emergence of Regional
Economies”, P.HIRST and J.ZEITLIN (Ed.), Reversing Industrial Decline? Industrial
Structure and Policy in Britain and Her Competitors i¢inde, Oxford: Berg Publishers, 1989,
s.20.

114 ESER, Tiirkiye’de Sanayilesme, s.39 vd.

115 A POLLERT, “Dismantling Flexibility”, Capital and Class, (N.34), 1988, 5.42-75.

116 1 GOUGH, <“Industrial Policy and Socialist Strategy: Restructuring and the
Unity of the Working Class”, Capital and Class (N.29), 1986, s.58-81.

117 F.MURRAY, “The Decentralisation of Production-The Decline of the Mass-
Collective Worker”, Capital and Class (N.19), 1983, s.75.
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Urlin farkhilagtirmasinin artisi ve talepteki dalgalanmalar iiriin geligtirme siirecinin
kisalulmasini zorunlu hale getirirken, diisiik maliyetlerle iiriin yeniliklerine gidebilme
ve liretim Ol¢egini degistirebilme yetenegi arttirilmak istenmistir. Bu gelisme, Fordist
liretim sistemini imaldt siirecinden tasarim gibi daha bilgi-yogun siireclere dogru
yayginlagtirmig, “liretimin esnekligi” bu donemin temel kavrami haline gelmistir.

Artik, kiiclik ve istikrarsiz pazarlarda degisken nitelikli talebe cevap veren,
tiretimin ileri teknolojiye ve nitelikli iggiicline dayali olarak yapildigi ve iiriin
niteliklerinin (kalite, tasarim) &n plana ¢iktig: “esnek iiretim sistemi” sozkonusudur. 118

Esnekligin ilk anlami emek siirecine iligkin olandir. Emek siirecinin esnekligi
(islevsel esneklik) igcilerin farkli iglerde herhangi bir kutlama olmadan (yani isgliciiniin
isletme ici akiciligin arttiran) calismasidir ki iiriin tasarima ve iiretim l¢eginin diisiik
maliyetlerle degistirilebilmesinin ilk kosulu olarak sayilabilir. Sayisal esneklik ise
tiretim kosullarina gore caligma siirelerinin istenilen sekilde ayarlanabilmesi ve iscilerin
kolaylikla isten ¢ikarilabilmesidir. Ucretlerin kérliliga bali olarak ayarlanabilmesi ise
iicret esnekliginin tanmmdir. 119

Emek siirecinin ésnekliéinin degisik islere hizli ve kolay bir makine ve transfer
sistemlerinin degisik iglere hizli ve kolay bir sekilde ayarlanabilmesidir. Fordist
sistemin ayni modeli ayn1 standartlarla olabildigince uzun bir siire iiretme anlayisi
yerine ¢ok sik model degistirme, iiriinde siirekli yenilik yapma diiglincesi iiretimi
bicimlendirmistir. Mikro elektronikteki gelismelere (entegre devreler, yan iletkenler
vb.) bagli olarak programlanabilir otomasyon teknolojileriyle donanmig yeni sinai
iretim orgiitlenmelerinin ortaya ¢ikmasi sonucunda emek siireglerinin esnekligi
artmistir. Bilgisayar destekli ve numerik kontrollii makineler (CNC), bilgisayar
destekli tasarim ve iiretim (CAD/CAM) sistemleri, igletmelere hatasiz iiretim ve zengin

bir tasarim olanaf: saglarken, karar verme siireglerinde biiyiik bir esneklik

118 | DURUIZ ve N.YENTURK, Facing the Challenge: Turkish Automobille, Steel
and Clothing Industries, Responses to the Post-Fordist Restructuring, Ford
Foundation, Istanbul, 1992.

119 By konuda bkz: A.YAVUZ, Esnek Calisma ve Endiistri iligkilerine Etkisi, Ankara,
1995; C.TUNCAY, “Cahsma Siireleri ve Istihdam Tiirlerinde Esneklesme”,

alisma_Hayatinda Yeni_Gelismeler: Esneklik, Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi, Ankara,

1995.
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kazanmilmaktadir. Bilisgim teknolojisindeki (bilgisayar, telekomiinikasyon ve iletisim
teknolojilerinin biitlinii) gelismelerin igletmelerin iiretim, dagitim, yonetim ve
pazarlama alanlarina uygulanmasiyla tiretim sistemleri koklii degisime ugramaktadir.
Genellikle Post-Fordizm olarak adlandirilinacak esnek iiretim sistemi (FMS), yalin
tiretim sistemi (LPS), Post Salrozim de denilen bu iiretim sisteminde kitle {iretiminde
uzaklagilmakta, esnek olarak uzmanlagmis imaldt teknolojisine dogru koklii bir
doniisiimiin yasandig1 gézlenmektedir. Bu doniisiim eski tiretim sistemindeki kisitlar
agma cabalarinin bir sonucu olmasinin ya111nda120 akademik ortamda canli bir tartigma
ortamunin dogmasina yol agmigtir. 121

Tuketici tercihlerinin ve {irlin kalitesinin stratejik onem tagidif: yeni iiretim
sistemi yayginlaguken, tiikketim normlarninda da giderek kalite, tasarim ve farklilagma
On plana gegmistir.

Biitiin bir liretim sisteminin oturdugu teknoloji tabanin: degistiren, son derece
kapsayici ve yayilgan zellikler gosteren yeni teknolojiler (ileri malzeme, enformasyon,
biyo-teknoloji ve gen miihendisligi gibi) mevcut {iretim siireglerini degisiklife
ugrattiklart gibi yeni ekonomik hareket sahalari da yaratabilmektedirler.122 Bunlara
baglh olarak, pazar yapisi ve rekabet bicimi degismis, yonetim teknigi ve iiretim
organizasyonunda yenilikler ve yeni nitelikteki firiinlerin geligtirilmesi agirlik
kazanmus, liretim sistemleri bilgi yogun bir 6zellik kazanmusgtir.

Yeni iiretim sisteminde emekten tasarruf eden tek amacli makineler yerine, genel
amagli, programlanabilir, emek ve sermayeden tasarruf eden, tek/standart lirline gore
diizenlenmis bir iiretim hatt1 yerine bir¢ok mali ayn1 anda tiretebilen degisik tirlinleri
tanima, degisik operasyonlar: ardarda yapma yetenegine sahip teknolojilerin
kullanildig1, dolayistyla makinelerin bos durma zamanini azaltan bir iiretim siireci n
plana ¢cikmaktadir. Bu bakimdan, bir maldan bir bagka malin {iretimine gegiste ¢ok az

ayarlama siiresi ve bekleme zamani gerektiren, tiretim siiresini hizla arttirabilen

120 Ugur ESER, “Kiiresellesme...”, s.7.

121 By konuda bkz: B.PIORE ve C. SABEL, The Second Industrial Divide: Possibilites
for Prosperity, New York: Basic Books, 1984.

122 Bu konuda bkz: AN.LINK ve G.TASSEY, Strategies For Technology Based
Competition, Lexington Books, 1987.
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programlanabilir mikroelektronik aksamli makineler ve otomasyon teknolojilerinin
sagladig: esneklik ve verimlilik artigi, yeniden yapilanma siirecinin en temel
vzelliklerinden biridir. Igin biitiinlestirilerek iiretim hattinin zamansal dengelenmesinde,
sermayeden tasarruf edilerek agir1 makinelesmeyi ortadan kaldirmasinda, makinelerin
bog durma siirelerinin azalmasinda 6nemli bir rol oynayarak Fordizmde verimsizligin
nedeni olan bir¢ok kisitin agilmasina da yaramaktadur. 123

Uretim tarihinde ilk kez post-fordist yapilanma siirecinde iiriin tasarim, stok
kontrol, pazarlama, finans, yan sanayi iliskileri gibi yonetim ve kontrol fonksiyonlart
“otomasyon” uygulamalarinin kapsamina girmistir. Dier yandan, birbirinden ayr
olarak kabul edilen tasarim, y6netim/koordinasyon ve icraat/liretim birimlerinin, igice
gecmis karsilikli etkilesimlerini ve aninda bilgi akigini éngijrén, sistemik entegrasyonu
ama¢ yan bir organizasyon yapisi yeniden yapilanma stirecinin diger bir kritik
degisimidir. Karar ile iiretim arasinda enformasyon teknolojileri ile kurulén bu iligki
degisen talep yapist ile baglanti kurulmasina olanak saglamaktadir. Bu y&nelim ayni
zamanda beyaz yakali isciden ve zamandan tasarruf ederek, biirokrasinin neden oldugu
maliyet artisini engelleyerek verimliligi arttirmaktadur. 124

Yonetimde enformasyon teknolojilerinin kullanimi, yénetici, mithendis ve iggiicii
arasindaki iligkinin yeniden tanimlanmasini gerektirmistir. Yeni gelismelerle, tekil,
yukaridan agagi emir komuta, dikey haberlesme ve bilgi akisi, denetimin formel
kurallar aracili@iyla biirokratik ve merkezi olarak yapildigi bir organizasyon yapisinin
yerini, ¢cok yonli haberlesme a1, dikey ve yatay bilgi akisi, bdlgesel otonomi,
otokontrol ve katilimer karar alma yontemleri almaktadir.125

Uretimin organizasyonundaki bir diger gelisme, Fordist sistemde &nemli bir
verim kaybina yol agan kalitesiz {irlin oranim1 diisirmeye ydnelik tekniklerin
gelistirilmesinde ortaya ¢ikmaktadir. Hatal, kalitesiz tiriinii tiretim yapildiktan sonra
ayiklamaya ve ayr1 bir tamir onarim béliimiinde diizeltmeye yonelik sistemin yerini
“Toplam Kalite Kontrol”, “Kalite Kontrol Cemberleri” gibi hatali iiriinli ortaya

cikmadan dnlemeye yonelik ve iscinin, 6zellikle ekip halinde ¢aligan isgilerin hem

123 YENTURK, s.48.
124 yENTURK, s.49.
125 YENTURK, s.50.
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hatasiz iiretim, hem de daha iyi tiretim yontemleri gelistirme konularinda sorumluluk
almay1 yiiklendigi teknikler almaktadir. “Toplam Bakim” teknigi ile iscinin
bilgilendirerek iiretimin yanisira tamir/bakim fonksiyonlarim yapar hale getirilmesi
makinelerde ariza olusmadan dnlem alma ve verimliligin boylece artmasini saglama bu
stirecin bir diger yoniidiir. Yeni sistemde, biitiin ig¢ilerden iiriinde kalite tistiinliigii
saglama sorumluluguna fiilen katilmalarinin istenmesi olmaktadir. Kalité kontrolii,
artik belli noktalarda, 6zel ekip ya da belli kisilerce yapilan bir i olmaktan ¢ikmus,
biitiin bir iiretim siire¢ ve zamanina yayilmigtir. Kalite kontroli siireklidir ve iscinin
yapug isin ayrimaz bir pargasidir.

Yeni iiretim siirecinde, sifir envanterle (girdi ve ¢iktilarda ve her tiirlii isletme
yedeginde sifir stokla) caligma hedef alinmaktadir. Japonlarin | geligtirdikleri sadece
talep olan maldan, oldugu zaman ve talep miktan kadar tiretim yapma felsefesine
dayanan “Tam Zamaninda Uretim (JIT)” sistemi, yiiksek tampon stok ile calisan
Fordist sistemin degisik iiriinlerin tiretilmesinde kargilagti1 sorunlarin ¢6ziimii i¢in bir
adimdir. Ozellikle yar1 mamul girdi saglayan firmalar ile ana firmalar arasinda olmast
gereken, tam zamaninda ve sifir hatal: tiretim ve {iriinde esneklige dayanan yeni iligkiler
ag1, farkli bir organizasyon 6zelligi olarak ortaya ¢ikmaktadur.

Uretim stireclerindeki degisime paralel olarak, {iretimin Fordist
organizasyonunda dzel amach olarak tasarlanmig makineleri kullanarak is bilgisi ve
beceri gerektirmeyen rutin bir isi yapan iggiiciiniin de degisime ugradigi goriildii.
Uretim siirecinin biitiiniine iligkin bilgi sahibi olan, iiriin yenileme, kalite artig1, bulus,
bakim onarim, tasarim siirecinde aktif katkida bulunabilecek kapasitedeki isgiicii temel
ihtiyag olarak ortaya ¢ikti. Tek amagh mekanik makineleri kullanarak stirekli ayni isi
yapan diisiik nitelikli iggiiclinden, tasarim, bilgisayar programlama, makine ayarlama,
bakim operatorliigii gibi niteliklere sahip bir iggiicline gecis sézkonusudur. Bu arada
sunu belirtmek gerekir ki, ihtiya¢ duyulan isglicliniin ¢ok sayida niteliksiz ig¢iden az
sayida nitelikli igciye dogru kaymas: yani siirecin sermaye yogun niteligi ve ucuz
isgiiciiniin iistiinliik olmaktan ¢ikmast istihdam diizeyini olumsuz etkileyebilecektir.

Yeni iiretim siirecinin onemli dzelliklerinden biri de, diinya pazarlarinda kalite

listlinliigiiniin 6tesinde, “yaraticiligin™ dnemli bir rekabet unsuru haline gelmesidir.
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Yaraticilik, yenilik ve cesitlilik yeni {iretim siirecinin ana motiflerinden biridir.
Uretkenligi yiikseltmeye yonelik yaratici ¢oziimler bulma ve uygulama, iiretkenlik
artigindaki darbogazi agmaktaki 6nemli hedeflerden biri durumuna gelmistir, 120

Ozete soylemek gerekirse, degisken ve istikrarsiz talebe cevap verebilme cabalari
ve yeni verimlilik/karlilik arayislari kaginilmaz olarak Fordist sistemin
kisitlarmmin/katiliklarinin agilmasini ve fordist ilkelerde koklii degisimi gerekli kilmugtir.
Bu ise, gerek tiretim siirecinde ve kullanilan teknolojilerde, gerekse emegin niteliginde
ve igin yogunlagmasinda bir degisim demektir. Iste post-fordist sistem, fordizmin i¢ine
diistiigli krizi agmak icin yeni sosyo-ekonomik kogullara uyum ve yeni verimlilik
arayiglarn igin gosterecegi gelisimi, igcsellestirecegi dzellikleri ve varacagi sentezi ifade
etmektedir. Ancak degisim gii¢lii ve ¢ok boyutludur. Ciinkii bu gﬁg ve boyut degisimin
tiretim sisteminin her ilkesini kapsamasindan kaynaklanmaktadar.

Uretim sistemleri ve sanayideki degisim siirecinin karsilagtirmas: Tablo 7°de
gOsterilmigtir.

Tablo 7’de goriildiigii gibi geleneksel ve yeni iiretim sistemleri belili unsurlara
gore karsilastirilmaktadar. Uriin stratejileri, iiretim stratejileri, dogrudan yatirim ve
pazara giris stratejileri ile organizasyon stratejileri secilmis olan unsurlardir. Ornegin
diin yani ge¢cmiste biiyiik, seri ve standart mallar Snem tastyorken, bugiiniin {iretim
stratejilerinde kiiclik, seri ve Ozel nitelikli mallar agirlik kazanmakta ve bu mallarin
bireysel diizeyde ihtiyaglara cevap verme 6zelligi 6n planda tutulmaktadir. Bu mallarin
iiretiminde ise miktar, Sl¢cek ekonomilerinden hizli teslimat ve ¢esit ekonomisi

stratejilerine dogru doniistim yasanmaktadir.

126 H Aykut GOKER, Bilim..., 5.96.



57

Tablo 7: Geleneksel ve Yeni Uretim Sistemlerinin Belirli Unsurlara Gére
Karsilastirilmasi
Diin Bugiin Hedefler
Biiyiik, seri ve Kiiciik, seri dzel Bireysel diizeyde
standart mal nitelikli mal ihtiyaglara cevap
Uriin veren §zel iriinler
Stratejileri ('Jriin-ﬁyat iligkisi Satis sonrast hizmletler Yiiksek kaliteli iiriine
. vitksek fivat
Kalite kontrolit Performans kontrolii Tasarim, liretim ve
pazarlamaya aym: Snemi
vermek
Miktar, &lgek Hizli teslimat, Hizla yeni Uriinleri
ekonomisi Cesit ekonomisi pazara siimek
Randiman Esneklik Cok iglevli liretim
Dretim tezfahlar:
Stratejilert
Bilgi-iglem Elemeg§i, taguma v.b.
destekli firetim Lojistik, tasarmm faktdrleri en aza
indirmek
Bolgesel ve ulusal Mal ve hizmetlerin
pazarlar Diinya pazarlar pazarlarda gergek
ihtiyaglara cevap
vermesini saglamak
Tageron is arz: Kapsamh ortakliklar Risklerin ve kirlarm
Dogrudan gergevesinde tageron paylagimina ortak
Yatirim ve islerin verilmesi olmak
Pazara Girig
Stratejileri Emek yogun agirlikli, Anahtar pazarlara Yeni pazarlarda
yan sanayi ile liski dogrudan yatirum dogrudan rekabete
kurulmasi agilmak
Teknolojinin kayitsiz Insan-makine
sartsiz domunantlig optimizasyonu
Insan makinanun pargast Insan makinanm
tamamlayicist
Diisiik ig nitelikleri Isin niteliklerinde
optimum gruplama
Uretim ve hizmetleri
Tek ve smuh beceriler Coklu ve genis aksatic: etkenleri yok
Organi‘zasy on yetenekler etmek, gorevieri
Stratejileri bireysellegtirerek
Harici kontrollar Dahili kontrollar sorunlarm hizli
¢oztimiinii saglamak
Denet¢i ve uzinan Kendi kendini kontrol
kontrolleri eden alt sistemler
Dikey orglit semas: Yatay orglitlenme ve
ve biirokratik yOnetim Kkatilune: ydnetim
Yabanctlagma Orgiite baglilik
Diisiik risk alma Yenilikgilik
Is ve gbrev tanimlar Hedeflere yonelune
ve brgiitsel sinerji

Kaynak: N.KURTULMUS, *“Post-Endiistriyel Ekonomilerde Kitle Uretimine Bir
Alternatif: Esnek Uzmanlasma”, Sosyal Siyaset Konferanslari, 40. Kitap, Istanbul,
1996, s.165; U.ESER ve K.ESER, s.82.
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E. DEGISIM HIZININ ARTISI

Giinlimiizde ¢ok boyutlu ve ¢ok yonlii degisim siireci, toplumsal yasamin somut
gostergeleri iizerinde etkisini ve baskisini dylesine hissettirmeye baglamistir ki,
ekonomi biliminin teori iiretme ¢abas: bu degisime yetismede zorlanmaktadir.
Olusturulan yeni modeller yagsanmis pratigin yerini almakta ve degisimin baskist dogal
bir olay haline gelmektedir. Artuk 6nemli olan, yasanilan degisimin mevcut yapiya ve
iliskilere olan olas1 etki-sonug etkilesimini kavramak ve tahmin etmektir.127

Degisim dogal kargilanmasi gereken bir olgudur ve varolmas: kaginilmazdir.
Ancak, bugiin, kiiresel bir koy haline gelen diinyada degisimin siddeti ve hiz1 gittikce
artmaktadir.128 Yavas veya hizh olsun degisim siirekli ve 1srarci hale gelmektedir.u9
Bu durumda, defisimin anlagilmasi, degisime karsi ve taraf olan faktorlerin
tanimlanmasi gérekmektedir. 130

Degisimin ¢ok hizli yagandig1 cagimizda bireylerin ve toplumlarin kimliklerinde
ve diigiiniis tarzlarinda 6nemli bir farklilagma ivmesi gdzlenmektedir. Degisim, siirekli
Ogrenmeyi, bilgi edinmeyi, sistemi olusturan yapisal unsurlarin degisime yOnelik
uyumunun saglanmasini gerektirir. Kaldi ki, siirekli degisen parametrelerin teshisini
yapmak, 6nemli olanlarnn iizerinde dikkatleri yogunlagtirmak ve kiiresel olgular bu |
degisken parametrelerle birlestirmek, genis acili bir perspektif ve zorlu, siradan
olmayan bir ¢caligmay1 zorunlu kilmaktadur.

Kiiresellesme ile birlikte, sirketler, her biri piyasaya iiriin ve hizmetlerde
yenilikler sunabilecek durumda ve ¢ok sayida rakip ile kars: kargtyadir. Teknolojik
degisimin hiz1 yenilikleri de arttirmakta, tirtinlerin kullanum stiresi ¢ok kisalmaktadir.
Uriin ve hizmetlerin kullanim siirelerinin azalmasimin yanisira yeni liriin geligtirip
sunma siiresi de azalmistir. Dolayistyla giintimiizde sirketler hem hizli hareket etmek,

hem de pek ¢ok yone bakmak zorundadirlar.

127 I.Resat OZKAN, “Ekonomik Siyasal Degisim ve Bagkalasim”, DUNYA
GAZETESI; 16 Haziran 1995, s.5.

128 AVCI vd.,, s.76.

129 Samuel C.CERTO-Paul J.PETER, Strategic Management, Second Edition, McGraw Hill,
N.Y., 1991, s.40.

130 Ramazan YILDIRIM, “Degisim Yonetimi”, DUNYA GAZETESI, 7 Haziran 1995, s.6.
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Bugiin, dolagima giren bilgi miktarini, dolayisiyla iletigim hacmini artmaya
zorlayan unsur degisim hizindaki arustir. Bilgi sirkiilasyonunki artis son yillarda
olaganiistli boyutlara ulagmigtir. Arastirma ve bilgi iiretimi o kadar hizli ve ¢ok
olmaktadir ki sadece ABD’deki Bilimsel ve Teknik Enformasyon Takas Evi'nde
degisik alanlarda yazilmis 600.000°i agkin aragtirma raporlarinin depolanmasi
yapilmakta ve her yil 50.000 kadar yeni rapor eklenmektedir. Satisa sunulan bu -
raporlar Amerikan Hiikiimetince desteklenen teknolojik aragtirmalarin sonucu
ulagtirilanlarindan bir kismin igermeldedir.131 Bilgi 0ylesine hizli artmaktadir ki, bilgi
toplumu olma agamasinda oldugumuz giiniimiiz diinyasinda, herhangi bir bilgiye sahip
olan her insanin, yaklagik dort ya da bes yilda bir yeni bilgiler edinmek zorunda
kalacagi, yoksa eskimig biri sayilacaginin varsayilmasi uygun olacaktr.132

Hizli degisim ortamlarinda, karar birimleri kendileri i¢in gerekli olan ve
katlanilabilir hacimlerde degigiklikleri ortaya ¢ikarmalidirlar. Bu sayede iistesinden
gelinemeyecek olctideki fazla ve dis kaynakli degisimden kacinilmig olacaktir. Diger
taraftan, gelecege yonelik faaliyet ve calismalarin siirdiiriilebilmesi, degisikliklere
uyumu veya yonetmeyi zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla degisimin gereklerini yerine
getirmek ve degisimin gerektirdigi ihtiyaglarin belirlenmesi kacinilmaz olmaktadir.
Ciinkii, degisimin baskisina kars: durmak, kisa vadede miimkiin ise de uzun vadede
zordur. Bunun da 6tesinde, degisimi saptamak, buna uyum saglamak ve degisimi

yaratmak gerekli hale gelmistir.
II. DIGER KURESEL EGILIMLER

Giiniimiizde yasanan degisim siirecinin biitiin boyutlar: ile bu ¢alismada ele
alinmasi miimkiin degildir. Ancak, daha dncekilerin yaninda su ana eksenlerinde yer
almasi kaginilmazdar:

-Ozellestirme

-Merkez Bankalarina Bagimsizlik Kazandiriimas: Egilimi

131 SCHILLER, s.54.
132 DRUCKER, Kapitalist Otesi..., 5.87.
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-Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin Artan Onemi

-Yeni Kofumacﬂlk Uygulamalan

-Standart-Dig1 Istihdam (Esnek Calisma Hayati)

-Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavraminin Ortaya Cikigt

-Tiiketici Ahskanliginin Kiiresellesmesi

-Katilimer Demokrasi ve Katilime: Yonetimin Giig Kazanmasi

-Cesitli Alanlarda Adem-i Merkeziyetgilik Uygulamalaninin Yayginlagmasi...

Bu egilimlerin herbiri farkli bir arastirma konusu olusturabilir. ()ﬁemli olan
konu, kiiresel degisimin gozlenmesi ve egilimlerin ¢ok Onceden tespit edilebilmesidir.
Ancak bu taktirde degisimin getirdigi firsatlardan yararlanma ve tehditlerden kacinma

durumu gergeklesebilir.



IKINCI BOLUM

DEGISEN DUNYA KOSULLARINA UYUMUN KALKINMA
SURECINDEKI ROLU VE KALKINMA PLANLAMASININ ONEMI

I. GUNUMUZDE AZGELISMISLIK VE KALKINMA SORUNU

A. AZGELISMISLIK KAVRAMI VE AZGELISMIS ULKELERIN
OZELLIKLERI

Azgeligmisglik kavrami toplumun biitiin sosyal kurumlarini, politik
orgiitlenmesini, ekonomik, politik ve sosyal yagam diizeyini igine alir.133 Bu yiizden
azgelismisligi belirleyen olgiitler oldukca fazladir. Diger yandan bu Olgiitlerin
azgelismis olarak niteledigimiz tilkelerde degisik derece farklar ile karsimiza ¢ikmasi,
azgelismig iilkelerin hemen hepsini igeren bir tanim yapmamiza imkén
tanimamaktadir.!3% Azgelismis iilkeyi tammlayabilmek icin onun ekonomik, sosyal ve
politik ozelliklerinin bilinmesi gerekmektedir. Bu 6zelliklerden kimi kantitatif olarak
Olciilebilirken, kimilerini ancak bu konudaki genel gdzlemlere dayand11'abiliriz.135 Bu

yiizden, azgelismislik olgusunu bu iilkelerin yapisal unsurlarinin bilesimlerine gore

133 Ahmet OZTURK ve Mehmet ASLANOGLU, Ekonomik Planlama, Ekin Kitabevi, Bursa,
1995, s.1.

134 Mustafa ALTINTAS, Tiirkiye’de Planh Kalkinma ve Uygulama Sonuclari, AITIA,
Mugla Isletmecilik Yiiksek Okulu Yaymlari:2, Kalite Matbaasi, Ankara, 1978, s.17.

135 Eroiil HAN, Azgelismislik ve Kalkinma Ekonomisi, Birlik Ofset Yayincilik,
Eskigehir, 1994, s.18.
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tanimlamak karmasik bir sorun olan azgelismisligi daha yakindan tanimamiza olanak

saglar.

1. Ekonomik Ozellikleri

a.Kisi bagina diisen milli gelir diigiiktiir. Ayn: zamanda azgelismiglik taniminin
en Onemli unsuru olan bu Ozellik, Birlesmis Milletler’in konuyla ilgili uzmanlar
raporunda yapilan tanimlamanin da belirleyici 6gesidir. 136 Toplam olarak bakildiginda
azgeligmis iilkelerde kisi bagina diisen gelir ortalamalar1, gelismis iilkelerdeki kisi
bagina diisen gelirin ancak ondortte biri kadardir.137 |

b.Gelir dagilim: adil degildir. Gelir dagilimindaki dengesizligin boyutu, bir
tilkenin ayn1 zamanda kalkinma derecesi hakkinda ip'uglan verebilmektedir. Bir tilkenin
azgelismigligi ve fakirligine paralel olarak gelir dagiiminda adaletsizligi de artig egilimi
gostermektedir.138 Tiim iilkelerde bir dereceye kadar esitsizlik bulunmaktadir ancak
azgelismis tilkelerde, zengin ile yoksul arasindaki gelir dagilimi esitsizligi gelismis
iilkelere gore daha fazladir. Ornegin iist gelir diliminde yer alan %10’luk niifus, milli
gelirin Meksika’da %40.6’sin1, Arjantin’de %35.2°sini, Hindistan’da %33.6’s1nz,
A.B.D.’de %33.4’{inti, Isve¢’te %21.2’sini, Tiirkiye’de %40.7’sini paylagmaktadir.
Azgelismis iilkelerde iist gelir grubunda yer alan %20’lik niifus asag: gelir grubunda
bulunan %40’lik niifusa gore milli gelirden yaklasik sekiz kat daha fazla pay alirlar.139

c.Azgelismis iilkelerde gelirin kullanimiyla baglantili olarak, tasarruf yapma istek
ve giliciinin zayif olmasi nedeniyle tasarruf egilimi diigiiktiir. Bir yandan tasarruf
egilimi disiikken, diger yandan bu fonlarin cogunun gosterig veya geleneksel amagh
tiiketime yonelme tehlikesi bulunmaktadir. Diigiik tasarruf egilimi yatirim oraninin da
diisiik olmasina yol agmakta, yatirim firsat ve istegi zayif bir gériiniim arzetmektedir.

Sonugta azgelismis lilkelerde sermaye birikimi yetersiz kalmaktadir.140 Sermaye

136 HAN, Azgelismislik..., s.19.

137 Ornegin, 1991 yilinda Etiyopya’da kisi basina gayri safi milli hasila 120 dolar, Banglades’te
220 dolar iken, ABD'de 22.560 dolar, Isve¢’te 25.490 dolar ve Isvigre’de 33.150 dolar olmustur:
OZTURK ve ASLANOGLU, s.1.

138 HAN, Azgeligmislik..., s.20.

139 OZTURK ve ASLANOGLU, s.2.

140 PAN, Azgelismislik..., 5.21-22.
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yetersiz olunca, verimlilik diisiik kalmakta ve bu durum kisi basina reel gelirin diisiik
bir diizeyde olmasmna yol agmaktadir. “Yoksullugun Kisir Dongiisii” modelinin arz
yoniinii agiklayan bu duruma bir de talep yonlii yaklasilabilir. Bu ﬁlkelérdeki reel
gelirin diiglikliigi satinalma gliciinii yetersiz kilarken piyasalarin darligina yol agmakta,
bu ise girisimcilerin yatirim yapma arzularini engellemekte, diigiik yatirnmlar kﬁgﬁk
kapasiteleri, bu ise diisiik verimliligi getirmektedir. Diigitk verimliligin sonucu ise
141

tekrar dongliyii tamamlayarak kisi basina diisiik reel gelire yol agmaktadir.

d.Azgelismis iilkeler, “ikili 6zelligi” olan iilkelerdir. Bu iilkelerde bir yandan
modern kesimi temsil eden, gelismis {ilkelerin piyasa yapisi, ileri teknolojisi, gelismis
sosyal iligki diizeni, gelismis kurum ve organizasyonlara rastlanabildigi gibi diger
yandan geleneksel kesimi temsil eden aile ekonomisi, geri ve ilkel teknoloji, durgun bir
sosyal yapi ile geleneksel kurum ve organizasyonlara da rastlanabilir.

Bu iilkelerde tarimsal {iretimin toplam tiretimdeki paymin oldukga yiiksek olmas:
yanisira piyasa sinyallerinin bu kesime ulagsamamasi, ekonomide kaynak dagilimi ve
yoneltme sorunlarmin ¢dziimlenememesi demektir. Bu iktisadi yap1 nedeniyle, piyasa
mekanizmas: aracilifiyla sektorleraras: girdi-¢ikti iligkilerinin kurulmasi zorlagirken
talep yetersizligi ve piyasa darligi gibi sorunlar ¢oziimlenememekte ve iktisadi
kalkinmada beklenen basar: gosterilememektedir, 142

Aslinda bu yapi, azgelismis iilkelerin yapisal degisimi yasarken yani sanayilesme
siireci igcindeyken gosterdigi bir 6zelliktir ve bu yoniiyle dogal bir sonugtur. Bu ikili
yap1 sanayilesmenin ileri asamalarinda tiimiiyle ortadan kalkmasa bile dnemini
yitirecektir. 143

e.Azgelismis iilkelerde iiretim faktorlerinin fiyatlar iiretici ve tiiketici arz ve talep
dengesine gore olusmadigl i¢in emek, sermaye, toprak ve gerek (materyal) girdilerinin
eksik kullanimmnin yanisira biiyiik bir kaynak israfi vardir.

f.Mal ve faktSr piyasalar oldukga kétii orgiitlenmis ve bozulmustur.

141 Eroiil HAN, Kalkinma Planlamasi, 4.Baski, Metin Ofset Matbaactlik, Eskisehir, 1995,
s.8-9.

142 AN, Kalkinma Planlamasi, 5.9-10

143 HAN, Azgelismislik..., $.29.
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g.Toplam 0Ozel tiiketim icinde dzellikle gida maddelerinin sahip oldugu biiyiik
pay, azgelismis titkelerin 6nemli bir dzelligidir. 144

h.Emek verimlilifi diizeyi oldukga diisiiktlir. Ayrica emegin etkin olmayan
kullanim1 gelismis iilkelere gore oldukga yiiksektir.

1.Bu iilkelerde toplam hasila i¢inde, tarim kesiminin payi yiiksektir. Ayrica
tarimin toplam istihdam ve toplam ihracat i¢indeki paylar: da bilyiiktiir. 1992 yilinda
tarim kesiminde galisanlarin yiizdesine ve milli gelirdeki tarumin payma baktigimizda,
Hindistan’da bu oranlarin sirasiyla %67 ve %31, Tiirkiye’de %42 ve %19, Isve¢’te
%3 ve %3, Almanya’da %4 ve %2 oldugu goriiliir. 14>

Tarim kesiminde kullanilan ilkel teknoloji, zayif orgiitlenme, sinirh fiziki ve
beseri sermaye girdileri nedeniyle tarimsal verim diig.iiktiir. Tam olarak
yararlanilamayan biiylik tarimsal igletmeler yaninda optimum 6lgegin altinda kalan
feodal bir yap1 ve topraksiz koyliiler bulunmaktadir. 146

J-Azgeligmis lilkelerin tanimsal nitelik gostermesinin dogal sonucu, sinai gelisme
diizeyindeki diigiikliiktiir. Ancak bu konuda yapim (imalat) sanayinin pay: onemlidir.
Clinkii 6rnegin yapim sanayii yaninda madencilik alt kesiminin énemli bir paya sahip
olmas: yiiziinden toplam sanayi pay: yiiksek ¢ikabilir. Diger yandan karsilikli girdi-
ciktr iligkisi i¢inde bulunan tiikketim-ara mali- yatirim mallari altkesimleri ahenkli bir
sekilde islemesi gerekirken birgok azgelismis tilkede ara ve yatirum mallari sanayileri
zamaninda ve yeterince gelismedigi gibi tikketim mali sanayii agir1 geliserek dengesiz,
katma degeri diisiik ve teknolojik yonden diga bagli bir sanayilesme ve diisiik kalkinma
hiz1 ortaya cikmaktadur. 147

k.Azgelismis iilkelerde hizmet kesimi normalin iistiinde biiyiiktiir. Ornegin
Tiirkiye’de aktif niifusun %17’si ticaretle ugragmakta ve bunlar milli gelirden %50
civarinda pay almaktadir. Ustelik bu kesimde calisanlarin verimliligi geligmis tilkelerin

aksine ¢ok diisiiktiir ve gizli issiz kapsamina girmektedirler. Sanayilesmede kargilagilan

144 HAN, Azgelismislik..., s.21.

145 ANA BRITANNICA, ANA YILLIK 1994, 5.590-600'den aktaran OZTURK ve
ASLANOGLU, s.3.

146 HAN, Azgelismislik..., .22.

147 HAN, Azgelismislik..., $.23-24.
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darbogazlar nedeniyle geleneksel olarak yasanmas: gereken siire¢ sanayi kesimi
asamas: atlanarak olusmaktadr.148 |
f.Azgeligmis tilkelerde piyasa mekanizmasinin igleyisinde aksakliklar vardir. Bu

konu daha genis olarak ilerideki boliimlerde islenecektir.
2. Sosyal, Siyasal ve Demografik Ozellikleri

a.Azgelismis lilkelerin en ¢nemli 6zelliklerinden birisi de, niifusun geligmis
ilkelere gore hizla artmasidir. Bu iilkelerde dogum oranlarinin dteden beri yiiksek
olmas: yaninda son yillarda tip alaninda bulunan yeniliklerin azgeligmis iilkelerde de
kullanima sunulmasi 6liim oranlarini da hizla diisiirerek, hizli bir niifus artiginin
olusmasina neden oimustur. Niifus artisinin hizlt olmasi, bu tilkelerde dogal olarak
niifusun bilesimini de etkilemekte ve geng niifusu (0-15 yas arasindaki aktif olmayan
niifusu) belirginlestirmekte bu ise bagimlilik oranini yiikseltmektedir. Bunun
sonucunda tiiketim egilimi yiikselmekte, hizla artan‘ niifusa boliind{igl icin zaten
kiiciilen gelirin tiiketilen kismu tasarruf aleyhine artmaktadir. Bu, tiiketim mali lehine
asirt genigleyen dengesiz bir sanayilesmeye yol acabilmektedir. Teknoloji, sermaye
techizat1 ve ekilebilir topraklarin geniglemedigi diistiniiliirse hizla artan niifus isgiicii ile
Obiir {iretim faktorlerinin arasinda bir dengesizlik belirerek azalan verimler yasasinin
islemesine yol agmaktadir. Birlegsmis Milletler tarafindan yapilan hesaplamalara gore
niifusun %1 artmas: halinde, kisi bagina gelirin aym diizeyde siirdiiriilebilmesi igin
gerekli olan sermayenin yaratilmasi, milli gelirin %2-5’inin tasarrufa ayrilip yatirima
doniistiiriilmesini gerektirdiginden azgelismis iilkelerde daha hizli bir sermaye birikimi
gerekmektedir. 149

b.Azgelismis iilkelerde beslenme yetersizligi ve dengesiz beslenme goriiliir.

c.Azgeligmis iilkeler, saglik diizeyi agisindan da yetersiz bir goriiniim sergilerler.
Ayrica saglikla ilgili unsurlar iilke capinda dengesiz dagilmistir.

d.Bu iilkelerde hizli ve sagliksiz bir kentlesme ile birlikte yetersiz barinma

kosullar1 yasanmaktadur.

148 AN, Azgelismislik..., 5.24-25.
149 HAN, Kalkinma Plinlamasi, s.12.
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e.Bu iilkelerde geleneklere ve dinsel temele dayali bir toplumsal yapi 6nemli bir
ozelliktir. Sosyal biitlinlesmeyi engelleyici bir grup yapisina sahip olunmasi yaninda
herseyi devletten bekleyen kamucu anlayis bireyciligi ve bireyin girisimci yetenek ve
egiliminin gelismesini engellemektedir. Bu yapi, dinamik ve degisimci giiclere kars: da
direnis gostermektedir. Modern girisimcilik ve risk alma yerine kisa dénemli ve
spekiilatif ekonomik faaliyetler irrasyonel bir ¢ercevede gergelde§mektedir.150

f.Halkin arasinda yerlesim, dil ve gelir farklilasmasindan dogan iletisim giicliigii
vardir. Hatta birgok azgelismis iilke hala somiirge déneminden kalan egitim ve
kiiltiiriin etkisi altindadar.

g.Kadinlar sosyal yasamda, sosyo-ekonomik nedenlerle geri plana itilmis, kisith
egitim ve ig ortami nedeniyle ekonomik agidan erkege bagimli dufuma gelmigtir.

h.Kirsal ve kentsel kesimde genellikle gelir yetersizligi sebebiyle ¢ocuk isciler ig
yasamina girmistir. Caligma yasamimi diizenleyen yasalar da bu yonde yetersiz
durumdadir.

1.Egitim diizeni yeterince gelismemistir. Egitim-0gretim kurumlarinin,
dgretmenlerin, 6grencilerin, teknik elemanlarin sayisi, bunlar icin yapilan harcamalar
yetersizdir. Okur-yazar olmayanlarin toplam niifusa orani yliksektir.

j.Aile ¢evresi digindaki kisilere giivensizlik gosterilirken, kisiler ani degismelere
karg1 isteksiz olarak uyum gosterirler.

k.Yonetimin olugsmasinda ¢ogunlugun katkilan az oldugu gibi cizilen politikada
da fazla bir rolleri yoktur.

1.Kaynak dagilimlarini ekonomik Olg¢iitlerden ¢ok politik Olgiitler belirler.
Endiistriyel orgiitlenme yapist da teknoloji mantifindan ¢ok politik giiciin dagilimiyla
olugur ve rekabet verimlilik artisini saglamaktan Ste kisisel zenginlesme araci olarak
gorindr.

m.Kisilerin elde ettikleri gelir, yetenekleri ve yaptiklar islerle orantili olarak
belirlenmez.

n.Bu iilkelerde devlet bir yandan geleneksel yonetim islevlerini dier yandan

kalkinmayla ilgili sorumluluklarini yerine getirmeye ¢aligirken pldnlamada etkin

150 Tirkiye'deki girisimci tipi ile ilgili bkz: Hisni ERKAN, Sosyal Piyasa Ekonomisi,
Konrad Adenauer Vakfi Tiirkiye Temsilciligi, Silm Ofset, Izmir, 1987, s.211-212.
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olamama, altyapinin yaratilamamas, vergi sistemi ile biitge uygulamasinin bagarisizlig
gibi sorunlar yaganmaktadir. Kamu ynetimi yavag islemekte, tarafgir davranmakta,
yogun biirokrasiyle ¢alismakta, yoneticiler yetkilerini kotiiye kullanmaktadir.

Asin merkeziyetgilik, yerel organlara yeterince yetki devri yapilmamasi, agik
olmayan ve siirekli degisen yetki ve sorumluluk dagilimi, devlet kurum ve organlari
arasinda uyumsuzluk, yonetim faaliyetlerinin denetimsizligi, yonetim organlarinin
faaliyetlerinde ekonomik yasami diizenleyen temel hukuk kurallarina genellikle
uyulmamast, kéyfi kararlarin almmasinin aligkanbik haline gelmesi gibi sorunlara

hemen hemen biitlin azgelismis {ilkelerde rastlanmaktadir.
B. KALKINMA KAVRAMI VE GELISIM SURECI

1. Kalkinma Kavrammmn Ortaya Cikis1 ve Kalkinma Diisiincesinin

Gelisimi

Kalkinma kavraminin yaygin olarak kullanilmaya baglandig: donem Ikinci Diinya
Savagi sonrasina rastlar. Ancak bundan énce de ekonomi bilimi konuyla ilgilenmistir.
Gerek Adam Smith’in!5! “maddi ilerleme”, gerekse John Stuart Mill’in!>2 “ekonomik
ilerleme” terimleriyle betimlemeye caligtiklan siire¢ kalkinma ile ézdegle§tililebilir.153

Kalkinma kavrami ile ortaya konulmak istenen siirecin ylizyillara yayilan bir
gecmisi vardir. Kaba hatlanyla kapitalist gelisme ile 6zdeslestirilebilecek bu tarihsel
siirec icinde en 6ncelikli yere Sanayi Devrimi ve bu devrimin getirdigi biiylik degisim
Onemli bir yere sahiptir. Bu siirecte, Sanayi Devrimini yagayan uluslarin diginda

kalanlar i¢in “Batililasma”, “sanayilesme” ve “modernlesme”, bati uygarlifinin

151 Byz: Adam SMITH, The Wealth of Nations, E Cannon (Ed.), London: University
Paperbacks, 1961 (IIk bask1 1776).

152 Bkz: J.S.MILL, Utilitarianism-Liberty-Representative Government, London: J.M.
Dent and Sons Ltd., 1968 (Ilk bask1 1910), 1968.

153

Kalkinma kavramiyla ilgili ayrintili bilgi i¢in: Fikret BASKAYA, Kalkinma Iktisadinmin
Yiikselisi ve Diigiisii, Imge Kitabevi, Ankara, 1994, 5.23-30; H.W.ARNDT, “Economic
Development: A Semantic History”, Economic Development and Cultural
Change, 29 (3), 1981, s.457-466.
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basardig1 maddi ilerlemeye kavugmanin farkl isimler altindaki temel araci durumuna

gelmis ve bu isimler ilerleme/kalkinma kavramlariyla 6zdes anlamda kullanilmastir.
Iktisadi hayata iradi (toplumsal) miidahale, onu yonlendirme, bi¢imlendirme,

*»”

hizlandirma ve yavaglatma istegi herseyin “goriinmez el’e” birakildig: bir sistemin
hakimiyeti nedeniyle yiizelli yil kadar iktisat ilminin diginda tutuldu.!3* Daha sonra
yasanan iki diinya savagt arasindaki donemde ulusal bagimsizlik hareketlerinin etkisiyle
icine girilen dekolonizasyon siirecinde imparatorluklar pargalanirken koloni veya
somiirge durumundaki iilkelerin ¢ogu bagimsizligini kazandi. Bagimsizligini yeni
kazanan ilkelerin temel amaci politik anlamdaki bagimsizlig: iktisadi alanda da yasama
istegi oldu.!33 Diger yandan politik bagimsizligim elde eden tilkelerin, gerek Birlesmis
Milletler’in birlestiriciligi gerekse gelisen kitle iletisim araglarimin yardimiyla
birbirleriyle ve gelismis iilkelerle temas halinde olmasi, gelismislik farklarinin bilincine
varilmasina ve yoksulluktan kurtulma isteginin §iddetlenmesine yol act1. Ote yandan
Soguk Savag’in sonrasinda yasanan bloklagsma siirecinde bloklar arasindaki rekabet hiz
kazanmus ve bloklarin Ugiincii Diinya iilkelerinin sorunlarina ve ¢éziim yollarmna ilgisi
artmigtir. Bunuri sonucunda ¢ogu uluslararas: érgiitlerde uzman olarak caligan Singer,
Nurkse, Prebish, Myrdal ve Lewis gibi iktisatgilarin katilimiyla kalkinma adi altinda
giiclii bir iktisat alt bilim dali olugsmaya baslamigtir.

Yeni gelisen kavramlarin ¢ogunda yasanildigi gibi kalkinma kavraminin da
anlami ve amaci baslangicta belirsizdi. Birlesmis Milletler’in yeni kuruldugu yillarda
yayinladig: bir rapor kalkinmanin temel amacinin insanlarin yagsam standardinin
iyilestirilmesi oldugunu belirtirken!® konuyu net bir sekilde ele almamugtir. 1940’larn

sonlarmdan 1970’lerin ortalarina kadar gegen siire icinde kalkinma ve iktisadi biiylime

esanlamli bir kavram olarak dii§iiniilmﬁ§tiir.157 Bunun baslica nedenleri ise azgelismis

154 Ergun TURKCAN, “Kalkinmamn Gegmisi ve Gelecegi”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi,
Cilt: XXT, Sayr:196, Subat 1997, s.37.

155 By konuda bkz: LM.D.LITTLE, Economic Development: Theory Policy and
International Relations, New York: A Twentieth Century Fund Book, Basic Books,
1982,

156 UNITED NATIONS, Economic Report: Salient Features of the World Economic
Situation, 1945-1947, New York, 1948, s.271.

157 Bazi tanmmlar icin bkz: L. ADELMAN, Theories of Economic Growth and
Development, Stanford: Stanford University Press, 1961, s.1; B.OKUN ve
R.W.RICHARDSON, Studies in Economic Development, New York: Holt, Rinehart
and Winston, 1962, 5.230.



69

iilkelerin izlemeleri gereken yolun batinin kapitalist kalkinma siirecinin benzeri
olduguna dair varolan inang ile kalkinma iktisat¢ilarinin biiyiimeyi kalkinmay:
gergeklestirmenin yolu olarak gormeleridir.!>8

Kalkinma kavrami ile iktisadi bliyiime arasinda 6zdeslik kurulunca azgelismis
iilkelerin iktisadi biliylimeyi nasil gergeklestirecegi lizerine ¢dziim yollar tiretildi. Bu
coziimlerin ortak noktasi azgeligmis iilkelerin iktisadi bitylimesini sinirlayan en nemli
etkenin sermaye kitlig1 oldugunu ileri siirerek sermaye birikimi siirecini hizlandirmak
icin yatirimlarin arttirilmasini ongérmeleridir. Buna gore, yeni ve biiyilik capli
yatirimlara gidilmeli ve bu yatirimlar da tarim sektoriine gére daha liretken olan sanayi
sektorii iizerinde yogunlasmaliydi. Diger yandan, kalkinma iktisadinin Onciileri,
iktisadi biliylimenin azgelismig iilkelerde serbest piyasaya dayanarak
gergeklestirilemeyecegini, bu iilkelerdeki yapisal sorunlarin (bilgi eksikligi, piyasa
katiliklari, tekelci piyasalann varlifi...) serbest piyasa mekanizmasinin tam anlamiyla
islemesine olanak tanimayacagini diisiinmiislerdir.13® Bu nedenle iktisadi biiyiimeye
serbest piyasa yerine “yol gdsterici pldnlama” araciligi ile ulasmak istenmigtir.
Planlama, “piyasa fiyat sisteminin gediklerini onarabilecek bir mekanizma ve ulusal
hedeflere ulagsmak ic¢in gerekli halk destefini seferber etmenin araci” olarak
deéerlendirilmigir.160 Planlamanin bir uzantist olarak devlet miidahaleleri giindeme
gelmis ve sanayilesmenin altyapisim olugturmak amaciyla devletin iktisadi faaliyetlerine
etkin olarak katiliminun gerekliligine deginilmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonras: donemde planlama devletin sadece endiistriyel
kalkinma stirecine degil, siyasal anlamda da yasamsal dneme sahip bir ara¢ olarak

goriildii. 1961 yilinda aralarinda Rostow’un da bulundufu bir grup sosyalbilimci

158 J.BHAGWATI, “Development Economic: What Have We Learned?”, METU
Studies in Development, II, 1-2, 1984, 5.50.

159 1S HOGENDORN, Economic Development, New York: Harper Collins Publishers Inc.,
1992, 5.383-411.

160 Her ne kadar plana dayali kalkinma stratejileri 1980"lerle birlikte “komiinizm taklitgiligi” olarak
sorgulanmaya bagladiysa da 1950’lerde durum boyle degildi. Hatta savag yillarinda Britanya,
Fransa, Portekiz ve Belgika somiirgelerinde planlama uygulamalaria ge¢mistir. Bir grup BM
uzmani 1951°de “azgelismis iilkelerde merkezi planlama kurulugian” kurulmasini ve ulusal
kalkinma programlari olusturulmasim tavsiye etmisti: Ayse TATAR-PEKER, Diinya
Bankasi: “Biiyiime” Séyleminden “Iyi Yonetme” Séylemine, TOPLUM VE
BILIM DERGISI, S:69, Bahar 96, s.12-13.
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somiirge konumundan yeni ¢ikmig ve pargalanmaya egilimli iilkelerde “ulus kurma”
stirecini hizlandirmak igin pldnlama pratikleri uygulanmasini ABD Dusisleri
Bakanligi'na bir 6neri olarak gétiirmiistiir. 16! Diger yandan Marshall Plani’nin Bati
Avrupa’nmin yeniden ingas: siirecindeki basarisi, yabanci yardimlar ve uluslararas:
igbirliinin rolii konusunda genel bir iyimserlik havasina yol agmagtir. “Modernizasyon
Kurami” ad: verilen kalkinma modellerinin ana hatlari bu ortamda belirmistir.

Bu dénemde gelistirilen ve egemenlik kazanan modellerin ortak nitelikleri soyle
ozetlenebilir: Kalkinma, iktisadi biiyiime anlaminda tanimlanir ve kisi basina diisen
ulusal gelirle l¢iilir. GSMH veya kisi bagina gelirin hizla artmasinin toplumun yoksul
kesimlerine “otomatik olarak” faydalar saglayacag: diisiiniilmiistiir.!%2 Bu nedenle
gelismekte olan iilkelerin kars: karstya oldugu issizlik, yoksulluk ve gelir dagilim1 gibi
sorunlarmn ¢oziimii arka planda kalmigtir. Kalkinmanin 6l¢iilmesinde kisi basina
GSMH’nin biiylime orani kullanmilmistir ve gliniimiizde de kullamilmaktadir. Bir diger
ortak nitelik, iktisadi kalkinmanin amaci geleneksel, duragan, ge¢imlik bir ekonomiyi
dinamik, iicretli emege dayali, kendi ayaklan iistiinde durabilen ve kendi kaynaklartyla
biiylimeyi siirdiirebilen, uzun vadede ise iicret artisi saglayabilen bir kapitalist
ekonomiye doniistiirmektir. Bir kez baglatildiginda, bu kendi kendini besleyén biiyiime
stirecinin, kapitalist iilkelerin izledigi sanayilesme yollarindan gegecegi varsayilir.
Iktisadi biiyiimenin temel belirleyicisi olarak sermaye birikimi goriiliir ve bunu
belirleyen etken olarak da “tasarruf diizeyi” goriiliir. Ancak dogas: geregi yliksek
tasarruf egilimi gosteren yaratict ve dinamik girigimei sinifinin ve 6zel sektdriin
gelismekte olan iilkelerdeki zayif varligi bu tilkelerin kalkinma stirecini olumsuz yonde
etkiler. Dolayisiyla kalkinma siirecinin baginda planlama ve hiikiimet politikalar:
yasamsal bir éneme sahiptir. Diger bir deyisle, Bati’nin sanayilesmis tilkelerinde
piyasanmin oynadig1 varsayilan rolii gelismekte olan iilkelerde devlet oynayacaktir. Daha

sonraki asamalarda ise devletin rolii yine temel hizmetleri saglamaktan ibaret
olacaktir.163

161 By konuda bkz: Francis MBATOR v.d., The Emerging Nations: Their Growth and
United States Policy, (Eds.) Max.F.MILIKAN and Donald L.M.BLACMER, Boston:
Little, Brown and Company, 1961. :

162 M.P.TODAROQO, Economic Development, New York: Longman, 1994, s.149.

163 Andrew M.KAMARC, Appaisal of Country Economic Performance, Some

Aspects.., icinde s.13.
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Savas sonrast donemden itibaren geligmekte olan iilkelerdeki yoksulluk
sorununun bu iilkelerdeki imalat ve hizmetler sektoriiniin ulusal gelir i¢cindeki payinin
gelismig tilkelerle karsilastirildiginda diigiik olmasiyla baglantili oldugu iizerinde
durulmug ve bunun sonucunda kalkinma siirecinde sanayilesmenin ©nemi
vurgulanmigtir. Boylece kalkinma politikalarinin amaci, sanayi iiretiminin ulusal gelir
igindeki payinin geligmis iilkelerdeki diizeylerle karsilastirilabilecek bir diizeye
cikartilmas: olmugtur.164 Ayni yaklasimdan hareketle, bir iilkenin kalkinma diizeyinin
belirlenmesinde, ekonomisinin sektorel doniisiimii gerceklestirme oranina bakilmaya
baslanmistir. Boylece kalkinma stratejileri ¢ogunlukla hizli sanayilesme iizerinde
yogunlagmastir. 165

Bu donemde, dig ticaret alaninda korumaci politikalara yonelindiginde
gozlenebilir. Korumacs politikalara bir yandan yeni gelisen sanayileri sanayilesmis
tilkelerin rekabetinden korumak, diger yandan dig ticaret hadlerinin gelismekte olan
tilkelerin aleyhine seyretme egiliminde olmas: gerekgeleriyle bagvurulmustur. Bu
iddialar, bir yandan sanayilesmenin gelismekte olan iilkelerin kalkinma siirecindeki
onemini belirtmekte, diger yandan bu iilkelerdeki kalkinma siirecinin ice-doniik ithal
ikameci sanayilesme stratejisi agiclikl olmasini dnermektedir.

Yukarida dzetlenen bigimiyle kalkinma iktisadi Ikinci Diinya Savagi’ni izleyen
donemde pek ¢ok agidan ¢ekici olmustur. Ciinkii, hem iyimser hem de temel
dayanaklarinin rahatlikla anlagilabilir olmasinin yaninda, bati hiikiimetleri ve
uygulamaya konu olacak iilke hiikiimetleri agisindan siyasal yoniiyle kabul édilebﬂir bir
model teskil etmistir.1% Son olarak, bu genel model cercevesinde bir kalkinma
hamlesini baglatabilmenin olmazsa olmaz kogulu dig yardimlardir. Yeni kurulan
lilkelerin hiikiimetlerine vergi ve toprak reformuyla egitimden saghga bir dizi sosyal
yatirimlara girismelerini tegvik etmek i¢in kalkinma yardimi saglayarak bir yandan bu

hiikiimetlere mesruiyet dayanaklari hazirlamak, diger yandan bu ilkelerin

164 B INGHAM, Economics and Development, Cambridge McGraw-Hill Inc., 1995, s.77.

165 TODARO, 5.14.

166 pDiana HUNT, Economic Theories of Development: An Analysis of Competing
Paradigms, Maryland: Barnes and Noble Books, 1989, 5.63.
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“modernlesmesini” ve “batililasmasini” hizlandirmak amaciyla yardim programlar

diizenlendi.167

Hizli iktisadi biiyiime Ikinci Diinya Savas: bitiminden 1970’ lerin ortalarina kadar

devam eden yaklagik otuz yillik dénemde ulagilan biiyiime oranlar1 gozlendiginde

dénem boyunca hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin ¢ok yiiksek bir

performans gésterdigi goriiliir.168 Ozellikle gelismekte olan iilkelerin performansi

onsekizinci ve ondokuzuncu yiizyilda sanayilesmeye baslayan iilkelerin o zamanki

performanslarinm da iizerindeydi ve tahminleri astyordu, 169

Geligsmekte olan iilkelerdeki iktisadi gostergelerin olumlu yondeki gelisimini

agagidaki Tablo 8 yardimiyla izleyebiliriz:

Tablo 8: Gelismekte Olan Ulkeler I¢in Bazi iktisadi Gdostergeler (1960-75)

Yillik Ortalama Tarim ve Sanayi  Gayri Safi ~ Gayri Safi  NetDigs  Dis Ticaret
‘ Sektorlerinin Yurtici Yurtici Kaynak Hadl (Yillik
Biiytime Oranlar1 GSYIH Icindeki Yatwmmlar/  Tasarruflar/ Girigleri/  Ortalama)
Paylar: GSYIH GSYIH GYSIH
GYSIH Tarim Sanayi  Tarum Sanayi
1960 1975 1960 1975 1960 1975 1960 1975 1960 1975
Disiik Gelirli 3.1 21 54 52 43 12 23 147 19.1 11.6 156 3.1 35 0.2
Gou
OrtaGelirli 60 35 79 26 15 23 38 202 264 17.8 22.1 24 43 1.9

Kaynak: World Bank, World Development Report 1978, New York, 1978.

167 James NATHAN and Oliver JAMES, United States Foreign Policy and World

Order, 2.b., Boston, Toronto: Little, Brown and Co., 1981, s.259.

168 M.BRUNO, “Development Issues in a Changing World: New Lessons, Old
Debates, Open Cluestions”, M.BRUNO ve B.PLESKOVIC (Eds.), Proceedings of the World

Bank Annual Conference on Development Economics i¢inde, Washington D.C., 1994, s.11;
D.MORAWETZ, Twenty-Five Years of Economics Development 1950 teo 1975,

Baltimore-London: The John Hopkins University Press, s.12.

169 I BHAHWATI, Development Economics..., $.58-59; G.ROSEN, “Development
Economics: Some Thoughts on Its Past and Its Future”, METU Studies in

Development, II, 1984, s.21.
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Tablodan gortldigii gibi, sanayi sektoriinde hizhi biiyiime oram yasanmis,
sanayi {iretiminin yillik ortalama biiytime orant GSYIH nin bilyiime oranmnin oldukca
tizerinde gergeklesmis ve bu egilime paralel olarak, sanayi sektériiniin GSYIH igindeki
pay1 hizla artmag, tarim sektdriintin pay1 ise diismiistiir.

Ayni donemde yaturim oranlari ve yurtici tasarruf oranlari da hizla artmis ve
yatirimlarin biiyiik boliimi yurtici tasarruflarla finanse edilmig ancak dig kaynak
ihtiyac1 da zaman iginde azalmamigtir.

Dis ticaret hadleri gelismekte olan iilkelerin lehine donmiistiir.
2. Kiresellesme ve Geleneksel Kalkimnma Diisiincesindeki Doniisiim

Hizh iktisadi biiylimenin sosyal refahi otomatik olarak arttiracagi beklentisi, ilgili
donemin verileri gdzoniine alinarak incelenirse olumlu ydnde ger¢eklesmemistir.
(Tablo 9)’dan izlenecegi gibi, gelismekte olan iilkelerde igsizlik oranlar1 1960-1973

yillar1 arasinda artmagtir.

Tablo 9: Gelismekte Olan Ulkeler Icin Bazi Sosyal Gostergeler (1960-1980)

Yoksulluk Yoksulluk Giin. Kaloru Gini
Sinirmin Smirinm Gereksinimini
Altinda Altunda Karsgilayamayanlarm  Katsayis:
Yasayanlann ~ Yagayan Sayis1 (Mil.)
Sayis1 (Mil.)  Niifusun Top.
Igsizlik Orani Oram
1960 1973 1979 1979 1975 1960 1980
Afrika 7.7 9.8 37.6 33 193
Asya 6.8 7.2 4184 40 768
L.Amerika 4.7 6.1 59.9 19 112
Biitiin
GOU 6.7 7.6 5159 35 1.073 0.544 0.602

Kaynak: TODARO, Economic Development... s.144; Economics for a Developing World, Essex:
Longman, 1988, s.70, 71, 193.
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1950’lerden baglayarak, gelismekte olan tilkelerde ortalama yasam stiresinin
uzamasi, bebek Sliimlerinin azalmasi, okullasma oranlarinin artmas: anlaminda nemli
ilerlemeler saglanmig olsa da gelismekte olan tilkeler ve gelismis iilkeler arasindaki
gelisme farki 6nemli boyutlarda ortadan kalkmamstir. 1970’ lerin ortalarindan itibaren
diinya ekonomisinde goriilen krizler gelismekte olan iilkelerin kalkinma performansin
olumsuz yonde etkilemistir.

Aym donemde, gelismekte olan tilkelerde yoksulluk sinirumin altinda yasayanlarin
sayis1 1979 yilinda begyliz milyona ulagmig, bu insanlarin toplam niifus igindeki pay1
%35’ e ulasmigtir. 1975 yilinda temel geréksinimleﬁni bile karsilayamayan yaklasik bir
milyar insan bulunmaktaydi.

Ote yandan hizli iktisadi biiyiimeye ragmen gelir dagllnmﬁda esitsizlik artmistir.
Tablo 9°da goriildiigii gibi Gini katsayis: 1960 yilinda 0,544 iken 1980’de 0,602’ ye
ulagmugtir. Cin, Giiney Kore ve birkag Dogu Asya iilkesi disinda iktisadi biiyiimenin
gelir dagilimim diizeltici etkilerine rastlanmamugtir.170

1970’11 yillarda birbirini izleyen petrol krizleri, bir yandan uluslararasi
piyasalardaki dengelerin bozulmasina, diger yandan da gelismis tilkelerde stagflasyona
ve artan korumaciliga yol agmigtir. Bu digsal soklarin gelismekte olan iilkeler {izerinde
olumsuz etkileri olmus, 1980-1993 yillar1 arasinda gelismekte olan iilkelerde kisi
basima GSMH artis1 %0.9 ile sinirli kalmistir. Hatta, Latin Amerika, Afrika, Orta Asya
ve Orta Dogu’daki gelismekte olan ililkelerde kisi basina diisen GSMH bl..l dénemde
azalmistir. 17! Bu gelismeler, yoksulluk sorununu arttirmigtir. 1992 yilinda gelismekte
olan iilkelerde yoksulluk i¢inde yasayan insanlarin sayisinin bir milyarin iizerinde
oldugu ve yoksul niifusun toplam niifusa oraninin %30 oldugu tahmin

edilmektedir.172 1990 yilinda gelismekte olan iilkelerde bes yasina ulasamadan Olen

170 BHAGWATI, Development LEconomics..., $.63-64.

171 WORLD BANK, World Development Report 1995, Oxford University Press, 1995,
$.162-163; Azgelismis iilkelerde kiiresellesme ile birlikte biiylime hizi, emek verimliligi
sanayinin iifetimdeki pay1 ve diinya ticaretinde ihracatlarinm pay1 ve dig ticaret hadlerinde
meydana gelen diigiis icin sayisal verilerle ilgili olarak bkz: UNCTAD, Handbook of
International Trade and Development Statistics 1990, United Nations, New York,
1991, 5.484, 487 vd.

172 TODARO, 5.147.
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¢ocuk sayisinin 14 milyon, bes yasin altinda kot beslenen ¢ocuklarin sayisinin 180
milyon ve temiz su kullanamayan insan sayisinin bir milyarin lizerinde oldugu
bilinmektedir.173

Bilindigi gibi, yukaridaki gelismelerle hemen hemen ayni donemde diinyadaki
kiiresellesme egilimleri de gii¢ kazanmustir.

Kiiresellesme siireci, gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda yapisal uyum dnlemleri
uygulanmasini igermekte ve daha dnce devlet kontroliinde yonetilen modernizasyon ve
endiistrilesme politikalarindan kesin kopus anlamina gelmektedir. Devlet
miidahalesinin genigligi ve derinligi farkliliklar gsterse de; birgok iilkede kopus, genis
bir-alana yayilmis, endiistrinin korunmas: ve ekonomideki konumu, tarimsal tirlinlerin
pazarlanmasi, doviz ve kredi dagilimi, ithaldt ve ihracatin diizenlenmesi, yabanci
sermaye yatirimlari, teknoloji, emek piyasalari ve toplu pazarlik gibi konulari
etkilemistir.

Yapisal uyuma yonelik reformlar, Latin Amerika’da uygulanmaya baglanmig ve
burada Ugiincii Diinya’nin diger bolgelerine kiyasla cok daha ileri bir asamaya kadar
uygulanmustir. Sili’nin dnderliginde baslayan ve giinlimiizde bolgenin birgok iilkesine
yayilan reform siirecine en son katilan iilkeler Arjantin ve Brezilya olmustur. Ik
agamada kamu harcamalarinin denetimi, vergi gelirlerinin arttirilmast, fiyat, dis ticaret
ve tdemelerin liberallestirilmesi, devaliiasyon hedefleri birer reform asamasini temsil
etseler de, giiniimiizde reformlarin hedefi ekonominin denetim yoluyla istikrara
kavusturulmasidir. Kamu kurumlariim dzellestirilmesi birgok tilkede reform paketinin
onemli bir pargasidir. Sahara-alti Afrikasi’nda reform siireci ¢cok daha ge¢ baslamis,
cok daha az tutarli, ¢ok daha dar kapsamli uygulanmis, fiyat liberalizasyonu,
stibvansiyonlarin indirimi veya kaldirilmasi, kamu harcamalarinin denetimi,
devaliiasyon ve kisith ticaret liberalizasyonu 6n plana ¢ikmugstir. Genelde, dis ticaret ve
ddemelerine getirilen sayisal kisitlamalarin kaldinlmas: boliik poreiik gergeklesmis ve
cok az sayida iilkede 6zellestirme yolunda Snemli adimlar atilmistir. Reform yanlisi
gliclii yerli lobilerin yoklugu durumunda, reformun hizi ve modeli, degisen derecelerde

dis baskinin ve popiiler yerel muhalefetin dengesini ve zamanlamasini

173 UNDP, Human Development Report 1992, Oxtord University Press, 1992, 5.132-133.
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yansitmaktadir.174 Devlet denetimi ve miilkiyetini korumakta bireysel ¢ikarlari olan
egemen siyasi, askeri ve biirokratik seckinlerin, devleti kisisel zenginlesmenin kaynagi
ve siyasi himaye sisteminin temeli olarak gormeleri, uyum ©nlemlerinin
uygulanmasinda yavas ilerleme kaydedilmesine neden olmustur. 1980’lerde, Giiney
Asya’da yerel ekonomik faaliyetlerde devlet denetimini ve dis ticaret iglemlerini
azaltmak icin sinirl: girisimlerde bulunulmus, yakin zamanlarda ise, yatirim ve fiyat
denetimini kaldirmak; ticaret, ddemeler ve yatirimlar liberallestirmek igin 6nemli
adimlar atilmistir. Giineydogu ve Dogu Asya’da ekonomi ¢ok daha az detayl
denetlenmektedir. 1980’lerde Giineydogu Asya’da gerceklesen reform caligmalar
ticaret ve doviz liberalizasyonunun saglanmasini, yabanct sermaye yatirimlarinin tesvik
edilmesini, mamul madde ithalatina tegvik uygulanmasim hedeﬂémi§ti. Endiistrilesmis
tilkelerden gelen baskilar altinda, Dogu Asya iilkelerinde reform siireci, ticaret ve
dovizin daha fazla liberallestirilmesi, ddviz fiyatlarinin belirlenmesinde serbestlik,
bankalarin, borsalarin ve diger finansal ve hizmet sektorlerinin yabanci yatirimlara
acilmasi gibi hedefleri gergeklestirmeye yoneltilmistir.

Yapisal uyum politikalart uygulamasi ve son on yilda diinya ekonomisindeki
gelismeler iilkeler i¢inde ve arasinda yoksulluk, gelir ve servet bollisiimii tizerinde
genis kapsaml etkiler yaratmstur. |

Uluslararasi ekonomide goriilen gelismeler, uyum ve kiiresellesme stirecindeki
degisimler, ekonomik faaliyet diizeyindeki degisimler ve gorece iiriin ve faktor
fiyatlarindaki degisimler aracilifiyla gelir ve servet dagilim bigimlerini etkilemistir.
Endiistrilesmis iilkelerin izledigi anti-enflasyonist politikalarin ¢cogu son on beg yilda
diinya ekonomisinde goriilen biiyiimenin yavaglamasindan sorumludur. Bu yavaglama,
diinyadaki gelir dagilimi ve gelir diizeyini hem dogrudan hem de iiriin ve faktdr
tiriinlerindeki etkisi aracilifiyla dolayli olarak etkilemigtir. Uyum ve liberalizasyon
siiregleri, gorece fiyatlar bilyiik 6lgiide etkilemistir. Ticaret engellerinin, doviz
kontrollerinin ve devlet siibvansiyonlarinin kaldirilmasi, sabit fiyat, deregiilasyon,

ozellestirme ve emek piyasasinda esneklik uygulamalari bu etkinin gostergesidir. Tiim

174 G K. HELLEINER, “The IMF, The World Bank and Africa’s Adjustment and
Structural Dep Problem: An un Official View”, World Development, C.10, No.6,
June, 1992’den aktaran GHAI, s.51.
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bunlara ek olarak kamu harcamalar1 ve kamu gelir diizeyi ve modelinde goriilen
“degisimler gelir dagilimin biiyiik ¢lciide etkilemistir.

Bu politikalar, ulusal ve uluslararas: rekabetin yogunlasmasina yol agmastir.
Sermayenin ve girketlerin uluslararas: dolagiminin artmasi, isletmelerin iizerinde
varolan maliyeti kisma veya rekabet giiglerini koruma veya biiyiitme baskisini
arttirmigtir. Bu baskinin artisi da, mekanizasyon, iicretlerin azalt11mas1, emek
piyasalarinin artan esnekligi, sendika giiciiniin azalulmasi ve idari verimliligi arttirma
yoluyla emek maliyetlerini diigiirme ¢abasim arttirmistir. Veri ve yorum problemlerine
kargin, hem ulusal hem uluslararas: diizeyde, bu siireglerin ve uygulanan politikalarin,
gelir ve servetin yoksuldan zengine aktarilarak yeniden dagilimina katkida
bulunduguna dair yeterli miktarda kamt mevcut gibi goriinmektedir.

Kiiresellesme baglaminda uluslararas: diizeyde gelir dagilimina bakildiginda
1970-1989 déneminde gelir dagiliminin kotiilestigi goriilmektedir. Soyle ki, diinya
niifusunun en zengin %20’sine sahip olan lilkeler, kiiresel GSMH i¢indeki paylarini
%73.9’dan %82.7 ye yiikseltmiglerdir. Diinya niifusunun en yoksul %2(’sine sahip
olan iilkelerin kiiresel GSMH icindeki pay1 ise %2.3’ten %1.4"e diigmiistiir. Bu durum
asagidaki Tablo 10’dan izlenebilir.

Tablo 10: Kiiresel Gelir Farklihgi, (1960-1989)

En yoksul En zengin En zenginden Gini Katsayis1
%20 %20 en yoksula
1960 2.3 70.2 30:1 0.69
1970 23 73.9 32:1 0.71
1980 17 76.3 45:1 0.79
1989 14 82.7 59:1 0.87

Kaynak: UNDP, Human Development Report, New York: Oxford University Press, 1992, Aktaran,
GHAL s.56.
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Ilgili donem boyunca, iki grup iilkenin ortalama gelirlerini birbirine orani
32:1’den 59:1’e yiikselmistir. Genel esitsizligin Sl¢iisii olan Gini katsayisi 1970 yilinda
0.71 iken 1989 yilinda 0.87’ye yiikselmistir, ki bu rakam herhangi bir iilke icin
varolan degerlerin cok {istiindedir.

Yoksulluk ve gelir dagilim {izerine genis kapsamli ve giivenilir veriler az bulunur
veya gelismekte olan iilkelerin ¢ogu i¢in mevcut olmadigindan, varolan kamitlardan
ancak benzer trendlerin yaygin olabilecegi sonucu ¢ikarilabilmektedir. Latin
Amerika’nin biiyiik boliimiinde seksenlerde gelir dagilimi bozulmu§tur.l75 Afrika’da
da yetmiglerin sonunda ve seksenlerde kisi basina diisen gelir, istihdam, reel {icretler
ve kamu harcamalarinda goriilen tiim trendler yoksulluk vakalarinin arttifina isaret
etmektedir.170 Birgok Asya lilkesinde yetmigli yillarin sonunda ve seksenlerin baginda
gelir dagiliminda ufak capli diizelmeler goriildiiyse de!?? gelir dagihiminda yasanan
esitsizlik son yillarda, Giineydogu ve Dogu Asya iilkeleri de dahil olmak iizere, bir¢cok
iilkede artm1§t1r.178

Geligmekte olan iilkelerde, degisimin gelir ve refah iizerindeki etkisi, artan borg
yiikii, 6zel sermaye akiglarinin azalisi, ktiilesen ticaret oranlari, sermaye gocliniin
artig1 yiiziinden biiyiimektedir. Istikrar ve uyum politikalar1 6zellikle sosyal hizmet ve
refaha yonelik kamu harcamalarinin kisitlanmas: veya azalisi; artan oranli
vergilendirmede indirim; kitle tiiketimine yonelik mal ve hizmetlerde siibvansiyonun
kaldirilmasi; kullanicr iicretlerinin getirilmesi veya arttirilmasi; reel faiz oranlarinda
artig; reel iicret ve istihdamda diisiis; tesadiifi, yart zamanl: istihdam ve gayri resmi
sektor faaliyetlerinde artis gibi mekanizmalar araciligi ile toplumdaki yoksulluk ve

esitsizligi giiclendirmistir.}7

175 E.CARDOSO ve A. HELWEGE, “Below the Line: Poverty in Latin America”,
World Deveopment, C.20, No.1, January 1992’den aktaran GHAI, s.58.

176 G A.CORNIA ve F.STEWART, The Fiscal System, Adjustment and the Poor,
Innocenti Occasional Papers, Florance UNICEF, 1990’dan aktaran GHAI s.58.

177 \World Bank, World Development Report 1990, New York: Oxford University Press,
1990.

178 GHAI, “Yapisal Uyum...”, 5.59.

179 G.RODGERS, Urban Poverty and the Labour Market, Cenevre: ILO, 1989'dan aktaran
GHAI, s.60.
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Gelismekte olan iilkelerde incelenen ddonemde kamu harcamalarinin
kompozisyonunda da ¢nemli degisiklikler olmustur. Bu dénemde hiikiimetler egitim,
saglik gibi alanlara daha az kamu harcamasi yapmis, askeri harcamalarda ise herhangi
bir simrlama yapmamuglardir. 180 Egitim, saglik ve sosyal hizmetlere yapilmas: gereken
harcamalar litks olarak kabul edilip, kriz sonrasina ertelenmigtir, 181 ‘

Gelismekte olan tilkelerde incelenen donem icinde, sadece yiiksek biiylime oram
saglamanin sosyal refahi arttirmada yetersiz kaldig1 anlagilmig ve bununla birlikte
geleneksel kalkinma diismesi de degismeye baslamistir. Geleneksel kalkinma
diislincesindeki sinirlamalar, iktisadi biiyiime amacina yonelik araglarin seciminden
degil, iktisadi biiyiimenin kendisinin kalkinmanin diger bazi amaglarina ulagmanin araci
olmaktan bagka birsey olmadiginin yeterince algilanamamasindan kaynaklanmigtir.

Bu geligsmeler, kalkinma olgusuna bakig agisini degistirirken, igsizlik, yoksulluk,
temel ihtiyaclarin karsilanmasi ve gelir dagilimi gibi daha 6nce gozardi edilen konulara
agirlik verilmeye baglanmig, boylece kalkinmanin sadece iktisadi degil, toplumsal ve
insani boyutlarinin da oldugu anlagilmistir. Son noktada kalkinma, nihai odak noktasi
insani geli§m6182 olan ve insanlarin yeteneklerini gelistirdigi bir siire¢ olarak
algilanabilir.

1990’larin basindan itibaren kalkinmanin insani boyutuna giderek daha fazla
vurgu yapildig1 gozlenmektedir. Bu baglamda her yil Birlesmis Milletler tarafindan
Insani Gelisme Raporlar1 yayinlanmaktadir. Bu raporlarda kalkinma olgusu insani
gelisme ile 6zdeslestirilmektedir. Bu siirecte eZitim ve saglik alanlarina daha fazla
yatirzm yapilmasinin gerekliligine vurgu yapilmakta, insanlarin bilgi diizeylerinin
ilerlemesi ve saglik kosullarinin iyilesmesinin, yeteneklerinin gelismesine katki

saglayacag diisliniilm{istiir.

180 P.GALL, “What Really Matters-Human Development”, The Political Economy...
(1992) icinde, 5.539.

181 Oysa beseri sermayenin verimlilik, iiretimve gelir artiglarinin 6nemli bir faktori oldugu

bilinmektedir.

182 g GRIFFIN ve J.KNIGHT, “Human Development: The Case for Renewed
Emphasis”, (Eds) C.K. Wilber ve K.P. Jameson, The Political Economy of Development

rdevelopment icinde, Signapore: McGraw-Hill Inc., 1992, s.576.
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Yakin zaman igerisinde kalkinma iktisat¢ilar “kalkinmanin siirdiiriilebilirligi”
lizerinde de ¢aligmaya baglamiglar ve iktisadi bilylime ile ¢evrenin korunmasi arasinda
denge kurulmas: yoniinde diistinceler iiretmiglerdir. Bu siirecte, dogaya ve insana kars1
duyarls, bugiin ve gelecek arasindaki dengeleri kollayan bir kalkinma diisiincesi

gelistirilmeye ¢aligilmaktadir.

II. DEGISEN DUNYA KOSULLARINA UYUMUN KALKINMA
SURECINDEKI ROLU

A. DEGISIME UYUMUN KAVRAMSAL CERCEVESI

Dogu Asya iilkelerinin kalkinma deneyimleri iizerine yaptigi ¢aligsmasinda
biyoloji biliminden esinlenerek olusturdugu “intibake¢i/adaptif sistemler” kavramint
irdeleyen Stiglitz’¢183 gore hayatta kalabilen canlilar icinde bulunduklar cevreye adapte
olabilmeyi basaranlardir. Bu baglamda yasamin en temel ilkesi ortama uyum
saglayabilmektir. Daha geligmis yapiya sahip olan canlilar (ve tabii ki en bagta insan)
hayatta kalma basarilarin biiyiik 6l¢iide 6grenme yeteneklén’ne borcludurlar. O halde,
hayatta kalmanin en Onemli karakteristigi belirli bir politikaya degil ¢evredeki
degismelere olabildigince hizli ve etkili bigimde reaksiyon gostermeye ve gegmisteki
hatalardan ders almaya dayanmaktadir. Tiim canlilar icin gegerli olan bu kosul,
sirketler, siyasi ve sosyal kurumlar ve uluslar igin de gecerlidir.

Belirtilen perspektiften bakildifinda Dogu Asya iilkeleri tecriibesi daha net bir
anlayis kalibina oturmaktadir. Degisen ¢evre (iktisadi, sosyal, teknolojik, politik vs.)
kosullar1, dnceden belirlenen ve uygulanmakta olan politikalart uygunsuz kildiginda
hiikiimetler hizla gerekli degisimleri gergeklestirebilmis, ge¢mis hatalarindan hizla ders
alabilmis ve geri donebilmiglerdir.

Degisime uyumun dnemi, ¢ok hizli bir degisim siirecinin yasandig1 gliniimiizde
daha da artmaktadir. Kiiresellesmenin getirdigi uluslararasi baglantilar 6ylesine

giiclenmektedir ki, her tiirli olayin dogurdugu sonuclar hemen tiim diinyaya

183 jyE. STIGLITZ, “Some Lessons from the East Asian Miracle”, The World Bank,
Research Observer, Vol.II-2, 1996, s.151-177.
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yansimaktadir. Dolayisiyla degisimin hiziyla birlikte kapsami ve odlgiisii de
degismektedir.

Degisimin hizlandiginin Sl¢iistinii belirli bir zaman arali§ina dolugmus olaylarin
sayisinin artmasi ile ortaya koyan Alvin TOFFLER!84 buna dair cesitli drnekler
vermektedir. Omegin, ona gore, diinya iiretimi her onbes yilda bir kat artmaktadir ve
yetmis yil yasayan bir kisi yaghilig1 sirasinda gevresinde toplumun dogdugu zamana
gore 32 kez daha fazla iirettidine tanik olacaktir. Ikibin y1l boyunca insanligin tiikettigi
enerjinin yarist son ylizyil i¢inde tiiketilmigtir. Tag Devrinde elli bin yil alan ve ¢ag1
simgeleyen geligmeler,v zamanimizda yiizyillik siireler iginde olusmaya baslamistir.
Degisimin hiz1 6zellikle son iichin yil icinde belirgindir.18

Toftler, hiz diirtiisliniin altinda yatan giiciin teknoloji oldugunu ileri stirmektedir.
Ona gore teknolojik yenilikler yalnizca makineleri ve teknikleri biitinlestirmek degildir.
Ciinkii teknolojik yenilikler sosyal, diistinsel ve kisisel etkiler yaratir ve insanoglunun
diisiinme yontemlerini, diinyaya bakis bigimini, kisaca tiim akla iligkin cevresini
degistirirler. Buna bagh olarak, gelecegin insanlarinin “yiiksek geciciligi” olan kosullar
altinda yasayaca@inu, iligki siirelerinin kisilacagini, iligkilerin devir hizinin aém bi¢cimde
yiikselecegini iddia etmektedir. Cevredeki artan yenilenme ve karmasiklikla birlesen bu
devir hizinin uyum saglama yeteneklerini zorlayarak gelecek korkusu (soku) tehlikesi
yarataca ileri siirlilmektedir. Diger yandan, gliniimiiziin toplumsal kurumlarinin
hi¢birinin bu olusumu icermedigi ve degisim hizinin etkisinin sosyal kurumlar: sarstig1
goriilmektedir.

Bugiiniin diinyasinda, bagarinin arkasinda, degisim riizgarlar karsisinda direnen
degil, degisen kosullara paralel olarak yeni yaklagimlar ile degisimi kabullenen ve
yoneten kiiltiirler yatmaktadir. Clinkii birgok geleneksel yaklagim artik yetersiz hale
gelmis, alisageldigimiz operasyonel ve organizasyonel prensipler aginmagtir.

Degisen kosullara uyum saglamak iizere igletme ve ulusal sistemlerin yeni bir
takim degisikliklere giderek kendilerini yeniden yapilandirmalari (restructing) bir

zorunluluk halini almistir. Ekonomik birimlerin, hizla degigen kosullarda iglerinin kisa,

184 Alyin TOFFLER, Gelecek Korkusu: Sok, Alun Kitaplar, 3.Baski, Istanbul, Ekim 1981,
$.26.
185 TOFFLER, Gelecek..., $.27-29.
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orta ve uzun vadede hangi yonde gittigini gdrebilmesi, bununla ilgili olarak ileriye
doniik bir vizyon gelistirmesi, gelistirdigi bu vizyona gore de yeni gelisme stratejileri
belirleyerek hem islevsel hem organizasyonel yapisim yeniden diizenlemesi

gerekmektedir.

B. KURESEL DEGISIME UYUMUN KALKINMA SURECINDEKI
ROLUNUN INCELENMESI

1. Teknoloji Kriteri Cercevesinde Incelenmesi

a) Teknolojik Gelismenin Kalkinmadaki Belirleyici Rolii

Teknoloji, en genel ifadesi ile bilginin ve bilgiye dayali usullerin herhangi bir igin
yapilmasina uygulanmas: olarak tanimlanabilir. 186 Teknolojik gelisme ise esas olarak
zaman siirecine gonderme yapilarak tanimlanabilmekte ve bir ise uygulanan bilgi ve
bilgiye dayali usul o igin daha kisa zamanda yapilmasina olanak sagliyorsa bir
teknolojik gelismeden s6z etmek miimkiin olmaktadir.

Bir toplumsal yapinin ya da sistemin, insanlar arasindaki iligkileri diizenleyen
kural ve degerleri ile dengedeyken, yerlesik bu kurum, kural ve normlarin degisimini
saglayan ve yerlerine yenilerinin ge¢gmesine yol agan degisken teknolojidir. Gergekten,
teknolojiyi ve teknolojik gelismeyi saglayan bilimsel ilerlemeyi, biiyiik toplumsal
degisimin baglatic1 degiskeni olarak diisiinmek olanakl: sayilabilir.

Teknolojik gelisme ile dogaya egemen olma savagi veren ve bunun igin siirekli
yeni teknolojiler kesfetme ve {iretme ugrag: veren insanoglunun!®7 yaratici kapasitesi,
bu degiskenin dinamizmini saglamaktadir. Insan, siirekli olarak ¢evresinden, i¢inde
yasadif1 kosullardan etkilenmekte, bu etkiler insani i¢inde yasadigi ¢cevreyi ve kosullar
anlamaya sartlandirmaktadir. Bu sartlandirmanin sonucu, anlama ve agiklama

kapasitesinin ya da bir bagka deyimle bilimsel diizeyin gelismesidir. Kazanilan yeni

186 Gencay SAYLAN, Degisim Kiiresellegme ve Devletin Yeni Islevi, Imge Kitabevi
Yayinlari, Ankara, 1995, s.98.
187 ERKAN, Bilgi Toplumu..., 5.60.
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bilgiler belirli bir zaman aral1g1 i¢inde yagam gergegine yansiumakta, uygulanmakta ve
buna “teknoloji” denilmektedir.

Ulkelerin ekonomik gelisme ve kalkinmasi yeni teknolojileri bulma, gelistirme,
tiretme, uygulama ve sosyo-kiiltiirel boyutlar: ile bunlara uyum gosterme siiregleri
olarak anlagilabilir.188 Teknolojik geli§fnellin tiim toplumsal yapiyr her yonii ile
degistirici ozelligi kapitalizmin dogusu ile belirginlesmisgtir. Kapitalizm son derece
dinamik yani siirekli olarak degisen bir sosyo-ekonomik diizeni ifade etmektedir.

Teknolojik degisim ya da gelisme, genellikle yeni makine tasarilari, yeni aletlerin
kullanilmas:, yeni iglem ve yontemler ve yeni mal tasarimlari yoluyla
gerceklesmektedir. Genel olarak, {iretim ya da yapilan igin kapasitesini arttirmaya
yonelik her yatirnm yeni teknoloji uygulanmas: anlamina gelir. Tesadiif ya da bilingli
aragtirma sonucu elde edilen yenilikler yasama uygulandiginda ortaya genis kapsaml
bir degisim siirecinin baglaticis: gikmaktadur.

Teknolojideki yeniliklerde baslayan degisimin yasamin giderek. biitiiniini
degistirmesi dogal olarak kabul edilmesi gereken bir stirectir.!8? Bu stire¢ incelenirken,
teknolojik yeniliklerin ve degisimlerin yapisal oziine inilmeli ve sosyo-ekonomik
yapiyla olan etkilesimi irdelenmelidir. Bu a¢idan bakildiginda teknolojik yenilikler su
sekilde g1up1andmlabilir:190

Birinci grup yenilikler kiiciik, siirekli yeniliklerdir. “Sicrama yenilikleri”
denilen bu yenilikler, hemen her sanayide veya hizmet sektoriinde goriilen, glinliik,
tiretim siirecinde bir anlamda kendiliinden olusan bir nitelik tasirlar.

Ikinci grup yenilikler, “radikal” yeniliklerdir. Bunlar, iiriin veya iretim
teknolojisinde nemli degisikliklere yol agan, genellikle bu amaca yonelik kurumlagmis

AR-GE faaliyetlerinin tiriiniidiir. Ornegin pamuk ipligi tiretiminde tiretkenligi arttiran

188 ERKAN, Bilgi Toplumu..., s.60.
189 By konudaki teorik diisiincelerin biiyiik bir kismu1 “Yeni-Schumpeterci Yaklagim” adt altinda
toplanmaktadir. Bu yaklasim, gelisine stirecinde, Schumpeter’i takiben “teknolojik degisim
siirecine ve teknolojik yeniliklere agirlik vermekte ve diger kuramlarin her tarihsel donemde
degisen teknolojinin Ozgiin yanlarmi gozoniine almamasini elestirmektedir”; bkz:
M.FRANSMAN, Technology and Economic Development, Westview Press, 1986,
$.119 vd.

190 EFREEMAN ve PEREZ, s.45-47.
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basit yenilikler bir 6nceki yenilik kapsaminda yer alirken, naylonun bulunmas: radikal
yenilikler arasindadir.

Uciincii grup yenilikler, teknoloji sistemindeki degisimlerdir. Bunlar, radikal
ve siirekli yenilikler ile orgiitsel ve yonetimsel yeniliklerin bir arada olugsmasiyla
ekonominin birden fazla sektoriinti etkileyen veya yeni sanayilerin gelismesine neden
olan degisikliklerdir.

Dordiincii grup yenilikler, “teknolojik devrimlerdir”. Buna “teknoekonomik
paradigmanin degi§mesi”de denir. Teknoloji sistemindeki, sadece bir grup iiriind,
hizmeti veya sektorii degil, biitlin ekonomiyi, dolayli dolaysiz biitiin sektorleri
etkileyen bu tiir yenilikler, biitiin ekonomi kapsamina yayilarak kurumsal yapilarinda
degismesini saglarken yeni kir olanaklarinin da oniinii agar. Yeni tekno-ekonomik
paradigma, eskisinin egemen oldugu diinyada gelismeye baglar ve daha sonra
ekonomik sistemin tamamaina yayilarak zamanla kendisi de {iretkenlik artis olanaklarini
tiketir.

Schumpeter, kapitalizmin bagarisin1 bu ekonomik degisim siirecine baglar ve bu
stireci “yaratict yikim gelisimi” olarak adlandirir. “Yeni milli pazarlarin veya dig
piyasalarin acilmasi, el sanatlar atelyelerinden, yogun ve biiyiik isletmelere gegis,
kapitalist sistemi durmadan, yorulmadan i¢inden bir ihtilal, yenilenme havasinda
tutmakta; biitiin bu elemanlar, yine devamli olarak eski faktorleri yok etmekte,
yenilerini yaratmaktadu” sézleriyle 6zetledigi gelisim, “yaratic1 yikim geli§imidir.”191

Teknolojik degisim siirecine ve teknolojik devrimlere “Jenerik Teknolojileri”
Onciiliik ederler. Jenerik teknolojiler, ileriye doniik bag etkileri son derece giiglii yeni
tiretim dallarinin dogmasina ve ekonominin hemen hemen biitiin etkinlik alanlarinda
koklii degisimlere neden olan teknolojilerdir. Bu tiir teknolojiler, alet ve ekipman,
teknik bilgi, tiretim yontem ve teknikleri ile sosyal drgiitlenmeler (fabrika ve biirokrasi)
gibi ana teknoloji elemanlarinda biiyiik degisimler meydana getirirler. Bir bagka
deyisle, bu tiir teknolojiler, sektorleraras: girdi-¢ikti matrislerine yeni satir ve siitunlarin

eklenmesine neden olduklar gibi, matrisini biitiin katsayilarinin da dnemli Olgiide

191  pPEREZ, 5.443.
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degismesine neden olan teknolojilerdir.192 Jenerik teknolojiler yatirim, i'stihdam ve
sosyal yap: degisiklikleri konularinda ¢ok etkilidirler!®3 ve isgiiciiniin yapisindan
mesleklere, sektorlerin tanimindan iiretim sekillerine kadar bir dizi alanda is iliskilerini
etkilerler.194 Hangi yeni iriinlerin/sektorlerin jenerik teknolojiler iginde
tamumlanacagma dair objektif kistaslar bulunmasa da esas olarak AR-GE harcamalarinin
miktari, bilimsel ve teknik personelin toplam c¢aliganlar i¢indeki orami ve iiriiniin
karmagiklig gibi kriterler kullan11maktad1r.195

Ingiliz Sanayi Devrimi'nin yer aldigi tarihsel siirecte, buhar makinesi
teknolojisinin o donemin egemen teknolojisi yani jenerik teknolojisi oldugu
soylenebilir. Uretim alanlarinin ¢ogunda, buhar giiciinden yararlanabilme olanagi
getiren buhar makinesi teknolojisi, imalat/iiretim yontemlerinin biiyiik bir
cogunlugunun mekanizasyonunu miimkiin kilmis; yeni sektorler yaratmig; demiryolu
sistemine ve gemilere uygulanmasiyla dagitim ve ulagim sistemini biitiiniiyle
degistirmis; dolayisiyla iiretimde ve tasimacilikta dlgek ekonomilerinin ve maliyet
yapilarinin onemli Slgiide degismesine neden olmustur.

19.yiizyilin sonlarinda elektrik teknolojisi ve igten yanmali motorlar: doguran
teknolojilerin ikinci teknolojik devrimi doguran jenerik teknolojiler oldugu soylenebilir.

Su an diinyanin i¢inde yasadig: ve ii¢iincii teknolojik devrim olarak adlandirilan
biiylik doniigiim ise 1970°1i ve 1980°li yillarda gergeklestirilen bir dizi teknolojik
bulusun sonucunda mekanik ve elektro-mekanik sistemlerin elektronik sistemlere
doniisiimii sonucunda gergeklesmistir. Elektronikteki biiyiik attlim ya da bir bagka

deyisle entegre devreler ile yan iletken maddelerin bulunugu, bilgisayar ¢aginin

192 GOKER, Bilim-Teknoloji..., s.116, {(Jenerik teknolojiler, ekonomi literatiiriinde merkez
bolge teknolojileri, yeni teknoloji sistemleri, cekirdek teknolojiler gibi sifatlarla da
amlmaktadir.)

193 Metin GER, “Gelismis Ekonomilerde Teknolojinin Gelisme Yénii’, EKONOMIK
YAKLASIM DERGISI, Cilt4, S:9, 1993, 5.26.

194 Numan KURTULMUS, “Mega Teknolojiler ve Degisim”, CERCEVE DERGISI,
Agustos-Ekim 1995, s.92.

195 R W.RICHE, D.E.HECKER, B.U. JOHN, “High Technology Today and Tomorrow:
A Small Slice of Employment Pie”, (Ed.) Richard L.ROWAN, Reading in Labor

Economics and Labor Relations icinde, Richard D.Irwin Inc., [llionis, 1985, s.44.
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kapilarini agmgtir. Ugiincii teknolojik devrimi, mikroelektronigin ve bilgisayarlarin
liretime uygulanig1 olarak nitelemek yanhs olmaz. Birinci ve ikinci teknolojik
devrimlerin belirleyici gesi tiretimde kullanilan enerji tiirii ve dzellikleri iken {igiincii
teknolojik devrimin belirleyici 6gesi bilgi ve bilgiyi iletmek olmustur.

Ekonomik gelismenin yoniinii belirleyecek bir unsur olmas: dolayisiyla
giinlimiiziin jenerik teknolojilerine kisaca deginilmesinde yarar vardir:

Enformasyon Teknolojisi: Giintimiiziin en yayilgan, en etkin jenerik
teknolojisi enformasyon teknolojisidir. Yalnizca ekonominin degil, neredeyse yasamin
biitiin alanlarim etkileyen ve son derece koklii degisikliklere neden olan bu teknoloji,
aslinda hepsi de elektronigin birer tiirevi olan, bilgisayar, mikroelektronik ve
telekomiinikasyon teknolojilerinin bir birlegimidir.190

Bilgisayar ve iletisim teknolojisinin temelinde mikroelektronikteki gelismeler
yatmaktadir. Gerek bilginin iglenmesi ve yayilmasinda ve gerekse makinelerin
kontroliinde, mikroelektronik belirleyici konumdadir. Yonetim ve biiro otomasyonu
alanlarinda ortaya ¢ikan katkilar, daha ¢ok bilgisayar destekli dizayn (computer-aided
design-CAD) ve bilgisayarli kontrol (computer-numerically control-CNC) makineleri
yoluyla gerceklesmektedir. Her iki teknik de ekonominin ¢esitli sektorlerinde oldukca
yogun bir sekilde kullaniimaktadir. Ozellikle endiistriyel iiretimde nemli yer tutan
robotlarin temelinde mikro elektronigin imkanlar kullanilmaktadir. 197

Mikro elektronikteki gelisme iletisim (telekomiinikasyon) teknolojisi de
yenilenmistir. Mikro elektronik ve iletisim teknolojileri birlikte ve birbirlerini
tamamlayarak gelismektedir. Mikro elektronik teknolojisindeki gelisme, yeni liriin ve
teknolojiler yaratirken, iletisim donantmindaki gelismeler, sanayi {iretiminin altyapisin
olugturarak getirdigi hizli degisimle, ekonomide girdi temini ve verimliligi hizla
arttirmaktadir. Bu degisim, zaman ve mekin (ulagim) kullaniminda saBladigi

avantajlarla, iiretimde etkinlik ve verimliligi arttirmiglardir.

196 ERKAN, Bilgi Toplumu..., 5.47-57.

197 Bkz: Isaac ASIMOV and Karen A.FRANKEL, Robots/Machines In Man’s Image,
Harmony Books, New York 1985; Aydin ERSAK “Yeni Bir Miihendislik Dali:
Robotik”, Bilim ve Sanat, Afustos 1987. Ayrica “gelecegin fabrikasi” adi verilen modem
fabrikalarin iiretim modelleri hakkinda bkz: S.Engin KILIC, “Gelecegin Fabrikasi:
Avrupa Modeli ve Tiirkiye”, T.C.Sanayi ve Ticaret Bakanlig1, IL.Sanayi Surasi, Cagrili
Bildiriler, 15-16 Haziran 1995, Ankara, 5.29-39. ’



87

Renkli TV’den videotex’e, ulagtirmadan meteorolojiye, jeolojiden tip bagta olmak
lizere bircok alandaki yenilik ve gelismeler, iletisim teknolojisindeki gelismeler
sayesinde gerceklesmistir.

Malzeme Teknolojisi: Havacilik, otomobil, gemi yapim: gibi gesitli hassas
esya sanayinin hiza, 1siya ve defisik dis etkilere dayamkli malzeme ihtiyacinin
bulunmasi; diger yandan maddelerin mikro bilesimine dogrudan miidahale edilebilir
duruma gelinmesi, yeni malzemelerin gelistirilmesine yol agti. 198

Yeni malzemeler, genellikle dogrudan elde edilen dogal maddeler olmak yerine,
laboratuvarlarda tiretilen yapay maddelerden olusmaktadir. Bu maddelerin kullanim ile
elde edilen iiriinler daha ¢ok enerji tasarruflu, daha hafif ve daha verimli olmaktadir.
Yeni teknolojilerin gelistirildigi her alanda yeni malzeme iiretimi gerekli olmug ve
teknolojik yenilikler ile tistiin nitelikli malzemeler tiretilmigtir. 199

Biyoteknoloji: Biyoteknoloji, insanlarin yararlanabilecegi iirlin ve hizmetlerin
mikro organizmalar, mikrobial parcaciklar ve diger biyolojik materyaller kullanarak
endiistriyel iglem yoluyla saglanmas1d11‘.200

Genetik igleme tekniklerindeki ve uygulamadaki gelismeler, biyoteknoloji
sanayisinin dogmasina yol agmistir. Biyoteknolojinin tip, sanayi ve tarim olmak lizere
{ic uygulama alani vardir. Bazi bilim adamlarina gore, biyoteknoloji, bilgisayarlarin
yarattig: devrimden daha uzun vadeli bir devrim vaat etmektedir. 20!

Biyoteknoloji, gida imalatindan hastaliklarin tedavisine, sebze ve meyvelerin
yetistirilme ve korunmasindan gevre kirliliginin yok edilmesine kadar ¢ok genig bir

alanda uygulanma imkant bulmaktadir. Ozellikle biyoteknolojiye dayali olarak tiretilmis

198 ERKAN, Bilgi Toplumu..., 5.55-56. ,
199 vyiiksek teknoloji iceren malzeme devriminin énemli {iriinleri arasmda seramik, silikon, fiber-
optik ve biyomateryaller (yapay doku ve organlar) sayilabilir.

200 Kemal KAFALIJ, “21.Yiizyilda Bilim ve Teknoloji”, 21.Yiizy1l Ansiklopedisi, Hazirlayan
Abbas GUCLU, Milliyet Yaymlari, Istanbul, 1991, 5.28-45"den aktaran: ERKAN, Bilgi
Toplumu..., s.54.

201 By konuda bkz: J.Sylvester EDWARD, C.KLOTZ LYNN, The Gene Age, Charles
Scribner’s Sons, New York, 1983:; Earl HANSON ve Sandra PANEM,
Biyoteknoloji/Genetik Miihendisligi ve Insanhigin Gelecegi, Cev.Erhan Goksel
ve Alaeddin Senel, V Yaymlari, Istanbul, 1987; Burke K.ZIMMERMAN, Biofuture,
Confronting The Genetic Era, Plenum Press, New York and London, 1984.
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“biyosentetik” maddelerin ekonomik alanda 6n plana ¢ikmasi s6zkonusu olmaktadir.
Ornegin, Brezilya’da, seker tiretiminde kullanilan sekerkamis: artiklarindan genetik
miihendisligince inga edilmig organizmalarin katalizorliigii altinda elde edilen etanol
(etil alkol) ile calisan arabalarin sayist, tiim arabalarin yarisini gegmis durumdadir.202

Niikleer Teknoloji: Niikleer teknoloji insanliga, elektrik enerjisi {iretiminden
bagka; radyo-izotoplarin ve niikleer tekniklerin tipta, tarimda, hayvancilikta ve
endiistride kullanim ile ¢ok yaygin bir sekilde yararli olmaktadir. Niikleer enerjinin
2050 yilina kadar alternatifinin olmamas12%3 ve niikleer teknolojinin kullanim alaninin
genigligi, bu teknolojinin Onemini arttirmaktadir. Cernobil kazasindan sonra hiz
kazanan anti-niikleer enerji kampanyasina ragmen batili iilkeler niikleer enerji
programlarina devam karari almiglardir.

Havacihk ve Uzay Teknolojisi: Giinlimiiziin bilim ve teknolojisi, uzay gibi
degisik bir mekadmi salt bilimsel ilginin &tesinde, bir iiretim ortami olarak
degerlendirmekte, boylece malzeme teknolojisinden yapi tekniklerine kadar pek ¢ok
seyi kokiinden degistirecek bir agilima da zemin hazirlamig olmaktadir.

Uzayda enerji iiretecek, sanayi ¢lgegindeki tesislerin tasarim ve kurulmas:
21.ylizyilin enerji bilimi ve teknolojisinin giindemindedir. Dev ya1151t1c11a1'1n diinya
cevresinde yoriingeye yerlestirilmesini igeren projeler vardir. Ayrica, drmegin bilim ve
miihendislik icin ¢ok degerli bir degeri olan CMT adl1 yar iletken uzay istasyonlarinda
130 saatte iiretilebilirken yeryiiziinde alti aylik bir miihendislik siirecini

icermektedir.204

202 Beyazit CIRAKOGLU, “Biyoteknolojideki Gelismelerin Sanayiye Uygulamalar:
ve Tiirkiye’deki Durumu”, TMMOB Sanayi Kongresi Bildirileri (I), 4-9 Aralik 1989,
s.48.

203 Agilla OZMEN, “Tiirkiye’de Niikleer Enerji”, TMMOB, Sanayi Kongresi Bildirileri (D),
4-9 Aralik 1989, 5.128.

204 yyuri SHKOLENDO, The Space Age, Progress Publisher, 1987; Thomas R.Mc
DONOUGH, The Next Twenty-Tive Years, Wiley Science Editions, 1987 den
aktaran GOKER, Bilim Teknoloji..., 5.55-56.
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b) Teknolojik Degisime Uyumun Kalkinmadaki Rolii Uzerine
Ulkelerden Ornekler

i. Almanya205

Sanayi Devrimini takip eden yillarda, bu devrimin Biiyiik Britanya lehine
yaratt1g1 bliylik iistiinltiglin kaynaginin bu iilkenin teknolojide kazandig: yetkinlik
oldugu diisiiniiliir. Bu acgidan, Ingiliz Sanayi Devrimi, modern sanayi ile birlikte
modern teknolojinin de dogusuna kaynaklik etmistir. Bilimsel-teknolojik yenilikler,
imalat alaninda ve 6zelinde {iretimin organizasyonu, iiretim yontemleri ve yatirim
mallar1 temelinde uygulanabilmesi ve bu uygulamalarin yayginlastirilabilmesi, Ingiliz
tistiinliigiiniin -pek ¢cok parametrenin yaninda- en 6nemli sebebiydi. Kisaca, teknolojik
yetkinlik Ingiltere’nin diinya pazarlarina hakimiyetinin temel etkeni olmus ve bu
lilkenin diinya ticaretindeki pay: 1750-1950 arasinda %20 dolayinda seyretmistir.

Almanya, yukarida anlatilan dénemde Ingiltere’nin olduk¢a gerisindeydi ve
genelde tarimsal iiretimin egemen oldugu bir ekonomiye sahipti. Almanya ayni
dsnemde diinya sanayi iiretiminin sadece %10’unu elde ediyordu. 2%

Alman iktisat¢1 Friedrich List (1789-1846), Ingiltere’nin diinya pazarlarindaki
tistiinltigiiniin teknolojik istiinliigiinden kaynaklandigini kavramigtir. List’e gore
serbest ticaret ideali ancak iilkelerin hemen hemen esit diizeyde olmalar halinde gecerli
olabilirdi ve Almanya’nin yaris1 kabul edebilmesi icin 6nce teknolojide Ingiltere’ye
yetismesi gerekiyordu. List’in kendi kuramsal ¢oziimlemelerinden ¢ikardig: sonuclar
aslinda, sanayi ve egitim politikalarina siki stkiya bagli, uzun dénemli, ulusal bir
teknoloji politikas1 olarak &zetlenebilir. Kisacas: List, benzeri sermaye ile maddi
sermaye arasindaki kargilikli etkilesimin 6nemini belirtmekteydi. List’in gdriiglerinin

onemli bir unsuru ise, sanayilesme asamasindaki uluslara koruyucu-egitici glimriik

205 H.Aykut GOKER, “Serbest Pazar Lkonomisi” Ulkelerinde Sanayi(lesme)-
Teknoloji(ye Yetigsme) Politikalar1 ve Devletin Rolii, TMMOB Yayin No: 152,
Bursa, 1993, 5.16 vd.

206 By konuda bkz: E.J. HOSBAUM, Sanayi ve imparatorluk, Cev.Yalgin Giilerman ve
Abdullah Ersoy, Dost Kitapevi Yay., Ankara, 1987; C.FREEMAN, “Yeni Teknoloji ve
Yetisme Sorunu”, Cev. Aykut Goker, MUHENDIS VE MAKINA DERGISI, Say1:368,
Eyliil 1990.
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tarifeleri uygulamalarini, sanayilesmis iilkelerde ise dig ticaretin serbestlesmesini
savunmasidir.297 List, herseyden 6nce, gelisen ve degisen teknolojiyi 6grenim
Oziimsemesi ve ekonominin ilgili etkinlik alanlarina yayarak bunu kullanir hale gelmesi;
edindigi teknolojiyi bir iist diizeyde yeniden liretme yetenegini kazanmasi gerektifini
vurgulamakta ve iilkesinin uluslararas: rekabete girebilmesi igin bunu 6nkosul olarak
gormekteydi.

Almanya, 19.yiizyilin ikinci yansinda Listgil politikalar1 benimsemis ve bu
stratejiyi bir biitiin olarak, dﬁzenli ve sistemli bir temel tizerine oturtabilmeyi miimkiin
kilacak bir gretim-egitim sistemiyle; sanayii, devlet mekanizmasin ve tiniversiteleri
icine alan, ulusal AR-GE a1 kurmustur. Ingiliz buhar téknolojisi o ddonemin egemen
(jenerik) teknolojisiydi ve Almanya buna dayali olan mekanizasyon, ¢elik, demiryolu
ve gemi teknolojileri ile birlikte bu teknolojiyi hedef olarak belirlemis, sonunda

yetismeyi basarmis ve yiiksek bir kalkinma diizeyine ulagmistir.

ii. Japonya
- II.Diinya Savagi sonunda, Japonya, Almanya’nin uyguladig: yukandé Ozetlenen
stratejiye yakin bir strateji benimsemistir. Bu stratejinin ana eksenini degisen diinya
teknolojisine yetigsme, teknoloji alaminda/iiretiminde yetkinlik kazanma hedefi
olusturmustur. Uygulamaya konan stratejiye gore, Japonya, sanayi liretiminin biitiin
alanlaninda diinya teknolojisini edinmeli ve bu yetenegin kazanilmas: ve gelistirilmesi
icin 0zel ve kamu sektorlerinde biitiin imkénlar zorlanmaliyd:. Japon kalkinmasinin
mimarlarina gore, teknolojik yeniligin olaganiistii bir dnemi vard: ve stirekli yenilik
iretme yaklagimi ¢ergevesinde iiriin ve {irlin yontemi tasarimlariyla diinya pazarlarn
arasinda siki bir iletisim ve etkilesim agi kurulabilmeliydi.
Ayni yaklagima bagli olarak, diinya teknolojisinde yeni olani aktarabilme ve
Oziimseme Onemliydi; ancak bunun bir araci olarak dolaysiz yabanci sermaye yatirimi,
anahtar teslimi tesis ithali ya da yabanci ortaklik kurma yerine, daha cok, ulusal

sistemin, bir biitlin olarak kendisini yenileyebilme yeterliligine kavusturulmasi, yani

207 gabahattin OZSARAC, Sosyal Piyasa Ekonomisi Denemesi, Tiirk Hava Kurumu
Basimevi, Ankara, Nisan 1994, 5.22.
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“ulusal yenilenme sistemi’nin kurulabilmesi hedefi 6ne alinmak zorundaydi. Uretim
birim veya tesislerini bir iist diizeyde yeniden tiretebilme yetenegini; bu yetenege sahip
kurum ya da kuruluglar1 ve bunlar arasindaki karsilikli iligkileri ifade eden ulusal

yenilenme sisteminin?08

olugturulmas: Japonya i¢in ilgili dénemin en énemli hedefiydi.

Bu strateji igin, herseyden Once, ulusal ¢apta bir egitim ve dfretim sistemi
gelistirildi ve bunun i¢in bilim ve miihendislik alanlarindaki yiiksek 6gretimde ve biitiin
igletmelerdeki sanayi i¢in egitime dnem verildi. Ayrica ulusal AR-GE ag: olugturuldu
ve egitim-AR-GE arasinda tiimlesiklik sagla11d1.209 Uretim yontemlerinde, iiretim
felsefesinde, is siirecinde koklii doniigiimler yapilmasina agik olundu. Siirekli yenilik
liretme yaklasimi gercevesinde, {iriin ve iriin yontemi tasarimiyla diinya pazarlar
arasinda siki bir iletisim ve etkilesim ag1 kuruldu.

Japonya, donemin jenerik teknolojileri olan robotik, enformasyon,
telekomiinikasyon, bilgisayar ve diger elektronik temelli teknolojinin iizerinde
yogunlagsmistir. Bu alanlarda diinyanin teknoloji 6nderligini ele gecirmeyi saglayacak
aragtirma-gelistirme ve egitimle tlimlesik bir yatirim stratejisi saptanmigtir. Bu
politikanin basaris1 ABD ile karsilagtirmali olarak hazirlanan agagidaki Tablo 11°de
goriilmektedir. Japonya yeni teknolojilerde ABD ile rekabet edebildigi gibi egilim

olarak da tistiinliik kazanmaya dogru gitmektedir.

208 GOKER, Serbest Pazar..., s.19.
209 By konuda bkz: Sheridan TATSUNO, “Building A Japanese Technostate: MITI’s
Technopolis Program”, Creating The Technopolis: Linking Technology

Commercialization_and Economic Development i¢inde, Ed. W.Raymond SMILOR vd.,

Ballinger Publishing Comp., Cambridge, Massachusetts, 1988.
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Tablo 11: Japonya’nin Secilmis Yeni Teknolojilerde ABD Karsisinda Durumu

ALAN Yeni Teknolojiler
STA* DOC*
Mevcut Egilim Mevcut Egilim
Durum Durum
YASAM BILIM - Biyoteknoloji ABD>j j ABD>j j
UYGULAMA - Tubbi aygitlar ABD>j j ABD>j j
MAILZEME - Dleri malzemeler ABD=j ] j>ABD j
- Siiperiletkenler ABD=j j ABDs=j j
ELEKTRONIK, - lteri yariiletken aygitlar >ABD ~ j>ABD ]
ENFORMASYON, - Sayisal Goriintiileme Teknolojisi ABD=j j ‘j>ABD j
TELEMUNI- - Yiiksek yogunluklu veri depolama | j>ABD ~ J>ABD ]
KASYON - Yiitksek performansh bilgiiglem ABD>j J ABD>j J
SISTEMLERI ABD=j j j>ABD j
IMALAT - Yapay us ABD>j | j j>ABD | ~
SISTEMLERI - Bilgisayar tiimlesik esnek imalat j>ABD ~ >ABD i
- Algilayici teknolojisi ABD=j J j>ABD j
(*)STA : “Survey of High-tech Researchers and Engineers, 19917e géire.

(**)DOC : “Emerging Technologies, Spring 19907a gore.

~ : Bagabag

Kaynak: Science and Technology Agency, Japanese Government, September 1991°den aktaran

GOKER, Serbest Pazar..., s.21.

Japon modeli, teknolojik degisime uyum saglayabilenlerin verimlilik artiginda
biiyiik atilimlar yaparak kalkinma hizini arturabileceklerinin de 6nemli bir kaniti

sayilabilir. Asagida, Tablo 12°de Japonya'nin sagladigi verimlilik arti: ile segilmig

tilkelerin durumlarinin karsilagtirmast gosterilmektedir.




Tablo 12: Yiiksek Teknoloji Sanayilerinde, Faktor Bazinda Toplam Verimlilik
Artis Kar.§llva§t|rmalar1 (Yilik Ortalama Biiyiime Oranlary), %;
(1973-1981)

Ulkeler Imalat Sanayiinde Yiiksek Teknoloji Sanayiinde
Almanya 1,5 2,7
Belgika 2,6 2,6
B Krallik 0,1 1,7
Fransa 2,0 2.4
Hollanda 1,5 ' 09
italya 1,7 3,8
ABD 0,2 1,2
Japonya 2,9 8,1

Kaynak: OECD, New Technologies in the 1990s: A Socio-economic Strategy; Report of a

Group of Experts on the Social Aspects of New Technologies.

iii. Giiney Kore

1935 yilinda niifusun %951 kdylii olan Giiney Kore, hem sdmiirge idaresini
yagamig hem de kanli bir i¢ savag ge¢irmis olmasina ragmen 1992°de ABD’nin kisi
bagina milli gelirinin iigte birini yakalamisti.220 1960-78 déneminde Giiney Kore,
ihracat artig hizi, kisi bagina GSMH artig hiza ve imaldt sanayii yillik artis hizi itibariyle,
geligsmekte olan iilkeler arasinda pek az iilkenin ulagabildigi bir rekortmen olmustur.
Birincisi yilda %17.7 gibi miithis bir hizla biiyiimiistir.2!! 1960 yilinda tiretimin
sektorel yapisinda tarim %37, sanayii %20, hizmetler kesimi %43 iken, 1992°de tarim
yiizde 8, sanayi yiizde 45, hizmetler yiizde 47 oraminda pay almugtir. 1960 yilinda kisi
bagina eneriji tilketimi 208 kw iken 1992’de 2569 kw’a ¢ikmistir. 1960-70 doneminde

yiizde 17 olan enflasyon orani 1980-92 déneminde ylizde 5’e diigmiis ve bu civarda

210 Cem KOZLU, Tiirkiye Mucizesi I¢in..., s.74.
211 Giilten KAZGAN, Ekonomide Disa Acik Biiyiime, Alun Kitaplar Yaymevi, 2.Basim,
Istanbul, 1988, s.126.
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istikrar kazanm1§t1r.212 Giiney Kore'nin gelisim siirecini aktaran bu tiir gfistergeleri
arttirmak miimkiindiir.213

Giiney Kore, diinya teknolojisine yetismeyi ve 6zellikle de jenerik teknolojilere
egemen olmay1 odak noktas: almis, sanayi, egitim ve teknolojik arastirma-geligtirme
konusunda bu stratejinin gereklerine gore belirlenmis tiimlesik bir tekno-ekonomi
politikasi izlemistir.214 Ulusal sistem bir biitiin olarak, siirekli, kendisini yenileyebilme
yetkinligine ulagsmigtir. Giiney Kore, cagimizin baslica ug teknoloji alanlarindan birini
temsil eden mikroelektronikte, edindigi teknolojiyi bir iist diizeyde yeniden {iretme
yetenegini kazanma yolundadir. ABD Ticaret Bakanliginin 1990 yilinda, Temsilciler
Meclisi Tahsisat Komisyonu’na sundugu rapora gore Giiney Kore, bilgisayar ve
yariiletkenler alanlarinda ABD’nin gelecekteki ba§hca‘ rakipleri arasinda
gb’1‘ﬁlmektedir.215 Giiney Kore, teknolojinin u¢ noktalarindan birini simgeleyen,
dinamik, rastgele erigimli bellek (DRAM) yongalarinin tasarim ve {iretiminde diinyanin
onde gelen birkac iilkesinden biri durumundadir. Giiney Kore’nin elektronik sanayiini
gelistirme yOniindeki ¢abalari son derece basaril: olmus, belli iirlinlerde ABD pazarinda
rekabet edebilecek duruma gelmistir.

Giiney Kore’nin bagarisini, sadece ihracat oranini arttirarak biiylimesi degil,
bunu ger¢eklestirirken bir takim diger olumlu gelismelerin de birlikte ortaya ¢ikmasi
olusturmaktadir. Ornegin, zaman icerisinde yaratilan katmadegerin birlesiminin
geleneksel kesimlerden dinamik imalét kesimlerine kaymis ve kisi bagina gayrisafi
imalat hasilas: hizla yiikselmigtir. 1970 verilerine gore, katmadegerde gida-tarimin pay:

%13 dokuma-giyim %16, makine-ulastirma araglarn %9, kimya sanayii %15, diger

212 EKONOMIK FORUM DERGISI, Mart 1995, Yil:2, Sayi:3, s.9; ECONOMIST,
“Determined to win: A Survey of South Korea”, 14.8.1982; “Wating for
Sunrise”, 25.7.1992.

Giiney Kore ile Tiirkiye’nin ekonomik gostergeleri itibariyle gosterdikleri geligme siirecinin
ayrmuli bir kargtlagtirmas: icin bkz: Gokhan CAPOGLU, Tiirkiye Istikrar Iginde Nasil
Kalkinir?, Adim Yaymcilik, Ankara, 1992, $.23-29; Financial Times, 27.1.1995.

214 GOKER, “Serbest Pazar..., 5.26-29.
215

213

U.S. Department of Commerce, International Trade Administration, The Competitive
Status of the U.S.Electronies Sector From Materials to Systems, A Report
from the Secretary of Commerce to the Appropriations Committee, U.S. House of
Representatives, April 1990’dan aktaran GOKER, Serbest Pazar..., 5.26.
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imaldt sanayii payr %46’dir. 1984’te bu oranlar sirasiyla %9, %17, %29, %11 ve
%35’tir. Yani katmadegerde makine-ulagtirma araglari lehine, daha yiiksek teknolojiye
gecisle birlikte biiyiik bir degisim ortaya ¢ikmagtir. 1970 ile 1984 arasindaki 15 yilda,
kigi bagina gayrisafi imalat iiretimi dort katina ¢ikmigtir. Bu arada istihdam da yilda
%3.9 gibi yiiksek bir hizla artmigtr.216

Sonug

Teknolojik degisime ve cagin ileri teknolojilerine egemen olmanin kalkinmaya
olan olumlu etkisine yeni sanayilesen diger iilke deneyimlerinden de &rnekler |
verilebilir. Bunlar arasinda en 6nemlileri, Tayvan, Hong Kong, Singapur, Malezya,
Cin, Brezilya ve Hindistan’dir. Bu iilkelerin basarilarimin altinda yatan fakt6rlerin
incelenmesinden ortaya c¢ikan onemli sonuglardan biri, teknolojideki koklii ve hizl
degisim donemlerinde, kendisini bu degisime uydurabilen iilkelerin kalkinma i¢in ¢ok
biiyiik bir firsat yakalamig olmalaridir.

Kendini degisen kosullara uydurma ve firsatlardan yararlanabilmenin olmazsa
olmaz baz: on kosullar vardir. Sanayi deneyiminde belli bir agama kaydetmis olmak;
belli bir teknoloji altyapisina (en azindan teknolojideki koklii doniisiimii algilayabilme
ve yeni teknolojiyi 6grenip 0zlimsemeye olanak taniyacak bir egitim-6gretim sistem ve
gelenegine, arastirma-gelistirme merak ve egilimine); telekomiinikasyon ve.benzeri alt

yapilara sahip bulunmak bu 6n kosullardan baglicalaridir.

2. Kiiresel Degisime Uyumda Kurumsal ve Hukuksal Faktorlerin

Onemi

Diinyadaki degismelere gore, sanayide yeniden yapilanmaya ve degisime uyum
saglamay1 hedefleyen bir programin basarist i¢in, tiretim teknolojileri yaninda,
organizasyon, ticretlilik iligkileri, finansal kurumlar ve devletin iglevleri gibi genig bir
alanda bir “kurumsal gerceve degisiminin” yapilandirilmas: gerekmektedir. Ulkenin
kurumsal yapisinin, degisime uyum stratejisinin bagari ile uygulanmasini saglayacak
sekilde olmasi zorunludur. Degisime uyum stratejisinin bagariya ulasabilmesi i¢in yeni

bir kurumsal yapilanmaya gidilmesi ve yeniden yapilanmanin gerekli kilacag: yasal ve

216 KAZGAN, Ekonomide Disa..., 5.130.
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kurumsal diizenlemelerin gerceklestirilmesi gerekir. ‘Sanayiinin rekabet giiciiniin
arttirilmasi ve bu giictin uzun dénemli olmas: bakimindan zorunlu olan yapisal degisim
bagta devletin iglevlerinin yeniden tanimlanmas: ve teknolojik altyap: politikalari olmak
lizere egitim, yatirim, finansman gibi konularda yeni kurumsal olusumlarin ve uygun
kurumsal araclarm belirlenmesi gerekmektedir.217

Degisimin hizlandi81, uluslararas: rekabetin arttig1 giiniimiiz ortaminda sanayinin
ve genel olarak ekonominin iglerligini kolaylastiracak yasal ve kurumsal diizenlemeler
yapilirken bu kurumsal yapilanma siirecinde kamu yonetimi ve kamu kesimi
isletmelerinin endiistriyel bir perspektif kazanmasi ve hedeflenen yapisal degisimi
kolaylagtirma yoniinde yeniden orgiitlenmesi gerekir. Ciinkii degisim siirecinde
oncelikle geleneksel hiikiimet yapilarn ve yonetsel miidahaleler etkisizlesmektedir.218
Bu baglamda biitlin kamu kurum ve isletmelerinin yeniden orgiitlenmesi
gerekmektedir.

Doniigiimiin yonlendiricisi olan devlet, kendisini yeni duruma uygun bir yapiya
kavusturduktan sonra, ekonomik faaliyetlerin yasal gergcevesini olusturan hukuk
sistemini ve bunun miieyyidesi olan devletin organizasyonunu gergeklestirmelidir. 219

Yapisal degisimi gergeklestirmek i¢in kurumsal formlar yenilemeyi diigtinen
siyasi otoritenin gelir ve kaynak dagilimini etkileyen ve ekonominin reel sektorii
lizerinde 6nemli yansumalari olan finans sistemini de gbzden ge¢irmeyi, kamu maliyesi
alanmnda gerekli reformlar1 yapmaya nem vermesi gerekir.

Degisime uyumun kurumsal yonleri agisindan Dogu Asya iilkelerinin deneyimleri
olduk¢a 6nemli ipuclar: vermektedir. Bu iilkelerde, teknolojik degisime uyum
gergeklestirilirken en az bunun kadar 6nemli bir faktdr de kurumsal yapﬂgnmalamm,

tilkenin yapisal degisimini kolaylastiric: yonde olusturmay: bagarmalaridir.

217 Bu konuda bagarili bir strateji uygulamas: érnegi olarak Alman kalkmmasmin kurumsal yonii

ile ilgili bilgi icin bkz: OZSARAGC, .47 vd.

218 OECD, Gegis Siirecindeki Yénetim: Kamu Yonetiminde Reform, (OECD’nin 13
Ocak 1994 tarihli “Governance in Transition” adli raporundan &zetleyerek ¢eviren: MUSA
DEMIR) Maliye Dergisi, Say1: 118, Ocak-Nisan 1991, 5.38.

219 Tapel DEMIREL, “Liberal Diigiincede Piyasa Ekonomisi, Yasal Cerceve ve
Devlet iskileri’, TURKIYE GUNLUGU DERGISI, Sayr: 37, Kasim-Aralik 1995, s.98.
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Dogu Asya iilkelerinde hizli kalkinma olgusunun gergeklesmesinde devletin
kurumsal yapilanmas: ve dier kurumsal diizenlemelerdeki rolii oldukca belirgindir.
Ornegin bu iilkelerde devlet gerekli ancak olusmamus piyasalar olusturmus, meveut
ancak etkin gekilde islemeyen piyasalara iglerlik kazandirmis, kaynaklarin iktisadi
biiyiime ve istikrar1 tegvik edecek bi¢imde kullanilmasini saglayacak yatirimlart
listlenmisg, igbirligi ve gelir dagiliminda esitlik prensibleri cercevesinde rekabet
kosullarim1 korumus, teknoloji transferinin hizlandirilarak saglam temellere
oturtulabilmesi i¢in, genis bir bilimsel temelde mesleki, akademik, egitim/6gretim
yogun bicimde desteklenmis, kendi baslarina yapmaya giicii yetmeyen firmalara
tanitum, tescil, iiriin gelistirme ve AR-GE gibi hizmetler sunan teknoparklari, bilim
merkezleri ve c¢esitli teknoloji programlar: gibi hizmetlér sunan olusumlar
gergeklegtirilerek desteklenmistir. Kaynaklarin teknolojik olarak yiiksek kazanimlar
vaadeden alanlara ulagilabilmesi i¢in finansal piyasalarda diizenlemelere gidilmistir.
Devlet, sosyal ve fiziki altyap: ve diger kamu mallarini saglama gorevini tistlenmistir.

Burada kisaca tekrarlanan bu politikalara ileride daha genis bir sekilde deginilecektir.

C. DEGISEN DUNYA KOSULLARI PERSPEKTIFINDE
TURKIYE’NIN UYUM SURECININ INCELENMESI

1. Teknolojik Degisim ve Tiirk Sanayii Uzerine Bazi Temel

Gozlemler

Daha nce deginilen Ugtincii Sanayi Devrimi’nin uygulamaya girdigi ve kiiresel
rekabetin siddetlendigi dénem ile 1980’lerden itibaren Tiirkiye’'nin ekonomisini
liberalize etme siireci ¢cakigmistir. Teknolojik degisme ve verim artig1, mal ve hizmet
{iretiminde rekabet giiciiniin temel belirleyicisi olurken, Tiirkiye’ nin bu degisime ne
derece ayak uydurabildigi dnemli bir sorundur. Zira, diga agik biiylimeyi hedefleyen
bir ﬁlké, disa kapal: bir iilkeye oranla, diinya pazarim degistirebilecek teknolojik
yeniliklerden ¢ok daha fazla etkilenir; bu degismelere karsi ¢ok daha duyarh olmak

zorundadir.220

220 Gijiten KAZGAN, Ekonomide Disa..., s.402.
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Sanayiin yapisal degisimini ve doniisiimiini saglayan, toplumun teknolojik
tiretim kapasitesindeki geli§medir.221 Sanayilesme ile ulusal teknoloji kapasitesi
arasinda yakin bir iligki vardir. Bagarih bir sanayilesmenin arkasinda “ulusal” teknoloji
birikimi ve teknolojik degisim ¢abas: bulunmaktadir. Ancak, sermaye stoku ya da bu
stokun ardinda yatan fiziki yatirimlar, o tilke ya da firmanin, teknolojik degisim
etkinliklerine yerine getirebilmesi i¢in gerekli olan bilgi, beceri ve deneyim ile
birlestirilmez ve yeni teknolojinin 6ziimsenmesi, uyarlanmasi ve gelistirilmesine doniik
cabalarla biitlinlestirilmezse, ulusal teknoloji kapasitesinin gelistirilmesinden de
bahsedilemez.222 Uretimin teknik kapasitesi ile birlikte, sosyal organizasyonunda
(iicretlilik iligkileri, caligma kogullar1, yonetime katilma vb.) yapilacak degisikliklerin
de teknolojik gelismenin hizi ve yonetimi {izerinde etkili oldugu ve verimlilik artiglarina
kaynaklik ettigi bilinmektedir. Ulusal teknolojik kapasitesinin gelistirilmesinde nitelikli,
- bilgi ve beceri diizeyi yiiksek insan giictiniin yetigtirilmesinin énemi de biiyliktiir. En
etkin teknolojik degisimin “igerilmemis” teknolojide ve insangiicii (beseri sermaye)
birikiminde oldufu yaygin bir goriistiir. Dolayisiyla, sanayilesmenin nitelifinin
degisiklige ugradifi giiniimiizde, teknoloji kapasitesini gelistirmeyi hedefleyen
politikalarin, yeni fiziki yatirimlar yaninda insangiicii potansiyelini arttiran yatirimlar:
da gdzdniine almast gerekmektedir.

Teknolojik gelismenin dlciilmesi ile ilgili ampirik giigliikler ve teknolojik
gelismenin kaynaklar1 konusunda giiniimiizde de siiren metodolojik tartigmalar bir yana
birakilirsa, cok degisik olciitler kullamlmaktadar.

Asagida, cesitli olgiitler aracilifa ile Tiirkiye’deki teknolojik gelismenin

yonelimleri ortaya konulmaya caligilacaktir.

221 ygur ESER ve Kadir ESER, Tiirkiye’de Sanayi Sektériiniin Yapisi ve Gelisme
Egilimi, Tiirk Harb-Is Sendikas1 Yay., Ankara, Nisan 1995, s.52 vd.

222 By konuda bkz: P.M.ROMER, “Capital Labor and Productivity”’, Brooking Papers on
Economic Activity, 1990, s.337-367.
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a) Tiirk Imalat Sanayiinin Teknolojik Gelismislik Diizeyi

i. Sermaye Yogunlugu Aqsmdan Incelenmesi

Teknolojik geligmenin onemli bir ol¢iisii, kigi basina sermaye stoku olarak
tamimlanan sermaye yogunlugudur. Verimlilik artisina yol agan teknolojik gelisme ve
yenilikler, kismen yeni yatirimlar ve sermaye stokundaki artislarda igerildiginden,
yiiksek sermaye yogunluguna sahip sektorlerin, iiretim teknolojisi yoniinden de iistiin
oldugu diisiiniiliir.

Asagidaki Tablo 13’de kamu ve 6zel imalat sanayii sektorlerinde, 1968 yil1 sabit

fiyatlariyla hesaplanan kisi basina sermaye stokundaki degig'imler izlenebilir.

Tablo 13: Imalat Sanayiinde Sermaye Yogunluklari, 1970-1990, (Bin TL)

(K=Kamu, O=0zel)

rt93o rl9go ri990 —
Sektorler K 0] K 0] K Q)
31 Guda-Icki-Tiitiin 17.9 22.7 68.7 70.8 112.8 61.5
32 Dokuma-Giyim-Deri 15.9 26.4 31.5 75.0 53.3 60.6
33 Orman Uriinleri 18.1 459 904  115.1 74.8 85.1
34 Kagit-Basim 55.0 46.3 375.2 112.7 311.2 114.6
35 Kimya-Petrol Ur. 2133 § 494 961.6 165.0 1.016.0 186.0
36 Toprak Uriinleri 33.6 26.3 186.0 122.0 2394 123.7
37 Temel Metaller 298.1 90.4 347.3 292.3 297.8 243.7
38 Makine-Tagit Aracl. 14.2 30.1 99.5 93.3 162.0 92.0
3 Imalat Sanayi 60.7 31.9 203.8 105.7 254.7 96.9

Kaynak: U.ESER ve K.ESER, s.55.
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Tablo 13’iin incelenmesinden su sonuglar ¢ikartilabilir:

-Kamu imalat sanayiinde ara ve yatirim mallar iireten sektdrlerde daha belirgin
olmak iizere sermaye yogunlugunun &zel sektdrden ¢ok daha yiiksek bir diizeyde
oldugu goriilmektedir. 1970-79 doneminde kamu sektoriinde sermaye yogunlugundaki
artisin bircok alt sektorde daha yiiksek olmasi, bu sektdrde donem baginda sermaye
stokunun mutlak deger olarak yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Negatif reel faiz
ve asiri degerli kur politikalar1 sermaye fiyatim diiglik tutmug ve bu da sermaye
yogunlugunu arttirmig olabilir. 1980 sonrasinda ise, biitiin sektdrlerde belirgin bir
sermaye yogunlugu diismesi gdzlenmektedir. Sermaye yogunlugu, 1980-1990
dsneminde kamu sektdriinde %1.4 ve 6zel sektdrde %1.6 dolaylarinda oldukea diisiik
bir oranda artmigtir. Buna yol acan baglica faktoriin yatirimlarin reel olarak gerilemesi
ve sermaye stokundaki aginmadir ki bunun sebebinin de esnek kur ve yiiksek faiz
politikasinin sonucu olarak sermaye maliyetinin artmast oldugu dugtiniilmektedir.

Burada iizerinde durulmas: gereken dnemli bir husus, teknolojik degismenin
kaynagi olarak sabit sermaye yatirimlarinin iilkemizdeki durumudur. Tiirkiye gibi yeni
teknoloji yaratmayan ve bunu ithal ederek ya da taklit ederek diinyadaki degisime uyum
saglayan iilkelerde, makine-donamm i¢in yapilan yatinmlar, yeni teknolojiye ulagmanin
kaynag: sayilir.

Oysa Tiirkiye’de, 1980°den sonra baglayan yeniden yapilanma siirecinde,
ekonominin biiytimesi, teknolojik degisme yoluyla rekabet giiciiniin ve verim artiginin
artmasi geri plana itilirken, rant ve faiz ekonomisi 6n plana ¢ikmigtir. Bu siirecin sabit
sermaye yatirimlar1 ve yurtici tasarruflar iizerindeki etkisi asagidaki Tablo 14’den

izlenebilir.
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Tablo 14: Kamu-Ozel Yatirim ve Tasarruf Igin Yilhk Degisim Hiz (%),

1988-1993
Yulik Degisim Hizi %
S.S.Yaturimlan Yurti¢i Tasarruflar

Yillar Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
1988 -13.7 13.6 -1.2 1.3 94 6.5
1989 -5.8 32 -1.1 -22.0 4.7 -4.2
1990 6.2 18.7 13.0 -23.8 12.0 2.3
1991 4.6 -3.0 - 0.2 -87.3 17.0 . -4.2
1992 1.8 5.0 3.6 -337.3 5.6 -36
1993 -2.5 10.7 4.9 -197.0 -5.5 -18.8
Dénem

Ortalama -1.6 8.0 3.2 -111.2 7.2 -37

Kaynak: KAZGAN, Diinyada Yeni Ekonomik...., $.297.

Tablo 14’den goriildiigii tizere 1988-1993 doneminde yurtigi tasarruflarin yillik
ortalama biiyiime hizi %-3.7°dir. 1991°deki zirvesinden sonra 6zel tasarruflarda da
kamuda oldugu gibi negatif bir siirece girilmistir. Bu donemde sabit sermaye
yatinmlarinin 6zel ve kamu kesimi ile birlikte ortalama yillik bilylime hizi %3.2’dir.
Niifus artis hiza diisiildiigiinde bu oran oldukca yetersiz kalmaktadir.

Sabit sermaye yatirimlarinin bilesimi de degismistir. Asagidaki Tablo 15°de
goriilecedi lizere enerji, ulastirma, haberlesme ve konut yatirimlarinin payr %50 nin
iizerine cikarken dogrudan iiretken alanlar olan tarum, madencilik, imalat ve turizm

yatirimlar: %28.4°e diigmiistiir.
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Tablo 15: Sabit Sermaye Yatirmmlarinmin Kesimler Arasi Dagihm (%), 1973-1993

%

Kesimler 1973-7 1979-83 1985-9 1990 1991-3
Enerji 7.4 15.2 13.4 10.8 7.9
Ulagtuma-Haberlesme 20.6 18.0 22.0 22.5 254
Konut 16.9 15.8 20.8 25.2 24.2
Ara toplam 449 490 56.2 585 572
Tanm-madencilik 447 41.6 314 28.2‘ 28.4
Imalat-Turizm

Egitim-Saglik 44 34 3.8 55 5.8
Diger hizmetler 6.0 6.0 8.6 7.8 8.3
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: KAZGAN, Yeni Ekonomik..., s.289.

Imalat sanayiinin yillik biiylime hizlarina bakildiginda, bu kesimin 6zellikle 1988
sonlarinda ciddi yapisal bozulmaya ugradig: gozlenmektedir. 1978-83 doneminde yillik
ortalama biiyiime hiz1 %2,5 olan bu kesim 1984-87’de %38.9, 1988’de %1.6, 1989’da
%2.9, 1990°da 9.7, 1991°de %2.3, 1992’de %2.9, 1988-1993 doneminde ortalama
%10 ve 1978-1993 doneminde ortalama %4.9 oraninda biiyiimiistiir. Bu gelismekte
olan bir iilke icin diisiik bir orandir. Diger yandan, asirt degerli TL, biitiin girdilerin
ithalini ve sadece iiretimin nihai asamasinin yurt iginde gerceklestirilmesini karls hale
getirmis, bu ise katmadegeri diisiik, derinligi olmayan bir yap olusturmustur. Yiiksek
reel faizlerin, mali sektordeki karliligin eklenmesiyle imalat sanayiine yonelik sabit
sermaye yatirimlar reel olarak azalmigtir.

Uzun doénemde verimlilik ve biiylime hizlarini arttirmak bakimindan fizik

sermaye yatirimlarinin, dolayisiyla sermaye stogunun yenilenmesinin &nemli rol
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oynadif1 bilinmektedir. Teknolojik gelismenin sermaye mallarinda igerildigi
durumlarda verimliliin artirilmas: ve yeniliklerin izlenmesi yeni yatirimlarin
yapilmasim gerektirmektedir.

1980 sonras1 donemde, 6zel sektoriin girmedigi bityiik 6lgekli ve yogun sermaye
gerektiren alanlara yatirim yapan ve sanayi altyapisinin olugmasinda etkin bir rol
iistlenen kamu kesimi sanayiden g¢ekilince, 6zel sektor yatinmlarinin ortaya ¢ikan
boslugu dolduracag: sanilmistir. Oysa 6zel sektor yatirimlar: uzun dénemli yatirimlar
yerine kisa donemli spekiilatif kér arayigina yonelmistir. Yatinm profili ve sektor
tercihlerindeki carpiklik bir bagka sekilde de gosterilebilir. Asagidaki Tablo 16,
sanayilesmeden vazge¢me olarak yorumlanabilecek ekonomi politikas: uygulamalarinmn

sanayinin yatuim/biiyiime performans: tizerindeki olumsuz etkilerini gostermektedir.

Tablo 16: Ozel Kesim Imalat Sanayi Yatirimlarimin Alt Sektérler Itibaryla
Indeks Sayilar, 1977=100

SEKTORLER 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1983 1989
Gida ve icki 100 109 61 33 68 49 58 37 38 58 74 58 55
Tiitiin igleme 100 68 33 18 45 85 130 43 45 43 35 30 30
Dokuma ve Giyim 100 76 62 48 25 43 90 81 65 131 109 82 85
Orman iiriinleri ve mobilya 100 69 64 4 7 10 4 4 7 8 17 21 20
Kagit ve kaggrt lirtinleri 100 118 76 90 237 35 36 132 119 92 144 88 102
Basim ve yayin 100 108 31 96 85 31 35 133 106 91 158 96 70
Kiirk ve dert tirtinleri 100 44 15 2023 11 15 23 7 w62 72 42 31
Kimya 100 90 102 109 173 g2 102 96 130 4 64 70 65
Petrol ve komiir tiriinleri 100 116 26 138 179 164 125 84 216 496 84 94 84
Kauguk iirtinleri 100 48 23 7 5 31 5 93 68 22 24 32 31
Tas ve topraga dayali iiriinler 100 126 64 112 48 112 56 66 57 135 130 114 94
Metal isleme 100 105 79 38 43 44 10 22 51 26 22 48 52
Madeni egya 100 88 58 30 25 46 37 30 42 62 66 62 58
Makine imalat 100 68 65 23 22 27 43 25 30 48 35 39 37
Elektrik makineleri 100 93 47 18 10 6l 50 59 70 87 64 8 73
Tagit arag ve geregleri 100 115 60 123 16 72 4 82 63 88 90 124 107
Diger imalat sanayi 100 21 6 05 2 9 8 4 9 6 12 7 5
TOPLAM 100 88 62 53 52 52 53 55 58 67 64 65 61

Kaynak: ESER, Tiirkiye’de Sanayilesme, s.121.
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Tablo 16’da goriildiigt gibi, 1977-1989 déneminde gerceklesen yatirimlarin
1977 yilindaki diizeyin altinda oldugu goriiliiyor. Bu yillar arasinda gerceklesen
yatirimlar 1977 yil1 yatunim diizeyinin %52’si ile %67’si arasindadur. Tasit araglar, tag-
topraga dayali sanayii ve kagit sektorlerindeki kiiciik capli artiglar diginda, imalat
sanayii yatirtmlar: kesintisiz olarak gerilemisgtir.

Yatinmlarda gbzlenen olumsuz gelisme egiliminin nedenleri ise 1980 sonrasinin
istikrar ve diga agilma adina biiyiimeden vazgecen ve toplumdaki gelir ve kaynak
dagilimim liretken olmayan kesimler lehine koklii bir bigimde doniistiiren politikalar
etrafinda toplanmaktadir.223 1980 sonrasinda, gelir politikalarinn ic talebi kisarak talep
yetersizligine yol agmasi, diger yandan yiiksek faiz politikasmm sonucu olarak cok
yliksek orandaki kredi ve kur maliyetlerinin sermayeyi kullanma maliyetini arttirmasi,
sanayide kapasite arttiric1 yeni yatirmmlar: caydirmistir. Ozel sektor sadece yiiksek
faizlerin degil, kredi dagiliminda sektor ¢nceliklerinin ticaret ve hizmetler sektoriine
kaydirilmas: ve kamu kesiminin, tasarruf agigini kapatmak amaciyla yiiksek faizlerle
mali piyasalara girerek i¢ bor¢lanmaya gitmesi nedeniyle yatirilabilir fon
kisitlamalarinin da baskisini hissetmistir.

1980 sonrasinda sermaye gruplar: da kendi iginde hizla farklilagmis, daha az
tasarruf eden, yatirim arzusu zayif, biiyiik olgiide rantiye olan sermaye kesimleri bu
yillarda 6n plana ¢ikmigtir. Ticari ve mali sermaye ile faiz-rant tiirli spekiilatif gelir elde
eden kesimler sanayi sermayesine gore sinai artistan giderek daha fazla pay almglar,
genelde sermaye kesimine bu yillarda taninan ayricaliklardan sonuna kadar
yararlanmistir.

Bu siirecte devlet de aktif rol almis, gerek kredi ve doviz piyasalarina yonelik
miidahaleleriyle gerek bor¢lanma, faiz, vergi ve fon politikalartyla gelirin ikincil
diizeyde dagilimini stirekli olarak yonlendirmistir.

Rantiyeligin ve spekiilatif kir arayigmin Ozendirildigi bir ortamda sinai
yatirimlarin goreli karliliginin diisiik olusu, buna karsin alternatif yatirim alanlarinda
(ingsaat, turizm, bankacilik vb.) kirliligin cok fazla olmas: imaldt sanayiinde yatirim

egilimini olumsuz yonde etkilemis, yatirimlar yeni kapasitelere yonelik degil, eski

223 ESER, Tiirkiye’de Sanayilegme, 5.122-124.
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kapasitelerden daha ¢ok yararlanmaya, modernizasyon ve yenileme yatirimlarina
yonelik olmugtur.

Tiirkiye’de toplumun iiretkenlige en fazla yatkin olmasi gereken 500 biiyiik
sanayii firmasinda bile, 6zel biiyiik firmalarin sanayii faaliyetleri dig1 gelirlerinin net
bilango kérlarinin %40°1 astyor olmas: durumun ciddiyetini gostermektedir. Bu

durumun 1982-1993 donemindeki seyrini asagidaki Tablo 17°de gorebiliriz.

Tablo 17: 500 Biiyiik Firmada, Ozel Biiyiik Firmalarda Sanayii Faaliyetleri Dis1

Gelirlerin Net Bilanco Kéarlarina Oram (%)

1982 15.3
1983 19.6
1984 20.8
1985 24.1
1986 30.8
1987 17.9
1988 25.4
1989 31.0
1990 33.3
1991 51.1
1992 38.9
1993 40.7

Kaynak: ISO, Sanayi Odast Dergisi, Eylil 1994.

ii. Toplam Faktor Verimliligi Acisindan Incelenmesi
Sermaye yogunlugu, sanayiide {iretim teknolojisinin dolayli bir gdstergesi olarak
kabul edilir. Teknolojik gelismenin geleneksel gostergesi olarak ise, teknolojik

gelismenin bir {iretim fonksiyonuna dayali olarak hesaplandigr Toplam Faktor
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Verimliligindeki (TFV) degismenin temel kabul edildigi yaklasim genellikle tercih
edilmektedir.224

Verimlilik 6l¢iimlerinde ¢ok stk kullanilan bir yontem, tiretimin (katma degerin)
iggiiciine orani olarak tanimlanan ve iggiicti verimliligi olarak adlandirilan yéntemdir.
TEV ise, katma degerin iiretim i¢indeki paylar ile agirliklandinlmig iiretim girdilerine
oranlanmasiyla elde edilir. TFV, {iretim artig hiz1 ile liretim girdilerinin artig hizi
arasindaki fark olarak belirlenmektedir. Uretimdeki artigin iiretim girdileri artisinin
katkis: ile agiklanamayan “artik” kismi olan bu oran, TFV’deki degigsmeyi, dolayisiyla
teknolojik gelismeyi vermektedir.?2

Tiirk Imalat sanayiinde TFV artisinin ve dolayisiyla teknolojik gelisme hizinin
genellikle diigiik oldugu goriilmektedir. Bu durum, yapilmis olan ayrintili ampirik
calismalarin bulgulanyla da dogrulanmaktadir. Bu ¢aligmalardan UYGUR226 ve
AYDOGUS?27 girasiyla 1965-1988 ve 1970-1988 donemi i¢in imalét sanayiinde TFV
artisinin %0.8 ve %0.7 gibi diisiik diizeylerde gergeklestigini gdstermiglerdir. 1973-
1979 déneminde TFV artigt, OZMUCUR ve KARATAS 1n ¢aligmasinda??® %-2.1,
ESER’de?29 9-2.8 olarak bulunmustur. 1980 sonrasinda ise TFV artisinda nisbi bir
diizelme olmussa da bu kiiciik bir orandir. Ozel ve kamu sektdrleri ayriminda
bakildiginda ise diisiik teknolojik gelisme hizinin belirgin bir farklilagsma gostermedigi

anla§11maktad1r.230

224 By konuda ayrmuli bilgi icin bkz: S.ALEVITAN ve D.WERNEKE, Productivity:
' Problems Prospects and Policies, The John Hopkins University Press, 1984.

225 Ugur ESER, Tiirkiye’de Sanayilesme, Imge Kitabevi, Ankara, Ekim 1993, s.98 vd.

226 Ercan UYGUR, Policy Productivity Growth and Employment in TURKEY,
1960-1989 and Prospects for the 1990s, International Labor Organization, Genava,
1990.

227 O.AYDOGUS, “Tiirkiye Imalat Sanayiinde fthal Ikamesi, Ihracat Artis1 ve
Toplam Faktér Verimliligi Iligkileri: 1971-88”, ODTU Gelisme Dergisi, 20(4),
1993, 5.453-473.

228 ¢ OZMUCUR ve C.KARATAS, <“Total Factor Productivity in Turkish
Manufacturing, 1973-1988”, Journal of Economic and Administrative Studies, BoZazigi
Universitesi, 4(4), 1990, $.289-322.

229 ESER, Tiirkiye’de Sanayilesme, s.124-137.

230 UESER ve K.ESER, 5.55 vd.
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b) Teknoloji Kriteri Cercevesinde Tiirk Sanayiinin Uluslararasi

Rekabet Giicii

i. Uluslararas1 Rekabet Giiciiniin Degisen Niteligi

Kiiresellesmenin son yillardaki hizlh gelisimi, uluslararas: rekabete yeni ve
onemli bir boyut daha eklemistir Ig ve dig pazar arasindaki geleneksel kesin ayirim artik
anlamini kaybetmektedir. Ciinkii, kiiresellesme slireci i¢inde i¢ pazar dis pazar
olmakta, dis pazarda i¢ pazara doniismektedir. Firmalar, yalnizca y6resel pazarlarda
yerli ve yabanci rakiplere karg: degil, diinyanin Steki bolgelerindeki pazarlarinda da
boy ol¢iismek durumundadir.

Uluslararas: rekabetin giiclenmis olmast ve ayni yonde mutlak bir gelisme egilimi
gostermesi firmalarin ve iilkelerin rekabet gliclerinin olusturulmas: ve olusturulan
rekabet gliclerinin etkin olarak kullanilmasinin éncelik kazanmasina yol agmaktadir. 231

Uluslararas: rekabet edebilirlik avantaji, “diinyadaki kiiresellesme egilimlerinin
ortaya koydugu genel sartlara uygun olarak, firmalann iirettikleri mal ve hizmetlerde
rakiplerine karg: iistiinliik kazanmalari; tilkelerin ise bu tiir firmalarin kurulmasi i¢in
gerekli ortami saglamada diger {ilkelere nisbeten bazi 6zel sartlara sahip olmasidar.”232

Uluslararas: rekabet edebilirlik avantaji tanimlamasi, aslinda, diinya
ekonomisinin agsamalarina gore zaman icinde degisen bir dzellige sahiptir. Ornegin
20.yiizy1l icinde sirasiyla hammadde zenginlifinin, ucuz igglicli arzi ve sermaye
birikiminin rekabet giiciinii belirlemede dnem kazandig1 diinya ekonomisinde, bugiin
icin en belirleyici dzellik hizla deZisen teknolojilerdir. Rekabet giicii bugiinkii
anlaminda hizla degigen teknolojiye uyum saglama yetenegi, yeni teknolojiler liretmek

ve bu teknolojileri hizli ve yaygin bir bi¢imde {iretime uygulamaktr 233

231 Muhittin ORAL, “Rekabet Giicii Olciimii ve Strateji Saptanmasr’, TMMOB, 1993
Sanayi Kongresi Bildiriler Kitab: 1.Cilt, 5.1-20.

232 By konuda bkz: Mustafa OZEL, Kiiresel Rekabet, Iz Yaymecilik, Istanbul, 1994, s.36-37.

233 Ggkhan CAPOGLU, “Sanayi Stratejileri ve Rekabet Giiciinii Belirleyen
Faktorler: Tiirkiye Icin Bir Degerlendirme”, TMMOB, 1993, Sanayi..., s.21.
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Uluslararas: rekabet edebilirligin yapisinda “denge” degil “siirekli degisim”in yer
aldig: goriilmektedir. Stirekli degisim icindeki rekabet edebilirlikte avantaj kazanmanin
temelinin ise siirekli verimlilik artislarindan olugtugu savunulmaktadir. 234

Rekabet edebilme yetenegine sahip iilkelerin bu basariya nasil ulagtiklarin:
inceleyen Harward Business School’dan Michael E.PORTER, iinlii kitabi, “The
Competitive Advantage of Nations”ta, iilkelerin bu basariya nasil ulastiklar1 konusunda
anlamh olan tek kavramin ulusal prodiiktivite oldugunu ifade etmektedir.235 Ona gore,
giderek yiikselen bir yagsam standardi, bir ulusun firmalarinin yiiksek prodiiktivite
diizeylerine ulagmalarma ve prodiktiviteyi zamanla arttirmalarina baghdir.
Prodiiktivitedeki bliylimenin siirdiiriilmesi, kendisini siirekli olarak gelistiren bir
ekonomiyi gerektirir. Siirekli verimlilik artiginin saglanmas: amaciyla “devingen
yaraticilik” faaliyetlerine bityiik 5nem verilmesi gerekmektedir. 236 Ciinkii durmaksizin
evrilen bir tiretim ortaminda, yenilik gelistirme can alici hale gelmektedir. Yenilegtirme
yeteneginin yliksek tutulmasi zorunluluk halini almaktadir. Degismelere aninda yanit
verebilme imkanini simirlayan rasyonalizasyon uygulamalar: verimin diismesine yol
acmaktadir.237 Bu baglamda, devinen yaraticilik fikrinin temellerinde kapitalizmin asil
unsurunun “yaratict yikim gelisimi” siirecinden olugtugunu ileri siiren Schumpeter’in
goriislerinin hatirlanmasi yararl: olacaktir.

Goriildiigii gibi rekabet edebilirligin tanuminda artik ucuz faktor maliyet, elverigli
d6viz kuru gibi klasik faktorlerin 6nemi azalmakta, onun yerini, daha yiiksek diizeyde

bir rekabet edebilirlik avantaji saglayan, iilkenin teknolojik altyapisi, teknoloji liretme

234 Emre GONEN, “Uluslararasi Rekabette Verimlilik Sorunlarr”, 1.Verimlilik Surast,
4-6 Aralik 1990, Milli Proditktivite Merkezi Ya., No:436, Ankara, 1991, 5.141; Michael
E.PORTER, “What is National Competitiveness?” Harvard Business Review, March-
April, 1990, 5.84-85.

235 Bkz. Michael E.PORTER, Competitive Advantage of Nations, The Free Press, 1990.

236 Deyinen yaraticilik, firmalarin bir sanayide rekabet avantajt kazamnak i¢in daha verimli ve yeni
iretim yontemleri bulma ve uygulama girigimleridir. Bu konuda bkz: Peter F.DRUCKER,
Innovation and Entrepreneurship Practice and Principle, Harpes and Row
Publishers, New York, 1985, s.139.

237 Aydin UGUR, “lletisim, Isletmecilik ve Orgiit Sosyolojisinin Ilk Randevusu:
Ag Tarza Orgiit Modeli’, TOPLUM VE BILIM DERGISI, 56-61 Bahar 1993, s.155.
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ve yenilik yaratma kapasitesi ve bilgisi daha stratejik bir etmen haline gelmekte ve
iilkelerin uzun dénemli yapisal rekabet giiciinii temsil etmeye baglamaktadur.23%

Yukarida izlenen degisimi kendi yapilarina uyduramayan iilkeler
kalkinamamaktadir. Kiiresellesmenin arttirdidi rekabet ortaminda, teknolojinin
rekabetteki Onemi artarken sirketler yeni tekniklerle piyasalara, yeni metalar siirmekte
ve tiretim maliyetlerini kismaktadirlar. Yeni metalar bagska metalar ikame ederek
piyasalan sarsmaktadir. Yeni sentetik girdiler birincil metalarin yerini alarak azgelismis
ekonomileri olumsuz yonde etkilemektedir.239 Teknoloji tiretimi ile dig rekabette
rekabet giicii, ihracat ve ulusal servet birikimi arasindaki iliski o kadar barizdir ki,
gliniimiizde geligmis tilkeyi “teknoloji iiretebilen iilke” diye tanimlamak abartilt bir
ifade olmayacaktir.240 |

ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana, aktarma teknolojiyi temel alarak bir 8grenme
siireci sonunda kendi sanayisini mal farklilagtirabilir ve teknoloji tiretir hale getiren
Giiney Kore, Taiwan gibi iilkeler teknoloji icerigi yiiksek metalarda kendi markalari ile
diinya piyasalarinda yer edinmiglerdir. Bu iilkeler, dokumadan bilgisayara, gemi
ingasina kadar hemen her sektorde gelismis iilke sanayileriyle rekabet etmeyi,
uluslararasi rekabetin degisen sartlarina uyum saglayarak basarmislardir.

Geligsmekte ve sanayilesmekte olan bir iilkenin diinya iktisadi igboliimiinde
stirekli rekabet miicadelesi i¢inde olacag: gergedi gdzoniine alinirsa, ticaret ve sanayi
politikalarinin, uluslararas: pazarlarda rekabetin degisen niteligini dikkate alan bir
yaklasimla tasarlanmasinin 6nemi daha iyi anlasilir. Hangi sektdrlerin Oncelik
kazanacaginin ve sektor hedeflemesinin hangi dlgiitlere gore yapilacaginin belirlenmesi

sanayilesme stratejisinin basarist bakimindan onemlidir.241

238y KEPENEK ve N.YENTURK, Tiirkive Ekonomisi, Remzi Kitabevi, Gelitirilmis
6.Basim, Istanbul, 1994, s.465; PORTER, “The Competetive Advantage of
Nations”, Harvard Business Review, March-April 1990, s.4.

239 W.BELLO, Brave New Third World: Strategies for Survival in the Global
Economy, Earthscan Publications, London, 1990, s.22.

240 Ccem SOMEL, “Uretimde Kiiresellesme ve Kalkinma”, TOPLUM VE BILIM
DERGISI, Bahar 96, 5.96. '

241 UESER ve K.ESER, s.80.
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Giinlimiizde iiretim yonetimi ve iiretim teknolojilerindeki gelismeler rekabetin
bicimini ve rekabet edebilirligin gostergelerini hizla degistirmektedir. Artik dis
pazarlarda rekabet giiclinii ve karsilastirmali {istiinliigtinii geleneksel fiyat rekabeti
degil, fiyat dist rekabet unsurlan (kalite iistiinliigii, triin farklilagtirilmasi, tiiketici
tercihleri, pazarlama bilgisi, cografi konum, iilke imaji1) gibi unsurlar
belirlemektedir. 242 Fiyat dig1 faktorlerin belirledigi rekabet ortami, igletmeleri degisen
pazar yapisim ve tiiketici tercihlerini gozeten stratejiler izlemeye yoneltmekte, iiriin,
sektor ve pazar (talep) yapist hakkinda spesifik bilgiler elde etmenin Onemi
artmaktadur. 243

Bugiin, uluslararasi pazarlarda rekabet giicii ve yetenegi yiiksek bir ekonomi
yapisi, ancak ileri firetim bilgisi ve nitelikli insangiicii ile donanmus, {iriin gelistirme,
yenilikleri izleme, AR-GE faaliyetleri ve diger teknolojik degisim etkinliklerini
gerceklestiren bir sanayi yapist ile olanaklidir. Maliyet diigiirme, iiriin tasarimi ve
iiretim kalitesini iyilestirmeye doniik firma-i¢ teknolojik etkinlikleri olan ve kurduklar1
AR-GE laboratuvari ile tiretimin verimini arttirma yoniinde ¢aba harcayan firmalar
onemli rekabet tistiinliigii saglamaktadir. Arastirma sonuglari, dis pazarlarda ileri
teknolojili tiriinlerin ekonomik olarak daha ¢ok tercih edildigini, rekabet tistiinliigiintin
iiriin cesitlerine gore degistigini gostermektedir. 244

Sinai iiretimin yapisini degistiren ve sosyal gelismesine katki yapan en Snemli
parametrelerin basinda teknolojik gelisme gelmektedir. Teknolojik gelisme, iiriin
tasarimi, yeni iiriin gelistirme, {iretimde verimlilik ve esnekligi arttirma yOniinde
sistemli ve kurumsallagsmis AR-GE faaliyetlerinin sonucu olabilecegi gibi, yaparak

ogrenme ve kullanarak 6grenme siireglerinin sonucunda da ortaya ¢ikabilir.

242 Bugiin diinyada hammadde ile sanayi ekonomisi birbirinden kopmug bulunmaktadir. 1920’lerde

anahtar iriin olan otomobilin %60 1 enerji ve hammadde olusturuyordu. Bugiin, bir
mikrocipin hammadde payr %2’dir. 1968-1985 yillan: arasinda Japonya'nin sanayi iiretimi 2.5
kat artarken, hammadde ve enerji tiiketiminde, hemen hig yiikselme olmamigtr. Yine bu iilke
aym hacimde sanayi iiretimi igin 1973’de gerekli olan hammaddenin 1984°te sadece %601
tiiketmistir: Peter F.DRUCKER, “Is Otesi Toplumu” NPQ TURKIYE DERGISI,
Cilt:1-2, Giiz 1991, s5.19.

243 UESER ve K.ESER, 5.80. ,

244 A ESIN, “Diinyada Globalizasyon ve Avrupa Toplulugu’nun Sanayi
Politikasi-Tiikiye’ye Etkiler”, IKV Yaymi, Temmuz 1992°den aktaran U.ESER ve
K .ESER, a.g.e., s.81.
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ii. Teknoloji Kriteri Cercevesinde Tiirk Sanayiinin Uluslararasi

Rekabet Giiciiniin Incelenmesi

Déviz kuru ve {icret maliyeti gibi fiyat degiskenlerindeki degismelerin, iilkelerin
dis pazarlardaki rekabet giiclinti ancak kisa donemde etkiledigi, uzun dénemde ise
rekabet gilicli ve yetenegi kazandiran temel degiskenin, teknolojik gelisme ve verimlilik
artilart oldugu vurgulanmaktadir.243

Esasen, Tiirk sanayiinin genellikle verimlilik diizeyinin diisiik olmasi ve rekabet
giicliniin zayif bir temele oturmas: nedeniyle dis pazarlarda rekabet olanagi, ancak
yurti¢i nisbi fiyat yapisinda yapilan rekabetci ayarlamalar ve saglanan tesviklerle
miimkiin olabilmistir. 1980 sonrasi politika modelinin dis ticarete ve ihracata yonelik
iglemleri standart talep yonetimi politikalarina dayandirip “parasal” bir olgu olarak
degerlendirmesi, daha donemin baglarinda disa a¢ilma programinin en Onemli
degiskeni olan ihracatin verimlilik ve iiretim artiglarina dayali, saglam bir sinai {iretim
temeline oturmasimi ve uzun doénemli bir politika hedefi olarak ele alinmasim
engellemistir. 240

Giintimiizde, {irlin tasaruminda, yonetim ve pazarlama tekniklerinde, iiretimin
teknik ve sosyal organizasyonunda ve finansal alanda gergeklesen yenilikler, iilkelerin
dis diinya ile iliskilerinin bigimini koklii bir degisime ugratmaktadir. Geligtirilen ileri ve
esnek imalat teknolojileri ile iletmelere sifir hata ve sifir stokla faaliyette bulunma
olanag: saglayan bu yeni iiretim sistemi “teknoloji tabanli rekabet” olarak
isimlendirilmektedir.

Bu baglamda, Tiirkiye’nin dig ticaretinin yapisinin {iriin ve sektdr gruplari
bazinda incelenmesi 6nem tagimaktadir. Sinai Giriin ihracatinin bilesimine sektor
gruplan itibariyla bakildiginda, 1970 lerde biiyiik 6l¢iide tiikketim mallarina dayali olan
ihracatin 1980 sonrasinda cesitlenme gostererek ara ve yatirim mallarina dogru kaydig:
goriilmektedir. 1970 yilinda sanayi mallar1 ihracat igindeki payr %64 olan tiiketim
mallarinin 1990 yilindaki payinin %48.2"ye geriledigi, buna karsin ayn1 donemde ara
mallar ihracatinin payinin %33’ten %41’e ve yatirim mallar: ihracatinin payinin ise

%3’ten %10.8’e yikseldigi gozlenmektedir. Thracatin bilesiminin yaklagik {igte ikisinin

245 G.AMENDOLA, G.DOSI and E.PAPAGNI, “The Dynamics of International
Competitiveness”, Review of Word Economics, B.129, H.3, 1993.
246 ESER, Tiirkiye’de Sanayilesme, $.159.
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Tablo 18: Sanayide Dig Ticaret Gistergeleri, 1970-1990.

1970 1980 1990

. 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
SEKTORLER (09 I ¢ T €)) (? 8] . @ @& @ OB Q@ ()_ @ (?
Gua ve igki 385 31 18 14 4436 184 41 54 55 2031 80 118 62 73 1340
Tiitiin igleme - - - - N . R - - R - R - - R
Dokuma ve Giyim 255 28 31 25 1702 419 124 23 31 11605 402 427 49 52 8621

Orman iiriinleri ve mobilya 29 37 03 30 1785 08 25 04 58 1124 05 67 08 212 568

Kagit ve kagt dirlinleri - - . - . - - - . . . . - - -

Basim ve yayin - - - . - - . - - - - - - - -
Kiirk ve deri iiriinleri 4.1 -0l - 6726 4.7 - ot - 17002 73 - 08 - 10178
Kimya 102 30 182 391 115 72 27 235 396 183 60 126 144 340 432
Petrol ve kdmilr tirlinleri 08 01 21 3.0 6.2 3.6 08 192 179 113 28 47 48 49 612
Kauguk driinleri 06 05 44 341 25 15 18 38 211 217 23 242 47 362 504
Tagve toprafa dayals dirlinler 36 16 1.1 37 60.l 72 51 07 24 5682 39 86 14 68 2818
Metal igleme 107 2.1 148 212 142 49 18 117 197 257 182 262 145 334 1309
Madeni cgya 05 02 07 L8 134 08 09 05 27 931 04 38 06 45 403
Makine imalat L1 05 256 866 09 21 18 183 595 6.4 20 154 220 913 196
Elckurik makincleri 02 03 88 741 04 L1 LI 59 261 114 43 135 92 494 485
Tagit arag ve geregleri 04 02 142 512 0.5 48 37 55 192 515 21 43 94 254 223
Diger imalat sanayi 0.9 - 46 - 36 1.0 - 28 - 187 20 - 63 - 334
IMALAT SANAY 1000 19 1000 136 205 1000 37 1000 170 59.6 1000 180 1000 221 1045

(1) Scktorel ihracat paylars; (2) Scktérel ihracat-tiretim oranlars, yiizde; (3) Scktdrel ithalat paylari, yiizde; (4) Scktorel ithalat-iiretim oranlan, yiizde;
(5) Sektorlerin mukayescli tistinlitk katsayilart

Kaynak: ESER, Tiirkiye’de Sanayilesme, 5,152,

mpunyuinu
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Geligmig veya yeni sanayilé§mekte olan iilkelerin gerek sinai iiretim ve gerek
ihracatin yapist bakimindan Tiirkiye’dekinden farkli bir gériiniimde olduklari
gdzlenmektedir. Oncelikle, bu iilkelerde gida ve dokuma-giyim gibi sektdrlerin sinai
tiretim i¢indeki payi gerilerken, metal egya, makine, otomotiv, kimya ve petrol
tirtinlerinin pay: oldukga hizli bir sekilde artmaktadir. Ornegin Almanya’da sinai katma
degerin ligte ikisi, Giiney Kore’de yarist gérece sermaye yogun ve ileri teknoloji
kullanan sektorlerde yaratilmaktadir. Sinai iiretim yapisindaki degismeye paralel olarak
bu iilkelerin sinai {iriin ihracat bilesimi de degismektedir. Diinya ticaret hacmi icindeki
pay1 %60 dolaylarinda olan imalat sanayiinde, gida, dokuma ve deri esya gibi alanlarda
tiretimin ileri teknolojiye dayali olarak yapilmasi, diger yandan ara ve yatirim mallari
sanayiinde yeni malzemelerin kullanilmas: ve yeni tiriinlerin gelistirilmesi ihracatin
yapisi ve bilesimini énemli 6l¢iide degistirmektedir. Sanayilesmis tilkelerde 1970’ 1erde
ihra¢ mallar iginde %15-18 dolaylarinda olan gida, dokuma ve giyim gibi geleneksel
sektorlerin payinin 1980°1i yillarda %8-10 dolaylarina geriledigi goriilmektedir. Ote
yandan bu iilkelerin ihracatinda 1970 lerin basindaki paylar1 %40 dolaylarinda olan
makine ve otomotiv sektorlerinin pay: 1980°1i yillarin sonunda %48’e, yiizde 8 olan
kimyasal iirlinlerin payr %12’ye yiikselmistir. Tiirkiye’de ise, sinai katma deger
icindeki paylar sirasiyla %10 ve %5.6 olan kimya ve otomotiv sektdrlerinin ihracat
i¢indeki paylari uzun yillar degisme gdstermemis ve 1980°1i yillarin sonunda sirastyla
%8 ve %2’ ler civarinda kalmigtir. 248

Tiirkiye'nin yiiksek teknoloji iiriinleri ihracatinin imalat sanayii i¢indeki
goriiniimiine bakildiginda ise asagidaki Tablo 19 ile karsilagilir. Goriildiigi gibi
yiiksek teknoloji iiriinleri ihracatinin imalat sanayii ihracatindaki pay: oldukga diigiik
oldugu gibi belirgin bir artig trendi de gostermemektedir. 1989°da %7.56 olan pay,

1994’¢ gelindiginde ancak %9.95’e ulagabilmistir.

248 ESER, Tiirkiye’de Sanayilesme, $.150.
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Tablo 19: Yiiksek Teknoloji Uriinleri ihracatiin Imalat Sanayii Toplam

Ihracatindaki Payi: Mal Gruplari Bazinda Dokiim (1989-1994)

(DEGER: S
SITCY 1989 1990 1991 1992 1993 1994
516 3.749.185 2.611.832 1.919.060 1.263.881 879.195 2742348
522 23.705.452 20.030.125 15.021.645 15.170.230 21.997.254 39.300.615
523 73.14344% 75.541.9935 78.894.243 95.089.280 81.992.545 96.487.889
524 19.656.233 17.929.209 13.367.563 15537464 11.301.698 10.000.803
531 11.799.708 5.706.816 899.665 3.064.077 1.026.939 1.839.205
541 11.913.903 17.774.142 7.129428 7.661.663 6.178.071 11.542.875
562 101.357.84+4 71.166.646 54.620.841 33.157.729 16.831.516 31.973.757
582 25.805.626 20.245.739 27.059.703 27.179.214 23925317 40.216.505
583 35.980 66.798 102.541 126.604 481.577 1.352.899
591 2.802.432 4.051.935 12.450.074 20.124.568 22.527.697 16.401.725
751 375.862 764.255 1.439.062 2.233.588 4.120.757 2.807.741
752 7.528.388 18.518.768 14.151.362 12388014 3.529.306 5.332.086
759 243.701 374232 881.081 873.017 2.576.861 3.246.748
761 69.053.416 197.473.320 213.678.999 190.777.826 135.901.739 152951712
762 26.590.662 21.359.442 12.668.490 4.645.041 3.825.156 3.326.757
763 5.072.536 300.570 1.231.254 $45.601 807.052 84.349
764 12.653.958 19.296.745 23.261.828 24792299 44.298.239 42.930.645
731 40.742.816 40.388.691 57.105.048 73.036.246 48.915.036 70.801.125
782 18.056.118 13.480.481 5990716 4.925.905 11.539.27] 14.922.878
783 17.035.291 20.393.983 26.210.547 49.990.643 89.316.220 119.906.231
784 52.966.166 61.193.260 56.723.468 86.550.780 90.772.737 117.013.72¢
791 497.052 83.296 1.296.089 18.147 781.738 2.834.149
792 4 2.866 300.000 22.318.332
71 47.588.212 55.289.612 48.121.673 70.119.234 69.157.450 131.252.399
72 43.043.283 42,042,707 65.053.036 83.393.299 102.052.154 132.496.969
73 15.739.884 20.733.260 16.2730755 18.240.828 16.231.051 22.285.027
77 137.839.056 209.534.656  268.747.090. 414.868.557 429493473 548.378.274
87 6.091.372 12.852.757 13.675.244 20.749.600 19.043.718 19.380.156
88 2.982.720 2.793.969 2.065.601 2.577.007 2.549.355 4.640.446
TOPLAM 778.071.300 971.999.295  1.070.039.108  1.274.430208  1.262.353.142  1.667.918.366
ISR-IMALAT 10.296.697.136 11.697.345.066 12.086.812.18G 13.279.285.765 14.075.410.093 16.770.062.717
N 7.56 8.31 8.85 9.60 8.97 995
YUKSEK TEKNOLOJ! URUNLERI(SITC3E GORE)
516 lleri organik kimyasallar 762 Radyo ve telefon aygitlar
522 Nadir inorganik kimyasallar 763 Ses ve giriintl kaydediciler
523 Metalik tuzlar... 764 Telekomiinikasyon cihazlan
524 Radyoaktif malzemeler 781 Motorly araglar (otomobiller)
531 Renklendirici sentetik katks maddeleri 782 Motorlu araglar (kamyonlar)
541 Farmasotikler 783 Motortu araglar (otobiisler)
562 Kimyasal glibreler 784 Motorlu arag pargalan
582 Plastik levhalar 791 Demiryoly teghizatt
583 Polimerizasyon tirlinleri 792 Havacihk ve uzay sanayii Urlinleri
591 Tanm Koruma araglan 7t Giig Ureten makinelere ait biitin pargalar
751 Biiro makinalan 72 Ozel endiistd makinelerine ait bitéin pargalar
752 Bilgisayarlar 73 Metal isteyen makinelere ait biitiin pargalar
759 Bilro mak. ve bilgisayarlar igin pargalar 77 Elektrik makinelere ait bltln pargalar
761 Televizyon ve video cihazlan §7 limi ve mesleki aletlere ait biitiin pargalar

Fotograf aygitlarina ait biitiin pargalar

Kaynak: SANAYI VE TICARET BAKANLIG!, Sanayilegme Stratejisi 1995-2005.

SITC: Standart Uluslararas: Ticaret Suflandirmasi
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Tiirkiye’nin yliksek teknoloji @irtinleri ihracatinda gosterdigi performansinda
incelenen donem itibartyla onemli bir degisiklik olmadig1 goriilmektedir. Bu degerler,
Diinya siralamasindaki yerimiz gézontine alinirsa performansimizin ne kadar duisiik
oldugunu da gostermektedir. Yiiksek teknoloji tiriinleri ihracatinin, tilkenin toplam
ihracatindaki payin: esas alan kargilagtirmada Tiirkiye’ nin %9.3 orani ile 40 iilke i¢inde
31.sirada oldugu goriilmektedir. Japonya %69.2 ile birinci olurken, %52.9 ile %50.4
arasindaki oranlar1 ile Singapur, ABD, Almanya ve Isve¢ ilk beg iilke igine
girmiglerdir. Izlanda ve Pakistan %0.7 ve %1.8 oranlar ile siralamada son iki iilkeyi
olugturmaktadir. Diger iilkeleri de iceren Sekil 2 asagida izlenebilir.

Sekil 2°de de goriildiigii gibi, bugiiniin diinya ekonomisinde uluslararas: rekabet
giicli siralamasinda siirekli olarak {ist siralarda yer alan iilkelerin yliksek teknoloji
tiriinleri ticaretinde uzmanlagtiklar: ve yiiksek teknoloji iirlinlerinin imalat sanayii
toplam ihracatindaki paymin bu yiiksek performansi yansittifi goriilmektedir.
Giintimiizde iilkelerin uzun dénemli bilyiimelerinin ve uzun dénemli rekabet gii¢lerinin
artik geleneksel unsurlardan (isgiicti maliyeti, hammadde bollugu gibi) degil de yiiksek
teknoloji yogun mallar ve iiretim siireg¢lerinden olugmast dolayisiyla, Sekil 2’deki
siralamanin dnemi biiyiiktiir. Diger bir deyisle, bu siralama tilkelerin gelecekteki

ekonomik gli¢ siralamasini da belirleyebilecektir.
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Sekil 2:
Pay1 (%)

Forty main countnes
Japan
Singapore
United States
Germany
Switzenanc
United Kingdom
Sweder
France
Spain
Canada
Austria
Malaysia
South Korea
Irealanc
Hong Kong
Belg-Lux
Ttaly
Israel
Mexico
Nethenands
Finiand
Denmarx
Thailanc
Philippines
China
Portugal
Brazil
Poland
Norway
india
Turkey
Argentina
Australia
Greece
New Zealand
Inaonesia
Chile
Venezuela
Pakistan 1.8
Tceland 0.7

11.5
10.7
9.3
8.4
7.6

6

4.9
3.7
3.4

2.8

Yiiksek Teknoloji Uriinlerinin Imalat Sanayii Toplam ih'racatmdaki

69.2

1 T
0

10 20

Kaynak:

T
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T
60

T
40

50 70

European Commission, The European Report on Science and Technology

Indicators 1994, Report EUR 15897EN, October, 1994’den aktaran Sanayi

Stratejisi 1995-2005.

Yiiksek teknoloji iiriinleri dig 6demeler agiginin biiyiikligl agisindan yapilan

karsilastirmada Tiirkiye'nin 1992 yilinda %-20 ile s6z konusu agifm biiyiikligi

acisindan sondan 5.siradadir. 40 iilke ortalamasinin %1 oldugu siralamada Japonya

%31 ile birinci, Almanya %9 ile ikinci, Isvigre %6 ile tgiincii olurken, Pakistan %-21
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ile 39., Yunanistan %-22 ile sonuncu sirada yer almaktadir. Agagidaki sekil diger

tilkeleri igeren ayrintili durumu yansitmaktadur.

Sekil 3:

Yiiksek Teknoloji Uriinleri Ticaretinde Ulkelerin Performans: (Yiiksek

Teknoloji Uriinleri Ticaretinde Dis Odemeler Acigi ya da Fazlasmn

Toplam Ticaret Hacmindeki Pay1) (%)

Forty main countnes
Japan
Germany
Switzeriand
Sweden
Beig-Lux
Ireland
France
Singapore
UK

South Korea
Netherlands
Italy

Brazil

USA
Denmark
Canada
Austria
Israel
Poland
Finland
Malaysia
Norway
India

Spain
China
Philppines
Argentina
Thailand
Mexico
Venezuela
Pdrtugal
Iceland
Indonesia
Chile
Australia
Turkey
New Zealand
Hong Kong
Pakistan

Greece -22 —
T T v T T 1 Y T T

R N TN T SN T T TR THNT SU S S SN S SHIE NN ST SENY R TN SHET SHEE T SN SN SEAT SENY SUNE THAE SN SHNY SHAT SN SN SN S SN ST S T
'
W

31

-30 -20 -10

Kaynak: Sanayilesme Stratejisi 1995-2005.
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Tiirk sanayiinde iizerinde durulmasi gereken Snemli bir konu da ileri imalat
teknolojisine yeterince agirlik verilmemesidir. Oysa diinya iilkelerinde hizli bir sekilde
bu konuda sistemli degisiklikler yapiimaktadir. ABD Bagkam William J.Clinton ve
Bagkan Yardimcist Albert Gore, 22 Subat 1993 tarihinde yaptiklar: ortak aciklamada
federal hiikiimetge izlenecek Teknoloji Politikasinin énemli unsurlarindan birinin ileri
imalat teknolojisi oldugunu belirtmislerdir.24? Buna gore esnek imalat desteklenecek,
ileri imalat yontemlerine iligkin aragtirma ve geligtirme i¢in ayrilan fonlar arttirilacak, bu
konuda Bolgesel Teknoloji Birlikleri kurulacaktir.

Diinyada iiretim miktarlarinin gittikge azalip ¢egitlerinin artmast dolayistyla cok
sayida mamul iiretiminde kullanilmakta olan kitlesel iiretim tezgahlarinin yérlerini cok
amacli, esnekligi olan sistemlere dogru terketme egiliminde olmasina ragmen
Tiirkiye’de bu egilime uyum yoniinde yeterli bir geligme gézlenmemektedir.zso Ayrica
kullanilmig tezgah ithali stirmekte, bu ise ihrag¢ eden tiilkelerle aramizdaki teknoloji
farkinin agilmasina neden olmakta, bu tezgahlarda ¢cok 6nemli olan hassasiyet ve yedek
par¢a konusunda sorunlar: da beraberinde getirmektedir.251

Uluslararasi rekabette tiretim Ol¢eginin yerini tiretimde ¢esitlilige birakmast,
titketici isteklerine en uygun iiretim ydnteminin bulunmasini bir problem haline
getirmektedir. Bu ac¢idan, Tiirkiye’nin sanayi isletmelerinin rekabet¢i imalat
kosullarindan bagimsiz olarak yasamini siirdiirmesi imkansizdir. Bu problemin
¢coziimiinde ise rekabetin temel faktorleri olan rakiplerden erken ve glivenilir teslim,
kaliteli iiretim ve diisiik maliyet konusunda ileri teknoloji tiretimine ve kullanimina

yonelik tesvik tedbirleri alinmas: gerekmektedir. Ulusal ve uluslararas: krizlerde bagart

249y agiklamalarmin baginda; “Imaldt Amerikan ekonomisinin temelidir” ciimlesinin yer almasi

“sanayii olgusunun bittigini ve imalat sanayiine yatim yapilmamasi gerektigini” savunan
tezlere ilging bir karsilik nitelifini tagimaktadir; Aykut GOKER, “Tiirkiye Sanayiinde
Rekabet Giicii ya da Teknoloji Faktori’, Tirkive Sanayiinin Rekabet Giici ve
Stratejisi, TMMOB 1993 Sanayi Kongresi Bildirileri, 1.Cilt i¢inde, TMMOB Yaymn No:152,
Ocak, 1993, s.137. :

250 T .Vehbi KOC, “Tiirkiye’de Sanayii Isletmelerinin Rekabet Giicii ve Stratejisi
Acisindan Teknoloji Faktorii”?, Tirkive Sanayiinin Rek iicli ve Stratejisi icinde,
$.213-215.

231 KOC, s.215.
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gbstermesi esnek iiretim sistemlerinin 6nemini {ilkemizin sartlarinda daha da
arttirmaktadir. Bu baglamda, esnek iiretiminin olanaklarindan en biiyiik fayday:
saglamak icin en ideal iiretim birimleri olan kiiciik ve orta 6lcekli igletmelerimizin
finansman, aragtirma, iiriin ve kalite gelistirme, pazarlama, teknoloji ve verimlilik ile
ilgili yetersizliklerden kaynaklanan sorunlan siirmektedir. 252

KOBI'lerin geri teknoloji kullanumi, kalite bilincinin yetersizligi, iyi bilinmeyen
konularin se¢ilmesinden dogan kaynak israf1, alict ve satici piyasalara geleneksel
anlayisla yaklagim, kayit dis1 para piyasalarinin tuzagina diisme, asiri ve dengesiz
biiylimeye kalkigma, birikimi 6lii alanlara yatirma, gelismeleri yeterli 6lgiide izlememe,
yazili anlagmalar yapmama, ortaklararas: kavgalarla isi etkisizlegtirme gibi sorunlart
vardir. Ote yandan Tiirkiye’de KOBI'lerin toplam istihdamdaki p‘ayma nazaran, toplam
tiretim ve katma degerdeki pay1 % 10 oraninda daha diisiiktiir.253 Bu durum teknolojik
yetersizlik ile KOBI’lerin bakim, tamirat, par¢a yapimi gibi daha emek yogun iglerde
faaliyet gostermekte oluslarinin neticesinde olabilir.

KOBT’ler kaynak ve bilgi yetersizlifi nedeniyle yurtdigi pazarlara ulasmakta
zorluk ¢ekmektedir. Oysa diinya tecﬁibeleri bize talebi gittik¢ce artan sektorlerde,
teknoloji temeline dayali, vasifli is¢i ¢aligtiran, yeniliklere a¢ik, yeni kurulmus kiiciik
igletmelerin net istihdam firsatlar1 yarattigini ve toplam ihracat iginde bu igletmelerin
payinin yaksek oldugunu gdstermektedir. Bunun disindaki kii¢iik isletmelerin
gelismeye bir katkis: ¢ok azdir.25

Tiirkiye’nin ¢agdags diinyadaki gelismelere ve AB’ne saglikl bir bi¢imde ayak
uydurabilmesi igin Giimriik Birligi pazarlarinin kosullarina uygun, rekabet kabiliyeti
olan, degisen tiiketim taleplerini karsilayabilen, esnek, teknolojik iistiinliigli olan,

yeniliklere agik bir KOBI politikast olmalidir.2>

252 M.TAMER, “Kiiciik Isletmelerin Bize Ozgii Sorunlarr”, MILLIYET GAZETESI,
24.4.1996, s.6.

253 gKIiN, Kiiresellesme..., 5.89.

254 A.C.ACAR, “Kiiciik Isletmelerde Basari ve Biiyiimenin Belirleyicileri: Bazi
Bulgular ve Politika Onermeleri”, 3.Izmir Iktisat Kongresi Bildirileri, Cilt:II, s.2.

255 Nusret EKIN, Gelisen Ulkelerde ve Tiirkiye’de Bir Istihdam Politikas1 Olarak
Kiiciik Olgekli Isyerlerinin Tesviki, [stanbul, 1993, $.89.
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2. Tiirkiye’nin Kiiresel Degisime Uyumunun Kurumsal ve

Hukuksal Faktorler Agsindan Incelenmesi

a) Bilim ve Teknoloji

Imalat sanayiinde gozlenen yukaridaki gelismelere ek olarak tizerinde durulmas:
gereken bir diger konu Aragtirma-Gelistirme (AR-GE) faaliyetleridir. Teknolojilerin
degisimi ve yeniliklerin yapilabilmesi icin AR-GE harcamalarina 6nem verilmesi
gerekmektedir. Eldeki veriler Tiirkiye’de sanayiinin verimlilik ve rekabet giiciinii
arttirma yoniindeki teknolojik degisim etkinliklerinin ¢ok sinirlt oldugunu ortaya
koymaktadir. Sanayi ve Ticaret Bakanlifi’nin 1080 firmaya dayali ve sanayi
kuruluglarinin kullandiklar: teknoloji yapisini belirlemeye yonelik arastirmasina gore,
firmalarin %60’1nin AR-GE harcamalarina onem vermedigi ve bu ydnde
kurumsallagmanin bulunmadig1 belirlenmigtir.2>6 1980 sonrasinda firmalarm AR-GE
harcamalar1 yerine teknoloji transferini yegledikleri, bunda da i¢ pazara yonelik tiretim
alanlarinin dncelik aldig; teknoloji girisinin daha ¢ok makine-techizat ithaliyle patent,
lisans ve know-how anlagmalari yoluyla gerceklestigi gdzlenmektedir. Yabanci
sermaye ve teknik yardim/isbirligi gibi teknolojik degisim etkinliklerinin ¢ok az firma
tarafindan gerceklestigi anlagilmaktadir. 257

Tiirkiye’deki AR-GE harcamalar1 sanayilesmis iilkelerle karsilastirildiginda
oldukea diigiik bir diizeydedir. Yapilan 6l¢iimlere gore Tiirkiye’de 1990’da GSMH’ nin
9%0.47’sini olusturan AR-GE harcamalari igin bu oran Japonya’da %3.08, ABD’de
%2.73, Isvigre’de %2.86°dir. AR-GE ¢alisanlarinin iggiiciine oranina bakildiginda
ayni yil, Japonya’da 1000 is giiciine 14.1 aragtirmaci, Almanya’da 14.2 arastirmaci
diismektedir. OECD iilkeleri i¢in diger gostergeler asagidaki Tablo 20’de yer

almaktadir.258

256 EKONOMIK BULTEN, 20 Temmuz 1992.

237 UNCTAD, Analytical Report By The UNCTAD Secretariat To The Conference,
United Nations, New York, 1992, s.145.

258 Aynintil: diger bilgi i¢in bkz: DPT, Tiirkiye’de ve Diinyada Teknolojik Geligmeler,
Yapisal Uyum ve Sosyal Politikalar ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii, Ankara, 1994.
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Tablo 20: OECD Ulkeleri igin Bilimsel Gostergeler

Bilim ve Teknoloji AR-GE AR-GE

Alaninda Rekabet  Harcamalarnin Caliganlarinin

Giicii Siralamas: GSMH'ye Bin Isgiiciine Yaraticilik

1993 Oram (%) 1990 Oram (%) 1990 Katsayisi** 1990
Japonya 1 3.08 14.1 27.0
ABD 2 2.73 - 3.6
Isvicre 3 2.86 - 5.4
Almanya 4 2.76 14.2 49
Finlandiya 5 1.82 - 4.1
Isvec 6 2.90 - 3.7
Danimarka 7 1.62 8.6 2.5
Fransa 8 2.42 12.0 23
Norveg 9 1.84 - 2.1
Irlanda 10 0.92 7.1 2.1
Avusturya 11 1.42 - 2.7
Hollanda 12 2.02 9.9 1.8
Ingiltere 13 2.19 - 3.4
Belgika-Liksemburg 14 1.69 9.3 0.9
Avustralya 15 1.34 8.0 3.8
Kanada 16 1.46 - 0.9
Italya 17 1.30 5.9 .-
Yeni Zelanda 18 0.88 5.2 24
Ispanya 19 0.85 4.2 0.6
Yunanistan 20 0.47 - 0.4
Portekiz 21 0.51 2.5 0.1
Tiirkiye 22 047 0.8 0.0

(*) Yaraticilik Katsayist: Ulkede yerlesiklerin yaptiklart patent bagvurualary/1000 kigi
Kaynak: KEPENEK ve YENTURK, 5.465.

Yukaridaki tablodan Tiirkiye’nin teknolojik altyapisi, teknoloji tiretme ve yenilik

yaratma kapasitesi ve bilgisi gibi stratejik faktorler agisindan ad: gegen iilkeler arasinda
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iyi bir durumda olmadif: gozlenmektedir. Adi gecen faktdrlerin bugiin iilkelerin
“yapisal rekabet giiciinii” temsil ettikleri bilinmektedir.25% Dolayls1yia AR-GE
yogunlugu ve afa§t11'mac1 sayilarinin, Tiirkiye icin, Diinya pazarlarindaki rékabet
Ustiinliigli agisindan umut verici olmadiginin vargulanmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de
sektdrel temelde orgiitlenmis AR-GE kurumlar ve iiniversite-sanayi igbirligi, yeni
rekabet kosullarinda eksikligi en ¢ok hissedilen kurumlardir. Bu sektdrel AR-GE
kurumlari, devletin yonlendiriciligi altinda sekt6riin katkis: ve katithmiyla oluguiulmam
gereken kurumlardir,

Diinyada toplumsal, siyasi ve ekonomik etkileri agisindan bilgi cagina ve sanayi
Otesi topluma gecige tanik olunurken teknoloji iiretme konusunda iilkemiz istenen
seviyeyi yakalayamamistir. Uretim sistemlerinin ve is siirecinin dayandig: teknoloji
tabaninda koklii degisimler olmakta iken ve ileri teknoloji biitiin iiretim faktorlerine
girdi olarak rekabet iistiinliigli kazandirirken, Tirkiye’de gelismis iilkelerin éncelikle
ele aldigi ekonbmik ihtiyaglarla jenerik teknolojileri biitiinlestirme faaliygtine
gecilememistir. Diinyada mikroelektronik, bilgisayar ve telekomiinikasyon ve bunlarin
bir bilesimi olan enformasyon teknolojisindeki hizli degisimler, is organizasyonundaki
yeni teknolojiler, esnek iiretim teknolojileri, ileri malzeme teknolojileri, ileri polimerler,
yeni iletkenler, optik lifler, karbon lifler, yiiksek seramik malzemeler, biyomedikal
malzemeler ve biyoteknoloji alanlarindaki kapsamli ve hizli gelismelerle
desteklenmektedir. Oysa iilkemizde bilim ve teknoloji yetenegini yiikseltecek ve
kiiresellesen diinyada iilkenin geleceginin en dnemli unsurlarindan baglicasint olugturan
rekabet giiciinii olusturacak teknolojik sistemde, organizasyon ve koordinasyon
eksiklikleri goriilmektedir. Ozellikle ileri teknoloji konularinda bilginin ve teknolojinin
elde edilmesini, iiretilmesini ve kullanilmasini saglayacak alt yapi meveut degildir.

Bu konuda en onemli bir eksikligimiz de iilkemizde bilgi altyapisinin
yetersizligidir. Ulusal veri tabanlar standartlari, ulusal bilgi sistemi ve istatistik
altyapisi, veri tabanlar1 ve veri iletisimi ile ilgili ¢esitli islemlerde kullanilabilecek
metodolojilerin gelistirilmesi ve kullanilmas: ve gerekli yasal diizenlemelerde
yetersizlikler goriilmektedir. Bilgi toplama, isleme, saklama ve kullanima sunma

konusunda kamu ve 6zel kuruluglar arasinda yeterli igbirligi ve koordinasyon

259  KEPENEK ve YENTURK, $.465.



bulunmamakta, saglanan bilgi ve verinin kullanicilara ulastirilmasinda dnemli 6lgiide
gecikmeler yaganmaktadir. Oysa diinya ile biitlinlesme siirecinde kargilikli bilgi
akiminin ve insanlarin haber alma 6zgiirliigiiniin saglanmas: son derece 6nem

tasimaktadir.
b) Egitim

Daha dnceki boliimlerde, diinya ekonomisindeki gelismelerin, nitelikli ve hareket
edebilirligi yiiksek insangiiciiniin, uluslararas: rekabetin en 6nemli unsurlarindan biri
haline geldigini belirtmigtik. Bugiin diinya ekonomisinde en yiiksek verimlilige sahip
olan ABD ekonomisinin uluslararas: rekabetle zorlanmasinin temel nedenlerinden
birinin nitelikli insan giicii ortalamasini yiikseltmekte yetersiz kalmasi ve var olan
giiciin tiretim siirecinde etkin bir sekilde kullamlamamast oldugu ileri siiriilmektedir. 260
Bilgi toplumu ¢aginda rekabetgi bir ekonomik diizen i¢in énemi tartigmasiz kabul edilen
hususlarin basinda insan kaynaklari ve onun egitimi gelmektedir.261 Bu nedenle
egitim, bilgi cagina gegis siirecinde iilkemiz agisindan hayati bir nem kazanmaktadir.

Tiirkiye’de niitusun egitim diizeyinin yetersizligi devam etmektedir. 1990 yilinda
6 ve daha yukar1 yagstaki niifus icerisinde erkeklerin %11.2’si, kadinlarin ise %28’1
okuma yazma bilmemektedir. Okur-yazar erkek niifusun %73.6’s1 ilkokul mezunu
veya herhangi bir egitim kurumunu bitirmemistir. Okur-yazar kadimlarda ise bu oran
%81.6’dir. Ortaokul ve dengi okul mezunu olanlarin orani erkeklerde %10.8,
kadinlarda %7.6 diizeyindedir. Okur-yazar erkek niifus igerisinde lise ve dengi okul
mezunu olanlarin oram1 %10.7 ve yiiksektgretim mezunu olanlarin orant %4.7 iken,
bu oranlar okur-yazar kadin niifus igerisinde sirasiyla %8.3 ve %2.6° dir.262

Diger yandan isgiiciiniin egitim diizeyi de yeterli Slctide gelistirilememistir. 1990
yilinda iggiiciiniin ancak %5.2°si yiiksekogretim, %9.7’si lise ve dengi okul, %7’si
ortaokul ve dengi mezunu olup geri kalan %78.1°1 ilkokul mezunu veya daha diigiik

egitim diizeyindedir.

260 g COHEN ve J.ZYSMAN, “Puncture the Myths That Keep American Managers
From Competing”’, Harvard Business Review, November-December, 5.98-102.

261 PORTER, s.7.

262 DIE, 1990 Genel Niifus Saymm Verileri.
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Okullagma orani 1994-1995 &gretim yilinda 4-6 yas grubundaki okul 6ncesi
egitimde %5.1, ilquullarda %100, ortaokullarda %65.6, genel ve mesleki teknik
liseleri kapsayan ortadgretimde %53, yiksekogretimde %12.5°i 6rgiin 6gretimde
olmak lizere %26.7 seviyesine ulagmustir.

Ogl‘etim programlar ise bilimsel esaslara gore gelistirilememistir. Ogretmen ve
Ogretim iiyesi sayis1 hem yetersiz, hem de dagilimi dengesizdir.

Mesleki-teknik Orgiin ve yaygin egitim kiiresel ekonominin insangiicii
ihtiyaclarina uygun hale getirilmesi gerceklestirilememigtir. Kiiresel degisimin
gerektirdigi yeni meslek tiirleri ile ilgili calismalar yeterince gergeklestirilememektedir.

Ulkenin kiiresel rekabet giiciiniin artmasinda en biiyﬁk ihtiyac olan laik, cogulcu
demokrasiyi ¢ziimsemis, ulusal kiiltiirii gelistirici, diisiinme, algilama ve problem
cozme yetenegi gelismis, dis diinyaya, evrensel degerlere ve yeni diigiincelere acik,
bilim ve teknoloji iiretimine yatkin ve beceri diizeyi yiiksek insangiiciiniin ivedilikle
yetistirilmesi ¢ok ©nemli bir ihtiyac halindedir. Insangiiciiniin egitim d'uzeyinin'

uluslararas: alanda rekabet glicilinii arttiracak sekilde gelistirilmesi gerekmektedir.
¢) Niifus ve Isgiicii

Tirkiye’deki hizli niifus artisi (1990 yilinda yillik %1.97) bireylerin refah
artigindan daha fazla pay alabilmesini ve ekonominin degisim siirecinin daha hizli
gerceklesmesini engellemekte, siirdiiriilebilir kalkinma ¢abalarim gliclestirmekte,
konut, saglik, egitim ve altyapiya olan ihtiyaci arttirmaktadir. Bu yiizden kiiresel
degisime uyum ve kalkinma i¢in gerekli olan insan kaynaginin gelistirilmesi ve niifus
artis hizinin yavaglatilmass, siirdiiriilebilir kalkinma hedef ve politikalariyla tutarli bir
niifus yapisimn olugturulmas: gerekmektedir.

Diger yandan, degisen diinya kogullarina uygun bir ekonomik yapinin ihtiyag
duydugu insangiiciiniin yetigtirilmesinde ve iggiicli piyasasinin igleyisine iligkin,
cagdas kosullara uygun bir mevzuatn ve kurumsal yapinin olugturulmasinda
eksiklikler vardir. Esnek zamanli, kismi zamanli ve diger standart-digi ¢aligma
tiirlerinin diizenlenmesi ve esnek bir iggiicii piyasast olusturulmasina yonelik ¢abalara

gerek bulunmaktadar.



d) Tarimsal Yapi

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin GSYIH igindeki pay1 1990 yilinda %17.5 iken, bu
oran son yillarda %15’e diismiistlir. Buna karsilik tarimin sivil istihdamdaki pay: ise
%45’ dir. Tarimin ekonomideki onemi azalmasina ragmen hala biiyiik bir ¢ogunluk
gecimini tartmla saglamaktadir. Bu, kiiresel standartlara aykur bir yapilanmadir. Ote
yandan uygulanan destekleme politikalariyla hem {iretici gelirlerinde istikrar
bozulmakta, hem de diinya fiyatlarinin iistiinde seyreden destekleme fiyatlar gereksiz

tiretime ve yiiksek stok maliyetlerine yol agmaktadur.
e) Altyapr Hizmetleri

Tiirkiye’de altyap: sektorlerinde genelde bir ulusal politika eksikligi ve yetki
daginiklig: vardir. Altyap: yatirimlari ve hizmetlerinin planlanmasinda, uygulanmasinda
ve sunumunda koordinasyon eksikligi hissedilmektedir. Ulkenin altyap: ihtiyact
ekonomik ve sosyal gelismenin oniinde darbogaz olusturacak diizeydedir. Asil dnemli
olan hizla degigen Diinya ile biitiinlesmeyi saglayacak bir altyapinin Snemine ragmen

hentiiz gerekli ortamin saglanamamis olmasidir.
f) Ozellestirme

Diinya piyasalarina entegre olma ve Avrupa Birligi’ne tam lyelik hedefi ve
giimriik birligi siireci dogrultusunda, ekonomide verimliligin ve maliyet yapisinin
rekabet edilebilir seviyelere getirilmesi ve piyasa kosullarinin tesis edilmesi igin 1934
yilinda 2983 sayili kanun ile baslayan ozellestirme girigsimleri gegen on yili agkin
siireden beki beklenen hedeflere ulagamamigtir. Bu donemde, Ozellestirme
uygulamalan biiyiik 6lgtide bagh ortakhklar ve kamu istirakleriyle sinirli kalmig ve
1994 yil1 sonunda sadece 2.3 milyar dolarlik dzellestirme geliri elde edilmistir. Yasal

altyapi, 6zellestirmenin gerektirdigi ayrint: diizeyi, esneklik ve hizi saglayamamigtir.
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g) Cevre Korunmasi

Diinyadaki yaygin egilime uygun olacak sekilde, Tiirkiye’de de ekonomik ve
sosyal kararlarda ¢evre boyutunun dikkate alinmasi, islevsel ve dinamik bir cevre
yOnetimini olugturacak orgiitsel ve hukuksal diizenlemelerin gelistirilmesine ihtiyaci
bulunmakla birlikte bu konuda yetersiz kalinmaktadir. Cevre yonetiminden sorumlu
kuruluglar arasinda esgiidiim, isbirligi ve isboliimii saglanamamistir. Cevre finansman
sistemi, ¢evresel veri ve bilgi altyap: olugturulamamastir. Uluslararasi rekabetin Snemli
boyutlara ulagtif1 teknoloji gelistirme ve transferi konulari ile mevcut teknolojinin
yenilenmesinde c¢evreye duyarlilik kriterini dikkate alacak sistemlere heniiz
ulagilamamgtir. Cevre-ticaret alaninda 6zellikle uluslararas: kur111u§1a1"diizeyinde
alinan kararlarin ihracat tizerine getirecegi yiikiimliiliikler yeterinée dikkate

alinmamaktadir.
h) Kiiresellesme-Bolgesellesme Hareketlerine Uyum

Disa agilma ve diinya ile biitiinlesme hedefi dogrultusunda Tiirkiye, bir taraftan
uluslararasi ticaretin isleyisi acisindan Diinya Ticaret Orgiitii’niin getirdigi genel
prensiplere uyum saglama, diger yonden bolgesel biitiinlesmelerin saglayacag:
imkanlardan azami 6lgiide yararlanmaya calismaktadir. Bu ¢ergevede, Avrupa ile
Giimriik Birligi gergeklestirilirken, EFTA, Karadeniz Ekonomik Igbirligi, Ekonomik
Isbirligi Teskilati, Islam Ulkeleri ve Tiirk Cumhuriyetleri ile olan iligkiler gelistirilme
yolundadir.

Oncelikle, Tiirkiye ile AB arasindaki glimriik birliginin saglikli iélemesi ve
gelismesi amaciyla Tiirk Hukuku’nun AB hukuk diizenine uyum saglamasi i¢in gerekli
goriilen konularda Tiirk mevzuatinda yapilmas: gereken degisiklikler bulunmaktadir.
Bunlarin hizl1 bir sekilde ve Diinya Ticaret Orgiitii’nii kuran anlagmadan kaynaklanan
yitkkiimliiliikkler ile uyumlu bir nitelikte gerceklestirilmeleri gerekmektedir. Diinya ile
biitiinlesmeye yonelik kurumsal diizenlemeler ve politikalar bir biitiinliik iginde

gelistirilmelidir. Bu amagcla gelistirilecek politikalar, gelismis tilkelerde uygulanan



127

programlara kogut olarak, uluslararas: konu ve boyutlara agirlik verecek bigimde
diizenlenmelidir.

Tiirkiye’nin saglikli bir kiiresellesme ve AB ile biitiinlesme y&niinde bagariya
ulagsmas: agisindan Tiirkiye’ye teknoloji transferini gergeklestirecek ve sabit sermaye
stokunun artmasina katkida bulunacak sermayenin, Tiirkiye’ye girisinin hizlanmasini
saglayacak ortam olusturulmalidir.

Kiiresellesme ve diinya ile biitinlesme siirecinde en dnemli eksiklerimizden biri
de kalifiye insangiiclinden ve &zellikle ekonomi, dig politika ve hukuk alanlarinda
sorunlara, uluslararasi iligkilerin gerektirdigi acilardan her diizeyde yaklasabilen uzman
personelden yararlanabilmektir. Bu amagla, yiiksek ve teknik Ggretim sistem ve
programlarinin, gelismis iilkelerde uygulanan programlara kogut olarak, uluslararasi
konu ve boyutlara agirlik verecek bicimde diizenlenmesi gerekmektedir.

1980’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren uluslararas: finans kesimiyle biitiinlesme
yoniinde yasal ve kurumsal diizenlemelere gidilmis ve 1989 yili Afustos ayinda
uluslararas1 sermaye hareketleri serbestlestirilmesine ragmen mali bir derinlesme
saglanamamigtir. Mali piyasalarda rekabet kosullarina uygun bir ortamin yaratimas: ve
bunun siirdiiriilebilmesi, diinya piyasalarina kosut yeni mali ara¢ ve kurumlarin

yaratilmas: gerekmektedir.
1) Yerel Yonetimler

Tiirkiye'nin yonetim sistemi, yerel topluluklara hizmet {ireten kesimin etkili ve
verimli hizmet iiretmekten uzak bir konuma diigmiistiir. Geleneksel merkeziyetci
yonetim anlayis1 siirmektedir. Bu yiizden yerel yonetimler, iistlendigi hizmetleri
kaynak savurganlif1 icinde verimsiz bir sekilde stirdiirmektedir. Tiirkiye’de yerel
yonetimler giicli ve demokratik kurum olma niteli§inden yoksundur.263

Gelismis iilkelerde kamu harcamalarnnin ortalama olarak yarist yerel yonetimlerce

yapilmakta iken Tiirkiye’de bu oran yalmzca %15’tir. Tiirkiye’de yerel yonetimler, tim

263 T{ISIAD, Yerel Yénetimler, Sorunlar, Céziimler, Yaym No: TUSIAD-T/95-9/184,
Istanbul, Eyliil 1995.



kamu personelinin %10 unu ¢aligtirmaktadir. Bu oran Almanya’da %31, Japonya’da
%65, ABD’de %60, Norveg ve Isveg’te %70 dolayindadir. Diger yandan Tiirkiye’de
yerel yoOnetimler ¢agdas orgiitlenme ve yonetim ilkeleri ile tekniklerinden de
yararlanmamaktadir. Dolayisiyla yerel yonetimlerimizin diinyadaki egilim

dogrultusunda diizenlenmesi gerekmektedir.

j) Devletin Ekonomik Diizen Politikasi

Giiniimiizde temel bir kiiresel egilim olarak devletin ekonomik hayata miidahalesi
azaltilmakta, bununla beraber kural koyucu, diizenleyici ve piyasa mekanizmalarini
gozetici fonksiyonlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Devletin, dogrudan tiretim ve dagitim gibi
ekonomik etxinliklerde bulunmasi yerine, ekonomik faaliyetlerin piyasa
mekanizmasimn kurallarina uygun olarak yapilip yapilmadigini gozetme gorevine daha
fazla 6nem verilmektedir.

Devletin, toplumsal refahinin arttirilmas: amacina yonelik olarak kural koyucu,
diizenleyici, gbzetici fonksiyonlari bir yandan mal ve hizmet tiretenler ile satanlar
arasindaki rekabet ve hak sahibi olma iligkilerini, diger yandan da {iretici ve saticilar ile
satin alanlar arasindaki iligkileri kapsamaktadir. Bundan dolayi, kamuoyunun bilgi
edinme hak ve olanaklarinin devlet tarafindan belirlenen kurallar ¢ercevesinde giivence
altina alinmasi da devletin asli gorevleri arasindadir.

1980 sonrasinda disa doniik kalkinma ve piyasa mekanizmasina agirlik vermeye
calisan iilkemizde, piyasa ekonomisinde, ekonomik faaliyetlerin yasal ¢ergevesini
olugturan hukuk sisteminin ve bunun miieyyidesi olan devlet organizasyonunun énemi
yeterince anlagilamamuagtir. 24 Ocak 1980 Istikrar ve Yapisal Uyum Saglama paketinde,
piyasanin yasal ¢ergevesinin yerlestirilmesi veya varolan ¢ercevenin iyilestirilmesi
tizerine hemen hemen hicbir sey sdylenmemesi ilginctir.26% Oysa, piyasa ekonomisi
ancak ve ancak belirli bir yasal gergevenin ve bu cergeveye uyulup uyulmadigini
gbdzeten bir devletin varolmas: halinde kendisinden beklenen fonksiyonlar: yerine

getirebilecektir. Ekonomiyi yalnizca fiyat kontrollerinden, glimritk duvarlarindan

264 Tanel DEMIREL, “Liberal Diisiincede Piyasa Ekonomisi, Yasal Cergeve ve
Devlet Tliskileri”, Tirkiye Giinligii Dergisi, Say1:37, Kasiumn-Aralik 1995, 5.99.
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arindirip kambiyo sistemini serbestlestirince piyasa ekonomisinin sartlar: saglanmig
olmaz.

Dogu Avrupa ve Rusya’da piyasa ekonomisine gegig siireci {izerine yajg)llm1§ olan
caligmalara kisa bir bakis, bu anlayisin ne 6l¢tide yerlesmis oldugunu gostermeye
yeterlidir. Bu ¢alismalarda genellikle taru§.1lan sorunlar ge¢isin hizla mi1 yoksa yavag ve
kademeli bir sekilde mi olacagi?05, zellestirme siirecinde karsilasilan problemler ve

¢cOziim yollar1266

, ekonomik doniigtimiin uluslararast boyutlart gibi konulardir. Piyasa
ekonomisinin yasal ¢ergevesinin kurulmasi ve bununla ilgili problemlerin bu
calismalarda genellikle ihmal edildigi gériilmektedir. 267

Yasal ¢ercevenin yeterince agik olsa bile devletin etkisizligi sebebiyle yeterli
yapturim giicliyle desteklenmedigi zamanlarda, piyasa toplumu, gii¢lii ve zengin olanin
gerekirse oyunun kurallarini da degistirerek veya hakemi (devleti) satin alarak her
zaman kazandif1, zayiflarin ise her kogulda kaybetmeye mahkum oldugu bir sistem
olarak algilanabilecektir. Bagka bir deyisle, piyasa ekonomisi, moda tabiriyle “kdseyi
donmek” i¢in her seyin -zor kullanmak, hile yapmak, kurallara uymamak vb.- uygun
oldugu bir sistem olarak goriilebilecek, bu da zaten kendisini mesrulagtirmakta zorluk
¢eken piyasa sisteminin megruluk problemini iginden gikilamaz hale getirerek siyasal
istikrarsizliklara yol acabilecektir.

Oyunun kurallarinin siirekli iblal edildigi ve bunu yapanlarin gerekli ve yeterli
yapturimlarla karsilasamadigr bir sistemin uzun donemde varlifimi devam ettirme
olasilig1 sinirli olacaktir. Ornek vermek gerekirse, Rusya’daki piyasa ekonomisine
gegis siirecinin kuralsizligindan yakinan bir Rus gorevlinin “Burada rekabet sizin

rakibinizin bogazimt sikarak parasini almaniz anlamina gelir” seklinde gikayet ettigi bir

265 A.KOVES, Central and East European Economies in Transition-The
International Dimension, Boulder: Westview, 1992, 5.37-46; R W.CAMPBELL, The
Socialist Economies in Transition-A Premier on Semi Reformed Systems,
Indianapolis: Indiana University Press, 1991.

266 M BALDASSARI, L.PAGANETTO and E.S.PHELPS (Eds.) Privatization Process in
Eastern Europe -Theoretical Foundations and Emprical Results i¢inde, London:
Macmillan, 1993.

267 A O.KRUEGEER, “Institutions for the New Private Sector in the Emergence of
Market Economies in Eastern Europe, C.CLAUGE and G.C.RAUSSER (Eds.),
Oxford, Blackwell, 1992, 5.222.
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durumun toplumun biiylik ¢ogunlugunca normal davranig tarz: olarak paylasiimas:
halinde, Rusya’daki piyasa ekonomisinin geleceginin pek de parlak olmayacagini
sdylemek zor olmayacaktir.268

Piyasa ekonomisine gegiste yasal cercevenin yeterli sekilde tesis edilmedigi
zaman piyasa ekonomisinden beklenen refah yaratma, zenginligi arttirma
fonksiyonunun aksayacagi sdylenebilir. Bu durumda piyasayr olumsuz olarak
etkileyen ii¢ olasiliktan soz edilebilir. Bunlar, rekabetten kaginma, taahhiitleri yerine
getirmeme ve Ongdrii yapmanin zorlagmast olarak smiflandirilabilir.

Eger piyasa ekonomisinde rekabetten s6z etmek gerekiyorsa, bunun icin
rekabetin kurallarinin agik sekilde ortaya konulmasi ve rekabet iginde olanlarin bu
kurallara uyup uymadifinin tarafsiz bir otorite araciligi ile denetlenmesi gerekir.
Piyasadaki rekabet insanlari siirekli olarak yenilik diisiinmeye, daha siki caligmaya,
islerine Ozen gostermeye, degisikliklere esnek olmaya zorlar. Dolayisiyla, kendi
¢ikarini diisiinen bireyler, efer yasal ¢ercevenin agiklarini goriirlerse piyasadaki bu
zorlu rekabetten kagmanin yollarim arayabileceklerdir. Béylece piyasadan beklenen
zenginlik yaratma iglevi sekteye ugramis olacaktir. |

Yasal gercevenin yetersizligi sebebiyle taahhiitlerini yerine getirmemeleri halinde
yaptirimla kargilasmayacaklarini diisiinen bireyler, bu taahhiitlerini yerine getirmeme
veya eksik olarak yerine getirme yoluna gideceklerdir. Boylece bireyler toplumun
zenginligine bir katkilart olmadan, hak etmedikleri halde zenginleseceklerdir:

Yasal gerceve yeterli olmadigi taktirde, piyasadaki aktorler gelecege ait plan
yapmakta da zorlanirlar. Eger bu yasal ¢ergeve sik sik degisiyor veya ¢ok farkls
yorumlara yol agabilecek ¢l¢tide belirsizlikler tagiyorsa, piyasadaki bireyler gelecege ait
ongdrii yapamayacaklardir. Ornegin, bir isadamt yeni bir yatirim yaparken ddeyecegi
vergi miktar1 ve varsa tesvikler konusunda emin olmak ister. Boyle bir istikrar
ortamindan yoksun yatirimcilar, sahip olduklar sermayeyi, rant arama?® olarak ifade

edebilecegimiz kisa donemli spekiilatif kazanglar elde etmek icin kullanabilecekler veya

268 DEMIREL, 5.106.
269 G TULLOCK, The Economics of Special Privilege and Rent-Seeking, Boston:
Kluwer, 1989.
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yatirim yapmaktan biitliniiyle kagmabileceklerdir.270 Bu, girisimcilerin daha iyiyi daha
ucuza liretmek i¢in siirekli olarak yeni yatirimlar yapmasi veya varolanlar1 yeni
teknolojilerle gelistirmesi temeline dayanan piyasa ekonomisinin refah yaratma
fonksiyonuna sekte vuracakuir.

Yukarida 6zetlenen li¢ halde de, yasal ¢cergevenin yetersizligi sebebiyle, piyasa
ekonomisinin kendisinden beklenen fonksiyonlar yerine getiremedigini gordiik. Hatta,
“...milkiyet haklarina saygi duyulmasini ve korunmasini, sdzlesmelerin yerine
getirilmesini garanti eden yasalar ve yasalarin uygulanmasini gézetecek kurumlar
olmadan, deger arttirimi anlaminda yeterliligi de i¢ine alan bir piyasadan stz etmek
miimkiin olmayacaktir, hatta boyle bir sisteme piyasa bile demek giictiir.”271

Tiirkiye’de 1980 sonrasinda gergeklestirilmeye gal1§1lén piyasa ekonomisi
diizeninin yasal cercevesinin gerekli sekilde kurulamadii ve yeterli devlet
yaptirimlariyla desteklenemedigi soylenebilir. Bu durum ekonomideki bagar diizeyini
de etkilemistir. Ornegin TUSIAD tarafindan yaptirilan bir arastirmaya gore, sabit

272 3rdinda yatan onemli

sermaye yatirimlarinin arzu edilen diizeye ulagamamasinin
sebeplerden birisi ekonomide yer alan bu tiir istikrarsizliktir.273 Ulke ekonomisinin
“rant ekonomisine” kaymasinin ardindaki fakttrlerden birisi de budur.

Diinya ekonomisinde yasanan degigimler kiiresel piyasalarda daha rekabetci bir
ortamin 0111§leL1n11 hizlandirirken; Tiirkiye’de dig ticaret rejiminde liberalizasyon ve
ozellestirmede katedilen mesafelere ragmen tam bir rekabet ortami saglanamamugtir.
Rekabet ortaminin yeterli diizeyde saglanamamasi, zaten kit olan kaynaklarin etkin bir
sekilde kullanilamamas: ve rekabetci diinya ekonomisine entegrasyonda sorunlar
yaganmast sonucunu ortaya ¢ikarmigtir.

Tiirkiye’de 1994 yili sonuna kadar rekabeti diizenleyen miinhasir bir mevzuat

yoktu. Bu yiizden oligopolistik yapiya sahip piyasalar olugmustur. Rekabetin

270 Michael WATTS, Piyasa Ekonomisi Nedir? Cev.Levent KOKER, Tiirk Demokrasi
Vakfi, Ankara, 1992, s.64.

271 g .M.BUCHANAN, Lilerty, Market and the State, Hertfordshire: Wheatshe of Harvester,
1986, 5.86.

272 p CONWAY, “The Record on Private Investment”, The Political Economy of Turkey
icinde (Eds.) T.ARICANLI ve D.RODNIK. London: Macmillan, 1990.

273 T(JSIAD, The Turkish Economy, Istanbul, 1990, s.160.
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korunmamas:  sonucunda olusan oligopolistik piyasa kosullari icinde, baz1
tesebbiislerin kar maksimizasyonunu sadece fiyat hareketleri ile gergeklestirdikleri,
tretimde kalite ve verimlilik ilkesini gdzard: ederek maliyetleri diisiirme cabasina
girmedikleri gézlenmektedir. Imalat sanayiinin alt sektorlerinden birinde faaliyet
gosteren en biiylik dort firmanin tiretimleri toplamimn alt sektor iiretiminin %50’ sini
ge¢mesi halinde firma yogunlasma oranmnin kritik diizeyi astifi ve piyasada
oligopolistik bir yapinin olustugu kabul edilmektedir. Tiirkiye’de, firma yogunlasma
oranlarinin imalat sanayiinin alt sektdrlerinin %58’inde kritik diizeyi astig:

goriilmektedir. Bu durum agagidaki Tablo 21°de izlenebilir.

Tablo 21: Imalat Sanayiinde Ilk Dért Firmanin Alt Sektér Uretiminin %50’sini

Astigt Sektér Sayisi

Toplam Sektor Kritik Diizeyi Yiizde Pay
Yil Sayis1 (1) Agan Sektor Sayist (2) 2/1)
1976 68 33 48
1980 84 49 58
1985 83 48 58
1990 83 48 58

Kaynak: VILBYKP, Rekabet Hukuku ve Politikas1 Ozel Thtisas Komisyonu Raporu.

Bu sorunlarin giderilmesi ve piyasalarda rekabet¢i ortamin saglanmast amaciyla
rekabetin korunmasina hukuki bir zemin olusturmak ve hukuka aykin rekabet
sinirlamalarini ®nlemek iizere 4054 sayili Rekabetin Korunmas: hakkinda Kanun
13.12.1994 tarihleri R.G.’de yayimlanarak yiirtirliige girmesine ragmen bu ¢aligmanin
hazirlandigs doneme kadar Rekabet Kurumu ve Rekabet Kurulu olugturulmasi
calismalar heniiz tamamlanamamigstur. Kiiresel rekabetin verimliligin arttirilmasini gart
kosmasina ragmen tilkemizde bu tiir gecikmeler aleyhimize durumlar yaratmaktadir.

Ote yandan, ekonomide rekabet ortaminin saglanmasina yonelik ozellestirme
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faaliyetleri ise hem ¢ok agir yapilmakta hem de rekabet¢i ortama uygun sonuglar
yaratilamamaktadir.

Ulkemizde gerceklestirilmesinde gecikilen dnemli bir konu da fikri ve sinai
haklarla ilgili mevzuatin diinyada yasanan gelismelerin gerisinde kalmasidir. Ozellikle
teknolojik gelismeler sonucunda ortaya ¢ikan yeni koruma bigimleri ve alanlarinda
herhangi bir diizenlemeye gidilmemis oldugu goriilmektedir. Omegin 5846 sayili Fikir
ve Sanat Eserleri Kanunu, bilgisayar programlari, veri tabanlari, komgu haklar gibi
alanlarda koruma saglanamamakta, cezai yaptirimlar ise caydirict nitelik
tasitmamaktadir. 1879 tarihli Ihtira Berati Kanunu gergevesinde buluslarin korunmas:
saglanmaya ¢alisilmakta, oysa bu kanun kapsam ve yaptirimlar agisindan Tiirkiye nin
ulasmis oldugu gelismislik diizeyinin ihtiyaclarina cevap verememektedir. 551 sayili
Markalar Kanunu, yalniz {iriin markalari ile ilgili hususlar igermekte, hizmet markalar:
ve cografi isaretler bu kanun ¢ercevesinde korunamamaktadir. Sinai tasarimlarin
korunmasi ile ilgili olarak ise hicbir hukuki diizenleme gerceklesmemistir. Mevcut
mevzuatin AB’nin ilgili mevzuatina uyum ¢ercevesinde bir an dnce degistirilmesi ve
yeni mevzuat diizenlenmesi gerekmektedir.

Diinyada tiiketici egemenliginin agurhik kazanmast giiclii bir e8ilimken tiiketici
haklarinin korunmasi ekonominin disa acilma siirecinde 6nemli bir yere sahiptir. Uriin
sayis1 ve cesitliliginin artmas: ve siiratle degismesi karsisinda gerekli dnlemlerin
alinmasi gerekmektedir. Cikarilan Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun, ayrintilar
yeterli 6l¢iide igermemekte, iiretim ve pazarlama stireclerinin denetiminde, tiiketicilerin

orgiitlenme haklar1 konusunda sorunlar devam etmektedir.

III. DEGISEN DUNYA KOSULLARINDA KALKINMA
PLANLAMASININ ONEMI

A. IKTISADI PLANLAMA ILE ILGILI KAVRAMLAR

En genel diizeyde planlama kavrami, felsefenin bir dali olan Proxiology’de?’4;

“sonraki faaliyetler igin hazirliklann bir kismidir” seklinde tammlanmagtir.

274 Proxiology, amaglari elde etmek i¢in araglarin rasyonel kullanimi veya rasyonel davranig teorisi
olarak tamumlanabilir: OZTURK ve ASLANOGLU, s.12 vd.
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Gergek diinyada davranig bigimleri cok gesitlidir ve birden ¢ok davranis
bi¢iminin olduBu yerde, alternatifler arasindan se¢im yapilmasi gerekir. Iste,
alternatifler arasindan amaca en uygununun saptanmasindan sonra ele alinan
alternatifin, diizenli ve hesapli bir bigimde kagit {izerinde gosterilmesiyle “plan”
hazirlanmig olur.275 Bu baglamda plan, kaynak dagiliminin amaglar dogrultusunda
yapilmasidir.

Plan, gergekte ne yapilacagint gostermesinin yaninda nasil ve ne yapilacagini da
gosterir. Yalmizca plan yardumziyla ne yapilacagi 6nceden diisiiniilebilir.

Iktisadi planlamanin ise, herkesce kabul edilecek bir tanimin1 yapmak giictiir.
Clinkii iktisadi planlar, uygulandiklar siyasi sistemin durumuna gore farkl: anlam
kazanmaktadir. Simdi bazi tanimlan verelim:

Iktisadi planlama, “ekonomiye devlet miidahalesinin en rasyonel seklidir.””276

Iktisadi plan veya iktisadi planlama; ekonomisinin belirli bir hizla bﬁyﬁmesini ve
kalkinmasini saglamak amaciyla alinan cesitli ve rakama dayanan tedbirlerin
tiimiidiir.277

Kalkinma planlamasi, bir iilkede gecerli ekonomik, sosyal ve siyasal deger
yargilarinin s1mﬂay1c111§1 altinda, belirli bir donemde toplumun ulagmak istedigi sosyo-
ekonomik amagclara ve sayisal olarak belirlenmis hedeflere en uygun bir bigimde varma
ugruna, belirli organlar tarafindan, eldeki ya da elde edilebilecek araglarin yonetilmesi
siirecidir.278

“Iktisadi ve sosyal planlama, akilci felsefenin toplum alanima aktarilmig seklinden
baska birsey degildir. Isleri oluruna birakmak tarzindaki tutumun kargisina dikilen akil,
boylece yalniz dofaya miidahale etmekle kalmamakta, insan topluluklarina da
miidahale ederek, onlari icinde bulunduklari sartlarin esiri olmaktan kurtarmaya

calismaktadir. Imkanlari ve amaclart ortaya koyduktan sonra, belli imkanlarla belli

amaglara varmak icin, sartlarin ve i¢giidilerin kordogiisiine seyirci kalmaktansa, aklin

275 Oktay GUVEMLI, isletmelerde Kisa ve Uzun Vadeli Planlama, 2.Baski, Bilim-
Teknik Yaymevi, Istanbul, 1990, s.3.

276 TURK, s.8.

277 Aziz KOKLU, Kalkinmanmmn Sosyal Sorunlari, Ankara, 1972, s.52.

278 HAN, Kalkinma Planlamasi, $.22.



buldugu kademelerden ve yollardan gegmek istedigi insanlar1 planc: davranisa dogru
iten bir istek. Demek ki, tipki aklin insandaki i¢giidiileri diizenlemesi gibi, planct
anlayis da toplumdaki i¢giidiileri diizenlemek isteyecektir. Yarini, hatta gelecek
kusaklar diigiinerek bugiiniin imkanlarini iyi kullanmak, titketimden kisip yatirima
vermek, bir bakima toplum tabiatina miidahale yoluna girmek demektir.”27

Yukanda goriildtigii gibi, ¢ok cesitli sekillerde tanimlanabilecek olan iktisadi
planlama, giinlimiizde olduk¢a genis bir uygulama alani: bulmaktadir. Biiyiime
teorilerinin azgeligmis {ilkelerin kalkinma gercegi tizerinde daha ayrintili ve sistematik
olarak durmalari, planlama teorisinin dogup gelismesine dnayak olmustur. Bu yeni
disiplin yeni bir terminoloji gerektirmistir. Bu baglamda ele alindiginda, iktisadi
kalkinmanin plnlanmasi, uzun donemli iktisadi kalkinma politikasmm diizenlenmesi
demektir. Kalkinmakta olan iilkelerde bu tiir bir politika ekonomik yapinin ¢esitli
kesimlerinde dolayli ve dolaysiz bir bigimde kendini gosterir.

Kalkinma plan: ile kalkinma plidnlamasi es anlamda degildir. Kalkinma
planlamasi, calisma asamalarini ve kalkinma planini kavrayan bir siire¢ oldugu halde,
plan bu siirecin bir agamasinda meydana getirilmis bir {iriindiir. Kalkinma pléni,
kalkinma sorununun plinlama ilkeleri 1g1finda ¢oziimlenmesinde kabul edilen
kurallarin tiimiidiir. 280 Planlama calismalan iginde, kalkinma hedeflerini ve bu
hedeflerin gergeklestirilmesinde uygulanacak kalkinma politikasina uygun diisen arag
ve Onlemlerin yer aldifi, ayarlama ve uyumlari kapsayan taslak siyasal karar
organlarinca onaylanirsa bu taslak bir “kalkinma plan1” niteligini kazanir. Plinlarda,
plan donemi boyunca, optimal iktisadi kalkinmaya nasil ulagilabilecegi temel amag
olarak yer alir.

Kalkinma programlanmasi ise, kalkinma plin taslagimn diizenlenme, hazirlanma
ve formiile edilmesine iligkin biitiin ugrasilari kapsar. Kalkinma programlanmasi,
planlama siirecinin teknik ¢alismalar boliimiidiir.

Kalkinma programi kalkinma planindan daha dar kapsamlidir, program

ekonominin tiim alanlarini ilgilendirmeyebilir. Program, birkag kalkinma projesinin

279 Miimtaz SOYSAL, “Planlama ve Demokrasi”, PLANLAMA DERGISI, Sayil,
Sonbahar, 1961, s.63.
280 HAN, Kalkinma Planlamasi, $.25 vd.



birbiri ile uyumlu bir bicimde hazirlanmasiyla meydana getirilir. (Toplum Kalkinmasi
Programi, Egitim Programi gibi) Plan, tiim ekonomi dikkate alinarak hazirlanir, oysa

program yalmzca ele alinan birkag proje arasindaki koordinasyonu saglar.
B. PLANLAMA AMACLARI

Planlamay1 Bir Teknik Olarak Kabul Eden Amaclar

Planlamay1 sadece bir teknik olarak gorenlerin anlayisina gore, planlama daha
yiiksek bir yasama diizeyine ulagmak iizere ekonomik cabalarin rasyonel kilinmasi,
yani organizasyonudur. Bu anlayigla hazirlanacak planlarda formiile edilen amaglar
sunlardir. |

-Gelecege ait kararlari planlamak. ‘

-Ozel girisim diizeyinde daha yararli sonuclar veren isletmecilik ilke ve ’l
yontemlerini kamu kesimine de uygulamak.

-Piyasa aragtirmasi yapmak, boylece piyasa mekanizmasi yerine gecen planlama
etkinliklerinin piyasa aragtirmasi ile ilgili yontemleri kapsamasini saglamak.

-Gelecege iliskin belirsizlik ve riskleri mikro ve makro diizeyde azaltmak.

Ekonomik Ac¢idan Onem Tasiyan Amagclar

Burada, iktisadi kalkinmaya ait olarak saptanmis olan hedefler dnde gelir. Bu
grup amaglan §oyle siralayabiliriz:

-Kaynaklarin optimal kullanimz.

-Isgiiciiniin tam kullanimi.

-Uretim kapasitesinin tam kullanimi.

-Yagsam diizeyinin ya da refahin maksimizasyonu.

-Ekonomik biiyiimenin maksimum kilinmast.

-Konjonktiir dalgalanmalarinin minimizasyonu.

-Fiyatlarda istikrar saglanmast.

-Ulkenin amaglanan &lciilerde kalkinmast.

Siyasal Acidan Onem Tasiyan Amaclar

Bazi iilkelerin kalkinma planlarinda ekonomik nitelikteki degil, siyasal yonti agir

basan amaglarin gergeklestirilmesi istenir. Bu amaglara su drnekleri verebiliriz:
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-Ulusal savunma ya da silahlanma amacina yonelik planlama.

-Birlesik bir devlet sistemi kurmak, ulusal birlige ulasmak amaciyla hazirlanan
planlar.

-Cesitli sistemler ve iilkeler arasindaki rekabetten iistiin ¢ikma amacina yonelik
planlar.

Yapisal Degisiklik Ongéren Amaclar

Toplumsal degismelerin planlanmasina iligkin amaglar ise sunlardir:

-Kurumsal anlamda degisiklik 6ngdren planlama (toprak reformu, vergi reformu,
kamu iktisadi kuruluglar reformu vb. gibi)

-Rekabet yapisiyla ilgili diizenlemeleri kapsayan amaglar. _

-Ekonomik yapida degisiklik Sngéren, yani sanayilesmeyi 6n plana alan amaglar.

-Toplumun tiim yapisinu degistirmeyi hedef alan amaglar.
C.PLANLAMA ARACLARI

Planlama araglari, gerek planlama calismalarinda gerekli olan, gerekse planlarda
saptanmi$ bulunan amaglara ulagsmak lizere kullanilacak, nitelik ve nicelik yniinden
tammlanmais araglardir. Planlama araclan farkli ekonomik gelisme diizeylerinde iilkelere
gore farkli bicimler alabilir. Ancak yine de su sekilde gruplandirmak miimkiindiir.

Yonetsel Nitelikteki Araclar

Yonetsel nitelikteki araclar, kamu organlarinin plan uygulamasi etkileme
amaciyla kullandiklar1 araglardir. Ornek olarak dis ticaret ve doviz kurlar tizerine
konulan kisitlamalar, vergi politikasi, biitgeler, devlet ve belediye biitgeleri (kamu
harcama ve gelirleri), yardunlar, krediler, psikolojik etkileri olan 6diillendirmeler, fiyat
ve licret kontrolleri verilebilir.

Iktisadi Nitelikteki Araclar

Bunlar, plan hedeflerinin ger¢eklestirilmesi amaciyla, planlama kapsamina giren
kisi, igletme ya da kurumlara saglanan maddi nitelikteki dzendirici yontemlerdir.
Ornegin, yatmlar: yonlendirmeye iligkin tahminler, devletin yurti¢i ve uluslararas:

diizeyde izleyecegi orta ve uzun donemdeki ekonomi politikasi, vergi indirimleri, mali
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yardimlar, plana uygun yatirim projelerine saglanacak dzel kredi olanaklari bu tiir
araglar arasinda yer alirlar. Bunlanin yénetsel nitelikteki araclardan fark: kamu
otoritesinin gliciinden kaynaklanan bir zorunluluk unsuru tagimamalaridir.

Yansiz Araclar

Yansiz araglar, yonetsel ve iktisadi nitelikte olmayan, ancak planlama
mekanizmasinin daha etkin iglemesine saglayan araglardir. Istatistiksel verilerin
toplanmasi, bir drnek muhasebe sistemi, programlama teknikleri ve ekonometrik

modeller, yillik programlar ve sekttr programlar yansiz nitelikteki araglardir.
D. PLAN TURLERI

Uzun, Orta ve Kisa Donemli Plianlar

Planlama dinamik yapili oldugu i¢in zaman boyutunu igeren bir siniflama yapmak
Onemlidir.

Kisa donemli planlar bir yilliktir ve bunlara aligilageldigi gibi “yillik programlar”
denir. Ayrintili, agik ve nettir. Bunlar uzun dénemli genel hedeflerin, kisa dénemli
kullanigl hedefler haline sokulmas: ve ekonominin olagelen idaresi ile ilgili bir cerceve
saglanmasinda arag olarak kullanilir.

Orta donemli planlar, genellikle 5-7 yillik bir dénemi kapsar. Bu siire biiyiik
yatirim tasarilarinin gergeklestirilmesi igin gerekli stiredir. Ayni zamanda bdyle bir
siirenin teknik ilerlemenin ekonomik etkilerini ve gelecekteki olas: gelismelerini de
dogru olarak tahmin etmeye olanak verecek bir uzunlukta olmasi ve uzun donemli
planla tutarl: olmast gerekir. Bu donem yonetsel ve siyasal gerekler agisindan da
yukaridaki siireyi kapsamalidir.

Uzun donemli planlara perspektif plinlar da denir ve 20-30 y1ili kapsayabilir. Bu
planlar hizli bir iktisadi kalkinmanin saglanabilmesi i¢in bir biitiin olarak ekonomide
cesitli sektorlerde karsilasilacak sorunlarin ¢6ziimiinii gdsteren genel nitelikteki makro
hedefleri icerir.

Ulusal ve Bolgesel Planlar

Ulusal planlar, iilke ¢apinda bir biitiin olarak ekonominin tiim kesim ve
sorunlarini ele alir ki kalkinma planlar genellikle bu tiir planlardir. Ozellik gosteren

bolgelere iligkin olarak hazirlanan plinlar da bolgesel planlardir.



Makro, Mikro ve Sektorel Planlar

Makro plénlar, tiim ekonomiyi igeren planlardir. Ulusal hasila, yatirim, istihdam,
tasarruf gibi makro bilyiikliikklerin plinlamasidir.

Mikro planlar, firetim ve tiiketimin tiir ve miktariyla ilgili olarak mikro iktisadi
birimleri kapsar. Ornegin tarim, ulagtirma plinlamasi mikro planlardur.

Sektorel planlamanin konusu, demir-gelik tiretimi, tahil {iretimi, madencilik
yatirimlan gibi sektor diizeyinde toplulastiilmis bityiikliiklerdir.

Biiyiime Tipi ve Kalkinma Tipi Planlar

Ekonomide sadece bilylimeyi saglayan unsurlarin dengeli ve istikrarli bir
biiylimeyi saglayacak bigimde planlanmasi ve buna uygun bir pldmin hazirlanmas:
sonucunda biiyiime tipi planlar ortaya ¢ikar.

Biiyiimeyi saglayan unsurlarin yaninda, ekonomide yapisal bir degisiklik
saglamak ve sosyo-ekonomik yapiya dinamizm kazandirmak amaciyla hazirlanan
planlara ise kalkinma tipi planlar denir.

Yol Gosterici ve Emredici Planlama

Yol gosterici planlama, 6zel ekonomik birimler i¢in ya baglayici olméyan uyum
saglayici araglar ya da bilgi verici amag biiyiikliiklerini iceren makro, sektorel ve/veya
mikro biiylikliiklerin planlanmasidir.

Emredici planlama ise, ilke olarak, tiim ekonomik birimlerin uymas: zorunlu olan
mikro ve makro amag¢ biyiikliiklerinin saptanmasidir. Genellikle sosyalist
ekonomilerdeki planlama emredici niteliktedir.

Genellikle karma ekonomik bir yapiya sahip olan azgelismis iilkelerde, yanyana
bulunan 6zel ve kamu sektorii birlikte planlanwr. Bu iilkelerde 6zel sekt6riin de biiyiik
olgiide yer almas: yiiziinden genellikle yol gdsterici planlama uygulanir. Bu planlama
tiirtinde emredicilik sadece kamu kesimi i¢in stzkonusudur. Devlet, bu planlana
tiiriinde, ekonominin biitiinii i¢in emirler verme yerine, kararlan etkileme ve onlar
saptanmig plin hedeflerine y6neltme yoluna gider. Bunu saglamasi igin devletin elinde
para, kredi, maliye, giimriik, fiyat ve doviz kontrolleri, iicretler gibi politika araclar:
vardir. Bu araclarla devlet, dzel kesimin bazi faaliyetlere girmesini tegvik edebilir,

ortam hazirlayabilir ya da yapmasini istemedigi faaliyetler i¢in engeller koyabilir.
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Son olarak planlar elde etmege calisilan hedefler agisindan tek hedefli ve ¢cok
hedefli, plam hazirlayip kararlar1 veren merkezlerin sayisi ve gorevlerine gore de tek

merkezli ve ¢ok merkezli seklinde gruplandinlabilir.

E. DUNYA EKONOMILERINDE KALKINMA ARACI OLARAK
PLANLAMANIN YAYGINLASMASI

1. iktisadi Planlamamn Gelismis Ulkelerde Yaygmlasmasi

Ozel tesebbiisiin egemen oldugu gelismis ekonomilerde zaman icerisinde devletin
gorevleri gozle goriiliir sekilde artmistir. Bu yiizden, devlet, yapt1§1 giderek artan
harcamalarla ekonominin énemli bir unsuru haline gelmigtir. 1929 Diinya Bunalimi’nin
piyasa sisteminin otomatik mekanizmasina olan inanci zayiflatmasinin ardindan
merkezi hiikiimetin ekonomik sorumluluklarinin arttigi inanci yayginlasti. Gerek
devletin gorevlerinin godzle goriiliir dlciide artmas: ve gerekse devletin ekonomik ve
sosyal kalkinmanin baglica etmenlerini elinde bulundurmasi nedenleri ile devlet,
giderek, ekonomi ve toplumun yonetiminde belirleyici ve etkileyici bir rol oynamaya
baslamistir. Sonugta, devlet, oncelikleri olan ekonomik ve sosyal amaglari
gerceklestirmek ve devletin gesitli eylemlerini, onlara daha fazla etkinlik kazandirmak
icin planlama teknigini kullanmaya baglamigtr. 281

Geligmig {iilkelerdeki planlama, hergeyden Once, gelisme sonucu daha
karmasiklasan ve karsilikli bagimliliklari artan ekonominin diizenli isleme
gereksinimini kargilar. Geligmis iilkelerin bazilar, tiretim dgelerinin bireysel sahipligi
ve fiyat mekanizmasina giiven esasina bagli kalarak, bununla birlikte kamusal iktisadi
ugraslar alaninin gittikge gelismesiyle desteklenen gelir, ticret, fiyat ve diger kamusal
siyasetleri sistemli bir sekilde birbirine uygun duruma getirme ve ortak toplumsal
amaglara ulagsmak i¢in ©zel ugraslarin destegini saglama araci olarak planlar

hazirlamiglardir.

281 pianh kalkinma modeli I1.Diinya Savagi sonrasinda Bat1 Avrupa’da genis uygulama alan: buldu.
Savagta yikilmig memleketlerin imari, bozulmug ekonomilerin diizeltilmesi, kalkinmanm
temin edilmesi i¢in planl: kalkimma yontemi kabul edildi. A.B.D., bu ¢abaya destek olmak igin
Marshall Plant’ni uyguladi.
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Ozel girisimin egemen oldugu geligmis iilkelerde planlarin baglica amact,
genellikle niifus artisin1 ve teknolojik ilerlemenin ortaya ¢ikardig: bir éonug olan
iktisadi kaynaklarin artan yogunlugundan tam yararin saglanabilmesidir.282

Gelismis tilkelerdeki planlama genel olarak piyasa mekanizmasim iglevsel kilmak
ve ekonomide rasyonalizasyonu saglamak gibi amaclara yoneliktir.283

Kapitalist sistemde piyasa mekanizmasinin igleyisi her seyin temelini meydana
getirir ve piyasada olusan fiyatlar tiretici ve tiiketicilere yol gosterir. Kapitalist
ekonomilerde 0zel amaglarin kiimesini ele alan ayrintili bir ekonomik planlama olmasa
da sinirlt hitkiimet plan ve programlari, gecmisteki olusumlarin trend analizlerini ve
projelerin gelecekteki ekonomik kogullarini belirleyebilir. Bu iilkelerde, politika araglar1
Ozel girisimcilerin ekonomik bliyiimeyi karark bir sekilde stirdiirebilmeleri i¢in onlara
yol gosterici bir rol oynar. Sonug olarak kapitalist ekonomide planlamanin temel
ozelligi, piyasa mekanizmasmi sakl tutmakta, piyasadaki temel sinirlamalar ve temel
davranig ¢izgilerini veri almaktadir. Plinlama ile, piyasanin otomatikligi esas alinarak
onun i¢inde ¢aligabilecegi genel cergeve diizenlenmektedir. Diger yandan firmalarin
giderilmesi gii¢ olan dargdriisliiliidiinii, (bir bagka deyisle miyoplugunu) etkisiz kilacak
ya da bir dl¢iide azaltacak tedbirleri almak da pldnlamanin 6nemli bir iglevi olarak
goriiliir. 284

A.B.D.’de refahin, kisisel olanagin, maden ve su kaynaklarinin, kentlerin,
karayollarinin gelismesi icin 6zel amagh pek ¢ok sayida program hazirlanir.28% Tiim bu
programlar ekonomik kalkinmada etkili olmakla birlikte, ulusal gelirin artmas: amaciyla
uygulanan genel bir plinin béliimlerinden ibaret degildir. A.B.D.’de, biiyiik 6zel
kuruluslar, federal bakanliklar, Federal Rezerv Bank sistemi, eyaletler, mahalli idareler
ve zel girisimlerin gogu kendilerine ait ekonomik programlar yapmaktadurlar. Bunlarin

kendi arasinda giidiimsiiz bir koordinasyon vardir. Ayrica A.B.D. Bagkani hiikiimetin

bir program yapmasini éngdren bir raporu her yil baginda kongreye sunmaktadir.

282 ALTINTAS, 5.53.

283 HAN, Kalkinma Planlamasi, s.2.

284 yalgm KUCUK, Planlama, Kalkinma ve Tiirkiye, 3.Basim, Tekin Yaymevi, Istanbul,
1978, 5.65.

285 HZTURK ve ASLANOGLU, 5.23 vd.



Almanya, genel bir plana sahip leamasma ragmen, piyasay: diizenleyici araglar
kullanmakta, kredi, para, vergi konularinda oldugu gibi merkezi giidiimli
miidahalelere bagvurmaktadir. Boylelikle, ekonominin biitiinii iizerinde veya belli bir
kesim lizerinde istenen sonuca ulagmak olanakli hale gelmektedir.

Japonya, 1960’dan beri 6zel girisim ve kamu makamlari i¢in zorunlu olmayan bir
ekonomik kalkinma planina sahiptir. Pln, kamu kesimi i¢in yapilacak harcamalari,
Ozel kesim i¢in de hiikiimetin tegvik tedbirlerini ongérmektedir.

Hollanda, belli bir ekonomi politikas: varsayimlarina gére ekonominin olas:
gidisatini agiklayan yillik genel bir plina sahip olmasina kargin bu plan bir kalkinma
planindan daha ¢ok bir 6ngériidiir.

Danimarka’nin kamu kesimine iligkin birgok programi bulunmaktadir. Ayrica
genel bir planin bir boliimii niteliginde olmayan ekonomik dngoriilere dayanan planlar
hazirlamakta ve dzellikle kentler igin fiziki planlar yapilmaktadir. Hiikiimetler bu
tilkede, dzellikle dolayl yollarla ekonomik kalkinma iizerinde etkili olma ¢abasindadar.

Ozetle séylemek gerekirse, ekonomiye 6zel kesimin egemen oldugu iilkelerde
ekonomik siirecte planlama goreli olarak dolayli rol oynasa da hayati bir Onem
tasimaktadir. Piyasa fiyatlarini kararli kilmak i¢in hitkiimetin parasal ve mali politika
araclari ve yiiksek istihdam diizeyli hizli ve kararli ekonomik biiyiime icin alinan

tedbirler ve politikalar bu iilkelerdeki planlamanin ¢atisini olugturur.
2. iktisadi Plinlamamin Azgelismis Ulkelerde Yayginlagmasi

Planli kalkinma fikrinin asil olarak II.Diinya Savast sonrasinda genel kabul
gormeye baslamasina karsilik, fikrin temeli 18.ylizyil ortalarina kadar geriye
gitmektedir. 19.yiizyilda, Japonya’da 1884 yilinda Hiikiimet, “Sanayilesmek Igin
Tavsiyeler” ismini tagtyan, otuz bsliimden olusan bir belgeyi yay1rr11aml§t1r.286
1914-1918 yillar1 arasinda Almanya’da Savag Maddeleri Bakanligr’min plinlama

amaciyla bir kisim ¢alismalarina rastlanmaktadir. Bu plan, iktisadi kalkinma amaciyla

degil, savag zamanlarinda milli kaynaklarin seferber edilmesi i¢in kullaniimaigtir.

286 Necdet SERIN, “iktisadi Planlama”, AUSBF DERGISI, C.XX, Sayt:1, Ankara, 1965,
s.5.
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I.Diinya Savagi’ni takip eden 1919 yilinda, ABD’de Harvard Universitesi’nde bir
Ekonomik Arasgtirma Komitesi kurularak, ekonomik olaylarin dnceden tahmin ve tesbit
edilebilmesi i¢in ¢alismaya baglanmistur. 1923 yilinda Londra, Paris ve Roma’da da
tahmin ¢aligmalarina devam edilmigtir. Ancak o giinlerde, bugiinkii anlamda kalkinma
plancihf yapilmamugtir. 287

Daha sonraki yillarda Sovyetler Birligi’nden baglayarak diger totaliter rejimli
tilkelerde, ¢ok yonlii ve merkezi planlar yapilmaya ve uygulanmaya baglamigtir. 1927
yilindan itibaren Sovyetler Birligi'nde kalkinma planlart uygulamaya girmigtir.288

1920’1i yillarda diinyanin pek ¢ok bolgesinde sOmiirge idareleri planli
kalkinmanin onciisti olmuglardir. S6miirge idareleri bu geligmemis bolgeler i¢in, kendi
amaclarina gore hazirlanmig, yol, enerji, egitim gibi alanlarda tedbirler 6ngdren
belgeleri kabul etmiglerdir.

Latin Amerika iilkelerinde 1930 yilinda iktisadi gelismeyi hizlandirmak amaciyla
kalkinma kurumlar: kurulmustur. Yine 1930 yilinda Hindistan’da Planlama Kurulu
meydana getirilmistir.

Planlamanin azgelismis tilkelerde genis dl¢iide uygulama alaninin geniglemesinin
bas nedeni, bir an &nce azgelismisliklerine son verme ve toplumsal gelismelerini
hizlandirma istegidir. Azgelismis tilkelerdeki planlamanin kaynagi, herseyden dnce
yoksulluga kars1 bir savas ilanidir ve bir dnceleme kavrami {izerine kurulmusgtur.
Sanayilesmenin hazirlanmasi, tarimsal alamin gelismesi ve altyap: yatirimlarina oncelik
verilmesi gibi temel amaclar yaninda azgelismis iilkelerin kalkinma planlarinda, adam
basina daha fazla tiikketim, daha adil gelir dagilimi, daha dengeli bir bolgesel kalkinma,
calisma alan ve olanaklarinin artmas: ve iktisadi istikrar kogullarinin saglanmasi gibi
amaclar da gbzlenmektedir.

Gelismekte olan iilkeler genellikle karma ekonomik yapiya sahiptir. Bu

ekonomilerde tiretken kaynaklarin bir kismi $zel sektoriin miilkiyeti altinda iletilirken

287 M Emin BAYRAM, Tiirkiye’de Plinlama Teskilditimn (Tiirk Planciliginin)
Hukuki ve idari Yapisi ile Ilgili Meseleleri ve Coziim Onerileri, DPT Yayin
No0:2366, Ankara, 1994, 5.12.

288 M TURGUT, Kalkinma ve Bes Yilhk Plan (Tahlil Tenkit ve Tavsiyeler),
Ankara, 1964, s.30.
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diger kismi1 da kamu kesimince igletilir ve denetlemesi yapilir. Bu ekonomik yaps bir
zorunluluk sonucunda ortaya gikmigtir. Ozel ve kamu miilkiyetinin oransal pay:
tilkeden iilkeye degismektedir.

Fiyat mekanizmasinin etkisi altinda isleyen karma ekonomide ekonomik
planlamay1 zorunlu kilan faktorlerin baginda 6zel sektoriin kalkinmay: baglatmak icin
yetersizligi ve fiyat mekanizmasinin aksayan yonleri gelmektedir. '

Bu iilkelerin genel bir kalkinma plani vardir. Bu iilkelerde hitkiimet yurtigi
tasarruflarini ve yabanci finansmant kamu yatirim projelerine aktarir. Boylece kaynak
hareketliliginin saglandig1 ve kit kaynaklarin uzun dénemde ekonomik amaclarin
gerceklesmesinde biiyiik katkisi olacagi beklenen alanlara kanalize edildigi diisiiniiliir.
Hiikiimetin ekonomik politikas: 6zel girigimcilerin istekleri arasinda uyum saglamak
icin bazi durumlarda 6zel ekonomik faaliyetleri denetler, tesvik eder ve yoneltir. Diger
yandan kamu ve 6zel sektor faaliyetlere birlikte katilir. Hiikiimetin kamu sektorii
{izerinde dogrudan emredici miidahalesi vardir. Ozel kesim {izerinde ise 6zendirici ve
caydinici politika araglarim kullanir.

Fransa’da, biitiin ekonomiyi kapsayan genel beg yillik planlar bulunsa da,
planlama merkezi ve otoriter degildir. Plinlar, daha ¢ok dolayli tedbirleri ve
Ozendirmeleri kapsar. Girisimciler ve tiiketiciler yatirim yapmakta ve tiikketmede
Ozgiirdiir. Planlama, devletin ve lireticilerin temsilcileri arasinda bilgi aligverisi,
ongoriilerin kargilastiriimas: yoluyla yapilir. Ureticiler planin genel gergevesine uygun
olarak kendi 6zel 6ngoriilerini ortaya koymaya tiirli yontemlerle inandirilirlar. Bir
anlamda kamu girigimi ile 6zel girisimin davraniglar: birbirini tamamlarlar. Fransiz
plan1 emredici degil, yol gostericidir. Kamu kesimine iliskin kuruluglarda ise
zorunluluk vardir. Ciinkii Fransa’da kamu yatuimlarinin payr dzel kesimin
yatirimlarindan daha fazladir. Bu iitkede devlet dzel girigim faaliyetlerini etkilemek i¢in
cesitli aracglar kullanir ve bu girisimler plan hedeflerine uygun olarak hareket
ettiklerinde devletten yardim alirlar.

Hindistan’da 1950’lerden sonra beg yillik planlar uygulanmaya ba§1anm1§t1r.289
Plén, tasarruf, yatirim, iiretim, tiiketim, istihdam gibi konularda baglica nicel hedefleri

belirler. Projelerin Onceliklerini plan belirler ve kamu tesebbiisleri planin 6ngdrdigii

289 (ZTURK ve ASLANOGLU, 528 vd.
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esaslara baghdir. Plan, 6zel tesebbiis icin baglayict olmaktan ¢ok onlara tahminler
verir. Planlar temel politika ve hedefleri ile 6zel tesebbiis faaliyetleri catismadikga dzel
tesebbiis hareket serbestisine sahiptir. Diger yandan, biiyiik ve orta 6lgekli isletmelerin
yoneticileri ve is¢i temsilcilerinin katildig: toplanulérda ulusal planin koydugu
Onceliklere gore yaturim ve firetim hedefleri belirlenir. Bes yillik planin uygulama
donemleri yillik programlara gore diizeltilir.

Ispanya’da uzun donemli bir ekonomik kalkinma plani vardir. Bu iilkede devlet
bazi iktisadi kuruluglara dogrudan ortak olmakta ve gerekli bulduunda bu tiir
kuruluglar: kendisi kurmaktadir. Kamu kuruluslari ekonomik kalkinmada 6zel
tesebbiisiin yetersiz kaldig1 bilyiik sermaye ve genis kadro isteyen alanlara
yoneltilmigtir.

Yunanistan’da 1960 yilindan beri beser yillik planlar uygulanmaktadir. Ozel
tesebbiisiin serbestlifine énem verilir ve kamu tegebbiisleri geleneksel devlet tekeli olan
demiryolu, posta idaresi gibi alanlar disinda yer almaz. Hiikkiimet §zel tegebbiisiin ilgi
duymadig alanlarda yatirim yapar ve bunlarin igletilmesini 6zel tesebbiise birakir.
Genel plan, bolgesel plan ve yillik icra programlari ile tamamlanir.

Pakistan, Etiyopya, Portekiz, Sili, Giiney Kore, Porto-Riko gibi tilkelerin de
genel bir plana sahip oldugu goriiliir. Bu {ilkelerin planlarinda kalkinmada 0zel
girisimin katkisini arttirmak icin Ozel girisimi destekleyici tedbirler Sngoriilmiistiir.
Ayrica tarim gibi bazi kesimleri destekleyici tedbirlere yer verilirken 6zel girisimin

ilgilenmedigi alanlarda kamu yatinmlaronn yapilmast Sngorillmiistiir.
3. Merkezi Ekonomilerde Planlama

Merkezi planlama, belli bir merkezi karar organinin giidiimiinde hazirlanan,
liretim araclar1 miilkiyetinin kamunun elinde bulundugu bir sosyo-ekonomik yapida
uygulanan, ulusal ekonomiyi biitiin ile kapsayan, toplumun sadece maddi ydnden
refahini degil, ayni zamanda miilkiyet, deZigim ve boligiim iligkileri agisindan de
ekonominin tiim birimleriyle iyilesmesini amaglayan emredici 6zelligi bulunan yasa

giiciinde stirekli ve bilingli bir miidahale araci olarak kullanilan bir pldnlamadur.
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Biitiin ekonomik kararlarin uygulanan plin sistemine “merkezi plin sistemi”
denir.290 Merkezi plan sisteminde iiretim ve bollisiim ile ilgili tiim kararlar ayni
merkezi Orgiit tarafindan alinir. Bu sistemin uygulandidi sosyalist iilkelerde temel
Uretim araclari toplumun ortak miilkiyeti altinda olup, 6zel miilkiyet séz konusu
degildir. Bu iilkelerde merkezi ekonomik plinlama genis 6lgiide piyasa diizeninin
yerini alir ve piyasay: genis Ol¢iide tamamlar. Ekonomik siiregler partinin koydugu
makro toplumsal amaglarin gerisinden gelir.

Merkezi ekonomilerde plinlama merkezden yani devlet yonetimli ve emredici
Ozelliktedir. Bu iilkelerde, ekonomik hedeflerin 6zel kiimesi, merkezi plancilar
tarafindan, ulusal ekonomik pldninin biitiiniine uygun olacak sekilde Snceden
belirlenir. Merkezi ekonomide ara¢ ve gerecler ile finansal kaynaklar, piyasa
ekonomisindeki gibi arz ve talep giiciine yani piyasa fiyatlarina gére dagitilmaz. Bu
kaynaklar, tiim planin geregi olan emek ve materyal ihtiyacina gore dagitilir.

Uygulamada, kat1 hiyerarsik plinlama sistemi, etkinsizlige ve yikima dogru
gitmistir. Sistem tarafindan saglanan ekonomik bilgilerin hatali, yetersiz, ilgisiz oldugu
gdzlenmig ve sistemin kendisini oldukga yiiksek maliyetle ayakta tuttugu goriilmiigtiir.
Ciinkii kalkinma diizeyi ile birlikte, ekonominin kargilikli iligkileri de daha
karmasiklagsmistir. Kabaca merkezi plinlamanin sakincalarim soyle s1ralayabiliriz:291

-Merkezi planlama tiiketime uygulanamaz. Ciinki, merkezi planlamanin
tiiketimde bagariyla uygulanabilmesi. ancak devletin, insanlardan gelirlerini hangi
alanlarda kullanacagini daha iyi bilmesi halinde miimkiin olur.

-Merkezi planlama ¢aligma hiirriyeti ile bagdasamaz. Bunun anlami, insanlarin
herhangi bir ekonomide tiiketici tercihi ve tiiketici piyasasina ilave olarak bir ig
piyasasini istemeleridir. Bu yiizden isgiiciiniin ekonomik kayiplara sebep olmaksizin,
dogru alanlarda ve dogru miktarlarda kullanilmas: merkezi planlama ile degil yol
gosterici planlama ile gergeklestirilmelidir.

-Tesebbiis sevk ve idarecilerine uygulayacaklar: direktifleri veren merkezi

plancilar, eylemlerinin biitiin sonuclarini 6ngdremez ve gereklerini yerine getiremezler.

290 HZTURK ve ASLANOGLU, 5.29 vd.
291 {gmail TURK, Iktisadi Planlama Prensipleri, Emel Matbaasi, Ankara, 1970, s.23-32.
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-Merkezi planlama esnek degildir. Merkezi plancilar, plani hazirlarken pek ¢ok
hesap yaparlar. Pldn uygulamaya konunca, hesaplardaki herhangi bir yanlislik veya
davramiglardaki herhangi bir degisme pliandaki rakamlardan herhangi birinin
degistirilmesini gerektirdigi zaman biiyiik bir tepkiyle kargilagilir. Ciinkii planin bir
tarafim degistirmek, biitiintinii degistirmeden miimkiin olmaz ve plandaki rakamlardan
birinin degistirilmesi halinde, plinnin biitiiniinti degistirmek sik sik yapilma31 gereken
bir is haline gelir.

-Merkezi planlamada uygulamalar tam degildir. Plan hazulandig: zaman, planin
dayandig1 hesaplar dogru ¢iksa, plan dngdrlerinde herhangi bir yanilma olmasa bile
ekonomik hayatta 6nemli degismeler meydana gelebilir. Ekonomide plan 6ngoriilerine
gbre yapilmis olan kaynak tahsisinin degisen sartlara gére yeniden tahsisi kiiciik ve
kolay bir i degil, biiyiik ve zor bir istir. Onun icin bu isleme sikc¢a bagvurulamaz. Bu
nedenle, bu ekonomilerde plan uygulamas: daima plan hedeflerinin gerisinde kalmigtir.

-Merkezi planlamada asut standardizasyon vardir. Merkezi planlamada, piyasa
ekonomisinin fiyat, rekabet, kir gibi otomatik diizenieyicﬂeri yerlerini plan hesaplari,
plén Ongoriileri ve yeniden kaynak tahsisleri gibi kavramlara biraktigmdan, birden fazla
tipte mal yapilmasina karar verildiginde, plan uygulamasinda kargilasilan giicliikler,
adeta geometrik diziyle artar. Bu yiizden bu ekonomilerde merkezi plincilar,
standardizasyondan yanadirlar. Ama asin standardizasyon insan mutlulugunu azalttigs
gibi, dis ticarette basariy: da gliclestirir. Tiiketici tercihleri, teknolojik gelismeler ve
tiiketici tercihlerinin bu gelismelere tepkisi merkezi plancilarca 6ngdriillemez ve
planlanamaz.

-Merkezi planlama pahalidir. Merkezi plinlamanin giigliiklerini ortadan kaldirmak
icin alinan tedbirler sonunda plinlama pahalt hale gelmistir. Ciinkii, planlama
herseyden once saglam bilgilere, giivenilir istatistiklere, bu bilgileri ve istatistikleri
hazirlayacak uzman kisilere ihtiyag gosterir. Eski Sovyetler Birligi’nde bu tip insanlarin
sayis1 bir milyona yakindi. Halbuki piyasa ekonomisinde bu insanlar1 verimli alanlarda
kullanmak miimkiindiir.

-Merkezi planlamada demokratik denetleme zayiftir. Ciinkii bu plinlar ¢ok

kompleks niteliktedir ve ayrintisini ancak teknisyenler bilir. O yiizden bu planlara halk,
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parlamento veya hiikiimet niifuz edemez, denetleyemez. Bu denetimi devletin kendisi
de yapamaz. Zira, kendi kendilerini denetleyenler ister insan, ister organ olsunlar,
kendi kusurlan iizerine bir perde drtmek egilimindedirler.

Sonu¢ olarak merkezi pldnlamanin bu sakincalart ve piyasa sisteminin
avantajlarmni gbzard: etmesi bu tiir ekonomik sistemi uygulayan iilkelerin son yillardaki
cokiistiniin sebepleri olmustur. Eski merkezi planli iilkeler bugiin piyasa ekonomisine
gecis ve doniigiim icin politikalar gelistirmekte ve bu doniigiim beraberinde getirdigi

zorluklar: yagamaktadirlar.

F. DEGISEN DUNYA KOSULLARINDA PLANLAMAYI GEREKLI
KILAN ETMENLER (ULUSAL VE ULUSLARARASI CERCEVEDE
PIYASA BASARISIZLIKLARI)

1. Genel Olarak Piyasa Ekonomisi Diizeninin Nitelikleri

Piyasa ekonomisinde, ekonominin koordinasyonu piyasalar tarafindan
gerceklestirilir. Piyasa ekonomisinde gegerli ilke olan bireysellik ilkesinin temelinde,
bireyin diger kisi, grup ve toplumlar kargisinda sinirsiz 6zgiirliik ideali yatar.

Piyasa ekonomisi diizeninin islerligi; 6zel miilkiyet, girisim ve caligma
Ozgiirliigii, sozlesme 6zgiirligii ve rekabetci piyasa mekanizmas: gibi temel ilkelerin
varhgima baglidir.2%2

Rekabetin gegerli oldugu piyasalarda isleyen fiyat mekanizmasi, ekonomide bir
“sihirli el” (goriinmeyen el) gorevi gérmektedir. Cok sayidaki alici ve satict kigisel
cikarlar pesinde kosarken, biitiin toplumun yararina da hizmet eder. Béyle bir hizmet;
bireyler tarafindan ne dnceden tasarlanir ve ne de bir otorite tarafindan aklindan
gecirmedigi bir amaca da hizmet etmeye yonelirler. Farkinda olmadan yaptiklari bu
hizmet cogu defa boyle bir katkiy1 amaglamig olsaydi yapacag: katkidan daha fazla

olurdu.?3 Bu goriisiin dogal sonucu, bireylerin hiir davraniglarryla sekillenen mevcut

292 Avni ZARAKOGLU, Temel Ekonomi Sistemleri Bilgisi, Ankara, 1978.
293 yuyral SAVAS, Piyasa Ekonomisi ve Devlet, Beta Basim Yayim Dagiim A.S., 1.Basi,
Istanbul, 1978, s.51.
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diizenin, hem &zgiirliik ve hem de tiretkenlik yoniinden, “merkezi pldnlamaya” veya
“kontrol” gibi insan aklinca onceden belirlenen kaliplara tabi bir diizenden daha iistiin
olacagi inancidir. Ciinkii, rekabetin serbest oldugu piyasa ekonomisi diizeninde olusan
fiyatlar, gerek mal ve hizmet piyasalarinda, gerek faktdr piyasalarinda kaynak
dagilimindaki etkinligi kurarak, maksimum iiretim ve refah seviyesine ulagmay1
sistemin igleyis siireci icinde otomatik olarak saglar.294 Bu mekanizma ile hangi
mallar, ne kadar, nasil ve kim i¢in sorulart otomatik olarak ¢6ziim bulurken, yine bu
mekanizma ile faktdr piyasalarinda da tam istihdam kendili§inden saglanir. |

Piyasa ekonomisi diizeninin temel 6zelliklerinden birisi de devletin ekonominin
igleyigine miidahale etmemesidir. Devlet, bu sistem iginde diizen politikasiyla ilgili
gorevlerini yapmali, bireysel ekonomik davranig 6zgiirliiklerini glivence altina almals,
hukuksal diizeni yaratmali ve korumali ve bir de i¢ ve dig giivenlik gibi piyasa
mekanizmasinin gergeklestiremedigi bazi hizmetleri yerine getirmelidir.

Ekonomiye devletin miidahale etmemesini ve piyasanin kendi kendine biitlin
sorunlari ¢dzecegini dne siiren piyasa ekonomisi taraftarlar biitiin diisiincelerini su
varsayimlara dayandirular:

-Tiim piyasalarda tam rekabet sartlar: gegerlidir.

-Her ekonomik faaliyet alaninda, firma diizeyinde artan maliyetler kurali
gecerlidir.

-Ekonomide sunulan mallar arasinda azalan marjinal ikame oran: vardir.

-Uretim faktorleri mobilitesi tamdir ve iiretim faktorleri arasinda azalan marjinal
teknik ikdme oram vardir.

-Ureticiler ile tiiketiciler piyasadaki biitiin segenekler ve bunlarin faydas: ile
maliyetleri hakkinda tam bir bilgiye sahiptirler.

Goriildiigii gibi piyasa ekonomisi ancak yukaridaki sartlan tagidigi zaman Pareto
etkin olabilir. Dolayistyla bu sartlar yerine gelmedigi taktirde piyasa ekonomisi tiretim,
titketim ve gelir dagihminda kendiliginden etkinlik saglayabilecektir.

Ne yazik ki, gercek diinyada yukanda agiklandigi gibi isleyen bir “piyasa

ekonomisi” mevcut olmadig1 gibi, bu piyasanin kendiliginden gerceklestirecegi one

294 Begim USTUNEL, Ekonominin Temelleri, Ankara, 1988, s.74.
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stiriilen sonuglarin da ortaya ¢ikmas: sézkonusu degildir. Devleti ekonoriliye ceken
gerekgeleri yaratan bu duruma genel olarak “piyasa mekanizmasinin basarnisizliklar”
denir.

Calismamizda, ekonomi literatiiriinde “piyasa basarisizliklari” olarak gegen bu
unsurlar ele alirken geleneksel agiklamalar yaninda, kiiresellesen ve hizla degisen bir
cagda, ortaya ¢ikan yeni durumlardan da miimkiin oldugunca yararlanmaya ve piyasa

basarisizliklarm giincel gozlemlerle zenginlestirmeye gayret gosterdik.

2. Degisen Diinya Kosullarinda Azgelismis Ulkelerde Planlamay:
Gerekli Kilan Etmenler (Ulusal ve Uluslararasi Cercevede

Piyasa Basarisizliklari)
a) Fiyat Mekanizmasinin Yol Gosterici Olmamasi

Azgeligmis llkelerde fiyat istikrarsizliklari oldukg¢a belirgindir. Bu durum
kiiresellesme sonucunda bu iilkelerin karst karsiya kaldiklar: diinya fiyatlarinin
degiskenligi ile birlestifinde fiyatlarin gelecek hakkindaki tahminlere 151k tutmamasi ve
mevcut durumu yansitmamasi bir sorun olarak karsimiza ¢ikar. Bu durumda piyasa
fiyatlar1 gelecek konusunda girisimcilere yeterli oranda rehberlik (yol gostericilik)
iglevini yerine getiremez. Bu nedenle girigsimcilerin {iretim kararlarinda yapabilecekleri
hatalar 6nlenemez, hatali yatirimlara girisenler ig bittikten sonra cezalandirilmig olur.
Bu ise kaynak israfi demektir.

Bu noktada, konunun boyutlarini degistiren bir olgu da giiniimiiziin kiiresel
ekonomilerinde rekabet siirecinde fiyat ve maliyet unsurlarinin yerini gittikge “liriin
niteliklerinin” almasidir. Pazar yapisinin ve rekabet bicimlerinin degigmesinin sonucu
olarak, gegmiste fiyat rekabetine dayali olan ve rekabeti faktor maliyetlerini diisiirmede
goren anlayisin yerini, bugiin iiretim organizasyonu ve yonetim tekniklerinde
yeniliklerin ve yeni nitelikeki iiriinlerin gelistirmesinin almasidir. Tiiketim normlarinda
ise kalite, tasarim ve farklilagma 6n plana gegmigtir.

Konunun bir diger boyutu da. tiiketicilerin begeni degisikliklerine aninda cevap

verebilen ve iiriin farklilastirmasini ¢ok kolay bir sekilde gerceklestiren esnek iiretim



sistemlerinin AGU’lerde yayginlasmalarinda karsilagilan finansal, teknik ve yapisal
sorunlarin, bu iilkelerin ulusal ve uluslararas: pazarlardaki rekabet giiciinii

engelleyebilecegidir.

b) Tekelci Egilimlerin ve Artan Verimlerin Varhg

Tam rekabet kosullarinin gegerli oldugu bir piyasada uzun donemde fiyatlar
marjinal sosyal maliyetleri yansitir. Bu durum, ayni zamanda kaynaklarin cesitli
kullanim alanlar1 arasinda optimal dagiliminin gergeklesmesi demektir. Piyasalardaki
serbest girigim imkanlari, firmanin kisa dénemdeki agiri k@rini uzun dénemde
kaybetmesine ve “normal kar” ile yetinmesine neden olur. Ciinkii bu firmanin agirt kir
kazandigini gbren bagka girisimciler bu piyasaya girecek ve rekabete baglayacakur. Bu
rekabet bir taraftan s6zkonusu malin fiyatini diisiiriirken, diger taraftan da emek,
hammadde, makine, ara mali fiyatlarini yiikseltecek ve sonugta asir1 kar kaybolacaktir.

Goriilmektedir ki, giris serbestisi tam rekabet piyasasinin etkinlifinde son derece
Onemli bir yere sahiptir. Girig serbestisi fiyatlarin gercek fayda ve maliyetleri
yansitmasina ve etkinligin saglanmasina imkin vermektedir. Kisacas: “gdriinmez elin™
caligmasi icin rekabet olmalidir. 293

Ne yazik ki, uygulamada firmalar piyasada tekelci bir konuma sahip olarak fiyat
ya da iretim miktart iizerinde bir kontrol giicii elde edebilmektedir. Boylece
ekonominin biitlinii i¢in kaynak dagiliminda etkinligi saglayan tam rekabet kogullarma
sahip piyasalarin yerini eksik ya da aksak rekabet piyasalar: alabilmektedir.

Firmalar, hammadde kaynaklarina, patent hakkina, teknolojik iistiinliige,
baglangi¢ yatirimi igin gerekli sermayeye, hiikiimet lisanslar1 ve imtiyazlaria sahip
olmakla, kendi aralarinda yapuklar anlagsma ve birlesmelerle piyasada tekelci bir
konuma sahip olabilirler. Piyasada tekelci bir konuma gelen firma veya firmalar
toplulugu iiretim miktarim, fiyatin ortalama maliyetten yiiksek oldugu bir diizeyde

tutarsa “asir1 kar” elde eder. Piyasaya girig serbestisi olmadig: igin bu asirn kar

295 Joseph E. STIGLITZ, Kamu Kesimi Ekonomisi, 2.Baski, Cev.Omer Faruk Batrel,
Marmara Un. Yaymn No: 549, IIBF Yayin No: 396, Istanbul, 1994, 5.88.
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piyasasinin kendi i§leyi§i ile ortadan kaldirilmas: miimkiin degildir. Dolayisiyla
tekelcinin tiretimde bulundugu bu sektorde hersey tekelcinin istedigi gibi olacak, fiyat
gostergeleri ne liretim ne de tiiketim yoniinden yol gosterici olamayacag: gibi liretim
faktorlerinin dagilimi da etkin bir dagilim olmayacaktir. Biitiin bunlara ek olarak,
liretim seviyesi eger tam rekabet kosullar: gecerli olsaydi ulasmasi miimkiin seviyenin
altinda kalacak, dolayisiyla iiretimde de etkinlik saglanamayacaktir.

Ekonominin igleyisi icinde bazi faaliyet sahalarinda iiretim miktar: artarken
maliyetler diigebilir. Bu tiretim kollarinda ¢alisan firmalar dogal tekel olustururlar. Bu
ise, piyasa mekanizmasinin etkin kaynak dagilimin gergeklestirmesini engeller.

Uretim faktorii (girdiler) piyasalarinda da tekel durumu olabilir. Bu durumda da
ekonomi iiretimde etkinligi kaybeder ve ulagilmasi miimkiin olan iiretim diizeyine
ulasamaz, faktor fiyatlari, faktdrlerin marjinal verimliliklerini yansitmaz.

Tekelin agir1 kér politikalar: sonucu gelir dagilimini bozmasi, kisith iretim
miktarlar1 nedeniyle kaynaklarin israf edilmesine yol agar ve hem ekonomide fiyat
istikrarin1 bozar, hem de toplum refahina olumsuz etkiler yapar.

Ekonomide tekelci egilimlerin varligt durumunda devlet, kaynak israfini Snlemek
ve yetersiz iiretim diizeyini yiikseltmek, sonugta toplumun refahin arttirmak icin
dolayli (ilgili faaliyet sahasina girisleri kolaylastirmak veya asir1 tekelci kéri
vergilendirmek gibi) veya dolaysiz (iiretimi kendisinin tistlenmesi gibi) miidahalelerde
bulunur.

Fiyat mekanizmasinin kaynak dagilimina yol gdsteren ve etkinligi saglayan bir
ara¢ olma niteligini kaybettigi durumlar tekel ile sinirls degildir. Gergek hayatta daha
cok kargilagilan oligopol ve tekelci rekabet piyasalar da tekelci egilimleri barmdinrlar.

Oligopolist firmalar, fiyat, miktar ve pazarin paylagimini anlagmak suretiyle,

aralarindaki rekabete son verip tekelci eZilim kazanabilirler. Firmalar, piyasaya yeni

yoluna gidebilirler. Rekabet aradan kalkinca, kalite ve iiretim artmaz, fiyat diigmez.Z%

Reklam ve iiriin farklilasirmas: sonucunda ortaya ¢ikan tekelci rekabet, tekelci
egilimleri arttirmaktadir. Bugiin rekldmun biitiin diinya iilkelerinde “tiiketici egemenligi”

diye adlandirilan ve iiretici davraniglaruun, tiiketici tercihlerine bagl oldugunu ne

296 Osman DEMIR, Ekonomide Devlet, SPK Yayimn No: 71, Ankara, Mayis 1997, s.135.
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siiren goriig elestirilere ugramaktadir. Reklamlar bir taraftan tiiketici tercihlerini
etkilerken diger taraftan da monopolcii egilimleri giiclendirmektedir. Yogun reklam
kampanyasi {iriin farklilagtirilmas: yontemiyle birlestigi zaman, tiiketici rekldmlar
tarafindan yonlendirilir hale gelmektedir. Bu durumda fiyat sistemi, etkinligi
saglayacak bir mekanizma olma niteligini kaybeder.2%7

Ulusal ekonomilerde mevcut olan tekelci egilimlerin uluslararas: piyasalarda da
goriildiigii bilinmektedir. Kiiresellesen diinyada uluslararas: rekabet “‘serbest” bir
nitelik tagimamaktadir.

Azgelismis tilkeler, gelismis iilkelerin tekel giicii tasidiklart sahalarda onlarla esit
sartlardaymigcasina uluslararast anlamda rekabet etmeye calismaktadirlar. Oysa
geligmis iilkeler bircok alanda tekel giiciine sahiplerdir. Ornegin 'teknoloji giinlimiizde
tekel giiciiniin baglica kaynagidur. Firmalar yeni teknoloji yaratincaya kadar ellerindeki
teknolojiyi diger firmalara aktarmamakta, bdylece rekabeti Onlemektedir. Ancak yeni
teknoloji yaratilinca eskiyi cesitli yollarla satmakta ve CUS’ler yoluyla dis diinyaya
aktarmaktadirlar. Ayni firmalar finans gliclerini de kullanarak rekabeti
engelleyebilmektedir. Bazen sermaye piyasalarinda hisse senetlerini toplamak, bazen
sinir-igi ya da sinirlar otesi firmalarin birlesmek, bazen rakip firmay1 blok Qlarak satin
almak yoluyla rakipler engellenebilmektedir. Yiiksek teknoloji ve yiiksek finans giicii
dolayisiyla biiyiik firmalar daha geri teknolojiyle calisan, finans giicli zayif firmalari
kolayca ele gegirerek rekabeti ortadan kaldirabilmektedir. Biiylik firmalar hiikiimetler
diizeyinde ve uluslararas: kurumlardaki etkinlikleri yoluyla da gelismekte olan iilke
firmalarinin rekabetini engelleyebilmekteler. 298

Diinya iiretimi ve ightliimii, sayilar fazla olmayan, ancak diinyanin her yoresine
yayilan biiyiik ve kiiresellesmis sirketlerin (global corparation) denetimi altindadir.

Gelismis tilkelerin iktisat politikalari, uluslararas: ticaretteki ve yatimlardaki kararlan

297 SAVAS, 5.96.

298  KAZGAN, Yeni Ekonomik..., $.33; Finans kaynaklar1 a¢isindan azgelismis iilkelerin
biiyiik cogunlugu géli§mi§ iilkelere bagimli durumdadir. En diisiik gelirli 47 azgeligmis tilkeden
27’si agir derecede dis borglu, 11°i orta derecede borglu konumdayken, 56 orta gelirli iilkeden
15°i birinci, 17’si ikinci bor¢ smufinda, kalan 44 iilke ise hafif derecede dig borglu smifindadir.
Bagka bir deyisle, azgeligmis iilkelerin iigte ikisinden fazlasi agir ya da orta derecede dis borg
icindedir: KAZGAN, Yeni Ekonomik..., $.39.



tizerinde CUS’in stratejileri biiylik oranda etkili olmaktadir.?%? CUS’in fiyatlama
stirecinde, karhlik, yeni pazarlar edinme, teknolojik iistiinliik saglama gibi ekonomik
ve siyasal etmenler etkili olabilmektedir.3%0 CUS’ler dlgekten kaynaklanan iistiinliikleri

ile uluslararas: pazarlarda maliyet tistiinliigii saglams olurlar.301
c¢) Asimetrik Bilgi, Belirsizlik ve Risk

Tam rekabet sartlarina dayali piyasa mekanizmasmmn temel varsayimlarindan biri
de hem tireticiler hem de tiiketiciler icin ihtiya¢ duyulacak biitiin bilgilerin eksiksiz
olarak mevcut oldugudur. Bu bilgiler sadece “bugiine ait” bilgilerle smirli olmayip,
“gelecege ait” bilgileri de kapsar. Mesela bir malin iireticileri ve tilketicileri, o malin
sadece bugiinkii fiyatin1 degil, gelecekteki fiyatini da kesinlikle belirler; iiretim ve
tiiketim kararlarini bu kesin bilgiye gére verirler. Dolayisiyla Pareto etkinliginin
gerceklesme On kosullarindan birisi “tam bilgi” varsayimidir. Tam bilgiden hareketle
iktisadi ajanlar faydalarini ve/veya kérlarini maksimize edici bi¢cimde hareket
etmektedirler. Bu durum, belirsizligin kesinlikle reddedildigi anlamina gelmemektedir;
Onem tagiyan nokta tiim ajanlarin gelecekle ilgili olarak aymi derecede bilgisiz veya
habersiz olmalar1 geregidir. Bu durumda belirsizlik higbir problem yaratmamaktadr.

Tam bilgi varsayimi gergekei degildir. Ister tiiketici, ister iiretici olsun, bireylerin
herhangi bir ekonomik konuda kesin bilgiye sahip olmasi ¢ok zor, hatta imkansizdir.
Hava kosullari, moda, niifus hareketleri, teknolojik yenilikler ve tiiketici tercihindeki
degismeler hem ekonomik olaylar1 ve hem de bu olaylarla ilgili bilgileri ve tahminleri
degistirir. Bunun i¢indir ki gercek diinyada bireyler daima bir belirsizlik igiﬁde kalirlar.
Dolayistyla her karar yanlis bir karar alma riskini de tagir. 302

Belirsizlikle ilgili iki problemden biri “*bilgi (enformasyon) eksikligi” digeri de

“asimetrik bilgi” ad: verilen durumdur.

299 ESER, Kiiresellesme..., s.9.

300 KEPENEK ve YENTURK, s.186.

301 Tamer ISGUDEN ve Miifit AKYUZ, Uluslararas: iktisat, Evrim Kitabevi, s.51.
302 SAVAS, 5.90 vd.
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Bilgi eksikligi, tiretici ve tiiketicinin bir karar alabilmeleri i¢in gerekli bilgiyi
zamaninda ve yeteri kadar temin edememesidir. Cagdas diinyada kithigini en fazla
hissettifimiz ve bundan da siddetle etkilendigimiz unsurlarin baginda “bilgi eksikligi”
gelmektedir.303 Saglikl bir karara ulagmak i¢in gerekli bilgileri zamaninda \}e yeterince
temin edebilmek oldukca pahali bir is haline gelmistir. Giinliikk yasamda genellikle
tiiketicilerin ve {ireticilerin gerekli bilgileri toplamak i¢in kusitl: vakitleri ve biitceleri
vardir. Dolayisiyla eksik bilgi piyasalar etkin olmayan tiikketim ve yatirim diizeylerine
yol acabilir.304

Ote yandan, eksik bilgi asimetrik bilginin temelidir. Asimetrik bilgi, piyasadaki
bilgi anlayisinin her zaman toplum yararina olmayacaglhl gosteren Onemli bir
durumdur.395 Son yillarda pek ¢ok iktisat¢i, tam rekabet piyésasmm iglemesi igin
gerekli enformasyonun gercek diinyada “asimetrik” olabilecegine yani iireticilerin
bildigi ve tiiketicilerin bilmedigi veya tersi gibi durumlarin olabilecegine, bu durumda
da piyasalarin ¢alismayacagima dikkat ¢ekmislerdir. 300

Asimetrik bilgi, ekonomik iligkide bir tarafin digerine gore daha fa_zla bilgiye
sahip olmasidir. Yani iki tarafta eksik bileiye sahiptir, ancak dereceleri aym degildir.
Asimetrik bilgi, gizli karakteristife yol agmaktadir. Gizli karakteristik ekonomik
islemlerden bir tarafin bildigi, diger tarafin bilmek isteyecegi fakat bilmedigi
durumlardir. Gizli karakteristik, gizli faaliyet yaratmaktadir. Gizli faaliyet, ekonomik
iliskide bir tarafca yapilan faaliyetlerin, digeri tarafindan gozlenememesidir.307 Eksik

bilgi ve asimetrik bilgi, gizli karakteristik ve gizli faaliyet iktisadi birimleri ahlaki

303 Saglik piyasalarmda eksik bilginin ¢nemi icin bkz: Kenneth JJARROW, ““Uncertainty and

the Welfare Economics of Medical Care’”, American Economic Review 53 (1963),
$.941-973.

304 STIGLITZ, Kamu Kesimi..., s.97; Bu konuda genis bir tartisma i¢in bkz: B.GREENWALD ve
JESTIGLITZ, “Externalities in Economies with Imperfect Information and
Incomplete Markets”, Querterly Journal ol Economics, May 1986.

305 SAVAS, s.75 vd.

306 G.AKERLOF, “The Market for Lemons: Quality, Uncertainly and Market
Mechanism”, Querterly Journal of Ecounomics, August, 1970, 5.488-500’den aktaran
SAVAS, s.76.

307 para ve Finans Ansiklopedisi, Gen.Yay.Yon Deniz GOKCE, Creative Yaymcilik ve
Tanit Ltd., Istanbul, 1996, s.1315.



davraniglara siiriiklemektedir. Taraflar ahlik anlayislarina gore farkli davranabilmekte,
hareket etmekte, karar verebilmektedir. Ahlaki davranig sorununu ¢6zmek igin bircok
tilkede diiriistliik, piyasa ahlaky, titkketici koruma yasalari, garanti verilmesi, agiklikla
ilgili yasalar, yonetmelikler ¢ikarilmig, diizenlemeler getirilmistir. Birgok iilkede devlet,
bilgi farkliliklarinin taraflardan birine avantaj saglamamas i¢in bedava ve/veya ucuz
bilgi sunmaktadir. Yani bilgi kamu mal haline gelmektedir. Ornegin Devlet Meteoroloji
Genel Miidiirliigii hava durumunu herkese bedava veya ucuza sunmaktadir.

Asimetrik bilginin nedeni 6zel haber alma (bilgi)dir. Ozel bilgi, bir kisinin sahip
oldugu, baska birinin sahip olabilmesi icin maliyet gerektiren bilgidir. Ozel bilgi, ahlaki
davramig (zarar goren tarafca, avantajh tarafin faaliyetinin izlenmesinin ¢ok pahali
olmasindan dolay: bir stzlesmede birisinin davraniginin dierinin refahina zarar
vermesi) ve tersine secim (6zel bilgiye dayanarak s6zlesme yapip, 6zel bilgiyi kendi
lehine kullanip, daha az bilgiye sahip olanlar aleyhine kullanmay: planlama egilimi)
problemlerini yaratir.

Asimetrik bilgi, ahlaki davranig ve tersi se¢cim sorunlar1 yaratacak kaynaklarin
yanls dagidimina, dolayisiyla piyasa basarisizligina neden olmaktadir.308

Asimetrik bilgi analizi reel diinyanin meselelerine uyarlandifinda, piyasada
¢okiislerin (market failures) nasil meydana gelebilecegini, devlette veya zel sektorde
yapilacak kurumsal degisikligin refahi arturabilecegi konularinda yepyeni bir anlayis ve
iktisadi politika sonug¢larinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Asimetrik bilgi
problemi nedeniyle rekabet¢i denge varsayiminin anlamin yitirdigi ortaya konularak,
iktisadi problemlerin ¢6ziimiinde kamuya diisen gorevleri, kamu politikalarinin Snemi
ortaya konulmu§tur.309
Ozetle, bir ortamda, seceneklerden hangisinin daha iyi oldugu bilinmiyorsa, bu

tiir karar verme belli oranda risk tagir. Risk, ya onceki donemlerden elde edilen

308 S.SALOP, “Information and Monopolistic Comptetion”, American Economic
Review, May, 1976, 5.240-245.

309 By konuda bkz: J.E.STIGLITZ, “Financial Markets and Economic Development”,
Oxford Review of Economic Policy. 1989; *“The Role of State in Financial
Markets”, World Bank Economic Review, 1993; S. GROSSMAN ve J.E.STIGLITZ, “On
the Impossibility of Informationally Efficient Markets”, American Economic
Review, 70, 1980.
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bilgilerden ya da benzer olaylardan yararlanarak hesaplanir. Belirsizlik halinde ise,
ortamlann gerceklesme olasiliklar bilinmez. Risk ve belirsizlik, tam rekabet sartlarin
gegérsiz kilar. Ciinkii piyasaya girmeyi piyasadaki mevcut fiyat, kar ve diéer faktorler
degil, gelecege doniik beklentiler tayin eder. O zaman talep olmasina ragmen bazi
mallar hi¢ iiretilmezken, bazilart olinas: gerekenin {izerinde iiretilebilir.

Yagadigimiz cagda olusan hizli kiiresel degisim kosullari belirsizlik ve riskleri
arttirmaktadir. Bu durum azgeligmis iilkeleri olumsuz yonde etkilemektedir. O halde
devlet, risk ve belirsizligi azaltmak icin giivence saglamalidir. Bunun en 6nemli yolu

ise yol gosterici planlamadir.
d) Hizh Kiiresel Degisime Uyum Ihtiyac

Daha o6nceki bdliimlerde iizerinde durulan kiiresellesme olgusu, agik diinya
ekonomisinden olugan sistem ve sistemin i¢inde ¢alisan her bireysel rekabetci igin
onceden kestirilemez bir yap: arzetmektedir. Bu belirsizlik, muhtemelen makro-
ekonomik Ongoriiler konusunda da duyulan giincel tatminsizligi de yansitmaktadir.
Olusan bu yeni yap: iginde biiyiik kiiresel degisimler aligilmamis bir hizla
gergeklesebilir ve bir litke ABD’nin bagina geldigi gibi {i¢ yil icinde diinyanin kredi
veren en bilylik {ilkesi konumundan en bor¢lu tilkesi durumuna dii§ebilir.310

Kiiresel degisim ve yenilikler bir yerde hayatin kendisidir. Ancak bu olgunun
diger yonii, degisim ortaminda kalmis olan birimlere yol gdsterici olmayan, karar
verme ve savunmaya firsat vermeyecek sekilde gergeklegen degisimin hayatin diigmani
olabilmesidir. Buradaki asil sorun “degisimin kolesi degil belirleyicisi ve efendisi
olmaktir.”

Kiiresellesme siirecinde, ulusal ve kiiresel piyasalar ve bu piyasalarda faaliyet
gosteren tiirlii birimler arasinda bagimlilik dereceleri de artmistir. Bu yiizden, herhangi
bir sektdrde meydana gelebilecek bir darbogaz ulusal ve uluslararas: gergevede biitiin
sektorleri etkileyebilir. Sektorler arasindaki iligki ¢emberi bitylik ve kullanilan

teknolojiler de gerekli esneklikte degilse, piyasa gliglerinin gerekli 6n diizenlemeleri

310 Nigel HARRIS, “Milliyetcilik ve Ekonomik Gelisme”, Piyasa Giicleri ve Kiiresel
Kalkmma i¢inde, Cev.Idil Eser, Yap1 Kredi Yaymlari, Istanbul, 1995, s.33.



yapmasi ¢ok zaman alir ve bu arada biiyiik kayiplara neden olabilir. Dolayistyla, piyasa
ekonomisinin degisen kosullara zamaninda cevap veremedigi ve uyum saglamakta
geciktigi durumlar s6zkonusudur. Bu gibi durumlarda planlama faaliyeti fiyat ve piyasa
diizenlemelerine kiyasla daha dogru, hizli ve bilingli bir bigcimde gerekli diizenlemeleri
yapabilir. Bu yOniiyle “gelecek” tizerinde de olsa bir takim degerler belirleyen pldnlama
en azindan gelecekte olabilecekler tizerinde “yaklagik™ da olsa bir diistince gelistirdigi
icin higbirgey bilmemekten daha iyidir.

Kiiresel degisimin hiz kazandig1 ve uluslararas: piyasalarda belirsizligih artti1 bir
donemde bilgi eksikligi sorununun yogun oldugu azgelismis iilkelerdeki ekonomik
birimlerin, kiiresel firsatlar gorme ve yakalama sanslart oldukea diisiiktiir. Bu durum,
azgeligmis tilkelerdeki firmalarin piyasadaki gelismelere aninda tépki gosterememesini
de beraberinde getirir. Uretim ve yatirimda ortaya ¢ikan belirsizlik nedeniyle kiiresel
piyasa anarsisi ortaya ¢ikabilmektedir.3!! Sermayenin marjinal etkinliginin siirekli
degisen, belirsizligi igeren siire¢ icinde hesaplanmasi 01anaks1zla§1rken312 finansal
kiiresellesmenin hiz kazanmasi bu durumu daha da agulastirmaktadir.

Dolayisiyla, ortaya ¢ikabilecek krizi dnlemenin onemli bir yolu olarak planl:
devlet miidahalesi karsimiza cikmaktadir. Kiiresel piyasanin kaynak dagitiminda ortaya
cikabilecek ve kaynak yaratmada kismen etkin olabilecek olan yol, piyasanin
esgiidiimii temelinde, bireylerin gelecek hakkindaki belirsizligini azaltmak amaciyla
devletin “dogru haber saglamak” amaciyla ekonomiye planli olarak miidahale
etmesidir. Boylece bireylerin farkl ileri gormeleri azaltilarak ekonomide istikrar
saglanabilir. Burada miidahale anlayis1 devletin herseyi yapmas: degil, yol gdsterme
anlamindadir. Diger bir deyisle mikro diizeyde ortaya ¢ikan belirsizlik, beklentilerin
istikrarli olmamas1 makro diizeyde “dogru” yola sokulmaktadir. Bu anlayis, “dogru”
haberlerin mikro birimlere gitmesini saglarken, makro istikrar yaratarak mikro
belirsizligi azaltabilecektir. Bu anlamda kalkinma planlari rasyonellik ve koordinasyon
saglama diginda ulusal ekonomilere haber verme fonksiyonunu da yerine getirmis olur.

Kalkinma planlari, uygulanacaklart donem i¢inde ulusal ekonomide ulagilacak

311 Ercan EREN, Piyasa, Ozgiirliik ve Esitlik, Ezgi Kitabevi Yaymlari, Bursa, Mart 1991,
5.165.
312 EREN, s5.166.
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ekonomik, sosyal, kiiltiirel amaglari saptanir ve bu amaglara hangi yollardan‘- gidilecegi,
ne gibi prensiplere sahip olunaca@: ilizerinde durulur. Bu nedenle, planlar
hazirlandiklar1 donem hakkinda yeterli bilgiyi bize verirler. Bu durum ozellikle kiiresel
ve ulusal ekonominin tiimii ve yakin gelecekteki gelismeleri hakkinda yeterli ve
glivenilir bilgiye sahip olmayan girigsimciler icin son derece ®nemlidir. Plan bu
yoniiyle, onlar i¢in “geminin yolunu aydinlatan bir iiman feneri gibidir.”313 Bu
anlamda, aydinlikta atilan adimlar insanlar icin ne derece emin adimlar ise, ekonominin
yakin gegmiginin verilerinin 15181 alunda hazirlanan ve yakin gelecegin muhtemel
gelismeleri hakkinda gercege yakin bilgiler veren kalkinma planlarinin tutugu 1sik
alunda alinan kararlar da o derece isabetlidir.

Herseyin hizla degistigi bir cagda degisim organizasyoﬁ tiirlerinin ¢ogunda
gerekir ve hatta zorunlu bir yagam bigimi olduguna gore314 cevredeki degisikliklere
adapte olamayan birimlerin Onemini yitirecegi, hatta misyonlarini kaybedecekleri
kacinilmaz bir gercektir.

Planlama, ekonomik olusumlarnn nereye gidecegini ve gitmekte oldugunu
belirler. Eger plan yoksa, yani gidilecek yol belirlenmemigse her yol dogru olur. Oysa
ekonomik olugsumlar kit kaynaklari kullanmaktadir, zaman kaybina ve gereksiz
islemlere tahammiilleri yoktur. Plinlama ile beklenen degisikliklerdeki belirsizlik
azaltilabilir. Ekonomik birimler ileri bakmaya, degisimi tahmin etmeye, bu
degisikliklerin etkisini gézoniinde bulundurarak uygun hareket yollar: gelistirmeye
planlama tarafindan zorlanirlar. Ulagmalk istedigimiz hedeften emin degilsek, ona
ulagip ulagamayacagimizi da belirleyemeyiz. Plinlama ile hedefler belirlendiginden
hedeflere nasil ulasilabilecegi belirlendigi gibi, hedeflerin kontroliinii yapmak da
miimkiindiir.

Planlamanin sonuca ulagmas: plinlama amaglarindan sadece biridir. Sonug hedefi
tutmasa dahi, plan ¢alismasinin kendisi kurum igin degerli olabilir. Diger yandan

planlama ile enerji ve zaman kaybi en aza indirilebilir. Eksik hedefler ya da

313 TURK, iktisadi Planlama Prensipleri, s.11.
314 geving KOSE, “Degisim ve Yonetimi”, Acikogretim Dergisi, Anadolu Un. AOF Yaym
No: 549, Sayi:2, Eskisehir, 1997, s.152.
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belirsizlikler yerine iyi bir planlama ile hedefe emin adimlarla gitmek her zaman tercih
edilir.
Planlama, meydana ¢itkan degisiklikleri 6nceden gérmek ve onlara en etkili

yaklagimi gelistirmek icin yapilir.

e) Eksik Piyasalar

Eksik bilginin neden oldugu bir bagka sorun risk ve giiven sorunudur. Risk
sorunu, bizi bir bagka piyasa aksaklifina gotiiriir ki bu “eksik piyasalar’dir.

Eksik piyasalar, bir mal veya hizmetin arz maliyetinin kigilerin 6demeye hazir
oldugu tutarlardan daha diisiik olmasina ragmen 6zel piyasalarin bu mal veya hizmeti
tedarikte basarisiz olmasi halinde s6z konusudur.313 Oysa tam piyasa, tedarik maliyeti,
bireylerin 6demeye hazir oldugu tutarin altinda kalan biitiin mal ve hizmetleri saglarlar.

Eksik piyasalar zellikle sigorta ve sermaye piyasalarinda gegerlidir. Ozel
piyasalar baz riskleri (ter0r, sel, fiyat dalgalanmast) sigorta etrneyebihnektedir.316 Ote
yandan bireyler kredi piyasalarina kolaylikla giremezler. Oregin 6zel bankalar yiiksek
0grenim kredisi vermeyebilmektedir. Bu ylizden devlet araya girer ve bu gksakhklarl
gideren miidahalelerde bulunur. Ornegin 5 Nisan 1994 krizi sonrasinda devlet
mevduatlar1 giivence altina alinmistir. Ote yandan esnaf ve sanatkarlara kredi veren
bankalar genelde devlet bankalaridir.

Bu arada 6nemli bir konuda “tamamlayici1 piyasalar’dir. Bazi durumlarda
tamamlayici mallarin herbirinin tiretimi koordinasyonsuz hareket eder ve bu durum
fiyatlan olagan smirlar disina gikarabilir. Ozellikle azgeligmis iilkelerde koordinasyonu
gerektiren durumlar ortaya ¢ikar ki bu da devletin planh miidahalesiyle giderilebilir.

Kiiresellesme ile birlikte, degigen kosullara uyumun gerektirdigi bir¢ok yeni

piyasa eksikligi ve tamamlayici piyasa sorunlarr ortaya ¢gikmugtir.

315 STIGLITZ, .95 vd.
316 STIGLITZ, 5.404.
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f) Erdemli Mallar

Ekonomik birimler tam bilgiye sahip olsalar bile kotii kararlar alabilirler. Erdemli
mallar, kiginin kendi ¢ikarlar1 konusunda dogru karar verip vermedigi ile ilgilidir.
Erdemli mallar yaklagimi, bireyin yargisinin dogru olsa bile, kararlarimin yanhs
olabilecegi iizerine temellendirilir. Ornegin tilketiciler sigaranin kotiiliigiini bilerek
igmeye devam edebilir, sismanlattigini bilerek kalorili besinler yiyebilir. Bu durumda
piyasaya devletin miidahalesi gerekebilir ve insanlarin tegvik edilmesi yoluna
gidilebilir. Yalmz, neyin erdemli mal olup olmadigimn sinirlarini ¢izmek zordur ve
siibjektif yargilar igerir. Erdemli mallar konusunda klasik 6rnek egitim ve sagliktir ve

devlet bu harcamalart tegvik etmelidir.
g) Kamusal Ihtiyaclarm Varlig

Piyasa tarafindan hi¢ karsilanmayacak veya yeterli ¢lciilerde karsilanmayacak
ihtiyaclar vardir. Ulusal savunma, genel saglik, genel egitim gibi hizmetlerle giderilen
bu ihtiya¢lar, kamusal ya da toplumsal ihtiyaclar olarak tanimlanirken, bu ihtiyaglarin
giderilmesi i¢in kullanilan hizmetler, kamusal ya da toplumsal mal olarak
tamimlanmaktadir.

Kamusal mallarin faydalar: kismen veya tamamen boliinemez, birinin tiiketimi
digerinin faydasini az/cok azaltmadig: icin tiiketiciler birbirine rakip olamaz, bedel
ddemeden faydalanmak miimkiin oldugundan ekonomik yeterlilikte alici bulamazlar,
tiretim maliyetleri kismen veya tamamen kamu biit¢cesinden finanse edilir317, digsal
ekonomiler yaratirlar, arz ve talepleri siyasal siire¢ tarafindan belirlenir.

Tam kamusal mallar, bsliinememe (dolayisiyla tiiketimde rakip olmama) ve
tiiketimden dislanamama temel dzelliklerine sahip bulunan ve bunlarin dogal sonucu
olarak kigisel tiiketime degil, kollektif tiikketime konu olan ve bir bedel ddenmese de
herkesin yararlanabilecegi mallardir. Bu 6zellikleri nedeniyle tam kamusal mallarin
piyasa ekonomisi kurallari iginde 6zel kesim tarafindan etkin bir bicimde {iretilmesi

miimkiin olmaz. Tam kamusal mallarin varligi, milli ekonomi iginde devlet

317 DEMIR, s.125.
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faaliyetlerinin karg1 ¢ikilmas gii¢ gerekgelerinden birini olugturur. Adalet, savunma, ic
giivenlik, diplomasi ve hava kirliligi ile miicadele hizmetleri tam kamusal mallardir.318

Yar1 kamusal mallarin faydasi kismen boliinebilir ve fiyat 6demeyenler
tilketimden kismen diglanabilir oldugu i¢in, bu mallarin iiretim maliyeti tiikketicileri
tarafindan kismen kargilanir. Maliyetlerin piyasada karsilanmayan kismi da biitceden
kargilanir. Otoyollar, Devlet Su Isleri’nin sulama hizmetleri, saglik ve egitim hizmetleri
bdyledir.319

Kamu kuruluglarinca yonetilen kaynaklarin artan pay: ve devlet denetimi altinda
igletilen kaynaklar i¢in plinlama ve esgiidiim bir zorunluluk haline gelmis ve

yukaridaki kogullar pldnlamay1 olanakl kilmagtir.

h) Diagsalliklar

Digsallik, islemi yapan tarafindan hesaba katilmayan ekonomik islemden dogan
maliyet veya faydadir. Maliyet durumunda digerlerine bir maliyet yiiklenmekte, ama
zarar telafi edilmemekte; fayda durumunda digerlerine bir fayda saglanmakta, ama
karsilig1 alinmamaktadir.

Pozitif digsal ekonomiler, ekonomik karar vericilerin eylemlerinin diger birimlere
yarar saglamasi ve bu yarari elde edenlerin eylemi gerceklestirene ddemede
bulunmamasi halinde ortaya ¢ikar.

Negatif digsal ekonomiler, ekonomik karar vericilerin eylemlerinin dier birimler
icin zarara neden oldugu, ancak eylemi gergeklestiren birimin bu zararlar: karsilamak
icin deme yapmadig1 durumlarda olugur.

Pozitif ve negatif digsallik halinde tam rekabet modeli gegerliligini yitirir, etkinlik
sartlarimin gerceklesmesi dnlenir, kaynak dagiliminin olmas: gerekenden farkl bir
durum gostermesine neden olur. Digsalliklarin varligi, tam rekabet kosullarmin
ongodrdiigii marjinal maliyet-fiyat esitligi kuralini bozarak iiretimin optimallikten

uzaklagmasina yol agar. Bu baglamda, herhangi bir iiretim dalinda yapilan yatinm diger

318 STIGLITZ, s.92.
319 DEMIR, 5.127.
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tiretim dallar1 igin digsal tasarruflara yol agiyorsa, yatirimin karlilig: sosyal karliliktan
daha diigiik olur ve azgeligmis iilkelerde sosyal agidan kaynaklarin optimal dagilim:
engelenmig olur. Yatirimlarin kirlilif: ile sosyal faydas: arasindaki fark, ekonomideki
yatirimlarin pldnlanmas: ile giderilebilir. Zira, azgelismig iilkelerde girisimciler
piyasadan tam anlamiyla haberdar olmazlar, ¢iinkii fiyat mekanizmasi oldukca yavas
islemekte, etkilerini ge¢ gostermektedir. Oysa, yatinmlarin birlikte ele alinarak bir
kalkinma plani ¢ergevesinde yiiriitiilmesi, ekonomide ileriyi ve geriyi besleyen, yan
sanayileri uyaran iiretim kollari gelisebilir ve boylece dissal ekonomilerden
yararlanarak yatirimlarin karlihigin sosyal faydasina esitlemek olana8i dogabilir.

Boylece, 6zel ve sosyal maliyetler ve faydalar arasinda farklilagmaya neden olan
digsalliklar yansitmayan fiyatlarin optimal kaynak dagiliminin elde edilmesinde yanlis
bilgi vermelerinin olumsuz etkileri ortadan kaldirilmis olur. Ancak devletin bu
girisiminde, olumsuz digsalliklarin gercek boyutunu bilebilmesi hemen hemen
tmkansizdir.

Bu arada, kiiresellesme ile birlikte ekonomilerin disa agilmas: siireci,
dissalliklarin 6nemini arttirmis ve digsalliklarin boyutlar biiyiimiigtiir.?’zo Biitiinlesen
ekonomik iligkiler ve daralan coérafya icinde iilkeler birbirlerinden olumlu veya
olumsuz anlamda ¢ok daha fazla etkilenmekte ve yeni digsallik unsurlari ortaya

cikmaktadir. Bu durum planlamanin 6nemini daha da arttirmaktadir.
1) Uretim Faktorii Fiyatlar1 ve Devlet Miidahalesi

Acgik ve gizli issizligin, atil kapasitenin kullaniminin yapisal bir nitelik kazandigi,
ayrica tekelci egilimlerin giiglii oldugu azgeligmis iilkelerde, faktor fiyatlar: tam rekabet
fiyati olamamaktadir. Diger yandan azgeligmis iilkelerde faktor hareketlerinin kisitl
olmas: faktor fiyatlarinin onlarin firsat maliyetlerini yansitmasini énemli 6lgiide Onler.

Bu arada gelisme stirecinde geleneksel kesim yaninda modern kesimin ortaya ¢ikmast,

320 By baglamda kiiresel gevre kirlenmesi ilk akla gelen Grnektir. Siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili
olarak yogunlasan ¢aligmalar devlet miidahalesinin istenmeyen digsal etkilere kargi gevreyi ve
insan saghigmi korumada ve her tiirlii olumsuz etkileri azaltmada gerekli oldugunu ortaya
koymaktadir. Planlama modelleri, 6rnedin input-output tipi modeller son yillarda mal ve

hizmet tiretiminin yarattig1 kirlenmeyi azaltici yonde kullanilmaya baglanmigtir.



164

mevcut faktor bilesimlerinin degismesine neden olur. Bu ise, oransal faktor fiyatlarimin
degismesi demektir. Dolayisiyla azgelismis iilkelerde faktor fiyatlar: faktorlerin
marjinal prodiiktivitelerine egit olmazlar.

Goriildigt gibi, azgelismis iilkelerde tiretim kaynaklarimin kullanilisindaki
aksakliklar, fiyat sisteminde-baz1 yapisal bozukluklara yol agmaktadir. Ote yandan,
devletin bu iilkelerde iiretim kaynaklarinin kullaniminm c¢esitli yollardan etkilemesi

yiiziinden iiretim faktorlerinin fiyatlar arz-talep dengesine gore ulagamaz.321

Ornek vermek gerekirse, isgiicii faktorii agisindan zengin olan bu tilkelerde (ki
iggiicii bu tilkelerde dzellikle tarimsal kesimde biiyiik oranda gizli igsiz konumundadir)
belli bir iicret diizeyinde emek talebinin altinda kalan emek arz yiizlinden iicretlerde
diigme yoniinde bir baski olugur. Bu ise, iicretlerin siirekli olarak yasam standartlarinin
gerektirdigi seviyenin altinda kalmasia neden olur. Bu durum, azgelismis tilkeerde
Orglitsliz ve baz1 sosyal-yasal haklarindan mahrum olan isgiiciiniin gii¢siiz kalmasi
demektir. Iste bu nedenlerle, devlet, basta asgari ticret diizeylerinin belirlenmesi olmak
iizere isgilerin orgiitlenmesi ve sosyal durumlarinin iyilestirilmesine yonelik
miidahalelerde bulunur. Devletin asgari iicret uygulamasi, cari iicretin denge licretine
oranla daha yiiksek olmast ile sonuglanir. Bu yapisal bozuklugun giderilmesi icin
iktisadi planlama yoluna gidilebilir. Planlama ile, ekonomide kaynaklarin alternatif
kullanimlar arasindaki en dogru se¢imi yapilabilir. Planlamada kullanilacak
programlama teknikleri ile saglanan ¢oziimler kaynaklarin gdlge fiyati322 vererek bu
fiyatlara gore kaynak dagilimini optimal kilabilir. G6lge fiyatlarina gore izlenmesi
gereken ekonomi politikalarina drnek olarak 6zel kesimde gizli issizlik nedeniyle cari
iicret, emegin golge fiyatinin iizerinde oluguyorsa, golge fiyatin temel alinmasi, ancak

daha ¢ok emek kullanilmasi isteniyorsa, 6zel kesime mali yardimlarda bulunulmasi

gosterilebilir.

321 HAN, Kalkinma Planlamasi, 5.13-20; Erden ONEY, iktisadi Plinlama, 2.Baski,
Ankara Un. SBF Yayinlari, No: 438, Seving Matbaasi, Ankara, 1980, s.8-12.

322 Golge fiyat, tam rekabet kogullarmda arz-talep dengesinin olusturdugu fiyatlardir. Bu fiyatlara
“alternatif maliyet” ya da “firsat maliyeti” gibi adlar da verilir. Bir faktOriin golge fiyat, bu
faktorde birim azalma yapilmas: halinde vazgegilen iiretim degerini (faktorlerin deger cinsinden

verimini) gosterir.
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Azgeligmisg iilkelerde sermaye ve doviz gibi faktorler de ¢ok onemli ve talebi
arzindan fazla olan faktdrlerdir. Devletin bunlarin talebini kisitlayici politikalar:
(glimriikler, kotalar, kredi sinirlamalar1 vb.) sonucunda bu faktorlerin fiyatlar denge
fiyatinin altinda ¢ikabilir. Bu yiizden 6zel kesimde, bu faktdrlerin piyasa fiyatlari, mali

yardim ve vergileme araglan ile diizeltilerek golge fiyatlarina uydurulmalidir,

J) Faktor Mobilitesinin Diisiikliigii

Fiyat mekanizmasinin iiretim faktorlerinin hareketli oldugu varsayimina gore, bu
faktoriin herhangi bir kullamgtaki verimi ve dolayisiyla fiyat: diger bir kullamgtaki
verim ve fiyattan yiiksek ise, bu faktor verimin yiiksek oldugu kullaniga dogru kayar
ve uzun donemde faktor fiyatlar farkli kullaniglar arasinda esitlenir.

Azgelismis iikelerde bu mekanizma tam olarak iglemez ve isgiiciiniin mobilitesi
diistik olur. Ciinkii, bu iilkelerde fiyat hareketlerini herkes kolay ve hizli bir bicimde
izleyemez, topluluklar birbirinden ayr1 oldugu icin aralarindaki iligkiler zayif ve bu
yilizden piyasalar yeterince acgik degildir. Diger taraftan bu iilkelerde insanlarin ig
degistirmek icin gerekli zorunlu masraflar karsilayacak ¢l¢lide geliri olmadig: igin
iggiiciliniin iicret farkliliklarina karsi duyarlilii yetersizdir. Ayrica bu iilkelerdeki
insanlar icin yaptiklar isler yasam bicimlerinin vazge¢ilmez unsurlari oldugu i¢in,
aligtiklari igkolundan kolayca ayrilamamalar da bu duyarlilig: azaltic: bir etkendir.

Azgeligmis lilkelerde girisimci yetenek ve egilimleri de tam anlamiyla mobil
degildir. Yatirnmlar alisilagelmis alanlara yonelmekte, girisimciler kisa vadeli ve risksiz
alanlarda faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla iktisadi kalkinmanin dinamizmi

engellenmektedir.
k) Tarimsal Piyasalarin Ozellikleri
Tarimsal piyasalarin diger piyasalardan farkli bir yapist ve isleyis ozellikleri

bulunmaktadir. Oncelikle tarimsal {iriinlerin arz ve talebi arasinda bir gecikme vardr.

Uriin, gecen yil iyi fiyat bulmugsa bu yil piyasada bol, aksi halde kit olur. Oysa bu
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yildaki talep bu yilda olugan fiyatin bir fonksiyonudur. Iste bu gecikmeden dolay: arz
ve talep arasinda uyusmazlik dogar ve piyasa mekanizmasi basarisiz olur.

Go¢, zevk ve tercihlerin degigsmesi, ithalat engelleri, ikame mal fiyatlarinin
artmast gibi nedenlerle bir tarumsal tiriiniin talebi artarsa, talep egrisi saga kayar, iiriin
fiyat ve ciftcinin kazancs artar. Uriinii kazancli bulan ciftci ekimini arttirirr. Gelecek yil
piyasaya daha ¢ok iiriin gelir. O zaman fiyat ve ¢ift¢inin kazanci diiger. Bu .kez, firlind
karsiz bulan ciftci ekimini azaltir. Daha sonraki yil piyasada iiriin arz: diisiik, fiyat ve
ciftcinin kazanc yliksek olur. Bu siire¢ devam edip gider. King Yasasi geregi, tarim
iiriinil fiyatlar liriin arzindaki azaligtan daha hizh artar ve ¢ift¢i kazanclh ¢ikar. Bolluk
doneminde de tersi olur. Bu dalgalanma biiyiik sapmalar olmadik¢a tehlikeli
olmayabilir. Ancak dengeden gittikge uzaklasan bir piyasaya devletin miidahalesi
kaginilmaz olur. Devlet ekim alanlarin: sinirlama, taban fiyat uygulama ve mali yardim
seklinde etkin ¢nlemler alabilir.

Diger yandan, tarim sektoriinde kiigiik ve orta bilyiikliikte isletmelerin varlig,
bunlarin sermaye yapllarlmn zayif, kredi saglama imkanlarinin kisith, pazarlama
olanaklarinin sinirli olmasi devletin bu piyasalara ve dolayisiyla fiyat mekanizmasinin

serbestce isleyisine miidahale etme geregini yaratir.
1) Gelir Dagilimi

Tam rekabet sartlarina uygun ¢alisan bir piyasamn varligi kabul edilirse, bu
piyasada bireylerin sahip oldugu iiretim faktorleri miktar1 (emek, sermaye, dogal
kaynak gibi), ekonomideki gelir dagilimini belirleyecek, piyasanin serbest igleyisi de
etkinligi gergeklestirecektir. Bu durumda tiretim faktorlerinin ulusal gelirden marjinal
verimliliklerine esit bir pay alacag: ve bu sorunun rekabetgi piyasa ekonomisi kogullari
icinde kendiliginden ¢6ziimlenecegi varsayilmigtir. Fakat yukarida inceledifimiz piyasa
hatalarindan biri sézkonusu ise 6rnefin kamusal mallar varsa bir taraftan gelir dagilimi
degisecek diger taraftan da etkinligin kendiliginden saglanmas: imkansiz hale
gelecektir. Ciinkii kamusal mallar iiretiminin finansmam i¢in devlet vergilemeye

basvuracaktir. Vergiler ise piyasa fiyatlarinin aksine, tiretilen kamusal mallarin
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tiiketiciler arasindaki dagilimi yoniinden tamamen etkisiz (n6tr)dir. Ciinkii herhangi bir
kamusal mal iiretildigi zaman bu mal, nasil finanse edilece§ine bakilmaksizin biitiin
toplum tarafindan tiiketilir. Bu nedenle kamusal mallar iiretiminin finansman1 icin
sec¢ilecek bir yontem, mallarnn dagitimi ile degil, “gelirin yeniden dagitimr” ile ilgilidir.
Gelirin yeniden dagitimi ise, piyasanin igleyisi sonucu ortaya ¢ikan bireysel refah

diizeyinin degigsmesine yol agar.
m) Serbest Dis Ticaretin Aksayan Yonleri

1950°1i ve 1960’11 yillarda gecerli teorinin karsit1 olarak, 1980°1i yillarda neo-
liberal bir kalkinma kuraminin ortaya ¢iktig: gbl‘ﬁlmektedir.323 Bu yeni diiglince
sistemi, makro-ekonomi teorisindeki son gelismelerden ve Dogu Asya’da yeni gelisen
sanayilesmis iilkelerin elde ettikleri bagarilardan 6nemli 6l¢iide etkilenmigtir. Bu yeni
kalkinma kuramina gore, uluslarin kalkinmasi, biiyiik Olgiide o iilkelerin diga
acilmasina baglidir, devlet ise kaynaklarin kotii kullanildig: bir merkez halindedir. Oysa
eski kalkinma kuramina gore kalkinma ulusal ekonominin bagimsizligina dayanmakta,
devlet miidahalesi olmadan kalkinma saglanamamaktaydi. Eski diisiinceye gore
azgelismigligin ana nedeni serbest dis ticaret iken, yeni teoriye gore fakirlikten
kurtulugun tek caresi ihracat olmaktadr.

Yeni diisiincenin savunucularina gore, Ricardo nun Karsilastirmal: Ustiinliikler
Kuram: (KUK), dis ticaret ile kalkinma arasindaki iligkileri agiklamak bakimmdan daha
inandric1 goriilmektedir. KUK, iilkelerin, gorece olarak bol olan iiretim faktorlerini
yogun kullanmay1 gerektiren mallarin tiretiminde uzmanlastiklar taktirde, eldeki tiretim
faktorlerinden maksimum getiriyi elde edeceklerini savunur. Bdyle bir denge
durumunda, daha ucuza iiretilen mallar ithal edilemeyecek, ihracat, marjinal hasilatin
marjinal maliyete esit olacag diizeye kadar yiﬂ<selecektir.324
KUK ve bu teoriye dayanan serbest dig ticaret goriisii, her tilkenin kendinde

nisbi olarak daha bol olan iiretim faktoriinii kullanarak daha ucuza {irettigi mallarda

323 Diindar SAGLAM, “Gelismekte Olan Ulkelerde Neo-Liberal Kalkinma Kurami”,
Para ve Banka Dergisi, Kasim 1994, s.5.
324 HAN, Azgelismiglik ve Kalkinma Ekonomisi, s.189.



168

ihtisaslasmasini Onerir. Bu {iretim siirecinin sonunda, kargilagtirmali iistiinliige
dayanan igbdliimii ve serbest dis ticaret, ticarete ortak olan iilkelerin daha hizli
gelismesini saglar.325

Giintimiizde KUK iin statik varsayimlarinin azgelismis ekonomiler agisindan
gecerli sayilamayacag ileri siiriilebilir.326 Zira, KUK nimn tiim iiretim faktorlerinin tam
olarak kullanildig1, mal ve faktor pazarlarinda tam rekabet kogullarmin gecerli oldugu
gibi varsayimlan statik niteliktedir ve bunlar giinimiiziin gelisen ekonomileri ile
bagdastirmak miimkiin degildir.327

Oncelikle, faktor hareketliliginin kisitly, acik ve gizli igsizligin yaygin oldugu, atil
kapasite kullaniminin yapisal bir nitelik kazandigi, tekelci egilimlerin giiclii oldugu
azgelismis tilkelerde faktor fiyatlart tam rekabet fiyat: olamamakta, yani bunlarin gercek
firsat maliyetlerini yansitmamaktadir. Bu tiir ekonomilerde 6zel ve sosyal maliyetler
arasmnda biiyiik farkliliklar vardir.

Diger yandan iiretim faktorlerinin kalite ve kantitesi zaman igerisinde iiretim
siireciyle birlikte degisebilir. KUK nin ilgili varsayimlari bu degismenin sonuglarini
gercekgi bir bicimde yansitamayabilir. KUK nin {iretim fonksiyonunun dogrusal ve
homojen olmast yani girdi/¢ikti oranimin sabitligi varsayimi sonugta ekonomilerin
degismez verimlerle ¢alismas: demektir. Oysa sinai tiretimde artan verimlerin gegerli
oldugu bilinen bir gergektir. Ustelik, bilgi toplumuna gegis siirecinin hiz kazandig:
gliniimiizde, azalan verimlerin gecerliligi de tartisilir hale gelmekte ve bir tiretim faktdrii
olarak bilginin etkisi olaganiistii nem kazanmaktadir.

Azgelismis tilkelerin tarimsal kesiminde igsizlifin daha yaygin olmasi bu kesimde
ticretlerin diisiik olmasina yol acar. Buna gére, KUK, azgelismis ekonomilerin tarim
{irlinii ihra¢ etmesini, sanayi iriinii ithal etmesini 6nerir. Diger taraftan tarimsal

kesimde faktor verimlilikleri sanayii kesimine gore diisiiktiir. Bu durumda emegi daha

325 By duruma elestirel bir yaklagum i¢in bkz: Kunibert RAFFER, “Karsilagtirmal
Avantajin Dezavantaji: Azalan Kérlar Sorunu”, Piyasa Giicleri ve Kiiresel
Kalkinma..., s.107-125.

326 HAN, a.g.e., s.191.

327 Halil SEYIDOGLU, Tiirkiye’de Sanayilesme ve Dis Ticaret Politikasi, Turhan Kitabevi,
Ankara, 1982, s.39.
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diigiik verimli oldugu alandan daha verimli alana kaydirmak toplam reel geliri
arttiracaktir. Oysa KUK’na gore, bu olanakli degildir, iilke tarimsal alanda
uzmanlasmalidir.

Kiiresellesen diinyada KUK’ nin varsayimlarina ters diisen bir baska nokta,
ekonomik birimlerin rasyonel olduklarn diisiincesidir. Bunun anlami, takip ettikleri
hedeflere araglar tahsis etmeleri ve piyasa uyarilarina cevap verebilmeleridir. Oysa
gelismis iilkelerde, ekonomik birimlerin ve kurumlarin rasyonel olduklar: rahatlikla
sOylenemez. Bu iilkelerdeki zihniyet ve kurumlar kalkinmaya gecis hizim etkileyebilir,
tesvik edebilirken engelleyebilir de.328 Bu iilkelerdeki bazi kesimlerde -6zellikle
tarimsal kesimde- bilgi yetersizligi ve bilgiye ulasmadaki zorluklar da ekonomik
birimlerin rasyonel davranmiglarn etkileyebilir. Ekonomik ajanlarin piyasa ile ilgili her
tiirld bilgi ile donatildig: kabulune dayanan kuram, azgelismis iilke halklarinin biiyiik
cofunlugunun okuma yazma bilmedigini ve bugiinkii tiiketimlerini uzun vadeli
yatirimlara uistiin tuttuklarin gdzoniine almaz. Geleneklere ve dinsel temele dayali bir
toplumsal yapi1 ve herseyin devletten beklenmesi bu tilkelerde girisimci yeteneklerinin
gelismesini engellemektedir. Bu yap: kiiresel rekabetin gerektirdigi dinamik ve
degisimci girigsimci giliclerden ¢ok bunlarin aksine degisime direnen ve risk almak
yerine kisa donemli ekonomik faaliyetlere egilimi olan girisimci tipini ortaya ¢ikarma
egilimindedir. Daha once ayrintilariyla deginilen bu tip &zellikler, KUK nin
varsayumlarinin tersini ispatlar niteliktedir.

Serbest dig ticaret politikasi nedeniyle uzun doénemde dis ticaret hadleri
gelismekte olan tilkelerin aleyhine bir gelisim gostermektedir. Diger bir deyimle
azgeligmig ililkelerin ihrag¢ ettigi tarimsal iirlin ve hammadde fiyatlan sinai {irlin
fiyatlarina oranla gerilemektedir. Bunun cesitli sebepleri vardir. Oncelikle ilkel
maddelerin talep esnekligi diisiiktiir ve gelismis tilkelerin ilkel madde talepleri bu
lilkelerin milli gelirlerindeki artistan daha diisiik oranda artar. Ote yandan teknolojik
ilerlemeler sayesinde yapim sanayii daha az hammadde yogun iirlinlere gegmekte,
dogal hammaddeler yerine sentetik maddeler kullanilmaktadir. Diger yandan geligmis
iilkelerde teknik ilerlemeler sayesinde saglanan verimlilik artiglar: kiiresel pazarlarda

mal fiyatlarina yansimamakta, bu lilkelerde firma ve sendikalarin olusturdugu

328 Gunnar MYRDAL, Asian Drama I, New York: Pantheon, 1968, 5.73-78.
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oligopolist egilimler artan verimlili§in fiyatlar1 diisiirmesini 6nlemekte, bu durum
yliksek kér ve yiiksek iicrete doniigmektedir. Oysa azgelismis iilkelerde meydana gelen
az miktardaki verimlilik artiglari bu iilkelerin irtinlerinin fiyatini diisiirmekte,
azgelismis iilkelerden gelismis iilkelere siirekli bir gelir aktarim: olusmaktadir. Son
olarak azgelismis iilkelerin iirettigi ilkel nitelikli tarimsal iiriin arzinin esnek olmamas,
lilke ekonomisinin esnek bir yapiya sahip olmasini engellemektedir. Ote yandan
azgelismis lilkelerin ihracat pazarlar istikrardan da yoksundur. Biitiin bunlar,
azgeligmis iilkelerin ekonomik kalkinma ¢abalarinin baglangi¢ déneminde yeni gelisen
sanayilerini ve dolayisiyla ekonomilerini belli ve makul bir siire dig rekabete karsi
koruma zorunlulugunu getirir. Baglangicta diga karsi koruyuculuk giitmeden ve belirli
bir i¢ talebin bulundugu alanlarda yatirim yapmadan sanayide atilim yapmak oldukca
giigtﬁr.329

Kiiresel pazarlarda rekabeti aksatan diger faktdrler arasinda giinlimiizde yayginlik
kazanan yeni korumacilik uygulamalan ve ¢ok uluslu sirketlerin yarattid1 tekellesme
egilimleri de sayilabilir. Bu durumda, kiiresel pazarlarda klasik anlamda rekabetin ve
piyasa sartlarinin varligindan s6z edilemez. Azgelismig iilkelerin iirettiklgri mallara
kars1 geleneksel sektorler basta olmak iizere bir¢cok alanda yeni korumacilik
kullanmilmaktadir. Cok uluslu sirketler ise piyasalardaki olaganiistii rekabetci giligleri
nedeniyle azgeligmis iilkelerin kiiresel pazarlardaki faaliyetlerini engelleyebilmektedir.

Kiiresellesme ile birlikte “serbest” dig ticaretin azgeligsmis iilkelerin kalkinmasin:
saglayacagini dngdren sdylem, teknoloji tiretimi konusunda da yanilgilan icermektedir.
Teknoloji tiretim siirecinin 6zelliklerinin analizi, ulusal ekonomilerin esit olmayan
teknolojik dinamizmlere sahip oldugunu gostermektedir.330 Teknolojik sistemler
siradan mal ve hizmet akimlariyla degil, bilgi ve ehliyet akimlariyla tanimlanir ve
dinamik bilgi ve ehliyet aglarindan olusur.33! Teknoloji iiretim siirecinin

kurumsallagmasi, yogunlagmasi ve ulusal nitelikte olmast bu siirecin bilingli bir sekilde

329 Baran TUNCER, “Tiirkiye’nin Sanayilesmesi ve Sanayi Politikalary”, Tiirk
Ekonomisinin Diga Ag¢ilmas: Sorunlari, Ekonomik ve Sosyal Etidler Konferans Heyeti,
Istanbul, 1979, s.191.

330 Ceydet ERDOST, Sermayenin Uluslararasilagsmasi ve Teknoloji Transferi, Savag
Yayinevi, Ankara, Kasim 1982, 5.152 vd.

331 BORATAV ve digerleri; Tiirkiye’de Sanayilesmenin..., s.66.
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planlanmasini ve kamu mildahalesini igermektedir. Dogu Asya iilkelerinin deneyimleri
gosteriyor ki, yenilik¢i-riskli nitelikteki teknolojik faaliyetler ancak stratejik devlet
miidahalesinin belirli bir teknoloji politikasi dogrultusunda iist diizeylerde
gerceklestirilebilmektedir.332 Bugiin artik teknolojik gelisme -geleneksel iktisadin
teknolojik geligme yaklasiminda ileri siiriilenin aksine- uluslararasi piyasalarda
serbestce elde edilen bir mal degildir. Teknoloji, kendine 6zgiiliigli olan (idiosyn
cratic), bilylik dl¢lide y1in (cumulative) bir bilgiye ve yogun 6grenme siirecine dayals,
zor anlagilir ve gelistirildigi toplumun &zelligini i¢inde barindiran bir degigkendir. Bu
ozelligi, genellikle ileri siiriilenin aksine, teknolojinin bir lilkeden digerine sorunsuz
olarak aktarilip transfer edilemeyecegini ve kolayca taklit edilip 6grenilemeyecegini
ortaya koymaktadir. Ote yandan teknolojik gelismenin hizi ve yonelimi, kismen firma
davraniglari, kismen de bilimdeki ilerlemelerin teknolojiye aktarilmasindaki siire,
mevcut teknolojinin yayilmasini hizlandwracak kurumsal yapilarin diizeyi ve toplumun
orgiitlenme bicimi gibi faktorlere bagli olarak biiyiik degiskenlik gostermektedir.
Sanayilesmenin ve uzun donemli yapisal yenilenmenin belirleyicisi olan teknolojik
degisimden -hele hele igcinde bulundufumuz hizl: degisim doneminde- kalkinma
amaciyla yararlanmanin yolu bilingli ve plank bir y6ntemden geger.333

Teknolojik yetenegin kazanilmasinda evrimsel bir ge¢is oldugunu ve bu gecisi
saglayacak teknolojik yetenek ve birikimin piyasa uyarilarinin otomatik bir sonucu
olarak gelistigi iddialar1 azgelismis iilkelerin diger bazi 6zellikleriyle de ¢elismektedir.
AGU’lerdeki firmalarda yeni teknolojiler ve tiriinler gelistirmekten ¢ok, elde edilen
teknolojiyi yerel kosullara uyarlama bi¢imindeki kiigiik nitelikli faaliyetler 6n plandadir.
Ayrica bu iilkelerde yaygin olan aile firmalan genellikle teknolojik bilgi girisinin
stmrlandirildids, ekonomi dist faktorler tarafindan motive edilir. Ote yandan CUS’in
yerel subeleri, yeni iiriin tasarimindan ¢ok iiretim pldnlamasi ve organizasyonu gibi
alanlarda yogunlasir ve gerektiginde bagli bulundugu sirketin izni ¢ercevesinde, yerel
kaynaklardan teknolojik bilgi edinilebilir. Kamu firmalar: ise yabancilara anahtar teslim

proje yaptirmak gibi, teknolojik yetenegi olumlu etkilemeyen faaliyetlerde bulunurlar.

332 Alkan SOYAK, Teknolojik Gelisme ve Ozellestirme, Kavram Yaymlari, Istanbul,
Kasim 1996, s.54.
333 ESER, s.44, 45 ve 47.
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Yerli ktkenli biiyiik anonim sirketler de genellikle CUS’in yerel subelerine benzer
teknolojik faaliyetlerde bulunurlar. Onemli bir dzellik de, AGU’lerde teknolojik
gelismenin daha ¢ok iiretim faaliyetine yonelik ¢abalarin otomatik bir sonucu olarak
ortaya ¢cikmasi ve bu baglamda difer aragtirma kuruluglar: (6zel veya devlet) ve

tiniversiteler ile igbirliginin sonucu olan teknolojik faaliyetlerin ¢ok sl olmasidir.334

n) Kalkinmanin Zaman Boyutu

Kalkinma siireci agamalar halinde incelendiginde goriilmektedir ki, gelismis
iilkelerin bir asamay1 tamamlayip diger agamaya gegmeleri bu durumu kendi ig
dinamikleriyle yasamalar sayesinde daha kolay olmaktadir. Sanayi toplumuna geciste,
merkantilizmin (ticari kapitalizmin) gelismis oldugu Bati Avrupa iilkeleri avantajli bir
konuma sahiptiler. Merkantilizmde ortaya ¢ikan sermaye birikimi, sanayii toplumuna
gecisin finansmanini saglamistir. Benzer bi¢imde, sanayii toplumunun son agamasini
tamamlamig olan iilkeler daha kolay bir bi¢imde bilgi toplumuna gegmis ve
gegebilmektedir.335

Yukaridaki durum, AGU’ler agisindan ele alindifinda ortaya 6nemli bir sorun
cikmaktadir. AGU’ler, gelismis iilkelerin toplumlarinin maddi, kurumsal ve personel
altyapisina sahip olmadiklart igin buna ulagmak yoniinde faaliyette bulunurlar. Ancak,
buha ulastiklart varsayilsa, yani bugiinkii ol¢eklerle iiretip dagitmasi agsamasina
ulastiklar diisiiniiliirse, bu arada gegen siire i¢inde hedef alinan ekonomiler ¢ok farkl
yerlerde, ileri bir asamada bulunabilirler. Bu arada, gelisme cabasinda olan iilkeler tiim
cabalarina ragmen gelismis iilkelere oranla ortalama gelirlerinin giderek diistiigiinii
gormektedirler.330 ikinci Diinya Savag: baglamadan, 1938 yilindan, 1958’e kadar,
gelismis iilkelerle gelisen tilkeler arasindaki kigi bagina gelir farka 10 kat artarken 1985
yilinda zengin-fakir farki 20 katina kadar g1km1§t1r.337 Dolayisiyla, kalkinmanin yeni

ve dinamik bir tammminin yapilmas: bir ihtiyac halindedir.

334 SOYAK, s.57.

335 ERKAN, Bilgi Toplumu..., s.91.
336 HAN, Sanayilesme Siireci..., s.10.

337 Ereun TURKCAN, “Kalkinmanmin Gegmisi ve Gelecegi”, MULKIYELILER BIRLIGI

DERGISI, Cilt: XXI, Say1: 196, s.44.
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AGU’ler i¢in bu sorunun ¢éziimii kalkinmamin hizlandirilmas: ve yapilacak
faaliyetlerin, bugiinkii veriler etrafinda olusturulan tahmin modelleri gercevesinde
bugiinden itibaren yapilmaya baglanmasinda yatmaktadir. Bu ise pldnlamay: giindeme
getirir, zira yalnizca plan yardimiyla ne yapilacagi dnceden diisliniilebilir. Plan,
gelecekte ne yapilacagini gostermesinin yaninda nasil ve ne yapilacagim da gosterir. Ig
ve dis kosullan kiiresel bir bakis agisiyla siirekli denetleyen, kosullardaki degismelere
uyum yetenegi olan bir planlama anlayisi, kalkinma stirecinin zaman boyutu sorununu
coziimleyebilir. Bu sorun piyasa sartlarina birakildiginda 6zel sektoriin kiiresel
degisimi izlemesinin gecikmeli olarak gerceklestirilebilmesi ve daha éncé incelenen
piyasa aksakliklar: nedeniyle zaman kayb1 biiyiik olmaktadir. Ustelik kalkinma gibi

onemli bir sorunu “olacagina” birakmanin sorumlulugu da agirdir.
0) Diger Etmenler

Planlamanin piyasada goriilebilecek fiyat istikrarsizliklarini, eksik istithdami ve
odemeler dengesizligini giderici ve Onleyici islevleri de vardar.

Aslinda her rasyonel davranig planli bir davranig ve her rasyonel ekonomi
politikas: planlt bir ekonomi politikas: olarak goriilebilir. Daha da &teye, ekonomi ve
ekonomiklik kavramlari, pldnlama etkinligini, gereksinmelerin karsilanmast igin kit
araglarin rasyonel kullammi anlaminda igermektedir. Dolayisiyla yukaridaki
istikrarsizliklarin giderilmesinde ve 6nlenmesinde “kaynaklarin rasyonel kullaniminin
saglanmas1” anlaminda planlama yasamsal bir 6nem tagir. Ekonomik degiskenlerin
yonelimleri tespit edilerek koordineli bir sekilde yodnlendirilebilirse mevcut
istikrarsizliklar giderilebilir. Ekonomi biliminin gereklerine gore hazirlanmig dnlemler

genel bir plan cergevesinde uygulandifi taktirde verimli ve yararl olabilir.
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G. AZGELISMIS ULKELERDE PLANLAMANIN ANLAM VE NITELIGI

Bat: iilkelerinde ve birgok azgelismis tilkede uzun bir siire boyunca “planlama ve
plan ekonomisi” kavramlarina ideolojik yargilarla yaklasilmis ve herhangi bir yarar
saglamayacag: fikri egemen olmustur.

Bu genel nitelikteki yargilar, gerek ekonomi biliminin ortaya koydugu bilgiler
gerekse ekonomi politikas: uygulamalart sonucunda giderek onemini kaybetmistir.
Bilim adamlar1, konuya salt aragsal bir gozle bakmaya baglamisg, planma kavram anti-
ideolojik ve nesnel bir anlayisa kavusmustur. Artik, planlama, ideolojiyle iligkisi
olmayan ve bir ekonomik sistemle O6zdes sayilmayan bir cergevede
degerlendirilmektedir. Her rasyonel davranis planli bir davranis ve her rasyonel
ekonomi politikasi planli bir ekonomi politikas: olarak goriilmektedir. Daha da &teye,
ekonomi ve ekonomiklik kavramlari, pldnlama etkinligini, gereksinmelerin
kargilanmasi i¢in kit araclarin rasyonel kullanimi anlaminda igermektedir.

Burada, plan ve piyasa ekonomisinin birbirinin kargit1 olup olmadig1 akla gelen
onemli bir sorudur. Gergekte, piyasa ekonomisi ile plancilik birbirini diglayan olgular
degildir. Ancak burada bahsedilen merkezi yonetim ekonomilerinin “total” olarak
emredici pladnlama anlayig1 degildir. Emredici pldnlamada planlar kat1 ve esneklikten
yoksundur, hersey herkes i¢in emir niteligindedir. Oysa azgeligmis iilkelerde devlet
ekonomik faaliyetlere amaca uygun bir plan araciligi ile miidahale ederken, bu
miidahalenin tamamuiyla fiyat mekanizmasinin yerini alacak yerde, fiyat sisteminin daha
iyi islemesini saglayacak bir ortam yaratacak bi¢imde olmasina dikkat etmektedir. Bu
yiizden, azgeligsmis iilkelerde uygulanan plinlamalar, kamu kesimi disinda emredici
olmak yerine piyasa mekanizmasinn igleyigindeki aksakliklar giderici nitelikte olan yol
gosterici planlama niteligindedir. Bu iilkelerde fiyat mekanizmasiyla planlama eylemi
birlikte yiiriitiiliirken, uzun ddnemde fiyat mekanizmasina daha fazla yer vermek
egilimi kuvvetlidir. Ad1 gegen iilkeler, 6zel girisimcilik, zel miilkiyet, kir glidusi,
pazar ve fiyat mekanizmasi gibi liberal iktisadi diizenin kurumlarini benimserken yani
piyasa ekonomilerinin toplumsal kontroliin gii¢lii araclarina sahipken, kismen emredici

ve biiyiik 6lciide yol gosterici bir planlama anlayigina dncelik vermektedirler. Yol
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gosterici planlamada insanlarin serbest girisimcilik hakki ve 6zellikleri vardir ve plan
onlar i¢in tamamiyla 6zendiricidir. Insanlar biirokratik engellerle bogusmadan ihtiyag
duyduklar1 hammaddeyi, emegi, sermayeyi saglamak ve bunlar1 piyasada test etmek
icin siirekli yeni fikirler liretme ve uygulama olanaklarina sahiptir.

Yol gosterici planlamada en 6nemli amag, olabildigince piyasa ekonomisini
korumak ve bunun gerektirdigi kurum, kural ve davranig kaliplarini yaratmaktadir.
Zira, devlet “diizen”1 yani kurumsal yapiy1 ve oyun kurallarini planlamadigi miiddetge
piyasa ekonomisinin rasyonel bir diizen olarak sayilmasi olanak disidir. Piyasalarin
oldugu bir ekonomiyi sistem biitiinliigiine kavusturan rekabet siirecinin varhgini, ancak
piyasalarn iglevlerini etkin bir sekilde yerine getirmesini saglayan planlama anlayig:
olugturabilir. Burada planlama piyasa sisteminin yerine gegmez ama onu tamamlar.
Planlama modelleri, piyasa ve rekabet sisteminin islemedigi, dolayisiyla piyasa
mekanizmasinin bog biraktig1 koordinasyon iglevini doldurur. Boylece piyasa sonuglart
daha etkin olur.

Konunun diger bir boyutu da, kalkinma konusunda faaliyette bulunan
uygulamaci ve bilim adamlarinin hemen hepsinin, azgelismis iilkelerin “yoksullugun
kisir dongiisiinti” kirarak hizli ve siirekli bir ekonomik gelismeyi tek basina piyasa
 ekonomisi veya “birakiniz yapsinlar” mekanizmasiyla gerceklestiremeyecekleri
konusunda birlegsmektedirler. Dolayisiyla piyasa ekonomilerindeki plinlama,
kalkinmanin planl: ve yonlendirilmis olmas: yani bir kalkinma politikasi izlenmesi
demektir. Bu, devletin, piyasa modeline bagl kalarak onu, diinya gercekleri karsisinda
basariya ulagtiracak bir yolu bulabilmesinde destek¢i ve yardunci olmasinin gerekliligi
ile ilgilidir. Buradaki devlet ve planlama, ekonomide biitiin karar ve tercih birimlerinin
katildig: bir “konsensiis”’e ulagma ¢abasinin énciiliigiinii yapar. Planlama, piyasanin
sahip oldugu potansiyelin en iyi bigimde degerlendirilip olumlu sonuglara varilmasini
saglayan bir giictir.

Piyasa ekonomileri ideal bir sistem olmasina ragmen temel kurumlarinin
fonksiyonel iglerligi saglamas: i¢in devletin miidahalesi gerektifinden bunun
sonucunda olusan piyasa ekonomisine “karma ekonomik sistem” denir. Karma

ekonomilerde ilke olarak ekonomik birimlerin karar verme ozgiirliikleri ve ayni
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zamanda liretici ve tiiketici birimlerin planlarinin piyasalar yoluyla koordinasyonu
gecerlidir. Bu diizen iginde gerek fonksiyonel islerligi olmayan piyasalarda
koordinasyon sorununun ¢Ozlimii, gerek devletin iktisat politikasi amaclarina
ulasilmasi, ekonomiyi yonlendirici gesitli araglart gerekli kilmaktadir.  Ancak bu
yonlendirme fonksiyonunu yerine getiren araglar, ekonomik birimlerin planlarinin
icerigini dogrudan belirlemeye yonelik olmayip onlarin plan verilerini genel ekonomik
plan verilerini degigtirerek dolayh olarak yonlendirilmesini kapsar.

Son olarak sunu belirtmekte yarar vardir ki; plénlar bagsar: faktdrleri yontinden
eksik olabilirler. Ancak bunun sug¢unu planlama olgusunda aramak yanligtir.
AGU’lerde ilk yillarda hazirlanan kalkinma planlarinin bazi y(tinkn' aksamistir. Ancak
bunun birinci nedeni, planlara politik karar organlarinin duygusal isteklerinin yansimig
olmasidir. Diger 6nemli bir neden, kalkinma plani hazirlanmasina iligkin bilgilerin
heniiz yeterli diizeye erismemesidir. Bunun sonucunda, aralarinda belirli iligkiler
kurulmadan hazirlanmis, birbirinden kopuk yatirim projelerinden olusan ve “kalkinma
plani” diye adlandirilan listeler ortaya ¢ikmistir. Plan hazirlama konusundaki bilgi ve
teknik deneyim yetersizligi planlarin gergekeiligini ve etkinligini azaltmistir. Oysa etkin
bir planlama, kamu organlarinin 6zel girisimcilerin ve tiim bireylerin plan hedeflerinin
gergeklesmesi yoniinde igbirligi yapmalarini gerektirir. Ciinkii plan, izlenecek iktisadi
ve sosyal politikalarin tutarl sayisal hedefler ve belli gorevler bi¢iminde belirlendigi bir
cergevedir. Kalkinma planinda 6ngoriilen amaglarin gergeklestirilebilmesi igin, plan
uygulamas: agamasinda devletin alacagi ekonomi politikasi Onlemlerinin, yukarida
belirtilen isbirligini saglayabilecek etkinlikte olmas: gerekir. Aksi taktirde plan bir

arzular demetinden Oteye gegemez.

H. DOGU ASYA ULKELERININ KALKINMASINDA DEVLET-
PLANLAMA-PIYASA ISBIRLIGININ ROLU

Iktisadi isleyisin “devlet ve plinlama” iizerine inga edildifi hakim goriig ile
Smithian “gériinmez el” kavraminda koklerini bulan ve ancak tam rekabete dayal

piyasalarin iktisadi ve sosyal agidan en etkin sonuglar: ortaya koyacagini ngdren
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hakim goriis kendilerini ulusal politika anlaminda benimseyip tecriibe eden iilkelere
degisik diizeylerde ama ciddi hayal kirikliklarn yagsatmigtir. Bundan daha ilging ve
Onemli nokta ise, her iki paradigmayi kendilerine 6zgii formiilasyonlarla birlestirerek
giiclii bir performans sergileyen Dogu Asya iilkelerinin deneyimleridir.338

Dogu Asya deneyimini, konuyu giincel ve pratik bir zemine ¢ekerek, kamu
iktisat politikalar1 ile etkilesimi icinde aydinlatmaya calisan STIGLITZ33% bu
tilkelerdeki tasarruflarin ve yatinmlarin yiiksekliginin nedenlerini, teknoloji agiginin
nasil siiratle azaltildigini, hizli biiylimenin kazanmimlarinin genis kitlelere ne sekilde
dagitilabildigini incelemistir. Simdi bu incelemenin sonuglariyla ilgili bazi temel
gbzlemlere deginelim.

Devlet ve Piyasalar

Dogu Asya lilkelerinde devlet olarak piyasalarin yerini almak yerine onlari
tamamlama yolu tercih edilmi§t11".340 Devlet aksakliklarin ve/veya yetersizliklerin
goriildiigii piyasalara bunlan zararsiz hale getirmek i¢in tamamen kendini yerlestirmek
yerine, ilgili problemleri piyasalar: tamamen ortadan kaldirmadan veya kamusal bir
boyuta tagtmadan degisik miidahale/istirak formlarinda ¢ézmek/iyilestirmek yolunu
segmektedir. Dogu Asya iilkeleri 6rneginde politika yapicilar piyasalarin sinirlarini
kavramis ve devletin roliinii bu sinirlara gére cizmislerken pek cok eski sosyalist blok
tilkelerinde ve {tiglincii diinya iilkesinde devlet, planlama aracilig: ile tamamen
plyasalarin yerini alarak problemleri ¢ozmeye caligmistir.

Dogu Asya deneyiminde devletin rolii su cercevede gergeklesmistir:

-Gerekli ancak olugmamaig piyasalar olusturmak,

-Mevcut ancak etkin sekilde islemeyen piyasalara islerlik kazandumak; |

-Makroekonomik istikrar: kurup koruyacak politikalar aktif sekilde uygulamak,

3383 Ahmet AKINCI, iktisadi Biiyiime Politikalari, Piyasalar ve Kalkinma
Bankalari, Tirkiye Kalkinma Bankasit A.S., Aragtirma, Planlama ve Organizasyon
Muiidiirligii, Ankara, Fkim, 1996.

339 J.E. STIGLITZ, “Some Lessons from the East Asian Miracle”, Research Observer,
VolLII-2, The World Bank, 1996, s.151-177.

340 Dogu Asya iilkelerinde serbest piyasaya duyulan giiven hakkinda bkz: Cem KOZLU, Tiirkiye
Mucizesi..., s.111-117.
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-Kaynaklarin iktisadi biiyiime ve istikrart tesvik edecek bigimde kullanilmasini
saflayacak yatinmlanin gerceklestirilmesine yardimci olmak,

-Isbirligi ve gelir daglhmmda esitlik prensipleri ¢ergevesinde rekabet kosullarinin
korundugu, politik istikrarin hakim kilindig: bir ortam yaratmak suretiyle 6zel sektdr
yatirimlarin: uyarmak.

Sanayi Politikalar1 ve Devlet

Dogu Asya iilkeleri bagarili sanayii politikast uygulamalarin: kendilerine 6zgii
tasartmlarla giiniimiize kadar siirdiiregelmigtir. Bu politikalarin ortak 6zelligi, genis bir
lirlin yelpazesi temelinde yurti¢i sinai iiretim kapasitesini arttirmak, teknolojik
yeterlilige ulagmak ve dig pazarlann agilabilmek dogrultusunda ihracat: tegvik etmek
seklinde Ozetlenebilecek li¢ ana hedef iizerinde birlegsmeleridir.

Dogu Asya tilkelerinde sanayilesme amacinin gerceklesmesi icin kamu destegi
cesitli sekillerde gerceklesmistir. Soyle ki;

-Teknoloji transferinin hizlandirlarak saglam temellere oturtulabilmesi i¢in, genis
bir bilimsel temelde mesleki, akademik egitim/dgretim yogun bicimde desteklenmistir.
Devlet, teknolojide dinamizm sahibi sanayilerin kurulmasini planlamais, teknoloji
Ogrenme ve liretir hale gelme siirecini aktif olarak cesitli politikalarla desteklemis,
tesvik etmis ve hatta zorlamagtir.

-Geligsmesi uygun goriilen Oncelikli endiistriler (yavru sanayiler) selektif341
yonlendirilmis kredi mekanizmalari, koruma ve bagka tesvik politikalariyla tesvik
edilmi§tir.342
-Kendi baglarina yapmaya giicii yetmeyen firmalara tanitim, tescil, Uriin

gelistirme ve AR-GE gibi hizmetler sunan teknoparklar, bilim merkezleri ve ¢esitli

341 Oncelikli sektorler stratejisi ve basari derecesi hakkinda elestirel bir yaklasim icin bkz: Gokhan
CAPOGLU, “Ditnya Ekonomisindeki Gelismeler Isiginda Tiirkiye icin Bir Ulke
Geligtirme Stratejisi Onerisi”, Gelisme Stratejileri ve Makroekonomik Politikalar,
'DPT, 1993, 5.73-81.

342 (megin Japonya'da devlet bilingli bir sekilde kaynaklan talebin gelir elastikiyeti yiiksek,
teknolojisi hizh gelisen ve eme@in veriminin hizli artt1d1 igkollarina tahsis etmigtir:
UNCTAD, Trade and Development Report 1994, Cenevre, United Nations 1994, s.70;
Y.C. PARK, Development Lessons From Asia: The Role of Government in
South Korea and Taiwan”, The American Economic Review, Vol.80, No.2, May 1990,

s.118-121.
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teknoloji programlan gibi hizmetler sunan olusumlar gerceklegtirilerek desteklenmistir.
Kaynaklann teknolojik olarak yiiksek kazanimlar vaadeden alanlara ulagabilmesi i¢in
finansal piyasalarda diizenlemelere gidilmisgtir.

-Degisik tegvik mekanizmalariyla ihracat cazip hale getirilmistir. Ihracat tesvik
politikalar1 parasal ve parasal olmayan tesvik mekanizmalart ile genis bir yelpazede
kurgulanmig ve uygulanmistir. Thracata yonelen endiistrilere uygun sartlarda kredi ve
doviz tahsis edilmis, yeni ihracat pazarlari olusturulmus ve gelistirilmis, altyap:
yatirtmlarinin eksikligi veya zayifliklari giderilmig, uluslararast mal ve hizmet
piyasalarinda bir biitiin olarak iilke adinin kalite standartlar1 anlaminda belli bir iine
kavugturulmasi amaclanmigtir. Bu arada belirlenen ihracat hedeﬂeri- devlet ve
ihracatcilar arasindaki goriis aligverigi sonucu belirlenerek ilan edilmi§ ve bu hedeflere
ne dl¢iide yaklasildig: yakindan izlenmi§tir.343

-Devlet, iilkeye yabanci sermaye girisini gelismis teknoloji transferini,
endiistriyel yapida dikey entegrasyonu ve iiriin cesitlendirmesini gézeterek kontrol
altinda tutmustur.

-Devlet, orta donemli bir plan kullanarak, makro ekonomik hedefler belirlemis ve
sektorel yatirim planlari formiile etmistir. Devlet biirokrasisi ve 0zel sektdr arasinda
kargilikli igbirligi ve uyum saglanmasina ¢aba gosterilmigtir. Devlet, sosyal ve fiziki
altyap1 ve diger kamu mallarim saglama gorevini iistlenmigtir.

Dogu Asya iilkelerinde sinai kalkinmaciliga bilylik dnem veren devletin bu
konudaki kurumsal yapilanmasinin rolii de oldukca 6nemlidir. Ornegin, Japonya’da

kalkinmaci devletin belli basli araglarindan biri MITI (Uluslararas: Ticaret ve Sanayi

343 LE. WESTPHAL, “Industrial Policy in an Export Propelled Economy Lessons
From South Korea’s Experience’, Journal of Economic Perspectives, Vol.4, No.3,
1990, s.47; Dogu Asya iilkelerinde uygulanan miidahaleci iktisat politikalari bagka Ulkelerde
(6rnedin Latin Amerika’da ve Afrika’da) ozel kesimin devletten imtiyaz Koparma yarisina,
dolayisiyla 6zel kesimin politikalar amacindan saptiran girisimlerine, tegviklerin kamu
gelirlerini yagmalama aracina doniigmesine yol agmistir. Oysa Dogu Asya iilkelerinde devlet,
tegviklerini belirledigi somut performans hedeflerinin gergeklestirilmesine kargilik vermis,
hedeflerini gergeklestirmeyen firmalara karst destegini iptal yaptirimmi kullanmug, bu sayede
tesvikler karsiliksiz bagisa doniigmemis, hedefine ulagmistir; Izzettin ONDER vd.,
Tiirkiye’de Kamu Maliyesi, Finansal Yap1 ve Politikalar, Tarih Vakfi Yurt
Yaymlar, Istanbul, 1993, s.115.
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Bakanlig1)’dir.344 MITI, yonetimdeki bu gbrevini kararnameler, dilekler, uyarlar,
Oneriler ve tesvikler aracilif: ile gerceklestirir. Gelistirilmesi tesvik edilecek sanayi
sektorleri, hatta 6zgiil @iriinler MITI tarafindan segilir, boylelikle hem imalatgilar, hem
de ihracat¢ilar onceden planlama yapabilir, tiriinleri i¢in yeni hedefler secebilir, yeni
pazarlar bulabilirler.

Giiney Kore’de devletin temel ekonomi politikalarinin ve sanayilegme
stratejisinde ongoriilen hedeflerin siirekli izlenmesi ve diizeltmelerin zamaninda
yapilmas: i¢in dogrudan Bagkana bagli “Ekonomik ve Bilim Konseyi” kurulmugtur.3%
Bu kurulun gorevi dogrudan ekonomi politikalarma miidahale yerine, ekonomi ile ilgili
bilgileri degerlendirmek ve tasviyelerde bulunmaktir. Bunun diginda Kore Hiikiimeti
ekonomiye dogrudan miidahale edebilmek icin Ekonomik Planlama Kurulu'nu (EPB)
kunﬁugur. Devlet hiyerarsisinde en iist diizeyde yer alan Planlama Tegkilat: bes ana alt
gruptan olugsmaktadir. Bunlar: Ekonomik Planlama Kurulu, Biitce Biirosu, Ekonomik
Isbirligi Biirosu, Teknoloji Yonetimi Biirosu ve Istatistik Biirolari’dir. Giiney
Kore’nin ihracat: tegvik politikasini yonlendirmek ve ihracat pazarlar i¢in ¢aligma
yapmak icin Kore Ticaret ve Ihracat: Tesvik Merkezi (KOTRA) kurulmu§ﬁ1r. Bunlan
tamamlayic1 yonde sanayinin aragtirma gereksinmesini karsilamak tizere 1966’ da Kore
Bilim ve Teknoloji Enstitiisii (KIST) kurulmugtur.3#0 1980’lere dogru, sanayi artik
kendi arastirmasini kendisi yapabilecek bir 6lcege ulastiginda KIST, ulusal ¢ikarlar
dogrultusunda daha uzun dénemli arastirmalara yonelmis ve 1981°de Kore Ileri Bilim
Enstitiisii’yle (KAIS) birlestirilmis ve Kore Ileri Bilim ve Teknoloji Enstitiisii ortaya
cikmigtir. Bir ara ayrilan bu enstitiilerin sanayinin acil taleplerine karsilik vermedigi
sikayetleri lizerine 1989’da ayrica Endiistriyel Teknoloji Akademisi (KAITECH)
kurulmustur. Bu enstitii her yil yaklasik 200 milyon dolarlik kamu fonu
kullanmaktadir.

344 Cem KOZLU, SOGO SOSA: Disa Acilmada Bir Japon Dersi, Bilkom Yaynlari,
Istanbul, 1993, 5.10; Ayrica bkz: MITI, The Industrial Structure of Japon in the
1980°s: Future Outlook and Tasks, Tokyo: MITI (Ministry of International Trade and
Industry), 1980; Okita SABURO, The Developing Economies and Japan: Lessons
in Growth, Tokyo: University of Tokyo Press, 1981.

345 Bahri YILMAZ, “Devletin Ekonomideki Belirleyici Giicii Model: Kore”, GORUS
DERGISI, Eyliil 1996, s.35.

346 GOKER, Serbest Pazar..., s.27.
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Devlet ayrica, bunlara ek olarak sanayinin acil taleplerine cevap verecek, onlara
derhal teknolojik ¢dziimler iiretecek teknoloji akademileri kurmustur. Boylece Giiney
Kore ¢agdas bilgi ve teknolojiyi yakalayip kendine mal etmeyi becermistir.

Finans Sektorii ve Devlet

Dogu Asya iilkeleri, iyi dizayn edilmisg, uyum yetenegi yiiksek politikalarla
finans sektorii-devlet iligkisini toplu ¢ikarlar-bireysel ¢ikarlar farklilagsmasini asacak ve
piyasa arizalarini minimuma indirecek sekilde kurabilmistir. Devletin miidahalesi ile; |

-Finansal piyasa kurum ve kuruluglan olusturulmug ve diizenlenmis,

-Bu kurum ve kuruluglara diizenlemenin 6tesinde miidahale yapilmus, |

-Sermaye piyasalarina direk/yonlendirilmis krediler gibi dogrudan miidahaleler
yapumuis,

-Vergi, iflas ve muhasebe ile ilgili politikalar olugturulmustus.

Bu miidahale formlarinin uygulamada siklikla bagvurulan énemli bir bileseni
devletin basta kalkinma bankalari olmak tizere ve/veya genel amagl finansal kurumlar
yaratmasidir. Bu kurumlar diger amaglar yanisira kontrollii/yonlendirilmis kredi
politikalarinin da ana icra birimleri olmaktadir.

Yirminci yiizyilda sanayilegerek gelismis lilkelerle rekabete girebilen Japonya’da
ve Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra sanayileserek gelismis iilkelerle rekabete girebilen
Giiney Kore’de devlet uzun vadeli sanayilesme perspektifine gore yatirimlar:
yonlendirmek icin finans sistemini ve maliyenin tiim araclarini kullanmistir. Japon
Maliye Bakanlig: ticari bankalarin kredilerini sektorler ve firmalar diizeyinde
yonlendirmistir, MITI, kendi fonlarindan yeni teknoloji gelistiren sanayilere kredi
vermistir. Mevduat ve tahvil faiz hadlerini yetkili makamlar belirlemigtir. Sistem
tireticilere kaynak maliyetini diigiik tutmanin Stesinde kaynak maliyetini istikrarl
kilarak uzun vadeli yatirim plinlamas: yapilmas: i¢in uygun ortam yaratm1§t1r.347
Giiney Kore’de de Maliye Bakanh§ eliyle finans sistemi kalkinma amacina tabi
kilinmigtir. Orgiitlenmemis finans sektdrii drgiitlendi, hisse senetleri piyasasinin
gelismesini, gelir vergisi politikasiyla ve fiyatlamaya iligkin kurallarla kontrol altinda

tutuldu. 1982’ye kadar tegvikli kredi uygulamalar: siirdii. 1988’¢ kadar Maliye

347 Cem SOMEL, “Finance for Growth: Lessons From Japan”, UNCTAD Discussion
Paper, No.44, Geneva, July 1992.
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Bakanlig1 faiz hadlerine tavan uygulad: ve hangi firmalarin uzun vadeli kredilerden
yararlanacagi saptamdl.:s"'8 |

Gelir Dagilimm ve Devlet

Iktisat literatiiriinde yaygin bir kanaate gore kalkinma siireci genel olarak gelir
esitsizliginin artmas: ile paralel bir karakter ortaya koymaktadir. Hizli ve yogun
sermaye birikim siireci, yoksul kesimlerin tasarruf giiciniin tamamen kalkmasina kadar
uzanabilen bir gelir dagilimi kompozisyonu ile gerceklestirilmektedir. Pek ¢ok iilke
deneyimi temelinde, Kuzents egrisi olarak bilinen bu olgu, Dogu Asya iilkelerinde
gergekle§memi§tir.349 Dengeli gelir dagiliminin gerek yatirim gerekse biiylime
eksenlerinde ekonomiye ¢ok dnemli ivmeler kazandirdig1 goriisii bu iilkeler bazinda
onem!i destekler bulmaktadir. Toprak reformlari, adil iicrét politikalar1, arazi
spekiilasyonu ve bu anlamda kredi faaliyetlerinin minimum seviyelerde tutulmasi,
okur-yazarlik oraninin arttirilmasi gibi politikalar ekonomide tasarruf, politik istikrar,
isci-igveren igbirligi, toplumsal diizen, verimlilik gibi olgular {izerinde nemli pozitif
etkiler birakarak iktisadi biiylimeyi gliclendiren bir siireci harekete gecirmistir.

Devlet, Dogu Asya iilkeleri ekonomilerinde tamamen bir oyuncu gibi rol almayip
daha ¢ok hakemlik roliinii iistlenmis ve bir hakem olarak da en dnemli basarisini gelir
dagiliminda adaleti saglamakla gostermistir. Dengeli bir gelir dagilimi ve bir ¢ok iilkeye
gore diisiik sayilabilecek vergi oranlan is¢i kesimini calismaya ve tasarrufa tegvik
etmistir. Ornegin Giiney Kore’nin en biiyiik holdingi olan Samsung’un Genel
Miidiirii, fabrika iscisinin maasinin on katini alirken, Japon sirketlerinde de benzer
katsayilar gecerlidir. Halbuki, Amerika’da bu oranlar yliz katina glkabilmektedir.350
Tayvan {izerine yapilan bir aragtirmada 1960’11 ve 1970°1i yillarin 16 gelismekte olan

lilkeye ait vergi sonrast harcanabilir aile gelirleri ile ilgili verilerin sonuglarma gore bu

348 A AMSDEN ve Y .EUH, “Republic of Korea’s Financial Reform: What Are The
Lessons?”, UNCTAD Discussion Paper, No.30, Geneva, April, 1990; P.B.GHATE,
“Interaction Between the Formal and Informal Financial Sector: The Asian
Experience”, World Development, 20(6), 1992.

349 STIGLITZ, 1996.

350 KOZLU, Tiirkiye Mucizesi I¢in.., s.117; Alice HAMSDEN, Aisa’s Next Giant:
South Korea and Late Industrialization, New York: Oxford University Press, 1989,
s.16-17.



iilkenin tiim tilkelerden ¢ok daha esit gelir dagilimina sahip oldugu ortaya ¢ikmigtir. 331
Aym aragtirma sonuclari, ortalama Omiir, niifus artis1 ve okur-yazarlik oranlarinin
Tayvan’daki gelir dagilim: standartlarim yansitigim géstermektedir. Incelenen 100
lilke arasinda Tayvan ve Hong Kong 1960-1977 arasinda ortalama 6miir ve egitim
gostergelerinde en biiyiik gelismeyi sergilemistir.

Devlet, bu iilkelerde hizli bir kalkinma hamlesi i¢in halkindan fedakarlik istedi ve
bu fedakarlifin kargilif1 olarak esit bir gelir dagilimim gergeklestirmeyi hedefler arasina
aldi. Son yirmi yilda gelir ve servet dagilimini etkileyen en 6nemli dge biiylimenin
kendisi olarak goriiliiyor. Bilyiimenin yol actig1 emege yonelik artan talep, iicretlerde
Onemli bir artis getirdigi gibi ticretler arasindaki -yas, egitim, cinsiyet, firma boyutu,
meslek gibi- farkliliklar1 da ciddi ¢lgiide azaltmis, fakir sinift orta sinifa
ddniigmiistiir. 352

Dogu Asya iilkeleri, gelir dagiliminda saglanan esitligin halkin motivasyonunu
arttirarak kalkinmaya ivme verdigi kadar, hizli kalkinmanin da gelir dagiliminda
esitligin saglanmasina ornek olarak gosterilebilir. Bu iilkelerde, enflasyona karst
ciddiyet ve kararhlikla siirdiiriilen miicadeleler de gelir dagilimina olumlu etki yapan bir
bagka unsurdur. Diger bir nokta da sanayide miilkiyetin yayginlastirilmasinin gelir

dagilimin: olumlu yonde etkilemesidir.

Degerlendirme

Dogu Asya iilkelerinin ¢ogunda devletin ekonomik kalkinmaya &nderlik ettigi
goriillmektedir. Ancak bu onderlik ekonominin birgok sektoriine bilfiil girerek
siirdiiriilen taktik bir 6nderlik degil, 6zel sektoriin faaliyet sahasini genigleterek ve zel
sektorle birlikte ekonominin gelecegini yonlendirerek yapilan stratejik bir dnderlikftir.
Her ne kadar zaman igerisinde degisimler gosterse de devlet miidahaleleri piyasa
mekanizmasi paralelinde gergeklesmistir. Devlet, serbest piyasa sistemi ile kamu

organlar arasinda sinerjistik bir iligki kurabilmigtir.

351 Robert WADE, Governing The Market: Economic Theory and the Role of
Government in East Asian Industrialization, Princeton, Princeton University Press,
1990, s.38.

352 Yugh PATRICK and Henry ROSOVSKY, Asia’s New Giant How The Japanese
Economy Works?, Washington D.C.: Brookings Institution, 1976, s.40.
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Devlet ulusal ekonomik hedefleri saptamis ve gelecefin sanayi ve ticaret
panoramasini ¢izmigtir. Bu tabloyu gerceklestirmek icin gerekli olan politika, kural,
karar ve tegvikleri olusturmugtur. Devlet, yonlendirici, denetleyici, diizenleyici, rehber
roliinii oynamis ama {ireticilik ve oyunculuk sinirlarima zorlamamistir. Bu sistem
sayesinde, piyasa mekanizmalarinin avantajlari olan ademi merkeziyetcilik, rekabet,
farklilasma, yenilik ve deneycilik gibi 6zellikler, serbest piyasalarin asiri
hareketlenmelerinden korunmustur.

Wade’1n deyimiyle “pazarin idaresi” adi verilen yaklasim ile devlet bu iilkelerde
rekabeti yer yer engelleyip, yer yer tegvik etmistir. Boylece uygulamalar neoklasik
ekonomi teorisinin ¢ergevesini agarken, hayatiyet tasiyan serbest piyasalarin temel
dinamiginden ayrilmamistir. Ustelik, ortaya kapitalizmin daha direncli, dayanikls,
rekabet glicii daha yiiksek bir tiirii cikmagtir.

Devletce 6ngoriilen tegvikler, konulan kurallar ve olusturulan fiyatlar.m araciligi
ile rekabet siireci yurtigi veya yurtdiginda kisa vadeli spekiilatif alanlardan ve emek
tasarrufuna yonelik seceneklerden yiiksek licret, yiiksek teknoloji seceneklerine
yonlendiriliyor.

Sonug olarak, basarili bir iktisadi biiylime ve kalkinma siirecini karakterize eden
temel ogeler iizerinde Dogu Asya iilkélen' deneyimlerini de ampirik malzeme olarak
kullanmak suretiyle yapilan tartismalarin gosterdigi; iktisadi kalkinma performansinin
devlet ve piyasa odakli ana goriislerin bagarili bir kombinasyonuna dayanan ulusal bir
strateji altinda gerceklesmis oldugudur.333 Ad: gecen iilkeler yukarida kisaca belirtilen
politika kombinasyonlarin 8yle bir uygulamiglardir ki sonugta devlet ticari, sinai ya da
mali anlamda 6zel sektdr miitesebbisliginin es zamanli olarak hem patronu hem de
hizmetgisi olmugtur.

Belirtilmesi gereken diger dnemli nokta, Dogu Asya iilkelerinin kalkinma
deneyimlerinin devlet miidahalelerinin derecesinden gok niteliginin 6nemli oldugu,
devlet miidahalelerinin niteliginin farkhlik gosterebilecegi ve bu farkliliklarin iilkelerin

yapisal ve kurumsal 6zelliklerinden kaynaklandigim ortaya koymaktadir.

353 By stratejinin ana felsefesi icin bkz: UNCTAD, Trade and Development Report
(1994), UNCTAD, Geneva.



UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DEKI PLANLAMA UYGULAMASI VE DONUSUM GEREGI

1. KALKINMA PLANLAMASININ TURKIYE’DEKI GELISIM
SURECI

A. CUMHURIYET DONEMI ONCESINDE PLANLAMA GIRISIMLERI

Osmanli Imparatorlugu’nun, I.Mahmut déneminden itibaren bir Avrupalilasma
siirecine girdigi dikkate alinirsa 19.yiizyilda Avrupa’da popiiler olan ve Klasik ve
Neoklasik Iktisadi Okullar tarafindan desteklenen Liberal Ekonomi anlayigini
benimsemesi dogaldir.

Avrupa’nin gergeklestirdigi sanayilesme siirecinin gerisinde kalan Osmanl
Imparatorlugu zayif kara, deniz ve demiryolu tastmaciligini giiclendirmek amaciyla
19.ylizyilin sonlarindan itibaren bir takim arayiglar icine girdi. Bu gergevede,
bayindirhik amagli itk kalkinma plani 1880 yilinda o zamanki ismiyle Nafia Naziri,
buglinkii deyisle Bayindirlik Bakani Hasan Fehmi Pasa tarafindan hazirlattirilip,
yliriirliige koyduruldu.354 Bu plén, devletin altyap: yatirimlarinin gergeklestirilmesini,
diger alanlarda yapilacak yatirimlari ise dzel sektoriin tistlenmesini dngoriiyordu. Ozel

sektore verilen bu gorev, liberalizm anlayiginin Osmanl idaresine hakim oldugunun da

354 Kerem ALKIN, “Tiirkiye 7.Plin’la Kabugunu Kirma Pesinde”, Finans Diinyass,
Agustos 1995, 5.66-67.



186

bir gostergesiydi. Bagdat Demiryolu Projesi, bu plan sayesinde hayata gecirilmistir.
“Umur-1 Nafiaya Dair Bab-1 Ali’ye Takdim Olunan Yaliha” adini tagiyan bu ilk
bayindirlik planini, 1908 yilinda bu defa, bugiinkii dille Ticaret ve Bayindirlik Bakan
olarak ifade edebilecegimiz, Ticaret ve Nafia Nazir1 Gabriel Naradukyan tarafindan
hazirlanip Sadrazam’a sunulan tezkere, Ozellikle 2.Mesrutiyet doneminde
gergeklestirilen altyapr yatirnmlarinin yonlendirilmesinde etkili bir bayindirhik plani
olmugtur. Nitekim, Hicaz Demiryolu Hatt1 Projesi ve demiryolu hatti projesi igin
yurtdigindan temin edilmig olan demiryolu raylarinin Cidde Limani’na ulagtirilmasi
tiirlinden ¢alismalar bu ikinci baymdirlik plan ile gerceklestirilebilmistir.

Tiirkiye’nin ilk dar kapsamli ve agirlikli olarak bayindirlik ve ulagtirma alanlarina
yonelik olarak hazirlanmig olan planlarmin bir {iglinciisii ise, Cumhuriyet’in ilan
edilmesinden ¢nce, kisa bir stire uygulanan 1923 tarihli “Umur-1 Nafia Programi”dur.

Cumhuriyet’in ilk yillari, plinlama ve liberalizmi biraraya getiren yapinin
gerceklestirildigi 1880-1923 déneminden farkli olarak liberalizmin egemen oldugu bir
dénem olmustur.

1924 ile 1930 yillart arasinda kalan bu donemde, liberalizmin tiim yonleriyle
ekonomiye hakim olmasinda, 1.Izmir Iktisat Kongresi'nde elde edilen sonuglar etkili
oldu. Anadolu’da tiiccarlar ile biiyiik toprak sahiplerinin etkili olduklar: kongrede, 0zel
sektdriin Oniiniin tamamiyla agilmasina yonelik bir dizi karar alindi. Ancak, bu 6 yillik
dénem, 1929 Biiyiik Diinya Buhrani’ndan &nemli 6l¢iide etkilenen Batili ekonomilerle
birlikte, geng¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de liberalizm anlayisin: terk etmesi ile sona

erdi.
B. 1923-1950 DONEMI

Tiirkiye’de planlama ¢alismalart konusunda ilk isareti T.B.M.M.'nin 1 Mart
1922 tarihinde yaptig1 Ugiincti Dénem konusmasinda M.Kemal Atatiirk vermistir.
Atatiirk bu konusmasinda, “ekonomi politikamiz da belirlemis oldugumuz temel
esaslara uygun olarak hazirlanacak bir plana gore Bakanlar Kurulu’ muzun uygulamaya

gecirmesini bekliyoruz” demi§tir.355 Geng Cumhuriyet’in kalkinma yolunda izleyecegi

355 Afet INAN, Devletcilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Bes Yillik
Sanayi Plam, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1972, s.32.



187

ekonomik politikasi 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda toplanan Izmir Tktisat
Kongresi’nde saptanmigtir. Bu politika 6zel girisime dayanmakta, devlete bu alanda
etkili gorev verilmemekte, devletin gorevinin 6zel girigimin yetmedigi ya da bittigi
yerden baglamast gerektigi gibi oldukga liberal bir goriise agirhik verilmektedir. Ancak
1923-1932 yillan arasinda uygulanan 6zel girisimi tegvik edici ekonomi politikas: iilke
ekonomisinde beklenen sonuclar1 yaratamamugstir.356 1929 yilinda beliren Diinya
Ekonomik Krizi’nin kapitalist gelisme yontemi hakkinda siipheler uyandumas: tizerine,
kalkinma yolunda Devletci bir politikanin izlenmesi gerekliligi iizerinde durulmaya
baglanmustir. Diinya Krizi, tarima dayali geleneksel ihracat iiriinleri satigini azaltmis,
tarim {irtinleri tiretiminin azalmas: igsizlik ve ekonomik durgunlugu beraberinde tagimig
ve 1931 yili GSMH’s1 1929 yili diizeyinin %33 altinda gerceklesmistir. 357

Ekonomik'yagamda devletin etken olarak gdrev almas: hususunda diisiinsel
alanda goriilen eksiklikler, 1930’lardan sonra yavag yavag giderilmeye baglanmigti.
Bati ekonomilerinde de krizin yarattifi olumsuz kosullarin giderilmesi i¢in devletin
ekonomik yagama etkisinin artmasi yolunda egilimler ve uygulamalar belirmistir.
1927’ den sonra SSCB’de uygulanmaya baslanan planli ekonomi politikasinin bagarilt
sonuglari birgok titkeyi etkilemigtir.

Devletin, ekonomik yasama yalnizca diizenleyici olarak katilmay: birakip, bizzat
girisimci olarak gorev almasindan sonra, sermaye birikimi ve sanayilesmeyi
gergeklestirmek i¢in plank ve giidiimlii bir iktisat politikas: izlenmesi Ongdriilmiis ve
beser yillik sanayi planlari hazirlanmig, bunlardan birincisi 1934 yilindan itibaren

uygulanmaya konulmustur.
1. Birinci Bes Yillik Sanayi Plam (BBYSP): 1934-1939

BBYSP, bir sanayi yatirim programi niteliginde olup358 ice doniik bir

sanayilesme 6zelligi gosterir. Plan, biiyiik Slciide ithalatla saglanan temel tiiketim

356 Tung TAYANC, Sanayilesme Siirecinde 50 Yil, Milliyet Yaymlari, Stimer Matbaasi,
Istanbul, 1973, 5.80; ALTINTAS, 5.98.

357 OZTURK ve ASLANOGLU, 5.182 vd.

358 Ergiil HAN, Tiirkiye’de Sanayilesme Siireci ve Stratejisi, Eskisehir ITIA Yayiniar,
No:205/134, Eskisehir, 1978, s.51. '
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mallarinin yerli iiretime gecirilmesi, kurulacak sanayilerin yerli hammaddelere dayali
olmasi, sanayi kuruluglarinin hammadde ve iggiicii kaynaklarina yakin bolgelerde
kurulmas: gibi ana hedeflere sahiptir. Digtan alinan yerini alma (ithal ikAmesi)
kurulmas: diigiiniilen sanayiin baglica amaci kilinmigtir. BBYSP’nda kurulmas:
Ongoriilen dokuma, maden igleme, kagit, seramik, kimya ve seker sanayiilerinin biiyiik
kismi amaglanan siirenin sonunda tamamlanmigtir. Bu sanayiler biiyiik 6lgekli ve ileri
teknolojiye sahiplerdi.

BBYSP sonunda; un, seker ve dokuma gibi temel tiikketim mallar1 yurtiginde
iretilmeye baslanmistir. Dig ticarette denge saglanirken {ilkede fiyat diizeyi kararli
kilinmig ve hatta fiyatlar gerileme egilimi dahi gdstermigtir. [lgili dSnemde ulusal gelir
yiullik ortalama %5.4 oraninda artmagtir ki, bu rakam 1929-1934 déneminin ti¢ katidir.
Bu arada biiylik sanayinin iiretim artig1 %152 olmu§tur.359 Sanayide ﬁfetim olcegi
yiikselmig3©0, Tiirkiye yeniden bor¢lanabilen ve borcunu ddeyen bir iilke durumuna
gelmeye ba§laml§t1r.361

BBYSP d6nemi sonunda kurulan fabrikalara ek olarak, s6z konusu fabrikalarin
gereksinmesi olan ikinci derecedeki mallan iiretmek amaciyla; Plan’da yer almayan
bir¢cok tamamlayici fabrikanin kurulmasina girigilmis ve bir kismi ana kuruluglarla
birlikte ya da bir siire sonra galismaya baglamistir. 362 Ote yandan BBYSP, onceki
donemde 6zel girisimin ilgi gostermedigi sanayi alanlarini, daha acik bir ifadeyle
yiikksek sermaye yatirim: gerektiren kuruluglarin devletge yapilacagim
gbstermektedir.363 Ilgili dénemde diinyadaki krize ragmen, BBYSP ile Tiirkiye
altyapida onemli yatirimlar ile ve devlet girigimciliginin en giizel yaratic1 drnegini

vererek endiistriyel biiyiimenin baglangicinda bagarili bir gelisme gostermistir.

359 Ahmet OZTURK, <“Atatiirk Doneminde Devletcilik ve Planlama Anlayin1”,
Atatiirk”iin Ekonomik ve Sosyal Politikasi, Bursa ITIA IKTISAT FAKULTESI DERGISI,
Cilt:2, Sayr:2, Agustos 1981; ayrica bkz: Omer Celal SARC, “1932°den Bu Yana
Kalkinma Stratejileri”’, 2.Tiirkiye Iktisat Kongresi 8 Kalkinma Politikas1 Komisyonu
Tebligleri, 2-7 Kasum 1981, DPT Yaym No: 1783, Izmir, s.16.

360 yakup KEPENEK, Tiirkiye Ekonomisi, ODTU Idari Bilimler Fak.Yayimni, Ankara, 1983.

361 Ergin GUNCE, “Tiirkiye’de Planlamanin Dinii-Bugiinii ve Yarm”, ODTU
GELISME DERGISI, idari Bilimler Fakiiltesi 1981 Ozel Sayis1, Ankara, 5.120.

362 HAN, Tiirkiye’de Sanayilesme..., $.52.

363 HAN, Tiirkiye’de Sanayilesme..., s.51.
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2. Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam (IBYSP): 1938-1942

BBYSP’nin sonuglarmin beklenilenin de Stesinde olmasi karsisinda, planin
sonuglanmas: beklenilmeden 1936 yilinda IBYKSP’nin hazirlanmasina girisildi. Ayn
yil BBYSP’dan daha genis icerikli olan IBYSP ortaya cikarild: ve kabul edildi.364
1939 yilinda uygulanmaya konulmas: diisiiniilen plnin birincisine gére en nemli
farkliligi, yatirim mallan iiretimine Sncelik verilmesi ve dig satimin amaglanmasidir. Bu
amacla madencilik, maden komiirii ocaklar isletmesi, bolgesel elektrik santralleri, ev
aletleri, toprak, gida maddeleri, kimya, makine, denizcilik sanayileri kurulmasi
Ongoriilmiigtii. Bu fabrikalarin kurulus yerleri segilirken bdlgesel denge amaglanmisgt.

IBYSP’nda ilke olarak &zel girisime yer verilmemekle birlikte, gerceklestirilecek
yatirimlarla 6zel kesimin gelisiminde saglanacagi, bunun i¢in uygun kosullarin
yaratilacag1 belirtilmigtir. 365

IBYSP’da igerilen sanayilerde, yaklagan Diinya Savas: nedeni ile sertlesen diinya
konjonktiirtiniin etkilerini gérmek miimkiindiir. Savunma hazirliklar: amaciyla iilkenin
elektrifikasyon, enerji, ulagtirma altyapilarinin gelistirilmesine ¢alistimastir.

IBYSP’nin madencilik digindaki boliimleri, araya giren Ikinci Diinya Savagi’nin
etkisi ile uygulanma olanag: bulamamistir. Béylece 1933’den beri hizla siirdiiriilen ve
tilkenin kisa zamanda kalkinmasini amaclayan hemen tiim girisimler durmusg oldu.

IBYSP’nin uygulama alam bulamamasina karsin ortaya koydugu sanayilesme
stratejisi oldukca onemlidir. Clinkii plan hizli bir sanayilesmeye ve agurlifini ara ve
yatirim mallar iiretimine verdiginden, sanayilesme stratejisi olarak ithal ikamesinin
ikinci agamas: politikasinin izlenmesini dngoriiyordu. Bu anlamiyla plan, Tiirkiye’de
1970711 ve 80’li yillarda Llynglalllnak istenen politikalart ¢ok Onceden dngdrmekteydi.
IBYSP’nda sanayilesmenin gerektirdigi ithalatin karsilanmasi igin ihracata da gereken
onemin verilmesi istenmigtir. 300

Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayi Planlart doneminin en belirgin yani dnceki

donemin “liberal” sayilabilecek yontemlerine bir tepki olarak dogmus olan kendine

364 ALTINTAS, s.121.
365 HAN, Tiirkiye’de Sanayilesme..., $.52.
366 Korkut BORATAN, Tiirkiye’de Devletcilik, Istanbul, 1974, 5.239.
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Ozgii bir “devlet¢ilik” anlayigina sahip olmasidir. Bu anlayis devletgiligin bir sistem

degil, bir ekonomi politikas: aract oldugunu ortaya koymaktadir.367
3. 1946 Yih Ivedili Sanayi Plam ve 1947 Kalkinma Plam

Ikinci Diinya Savasi’min siirdiigii 1939-45 yillar1 arasinda Devletin ekonomik
alandaki ugraglari, 6zellikle tarim alaninda gelisme g6stermis, 6rnek ¢iftlikler, kitlesel
tiretimde bulunmak iizere modern makineler kullanan ¢iftlikler kurulmussa da bu
uygulamalar dar bir ¢ergeve iginde kalmagtir.

Ikinci Diinya Savagi sonunda tarim, sanayi, yollar ve limanlar gibi alanlarda
sorunlar ile karsilagan Tiirkiye’de, daha 1944 yil1 ortalarinda, bubsorunlarm ¢OzUmiini
igeren plan ve programlarin hazirlanmasi islemine girisilmigti. Harp Sonras: Kalkinma
Programlari olarak tanimlanan Ugiincii Bes Yillik Sanayi Plani, sanayi, madencilik,
ulastirma, tarim, is¢i problemleri, giimriik konu ve hedeflerini iceriyordu.368 Savas
ekonomisi kogullar icinde yasayan Tiirkiye, savag sonu doneme, savas doneminde
hazirladig1 1946 Kalkinma Plan: ile girdi. 1946 yihi plam bir “is plans” nitelifinde olup
tiretim hedefleri tiketim normlarina gore hesaplanmigtir. Boylece plan, tikketimi ve
tiretimi birlikte diizenlemektedir.36?

1946 plany, tilke icinde sanayilesmede bolgesel uzmanlagmaya ve de sanayinin
enerji kaynaklarinin ¢ercevesinde toplanmasini amaglamaktadir. Diger yandan bu
planin diger hedefleri ile IBYSB’nin hedefleri arasinda, biiyiik benzerlikler oldugu
goriilmektedir. Ancak, bu plan igin biriktirilmig olan finansmanin askeri amagla tutulma
zorunlugu ortaya ¢iktifindan bu plan uygulamaya konulamamistir. Ayrica, agir
sanayiye agirlik veren bir plami desteklemeye goniillii olmayan dis ¢evrelerden de
destek alinamayacag: goriilmiistiir.

1947 yilinda 1930°dan beri ilk kez agik veren dis ticaret dengesi, ve tarim

tirlinlerinde olumsuz havanin etkisi ile iiretimde %8 kadar bir iiretim diigiigii

367 HAN, Tiurkiye’de Sanayilesme..., 5.56.

368 ALTINTAS, s.127.

369 flhan TEKELI ve Selim ILKIN, Savas Sonrasi Ortammnda 1947 Tiirkiye Iktisadi
Kalkinma Plam, ODTU, Ankara, 1974, s.3.
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kaydedilmesi gibi ekonomideki olumsuz gelismelerin ardindan bu sorunlarin ¢6ziimii
i¢in bes yillik bir kalkinma plén1 hazirlandi. 1947 Plani makro plandan ¢ok kesim plan
Ozelligini tagir. Bu plén, Tiirkiye’nin savag sonras: ekonomik politikasini ¢izen ve
kesimlerini tanimlayan temel metin olmu§tur.370 1947 Plan ile Tiirkiye kalkinmasini
tarim kesimine baglamigtr. Uriinlerin tasima iglemlerinin kolay ve ucuz yapilmasi
icinde ulagtirma sektoriine oncelik verilmigtir. Sanayi yatirimlari ise tarimin gelismesine
yOnelik olarak tahsis edilmigtir.

1947 Plam uygulamaya konulmamistir. Ozellikle planin proje diizeyindeki
Onerilerinin ¢ogu uygulanmamigtir. Ancak, 1950 ve 1960 donemindeki uygulamalarda

1947 Planinin esprisi yasatiumustir diyenler de vardir.371

C. 1950-1960 DONEMI

1950 yilinda siyasal iktidarin degismesi, devlet girisimciligi yoluyla sanayilesme
politikasina belirli bir siire i¢in ara verilmesi sonucunu da beraberinde ‘getirmi§tir.
Iktidardaki Demokrat Parti’nin sanayilesme stratejisinde devletin ekonomik faaliyetleri
temel sanayilerin ve altyapinin kurulmasiyla sinirlandirilmasti. Partinin programinda
ekonomik hayatin esasini 6zel kurulug ve sermayenin olusturdugu ve 6zel kurulug ve
sermayenin serbestlik ve giivenle ¢alisma sartlarinin ve yeni is alanlarinin saglanmasina
caligilacag belirtiliyordu.372 Ayni programda, 8zendirilecek sanayi dallar1 gosteriliyor
ve gerekli gartlarn tagimayan devlet kuruluslarinin 6zel girisime devredilmesi
ongoriiliiyordu.373 Oysa bu durum uygulamada saglanamamig ve hatta yeni sanayi
kuruluglan kurulmugtur.

Bu donemde, dzel sektdr bazi engellerin kaldirilmas: ve tegvik edici nlemlerin
alinmas: sayesinde hizli bir gelisme gostermistir. Ote yandan tanmin kalkindirilmasina

hiz verilmis ve sanayi tarima oranla daha yavag ilerlemigtir. Ancak 1954 yilindan

370 1947 Planmm sadece Marshall yardim programina katilabilmek i¢in hazirlandig: da ileri
siiriilmektedir. '

371 BZTURK ve ASLANOGLU, 5.193.

372 HAN, Tiirkiye’de Sanayilesme..., 5.56.

373 HAN, Tiirkiye’de Sanayilesme..., s.57.
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itibaren hava kogullarinin iyi gitmemesi ve ekonomide yaratilan olanaklarin verimli
kullanilmamas: yiiziinden bir darbogaza girilmistir. Bu yildan itibaren miidahaleci bir
politika baglamig, kir hadlerini kisitlamak, ithal kotalar1 koymak gibi &nlemler
alinmigtir. Ancak 1958 yilinda istikrar tedbirleri uygulanmas: zorunluluk haline
gelmistir. Bu durumun en Onemli sebepleri, tarimda kotii iiriin, dis ddemeler
bilangosundan dogan engeller ve hizli niifus artisi ile, ilk yillardaki olanaklarin tarimda
hava kosullarina baghlif1 giderek azaltacak bicimde kullanilmamasi ve gelismenin
tarimsal yapidan beklenmesidir. |

Tiirkiye’de plan ve planlama konusunun en ¢ok tartigildigi donem ekonomide
hesapsiz geniglemeden dogan sikinti ve darliklann ortaya ¢iktigi 1950-1960 donemidir.
Uygulanan ekonomi politikasinin beklenen sonuglari vermemesi, ekonominin i¢ ve dig
dengesinin bozulmasi ve iilkenin sikintilar icerisine girmesi nedeniyle, bu plansiz ve
programsiz, adeta sezilerle yonlendirilen gidisin 6nlenmesi, kit olan kaynaklarin
ekonominin gereksinmelerine bir plén igerisinde yonlendirilmesi hususunda tartigmalar
ve Oneriler geniglemigtir. Bu tartismalarin etkisi altinda kalan Hiikiimet yoneticileri, bu
kotii gidisi durdurmak icin ekonomiyi hesapl: bir diizeye gecirmek icin caba ve
calismalarda bulunmuslardir. Zira, 1950°li yillarin sonunda ekonomi, dig 6deme
giicliigli ve enflasyon bigiminde goriilen bir bunalima siiriiklenmistir. Bir yénden
tiretim i¢in gerekli disalim girdileri saglanamiyor, 6biir yonden de yillik %25 dolayinda
enflasyon sermaye kaynaklarinin kullaniminda yeni diizenlemeleri gerektiriyordu. Daha
dogrusu ekonominin istikrarli bir ¢izgiye oturtulmas: gerekiyordu.374

Ekonominin istikrar kazanmas: ve bunalimdan ¢ikabilmesi i¢in iki yol vardi.
Bunlardan biri sermaye kullanimini tamamen fiyat gostergelerine yani piyasa
kogullarina birakmak; ikincisi de pldnli ve programli sermaye kullanimina y6nelmek. I¢
ve dis kosullar, etkenler ve gelismeler, ikinci yontemin secilmesine neden oldu.

1950°1i yillarda ekonomik ve toplumsal yapinin yeni yasal diizenlemelerle daha
ileri bir agamaya gelecegi, sorunlara ¢dzlim bulunacag: kanist yaygindi. Buna gore,
ekonomik bunalim yillarinda yogunlagan siyasal baskidan kurtulmanin, hak ve
ozgiirliikleri genigletmenin yolu demokratik bir Anayasa ve yasal diizenlemelerden

geciyordu. Aym siireg, ekonomide pldnlamayi giindeme getiriyordu.

374 Yakup KEPENEK-Nurhan YENTURK, Tiirkiye Ekonomisi, Gelistirilmis 6.Basim,
Remzi Kitabevi, Istanbul, 1994, 5.128.
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Diger yandan, sermaye kaynaklarinin kullantmindaki belirsizlik degisik sermaye
kesimlerini farkli bigimde etkiliyor ve bu konuda agiklik getirilmesi istemlerini
giiclendiriyordu. Geniglemis ve dis rekabete kargt korunmus bir i¢ pazar, kararli bir
ortamda, kérl1 sinai tiretime olanak saglayabilirdi. Kald: ki sanayinin biiyiimesi,
disalim yerine yerli iiretim politikasiyla yiiriitiiliirse dis 6deme giicliikleri de
giderilebilecekti.

Planlama siirecine ge¢isi Tiirkiye’ye dis borg saglayan cevreler de istiyordu. Dig
cevreler, Ozellikle kamu harcamalarinin ve basta yatirnmlarinin, belirli bir kalkinma
programina baglanmasini Snermiglerdi. Ekonominin belirli programlara goére
diizenlenmesi gerek dis bor¢lanma, gerekse yabanci sermaye acgisindan daha giivenilir
ve acik bir ortam olugturacakt.

Planlama yaklagimi 6ziinde biirokrasinin geleneksel egilimlerine de uygundu.
Nasil ki yasal diizenlemelerle bir kisim devrimler gerceklestirildiyse, ayni bicimde
planlamayla da ekonomik yapi de§istirilebilirdi. Ancak, ekonomik yapinin nasil
planlanacagi, planlarin niteliklerinin ne olacag: gibi konular somut bigimde faru§1lmad1.
Kavram mistik niteligini uzun stire korudu.375 Planlama, bir bakima tiim ekonomik ve
toplumsal sorunlari diizeltecek bir “sihirli degnek” biciminde algilaniyor, niteligi ve
boyutlar: ayrintili ¢aligmalara konu olmuyordu. Hemen her kesim, planlama istiyor ve
bununla kendi 6zlemlerinin gerceklesecegini umuyordu.

Menderes hiikiimetinin son donemlerinde, OECD ile benzeri uluslararasi
ekonomik kuruluglar, lilkemize ekonomik yardim yapilmasini, ekonomik plan
yapilmasi sartina baglamiglardir. Bu amagla Koordinasyon Bakanlig: tarafindan gegmig
on yilda ne yapildig1 ve gelecek on yilda hangi yatirimlari yapmay: tasarladiklar: ilgili
kamu kuruluglarindan yazili olarak sorulmustur. Gelen cevaplar ile bazi metinler
hazirlanmigtir. Uluslararas: ekonomik kuruluslar adina tilkemize gelen Ludwig Erhard
bu metni inceleyerek bunlarin plan degil, ihtiyag listesi oldugunu belirtmigtir.

Ikinci Diinya Savas: sonrasinda, diinyada, planli kalkinma ile ekonomik
kalkinmanin hizlandirilmasi, savas tahribatlarimn azaltilmas: ve geligmis tilkelerle olan
ekonomik gelismisik farkinin kapatilmasinin miimkiin olacag: goriisti yayginlagmig ve

uluslararast ekonomik kuruluglar tarafindan bu yonde tavsiyelerde bulunulmustur.

375 KEPENEK ve YENTURK, s.169.
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1950°1i yillarin sonlarina dogru Tiirkiye’de tam bir bunalim ekonomisi
yasanmaya bagladifinda, durumun diizeltilmesi i¢in yatirumlarin bir plana baglanmas:
Onerilmis ancak donemin iktidari pldni kat1 bir doktrin saydigindan yanagmak
istememistir.37® Buna ragmen, 1960 yili Subat ayinda Prof.Dr. JTINBERGEN’le
temasa gegilerek, Tiirk Hiikiimeti’nin ekonomik planlama &rgiitiiniin kurulmas:
konusunda bilgi ve deneyimlerinden faydalanilmak istendigi bildirilmistir. Tinbergen
teklifi kabul etmis ve planlama teskilat kurulma ¢aligmalan baglamigtir.377

Bu arada, ekonominin dengeleri bozuldukga siyasal gerginlik artmus ve 27 Mayis
1960 yilina gelinmistir. Bu tarihten sonra da Tinbergen Grubu ¢alismalarin stirdiirmiis
ve 30 Eyliil 1960 tarihinde 91 sayili kanunla DPT kurulmus ve ayrica planl kalkinma
1961 Anayasasinin 129.maddesi ile saglam bir temele oturtulmustur. 1961 Anayasasi
planli kalkinma yontemini kendi giivencesi altina almig, kalkinma planlari ve yillik
programlar: hazirlamakla gorevli olarak kurulan, teknik uzmanlik (ihtisas) kurumu ve
hitkkimetin yiiksek diizeyde danisma organi olan DPT bir Anayasa kurulugu haline
getirmistir. Bylece, iilkenin tiim ekonomisini tek elden takip edebilecek ve uzun vadeli
hedeflere ve ortaya ¢ikabilecek sartlara gdre yonlendirme yapabilecek, bir iist kurum

olusturulmustur. Planlama Tegkilatinin hitkiimete yardimci olmasi diiglintilmiistiir.

D. DEVLET PLANLAMA TESKILATININ KURULUS
DONEMI: 1960-1962

Planlamanin Anayasal Kaynagi ve 1961 Anayasasi

1961 Anayasasinda, kalkinma plani ve DPT, 129. madde ile diizenlenmistir.
Anayasanin bu maddesi soyle demektedir:

“Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma pldna baglanir. Kalkinma bu plana gore

gerceklestirilir.

376 BZTURK ve ASLANOGLU, 5.193.

377 Cemal MIHCIOGLU, “Yine Devlet Plinlama Orgiitiiniin Kurulusu Uzerine”,
AUSBF DERGISI, C.XLIII, Say1:1-2, s.121; ayrica bkz: Cemal MIHCIOGLU, Devlet
Planlama Orgiitii’niin Kurulug Giinleri, Prof.Dr. Fadil H.Sur’un Anisma Armagan,

AUSBF Yaym1, Ankara, 1983, 5.229-257.
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Devlet Planlama Tegkilati’nin kurulug ve gorevleri, planin hazirlanmasinda,
yiiriirliige konmasinda, uygulanmasinda ve degistirilmesinde gozetilecek esaslar ve
planmn biitiinliigiinti bozacak degigikliklerin &nlenmesini saglayacak tedbirler dzel
kanunla diizenlenir.”378

Bu maddeye ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin hazirlanacak planlarla
gerceklestirilecegi hiikkme baglanmigtir. Anayasa, daha 6nce 91 sayili Kanun’la kurulan
DPT’na isim olarak Anayasa’da yer vermistir. Anayasa, planl kalkinma yontemine ve
kalkinma plamini hazirlayacak DPT na verdigi 6nemi, kendi giivencesi ve kurulusu
haline getirerek gdstermigtir.

1961 Anayasasi’nda kalkinma planinin hukuk normlar: hiyerarsisindeki yeri, ne
sekilde onaylayacagi, onaylama mercii gibi unsurlara yer Veﬁlmemi§tir. Oysa bu
durumun higbir a¢ikliga meydan vermeyecek sekilde ortaya konmas: gerekirdi.

1961 Anayasasi’nin 41.maddesinde plidnlama ile ilgili olarak gu hiikiim -

£

bulunmaktadir: “...Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay: demokratik yollarla
gergeklestirmek, bu maksatla, milli tasarrufu arttirmak, yatirimlan toplum yararinin
gerektirdigi Onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarini yapmak Devletin
gorevidir.”37

Burada, planli kalkinma yonteminin demokrasi igerisinde kullanilacag,
“demokratik” olma niteliginin kalkinma planlarinin tamamlayict 6zelligi olacagi
agiklanarak, Sovyet modeli merkezi planlama endiseleri ortadan kaldirlmaktadir.

DPT Kanunu ve Plinlamamn Kurumlasmasi

DPT, 1961 Anayasasi’ndan once, 5.10.1960 tarih ve 10621 sayili R.G.’de
yayimlanan “91 sayili DPT’nin Kurulmas: Hakkinda Kanun” yiiriirliige girmistir. Bu
kanunla, Bagbakana bagli olarak Planlama Tegkilat: kurulmustur. Bagbakan Planlama
ile ilgili yetkilerini Bagbakan Yardimcis: araciligiyla kullanabilecektir.

91 sayih Kanunla, Planlama Teskilatinin gorevleri su sekilde belirtilmistir.

Memleketin tabii, beseri ve ekonomik her tiirlii kaynak ve imkanlarmni tam bir sekilde

tespit ederek, takip edilecek ekonomik ve sosyal politika ve hedeflerin tespitinde

378 Mujdat SAKAR, 1982 Anayasasi ve Onceki Anayasalar, Degisiklikler, Islenmis
Karsilastirmali Notlu-Gerekeeli, Beta Yaynlar, Istanbul, 1989, 5.246.

379 SAKAR, 5.219.
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hitkiimete yardimci olmak, ¢esitli Bakanliklarin ekonomik politikay: ilgilendiren
faaliyetlerini koordine etmek ve bu konularda damgmanlik yapmak, Hiikiimetge kabul
edilen hedefleri gergeklestirecek uzun ve kisa vadeli planlan (kalkinma plani ve yillik
programlar:) hazirlama, planlarin uygulanmasinda kamu kurum ve kuruluslarin
iyilestirilmesi i¢in Onerilerde bulunmak, planlarin uygulanmasini takip edip
degerlendirmek ve gerekli durumlarda planda degisiklik yapmak ve 6zel tesebbiisiin
faaliyetlerini planin hedef ve gayelerine uygun olarak tesvik ve diizenlemeler yapacak
tedbirleri almak.

91 sayili Kanun’la Planlama Tegkilat1 “Yiiksek Planlama Kurulu” ve “Merkez
Tegkilati” birimlerinden meydana gelmistir.

YPK, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikalarin tespitinde Bakanlar Kurulu’na
danismamk yapmak, hazirlanacak planlarin Bakanlar Kurulu’na sunulmadan once,
tayin edilen hedeflere uygunluk ve yeterlilik bakimindan incelemelerini yapmakla
gorevlidir.

YPK, Bagbakan veya Basbakan Yardimcisi, Bakanlar Kurulunca segilecek ii¢
Bakan, Planlama Miistesar1, Iktisadi Planlama, Sosyal Planlama ve Koordinasyon
Dairesi Bagkanlarindan olugmaktadr. ’

DPT’nin ikinci birimi, basinda DPT Miistesari’nin bulundugu “Merkez
Teskilati”dir. Merkez Teskilati, Tktisadi Plinlama Dairesi, Sosyal Planlama Dairesi ve
Koordinasyon Dairesi’nden olusmaktadr.

91 sayili Kanun’un ardindan 18.10.1962 tarih ve 11235 sayili R.G.de
yayimlanan 77 sayili Uzun Vadeli Planin Yiiriirlige Konmas: ve Biitiinliigii'niin
Korunmas: Hakkinda Kanun ile kalkinma planmin Mecliste goriisiilmesi ve kabuli,
kanun tasarist ve tekliflerinin uzun vadeli plana uygunlugu ve uzun vadeli planda
degisiklik yapilmasi usulleri hitkme baglanmastir.

77 sayilh Kanun’a gore, Plan metni Bakanlar Kurulu'nca kabul edilip,
Bakanlarca imzalanip, Meclis bagkanligina sunulur. Burada olugturulan Plin Karma
Komisyonu’nda goriisiiliir, Cumhuriyet Senatosu’ndan geger, karara baglanir ve Millet
Meclisine sevkedilir. Burada goriisiiliip karara baglanir. Millet Meclisi karar1 nihaidir
ve bu karar “Meclis Karar1”dir. Béylece planin kanun ekinde onaylanmas: yolu

benimsenmemigtir.



197

77 sayih Kanun’un ardindan, 11 Agustos 1967 tarih ve 12671 sayili R.G.’de
yayimlanan 933 sayili Kalkinma Plani’nin Uygulanmas: Esaslarina Dair Kanun, 6zel
tesebbiisiin kalkinma planlan dogrultusunda yonlendirilmesi, tesvik edilmesi ile ilgili
faaliyetleri diizenlenmigtir. Bu kanunla §zel tesebbiisiin tegviki ve yabanci sermayenin
tegviki gorevleri Planlama Tegkilati'na verilmistir.

Ozel ihtisas Komisyonlar ve Milli Kollogyumlar

91 sayih Kanunun 7. ve 8.maddelerinde Iktisadi Planlama ve Sosyal Plinlama
Dairelerinde devamli ve gegici OIK nin kurulacagi hitkme baglanmistir. Bu durum 23
Ekim 1961 tarihli bir tiiziik ile diizenlenmistir. Tiiziik hazirlanmadan 6nce OIK’lar
faaliyete gecmistir.380

OIK, kalkinma planlarinin hazirlanmasinda gesitli kamu kurum ve kuruluslarinin
ve bunlar diginda kalan ihtisas sahibi kimselerin ¢caligmalarindan faydalanmak amaciyla
kurulmuslardir. OIK arastirmalarn bir rapor halinde Planlama Teskilati’na sunar.
OIK, sektor envanterleri yapar, tesbit edilen gelisme hiz1 ve finansman kaynaklarina
gore neler yapilabilecegini, neler yapilmas: gerektigini aragtirir.

OIK, demokratik planlamaya katk1 yapmaslar, iilkedeki bilgi birikiminin planlara
aksetmesinde biiyiik fayda saglaml:;zlardn'.

Diger yandan planlar hazirlandiktan sonra “milli kollogyum” ismi verilen
toplantilara iiniversiteler, meslek kuruluslari, sendika temsilcileri ve yerli-yabanci
uzmanlarin katilmasiyla, kalkinma planlarinin tartisilmas: saglanmaktadir. Daha sonra
gerekli diizenlemelerle koordinasyon gergeklestirilmekte, kalkinma pladninin taslak
metni YPK’na sunulmaktadir. Milli Kollogyum uygulamas: Tiirk plancilifinin
demokratik ozelligini gostermektedir, Bu uygulamanin giiniimiizde yapilmiyor olmas:
onemli bir eksikliktir.

Bu gelismeler 1isiginda Tiirk PlAnciliginin gelisme doneminin sonuna (1962-
1980), kanunlarda ve kamu idarelerinde gerekli diizenlemelerin ¢gogunun yapilmadan
ulasildig1 goriilmiistiir. Devletin merkeziyet¢i yapisini korudugu, giderek arttig

gbzlenmistir. Mal ve hizmet iiretiminde ulagilan kapasitelere karsilik, piyasa

380 (9zden TOLUNAY, Ozel Ihtisas Komisyonlar1 Calisma Diizeninin Kurulmasi,
DPT Yayini, 1981, s.1 vd.
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ekonomisinin kurumlarinin ve altyapilarinin olusturulamadig: gdzlenmistir. Piyasalarda
Devletin agirligi devam etmistir. Oysa, piyasalari ve piyasa kurumlan gelismemis bir
ekonomide plinlamaya diisen fonksiyon ve gorevler, piyasalara yon verecek
kurumlarin tesekkiil etmesine destek olmak, yol gostermek, biirokrasinin gosterecegi
direnci olumlu igbirligine cevirmek tizere koordinasyon yapmak olarak belirlemektedir.
DPT’nin fonksiyonlarini ve i¢ yapisini da bunlara gore diizenlemek gerekmekteydi.

Oysa, bu diizenleme gerceklestirilememistir.
E. PLANLI KALKINMA DONEMI

1. Planh Kalkinmanin Gelisme Donemi ve Kalkinma Planlarimn

Genel Nitelikleri
a) Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (BBYKP): 1963-1967

BBYKP, ekonomik ve siyasal bir bunalimin ardindan gelen bir askeri miidahale
sonrasinda hazirlanmigtir. Bu nedenle, BBYKP, temelde kararli ve dengeli bir gelisme
yaklagimini benimsemigtir. BBYKP, ek olarak toplumsal ve ekonomik gelismeyi on
bes yillik bir gergevede diizenlemeyi amaglamgtir. Ilk plan, bu 6zelligiyle, kisa ve orta
donemli bir gelismeyle uzun dénemli gelismeyi birlikte diizenlemigtir.381

Uzun donemli planlamanin ekonomik ve toplumsal yapinin “gelisme yonlerini”
belirleyece}”;i, dénem planlart arasinda siirekliligi ve biitiinliigii saglayacagi, yanls
karar alinmasini 6nleyecegi ve gelismenin amaglartyla kaynaklar arasinda baglant:
saglayacagi ongoriilmiistiir.

Uzun dénemde ulagilmasi istenen amaglar konusunda: “On bes yilda ulagilacak
hedefler Tirkiye’nin kalkinmas: igin gerekli olan her sahada yeter sayida ve listiin
nitelikte ilim adami ve teknik miitehassisin yetistirilmis olmasi, %7°1ik bir gelisme
hizinin saglanmast, istihdam meselesinin ¢oziilmesi, dis 0deme dengesine ulagilmasi ve
bu hedeflerin sosyal adalet ilkelerine uygun olarak gerceklegtirilmesi seklinde

zetlenebilir” denilmektedir.382

381 HAN, Tiirkiye’de Sanayilesme..., $.60-65.
382 KEPENEK ve YENTURK, s.133 vd.
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Sektorel gelisme konusunda uzun donemli bakis agisi: “On bes yillik
hedeflerimiz tarim ve sanayii arasinda dengeli bir gelisme esasina dayanmaktadir”
denilmektedir. Bunu hemen izleyen ciimlede ise “Tiirkiye’nin uzun siireli gelismesi
daha ¢ok sanayilegme yoniinde olacaktir” denilmekteyse de sanayiin gelismesinin
tarimda “belirli ve ileri” gelismeye bagli oldugu vurgulanarak dengeli bir sektorel
gelisme politikas: benimsenmektedir. Bununla birlikte bes yillik planlarda sektorel
biiyiime hizi amaclarinin agikca sanayiiye Oncelik veren bir anlayis yansitifi
goriilmektedir. Ancak, daha 6nceki dénemin tarima Oncelik veren ekonomi
politikasindan kesin bir déniis yeglenmemistir. Dogaldir ki, o yillarda niifusun %77’si
gibi bir béliimiiniin dogrudan gecim kaynag: olan tarim ikincil diizeye itilmek
istenmemistir. Toplumun beslenme gereksinimlerinin karsilanmasi; tarimdan sanayiye
kaynak aktarilmas: geregi; digsatimin bityiik 6l¢iide tarimsal {iretime dayali olmas: ve
ozellikle i¢ pazarin biiyiitlilmesi geregi gibi etmenler de dengeli bilyiime yaklagimimn
benimsenmesini gerektirmekteydi.

BBYKP, ilk uzun doénemli gelisme yaklasiminin birinci basamagidur.
BBYKP’nin birincil amaci, ekonominin yilda %7 biiylimesini saglamaktir. Bilylime
hizinin %7 olabilmesi icin, BBYKP i¢in kullanilan Harrod-Domar biiyiime modelinin
iki degiskeni 6nem tagir; bunlar marjinal sermaye-getiri katsayis: ve toplam tasarruf-
yatirim oranidir. Teknolojik duruma, ya da iiretim teknolojisine gére belirlenen
sermaye-getiri katsayist 2.6 alindigindan, amag alinan biiytime hizinin elde edilebilmesi
icin toplam ulusal gelirin %18.3’{inilin yatirimlara ayrilmasi gerekir.383 Plann biitiin
ekonomiyi ilgilendiren &biir degiskenleri bu temele oturtulmaktadir.

BBYKP’da ayrica, uygulamaya yonelik, cogu dilekler ve temenniler niteliginde
goriisler yer almistir. Ornegin bdlge planlamasi, vergi diizenlemeleri, fiyat politikast
v.b. alanlarda genel, yaptirim giicii olmayan diizenlemelere gidilmigtir.

Sektorel ¢oziimlerle ilgili olarak iizerinde durulmas: gerekli onemli nokta, sayisal
bityiikliiklere agirlik verildigi, buna karsihik nitelik sorununun hemen tiimiiyle bir tarafa

birakildigidir. Bunun ilging bir 6rnegi sanayidir. BBYKP’na gore en yiiksek (%13)

383 s=k.q formiiliinden s= 2.6x0.07= 1.82 yani yaklagik %18.2°si tasarruf edilmeli ve yatirima
ayriimalidir.
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biliylime hizina ulagilmas: 6nggriilen bu alt kesimin nasil gelisecegi belirsizdir. Planda
yerli sanayinin simirli ve gegici olarak korunmas: gerektigi vurgulanirken, sanayi
teknolojisi, iiretim Olce§i gibi uzun donemli gelismeyi belirleyen konulara yer
vermemektedir.

Hedef ve performans gercevesinden bakildiginda ise sunlari gézlemlemek
miimkiindiir384: BBYKP’da ulusal gelirde yillik %7 artig hedeflenmis ve yillik ulusal
gelir artis1 %6.7 olarak gerceklesmistir. En yiiksek biiyiime hizina %10.5 ile 1966
yilinda ulagilmagtir.

Yatirim harcamalarinin GSMH’daki paylarinin planda devamli artisi 6ngoriilmiis
ve bu oranmin 1967 sonunda %19.4 olacag: tahmin edilmistir. Plin doneminde
sozkonusu oranlar cari fiyatlara gore dalgalanmalar gstermis, 1964°te %14.1, 1965°te
%14.6, 1966’da %16.1 ve 1967°de %16.6 olmustur. Toplam olarak yatirtmlarin plan
déneminde gerceklesme orani %97.5'tir.

Tarmm kesiminin yurti¢i gelir icindeki payr 1961 yilinda %40.6, 1963 yilinda
%40.5 iken 1966’da %36.5 ve 1967 yilinda %34.7 olmustur. Sanayi kesiminin pay1
ise 1961 yilinda %16.1, 1962°de %16.2 iken, 1966°da %17.0 ve 1967 yilinda %18.9
olmustur. Hizmet kesiminin yurti¢i gelir i¢indeki pay1 ise 1961 yilinda %43.3 iken
1966’da %45.6’ya ve 1967 yilinda %46.4’e yiikselmigtir.

Istihdam y®niiyle bakildiginda tanim kesiminden sanayi ve hizmete dogru bir
istihdam kayig1 olmus, ulusal gelir i¢inde tarimin payi azalmais, buna karsin sanayi ve
hizmetin pay1 artmaistir. Ayrica enflasyon oran1 1970’ lere kadar yillik olarak ortalama
%5 olmustur.

Ozetle, BBYKP, iilkenin kalkinmasinda onemli 6lciide etkili oldugu séylenebilir.
b) Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (IBYKP): 1968-1972

[lkinde oldugu gibi IBYKP’nda da temel ekonomik hedef ulusal gelirin yilda
ortalama %7 bilyiimesidir. Planda, ekonomik gelismenin biitiin diger dgeleri, 6rnegin
istihdam, tasarruflarin arttirilmasi, ekonominin diga bagimhiligmin azalulmas: vs.,

biiyiime hizina bagimli olarak ele alinmaktadir. IBYKP, birincisine nazaran daha agir1

384 »7ZTURK ve ASLANOGLU, 5.194-197.
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bi¢imde biiyiime hizin1 temel belirleyici amag saymaktadir. Bununla birlikte, plan, séz
konusu amaca nasi! ulagilacagi konusunda bir kisim farkli yaklagimlar icermektedir.
Geligme sorununa bakas agisindan ilkinden iki noktada farklidir: Ekonomik biiyiimede
sektdrlere verilecek oncelik ve kentlesme sorununa yaklagim.

IBYKP’da, tarim ve sanayi sektorlerinin dengeli biiyiimesi ilkesi terkedilmekte
ve sanayi sektOriiniin ekonominin “siiriikleyici” sektdrii olmas1 Sngoriilmektedir.
Ancak, amaglanan sanayi sektorii bilylime hizlari kar§1la§tmld1gmda.aralannda onemli
bir fark olmadig: goriiliir. Ancak IBYKP’nin ilke olarak sanayilesmeyi ekonomik
gelisme ile 0zdes tutan somut yaklagimi, sanayi sektSriiniin sayisal biiyiimesinin
otesinde niteliksel dgeleri de igermektedir. IBYKP, zellikle kamu kesiminin ara ve
yatirim mallar: {iretimine yonelmesini, kaynak kullaniminda sanayi kesimine 6ncelik
verilmesini, ekonominin ve giderek toplumsal gelismenin “sanayilesmeye”
dayandirilmasini 6ngérmektedir. Diger yandan, sanayilesme igin 6zendirme &nlemleri
gelistirilmesi ve 6zel kesime Oncelik verilmesi dnemle vurgulanmaktad1r.385

IBYKP ddneminde, digalim yerine yerli iiretim tiirii sanayilesmenin dayanikhi
titketim mallan iiretimine y&nelen ikinci asamasi tamamlanmak istenmistir. Ote yandan
ara mallart {iretimi 6nem kazanmustir. Ara ve yatirim mallar: tiretimini kamu kesimi
iistlenirken 9zel yerli ve yabanci sermayeye dayanikli tilketim mallar iiretimini {izerine
almig, 6zel sanayi sermayesi olusturulmaya ¢aligtimigtir.

IBYKP’nda bir sanayi malinin yerli iiretimine 6nem verilirken, bunun niteligi,
maliyeti ve uzun dénemde gelismeye etkisinin tizerinde durulmamig, bu konuda 0l¢iit
getirmemistir.

IBYKP’nda, ilkinin aksine, “sehirlesme desteklenecek ve sehirlesmeden
ekonomiyi itici bir gii¢ ve bir gelisme araci olarak yararlanilacaktir” denilmektedir.
Hizl1 kentlesmenin bir yonden kentlerde ucuz iggiicii arz1 saglayacagi, diger yonden de
genis kitleleri daha ileri bir diizeyde tiiketici olarak piyasa ekonomisine sokacagy, i¢
pazar genigletecegi diisiiniiliirse, yaklagimin nedenleri aciklik kazanmaktadir.

IBYKP, “diisiik gelir diizeyinin diigiik tasarruf ve yatirima, bu da sonugta

yeniden diisiik bir gelir diizeyine yol agmaktadir” diyerek ekonomik gelisme kuraminin

385 KEPENEK ve YENTURK, s.135-137.
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“kisir dongii” yaklagimina deginmektedir. Dis ticaret ise kisir dongiiniin ikinci
halkasini olugturmaktadir. Ithalat sinirli olunca buna bagli olan yerli iiretimde sinirls
kalmakta ve digsatim arttirilamamaktadir, sonug ithalatin yeniden arttirilamamasidar.

IBYKP, kisir dongiilerden, 6zel girisimciligi 6zendirme yoluyla kurtulabilinecei
lizerinde durmaktadir. Yatirimlarin ve ihracatin 6zendirilmesine, ilk plandan daha
biiyiik 6nem verilmektedir. Ozel girisimi 6zendirme politikasi, yatirim igin gerekli
ithalatta vergilerin tiimii ile ya da bir boliimiiniin bagiglanmasi, yatirim indirimi,
ihracata prim verilmesi ve hizlandirilmig amortisman yontemlerinin uygulanmasini
igerir. BOylece 6zel yatirim ve ihracat daha karli duruma getirilmek istenmektedir.
Ancak, bu 0zendirme Onlemleri “toptanct” nitelikte olup sanayi alt kesimleriyle ilgili
onceliklere yer vermiyordu.

IBYKP'nin hedef ve performans: agisindan sunlar sdylenebilir: IBYKP’da ithal
ikdmesinin sanayi iiretim artigina katkisi ihracat artisimin yardimiyla %10’a
ulasmugtir. 330 Ancak, imalat sanayiindeki gelismeye ragmen liretim bilesiminde tiiketim
mallar agir basmigtir. 1962 yilinda iiretilen mallarin %62.3°1i tiiketim, %27.8°1 ara ve
%9.9’u yatirim mallaridir. 1967 yilinda tiiketim mallarinin payi %52.0, ara mallarinin
%35.4 ve yatirim mallarinin pay: ise %11.7°dir. 1972 yilinda bu oranlar sirasiyla
%46.4, %39.6 ve %14’ tiir.387

IBYKP’nda, ulusal gelirde %7°lik ortalama yillik biiyiime orami hedef se¢ilmisg
ve plan doneminde %6.9°1uk biiyiime oranina ula§111'111§t1r.388 1968 fiyatlarina gore kisi
bagina diigsen ulusal gelirde %4.4’liik yillik bir artis hedeflenmis ve bu artis aynen
saglanmagtir. Tarim sektoriinde %4.1, sanayi kesiminde %12 ve hizmetler kesiminde
%'7.9 olmustur.

IBYKP d6neminde, sanayi kesimi 0ngoriildiigii 6lciide gelisme saglamamistir.
1970 yilinda yasanilan doviz krizi sonrasinda Tiirk parast yaklagik %50 oraninda
devaliie edilmis ve sanayi kesiminde iiretim hizi %3.1 diigmiis ve 1972°de tekrar

yiikselerek %10.7’yi bulmustur.

386 Ugur KORUM, Tiirk Imalat Sanayii ve Ithal Ikamesi: Bir Degerlendirme, SBF
Yay., Ankara, 1977, s.91. '

387  Necdet SERIN, “Tiirk Sanayiinin Yapisal Gériiniimii”, Cumhuriyetin 51.Y1ilinda
Tiirkiye’de Sanayilesme ve Sorunlar: Semineri, SBF Yayinlart No: 382, Ankara, 1974, s.8.

388 DPT, Yeni Strateji ve Kalkinma Plam, Uciincii Bes Yil, 1973-1977, DPT Yaymy, s.6.
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GSMH'da kesimlerin pay1 ise, plan dénemi sonunda 1968 fiyatlarina gore
tarimda %27.7, sanayide %21 ve hizmetlerde %50.5 olmustur. Tarim ve sanayi
kesimlerinde planlanan hedefe ulagilamamigtir. Hizmet kesiminde hedeflenen
%47.3’liikk payin tizerine gikilarak %50.5’lik bir orana ulagﬂm1§t1r.389

Plan doneminde ihracat gelirleri 1969-70 ve 1973-74 yillart arasinda %153
artmigtir. Yillik ortalama %25’1lik bir artig gosteren ihracat gelirlerinde en biiyiik pay:
gida ve tekstil trtinleri almistir. Bu arada ig¢i dovizleri de ortalama yillik %70 oraninda

artig gdstermis ve cari hesap agiklarini kapatmada biiyiik etkisi olmustur.
¢) Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (I'J'BYKP):‘ 1973-1977

12 Mart 1971 askeri miidahalesi ile sona eren toplumsal ve siyasal bunalim
yillarinda ve IBYKP uygulanmas: sirasinda hazirliklar: yapilan UBYKP diger
planlardan baz1 yonleriyle ayrilir. Oncelikle BBYKP’ nda &ngoriilen onbes yillik
gelisme cergevesi siiresi dolmadan birakilmis ve yeni bir uzun dénemli gelisme
stratejisi saptanmigtir. Ayrica, UBYKP’na niteliksel bir gelisme anlayisi hakim
olmustur.

AFET ile iligkiler, yeni biruzun dénem planlamasini gerektiren nedenlerin basinda
gelir. AET icinde rekabete hazirlanma geregi yatirimlarin biiyiik 6lgekli girisimlere
yapilmasini zorunlu kilmaktayd:. Planda, yalnizca ulusal gelirin biiylimesinin, {ilkenin,
gelismis ilkelerle arasindaki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel geligmislik farklarin
kapatmasina yeterli olmayacag: vurgulanmaktaydi. Buna gére UBYKP, kalkinmanin
tiim kurumlar: igermesi gerektigini, ekonomik ve toplumsal yapinin sanayilesmis bir
toplum yapisina doniismesini dngoriiyordu.

UBYKP’nin, AET ye tam iiyeligi saglamaya yonelik bir uzun dénem stratejisi
gelistirirken, ic¢sel etmenleri aym amag¢ dogrultusunda harekete gecirmek iizere bir
kisim “reform” dnerilerine, koklii degisiklik taleplerine yer verdigi goriimektedir.

Uzun donem yaklagimi, sinai iiretim yapisini degistirerek hizli biiyiimenin

saglanmasinda kamu kesiminin onciiliifiinii vurgulamaktadir. Ozel kesim ise daha ¢ok

389 ALTINTAS, s.344-345.
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Ozendirilecektir. Geligmenin yiiriitlicli giicti kamu kesimi olacak, ancak bu, kesinlikle
0zel kesime karg1 bir nitelik tasimayacaktir.

UBYKP’nin niteliksel amaglarinin temeli sinai tiretimde ara ve yatirim mallart
iretimine oncelik vermesinden kaynaldanmaktadlr. AET’na tam iiyelik icin ngoriilen
“liretim yapist” ancak bu tiir bir degisimle saglanabilirdi.

UBYKP, bir takim “reform” onerilerine yer vermektedir. Qng@‘iilen adalet,
egitim ve kamu kesimi reformlar bu alantarda ekonomik gelismenin gereklerine uygun
bir etkinligin saglanmasim amaglamaktadir. Toprak ve tarim reformu ile maden ve
petrol reformlart dogal kaynaklarin ve tarim kesiminin ekonomik gelisme i¢in yeniden
diizenlenmesine yonelikti.

Hedef ve performans agisindan bakildiginda ise su tesbitleri yapmak
miimkiindiir:

Hizli bir sanayilesme ile Tiirkiye’nin digsa bagimlilifini azaltan bir sanayi
yapisinin olusturulmasi icin UBYKP déneminde imalat sanayi icinde ara ve yatirim
mallarinin payimun arttirilmasina 6nem verilmistir.

UBYKP doneminde tiikketim mallan tiretiminin toplam imalat sanayi tiretimindeki
pay1 azalirken ara mallar1 ve yatitm mallarinin pay1 1972 yilma gore artmigtir. Imalat
sanayii liretiminin planin sanayilesme hedefleri ile aym1 dogrultuda olmasima karsin
hedeflenen oranlara ulasilamadig: da bir gergektir.

1972 yilinda, ¢aliganlarin %66.9°u tarimda ¢alisirken bu oran 1977°de %61.8°e
diismiistiir. Imalat sanayiinde ¢alisanlarin orani ise %14°den %16.2’ye, hizmetlerde ise
bu oran %19.1°den %22’ye ¢ikmagtir.390 |

UBYKP déneminde tarim kesiminin katma degerinin %3.7 olarak dngoriilen
biiylime hizi bu dénemde %3.3 olarak gerceklesmistir. Sanayi kesiminin biiylime hiz
donem ortalamasi olarak plinda %11.4 6ngoriilmiis, gerceklesme ise %9.9 olmustur.
Hizmetler kesimi katma degerinin 6ngoriilen ve gergeklesen yiizdeleri ise sirasiyla
%7.4 ve %7.8°dir.

Bu arada agir doviz bunalimi tekrar 1977°de ortaya ¢ikmug ve efektif devaliiasyon
orant %50’ye yaklagmistir. Endiistriyel biiylime orami da tekrar hizla diismeye

baglamigtir.

390 DPT, Dérdiincii Bes Yihk Kalkinma Plam, s.25.
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UBYKP’nda hedeflenen sayisal biiyiikliiklerin coguna u1a§1lamafn1§t1r. Bunda
etkili olan unsurun, hizl1 biiytime hedefinin yanisira iiretim yapisinin da degistirilmesi
hedefinin de gerceklestirilmeye ¢aligilmasi oldugunu sdyleyebiliriz. Ciinkii o déneme
kadar, her ne kadar sanayilesmeden soz edilse de esas olarak ddemeler bilangosu
dengesizliklerine yonelik uygulamalar i¢erisinde olan tegvikleri genel esasli olarak
dagitan ekonomi politikasinin, petrol krizi ile gelen digsal etkilerde dikkate alinacak
olursa bu iki hedefi birarada yiiriitememesi dogaldir.

UBYKP donemi icin saptanan kritik sektdrlerin plan dogrultusunda hareket

etmedigi, hedeflere ulasamadig1 gézlenmektedir.
d) Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plami (DBYKP): 1979-1983

DBYKP agir bir ekonomik ve siyasal bunalim déneminde ve bu nedenle bir yil
gecikme ile uygulamaya konuldu. Ekonomik bunalim dig 6deme gii¢liigii ve enflasyon
gibi geleneksel gistergeleriyle, fakat onceki bunalimlardan daha agir bir nitelik
tastyordu. Ham petrol fiyatlarinin 1974 basindan sonra siirekli yiikselmesi ve
Tiirkiye’nin yogun ekonomik iligki icinde bulundugu tilkelerde issizlik ve enflasyonun
birlikte goriilmesi Tiirkiye’nin dis ddemeler dengesini bozmusgtur. Ithalat artmasina
ragmen ihracat sinirli kalmgtir. Sinai tiretimin yapis, sinai iirtinlerin ihracatina olanak
vermemekte, buna karsilik, sanayi iiretimi igin giderek artan oranda ithalat
gerekmekteydi. Bu duru, fiyat artis hizinin gittikge ylikselmesine ve 1978 sonunda
%52.4’e ulagmasina neden olmustur.

Yukanidaki durum, plan amacinin, bir yandan bunalimdan ¢ikisi ve bununla
birlikte ekonomik biiylimeyi icermesine yol agmuistir.

DBYKP, diger planlarin dogal bir uzantisi olarak, hizli biiylime igin gerekli
yatirimlarm biiyiik 6l¢iide kamu kesimince saglanmasini, smai tiretimde ithalat yerine
yerli {iretim politikasinin siirdiiriilmesini ngériiyordu. Diger yandan ihracatin yilda
%18 den fazla artigint da amachyor ve bdylece doviz darbofazinin agilmasi

isteniyordu.
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DBYKP, dis ticarette ¢coklu iligkilere yonelinmesini, gelismekte olan iilkelerle
ekonomik iligkilerin arttirilmasini, AET ile iligkilerin ise bir siire dondurulmasini
ongoriiyordu.

DBYKP’da tarim kesiminin biiyiime hizi daha yiiksek tutulmus, sanayinin
biiylime orani ise azaltilmistir. Bu, o yillarda tarim kesiminin gérece daha hizli bir
doniisiim gostermesi ve ekonomik bunalimin daha ¢ok sanayi kesimini etkilemesi
sayilabilir Sanayide, yapisal degisim ve doniisiimiin gerceklestirilmesi amaglanmakta,
tiretim yapisinin degistirilmesi iddiasz siirdiiriilmektedir.

Planda donemin sorunlarinin bir yansimasi olarak, madencilik ve enerji
sektorlerine agirlik verilmektedir.

DBYKP’nin énemli amaglarindan birisi de, ekonomik biiyiimenin daha esitlikci
bir gelir bolisiimiiyle birlikte saglanmasidir. Bunun igin koyliiye yonelik politikalar
geligtirilmeye calisiimakta, yaygin halk girisimciligi icin Snlemler alinmakta, sinai
miilkiyetin yayginlagtirtlmasina yonelik politikalar Benimsenmektedir.

DBYKP, dis ticaret ve bankacilik kesiminde olusan birikmin sanayiye aktarilmas:
amaciyla para ve kredi politikalarini yeniden diizenlemektedir.

Goriildiigii gibi DBYKP cok yonlii bir nitelik tagimaktadir. Ancak, sorunlarin
belirtilmesinde gosterilen basari, ¢Oziim Onerilerinin olugturulmasinda
gosterilememektedir. DBYKP’nin en 6nemli ve olumlu yonii ise, demokratiklesme
siirecini ekonomik gelismeyle esanli bir bicimde yiiriitmeyi 6n g(jrmesidir.?’91

Hedef ve performanslar agisindan plan degerlemesi yapildiginda sunlar ortaya
cikmaktadar:

Onceki planlarin biiyiime hiz1 tutkusunun uzantist olarak DBYKP’da %8.2 gibi
yiiksek bir biiytime hiz1 hedeflenmis, ancak bu hedefin gerceklesmesi i¢in gerekli
sektorel biiyiime hizlar1 hedeflenenin altinda kaldig: icin bu hedefe ulagilamamigtir.
Ilgili donemde GSMH’'nin 1978 yilinda %3.3, 1979°da %-0.6, 1980 yilinda %-1.1,
1981 yilinda %4.3, 1982 yilinda %4.4 ve 1983 yilinda %3.0 oranlarinda biiytidiigii

goriilmiis, ortalama biiyiime hizi ise %2.4 olmustur.

391 KEPENEK ve YENTURK, s.141 vd.



207

DBYKP doneminde yatirnmlarin GSMH igindeki pay: pldn doneminde azalmas,
hatta 1980 yilr yatirimlart 1979 yili yatinmlarina gore %2.0’lik bir azalma
gostermistir. 392 Yatinm diizeyinin azalmasi fiyatlar ve istihdam diizeyini ters yonde
etkileyerek, fiyatlarin 1979 yilinda %63.9, 1980 yilinda %107.2, 1981 yilinda %36.7
artmasina neden olmustur.393 Igsizlik orani, 1981 yilinda %16.75 iken 1982’de
%18.19’a, 1983’lerde %20’ye yiikselmistir. . _

DBYKP, once 24 Ocak 1980°de bir dizi yeni ekonomi politikasi kararinin
alinmas: ve daha sonra aym yilin Eyliil ayinda yapilan bir askeri miidahale ile kesintiye
ugramigtir. Yapilan bu degisiklik sadece agirlasan ekonomik bunalim neticesinde
getirilmeye ¢aligilan bir dizi istikar tedbiri olmaktan ¢ikip, planli dénemin sona ermesi
anlamini tagidigini diistindiirmektedir.

1984 yili i¢in bir plan degil, sadece bir gecis program: hazirlanmistir. Gegis
Programi’na bakildiginda 24 Ocak 1980 Kararlari’nin esprisinin varoldugu ve
ekonominin tam bir liberallesmeye dogru itildigi gozlenmektedir. Ekonomik sorunlarin
parasalct bir yaklagimla ¢oziilecegi umulurken planlamadan bir uzaklagsma

hissedilmektedir.

e) Planh Kalkinma Déneminin Basarisi Uzerine Giiney Kore’deki

Plan Uygulama Sonuglar: ile Karsilastirmah Bir Degeflendirme

Tiirkiye ve Giliney Kore ayni yillarda planli déneme gecmislerdir. Giiney
Kore’deki planlama faaliyetleri, gelismekte olan iilkeler agisimndan ekonomik kararlarin
alinmasinda ve islerlige sokulmasinda, piyasanin tek basina degil devlet kurumlariyla
koordinasyon igerisinde olmasinin sagladig: bagariy1 gostermek acisindan Snemlidir.
Soguk savas stiresince Tiirkiye ile benzer jeopolitik konumlari ve ayni yillarda askeri
miidahaleler yagamalar1 bu iki {ilkenin kargilastimali olarak incelenmesini ilging
kilmaktadir. Tiirkiye ile Giiney Kore’nin son kirk yil igindeki kalkinma cabalarinin
karsilastirilmasi bu iki iilkenin potansiyellerini ne 6lgiide degerlendirebildigini agik bir

sekilde ortaya koyar.

392 DPT, 1981 Yili Programi, Ankara, 1981, s.51.
393 T.C. Merkez Bankasi, Yillik Rapor 1981, Ankara, 1981, s.81.
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1955 yilinda Tiirkiye Giiney Kore’den ¢ok daha zengin bir iilke konumundayda.
1955 yilinda Tiirkiye’de kisi bagina diisen milli gelir 210 dolarken Giiney Kore’de 70
dolards.3%4 Bugiin ise Giiney Kore’nin kisi bagina diisen milli geliri Tiirkiye’nin dort
katina ulagmistir ve onbin dolardir. Giiney Kore, 1965 yilinda imalat {iriinlerinde
diinyanin ihracatg tilkeler siralamasinda 33.iilkesi iken 1986 yilinda 13. olmugtur.
1989 yilinda ABD’ye imalat sanayii iiriinii ihra¢ eden en biiyiik besinci iilke
olmustur.395 .

Son kurk yi1llik dénemde her iki iilkenin de ortak dzelligi devletin yogun bir
sekilde ekonomiye miidahale etmesidir. Her iki iilkede korumacilik, diisiik faizli kredi
ve vergi tesvikleri yaygin bir sekilde kullanilmastir. Ancak bu politikalar her iki iilkede
farkli sonuglar vermigtir. Giiney Kore’de biiyiime ve {iretim artigt onem kazanirken,
Tiirkiye’de tiretken olmayan kérlar (rant) kazanma 6ne ¢ikmis, ekonomik birimler
cabalarimi istisna, muafiyetler, tesvikler ve korumacilik elde etme iistiine
yogunlagtirmiglardir. Bu sonuglarin ortaya ¢ikmasinda, Giiney Kore’de devletin
ekonomik biiylime hedeflerine ulagmak icin ekonomiyi her kesimi ile disiplin altinda
tutarak disa yonelik sanayilesme uygulamas: etkin olmustur.

Giiney Kore’de ekonomik kalkinma siireci i¢in sOylenebilecek en dnemli
ozelliklerden birisi, bu iilkede amaclanan hedeflerin belli bir program dogrultusunda
gerceklestirilmesidir. 1960’larin basinda Ekonomik Planlama Kurulu adi altinda
merkezi ve kurumsal bir boyuta taginan plinlama anlayisi ile, Giiney Kore,
sanayilesme siirecine iligkin belirledigi hedeflere belli bir ¢cerceve ve yontemle ulasma
bagsarisin gostermistir.3%6
Ayn:i dénem icerisinde, Tiirkiye makro dengesizlikler ve istikraréiz bilylime

problemleri ile miicadele etmek durumunda kalms, Tiirkiye sanayilesme siirecinde

394 Gokhan CAPANOC}LU, Tiirkiye Istikrar Icinde Nasil Kalkmur?, Adun Yayincilik,
Ankara, 1992, s.25.

395 Haluk SUREL, Giiney Kore’de Teknolojik Kapasitenin Gelisimi, DPT, Sosyal
Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii, Ankara, Aralik 1994, s.2.

396 Seda E.AKAY, “Giiney Kore’nin Ekonomik Gelisme Siireci ve Devletin
Toplumsal Smiflarla liskisi?, IKTISAT DERGISI, Say1: 366-367, Nisan-Mayis 1997,
8.92.
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planlamadan vazgegerken, Kore, ekonomisi radikal degisiklikler yapmak zorunda
kaldiginda planlamay: bu degisikliklere uyarlamgtir. 397

1962-1966 yillar1 arasindaki ilk planli donemde ortaya konan ancak izleyen
yillarda da yapilan plénlarda siirekli olarak dikkate alman hedefler goyle
belirlenmistir: 398

a.Ulkeye modern sanayileri getirmek,

b.Bdylece bunun gerektirdigi teknolojiyi ve teknik bilgiyi (know-how)
devralmak,

c.Oncelikle emek ve iicret yogun alanlarda ihracata yonelik sanayilesme yolu ile
igsizligi gidermek ve ayni zamanda dig ticaret agifini agamal: olarak azaltmak.

Bu hedefler dogrultusunda yapilan planlara gre olusturulan ekonomik politikalar
kat1, degismez ve statik 6zelliklere sahip degildir. Tam tersine uygulanan politikalar;
esnek, secilebilir, uyumlu ve kontrol edilebilir 6zelliklere sahiptirler. Bu temellere gore
yiiriitiilen ekonomik politikalar ile, desteklenmesi gereken sektorler secilerek, kredi ve
finansman politikalar ile tegvik ediliyor; beklenen performans: gésterememeleri halinde
ise verilen destek geri :5111n1yordu.399 Giiney Kore, 1970’lerin sonlarindan 1980’lerin
ortalarina kadar, kimya ve agir endiistri, denizagin ingaat, gemi yapima, tékstﬂ, giyim
gibi sektorleri desteklemig?00 ancak desteklenen bu sektorler kisa zamanda ihracata
yonlendirilmistir. Temel olarak korunan sektorler ise; makine, gemi yapimi, elektronik,

petro kimya, demir ve ¢elik, demir olmayan metaller ve tekstil sektorleridir. 401

397 Feride Doganer GONEL, “Sanayilesmede Plinlamanm Rolii: Giiney Kore-Tiirkiye

Deneyimine Genel Bakig?, IKTISAT, ISLETME VE FINANS DERGISI, Yil:12,
Say1:135, Haziran 1997.

398 Y ULUTHER, Giiney Kore Bir Model Olabilir mi?, Cev.E.OZBEK, Belge Yaymnlart,
Istanbul, 1984, 5.77-78.

399 R.JENKINS, “The Political Economy of Industrialization; A Comparison of
Latin American And’ East Asian Newly Industrializing Countries”,
Development and Change, Vol.22, 1991.

400 g HAGGARD and C. MOON, “The South Korean State in The International
Economie: Liberal, Dependent or Mercantile”, J.Ruggie (Ed.), The Anatomies of
Interdependence i¢inde Columbia University Pres, 1983, 5.222-229.

401 1 7 CHANG, “The Political Economy of Industrial Policy in Korea”, Cambridge
Journal of Economics, No:17, 1993, 5.143.
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Giiney Kore, uzun donemli planlamayla ekonomik biiyiime ve kalkinma
hedeflerini tespit ederek sanayi hareketlerini destekleyici tedbirler almistir. Insanlarim
bu hedefler cergevesinde iyi egitmistir. Firmalarini diinyanin 6nde gelen firmalar ile
rekabete zorlayarak maliyetlerin diismesine ve verimliliklerinin artmasina zemin
hazirlarken ayni zamanda onlar: koruma altinda da tutmugtur. Firmalarin ihtiyaglan

olan girdi ve makineleri ithal etme kudretleri ihracattaki performanslarina baglidir.

i. Giiney Kore’de Planlarin Genel Ozellikleri, Hedef ve
Gergeklesmeleri ile Tiirkiye’deki Kalkinma Planlarimin

Karsilagtirilmasi

Giiney Kore Birinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1962-1966)

Giiney Kore’de 1961 yilinda yaganan askeri miidahaleden sonra 1962 yilinda ilk
bes yillik kalkinma plan: yiiriirliige girdi. Bu plan 1962-1966 yillarin kapsiyordu. Bu
planmn ana hatlar1 sunlardir;*02

-Ekonomik kalkinma sanayileserek gergeklestirilmeye ¢aligilacaktir.

-Ekonomik kalkinma devletin kontroliinde ve liderliginde olacak, hiikiimetler
ekonomik kalkinma plénlarindaki politikalara uyacaklardir. Hedefler kismen fiyat
mekanizmasi, kismen de kamu yatirimlar: ve finansmanina dayali olarak
gerceklestirilecektir.

-Prensip olarak ekonomide &zel sektor miilkiyetinde ve yonetimindeki firmalar
faaliyet gostereceklerdir, ancak biiyiik projelerde kamunun tamamlayici veya tiimiiyle
iistlenecegi durumlar sézkonusu olabilir.

-Ekonomik kalkinmanin finansmani igin, yabanci sermaye katkis: saglanabilir.
Ancak, istihdamin arttirilmas: ve dig borglarin geri ddenebilmesi icin ihracatin
arttirilmast birincil dncelikte olacaktir.

-Ekonomik kalkinma icin, biiyiime gelir dagilimindaki dengesizliklerden daha on
planda tutulacaktir, belirli bir diizeye kadar enflasyonla birlikte bilyiime olacaktir.

BBYKP, enflasyonist biiylime yontemi yiizinden meydana gelen doviz

darbogaz1 sebebiyle 1964 yilinda yeniden gozden gecirildi, projelerin bir ¢ogundan

402 GONEL, s.7.
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vazgegildi. Thracatn tegvik edilmesi yoniinde daha aktif bir politikann yiiriitiilmesine
baslandi.

Tablo 22’ye bakildiginda Giiney Kore’de uygulanan bes yillik kalkinma
planlarimin bilylime hedeflerinin- DBYKP diginda- agildig: goriilmektedir. Yatirim,
yurti¢i tasarruf, yurtdis: tasarruf ve digticaret hedeflerinin ise istisnalar diginda genel
olarak tutturuldugu ve cogu kez hedeflenenin Otesinde gergeklesme oldugu
gozlenmektedir. Ik plan donemlerinde uygulanan sanayilesme stratejileri sonucunda
dig ticaret acig1 yagsanmigsa da uygulanan ihracata doniik biiyiime politikas: bagariya
ulagmis ve BBYKP’dan itibaren dig ticaret fazlasi verilmeye baslanmistir. Planlama
déneminin baglangicinda yurtdis: tasarruf agiliging hissettirmisse de zaman igerisinde
yurti¢i tasarruf oranmi Snemli bir seviyeye getirilmistir.

Tiirkiye’de ise BYKP’larinin Giliney Kore’deki kadar basarili oldugu
goriilmemektedir. Planlarin biiyiime hedeflerinin hi¢birine ulagilamamigtir. Planlarin
biiylime hedeflerinin hi¢birine ulasilamamistir. Gergeklesen biiylime hedefleri Tablo
23’te goriildiigii gibi azimsanmayacak oranlarda olsa da, Giiney Kore ile
karsilastirildiginda diisiik seviyelerdedir. Ithal ikamesinden disa agilmaya gegiste geg
kalinmasi, dis ticaret gostergelerini de olumsuz etkiledigi i¢in di§ ticaret agigi
kapatilamamis, aksine artma egilimi gostermistir. Iki iilkenin de BBYKP
gerceklesmelerine bakildiginda, Gliney Kore'nin ihracatinin Tiirkiye’nin ihracatinin

yaklagik olarak ii¢ kati, ithalatinin ise iki kati oldugu goriilmektedir.



Tablo 22: Giiney Kore'de Beg Yilhk Kalkinma Plinlarimin Hedef ve Gergeklegsmeleri (1962-1986)

BBYKP IBYKP UBYKP DBYKP BBYKP
(1962 - 1966) - (1967 - 1971) (1972 - 1976) (1977 - 1981) (1982 - 1986)
Gostergeler Hedef | Gerceklesme | Hedel | Gerceklegme| Hedef | Gergeklesme | Hedef | Gergeklesme| Hedef [Gergeklesme
Biiyiime (%) 7.1 7.8 7.0 95 8.6 9.1 9.2 5.7 7.6 08
Yatmmlar/GSM'H 22.6 17.0 19.0 26.1 27.6 27.1 26.2 30.7 31.6 30.0
Yurtici tasarruf/GSMH 92 8.8 11.6 16.1 19.5 20.8 24.2 235 274 272
Yurtdist tasarruf/GSMH 134 8.2 75 102 54 6.7 2.0 5.9 4.2 2.6
thracat (milyon dolar) 137.5 2504 550.0 1,132.3 3,510.0 | 7,814.6 20,242.0 } 20,670.8 {53,000.0 { 33,900.0
Ithalat (milyon (lola;) 4923 679.9 894.0 2,178.2 3,993.0 | 8,405.1 18,872.0 | 24,299.1 |55,500.0 | 29,000.0
Kaynak: Bank of Korea, National Accounts 1990'dan aktaran; GONEL, s. 8-15.
Tablo 23: Tiirkiye'de Beg Yillik Kalkmma Plinlarimn Hedef ve Gergeklesmeleri (1963-1989)
BBYKP BYKP UBYKP DBYKP BBYKP
(1963 - 1967) (1968 - 1972) (1973 - 1977) (1979 - 1983) (1985 - 1989)
Gostergeler Hedef | Gergeklegme | Hedef | Gergeklesme| Hedef | Gergeklesme | Hedef | Gergeklesmel Hedef |Gergeklesme
Biiyiime (%) 7.0 6.0 7.0 6.9 7.9 6.5 8.2 24 6.5 5.0
Yatrimlar/GSMH 183 16.0 213 16.1 21.9 20.2 - 19.0 20.3 24.0
Yurtigi tasarruf/GSMH 14.8 14.2 194 155 21.1 16.0 - 17.2 - 233
Yurtdigt tasarruf/GSMH 35 1.8 1.9 »0.6 0.8 42 - 34 -1.5 23
Ihracat (milyon dolar) - 5223 720.0 885.0 - 1,753.0 -1 5,728.0 - | 11,6250
thalat (milyon dolar) - 684.6 1,115.0 1,563.0 - | 5.796.0 9,235.0 -1 157920

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler 1923-1991'den aktaran; GONEL. s. 8-15.

[4Y4
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Giiney Kore Ikinci Bes Yilbk Kalkinma Plam (1967-1971)

Ikinci plan déneminde, BBYKP déneminde finansman olanaklari bulunamadig:
icin iptal edilen projeler igin yabanci sermayeyi tesvik politikalarina agirlik verilmistir.
Ayni dénemde ihracatin hedeflenenin iki katina, ithalatin ise iki katindan fazlasina
cikt1g1 goriilmektedir. Yabanci sermaye siki bir sekilde kontrol edilmis, uzun dénemli
bor¢lanmalar ve doviz cinsinden transferler katr kurallara baglanmistir. Ayni donemde,
hafif sanayilerden agir sanayilere gegis i¢in bir¢ok tegvik yasasi cikarlmugtir. *93 Diger
yandan Yeni Toplum Hareketi (Saemaul) ile kirsal kesimin modernizasyonuna yonelik
calismalar baglatilmistir. Tablodan goriildiigii gibi IBYKP nin biitiin hedefleri
beklenenin iizerinde gerceklesmistir. Tiirkiye’de ise IBYKP doéneminde dis ticaret
disinda biitiin hedeflerin gerisinde kalinmagtir.

Giiney Kore Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1972-1976)

Bu donemde, tiimiiyle ihracatin tegvikine ve yiiksek biiylime oraminin elde
edilmesine yonelinmistir. Bu hedeflerin gergeklesmesi i¢in 1973 yilinda “Agir ve
Kimya Sanayii Deklarasyonu” yayinlanarak su alti sanayiye Oncelik verildigi
duyurulmustur: Celik, petro-kimyasallar, gemi yapimi, sanayi makineleri, demir dis:
metaller ve elektrik-elektronik. UBYKP’na bu sanayiler ile ilgili hedefler eklenmistir.
Devlet, bu hedeflere ulagabilmek igin tiim kayna.klarlm “Ulusal Yatirim Fonu” adi
altinda kurdugu bir fonda toplamistir.

Petrol krizine ragmen, devletin biiyiime politikalarindaki 1srarcilif1 donemin
hedeflerinin agilmasina yol agmistir. Ancak 1979 yilinda yaygin bir istikrar politikasi
uygulanmaya baglanmistir. '

Tiirkiye’de uygulanan UBYKP nda ise hedeflerin biiyiik kismina ulagilamadig1
gbzlenmistir.

Giiney Kore Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1977-1981)

Daha 6nceki plan déneminde petrol krizine ragmen bagarili olundugu igin dnceki
donemin politikasina devam edilmis, yiiksek biiyiime hizi hedeflenmigtir. Hedef

sektorlerin desteklenmesine devam edilmis, yabanci sermaye giriginin ise azaltilmasina

403 1967°de Makine Techizat ve Gkmi Yapim Sanayii, 1969’da Elektrik Sanayii, 1970’de Celik
Sanayii ve Petro-kimya Sanayii [Tesvik Yasalan ¢ikarilmagtir.
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karar verilmigtir. D1g tasarruflara olan bagimliligin azaltilmasi hedeflenmisse de
sanayinin artan ithalat gereksinmesi yiiziinden tekrardan yabanc: sermaye kaynaklarina
yonelinmisgtir.

Hemen hemen ayn dénemde Tiirkiye’de hedeflenen biiyiime oraninin ¢ok altinda
sonuglanan DBYKP uygulamasi yapilmagtir.

Giiney Kore Beginci Bes Yilik Kalkinma Plam (1982-1986)

Basgkan Park’in 1979 Ekim ayinda 6ldiiriilmesinin ardindan yiiriirliige giren
BBYKP, daha &nceki plan donemlerine gore devletin dogrudan miidahalelerine daha az
yer veriyordu. En 0nemli icraat ise kamunun elindeki tiim bankalarin (bu iilkedeki
bankalarin tamamina yakin bir bolimiidiir) dzel sektdre satilmasidir. Ancak planlarin
piyasay: yonlendirici rolii devam etmistir. Biiylime ve ihracat artig hizindaki yliksek
oranlt hedeflere devam edilmistir. Altinci Plan doneminin (1987-1991) bazinda ise
“sosyal refah ve dengeli biiylime” ifadeleri kullanilmaya baglandi. Altinci plan
doneminde hedeflenen %7°1ik biiyiime %10 olarak gerceklesti. Yatirim ve tasarrufla
birlikte dis ticaret hedefleri de agildi.

Tiirkiye’de ise BBYKP doneminde hedeflenen biiyiime oraninin gerisinde

kalinmistir.

ii. Degerlendirme

Giiney Kore’de, planli donemde ekonomik biiylime, ihracat artis1 ve verimlilik
gibi Olciilebilir odaklastirilmis hedeflere yonelinmis oysa Tiirkiye’de sanayilesme,
tarimin gelistirilmesi gibi genel diizeyde hedefler belirlenmistir. Genel diizeyde hedefler
belirli diizeyde ulagilacak somut Olciitler saglayamamaktadir. Giliney Kore'de
odaklagtirilmig hedeflerde belirlenen diizeye ulagilamamas: diizeltici Snlemlerle telafi
edilebilmektedir.

Diger yandan, Giiney Kore'deki Ekonomik Pldnlama Kurulu ekonomik
kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda oldukga etkindir. Kiiglik olmasina ra§men,
en yetenekli kadroyu biinyesinde toplamaktadir. Tiirkiye’de ise DPT nin yetkileri
Hazine Miistesarlig: gibi diger birimlerle paylasiimaktadir. Firmalar tesvik konusunda,

hedef ve hedefe ulasma konusunda denetlenmemektedir.
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Tiirkiye’de kurumsal yapilar ve bu arada planlama, demokratik yonetim altinda
ve popiilist egilimler tagiyarak hedeflerine ulagmaya caligirken devlet, sermaye, tarim
ve ¢aligan kesimlerin tiimiinii tatmin etmeye ¢alisarak sanayilesme hedefine ulagmaya
caligitimistir. Bu kesimler tatmin edildigi siirece sanayilesmenin etkin olup olmadig:
kimse tarafindan sorgulanmamigtir. Devlet, rant ekonomisinden ayrilma giiciinii
demokratik sistem iginde bulamamagtir. Darbogazlar karsisinda strateji ve yapi
degisikliginden ziyade istikrar programlari ile gecistirme cabalarina girisilmigtir, 404
Tiirkiye’de devlet, degisen ekonomik kosullara uyacak esnek yapidan yoksun
birakilmistir.

Giiney Kore’de sanayilesme politikalarinda stratejik davranilmigtir. 1960-1980
yillari arasinda yabanci teknolojiyi elde etmek ve onu kullanmada ihtisaslagsmak
hedeflenmis ve teknoloji politikalarina bityiik onem verilmistir. 1980 sonrasinda ise
teknoloji politikalarinin ikinci agsamasina gidilmis, ileri teknoloji ve teknolojik
yeteneklerin yaratilmasinin 6nemi vurgulanmig ve “ulusal yenilik sistemi” olusturma
cabalar1 arttirilmistir. Merkezi olarak AR-GE planlama ve AR-GE politikalan
diizenlenmistir. Bilim ve Teknoloji Bakanlig1 teknoloji konusunda bir¢ok planlama
islevini yiiriitmektedir. Bilim ve teknoloji planlar: yillik olarak bes yillik plénlarla
birlikte hazirlanir. 1986 plani, “2000 yili igin uzun vadeli teknoloji tahmini ismi altinda
yaymlanmigtir. Bu planlan uygulamak icin devlet isgiiciiniin geistirilmesi, finansman
ve vergi tegvikleri ve teknoloji transferi gibi politikalar kullanmaktadir. Devlet,
okullardaki bilim ve miihendislik kadrolarinin biiyiik ¢apta genisletilmesi igin destek
saglamigtir.

Sonug¢ olarak, Giiney Kore'nin kalkinma stratejisini, belli bir endiistriyi
ilgilendiren bazi 6zel politikalar ile devletin dogru bir bicimde saptanan ydntemlerden
yararlanarak, endiistriyel yapiyr etkilemek icin uygulamaya koydugu planl
koordinasyon olarak tanimlayabiliriz. Genel bir kalkinma planinin kodrdinasyonu
kalkinma stratejisinin en dnemli zelligidir.#0% Ancak, Giiney Kore’de planlama,
piyasa ekonomisinin dinamikleri ile bagarili bir karigim halinde uygulanmistir. Giicli

bir yapiya kavusturulan planlama biirokrasisi, kurlar, faizler, kredi ve tegviklerle ilgili

404 CAPOGLU, Tirkiye Istikrar..., .35.

405 g A.BRANDER, “Shaping Comperative Advantage: Trade Policy, Industrial
Policy and Economic Performance”, Shaping Comperative Advantage, (Ed.)
R.G.LIPSEY and W.DOBSON, Montreal: C.D. Howe Institude, 1987, s.1-55.
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kararlan ile sanayii bir yandan dig rekabete karsi korumus, difer yandan uluslararas:
rekabete girmeyi tesvik etmistir. 4% Planlamanin, sonuglar: denetlemedeki 1srart 6zel
sektorii yatirimlar: arttirmaya ve verimini yiikseltmeye zorlamigtir. Pldnlama
Ongoriileri, desteklenen firmalarin ihracata yonelmeleri yaninda yeni teknoloji
getirmelerini, AR-GE harcamalarina kaynak ayirmalarint ve egitim programlarim da
kapsiyordu. Gerekli izleme, denetleme, odiillendirme ve cezalandirma mekanizmalan,
adil, etkin, 1srarli bir bigimde ¢aligtirnlmis, planlama mekanizmas: demokrasi ve

liberalizm adina haksiz ve siirekli erozyona ugratilmamistir.

f) Tiirkiye’de Planh Kalkinmamin Gelisme Doneminde Plianlama

ile Ilgili Sorunlar

1980 oncesinde uygulanmis olan “planli kalkinma yontemi” ve “planli kalkinma
doénemi” ¢esitli yonlerden elegtiriye ugramig ve ekonomik bunalimlari agmak amaciyla
uygulamaya konan planlarin neden ekonominin yeniden bunalima siiriiklenmesini
Onleyemedigi izerinde durulmugtur.

Kanimizca iilke ekonomisinin bunalima siiriiklenmesinin kaynagini “planlama”
olarak gormek yanlistir. Aksine ekonomik basarisizliklarin kaynag: “planlamaya”
yeterince Onem verilmemesi ve bu kavramin yeterince anlagilamamis olmasidir.

1960’lardan sonra kalkinmasini planlamaya baglayan Tiirkiye 'nin uygulamaya
koydugu doért planin analizi bize ¢cok olumlu bir goriiniim arzetmemektedir. Ancak,
plansiz dénem ile kargilastirildiginda ekonomide 6zellikle birinci ve ikinci plin
doneminde kararli ve hizl1 bir bilylime saglanmigtir. Boyle bir sonucta planimn etkisinin
oldugu kabul edilmelidir.*%7 Ancak planlarin yeterince bagartli olamayigi ile ilgili olarak

sunlar s(jylenebilir:‘m8

406 By konuda bkz: Yul O.KWON, “Kore’de Uygulanan Endiistriyel Kalkinma

Stratejisi”’, Pivasa Ekonomilerinde Endiistriyel Kalkinma Stratejileri. TUSIAD Uluslararasi
Semineri, 16 Kasim 1989, Istanbul, Nisan 1990, s.25-41; WORLD BANK, Managing the

Industrial Transition, Washington D.C., 1987.

407 OZTURK ve ASLANOGLU, 5.205.

408 Kenan MORTAN-Cemil CAKMAKLI, Gegmisten Gelecege Kalkinma Arayislari,
Altn Kitaplar Yaymevi, Istanbul, 1987, s.315-329.
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a)1980 6ncesi kalkinma plénlarinin tamaminda sanayilesme bir ana hedef olarak
benimsenmigse de biitiinciil bir sanayilesme stratejisi bulunmamaktadir. Fizik ve sosyal
hedefler planmin hazirlandig1 yil ve ortam icinde, rastgele ve genellikle siyasi baskilarin
altinda belirlenmistir,

b)Kalkinma planlarinda sanayilesme-kalkinma iligkisi tam olarak kurulamamis,
genel bir sanayilesme hareketinin kalkinmanin nimetlerini kendiliginden yaratip
dagitacag: varsayillmigtir.

¢)Sanayi iriinleri igin ihracat hedeflerinin getirilmemesi i¢ pazara doniik bir
tiretim yapist olugmasina yol agmugtir. Fizibl ve verimli olmayan ancak yiiksek karliliga
sahip, atil kapasitelerle ¢alisan bir iiretim yapisi olugmugtur. Yatirim projeleri ise iyi
secilmemis, bilyiik ve ¢ok sayida projenin ayn: anda yatirima girmesi, yatirimlarin
beklenen siirede bitmesini engellemigtir. Tasarruf artis1 ise bu yatirimlari ayni anda
beslemeye yetmemistir.

d)Sanayilesmenin ithal ikAmesi politikas: yoluyla gerceklestirilecegi Belirtilrni§se
de ithal ikdmesinin yayilma alanlar ve sektorleri, BBYKP disinda, planlarin iradi istegi
ve hedefleri sonunda ortaya ¢tkmamas, tersine ithal ikAmesi adina, gelisigiizel tiiketim
mallar1 esash bir iiretim yapisi ortaya ¢ikmugtir,#0°

e)Plinlarin hepsi benzer bir teknikle, kit kaynakla optimum ¢0ziim arayig
temeline dayandirilmigtir. Kit kaynak temel varsayim halini alinca, iiretim katsaylar: ve
kaynak sinirlamalari esas olmustur. Bu durumda, kaynak Onerileri reddedilen
plancilarm da “gergekei” olmast oldukga giictil. Diger yandan, kaynak yoklugu saghikh
vergi kaynaklanyla giderilecegi yerde, yeterli bir kalkinma hizina ulasamamanin Oziirii
olmus, siyasi otorite planlarin finansman boliimiinii belirsiz birakmayi tercih etmigtir.

f)Planlarda sabit fiyatlarla 6ngorii yapilmasi, 6zellikle enflasyonist donemlerde
planm tutarhligini olumsuz yonde etkilemistir.

g)Planlama yapilirken ¢ok ciddi bir kurumsal yap: kurulmas: ve ekonomik

cergevenin oturtulmas: gerekirken bu yapilmamis, sadece devlet harcamalariin islahy,

409 Tiirkiye’de yapun sanayiinde ortaya ¢ikan dengesizlik ve diga bagliligm artmast iizerine ayrintili
bilgi icin bkz: HAN, Tiirkiye’de Sanayilesme..., $.101-105.
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yatirnmlarin hizlandirilmasi ya da etkinlestirilmekte olmas: ciddi bir plan yapildig:
seklinde anlagilmigtar.

h)1960 sonrasi kalkinma planlar: asamali planlama ilkesiyle hazirlanmigtir. Bu
plan anlayis1 6nce makro dengeleri kurmakta, daha sonra bu dengeler sektorel
dengelere doniigtiirilmekte, en son asamada yatirim projeleri hazirlanmaktadir. Oysa
planlarda genellikle makro dengelerle yetinilmis, sektdrel denge ve rasyonel
projelendirme asamalar: ihmal edilmistir. Yillik programlarda, Tiirk plancilig: kisa
vadeli bir politika kurma noktasina gelememistir. Boylece planlama yavag yavas devre
dis1 kalmis, koordinasyon ortadan kalkmigtir.

1)Siyasi otorite plan yoluyla kaynak tahsisi miidahalesini istememigtir. Pldnlama,
siyasetcilerin kendi kendilerini sinirlama karari vermesi ve bu kararini agikca
degistirmedikge ona bagli kalmasi sorunu oldugundan geleneksel siyasi aliskanliklara
ters diismekteydi. Oysa Yiiksek Planlama Kurulu’nda alinan kararlar sadece tavsiye
kararlan niteligindedir. Ancak siyasi otorite, biirokratlarla esit sartlarla oturup sorunlarn
tarisma ve karar alma aliskanhiinda degildi.

j)Tiirkiye’nin uluslararas: ekonomik diizen ig¢inde yerini almasint saglayacak bir
secici tegvik politikas: yerine herseyin, tegvik edildigi ve sonugta hicbir sektdriin ve
tiriiniin tesvik edilmedigi bir kargasa yasanmigtir. Tesvik karmasas: proje planlamasi
slirecini ¢ikmaza siiriiklemistir. Bu konuda Prof.Tinbergen’in sdyledidi su sozler
onemlidir: “Tiirk plancilifinda projelendirme, en 6nemli ve en ¢ok dikkat isteyen
béliim olmasina karsilik, en zayif nokta olmustur.” Eski DPT bagmiisaviri olan
Tinbergen, devletin gelisme politikalari dogrultusunun ve gerceklestirilmek istenen
projede kit olan 6gelerin saptanmasinin, proje segiminde en 6nemli iki nokta oldugunu
sOylemektedir. Ona gore, Tiirkiye’de sosyal kérlilik aramak yerine 6zel projelerde
karhlik, kamu projelerinde ise nakit geri doniislerle yetinilmis; sermaye hep en kit
faktor olarak kabul edilmis; yetiskin insangiicii olgusu proje seciminde bir yana
brrakilmas; yatirmin ikincil etkileri gogu zaman gézard: edilmis; proje yer se¢imleri
ciddiyetsizce yerine getirilmis; projelerden beklenen yararlar (ulusal gelir, istihdam ve
ddemeler dengesi tizerindeki etkileri gibi) ve buna iligkin veriler sadece bosluk ve hane

doldurmak amaciyla alinmigtir.
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k)Planlarda tutarls bir teknoloji ve AR-GE politikas: gelistirilmemis, disaridan
alinan modern teknolojinin kiigiik tlgekte kullanildif: disa bafimli bir sanayi
yapilanmasi olugmustur.

1)Planlama siirecinde teknik uzman eleman sikintis1 yaganmig, diger yandan
istatistiklerin yeterli olmamas: iilkenin ekonomik ve sosyal durumu hakkinda yeterli
bilginin derli toplu olarak bulunamamas: planlamanin 6niinde zorluklar yaratmigtir.

m)Planlama; bilgi birikimi, uzmanlik, diinya goriisii, yaratic: diigiince, elegtirel
diisiince, uzak goriigliiliik, hayal giicliyle beslenen gergekgilik ve devlet adamligr ve
demokratlik gerektiren bir iglevdir. Oysa Tiirk Kalkinma Planlari bir 6l¢lide demokratik
bir Slciide biirokratik planlar olmustur.

n)Tiirkiye’deki planlar, bir biiyiime ve kalkinma araci olmaktan cok genellikle
acil program niteligindeki planlardir. Odemeler dengesi aciklan biiyiiyiip disborg
O0demeleri aksamaya bagladigi donemlerde Bati’nin da istekleriyle pldnlamaya
basvurulmaktadur.

Sonug olarak denilebilir ki Tiirkiye’de plan ve planlama yeterince taninmamig ve
planlamadan yeterince yararlanilamamaigtir. Bu durumun ilging bir sonucu da, gercek
anlamda planlamanin varoldugu sanisiyla plan digi ekonomik ydntemler de aranmamus,
piyasa ve onun kurumlar1 gelistirilememigtir. Planlama bir anayasal kurum olarak

yasatilmisg, plan ise aragsiz ve kaynaksiz bir belge olarak kalmigtir.
2. Planlh Kalkinmamn Degisme Donemi (1980 Sonrasi)
a) Kalkinma Plancaligimn Degisen Yonleri

i. Kalkinma Stratejisindeki Degisim _

Tiirkiye’de 1930’larda baglayan planlama siireci iginde 1980’lere kadar izlenen
kalkinma stratejisinin temeli aynidir: Bu, karma ekonomi diizeni iginde ithal-ikameci
(disalim karsilayict) bir kalkinma stratejisidir.

Ithal ikameci kalkinma stratejisi, yurt diginda alinmakta olan mallarin, dig ticaret
politikasi aracilig: ile 6zendirici ve koruyucu onlemlerle iilke i¢inde iiretilmesini

amaglayan bir sanayilesme secenegidir. Bu se¢enek, sanayiin kurulusunda i¢ piyasanin
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taleplerine dncelik tanumay1 ve yerli kaynaklar: kullanarak i¢ gereksinmeleri kargilamay1
amaglar. Bu bakimdan i¢e yonelik bir kalkinma stratejisi olarak nitelenebilir. Bu amagla
kurulan sanayiler, dig ticaret ve kambiyo onlemleriyle dis etki ve baskilardan korunmak
istenir. BOylelikle secici bir sanayilesme yerine, dengeli bir sanayilesme
gerceklestirilmeye ¢aligilir. Bagka bir deyisle dis piyasada, rekabet giicii kazanabilecek
'segilmig endiistrilerin degil, i¢ talep beklentileri uyarinca endiistride belli bagl: her
kesimin gelistirilmesi Ongoriilmiistiir. Sanayiin i¢ biitiinliigiini saglayacak dengeli bir
gelismeyle amaglanan bir tiir kendine yeterliktir.410 Kisacasi, ithal ikdmeci kalkinmay1
ice doniik ve kendine yeterlifi amaglayan bir strateji olarak nitelemek olanaklidir 411

Ithal ikAmeci stratejinin koklerini 1930’1ardaki ilk planlama girisimlerinde bulmak
olanaklidir. Kurtulug Savast’ndan c¢ikmig ve disa olan ekonomik bagimliligin
yikimlarina tanik olmug gen¢ Cumbhuriyet’in ekonomiyi dig bagliliktan kurtararak
kendine yeterli bir yapiya kavusturmak istemesi, beklenilen ve herkes tarafindan
benimsenen bir secme olmustur. Bu gerekgelerle, Cumhuriyet’in ilk yillarinda
uygulanan ya da hazirlanan planlann tipik 6zelligi, oncelikle ic talebi kargilamaya
yonelik ve hammaddesi yurt iginden saglanabilen ya da saglanabilecek olan sanayilerin
kurulmasin ilke olarak benimsemesidir. Bu amagla, kurulmas: kararlagtirilan sanayi
dallar yiiksek giimriik tarifeleri, kotalar ve kambiyo denetimiyle dis rekabetten
korunmaya calisilmigtir. Boylelikle, Tirkiye’yi uluslararas: ig boliimii kurallari
uyarinca tarimda uzmanlagmis, endiistri {iriinlerini ise ithalatla saglayan bagimli ve
somiiriilen bir iilke olmaktan kurtararak sanayilesme yoluyla kalkindirma yaklagimi
secilmistir. Bu' yaklasimda tarim, gerek endiistriye hammadde saglamak, gerekse
tikketim talebi yaratmak bakimindan destekleyici bir kesim olarak anlagilmagtir.

1950’ lere kadar genis 0l¢lide devlet eliyle gergeklestirilmek istenen bu strateji
1950-1960 yillar arasinda da gozetilmistir. Tarimin nisbi 6ncelik kazandig1 bu plansiz
kalkinma doneminde bile, koruyucu ve Ozendirici Onlemler ve dig ticaret

kisitlamalartyla yerli endiistri korunup gliclendirilmek istenmigtir.

410 Mygzaffer SENCER, “Tiirkiye’de Kalkinma Stratejileri ve Planlama Siireci”,
AMME IDARESI DERGISI, Tacettin Karaer'e Armagan, Cilt: 24, Say:4, Aralik, 1991, s 41
vd.

411 f¢hal ikAmeci kalkmma stratejisi igin bkz: Mustafa ALTINTAS, Ie Yonelik Sanayilesme
Politikasi, AITIA Mugla Isletmecilik Yiiksek Okulu, Ankara, 1978.
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1963 yilinda baglayan planli kalkinma doneminde 1980°e kadar izlenen
sanayilegme stratejisinin genel egilimi, azgeligmis iilkelerce yaygin bir bigimde
uygulanan ithal ik&mesidir. Bu secimde, Tiirkiye’'nin ihracat potansiyeli yiiksek bir
endiistriden yoksun olmasi kadar, gercek kalkinmamin endlistrinin yapisal bir denge
icinde biiytimesi bigiminde anlagilmig olmasi 6nemli bir rol oynamagtir.

Daha once belirtildigi gibi, Tiirkiye ekonomisi 1970’1i yillarin ikinci yarisinda,
yeniden dis ddeme giigliikleri ve yiiksek oranda fiyat artiglar: biciminde goriinen agur
bir bunalima siirliklenmigtir. Bu, modelin neresinde hata yapildigin:
diigiindiirmektedir. Genel olarak iilkemizdeki ithal ikAmesi siirecinde baglica su yanlis
uygulamalarin gdze ¢arptif1 goriilmektedir: .

-Tiirkiye, ithal ikAmesine yonelik sanayilerini, sanayi yapisindaki genél hatalar ve
eksiklikler iizerine inga etmistir. Ornegin, sektor tercihleri ve mekan planlamas
yapilmamais, altyapisizlik ve teknoloji ile lcek secimi politikalar olugturulamamagtir.
Plan ¢aligmalarinda sadece kaynaklarin sektorler arasi optimal dagilimini hedefleyen
makro denge iizerinde durulmus, yatirimlarin fiziki mekandaki dagilimi ihmal
edilmistir. Bu yiizden tarim, sanayi ve yerlesme bélgelerinin se¢iminde teknik hatalar
yapilarak kaynak kullaniminda israfa yol agilmistir. Sanayi bdolgelerinin
belirlenmesinde sektorlerin girdi-¢ikt iligkilerindeki entegrasyon gézoniine alinmamas,
sanayi ile insan arasindaki zorunlu iliskinin kurulmasini saglayacak temel diizenlemeler
yapilmamigtir. Bu bolgelerde yerel pazar icin iiretim yapan kirsal niifusun mekan
yapisini, ulusal pazar igin iiretim yapan sanayilesmis toplumun yerlesme diizenine
doniistiirecek temel ilke ve politikalar uygulamaya konulamamagtir. Diinyanin sanayi
gelecegi agisindan kaynak-temel sanayi iligkileri gercevesinde, sanayi havzalari
belirlendikten sonra, havzalardaki temel girdilerden tiireyecek sanayi dallarinin
minimum maliyetle en yiiksek katma deZeri yaratacak ve uluslararas: piyasalarda
rekabet edebilecek bicimde kurulup gelistirilmesi gerekirken, sanayi havzalari bile
saptanmamigtir.

-Ithal ikdmesi siireci, 6zellikle sanayi tiriinleri agisindan iilke ekonomisini diinya
piyasalarindan ve rekabet kogullarindan koparan koruma onlemleriyle

gerceklestirildiginden, dar olan i¢ piyasada, optimal 6lgeklere gore bir sanayi yapisi
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kurulmasi1 miimkiin degildir. Boyle bir sanayi yapis: ancak yurt iginde tiiketimin siirekli
canli tutulmastyla ayakta durabilecek, yatirim mallar: bakimindan da digariya bagimh
oldugu i¢in belirli bir asamadan sonra giderek daha fazla dovize gereksinim duyacaktir.
Tiiketim mallar agirlikli bir sanayide iiretilen mallarin doviz kazandirma sansi
olmadigindan ve kurulan sanayii de daha ¢ok montajci bir nitelik tasidigindan,
ilkemizdeki ithal ikAmesi modeli 1970’1i yillarin sonunda tikanmaya baglamistir. Kriz,
is¢i dovizleri, iyi tarimsal {iriin yillar1 ve konsorsiyum kredileri nedeniyle oldukca gec
ortaya g1kabilmi§, ancak diinyadaki olumsuz kosullar nedeniyle sonunda patlak
vermistir. Kisaca, Tiirkiye, baslangicta ithal ikdmesi amaciyla kurdugu, ama belirli bir
gelisme asamasindan sonra, i¢ piyasanin sinirlarina ulagan sanayi kollarini ihracata
yoneltememigtir. |

-Tiiketim ve dayanikh tiikketim mallart sanayilerine yonelik ithal ikdmesinden ve
bunun dogurdugu sanayilesmeden, temel girdiler ve yatirim mallarina y&nelik bir ithal
ikdmesine ve bunun getirecegi sanayilesmeye gecerek ekonominin diga bagimlii§in
azaltacak bir sektorel planlama yapillamamaistir.

-Tiirkiye bilgi ve teknoloji ithalatin1 mal ithalatinin 6niine koyamamig, tam tersine
mal ithal ederek teknolojiye ulasmaya galismigtir.

-Ithal ikAmesi anlayigiyla kurulan tesislerde, verimlilik ve 6lgek ekonomisi
boyutunu gézetmek yerine, siyasilerin oy deposu olacak bir bicimde sadece istihdam
boyutunu yaratmak genellikle belirleyici olmugtur.

-Ithal ikAmeci uygulamalar onceden planlanarak, yonelecegi sektorlerin ve
hedeflerin tutarli bir bicimde belirlenmemesi ve bu siirede teknoloji liretmeye ve
{iretimde verimi arttirmaya yonelik kurum ve politikalar ihmal edilmigtir. Diinya
fiyatlar1 ve rekabeti unutulmug, siibvansiyoncu devlet katkist 6n plana ¢ikmis,
“liretmenin bedeli” sorunu gdzard: edilmis, fiyat faktorii kiicimsenmis, hantal sanayi
kollar1 ortaya ¢ikmigtur.

Biitiin bunlarin sonunda Tiirkiye’de iiretici-katilimer bir toplumsal yap: yerine,
tiiketici-bekleyici bir yap1 olusmustur. Devlet hem biiytimiis hem de merkezilesmis,
merkezi devletin iktisat politikalarina miidahaleleri de istihdam ve biiylimenin garantisi

olarak goriilmiistiir. Sosyal devletgilik adina kumanda ekonomisi uygulanmig, devletin
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cergevesi belirlenmis bir felsefesi olusmamigtir. Sosyal ihtiyaclar enflasyonla
beslenmis verimlilikle beslenen bir gercekeilik yasama gegirilememistir.

Daha &nce belirtildigi gibi, Tiirkiye ekonomisi 1970’1 yillarin ikinci yarisinda,
yeniden, dig 6deme giigliikleri ve yiiksek oranda fiyat artiglan bi¢iminde goriinen agir
bir bunalima siiriikklenmistir. Ekonomik bunalimin, giderek, toplumsal ve siyasal
boyutlar kazanarak daha da agirlagmasi {izerine 24 Ocak 1980’ den baglayarak bir dizi
yeni ekonomi politikast kararlari alinmistir. Onceleri ekonomik istikrar 6nlemleri olarak
nitelenen bu kararlar, ayni yilin siyasal gelismeleriyle de tamamlanarak, uzun siireli bir
nitelik kazanmistir.
oziinde plan-dig1 bir olgudur ve goriiniiste bir ¢eligki yaratmaktdd1r. Ancak bu ¢eligki,
ekonomiye planlarin degil, planlara i¢ ve dis ekonomik geligmelerin yon vermesinden
kaynaklanm1§t1r.412

24 Ocak 1980 tarihinden baglayarak alinan énlemler, Tiirkiye’ nin sanayilesme ve
kalkinma stratejisinde onemli bir doniisiimii belirleyen bir gelisme olmustur. Bu
onlemlerle, o giine kadar izlenen ithal ikAmesi stratejisi yerini ihracata yonelik bir
kalkinma stratejisine birakmaya baslamistir.#13 Bu stratejinin en onemli dzelligi, ithal
ikdmesinin tersine sanayilesmede secicilife dayanmasi, ancak gelisme potansiyeli olan
endiistrileri dig piyasalara acilmak {izere 6zendirmesidir.

Ihracata yonelik stratejinin beklentilerine gore tiretimin temel amaci i¢ tiiketimi
kargilamak yerine dig pazarlara yonelmek oldugu i¢in, i¢ pazar talebinin simrlayici
engellerinden arinan iiretim kuruluslar: en uygun kapasiteyle kurulup ¢aligabilecektir.
Ayrica gelisme olana: en yiiksek kesimler dzendirilecegi icin ekonomi kaynak
savurganligi, disa bagimlilik ve ihracat aleyhine isleyen bir ¢arpikliktan kurtulmusg
olacaktir. Bu yaklasima gore, dig ticaret politikasimin iglevi, endiistriyi dig pazarlarda
rekabete hazirlamaktir. Bu nedenle, kimi endiistrilerin baglangigta dis rekabete karst
korunmas: gerekmekle birlikte uzun donemde giidiilen amag, dis ticareti serbest

birakmak ve ulusal ekonomiyi uluslararas1 ekonomiyle biitiinlestirmektir. Yine ayni

412 KEPENEK ve YENTURK, s.180 vd.
413 Disa yonelik kalkinma stratejisi i¢in bkz: Necdet SERIN, Kalkinma ve Dig Ticaret
(Azgelismis Ulkeler ve Tiirkiye Yoniinden), 3.Baski, AUSBF Yay., Ankara, 1981.
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anlayisa gbre, disa yonelik sanayilesme, dig rekabete dayandigi i¢in iiretim siireci de
bazi olumlu degismelere yol agacaktr. Bu yonelim tekellesmeleri engellerken iiretim
maliyetini ve fiyatlar diigiirecek ve tiretilen mallarin nitelik kazanmasini saglayacaktir.
Girigimcileri iiriin ve tiretim teknolojisi alaninda yeni arayislara yoneltecek olan bu
degismeler gelisme giidiisii yaratarak ekonomiyi durgunluktan kurtaracaktir.

Diger yandan, bu stratejiye gore {irettmin en bol kaynaklara dayandirilmas:
gerektiginden iilkeye yabanci olmayan bir endiistri yapis: gerceklesirken, dogal
kaynaklar en iyi degerlendirilecek ve azgelismis bir ekonomide iggiiciiniin bollugundan
otlirti emek-yogun teknolojiye dayali olarak orgiitlenecek olan iiretim issizlige de
¢cOziim olacaktir.

Ihracat amacli ekonominin son amaci, dis 6demeler dengesinde ihracat lehine bir
degisme yaratmaktir. Boylelikle elde edilen dovizler, ithalati kolaylastiracag: i¢in
ekonomik biiylime h1z1 da yiikselecektir.

Iste 24 Ocak Kararlan ile Tiirkiye bu tiir bir kalkinma stratejisine yonelmistir. Bu
yonelisin belirgin ozellikleri, enflasyonu asagiya ¢cekmek, iretim mallarinin maliyet ve
fiyatlarini diisiirmek ve giinlitk doviz kurlariyla paranin agirt degerlenmesini dnlemek
yoluyla yerli tiriinler igin dig talep yaratmak; ihracati 6zendirici uygulamalarla ve nisbi
olarak liberal bir dig ticaret politikas: ve iglemleri kolaylagstirici 6nlemlerle ihracat
arttirmaktir. Bunun igin; iceride tekellesme 6nlenmeye ¢aligilirken yerli iirlinlerin
standardini yiikseltici &nlemler alinarak ve kurulu isletmelerden ihracat giicti olanlar
desteklenerek Tiirk ekonomisi diinya ile biitiinlestirilmek istenmistir.

24 Ocak Kararlarinin mantig1 uyarinca dzetlenen bu amaclara ulagmak igin
asagida Ozetlenen su uygulamalara gidilmigtir:

-Hizl1 enflasyonun ilke olarak talep fazlasindan kaynaklandig1 anlayigiyla gesitli
yontemlerle talep kisici bir yaklagim izlenmistir. Buna uygun olarak, kamu kesimince
iiretilen mallarda siibvansiyonun kaldirilarak dncelikle KIT ler araciligiyla temel mal
fiyatlarina cok yiiksek oranlarda zamlar yapilarak, baski ve denetim altinda tutulan
fiyatlar giderek serbest birakilmigtar.

-Tasarruflar1 tesvik amaciyla mevduat kabuliinde uygulanacak faiz oranlan biiyiik

blciide yiikseltilirken, dolagimdaki para miktan siurlandirilmak tizere Merkez Bankast
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kaynaklar kisilmistir. Boylece, faiz oranlarinin devletge degil, piyasadaki “arz-talep”
ile belirlenmesi ve para-kredi politikasinin enflasyonu denetleyici bir ara¢ olarak
kullanilmas: 6ngoriilmiistiir.

-Kamu harcamalarn kisilmaya ¢alisilirken vergi reformuyla biitge denkligi
saglanmast i¢in ¢aligmalar yapilmigtur.

-Talep kisici bir dnlem olarak uzun donemde sonug alict bir yéntem ile iicret
artiglar1 frenlenerek toplumun genis bir kesimini olusturan iicretlilerin gelirleri
kisilmigtar.

-Thracaun arttirilmasi igin, ihracat islemleri kolaylastirilirken, mallarimizin dis
rekabet giiciinii arttirabilmek igin digtan saglanan temel girdilerin ithalat vergilerinin
indirilmesiyle maliyetleri diisiiriilmiis ve cesitli énlemlerle ihracat Ozendirilmeye
calisilmigtir. Bu arada, gergekgi bir kambiyo politikas: izlemek ve Tiirk Lirasin: agiri
degerlenmeden alikoyarak ihracat tikanikliklarini 6nlemek amaciyla giinlitk doviz kuru
uygulamasina gidilmigtir.

-Yabanci sermaye girisleri 6zendirilmeye calisiimigtir.

Ozetlemek gerekirse, yukarida aktarilan stratejiyle ekonomide bir yapisal
degisiklige gidilmeyerek ya da iiretim arttirici 6nlemler geri plana itilerek agirlikli olarak
para politikas: ve mali diizenlemelerle agir ekonomik bunalima ¢oziimler aranmaya

calisiimastir.

ii.Planlama Anlayisindaki Degisim

1980 yilindan sonra Tiirkiye’de izlenen iktisat politikalarindaki koklii doniigtim,
etkisini kalkinma planlari iizerinde de gostermistir. Ulkede bir diga yonelik kalkinma
stratejisi izlenmesinin dogal bir sonucu olarak kamu kesiminin ekonomideki aguliginm
giderek azaltilmasi amaglanmistir. Boylece uygulanmas: temelde kamu kesimine
dayanan kalkinma plinlart da Tiirkiye ekonomisi icindeki dnemini ve etkisini
kaybetmis goziikmektedir.

1980’11 yillar, ozellikle 1983’ ten sonraki donem, pldn ve planlamay: piyasa
kurallarinin serbestge islemesine engel sayan bir anlayigla ele alan yillardir. 1983

iktidariyla birlikte Planlama ve Plan anlayis1 ve uygulamasinda, planlamay: glinliik ve
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rastgele politika ve uygulamalar i¢in ayakbag1 olarak goren bir yaklasim hakim
olmugtur. Bunun sonucunda planin baglayicilig: konusundaki anlayig degismis ve plan
ilkelerinden ciddi sapmalar olurken &ngoriilen hedefler buyurucu olmaktan ¢ikmigtir.
Bu yaklagim degisikligi bir yandan pldnlamanin kurumsal yapisinda ve planlama
siirecinde, diger yandan 1983’den sonra yiiriirliige giren Bes Yillik Kalkinma
Planlari’'nda yansimasini bulmustur. Bu planlar, gérev savarcasina ve savrukca
hazirlanmus, &zensiz, yer yer tutarsiz metinler niteligindedir.414

1980 sonrasinda planlamanin kargisinda olan goriis sahipleri kanimizca, “piyasa
ekonomisinin” ne oldugunun yeterince bilincinde degildiler. Isbagma gecen hiikiimetler
(ve hatta piyasa ekonomisi diizenine karg1 ¢ikan partiler) temelde, piyasa ekonomisinin
0z, igerik ve igleyis mantifini kavramadan bu diizeni benimseyen ve “sloganci” bir
yaklagim cergevesinde konuya yaklagmaktaydilar. Bir ¢ok partinin programinda,
piyasa ekonomisine, ekonomi biliminin ve ekonomik sistemler yaklagiminin 1s18inda
onemli yetersizlik ve hatalara rastlanmaktadir.

1980 sonrasinda, serbest (1) piyasa ad: altinda ekonomiyi gliniibirlik kararlar ve
degisken politikalarla plansizligin kargasasina sokmak, gerceklestirilmeye caligilan
politikanin basari gansini da azaltan bir etken olmugtur. Zira, piyasa ekonomisine
dayali bir tercih bile belirli bir plén ¢ergevesine oturtulmak zorundadr.

Ihracata doniik kalkinma politikalar ile adim adim gegilecek asamalar pldnlanmug
olsaydi, fonksiyon farkliliklarinin kargilanmasi i¢in idari, hukuki ve ekonomik
diizenlemelere koordineli bir sekilde gidilebilirdi.

Piyasalan ve piyasa kurumlari gelismemis bir ekonomide planlamaya diisen
fonksiyon ve gérevler, oncelikle piyasalara yon verecek kurumlarin olugmasina destek
olmak, yol gostermek, biirokrasinin gosterecegi direnci olumlu igbirligine ¢evirmek
iizere koordinasyon yapmak olarak belirlemektedir. Oysa Tiirkiye’de piyasa
ekonomisine gecisin gerektirdigi, piyasalarda tegkilatlanma ve kurumlasmanin daginik
kaldigi, istikrar saglanamadigi ve biitiinliige ulagilamadigi sylenebilir. Bu dénemde,
DPT’ye yonlendirici, biitiinlestirici, koordine edici rol verilmesi gerekirken piyasa

ekonomisinde planlamaya yer olup olmadif: tartisilmaya baglanmigtir. Bu tarigmalar,

414 SENCER, s.52.
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yeni kalkinma anlayiginin gercevesinin gizilmesini giiclestirdigi gibi belirsizligi arttirica,
hukuki ve idari diizenlemelerde daginikliga yol agict bir etki meydana getirmistir. Oysa,
ithracata yonelik kalkinma politikalar: safha safha planlanan, yonlendirilmesi gerekli
politikalar olarak goriilmeliydiler. DPT’nin makro seviyeden yonlendirilme tecriibesi,
biitiinciil planlama tecriibesi ve koordinasyon yetkileri, yeni kalkinma stratejisinin
gerektirdigi altyapi ve politikalar i¢in elde bulunan énemli katk: unsutlaridir. 43

1980’11 yillarda, disa acik ekonomiye gecis ve ihracata yonelik politikalarin
bilimsel olarak gelistirilmesi ve arastirmalara dayali saglam hukuki ve idari gerekgelere
kavusturulmadi$i i¢in glinlimiizde dahi reform ihtiyaci devam etmektedir. Gegen siire
i¢inde tamamlanamamig olan altyapi, idarede ve hukuki yapld‘a yetersiz degismeler
sonucta ihracatin hizinin kesilmesine, koordinasyonsuzluklara ve yeni istikrar paketi
taleplerine ortam hazirlamaktadir. Pek ¢ok piyasa kurumu kurumlagamadigi gibi
Ozellestirme, Ozerklestirme, AB’ne uyum gibi pek ¢ok konu reform giindemi i¢indeki
yerini korumaktadir.

Yeni kalkinma stratejisinin gerektirdigi diizenlemeler idari yap1 degisiklikleri,
kanun degisiklikleri ve yeni kanunlar ¢ikarilmasini, yeni fonksiyonlarin ve yeni
kurumlarin olusturulmasini gerektirirken bunlarin gergeklesmesi igin daha Onceden
baglamig planli arastirma ve hazirlik ¢aligmalarina ihtiyag vardi. Oysa boyle bir hazirlik
yapilmamigtir. Bunun yerine acele komisyonlar kurulmus ve bazi diizenlemelere

gidilmistir. Bdylece idari, hukuki ve ekonomik yapida istikrarsiz, ¢calkantili ve bir

ol¢tide de giivensiz uygulamalar donemine girilmistir.

iii.Planlamamn Hukuki ve Idari Yapisindaki Degisim

Planlamaya salt bir iktisat teknigi olarak bakilip, idari ve hukuksal yOnlerinin
ihmal edilmesi, uygulamada kargilasilan sorunlar kargisinda zaman zaman ¢aresizlik
icine diisiilmesine yol agmistir. Aslinda, plan-hukuk iligkisinin yadsinmasinin

temelinde ekonomi-hukuk iliskisinin gézden uzak tutulmas: yatmaktadir. Oysa,

415 Mehmet Emin BAYRAM, Tiirkiye’de Planlama Teskilatimin (Tiirk Planciliginin)
Hukuki ve Idari Yapisi ile Tlgili Meseleleri ve Coziim Onerileri, DPT Yaym
No0:2366, Ankara, Aralik 1994, .150-151 vd.
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ekonomik hayata iligkin olsalar da, kamusal kararlarin belirli bir hukuki ¢erceve iginde
uygulamaya gecirildikleri unutulmamatidir.416

Hukuk sisteminin kalkinma siireci ile biitiinlesmesi saglanmast gerekirken,
ekonomik hayatin kendine has dinamikleriyle hukukun baglayicilik ve ara¢ olma
nitelikleri uygulamada tabii olarak cesitli sorunlar yaratmaktadir. Bu sorunlar hukuk ve
ekonomi alanlarinin birbirleriyle yapisal bagdagmazliklarindan degil, her iki alandaki
mevcut diizensizliklerden, ekonomi ve hukukun birbirini biitiinleyici fonksiyonunun
planl dénemde yeterince diizenlenmemis olmasindan dogmaktadar. 417

Kalkinma plan: ve yillik programlarin birer rapor olmaktan 6te, uygulamada
disiplin saglayict kuvvet ve iglevler olmasi isteniyorsa hukuki yonleri lizerinde
durulmasi kaginilmazdir. Planlamanin hukuki gercevesinin igérik ve bigimi, planin
hazirlanma ve uygulanmasi; bagka bir deyigle, bagsarili bir planlamanin
gerceklestirilmesi bakimindan biiyiik Gnem tagimaktadir.#18

Bilindigi gibi, pldnlama hukuk diizenimize anayasal bir kurum olarak yer
almakta, planlama birimleri, planin hazirlanmasi, onanmasi ve uygulanmasi konulari
cesitli yasalarda diizenlenmis bulunmaktadir.

1982 Anayasasmda Planlama

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi ile benimsenen planli kalkinma ydntemini
devam ettirmigtir. 1982 Anayasasi’nin 166.maddesi:

“Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1, 6zellikle sanayiin ve tarimin yurt
diizeyinde dengeli ve uyumlu bi¢cimde izl gelismesini, iilke kaynaklarinin dokiim ve
degerlendirmesini yaparak verimli sekilde kullaniimasin: planlamak, bu amagla gerekli
teskilati kurmak Devletin gorevidir.

Planda milli tasarrufu ve iiretimi arttiricy, fiyatlarda istikrar ve dis ddemelerde

dengeyi saglayici yatirim ve istihdami gelistirici tedbirler Ongoriiliir; yatirimlarda

416 Turgut TAN, “20 Yilk Plinlama Deneyimi Isifinda Tiirkiye’de Plinlamanin
Idari ve Hukuki Sorunlarr’, ODTU GELISME DERGISI, Tiirkiye’de Planl Geligmenin
Yirmi Yili (1960-1980) Ozel Sayisi, 1981, s.147.

417 DpT, 1980 Yilh Programi, Ankara, s.513.

418 A Deha SEZER, “Tirkiye’de Planlamanin Hukuki Cercevesine fliskin Sorunlar
ve Secenekler Uzerine Bazi Gézlemler”, ODTU GELISME DERGISI, Tiirkiye'de
Planh Geligmenin Yirmi Yl (1960-1980) Ozel Sayisi, 1981, 5.164.
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toplum yararlari ve gerekleri gozetilir; kaynaklarin verimli sekilde kullanilmas: hedef
alinir. Kalkinma girisimleri bu plana gore gerceklestirilir.

Kalkinma Planlarinin hazirlanmasina, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi’nce
onaylanmasina, uygulanmasina, degistirilmesine ve biitiinliigiinii bozacak
degisikliklerin Gnlenmesine iligkin usul ve esaslar kanunla diizenlenir” der.#!°

166.madde, planl kalkinma yontemi Anayasa giivencesinde tutulmustur.
Anayasa’ya gore planlar1 hazirlayacak teskilati kurmak Devletin gorevidir, ancak
biinyesinde Planlama Tegkilatinin ismine yer verilmemistir. Planlama Tegkilatt Anayasa
kurulugu olma dzelligini kaybetmigtir. Danistay, Yargitay, Anayasa Mahkemesi gibi
Anayasa kuruluslarinin faydalandigi korumadan, Plinlama Tegkilati istifade

edemeyecektir.

223 Sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname ve Sonrasindaki

Gelismeler

18 Haziran 1984 tarih ve 18435 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 223 sayili
Devlet Planlama Tegkilat1 Kurulus ve Gorevleri Hakkinda KHK ile Planlama
Teskilatinin gorevleri, yapisi ve kalkinma planmi ve yillik programlarin hazirlanmasi
yeniden diizenleme konusu yapilmigtur.

31 Aralik 1987’de yapilan degisiklik ile Bagbakanin Planlama Tegkilatinin idaresi
ile yetkisinin kullamlmasi ile Yiiksek Planlama Kurulu'nun yapis: ve gorevleri yeniden
diizenlenmistir (304 Sayili KHK)

223 sayili KHK ile Planlama Tegkilatina verilen gorevler sunlardir:

-Memleketin tabii, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmada hedeflerin
tespitinde, Hiikiimete yiiksek diizeyde damgmanlik yapmak,

-Bakanliklara ve kamu kuruluglarima ekonomik damismanlhik yapmak,

-Bakanlar Kurulu’nun tespit ettigi hedefleri gergeklestirecek kalkinma plani ve

yulik programlart hazirlamak,

419 166.maddenin hazulik safhastyla ile ilgili olarak bkz: Danigma Meclisi Tutanak Der., 1982,
C.IX, Birlesim: 146, Oturum:1, 8.9.1982, sh.753; C.IX, Birlegim:156, Oturum:1, 23.9.1982,
$.817; C.X, Birlegim: 151, Oturum:1, 15.9.1982, 5.387 vd.
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-Kalkinma Plani ve Yillik Programlarin uygulanmasinda gériis ve tedbirler
hazirlamak, uygulamanin takibi ve koordinasyonunu yapip, gerekli hallerde plan ve
programlarda usuliine uygun degisiklikler yapmak,

-Ozel tesebbiisiin ve yabanci sermayenin kalkinma plan:i ve yillik programlara
gore yonlendirilmesi i¢in tegvik tedbirlerini hazirlamak ve uygulamay: takip etmek,

-Kalkinmada Oncelikli Yorelerin hizhi kalkinmasi icin teklif ve tedbirler
hazirlamak ve uygulamayi takip ve koordine etmek,

-Kalkinma Plan: ve Yillik Programlara uygun olarak milletlerarasi ekonomik
kuruluglarla temas ve miizakerelerde bulunmak.

Yukaridaki gorevleri iistlenen DPT, “Yiiksek Planlama Kurulu (YPK)”
Miistesarlik Teskilatindan olusmaktadir. ' '

YPK, ekonomik, sosyal ve kiiltiire] kalkinmanin planlanmasinda ve politika
hedeflerin tespitinde Bakanlar Kurulu’na yardimer olmak ve hazulanan kalkinma plam
ve yillik programlarin Bakanlar Kurulu’na sunulmadan énce hedeflere uygunluk ve
yeterlik bakimindan incelemekle gorevlidir.

223 sayili KHK ile YPK’daki Iktisadi Planlama, Sosyal Planlama ve
Koordinasyon Dairesi Bagkanlarinin ve 304 sayili KHK ile de Planlama Miistegarinin
iiyeligi kaldirilmistir. Boylece YPK, Bakanlardan olusan salt siyasi bir yapiya
kavusturulmustar. Ayrica, 304 sayili KHK, oncekilerin yanisira Bagbakanin
belirleyecegi en ¢ok i¢ Devlet Bakani ile Bayindirlik ve Iskan Bakani ve Ulagtirma
Bakam Kurul’a katilmistir. YPK’da yapilan bu diizenleme ile uzman biirokrat kesim
kapsam dis1 birakilmigtir.

304 sayil: KHK ile, YPK’nun gorevlerinin kapsami da genisletilerek bu Kurul’a
tilkenin ekonomik yasamiyla ilgili konularda yiiksek diizeyde kararlar olusturmak,
KIT ler ile ilgili her tiirlii karar1 almak, ithalat ve ihracat rejimlerinin diizenlenmesine
iligkin esaslar1 saptayarak dig ekonomik iligkilerde esgiidiimii saglamak ve Toplu
Konut ve Kamu Ortaklig: Kurulu’na verilmig olan goérevleri yiiriitmek yetkisi

taninmigtir.
Goriildiigii gibi daha 6nceki diizenlemelerde kalkinmanin pldnlanmas: ve politika
hedeflerinin saptanmasiyla yetkisi sinirlanmig olan Kurul, bu yeni diizenlemeyle

ekonominin giinliikk gidisatina yon verecek kararlar alan bir organa doniigmiistiir.
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DPT’nin kurulug ve gorevlerinde yapilan degisiklikler bu kararname ile sinrlt
kalmamaig ve ad1 gecen ilk iki kararnameyi degistirerek kabul eden 6.3.1991 ve 3701
sayili “Devlet Planlama Tegkilati Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile
siiregelmigtir. Bu kanunun hazirlik safhasinda hazirlanan Plan ve Biitgce Komisyonu
raporunda “diinya ve iilkemiz ekonomisinde meydana gelen gelismeler, serbest piyasa
ekonomisine geg¢is ve ortaya ¢ikabilecek tercihler sonucunda bu konuda yeni
diizenlemeler yapilmasinin gerekli goriildigi beli1'tilmi§tir.420 Kanun tasarisiyla,
planlama anlayiginda 1980 sonrast meydana gelen degigsmenin ifadesini buldugu
belirtilmigtir. Tegkilatin agir1 derecede biiyiimekle birlikte, planlamaya verilen 6nemin
azaldig1 belirtilmigtir, 421 Ayrica, Planlama Tegkilatimn YPK’nun sekreteryasi gorevini
yapan kurulus konumuna diigiiriildiigii, YPK’'nda Planlama Miistesarinin ve
Bagkanlarn tiyeli§inin bulunmamasiyla, siyasi otorite ve pldnlama biirokrasisi arasinda
baglantinin kopmakta oldugu ve planlamanin teknik etkinliginin zayifladi8:
belirtilmigtir.#22 Ayni tartismada, Plinlama Teskilat1 tarafindan her yil program
yapildigi, ancak Hazine, Merkez Bankasi ve Maliye Bakanligi’nin bunu ciddiye
almadig: ve programlarin rafa kaldirildig belirtilmigtir.423

Yukaridaki elestirilerin 1181 altinda hazirlanan 3701 sayili Kanun, 22 Mart
1992°de 20822 sayili R.G.’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanun ile baghca su
degisiklikler getirilmistir.

-Planlama Tegkilat1 bir “Hizmet Bakanlig1” kadar biiylik ve genis bir yapiya
kavugturulmugtur. | |

-Teskilatin gorevleri 223 sayili KHK’deki diizenlemenin aynisidir.

-YPK’nun yapis: ve gorevleri 223 sayilh KHK ile aynidur.

-Miistesar yardimcisi sayis: dort olmus, Genel Sekreterlik kaldirlmig, bu gorev

bir Miistesar Yardimcisina verilmigtir.

420 TBMM, Tutanak Der., 1991, C.LXI, Dénemi: 18, Birlesim: 73, Oturum:1, 24.1.1991,
Say1:503, s.1 vd.

421 TBMM, Tutanak Der., 1991, C.LVI, Donemi: 18, Birlegim: 73, Oturum:1, 24.1:1991, s.32.

422 TBMM, Tutanak Der., 1991, C.LVI, Birlesim: 73, Oturum: 1, 24.1.1991, 5.29.

423 TBMM, Tutanak Der., 1991, C.LVI, Donemi: 18, Birlesim: 73, Oturum:1, 24.1.1991, .34.
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-Ana Hizmet Birimlerinin Bagkanlik seklinde diizenlenmesinden vazgegilerek,
“Genel Miidiirliik” seklinde teskilatlandiriimastir. Yeni birimler olarak Islam Ulkeleri ile
Ekonomik Igbirligi Genel Miidiirliigii ve Proje Gelistirme Genel Miidiirliigii
kurulmustur.

-Danigma Birimleri devam etmig, yardimci birimlere ve Personel ve Idari
Hizmetler Genel Miidiirliigii ve Teknik Hizmetler Genel Miidiirliigii eklenmistir.

3701 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden dort ay sonra 14 Agustos 1991 tarih
ve 20960 sayilt R.G.’de yayimlanan 437 sayili DPT Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
KHK ile yeni diizenlemelere gidilmistir. Bu diizenlemelerin dnemli unsurlart sunlardir:

-Planlamanin gorevleri arasindan 6zel tesebbiisiin ve yabanci sermayenin tegvik
edilmesi gorevi kaldirilmistir. Bu Planlama agisindan biiyiik bir eksikliktir.

-YPK’nun gérevleri artunlmistir. Kamu Ortaklig Idaresi ve Toplu Konut Idaresi
ile ilgili gdrevler verilmigtir. YPK’nun planlama fonksiyonu disindaki gérevleri agirlik
kazanmistir.

-Miistesar yardimcist sayist ikiye indirilmigtir.

-Ana hizmet birimleri sayis1 ondan bege indirilmistir. Tesvik ve Uygulama Genel
Miidiirliigii, Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii ve Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii
14 Agustos 1991 tarih ve 20960 sayili R.G.’de yayimlanan 436 sayilt KHK ile Hazine
ve Dig Ticaret Miistesarligi’ na baglanmistir. Proje ve Gelistirme Genel Midiirliigii ve
Islam Ulkeleri ile Ekonomik Isbirligi Genel Miidiirliigii kaldirilmus, gorevleri Dasisleri
Bakanligi’na verilmistir. "

-Personel ve Idari Hizmetler Genel Miidiirliigii ve Teknik Hizmetler Genel
Miidiirliigii kaldinlmagtir.

-Planlama Tegkilatinin Yurtdigt Tegkilat kaldurlmagtir.

437 sayili KHK’den sonra 16 Eyliil 1993 tarih ve miikerrer 21700 sayili
R.G.’de 511 sayili KHK yayimlanmig ve Planlama Tegkilat: ile ilgili diizenlemeler
- yeniden yapilmistir. Getirilen degisiklikler sunlardir:

-Planlama Tegkilatinin gérevlerine sunlar eklenmigtir: Milletlerarasi kuruluglarla

iletisim icerisinde calisarak ileriye doniik stratejiler gelistirmek ve topluma perspektif
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saglayan politika Onerilerini katillimer bir yaklagimla tespit ederek 6zel tesebbiis igin orta
ve uzun donemde belirsizlikleri giderici genel bir yonlendirme gdrevini yerine
getirmek; maliye, para, dig ticaret ve kambiyo politikalarinin kalkinma plan: ve yillik
programlarin hedefleriyle uyum i¢inde uygulanmas: konusunda hiikiimete miisavirlik
yapmak; Ozel tesebbiis ve yabanci sermaye faaliyetlerinin plan hedef ve amaglarina
uygun bir sekilde yiiriitiilmesini diizenleyecek tesvik ve yonlendirme politikalarinin
genel cercevesini hazirlamak ve hiikiimete teklif etmek; bdlge veya sektor bazinda
gelisme programlart hazirlamak ve bu amagla Miistesarin teklifi ve Bagbakanin onayi
ile gecici ¢caligma gruplar kurmak.

Planlama teskilatina verilen bu gorevler isabetlidir. Ozellikle &zel tesebbiisiin
tegviki esaslarinin tespiti gorevinin Planlama Tegkilatina yeniden verilmesi olumlu bir
gelismedir.

-YPK’nin idari yapis1 degistirilmistir. Bakanliklar sistemi birakilarak YPK’nin
Bagbakanin belirleyecegi sayida Bakanlardan olusacagi kabul edilmistir. YPK’ya
Planlama Tegkilat1 Miistesari liye yapimigtir. Bu olumlu bir diizenlemedir ancak diger
ana hizmet birimi amirlerinin de iiye yapilmas: YPK’nin yapisini tamamlayacaktir.

-437 sayili KHK ile YPK’ya verilen yeni gorevler kaldirilmistir. Toplu Konut
Idaresi ile ilgili yeni gérevler verilmigtir.

-Yurtdis1 teskilat1 yeniden kurulmustur.

-Miistesar sayis1 lige ¢ikariimagtir.

-Ana hizmet birimleri su birimlerden olusturulmustur: Yillik Programlar ve
Konjonktiir Degerlendirme G.M., Ekonomik Modeller ve Stratejik Aragtirmalar G.M.,
Yatirimlar Sektdr Programlari ve Koordinasyonu G.M., Yapisal Uyum Sosyal
Politikalar ve Koordinasyon G.M., Kalkinmada Oncelikli Yéreler ve Bolgesel Gelisme
G.M., Avrupa Toplulugu ile Iliskiler G.M., Dig Ekonomik Iligkiler G.M., Ekonomik
ve Sosyal Yénetim Bilgi Merkezi Bagkanlig1. '

Goriildiigii gibi, planlama fonksiyonuna uygun olarak yapilan klasik “Iktisadi
Planlama, Sosyal Planlama ve Koordinasyon” birimleri ayirimi onemli sekilde

degistirilmigtir.
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511 sayili KHK, dayandigi 3911 sayili Yetki Kanunu’nun Anayasa’ya aykirilig
nedeniyle iptal edilmesi dolayisiyla iptal olmustur. Hukuki boslugun doldurulmas:
amaciyla 24 Haziran 1994 tarih ve Miikerrer 21970 sayili R.G.’de 540 sayili KHK ile
yeni diizenlemeye gidilmigtir. 540 sayili KHK nin 511 sayih KHK den farkli yonleri
sunlardir:

-Teskilatin gorevleri degismemistir.

-Teskilata Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu ilave edilmigtir. Bu kurul, DPT
Miistesarlifinin baglt oldugu Bakanin bagkanliginda, Bagbakanin belirleyecegi
Bakanlar ile Maliye Bakanlig1 Miistesari, DPT Miistesar:, Hazine Miistesari, Dig
Ticaret Miistesar1 ve TCMB Bagkanindan olusmaktadir. Kurulun baghica gorevi,
tilkenin yurti¢i ve yurtdigi eko;lomi, para, kredi ve maliye politikalarin: tespit ederek
uygulanmasinda koordinasyon saglamak ve bununla ilgili gerekli tedbirleri ve kararlari
almaktir.

-Miistesar Yardimcist sayisinin belirlenmesi Bagsbakana birakilmistir.

Yukaridaki gelismelerden sonra Devlet Planlama Teskilati’nin organizasyon
semas1 agagidaki hale gelmigtir.

Sekil 4’te goriildiigii gibi Devlet Planlama Tegskilati Miistesarli1i’nda ii¢ miistegsar
yardimcist ve bir genel sekreter bulunmaktadir. Genel Miidirliikler Miistesar
Yardimcilarina bagh olarak faaliyet gosterirken, Genel Sekretere Personel Dairesi, Idari
ve Mali Isler Dairesi, Yayim ve Temsil Dairesi ve Sivil Savunma Uzmanlig: birimleri
baglidir. Ayrica, Miistesara bagli olarak Miistesar Miisavirleri, Hukuk Miisavirleri ve

Kurullar Sekreteryasi faaliyette bulunmaktadir.
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b) 1980 Sonrasi Kalkinma Planlarimin Genel Nitelikleri

i.Besinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (V.BYKP): 1985-1989

1980°den baglayarak degisen ekonomi politikasiyla kalkinma stratejisi, 1985-
1989 yillarim kapsayan V.BYKP’nda derin yansima bulmugtur.*24

1980 sonras: iktisadi biiytimenin ihracata bagimli bir olgu haline ge'tirilrnesiyle
birlikte, hazirlanan BYKP’nda iktisadi biiyiime, belirleyici bir degisken olmaktan
cikartilmigtir. Boylece, bilylimenin temel bir amag olmaktan ¢ikartilmasiyla kamu
kesimi aracilifiyla yapilan sabit sermaye yatirimlarinda énemli azalmalar ortaya
¢ikmagtir. 1980 sonrasi, ekonomide kamu kesimine 6nemli roller ytikleyen planlama
anlayiginin yerine piyasa kosullarini 6ne ¢ikaran iktisat politikalarinin sonuglarina
bakildiginda, sabit sermaye yatirimlarimin artmadifi gozlenmektedir. Ileride
deginilecegi lizere, gelismede temel bir faktor olan sabit sermaye yatirimlarinda 1980
sonrasinda kamu kesiminin biraktigi bosluk, 6zel kesim tarafindan doldurulamamigtir.

V.BYKP’da, temel amaglar olarak “verimlilik ve ihracat artisin1 tesvik eden” ve
“tarimsal gelisme potansiyelini gbzeten” bir yap: i¢in de “sinai iretimin payinin
yiikseltilmesi ve ekonomik ve sosyal altyapinin gelistirilmesi” benimsenmistir.

Besinci Plan, temel amaglarina ulagmak tizere makro ekonomik hedef ve dengeler

ise;

-Ekonominin igleyisinin ekonomik kurallar i¢inde tanzim edilmesi,

-Uretim yapisinin dis rekabet imkanlar1 ve dig ticaretin sartlart gdzoniine alinarak
belirlenmest,

-Yatirim politikasinin 6ngdriilen {iretim yapisinin gergeklestirilmesini saglayacak
ve ihracati arttiracak projelerle ekonomik ve sosyal gelismeyi destekleyici altyap:
tesislerine oncelik verilecek bicimde yapilmasi,

-Ozel sektor yatirimlarinin payinin arttirilmasinin saglanmas,

-Ithalatta koruma oranlarinin kademeli olarak azaltilmas: ve ihracatin tegvikidir.

Plana gore, ihracatin, ekonominin ulagtig1 gelisme diizeyi ve olanaklariyla

uyumlu bir yapiya kavusturulmas: temel hedeftir. Mal ve hizmet ihracatinin

424 Beginci Beg Yilitk Kalkinma Plan (1985-1989), DPT, Ankara.
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gesitlendirilmesi ve arttirilmasi dzendirilecek, yabanci sermaye yatirmlarinin
arttirilmasi i¢in gerekli hukuksal ve ekonomik yapinin gelistirilmesine ©zen
gosterilecektir.

“Makro-ekonomik politikalar” baghig: altinda;

-Thracat politikas1 olarak Tiirkiye’nin ihra¢ iiriinlerinin dis pazarlarda
tanitilmasina ¢aba gosterilmesi ve bu amagla ihracatgilara destek saglanmast,

-Potansiyel ihracat giicli olan mallarn tesvik tedbirleriyle rekabet giiciinii idame
ettirecek bicimde yiiriitiilmesi,

-Plan donemi ic¢inde tedricen serbest doviz kuru sistemine gecis ortami
hazirlanmas: 6ngoriilmiistiir,

-Ithalat politikasindaysa, ithalatta liberasyonun siirdiiriiliip genisletilmesi,
ekonomide verimliligin arturilmast ve digsatimin 6zendirilmesi agisindan koruma
sisteminin rasyonellestirilmesi, rekabet giiciine kavusmusg ya da kavusabilir durumda
olan endiistrilerin korumalarinin giderek azaltiimasi, uzun siiredir korunmakta olan
endiistrilerin belirlenecek bir siire iginde rekabete ac¢ilmasi, yeni kurulacaklarin
gerektiginde bir siire makul oranda korunmas itkeleri benimsenmistir.

Plan, disa acilma ve ihracat: arttirma politikasinin siirdiiriilmesini esas almakta ve
rekabet edebilir bir sinai yapiya ulasmay1 Sngérmektedir.

Bu amag ve politikalardan yola ¢ikan V.BYKP, GSMH’da yillik ortalama
%6.3’1iik bir biiylime hiz1 Ongdrmiis, GSYIH da tarim kesiminin biiyiime hizinin
%3.6, sanayinin %7.5, hizmetlerinse %6.5 olmasini hedeflemistir. 1985 yilinda tarim
kesiminin biiylimesi %2.8, sanayi kesiminin %6.5, hizmetler kesiminin %5.0 olarak
gerceklesmis ve her ii¢ kesimde elde edilen biiyiime orani plan hedeflerinin gerisinde
kalmistir.

Planin “Sektorel Gelisme Hedefleri”ne gelince, tarim {iretiminin toplam fiziksel
liretim i¢inde 1984’te %24.6 olan paywmun plan dénemi sonunda %21.5’e inmesi
beklenirken, sanayinin %68.7’den %71.1’e madenciligin ise %11.8’den %12.4’¢
cikmasi planlanmagtir.

Toplam mal ihracatinin ise yilda %10.6 oraninda artmasina karsilik ithalattaki
yillik artis oraninin %8.2’de kalmasi ve ihracatin iiretimdeki payinin %11.3’ten

%13.7’ye ulasmas1 beklenmistir. Pldn doneminde tarimsal iiriin ihracatinin iiretimdeki
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paymin %7.1’den %9.1°e cikarilmasi, 1984 yilinda toplam ihracatin %81.5"ini
olusturan yapim endiistrisi ihracatinin %82.8’e ulasmasi hedef alinmagtir.

V.BYKP’da dnceki planlardan farkli olarak, 6zel kesimin kamu kesiminden daha
fazla yatirim yapmasuu dngdrmektedir. Bir bakima sanayilesmenin onciiliigii dzel
kesime verilmistir. Ozel kesimin toplam yatirimlar icindeki payinin plﬁn dénemi
sonunda %50’ ye ulagsmasi hedeflenmistir.

Planda toplam sabit sermaye yatirimlarinin yillik ortalama %8.47, 6zel kesim
yatirtmlarinin %10.9, kamu kesimi yatirnmlarinin %6.8 olarak arttirilmas:
Ongoriilmiistiir. P1an hedeflerinde, kamu kesiminin etkinligini azaltici liberal iktisat
politikalarimin izlendigi goriilse de, 1985 yilinda kamu kesimi harcamalar: %21.8 iken
1986°da %25.3’¢ yiikselmistir. |

1985-1989 yillarini kapsayan VBYKP’nin saptadigl hedeflerin ne dlciide
gerceklestigine bakildiginda gerek GSMH, gerekse sektorel gelisme hizlari icin
Ongoriilen hedeflerin gerisinde kalindig1 anlagilmaktadir.

GSMH’nin biiyiime hizi 1986 (%8.1) ve 1987 (%7.5)’de hedeflenenin {istiinde
gergeklesirken, 1988’de %3.6’ya, 1979°da %1.6’ya inerek son on yilin en diisiik
degerleri olarak gergeklesmistir. Uretimin yapisinda tarimin payt %13.7
hedeflenmigken %13.2, sanayide %50.0 hedeflenmigken %46.7, ve hizmetlerde
%36.3 hedeflenmisken %40.1 olarak gergeklesmistir.

ii. Altinci Bes Yilhk Kalkinma Planm1 (ABYKP): 1990-1994

1990 yilinda yeni bir plin donemi baglamigtir. 1990-1994 yillarini kapsayan
Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani#2> , “Temel Amagclar ve Politikalar” bagli1 altinda,
“agik toplum ve rekabete agik ekonomi ilke ve esaslar dogrultusunda Tiirk Ulusunun
hayat seviyesini yiikseltmeyi” temel amag olarak saptamistir. Bu arada, hizli, dengeli
ve istikrarli bir kalkinma siireci iginde gelir dagilimin: iyilestirmek, issizligi, bolgesel
ve yoresel gelismislik farklarni azaltmak da planin baglica amaglar1 arasindadar.

Enflasyonla savagimda “talebin kontrolii yaninda arzin arttirilmasina” dnem veren
plan, 1980 sonrasinda izlenen ve salt mali politikalarla enflasyonu a§ag1ya cekmeye

calisan anlayis: degistirerek aym zamanda tiretimin arttirilmasi amaclanmistir.

425 Alunct Bes Yillik Kalkmma Plani (1990-1994), DPT, Ankara.
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Plina gore, biiyiimenin serbest rekabet ortaminda ve &zel kesimin
dinamizminden azami dlcilide yararlanarak gerceklestirilmesi, iktisadi faaliyetlerde
kamunun ydnlendirici ve tegvik edici olmasi, uluslararas: entegrasyona imkin verecek
bir ekonomik yapinin olugturulmasi esastir.

Yatuim politikasinin, dngoriilen iretim yapisini gerceklestirecek bigimde
belirlenmesi diiglintilmiistiir. Kamu kesimi yatirimlarinin, bolgeleraras: gelismislik
farklarini azaltmak amaciyla kalkinmada &ncelikli yorelerde yapilacak yatirimlar
diginda, ekonomik ve sosyal altyapiya doniik olmasi esastir. Kamu yatirimlarinin
sektorel dagiliminda egitim ve saglik sektdrlerine agirlik verilmesi Ongdriilmektedir.
Ozel kesim yatirimlarinin imalat sanayiinde ve dzellikle ihracata yﬁnelik' sektorlerde
yogunlagmas: 6zendirilecektir. Toplam yatirimlar i¢inde 6zel kesim yatirimlarmimn payi
giderek artacakuir.

Ekonomik girisimcilik ve yatirimcilik alaninda devlete altyap: yatirimlariyla
egitim ve saglik gibi temel hizmet kesimlerinde rol taniyan bu yaklasim, devletin
ekonomik alandaki etkinligini olabildigince siurlamigtir.

Kamunun kullandig: kaynaklar1 gérece olarak daraltmayi amaclayan plan,
ekonomik kaynaklarin ayrilmasinda etkinligin arttirilmasi ve tiiketicinin korunmasi igin
“dis ticaret rejiminin serbestlestirilmesi ve basitlestirilmesi”nin siiregelmesi ilkesini
benimsemektedir. Plan, dig ticaretin bilylimesini ve bu alanda {irin ve pazar
cesitlendirilmesini saglamaya galisacaktir.

Altinci Plana gore, dig bor¢ politikast orta ve uzun vadeli borglar lehine
degistirilerek stirdiiriilecektir. '

Plana gore, Avrupa Toplulugu'na tam iiyelik ve biitlinlesme hedefi
dogrultusunda hazirlik ve uyum caligmalari hizlandirilarak siirdiiriilecek ve toplulugun
i¢ pazar kosullarina uyum i¢in belirli Oncelikler ¢ercevesinde gerekli Onlemler
aliacaktir.

Plan, ekonomide kamunun agirlikli payini azaltmak ve kamu girigimlerinin
etkililigini artirmak i¢in KIT nin, modern ydnetim anlayis: ¢ercevesinde rekabet
giiciiniin arttirilmas: suretiyle daha verimli c¢aligmalarini saglamak ve

Ozellestirilmelerine iligkin ¢aligmalart hizlandirmak amacindadir.
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Imalat sanayiinde diga doniik ve rekabet giicii olan bir yapinin gelistirilmest,
digsatimin siirekliliginin ve gesitliliginin saglanmasi temel alinacakiir.

Yukarida 6zetlenen amag ve politikalar dogrultusunda planimn hedefleri sunlardir:

ABYKP déneminde GSMH’nin yillik ortalama %7.0, GSYIH nin %6.8
oraninda artmasi hedef alinmigtir. P1an déneminde kisi basina GSMH yillik ortalama
%4.6 oraninda artacaktir. Tarumda yillik ortalama %4.1, sanayide %38.1, hizmetlerde
%6.7’1ik biiylime hizlar Ongoriilmiistiir. Boylece, donem sonunda tarimin payi
%15.8’den %13.9’a diiserek, endiistri kesiminin payr %36.7’den %39.0’a
yiikselecek, hizmetlerin payiysa %47.5’den %47.1°¢e inecektir. Plan déneminde yillik
ortalama iiretim artig hizi hedefi tarimda %4.2, sanayide %8.4, hizmetlerde %6.9
olarak alinmistir. Plan dnemi sonunda tarim kesiminin toplam iiretim i¢indeki payinin
%13.2’den %11.4°e, hizmetler kesiminin %40.1’den %39.4’e diismesi, sanayinin
payinin %46.7°den %49.2’ye yiikselmesi beklenmektedir. Buradan sanayinin GSYIH
ve iiretimdeki paymn arttirilmasinin hedeflendigi goriilmektedir. Plan ‘déneminde
kamu kesimi bor¢lanma gereginin GSMH’ya oraninin azaltilarak 1989°da %4.6’dan
1994 yilinda %2’ye diistiriilmesi ngdriilmiistiir. Enflasyon hizinin plan ddnemi
boyunca diisiiriilerek 1994 yilinda %13.5 oranina ulasilmasi hedeflenmistir.

ABYKP’nin uygulama sonuglar: bu hedeflere biiyiik olciide ulagilamadigini
gOstermektedir. P1an doneminde kalkinma hiz ortalama %7 olmus, enflasyon orani ise
1994’ de %70’in tizerine ¢ikmustir. Thracatin ithalati karsilama oram %50’ler dolayina
gerilemigtir. Dig borglar 1989°da 41.8 milyar dolardan 1993 sonunda %67.4 milyar
dolara ¢ikmistir. Toplam ici ve dis bor¢ stokunun GSMH’ya orami plan ddnemi
sonunda %64.55 gibi ¢ok yiiksek bir oran olarak gerceklesmistir. 1989 yilinda
GSMH’nin %5.3’1i oranindaki kamu aciklari 1993 yilinda %11.7 oranina
yiikselmistir. ABYKP donemi sonunda Tiirkiye ekonomisi, yukaridaki agiklarin
kapatilamamasi nedeniyle 5 Nisan 1994 istikrar 6nlemlerinin alinmastna yol acan

Onemli bir iktisadi bunalima girmistir.
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iii.Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (YBYKP): 1996-2000

YBYKP, gerek hazirlik calismalan, gerekse kapsami bakimindan Onceki
planlardan 6nemli farkliliklar gostermektedir.#20

YBYKP’nin hazirlik siirecine toplumun tiim kesimlerinin katilimi saglanmaya
caligtlmigtir. Iki yilin tizerinde siiren plan hazilik stirecinde 66 ayr1 konuda olusturulan
OIK’nda 4600 akademisyen ve uzman gérev almistir. Ayrica iiniversite kamu ve 6zel
kuruluglarindan, demokratik kitle drgiitlerinden ve basin mensuplarindan goriisler
alinmigtar. |

YBYKP, kurumsal ve hukuki diizenlemelere agirlik vermektedir. Dogrudan
iretimde bulunan, piyasalara miidahale eden ve rant dagitan devlet anlayis1 terk
edilerek ekonomik birimlerin pazar ekonomisi ¢ergevesinde etkin bir sekilde
faaliyetlerini siirdiirmeleri icin gerekli kurumsal ve hukuki diizenlemeler ortaya
cikmaktadir. Boylece, devletin ortam hazirlayicy, kural koyucu ve diizenleyici islevleri
on plana ¢ikmaktadir.

YBYKP’da, 6nceki planlar gibi hedef belirleme yerine piyasa ekonomisinin tiim
kurum ve kurallariyla iglemesini saglayacak ortami hazirlayic: kurumsal diizenlemelere
agirlik verilmigtir. Planda detayli mal dengelerine yer verilmemistir.

YBYKP, 6zgiir ve demokratik bir ortamin yaratilmasi; bireyin on plana
cikarilmasi; siirdiiriilebilir hizli bir biiylimenin gergeklestirilmesi; yasam diizeyinin
yiikseltilmesi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve istthdamm arttirilmast hedef alinmigtir.

Ongériilen amaclann gerceklestirilmesinde; insanlarin gelecege doniik 6zlemleri
ile ekonominin gergekleri arasindaki dengenin gozetilmesi; sosyal devlet anlayigimin
toplumsal yararin yiiksek oldufu egitim, saglik ve sosyal glivenlik alanlarinda
yogunlastirilmas:; milli degerleri 6ziimsemig ve evrensel degerlere agik, bilgi iiretimine
katkida bulunabilen, bilgiyi yaratic1 bigimde kullanabilen insangiictiniin yetigtirilmesi,
fiziki ve sosyal altyap: politikalarinin siirdiiriilebilir bitytime ortamim gelistirebilecek

sekilde uygulanmas ilkeleri dikkate alimacaktir.

426 Adil TEMEL, Yedinci Bes Yilllk Kalkmma Plam (1996-2000), CERCEVE
DERGISI, Say1:16, Yil:5, Ocak-Nisan 1996, s.30-33.
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Stirdtriilebilir bir bliylime ortamini saglamak, diinyada iiretim normlarinda
6rtaya ¢ikan doniisiimii yakalayabilmek ve 21’inci yiizyilda bilgi toplumuna
gegebilmenin temellerini olusturabilmek igin Tiirkiye’nin plan déneminde ekonomik ve
sosyal alanda ciddi yapisal degisimleri gergeklestirmek durumunda oldugu planda
belirtilmektedir.

YBYKP’nin, birinci bdliimde analizini yaptifimiz diinyadaki temel egilimlerin bir
cogunu isabetli bir sekilde saptadigmi ve yasanan kiiresel devrimi ka¢irma korkusunun
plamn satr aralarinda gdzlendigini sdyleyebiliriz.

YBYKP, Tiirkiye’yi 21.yiizyila tasimayi iistlenirken “kiiresellesmenin
avantajlarindan en iist diizeyde yararlanarak ¢agi yakalamay: ve iilkemizin geligmis
diinya tilkeleri arasinda seckin yerini almasini hedeflemektedir. 4?7 Diger yandan plan,
basart faktorlerindeki degisimi soyle dile getirmektedir: .. kiiresellesmenin dinamigini
belirleyen faktdrler de hizla degismektedir. Uluslararas: sermayenin akis yonil ve
tretim faaliyetlerindeki gelismede, geleneksel olarak belirleyici olan niteliksiz ucuz
iggiicli ve hammaddenin bollugu gibi unsurlarn 6nemi giderek azalirken, iyi yetismis
iggiiciiniin, gelismis bir teknolojik ve ticari altyapinin varlig: ile etkin igleyen bir piyasa
mekanizmasi ve nihai pazarin degigen ve gelisen tercihlerini yakindan izleyebilme ve
kolay ulasabilme gibi unsurlarin nemi artmaktadir.”#28 “Diinyada, iiretim
sistemlerindeki ve bunun dayandif1 teknoloji tabanindaki kokli degisimlerle bilgi
toplumuna gecis siireci yasanmaktadir. Ozellikle enformasyon teknolojisindeki
gelismelerin bir sonucu olan ileri otomasyon teknolojisi, yalnizca basit isgliciinii degil,
belirli 6l¢iiye kadar beyin giiciinii de ikdme edebilme olanagin: vermigstir. Bu ¢ercevede
kaliteli insangiiciine dayanan bilgi yogun sanayiler ve ileri iiretim metodlar hizli
gelismenin belirleyicisi 011n11§tu1‘.”429

Plan, diinya ile biitiinlesmis, rekabet giiciinli arttirmig, gelir dagilimini
iyilestirmis, yiiksek bireysel refah diizeyine ulasmis, demokratik, ¢cagdag \"/e giiclii bir
Tiirkiye olusturmak icin yerine getirilmesi gerekli en onemli kosulun, insan

kaynaklarinin, gelistirilmesi ve etkin kullanilmast oldugunu vurgulamaktadir. EZitim

427 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan: (1996-2000), s.19.
428 yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000), s.2.
429 yedinci Bes Yillik Kalkmma Plant (1996-2000), s.1-2.
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diizeyi yiikselmis, nitelikli, saglikli, verimliligi yiiksek bir geng niifusun diinyaya
agilan iilkemizin rekabet giictiniin arttirilmasinda dnemli bir rol oynayacag: tesbit
edilmektedir. Bu nedenle insan kaynaklarinin gelistirilmesine planda biiyiik dnem

verilmistir.

II. TURKIYE’'DE KALKINMA PLANLAMASININ NITELiKLERI
VE DEGISEN DUNYA KOSULLARINDA DONUSUM
GEREGI

A. TURKIYE’DE KALKINMA PLANLAMASININ GENEL NITELIKLERI
1. Kalkinma Planlar1 Ulusal Ekonominin Tamamim Kapsar

Daha 6ncekilerden farkli olarak 1963 sonrasinda hazirlanan kalkinma planlari
ekonomik ve sosyal gelismenin tiim yOnlerini igerir ve daha biitiinciil niteliktedir. Ek
olarak da ekonomik ve sosyal gelismenin uzun dénemde alacag: bigime yoOnelik
Onermelere yer verirler. Planlarin, ekonomik ve sosyal gelismenin tiim yonlerini
icerdigi goriisli genel diizeyde, ya da makro ¢oziimlemeleriyle ilgilidir. Bir bagka
deyisle bu 6zellik ekonominin makro biiyiikliikleri arasindaki iligkilerin bel“irlenmesine
dayanmaktadir. Ulusal gelir, toplam sermaye kaynaklari ve bunlarin kullaniminin,
iiretim, isbulma ve dis ekonomik iligkilerle biitiinliik icinde ele alinmasi anlatilmak
istenmektedir. Bu ekonomik degiskenlere, egitim, saglik, altyap: ve benzeri alanlardaki
diizenlemeler de eklenebilir.*30 Dolayisiyla Tiirk Kalkinma Planlari, amaglanan
hedeflere vars igin gerekli kaynaklar agisindan ekonominin tiim amag ve kaynaklarim
iceren makro ve ulusal planlardir. Yalmzca iilkenin ekonomik kalkinmasini
icermemekte, bunun yaninda toplumsal ve kiiltiirel kalkinmay: da icermektedir.

Tiirk plancilifinda benimsenen bu ilke, 1950°1li yillarda az gelismis iilkelerde
hazirlanan planlara gore yeni bir anlayist getirmistir. Bu iilkelerde hazirlanan planlarda

ekonominin birkag sektorii ele alinmakta, bagimsiz sektdr programlari ve projeleri

430 KEPENEK ve YENTURK, s.131.
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biraraya getirilerek kalkinma plam olarak kamuoyuna sunulmaktaydi. Oysa Tiirk
Kalkinma Planlarinda toplumsal kalkinmanin bir biitiin oldugu kabul edilerek sektorler
arasi iligkilerin gdzoniine alinmasi ve makro seviyede tutarli olmalar esas alinmis,
planlarin sektorler arasinda darbogazlar ve tikanikliklar meydana getirmeden
yiiriitiilmesine ¢aligilmigtir.

Ekonomik sektdrler arasinda paralellik ve uyumun saglanmas: yaninda, iilkenin
bolgeleri arasinda ekonomik faaliyetlerin dagiliminda dengenin gdzetilmesine de
calistimistir. Bolge planlarimn hazirlanmasi, katkinma plam koordinasyonu, belirli
ekonomik faaliyetlerin sevk ve idaresinin bdlge cergevesinde uygulanmaya gegme
yollarinin bulunmasina dikkat edilmigtir.43! Bolge planlamas: alaninda faaliyet
gostermek iizere, “Kalkinmada Oncelikli Yoreler” birimi kﬁmlmt@ ve faaliyete
gecirilmigtir. Ayrica bolge bazinda gelisme programlari hazirlamak ve bu amagla
Miistesarin teklifi ve Bagbakanin onay1 ile gecici calisma gruplar: olugturmak gorevi

DPT’na verilmigtir.

2. Tirkiye’de Demokratik Planhh Kalkinma Yontemi

Uygulanmaktadir

Tiirkiye, demokrasi ile idare edilmektedir ve bu, tilkenin siyasi tercihidir. P1ank
kalkinma yontemi buna uygun olarak diizenlenmis ve “demokratik planl kalkinma”
benimsenmistir.

Kalkinma plénlari uygulamaya konuldugunda demokrasi kurallar iglemeye
devam etmektedir. Planli kalkinma yodntemi kabul edildiginde demokrasiden
vazgecilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Planl kalkinma yontemi demokrasi i¢inde
uygulanmaktadir. Hazirlanan kalkinma planlar: Meclis tarafindan goriistilmekte, meclis
karari olarak kabul edilerek yiiriirliige konulmaktadir. Kalkinma planlar: kamuoyunda
tartisiimakta ve toplumun mutabakatinin saglanmas: hedeflenmektedir. Kalkinma

planlar1 ve yillik programlar serbest se¢imle gelen hiikiimetler tarafindan

431 Merih CELASUN, Milli Planlama Tecriibelerimiz ve Problemlerimiz, DPT
Yayinlari, 1968, s.3.
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uygulanmaktadir. Planlama ulusa zorla empoze edilmemekte, ulusun vekilleri
aracihigtyla olugturdugu tercihler dogrultusunda hareket edilmektedir. 432

Planlama demokrasiyi bir ara¢ olarak kullanmamakta, aksine demokrasi
planlamay ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay: gergeklestirmede bir arag olarak

kullanilmaktadir.,

3. Kalkinma Planlar1 Kamu Kesimi I¢in Emredici, Ozel Kesim

Icin Yol Gosterici ve Ozendiricidir

Tiirk Kalkinma Planlar1 genel olarak yol gdsterici, planlar arasinda sayilabilir.
Kalkinma Planlarimiz kamu kesimi icin “emredici”, ¢zel kesim icin de “yol
gOstericinitelikte oldugundan, ekonomik gelismeyi etkilemeleri de bu ¢ergcevede sinirh
kalmak durumundadir. Kamu maliyesi ve kamuya ait ekonomik kuruluglarla plan
uygulanmasi arasinda, yasalarca da 6ngoriilen dogrudan bir iligki vardir. Kalkinma
planlar: hiikkiimleri kamu kesimi i¢in emredici, uyulmasi mecburi hitkiimlerdir. Kamu
kesimi faaliyetleri kalkinma plénlarina gore diizenlenecektir. Ancak ekonomik, sosyal
ve kiiltlirel kalkinmanin saglanmasinda 6zel tesebbiisten faydalémlmamam
diisiiniilemez. Ozel kesim, 6zendirme &nlemleri, destekleme fiyat: uygulamasi, selektif
kredi saglanmas1 gibi yollarla yonlendirilebilir. Kisaca, planlama agisindan, 6zel kesimi
bir dolayl: etkileme gecerlidir. Ancak, kamu harcamalarinin diizeyi ve yapildig:
sektorler, 6zel kesim yatirimlarin etkiler ve uyarir; kamu kesimi ekonomik gelismede

bu nedenle, sayisal boyutlarinin iizerinde belirleyici rol oynar.

4 . Kalkinma Planlan Bir Ihtisas Birimi Olan DPT Tarafindan

Hazirlamr

Kalkinma plani ve yillik programlar Anayasa hiikmii gerefince kurulmug

bulunan, ihtisas birimi olan DPT tarafindan hazirlanir.

432 Giovanni SARTORI, Demokrasi Teorisine Geri Doniis, Cev: Tuncer Karamustataoglu,
Mehmet Turhan, Tiirk Demokrasi Vakf1 Yayini, Ankara, 1993, s.462.
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1961 Anayasasi’nin 129.maddesinde DPT bir anayasa kurulusu olarak giivence
altina alinmig, gorevlerinin, tegkildtinin, kalkinma plninin hazirlanmasinin dzel
kanunla belirlenecegi hiikme baglanmigtir. Anayasa’dan 6ne ¢ikarilan 91 sayili kanunla
bu konular diizenlenerek Planlama Tegkilati kurulmustur.

1982 Anayasasi’nin 166.maddesinde Planlama Tegkilat: Anayasa kurulusu
olarak diizenlenmemistir. Ancak Anayasa biisbiitiin giivencesi disinda tutulmayarak,
kalkinma planim hazirlayacak tegkilatin kurulmasinin devletin gérevi oldugunu hitkme
baglamigtir. 1982 Anayasas: doneminde Pldnlama Tegkilatin1 diizenleyen kanunlarin
stk sik degistigi goriilmektedir.

DPT’ nin esas gorevi kalkinma plani ve yillik programlarin hazirlanmastdir. DPT,
bir ihtisas kurumudur. Planlar Tegkilatin pldnlama uzmanlarinca hazirlanmaktadir.
Bakanliklara, kamu kurum ve kuruluglariyla planlarin ve programlarin hazirlanmasinda
yakin bir igbirligi halinde ¢calismakta, plan ve programlarin uygulanmasinin takibinde,
Planlama Tegkilati1 uygulayici kuruluslar: koordinasyon hizmetleri sunmakta, plan ve
programlarda uygulamadaki aksakliklara gore degisiklikler yapmakta, ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinin plan ve programlarinin uygulanmasindaki bagarisim arttirmak
icin tedbirler tiretmektedir.

DPT, plén ve programlar Bakanlar Kurulu’nca kabul edilen “temel hedefler ve
strateji belgesi’ne uygun olarak hazirlanmaktadir. Plan ve programlarda tercihleri,
hedef ve stratejiyi belirleme hakki, yiiriitme organi olan hiikiimete aittir. Planlama

Tegkilat1, Bakanlar Kurulu'nun, yiiksek diizeyde danigma organidur.
5. Tiirkiye’de Planlama Siirekli ve Kademeli Bir Islemdir

Tiirkiye’de planlama {i¢ ana agamali olarak yapimaktadur.

a.Temel hedef ve strateji belgesi (Perspektf plan)

b.Bes yillik kalkinma plan:

c.Yulik programlar

Ilk kademede, kalkinma planlarmin hazirlanmasinda esas olacak politikalar,

hedeflerin tesbiti, temel hedef ve strateji belgesi (perspektif plan) ile yapilmaktadir. Bu
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belge, DPT tarafindan hiikiimet talimatlari ve tavsiyeleri dogrultusunda
hazirlanmaktadir. Bakanlar Kurulu, hazirlanan belgeyi goriigerek karara baglamaktadir.
Temel hedef ve strateji belgesi, Bakanlar Kurulu karar: alarak hukuk normlar:
hiyerarsisinde yerini alir. Bu belge, 15-20 yillik donemleri igine alan genel hedef ve
politikalar: tespit etmektedir.

Bes Yilbik Kalkinma Plam hazirliklar, teknik hesaplar yoniinden planlama
fonksiyonunun en fazla agirhk kazandigi ikinci kademesidir. BYKP ile ekonominin bir
biitiin olarak gelismesi ile sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin aym sekilde gelistirilmesi i¢in
yon ve hedefler ve bu hedeflere erisebilmek i¢in uygulanacak ekonomik, mali ve idari
politika ve tedbirler ile ilkeler ve anahatlar belirtilmektedir. BYKP, hazirlandiktan sonra
Bakanlar Kurulu taratindan Meclis’e goriisiilmek iizere sevkedilir.

Uctincii kademede, kalkinma plinlarinm uygulanmasi i¢in bir yillik siireleri
kapsamak tizere “‘yillik programlar’” hazirlanmaktadir. Yillik programlara uygun olarak
“biitce kanunu” ¢ikarilmakta ve kalkinma plan: dogrultusunda kamu kesimi faaliyetleri
yiiriitiilmektedir. Yillik programlar ile, degisen teknik, ekonomik ve sosyal sartlarin
yullar itibartyla degerlendirilip, uygulamanin kontrolii, aksakliklarin giderilmesi, yeni
sartlardan faydalanilmast imkanin saglayan bir mekanizma saélanmaktad1r.433

Hedef ve strateji belgeleri ile BYKP teorik planlardir. Yulik programlar ise bu
dogrultuda hazirlanan, uygulamaya doniik planlardar.

Yukanida agiklanan kademeler igice ge¢mis halkalar gibidir ve siireklilik
arzetmektedir.

Simdi, Tirkiye’de Kalkinma Pliani ve Programlarin hazirlanmasindaki bu
asamalari ilkinden baglamak tizere ayrintih bir sekilde agiklayalim:

Planin hazirlik caligmalarinin baslangicinda, ihtiya¢ duyulan konu ve sektorlerde
O.1.K.’lar1 kurulur. Amag, konu ile ilgili bilgileri toplamak, ¢esitli kamu ve dzel sektor
kuruluslarinin konu ya da sektorle ilgili goriislerini almak, sorunlar1 saptamak,
sektorlerle ilgili Ongoriilerde bulunmak, tedbirler gelistirmek ve Onerilerde
bulunmaktir. OIK’nin koordinat'c')rliigi'mu DPT uzmanlarn yapar. Komisyonlar,

inceledikleri konu ve sektor i¢in her tiirlii rakamsal bilgi, goriis, Oneri ve tedbirlerin yer

433 CELASUN, s.4.
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aldig1 bir rapor hazirlarlar. Raporlar daha sonra DPT tarafindan yayinlanir. Bu raporlar
baglayici degildir.

DPT Miistesarlif1, gerek Ozel ihtisas komisyonlar1 yardimiyla, gerekse diger
yollarla topladig: bilgileri ¢ok yonlii ve teknik ¢aligmalar ile degerlendirdikten sonra
hiikiimetin tercih ve direktifleri dogrultusunda ve anayasal amaglar: da g6zoniinde
bulundurarak “Plan Stratejisi” taslagini hazirlar. Bu taslak YPK’nda goriisiiliip
onaylanarak Bakanlar Kurulu'na sunulur. Stratejinin Bakanlar Kurulu’nda goriisiiliip
kabul edilmesiyle Kalkinma Plininda yer alacak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
hedeflerin belirlenmesi i¢in gézoniinde tutulacak amaglar ile uygulanacak politikalarin
cercevesini ¢izen ana ilkeler belirlenmis olmaktadir. Hazirlanan planda,
makroekonomik biiyiikliikler ve sosyal gostergeler cercevesinde kalmak iizere, OIK
calismalarindan da yararlanilarak plan dénemi icin, sekttr, mal ve etkinlik bazinda
hedefler ile uygulanacak ilke, politika ve tedbirler yer alir.

YPK, ortaya ¢ikan “Plan Tasarisi”ni kabul edilmis ana ilke ve hedeflere
uygunluk acisindan degerlendirerek bir raporla Bakanlar Kurulu’na sunar. Bakanlar
Kurulu'nda incelenip kabul edilen plin TBMM'ne sunulur. Once TBMM Plan ve
Biitge Komisyonu’nda, daha sonra da Genel Kurul’da goriisiilen plan, Meclis Karari
ile yasalasarak yiiriirliige konulur.

Kalkinma Planlar: Yillik Programlarla uygulama alanina konulmaktadir. Yillik
programlarin plana, biitceler ile kamu kuruluglarinin is programlarimin ise yillik
programlara uygun olarak hazirlanmasi gerekir. Yillik programlar, bﬁigeler ile is
programlarindan 6nce hazirlanir. Biitgeler, Yatinm Programlar ve diger is programlart
yiullik programlarda kabul edilmis olan esaslar ve makro ekonomik hedeflere uygun
olarak hazirlanir. Yillik programlarla ekonomik hedetlerin ve izlenecek politikalarin
belirlenmesini takiben hazilanan Yatirim Programlar ile kamu yatinmmlarinimn bu hedef
ve politikalarla uyumlu olarak proje bazinda sektdrler, kuruluslar ve biitge tiirleri
itibariyla tahsisi yapilmaktadir.

Yillik programlar DPT Miistesarlii’nca hazirlanarak YPK na sevkedilir. Kurul
programlari bir raporla Bakanlar Kurulu'na sunar. Bakanlar Kurulu’nca onaylanan
yillik programlar, “Programin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair”

Bakanlar Kurulu kararinin eki olarak Resmi Gazete’de yayimlanir.
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Kalkinma Planlart ve Yillik Programlar, Yillik Programlarla belirlenén tedbir ve
yatinmlarin bakanlik ve kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan gergeklestirilmesiyle
uygulanmaktadir. Plan ve Programlarin uygulanmasi sirasindaki koordinasyonu
saglama gorevi DPT Miistesarlig1’na aittir.

Asagidaki Sekil 5’te yukarida anlatilan siirecin nasil isledigi aktarilmaktadir.

Sekil 5: Tiirkiye’de Planlama Siireci
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Kaynak: Kamil AYANOGLU vd, Kamu Yatirim Projelerinin Plinlanmas1 ve Analizi,
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6. Diger Ozellikler

Tiirk Kalkinma Planlar’nin bir diger 6zelligi sanayilesmeye 6ncelik vermeleridir.
Planlarda hangi sektdrlere oncelik verilecegi konusunda genel diizenlemelere
gidilmigtir.

Tiirk Kalkinma Planlar, ekonomik biiyiimeyi ve bunun yillik artis oranini temel
belirleyici degigken olarak almaktadir.

Tiirk Planlamast anlayis ve kullanilan teknikler agisindan ne sosyalist iilkelerde
goriilen fizik planlamalarina, ne de bir kisim kapitalist {ilkelerin ayrintili ekonometrik
modellere dayanan planlamalarina benzememektedir. Temel diisiince, ulagilmak istenen
ve iilkenin olanaklari agisindan makul bir biiyiime hizinin se¢iminden sonra, yaklagik
olarak hesaplanan bir sermaye-hasila katsayis1 yardimiyla gerekli yatirim ve tasarruf
hedeflerini saptamak ve yatirimlarla tasarruflar1 bu hedeflere ulastiracag: umulan
iktisadi politika ©nlemlerini belirlemekten ibarettir. Bu arada, gelecek yillarin
tiretimlerindeki tikanikliklarin 6nlenmesi, tiretim hedeflerinin tutarliligi, kismen girdi-
cikt1 tablolarindan yararlanilarak saglanmaya calisilmaktadir. Projelerin se¢imi ise,
makro hedefler seciminden ayrt bir safhada, fakat onunla iligkili olarak

yapilmaktadir. 434

B. DEGISEN DUNYA KOSULLARINDA TURKIYE DE KALKINMA
PLANLAMASINDA DONUSUM GEREGi

1. Tiirkiye’de Kalkinma Planlamasinda Doniisiim Geregi Doguran

Nedenler

Ulkeler, giiniimiiziin hizli deigsim kogullarinda, bu de8isimi yakalamaya
calismaktadirlar. Daha 6nceki boliimde, plinlamanin, diinyada yaganan degisimin

avantajlarindan yararlanmak igin iyi bir yontem oldugu iizerinde durulmugtu. Ancak,

434 Ozhan ULUATAM, Tiirkiye'nin Kalkmmas: ve Uzun Donemli Strateji, OZGUR INSAN
DERGISI, Sayt:5, Ekim 1972, s.31-32.
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degisimin avantajlarini yakalamaya yonelik olarak kullanilacak bir planlamanin da
geleneksel plinlama anlayigindan farkli olmasi ve dncelikle planlamanin kendisinin
degistirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de uygulanan kalkinma plinlamasinin etkili olabilmesi i¢in dncelikle
mevcut *“statik” yapisinin “dinamik” bir hale getirilmesi, diinyadaki ve iilke igindeki
degisikliklerden hizli bir sekilde yararlanilabilecek (dezavantajlari avantaja
cevirebilecek) bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir. Ciinkii, bugiinkii haliyle
Tirkiye’deki planlar ¢cok cabuk eskimekte, diinyada ve iilkede yasanan degisimleri
yeterince icermedigi icin “kati” bir yapi arzetmektedir. Oysa planlama siireci giiniin
kosullarina uyabilecek esneklige ve hiza kavusmak zorundadir.

Tirkiye nin diga acik bir ekonomik bilyiime modelini benimsemesi-dolayisiyla
plinlarin Ongdriileri de kiiresel olmak zorundadir. Gegmis donemlerde, planlarda yer
alan Ongoriiler yapildiklar1 dénemin kiiresel anlamda nihai &zelliklerini yeterince
icermemekteydi. Ornegin planlarm hemen hepsinde sanayilesme en onemli hedef
olarak belirlenmigken, klasik geleneksel sanayilerin diginda uzun dénemli uluslararas:
rekabet giicli saglayacak modern sanayilerin 6ncelikli olarak ele alinmasini éngéren
hiikiimlere sikca rastlanmamaktadir. Diinya sanayi ve ticaret yapis: dikkate alinmadan
yapilan bu tiir planlar kalkinmada dnemli oranda bir “gecikme” sorunu yaratmakta,
gelismis iilkelerle esanli olarak ayni yondeki ilerlemeleri yasayamadigimiz i¢in aradaki
fark kapatilamamaktadir. Oysa, temel ve stratejik sektorlerin diinya sinai cografyasinda
avantajli olduklar sektorlerin belirlenmesi ve sanayi yapisinin bu temel sektorler
lizerine oturtulmas: halinde basarili bir kalkinma deneyimi yawﬁabilirdi. 1970’1
yillarda ithal ikamesi stratejisinin devaminda israr edilmesi ve pldnlarin da bu yonde
hazirlanmasi {ilkenin ekonomik ve sosyal bunalima siiriiklenmesinin dnemli bir unsuru
olmustur. Oysa daha 6nce incelendigi gibi, Giiney Kore’deki uygulama bu ydnde
yapilmis, iilke gecikmeden disariya agilmig ve kalkinmada biiyiik bagarilar elde

etmistir.



252

Tirkiye’de planlarin tutarl: ve belirgin stratejilerinin olmamasi, belirlenen
stratejilerden tavizler verilmesi ve planlama siirecine siyasi unsurlarin hakim olmasi
planlamanin basarisini engellemektedir.

Ulkemizde planlamanin basarisini engelleyen en onemli faktorlerden birisi de,
devletin hantal ve biirokratik yapisidir. Bu durum planlama ile biirokrasinin
kamuoyunda yanlis yere &zdes kavramlar olarak anilmasina yol agmaktadir. Planlama
Orgiitiindeki asir1 biiylime ise bu siirece destek vermistir. Dolayisiyla planlamanin
esnek, izl ve etkili ¢alisabilmesini engelleyen bir organizasyon yapist bulunmaktadir.

Giintimiizde, 1980 &ncesinde oldugu gibi planlarin finansman boliimii belirsiz
birakilmaktadir. Oysa kaynak yapisi saglam bir temele oturmadan yapilan planlarin
“gercekei” olmalan miimkiin degildir.

Planlama siirecine bagta 6zel sekttr olmak iizere toplumun diger kesimlerinin
etkin katiliminin saglanamamasi, Tiirk kalkinma pldnlarinin demokratik niteligini
zayiflatmaktadir, Plidnlama biling ve inancinin yerlegmesini de engelleyen bir egilim
ayni zamanda planlamanin biirokratik yoniinii giiclendirmektedir. Biitiin bunlardan
snemlisi, Tiirkiye’de planlarin iglevselligini engelleyen en 6nemli sorun, Tiirkiye’ nin
ekonomik diizeninde plidnlama ve planlara atfedilen roldiir. Planlama konusundaki
yanlis anlayis devam etmekte, piyasa-plan iliskisi saglam temellere otarmamaktadir. Bu
durum, planlarin iyi hazirlanmig olmas: durumunda dahi, planlanan hedeflere varma
konusunda herhangi bir giivence vermemektedir. Bu yiizden planlarin Tiirkiye
Ekonomisi igindeki 6nem ve etkisi kaybolmus durumdadir. Gortilmektedir ki, piyasa
ekonomilerinde planlamanin gerekliligi ve pldnlamanin islevleri tizerine nemli bir
zihniyet degisikligine gerek vardir. Plinlama konusundaki onyarg: devam ettikge
plinlama kendisinden beklenen islevleri yerine getiremeyecektir. Kanimizca

pldnlamanin en biiyiik sorunu da budur.
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2. Tiirkiye’de Kalkinma Planlamasinda Gerekli Olan Doniisiimiin

Temel Unsurlar:

a) Planlama Siirecine Kiiresel Bakis Ac¢is1 (Kiiresel Vizyon)

Hakim Olmahdir

Siirekli degisen diinyada firma, sektor, ulus ve uluslararas: yapilanmalarin diinya
Olgeginde diisiinmesi bir zorunluluk halini almigtir. Kiiresel diisiinceye odaklanmayan
caligma ve cabalar, gelismis olanlarin bu egilimlerini slirdiirememelerine, geri
kalmiglarin ise statiilerini kabullenmek zorunda kalmalarina yol agacaktir. Kiiresel
diisiince, derin ufuklu diisiinme ile bagdagtiriiabilir, derin ufuklu diisiinme ise hicbir
olusumun diglanmamas: seklinde bir yon ortaya koyar.

Kiiresel olgular ve problemler, unsurlarin karsilikli etkilegsimi dolayisiyla
karmagik bir nitelik tagir. Kiiresel faktorlerin, siirekli yenilenen iligkiler a§1 icerisinde
faaliyet ve calismalarini kiiresel odakli bir planlama ile gergeklestirmeleri diinya
slceginde saglanabilir bir etkinligin de garantisidir. Ote yandan, yerel avantajlan ele
gecirmek kiiresel bir kimligin de varligini zorlar ki bu durum yerel-kiiresel igleyigin
zithgim degil igbirligini tagir. Kiiresel problemlerin ¢6ziimii, ulusal unsurlarin
faaliyetini igerirken ulusal uygulamalar da kiiresel davramsa baglidir. Dolayisiyla coklu
bir problem ¢6zme mekanizmasinin ihtiyaci da belirginlesmektedir.

Kiiresellesen diinyada kalkinma sorununun ¢dziimii i¢in plénlama uygulamasi,
kiiresel faaliyetlerin kontrolii ve dinamiklerin tahmin edilmesi ile kritik unsurlarin
belirlenmesi ihtiyaglarina cevap verebilir. Planlama, kalkinma amacina erigmek i¢in
ulusal smrlan agip kaynaklari ve faaliyetleri kiiresel pazarlara ve ilkelere odakladiginda
etkinlik kosullarini tamarﬁlam1§ olur. Kiiresel fakttrlerden ulusun tiim insanlarinin
yararlanmasi icin biitiin diinya iilkeleri rekabet halindedir. Bu rekabet kiiresel ilke ve
hedeflere gore belirlenmis faaliyeti zorunlu hale getirir. Dolayistyla kiiresel planlamanin
faaliyet cevresi biitiin diinyadir ve boyutlari ulusal sinirlarn agmaktadir. Clinki

kalkinmanin anahtarlar artik sadece kendi iilkemizde degil, diger iilkelerdedir.



254

Kiiresel planlama siirecinde planin hedefleri o an i¢in diinyada ekstrem olanin
olusumlaridir. Uretkenlik, verimlilik, etkinlik, iiriin kalitesi vs. gibi unsurlarin diinya
oOlgiisiindeki son gelismelerinin ulusal anlamda igsellestirilmesidir kiiresel planlama.
Kiiresel planlama kiiresel degisimin izlenmesini, transferini ve gergeklestirilmesini
onerir. Kiiresel planlama, kalkinma eylemlerini kiiresel yonelimli planlar ve realize
eder. Ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel her tiirlii eylem diinya dlgeginde
planlanmali ve uygulanmalidir.

Planlama kiiresel 6lcekte yapilip da yerel olanaklarin yetersizligi nedeniyle
gergeklestirilemezse, bunu agsmak icin ulusal ve uluslararas: diizeyde her tiirlii igbirligi

¢dziim icin en 6nemli arag olacaktir.

b) Planlama Kiiciik ve Giiclii Bir Devlet Modeli Cercevesinde

Yapilandirilmahdir

Yasadigimiz son yiizyil igerisinde, sivil toplumun koruyucusu olacak bicimde
tasarimlanmig olan ulus devlet, zaman icerisinde refah devleti uygulamalar1 ve 1945
sonrasinda saglanan yiiksek biiyiime hizlarinin ardindan 1970’lerde yasanan bunalimla
birlikte kapsamli bir degisime ugramigtir. “Kiigiilen Devlet” terimiyle ifade edilen bu
olgu, devletin rolil ve iglevleri alaminda kapsaml: bir degisimi ortaya Qlkarml§t1r.
Eskiden varolan devlet kural koyucu olmaktan ¢ikmis, 6zel girisime kuskuyla bakmaya
baglanmig ve tamamiyla yapici-yonetici olmustu. 35 Eger bir sistem, biitiin kurumlary
ile kendini yeniden iiretmede giderek artan zorluklar ile karsilagiyorsa ve giderek
islevsizlesiyorsa ya yok olacak ya da degisecek, yani yapisal olarak bir dontigiim

yasayacaktir.436

435 peter F. DRUCKER, Kapitalist Otesi Toplum, Cev. Belkis Corakct, Inkildp Yaymevi,
Istanbul, 1994, s.175. ‘

436 Gencay SAYLAN, Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Yeni Islevi, Imge Kitabevi
Yaymlar1:109, Ankara, Ocak 1995, s.122; Bu doniigiim, tretim ve ticaretin kiresellegmesi ile
bilim ve teknolojideki gelismelerin meydana getirdigi yeni iligkiler bittlintiniin bir zorlamas:
olarak da algilanabilir: Vural F.SAVAS, “Politik Yozlagsma Ortaminda Refah
Devletinden Minimal Devlete”, Dokuz Eylil Un., IIBF Maliye Boliimii, Politik
Yozlasma ve Seffaf Yonetim Sempozyumu, 14-15 Nisan 1994, Izmir, s.188-204.
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Refah devletinin demokrasiyi, toplumsal gelismeyi ve ekonomik verimliligi
saglama amagclarina ulasamadigi, toplumun bireysel 6zgiirliigii koruma gibi idealleri
izerinde olumsuz etki yaptg: diisiincesi devletin kiigtiltiilmesi politikalarinin dayandigi
elestirilerinin temelini olusturmaktadir. 437 Devletin kiiciiltiilmesi ve etkin hale gelisi
“teknik devleti” 6n plana gikarmustir. 438 Bu baglamda teknik devlet, insan govdesine
degil, bilim ve teknolojinin kazanimlarini kullanan, 6ngoren, alternatifleri dnceden
belirleyen, sonugta toplumun ¢ikarini optimize eden devlettir.#3° Hizl ve etkin kararsal
glic ve uygulama i¢in devletin tekniklesmesi, kaynaklarin rasyonel kullanilmasinda
veya kaynak israfinin Snlenmesinde ve uzun donemli toplumsal ¢ikarlara dengeli bir
yaklagimin kurulmasinda 6ngoriilmektedir. Bu siire¢, ayn: zamanda, devletin gii¢ ve
yetkilerinin, gérev ve sorumluluklarinin sinirlandirilmasini kapsadigi gibi sinirsiz
devlet anlayisinin siyasi ve ekonomik yozlasmanin temel kaynagin: olugturduguna dair
mevceut inancin da bir yansimasini igerir.440

Giintimiizde, devletin glicti genig biirokratik kadrolariyla degil, politik karar
almadaki analitik yetenegi, kollektif bir haber alma ile ekonomi i¢in firsat ve tehlikeleri
uluslararasi, ulusal ve firma dlgeginde belirlemedeki akilciligy, klasik gorevlerini yerine
getirmedeki kalitesi ile dlciilmektedir. Giiclii devlet, en az insangiicii, en az sermaye
harcanarak toplumun bir biitiin olarak birikim yetenegini koruyup gelistirecek, uzun
donemli gelecegi giivence altina alan bir teknik donanimi gerektirmektedir. Kii¢iik ama
giiclii devlet bilim ve teknolojinin kazanimlarint kullanan, alternatifleri dnceden
belirleyen, sonugta toplumun ¢ikarlarini optimize eden devlettir.

Bu arada, iizerinde durulmas: gereken nokta, giiglii bir devlet ile giiclii bir

biirokrasi kavramiyla kamu kesiminin hacmi arasinda dogrusal bir iligki yoktur. Gii¢lii

437 Julian Le GRAND ve Roy Robinson, “Privatization and the Welfare State: An
Introduction”, Privatization and the Welfare State icinde, (Eds.) Julian Le Grand ve Roy
Robinson, 2.B., London: George Allen and Unwin, 1985, s.7.

438 Riigti BOZKURT, “Diinya Genelinde..”, s.49.

439 Coskun Can AKTAN, 2l.yy. Icin Yeni Bir Devlet Modeline Dogru: Optimal
Devlet, TUSIAD Yayin No: T/95-2/174, Istanbul, Subat 1995, s.81 vd.

440 Coskun Can AKTAN, Politik Yozlasma ve Kleptokrasi, Afa Yaymlari, Istanbul 1992.
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devlet yonetimi, genig-capli kamu kesimini gerektirmez ve sinirli bir kamu kesimiyle
kolaylhkla bagdasabilir.#41

Konumuzla ilgisi agisindan, piyasa mekanizmasini yonlendirmeye yonelik bir
planlama anlayisinin bagariya ulagmasi i¢in, uyum i¢inde ¢alisan ve teknik kapasitesi
son derece yliksek bir biirokratik ve idari yapinin varliginin gerekliligi vurgulanmalidir.
Clinkii piyasa ekonomisinin yonlendirilmesi ve piyasa basarisizliklarinin giderilmesi,
giiclii bir devlet yapilanmasini gerektin'r.442

Ulkemizde, diger iilkelerin ¢ogunda oldugu gibi%43 “kiiciik devlet” kavrami
ideolojik baskilardan yogun bir sekilde etkilenerek giindem olusturulmustur. Ancak bu
durumun {iziicli yani, reel ihtiyaclardan dogan kiiciik ve gilicli devletin
organizasyonunu saglamakta iddiali olan ve hatta bu iddialarmi “slogan™ haline
getirerek politik taban olusturmaya ¢alisan hiikiimetlerin, devleti daha da hantal, genis,
karmasik ve sorunlarla basa ¢ikmada daha kapasitesiz hale getirerek iktidardan
uzakla§ma1ar1d1r.444 Ayni yaklagimin bir bagka uzantisi piyasa ekonomilerinin
yasamasi ve varligim stirdiirmesi i¢in vazgecilmez olan “planlama” faaliyetini sadece
merkezi yonetim ekonomilerine ait olan ve ideolojik bir kavram olarak gosterme
gayretidir. Oysa planlama piyasada varolan uyum ve rekabetin garantisi olarak siyasal
Ozglirligiin uzun vadeli varligini saglarken demokrasinin yasamasina da &nemli
katkilar saglar.

Tiirkiye’de devletin kiigiiltiilmesi reformlarin basariya ulagamamasinin baglica
sebeplerinden birisi bu reformlarin plansiz, gelisigiizel ve dafnik bir halde

yapilmasidir. Boyle olunca, reformlar; toplumsal, ekonomik ve siyasal tepkilere yanit

441 flkay SUNAR ve Ziya ONIS, Sanayilesmede Yonetim ve Toplumsal Uzlasma,
TUSIAD Yaym No:TUSIAD-T/92, 4-150, Istanbul, Nisan 1992, 5.67; Japonya 6rnegi, giiclii
bir biirokratik yapmmn goreli olarak smirlt bir kamu kesimi ile eganlamli olabilecedi ger¢egini
carpici bir bicimde sergilemektedir: ayn1 eser, s.53.

442 py baglamda piyasa ekonomilerinin besidi sayilan ilkelerde toplam kamu harcamalarinin

GSMH icindeki paylar oldukga yiiksektir. Ornegin bu oran 1991 yili i¢in ABD’de %39,

Almanya’da %49, Ingiltere’de %43, Fransa’da %52 dir. Bu oran Isve¢ ve Norveg gibi Kuzey

iilkelerinde %60°m da iizerine ¢ikmaktadir; bkz: OECD, Economic Outlook 1992.

443 E.S.SAVAS, Privatization the Key to Better Government, Chatham, New Jersey:
Chatham House Publishers, Inc., 1987, 5.4-9.

444 Coskun Can AKTAN, Gergek Liberalizm Nedir?, T Yaymlari, Istanbul, 1994, s.30 vd.
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verme, bu tepkilerin yonii ve giicii ile sinuli olma 6zellikleriyle karsilasmaktadir.
Reformlarin plansizca yapilmas: kendilerinin gergeklesmesini geciktirirken bu gecikme
toplumsal degisimin slirekliligi nedeniyle amag¢ ve sonuglarinin uygulamaya
bagladiklari anda eskimelerini kacinilmaz kilmustir.

Devletin kiiciiltiilmesi etkin bir planlama ile yapilmadig takdirde verimlilik adina
esitlik ve ozglirliik ilkelerinin ihlal edilecedi ve amaglaria araglarin karigtirilacag bir
stire¢ haline gelecektir.

Yeniden yapilandirilan ve giiclenen devlet, piyasalarin igleyisini ve piyasa
giiclerini tek merkezden kontrol eden bir miidahale degil, daha ¢ok “iglevsel” bir
miidahale formasyonunu tagimalidir. Devlet piyasaya miidahalesinde akilci, esnek
uygulamalar ile hizla yiiriirliige sokulan ve sonuglart adim adim izleyen bir politika
glitmelidir. Devlet, Oncelikle altyapinin ve kurumsal yapilarin kurulmasinda,
isletilmesinde ve denetlenmesinde ¢ok &nemli rollere sahiptir. Ote yandan devlet
aksakliklarin ve yetersizliklerin goriildiigli piyasalara bunlari bertaraf etmek icin
tamamen kendini yerlestirmek yerine, ilgili problemleri piyasalar: tamamen ortadan
kaldirmadan veya kamusal bir boyuta tagimadan degisik miidahale/istirak formlarinda
gézmek/iyilegii'mek yolunu se¢gmelidir. Eski sosyalist blok iilkelerinde oldugu gibi
devlet planlama aracilif1 ile tamamen piyasalarnn yerini almamalidir. Devlet piyasalarin
yerini almak yerine onlar1 tamamlamak yoluna gitmelidir. Bu anlamda, gerekli ancak
olugsmamis piyasalar olusturmak, mevcut ancak etkin sekilde islemeyen/isleyemeyen
piyasalara islerlik kazandirmak, rekabet kosullarini koruyarak ekonomik ve politik
istikrar1 saglamak ve bdylece 6zel sektdr yatirimlarini uyarmak, kaynaklarin iktisadi
biliyiime ve istikran tesvik edecek bicimde kullanilmasini saglayacak yatirimlarin
gerceklestirilmesine yardimei olmak devletin iglevleri arasinda Snemli bir yere sahip
olmalidir. Buna gore devlet her zaman 6nemli kaynaklar aktarma zorunlulugu
duymadan iktisadi bilylime stirecinde “katalizor” gdrevini yerine getirebilir.

Devlet, degisen kogullara yalnizea 6zel sektoriin uyum saglamasini degil
kendisinin de hizla ve etkin sekilde bu siirece katilmasini saglamahdir.

Son bir ifade ile tekrar vurgulamak istersek, devlet kalkinma siirecinde kesinlikle
rol almalidir, ancak asil sorun bu roliin “ne kadar” olacaginin ¢ok iyi bir sekilde

ayarlanmasidir.
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c¢) Planlama Siirecinin Demokratik ve Katilimci Unsurlar:

Arttirilmahdir

Planlamanin bagarisi i¢in, uzun vadeli hedeflere islerlik kazandirilmasi ve kisa
vadeli popiilist baskilardan arindirilmas: biiyitk 6nem kazanmaktadir. Bunun igin
pldnlama siirecine biitlin toplum kesimlerinin katilmast saglanmalidir. Toplumsal
kesimlerin planlama siireci ile isbirliginin kurumsallasmasi, gelecege yonelik
belirsizlikleri azaltarak basta yatirim kararlar almak tizere biitiin yonelimlerin saglikl
bir bigimde olusmasini saglayacaktir. Ustelik bu olgu, “devlet miilkiyeti” kategorisini
asip, demokratik bir sekilde denetlenen kamu miilkiyetine ula§abﬂme yollarumn kesfini
de 6zendirebilir.*45 Ayrica, kaynaklarin dagilimi, yeniden dagilimi ve uzun dénemli
toplumsal hedefler ile ilgili kararlar, kararlardan etkilenenlerin katilimi ile olugan bilingli
bir planlama siirecinde alinabilir. Toplumsal hedeflerin belirlenmesi siirecine katilim
saglandig olgiide, o hedeflere ulasilmasi icin igbirli§inin gergeklesmesi olasilifi da
artar. Isbirligine dayali toplumsal bir rgiitlenme ve uzlagmanin olugurulébilmesinde
katilimc: bir planlama siireci yararl: olabilir. Bu sekilde hazirlanan planlar ise daha
gercekei oldugu gibi planmi uygulayacak olanlarin da igtenlikle davranmast saglanabilir.

Planlama faaliyetlerine katilma, iilkemizde “Ozel Thtisas Komisyonlar1” (OIK)
aracilifiyla gerceklestirilmeye calisilmistir. OIK, kamu kurum ve kuruluglart ve
bunlarin diginda kalan ihtisas sahibi kisilerden meydana gelmektedir. OIK, ¢esitli
sektorler itibariyle kurulmakta ve sektor itibariyle faaliyet gdstermektedir. Ilgili
sektorlerin envanterlerini ¢ikarmakta, DPT nin galigmasi sonucunda elde edilen gelisme
hiz1 ve finansman kaynaklarina gore neler yapilabilecegi, neler yapilmas: gerektigi
aragtirilmakta ve rapor halinde DPT na bildirilmektedir. OIK'da, kamu kesimi
temsilcileri, igveren, isci, liretici, tiketici, bilim adami, teknisyen, ciftciler gibi
toplumun tiim kesiminden fertler birlikte caligmaktadar.

OIK’na katlan uzman kigiler, katildiklar1 bask1 veya ¢ikar grubunu resmi olarak
temsil etmemekle birlikte, kendilerinin mensup olduklar1 grubun dilek ve temennilerini

dile getirmekte ve bu goriigler OIK raporlarma yansimaktadur.

445 pat DEVINE, “Demokratik Plinlamanin Onemi”, IKTISAT DERGISI, Ekim-Kasun
1994, s.33.
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Son yillarda, OIK raporlarinin DPT tarafindan planlama belgélerine alinmasi
halinde dahi dogrudan somut bir ¢ikar elde bedememeleri; dilek ve diigiincelerinin
siirekli dile getirilmesine ragmen sonucun alinamamasi veya ge¢ alinmasi, OIK
¢alismalarina &zel tesebbiisiin katilma talebini olumsuz yonde etkilemektedir.**0 Ozel
tesebbliste yer alan bask: gruplari, komisyon ¢aligsmalar yerine, kisa siirede netice
verecek konularda (yatiry, ihracat, ithalat, tegvik islemler vb.) faaliyet gdstermeyi tercih
etmektedirler.

Bugiiniin sartlarinda OIK'nin, &zel tesebbiislerin kalkinma plani ve yillik
program c¢aligmalarina katilmasindan beklenen sonucun elde edilmesinde beklenen
katkiy1 saglayamadig1 gdzlenmektedir. Bu yiizden, OIK calismalarinda kalkinma plan:
ve yillik programlarin hazirlanmasi ¢aligmalarini etkileme oranlarinin arttirilmast,
kalkinma plan1 ve yillik program hazirlama caligsmalarina ozel tesebbiisiin
temsilcilerinin dogrudan katilmalarinin saglanmasi s6z konusu olabilmelidir. Bunun
icin OIK yapisinin yeniden gézden gegirilip, yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Bugiin, uygulamada eksikligi hissedilen 6nemli bir birim de Milli Kollokyum
toplantilaridir. Bu toplantilar hitklimetin ¢agrisi {izerine yapilmakta olup periyodik bir
ozellik tagimamaktaydi. Asil iglevi ise hazirlanan plan konusunda goriislerin ifade
edilmesi ve tartigmalarin yapilmasiydi. Bu toplantilar sonunda ortaya c¢ikan goriiglerden
daha sonraki planlama ¢aligmalarinda istifade edilmekteydi.

Kalkinma plinlarinin hazirlik calismalarina katilma sorunu, iist diizeyde yeni bir
birim kurularak da saglanabilir. Bu birim i¢in 0rnek olarak Dogu Asya lilkelerinin
basarili uygulamalar: alinabilir. Ozellikle Giiney Kore’deki Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in yapilanmasi, bu iilkenin kalkinmasinda 6zel sektor-biirokrasi-siyasal iktidar
igbirliginin rolii g6zdniine alindiginda, iyi bir ornek tegkil edebilir. Olustarulacak bu
birim, uzun vadeli hedeflerin olusturulmasi, hedeflere yonelik politikalarin
gelistirilmesi ve uygulama agamasinda, ortaklar arasinda uzlagmaya dayanan, denetim
ve disiplinin iglerlik kazanmas: gibi konularda 6nemli katkilarda bulunabilir. Bu birim,
toplumsal uzlagsmanin gerektirdigi fedakarliklarin kesimlerarasi dagiliminda kilit rol

tistlenebilir.

446 DPT, Planned Development in Turkey and The State Planning Organization,
DPT Yaymi, Ankara, 1986 s.5.
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d) Planlama Stratejik Olmahdir

Isletmeler ve iilkeler, hizli degisimi yakalamak i¢in ¢aba harcamalarina ragmen bu
yiiksek ivmeye sahip degisimi yakalayamamislar ve degisen ¢evreye adapte olarak
uzun donemli hayatta kalmak igin yeni yontemler ve araglar gelistirmeye ¢alismislardir.
Bu dogrultuda stratejik planlama ortaya ¢ikmagtir. Gelecegin planlanmasini miimkiin
kilan stratejik planlama lizerindeki ¢alismalarin ¢ogu igletme bilimince yapilmaktaysa da
stratejik pldnlama sadece isletme biliminin degil, ayn: zamanda iktisat biliminin de
konusuna girmektedir. Stratejik planlama kiiresel pazarlarda miicadele eden firmalarin
ve iilkelerin kaderini belirleyen bir faktor olmaktadir.

Yapilacak dngdriilerin gerceklere yakin olmasi igin gosterilecek tiim cabalara
karsin, gelecegin belirsiz olusu, pldnda saptananlarin tiimiiyle gerceklesmesini Snler.
Bu bakimdan esnek olmayan ve kogullardaki degismelere hemen uyum saglamayan
plan, belirsizlik ortaminda yetersiz kalir.

Ozellikle son yillarda diinyadaki ekonomik, sosyal ve politik konjonktiirlerdeki
degisimler sebebiyle kurumlarin ¢evrelerine uyum saglayabilmeleri, degisikliklerden
yararlanabilmeleri, beklenmedik olaylardan en az etkilenmeleri, gelisebilmeleri ve
siirekli bagsarili olmalarinin uygulanacak yonetim sistemine bagl oldugu anlastlmistir.
Iste ydnetimin ayrilmaz bir parcasi olan planlamanin esnek ve siirekli yenilenmeye agik
olan tiirline stratejik planlama denir.447 Stratejik pldnlama, kurumun gelecegine ve
yapisal degisikliklerine yonelik, misyonunu ve topyekiin hedeflerini belirleyip,
bulundugu ¢evrede ve faaliyet ortamindaki durumunu dikkate alarak, kurum icin
uygulanabilir olan alternatifler arasindan birini secerek uygulamaya koymak lizere
yapilan plandir. Bagka bir ifadeyle, temel amaclara ulagmak i¢in strateji ve politikalar
belirleyip, bunlan gerceklestirmek i¢in detayl: planlar hazirlayan sistemli ¢alismaya
stratejik planlama denir. 448 '

Stratejik planlama, geleneksel diisiinceden farkli olan stratejik diislinceyi

icermelidir. Stratejik diislince sezgi ve yaraticihigi kapsar. Stratejik diisiincenin getirdigi

447 G.Albert STEINER, “Strategic Planning: What Every Manager Must Know’”,
New York: Free Press, 1979, s.3°den aktaran COBAN, s.65.
448 COBAN, 5.84.
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yaklagim, siirekli degisen bir faaliyet ortaminda gereken esnekligi saglar.**° Mevcut
dengeleri olusturan degiskenleri, bu degiskenler arasindaki iligkileri ortaya koyarak,
gelecekte tiim .bir degiskenler sisteminin nasil bir gériiniim alacagini mevcut bilgilerin
ve yaratici diiglincenin yardimiyla sentezlemek stratejik diisiincenin olusum siirecidir.
Ciinkii stirekli degisim ve karmasgik iligkiler aginda siradan ve bilinen ¢oziimler yetersiz
kalacakuir. Geleneksel planlama, meveut stratejileri korumaya ve yeniden diizenlemeye
yOneliktir, oysa stratejik diisiince meveut stratejileri sadece yeniden diizenlemek yerine,
yenilerini kesfetmeyi gerektirir. Ciinkii, strateji olusturmak, geleneksel olmayan yeni
perspektifleri ve yeni bilesimleri 6grenmekten gecer. Bu baglamda gelecegin neye
benzeyeceginin ortaya konulmas: 6nem tagimaktadir. Gelecegin su andan nasil farkl
olacaginin gosterilmesi iizerine yapilacak “senaryo planlamasi”#39 hizli degisim
gosteren ¢evrelerde etkili olmaktadar.

Stratejik Planlamamn Avantajlan

-Cevrenin biiyiik bir hizla de8ismesi karsisinda, stratejik planlama,
degisikliklerin kuruma getirilmesinde ve gelismeye uyum saglanmasinda gliglii bir
aractir. Stratejik planlama ile degisime hazirlikli olunurken degisime uyumlu bir sekilde
yanit verilebilir. Cevresel faktorlerin yarattig: firsatlardan yararlanmak ve 6te yandan
dis kaynakli tehlikelerin etkilerini azaltmak stratejik planlama ile miimkiin olur ve
problemler olugmaya basladig: anda ¢oziilmeye bagslar.

-Stratejik planlama sistematik diisiinmeyi gerektirdigi icin giinii birlik kararlara
gore olugturulan politikalardan daha tistiindiir.

-Stratejik planlama ile insanlar degisimlere daha 6nceden hazirlikli olduklar i¢in,
degisime karsi koyma hareketi kolay atlatilabilir.

-Stratejik planlama ile kaynak dagilimi hedefler dogrultusunda gerceklestirildigi

icin hedeflere etkin bigimde ulagilabilir.

449 CAPITAL DERGISI, “Plan Yerine Vizyon”, Haziran 1994, 5.92-93.Bu durum, Plinlama
Teskilatn kadrosunda analitik diigtinenler kadar, sezgi giicii ve yaraticthd1 yiiksek olanlann da
yer almasmi gerektirir. Boylece planlama siireci derin boyutlu ve derin ufuklu bir hale gelir.

450 By konuda bkz: Riza ASIKOGLU, “Yaurim ve Proje Degerlemesi”, Anadolu Un. Yay.,
Eskisehir, 1994, 5.59 vd.; David HMASON, “Scenario-Based Planning”, Planning Review,
March-April 1994.
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-Stratejik planlama, gelisme ve degismeye uyum saglamay: kolaylastirdigs icin,
cevresindeki gelismelerden geligen iletisim teknolojisi sayesinde aninda haberdar olan
toplumun taleplerine cevap verebilir.

Kalkinma stratejisi de rasyonel bir sekilde planlanir ve éncelikler dogru yénde
belirlenirse uzun donemde arzulanan sonuglar alinir. Bunun igin stratejinin kendisine
uzun donemli makro hedefler koymas: ve temel politika araglarini ve dnceliklerini bu
genel hedeflere uyumlu olacak gekilde belirlemesi sarttir. Uzun donemli makro
hedeflerin yaninda sektor bazinda ve isletme diizeyinde daha spesifik nitelikteki kisa ve
orta donemli stratejik hedeflerin de belirlenmesi gerekir. Orta ve uzun ddnemli
projeksiyonlar ¢cergevesinde sanayilesmeyi siiriikleyecek ve gelecegin bilgi toplumuna
gecisi saglayacak sektorler ortaya konulmalidir. Strateji, hedefleri farkli ancak aym
baglangi¢ c¢izgisine sahip politika Onlemlerinin bir arada uygulanmas: esasina
dayanmalidir.#3! Planin oncelikleri, miidahale yontemleri iyi belirlenmis, icsel

tutarlilig saglanmis, uygulanabilirligi saglam temellere oturtulmug olmalidir.

3. Tiirkiye Icin Kiiresel Perspektifli Stratejik Kalkinma

Planlamas1 Calisma Asamalan

Planlama siireci, hiikiimetin ortaya koydugu amag ve Snceliklere bagli olarak
belirlenen hedeflerin ve bu hedeflerin gerceklesebilmesi icin gereken ilke, politika ve
tedbirlerin saptanmasiyla, diger bir deyisle planin hazirlanmasiyla baglayan ve daha
sonra bu planin uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesiyle stiren bir etkinlikler
biitiiniidiir. Her iilkede benimsenen plinlama siireci, bilyiik ¢l¢iide o tilkede gegerli
olan politik sisteme baghd1r.452
Genel olarak planlama siirecinin ii¢ ana asamadan olugtugu bilinmektedir. Birinci

asama, planlarin hazirlanmasi, ikinci asama uygulanmasi ve {i¢lincii asama

uygulamanin izlenmesi ve degerlendirilmesidir.

451 ESER, Tiirkiye’de Sanayilesme, s.170 vd.
452 AYANOGLU vd, s8.
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Burada ana hatlar ¢izilecek olan, degisen diinya kosullarina uygun planlama
caligmast modeli farkh bicimlerde de gelistirilebilir ve daha ayrintili bir yap: arzedebilir.
Aslinda bu daha genis ve ayrintili bir ¢alismayr gerektirir. Bu nedenle burada
planlamanin ana unsurlartyla yetinilmigtir.

Asagida agiklanacak olan stratejik plinlama modeli, gelecek yonelimli bir
pldnlama tiirli olarak bir dizi asamalardan gecerek somutlagir. Stratejik planlama
calismalarinda, “‘biz neyiz, ne olmak istiyoruz, hedefledigimiz yere nasil ulasacagiz?”
sorularina yanit aranirken bu sorular ayni zamanda stratejik plénlama siirecini
olusturur. Bunun disinda standart pldnlama sistemi yoktur, uygulanan olgularin
karakteristik 0zelliklerine uyacak sekilde farkl: siiregler tasarlanabilir. Ek’de yer alan

caligma agamalar: tablosu farkl: bicimlerde de olusturulabilir.
a) Plamn Hazirlanmasi

Plan hazirlama, tilkenin ekonomik ve sosyal politikalérmm olusturulmasi ve
uygulanmasi sirasinda degisik kurum ve kigilerin kargilikli etkilesimini igeren karmagik
bir stiregtir. Bu siiregte yer alanlar arasinda; politikacilar, planlamacilar, istatistik¢iler,
0zel ve kamu sektorii temsilcileri ve aragtirmacilar sayilabilir.

Planin hazirlik ¢alismalari, herseyden 6nce arastirma ve bilgi toplama ile baglar.
Glintimiizlin hizla degisen diinya ve iilke kogullarindaki gelismelerin siirekli olarak
izlenmesi biiyiik 6nem tagir. Clinkii burada s6z konusu olan diga agik bir ekonomidir.
Bu varsayim, iilke ekonomisinin uluslararas: gelismelerden etkilenebilecegini, ulusal
faktorlerin de iilke disina etkide bulunabilecegini ongérmektedir.

Diinya ve iilke kosullarimin siirekli gozlenmesinde cesitli kanallardan
yararlanilir. Bunlar arasinda ulusal ve uluslararas: diizeydeki kitap, dergi, konferans
vs. gibi kaynaklar sayilabilir. Ozellikle son yillarda kiiresel bilgi aglarina ulagim
kolaylasmus, iletisim teknolojisindeki geligmeler diinyanin dort bir yanindan ¢ok kisa
zamanda 6nemli verilerin elde edilmesini olanakl hale getirmistir.

Diinya ve iilke kosullarinin izlenmesini kolaylastirmak ve hizli bir degerlendirme

ortam1 yaratmak icin ulusal ve kiiresel ¢evre faktorlerinin ve unsurlarmn
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sistematize edilmesi gerekmektedir. “Ekonomik, siyasal, sosyo-kiiltiirel ve teknolojik
faktorler” seklindeki bir siniflandirma yararl: olabilir.

Ulusal ve kiiresel kosullara iligkin verilerin incelenmesinden sonra bu veriler
stratejik goriilen unsurlara ayrigtirilir. Stratejik faktorlerin belirlenmesi, dikkatli
ve detayli bir caligmay1 gerektirir ve konusunda uzman kisilerce yapilmali, bilimsel
otoritelerin goriisti alinmalidir. Bu arada, planlama kurumunun bilimsel veri tabani
giiclendirilmeli, gelecegi sekillendirecek olan temel egilim ve degisiklikleri goren,
gelecek iizerine tahminler yapan, yayinlar tarayan, arastiran kamuoyu arastirma
faaliyetlerini yiiriiten birimlerin teknik ve personel yapisi geligtirilmelidir.

Ulke iginde gergeklesen degismeler ve bunlart olusturan faktsrler arasinda
olumlu ya da olumsuz olanlari bulunmaktadir. Bunlar arasinda iilkenin yararina
olabilecek olanlar firsatlar, zarar verebilecek olanlar ise tehditler ad: altinda
smiflandirilabilir. Potansiyel olarak degerlendirilmesi gereken bu fakttrlerin sayisi kisa
donem i¢inde degisebilir ve gegiglidir.

1997 yili igin Tiirkiye’nin dis ¢evresi incelendiginde; kiiresellesme, iletisim
teknolojileriyle diinyanin tiim yorelerindeki gelismelerin izlenebilmesi, liriinlerini
uluslararast pazarlarda satabilme imkani, yatirimlarin finansman i¢in uluslararas:
piyasalardan uygun sartlarla sermaye bulma imkan: gibi firsatlar yaninda; uluslararasi
sermayenin spekiilatif hareketleri, yeni korumacilik, uluslararas: tekeller, belirsizlik ve
bunun getirdigi riskler gibi tehditlerde yer almaktadar.

I¢c cevrenin incelenmesi ise bir tiir “iilke kaynaklarinin™ tespiti ¢aligmasi olarak
nitelendirilebilir. 1997 yili i¢in Tiirkiye'nin; geng isglicii potansiyeli, haberlesme
altyapisinin gelismigligi, gelisen biiyiik bir i¢ pazar gibi {istiinliikleri (avantajlar); eski
teknoloji, AR-GE eksikligi, hizli niifus artigi gibi zayifliklar (dezavantajlari)
bulunmaktadir. Bu durumda bir yandan iistiinliiklerin gelistirilmesine, diger yandan
zayifliklarin azaltilmasina caligilacak, tstiinliiklerin kalkinma yolunda nasil
kullanilabilir hale getirilecegi tespit edilecektir.

-Stratejik faktorler belirlendikten sonra olusturulan bilgilerin
degerlendirilmesi siirecine gecilir. Onceki asamalarda olugturulan bilgi setlerinin

anlanmasi, yorumlanmasi, olaylar ve olgular arasinda iligki kurulmas:
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gergeklestirildikten sonra gelecege yonelik tahminler yapilir, alternatif senaryolar
tiretilir, modeller olugturulur ve meveut durum cergevesinde degerlendirme yapilir.
Gelecek tahmini siirekli bir istir ve yeni bilgiler geldiginde yenilenir. Gelecegin
tahminini yapilmas: planlama ile karistirilmamalidir. Gelecegin tahmini, gelecekte ne
olacagini gecmise bakarak tahmin etmektir. Plinlama ise gelecegin tahminini de
kullanarak uygun ¢tziime ulagmayi amaglar. Dolayisiyla karar vericinin bazi olaylar
etkileyecedi varsayimi degerlendirmeye alinmalidir. Ornegin gelecek yil tarimsal
iriinlerin arzinda diigiis bekleniyorsa planlama bu diisiisii engellemek icin gerekli
Onlemleri almay1 amaglayabilir. Gerekli 6nlemler alindiginda gelecegin tahmini
beklenilen degeri vermeyebilir.

I¢ ve dig faktdrlerin dogru tahminlerini gelistirebilen kurumlar etkili bir avantaja
sahiptirler. Tahminler simdiki ve gelecekteki faaliyetler igin gerekli gelir
projeksiyonlarini, tiretim tahminlerini, yatirim harcama tahminlerini, mali kaynak
ihtiyaglarn, istihdam ihtiyaclarini, ihracat miktarini vs.ihtiva edebilir.

Uzman kisilerce gelecege yonelik ¢cok sayida senaryo ve model olusturulmas: da
giincel verilere dayanan 6nemli bir agamadir. '

-Bilgilerin degerlendirme siirecinin sonunda, ortaya bircok stratejik
alternatifler c¢ikar. Ana ve yardimci amaglara ulagmak icin degisik nitelikte
stratejilerin oluﬁurulmam uygulamada biiyiik rahatlik ve genis goriis agis1 kazandarir.
Zaman i¢ginde meydana gelen degisikliklere gore farkls stratejilerin denenmesi imkan
olusur.

-Karar asamasina kadar planin teknik yoniiyle planlama kurumu ilgilenir. Bu
asamadan sonra, stratejik alternatifler arasindan se¢im yapilmasi gerekir. Bunun
gergeklestirilmesi siyasi iktidar yaninda zel sektoriin ve diger toplum kesimlerinin
katilimiyla olmalidir. Tartigma siireci planin uygulanabilirligini ve demokratikligini
arttiracaktur.

-Kalkinma planinin stratejisinin formiilasyonu yapilirken ve hedefler
belirlenirken iizerinde durulmas: gereken dnemli unsur, hedefler arasindaki kisa ve
uzun doénemli ayirimdir. Giiniimiiz kosullarina uygun bir kalkinma pldnlamas:
stratejisinin kisa ve uzun ddnemli hedeflerine uygun politika demetlerinin aymi anda

uygulanmaya konulmasi ve birarada kullanilmas: gerekmektedir. Farkl nitelikteki uzun
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ve kisa donem politikalari ayni anda uygulanmaya baslanmaktadir. Ancak, uzun
donemli hedefler gegici degildir. Bu hedefler daha ¢ok iilkenin “yapisal” sorunlarmni
¢dzmeye doniiktiir. Kisa donemli politika tasarimlar mevcut giincel sorunlarn ¢dzerek
yapisal sorunlarin 6niindeki engellerin kaldirilmasini saglarken uzun dénemli politika
tasarimlarimin agirlifl tamamayla iilkenin yapisini degistirmeye ve diinyadaki
degismelere uyum saglamasina yoneliktir.

Uzun donemli hedefler arasinda yenilik¢i ve rekabetci piyasa ekonomisi, bilim ve
teknoloji altyapisinin gelistirilmesi, egitim ve nitelikli isgiicii gibi siirekli unsurlar
vardir. Ornek olarak teknoloji altyapisinin gelistirilmesini ve teknoloji tiretimini ele
alalim: Uzun dénemde iilkenin teknoloji tiretir hale gelmesi istenmektedir. Bunun
birdenbire olmasi beklenilemez. O ylizden, teknoloji politikas:, donemlere gére
farklilagtirilmig asamalr bir yap: halinde ele alinmalidir. Kisa donemde teknoloji
transferine (lisans, patent, know-how anlagmalar:i gibi), kalite kontroliine ve
tyilestirilmesine, verimliligin arttirilmasina, mesleki egitim sisteminin gelistirilip
etkinliginin arttirilmasina, kurumsal yapinin tesisine, finansal tegviklere Onem
verilirken, uzun dénemin bagsta aragtiric: ve girisimeci insan yetistiren politikalar: ve
bununla ilgili yeni kurumlar ile kurumsal degisiklikleri kisa dénem Onlemleri ile
birlikte yiiriitiiliir. Bu sayede teknoloji altyapisinin nitelik ve nicelik olarak degismesi
ve gelismesi saglanir. Egitim, finans ve sanayi arasinda organik bir isbirligi
olusturularak aragtirici, modern tekniklere yakin, girisimci bir insan tipi 01L1§tu1'L11abili1‘.

-Strateji formiilasyonunun olusturulmas: ve hedeflerin belirlenmesi siireglerinde,
diinyadaki son durum ve gelismelerin gézlenmesi biiyilik 6nem tagimaktadir. Bunun en
Onemli yarari, kalkinma asamalarinda ileri iilkelere ancak bu sekilde yetisilebilecegi ve
kalkinma diizeyleri arasindaki “zamansal gecikmenin” boylelikle kapatilabilecegidir.
Omegin icinde bulundugumuz dénemde bilgi toplumu olusumu siireci yasanmaktadur.
Eger bu giinden itibaren bilgi toplumunun yapisal dzelliklerini kazandiracak onlemler
alinmazsa, gelismig iilkelerle olan kalkinma acigi daha da artacakuir. Once sanayi
toplumunun tiim unsurlarin tesis edip daha sonra bilgi toplumuna gegmeyi beklemek
zaman kaybi1 yaratacaktir. Ciinkii bilgi toplumuna ula§11d1§1nda bugiiniin gelismis

lilkeleri bunun da Gtesindeki bir kalkinma agamasina ge¢mis olabilirler.
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Son olarak, modelde asil ve daimi hedefin iilkenin ekonomik kalkinmasi oldugu
ancak kalkinmanin sadece ekonomik degil, toplumsal ve insani boyutlarinin da oldugu
eklenmesi gereken bir husustur. Son noktada “kalkinma’”dan kastedilen; nihai odak

noktasi insani gelisme olan, insanlarin yeteneklerini gelistirdigi bir siiregtir.
b) Planin Uygulanmasi

Planin uygulanmasi agamasinda ¢esitli araglardan yararlanilabilir. Ancak burada
dikkat edilmesi gerekli olan nokta, araglarin piyasa ekonomisine uygun nitelikte olmasi
geregidir. Planin temel 6zelligi “yol gosterici” nitelik tasimas: oldugundan kanimizca en
uygun ara¢ “tegvikler”dir. Bunlarin baglicalari; vergi, resim ve harglarla ilgili
O0zendirme araglari, finansman kolayliklar ile ilgili 6zendirme araglari, yonetsel ve
teknolojik 0zendirme araglaridir.

Tegviklerin tahsisi ve uygulanmasinin denetlenmesi konusunda dikkatli
olunmalidir. Ozellikle iilkeye yapisal rekabet giicii saglayacak alanlarda (6zellikle
sermaye-teknoloji-aragtirma ve gelistirme yogun sektor ve {iriin gruplarina) saglanacak
tesvikler diinyadaki gelisme egilimler izlenerek verilmelidir. Amacina ulagan tegvikler
kisa siire iginde sona erdirilmeli, bagka alanlara kaydirilmalidir.

Planlarin uygulama swrasinda eskimesini dnlemek icin, pldn uygulanmaya
gectikten sonra kisa siirelerle gozden gecirilmeli, iilke icindeki ve disindaki kosullara
gOre diizeltmeler yapilmalidir. Béylece planlamanin stirekliligi ve esnekligi saglanmig
olacakur.

Ornegin genellikle oldugu gibi bes yil siireli bir kalkinma planimin hazirlanmast
stirecine t, uygulanmas: stirecine t4. denilirse, t; 1 doneminin baglangici ve bitimi
arasinda diinyada ve iilke i¢inde birgok yeni gelisme ve degisme meydana gelecektir.
Bu durumda plan etkilenecek ve uygulanamaz hale gelecektir. Bunun dnlenebilmesi
icin uygulama donemi belirli siirelerdeki zaman dilimlerine ayrilir. Bu siirenin bir yil
olmasi uygundur. Plin uygulamaya gectigi andan itibaren bir yil icerisinde (t414)
meydana gelen degismeler i¢in t donemindeki siireg tekrarlanir ve ty 1 doneminde yeni
plan uygulanmaya baglar. Bir yil sonras: igin (t41c) bu siire¢ tekrarlanir. Planlardaki

bu “yuvarlanma”, planlarin dedisen kosullardaki esnekligini saglar, uygulanmasini
y g
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kolaylastirir. Plénlarin her yil yenilenmesini kolaylastirici kurumsal altyap:
hazirlanmalidir. Ornegin bes yillik ana planlarin goriisiilmesi ve tartisilmast agamasinda
toplumun tiim kesimlerinin katilmasina ¢aligiliyorken, bir yillik degisiklikler icin yeni
diizenlemelere gidilebilir (6rnegin Yiiksek Planlama Kurulu'nda is¢i ve isveren

temsilcileri ile diger toplumsal kesimlerin temsilcileri birer tiye ile temsil edilebilir)
¢) Planin Degerlemesi

Planin normal siiresi tamamlandiktan sonra genel bir degerlendirme yapilarak,
uygulanan politikalar, hedefler ve gergeklesmeler analiz edilerek yeni plan i¢in sonuglar

¢ikarilir,

4. Tiirkiye’de Planlamamin Idari ve Hukuki Yapisindaki Sorunlar

ve Oneriler

Tiirkiye’de Planlama Teskilati’min fonksiyonlarinda kalkinma stratejisindeki
degisime bagli olarak degisiklikler yapilmasi dogaldir. Ancak, 24 Ocak 1980
Kararlari’ndan hemen sonra, ihracata yonelik kalkinma politikalariyla adim adim
gecilecek asamalar planlanmig olsayds, fonksiyon farkliliklarinin karsilanmasi i¢in idari
ve hukuki diizenlemelere koordineli bir sekilde gidilebilirdi. Oyszi bu gorev
degisiklikleri son on yilda diizensiz bir sekilde siirdiiriilmiis, bu durum kamu
yonetiminde belirsizlik ve giivensizlige sebep olmustur.

Disa acik kalkinma politikalarinin yerlestirilmesinde dinamik bir yénlendirici ve
teskilatlandiricilik fonksiyonu yiiklenmesi gereken DPT nin kendisi de ¢ok bagl
ekonomi yoOnetiminin etkilerini hissettirmis ve 1981°den sonra yedi defa kanun
degisikligi gecirerek, biitiin birimleri ve idari kademelerinde degisiklikler yagamagtir.

Biitiin bu degisikliklere ragmen giiniimiizde de Ttiirk Planciliginin hukuki ve idari
yapisiyla ilgili sorunlart bulunmaktadir. Bunlan sirasiyla inceleyelim.

a)1982 Anayasasi’nda kalkinma plant hazirlayacak tegkilatin Devlet tarafindan
kurulacag: hitkkmii getirilmis ancak Planlama Tegkilat1 “Anayasa kurulusu” olma

Ozelligini kaybetmistir. Bu diizenleme, kurulu bulunan Planlama Tegkilati'nin Anayasa
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kurulusu olmanmin getirecegi hukuki giivenceleri saglamaktan uzaktn". Plinlama
fonksiyonu, anayasa giivencesinde, Anayasa kurulusu olan bir teskilati mecburi hale
getirmektedir.

b)Planlama Tegkilat1 Bagbakanlifa bagli olmas: sebebiyle kalkinma planlar
hazirlanirken, diger Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglariyla iligkilerinde merkezi
bir konumda olmanin getirdigi imkan ve kolayliklari kullanarak, iist koordinasyonu
saglayabilir. Bu durum, son yillarda Planlama Teskilatini bir Bakanliga baglamak
isteyenler tarafindan gézdniinde bulundurulmalidir. Tegkilat bir Bakanliga baglanirsa,
iligkileri son derece kisitli ve dar olacak, diger Bakanliklarla gorevinin getirdigi agulik
yiizlinden siirtiismeler olabilecektir. Planlamanin Bagbakanliga bagli olmas: tarafsiz ve
bilimsel ¢aligmasi i¢in en elverigli durumdur. Bugiin Bagbakan Planlamanin idaresine
iligkin yetkilerini Devlet Bakan aracilig1 ile kullanmaktaysa da asil yetkili Bagbakandir.

c)Planlama Tegkilat: hiikiimetin danisma organidir. Tegkilat, hiikiimete, planda
uygulanabilecek tercihleri ve bu tercihlerin ekonomideki maliyetini sunmaktadir. Bunu
degerlendirmek ve tercih yapmak siyasi makamlara aittir. Planlama Teskilatinin
gorevini yiiriitmesi, gérevinde basarili olmasi, Hiikiimetin tutumuna baglidir.
Hiikiimetlerin kendi kabul ettikleri plan ve programlari uygulamamalarn halinde DPT
Miistesart1 ve YPK araciliiyla uyarida bulunulmaktadir. Kalkinma planinin
uygulanmasinda alinan sonuglar Meclis tarafindan denetlenmektedir. Bu denetleme her
y1l TBMM Plan ve Biitge Komisyonu ve Meclis Genel Kurulu'nda yapilmaktadur.

Planlamanin danigma gorevinde ve plan-program uygulamalarindaki basarisi,
Hiikiimetlerin bu konudaki tutumlarn ile orantilidir. Bu sebeple kamuoyunda plan ve
programlarin uygulama sonuglariyla dogrudan dogruya DPT nin irtibatlandirilmasi
yanlig bir tutumdur.

d)DPT, yapilan kanuni diizenlemelerle YPK disinda birakilmig, plinlama
kararlarina katilan bir kurulus olmaktan ¢ikarilarak sadece biirokratik ve teknik hizmet
veren bir kurulusa doniismiistiir. YPK, 304 sayili KHK ve bunu takip eden kanuni
diizenlemelerle icrai gorev ve yetkilerle donatilmig, halka ve Meclise karg: sorumlu olan

siyasi iktidarin iiyesi olan Bakanlardan olugmus ve teknokratlarin YPK’daki tiyelikleri



270

kaldirilmigtir. YPK’na planlama ile ilgili gbrevleri disinda genis icrai gorev ve yetkiler
verilmigtir. Kalkinma plénlar1 ve Yillik Programlarnn Kurul’da goriisiilmesi sirasinda
yalnizca siyasi organlardan olusmas: sebebiyle kalkinma planlan ve yillik programlar
siyasi bir nitelik kazanmis, teknik belgeler olmalar: vasf ikinci dereceye diigmiistiir.

Planlama Tegkilat: idarecilerinin kalkinma plan: ve yillik programlarin YPK’da
yapilan goriismelere katildi, goriig bildirdikleri séylenebilir. Ancak iiye sifatiyla yer
almadiklar icin kararlarda etkili degildir. Bu durum, YPK’nun Plinlama ile ilgili
gorevleri bakimindan eksik bir teknik yapi olusmasina neden olmustur.

e)Planlama Tegkilati, ancak bir “Hizmet Bakanlig1” ile kargilastirilabilecek dlgiide
biiyiik bir kurulug haline gelmigtir. Kamu hizmeti goriiliirken asil prensiplerin hiz, az
gider ve etkinlik oldugu ve pldnlamada hizmeti yiiriiten temel birimlerin uzmanlar
oldugu gdzodniinde tutulursa personel sayisindaki biiyiime, Tegkilatin plédnlama
fonksiyonunu yerine getirmeye yetecek diizeyde tutulmalidir.

f)Planlama Teskilatinin, ekonomide Onemli rol iistlenen Maliye, Hazine ve
Merkez Bankasiyla olan iligkilerinin koordinasyonunun yetersiz oldugu
gozlenmektedir. Diger ekonomik kuruluglarla Planlama Tegkilat: arasindaki igbirligi ve
bilgi akigindaki etkinlik, kalkinma planm1 ve programlarinin gerceklere uygun olarak
hazirlanmasiyla yakindan ilgilidir. Oysa bu konuda aksamalar olmaktadir. Planlama
Teskilatimn istedigi bilgilerin kamu kurum ve kuruluslarinca yeterince saglanamamasi
yiiziinden aragtirma bilgi ve verileri Tegkilat tarafindan hazirlanmakta, bu ise kurumun
yikiinii agirlagtirmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarinda APK birimlerinde ¢aligan
personelin, il ve ilgelerde Koordinasyon kurullar ile birlikte plan uygulamalarini
yiiriitmekte sorumlu olan vali ve kaymakamlarin planlama konusunda yeterli bilgi ve
egitimi bulunmamaktadir.

2)437 sayilh KHK ile 6zel tesebbiisiin kalkinma plani ve yillik programlar
cergevesinde tesvik sisteminin tespitine, Planlama Tegkilatinin gérevleri arasinda yer
verilmemistir. Demokratik kalkinma prensibi geregine, 6zel tesebbiisiin kalkinma plani
ve yillik programlarin makro biiyiikliikleri cergevesinde yonlendirilmesi gerekmektedir.
Planlama Teskilatinin asil gorevlerinden birisi olan bu gérevin alinmasi dogru bir

uygulama olmamugtir.



271

h)1982 Anayasas: doneminde ¢ikarilan 3067 sayili kanunla kalkinma plammn
TBMM tarafindan goriistilmesi ve Meclis Karar1 olarak onaylanmasi hitkme
baglanmistir. Kalkinma planimn, Tirk Hukuk Sisteminde hukuk normlar
hiyerarsisinde aldigi yer kalkinma planinin yerine getirdigi fonksiyonla
bagdasmamaktadir. Kalkinma planimin kanun ekinde onaylanmasi ile planlama
fonksiyonu arasmndaki iligki tartisilmali, plinin bu sekilde onaylanmasi, iilkenin
kalkinmasi gibi 6nemli bir gorev cergevesinde diigiiniilerek degerlendirilmelidir.

Idari ve Hukuki Yap ile Ilgili Oneriler

-Devlet Planlama Tegkilati Anayasal bir kurulug haline getirilmelidir.

-Kalkinma planlarinin hukuk sistemindeki yeri planlama fonksiyonuyla
bagdasacak sekilde saptanmalidur.

-YPK’na, Planlama Tegkilati’nin iist diizey yoneticilerinin iiye olarak katilmasi
saglanmalidir.

-Ozel tegebbiisiin faaliyetlerini kalkinma plani ve yillik programlarin hedef ve
gayelefine uygun bir sekilde té§vik ve tanzim edecek tedbirleri tavsiye etmek gorevi
yeniden DPT na verilmelidir. Uygulama ise Teskilat yapis: disinda tutulmaya devam
edilmelidir.

-Planlama Tegkilatinin idari yapisindaki agir1 biiyiime kontrol edilmelidir.

-DPT nin Bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluglariyla iligkileri arttirilmali ve
etkin hale getirilmeli, koordinasyon gelistirilmelidir.

-Diger kamu kuruluglarinin yapmas: gereken, bilgi saglama, arastirma ve proje
yapimi iyi bir koordinasyon ve igbdliimii ile etkin bir sekilde gerceklestirilmeli,
DPT’nin yiikii azaltilmalidir. Bu kuruluglardaki APK Kurullar yeniden diizenlenmeli
ve personeli planlama hakkinda bilgilendirilmelidir.

-Planlama Teskilati’ndaki uzmanhk kurumu korunmali, kadro ve idari hiyerarsi
icinde verimliliklerini kaybetmelerini dnleyecek tedbirler alinmalidur. Nitelikli eleman

kazanimini saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.
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SONUCLAR

Tiirkiye’de 1980°1i yillarda, plan ve planlama, piyasa kurallarinin serbestce
islemesine engel sayilan bir anlayisla ele alindi. Plinlamayi savunan goriisler, devletgi-
kollektivist diinya goriisii olarak nitelendirildi ve plinlama giinliik/rastgele politika ve
uygulamalar i¢in ayakbag: sayildi. Piyasa ekonomisine dayal bir tercihin bile belirli bir
plan cergevesine oturtulmak zorunda oldugu gézard: edildi ve serbest piyasa(?!) adi
altinda giiniibirlik ve degisken politikalarla bir kargasa ekonomisi yaratildi: Plancilarin
baglayicilifi konusundaki anlayig degisti ve plan ilkelerinden ciddi sapmalar oldu. Plan
metinleri birer “temenni demeti” haline geldi. ‘

1980 sonrasinda izlenen strétejiden yoksun politikalar ile Tiirkiye ciddi bir
sanayisizlesme siirecine sokuldu. Bu durum Tiirk ekonomisinin kaynaklarindan etkin
bir sekilde yararlanmasini ve gelismesini engellemigstir. Bugiin sanayilesme siirecinde
azimsanmayacak bir asamaya ulagilmig olmasina ragmen, Tiirkiye ekonomisinin iiretim
yapisi, verimlilik diizeyi ve rekabet giicii, ekonomik ve toplumsal gelismesi i¢in gerekli
olan diizeyin gerisindedir. 1980’li yillar ve sonrasinda diinyada sinai iiretimin
verimliligini ve uluslararas: rekabet giiciinii arttiran teknolojik degisme, gelisme ve
yenilikler hizla ilerlerken Tiirkiye bu degisimi yakalamig gozitkkmemektedir. Disa agik
ekonomilerin uluslararas: pazarlarda rekabet giicli kazanmas: i¢in uzun dénemde sart
olan teknolojik gelisme, yenilenme ve verimlilik artiglar1 gergeklestirilememistir.
Ihracat, verimlilik ve {iretim artislarina dayanmamisg, saglam bir sinai iiretim temeline
oturmamus ve diinyadaki gelismelere dayali uzun doénemli bir politika hedefi olarak ele
alinmamastir. Diinya Ekonomik Forumu’nun yayimladigi Diinya Rekabet Giicli
Raporu’na gore Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda rekabet giicti siralandirmasinda
stirekli olarak son yillarda yer almig ve almaktadur.

Tiirkiye’de gelir ve kaynak dagilimindaki ¢arpiklik, toplumun firetken kesimlerini
geri plana iterken, uygulanan vergi, faiz, tegvik ve kur politikalariyla olagantistli
kazanclar elde eden rantiye bir kesim 6n plana ¢ikmigtir. Beseri sermaye ve teknoloji
altyapisini gelistirme yoniinde yapisal bir degisimi gerceklestirerek belirli bir rekabet

diizeyine ulasmadan, sadece parasal dnlemler ve fiyat ayarlamalariyla ekonomiyi diga
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acmanin ihracata dayali biiyiime icin yeterli olmadig: 1980 sonrasinda yasanan
deneyimle goriilmiistiir.

Buglin, tiretim, ticaret ve finans alanlarinda yasanan diinyadaki hizli degisim ve
siddetli rekabet ortami, Tiirkiye’yi, ekonomide koklii yapisal degisim ve toplumsal
doniigiimlere zorluyor. Ustelik bu doniisiimleri gerceklestirmekle de gorev
tamamlanmig olmuyor, ¢iinkii kiiresel degisim siirekli devam eden bir siire¢ ve bir
anlamda “bitmeyen bir yolculuk.”

Tiirkiye ekonomisinde yillarca birikmis, ¢ogu yapisal-kronik nitelikte olan ve
kokli doniisiimlerle c¢oziilebilecek sorunlar, hizli degisim siirecinde yeni diinya
diizeninin zorladig1 norm ve kurallarin, hizla igsellestirilmesini gerekli kiliyor. Bu ise,
kriz yonetimi politikalariyla giinii kurtarma anlayisinda israr eden uygulayicilari yeni
alternatifler geligtirmeye davet ediyor.

Bu ¢aligmanin ortaya koydufuna gore, degisime ayak uydurmakta zorlanan
Tiirkiye'nin, problemlerin ¢dztimiinde, “planlama” aracini yeni bif anlayisla
degerlendirmesi gerekiyor. Ciinkii giiniimiizde siiregiden karmagik biitiinlesme ve
degisim siireci, problemlerin ¢6zlimiinde kisith segeneklerden ¢oklu seceneklerle
hareket etme Ongoriisiinii getiriyor ve planlama iktisadi aklin evrensellesmesinde
onemli ve yararll mekanizmalari yapisinda barindiriyor. Zaten cagdag yagsam felsefesi
de iktisadi yasamin basite indirgenip yapaylastirilmasini degil, aksine, karmagik
biitliniin endiselerini giderme odakli iddialar getirmesini Sngoriiyor.

Planlama, Tiirk ekonomisinde yapisal degisimin zeminini hazirlayan giiglii bir
ara¢ konumuna gelebilir. Ancak bu arag, kiiresel diizeyde izlenen hizli degisim ve
karsilikli etkilesim olgusundan bagimsiz degildir. Kiiresellesme ve hizli degisim ile
ortaya ¢ikan bireysel riskin artmas: olgusu, bugiin ekonominin dinamik giicii olmasi
gereken 6zel kesimi belirsizliklere kars: daha hassas hale getirmekte ve arzulanan
sonuclan geciktirmektedir. Bu baglamda ekonomik ve sosyal politikalarin bir biitiinliik
icinde koordinasyonu, belirsizlikleri azaltan ve daha iyi enformasyon tagiyan stratejik
destegin saglanmasi yapisal degisimin Ozendirilmesi ve mikro-makro diizeyde
ekonominin uluslararas: rekabet giictiniin arttirilmasi unsurlarini tagiyan bir planlama

anlayisina ihtiyag vardir. Sektorel tutarlilitk modelleri seklinde olusturulan,
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enformasyon saglayici, uyarici ve yol gosterici bir pldnlamanin bugiin éngérmek
zorunda oldugu ilkeler “kiiresel” nitelik tasimak durumundadir. ‘

Bu ¢ergevede, biitiinciil yaklasimlari, enformasyon tagima &zellikleri, kamunun
ekonomiye miidahalesinde disiplin saglamalar1 ve katthmei olduklan 6lgiide toplumsal
bir uzlagmay1 saglamalari nedeniyle, piyasa ekonomilerinde plan ve programlar ¢ok
Onemli araglardir. Burada 6nemli olan husus, karar alicilarin planlar piyasay: ikame
eden bir ara¢ mi, yoksa piyasay: destekleyen bir ara¢ mi olarak gordiigiidiir.
Giintimiizde, ekonomik hayatin karmagiklif1 yanisira bireysel tercihlere verilen énem
ortodoks-merkezi bir planlamanin basar: sansini ortadan kaldurmaktadir. Bu nedenle
planlarin kamu miidahalesinin koordinasyonu, bilgi tasima, belirsizligi azaltma,
biitlinciil bir yaklasimla kamu miidahalesinin etkilerini genel amaglarla test etme,
toplumun ileriye doniik 6zlemleri ¢ercevesinde bir uzmanlasma olugturma ve piyasa
mekanizmasinin sinyallerinin yetersiz kaldig: alanlarda izlenecek stratejileri seffaf hale
getirme dzellikleri One ¢ikmaktadir.

Degisen diinya kosullarinda &zel sektor gibi devlet ve planlama da kendini
degisen kosullara ve hizla ve etkin bir sekilde adapte edebilmelidir. Ekonomiler
gelistikce devletin ve planlamanin rolii de degisebilmelidir. Piyasanin kosullar:
degistikce “piyasa dostu” planlamanin miidahale yontem ve araglari da degismelidir.

Tiirkiye ekonomisi, kiiresel firsat ve tehlike ihtimalini kabullenmenin dtesine
giderek kiiresel diislince ve kestirimlerinin uzun vadeli planlarda yer almasini saglamak
zorundadir. Bugilin icin nihai hedef bilgi toplumuna gecebilmek icin bir model
olusturulmasidir. Dolayisiyla bazi cesur varsayimlar yapilmali, giincel geligkilerden
yararlanmal ve Tiirkiye’nin dezavantajlarin: avantaja cevirecek mekanizma ve modeller
uygulanabilirligi olan planlarda yer almalidir.

Bu calisgmanin yapildiga sirada dahi degisim ve doniisiim olanca hiziyla
siirmekteydi. Bu siirecin sonunu, yani “gelecegi bilmek™ olanaksiz, ama “gelecegi
secmek” imkansiz degil. Ulkemizin geleceginin ne olacagini bilemeyiz ama suras: kesin
ki, Tiirkiye’ye bir gelecek secebiliriz. Gegmis deneyimlerimizden ders alarak,
diinyamizdaki genel trendlere bakarak toplumumuza iyi bir rota ¢izebiliriz. Ancak bu

siire¢ herseyden Once koklii yapisal doniisiimlerle saglanabilecektir. Bunun igin gerekli
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glicli hep uzaklarda ve hazir recetelerde ariyoruz. Oysa bu konuda Bﬁytik Onder
Atatlirk’iin “devrimcilik” anlayis1 yanibasimizda duruyor. Atatiirk, cagdas uygarlik
diizeyini degismeyen, statik bir hedef olarak almanin yanligliginin farkina varmig ve
siirekli degisen/yiikselen bu diizeyi yakalayabilmek i¢in “devrimciligi” ongdrmiistii.
Atatlirk’lin devrimcilik anlayisi, ongdriilen hedefler dogrultusunda koklii doniigtimleri
gerceklestirmek, gerekli atilimlart yapmaktir. Ciinkii, degisen diinyada geleneksel
¢oziimlerle sonug¢ almak yetersiz bir ¢abadir.

Bugiin ne oldugumuz, diinkii tercihlerimizin bir sonucudur. Yarin kim
olacagimiz ise bugiinkii kararlarimiza baghdir. Dolayisiyla gelecegi bugiinden
ongormek ve planlamak garttir. Bu yapildigi takdirde degisimden korkmaya gerek

yoktur. Ciinkii degisimden duyulan korkunun sebebi degisememektir.
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