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OZET

Bu calismada Tiirkiye'de Ithal-ikamesi politikalarn terk edildigi,
disa acik bir modelin benimsendigi 1980 sonrasi yillarda uygulanan
ekonomi politikalarina deginildi, uygulanan politikalar sonucunda

Tirkiye'nin ekonomik biiylimesinin ne yénde gelistigi arastinldi.

ilk olarak ekonomik biiyiime politikalarindan oénce buytme
kavrami hakkinda okuyucuya teorik ve genel bilgiler verildi. Ve 1980

éncesi biiyiime politikalan ve sonuclan anlatild.

Bir tilke ekonomik buyiime politikalarina yon verirken, ithal-
ikamesi yada ihracata yonelik stratejilerden birini kullanir. Ttrkiye'de
1980 o6ncesi ithal-ikamesi stratejiyi, 1980 sonras: ise ihracata yonelik
stratejiyi kullanmistir. Bunun icin 24 Ocak istikrar tedbirleri ile bir dizi
onlemler alinmis ve bu énlemler uygulamaya konulmustur. Ekonomik
biiytimenin ilk kosulu olan sanayilesme 6n plana cikmis ve bu amagcla
sanayinin gelismesi i¢in gerekli diizenlemelere gidilmistir. Bunun
sonucunda sanayilesme hiz1 yiikselmis ve sanayide yapisal bir degisim

gozlenmisgtir.

Sonuc olarak 1980 sonrasi uygulanan ekonomik politikalar sonucu
ekonomik biiyliimenin gelisim seyri ve ihracatin ekonomik buyume

uizerindeki etkileri arastinlda.




ABSTRACT

In this study we have analysed the development of the economic
changes after 1980’s which includes economic policy changes from

“import substitution” to “export oriented”

First, before analysing the economic growth policies in Turkey, we
will try to give some background knowledge about economic policies

‘that Turkey was following before 1980 and the after results.

A country can use “Import substitution” or “Export oriented”
growth policies while it is preparing itself for economic growth. Before
1980 Turkey was using “import substitution” economic growth policy
but after 1980 Turkey started to use a different economic policy, ie
“Export oriented” economic growth policy. To improve the economic
development govérnment presented the January 24’th stabilization

programme and started to use it.

The first condition for improving the economy is development on
the industrial scale. Therefor the development of industrial facilities
was steeped up. The result was noticeable increase in Turkey’s

economic structure.

Finally we have analysed the development of economic growth in

Turkey after the policy changes in 1980.
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GIRIS

Ekonomik biiyiime; tilkelerin bir ¢ok amaclarinin gergeklestirilmesi
icin gerekli olan bir aractir. Gerc¢ektende bir dizi sorunun
cozimlenmesi, ya tamamen ekonomik biytimeye baghdir, yada ancak

onun sayesinde onemli 6l¢tide kolaylastirilabilir.

Toplumsal istikrarin énemli bir kosulu olan ve bireylerin yasam
dizeylerinin ayrilmaz bir parc¢asi sayilan yiiksek istihdam duzeyini
garanti etmesi, ulusal ve uluslararas: is bdélimu ag1S1hdan yapisal
uyumu kolaylastirmasi, gelir dagilim farkliliklanindan kaynaklanan
sorunlan azaltmasi, calisma ortamim iyilestirmesi ile kaynak tasarrufu
ve uygun yatirim ortami saglamasi, sosyal glivenlik sistemenin devamim
saglamasi, is kaybi riskine yol agmadan cevre kirliligini 6nlemesi,
toplumun ve bireylerin refahini artirmasi bakimindan ekonomik

biiytime her tlke i¢in oldukea biiytik éneme sahiptir.

Gunumiz dianyasinda, serbest dis ticaretin onemi ile birlikte
birbiriyle uyumlu tlkeler, aralarinda yaptiklan bolgesel, ticari, sosyal,
siyasi ve ekonomik anlagmalarla, serbest ticaretten faydalanmaya ve
ekonomik refah dizeylerini artirmaya ¢alsmaktadirlar. Bugin goralen
globallesme ile baslatilan sirecin bolgesellesmeye dogru aktigy ve

bolgesel ticaretin giderek artacagidir.




Tarkiye 1980 yili ile birlikte, diinyada ortaya c¢ikan bu gelismeler
sonucunda, serbest ticareti 6ngoren ve rekabete acik bir ekonomik
modele yonelmistir. bu yonde 24 Ocak 1980 kararlari ve izleyen bir dizi
ekonomik 6nlemler paketiyle ekonomisini, diinya ekonomisi ile entegre

etmeye calismistir.

Bu calismanin amaci Turkiye'nin 1980 sonrasi ekonomik
buyumesine, 1980 sonras1 yonelinen disa acik (ihracata yonelik)
buyume stratejisinin etkilerinin arastirilmasidir. Calismamz baslhica ¢

ana baghk altinda inceléyebilecegimiz bolumlerden olusmaktadir.

Calismamizin birinci bolimutnde ekonomik buytme ile ilgili teorik
ve genel bilgiler verilmis, bu asamada ekonomik biyltmenin tanima,
olculmesi, kaynaklari ve ekonomik buylimeyi engelleyen unsurlar
aciklanmaya calisilmistir. Bundan sonra biytme modelleri incelenmis,
daha sonra baslhica biytime stratejileri aciklanmaya calisilmistir. Son
olarak 1923-1980 yillann arasinda Tirkiyenin biytme politikalan ve

sonugclan incelenmistir.

Calismamizin ikinci bolimiinde, 24 Ocak 1980 istikrar énlemleri
bashg: altinda, disa acilma derecesini belirleyen etkenler tizerine
durulmus, Tarkiye'yi 24 Ocaga getiren nedenler agiklanmis ve 24 Ocak
1980 programinin hedefleri ve uygulama sonuclan, dis ticaret, faiz,
doviz piyasasi, para politikasi ve enflasyon, yabanci sermaye girisleri,
ticretler ve biitgenin reel kaynaklardan finansmam alt bashklarinda
aciklanmistir. Ayrica bu bélumde 1980-1984, 1984-1987, '1988, 1989,
1989-1994 yillan aras1 ekonominin genel goriiniimu ve bir diger 6nemli

istikrar paketi olan 5 Nisan istikrar énlemleri de incelenmistir.

Calismamizin uc¢uncui ve son boélumin de, disa ag¢ilmanin

Turkiye'nin ekonomik biiyiimesine etkileri arastinlmistir. Ik olarak bir




déniim noktas: sayilan 1980 ve éncesi mukayese edilmis, daha sonra
1980 sonrasi1 GSMHnin ve sektorler itibariyle ekonomik biyltimenin
gelisme seyri incelenmis ve en son olarakta disa agik stratejinin
ekonomimizin bitytimesine ne gibi bir etki yaptigim arastirmak icin bir

ekonomik model arastirmasi yapilmistir.




I. BOLUM
BUYUME ANALIZi
I. BUYUME ANALIZINE GIRIS
A) EKONOMIK BUYUME

1. Tanima:

Buytime cok cesitli kriterlere goére tarif edilebilir ve o6l¢ulebilir.
Ekonominin produktif kapasitesindeki artis, kisibasina gayrisafi veya
safi milli hasila gibi kriterler buyumeyi tarif etmekte

kullanilmaktadir!.

Ekonomik biiytime en basit olarak ve dogrudan dogruya, “tlkenin
ve halkin istedigi mal ve hizmetleri tGretebilme gicunt arttirmak>”
olarak tanmimlanabilir. Bir ekonominin tretim kapasitesi kaynaklarin
nicélik ve niteligine ve ulastifi teknolojik duzeye dayandigindan
ekonomik biiytime, tretim kapasitesinin bu belirtenlerinin
genigletilmesi ve gelistirilmesi surecini icermektedir. Ekonomik

bliytimeyi; “milli gelirde zaman icerisinde gortlen reel artislar” seklinde

1 Vural F. SAVAS, iktisadi Analiz, Seving Matbaasi. Ankara, 1965, s. 465.

2 Wallace C. PETERSON, Gelir istihdam ve Ekonomik Biiyiime,, EITIA yayinlan,
Yayin no: 2, C. Servet MUTLU, Eskisehir, 1962, s. 387.




tanimlamamiz mimkindar®. Ancak MG’ deki artislar, sadece milli
ekonominin butintne yonelik biiyimeyi yansitmakta, kisi kasina refah
artisi hakkinda bize bir fikir vermemektedir. Bu nedenle buyumeyi,

kisibasina milli gelir rakamlariyla 6l¢gmek daha saghkli bir yaklasim

olmaktadar.

Genellikle kabul edilen tarife gore bluiytume; fert basina diisen milli
gelir paymmin artmasidir”. Buyumenin tamiminm bu sekilde verdikten
sonra, gunlik yasamda sik¢a yapilan bir yanlishg:, buyume ile
kalkinma (gelisme) terimlerinin aym anlamda kullanmilmasi yanhshgin,
vurgulamamiz yerinde olacaktir. Kalkinma; salt Gretimin ve kigsibasina
gelirin artirilmasi olmayip, azgelismis bir ekonomide iktisadi ve sosyo-
kultiirel yapinin degistirilmesi, yenilestirilmesidir. Kisibasina duisen
gelirin artmasi yaninda, genel olarak uretim faktérlerinin etkinlik ve
miktarnimin degismesi, sanayi kesiminin milli gelir ve ihracat i¢indeki
paymin artmasi gibi yapisal degisiklikler, kalkinmasimin temel
ogeleridir. Buyume ise; nitelikten ¢ok nicelik bakimmdan ortaya ¢ikan
bir degisikliktir. Bir ekonominin buytmesi, mutlaka o ekonomide
yapisal degismeleri gerektirmez. Bliylime, sadece tGiretimin ve Kisi bagina

gelirin artmas: olarak kabul edilebilir®.

Konu ile ilgili yapilan bu acgiklamalardan anlasilacag: gibi,
kalkinma sadece azgelismis ekonomiler ile ilgili bir kavram oldugu
halde, biiylime stireci, gelismis ve de azgelismis ekonomilerle de ilgili
olabilir. Ote yandan buytme kuramlan ise, kalkinmis ekonomileri

model al1r1ar6.

3 C. Nejat BERBEROGLU, Makro Ekonomi Teorisi, Birlik Ofset Yaymncihk. Eskisehir,
1992, s. 199.

4 Savas, a.g.e., s. 465.

5 Ergil HAN, Azgelismislik ve Kalkinma Ekonomisi, Birlik Ofset Yayincilik,
Eskisehir, 1994, s. 4. ‘

5 Anadois Une i
Merkez Ki{inmang




2) Olciilmesi:

Daha once verdigimiz tamimda buytmenin; belirli bir zaman stireci
icinde milli gelirin, ne Ol¢tide arttifini gosterdigini belirtmistik. Bu
tanim cercevesinde bliyime hizi kavrami, baslagi¢c yilina gére milli
gelirin hangi oranda arttigim ifade edecektir’. Buna gore bluylume hizi

asagidaki gibi formile edebiliriz:

Buytme Hizi = BH = AY
Yt
Burada Yt, baslangi¢ devresi reel milli gelirini, AY ise; bir sonraki

devre ile baslangi¢c devresi arasindaki milli gelir artisim (Yi4;-Yy) ifade

etmektedir.

Biiytimeyi fert basina diasen milli gelir yontinden tarif ettigimizde
biuytime hizinin, nifus artisi ile ¢ok siki bir ilgisi olacag agiktir. Ctinkl
hizh bir niifus artisy, fert basina MG’in artmasin engeller. Bu sebepten
biylime hizi; Net biiyiime hizi (BHN) ve Briit baytme hizi (BHB) olmak
tizere ikiye aynlir. Brut buyime hizi sadece MG'in ne olgude
buiytidiigiinii gosterir ve kisibasina gelir ile ilgilenmez. Net biiytiime hizi
ise, briit biiyime hizindan nufus artis hizinin (n) ¢ikariimas: ile
bulunur. Yani: BHN= BHB-n'dir ve kisibasina diisen gelirin belli bir

devre icinde ne kadar arttigim gésterirS.

3) Kaynaklar:

Daha o6nce verdigimiz tamimlara bir yenisini daha eklersek,
bliytime; ekonominin tiretim potansiyelinde artis meydana gelmesidir.
Ancak bu tanimin da yeterli oldugunu soylemek dogru olmaz. Cunku
biiytime yalnmiz ekonominin tiretim potansiyelindeki degisikliklerle degil,

ayn1 zamanda bu kapasitenin ne 6l¢ade kullanildiginda baghdir. Bu

7 Berberoglu, a.g.e., s. 200.
8 Savas, a.g.e., s. 465, 466.




bakimdan buytumeyi saglayan temel unsurlan incelerkén, bir ulkede
tretimde dnem tasiyan faktorlerdeki gelismeleri de incelememiz yerinde

olacakurg.

Her tilkede bliyame surecine temel 6nemli olan doért etmen

Vardlrm. Bunlar:

—Isgiictintin nicelik ve niteligi,
—Dogal kaynaklann nicelik ve niteligi,
—Gercek sermayenin nicelik ve niteligi,

—Toplumun eristigi teknolojik diizeydir.

Uretim olaym gerceklestiren tiretim faktérleri; emek, sermaye,

dogal kaynaklar ve giri@imdir11

. Bunlardan isgtict faktorinu ele
alirsak, faal isglicinde meydana gelen artislarin, bliylumeyi saglayan
unsurlardan oldugunu soéyleyebiriz. Ctinkii, faal nifusun artmasi
demek -belli kosullar altinda- daha fazla uretimin gerceklestirilebilmesi
demektir. Aymi sekilde sermaye de meydana gelen artislarda buytmeyi
saglayan bagka bir unsurdur. Uretim potansiyelinin gelismesi, buyuk

dlctide sermaye birikiminin artmasma bagh sayilmaktadir.

Dogal kaynaklarda meydana gelen artislarda hi¢ kuskusuz
buiyiimeyi olumlu yénde etkilemektedir. Yeni madenlerin, petrol
rezervlerinin bulunmasi1 ekonominin tiretim potansiyelini artiracaktr.
Ancak uretim faktorlerinin, her zaman istenilen ol¢tide artirilmasi
mumkiin olamamaktadir. Ciinkii, bir tlkenin dogal kaynaklarini,
isgiicu ve éermaye miktarim artirma imkanlar simrhidir. Bu nedenle
biiytimeyi saglayan énemli bir unsurda verimliligin artinlmasidir. Bunu

saglayan bashca faktoér ise teknolojik gelismedirlz.

9 Berberoglu, a.g.e., s. 201.
10 Peterson, a.g.e., s. 393, 394.
1 Berberoglu, a.g.e., s. 202.

12 Berberoglu, a.g.e., s. 202.




Bu dort temel etmenin ardindan, btiyiime surecine giren ¢ ¢esit

etmeni daha belirmek gerekir. Bunlar!®:

—Emek arzi, teknoloji diizeyi ve sermaye stokundaki degiskenleri
tayin eden ekonomik yada ekonomik olmayan etmenler dizisi,

—Ekonominin rekabetg¢i niteligi, gelir ve servet dagihmi, tiketici
begenileri deseni, hakim is orgatlemesi bi¢cimi ve kuramsal nitelikteki

diger etmenler,

—Toplam talep diizeyinin belirlenmesine giren diger degiskenlerdir.

4) Ekonomik Biiyiimeyi Engelleyen Unsurlar:

Ekonomik biytimenin en énemli engellerinden biri, dastik tasarruf
duzeyidir. Bilindigi gibi sermaye birikimi blytmenin 6nemli bir
kaynagidir. Bununla beraber, sermaye birikimi tasarrufu
gerektirmektedir. Bir tilkenin gelecekteki tiretim kapasitesini artirmak
icin kullanmilan kaynaklar, yiyecekler, barinma vbg. yasamak icin gerekli
mal ve hizmetin tretiminden cekiliyor oldugundan, kaynaklanni cari
tiiketimden cekme konusunda basarili olmayan gelismekte olan tilkeler,
daha az yatinm yapma sansina sahiptirler. Yani kaynaklarin ¢ogu
tasarruf edilememekte, bu nedenle de sermaye birikimi i¢in elde ¢ok az
kaynak kalmaktadir!®. Ayrica gelismekte olan tulkelerde yapilan
tasarruflanin cogu konut, otomobil alim ve altyap: finansmam gibi
tiretken olamayan alanlara aktarilmasi, bu konudaki birbagka gugliuk

olmaktadlrls.

Daha 6nce aktif nifustaki artisin, buylimeyi saglayan temel
unsurlardan olduguna deginmistik. Ancak niifus artisinin hizla devam
etmesinin, toplumun refahini olumsuz yoénde etkileyebilecegini

séylememiz yanlis olmayacaktir. Gelismekte olan tilkelerde gozlemlenen

13 Peterson, a.g.e., s. 394.

14 Beyhan ATAC, Maliye Politikasi, Egitim, Saghk, Bilimsel Arastirma Calismalar
Vakfi Yayinlani No: 86, Eskisehir, 1991, s. 213.

15 Berberoglu, a.g.e., s. 203.




yuksek niifus artisi, buyumeyi gerileten énemli sebeplerden biridir .
Cinkt hizhh nifus artisinin gerektirdigi altyap: yatinmlan artacaktir.
Boyle olunca eger hizh nufus artisi karsisinda artan biytme hiz,
ancak bu ntfusun ihtiyaclarini karsilayabiliyorsa buytme
saglanamayacak, tiretim artisi ntifus artisinin tizerinde gerceklesirse

buytime saglanacaktir.

Buytameyi engelleyen unsurlardan biriside, teknoloji Gretiminin
yetersiz olmasidir!”. Gelismekte olan tlkeler teknoloji tretimi
konusunda basarnsizdirlar. Bunlar gériintirde her ne kadar teknolojiyi,
hazir almak gibi bir avantaja sahip iselerde, gercekte teknolojinin
ulkeden tulkeye transferi ve transfer edildigi tilkeye uyum saglamasi
konusunda c¢esitli glicliikler s6z konusudur. Verimliligin diistk olmasi

da buytumeyi olumsuz yonde etkilemektedir.

Butan bunlara ek olarak politik istikrarsizlikta bliiytimenin éntinde
bir engel teskil eder. Bir ekonomide givenli sayilmayan miilkiyet haklan
ve potansiyel olarak surekli olmayan politik hava, o tilkede sarmaye

birikimini engelleyebilecek ve ekonomik bliytimeyi geriletecektir. Politik
| istikrarsizhik; hem i¢ hemde dis yatinmecilan gercek varhklara yatinnm
yapmaktan ka<;1racakt1r18. Ayrnica bireylerin gelenekleri ve davramslar
da ekonomik biiylimeyi olumsuz etkiler. Ornegin, cahillik, bos inang

gibi ozellikler gelismeyi engelleyecek niteliktedir.

Bir tilkenin buyukltgide bliiytime dninde engel olabilir'?. Soyle ki
eger pazar kuciikse, uUretimdeki ihtisaslasmadan saglanabilecek
kazanclar simirh kalacaktir. Kugiik tilkeler, bu potansiyel kazanglan
elde etmek konusunda, buyik ve entegre olmus piyasalara sahip

gelismis tilkelere oranla daha az sansa sahiptirler.

16
17
18
19

Berberoglu, a.g.e., s. 203.
Berberoglu, a.g.e., s. 204.
Atag, a.g.e., s. 214.
Atag, a.g.e., s.215.




II. BUYUME MODELLERI
A) RICARDO’NUN BUYUME MODELI VE ELESTIRISI:

Klasik iktisatcilardan D.Ricardo kendi ismini tasiyan modelinde
15.yy. baslarinda Ingiltere’'nin kosullan ve sorunlarina deginmektedir.
Klasik iktisatc¢ilar tarafindan bu model, klasik biliylime teorisi veya

Ricardo’nun biiytime modeli olarak adlandinlmaktadir.

D.Ricardo buyumeyi; bir sermaye birikmesi problemi olarak
gormektedir. Fazla kar isteyen sermaye sahipleri, ellerindeki sermayeyi
tilketmektense tekrar uretime sokmakla, sermaye birikimine imkan
saglarlar. Su halde gelismenin esas belirleyicisi, sermaye sahiplerinin

kar hirsi, iktisadi gelismenin tek yolu, sermaye birikimidir2°.

Ricardo'nun dretim fonksiyonu, Adam Smith’inki gibi Gi¢ tretim
fonksiyonuna yer verir.Toprak, emek, sermaye21. Dolayist ile, iktisadi
faaliyete katilanlar t¢ grupta toplanabilir. Emekgiler, girisimci-
sermayedarlar ve toprak sahipleri. Bu u¢ grup faktériin toplam
hasiladan aldiklar1 paylar sirasiyla; ucret, kadr ve rant olarak
adlandinlir. Emekgiler (isciler) gecimlerini, calismalarn karsihginda
aldiklar ticretle saglamaktadirlar. Emegin dogal ve piyasa fiyati olmak
tizere iki fiyat1 vardir. Piyasa fiyati; emegin arz ve talebine bagh olup,
isciye 6denen para demektir?2. Dogal fiyat ise, is¢inin gecimine ve
neslini devama yetecek, fakat emek miktarim ne azaltacak nede

artiracak fiyattlrzs.

20 Zeyyat HATIPOGLU, Kar ve iktisadi Biiyiime, Iktisat Fakdltesi Isletme Iktisadi

Enstittisti Yaymlan IX, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1965, s. 25.

21 Irma ADELMAN, Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma Kuramlar, C. Vural Savas,

Istanbul, 1972, s. 44.

22 Erdogan ALKIN, Gelir ve Biiyiime Teorisi, Filiz Kitapevi, Istanbul, 1992, s. 41.

23 Adelman, a.g.e., s. 44.
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Emek arz ve talebi tarafindan belirlenen piyasa ticret haddi, dogal
ucret haddine yaklasma eglimindedir. Ctinkl piyasa tcret haddi, dogal
ucret haddinden ytiksek ise, gelirleri en az gecim diizeyinin Uzerine
cikan isciler, niifusu artirma yoluna giderecekler, bu ise emek arzim
genisletip, piyasa tlicret haddinin, dogal ticret haddinden asagiya
dismesini saglayacaktir. Piyasa ticret haddinin, dogal ticret haddinden
asagiya diismesi ise, dogumlar dolayisiyla emek arzini azaltarak ters
yonde bir etki yaratacaktir. Girisimci-sermayedarlar, sermaye
birikiminde bulunmakta ve yatinm yapmaktadirlar. Su halde, baytmeyi
saglayan en 6nemli faktér, sermayedarlardir. Birikimi ve yatirimi uyaran
ise karlardaki artistir. Ricardo’ya goére, ekonomide tasarrufta

bulunanlar yalnizca girisimci-sermayedar simmiftir. Toprak sahipleri ise,
24

buitiin gelirlerini tiiketim harcamalannda kullanmaktadirlar

Ricardo’ya gore rant; topragin, asli ve yok edilemez giicinun
kullanilmasindan dolay: sahibine sagladigy gelirdir. Rant geliri yaratan
neden azalan verim halidir. Ntifus arttikca daha verimsiz topraklarda
tarim yapilacaktir. Urtinler tam rekabet kosullarimin egemen oldugu
pivasalarda satildikc¢a, fiyatlar en verimsiz toprak parcasindaki tiretim
maliyetini karsilayacak dizeyde belirleneceginden; dustk maliyetle

calisan verimli topraklardan sahipleri rant geliri elde edeceklerdir®®.

Simdi kisaca modelin varsayimlarina bakalim?®

—Tasarruf ve sermaye birikimi, karlarnn ytiksekligi sebebiyle yiiksek
kabul edilmektedir,

—Sanayide teknik ilerleme ytksektir,

—Tanmda teknik ilerleme hizi ¢cok dusuktir. Bunun yaninda,
topragin kit olmasi ve daha dustik kaliteli topraklara gidilmesi gibi

sebeplerle, tanm kesiminde azalan verim kanunu gercerli olmaktadir.

24 Alkin, a.g.e., s. 42.
25 Alkin, a.g.e., s. 42.

26 Muikerrem HIC, Biiyiime ve Gelisme Ekonomisi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1994, s.
15, 16.
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—Ucretler kisa dénemde emek arz ve talebine gore degisse bile,
uzun doénemde asgari bir tcret seviyesinde sabit kalma egilimi
gosterecektir.

—Ekonomi devamh olarak tam rekabet ve tam istihdam sartlarinda

calisir.

Simdi de modelin isleyisini sekil yardimiyla agiklamaya calisalim.

Ar
° \
B C
D = G

\AP
W W
F HN\ mp
0 N, N, N

Sekil 1. Ricardo Modeli

Sekilde yatay eksende, belirli miktarda sermaye ile birlikte
kullanilan emek birimleri yer almaktadir. Emek-sermaye dozlarinin
azalan fonksiyonu olarak cizilen , ortalama trin (AP) ve marjinal Gran
(MP) egrilerinin, sol yukaridan sag asagiya dogru inmeleri azalan verime
isaret etmektedir?’. Ucret haddi marjinal tirinden bagimsiz olarak en
az gecim dﬁzéyinde degisme varsayillmaktadir. Bu degismez tucret

haddinde sonsuz elastik emek arzini, WW dogrusu belirlemektedir.

27 Alkin, a.g.e. s. 43, 44.
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Biiyiimenin herhangi bir asamasinda istihdam ON; ise, sermaye ile
birlikte kullamilan bu ON; dozunun yarattifi toplam hasila, ON; ile
NC'nin carpimina yani; OBCN; dikdértgeninin alanina esittir. Emek
sermaye dozlarimin toplam hasiladan alacag pay ise, bu dozlarin
marjinal Grin egrisi tarafindan belirlenir. Sekilde emek—sefmayenin
payl, ON; x N} E yani ODEN; dikdoérgeninin alami kadar olacaktir.
Degismez tcret haddi OW olduguna goére emegin payr OWFN,,
sermayenin payr WFED, rantin pay1 ise BCDE dir. Istihdam
genisledikce toplam hasila azalan verim etkisiyle giderek yavaslayan bir
hizla buytyecektir. Ucret haddi degismez olduguné gore ucret payi
artacak ve kar pay:1 gitgide azalacaktir. Istihdam hacmi ONy'ye
vardiginda toplam hasila; ONg x NoG kadardir. Bu hasilamin OWHN,
kadan emekgiler, geri kalam ise toprak sahipleri almaktadir. istihdam
ONgy'ye vardiginda emek-sermaye dozlarnnn marjinal tirtint NoH’e yani
degismez ucret haddine dismustir. Emek-sermaye dozlan, toplam
hasiladan yarattiklar1 marjinal Griin kadar pay alacaklarindan, bu
noktadan artik sermayeye bir pay kalmamistir. OWHNj kadar karin
tamami emekcilere gider. Toplam hasiladan geriye kalan ONg x HG
kadar kisimda ranttir. Kar payinin sifira dasmesi, girisimci-
sermayedarlan yeni yatinm yapmaktan alikoyar ve net yatinmlar durur,

boylece ekonomi surekli durgunluga girer.

Ricardo tipi durgunluk devresinin o6zellikleri ise; sabit kapital,
maksimum ntuifus, en az gecim seviyesi ticretleri, risk payim karsilamaya

yeterli minumum kar haddi ve durgun bir toplam tiretimdir?®.

Modelin Elestirisi: Ricardo'nun buytme modeline, tiim klasik
modellerinin coguna yoneltilen elestiriler yapilmistir. Bu elestirilerin
basmmda; modelin dayandigi varsayimlarin gergeklere uymamasi

gelmektedirzg. Varsayimmlardan birisi; toplam hasilada azalan verimler

28 Adelman, a.g.e., s. 59.
29 Berberoglu, a.g.e., s.206.
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kanunu gecerli idi. Nufus artis1 dolayisiyla emekte azalan verim gecerli
olsa dahi, sanayinin tarima goére 6neminin artmasi, toprak kithig:
ylazunden emek ve sermaye i¢cin azalan verim kanunun sonuclarinin
ortaya c¢cikmasi, tiim ekonomi icin bahis konusu olmamistir. Daha da
6nemlisi sabit sermayedeki stirekli artislar, emek icin azalan Vgrimlerin
fillen ortaya ¢ikmasim engellemistir. Diger yandan, teknik ilerleme hizi;
Ricardo'nun tahminlerinin tstiinde ve ¢ok yiksek olmustur. Teknik

ilerleme azalan verim kanununu telafi edici bir rol oynamlstlrso.

Modelin birbaska elestirisi; emek arzi bakimindan asgari fiziki
gecim seviyesi ve bu seviyede sosuz elastikiyete sahip uzun dénem emek
arz egrisi sézkonusu olmamasi tizerinedir. Ayrica ekonominin devamh
tam istihdamda olmas1 ve tam rekabet kosullarin gecgerli oldugu

varsayum da elestiriye ugrayan bir diger konudur®?.

B) HARROD DOMAR MODELI VE ELESTIRISI:
Domar’in ortaya attifi buayime modeli, 1946 yilinda
yayinlanmasindan hemen sonra, Harrod Modeli ile iliskilendirilerek

birlikte amilmaya ba@lanm1§t1r32.

Harrod Modeli: Bu modelde, ekonomiler i¢cin ¢ tar buytime oram
s6zkonusu edilmektedir. Fiili, tatmin edici ve tabii buytme hadleri®>.
Harrod’a gore bir tlkedeki tiim tretim faktdrlerinin kapasitesi arz
imkanlarini yaratir. Biutin imkanlarin kullanilmasiyla
gerceklestirilebilecek buiytime hizina, tabii btiytime hiz1 ad1 verimektedir.

Bu buytme hizi, varilabilecek en yuksek buyime hizidir. Bu hizin

30 Miikerrem HiC, Biiyiime Teorileri ve Azgelismis Ekonomiler, {stanbul Universitesi

Yayinlan, No: 1578, istanbul, 1970, s. 11, 12.
31

32

Berberoglu, a.g.e., s.206.

Ergiil HAN, “Domar-Harrod Ortak Model Uzerine” EITIA Yaynlan, C:17, S. 1-2,
s.103.

Sabri F. ULGENER, Milli Gelir, Istihdam ve Iktisadi Biiyiime, Der Yaymnevi,
{stanbul, 1980, s.414.

33
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yiukselmesi; nifus artisina ve teknolojik gelismeye bagl1d1r34. Fiili
biytme hiz1 ise; bir ekonomide belli bir donem sonunda gerceklesen
buytme hizidir. Fiili bliytime hizinin varabilecegi en yuksek seviye, tabii
buytme hizi ile simirlanmistir. Tatmin edici buytime, miitesebbisleri
tatmin edici bir atmosfer ve kar ile kars1 karsiya birakan ve boylece
onlarnn yatinm kararlarinda degisiklige yol agmadan, uretimi azaltma
ve arttirma tehlikesinden uzak, bir bliytime tarzidir. Yani tiretimi tayin

eden unsurlann, ahenkli bir sekilde devamli bliytimeyi saglamasidir.

.Birbaska deyisle, uyanlmis yatinmlarin istikrarh sekilde devam ettigi

bir isleyise sahip bﬁyﬁmedirss.

Fiili biyiime hizinin tatmin edici (gerekli) bliytime hizimin altina
dismesi, arzin talebi asmasi ile sonuclanir. Bu durumda ellerinde
satilamamis mal stoklar1 kalan mitesebbisler, kétiimser bir havaya
burunecekler ve yatinmlarn kisma yoluna gideceklerdir. Yatirimlarin
kisilmasi, talebin azalmasina sebep olacak ve birbirini izleyen dénemler
boyunca dengeden uzaklasilacaktir. Eger tam tersi bir durum so6z
konusu olur ise; talep artis1 arz artisinin éntine ge¢mis demektir. Bu
durum mitesebbisleri yatinm harcamalarina sevk edecektir. Sonucta
talep ile arz arasindaki acik gitgide artacak ve dengeden
uzak1a§1lacakt1r36. Yani bir tilkede buytumenin istikrarh olabilmesi
icin, fiili buytime hizimin gerekli buytime hizina asit olmasi gereklidir.

Ancak miitesebbisler bu durumda tatmin olmus durumda bulunacaktir.

Domar Modeli: Evsey Domar'in buyliime modelinde ise,
ekonomilerin tam istihdam halinde stirekli bliiylimesi, yatinmlann iki
cesit tesirine baglanmaktadir. Bunlardan birincisi yatirnmlarin aretim

kapasitesini genisletmesi, digeri ise gelir yaratmasidir. Yatinmlar bir

34 Erdogan ALKIN, iktisat, Istanbul, 1972, s. 278.

35 vilmaz BUYUKERSEN, Makro Ekonomi Dersine Baslangic, EITIA Yayinlari, No:
131, Eskisehir, 1971, s. 262.

36 Alkin, a.ge., s. 276, 277.
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yandan uretim kapasitesini artinrken diger yandan gelir yarattiklarina
gore, gelirdeki artislanin uretimdeki artislara esit olmasi, ekonominin

devaml biiytimesi sirasindaki denge hali olacaktir.

Domar’a gére yatinmlarn gelir artinia1 etkisi, Keynes'yen carpan
kavram ile aglklanabilir37. Yatinmlarin kapasite yaraticisi etkisi ise,
yaratilan sermayenin verimliliine baghdir. $u halde btiyiimenin dengeli
olabilmesi i¢in yatinmlann-tiitketim meyline bagh olarak-kendinden kat
kat yuksek miktarda yarattig: gelir ile sebep olduklan tretim artisimin
birbirine esit olmasi gerekir3.8. |

Harrod-Domar Modelinin Tanimi: Harrod-Domar modeli adiyla
bilinen model Keynes'ci yapiya sahip biytime modellerindendir. Ashnda
Harrod-Domar modeli altinda tek bir model kurulmamistir. Ancak her
iki model de “yatirnmlarin gelir arttiricr etkisi” yaninda “yatirnmin
kapasite yaratici etkisi” ne dnemli dl¢iide yer vermeleri sebebiyle,
Harrod-Domar modeli altinda birlestirilip incelenmektedir. Biz de

calismamizda iki modeli birlestirip inceleme yolunu takip edecegiz.

Model, tasarruflar1t MG’in fonksiyonu olarak ele almasi ve gelir
dengesinin tasarruf ve yatirnmin esit oldugu noktada saglanmasi

acismndan Keynes’ci bir yapiya sahiptirsg.

Simdi modelde kullanilan temel kavramlari klsapa aciklamaya

calhisalim.

i) Tasarruf egilimi katsayisi: Belirli bir gelir seviyesinde, gelirin
tasarrufa aynlan kismdir. Ikiye ayrhr:

a) Ortalama tasarruf egilimi: Belirli bir gelir seviyesinde, tasarruf

37 Buyukersen, a.g.e.,s.263.

38 Alkin, a.g.e., s. 277.
39 Berberoglu, a.g.e.,s.267.
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miktanmn gelir miktanna oramdir.
b) Marjinal tasarruf meyli: Gelirde bir artis olmasi1 durumunda,

tasarruftaki artisin gelir artisina oramdir.

Bu modelde tasarruf egilimi sabit varsayilmistir. Yani;
Ortalama tasarruf meyli = Marjinal tasarruf meyli, buda o sembolil

ile gosterilmektedir.

Modelde aym1 zamanda MG’in tasarrufta ayrilan kismi tamamen

yatinma donustr, yani [ = sdir0.

ii) Sermaye-Hasila Orani: Ekonomide mevcut sermaye stokunun
(K) tam kapasitedeki ¢iktiya oranidir. Toplam sermaye stoku ile
yaratilan hasila arasindaki (K/Y) orammna; ortalama sermaye-hasila
orani, sermaye stokuna yapilan ilavelerle yaratilan hasila artig oranina
(AK / AY veya I/ AY); marjinal sermaye-hasila oram denir. Modelde (K)

ile gésterilrnektedir41 .

iii) Sermaye Verimliligi Katsayisi: Sermaye-hasila oraninin tersi
sermaye verimliligi katsayisim ifade eder ve (®) sembolii ile ifade edilir.
Bu katsati; bir ekonomide bir liralk yatirnmin kag¢ lirahk udretim
sagladigin1 gosterir. Bu da ortalama sermaye verimliligidir. llave bir
liralik yatinmin, ilave olarak ne kadarlik taretim yapacagim bulmak
icinse marjinal sermaye verimliligi katsayisindan yararlamlr. Bu
modelde ortalama sermaye verimliligi, marjinal sermaye verimliligine

e@ittir42.

40 Berberoglu, a.g.e., s. 208.

41 Alkin, a.g.e., s. 278.
42 Berberoglu, a.g.e.. 5. 209,




Simdide modelin varsayimlanna kisaca deginelim.

—Ekonomi tam istihdam denge seviyesindedir,

—Ekonomide gecikme soézkonusu degildir. Yani yatirimin
harcamadaki degismelerin ve harcamalardaki degismelerin, gelirdeki
degismelere hemen uyum sagladiklan varsayilmaktadir.

—Ekonomi dis iligkileri olmayan kapal bir ekonomidir,

—Ekonomide devlet harcamalan yoktur,

Ekonomide bir yatinm yapilmasi, 6ncelikle carpan etkisi ile gelirin
artmasina neden olurken, buna bagh olarak altyap: yatinmlan artacag,
yeni fabrika kurulacagi duisnuliirse, tretim kapasitesinin artmasina da
neden olacaktir®®.

Simdi cebirsel ifadelerden yararlanarak Harrod-Domar modelini
incelemeye calisalim. Buyumenin MG’'deki artislarla o6l¢ulebildigini
konumuzun basinda belirtmistik. Milli gelir seviyesi Y, milli gelirdeki

artis AY ile gosterilirse, buytime hizi(Y):
Y= AY olur.
Y

—Yatirmmlarin Kapasite Yaratici Etkisi: Ekonomi tam istihdam
milli gelir diizeyinde iken yapilan tasarruf, (I=S geregince) yatinma
déntiseceginden, bu ekonomide yatinm mallar1 miktar: artacak,
dolayisiyla ekonominin tretim kapasitesinde bir artis meydana

gelecektir.

AYa=l.

43 Berberoglu, a.g.e., s. 210.




Burada AYa; ekonominin tGretim giicindeki artis olup, fiili bir artisr
gostermemektedir. I, yapilan yatirimi ve &, marjinal yatirim

verimliligini gé')stermektedir44.

—Yatirnmlarin Gelir Artirici Etkisi: Ekonomide yatirimlarda
meydana gelen artis, ¢carpan etkisi nedeniyle gelirde artis meydana
gerirecektir. Ancak ekonomide yatirimlar nedeniyle olugsan ek tretim
kapasitesinin de kullamilmas: gerekecektir. Girisimciyi elindeki ek
uretim kapasitesine iten sey ise talep beklentisidir. $u halde yaratilan

gelirin talebe dontismesi zorunlu olacaktir.

Modelin varsaymmlarinda, dis ticaret ve devlet harcamalan
olamadig i¢in, gelir artisim yaratan unsur yatinmlar olmaktadir. Bunu

asagidaki sekilde formule edebiliriz.

AYt = lAI
o
AYt, toplam talepteki artis, Al, yatinmlardaki artis, 1/ o’da ¢arpan

katsayisim gostermektedir.

Burada gozden kagirnilmamas gerekli husus, toplam talepteki artis,
yatinmin mutlak degeriyle degil, yatirnmlardaki artig ile ilgilidir. Yani
toplam talebin artmasi i¢in, her devre sonunda yapilan yatinmin, bir
dnceki devrede yapilan yatinmdan buyuik olmasi gerekir4 5

(I1<I141<I142).

- '
AYa=l.®, ekonominin toplam arz yonunu, AYtzg.AI ise

ekonominin toplam talep yoéniinii sembolize etmektedir. Baglangi¢

sevresinde ekonominin tam istihdam dengesinde oldugu farz

44 Berberoglu, a.g.e., s.211.

45 Berberoglu, a.g.e., s.213.




edildiginden, bu halin devam edebilmesi i¢in; toplam arz ile toplam

talep esitliginin devam etmesi gerekir. Yani:

AYtz—l—.AI
o

I.(I)-:l.AI olmalidir. Bu denklem yardimi ile ekonominin tam
o

isttihdam sevyesini devam ettirmesi icin, gerekli yatirnim artis oramni
hesaplamak mumkunduar. Yukarndaki denklemin her iki tarafim o ile

carpip, sonrada I'ya bolersek:

o.d = % bulunur46.

o =S,I=S varsayilirsa [=aY

Net Yatinm I ise, bu yatinmin ekonominin tretim kapasitesinde

yaratacag net artigs1 bulmak icin, @ katsayisim kullanabiliriz.

AYa=19 (I=aY)
AYa = aY®

burada cebirsel olarak

A—YY = a.® sonucuna ula§111r47.

Buradan da Harrod-Domar modelinin temel biytiime modelini séyle
yazabiliriz.

=o.d

ar_
Y I

Formiilden gorulecegi gibi, biiylime oram ve yatirim artis orani,

marjinal tasarruf meyli ile yatinmin marjinal verimliliginin ¢arpimina

46 Savas, a.g.e., s. 469, 470.
47 Berberoglu, a.g.e., s. 214.




esittir. Bu model, dengé sartinin ne oldugunu belirlemek yaninda

ekonomideki enflasyonist ve deflasyonist gelismelerin nedenini de

aciklar. Yani —;—.AI)I.CI) ise ekonomide eflasyonist baski kendini

hissettirirken, I.d))l.AI durumunda kronik bir deflasyon meydana
o

gelir48.

Modelin Elestirisi: Modele yoneltilen elestirilerden bir tanesi,
modelin biyltme stireci ¢6zimlemelerinde fazlasiyla soyuf olmalan, ve
modelin tasarruf meyli ve sermaye verimliligi gibi gercekte kolay
hesaplanamayan parametrelere dayanmasidir. Harrod-Domar modelinde
sermaye verimliligi katsayisi; tim ekonomiye art olmak tizere tek bir
katsay1 olarak varsayilmistir. Oysa bu katsay1 ekonominin her sektori
icin farklidir. Ayrica model; gercek yasamda ender rastlanabilecek, tam
istihdam gerceklesmesi ve atil kapasitesinin bulunmamasi

varsayimlarnina dayanmasi yonunden elestirilmistir.

Bir diger elestirilen yam, modelin gelismis tulkelerin biytimesine
yonelik olup, az gelismis ulkelerde uygulanmasi durumunda ayni
performansi gc’jsterememesidir49.

C) NEO-KLASIK BUYUME MODELI VE ELESTIRISI:

Harrod-Domar modellerinin istikrarsiz bir biytme sonucu
vermesine karsin, Meade, Solow, Swan gibi iktisatgilar neo-klasik
varsayimlarla c¢alisan, istikrarli biiyime modelleri savunmuslardir.
Harrod-Domar modellerinin istikrarsiz biiyiime sonucu vermeleri, sabit
bir sermaye-hasila oran ile calismasi ve monoter faktoérlerin, ozellikle
faiz haddi mekanizmasinmin, yatinm-tasarruf tutarsizhgina yol agarak
tam istihdamin saglanamamasi gibi iki temel varsayimdan
dogmaktadu‘so."

48 Savag a.g.e., s. 473.

49 Berberoglu, a.g.e., s. 215.

50 Hig, Biiyiime ve Gelisme, a.g.e., s. 121.
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Modelin temel varsayimlarina bakacak olursak®’!:

—Emek ve sermaye, uretimi belirleyen iki 6nemli faktér olup sabit
degillerdir.

—Ekonomide tam rekabet kosullan gecerlidir ve ekonomi tam
istihdamdadar.

—Emek sermayeyi, sermaye de emegi degisik oralarda ikame
edebilir.

—Yatinmlar sermaye stokuna yapilan net ilavelerdir ve tasarruflara
esittir. |

—Sermaye-hasila oram, Harrod-Domar modelinde oldugu gibi sabit
degildir. Bu oran sermaye ve emegin nisbi arzina ve teknolojik gelisme

oramna baghdir.

Modelin temel varsayimi, mevcut faktérler arasi1 ikame
imkanlarnmin mevcut bulundugu bir uretim fonksiyonunun kabul
edilmesidir. Buna gére emek ve sermaye faktorleri, azalan marjinal
verim kanununa tabiidirler. Tabi kaynaklar ihmal edilmekte, dlgege gore
sabit verim varsayillmaktadir. Bu durumda tretim fonksiyonunu birinci
dereceden homojen bir fonksiyonla temsil etmek mimkin olacaktir2.

Modelde kullanilan turetim fonksiyonu Y=f(K,L) dir. K, sermayeyi,
L'de emegi ifade etmektedir. Bu fonksiyon birinci dereceden homojendir.
Bunun anlami K ve L belirli bir oranda artarsa Y'de ayni oranda
artacaktir (Olcege gore sabit getiri). Simdi modelde kararh dengenin

nasil saglanacagma bakalm.

Ekonomide emek basina diisen sermayeyi r=K/L, seklinde
gosterebiliriz. Sayet emek basina sermaye oramimin zaman iginde

degisimini gostermek istersek bu kez;

51 Berberoglu, a.g.e., s. 216, 217.

52 Hic, Biiyiime ve Gelisme a.g.e., s. 121.
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éi:%-é—f— ‘vi kullaniriz. Modelin varsayimlardan birisi olan
-

“yatinmlar sermaye stokuna yapilan net ilavelerdir’e dayanarak burada
AK/K yerine yatinm fonksiyonunu, AL/L yerine niifus artis hizi (g)'ni

yerlestirirsek denklemimiz;

Ar s . f(K,L)
ro K

P

seklinde olur. Sagdaki ifadenin pay1 ve paydasim 1’e bélersek,

Ar _ s.f(K,L) _p= s. f(r,1) _p

r KIL r

sonucuna ulasiriz. Her terimi (r) ile carpar ve cebirsel islemi yaparsak;

Ar s.t(r,1)
r f—————=—p.r
r r

Ar=s. f(r,1)— p.r olacaktir.

Bu ifade ekonominin denge kosulunu gostermektedir. Aym kararh
denge emek basina sermaye orammn zaman igindeki degisimi sifir

olacagindan denge kosulumuz;
sf (r,1) = pr

olacaktir. Istikrarli dengeyi simdide sekil yardimiyla agiklamaya

calisalim:




0 r r

Sekil 2: Neo-Klasik Modelde istikrarli Denge

Sekilde H; azami gelir limitinde ve istikrarli buyumeyi
gerceklestirecek olan sermaye verimini, Ar; emek birimi basina sermaye
birimini, r; sermaye/emek oranini gostermektedir. sf(r,1) ise sermaye
emek oranina gore (K/L), emek birimi basina sermaye birikim
fonksiyonudur. Bu egrinin gitgide yavaslayan bir hizla artmasi, r oram

artarken sermayede azalan verimlerin islemesi ile ilgilidir.

E noktasinda, goruldagu gibi istikrarh biiytimeyi saglayan, sermaye
birikimi ile, K/L oranina goére emek birimi basina sermaye birikimi
kesismektedir. Bu durumda ekonomi r* ile gosterilen K/L oramna
ulastifinda, istikrarli biiyime saglanmaktadir. Bu durumun daha
saginda, pr > sf (r,1) olacagindan sermaye birikimi gerekenden ¢ok
demektir. Boyle bir durumda r daser ve tekrar r* noktasina gelinir. Bu
noktanin daha solunda ise pr < sf (r,1) olacaktir. Bu durumda sermaye
birikimi gerekenden azdir ve r, r* seviyesine ulasilincaya kadar

yukselecektir. Burada r* istikrarli dengeyi géstermektedirSS.

53 Berberoglu, a.g.e., s. 217-219.




Modelin Elestirisi: Modele yoneltilen elestirilerden bir tanesi,
modelin Keynes'ci efektif talep teorisiyle celistigi yolundadir. Modelde
yatirnmlar tasarruflar1 degil, tasarruflar yatinmlan belirlemektedir.
Keynes'ci gortisi savunanlar, herhangi bir anda tasarruflann
yatinmlardan daha buytik olmasi halinde K/L katsayisinda yiikselme
olmayacaginmi ve issizlik olacagimi savunurlar. Ikinci bir tenkid,
6l¢ilebilen bir degisken olup olmadig: tartisilan sermaye degiskenine
uretim fonksiyonunda yer verilmesidir. Ayrica ¢ok sektérlit modellerde
uretim fonksiyonlarimin kullanilmasina imkan bulunmamasi modele

yapilan bir baska elestiridir54.

Modelin girisimci umutlarina énem vermemesi ve bir yatirim
fonksiyonuna yer vermemesi elestirilen bir diger y6nﬁdﬁr55. Ayrica
modelin varsayimlarindan olan tam istihdamm var olusu yada
saglanabilir olusu da elestirilen konular arasindadir. Gelismis
ekonomilerde, tam istihdamin olmasa bile, ylksek bir istihdamin
saglanmasi, bu modellerin gostermis oldugu yillarda degil de, ¢ahisma

stirecinde meydana gelen azalmalarla gerceklestirildigi ileri stirtilebilir.

Bir diger elestirel yam, uretim fonksiyonunda toprak faktértiniin
yer almamasi, toprak arzinin degismez varsayimina baglanabilir. Fakat
bu takdirde emek ve sermaye birlikte degistiginde olgege gore sabit getiri

yerine azalan getiri s6zkonusu olabilir®®.

54
55

Berberoglu, a.g.e., 5.219.

Tuncer BULUTAY, Iktisadi Biiyiime Modelleri Uzerine Aciklamalar ve Elestiriler,
SBF yaymlan No: 341, Ankara, 1972, s. 35.

56 Bulutay, a.g.e., s. 0.
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III. BASLICA BUYUME STRATEJILERI

A) ITHAL-IKAMECI BUYUME

1. Tanim ve Kapsamu: Ithal-ikamesi; daha énce yurt disimndan ithal
edilen bir malin yurtiginde tretilmesidir. Ithal-ikamesinde kurulan
sanayiler, dis ticaret ve doviz kuru politikalanyla dis piyasalann
rekabetinden korunmaya calisilir. Bu amacla alinan o6nlemlerin
bashcalari; ithalata konan gumrik vergileri, ithalati kisitlayic1 kotalar
ve bazi mallara konan ithal yasakland1r57.

Ithal ikamesi, azgelismis tilkeler acisindan, ithalata rakip mallarn
yurtici ﬁrétiminin, bu mallara olan i¢ talep genislemesinden daha hizh
bir artis gostermesidir. Dolayisiyla ithal ikamesi, lke i¢inde iktisadi bir
bicimde tretilmesi mimkin olan mallann, ithalatini azaltarak doéviz
tasarrufu saglama ve iktisadi kalkinma icin, ithali gerekli sermaye
mallan icin daha fazla doviz ayirabilme olanagim verir. Kalkinma
surecine dinamizm kazandirma amacinda olan ithal ikamesi, dis
ekonomik iliskilerde ortaya ¢ikan tikaniklhiklarin neden oldugu, cesitli
gugclukleri gidermeye yoneliktir. Ithal ikamesi ayrica dis dengenin
saglanmasi ile ilgili oGnemli bir unsur ve sanayilesme yéntinde atilan ilk
adimdir. Bundan baska yurticinde potansiyel bir talebin bulunmasi,
gumruikler yoluyla ithalati kismanin mimkiin olmasi, ithal ikamesini
uyanr58.

Ithal ikamesi stratejisi genellikle iki agsamada gerceklesmektedir.
Birinci asamada; tiiketim mallarnnin, ikinci asamada; ara ve yatirim

mallarimin dretimine gegilmektedirsg. Birinci asama; gida urtnleri,

57 Huseyin A. EGELI “Turkiye'de izlenen Sanayilesme Stratejinin Sanayi Gelisimi

Acisindan Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Kalkinma Bakani A.S. Sanayi Yilligs,
Ankara, 1993, s. 138.

58 Han, a.g.e., s. 219.
59 Egeli, a.g.e., s. 138.
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elbise, ayakkabi, ev esyalan ve bunlann girdileri olan dokuma, deri ve
agac¢ sanayi gibi dayaniksiz tiketim endustrileridir. Bu ylizden bu
asamada ylksek korumaciliga gerek duyulmamaktadir. Clinksi s6zi
edilen mallar, gelismekte olan ulkelerin mukayesesi tstinliige sahip
oldugu mallardir®°. Ayrica bu tiketim mallannn tretimi icin gerekli
yarn vasifli ve vasifsiz isciler ve giderler bol miktarda oldugu gibi, bu
asamada ileri bir diizeyde teknoloji de gerekmezGl. Bu ytizden bu

asamaya kolay asama denir.

Ikinci asamada ana malla ile yatinm mallarimin yerli tiretim ile
ikamesini icermektedir. Bu mallar, birinci asamada ikame edilenlerden
farkh o6zellikler tasimaktadirlar. Petro kimya tranleri, celik gibi ana
mallar1 yiksek oranda kapital yogun mallardir. Bu sanayi kollan

optimum 06l¢ekli kurulmaz ise, par¢a basina maliyet ylkselir.

Maliyetlerin ytiksek olmamasi icin bu kuruluslarin iyi organize
edilmis sekilde kurulmus olmalan gerekir. Bu kesimde 06lcekten
ifadelerden yararlanilmas i¢in, firma duzeyinde ytiksek olcekler gerekli
degilsede, firmalar arasi yatay ve dikey tamamlanmalarn koordine bir
sekilde organize edilmesi gerekir. Ancak piyasanin darhigi bu tar
firmalarin yatay ve dikey tamamlasmalarim engeller. Gelismekte olan
ulkelerde, bir yandan pazarn darhgi, diger yandan nisbi olarak fiziki ve
insan kapitalinin yetersizligi kapital yogun olan ikinci asamada ithal
ikamesi sanayilerinin optimum o6l¢ekte kurulmalarini engellemektedir.
Bu durum ise bir yandan parca basina maliyeti artirmakta, 6te yandan
yuksek oranli girdi ihtiyacindan dolayi, déviz tasarrufu imkanlarimni
azaltmaktadir. Bu durum asinn korumanin devamini zorunlu

kilmaktadir®?.

60 Bella BALASSA, Disa Acik Ekonomi Uzerine Makaleler, C. H. Avni HEDILI,
Ankara, 1986, s. 152.

61 Emin CARIKC], Yangelismis Ulkelerde ve Tiirkiye'de Sanayilesme Politikalan,
Ankara, 1983, s. 21.

62 Carikly, a.g.e., s. 22, 23.

27




Asin1 koruma ise, bir yandan i¢ rekabeti azaltirken, bir yandan
tanim Granleri ihrac: ve tarimsal faaliyetler aleyhine bir ayrnim yapar
mabhiyettedir. Ayrica asin korumaciligin, genelde yiuksek degerlenmis
doviz kurlanyla birlikte oldugu, bundan baska, ice déonuk kalkinma
stratejisi izleyen tlkelerde, devaltiasyonlarini yalmzca ¢ok sik olmayan
araliklarla yapilmasi egiliminin agir bastig gézlehmektedir. Bu arada
gerek kambiyo kurlarindaki dalgalanmalar, isletme (yatirim) kararlari
konusunda ciddi tereddiitler yaratmaktadir. Bundan baska, ikinci safha
ithal ikamesi stirecinden gecmekte olan tilkeler, nominal faiz oranlanmn,
enflasyon oranmmnin altinda tutmak egilimindedirler. Negatif faiz oranlar
ise, sermaye yogun endustriler kurulmasmna neden olmakta, i¢ tasarruf

sevki kinlmakta ve sermaye ¢ikisi hizlanmaktadir.

Kisaca ikinci safha ithal ikamesinin belirgin 6zellikleri

§unlard1r63.

— Yuksek degerlenmis doviz kurlan,
— Ihracat aleyhine ¢arpikliklar,
— Yuksek oranh korumacilik,

— Temel gida maddeleri ve komu isletmeleri tGrtinlerinde fiyat

kontrolleri,

— Negatif faiz uygulamalan.

Bu o6zellikler, ice donik kalkinma stratejisi uygulayan tilkelerde,
yalnizca tesvik sistemlerini c¢arpitmakta kalmayip, piyasa
mekanizmasimin isleyisinde ciddi tikanmkliklara neden olmakta ve

dolayisiyla tilke ekonomisini olumsuz sekilde etkilemektedir®?.

63 Balassa, a.g.e., s. 154.

Balassa, a.g.e., s. 155.




65,

Ithal ikamesiyle ifanlmak istenen amaclar soyle 6zetlenebilir

—Gelismekte olan tulkeler, genellikle tarimin hakim oldugu bir
yapiya sahiptir. Bu tlkeler sanayilerini gelistirerek kalkinmak
istemekte, bunun icin bir kisim sanayi Grinlerinin ithalatindan vaz
gecip, bunlan i¢ piyasada treterek sanayilesmeyi arzulamaktadirlar.

— Ithal ikameci politikalar, disa bagimlihg azaltacak, dis ticaret
hadlerinin aleyhte gelismesinin zararlarnim kismen de olsa ortadan
kaldiracaktir.

— Ithal ikamesi sisteminde, belli bir i¢ talebi bulunan maln

uretimine baslanacagindan, yeni pazar yaratilmasi1 s6z konusu

olmayacaktir.

— Jhracatin yapisimin degistirilmesi geregi inanci,

— [thal ikamesi ile sanayi tiretiminin artmasi, sermaye birikiminin
hizlanmasini, yurti¢i talebin genislemesini ve tarimsal kesimdeki

mevcut gizli issizler icin de yeni is imkanlan yaratilmasini

saglayacaktir.

Bu stratejide uygulanan iktisat politikalan ise §6y1edir66:

—Doviz Kuru: Bu stratejide bu kur Maliye Bakanhig) yada Merkez
Bankasi gibi bir merkezi otorite tarafindan belirlenir. Bu kur serbest
piyasada belirlenen bir “denge” fiyati degildir. Kur iradi bir makam
tarafindan belirlendiginden, uzun stireler “asiri degerlenmis” dizeyde
kalmasi olasidir ama sart degildir.

— Das Ticaret Rejirhi: Bu stratejiyi uygulayan tilkelerde ithalat ve
ihracatta, iradi kararlar belirleyici rol oynamaktadir. Yasaklar miktar
kisitlamalan bu alanda kullamlan bashca araglérdlr.

— Diger Fiyatlar: Faiz hadlerinin saptanmasinda, diinya faiz
hadlerinden bagimsiz ve disa déniik bluytyen ulkelere oranla, goreli bir

serbestlige sahiptir.

65 Egeli, a.g.e., s. 131.

66 Gulten KAZGAN, Ekonomide Disa Agik Biiyiime, Altin Kitaplar Yaymnevi, Istanbul,

1988, s. 87-91.
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2) Uygulama So‘nu'glarlz Diinya konjonkturiinin ytksek diizeyde
seyrettigi 1950'yi izleyen ceyrek ytlizyilda, Bati diinyasinin ¢evresindeki
bir dizi yeni gelisen ulkeler (YGU), buyumelerini degisik iktisat
politikalan cercevesinde diizenleme olanagi bulmustu. Bunlardan bir
bolimi, ithal ikamesine dayali biiyiime stratejilerini se¢misti. Ulke
daha oOnce ithal ettigi mallan icerde tretmeye gecerek doéviz tasarruf
etmeyi amacliyordu. Bunlarin karli hale getirebilmek, ic piyasanin
genisliginden yararlanabilmelerini saglamak icin de yluksek oranh dis
koruma oOnlemleri aliyordu. Déviz fiyati ve faiz haddinin diasuk
tutulmas: mimkiun oluyor, tilke bu politika araglar1 sayesinde,
yatinmlarin GSM’ya oranini yikseltebiliyordu. Devletin yogun
mudahaleleriyle piyasa dizenleniyor, bircok tlkede “yol gosterici
planlama”, ithal ikamesi politikasin1 tamamliyordu. Bu tir planlama
kamu kesimi i¢in “emredici”, bir nitelik tasirken 6zel kesim igin “yol
gosterici” nitelik tasimaktaydi. Bu bliyiime stratejisinin, dénemin etkili
iktisat¢ilarindan Nurkse, Rosenstein-Rodanin sirasiyla “dengeli

buytime” ve “buytik itis” kuramlanndan yola g1k1yordu67.

Rosenstein-Rodan, azgelismis tlkelerde kaynaklarnn yetersizligini
buyik bir sorun olarak gérmekte ve ozellikle kalkis ve kisibasina gelir
artis hiz1 izerinde durmaktadir. Kalkinmanin ve sanayilesmenin yavas
yavas degil, “buytk itis” ile baslatilabilecegini 6éne stiren Rosenstein-
Rodan, aynen Nurkse gibi yaygin bir sanayilesme i¢in, ¢esitli sanayilerin
karsilikl1 olarak birbirlerini tamamlamalarinin en O6nemli kosul
olduguna inanmaktadir. Stirekli bir biiyime i¢in, bir¢ok alanda aym
anda yatinm yapilmalidir. Béylece kalkinmamn ilk hareketi yani kalkis
baslatilmis olur. Nurkse goértislerinde, ekonominin btitiin kesimlerinde
bir buytimeyi degil, ¢cok sayida kesime yatinm yapilmasimi énermektedir.
Iktisatcl, birka¢ sanayi dalinda yaratilacak yatirimi “cephedeki hiicum™a

benzetmekte, bdylelikle, birbirini tamamlar ve destekler nitelikte

67 Kazgan, a.g.e., s. 83.
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girisilecek {iretim faaliyetinin, hem piyasayi1 genisletecegini hemde

piyasay1 canlandiracagini 6ne stirmektedir®®.

Bu biiytime stratejisi; devletin hem ekonomideki yatinm hacmine,
hemde yatinmlarin tretim faaliyetleri arasindaki daglhmlna‘etken
olmustur. Bu stratejinin bir diger énemli sonucu dis ticaretie ilgli
olarak ortaya cikmustir. Bu politika ihracati tesvik etmedigi igin,
ulkenin ihracat oram dustk kalmistir. Cogu zaman ihracat artis hiz,
ithalat artis hizinin ¢ok gerisinde kaldigindan, tlke artan bicimde dis

borclanmaya devam etmek durumunda kalmstir.

Ice doénuk sanayilesme stratejisi izleyen Hindistan, Sili ve
Uruguay’'da 1960-1973 yillan arasinda mamaul Uretimi iginde ihracatin
pay: onemli azalmalar gostermis, tarnmsal mallarda oldugu kadar,
mamil ihracatinda da iyi olmayan sonugclarla kar§1la§1lm1$tlr69.
Ornegin Hindistan, geleneksel ihracat: tekstildeki yerini kaybederken,
yeni ihra¢ mamulleri gelistirilmesinde de yetersiz kalmis ve basarh
olamamistir. Sonug¢ olarak, on tlkenin birlestirilmis mamiil ihracati
icinde, 1960 yilinda %60 olan payi, 1983 yunda %12'ye diismis, aym
donem icinde, Uruguay’in payi hi¢ bir zaman toplam icinde %1’in

1/5’ine dahi ulasamazken, Sili'nin pay1 %4’'ten %1’'e kadar inmi@tirm.

Ithal ikamesinin ortaya cikardigi bir diger sonuc¢ azgelismis
ulkelerde teknolojik baghilifin ortaya ¢ikmasidir. Azgelismis ulkeler
karsikarsiya olduklan sorunlar ve gelismislik duizeyleri veri iken, “uygun
olmayan bir teknolojiyi” ithal etmekte, bu da sézkonusu tlkelerin
ekonomilerinin disa bagimhiligini derinlestirmektedir. Bu bagmhhk

iliskisi, azgelismis tilkelerde teknolojik-bilimsel gelismenin yolunu

68 Han, Azgelismiglik ve a.g.e., s. 264-267.
69 Kazgan, a.g.e., s. 84.
70 Balassa, a.g.e., s. 159.
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kapattig1 gibi, sanayilesmis tilkelerdeki bilimsel-teknelojik harcamalarnn
faturasmin bir kismim da 6demek gibi bir citkmaza goétiirmektedir. Ice
dontik strateji; finansal ve teknolojik baghlik yarattig: gibi, yeteri kadar

istihdam saglamamis ve gelir daglim dengesizligini daha da

artt1rrn1§t1r7 1

Ornegin Sili'de 1962 yiinda GSMH’'da imalat sanayinin katma -
degeri %23.6 iken, sanayi ekonomik olarak aktif niifusun %28.1 ini
istihdam ediyordu. 1968’de katma deger %27.1’e ¢ciktig1 halde, ekonomik
olarak aktif nifusun %26.81 istihdam ediliyordu. Ithal-ikamesi
uygulayan tilkelerde 1950’1 ve 1960’ yillarda gelir dagiliminda iyilesme
bir yana, gelir ucurumu daha da derinlesmistir. Azgelismislik
kosullarinda ileri teknolojiler ithal edildiginde, gelir artisindan sermaye
yararlanmis, bu durum azgelismis tilkelerde emegin bol ve 6rglitsiiz
olmasindan kaynaklanm1§t1r72. Yani emegin yarattifi deger eskiden bin

kisi arasinda paylasilirken, bu sefer fabrika sahibinin elinde

toplanmaktadir.

1950’li ve 1960°h yillarda Keynes'ci talep yonetimi politikalariyla
hemeh tim sanayilesmis tlkeler, dustk fiyat artislanna, diistk issizlik
hizlarina ulasmisti. Yaklasik yirmi yilik dénemde ortalama fiyat
artislar, %2 ve %3 gibi cok dusuk seviyelerde seyretmisti. Biytme
oranlar1 %4.7 ve %5.8 oranlarinda gerceklesmisti. 1970’li yillarin
basinda itibaren s6zu edilen bu egilimler tersine dénmeye baslamistir.
Fiyatlar ytkselise gecmis, issizlik oranlar1 yuklesmis, buyltme
oranlarninda dustsler ortaya ¢cikmistir. Bir kere sahéyile@mi§ ulkelerde
1973-1975 arasi enflasyon orani, %12.3 olmustur. Biiyiime oranlan da

ortalama %3.2'ye gerilemistir73. Bu olaylar zinciri pek ¢ok tilkenin bu

71 Fikret BASKAYA, Kalkinma iktisadinin Yiikselisi ve Diigiisii, Imge Yaynevi,

Ankara, 1994, s. 134.

72 Baskaya, a.g.e., s. 135, 136.

73 Baskaya, a.g.e., s. 139, 140.
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stratejiyi terketmesine ve 6énemlisi politika degisikligine gifmesine sebep

olmustur.

Nitekim bu politika degisikliklerini Arjantin, Brazilya, Kolombiya
1960’ yillarin ortalarinda, Meksika, Sili ve Uruguay 1970’ li yillann
ortalannda ve nihayet Turkiye 1980’1 yillarda gergeklestirilmi§tir74.

p—

B) DISA ACIK (IHRACATA DONUK) BUYUME

1. Tamim ve Kapsami: fhracata yonelik strateji, iilkenin serbest
ticaret kosullarinda, karsilastirmali tisttinltige sahip olduklan alanda
uretim yapmalarnm oéngérmektedir. Bunu saglamak i¢cin ekonomiyi
uluslarars: ticaretten koparmayacak bir ticaret rejimi izlenmesi ve
ulusal kaynak tahsisinin, ithal ikamesinde oldugu gibi sadece i¢ talep
acisindan degil, uluslararasi talep tarafindan belirlenmesine izin

verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmektedir’°.

Ihracata yonelik biiytime stratejisinin temel 63esi, sanayilesme ve
biyume icin gerekli darttlerin i¢ talepten cok dis talepten, yani mal ve
hizmet ihracindan geldigi iktisadi bir yapidir. Genelde gostergesi;
ihracat/GSMH oranmimn biuyumeye kosul olarak yukseltilmesi, yani,

ihracatin yillik artis hizinin, GSMH artis hizinin tizerinde olmasidir’®.

Bu  strateji ile getirilen politika degisiklikleri c¢ogunlukla

§un1ard1r77.

— Gergekei doviz kuru esasimin getirilmesi ve daha sonra da, bu

gerceki kurlara sureklilik kazandirnilmas:,

74 Balassa, a.g.e., s.156.
75 Egeli, a.g.e., s. 140.
76 Kazgan, a.g.e., s. 85.

77 Balassa, a.g.e., s. 156.
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— Ihracat aleyhine carpikliklann azaltilmas,
— Sanayi korumaciliginin seviyesinin ve cesitliliginin giderilmesi,
— Serbest fiyat uygulamasina gecilmesi,

— Tercihli kredi uygulamalarinin olabildigince simirlandirilmasi.

Bu sézunu ettigimiz politika degisikliklerinin gerceklestirilmesi
stirecinde yapilacak ilk is, genellikle yerli paramin 6nemli 6l¢tide devaliie

edilmesi ve doviz kurlarinda gerekli esneklifin saglanmasim

i(;ermektedir78.

Bu stratejinin gerceklestirilebilmesi bashca iki faktértin varligina
baghdir. Bunlardan birincisi; ihrag¢ edilebilecek mal ve hizmet fazlasinin
saglanabilmesi, ikincisi ise elde edilen bu fazlanin diinya piyasalannda
cari olan rekabet ve fiyat cercevesi igcinde satis imkanlarinin
bulunmasidir. Bu stratejinin uygulandigi ekonomilerin 6zellikle asiri
degerlenmis kur politikasindan kac¢inmalan gerekir. Bu strateji,
gelismekte olan ulkelerin ekonomilerine dinamizm getiren, ekonomik
yap1 degisikligi yaratan bir ara¢ olarak ileri stiriilmektedir. Ayrica dis
talebe tretim yapildifindan, mallarin ¢esitlendirilmesini de beraberinde
getirmektedir. Bir baska olumlu etkisi, i¢ piyasa darlifi etkisinin
asilmasidir. Bu strateji ile sanayiler bir dis piyasaile karsi karsiya
kaldiklarindan, optimum kapasiteye ulasma imkani bulabilecekler,

bdylece maliyetler diisecek ve tiretimde etkinlik artacaktir’ >.

Bir tlkenin sanayi mallan ihracatinda basarisinin artmasi igin
disa doniik sanayilesme politikalarim uygulamaya koymasi gerekirso.
Bu politikalar; gercek¢i kur uygulamasi, pozitif reel faiz uygulamasi,
kamunun tirettigi mal ve hizmetlere gercek fiyat uygulamésn firmalara

saglanan ithalat kolayliklan ve ihracat subvansiyonlan say11abilir81.

8 Balassa, a.g.e., s. 156.
79 Egeli, age.. s. 141, 142.
80 Canikel, a.g.e., s. 25-27.

81 Egeli, a.g.e., s. 140.
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Bu makro politilara ilaveten para-kredi sistemindeki reformlar,
verim artiric1 6nlemler, gelir politikasi, dis ticaretin kademeli olarak
libere edilmesi, i¢ ve dis kaynaklann ihracat sektértine kaymasi gibi
politikalar, aynéa, firmalara saglanan ithalat kolayliklari, ihracat

subvansiyonlarn gibi mikro politikalar eklenmelidir®?.

Ayrica; ihracata dontk sanayi kollarina ve ihracatigilara; altyapi
kullamimlar1 ve ulastirma hizmetlerinde dusuk fiyat uygulamasa,
hizlandinlmis amortisman, dis rekabet sartlar1 hakkinda sirekli bilgi
éaglanma51, ucuz elektrik temini, ilk bes yil her tir vergiden muatiyet
genellikle uygulanan dolayhh subvansiyonlardir. Altyap: yatirnmlarinin
(yol, liman, haberlesme ve su temini vbg.) devlet tarafindan yapilmasi
da bu stratejinin en 6nemli par¢alarindan biridir. .

Alternatif yaklasimlar olusturmalarnna ragmen, ihracata yonelik
stra‘éeji ile ithal ikamesinin benzer yonleri vardir>?. Odemeler dengesi
aciklarimin azaltilmasi, sanayilesme, hizli buyltme ve yuksek bir
istthdam diizeyi bu iki stratejinin de benimsedigi amaglardir. ithal
ikamesinde ttim c¢abalar ve onlemler ithalatin simirlanmasina
yonelikken, ikincisinde alinan o6nelemler ve yapilan dizenlemeler

ihracat1 6zendirmeye yoneliktir.

Gelismekte olan ulkelerin ¢ogunda, ithal ikamesi politilarinin
ekonomik darbogazlar yaratmasi, neo-klasik iktisatg¢ilarin, bu tulkelere
ihracata dayali sanayilesme stratejisini Oonermeye yéneltmistir85.
Ozellikle Hong-Kong, Giiney Kore, Taiwan, Singapur gibi ulkelerin
sanayi mallan ihracatinda gosterdikleri basan ve ekonomiklbﬁyﬁme, bu

ulkelerin diger tilkelere 6rnek gosterilmelerine neden olmustur.

82 Cankgq, a.g.e., s. 28.
83 Cankgl, a.g.e., s. 28.
84 Egeli, a.g.e., s. 140.

85 Bgeli, a.ge., 5. 141.
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2) Uygulama Sonuglarn: Bircok azgelismis tlkede, ithal ikamesi
yoluyla sanayilesme c¢abalarimin basarisizlifa ugramasi veya bu
politikanin ekonomik darbogazlar yaratmasi, neo-klasik iktisatcilar:
veya bu iktisat¢ilanin genellikle gorev yaptiklari uluslararasi kuruluslan
(IMF, GATT, World Bank]), azgelismis ulkelere ithal ikamesi politikasim
terkederek, ihracata dayali sanayilesme politikalarini onermeye
yéneltmi@tir%. Ozellikle, Hong-Kong, Kore ve Brezilya gibi tilkelerin
1960’lardan sonra sanayi mallan ihracatinda goésterdikleri basan ve
sagladiklan ekbnomik buytme, bu ulkelerin diger azgelismis tlkelere

ornek olarak gosterilmesine sebep olmustur.

Disa doniik sanayilesme stratejilerinde kaynaklarin daha etkin
kullamilmasi, verimliligi artirmaktadir. Ctinka bu stratejiyi uygulayan
ekonomilerde, i¢ ve dis piyasalara stirtilen mal ve hizmetlere ve butiin
sektorlere aym tesvik verilir. Ithal ikamesi stratejide ise imalat sektérii
lehine, ihracat ve tarim sektérti aleyhine isleyen iktisat politikalar
uygﬁlandlgl icin, yapilan bu ayrim, kaynak dagilimindaki etkinligi ve

verimi dusturmektedir.

Balassa'ya gore kaynak dagilimindaki verimliligin diismesi,
marjinal sermaye-hasila oranlariin yukselmesiyle aciklanmaktadir.
Nitekim bu oran disa dénik stratejiler izleyen ekonomilerde 1963-1973
arasi 3.0 iken 1970-1978 déneminde 3.4’e, ice donuk strateji uygulayan
ekonomilerde ise sirasiyla; 3.1'den 4.6'ya ytikselmistir. Bu oran Guney
Kore’de 2.1, Taiwan'da 2.4 iken Sili'de 5.5, Hindistan’da 5.7 ve
Uruguay'da 9.1 olmustur. Brezilya'da ise liberallesme hareketlerine
paralel olarak kapasite kullanimi arttikca bu oran 1960-1966
déneminde 3.8'den 1966-1973 ddéneminde 2.1°e dﬁ§mﬁ§tﬁr87.

Disa dénuk statejiler, aymi zamanda yuksek yurti¢i tasarruf

oraniyla uyum icerisinde gorilmekte ve yabanci yatirimlan ¢ekmektedir.

86 Cem ALPAR, Azgelismis Ulkelerin Dis Ticaret Sorunlan ve Sanayilesme, Turhan
kitabevi, Ankara, 1982, s. 95.

87 Canker, a.g.e., s. 44.
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Buna paralel olarak artan ihracat gelirleriyle ile birlikte tilkeye yabaci
sermaye girisleri ise, makine ve malzeme ithalatimin artinnlmasim
mumkin kilmaktadir. Ornegin, Brezilya’da ithalatin GSMH'ya oram

%6.1 iken, 1973'de %11.1%e yiikselmistir>e.

Bilindigi gibi, dis tasarruflarin baslica kaynag direk yabanci
sermaye ve dis borclanmadir. Disa doniik sanayilesme stratejisi
uygulayan tulkelerin dis tasarruflann daha kolaylikla ¢ektikleri ortaya
cikmustir. Nitekim Kore'de 1966-1970 déneminde gayrisafi yatinmlarin
%401 ve GSMH'nin %10u dis tasarruflardan kaynaklanmastir. 1970-
1980 yillan arasinda daha buytk kalkinma hizi elde eden tlkeler yine
disa donuk strateji uygulayan ulkeler olmustur. Aym dénemde disa
dénuk strateji uygulayan, Guney Kore, Hong Kong, Singapur ve
Brezilya’da yillik ortalama buytme hizi sirasiyla; %10.1, %8.9, %8.1,
%8.9 iken, icedénik strateji uygulayan, Filipinler, Yugoslavya, Israil ve
Tﬁrkiye gibi tlkelerde %6.6'min altinda kalmaktadir. Ihracata yonelik bu

strateji uygulanan tulkelerde ihracatin GSMH icindeki paym da

artlrmaktadlr89

. Ornegin Guney Kore'nin ihracati; 70 misli artis
gostermistir. Ice dontik stratejiyi uygulayan Filipinler’de 1966 yilina

gore 1975 yiinda ihracat 2.6, 1980 yilinda ise 7 misli artis gdostermistir.

Ice doénuk strateji uygulayan tlkeler icin ithalat; ara ve yatinm
mallarimi saglayan hayati bir sektdérdiir. Bu ylizden bu stratejiyi
benimseyen ulkeler ithalatim belirli bir ktguklige kadar kisabilirler.
Oysé disa dénuk strateji uygulayan tlkeler icin bdyle bir sart yoktur.
Bu yuzdendir ki, bu sfratejiyi uygulayan tulkeler, 1974-1975 krizini,

igedéhﬁk strateji izleyen uilkelere nazaran kolay atlatmislardir.

88 Balassa, a.g.e., s. 160.
89 Cankae, aa.g.e., s. 49-51.
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Disa donik strateji uygulayan tlkelerde goriilen bir diger 6zellikte;
s6zkonusu ulkelerin yiiksek kisibasina gelir yaratnus olmalandir. Ayrica
bu tilkelerin buytme hizi, ithal ikameci politikasimi uygulayan ulkelere

nazaran oldukca ytiksek gergekle§mektedir90.

IV. TURKIYE'DE 1980 ONCESI UYGULANAN BUYUME
POLITIKALARI VE SONUCLARINA KISA BIR BAKIS

A) CUMHURIYETIN ILK YILLARI (1923-1932)

I. Cihan Harbi ve Istiklal Savas1 sona erip, Turkiye Cunhuriyeti
kurulunca hikumetin karsilastigi en énemli mesele, ulkedeki iktisadi
dizensizlik idi. Bunun belli bash sebepleri arasinda; Cumhuriyet’in
ekonomik yonden ¢ok gug¢ sartlar altinda kurulmus olmasi, tlkenin
gecirdigi herplerin olumsuz etkisi, egitimsiz ve savasin etkisi ile bliytik
6lctude kayiba ugramis insan gticli, énemli ticaret ve sanayi faaliyetinin
musliman olmayan azinhgin elinde olmasi, Osmanh
Imparatorlugu'ndan kalan olumsuz ekonomik miras ve tlkede ulusal
gereksinmeleri karsilayabilecek sanayi yapisinin olmamasi, tarim
uretiminin son derece ilkel bir durumda olmas:1 gibi sebepler yer

almakta idi.

Ayrica kapitulasyonlar ve 19.yy.’da imzalanan ticaret anlasmalari
geregince kabul edilmek zorunda kalinan gumrik rejimi, tlkenin

ekonomik bagimsizhigim elde etmesine engel oluyordugl.

Baglmsmilk savas1 sonunda, bu cizdigimiz tablo gériniimiinde
olan yeni devletin; ulusal bagimsizlifi iktisadi bagimsizlik ile

tamamlamas: geregi ortaya ¢ikmis, yeni devletin énderi Mustafa Kemal

90
91

Balassa, a.g.e., s. 162-164.

Mustafa ALTINBAS, Tiirkiye'de Planh Kalkinma ve Uygulama Sonuclar, Mugla
Isletmecilik Yiiksek Okulu Yayinlan No: 2, Ankara, 1978, s. 72.
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R S T e TR

ATATURK kuracagi devletin iktisat politikasina yén verecek yénetimleri
kararlastirmak tzere 1923 yilinda izmirde Bayuk Iktisat Kongresini
toplamistir. Bu kongrede alinan kararlara goére, iktisadi hayat o6zel
tesebbuistin liderlik ve hakimiyetinde ytrtyecek, devlet ancak tesvik ve
himaye edici, diizenleyici olarak iktisadi hayata miidahale edecektir’2.
Siyasi bagimsizhigimi 1 Temmuz 1923 Lozan Baris Anlasmas: ile
kazanan Turkiye Cumbhuriyeti 1923-1932 yillan arasinda liberal
ekonomi politikalari izlemistirgs. Bu politika uyarinca 6zel girisim,
devletin koruyucu kanatlann altinda ekonomik hayatta faaliyet
gosterecektir. 1923-1932 yillan arasi uygulanmaya calisilan Liberal
politikalarin sonugc¢larina bakacak olursak; tarimsal alanda, turetim
artinlmasi icin 6zellikle vergi, kredi ve toprak mulkiyeti konulannda
onemli sayilabilecek kararlar alinmis, 1925’de Asar vergisi kaldinlmis,
1927 ve 1929'da c¢ikarnlan yasalarla, topraksiz koylilere toprak
dagitimina gidilmistir. Sanayi alaninda ise; sanayinin gelismesi icin
Iktisat kongresi kararlann dogrultusunda 6nlemler alinmstir. 1925°’te
Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmus ve Sanayi Tesvik Yasasi

cikanlmistir (1927).

Ulkenin sanayi tiretim yapisi, 1927 sanayi sayim sonuclarindan
izlenebilir. Altmisbesbin dolayinda isletmenin %44'a tarim, %241
dokuma, %22’si maden sanayi, makina yapim ve onanmi grubundan
olusmaktadir. Sinai Uretim temel tiketim gereksinimlerini
karsilamaktan uzaktir ayrica uygulanan tarimsal politikalar basarya
ulagamamisg, tarimsal Grin fiyatlarindaki yetersizlikler, koyde bir
tanmsal sermayenin birikmesine engel olmustur. Dis ticaret, 1929
Duinya iktisadi krizinden olumsuz yonde etkilenmis ve dis ticaret hacmi

onemli 6lciide kisilmistir. Devlet biitgesi, siyasi amag¢ olarak, denk

92
9

Diindar SAGLAM, Tiirkiye Ekonomisi, Ayyildiz matbaasi, Ankara, 1976, s. 80

3 Yakup KEPENEK-Nurhan YENTURK, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi kitapevi,
[stanbul, 1995, s. 35-39.




butce alaminda olmustur. Para sistemini yoneltmek icin 11 Haziran

1930 tarihinde Merkez Bankasi kurulmug.tur%.

Ulusal gelir ¢ok karasiz inisli-cikish bir egilim géstermistir. Bu
durum biiyuk 6l¢iide tarimsal uretimdeki degisme ve tarnm uran
fiyatlarinin i¢ ve dis piyasa kosullarinca belirlenmesiyle
aglklanabilirgs. Tanmsal gelirin, toplam katkih gelir icindeki pay1 %40-
50 arasinda degismektedir. Tarimdan sonra en ytiksek pay: hizmetler
kesimi olusturmaktadir. Dénem sirasinda fiyatlarin ortalama %4 gibi
bir orada arttifi gézéntinde tutulursa, gercek gelir artisimin 6zellikle ilk

yillarda yuksek oldugu soéylenebilir.

Ulkede sermayenin "ve miitesebbisin yetersiz olusu, Lozan
antlasmasi dolayisiyla milli sanayinin gamrik vergileri yoluyla himaye
edilememesi ve 1929-1934 Diinya buhraminin olumsuz etkileri ile yeterli

bir buytime saglanamamlstlr%.

B)DEVLETCI SANAYILESME YILLARI (1933-1938)

Onceki dénemde cesitli énlemler alinarak, ézeligirisimcilige
dayanan ve onun basaramadigi ekonomik sorunlari devletin
goguslemesini 6ngdéren bir sanayi yapisi kurulmasi temel ekonomi
politikasi olmustur. Ancak belirtilen sebepler sanayilesme amacimna

ulasiimasim engellemistir.

1929 duanya ekonomik bunalimi, 6zel girisimin kalkinmay giivence
alacak temel yatirimlara yonelmemesi, Osmanlh borg¢lanimin agir
yukiunun ekonominin sirtina binmesi, 1929 bunalimindan en az zararla
cikan Sovyetler Birliginin gelisme modeli, devlet girisimciligini 6n plana

g1karm1§t1r97.

94 Altinbas, a.g.e., s. 83-95.
95

96
9

Kepenek-Yenturk, a.g.e., s. 45, 46.
Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, Eskisehir, 1994, s.18.

7 Ergiil HAN, Tiirkiye'de Sanayilesme Siireci ve Stratejisi, EliTA Yayinlan No:
205/134, Eskisehir, 1978, s. 44-46.




Dénemin para, kredi ve maliye uygulamalrnndan ilging bir sonug¢
cikmaktadir. Ulke dénemin ilk yansinda, ekonomik kararlilik ortamimda
hizli bir sanayilesme programim basan ile uygulamistir. Dénemin ikinci
yansinda savasa girilmedigi halde, izlenen para ve maliye politikast agir
bir enflasyonist ortam olusturmustur. Enflasyonun olusmasinda;
biit¢cenin acik finansmammn ve buna bagh olarak para miktarindaki

artisin etkisi gérﬁlmektedirgs.

Devlet¢ilik uygulamasimin somut diizeyde baslangici, 1930’larin
basinda Birinci Bes Yillhik Sanayilesme Planinin benimsenmesi ve

uygulanmasidir. Planin bashca amaclan §unlard1r99.

— Yerel yada bélgesel tannmsal tiretime ve dogal kaynaklara dayah
smai uretim birimlerinin kurulmasa,

— Temel tiiketim mallanmn yerli Giretimine 6ncelik verilmesi,

— Sanayi isletmelerinin kurulus yerlerinin hammadde ve isglticu

kaynaklanna yakin olmasa.

Plamin finansmam, Sovyetler Birliginden alinan 10.5 milyon TL
kredi ve her yil biitceden aynlacak 6 Milyon TL ile karsilanacakti. Planin
gerceklesmesini 6ngérdiga yatinnmlann %49.9'u dokuma, %29.9u
maden, %12.1°T selltoz, %4.6’s1 seramik ve %5.3't kimya sanayiine

ayr;lm1§t1r100.

BBYSP ile kurulmasi tasarlanan sanayi 5 ana grupta
toplanmaktaydi. Bunlar: Dokuma, maden isleme, kagit, kimya ve
tastoprak sanayii idi. Bu sanayi plam, ithal ikameci strateji ile tiiketim

mal tretimini amag:lamlg,tlrlo L

98 Yakup KEPENEK, Tiirkiye Ekonomisi, ODTU, [ktisadi ve Idari Bilimler Fakultesi

Yayilan No: 46, Ankara, 1983, s. 86.
99

100
101

Kepenek, a.g.e., s. 87-91.
Han, Tiirkiye'de a.g.e., s. 51, 52.

Kepenek, a.g.e., s. 62.




1933-1938 devresinde BBYSP'min basan ile uygulamasi ile, bir¢cok
sinai isler basanlmistir. Bu arada yeni demiryollan insa edilmis, ufak
capta baraj ve silolar yapilmis ve bilhassa mevcut (dokuma) sanayiin

gelistirilmesine ga11§11m1$t1r102.

BBYSP'm1 dénemi sonunda (1936-1937) ikinci besyillik sanayi plani
hazirlanmistir. IBYSP' nin ti¢c temel 6zelligi saptanabilirlos. Birincisi,
ilk plamin tersine 6nceligi yatinm mallan tiretimine vermis olmasidir.
Ikincisi, 6zel girisime yer verilmemis olmasidir. Uctinciisii planin
madencilik disindaki boéliimlerin II.Diinya Savasi nedeniyle uygulama

olanag) bulamamasidir.

Doénem i¢inde tarim uran fiyatlan dretim miktarina bagh olarak
dalgalh bir yol izlemistir. Tarimsal Gretim artis orani, nufus artis
oranmina yakindi. Doénem suresince sanayi Uretimi 6nemli gelisme
gostermistir. Temel taketim mallarinin yerli tiretimi buytak o6l¢tde
gerceklesmistir. 1930’lann sonunda yerli tretim i¢ talebin %80 gibi bir
bolimutni kapsayacak duzeye gelmistir. Donemin dis ticaret
politikalarnindaki temel amag, ticaret ag¢igindan kacinmak olmustur.
Izlenen politikalar sonucu, dis ticaret 1938 yili hari¢ strekli fazla
Vermi§tir104.

- Donem suresince ulusal gelirin sabit fiyatlarla strekli arttig:
goralmektedir. 1935teki %2.4 oramindaki azalma hari¢ yilda ortalama
%.9’a ulasan biuyume hizi, 6zellikle sanayi kesimindeki gelismeden
kaynaklanmistir. Sanayinin ulusal gelir icindeki payi 1933’te %16.7
iken 1939’da %18’e yukselmistir. Tarimin pay ise %37.20'den %39.6'ya

yukselmistir. Savas o6ncesi yillarda 1933-1939 tarnim ve sanayinin

102

Haluk CILOV, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul Universitesi Yaymnlan No: 1132,
Istanbul, 1965, s. 135.

103 Han, Tiirkiye'de a.g.e., s. 42.
104 Kepenek, a.g.e., s. 63-67.




gelistigi, buna karsihk savas yillarinda, hizmetler sektértinun gelistigi
ve gelirin yarnsina yakiminmin bu sektdérde olustugu gt')rt"llmektedir105

C) SAVAS VE SAVAS SONRASI YILLAR (1939-1949)

Ikinci Diinya Savasi, sinurlanimiz icine tasmamakla birlikte
ekonomik kalkinma gayretlerimizi butik o6l¢tide baltalamistir. Bir
milyona yaklasik bir orduyu her an hazir tutabilmek icin, milli
kaynaklarimizin buyutk bir kism savunmaya ayrnlmistir. Calisma
cagindaki nifusun askere alinmas: 6zellikle tarnm trtnleri tretimini
6nemli 6l¢tide azaltmistir. Bu dénemde devlet masraflan buytik ol¢tide
arttigindan, devlet yeni vergiler getirmistir. Ilkénce vasitali vergi
oranlan arttirilmig, sonrada varhik vergisi gibi orjinal vergiler

g:1kanlm1§t1r106.

Varhk vergisi uygulamasi1 1943 yilinda baskilar sebebiyle
durdurulmustur. Bu dénemde ayrica kisa vadeli hazine bonolari
(tasarruf bonolan) ¢ikarnilmak suretiyle hazine, halka bor¢landinimistir.

Ancak bu bonolarin 6denmesindeki gticliikler ytizenden devletin Merkez
7

Bankasina olan borg¢lan birikmis ve emisyon §iddetlenmi§tir10

Bor¢lanma ve emisyona basvurularak biutge acgiklarinin
kapatilmaya calisilmasi enflasyonun gittik¢ce siddet kazanmasina sebep
olmustur. Darlik, enflasyon ve harp ekonomisi sartlan; fiatlar, kar
" hadler, bircok énemli maddelerin dagitimi gibi iktisadi konularda siki
kontrol tedbirlerinin uygulamasim gerektirmis, agir ceza hiktmlerini
ihtisa eden Milli Koruma Kanunu cikarilarak, ekonomik hayata en

siddetli sekilde mudahale edilmistir. Buna gére, hiikkiimet; sanayi ve

105 Kepenek, a.g.e., s. 67-72.
106 Saglam, a.g.e., s. 85.

107 Cilov, a.g.e., s. 136.
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maden miiesseselerinin neleri ne miktarda uretecegini tayin etmeye,
gerekli her tair kontrolii yapmaya, isletmeciye uretim programlarim
empoze etmeye yetkilidir. Hikumetle isbirligi yapmayan isletmelere
devlet el koyabilir ve devlet bizzat kendisi isletebilir. Gortliiyor ki, bu
dizenleme ve muidahalelerle devlet, ekonomik hayat: énemli 6lctide
kontrol altina almaya calismis, bir savas ekonomisinin gereklerini

yerine getirmi§tir108.

Bu dénemde Turkiye savasin disinda kalmanin yararini gérmus,
6nemli altin ve doviz rezervleri biriktirmistir. Dénem icerisinde, 1942
yilindaki duraklama hari¢ tutulursa, her yil dis ticaret artan oranda

109

fazlahk vermistir'~~. Bunda, ithalatin zamamnda ve istenildigi kadar

yapilmasinin etkili olmasi yaninda, Tirk ihra¢ mallarina dis talebin
artmasi va fiyatlarimin ytukselmesinin de pay: buyuktir. Dis ekonomik
iliskilerde bu olumlu gelismelere karsilik, icerde tanm ve sanayi
sektoriinde utretim yetersiz kaldigindan, toplam GSMH ve kisi basina
GSMH dusmistir. Bu durum fiyatlar genel seviyesinin surekli
yﬁkselmesinin nedeni olmustur. Bu donemde para arz1 5 kat artarken

devletin i¢ bor¢lan toplam 14 kat artmistir.

Ulusal gelir icinde tanmin pay: diiserken, sanayinin payimin arttig:
gozlenmistir. Bu iki sektor disindaki sektor tretimlerinde de 1949 yih
disinda surekli bir artis gozlenmistir. 7 Eylal 1946’da TL's1 ABD dolan
karsisinda %50 oraninda devaltie edilerek, 1 ABD, 280 kurus olarak

belirlenmistir.

Turkiye Cumhuriyetinin yabanci yardimi ve dis borglanmaya
acilmas1 da bu dénemde baslar. 1947-1949 doéneminde Marshall
planindan yardim alinmaya baslanmistir. 1947°de 100 milyon askeri

yardim alindiktan sonra, 1948-1952 déneminde toplam 351 milyondolar
108

Saglam, a.g.e., s. 86.
109 g'dinc TOKGOZ, Tiirkiye'nin iktisadi Gelisme Tarihi, Ankara, 1995, s.71.
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kredi saglanmistir. Dénemin sonuna dogru anti-devlet¢i akimlar
cogalmis, ozel sektérin yeterince guclendigi, devlet¢i yaklasimlarin
surdirilmemesi gorust toplumda cogalmaya baslamistir. Yani halkin

cok buyuk destegiyle baslayan devletcilik donemi 6nce duraklamis

sonrada ¢cokme siirecine girmi§tir1 10,

D)ENFLASYONCU GELISME YILLARI (1950-1958)

14 Mayis 195 secimleri ile iktidar olan Demokrat Parti htikumeti
yeni bir iktisat politikasi takip etmistir. Birinci Menderes hiikiimetinin
goreve baslamasindan bir ay sonra dinya beklemedik bir savas sahne
olmustur. 25 Haziran 1950’de “Kore Savas1” baslamis, savasla birlikte
hammadde ve tarim urtnleri fiyatlar1 ytkselmistir. Bu beklemedik
durum, Menderes Hukumeti'nin tarim sektdériinde tretime yonelik
o6nlemleri hizla ytriarliige koymasina ortam yaratmistir. Aynica htikiimet
sanayilesmeyi 6zel kesim eliyle ytratecegini ve dis ekonomik iliskilerde
devlet muidahalesinin asgariye indirilecegini aciklamistir.Béylece ortaya
uc¢ temel iktisat politikasi ¢ikmis oluyordu: Birincisi, Tanm sektortine
oncelik, ikinci sanayilesmeyi 6zel sektoére birakmak, tug¢lincisa dis

ticaretin liberalizasyonu1 1

1950'den sonra hiikiimet liberal ve ézel sektére kalkinmada dncelik
tanmiyan bir politika izlemistir. {1k yillarda, koyli kesimini memnun
etmek i¢cin bazi Onlemler ytrurlige konmustur. Bu oOnlemler yeni
topraklarin tarima acilmasi, c¢iftginin urettigi bugdayin dinya
fiyatlarinin ustunde fiyatla alinmasi ve taketicilere fiyat artisi
yansitilmasi, tanmin makinalasmasimin hizlandinlmasidir. Bu ti¢ temel
politikanin yaninda ucuz kre‘di, dastk vergi, ti¢ yil siireYle (1951-1953)

uygun iklim kosullarlnlfl yasanmis olmasi ve Kore Savasgi nedeni ile,

110 Tokgbz, a.g.e., s. 74-76.

111 Tokgoz, a.g.e., s. 79, 80.
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tarnm Urunlerinin ihrag¢ fiyatlarinin ytkselmesi gibi ek faktorlerler,
Huktuimet Turk cifteisinin refahini 1953 yihnin sonuna kadar artirmay:

basarmistir.

Ancak 1954 yilindan itibaren olumsuz kosullarin baslamas ile

tanm sektért uretim %20 dolaymnda dﬁ§mﬁ§tﬁr112

(Bu kosullar Kore
Savasimin sona ermesi ve iklim sartlarimin elverissiz olmasidir).
Ekonominin suriikleyici sektéri olan tarim sektérunde bu beklenmedik
gelismeler gérulmistiar. Bu beklemedik gelismeye kisa ve orta vadede

¢ozim goremeyen hukimet, tanm yerine sanayiye 6ncelik vermeye

baslamstir.

Bu doénemin en buylk 6zelligi, énceki dénemlere kiyasla ¢ok
yiksek bir yatinm diizeyinin gerceklestirilmesidir. Ne varki, yapilan
yatinmlar ile yaratilan yurtici hasila ve dis kaynak iligkisi kurulacak

olursa, sonucun pek basarnh oldugu s<’5ylenemez1 13

Dénem siresince, sanayi kesimi tarimsal degisme ve kentlesmeye
bagh olarak, i¢ pazarin genislemesi sonucu canhhk kazanmistir.
Doénemin temel o6zelligi; dis alim yerine yerli uretim tard
sanayilesmenin birinci asamasimin tamamlanmasidir. Dénem suresince
sanayi kesimine yapilan kamu yatinmlarimin arttigi gériilmektedir. Bu
dénemin bir diger 6nemli 6zelligi, hizmet sektérintn hizla geliserek,
ekonominin gelir yaratmasi1 ac¢isindan tarimi da geride birakarak bir
numarah kesimi durumuna gelmesidir. Kamu finansman a¢igimin MB’s1
kaynaklarina basvurarak karsilanmasi ile enflasyonun dizginlenmesi

basarilamamaistir.

Dis ticaret liberalizasyonu, ilk yillardaki olumlu konjonktiir nedeni

ile olumlu sonuclar vermis, ancak 1954 yiindan sonra konjonkturin

112 Tokgoz, a.g.e., s. 81.

113 Han, Tiirkiye'de a.g.e., s. 59.
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degismesi ile dis ekonomik iliskilern denetim altina alinmasi
zorunlulugu ortaya cikmustir. Once ithalatta liberalizayona son

verilmis, daha sonra giimriik vergisinde deger esasina gecilmistir.

Doénem sonuna dogru ulkede basgésteren olumsuz ekonomik
kosullar, (ekonomi dis kredi alamadig i¢in ithlat yapamiyor, yatirmmlar
durmus, issizlik artmis, enflasyon 6nlenemez olmus, mevcut tesisler
durmus, mal kithklan yayginlasmis, vbg.) OECD icinde kurulan bir
yardim konsorsiyomunun Menderes Hitktimetine bir “istikrar tedbirleri
paketi” vermesiyle sonuclanmistir. Bu paketten ¢ikan istikrar énlemleri

Turk Hitkiimeti tarafindan 4 Agustos 1958'de yuirtirliige konmustur! 12,

Bu 6nlemler §unlard1r1 15,

— TL'min devaltiasyonu,

— Di1s alima yeniden serbesti getirilmesi,

— Para arzi ve buit¢ce harcamalarimin kisilmasi,

— KIT tretimi ve hizmetlerinin fiatimin ytikseltilmesi,

Bu o6nlemlerin karsiigy olarak, dis borclarin ddenmesi yeniden

dizenlenecek ve dis kredi saglanacakt.

Paketin uygulamasi kisa zamanda 6nemli sonuclar vermistir.
Ornegin enflasyon yavaslamistir. ithalat ve ihracat yaklasik %48
oraninda artis gostermistir. Vadesi gelmis 400 milyon dolarlik yeni kredi

saglanm1§t1r1 16

Ddénem sturesinde, GSMH wyillik ortalama buytime hizi %6.9, fiyat

artis ortalamasi ise %11.1 olarak gerceklesmistir. Dénem basmnda %41

114
115
116

Tokgoz, a.g.e., s. 84-88.
Yakup KEPENEK, Tiirkiye Ekonomisi, Ankara, 1986, s. 127.
Kepenek, a.g.e., 1986, s.127.
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civarinda olan tanm sektdérinun GSMH icindeki payi, dénem sonunda
%37.5’a dismius, sanayinin payr %13’den %15.7’ye, hizmetler

sektériintin pay1 %45.9'den %46.8’e yw(ikselmi§tir1 17,

E)ASKERI MUDAHALE VE PLANLI KALKINMA DONEMI (1960-1983)

Mayis 1950’de tlkenin yonetimini ele alan Demokrat Parti ve
Basbakan Adnan Menderes, oﬁ yil sonra yine mayis aymnda Silahh
Kuvvetlerin mitidahalesiyle gorevden uzaklastinlmistir. Askeri hiikiimet,
bir bakima 19507lerde gtdilen ve bazi bakimlardan liberal olarak
nitelendirilebilen politika ile aym yillardaki enflasyona karsi bir
reaksiyon olarak vasiflandinlabilir. Burada 27 Mayisin politik, sosyal
sebep ve beticeleri tizerinde durulmayacaktir. Askeri hiiktimet ise baslar
baslamaz Turkiye'nin iktisadi kalkinmasimin bir plana temin edilmesi
geregi uizerinde durmus ve bu amagla Devlet Planlama Te§ki1at1 (DPT)
kurulmustur. DPT ilk is olarak 5 yillik bir kalkinma plam hazirlamaya
baslamis, ilk plan 1963 yiliinda uygulamaya ginhi§tir.

Askeri miidahele yillarinda (1960-1961), ekonominin durgunluga
girmesi nedeniyle biytme hiz1 %2.7 olarak gerceklesmistir. Ayni1 dénem
icinde nufus artis hiz1 %2.5 oldugundan, kisibasina GSMH sadece %0.2
olarak gerceklesmistir. Yine bu dénem fiyat istikrarn saglanmis ve fiyat

artis ortalamasi %3.8 olmu@tur1 18

1963 yilinda uygulanmaya konan [.BYKP'nda hedeflenen biuytme
hizi %7 olarak saptanmis, bliyime hizi hedefin biraz altinda kalarak
%6.6 olarak gerceklesmistir. Enflasyon ortama %5.2 diizeyinde
gerceklesmis, ihracat 368.087 milyon dolardan, 522.334 milyon dolara
yuikselmis, ithalat dalgali bir seyir izlemistir. 1963'de 687.616 milyon

17 Karluk, a.g.e., s. 73, 74.

118 Karluk, a.ge., s. 19.
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dolar olan ithalat, 1964 ve 1965 yillarinda duastise ge¢mis 1966 yilinda
ise 718.269 milyon dolara ylkselmistir. 1967 yilinda ise ithalat tekrar
684.669 milyon dolara gerilemistir. Donem boyunca dis ticaret acik

vermi§tirl 19.

Plan doénemi i¢inde tarim sektériintin biytime hizi, %4.2 olarak
hedeflenmis, %3.1 olarak gerceklesmistir. Yani hedefin gerisinde
kalinmistir. Aym sekilde sanayi sektériintin biytiime hizi; %12.3 olarak
hedeflenmis, hedefin 2.6 puan altinda kalinarak %9.7 olarak
gerceklesmistir. Yine hizmetler sektotti biiytime hizi plan hedeflerinin
uzerinde gerceklesmistir. Tarim sektérantn GSMH icindeki payi; %34.6
dan %29.3’e diismus, sanayinin pay:r %17.1'den %20.7’ye, hizmetler

sektorunun pay1 %48’den %50’ye yﬁkselmi§tir120.

Bu plan déneminde ekonomik hedefler yéniinden basanli sonuclar

elde edilmistir.

1968-1972 wyillarim1 kapsayan II. BYKP'nda gelismenin,

“sanayilesmeye” dayandinlmasi geregi 6ng€')ri,’1lrni‘1§t1"1r121

. Ayrica bu
dénemde disalim yerine yerli uretim tird sanyilesmenin, dayamklh
tiketim mallan uretimine yonelen ikinci asamasi tamamlanmak

istenmis, ama diger yandan ara mallan tiretimi 6nem kazanmistir.

Ikinci plan déneminde, hedeflenen %7’lik buytime hizi, yilda
ortalama 7.14 artis hiz: ile asilmistir. Planda tanm sektora %4.1 artis
hiz1 6ngérmiisken, bu hiz %3.78 olarak gerceklesmistir. Tarim tretimi
yildan yila dalgal bir seyir izlemistir. Bunun sebebi ise, tim c¢abalara
karsin cagin uretim teknolojisine kavusturulmamas:i ve tarimin doga
kosullarnmn etkis\ihden kurtarilamamasidir. Sanayi sektéra tretiminde

de d6ngorilen gelisme saglanamamistir. %12°lik bir artis éngorilirken,

119 Tokgoz, a.g.e., s. 100-101.
120 Karluk, a.g.e., s. 74.
121 Han, a.g.e. Tiirkiye'de, s. 77, 78.
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ger¢ceklesme orani %9.62 olmustur. Hizmetler sekt6rii iretim artis hiz,
plan hedeflerinin tizerinde gergeklesmistir. %6.3'liik bir artis hiz1
hedeflenmisken, gerceklesen artis hizi; %7.26 olmustur. Kisibasina gelir
artis hizi, %4.4 hedeflenmis bu artis %5.2 olarak gerceklesmistir.

Yatinm harcamalarinda plan hedeflerinin gerisinde kahl’lm1$tlr122.

II. BYKP déneminde “dis ticaret acig1l” yildan yila artmis ve bu
nedenle ihracatin ithalati karsilama orami, dénem basinada %65 iken
1972 sonunda %56.6’ya diismustir. Bu oran Turkiye'yi ihracat giicti en
diisiik tilkeler arasina sokmustur. Dis ticaret acigr -267.2 milyon
dolardan -677.6 milyon dolara ytikselmistir. Donem icerisinde isci

dovizi girislerinde bir artis saglanmistir. Enflasyon dénemin basinda
3

%6.7’den donem sonunda %18’e yﬁkselmi@tir12

Doénem igerisinde tarnm sektoriinin GSMH’daki pay1 %27.9’dan
%24.6'ya duserken, sanayi sektériinin payr %21.5'dan %22’ye

hizmetlerin pay1 %50.6’dan %53.3’e yﬁkselmi@tir124.

Uctincii Besyilhk Kalkinma Plam déneminde (1973-1977) GSMH
ortalama yilhk biytme hizi %6.5 olarak gerceklesmistir. Oysa
ongorulen hedef %7.9 idi. Boylece hedefin altinda bir buytime hiz
gerceklesirken ilk iki plamin ortalamalarimin da altinda kalinmistir.
Yilhk buyltme hizinda tarim sektériniin doga kosullarina baglihig:
sebebiyle dalgalanma gértilmektedir. Plan doneminde tanm sektérinin
buytme hizi %3.5 olarak gerceklesmistir. Planda hedeflenen biytme
hiz1 ise %4.6 idi. Aym sekilde sanayinin hedeflenen buyame hizina da
ulasilamamis, %11.5-%12 olarak hedeflenen hiz, %9.8 olarak
gerceklesmistir.

122 Altinbas, a.g.e., s. 314-360.
123 Tokgoz. a.ge.. s. 106-109.
124 Karluk, a.g.e., s. 75.
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Dénem sonunda GSYIH'nmin olusumunda sanayi sektdériiniin
paymnda beklenen artis olmamistir. Tanmin payr %24.1'de kahrken,
sanayinin pay1 %22.7 olarak gerceklesmistir. Hizmetler sektorti ise
hedefin tstiinde bir paya ulasmustir. Imalat sanayi icinde tiketim
mallarinin paymnin dismesi hedef alinmis, fakat bu hedefe de
ulasilamamistir. ilk iki plan doneminde ve III. BYKP'nin son
dénemlerinde emisyon hacmindeki 6nemli artiglar, enflasyonun siddet
kazanmasina sebep olmus, 1977 sonunda enflasyon orani, %24.1 olarak
gerceklesmistir. Dis ticaret iliskilerinde buyuk inisler cikislar
gerceklesmis, dis ticaret bilangosu stuirekli agik vermistir. Ayni zamanda
1973 petrol soku ve Kibns Barigs Harekati dis a¢igin t¢ misline
¢ikmasina sebep olmustur. Plan dénemi sonunda dis ticaret agigimin
GSMH’ya oram1 1975’de planli donemin en ylksek oranina %8.7’ye

cikmistir. Bunun bir diger yuzi de, ekonomi tarihimizde ilk defa
25

ihracatin ithalati karsilama oram %29.6’ya dﬁ@mﬁ§tﬁr1

Bu olumsuz gelismelerin yaninda cok o6nemli bir gelismeyi de
hatirlamak gerekir. Bu da isci dovizi girisleri %50 civarinda artmas,
1974 yilinda plan déneminin en ytksek seviyesine ¢cikmis ve yaklasik 1.5

milyardolara ulasmstir.

Turkiye'nin kisa vadeli ytuksek faizli dis bor¢lanmn payi, toplam dis
bor¢lara gore hizla artmis, plan dénemi sonunda toplam dis borglar
yaklasik 11.5 milyar dolar diizeyine Qlkllll§t1r126.

1977-1980 yillarinda ise ekonomi giderek enflasyon ve édemeler
dengesi krizi icine girmistir. Bu olumsuzluklara petrol fiyatlarimin da
artislarinin etkilerinin eklenmesi, sonucta enflasyonu daha da

hizlandinken, biiyiime hizini da durdurmu§tur127.

125 Tokgoz, a.g.e., s.112.
126

127

Tokgoz, a.g.e., s. 114.
Karluk, a.g.e., s. 19.
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1979-1983 yillarini kapsayan dordinct bes yillik kalkinma plani,
biytme hizimin ortalama %8 olarak gerceklesmesini, tarimin biiyiime
hizimin %5.3, sanayinin biiytime hizinin %9.9 olarak gerceklesmesini,
suriikleyici sektér olarak sanayi sektérinin tiytmesi ve sanayi
sektortinde yapi degisikliginin gercekelesmesi, bu sektor icinde tiiketim
mallarimin paymin distrilmesi ve ara ve yatinm mallarinin paymm

yukselmesi hedeflenmistir.

Enflasyonun kontrol altina alinmasi, dis kaynak ac¢iginin
kapatilmasa, kithklarin énlenmesi ve ekonominin yerden islerlik
kazanmasi icin, 1980 yilindan itibaren ekonomik istikrar tedbirleri
usrgulanrnaya baslanmistir. Istikrar programi cercevesinde fiyatlarin
iradi kararlarla tesbiri esasi terkedilmis, temel mal ve hizmet trin
fiyatlarimin serbestce tesbiti ilkesi getirilmis, piyasada cift fiyat

yapilabilmesi sonucunda uretim arttinlmis, mal kithklan giderilmistir.

Ayrica acik finansman ile kamuya kaynak saglama yolu terkedilmistir.
Doviz girislerini arttirmak amaciyla esnek kur politikas1 uygulanms,
doviz kazandirici islemleri tesvik eden c¢esitli politika araclan
gelitirilmistir 2.

_ Plan déneminin ilk iki yilinda enflasyon kontrolden cikmis, 24
Ocak 1980 tedbirlerinin yuyualiige konmasina ragmen, ekonomi
terihimizde ilk kez 1946'da %104 olan ti¢ rakaml enflasyon 1980’de
%107 olarak gereklesmistir. Planli dénem sonunda bu oran %30.5
diazeyinde gerc;eklesmi§tir129.

Plan déneminde GSMH’'nin yillik ortalama aris hizi %2.1'e

dismustir. Bundan donemin ilk yillarindaki olumsuz gelismelerin

etkisi buyuktar. Faktor fiyatlan ile sektorel katma degerlerin biiytime

hizlarn, tarimda %2.1 , sanayide %1.5 ve hizmetlerde %2.5 olarak

128 DPT, V.BYKP Destek Caligmalarn, Ankara, Ocak 1985, s. 12.

129 Tokgoz, age., s. 117.
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gerceklesmistir. Sanayi sektérinde goralen %1.5 oramindaki distik
artisin basica sebebi, madencilik sektéri katma degerinin yilhk
ortalama %1 oraninda azalmasidir. Ayn1 dénemde imalat sanayinde

%2.3, enerjide ise %5 oraninda bir bliytime gé')zlenmi§tir130.

IV. Plan déneminde sektorlerin GSYIH icindeki paylarn, tarimin
%23.4, sanayinin %22.6 ve hizmetlerin pay1 %56 olarak gergeklesmistir.
Yatinmlarin finansmaninda i¢ kaynaklarn énemi artmis ve yurtici

tasarruflanin GSMH'ya oram %15.4’e yukselmistir. Dis tasarruflarin

GSMH'ya oramni ise %5b4’e gerilemi§tir131 .

Dis ekonomik iligkilerde, 1978 ve 1979 yillarinda ihracatin 2.3
milyar dolar, ithalatin ise kisith olarak 4.6 ve 5.1 milyar dolar

dolayinda gerceklesmesi ile dis ticaret aciklan sirasiyla; 2.3 ve 2.8

132

milyar dolar olarak gerceklesmistir ”“. 1980 yilindan itibaren ihracatin

hizla gelismesi ile dis acik, 1981’de 4.2, 1982’de 3.1 ve 1983’de yeniden

gerileyen ihracat nedeniyle yeniden 3.5 milyar dolara yﬁkselmistirlSS.

130 DPT, a.g.e., s. 15-19.
131 ppT age., s. 32-35.
132 DPT, age., s. 69-72.
133 DPT, age., s. 72-77.
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I. BOLUM

24 OCAK 1980 EKONOMIK PROGRAMI VE IZLEYEN YILLARDA DISA
ACIK BUYUME

I. DISA ACILMA DERECESINI BELIRLEYEN ETKENLER

A) YAPISAL ETKENLER

Diinyada bugtin varolan 150 kadar tulkenin yapilarn birbirinden
oldukca farklhidir. Dogal kaynaklari, yazél¢tim, nifusu bakimindan
birbirinden ¢ok farklhi durumdadirlar. Dinya bugin niifusu ytzbinler
civarinda olan kent devletlerden, bir milyar ntfuslu Cin’e, yerkiirenin ve
dogal kaynaklarnn buytk bolumutnt kapsayan Sovyetler Birligi'nden, bir
koy kesimi ve tanm uretimi olmayan Honk-Kong'a kadar degisik
yapidaki toplumlan kapsamaktadir. Bunun icin disa agikhik derecesi
arasinda “yapisal” farklarin bulunmasi dogaldir. Genellikle nafusu ve
yuzoélegamu kuigliik, kent boyutlu ekonomilerde disa acikhk en yiksek
derecededir. (Honk-Kong, Singapur vbg.). Nafusu az, kucuk toprakh
toplumlar kaynak yetersizligi ve pazar darlhig: gibi iki temel simirlama ile
kars1 karsiyadirlar. Bu toplumlar, dis ticaretten en ¢ok fayday:
saglayabilecek durumdadirlar. Bir bélimiinde tarnim yapabilecek taprak
ve dogal kaynaklar yoktur, bunlarla ilgili mallar icin dis dinyaya

baghdirlar. Ote yandan i¢ pazar cagdas teknoloji ile kurulacak
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herhangi bir sermaye yogun sanayiye, karl tiretim olanag veremeyecek
kadar dardir. Karlh uretim asamasina gecgebilmek icin, dinya

pazarmndan yararlanmak gerekir134.

Serbest dis ticaret, i¢ pazarnn darlifindan kaynaklanan guticlukleri
ortadan kaldinr. Baska bir deyisle i¢ pazarin ihtiyacindan fazla olan
uretim i¢in yeni pazarlar yaratir. Boylece pazarin buyltimesi sonucunda,
ulke icinde isbélimii daha da gelisir ve genel verimlilik duzeyi

y1"1kselir1 35

Bununla birlikte kiiciik capli devletler arasinda disa kapali
devletlerde (6rn. Arnavutluk) yok degildir. Yapisal etken olarak kuctik
ulke capi, tlkenin disa acilmasinda bir baski yaratiyor ise de, secilen
buytume stratejisi politikasi, farkli sonuglar dogurabilmektedir. Kiiciik
caphh ulke ekonomilerinin karsisinda yeralan, cap olg¢egi anakara
boyutunda olan tulkeler de vardir. (Sovyetler Birligi, ABD, Hindistan
vbg.). Bu tulkeler dis ticaretten yararlanma baskisi en az duzeydedir,
dolayisiyla ihracat oram en dusiik olan tlkeler bunlardir. Nedeni ise,
topraklarin genisligi, gida maddelerinin ve tarimsal maddelerin 6nemli
bir bélimini, yeralti kaynaklarnnmn bir bélimiina tlke icinde saglama
olanag: verir. Bunun i¢in tlke bunlan ithal etme baskis1 altinda
bulunmaz ve zorunlu ithalati karsilamak icin ihracat yapmak zorunda
degildir'®.

Dis ticarete yolacan 6nemli faktorlerden birisi de; belirli mallarin
bazi ulkelerde hi¢ uretilmemesi, yada uretimin ulusal ihtiyaclan
karsilamaya yeterli olmamasi, buna karsin bazi mallann arzimin asin

bollugudur. Diinyada higbir tilke her bakimdan kendi kendine yeterli

134 Kazgan, a.g.e.,s. 71.
135 Han, Azgelismislik a.g.e., s. 172.
136 Kazgan, a.g.e., s. 72.
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degildir.I¢ talep acigini gidermenin yolu ise dis ticarettir. Belirli ve
yeterli dogal kaynaklara sahip olmayan ulkeler. bu kaynaklara dayah
urunleri ya hi¢ Gretemez, yada ihtiyaclarin tamamini i¢ iire;imle
karsilayamazlar. Bu gibi maddeleri elde etmenin tek yolu ithalattir.
Diger yandan belirli dogal kaynaklar ydoniinden zengin olan tlkelerde

aretim fazlasini ihracata ay1rabilir1er137.

Bitiin bunlann yaninda bir diger yapisal etken olarak; tlkelerin
- iktisadi sistemi de disa aciklik derecesini belirleyen bir etken olarak

138 fce déniik kalkinma stratejisi uygulayan ulkeler,

- karsimiza cikar
hizly ekonomik bﬁyﬁmeleﬁ icin yeterli déviz saglayamamaktadirlar. Bu
arada yabanci madde, makine ve teknolojik ihtiyac¢lart nedeniyle, durum
daha da agirlasmakta ve sonug olarak, ekonomik bﬁyﬁme giderek artan

déviz sikintis1 nedeniyle daha da siirlanmaktadir>°.

B) KONJONKTUREL ETKENLER

1974’ten itibaren ortaya ¢ikan diinya bunalimindan énce yasanan
bunalimlarnn geleneksel ekonomi politikasi, tilkelerin disa kapanmasi
olmustur. Bunun en ¢arpici 6rmegi 1925 bunalimdir. Bat1 diinyasinin
19. yy.dan sonraki déonemde diisinmedigi dis ticaret koruma 6nlemleri
gindeme getirilmistir. Bunalimin kendi ekonomilerine bulasimim
onlemek icin her tlke disa kapanmistir. II. Dtinya savasimn bitiminden
1974’e kadar gecen dénem ise kapitalizmin yasadig1 en uzun soluklu ve
dinya refahinin en fazla yayildigi dénem olmustur. Buyuk o6l¢iide
Keynes’'ci kuramin koydugu cerceveden yola ¢ikan sanayilesmis bati
tilkelerinin iktisat politikasi, AGU’ler ve OGU’de (orta gelismis tlkeler)
refahin yayilmasina etken olmustur. 1929 bunaliminin sonucu ortaya

cikan gelir diisiist, buyak capl issizlik, siddetli fiyat distsleri, mali

137 Halil SEYIDOGLU, Uluslararasi fktisat, Turhan Kitabevi, Ankara, 1978, s. 22.
138 Kazgan, a.g.e., s. 73, 74.
139 Balasa, a.g.e., s. 151. v
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yakindan izlenmi§tirl4o.

Keynes; “Para, Faiz ve Istihdamin Genel Kurami” isimli
calismasinda, ekonomik hayatin otomatik olarak tam istihdama
ulasmasinin mimkin olamayacagini, bunun icin devletin ekonomie
mudahele ederek, kamu harcamalarm ve vergileri kullanarak toplam
talebi yeterli diizeye ¢ikarabilecegini vurgulamastir. Keynes'te toplam
talep ¢ok onemlidir. Cunki Keynes’e gore bir ekonomide tiretim ve

istihdamin hacmi toplam talep diizeyine baghdlr141

Keynes’'ci politikadan AGU’ler ve OGU’ler ¢ok ydnla yarar

kriz ve uluslararasi para istikrarsizhiklari J.M. Keynes tarafindan
saglammstir. Zengin sanayi ulkelerinin pazarlarnn surekli genislemesi,
bunlara fiyat diistirmeden ihracat yapabilmeyi saglamistir. Keynes'in
kuramindan gelistirilen dis ticaret kurami, her tilkenin ihracatini, diger
ulkenin gelir dazeyine bagh kabul ediyordu. Oyleyse zengin sanayi
tlkeleri, ancak AGU ve OGU’in gelir diizeyi yiikseliyor ise bunlara
ihracatim artirabilirdi. Diger yandan Keynes’'ci model, her tlkenin
ithalatim1 kendi gelir diizeyine bagli sayiyordu. Bunun i¢in, digen
ulkelerin sézkonusu tlkeye ihracatini artirabilmesi, o tilkenin gelir
artisina baglh olacak demekti. Bu model ucuz krediyle AGU ve
OGU’lerde yatinnmlanin tesviki gelirlerin artirilmasi yoluyla zengin
ulkelerden yapacaklan ithalati canli tutmalan gibi bir sonucu da
birlikte getirdil42. Ihracat oranlanndaki artis, diinya ekonomisindeki
gelisme bu baglamda ortaya ¢ikmistir. Genisleyen diinya ticaretinde rol

oynayan etkenler arasinda, dis ticaret korumasindaki azalmanin roliini

belirtmek gerekir.

140 Kazgan, a.g.e., s. 74.
141 Atag, a.ge.,s. 7, 8.
142 Kazgan, a.g.e., s. 78.
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Disa ac¢ilmada bir diger etken de, dogal hammaddeler gibi, bir
ulkede belirli sanayi mallanyla ilgili tiretim tekniklerinin bilinmemesi
veya bunlan uretecek beceriye sahip insan gictntn bulunmamasi
olmaktadir. Ulkelerin ekonomik gelisme farklarida disa acilmada bir
diger etkendir. Gelismis tilkeler sanayilerini 6nceden kurmus olduklan
icin daha yogun sermayeye, daha ileri teknolojiye ve uzrhanlasm1§
emege sahiptirler. Oysa AGU’lerde bircok sanayi dali ya hic kurulmamus,

yada tulke ihtiyaclarini karsilamaktan uzak, ciliz ve verimsiz bir

durumdadir. Boyle bir ekonomik ortam icerisinde azgelismis tlkeler

zorunlu tuketim maddeleri ac¢igini gidermek ve kalkinmalarinin
gerektirdigi makine ve donanimi elde etmek i¢in sanayilesmis tlkelerden

ithalatta bulunmak zorundad1r1ar143.

Bir diger etken, AGU ve OGU'lerin tizerinde yogunlasan dis borg
ddemelerinin aksatilmadan yuritiilmesi gercegidir. Ulke mal ve hizmet
ihracatimi, ithalattan daha fazla artirmaladir ki, dis borg¢larim
odeyebilecek kaynaklari elde etsin, dis borglar icin 6deme giivencesi
vermelidir ki, dis diinyadan daha fazla krediyi, daha ucuz faiz
hadlerinde alabilsin. Bu kaynaklara ulasmada da yine dis ticaretten

onemli oldugu gbrﬁlmektedirl44.

II. 24 OCAK 1980 ISTIKRAR PROGRAMI

A) TURK EKONOMiSINI 24 OCAGA GETIREN NEDENLER

1.D1s Baskilar:

1974’den itibaren tesirin gdéstermeye baslayan petrol soklan ile
onlarnn dolayh soklari, Tark ekonomisinin ithalat méliyétini onemli

6lctde art1rm1§t1r145.

143 Seyidoglu, a.g.e., s. 24.
144 Kazgan, a.g.e., s. 78-81.

145 Ahmet KILICBAY, Tiirkiye Ekonomisi, Turkiye Is Bankas: Kiiltir Yayinlan No:
263, Ankara, 1984, s. 175, 176.




1973'lerde baslayan petrol fiyat artislarimin 2.5 dolardan baslayip
once 11 dolara daha sonrada 36 dolar civarina kadar yikselmesi,
sanayilesme strecindeki her tlke gibi, Turk ekonomisinide biiyiik bir
krize itti. 1973'den sonra Turk ekonomisinin icine diistiiga stagflasyon

sureci ve bunun getirdigi durgunlugun, ticaret hacminin daralmasi, dis

 ticaret hadlerinin kotilesmesi, issizligin artmasi, GSMH'daki duistisler,

o0demeler dengesinin buzulmasi, dis bor¢ bulma zorluklari, temelde

kesin tedbirlerin alinmasim gerektirmi§tirl46.

Ekonominin ara ve yatinm mallan ile buytk 6l¢tide ithalata bagh
olmasi, ihracat ydéninin zayifligy ve ekonominin déviz kazanma
glcinun yetersiz olmasy, ekonominin tizerinde bir diger yiik olmustur.
Ayrica ehelji bakimindan disa baghlik, déviz-enerji dar bogazini énemli
olgtide arttirmistir. Déviz ve enerji darbogazlanmn yarattifi ara mallar
kithg1 ve enerji yetersizligi, tiretimi buyuk olciide aksatmis, fazla
kapasitelerin olusmasina yol acmis bu da tretim maliyetini ylikseltmis,

arzi daraltmstir.

Genel arz daralisi ve maliyetlerdeki artislar karsisinda, toplam
talep geregi kadar daralmamis ve bdéylece hizli bir enflasyon dénemi
yasanmustir. D6viz rezervlerinin sifira yaklasmasi, dis bor¢ 6demelerini
sikintiya sokmus ve Turkiye'nin kredi saglamadaki itibar1 cok

zaylﬂam1§t1r147.

Ayrica 1974 Kibnis Bans Harekati ve bunu izleyen ABD Ambargosu
ve Batimin 6rtult ekonomik ambargosu sonucunda 1977’den itibaren
ozellikle 6demeler dengesi alaminda ciddi sorunlarla karsi karsiya

kahnm1§t1r148.

146 | Hakki DUGER, “1980 Sonrasi Liberallesme Siireci”, EITIA Yayinlan, C. 4, S. 1,
1986, s. 134.

147 Kihi¢bay, a.g.e., s. 176.
148 Kutlay DOGAN, Cag Atlayan Tiirkiye, Ankara, 1991, s. 136.
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1979'da artan petrol fiyatlanmn 1980’de yeniden ytuikselmesinin
kesin olmasi karsisinda, ihracat gelirleriyle petrol giderlerinin bile
karsilanmasinin olanaksiz hale gelmesi, diinya kredi faizlerinin
yukselmesi ve dolar degerinin artisa gecmeye baslamasi bir diger etken
olmustur. Ayrica 1980 baslannda Turkeyinin OECD, IMF ve Dtinya
Bankas ile pazarlik giicil en az noktaya inerken, IMF, OECD ve Diuinya
Bankasimin pazarlik giici doruk noktasma-ulasmis idi. OECD 1979’da
989.3 milyor dolar kredi vermeyi taahhtit ettigi halde sadece 253.7
milyon dolar ddemisti.Tarkiye Sudi Arabistan’dan da kredi istemis, onu
da alamamsti. Oysa OECD tlkelerine olan borc¢larin ertelenmesi,
kredilerin proje kredisi degil, program kredisi olarak verilmesi, ote

yandan taze kredilerin yilda 1-1.5 milyon dolarin altina dismemesi

149

gerekiyordu” *7. Butin bu sartlar Turkiye'yi temel bir takim kararlar

almaya itmistir.

2.ic Baskilar:
24 Ocak 1980 kararlari ve onlan izleyenler, ekonominin disa
acilmas icin sadece dis baskilardan kaynaklanmamistir. Disa acilma

icin i¢ baskilardan ¢ok yogun bir durumda idi.

1970’1 yillarda bir yandan i¢ talep patlamasi, bir yandan iceride ve
disanda negatif reel faiz hadlerinde alinan krediler, Tirk ekonomisinde
1974-76 yillan arasinda 0g¢ yil, ortalama 8.7 oraninda buyltime saglamis,
sanayilesme hizlanmisti. Ama bundan dana da dénemlesi bu dénemde
“buiytik sermaye gruplari” nin olusmasidir. Ko¢, Sabanci, Cukurova,
Tarkiye Is Bankasi gibi gruplara 1970’lerin sonunda yenileri eklenmeye
baslamisti. Ortadogu’da miteahitlik hizmetlerine girisen fi‘rmalann
arasindan bazilan sivrilmis, biiyliyen sermaye gruplarnna sanayi
sirketleri yaninda, pazarlama sirketleri eklendik¢ce disa acilma

kapasiteleri de artmstir.

149 Kazgan, a.g.e., s. 336.




Enka, Tekfen, Dogus gibi sermaye gruplan bu bakimdan 6zellikle goze

carpanlard: 150,

Bunlarin yanmsira (kamu-6zel) Tiirk Bankalar1 da disaniya agilma
gereksinimi duyurmaya baslamisti. Bat1 Avrupa ve Ortadogu’ya acgilan
subeler ve temsilcilikler karli olanaklar vaad ediyor idi.Ayrica
Tarkiye'nin yamindaki Ortadogu pazan ise, Iran-Irak-Sudi Arabistan ve

Kuveyt'e transit ticarette aracilik ederek payim artirmak istemi§tir151.

1980 Oncesi uygulanan ithal-ikameci sanayilesme stratejisi ve
devletin korumacilik politikalan ile is pazar tahrip edilerek ihracat nisbi
olarak ku¢ulmus, ithalat ise giderek biiyimiis ve dis ticaret bilangcomuz
buyiik agiklar vermeye baslamisti. Ozellikle 1970'lere kadar biiytimesini
surduren isci dovizi girisleri, dis 6demeler acigim1 kapatmada buyuk bir
kaynak teskil etmis idi. Daha sonra ithalatin hizla artmasi ve isci
dovizi girisindeki azalma, dis 6demeler dengesini alt st etmistir. Doviz
rezervlerinin erimesi, dis borg¢larin buyumesi, nihayet transferlerin

durmasiyla ekonomi durma noktasina gelmi§tirl52.

Bilindigi gibi 1957,1967 ve 1977'de doviz kithg kritik olcilere
varmisti, bu arada baz istikrar tedbirlerine basvurulmus, fakat her
seferinde kisa stuireli ¢care, dis ticaret sektériintin disindan gelmisti. 1957
ve 1964°te dis borclar ertelenmis, 1970’de sonra ise isci dovizleri imdada
yetismisti. Son yillarda petrol fiyatlarindaki yikselmeden sonra kisa
vadeli krediler bunalimi ancak bir yil ertelemeye yetmistir. Fakat
sonunda, ekonomiyi ciddi sekilde tehdit eden bir bor¢ yﬁkﬁ ve dis acik

ile karsi1 karsiya kahnm1§t1r153.

150 Kazgan, a.g.e., s. 340.
151 Kazgan, a.g.e., s. 341.
152 Duger, a.g.e., s. 131, 132.

153 Oktay YENEL, “Turkiye Ekonomisinin Digsa Kapalilig)”, Tiirk Ekonomisinin Disa
Acilma Sorunlan, istanbul, 1979, s. 352.
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Bir taraftan ithalat icin gerekli déviz transferlerinin yapilamamassi,
diger taraftan emek piyasasinda reel tcretlerin dis soklar karsisinda,
esnek bir sekilde ayarlanamamasi1 ve gerekli calisma barisinin
saglanamamasi ekonominin arz kisminda o6nemli darbogazlar
yaratmistir. Bunlara ek olarak, kamu harcamalarinin kontrol altina
alinamamasi, kamu gelirlrinin yeterince artxﬁlmama& ve asiri
subvansiyonlar nedeniyle toplam talebin kontrol edilememesi,
ekonomide likidite genislemesine yol a¢gmistir. Ekonominin arz ve talep
kisminda ortaya ¢ikan bu olumsuz gelismeler enflasyonun giderek

hizlanmasina sebep olmu@tur154.

Ekonomi sayilan bu olumsuzluklar yuziinden 1979’da durma
noktasina gelmisti. Yokluklar, kithiklar ve kuyruklar ba@lam1§t1155.
Butin bunlara ek olarak, i¢ olaylar, huzursuzluklar ve siddet
hareketleri, ekonomik kararlara ve faaliyetlere olumsuz yodnde tesir

156

etmis, 6zellikle uzun vadeli kararlar ve uygulamalar aksamistir ~~. Yine

bu sebepler Turkiye Ekonomisi'nde bir takim kararlar alinmasi

sonucunu dogurmustur.
B) 24 OCAK 1980 PROGRAMININ HEDEFLERI

—1980 istikrar politikasinin temel hedeflerinden birisi,
enflasyonla, para arzini ve kamu harcamalarnni simirlandirmak suretiyle
talebi kisarak miuicadele etmektir.

—Déviz fiyatinin ve piyasasinin serbest olmasi;

—Ucretlerin siurlandinlmas.

—Serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandinilmasa,

—Das ticaret agigimin giderilmesi,

—Faiz hadlerinin devlet denetiminden cikarilmasi ve serbest

piyasada olusmasi,

154 Dogan, a.g.e., s. 136.
155 Dogan, a.g.e., s. 137.
156 Kilicbay, a.g.e., s. 176.
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—Buyumenin ihracatin éncalik ettigi bir sanayi politikas: ile

gerceklesmesi diger hedefler idi'®”,

C) 24 OCAK 1980 PROGRAMININ UYGULAMA
SONUCLARI (1980-1983):

1. 1980-1983 Serbest Piyasaya Gecis Donemi:
Amac1 6nce istikrari saglayacak fiyat mekanizmasinin hakim
oldugu serbest piyasa mekanizmasini kurmak olan 24 Ocak Istikrar

tedbirlerinin hedeflerinden birisi su idi;

Serbest piyasa ve 0zel girisime dayali ekonomiyi gerceklestirmek ve

k158

devletin piyasaya mudahelesini en aza indirme . Yani devletin

kumanda ekonomisi anlamimdaki mutidahaleleri asgariye indirilecektir.

Bu alandaki uygulamalar séyle olmustur:

i) Devletin mal ve hizmet uretiminde etkinligini azaltmak. Bu
amacla, 24 Ocak kararlarnm izleyerek madenlerin kamulastinlmasina
iliskin kararlar iptal edilmis, sigara tekeli kald1nlm1§t1r159.

ii) Mal ve hizmet fiyatlarinin olusumunda, devlet muidahalesini
azaltmak amacina doénuk politikalar. Bunun icin 24 Ocak
kararlarindan sonra fiyat saptama-kontrol -koordinasyon komitesi
kaldinild: ve fiyat, serbest piyasa giicleriyle olusmaya birakildi. KiT'lere

160 ¢iT wirtinlerinden bazilan temel

fiyat serbestisinde 6zerklik verildi
mal ve hizmet sayildigindan, fiyatlar Bakanlar Kurulunca
kararlastinliyordu. 24 Ocak kararlanyla “temel mal ve hizmetlerin”
tamimi yeniden yapilarak elektrik, komur, gubre, denﬁiryollan ve

denizyollan tasimaciligi disindaki Girtin ve hizmetler bu tanimin disina

157 Atac, age.. s. 189-193.
158 Kazgan, a.g.e., s. 344.
159 Kazgan, a.g.e., s. 344.

160 Kazgan, a.g.e., s. 340.




cikarildi. Yeni diizenlemeye gére “temel mal ve hizmet” tanimina
girmeyen Urunlerin fiyatlarinin, artik bu tranlerin tretici KiT lerin
yonetim kurulunca belirlenmesi kararla@t1r1ld116l .

iii) Uctincti uygulama kamu vergi gelirlerini azaltic1 uygulamalara
déntsti, 6zellikle sermaye gelirleri tizerindeki dolaysiz vergilerde buiyuk

indirim ge:r(;ek16§ti162

. 1980 yihiyla birlikte vergi sisteminde kokla
duzenlemeler yapilmistir. Sistemin basitlestirilmesi yaninda gelisen
ekonomik sartlara karsi esneklik kazanmasi: amaclanmistir. Dolaysiz
vergilerin agirhkta oldugu vergi gelirleri kompozisyonu, dolaysiz vergiler
lehine degistirilmis, dis ticaret rejimi cercevesinde uygulanan miktar
kisitlamalar terkedilecek yerine ithalat vergisi ve fon kesintileri ikame
edilmistir. Vergi gelirlerinin enflasyon etkisiyle reel olarak erimesini

énlemek amaciyla 1981°'de bir y1l “Pesin Vergi Sistemi” uygulanm1§t1r163.

Bu dénemde vergi gelirlerinin kamu kesimi finansmanindaki pay:
azaltilmistir. Vergiler baslica kurumlasmayi, tasarruflar ve yatinmlan
6zendirmek amaciyla kullamilmak istenmistir. Bu amac icin gelir
vergisinin toplam vergi gelirleri icerisindeki agirhiga azaltilmak
istenmistir. Gelir vergisinin gelir tizerinden alinan vergiler i¢indeki pay:
1980’de %83.6 iken 1981'de %77, 1982'de %73.9, 1983'de %79.3 olarak

gcrgekle§mi§tirl64.

1983 yilinda seviye itibariyle gerceke¢i goriinmeyen vergi
beyvannamelerine karsi tedbir olarak “Hayat Standart: Sistemi”
gelistirilmis, gelir vergisine makul bir alt sevive tesbit edilmis ve

enflasyon goz éntinde tutularak bu seviye yﬁkseltilrni§tirl65-.

161 Dogan, a.g.e., s. 147, 148.
162 Kazgan, a.g.e., s. 345.

163 Dogan, a.g.e., s. 157.

164 mer Faruk BATIREL, Tiirkiye Ekonomisi ve Istikrar Politikalar, istanbul, 1986,
s. 31, 32.

165 Dogan, a.g.e., s. 157.
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1.1) Dis Ticarete Iliskin Gelismeler:

24 Ocak tedbirleri icinde dis ekonomik iliskileri canlandirmaya
yonelik kararlar, 1980 yilinda Turkiyenin dis ticaretinde énemli
gelismeler meydana getirmistir. Yukselen kurlar; isci dovizi girislerini ve
nisbeten olumsuz olarak nitelendirilebilecek tuilke ve diinya ekonomik

sartlarina ragmen mamul mallar ihracatim h1zland1rm1§t1r166.

24 Ocak programmn birinci 6nceligi, dis 6deme ac¢iginin
kapatilmasi1 ve 18 milyar dolari bulan dis bor¢larin bundan béyle
dizenli olarak 6denmesine iligkindir. Bunun i¢in ihracat tesvik
aletleriyle arttinlacaktir. Bu tesvik sirasinda ézel kesimin tesviki én
planda tutulacaktir. Ayrica yabanci sermayenin seklen degil, resmen
tesvik edilmesi gtindeme gelecektir. Ithalat tiimuyle libere edilecek, ic
pazar kesinlikle yasaklar ve kotalarla komnmayacakt1r167.

Bu kararlan izleyerek bu alanda 6nemli adimlar atilmistir.
Ithalattaki damga resimleriyle, teminatlar énemli dlctide indirilmistir,
kotaya tabi mal sayis1 azaltilmistir. IThracatta tescil kaldinlmis ve

168 ihracat kredilerinde vergi, resim ve

lisanslar en aza indirilmistir
har¢ muafiyeti, ihracat ve ihracata yonelik yatinmlarin tesviki,
ihracattan saglanan dovizlerin kullamim kolayliklari, ihracat¢i sermaye
sirketlerinin kurulmasi, ihracata yonelik mal treten sektérlere doviz
tahsisi ve vergi iadesi gibi tesvik aletleri ile ihracatin artinlmasina c¢aba
gésten’lmi§tir169.

Istikrar kararlanyla tesvik uygulamasimin basitlestirilmesi,
buirokratik gecikmelerin azaltilmasi ve tesvik sisteminde buittiinligun

saglanmasi ic¢in, yatinm ve ihracat tesviklerine iliskin islemlerin

sonug¢landirilmasi yetkisi DPT'na verilmistir. Ote yandan yabanci

166 Yap1 Kredi Bankas: A.S., Ekonomik Rapor, Istanbul, 1981, s. 20.
167 Kenan MORTAN, Tatbiki Iktisat, Eskisehir, 1993, s. 56.

168 Kazgan, a.g.e., s. 350.

169 Egeli, a.g.e., s. 149.
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sermaye girigleriyle ilgili btun gorev ve yetkiler, tek bir elde toplanmasi
0

amaciyla Yabanci Sermaye Baskanlhgina devredilmi§tirl7 .

Butin bu kararlarin sonucu; 1980-83 Ara Doéneminde ihracatta
buytk gelismeler goériilmustir. Tarim tGrtnleri dis ticaret hadlerindeki
gerilemeden otird, ihracat artisinin sinai mamullere ve hizmetlere
dayanmas1 gerekmistir. Buyik baskilarla da olsa sanayi mamula
ihracatina dayanan ihracat artisi, istikrar politikalarinin en basarilt
olani oldu. 1980’de 2.9 milyon dolar olan ihracat 1983’e gelindiginde 5.7
milyon dolara ulasmistir. Bu basarnnmn ardinda, esnek ve gercekci kur

171 Bunun yamnda vergi iadesi,

uygulamasimin buyuk rol olmustur
reel devaltiasyonlarla, dis dis piyasalarda mallarin dolar fiyatimin
dustirilmesi ve i¢ talebin kisilmasi sonucu, ice déntuk kurulmus imalat

sanayinin ihracata yénelmeside vard:' "2,

Bu dénemde dolarin degerlenmesi ve artan faiz hadleride, Tturkiye'yi
degisik kesimlerde farkli bicimde etkilemistir. Uluslararasi piyasalardan
alinan DCM (d&vize ¢evrilebilir mevduat) gibi degisken faizli bor¢larin B.
Alman Marki ve Isvicre frang: tizerinden olmasi, bu paralarin dolar
karsisinda deger yitirmesi dolayisiyla, Turkiye icin -dolar tizerenden-
hafifletici bir etken olmustur. Ancak faiz hadlerindeki artis, hem yerli
krediler, hemde eski dalgal faizli krediler i¢in Turkiye'yi agir yik altina
sokmustur. Bir yandan Turkiye'nin doéviz gelirinin ‘buytuk bélimitiniun
Bati Avrupa paralan uzerinden olmasi, bir yandan dinya faiz
hadlerindeki olagantstii agirlasma, bir yandan 1978-79 ve 80’deki bor¢
ertelemeleri, Turkiyenin bor¢ yiakinii olaganusti bir duruma
sokmustur.Dis bor¢ 6demelerinde faizlerin toplam icindeki pay:
(faiz+taksit) ortalama %60’a varmistir. Bu pay’1980’de 9%53.7 iken
1983'de %56.9’a ulasmistir' 7.

170 Dogan, a.g.e., s. 157.
171 Dogan, a.g.e., s. 192.

172 Gulten KAZGAN , Yeni Uluslararas: Ekonomik Diizende Tiirkiye'nin Yeri, Altin
Kitaplar Yayinevi, Istanbul, 1994, s. 190.

173 Kazgan, Ekonomide a.g.e., s. 354, 355.
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Programin birinci 6nceliginin, dis bor¢larin dizenli, aksatilmadan
6denmesi ve dis 6deme acifinin kapatilmasi oldugunu ve bunu da
ithalati azaltmak degil, ihracati1 arttirarak gerceklestirilecegini
belirtmistik. Kabul etmek gerekirki ilk doért yilhik uygulamaya gore
programin en basaril bir yoni de bu olmustur. 1978-1979 ve 1980’deki
bor¢ 6demelerinden sonra Turkiye faiz yuka iyice agirlasmis bulunan
borclarini aksatmadan duzenli bicimde 6deyebilmistir. Bu basarimn

gerisinde, kismen kisilan i¢ talep, kismen de alinan dis borcglar

yatmaktadir 174,

Bu dénemde Turkiye'nin dis borclanmin vade yapisi, 6nemli él¢ciide
iyilesmistir. Kisa vadeli 6zel bor¢larin uzun vadeli kamu borg¢larina
donisturilmesi, kisa vadeli borclarin toplam bor¢lardaki payini
%13’lere indirmistir ve bu dustk oran 1983 sonuna kadar ayni
kalmistir. 1980 yilinda dis bor¢ toplami 16.2 milyar dolar iken 1983

sonunda 17.4 milyar dolara c_;lkm1§t1r175.

[thalatin serbestlesmesi ydntindeki temel adim ise Anavatan
Partisi'nin iktidara geldigi 1983 yili sonunda atilmistir. ithale konu
olan mallar, ithali yasak, izne tabi ve libere, fon 6édemek suretiyle ithal

edilebilecek mallar seklinde ti¢ ayr kategoride 51n1ﬂand1r11m1§t1r176.

Nominal gumrik vergisi (aritmatik ortalama) orani, %76.3'ten

%48.9’a indirildi. Bir diger énemli adim ithalat Gzerindeki deciaysiz
177

devlet kontrollerinin azaltilmasi olmustur

174 Kazgan, Ekonomide a.g.e., s. 354-360.
175 Kazgan, Yeni a.g.e., s. 191.

176 Dogan, a.g.e., s. 192.

177 Kazgan, Ekonomide a.g.e., s. 350.




1.2) Faiz Hadlerinin Serbestlestirilmesi:

Serbest Piyasa Ekonomisine gecerken bir “anahtar fiyat” olan faiz
hadlerinin de devlet denetiminden ¢ikarilmasi ve serbest piyasada
olusmasi amagclandi. Béylece 1970'li yillarda reel olarak negatif diizeyde

seyreden faiz hadleri pozitif duzeye yﬁkselecektil78.

Bunun i¢in, daha &nceki tasarruflarin likit hale getirmek ve
bankalara ¢ekebilmek amaciyla faiz oranlannn serbestce belirlenmesine
imkan veren “Faiz Kararnamesi” ¢ikanlmistir. 4 Haziranda cikarilan ve
1 Temmuz 1980'de yururliige giren bu kararname ile Tirk Bankacilik
tarihinde yeri bir dénem baslamustir. Bu kararname ile bankalar bir
taraftan kredi ve tasarruf faizlerini serbestce belirleme, diger taraftan

hamiline mevduat ‘sertifikas1 c¢ikarabilme imkanina sahip

olmuslardir 179,

1980-1983 arasi1 dénemde, kredi ve mevduat faizlerinin serbest
birakilmasi uygulamasi bir fiyaskoyla sonuglanmistir. 1980 éncesi biiyiik
Olctide eksi olan reel mevduat ve kredi faizleri bu ddénem arasmda,
sirasiyla %14.5, %17 gibi yeksek reel pozitif diizeylere yukselmistir.
Bunun sebebi uygulanan siki para politikasidir.1982 basinda para
piyasasinda kucuk “banker” iflaslanyla baslayan finansal ¢ékus, bliytik
banker iflaslariyla stirmtis, bunlarn Hisarbank, Odibank, Istanbul
Bankasi, Is¢i-Kredi Bankas), Bagbank gibi kiiciik boyutlu bankalar
izlemi§tir18o. 1980 yili baslarnnda faizlerin serbest birakilmasi, Banka-
Banker rekabetini agiga cikarmus, kisa vadeyle para toplayip, uzun
vadeli plasmanlara paralar aktaran bankerler zor durumda kalmistir.
Bankerler bu kez riski ¢ok yuksek olanlara para aktarmaya

girismislerdir. Bu olaylar Ulusu Hukumetinin ekonomik islerden

178 Kazgan, Ekonomide a.g.e., s. 345.
179 Dtiger, a.g.e., s. 138.
180 Kazgan, Yeni a.g.c., s. 190.
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sorumlu Basbakan yardimcis1 T. Ozal ve Maliye Bakani Kaya Erdem’in
tanikliginda cereyan etmistir. Iste o giinlerde Kaya Erdem’in gazeteci
Emin Coélasan’a verdigi bir demecte “Bankere para yatiran vatandas
kumar oynamistir” deyince panik baslamis, paralarini geri almak
isteyen halk bankerlere kosunca piyasa alt ist olmustur. Bu sirada
bankerler ard arda batmaya baslamis, bankerlerin babas1 sayilan
KASTELLI Isvicreye kagmak zorunda kalmistir. Hitktimet olup bitenleri
izlerken 900 civarinda banker batmis, 155 bin tasarrufcu 52 milyar TL.
kaybetmistir 181

1983 Sonunda para piyasasi ve bankalar sistemi tekrar denetime
alinmustir. 22 Temmuz 1983 tarihli ve 70 nolu kararla fon piyasasindaki
dzgurlik kisitlanmis ve bankalar sistemi yeniden dtizenlenmistir. Buna
gore mevduatin vade ve faizlerini belirleme yetkisi Maliye Bakanhgina
verilmistir. Bankalarin dagitacag: krediler sinirlandinilmistir. Boylece
toplayabilecegi mevduatlara da bir simr getirilmistir. 29 Aralhk
kararlarim izleyerek mevduat faiz hadlerinin denetimi TC. Merkez
Bankasi'na birakilmis, kredi faizleri serbestle§tirilmi§tir182. 1980-83
aras1 dénemde yapilan en dénemli serbestlesme (faiz hadlerinin serbest

183

birakilmasi) tam bir fiyaskoyla sonuclanmistir °°. Bu krizin getirdigi

tek 6nemli sonug¢ ise 10 yildan beri engellenen Sermaye Piyasasi

Yasasinin ¢ikanlmasim (Temmuz 1981) kolaylastinlmis olmasidir’ 84.

1.3) Doviz Piyasasinin ve Fiyatinin Serbest Olusumu:
24 Ocak 1980 programinin bir diger hedefi. déviz fiyatinin serbest

piyasada olusumu ve TL'yi “konvertibl.” yapmakti. Bunun icin Mayis

.1981'de TL Merkez Bankasinin “gunlik kur” saptamas:i yoluyla

denetimli degisken kur sistemine gegilmi§tir185.

181 Tokgoz, a.g.e. 1995, s. 120.

182 Kazgan, Ekonomide a.g.c., s. 346.
183 Kazgan, Yeni a.g.e., s. 191, 192.
184 Tokgdz, a.g.e., s. 120.

185 Kazgan, Ekonomide a.g.e., s. 346.
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Bilindigi gibi II. Dinya Sava@mdaﬁ sonra uygulanan sabit kur
sistemi 1973’lerde yikilmis, fakat Turkiye ABD dolarina olan baghhigin
surdarmustir. 1973 sonrasinda “mini devaliiasyon” denilen ve sik sik
yapilan kiictik oranh ayarlamalarla déviz kuruna eskisine oranla daha
fazla esneklik kazandirilmistir. 1 Mayis 1981’de “giinluk kur
uygulamasima gecilmis ve uluslararasi borsalardaki gelismelere gore
MB’s1 TL'nin degerini diger paralar karsisinda gunlak ayarlamalarla

yeniden belirmi@tirl%.

1980 yilinda dolar kuru 35 TL'den 77.5 TL'ye cikarilmis ve 1981°de
%100’e yakin bir ayarlama ile 1 dolar 142 TL olmustur. Bu ayarlama
ihracatin, is¢i dovizi girisinin ve net turizm gelirlerinin 6nemli 6lctide

artmasinda etkili olmu§tur1 87,

TL'nin gtnlik kur ayarlamalanyla
surekli deger kaybetmesinin, yurt ici nisbi fiyatlar yapisini ihracat
lehine degistirecegi, ithal mallarinmin ise fiyatim arttirarak doviz talebini
smirlayacagi dﬁ@t‘inﬂlmii§tﬂr188.

Bu dénemde saglanan bu esneklige ragmen, ddviz alim ve satumi
tzerindeki doéviz bulundurma yasaklarn ve bu alanda uygulanan cezai

mueyyideler devam etmekteydil89

. Bu uygulamaya 29 Aralik 1983
tarihinde son verilerek, ticari bankalarnn déviz kurunu saptamasindaki
rolil devreye sokulmustur. Buna gore TCMB’sinin saptadigi “esas kur”
un altinda ve tstunde bir “marj” la ticari bankalarn kur saptayabilmesi
serbest birakilmistir. Ticari bankalara “esas kur” un %6 altinda ve

tiigi 90 ¢ vatandaslarinin
uzerinde déviz bulundunma, bankalara doviz tevdiat hesabi a¢tirma ve

déviz alim-satimini yapabilme imkanlan taminmustir. Thracatcilara elde

186 Duger, a.g.e., s. 134.

187 Tokgoz, a.ge.. s. 118. ,
188 Diundar SAGLAM, Tiirkiye Ekonomisi, Eskisehir, 1994, s. 129.
189 Duger, a.g.e., s. 134.

190 Kazgan, Ekonomide a.g.e., s. 347.
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ettikleri doévizin %80'ini yurda getirme ve %20’sinide istedikleri gibi
kullanma saglanmistir. Bu dénemde nihai hedef olan TL'yi konvertibl

hale getirme calismalan pek sonuc vermemi§tir191.

1.4) Siki Para Politikas1 ve Enflasyonu Onleme:
1980 Kararlarmn ikinci 6nceligi enflasyonun iki sifirlidan tek
sifirliya distrilmesidir. Iki sifirh enflasyonu duddurabilmek icin

192

kisitlayic1 para politikasi uygulanacaktir Enflasyon talep

siskinliginden ileri geldigine gore, fazla satinalma giicii, para arzi
kisilarak, krediler daraltilarak, KIT tirtinlerine zam yapilarak emilmeye
calisilacaktir. Emisyon ve para arzimin kontrolii bu amaca yonelik temel
arag olarak dustintlmusttr. Evvelce 6l¢tistiz derecede genisletilmis olan
MB kamu kesimi kredilerinin frenlenmesine burada énemli bir gorev
yuklenmistir. Tarim kesimi destekleme fiyatlannin acik finansmana yol
acmayacak sekilde yurt dis: fiyatlan goézoéniine alinarak tesbiti bir diger
arac¢ olarak d1"1§1"1n1"11mi'1§t1'ir193.

IV. Plan déneminin ilk iki yili (1979-80)nda enflasyon kontrolden
¢ikmus, 24 Ocak 1980'de ytrtirlage konan “istikrar tedbirleri’ne ragmen
ekonomi tarihimizde ilk kez 1946'da %104 olan ti¢ rakaml enflasyon
1980’'de %107 olmugtur194. 1980 Temmuzunda 1984 yihina kadar
Tuarkiye'de para miktarim IMF denetim altinda tutmustur. TCMB'nin
kamu kesimine actigi kredilere ve net ic varliklarina getirdigi
simirlamalarla enflasyonu indirmeyi ba@arm1§195, 1980’'de %107 olan
(Toptan esya fiyatlarina gore) enflasyon 1981-81 ve 83'de sirasiyla
%36.8, %27 ve %30.5’¢ gerilemistir. Yiikselen reel faizler ve iflaslar

bunun i¢in 6denen fiyat olmusturl%.

191 Duger, a.g.e., s. 134.

192 Mortan, a.g.e., s. 57, 58.

193 Saglam, a.g.e., s. 126.

194 Tokgodz, a.g.e.,s. 117.

195 Kazgan, Yeni a.g.e., s. 190, 191.
196 Kazgan, Yeni a.g.e., s. 191.
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1980 ve daha evvelki yillarda yasadigimiz hizli enflasyon devrinin
tulkede nelere mal oldugunu hepimiz hatirlamaktayiz. Paradan kagis
olay1 tuketimi hizlandirmis, tasarruf egilimi ortadan kalknus, gelir
dagihmi bozulmus, reel kazancla birlikte reel satinalma giict de
azalmis, TL'nin yabanci paralara goére resmi ve serbest piyasadaki
degerleri arasinda fart gittikce biyytimus, transferler yapilamaz hale
gelmis, 6demeler dengesi agig1 artmistir. 24 Ocak 1980 kararlan ile
kisitlayici para-kredi politika51 uygulanmis, bunun sonucunda
enflasyon orani 6nemli 6l¢ctide diismius, paradan kacis olayr durmus,
halkta tuketim egilimi azalmis, tasarruflar artmis ve bankacihik
kesimine yonelmis, vadesiz mevduattan vadeli mevduata kayis olmus,
karaborsa ve spekiilasyon ortadan kalkmis, TL'nin yabanci paralar
karsisindaki resmi degeri ile piyasadaki degeri arasindaki fark hemen

hemen ortadan kalkm1§t1r197.

1.5) Yabanci Sermaye Girislerine Iliskin Uygulamalar:

1980 o6ncesi yillarda “Yabanci Sermaye Kanunu” liberal niteligine
ragmen muhafazakar bir tutumla uygulanmistir. Ozellikle her yabanci
sermayeli yatinnm izni, verilen izne goére yatirnmlarin kismen veya
tamamen tasfiyesi. yabanci sermayeli sirketlerin sermaye artisi ve
faaliyet konulanndaki en disik degisikliklerin yasaya gére, Bakanlar
Kurulu karan gerektirmesi , bazi zorluklar ¢ikarmistir. 24 Ocak 1980
tarih ve 8/168 sayih yabanci sermaye cerceve karanyla, Bakanlar
Kurulu yetkilerinin buytik kismuni o zamanki DPT Yabanci1 Sermaye
Baskanligina devretmistir. Bakanlar Kurulu karar, 86/1053 sayili
kararname ile tutar1 50 milyon dolarin Ustindeki meblaglar i¢in

sngoralmustir! %8,

197 ibrahim KURT., *1981'den 1982'ye Turkiye Ekonomisi”, Para ve Kredi Politikamiz
ve Tiirk Sanayii, Ankara Sanayi Odasi, Ankara, 1982, s. 41, 42.

198 Karluk, a.g.e.. 1994, s. 308.
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Karar; Yabanci Sermaye Yatirimi yapacak girisim, ulkenin
ekonomik kalkinmasina yararli olmak, Tiirk 6zel kesimine acik bir
faaliyet alaninda ¢alismak, tekel yada 6zel imtiyaz icermemek kaydiyla
Yabanci Sermaye Baskanlifina birakilmistir. Buna bazi sinirlamalar
getirildiyse de, 29 Aralik kararlariyla bu sinirlamalar buyik o6lctde
kaldinlmistir. Buna gore Turkiye'de yerlesik olmayan gercek ve tiizel
Kisiler, Yabanci Sermaye Baskanligr'nin izniyle Turkiye'de tasinmaz mal
alabilir, yatirima istirak edebilir, Turk sirketlerinde hisse satinalabilir,
sube acabilir. Bunun i¢in kosul sermayeyi disanidan getiriyor olmasidir.
Ayrica 24 Ocak kararlariyla petrol yasas: degistirilmis, yabanci petrol
sirketlerinin ¢ikardiklan dogal gazin ve petroliin %35'ini ihra¢ etmeleri
kabul edilmi§tir19.9. 1980 yihindan itibaren yabanci sermayeli
tesebbtisleri olumsuz yoénde etkileyen vergi, kambiyo ve diger mevzuatta

da 6nemli degisiklikler yapxlmlgtlrzoo.

Yabanci Sermaye Yasasinda yapilan 6nemli degisiklikler sonucu
yabanci sermaye girisi i¢in énemli kolayliklar ve istisnalar taninmasina
karsihik, beklenen giris saglanamamstir. Bunda Tiirkiye'deki yuksek
enflasyon oranimin, bu yabanc sermayeli kuruluslann karlhlig1 eritmesi

onemli bir etken olmu@turzm.

1.6) Ucretlere ve Sendikal Faaliyetlere Iliskin Uygulamalar:

Milli Guvenlik Konseyi 12 Eylal 1980°deki siyasi degisikligi
izleyerek bazi sendikalar ve konfederasyonlarin faaliyetlerini
yasaklamis, grev ve lokavt hakkim da ertelemistir. Bu nedenle, toplu is
sozlesmesi hakkina bir ¢6ziim getirmek icin, “stiresi sona eren toplu is
sozlesmelerinin sosyal zorunluluk hallerinde yeniden yurarlage

konmas: i¢in” yasa ¢ikarilmis ve Yiiksek Hakem Kurulu kurulmustur.

199 Kazgan, Ekonomide a.g.e., s. 351-352.
200 Karluk, a.g.e., 1994. s. 349.
201 Mortan, a.g.e., s. 60.




YHK'lu siiresi sona eren toplu is sézlesmelerinin yeni duruma gore
yenileyerek yururlige koyma islevini istlenmistir. Boylece serbest
piyasa ekonomisiyle disa a¢ilma déneminde, iicretlerin saptanmasi

toplu pazarlik yerine, iradi kararlara birakilmis oldu?°2,

Iscilerin sosyal haklan askiya alindigi, “militan” sayilan bir isci
sendikas1 konfederasyonu “DISK” kapatildig1 icin hizh enflasyon
stirecinde, reel is¢i tlcretleri ve reel memur maaslan strekli
geriletilmistir. Reel Gcretlerdeki gerileme yaninda benzer bir gelisme de

devlet personeli maaglarinda ortaya (;1knn§t1r203.

Uygulanan ekonomi politikas1 ¢ercevesinde, ticretlerin
simirlandirilmas: 6nlemine; diistik ticretlerin kar oramini artirarak
yatinmlar uyaracagi, Gretim maliyetlerini diistirerek ihrac mallarim
yurtdisinda rekabet edebilir duruma getirecegi ve i¢ talebi simirlayarak
yurticinde dretilen mallarin ihra¢ olanagim artiracag distncesiyle
basvurulmustur. Ucret ve maaslarin MG'den aldigr pay 1980yilinda
%26.7 iken 1981'de %24.6, 1982'de %26.6 ve 1983'de %24.8'¢ inmistir.
(Bu pay 1984,85,86,87 ve 88'de sirasiyla %21.6, %18.9, %17.8, %17,
%15.8 olarak gerc;ekle§mi§tir204.)

6 Kasim 1983 secimleriyle grev ve lokavt hakkinin kullanimi yehi
yasalar ¢ergevesinde serbest birakilmistir. Aynica 29 Aralik kararlanyla
isci cikartma da serbest b1rak11m1§t1r205.

1.7) Butcenin Reel Kaynaklardan Finansman: ve Kamu

Harcamalarinin Simirlandinlmasi:

IMF destekli istikrar programlarinda énemli bir hedef olan kamu

harcamalarinin simirlandirilmas: ve biitgenin reel kaynaklardan

202 Kazgan, Ekonomide a.g.e., s. 352, 353.
203 Kazgan, Yeni a.g.e., s. 189.

204 Kazgan, Ekonomide a.g.e., s. 352, 353.
205 Atag, a.g.e., s. 191.
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finansmamni, Turkiye Ekonomisinde 24 Ocak istikrar programim takiben

onemli bir yer tutmustur.

24 Ocak 1980 Programinda genel olarak, kamusal faaliyetlerin
smirlandiriimasi amacglanmakta ve bu yolla piyasa ekonomisinin daha
hizli gelisecegi gortiisit benimsenmistir. Bu goértisiin sonucu olarak,
kamu gelirlerinin artinlmasi yéntunde bir ¢aba harcanmamis, ancak bu
arada kamu harcamalan simrlandinlmadigs icin, biitge agiklan giderek
artmis, bu agiklar bor¢lanmayla karg11anm1§t1r206. 1980 y1il1 butge agig
-154.2 Milyar TL. iken bu rakam 1981 de -89.3 Milyar TL.'ye diismus,
1982’'de -117.1 Milyar TL'ye ve 1983'de -220.4 Milyar TL'ye yﬁkselmi?tir.
Yani butce reel kaynaklardan yeterince finanse edilememi@tir207.

1.8) Ekonomik Buiytime:

24 Ocak 1980 kararlanyla uygulanmaya konan yapisal uyum ve
ekonomik istikrar programimin temel amaclarindan birisi de, Turk
Ekonomisinin, Dlinya ekonomisiyle entegrasyonu ve buytmenin
ihracatin énculik ettigi bir sanayilesme politikasiyla gerceklesmesi
idi2®. Yalniz ekonomik buylime programin tg¢iincii 6nceligi durumuna
dismustiar. Daha énce dort kalkinma plani yapmis ve yasams olan
Turkiye’'de ilk kez btiytime konusu 6nceligini kaybederek tictinct 6ncelik

konumuna dismustur.

Istikrar programimin GSMH artisina etkisi tretim kesimleri
209 1980 yilinda GSMH %1.1 oranminda
azalmistir. 1981,82 ve 83 yillarinda ise GSMH sirasiyla, %4.8, %3.1,

acisindan farkli olmustur

%4.2 oraninda artmistir. Bu artisin ardinda yatan etken, sanayi

210

tretimindeki duraklamanin yerini biiytimeye birakmis olmasidir™ . Ig

206 Atac, age.. s. 190.

207 Diger, a.ge., s. 137.

208 Dogan, a.g.e., s. 153.

209 Kazgan, Yeni a.g.e., s. 191.

210 T10BB, iktisadi Rapor, 1987, s. 9.
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ve dis ticaret hadlerinde siddetle aleyhe doniis (fiyat baskisi), tireticiye
odemelerin uzun gecikmelerle yapilmasinin enflasyonda yarattig: reel
gelir asamasi, mali desteklerdeki azalma ve i¢ talep diistiklGgu sebebiyle
tarim sektorii tretimi duraklamis, sektérin yillik buytme hiz1 %1’in
altina (0.7) dismustir. 1980°de 1.7 olan bu hiz 81'de 0.1, 82'de 6.2 ve
1983'de -0.2 olarak gergekle§mi§tir21 L

Sanayi sektériinde 1980’de -2.9 olan biiytime hizi, 81'de 7.6, 82'de
4.6 ve 83'de 7.9a g1km1§t1r212. Hizmetler sektértuinde ise bu hiz
sirasiyla; 0.1, 1.8, 3.6 ve 3.6 olarak gergekle§mi§tir213.

Ekonomik biiylime konusuna III. Bélimde daha ayrintili olarak

deginilecektir.
2) Serbestlesmenin Baslatilmasa:

1982 Anayasasi yurirltge girdikten sonra yapilan ilk genel
secimlerde (6 Kasim 1983) Turgut OZAL1n baskam oldugu Anavatan
Partisi secimi kazanmis ve Birinci OZAL Huiktimeti Aralk 1983'de
goreve baslamistir. V. BYKP'nin Ocak 1984'te yururlige girmesi
gerektiginden Ozal kendi partisinin ve kurdugu hikitmetin programina
uygun bir “plan” hazirlamak i¢in énce 1984 yili icin bir “gecis programi”

hazirlayip yurarliige koymustur.

1983-84 y1ih gecis programinin ana cizgileri §6y1eyd1214.

—Ekonomide, serbest tesebbiis giictinden en iyi bicimde
yararlanma,
—Devlet muidahelerinin azaltilmas: ve biirokratik engellerin en aza

indirilmesi,

211 Kazgan, Yeni a.g.e., s. 191.
212 Dogan, a.g.e., s. 152.
213 Kazgan, Yeni a.g.e., s. 191.
214 Tokgodz, a.g.e., s. 121.
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—Piyasa ekonomisinin kendi kurallarina gére en iyi bicimde
isletilmesi,

—Kombiyo rejiminin serbestlestirilmesi,

—KITlerin para arzini artiran ve bu yolla enflasyonu kortikleyen
tesirlerini en aza indirme,

—Gelir dagiimindaki ¢arpikligin diizeltilmesi,

—Ekonomide kisir atil fonlan harekate gecirmek ve fon transferini
saglamak,

—KIT mamullerine, 6zellikle tekel mallarina zam yapilmasi,

—Déviz gelirlerinin artinlmasi, déviz islemlerinde biiyiitk oranda
serbestlesmeye gecilmesi,

—KIT'lerin 6zellestirilmesine baslanmasi,

—Siki para politikasi,

—Ithalatta liberasyona gecilmesi,

—Ihracatin ¢ok yonli olarak tesvikine devam edilmesi,

24 Ocak programimin ikinci asamasi 1984 basindan itibaren
yararliige girmistir. 1984 basindan itibaren alinan énlemlerle disa
aciklik diizeyi artinlmistir. Bu dénemde Turkiye IMF déneminden
cikiyor, sadece gozetime ahnlyordu215.

IMF denetiminin sona ermesiyle; kredi gitvenirligi artan Turkiye dis
finans piyasalarindan bor¢ bulabilme olanagim elde etmistir. Ayrica
denetimin sona ermesi; para arz1 tizerindeki denetimin gevsemesi, para
arzimin goéreli olarak genisletilebilmesini mimkiin kilmistir.1984’ten
itibaren mal,hizmet ile sermaye ve déviz piyasalarinda serbestlesme
stireci iz kazanmustir. Ithalattaki liberasyon miktar kisitlamalarinin
yerini gimrik vergisi arti fonlar yoluyla fiyat korumasina birakmasiyla

baslamistir. Glimriik vergisi %76.3'den %48.9'a yariya indirilmistirzw.

215 Kazgan, Ekonomide a.g.e., s. 364.
216 Kazgan, Yeni a.g.e., s. 192.
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1983 yili sonunda ithalat rejiminde mallar; ithali yasak, musadeye
tabi ve libere, fon 6demek suretiyle ithal edilecek mallar seklinde u¢ ayrn
kategoriye ayrilmistir. Ithali yasak mal sayisi giderek azaltilmis

sonunda silah ve uyusturucu disinda ithali yasak mal kalmam1§tlr217.

Ithalattaki serbestlesmeyi, ihracattaki serbestlesmenin stirmesi
izlemis, ihracatin; tesvik tedbirleri ile artinlmasi amaci devam etmistir.
. Bu iki serbestlesme stirecini ise, déviz piyasasindaki serbestlesme, para

ve sermaye piyasasimn serbestlesmesi izlemistir.

Ozellestirme amacina uygun olarak 1986'da Istanbul Borsasi
kurulmus, KIT hisselerinin borsada satilabilmesi miimkiin kilinmastir.
Dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekebilmek icin izin verme
islemleri basitlestirilmis, yabanci sermaye yatirimlarinin artirilmasi
yolunda imkan yaratilmistir. Toplu is s6zlesmesi ve grev hakki ile
isverenin lokavt haklari Kasim 1983’ten itibaren iade edilmistir.
KiT'lerde toplu sbzlesme diizenini ikame etmek amaciyla getirilmis olan
“Koordinasyon Komitesi” ise ancak 1987’de kaldinilmistir. Sendikal
faaliyetlerin giiclenmesi ve reel ticretlerin artisa gecisi 1988'i ve izleyen

yillan beklemi§tir2 18

1984’ten sonra vergi alanindaki ¢aba ciliz kalmistir. 1985’te modasi
gecmis dolayli vergiler sistemi yerine KDV (Katma Deger Vergisi) sistemi
getirilmistir. 1987°de getirilen vergi diizenlemeleri, gelir béliisiimtndeki
pay1 giderek kétilesmis bulunan memurlar ve isciler igin vergi yiiktinii
daha da artirmistir. Ayrica 1982’li yillarin basinda kaldirilan déviz
tevdiat hasaplan faizleri, TL hesaplan faizleri ve devlet i¢ bor¢ kagitlan

uzerindeki stopaj vergileri tekrar konmu@turmg.

217 Canan BALKIR, “Tirk Ekonomisinin Ozalli Yillar”, EGEVIZYON EKONOMI
DOSYASI, 24 Ocak-17 Nisan 1983, Y.1. S. 2, s. 6.

218 Kazgan, Yeni a.g.e., s. 193-195.
219 Kazgan, Yeni a.g.e., s. 197.
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3) 1984-1987 Hedeflerinin Gergeklestirilmesi:

1984-1989 doéneminin 1987'ye kadar gecen yillarinda ekonominin
serbestlesme cercevesindeki basar: gostergeleri iyi isaretler veriyordu.
Ancak nevarki 1988-89'daki krizi hazirlayan temel dengesizliklerde
giderek buyuyordu.

Dénem icerisinde Turkiye ekonomisinde énemli degismeler ortaya
¢ikarken, dinya ekonomisinden yansiyan olumluya dogru degisme, bu
onemli degismeye bir nebze de olsa etken olmustur. Bir kere 1980-
1981’de varili 30 dolar1 asan petrol fiyat1 inise gecmis, 1986’da bunun
ucte birine kadar diismiistiir. Ikinci olarak ABD’'nin dinyada basiu
¢ektigi bliylime, hem batihi sanayi tilkelerinde, hem de YGU'lerde 1984
ve 85'de etkisini gostermis, ancak 1986’dan itibaren tekrar inise
gecmistir. Aynica enflasyon oranlan da bir kac tilke disinda daha ilimh
diizeyde seyretmistir. Diinya ticareti icine disttign gerilemeyi atlatmis
ve dolar 1985'ten itibaren diinya piyasasinda deger yitirmeye
baslamistir. Turkiye ekonomisi 1984-87 arasindaki dort yilda dinya

ekonomisinden yansiyan bu olumlu degisimlerden yararlanm1§t1r22o.

1984-87 araliginda GSMH buytme hiz1 yilda ortalama %6.3 gibi

yuksek bir duzeye ula§m1§t1r221

- Yillar itibar ile buytme hizi sirasiyla,
1984'te 7.1, 85'te 4.3, 86'da 6.8 ve 1987'de 9.8 olarak gerceklesmistir222.
Bu Turkiye'nin II. Diinya Savasi sonrasi dénemde, 1977'ye kadar
ulastig1 ortalama yilhk biiyiime hizina esittir. Imalat sanayinin yillik
ortalama buliytime hizi1 %8.9 gibi rekor bir diizeydeydi, tanm ise yilda %2
gibi dustkde olsa, énceki dénemin olumsuzlugunu asan bir biyiime

hizina ulasabilmig,tizzs.

220 Kazgan, Ekonomide a.g.c., s. 364.
221 Kazgan, Yeni a.g.e., s. 195.

222 Tokgdz, a.g.e., s. 124,

223 Kazgan, Yeni a.g.e., s. 195.
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1987'den 1989'a kadar gecen dénemde ise GSMH’daki artis yilda
224 Tarim sektérinin 1988'de %7.9

orammndaki yiuksek biiyytime hizi 1989'da negatif diizeye dusmiuis ve %-7.4

ortalama 4.3’e dismiustir

olarak gerceklesmistir. Tarnm sektoériintin 1983-87 arasindaki biiytime
hizina daha c¢ok cift¢ilik ve hayvancilik ile balik¢ihk alt sektérundeki
yi'lksek oranli biiyiimeler neden olmustur. Tanm sektériindeki bu
yiksek oranl artisa, iklim kosullarinin iyi gitmesi sonucu hububat,
baklagiller, seker pancari, aycicegi, findik ve zeytin tiretimindeki artis da
btk etki etmistir?2>.

1988-89 willan arasinda imalat sanayinin bliyitime hizi, yilda
ortalama %2.25 olarak gergeklesmistir. Imalat sanayinde 1988'de %1.6,

1989°'da %2.9 buytime hiz gergekle§mi§tir226.

Bir diger basanli alanda, cari islemler aciginin GSMH'ya oram
1981-83 arasmda %3’den, %2.2’ye inmistir. Cari islemler 1984-87
arasimnda dis borg faizleri disinda pozitif bakiye vermistir. Yani Tarkiye
dis borg¢ faizlerinin bir kismim cebinden o6der hale gelmistir. Ihracat
1983’'de 5.7 milyar iken 1987'de 10.2 milyar dolara ¢cikmistir. Sanayi
mamulu ihracati yaninda turizm, tasimacilik vbg. gibi hizmet ihracinin
da devreye girmesi bunda etkili olmustur. Aym1 zamanda uluslararasi
finans piyasalarinda given kazanmasi ile Turkiye rahatcga
bor(;lanabiliyordu227

1984°te 4.2 trilyon TL iken 1989 sonunda 45.5 trilyona ytikselmistir. I¢

. Bu dénemde toplam i¢ borglar ¢1g gibi kabarmis

‘bor¢ stokundaki artis orami %58 ve bu stokun GSMH'ya oram %26
olarak gerceklesmistir. Bunun yaminda dis borc¢lardaki artis da devam
etmistir. MB’s1 verilerine gore 1984’te 20 milyar dolar olan dis borg¢

miktan 1989 sonunda 41 milyar dolara ulasmistir. Bunun 35 milyan

224 Tokgoz, a.g.e., s. 124.

225 TCMB Yillik Faaliyet Raporu, Ankara, 1987, s. 17.
226 Kazgan, Yeni a.g.e., s. 296.

227 Kazgan, Yeni a.ge., s. 195.
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orta-uzun vadeli 6 milyarida kisa vadeli bor¢ idi. Yil ortalamas: kuru

esas alinarak hesaplandiginda disbor¢/GSMH orani %50’yi bulmakta
idi228.

Borg¢lardaki bu hizli tirmanma; bor¢ veren uluslararasi bankalan,

Turkiye'yi dikkatli bir gdézetime almaya yéneltmistirzzg.

Disborg¢lardaki bu denli artisin ¢esitli nedenleri vardi: Bir kere,
1985’ten itibaren dolarin strekli deger kaybetmesi ve i¢ borglarin
%42’sinin dolar, geri kalaninin dolardan baska paralar Ulzerinden
olmasi bir etken olmustur. Ikincisi ge¢miste alinan bor¢larin 6denmesi
giderek bor¢ servisini btyutmiis, bu dénemde Turkiye yalniz faiz
6demeleri i¢in mal ihracat gelirlerinin %25’ini ayirmak zorunda
kalmistir. Ugltinciisit resmi krediler azalinca bunlarin yerine 6zel
kurumlar devreye girmis, bu nedenle tilke artan oranda daha fazla kisa
vadeli ve daha ytuiksek faizli kredi kullanmak durumunda kalmis, bu da
bor¢ servisini agirlastirdikca yeni borg¢lar arama baskisini da

art1nn1§t1r230.

Bu doénemde ihracat artis1 ve CIB agiginin kuigtltiilmesi bir diger
basan gostergesidir.lhracatin yilda ortalama %17.5 oraminda artarken,
CIB agig1 da %12.2 oraninda kiigiilmuistiir. CIB ac¢ig1 yi1lda ortalama 1.3
milyar dolara inmistir. CIB a¢iginin 1980-83 arasi1 déneme oranla
yariyariya azalmasi ve bunun ithalati kisarak degil, ihracat artisiyla
olmasi, Turkiye'nin dis bor¢ faizlerinin hi¢ olmaz ise yarisimi kendi
kaynaklarindan 6demesi bu dénemin en 6énemli basarilan sayilir. Ancak
bunun da maliyeti TL’nin reel satinalma gictna buyik oranda
dasirmek olmustur ve bunun gerektirdigi nominal kur ayarlamasi

sonucu 1983 sonu itibari ile 1 dolar=280 TL iken (dolar diinya

228 Tokgbz, a.g.e., s. 127, 128.
229 Kazgan, Ekonomide a.g.e., s. 367.
230 Kazgan, Ekonomide a.g.e., s. 368, 369.
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piyasalarinda hizla deger kaybederken) 1987 sonunda 1070 TL'ye
ulasmistir. Yani dolar 3.8 kat artmistir. Bu da cesitli yonlerden

enflasyona ivme veren bir etkiler zinciri yaratm1§t1r231.

Bu dénemin sonuna dogru ihracat dénem basindaki ivmesini
kaybetmistir. 1988 yilinda Iran-Irak savasinin sona ermesiyle bu
ulkelere yonelik ihracatin azalmasi, 1980’li yillarn ikinci yansinda ham
petrol fiyatlarinin 6nce diisme sonra istikrar saglamasi, petrol
ihracatgisi tilkelerin, 6zellikle Arap tulkelerinin Tarkiye’den yaptiklan
ithalatin 6nemli oranda azalmasina sebep olmasi, bu sonucun

32 Dénem icerisinde ithalattaki artis devam

nedenlerinden olrnu@tur2
etmistir. Bunun belli baslh iki sebebi vardir. Birincisi ithalatin giderek
serbestlestirilmesi, gimriik vergi ve fonlann asag: ¢ekilmesidir. Bu yolla
ithalat kolaylastirilmistir. Ikincisi ise Turk Lirasinin asiri
degerlenmesidir. Buda ithalat: ucuzlatarak cazip hale getirmistir. 1984
yili ithalati 10.756.9 milyon dolar iken bu rakam 1987 yilinda 14.157.8
milyon dolara ula§m1§t1r233.

Yine dénemin sonuna dogru, memur maaslar:1 ve isci lcretleri
6nemli o6lctde gerilemis, dibe vurmus, ihracatta vergi iadesi son
bulmus, sabit sermaye yatirnmlar1 tarim, imalat sanayi gibi alt
kesimlere yoneltilmemis, gelir boélastimundeki kotilesme giderek
buyumustir. Gelir bolistimu tucretli bdlim aleyhine dénmus, aym
doniis tarnim ftireticisi icin de gecerli olmustur. Is¢i basina verimde artis
olmadig i¢in kisibasina reel tanm geliri dismustir. Oysa bu dénemde
uretim artist hizlanmistir. Artan uretimden tdcretli ve maash
calisanlarla, tanm ureticileri yararlanamamis, tretim artis1 ve bu

kesimin kaybettigi gelir ¢calisanlar disindaki kesime ve dis diinyaya

akm1§t1r234.

231 Kazgan, Ekonomide a.g.e., s. 371.

232 Tokgdz, a.g.e., s. 126.

233 TOBB, iktisadi Rapor, Ankara, 1990, s. 273, 274.
234 Kazgan, Ekonomide a.g.e., s. 375.
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Programin enflasyon hizini distirme amaci1 basanya
ulasamamistir. (1980 yili dislamirsa), 1980-1983 yillann arasinda
ortalama fiyat artis hizi yilda %30 dolayinda iken, bu dénemde artis
hiz1 yilda ortalama %43 olmustur. 1987 sonuna dogru bu oran %601
asmis, enflasyon hizi da ytukselmeye gegmistir235. Bu oranin
yukselmesinin sebeplerine bakar isek; kamu harcamalan kisilamamis,
donem igerisinde kullanilan toplam dis kredilerin %85’i kamuya
yﬁklenmi§236, yurtici tasarruf oram artirilmams, vergi gelirleri azalmus,
i¢ bor¢clanma stirekli artmis, bu da bitit¢ge gider kalemlerini sisirmis ve
butce aciklarim artirici bir etken olmustur. Bunlara dis borg¢larnin da
biutceye net gelir olmaktan cikip, net gider olarak eklenmesini de

eklemek gerekir.

1984-1987 déneminde bir énceki doneme gore IMF ile “stand by”
anlasmasi bulunmadig icin para arzinin da dis denetimi yoktu. Para
arzi artisimin denetim altinda bozan etkenlerin st tste eklenmesiyle
para arzi artis1 ¢ok hlzlanm1§t1r237. Ayrica yatirnm harcamalarimin
dogrudan uretken olmayan alanlara yogunlasmasi (ulastirma-
haberlesme gibi) enflasyonist fiyat artislarimi hizlandiran bir etken
olmustur. Bir baska etken de KIT tirtinlerine yapilan zamlardir. Kur
ayarlamalan ve kismen petrol fiyatlarinin diismesi ile 1986'da gerileyen
enflasyon(%29.6), 1987 sonundan itibaren tekrar hiz kazanmaya
baslamistir. 1987 sonu itibariyle bunun ve konvertibilite séylentilerinin
de etkisiyle doviz piyasasinda spekuilasyon, altina ve yabanci paralara

hiicum ve TL'den kacis hizlanmistir.

Enflasyonun o6nlenmesi acgisindan, parasal genislemenin éntine
gecebilmek icin, izlenilecegi belirtilen siki para politikas1 uygulamasi

ciddiyetle yurtitilememistir. KIT zararimin biitgeye yik olmaktan ¢iktig

235 Kazgan, Ekonomide a.g.e., s. 370.
236 Tokgoz, a.g.e., s. 125.
237 Kazgan, Ekonomide a.g.c., s. 372.
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bu dénemde, kamu ac¢iklarinin énlenememesi nedeniyle Hazinenin
MB’s1 kaynaklarina miiraacata devam etmesi, parasal genislemenin

baslica nedeni olmustur238.

Asagida tabloda 1984-1989 yillan arasi1 gerceklesen enflasyon

oranlari verilmistir.

Tablo: 1. 1984-89 yillan arasi enflasyon oranlan.

Yillar Enflasyon Oranlari(%
1984 50.3

1985 43.2

1986 29.6

1987 32

1988 08.3

1989 69.6

Kaynak: Erdin¢ Tokgdz, Turkiye'nin Iktisadi Gelisme Tarihi, s. 124.

Doviz kuruna iliskin kararlarda, serbestlesmenin devam ettirilmesi
yoninde olmustur. Bir énceki donemde yapilan uygulamalar devam
etmistir. 1 Mayis 1981'de giinlik kur uygulamasina gec¢ilmis, 1983
Araliginda ticari bankalara MB'min belirledigi kurun %6 ustiinde-
altinda kur belirleme serbestisi taninmistir. 1 Temmuz 1985 tarihinden
itibaren MB’s:1 ticari bankalan déviz kurunun belirlenmesinde serbest
birakmistir.Bundan sonra her banka istedigi fiyattan doéviz alip

satabilecektir239

. MB’s1 1986 subatinda aldig1 bir kararla, bankalarn
d6viz girisinin %20’sini MB’sina devretme zorunlulugunu getirmistir.
Bu durum “Tahtakale Piyasas1” olarak da bilinen ikincil piyasada déviz
kithigina bagh olarak kurlann hizla ytikselmesine yol acarken, MB’s1
piyasaya muidahele edecek yerde, iradi kararlara yénelmis ve neticede

TL's1 %7 oraninda devaliie edilirken, bankalarnin kur belirlemesindeki

238 A Baki PIRIMOGLU, Para Politikasi, Eskisehir, 1990, s. 200, 201.
239 Duger, a.g.e., s. 134.




inisiyatifleri %1’e inmistir. Yasanan bu doéviz calkantilar Turkiye
Ekonomisinin doéviz sorununu tam anlamiyla bir ¢oéziime

kavusturamadigini géstermektedir240.

Daha oncede belirtildigi gibi faiz oranlarinin serbestlestirilmesi
1983 sonunda finansal krize sebep olmustu. Bu kriz sonucu fon
piyasasinda o&zgurlik kisitlanmis ve bankalar sistemi yeniden
diizenlenmisti. Buna gére mevduatin vade ve faizlerini belirleme yetkisi
Maliye Bakanlhgrna verilmisti. Ote yandan 1985'te faiz oranlarim
belirleme yetkisi MB’sina verilmisti. Serbest birakilan ve yukselen faiz
oranlarnnin etkisi ile mevduat hacminin blytmesi ve daraltici para
politikasi ile fiyatlar tizerindeki talep baskisinmi azaltarak, ekonomik
faaliyet hacminin daralmasi ve enflasyonun dtismesi i¢in alinan
onlemler, ilk iki yilda enflasyon oranmimn asagi cekilmesinde etkili
olduysa da, enflasyon sonraki yillarda tekrar tirmanisa gegmistir241.

Yuksek faiz uygulamasi, amacina ulasamamis, yatinm amacindan
cok spektilasyon amaciyla kullanilmasi1 sonucu siurekli maliyet
enflasyonu dogurmustur. Bu durumun sakincalarn Hiktimet tarafindan
gorulerek 1 Temmuz 1985'te faiz hadleri 6zellikle 3 aylhik vadeli
mevduatta 8 puan asag c¢ekilirken, 6 ay ve 1 yillik mevduatlar 3 aylhiga
gore daha cazip hale getirilmistir. 1 Agustos 1985’ten itibaren ti¢ ayhk
vadeli mevduata uygulanan faiz oranm %48den %45'e, 6 dyhk vadeli
mevduata uygulanan faiz oram1 %52’den %50’ye ve 1 yilhk vadeli
mevduata uygulanan faiz oranida %56’dan %55’e indirilmistir.
Bankalardaki mevduata mobilite kazandirmak amaciyla faizlerin daha
da asagiya cekilmesi diisunilmustir. Fakat bazi buytik bankalar faiz
oranlarnn bilakis ylikseltmislerdir. Yuksek kredi faizleriyle yatinim
yapacak musteri bulamayan bankalar ellerindeki fonlar kredi seklinde

devlete aktaniyordu. Nihayet 1 Mayis 1986’dan itibaren faiz oranlan

240 Primoglu, a.g.e., s. 199.
241 primoglu, a.g.e., s. 200.
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tekrar asagiya ¢ekilmistir. 3 ayhk vadeli mevduata %42, 6 aylik vadeli
mevduata %45 ve 1 yillik vadeli mevduata uygulanan faiz oran %52’ye

dasurilmustir.

Genel olarak faizlerin dusarilmesindeki sebepleri soyle
siralayabiliriz. Birincisi enflasyon ve faiz hadleri anasindaki bagdan
dolayi, psikolojik acidan enﬂésyonun diasmekte oldugu kanaatini hakim
kilmak, ikincisi 6zel kesim tahvilleri icin daha cazip bir pazar

olusturulabilecegi géni§ﬁdﬂr242 .

Degindigimiz bu yapisal ve finansal dengesizlikler 1988-1989'daki

stagflasyonist durgunlugu hazirlanmistir.
4) 4 Subat Kararlann 1988-89 Stagflasyonu:

Turkiye ekonomisi 1988 yilinda baslayan 6nemli bir yavaslama
déneminden gecmektedir. Bayume hizinmin duistiga, yatinimlann
azaldig:1 ve ekonomiyi surukleyici sektdr kabul edilen ihracatin
uretimindeki gerilemeye paralel olarak artis hizini kaybettigi ve 1989
yilinda enflasyon ve issizlik seklinde beliren diger iki meselesinde

6nemini korudugu gérulmektedir.

1988 yilinda sanayi sektériindeki tretim artis hizimin dismesine
ragmen, tannmda iyi bir yil yasanmasinin etkisiyle, bliyiime hiz1 daha da
asagilara dismekten kurtulmus ve %1.5 seviyesinde gerceklesmistir.
Enflasyonla miicadele gerekgesiyle yilin ilk aylarinda 4 Subat
kararlanyla, ekonomik faaliyetlere getirilen engeller ve aym sekilde bu
kararlarnn olumsuz etkileri, hentiz telafi edilmeye baslanmisken; bu
defa doviz spekillasyonunu onleme ve kurlara istikrar kazandirmak

amaciyla alinan 12-14 Ekimdeki parasal nitelikteki kararlar, 1988

242 Dtiger, a.g.e., s. 140.
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yilinda ekonomik mekanizmay iyice yavaslatmistir. Bu son kararlarn
yil sonuna dogru alinmis olmasi, 1989 yilimin ilk yarisimi da kapsayan
bir duraklamanin baslangici olmustur. Canka para politikas: tedbirleri
ekonomik yapinin bir sonucu olarak, ti¢-dort aylik gecikmeli bir etkiye
sahiptir. Ekim kararlar ile faizlerin yukselme, bir yandan yatirim
kararlarinin ertelenmesine yol acgtig1 gibi, yatirim sevkinin ve
heyecaninin ortadan kalkmasina sebep olmus, diger yandan da
aretimde maliyet enﬂasyonuhu hizlandiran ve uretimi gerileten en
onemli etken olmustur. 1989 yili bir énceki yildan devralinan bir

ekonomiyi harekete gecirecek tedbirlere sahne olmam1§t1r243.

24 Mart mahalli se¢cimleri, ekonomik tercihleri kismen de olsa geri
plana itmis, sec¢im sonrasi ortaya ¢ikan tablo, ekonomik istikrarsizhiga
siyasi istikrarsizligida eklemistir. iktidar ve muhalefet arasinda
basgosteren tartismalar, toplumun oldugu kadar, karar mercilerinin de
dikkatlerini ekonomi dis1 olaylara yoéneltmis ve yilin ilk yansi, bu
tartismalann getirdigi belirsizlik ortaminda tamamlanmistir. Boylece
1988’in ikinci yarnisinda baslayan duraklama egilimi yerini 1989 yih

haziran ayi itibariyle gerilemeye birkistir.

1989 yilimi iki donem halinde incelersek, 6 aylik ilk donemde,
fiyatlar genel seviyesinin gosterdigi genel seyir, enflasyonla miicadele ve
hedeflenen fiyat seviyesine ulasma konusundaki tmitleri kirmmstir.
Ozellikle Mayis ve Haziran aylarinda enflasyonda yavaslama
beklenirken aksine hizlanmis olmasi, 1989 enflasyonunun bir énceki
yili aratir seviyede gerceklesmesinin isaretleri olmustur. Doéviz
kurlarinin enflasyonun altinda degisim gostermesi, ithalat yoluyla
enflasyonun zayiflatilmasinda etkili olabilecekken, bu etki ithalatin
artis gostermemesi, aksine daralmas:i sonucu, ekonomiye yeterince

yansimamistir. Bu donemde vergi sistemimiz de enflasyonla mticadelede

243 10BB, a.ge., 1990, s. 1.

87




etkili bir ara¢ olarak kullanilmamistir. KIT zamlar1 devam etmis,

boéylece kamu kesimi enflasyonun devaminda oncilak yapmistir.

Diger taraftan, bu dénem ic¢inde (ilk 6 ay) ithalat ve ihracatin
geriledigi goriilmektedir. Ekonomik durgunluk ve sanayi kesimindeki
uretim yavaslamasi dis ticarette de yansimistir. Para piyasasindaki
genisleme, iyice ylkselmis (Temmuz ayindaki ticret ve maas zamlanyla)
ve enflasyon ac¢isindan para politikasmda geriye dontis yasanmistir. Bu
dénemde ekonomiye hakim olan olumsuz manzarnmn, ikinci 6 ay icinde

bazi alanlarda daha da geriye dogru bir gidisi s6zkonusu olmustur.

[k yariya nazaran ikinci yarnnmin goze carpan olumlu gelismesi,
ekonomideki kismi canlanma olmustur. Nisan ayindan itibaren gortilen
parasal genisleme ve ikinci yarida kamu ac¢iklarinin buliytimesi, vtalep
uzerinde uyaric etki yapmis ve sanayi kesimindeki gerileme kaybolmaya
baslamis ve yerini tiretim artisina birakmistir. Buna paralel olarak ilk
yandaki 0.3’lik negatif buytime hizi. dokuzuncu ay sonunda gecici
tahminle 0.8’lik bir buyltmeye, yil sonunda ise 1.5°1lik buyltmeye
ulasmistir. G6zlenen bu uretim artisi, sanayide kapasite kullanim
oranlarimin kismen ytlikselmesi sonucu gerceklesmistir. Bu kismi
canlanma ihracat tizerinde etkili olmus, ihracat gerilemeden kurtulmus,
yerini ¢ok clizzi bir artisa birakmistir. Aym etki ithalat tizerindede
yasanmis ve ithalatta hizh bir gelisme yasanmistir. ikinci 6 aylik
dénemin en olumsuz gelismesi, kamu aciklarinin biiytiimesi seklinde

ortaya glkm1§t1r244.

1989 y1li ikinci stagflasyon yili olmustur. GSMH'nin yillik buytime
hiz1 sabit fiyatlarla 1.6 duazeyinde gerceklesmistir. Goreli serbestlesen
siyasi ortamda, is¢i Ucretleri ve memur maaslan reel olarak hizla

yukselmis ve 1988'de net yurtici faktér gelirlerindeki paylarim %17.4%e

244 TOBB, a.g.e, 1990, s. 2-3.
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indiren baskilan tlzerinden atarak. bu pay1 %20.5’'e ¢ikarmustir. Iste
hiukamet bu olumsuz kosullari asabilmek amaciyla, 1950’den beri her
kez yeniden kesfedilen ve herdefasinda bir krizle noktalanan yapay bir
¢6zimu tekrar devreye sokmustur “Kisa vadeli sermaye ithali”. Bu
dénemde “ihracata dénuk bliytime yerini, sermaye ithali yoluyla”
ithalata déniik buytme’ye birakmistir. Yapilan tek olumlu girisim,
TCMB’sinin “Yillik Para Programi” hazirlanmaya baslamas: olmustur.

Fakat bu da sonradan tarihe kar1§m1§t1r245.

D) 1989-1994 ARASI EKONOMININ GENEL GORUNUMU

1988 yilimin ikinci yarnisindan itibaren ekonomide kendisini
gostermeye baslayan duraklama temaytilt, 1989 yilinda da devam etmis,
yil sonunda GSMH gelisme hizi, sabit tretici fiyatlariyla %1.6 olarak
gerceklesmistir. Yillik ntfus artisimin %2.5 oldugu dikkate alinirsa,
1989 yilinda, ekonomide reel anlamda bir gelismeden ziyade genel refah
seviyesinin %0.8 oraninda geriledigi séylenebilir. 1989 GSMH nin bu
kadar diistik seviyede gerceklesmesinin basta gelen sebeplerinden birisi,
stiregelen kurakhk ytiziinden, tanm sektérii tiretiminin, pek i¢ agici bir
durumda olmamasi ve hizmetler sektériintin, 1988 yihi gelisme hizinin

gerisinde kalmasi sé’)ylenebilir246.

1989 y1il programinda %38 olarak hedeflenmis bulunan enflasyon
seviyesi yil sonunda adeta ikiye katlanarak %69.6 duzeyinde
gerceklesmistir. Yil icinde alinan bir takim ekonomik tedbirlere ragmen
enflasyon hizini diistirmek mumkin olamamistir. Dis ticaret, turizm
gelirleri, kamu maliyesi ve yatinnmlar i¢cinde benzer durum sézkonusu
olmustur. 1988 programinda ihracatin bir onceki yila oranla %9

oranmnda artis gostermesi 6ng6rﬁlm1’i§ken, ihracat 1989 yilinda %0.3

245 Kazgan, Yeni a.g.e., s. 201.
246 TOBB, a.g.e., 1990, s. 5-10.
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oraminda gerilemistir. ithalat %10 artmis ve boylece ihracatin ithalati
karsilama orami 1988 yilinda %81.4'ten 1989 yihnda %73.8e
dismustir. 1989 yili sabit sermaye yatinmlar program hedefinin
gerisinde kalmistir. 1989 yili hedefi %7.3 oraninda reel artip
ongormiisken, gerceklesme %3.4 oranminda azalis seklinde olmustur.
Ayni sekilde imalat sanayi yatirimlari %7.2 oranminda dasme

géstermi§tir247.

Odemeler dengesinde 1988 yilinda baslayan iyilesme ve olumlu
gelisme 1989 yilindada devam etmis ve cari islemler dengesi 966 milyon
dolar fazlahk vermistir. 1989 yunda para arzi %81.1'lik artisla 20
trilyon 358 milyar liraya ulasmistir. 1988 yil1 sonu artisinin %36
seviyesinde oldugu dikkate alimirsa para arzindaki artisin tehlikeli bir
boyuta ulastigi goériilebilir. MB’s1 kredilerindeki artis ise; %30.3
seviyesinde gerceklesmistir. Toplam mevduatta ise 1988 yilina oranla bir
disme gorulmektedir. 1988 yili toplam mevduatindaki artis %88.5 iken
1989 yili artis1 %73.1 olarak gerceklesmistir. Isci dovizi girislerinde ise
1989 yilinda %71.2 oranminda olmustur. Kamu maliyesi yontinden 1989
yilimin pek parlak bir yi1l oldugu séylenemez. Bu yilda kamu gelirlerinde
%80 oramnda artis saglanarak 31 trilyon 662 milyar liraya ulasmissa
da, kamu harcamalarinda da ayni dtizeyde (%80.2) artis
gerceklestiginden, btitgce acigi %81.3'1ik artisla 3.860 milyar liradan
6.998 milyar liraya ulasmistir. Konsolide biitce agigimin GSMH'ya orani
%4.1 olarak gerceklesmis bulunmaktadir. Bu 6l¢udei buitgce acig

ekonomiyi olumsuz yénde etkilemi§t1r248.

Sabit sermaye yatinmlannin sektérler itiban ile durumuna gelince,
tanm sektéru yatinmlan %14.4, Madencilik %19.4, imalat sanayi %7.2,
enerji sektori %7 ve ulastirma sektdériit %9.8 oraminda gerilerken,

turizm sektoéra yatirimlart %24.9, konut sektoérii %8.7, egitim sektoria

247 TOBB, a.ge., 1990, s. 11, 12.
248 Tokgdz, a.g.e., s. 20.
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%4.8 ve saghk sektérit yatinmlarinda %20.3 oraninda gelisme

kaydedilmi§tir249.

1990 yihina gelince; GSMH rekor sayilabilecek bir biylime hizina
ulagmistir. Tanm kesimi tretimi 1989 yilinda sabit fiyatlarla %11.4
oraninda kiag¢ulmuts iken, 1990 yilinda %11.0'lik bir bliyitme hizina
ulasmistir. 1990 yilimin ilk ilk yarisinda, bir énceki yilda ki
duraklamaya bagh olarak, sanayii kesimi de olduke¢a yiiksek (9%11.7) bir
buyumeye ulasmistir. Ancak yilin ikinci yarisinda ayni hiz’
strduralmediginden (%9.7) yillik ortalama rakam da dusiik olmustur.
1989 yilinda, %3.9 oraminda gelisme gosteren hizmetler sektériinde
1990 yilinda bayitme hizi %7.9 olarak gerceklesmistir. Bu gelismelere
baglh olarak 1990 yilinda sabit fiyatlarla %9.8, cari fiyatyarla %72.4

oraninda artm1§t1r250.

1990 yihinda toplam kaynaklar sabit fiyatlarla %16.1, toplam
taketim ise %11.1 oraninda artmistir.Toplam yatirimlarin GSMH
icindeki payr %23.4’ten %24.9’a c¢ikarken, toplam tiiketimin payl
%75.0’dan %76.5'e ytikselmistir. Sabit sermaye yatirimlar1 1990 yilinda
%8.6 oraminda artmstir. Kamu yatirimlarn reel olarak %21.6, 6zel
yatirmmlar ise %11.8 oraninda artm1§t1r251.

Aym yil vergi gelirlerindeki artis oram %78.2 olmustur. Bu gelir
icinde dolaysiz vergilerin artis oram %80.0 diizeyinde gerceklesmistir.
30.6.1980 itiban ile hazineden 6denecek i¢ bor¢larin toplam tutar;
45.976.3 milyar TL's1 iken, y1l sonu itiban ile bu toplam 50.052 milyar

TL’sina yl'jlkselmistir2 52

249 TOBB, a.ge., 1987, s. 21.

250 TUSIAD, 1991 Yilina Girerken Tirkiye Ekonomisi, Yayin No: Tusiad-T/91.1.139.,
Ankara, 1991, s. 19.

251 TUSIAD, age., s. 5.
252 Kepenek-Yenturk, a.g.e., s. 231.




1990 yili, cari enflasyon hizinda bir énceki yila oranla nisbi bir
yavaglama olduguna isaret etmektedir. Bu yil icinde gozlenen

enflasyonun belli bash 6zellikleri séyle siralanabilir?®3,

—Tiketici ve toptan esya fiyatlarimin yil icindeki seyri
incelendiginde, tiketici fiyatlarinin toptan esya fiyatlanina oranla daha
hizli arttigi goézlenmektedir. Nitekim yilin ilk 11 ayhk déneminde
tiketici fiyatlan %57.7, TEF'lan ise %45 oraninda artis gostermistir.

—1990 yilinda tanim toptan esya fiyatlan endeksi yilin ilk 11
aymnda %44.6, imalat toptan esya fiyat1 endeksi de %44.8 oraninda artis
gostermistir.

—Kamu fiyat artislar, 6zel kesim fiyat artislarimin tizerinde
seyretmistir. Kasim 1990 sonu itiban ile (yillik) fiyat artislar1 kamu

kesiminde %60.7, 6zel kesimde de %46.3 diizeyinde gerceklesmistir.

1990 yilinin ilk 10 aymna iliskin MB rakamlarn, ulasilan parasal
btiytkluklerin, parasal programin i¢ hedeflerine uygun bir seyir izledigj
isaret etmektedir. Soyle ki 55-60 trilyon TL olarak éngériilen MB’s1
bilango buytukliga %20.0 oraminda artarak 58.7 trilyon TL ile sirh
kalmistir. Bu gelismeye paralel olarak, emisyon hacmi, rezerv para ve
mubhtelif tamml para arzlan gibi parasal buytkliikler, yilin ilk on aylik
doéneminde, gecen yilin aym dénemine gére daha kontrollii ve yavas bir
genisleme gostermistir. Emisyon hacmi %76.5 (gecen y11%96.5), rezerv
para %42.0 (g.y. %70.0), para arz ise yaklasik %32.0'hk (g.y. %48) bir

artis gijstermi§tir2 54.

MB’sinin 6zel kesime hemen tumuyle bankalar vasitasiyla
kullandirdig: kredilerde %49.0 oraninda artis gortilmiistiir. Ayni yilin

buytlik béliimiinde %56.0 civarinda olusan mevduat faiz oram, kasim

253 TUSIAD, a.ge., s. 70-72.
254 TUSIAD, a.ge., s. 57-62.




ay1 sonu itibar ile tekrar ylukselme egilimine girmis, baz1 bankalarin
%61.0 dizeyinde faiz teklif ettekleri gozlenmistir. 1990yilinda banka
kesimine uygulanan kredi faiz oranlart %60-%75 duzeyinde

olmu§tur255.

Ihracat yilin ilk dokuz ayinda gecen yilin ayni dénemine goére %8
artarak 8.6 milyar dolar olarak gerceklesmistir. ithalat ise aym dénemde
gecen yila gore %35.3 artarak 15.1 milyar dolara ulasmistir. Béylece
Ocak-Eylul déneminde dis ticaret acig1 %103.4 gibi yluksek bir oranda
artarak 6.5 milyar dolara ytukselmistir. Ayn1 dénem isci dovizi giris
hizinda 6nemli bir degisiklik olmamis, net turizm gelirleri 2.4 milyar
dolara ulasarak %56.4'liik bir artis géstermistir. Haziran 1990 itiban ile
dis borg¢lar 42.8 milyar dolara ulasmistir. Ekim 1990 itiban ile 759
firmaya bir milyar dolarlik yabanci sermaye izni verilmistir. Boylece
Tuarkiye’de bulunan yabanci firma sayis1 1756’ya, sermaye miktan 3.4

trilyon TL'sina ula§m1§t1r256.

1990 yih cari islemler acig1 Eylil ayr sonu itibari ile 1.066 milyon
dolara ulasmustir. Is¢i dovizi girisi ve turizm gelirlerinin artmasi, cari

islemler aciginin bir 6l¢tide sinirlandinilmasinda etken olmu§lard1r257.

1991 yiinda da daha onceki yillarda oldugu gibi kamu finansman
aciklanndan kaynaklanan ekonomik istikrarsizlik devam etmistir. Aym
sekilde 91 yili biylime hizi ve sabit sermaye yatinnmlan gerilemistir.
1991’in dokuz aylik doneminde GSMH artis hizi binde 7 olarak
belirlenmistir. 1991 yilinin sonu itibari ile GSMH artis hiz1 0.4 olarak
gerceklesmistir. DIE verilerine gore 1990 yilimn dokuz aylik déneminde
GSMH artis hizi %10.4 oraninda gergeklesmisti. Ayni yilin t¢linci Gg¢

255 T{ISIAD, a.g.e., s. 5.
256 T(SIAD, a.g.e., s. 62-69.
257 TUSIAD, a.ge.. s. 107.
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ayhk doneminde tarnim kesimi sabit fiyatlarla binde 2 kti¢uilmus, sanayi

kesimi ise %7.3 oraninda buytime gc’istennistir258.

1991 yilinin ilk ¢ aylik déneminde Korfez Krizi sebebiyle artan
petrol fiyatlan, yiksek maliyetler ve talep daralmas ile birlikte imalat
sanayinde %4.5 oraninda uretim gerilemesi géralmiistir. Uretim yilin
ikinci ¢ aylhk doéneminde %1.5 ve tg¢linct u¢ aylik doneminde %6
oraninda artis gostermistir. Yihn ilk dokuz ayinda toplam sanayii
uretiminde; gecen yilin aym dénemine goére %3.2 artis
gergeklegmigirzsg.

1998 yilindan beri dusmekte olan GSMH icinde sabit sermaye
yatinmlarinin payr 1991 yilinda bir énceki seneye gore %1.6 puan
artarak %22.8’e yukselmistir. Ancak 1988 yih fiyatlanyla sabit sermaye
yatinmlannda binde 8 oraninda gerileme kaydedilmistir. Ozel kesim
yatirnmlannn toplam icindeki pay:r da azalmistir. Tesvik saglanan 6zel
sektor yatinmlarimin tutan yilin ilk 10 ayinda %47 artarak 23 trilyon

946.6 milyon TL. diizeyine ulasmistir250.

Ekonomideki parasal yonetimin ilan edilen belirli bir parasal
program cercevesinde yuratilmedigi, 1991 yilinda parasal genisleme
hizimin gecgen yila oranla yliksek dizeyde gerceklestigi gozlenmistir.
Parasal genisleme hizindaki artis MB’sinin kamu kesimine yo6nelik
olarak wuyguladig1 “genisleyici” para-kredi politikasindan
kaynaklanmistir. Ozellikle 1984 sonrasi dénemde kozsolide bitge
aciklarinin finansmanminda, MB’s1 kaynakli finansmanin énemi giderek
azalmis ve yerine i¢ bor¢clanma 6nem kazanmis iken, bu egilimin 91
yilinda degistigi, but¢e aciklarinin finansmaninda MB’s1

kaynaklarindan saglanan finansmanin 6neminin tekrar arttig:

258 T(jSiAD, 1992 Yilina Girerken Tiirkiye Ekonomisi, Yayin No: Tusiad-T/92. 1. 149.
Ankara, 1992, s. i, ii.

259 T(SIAD, 1992 Yihina a.g.e., s. i, ii.
260 T(ISIAD, 1992 Yihna a.ge., s. iii.

94




261

gozlenmektedir™ . Toplam mevduatta 1991 yilinda bir énceki yila

oranla bir hizlanma gézlenirken, bu hizlanmada; TL'nin dis paralar
karsisinda hizlanan deger kaybi1 ve bunun sonucu doéviz tevdiat
hesaplann TL karsiliklarindaki artis kismen etkili olmustur. Nominal
mevduat faiz oranlar1 yihn énemli bir béliimuande istikrarhh bir seyir
izlemis, buna karsihk beklentilerin tizerinde gerceklesen kur artiglan,
yurtici yurtdisi faiz farklanmn (faiz arbitrajini) azaltmistir. Yurtdis: déviz
tevdiat hesaplar1 yilin ilk 10 aylik déneminde %30 civarinda

gerilemistir.

Mevduat faiz oranlarinin izledigi nisbeten istikrarli seyir yaninda,
makroekonomik faaliyetteki yavaslama ve ekonomide kisa vadeli
beklentilerle ilgili artan belirsizliklerin kredi talebine yansimasi sonucu
1991 yihinda kredi faiz oranlannda gecen yila oranla énemli degisiklikler
olmamistir. Ekonomideki toplam nominal kredi stoku 1991'in ilk 10
ayhk déneminde, gecen yilin aym dénemine oranla daha hizli bir
genisleme gostermistir. MB’s1 izledigi muhafazakar kredi politikasini

1991 yilinda terketmistir%z.

Y1l icinde korfez krizi sebebiyle kamu harcamalan genislemis ve
ekbir biitce zorunlulugu dogmustur. Bdylece harcamalar biitcede
éngorilen tutari asmis ve bir 6nceki yila gére Ekim ayinda %95.9 ‘
genisleyerek 98 trilyon lirayr bulmustur. Gelirlerdeki artis ise %81.4
artarak 78 trilyon lirada kalmistir. Sonug¢ olarak konsolide biit¢e agig:
20.0 trilyon liray1 bulmustur. Ayrica 1991 yilinda KiT agiklan, ertelenen

zamlar dolayisiyla olagantistu boyutlara ula§m1§t1r263.

1991 yilinda, cari enflasyon hizimin bir énceki yila goére yeniden
artis egilimine girdigi gozlenen bir diger sonuctur. Genelde talep

enflasyonunun yaklasik bir géstergesi olarak degerlendirilen tiketici

261 TUSIAD, 1992 Yihna a.g.e., s.iv.
262 T(ISIAD, 1992 Yihna a.g.e., s. iii.
263 TUSIAD, 1992 Yilna a.ge., s. iv.
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fiyatlanindaki yilhk artis hizi Kasim 1991 itibari ile %66.8’e, daha
ziyade maliyet enflasyonu yansitan toptan esya fiyatlanindaki yillik artis

ise Kasim 1991 itibari ile %56.3’¢ yﬁkselmi@tir264.

1990 yilinda dis ticarette goriilen gelismelerin 1991 yilinda tersine
déndigi goézlenmistir. Yil icinde ekonomik durgunluk nedeniyle ic
piyasanin daralmas: ve doviz kurlarimin bir 6énceki yila gore daha hizh
yukselmesi, ihracati stirekli uyarirken, ayni nedenlerle ithalatta énemli
bir yavaslama meydana gelmistir. hracat bir énceki yihn aym dénemine
gore %9.2 oraminda artarak 10.8 milyar dolara ulasirken, ayn: dénemde
ithalat %3.8 daralarak 16.8 milyar dolarda kalmistir. Béylece dis ticaret
acig1 bir 6nceki yiin aym dénemine gére %21 oraninda daralarak 5.94
milyar dolar olarak gerceklesmistir. Isci dovizlerinde ve turizm
gelirlerinde yavaslamaya ragmen, cari islemler dengesi bir 6nceki yila
gore olumlu bir gelisme gostermistir. Ulkeye girmesine izin verilen
yabanci sermaye miktarida artis egilimini stirdirmustir. 1987 yili
sonunda 40.2 milyar dolar, 1989 yili sonu itibariyla 41.0 milyar dolar,
1990 sonu itibariyle 49.0 milyar dolar olan toplam dis borclar 1991

Haziran sonunda 43.6 milyar dolara inmistir265.

1992 yili blylime hiz1 1991 yilina goére daha yliksek bir diizeyde
gerceklesmistir.- Yilin ilk dokuz ayinda biiytime hizi sabit fiyatlarla %5.8
gibi 1991 yilina gore oldukca ylksek bir diizeyde gerceklesirken, yil sonu
itibaryla biiyime hizi %6.4 olarak gerceklesmistir. GSMH’da gozlenen
biiytime, tretim artisina yonelik politikalardan ¢ok, toplam tiketimdeki
%9.5 oranmindaki artisin uyardigi kapasite kullamimindan
kaynaklanmistir. 1992 yilinda 6zel titketim %10.6, kamu tiiketimi %1.9
oraninda artmistir. Sabit sermaye yatinmlanmn GSMH'ya katkis: ise
sinirhl diizeyde kalmistir. Bu yilda sabit sermaye yatirimlar sabit

fiyatlarla %1.3 oraminda artis géstermistir.

264 T()SIAD, 1992 Yilma a.g.e., s. 60.
265 TUSIAD, 1992 Yilna a.g.e.. s. 75-97.
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1992 yihinin 2. ve kismende 3. ¢eyreginde yavaslama egilimine giren
fiyat artislar1 son ¢eyrekte yeniden hizlanmis ve boylece 1992 yih
enflasyonu 1991 dizeyinin tzerinde gerceklesmistir. Toptan esya
fiyatlar1 yillik bazda, 1991 yilina oranla 2.2 puan artarak %61.4 olarak
belirlenmistir. Tuketici fiyatlarnindaki artis ise 1991 yilinda %71.1 iken
1992 yilinda %66.0 olarak gerceklesmistir. Ancak 12 aylik ortalamalar
dikkate alindiginda, toptan esya fiyatlarinin gecen yil ki diizeyinin 6.8
puan, tuketici fiyatlarlnlh ise 4.1 puan uzerinde oldugu
gérﬁlmektedir266.

Ozel tuketim talebinde gézlenen onemli boyuttaki genisleme
yaninda yil sonu enflasyon hadafi ile tutarli olmayan parasal genisleme

hiz1 1992 yili enflasyonunu belirleyen baslica faktérler olmustur.

DIE verilerine gore bu yilin issizlik orami %15.9 olarak
gerceklesmistir. Maas, tlcret ve faiz 6demelerindeki artislarin 6nemli
olctuide etkili oldugu butge acgiklarinin GSMH icindeki pay1 %7.3 olarak
gerceklesmistir. Kamu finansman ac¢iginin gerek MB’s1 kaynaklarinin
zorlanmasi, gerekse i¢bor¢lanma yoluyla karsilanmas: ekonomik
istikrann 1992’de de bozmaya devam etmistir267.

32 trilyon TL btitce acig1 ve %42 yil sonu enflasyonu varsayimlarina
dayali olarak hazirlanan 1992 yili MB’s1 para programi hedefleri, kamu
aciklarinin planlananin uzerinde gérgekle@mesi ve kamu kesimi
bor¢lanma gereksiniminin yilin ilk yarisinda buyiak ol¢iide MB's1
kaynaklarindan karsilanmasi sonucu asilmistir. Yilin ilk aylarinda
gozlenen hizli emisyon artisimin yarattii enflasyonist etkiyi azaltmak,
doviz piyasalarinda olusan talep baskisim hafifletmek ve TL'nmn dis
degerinde istikrar saglamak amaciyla MB’sinin déviz piyasalarina

yaptigi madaheleler, resmi doviz rezervlerinde azalmaya yol agmistir.

266 T{1SIAD, 1993 Yilina Girerken Tiirkiye Ekonomisi, Yaym No: Tiisiad-T/93.1.158.
Ankara, 1993, s. 7.

267 T{JSIAD, 1993 Yilna a.g.e., s. 9.
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Yilin ikinci yanisinda kamu aciklannin finansmaninda i¢ bor¢lanma
yeniden agirlik kazanmis, bunun sonucunda i¢ bor¢ stoku 144 trilyon

liraya u1a§m1§t1r268.

Mevduat faiz oranlan, yil icinde istikrarl bir seyir izleyerek %70’ler
diizeyinde gerceklesirken, toplam konsolide mevduat yihn yaklasik 10
ayhk déneminde %47 oraninda artis gostermistir. 1992 yilinda dis
ticaret alaninda, ihracatta olumlu gelisme goézlenmistir. 1992 yilinin
Ocak-Ekim déneminde gecen yihn ayni dénemine gére %10.7 oraninda
artis gosteren ihracat 12 milyar dolara ulasmistir. Bu dénemde sanayii
urtnleri ihracati 9.9 milyar dolar, tanim ve hayvancilik ihracat1 1.8
milyar dolar ve madencilik urtnleri ihracati 223 milyon dolar olarak

gergeklesmistir%g.

1991 yilinda yasanan durgunluk nedeniyle duraklayan ithalatin
1992 yilinda tekrar hizlanmasi sonucu dis ticaret acig: genislemistir.
[hracat 92 yilinin Ocak-Ekim déneminde 91'in aym dénemine gore
%10.7 buytyerek 12.0 milyar dolara ulasmis, ithalat ise %8.4 artarak
18.2 milyar dolara yukselmistir. Boylece dis ticaret agigida %4.3
oraninda genisleyerek 6.2 milyar dolar olarak belirlenmistir. Dis ticaret
acigindaki bliytimenin yamsira, koérfez krizi nedeniyle verilen hibelerin
6nemli 6l¢tide azalmasi, artan turizm gelirlerine ragmen cari islemler

aciginin artmasina neden olmu@turzm.

1992 yili Haziran ay: itibariyla dis bor¢ toplami 51 milyar dolara

ulasmus, tlkeye girmesine izin verilen yabanci sermaye miktarn azalma

egilimine girmi§tir27l.

268 T(JSIAD, 1993 Yilina a.g.e., s. 10.
269 T(UISIAD, 1993 Yilna a.g.e., s. 11.
270 T(SIAD, 1993 Yilna age., s. 11.
271 T()SIAD, 1993 Yilina a.g.e., s. 52-56.
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1993 yilinda yurti¢i talepteki hizli artis, buytime hizinin
beklentilerin tizerinde gerceklesmesine neden olmustur. Yilin ilk tg
aylhik doneminde %4.7, ikinci ti¢c aylik déneminde %11.1, Gicinca g
aylik déneminde %6.7 olarak gerceklesmistir. Y1l sonu itibariyle 1987
sabit fiyatlariyla GSMH'nin ortalama buyume hizi %7.6 olarak

gerc;eklesmi§tir272.

Tanm sektéoriinin buyume hizi hedeflenenin altinda kalmis ve
%3.0’ik hedef %2.2 olarak gergeklesmigtir. Sanayii sektéri tiretim artis
hizi %6 olarak hedeflenmisken, imalat sanayindeki buyuk artis
sayesinde %8.2 olarak hedefin tizerinde gerceklesmistir. Hizmetler
sektériiniin buiyiime hizi ise %4.5 olarak hedeflenmisken, bu oranin ¢ok

ustiinde %10 diizeyinde gergek1e§mi§tir273.

1993 yilinda enflasyon hedefi yine tutturulamamistir. TEFE Kasim
1993 itibanyle yillik bazda %61.4 oraninda, tiiketici fiyatlan ise %69.6
oraninda artis gostermistir. Artan kamu kesimi bor¢lanma geregi ve
bunun daha fazla oranda MB’s1 kaynaklarina ve ddviz bor¢lanmasina
basvurularak karsilanmasma ragmen, izlenen kur politikalan ve toplam
efektif talepteki gelismenin tretim ve ithalat ile saglanan arz bollugu ile
karsilanmas1 nedeniyle daha ytiksek oranh fiyat artislan
yasanmamstir. Aym yil butge aciginin MG’e oram %9.2, kamu kesimi
bor¢lanma gereginin orani da %16.3 olarak gergeklesmistir. Kamu
kesimi borc¢lanma gereginin MG’e oraninin 1993 yilinda %16.3’e
ytukselmesinde konsolide butge faiz giderleri 6nemli bir etken olmustur.
Kamu kesimi bu yilda yogun i¢c bor¢lanmaya devam etmis, yil sonu
itibari ile i¢ borg stoku 279.5 trilyon TL'ye ytlikselmistir. 92 sonunda bu
rakam 181.9 trilyon TLdir? "%,

272 T(JSIiAD, 1994 Yilina Girerken Tiirkiye Ekonomisi, Yayn No: Tiisiad-T/94.1.165.
Ankara, 1994, s. 7.

273 Kepenek-Yentutirk, a.g.e., s. 35.
274 T()SIAD, 1994 Yilna a.g.e., s. 8.

99




Son birka¢ yilda acik piyasa islemleri kanalyla likiditeyi kontrol
edebilen MB’s1 bu yilin son aylaninda bu tar islemleri azaltmistir.
Bunun sonucu doviz kuru hareketleri ile rezerv para biiytikligii ve onun
bir alt kalemi olan emisyon, yilin 10 aylik déneminde, gecen yilin ayni
dénemine goére daha hizli bir genisleme gostererek kurlann hizlanmasin

getirmistir.

Yilin bir baska geli§meSi de; TL mevduatlarindaki gerilemeye
karsin, ekonomik faaliyetlerdeki canlhilik ve déviz girdisi, kredi stokunun
genislemesine neden olmustur. Gegen yilin ilk 11 ayhk déneminede
%52.4 civarinda artis gosteren toplam konsolide mevduat, bu yihin aym

déneminde yalnizca %38.6 oraminda artmmsg, diger bir deyisle reel

anlamda daralm1§t1r275.

Yihin énemli bir bélimunde nisbeten istikrarl bir trend izleyen
banka mevduat faiz oranlar; 1 ay vadeli mevduat icin ortalama %53.3,
3 ay vadeli mevduat i¢in %65.6, 6 ay vadeli mevduat i¢in %69.1 ve 1 yil

vadeli mevduat icin %74 diizeyinde gergekle§mi§tir276.

Yilin ilk aylarinda kismen yavas yukselen kurlar nedeniyle ihracat
duraklarken, ithalat betlenmeyen bir tempo ile genislemeye baslamis ve
dis ticaret a1y, 1992 yili sonundaki rakamida asarak 14 milyar dolara
ulagsmistir. Ekim sonu itibari ile ihracat artisi, gecen yilin aym
dénemine gére %1.5’e dahi ulasamamus, ithalattaki sicrama ise %29u
bulmustur. Dogal olarak bu durum cari islemler dgngesine de yansimis
ve y1l sonunda cari acik 6.3 milyar dolara yaklasmistir. Dis borg toplam
daha yil ortasinda 59.4 milyar dolara ulasmis ve toplam icinde kisa

vadeli bor¢lann pay yﬁkselmi@tirzw.

275 TUSIAD, 1994 Yilna a.g.e., s. 9.
276 TUSIAD, 1994 Yilna a.ge., s. 10.
277 TUSIAD, 1994 Yihna a.ge., s. 11.




1993 yilinda olumsuz sinyal veren ekonomik géstergelerden birisi
de, yabanci sermaye yatinmlanindaki azalmadir. Ulkeye girmesine izin
verilen yabanci sermaye miktar1 1992 yilinda azalmaya baslamis, bu
azalma 1993 yilinda da devam etmistir. 1992'nin Ocak-Eylil déneminde
1.316.6.milyon dolar olan yabanci sermaye izinleri, bu yilin aym

doneminde %13 azalarak 1.150.3 milyon dolara inmigtir278.

1993 yilinda tasarrufgulara en c¢ok kazandiran yatinm araci yil
sonu itibari ile borsa olmustur. 1992 yili sonunda 4004 olan borsa
endeksi, bu yilin sonunda %416’k artisla 20.982'ye yiikselmistir. TL
dolar karsisinda %70 deger kaybetmis ve kur 8700 TL'den 14.900 TL'ye
g1krn1§t1r279.

1994 yih Turkiye ekonomisi i¢in olagantistii bir dénem olmustur.
GSMH'min artis hiz1 negatife inerek -3.8 olarak gerceklesmistir. 1993
yilimin sonlarinda para piyasalarinda meydana gelen dalgalanmalar,
yilin ilk ¢ ayinda, basta mali sektdor olmak tizere tim sektorleri

olumsuz yonde etkilemi@tir%o.

1994 yilinda da tulkenin yasadigi olumsuz kosullar devam etmistir.
Dogu ve Guneydogu Anadolu’da can ve mal giuvenligi kalmadig: icin
bolge illerine yénelik yatinmlar durmustur. Cok sayida okul kapanmus,
kamu araclan yakilmis ve kamu gorevlileri hizmet yapamaz duruma
gelmistir. PKK terérii bitytik kentlere yayilmaya calisirken, yandaslanda
Avrupa’da Turkiye aleyhine eylem ve propagandalarim stirdiirmiiglerdir.
Kuzey Irak’ta yasanan belirsizlik ve petrol boru hattinin ag¢ilmasi

Turkiye'ye siyasal ve ekonomik ac¢idan zararh oluyor, Yunanistan

278 T(SIAD, 1994 yilina a.g.e., s. 55.
279 Tokgoz, a.ge.. s. 151-152.

280 T(JSIAD, 1995 Yilina Girerken Turkiye Ekonomisi, Yayin No: Ttisuad-T/95.1-165.
Ankara 1995, s. 75.




uzlasmazligini sturdurip ‘Tﬁrkiye-AT iliskilerini baltalamaya devam
ediyor, biitin bunlann yanminda ekonomi giderek “mafya ekonomisi”
kimligine bartntyor, enflasyon %60larda seyrediyor, icbor¢c/GSMH
oram giderek artiyor, dis ticaret a¢igi Tirkiye ekonomi tarihinin en
yuksek dlizeyine ulasiyor, dis borglar 67.4 milyar dolara ulasiyor, butun
bu sebeplerde 1994 krizinin hazirlamaya yetiyordu. Bir diger énemli iki
faktorde, 1989 yilindan beri uygulanan yiiksek faiz - asin degerli kur
nedeniyle kisa vadeli yabanél sermaye girisine dayali bor¢lanma
politikas1 ve OECD tlkelerinde yasanan durgunluk ve fiyat
istikrandir?®!.

Kronik hale gelen enflasyonun asagiya ¢ekilebilmesi, isgiicti ve para
piyasalarinda istikrarin saglanabilmesi i¢cin kamu aciklarinin ve kamu
bor¢lanma gereginin makul bir dizeye indirilmesi geregine dair
diistinceler, 1994 yih program hedeflerinin 93 yili hedeflerine nazaran
daha dar nitelikler tasimasina sebep olmustur. Bu hedeflerin bashcalan

:§unlard1r282:

—GSMH'nin biiytime hizi %4.5 olacak,

—Kamu kesimi bor¢lanma orani %16.3'den %14.2'ye diisecek,

—Toplam sabit sermaye yatirimlari %6, 6zel sabit sermaye
yatinmlan %8.7, kamununki ise %2.4 oraninda artacak,

—KIT'lerin reel sabit sermaye yatirimlar1 gerileyecek ve toplam
kamu yatinmlan %8.7, kamunun ki ise %2.4 oraninda artacak,

—Bagta turizm olmak tizere gorulmeyen kalemlerdeki artisla, cari
islemler dengesi 4.5 milyar dolar agik verecek,

—Y1l icinde 4 milyan faiz ve 4.9 milyar dolann da ana para olmak
nzere toplam 8.9 milyar dolar dis bor¢ 6denecek ve buna karsihk 8

milyar dolar dis kredi kullanimi 6ngoriilmektedir.

281 T(JSIAD, 1995 Yilina a.g.e.,s. 75.
282 Tokgoz.a.ge., 152, 153.
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1993 yilimin sanayilerinde program hedeflerine uygun diizenlemeler
baslatildi. Once vergi gelirlerini artiran kararlar alindi. KDV oram
%12'den, %15’e ¢ikanldi. Gelir vergisi tarifesi yeniden dazenlendi, en
tst gelir dilimi oram %50’den %55’e ¢ikarildi. Kurumlar vergisi orani
%46’dan %25’e diistiriiliirken, indirim ve istisnalar yeniden diizenlendi.

Tanmsal destekleme politikasinda degisiklikler yap11d1283.

1994 yilinda, istikrar programi uygulamaya konulmasina kadar
gecen strede, ekonomik faaliyetlerde canhlifin siirmesine karsin, reel
devaliiasyon nedeniyle yavaslayan ithalat, 5 Nisan kararlanndan sonra
yurtici talebin daralmasi tGzerine hizla duismustiur. DIEnin 12 ayhk
verilerine gore, eylil ayinda ihracat 1993 yilinda %12 oraninda artarak
16.9 milyar dolara ulasmus, ithalat %12 oraninda azalarak 24.5 milyar
dolara gerilemistir. Béylece dis ticaret a¢ig1 %41 oraninda ktigtilerek 7.6

milyar dolara inmi@tir284.

Turkiye ekonomisi 1994 yilinda da ,6nemli i¢ bor¢ baskis: altinda
k;ﬂmlstlr. Ulkede ilk defa dis bor¢ 6édemek icin, icerde daha fazla
bor¢lanilmistir. Bu sebeple i¢ bor¢lar ¢1g gibi biiyytiimtis ve 656 trilyon

TL’smna ula§m1§t1r285.

1993 yili sonu itibari ile 14 milyar dolarlik dis ticaret a¢ig1, 6.3
milyar dolarlik cari islemler acigi, i¢ borg¢ ve faiz, 6demelerinin toplam
vergi gelirlerini asmasi, bu olumsuz gelismelerin yaninda IMKB’sinin
endexini artirmak amaciyla faiz oranlarinin indirildigi ddnemden 13
Ocak 1994 tarihinde Moodys, arkasindan Standart and Poors (S&P)
isimli iki ABD kokenli rating kurulusu Turkiye'nin kredi giivenirlik
notunu dustrmesi; (Baal’den Bal’e) huktmetin MB’sina olan

borclarini tahkim etmesi ve MB’s1 kaynaklarimmin asinn 6lgide

283 Tokgdz, a.g.e., s. 154.
284 T(SIAD, 1995 Yilna a.g.e., s. 75.
285 Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, Eskisehir, 1995, s. 413.
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kullanilmasi, durumu daha da agirlasmmstir. Hikiimet yiiksek faizli
kamu bor¢lanmasina gitmeyerek bunalimi daha da kéritklemistir. Bu
sirada MB’sinin piyasaya déviz stirerek déviz kurlarinda, denge
saglamaya yonelik faaliyetleri basariya piyasalarda belirsizlik ve
dalgalanmalér basgdstermistir. Bu ortamda enflasyonu diistirmeye ve
ekonomide istikrar1 saglamaya yoénelik olarak 5 Nisan Kararlan

ahnm1§t1r286.

F) 5 NISAN ISTIKRAR PAKETI

24 Ocaktan 5 Nisan’a geliste, dort kose tasindan s6z etmek

mﬁmkﬁndﬁr287

. Birincisi; IMF kaynakl 24 Ocak kararlannmin kendisi,
ikincisi; 1984 yilinda ileride patlamaya aday déviz tevdiat hesaplarinin
ortaya c¢ikmasi, Uc¢lncisl; 1989'da yurarliige konan 32 sayil
kararname, doérdincisi de; bitin bu finansal sistemin disa bagh
bicimde liberallestirilmesi yoniinde yapilan duzenlemelerin iyice
buyuttigi iki kara deligin; i¢ ve dis bor¢lann 1992'den itibaren ¢i8 gibi

bliyiimeye baslamasi.

Bunlarin yaninda daha 6nceden belirtildigi gibi; 1989 yilindan
itibaren kamu kesimi gelir-gider dengesinin ciddi bir bicimde bozulmasi,
6demelerinde goriilen ekonomik daralma, 1989 yilindan itibaren maas
ve Ucretlerdeki hizh artis, yine ayni yildan beri giindemde olan tiretim
Kkrizinin bir takim yontemlerle ertelenmesi (parasal yontemlerle) ile adim

adim 5 Nisan’a gelinmistir.

1) Amaglan:
-Enflasyonu hizla distirmek, Tark Lirasina istikrar kazandirmak,
ihracat artisim1 hizlandirmak, ekonomik ve sosyal kalkinmayi, sosyal

dengeleri de gozeten stirdiirtilebilir bir temele oturtmak,

286 Karluk, a.ge., 1995, s. 415.

287 Hakan GULDAG, “5 Nisan Kararlari. Nasil Gelindi, Neler oldu, Neler Olabilir”,
IKTIiSAT DERGISI Mayis-Haziran 1994, Y. 30 S. 391, s. 10.
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-Bir taraftan ekonominin hizla istikrara kavusturulmas:
amaglamirken, diger taraftan istikran sirekli kilacak yapisal reformlar
gerceklestirmek,

-Kamu agiklann hizla asag cekilirken, kamunun ekonomideki
rolinin yeniden tamimlanmasi, subvansiyon dagitan bir devlet
yapisindan piyasa mekanizmasinin tim kurum ve kurallanyla
islemesini saglayan ve sosyal dengeleri gozeten bir devlet yapisina

gecmektir.

Bu amaglara ulagilmasi yolunda IMF ile bir stand-by anlasmas:
yapilmig ve bu anlasma sonunda 509 SDRik (742 milyon ABD dolan)

bir mali yardim ahnmistir.

5 Nisan istikrar kararlarinda belirtilen hedeflere ulasilmasi
yoninde ahnan o6nlemler, iki béliimde ele alinmaktadir. Birincisi
istikrar programi ve ikincisi yapisal onlemler®58.

i) Istikrarh programimin énlemleri:

-Kamu gelirlerini artiran, giderlerini kisan ve kamu borclanma
geregini asagiya ¢eken onlemler,

-KiT'lerin zararlarini asagiya ceken énlemler,

-Ozel sektoér ve isci kesimine yonelik bir fiyat ve ticret disiplini
getiren 6nlemler,

-Déviz piyasalarinda giiven ve denge saglayan énlemler,

-Para piyasalarninda istikran saglayacak yénde MB’simin denetim
gucunu arttiracak énlemler,

-Sermaye Piyasasma guven ve derinlik kazandiracak énlemler,

-Ihracati ve déviz kazandina faaliyetleri ézendiren énlemler,

ii) Yapisal 6nlemler:

-Orta vadede ekonomik kalkinmanin saghkh ve surdurilebilir bir
yapiya kavusturulmasi,

-Kamunun yeniden yapilandirilmasini hedefleyen yapisal

diizenlemeler,

288 Tokgoz, a.g.e., s. 156.




-Vergi reformu, ozellestirme, tarimsal destekleme politikalarinda
koklu degisiklikler saglayacak énlemler.

-Sosyal giivenlik kurumlarnnin mali dengeye kavusturulmasina
yonelik 6nlemler,

-Yerel yonetimlerin idari ve mali acidan gli¢lendirilmesine yonelik

onlemler.

2) 5 Nisan Kararlarinda izlenen Strateji:

Enflasyonu diistirmeye ve ekonomide istikran saglamaya yénelik
olarak alinan 5 Nisan Kararlar su o6zellikleri ta§1maktad1r289.

i) Sok Stratejisi: Strateji, hedefe kisa stirede ulasmay: amaclar.

ii) Yan Heteredoks Bir Program Olmasi: Diinyada 6rnekleri goértilen
istikrar o6nlemlerinin kapsamina bakildiginda, ya heteredoks yada
ortadoks kararlar oldugu gérulmektedir. Ortadoks istikrar kararlar,
ozellikle nominal para miktanmn kontroliinti ve kamu harcamalarinda
yapilacak anlaml kisintilan icermektedir. Heteredoks politikalar ise
genellikle toplumsal uzlasma ¢ercevesinde tcret, faiz, déviz kuru gibi
fiyatlardaki artisin bir kism durdurulmakta ve bir gelirler politikasi
uygulamaya konmaktadir. Sézkonusu 5 Nisan kararlarninda 6zel sektor
mallarinin fiyatlarina yénelik bir dondurma olmamistir. Bu nedenle bu
kararlar ne tam heteredoks ne de tam ortadoks kararlar degildir.

iii) Ekonomik Dengenin Saglanmasi icin Capa Politikas: Izlenmesi:
Heteredoks istikrar politikasini énerenler, enflasyonun hizla diismesi
icin bir anahtar fiyatin, mutlaka istikrarnn saglamas: tiizerinde
durmaktadir. Bu anahtar fiyata program c¢apasi denilmektedir.
Istikrarsiz bir ekonomide dengenin saglanmasi i¢in degiskenlerden
birinin sabitlestirilmesi oéngoritilmektedir. 5 Nisan kararlan alimirken
ornek alinan 1985 Israil istikrar programinda ¢apa olarak, doviz kuru
secilmistir. 5 Nisan 1994 kararlarinda sabitlestirilmesi 6ngoérulen

anahtar fiyat olarak doviz kurunu, ticret ve maaslan gériyoruz.

289 M. ilker. PARASIZ, “Hiper Enflasyon ve Yiiksek Enflasyonla Miicadelede Unli
Istikrar Politikalar: ve 5 Nisan 1994 Kararlan” Kriz Ekonomisi, Bursa, 1995,
s. 187-190.




iv) Istikrar Programinda Siire: Genel olarak istikrar grograminin
basarya ulasmasi i¢in 1 yillik stire 6ngoriilmustir. Bu strenin ilk tg¢

aylik donemine acil ekonomik dénem denilmektedir.

3) 5 Nisan Kararlarinin Tiirk Ekonomisi Uzerine Etkileri:

Huktmetin agikladigr “Istikrar tedbirlerine” ragmen spekiilasyon
kar1 pesinde kosan yabanci ve yerli mali kuruluslan dizginlemek
mumkuin olmamistir. Uluslararas: rating kurulusu Moodsy’in
Tuarkiye'nin kredi notunu distrmesi, MB’'s1 rezervlerinin azalmaya
devam etmesi ve para piyasalarinda dolar bazinda 2 milyon dolar kadar
likidite fazlasi bulunmasi, 6 Nisan giinti dolarm 40 bin TL'ye ¢ikmasina
neden olmustur. MB’s1 aninda Interbank’ta gecelik faizi %1000’e
cikarmis ve dolar 8 Nisan giinti 32 bin TL'ye dismustir. Bankalar tg¢

aylik mevduat faizini artirmislar, %140’a kadar g1karrn1s1ard1r290.

IMF yapilan anlasma cercevesinde MB’sinin net i¢ varhklar
rakamin: 306.2 trilyon olarak simirlamis, MB’s1 bu rakami yil sonunda
283.1 trilyon TL’s1 olarak gerceklesmistir. Dolarin Aralik ay1 ortalama
fiyat1 38 bin olarak hedeflenmis ve bu hedef 37.543 TL'.s1 olarak
geréekle@mistir. Yine IMF, MB’simin rezervlerinin yil sonunda 5.6 miyar
dolarin altina inmesini istemis, yil sonunda rezervler 7.9 milyar dolara
ulasmistir. Butge agiimin 103 trilyon TL'sim ge¢memesi hedeflenmis,
fakat acik 150 trilyon TL'sina ¢ikmistir. Ek vergiler geririlerek 80 trilyon
toplanmis, kamu yatinnmlarinda %20 kesinti yapilmis, memur ve isci
tcretlerindeki artis simirlandirilmistir. 14 milyar dolar agik veren
odemeler dengesi 3 milyar dolar fazla verir hale gelmistir. Ticaret
bankalan yil icinde yurt disina 7 milyar dolar 6deme yapip , kisa vadeli
bor¢larimi simirlamiglardir. Enflasyon, yil sonunda %150'ye ¢ikarak
cumhuriyet tarihinin rekorunu kirmistir. Bliytime oram 1994 yilinda

negatife inerek -3.8 olarak gergeklesmi§tir291.

290 Tokgoz, a.g.e., s. 157.
291 Karluk, a.g.e., 1995, s. 434-436.
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Hazine 13 Haziranda yillik bilesik faizi %406 olan ¢ aylik %200
faizi hazine bonosu ¢ikarmis ve bdylece doviz piyasalarim butinuyle
durgunluga itmistir. Istikrar kararlarinin, kamu kesiminin kisa streli
fon gereksinimini karsilamaya yoénelik ikinci ayagi olan, ekonomik
denge ve net aktif vergileri alinmasina iliskin bazi adimlar at11m1§t1r292.

Ancak paket kapsaminda yer alan bazi KiTlerin yil sonuna kadar
kapatilmasi1 kararinda, baslangicta gosterilen “kararli tavir”,
aciklamadan bu yana yerini “yavsamaya” birakmstir. Ozellestirmenin
hizlanmas1 i¢in ise; hiukimete o6zellestirme konusunda kanun
huiktmiinde kararname c¢ikarma yetkisi veren yasa onaylanmistir.
MB’sinin yillardir surdardigtt kur belirleme sistemi tumiyle
terkedilerek kur; piyasanin yonlendirmesine birakildi. Bu karar TL'nin 5
Nisanda yaklasik %30 oraninda devalue edilmesine yol a¢cmistir.
MB’sinin TL bor¢lanmasinda faizleri dusuk tutmasi, doéviz fiyatim
cilgina cevirmis, mali kesimin giivensizligi artmistir. Bunun etkisi ile
bankalardan mevduat cekilisleri hizlanmis, bu da Marbank, TYT Bank,
Impexbank’in batmasina sebebiyet vermistir. Fakat huktimet MB’sina

kredi actirarak bu bankalann kurtanlmasina olanak saglamistir.

1994 Sonu Itiban ile Tiirkiye ti¢ rakamh enflasyon, negatif buytime
hiz: ile “stagflasyon” icinde ve iki acikh bir modelle ayakta durmaya
calismaktadir. i¢ borglar 800 trilyonu, dis borg¢lar 65 milyar dolar asmis
durumda ve buna ragmen buylume saglanamamaktadir. Igsizlik ve
yoksullasma stirerken, kag¢iik bir azinlik kar, faiz ve kira gelirlerini

artirmakta, kayit dis1 ekonomi ise giderek bﬁyﬁmektedirzgs.

1995-1996 yillanimi kapsayacak VII. BYKP'min 1 Ocak 1995'te
yurirlige girmesi gerekirken, 1994 krizi i¢in alinan olagan ustu,

onlemlerden sonra, planin yuarurliige girmesi 1 yil ertelenmis ve

292 Gitldag, a.g.e., s. 11.
293 Tokgpz, a.ge., s. 162.
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ardindan “1995 yih gegis grogrami” hazirlanmis ve Bakanlar Kurulunun
onay1 ile ytrarliige konmustur. Programda istikrann strekli kihnmasi,
AB ile GB uyumunun saglanmasi, ekonominin uluslararasi rekabet
ghicinan artinlmasi, kiresellesme ve boélgesellesme stirecine katilmas:
vbg. amaglar yer almakta idi. Programin makroekonomik hedefleri
arasinda?* ise;

-Buyltme hizinin %4.4 oraminda gerceklesmesi,

-Kamu harcamalarinin %26.8'den, 1995'te %25.4’e duistiralmesi,

-Kamu gelirlerinin bir puan artarak %20.3’e cikarilmasa,

-Kamu bor¢lanma gereginin %5.1’e duistiriilmesi,

-Ozellestirme yoluyla 102 trilyon gelir saglanmas,

-Ozel sabit sermaye yatinmlarimin %6.2, kamu sabit sermaye
yatinmlanmn %5.9 oraninda artirilmasi,

-Ihracatin %11 oraminda artarak 19.5 milyar dolara, ithalatin ise
%17.4 oraninda artarak 27 milyar dolara ulasmasi ve boylece dis ticaret
aciginin 6.5 milyar dolar olmas,

-Cari islem bilangosunun 0.4 milyar dolar fazla vermesi,

-Anapara ve faiz olarak 10.7 milyar dolar dis bor¢c édermesi ve

yaklasik 7.2 milyar dolarlhik dis kredi kullamilmas:, yer almaktadir.

DIE verilerine gore, GSMH 1995 yilinin ilk ceyreginde %0.3
oraninda kugulmus ise de, yilin ikinci ve tigiincti ¢eyreginde sirasi ile
%12.4 ve %10 oranlaninda buytmustir. Sonugta yilin ilk dokuz ayinda
blyume oram %7.3 diizeyinde gerceklesmistir. Sektérler itibari ile yilin
ilk dokuz ayinda enyuksek buiytime hizi sanayi sektériinde %12.1 olarak
gerceklesmistir. Sanayi séktérﬁnﬁn %7 ile hizmetler sektoru ;Lakip
etmistir. Aym1 dénem ic¢inde insaat sektori %2.1 oraninda

kiiculmiistar?™,

294 Tokgoz, a.g.e., s. 164.

295 T(JSIAD, 1996 Yilina Girerken Tiirkiye Ekonomisi, Yayn No: Tiisiad-T/96-1/191.
Ankara, 1996, s. 24-26.
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TCMB, 1995’in basinda enflasyonun kontrol altina alinmas: ve
fiyat istikrarinin saglanmasi yoniinde, sinirlayic1 bir para politikasi
izleyecegini agiklamistir. Ote yandan déviz kuru icin ayhk hedefler
belirlenmistir. Rezerv paranin enflasyona paralel olarak %40 oraninda
artmas1 hedeflenmistir. Ocak ayinda para arzinin kontrol altina
alinmasi1 amaci ile, munzam karsilik ve disponobilite oranlar
yukseltilmisgtir. 1995 yilinda enflasyon her nekadar gerilemissede,
hedeflenen diizeyin oldukca {istiinde kalmistir. Bunda; bir énceki yildan
devralinan yiksek bir enflasyon yaninda, i¢ talepteki artis etkili
olmustur. Yil sonu enflasyonu tiketici fiyatlariyla %78.9, toptan esya

fiyatlarinda %64.9 olmu§tur296.

I¢ talebin hizla biiytimesi ve TL'nin reel deger kazanmasi dis ticaret
dengesini olumsuz yénde etkilemistir. Bu baglamda ihracat artisi pozitif
olmakla birlikte yavaslarken, ithalatta hizli biiytime, dis ticaret agcigimin
genislemesine neden olmustur. Ithalat 9 aylk dénemde 947in aym
donemine gore %51 artarken, ihracat %22 oraninda buyumiustir. 9
aylik dis ticaret acig1 9.4 milyar dolara ulasmistir. En ylksek ithalat
artist %77 ile tannm urdnlerinde gerceklesmistir. Cari islemler fazlas:,
dis ticaret ac¢iginin buytmesi sonucunda negatife dusmus ve 9 ayhk

dénemde cari islemler dengesi 11 milyon dolar acik vermi§tir297.

1995 yilinda en c¢arpici gelisme sermaye hareketlerinde
gorulmustir. 1994 yilinda gerceklesen 6énemli miktarda sermaye cikisi,
1995 yihinda tersine donmiustir. 9 aylik donemde 4.6 milyar dolan kisa
vadeli olmak ftizere, 5.1 milyar dolar diizeyinde net xsermaye girig,i
gerceklesmistir. Bu arada dis borg¢ stoku ilk alti ay sonunda 73.8 milyar

dolara ula§m1§t1r298.

296 T(SIAD, 1996 Yilna a.g.e., s. 49-69.
297 TUSIAD, 1996 Yilina a.g.e., s. 75-81.
298 TUSIAD, 1996 Yilina a.g.e., s. 82, 83.
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1. BOLUM

TURKIYEDE DISA ACILMA STRATEJISININ YAPISAL ANALiZi VE
ACILMANIN TURKIYE'NIN EKONOMIK BUYUMESI UZERINE ETKILERI

1. BIR DONUM NOKTASI 1980

Tarkiye Ekonomisi, 1970’li yillann sonlanna dogru, ¢ok énemli bir
6deme gugliga ve déviz darbogaziyla karsilasmistir. Bunun baslica
sebepleri arasinda, ekonominin disa kapali bir yapida olmas: ve
dolayisiyla izlenen ithal-ikameci sanayilesme politikasidir. Turkiye
Cumbhuriyetinde, 1980 yilina kadar gecen surede (57 yil) sanayilesme,
ithal-ikamesi yoninde olmustur. Tirk sanayi, oncelikle i¢ talebi
karsilamak ve daha 6nce ithal edilen mallan, tlke i¢cinde uretip, yurt
icine satmay1 amaclamistir. Bu yonde bir gelismeyi, yeni kurulan sanayi
dallarinin ¢ok uzun sturelerle gumnik ve es etkili vergilerle korunmasi
sanayicinin i¢ piyasa i¢in uretim yapma rahathig: ve i¢ rekabetin
kullanilmamasi faktorler etkilemistir. Bitin bunlarin sonucunda, disa

kapali ve rekabetci olmayan bir sinai yap: ortaya ¢ikmistir.

Kalkinma planlarinda, yeni sanai dallarimin yerli ara mallan arzim
arttirmas1 amag¢lanmis olmasina ragmen bu hedefe ulasilamamstir.
Ayrica dérdiincti planda, ara ve yatirnm mallan ureten sektoérlerin

imalat sanai igindeki payimnin arttirilmasi amac¢lanmis, fakat tam
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tersine 1978 ve 1979'da 1977 yilina gore, tiiketim mallan sektérantin
pay1l artarken, yatinm mallarimin pay:r azalmistir. 1. ve II. plan
dénemlerinde dayamkh tiiketim mallaninda ithal ikamesi buytk 6l¢tide
gerceklestirilerek, sanayilesmede en zor asamaya gelinmistir. Bu ara ve
yatirnrm mallarinda ithal ikamesinin saglanmasidir. Fakat bunda
basarili olunamamis, ekonomi hentiz ihtiyac: olan ara ve yatinm mali
uretecek asamaya gelememistir. Fakat tuketim mallarimin tretimi
oncelikle ara ve yatinnm mal ithalini gerektirmistir. Ekonomide ara ve
yatirinm mallan Ureten sanayi dallarinda, dengeli bir gelisme olmadig:
icin, Turk sanayinde yatinm mali, ara mal ve tiketim mal tGg¢lasi
arasinda olmasi gereken “yapisal denge” saglanamamistir. Bu sebeple

ekonominin doéviz ihtiyac: artmstir.

Turkiye'de bilingsiz bir sekilde izlenen ithal ikamesi politikasi
sonucunda, negatif ithal ikamesine yol ac¢ilmis ve bir birimlik ithal
ikamesi icin daha fazla ithalat yapilmistir. Boylece, ithalatta bagimlilik
artmis, doviz sikintisina yol agmis, ve Uretimde kapaside kullanim oram
%50’lerin dusmiustiir. Yerli ara ve yatinm mal treten sanayi dallanmn
kurulmamasi, Tirk Ekonomisinin 1970’1li yillanin sonunda buytik bir
kronik dis ddemelerde agigiyla karsilasmasina sebep olmustur. Bu
darbogazi genisletmek amaciyla, 24 Ocak 1980 tarihinde ekonomide
koklii dontistimleri amaclayan bir istikrar program yururlige
konmustur. Ithal ikamesi sanayilesme stratejisi terk edilerek, ihracata

dayah buiytime modeli benimsenmistir.

Ihracat1 tesvik eden yeni politikalar sonucunda sanayiciler, i¢
piyasa yerine dis piyasalara yénelmeye baslanmislar ve i¢ piyasamn
darligindan kurtulmuslardir. Disa agilma pazar genislemesi imkam
yaratmistir. Bu olumlu gelisme, 6zellikle i¢ pazann yetersiz oldugu
sanayi dallarinin gelismesini tesvik etmistir. Dis pazara tretim yapma

kapasite kullamim kullamum oranlarimi artirnis ve yeni yatirimlara
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neden olmustur. Boylece maliyetler asag1 cekilerek rekabet sansi
artmistir. Ihracat ile birlikte kalite yukselmis, teknoloji gelismis,
uluslararas: finansman kuruluslanyla iliskiler artmis, yonetimde
profesyonelesme baslamis, yabanci sermaye girisinin ¢ogalmasiyla yeni
ortakliklar yaratilmig, en énemlisi Turkiye kendisinin disinda bir dinya
oldugunun farkina varmistir. Biitiin bunlarin sonunda sanayi triinleri
uretimi ve ihracati hizla gelismis ve toplam MG icinde sanayi

sektériinlin pay1 artmistir.

II. 1980 SONRASI EKONOMIK BUYUME
1) V. BES YILLIK KALKINMA PLANI (1985-1989)

Ik dért bes yillik kalkinma planina, daha énce birinci béliimiinde
kisaca deginilmistir. Simdi bu bélimde V. BYKP ve VI. BYKP nini

incelemeye calisacagiz.

1982 Anayasas1 yururluge girdikten sonra yapilan ilk genel
secimlerde, (6 Kasim 1983) Turgut Ozal'n baskani oldugu Anavatan
Partisi secimi kazanmis ve I. Ozal hukimeti Arahk 1983 de goreve
baslamistir. Ozal hitkiimeti; 1984°’te yurirlige girmesi gereken V.
BYK'na zaman ve zemin hazirlamak icin, 1984 yih i¢in bir “gecis
programi” hazirlanip yurarlige koymustur. Ardindanda 1985-85 yillarim
kapsayacak bicimde V. BYKP'min hazirliklarina girismistir.

V. BYKP donemi, planlama tarihinin en sansh oldugu dénemidir.
Cunki, ilkkez bir hikiimet hazirladigi plami kesintisiz uygulama
olanag bulmustur. Ozal hikimetinin 27 Kasim 1987'de yapilan
secimleri, %36 oraninda oyla ve 292 milletvekili ¢ogunluguyla
kazanmasi, 6nceki donemlerde gorulen siyasi ¢alkantilarin ortaya

¢itkmasini engellemistir.




Ozal hikimetinin 1985-1989 yillarim kapsayan V. BYKP icin
299

ongordugu hedefler soyleydi

—GSYIH piyasa fiyatlanyla yilda ortalama %6.3 oraninda
buytiyecek,

—Buyltme hizi, tarimda %3.6, sanayide %7.5 ve hizmetlerde %6.4
diizeyinde olacak,

—GSYIH i¢inde tarimin 'payl %15.5’e inerken, sanayinin payi
%33.7'ye ¢ikacak,

—Toplam 14.4 triyonluk sabit sermaye yatinminin, 6.1 trilyonu
6zel kesim, 8.3 trilyonluk kismim1 da kamu kesimi gerceklestirecek.
Boylece 6zel kesimin 1984’te %39.9 olan payi, 1989'da %44.5 diizeyine
cikacak,

—GSMH i¢inde sabit sermaye yatinimlannin payi, dénem sonunda
%20.9’a yukselecek,

—I¢ tasarruflanin yilda ortalama %9.9 oraminda artmas: gerekecek,

—DMarjinal i¢ tasarruf oram %29 dizeyine ¢ikacak,

Toplam ithalat yilda (dolar fiyatlanyla) %13.4 oraminda artarak
dénen sonunda 18.3 milyar dolar, ihracat %15.7 oraninda artarak 14.5

milyar dolar diizeyine cikacak,

Doénem sonunda dis ticaret agigi 3.8 milyar dolar, cari islem agigi

da 1.4 milyar dolar civarinda gercgeklesecek,

AET ile iliskiler, ekonominin disa agilma politikasina da uygun
olarak yeniden diizenlenecek AET ile ekonomik biitiinlesme konusunda

gerekli adimlar dénem igerisinde atihcaktir.

Kronik hale gelmis enflasyonu asagiya c¢cekmek ve 6demeler

bilan¢osu agigim ¢dézmek, hiikkiimetin temel iki bas hedefi olmustur.

299 Tokgoz, a.ge., s.121,122.




Ozal hiitkiimetinin, devlet miidahalelerini asgariye indirdigi serbest
piyasa ekonomisinin erdemlerine bagh kalarak yururliige koydugu temel

iktisat politikalan da sunlardlrSOo.

—Si1ki para politikas: ve mevduata pozitif reel faiz verilmesi,

—Ozel yabanci sermayesinin serbest birakilmasi

—KIT'lerin ézellestirilmesine baslanmstir,

—Gunluk déviz kuru ilamha gecilmesi,

—D6viz islemlerinde biiytik 6l¢ude serbestiye gecilmest,

—Ithalata liberilisazyona gecilmesi, yasaklarin ve miktar
kisitlamalarinin istinai kilinmasi,

—Jhracatin ¢ok yénli tesviki,

—Altin ithalatinin ve ihracatinin serbest birakilmasi,

—IMKB’sinin acilmas:i ve islemeye baslamasi.
V. Plan hedefleriyle ger¢eklesme sonuclarina bakacak olursak;

1985-1989 yillani arasi yillik ortalama biiytime hizi %4.8 diizeyinde
gercekleserek, hedefin altinda kalinmistir. Yilhk biiytime hizinda
goralen biiyik dalgalanmalar, sektorlerin biiytime hizlarinda ortaya
cikan istikrarsizigin bir sonucudur. Tarim, sanayi ve hizmetler sektéri
icin hedeflenen biiyime hizlarina ulasilmamis, yani gerceklesmeler
hedefin altinda kalmistir. Tanmin biliytime hizi %2.6, sanayinin %6.1 ve

hizmetlerin biiyime hizida %4.8 olarak gergekle§mi§tir301.

Sanayi sektorti biiytime hizi bu déonemde ortalama %6.1 olarak
gerceklesmistir. Buyltime hizinda %6.1 ile %3.1 arasi meydana gelen
dalgalanmalar kararsiz buyameye sebep olmustur. Bu kararsizlikta,

sanayi sektori kapsaminda yer alan madencilik alaninda, baz yillarda

300 Tokgodz, a.g.e., s.123.
301 Tokgodz, a.g.e., s.125.




goriilen negatif bliyimenin etkisi olmustur. GSYIH'da tarimin pay:
%16.7'ye inerken, sanayi sektorinin payir %31.5 olarak

gergeklesmi§tir302.

Enflasyon dénemi icinde 1985'deki %43.2’lik diuizeyden 1989'da
%69.3 e gikmustir. Ihracatin ivime kaybetmesi sonucu, GSMH icindeki
pay1 artmas: gerekirken, azalmistir. 1985'de %14.9 olan bu pay 1988de
%14.5’e gerilemistir. Thracat 7.985 milyon dolardan 11.625 milyon
dolara c¢ikmis fakat ithalatin hizla artisi, 11.342 milyon dolardan
15.792 milyon dolara ¢ikmasi dénem sonunda dis ticaret agigini 3.385
milyon dolardan 4.167 milyon dolara ¢ikarmistir. Cari islemler dengesi,
1985’de 1.013 milyon dolar acgik vermisken, 1989’da 961 milyon dolar
fazla vermistirSOS. Dis borglar 1984°’te 20 milyar dolara ¢ikmmistir. Aym
sekilde i¢ bor¢larda 4.2 trilyon TL iken, dénem sonunda 45.5 trilyona
yukselmistir.

Besinci bes yillik kalkinma plan dénemini sonunda gerceklesen

ekonomik durum kisaca asagidaki tablodan izlenebilir.

Tablo: 2 V.BYKP Donemi Ekonomik Durumu.

Yillar | Enflasyon | Biiyime Hizi | Dig Ticaret Agig Isci Dovizi Cari Islemler Agig
% % (milyon $) (milyon $) (milyon $)

1985 432 5.1 3.385 1.714 -1.013

1986 296 8.1 3.648 1.634 -1.465

1987 32.0 7.4 3.967 2.021 -806

1988 68.3 3.7 2.673 1.755 1.596

1989 69.3 1.9 4.167 3.040 961

Kaynak: Erdin¢ Tokgoz, Turkiye'nin Iktisadi Gelisme Tarihi, Ankara,
1995, s. 126.

302 Karluk, a.g.e., 1994, s. 79, 80.
303 Karluk-Yentirk, a.g.e.,. s. 257-262.
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2) ALTINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (VI. BYKP) 1990-1994

VLBYKP nin sonugclan, konumuzun II. Béltimtinde 1989-1994 aras:
ekonominin genel gértiiniimii baghg: altinda verilmistir. Burada sadece
plamin hedefleri verilecek ve kisaca sonuglarnina deginilecektir.

Planin hedefleri §6yleyd1304.

—GSMH sabit fiyatlarla yilda ortalama %7 oraninda buytiyecek,

—Tanmda %4.2, sanayide %8.4 ve hizmetlerde %6.9'luk biyiime
hiz1 gerceklesecek,

—GSYIH'da tarim payr %13.9 inerken sanayinin payir %39a
cikacak,

—Toplam yatirmmlar yilda oratlama %9.2 oranminda aratcak ve
dénem sonunda 38.9 trilyon TL diizeyine cikacak,

—Toplam tiiketim %74’ten donem sonunda %69.3’e inecek,

—Toplam sabit sermaye yatinmlanmn GSMH i¢indeki pay1 1989'da
%23,7 iken 1994'te %25.7 duzeyinde gerceklecek,

—Yurtic¢i toplam tasarniﬂar %10.6 oraninda artacak,

—Ithalat ve ihracatin hacimleri artinlacak,

—Das ticaret ac¢igr 3.8 milyar dolar gergeklesirken, cari islemler
dengesi 2.1 milyar dolar fazla verecek,

—Da1s bor¢lanma egilimi azahrken, tilkeye yabanci sermaye girisi
yildan yila artarak 5.5 milyar diizeyine varacak,

—Donem i¢inde yaklasik 20 milyar dolar dis bor¢ ana para 6demesi
yapilirken 15.5 milyar dolarlik orta ve uzun vadeli dis kredi

kullanilacak.

Planda hedeflenen ortalama yillik %7°lik biyiime hizi 1990 yihinda
%9.4 oldu. Hedefin asilmasinda tanm sektériindeki hizh bityiime etkili

olmustur. Ancak plamn ikinci yilindan itibaren plan hedefi %5’lere

304 Tokgoz, a.g.e., s.132,
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indirilmistir. 1991 yilinda %0.4 olan bu hiz 1992'de %6.4, 1993'de %7.6
ya ve nihayet 1994’de buyuk kriz dolayisiyla negatif olarak
gerceklesmistir, %-3.8. Enflasyon orami %53’den %149’a sicramis, 49
milyar dolar dis bor¢ 65 milyar dolara c¢cikmistir. Dis ticaret acigl,
dénemin en disitk miktarina inmis, (-5.5 milyar dolar), cari islemler

dengesi 2 milyar dolar fazla vermistir.

VI.BYKP'm1 dénemi sonunda gerceklesen ekonomik tablo su sekilde
gerg:ekle§rhi§tir.

Tablo:2.1 VI BYKP'm1 doneminde ekonomik durum. (milyar dolar)

Yillar Enflasyon Biiyiime Hiz1 Dig Ticaret Agi8: Isci Dovizi Cari Islemler Aq131
Yz % (milyar $) (milyar $) (milyar $)

1990 53 9.4 -9.5 -2.6 49

1991 55 0.4 -7.3 0.3 50

1992 62 6.4 -8.1 -0.9 55

1993 60 7.6 -14.2 -6.4 67

1994 149 -3.8 -5.5 2.0 65

Kaynak: Erding Tokgoz, Turkiyenin Iktisadi Gelisme Tarihi, Ankara,
1995, s. 128.

3) GSMH'NIN 1980 SONRASI BUYUMESI

Turkiye’'de ilk iki kalkinma planinda belirlenen biiytiime mz %7
olarak belirlenmis, [.BYKP'da (1963-67) bu hedefe %98 oraninda
ulasilmistir, %6.6 ikinci plan doneminde (1968-72) Turkiye ‘de ilk defa
buytime hizi, plan hedeflerini asarak (%1.03) %7.2 olarak
gerceklesmistir. Bu plan donemi disinda hedeflenen biiyime hizina
ulasilamamistir. Uctincii Plan déneminde hedef bir miktar artinlarak

%7.9 olarak belirlenmis, fakat %6.5 olarak gerceklesmistir.
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1978 gecis yilinda hedefin yaris1 kadar biiyiime saglanmis, 1979-
1983 ddénemini kapsayan dérdiincii plan déneminde hedef %8 olarak
belirlenmis, ancak plan dénemleri icindeki en dustk buaytume hizi bu
donemde saglanmistir %1.6. Bu sonucta 1979-1980 ekonomik
bunalimmmn ve 1980 yilinda yuriarlige konan 24 Ocak ekonomik
istikrar tedbirlerinin 6nemli etkisi olmustur. Besinci bes yilik kalkinma
planm1 dénminde, gayrisafi milli hasilanin %6.3 oraninda blytimesi
hedeflenmis, ancak yine gerceklesme, plan hedefinin altinda kalmistir.
%5.2 1990-1994 yillarini kapsayan VI.BYKP'run hedefi, ilk iki planda
oldugu gibi %7 olarak belirlenmis, ancak gerceklesme %4.6 olmustur.
Bu dtistk oranla IV.BYKP disinda, Tiirkiye Ekonomisinde planl dénem
icindeki en diistik orandir. Stiphesiz bu olumsuz gelismede, 1994 yilinda
uc temel sektoérde kiigtilmenin 6énemli rolii olmustur. Planmin ilk dért yih
icin ise, hedeflenen ancak %0.8 puanlk bir sapma olmustur. 1994°tin

olumsuz olmasmna 5 Nisan istikrar programi yol acrmstir.

Bu olumsuz gelismeye ragmen 1990-1994 déneminde OECD uyesi
tam 24 ulke arasinda Turkiye, GSYIH artis hizi bakimindan yillik
~ ortalama %3’ten fazla buyume ile Irlanda’'min ardindan (%5) ikinci

olmu@tur?’os.

Tarkiye'de 1958 yilindan itibaren GSMH'1n yillar itibanyla baytime
hizi asagidaki tabloda verilmistir. (Tablo 2.2. Bluytime hiz1.1987
fiyatlariyla)

305 Karluk, a.g.e., 1995, s.34.
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Tablo: 2.2. Buytime Hizlan (1987 yili fiyatlanyla)
(1958-1995)

Yillar Buyume Hizi (%)
1958 4.5
1959 4.1
1960 3.4
1961 2.0
1962 6.2
1963 9.7
1964 4.1
1965 3.1
1966 12.0
1967 4.2
1968 _
1969 43
1970 4.4
1971 7.0
1972 9.2
1973 4.9
1974 3.3
1975 6.1
1976 9.0
1977 3.0
1978 1.2
1979 _0.5
1980 _2.8
1981 4.8
1982 3.1
1983 4.2
1984 7.1
1985 4.3
1986 6.8
1987 9.8
1988 1.5
1989 1.6
1990 9.4
1991 0.4
1992 6.4
1993 7.6
1994 _3.8
1995 4.4

Kaynak: Ridvan Karluk, Ttrkiye Ekonomisi Eskisehir, 1994, s. 81.




4) SEKTORLER ITIBARIYLA EKONOMIK BUYUME

4.1) Tarim:

Cumhuriyetinin kurulusundan bu yana tarim sektériinde énemli
gelismeler olmasina ragmen, yinede bu sektérden istenilen Olctde
yararlanmak mumktn olmamistir. Cumhuriyet sonrasi ekonomik
gelismede ana hedef “sanayilesme” olarak benimsenmesine ragmen
tarim sektortl, ekonomi igerisindeki agirhgim korumaya devam etmistir.
1923-1924 yillarinda GSMH i¢inde tarim sektorii (cari fiyatlarla) %43
oraninda bir yer tutarken, bu oran 1925-29 déneminde ortalama %47,
1930-32 déneminde %44 olmustur. 1929 Diinya ekonomik buhran: ve
ko6t iklim sartlari sebebiyle tarimsal tretim azaldig icin, GSMH
dismus ve buna paralel olarak Milli gelir icinde tarimin payida
azalmistir. Bu doénemde tarimsal ihrac¢ trtnlerinin dis talebinin
kisilmasi ve fiyatlarinin diismesi,ic fiyatlarin da inmesine yol acmstir.
1927 yili itibaryla tarim sektériinde teknoloji cok geridir ve sektére

kuctk aile isletmeleri hakimdir°°®.

Cumbhuriyetten sonra tarimda makinelesme artmistir, bununla
birlikte ekime acilan araziler genislemis, tarimi destekleyen devlet
kredileri artmistir. Ziraat Bankasinin 1924 yilinda 17 milyon TL kredisi,
1930 yilinda 35.7 milyon TL'sina yiikselmistir. Tarim destekleyici
politikalara ragmen, tarmmin doga sartlarina asin bagimlilig: ortadan
kaldinlamamis, bu sebeple tarimsal tiretimde biyiik dalgalanmalar
meydana gelmistir. 1930°Iu yillarin basindan itibaren i¢ talepteki artisa
paralel olarak sinai bitkiler ekim alam genislemis, ve bu triinlerin
tarimsal gelir i¢indeki payr artmistir. Devlet tanim sektériine miidahale
1932 yilinda bugday fiyatim1 desteklemek icin “destekleme alimlarina”
baslamis ve bu amagla Toprak Mahsulleri Ofisini gorevlendermistir.

sTanmda toprak miilkiyetini degistirici girisimlerde bulunulmus, 1934-38

déneminde 300,000 hektar kamu arazisi gécmenlere ve topraksiz

306 Karluk, a.g.e., 1994, s. 96.




koylilere dagitilmistir. Bu dénemde tanm sektdriine énemli bir yatinm

yapilmamis, sektor ihmal edilmi§tir307.

1939-1945 déneminde, Turkiye Ekonomisinde Uretim dolasiyla
milli gelir hizla dismustir. Buda tarimsal tretimdeki azalmanin
onemli etkisi olmustur. Tarimsal tretim 1945 yilinda 1939'daki
seviyesinin %70 altina dismustar. 1938-39 yillarinda (1938 faktér
fiyatlariyla) 718 milyar TL olan gelir, 1944-45 déneminde 559 milyar
TL’sma inmistir. Uretim diistisa, isgucu ve kredi yetersizliginden ve kétii

iklim sartlanindan kaynaklanmlsursos.

Savasin sonrasi dénemde, toprak milkiyeti tizerine tartismalara
girildi. D6énemin basinda buytk tartismalar sonucu c¢ikarilan (11
Haziran 1945 tarih, 4738 sayily) ¢iftciyi topraklandirma yasasi, kamu
mulkiyetinde olan fakat kullamilmayan, kéy ve mahallelerin ortak
kullamiminda olan fakat hiikiimete gére gereginden fazla olan, sahibi
bilinmeyen topraklarla, 6zel miilkiiyette olupta kamulastirilacak olan
topraklann topraksiz ve az toprakh koyliye dagitilmasini éngorityordu.
Uygulama daha ¢ok kamu miilkiiyetindeki topraklarin, dagitim
biciminde olmustur. Toplam 360 bin dolayinda aileye yaklasik 18

milyon déniim toprak verildi®®®.

Demokrat Partinin iktidara gelmesinden sonra, hiikiimet koéyla

kesimini memnun etmek icin su énlemleri yururliige koymu@tursw.

—Cift¢inin trettigi bugday dunya fiyatlanimn tstiinde bir fiyatla

alinirken, tuketicilere fiyat artisi yansitilmamistir.Devlet adina bu isi

307 Karluk, a.g.e., 1994, s. 97.

308 Karluk, a.g.e., 1994, s. 97.

309 M. Ogirt YAZMAN, Tiirkiye'nin Ekonomik Gelismesi, Ankara, 1973 s. 112, 113.
310 Tokgoz, a.g.e., 5.80-82.
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yaraten TMO strekli zarar etmistir. Agiklari MB’'dan borclanilarak
kapatilmis ve bu uygulama enflasyonu kameilanmistir.

—Yeni topraklann tarima agilmas: saglanmistir.

—Tarnmin makinelesmesi h121and1r11rh1§, traktor ithalati buyik

Olctide artmustir.

Bu G¢ temel politika ucuz kredi, t¢ yil (1951-53) siireyle uygun
iklim kosullarinin yasanmasi ve Kore savasi nedeniyle tarim
tranlerinin ihrag fiyatlarinin yiikselmesi gibi ek faktoérlerden, Tirk
cift¢isinin refahi, 1953 yilimin sonuna kadar yukselmistir. 1954 yilindan
itibaren bu olumlu kosullarin degismesi ile sektdér aritimi %20

azalmistir.

Planli doneme gelindiginde, tarim sektériintin hava sartlarmna
bagimliligi, 6n gortilen hedeflere ulasilmasim engellemistir. ilk ti¢ plan
doneminde hedeflerin gerisinde kalinmis ve %3’tin tizerinde bir buytime
saglanmistir. IV. Plan déneminde %2.6 ya dismustir. Hiz 1986 ve
1988’de iklim sartlarmin iyi gitmesi sonucunda %7.9 ve %7.2 olmus,
1985'de ise kurakhga bagl olarak %-10.5e gerilemistir. Plan déneminde
tarmm sektérunin sabit sermaye yatinmlarindan aldigi pay surekli
azalmistir. I. Plan déneminde cari fiyatlarla %13.9 olan bu pay II, IILIV,
V, VI Planda siwrasiyla; %11.1, %11.8, %10, %7.2 ve %7.9 olarak
gerceklesmistir. 1993 yihnda bu pay %6.9 olarak gerceklesmistir. Plan
donemi icinde GSYIH icinde cari faktor fiyatlaniyla, tarim sektériintin
paymnda stirekli bir azals gozlenmistir. 1. Planda ortalama %35 olan bu
pay II ve Il Plan dénemlerinde sirasiyla %29.5, %24.1 olmus, 1978 ara
yihinda %22.8 IV. Plan déneminde %23.4, 1984 ara yihnda %22.2, V.
Plan déneminde %21.1 olmu@tur31 L

Tanm sektortindeki biiytime hiz1 1990-1994 arasim kapsayan VI.

Plan déneminde hedeflenen %4.1'lik artisin gerisinde kalms, ortalama

311 Karluk, a.g.e., 1994, s. 99.
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%3.3 olarak gerceklesmistir. 1949 ve 1954 yillarinda oldugu gibi,
1991,1993 ve 1994 yillanindaki kuralik, tanm sektdriiniin blytme hizim
disturmustir. Bunun dogal sonucu olarak, tarim sektériintin GSMH
icindeki payr giderek azalirken, sanayi ve hezmetlerin pay1 giderek
artmistir. 1968 yilinda %30.9 olan tanm sektoraniin GSMH icindeki

pay1 1990l yillarda %151ere dﬁsmﬁgtﬁrmz.

Tarimsal dretimin alt sektorlere gore dagihmina bakildiginda, en
gelismis alt sektdor bitki dretimindir. Bunu geriden hayvancihk
izlemektedir. Balikcilik ve ormancilik ise cok dusiik bir oranda
yapilmaktadir. 1985 yili itibariyla tarim tretimi icerisinde bitki
uretiminin pay1 %56.8, hayvancilifin pay1 %34.6; orman uriinlerinin
pay1 %70, su urtinlerinin pay1 ise % 1.6’dir° 13,1990 yili itibariyla bu
oranlar sirasiyla bitki tiretimi %70.3, hayvanciligin pay1 %25.4, orman
trinlerinin payr %3.4 ve su urtnlerinin pay1 %1.2 olarak
gergekle§mi§tir3 14

Toplam tarim ihracat: igcinde en yiuksek pay yine bitkisel tiretime
aittir. Bunu hayvancihik trtnleri izlemektedir, ancak hayvancilik alt
kesimi '-énemli 6lgude ithalatta yapmaktadir, dolayisiyla dis ticarette
net katkisi (ihracat eksi ithalat olarak) azdir. Orman twrtinleri ise net
katki olarak negatif diizeydedir. Orman trtinleri ithalati, aym alt sektér

ihracatindan ytiksek bulunmaktadir>'°.

4.1.1) Bitkisel Uretim

Alt gruplar itibariyle bitkisel tiretimde en ytuksek deger hububat

Gretimine aittir. Hububat i¢inde en yiiksek pay bugdaya aittir.

312 Karluk, a.ge., 1995, s. 34, 36.
313 Stireyya HiC, Tiirkiye Ekonomisi 2, Mentes Kitabevi, istanbul, 1990, s. 36.

314 Koray BASOLI, Tiirkiye Ekonomisi, Web Ofset Basimevi, Yaymn No: 876, Eskisehir,
1995, s. 140.

315 Hig, a.g.e., s. 37.




Bugdaydan sonra c¢ok geriden arpa gelmektedir. Bunun da c¢ok
gerisinden musir gelmektedir. Celtik tretimi doérdiinct sirada yer
almaktadir. Bakliyat alt grup tiretimi, sinai bitkilerin ve meyvelerin ¢cok
gerisindedir, ancak sebzelerin 6ntunde gelmektedir.Sinai Bitkiler ve Yagh
Tohumlar turetim degeri olarak hububattan sonra gelmekte ve ikinci
siray1 isgal etmektedir. Bu grup icinde uretim degeri en yuksek olan
katli pamuktur. Kiitli pamuk, bugdandan sonra ikinci énemli
bitkimizdir. Kutla pamugu, smnai bitkiler ve yagh tohumlar icinde cok
geriden, tatin, seker pancan, aycicegi, patates izlemektedir. Meyvalar
toplam Ttiretim degeri olarak Gi¢tincti sirada yer almaktadir. Bu grup
icinde en ytiksek turetim degerini tizim vermektedir. Bunu findik
izlemektedir. Turuncggiller, elma, zeytin, ¢cay da kayda deger tirtinlerdir.
Bitkisel tiretim dis ticaretine bakildiginda ise ihracatta en ytiksek degere
mercimege aittir; bunu ¢ok yakindan nohut izlemektedir. Turuncggiller
ve domates de dnemli ihracat maddelerindendir. Pamuk, tatin, cay gibi
bitkisel tirtinler ise sinai trtinler icinde yer alir. Tam bitkisel maddeler
yliksek uretim ve ihracat potansiyeline sahip oldugu halde, bitkisel

urinler ithalati 6nemli yer tutmaktadir® 6.

4.1.2) Hayvancilik

Turkiye'nin dengeli beslenmesinde temel dayanag oldugu gibi,
dnemli de bir gelir kaynagidir. Ulkemizde hayvancilik, tarimsal
uretimden sonra gelmektedir. Tarim sektérti gelirleri ic¢inde,
hayvanciliktan elde edilen gelir payi, %25,30 dolayindadir. Oysa
kalkinan ulkelerde hayvanciligin tarim igerisindeki pay1 daima %50’'nin
tizerinde bulunmakta ve bu pay her yil stirekli olarak artmaktadir®!”.
Goruldaga gibi, hayvacihk alt sektoérii nispeten geri kalmistir ve

hayvancilikta tlkemiz potonsiyelinden tam  olarak

316 yic, age., s. 38, 40.
317 Basol, a.g.e., s. 144,
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yararlanamamaktadir. Ulkemizde hayvancilik hala ilkel bir mera
hayvanciligi karakteri tasimaktadir. Devletce uygulanan fiyat
politikasida hayvanciligi tesvik etmemistir. Gergekten hububat fiyatlan
desteklenirken et, stit gibi baslhca hayvan uriinlerinin fiyati kontrol
altinda tutulmustur. Hayvan sayisi itibanyla Tirkiye diinyanm en énde
gelen ilkelerinden biridir. Buna mukabil, hayvan basmna verimlilik
acgisindan ise Turkiye gelismis tilkelerin hatta diinya ortalamasimn ¢ok

al’undadlr3 1 8.

4.1.3) Su Urtinleri Uretimi

Ulkemizi ti¢ yonden cevreleyen denizlerimiz ve i¢c sularimiz su
urtnleri tretimi bakimindan buytk bir potansiyel tasimaktadir. Ancak,
su urunlerimizden olanaklanimizin ¢ok altinda yararlanmaktayiz. Oysa,
su urtnleri artan yurt i¢i protein agigimin kapatilmasinda oldugu gibi,

doviz gelirleri agisindan da, verimli ve devamli bir kaynakt1r319.

4.1.4) Ormancilik Alt Sektort Uretimi

Ulkemiz yaklasik %26’sim olusturan ormanlarmiz 20 milyon 199
bin hektardir. Orman varhigimizin %441 verimli, %56’s1 verimsiz veya
cok diistik verimlidir. Ormanlanimizin dagihisinda bélgeler itibaryla,
Karadeniz Bolgesi énde gelmektedir. Diger bolgeler sirayla Akdeniz
bolgesi, Ege bolgesi, Marmara bolgesi, Dogu Anadolu ve I¢ Anadolu
bolgesidir. |

Turkiye’de orman koéylerinin sayisinin yaksek olusu ormancilikla
ugrasan aktif nufusun fazlaligi, is giiciniin yeterli bir seviyede

oldugunu ortaya koyar. Ancak orman iscisinin, tiretimde kullanildig

318 Hig, a.g.e., s. 41, 42.
319 Basol, a.ge., s. 147, 148.




ara¢ ve geregler ile uygulanan teknikler cok ilkeldir. Uretim sirasinda
¢ok fazla fire verilmektedir. Buna ragmen son yillarda orman tirtinleri
uretiminde buytk artis gérilmektedir. 1991°de tiretim degeri 1.657
milyar TL'sma ulasmistir. Orman trtinlerimiz arasinda tomruk, maden
diregi, tel diregi, odun, odun kémuri ile cira mazi, defne yapragi,
ihlamur ¢icegi, simsir, palamut, recine gibi ikincil urtnleri de yar

olmaktadir.

Ulkemizde odun ttiketimi kisi basina 0.53 m* oldugu halde Avrupa
da bu deger 0.75 m® diir. Orman tirtinleri ihracatina baktiimiz da ise,
ana ve ikincil orman trtnleri ihracatinin toplam ihracatimiz icindeki

pay1 diistiktiir. Diger yandan ithalatimiz daha fazladirs2°.
4.2) Sanayi

Turkiye Cumhuriyeti, 1980 yilina kadar olan ilk uc¢ plan
doneminde, sanayilesme yoéniinde yapisal degisme, yuksek buytme
hizlar1 ve kendi Kkenidine yeterli bir ekonomik yap1 saglamak
amaclariyla siki bir ithal ikamesi stratejisi izlemistir. 24 Ocak 1980
ekonomik istikrar tedbirleri cercevesinde ise, bu tarihten itibaren para,
dis ticaret, maliye ve déviz kuru politimalarinda kéklu degisiklikler
yapilarak, ithal ikamesine dayal stratejiden, ihracata dayali disa agik
sanayilesme stratejisi yonitine bir déniisim gerceklestirilmeye

gah§11m1§t1r32 L

Cumhuriyetin ilk on yih icinde sanayi sektériiniin GSMH icindeki
payr %107lar seviyesinde seyretmistir. 1923 yilinda Tirkiyenin MG'i
(GSMH) cari faktdr fiyatlariyla 952 milyar TL idi. 1929 yihna gelinceye

kadar GSMH, yilda %17 oraninda artarken, sanayi geliri %67 oraninda

320 Basol, a.g.e., s. 145, 146.
321 Bgeli, a.ge..s. 143,
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gelismistir. 1929 yilindan sonra GSMH ve sektdr gelirlerinin
biyumesinde diisme olmustur. GSMH’daki olumsuz gelisme, 1929-30
Duinya ekonomik Kkrizi dolayisiyla ortaya cikan fiyat dususleri ile
tanmsal tretimdeki ko6t iklim sartlanndan kaynaklanmistir. 1923-24
déneminde sanayi sektorii hasilasi, cari faktor fiyatlariyla 122 milyar TL
(%11.2 pay) iken, 1925-29 doneminde 180 milyar TL (%10.7 pay ve %12
biiytime) ve 1930-32 déneminde de 174 milyar TL déneminde de 174

milyar TL'dir. (%12.5 pay ve %9.5 bﬁyﬁme)322.

Bu doénemde sanayilesme, ilke olarak 6zel girisim eliyle serbest

piyasa sartlarinda gergekle§tirilecektir323

. Bu amagla Tesvik-i Sanayi
Kanunu c¢ikarilarak, 6zel sektérun bu alana yatirim yapmas: tesvik
edilmistir. Fakat o dénemde ulkede gerekli sermaye, girisimci, alt yap:
olmadiginda, devlet 6zel girisimin yetersiz kaydigi1 alanlara kisith
imkanlanyla yatinm yapmis ve yetersiz kamu kaynaklarinin énemli bir
kismi, demiryolu yapimina ve yabancilann ellerindeki demiryollarinin
satin alinmasinda kullamilmistir. Yerli sanayinin tlke ihtiyaclarim
karsilamakta yetersiz kalmasi ve islenen tesvik politikalarina ragmen
istenilen basariya ulasilmamasi sonucunda,izlenen temel politikalar,

1920°1i yillarin ortalarindan sonra degistirilmis ve “ithal ikamesi”

politikalara agirlik verilmeye baslamistir.

1930’lu yillar tlke yoénetiminde devletgilik politikasini giindeme
getirilmis, devletcilik, sanayilesmeyi hizlandirmak icin bir alternatif
olusturmustur. Devlet¢i politika islenerek, ekonomik kalkinmanin
gerceklestirilmeye calisildigy 1933’den sonraki dénemde 6zel sektor
korunmus ve tesvik edilmistir. Hizh bir kalkinma ve sanayilesme ic¢in
kamunun sanayi tesisleri kurup isletmesinin kac¢inilmaz oldugu
anlasilinca 1934-38 yillar1 arasinda I.Bes Yillik Sanayi Plam
benimsenerek uygulamaya konulmustur. . BYSP'min uyguladig: 1934-38

322 Karluk, a.g.e., 1994, s.61.
323 Karluk, a.g.e., 1994, s.61.
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dénemindeki milli gelir ortalama %6 oraminda buytmus, sanayi
kesiminin MG icindeki payr 1927'de %10’dan 1938'de %16 ya cikmastir.
1. BYSP'min uygulamasi devam ederken, II.BYSP hazirhiklan yapilmis
fakat II. Dinya Savasmin c¢ikmasindan t¢ ay 6nce bu plandan
vazgecilmistir. Bu planin uygulanmamasi, Tuarkiye'nin baslayan
sanayilesme hamlesine indirilmis énemli bir darbedir. Devlet¢i ekonomi
politikalan yurtrlikte oldugu ve II. Dinya Savasim kapsayan yillarda
(1939-45), hiikimet savasa girmekle beraber sanayilesme programini
buytik 6l¢ide durdurmustur. Savas sebebiyle 1938-39 yillarinda 267
milyon TL'sina dﬁ@mﬁ@tﬁr‘g%.

Demokrat Parti iktidar1 zamaninda tilke, temel yada dayanaksiz
tiketim mallarimn yerli tiretimini artirmis ve disalim yerine yerli tiretim
stirecini bu doénemde tamamlamistir. Sinai gelismede kadar belkide

ondan daha fazla kamu girisimciligi énemli rol oynam1§t1r325.

Bu
dénemde sanayi sektoriiniin ortalama biiyiime hizi, sabit fiyatlarla %7
olarak gerceklesmis, GSMH'daki pay1 1950 yilinda %13.1 iken 1960

yilinda %15.7 ye yﬁkselmi@tir326.

Planli kalkinma dénemlerinde, sanayi sektértiindeki gelismeler
kisaca soylece olmustur I.BYKP doneminde (1963-67) sektéruniin
bluiyiime hizi hedeflenenin altinda kalmistir. %12.3’1tik hedef %9.7
olarak gerceklesmistir. Imalat sanayi alamindaki ilk biiyuk yawtmmlar bu
plan déneminde gerceklestirilmistir. Tuketim ve ara mali sanayileri
kurulmaya baslanmistir. Ekonominin dis baglantilarimin ve dis
kaynaklardan saglanan doévizlerin sanayilesmeye etkisi agisindan en
elverisli kosullar bu dénemde olusmus, sanayi uretimindeki ortalama
yilik artislar %10'u asmustir. ikinci plan déneminde sanayilesmeye
daha fazla 6nem verildigi ve imalat sanayi kapsamina giren alt

sektorlerin gelistirilmesine birinci derece 6ncelik verildigi daha agik

324 garuk, a.ge., 1995, s.74, 78.
325 Kepenek, a.g.e., 1994, s. 74.
326 Karluk, a.g.e., 1994 5.74
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biciminde belirtilmektedir. Yine bu dénemde planlanan hedefin altinda
kalinmistir. Sektdr i¢in %12 olarak belirlenen hedef %7.6 olarak
gerceklestirilmistir. Imalat sanayi ise plan hedeflerinin yilda ortalama
%12 oraninda altinda kalmis, dénem basinda %11.1 olarak hedeflenen
aretim artisi, ddnem sonunda %9.9 oraninda gerceklesmistir. Ayrica bu
dénemde imalat sanayi yatinmlinnin %55’i ara mallarn treten
sektorlerde yapilmistir. 1973-77 yillanim kapsayan IIl. Plan déneminde
%11.4 olarak o6ngérulen sektéfﬁn buytme hizi %9.8 oraninda
gerceklesmistir. III. Plan dénemi sonunda ara mallarinin toplam
icindeki pay1 %46.6’'dan %49.3’e yatinm mali sanayinin pay: %14’den

%15’e gikarken, ara mallann pay1 %39.4'den %35.7’ye inmi@tir327.

1978 ara yili i¢cin hedeflenen %8lik artis %3.8 olarak
gerceklesmistir. 1979-83 yillarim kapsayan IV.BYKP'nda hedeflenen
%9.9’luk artis, %1.5 olarak gerceklestirilmistir. Bu diistik artisin
baslica sebebi; madencilik sektérii katma degerinin %8 oraninda

kﬂgﬁlmesidir328.

1980 yiindan sonra izlenen yeni sanayilesme stratejisi, sanayi
sektorinde hizli bir biiytimeye yol agmistir. izlenen politikalar ve plan
hedefleri c¢ercevesinde, tuketim mallarinin payinda bir du§u§
goézlenirken, ara ve yatinm mallannin payinda bir artis olmustur. 1983
yihinda %7.9 olarak gerceklesen biiytime hizi izleyen yillarda sirayla
1984 de %10.1,1985'de %6.3, 1986'da %8.7, 1987'de %9.6 %3.1, 1988'de
%3.1, 1989'da %3.1 olarak gerceklesmistir-2>. 1990 yih artis hizi %9.7,
1992 artis hizi %2.4, 1992 yili artis hiz1 %5.8, 1993 yih artis hiz: ise

%9.3 olarak gergek1e§mi§tir33o. 1994 yili artis hizi %5.7 olarak

327 Egeli, a.ge., s. 143-145.

328 DPT, V. BYKP Destek Calismalan 1. BBYKP Oncesindeki Gelismeler, Yayin No:
1975, Ankara, 1985, s. 5-18.

329 Karluk, a.g.e., 1995, 5.88-90.
330 jT0, Ekonomik Rapor, yayin no 1996, 3, Istanbul, 1996, s. 26.
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gerceklesmistir. Bu buytk gerilemenin sebebi 1994 basindan itibaren
girilen ekonomik kriz ve 5 Nisan kararlarinin, piyasadaki genel talep

seviyesini ¢cok dﬁsiirmesidir?’?’ L

Donem basinda %28’ler seviyesinde olan sektoriin GSYIH icindeki
payida 1992 yilinda %22.6 olarak gergekle§mi§tir332. 24 Ocak 1980
Kararlarinin en o6nemli sonuc¢larindan biri, sanayi tranleri
ihracatindaki olumlu gelismedir. 1980'den sonra tarimsal mallan
ihracati azalirken, sanayi sektoru ihracati stirekli artmis ve GSMH

icindeki sektor payr da giderek buyamiistiir.

Simdi de sanayi sektérintin en onemli grubunu, imalat sanayi alt

sektériindeki gelismeleri inceleyelim.
4.2.1) Imalat Sanayi

Imalat sanayiinin 1980 sonrasi toplam sanayi tiretimi icindeki pay1
(cari faktor fiyatlariyla ) soyle bir seyir izlemistir. 1982 yili itibanyla
%22.4 olan bu pay 1983’de %23.9. 1984’'te %24.3, 1985'de %25.1,
1986'da %25.3, 1987’de %25.7, 1988’de %26, 1989'da %25.3, 1990'da
%23.5, 1991'de %19.1, 1992’de %18.6 olarak gerceklesmistir. Goruldugi
gibi imalat sanayi tretimi 1988 yilina kadar bir artis géstermis bu

yildan sonra bu artis yerini azalmaya b1rakm1§t1r333.

Imalat sanayii alt sektérlerinin agirliklarina ve paylanna bakacak
olursak; en buiylik imalat sanayi kolu gidadir. Gidanin 1992'de 1988
fiyatlanyla tretim degeri 18.2 trilyon liradir. Gida sanayini sira ile

petrol urtnleri 8.2 trilyon , dokuma 6.5 trilyon lira, demir-gelik 6.4

331 iT0age., s. 28.
332 Karluk, a.g.e., 1995, 5.92.
333 Basol, a.g.e., s.180




trilyon lira karayollan tasitlar1 5.5 trilyon lira hazir giyim 5.4 trilyon

lira madeni esya 4.4 trilyon lira izlemektedir.

Toplam ithalat ve toplam ihracat icinde en yiiksek paya sahip olan
imalat sanayinin 1992 yili itibariyla ithalati 27.852.3 trilyon TL.
Ihracati ise 17.505 trilyon TL olarak gerceklesmistir. Toplam ihracat
icinde, imalat sanayi ihracatinin pay: %90 iken tarim sektéraniin payl
%8, madencili§in pay: ise %2'dir. Toplam ithalat icinde ise imalat
sanayinin pay: %84.5, tanimin pay1 %3, madenciligin %12.5'dir. imalat
sanayii ana gruplan itibariyla ele alinacak olursa tiiketim mallan grubu
dis ticaret bilangosunda lehde bir fark yaratirken, ara mallarn grubu
alehde bir fark vermektedir. Esas biiytik alehde fark ise yatinm mallan
grubunda olusmaktadir. Bu da Turkiyenin ihracatinin daha ziyade
tarima dayali, nispeten basit teknolojiyle tretilen imalat sanayinin
drtnleri, ithalatimin ise petrol, dogalgaz yaminda, nispeten ileri
teknolojiyle tretilen yatirnm mallar1 ile ara mallan oldugunu
gostermektedir. Imalat sanayii alt sektorleri incelendiginde ise, dokuma
ve hazir giyim en 6nemli ihracat alt sektorlerini olusturmaktadir.
Nitekim bu ikisinin toplam ihracati 6.607.1 trilyon lira ile imalat
sanayii ihracatinin %37.7’sini, toplam ihracatin %34’tni
olusturmaktadir. Demir-Celikde énemli bir ihracat yapmakla beraber,
ithalatin daha fazla olmasi1 sebebiyle, bu sektériin dis ticaret
bilancosuna net katkisi olumsuzdur. 1950°li yillara kadar toplam
ihracatimiz i¢inde en 6nemli kalemleri olusturan findik, kuru tiziim,

incir ve tatinun payr bugan ¢ok kiictilmiis bulunmaktadir>>2,

334 Sureyya HIC, Tiirkiye Ekonamisi, Genisletilmis 2. baski, Filiz Kitapevi, Istanbul,
1994, s. 326-328.
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4.2.1.1) Imalat Sanayii Alt-Sektorleri
a)Tiiketim Mallan Alt-Sektorleri

1—Gida Mallan Sanayii

Daha 6ncede igaret edildigi gibi gida sanayii en yiiksek katma deger
ureten imalat sanayii alt-sektortidar. Bu alt sektdoriin ihracat:
ithalatindan c¢ok fazla oldugu icin dis ticaret bilancosuna net katkisi

olumludur.

2—I¢ki Sanayii

Icki sanayii de esas itibanyla tarim triinlerimizi isleyen bir imalat
sanayii kolu olup ihracat potansiyeline sahiptir. Fakat bu
potansiyelden yeterince yararlanillamamaktadir. Bu alt sektér grubunun
da ihracati ithalatindan fazla oldugundan, dis ticaret bilancosuna

katkis: olumludur.

3—Tutun ve Tattin Mamuilleri Sanayii

Yurdumuzda islenmis, yaprak tatin imalati ve sigara 1962
yihindan bu yana devlet tekelinde olmustur. Baslangicta Cumhuriyet
doneminde esas itibariyla devlet biit¢esine gelir saglamak amaciyla
Tekel Genel Mudurliga altinda devlet tekeli kurulmus ve bu tekel
yurutule gelmisti. Ancak 1983’de gerek cay imalinde gerekse sigara
imalinde 6zel firmalarin Uretimine izin verilmistir. Tatin ve tiatin
mamduilleri ihracati, ithalatindan ytiksek oldugu i¢in bu sektériin de dis

ticaret bilancosuna katkisi1 olumludur.

4—Dokuma ve Giyim Sanayii

Bu sanayi kolunda kamu sektorii ve 6zel sektor yatirim ve tiretimi

bir arada yurtitilmus, zamanla 6zel sektér ¢ok daha fazla gelismistir.




IIk yilllar dokuma sanayii esas itibanyla ithal-ikame sanayi olarak
kurulmus, ihracat yoluyla doéviz geliri elde etmek yerine ithalati
azaltmak suretiyle doviz tasarrufu saglamak amacina yénelmisti. Fakat
bu sanayi zamanla ihracata yénelmis ve ozellikle 1980'den sonra
ihracat-AT ve Amerika’da uygulanan tehdit edici kota ve miktar
kisitlamalarina ragmen-siiratle gelismistir. Bugiin dokuma ve hazir
giyim sanayii, ihracata ve dis ticarete olumlu etkisi en yiiksek olan

imalat sanayi alt sektorudir.
b) Ara Mallan Alt Sektorleri

1—Orman Urtinleri Sanayii

Imalat sanayimiz icinde yine ham maddesi tabi kaynaklarimiza
dayali olan orman turtnleri sanayi énemli bir yer isgal eder. Bu sanayi
kolunda da ihracat ithalatin tstiindedir ve dis ticaret bilancosuna

etkisi olumludur.

2—Kagit Sanayii

Kagit sanayi de esas itisariyla hammaddesini tabi
kaynaklarimizdan saglar. Kagit sanayii uzun siire kamu sektériiniin
elinde yaramustur (SEKA). Fakat 1970’1 yillardan sonra bu alt imalat
sanayi kolunda 6zel sektér faaliyetleri stratle gelismistir. Boylece
bugiin 6zel sektér Gretimi %45’e ulasmis, kamu sektériiniin {iretim pay:
%55’e dagmustir. Bu alt sektértn ithalati ihracatindan fazla oldugu

icin dis ticaret bilangosuna etkisi olumsuzdur.

3—Lastik Sanayii

Lastik sanayii en biiytik pay arag lastikleri tiretimidir ve bu sanayi
kolu otomotiv sanayine pararlel olarak gelismistir. Lastik esya
sanayinin pay1 ¢ok diusuk bir diizeydedir. Yine bu sanayinin payi
ithalati, ihracatinin ¢ok az tustiindedir ve baslica ithalati yine lastik

tekerleri teskil etmektedir.




4—Plastik Sanayii
Aliaga petrokimya tesislerinin plastik hammaddesi tireten
fabrikalarnnin 1986 yili sonunda tamamlanarak devreye girmesiyle, 1987

yilmdan itibaren plastik sanayi tiretimimiz %60 dolayinda artm1§t1r335.

5~—Cimento Sanayii
Turkiye diinyada en buytk ¢imento tireticileri arasindaler almakta
ve 13. swray1 isgal etmektedir. Buna ragmen tiretim yurtici talebini

kargilamamakta ve bu giin i¢in ithalat ihracati asmis bulunmaktadur.

6—Demir-Celik Sanayii

Ulkelerin sanayilesmelerinde ve kalkinmalarinda ¢ok 6nemli bir rol
oynadig: icin, tulkelerin ekonomik gelisme derecelerinde dahi
kullanilabilecek kadar o6nemli addedilen demir-celik'te ithalat
ihracattan ytiksek oldugu i¢in dis ticaret bilancosuna etkisi

olumsuzdur.
c) Yatinnm Mallar1 Alt-Sektorleri;

Yatinm mallan alt sektoérlerinden madeni esya, tarim alet ve
makinalan, elektrik makinalar, elektronik sanayii, karayollan tasitlar,
demiryollar tasitlari, gemi insaa sanayii, ucak imalat sanayii ithalati
ihracattan fazla oldugu i¢in bu sektérlerin dis ticaret bilancosuna etkisi

olumsuz yénde olmustur.

4.2.2) Madencilik Sektori

Biathin dinya ulkeleri tarafindan da bilindigi gibi ekonomik
kalkinmada biiytk etkisi olan endustrilesmenin gerceklestirilmesi,
maden kesiminin gelismesinden oldukca etkilenir. Bu bakimdan maden
rezervlerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi her gegen giin daha biiytk

bir 6nem tasimaktadir.

335 Hic, a.ge., 1990, s. 102.




Ulkemiz gerek rezerv ve gerek cesitlilik yéniinden énemli maden
potansiyeline sahip olmasina ragme, teknoloji ve eleman eksikligi
sebebiyle bu sektérimiiz istenilen diuzeye erismemis, sektériin GSMH
icindeki payr disuk kalmistir. Bu pay 1980'de %1.7 iken 1992 yilinda
%2 dolayinda kalmistir. 1992 yili itibariyla madencilik sektorii toplam
uretimi (1988 fiyatlariyla) 3.807 milyar liradir. Bunun en buyuk
bélumuni tasocaklifi ve insaat malzemesi olusturmakta, bunu
sirasiyla komirler, ham petrol ve demir dis1 metaller izlemektedir. Ham
petrol ve dogalgaz yurtici tretimi, ithalat dahil, toplam taketim
%16.3tinden ibaret, ¢cok dasiik bir orandadir. Yurtici kdmur {iretimi de

i¢ talebe yetmekte ve komur ithalati yap11maktad1r336.

Madencilik tretim rakamlari, tlkemizin bilinen rezervleriyle
kiyasyandiginda acikca goruliiyor ki, bu sektoérdeki gelismeler tilkenin

337. Madencilik sektortiniin alt sektorler

potansiyelinin ¢ok altindadir
itibanyla uretimine bakilacak olursak, kémurde en yuksek tlretim
linyitte gdéztkmektedir. Taskomurt uretimi yurt ici gereksinimine
yetmedigi icin 6nemli 6l¢ctide ithal edilmektedir. Kémiirde ihracat yok
denecek kadar azdir. Hampetrol ve dogalgaz turetimi ise i¢ talebi
karsilamaktan oldukc¢a uzaktir ve bu iki kalemde ithalat ¢ok yuksek

diizeylere varmaktadir. Yine ayni1 durumda olan demir cevheri de i¢

talebi karsilamamakta ve biiytik 6lctade ithal edilmektedir.
4.2.3) Enerji Sektoru

Ulkemizde goériillen hizli nifus antisi, sehir ulasimindaki
gelismeler, tanimda makinalasmanin artmasi, elektrikli ev aletlerinin
uretiminde ve kullamiminda gortilen artislar ve sanayilesme hizinin

artisi toplam enerji talebini biytk 6l¢tide artirrmstir.

336 Hic, a.ge., 1994, s. 356.
337 Hic, a.ge., 1994, s. 356-359.
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Tarkiye'nin genel enerji durumuna bakildiginda, enerji
kaynaklarimi iki grup altinda toplayabiliriz. Bunlardan birincisi
dogrudan dogruya faydanilan enerji kaynaklaridir. Bunlara birincil
(primer) enerji kaynaklar1 denilmektedir. Ikincisi ise; dogrudan
faydanilan enerji kaynaklarindan faydanilarak elde edilen enerji
kaynaklaridir. Bunlara da ikincil (sekonder) enerji kaynaklar:

denilmektedir-oc,

Ulkemizde birincil enerji tiretimi ve tiketimine bakilacak olursak
tretim, 1990'da %3.5, 1991'de %1.9, 1992’de %4.7 gibi nispeten yavas
bir tempo ile artarak 1992 yilinda 30.259 bin ton esdegerine ulasmstir.
Birincil enerji Gretiminin kaynaklara goére dagihmina gelince, gayri
ticari enerji kullanimi giderek azalma gostermis, buna karsihik ticari
enerji tretimi artmistir. Birincil enerji tiketim hizi, tiretimin {isttinde
arttigy icin, yurtici tiiketimin yurtici tiretimle karsilanma orani giderek

dﬁ@mektedir339.

Ikincil enerji kaynaklan icinde en 6énemli yeri elektrik enerjisi
dretim ve ttketimi olusturur. Kok ve havagaz ¢ok daha kiiciik bir yer
isgal eder. Ulkemizin 1992 elektrik kapasite kullamim oram %73.9'dur.
Termik santrallerin azami kapasite i¢indeki payir %67, hidrolik
santrallerin payr %33’dur. Fiili tiretim paylar ise, hidrolik santrallerde
kapasite kullanim orami daha ytiksek oldugu igin sirasiyla %63 ve %37
olmaktadir. Turkiye’de kisi basina briit elektrik tiiketimi ise 953
KWh'dir. Bu rakam OECD tilkelerinde ortalama 8.640 KWh'dir>4C,

338 Basol, a.g.e., 5.167.
339 Hic, a.ge., 1994, s. 378, 379.
340 Hic, a.ge., 1994, s. 380, 381.




4.3) Hizmetler

Hizmetler sektéorit GSYIH'nin tarim ve sanayi kesimleri disinda
kalan ve ¢ok sayida alt sektorlerden olusan kisimdir.Bu alt sektérler
arasinda insaat, ticaret, ulastirma ve haberlesme, mali kurumlar,

serbest meslek hizmetleri, kamu hizmetleri ve konut gelirleri yer alir.

Cumbhuriyet déoneminde hizmetler sektsriiniin GSYIH icindeki pay:

~hemen hemen sabit kalmistir denilebilir. Bununla birlikte 1923’ten

1967’ye kadar genellikle %40-%50 arasinda degisen bu pay 1967°den
sonra %50'nin altina hi¢ diismemistir. Diger bir degisle bu sektérin
GSYIH icindeki pay: stirekli artmmstir. Sektérin buytime hizlan, plan

dénemlerinde hedeflerin tizerinde gerceklesmistirs41.

Sektortiin bu yiiksek bliytme hizi 1970’li yillarda dengesiz bir
gorinum almistir. Bu dengesizligin nedeni, bu biyimenin daha cok
aretime bagl olmayan bir nitelikte olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
dengesizlik 1980 yilindan sonrada stirmustiir. 1970’li yillarin basinda
%50’lerde olan sektortiin GSYIH igerisindeki pay1 1985°de %55'lere,
1993’lerde ise %58’lere yﬁkselmi§tir342. Ayrica bu sektoérde yapilan
yatinmlarin pay1 artarken, sanayi ve tarim sektdériinin pay:

dismektedir.

Hizmetler sektériintn alt sektorler itibanyla gelismesine bakacak

olursak;
4.3.1) insaat ve Konut Sektort

Insaat sektérii, konut, yol, baraj, liman ve kopra gibi yapilari

ureten kuruluslar ile bu yapilara dogrudan veya dolayl girdi tireten tiim

341 Halil DIRIMTEKIN, Tiirkiye Ekonomisi, istanbul, 1987, s.155, 156.
342 Kepenek-Yentirk, a.g.e., s. 347.




sanayi kuruluslarini kapsayan ¢ok genis bir sektérdiir. Bu sektor
Tarkiye'de katma deger yatinnm tutar, istihdama katkisi ve konut
sorununun c¢ozuamune olan katkilar1 ile ekonominin en 6nemli

sektorlerinden biri olma 6zelliine sahiptir343.

Ekonomimizde insaat sektoériiniin GSMH icindeki pay1 1970’
kadar giderek bir miktar yiikselmis, daha sonra ise azalmistir. Yine ilk
dénemlerde insaat sektorii yahnmlan nispeten ytuksek olmus, planh

donemde bu pay diismeye baslamstir.

1980’den itibaren konut sektérii yatirimlarinin toplam sabit
yatinmlar i¢indeki paymnin ise arttigi gériilmektedir. Konut yatirimlar
icinde 6zel sektdr kamu sektériine kiyasla ¢ok daha biytik bir paya
sahip olagelmistir. 1975'den bu yana konut sektériindeki gelisme, konut
ihtiyaclarimi karsilamasina ragmen, konuta yt')nélen spekilatif
yatinmlar, enflasyonist ortam ve dolayisiyla kredi maliyetinin ytiksekligi
ve darhg hizhi nifiis artisi ve dolayisiyla gecekondu sayisinin artmasi
gibi sebeplerle konut agigi giderek biiytimiistiir. Konut sorununun
¢ozillmesi amaciyla 1980’den sonra 2985 sayili Toplu Konut Yasasi

¢ikanlarak konut yapimina 6zendirimmeye ga11§11m1§t1r344.

Diger yandan 1974 yilinda ilk defa Libya ile miiteahitlik hizmetleri
ba@lama51 ile yurt dis1 muateahitlik hizmetleri, dis ekonomik iliskimizde

onemli bir sektoér haline gelmistir.
4.3.2) Ulastirma ve Haberlesme Sektorii

Yurdumuzun genisligi ve corafi konum itibariyla ¢ tarafi
denizlerle ¢evrilmis olmasi ulastirma sektériiniin énemini agikca ortaya

koymaktadir. Tarim ve Sanayi sektorlerinin gelisebilmesi, ekonomik

343 Basol, a.g.e., s. 199.
344 pic, age., 1990, s. 171-173.




kaynaklarimizin en iyi sekilde degerlendirilmesi, tiiketim, tretim,
ihracat ve ithalat faliyetlerinin yeterli él¢tide yapilabilmesi ancak

dtizenli bir ulasim sektériiniin mevcut olmasi ile miumktindiir.

Ulastirma sektérii, kara, hava, deniz ve demiryollar1 tasima
faliyetleri ile, haberlesmeyi, radyo ve televizyon sistemlerinin
teknik,ekonomik ve sosyal gereklere uygun olarak kurulup gelistirilmesi

ve yurutiilmesi faaliyetlerini kapsar345.

Bu gin yurdumuzda ulagtirma faliyetleri 6zel kuruluslar ile kamu
kuruluslan tarafindan yuritialmektedir. Ozel sektér karayollan yolcu ve
yuk tagimmacihigi, deniz yolu yuk tasimaciigi ve kuctk bir Slciide
havayollar1 tasimaciliginda faaliyet goésterirken, kamu sektori,
havayollarinda, deniz ve demiryollan yolcu ve yiik tasimacihigi alaninda
yogundur. Ancak demiryollar, denizyollar, karayollar1 ve havayollan

faliyetleribirbiriyle koordineli bir sekilde i$letilmektedir346.

1983 yilindan bu yana ulastirma ve haberlesme sektériine agirlik
verilmis ve bunun bir sonucu olarak bu sektérlerin toplam kamu

yatinmlan i¢indeki pay: giderek artmistir.

Ulastirma sektéruntin Tiarkiye Milli Geliri icindeki payr %13’ler
seviyesindedir ve milli gelirimizde, sanayi, tarim ve ticaretten sonra
dérdiincti sirada yer almaktadir. Ulastirma alt sektériinde, karayollar
tasimaciligy birinci siray: teskil ederken, demiryollan tasimacilig: ise alt
yapisi yetersiz olup, mevcut imkanlar dahi verimli kullamilmamaktadir.
Denizyollar ulasimi nispeten geri kalmis ve yetersiz bir durumda iken,
havayollan tagimacihginda son yillarda turizmdeki gelismelere paralel
olarak bir artis gérulmektedir. Turkiye'de boru hatlari ulastirmasi

yenidir ve 6zellikle petrol tasimaciiginda kullanilmaktadir.

345 Hic, a.ge., 1990, s. 151.
346 Basol, a.g.e., s. 225, 226.




Haberlesme faaliyeti de, ekonomimizin en 6nemli temel
hizmetlerinden biridir. Bu faaliyetlerin nitelik ve niceligi ekonomik
gelisme acisindan buyuak énem tasir ve bu nedenle hemen her tilkede
tekel olarak yurtuttlmektedir. Ulkemizde bu faaliyetlerin diizeyli ve etkin
hale getirilmesi Cumhuriyet déneminden sonra rastlar. Telefon, telex ve
mektup hizmetlerinde 6zellikle 1983’den bu yana énemli gelismeler
saglanmistir. Haber, tanmitma ve egitim tizerinde son derece etkinligi
olan televizyon ve radyo hizmetleri de aym sekilde gelismistir.
Gintmuzde nifusumuzun ¢ok blytk bir béliimi (%95) televizyon ve

radyo yaymlanndan yararlanmakatd1r347.

4.3.3) Para ve Bankacilik Sektérii

Para arzi1 1980'den bu yana stiratli bir artis gostermistir. 1992 yih
itibariyle para arzi (M;) 81.493 milyar TL'ye ulasmistir. Bu gelismede
ekonomik blylimenin ve fiyatlar genel diizeyinde meydana gelen
artislann buyuk roli vardiro*8, Ayrica 1983 yihindan bu yana mevduat
hacmide nispeten buytuk bir artis gostermistir. Ozellikle tasarruf
mevduati buytik 6lciide artmistir. Bu artista yiiksek emisyon hacminin
yarattigy, mevduati artirici etkiler yaninda vadeli mevduata verilen
yuksek faizin rolii buytktir. Son yillarda dikkatleri cekici bir diger
gelismede Merkez Bankasi kredilerinde gériilen artislardir ve bu
kredilerin biytk kismim kamu sektdériine yoéneldigi gortilmektedir.

Mevduat bankalan kredileri ise aym sekilde bir artis géstermistir.

Yine bu dénemde bankacilik alaninda en énemli olay, mevduat
kredi hacminde enflasyona paralel stiratli yiikselmeler, mevduat ve kredi
faiz ve maliyetinin artmasi yaninda 6zel yabanci sermaye akmasi ve

yabanci bankalarin sayisimin artmasidir. Ayrica 1983'den sonra déviz

347 Hic, a.g.e., 1990, s. 169.
348 Hic, ag.e., 1990, s. 198-200.




islemlerinde serbesti, bankalarin dis alemle dis iliskilerinin artmasinda
6nemli bir rol oynamistir. Milli bankalar yabanc: banka ve piyasalardan
kredi saglayabilir duruma gelmislerdir. Bu arada iceride Tiirk ve yabanci
uyruklulann Déviz Tevdidat Hesabi agmalarina muisade edilmistir. Yine
bu dénemde bankalar otomasyona gitmisler ve banka hizmetlerinin
goralmesinde énemli adimlar atilmistir. Bankacilik alaninda gériilen bir
baska onemli gelismede 1984’de kurulan Turkiye ithalat ve ihracat
Bankas: A.S. ‘dir. Ozel bir ticaret bankasi hiivviyetinde kurulan bu

bankanin en énemli gayesi ihracat kredileri saglamaktad1r349.

4.3.4) Turizm Sektdri

Dis 6demeler dengesinde, “gériinmeyen kalemler” bélimtinde yer
alan “Turizm ve Dis Seyahatlan” son yillarda yer énemini artirmistir.
Yurdumuzun turizm potansiyelini tabiat, arkeolojik ve tarihi eserler ile

folklor ve kultir gibi zenginliklerimiz olusturmaktadir.

24 Ocak 1980 tarihinden itibaren, 6zel tessebbiisiin ve ozel
sermaye akiminin tesvikine, sabit kur yerine esnek kur uygulamas:
suretiyle ihracatin ve doviz geliri saglayan faaliyetlerin gelistirilmesine
dayanan stratejilerin izlenmesiyle birlikte turizm sektériine verilen
onemde artmistir. Turizm akimimin artmasina terér eylemlerinin 12
Eylil 1980 askeri miidahalesiyle kesilmesi de énemli rol oynamistir. 7
Kasim 1983'de genel se¢imlere girildikten sonra da hiikiimet turizm
sektoruniin gelistirilmesine 6zel bir agirhik verilmis, turizmde yeni otel
ve moteller sturatle artirillirken yol, aritma tesisleri, telefon ve

haberlesme gibi alt yapilar yapimina da baslanmistir. Sonugta turizm

buylik bir gelisme gostermis, bu gelismede Istanbul, Ege yaninda
350

Ozellikle Akdeniz bolgesi ve Antalya basa ge¢cmistir

349 Hic, a.ge., 1990, s. 196.
350 Hic, a.ge., 1990, s. 183, 184.




Bu gelismeler 1s181inda tilkemize gelen turist sayisinda 6énemli
Oletide artislar saglanmis ve turizm gelirlerinde de nispeten dnemli

sayilabilcek artislar saglanmistir.

Ancak diger yandan turizm sektortiniin Milli Gelir icindeki pay:
oldukea dustiktir (%3). Bu oran Avusturya’da %9.5, Kanada'da %7.5,
Italya’da %5.1, KKTC’de ise %29'dur. Bu sektér gelirlerinin ithalati
kargilama pay1 %20’ler seviyesindedir ve bu gelirler ihracatin da %25'ini
vermektedir. Turizm sektérinin bu 6énemi dolayisiyla, bu sektére
yapilan yatinmlarda strekli bir artis géstermi§tir351.

5.— 1980 Sonrasi ihracata Yonelik Bityiime Stratejisinin

Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkilerini Arastirmaya Yénelik
Ekometrik Model Denemesi:

1980 Sonras: ihracata yoénelik buytme stratejisi, Tirkiyenin
ekonomik buiytimesine ne yonde etki yapmistir? Bunu arastirmak icin
calismamizda, ihracat ve gayri safi yurti¢ci hasila degiskenlerini
kullanarak, bu iki degisken arasinda bir nedensellik iligskisi olup

olmadigim arastiracagiz
1-Yontem:

Iki degisken arasinda bir iliski zaman serisi verileri kullanilmak
suretiyle arastinlldigin da, iliskide nedensellik bulunup bulunmadig:
test etmek icin Granger testi kullamilir. ki degisken arasinda siki bir
iliski olabilir. (Korelasyon katsayis1 yiiksek olabilir) O zaman su soru
soruyabilir. Bu iliski bir birlikteligi mi, yoksa nedenselligi mi ifade
etmektedir. Istatistiksel olarak, iliski bir birlikteligin ifadesidir.
Nedenselik ise herseyden once teorik bir agiklamaya dayanmaktadir.

Ondan sonrada bir nedensellik testi yapilabilir.

351 Basol, a.g.e., s. 232.




Ornegin zaman serisi verileri kullanilmak suretiyle ihracat (X),
GSYIH (Y) degiskenleri arasinda siki bir iliski (korelasyon)
buldugumuzu varsayalim. Bu bize sadece X ve Y degiskenleri arasinda
bir birliktelik oldugunu gosterir. Nedensellik ise Keynesgil
makroekonomik teori ve Granger testi ile acikhiga kavusturulabilir.
lliskiyi X=f(Y) olarak ele aldigimizda Granger nedenselligi varise bu
Y'den X'ye dogrudur. (Y—X). Eger iliskiyi Y=f(X) olarak ele alirsak, ve bir
Granger nedenselligi var ise bu X'den Y'ye dogrudur (X—Y). Granger
testi sonucunda: (1) Y-=X (2) X>Y (3) XY cift yonlii nedensellik
iliskisi), (4) Y ile X arasinda nedensellik yok siklarindan birine karar

verebiliriz.

Simdi, Granger testinin nasil yapildigim gorelim. Bu test icin

m m
X = gla.X_l.+j§1[3th_j+elt

iliskilerini ele alahm. Once birincisiyle baslayalim. Test safhalan
soyledir.

m

1. I B.Y, .
joy It

terimlerini disarinda birakip geri kalan degiskenleri ele alalim. Burada

X, :Za,X,_,. +¢, iliskisini ele alalim. En kiigtik kareler yéntemi ile o

i=1

(i=1,...,m) parametrelerinin tahmin degerlerini, sonra

)A(t =ay X1 +..+ag Xi.m (t= 1,2, .., n) degerlerini, sonra da Eef (Hata

t=1

terimlerinin karelerinin toplami- (Residual Sum of Squares) degerlerini
bulalm. Y, (j=1, .., m) gecikmeli degiskenler iliskiye katilmadig: i¢in
bu degere (Zef) kisitlamal iliskideki hata terimlerinin karelerinin

=1

toplam (Ingilizce kisitlamalarla RSSR) deriz.




2.Xt: > aiXt—i+ > ﬁ'Yt—j+81t iliskisini ele alalim. EKKY ile

o; (i=1, ... ,m), ve b; (j=1, ... ,m), parametrelerinin tahmin degerlerini, sonra
Xi=ay X1+ tan Xeom+b) Yy +..+by Yy.;n degerlerini, sonra

e,=Y.-X, ve sonrada zef degerlerini bulallm. Bu kisitlamasiz
r=1

(gecikmeli Y degiskenlerinin de oldugu) iliskideki hata terimlerinin

karelerinin toplami (RSSyg) degeridir.

m
Hipotez 3 ﬂj =0 olup Yt-1, Ye-m gecikmeli degiskenlerinin iliskide

Jj=1
yeri olmadig1 ( Y'den C’ye Granger nedenselligi yok) gériiniisii ifade eder.

Simdi Turkiye'de ihracat ve GSYIH arasindaki iliskiyi test edelim.
Bu degiskenlere iliskin veriler tablo 3.1 de verilmistir. Bu veriler ham
verilerdir. Ham veriler bize bu serilerin duragan olmadigini
gostermektedir. Serilerin duragan olmadigi yapilan Box-Pierce Ki?
istatisligi sonucu ortaya glkm1§t1r352. Onun i¢in bu serileri duragan
hale getirmek gerekmektedir. Dugan hale getirmenin birinci yolu serinin

383, Seriyi duragan

logaritmasim almaktir. Boylece seri trendden elenir
hale getirmek i¢in uygulanabilecek yéntemlerden birisi ARIMA
modelidir. (AR: Otoregresif parametresi, I: Trend, MA: Hareketli
ortalama parametresi) modelimizde GSYIH icin ARIMA (1,0,2) ihracat
icin ARIMA (1,0,4) modeli uygun oldugu i¢in bu modelleri kullandik.
AR, MA farklarim almadigimiz i¢in I=0 dir. Bu ARIMA modelinden elde

354

edilen artik terimlerde duraganhk saglanmistir™>". Seri duragan oldugu

icin nedensellik testinde kullamlabilir.

2. Test Sonuclan

Uygulanacak Granger tipi nedensellik testinde kullanilan

hipotezler asagida verilmektedir.

352 Bakimiz ekler tablo 3.2, 3.4. »
353 Bakiniz ekler tablo 3.3, 3.5.
354 Bakiniz ekler tablo, 3.6.




Ho: Thracat artis1 ekonomik biiyiimeye neden olmamaktadir.

H,: Ihracat artis1 ekonomik biiytimeye neden olmaktadir.

Ayrica ¢ift yonlt nedenselligin test edebilmek i¢in ikinci hipotez
olarak:

Ho: Ekonomik biiytime ihracat artisina neden olmamaktadir.

H,: Ekonomik buiytime ihracat artisina neden olmaktadir.

Hipotezi test edilmistir ve test sonuclari asagidaki tabloda

Ozetlenmektedir.
Tablo 3.
F-Testi Sonuclan
Hipotez F- Istatistigi Marjinal
Anlamhihk
1'nci Hipotez: Ihracat artisi ekonomik 12.211 0.000
biyumeye neden olmamaktadir
2'nci Hipotez: Ekonomik biyime ihracat 2.792 0.0491
artisina neden olmamaktadir.

Elde edilen F istatistigi, degeri her iki hipotezde de %5 anlamlihk
diizeyinde bos hipotezlerin reddini gerektirmektedir. Buna goére birinci
hipotezin yani ihracat antisi ekonomik biliytimeye neden olmamaktadir
hipotezi reddedilerek bu hipotezin alternatif hipotezi yani ihracat artis:
ekonomik buyltmeye neden olmaktadir hipotezi kabul edilir. Aym
sekilde ikinci hipotezi de yani ekonomik biiytime ihracat artisina neden
olmamaktadir hipotezi reddedilerek bunun alternatif hipotezi yani
ekonomik biiytime ihracat artisina neden olmaktadir hipotezi kabul

edilir.

Sonucta bu iki degisken yani ihracat ve ekonomik biiytime
arasinda cift yonli bir granger nedenselliginin varhigi ortaya
cikmaktadir. lhracat artis1 ekonomik buiylimeye neden olurken

ekonomik buiytimede ihracat artisina neden olmaktadir.
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Tablo: 3. 1

Granger Nedensellik Testi I¢in U¢ Aylik Bazda Veriler

Yillar GSYIH

1980 9.878.100 10878.90 14435.50 11065.20
1981 10610.57 13652.20 18225.20 13971.10
1982 11320.00 14810.00 19087.30 15474.10
1983 11042.33 14824.60 20766.60 16275.00
1984 11634.44 15116.50 21312.00 17048.80
1985 12520.36 15325.00 22635.30 17954.30
1986 12971.21 15700.00 22114.80 18875.00
1987 13464.40 16225.40 25060.00 19972..00
1988 14753.40 16838.70 25737.80 18976.30
1989 14394.90 16557.10 25902.50 19643.80
1990 15942.40 18762.70 27520.90 21352.10
1991 15872.10 18672.80 28607.10 27200.80
1992 17175.30 19730.20 30138.00 22356.90
1993 18019.70 21964.10 32372.10 24234.60
1994 18954.90 19616.80 29845.90 27903.10
1995 18669.4Q0 2225870 3271830  24376.70 |
YILLAR IHR($ DOLAR)

1980 714.100 584.800 566.800 1.044.100
1981 1.021.400 9.358.000 1.051.500 1.694.200
1982 1.303.600 8.166.000 1.240.700 1.672.700
1983 1.358.100 1.315.800 1.234.200 1.818.900
1984 1.855.000 1.674.300 1.542.400 2.061.800
1985 1.780.400 1.859.500 2.088.900 2.279.200
1986 1.878.400 1.688.300 1.659.500 2.230.500
1987 1.988.000 2.244.000 2.636.000 3.322.000
1988 2.803.000 2.725.000 2.592.000 3.542.000
1989 2.804.000 2.573.000 2.568.000 3.680.000
1990 2.995.000 2.745.000 2.858.000 4.361.000
1991 3.378.000 2.906.000 3.208.000 4.101.000
1992 3.550.000 3.303.000 3.701.000 4,161.000
1993 3.673.000 3.477.000 3.562.000 4.633.000
1994 3.826.000 3.831.000 4.815.000 5.634.000
1995 4.756.000 5.199.000 5.288.000 6.392.000

Kaynak:1980-95 GSYIH degerleri 1981-87 TCMB yillik faaliyet raporu

Ank. 1980-95 Ihracat degerleri 1980-95 Tusiad raporlarn Ankara.
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SONUC

Tuarkiye 1980 yilina kadar gegen stirede (57) yil sanayilesmesinde,
ithal-ikameci stratejiyi se¢mistir. Tirk sanayi, éncelikle i¢ talebi
karsilamak ve daha énce ithal edilen mallan, tlke icinde uretip yurt

icinde satmayr amaclamistir. Bu yénde bir gelismeyi, yeni kurulan

- sanayi dallanmin ¢ok uzun surelerle giimriik ve diger es etkili vergilerle

korunmasi, sanayicinin i¢ piyasa icin Uretim yapma rahathgi, ic
rekabetin bulunmamas:1 rahathifi etkilemistir. Biitiin bunlarn
sonucunda, disa kapali ve rekabetci olmayan bir sinai yap: ortaya

cikmustir.

1923’'den 1960’a gelinceye kadar Turkiye ekonomisi plansiz ve
dengesiz bir sekilde buytmus, 19507erin ikinci yarisindan itibaren

sektorlerin biitime hizlarindaki artis yavaslamistir.

1980 yilina kadar, tilkenin karsilastirmal tistiinligii olan sanayii
dallarina pek 6nem verilmemis, 6zellikle dayamkli tiiketim mallan
sanayiinde buylk o6lctide ithal ikamesi gerceklestirilmistir. Bu
bakimdan Turkiye'de dayanikh tiiketim mallnnin tretilminde énemli bir
gelisme saglanmistir. 197071i yillarin sonuna kadar izlenen ithal-
ikameci ice doniik sanayilesme modeli 6zellikle dénemin son yillarinda
disa bagimhihg: artirmis ve ekonomide déviz ihtiyacimin artmasma yol

acmustir. Bu gelisme, Turkiye'de ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasinda
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N

6nemli bir faktor olmus ve 24 Ocak 1980 Istikrar Kararlarinn

alinmasina yol agrmustir.

Tarkiye 24 Ocak 1980 kararlan ile gecmis yillardan uyguladigi
ithal-ikameci politikalarin yerine, disa doénuk (ihracata yénelik) bir
stratejiye yonelmistir. Bu kararlar ile uzun dénemde Tiirkiye
ekonomisinin disa agilarak diinya ekonomisi ile butiinlestirilmesi
amaclanmis, bunu gergekleﬁirebilmek icin de gerek i¢ gerekse dis
ekonomi ile ilgili biitiin alanlarda serbest piyasa mekanizmasina islerlik

kazandinilmaya calisiimistir.

24 Ocak Kararlan ile birlikte, ekonomide devlet mtidahaleleri
azaltilmig, mudehale yerine devletin ekonomiyi diizenleyici rolii 6n
plana ¢ikmistir. Kambiyo rejiminde de serbestlesmeye gidilmis, esnek
kur sistemi ile gercekei bir déviz kuru uygulamasina gecilmis ve déviz
fiyatlarmm belirlenmesinde, biiyiik él¢tide piyasa mekanizmasi hakim
kilmmistir. Bu dénemde serbest faiz uygulamasina gecilmis ve bu
alanda da serbest piyasa mekanizmasina islerlik kazandirilmas:
yontunde adimlar atilmistir. Yabanci sermaye hareketlerine tesvikler

saglanmis ve Yabanci Sermaye girisleri serbest birakilmistir.

Déviz kuru politikasindan ihracati arttirmak ve kismen de ithalati
diizenlemek icin yararlamlmistir. 1988 yilina kadar kontrollii déviz
kuru politikas1 izleyen Tuarkiye bu tarihten sonra serbest kur

uygulamasina ge¢mistir.

Turkiye bu dénemde dis ticarette serbestlesmeyi gerceklestirirken
ihracat ve ithalattaki kisitlamalari asamali olarak kaldirmistir.
Ithalattaki serbestlesme 1981 yili ithalat rejimi ile baslatilmistir.
Ithalattan alinan gimriik vergisi ve benzeri vergiler de indirimlere

gidilmistir. Bu dizenlemeler 1983 yilinda daha ileri diizeylere cekilmis,
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ithalatin glimrik tarifeleri dis1 engeller ile degil, gumrik vergileri ve
benzeri vergiler ile diizenlenmesi yoluna gidilmistir. 1990 yili ithalat

rejimi kararlan ile ithalat tamamen serbest birakilmistir.

Uygulanan dis ticaret politikalar1 sonucunda 1980’den sonra
Tarkiye 6nemli bir ihracat artisi gerceklesmistir. fhracat artis hiza
ithalat artis hizinin tGzerinde olmus, bu olgu ihracatin ithalati
karsilama oranini yfikseltmié ve dis ticaret agigimin goreli olarak
azalmasina yol agmistir. Ayn1 zamanda ihracatin yapisinda 1980 éncesi
dénemlere gore buylk oranlarda olumlu gelismeler ortaya cikmustir.
Turkiye ihracati, tanm tranlerinden sanayii trtinlerine dogru yapisal
bir degisim gosterirken, toplam sanayi tirtinleri i¢cinde imalat sanayi

urtinleri stirekli artis gostermistir.

Turkiye sanayilesmeye dontik uyguladigi sonucunda énemli adimlar
atmigtir. 1983'de %28.6 olan sanayinin GSYIH i¢indeki pay: 1993'de
%30.2’ye ¢ikmig buna karsiik tarimin payir %19.6'dan %16.2'ye
dusmustir. Buna paralel olarak imalat sanayii tiretimide artmistir.
Tuketim mallan tretiminde dustis gergceklesmis, ara ve yatirim mallan

uretiminde énemli bir artis saglanmstir.

1990’1 yillara gelindiginde gerek kamu gerekse dis ekonomik
iligkilerde ve para piyasalarinda ortaya ¢ikar dengesizlikler ve gelismeler
nedeniyle ekonomide yeni politika arayislari ortaya cikmistir. Gerek
enflasyon ile mucadele etmek gerek kamu borg yiikiinii azaltabilmek
i¢in faiz oranlarmi dustk tutmayir amaglayan bu politika arayislarn,
doviz talebinin hizla artmasiyla sonug¢lanmistir. Bu siure¢ uzun
zamandan beri yasanan ekonomik dengesizliklerinin 1994 yilimin

baglarinda bunahmla noktalanmasini ve 5 Nisan kararina gidilmesini

gerektirmistir.




24 Ocak 1980 tedbirleri ile disa déntik buylime stratejisi izleyen
Tuarkiye'nin, kararlarin uygulanmaya konulmasiyla ihracatinda buyik
oranli artislar saglanmis bu artislar Tiurk ekonomisinin biiyiime hizim
arttirmistir.  Yaptigimiz ekonometrik model denemesinde de
gorulebilecegi gibi 1980 sonras: serbest piyasaya gecis, dis ticaretin
liberalizasyonu ve diger kararlarinda etkisiyle, ihracata tesvik tedbirleri
sonucunda ihracat 1980 sonrasi 2.9 milyon dolardan 1995 yili Eyliil ay1
itibar1 ile 15.2 milyar dolaré ulasmistir. Ihracat artis: ile birlikte
ekonomik biiyime hizi dalgali bir seyir izlemis, 1980 sonrasi ortalama
biiytime hiz1 %5.2 olarak gerceklesmistir. Bu oran aym dénemde bincok
gelismis tlkenin buytme hizindan yiiksektir. Almanya, ABD, Isvec, bu
ilkelerden bazilandir. Calismamizin son bdliminde yaptigimiz
ekonometrik model denemesi de ihracat artisimn ekonomik biiyiimeye

neden oldugunu gostermektedir.

Dis diinya ile buttinlesebilmek, bolgesellesme stireci baslayan ticari
pazarlarda yer bulabilmek ve gelismis bir ekonomik diizeye kavusmak
icin tulkenin ekonomik politikasi, disa yoénelik olmalidir.
Sanayilesmenin 6n planda oldugu bir ekonomik buyiime politikas: bu

soylenenler icin ilk adim olmaktadir. Tiirkiye bu adimi 24 Ocak 1980

tarihinde atmistir. Bugiin gelinen noktada Tirkiye artik sanayilesmis

bir tilkedir denilebilir.
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IDENT GSYIH

Date: 9-26-1995 / Time: 10:48
SMPL range: 1980.1 - 1995.4
Number of observations: 64

| |****** I
| *| I
| l***** I
| |*********** !
I I**** |
| *| I
l I**** I
| I********** I
| | %% I
I SEE| |
| N |
! I******** |
| | %%, |
I ***' '
| | *%. I
| ‘******* |
I | * |
| ***I |
| |
| I

|

I*****

3.2 —Duragan Olmayan GSYiH

Box-Pierce Q-Stat 185.92
Ljung-Box Q-Stat 224.14

Partial Autocorrelations ac
| *kkk Kk | 1 0.431
*kkk| | | 2 -0.046
| *kkkkdkkk | 3 0.363
| % ook okkok | 4 0.834
*hkdkhkk | | 5 0.319
| * | 6 -0.111
| * | 7 0.296
| %%, | 8 0.747
* | . | 9 0.266
SkE . | 10 -0.167
* | . | 11 0.200
| . | 12 0.621
| ] 13 0.181
| * | 14 -0.208
* | . | 15 0.139
* | | 16 0.519
| | 17 0.108
| . | 18 -0.257
*% | | 19 0.034
| * | 20 0.403
Prob 0.0000 SE of Correlations

Prob 0.0000




3.3 —Duraganlk Saglanmis GSYIH.
LS // Dependent Variable is LGSYIH ‘

Date: 9-26-1995 / Time: 10:51

SMPL range: 1981.1 - 1995.4

Number of observations: 60

Convergence achieved after 9 iterations

VARIABLE COEFFICIENT STD. ERROR T-STAT. 2-TAIL SIG.
C 11.133498 1.3946617 7.9829379 0.0000
MA(2) -0.2405452 0.1019243 -2.3600389 0.0218
MA(4) -0.7329106 0.1029626 -7.1182225 0.0000
AR(4) 0.9715963 0.0313177 31.023867 0.0000
R-squared 0.951284 Mean of dependent var 9.832883
2djusted R-squared 0.948674 S.D. of dependent var 0.273016
Z.E. of regression 0.061853 Sum of squared resid 0.214z41
Zog likelihood 83.91364 F-statistic 364.5043
Durbin-Watson stat 1.490544 Prob(F-statistic) 0.000000

IDENT RESID

Date: 9-26-1995 / Time: 10:52
SMPL range: 1980.1 - 1995.4
Number of observations: 64

Autocorrelations Partial Autocorrelations ac pac
[ | RFxxkk kK% | | **x&k*khFk** | 1 0.721 0.721
| | kx*kxE | * | . | 2 0.496 -0.049
| | &% &% | LKE | 3 0.275 -0.134
[ | I *kkx | | 4 0.006 -0.274
| l | [ Fxk* [ 5 -0.002 0.314
| ] ! | | 6 -0.004 0.010
| | [ * | | 7 ~0.005 -0.060
| | | *hk | | 8 -0.014 -0.196
| | | | Fx %k | 9 -0.007 0.201
| | | . | . } 10 -0.010 0.010
! ! | . | . | 11 -0.013 -0.029
| | | k| | 12 -0.009 -0.141
| | 1 | %%, | 13 ~-0.013 0.118
| | | | ] 14 -0.016 0.012
| | | ! | 15 -0.012 0.005
| | | * | | 16 -0.010 -0.106
| | ] | * | 17 -0.019 0.040
| I | | | 18 -0.019 0.023
| | | | | 19 -0.023 0.013
| [ | * | | 20 -0.019 -0.054
Box-Pierce Q-Stat 53.98 Prob 0.0001 SE of Correlations 0.125

Ljung-Box Q-Stat 57.04 Prob 0.0000




IDENT IHR

Date: 9-26-1995 / Time: 10:49
SMPL range: 1980.1 - 1995.4
Number of observations: 64

3.4 —Duragan Olmayan lhracat

Autocorrelations Partial Autocorrelations ac pac
| | kA kkkkrdhkk®k | | A*k*&kkkkxkk | 1 0.843 0.843
[ | %% ok ko Kk ok kK | [*% | 2 0.753 0.147
| | 3 % ke ok ke ke | | %% % | 3 0.722 0.197
| | *kkkkhxhhx | . REE | 4 0.735 0.247
| | &k kk koo | KhRKK | | 5 0.600 -0.401
| EEEEE I | .. | 6 0.522 0.019
| | A AR xR x : . xR, | 7 0.521 0.190
| EEEEEEE ; . EFx, | 8 0.557 0.156
| EEEEZES . Rk ] . | 9 0.451 -0.211
| . | FRRxx N | 10 0.401 0.043
| | # %% xs g i | 11 0.406 0.021
| N L ; | | 12 0.427 0.003
| | K * % } * | | 13 0.330 -0.079
l | #% %% | . | ] 14 0.280.-0.004
| | & k% | | | 15 0.279 -0.019
[ EEEE ] . | 16 0.289 -0.003
| | %%k | . x| | 17 0.193 -0.081
| | %%, | | % | 18 0.159 0.046
| | %%, | | | 19 0.161 -0.024
| [ %% | | | 20 0.169 -0.009
Box-Pierce Q-Stat 302.89 Prob 0.0000 SE of Correlations 0.125

Ljung-Box Q-Stat 346.41 Prob 0.0000




LS // Dependent Variable is LIHR
9-26-1995 / Time:
1981.1 - 1995.4
Number of observations:

Date:
SMPL range:

10:54

60

3.5 —Duraganlik Saglanmis [hracat

Convergence achieved after 9 iterations

VARIABLE COEFFICIENT STD. ERROR T-STAT. 2-TAIL SIG.
C 8.7364142 0.2583763 33.812750 0.0000
MA(L1) 0.5460186 0.1277334 4.2746746 0.0001
MA(2) 0.3937265 0.1431442 2.7505584 0.0081
MA(3) 0.3562921 0.1404604 2.5366027 0.0141
MA(4) -0.2956676 0.1350128 ~-2.1899229 0.0329
AR(4) 0.8699236 0.0291180 29.875752 0.0000
“—=coared 0.946112 Mez=m zf cspendent wvar 7.826316
== usted R-squared 0.941123 5.5. of dependent var 0.4875¢%2
S.E. of regression 0.118313 Sum of squared resid 0.755885
Log likelihood 46.09002 F-statistic 189.6166
Durbin-Watson stat 1.830991 Prob(F-statistic) 0.000000
IDENT RESID
Date: 9-26-1995 / Time: 10:55
SMPL range: 1980.1 - 1995.4
Number of observations: 64
Autocorrelations Partial Autocorrelations ac pac
N | *x Rk R rhxk | | *hkkxkTFI* ! 1 0.748 0.748
[ EEEETE | Xk | | 2 0.442 -0.265
| | %%, | LERE | 3 0.146 ~-0.180
| * | | % | | 4 -0.065 -0.049
| * | | | *k&*x | 5 -0.047 0.307
| [ | * | ] 6 0.011 -0.063
| | | kx| | 7 0.014 -0.207
| | | | * | 8 0.027 0.089
| | | | *% . | 9 0.022 0.149
J ! [ LKE ] 10 -0.026 ~0.176
| | | | * | 11 0.010 0.078
| | l I | 12 0.007 -0.012
| | | * | | 13 -0.020 ~-0.040
I I | | | 14 -0.016 -0.022
| | | | * { 15 -0.026 0.076
| [ | | | 16 -0.020 -0.008
| 1 | * | [ 17 0.005 -0.064
| [ | | ] 18 0.004 0.011
| | | | } 19 -0.023 -0.006
| | ] | | 20 -0.026 -0.002
Box-Pierce Q-Stat 50.39 Prob 0.0002 SE of Correlations 0.125
Ljung-Box Q-Stat 53.16 Prob 0.0001




3.6 —F Istatistik Tablosu ‘

Null hypothesis: F-statistic Probability

AGSYIH is not Granger Caused by AIHR 12.21125 0.0000
AIHR is not Granger Caused by AGSYIH 2.791909 0.0491




