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~ 1966-1967 bEretim yilinda Bskigehir Iktisadi ve Tica-
.ri Ilimler Akademisi'ni bitirerek, bir siire kamu ve Gzel
gektdr kuruluslarinda gorev aldim. Bu arada, Ankara'da
Tirk-Alman Kiltir Dernegi'nin diizenlemig elduiu Almanca dil

kurslarina devam ederek, bagari belgesi aldim.

1970 yilinda, Eskigehir Iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademisi Iktisat Kiirsiisii'nde asistan olarak gdreve bagla-

dim.

(x) Doktora YdnetmeliZinin 23. maddesi geregince diizen-
lenmigtir.
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Bir ekenomide iiretken faaliyetlerin aksamsdan siirdi-

rilebilmesi, ekeneminin temelini elugturan altyapi yati-

rimlarinin yapilmasindaki bagariya baglidar.

Altyapi yatirimlari; enerji, ulagtirma ve sulama te-
sislerinin elugturulmasindan; egitim, JZretim, saglik ve
koenut elanaklarinin yaratilip geligtirilmesine deZin ge-
nig bir alana yayilmaktadir. Bu yatirimlarin gnemi, giic~
1l sermayeye olan ihtiyaeci, uzun siireyi kapsayigi ve ges-
Yal faydalarinin dzel faydalarindan fazlaligi glinimiz dev-
letinin yikiimliiliklerini arttiran baglica nedenlerdir.

Az geligmig llkelerin ekenemik kalkinmalarini hizlan-
dirmada altyapir yatirimlarinin tagidigi onem de konuyu in-

celeme gorevini yilikiimlenmemizin ana nedenidir.

Ekonemik kalkinmada altyapi yatirimlarinin yerini

oertaya koyan ¢aligmamiz, beg boliimden meydana gelmektedir,

Birinei b6liimde, altyapiyla ilgili genel kavramlar
agiklanmakta ve altyapi yatirimlaraiyla ekenemik kalkinma
iligkisinin garpici nektalari belirtilmeye caligilmakta-

dir.

Altyapi yatirimlarinin ekeonemik analizinin yapildiza
ikinei ®olimde, altyapr yatirimlari ile iiretken yatirim-
lar arasindaki iligkiler belirtilmekte, deZacak serunlara
- gozlim getirecek eptimal yellar aragtirilmaktadar. Ikinei
boliim, altyapi yatirim kararlarinin rasyenelligini sagla-~
mada kullanilan maliyet-fayda teknifi Uzerinde durarak,
ekonemik analizi tamamlamaktadar.

Ag geligmig ilkelerde kalkinmanin finansmani sorunu-

nun onemi dikkate alinarak, dzellikle altyapir yatirimlapi-



nin finansman yellari ve kaynaklari ligiincii Béliinde incelen~
migtir. Bu Bolilmde ayrica, finansman serununun ¢oziimiinde
uyulmasi gereken ekonomik ilkeler belirlenmeye ¢aligilmaig-

tar,

Dérdiinci bolimde, altyapr yatirimlarinin etkileri er-
taya konulmug, dzellikle &bilr yatirimlardan farkli ydnleri
dikkate alinarak, ekonemik etkileri yaninda, sosyal etkileri
lizerinde de durulmusgtur.

Ele aldiZamiz konu Szellikle az geligmig lilkeleri il-
gilendirmektedir. Bu nedenle de g¢galigmamiz, soruna ekenomik
kalkinma g¢abasinda elan iUlkeler ydniinden yaklagmak amacini
tagimaktadir. Bu yaklagimin semut bir drneZini iilkemizden
vermek istedik ve galigmamizin sen boliimiini Tﬁrkiyc'Ekono-
misi'nde altyapi yatirimlarina ayirdik. Bu bdlimde 1923 den
gintimtize kadar, llkemizdeki altyapi yatirim faaliyetleri
genel elarak ele alinmig ve dogurdugu sorunlar, ertaya ko-
nulmaya ¢aligilmagtar,.

Senu¢ bolimiinde ise; agiklammaya g¢aligilan altyapl
gorununun, az geligmis illkelerin kalkinma stratejilerinde-
ki yerihin ne olmasi gerektigi lizerinde durulmug ve bu ko-

nudaki Onerilerimiz belirtilmigtir.
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SUNUJ

Az geligmig ilkelerin ekonomik kalkinmalarini gergek-
legtirmede kargilagtiklari en biiyilk engel, yeterli sermaye
birikiminin olmayigidir, Ekonomide sermaye birikiminin sag-
lanmasi ise, ¥zel sektiriin olduiu kadar, kamu sektiriiniin
bu konuda sahip olduiu gii¢ ve yeteneklere baglidir, Ozel
sektdriin, ekonomik kalkinma amacina yénelen yatirimlara gi-
rigiminde, diZer etkenlerin yaninda, kamu sektdrii tarafin-
dan'gergeklegtirilmesi gereken bir dizi temel yatirima ih-
tiyag duyulacagi unutulmamalidir, Bu nedenle giiniimiizin dev-
leti, geleneksel yiikimliillilklerini agarak, ulusal ekonomiyi
saglikli bir bigimde geligtirme gidrevini tam anlamiyla iize-
rine almak zorundadir,

igte devletin ekonominin aksaksiz bir bigimde igleme-
sini saglamada kullandiZa kisa siireli ara¢larain yanisira,
onun ekonomik faaliyetlerin temel diigenleyicisi olarak gt~

riinmegsine neden olan uiragi alani, altyapir yatairimlaradar,

Caligma konusu olarak ele aldigimiz bu alan, ag ge-
ligmig ekonomilerde, devletin yiiklenmesi gerektifi, uzun

siireli ve dinamik bir gorevdir.

Devletin politik niteliZinin aZir basmasi, onun eko=~
nomik gdrevlerinin, ekonomik ag¢idan incelenmesine engel
olamiyacagi agiktar. Ozellikle altyapi yatirim faaliyetle~
ri gibi ekonomik ilkelere uyulmasi gereken konularda, de-
gigen politik anlayiglara bagli kalinmamasi zorunludur. Bu

zorunlulugu unutmamakla birlikte, altyapi yatirimlarinin,



toplumsal kalkinmanain sosyal adalet ilkelerine gore yapil-
masinda onemli bir arag¢ olarak kullanildigi da bir gergek-
tir. -

S6zli edilen zorunluluk ve gergeklerin igaZa altanda
incelemeye galigtifamiz altyapz yatiram sorununua, kalkin-
makta olan iilkelerde, dnemli bir yeri olmasa gerektiZi du-

glincesi, ¢aligmamizin ana nedenidir.

Ekenomik kalkinmada altyapi yatiramlarinin yerini
ortaya koyan galigmamiz, beg biliimden meydana gelmektedir,

Birinci bélimde, altyapiyla iigili genel kavramiar
agiklanmakta ve altyapa yatiramlariyla ekonomik kalkinma
iligkisinin garpici noktalari belirtilmeye ¢aligilmaktia-
dir.

Altyapar yatirimlarinin ekonomik analizinin yapildi-
g1 ikinei bdlimde, altyapi yatirimlari ile iiretken yatirim-
lar arasindaki iligkiler belirtilmekte, dogacak sorunlara
¢8ziin getirecek optimal yollar aragtirilmaktadir. Ikinci
béliim, altyapi yatirim kararlarinin rasyonellifini sagla-
mada kullanilan maliyet-fayda tekniZi lizerinde durarak,
ekonomik analizi tamamlamaktadir.

Az geligmig dlkelerde kalkinmanin finansmanl‘sorunup
nun Snemi dikkate alinarak, bzéllikle altyépl yatirimlari-
nin finansman yollari ve kaynaklari iigilncli bbliimde incelen-
migtire. Bu bédliimde ayrica, finansman sorununun g¢dgziimiinde
uyulmasi gereken ekonomik ilkeler belirlenmeye galigilmig-
tair.

Dordiincii boliimde, altyapi yatiramlaranin etkileri or=
taya konulmug, 6zellikle Obiir yatirimlardan farkli yénleri
dikkate alinarak, ekonomik etkileri yaninda, sosyal etkileri



iizerinde de durulmugtub.

» Ele aldiZimiz konu Ozellikle az geligmig iilkeleri il-
gilendirmektedir. Bu nedenle de gallsmamlz; soruna ekonomik
kalkinma cabasinda olan iilkeler ydniinden yaklagmak amacini
tagimaktadir. Bu yaklagimin somut bir trnezini iilkemizden
vermek istedik #e gallgmamzzin son b@limiiniél Tiirkiye Ekono=-
misi‘'nde altyapl yatlrlmlarlna ayzrd1k. Bu bsliimde 1923 den
gﬁnﬁmﬂze kadar, ﬁlkemlzdekx altyapi yatirim faaliyetler1
genel olarak ele al1nm1§ ve dogZurduiu sorunlar, ortaya ko-
nulmaya ¢aligilmigtar,

Sonug balﬁmﬁnde ise; aqlklanmaya‘gallsllan altyapa
sorununun, az‘geligmig iilkelerin kalkinma stratejilerinde-
ki yerinin ne olmasi gerektiZi iizerinde durulmug ve bu ko-
nudaki 6nerilgrimiz belirtilmigtir.



BiRINCI BOLUM

GENEL KAVRANLAR

I, ALTYAPI VE ALTYAPI YATIRIMLARININ ANLAMI

A. AL?TYAPININ ANLAMI
VE ONENMI

Al$yapi yatiraimlarini incelemedean dnce, aityapa
kavramini tanimlanak ve hangi alanlarda kullanildifiny agik-
lamak yararli olacaktir. ‘

Tiirlii agailardan ele alinan altyapi'nin, ekonomik yapi-
da almag oldugu yer ve sahip oldufu tnem, $zellikle az ge-
ligmig Uikeler igin iizerinde durulmasi gereken temel kenu-
lsr arasandadar,



1. Altyapi Tanami
Onceleri ordularin ulagtirma ve lojistik hizmetleri
anlaminda kullanilan(l) altyapi kavrami, ekonomik literatiire Ikin-

ci Dilnya Savagl sonrasinda girmigtir,

Brockhaus'da; herhangi bir ekonomik alanda iiretim kogulla-
rinin yaratilmasi ya da geligtirilmesine hizmet eden unsurlarin
tiimii olarak ele alinan altyapi kavraminin kapsamina; ulagim Qii~-
zeni, enerji saglanmasina iligkin temel unsurlar ile eZitim ve
retim hizmetleri de dahil edilmektedir(2).

"Altyap:r, igbdliimii ekonemisinde uygun ekonomik ortami sag-
layan en iyi yol olup; ekonomik, kurumsal ve sosyal diizenin tiimii-
nii gosterir®, bigimindeki R, Jochimsen'in bu tanimi, deZigik ta-
nimlar arasinda en yaygin olanidar(3).

Bazi yazarlar, yukardaki tanimlarin aksine, altyapi unsur-
lariyla egitim ve ogretim hizmetleri arasinda bir ayirim gézet-
mektedirler(4). Ancak giiniimiizde Gzellikle sanayi igletmelerinin
kurulug yeri seg¢iminde dikkate alinan genel kogullardan; yalniz-
ca iyi ulagim diizeni, iggicii ve enerji bulma olanaklarinin varli-
g1 yeterli gorillmemektedir(5). Modern yerlegmelerde, deZigen an-
layiga ve yiiksek bir ilerleme gisteren teknife uygun, 6gretici

(1) Bkz.:James Land, "Sosyal ve Ekonomik Enfrastriiktilr ve Geligme
Hizi", Tiirkiye'de Iktisadl Planlamea Semineri, Iktisadl Aragtir-
malar Tesisi, Istanbul, 1966, v

(2) Bkz.:Der Grosse Brockhaus, "Infrastruktur", Wiesbaden, 1961.

(3) Bkz,:Reimut Jochimsen, "Infrastruktur", Entwicklungspolitik
Handbuch und lLexikon, Kreuz-Verlag, Stuttgart-Berlin,l966,
8012660 )

(4) Bkz.:Gottfried Bombach, "Wirtschaftswachstum und Stabilitaet™,
Kon jonktur und Waehstum, Darmstadt-Opladen, 1960, 8.10 ve Ke-
nan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Girig, Istanbul, 1971, s.10l.

(5) Mehmet Olug, Igletme Organizasyonu ve Yénetimi, C.I, 2.B., is=~

tanbul, 1963, 8.117-129 ve Suat Keskinoglu, Genel Igletme Eko~
nomisi Dersleri, C.I, 3.B, Istanbul, 1967, s.111-121.




kurumlarin varli3l onem kazanmaktadir. Buna, saglik kogullarina

iliskin olanak ve organizasyonlari da dahil edebiliriz(6).

2., Altyapar Tiirleri
Yukarda gegitli tanimlaraini ortaya koymaga calig-
ti1zimiz altyapi, genel olarak ii¢ grupta toplanabilir(7):

a. Ekonomik Altyapa

Ekonomik altyapir ya da sosyal sabit sermaye de~
nilince, bundan, bir ekonomideki reel sermaye stokunun agagida
belirtilen kisimlari anlagilar,

Enerji elde edilmesi, ulagtirma hizmetleri, telekominikas~
yon ve dogal kaynaklarin korunmasina iligkin biitiin tesis ve teg~
hizatlar ekonomik altyapiyi meydana getirir. Ek olarak, kamu yo-
netiminin yerine getirilmesine iligkin yapilarla, eZitim, b&retim

ve aragtirma kurumlarinin yapilari da bu arada sayilabilir.

Ulagtirma agina ve genel ulagim dizenine iligkin higmetler-
de oldugu gibi, bblinemezlik Gzellifine sahip yilkksek sermaye yo-
Zunlufu ve diigiik sermaye prodﬁktivitesi olan monopolist ya da mo-
nopsonist piyasalar stz konusu ise, ekonomik altyapi, devletin

ugragi: alani ve etkisi ig¢indedir.

Bu tilr dzel durumlar, ekonomik altyapi alanlarindaki yati-
rimlar i¢in sosyo-ekonomik O6lg¢iitlerin dogmasina yol agmigtir. Bu-
~ rada, sosyal ve 8zel maliyet ve faydanin birbirinden tnemli 3lgii~
de ayrilmasi yanisira, dig fayda ve maliyetlerin varligi da anlam
kazanmaktadir. Ileride elde edilecek faydanin kestirilmesi gok
gu¢ olsa bile, uygun yatiram kararlari igin maliyet ve fayda he-
- sabinda, tek tek ekonomik maliyet ve fayda yaninda, bunlara ek
olarak, sosyal maliyet ve sosyal fayda olanaklarinin birbirlerin=
den ayirdedilmesine dikkat edilmelidir.

(6) KeskinoZlu, &+Ze€e, 8.115.
(7) Jeehi‘sen’ BegeCoy B8.1266,



Bkonomik altyapinan kamusallifi eskiden beri mevcuttur.
Ozellikle ekonomik geligme siirecinde, hayati bir dneme sahiptir
ve asgari olarak devlet tarafindan bir takim yatiraim kararlari-

nin alinmasini gerektirir,

be Kkurumsal Al $t yapaza

Kurumsal altyap: kavrami, bir ekonominin dteden
beri var olan ve gelisgen big¢imsel yoniinii, davranig geleneklerini
ve trgutsel dizeninin tuminil kapsar(8). Bu alan, ekonomik plan~
larin belirlendifi ve uygulandiiir ekonomik ortami meydana geti-
rir. Bu nedenle, insanlarin davranaglari, aligkanliklari, gele-

nek ve giéreneklerini de kapsayan hukuki ve sosyal diizeni kavrar.

ce SOo8yal Altyapa

Sosyal sermaye de denilen, ekonominin insan gii-
cii unsurudur, Bu kavram, igbdliimii ekonomisinde, ekonomik faali-
yetlerin biitilnlegme derecesi ve dilzeyinin artmasini kolaylagtir-
ma agisindan, insanin nitelik ve nicelik ydniinii kapsar,

Insan unsuruna iligkin bu fonksiyonlar;

i. Igletme ydneticilizi

ii, Yeteneklilik isteyen iggilik

iii. Onceden bir 5Zretim ve uzmanlik isteme-
yen el iggiligzi

ive Yonetim faaliyetleri

Ve Pedagojik faaliyetler

vi. Aragtirma faaliyetleri

vii. Ekonomik politika alanindaki faaliyetleri
olarak kisamlara ayralabilir(9).

Ekonomik altyapr yatirimlarinda oldugu gibi, insan unsuru-

nha yapilan yatirimlar da hesaplanabilir. Boylece, tiim ekonomide

(8) Jochimsen, a.g.e., 8.1267,
(9) Jochimsen, a.g.e., 8.1268



insana iligkin fonksiyonlarain yetenekli bir duruma getirilmesi
igin, tek tek kigilerin ya da ailelerin dzel fayda ve maliyet-
lerinin uygun bir sosyal biiyiikliikten farkli oldugu giosterilebi-
lir. Bir g¢ok aragtirma ve Ogretim projelerinin uzun olgunlagma
donemi, Ozel sektdriin planlama ufuklaflnl bnemli 6lgiide kasaltir.
Bu tiir yatirimlara iligkin ekonomik analiz, sosyal maliyet ve
faydalarin modele dahil edilmesiyle daha elverigli bir durumda
yapilir. Béyle bir uygulama, ozellikle egitim, SZretim, aragtirma,
planlama ve igletme faaliyetlerinin geligtirilmesi alanlarinda
gegerlidir. Igte biitin bu nedenlerledir ki, insan unsuruna ilig-
kin altyapinin kurulmasi, devletin Onde gelen Gdevlerinden bi-
ridir,

B, ALTYAPI YATIRIMLARININ
ANLAMI VE O0ZELLIKLERI

Uretim eyleminin siiriip gitmesi, bilindigi gibi, dozal
kaynaklar ve bunu degerlendirecek iggiiciiniin varligina baglaidir.
Ancak, hi¢ bir arag¢ kullanilmadan iggilciiniin, dogal kaynaklardan
elde edebilecegi fayda g¢ok sinirlidir, Bu necdenledir ki, insan,
dogZal kaynaklari deZerlendirmek igin,'emeéin verimini yiikselte-
cek araglardan yararlanmak zorundadir. DoSadan elde edilen de-
gerlerle emegin ortak eseri olarak meydana getirilen bu araglar,
liretim sermayesini meydana getirirler. Uretim sermayesinin eko-
nomik fenksiyonu, dogal kaynaklardan yararlanma konusunda, eme-

gin verimliliZini artirmak ve zamandan tasarruf etmektir(10).

Ekonomik faaliyetierin yiuriitilmesi agisindan dikkatin, ii-
retim faktérlerine ve bunlarin verimliliklerine g¢evrilmesi do-
gal bir olaydir., Uretim faktorlerinin, ozellikle iggiiciiniin ve-
rimliligini yiikseltmek ig¢in girigilen bir takaim iiretim faaliyet-
leri vardair ki, bunlar, genel olarak yatirim faaliyetleri iginde

(10) Bkz.:Kenan Gﬁrtah, Tirkiye'de Yatairimlar, Istanbul, 1359,s.3.



kabul edilmektedir. Ancak yatirim faaliyeti olarak niteledigi-
miz bu tiir ekonomik ¢abalarin, agagida belirtildigi gibi, gegit-
1i anlamlari, yonleri ve amaglari sdz konusu olabilmektedir.Alt-
yapi yatirimlarina ge¢meden Once, yakin ilgisi bulunmasi nedeniy-
le, yatiram kavramina ve diZer yatiram tiirlerine deZinmek isti—.

yoruz.

1. ¥at1r1m Tanami
Mal wve hizmet liretiminde kullanilmasi gereken bii-
tiin makine ve tesisati elde etmek amaciyla yapilan para harcama-

larina yatiraim adi verilir(ll).

Diger bir tanimda ise, ekonomide var olan mal ve hizmet
stoklarinin artirilmasy yaninda, ekonominin verimliligini de
artirmak amaciyla, iliretim faaliyetlerinde dolambag¢li bir yol

izlenmesine, yatarim adi verilmektedir(l2),

Yatirim, eldeki olanaklarin ya da paranin iretim araglari-
na gevrilmesi, bigiminde de tanimlanmaktadir(1l3).

Paulsen'e gore; sermaye mallaranin reel iiretimine (iiretime
ayrilan ingaat ve tesisler, mal stoklarindaki artiglar, makine-

ler) yatairim denilir(14).

Bu duruma gore, ekonomide reel sermaye birikimi normal
olarak, gelirden tiikketilmeyip tasarruf edilen kaynaklarin, ser-
maye mallarina gevrilmeleri, difer bir deyimle, yatirilmalari
big¢iminde meydana gelir. Boylece yatirimi, sermaye birikiminin

bir halkasi olarak anlamak gerekecektir.

(11) Bkz.:Vural Savag, iktisadi Analiz, Istanbul, 1970, s.382.

(12) Bkz.:Fritz Voigt, Der volkswirtschaftliche Sparprozess,
Duncker-Humblot, Berlin, 1950, s.298-299,

(13) Orhan Oguz, Genel Iktisat Teorisi Dersleri, Ankara, 1968,
Se 235' . ) .

(14) Bkz.:Andreas Paulsen, Allgemeine Volkswirtschaftslehre,
C.III, Berlin, 1959, s.91.
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Tanamlamay: harcama yoniinden yapabilecegimiz gibi, sonucu
yoniinden de yapabiliriz. Bu takdirde yataram, ekonominin reel
iiretim araglari stokuna, bir ddonem iginde yapilmig katkilarzan-

laminda alinabilir(15).

Yukaridaki tanimlarda dikkati ceken hemen hemen ortak yﬁn;
vatirim yapilmakla, ekonomide bir dtnem sonunda reel uretim arag-
larinda bir artigin sz konusu edilmesidir. Bu durumda, ayni do-
nem iginde, ayni ekonomide, insan unsuru iizerine yapilan ve uriinle-
rini ileride ve verim artigi big¢iminde verecek olan eZitim, ye-
tigtirme ve saZlik harcamalarini yatirim olarak kabul edemiyecek
miyiz? Genel killtiir egitimi tilketilen bir hizmet iiretimi bigi-
minde anlagilsa bile; teknik, mesleki ve uzmanlik egitimleri ve
saglak harcamalarlnln tiketim harcamalari bigiminde anlagilmama-

81 gerektigi aciktar(16).

Bu tartigmaya ileride daha ayrintili bigimde katilacaZimaiz
igin, burada belirtmek ve yatirim kavramini ortaya koyarken gdz-
den kagirilmamasi gerektiZini hatirlatmakla yetineceiiz.

2., Yatiraim Tirleri
Yatiramlar gegitli agilardan siniflandirilabilmek-

tedir. Ayrica bu siniflandirma sonunda meydana gelen yatairim
tirleri, kendi aralarinda da gruplara ayrilabilmektedir(17).

(15) Bkz.: Sabri Ulgener, Milli Gelir istihdam ve Iktisadi Biiyiime,
3.B., Istanbul, 1970, s.199-200, Halil Dirimtekin, Makro ik-
tisadi Analiz, (Teksir), 1973, s.56, J.R.Hicks, Einfilthrung
in die Volkswirtschaftslehre, Rowohlt, Miinchen, 1971, s.47

. Vve Ekrem Ozelmas, Iktisat, C.I, Istanbul, 1963, s.193.

(16) Bkz,:Nejat Bengiil, “iktisadi Geligme igin Yatairim Kriterleri®,
S.B.F.Dergisi, C.XI, S.3, Ankara, s.304'deki dipnot, Bulutog-
lu, a.g.e., 8.100-101, Necdet Serin, Egitim Ekonomisi, Ankara,
1972, s.68 ve Necla (omlekgi, Tiirkiye'nin Iktisad? Kalkinme-
sinda EZitimin Roli, Ankara, 1971, s.76=77.

(17) Ayrantila bilgi igin bkz.:Ulgener, Milli Gelir..., s,202-20%,
OZuz, Genel..., s.235.-U3% ve Gurtan, a.g.e., s.32-497.
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a. Briit ve Net Yatairaimlar

Briit yatiramlar, bir devre iéinde yapilmig olan
yatiramlarin toplam degerini, net yatiramlar ise, aginma ve es-
kime ile giinii gegme ve tiirlii hasar ihtimallerine kargilik hesap-
lanacak bir miktarain indirilmesinden sonra, tiim sermaye stokuna
yvapilmig net katkilarin deferini ifade eder(18). Briit yatirim
iki unsurdan meydana gelmektedir: Net yataram, ikéme yatairama,
ik&me yatirami, briit yatirim iginde ekonomide meveut teghizati
koruyabilmek icin, yapilmasi gerekli olan yatirim harcamasini
ifade eder(19)."

b Reel ve Mali Yatairaimlar

Reel yatirim, ekonominin teg¢hizat, makina, bina,
yol, kdprii, baraj gibi sermaye tesiaierine yapilmig olan yati-
rimlardir(20). Milli gelir ve istihdam teorisinde dnemli olan bu
tiir yatairimlardair. Yeni kurulan bir fabrika, ya da var olanlarin
bina, makine ve hammadde stoklaraina yapilmig olan katkilar, yeni
bir yol ya da liman o devre i¢inde insan emegine istihdam olana-~

€1 saglayarak reel gelirin farkli bir diizeyde olugmasina yardim
eder.

Malil yatairimlar ise, yatiram kavraminin daha genig bir bi-
¢imde alinmasi yoluyla; bireylerin ya da toplumun‘servetini mey-
dana getiren deZerlerdeki bir artig anlamindadir(2l). Bu durum-
da birey, elindeki olanak ya da gelirini sidzgelimi, tahvil wve
hisse senedine yatirirsa, bu iglem, birey igin bir yatirim anla-
minda olmasina kargilik, genel ekonomi agxsindan yatirim olarak

kabul edilmeyebilir. Giinkii gsirket faaliyetine katilma, her zaman

(18) Paulsen,Allgemeine..., 8.92, J.M.Keynes, Istihdam Faiz ve Pa-
ra Cenel Teorisi, (gev.A.Baltacigil), lstanbul, 1969, s.70
ve Joan Robinson, Die Akkumulation des Kapitals, Europa Ver-
lag, Wien, 1958, s.59-61 , ’

(19) Paulsen, Allgemeine..., 8.92, Girtan, a.g.e., 8.38, Ulgener,
Milli Gelir..., 8.202 ve Robinson, a.g.e., s.59-61,

(20) Ulgener, Milli Gelir..., s.202-203.

(21) Oguz, Genel..., 8.236.
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reel bir yatiram demek degildir(22)

c. Otonom ve Uyarailmig
Yatairaimlar

Otonom (bagimsiz) yatiraim denilince, tilketim
ve satig miktarina bagli olmaksizin yapilan yatirimlar anlagi-
lir. DiZer bir deyigle, toplam net yatiramdan, milli gelir du-
zeyinin ve o diizeydeki deZigmelerin bir fonksiyonu sayilmayan
yatirimlar otonom yatairamlardir(23). Geligmemig bir bbdlgenin
kalkindirilmasi ig¢in devletin girigtigi yol, sulama tesisleri
gibi altyapi yatairaimlari, otonom yatirim sayilirlar. Esasen az
‘geligmis ekonomilerde gogunlukle otonom yatirimlar dnemli bir
yer tuté}(24). Savag ekonomilerinde ve giidiimlii ekonomilerdeki
yatirimlarin gou, yine otonom yat1rimlard1r(25). Teknolojik
geligmelerin sagladigil olanaklardan yararlanarak, ginii gegmig
makinelerin yerlerine, daha verimli olmalari nedeniyle yenile-

rini almak da bir otonom yatiraimdir.

Milli gelir ve tiiketim harcamalari kargisinda bagimsiz
(otonom) olan yatiramlari diyagram lzerinde agagidaki gibi
gosterebiliriz. Diyagramda otonom yatirimlar (I, doZrusu),
milli gelir (Y) eksenine paralel durumdadir. Milli gelir dii-
zeyi ne olursa olsun, otonom yatiraimlar bagimsiz olarak veri=-
len kararlarla belirlenmektedir(26).

(22) Ofuz, Genel..., 8.236.

(23) Dirimtekin, Makro..., s.56-57 ve Hans Hosli, Kapitalbildung
und Wirtschaftswachstum Unter besonderer Beriicksichtigung
der Bildung von immateriellem Kapital, Verlag P.G.Keller,
Wwinterthur, 1963, 8.69-70.

(24) OZuz, Genel..., s.237.

(25) L.R.Klein, "Klasik Ekonomi Teorisi Kargisinda Keynes'in

Genel Teorisi", (¢ev.E.Han), ESADER, C.IX, S.2, 8.267-268.
(26) Hosli, @a.ge€., S.69. |
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sy i,

Uyarilmig yatirimlar ise, milli gelir diizeyinde herhangi
bir degigme sonucunda, tilkketim harcamalarinda meydana gelen de-
gigmelerin, satig hacmine yansimasiyla yapilan yatairaimlardir,
Gelirlerin artmasi, tiiketici harcamalarini artiracak, bu da gi-
rigimcilerin iretim kapasitelerini artirmalaraina yol agacaktair,
Gelir dlizeyinin ters (duraklama ve azalma) yondeki haraketi ise,

"olumsuz uyarilmig yatiramlarin" nedeni olur.

Uyarilmig yatirimlar, milli gelirin bir fonksiyonu olarak
kabul edilir. Yatirim mallarina talep, bu durumda gelir diizeyin-
den, buna bagli olarak da firma hasilatindan meydana gelmig bir
talep ¢zelliZi tagir. Uyarilmig yatirimlarin diyagram iizerinde
gosterilmesi agagidaki gibidir. Diyagramda (I,), uyarllmis-f
t1r1ml§r1 gostermektedir. |

I

0 , Y
3. Altyapa (Enfrastriiktilr, Sosyal Sabit Sermaye)
Yatiramlarainin Tanami

Devlet 6zel sektor ve kamu iktisadi kuruluglarinan
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yataruelarina ysn vermek ve onlarin verimliliklerini yiikselt-
mek icin, bazi yatiramlare girisir. Bu tir yatirimlar bir ig-
letmenin, bir kurulusun tek bagina bagaramiyacaZl kadar bii-
yiik ekonomik sorumluluklari gerektirdifinden, c¢ofu kez dev-
let terafindan yapilir., Yollar, limanlar, barajlar, biiyik
ener;ji santrallari ve gulama tesisleri gibi kuruluglar; bir
temel ve uygun bir alan elarak, ekonomik faaliyette bulunan
igletmelerin verimini yikseltirler(27).

Ekonomik altyapiya iligkin bu tir yatarimlar yaninda
egitim, saglik ve sosyal refah slanlarinda insan unsuruna
yapilan yatarimlar da stz konusudur(28).

Iste ister yol, baraj, enerji ve sulama tesisleri gibi
ekonomik fasliyetlerin temelini olugturan yatirimlare ve is-
ter egitim, saflik ve sosyal refah kenusundaki, insan giicli-
niin verimlilifini artairiecir yatirimlarin timiine birden aliw
yap1 yatiramlara denilmektedir({29).

Ekonomik faasliyetlerin temelini meydana getiren bu
yatirimlar; fazla sermaye istediZi, genig bir orgasnizasyo-
nu gerektirdiZi ve kisa siirede kfirli olmadiklsri igin, dev-
letge yerine ggtirilirler. Bu yatirimiar iretken yatirimla-
rin yapilabilmesi i¢in gereklidirler(30).

4, Altyapi Yatairamlarinan ﬁzelliklgri

Altyapir yatarimlarinin $zellikleri ayni za-
manda, bu tur yatirimlarin, difer yatirimlarlia olan fark-
larin: da ortaya koyacaktzar,

Altyapr yatirimlaranin, diger yatirimlardan gistermig

(27) Bkz.:Ahmet Kilighay, Tiirk Flan Medeli ve Metodolojisi,
istanbul, 1966, .166.

(28) Bkz. '—'L&ﬁd, e ZeMa

(29) Bkz.:Land, a.g.m.

(30) Bkz.:Devlet Planlama Tegkilati, Kalkinma Flani (Birinei
Beg Yal 1963~1967), Ankara, 1963, 8.61.
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oldugu farkliliklar agagidaki gibi belirlenebilir(3l):

- Birincisi altyapi yatairaimlari, baraj, enerji tesisleri,
ulagim a1y gibi sermayenin figiksel tiirleri ile insanlarin ye=—
terlik yetenek ve refahlarinin ylikseltilmesiyle ilgilidir. Bir
ulusun fiziksel sermaye stokunda olagelen defigiklikler kolay-
ca Olgiilebilir. Buna kargilik insan unsuruna yapilan yatiraim
nasil Glgiilecektir? Bunun bir yolu, kamu ve dzel sektirce yapi=
lan egitim, saglik hizmetleri ve benzeri hafcamalarln degerini
alip, bunun insanlara yapilan yatirimin degerini gisterdifini
kabul etmektedir. Demek ki, fiziksel tesislere ve insan unsuru
lizerine yapilan yatiraimin tiimii, yol, enerji santralleri, sula-
ma aj1 gibi unsurlar ile halkin sosyal altyapisini geligtiren
kamu hizmetlerine yapilan cari ve sermaye harcamalarinin top-
lamidar(32),

- ikincisi, ekonominin iiretken sekttriinde, dzellikle sa-
nayi sektoriinde, iiretim ve geligme igin asgari bir altyapi ge~
reklidir(33). Asgeri gegim dlizeyinde olan ve kiyliiniin sadece
kendi tiiketimini kargilamak ig¢in iiretim yaptifi ekonomilerde,
altyapiya gerek yoktur. Ama bir iilkenin sanayi sektirii bilylidilk-
ce, hasila bilegimi birkag kiigiik ¢ift¢inin (ve belki de birkag
kiigik firmanin) hasilasa olmaktan g¢ikar ve modern teknoldjinin
getirdiZi dig ekonomilerden yararlanabilen ¢ogu kez biiyik fir-
malarain ﬁretiﬁi tilriine girer.

Bu degigiklik olagelirken, siirekli geligme igin asgari
bir altyap1 diizeyi gereklidir, Biiylikk endiistriler ig¢in, tagat,
ulagtirma ve depolama diizeninin geligtirilmesi gereklidir. U-
luglararas: piyasalarda olduiu kadar, bolge, kent ve firmalar

"(31) Bkz, :land, a.g.m.
(32) Bkz, :Lm, s gy »
(33) Regat Aktan, "Iktisaden Az Geligmig Memleketlerin Baglica

Ekonomik Meseleleri ve Kalkinma Imkanlari*, S.B.F. Dergisi,
con 8.2, Ankara, 8.7Te
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arasinda da hammadde, yari mamul ve mamul mallar kolaylikla
akabilmelidir. (ok sayida igg¢inin iglerine rahatlikla gidip
gelebildikleri ve sanayi bidlgelerine yakin yerlerde oturabil-
dikleri, kent merkezleri geligtirilmelidir.

Sanayiciler, liretim artigi nedeniyle lriinlerine, tarim
kesiminde pazar bulabilmeli, Iggiler tiilketim ig¢in ihtiyaglara
olan gida maddelerini ve sanayiciler iiretim igin gerekli ham-
maddelerini taram kesiminden elde edebilmelidirler, Ekonomi-
nin tarim ve sanayi kesimleri arasindaki alig verig ig¢in, il~
kelerarasi ticarétte oldugu gibi, yeterince geligmis bir ta-

git ve ulagtirma diizeni gereklidir.

Ekonomilerin geligmesi ig¢gin asgari bir altyapinin geregi,
bazi iktisatgilari cldukga dramatik sonuglara gdtiirmiigtir. Or-
negin Rostow'a gbre, geligmemig iilkeler dnce asgari bir altya-
p1 diizeyine sahip olmalidir. Bu altyapinin meydana getirilmesi
¢ok pahaliya mal oldugundan, durgun ekonomiyi geligme yolunda
agair agir harakete ge¢irebilmek igin ya genig miktarda yaban-
c1 sermaye bulunmali ya da iiretken faaliyetler sinirlanmali-
dir(34).

Ekonomik faaliyetler ic¢in asgari bir altyapinin geregi
nedeniyle, altyapi yatirimlary ile iiretken yatirimlar arasin-
daki ayiram iizerinde, fazlasiyla durulmasi zorunludur. Orne-
£in sanayi kesiminde ¢elik, kaucuk ve kimyasal maddeler iire-
tim siireci igin, iki kenti birlegtiren yollar ya da haberleg=-
me diizeni kadar onemli olabilir. Fakat hayati onem tagiyan
maddeleri iireten fabrikalari, altyapi: kapsamina sokmak bu kav-
rama, anlamini kaybettirmek demektir. Agagida da goriilecegi
gibi, ithal edilebilir bir madde, altyapi tarafindan iiretil=-
mig sayilamaz,

(34) Bkz.:W.W.Rostow, Iktisadl Geligmenin Merhaleleri, (gev.
Erol Giingdr), Istanbul, 1970, s.21-22,
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- Ugiinciisil, altyapa tarafindan saflanan higzmetlerin it-
hal olunamiyacagidir. Gerekli miktarda gelik,‘kauguk ya da kim-
yasal mﬁddeler jthal edilebilirse, her iilkenen bir demir-gelik
tegisine vb. sahip olmasi zorunlu degildir. Ayni bigimde, dig
ticaret konusunda, bir ilke yabanci bandirali gemilerle tagima
nizmetini gordirip, bu hizmeti ithal edebiliyorsa, pahali bir
ticaret filosu, ya da gosterigli bir hava ulagim a1 geligtir-
mek zorunde defildir, Ancak bu hizmetleri yurt ig¢i tagit ve u-
lagtirma iglerinde kullanmak ig¢gin ithal etmek, gofunlukla oza-
nak digidar, Béyle bir olanak elde edilse bile, bu derece dnemli
bir alanda, hig¢ bir iilke yabancilaran higmetine baZlanmak iste-

mnez,

Bu durum, yabanci sermaye ile yerli altyapinin birbirine
bazlia olmadigi anlaminda alinmamalidir. Gegmigte ve glinlimiizde
pek ¢ok geligmemig iilke bu tesislerin kurulmasi igin, gerekli
sermaye konusunda yabanci devlet ve uluslararasi kuruluglardan
yardim almig ve almaktadlr. Ancak geg¢migte olmasa bile giiniimiz-
de, uUlkeler goZunlukla bu yolu politik bakimdan sakincalil gor-
mekte ve éltyapz kuruluglarinan millkiyetini ulusal tegebbiislere
birakmak istemektedirler(35).

Bu durumda dahi, altyapi hizmetlerinin bazilari ithal edi-
lebilir. Ornegin egitim alaninda ve dzellikle ileri diizeyde uz~-
manlik isteyen Giretimde, ulusal tesisler kurmaktansa, bu uzman-
lagmayi dis ilkelerin olanaklarindan elde etmek ve kit kaynakla-
rl1 bu hizmetlere ayirmamek ¢ok daha verimli bir yol olabilir.
Oysa bir Ulke eZitim ve oZretim hizmetinin hepsini, ya da biiyiik
bir kismini dig iilkelere gordiiremez. Bu durumda altyapi yatirim-

larinca saglanan hizmetlerin g¢ogunun ithal olungmazlik ozelligl
yerindedir(36)

(35) Bu konuda Tiirkiye'nin Cumhuriyét'in kurulug yillarinda, ulag-

tirma ve enerji alaninda g1r1$ml§ o0ldugu millilegtirme hara-
ketlerini sayabiliriz.

(36) Bkz.:Land, a.g.m.
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- Dérdiincii olarak, altyapi, diZer sermaye tiirlerinden iki
teknolojik yonden ayrilir. Bunlardan biri, bazi altyapl birimle-
rinin gok biiyik olmasi, diger bir deyigle, sermaye yoZunluZunun
gok yilksek bulunmasidir(37). Bu nedenle , altyapi kapasitesinin
kullanilmasi olgiisilnde tesisin kfrlilizi artar(38). Biiyiik alt-
yap1 birimlerini tamamlamak uzun siirdigid gibi(39), igletme 4d-
neminin baglarinda atil kapasite ile g¢aligirlar(40). Atil kapasite
soﬁﬁcu, sermaye-hasila orani yiikksektir. Yararlanma arttikg¢a a-

t1l1 kapasite kaybolur ve sermaye-hasila orani kilgilir(41).

Altyapi yatairimlaranain ikinei teknolojik yoni ise, dag
faydalar yaratmasidiar; diger bir deyigle, altyapi yatiraminin
iiretimi, kendi kendinin olmaktan gok, diZer kesimlerin maliyet-
lerini diigiirmek ve faydalar saZlamak baklmlndan Snemlidir(42).

- Begineci olarak, altyapi yatirimlarini gofunlukla devlet
yapar(43). Bunun asil nedeni, piyasa ekonomisinde fiyatlarin
durumu ve roludiir(44). Sézgelimi, Tiirkiye'nin dogusunda bir yol
yapimini ele alalam. Bu bolgede niifus yogunlugu azdir. Kentler
hem birbirlerinden ve hem de Tiirkiye'nin diger yerlerinden uzak
ve baglantisizdir. Bu kogullar altinda dzel tegebbiisiin bu yolu

yapmasi beklenemez. Gilnkili yol yapimi igin yatirilan sermayenin

(37) Bkz.:Walter Linden, Grundgziige der Verkehrspolitik, Wiesbaden,
1961, s.1l2 ve Erol Manisalioflu, Digsal Ekonomiler ve Iktisa-
di Geligme, Istanbul, 1971, s.9 ve 17.

(38) Bkz.:Land, a.g.m.

(39) Bkz.:Rostow, a.g.e., 8.21.

(40) Bkz.:Jochimsen, a.g.e., sS.1266.

(41) Bkz.:Land, a.g.m. ve Jochimsen, a.g.e., 8.1266.

(42) Kilagbay, Tirk Plan..., 8.166, Bulutoglu, a.g.e., s.16-19,
Manisaliozlu, a.g.e., 8.20, Rostow, a.g.e., s.21 ve Jochim-
sen, a.g.e., 8.1266~1267.

(43) Kiligvbay, Tirk Plan..., s.166, Jjochimsen, a.g.e., 8.1266, Bu-
lutoglu, a.g.e., 8.12 ve M.R.Masani, "Hiikiimet Iktisal Siya-
setleri: Sermaye Tegekkiili ve Sinal Yatirimlara Tegvik", Sa-
nayide Yatairim ve Sermaye Terakiimii, Ekonomik ve Sosyal Etiid-
ler Konferans Heyeti, Istanbul, 1963, s.425.

(44) Bkz.:Land, a.g.m. ve Bulutoglu, a.g.e., s.12.
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krlilik durumu oldukga diugiiktiir(45). Oysa ekonominin biitinl
gozoniine alandiZinda bu yol ¢ok biiyilkk sosyal faydalar sailaya—
caktir, Daha 6hce bagintisiz olan kentler birbirleri ve iilkenin
diger kesimleriyle ticari iligkilere baglar. Sanayi mallarina
yeni pazar alanlari agilir. Tarimla ugraganlar belirli iiriinler
ilzerinde uzmanlagtirilip, daha genig pazarlara satig yapmaga
dzendirilir. Bu bodlgelere yeni fikirlerin akmasi , modern tek~-

nolojinin benimsenip, iiretimin yiikselmesi saglanir.

862z konusu olan yolu dzel tegebbilis yapmig olsa, bu fayda-
larin pek azi kir olarak ortaya gikabilir, Sosyal faydalar, o=~
zel faydalardan daha yiliksek kabul ea1ld1ginden(46), yatxr:m
yapma sorumlulugunu devlet almalxd1r(47)

Sosyal faydalarin dzel faydalari agtigini gisteren diger
bir Ornek, eéitim ve Ogretime yapilan harcamélardlr. Sozgelimi,
bir girigimci, belli bir ilicret diizeyini ve diger faktorleri dik-
kate alarak buzdolabi liretiminin kférla bir yatiraim oiaca§1n1 he-
saplamig olsun. Boyle bir igletmenin faaliyete gegebilmesi igin,
diger faktodrlerle birlikte, nitelikli iggilere ve gegitli uzman-
lara (yﬁhetieiler, teknisyenler, memurlar) ihtiyag¢ vardir. Bu
alanlarda uzmanlagmag kigiler yoksa, bunlar yetigtirilmelidir-
ler. Ancak bir tegebbiisiin ig¢ilerini yetigtirmege kalkigmasa,
tegebbiisii kirsiz bir duruma getirebilir. EZer igg¢ileri eZitirse,
bunlar egitilir egitilmesz, daha yiiksek bir iilcret ya da daha iyi
galigma kosullarz‘éltlnda yeni igyerleri bulup gidebilirler., Du~
rum bﬁyle»olursa; girigimei yeniden iggi yetigtirmeli ya da ig-
letmede tutabilmek igin eski iggilere daha yiiksek ilicret “demeli-
dir. Her iki uygulamada da projenin k&rliligy azalacaZindan,

(45) Bkz.:Land, a.g.m.
(46) Bkz.:Sosyal ve 5zel fayda konusunda, Joseph Schumpeter, Theo=-

rie der wirtschaftlichen Entwicklun Duncker~Humblot, Berlin
1964, s.72-T4. &e ' ’

(47) Bkz.:Erich Carell, Allgemeine Volkswirtschaftslehre, Quelle~
Meyer, Heidelberg, 1961, s.420-421,
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belki de bu proje gergeklegemiyecektir. Burada da igg¢ilerin
egitilmesinden dogan sosyal faydalar gok yilkksek olup, vzel
faydalar gok diigiiktiir., Bu nedenle devletin efitim masraflari-

ni yiklenmesi zorunludur.

Sosyal ve dzel faydayla ilgili olarak, egitim ve saglik
hizmetleri konusunda birer drnek dahs verebiliriz: EZitim hig~
metleri, bu hizmetlerden yararlananlar diginda, toplumun éiéer
ilyelerine de fayda yaratir. Toplumun gen¢ kusaklarinin iyi eZi-
tim gbérmesi, toplumda Uretim verimini yilkseltir. Jfretimden ya-
rarlananlar, bilgileriyle daha yiiksek gelir elde edeceklerinden,
birinci derecede kazangli g¢ikarlar. Ancak, toplumun sagladiga
dolayli kazang da biiyiik olur. Bir yanda bu ikinei tiir faydalarin
biiyiikligii ve bir yanda da dzel eZitimde kalite denetiminin gig
elmasi, egitimin tamamen piyasadan alinip, devliet hizmeti olargk
orgiitlenmesi sonucuna gotiirebilir. Bununla birlikte bazi teknik
efitim tirleri, yine piyasa faaliyetine birakilabilir(48).

Saglik hizmetlerine iligkin Srnefimize gelince; sélgln
hastaliklara yakalanmig hastalarin iyilegtirilmesinde, toplumun
saglikli ilyelerinin g¢ok biiyilkk ¢gikara vardir. Oyleyse, salgin
hastaliklara yakalananlarin iyilegtirme hizmetini kendilerinin
istemeleri yerine, onlara bu hizmetin devletge licretsiz saglan-

mas:, saglamlar igin bulagma tehlikesinin onlenmesinde en etkili
yoldur.

Sosyal ve bzel faydalarzh yanisira, gltyapi yatirim harca-
malaranin ¢ogunlukla devliet tarafxndgn yapilmasini gerektiren
dbiir nedenler de vardir. Uzun kurulug devresi, atil kapasite ile
uzun siire caligma zorunluluiu ve sermaye-hasila oraninin yiiksek=
liZzi yuzlinden, 6zel tegebbiis bu alanlarda yapilan yatirimlara
kfirli bulmamaktadir(49).

(48) Bkz.:Bulutoglu,va.g.e., 8.16.
(49) Bkg.:Land, a.g.m., Rostow, a.g.e., s.21 ve A.Paulsen, Neue
Wirtschaftslehre , Berlin und Frankfurt am Main, 1958, s.347.
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Altyapi yatiramlarinan devlet eliyle yapilmasinin bir
diZer nedeni de, ekonomik etkinlik sorunudur. Ekonomide &yle
iretim kollari vardar ki, buralarda rekdbetin islemesi ekono~
mik etkinlik ile bagdagamaz. Bagka bir deyigle, bu tiir iiretim
kollarinda birden fazla tegebbiisiin rek@ibet kogullari iginde
g¢aligmasi yerine, bir tek tegebbiisiin biitiin lretimi lizerine al=-
mas:, toplam maliyetleri en diigiik diizeyde tutar (ekonomik et~
kinli3i saglar). Cografi bakimdan genig bir alana dagitilmasi
zorunlu olan altyapi yatirimlarinda, boyle bir durum vardar(50),
Ulagtirma, haberlesgme gibi hizmetlerde, ayni miktarda maliyet
unsuru ile daha fazla hizmet sazlama olanafi vardir, Yeter ki,
teknik bakimdan en diigiik maliyetlere ulagilmasi yolunda bir
gaba gdsterilsin. | |

-~ Altyapi yatiramlarinin son bir §zelligi de, bu tir yati=-
rimlarin gogunlukla bir kez yapilmasadir. 5rnegin, Egkigehir ile
Bursa arasinda yalnizeca bir demiryolu ya yapilabilir ya da yapi-
lamaz. Demiryolu yatirimi yapilmadiii takdirde sorun yoktur. Fa-
kat bir kez yapimina baglanip, tamamlandiktan sonra, ayni kente
ler arasinda ikinei bir demiryolu yapama ¢ogunlukla ekonomik de-
£ildir. Bu arada yapimina baglanip tamamlanmamig bir demiryolu
ancak belirli bir fayda yaratabilir. Buna karga diger bir cok ya-
tiram tirleri, sanayi ve tarimda kiigik degigikliklerle faydall
bir bigimde kullanilabilir(51),

Altyap: yatirimlarinin bu dzelligi nedeniyle de, devliet e-
liyle yapilmasi gerekmektedir(52).

Altyapi yatirim harcamalari ¢ok yiiksek ve ozel faydalarinin
g¢ok diigiik olmasi nedenleriyle devletgce ele alinacalZina gbre, bzel
girigimeilerin altyapiy ile ilgisi ne olmalidir? Uyanik ve rasyonel

(50) Bkz,. :Bulutoélu,_ 8e8e¢C0y .30120
(51) Bkz,.:Rostow, Be8eCe, B.21,
(52) Bkz, 3R°St°", BsZe oy Se21e
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davranan bir ig adami, faasliyette bulundufu ekonomiye kargi ge-
nel bir ilgi duyar. Daha da onemlisi, altyapidaki geligmeler
kendi faaliyetlerini etkileyen kogullari bir g¢ok bigimlerde de-
gigtirebilir. Devletin yol ve haberlegme hizmetlerine yaptiga
harcamalar, bazi iiretim kollarinda maliyetleri fazlasiyla di-
giiriir ve bazi durumlarda tamamiyle kfrsiz olanlari kira gegire-
bilir(53). Demek ki, gittikce biiyiiyen bir pazardan yararlanan
bir i adami, devletin altyap: harcamalarini —artan vergilerle
desteklemeze zorunlu tutulsa dshi- igtenlikle savunmalidir(54).
Obiir yandan, Gzellikle az geligmig ilkelerde, bzel girigimei-
ligin bu bilince heniiz gelmediZi de bir gergektir(55).

Altyapi yatiramlarainin, onemli goriilen ve yukarida agik=-
lanmaga g¢aligilan vzelliklerine son‘vérirken, bazi altyapi har-
camalarinin (egitim ve saglik) yatairim nitelijinde midir, yok~
sa yalnizeca bir tiikketim harcamasi midar, konusunda literatiirde

yapilan tartaigmalara kisaca deZinmekte yarar vardir(56).

insanlarin yetenek, ustalik ve bilgi bakimindan yiksel-
mesini ifade eden sosyal sermaye birikimi ile fiziksel sermaye
birikimi arasainda bir benzerlik gtrmek miimkiindiir. Zamanlarini
6irenime veren ve tiiketici durumunda bulunan gencgler, Girenim-
leri siiresince, tilketim mal ve hizmetleri arzina, bir katkida
bulunamamaktadirlar. Ancak bu durum, iiretim mal ve hizmetleri
ireten kimselerin, bagkalarinin iirettiZi tiiketim mal ve hizmet-

lerinden yararlanma durumuyla aynidir(57).

Ekonomide ihtiyag¢ duyulan nitelikli insan giiciiniin yetig-

mesinde, Ogrenim yapanlar kadar, aileleri ve toplum da yardimei

(53) Altyapa yatiramlarinin bu etkisine "agma etkisi®™ denilmekte~

dir. Bu konu g¢aligmamizin Dordiincii Boliimiinde ele alinacaktir,
(54) Bkz.:Land, a.g.m.

(55) Kiligbay, Tiirk Flan..., 8.163.
(56) Bu konuda, Bulutoflu, a.g.e., 8.100-101, Serin, Egitim..., s.

61-78, N.Gtmlekgi, a.g.e., s.75-77, Bengiil, a.g.e., 8.304'de~
ki dipnot'a bakilabilir,
(57) Bkz,.:Qomlekgi, B.8.€., 8.75~76.
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olmaktadir, Toplum vergiler yoluyla egitim harcamalarina katilire
ken, aileler de egitimden yararlanan gocuklarinin her tiirlii ge-
¢im ve egitim masraflarini yilklenmekle, egZitim harcamalarina or-
tak olmaktadirlar,

"Cocuklariy d8renim yapan kimseler, daha az servet sahibi
olabildikleri gibi, ¢ogu zaman tiiketimlerini dahi kismak zorunda
kalmaktadirlar. Birer tasarruf sahibi durumunda olan bu kimsele-
ri, normal tasarruf sahiplerinden ayiran husus, ayni zamanda
yatirim yapan kimseler olmalaridir; Halbuki bilindiZi gibi, eko-
nomide tasarruf ve yatirimlar, ¢ok defa ayni kimse tarafindan
yapilmamaktadir* (58),.

Yukaridaki fikre gore; devlietin, toplumun egitim ve &ire-
tim ihtiyacini g6rebilmek igin yaptiZi harcamalara benzer bigimw-
de bireylerincd (gocuklarina dZretim yaptiran aileler) bir takim
harcamalarda bulundugu belirtilmektedir. Ayrica bireylerin bu
harcamalari, tiiketimlerinden kisarak, adeta zoruniu tasarrufta
bulunarak, egitim alanina kanalize ettikleri ortaya konmaktadir.
Gergek budur. Ancak, daha sonra, ailelerin yapmig olduklari zo-
runlu tasarruflarin tamaminin, yatairaim ozelliginde bulundugu;
ne var ki, -normal igleyigten farkli olarak— tasarruf ve yatirims=
da bulunanlarin ayni kimseler oldufu belirtilmektedir. |

Ne var ki, gocuklarina 6grenim yaptiran ailelerin, yaptiga
harcamalarin tamami yatiraim niteliZinde degildir: Giinkii, sadece
tasarrufda bulunmak, yatirim igin yeterli olamaz(59). Ayrica, yu-
karida da belirtildigi gibi,ailelérin, gocuklarinin ogrenim mas—
raflari yanisira onlarin =egitim gdrmeseler dahi yapacaklari- tii-
ketim harcamalarini da kargiladiklari bir gerqéktir. Bu durumda,

gocuklarina Ogrenim yaptiran ailelerin, bu amag¢la yaptiklari hare-

(58) Q'dmlekqi, BeLZeCoy 8,76,
(59) Bkz, SOZElmaS., 8¢8e€esy B8e¢l93.
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camalarinin bir kisminin tiiketim harcamasi niteliginde olduZu
ortaya ¢ikmaktadir,

Bu arada, degigik amaglara yonelmig egitim tiirleri igin
yapilan harcamalarin, yatirim ya da tilketim harcamasi olup ol-
madigi konusunda da siiregelen tartigmalarda, genellikle egiti-
min hem bir yatirim, hem de bir tilkketim yonii oldugu belirtil-
mektedir(60).,

Yaratici bir caligmanin gerektirdifi bilgi ve yetenekle-
rin geligtirilmesi amaciyla yapilan egitim ve OZretim harcama-
lara, iiretim artiginda dogrudan doZruya etkili‘oldugundan, yatirim
olarak kabul edilmekte, iiretim artigina hizmet atmeyen (genel
kiiltir egitimi gibi) masraflar tiiketim harcamasi sayilmakta~
dar(6l). | '

Egitim harcamalarinin bazen tilketim bazen de yatiram ni-
teligini tagidifaini Gneren Schultz, bu harcamalarin her iki a-
maca da hizmet edebilecefini, belirtmektedir(62).

Ce ALTYAPI YATIRIMLARINTIN
TURLERI VE YARARILARI

Altyapi yatirimlari adi verilen; ulagtirma, haber-
legme, enerji iiretimi, sulama tesisleri kadar ezitim-o3retim,
saglik ve sosyal refahi artirici alanlarda ve ¢ofunlukla &ev-
let tarafindan yapilan yatirimlari agagidaki gruplar iginde
toplayabiliriz(63): |

(60) Bu konuda, Hosli, 8¢8+€¢y 84136, Bulutoflu, a.g.e., 8.,1002101,
Serin, EZitim..., 8.61-78, Cémlek¢i, a.g.e., s.75-77 ve Ben-
glul, a¢gems, 5.304'deki dipnot'a bakiniz.

(61) BkgézBengﬁl, 8¢8eM.y 8.304'deki dipnot ve (omlekgi, a.g.e.,

Be . ’

(62) T.W.Schultz'un gériigleri hakkinda; Gomlekci

. 1tz Cl, 8.8.2., 8.T6 ve
Serin, Egitim,.., S.66 da ayrlntzil bilgile; bulunméktadlr.

(63) Heinz Haller, Finanzpolitik Grundlagen und Hauptprobleme,
Mohr-Tiibingen, 1972, =.278.
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1. Ulagtirma AZinin Yaratilmasi ve Geligtirilmesine
f1igkin Yatirimlar

Ulagtirma kuruluglari bir gok iilkede, tam olarak
6zel sektdriin uiragi konusu degildir, Giinlimiizde ulagtirma kuru-
luglarinin dzel girigimcilerin elinde bulunduZu iilkelerde bile,
bu kuruluglarin bﬁyﬁk‘kesiminde devlet miidahalesi gorillmektedir.
Kanallar, hava ve deniz limanlarinda miidahale daha belirgin ve
etkindir. Onceleri 6zel sektdrce finanse edilip ybnetilen demir-
yollari, giniimizde devlet millkiyeti altina girmigtir. Ancak, bu-
rada kamu ve dzel ulagtirma kuruluglari arasinda iki sektdr pay
ve katkilarinin kat: sinirlarla belirlenmesi gilgtiir. Buanun ya-
ninda ulagtirma yatirimlarinin, biiyilk §lgiide kamu maliyesince
yaprldigi agikca bilindiéinden,‘bu yatiramlarain zorunlu olarak
 devletge yapildiZi ve geriye kalanin ise devletin kullanimi al-
tinda oldugu gdzden uzak tutulmamalidar,

Bu alanda bilyilkk Slgiide temel yatiramlar stz konusudur.
Ulagaim aginin yaratilmas:i ve geligtirilmesi, b6zel kesim yatiraim-
lari igin elverigli bir ortam yaratar, Biiyiik oranda, ulagtirma
kuruluglari yardaimiyla endiistriyel kiitle iretimine yeni pazar.
lar bulunur, Bir iilkede, cegitli cografi bolgeler arasinda u-
lagaim olanaklarinin yaratilmasi, yiiksek bir ekonomik geligme
icin gereklidir, Uretim alaninda dnceden elde edilmig bulunan
kapasitelerin tamamen kullanilmasi gerekiyorsa, mal dolagimi-
ni giglegtiren ya da tamamen engel olan dar bofaglar stz konu-
su olmamalidir., Bu durumda ulagtirma sekttriine yapilan devlet
yatirimlari, ekonominin etkinlik derecesini, tnemli Glgiide be-
lirlemig olmaktadir. Bu tiir yatirimlar, gegici olarak kisitla-
nabilirse de (6zel tiketim ve yatirim hacmini sinirlamamak kay-
gisiyla), siirekli olarak durdurulmamalidir. Ciinkii 5zel tilketim
ve yatirim dizeyinin ilerideki yilksekliZi, dnemli Slgiide, devle~
tin yaptigi ulagtirme yatirimlaranin bilyiklilgiine baélldlf(64).

(64) Bkz.:Haller, a.g.€., 8.278.ve Erol Zeytinoglu, Tirkiyenin
iktisadi Blinyesi, Istanbul, 1963, s.308.
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Bu alanda yapilacak yatiramlarda, agagidaki noktalara
bzel bir titizlik gdeterilmelidir(65).

- Qegitli ulagtirma sistemleri arasinda segim yaparken,
ekonomik canlilak ig¢in gerekli kosullarx yerine getirecek ar-
tan yoleu ve yilk yoZgunlugunu kargilamak,

- Atal kapasite yaratmamak ve eldeki kapasitelerden tam
' yararlanmak,

- Hizmetleri geligtirmek, maliyetleri dugurmek(SG),

- Ulagtirma iglerini ulusal ekodomiye en uygun‘bigimde
yilriitmek, | | o
2. Enerji Upetiminin Artirilmasina iliakiﬁ
Yataramlar | | \

Yiiksek bir etkinlik giostermek zorunda eolan bir
ekonomi ig¢in; uygun bir ulagam aginin kurulmasi kadar, yeterli
miktarda enerjinin iretimi de vazgegilmeyecek bir konudur. U-
Iaglm kuruluglaranan biiyik bir kisminin devletge yaratllmaSI-
na kargilik, enerji iiretiminde Uzel sektorin de faamliyet gis-
terdigi gercegi ortadadir. Ne var ki uygulamada devlet, genig
sl¢ude (kamu kﬁruluglarl ve belediyeler diizeyinde oldugu gibi)
elektrik ve gaz enerjisinin kullanima hazir duruma getirme ca-
ligmalariny yiikimlenmekte daha tekeleci davranmaktadir(67). O~
zellikle atom enerjisi projelerinde, devlietin bu tutumu agik=
ca ortaya ¢ikmaktadir, Devlietin bu alanda yiikimliiliigii lizerine
almasini hakli g¢ikaracak ekonomik ve politik bazi temel zorun-

(65) Bkz,:DPT, Kalkinma Plani (Birinci...), s.384,

(66) Bkz..tha A.Adler, Ulagtirmada Sektor Planlama31,(gev.Yuco1
Ozden), DPT Yayini, Ankara, 1973, s.ll.

(67) Bkz.:Eberhard Rhein, Mdglichkeiten und Probleme Staatlicher

Investitionsplanung in der Marktwirtschaft, Koln und Opladen,
1960, s.41 ve Frederick Haussmann, Die Offentliche Hand in

der Wirtschaft, C.H.Beck, Minchen und Berlin, 1954, s,58=59.
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luluklarain bulunduiu ortadadir. Galigmamizi yiiriitiirken bu zo-~
runluluun var sayildizani belirtmek isteriz(68). Surasa agik-
tir ki, bir ekonomide uygulanan liretim teknifi, Gzellikle elek-
trik enerjisinin bol ve ucuz olarak kullanilmasina baglidar.
Béyle bir etkiye sahip olan yatiramlarin femel yatiraim olarak
anlagilmasi gereklidir(69).

3. Toprak Verimlilifinin Artirilmasina ilig-
kin Yatairamlar
Bu grupta dogal kaynaklarin iiretime elverigli
bir duruma getirilmeleri igin yapilan harcamalar stz konusudur,

Nehir rejimlerinin dﬁéenlenmeai, bataklaklaran kurutulma-
s1, sulama, agaclandirma, bent ve set yapimi vb, konular sayila-
bilir. Genellikle bu tir harcamalarda, biiyiik projeler sdz konu-
su oldufundan, 8sel tegebbiisler; o da gerek duyulursa, ortak
edilebilirler, Ancak hig¢ bir gaman tek baglarina bdyle iglere
girigemezler, Bu tiir yatirimlara girigilmesi, planlanmasi wve
hatta finansmananin bilyik bir kisminin devlietten gelmesi zorun-~
ludur, Sozi edilen bu yatiramlarin tnemi, ekonominin genel ve-
rimlilifi i¢in agiktar, Boyle bir yatirimin dogrudan yararini
tarimsal lretim goriir. Bundan bagka dolayli verimlilik yilkse=
ligi, etkilerini ekonomi iizerinde g8sterir. Ulagim ve enerji
projelerinin, dogrudan dogruya bu tiir yatiramlarla ilgisi bu-
lunabilmektedir(70),

4., Konut ve Yerlegme Kogullarinin Diizeltil-
mesine Iligkin Yatiramlar
Konut ve yerlegme kosullarinin diizeltilmesine
iligkin g¢aligmalar, insan ihtiyag¢larini giderme amacina hizmet
ettiZi takdirde, tiim ekonominin verimlilizi, onemli Olciide yiik-
selmig olur.Ancak bu tir yatirimlarin uygun yerlerde ve yeterli

(68) Bkz.:Bu ¢aligma, s,
(69) Bkz.:ZeytinoZlu, @.g.8., 8.301 ve Haller, a.g.e., 8.279.
(70) Bkz.:Haller, a.g.e., 8. 279.
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bilyliklilkte yapilip yapilmamasi Onemlidir. Bu ig ig¢in iyi bir
imar plani hazirlanmalidair, Plan, genel olarak, oturma yerleri,
liman alanlara, demiryol agi, park ve oyun alanlarinin yerlegim

diizenini kepsamaladar(7l).

Imar planlarinda ele alinmasi gereken en Snemli konular-
dan biri de, sanayi bolgeleri ile konut bslgelerinin birbirle-
rinden ayrilmasidar. Halkin saglik ve huzurunun saglanmasi bii-
yik Slglide bu ayirimin yapilmasina baglidar(72). Bundan doZa-
cak ulagim sorununun ise, en uygun bigimde coziimlenmesine ga—
ligilmalidar, Sanayi bdlgeleri ile konut yerlegim bdlgeléri
arasinda iyi bir ulagam sisteminin kurulamamasi bir takim ak-
sakllklar;n ¢ikmasina neden olabilir, Ornegin gegmiyg yillarda
Almanya’nin edindigi tecrilbelerin gésterdigi gibi, bu durum
oluméuz bir ¢aligma ortamin: yaratmig ve uygun olmayan istih-
dam ya da igsizliZi doZurmugtur(73). EZer igyeri ile konut bol~
geleri arasinda, bu tir bir yapisal bozukluk bulunmuyorsa, ig=-
~glicli verimliliZi belirli bir tlgiide, yalnigzeca bu konutlaran
0zelliklerine bagli kalacaktir. Biiyiik ve giizel konutlar, ve-
rimliliZi ve g¢aligma istedini artirmada etkili 6lacaklard1r.
Agiktir ki bu sonug, genel bir yaklagimin eseridir., Ihtiyagla-
ri gidermenin deZigik bigimleri ig¢in, benzer dneriler ileri sii-

riillebilir, J8yle ki, bu yolla bir prodikktivite artigy ancak be-
lirli bir noktaya kadar olabilir.

Bu yaklagimin, konut ihtiyacinin giderilmesi yaninda, on-
celikle insanlaran sazlik yoniini de kavramasi bakimindan Snemli
bir roli vardir. Kisacasi konut olanaklarinin yaratilma ve ge-
ligtirilmesinin, belirli bir prodilktivite politikesi olarak &-
nemi biiyiliktiir,.

(71) Bkz,:Dirimtekin, "Konut Ekonomisi", ESADER, C.V, S.1 (Onuneu
Yal Ozel Saya), s.18.

(72) Bke.:Dirimtekin, "Konut..., s.19.
(73) Bkz.:Haller, @.8.8., 2. 119.
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Gilniimiizde konut sektoriinde, devlet yatirimlarina salt
bir gereklilik duyulmamaktadir. Konut ihtiyaei Ozel sektorce
tamamen kargilanabilir bir durumdadir. Bu tir yatiramlarin
olgegi ve rizikosu da pek biiyiik defildir. EZer devlet bu ala-
na miidahale ediyorsa, bu, devletin yatirimecilari Gzendirmesi
bigiminde anlagilmalidir, Devlet Gzendirmeyi, diiglik faiz had-
dinde kredi bulma ya da faiz yiikiiniin bir kismini iizerine alma
bi¢imlerinde yapabilir, Btylelikle verimlilik artiga yaninda,
6zel sektoriin insaat faaliyetleri yiilkseltilmig olur. Sonugta
sosyal politika agisindan, kiralarin diigiiriilmesi de saZlanmag
olur. Konut ingaatinian bu tir silbvansiyonuyla, devlet yardima
olmasaydi kendi haline birakilmig olan, konut ihtiyacinin gi=-
derilmesi, yliksek bir diizeyde gerceklegtirilmis olur, Konut
ingaati faaliyetlerinin, temel yatirim ozelligini tagxmasina
ragmen, genel olarak devlet miidahalesi olmadan da yapilmasi
miimkiindiir (74).

5. Egitim Ofretim ve Bilimsel Arastirmalara
Iligkin Yatirimlar-

Egitimin amaci, insanlara gevrelerini tanitmak,
guurlu davranmak, toplum yapisindaki degigmelere uyabilmek, ka-
zanilan bilgi ve yeteneklerle kendisinin ve gevresinin refah
ve mutlulugunu artirmada yararlanilan sosyal bir hizmet sajlan-
masidir. EZitim yoluyla, insanlara toplum iginde ve c¢aligma a-
lanlarinda gerekli bilgi, aligkanlik ve yeteneklerin verildigi
ve bu insanlarin degigen bir diinya igin'haz1rlanmaszn1n sage-
landiZx genellikle kabul edilmektedir(?S).

Bu arada, insan akil ve anlayiginin yeni gerceklere ve he-

deflere ulagma gabasi olan "aragtirma“ya da dzel ve Gnemli bir

yer verilmelidire Bir biitiin olarak aragtirma; endiistriyel, tek-

(74) Bkz.:Haller, a.g.e., s.230,

(75) Bkz.:DPT, Kalkinma Piana (Ikinci Beg Yal 1968-1972), Ankara,
1967, Sol58.
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dir. Bu harcamalar, genellikle g¢evre saglifi kogullarinin dii-
zeltilmesi, halkin saglik konusunda egitilmesi, salgin hasta-
liklarin dnlenmesi, beslenme olanaklarinin geligtirilmesi ve

niifus planlamasi alanlarini kapsamaktadlr(SO).

Devletin saZlik kogullarinin iyilegiirilmesine iligkin
hizmetleri; ister park ve spor alanlarinin kurulmasi bigimin-
de genel ve dolayli olsun(8l), ister iicretsiz bakim, iyileg-
tirme ve benzeri iglerin diizenlenmesi ve uygulanmasi bigimin-
‘de 6zel ve doirudan olsun, dogal ve siirekli bir gﬁrevidir. Ane
cak burada, olayin ekonomik bir yani da bulunmaktadir. Halkin
saglik durumu ne kadar iyi olursa, ekonomik verimlilik de o
kadar yiiksek olur(82). Halk sagliZinin korunmasinin bu tnemi
~gdzden kagirilmamall ve bu yoldaki harcamalara 6zel bir titiz-
lik gésterilmelidir,

Toplum saglifinin korunmasznda, kamu harcamalarinin “ye-—
niden dagitim" fonksiyonu da olduk¢a Onem kazanir. Dar gelir-
1i olup, sagligi bozulan kimseler iéin, dinlenme yerlerini sag-
lama, sagligin korunmasina iligkin bnceden dZiitlerde bulunma,
onlari aydinlatma gibi hizmetlerin belirli bir diizen iginde ye~
rine getirilmesi gerekir, |

SaZlik kogullari diizeldizi siirece, akla gelebilecek sa-
kincalarain ortaya ¢ikma payi pek yiilksek olmayacaktir. Bu yol-
larla iggliciiniin verimliliZi, belirli bir diizeye ¢ikmig olacak-
tar. Bu nedenle, 80z konusu harcamalar, gelecekteki ihtiyagla-
rin giderilmesinde bir kaynak yaratan yatirim nitelijine sa-

. hiptirler. Ekonemik anlamda hastahane, sanatoryum ve benzerle-

rinin kurulmasi ve yapaima dogrudan dogruya yatirim niteliZin-
dedir(83).

(BO)BkZo 3DPT, Kalklnma Plana (Birineioco),‘ S« 406,
(81)Bkz. :Dirimtekin, "Konut...", s.20.

(82)Bkz. :Von Spindler, a.g.e., s.138, Serin,"insan Giiciine.., 8.57.
(83)Bkz.:Haller, a.g.e., 8,282,



32

‘II. EKONOMiK‘KALKINMA VE ALTYAPI YATIRIMLARI

Liberal ekonomik kalkinma teorisi, kalkinmenin, tasarruf-
larin miktariyla sinarli oldugu fikrini tagir, Kigisel tiikketim
diginda kalan gelir miktari; gelir dagiliminda degigiklik yap-
mak ya da vergileri artirmakla yiukseltilebilirse, bir sonraki
dénemde, ulusal hasila daha bilyitkk olacaktir. Mikjarin ne olacazi
ise, ekonomik kalkinmanin hizina ve liretim tekniZinin yapisina
baglidir., Kalkinmanain ilk ddnemlerinde, ekonomideki sermaye stoku
heniiz gok kﬁgﬁk‘olduéu igihg éermaye gok iiretkendir ve serma-
ye~hasila orani kilgilktilre Daha sonraki dénemlerde sermaye stoku
gittikce biiyiidiigiinden, belli'se'rmay'e birimler‘i; 6nceki iiretken~
liklerini yitirirler., Buna bagl: olarak da;‘sermaye-haszla ora~
n1 yikselir. Kisacasi “hasilada ayni artigi sajlamak igin daha
biiyiikk bir sermaye birikimine ihtiyag vardar"(84).

Ancak modern ekonomik kalkinma teorisi; konumuzla iligkisi
yoniinden kisaca ve 8z olarak belirtmegie caligtiZimiz kalkinma
siirecipin bu oldukga sade formiilii ile yetinemez.,

Gunlimiiz iktisatg¢ilara iki tir sermaye yatirimi lizerinde 0~
zellikle durmakta ve tutarli bir sonuca varmak i¢in bunlarai bir-
birinden ayirmaktadarlar: Birincisi, dogrudan dogZruya prodiiktif
(liretken) faaliyetlere yapilan yatlrlmlafdlr (demir-gelik fabrika-
lari, ayakkabi iliretimi, otomobil montaj fabrikalari, tarimsal ii-
retim gibi). Ikincisi ise; altyapi yatirimlaridir (ulagtirma, e~
nerji vb. gibi)e BilindiZi gibi altyapa yatarimlari, diZer iire-
tim kesimleri igin dnemli olan temel hizmetleri sazlar(85).

(84) Bksz.:land, a.g.m.
(85) Bke.:Bu ¢aligma, 8, 5.
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A, EKONOMIK KALKINMKADA
YATIRIN ONCELIKLERI

Az geligmig illkelerin hizli ekonomik kalkinmasi ig¢in
tek engel olmamakla birlikte, belli bagli engellerden birinin ser-
maye yetersizlifi olduZu genellikle kabul edilmektedir, Bu neden-
le, s8bzii edilen illkelerde, mevcut sermayenin en iyi bigimde kul-
lanilmasaina biiyilkk nem verilmektedir. Bu amagla ne tip bir yatarim
projesi uygulanmalidir? Biyilk Slg¢iide mi yoksa kiigilk dlcgilde mi;
kyle ilgili proje mi, kentle ilgili proje mi; tarim, sanayi, u=-
lagtirma ya da enerji projeleri iggilcilne oranla fazla mi, az mi
sermayeyi gerektirmektedir; yatairam sosyal kaynaklara ma (efitim
ve saglik hizmetleri gibi), yoksa maddi kaynaklara ma yapilmali-
dar? Iktisat¢ilar tarafindan ileri siiriilen bu giriigler birbirle-
rine kargit olmasa bile, iizerinde uyugmaglifa diigiillen sorunlar
dir(86). '

Ne var ki, ekonomik kalkinmayi saglamak i¢in yatirimlarin
yapilmasi kaganilmazdir. Burada asil sorun, ekonomik geligme ama-
ci bakimindan en uygun olan yatirim ydnlerinin ve big¢imlerinin
hangileri oldufudur? Belli bir yatiram hacminin hangi bilegimi,
ekonomik kalkinma amacina en uygun sayilabilir? Béyle bir konu=-
nun uygulama a¢isindan g¢gok bilyilkk Snemi vardir. Devlet, ekonomik
kalkinmayi kolaylagtirmakla ve hatta gercgeklegtirmekle yiikiimlii
sayi1ldigina gbtre(87), yatirimlarin bilegimi bakimindan bir takim
tedbirler almasi da doZaldir. Tedbirler neye gore alinacaktir?
Bu, hemen her az geligmig iilkede, ekonomik kalkinmayi ytneten or-

ganin, kargi kargiya bulundugu dnemli bir sorundur. Bu konuda

(86) International Labour Reiew, "Geri Kalmig Memleketlerde Yati=
raim Politikasinin Bazi Vegheleri®, (gev.H.Urea Arsan),
S.B.F.,Dergisi, C.XIII, No:4, Ankara, 8.40-41, '

(87) walter Steeck, Die Investitionspolitik, Kéla und Opladen,
1960 s 8 64-650
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hi¢ bir karar alinmamasy dahi, bir temele dayanmak zerunda-
dar(88).

.1 Yat1r1nlar1n Yénit Bak1m1ndan Oncelik

Yatxrzmlarln yﬁnﬁ bak1n1nﬁtn ﬁneeliga, politik
yatairim Blgiitd ae denilmektedir(BQ). Politik nitengi, bu gru=
ba giren yatirim Blgﬁtlerinin ckonomik almaktan gok, soayolo- |
dik, psikolo;ik ve kﬂlturol tercihlarla 115111 alduguna igaret
etmektedir. Yatarimlarin yﬁnﬁ bakzmlndan 6ncalikte (politik h
teroihta) iretim tekniZi sorunun ‘tamamen gézden uzak tutulduzu
s8ylenemez, Hutta bu gﬁrﬁglerin temeliada, kapall da olsa, fak-
t¥r teghizatl ve iiretim tcknié@#ilgili deger yarg1lar1 tnemli
bir yer tuxar(QO).‘

Yatiram yonii; birineci olarak, yatairamin hangi ekﬂnanik
sektire yapilacagiyla ilgili sayilabilir. Acaba yeni yatirim=-
lar tiiketim mallara sanayiine‘mi, yogsa sermaye mallar: sanf-
yiine mi yapilmalidir(91)? Burada daha ¢ok tarim, sanayi, ulag-—
tarma, enerji gibi biyiilk ekonomik sektirler éﬁz konusudur(92).

Klasik teoriye (Ricarde‘’nun Kargilggtirmali Masraflar Teo-
risi) gére, her iilke en c¢ok iistiin olduZu tretim alanlarin: ge-
ligtirmelidir, Ulkede mevout tiirlii iiretim dallarinda c¢aligan
Uretim faktirlerinin marjinal verimliliklerini egit kilmak il
kesine dayanan ve uluslari, eari yapilarins gbre, hammadde ye-
tigtiren ve sanayici uluslar diye ikiye ayiran (ve bu durumua
sirip gitmesini saglayacak olan) bu statik gbriigiin kalkinmakta
olan iilkelere yol gistermesimstvs konusu olmadiZl belirtilmekte~

(88) Bkg, SBengdl. BeSeMey 84305,

(89) Bkz.:Savag, Yatirim Kriterlerinden DoZrusal Proéramlamaya,
istmblll '} 1965 9 8. 4.

(90) Bkz.:Savag, Yatirims.., s.4.

(91) Bkz.:Sadun Arem, Istihdam Para ve Iktisadi Politika, Ankara,
1963, 8.225,

(92) Bkz.:Bengiil, a.g.m., 8,305,
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dir, Bu teorinin ancak, iilkelerin iiretim yapilarinda, mimkiin

olan en elverigli deéisikliklor yapaldiktan senra uygulanabi-
 lecegi ileri sirilmektedir(93). Gergekte, as geliguig ilkele-
rin iretim yapllarl, bu ilkenin uzun adredir uygulannaaan&aa
btitrii elverigli bir duruma gelemenistir. Bundan &tﬁrﬁ, kalkzn-
- ma eyleminin, gerekli yapa degigikliéini dc gerqeklostirmesi
zorunludur. Bunun ise, agik, eb;ektif kzstaslarmnxn olmadzgz
'yuxarxaa belirtilmiqti(94). .

Yat1r1m1n yénil konusundaki gBrugler, az geligmig ekono=-
~milerin, hangi &lgiitlere gére yatiram yapmalari gerektifi agi-
sindan baglica ddrt grupte toplanabilirs

= Dengeli ya da dengesiz kalkinmaya $ncelik tanims,

- Uneil sektsrler belirleyip bunlara bneelik tanima,

- Tarim ya da aandyiAspktﬁrﬁno tneslik tanima

~ Altyap: ya da iiretken yatirimlara &ncelik tanima.

Yatirimlarin yoniinin belirlenmesine iligkin 11k iig dlciit
ayri bir ¢aligma koausu olabiiir(95)o Altyapi ya da iiretken ya-~
tirimlara éncelik tanima vlglitii ise tamamen ¢aligmamizla ilgili-
dir. Bu nedenle, stz konusu ﬁlqﬁtﬂn incelenmesi gereklidir,

Goridldiugu gibi, altyapi ya da iiretken yatlrimlara dncelik
tanima dlguitiinde iki alternatif wvardir:

Bir gbrilge gbre, az geligmig illkelerde yatirimlar g¢abuk so-
nug veren, difer bir anlatamla, tilketim mallari sanayiine yapil-
malidir, Bu yolla iilke, yatirimlardan hemen -titketim mallari bi-
¢iminde~ yararlanmaga baglayacak ve béyiece olumsuz etkilerde
(enflésyon gibi) azalacaktir(96).

(93) Bkz.:Sadun Aren, “Iktisaden Az Geligmig Memleketlerde Kalkin-
manin Finansmani ve Bazi Yatirim Meseleleri”, S.B.PF.Dergiei,
C X. 803' Ankm' 1955, ao5‘

(94) Bkz,:Bu ¢aligma s, 33.

(95) Ayrantila bilgi ig¢in bkz, :Savag, Yatirim Kriterlerinden...,
Aren, iktisaden..., Beagiil, a.g.m.

(96) Bkz,.:Aren, "lktisaden Az Geligmige.e", 8.5,
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Buna kargi olan goriig, yatiraimlarin, gelecekteki yatirim-
lari kolaylagtiracak olam altyapi alanlarina yapilmasinl savuamak-
tad1r(97). Bu takdirde gergekten, dneeleri, tiiketim mallarindas
bir artig olmayacak fakat sonralari bunlar diZer alternatifte—
kinden daha hizla artacaktir, Agagidaki diyaZramda bu konu gis-
terilmigtir(98). Burada (I) numarali eiri iretken alanlara, (II)
numarall egri ise altyapi alanlarina yapilan yatirimlari géster—
mektedir., ' | |

I1

Tiiketim
Diizeyi

ewe  mme  gamen G- S

0 ‘ : Zaman

(E) noktasindan sonra tilketim mallarindaki artig, ilk ya-
tiram, altyapiya yapildigi takdirde daha fazla olmaktadir. Kugku-
suz, bu iki yoldan birini se¢me konusunda (E) noktasinan (0) nek-
tasina olan uzakligi birinci derecede rol oynar. Efer bu uzaklik
bilyiikse diZer bir anlatimla, altyapiya yapilan yatirimlar, iilke-

nin zaman segimi durumuna gdre, ancak gok uzun bir siire sonra,

(97) Bu konuvda bkz, :Hosli, a.g.8., 5.162-164, R.Nurkse, Az Gelig=-

mig Ulkelerde Sermaye Tegekkiilil, {gev.Jevki Adala), Istanbul,
1964, s,222~-226, €,P.Kindkberger, Economic Development, New-
York, 1958, s.312, Rostow, 8.8.8., 8.21=22, Serin, Egitim...,
s8.167, Roy Harrod, "Iktisadi Planlama ve Sermaye Yatirami®,
S ide Yatiraim ve Sermaye Terakiimii, Ekonomik ve Sosyal E-
tidler Konfrans Heyeti, 1963, 8.333, Aktan, lktisaden Az Ge-
ligmigeee, 8,77 ve DPT, Kalkinma Plani: (Birinci...), S.61,

(98) Diyagram, Aren, "iktisaden...", s.6'dan alinmagtir.
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iiretken alanlara yapilan yatirimlarin safladify tilketim diizeyini
saglayacaksa, ilk yatiramlarain iiretken alanlara yapilmasi daha

uygun olur(99).

Fakat, dig ticaretin gergekleri gozoniine alinirsa, yuka-
radaki gbrig, gegerlilizini kaybeder. Dig piyasalarda fiyatla~
ran olumlu haraket etmedifi durumlar da vardar,. Ozellikle az gelig-
mig ulkelerfigin‘bu hemen hemen bdyledir, Bu nedenle gelecekteki
yataramlar icin gerekli altyapa ithali -ithal edilememe &zelli-
gi de dikkate alinirsa- giiven altinda sayilamaz. Buna karsgilik,
altyapanin kurulmasi, gelecekteki yatiramlari giiven altina al-
diktan Ste, bunlarin yapilmasani adeta zorunlu kilar, Aksi tak-
dirde, meveut altyapir kuruluglari tak kapasite ilé‘kullanllma-
mig olur,

surasi gergektir ki, sesyal altyapi alanlarina yapilacak
yatirim harcamalar: da, dzellikle az geligmig iilkelerde, ekono-
mik faaliyetlerin verimliliZi a¢isindan olumlu etkilerde bulun-
maktadir, Bu iillkelerde geneilikle gozden kagirilan bu tir yati-
ramlar, kalkinma hedeflerinin baginda yer almalidir(100).

Konu, aslinda az geligmig ekonomilerde mevcut olan kit

kaynaklarin ydndtilmesi sorununa dayanmaktadar(10l).

Kaynaklarin, ekonomik kalkinma amacina ydneltilmesinde

akla gelebilecek en dnemli 8lgii, yatairimlara fayda saglamalarina

(99) Bkz.:Aren, Iktisaden..., s.6'dan M,Debb, Some Aspects of Eco-
nomic Development, Three Lectures, Delhi, 1951, s.49-53.

(100)Bkez, tHosli,a.g.e., 8.162-164, Serin, Egitim..., s.167,Hisnil
Kizilyalla, "Planli Donemde Yatairaimlarin Dafilimi ve Verim-
1liliginde Sailanan Geligmeler", Konferanslar 3, Ankara Ikti-
sadi ve Ticari Ilimler Akademisi Maliye ve Vergi Hukuku Ens-
titiisii, Ankara,1973,s.35.

(101)Ulgener, "Sermaye Kaybi:Sebepleri ve Unlenme Imkani", Sana-
yide Yatairaim ve Sermaye Terakiimii, Ekonomik ve Sosyal Etiidler
Konferans Heyeti, Istanbul, 1963, s.387.
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gére siralamak oldugu, ileri sfirilimektedir(102). Katma deger
'yaratma, dneelik sarasanin belirlenmesinde temel olacaktir.

' Ekonomik kalkinmanin temel gereZini, toplumun ve devletin
fayﬁall yatiraim &apabilme yetenek wve aligkanlafinda arayan,
devrimiz iktisat¢ilarinin en fazla onem verdikleri noktalar-
dan biri budur,

Uretimlerini ve buna bagli olarak geliblerini oldukga
kisa donemlerde artirmaya yaréyacak bik yatiraim, ozel tegeb¥
biis igin faydali sayilabilir. Fakat faydeli olmanan ikinéi
bir yani ve anlami daha vardir; kendisi Kisa siirede tqsébbﬁs |
'igin faydali goriinmemekle beraber, digér tégebbﬁs ve kurulug-
laran faaliyétlerini kolaylagtlran’yatlrimlara da faydali den-~
mektedir(103). Sosyal sabit sermaye denilen altyap: yatirim-

lari bu grup igindedir.

Béylece kit kaynaklarin ekonomikvkalkznma'hedeflerine
yoneltmede; farkli goriig agilarina gbre, ikiltﬁr faydavkav-
rami kargisinda bulunuldugu anlagilmaktadir, Bunlardan biri
tegebbiis olgiisiinde “zel fayda, diZeri tim ekonomi agisindan
sogyal fayda'dir. Tegebbiie dlgiisiinde fayda, temeli kérlalak
olmak iizere, yatirim Onceligini, yatirimin tegebbiis iiretimi-

ne ya da gelirine net katkisinda gormekte ve Olgmektedir. Sos-
yal fayda ise yatirami, diZer yatairim ve kuruluglarla birbiri-
ni tamamlayarak, ulusal hasilaya sailayacagi katma deger dere-
cesiyle degerlendirir. Ilk bakigta iki 6lg¢iiniin ayni kapiya ¢i-
kacagy sanilirsa da bdyle bir diigincenin her zaman gergegfe uy-
gun diigmeyecegi sdylenebilir(104). Her iki gorilgiln birlegmesi
olsa olsa gelismig ekonomiler‘igin sﬁz'konuau edilebilir. Az
geligmig ekonomilerde durum farkla olmaktadar.

(102) Bkz,:lilgener, "Sermaye Kaybi..., s.388.
(103) Bkz.:Ulgener, "Sermaye Kaybi..., s.388.
(104) Bkz,.:Ulgener, "Sermaye Kaybi..., s.389.
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Altyap: ya da iiretken yatirimlara dncelik tanima konu~
sunda ileri giiriilen ve bizim de kataildaZimiz bir gtrigd be-

lirterek tartigmayl bir sonuca baglayabiliris:

Stz konusu goriige gﬁre(lQS)} tnemli olan, ele alinan
ekonominin kalkinma agamasinda bulunduiu yerdir. incelemege
caligtiZamiz ekonomiler, az geligmig olanlardir. Bu ekonomi-~
lerde ulagim ve enerji kuruluglar: ile yetigmig insan gliciiniin
yeterince bulunmadaga dikkate alinirsa, bunlarin yaratilmasi
ya da geligtirilmesine iligkin yatiramlarin digindakilerin
verimli ve tutarli olacafi son derece kugkuludur. Bu nedenle,
kalkanmanin ilk dbnemlerinde aityapz yatiramlarinin yapilmas:
bir zoxunluluktub. Ornegin, demiryolu ajinin kurulmasi, az
geligmig ekanomiierin uguglari (takes—off) igin tek bagina ha-
rekete geciriei olarak goriiliir(106). Arthur Lewis'e gire; "e-
konomik bakimdan bir iilke ig¢in en biiylik kazang, ucuz ve yay-
gin ulagtirma agina sahip olmasidar®(107).

Ancak bu konuda karar orgasnlaranin farkli egilimlere sa-
hip olduiu ve bazen ekonomik olmayan; kiigiik fakat gegitli bol-
gelere dagitilmig projelere, bazen de, “gﬁsferig“‘gﬁdﬁsﬁylﬁ
ekonominin ihtiyaeindan ¢ok fazla biiyiik projelere dneelik ver-
digi goriilmektedir. Bu tiir ekonomik olmayan davraniglar tnlen-
digi dlgiide, altyapar yatirimlarina tncelik vermenin ekonomik
kalkinmayx hizlandiracagini sidyleyebiliriz.

2. Yatiramlaran Bigimi Bakimindan Oneelik
Yapailacak yatiramlarin belli bir sektire ya da
sekttrlere ytneltilmesi kararlastiraldiktan sonra, sorun ¢o=-
zimlenmig deZildir, Acaba yatirim, mevout alternatif iliretim
tekniklerinden hangisiyle gergeklegtirilecektir? Bu noktada

2105} Bkz. :Savag,:Yatirim Kriterlerindens.e, 8.25.
106) Bkz.:International Labour Reiew, a.g.m., 8.42-43.

(107) Bks, :W.Arthur Lewis, The Theory of Bcenemie Growth, Home-
Wc@d' nlin@ia, 1955’ 8. 73
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kargimiza yatzrlmlarxn bigimlnin” se¢gilmesi sorunu ¢ikmakta-
dar(108),

Yatairamlarain bi¢imi bakimindan dnceliklere, teknik (ya da
ekonomik) yatirim tncelikleri de denmektedir(109), Teknik (eko-
nomik niteliZiyle, bu gruba giren yatirim dnceliklerinin, daha
gok ekonomi ig¢i faktérlerle ilgili oldufu belirlenmek istenmek-
tedir, | -

‘ Ya£1r1m1ar1n bigimi baklmindan_aneelikler; ayni hasilay:
(output) saglayan, fakat farkla faktbr'bilegimleri (input) kul-
lenan, ayni konuya iligkin yatirim projeleri arasinda segim
yapmamiza olanak verir(110), |

Bu dncelikler, tzellikleri geregi, yatirim kararlarinin
timii ile degil, fakat ayri ayri projelerle ilgilidir. Dolayi-
siyla, ekonomik kalkinmanin hizli bir bigimde gerceklegtirilme-
si amaciyla, tim ekonomideki yatiraimlaran dagilima sorunu ile
degil, dagilam karara verilmig olup da, mevcut iiretim teknikle~
rinin hangisinin uygulanmasa gerektigi ile ugrasmaktadar,

Onceliklerin baglicalara gunlardir(lll):

- Sermaye-hasila ©lgiisil,

- Sermaye yoZunlugu dlgiisii,

- Sosyal marjinal verimlilik olgiisi,

- Marjinal kigi bagina yeniden yatiraim dlciisii,
- Kalkinmaya marjinal yardim §lgiisi ve

~ (demeler bilangosuna etki Blgiisiie

(108) Bkgz.:Bengiil, 8.g.m., 8,307,

{(109) Bkz.:Savag, Yataram Kriterlerinden..., 8.5.

(110) Bks,:Savag, Yatirim Kriterlerinden..., 8.5 ve Mikerrem Hig,
iktisaden Az Geligmig Memleketlerde Yatiramlaran Planlanma-
81, Erzurum, 1971, s.39.

(111) Ayrintila bilgi ig¢in bks.:Savag, Yatzrlm Kriterlerinden.. .,

DoZan Bayar, Sanayi Igletmelerinde Yatirim Politikasi,Ankara,
1973, 208-215.
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BLEKONOMIEK KALKINMADA
| ALPTYAPININ ONEMI

iktisatgilar, neden bazi iilkelerin geligip baszila~-
rinin geligmedifini agiklayabilmek igin, bu iilkelerin altyapi
kuruluglarinin dikkate alinmasi gerektizini ileri sirmiigler-
dir, Agiktir ki, ekonominin modern sanayi sektorinii kurmak
ve geligtirmek igin asgari bir altyap:r diizeyi gereklidir(llz).
Bu altyap: olmadan 6zel sektiriin yatirim projelerini kfirla
bulmasi olannkszzdzr(ll3).

Enerji iiretimi alanana yapilacak yatirimlar, ekonomik
kalkinmaya destek ve tncii olacak niteliktedir. Ekonomide sa=-
nayi sektoriine verilecek hiz; ancak bol ve diizenli enerjinin
varligiyla mimkiindilr, Bu konuda mevcut enerji kaynaklarindan
en yilksek verimi saglayacak tedbirler alingrken, ileride ih-
tiya¢ duyulacaZl agikca belli olan ek enerji iiretimini artir-
mak ig¢in, atom enerjisi vb, enerji kaynaklarindan da yararlan-
ma olanaklari aragtirilmalidar(1l4).

Ulagtirma sektoriine yapilacak yatirimlarin da, dzel dne-
mi vardir. Cinkii kalkinmakta olan iilkelerde, ulagim altyapisi
genellikle, ekonomik kalkinmanin bir &n koguludur(ll5). Pa-
zarlamg faaliyetlerinin, ekonomik kalkinmada olduk¢a Gnemli
fonksiyonlara sahip oldugu kabul ediliyorsa, bu fonksiyonun
~ temel taglarinden biri, ekonominin ulagtirma altyapisadir(116),

(112) Bkz.:Rostow, "Ulusal Pazar Nasil Viicuda Getirilir?",(gev.
I.Cemaleilar), ESADERy C.VII, S.2, 8.84.

(113) Bksz,:Land, a.g.m., Kiligbay, Tiirk Plan..., 8.163 ve 166 ve
Aktaﬂ, 8eZeMey 50850

(114) Bkz,:DPT, Kalkanma plani (Ikinci.e.), 8638,

(115) Bkz. :Adler, Qe geCoy 8.20,’ ZQytinoélu, BeeBry 303080

(116) Bkz.:William R.Davidson, "Dagitim Kanallari", (cev.i.Cemal-

cilar), Pazarlama Secilmig Yazilar, derleyen:i.Cemalcilar,
Ankara, 1968, s.121, 1. Cemalcilar,"Pazarlama ve iktisad}
Kalkinma*, ESADER, C.I, 8.2, Istanbul, 1365, ®.73-79 ve I.

gegglgélar, azarlama Ders Notlara (Teksir), 1971-1972,
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- Sulama tesislerine yapilacak yatiramlar, iiretimin ik-
lim kogullar1na baélzl1k derecesini azaltlr. Arfan niifusun
besin ve difer temel ihtlyaglarznl kargilar, Uretim verimli-
ligini artiratak kalkinma higzina olumlu etkilerde buluﬂur.
Ayrica bu tilr tesislere yapalaoak yatlrxmlarla ilaride ola-
bilecek baskln, tagkin vb. topluma masraf yﬁkleyen olaylarln
dniine geqilequ,‘ekonomik‘kalklnmada\klt ‘kaynaklarin optimal

- kullanim:i saflanmig olur.

Bunlarin‘yaplslra gegitli ﬁ;kelérin ekonomik kalkinma-

‘lara daha yaklnd#n incelendikge; -gerek ﬁrétken faaliyetlere,
gerekse ekonomik altyapzya yap1laah sermaye yatxrzmlarznzn,
kaelkinma hzzlarlnln farklxllg1n1 kzsmen aglklayabild1gx g0=-
rilmistir(117), Fzz;ksel iretime yapilan yatiramlarin yani-
sira insan unsuruna da (insanlarln.eg1t1m1,_sa211§1 ve sosyal
refahi igin), yatiram yapmak gereklidir(118). BilindiZi gibi
(119), bu tir yat1r1ﬁlara sosyal altyapl.yat1r1mlar1 denilmek-
tedir.

Ekonomi tarihinin $nemli diigiiniirleri, ekonomik faali-
yetler ve ekonomik kalkinma a§1smndan egitimin Onemi {izerin-
‘de durmuglardair, Uzellikle, ikinci diiny# savagindan sonra,
fiziksel sermaye yatirimlarinin, bu sermayeyi kullanmasina
bilen iyi yetigmig nitelikli ig ve fikir gliciine sahip iilke-
lerde (Bati Avrupa ve Japonya gibi) gok etkili olmasi, ikti-
sat¢ilaria bu konu iizerinde durmafa ybtneltmigtir. Gﬁnﬁmﬁz ik-
tisatgilarindan T.W.Schultz'un Sncilik ettiZi bu yeni akim,
konunun biitiin yénleriyle ineelenmesini sailamigtir. B&yléoe
insan giicii kaynaginin egitim yoluylé geligtirilmesi gereZi
ve eZitimin ekongmikﬂgaligmedeki tnemi agikca belirlenmig-
tir(120),

(117) Bkz, oL&ﬁd, 8. 80Mm,

(118) Bkz.:Gtmlekgi, 8.g.€., Be4.

(119) 8k50 tBu gallgma, 8. 2.

(120) Ayrantili bilgi igin bksz.:Serin, Eitim.,., 8,1~16,
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Giinimizde, insan unsuru ile ekonomik kalkinma iligkisi-
'nin ele alxnma81n1n ve insan kaynaklara ile ilgili sorunlarin
ekonomik agidan incelenmesinin gerekliliZi ortaya glkmlgt1r.
Oyle ki, ekonomik kalkinmada insan kaynaklarinin bir sermaye
tiiri oldudu ve geligtirilmesi amaciyla yapilacak yatirimlarin
faydali sayilmasi gerektifi fikri, son gamanlarda gittikge
biiyiiyen bir dnem kazanmigtir(12l). ”

~ Modern bir devletin sosyal ve politik yapisi igin, ge-
nel bir egitim, asgari bir gerektir. Yiizyallarca aligilmig
davranig bigimlerinden, hizli bir degigme iginde bulunan
diinyanin geligen kosullaflna uyulabilmesi ig¢in, eZitim ve
Bgretim en dnemli bir etmendir(122).

EZitim alaninda oldufu gibi, halk saZliZinin korunmasi
igin yapilan yatirim harcamalari da, insanlarin verimliligi
yﬁkse;ton, ¢aligma 1ste§ini artiran ve dolayisiyla ekonomik
kalkinmaya genig 8lgude katkida bulunmasini saglayan bir et-
kiye sahiptir(123).

Ekonomik kalkinma gercekten isteniyorsa, insan giici un-
surunun nitelikli ve verimli bir duruma getirilmesi gereklidir.
Bu ise, insanin egitilmesi ve saglifinin korunmasayla miimkiine
diir (124).

Hi¢ kugkusuz, insanin egitilmesi, toplam hasalayi bilyik
Olcide artirir, Gergekten, eZitilmemig insan giicii, biitiin kay-
‘naklarin kitliZi demektir, Ciinkii diZer kaynaklarin elde edil-

(121) Bk=z.:Qémlekgi, 8.g.0., Bs4.

(122) Bkz.:Hans W.Singer, "Direkte und indirekte Entwicklungs-
hilfe", Entwicklungspolitik Handbueh und Lexikon, s.745,
DpT, Khlk:nma Plani (Birinci...), 8.441 ve R.S.McNamara,
*Uglincl Dilnya Ulkelerinde Niifus Artiga ve Ekonomik Kal-
kmma", (geV.S.R.Karluk), §§AB_§_R_ COIX’ Se 2’ 8t287.

(123) Bkz.:Ven Spindler, a.g.e., 8.138,

(124) Bkg.:Yalmaz Biiyilkkergen, Makro Ekonomi, Ankara, 1971, s.256
ve Singer, a.g.m., 8.745.
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mesini sazlayan egitilmig insan gilciinden bagkas: dezildir.
insanin tarim ve sanayi alaninda yeni yeni buluglari, eko-
nomik kalkinmanin en dinamik ytniinii olugturmaktadir, Bu ne-
denlerle eZitim ve saZlik konusunde oldufu kadar bilimsel

ve teknik aragtirma alanlarinda yapilan harcamalar, artiri-
lacak ulussl hasila bakimindan kendisini kat kat 6deyen hare
camalardir(125). -

Sonug olarak; meveut teknoloji, faktor techizati, igbi-
limii ile ﬂretilﬁek istenen mal ve hizmetlerin tiirii ve miktara,
ekonomik faaliyetlerin tamamlagma derecesi ve diizeyiyle ifade
edilen; ekonominin kalkainma durumunu yansitir, Bu ngdenle ge~
rekli olan altyapi, kalkinma durumuna bagli kalmaktadir., An~
cak, kalkinma da, ekonomik faaliyetlerin tamamlagma derecesi
ve dilzeyini etkileyen altyapi tarafindan belirlenir, Bu ilig-
kiler uzun ddnemli ekonomi politikasinda ve ozellikle kalkinma
planlarinda stratejik bir rol oynar, Kalitatif ya da kaﬁtita—
tif olsun, sosyal ve ekonomik altyapi, her kalkinma politika-
sinin Snemli bir aletidir(126).

C.EKONOMIKX KALEKINMANTIN
GOSTERGESEI OLARAK ALTPTYAPI

Ekonomik kalkinmanin gegitli tanimlarindan biri ve
en gok kullanilani, adam bagina diigen gelir miktarinin y1id§§
yila siirekli ve Snemli oranda artmasadir, Bu tanim, ekonomik
kalkinmay: tam ve dofru olarak gbsterebilmekte midir? Ozellike
le, yalnizoa adam bagina diigen ulusal gelir artaglariyla, iil=

(125) Bkz,. SBQYﬁkﬁrsen' mr@.ocy 80257.
(;2?) Bkg. :Jochimsen, a.g.e., 8,1268,
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keleri birbirleriyle kargilagtirma deiru sonuglar verebilir
mi? Ne yazik ki, bu sorularin cevabi: hayir olmaktadar, Cin-
kii bilindizi gibi, Gayri Safi Milli Hag1la(127) rakamlarani
her iilke kendi para birimi ile hesaplar. Bu nedenle kargilag-
tairmalarda ortak bir defer dlgiisiine ddniigtiirillmesi gerekir.
i1k giigliik burada baglamaktadir(128):

= Gergekten ulusal paralarin belli bir esasa gevrilme-
s8i ortaya bir para kuru sorunu gikarmaktadir, Paralarin res-
mi kurlarinin her zaman gerg¢efi yansitmadagi; deferin ger-
¢ek ¢izginin altinda ya da istiinde olduiu durumlar goefunluk-
la giriilebilmektedir,

- Katma deéerlerin fiyatlandirilmaesi, her illkede o iil-
kenin kendi piyasa kegullarina gire olmaktadir, Uretilen mal
ve hizmetlerin pek gofunun fiyati her iilkede bagka bagkadar,

- Ayrieca G.S.M.H, kavrami bir toplami g¥sterir, Bu top-
lam iginde gelirin ve iiretilen mal ve hizmetlerin tiirsel da-
£111g91 ayn: deZildir, G.S.M,H, deferi ayna olan iki ilkeden
birinde, gelir kigiler arasinda yéygzn, Stekinde ez sayida
ellerde toplanmig ya da, iilkenin birinde bazx sektérlerin ¥ -
dretimi fazla, bazilarininki az ise, her iki ilkeyi kalkinma
agisindan ayni diizeyde saymak olanaksigdir,

Gelir diizeyinin, uwluslararasi kalkinms kargilagtirmala-
rinda, tilkelerin gergek yerlerini gbstermek ig¢in yeterli'al-
madif1 -yaygin bir bigimde kullanilmasina ragmen- anlagil-
maktadar.

' (127) Ulkeleraras: geligmiglik kargilagtirmalarinda daha gok
G.S.M.Hs kavrami kullanilmaktadir, G.S.M.H, bilindiZi
gibi, bir iilkenin bir yil iginde yarattifi "katma defer-
ler“in toplamidar.

(128) Memduh Aytiir, Kalkinma Yarigi ve Tilrkiye, Ankara, 1970,
8.60 ve Biiylikergen, Makro..., s.153-155,
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Bu tir yanlagliklarin ya da eksikliklerin giderilmesi
igin, ilkenin tiikketim ve benzeri biiylikliklerinin de kiyasla-
malara sokuldugu gorilmekte ise de(129); goZunlukla ulusal
gelir karsilagtirmalari yaninda onu konirol eden (dogrula-
yan ya da dogrulamayan) ve gok anlamli sonuglar veren ol-
¢litler kullanilmaktadir. Bunlar arasinda elekirik enerjisi
iiretimi, ulagtirma kuruluglari, konut olanaklari, egitim-
d3retim, bilimsel-teknik aragtirmalar ve saglik olanaklari
gibi iilkenin ekonomik ve sosyal altyapi sermayesi de 80z
konusu edilmektedir(130):

~ Elektrik enerjisi liretimi: Bu enerji kaynagi ileri
ekonomilerde g¢gok dnemli bir yer tutar. Agir sanayiden ve
madencilikten, kent ve ev hizmetlerine kadaf uzanan oldukga
genig bir alanda BOZ sahibidir. Bu nedenle de uluslararasi
kargilagtirmalarda sik sik kullanilan bir faktordir. Ulus-
larin geligme yariginda, yerini, yalniz bu kaynagin lireti-
miyle ilgili gostergelere dayandiran incelemelere dahi rast-
lanmaktadir(13l). Burada, bir yilda iiretilen enerji, iilke
niifusuna bsliinerek adam bagina diigen elektrik enerjisi (kwh)

bulunmakta ve kargilagtirmalarda esas olarak alinmakta-
dir(132).

- Ulagtirma kuruluglari: Limanlarin dnemi buralara
bogaltilan mal miktariyla (metrik/ton) gosterilmeye c¢ali-
gilir. Bu 6lgek ayni zamanda deniz yoluyla yapilan ithalat

(129) Ayraintili bilgi igin bkz.sAytir, asge.e., 85.72-83,

(130) Geligmigligin dlgleii olarak altyapi'nin ele alinigi
konusunda bkz.:Yiiksel Ulken, 20. Yiizyalda Diinya Eko-
nomisi, 2.B., Istanbul, 1370, s.302,

(131) Bkz.:A.Ghanie Ghaussy, Die Rolle des Energiesektors
gin der Entwicklungspolitik, Kéln und Opladen, 1960,
8.4l ve Aytiir, a.g.e., 8.71.

(132) Bkz.:United Nations, 1965 Statistical Year Book, New
York » 1966 .
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haemini de gosterir(133). Demir ve kara yollari, ilizerinde
taginilan yik (Ton/km olarak) miktari ve demiryolu usunlufu
(km olarak)(134), karayolu uzunluzu (m2/mil eclarak) kargi-
lagtaralarlar(135).

~ Konut olanaklar:: Geligmig ililkelerde insanlarin i-

ginae'yasadzklafz yerler, "barinma" kavraminin anlamini ve
" hatta saglik gereklerini bile geride biarakirken, az gelig-
mig iilkelerde hald “baszni snkabiimo” sorunu olarak siiriip
gitmektedir. Yine kalkinmig iilkelerde rahat, giizel ve genis
konutlar yﬁgamxn bir parcasi haline gelirken, kélk;nmamlg
iilkelerde igin heniiz kantite yonii ¢dzimlenmege caligilmak-
tadar. Bu konudaki kargilagtirmalards, konutun kalitesi ve
gevre kogullara dikkate alinmayarak, bir "giz" eodaya kag
kiginin dugtigi gosterilmektedir(136).

= Egitim ve #gretim: Uluslarin bilim ve teknik ala-
nzndaki.bagarllar1, kiiltiirel geligimleri ve biitiinlegmeleri-
ni yansatabilecek sayisal géstergeler az degildir. Bzitim
ve Sgretim kurumlarinin, tirencilerin, laboratuvarlarin sa-
yi8i, bunlara harcanan paralar, her yil istihdam edilen mii-
 hendis1er, bilimsel aragtirmalara ayrilan ddenekler ve bii-
tiin bunlarin niifusa, G.S.M.H.ya oranlara illkelerin kalkin-
ma c¢abalarinda ger¢ek yerlerini belirlemede en tnemli gis=
tergelerdir. Bu arada, toplam niifus i¢inde teknik dfrenim
yapmig olanlar belirlenebilir. Burada da kalitatif 6zellik-
ler iizerinde durulmaksizin, yalnizca teknik okullarda oku-
yan 8@renci toplama ile iilke riifusu oranlanmaktadir(137).
Daha sonra sesyal bilimler alanindaki telif eserler ele

(133) Bksz.:United Nations, a.g.e,

134) Bkz.:United Nations, a.g.e.

135) Bkz.:Aytiir, 2.8.8., 8.120,

136) Bkgz.:Aytiir, a.g.e., 8.112,

(137) Bkz, :Aytiir’ BeZeBoy 8097 ve 102,
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alinabilmektedir. Telif eserler de niifus ile iligkilendiril-
mekte ve yorumlanmaktadir. EZitim alananda son olarak en ¢ok

kullanilan bir gbosterge, niifusun okur-yagar oranadar(138).

‘= Saglak: Bu alanda hastahanelerin yatak sayisi, gegit-
1i saflik kuruluglar: ve aragtirma kurumlari, saglikla ilgili
kamu harcamalari, halkla saflik kurumlarinin iligkilerini eor-
taya koyan gegitli géstergeler diizenlenebilir. Ancak bu keau-
da en §ok kullanllan‘iki gésterge, "doktor bagina diigen niifus"
ve "ortalama omiir siireleri®dir(139).

Sonu¢ eolarak, uluslararasi kalkinma kargilagtirmalarin-
da oldugu kadar, ayn: iilkenin kendi kendini kontrol edebilme~
si igin, elektrik iiretimi, ulagtirma kuruluglari, eZitim-tZ-
retim harcamalari, hasta yatak sayis: ve saglik perscneli sa-
yisi gibi ekenomik ve sosyal altyap:i uwnsurlarinin, gkaterge
elarak kullanilmasi daha anlamli elaocaktar,

P.EKONOMIK KALKINMADA
ALTYAPI YAZIRIM HARCAMA-
LARININ SEYRI

o BilindiZi gibi, gerek ekonomik altyapi gerekse
sesyal altyapi yatirimlar:, biiyiik ¢ofunlukla kamu sektdri
tarafindan gerceklegtirilmektedir(140). Bu bakimdan devie-
tin, bu alanlara yapmig oldugu yatiram harcamslaranin, eko=
nomik kalkinmanin en yaygin dlgiisii elan ulusal gelir arti-

(138) EZitim ve GZretimle ilgili olarak yukarida belirtilen
gtstergelerden bagka; gazete okuma aligkanliZ:, telif
ve geviri kitap bagina diigen niifus, okur-yazar olmayan
kadin sayisanin niifusa orani gibi biiylikliikler de sayi=
labilir, _ '

(139) Bkz, :Aytiir, a.g.e., s.114, DPT, Kalkanma Plan: (Birinci..),
8.408, DPT, Kalkinma Plani (ikinei...), s8.216 ve DP?, Ye~
ni Strateji ve Kalkinma Plani (Ugiineii..,.),s.810-813,

(140) Bkz,:Bu g¢aligma, =, (3.
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giyla iligkilendirilmesi amaca uygun olacaktir(l4l).

Altyapaz yatirim harcamalarinin ekonomik kalkainma boyunca
artig nedenlerini, goylece siraliyabiliriz:

= Bu tiir harocamalardaki artig, ilk olarak ekonomik kalkin-
made sosyal maliyetlerden bir kasmanan devlét tarafindan yﬁkleé
lenildigini ifade etmektedir(142), Ozel sektvrdeki famliyet
artigina parelel olarak, kamu aektarﬁ ~gzellikle az geligmig
iillkelemde-~, sosyal sabit sermaje alanindaki gerekli ekonomik
kolayliklari saglamak zorunda kalmigtair(i43). Karayollari, 1li-
manlar ve bazi iilkelerde demiryollarinin geligmesi, kamu kurulug-
larinin Snemli katkilariyla gergeklegmigtir. Ayni bi¢imde sanayi=-
legmeye eglik eden biiyilk gehirlegme hareketi, kamu hizmetleri,
‘saglzk, sehir ve gevre ulagtirmasi: alanlarinda devliete yeni so-
runluluklar yiklemigtir. Demek ki, ekonomik kalkinmayls, altya-
P1 kuruluglarindaki artig birlikte olmugtur(144).

- Ekoncminin kalkinmasi, bazi geleneksel hizmellerin ma-
;;xet;g;_artiggig ve pahali toplumsal ihtiyaglarin doZmasing ne-
den olmugtur. Tegebbilgslerde aranan mesleki standartlarin yiiksel=
mesi, eZitim ve buna yakin alanlarindaki harcamallari oldukca
yikseltmigtir. Ekomominin saglikli bir bigimde kalkinmasi igin
ihtiyag dujpulan teknik ve bilimsel egitim ve gretim harcamala=
rinin yapilmssi gerekli olmugtur(145).

(141) Bu konuda bkz, :Kurt Schober, Grundfragesm der Velkswirtschafts-
#lehre, Herford und Benn, 1967, s.16.

{(142) Bkz, :Eugen Bthler, Nationaltkonomie, Zilrich, 1964, 3.63-64.

(143) Ayrintila bilgi igin bksz.:Schober, a.g.e., s.14-16.

(144) Hubert Broohier/Pierre Tabatoni, Mali Iktisat, (gev.Adnan
Erdag), Istanbul, 1971, &.5%,

(145) Macit lnce, “"Modern Devliet Giderleri ve Yeni Geligmeler,
Ankera iitisadi we Ticari Ilimler Akedemisi Derzisi, C.1,
8.2, Ankara, 1969, .32, 39 ve Bulutoflu, 2.Z.0., 8.100,
Brochier/Mabatoni, a.g.e., 8.55 ve Hermana Falterbanm,
Velkwirtschaftslehre, Diisseldorf-Nord, 1965, 8, 24,
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Egitim ve aragtirma harcamalari ekenomik kalkynma sira-
sxnda uwzun bir siire milli gelirin bir pay:r olarak artar, Hatta
bu artig, milli gelirin artis hiszindan daha yiiksek élabilir(146).

- Altyapi harcamalarini artiran Uglineli etken, niifus un-
surudur(147). Tip tekniZindeki ilerlemeler, toplumun ertalama
Smilr siirelerini artirmakta, nufiisua ganqlegnesiyie ofitim ve
saglik alanlarindaki harcamalarda sirekli bir artig gorilmek-
tedir(148),

Altyapi yataram harcamalarinin, géstermis olduZu artisg
ile milli gelir artaga arasands iig agamala bir iligki knrularak
g6yle bir scnueca varilabilmektedir: Onceleri, bu tiir harcama-
lar ekonomik kalkinme siirdiikge bir siire artacak, sonra bu artig
yavaglayacak ve daha sonra belli bir sanirda duracaktir(149).

(146) Bulutoélu. 8eeB0y 8.100,

(147) Maeit ince, 8.g.m., s.43 ve Brochier/Tabatoni, &.gZ..,
8. 56"570 o

(148) Robert S,MoNamara, @.Zem.; 5.286.

(149) Bulutoélu, BeeBoy :‘3-96‘970'
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ixinci BOLUM

ALTYAPI YAPIRIMLARININ

EXONOMIKANALIZE

I. ALTYAPI YATIRIMLARINA iLigkiN EKONOMI
POLITIKASI

Ae ALTPYAPI YATIRIMILARTI ILE
URETEKEN YATIRIMILAR ARA -
SINDA OP?IMALITE SORUNTU

Bir dnceki bolimde incelemege c¢aligtifimiz yati-
rimlardea dncelik konusunda yapilacak bir analiz, altyapi ya-
taramlari ile iiretken yatirimlar arasindaki iligkiyi agikca
ortaya koyabilir. Sorun aslinda, bir 8ncelik se¢imi degil,
ekonominin her iki yatirim alaninda herhangi bir dar bojaza
ugramadan diizgiin ve uyumlu bir bigimde geligmesinin sajlan-
masidair, Her iki yatiraim alan: arasinda, kit kaynaklaran
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tyle bir dagilimi yapilmalidair ki, bu uyum siirekli olarak
giirdilrilebilsin. Yatirim alaninda bir Oncelik savinin, er-
ge¢ yatirimlarda bir uyum ve denge fikriyle geri gevrilme~
si kaginilmazdir(150).

Yatirimlarda uyum fikri, ¢ok daha iyi iglenmig ve bu
fikirle birlikte, az geligmig iilkelerin ekonomisinde g¢ok da-
ha tutarla analizler yapilmigtir(151).

Ekonominin biitiin kesimlerinde iiretimin hizla ve aksa-
maksigin artirilmasi, altyapi yataramlari ile iliretken yata-~
rimlarin uyum i¢inde yapilmasini gerektirmektedir. Oyea,
altyapa yatirimlarinin olgunlagma siireleri genellikle uzun-
dur. Bu durum gelecege, altyap: yataramlarinin iiretken yati-
rimlarla uyumunu dengeleyecek bir uzunlukta bakmayi gerekti-
rir(152). Ayrica altyapi yatiramlarinin, bu uzun siire igin=-
de sailayacafi faydalarinin kestirmesini yapmaktaki giiglilk-
leri ve sermaye-hasila oraninin yiikseklifi gibi tzelliklew
ri de vardir. Bu durum bazi yasarlaran, altyapy yatirimla-
ri ile iiretken yatarimlar arasinda uyumlu davranme gorilgile -
ne kargi gikmalarina neden olmugtur(153).

1, Altyapi Yatirimlarinin "Bogluklara Deldurhl
ma" "Aracl Olarak Kullanima | _ |
Bu giriige gire, devliet beklemeli, dar bogZaz-
lar ortaya gzkxnca altyapil yatirimlarina girigmel}idir. By~

(159) Hig, Iktisaden..., 8,40'daki (4) no.lu dipnot'a gires
Yatiramlara Sncelik sirasina gore dizerken, gegitli
alanlara yapilacak yatirimlar arasinda uyumun saglan~-
masl 6ngdrilebilir. Ancak dncelik fikrinin savunucu~
lari goZu kez teszlerinde uyum fikrine pek fazla yer
vermemiglerdir,

(151) §e§§hattin Tuncer, Kamu Maliyesi, 2.B., istanbul, 1971,

(152) DPT, Yeni Strateji ve Kalkinma Plani (Uciinetis.. 8.1

(153) Bks, :Albert O.Hirschman, The Strategy og Economi; Deviz.
lopment, New Haven and London, 1963, s, 83-33.
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lelikle, devletin yanlig projelere yatirim yapmasi tnlene-
bilir. Glinkii dar boZazlarin ortaya ¢ikmasi, projelerin ve-
rimlilizini daha somut bigimde gdsterecekiir. Difer taraf-
tan, altyapi yatiramiyla ilgili sermaye-hasila orani da
diigecektir., Clnkii tamamlanmig projelerde atil kapasite gok
az olacaktir(154). |

Bu %tir bir politikanin sinirli bir uygulama alani ole-
dugu gbrillebilir, Ciinki yle bir altyapi diizeyi vardar ki,
bu olmadan hig bir ekonomi geligemez(155). Sonra, altyapi
projelerinin tamamlanmasi gok uzun siirdiizinden, bunlarin
saglayacaga hizmetler igin, talebin 6rtay§ g1kmasindag uy=
gun bir siire tnce, kurulmasina baglanilmalidir, Aksi tak-
dirde, ekonomik kalkinmayi 6nemli‘6lgﬁde‘akaatacak sakinca~-
lar ortaya gikabilir.

Son olarak, altyapir yatirimlara kamu etoritesinin e~
linde, ekonomiyi belirli hedefiere yoneltebilecek en tnem=—
1i ve yararli bir ekonomi pelitikasi aracadar. Hirschman'ain
bogluk ¢ikinca, bu bogluklari doldurma stratejisi, ekonomik
kalkinmanin hiz ve yoniiniin belirlenmesini, serbest piyasa
mekanizmasinin kfrlilak ilkesine birakmaktadir, EZer ozel
sektdr, yliksek kalkinma hizina uyacak diizeyde yatiram yap-
mazsa, aradaki boglugu, iiretken faaliyet alanlarina yataram
yaparak kamu sektdriiniin kapatﬁaaz gerekir, Bu pelitikanin
en somut orneZini, Tirkiye Cumhuriyeti kurulug yillarinda
vermigtir,

Hirschman'in dngordigi stratejinin zayaf taraflari,
bir bakama genig bir siibvansiyon uygulamasiyla giiglendiri-

5154; Bkz, tHirschman, a.g.e., S.3%%:
155) Bkz,:Land, a.g.m.
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iebilir, EZer devlet, iiretken kesimlerde liretim artigani
ozendirecekse ve eZer ekonominin o andaki altyapisi baki-
mindan bu idretim kelu oldukg¢a klrsim ise, altyapil yatirime
larinin artiriimasi yerine, gimrilk tarifelerini ya da doZ-
rudan siibvansiyonlari kullanabilir(156).

Hirschman'in stratejisi bir an akla uygun gelse bile,
uygulama alaninda siiriip gidecek, elle tutulur bir ortam ya-
ratmamaktadir. O'na gdre, genel olarak asgari bir altyapa
dilzeyi saglanmal1, daha sonra da iiretken sektérlere yatiram
yapilmalidir. Bu yeolla ileride ihtiya¢ duyulacak altyapi
yatirim sermayesi de elde edilmig olacaktar. Ancak bu asga-
rinin ne olduZu nasil belirlenecektir? Ustelik, kurulug do-
nemi uzun olduZunden ve dolayisiyla talebin ortaya ¢1kma-
gindan ¢ok kisa bir siire once davranilmasi gerektifine gbt-
re, ne zaman yatirim girisimine ge¢ilecefi nasil bilinecek-
tir? Bunun yaninda ekonomik kalkinmayi yiiriiten sorumiu or-
gan, ekonominin hangi kesimine baksa, dar bogfazla kargala=
gsacak ve altyap:r ihtiyaci da buna bajla eolarak g¢ok ivedi ve
biiyilk oiacaktair.

2., Altyapi Yatiramlarinan Uretken Yatiraimlarla
“Optimal Oran"da Xullanima |

Ekonominin kit iretim kaynaklarlnln tamami,
kisa siireli hedeflere ybneltildiZi takdirde‘geqici bir sii~
re ig¢in olumlu senuglar alinabilir, Difer bir deyimle, ulu-~
sal hasila artigi -diger yollarla sajlanacaiindan daha faz-
la olmak iizere- yiiksek diizeylere ulagabilir. Fakat bu artig
siirekli ve giivenilir bir kalkinmanin gergek yolu degildir.
Ggrgek ekonomik kalkinma, siireklilik, canlilik ve dinamizm

(156) Bkz.:Land, a.g.m.
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ile olur. Bunu saglamak ic¢in de, ekonomide yapisal defgigik-
liklere gitmek, ekonomik yapiya kendi kendini yagetan, ire-
ten ve kalkindiran bir &zellik vermek gereklidir. Ekonomi-
nin siirekli geligmeyi siirdiirebilmesi, yapilacak uzun sireli
ve dogrudan dogruya iiretken olmayan biiyiik yatirimlara bag-
lidar. BilindiZi gibi bu tilr yatiramlarin reel hasilayi are
tirmasi ig¢in uzunca bir siire "beklemeye® katlanmak zorunlu-
dur, Bu bekleme; toplumun yarinin daha biyiik refahini, bu-
giintin refah1ndan‘ustﬁn tuttudunu gésterir(157). Biylelikle
toplum bir‘sﬁre’igin baz: sikintilara katlanacaktir. Yata-
rim SzelliZindeki bu $ur toplumsal harcamalarin, Uzel sek-
tdrce yapilan yétarzm harcamalar:y ile uyumin olmasz gerek-~
lidir. Devlet, verimlilik artig: saflayan yatirim harcama-
larinin bilegimi, sektdrlere daéllzgi ve miktarini dikkatle
belirleme zorundadir(158), Ekanominin'belli bir sﬁréde, BAS-
sedebileceginden fagzla altya§1 yatirlmz yapmak bir kayxp;
tir, Bu durumda uzun sirede kalkinme hisy umulandan digilk
olur. Ute yanda, iretken yatirimlar dikkatle ve sailam ve-
rilere dayanilarak yapaldagi takdirde, altyapiyi (fiziksel

ve sosyal anlamda) kuvvetlendirecek yatiramlarin finansmani
kolaylagir. |

Bu 6zelliklerinden’6tﬁru, ulusal yatirim olanaklari-
nin, kisa siireli iiretken yatirimlaria uzun siireli altyapi
yatirimlari arasindaki dagilimin optimal bir oranindan sdz
edilir(159). Her ekonominin kendine 6z yapisina baZla oian,
bu optimal oran bulunabildigi takdirde, uzun siire ig¢inde
saZlanacak ulusal hasila akimi, maksimum dizeye gikabilir,

(157) Klllgbay, Tirk Plafiooog 8.51,

(158) Haller, a.g.e., 2.282-283 ve Kilaigbay, Tiirk Plan..., 8.51,
(159) Kilaigbay, Tiirk Plan..., s.52.
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Ulusal hesilae artigini $zellikle uzun siirede maksi-
mize edecek, stz konusu her iki jatlrzm erasindaki uyum
kurmek ve optimal dagilima uwlagabilmek igin, iki ayri ya-
tiram plani yapilip, bunlarin kargilikli iligkilerini a-
ragtirmak ve alternatif olanaklari iizerinde sistematik bir
bigimde durmak gereklidir(160). Her iki alanda yapilmasi
diigiiniilen yatarimlaran sosyal alternatif maliyetleri bilin-
diZi takdirde, kargilagtirma kolaylagir. Uretken yatirimla~
rin sosyal alternatif maliyetlerinin belirlenmesi kolay ol-
masing kargilik, aliyap: yatirimlaranin sosysal alternatif
maliyetlerinin belirlenmesi giic ve yanilma paya biyliktiir,
Bu nedenle; kesin, matematiksel ve istatistiksel analiz-
lerden ¢ok, yaklagik ybtntemlerden yararlanmak gerekmekte-
dir, S ’

Uretken yatirimlar ile altyap: yataramlaraina iliskin’
iki ayri tn plan hazirlandiktan sonra, aralarinda optiﬁal
bir dengenin kurulabilmesi ig¢in bazi deZigtirme ve dilzenle~
meler yapalabilir. Bu iglemler iki ayr: kaynaktan gelen bil=-
gilerin 13132 altinda yiriitillmelidir(161):

-~ Birincisi, siirekli kontrol Hzelligini tagiyan ista-
tiksel aragtirma sonuglaradar.

- lkincisi ise, ekonomik kalkinmadan sorumlu organla-
rin dizenlemis olduZu raporlarin, sistematik analizleri so-
nunda elde edilen bilgilerdir.

Bu iki kaynak, ekonomik kalkinmanin uzun dénemli epti-
mizasyonunun saglanmasina yardim ettigi gibi, ¥ngbriilen ted-
birlerin etkinlifini artirarak bunlarin uygulanmasini da ko~

(160) Bkz, :K&llgbay, Tirk Plan... » Be52 ve Haller, aogoeop

(161) Bksz.:Kilagbay, Tirk Plan..., 8.52-53.
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laylagtairar,

Ortaya konulmaga ¢aligilan bu gériiglere gire, altya-
p1 yatirimlari ile iiretken yatiraimlar birbirlerini destek-
ledikleri ve ekonominin kesimleri arasinda tutarli bir bi-
Qimdé dagaitaildiklara: takdirde, ulusgl has1ia artlslna‘bﬁ-

yik bir hiz verecekleri sonucuna varilmaktadir.

Altyap: yatarimlari ile iiretken yatiraimlar arasinda "
uyum saflamaya iligkin ekonomi pelitikasiyla, ekonemik kél-
kinma literatiiriinde yer alen "dengeli kalkinma" ilkesi ara-
sinda ¢ok yakin bir ilgi vardir(162). Bu nedenle konuya de-
ginmekte yarar vardar,

Ekonomik kalkinmanin dengeli mi, yoksa dengesiz mi ol-
masi gerektifi konusunda yapilan tartigmalardea, dengeli kal-
kinmayi savunan g¢egitli giriiglerden(163) birine gire(164),
"gltyap:s yatiramlari ile iiretken yatirimlar arasinda tamam-
lagma ve denge" tne siirillmektedir.

(162) "Dengeli Kalkanma" giriigiinii savunanlar, piyasa ekonomi-
sinin, kaynaklarin dagilima girevini agz geligmig eko-
nomilerde yerine getiremedifi fikrinde birlegmekte ve
bu duruma devlietin miidahale etmesini istemektedirler.

(163) Hla Myint, The Economies of Developing Couniries, New
York' 1966 » 8. 109‘

(164) "Dengeli Kalkinma®y: savunan difer gbriigler:
igAz geligmig ekonomilerin kalkindiralmasinda piyasanin
genigletilmesini ve satinalma giicliniin arttiralmasini,
diZer bir deyimle, tilketim mallarina iireten endiistrile~
rin birbirlerine paralel olarak kurulmasini savunan go-
riig (yatay tamamlagma),
ii.Ekcnomide, tiiketim mallara endiistrileri yaninda, sos-
yal sabit sermaye, sermaye malleri endiistrileri ve ara

- mallari endiistrilerini gizotniinde tutarak tamamlagmaya
savunun goriigtir (hem yatay ve hem de dikey tamamlagma).
Erol Manisalieglu, Digeal Ekocnomiler ve i{ktisadl Geligme,
istanbul, 1971, s.19-21.
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Enerji, ulagtarma vb. alanlardaki yatirimliar, az ge-
lignig ekonomiler igin biiyiik bir Gnem tagimsktaedir, Bbyle
bir tamemlagmenin gergeklegtirilmesi, difer bir deyigig;
digsal ekonomiler yeretmaktir. Bilindizi gibi, altyapi'nin
bir 6zellifi de biiyik birimler halidde meydana getirilng—
leridir, Bu bakimdan tamamlagma saflandif:x takdirde, kaynak
israfanin tniine gecilmig olacaktir, |

Altyap:r yatirimlari ile iiretken yatirimlar arasinda
uyumun saflanmasiyla, ekonomi iginde dikey témamlagma ger=
geklegtirilmig olnﬁktaaxr. Yatay tamamlasma(165), iretim
sﬁreciviginde.teknik‘tagamlagmayz (dikay tamamlagma) kap-
samadiZy igin, teknik tamamlagmalar yoluyla elde edilecek
faydalanmalardan yoksundur, Konunun bu y&nii de gbstntine a-
lindiginda, dengeli kalkxnmayz; altyapr yatarimlara ile &=
retken yatirimlar arasinda tamamlagma elarak ele alan gb-
rigin Ustiin oldugu ileri siirilebilir(166).

B. ALTYAPI YATIRIM PAZLASI
VE AGIGI

Bilindigi gibi altyapi yatirimlari, iiretkea ya~
tiramlaran temelini elugtururlar, Onlar'olmadan gersk dzel
sektir ve gereksse kamu sektiri tarafindan iiretken yatirime
lara gitmek giic ve bazen e}anuk digidar.

Bu Yzelliklerine rafmen, altyapi yatirimlarinin yapi-
lacagi alanlar, bliyilklikleri ve zaman igindelki akimyx dik~
katle kararlagtirilmalidir, Bu konuda gerekli titizlik gte-

(165) Bkgz,:Manisalioglu, a.g.€., 8.20,
(166) Bkz.:Manisalioflu, &.Z.€., S.20.
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terilmezse, ekonominin kit keynaklari, bliylikge bir zamen

dilimi i¢irde iyi dafaitilmamig ve israf edilmig olur.

Bu nedenlerden 6tﬁrﬁ, altyapi yatxrlmlarx kararliag-
tirilirken, bu yatirimlardan yararlanxlaeak zamanin, mike
tarin ve yararlanma bigiminin dnceden planlanmasi zorun-

Jludure.

Altyapi yatiraim planlarai hazairlanmadan dnce, bu yati-
ramlardan yararlanacak iretken yatirimlera iligkin kestir-
melerin istatistik yvéntemleriyle yapilmasa gereklidir. Bu
tir yatiramlar i¢in agadidaki konular iyiee aragtzrzlmal:—
dar(167). ‘

- (elecek yxllarla ilgili talop.projeksiyénlarz,
- {retken yatirimlaran ilerideki beklenen geligmeleri,
~ Bu yatirimlarin gerektirdizi altyapinan kapsams,

Bu iig nokta dikkatle incelefidifi takdirde, altyapa
yatirimlari jle iiretken yatirimiar arasinda tutarli bir i-
ligki kurulabilir. Biyle bir iligkinin varlazi, altyapr ya-
tirimlarinda optimalite ilkesinin bagariyla uygulandifimi
ortaya koyar, Aksi takdirde, iki yatiram tird arasinda bir
uyumsugluk belirir, Bu ise, yatzrln programiarinin optimal-
den uzaklasmasxna neden elur,

Yatirim programlarinin optimalite ilkesinden uzaklag-
masina neden olan, altyapa ile iiretken yatirimlar arasindas-
ki uyumsuzluk iki bigimde ortaya g¢ikabilir,

1. Altyapi Yatairaim Fazlasa
Altyapi yatirimlarindan saglanan faydalarin
¢ok biiyiik, faket sle¢imiiniin oldukea gii¢ eclmasi, bu yatirim-

(167) Bkz.:Kiligbay, Tiirk Pla@fe.ss S¢42-43.
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lara iligkin stratejide bir takim sorunlar ortaya gikarair.
Bir iilkenin altyapiya gerefinden fazla yatirim yapmasi ol-
dukga kolaydir, Bu konuda yapilan bir aragtirmaya gire,
dinya dlgiisiinde; drnegin elektrik enerjisi ve gibi alanlar-
da yapilan yatiraimlar 1950 yillarinda, tim sektidrlerde top-
lam kamu yatirimlarinin % 77 si olup, bu oran gergekten ¢ok
ylksek gbriilmektedir(168). Bu uygulama sonucuna bail:r ola= -
rak da, yilksek yatiram orani ile diigiik geligme hiza (diZer
bir deyigle, yiiksek sermaye-hasila orani) elde edilmig ve |
tzellikle az geligmig iilkelerde ddviz kitlaZa artmagtar(169),

’Altyapl yatirim fazlasi; yalnizca, yapilan yatiramin,
ondan yararlanacak firetken yatirimlarin’dhtiyacindan fazla
olmasiyla ortaya ¢ikmayabilir. Ornegin yapilan bir barajxh“
elektrik iiretimi yaninda, sulama amacina da hizmet etmesi
dilginiilmiigken, gerekli sulama tesislerinin tamamlanamamasa
yisziinden, bu hizmeti yerine getirememig olmasiyla da bir
"fazla" meydana gelir. Yine, elde edilen elektrik enerji-
sini iletmek igin gerekli yatiraimlarin yapilmamasi da ayni
sonuca varir. '

Ancak gurasi agiktir ki, buradaki sermaye kaybi, alt-
yapi yatairimlarinin ekonominin ihtiyacindan fazla olmasi
nedeniyle degil, ilk yapilan temel yatirimin tamamlayici
unsurlarinin gergeklegtirilememesi yiiziinden dozmaktadir(170).

Biitiin bu 6rneklerden anlaszlan; altyapr yatirimlarine
dea, zaman iginde kapasite akiminin, bundan yararlanacak ii-
retken yatiraimlarin ihtiyaciyla iyi ayarlanmamig oldugudur.
Boylelikle fazla altyapi kapasitesi meydana gelmektedir.

51683 Bkz. :Land, 8.g.m.
169) Ulkemizdeki durum hakkinda bkz.:Bu galigma, s. i53.
(170) Bksz.:Ulgener, "Sermaye Kaybl.e., S.394.
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Altyapinin kullanilmayan fazla kapasitesinin, hizme-
tin ihraca yoluyla kullanilmasi pek olasilik tagimadiZin-
dan, atil kapasite kit kaynaklarin israfi demektir, Bura-
da konumuzla ilgisi olmasi nedeniyle Tinbergen'in‘uluaal :
ve uluslararasi sektor tanimlarina da definmeldyiz(1T71)s
Dag ticarete konu olabilecek mal ve hiszmetleri lreten sek-
térlere, uluslararasi sektor; lretim fazlasa (agagi) ihra=
cat (ithalat) konusu olmayan sektdrler ise ulusal sektsr
olarak ayrilabilmektedir. Bilindigi gibi altyapa yataraim
faaliyetlerinin bir Szelliii de, genellikle das ticarete
konu olmamalaridir(172), Bu faaliyetlerin iiretim fazlasi
ihrag edilemeyecegine gtre, kullanilmayan kapasite israf
niteligindedir., Altyapi yatirimlarinin bu klamll(ihtiyae
fazlasi kapasite yaratan yatitlm miktara), "6li yat;f:m“
olarak deyimlendirilmekte‘ve reel gelir artigi (katma dé-
ger) yaratma}an yatlrlﬁlar olarak kebul edilmektedirler.
Burada sdz konusu olan katma degér, igletme dﬁnemindo‘ya—
ratilanlari ifade etmektedir(173). Yoksa niteliZi geregi
tamamen 616 olan'bir yat1r1m da yapilmasz aninda parasal
gelir artigina yol ager, Fakat fiziksel (reel) katma deZer
yaratmaz, Tamamlayici ya da iretken yatirimlarain gecikmeé
si nedeniyle ortaya gikan 5lil yatirimlar, btyle kaldikla-
ri silrece hi¢ bir fayda yaratmazlar ve tutarsiz bir kay-
nak dagilimini ifade ederler.

Bu durumu agagidaki diyagram lizerinde gbtsterebili-
riz(174):

(171) Bkz, :Klleyalll’ AeZeMey 3036.
(172) Bkz.:Bu g¢aligma, s. i?.

(173) Bkz.:Kizilyalli, 8.g2.M., S.36.
(174) Bkz, 3K111gbay, Tiirk Planooo,, 8.43.



62

altyapy

Altyapa kapasite
Yatirlmlarl fazlasi I
ve Uretken :
Yatiramlar

Y zaman (k)
Altyapa Yatirim Fazlasi

Dikey eksende altyapi kapasitesi ile iiretken yatirime
larin buna olan ihtiyaci, yatay eksende ise zaman (t) géste~
rilmektedir., (I;) doZrusu, altyap: yatirimlarinin zaman igin-
deki akimini, (Ij;) doZrusu ise, altyapidan yérarlanacak iiret-
ken yatirimlari géstermektedir. Iki dozru arasindaki dikey
uzaklik altyapi yatirimlarinin fazla kapasitesini olgmektedir.

‘ Diyagramdan da goriilecegi gibi, altyap: yatiramlara
trendi ile iiretken yatiramlar trendi arasindaki fark, za-
manla ag¢ildigi takdirde gittikce bilyliven fazla a}tyapi ka-
pasitesi meydana gelir. Kullamilmayan bu kapasite ekonomi
i¢in bir kayaptir, Qiinkii kit bir faktdr olan sermayenia bir
kismi bu alanda israf edilmig demektir. Ayrica bu tiir bir
altyapy kapasitesi, bilindiZi gibi(175), uzun siireli serma-
ye=hasila oranini yiikselterek kalkinma hizinan diigmesine
neden olur, |

(175).Bkz.:Bu galaigma s.jﬂ.
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2. Altyapis Yatairam AcgiZa

Fazla altyapi kapasitesinin kargiti, eksik alt-
yapl kapasitesidir. Altyapi yatirimlari, ﬁretkan yatirimlarin
gerektirdiginden daha az olursa, "altyap:i a¢iZi" denilen du-
rum meydans gelir, Bu takdirde, tamamianmzs mallar yaratmak i=!
¢in yeterli bir miktarda iiretken yatirimlara gibigmek olasi-
‘Xag2 bulunamaz, Ciinkil iiretken yatirimlarin yapilacaga altyaQ '
P2 yetersiz kalmaktadir. Bu durumda, ulusal yatirimlarda
oldugu kadar, yabanci sermaye yatiramlarainda ve buna bagla
olarak da ulusal gelirde istenilen artig elde edilemez.

Bu arada kisa siire icin sermaye-hasila orani degigmez,
hatta dﬁgebilir. Ginkii kurﬁlmus altyapidan daha yegun bir
bi¢gimde yararlanilmaya ¢aligilacak ve dolayisiyla daha fag-
la hasila elde edilmig olacaktir. Bu durum, yukerada da be-
lirtildiZs gibi kasa siireler ig¢in stz kenusudur. Biyle bir
faaliyetin uszun siire siiriip gitmesi beklenemez., EZer ihtijag
duyulan altyapiyz kurmak igin gerekli tedbirler alinmazsa, -
ﬁretkén yatirimlarin bir kisminin yapilmamasi ve uzun dd=
nemde kalkinma higanin biiyilk bir hizla diigmesi kaginilmaz~
dir.

Senu¢ olarak, diger kogullar elverigli olsa bile, alt-
yap:i yatirimlarinin yetersizliZi nedeniyle, ekonomik kalkine
ma yavaglar,

Bu durumu da agagidaki diyagram {izerinde gisterebili-
riz(176):

(176) Diyagram, Kiligbay, Tiirk Plan..., s.45'ten alinmigtar,
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altyapa

Altyapi kapasite

Yatiramlari agifi 1

ve Uretken g
Yatairamlar

0 Zaman (%)
Altyapi Yatairim Agiffa

Diyagramda dikey eksende yine her iki tiir yatirim kae-
pasitesi, yatay eksende de zaman (t) 6lgiilmektedir, (Iu)
doZrusu iiretkea yatiramlara, (Ia) doZrusu ise altyapi yati-
rimlarinl ifade etmektedir, Her iki dogru arasindaki dikey
uzaklik, altyapi ag¢igini gistermektedir. Zamanla bu/ﬁ%?%me-
8i, ﬁretken yatirimlarin gittik¢e diigmesine ve buna bagli
olarak da kaiklnmanln yavaglamasina neden olacafi siylene-

bilir,

C, ALTYAPI YATIRIMILARTI ILE
URETKEN YATIRIMLAR ARABINS-
DA ETKILESiIN

Her iki #ilr yatiram arasinda; kesin fonksiyo-
nel bir iligki kurabilmek olasalaigi yoksa da, yukaridaki
agiklamalarin 1giginda, aliyapi yatlrlmlarlyla liretken yaw-
tirimlar arasinda kargilikla bir etkilegimin bulundugu an-
lagilmaktadir. Ornegin altyapa yat1r1ﬁlar1 yapilmadan tnce
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dilgiinilmeyen, lzerinde dwrulmayan bir dizi lretken yatairim
projeleri, séz konusu yatirimlarin yapilmasiyla, ele ali=-

nip gerg¢eklegtirilebilir,

Ute yandan tamamlanmig mal talebi ve ona bagli ya=
tirimlarin baskisi, ekonomik kalkinmayi planliyan ve yiirii-
ten organlari, altyapa yatairaim hizania artzrmaya yéneltebilir,
Fakat biitiin bunlara ragmen baglantinin daha g¢gok, tek ydalil
oldufu belirtilmektedir(177). Ciinkii bilindigi gibi altyapa
yatarimlari, ¢oZunlukla kamu tarafindan yapilan otonom
harcamalar nitelizindedir(178). Bu nedenle de herhangi bir
dééigkene veya degigkenler grubuna, "agikg¢a" fonksiyonel
baglarla bazli bulunmamaktadir(179).

“Buna kargilik altyapi yatirimlari, iiretken yatirime
larin, dzellikle tzel sektdr yatirimlarinin rantabilitele-
rini artirarak, onlar iizerinde dzendirici bir etki yarate
maktadar, Tek ydnlié bu fonksiyonel baglanti, matematiksel
olarak gbiylece gdsterilebilir(180):

I,=1 (Y,i,M,I )

u‘_ﬁretken yatirimlar,

(177) Kilagbay, Tirk plafesey Be45e

(178) Bkz.:Willy Kraus, Wirtschaftswachstum und Gleichge-
wicht, Frankfurt am Main, 1955, s.178. '

(179) Aglkga diyoruz, ¢iinkii, ekonomik kalkinmayi ybneten
organin, sosyal ve siyasal tercihler yaninda, alt-
yapi yatirimlarini planlar ve uygularken ilretken
yatirimlarin gisterecegi geligimler gibi, ekonomik
verilere de dayanmak zorunda kalacagi bir kuraldar
(Bkz. :Bu galigma 8.59). Altyapi yatirimlarinin ya-
pilmasinda bdyle bir yolun izlenmesi, bu tiir yati-
ramliarin kesinlikle ve bazan ¢ogunlukla olmasa bile,
iiretken yatirimlardan etkilenebilecegini ortaya
koymaktadir,

(180) Kiligbay, Tirk Plane.., S.46.
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Y - Milli gelir,
M = Bor¢ vermeye elverigli parasal fonlarin hacmi,

Ia::Altyapl yatirimlari'ni
gostermektedir,

' Bu durumda, difer faktbrlerde herhangi bir deZigme
olmadan, yalnizca altyapi yatirimlarinin artmasi , ﬁret-“
ken yatirimlari etkiler, diyebiliriz.

tki tir yatzrlm arasxndag yapilacak sistematik bir
¢aligmayla giic de olsa yaklaglk bir iligki kurulabil1r.‘
Qunkﬁ, belli bir ekonomide, altyap1 yat1r1mlar1 ile Hiret-
ken yatlrzmlar arasinda, iiretim tekn1éinin, iiretim kogul~
larinin ve ekonomik hedeflerin gerektirdiZi bir baglant:
mutlaka vardir(18l), Bilindigi gibi altyapi yatiramlari
jle iUretken yatirimlar arasinda bir de zaman ybniinden
baélant;‘mevchttur. Bdylece, altyapar ve iiretken yatirim-
lar arasinda miktar ve zaman bajlantilari ortaya gikmake-
tadar. Bu baglantilar dikkate alianarak, altyapi ile iiret~
ken yatiraimlar araélnda fonksiyonel iligki; teknik ve
zaman akami yodniinden uwyumlu bir duruma getirilmelidir, Bu
uyum saglandiii takdirde, ekonominin kalkinma hizi en yilk~
sek dlizeye gikarilabilir. Buna baZli olarak da, altyapida
fazla kapesite meydana gelmesi ¥nlendigi gibi, ilretken
yatirim projelerinin gergeklegmeme sakincasi da ortadan
kaldirilabilir, Sonug¢ olarak, uzunca bir zaman dilimi bo-
yunca toplam yatirimlarain doguracaga gelir artiga akimi
maksimize edilebilir,

(181) Bks,. :Kilagbay, ”Enerji Sorunu ve Altyapi®, Milliyvet
Gazetesi, (17.I11.1973).
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Agagidaki diyagramlar altyapi yatirimlari ile lret-—
ken faaliyet alanlarina yapilan yatirimlar yoluyla lireti-
len mallar arasindaki kargilikli etkilegimden dofacak so-
nuglari gtstermektedir(182),

Uretken
Yatirim
ﬁretimi /
IR |
I
[}
]
1
l N

0 (t) Altyapi Yatirimlari
: (a)

(a) diyagraminda ekonomi, baglangig¢ta iiretken yatai-
ramlarda girillen yatirim artigani durdurerak, biitila yati-
rimlari altyap: alanlarina ydneltmigtir., Bu durumda, (%)

noktasina kadar sabit kalan iiretken yatirimlarin iiretimi,
bu noktadan sonra hizla artmaktadir, Béylelikle altyapi=

ya tnoelik verilerek bir silre igin katlanilan sikintilar,
giderek yok olmaktadar,

Uretken
Yatarim
Uretimi
A
0 Altyapi Yatiraimlara

(®)

(182) Diyagramlar, Kiligbay, Tiirk Plan..., s.182'den alin=-
migtir,
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(b) diyagramainda ise, (a) daki gibi bir durum gériil=
memektedir. Burada altyapa: yatiramlari, bir siire i¢in liret-
ken yatirimlarain Uretimini artirmamig, sonra hafif bir ar-
taga yol agmig, daha sonra da bu artig slirmemig ve iretim
eski diizeyine dilgmiligtiir, Bunun nedeni, altyapi yatirimla-
rinin, ondan yararlanacak olan iiretken yatirimlarla ilige
kilendirilmemesi ve buna bagli olarak olumlu bir etkiyi
yaratmamasidar,

Uretken
Yatiraim
Uretimi

0o () Altyapi Yatirimlara

(e¢) diyagramindaki durum, hizli kalkinma bakimindan
en uygun gorilmektedir, Burada altyapl yatirimlara g¢ok yiik=
sek miktarlara ulagmadigi gibi, kendisinden yararlanacak
olan iiretken yatirimlari yeterince uyararak, yol gistermek-
tedir., Buna bajli olarak da, altyapi yatirimlara ile iire-
tilen mallarin miktar: beraberce artmaktadir. Sonucta, alt-
yapx, liretken faaliyetleri, o da ulusal geliri uyararak.ar-
tlrmékta, btylece tasarruf hacmi biiylimekte ve altyapis yati=-
raimlarinin saflam kaynaklardan finansman: saglanabilmekte-
dir,
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D,ALTYAPI YATIRIMLARI 1 L E
URETKEN YATIRIMLAR
ARASINDA OPTINMAL
DAGILIMIH ILKELERI

Altyapz yazxrlmlarz ile buna bagl: yatirimliarim
voytimal bir dagilimini matematik bir model iginde, kesin ra-
kamlarla ele almak ve bunu bir ekonomi politikasi arae: o-
larak kullanmak, yukarida agiklanan nedenlerden ttiirit, ol=
dukga giigtiir, Bu yiizden bir dizi yaklagik yintemlere bag-
vurmak kaginilmaz gbrilmektedir(183). |

Yapilan yatirimlar sonucunda, altyapida atil kapasi-
te meydana gelecefi kestiriliyorsa, siz konusu yatirimlari
yavaglatmak ve kisa siirede etki yaratacak, sermaye yogunlu=-
&u diiglik yatiram prejelerine yer vermek gerekir. '

Gok biiyiik yatairamlari gerektiren bir baraj, bir ener-
Ji santrali, gimento-asfalt yol afinan pek azindan yarar-
lanma stz konusu ise, optimallikten uzaklasgilmig olacaktair.
' Bu durumda, baraj yerine, kiigilk gapta sulama tesisleri, e-
nerji santrallari yerine, ekonomik olmasi gorualu ufak elek-
trik Uretim birimleri ve pahala gimento-asfait yol yerine,
trafik yofunlagincaya kadar, stabilize yol yapilmasi diigli-
hﬁlebilir.

Yukarida verilen Grneklerdeki ve benzeri tedbirlerle,
ekonomide kit kaynaklarin israfi dnlenmeye ¢aligilmaladir,
Bu tedbirler aslinda, ulusel geliri, dogrudan etkileyen ya-
tirimlarla (iiretken yatiramlar), dolayli yoldan etkileyen
yatirimlar (altyapi yatirimlari) arasinda, ulusal gelirin

(183) Bkzo :Kzlngay, Tilrk Planoocg 8.46,
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ugunoa bir zamen dilimi igindeki artig hizini maksimize
etmeyi saglayacak bir oranin kurulmasi igin alxnmal:dxr—

lar,

Ekonomik kalkinmaya yiiriiten sorumlu organ, ekonomi-
deki etkileri gok uzun bir siire sonra ortaya ¢ikacak alt-
yapa yax1r1mlar1na fazlaca dnem verdigi ve Gl¢lisiiz haras-
malara girdigi takdlrde, yakin bip gelecekteki reel gelir
artig hiza yavaslayacaktzr(184). Bunun sonucu olarak, "glte
yepi hnnmas1“na tutulmug olan devletin ’ finansman kaynak—
lara daralmls olacaktir, Bﬁylece ekanomik yapiyi degigtir-
mek ve kalkznmay; gercgeklegtirmek 1gin girigilecek yeni
yatirimlara finansman olanaga zcrlagacaktxr.

ézcllikie‘éz geligmig‘ﬁlkele£in, ekonomik geligme po-
litikasa agzslndén, iiberal bilyime teorisinin derinlemesine
bir incelemesi géstermigtir ki, piyase mekanizmasi yalniz
bagina ve her zaman, ekonomik geligmenin gerektirdiZi alt-
yapi kapasitesini olugturma gdrevini yéterince bagaramanak-
tadir, Az geligmig ekenomilerde, meveut olan geliéne petaﬁ-
siyelinin en iyi bigimde kullanilmasi icin gerekli altyapi-
nin yaretilmasi, kende¢ kendine ekonomik geligmenin en esas-
12 bir on kogulu oldugu gibi, ekonomik kalkinmadan sorumlu
organin temel gorevidir. Bu nedenle,

-~ ekonomik kalkinma hedeflerine
- ilerleyen ekonomik kalkinma ihtiyacana

gére, tim skonominin altyapri kapasitesinin yaratilmasinas
dikkat ve titizlik gbsterilmelidir,

(184) Bkz.:Onur Knmbaraczbagz, "Piirkiye'de Enflésyon ve Ne-
denleri®, Ankara I.T.I.A.Dergisi, C.IV, S.1, =.5.
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Altyapx kapasitesinin_yaratllmas1nda, bunun ekono=-
mik kalkinmaye katkisinin optimal elmas: zorunludur. Alt—
yapt pelitikasinin dstinligi (ya da Snoelizi), gereksiz
olarak, kamu ekonomisinin we/veya devlet miidehalesinin
ginirsiz bir artigina yol agmamalidir (Yzel sektor igin
"goZuk sosyalize etﬁa“)(lBS).

De?lst,‘altyapz yatirimlar: yapmak icin, ekonominin
kit kaynaklarindan bir kismani bu amac¢le kullanir, Biylece,
bagka amag¢la yapilacak, stegelimi liretken faaliyet alanla-
randaki yatiramlar:i, sinirlamig olur, Bu durum, altyapi ya-
tirimlariyla meydana gelen ve ondan yararlanacak olaa ke-
simlerin arasldda gerekli bir uyyumun kurulmasina engel o-
labilir,

Ulusal kaynaklarzﬁ tamami, iiretken faaliyet alanla-
raina kaydirilarak, bunlarin iiretimini artirma amacayla
kullanildifa takdirde, kisa bir siire icin ekonomik refah,
hizla artar. Buna kargilik ulusal kaynaklarin tamami, alte
yap:r kapagitesini saglamlagtirme ve artirma hedeflerine
yoneltildigi takdirde, iiretken famliyetlerin {iretimi belir-
1i bir diizeyde kalir wve kisa siire igin ekonomik refah dii-
zeyi algalir. Bu nedenlerle, dolaylia etkili altyapi yata=-
rimiari ile delaysiz etkili Uretken yatirimlar arasainda,

@lkenin ekonomik kosullarina uyan bir “eptimal oran* kurmak
zorunludur,

(185) Bkz,:E.Dirr, "Wachstumstheorie und Wachstumspolitik*,
Jahrbuch fiir Nationaltkonomie und Statistik, Bd.176,
(1964), Heft 5, 8.390, Carl Hudeczek, Der Kampf um
das wirteschaftliche Gleicgewicht, Econ-Verlag, Wien.
Disseldorf, 1964, s.153, Jochimsen, a.g.e., 8.1270,

Haller, 8.2+.€s, 2,283 ve Dirimtekin, Igsizlik Serun-
lar:, istanbul, 1965, &.82. -
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E, ALTYAPI YATIRIMLARININ
SEKTOREL VE BULGESELDL
DAGILIMINDA EKONONI
POLI®LIKASI |

Az geligmig llkelerds, ekﬂnemik kalkinmanin ken-

diliZinden meydaha gelmesi békleneniyeceéinc ve hasly bir
kalkinmanin da bu illkelerin hayati bir zorunlulufu eldufu-
na‘gﬁrc, ekonomi‘poliﬁikaszni‘yﬁrﬁten organin elihdeki &~
raglarla, ekenomiye miidahalesi kaginilmasz elur(i86). Kal-
kinmanin en dinemik unsurunun *yatirim® bldugn'bilinmskte-
dir. O haldé, ekonomik kalkanma politikasini yuriitmekle
gsorumlu olan organ, elindeki mevcut gegitli miidahale arag-
larindan ~ki bunlarin hepsi temelde ayni hedefe ytnelmig-
tir- en etkilisi ve en yararligi olan yatirimlari, ytneli-
mckteki arag ve clanaklarindan birinei derecede yararlan-
mak zorundadir. Bu arag etkilidir, ciinkii yapilan bir yatai~
- rim yalnizece istenileni yaptirmakla kalmsez, bunun ysnanda
halkin refahinin ve mutlulugunun artmesine de neden olur,
Ekonomik kalkinmada asil ameg¢ da esesen budur (187).

0 halde, yalnizea ekonomik giiciin artirilmasi bagliy
bagina bir hedef olmamalidir, Igte bu nedenle, tzel sek-
t6r yatirim faaliyetlerine de yer verilen bir ekonomide,
devlet, iilkenin artan ekonomik olanaklarini tzel tegebe
bisiin bilinen nedenlerle yapmadigi altyapi yatirimlariyla
ekonominin gegitli sektdrlerine ve iilkenin gegitli bilge-
lerine yaymak zorundadar(188).

(186) Bkz. :Dusan Cebeljik, "Yugoslavya'de Glocbal Ulusal Flan
Ile Tegebbiis Flanlarinin Koordinasyonu", (gev.E.Han),
ESA:DER, CQVIII' 352’ 50330’

(187) DPT, "Nigin Flan*, Planlama, Yayin No.DPT 3, 8.10-11.
(188) Tmcer, Kamu,... 9 Boe 93. .
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Buna karsilaik, altyapi, ekonominin biitlin alanlarinx
kapsamsmig ve bllgesel dagZilimi iyi dilzenlenmemigae, eko-
nominin kesimleri ve illkenin bi#lgeleri arasinda tnemli &l=-
¢ilde birbirinden farkli kalkinma hizlarx, biitiinlegmc derece-
leri ve geligme durumlara farklilik gbtsteren bir ulusal e~
konomi ortaya ¢iker. Genel olarak dengesiz bir biitinlegme
derecesi yaninda, ekonomik faaliyetlerin yilkselen bir &zel-
likte oldugu gbrillebilir. Anesk bu, itlkenin meveut gelig~
me potansiyelinden, optimal olarak yararlanildigin: ifade
etmez(189).

Konunun bu bigimde eortaya konulmasindan soanrsa, altya-
p3 yatirimlarinin sektorel ve btlgesel dafilimini ayr: ay-
r2 ele alabiliriz:

l. Altyap:r Yatairamlaranin Sektbrel Dagali-
manda Ekonomi Politikasa

Enerji, ulagtirma, efitim ve saglik gibi eko-
nominin c¢egitli altyapia alanlarinda yatirim yapmak i¢in,
belli hedeflerin amaclanmasi zorunlu olarak, her iilkede e-
gemen olan ekonomik kogullara gBre hirbirlerinden farkli-
lik gdsterir., Ekonomik geligme ybniinden tnemli olan faali-
yet dallarai, yalnizeca bir iilkeden diger ililkeye gire deZig-
mekle kalmaz, ayni gamanda, ayn: iilkede bile bu illkenin
ekonomik kalkinmaginin iginde bulundugu gegitli devrelerde
de degigir. Cegitli faaliyet dallarinda yapilacak altyapi
yetirimlarinin dnemi ile ilgili diigiincelerin, belli bir iil-
kenin belli bir kalkinma devresinde ve belli kogullaranda
uygulanacak kalkinma stratejisiyle yakin bir iligkisi var-
dz:. Ancak biitiin bunlara ragmen, az geligmig iilkelerin,

(189) Bkg.:Jochimsen, f.g.e., 8.1269.
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ekonomik kalkinmalarinda, altyapinin ¢egitli alanlarina
yaptiklar: yatirimlarla guttikleri amaglar hemen hemen
birbirine gok yakindar(190).

Devlet, altyap: yatirimlarini ekonominin gegitli
sektdrlerine yayarken genellikle agagidaki amaglari gi-
der(191):

- Altyapi ydniinden darbogazda olan sekttrlerde is-—
tenilen kapasiteyi yaratmak,

- Olgek tasarruflar: yaratmak ve digaal ekonomileri
gercgeklegtirmek, |

- Ekonominin yapisal degigimini saflamak,

BilindiZi gibi kalkinma gabasinda olan ilkelerin bii-
yidk gogunlugunuh ekonomisi, tarima dayaliadar. Bu ilkeler
kalkinma umﬁtlarznz sanayilegmeye baglemig Bulunmaktadir-
lar, DiZer bir deyigle, tarima dayali mevcut ekonomik ya=-
piyi, sanayl yararina degigtirmenin savagini vermektedir-
ler, Bu iilkeler ig¢in, ulagilan ulusal gelir ve yatirim
diizeyi ile sanayilegme derecesi, ekonomik kalk1nmadaki
bagarilarinin en iyi bir Slgilsiidiir, denilebilir(192).

Az geligmig iilkelerin en Gnemli sorununun, mevcut
ekonomik yapiyi defigtirmek olduiu ortaya g¢ikmaktadir. Bu
sorunun ¢oziimiinde kullanilan arag¢ ise, altyapi yatirimla-

(190) Bkz.:Yusif A.Sayigh, "Endiistride Sermaye Formasyonu
ve Yataramlar i¢in Hilkimetin Ekonomik Politikasi ve
Tegvikleri", Sanayide Yatirim ve Sermaye Terakiimi,
Ekonomik ve Sosyal Etildler Konferans Heyeti, Istan-
bUJ., 1963’ 8.409.

(191) Bkz.tKiligbay,"Karma Ekonomide Ozel ve Kumu Sekttr—
leri Arasindaki Iligkiler", Tirkiye'nin Iktisad}
Geligme Meseleleri, C.I, istanbul Universitesi ikti=
sat Fakilltesi Iktisadi Geligme Enstitiisii Yayini, Is-
tanbul, 1971, 8.83.

(192) Bkz. BK:LZJ.lyalll, BeeMe,y 8.330
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rindan bagka bir gey deZildir(193).

Altyapa yat1r1mlar1n1n hacmi, sektdrel daZilimi ve
6hg6rﬁlen geligme hizinin, ekonominin yapasal degigim a=-
maglarina hizmet ettiZi koanusunda en iyi 6rnek Tirkiye'nin
kalkinma stratejisidir(194). |

Az:gelismig iilkelerin kalkainma gabalarinda, altyapi
yatirimlaranin, ekonomik faaliyet alanlarina dagiliminda
yapisal degigim diginda iki amag daha gittiiZlil belirtilmig-
ti. S6z konusu amaglara erigebilmek ig¢in, az geligmig Ul-
keler enerji, ulagtirma, efitim ve saflik gibi alanlara &~
nemli miktarlarda yatlrzm‘yapmak gorundadarlar,

Ekonominin gegitli sektérlerinin kisa silreli bir gb-
riigle ve yalnizca kﬁrllllk esasina gire geligmesinin bir
sﬁre sonra tlkanlkllklar yarataoag1, ya da sosyal maliyeti
¢ok yiksek miidahaleleri gerekt1rece§i unutulmamalidir. Bu
nedenle, uzun siireli ekonomik kalkinmanin siirekliligi ig¢in
gerekli altyapa kapagitesini, iiretken faaliyetlere cevap
verebiigcek bigimde ayarlamak ve dzellikle enerji, ulagtir-
ma vb, ekonemik éltyap1 kuruluglarina agairlik vermek szorun-
lu olmaktadair. |

Bundan bagka, ekonominin kalkinma hizini a&tlrng ve
ekonomi politikalarinin gergeklegmelerini saflama bakiﬁln-
dan, saZlikli ve bilgili insan giiciinin sistemli bir bigimde,
yeterince yetigtirilmesi 6zel bir dnem tagar. Gerék'diésr
yatirimlarin en verimli bir bigimde uygulanmasi, garsksn
meveut kapasite ve olanaklardan fazlaea yararlantiabilmési

(193) Bkz.:Bu gallaﬁa,‘s.f“L
(194) Bkz.:DPT, Kalkinma Plani (Birinci...), %.38-39 ve
DPT, Kalkinma Plani (Ikinei...), s.76.
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igin saZlak ve bilimsel-teknik aragtirma alanlarina yapl~-
lacak yatirimlara Onem verilmelidir. Unutulmamalzdzr ki,

bir ulus, insan potansiyelini ve insanin sosyal deéerlqri-

ni geligtirmedikge diZer konularda; &trnegin ekonomik, po~
litik ve killtir alanlarinds yeterince ilerliyemez, Az ge-
ligmig ililkelerin gogunda esas sorun, dogal kaynaklar yiniine
den bir yoksulluk degil, insan unsurunun geligmemig olmasie
dir, Bu nedenle, bu uluslarin en bnemli sorunu insan kay~
naklarinin geligtirilmesidir. Sorunun ¢bzimiiyle, halkin e~
gitilmesi ve sailiZainin korunmasi gergeklegtirilmis olur(195).

Bu nedenle her ﬁlke, eZitimini ve inaan kaynaZinin
niceliZini yiikseltmek ig¢in, bir strateji bulmak ve bunu ken-
di dzelliklerine gbre uygulamak gorundadir.

Az geligmig {ilkeler, stzinii ettiZimiz alanlarda yapa-
cagi1 yatirimlarla bir yandan artan iiretken faaliyetlgrin
kesintisiz ve kolaylikla siirilp gitmesini saglamaya galigirken
8bilr yandan da, bu harcamalarain ekenominin massedebileZi bir
bilylikkliikte olmasina dikkat edeceklerdir(196). Bu biiyiikliik,
altyapa yatiram harcamalaranin toplaminda arandigi kadar,
her tir altyapr i¢in de aranilacaktir, Difer bir deyimle,
altyap: yatiram harcamalarinin kalkinmaya katkisi 'optimal"
oimalidlr. !

Ancak bu optimalitenin saglanmasinda hangi objektif
dlgeklere dayanilacaktir? Ne gibi verilerden haraket adila;

cektir? Daha dnce de belirtildiZfi gibi bu konuds kesin ma-
tematiksel medellerin kurulma olasiliga gbriilimemekte ve

{195) Bkg.:Fréderick Harbisen, “Ekonemik Geligme Yiéniinden
Egitim®, (gev.S.Yaldirim), Planlams, DPT Dergisi 10
Ankars, 1970, 2.77. ? T ’

(196) Tun@e’r, Kamu..., 8,93,
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yaklagik kestirmelerle sonuca gitmeie ¢altgalmaktadir(l97).

Bu giigliikklere rajmen, gelecege iligkin Qalxgmalar;
diger ilkelerin uygulamalari ve ekenomik kalkinmays, yilrti-
ten organin dnsezisinin yararli olacagyr ileri sﬁrﬁlmgktag
air(198). | |

Az geligmig iilkelerle ilgili olarak yapilan bir arag-
tirmada, géyle bir sonuca varilmakiadir: Bir ilke % 4 gibi
bir hizla kalkinacaksa, toplam tikketim harcamalgrln;¢ top~
lam iiretiminin 4 75 i oranina indirmek sorundadir. Toplam
iiretimin (toplam hasilanin) geriye kalan % 25 ianin isse,

% 12 8i (diger bir deyimle G.S.M H.nan % 3 ii) kamu hizmet-
lerine ayrilmasi, geriye kalanin da yatiramlara ybtneltil=-
mesi gerektiéi ileri siirilmektedir. Aragtirmanin kapsamina
giren az geligmig iilkelerin ortalamalarina gire, kamunun
her yal ulusal gelirin # 3 ilnii eXitime, % 2 sini halk sag-
l11Zaina ve % 3 inii de ulégtlrma, tarimsal ve jeolojik arage
tarmalara ayarmas: gerektiZi belirtilmektedir(199).

2 Altyapi Yatirimlarinin Bdlgesel DaZilimanda
Ekonomi Politikasi
Konu iizerinde fazlasiyla tartigme yapilmays
elverigli gbrillmektedir(200). Ancak sorunun sistematik ve
derinlemesine bir analizi; bu tartigmalaran derli teoplu bir
duruma getirilmesi ve iizerinde daha tutarli, bilimsel bir
bigimde durulmasznﬁ yardimei olacaktar kanisandayaz,.

 Her Ulkede kargilagilabilen bu sorunun temelinde, bir
“tercih" anlayiginin yattiZina belirtmeliyiz. Oyle ki, bum

(197) Bkz,:Bu galagma, s, b9
(198) Bkz.:Land, a.g.m.

(199) Bke. :Laﬂd, 8.LeMe .
(200) Bkz,:Tuncer, Kami..., 8.93.
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tari:gmada bir taraf tamamen "ekonomik ilkeler”in gerekleri-
nin yerine getirilmesini savunurken, dijZer tgraf 'eknnnmik
ilkel&r”in‘yénlszra ve ondan da dnemli elarak "soeyal_yu
siyasalﬂilkeler"in devdikkate‘alxnmaaznz,‘6zellik1g az ge-
ligmig Ullkeler ic¢in kacinxlmaz bir gereklilik saymaktadar,
Ayra ayrl temellerden haraket eden bu gﬁrﬁsler; kargat iki
ekstrem etrafinda toparlanabilirler. Bunlardan birisi "dzel
kfrlilik" digeri "sosyal kfirlilik*tir, Ozel kfrlilik ilke-
sini esas alan goriiglerin temelinde, "iiretken yatirim ¥n-
celigi", "biiyiime noktalari ya da biiyime kutuplar: dnceli-
gi", "dengesiz kalkinms" gibi fikirlerin yattiZa anlagilar.
Bu fikirlerin kaynaZaini, klfisik iktisatgilarin iinlii "Karga-
lagtirmal: Maeraflar Teorisi”ne kadar uzatmak mimkindir.

Sosyal kfirlilik ilkesini esas alan gériiglerin teme-—
linde ime, "bilgelerarasi dengeli kalkinma®", "gelir dafi-
liminde firsat egitlifi ve sosyal adalet saZlanmasi®, “top-
lumeal kalkinma", "uluslararasi alanda prestij elde etme”
gibi ekonomik olmaktan gok, sosyal ve siyasal etmenler yat-
maktadar, | |

§unu hemen belirtelim ki, dzel klrlilik (dzel fayda
da diyebiliriz) ilkesinin, yatirim kararlarinds, "btlgesele
lik" unsuruyla iligkisi tek'dir. Bu da yalnizoa, ekonomik
faaliyetlerin yoZun bir bigimde yapildiZi (nitelikli igglicii=
ailin bulundugu, dnceden gerekli altyapia oldnaklarzn;g yarae
t1ld181, piyasa kuruluglarindan yararlanma olanaklérznzn
genig gapta saZlandiZi, kisaca mikro ekonomik agidas “kuru—
lug yeri faktorlerinin" en uygun bulundufu) toplanma bBlge~
- lerinim, Gzel kfrlilak ilkesine uygun elarak yapilacak ya-
tirimlarda dikkate alanmasadir(201).

(201) 4.Cebeci, "Kurulug Yeri Se¢imi*, Yatairim P:gjglerinin

Hagzirlanmasi ve Deferlendirilmesi, C.1i,DYB,Ankara,1970,
8. 368,
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Kanunua bu yénil ise, incelemefe galigtifimiz altyap:
yatirimlarinin bdlgesel degilimiyle aneak, bu tir yatiramla-
rin sonucu (etkisi) bakimindan ilgilidir,

Soruau bu bigimde ortaya koyduktan sonra, ekonemik
kalkinmayl yiiriiten sorumlu organin, altyapi yatxrlmlarzniﬁ
bblgesel dagllzmxnda guttilgii belli baglz ‘hedefleri sbylece
sxralayabilxrizz

- Optimal ekonomik kalkinma igin bblgelerin meveut
geligme potansiyelinden yararlanmak,

- {Jlkenin coZrafik alanlari arasinda biélgesel denge .
yaratmak(202), ‘

- Gelir dagiliminda firsat egiiliZini ve sosyal ada-
leti saglamak,

~ Ulkenin toplumsal kalkinmasini gergekiastirmek.

Burada aragtirmaga g¢aligtigimiz, altyapil yatirimla-
ranin bélgeler afaskndaki @a&xlzmz.va bunun altinda yatan,
bélgelerin mevout geligme bofanaiyelinden yararlanarsk,
dengeli(203) ve optimal bir ekonomik kalkinmanin gercekleg-
tirilmesi oldufuna gére, esas alinacak ilke, kisa sire igin
iiktisadflik olmasa bile, usur sirede hem iktisadflik hem de
sosyal kfirlilik (sosyal fayda da diyebiliriz) olacakiir.

Bilindigi gibi ulusal ekonomi agisindan sosysl faydam-
lar, $zel faydalardan yilikeek tutulur(204)., Bu nedenle de o=
zel fayda sajlamayan ve fakat sosyal faydalari oldukga bil-

(202) Bks.:08uz, Ortak Pazar, Ankara, 1969, s8.100. ‘
(203) "Denge" stselifi ile, bu bblimde, "ekonomik kalkinmada

bblgelerarasy denge'yi anladizamaiszaz bolir%neliyixa
(204) Bkz.:Bu galzgna, 8. 19.
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ylik olan faaliyet dallarinda ve bilgelerds devlet eliyle
bir dizi yatirimlarin yapilmasi zorunludur.

Kamunun, altyapa yatarimlariyla, boélgeler arasindaki
ekonomik ve sosyal adaletsizligi kaldirmaya amaglarken, O-
te yandan "hagli kalkinma® jilkesini ¢iZnedigi dogrudur(205).
Bagka bir deyimle, btlgelerarasi kalkinma dengesini sagla-
maya ¢aligan ve bunu hedef olarak kabul eden bir pelitika,
diger taraftan ulusal gelirin maksimuma ulagmasl hedefini
gbzden kagirabilir(206),

Yine biélgesel kalkinmaya dbnilk yatiramlarin “gegu"
ihracati artiran ve doviz kazaneini goZaltan bir ethkiye
sahip olmayabilir(207). Biyle bir durumda bilgesel kalkin-
nayi hizlandiran yatirimlarin Sdemeler bilangosu agigini
kapama hedefinden uzaklagmaya yol mgacagi kuskusuzdur,
Bagka bir deyimle, Gdemeler bilangesunu denklegtirme he-
defi ile bilgesel kalkinma hedefi aragxnda ya bir kore-
lédsyon yoktur, ya da negatif bir korelfisyen vardar(208). u

Yine, gelir dsgiliminda firsat egitlii ve sesyal
adaleti saglamak wve illkenin toplumsal kalkinmasini ger-
geklegtirmek gibi hedefler de dijer amag¢larla gatigabi-
lir.

Hedefler bagdagmig olsaydi, g¢bzim bulmak kolayla-
girdi, Fakat yukaridaki gibi g¢atigan hedefler stz konusu

(205) savag, "Kalkinma Planlarinda Iktisadl Ve Sosyal He-
deflerin Bagdagtirilmasi (Uzellikle Tirk Planiama-
sinda )", Tirkive'de iktisad? Planlama Semineri, Ik-
tisadf Aragtirmalar Tesisi,Istanbul, 1966.

(206) Biks.:Katagbay, Tirk Plan..s, 8.112.

(207) Qofu, diyoruz; giinkil yatirim kararlarinda, "bélgele~
rin meveut geligme petansiyeli” ihracat: artirma ola-
naZina sship bulunabilir,

(208) Bkz.:Kaligbay, Tirk Plan..., s.lli,
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elunea ve bhunlardan biri diZerine tamamen feda edileniye-
cajine gére, kantitatif Glgiilerin yananda, sosyal deZer
hiikiimlerinin de etkili olaeafi agaktar.

Bu nedenle kantitatif (kalkinma hizi, tasarruf hae-
mi vh.) wve kalitatif (kalkinmada bdlgesel denge, gelir dg-
Zilimanda sosyal adalet, toplumsal kalkinma gibi) hedefler
arasinda toplumeca kabul edilecek bir uyum kurmak ve bile-
gim yapmak gereklidir(209).

Bu konuda son olarsk gunu belirtelim ki, kural elarak
maksimum kalkanma higi, optimslljkie ayna defildir. Ekenomi
teoricileri ve politikacilar: cogunlukla, dengeli ve silrek-—

1i ekonomik kalkainmayi elde etmenin ve onu korumanin lizew-

rinde; erigilmesi igin katlanilan giiciilklere defdili icin

dururlar.

II. ALEYAPI YATIRIMIARINDA MALIVAP-PAYDA ANALIZI

Bitia kamu harcamalarinda olduiu gibi, altyapanin
yaratilmasina ve giiglandirilmesine iligkin yatzrin harca-
nalari da, ekonomik kalkinmanin ekonomik ve sosyal yinle-
rine yaptifi ya da yapacagi katki gbzdniinde buluadurule-

rak hakli girilebilir ve savunulabilir. Cegitli fayda ve
. hizmetlerin topluma gbtirilmesinde, gegitli alanlare ya-
Ppilacak harcamsalar ve Hzellikle &atzrzm harcamalari, bire
birleriyle rekfbet halindedir. Bu rekdbetin en agzk'neda-
ni, devletin elinde bulumdurduiu finansman olanaklarinain
sinirla oi@@szﬂir. Bundan gtird, sanirli olanaklarin en
optimal bicimde kullanilmasi ve tbplumun ekonomik, sog-
yval ve kiiltiirel geligimina, en,ai,maliyatic en yiksek ve-
rimi sagiayseak bigimds katkids bulunmaya ¢aligilmas:

(209) Bksz.:Kiligbay, Tirk Planse., 8.116,
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kadar akla uygun gelen bagka bir yol yoktur.

Ac ALTYAPI YAPIRIM KARARLAS-
RI VE MALIYET-FAYDA ANA-
LIZININ ANLANMI

Altyapi yatarim kararini alaecak kamu organinin,
yapilmagini diigiindiigii yatirimlarin degerlendiriimesi ve
eger gerekiyorsa, dncelik sarasinin belirlenebilmesi igin
bir dizi dlgiitlerin ve tekniklerin kullanilmasi zoruniu=-
dur. igte, yatiram kararlarinin bilingli bir bigimde uysu-
lama alanina sokulmasinda kullanilan en tnemii ara¢ mali-
yet-fayda (cost-benefit) analizidir. |

1, Altyapir Yatirim Karari

Altyapi yatirimlara, difer yatairamlar gibi,
ekonomiye gelecektaki dbnemler igin fayda ve hizmet akima
saglar, Burasi kesin olmakla birlikte, bu tir yatirimlara
yapen kamu organi, elindeki birdeh fazla proje arasandan
hangisini se¢ip uygulayacaktir? Burada, kamu organi, Szel
girigimecilerin yatirim kararlarinda kullandiklari teknike
leri goZunlukla kullanamiyacagina giore, nasil bir ksrars
varacaktir? Bunun yaninda yanlig bir karar, bilyik zararia-
ra yol agabilir. BilindiZi gibi bu tir yatirimlar, biiyik
sermayeleri gerektirdizinden, pahalidirlar. Ayrica kuru-
lug dsnemleri de gok uzun bir siireyi aldiZindan, hatanin
anlagilmasi ds usun sirer, Igte biitin bu nedenlerle, alt-
yapy yatirim projelerinde mimkiin oldufu kadar objsktif ve-
rilere dayanilarak, tutarli bir yatirim karari almek 20-
ranludur,

Altyapi: yatairim projeleri lizserinde boyle bir kara-
rin alinmasi ig¢in, yarsrlanilan en uygua ydntem ise,
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8zellikle bu tilr projeler igin geligtirilmis bulunan na-
livet~fayda analizi teknijZidir.

2. Maliyei-Fayda Analizi Kavramy

Son yillarda yapilan bir gok arastlrmélar
sonunda, kamu yasirimlarina (Gzellikle altyapl yatirimla-
rina) karar veren organlara bir yol ve yointem olarak, ma-
liyet-fayda analizi geligtirilmigtir. Maliyet—fayda‘analizi,
uygulamads bir projenin ekonomik elverigliligini, diéér
bir deyimle, faydalarin bugiinkii dezeriyle, maliyetlerin
bugiinkii deferi arasindaki farkin sifirdan bilyiik olduZunu
gésteren bir alettir(210). Maliyet-fayda analizinin amaca,
belirli sinirlamaiar iginde, katlanilan maliyetler disan-
da kalan tim faydalarin buginkii dégarini en yiiksefe gikar-
maktir. Stz konusu maliyetler, yalnizea buglinkii ve yakan
gelecekteki harcamalari deiil, projenin dmril boyunca ya=—
pilaeak masraflari da kapsamaktadir. Ayrica, difer faali-
yvetler iizerindeki deolayla etkiler de (dis maliyet ve fay-
dalar) dikkate alinmaktadir. Kisacssl maliyet-fayda anali-
2i, proje ve programlarin gegitli yan etkilerini ve geie-~
cekteki yansimalarini hesaba katarak #dneelik derecesini
aragtirma yéntemidir(211),

Boyle bir tekniZin kullanilmasinain, projelerin de-
gerlendirilmesinde ve “ncelik sirasinin belirlenmesinde
¢gok biiyiikk bir Bneme sahip elduiu belirtilmesine ragZmen,
goZu kez eg anlamda kullanilan bazi kavramlarin da bu~
ilunmasinin, karisikliklare msydan verdifi ileri siirillmek-
tedir{212). |

(210) Bkx.:Fereidoun Mobasheri, "Ekonomik Kalkinma Proje~
lerinin Dejerlendirilmesi ic¢im Bir Kriter®?, (cev.M,
5.66. '

(211) Serin, EZitim.,.., 8.130-131,

(212) Ayrintili bilgi igin bkz.:Serin, EZitime.., 8.127-135.
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¢oZunlukla birbirinin yerine kullanilan kavramlar,
cost-benefit, cost-effectiveness ve cost-utility‘'dir, Bun-
laran Tiirkge'deki kargiliklari, sirasiyla maliyet-kaszang,
maliyet-etkinlik ve maliyet-fayda'dir. Bu yabanci sidzcilk-
lerden benefit ve utility'in karsgiliklari olan kazang ve
fayda, Tiirk¢e'de genellikle ayni amag¢la kullanildifindan
ve ayrica, Tiirk¢ge literatiirde de bu konuda hemen hemen bir
birlegme oldugfundan, ¢aligmamizda, “cost-benefit analysis"
ifadesini "maliyet-fayda analizi" olarak almig bulunuyoruz.

Bs ALTPTYAPI YATIRIMLARTINDA
MALIYE®?~-~FAYDA ANALIZININ
ONEMI

Maliyet-fayda tekniZi, bir anlamda, fiyat meka=
nizmasinin piyasada kapali olarak yaptigi igi, agik bir bi=
¢imde yapma istefinden doZmugtur denilebilir, Piyasa ekeno=-
misinde, girigimcilerin en az maliyetle en yilkksek kazanca
elde etme amacina higmet eden yatiram faaliyetleri, cgegitli
mal ve hizmetlerin hem alternatif maliyetlerini, hem de bu
mal ve hizmetleri elde etmek igin tilketicilerin yapmaya ha=~
gir olduklari tdemeleri yansitan bir fiyat mekanizmasini o=
iusturur. Burada fiyatlar, piyasada yer alan taraflaran
yapmig oXduklari faaliyetlerin neden olduiu maliyet ve fay- |
danin 619ﬁhﬁnﬁ gistermektedir. Bunun yaninda biitin iillkeler-
de pek gok kamu hizmeti (sosyal altyapi faaliyeti), herhan=
g1 bir ilicret istenmeksizin‘insanlarln emrine verilmekte-
dir(213), Hatta higmetin gbrillebilmesi igin gerekli olan
girdilef Piyasadan satin alinsa dahi, elde edilen hasila
piyasada satilmamaktadir, Ayrica bu higmetlerin ve mallarain

(213) Bkge :Bulutoélu, BeZeCoy S¢13 ve Serin, Egitm..., 8.129.
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6zel kesim tarafindan lUretilmesi de sdz konusu degildir.
Iste boyle durumlarda, faydanin veya kazancin hesaplana-
bilecegi bir fiyat da yoktur.

Bu durumda herhangi bir altyapi yatirami, bir bagka
altyapa yatlrlmlna, ya da altyapa faaliyeti; bib uretken
faaliyete tercih edilirken, katlanilacak maliyet ve sagi-
lanacak faydayi kargilagtirmaya ve buna dayanarak se¢imi
yapmaye yol gosterecek bir Olg¢ii bulunmasi zorunludur. Bu
ortak Glgi ise, hareanén para miktarandan bagka bir gey
olamaz(214). Altyapa yatirim fasliyetlerinin maliyet ve
faydasini dlgerken, fiyat mekanizmasinin digina ¢ikilma-
di1g1 anlagilmaktadar. Ancak, burada kullanilan fiyatlaran,
piyasa mekanizmasinda olugan fiyatlardan gok daha bagka
bir anlam tasidigi hemen belirtilmelidir. Bu nokta maliyet-
fayda analizine yoneltilen elegtirilerin odak noktasidar.

Biitiin bu guglﬁklerine'raémen altyapir yatiraim proje-
lerinde maliyet ve faydaqzn bulunmasi ve karar organlaraina,
hareketlerinde yol gosterilmesi; hi¢ yoktan, kugkusuz, iis-
tin bir igtir. Bu.temelden hareketle, herhangi bir altyapi
yatirim projesinde, maliyet-fayda teknifinin kullanilmasa
igin, agagidaki hesaplamalarin yapilmasi gorunludur(215).

l. Maliyetlerin Belirlenmesi
Altyapzhyatlrzm maliyetlerinin belirlenmesinde,
ilk Snce bu maliyetlerin kapsami ortaya konulmali, daha son-

ra da bu maliyet unsurlarinin degerleri belirlenmelidir.

(214) Bkz,.:Serin, Egitim..., s.129.
(215) Bkz.:Bulutoglu, a.g.e., =.263-264.
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8:;: ¥aliyetlerin Kapsana

Altyapi yataramin: gergeklegtirecek organ,
yatiramin kendine yiicleyecezi yalin maliyeti esasen bilmek—
tedir., Bu maliyet unsuru iginde kullanilacak iiretim faktor-
lerinin neden olduzu maliyetler sz konusudur. Bu arada,
projeyi uygulayacak organ dagaindaki kuruluglarzn da yiikle-
néeegi mall yiikiin hesaba katilmasz dogru olur. ’

Bunlarzn dzsznda, maliyct hesab1na katxlaoak en tnemli
uasur, proje uygulamasznzn ‘neden olaeagx “dxg naliyetler'dir.
Bu tiir maliyetler, proje uygulanaaz sanucunda, progeyi uygu-
layan kurulugun dzglndakt«kuruluslara yiklenen ve bedeli 4-
denmeyen maliyet unuurlarzd;r; Bu maliyet unsurlarxndaa yal=
nizea “teknalo;ik iiretim etkinliZini" azaltaci tiirden elan-
lari dikkate alanmalidar,

Ornegin, herhangi bir bitlgede bir barajin kurulmasiy-
la ulagim gorluklaraina yaratmaai, ulagaim ihtiyacai yiiksek o=
lan igletmeler ig¢in gercek bir kayaptir. Yine, barajzévku—
ruldugu bélgede saglik kogullarinin kdtillegmesi, toplum i-
¢in gergek bir kay1pt1r; '

Buna kargilik stz konusu maliyetler, prejenin uygu-
lanmasindan Gturi goreli (nisbf) fiystlarin deZigmesinden
doZacak gelir kayiplarani iging almamaladir. Ginkid proje,
kaynaklarin kullaniminil degigtirmektedir. Bazi girdi un-
surlarina piyasadan gekip projenin gergeklegmesi alaninda
kullanmaktadir. Piyasada bu girdileri kullanan igletmele-
rin, bunlarin fiyatlarindaki yiikselmeler nedeniyle ugraya-
cagi kayaiplar, iiretim teknigindeki degigmelerden “tiirii,
liretim faktori sahiplerinin gelirlerinde her zaman gbriile-
bilen tiirde kayaplardir. Bu kayip aslinda, iiretim fakt®-
rii sahiplerinin saZladiklari kazanca egittir. Bundan 9ola-
y1 toplum igin gergek bir kayip stz konusu dezildir(216).

(216) Bkz, 3B\llut°élu, aogoe-, 8.269.
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b ¥faliyetlerin Deie-=
rinin 0l¢gilmesi

Maliyetlerin kapsaminin belirlenmeginden
sonra, sira bunlaria deferlerinin Ulgillmesindedir. Froje-
nin gergeklegtirilmesi ig¢in kullanilacak ekcnomik kaynak-
lar alternatif kullanimdan alinacaktir, Gergek maliyetle-
rir, projede kullanilan kaynaklaraia alternatif kullanim=
da yaratacak oldugu liretim degferi olarak ¥lgililmesi konu=
 sunda birlesilmektedir(217), Bu ilke, projenin istihdam
ettigi biitiln ilretim faktbrleri igim gegerlidir, Ancak bu=
rada bir nekta iizerinde durmamiz gereklidir. Prejenin is-
tihdam ettiZi ve dahs nce igsiz sayilan (¥zellikle gisli
igsiz) igglicii ig¢in hangi iicret dilzeyi esas alinacaictir?

Az geligmig ekenomilerin tarim sgekidriinde meveut
iggiot fazlaliginin, kalkinma ve sermaye birikimi igin
kullanilmamig bir potansiyel olduiu belirtilmektedir(218).
Bu iggiicliniin biiyiik bir oraninin iretime bir katkida bu-
lunmadiga ve marjinal verimliliklerinin sifir oldufu ile=—
ri sirilmiigtiir. Bu takdirde, fazla iggiiciiniin projeye
gekilmesi, ekonominin bagka kesimlerindeki uretimde hig
bir azalmaya neden olmuyorsa, gercek maliyet (alterna-
tif maliyet) safirdir denebilir, Ancak bu tilr bir uygula-
ma yanlig sonuglar dofurabilir. Ciinkii bilindigi gibi pro-
jenin finansmaninde kullanilan kaynaklar, wvergiler vb.
yollarla piyasadan gekilmigtir. Dolayasayla, iioret olarak

(217) Bkz.:Adler, a.g.€., 8.24, Mobasheri, 8.gZ.M., 8.,66=T1,
Serin, Egitim..., 2.143 ve Bulutoflu, a.g.e., 8.269,

(218) Bkz.:WeArthur Lewis, "Sinirsiz Emek Arzi ile iktisa-
di Kalkinma", (gev.M.Berk), Iktisadi Kalkinme Segme
Yazalar, Orta Dogu Teknik Universitesi Yayini, Anka-
ra, 1966, 8,30-~91 ve Nurkse, 8.8.8., 8.47~58,
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tdenen miktarda bir iiretim kaybia 86z konusu edilebiiir, Bu
takdirde, projede istihdam edilen emefin gergek maliyeti
olarak bu iliretim kaybi giosterdlmelidir, )

Ayrioa piy&sada'ghgerli ﬁeret‘aﬁheyinde iaéii kal-
mig emek bulundngu gerekgesiyle, odcnen iicretlerden daha
diigiik ucretlerin pro;e deZerlemesine esas al&nmasz, bu ig—
gﬂcﬁne ﬁdenqrok yapilmig makine, teghxsst ve digcr mallaran
degerlerinin agari bigimde yilksek konmasi demektir, Bunla-
rain da iicrstlerin altunnatif maliyeti esmas alznarak dilzel~
tilmesi gerekir.. Bu yola gitmek ise gok glig, karxsxk 80~
runlar ortays g¢ikarir. Sen olarak, tarim kosimin&cki iggii~
olinfin marjinal veriminin sifir olmayabileceii durumlar da
vardair, Es@sdnfyapilan aragtairmalar bunu deZrulamamigtar.
Burada kullanilan iggiiik miktary: ile iggi sayisa arasin-
daki fark tnemlidir. Ig¢i sayasa goktur ama, normal ¢alig-
ma saatlerinin altinda galigildaZzndan igeilik azdxr(219).
Buna gbre marjinal verim d&;ﬁktﬁr, fakat genellikle pozi-
tif kabul edilmelidir,

Son yillarda, gesitli iilkelerde az g¢aligan ve mev-
simlik igsiz durumunda olan iggiiciiniin, sulama kanallari ve
uwlagtirma alanlarainds c¢aligtiraldiklarz belirtilmektedir.
igte bu iggiiclinii kullanmanin alternatif maliyeti gergek ilo-
ret ddemelerinden azdir(220).

2. Paydalarin Belirlenmeei

Altyap:r yatirimlarainin sagladigi hizmet aki-
minin faydalarinin. élgiilmesi, maliyet-fayda analizinde gok
6nemli ve iigerinde titizlikle duwrulmasi gerekesa konulardan

(219) Bkz.:Mobasheri, 8.g.m., 8.75.
(220) Bkgz.:Mobasheri, a.g.m., 8.75.
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biridir. Burada da dnce goriilecek hizmetlerin faydalarinin
‘neler oldugu ve hangi fayda tiirlerinin dikkate alinacafini
ortaya koyalam ve ﬁonra da bu fsyd#larzn degerinin nasil
hesaplanacajini gistermeye galigalam,

a.‘F aydalaraxin Kapsasa ﬁvl

Altyapa yat;rlnlarznzn yapxrlmasiyla, elde
edilen faydalaran bir kismi, dofrudan dofruya yatirim ko-
nusunun gergeklegmesiyle ilgilidir, OrneZin; dahas iyi saZ-
lik ya da egitim olagaklarl, insanlarxn_yagama diizeyinin
yiksektilmesinde en Snemli unsurlardir. Difer bir kismi ise,
yatirim konusunun ge:geklegmesiyle, caligan niifusun veriﬁli-
liginin artmasi, iretim dﬁzeyininbyﬁksalmeai, maliyetlerin
azalmasgr gibi, yatirami yapan kurulusun digindaki alanlara
yayslir(221), Yatarimin yapilmasiyla elde edilen faydalarin,
yatirami yapan birimin alani digina tagan, baakd birimlere
giden ve bedeli ddetilmeyen kismina "dig faydslar" denil=-
mektedir(222).

Rekfbet piyasasinda faaliyet gbsteren &zel tésebbﬁs-
lerin, sagladiklara faydanin dig fayda olup olmadiklarl, ko=
layoa anlagilabilmektedir. Tegebbiisiin yaratiigi ve fakat,
yararlanandan para olarak karszizgznn alamadiklari, tdeteme-
dikleri faydalar, dig faydalardair, Bagka bir deyigle, faye
danin disardan olmasi igcin, tegebbiisin gelirine girmemis
olmasi yeterli bir 8lgiidir. Oysa altyapi yatirim projeleriw
nin pek gofunun bedeli esasen Sdetilmemektedir. Bu durumda,

(221) Bkz.:Birlegmig Milletler, "iktisadi Kalkinme igin Plane-
lama", (Uzmanlar Kurulu Raperu), {(¢av.N.Serin), Ankara,
1967’ Be 24,

{222) Bu konuda bkz..Bulutoglu, a.g.c., 8.14 ve 264 ve Mani-
salioglu, a.g.6., 8.5
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projenin nedean oldugu faydalarin hangileri dig fayda sayi-
lacaktir, sorusu akla gelebilir, Buanun ig¢in piyasa ekonomi-
ginde s6z konusu olan dig faydalar ele slinmakta ve bir ben=-
zetme yapilmaktadar(223). Altyapi yatiriminin yapildiZ: faa=-
liyet alani digina tagsan faydalar, dig fayda olarak kabul e-
dilecektir. Ancak sorun burada gazﬁmlenmig deéiidir. Asil
sorun digardan faydalarin hangilerinin prejenin faydész ola~
rak hesaba sokulacagidir, |

Geleneksel maliyet-fayda analizinde, "...kime olursa
olsun, fayda, tahmini maliyetten fazla ise..."(224) proje
ekonomik sayilmaktadir. Bu 8lg¢ii, net faydalarin bir kismi-
nin yeniden-yatirilmasi, sermaye birikim orani ve eskonomik
kalkanma higi iizerindeki proje etkilerinin, direkt olarak,
fayda hesabinda dikkate alinmamasini dngdrmektedir. Tersie
ne, yalnizea gelir ve maliyetlerin toplum igindeki akimanin
hesaba katilmasini kabullenmektedir(225), Ne var ki, kalkin-
makta olan illkelerde en tnemli hedefler, miimkiin oldugu kaw
dar fazla, yeniden-yatirim, dolayasiyla bilyliyen sermaye bi-
rikim orani ve son elarak ylikselen bir kalkanma hizi‘dar,

O halde, altyapa yatiramlarinia dogurdubu faydalarin belir—
lenmesinde, yukarida sayilan hedeflerin de kantitatxf ola~
rak gésterilip, hesaba sokulmasi zorunludur.

Bu konuda genel bir ilke koymak gerekirse, altyapa
yatiramlarinain gergeklegtirilmesiyle elde edilen dig fay-~
‘@alaran, teknolejik nitelikte olmasi(226), diger bir deyim-
le, ekonomik kalkinmanin dinamik ytniine etkide bulunmasi,

(223) Bkz.:Bulutozlu, &.Z.€., Be264-265.
(224) Bkz,:Mobasheri, 8.g.m., S8.65.
(225) Bkz.:Mobasheri, A.ge.Mmes, 8.71.
(226) Bkz.:Bulutoflu, @.g.€., 8.265.
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fayda hesabina katilmasi ig¢in yeterli bir nedendir(227).

Buna kargilik, teknolojik verimi etkilemeyen, yal-
nizeca goreli (nisbi) fiyatlar yoluyla gelir dagilimini et~
kileyen dig faydalar, projenin faydalari arasinda dikkate
alinmamalidir, Glinkii burada gergek bir fayda artigar (top-
lum agisindan) yoktur, yalnizca, elde edilen faydalarin
el defigtirmesi stz konusudur,

b, Faydalarain Deferi-
nin Olgiilmesi

Altyapi: yatirimlarinin neden olduiu fay-
dalardan hangilerinin proje hesabanda dikkate alinacaji
belirlendikten sonra, bu faydalarin degerle:inin nasal
saptanacagi da ¢dziime unlagtirilmalidir, Piyasa ekonomi-
sinde faaliyet gisteren tegebbiisler, yatirim kararlarin-
da yatiraimin faydasini, yaratacafi iiriiniin toplam satzs
bedeli ile tlgmektedirler. Buradaki 6l¢d, driiniin piyasa=-
da satilabileceii satig fiyatidar(228). Bu tiir uygulama
goZunlukla doiru olabilir, (Giinkii tegebbisiin Uretecegi mal
ve hizmetler, pazara giren marjinal mal ve hizmet niteli-
gindedir, DiZer bir deyimle miitegebbis, fiyatlari veri a-
larak iiretimde buluanur. Ancak burada kapali da olsa bir
varsayimin yattiZi hemen anlagilmaktadir. Bu varsayim; si-
zii edilen piyasanin tam rekfibet kogullarinin gegerli oldugu
bir piyasa olmasidir. Tegebbiis, piyasaya aréettiéi mal ve ..
hizmet miktari ne olursa olsun, fiyatlari etkiliyememekte-

dir., Ne var ki, gercek piyasa ekonomisi "tam" degildir ve

(227) Bkz,: Mobasheri, &.g.m., B.66.
(228) Bkz.: Dogan Bayar, Sanayi Igletmelerinde Yatirim Po~
1itik381, Ankara, 1973’ 30131"1320
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eksik rekéibet kosullari gegerlidir. Bunun yaninda inceleme-
ge caligtiZimiz ekonomi, az geligmig bir ekonomidir, bilin-
digi gibi bu tir ekonomilerde piyasa tam deZil aksaktir ve
dengesizlikleri buyﬁk 6lgiide yapisinda toplamig durumdadir.
igte bu ve benzeri nedenlerden dtiiri, pazara biiyiik miktar-
larda ilretim yapacak projelerde, cari piyasa fiyatlarinz Ve~
ri kabul etmek dogru olmaz. Pazara arzedilen g¢ok bilylik mik-
tarlardaki irinlerin surumﬁnu saglayacak fiyatlar, yatiri-
min gergeklegmesinden tnce gegerli olan fiyatlardan daha
diigiik olabilir(229).

Sz konusu bu sak;nca, altyapyr yatirim projalérinde
yaygin ve sﬁrikliﬁir. Cinkii, altyapa yatlrzmlarlnln bir
azelliéi de, teknolojik bdliinmezlige sah1p olmalar:, di-
ger bir deyimle, bilyiikk birimler halinde kurulmalari ve ii-
retimde bulunmalar1d1r(230). Biytk miktarlarin pazara ar-
zedilmesi, cari fiyat duzeyinin dnemli Blgiide dilgmesine ne-
den olabilir. Igte, altyapa yat1r1mla:1nin saglamig olduZu
faydalarin lg¢iilmesinde, sorunun odak noktasi buradadir:
Yatiramin gergeklegmesindén 6nceki fiyatlar mi, yoksa son-
raki fiyatlaf m1 faydayi dlgmekte esas alinacaktir? Bu a-
rada iki fiyat arasindaki farkin altyapi yatiriminin ve-
rimli sayilap sayllmaﬁa31 lizerinde bilyilkk bir Yneme sahip
oldugunu belirtmeliyiz.

Altyapa yatirimlaranin yapilmasaiyla elde edilen mal
ve hizmetlere olan talep, birim esneklife sahip ise, yati-

rimin gerc¢eklegmesinden tnceki ve sonraki fiyatlarin orta-

(229) Bu konuda bkz.:i.Cemalcllar, Pazarlama, (Teksir), Es-
kigehir, 1971-1972, s8.55-61, ManisalioZlu, &.g.e.,
8.19 ve Dirimtekin, Iktisadi Analiz 1, Ankara, 1972,
8.148.

(230) Bkz.:Bu ¢aligma, s.|J.
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lamasi, saglanan faydalarin Slgiilmesinde yaklagik bir bi-
rim deferi olarak kullanilabilir(231). -

Ancak altyapi yatariminin yapilmasiyls elde edilen
mal ve hizmetin, bir fiyat kargiliZainda satilamadagr du-
rumlar da sﬁs_kcnﬁsudur; 556111kle kgrayolu u}agfzrmﬁcz-
11Z1 buna brnek gosterilebilir. Btyle durumlarda da yolun
yapilmasindan Snce ve sonra meydana gélecek ulagim ybéun—'
lugunun 6ncek1 ve sonraki igletme maliyatleri arasindaki
farki, bu yatxrzmln net fayda31 olarak kabul edilebilmek-
tedir,

3e Maliyat ve Faydanin dlgﬁlnsnindo
"Gﬁlge Fiyat“ Kavrama

- Altyapa yatirimlarinds maliyet-fayda anali-
ginin 6nomi‘kisﬁxnda, bu yatirimlarin neden olduzu maliyet
ve sagladzgx faydalarzn deZerlerini Sl¢mede, dikkat edilir-
se hep “fiyat“ terimini kullandik., Bu, genel olarak anliadi-
gimig anlamdaki piyasa fiyatxdzr”. Geleneksel maliyet-fay-
da analizi, piyasa fiyatlaranin, gergek "sosyal deferleri®
gbsterdigini kabul eder(232).

~ Ne var ki, piyasa fiyatlarinin, iretim faktdrlerinin
ve mal ve hizmetlerin sosyal degerlerini tam olarak yansi-
tacaZr varsayimi, tamyrekﬁbet piyasasinin gecgerliligini wve
bunun optimal denge durumunda igledifini, kabul edildifinde
dogrudur, Bilindigi gibi tam rekfibet kogullari gergek eko-
nomik ortamda yoktur,

Bunun yaninda, az geligmig ekonomilerde bir gok den-

gésizlik ve uyumsuzluk 83z konusudur: Cari piyasa fiyat1n—

(231) Bkz.:Bulutoglu, a.g.e., 8.268,
(232) Bkz, sMobasheri, a.g.m., 8.65,
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da yiiksek bir igsiszlik orani, resmi kur lizerinden ddviz
katlaigi, piyasadaki faiz haddinden yatiraim fonu kitligi
vb, Bu dnemli dengesizlikler, altyapa projélerinde kul=-
lanilan iiretim fakttrlerinin piyasa fiyati ile sosyal de-
gerleri arasinda biiyilk farklara yol agar. Piyasanin bu ku-
gurlari projelerin ekonomik deferlendirilmelerinde gizden
uzak tutulamazlar. O halde, gergek sonuglara varabilmek
i¢gin, maliyet ve faydanzh algulmesinde‘kullahzlan fiyatla-
rin, sosysl maliyeti ve sosyal faydayi dikkate alacak bir
bigimde diizeltilmesi zorunludur.

Yatirim projelerinin maliyet ve faydalarinin gergek
sosyal degerlerini gistermede piyaaa‘fiyatlarlnzn yeter-
siz kalmasi, "gilge fiyat”‘denilen deferleme Olgiisiiniin
kullanilmasini gerektirmigtir. Hesap fiyatai, fiktif fi-
yat{233) da denilen gblge fiyat, buradaki anlamiyla bir
liretim faktiriiniin firsat maliyeti ya da, bu faktdri kul=-
lanmanin sosyal maliyeti olarak tanimlanmaktadir, Gblge
fiyatin daha agik bir tanimi, "iiretimin teknelojik imkiine
lari, nihai talep kalib: ve kaynaklarin mevoudiyeti veri
olarak alandifinda, gélge fiyat, mimkiin olan maksimum
Uretimi veren bir teknik de seg¢ilmig eclarak faktirlerin
marjinal prodiktivitesinin degeridir"(234). Bu durumda,
piyasa, tam rek8bet piyasasi ise, gtlge fiyatlar, piyasa
fiyatlarina egit olacaktir., Buna kargy piyasa tam deZilse,
aksakliklar ve dengesizlikler 86z konusu ise, piyasa fi-
yatlarinain yerine gdlge fiyatlarain kullanilmasi, ilretim
faktorleri piyasasinda dengeyi saglayacaktar.

(233) Bkz,:Kiligbay, Kantitatif Iktisat Teorisi ve Politi-
kasi, Istanbul, 1970, s.374.
(234) Bkz,:Mobasheri, a.g.m., 8.74.
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Uygulamada, gélge fiyatlarin saptanmasinan bir gok
gliclikler ¢iakardiZ: ileri siirilmektedir. Uzellikle alter-
natif iretim tekniklerinin, alternatif faktor kullaniminin
ve tamamlanmig mal talebi igin gilvenilir ve tam istatistik-
sel bilgiler elde edilememektedir. Bunun yaninda, deZerlen-
dirmeye iggilik ve sermaye icin kabul edilmig muhasebe fi-
yatlara ile baglanabileceii ve biylelikle hig olmazsa, bu
projelere sncelik taninabilecsfi belirtilmektedir(235)e

C.,ISKONTO HADDININ sE¢gINMIE
VE YATIRIY¥ ONCELIGININ
BELIRLENMESTI |

. Altyapx yatairimlari gelecekte, uzuan bir donem
ig¢in fayda akimz saZlar. Bu arada, yatirimin baglangigia
ve gelecekte (8zellikle igletme maliyetleri) nedeam oldubu
ve olaeégi maliyetier de sz konusudur. Yatairim projeleri-
nin degerlendirilebilmesi igin geleeekte defisik yillarda
yer alan maliyet ve faydalarin kargilagtirmelara elverigli
bir &uruma getirilmesi, ortak bir zamana doniligtiriimesi di-
ger\bir deyigle homojenlegtirilmesi gerekmektedir,

Degigik ylllarda meydana gelen maliyet ve faydalarin
ortak bir zamana indirgenmesinde, gdyle bir yol izlenebilir:
EZer sermaye piyaaaa1nda gimdiki 1 lira, bir yxl senraki
(1-+1) lirayla degigtirilebiliyorsa bu (i) faiz haddi yoluy-
la zaman fakisridl, sorun olmaktan gikarilabilir. Sade bir
- maliyet-fayda analizinde Slgek formiilii agagrdaki gibidir:

T p 0 |
max E = Z tz _‘b tz- - C (1)
= (1+41) 7

(235) Bkz.:Mobasheri, a.geHe, SaT4e
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Burada E net faydalarain bugiinkii degerini, y gelig~
miglik 6lgggini, bty geligmiglik SlgeZi y iken tkyxlxnda
prejenin getirecegi faydayi, Cy geligmiglik tlgeZi y iken
ilk yatiraim tutarini, ﬂty y geligmiglik dlgeZinde ve t yi-

linda projenin isletme maliyetini, i faiz haddini, T ise
projenin ekonomik Gmriinii gbstermektedir(236).

T b,_-0
S uH.__% terimini B ile gisterirsek,
t=¢ (1+1)
sax E=B - C olur.
b A 4 ,

E nin maksimum olmasi igin agagxﬂaki kogullaran yeri-
ne gelmig olmasi gerekir: |

a())  a(e) a(B_)/ay
a a o atc,)/a

Son terim, marjinal faydanin marjinal maliyete orani-
nin birim degere egit olacaZi anlamina gelmektedir.

Altyapi yatiram projelerinds uygulanaeak fais haddi-
nin son derece tartigmali bir konu elduiu gegunlukla belir-
tilmektedir. Gercgekten de piyasada pek ¢ok faiz haddi bu-
lunmaktadir, Yatirim projelerinin degerlendirilmesinde han-
gi faiz haddinin kullanilacagi hakkinde g¢egitli Sneriler
yapilagelmigtir. Bunda (i) faiz haddinin gok Snemli bir

(236) Bksz, :Mobasheri, 8.ZeMe, Be67e
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fonksiyona sahip olmasi biiyiik rol oynamaktadir., Clnkii yu-
karidaki formillde de gbriilebileceZi gibi (i) nin diigitk ya
da yiiksek olmasi, ileri sﬂrﬁien yatiram projesinin kabul
edilip edilmemesinde tnemli Glgiide etkilidir. Dilgilk faiz
haddi, uzun sgiireli, faydalari sonraki yillara yayilmig bu~
lunan projelerin &dncelik kazanmasina neden olur, Buna kar-
g1 yiikeek faiz haddi, projenin net faydasainin buginkil de~
Zerinin saifirdan biiyilkk olmasini ve projenin ekonomik et-
kinlifinin yikeelmesini bilyilk ¢lgiide sinirlar. O halde,
sermaye-yofun bir teknoloji ve usun bir yatirim ddnemini
gerektiren altyapi yatiram projelerinde, fais hadleri
yikseldikce, bu tiir alanlardaki faaliyetler azalma duru-

mundadar.,

Geligmekte olan iilkelerin ekenemik kalkinme hedefle=
rine erigebilmek igin, altyap: yatzrzmlar%ga gereken agir-
1182 vermek istemeleri, faiz haddi ileviléili bir ¢ok soru-
nun ortaya ¢ikmasina neden olur. Esasen, bu illkelerde ser-
mayenin kit oclugu, faiz haddinin daha da yiikselmesi sonucu-
nu degurur., Eger bu yikksek faiz hadleri, 8dz konusu proje-
lerde uygulanacak clursa, bunlaran ekenomik elveriglilik
barajini asmalar: elduk¢a uzak girilmektedir.

0 halde, dzellikle az geligmig ililkelerde, arszulanan
ekonomik hedeflere varabilmek i¢in, yapilmasa dngiriilen
aityapl yatirimlarinda nasil bir faiz haddi kullanzlacakQ
t1r? Jimdi bu sorunun cevabint vermeye galzgalzm:

Ekonomi tam rekfbet kogullarinda ve optimum dengede
igliyorsa, sermaye piyasasinda tek bir faiz haddi buluna-
caktir, Bu fais haddi, yaratilan yatirilabilir fonlarin,
yatirimlara ytneltilmesini tam bir bagariyla siirdiiriiyor,
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diger bir deyimle sermaye arzl ile talebini egitliyor de-
mektir. (I) numarali denklemde tam rekfbet kogullarina ea-
hip bir ekonominin iglemekte oldugu ve tek bir faisz haddi—~
nin (i) olduiu kabul edilmektedir, Buna kargilik, ginimiiz
az geligmig ekonomilerinde bir ¢ok faiz haddi ve bir o ka-
dar da piyasa aksakllklarl meveutiturs Bu nedenle de, serma-
ye arz ve talebinde esas olacak tek bir faiz haddinia, uy-
gulanma olanaZi yoktur.

igte biitin bu dengesizlik ve aksakliklardan &tiird,
az geligmig ekonomilerde yapilmasir gerekan altyapi yati-
rimlarina iligkin projelerde, iki faiz oraninin ortaya kon-
magi zorunlu gériilmektedir: Bunlardan birincisi "sosyal is-
konto haddi (orani)® ki, yatirimlarda kullanilan kaynakla-
ra iliskin sosyal zaman tercihi 8lgiisiidilr. Ikincisi, "ses-
yal sermaye prodiiktivite haddi (orani)" ki, yatirimlarda
kullanilan kaynaklarin fireat maliyeti tlgisidiir(237),

Altyapar yatiram prejelerinin maliyet-fayda anali:t&#
de, "sesyal iskonto haddi®, geciktirilen sosyal tiiketimin
farsat maiiyetini gbsterirken, "sermayenin sosyal firsat
maliyeti" (sosyal sermaye prediiksivite haddi), sz kenusu
germayenin yalnizca ele alinan projede kullanilmasindan
gtir gergeklegtirilemeyen faydalari gdstermelidir. fleri
siiriilen bu iki oran (I) numerali fermiile eklendifinde;

mex E = Ei_ ko > S

3 gy elde edilir.

Buradsa r sosyal iskonto haddini, Og ise bir birim

(237) Bkz,:Mobasheri, @.g.m., 5.69.
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lira igin sermayenin sosyal firsat maliyetini ifade eitmek~

tedir.
T b, -0 . " ‘
b2 ty___ %y terimini By ile gésterirsek,
=1 (1+2)*

max E=B -0 C olurs
Yy &'y

Buradan da, optimum btlgek, net faydalarin bugiinki de-
gerlerinin maksimizasyonu kogulu kullanilarak elde edilmek-
tedir, ' . ’

a(s.) ac)  a®)/e .
__--Z_- - Q ».-..-.Z—— = ya ﬁﬂ Z = O
vy % | a(c )/ay .

Sonue¢ olgrak burada ileri sﬁtﬁlan algek'formﬁlﬁ ile
az geligmig illkelerin, altyapi yataramlarini deécriandirir«-
ken kullanabileeekle:i yararlz bir alet geligtiriimig ol-
makta ve elde meveut alternatif yatarim prejeleri arasindan
6ncelik kazanacak olanlarin geg¢imi kolaylagmaktadir. Ancak
bu aletin uygulanabilmesi, 8ncelikle, soayal iskento haddi
ve sermayenin sosyal firsat maliyetinin hesap edilebilmesi-
ne bagladir. Bu hesaplarin yapalabilmesi igin bir dizi Yek-
niklerin geligtirildigi ileri siiriilmektedir(238). '

(238) Bkz.:Mebasheri, R.8.m., 8.71s



Uotnctt BOLUM

ALTYAPI YATIRIMILARININ

FINANSMANTI

I. FINANSMAN IHTIYACININ BELIRLENMES1

Az geligmig lillkelerde ekonomik kalkinmanin kendili-
Zinden meydana gelmesi beklenemiyeceZi ve flilkenin sahip
oldugu kit kaynmaklarin optimal bir bigimde kullanilmasinin
kagimilmaz oldufu anlagilmigtire.

Ulke kaynaklarinin difer yataramlarda elduZu gibi,
belli bir altyapi yatimim alanminda kullamrlausasa ig¢gim bir
takaa on galigmalarin yapilmas: gerektiZi bilinmektedir.
Ulke kalkinmasina eptimal Olgiide katkida bulunacak her-
hangi bir altyapar yatirim kararinin, hergeyden dnce tu~
tarla ve miimkiin oldugu kadar gergege yakin bir wali-

>
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yet-fuyda analizine dayanwapi zorunludur.

Bir c¢ok iillkede, altyapr yatirim kararlarinin herhangi
bir analize dayanmadan uygulandail ve buna bazli olarak da
kaynaklarin israf edildii gérilauiistir. Gergektem, yapilma-
81 zoruniu ¢aligmalar tamamlandiktan senra kararlarin ygu-
lanmasina ge¢gilmig olsayda, bilyiik bir ihtimalle, yat1r1m
projelerinin ¢ofunun yygulama alanina gegemiyecegi hakkainda
gorigler ileri siiriilatigtiir(239).

Bu durumlar, alternatif projeler arasinda iyi bir se-
¢imin yapilabilmesi igin, altyapir yatirim projelerinia gok
sayida ve gek dikkatli hazarlanmasimin Zorunlu oldufunu gbe-
termektedir,

Kurulug ddnemi ¢ok uzun sliren ve yoZun sermaye isteyen
altyapir yatirim projelerinin zamaninda ve bagariyla somug-
landirilabilmesi ise genig Olgfide "finmansman ihtiyacinan"
kargilaneasina bagzli bulunmaktadir{240).

{l1ke kalkinmasina katkida bulunaeak bir gek altyapi
yatirim projeleri uygun finansman olanaklari saflanamadifin-
dan gergeklegememekte, ya da yeterli olmayan fenlarla yl-
riitlilmeye gallgllmaktadxr. Tatarli bir analis sonunda, iilke
ekonomisine faydasi anlagilmig elan yatirim projeleri icin ge-
rekli finansman kaynaklar:y mutlaka bulunmali ve prejenin
katkisindan, ekonomi yoksun birakilmamalidir. Gergekten iyi
bir yatirim projesi igin tirlii bigimlerde finansman kaymagi
saglanabilir,

(239) Zeki DBgliioglu, "Projelerin Finansmam ", Yatirim Preoje-
lerinin Hazirlanmasi: ve Dogerlendirilueai, Devliet Yatai-
ma Bankas:x, Ankara, 1970, 8.77.

(240) Dirimtekin, Ekenomi Pelitikasi, (Teksir), Eskigehir,
1973, a8.79. '
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Altyapi yatirim projesinin gerektirdigi finansman
miktarir, projenin yatirim tutarinin hesaplanmasindan son-
ra ortaya gikacaktir. Igte bu nedenle, Once altyapr yata-
rim projesinin yliklenecefi gergek maliyetlerin belirlen-
mesi, daha sonra da uygun finansman kaynaklarinin aragti-
rilmasi gerekmektedir.

ALYATIRIM TUTARININ
HESAPLANMASI

Oneeki bTliimde, .altyapr yatirimlaranin mali-
yet-fayda analizi kisminda, yapilumasi kararlagtiralan
altyapar yatirim prejelerinin, ekonomiye yilkkleyeceZi wali-

yetlerin neler oldufu ve bunlarin nasil hesaplanaeail ertaya ..

konulmaya ¢aligilmigti(241), Burada, ekenomik kalkinmayi yfi-
riitmekle sorumlu organmin elindeki alternatif altyapa yata~-
ram projelerinden Uncelik kazanacak elamin segimi ve yapi-
lacak yatairimin ekomomiye ylikleyeceZi maliyetin bulunmasin-
da, dikkate alinan maliyet unsurlari, iki grupta incelen-
migti. Bunlardan birincisi, yatarimr gergeklegtirecek orga-
nin ve difer kuruluglarin direkt elarak yatirimin yapilma-
s1yla ilgili yiikleneceii "giplak maliyet"ler idi. Obiirll ise
yatirimin gerqeklegtirilmesiyle,_ekonnﬁideki diger birimle-~
re yiiklenen ve bedeli Sdenmeyen maliyetler, difer bir deyim-
le "dig maliyet"ler idi.

iIgte yapilmasi kararlagtirilan altyapl yatirimlarinin
gerektirdigi finansman ihtiyacimn belirlenmesinde, 6zellik-
le altyapi yatirimlarinda sbz konusu olan bu tiir bir mali-

yet ayirimima dikkate almak zorunludur.

(241) Bkz.:Bu Qallgna, 303?-‘
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1. Yatirim Tutarina Giren Maliyetler

Altyapi yatirim projelerine iligkin maliyet-
fayda analizinde, yukarida belirtilen maliyet unsurlarin-
dan, yatirimi gergeklestirecek orgamin ve diger ilgili
kuruluglarin ylikleneceZi g¢iplak maliyetlerin toplami, ya-
p11m381 diigliinlilen yatirimin tim tutarini meydana getirir.

Bu teplam iginde, yatirim projesinin kullanacaji
firetim faktdrlerine Gdenecek olan blitiin miktarlar stz ko~

nusudur,

Ayrica, yatirim projesine yapilacak harcamalardan
yanlizca, kurulug‘sﬂraai boyunca yapilanlar, yatirim tuta-
rina sokulmalidir. Ginkil burada aradifnmiz, herhﬁngi bir
altyapi yatirim projesinin, igletmeye agilincaya kadar ge-
rektirecefi finansman ihtiyacidir. Difer bir deyisle, yati-
rimin gergeklegtirilebilmesi ig¢in bulunmasi gereken finans-
man miktarinain belirlenmesidir.

2o Yatirim Tutarina Girmeyen Maliyetler

) Altyapl_yatirimlarlnzn maliyet-fayda anali-~-
zinde, maliyet kﬁpsaml igine sokulan "dig maliyetler",
altyapr yatirim tutarina sokulmamalidar. Yiinkii, yatirim
tutari, buradaki anlamiyla, yapllmasl kararlagtirilan ya-
tirim projesinin, tamamlanma donemi boyunca (diZer bir
deyigle igletme donemine gelinceye kadar) gerektirdizi tim
harcama unsurlarini igerir. Buna kargilik dig maliyetler,
herhangi bir bedel Odenmeksizin, ekonominin diger birimle-
rine yilkletilen teknolojik anlamdaki kayiplardir(242).

Bu nedenle, yatirim tutara hesaplamirken, kurulug

(242) Bkz.:Bu galigma, . 3L
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siiresince, sbz konusu yatirim projesine yapilacak tim re-
el harcamalar dikkate alinmalidar,

Ayriea, maliyet-fayda analizinde, projenin maliyet
tarafina yazilan maliyetlerden, igletme ddnemi beyuneca
(diZer bir deyigle yatiraimin faydali Smril beyunea) yapi-
lacak reel harcamalar da bureda kullandrZimas anlamdaki
yatirma tutarina sokulmamaladirxr,.

Be PINANSMARN 1 HTPIYACINIR
ZAMANLAMASTI /

Bilindigi gibi altyapa yatzrzmlarlnln tamamlan~-
ma siireleri genellikle uzundur. Buna bir de, bu tir yatiria-
laran bitirilmesinin, Onceden belirlenmig siire iginde go-
dunlukle miimkiln olamiyacagir ihtimali de eklenirse, siire
uzunlugunun nemi daha da iyi anlagilair.

Uzun siireli yatirimlarda en onemli nokta, finansman
ve harcama planlarinin uyumlu bir bigiﬁde yapilmasidar,
Finansman ve harcama planlarinda uyuwa saZlanmazsa, bagari-
11 bir planlama yapilaamig demektir. Ayrica bu durum, tilm e-
kenomi ig¢in de bir kay;ptlr. Harcama zamanina goére elde
fazlaca kaynak bulunuyorsa, atil fonlar, ekonowiden gekilerek .
alindaZ ig¢in, kayiptir. Harcama zamanina gore cksikikay-
nak bulumiyor ya da hig kaynak bulunmuyersa, yine bir
kayip sbz konusudur. Giinkfi, hem projeye ayrilan Uretim
faktorlerinin alternatif kullanimz: yapilamadagzr igin bir
kayip vardir, hem de altyapidan yararlanacak iiretken ya-
tarimlar daha Unee yapilamadiga igin bir kayaip vardar.

Sonu¢ olarak iyi bir zamanlamemin planlanip uygulan-
mamasi, her durumda ekonomik kalkinmayi olumsusz yinde
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etkiler,

Iste bu nedenlerden btiirii, Ssellikle altyap: yatiriam-
larinda, projenin kuruluguna baglamilmasindan tamamlannasi-
na kadar, finansman ihtiyaci gosterem biitin hareamalarin
haftalik, aylik ve yillik olarak zamanlanmas: gereklidir.
Ekonominin genel durumu, uygulanan iiretim tekniit ve yati-
rim faaliyetinin YzelliZine gitre, kit kaynaklari en optimal
‘miktar ve zamanda kullapan bir harcama plamy: yapilmalidarx.
Hareama planindan sonra, ona uygun olabilecek (zaman ve
miktar bakimindan) bigimde bir finansman plani hazirlanma-
lidair, Bbylelikle uzun tamamlanms siiresi boyunca, agair ya
da eksik finansman durumlarina dﬁsﬁlmﬁg, uyua saglanmig
olur,

Demek ki, yanlizca altyapl yatirim projesinin gerek-
tirdigi finansmanin bulunmasi yeterli degildir. Bunun ya-
mnda, projenin tamaﬁlanma31na kadar gegen zaman boyutu
iginde de harcama +iir ve miktari ile finansman kaynaZipin
tir ve miktari arasinda gptimal bir uyum saflanmasi Onew

tagimaktadir.

II. FINANSMAN KAYRAGININ BELIRLENMES?

Finanswman kaynakldri, herhangi bir ekonomide ulagil-
masi hedef edinilen geligme hizimi saZlamak i¢in gerekli
olan her tiirlii yatarimain finansmaninx gergeklegtiren wali
kaynaklarin tiimiidiir. Buradan da anlagilabilecefi gibi, eko-
nomik kalkinmayi saglayacak yatirimlarin finansaan: ile
sermaye birikimi arasinda siki bir ilgi vardir(243)

(243) savag, Az Geligmig Memleketlerde Kalkinmamin Finans-
mani, Eskigehir, 1963, 8.67.
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Az geligmig ilkelerin kalkinmalarinda, konumun odak
noktasini sermaye birikiminin olugturdufu bilinmektedir(244).
Bu nedenle, biitiin sorun kalk:.nmayzy finanse edecek ssrmaye-
nin elde edilmesidir(245).

Az geligmig ekonomilerde, sermaye birikimi kit ve ca-
lizdar. Igte bundan BHtiirii, bu ekonomilerde finansman kaynak-
larinin bulunabilmesi, Sncelikle, meveut sermaye birikimini
ekonomik kalkinma hedeflerine ydneltmek igin girigilecek ca-
balara baglidir. Meveut sermaye birikimi yaninda, ekeneminin
potansiyel mali gliciiniin de harekete gegirilmesi gerekli gt~
riilmektedir.

Boylelikle yatzramlarin finanswaninda, sermaye biriki-
i yanminde diZer kaynaklarinida ele alinmasi, bizi "finans-
man kaynaklari" kavramina gdtiirmektedir.

Yatarimlaray finanse edecek kaymaklar, yurt igi ve yurt
dig1r kaynaklardan elde edilmelerine gire, iki ama baglik al-
tinda incelenebilir. Az geligmig {ilkelerde i¢ kaynaklarin
yetersiz olmagl,.dlg kaynaklarin Onemini artirmaktadire.
Aneak gurasi agiktir ki, ekonomik kalkinmada dig kaynaklarin
Onemi gtzden kacgirilmasa dahi, saglam, saglikli we siirekli
bir kalkinmanin bagta gelen kogulu, istikrarla i¢ finansman
kaynaklarinin yaratilmasi ve bunlarin yatirimlarin emrine
sunulmasidir.

Ancak genel kural olarak, ister yurt iginden, isterse
yurt digindan saglanmig olsun, elde edilen finansman kaynagZi-
nin kargiliyacaZi yatirimin SzelliZine gtre kullanilmasi,
politik tercihlere razmen, ekonomik bir zorunluluktur(246).

(244) Aren, a.g.ms, 8.3'deki (1) nolu dipnot.
(245) Aren, B.geMe, Se3 |
(246) Tuncer, "Kamu Geliri ve Fiatlar", ESADER, C.IV, s.l, 8.7.
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Diger bir deyigle, yatirmmlarin finamssarmnda finanse edi-
lecek yatiram tiiriine uygun kaynak kullamilmsnaidar.

Pu kural, mikre ekenouik analiszde -tegebblisler dtize-
yinde- gegerli oldugu kadar, tilm ekonomide, kamu organlara
tarafandan gergeklegtirilen altyapi yatiraimlaris ybaiinden
de genellikle gegerlidir. Genellikle diyerus, cinkil kamu
yataramlarinda ekonemi kurallarinin uygulanma olanazi, bu
yatiralarin SselliZi gerezi, sinmirladir. Bilindijzs givbi,
bu tir yatarimlarda ekonozi kurallari yaninde, sosyal ve
siyasal kurallaxr da gegerlidir, |

Bu ilkeler cgergecesinde, ekonomik kalkinmay: ylriiten
sorumlu organin, ekoncuik faaliyetlerin temel taglarima
meydana getiren altyapr yatirimlarinin wygun fimansuan
xaynaklarinm: optimal bir bigimde segmesi gereklidir., Alt-
yap1 yatirimlarinda kullanilacak ig ve dig firanswan kay-
naklarinin se¢imi ve bulunmasi oldukga Onemli ve gilig bir
sorundur, Kamu burada da, kit kaynaklarin belirli ilkeler
i¢cinde dagilimi ile karg: kargayadar. Giinkil, altyapy yati-
rimlarina ihtiyag¢ biiylktiir. Siirekli olarak bir rekabet
802 konusu oldugundan, hareamalarin dikkatli bir bigimde
giraye sokulmasi gereklidir(247).

Bu agiklamalardan sonra, altyapi yatirimlarinin
finansman kaynaklarini ortaya koymaga galigalim.

Ae 1 ¢ KAYNAKILAR

Altyapi yatirimlarinin gerceklegtirilmesi, ge-
ligmig iilkeler igin pek Onemli degZildir. Glinkili, bu iilke-
ler ya altyapiy1l esasen kﬁrmuslard:.r, ya da ihtiyac¢ dog-
dugunda, bu amagla kurulmug finansman kuruluglariyla ihti-

(247) Haller, a.ge€., 8.170,
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yaci kargilamaktadirlar. Finansman ksymag:r olarak yerli ser-
meye birikimi, geligmekte olen iilkelerde hayati Yneme sahip-
tir. Bupna regmen gok‘aznzrlx bir dlizeydedir. Bu ililkeler
altyapar yatairimlarim yapmak igin gerekli elan sermaye mal-
laramn bilyllk bir kismim kendileri yaratmak zorundadxrlar.
Geligmig Ulkelerde altyapz yatamm pruaelerindn ihtiyag
duyulan finansmanin %100 # i¢ kaynaklardan saglanabilmesi-
ne kargilik, geligmekte olan ilkelerde bu oran % 50-60
olarak hesaplanmigtir(248). 4

Az geligmis lilkelerde yatirimlarin fimansmaninda kal-
lanilan i¢ kaynaklar genel olarak iki baglak altinda top~
lapabilir:

- G6niillli tasarruflarx
- Zorunlu tasarruflar

Exonomi biliminde tasarruf denildii zaman, bireyle-
rin ve kurumlarin elde etmig olduklari gelirlerinden tiike-
time ayirmayip, sermaye talep edenlerin emrine verebilecek-
leri gelir boliimii anlagilar. Tiiketilmeyen bu miktar, her-
hangi bir zorlamaya ugramadan yapilmig bir tasarruftur. Bu
nedenle bu tiir tasarruflara "gbniillii tasarruflar"' denilebi-
1ir(249).

Gontillil tasarruflarin yaninda, sonmu¢gta aynen onlar gibi
yatirimlara savkedilebilecek bir nitelik kazanan, ancak ya-
Piluasindaki fhrklxlzk yoniinden ona uymayan, zorlama yoluyla
saglanan bir tasarruf tiri vardir ki, buma da"zorunlu ta-
sarruf" (cebri tasarruf) diyoruz(250).

Tasarruf kavraminma genig anlamiyla alirsak (gbniillii

(248) Ghaussy, @a.Ze€e, 8.140.
(249) Aziz Koklii, lktisat Dersleri Girig, Ankara, 1968, 8,168,
(250) delﬁ, Iktisat..., 30168.
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alt bagliklarz altinds inceleyebiliriz(251),
1ls GYniillit Tasarruflar

Yatarialarmn n@rnai kaypagl bu tasarruflardire
Bu durumda ne kadar ¢gok tasarruf yapilirsa, o kadar gok ya-
tirim yapilacak demektir (tasarruf yatirim egitliZi nede-
niyle). Ancak, az geligmig lilkelerde, genellikle, tasarruf
meyli diiglk ve buna baZli olarak da tasarrufa ayrilan gelir
miktar2 azdar. Yapilan tasarruf miktary az olunea, yatima
da az olacak ve kalkinma oldukga yavey ilerleyecektir.

Az geligmig lilkelerde tasarrufun azliix yaninéa, ya-
pilan bu tasarrufun, kalkinma hedeflerine uygun eolarak
kullamylmadazy da bir gergektir(252).

Bumun yaninda, bbyle iilkelerde, goniillii tasarrufla-
mn argedilecezi bir sermaye piyasasinin meveut elmamasi,
devletin bu kaynaktan yeterinee yararlanmasina Onlemek-
tedir(253),

Geligaig #ilkelerde, bu tir piyasalarin kurulmus ol-
wasi, devlietin de bzel yatirimeilar gibi, bu kaynaktan
borglanma yoluyla fon bulabilme olanafimi genigletmektedir.
Devletin bu tiir bor¢glanmasi, ekonomik birimlerin goniillii
olarak yapmig olduklara tasarruflars ybnelmigtir. Bu yolls
yatirmmlara aktarilmayan fonlardan yararlanmak olanaZl do-
&abilir.

Ancak devletin berglanma isteii, geZunlukla bzel ya-
tairim faaliyetlerinin simarlanmasiyla senuglanabiluek-

(251) Avni Zarakeizlu, lktisat, C.II, Ankara, 1963, 2.183.

(252) lsmail Tiirk, Maliye Politikasi (Amaglar-Araglar) ve
¢agdag Biitge Teerileri, 2,B., Ankara, 1969, 8.255.

(253) Suat Mirza, Sermaye Piyasasi Tdrkiye'de Durumu ve
Muhtemel Geligmesi, Istanbul, 1965, s.12.



t‘dir( 254 ) .

Aslinda, az geligmig ekonomilerde, devletin bu yol-~
la borglanarak kaynak elde etmek olanaklari sinirlidir,
GUnkii borglanilmaya elverigli fonlar yeterince geligme
gbstermemigtir. Ayrica kamu otoritesi, giniillii oclarak
borg verecek kimseler iizerinde yeterli bir gliven duygu-
su da yaratamamig durumdadir,

Devletin ilk bakigta, giniillli tasarruflardan yarar-
lanabilamesi miimkiin gdrlilmekle birlikte, uygulamada, 6zel-
likle a2z geligmig {ilkelerde yukaridaki nedenlerden btiiri,
bu kaynaktan, altyapir yatirimlarin: finanse etme olanaji
yoktur, Esasen giniillii tasarruflarin 6zel sektiriin iiret-
ken faaliyetlerinde kullanilmasi en uygun yol olarak gbt-
rillmektedir,

2+ Zorunlu Tasarruflar

Zorunlu tasarruflar yukarida da belirtildi-
&1 gibi, zorunlu borglanma, vergileme ve enfl8syon bag-
liklarr altinda incelenebilir,

Be Z‘e runluw Boeorglanmnma

Az geligmig {ilkelerde, devletin gdniillil
tasarruflardan borglanma yoluyla fon elde etmesindeki giig~
lilkler, onu, devlet olmamin verdizi yetki ve oteritéyi
kullanarak bor¢g elde etme yoluna itmigtir. Kigi ve kurum-
larin istekleri diganda tasarruffa bulunarak bunu, devlie-
te borg olarak vermelerine, zorunlu borglanma diyorus(255).

Devlet zorunlu borglanma yoiuha gitmekle, borglanma-

(254) Bkz.:HudecZek, 8.8.8., 8¢153,
(255) Bkze:BulutoZlu, aegeCe, 8e419.
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saydr bagka alanlara gidecek fonlara el koymakta ve ekono-
miye yararli ya da yararsiz olacak bir takim faaliyetleri
tnlemektedir.

Bu nedenle devletin altyap: yatirim famliyetlerinde,
borglanma yoluyla finansmanda bulunmasi, titizlik goeteril-

mesi gereken bir iglemdir. Bunum igin devlet, bsel yatirim .

faaliyetlerini kiésteklemeden, fon bulmajfa g¢aligmalidarr, E-
'sasen bu amaca hizmet edecek kaynaklar her iilkede mevcut-
tur(256). Bu kaynaklardan biri, wemur ve iggiler yarari-
na kurulmug bulunan gosyal sigorta kurumlari'dir(257).

Gergekten de, bu kanaldan elde edilen fonlarim her
iilkede ¢ok geligmig olduiu ve kamu yatirimlarinin Snemli
bir finansman kaynaZi haline geldiZi gbriilmektedir{258).

Altyapi yatirimlarainin borglanma yoluyle finansma-
ninda diZer bir uygulams, tasarruf bonolari'dir. Bunlar
belirli bir faisi tagiyan, belirli bir siire sonra Gdene~
cek olan ve satin alinmasi zorunlu kiliman boneolardar.
Tirkiye'de, Gana‘'da, Brezilya'da vd. tllkelerde uygulanmig
bir borglanma yoludur(259).

(256) Bkz.:Tlirk, a.g.e., 8.264.

(257) Bks.tAykut Herekmen, Teoride ve Tiirkiye'de Parafie-
kal Gelirler, Ankara, 1972, 8.49 ve Herekmen,"Sos-
yal Parafiskal Gelir Toplamakla Yetkili Yeni Bir
OrgiitsBagkur®, ESADER, C.VIII, S.2, 8.337-338.

(258) Bkze:Herekmen, Teoridee.., 8.36 ve Memduh Yaga,
“Devlietin Sermaye Terakiimiinli Tanzimi ve Sanayide
Direkt Devlet Yatirimlari Tilirk Tecrilbesi", Sanayide
Yatirim ve Sermaye Terakiimii, Ekonomik ve Sosyal E-
tiidler Konferans Heyeti, fstanbul, 1963, s.100,

(259) Bkz.:Helmut Lipfert, "Sermayenin Devletce Yénetili-
gi ve Endiistride Direkt Yatirimlar Uluslararasi
Tecriibeler”, Sapayide Yatirim ve Sermaye Terakiimii,
Ekonomik ve Sesyal Etiidler Konferans Heyeti, lstan-
bul, 1963, 8.78.
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Az geligmig illkelerde zorunlu devlet borglanmasania
son bir kaynagi da, bankalarain kgrgxlxklarz ve banksiarla
anenim girketlerin ihtiyatlari'dir. Devlet, bu kurulugla-
rin 852 konusu fonlarina kargilik, kendi gikarmig olduiu
tahvilleri, satin almalarini gorunlu kilar(260). Btylelik-
le elde ettizi finansman olanagini, yatirim harcamalarinda
kullanabilir. Bunun diginda, genig Ulglide sermaye isteyen
altyapy kuruluglarinin finansman ihtiyacim: kargilamak a-
maciyla, devletge Yzel tahviller gikarilabilir. Kullaml-
di1zy altyapi kurulugunun adiyla anilan bu tahvillerin sa-
tin alinmasinin zoruniu kilindiZi da uygulamada gdrilmiig-
tir(261). |

Bu agiklamalardan sonra, devletin borglanma yoluyla
toplam tasarruf hacmini artirabileceZi anlagilmaktadir,
Ozellikle zora dayansn borglanmalarda bu durum agikea gi-
rilebilir, Biyle bir finansman yolnnnn,'vtrgiler kargisinda
bir alternatif olarak ele alinma gansinin oldufu da belir-
tilmektedir(262),

De Vergilene

Ekonoaik kaiklnmayz saglayacak yatirimla-
rin yapilmasa i¢in gerekli olan finansal kaynaklarin, kigi-
lerin gbnfillerine gtre yaptiklary tasarruflarla kargilanabi-~
leceiini sanmamn agiri bir iyimserlik oldugu dogrudur(263).
Az geligmig lilkelerin tiiketim eZilimleri, geligmig iilkeler
tarafindan gegitli bigimlerde ”éﬁrekii olarak uyarilmakta-
dir. Sonugta, az geligmig lilkelerin gdniill#li tasarrufl kapa-

(260) Bkz.:Bliyilkergen, l1¢ Devliet Borglarinin Enflédsyonist
Etkileri, Istanbul, 1966, s.142.

(261) Ornegin, Tiirkiye'de Demiryoli Tahvilleri.

(262) Bkz, t:Nurkse, a.geeey Bell4,

(263) Bkz.:Nurkse, a.g.e., 8.210,
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siteleri kisintiya uZramaktadir. Ote yandan genig miktar-
da yatiraim, kalkinmamin Sn koguludure Yatirimlarin en saz-
lam kaynaZi tasarruf olduZuna ve ekonomidnki kit tasarruf
hacainin genigletilmesi gerektifine gbre, kamunun kendi
kendine meydana gelen tasarruf‘(gﬁnﬂllﬂ taéarruf) miktari-
m artirmsasl kagimilmazdir. Bunun en bagta gelen araca
isé‘"vergilene"dir(264)‘ |

| Zorunlu tasarruflari saflayan bir ara¢ olarak vergi-
lendirmeye kargi gegitli itirazlar ileri siiriilmiigtir. Bu
itirazlarin ana fikri, gonilldé tasarruflar iizerinde ver-
gilendirmenin yaratacagi olumsuz etkilerdir. Ancak, gbniil-
14 tasarruflarin yeterli bir miktarda yapilamamasi ve uzun
d¥nemde, sermaye birikiminin devlet eliyle yaratildiZina
iligkin uluslararasy uygulamalar bu itirazlarin yerinde
olmadzgznx gbstermektedir(265), '

Az geligmig lilkelerde yetersiz tasarruf hacaini ge-~
nigletmefe yariyan vergileme tedbirleri, bu amaca hizamet
eden difer araglara kiyasla en ¢gok dikkat ve Gzen isteye-
nidir. Vergi, bu yolla yapilan tasarrufu defil, ekonomi-
de yapilan toplam tasarrufu ylikseltmelidir. Bu konuda ile-
ri sfirtilen giriiglerde en ¢ok birlegilen nokta, uygulana-
cak sistemin tiketim vergilerine dayanmasi gerektigZi-
air(266).

Devletin kigl ve Uzel sektbr tegebbilislerinden alda-
g1 vergiler yoluyla, altyap:r yatirimlarin: finanse etmesi
en normal yol olarak goriilmektedir. Ciunkil, bu fonlarin
altyapr yatirimi yerine, firetken yatirimlara ytneltilmesi,
altyapidaki yatirslar 191# kaybedilmig bir sermayedir.

(264) Besim Ustiinel, XKalkirmanin Neresindeyis, Ankara,
1965, 823

{265) Furkse, @e¢ge®., 8+212-213 ve Yaga, Ba.geMe., 8.98-99

(266) Y&ﬁa, BeZelle, 84100,
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Olaya daha yakin bakildaginda, vergi yelu ile Uzel tegebhiis-
ten alinan sermayenin, 6zel tegebbilslin faaliyette bulundu-
Zu alanlara yoneltilmesi gbyle bir &urun‘or%aya girkarmakta-
dar: Ugzel tegebbiis, kamu sekttriinlin kendisine kargir yapta-
&1 rekabeti, finanse etmek zZorunde birakilmaktadir{267).

ce Enfl&@&syon

Az geligmig {ilkelerde goniillil tasarruflar
kit olduzundan, yatirimlarin enflfsyen yoluyls finanse edi-
lebileeeiini ileri siiren iktisateilar vardar. Bunlare gire,
diiglik bir gelir ve istihdam dfizeyinde bulunan bir ekeonemide
devlietin, mevcut fasarruflarﬂaﬁ bagke, Srnefin Merkez Ban-
kasindan elde ettiZi krediyle yatirimlarimi finanse ederse,
bu durum yarar saglayabilir. CGinkit bu yella, hig¢ olmasea
toplam talep yikseltilebilir ve buma bajzl: olarak da ek bir
istihdsm hacmi ve gelir diizeyine ulagilabilir(268),

Bunun digands, bilindiZi gibi altyapi ystarimlari, e-
konomideki diZer yatirimlarla uyualu olwak ve onlarim ihti- ‘
ya¢larini kargilamak amaciyla yapilmaktadir. Biyle olunca,

bu tir yatirimlarin, devlietin normal gelirlerinin seyrine
deZil, ekenomideki konjoktiirel duruamlara uymasl gerekitiZi

ileri sUriilmektedir(269). Bdylelikle, altyapinmin hemen ger-
geklegtirilmesini gerektiren prodiiktif faaliyetlerin kizig-
$151 dYnemlerde, ihtiyag duyulacak altyapar i¢in uygun bir
kaynak olarak "eamisyon" 6Zlitlenmektedir(270)e.

Esasen ekonomik kalkinmanin asgari bir enflfsyon
doZuracaii bundan kaginmamin olanaksiz oldufu gogunlukla
ileri siirilmektedir(271).

(267) Bks. SLiprﬂ, BeZelle, 84784
(268) BkzetHaller, a8egeee, B8el55.
(269) Bkz. 3&1811‘1‘, ReeCoy 8.170-171.
(270) Bks.:Haller, a«geee, 8.171e
(271) Bks.:Aren, A.gelle, Sede
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Yatirimlari enflfsyonist kaynaklarla finanse ederken,
yatirimlar arasindas bir ayirimin yapilmasi gereklidir. Ki-
sa ddnemde baglamrp bitirilecek yatirimlar bakimindan, en-
fl4syenun ekonomideki sermaye birikimine bir katkis: diigi-
niilebilir{272). Bu nedenle, az geligmig tlkelerin yatirim-
larini enflfisyenla finanse ederken, ele alinan yatirimlarin |
"kisa dYnemde liretim gliciinii artiraca" dzellikte olmasi ge-
rektizi tizerinde durulmalidar(273).

Aneak enflfsyenls finansmands, bu Ssellije sahip ya-
tirin tlirlnt belirlemek ve kisa dbnende sonuca gitmek 8-
nemli bir sorundur. Aksi takdirde kisa siirede tretim mrtiri-
lamaz ve fiat artiglari, yatirim kaynaklarimin optimal daZi-
liminy bozar. Enflﬂsyonunltﬁketimi daraltiexr yonil belirgin
olmakla beraber, dar gelirli genig halk kitlelerinin ezil-
mesi somucumu doZurabilir, Gelirlerde neden oldugu farkli-
lik, sosyal adalet ilkeleri gergevesinde uygun goriile-
mez(274).

Blitin bu sakinealar:i, yatiriamlarin enflfsyenla fi-
nansmaninda yapilacak g¢ek kiigiik bir yanliglagin, yararla-
rinmy silip gbtlirecegini ortaya koymaktadir. Bu nedenle gok
Olgilil ve titiz davranmilmasi gereklidir. |

B DI KAYNAKTLAR

Yatirimlarin finansmaninda kullanilan i¢ kaynak-
larin yaninda dig kaynaklarin, kalkinmanin yliklini hafiflet-

(272) Bkze:Lewis, "The Theory of Economie Growth}y Homewood,
Illnois, 1955, s.226-228,

(273) Bkz.:Kenneth K.Kurihara,The Keynesian Theory of Econo-
mic Development, Lendon, 1959, 8.146.

(274) Bkz.:Zarakoglu, Iktisat, C.II, 8.80 ve Savag, Az Ge-
li§m1§ sesy 8.108. o z
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mek ya da hizim artirsakta biyik Snemi vardar(275). Gergek-
ten d1g finanemen kaynaklarimn kullanilmesi bir gok iilkele-
rin ekenomik kalkanmalarinda Snemli bir rel oymsmigtire
Amerika Birlegik Devletleri, Rusya, levey ve Kapada gentg
Ulgiide d1g finansman kaynaklarindan yararlaparak ekencumik
kalkinmalarini begaranlar arasindadirlar{276),

Yatirimlarin finanssaninds kullamlan baglica dig kay-
naklar, sbylece siralanabilir:

~ Yabanci ozel yatzrmmlar,

- D:g barglar,

- Dag yardll-

) Yabancl Ozel Yatlrmular

Ekonnmik kalkinma isteginin gergaklegtirilme—~
sinde, yararlamlabilecek dig finansman kaymaklarandan biri,
geligaly ilkelerdeki Usel girigiumcilerin, as geligmig ilke-
léri yatirim yapmalarmdzr.

Az geligmig Ulkelerin yabanci dzel yatirimlar: kabul
etmelerinde en Snemli etkenler éunlardlr:

- Bu tiir yatirimlarin ekonomideki iiretim kapasitesini
artirmas:,

-~ Ekonomideki sermaye birikimini ylikseltmesi ve
-~ Teknolojik yeniliklerden yararlanmak{277).

Yabanci 6zel yatirimlarin az geligmig lilkelere sagli-

(275) Bkm.:Aren, A.Zeley B850

(276) BkBo:W.W.ROBtOW, Bege®e, S.430

(277) Bks.:W.S.Gapd, "Ekonomik Kalkinmada Uzel Tegebbiis",
(¢cev.Akar Ocal), ESADER, C.VIII, S.1, s.154.
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yacaza yararlar bunlar oluasins kargilik, uygulamanin biyle
somuglanmadigr gofunluk yazarlarca ileri silriilatigtur(278).

Ayrica bu tir yatirimlar, nitelikleri gereii, geldik-
leri tilkenin, iiretken faaliyet alanlarina yomslirler. Ya-
bancz 6&&1 yatiramlar, az geligmig llkelerde altyapi yﬁtaram-
larzman tamamlapmig oldufu kesimlere kayarlaf. Bunlarin
amacl, kendi ililkelerinde elde edebilecekleri gelirden daha
fazlasini elde edebilmektir. Bu nedenle de, ¥melliZi gerefi
kisa siirede iiretken olmayan aliyapi yatirimlarim, yabanci
ozel yatirimeilarin yapmasini beklemek éazx& iyimserlik-
tir(279).

2, Dig Borglar ,

Yabanci 6zel yatirimlarin, ag geligamig iilke-
lerin kalkinmalarinda yeterince yararli olmamalara, bun iil-
kelerin dagariya borglanmalarina neden elmugtur. Borg ya
yabanei bir devlietten alinir ya da uluslararasi finansman

kuruluglarindan elde edilir.

Dig borglanma ile saflanan fonlar genellikle kamunun
denetimi altainda yatirimlara aktarilir. Bu nedenle de, {il-
kenin genel kalkinma hedefi gergeveainde en yararli yerle-
re harcanmig olur(280).

Az éeligmis iilkelerin dag borglanmayi, yalnizca bir
devletten yapmaktansa, uluslararasi finansman kuruluglarin-
dan yapmayi Ustiin tuttuklari goriilmektedir. Bu ayirimda rol
oynayan etkenlerin, daha ¢ok gegmigin siyasal tecriibeleri

(278) Bu konuda ayraintili bilgi ig¢in bkz.:Savag, Az Gelig-
mig.-., 30117 ve 121, Tﬁrk' ReZeCey 80240"244 ve
Rurkse, 8.g8.e., 8.120-129,

(279) Bkz.:Ghaussy, 2.Z8.€., 8.154 ve Kurkse, 8.g.es, 8.43-

- 44 ve 125,
(280) Bkg.:Savag, Az Geligmig..., 8.123-124.
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oldugn belirtilmektedir. Ayrica, berglanmanin uluslararasz
finansean kuruluglarindan yapileasi, ekonomide yabanci te-
gebbils tekelini de Onlemektedir(281),

Uluslararasl kurumlarin yardimiyla, geligmekte olan
Ulkelerdeki yatirim projelerinin finansmaninda gbze garpan
en iyi taraf, kredi veren yabanci lilke ile alan arasinda
dofrudan bir iligkinin elmamas: nedeniyle, ortaya gikabile~
cek slirtligmelerin Unline gecmesidir,

Vluslararasi finansman kuruluglarimn bu ve benzerti
yararlarimn yaninda, yapilacak sermaye transferlerini hem
miktar olarak artirmak ve hea de dahe adil ve rasyonel dagi-
timin: saglamak gibi fonksiyonlari, son zZamanlarda biiyiikk
bir geligme gistermelerine neden olumugtur.

Geligmekte olan {ilkelerin gdziliyle bakildiginda, her
bakimdan wygun borg kaynaZi "uluslararas: finansman kurun—
larr" olwaktadir. Guth, bunlara, geligmekte clan iilkelere
sermaye ihraci icin, "Eatalizator" demektedir(282). En Snem-
lisi "Diinya Bankasi"dir. Bu banka yardimiyla, gerek Asya ve
g8rekse latin Amerika i{ilkeleri en bilylik elektrik fabrikalari-
p1 finanse edebilmiglerdir(283). Uluslararasy finanswman kuru-
luglarinmin baglicalara gunlardir:

~ Uluslararasr lmar ve Kalkinma Bankasa (Diinya Bankasi)
(International Bank for Reconstructien and Developament)

Savegtan garar gormily filkelerin imarini, doZal kaynak-
lari zengin olan iilkelerin kalkinmalarinda ihtiyag¢ duyduklar:

(281) Bkz.’savaﬁ, Az Géligﬂiﬁoocg 8.124. ‘

(282) Bkz.:Ghaussy, B.ge€s, 5.155'den W.Guth, Der Kapitalex-
port in unterentwickelte Lénder, Tibingen 1957, 8.27.

(283) Bkz.:Ghaussy, 2eZe@ey 5.155~156.
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Tfinansman kaynaklarinl saflamay: ve uluslararasi sermaye ha- |
reketlerini canlandirmak amaciyls kurulmugtur(284). Bu tir
yatirimlardan dofan riSkler, banksninm iiyesi olan tilkelerce
paylagilair, Bankamin agagaZr krediler sadece ekonemik defe-
‘7% olan yatirimlara bas olup(285), bu yatarimlarinidasade-

ee dﬁvizo ihtiyaeldnyﬁlan alanlarda kullenilmasi Zorunlu-
dﬁr(285). Aézlan kredilerin g¢ogunlugu, elektrik enerjisine,
vlagtarma ve haberlegme kuruluglarina yatxrzlnlstlr(287).
Krediler bzel girigincilere de verilebilir. Bu takdirde ya-
tirimin yapilacagz devletin garantisi istenir.,

| - Uluslararasi Finapsman Kurumu
. (Internatienal Fimance Cerperation)

Diinya Bankesimin bir kurulugudur. Osel girigimeilere
daha fazla finansman olanafl saglamak ve devliet garantisini
ortadan kaldirmak amaciyla kurulmugtur(288),

- Ulﬁslarar531 Paxra Foma
(International Monetary Fund)

Devletlerin kambiyo istikrarini sagliyabilmeleri, ulus-
lararasl gok yonlil ddeme anlagmalarinmin yayginlagtirilmmsa,
kambiye simirlamslarinmin kaldirilmasi ve uluslararas: tica-
retin geligtirilmesi amamcayla kurulwmug olan bir fondur} Bu
fon kise siireli bir finansman kaynaZi olup bu tir Udeme glig-
léklerini ortadan kaldirmay: amaglar(289),

(284) Bkzm.:ZarakoZlu, lktisat, c.II, 8.156 ve Dirimtekin,
Uluelararasi Iligkiler "Dag Ticareg", (Teksir),1973,
80156’1570 »

(285) BkZOSTﬁrk, BeBaloy 802_4,8,.

(286) Bkz.:Saveg, A.L.€., 8.127.

(287) Bkz..&avaﬁ, .g.&., 30127‘

(288) Bks.:Dirimtekin, Uluslararasi..., 8.157ve Tuncer, Bey-
nelmilel Tegekkiiller, Istanbul, 1960, .26,

(289) Bkz.:Zerakoglu, lktisat, C.II, 8.155-156 ve Dirimtekin,
Uluslararasl..., 8156,
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- Avrupa Yatirim Bankasi
( Buropean Investment Bank)

Avrupa Ekonomik Toplulufuna iligkin anlagma geregince ku-
rulmugtur. Amaci, bu topluluk ig¢indeki, Dﬁnya Bankasi yardimini
alamayan llkelerin tzellikle altyapa yat1r1m13r1n1n finansmani~-
ni saglamaktar(290).

- Ihracat-Ithalat Bankasa
( Export-Import Bank)

Bu banka aslinda uluslararasi bir kurulug degildir, Fakat
yapmig oldugu iglemler agisindan Diinya Bankasina yaklagmigtar,
Bankanin amaci Amerikan 6zel girigimecilerinin ihracatlarini fi-
nanse ederek, garanti altina almaktir. Ozellikle az geligmig
iilkelere, Amerikan uzel girigimeilerinin yapmig oldugu ihraca-
t1 finanse eder(291). |

= Kolembo Plani
( Colembo Plan)

Giiney-degu Asya iilkelerinin finansman ihtiyag¢larinia bir
kisminiy kargilamak amaeiyla kurulmugtur. Ingiltere ve Birlegik
Amerika gibi devletlerle Dinya Bankasy gibi finansman kurumla=
rindan elde edilen kradi ve yardimlari kullanmaktadir(292).

3¢« D1g Yardimlar

Az geligmig iilkelerin kalkinma g¢abalarinin ba-
gsarilmasinda; yabanca ¥zel yatirimlarla dig borglarin yeterli
olmadiZl zamanla anlagilmigtir. Cinkii uluslararasiy sermaye ha-
reketleri gittikce azalma ve bunlaran faimivn amortisman yﬁk-
leri de gittikge artma eZilimi gtstermigtir(293).

(290) Ayrantili bilgi igin bkz.:4li Sait Yiiksel, Avrupa Ekono=-
mik PopluluZu (Ortak Pazar), (Peksir), Eskigehir, 1973,
Se 389"403 .

(291) Bkz.:Tuncer, Beynelmilel..., 8.27.

(292) Bkz.:Tuncer, Beynelmilele..., S.74.

(293) Bkz.:Savag, Az GeligmiSeeos, 8.133 ve Tirk, a.g.e., S¢250.
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Aglkea biliren nedenlerden ®tiiril, bu tiir borclanzala-
ra girmeden de slirekli olarak yabanci parasi bulmekta zor-
luk geken az geligmig bir {lke, bu Sdemeleri transfer et-
nekte gok aZir bhir yik altina girecek ve BLdeme déngesizlik—
‘lerine uZrayacaktir. Bunun diginda, dag borglanmalarin al-
tanda yatan bir sakinea da, devletin bu kaynazi, en acil ve
kagimluaz altyapy yatirimlarinds kullanmesidir. Altyapa
yetirimlarinin uzun bir siire dig 6demeler bilangosuna her-
pangi bir yarary da gogunlukla olmayacaktir(294).

Butiin bunlara kargi az gelismig iillkelerin kalkinmasa
igir finanswan ihtiyacinin g¢ck yliksek olmasi, Ozellikle kai—
kansapin ilk yillarinda finansmanin bagka kaynaklardan elde
edilmesi gerektifi gergeiini ortaya ¢ikarmigtair. Bu kaynak
dag yardim'dir. Dig yardimlar baZig veya kredi bigimindedir.
BaZig'da bir sermaye transferi sz konusu olmasina karsilik,

kruéi'da devietlerarasi bir borglanma s¥z konusudur. Ancak,
buradakli borglanma gek elverigli kegullarld (odemesiz belir-
11 bir sire tamanmasi, gok dlighk bir fais haddi uygulanmasi
ve uzun stireli bir geri Odeme devresinin olmasi gibi) elde
edflmektedir. Bu nedenle de klfsik devletlerarasi borglanma
niteliéindc bir borglanma defildir. Tersine glinlimilz anlayi-
gina uygun, Ozellikle az geliguig iilkelere gok yarérlz bir
borglanma tiridtir.

Dag yardaimlar bu Ozselliklerinden Otilrd, biiyllkk sermaye
isteyen ve az geligmis #ilkelerin sinirli i¢ finsnswan kay-
paklariyla kargilanamiyan altyap:r yatirimlari igin en uygun

kaynak durumundadar.

Somug olarak, dig finansman kaynaklari arasinda, alt-

yap1r yatirialarinin gergeklegtirilmesinde en Ynemli kaynak-

(294) Bkz.:Lipfert, a.g.m., 8.83.
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larin "Dinyil Bankas: Kredileri", "Avrupa Yatirim Bankasz
EKredileri® ve yukarida belirtilen "Dag Yardamlar" olduin or-
taya ¢ikmaktadar.

IIT, ALTYAPI YATIRIMLARININ FINANSMANINDA UYULMAST
GEREKEN GENEL IlIXELER

Altyap: yatirimlarimin uygulanmasinda olduu gibi,
finanamgnznda da bazi ilkelere bapli kalmak zmorunludur. Eko-
nominin kit kaynaklari bu ilkelerin asiZy altinda kanalize
edilmelidir. Ozellikle altyapi yatirimlarindas gize g¢arpan
Ygisterig” etkisiyle, ekonominin yapisinmx ve dengesini bozu-
cu atalimlara girmemek gereklidir. |

Altyapr yatirimlarina iligkin ekonomi politikasi bolli-
atinde ortaya konulanlarin parelelinde olan finansman ilkele~
ri gbylece siralanabilir:

A, ENFLASYONSUZ PINANSHKAN

Az geligmig lilkelerin yap;larzvgereéi, kalkinsa
cabalarinda ister istemez asgari bir enflfsyon mevcuttur.
Ancak bu enflfsyonun olg¢iisii fazlaca kagirrldiginda, orteya
gikacak sakincalarin giderilmesinin topluma g¢ok biiyilk yik
olaca bilinmelidir.

Bu nedenle, dzellikle tamamlanma siireleri uzun olan
altyapi yatirimlarinda, kesinlikle enfifsyonden kac¢irilmsali-
dar. Aslinda, yatirimlarin enflfsyon kaynaklariyla finsnsma-
nm az gelisuig Hlkeler icgin glvenilir ve saglikli bir yol de-
£i1air(295).

(295) Bkz.:Tiirk, 8.Z.2., 8.233.
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Bs. P1Z1XSEL DENGE

Fiziksel anlamda denge, sltyapi yatirimlarinin
iretken yatirimlarla wyux halinde ¢olmasi zgerefidir. Eko-
pomide dar bojazlara wmeydan vermeyeeak bir bigimde yata-
ramlayin yapilmasi, kit kaynaklarindds rasyonel kullamilna-
81 demektir. Bbyleiikle, ihtiyag duyulan altyapi en az fi-
nasman miktari ile gergeklegtirilaig olur.

Co.PARASAL DENGE

_ - Altyapar yatirimlarimin finsnsmamnda en gok dik-
kat edilmesi gereken noktalardan biri de parasal dengeyi .
kurabilmektir. Ekonomide istikrari bozmamak, ulusal gelir
artigim yavaglatmamak ve gelir gruplari iizerinde sosyal
dengesizlikler yaratmamsk icin, altyspi yatirimlarimn, saj-
lam ve uygun finansman kaynaklari kullanilarak gergekleg-
tirilmesi gereklidir.

Uzel sektdr yatirimlarimin goniillil tesarruflarla fi-
nanse edilmesine kargilik, altyapi ystarimlarimn, devle-
tin elde ettifi gelirlerle finansmanina galigilmalidixr{296).

Altyapa yatirimlarainmin hangi durumlarda borglanma
ile kargilanzcaZi, boreun sliresi ve borglanilacak kaynakla-
rn tird dogru olarak belirlenmelidir.

Vergileme yoluyla finsnsmana gidiléecekse verginin,
bzellikle hangi tUr gelirlere uygulusnacagi, vergi ile borg-
lanma arasinda nasil bir seg¢im yapilacagl agikga saptanma-
l1d2r(297).

(296) Bkz.:Hudeczek, 2.8¢€e, 8.152-153, Tirk, 2.g.e., 8.234
ve Robineson, 8.g.€., 8.65., ‘

(297) Bu konuda ayrantili bilgi ic¢in bkz.:Haller, a.g.e.,
8.152-205, BulutoZlu, @«ge@s, 8.420-423 ve Yaga,
Devlet Borglari, Istanbul, 1965, 8.14-19.
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Devliet borglarimin eninde sonunda, vergilerle Ydene-
ceZi dikkate alinarak(298), ortaya ¢ikacak kiilfetin, toplu-
mun nesilleri arasinda wmiimkiin oldufu kadar adil daZilimaina
¢aba glsterilmelidir. |

¢ kaynaklarin yamisira dig kaynaklardan elde edilen
finansman olanaklarinin:da, ekonomik kalkinma hedeflerine

ybneltilmesi gereklidir.

Devletlerarasi yardimlar, artan tiketim ezilimi tara-

findan eritilebilir. Ulke iginde tutarli bir tasarruf-yati-

rim politikasi izlenmekle, elde edilmig bulunan bu fonlarin
israfi dnlenebilir(299).

{lke iginde uygulanacak tedbirlerin, i¢ finansman
kaynaklarinmin oldugu kadar dig kaynaklarin da etkin bigim-
de kullanilmasinda, Onemli bir rolil oldugu giriilmektedir.

(298) Bkz.:BulutoZlu, 8.gs€., 8.420-421.
(299) Bkz.:Nurkse, a.8.e., 8.205.



DORDUNRCH BOLBM

AL?TYAPI YAPTIRIMLARINIRN

ETKiILERTL

I, ALTYAPI YATIRIMIARININ EKONOMIK ETKILERL

Genel olarak, yapilan her yatirimin ekonomiye iki tir-
1ii etkide bulundufu bilinmektedir. Bunlar yatirimlarin "ge-
lir artirieca" ve "kapasite yaratieci" etkileridir. Acaba tiia
yatairimlar igin ileri siiriilen bu bYzelliklere benger olarak,
gergeklegtirilen altyapi yatirimlarinin muhtemel sonuglari
neler olabilir ve bunlar nasil meydana gelir? Burada hemen
gunu belirtelim ki, altyapi yatirimlari da, diZer yatirim-
larin sahip olduzu, 86z konusu etkilere sahiptir(300). Faz-
la olarak, dijer yatirimlaran yaratamadijl scnuglarl yarat-

(300) Bkz.:Tuncer, Iktisadf Kalkinma ve Masraf Politikasa,
istanbul, 1958, s.10-11.



127

ma Ozelliklerini de yapisinda toplamis bulunmaktadir.

Ekonomik kalkinmarin stratejik araglarindan biri ve
en Snemlisi olan altyapi yatirimlarinin, dijer yatarimlar-
da oldugu gibi gelir ve kapasite etkisini ve OzelliXi ge-~
regi yarattri:r diger etkilerini, (proditkktivite artarma,
ekonominin yapisal degigimini saglama ve diigik istihdam-
daki ekonominin harakete gegirilmesi), ayrintili bir bi-
¢imde ortaya koymak gereklidir, Aslinda, altyap: yatirim-
larinin, az geligmig Ulkelerin ekonomik kalkinmalarina,
bulundugu iddia edilen katkinin, en giizel ve tartigmasiz
bir big¢imde gdsterilmesi, bdylece milmkiin olabilecektir.

Simdi az geligmigs bir ekonomide yapilan altyapi yatai-
"rimlarinin, bu ekonomilerde yaratacaZi muhtemel etkileri ve
bunlarin nasil meydana geldifi sorusunu cevaplamaya ¢aliga-
lim,

A. GELIR ARTIRICI EPK1iIst

Her yatirim gibi altyapi yatirimipin da, gelir
artarier etkisi vardir. Geleneksel ekonomi teorisihde, tam
istihdamin varligi ve "Mahregler Kanunu" gereZince toplam
talep veri olarak kabul edildiZinden, yatirimlarin gelir
etkisi Uzerinde durulmamigtir(30l). Oysa ki, gelir etkisi,
yatirimlarin ekonomide yarattiklari ilk etkidir. Diger bir
deyisle, yatirimlarin gelir etkisi, kisa donemde goriilen
bir oclaydir. BilindiZi gibi geleneksel ekonomi dilgiiniirleri
¢ogunlukla uzun ddnemli ahalizlerle ugragmiglardir, Bu ne-
denle, yatirimlarin gelir etkisi fizerinde esasli bir bigim~
de duran ilk iktisat¢i, ekonomi teorisinde tamamen deZigik
bir analiz ybntemi geligtiren J.M.Keynes'tir. Keynes'in

(301) Bkz.:Savag, lktisadf Analiz, s.489.
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"Genel Teorisi"nde esas aldiji dtnemler kisa aslirelidir.

Kisa donemde ekonominin iiretim kapasitesi deZigmez kabul
edilebileceZinden, yatiriamlarin yalmisca gelir etkisi iize-
rinde durulmasi dogaldar(302).

O halde yapilan bir altyapi yatiriminin kisa dOnemde

yerattizi 1lk etki, gelirleri artirmak olmaktadir., Ancak bu

- olayan nasil meydana geldifini agiklamamiz gereklidir.

Diyelim ki ekonominin herhangi bir altyapi alaninda
" ( enerji, ulagtirua, ezitim vb.), devliet tarafindan bir

yatirim yapilacaktair, Yatirim kararinmin uygulamasina gegil-

digi andan itibaren, bir takim harcamalarin yapilmasi kagi-

‘nilmazdire Devletin yatirimin gerqeklestirilnesinde kullan~

" d1x fipanswan kaynagi ister i¢ kaynaklardan (borglanma,
vergileme, enflﬁéyon) isterse dig kaynaklardan (dig borg-
‘lanma, yardim) saZlanmig olsun, sonug de¥igmez, bir har-
cama akimi mutlaka ortaya glkacéktlr. Yapilan harcaama,
tiretim faktbrlerinin gelirlerinde bir yiikselmeye neden
olacaktar.

igte, otonom niteliktoki alfyapz yaflrlnlarznzn ya-
pilmasiyla, milli gelirde meydana gelen ve yatirimin ya-
‘pilmasindan ¥nceki (exante) gelir diizeyinin, bir artis
gbatererek ylikselmesi biciminde ortaya ¢ikan olaya, alt-
yap: yatirimlarinin gelir etkisi diyoruz(303).

Buna bagli olarak, altyapr yatirim hacamindeki arti-
gin, milli geliri ne kadar artiracaZimi gisteren katsayi-
ya da, altyapy yatirimlarimn "gelir ¢arpami” adi veril-

(302) Bkz.:lawrence R.Klein, "Klasik Ekonomi Teorisi Kar-
gisinda Keynes'in Genel Teorisi®, (gev. E.Han),
ESADER, C.IX, 5.2, 8.257.

(303) Bks.:TPuncer, fktisadi KalkinmBese.ey Be3e



129

mektedir(304).

Ister ekonomik, isterse sosyal altyapr alanina yapil-
s8in her tiirli yatirim harcama31n1n, ekonomide meydana ge-
tirdigi bir gelir artigi =20z konusudur. Giinkil gelir etkisi-
nin, reel sermaye artigayla iligkisi yoktur(305). Ornezin,
ekonomideki reel sermaye artigina hizmet eden bir enerji
yatirimi gibi, eZitim ve aragtirma alanlarindaki yatirmm
harceamalarir da gelir artigina neden olurlar, Bu durumda
altyapa glahzndaki yatirimlar, aligilmig bigimde anlagi-
lan diZer yatirimlara tamamen benzemektedir(306).

Altyapi yatirimlsramn, milli gelirde yaratmig oldu-
gu gelir artirici etkisini diyagram iizerinde gdsterebili-
riz: ' |

" Tiiketim ,
©) _ 11
A
Yatirim s C1I
69 g
|
| {
| |
I |
| |
450 P
i o |
0 Y, ¥, Milli gelir (V)

Altyapz‘yat1rznlar1n1n yapilmasayla, otonom yatirim-
larda meydana gelen bir artig (AB araliZ: kadar), milli

(304) Bxz.:01lgener, Milli Gelir..., 8.290-291.

(305) Bks.:Ht81i, B.g.e., 84162,

(306) Bkg.:HSsli, a.g.e., 8.162 ve Heins Sauermann, Einfiih-
rung in die Volkswirtschaftslehre, Bd.I, Wiesbaden,
1960’ 8.180.
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gelirde bir yilkselmeye (Y1Y2 kadar) yel agmaktadir. Di-
yag:améan agikea gbrtilebileceZi gibi, YlYa-uzakligx AB
araliZindan blyuktiir. Demek ki, altyapr yatirimlarindaki
bir artig, milli gelirde bir kag¢ kat qqéalzga neden ol-
maktadar.

- Altyap: yatiraimlaranin, milli‘geiirde kendinden daha
fazla miktarda bir gelir artigina yol aghriln belirlendik-
ten sonra, bu artigin az ya da fazla olmasimin hangi un~
surlara bazli e¢ldufunu ortaya koyabiliriz.

Diyagramdan gbrildizi gibi, tiketim fonkeiyonum
gésteren (C) dogrusu ile 45° lik dogru armsinda bir ilig-
ki wardir, Igte (C) degrusu 45° 1ik defruya ne kmdar ye-
kin ve &ik bir egimde gizilirse, yapialar altysp: yati-
ramlarinin yol agacaZi gelir artigi da e kadar gek olaeak-
tir. DiZer bir deyigle toplumun sarjinal titketim meyli
ne kadar yilksekse, altyapi yatimimlarindaki artiginm mey-
dana getirecefi gelir artigi da o kaday yliksek olmeak-
 taire Demek ki, yatirimlarin ¢appan katsayisi (K) ile mar-
jinal toxetim meyli (£ ) sresinda dogru yonld bir
fonksiyonel iligki bulunmakiadir(307).

B KAPASIT?TE YARAR®ICI
ET*TKIsti

Altyap1 yatirinlarinin ekonomide yaratmag
cldufu gelir artirmex etkisi, kisa we uzun ddnealerde
gbriilmesine kargilik, kapasite yaratma etkisi sadece uzun

{307) Bu konuda ayrantila bilgi igin bkz.:Savag, lktisadi
Analiz, ®8,399-401 ve Ulgener, Milli Gelir lstihdam..,
he o 8e294=295,
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donemlerde gériillebilmektedir. Aslinda aliyapa yatirimlarin-
dan beklenen de bu etkisidir. Altyapi yatiraimlarinin, gelir
artirma amacina hizmet etmesi igin yapilmasi, Yzel bazi du-~
rumlara iligkindir(308). Buna kargilik altyapi yatirimlari-
nin yapilmesindaki en esasli nedenlerden biri, iretim ve

yatirim kapasitesinin artirilmasina yardimeci olmasidir,

Bilindigi gibi modern kalkinma teorilerinin temeli,
yatirimlarin kapasite yaratici etkisine dayanir. Ekonomi-~
ler, ancak iiretim giiclerini artirdiklarx ve iretken yati-
rim yaptiklari dlgiide kalkinir ve geligirler(309). Buau
saglayan unsur ise, aliyapi yatirimidar. Altyapr yatirim-
larinin, ekonomide kapasite yaratma etkisi hangi bigimler-
de ortaya ¢ikabilir? Ya doirudan dogruya uretim kapasitesi-
nin artirilmasi ya da, altyapl yatirim yapilmadan once
hig bir skonomik faaliyetin goriilmedigi yeni lretken yatirim
alanlarinin, diger bir deyimle, yatirim kapasitesinin yara-
t1lmasy bigimiande olabilir.

0 halde altyapi yatirimlarinin ekonomide yaratmig
olduklary kapasite etkisinin; iiretim kapasitesi ve yati-
rim kapasitesi diye iki ayri baglik altinda incelenmesi
mumkilndir.

1, Uretim Kapasitesinia Yaratilmasi

Burada belirtilmek istenilen kapasite, alt-
yapir yatirimlarinin doZrudan doZruya iiretim faaliyetleri
lizerinde yarattigi etkidir., Altyapi yatirimlarinin yapil-
masinda asil amag, diger yatirimlarin gergeklegtirilmesini
saglamaktir. Yoksa doZrudan dogruya iiretim kapasitesini

artirmak degildire Bu girev liretken yatirimlarla ilgilidir,

(308) "Digiikk Istihdamdaki Fkonominin Harakete Gegirilmesi®
gibi Uzel amaglarla kullanilmasi 26z konusu olabil-~
mektedir. Bkz.:Bu galigma, s. 4.

(309) savag, Iktisadie..., 8.489.
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Ancak ekonomide altyapi kapasite 59131 var ise, altyap: ya-
tirama yapailir yapilmaz, firetken yatirimlarin kapasite et-
kisine benzer bir etkide bulunabilir. Ornegin bir elektrik
santrali ya da bir demiryolu yapimimn, daha ¢ok elektrik
akimi ya da ulagtlrma hizmeti Uretme gilcinll yarattiZi igin,
retim kapésitesi yaratma etkisi vardar. Hatta bir sulams
projesinin, tarimsal igletmelerin, belli bir alanda yaptik-
lary iretimin kapasitesini artirmada dogrudan etkili oldu-
&u ve biylelikle dahms bagka ﬁfetim tiirlerine gegmelerine
olanak saglayacagy iddia edilebilir(310),

Bu Orneklerden de anlagilacagxr gibl, altyapir yatirim-
lary, iiretken yatztlmlar &ibi, liretim gilicliniin artaasainda
dogrudan etkili olabilmektedir. Fakat agafrda da gorileceZi
€ibi altyapi yatirimlarinmi yapmaktan amaglanan, {iretken
yatirimlarin yapilmasini saZlamak$ir. Boylece dlyapi yati-
rimlarimin ekoncmide yarattifi Uretim kapasitesini artiri-
¢1 etkisinin, aslinda dolayli bir etki oldufunu kabul etme-
miz gerekmektedir, Bu takdirde altyapi yatirimlarinin asil
ve doZrudan etkisinin, okonomido tiretken yatirim yapabilme
guclinil ya da kapasitesini yaratmak olduZu gercegl bir kez
daha ortaya g¢ikmaktadar. '

2. Yatirim Kapasitesinin Yaratilwmasa

Altyapi yatirimlarainin ekonomide kapasite
yaratmadaki en biiylik rolil, iiretken yatirimlarin yaprluwasi-
m sagzlayacak yeni alanlari onlarin emrine hazir tutmasi-
dir. Biylelikle ekonominim iiretim yapaa glictinii dolayla ola-
rak etkileme olanaji dogmaktadair.

Bilindigi gibi, Uretken yatlr1mlar altyapi yatirimla-
rinin sazladifl olanaklardan yararlanarak kurulur ve

(310) Bkz.: Bulutoflu, @sgee., 8.101.
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faaliyette bulunurlar,

Gergek kalkinma, ekonemide iiretim giiefiniin biiylimesi
oldufuna gbre, yatiraimlarin kapasite yaratma etkisinde ve
buna bagli clarak ekonemik kalkinms siirecinde en Unemli
yeri, altyapi yatairimlarinin almasi gerekmektedir.

Altyapr yatirimlarinin bu yolla kapasite yaratabilme-
8i i¢in, diZer yatirimlar: uyarmasi zorunludur. DiZer bir
deyigle, altyapr yatirimlarinin yapilmasi, liretken yati-
rimlara, yeni kapasite yaratabilmeleri icir bir neden ola-
biliyersa, burada bir kapasite etkiei vardir denilebilir,
Sonu¢ olarak, yaratilan veya geligtirilen altyapi, 8zel
yatarimlarinin iiretim iéteklerini etkiledigi 6lglide, kapa-

gite yaratma fonksiyonuna sahiptir(31l).

Altyap:r yatirimlarimin, bu yatirimlarin yspilmasindan
6nce hig¢ diiglinillmeyen liretken yatirimlarin yapilmasina ne-~
den olmasina “"agma etkisi'de denilmektedir. Altyapi yatai-
rimlarinin a¢gmea etkisi ile, bu tir yatirimlarin yapilmasi-
na kadar hi¢ deger tagimayan ya da g¢ok diiglik deferde elan
firetim faaliyetlerinin uyarilmasi wve bu uyaras sonucunds,
kapasite y¥niinden daha fazla yatirim yapilabilece#i belir-
tilmektedir(312).

Ornek olarak, tarim kesiminde sulama kanallarinmn a-
¢ilmasiyla, elveriggiz kegullarin ditzeltilmesi ve bBylece
kurak bdlgelerin tarim faaliyetlering agrlmasi gdsterile-
bilir. Ulagtirma alamina iligkin yatirimlar yoluyla, sapa
bir bblgenin ulagim dizeninin kurulmasi, bu bblgeye Orne-
Zin bir maden igletmesinin ya da endilstriyel bir kurulugun

(311) Bkz.:Haller, acg.e., 8.277,

(312) Bkz.:HeMeinhold, "Investitionen", HandwSrter_buch der
Sozialwissenschaften, Bd.V, Stuttgart-Tiibingen-
Gﬁttingen, 1956 s 8 337.
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Qekilmesini kolaylagtirir, Ulagim baglantilari ve pazarla-
ma kurumlari, oncelikle, endiistriyel klitle tretimi igin ge-
nig piyasalar yaratir(313). Ulagim sektoriindeki yatirimlar,
bir ekonominin yeterlik derecesini en iyi‘bigimde ortaya
koyarlar(3l4).

Bu ag¢iklamalardan, altyapi yatirimlarinin kapasite et-
kisinin, ekonomik faaliyetlerin iki ayri yerinde ortaya gik-
t151 anlagilmaktadir, Birineisi, garpan-hazlandaran ortak
modelinin iglemesijle, ekonomide kizigan faaliyetlerin geregi
olarak yapilan altyapz‘yatlrlmlar1n1n kapasite étkisi, Ikin-
cisi, saglaikli ve siirekli ekonomik kalkinmanmin stirdtirilebilme-
8i igin, Ulkenin potansiyel geligme giiciiniin, iiretken faali-
yetlere‘aq11m331 amaciyla yapilan altyapi yatirimlarinin ka
pasite etkisi.

Altyap1r yatirimlari hangi amacin gereii elursa olsun,
onun ekonomide yarattiZi en esasli etki, az ya da gek bir
kapasitenin meydana getirilmig olmasidir.

Altyapi yatirimlarimin gelir ve kapasite etkileri,
ekonomik ve sesyal altyapi yatirimlari yoniinden ele aldigi-~
mizda, senucu daha agik bir bigimde gbrebiliriz. Agafidaki
gekillerden ilkinde, ekonomik altyapiyi da kapsayan reel
sermaye yatirimlarinin (Ir) etkileri gteterilmigtir. lkineci
gekilde ise, sosyal altyapir yatirimlarinin etkileri ortaya
konmug ve bu tiir yatlrlmlar@da(ls) ile gbsterilmigtir(315).

(313) Bkze:l.Cemalcilar, Pazarlama, 8.15, Kaligbay, Tiirk
Plan..., 8.159 ve ayn1 sayfadaki dipnot, wve Bulut-
o&lu, a.Zeeo ’ 8.101.

(314) Bkz.:Hallexr, a.ge.e., 8.278.

(315) Bkze:HOsli, aeZeeey, 8.163164.,
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reel sermaye kapasitesi

reel sermaye kapasitesi

sosyal sermaye kapasitesi

fkinei gekilde, reel sermaye kapasitesinin (aym1 zaman-

da reel sermaye yatirimlarinin), sesyal sermaye kapasitesi-
_ nin blgHistine bazli kaldriy sgikea gbrilmektedir. Esasen her
iki bliylklik arasinds kargalikli bir etkilegim vardar. Bir
yand&n is en Onemlisi, reel sermsaye kapasitesinin yaratilma-
s1 i¢in sosyal sermaye yatirimlari gerekli olmakta, buna kar-
g1lak diZer yandan, sosyal sermaye kapasitesinin meydana gel-
mesi, artan ekonomik ilerleme ve buna baZli olarak artan reel
sermaye yatirimlari ile gercgeklegmektedir(316).

{316) Bkz.:Hbsli, a.gee., B8.164¢
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CcPRODUKTIVITE ARTIRICTI
ETK Ist

Altyapi yatirimlarinin ekonomik faaliyetler
tizerindeki bir diZer etkisi "prodiiktivite" yoniindendire.
lster ezitim, aragtirma ve sazlik gibi sosyal altyap:i is-
terse enerji, ulagtirua ve sulama tesisleri gibi ekonomik
altyapr bigiminde elsun, yapilan her yatirimin, meveut pro-
diiktiviteyi olumlu ydnde etkileyeeeZi kabul edilmektedir(317).

Genel anlami ile mal ve hizmet iiretebilme glicli de-
mek olan, prodiktiviteyi, amacimiza da uygun olmasi bakimin~
dan teknik tamimayla “lretim faktdrlerinin liretime katkisi"
bigiminde verebiliriz(318). Boylelikle, bu tamamimizi ele
aldrfimiz idretim faktdrlerine uygulayarak, "emek prodiikti-
vitesi", "sermaye prodiiktivitesi" vg "doZal kaynaklar
prodilktivitesi" kavramlarinm elde edebiliris.

Prodikktivite artigi deyiminden ise, ulusal ekonomide
ya miktar:r belli olan iiretim faktdrii ile eskiye oranla da-
ha fazla mal ve hizmet liretilmesini ya da belli bir mal
ve hizmet liretiminin eskiye oranla daha ag firetim Ffaktdril
kullanarak elde edildizint anlamaktayxs(319).

Bu duruma gdre, altyapir yatirimlarinin, iiretim mikta-
r1 ile bu liretimin elde edilmesi igin kullanilan Uretim

(317) S.Klatt, Zur Theorie Der Industrialisierung, Kdln und
Oplaaen’ 1959, 8077"78’ Klllgbay, Tirk Planoooy 80160,
Bulutoglu, a.g.e., 8.193-194, Maurice Masion, "Die _
6ffentlichen Ausgaben", Handbuch der Finanzwissenschaft,
C.II, 2.B., Titbingen, 1956, s.21, Haller, a.g+€., 8.
277, Manisalioglu, &.g.€., 8.20, Hosli, a.g.€., 8,162~
164.

(318) Bkz.:Savag, "Prodiiktivite Kavrami ve Olglilmesi®,

'~ ESADER, C.VII, s.l, 1971, s.l.

(319) Bkz.:Savag, Prodiiktivite..., s.4.
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faktbrleri arasandaki orani olumlu ydnde etkilemesine,
*altyapr yatirimlarinin prodilktivite etkisi" diyebiliriz.

gimdi altyapyr yatirimlarinin emek, sermaye ve doZal
kaynaklar iizerinde meydana getirecefi predilktivite etkile-
rini agiklamaga gegebiliriz.

_ 1. Emek Prodiiktivitesinin Artirilmasi

Ulusal hasilanin bliylimesi i¢in emek prodilkti-~
vitesinin artmasi temel bir koguldur(320). Ne var ki, eko-
nominin tirli kesim ve bblgelerinde, emefin prodiktivitesi
farkliliklar gosterebilmektedir. OrneZin sanayl sektdriinde,
yiksek bir emek prodliktivitesi sz komusu olmasina ragmen,
taram sektdriinde bu proditktivitve dligliktir. Bu durusmun en bil-
yik nedeni, sektirlerde kullamilan iliretim tekniklerinin de-
&igik olmasidir. Sanayi kesiminde uygulanan firetim teknifi,
liretim siireeinde istihdam edilen emegin prodilktivitesinin
yuksek olmasinmi sajZlayacak bir bilegimdedir. Buna kargilik,
tarim kesiminde ﬁygulanan iiretim tekniéi; iiretim siirecinde
emek~yogun bir bilegimi gerektirdiZinden, bu alanda istih-
dam edilen emeZin prodiktivitesinin dilisik olmasi sonucunm
dogurmaktadzr. |

Emek prodiiktivitesinin, ekonominin gegitli sektirlerin-
deki durumu biyle oiurea, akla gelen en uyguﬁ ¢Oziim yolu; ig-
gliciniin miimkfin ol#in en ylksek oranda, sanayi sektoriinde is-
tihdam edilmesine caligmak olmaktadar. Yilksek bir emek pro-
diiktivitesi elde etmek igin, altyapr yatirimlarina diigen gbi-
rev, amaca erigebilmede gerekli olan yeni yatiram alanlari-

nmin agilmasina hizmet etmektir(321). Ulagtirma, enerji gibi

(320) Bkz.:Dirimtekin, Milli Gelirin Tegekkilliinde ve inkisa-
minda Ucret ve Asgari Ucret Meseleleri, Istanbul, 1966,
3040"410 ) ,

(321) Bkz.:D.Hamberg, "Tam Kapasiteye Kargi Tam Istihdamda
Biyiime", (gev.M.Tarim), lktisadi Biiyime ve Geligme
Segme Yazilar, lstanbul, 1966, s.37.
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yatarimlar yoluyla yaratilan liretken yatirim alanlarinda
istihdam edilecek emeZin prodiktivitesi, eskisine oranls
mutlaka yiiksek olacaktar.

Fakat yanlizca teknik kogullar emek preodilkktivitesinin
artirilassinda, tek bir etken dezildir. Emek prodiiktivitesi-
nin artirilmesinda asil Onemli olan, eZitim, saglik, spor
ve konut gibi daha ¢ok sosyal anlamdaki altyapar yatirimla-
radar(322). Insamlar emek gliglerini; iiretim faaliyetinde
ne kadar bilingli kullanzrlar ve ne kadar uzun siire ifiretime
katzlzrlarsa, ekonomik kalkznmaya olan olumlu katkilari da
0 kadar bilylik olkcaktlr(323).‘ﬂatta, insanlarin gﬁzel, kul-
lanigli ve rahat konutlara kévﬁgturulma51, onlarin ¢aligma
istek wve gﬁqlerini etkileyerék prodilktivitelerinin aftmaa1—
D& yardxm(edebileeektir(324)Q |

2o Sermaye Prodiiktivitesinin Artiriluasa
Ekenomide kullanilan reel sermaye mallarinin

proditktivitesi, biiyuk 8lgiide altyapi yatimmlarinin varliii-
na baglidxr.

S8z gelimi, elde hazir elektrik eherjisi olmayan, ham-
madde ve mamul mallarin ulagim:r igin gerekli olanaklari bu-
lunmayan bir bdlge, hi¢ bir zaman iiretken yatirimlarda kul-
lanilacak sermayeyi prodiiktif kilamaz(325).

Ulagtirua ve enerji alanmina yapilan altyapir yatirimla-
r1, sermayenin daha prodilkktif kullanmilmasini aiimkiin kxlmak-
ta ve dolayisiyla sermaye-hasila oranini diglirmektedir. Bu

tiir yatiram harcamalari, yanlizea belirli bazi yatirimlarin

(322) Bkz.:Klatt, a.g.e., 5.79 ve Ustiinel, a.g.e., s.21.

(323) Bkz. SBNChier/Tabatoni, Aeeoy B 329.

(324) Bkz.:Zarakoglu, Iktisat Ilminin Temel Ilkeleri, C.I
2.B., Ankara, 1971, s.l64.

(325) Bkz.:Nurkse, a.g.e., 8.223,
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prodiiktivitesini artirmakla kalmamakta, ekonominin gelecekte-
ki ihtiyaglarinmi da kapsamaktadir. Bu yolla saZlanan kapasi-
te ve olanaklar kullamildikeca, bu yatirimlarin sermaye-hasila
orani diigmekte ve genel prodilktivite artmaktadar(326).

Altyapi: yatirimlarinin prodiktivite etkisinin gbriile~
bilmeai ig¢in, yaratilan kapasiteden azami olarak yararlamil-
malidir. Boylelikle, hem altyapi yatirimlarinin ve hem de
buna bagli olarak yapilan liretken yatirimlarin sermaye-hasi-
la oranlar digecektir. Yatirimlarda sermaye-hasila oranimin
diigmesi, yatirimlarin prodilkktivitesinin artmasa demektir(327).

Bu nedenle altyapi tesisleri kurulduZu zaman, saZla-
nan faydalarain {iretken yatairimlarca kullanilmasi gereklidir.
Bu tesisler kurulduiu zaman, elde edilen faydalari kullana-
ecak liretken yatirimlar gerqekleatirilmease, kaynaklarin pro-
diiktif kullamima stz konusu olamaz. Bilindigi gibi, altyapa
yatirimlarinda "blfinmeglik" ilkesl gegerlidir. Bu nedenle
bu tilr yatirimlar marjinal miktarlar halinde artirilamaglar.
Altyap:r kapasitesinin, liretken faaliyetlerin gersktirdizin-
den dliglik olmasi, "6lgeZe verim" {istiinliifinden yararlaml-
masina engel olur(328). thtiyagtan fazla kapasitede kurul-
mug altyapr tesisi ise, “"azalan maliyetler" ilkesinin igle-
mesini Snleyerek kalkinma hizimy yavaglatar(329).

Ancak gurasi agiktir ki, altyapar ile ilretken yatirim-
lar arasandaki iligkiler zaman ybniinden planlamir ve gerekli
tedbirler alinirsa, diiglik kapasiteli altyapi yerine fazla

(326) Bkz.:Henry J.Bruton, "Biyiime Modelleri ve Az Geligmig
Exonomiler", (gev.i.Turan), Iktisadi Biylime ve Gelig-
me Segme Yazilar, s.l135.

(327) Bkz.:Savag, lktisadi Analiz, 8.492.

(328) Bkz.:Bulutozlu, a.g.e., 8.222-223.

(329) Bkz.:Manisalioglu, 8.g.€e., 8.17.
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kapasiteli altyapi tesislerinin kurulmasi ve yararlanilma-
yan kapasitenin dnceden éﬁgﬁnﬁldﬁgﬁ bigimde massedilebilme
yollarinin aranmasl daha iistiin gtrillwektedir. Bu yolla, hem
planlanan ekonomik faaliyetlerin aksamadan uygulanmasi, hem
ekonomik kalkainmanin istenilen ydne kanalize edilmesi wve
hem de, dligiik kapasiteli altyapi tesisinin genigletilebil-~
mesi igin katlanilacak maliyetlerden kagimilmasi milmkiin
olabilecektir,

3. DoZal Kaynaklarin Prediktivitesinin
Artirilaasi
Dogal kaynaklar, bir liretim faktdrili olarak,
ulusal hasilanin bilylimesinde, diger iiretim faktdrlerine
kiyasla {istin bir yer almamakla birlikte, altyapi yatairim-
larinin prodiilktivite etkisl yodnlinden ele alinabilecek bir
Oneme sahiptir.

Bilindigi gibi altyap:r yatirimlarimin yapildiZs a-
lanlarain bir kismi doZal kaynaklarin iyilegtirilmesine
iligkindir(330).

Ekonomik faaliyetlerde, modern tarima elverisli top-
raklar, su gliciinii, madenleri ve difer dogal zenginlikleri
miimkiin oldugu kadar yoZun kullanabilmek igin, bu kaynakla-
rin prodiiktif bir duruma getirilmesi zorunludur. Ekonominin
doZal kaynaklar yonilinden zengin olmasi yeterli degildir.
Burada ©nemli olan mevcut potansiyelin liretken faaliyetle-
rin emrine verilmesidir. Bir illkenin ekonomik kalkinmasin-
da, yapilmasi gereken liretken famaliyetlerin ihtiyaci olan

dogal kaynaklarin emre hazir bir durume getirilmesi ise,

(330) Bkz.:Bu ¢aligma, s, 2%.
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ancak bu amaca ydnelamig altyapi yatirimlariyla aflakiindiir.
Modern tarim igin en 8nemli unsur olan sulama tesisleri-
nin kuralmasi(33l), su glicintin topluma zarar vermiyecek
bir bigimde kontrol altina alainmasi, ondan yararlanila-
rak enerji elde edilmesi, maden ve difZer kaynaklarin igle-
tilebilmesi igin gerekli ulastirma diizeninin kurulmasi,
gorildiigi gibi tamamen altyap:l yatirimi niteliZindedir,.

Dogal kaynaklara yonelmig bu tiir altyapi yatirim-
laranin, doZal kaynaklari ekonomik faaliyetlerde kullanmi-
labilir bir duruma getirmesi, omun prodiiktivite etkisinin
en agik delilidir, |

D. EKONOMININ YAPISAL
DEGISIMINIRNR SAGLANMASTI

Uluslarin gegirdikleri tarihsel dtnemlere bak-
t151mizda, ekonomik kalkinma wve biiylimelerinin, teplumun
ekonomik yapisindaki deZigmelere baflar olduZu agikga gdri-
lebilir(332). Siirekli olarak yapisal deZigimi elmayén bir
geligme siireci dligliniilemez. Ekonominin yapisal deZigimi,
ekonominin fiziksel yapisinin, ekonomik etki yapan kurum-
larinin, insan kalite ve davramiglarimn defigtirilmesi
demektir. Bu amagla gergeklegtirilen yatirimlara da, yapi-
sal deZigimi saglayan yatirimlar denilir(333).

S8z konusu defigmeler, ekonomide uygulanmakta olan
firetim tekniZinde meydana gelir. Uretiam teknigindeki bu
tir deZigmeler yoluyla ekonomik yapimn brglsit (diizeni)

(331) Bkz.:Aykut Herekman, “Tarimsal Prodiiktivite ve Eski-
gehir Bdélgesinde Tarimsal Prodiiktiviteyi Artiracak
Tedbirler", ESADERy C.III, 8.2, 8.43.

(332)Bkz.:Paulsen, Allgemeine Volkswirtschaftslehre, C.IV,
8.135.

(333)Bkz.:K1l1gbay, Tirk Plan..., 8.49.
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dezigir{334). Ekenomik yapiyi deZigtiren yatarmlar, sonug
oclarak ekonomide sermaye/iggﬁcﬁ oraninin ylikselmesine ve ser-
maye yofunlufunun artmasins neden olurlar. Emek birimine

daha cok sermaye verilmesi "derinliZine sermaye birikimi"
anlamina gelir. Ekonomide yapilan otonom yatirimlar genel-
likle bu sonucu deZururlar(335).

Ekonomide, derinligine sermaye birikimini aaélayan
otonom yatirimlara Ornek olarak enerji, ulagtzrma ve sula-
wh tesisleri gisterilebilir. Bu tir yatiriamlarin yapilmasi
ve ilretken faaliyetler igin bir temelin kuruleaasi, ekonomi-
de diger yatirmm fagliy.tlerinin gerceklegmesine ve ekonomik

yapinmin degigmesine neden olur.

Biiyiik bir enerji santrali bu enerjiyi kullanan iglet-
meleri, kendi ennrji santrallariny kurmak killfetinden kur-
tarir. Hidrolik enerjiden yararlanan igletmelerin, bu ne-
denle enerji inputlarimi azaltacaklarz agikiir.

{retim merkezleri ile pazar bblgeleri arasanda yapi-
lan bir yol, uretici igletmelerin, her birim mal igin duy-
duklari ulagam hizmeti ihtiyacami, diZer bir deyigle, ula-
gim hizmeti inputunu azaltacaktir.

Yine biliylik bir sulama tesisi, tarimeal igletmelerin
kullandarklaras teknikleri deZigtirerek, ekonomik yapiya et-
kide bulupur. |

Bu ve benseri deZigmelerin ekoneminin yapisina, Unce-

(334) Bkz,:Hudeczek, 8.8.€¢, 8¢48-49.

(335) Bkz.:Atilla Candair, "Yatirim Projeleriyle 1lgili Te-
mel Ekonomik Kavramlar", Yatiriam Projelerinin Hazir-
lanmasil ve Degerlendirilmesi, C.I, DYB, Ankara, 1970,
8024‘25.
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kine kiyasla bagka bir Ozellik verecegi kabul edilmeli-
dir(336).

Yukaraidaki nedenlerden dofan yapisal defigmeleri, in-
put-output katsayilar: (koefisyenlarl) ve acrnaye katsayila-
r1 (koefisyonlari) iizerindeki etkileri aq1sxnﬂan iki bigimde
agiklayabiliriz(337). ’

le Input-Output Katsayilarinin DeZigmesi

Ekonomide yeni yapilan bir ulagtarma tesisi-
nin, taginan mal ve hizmet birimine diigen ulagtirma input'
unu aszalttifa kabul edilebilir.

Bu takdirde ekonominin difer sektdrlerinin, ulagtirma
sektiriinden aldagi input katsayisi deZigecektir,

Yeni bir ulagtirea tesisi, bu tesisin hismetinden ya-
rarlanacak digZer sekidrleris, ulagtirsa input katsayisam
kiigiltebilir, Clinkll hizmete sokulan yeni yol, fliretim qerkezi
ile pazarlar arasindaki ulagima kisaltmag, buna baZlar olarak
da ulagtirma inputu ihtiysexnz'azaltnlgtzr(3389o

Biitlin bu agiklamalar bizi gbyle bir sonuea gotlrebilir:
Altyap:r yatarimlary araciliiiyla ekoneainin sektirleri ara-
sindaki ara mallari akigr ile ilgili teknik yapisinin deZig-
tirilamesi, belli amiktarda gelir yaratabilmek ig¢im gerekli
kaynak ihtiyacini azaltir. Ya da bunmun tersi olarak belli
kaynakla yaratilacak olan milli gelir diizeyini yilikmeltir. Bu
sonug, altyapr yatirimlariman prodiiktivite etkisine benger
bir durumdur(339).

(336) Bkz.:K1l1gbay, Tirk Planese, Bel67s
(337) Bkz.:Kiligbay, Birk Planees, 8.167.
(338) Bkze:Kiligbay, Tirk Planee., 8¢168-169.
(339) Bkz.:Kiligbay, Tiirk Plaheees 81736
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2. Sermaye Katsayilarinin DeZigmesi

Sermaye katsayilarimn degisméei kenusunde da,
bir altyépz alani olan ererji'yi ele slabiliriz. Enerji a-
lanlarina ybneltilen altyapl yatzrlmlarznln, Uretken fasli-
yet alanlarinda g¢aligan isletmeler izerinde Snemli bir et-
kisi vardir. Bu igletmeler, ihtiyag duyduklari enerjiyi; bi-
.yik makine ve tesislere sghip olmak81zln;‘enerji aéntrallarz-
nin ﬁretﬁig oldﬁklar1 ensrﬁiyi kullanmakla kargiliyabilirler.
‘Bu ig igin, kligik qapta makine ve taehizata sahip olmalamr
 _yeter1id1r. Bu durumda, 802 konusu aektdrlerde sermaye-hasila
oram diigmilg olur. Qﬁnkﬁ‘belli miktarda mal ve»hizmet irete~
bilmek ig¢in, ihtiyag duyulacak enerji yatiramlarinin toplam
;haéllaya olan oram: kﬁ¢ﬁ1mﬂ§ olacaktzr(340); |

Ekonominin gesitli alanlaranda gerqeklagtirilen altya-
P2 yatzrzmlara, iretken Ihaliyet dallarinﬂa scrnayc-haszlu
oranini dﬁsﬁrdﬁéﬁ takdirde, toplam ﬁretin igin ihtiyag duyu-
laeak sermaye miktari azalir. Boylece Uretim kollarinda
sermaye-hasila oraninin diigmesi, tﬁm‘ekonominin sermaye-hasi-

la orammn kiiglilmesi senucunu dofurmug olacaktir.

Ekonomik altyapi yatirimlarinda oldugu gibi; ezitiam,
saglik wvb. élanlarda yapilan yatirimlar da, ekonominin yapi-
sal dezigimini etkiler. Ezitilmig ve saglikly bir toplumun,
#iretim alaninda erigegegi yiiksek bir verimlilik diizeyi yamin-
‘da, tilketiei olarak resyonel davranmalari ve ekonomik kalkin-
maya bilingli katkilari (yaptiklari tasarrufun miktari vé
bigimi yﬁnﬁnden),'yaplsal degigimin gﬁz&en'kagzrzlmamasx ge—

reken en 2sasli nedenleridir.

(340) Bkz.:Kiligbay, Tirk Plan..., 8.176.
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E.DYUSHBEK IsTiHDAMDAK
EXONONM ININ HAREKXKETE
GE¢CIRILMESTI

; Altyapiy:r kurmaga iligkin tedbirlerin, 6zel sek-
tbrde gbrillen rantabilite diiglincesine baZli olmadifl igin,
gogunlukla devlet tarafindan yerine getirildiZi bilinmekte-~
dif. Devletin ekonomik hayatin gidigine ybn verme istegZinde
kullanacag1 bir ara¢ olmasi nedeniyle altyap1 yatiramlari
ozel bir 6neme sahlptir.‘

S6z konusu yatirimlarin yapilmasiyla, ekonomiyi elve-
rigsiz konjoktiirel durumlardan, enflfisyonsuz tam istihdaman
- gergeklegebildiZi bir ertama getirme olanaZ: doZabilir(341),

- Uygun bir tam istihdam diizeyine ulagmayi amaglayan
herhangi bir ekonomik plan, ekonomik kalkinmanin hizlanmasin-—
ds, gofunlukla karg: koyulmayan bir yol olarak kabul edil-
- mektedir(342). Devlet, ekonemiyi barekete gegirme fonksiyo-
nurm diZer harcamalarda oldmwiu gibi altyapi yatirimlari yo-
luyla da yerine getirebilir(pump Priming)(343)s

Ister sosyal harcamalar ister yatirim harcamalari ol-
sun, kamu harcamalarinin, istihdam politikasinin bir araci
olarak kullamilmas: esasli bir konmudur({344). Devlet, istih-

(341) Bkz.:Haller, a.g.e., 8.167 ve Falterbaun, R.g«€., 8.76.

(342) Bkz.:Haller, a.g.e., 8.169.

(343) Bkgz.:Meinhold, a.g.R., 8.337, Haller, B.g.€., a.169 ve
Tunecer, lktisadi Kalkinma ve Masraf Pelitikeasi, lstan-
bul, 1958, s.3-4.

(344) Bkz.:Cert G.Baier, Allgheine Volkswirtschaftslehre II,
Stuttgart, 1965, 8.170, Bohler, a.g.e., 8.115-116 ve
W.Weber und H.Neiss, "Entwicklung und Probleme der Kon~
junkturtheorie”, Konjunktur- und Beschéftigungstheorie,
2.Bes, Xiepenhener-wWitsch, Kdln-Berlin, 1969, 8.22.
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dam diizeyinin dligtiigii depresyenist durumlarda, ekonomik
faaliyetleri canlandarabilir(345).

Ekonomide Ozel girigim fmaliyetleri, ortaya konulan
6zendirme olanaklarina yeterince kargilik veremez ve kalkin-
me mekanizmasinin harekete gegifilmesi saZlanamazsa, bu ig-
lemleri kredi ve talep haemini artirmayla desteklemek kagi-
nilwazdir. Ozel girigimeiler yeni kredi kolayliklarindan da
yararlanamazlar ise, kredi genigsletilmesini gergekten etkili
kilmak ve ekonomiyi iginde bulunduu hareketsizlikten kur-
tarmak amaciyla, devletin ortaya gikmasi zorunludur(346).

Bu duruma gdre, devliet tarafindan girigilecek bir ge-
nigleme politikasinin genel ilkesi, krediye yeniden bagwvu-
rulmasi konusunda Unciililk gbrevini; gidzll yi1lmig Ozel girigim-
ciler yerine, kendi {izerine almak ve hareketi bu yolla sag-
lamaktair(347).

Diigilk istihdamdaki bir ekonominin harekete gegirilme-
sinde genel ilke, anas hatlariyla budur. Uygulamada bu ilke
iki yoldan gergeklegtirilmeje galigilar. Birinecisi ya vergi-
leri indirmek ya tamamiyle kaldirmak ya da masraflari artir-
mak yahut da her iki igi birden yapumak ve bu yolla normal
blitgceye bilerek agik verdirmektir(348). lkincisi, borglanmaya

(345) Bkz.:PFritz Voigt, Die Volkwirtschaftliche Bedeutung des
Verkehissystems, C.I, Berlin, 1960, 8.287, Paulsen,a.g.e.,
C.IV, 8.78-79, Dirimtekin, Igsizlik Serunlari, Istanbul,
1965, 8.53~-54 ve Tuncer, Kamu Maliyesi, 8.97.

(346) Bkz.:Schober, Bsg.e., S8.135. .

(347) Bkz.:Wilhelm RSpke, "Konjoktilr ve Buhranlar*, (gev.Omer
Celal Sarg), lstanbul, 1947, s.238.

(348) Ayrintali bilgi ig¢in bkz.:Giinter Schm$lders, Konjunktu-
ren und Krisen, Rowohlt, Hamburg, 1955, 8.77-94 ve Rbp-
ke, Die Lehre von der Wirtschaft, Erlenbach-Ziirich und
Stuttgart, 1968, s.294-295,
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bagvurarak altyapi yatirialarims girigméktir(349).

Devletin altyap:r yatirimlari yoluyla, ekonomiyi genel
ya da kismi diislik istihdamdan yliksek bir istihdem diizeyine
¢rkarmasinda gegitli gliglilkler meveuttur. Bunlari giylece
siraliyabiliriz:

- Devletin elinde, altyapa yatirim projelerine iligkin,
tnceden hazirlanmig alternatif yatirim planlarr olmsladar,
Eger bu planlar yoksa, gerektigi anda, projelerin gergekleg-
tirilmesi olanaksizdir. Ya da kaynak dagfilimy rasyonel bir
bigimde olmaz,

- Altyapr yatiraim planlarinin hazirlanmasinin zorunlu-
lugua kadar, bu yatirimlarin gergeklestirilebilmesi igin,
yeni ve masrafla bir Orgiitin kurulmasi da gerekli olabilir,

-~ Altyapr yatirimlarinin baglama ve bitirilme zawman-
larinmin iyi belirlenmemesi, elde edinilmesi dilsliniilen so-
nuglarin bagarisina gtlge dilgiirebilir. Burada esas olan,
ehmﬁhmw&mgdmbﬂbwk@menuzﬂuhkwnu-
masl ve bu yeldaki faaliyetlerin ekonoainin enflasyonsuz
yiiksek istihdama erigmesine kadar siirdiirilmesidir.

Altyapi yatirimlarinin gelir artirici etkileri, bilin-
digi gibi sosyal harcamalarin ve diger harcamalarin gelir
artirici etkilerinden daha dilsiik dezildir(350). Bumun yanin-
da, bu tiir yatarimlarin istihdam hacmi iizerindeki ve ekono-
mik hayatin canlandarilmasi gibi etkileri, ilistiinliiklerini
ortaya koymaktadir(351). Uzellikle ulagtirma tesisleri,

(349) Ayrantila bilgi igin bkz,.:Dirimtekin, Igsizlik..., s.50-
53 ve Ripke, a.ge€., 8.239.

(350) Bkz.:Bu ¢aligma, 8.10).

(351) Bkz.:Tirk, Bege€., 8.157s
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elektrik santrallari, sulama kanallsra , bataklik kuiutulma-
81, aosyalfkonnt-ingaati, ezitim ve sazlik tesislerinin ku-
rulmasiyla iléili narcamalar depresyonu yenmeye en elwverigli
harcama tirleri olarak gBrﬁlﬂektedit(}SZ)- Clinkd bu yatarma—
lax yalm.zea talap dﬂzcyini yﬁkseltmkla kalmas, ayni zaaan-
da ekonnnida aeayal sabit sermaye birikinini saZlar ve bzel
 sektbrin dahg fﬁzla yat;ram yapmasins yardamel olurlar,

II. ALTYAPI YATTRIMTARININ SOSYAL EMCILER}
Altyapl‘yat1rim1ar1n:n ekonoﬁik etkileri yaninds, top-‘
lua tizerinde yaratmig oldugu sosyal etkilerine de Kisace de-
ginmekie yarar vardair. Altyap: yatirizlari, ckenounide, iret-
ken ﬁnliyetleﬁn gergeklegtirilamesi ve milmkiln olan en verim-
1i bigimde ylirtitiilmesine hizmet ederken, toplumun ekonomik
yapisini degigtirir. Ancak, deZigmenin yalnizea ekeneomik ya-
pida olﬁugn iddia edilemez. Nitekim, Paulsen'e gire, ekons-
mik kalkinma, toplum yabzsznla slirekli deZismelerine bajzla
kalmaktadir. Dolayisiyla da, deZigmenin yslnizca ekonominin
‘deZil, toplumun sosyal deZerleriyle ve yapisiyla ilgili ol-
dugu ileri siiriiluektedir(353).

Altyapar yataramlar: bilindiZi gibi, kamu otoritesinin
elinde, ekonomik kalkinmanin gergeklegtirilmesinde bir arag
olarak kullanilabilmektedir.

Altyapz yatiralar: bir yandan, ekeoncmik kalkinmenin
yoniinii ve hizini belirlerken, diger yandan ﬁa} devletin sos-
yal politikasinin gergeklegtirilmesine hizmet ederler, Alt-
yapl yatirimlarinin, toplum iizerindeki sosyal etkileri giy-

(352) Bkz.:THrk, 8egeee, 8¢157.
(353) Bkz.:Paussen,a.g.€., CeIV, 8.135-136.
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lece siralamabilir:
- Bblgelerarasi assyal‘egitaizliklnrin giderilmesi,
; Egitim dlizeyinin yiikseltilmesi,
- Saé11k kogullarinzn iyilegtirilmesi.

Bu biqzmde ortaya konnlan altyap: yatzrznlarznzn.aos-
yal etkilerini, kisaca inceliyelim.

BOLGELERARASI SOSYAL
Egi®?siziIXxLERIN
¢ IDERILTMEST

| Bugilin artik surasi ag¢ik¢a bilinmektedir ki, tipik
bir ekonomik geligme, tarimsal topluluklarin, kentlegmig
téplnluklar haline gelmesinl saZlamaga ¢aligmaktadir, Tim
plan ve programlar, gecimlerini tepraktan saglayan insanla-
rin sayisin: gittikge azalimak, sanayli ve hizmet alanlarinda
galigan insanlarin sayisimi ¢ogaltmak amaciyla yspirlaakta-
dir(354).

Kendi baline birakilmig ekonomik kalkinmanin toplumda
sosyal egitsizlikleri yaratacagi agiktir. Uzellikle altyapi
yatirimlarinin bdlgesel dagiliminda plansiz ve prograusiz
bir davranlgln'sonuqlarz ger¢gekten olumsuzdur. Toplumda iki
ayryi ekonomik ve politik yapr yan yana siirlip gider. Bir yan=
da, gerigleyen kentler, yeni kurulan sanayi kollari, olduk-
¢a modern sayilabilecek ticari ve mali huruelar ve biiylik giig-
liikler pahasana da olsa, k8yden akan iggiclinl slir‘atle smen

(354) Bkz.:Minir P.Benjenk, "Devlet Tarafinden SaZlanmasi Ge-
reken Hizmetler", Iktisadi Kalkinmanin Sosyal Meseseleri,
Ekonomik ve Sasyal Etildler Kenfrans Heyeti, lstanbul,
1963' Be 379.
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medern altyapyr tesisleri vardar. Ote yanda ise, girigimei
unsurlarin gofunu kaybetmig, niifusun biyiik bir kismini ba-
rindirsn hareketsiz bir kﬁy gevreei gize garpar. Burada in-
sanlar ilerleme clanaklarindan yoksun olduklarini bilerek,
ylizeyde kalan bazi yeniliklerle uygarliktan uzak bir ertam-
da yagamlarini siirdiiriirler(355). Modern ulagtirwa ve kitle
haberlegme araglari onlarin, bu durumlarini gérmelerine fair-
sat verir. Bu\bﬁlgelerde hayat yefiegmig geleneklere gbre
sliriip gider. Ne var ki, sosyal yapinin temelinde gittikee
bliyliyen bir hognutsuzluk duyulur. Bu gig, sikici yeksul
hayat bigimine.

Toplumun bu +tilr ikiye béliinassinden doZacak bliyilk sa-
kincalar ortadadir(356). lgte bu nedenle, kalkinma yolunda
olan her illke, bilgelerarasi sosyal kalkanma diizeylerine
tzenle ezilmek zorundadir. Insan mutluluunu srtiran gergek
bir kalkinmanin bagarilabilmesi, oyle goriniliyor ki, sadece
ekonomik alanda elde edilecek ilerlemelerle sinirli deZil-
dir. Gergek bir kalkinma, toplumun ekonomik, sosyal vb.
yapilarindaki dengeli bir kslkinmayi gerekli kilmaktadir.

Serbest piyasa faaliyetlerinin olugturdugZu normal ko-
gﬁllar, kalkinma g¢ahasimin yaliiiz naz1 helirli bdlgelerde,
hatta tek bir kentin gevresinde'tOplanmaslna neden olabilir.
Bu‘taplanma sonucunda $bilr bdlgeler gizden kagar ve ulusal
ekonomi bakimindan en yiiksek kalkinma hizir saZlansa bile
ortaya ¢ikan sosyal sorunlar goXu kez ctzlimlenmeden kala-
bilir.

(355) Bkz.:Benjenk, B.g.H., 8¢381.

(356) Bkze.:Zeynel Dinler, "Bblgesel Dengesizligin Ortaya (i~
kig Nedenleri Fayda ve Sakincalari", AKADEM, C.I,
No.l, Bursa l.T.l.A.Yayini, 8.56~57.



151

Bilgeler arasinda meydana gelen bu tiir egitsizlik ve
farklilagmanin Oniine gegebilmede devleiin elindeki en etki-
»li ara¢, altyap:r yatirimlaridair. Ulkenin oldugu kadar, geri
kalmig bllgelerin kalkindiriimalariyla ilgili olarak demir-
yolu, liman, karayolu, enerji santrallary ve sulawma kanalla-
ri gibi ekonomik altyapi kuruluglar: igin yapilacak yatirim-
lar en tnemli unsurlardir. Exonomik altyapar tesislerine,
okul, bastane vb. gibi seosyal altyapi kuruluglari da eklen-
melidir.

Bitiin bunlar kalkinmamin bagta gelen gerekleri olduZu-
na gtre, geri kalmig bilgelerin geligmesinde Sneamli sayilma-
larl boguna ve tutarsiz bir davramig dezildir(357).

Kamu otoritesinin amaci, bilgelerarasi dengeli kalkin-
mamn saflanmmsy gibi, ekonomik kalkinmayl sosyal dejZer ¥l1-
gillerini dikkate alarak gergeklegtirumek ise, yukarida sdzil
edilen ekonomik ve sosyal altyapi kuruluglarinmi, bu amaei-
na uygun olarak daZitmak zorundadir.

Geri kalmig bdlgelexr halkinin, ekonowik kslkinmadan
payina dilgeni alabilmesi, bu bblgelerde iiretken ekonomik
faaliyeklerin yapilmasiyla gergeklegecektir. BilindigZi gi-
bi, firetken ekonomik faaliyetler ancak gerekli ve yeterli
temel yapinin kuruldugu alanlarda yapirlabilir. Bu temel ya-
P2 ise, kamunun yapacagi altyapir yatirimlarimin bir eseridir,

Altyapr yatairimlarinmin, bzel sekttrce yapilacak liret-
ken yatirimlara tek bagina istenilen alanlara gekemeyeceZi
ileri siiriilse bile(358), bu konuda etkili bir arag oldugwm

(357) Bkz.:Benjenk, &.g.e., 8.390-391.
(358) Bkz.:Bulutoglu, &.g.e., 8.223-224,



152

unutulmamalidir(359). Kalda ki, kisa siirede olmasa bile uzun
slirede rantabl olabilecek yatirimlara, Yzel sekidr yanagmasa
da, kamunun kendisinin bu tiir yatirimlari yapmasinin, amaca
erigebilmede herhangi bir sakincasa yoktur.

Bu durume gidre, ekonomik kalkinma siireci iginde, bSlge~
ler arasinde meydana gelecek dengesizlikien doZan sesyal ¢al-
kantilar, hognutsuzluklar ve egitsizliklerin giderilmesi is-

teniyorsa, altyapr yatirimlara bu konmuda bir arag¢ olarak
kullanilabilirler.

B.EG It pUOUZEYLIERLICRN
YU0KSEL?PILIMES T

Eitim alamina yapilan yatirimlar, seosyal altyapi-
y1 gliglendirme ve geligtirme anlamindadar, Egitim.yatxrznla-
rinin, bireylerin ekonomik faaliyetlerinde daha rasyonel
davranmalarini saglamak ve verimli kilmak gibi ekonomik so-
nu¢lary yaninda, eZitilmig bir toplum yapisini gergeklegtir-
mek gibi doZrudan, sosyal etkileri wvardar.

Egitim alanina yapilan yatirimlar, toplumda kigilere
yeteneklerine gire yetigme olanaklari saglayacak sosyal ada-
let ve firsat esitligi ilkelerini gergeklegtiren en etkili
aragtir. Bunun yaninda insanlarin dogal ve toplumsal gevre~
lerini tammak, refah ve mutluluklarim artirmak gibi yarar-
lara da bulunmaktadar(360).

EZitim alanlarina yapilan altyapa yatarimlari, bilgi
akigini ve kliltiirel geligmesini hizlandairir ve gﬁqlondirir(361).

(359) Bkz.:Semih Bilker, lgletmelerin Finansal Ybnetiminde Ya-
tirim XKararlary ve Tiirkiye'deki Uygulama, Ankara, 1973,
B.23.

(360) D.P.T., Kalkinma Plamx (Birinci Beg Yal 1963-1967),
804‘10

(361) Bkz.:Serin, Ezitim Ekonomisi, ®.93.
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Ce SAGLIK KOSULLARINITFN
IYiLesTIiIRILMESTI

Saglik alanina yapilan yatirimlar, toplumun ruh
ve beden saglifinin korumup, sosysal geligmenin yiiksek bir
diizeye ulagmasana dogrudan doiruya neden olur. Ayrica, hal-
kin saZlik hizmetlerinden gittikce artan bir &lglide yarar-
lanmasi, genig halk kitlelerine ybtneltilmesi, ancak bu alan-

da yapilan yatirimlarla gergeklegmektedir.

Halkin saglik kogullarimin iyilegtirilmesi, bilindigi
€ibi, insan glicliniin ekonomik kalkinma ¢abasinda daha verim-
1i olmasim saglamaktadir. Sosyal alanda ise, onlarin sag-
lik konmusunda egZitilmesi, bulagici hastaliklarin yok edil-
mesi, beslenme kogullarinin geligtirilamesi, ana ve gocuk
saglifinin vb. korunmasi gibi hizmetlerin yerine getirilme-
8ini gergeklegtirmektedir.

Saglik alanina yapilan altyapi yatirimlarinin dolaylia
etkisi, insan giiciiniin daha verimli kilinmasi gibi ekonomik
anlamda ise, doZrudan etkisi, halkin yarinina giivenle bak-
mas1 ve mutlulugunu artirmasi gibi sosyal anlamda bir kamu
hizmetidir,



156

Ancak, sanayilegmenin gerektirdigi altyapa yatiramlaranan,
devlet eliyle yapilmasi 1930 yilindan sonraki donemde bag- ‘
lamigtir{365). ‘

1933 yilina kadar, liberal ekonomi politikasinin uy-
gulamasi bekleneni veremeyince, bu tarihten itibaren, dev-
let, ekonomik hayata daha ¢ok miidahale etmek geregini duy-
mugtur, Sanayilegme igin dzel sekttr faaliyetlerinin des-—
teklenmesi ve bu arada kamu sektoriiniin de ekonomik faali-
yetlerde bulunmasi kararlagtirilmaigtair, Bu faaliyetlerin
biyilkk bir kismi direkt iiretken yatirim alanlarinda olmake
la birlikte,; tzellikle demiryolu ve diZer altyapi alanla=-
rinda da kendini géstermigtir. Sanayiléqménin gerektirdi-
gi, yiiksek yetenekte iggiciiniin yetigtirilmesi, temel sos-
yal altyapy tesislerinin kurulmasi, elektrik enerjiéi ve
diger enerji kaynaklarindan yararlanma gibi istekler, bu
dénemin altyap1l famliyetlerinin esasini meydana getirmige
+ir(366). - |

Coe ALTYAPI YARPIRIMLLARINIR
FINANSNMANI

Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte, baglayan
kalkinma c¢abasinda yatzrlnlarxn finansmani konusu, hilkii=
metlerin en Snemli ekonomik sorunu olmugtur. Kamu maliye-
sinin en belirgin “zelligi, dar anlamda kamu hizmetleri
ve savunma harcamalarinin yaninda; egitim, bayindirlik,
ulagtirma gibi alanlarda yatirimlari yapmak ve‘kalkznm§~
y1 gergeklegtirmek ilkesini benimsemesidir(367).

(365) Bks.1Kiligbay, “"Tirkiye'de Planlama (1923-1973)",
Tirkiye Ekonomisinin 50 Yili Semineri, Bursa.i.r.
i.A, Yayana, Istanbul, 1973, s.422,

(366) Bkz..Aktan, 8.8.0., 8.50=52,

(367) Bkz,.:Salih Janver, Mali Politika ve Az Geligmig
Ulkeler, Istanbul, 1968, =s.138.
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1323~1950 4tneminde, ekonomik kalkinmanin temelini
olugturan sosyal sabit sermaye yatiraialarinin bir an lnce
tananlannasy devlietin ana asaciny meydana getirmfigtir. Pu
arasda yabvanci kuruluglar elinde bulunan; liman, dsmiryolu
ve elektrik santrallari{}68) millilegtiriinigtir. Hillileg-
tirilen demiryollarina, devletge yapilanlara sklenmigtir.
Bitln bu satin almalar ve yeni yatiranlar, kismen vergi,
kisnen @s i¢ ve 41y borglanma ile gerceklegtirilmigtir(l63).

Ekonomi politikasi gergevesinde uygulanan vergl sis-
temy sayesinde, Gneamli bir kisma ekonomik kalkinmayls {1gi-
11 olan kamu hismetlerinin finansmani gergesklegtirilmele
¢aligalmigtar. Ne var ki, vergi sisteninin, kamu kesiainin
finangman ihtiyacini kargilama gSrevini bagariyla yerine
getirdizi ileri sirtlmemektedir(370).

Pinansean kaynajii olarak vergi yaninda, i¢ ve dig
bor¢lanmays bagvurulmugtur.

ig borglanaaya ancak 1933 yilinda gidilmigtir(371).
Esasen yeni devletin on yil iginde borg alabilmesi, ona
duyulan bir givenin ifadesidir. Altyapi yatairamlaranan
-finansmaninda ¥sellikle i¢ borglanms yolu hagarili olmug-
tur(372). C© dlnemde ulusal bir politika olarak benimsenen

(368) qanvnr. *ankiye'dc Kamu Gelirleri”, ZUrkiye Ekongmi-
: aalrer Burse I T.I.A- Y"m' 8. 241.
{369) &yrzntzl: bilgi 1q1n bke. :Yage, Devliet 3Borglari, s.
T5-80.
{370) Sevims w&rgﬁn, '1&t1-nd! Gclisua ve Tirk Vergi Sistemi®,
? - . b o SF S CDI' 1mm,

1971. 3.243.
(371) Buylkergen, "NMeveut Usun Vadeli I¢ Devliet Borglarams
ve Gelecek Yillardeki Durumu®, ESADER, C.II, 5.2, s.
31°aekd dipnot.
{372) buyikergen, ig Deviet..., 8.32-53.
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demiryolu yapiminda, i¢ borglanma bilyilkk dl¢iide kullanile
magtir(373), |

1923-1950 ddneminde altyapi yatirimlarinda kullani-
lan dig bérgianﬁalar; Amerika Birlegik Devletleri, Sovyet
- Rusya, Danimarka-isveg, Fransa ve Ingiltere'den yapilmige
t2r(374). Bu tur borglanmanin,_de#lctlerqré81 dag berg
' 'niteliZinde eolduiu anlagilmaktadar.

II. 1951 - 1962 DONEMi

ALALTYAPI YATIRIM
POLITIKASI

1950‘jilxndan sonra izlenen altyapi yatirim
' politikasinda degigmeler olmugtnr._ﬁzéllikle 1952 yalin-
dan sonra girigilen bilyilkk sosyal sabit sermaye yatirim-
lari ve bunlarin gerektirdifi ingaat faaliyetleri, eko~
nomide dnemli darbogazlar yaratmigtir., 1958 yilina ka-
dar siiren bu donem, Tiirkiye Ekonomisinde altyap: alanw
larinda fazla kapasitelerin meydana gelmesine neden o0l-
mugtur. Karayollari, baraj ve sulama tesisleri gibi alt-
yapi kuruluglarinin ekonomiye kazandirilmasina raZmen, bu
faaliyetlerin plansiz yapilmasi ve saglam kéynaklarla fi-
‘nanse edilmemesi, kaynaklarin optimal deagilimani dnlemig=-
tir,

Bu dtnemde; ulagtirma, dzellikle karayolu alaninda,
baraj ve sulama tesislerinde biiyilk bir kapasite yaratilma-
sina ragmen, Srnegin barajlardan elde edileeek elektrik

- (373) Bks, :Biiyiikergen, "Meveut Uzun...", s.3l.
(374) Bks,:Janver, Tirkiye'de..., 5.242 ve Zarakoglu, Ilk-
tisat II, s.133.
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enerjisinin kullanilabilmesi igin gerekli tagama hatlara
zamaninda kurulsmamigtir. Ayrica bu enerjiyi kullanacak
tesisler gerektigi bigimde planlanmamigtar(375).

Kisa ddénemde piyasaya yansimayan ya da ¢ok aE yansi-
yan altyap: alanlarindaki ingaast faaliyetlerinin oldukga
yiksek diizeylere varmasi, ulusal ekonomimiszde hisli bir
enflisyonun ortaya ¢ikmesing neden olmugtur. Ayrica, alt-
yapx yatiram faaliyetlerinin dig ticaret konusu olmamasai,
bu dénemde ekonominin dig dengesine olumsuz etkilerde bu-
lunmugtur(376).

B, ALTYAPI YATIRIM
FAALIYETLERTI

1950 yalindan sonra Tiirkiye Ekonomisinde, alt-
yapi yatirim famliyetleri artmaya devam etmigtir, Bu 46-
nemde, ekonomi pelitikasini uygulayanlar, ekonomik faaliw
yetlerde dzel tegebbiise tnecelik vermek amaeindaydalar.
Ancak Hzel sektoriin yapmadigi enerji, sulama, liman ingaata,
ulagtirma ve haberlegmeye iligkin yatirimlari devliet tara-
findan yiilklenilmekteydi(377). Bu ddnemin en dnemli 6zelli=-
5i, karayolu diizeninin oldukga geligtirilmesidir. Karayolu
yapaiminin yanisira birgok barajin ingasina baglanmig olup,
bunlardan bir kismi tamamlanabilmigtir, 1952 yili sonrasanda
bu tiir ingaat yatiramlari (karayolu, baraj, liman gibi) &a
plana gegerek, bu ddnemin en yofun ekonomik fasliyetlerini
meydana getirmigtir(378).

(375) Bkz.:Aren,"Iktisaden AZees., 8.15=16,
(376) Bkz, =Aren,"iktisaden AZssoe 9 8013-140
(377) Bkz.:Aktan, 8.8.., 8.57.

(378) Bkz.sAren , "Iktisaden AZ...., S.13.
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Cumhuriyetin kurulugundan 1960 yilina kadar gegen sii=
reﬁ’igzinde,, vzellikle sosyal ve ekonomik gltyapz. alanlarinda
neydana getirilen sonug¢lari, en iyi bicimde agaZidaki tab-
lodan gﬁrebiliriz:, | | o



Nitfusun Ogrenci Hustahsne Elektrik Dewiryolu Devliet ve

-okur~yazar sayisi ' yatak sa- Uretinmi uzunluga il yollarm
Yallar erani(%) (bin) y1s1{bin) (mil/xw) (k) (%m)
1923(x) 10,6 350 3,3 ‘ 3 756 18 335
- 1930 19,2 540 5,2 106,3 5 639 29 636
1940 22,4 1110 11,9 396,9 7 381 41 000
1950 33,6 1 780 18,8 789,6 7 671 47 100
1960 40,1 3 340 45,0 2 886,0 7 800 61 500

KaynaksDPT, “BBYP"
(x) 1927 yilina ait.

91
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C., ALTYAPI YATIRIMLARININ
PINANSMANI

1951 yailaindan planl: kalkinma dinemine kadar,
altyapi yatirimlarinin finansmaninda veri, borglanmh ve‘
enflﬁsYan kullanilmigtir. Bu ddnemin en bélirgin finans~-
man kaynaklari, dig bor¢lanma ve enfldsyondur(379).

Bu donemde devlet, gerek Kamu Iktisadi Teéebhﬁsleri-
ni gerekse biitge harcamalarinin 1/3 ine yakin bir kisminy
yatirimlara ayzrarak ekonomiyi giiglendirmege c¢aligmigtir,
Anoak, gerekli ek finansman kaynaklarinin bulunamayigi,
kamu'hizmetierininxkalite ve miktarindan baza fedak@rlik-
larain yapzimaalnl zerunlu kilmagtar(380),

Girigilen biyiik ingaat yatirimlara, iriinlerimi kasa
dtnemde piyasaya yansitmadiZindan enflisyonist baski bilyil-
miiy ve yapilan yatzrlmlarzn ithalat-ihiaeat alanlarinda
olumlu etkileri gbrillememigtir. Tersine, bu tiir yatirime
lar i¢in iltiyag duyulen hammaddeler ithalat yoluyla kar-
gsilanmaga ¢aligalmagtar(381).

III. 1963 - 1973 DONEMI

Ae ALTYAPI YATIRIMN
POLITIKASTI

Planli kalkinma ddneminde altyapi yatiramlars
konusunda izlenen politikanin esasi gudur: Ekonomik ve

(379) Bkz.:Zarakoglu, lktisat II, s.86, Sanver, Malf Politi-
kB.oey, 8.138 ve Janver, "Tirkiye'de..., 8.245.

(380) Bkz.:$anver, Mall® Politika..., 8,139 ve Gorgin, ikti-
Badi. ceoy 8 244.

(381) Aren, Iktisaden Az..., s.1l4,
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sosyal altyapiya oncelik verip, altyapa yatirimlarini ta-
mamladiktan sonra, liretken yatirimlare gegmek(382),

Birinei Beg Yillik Kalkinma Planinda altyapi yati-
rimlari konusunda gdyle denilmektedir(383)z '

*"Iktisadl kaynéklarlmzzdan tam olarak yararlanabile
memiz igin bazi Devlet hizmetlerinin gegmigtekindeh gok
daha genig bir gapta ele alinmasi gerekmektedir, Iktisadl
kalkinmanin temeli olan bu hizmetler arasinda eZitim, sai-
lak ve ulagtarma gibi geleneksel devlet hizmetleri bulun—
dugu gibi, ileri kapitalist iilkelerde bile modern Devlet
anlayigina uygun olarak merkezi otoritenin iizerine aldiix
enerji, sulama tesisleri, barajlar gibi temel yatirimlar
da vardar,

Temei hizmetlerle ilgili yatzrxmiar. fazlsa sermaye
istedigi, genig bir organizasyonu gerektirdigi ve mahiyet-
leri icabz kisa siirede kfirli olmadiklari igin bunlara Deve
let iizerine alacaktir, Bu hizmetler, iiretken yatirimlaran
yapilabilmesi igin gereklidir. |

Kalkainma sﬁrecinin bilhassa ilk dénemlerinde gerekli

temel vapiyis saflayacak yatiramlara bilyiik fonlar axrzlnlg-'
$air®,

Ozellikle son ciimle, planli ddnemin baginda, Tiirkiye'

nin altyap: yatairam politikasani agak bir bigimde ortays
koymaktadar,

Bu arada Tirkiye'nin altyapi yatairam politikasini
yansitmasi bakimindan, Ugiincii Beg Yillik Kalkinma Planin-
dan alinan agagZidaki rakamlari, az gelismig ilkelerle

(382) Bkz,:Kizilyalli, "Planli Donemde..., 8.35.
(383) Bkz, :DPFT, Kalkinma Plani (BinincCie..), 8.61,
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ilgili olarak, bu konuda yapilan bir aragtirma scanucunda
bulunen rakamlarla(384), kargilagtirmakta yarar vardar.

Plan'da 1973-1977 donemi igin yillik ertalama kalkin-
ma hizinin % 7,9 olacagi ongtrillmiigtilr. Bu oranin elde e~
dilmesi ig¢in ortalama tiiketim meyli yallak % 76,7 olacak=-
tar, Bu durumda, yukarida sozil edilen aragtirmanin 6ngﬁr-
augi (% 75) orandan 1,7 kadar bir fazlalik soz konusudur,
Demek ki Tirkiye, 1973-1977 déneminde G.S.M.H.nan % 23,3
iinil tasarruflara ayzraeaktzr. Bu rakam yurt ig¢i tasarruf
oranzdzruvYataramlarz finanao edoeak olan diger bir kay~
nak da yurt dxazndaki iaqilerin yapmig o;ﬂnklarz tasar- |
ruflardar. Bunun_da‘yurt‘igi.tagarrui oranina eklenmesi
gereklidir, Yurt daga tasarruflaran G.S.M.H. ya erani
% 0,9 dur(385). Bu takdirde toplam ertalama tasarruf mey=-
1i % 24,2 olmaktadar ( aragtirma senucunds bulunan rekame
dan 0,8 kadar kﬂsﬁk). Bﬁyleue Tﬁrkiye‘nin, 862 konuﬁn db=
nemde G.S.M.H.sinin ortalama olarak yilda % 24,2 sini ya=-
tiramlara ayiracafil anlagilmaktadir(386).

Milli gelirin yiizde kaginin altyapi alanlarina ay-
ri1ldiZinin saptanmasina gelince: S0zl edilen aragtirmanin
seaucunda bulunan ortalamalar,‘hatlrlanzraa "milli gelir-
den ayrilmasa Zereken toplam harcamalar" nitelifindedir.
.Bu h&rcamslar iginde hem tilketim ve hem de yatiram harca-
malari vardir. Jimdi vereceZimiz rakamlar ise, yalniszca
yatiraim harcamalarini kapsamaktadir. Bagvurulan kaynakta,
ilgili sektirlere milli gelirden ayrilan toplam harecama

(384) Bkz.:Bu g¢aligma, s.33.

(385) Bkz.:DPT~ Yeni Strateji ve Kalkanma Plani (Ugiinsiiee.),
Se 165'

(386) Bkz.:DPT, Yeni Stratejiiecs, 8.204,
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miktarlara elde edilememigtir. Bu nedenle, aragtirma so-
nug¢lariyla yapilacak kargilagtirmada, ihtiyatli davran-.
mak gerekir,

ilk dnce ilgili sektdrlere G.S.MsH.nin bir orani
olarak ayrilan yatirim nitelijindeki miktarlari verelim:
Yapilan hessplama sonucunda; egitim'e % 1,2; sagliia % 0,3;
ulagtarmaya % 3,5 ve enerjiye % 2 oraninda yatiram yapil-
mas1 ongérildigi anlasilmaktadir, Bu sektSrlerin tim yati-
rim harcamalari igindeki paylari ise(387), egitim % 5,0;
saglik % 1,4; ulagtarma % 14,5 ve enerji % 8,5 dir,

Sonu¢ olarak Tilrkiye'nin 1973-1977 yillari arasinda
ortalama olarak yillik G,S.M.H.sinain % 7,0 1ni egitim, sag-
lik, ulagtirma ve enerji gibi altyapa alanlarina yatirin
olarak ayirmay:i kararlagtirdigin: ve bu tutarin ayni dénem=-
deki tim yatirimlarin % 29,4 inii meydana getirdiZini sdy-
leyebiliriz,

Altyapa yatiraimlarinin iilke gapanda dagilimi konusun-
da da Tiirk Kalkinma Planlarinin ayri bir SzelliZi vardar,
Bu tiir yatirimlar, bblgelerarasi geligmiglik farklarani
azaltmada ve bilgesel tikanikliklarin giderilmeasinde bir
arag olarak gtriilmektedir(388)., Plan, altyapi yatiramlari-
nin, iiretken ekonomik faaliyetler iizerindeki etkilerini
dikkate alarak, onun bilgeler arasznda‘dag111mzn1 diizenle-
mekle, btlgeler arasinda dengeli bir kalkinmayi gerceklege~
tirmek amacini giitmektedir(389),

(387) Bkz.:DPT?, Yeni Stratejicee, B¢205.

(388) Bkz.:DPT, Kalkinma Plani(Birinci...), 8.45.

(389) Altyapa yatirimlarinin bslgelerarasi dengeli kalkinma
amaciyla kullanilip kullanilmamasi gerektifi konusun-
da, bkz.:Savag, "Kalkinme Planlarinda,.. .
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Planli kalkinma dbneminde uygulanmasina galigilan
bu politikalarin amacina ulagtifz ileriye silrillemez. Jby-
le ki:

"Uretken yatairamlarin kesintisiz bir bigimde sitrdirii-
lebilmesi igin, gerekli altyapi yatirimlari yeterince ya-
p11mam1gt1r.(§unun en bilyiik nedeni, her iki yatirim ara-
sinda dinamik optimal bir iligkinin kurulamames: ve bu
iligkinin kalkainma siireci ile bagdagtarilamamasidar(390).
Ozellikle enerji konusunda meydana gelen kitlik, tim eko-
nomiye olumsuz etkilerde buluamugtur,

DiZer taraftan, altyapi yatirimlari bélgesel kalkin-
ma dengesizliklerini de giderememigtir. Aslinda, bu tir
yataramlar, iretken yatiramlari, tek bagina belli bir bél-
geye gekmekte bagarili olamazlar, Tamamlayica ekeonomik
tedbirlerin, vergi indirimlerinin ve dijer elverigli or-
taman yaratilmasi gereklidir. Uygulamada bu +tiir bir bajz-
lantinin kuruldufu gorilmemektedir(391).

Ayrica, geri kalmig bilgelerin kalkindirilmasinda,
liretken faaliyetlerin 6zel tegebbiise birakilmas: da, yan-
lig bir davranig olmugtur. Cinkil Tiirkiye'de Ozel girigim-
eilik, Szellikle geri kalmig bﬁlgélerda, altyapi yatairaim-
larin: tamamlamak egilimine heniiz ulagmag degildir. Bu ne-
denle, geri kalmig bdlgelerde kurulan sltyapi tesisleri,
bekleneni verememekte ve atil kapasite yaratmaktadir(392).

(390) Bkz, :K:.llqbay, “Pirkiye'de Planlams,.. y 8.447.
(391) Bksz, =K111<;bay, Tiirk Plan... s Bol63,
(392) Bks.:Kiligbay, Tiirk Plan..., s.163=164.



B ALTYAPI YATIRIN
FAALIYETLERTI

1963 yilainda planli kalkinma donemine giren Tiir=
kiye'nin, bu dénem boyunca sosyal ve ekonomik altyapi alan=-
larinda ulagmig oldugu diizey, ekonomik kalkinmada altyapi
yatiramlarinin yerini agikca ortaya koyacaktir.

Bu amagla hazirlanan tablo'da difer alanlarin tersi-
ne, karayollari uzunlugunun gittikce azalan dbir durumda ol-
dugu gorillmektedir. Bunun nedeni, karayolu yapiminda, git-
tikge geligen yeni teknik ve tlgiilerden yararlanilmasidir,
Biylece yapilan yeni'bir yol, eskisine kiyasla daha kisa
olmaktadar, Esasén, Tﬁrkiye'&e karayolﬁ yap1m;yia ilgilénan
Karayollari Genel Mudirliuzi qogﬁnlukla meveut yol agi iize~
rinde galzgtxglndan, yeni yollarin meydana getirilmeni ol-
dukeca snemsizdir(393). | |

(393) Bkz.:DPP, Kalkinma Flani {(Ikincise.), 84575

\



Planli Diénemde (I. ve II. Plan)

Altyapa Alanlarindaki Ssyissl Bliylklikler

Demniryolu -

Nifusun OZrenci Hastahane Elektrik Devlet ve
okur-yazar 8ay1si yatak sa- firetimi uzunluiu il yollari
Yillsr oranmi(%) (bin) yas1(bin) (mil/kw) (km) (km)
1967 48,7(x) 5 437 74,3 6 217,0 797 58 360
1972 55,5(xx) 7 141(H) 93,5(H) 11 000,0 8 135 57 105

Kaynak:DPT, "Birinci, lkinci ve Ugiinott BYP*,
(x) 1965 yilana aite

(xx)1970 y1lina ait,

(H) Plan hedefleri.

et
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~Yallar boyunca altyapi alanlaimdaki sayisal artig-.
lar: gordilkkten sonra, Tiirkiye'de planli donemde; sulama,
enerji, ulagtirma, konut, eZitim ve saflik alanlarina ya-
pilan yatlrimlarm dagilimini inceleyeb_iliriz: |



Tirkiye'de Altyap:r Yatirimlarinin Dajilima

(1971 fiyatlariyla, milyon TL.)

I. Plan

Tim Yati- II. Plan Tim Yata- III. Plan Tim Yati~
ddneni(G) rimlara orami ddnemi(T) rimlars orani dbnemi(H) rimlara or.
(%) ‘ (%) (%)

Su ve toprak
kogullarainan
iyilegtiril-
mesi ve ta-
rimsal aragte 8 192,2 8,5 10 353,3 6,5 16 019,0 5,7
Enerxrji , 5 846,2 6,1 13 416,1 8,5 24 000,0 8,5
Ulagtirma 14 990,4 15,6 25 957,1 16,4 40 600,0 14,5
Konut 21 457,1 ’2,3 31 967p1 20,2 ‘4 9@9,@ 15’7
Egitim 6 251,8 6,5 7 513,1 To4 14 C00,0 5,0
Sazlak 1 658,5 1,7 2 389,5 1,5 4 000,0 1,4

58 400,2 60,7 91 596,1 60,5 142 619,0 50,8

Kayneki1DPT, "UBYP",

(G) Gergeklegme
(T) Tahmin
(H) Hedef

oLt
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Ugiinoit Beg Yillik Kalkinma Planindan yarsrlaanilarak
hazirlanan bu tabloda, sozli edilen altyapar alanlarina ya~-
pilan yatzrlm‘miktatlarz‘mutlak olarak artmakla birlikte,
Uigiincii Plan dénemi boyunca, enerji diganda kalan diger
alanlarda, oran olarak azalmalar gorillmektedir. Enerji
yatiramlari ise, Ikinei Plan dtnemindeki oranini, Ugiincd
Plan dineminde de aynen korumaktadir.

Co ALTYAPI YAPIRIMLARINIK
FPINANSMANTI '

Planla kalkainma doneminin baglamasindan bu yana,
altyapa yatiramlaranin finansmaninda kullanilan kaynaklarda
dnemli bir deZigme olmamigtir, Vergiler yaninda enflésyon,
i¢ ve dag borglhnmn‘yollarz tnemini korumugtur,

Her ne kadar, Birinei ve ikinei Beg Yallik Kalkinma
Planlari, yatirimlarin gerc¢ek tasarruflarla yapilacagini
dneriyorsa da(394), uygulamanin bbyle olmadigi, fiyatlar-
daki artis oranindan anlagilmaktadir.

1963 yilindan 1972 yilina kadar fiyatlar genel diize-
yinin % 100 liikk bir artig gitstermesi(395), yatirimlarin

enflésyon yoluyla finanse edildiZini doZrular bir nitelikw
tedir,

Agagidaki tableds, Flanli Kalkinma d¥neminde, kemu
harcamalarinim finansmaninda bagvurulan kaynaklar ayrinti-
11 olarak gériilebilmektedir:

(394) Bks.:DPT, Kalkinms Flani (Biringi...), 8.481 ve DPT,
Kalkinma Plani (Ikinei...), 8.105,
(395) Sanver, "Tirkiye'de..., 8.246,



Eamu Gelir ve Harcamalara (1963 - 1971)

EAMU GELIRLERI

Vergi Gelirleri

Vergl digar gelirlerx

0z Kaynak ve Fonlar
Kargilik Paralar ve Proje
Kredileri

Tasarruf Bonolari

Ek Finanswan GereZi

KEAMU HAECAMAILARI

Cari ve Transfer
Yatirimlar

DENGE (AGIK)

Kaynak¢DPT, "UBYP",

(Cari fiyatlarla, milyon TL.)

1963~1967 Teoplama

1968-1371 Teplam

Plan Gergek- Gergs Plan Gergek- Gerge.
hedefi legume Yiizdesi  hedefi legue ylizdesi
102 105 92 222 90,3 156 .421 145 453 93,0
64 107 55 999 87,4 96 199 90 372 - 93,9
6 330 6 193 97,8 T 090 15 306 215,9
15 519 17 023 109,7 31 551 20 166 61,9
8 443 T 960 94,3 10 196 13 662 134,0
3587 3 335 - 93,0 5 038 3 423 67,9
4 119 1712 - 41,6 -6 347 2 524 39,8
102 105 93 904 92,0 156 421 154 844 99,0
60 190 60 784 102,0 94 156 100 280 106,5
41 915 33120 79,0 62 265 54 564 87,6
-1 682 -9 391

el
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Tabloda gdrilen kamu gelirleri zgafidaki unsurlardan
meydana gelmektedir: ' '

-~ Vergi gelirlaki: En dnemli finansman kaynaéldir.
Dolayl:, dolaysiz, servet ve diZer vergiler bagliklarin-
da toplanmaktadar.

- Vergi dagi gelirler: Genel blitgenin vergi diga
normal gelirleri, bazi dzel fon gelirleri ile katma biit-
¢ce gelirlerinden olugmaktadar.

-~ (zel kaynak ve fonlar: Bu gelir grubu, mahalli ide-
relerin 6z kaynaklari, ddner sermayeli kurulugliarin gelir-
leri ve Kamu iktisadi Tegebbiislerinin 6z kaynak ve forlari-
ni kapsamaktadar(396).

Kargilik paralar ve proje karsiliklari: Bu gelir gru-
bu; tdemeler dengesinde tzel ve kamu sektorlerinin dig berg
tdemeleri, dzel yabanci sermaye, bedelsig ithalat, profram
ve proje kredileri gibi sermaye haraketleri kalemlerinden
elde edilen fonlari kapsamaktadir, Bu kaynaktan %zel kesime
ayrilacak miktaran digindaki kisim, kamu kesiminin dig fi-
nansman ihtiyacini kargilamakta kullanilmaktadir(397). Bu.
gelir grubu iginde yer alan proje kredileri Szollikle alt-
yapi yatirimlarinin finansmanina ytnelmektedir(398).

Agagidaki table, 1963-1970 yillara arasanda slanan
proje kredilerinin sektirel dagilimina géstermsktedir.

(396) Bkz.:DPT, Kalkinma Planiy (ikinci...), 8.78.

(397) Bks,:DPT, Kalkinma Plani {ikinci...), 2.79.

(398) Bkz,:Tuncer, Tiirkiye'ye Yardim Konsorsiyumu, iktisa-
di Aragcirmalar Tesisi, Istanbul, 1967, s.32.
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Proje Kredilerinin Sektdrel DaZilaima

Sektorler | Milyon ¥ Yiizde
Ulagtirma ve sulama 352,38 38,4
Enerji 63168 6’9
imelét ' | 110,02 12,0
Medencililk ' 78,85 8,6
Taram | 9,50 1,0 .
Aragtirms 7,35 0,8
Saglik, ezitim ve dier

kamu hizmetleri 51,76 5,6
Uzel kesim 245,28 26,7
POPLAN 918,82 100,0

Kaynak:DPT, *"UBYP*

Tablodan anlagildaZi gibi; uiagtzrna, sulama, enerji,
aragtirma, saglik, egitim gibi ekonomik ve sosyal altyapi
alanlaraina ydnelean kredi, tim miktarin % 51,7 sini meydana
getirmektedir, | '

- Tasarruf bonolari: Zorunlu bir borglanma niteiiZin-
de olan bu gelir grubu, 1972 yilinda vergi haline ddnigti~
rﬁldﬂéﬁnden, bu tarihten sonra, normal vergi gelirleri ara-
sinda gisterilmektedir,

- Ek finansman gerefi: Bu gelir grubu iginde, i¢ borg=—
lanma en bnemli yeri alir., Ig¢ borglanma yaninda vergi gay~
retlerinin artirilmasi, katma biitge ve kamu iktisad® tegeb-
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biislerinin gelirlerinin artirilmasiyla doner sermayeli ku-
ruluglaran gelirlerinin artirilmesindan elde edilecek fon-
lar dikkate alanmaktadir(399).

Planl: donemde, yukarida agiklanen kaynaklardan elde
edilen kamu gelirlerinin, kamu harcamslarina yoneltilmesi
goyle olmugtur: ‘

Toplam kama gelirleri, toplam kamu harcamglar1u1 kayr-
giliyamamig, Birinci Plan dénemi sonunda 1,682 milyen TL.,
ikinei Plan dbneminde ise (1971 yili sonu itibariyle),
9,391 milyon TL, ag¢irk verilmigtir, Kamu harcamalarinin bi-
legimi dikkate alininca, kamu cari ve transfer harcamalari-
nin plan hedeflerinin istiinde gergeklegtiZi gorilmektedir,
Buna kargilaik, kamu yatiraim harcamalarainin plan hedefleri-
nin altinda kaldig: anlag11ﬁaktad1r(400). Yatiram harecama—
larinin plan hedeflerinin altinda kalmasinin baglica nadsn-
leri olarak; siyasal, teknolojik ve sosyal kogullar ileri
siiriimektedir(401),

Yukaridaki ag¢iklamadan anlagilasagir gibi, her iki
plan donemi senunda, gergeklegtirilen kamu harcamalara,
gergeklegtirilen ve tabloda da belirtilen kamu gelirleri-
ni agmigtir, "Agik" olarak gisterilen bu miktarin, emisyon
yoluyla kargilandifi ve planlarda dngérilea “"saflam kaynak-
larla" finsnsmen ilkesgine aykiri elduiu ortaya g¢iakmaktadar,

(399) Bkz, :DI’T. Kalkinma Planl (ikiﬂ.cioo.), 3079“80:

(400) Bkz,.:DPT, Yeni Stratejie.., 8.40.

(401) Bkez.:Halil Nadaregflu, "Tiirkiye'de Kamu Giderleri",
Tirkiye Ekonomisinin 50 ¥Y1l3 Semineri, s.234.




SONU

Az geligmig iilkelerin, kalkinma siireci boyunca, ¢é-
gimlemeye g¢aligtiklari sorunlardan biri ve en tnemlisinin,
yatiramlarin dagilimi oldugu bilinmektedir, Bu sorunu ba-
garili bir bigimde ¢bziimleyebilmenin yollari, muhakkak ki
karmagik ve c¢apragiktir,

Ekonominin timid acasindan bakildiZinda; yataramlara
belli bagli bazi 8lgiitlere gire siralayip, bneelik tanina-
caklari secme olanafi vardir. Yatiramlaran dagilaiminda on-
celik; ekonominin varmig oldugu vé ileride varacafi agama-
larda, ihtiyag duyulacak yatirim alanlaranin belirlenmesi
demektir. Bu arada belirleme iglemi, gelecefe ddniik bir di—
zi kararlarin alinmasini gerektirir.

Az geligmig illkelerde yatirimlarin dagilimi soruaunun
serbest piyasa diizeni iginde ¢dziimlenemiyecegi agiktir, Bu
nedenle, konuya, devlet miidahalesi ve dilzenleyiciliZinin
el koymasi zorunlu gbriillmektedir. |

Devlietin, ékonemide iiretken faaliyetlerin aksaksiz
bir bigimde siirdiiriilebilmesi i¢in, yliklendifi gtrevlerden
en bagta geleni kugkusuz, altyapy: yatairimlarini yapmaktar,
Altyapi yatirimlari; fazla miktarda sermaye istediZinden,
uzun silrede tamamlandigindan, Yzel faydalaranin diigik ve
fakat sosyal faydalarinin gok yilksek oldufundan ve ekono-
minin temelini olugturdugundan devletge ele alinmalidir.

Altyapi yatairimlari enerji, ulagtirma ve sulama te-~
sislerini olugturma ve geligtirmeye Addnilk oldufu gibi;
egitim, 6gretim, aragtirma, saflik ve kenut olanaklarinin
yaratilmagl ve iyilegtirilmesine de déniilk olabilmektedir.



Bu alanlarda, iillkelerin elde etmig olduklari bagari~
lar, ekonomik kalkinma agamasinda varmig bulunduklari diize-
yi belirlemede, en esasli gistergelerdir. Jurasi agiktir ki,
kalkinmanin baglayabilmesi ve sazlikli bir bigimde strdiri-
lebilmesi igin, belirli bir altyapa diizeyi gereklidir.,

Altyapi jatir:mlarznln bu fonksiyonu, ekonomide mev-
cut kit kaynaklarin en optimal bigimde kullanilmasinda dik-
katten kagirilmamalidir. Kaynaklarln iiretken faaliyet alan-
larina kaydirilmasiyla kisa siire iginde olumlu sonuglar ali-
nabilir. Ancak bu, dengeli ve siirekli bir kalkinmanin ger-
gek yolu degildir.

Buna karg:, szellikle az geligmig ilkelerde, devle-
tin, ekonominin ihtiyacindan fazla altyapi yatirimlarina
girigmesi ¢ok goriillen bir olaydir. Altyapi hummasi‘’na tu-
tulmug kamu otoritesinin, bu yolla kit kaynaklari israf et-
mesi ve kalkanma hizini yavaglatmasi kag¢inilmaz bir sonug=-

tur.

Altyap:r yatirimlarinin ekonomik kalkinmada oynamisg
oldugu dnemli rol, gozden kagirilmamakla birlikte, agirili-
ga varilmamali ve soruna objektif gtzlemlerle yaklagilmali-
dir,

Altyap: yatirimlariyla iiretken yatirimlar arasinda;
uzun sirede kalkinma hizini maksimum kilacak, ekonominin
sagZlikli ve dengeli bir bigimde iglemesini saglayacak op-
timal bir oran kurulmalidir. Bu iligki miktar yoniinden 6l-
dugu gibi zaman ytniinden de dikkate alinmalidair, Ekenomik
faaliyetlerin gidigi, toplumun ekonomik ve sosyal geligimi

ve diZer iulkelerin éégirdiéi agamalar, ekenomik kalkinmayi

yiriuten sorumlu organin yargilariyla birlikte, bu optimali-



tenin kurulmasinz saglamaya yetecektir.

Esasen, ekonomik kalkinmayi yiiriiten sorumlu organin,
altyapi yatiram kararlarainin alinmasinda, dayanacagi bir
degerleme tekniZi de geligtirilmigtir. Bu teknik, maliyet-
fayda analizidir, Ozel girigimcilerin, yatirim kararlarin-
da kullandiklari araglardan biri olan maliyet-fayda analizi,
lizerinde yapilan galigmalar sonunda, Gzellikle altyapi yati-
rimlarina uygulanabilir bir duruma getirilmigtir. Bu konuda
ortaya ¢ikan giigliiklerin giderilmesine de ¢aligilmaktadir,

Ekonomik kalkinmalarani gerceklegtirmeye galigan iil-
kelerin, bu g¢abalarinda kargilagtiklari en biiyilkk engelin
. finansman sorunu oldugu bilinmektedir, Altyapi yatirimla-
rinda da, devletin en dnemli sorunu; saglam finansman kay-
neklarin: bulmak ve bunu ekonomik dengeyi siirdiirecek bigim-
de, kullanabilmek oldugu unutulmamalidir. Altyapi yatirime
larainin finansmaninda; bu yatirimlarin kisa siirede iiretken
olmadiklara dikkate alinarak, Szellikle enflﬁsyonia finans-
mandan kaginilmalidir. Reel ve parasal dengeyi koruyacak ve
gilrdiirecek finansman yollarinin igzlenmesi. gereklidir. Eko-
nomik konjonktiriin durumuna gore, vergileme ya da ig borg¢-
lanmaya bagvurulmali, dig kaynaklardan ise, 6zellikle iilke
¢ikarlarina uyan uwluslararasi finansman kurumlarindan kredi
ya da yardim alinmaya ¢aligilmaladair.

Bu arada kisa siirede iiretken olmayan ve faydasi ken-
dinden gok, diZer tegebbils ve kuruluglara dokunan altyapa
yatirimlarinin gegitli etkileri de gozden kagirilmamalidar,

Altyapi yatirimlari, genel olarak yapilan her tiir ya—i
tirim gibi, yalnizca mevecut gelir diizeyini yiikseltmekle

kalmaz, ekonomide iiretim yapahiime gucinlli 6zellikle artira-
rak, en belirgin etkisini ortaya koyar. Oyle ki, oteden



beri faaliyette bulunan igletmelerin iiretim kapasitelerini
artirirken, yapilmasi anina kadar hig diginilmeyen yeni ya-

tiram alanlarinin acilmasina da en bilyiikk neden olur.

ister ekonomik, ister sosyal anlamda alinsin, altya-
P2 yatiramlarinin, iretim faktérleri iizerindeki prodiktivi-
te artirici etkisi kesindir, Difer bir deyigle, tutarli bir
altyapi yatirimi, ekonomide istihdam edilen; igglicii, fizik
sermaye unsurlari ve doZal kaynaklardan daha iyi yararla-

ailmasinl safliyarak, ulusal hasilanin artmasina neden
‘olur. Bu arada tzellikle az geligmig iilkelerin baglica so-
runu olan, yapisal deéisimin‘saglanmasz ve istihdam diize-
yinin yiikseltilmesine yapacaZi katkilar belirtilmeden ge-
cilmemelidir. “

Altyapi yatirimlarinin yukarida ortaya konulan eko- _
nomik etkileri yaninda, toplum iizerinde yarattiZi etkileri
de gtzden uzak tutulmamalidir. Bolgelerarasi dengesizlikle-
rin giderilmesi ve toplumsal kalkinmanin saglanmasinda; bu

hedefe ydnelmig ekenomik kalkinma planlarinin vazgecgilmesz
bir aracidir.

Bu arada, 6zellikle sosyal altyapi alanlarina yapi=
lan yatiramlar yoluyla, halkin ezitim diizeyinin yiikseltil-
mesi ve saflik kogullarinin iyilegtirilmesi; ekonomik oldu-
gu kadar sosyal sorunlarin da g¢bziimlenmesine bilyiik blgiide
katkida bulunacaktar,

Altyapi yatiramlari, her ulusal ekonominin temel tag-
laridir, Geligmig ilkeler yinilnden kismen dnemini koruyorsa
da (6zellikle enerji alaninda), geligmekte olan iilkeler igin
tamamiyla hayati bir dneme sahiptir. Bu nedenle de ¢aligma-

mi1z, soruna geligmekte olan ekonomiler agisindan yaklagma
amacin: tagimaktadar,



Sorun, bu niteliklere sahip, Tirkiye Ekonomisi yonin-
den ele alindiZinda; 1923 yilindan bu yana iilkenmizdeki uy=-
gulamanin doéurduéu‘sonuglar1 genel olarak gﬁrmek miimkiindiir.

- 1923-1950 déneminde, sinirli olanaklarla gergeklestl-
‘rilmeye g¢aligilan altyapi yatirimlari, aneak darboéazlarl
gidermek amacina ydnelmigtir, Ozellikle, yabancilarin elin-
de bulunan liman igletmeleri, demiryollari #e‘elektrik-gaz
kuruluglara millilegtirilmig, bﬁ arada yeni demiryollarinin
yapima gergeklegtirilmistir; Sosyai altyapi alaninda, sana-
yilegmenin gerektlrdzgz nitelikli ig ve fikir giclniin ye-
tigtirilmesine galzsllmlgt1r. Finansman kaynaklari elarak
vergileme, i¢ borglanma ve dig borqlanma yollari kullanil-
migtar,

Yeni devletzn sayllan bu gallgmalarlnln, altyap1 ya-
tiramlarinin ekonomik kalkinma asamaslndaki dnemi agisindan
yerinde olduZu, ancak yetersiz kaldifi ileri siiriilebilir,

1951-1962 déneminde deZigsen ekonomi politikasiyla bir-
likte, devletgce girigilen altyapi yataraimlari, dzellikle ka-
rayolu ve baraj yapami alaninds kendini gbstermistir. SaZlam
kaynaklarla finanse edilmeyen ve iiretkea yaiirimiarla uyum
kuruimadan yapilan bu fasliyetlerin, ekanohinizg dzellikle

ugun ddnemde olumsuz etkilerde bulundufu goZunlukla kabul
edilmektedir.,

1963 yilinda baglayan planli ekenomik kalkinma ddne~
minde, altyapi alanlarindaki darbogaglarin giderilmesi ama-
ciyla, bu alanlara agarlik verilmigtir. Altyapar yatiramlara
iretken faaliyetler igin bir 6n kogul olarak kabul edilire
ken, ©zellikle bilgelerarasi kalkinma dengesizliklerinin
giderilmesinde en “nemli bir arag¢ olarak ele alinmigtar,



ﬁg!ggg,altyap1 kuruluglari geligtirilmeye ¢aligilmig;
ancak ekenomik ve teknoleojik olanaksizliklardan otiird baga-
ri sainirli kalmigtir, Bazi ekonomik altyapi alanlarinda dar-
bogazlar biitiln agirliZiyla kendini duyurmug (enerji, sulama),
bazilarinda ise geligim ve kalité yeterince saglanamamigtair
(ulagim, haberlesme), Ezitim, sazlik ve konut gibi sosyal
altyapr alanlarinda, gerekli olanaklar yaratilamamig; top-
lunun dengeli bir bigimde ge;isimi gergeklegtirilememigtir,

Saglam kaynaklarla finansman ilkesine uyulamamig,Bi-
rinei ve Ikinci Plan ddnemleri sonu itibariyle, kamu yati-
rim hedefleri gercgeklegtirilemedigi gibi, kamu harcamalari
kemu gelirlerini tnemli ¢lgiide agmigtair, )

Bitiin bu sonuglar, altyapi yatiramlariyla iiretken ya-
tirimlar araginda bir uyumun kuiulmasxn:n zoerunlu olduiunu
agikea eortaya koymaktadir., Uyum, miktar yoniinden olduZu gi-
bi, zaman yiniinden de saglanmalidir. Kisa dinemde kalkinma
hizinin maksimuma ulagmasi Snemli deZildir., Asil sorun,
ekonominin uzun sireli, saglikli ve dengeli bir kalkinma
hizina ulagarak, bunu maksimize etmesidir, Bu hedef, baza
gligliiklere katlanilmayi gerektirse bile, toplumun refahini
saglayacagi igin, gtze alinmaya deZerdir,
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