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OZET
KORONAVIRUS (COVID-19) PANDEMISININ

TURKIYE’DE KISA CALISMA UYGULAMASI UZERINE ETKILERI

Mehmet Emin BEKIK
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dal1
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, May1s 2022

Danisman: Dog. Dr. Yener SISMAN

Cin Halk Cumbhuriyeti’nde 2019 yilinin son aylarinda ortaya ¢ikan ve kisa siire
icinde biitlin diinyaya hizli bir sekilde yayilan Covid-19 (Koronaviriis) pandemisi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasami etkiledigi gibi ¢alisma yasamina da ciddi etkileri
olmus ve bununla paralel olarak c¢alisma yasaminda pandemiye Ozel bir takim
diizenlemeler hayata gegcirilmistir. Koronaviriis doneminde isverenlerce bir¢cok defa
basvurulan bir uygulama olan kisa ¢alisma, Tiirk ¢alisma yasamina ilk kez 4857 say1l1 Is
Kanunu ile girmis, genel ekonomik, sektdrel ve bolgesel krizler ile zorlayici sebeplerin
(deprem, sel, salgin vb.) olusmasi durumunda, igyerindeki faaliyetlerin tamamen veya
kismen gegici olarak durdurulmasi neticesinde o isyerindeki iscilere asgari bir gelir
giivencesi saglayarak is akdinin devamliligin1 saglayan ve bu sekilde istihdami koruma
amacii tagiyan bir uygulamadir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’de kisa calisma kavramini,
hukuk niteligini, kosullarini, yargisal denetimini inceleyerek Covid-19 doneminde
pandemiye Ozel tedbirleri de kapsayacak sekilde kisa ¢aligma uygulamasi ve sonuglari

ortaya ¢ikarilmis ve sorunlar tespit edilip Oneriler getirilmistir.

Anahtar Sézciikler: Is hukuku, Kisa ¢alisma, Kisa ¢alisma 6denegi, Covid-19.



ABSTRACT

THE EFFECTS OF THE CORONAVIRUS (COVID-19) PANDEMIC
ON SHORT-TIME WORKING PRACTICE IN TURKEY
Mehmet Emin BEKIK
Department of Labor Economics and Industrial Relations
Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, May 2022

Supervisor: Dog. Dr. Yener SISMAN

The Covid-19 (Coronavirus) pandemic, which emerged in the last months of 2019
in the People's Republic of China and spread rapidly all over the world in a short time,
not only affected the economic, social and cultural life, but also had serious effects on the
working life, and in parallel with this, it caused a pandemic in the working life. A number
of special regulations have been implemented. Short-time working, which is a practice
applied many times by employers during the coronavirus period, entered the Turkish
working life for the first time with the Labor Law No. 4857. It is an application that
ensures the continuity of the employment contract by providing a minimum income
guarantee to the workers in that workplace as a result of its partial temporary suspension,
and in this way, it aims to protect employment. In this study, by examining the concept
of short-time work in Turkey, the nature of the law, its conditions, and judicial review,
the practice and results of short-time work, including pandemic-specific measures during
the Covid-19 period, were revealed, and problems were identified and suggestions were

made.

Keywords: Labour law, Short-time working, Short-time working payment, Covid-19.
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GIRIS

Insanlik tarihi boyunca savaslardan doga olaylarma, goglerden kitliklara bircok
onemli olaylar meydana gelmistir. Bu olaylara ek olarak salgin hastaliklar da genis
alanlara yayilarak ¢ok sayida iilke ve cografyay: etkisi altina alarak insanlik tarihini
derinden etkileyerek hem milyonlarca kisinin 6liimiine neden olmus hem de iktisadi,
siyasi, sosyal ve kiiltiirel yasami yeniden doniistiirmiistiir. Tarih boyunca bu salgin
hastaliklara kara veba, kolera, Ispanyol gribi, Hong Kong gribi, domuz gribi ve
gliniimiizde halen etkisini gdsteren Covid-19 (Koronavirlis) pandemisi Ornek olarak

gosterilebilir.

Koronavirtis ilk olarak Cin Halk Cumhuriyeti’nin Wuhan kentinde atipik bir zatiirre
grubuna ait bir viriis olarak ortaya ¢ikmis fakat kisa siire i¢inde etki alanin1 genisletip iilke
sinirlarint asarak diger iilkelere hizli bir sekilde yayilmistir. Bunun sonucunda Diinya
Saglik Orgiitii (WHO), ilk olarak 2020 yilinin Subat ayinda koronaviriis hastaligin
Covid-19 olarak adlandirmis ve kisa siire sonra 11 Mart 2020 yilinda Covid-19’u pandemi
olarak ilan etmistir. Pandeminin baslamasindan itibaren iilkemizde ve diger iilkelerde ilk
olarak gilindelik yasamda maske, mesafe ve temizlik kurallarina uyulmasina iliskin
bilgilendirmeler yapilmis fakat hem vaka sayisinda hem de 6liim sayisinda ciddi artig
yasanmasi neticesinde sokaga ¢ikma yasagi uygulamasina gidilmistir. Bunun sonucunda
ylz ylize egitime ara verilerek uzaktan egitime gecilmis, hava ve karayolu ulasim
hizmetleri durdurulmus, kiiltiirel ve sanatsal etkinlikler askiya alinmistir. Covid-19 sosyal
ve kiiltiirel yasama bu denli etki edip doniistiiriirken; calisma yasamina da 6nemli
sonuglar1 olmustur. Oyle ki vaka sayilarinin hizla artmasi ve sokaga ¢ikma kisitlamalari
isyerlerinde yapilan mal ve hizmet iiretimini de olumsuz etkilemistir. Bu baglamda
isyerlerinde ¢aligma saatleri ya énemli olglide azalmig veya faaliyetler tamamen durma
noktasina geldiginden igverenler ya isyerlerini kapatmak zorunda kalmis ya da Covid-19
pandemisine 6zel olarak belirlenen kosullarda uzaktan calisma, vardiyali ¢alisma veya

kisa ¢alisma uygulamasina gitmislerdir.

Kisa calisma, ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerin ¢alisma yasaminda neden
oldugu olumsuz sonuglarini azaltmak amaciyla bir kriz yonetim araci olarak uygulanan

ve bu donemde hem issizligin Oniine gecilmeyi hedefleyen hem de is¢ilere asgari bir gelir



giivencesi sunarak toplam talep — toplam arz dengesini kurmaya calisan bir esnek ¢alisma
bigimidir. Tiirk is hukukunda kisa ¢aligma uygulamasi ilk kez 2003 tarihli 4857 say1li Is
Kanununun 65.maddesi ile girmistir. Daha sonralar1 ise 2008 tarihinde 5763 sayil1 Kanun
ile 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanuna Ek 2.maddesine aktarilarak kisa calismanin
uygulama alan1 agisindan bir kapsam genislemesine gidilmistir. Dolayisiyla énceden Is
Kanunda yer aldiginda sadece bu Kanun kapsaminda isgiler yararlanirken iken simdi ise
Issizlik Sigortas1 Kanununda diizenlenerek Is Kanununa ek olarak Basin Is Kanunu ve
Deniz Is Kanunu kapsaminda olan is¢i ve isverenlerin de kisa ¢alisma uygulamasindan

yararlanmasinin 6nii agilmistir.

“Koronaviriis (Covid-19) Pandemisinin Tirkiye’de Kisa Caligma Uygulamasi
Uzerine Etkileri” baslikli tez calismamiz ii¢ ana béliimden olmustadir. Birinci béliimde

arastirmanin konusu, amaci, denencesi ve yontemi belirlenmistir.

Ikinci boliimde Covid-19 pandemisinin Tiirk ¢alisma yasamina etkisi incelenmistir.
Bu boliimde ilk 6nce pandeminin tanimi yapilarak, unsurlarina, asamalarina, tarihte
meydana gelen 0rneklerine ve Covid-19 pandemisinin giincel durumuna deginilmistir.
Daha sonra ise koronaviriisiin ¢alisma yasaminda is sagligi ve giivenligine, istihdam

seklinin degismesine ve is sozlesmesine etkisi degerlendirilmistir.

Tez c¢alismamizin ana bolimiinii olusturan {igiincii boliimde ise Covid-19
pandemisi siirecinde Tiirkiye’de kisa ¢alisma uygulamasi ele alinmigtir. Bu boliimde ilk
olarak kisa ¢alisma kavrami agiklanarak hukuki niteligine, kosullarina, yargisal
denetimine ve koronaviriis donemine 0zel olarak sonuglari incelenmistir. Tezimizin
sonug¢ boliimiinde ise bulgular saptanarak Oneriler getirilmis ve genel bir degerlendirme

yapilmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. ARASTIRMANIN METEDOLOJISI VE COVID-19 (KORONAVIRUS)
PANDEMISI

1.1. Arastirmanin Konusu, Amaci, Denencesi ve Yontemi

1.1.1. Arastirmanin Konusu ve Amaci

Diinyada pandemiler tarih boyunca pek ¢ok iilke ve bolgede ortaya ¢ikmis ve
insanlarin yasamlarini derinden etkilemistir. Pandemiler ortaya ¢iktig1 cografyalarda
devlet yikilmasi ve gii¢ kaybetmesi neden olmus ve iilkelerin siyasi, ekonomik, kiiltiirel
ve sosyal yasamlarinda biiylik doniisiimleri de beraberinde getirmistir. Covid-19
(Koronaviriis), diinyanin dort bir tarafinda yasan bireylerin uzan zamandir tecriibe
etmedigi pandemi kavramiyla tanismasina ve deneyimlemesine neden olmustur. ilk defa
2019 yilinin sonlarinda Cin Halk Cumhuriyeti’nin Wuhan kentinde ortaya ¢ikan ve kisa
stire icerisinde diger cografyalara yayilan koronaviriis, salgin hastaligin kontrol edilebilir
boyuttan ¢ikararak milyonlarca kisinin hastalanmasina ve 6liimiine sebebiyet vermistir.
Bunun sonucunda Diinya Saglik Orgiitii (WHO), koronaviriis hastaligin1 11 Mart 2020

tarihinde pandemi olarak ilan etmistir.

Covid-19 pandemisi tiim diinya ve Tirkiye’yi derinden etkilemesi sebebiyle
hiikiimetleri bir dizi 6nlemler alma yoluna itmis ve egitim, saglik, seyahat, sosyal hayat
ve ¢alisma yasaminda kademeli olarak bir¢ok tedbir almistir. Ozellikle vaka sayilarinin
hizla artmasi ve sokaga ¢ikma kisitlamalarinin siirekli uygulanmasi ¢alisma hayatim
etkilemis ve yeniden doniisiimiine neden olmustur. Bu baglamda Tiirkiye’de pandemi
doneminde ¢aligma hayatini sekillendiren yeni diizenlemeler kabul edilmis ve kisa

calisma uygulamasina siklik¢a bagvurulmustur.

Tiirk is hukukuna ilk kez 2003 yilinda 4857 sayili Is Kanunu ile giren kisa galisma
kavram, igyerindeki haftalik calisma siirelerini gegici olarak 6nemli dlgiide azaltarak
veya igyerinde faaliyeti tamamen veya kismen gecici olarak durdurarak yaptigi uygulama
olarak tanimlanabilir. Ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerin ortaya ¢ikmasi durumunda
bir yandan is sozlesmesinin sona erdirilmesinin Oniine ge¢mek amaciyla istihdami
korumak diger yandan arz ve talep dengesini saglayarak ekonomik faaliyetlerin devamini
saglamak amaciyla uygulamaya konulan kisa caligma, pandemi doneminde igverenler

tarafindan olduk¢a basvurulmus bir yontemdir. Bu baglamda Tiirkiye’de koronaviriis



pandemisi doneminde kisa calismaya iliskin 6zel diizenlemeler yapilmis ve birtakim

tedbir hayata gegirilmistir.

Bu ¢alisma, Tiirkiye’de kisa ¢alisma kavramini, hukuk niteligini, kosullarini,
yargisal denetimini inceleyerek koronavirlis pandemisi doneminde pandemiye oOzel
tedbirleri de kapsayacak sekilde kisa ¢aligma uygulamasini ve sonuglarini ortaya ¢ikarma

ve sorunlari tespit edip 6neri getirme amacindadir.

1.1.2. Arastirmanin Denencesi

Ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, hukuksal, siyasal ve teknolojik birgok gelisme
calisma kosullarin1 etkilemekte ve onu yeniden bi¢cimlendirmesinde 6nemli rol
oynamaktadir. Bu gelismelerin i¢inde ekonomik kriz, zorlayici sebepler ve bu baglamda
pandemiler en etkili olanlarindandir. Tirk ¢alisma hayatinda da meydana gelen ve
aksakliklara ¢6ziim getirmek amaciyla yasal diizenlemeye ihtiya¢ duyulmus ve bu
kapsamda ilk kez 2003 tarihli 4857 sayil1 s Kanununda kendine yer bulan kisa ¢alisma
kavrami Covid-19(Koronaviriis) pandemisi doneminde yogun olarak kullanilmistir. Kriz
ve zorlayict sebeplerin(salgin hastalik vb.) ortaya c¢iktigi zamanlarda hem istihdamin
korunmasi hem de iktisadi faaliyetlerin devami saglamasi agisindan kisa ¢aligma 6nemli
olsa da, bu zor siiregte hem kisa vadede hem de uzun vadede is¢iyi koruma agisindan

mevcut diizenlemeleri ile pandemi doneminde yetersiz kalmistir.

1.1.3. Arastirmanin Yoéntemi

Arastirmada, bir problemin ve arastirmanin konusunun belirlenmesi ve alanin
daraltilmasi, sorularin olusturulmasi, verilerin toplanmasi, gruplandirilmasi, analiz
edilmesi, secilmesi, bulgularin c¢ikarilmasi, Onerilerin gelistirilmesi ve arastirma
raporunun yazilmasi amaciyla “Tarihsel Arastirma Yontemi” benimsenmistir. Bu
kapsamda Oncelikle Anayasa ve ilgili yasalar, yoOnetmelikler, genelgeler, resmi
yazigmalar, hukuksal metinler ve daha kapsamli arastirma yapilip sonuca ulagsmak

amaciyla bunlara ek olarak makale, kitaplik ve resm1 belgeler kullanilmistir.



1.2. Pandemi Kavrami ve Covid-19 Pandemisinin Ortaya Cikisi

1.2.1. Pandemi kavrami

Pandemi kelimesinin epistemolojine baktigimizda, Antik Yunan’da “tim”
anlamina gelen “moav (pan)” ile “insanlar” anlamina gelen “d7juoc (demos)”
kelimelerinden tiiretilmis olup giiniimiizde hala kullanilan bir kavramdir!. Diinya Saglik
Orgiitii (WHO), pandemiyi “Bir hastaligin veya enfeksiyon etkeninin iilkelerde, kitalarda,
hatta tiim diinya gibi ¢ok genis bir alanda yayilim gostermesi” olarak tanimlamistir
(WHO, 2020). WHO’nun pandemiyi bu sekilde tanimlamasinda, daha onceki yillarda
yapmis oldugu “diinya ¢apinda veya ¢ok uzun bir siire boyunca meydana gelen bir
salgin” nitelendirmesinden pandemik influenza taniminin anlasilmasi zor oldugunu ve
Klasik grip gibi hastaliklara atif bulunmadigini savunmasi etkili olmustur (Kelly, 2011, s.
540). Dolayisiyla pandemi kavramini, diinyada yer alan birden fazla kitada veya iilkede,
¢ok genis bir cografi alana yayilan ve etkisini gdsteren salgin hastaliklara verilen genel

bir isim olarak tanimlayabiliriz.

Salgin ve pandemi birbirinden iki farkli kavrami ifade etmektedir. Salgin, hizla
yayilan ve ayni anda birgok kisiyi etkileyen bir hastalik olarak tanimlanabilir. Salginda,
bir toplulukta veya bdlgede normalde gelisecek olandan ¢ok daha fazla saglik durumu
vakas1 meydana gelir, ancak durum daha fazla yayilmaz. Pandemi ise salginin daha iist
bir evresi olma 06zelligini tagimaktadir. Pandemi ile hastalik artik daha genis cografi
alanlara yayilmis ve diinya niifusunun onemli bir kismi etkilenmistir. Gegmiste cok
sayida influenza pandemisi olmustur. Pandemik influenzalar genellikle hayvan influenza

viriislerinden kaynaklanir ve mevsimsel influenza ile ayni degildir.

Diinyadaki tarihi pandemilere baktigimizda veba, kolera, Ispanyol gribi, Hong
Kong gribi, domuz gribi ve giiniimiizde halen yasadigimiz Covid-19 pandemisi 6rnek
olarak gosterilebilir. Pandemik tehditlerin ¢esitliligi, patojenlerden ve insanlarla
etkilesimlerden kaynaklanmakta olup patojenler; hastaligin bulasma mekanizmasi ve
dinamikleri, ciddiyeti ve iliskili morbiditilerin farklilasabilirligi dahil olmak iizere bir¢cok
boyutta degisiklik arz etmektedir. Bu faktorler, vakalarin tespitini, kontrol altina alinip
alinamayacagini veya salgin olarak nitelendirilen bir hataligin yayilip yayilmayacagin

belirlemektedir (Oztiirk, 2021, s. 1-2).

1 https://tr.wikipedia.org/wiki/Pandemi



1.2.2. Pandeminin unsurlar1 ve asamalar

WHO, 2009 yilinda pandemi evrelerinin tanimini ve gruplandirilmasini daha kolay
anlasilmas1 ve gozlemlenebilmesi amaciyla “ Pandemik Influenzaya Hazirlik ve
Miidahale: WHO Rehberlik Belgesi ” adiyla bir rapor yayinlamistir. Bu raporda WHO,
pandemiyi ancak ii¢ kosulu sagladiginda baslamis olarak kabul etmektedir. Bunlar;
niifusun daha 6nce maruz kalmadig1 bir hastaliin ortaya ¢ikisi, hastaliga sebep olan
etmenin insanlara bulagsmasi ve tehlikeli bir hastaliga yol agmasi, hastalik etmeninin
insanlar arasinda kolayca ve devamli olarak yayilmasidir (WHO, 2009). Dolayisiyla bir
hastaligin sadece yaygin olmasi veya bircok kisinin Oliimiine sebebiyet vermesi o
hastaliga pandemi niteligi kazandirmayacaktir. Ayni zamanda o hastaligin bulasici olmasi
zorunludur. Ornegin, kanser birgok kisinin dliimiine neden olan ve diinya genelinde
olduk¢a yaygin olan bir hastaliktir. Fakat kanser hastaliginin bulasici niteliginin

olamamasi onu pandemik bir hastalik olarak nitelendirmemize sebep olacaktir.

WHO’nun 2009 yilinda yayinladig1 raporda daha 6nce tanisi yapilamamig yeni grip
viriisiiniin insanlarda yol actig1 birka¢ enfeksiyondan pandemiye evrilme siirecini

tanimlayan ve Tablo 2.1.” de yer alan alt1 asamal1 bir siniflandirma yapmustir.



Tablo 1.1. Pandemik evrilme siirecleri (WHO, 2009)

Faz

Faz 1

Faz 2

Faz 3

Faz 4

Faz 5

Faz 6

Tanim

Hayvanlar arasinda aktif ve yaygin olan viriisler bulunmakla birlikte insanlarda heniiz
enfeksiyona neden olan bir vakanin bildirilmemesi durumudur.

Hayvanlar arasinda yaygin olan bir viriisiin insanlara enfeksiyona neden olmasidir. Vaka
say1si sinirlidir fakat pandemi potansiyel bir tehlike olarak kabul edilmektedir.

Bir hayvan ya da insan konakli genetik uyum gosteren bir viriisiin, nadir goriilen
vakalara veya sayisi azami sayilmayacak bir grup insanda hastaliga neden olmasi
durumudur. Fakat bu durumun salgin olarak nitelendirilmesi igin yeterli biiyiikliige
ulagsmamustir.

Toplum diizeyinde salgina neden olacak bir hayvan veya insan viriisiiniin, insandan
insana bulasma 6zelliginin dogrulanmasi ile karakterize olmasidir. Bu faz, bir pandemi
riskinde ciddi bir artiga isaret eder fakat pandeminin kagmilmaz oldugu anlamina
gelmez.

Bir viriisiin DSO bolgesinde en az iki iilkeye ve insandan insana yayilmasi durumudur.
Cogu iilke bu virlisten etkilenmemis olsa bile Faz 5, pandeminin yakin bir tehlike
olduguna isaret etmektedir.

Pandemi evresidir. Faz 5’te yayinlanan 6lciitlere ek olarak baska bir DSO bélgesindeki
en az bir ililkede ortaya ¢ikan ve topluluk diizeyinde yayilan hastaligin bulunmasidir. Bu
asamada DSO, pandemi ilan1 yapacaktir. Artik hastaligin tiim diinyada ve ¢ok genis
cografyalarda yayilmasi ve ¢ok sayida insanin bu hastaliktan etkilenmesi
beklenmektedir.

WHO tarafindan gelistirilen ve Tablo 1.1.°de gosterilen “Pandemik Evrilme

Stiregleri” alt1 asamadan olusmaktadir. Bu siniflandirma hayvanlardan bulasan bir viriis

ile baslayip ve insanlar1 enfekte etmesiyle baska bir boyuta erisen, artan vaka sayilari ile

viriisiin dogrudan insanlar arasinda yayilmaya baglamasi agamalarindan olugsmaktadir.

1.2.3. Ge¢mis donemde meydana gelen pandemiler

Pandemi, iilke siirlarini agip genis bir cografi alana yayilan salgin hastalik olarak

degerlendirildiginden {ilkelerin siyasi, iktisadi ve sosyal yasamina ciddi etkileri olmustur.

Pandemik hastaliklarin tarihi oldukca eski donemlere uzanmakta olup, insanlik tarihinde

ilk salgin hastaligin Hitit Uygarliginda meydana gelindigi bilinmektedir. Milattan 6nceki

donemde birgok kita ve iilkeyi etkisi altina alan ve toplu dliimlere sebebiyet veren veba

salgimi Hitit Uygarlhi§inda derin tahribata yol agmistir (Sasmaz, 2021, s. 11).



Insanlik tarihinde birden fazla pandemi niteligi tasiyan hastaliklar meydana gelmis
ve ciddi sosyoekonomik sonuglar dogurmustur. Tablo 2.2°de tarihte meydana pandemiler,
ortaya cikis tarihleri, nedeni, tibb1 ¢éziimii ve sosyoekonomik etkileri belirtilmistir

(Alpago ve Alpago, 2020, s. 103).



Tablo 1.2. Tarih Boyunca Pandemi Niteligindeki Hastaliklar (Alpago ve Alpago, 2020, s. 103)

Hastalik Ortaya  Cikis | Nedeni Tibbi Coziim | Sosyoekomomik
Tarihi Sonuclan
Cicek 12.yy. Viriis Ast Cocuk Olimleri
Lebra 13 yy. Bakfen Antibryotik Viicutta deformasyon
Ve toplumdan
dislanma
Veba 14 yy. Bakten ] Kitlesel 6liimler ve
sosyoekonomik
yasamin durmas
Frengi| 15 yy. Bakteri Antibiyotik | Cinsel hastalik
Dizanten 16 yy. Viris,  bakten, | Antibiyotik Kirh  sular  ve
amip yoksulluk
Tiberkiloz 17 yy. Bakten Antibiyotik | Hijyen, beslenme
eksikligi ve yoksulluk
Kolera 19 yy. Bakteri Antibiyottk | Kirli sular, hijyen,
beslenme eksikligi ve
yoksulluk
HIV/AIDS 20 yy. Viris Antiretroviral | Cinsel Hastalik
Tedavi
Ebola, Grip | 20. yy. Viriis Tlagla tedavi ve | Kiiresel salgin, turizm
(Ispanyol, Hong ast sektortinde kisa
Kong, Domuz) donemli bolgesel
genileme
Covid-19 2L yy. Viriis () Kitlesel Sliimler ve
sosyoekonomik
yasamun durmas;

Gergek pandemi araligi bazi durumlarda bundan daha kisa olmasina ragmen,
influenza pandemilerinin kabaca her 50 yilda bir meydana geldigi tahmin edilmektedir.

Ornegin, 1918-19 pandemisini takiben, 20. yiizyilda iki baska grip pandemisi daha vardi:



1957Asya gribi salgin1 ve 1968Hong Kong grip salgmi. 1958 yilinin ortalarina kadar
stiren 1957 pandemisine neden olan viriis , Hong Kong gribinin ortaya ¢iktig1 1968 yilina
kadar her yil ortaya ¢ikan bir dizi salgindan da sorumluydu . 1969-70'e kadar siiren Hong
Kong grip salgini, bir milyon ila dort milyon arasinda 6liime neden oldu. Bir sonraki
influenza pandemisi, 2009 yilinda, bir alt tip oldugunda meydana geldi. HIN1 viriisii
diinyanin bir¢cok bolgesine yayildi. Mart 2009 ile Ocak 2010 ortasi arasinda, diinya
capinda 14.140'tan fazla laboratuvar onayli HIN1 6limii rapor edildi (WHO, 2020).

1.2.4. Covid-19 pandemisinin ortaya cikisi ve giincel durumu

Koronaviriis, coronoviridae grubunun “orthocoronoviridae” ailesi i¢inde yer alan
ve 1960’11 yillardan itibaren tiim canlilar {izerinde enfeksiyon riski olan genis bir viriis
ailesidir (Cui vd., 2019, s. 182). Orthocoronoviridae ailesi iginde dort ¢esit koronaviriis
cesidi vardir. Bunlar; alfakoronaviriis (alfaCoV), betakoronaviriis (betaCoV),
deltakoronaviriis (deltaCoV) ve gamakoronaviriistiir (gammaCoV). Alfa ile beta tiirii
sadece memelileri enfekte ederken, gama ve delta tiirii hem kanatlilart hem de memelileri
enfekte etmektedir. Dolayisiyla insanlari enfekte eden koronaviriis gruplar alfa ve
betadir. SARS-CoV (Ciddi akut solunum yolu sendromu koronaviriisii), SARS-CoV-2
(Koronavirtis/ COVID-19) ve MERS-CoV (Orta Dogu Solunum Sendromu ile iligkili

koronaviriis) betakoronaviriisiin alt grubuna dahildir (Sevim ve Agacfidan, 2020, s. 16).

[k olarak 1960’l1 yillarda tanimlanan koronaviriislerin daha &nceki varliklar1 net
olarak bilinmemektedir. Koronaviriisler Insanlar, kuslar, yarasalar, yilanlar, fareler ve
diger vahsi hayvanlar dahil olmak {izere omurgalilar1 genis 6lciide enfekte edebilirler.
Yeni koronaviriis (nCoV), daha 6nce insanlarda tanimlanmamus yeni bir tiirdiir. insanlari
enfekte ettigi bilinen yedi CoV'den yalnizca MERS-CoV ve SARS-CoV ciddi hastaliga
neden olabilir. Geri kalanlar, soguk alginlig1 gibi hafif solunum yolu hastaliklarindan
sorumludur, ancak bagisiklig1 baskilanmis kisilerde ciddi enfeksiyonlara neden olabilir

(WHO, 2020).

8 Aralik 2019'da Cin'in Wuhan kentinde bilinmeyen etiyolojiye sahip pndmoni
benzeri semptomlari olan bir grup hasta bildirilmistir. Kabul edilen bu kisilerin ge¢misine
bakildiginda, dikkate deger bir ortak nokta gdzlemlenerek hastalarin ¢ogu ya yerel
Huanan deniz iiriinleri toptan 1slak pazarinda ve ¢evresinde ya ¢aligmis ya da yasamim
sirdiirmiistiir Bu hastalarda pndmoninin erken evrelerinde siddetli akut solunum

sendromu (SARS) meydana geldi ve bazi hastalarda ciddi akut solunum yetmezligi ve
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yogun akut solunum sikintis1 sendromu (ARDS) gibi ek komplikasyonlar goriilmiistiir
(WHO, 2020). Solunum sistemi tutulumu koronaviriis pandemisinin en sik goriilen
komplikasyonudur. SARS-CoV-2 viriisiiniin neden oldugu pnémoni, ates, dispne ve
refrakter pulmoner yetmezlige yol agabilen akut solunum semptomlar1 ile kendini

gosterir.

SARS-CoV-2 i¢in kulucgka siiresi 2-14 giin arasinda degisir ve ortalama kulugka
siiresi 6.4 glindiir. Bu mevsimsel gripten (2 giin), domuz gribinden (1-4 giin), MERS-
CoV (2-14 giin) ve SARS-CoV-l'den (2-7 giin) daha yiiksektir. SARS-CoV-2
enfeksiyonlarinin neredeyse %80'i asemptomatik kalir veya ¢ok hafif grip benzeri
semptomlar gosterir ve evde iyilesebilir. Ancak agir vakalarda (%15) ytliksek ates, zatiirre
ve nefes darlig1 goriilmekte ve bu nedenle hastaneye yatis gerektirmektedir. Ayrica
vakalarin %5'inde solunum yetmezligi, septik sok ve ¢oklu organ yetmezligi gelisir.
Siddetli pndmoni ile COVID-19 ile enfekte olan hastalar, buzlu cam opaklig1 ve akciger
konsolidasyonu 6zellikleri sunar. COVID-19 siipheli vakalarin >%70'inde hastalik
akcigerin 5 lobunun tamaminda belirgindir. Buzlu cam opasitesine ek olarak periferik
(%41), alt zon (%50) ve bilateral (%50) tutulumlarla birlikte akciger konsolidasyonu da
bildirilmistir (Kakodkar, 2020).

Covid-19, insandan insana temas ve damlacik yolu ile bulagmaktadir. Bulasma yolu
hasta bireylerin Oksiiriik ve hapsirma nedeniyle ortama sactigi aeresollerin enfekte
olmamis kisiler tarafindan agiz ve burundan teneffiis edilmesi veya bu aeresollerin
enfekte olmamis bireyler tarafindan el ile temas sonucu agiz ve burunla tekrar
edilmesinden kaynaklanmaktadir (Phan vd., 2020, s. 873-874). Koronaviriis
enfeksiyonunun temel belirtileri yiiksek ates, eklem agrilari, uzun siireli kuru oksiiriik,
solunum yolu enfeksiyonu ve nefes darligidir. Vakalarin ilerleyen seyirlerinde ise agir
akut solunum yolu enfeksiyonu ve liimler gozlemlenmektedir (Saglik Bakanligi, 2020).
Covid-19 vakalari incelendiginde hastalarda siklikla goriilen sikayetler %83 oraninda
yiiksek ates, %82 oraninda Oksiiriik ve %31 oraninda nefes darligi semptomlaridir.
Cocuklar ve yash bireyler bu hastaliga daha duyarhidirlar (Pakpour ve Griffiths, 2020, s.
59).
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Tablo 1.3. Tiirkiye 'deki Covid-19 kaynakli toplam vaka ve oliim sayilari (Saglik Bakanligi, 2022)

Tarih Toplam Vaka Sayisi Toplam Oliim Sayisi
11 Mart 2020 1 -

15 Mart 2020 18 1

15 Haziran 2020 179.831 4.825
15 Eyliil 2020 294.620 7.186
15 Aralik 2020 1.898.447 16.881
15 Mart 2021 2.894.893 29.552
15 Haziran 2021 5.342.028 48.879
15 Eyliil 2021 6.738.391 60.630
15 Aralik 2021 9.099.825 79.685
15 Mart 2022 14.600.184 96.724
15 Nisan 2022 14.987.533 98.532
15 Mayis 2022 15.054.322 98.900
15 Haziran 2022 15.090.434 99.003
15 Temmuz 2022 15.459.047 99.156
15 Agustos 2022 16.671.848 100.400

Tablo 1.3’te Tiirkiye’deki Covid-19 toplam vaka ve 6lim sayilart verilmistir.
Saglik Bakanlig1 kaynaklarina gore iilkede ilk vaka 11 Mart 2020 tarihinde goriilmiistiir.
Covid-19 kaynakli ilk 6liim ise 15 Mart 2020 tarihinde yasanmustir. Hastaligin yayilmasi
ile zaman igerisinde 15 Eyliil-15 Aralik 2020 tarihleri arasinda hem vaka hem de 6liim
sayisinda ciddi artis yasanarak artis hizinda birinci pik seviyesi gergeklesmistir. Ikinci pik
seviyesi ise 15 Mart 2022 tarihinde yasanmistir. Bu tarihten itibaren yeniden vaka artis
orani azalma egilimi gostermistir. 15 Agustos 2022 tarihi ile toplam vaka sayisi

16.671.848 ve toplam 6liim sayis1 100.400°diir.
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Tablo 1.4. Diinyada Covid-19 kaynakl toplam vaka ve oliim sayilar: (Worldometer, 2022)

Tarih Toplam Vaka Sayisi Toplam Oliim Sayisi
22 Ocak 2020 987 17

15 Mart 2020 217.103 6.630

15 Haziran 2020 8.549.120 492.782
15 Eyliil 2020 30.535.929 1.033.401
15 Aralik 2020 74.085.753 1.756.454
15 Mart 2021 121.026.146 2.804.934
15 Haziran 2021 177.853.940 3.874.808
15 Eyliil 2021 228.321.411 4.706.366
15 Aralik 2021 273.958.579 5.368.069
15 Mart 2022 462.908.825 6.094.372
15 Nisan 2022 505.200.975 6.230.207
15 Mayis 2022 523.930.025 6.293.749
15 Haziran 2022 543.472.346 6.338.955
15 Temmuz 2022 567.947.236 6.388.124
15 Agustos 2022 596.620.273 6.461.899

Tablo 1.4°te diinyada Covid-19 toplam vaka ve 6liim sayilari verilmistir. 11 Aralik
2019 tarihinde (WHO, 2020) Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Wuhan sehrinde goriilen ilk
vakadan sonra Covid-19 salgini hizli bir sekilde diinyaya yayilarak hem vaka sayilari
oldukg¢a artmis hem de kitlesel 6liimler yasanmistir. Tablo dikkatlice incelendiginde, vaka
sayist her ii¢ aylik donemlerde daha ¢ok artarak zirve seviyesi siirekli yenilenmistir. Bu
tarihten itibaren yeniden vaka artis oran1 azalma egilimi gostermistir. 15 Agustos 2022

tarihi ile toplam vaka sayis1 596.620.273 olup toplam 6liim sayis1 6.461.899’dur.

Covid-19 kiiresel pandemisi diinya ¢apinda hala devam ederken, kontrol 6nlemleri
uygulayarak salgimin yayilmasini 6nlemek hayati 6nem tagimaktadir. Karantina, maske
takma, viicut 1s1s1 kontrolii, erisim kisitlamalari, trafik kontrolii, sansiir ve gozetleme i¢in
gercek isimler ve kimlik numaralar1 vb. dahil olmak {izere bir¢ok tiirde kontrol nlemi
vardir. Ancak, bu onlemlerin etkinligi konusunda bir fikir birligi bulunmamaktadir.
Koronaviriis vakalarinin tespit edilmesiyle birlikte ilk siireglerde kesin bir tedavi yontemi
bulunamadigindan dolay1 hastaligin seyri siiresince tip hekimlerince tedavi igin

antibiyotik ilaglar kullanilmistir (Cascella vd., 2021). Fakat antibiyotikler, bakteriyel
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enfeksiyonlarin tedavisinde kullanilmaktadir. Covid-19 ise viriis ailesi i¢inde yer
almaktadir ve antibiyotikler bu hastaligin 6nlenmesinde etkili degildir. Antibiyotikler bu
siirecte sadece koronaviriisiin neden oldugu ikinci bir bakteriyel enfeksiyonlar1 tedavi
etmek icin kullanilabilir (WHO, 2020). Covid-19’un tedavisi i¢in sonralar1 ise “/mmiin
Plazma Tedavisi” uygulanmaya baglanmistir. Bu tedavi yontemi ile koronaviriis
hastaligini atlatan bireylerden alinan kan plazmasi enfekte olan hastalara enjekte edilmis
ve basarili sonuglar alinmistir (Shereen vd., 2020, s. 94-95). Koronaviriisiin tedavisi i¢in
su ana kadar standart bir tedavi bulunamamustir. Kiiresel ¢apta bu yonde ¢alismalar
devam etmekte olup su siirecte idari makamlarin izni ile Covid-19 asilar

uygulanmaktadir.

14



IKINCi BOLUM
2. COVID-19 (KORONAVIRUS) PANDEMISINDE TURK CALISMA YASAMI

Diinya ekonomisinin kiiresellesmesi ile birlikte ¢alisma yasami giderek gelismekte
ve ayni zamanda iilkelerin birinde yasanan olumsuz bir gelisme diger iilkeleri de
etkileyecek bir bicimde genisleyerek kirilgan bir yapiy1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum
karsisinda ilk olarak isciler ve onlarin meslek orgitleri calisma yasamina yapilan
miidahalelerle kars1 karsiya kalmakta ve hatta is¢ilerin temel bir insan hakk1 olan ¢aligma
hakkina bile erisimlerini sinirlandirilmaktadir. Fakat bu miidahale sadece isgiler igin
olumsuz bir etki yaratmayip ayni zamanda isveren acisindan da lretimdeki siireklilik
arayiginin kesintiye ugramasina sebebiyet vermektedir. Bu etki salt ekonomik olarak
goriilemeyip ayn1 zamanda toplumlarin sosyolojik, psikolojik ve hatta kiiltiirel yasamani

da etkiledigi yadsinamaz bir gergektir.

Koronaviriis ilk kez Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Vuhan sehrinde Aralik ayimin
sonlarinda iist solunum yolu rahatsizligi olarak ortaya ¢ikmis ve 2020 yilinin ilk aylarinda
tespit edilmistir. Diinyay1 sadece {i¢ ay gibi kisa bir siire icerisinde etkisi altina alan ve
Mart ortalarinda iilkemize de ilk vakalarin goriilemeye baslandigi Koronaviriis (Covid-
19) salgini, hala diinyada toplum sagligina yonelik biiyiik bir tehdit olarak varligin
stirdiirmektedir. Diinya halkinin karsilastig1 en biiyiik salginlardan biri haline gelen ve
sadece birkac ay i¢cinde milyonlarca insani enfekte edip ylizbinlerce kisinin 6liimiine
neden olan bu salginin yeni varyantlari ile genis bir cografyaya yayilmistir. WHO ise bu
durum karsisinda 11 Mart 2020 tarihinde bu viriisii “Pandemi’” kapsamina alarak ilan
etmis ve bu ilani izleyen giinlerde iilkelerin yetkili organlarini toplum sagligini korumak

amaciyla temel haklar1 sinirlayici bir takim 6nlemler alma yoluna itmistir.

Koronaviriis pandemisi ile birlikte uzun yillar boyu unutulmus olan salgin hastalik
gercegi ile yeniden karsilasilmis ve ¢alisma yasamina yonelik ciddi olumsuz etkileri
yeniden kendisini gostererek ne denli giiclii bir yap1 oldugunu hatirlatmistir. Ayni
zamanda 21.yy’da ilk kez bu denli biiyiik bir boyutta kendisini gosteren ve yaklasik yiiz
yildir bu derece genis capli sekilde ortaya ¢ikmamis bulunan salgin hastalik gercegi
birgok hukuk dalinda oldugu gibi Is Hukuku alaninda da &zel tedbirler alinmasin1 gerekli
kilmistir. Nitekim, kiiresel anlamdaki gelismelerin 6tesine ¢ikarak Tiirk Is Hukuku

acisindan konuya baktigimizda, is s6zlesmesinin isverence ahlak ve iyi niyet kurallarina
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aykir1 davraniglar nedenleri disinda feshin yasaklanmasi, kisa ¢alisma uygulamasinin
yayginlastirilmasi, iscilerin igveren tarafindan tcretsiz izine ¢ikarilmasi gibi
uygulamalarmin ivme kazanmasi son derece énemlidir. Dolayisiyla Tiirk Is Hukukunun
mevcut salgin durumundan iligkili olmadigini iddia etmek kesinlikle dogru olmayacaktir.
Kanuni diizenlemeler ve Cumhurbagkanligi Kararlar1 olmak iizere ¢ok ¢esitli mevzuatsal
yenilikler kapsaminda, salginin isttihdama ve {ilke ekonomisine yonelik olumsuz
etkilerinin en aza indirilmesine yonelik ¢abalarin dzellikle Is Hukuku anlaminda tam bir

degisim ve doniisiimii beraberinde getirmistir. (Basyigit, 2021, s. 126-127).

Koronavirlis pandemisinin Tirkiye’de g¢alisma hayatina etkisi li¢ ana baslik
etrafinda incelenmistir. 11k olarak Covid-19 pandemisinin Tiirk is saglig1 ve giivenligi
alanindaki etkileri degerlendirilmistir. ikinci baslikta Covid-19 pandemisinin istihdam
seklinin degisimine etkileri baglaminda pandemi doneminde kismi calisma, uzaktan
calisma, kisa calisma ve izin uygulamasina (yillik {cretli izin-licretsiz izin) etkileri
ayritilt bir bicimde ele alinmistir. Son olarak ise pandemi donemine 6zel olarak
diizenlenen 7244 sayili Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal
Hayata Etkilerinin Azaltilmasi1 Hakkinda Kanun Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanununun getirdigi yeniliklerin is s6zlesmesine etkileri incelenmistir.

2.1. Covid-19 Pandemisinin is Saghg Ve Giivenligi Alanindaki Etkileri

2.1.1. Isverenin isciyi gozetme borcu

Koronaviriis pandemisinin c¢aligma yasami iizerine biiyiik etkileri olmustur. Bu
anlamda pandemiyi kontrol altina almak i¢in ¢aliyma hayatinda birtakim Onlemler
alinmas1 yoluna gidilmis ve bazi isyerleri kapatilmis veya uzaktan/evden caligsma
uygulamasina gecilmistir. Ancak bazi sektorlerde iiretimin aksamadan devam ettirilmesi
zorunlulugu ve isin niteligi sebebiyle uzaktan caligmaya gegilememesinden o6tiirli bu is

yerlerinde pandemiye kars1 is saglig1 ve glivenligi kurallar1 tartisilmaya baslanmaigtir.

Is saglig1 ve giivenliginin temelinde 6nleyicilik felsefesi yapmaktadir. Dolayisiyla
iscilerin is gdrme edimlerini saghkli bir ortamda yerine getirmeleri esastir. Iscinin
calistig1 is yerlerinin saglikli olmasi sadece is kaynakli risklerle ilgili bir ytikiimliilik
olmayip, isverenin gerek is¢iyi gdzetme borcu gerekse de genel anlamda koruma

sorumlulugu altinda her tiirlii riski gidermekle yiikiimlidiir (Akin, 2020, s. 17-18).
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6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununun 4.maddesinde “isverenin genel
yikiimliliikleri” diizenlenmistir. Bu madde incelendiginde is sagligi ve giivenligi
anlaminda ¢agdas bir yaklasimin benimsendigi goriilecektir. Ciinkii Kanunun temelinde

onleme ve koruma politikas1 yatmaktadir (Kabake1, 2013: 68).

6331 sayili Kanuna gore hi¢ siiphesiz is¢ilerin saglikli bir ortamda is gérme
edimlerini yerine getirmeleri i¢in igverenin is¢iyi gézetme borcundan miitevellit gerekli
Onlemleri almas1 zorunludur. Diinyada meydana gelen pandemide karsisinda, isverenlerin
buna ¢oziim bulmasi beklenemez. Fakat 4.maddeye gore, is sagligt ve gilivenligi
kapsaminda pandemi doneminde, igverenin gerekli tedbirleri almak ve her tiirlii ekipmani
bulundurmas: beklenir. Koronaviriis ile miicadele edilmesi kapsaminda is sagliglt ve
giivenligi kapsamina da giren ve is yerlerinde alinmasi gereken 6nlemlere iligkin Saglik
Bakanlig1 Bilim Kurulu tarafindan Covid-19 Salgin ve Calisma Rehberi yaymlamistir?.
Bu rehberde toplamda seksen yedi sektore iliskin alinmasi gereken dnlemler siralanarak
kamuoyu ile paylasilmistir. Dolayisiyla isveren, Bakanlik tarafindan yayinlanan

genelgede isyerinde s6z edilen dnlemleri almakla yiikiimliidiir (Inciroglu, 2018, s. 50).

Is yerlerinde pandemi nedeniyle is saglig1 ve giivenligi uygulamalarini hayata
gecirilmesinde Oncelikli olarak isgilerin bilgi diizeylerinin arttirilmasi elzemdir. 6331
sayili Kanunun 13.maddesi uyarinca igverenin, is saghgi ve giivenligi dikkate alarak
isyerinde faaliyetlerin siirdiirebilmesi icin riskleri ortadan kaldirarak Onleyici ve
koruyucu &nlemleri almasi zorunludur. Isyerlerinde pandemi dénemine 6zel olarak
alinmas1 gereken tedbirler kapsaminda 6zellikle viriisiin yayilimini engellemek amaciyla
dezenfekte islemi diizenli araliklarla yapilmalidir. Bu kapsamda her zamankinden daha
farkli olarak 6zellikle viriisii yok edici ekipman ve hijyen iirlinleri tedarik edilmeli ve
igyerlerinde aktif olarak kullanilmalidir. Ortak kullanim alanlarindan hijyen ¢alismalarina

daha hassas bir sekilde yonetilmesi gerekmektedir.

2.1.2. Iscinin tedbirlere uyma yiikiimliiliigii

6331 sayili Kanununun 19.maddesinde c¢aligsanlarin yiikiimliiliikleri yer almaktadir.
S6z konusu maddeye gore iscilerin yaptiklar1 eylemler neticesinde isyerinde yer alan
diger c¢alisanlarin saglik ve gilivenliklerini tehdit etmemelidir. Bu genel hiikkmiin Covid-

19 pandemisi doneminde uygulanmasini ele alacak olursak, is¢ilerin igyerlerinde viriisiin

2 https://covid19.saglik.gov.tr/TR-66393/covid-19-salgin-yonetimi-ve-calisma-rehberi.html
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yayilmasini engellemek yonelik belirlenen tiim uyar1 ve kurallara uygun olarak davranma
ylkiimliliigi bulunmaktadir. Bu kapsamda Ornegin, isyerinde sosyal mesafenin
korunmasi, ¢alisirken hijyen kurallarina dikkat edilmesi, uygun koruyucu ekipmanlarin
kullanilmasi, isyerlerinde uygulanan saglik denetimlerine diizenli bir bigimde katilmalari,

bunlardan sadece birkag¢ini olugturmaktadir.

4857 sayili Is Kanununa kapsaminda bir is sézlesmesine dayali olarak calisan
gercek kisinin is saghgi ve giivenligine iliskin yiikiimliiliikklerini yerine getirmemeleri
halinde, bu durum kisinin is sozlesmesine etkide bulunacaktir. Oyle ki, is saglig1 ve
giivenligi tedbirlerine is¢i uymaz ise Is Kanunu isverene 25.maddenin 2.fikrasinin h
bendine gore ahlak ve iyi niyet kurallarina aykirilik nedeniyle hakli nedenle derhal fesih

hakki tanimuistir.

Is Kanunu md.25/2-h’ye gére “Iscinin yapmakla édevli bulundugu gorevleri
kendisine hatirlatildigi halde yapmamakta israr etmesi” durumunda igveren, is¢inin is
sozlesmesini hakli nedenle derhal fesih hakki vardir. Iscinin yapmakla ddevli oldugu
gorevler kanun, bireysel ve toplu is sozlesmesi, yonetmelik vb. is goérmeye iligkin
yiikiimliiliiklerden olusmaktadir. Dolayisiyla 6331 sayili Kanun da igsverenin sorumlu
oldugu mevzuat kapsamindan yer almaktadir (Stizek, 2009, s. 643). Bundan 6tiirii Covid-
19 pandemisi kapsaminda igverenin igyerinde aldig1 6zel dnlemlere iligkin olarak is¢i eger
bu onlemleri kendisine hatirlatildig1 halde uygulamaz ise igveren is s6zlesmesini hakli
nedenle derhal feshederek isciyi kidem ve ihbar tazminatindan mahrum birakabilir. Fakat
burada unutulmamasi gereken bir husus, bahse konu madde hiikkmiine yapilan fesih hakki
dogmasi i¢in is¢iye Onceden bir uyarinin yapilmis olmasi zorunludur. Bu yapilan uyariya
ragmen is¢i halen yapmamakla 1srar ediyor ise isveren i¢in hakli nedenle fesih hakki
dogacaktir (Mollamahmuoglu, 2008, s. 635). Yargitay’a gore ispat yiikii igverene aittir.
Ayn1 zamanda hatirlatmada bulunacak goérevin agik bir bigimde bildirilmis olmali ve isin

tamamlanmasina yetecek bir siire Sngoriilmelidir®.

2.1.3. Iscinin calismaktan kaginma hakki
6331 sayil1 Kanununun 13.maddesinin 1.fikrasina gore isyerinde ciddi ve yakin bir
tehlike ile karsilasildigi durumda isgiye ¢alismaktan kaginma hakki verilmistir. Yine ayni

fikrada, iscinin c¢alismaktan kacindigi bu donemde iicreti ile kanunlardan ve is

% Yarg. 9. HD., 01.06.2016, E.2016/18115, K.2016/12923.
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sOzlesmesinden dogan diger haklar1 sakli tutulmustur. Her gegen giin vaka sayisinin ve
varyantalarin arttig1 giiniimiiz diinyasinda pandemiye sunulan ¢oziimler tedavi etmeye
yonelik olmayip halen yayilma riskini ortadan kaldirmaya yoneliktir. Bu durum Covid-
19 pandemisinin ciddi ve yakin bir tehlike olarak degerlendirme imkanini vermektedir.
6331 sayili Kanun kapsaminda is¢inin ¢aligmaktan ka¢inma hakkinin kullanilmast igin
belli bir takim prosediiriin uygulanmasi zorunludur. 6331 sayili Kanunun 13.maddesinin
4.fikrasinda da isyerinde, koronaviriis pandemisi kapsaminda alinmasi gereken dnlemleri
talep etmisse, 0rnegin el dezenfektaninin konulmasi gibi, ama bu talebe ragmen makul

bir siire i¢erisinde gerekli onlemler alinmamissa is¢i is sdzlesmesini feshedebilir.

Covid-19 pandemisine iliskin ogretide Ergin(2020) gore, iscinin siirekli olarak
yakindan ve dogrudan goriistiigii isveren ya da bagka bir is¢inin Covid-19’a yakalanmasi
ve karantinaya alinip tedaviye baslanmasi, isverence de isyerinde pandemiye karsi her
tirlii 6nlemin alinmas1 halinde is¢i is sozlesmesi hakli nedenle feshedemeyecektir. Bu
hiikiim ile ortaya konulmak istenen menfaat is¢iye o hastaligin bulagma riskini bertaraf
etmektir. Eger gerekli onlemler alinmis ve, hastalanan is¢inin isyerine gelmesi
engellenmis ise artik bir riskten s6z etmek miimkiin olmayacagi i¢in is¢inin i

sozlesmesinin feshi hakli olmayacaktir (Celik vd., 2021, s. 662).

2.1.4. Koronaviriisiin is kazasi ve meslek hastaligi acisindan degerlendirilmesi
Yeni Koranaviriis (Covid-19) pandemisinin tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de
cok degisik alanlarda etkisini gostermis ve ciddi zararlara neden olmustur. Calisma
yasaminda hala devam eden pandemi kosullarinda, viriis nedeniyle isyerinde ortaya ¢ikan
vakalarin i3 kazas1 agisindan nitelendirilip nitelendirilemeyecegi sorununu ortaya

cikarmustir.

5510 say1l1 Kanununun 13.maddesinde is kazasinin tanim1 yapilmigtir. Bu maddede
yer alan tanima gore, bir olayin is kazas1 olarak nitelendirilebilmesi i¢in dort unsurun bir
arada bulunmas: sarttir. Oncelikle kazay1 gegiren kisinin 5510 sayili Kanun kapsaminda
sigortali olmasi, kisinin ugradigi kaza sonucunda bedensel veya ruhsal bir zarara
ugramasi, sigortalinin yer ve zaman itibariyle SSGSSK 13.maddesinde sayilan
hususlardan birine gore kazaya ugramis olmasi ve kazada “illiyet” baginin olmasi

zorunludur. Burada en dikkat edilmesi gereken unsur nedensellik yani illiyet bagidir.
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Meslek hastaliginin tanimi ise 5510 sayili Kanununun 14.maddesinde yapilmistir.
Bu tanima gore bir ig¢inin meslek hastaligina iliskin hiikiimlerinden yararlanilabilmesi
icin bu kisinin oncelikli SSGSSK kanunu kapsaminda sigortali olmali, sigortalinin
bedensel veya engellilik durumuna diismesi ve gegici veya stirekli hastalik, bedensel veya
ruhsal engellilik halinin sigortalinin calistifi veya yaptigi isin sonucu olmasi sarttir
(Giizel vd., 2021, s. 400-401). 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununun
3.maddesinde meslek hastalig1 “Mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastalik”
olarak nitelendirilmistir. Hiiklim dikkatli bir sekilde incelendiginde mesleki risk merkeze
alinarak bir tanimlama yapildig1 goriilecektir. Hangi hallerin meslek hastalig1 sayilacagi,
is kazas1 ve meslek hastalig1 bildirgesinin sekli, igerigi ve verilme usulil ise Calisma Giicii
ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybi Orani1 Tespit Islemleri Y onetmeligi’nde belirlenmistir.
Bu yonetmeliginin 17.maddesinde hangi hastaliklarin meslek hastalig1 kapsaminda
oldugu, is akdinin sona ermesinde sonra ne kadar siire sonra ortaya c¢ikan saglik
sorunlarinin meslek hastalig1 agisindan degerlendirilecegi bu yonetmelige ekli olan
Meslek Hastalig1 Listesine gore gore tespit edilecegi ayrintili olarak diizenlenmistir.
Yargitay ise verdigi kararda meslek hastaliginin ne oldugunu, kosullarin1 ve dyle bir
durum ortaya ¢iktiginda igveren ile Sosyal Glivenlik Kurumu arasindaki sorumluluk

iliskisinin nasil sekillendigine iliskin agiklamalarda bulunmustur®.

Yukarida yapilan agiklamalar dikkate alindiginda koronaviriis salgiinin is kazasi
ve meslek hastalig1 acisindan yukarida belirtilen tanimlar ¢ercevesinde inceledigimizde
bu salginin meslek hastalig1 acisindan degerlendirilmek miimkiin degildir. Calisma ve
Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 tarafindan yayinlanan Caligma Giicii ve Meslekte Kazanma
Giicii Kayb1 Orani Tespit Yonetmeligi’ne ekli olan Meslek Hastaliklar1 Listesi’nin D
Grubunda bulasic1 hastaliklarin listesine yer verilmistir. Bu liste incelendiginde Covid-
19’un bulasict bir meslek hastaligi olarak yer almamistir. Dolayisiyla Covid-19’u
kolaylikla meslek hastalig1 olarak tanimlayabilmek miimkiin olmayacaktir. Fakat bu
listede saglik calisanlar1 acisindan HIV, Hepatit B, tiiberkiiloz ve SARS gibi bulasict
hastaliklar meslek hastaligi kapsamindadir. Bundan 6tiirii s6z konusu bulasici
hastaliklarin saglik calisanlar1 agisindan meslek hastaligi olarak nitelendirildiginden
zaman igerisinde Covid-19°da listede kendine yer bularak meslek hastaligi kapsamina

aliabilir. Ancak su husus gozden kagirilmamalidir ki, saglik calisanlart agisindan meslek

4Yarg. 10.H.D., 11.04.2019, E. 2018/5484, K.2019/3395.
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hastaligi agisindan goriilen HIV, Hepatit B, tiiberkiilloz ve SARS gibi bulasici
hastaliklarin yayilma hizi ile Covid-19’un yayilma hizi birbirinden farklidir. Ciinkii
meslek hastaliklar1 tan1 rehberinde 6rnegin HIV, saglik calisanlarina igne ve diger sivri
uclu cisim batmalartyla bulasabilir denilmistir®. Oysa Covid-19, otobiis ile seyahat
ederken bile bulasabildiginden yasamin her alaninda bulunan ve etki alani ¢ok genis bir
bulasic1 hastaliktir. Covid-19 konusunda her gecen giin farkli varyantlarinin ortaya
¢ikmasi ve héala bu pandemi hakkinda bilinmezlerin yogun olmasi otiirii 17.maddede
dikkate alindigindan Covid-19’u simdilik meslek hastalig1 olarak nitelendirme imkanini

bize vermemektedir.

Covid-19 pandemisinin is¢ide yarattigi saglik sorunlarini is kazasi baglaminda
degerlendirmek daha isabetli olacaktir. Covid-19 aniden ortaya ¢ikmakta ve buna bagl
olarak neden oldugu zarar hemen etkisini gosterebilmektedir. Oncelikle burada iizerinde
duracagimiz husus bu hastaligin “aniden” ortaya c¢ikmasidir. Clinki is kazasinin
gerceklesme siiresi, meslek hastaligina gore daha kisadir. Yapilan arastirmalarda Covid-
19°un kulugka siiresi hastanin enfekte olmasindan itibaren 2-14 giin igerisinde olmak ve
genellikle 3-10 giin icerinden hasta bir saglik kurulusuna basvuracak kadar saglik
durumundan bir agirlasma meydana gelmektedir (Saglik Bakanligi, 2020). Dolayisiyla
bu hastalik etkisini hemen gosterdiginden bu anilik unsuru is kazasi agisindan 6nemlidir.
Fakat her Covid-19 vakasini is kazasi olarak nitelendirmek dogru olmayacaktir. Burada
dikkat ¢cekecegimiz diger husus ise bu gerceklesen vakada illiyet baginin bulunmasi ve
is¢inin bedenen veya ruhen zarara ugramasidir. Yargitay ise verdigi kararlarda illiyet bagi
unsurunu  dikkate almustir®. Salgin hastaliklarin is kazasi olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi hep uyusmazlik konusu olmus ve bu tiirden durumlar yargiya
tasimugstir.  Yargitay’in 2019 yilinda verdigi karar incelendiginde tir soforiiniin
yurtdisinda gorevini yerine getirirken “Domuz Gribi-HIN1” viriisline yakalanarak bu

sebeple hayatin1 kaybetmesi durumunu is kazas1 olarak nitelendirmistir’.

Yargitay’in HIN1 i¢in verdigi kararin Covid-19 i¢in uyarlanip uyarlanamayacagi
konusuna gelecek olursak su hususu goz oniinde bulundurmaliyiz. Kararda HINI1

viriisiiniin  kulugka siiresini 1-4 gilin arasinda oldugu belirtilmistir. Yukarida ise

5 http://www.isgip.gov.tr/meslek-hastaliklari-ve-is-ile-ilgili-hastaliklar-tani-rehberi (Erisim Tarihi:
10.11.2021).

®Yarg. 21.H.D., 15.04.2019, E.2018/5018, K.2019/2931.

"Yarg. 21.H.D., 15.04.2019, E.2018/5018, K. 2019/2931.
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koronaviriisiin kulugka siiresini hastanin enfekte olmasindan sonraki 2-14 giin arasinda
gerceklestigi belirtmistik. Bu noktadan hareket ettigimizde Covid-19’un, Yargitay
tarafindan belirtilen yaklasim karsisinda is kazasi olarak nitelendirmek miimkiindiir.
Fakat boyle bir nitelendirme yapmadan 6nce Covid-19’un vakasiin is kazasi olarak
nitelendirmek i¢in 5510 say1li Kanunun 13.maddesinde yer alan unsurlardan en az birinin

kapsaminda gergeklesmesi sarttir.

2.2. Covid-19 Pandemisinin Istihdam Seklinin Degismesine Etkileri

2.2.1. Kismi siireli calisma

Kismi siireli ¢alisma, diizenli ve istege bagl olarak siirdiiriilen ve normal ¢alisma
stiresinden 6nemli 6l¢iide daha kisa bir zaman pargasi icinde yapilan ¢alismadir. Kismi
siireli calisma, hem isciler hem de isverenler icin gittikge bilyliyen bir gereksinimi
karsilamaktadir. Ozellikle zorunlu 6grenimi devam ettirmek isteyen gengler, geleneksel
aile modelinde 6nemli bir sorumluluklart bulunan kadinlar, ¢alisma yasamindan ¢ekilmek
isteyen yagslilar, engelliler ve kisa siireleri isyerlerinde uzman gerektiren islerde kisiler

daha ¢ok kismi siireli ¢aligmayi tercih etmektedir (Tungomag ve Tuncel, 2015, s. 70).

Gliniimiizde ortaya ¢ikan kiiresel ekonomik ve teknolojik gelismeler ¢aligma
yasamini esneklesme yoniinde zorlamaktadir. Bunun sonucunda bircok atipik is
sOzlesmesi tlirii genis uygulama alan1 bulmaktadir. Bu atipik is sdzlesmeleri icinde en
yaygin ve en karakteristik olan s6zlesme tiirii kismi siireli 15 s6zlesmesidir (Stizek, 2011,

S. 243).

2.2.1.1. Kismi siireli is sozlesmesi kavrami

Kismi siireli is sézlesmesi Is Kanununun 13.maddesinde tanimlanmustir. “scinin
haftalik ¢alisma siiresinin, tam siireli is sozlesmesiyle ¢alisan emsal is¢iye gore onemli
olgiide daha az belirlenmesi” ni igeren sozlesme kismi siireli is sozlesmesi olarak
tanimlanir (md.13/1). Bu tanimlama dikkate alindiginda bu s6zlesmesinin yapilabilmesi
icin {i¢ unsurun bulunmasi zorunludur. Birincisi taraflar arasinda goniilliiliikk temeline
dayal1 bir akidin zorunlulugudur (Centel, 2006, s. 31). ikincisi bu sézlesme ile belirlenen
caligma siiresi tam siireli is sozlesmesi ile ¢alisan emsal is¢iye gore daha az olmasidir.
Uciincii unsur ise bu calismanin diizenli ve siirekli olmas1 zorunludur (Mollamahmutoglu,

Astarli ve Baysal, 2014, s. 448).
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Kismi siireli is sozlesmesinde uygulanacak calisma siiresinin iist s Is
Kanununda degil Is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri Ydnetmeliginde belirlenmistir.
Ilgili yonetmeligin 6.maddesinde “isyerinde tam siireli is sozlesmesi ile yapilan emsal
caligsmanin tigte ikisi oranina kadar yapilan ¢alisma kismi siireli ¢caliymadir” diizenlemesi
yer almaktadir. Dolayisiyla Is Kanununun 63.maddesinde “haftalik calisma siiresi en
fazla 45 saat” olarak belirlendiginden kismi siireli is s6zlesmelerinde c¢alisma siiresinin
iist stir1 30 saattir. Ote yandan kismi siireli is sozlesmelerinde haftalik calisma
siirelerinin glinlere nasil paylastirilacagina iliskin agik¢a bir hiikiim bulunmamaktadir.
Dolayisiyla bu konuda diizenleme yapma yetkisi igverenin yonetim hakki gergevesinde

birakilmistir.

2.2.1.2. Kismi siireli is sozlesmelerinde uygulanacak kurallar

Is Kanununun 5. ve 13.maddelerinin 2.fikralar1 uyarca ayrima hakli nedenler
olmadik¢a kismi siireli i s0zlesmesi ile ¢alisan isciler farkli isleme tutulamayacagina
gore tam siireli is sozlesmesi ile ¢alisan iscilere uygulanan is mevzuati hiikiimlerinin kural

olarak kismi siireli ¢alisan isciler i¢inde uygulanmasi zorunludur (Siizek, 2011, s. 244).

Calisma hayatinda iicretin sekli ve miktar1 taraflar tarafindan serbestge
kararlastirilabilir. Burada temel sart is¢i is géorme edimi karsisinda karsiliginda 6denecek
licret tutart is¢inin calismis oldugu siire baglaminda hesaplanacak asgari {icretin
asagisinda olmamasidir. Burada is s6zlesmesinin tam siireli veya kismi siireli olmasinin
bir 6nemi yoktur. Bununla birlikte kismi siireli ile ¢alisan isgiler kural olarak toplu is
hukukuna iligkin haklardan ve toplu is sozlesmesinin tam siireli calisanlara iliskin

hiikiimleri disinda kalan diizenlemelerden yararlanabilir (Celik vd., 2021, s. 218).

Yargitay 9.Hukuk Dairesinin vermis oldugu karar itibariyle kismi stireli is
sozlesmesi ile calisan isciler de o isyerinde calisan is¢i sayisma dahil edilirler®.
Dolayisiyla bu sekilde istihdam edilen is¢ilerin haftada kac¢ gilin veya giinde kac saat

calistiklarinin o igyerinde is¢i sayimini etkileyecek bir 6nemi bulunmaktadir.

Is Kanununun 13.maddesinin 2.fikrasindan hareketle iscilere yapilan prim, tesvik,
ikramiye, evlenme yardimi, cenaze yardimi, yakacak yardimi gibi uygulamalarda tam
siireli-kismi siireli ayrim1 yapilamayacaktir. Ilgili maddede yer alan iicret ve paraya iliskin

boliinebilir menfaatler s6z konusu oldugunda kismi siireli is akdi ¢alisanlar, tam stireli is

8 Yarg. 9. HD., 8.12.2009, E. 2009/44744 K. 2009/33940.
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akdi ile calisanlar gibi calisma siireleri dikkate alinarak yararlanabilir. 4857 sayili s
Kanununda kismi siireli is sozlesmesi ile calisan iscilerin fazla siirelerle calisma
yaptirilamayacagina iliskin bir diizenleme yer almamakla birlikte Fazla Calisma ve Fazla
Stirelerle Calisma Yonetmeliginin 7.maddesinde kismi siireli is akdi ile ¢alisanlarin hem

fazla hem de fazla siirelerle ¢calismasi yasaklanmuistir.

Kismi stireli is s6zlesmesi yapma serbestisi olan is¢inin birden fazla yerde kismi
siireli sozlesmesi yapmasinin oniinde kural olarak bir engel bulunmamaktadir. Ancak
burada dikkat edilecek husus ayni is¢inin ayni ¢alisma doneminde birden fazla kismi
siireli is akdi tarafi olmas1 durumunda bu sdzlesmelerde toplam ¢alisma siirelerinin Is
Kanununda belirtilen haftalik ¢aligma siiresi olan 45 saati agmamasidir. Eger ki yasal siire
olan 45 saati asan bir durum s6z konusu olursa is¢inin son yaptigi kismi siireli is akdinde
calisma siiresi kisaltilarak toplam ¢alisma siiresi yasal siireye indirilir (Stizek, 2011, s.

245).

Kismi siireli calisanlarin is sozlesmelerinin feshinde tam siireli ¢alisanlara
uygulanacak Kkurallara tabi olurlar. Bu sozlesme ile ¢alisan is¢inin kideminin
hesaplanmasinda ise is¢inin fiilen ¢alistig1 stirelerin birlestirilmesi ile bulunacak siirenin
degil, sozlesmenin baslangi¢c ve sonra erme tarihleri arasindaki siirenin goz Oniinde

bulundurulmasi dogru olacaktir®,

2.2.1.3. Covid-19 pandemisinde is girme ediminin kismi siireli olarak yerine
getirilmesi

Koronaviriis pandemisinde vaka sayilarmin hizli bir ivme ile giderek artmasi
nedeniyle calisma hayatinda birtakim Onlemler alinmasi zorunlu hale gelmistir. Bu
onlemlerden ilki isyerlerinde tam siireli ¢alismadan kismi stireli ¢alisma bigimine
gecilmesidir. Isyerlerinde bu denli esashi degisiklik olmasi durumunda yapilmasi
gerekenler Is Kanununun 22.maddesinden belirtilmistir. Is Kanununun 22.maddesi
incelendiginde isverenin salgin nedeniyle yapmak istedigi kismi siireli ¢alismaya gecme
teklifi is¢i tarafindan kabul edilirse s6zlesmenin unsuru degistirilmis olur ve yeni ¢alisma
sartlar1 uygulama alan1 bulacaktir. Isveren pandemi riski ortadan kalktiginda yeniden tam
siireli calisma sekline donmesine iliskin karar almasindan Oniinde bir engel
bulunmamaktadir. Bu teklifi yeniden iscilere ilettigi ve iscilerin kabul ettigi takdirde tam

siireli calisma kosullar1 uygulanacaktir. Dolayisiyla 6nce kismi ¢alismaya gecis daha

°Yarg. 9.HD., 15.1.2013, E. 2010/35184 K. 2013/596.
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sonrasinda ise eski ¢alisma kosullarina gecis seklinde gergeklesen asamalarda iscinin

yazil1 rizas1 oldugu siirece bir fesih s6z konusu olmayacaktir.

Isveren calisma kosullarinda esasli bir degisiklik yaparak kismi siireli calismaya
geeme teklifini is¢isine yazili olarak bildirdiginde, iscinin bu teklifi kabul etmemesi
durumunda Is Kanununun 22.maddesi isverene iscinin is akdini feshetme yetkisi
vermistir. Ama bu fesih, hakli bir fesih nedeni degil; gecerli bir sebebe dayali olarak
yapilan fesih hakkidir. Dolayisiyla burada igveren agisindan bir sinirlama s6z konusudur.
Pandemi nedeniyle satis pazarlarinin daralmasi, toplam talebin azalmasi, operasyonel ve
lojistik aksakliklar, dis pazar kaybi, ekonomik daralma gibi durumlar igverenin is¢inin is

sOzlesmesini feshetmesi agisindan gecerli bir sebep olusturabilir.

2.2.2. Uzaktan alisma (evde calisma/tele ¢calisma)

Kiiresellesme ve uluslararasi rekabetin giderek artmasi ve konjonktiirel ekonomik
krizler yasanmas1 durumunda igverenler {iretim maliyetlerini minimum diizeye indirmeye
cabalamakta; bunun sonucunda istthdamin digsallastirmasi ve {iretimin mevcut isyeri
disinda gerceklestirilmesi daha sik basvurulan yontemler arasina girmistir. Bununla
birlikte isciler de is yasami1 ve 6zel yagsami dengeleme amaciyla uzaktan ¢caligma gibi daha

esnek istihdam bigimlerini tercih etme yoluna gitmektedir (Celik vd., 2021, s. 234).

2.2.2.1. Uzaktan calismanin tanimi

I3

Is Kanununun 14.maddesine gére uzaktan calisma “...is¢inin, isveren tarafindan
olusturulan is organizasyonu kapsaminda is gérme edimini evinde ya da teknolojik
iletigim araglari ile igyeri disinda yerine getirmesi esasina dayali ve yazili olarak kurulan
is iliskisi..” olarak tanimlanmistir. Maddeden de anlasilacaga lizere uzaktan ¢alisma,
“evde calisma” ve “teknolojik araglarla isyerleri disinda ¢alisma” olacak sekilde iki
bicimde diizenlenmistir. Dolayisiyla is¢i, 13 géorme edimini evinde de yerine getirme
imkan1 mevcuttur. Fakat bu esnek c¢alisma bigimi, is¢inin istthdam bi¢imini geleneksel
anlamdaki evde ¢aligma haline getirmeyecektir (Dulay Yangin, 2016, s. 63-64). Uzaktan
calismaya iligkin yapilacak is s6zlesmesinde isin tanimina, yapilma sekline, siiresi ve isin
yapilma yerine, licret ve iicret ve iicretin 6denmesine iligskin hususlar, isveren tarafindan
saglanan ekipman ve bunlarin korunmasimna iligkin yiikiimliiliikler, igverenin isciyle
iletisim kurmasi ile genel ve 0Ozel caligma sartlarina iliskin hiikiimler yer almasi

zorunludur (Is K.md.14/5).
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2.2.2.2. Covid-19 pandemisinde uzaktan ¢alisma/evde ¢alisma uygulamasi
Koronaviriis pandemisi ile birlikte isyerlerinde uygulanan tipik istihdam bi¢imleri
terk edilerek esnek istihdam bigimleri uygulama alan1 bulmus ve dolayisiyla bircok
sektorde evden ¢alisma yontemine gegilmistir. Covid-19 salgininin ortaya ¢ikmasinin
ardindan evlere kapanilmasi, isyerlerinde “uzaktan ¢alisma” modeline gegilmesi
gereksinimini yaratmistir. 2020 yilmin Mart ayinda Diinya Saghk Orgiitii tarafindan
koronaviriisiin pandemi olarak ilan edilmesi ile birlikte ¢ok sayida sirket, uzaktan
calismaya gegmistir. Bu konuda yapilmis bir arastirmaya dikkate alindiginda salgin
stirecinin ilk haftasinda sirketlerin %54’ merkez ofis ¢alisanlari i¢in uzaktan ¢alismaya
gecerken, soz konusu oran iiglincii haftada %94’e ¢ikmistir. Bunun gibi, sirketlerin
%359y, salgin siireci sona erse dahi uzaktan ¢alisma modeline devam etme diisiincesi yer

almaktadir®®.

Pandemi déneminde zorunlu nedenlerle yapilan evden galisma, Is Kanununun
14.maddesinde diizenlenen uzaktan ¢aligma kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin
olmayacaktir. Ciinkii uzaktan ¢alisma s6zlesmesi ayr1 bir is s6zlesmesidir. 14.maddenin
5.fikras1 incelendiginde uzaktan ¢alismaya iliskin is s6zlesmesinde ; isin tanimi, yapilma
sekli, isin siliresi ve yeri, licret ve ticretin 6denmesine iliskin hususlar, igveren tarafindan
saglanan ekipman ve bunlarin korunmasina iligkin yiikiimliiliiklerin agik¢a yer almasi
zaruridir. Su anki uygulamada uzaktan g¢aligma modeli beklenmedik bir pandemi
nedeniyle ortaya ¢ikan ve mevcut is s6zlesmeleri devamini saglamak i¢in getirilen bir
gecici  ¢oziimdiir. Dolayisiyla md.14 kapsaminda tam bir uzaktan calismadan
bahsedebilmek i¢in eski 1§ s6zlesmenin sona erdirilip yerine yeni bir uzaktan calisma

sozlesmesi yapilmasi gerekmektedir (Yirekli, 2020, s. 57).

Isveren tarafindan pandemi nedeniyle evde calisma yapilmasima iligkin ¢alisma
bi¢iminin degisikligine iligskin teklifi is¢i tarafindan kabul edilmezse, isverenin igin
degisikligin gegerli bir nedene dayandigini veya fesih i¢in baska bir gecerli nedenin
bulundugunu yazili olarak agiklamak ve bildirim siiresine uymak sarti ile is¢inin is
s6zlesmesini feshetme yetkisi tanmmustir (Is K. md.22/1). Dolayisiyla bu diizenlemenin
yiiriirliikte oldugu siirede isveren Is Kanununun 22.maddesindeki kosullarinin olusmasi

halinde sahip oldugu fesih hakkini kullanamayacaktir. Fakat bu gecici 10.maddenin

12252020  tarihli ve 1281 sayilh  Hiirriyet Insan  Kaynaklari  Eki, 6. Ayrica
bkz.https://www.mercer.com.tr/rapor-makale-arastirma/nisan-covid19-anketi.html/  (Erisim  Tarihi:
18.12.2021).
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yiriirliikkte kalma siiresi 30.06.2021 tarihi ile dolmustur. Bundan o6tlirii su anki
uygulamada bdyle bir yasak s6z konusu degildir. Kanunun 22.maddesindeki
diizenlemeden de anlasilacagi lizere herhangi bir nedenle 6rnegin is¢inin bu c¢alisma
bigimini reddetmesi nedeniyle isverenin, is¢inin is sozlesmesini fesih hakkini
kullanamayacaktir. Bu hakki kanunen kullanabilmesi i¢in gecerli bir nedenin varligi
sarttir. Koronaviriis pandemisi nedeniyle tim diinyada ve iilke genelinde alinan saglik
Onlemleri, sehir vakalarin yayilma hizi ve 6liim oranlarindaki ciddi artig salgin hastalik

durumunda evden ¢alisma uygulamasina gegis i¢in gegerli bir neden olarak savunulabilir
(Centel, 2020, s. 23).

Covid-19 salgimi tiim diinyada is gérme borcunun goriilebilmesini makul olmaktan
cikarmistir. Clinkii birgok lilkede sokaga ¢ikma yasaklari uygulanmaya baslanmis ve
igsyerleri gecici olarak kapatilmistir. Bu siiregte isciler is gérme edimlerini evden
gerceklestirme talebini de isverene iletebilir. Fakat isveren tarafindan bu teklifin
reddedilmesi durumunda is¢inin is sézlesmesini Is Kanunu md.24/3’te yer alan zorlayici
nedene dayandirarak is s6zlesmesini derhal feshetme hakki vardir. Ciinkii Is Kanunu
md.24/3 uyarinca zorlayic1 sebepler “Iscivi is yerinde bir haftadan fazla siire ile
calismaktan alikoyan” nedenler olarak agiklanmistir. Bu yorumu destekler nitelikte
olmasi baglaminda 2020 yilinin Subat ayinda yiiriirliige giren 7226 sayili1 Yasa’'nin gegici
23.maddesinde kisa caligma 6denegi alma kosullarin1 kolaylastirirken bunu, Covid-19
kaynakli zorlayict sebep oldugu gerekcesine dayandirilmasi énemlidir. Evde calisma
uygulamasi her is i¢in uygun olmayip sadece bazi isler i¢in uygundur. Cilinkii igyeri,
eklentiler ve araclar ile birlikte bir biitiinliigii saglamakta ve is gorme edimi bu kosullar

cergevesinde yerine getirilmektedir.

2.2.3. Izin uygulamasi

2.2.3.1. Yulik iicretli iznin kullandirilmasi

1982 Anayasasinin 50.maddesinde calisanlara tanidig1 sosyal ekonomik haklardan
biri olan dinlenme hakki ¢ercevesinde yapilan diizenlemelerden birini ise yillik ticretli
izin hakki olusturmaktadir. Yillik {icretli izin Is Kanununun 53.maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddede “Isyerinde ise basladig giinden itibaren, deneme siiresi de
icinde olmak iizere, en az bir yil ¢alismis olan isgilere yillik iicretli izin verilir’
diizenlemesi yapilarak isgilere s6z konusu hakkin yasal dayanagi olusturulmustur.

Kanunun 58.maddesinde ¢alisma yasagi konularak, bu izni kullanan is¢inin izin siiresi
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icinde tiicret karsilig1 bir iste calistifinin anlasilmasi halinde, igverenin bu izin siiresi
icinde 6dedigi iicreti kendisinden geri alabilecegi de diizenlenmistir. Yine Is Kanununun
53.maddesi uyarinca, isverenlerce iscilere verilecek yillik {icretli izinlerin usul ve

esaslarmi belirlemek amaciyla Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi ¢ikariimistir.

Is Kanununda is¢inin yillik iicretli izni hak edebilmesi igin temel kosul olarak
deneme siiresi dahil is¢inin en az 1 yil ¢alismis olma zorunlulugunu getirmistir (Is K.
md.53). Ayn1 maddede kideme gére yillik iicretli izin siireleri belirtilerek!?, is¢inin bu
hakkinin vazgecilmez'? oldugu vurgulanarak alt sinir olan bu siirelerin bireysel ve toplu
is soOzlesmesi ile arttirilabilecegi hususu hiikme baglanmistir. Yine Kanunun
54.maddesinde “Yillik iicretli izine hak kazanmak i¢in gerekli siirenin hesabinda is¢ilerin,
ayni igverenin bir veya ¢esitli isyerlerinde ¢alistiklar siireler birlestirilerek goz oniine

alr” hitkmii konularak is¢iyi koruyucu nitelikte bir diizenleme yapilmistir.

Yillik dicretli iznin uygulanmasi hususu Is Kanununun 56.maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddeye gore is¢inin izni kullanmak istemesi durumunda Kanunda
belirtilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesi zorunlu olup,
is¢inin hakk: olan yillik iicretli izin karsisinda igverenin takdir yetkisi bulunmamaktadir.
Yillik Ucretli Izin Yénetmeliginin 8.maddesinde “Izin kurulu veya isveren, iscinin
istedigi izin kullanma tarihi ile bagh degildir. Ancak, izin sira ve nobetlesmesini
gostermek tizere soz konusu kurulca diizenlenecek ¢izelgeler is¢inin talebi ve is durumu
dikkate alinarak diizenlenir” seklinde diizenleme yapilarak iznin uygulanmasi konusunda
yontem belirlenmistir. Yine Yargitay tarafindan verilen kararda, i¢i izin tarihini diledigi
gibi belirleyerek istedigi zaman izne ayrilamayacagi ve izin kullandirilmas: igverenin
yetkisine ve yonetim hakkina iliskin olup iznin isverence yapilacak plana gore
kullanilmast miimkiin oldugundan, talebe ragmen iznin verilmemis olmasi is¢i i¢in hakl

fesih nedeni sonucunu dogurmayacagi belirtilmistir®,

2.2.3.2. Iscilerin iicretsiz izne cikarimast
4857 sayih Is Kanununda iicretsiz izin tanimi bulunmayip, ¢esitli zaman
dilimlerinde isveren ile is¢iler arasinda anlagmasi dogrultusunda sekillenen bir

uygulamadir. Ucretsiz izinde taraflar anlasarak is sdzlesmesini askiya alirlar

12 By hiikiim izin hakkindan vazgegilmemesi bigimindeki Anayasal diizenlemenin devami niteligindedir
(Tulukgu, 2012, s. 354).
BYarg. 9.H.D., 20.06.2006, E. 2006/15954, K. 2006/17843.
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(Mollamahmutoglu vd., 2014, s. 770). Is s6zlesmesinin askida kalmasr ile is¢i is gdrme
borcunu yerine getirmez ve ayni zamanda igveren iicret ddemesi yapmaz. Dolayistyla bu
siire¢ tam anlamiyla is akdinde her iki tarafin rizasina baghdir. Nitekim Yargitay’da
taraflar arasinda bir anlasma olmadikga yapilan iicretsiz izin uygulamasini, isverence

yapilan bir fesih olarak degerlendirmistir*,

Isverenin iicretsiz izne ¢ikarma hakkini kullanirken miimkiin oldugunca esitlik
ilkesini gézetmeli ve isyerinde bazi is¢ileri licretsiz izne ¢ikarirken bazilarini ¢alistirmaya
devam etmesinde yoniinde karar vermesi durumunda objektif acidan hakli ¢ikacak
sebepleri ortaya koymasi elzemdir (Celik vd., 2021, s. 656). Ogretide Caniklioglu (2020)
ve Celik ve arkadaslar1(2021)’na gore igyerinde is¢ilerin davranislarinin ¢aligma diizenini
ciddi sekilde bozmasi durumunda bu durumun hakli neden agirligina ulasmadigi ve
sadece isyerinde diizen ve disiplin ya da giiven agisindan sorunlara sebebiyet verdigi
hallerde igveren fesih yasagi kapsaminda oldugu donem itibariyle is¢iyi iicretsiz izne
cikarabilir oldugu kanaatine varmiglardir. Burada dikkat edilmesi gereken husus her hak
gibi bu hakkin da diiriistliik kurallarina uygun bir bicimde kullanilmasi1 ve hakkin kotiiye

kullanilmast durumundan kaginilmasi gerektigidir.

7244 sayili Kanunla ile gelen yeniliklerle baglantili olarak 4447 sayili Kanuna
gecici 24.madde eklenmis ve koronaviriis sebebiyle is¢inin iicretsiz izinde oldugu siire
boyunca kendisine nakdi ticret desteginin verilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu maddede yer alan
destek tutar1 2021 yilinin Nisan ayinda arttirilmis ve giinliik 50 TL ye ¢ikarilmis ve ayni
zamanda bazi sektérler igin ekstra diizenlemeler yapilmistir™®. Kanunda belirtilen bu
nakdi ticret destegi alan is¢i eger calistirildiginin tespiti durumunda isverene fiilin
islendigi tarihteki aylik briit asgari {licret tutarinda idari para cezasinin uygulanacagi

hususu giivence altina alinmistir (Gegici md.24/3).

2.2.4. Kisa calisma

Ekonomik krizlere kars1 alinacak etkin hukuki onlem arasinda diistiniilen kisa
calisma uygulamasi 6zellikle 2001 ekonomik krizinin Tiirk ekonomisi {izerinde yarattig
olumsuz sonuglar ve de 0 zamana kadarki is mevzuatinin ekonomik krizle uyumlu
olmayisi karsisinda, kisa ¢aligmaya bagvurulabilmenin hukuki temeline iligskin ¢aligmalar

yapilmaya baglanmistir (Centel, 2020, s. 18). Tiirk is mevzuatinda kisa ¢alismaya ilk

1%Yarg.9HD. 15.05.2019, E.2016-1444, K.2019-11176, https://karararama.yargitay.gov.tr/).
15 Resmi Gazete, Tarih 22.04.2021, Say1 31462.
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olarak Is Kanununun 65. maddesinde yer verilmis fakat 15.5.2008 tarihli ve 5763 sayili
Kanun ile anilan madde yiiriirliikten kalkmis ve kisa calisma uygulamasi 4447 sayili
Issizlik Sigortast Kanununun Ek 2. maddesinde diizenlenmistir (Caniklioglu, 2005, s.
501).

Issizlik Sigortast Kanununun Ek 2. maddesinde “Genel ekonomik, sektorel veya
bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin gegici olarak
onemli él¢iide azaltilmast veya isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gecici olarak
durdurulmasi hallerinde, isyerinde ii¢ ayr asmamak iizere” kisa ¢alismanin yapilabilecegi
vurgulanmigtir. Bu Kanuna gore sigorta sayilan kisileri is s6zlesmesine tabi olarak
calistiran isveren eger kisa calisma talebinde bulunacaksa bunu gerekgeleri ile Tiirkiye s
Kurumu’na ve varsa toplu is s6zlesmesine taraf olan sendikaya bildirecektir. 4447 sayili
Kanuna gore kisa ¢alisma talebine basvurma hakk: sadece isverene aittir. Iscilerin kisa
calisma yapilmasina bir talep hakki bulunmamaktadir. Isveren tarafindan yapilan talep
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig: tarafindan incelenerek karara baglanir ve uygun

bulunmasi halinde ii¢ ay siireyle kisa calisma baglanir®®,

Kisa calisma kapsaminda saglanan kisa calisma odenegi Issizlik Sigortasi
Fonundan karsilanmaktadir. Iscinin kisa calisma odeneginden yararlanmasi icin is
sozlesmesinin feshi hari¢ issizlik sigortasi faydalanma kosullarini yerine getirmesi
zorunludur. Buna ek olarak Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda
Yonetmeligin 6.maddesi uyarinca, is¢inin 4447 sayili Kanunun 50. maddesinde gore
caligma stireleri ve igsizlik sigortasi prim ddeme giin sayilarini yerine getirmis olmalidir.
Kisa calisma 6deneginin siiresi {i¢ ay1 asmamak kaydiyla kisa ¢alisma siiresi kadardir.

Fakat bu siire alt1 aya kadar uzatilabilir.

Kisa calisma, Covid-19 pandemisinin ortaya ¢itkmasindan once iktisadi krizlerin
neden oldugu olumsuz sonuglarin giderilmesi igin hayata gegirilmistir. Pandeminin ortaya
cikmasi da iilke ekonomileri lizerinde ciddi etkileri olmustur. Bu kapsamda kisa ¢alisma,
konjonktiirel donemlerin ¢alisma hayati tizerinde neden oldugu olumsuz etkileri gecici
siireligine azaltmas1 agisindan énem arz etmektedir. Fakat Issizlik Sigortas1 Kanununun
Ek 2.maddesinde kisa ¢alismanin yapilabilecegi haller; “genel ekonomik, sektorel veya

bolgesel kriz ile zorlayici sebepler” olarak belirtilmis olup salgin hastaliktan s6z

16 Resmi Gazete, Tarih 30.04.2011, Say1 27920.
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edilmemistir. Ancak konuya iliskin ¢ikarilan “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi
Haklkinda Yénetmelik”, salgin hastaligi kisa ¢aligmaya sebep olacak zorlayici neden

kapsamina almustir.

Tablo 2.1. 5 farkli iilkede kisa ¢alisma uygulamasi

Ulke Adi  Uygulama Genel Sartlar  Basvuru Odeneginin Odeneginin  Covid-19’a
. siiresi Ozel
Sahibi Miktar:
Diizenleme
Almanya Var -Is talebinin  Isveren Son 12 aylik Enfazla Var
azalmasi prime esas licret
12 ay
. . hesaplanarak
-Isverenin
giinliik ortalama
kabulii
briit iicretin
-Is¢inin kabulii %60.
Hollanda Var -Zorlayic1 veya lIsveren En son 6 hafta Var
miicbir  sebep .
alinan ticret
olmalt ) )
tizerinden  ilk
-Isci ve dénem igin
isverenin ortak %75, sonraki
karar1 olmali donemler ig¢in
%70.
Fransa Var -Zorlayic1 veya Isveren  Briit maasin  En fazla182 Var
miicbir sebepler %70’1. giin

-Ekonomik ve

sektorel kriz

-Doniisiim
siireci ve

modernizasyon
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Tablo 2.1. 5 farkli iilkede kisa ¢alisma uygulamasi (Devami)

ABD

Japonya

Tablo 2.1.’de 5 farkli ilkede kisa ¢aligma uygulamasina iliskin bilgiler verilmistir.
Diinyanin en koklii ve bir o kadar eski sosyal giivenlik sistemlerinden birini barindiran
Almanya, tabloda yer alan kisa ¢aligma diizenlemelerine ek olarak koronaviriis pandemisi
stirecinde ekstra tedbirler almistir. Bu baglamda uygulama kapsaminda sunulan 6denegin
siiresi dort ay olarak belirlenmis, %30’luk isgiici kayb1 %10’a cekilmis, igverenlere

belirli bir siire sosyal giivenlik primi muafiyeti getirilmis ve uygulama siiresince mesleki

Var

Var

-Calisma

saatlerinin
minimum diizeyin
altina diismesi
(eyaletlere

%10-%20 arasi)

gore

-En az iki is¢inin
kisa calisma
kapsaminda yer

almasi

Ekonomik
dalgalanma  ve

kriz sebebiyle

-Is yerinin
faaliyetlerinin
gegici olarak

askiya alinmasi

-Calisanlarin
egitimi
-Iscilerin  baska

igyerlerine gegici

transferi

Isveren

Isveren

Son bir yillik
icreti  dikkate
aliarak
hesaplanan
ortalama iicret
dikkate
alimmaktadir.

Her eyalet farkli
oranda

belirlemektedir.
-Biiyilk  firma
igin briit {icretin

3/4°1.

-Kobi’ler  igin
briit ticretin

9/10’u.

*Odenegin
tavan miktar1

7870 Yen.

Eyaletlere
gore 26 ile
52 hafta
arasinda

degismekte

En fazla 300

glin

Var

Yok

egitim ¢aligmalarina siibvansiyonlar getirilmistir (Dingay, 2021, s. 1879-1880).
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Hollanda ise pandemi doneminde Avrupa Birligi’nin aldig1 6nlemler dnciiliigiinde
istihdam1 korumak ve pandeminin neden oldugu yikict etkileri azaltmak amaciyla kisa
calisma Odeneginin siiresini 24 aya kadar uzatmistir. Buna ek olarak %75 oraninda
belirlenen kisa ¢alisma Odeneginin miktarmi %100’e ¢ikarilarak galisanlarin bu zor
siiregte hak kayiplarinin Oniine gegilmesi hedeflenmistir. Mesleki egitim konusundan

Hollanda’da Almanya gibi siibvansiyonlar saglamistir (Miiller ve Schulten, 2020, s. 8).

Calisma yasami diger AB lilkelerine gore daha hareketli gecen Fransa’da hiikiimet
diger AB iilkelerinde oldugu gibi Covid-19 pandemisi siirecinde kisa ¢alisma uygulmasin
acisindan ek onemler almistir. Bu baglamda kisa ¢aligma 6deneginin siiresi her donem
biriminde ticer ay olarak tekrar uzatilmis, 6denekten yararlanma sartlar1 daha da
hafifletilerek yirmi yedi aylik siire iginde alt1 aylik kidem kabul edilmistir. Buna ek olarak
pandemi doneminde kendi iradesi disinda igsiz kalanlar igin ise son aldiklar1 briit ticreti

tizerinden %70 oraninda issizlik 6denegi saglanmistir (Dingay, 2021, s. 1884).

Amerika Birlesik Devletlerinde her ne kadar eyaletler arasinda kisa calisma
uygulamasina iligkin farkli hiikiimler bulunsa da genel hiikiimler ¢ergevesinde kabul
edilmis kriterler Tablo 2.1.’e islenmistir. Covid-19 pandemisi silirecinde sektorlerin
karsilastig1r zorluklar nedeniyle Baskanlik makami biiyiikliigii 2 trilyon dolar olan
ekonomik tesvik paketini hazirlayip bunu Temsilciler Meclisine sunmustur. Bu tutarin
376 milyar dolar tutarlik kismi isletmelere ayrildiktan sonra 290 milyar dolarlik kismi
icin hane halk: gelir tespiti yapilarak nakdi destek saglanmistir. Buna ek olarak kisa

calisma ddeneginin siiresi on ii¢ aya kadar uzaltilmistir'’.

Japonya ise diger iilkelerden farkli olarak pandemi siirecinde kisa c¢alisma
mevzuatinda giincelleme yapmayip kosullar1 esnetmemistir. Bunun yerine krizden
etkilenen isletmeler i¢in siibvansiyonlar verilerek pandeminin olumsuz etkilerini azaltma

yolunu tercih etmistir.

Pandemi doneminde pek ¢cok Avrupa Birligi (AB) iilkesinde oldugu gibi iilkemizde
de kisa c¢alisma uygulamasina bagvuru ve kisa ¢alisma ddeneginden yararlanma kosullar

kolaylastirilmis ve bodylece bu olaganiistii  donemde istthdamin korunmasi

18

amaglanmistir'®, Bu kapsamda gerceklestirilen gelisme olarak, isverene ISKUR’a

17 https://www.dol.gov.tr/coronavirus/unemployment-insurance/ (Erisim Tarihi: 14.04.2022).
18 Pandemi doéneminde Avrupa iilkelerinde kisa galigma uygulamasina iliskin ayrmtili bilgi igin bkz.
Schulten, Thorsten/Miiller, Torsten: Kurzarbeitergeld in der Corona-Krise Aktuelle Regelungen in
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gelmeden elektronik ortamda basvuru kolaylig1 saglanarak, Yonetim Kurulu tarafindan
koronaviriis pandemisinin zorlayici sebep olarak sayilmasima yonelik karar alinmigtir®®,
Bu baglamada Covid-19’un zorlayici sebep olup olmamasi iizerine tartismalar
noktalanmis olup, ayrica isverenlerin Kuruma gelip ve basvurularinin kagit ortaminda

yapma zorunlugu kaldirilmistir (Celik vd., 2021, s. 797-798).

Pandemi sebebiyle yasal diizenleme acisindan 25.03.2020 tarihinde 7226 sayili
“Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” ile 4447 sayili yasaya gecici
23.madde eklenmistir. Bu madde ile koronaviriis kaynakli zorlayici sebepler gerekgesi ile
calisanlarin kisa ¢alisma 6deneginden faydalanmasi i¢in gerekli olan hizmet akdi siiresi
ve prim 6deme giin sayilarinda kolaylastirma yoluna gidilmistir. Oyle ki Covid-19 &ncesi
hizmet akdinde asgari olarak belirlenen 120 giinliik siire 60 giine, prim 6deme giin say1si
ise 600 giinden 450 giine diistiriilmiistiir. Gegici 23.maddeye gore, bu kosullari hafifletme
uygulamalari ilkin 30 Haziran 2020 tarihine kadar gegerli olmasi 6ngoriilmiis; ancak,
belirtilen kapsamda yapilacak basvuru tarihini 31 Aralik 2020 tarihine kadar uzatma
konusunda, Cumhurbagkani’na yetki taninmistir. Daha sonra yapilan degisiklik ile bu
siire 30.06.2021 tarihine kadar uzatilmistir?,

Dolayistyla Covid-19 pandemisi doneminde ekstra yapilan hukuki diizenlemeler ile
is¢inin kisa ¢alisma ddeneginden daha rahat yararlanmasi amaclanmistir. S6z konusu
asgari kosullar1 yerine getiremeyenler i¢in kolaylastirict hiikiim konmustur. Boylelikle
daha rahat bigimde kisa ¢alismaya gecilmesi hedeflenmistir. Bu tezin {i¢iincii boliimiinde
Tiirkiye’de koronaviriis pandemisi siirecindeki kisa c¢alisma uygulamasi ayrintili bir

bicimde ele alinmistir.

2.3. 7244 Sayil Kanunun Is Sozlesmesine EtKisi
Covid-19 pandemisi isglici piyasasini derinden sarsarak c¢ok sayida igverenin
islerini olumsuz etkilemis ve bununla birlikte c¢ogu isveren pandemi doneminde

uygulanan yasaklardan muaf olmalarina ragmen ya ¢alisanlarin sagligini dikkate alarak

Deutschland und Europa, Policy Brief Nr.38, WSI 04/2020, Hans-Bockler-Stiftung, 1-19. Almanya’da
gergeklestirilen degisiklikler i¢in ayrica bkz. Geulen, Felix/VVogt, Volker: Kurzarbeit in der Corona Krise,
ArbRAKktuell 2020, H. 8, 181-185; Zieglmeier, Christian:Corona-Schutzschirm: Kurzarbeitergeld, DStr
2020, H. 14, 729-735.

19 Kurum internet sitesinde yer alan 22.03.2020 tarihli acgiklama metni igin bkz.
https://www.iskur.gov.tr/duyurular/kisa-¢alisma-odenegi-hakkinda/ (Erisim Tarihi: 14.04.2022).
2031.12.2020 olan bu tarih 7256 sayili Kanun md.9 ile 30.06.2021 olarak degistirilmistir (Resmi Gazete,
Tarih 17.11.2020, Say1 31307).
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ya da toplam talepte yasanan diisiisleri hesaba katarak faaliyetlerini durdurmak zorunda
kalmiglardir. Iste bu donemde idari makamlar, hem isverenlerin piyasa kosullarmda
stirdiirebilirligini saglamak hem de iscilerin is sozlesmelerinin devamliligini saglamak
amaciyla bir takim yasal diizenlemeler yapma yoluna gitmislerdir. Bu kapsamda 7244
sayili Kanun ile 4857 sayili Kanuna Gegici 10.madde eklenmistir. Bu madde ile birlikte
iscilerin 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda olup olmadigma bakilmaksizin her tiirlii
hizmet akdi igsveren tarafindan md.25/2 ve diger kanunlarda yer alan ahlak ve iyi niyet
kurallarina aykir1 sebepler disinda hakli nedenle derhal feshetmesi yasaklanmistir. Bu
yasak kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay gecerli olup, Cumhurbagkanina
bu ii¢ ayhk siireleri alt1 aya kadar uzatma hakki verilmistir®’. Isveren igin ise is
sOzlesmesini feshedemedigi bu ii¢ aylik siire icerisinde is¢iyi tamamen veya kismen
licretsiz izne ¢ikarma imkani taninmistir. Bu getirilen fesih yasagi diizenlemesine aykiri
bir islem yapildig1 takdirde idari para cezasi verilecegi hiikiim altina alinmistir. Fakat
belirtmeliyiz ki bu iicer aylik olarak uzatilmasina imkan verilen yasak siiresi
Cumhurbaskani Karari?? ile son olarak 30.06.2021 tarihine kadar uzatilmis olup bu tarih
itibariyle sona ermistir. Dolayisiyla su anki uygulamada bdyle bir fesih yasaginda sz

edilemeyecektir.

2.3.1. Fesih yasaginin hukuki niteligi

Fesih, sozlesmenin taraflarindan birinin tek tarafli olarak sodzlesmeyi sonra
erdirmesine iligkin irade agiklamasidir. Fesih bozucu nitelik doguran bir hak olup bu irade
beyaninin agik ve belirgin bir nitelik tasimasi ve herhangi bir kosula baglanmamasi
gerekmektedir (Stimer, 2020, s. 98). Bu irade aciklamasinin herhangi bir sekle bagli olup
olmamasi konusunda Tiirk Borglar Kanunu (md.435/1), Is Kanunu (md. 19, 109) ve Deniz
Is Kanununun (md.18) énemli hiikiimler icermektedir. Dolayisiyla burada énemli olan
husus feshin gecerli olmasi igin bu irade beyaninin belirli ve agik bir sekilde yapilmali
kars1 tarafa ulagsmasi gerekmektedir. Fesih beyaninin karsi tarafa ulasmamasi herhangi bir

hiikiim ve sonu¢ dogurmayacaktir (Kiligoglu, 2020, 1241-1243).

Tiirk is hukukunda fesih kosullari, hiikiim ve sonuglarina goére bildirimli fesih
(stireli fesih) ve bildirimsiz fesih (hakli sebeple, stiresiz, derhal fesih) olarak ikiye ayrilir.

Bildirim fesihte, is s6zlesmesi fesih bildiriminin yapilmasindan Is Kanununda éngériilen

2l Cumhurbagkani birinci ve ikinci fikrada yer alan iig aylik siireleri alt1 aya kadar uzatmaya yetkilidir
(Gegici md.10/4).
22.29.04.2021 tarih ve 3930 sayili Cumhurbagkani Karari, (Resmi Gazete, Tarih 30.04.2021, Say1 31470).
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stireler (md.17) gectikten sonra ortadan kalmaktadir. Bildirimsiz fesih ise sozlesme
taraflari i¢in is sozlesmesini Is Kanununa gore sona erdiren hakli sebepler mevcut ise (is¢i
icin md.24 ve isveren i¢in md.25) herhangi bir siire beklenmeksizin is sdzlesmesi, fesih

beyaninin yapildig1 anda sona ermektedir.

Tiirkiye’de koronaviriis pandemesi hizla seyrederken 7244 sayili Kanun ¢ikarilarak
igverene salgin siliresince is¢iyi iicretsiz izne ¢ikarma yetkisi taninmis ve sosyal denge
gozetilerek isveren i¢in belirli bir siireligine fesih yasagi getirilmistir. Diizenlemeye gore
“her tiirlii is veya hizmet sozlesmesi 25 inci maddenin birinci fikrasimin (II) numaral
bendinde ve diger kanunlarn ilgili hiikiimlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymayan haller ve benzeri sebepler disinda isveren tarafindan” feshedilemeyecek hiikkmii

getirilmistir (Is K. gec. md.10).

Gegici  10.madde “feshedilemez” hiikmiine yer verdigi igin séz konusu
diizenlemenin mutlak buyurucu 6zelligi tasimaktadir. Yani taraflarin anlasmak suretiyle
anilan hiikmiin aksini kararlastirabilmeleri s6z konusu degildir. Buna karsilik, s6z konusu
hiikiim yasak igermekle birlikte, anilan yasagin mutlak nitelikte bir yasagi icermedigi
goriilmektedir. Ciinkii Is K. ge¢. md.10, isverenin Is K. md. 25/2 uyarinca fesih olanagini
anilan yasak kapsami disinda tutulmaktadir. Bu bakimdan, anilan hiikmii, “fesih yasagr”

yerine, “fesih sinirlamasi” olarak nitelendirmekte yanlis olmayacaktir (Centel, 2020, s.
23).

2.3.2. Fesih yasaginin icerigi

[s Kanununun md.25/3’te “zorlayict ve miicbir sebepler” bashg: altinda yer alan
“Is¢iyi isyerinde bir haftadan fazla siire ile ¢calismaktan alikoyan zorlayici bir sebebin
ortaya ¢tkmast” durumunda igveren, is¢inin is akdini hakli nedenle derhal feshetme hakki
vardir. Bu maddede dikkat edilmesi gereken 6nemli nokta buradaki zorlayici nedenin
etkisi igyerinde degil, is¢cinin sahsinda gdstermis olmasidir. Bu maddede gosterilen
zorlayict nedende, 6rnegin is¢inin bulundugu yerdeki siddetli su baskini veyahut siddetli
kar yagmasi gibi doga olaylarmda?® ya da salgin hastalik durumunda kronik rahatsizligi

nedeniyle resmi makamlarca sakaga ¢cikmasinin yasaklanmasi gibi bir idari karar sonucu

ZYarg. 9.HD., 23.12.1996, E.2016/9116, K.2019/16141.
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isyerine gelmemesi ve bunun bir haftadan daha uzun siirmesi gerekmektedir (Celik vd.,

2021, 692-693).

Covid-19 pandemisi doneminde yasanan olaganiistii durumlar neticesinde hem
isyerinde hem de is¢inin sahsinda is gorme edimini bir haftandan uzun siire alikoyan bir
zorlayici nedenin ortaya ¢ikmasi halinde isverenin, is sézlesmesini md.25/3’e dayanarak
hakli nedenle feshedip edemeyecegi tartisma konusu olmustur. Celik ve arkadaglar
(2021) ve Akin (2020)’ye gore isginin sahsindan ¢ikan zorlayici neden ile isverenin
is¢inin is sozlesmesini feshedebilmesi i¢in is¢inin igverene sunacagi is gorme edimini
kabule hazir olmasi gerektigi, oysa bu durumda isyerinde de faaliyet durdugu igin
isverenin bunu kabul edebilecek durumda olmadigi, dolayisiyla is¢inin is sdzlesmesi
hakli nedenle derhal fesih hakkinin bulunmadig: ifade edilmistir. Bizce de bdyle bir
durumda her iki tarafinda zorlayici nedene dayanarak sozlesmeyi fesih haklar

bulunmayacaktir.

Pandeminin baglangicinda 6gretide bu durum tartisilir iken hiikiimet tarafindan
26.04.2020 tarihinde 7244 sayili Kanun kabul edilmis ve Kanunun yiiriirliikte oldugu
26.04.2020 - 30.06.2021 tarihleri arasinda Is Kanununa gecici 10.madde eklenerek “ her
tiirlii is ve hizmet sozlesmesi 25 inci maddenin birinci fikrasinin (II) numarali bendinde
ve diger kanunlarn ilgili hiikiimlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan
haller ve benzeri sebepler disinda isveren tarafindan feshedilemez” diizenlemesi ile
isverenin, is¢inin is sdzlesmesinin zorlayici sebepleri mesru gosterip feshetme hakkini

yasaklamistir. Fakat su anda boyle bir fesih yasagi bulunmamaktadir.

Oncelikle bu yasak Kanunun yiiriirliige girdigi tarih olan 26.04.2020°den itibaren
gecerli olmustur. Fakat bu uygulama kanimizca isabetli degildir. Ciinkii Covid-19
pandemisine iligkin Tiirkiye’de ilk vaka 11.03.2020 tarihinde goriilmistiir. Dolayisiyla
bu fesih yasagina iliskin diizenlemenin ytirtirliikte kaldig: tarihler dikkate alindiginda ilk

vakanin gortildiigi tarihi de kapsayacak sekilde olmasi daha isabetli olacaktir.

Gegici md.10°da bahsedilen fesih yasag1 sadece Is Kanunun kapsaminda olamay1p
biitiin is ve hizmet s6zlesmesini kapsamaktadir. Kanun koyucunun bu yonde yaptigi
diizenleme kanimizca isabetlidir. Buna ek olarak belirli stireli is sozlesmelerinin siiresinin
bitiminde 6nce md.25/2 disinda feshedilmesi durumunda yine bu diizenleme kapsami

iginde yer alacaktir (Cil, 2020, s. 194-195).
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Deneme siireli is sézlesmesinin bu yasak kapsami disinda olup olamamasi 6gretide
tartisitlmaktadir. Centel (2020), Akin (2020) ve Ekmekg¢i (2021)’e gore deneme siireli is
s0zlesmesinde taraflar, is s6zlesmesini bildirim siiresine gerek olmaksizin ve tazminatsiz
feshetme hakkina sahiptir. Fakat fesih yasaginda bildirim 6neli ve tazminatinin yer
aldigint ileri siirdiiklerinden deneme siireli is s6zlesmesini bu yasak kapsami ig¢inde
degerlendirmemislerdir. Fakat 6gretide Celik ve arkadaslari (2021), Goktas (2020) ve
Ozkaraca ve Adinir (2020)’ye gére ve bizce de bu goriis isabetli degildir. Ciinkii yasal
diizenleme incelendiginde herhangi bir istisna s6z konusu degildir. Ciinkii “her tirlii is
veya hizmet sozlesmesi” bu yasak kapsamina alinmistir. Dolayisiyla deneme siireli is

sOzlesmesi de bu yasak kapsaminda yer almaktadir.

Ikale yolu ile taraflarin bu diizenlemenin yiiriirliikte kaldig1 dénemler iginde
anlasarak sozlesmeyi sona erdirmeleri bu yasak kapsaminda degerlendirilmeyecektir.
Ciinkii ikale bir fesih degildir. Taraflarin karsilikli irade beyanlariyla anlasarak siiresi

belirli olsun veya olmasin her zaman sona erdirebilirler.

Covid-19 pandemisi siirecinde is akdinin is¢i tarafindan feshi, kural olarak yasak
kapsami i¢inde yer almamaktadir. Bu agidan is¢i is sdzlesmesini herhangi bir sebeple
veya hakli nedene dayanarak feshedebilir. Ancak ge¢ici 10.maddede yer alan “...ii¢ aylik
siireyi gecmemek iizere isveren ig¢iyi tamamen veya kismen ticretsiz izne ayiwrabilir. Bu
madde kapsaminda iicretsiz izne ayrilmak, ig¢iye hakli nedene dayanarak sézlesmeyi
fesih hakki vermez” diizenlemesi ile bu ticretsiz izin doneminde is¢inin hakli nedenle fesih
hakkinin oniine ge¢ilmistir. Dolayisiyla bu doénemde iscinin yaptigi fesih haklh
olmayacaktir. Belirtmeliyiz ki fesih yasagi sebebiyle igverenin is sozlesmesini
feshetmeyip is¢iyi ticretsiz izne ¢ikarmasinda hem isg¢inin is iliskisi korunmasi
hedeflenmis hem de igveren lizerindeki ticret yiikii alinarak isverenlerin fesih yasagindan
zarar gormeleri engellenmek istenmistir (Celik vd., 2021, s. 656). Ancak igverenin bu
donemde igverenin bu yetkiyi kullanarak miimkiin oldugunca esitlik ilkesini gézetmeli ve
igyerinde bazi is¢ileri calistirmaya devam ederken bazilarini iicretsiz izne ¢ikarmasindan
Olctitleri objektif bir bigimde ortaya koymalidir. Buna ek olarak isverenin ayni isyerinde
calisan ve kisa calisma 6deneginden yararlanma hakki olan bazi isgiler i¢in, gecerli bir
sebep yok iken bazilari i¢in kisa ¢aligmaya basvurmasi, diger iscileri ise dogrudan

ticretsiz izne ¢ikarmasi esit davranma borcuna aykirilik olusturmaktadir (Alpagut, 2020,
s. 82).
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7244 sayili Kanun ile getirilen ve 4447 sayil1 Kanuna eklenen gecici 24.maddesinde
pandemi doneminde kendi istekleri diginda isveren tarafindan iicretsiz izne ayrilan is¢iler
icin ticret destegi verilmistir. Ancak diizenlemede yer alan nakdi ticret destegi bir karsiligi
olarak verilmeyecek ve isveren tarafindan 6denmeyecektir. Bu {icret destegi issizlik
fonundan karsilanacaktir. Dolayisiyla bu destegin “Covid Odenegi” olarak adlandirilmasi

daha dogru olacaktir (Akin, 2020, s. 68).

2.3.3. Fesih yasagina aykirihigin yaptirimi

4857 sayili Kanuna eklenen gegici 10.madde ile 26.04.2020 - 30.06.2021 tarihleri
arasinda fesih yasagina aykiriligin cezai yaptirimi diizenlemistir. Gegici md.10/3’te “Bu
madde hiikiimlerine aykiri olarak is sozlesmesini fesheden isveren veya isveren vekiline,
sozlesmesi feshedilen her isci igin fiilin iglendigi tarihteki aylik briit asgari iicret tutarinda
idari para cezasi verilir” diizenlemesi yapilmistir. Hukuki yaptirim konusunda Kanunda
bir diizenleme bulunmamakla birlikte bu yaptirimin idari para cezasi ile siirli oldugu
disiiniilmemelidir. Ciinkii madde gerekgesinde isverence yapilan feshin gecersiz oldugu

belirtilmektedir (Celik vd., 2021, 654).

Alpagut (2020)’ye gore is giivencesi kapsamina giren isgiler agisindan gegersiz
feshin sonuglarina ilaveten is¢inin is s6zlesmesinin feshinin yasak oldugu siirenin ticretini
de tazminat ya da {icret olarak almasi gerekmektedir. Fakat uygulamaya bakildiginda
Bolge Adliye Mahkemesinin verdigi kararlarda Kanunda sadece idari para cezasi

ongoriildiigiinden idari para cezasi verilmesine hiikmedilmistir®* 2>,

24 Ankara BAM 30.HD., 8.6.2021, E. 2021/1346, K. 2021/1560 (Celik vd., 2021, s. 655).
25 fstanbul BAM 26.HD., 25.02.2021, E.2021/217, K. 2021/292 (Celik vd., 2021, s. 655).
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UCUNCU BOLUM

3. COVID-19 PANDEMISI SURECINDE TURKIYE’DE KISA CALISMA
UYGULAMASI

3.1. Kisa Cahisma Kavramm

Kiiresellesme ile birlikte iilkeler arasindaki ticari sinirlarin yavas yavas ortadan
kalkmas1 sonucunda sadece ekonomik anlamda degil; sosyal ve siyasal yasamda da
onemli doniisiimler meydana gelmistir. Bu baglamda diinyanin artik tek bir pazar olma
stirecine girmesi, hem uluslararasi rekabeti arttirmis hem de konjonktiirel déonemlerde
esneklik uygulamalarin1 hayata gecirilmesini igeren hukuki diizenlemeleri yapilmasi

sonucunu dogurmustur.

Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde ya da zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasi
durumunda isyerinde yapilan tiretim faaliyetinin kismen ya da tamamen durduran ya da
calisma siiresini Onemli Ol¢iide azaltmak zorunda kalan isverenler ya iscilerin is
sozlesmesini feshetmekte ya da iicretsiz izin uygulamasina giderek bu zorlu siireci
atlatmay1 hedeflemektedir. Bu tiirden uygulamalar is¢ilerin yegane gelir kaynagi olan
ticret gelirinden yoksun kalma sonucunu dogurmaktadir (Celik vd., 2021, s. 792). Bu
gecis donemlerinde is¢ilerin magdur edilmemesi gerektigi goriisii Yargitay Kararlarinda
kendine yer bulmustur. Son ¢are ilkesi, isverenin is sozlesmesini feshedilmesi i¢in, is¢inin
biitlin kosullar dikkate alindiginda ¢alisma olanaginin kalmamasi1 durumunda artik son
care olarak fesih yoluna gidilmesini ifade etmektedir (Basterzi, 2005, s. 58). Ancak feshin
kaginilmaz olmasi1 sadece ekonomik agidan degil, teknik denetim kapsaminda bu kararin
hukuka uygun olup olmadigi ve is¢inin caligma olanaginin ortadan kaldirilip
kaldirilmadigi objektif bir sekilde arastirilmali bu baglamda feshin son ¢are ilkesi
incelenmesi gerekmektedir (Kayali Cetinkaya, 2014, s. 421-422). Iste kriz dénemlerinde
bdyle durumlarin yasanmasindan 6tiirii is hukukunda bir takim diizenlemeler yapilmasi

yoluna gidilmistir

Tiirk is hukuku literatiiriinde kisa ¢aligma kavramai ilk kez 2003 yilinda 4857 sayili
Is Kanununun 65.maddesi ile yiiriirliige girmisti. Daha sonra 4857 sayili Kanunun
65.maddesi 5763 sayili Kanun ile yiirtirlikten kaldirilmis ve diizenlemeye, kisa
calismaya iliskin hiikmiin baz1 esaslar1 disinda, 2008 yilinda 4447 sayili Issizlik Sigortas:
Kanununun Ek 2.maddesinde aynen yer verilmistir. Boylelikle sadece Is Kanunu

kapsaminda olan is¢iler degil, is sozlesmesine tabi olan biitiin sigortalilarin bu
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uygulamadan yararlanmast miimkiin kilimmistir (Aydin, 2009, s. 48). Kisa ¢aligmanin
uygulanmasi ve bu kapsamda 6denen kisa c¢alisma 6denegine iliskin usul ve esaslari
belirlenmek amaciyla ise 2004 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan

“Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik®®” ¢ikarilmistir.

Kisa calisma kavraminin tanimina kanuni boyutta bakmak istersek ilk dikkate
alacagimz yer 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu olacaktir. Bu Kanunun Ek
2.maddesine gore “Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayict sebeplerle
isverindeki haftalik ¢alisma siirelerinin gegici olarak onemli olgiide azaltilmasi veya
isverinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmasi hallerinde,
isverinde ii¢ ay1 agmamak iizere” yapilan ¢alisma kisa ¢alisma olarak adlandirilmastir.
Kisa calismaya iliskin ayrmtilarin diizenlendigi Yonetmeligin?’ 3.maddesine gore kisa
calisma “Uc ayi gecmemek iizere Igsizlik Sigortast Kanununun Ek 2.maddesinde sayilan
gerekgelerle; isyerinde uygulanan ¢alisma siiresinin, isyerinin tamaminda veya bir
boliimiinde gecgici olarak en az iigte bir oraninda azaltilmasini veya stireklilik kosulu
aranmaksizin en az dort hafta siireyle faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasini”
ifade etmektedir. Yonetmelikte yapilan tanimin iki unsur goéze carpmaktadir. Birincisi,
gerekce konusunda 4447 sayili Kanuna atif yapmasidir. Gerekge konusunda Kanuna
atifta bulunmasi bizce isabetli bulunmustur. Ikinci unsur ise Kanunda bulunmayan dért
haftalik siire kosulunun burada yer almasidir. Bu siirenin Kanun ile degil; yonetmelik ile

belirlenmesi ise bizce isabetli olmamustir.

3.2. Kisa Caliymanmin Hukuki Niteligi

Kisa ¢aligmanin hukuki niteligini incelemek istedigimizde ilk olarak incelememiz
gereken nokta calisma kosullarinda esasli degisiklik hususudur. 4857 sayili Is
Kanununun 1475 sayili Kanuna getirdigi en ehemmiyetli yeniliklerden birisi, Alman is
hukuku sistemindeki “Alman Iscileri Feshe Karsi Koruma Kanunu” iginde yer alan
calisma kosullarinda degisiklik feshine benzer diizenlemenin Tiirk is hukuku sistemine
getirilmis olmasidir (Siizek, 2011, s. 596). Is Kanunu md.22’de yer alan bu diizenlemeye
gore “Isveren, is sozlesmesiyle veya is sozlesmesinin eki niteligindeki personel

yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da igyeri uygulamasiyla olusan ¢alisma kosullarinda

26 Resmi Gazete, Tarih 1.03.2004, Say1 25419.
27 Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik (Resmi Gazete, Tarih 20.04.2011, Say1
27920).
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esasl bir degisikligi” ancak yazili bir bildirim ile yapabilmektedir. Bu bildirim sekline
uygun olmayan surette yapilan ve is¢i tarafindan alt1 isgiinii i¢inde yazili olarak kabul
edilmeyen c¢alisma kosullarinda esash degisiklikler is¢iyi baglamayacaktir. Eger isci
degisiklik 6nerisini bu siire icerisinde bu siire i¢inde kabul etmez olursa igveren isyerinde
yaptig1 degisikligin gecerli bir nedene dayandigini ileri siirerek ve bildirim siirelerine
uymak sarti ile is¢inin is sozlesmesini feshetme yetkisi bulunmaktadir. Bu feshe karsilik
isci 17. ve 21. madde hiikiimlerine dayanarak dava agmak hakki saklidir (Is K. md. 22).
Bu baglamda isverenin is s6zlesmesinde esash bir degisiklik yapmak istedigi durumlarda
iscinin is sOzlesmesini feshetmesi yerine fesih yiikiimliiliigli isverene birakilmistir
(Siizek, 2013, s. 670). Is sozlesmesinin feshi disinda uygulamaya konulacak yollardan
birisi esasli degisikli boyutunda olmayacak sekilde is¢inin calistigi isyerinin veya
gorevinin degistirilmesidir. Yargitay’a gore calisma sartlarinda esash bir degisiklige

neden olmayacak dnlem, degisiklik feshine gore dncelik verilmesi gerekmektedir?,

4447 sayili Kanunun Ek md.2’de “Genel ekonomik, sektérel veya bolgesel kriz ile
zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik ¢aligsma siirelerinin gegici olarak énemli ol¢iide
azaltilmast veya isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmasi
hallerinde, isyerinde ii¢ ayr asmamak iizere” kisa ¢aligsma yapilabilecegi diizenlenmis
olup bu talebin igveren tarafindan Tiirkiye Is Kurumu’na (ISKUR) yapilacag hiikiim
altina almmistir. Buna ek olarak kisa calisma uygulamasini diizenlemek amaciyla
cikarilan Yonetmelikte?® “haftalik calisma siiresinin gecici olarak en az iicte bir oraninda
azaltilmast veya en az dort hafta siireyle isyerindeki faaliyetin tamamen ya da kismen

durdurulmast” sarttir.

Borg ve alacak iligkileri ile s6zlesme sekil ve unsurlariin belirlendigi 6098 sayili
Tiirk Borglar Kanununda (TBK) alacaklinin temerriidii 106-110. maddeler arasinda
diizenlenmistir. Alacaklinin bor¢lu tarafindan borca uygun olarak (tam ve dogru) ifasi
teklif edilen bir edimi kabulden veya bu edimin ifasina iliskin hazirlik fiillerini yapmaktan
hakl1 bir neden olmaksizin kaginmasina alacaklinin temerriidii olarak adlandirilmaktadir
(TBK md.106). Alacaklinin temerriidii i¢in, borg iliskisinden dogan borcu alacaklinin

kabul etme zorunlugu bulunmaktadir. Alacaklinin kabul etmek zorunda olmadig1 borcun

2 Yarg. 9.HD., 5.04.2010, E.2009/20421, K.2010/9324.
29 Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik (Resmi Gazete, Tarih 20.04.2011, Say1
27920).
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ifas1 (diirtistliige aykiri yapilan 6demeleri kabul etmek zorunda olmamasi) gibi haller s6z
konusu oldugunda alacakli temerriide diigmeyecektir. Buna ek olarak alacaklinin
kabuliine iliskin olmayan edimler i¢in alacaklinin temerriidiinden bahsedilemez. TBK
md.106’ya gore alacaklinin temerriidii i¢in baz1 kosullarin yerine getirilmesi sarttir. Ilk
sart olarak borglu edimine iliskin ifay1 geregi gibi teklif etmis olmalidir. kinci olarak
alacakli, kendisine uygun olarak yapilan ifa teklifini kabulden kag¢inmis olmalidir.
Ucgiincii olarak bor¢ muaccel ve ifa edilebilir halde olmas1 gerekmektedir. Borglu eger
edimini borca uygun ifa edemeyecek durumda ise, bu durumda alacaklinin temerriidii s6z
konusu olamayacaktir. Son olarak ise alacakli ifay1 kabulden haksiz bir sekilde kagmis
olmalidir. Bunun i¢in alacaklinin kusurlu olmasi gerekmez. Hatta alacaklinin
hastalanmasi, akli melekesini kaybetmesi gibi gerek¢eler de alacakliyr temerriide
diismekten kurtarmayacaktir (Bilgili ve Demirkapi, 2013, s. 166-167). Bu baglamda
siralanan kosullar gergeklestigi durumda alacaklinin temerriidiinden s6z etmemiz

mimkiin olacaktir.

Alacaklinin temerriidii ile kisa calisma arasindaki iliskiyi incelendigimizde; kisa
calismada isyerinde yapilmakta olan mal ve hizmet {iretimi igveren tarafindan kismen
veya tamamen durdurulmaktadir. Bu kapsamda kisa ¢aligma doneminde is¢i ¢alismak
istese dahi bu talep isveren tarafindan kabul edilememektedir. Olaya bu agidan
bakildiginda iscinin temerriide diistiigii fikri dogru olmayacaktir. Ciinkii igverenin, isci
tarafindan yapilan teklifi reddetmesinin altinda bir kriz veya zorlayic1 sebebin varlig
yatmaktadir. Bundan Gtiirii isveren kendisine yapilan ifay1 reddetmesi hakli nedene
dayanmaktadir. Bu baglama kisa ¢aligmanin kosullar1 gerceklestigi durumda isveren,
iscinin c¢aligma teklifini reddetmesi durumunda alacaklinin temerriidiinden s6z etmek
miimkiin degildir. Fakat hakli bir neden olmaksizin kisa ¢alisma kosullar1 s6z konusu
olmadan isyerindeki faaliyetlerin tamamen veya kismen durdurulmasi veya g¢alisma
saatlerinde 6nemli Olciide diislis yasanmast durumunda, is¢inin ig gérme borcu igveren
tarafindan reddedilmesi durumunda isveren alacaklinin temerriidiine diismektedir

(Mollamahmutoglu, 2015, s. 714).

Tiirk is mevzuatinda is akdinin askiya alinmasinin tanimini yapan ve kosullarin
belirten genel bir hiikiim bulunmamaktadir. Fakat hem Borglar Kanununda hem de s
Kanununun ilgili maddelerinde is sozlesmesinin askiya alinmasimin hukuki sonuglari

belirtilmistir. Is sdzlesmesinin askida kalma nedenleri kisaca siralamak gerekirse; ifa
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(veya ifay1 kabul) imkansizligi, ifa etmemenin gegici olmasi, ifa etmemenin kusursuz
olmasi ve ifade zamaninin esasli olmamasidir. (Siizek, 2011, s. 423; Aktay vd., 2007, s.

165; Kiligoglu, 2005, s. 247).

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununun Ek 2.maddesinde yer alan kisa calisma
uygulamasi ile igyerinde yapilmakta olan faaliyet tamamen durdurulmus ise is s6zlesmesi
askiya alimmaktadir. Bu dénemde is¢iye isveren tarafindan saglanan ticret gelir yerine
ISKUR tarafindan ii¢ ay boyunca kisa ¢alisma ddenegi verilmektedir. Yargitay tarafindan
verilen kararda® iscinin yasal diizenleme geregince sadece ISKUR tarafindan ddeme
aldigindan bu donem i¢in toplu is sézlesmesinden dogan sosyal yardimlara hak sosyal
yardimlara hak kazanmasmin miimkiin olmayacagma hiikmetmistir. Ug ayhik kisa

calisma siiresinin bitiminde ise is sdzlesmesinin askida kalma hali sona ermektedir.

3.3. Kisa Calismanin Kosullar:

3.3.1. Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerin varhg:
4447 sayil Igsizlik Sigortast Kanununun 2008 yilinda eklenen son degisikligi 2011

yilinda yapilan Ek 2.maddesinde kisa ¢aligmanin yapilabilmesi i¢in zorunlu olan kosullar

siralanmistir. Bu kosullardan ilki “genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile

zorlayici sebeplerin” varligidir.

3.3.1.1. Genel ekonomik kriz

Ekonomik kriz mal ve hizmet iiretimi ile {iretim faktorleri ve doviz piyasalarinda
beklenmedik bir sekilde kendi sinirlar1 disinda meydana gelen siddetli fiyat ve miktar
dalgalanmalarina verilen isimdir (Kibrit¢ioglu, 2001, s. 174). Caniklioglu (2005)
ekonomik krizi, ekonomik yapidan ortaya ¢ikan ve sadece ekonomik yasami degil, siyasi
ve sosyal yasami da etkisi altin alan, igsizlik, yoksulluk ve maddi sikinti yaratan bir
kotiiye gidis olarak tanimlamistir. Mollamahmutoglu (2004) ise ekonomik krizi,
sonuglarinin ekonomi ile sinirli olmayan; ayni zamanda siyasal ve sosyal sonuglar1 da

olan olumsuz bir tablo olarak kavramsallagtirmistir.

Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yayinlanan Kisa Calisma ve Kisa
Calisma Odenegine Iliskin Yonetmeligin 3.maddesinde genel ekonomik kriz “Ulusal
veya uluslararasi ekonomide ortaya ¢ikan olaylarin, iilke ekonomisini ve dolayisiyla

isyerini ciddi anlamda etkileyip sarstigr durumlary” ifade etmektedir. Dolayisiyla kisa

*Yarg. 9.HD., 12.12.2018, E. 2018/9973, K.2018/22978.
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calisma icin olaya hukuki boyuttan baktigimizda genel ekonomik kriz ulusal veya
uluslararasi boyutta ortaya ¢ikmig bulunmali ve isyerini dnemli bir sekilde olumsuz yonde
etkilemelidir. Genel ekonomik krize kiiresel piyasalarda arz soklarinin neden oldugu
petrol fiyatlarinda ani yiikselisler, lilke ekonomilerde donemsel sartlar geregince yapilan

biiylik oranli devaliiasyonlar ve savas hali 6rnek olarak gosterilebilir (Kiligoglu, 2005, s.
846).

Yonetmeligin®' 5.maddesine gore genel ekonomik krizin varligma “is¢i ve isveren
sendikalart konfederasyonlarmin iddia etmesi ya da bu yonde kuvvetli emarenin
bulunmast halinde” bu durum ISKUR Yo6netim Kurulu tarafindan karara baglanir. Fakat
Kurulca alinmis bir karar bulunmuyor ise igverenlerce yapilan bagvurular kurum

birimlerince reddedilecegi yine ayni maddede hiikiim altina alinmistir.

3.3.1.2. Sektorel krizin bulunmasi

Krizin sadece bir/birka¢ isyerinde olmayip, bir/birkac iskolunda yer alan isyerini
kapsayacak sekilde ortaya cikan ekonomik koti gidisat sektdrel kriz olarak
adlandirilabilir (Akyigit, 2004, s. 6). Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkina
Yonetmeligin 3.maddesine gore ise sektorel kriz “Ulusal veya uluslararast ekonomide
ortaya ¢ikan olaylardan dogrudan etkilenen sektorler ve bunlarla baglantili diger
sektorlerdeki isyerlerinin ciddi anlamda sarsildigi durumlar” olarak belirtilmistir.
Yonetmelige gore sektorel krizlerin varligina iliskin bagvurular ISKUR Y6netim Kurulu

tarafindan karar verilmektedir.

Sektorel krizin varligiin tespitinde; isletmelerin faaliyet gosterdigi sektorlerdeki
iktisadi gostergeler kisa calisma i¢in gecerli nedenin agiga kavusturulmasi agisindan
onemlidir. Bu gostergelerden birisi GSYH’ nin siire¢ icinde nasil degistigidir. Ikinci
gosterge ise sektdrel bazda ekonomik faaliyetlerin durumunu tespit eden Sanayi Uretim
Endeksi’dir. Bu endeks, sektorel baglamda sanayi fliretimin durumunu, {iretim
faaliyetlerindeki artis1 veya azalis1 karsilagtirmali olarak izlemeyi saglamasi agisindan
onemlidir. Diger bir gosterge ise isgiicii istatistikleridir. Bu istatistikler ile istthdam
edilenlerin sektorel dagilimi hakkinda bilgi sahibi olarak sektorel anlamda olumsuz bir

durumun olup olmamasi konusunda ¢ikarim yapilabilir. Sektorel krize 6rnek olarak 2005

31 Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik (Resmi Gazete, Tarih 20.04.2011, Say1
27920).
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yilinda beyaz et sektoriinde krizine neden kus gribi 6rnek olarak gosterilebilir (Cetinkaya,

2014, s. 440-441; Seckin, 2013).

3.3.1.3. Bdélgesel krizin bulunmasi

Yonetmeligin® 3.maddesine gére bolgesel kriz “Ulusal veya uluslararasi
olaylardan dolay: belirli bir il veya bolgede faaliyette bulunan isyerlerinin ekonomik
olarak ciddi sekilde etkilenip sarsildigi durumlar” olarak tanimlanmistir. Bu tanimdan
hareketle bolgesel krize, 1990 Korfez Krizi ve 2008 krizi 6rnek olarak gosterilebilir.
Yonetmeligin 5.maddesine gore ulusal veya uluslararasi olaylardan ortaya ¢ikan bolgesel
krizin varligina iliskin is¢i ve isveren sendika konfederasyonlarinin bu yonde iddia etmesi
veya kayda deger emarelerin bulunmasi halinde, karar1 ISKUR Yénetim Kurulu

vermektedir.

Yargitay’in 2010 yilinda verdigi kararda®® ekonomide yasanan degisimler bolgesel
bazda da farkli sekilde ortaya gikabilmektedir. Ulkenin bazi bdlgeleri dénemsel olarak
diger bolgelere gore biiylime hizi yiiksek olurken, bazi bolgelerin iilkenin GSYH’ye
katkis1 diisiik seviyede kalabilmektedir. Bu baglamda GSYH incelendiginde bolgesel
anlamda iktisadi faaliyet ve kalkinma acisindan yorum yapilabilir. Isgiicii devir oraninin
yiiksek olan sektor kadar hangi bolgede de gergeklestigi énemlidir. TUIK tarafindan
diizenli olarak yaymlanan Isgiici Istatistiklerini karsilikli olarak bolgesel bazli

degerlendirildiginde kriz agisindan daha saglikl karar verilebilecektir.

3.3.1.4. Zorlayict (miicbir) sebep

Ozel hukukta zorlayict sebep kavrami son yillarda oldukga kullanilmakta olup
sorumluluk hukukunda bor¢lunun sorumlulugunu ortadan kaldirmaktadir. Zorlayict
sebep, ilk olarak Roma hukukunda uygulanmis ve giliniimiize kadar ulasmistir (Rado,
2001, s. 44). Roma hukukunda “en biiyiik kuvvet” anlamina gelen “vis maior” karsi
konulmayan olay olarak kabul edilmekteydi. Bundan &tiirii zorlayici sebep beklenmedik
durumlar olarak goriinmekteydi ve bu durumlarin Onlenmesi konusunda tedbir
almamayacag ifade edilmekteydi (Erdogmus, 2005, s. 34). Ornek olay olarak diisman
istilas1, gemi batmasi, yildirim diismesi ve su baskini gosterilmekteydi (Honsell, 2010, s.

92).

32 Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik (Resmi Gazete, Tarih 20.04.2011, Say1
27920).
¥ Yarg. 9.HD., 17.5.2010, E. 2010/16041, K. 2010/13716.

46



Roma hukukundan giiniimiize kadar gelen zorlayici sebebin kavramsallastirmasi
anlaminda pek degisim yasandigi sdylenemez. Temelde engel olunamayan dis olaylar
zorlayici sebep olarak nitelendirilmistir. Bir tanimlama yapmak istersek zorlayici sebep;
borcun ifa edilmemesine neden olan ve bor¢lunun faaliyeti ve isletmesi disinda meydana
gelen, ongoriilmesi ve karsi konulmasi miimkiin olmayan olaylardir (Yuvali, 2012, s. 12).
Bu baglamda zorlayici sebep illiyet bagi kesen ve bu anlamda sorumlu kisiyi ve borgluyu

kurtaran bir neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tirk is hukukunda zorlayici sebep; kaginilamayan, distan gelen ve 6nceden
ongoriilemeyen, isciyi calismaktan alikoyan ve is¢inin g¢evresinde meydana gelen
sebeplerdir®. Fakat iscinin calistigi isyerinden kaynaklanan ve calismay1 aksatan
nedenler zorlayict sebep olarak sayilmayacaktir. Ornegin; isyerindeki makinelerin
yenilenmesi amaciyla ¢alismanin durmasi zorlayici neden olarak gosterilemez®. Buna
karsilik yangin, kaza, ariza gibi teknik nedenlerle, sel, deprem, toprak kaymasi gibi dogal
afetler sebebiyle ulasimin kesilmesi, salgin hastalik sebebiyle karantina uygulamasi gibi

durumlar zorlayic1 sebep olarak gosterilebilir®®.

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Y&netmeliginin 3.maddesi
zorlayic1 sebebi “Isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, énceden
kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine imkan bulunmayan, gegici
olarak ¢calisma siiresinin azaltilmast veya faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi
ile sonuglanan dissal etkilerden kaynaklanan donemsel durumlart ya da deprem, yangin,
su baskini, heyelan, salgin hastalik, seferberlik gibi durumlar” olarak tanimlamistir. 2018
yilinda yapilan bu maddede yapilan degisiklik ile zorlayici sebep kavrami “dissal

etkilerden kaynaklanan donemsel durumlari” kapsayacak sekilde genisletilmistir.

2011 yilinda Van ilinde meydana gelen deprem sebebi ile o bolgede etkilenen
isyerleri i¢in zorlayici sebep gerekce gosterilerek kisa ¢alisma uygulamasina gidilmistir.
Bu uygulama ile 30.04.2012 tarihine kadar kisa ¢alisma i¢in kuruma basvuran isyerleri
i¢in Bakanlar Kurulu Karar1® ile siirenin ii¢ ay daha uzatilmasina ve bu siirenin issizlik

Odeneginden mahsup edilmesine karar verilmistir.

% Yarg. 9.HD., 17.1.2002, E. 2001/15931, K. 2002/348.

®Yarg. 9.HD., 11.6.2013, E. 2011/13656, K. 2013/17831.

% Yarg. 7.HD., 11.6.2013, E. 2013/3824, K. 2013/10929.

372012/2992 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (Resmi Gazete, Tarih 05.04.2012 ve Say1 28255).
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Cin Halk Cumhuriyeti’'nde ortaya ¢ikan ve 2020 yilinda biitiin diinyaya yapilan
Covid-19 salgini zorlayici neden kapsaminda degerlendirilecektir. Ciinkii Yo6netmeligin
3.maddesinde zorlayici neden kapsamina “salgin hastalik” dahil edilmistir. Diinyada
hizla yayilip insan sagligini tehdit eden koronaviriis pandemisi, isyerlerinde faaliyetler
tamamen veya kismen durdurmus veya caligma siirelerini onemli Ol¢lide azaltmak
zorunda birakmigtir. Koronavirlis, isletmeyle baglantili bulunmayan, ©nceden
ongoriilemeyen, kacinilmaz ve mutlak bir sekilde borcun ifasini engelleyen bir olay olup
bir dis kuvvetin etkisiyle meydana gelmistir. Bu baglamda gergeklestirilen gelisme
olarak, isverene ISKUR’a gelmeden elektronik ortamda basvuru kolaylig1 saglanarak,
Yonetim Kurulu tarafindan koronaviriis pandemisinin zorlayici sebep olarak sayilmasina
yonelik karar® alinmistir. Boylelikle Covid-19, zorlayici sebep olarak gosterilerek kisa

calisma uygulamasina gidilmistir.

3.3.2. lIsyerinde cahsma siirelerinin 6nemli olciide azalmas1 ya da isyerindeki
faaliyetin tamamen veya kismen gecici olarak durdurulmasi

4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununun ek 2.maddesinde belirtilen gerekgelere
(genel ekonomik, sektorel, bolgesel kriz ile zorlayici sebepler) ek olarak kisa ¢aligma
uygulanabilmesi i¢in isyerinde caligma siirelerinin 6nemli Ol¢iide azalmasi ya da

isyerindeki faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmas: gerekmektedir.

Bir isyerinde 4447 sayili Kanunda belirtilen gerekgeler ile tiim birimler gecici
olarak faaliyetlerine ara vermis ise bu durumda isin tamamen durdurulmasindan
bahsedilecektir. Ayn1 sebeplerle isyerinde belli bir veya birden fazla birimin faaliyetine
ara verilecek olacaksa bu halde igyerinde faaliyetin kismen durdurulmasi s6z konusu
olacaktir. Bu iki durumda da isveren kisa ¢calisma basvurusunda bulunabilir. Kisa ¢calisma
uygulamasinda, isin tamamen durmasi halinde o isyerinde c¢alisan tiim is¢iler; isin kismen
durdurulmas: halinde ise durdurulan kisimda ¢alisan isciler i¢in kisa calismaya

basvurmak miimkiin olacaktir (Caniklioglu, 2005, s. 509).

Yonetmeligin® 3.maddesine gore haftalik ¢alisma siiresinin &nemli 6lgiide
azalmasi i¢in “igyerindeki ¢alisma stiresinin en az tigte bir oraninda azalmis olmasi veya

stireklilik kosulu aranmaksizin en az dort hafta siireyle faaliyetin tamamen veya kismen

¥Kurum internet sitesinde yer alan 22.03.2020 tarihli aciklama metni icin  bkz
https://www.iskur.gov.tr/duyurular/kisa-¢alisma-odenegi-hakkinda/ (Erisim Tarihi: 14.04.2022).

% Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik (Resmi Gazete, Tarih 20.04.2011, Say1
27920).
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durdurulmasi” sarttir. Bu dlizenlemeden hareket ile isyerinde uygulanan caligsma
stiresinin ticte birden daha az azalma olmasi veya dort haftadan daha az siireyle faaliyetin
durdurulmasi durumunda kisa ¢alisma s6z konusu olmayacaktir. Goriildigii tizere 4447
sayili Kanunun Ek 2.maddesinde olmayan bu siire sinirlamasina Yonetmelikte yer
verilmistir. Bizce bu sekliyle diizenleme isabetli olmamistir. Siire sinirlamasina iliskin

diizenlemeler Kanunda da yer almalidir.

Isyerinde c¢alisma siirelerinin Yonetmelikte belirtilen 6lgiitler seviyesinde
azaldiginin tespiti igin o igyerindeki emsal ¢alisma siiresinin belirlenmesi gerekmektedir.
Is Kanununun 63.maddesinde ¢alisma siireleri ayrintili olarak diizenlenmis fakat calisma
siiresinin tanimina yer verilmemistir. Buna karsin Is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri
Yonetmeliginin 3.maddesine gore ¢alisma siiresini “isginin ¢alistirildigy iste gegirdigi
siire” olarak tanimlamstir. Bu siirelere, Is Kanununun 66. maddesinin birinci fikrasinda
yazili siireler de galigma siiresi i¢ine dahil edilmistir. Dolayistyla ¢alisma siiresi, is¢inin
calistigr isteki gecirdigi siirelerin toplamidir (Siizek, 2011, s. 726). Kanunun
63.maddesine gore haftalik ¢alisma siiresi en ¢ok 45 saattir. Kanun bu anlamda iist sinir1
belirlemistir fakat yapilan isin veya isverenin tercihine gore bu siire daha diigiik bir sekilde
belirlenebilmektedir. Isyerinde uygulanan calisma siiresi belirlendikten sonra Kisa
Calisma Yonetmeliginde belirlenen en az iicte bir oraninda bir azalma olmus ise kisa
calisma kosulu saglanmis olacaktir. Haftalik calisma siirelerinde iigte birden daha az
azaltilma yapilmasi halinde bu durum is kollarinda esaslh degisikligin yapildigi anlamina
gelecektir ve uygulanip uygulanmamasi is¢inin rizasi dahilinde olacaktir (Basterzi, 2005,
s. 69). Calisma siirelerinde en az iicte bir oraninda azalmanin gegcici siireligine olmasi
gerekmektedir ¢iinkii kisa ¢alisma is¢i ve igverenlerin karsilastig1 zor durumu atlatmalari
i¢in hayata gecirilen gecici bir dnlemdir. Oyle ki 4447 sayili Kanunun Ek 2.maddesinde

bu siire li¢ ay1 agmamak lizere diizenlenmistir.

Isyerinde siireklilik kosulu aranmaksizin en az dort hafta siire ile faaliyetin
tamamen veya kismen durdurulmasi durumu hem 4447 sayili Kanunda hem de
yonetmelikte belirtilen diger bir kosuldur. Burada yer alan asgari dort haftalik siirenin
altinda olacak sekilde isyerindeki faaliyetlerin durdurulmasi durumunda kisa ¢alisma
uygulanamayacaktir. Bu durumda igveren kisa calismaya bagvuramayarak faaliyetlerini
tamamen durdurarak iscileri is sozlesmesini feshetme yoluna gidecektir (Ocak, 2008, s.

240).
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3.3.3. Tiirkiye is Kurumu’na basvuru ve isci sendikasina bildirim

Kisa calisma uygulamasi gecilebilmesi i¢in yukarida sayilan kosullarin hepsinin
igsveren tarafindan saglanmasi yeterli olmamaktadir. Cilinkii kisa ¢alisma yapilamasina
iliskin karar1 igveren veremeyecektir. Bu kapsamda 4447 sayili Kanunun Ek 2.maddesine
gore kisa c¢alisma yapilmasini talep eden isveren, Kisa Calisma Talep Formunu
doldurarak bunu derhal gerekgeleri ile birlikte Tiirkiye Is Kurumuna, varsa toplu is
sOzlesmesi tarafi sendikaya bir yazi ile bildirme zorunlulugu getirmistir. Talebin
uygunluguna iligkin usul ve esaslar ise Kisa Calisma Yonetmeliginin 4.maddesinde

belirlenmistir.

Isveren tarafindan kisa calisma yapilmasina iliskin talebin degerlendirilmesi yine
Yonetmeligin 5.maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore isverence yapilan talep
ISKUR tarafindan sebep ve sekil yoniinden incelenecektir. Bu talep Kurum tarafindan
degerlendirilmeye alinarak Kurumun Yonetim Kurulu tarafindan karara baglanacaktir.
Eger Yonetim Kurulu tarafindan alinmis bir karar bulunmuyor ise igsverenlerce yapilan
kisa ¢aligma talebi Kurum birimi tarafindan reddedilecektir. Bu kapsamda kisa ¢alisma
talebinin dogrudan ISKUR’a yapilmasi ve Kurum tarafindan degerlendirilmesi isabetli
olmustur. Kisa c¢aligma talepleri uygunluk tespiti amaciyla Rehberlik ve Teftis
Bagkanligina gonderilir. Uygunluk tespit sonuglar1 tekrardan Kuruma gonderildikten
sonra igverene bildirimi yapilir. Isveren kisa ¢alisma talep sonucunu isyerinde ilan ederek

ve varsa toplu is sozlesmesine taraf sendikaya bildirir (Madde 5/4).

Yonetmelik ile isverenin her iki kuruma yazili olarak bildirim zorunlulugu
getirilmis olsa bile ISKUR ile toplu s6zlesme tarafi olan sendikaya yapilacak bildirimin
sonuclar1 birbirinden farkli olacaktir. Ciinkii kisa c¢alisma talebini degerlendirecek ve
sonug olarak kabul/ret kararmni verecek makam ISKUR Yo6netim Kuruludur. Dolayisiyla
sendika yapilan bildirim sadece zorunlu tutulan sekli bir nitelik tasimaktadir (Erkul, 2010,
s. 110). Isci sendikasma bildirim yapilma zorunlulugu yeterli oldugundan, toplu fesih
uygulamasinda oldugu gibi toplu is s6zlesmesine tarafi olan sendika ile isveren arasinda
sosyal diyalogu kurma zorunlulugu bulunmamaktadir (Caniklioglu, 2005, s. 512). Bu
baglamda isgiler ve sendikasi bu talebe karsi ¢iksa bile aranan yasal kosullar
saglandiginda ve kisa ¢aligma uygulamasina gegildiginde bir itirazlar1 olmayacaktir. Her
ne kadar sendikanin sadece bilgi sahibi olmasi ile yetinilmesi ve isyerinde toplu is

sOzlesmesine taraf olmayan sendikalara bildirim getirme zorunlulugun dahi olmamasi
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ogretide elestirilmis olsa da kriz ve zorlayict nedenlerin oldugu ortamda hem isletmenin
daha da zarar gormesini engellemek hem de is s6zlesmesinin feshinin 6niine gegmek i¢in
bu gec¢ici donemde hizli hareket edilmesi amaciyla bu getirilen elestirilere

katilmamaktayiz.

Kisa ¢alisma uygulamasinda tereddiide diisiilen bir husus ise isverenin ISKUR’a
kisa calisma talebinde bulunmasi sirasinda isyerinde calisan iscilerin  yazih
muvafakatlerinin talep bildirimi ile birlikte Kurum birimine ibraz edip etmeyecegidir.
Hem Kanun hem de Yonetmelikte bdyle bir zorunlulugu igeren bir diizenleme
bulunmamaktadir. Dolayisiyla iscilerin muvafakatlerinin bulunmamas: kisa calisma

talebi bagvurusunda sekil agisindan eksiklik olusturmayacaktir (Karaca, 2009, s.116).

Kisa c¢aligmanin igyerinden biitin  boliimiinde yapilma  zorunlulugu
bulunmamaktadir. Isveren eger isterse isyerinin sadece belirli bir kism1 igin kisa ¢alisma
talebinde bulunabilir. Kisa c¢alisma igyerin farkli boliimleri igin farkli siirelerle
uygulanmasi da miimkiindiir. Béyle bir durumda igveren, mevzuatta yer asan kisa ¢alisma
yaptirma nedenlerinin olusmasi halinde tiretim boliimiinde daha uzun, pazarlama ve satig
boliimiinde daha kisa siireli kisa ¢alisma talebinde bagvurmasi miimkiindiir (Caniklioglu,

2005, s. 513).

Koronaviriis pandemisinin hizla yayilmasi ve isyerlerine yonelik etkisinin agik ve
kesin bir sekilde hissedildigi durumda seri bir sekilde 25.03.2020 tarihinde 7244 sayil
“Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™ kabul edilerek 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanununa Gegici 23.madde eklenmistir. Bu madde ile Covid-19
sebebiyle zorlayict sebebi gerekge gosterilerek isveren tarafindan yapilan kisa ¢alisma
basgvurulart i¢in uygunluk tespitine iliskin sonug¢ raporu beklenmeksizin igverenlerin
beyani esas alinarak kisa calisma uygulamasina gegilmesine izin verilerek, kisa ¢alisma
Odeneginden yararlanma imkani saglanmistir. Yine ayn1 maddede igverenlerin hatal1 bilgi
ve belge vermesi durumunda kisa ¢alisma kapsaminda yapilan fazla ve yersiz 6demelerin
yasal faizi ile tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir. Pandemi nedeniyle hizli karar
alinmas1 ve hem is¢iyi hem de isvereni gozetmek amaciyla bu yonde diizenleme

yapilmasi bizce isabetli bulunmustur.
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3.4. Kisa Calisma Talebine iliskin Verilen Kararlarin Yargisal Denetimi

Tiirkiye Is Kurumu’nun kisa ¢alisma talebine iliskin verdigi karara karsilik yargi
yoluna basvurulup basvurulamayacagma iliskin hem 4447 sayil Issizlik Sigortasi
Kanununda hem Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Y &netmelikte agik¢a
bir diizenleme bulunmamaktadir. Fakat kisa ¢alismanin yapilmasma kabul/ret karari
veren Tiirkiye Is Kurumu’nun verdigi kararm idari hukuku boyutunda bir idari islem
niteligi tagimaktadir. Bu baglamda Kurum tarafindan verilen kararin yargisal denetiminin

hangi gorevli mahkemede yapilacagi onem arz etmektedir.

Kisa caligma talebine iligskin verilen karara iligkin dava agilabilmesi boyutunda
hukukcular bu konuda hem fikir olsa da davanin nerede agilacagi konusunda fikir
ayriliklart vardir. Eyrenci (2004) ve Giinay (2009), is Mahkemeleri Kanununun
l.maddesinde gorevli mahkeme is mahkemelerinin oldugundan bu kapsamda agilacak
davalarin gorevli merciin is mahkemeleri olacagina iliskin goriisii savunmuslardir. Ikinci
goriis olarak Alpagut (2006)’a gore ISKUR bir kamu kurumudur ve kamu kurumunun
vermis oldugu kararlar idari islem niteliginde olup bu davalarda idare mahkemelerinin
gorev alacagmi belirtmistir. Burada su husus goézden kagirilmamalidir. S6z konusu
uyusmazligin isci-isveren arasinda olmayip, kurum-isveren arasindadir. Ciinkii ISKUR
bir kamu kurumudur ve Yonetim Kurulu, kisa ¢alisma basvurusuna iligkin karar verici
mekanizmadir. Anayasanin 125.maddesi geregince idarenin her tiirlii islemine yargi yolu
aciktir ve idari agidan ¢ikan uyusmazlikta gérevli mahkemenin idare mahkemesidir. Bu

acidan biz ikinci goriise katilarak, davanin idari yargida goriilecegi kanaatindeyiz.

3.5. Kisa Calismanin Sonuclari

Isyerinde kisa ¢alismaya gegilmesine iliskin karar verildigin bu uygulamanin hem
devlet hem de sozlesme taraflar1 olan is¢i ve igveren i¢in sonuglar1 olacaktir. Bu baslik
altinda kisa calisma uygulamasinin is sézlesmesi baglaminda is¢inin kidem ve diger
haklarina etkisi, kisa calisma 6denegi, kisa ¢alismadan yararlanabilecek kisileri kapsami,
kisa caligsmada sigortalilik durumu ve kisa ¢aligmanin sona ermesi incelenmistir.
3.5.1. Kisa calisma uygulamasinin is sézlesmesi baglaminda iscinin kidem ve diger
haklarina etkisi

Kisa ¢alisma uygulamasina karar verilmesi ile birlikte isyerindeki is¢ilerin ¢calisma
stirelerinde Onemli bir diisiis yasanacagi gibi gegici bir siireligine de isciler

calismayabilirler. Iscilerin hi¢ calistirilmamasi durumunda taraflar arasinda imzalanan is
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sOzlesmesi sona ermemekle birlikte bu siire zarfinda iradeye bagli olmaksizin is
sozlesmesi askiya alinmaktadir (Engin, 2003, s. 105). Bundan &tiirii Issizlik Sigortas
Kanunundan kaynaklanan bir hakkin kullanilamamasi nedeniyle isveren tarafindan
iscilere Kanuna uygun olarak kisa caligma esaslarinca faaliyetin durdurulmasi is
s6zlesmesinin askiya alinmasi sonucunu dogurmaktadir. is sézlesmesinin askida kaldig
siire boyunca is¢i is gorme edimini yerine getirmezken isveren igin ise licret 6deme
yukiimliligi s6z konusu olmayacaktir. Bu donemde is¢inin kesilen iicreti nedeniyle
ISKUR tarafindan kisa ¢alisma ddenegi verilecektir. Bu agidan kisa calisma halinde
igverenin i3 vermemesi nedeniyle isi kabulde veya iicret 6denmemesi nedeniyle
temerriide diistiigii sOylenemeyecek, isciye calistirllmayan siireler boyunca iicret
O6denmeyecek, is¢inin is gdrme ediminden kagma hakki s6z konusu olmayacak buna ek
olarak Is Kanununun 62.maddesinde yer alan isci iicretinden indirimi yasaklayan kural
isin dogas1 geregi uygulanamayacaktir (Basyigit, 2021, s. 148). Fakat hizmet
sozlesmesinden kaynaklanan borglar devam edecektir. Ornegin is¢inin sadakat borcu
veya rekabet etmeme borcu devam etmektedir. Kisa ¢alisma siiresince is sozlesmesinin
askida kalma siiresi Issizlik Sigortast Kanununda ii¢ ay olarak belirlenmistir (Ek md. 2).
Kanun geregince kisa calisma siiresi ii¢ ay1 asamaz, li¢ ayin dolumu ile birlikte is

so0zlesmesinin aski hali sona erecektir.

Isyerindeki faaliyetlerin tamamen durdurulmadig: fakat calisma siirelerinin onemli
Olclide azaltildig1 kisa calisma uygulamasinda is¢inin is gorme borcu ve igverenin iicret
O0deme ylkiimliliigii devam etmektedir. Burada is sozlesmesinin aski hali s6z konusu
olmamakta; bu gecici calisma bigcimi is¢i ve igveren taraflarinin borg¢larini kismen
etkilemektedir. Oyle ki isci calisma siireleri baglaminda gegici bir indirime gidilmesi
durumunda is s6zlesme taraflarinin sdézlesmeden dogan bor¢larinin kapsami degismekte,
1s¢1 daha kisa ¢alisma siireleri baglaminda is gorme borcunu yerine getirirken, isveren de
daha az iicret 6demesi yaparak temel sorumlulugunu yerine getirmektedir (Astarli, 2008,
S. 353). Dolayistyla Covid-19 pandemisi boyunca zorlayict neden s6z konusu dahi olsa
eger igyerinde faaliyet tamamen durdurulmamis ise is gorme edimi agisindan ifay1 kabul
etme imkansizlig1 olsun veya olmasin; eger kismen de olsa bir ifa sz konusu ise
sOzlesmenin askiya alinmasi s6z konusu olmayacaktir. Sozlesmenin varligi devam
etmekle birlikte taraflarin iicret ve is gérme edimlerinin kapsami azaltilarak uygulanan

stirelere bagl olarak devam edecektir.
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Is Kanununun 53.maddesi uyarinca yillik iicret izin hakkinin elde edebilmesi i¢in
deneme siiresi dahil olmak ig¢inin en az bir y1l ¢alismis olma zorunlulugu bulunmaktadir.
Kanuna gore is¢i haktan vazgecilemeyecektir. Kisa ¢alisma siiresinin is¢inin yillik izninin
hesaplanmasinda kidem siiresi olarak dikkate alinip alinmayacagi iliskin olarak Kanunda
acikca bir hiikiim bulunmaktadir. Oyle ki Kanunun 55.maddesine gore kisa calisma
stiresi, yillik ticretli izne hak kazanma agisindan is¢inin kideminden sayilacaktir. Fakat
kidem tazminati agisindan Kanunda bu siirenin kidem tazminatina esas siireden
sayilacagina iliskin bir hiikiim bulunmasa da Yargitay verdigi emsal kararda®® bizimde
isabetli bulacagimiz bir sekilde bu siirenin kidem tazminatina esas siireden sayilmasina
iliskin hiikiim vermistir. Bizde Yargitay’in bu karari isabetli buluyoruz ve kisa ¢alisma
siiresince isin ne Olgiide durup durmadigmma bakilmaksizin is¢inin kidem ve ihbar

tazminatinin hesaplanmasina katilmasi gerektigi tarafindayiz.

Kisa ¢alisma uygulamasinin is sdzlesmesine etkisine iliskin deginecegimiz diger
bir husus hakli nedenle derhal fesih hakkidir. Hakli nedenle derhal fesih hakki isci icin s
Kanununun 24.maddesinde diizenlenmistir. Kanunun madde 24/3° gére “Iscinin calistigi
isverinde bir haftadan fazla stire ile isin durmasini gerektirecek zorlayict sebepler ortaya
ctkmasr” durumunda isci icin hakli nedenle derhal fesih hakki saklidir. Isci bu diizenleme
zorlayic1 sebep bashigr altinda diizenlenmistir. Isverenin kisa ¢alisma uygulamasina
bagvurmasinin isgiye fesih hakki verip vermemesine iligskin olarak hem 6gretide hem
yargl kararlarinda farkli goriisler mevcuttur. Caniklioglu (2005)’na gore kisa caligsma
uygulamasinin is¢iye zorunlu sebepler hakli nedenle fesih hakkinin vermesi, kisa
caligmadan beklenen hedefin 6niinde bir engel olarak gormektedir. Ozellikle kisa ¢alisma
kriz ve zorlayici sebeplerle isverene durumunun diizeltmesi i¢in verilmis bir tek yalniz
diizenleme yetkisi oldugunu, bu yetki ile igyerinde gecici olarak yeniden bir diizen
kurularak, is¢inin kabul zorunlulugu olmadan bu yeni diizene uymak durumunda oldugu
ifade etmistir. Akin (2020) ve Yorulmaz (2020)’a gore Kanunda feshe iliskin herhangi
bir sinirlamanin olmadig1 dolayisiyla is¢i i¢in zorlayici1 sebepler kapsaminda hakli
nedenle derhal fesih hakkinin oldugunu ileri siirmiiglerdir. Bize gore ise kisa calisma

siiresince is¢iyl yeni kurulan diizene ¢alistirmak Anayasanin 18.maddesinde yer alan

40 Yargitay bu kararma konu olan olayda yerel mahkeme ii¢ aylik kisa ¢alisma siiresini kidemde saymus
fakat Bakanlar Kurulu Karan ile uzatilan kisa galigma siiresini kidemden saymamus, Yargitay Kanun

yararina bozma ile 6niine gelen uyusmazlikta bu siirenin de kidemden sayilmasi gerektigine karar vermistir
(Yarg. 9. HD., 12.12.2018, E. 2018/9973, K. 2018/27305, www.kazanci.com.tr/).
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zorla caligtirma yasagina aykirilik teskil etmektedir. Bundan 6tiirii kanimizca kisa ¢alisma

doneminde zorlayici sebeplerle isgi is s6zlesmesini hakli nedenle derhal feshedebilir.

Koronaviriis pandemisi doneminde ¢ikarilan 7226 sayili “Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ile 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanununa Gegici
23.madde eklenmistir. Bu madde ile keyfi olarak is sdzlesmesinin feshinin Oniine
gecilmis ve bu baglamda bu pandemi 6zel doneminde kisa calisma Odeneginde
devamliligin saglanmasi i¢in isveren tarafindan is¢inin is s6zlesmesinin saghk, gozalti
veya tutuklanma gerekgeli olarak devamsizlik ve zorlayici sebeplere dayali olarak fesih
imkanini smirlamigtir. Bu diizenlemede siire ilk olarak 31.12.2020 olarak belirlenmis
fakat 7256 sayili Kanunun 9.maddesi ile Cumhurbaskani tarafindan 30.06.2021 tarihine

kadar uzatilmistir®.

3.5.2. Kisa ¢calisma uygulamasindan yararlanabilecek Kisilerin kapsami

Kisa c¢alisma uygulamasindan ve bu kapsamda ISKUR tarafindan saglanan kisa
calisma ddeneginden yararlanma kosullar1 Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi
Hakkinda Yonetmeligin 6.maddesinde diizenlenmistir. Bu madde 4447 sayili Kanunun
50.maddesine atif yaparak “caligma siireleri ve issizlik sigortasi primi 6deme giin sayisi
bakimindan issizlik odenegine hak kazanmis olmasi” sartin1 getirmistir. Dolayisiyla kisa
calisma ddeneginden biitiin isciler degil; sadece 4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanununda

yer alan kosullar1 saglayan isciler yararlanacaktir.

4447 sayili Kanunun 50.maddesine gore kisa calisma ddeneginden yararlanma
hususu igsizlik 6denegine alma sartlarina baglanmis olup, is¢ilerin en az 600 giin sigortali
olup igsizlik sigortast primi 6demis olmali ve buna ek olarak hizmet akdinin sona
ermesinden dnceki son 120 giin kesintisiz ¢alisma zorunlulugu getirmistir. Dolayisiyla bu
iki kosulu yerine getirmeyen is¢i kisa calisma kapsaminda sunulan kisa ¢alisma
O0deneginden yararlanamamaktadir. 4447 sayili Kanuna gore iscinin prim Odeyerek
stirekli calisma zorunlulugu ifade edilmis olsa da bu ifade de is¢inin siirekli ¢caligmasi
anlasilmas1 gerekmektedir. Cilinkii 5510 sayili Kanununun 7.maddesine gore is¢inin
caligmaya basladigr andan itibaren sigortali olup ve bu is¢inin Sosyal Giivenlik

Kurumu’na bildirilmesinden ve primlerinin 6denmesinden igveren sorumludur. Bundan

41 Resmi Gazete, Tarih 17.11.2020, Say1 31307.
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Otiirii 6rnegin, isci adina 6denmesi gereken primlerin eksik yatirilmasindan dolay1 is¢i
sorumlu tutulamaz ve kisa ¢alisma 6deneginden yoksun birakilamaz (Basterzi, 2005, s.

72).

Tiirkiye’de Covid-19 pandemisine iliskin ilk vakanin goriilmesi ve siire¢ i¢inde
hem vaka hem de 6liim sayilarindan ciddi bir artis yasanmasi durumu neticesinde
karantina ve sokaga ¢ikma kisitlamasina gidilmis ve bu kapsamda isyerinde mal ve
hizmet liretiminde aksamalar meydana gelmistir. Bu baglamda 25.03.2020 tarih ve 7226
sayilll “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun™ kabul edilerek 4447
say1l1 Kanuna Gegici 23.madde eklenmistir. Bu madde ile Covid-19 kaynakli zorlayici
sebeplerle yapilan kisa calisma basvurulart kapsaminda saglanan kisa ¢alisma
Odeneginden hak kazanabilme kosulu olarak son 60 giin hizmet akdine tabi olma ve son
tic yil igcinde 450 giin sigortalt olup issizlik sigortasi primi 6deme sart1 getirilmistir.
Dolayistyla pandemi doneminde isgilerin 0denekten yararlanma kosullarinda
hafifletmeye gidilerek 600 giinliik prim 6deme sart1 450 giine, 120 giin kesintisiz hizmet

akdi siiresi ise 60 giine indirilmistir.

Bu diizenlemeye ek olarak “Bu kosulu tasimayanlar kisa c¢alisma stiresini
gecmemek tizere son issizlik odenegi hak sahipliginden kalan siire kadar kisa ¢alisma
odeneginden yararlanmaya devam eder” diizenlemesi yapilarak bu zor siirecte ekstra
kolaylik saglanmistir. Fakat su husus goz ardi edilmemelidir ki bu kolaylastirict hiikiimler
sadece Covid-19 kaynakl yapilacak basvurularda gegerli olmustur. Gegici 23.maddenin
son fikrasinda Covid-19 kapsaminda yapilan basvurunun tarihi ilk olarak 31.12.2020
tarihine kadar uzatma konusunda Cumhurbagkani yetkili kilinmistir. Siire¢ i¢inde bu tarih
Cumhurbaskani’na tanman yetki ile ¢ok sayida uzatma karar1*? alimmistir ve son tarih
olarak 30.06.2021 olarak belirlenmistir. Dolayisiyla Covid-19 kaynakli kisa calisma

uygulamasina bu tarih ile son verilmistir.

42 25.06.2020 tarihli ve 1198 sayili “Dissal Etkilerden Kaynaklanan Doénemsel Durumlar Kapsaminda
Zorlayic1 Sebep Gerekgesiyle Kisa Calisma Uygulanan Isyerleri I¢in Kisa Calisma Odeneginin Siiresinin
Uzatilmas1 Hakkinda Karar” ile {i¢ ay (Resmi Gazete, 26.06.2019, 30813), 29.06.2020 tarih ve 2706 say1l
Karar ile bir ay (Resmi Gazete, 31.07.2020, S.31202), 30.08.2020 tarih ve 2915 sayili Karar ile iki ay,
(Resmi Gazete, 31.08.2020, 31230), 26.10.2020 tarih ve 3134 sayili Karar ile iki ay (Resmi Gazete,
27.10.2020, 31287), 22.12.2020 tarih ve 3317 sayil1 Karar ile 28.02.2021 tarihine kadar (Resmi Gazete,
23.12.2020, 31343), 18.02.2021 tarih ve 3556 sayili Karar ile 31.03.2021 tarihine kadar (Resmi Gazete,
19.02.2021, 31400) uzatildiktan sonra son olarak 22.04.2021 tarih ve 3910 sayili Karar ile 30.06.2021
tarihine kadar uzatilmistir.
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Tablo 3.1. 2020-2022 yillar: arasinda uygulanan kisa ¢calisma édenegi verileri (ISKUR, 2022)

Tablo 3.1.’de Tiirkiye’de koronaviriis pandemisi oncesi ve sonrasinda ISKUR
Genel Miidiirliigii tarafindan aylik yayinlanan Issizlik Sigortasi Fonu biilteninden elde
edilmis verilen tabloya aktarilmigtir. 2020 yilinda kisa ¢alisma 6denegi kapsaminda
O0deme yapilan kisi sayisinda hem de toplam o6deme miktarinda ¢ok biyiik artis
yasanmustir. Tiirkiye’de Covid-19 vakasmin ilk kez tespit edildigi 2020 yili Mart ay1
dikkate alinarak yukarida verilen tablo incelendiginde Mart ayinda kisa ¢aligma 6denegi
kapsaminda yararlanan kisi sayist 96.636 kisi ve bu kapsamda yapilan 6deme miktari
32.232.000 TL iken Nisan ayinda 3.243.126 kisiye 5.100.339.000 TL 6deme yapilmistir.
Sadece pandeminin bir aylik siirecinde kisa ¢alisma 6denegi kapsaminda yapilan 6deme
miktarinda % 15723.8 oraninda ciddi bir artis yasandig1 tabloda acik¢a goriilmektedir.
Tiirkiye’de koronaviriisiin devam ettigi 2020 yili i¢inde 16.651.440 kisiye toplamda
25.565.354.000 TL kisa galisma Odenegi verilmistir. Tablo incelendiginde Covid-19
doneminde 6denek miktart agisindan 2020 y1l1 2019°a gore kiyaslandiginda % 13961.65
oraninda artis meydana gelmistir. Bu denli bir artis yasanmasinda ISKUR tarafindan
salgin durumunun zorlayici sebep olarak sayilmasi ve calisanlarin pandemi donemine

0zel kolaylastirict prim 6deme giin sayisina iligkin hiikiimleri iceren diizenlemelerin
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yapilmasi yatmaktadir. Covid-19’un devam ettigi 2021 yilinda ise hem Odenekten
yararlanan kisi sayisinda hem de 6deme miktarinda azalma yasanmistir. Bu y1l iginde kisa
calisma kapsaminda 7.308.737 kisiye toplamda 11.217.500.000 TL 6deme yapilmistir.
2021 yilinda 2020 yilina kiyasla boyle bir azalma yasamasinda pandemi ile miicadele as1
uygulamasina gecilmesi ve Igisleri Bakanlig: tarafindan yayimlanan genelge® ile ulagim,
konser, sinema ve tiyatro gibi vatandaslarin toplu olarak bulundugu faaliyetlere katilmak
i¢in iki doz as1 zorunlulugu getirilerek viriisiin yayilma hizin1 kontrol altina alinmasindan
kaynaklanmaktadir. ISKUR un 2022 yilmn ilk yedi ayina ait kisa ¢alisma uygulamasina
iliskin yaymladig1 veriler incelendiginde bu siire igerisinde toplamda 49.125 kisi kisa

calisma 6deneginden yararlanmis olup bu kapsamda 8.979.000 TL 6deme yapilmistir.

Kanun koyucu koronaviriis siirecinde kisa calismaya iliskin yapilan bu
diizenlemeye ek olarak yine Gegici 23.madde ile dnemli bir hiikkiim getirilmistir. Bu
hiikiim ile Covid-19 kaynakli kisa ¢alisma uygulanan dénemde 4857 sayili Kanunun
25.maddesinden yer alan ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri
sebepler haricinde igverenin is¢inin is sdzlesmesini feshedemeyecegi belirtilmistir. Bu
gecici siireli fesih yasagina aykiri bir durum oldugunda isyerinde kisa c¢alisma
uygulamasina son verilecegi diizenlenmistir. Bu sekliyle bir diizenleme getirilerek hem
i sozlesmesinin sona erdirilmesi amaglanmis hem de Covid-19 siiresince daha cok

igveren ve is¢inin kisa caligma uygulamasindan faydalanmasi amaglanmistir.

3.5.3. Kisa ¢calisma 6deneginin verilmesi ve kesilme halleri

Kisa caligma talebinin kabulii sonrasinda hem is¢i hem de isverenler agisindan son
derece Onemli sonuglar1 olmaktadir. Bu sonucglar 1s18inda igverenler {icret
yiikiimliliigiinden kriz veya zorlayici nedenlerin oldugu doénemde belirli siire muaf
tutulmakta ve is s6zlesmesinin feshetmek yerine is¢ilerin tamami veya bir kismini gecici
siireligine calistirmamayi tercih etmektedir. Bu kapsamda is¢ilere kisa calisma 6denegi
saglanmaktadir. Boylelikle kisa galigma ile kriz veya zorlayici nedenlerin etkisini sadece
isveren agisindan degil ayn1 zamanda isci agisindan da azaltabilmek ve Ongoriilebilir
sonuglarmi geciktirmek ya da ortadan kaldirmak amaglanmaktadir (Demir, 2021, s. 3).
Hem 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununa hem de Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegi Hakkinda Y&netmelikte belirtilen sartlara uygun olarak gergeklestirilen kisa
3 feisleri Bakanhg 20.08.2021 tarihli Bazi Faaliyetler igin PCR Testi Zorunlulugu Genelgesi

(https://www.icisleri.gov.tr/bazi-faaliyetler-icin-pcr-testi-zorunlulugu-genelgesi-gonderildi/, Erigim tarihi:
11.05.2022).
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calisma uygulamas: siiresi boyunca ISKUR tarafindan yapilan édeme “kisa calisma

Odenegi” olarak tanimlanmustir.

4857 sayili Is Kanununun Ek 2.maddesi ve Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi
Hakkinda Yonetmeligin 7.maddesinde kisa ¢alisma ddeneginin miktar1 ve ddenmesine
iliskin hususlar diizenlenmistir. Bu maddeye gore kisa ¢alisma 6denegi “sigortalinin son
on iki aylik prime esas kazanglar: dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit
kazancimin % 60” olarak diizenlenmistir. Kisa ¢alisma 6deneginin iist sinir1 da yine
diizenlenmis olup Is Kanunun 39.maddesine atif yapilarak o dénemde vyiiriirliikte bulunan
briit asgari iicretin %150’si olarak belirlenmistir. Is Kanununun 39.maddesine gore asgari
ticret “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca Asgari Ucret Tespit Komisyonu aracilig
ile iicretlerin asgari sumirlart en ge¢ iki yilda bir” belirlenmektedir. Asgari iicretin
belirlenmesine iligkin siire anlaminda alt sinir bulunmamakta ve 6rnegin alt1 ayda veya
yilda bir belirlenebilme imkani bulunmaktadir. Komisyon tarafindan 01.07.2022-
31.12.2022 tarihleri arasinda gegerli olacak briit asgari ticret 6.471,00 Tiirk Lirasi, net
asgari iicret ise 5.532,35 Tiirk Lirasi olarak belirlenerek Resmi Gazetede yayinlanmistir®,
Bu baglamda bir is¢inin kisa calisma uygulamasi kapsaminda sunulan kisa ¢alisma
ddeneginden yararlanacag iist siir 9.706,50 Tiirk Liras1 olacaktir. Ornegin bir is¢inin on
iki aylik ortalama kazanci briit asgari ticretin iki kati1 olsa bile diizenleme geregince
maksimum 9.706,50 Tiirk Liras1 6deme alacaktir. Kisa ¢calisma 6denegi, aylik olarak her
ayin besinde igyerinde uygulanan haftalik calisma siiresini tamamlayacak sekilde
calisilmayan siireler dikkate alinarak ilgililerin banka IBAN hesaplarina aktarilmaktadir.
IBAN bilgisi bulunmayanlar i¢in ise 6demeler PTT Bank araciligi ile yapilmaktadir. Bu
odeme tarihini degistirmeye Calisma ve sosyal Giivenlik Bakanhig1 yetkilidir (ISKUR,
2022). 4447 sayil1 Kanunun Ek 2.maddesine gore zorlayici sebepler gerekce gosterilerek
kisa calisma yapilmasi halinde kisa ¢alisma 6denegi 6demeleri “...4857 sayili Kanunun
md.24/3 ve aym Kanunun md.40’ta ongoriilen bir haftalik siireden sonra” yapilacagi

hiikiim altina alinmastir.

Yonetmeligin md.7/2°ye gore “kisa ¢alisma ddeneginin siiresi ii¢ ayr asmamak
tizere kisa stiresi kadar” oldugu diizenlenmistir. Bu kapsamda normal kosullar dikkate
alindiginda kisa ¢alisma 6deneginin siiresi li¢ ay1 asamamaktadir. Koronaviriis pandemisi

siirecinde istihdam tedbirleri kapsaminda bu kisa ¢aligsma siireleri Cumhurbagkani Karari

4 Resmi Gazete, 17.12.2021 tarih ve 31692 sayisi.
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ile siirekli uzatilmistir. Bu siirelerin uzatilmasina ve Resmi Gazetede yayimlamasina

iligkin bilgiler 52 numarali dipnotta ayrintili olarak agiklanmaigtir.

Iscinin hayatin1 idame ettirmesi igin temel ge¢im kaynag iicret geliridir. Ucretin bu
denli 6nemli iken iicretin belirli durumlarda haczedilmesi kanuni olarak diizenlenmistir.
Is Kanununun 35.maddesinde “Iscilerin aylik iicretlerinin dortte birinden fazlasi
haczedilemez veya baskasina devir ve temlik olunamaz” seklinde diizenleme yapilarak
is¢inin licretini koruma amacglanmistir. Buna ek olarak kisa ¢alisma uygulamasinda iicret
geliri yerine kisa ¢alisma O0deneginin verilmesi durumunda bu 6deneginin haczedilip
edilemeyecegi konusunda Yonetmeligin 7.maddesinde agikca diizenlenme yer
almaktadir. Bu maddeye gore “Kisa ¢alisma odenegi nafaka borg¢lari disinda haciz veya
baskasina devir veya temlik edilemez.” Boylelikle nafaka borcu disinda is¢inin hacze
konu olmus bir borcu olsa bile kisa ¢alisma ddeneginden bir kesinti yapilmasina izin

verilmeyecektir.

3.5.4. Kisa ¢calismada sigortalihlk durumu

Isci kisa galigma 6denegi aldig: siire boyunca fiili olarak calismadigi igin isverenin,
bu is¢i adina Sosyal Giivenlik Kurumu’na prim bildirme zorunlulugu bulunmamaktadir.
Bu kapsamda igveren, kisa ¢aligma kapsaminda olan is¢iler adina ¢alisilmayan giinler igin
SGK Aylik Prim ve Hizmet Belgesi ile eksik giinlerin gerekcesini “18-Kisa Calisma
Odenegi” olarak bildirmesi zorunludur. Ornegin 30 giinliik siirenin 22 giinii kisa calisma
olarak gecirilen bir isyerinde igveren, 8 giinliik sigorta bildirimi yapacaktir. Kisa ¢calisma
ddenegi alinan 22 giinliik sigorta bildirimi “18-Kisa Calisma Odenegi” kodu ile eksik giin
bildirimi yapilacaktir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 60.maddesine
gore kisa caligma Odeneginden yararlanan isgiler genel saglik sigortalisi olacak
sayilacaktir. Bu is¢iler i¢in genel saglik sigortasi primleri kisa ¢caligma ddenegi aldigi
siire boyunca ISKUR tarafindan Issizlik Sigortasi Fonu’ndan aktarilarak 6denmektedir.
Dolayistyla hem Covid-19 pandemisi 6ncesinde hem de pandemi doneminde kisa ¢alisma
uygulamasina gidilen isyerinde faaliyet tiimiiyle durduruldugunda bu siire igerisinde
is¢iler icin kisa ve uzun vadeli sigorta primleri yatirilmayacaktir. Bu is¢iler yalnizca genel
saglik sigortas1 kapsaminda yer alacaktir. Fakat isyerinde calisma siirelerinde onemli
Olctlide azaltilmasi suretiyle yapilan kisa ¢alismada, isciler sadece genel saglik sigortalisi

olmayip ayni zamanda genel anlamda sigortali sayildiklar1 i¢in ayrica genel saglik
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sigortas1 kapsaminda olmay1p primleri Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan karsilanmayacaktir

(Aydin, 2009, s. 38).

Sigortalinin kisa ¢alisma yaptig1 giinlerde is géremezlik raporu almissa bu kisiye
ayrica is goremezlik 6denegi 6denmeyecektir. Bunun disinda sigortalinin fiilen ¢aligtigi
giinleri kapsayan bir ig goremezlik raporu almis ise kisiye is goremezlik O6denegi
O0denecektir. Sigortali, fiilen ¢alistig1 giinde rapor almis olsa bile, devam eden rapor siiresi
icinde kisa c¢alisma Odenegi alinan giinler varsa, bu giinler i¢inde is goremezlik
ddeneginin ddenmesi miimkiin degildir. Iste bu ayrimlarin tespiti amaciyla Sosyal
Giivenlik Kurumu, ISKUR’dan kisa calisma 6denegi alan iscinin bagvurduklari saglik
tesislerince hastalik ve analik sigorta kollarindan istirahatli birakilmalar1 halinde, is¢ilerin
isverenlerince veya ISKUR tarafindan is¢ilerin kisa ¢alisma ddenegine iliskin primlerinin
Sosyal Giivenlik Kurumu’na her 15 giinliik mii yoksa haftalik ¢alisma siirelerinin dikkate
alimarak m1 yatirildigini tespit etmek suretiyle gegici is goremezlik ddenegi ddenip

o0denmeyecegine karar verecektir (Baysal, 2020, s. 61-62).

3.5.5. Kisa ¢alismanin sona ermesi

4447 say1li Issizlik Sigortas1 Kanunu geregince kisa ¢alisma istisnai durumlar harig
olmak {izere her basvuruda ii¢ aylik silireyi asamayacak gecici bir uygulamadir.
Dolayisiyla azami olarak belirlenen ii¢ aylik siirenin dolmasi durumunda kisa ¢alisma
kendiliginde sona erecektir. Koronaviriis pandemisi kapsaminda siire konusunda
Cumhurbagskani’na yetki taninmistir. Bu yetki ile Cumhurbagkani, Kanunen belirlenen ii¢
aylik siireyi her siire bitiminde Karar ¢ikararak 30.06.2021 tarihine kadar uzatmistir®®. Bu
tarihten sonra yeni bir uzatma karari yaymlanmamistir. Bu kapsamda kisa caligmaya
neden olan kriz veya zorlayici nedenler devam etse bile siirenin dolmasi nedeniyle is
sO0zlesmesinin aski hali sona erecek ve isciler isyerine doniip is gorme edimlerini yerine

getirerek karsiliginda iicrete hak edeceklerdir.

Kisa calisma ancak fiili bir durumun karsiligidir. Kisa ¢alisma talebinin uygun
bulunmasi ve calisanlarin kisa ¢alisma 6denegini almaya baslamasi durumunda bu
slirecin sona ermesi i¢in Kanunda 6ngoriilen li¢ aylik siirenin dolmasi beklenmeyebilir.
Oyle ki kisa calismaya neden olan fiili sebebin ortadan kalmasi durumunda kisa calisma

sona erecek ve bu kapsamda verilen kisa calisma ddenegi kesilecektir. Bu baglamda

45 Ayrintili bilgi icin 52 numarali dipnota bakiniz.
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isyerinde mal ve hizmet {iretimine devam edilecek ve is sdzlesmesinin aski hali sona

erecektir.

Son olarak ise kisa g¢alismaya iliskin siirenin bitimini beklemeden ya da kisa
calismaya neden olan kriz veya zorlayici nedenin sona ermeden igveren, ¢alisma
sartlarinin iyilesmesi ve yeniden faaliyete gegme durumu s6z konusu oldugunda tek
tarafl1 olarak kisa ¢alismay1 sona erdirebilir. Kisa Calisma Y6netmeliginin 11. Maddesi
uyarinca igverenin ii¢ aylik slireden once isyerinde normal faaliyete karar vermesi
durumunda hem ISKUR’a, hem iscilere hem de varsa toplu is sdzlesmesine taraf olan isci
sendikasina alt1 isgiinii 6nceden yazili bildirim yapma zorunlulugu bulunmaktadir.
Boylelikle isveren tarafindan belirtilen tarihte kisa ¢alisma sona erecek ve iscilerin kisa
calisma ddenekleri de kesilecektir. Eger isveren ISKUR’a geg bildirim yapilir ise olusan

yersiz 6demeler yasal faizi ile igverenden tahsil edilecektir.

3.5.6. Kisa ¢calisma kurallarina aykiriik halinde uygulanacak yaptirnmlar

Tiirk calisma hayatinda kisa calisma uygulamasina bagvuran ve uygulamay1
gerceklestiren taraf igverendir. Boylelikle isverenin hem kisa calisma basvurusu
esnasinda dogru bilgi vermesi hem de uygulamasinda genel olarak kurallara uygun
yiiriitiimiinii saglamak ile yiikiimliidiir. Hem 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanununda
hem de Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Ydnetmelikte isverenin kisa
caligma uygulamasina ait kurallar1 aykir1 davranmasi durumunda 6zel olarak diizenlenmis

bir idari para cezas1 bulunmamaktadir.

Isyerinde tam siireli bir ¢alisma olmasina ragmen kisa ¢alisma uygulamasina devam
edilmesi, haftalik ¢alisma siiresinin normal ¢alisma siliresine oranla iigte birden daha az
oranda azalan is¢iler i¢in kisa ¢alismanin uygulanmasi ve kisa ¢alismanin kendiliginde
sona ermesine ragmen igveren tarafindan bildirilmemesi kisa ¢alisma kurallarina igveren
tarafindan uyulmamas1 anlamina gelmektedir. Bu sayilan durumlardan birinin ortaya
¢ikmasi durumunda haksiz yere iscilere 6denen kisa ¢alisma ddenekleri, is¢ilerden degil
isverenden yasal faizi ile tahsil edilecektir. Iscilerin fiilen ¢alistiklar: siirenin iicretini
igverenden talep etme hakki bulunmaktadir. Kisa ¢alisma siirecinde is¢ilerin kisa ve uzun
vadeli sigorta kollarina iligkin primlerinin yatirilmamasindan dolay1 igveren tarafindan
kurallara uygun olarak uygulanmayan kisa c¢alisma uygulamasi neticesinde is¢ilerin
calistigz siireler i¢in igverene prim borcu ve gecikme zammi tahakkuk edilecektir (Baysal,

2020, 5. 70-71).
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Tiirkiye’de koronaviriis pandemisinin yayilmasi siirecinde zorlayici sebebin
gerekce gosterilip kisa ¢aligma uygulamasina oldukc¢a fazla basvuru olmasindan 6tiirii
7244 sayili Kanun ile 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununa gecici 25.madde ile “kisa
calisma bagvurulart i¢in, uygunluk tespitinin tamamlanmasi beklenmeksizin, isverenlerin
beyani dogrultusunda kisa c¢alisma odemesi gerceklestirilir” hikmii eklenmistir.
Boylelikle kanun koyucu isyerlerinde yapilmasi gereken uygunluk denetimini
erteleyerek, isverenlerin beyanlarini dikkate alarak kisa calisma uygulamasina gitmistir.
30.06.2021 tarihinden sonra normallesme siirecinin baslamasi ile birlikte Calisma ve
Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 is miifettisleri, igverenlerin basvurularini inceleyerek kisa

calisma kurallarina aykir1 islemler yapan igyerlerinin tespitine basglamislardir.
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Konjoktiirel dalgalanma donemlerinde ortaya ¢ikan kriz durumlarinda hayata
gecirilen ve ¢alisma yasaminda barig1 saglama amaci tasiyan kisa ¢alisma uygulamasi
doktrinde bir sosyal politika araci olarak nitelendirilmelidir. Daha ¢ok ekonomik kriz
donemlerinde ¢aligma hayatinda ortaya c¢ikan olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla
basvurulan bu yontem, krizin isletmeler bazinda siddetinin azaltarak bu donemde mikro
anlamda sektorlerde istihdami koruma ve isgilere asgari bir gelir glivencesi saglayarak ise
makro anlamda toplam talep-toplam arz denkligini saglayan bir esneklik uygulamasidir.
Dolayistyla bu uygulama ile hem is s6zlesmesinin feshedilmesinin 6niine gegilerek igsiz
sayisinda bir artig olamayacak hem de bu zor donemde iilkenin kalkinmasinda 6nemli bir

belirleyici olan toplumsal refahinda bir kayip yasanmayacaktir.

Yabanci i hukuku sistemlerinde uzun zamandir uygulanan fakat Tirk ¢alisma
hayatina ilk kez 2003 tarihli 4857 sayili is Kanunu ile giren kisa ¢alisma kavramu, kriz ve
zorlayici1 sebeplerin ortaya c¢ikmasiyla tekrardan giindeme gelen ve donemsel
diizenlemeler ile hala hukuk sistemimizde yer alan bir uygulama olarak karsimiza
cikmaktadir. Ik olarak 4857 sayili Kanunda diizenlenen kisa ¢alisma ve kisa calisma
odenegi, zaman iginde 2008 tarihinde 5763 say1li Kanun ile 4447 sayil Issizlik Sigortasi
Kanuna Ek 2.maddesine aktarilarak kisa ¢alismanin uygulama alani ag¢isindan bir kapsam
genislemesine gidilmistir. Dolayisiyla onceden Is Kanunda yer aldiginda sadece bu
Kanun kapsaminda isciler yararlanirken iken simdi ise Issizlik Sigortast Kanununda
diizenlenerek Is Kanununa ek olarak Basin Is ve Deniz Is Kanunu kapsamina giren isci

ve igverenler de kisa ¢alisma uygulamasindan yararlanabilecektir.

2019 yilinin Aralik ayinda Cin Halk Cumhuriyeti’nin Hubei eyaletine bagli Wuhan
kentinde ortaya ¢ikan Covid-19, kisa siire siire i¢erisinde birgok kita ve iilkeye yayilarak
salgin niteligi kazanmustir. Tiirkiye’de ise ilk vaka 11 Mart 2020 tarihinde tespit edilmis
olup aym tarihte Diinya Saglik Orgiitii Covid-19’u pandemi olarak ilan etmistir. Siireg
icinde milyonlarca kiginin bu virlise enfekte olmasi ve seri 6liimlerin yasanmasi hem
devletler hem de uluslararasi kuruluslar diizeyinde sosyoekonomik agidan ¢ok hizli
onlemler alinmasina neden olmustur. Ilk olarak maske, mesafe ve temizlik boyutuyla
gelisen 6nlemler zaman igerisinde uzun siireleri kapsayan sokaga ¢ikma kisitlamalarina
evrilmistir. Bu baglamda Covid-19 ve bunun gerektirdigi 6nlemler ilkelerin ekonomik,

sosyal ve kiiltiirel yasamani ciddi sekilde etkilemis ve etkilemeye de devam etmektedir.
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Covid-19 pandemisi ¢alisma yasaminda biiyiik ¢capli doniisiimlere neden olmustur.
Pandeminin seyrine gore dnce vardiyali ¢aligma sonra uzaktan ¢alismaya gecilmis fakat
pandeminin neden oldugu ekonomik etkilerinin daha da derinden hissedilmesi ile
isletmeler kisa calisma uygulamasina bagvurmuslardir. Tiirkiye’de ekonomik agidan
sektorlerde pandeminin neden oldugu kriz ¢ok belirgin bir sekilde hissedilmis ve bu
baglamda yasama organi 7224 ve 7226 sayili iki kanun ¢ikararak hem kisa calismaya
iliskin hususlar Covid-19 baglaminda yeniden diizenlenmis hem de ¢alisma yasaminda

istthdami koruyucu birtakim onlemler alinmaistir.

Bu tezin ilk béliimiinde tezin konusu, amaci, denencesi ve yontemi belirlendikten
sonra ikinci bolimde Covid-19 pandemisinin Tirk c¢alisgma hayatina etkileri
degerlendirilmistir. Ana bolim olan {iglinci boliimde ise Tirkiye’de Covid-19
doneminde kisa ¢aligma uygulamasi incelemistir. Bu baglamada asagida yer alan sorunlar

ortaya ¢ikarilmis ve Oneriler getirilmistir:

1-Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Y&netmelikte, kisa caligmaya
iliskin basvurunun usul ve esaslar1 belirlenmistir. Ozellikle “Genel ekonomik, sektorel
veya bolgesel kriz ile zorlayict sebeplerle isyerinde kisa ¢aliyma yapilmasint” talep eden
makamin sadece igveren olarak belirlenmesi ve bu baglamda iscilerin goriislerinin
alinmay1p karar alict mekanizmada bulunmamasi bir sorun alanidir. Kriz ve zorlayici
nedenlerin varhigina iliskin Kuruma yapilacak iddialarda sadece is¢i ve isveren
sendikalara yetki taninmasi ve igsyerinde sendika iiyesi olmayan is¢ilerinden bu yonde
yapilacak basvurularin oniine gegilmis olmasi isabetli degildir. Bu durum kisa caligsma
amacina uygun olmayip mesruiyetinin sorgulanmasina neden olmaktadir. Bunun 6niine
gecebilmek amaciyla 6zellikle Covid-19 siirecinde kisa ¢alisma uygulamasina gitmek
isteyen igverenin boyle bir talepte bulunmasi durumunda bu talebin en azindan her ilde
bulunan ISKUR il miidiirliiklerince veya Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulunca onay
verilmesine iliskin zorunluluk getirilerek sosyal diyalogu gelistirici bir diizenlemenin

yapilmasi kisa ¢alismanin amacina uygun olacakti.

2-Kisa caligmaya iliskin bagvurulardan ISKUR’un verecege karara iliskin hem
4447 sayilh Kanunda hem de Kisa Calisma Yonetmeliginde igverenin, isveren
sendikasinin, isc¢inin ve is¢i sendikasinin dava agma hakki ve usuliine iliskin bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ogretide ise dava acilabilmesi konusunda bir goriis birligi

varken bu davanin idari yargida m1 yoksa is mahkemesinde mi agilmasi konusuna goriis
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farkliliklar1 vardir. Bu belirsiz durumun ortadan kaldirilmasi amactyla Kurumun verdigi
karara iliskin itirazin usul ve esaslarini iceren diizenlemelerin ayrica yapilmasi

gerekmektedir.

3-Isverence ISKUR’a yapilan basvurunun ardindan is miifettislerince o isyerinde
uygunluk tespitinin yapilmasi sarttir. Fakat Covid-19 pandemisi sebebiyle getirilen ek
diizenlemeyle birlikte pandemiyi gerekge gostererek yapilan kisa ¢alisma basvurusunda
uygunluk tespiti sonraya birakilmis ve denetim yapilmaksizin igyerinde kisa ¢alismaya
gecilmesi kolaylastirilmistir. Tlk basta kriz dénemlerinde bu sekilde bir diizenlemenin
yapilmasi isabetli goriilse de zaman igerisinde kotii niyetli isverenler tarafindan
kullanilmas1 uygulamanin amacina golge diisiirmiistiir. Ozellikle hem Kanunda hem de
Yonetmelikte usuliine gére uygulamaya konulmayan kisa ¢alisma i¢in idari bir para
cezast Ongorilmemistir. Kisa ¢aligma uygulamasma iliskin isverence kotii niyetli
bagvurularin Oniine gecilmesi amaci ile caydirici idari para cezalarma kanuni boyut

kazandirilmasi sarttir.

4-Kisa calisma uygulamasinda bahsedilmesi gereken diger bir sorun alani ise kisa
calisma 6deneginden yararlanma kosullarmin isciler igin agir olmasidir. Odenekten
yararlanmak icin 4447 sayili Kanunda yer alan issizlik 6deneginden yararlanma
kosullarini yerine getirme sart1 sunulmustur. Koronaviriis dncesi son 120 giin kesintisiz
hizmet akdi siiresi ve son ii¢ yil i¢inde 600 giin issizlik sigortasi priminin ddenmesi
zorunlu tutulurken; koronavirlis pandemisi siirecinde kesintisiz hizmet akdi siiresi 60
gline ve prim ddeme kosulu son ti¢ y1l iginde 450 giine indirilmistir. Her ne kadar hizmet
akdi siiresinde bir indirime gidilmis olsa da prim 6deme giin sayisinda yeterli kolayligin
saglanmamas1 istthdama yeni giren ve bir yilin1 dolduran iscilerin bile pandemi
doneminde kisa ¢alisma 6deneginden faydalanmasinin oniine gegilmistir. Bunun yerine
koronaviriis pandemisine 6zel olarak asgari kosullarin aranmamasi ya da kidem yilina
gore ayr1 ayri kisa ¢alisma 6deneginden yararlanma kosullart belirlenerek diizenlemeye

gidilmesi daha isabetli olacakti.

5-Kisa caligma uygulamasinin temel amact kriz donemlerinde iscilere asgari bir
gelir giivencesi (kisa ¢alisma 6denegi) sunularak igsizlik riskini ortadan kaldirmak ve bu
baglamda zor donemi en az zarar ile atlatilmasini saglamaktir. Tiirkiye’de kisa ¢alisma
ddenegine belirlenmesinde iki dnemli sorun alan1 vardir. Ilki, is¢ilerin alacaklar1 ddenek

miktar1 son on iki aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak ortalama briit kazancin %
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60’1 olarak belirlenmesidir. Is Kanunu uyarinca Tiirk ¢alisma yasaminda asgari iicretin
altinda isci calistirllmasi yasaktir. 01.07.2022 — 31.12.2022 tarihleri arasinda arasinda
Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan briit asgari iicret 6.471,00 TL, net asgari iicret
ise 5.500,35 TL olarak belirlenmistir. Bu baglamda isgiicli piyasasinda asgari iicret
diizeyinde calisan bir is¢i kisa ¢aligma doneminde 3.882,60 TL kisa ¢aligma ddenegi
alacaktir. Bu durumda is¢inin gelirinde % 27’lik bir hak kayb1 yaganacaktir. Zaten iilkede
belirlenen asgari iicretin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan belirlenen aglik ve
yoksulluk sinirinin altinda iken kisa ¢alisma doneminde is¢inin ticretinde ekstra bir hak
kaybinin yasanmasi ig¢inin korunmasi ilkesine aykirt bir durum teskil etmektedir. Bu
yonde bir hesaplama yonteminin is¢inin kendisi ve ailesinin asgari gegimini saglayarak
insan onuruna yarasir bir hayat siirmesini miimkiin kilmamaktadir. ikinci sorun alan ise
kisa caligma 6denegi i¢in iist sinirin belirlenmis olmasidir. Bu oranin briit asgari {icretin
%150’sidir. Su an yiiriirlikte olan asgari tcret dikkate alindiginda kisa calisma
Odeneginden alinacak maksimum tutar 9.706,50 TL’dir. Dolayistyla is¢i her ne surette
olursa olsun calisma yasaminda bu tutarin {istiinde bir iicret alsa dahi yonetmelikte
belirlenen iist sinirdan kisa ¢alisma 6denegi almaya mahk(im birakilmistir. Bu baglamda
Odenegin hesaplanmasindaki bu anlayis Anayasa’da yer alan sosyal devlet anlayisina,
risklerin esitligi ilkesine ve is hukukunda temel ilke olarak 6gretide verilen isginin
korunmasi ilkesine agik¢a aykiridir. Nasil ki normal ¢alisma doneminde oldugu gibi kisa
calisma doneminde de 1/1’°lik oran dikkate alinarak, is¢ilerin hak kaybini 6niine gegecek
O0denek miktarinin hesaplanmasina iliskin diizenlemelerin yapilmasi elzemdir. Bu
baglamda aradaki farkin igverence O6denmesine iligkin vergisel tesvik ve destegin

saglanmasi bir segenek olarak degerlendirilebilir.

6-Koronaviriis siirecinde 7244 sayili Kanun ile yapilan diizenlemede kisa ¢aligma
O0deneginden yararlanamayan iscilere iicretsiz izne ¢ikarildigi donemde izin siiresince
Issizlik Sigortas1 Fonu'ndan giinliik 39,24 TL 6denmesine iliskin diizenleme yapilmustir.
Bu yapilan destek aylik olarak hesaplandiginda 1.177,20 TL olacaktir. Bu da net asgari
licretin %27’sine denk gelecektir. Isci zaten iicretsiz izin ddneminde iicrete hak
kazanamazken pandeminin yarattig1 bu zor siirecte Fondan yapilan destek miktar1 ¢cok
diisiik miktarda kalmistir. Is¢inin kendisinin ve ailesinin bu zor siiregte gegiminin insan
onuruna yarisir bir bigimde siirdiirebilmesi imkéansizdir. Dolayisiyla iicret izin doneminde
saglanan destek miktar1 yetersiz kalmis ve bu uygulama tam anlamiyla basariya

ulagsmadigini s6ylemek kusku uyandirmayacaktir.
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7-Calisma hayatinda kriz veya zorlayict nedenlerin ortaya ¢iktiginda gecici bir
stireligine is¢i ve igverenin korunmasi amaciyla dnemli bir uygulama olan kisa ¢alisma,
aslinda daha da etkin kullanilan bir istihdam politikas1 hayata gecirilmelidir. Bu baglamda
sadece kisa calisma uygulamasinin kapsaminda bir genislemeye gitmek yeterli
olmamakta buna ek olarak yararlanma kosullarinda da hafifletilmeye gidilmelidir. Var
olan kosullarin yerine getiremeyen is¢iler i¢in pandemi doneminde bir nebze olsun
diizenleme getirilmis olsa bile normal kosullar altinda kosullar1 yerine getiremeyen isgiler
icin herhangi bir destek Ongoriilmemekte ve bir gelir giivencesinden mahrum
kalmaktadir. Kriz ve zorlayici sebepler nedeniyle c¢alisilmayan donemde iicrete hak
edemeyen isci ayrica kisa ¢alisma 6deneginden de faydalanamadigi durum da g6z oniine
alindiginda is¢inin korunmasi ilkesi dikkate alinarak kisa ¢alisma ekonomik olarak destek

saglayan hiikiimlere yer verilmelidir.

8-Kisa calisma ddeneginin verilmeye baslandigi donemde iscilerin genel saglik
sigortas1 primleri 6denmekte fakat is¢ilere licret 6denmedigi i¢in uzun vadeli sigortalari
olan malulliik, yaslilik ve 6lim sigortasi iliskin primler yatirilmamaktadir. Boylelikle
is¢iler sosyal sigorta hakkindan mahrum kalacaktir. Sikintili siiregte riskin taraflar
arasinda dagitirken menfaat dengesinin de saglanmasi gerekmektedir. Zaten kisa ¢alisma
doneminde isverenler iicret ddememekte, kisa calisma oOdenegi lssizlik Sigortas:
Fonu’ndan karsilanmaktadir. Bu baglamda is¢ilerin uzun vadeli sigorta primlerinin kisa
calisma doneminde de yatirilmasi ve buna iligkin siibvansiyonlarin verilmesine iliskin

hukuki diizenlemelerin yapilmas isabetli olacaktir.

9-Tiirkiye’de kisa ¢alisma uygulamasinda yasanan problemlerden bir digeri ise kisa
calisma Odenegi alindigr donemde gecen siirenin is¢inin kidem ve ihbar tazminatinin
hesaplanmasinda dikkate alinip alinmayacagidir. Bu durum hem Kanunda hem de ilgili
Yonetmelikte belirlenmemistir. Fakat hem 6greti hem Yargitay’in verdigi kararlar hem
de bizim taraf oldugumuz tutum bu siirenin kidem ve ihbar tazminatina esas siireden
sayillmasidir. Dolayisiyla kisa calisma siiresince isin ne Ol¢iide durup durmadigina
bakilmaksizin bu siirenin is¢inin kidem ve ithbar tazminatinin hesaplanmasina katilmasi
gerekmekte ve bununla ilgili mevzuatsal diizenlemenin yapilarak bu tereddiide neden

olan durumun giderilmesi gerekmektedir.

10-Koronaviriis pandemisi doneminde ¢ikarilan 7226 sayili “Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapimasina Dair Kanun” ile 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanununa Gegici
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23.madde eklenmistir. Bu madde ile “is yerinde kisa ¢alisma uygulanan donemde 4857
sayili Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasimin (Il) numarali bendinde yer alan
sebepler hari¢ olmak kayduyla isveren tarafindan is¢i ¢ikarilmamasr” diizenlenmistir. Bu
baglamda bu 6zel donemde kisa ¢calisma 6deneginde devamlili§in saglanmasi i¢in isveren
tarafindan is¢inin is sozlesmesinin saglik, gozalti veya tutuklanma gerekgeli olarak
devamsizlik ve zorlayicit sebeplere dayali olarak fesih imkanini sinirlamistir. Bu
diizenlemede siire ilk olarak 31.12.2020 olarak belirlenmis fakat 7256 sayili Kanunun
9.maddesi ile Cumhurbaskan1 tarafindan 30.06.2021 tarihine kadar uzatilmistir.
Dolayistyla su an bir fesih yasagindan sz edilemediginden kisa calisma ile olagan
kosullar dikkate alindiginda kisa ¢calisma doneminde isci ve isverenin hakli nedenle fesih
hakkinin olup olmadigma iliskin kanuni olarak diizenlenmis bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu konuda hem 6gretide hem de yargi kararlarinda farkli goriisler
mevcuttur. Bizce zorlayici sebepler gerekge gosterilerek kisa ¢alismanin yapilmasi
durumunda isci 4857 sayili Is Kanununun md.24/3 uyarmca zorlayici nedeni gerekge
gostererek hakli nedenle derhal fesih hakki ile is s6zlesmesini feshedebilecektir. 4447
sayili Issizlik Sigortast Kanunun ek 2.maddesinde ise belirtilen sartlarin gerceklesmesi
durumunda ise isverenin kisa calistirma yaptirabilmesi miimkiin kilinmistir. Dolayisiyla
iki farkli kanunda is¢i ve igverene farkli hak verilmistir. Bu durumda igverenin kisa
calistirma yapma hakki ile is¢inin fesih hakki karsi karsiya degerlendirildigine is¢i lehine
yorum ilkesi dikkate alinarak is¢inin bu donemde hakli nedenle fesih hakki bulundugunu
ileri siirmekteyiz. Fakat her ne kadar biz tarafimizi belli etmis olsak da hem 6gretide hem
de uygulamada bir belirsizlik durumu héakimdir ve dolayisiyla bu tereddiidiin

giderilmesine iligskin diizenlenmenin yapilmasi esastir.

11- Son olarak degindigimiz sorun ise kisa ¢alisma doneminde yapilmasi elzem
olan fakat hayata gecirilmeyen bir uygulama olan iscilerin mesleki egitimidir. Isyerinde
faaliyetin tamamen durdugu ve is¢ilerin isyerinden uzaklastigi donemde, bireyler kisa
calisma Odenegini almakta fakat mesleki egitimlerine yonelik faaliyetler uygulamaya
konulmamaktadir. Issizlik Sigortast Fonu'ndan saglanan kisa calisma 6denegine ek
olarak is¢ilere bu gecici donemde hem istihdam edilebilirliklerini hem de verimliliklerini

arttiran egitimlerin faaliyetlerinin yapilmasi son derece 6nemli olacaktir.
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Sonug olarak kisa ¢aligma; genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici
sebeplerin ortaya ¢ikmasi durumunda hem is¢inin istihdamda kalmasini saglayarak onlara
gecici bir gelir seviyesi sunan hem de isverenin ekonomik faaliyetlerinin bu zor siirecte
devam ettirebilmesini saglayan énemli bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uzun
stireden sonra deneyimlenen pandemi doneminde de bu denli politikalara ne kadar ihtiyag
duyuldugu tekrardan hatirlanmistir. Tiirkiye’de kisa ¢caligsma uygulamasi, batili is hukuku
sistemlerinden ¢ok sonralari yiiriirliige girmis olup héalen yukarida bahsedilen hem hukuki
anlamda hem de uygulama anlaminda eksiklikleri bulunmaktadir. Dolayisiyla bu
baglamda hukuki eksiklikleri giderilerek aktif ve pasif istihdam politikalariyla dengenin
saglandig1, uzun vadeyi dikkate alan, is¢inin korunmasi ilkesi dikkate alinarak yoksulluk
ile miicadelede hem {iicret boyutuyla hem de sosyal koruma boyutuyla gelistirilmesi
gereken, endiistri iliskileri sisteminde sosyal diyalogun daha da kapsamli bir bigimde

uygulandigi ¢agdas bir sekilde kisa ¢alisma uygulamasinin diizenlenmesi gerekmektedir.
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