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OZET

YABANCI GOCMENLERIN CALISMA KOSULLARI ve SENDIKAL
DENEYIMLERI EKSENINDE SENDIKALARIN GOCMENLERE BAKISI:
KARABUK ORNEGI

Bora BALUN
Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri Anabilim Dali
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Haziran, 2020

Danisman: Dog. Dr. Yener SISMAN

Mevcut arastirmalar, gd¢men is¢ilerin Orgiitlenmeleri ile sendikal tavir arasinda
ilgisizlik ve/veya kopukluk oldugunu gostermektedir. Ustelik sadece sendikalarin
gocmen is¢ileri Orgilitlemedeki yetersizlikleri elestirilirken; dlizeniz gd¢menler,
uluslararas1 koruma altindakiler ve gegici korunanlarinda eklenmesiyle konuya dair
kapsam daha da genislemistir. Bu anlamda sendikal ilgisizlik veya kopukluga dair
nedenlerin, yabanci go¢menlerin mevcut c¢alisma kosullart ve geg¢mis sendikal
deneyimleri arasindaki iliski {izerinden arastirilmasi gerekliligi diistiniilmiistiir. Bu
cergevede yiiriitiilen tezin giris boliimiinde arastirma problemi ve dnemi belirtilmektedir.
Ikinci boliimde, calismaya dair alan yazina yer verilmekte, iiciincii boliimde ise arastirma
yontemi agiklanmaktadir. Dordiincii boliimde yabanci gd¢menlerle ilgili aragtirma
bulgularma yer verilmekte, besinci bolimde sendikalarla yapilan goriigmeler
yorumlanmaktadir. Son boliimde ise arastirma sonuglarina ve onerilere deginilmektedir.
Arastirma sonucunda yabanci gogmenlerin kayitdisi ¢alismanin olumsuz kosullarindan
etkilendikleri gibi isgiicii piyasalarini da etkiledikleri, sendikalar konusunda belirgin bir
bakis acisina ve tecriibeye sahip olmadiklar1 anlasilmaktadir. Buna karsin sendikalarin,
yabanc1 gogmenlerin yarattigi etkinin farkinda olduklari fakat s6ylemdeki tavrin, eylemde

istenilen diizeyde yansitilamadig: anlasilmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Gog, Yabanci gogmen, Kayitdisi ¢alisma, Sendika.



ABSTRACT

UNIONS OVERLOOKING AT EMIGRANTS WITHIN THE PERSPECTIVE OF
WORKING CONDITIONS AND UNION EXPRERIENCES OF EMIGRANTS:
KARABUK SAMPLE

Bora BALUN
Department of Labour Economics and Industrial Relations
Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, June, 2020

Advisor: Assoc. Prof. Dr. Yener SISMAN

Present researches show that there is indifference and/or disconnection between the
organising of emigrants and attitude of the unions. Moreover, while criticising only the
ineffectiveness of the unions in organising emigrant workers, the content of the issue has
widened more by adding (the number of) irregular migrants, those who are under the
international protection, and those temporarily protected. Within this respect, the reasons
related to the indifference or disconnection of unions are thought to be searched through
the relations between the present working conditions of emigrant workers and their
previous union experiences. In the entrance of the thesis conducted within this
framework, the problem of the research and its importance has been defined. In the second
section, literature related with the study takes place and in the third section the research
method has been explained. In the fourth section, research findings related with the
emigrants have been given and in the fifth section interviews with the unions have been
interpreted. In the last section, results of the researches and recommendations have been
mentioned. The research shows that emigrants have been affected by the negative
conditions of the unregistered working as well as they affect the workpower markets, they
also do not seem to have a certain point of view or experience about the unions. On the
contrary, the unions are aware of the effect created by the emigrants but it is understood

that their pronounced attitude cannot be reflected in the action at a desired level.

Keywords: Migration, Emigrant, Unregistered employment, Union.
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1. GIRIS
Calismanin bu bdliimiinde problem tanimlanacak, ¢aligmanin amaci, énemi ve

sinirliliklart ile galismamiz agisindan 6nemli oldugunu diisiindiiglimiiz kavramlara yer

verilecektir.
1.1. Problemin Tanimi

Insanlar tarih boyunca yasadiklari bélgeleri goniillii veya goniilsiiz, gesitli
gerekgelerle terk ederek baska yerlere tasinmistir. Go¢ terimi ile kavramsallastirilan bu
taginma eylemi birey, toplum ve mekéan ile iliskilendirilmis, ekonomik, sosyal ve politik
birgok farkli etkiye yol agmustir. Ortaya ¢ikan etkiler ise dogrudan veya dolayli
sonuglariyla toplumsal yapiy1 sinamis ve tiim toplumlarda giincelligini koruyan bir alan

olmaya devam etmistir (Y1lmaz, 2014, s. 1690-1692).

Tiirkiye gerek i¢ ve gerekse dis go¢ konusunda benzer siiregleri, hem Cumhuriyet
oncesi donemde hem de Cumbhuriyet donemi boyunca siklikla yasamistir. Fakat 2011
yilinda Arap Bahariyla baslayan Suriyeli gocii, sosyal ve ekonomik yonden yarattig
etkilerle, Tirkiye’nin son donemde karsilastii onemli go¢ olaylarinin ilk sirasina
yerlesmistir. Afganistan, Pakistan, Irak, Iran gibi iilkelerden akiskanlig1 devam eden diger
gocler de bu siirecin ve sorunun dnemli bir pargasi olarak goriilmektedir (T.B.M.M. Insan
Haklarini Inceleme Komisyonu, 2018, s. 241-242). Bununla birlikte gerek Suriye’den
gerekse de Afganistan, Pakistan, Irak, Iran gibi iilkelerden gergeklesen goclerin tamamina
yakininda siginma talebi bulunmasi acisindan bir benzerlik vardir. Ancak Afganistan,
Pakistan, Irak, Iran gibi iilkelerden akiskanligi devam eden gégler genellikle daha kiigiik
gruplar halinde veya bireysel yontemlerle gelisirken, Suriyeli go¢ii biiyiik oranda kitlesel
hareketlerle ger¢ceklesmektedir. Bir bagka a¢idan, gelisim sekli ve niteligi disinda Suriyeli
gociinii yukarida zikrettigimiz diger iilkelerden gerceklesen goglerden ayiran ve ig
mevzuatimizdan kaynaklanan bagka bazi farklar da bulunur. Dolayisiyla ortaya ¢ikan bu

farkliliklar gdgmen gruplarmin siginmaci/miilteci! statiilerinin birbirlerinden ayr

! Siginmacy/miilteci statiisiiniin elde edilmesine dair degerlendirme siireci bireysel niteliktedir. Fakat
gruplarin toplu sekilde goce zorlandiklar: durumlarda, gruba mensup tiim bireylerin miilteci kabul edilmesi
de gerekebilmektedir. Bu gibi durumlar genellikle acil ¢6ziim iiretilmesini gerektirmektedir. Fakat grubun
biiyiikliigii bireysel bagvuruyu imkansiz kilabilmektedir. Bu ve benzer durumlarda miilteci statiisiine
yonelik “grup degerlendirmesi” kavrami gelistirilmistir. Grup degerlendirmesi yaklagimina gore, toplu
gocle gelen grubun her bir iiyesi (aksine bir kanit bulunmadikga) varista miilteci/prima facie sayilmaktadir
(UNHCR, Md. 44). Diger yandan bu iilkelerden toplu gogle gelen gégmenler i¢in (6rnegin gegici koruma
statiisiindeki Suriyeliler) 1951 tarihli BM Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre Sozlesmesi ile
olusturulan uluslararasi miilteci hukuku terminolojisi (UNHCR, Md. 44’e atifla) referans alinarak,



degerlendirilmesini gerektirmektedir. Ciinkii yabanci gé¢menlere yonelik mevzuatin
uygulanmasinda go¢iin hareket noktasi, kosullar1 ve gerekgesi; kabul seklindeyse tarih ve
cografi siirlama gibi olgiitler fark yaratmaktadir. Ornegin Avrupa kitasindan gelen
goemenler ile diger gd¢menler ayr statiilerde degerlendirilmektedir. Bu bakis acgisiyla,
Tiirkiye’de bulunan yabanci go¢menler statiilerine gore dort bashik altinda

smiflandirabilir?:

e (alisma, egitim gibi nedenlerle ve diizenli go¢ kapsaminda Tirkiye’ye goc
edenler.

e Diizensiz go¢ kapsaminda degerlendirilenler (diizensiz, transit, vb.).

e Uluslararasi koruma altindakiler.

¢ Gegici koruma altinda bulunan Suriyeliler.

[k grupta yer alan yabanci gd¢menlerin diizenli go¢ kapsaminda Tiirkiye’ye go¢
ettigi, bir diger ifadeyle politik Oncelikler ve yasal prosediirlerle uyumlu oldugu
soylenilebilir. Ikinci grupta yer alan go¢men hareketleri ise kimi zaman ¢alisma amaciyla,
kimi zaman da dogal afet sonrasi veya politik istikrarsizliklar, catismalar gibi nedenlerle
ortaya c¢ikabilmektedir. Calismamizin da kapsamini olusturan diger 2 kategorideki
goemenlerin ise politik Onceliklerden bagimsiz bi¢cimde olustugu ifade edilebilir. Bu
kategorilerdeki go¢ hareketlerinin gerekcgesinde genellikle mensei tilkelerdeki savaslar, i¢
catigmalar, dini gerekgeler, siyasal ve etnik baskilar gibi iten faktorler bulunmaktadir. Bu
ve benzeri nedenlerle gerceklesen gocler, ayni zamanda ortaya ¢ikan karsilikli etkinin de
incelenmesini gerektiren bir takim sonuglara neden olmaktadir. Dolayisiyla gdgiin toplum
lizerinde zamana dayali yarattig1 etkilerin analizi, bu alandaki ortak ve giincel konular
arasina yerlesmis durumdadir. Bu yaklagim, go¢ alan ve gb¢ veren iilkelerin bircogunda
oldugu gibi, Tiirkiye’de de giindemini koruyan bir alan olmaya devam etmektedir. Fakat
son donemdeki Suriyeli gogiiniin ¢ok kisa bir zaman araliginda ve milyonlarca insanin

hareketiyle sonuclanmis olmast ve bu durumun Tiirkiye 6zelinde yarattigi toplumsal

siginmaci/miilteci statiilerinin giinliik yasamda ve literatiirde siklikla kullanildig1 ifade edilmelidir. Ancak
calismamiz kapsamindaki yabanci gogmenler, mensup oldugu tilkelerden dolay1 ulusal mevzuatta yer alan
uluslararasi koruma basvurusu sahibi, sartli miilteci, ikincil koruma statiisiindeki birey, gecici koruma
altindaki birey gibi farkli statiiler ile tanimlanmaktadirlar. Bu gergevede, her ne kadar “miilteci/siginmaci”
ve “gb¢men” terimleri ayni anlamda kullanilmasa da ¢alismamizda yer alan katilimcilar; toplu halde ifade
edilmek istendiginde hukuki statiilerindeki farkliliklara girilmeksizin “yabanci go¢menler” olarak
nitelendirilecek, gerekli goriilmesi halinde ise katilimcilarin hukuki statiilerine vurgu yapan kavramlara da
yer verilebilecektir.

2 Birinci ve ikinci grupta yer alan gdgmenler ¢aligmanmiz kapsamina dhil edilmemistir.



etkilerinin genisligi, bu alana yonelik analizleri biraz daha farkli bir boyuta tasimustir®,
Ayrica etkileri heniiz Suriyeli gocli kadar gozle goriiliir olmasa da Afganistan, Pakistan,
Irak, iran gibi siyasal ve toplumsal istikrarsizliklarin bulundugu iilkelerden devam eden

goclerin de Suriyeli gogiiyle ortaya ¢ikan etkileri arttirdigi belirtilmelidir.

Mevcut durum dikkate alindiginda gecici koruma altindakiler ve uluslararasi
koruma talep eden yabanci gdgmenlerin sayist milyonlarla ifade edilmektedir. Bu
goemenlerin tamamina yakini iilke geneline yayilmis durumda olup, yasamlarini
cogunlukla gocmen kayitlarinin yapildigi sehirlerde devam ettirmekte, yasal statiilerine
gore ayni ve nakdi bir takim yardimlardan yararlanabilmektedirler. Ancak gerek
niifuslarinin kalabalik olmasi, gerekse de gerceklestirilen yardimlarin yetersiz goriilmesi
gibi nedenlerle ve yagsamlarini devam ettirmek gibi temel kaygilarla ¢aligma diisiincesine
yonelebilmektedirler. Calisma yasaminda yer alma istegiyse bu asamada tek basina
yeterli olmamaktadir. Calisma amaciyla hareket eden gdg¢menler c¢alisma izinlerine
yonelik bagvuru kistaslarinin zorlugundan kaynaklanan veya yapisal, yaygin ve yogun
igsizlik ve dolayisiyla is piyasasinda ortaya ¢ikan rekabet, kayitdisi calismanin yayginligi
gibi sosyo-ekonomik kosullardan kaynaklanan cesitli engellerle karsilasabilmektedirler®.
Bu engelleri asma istegi ise gogmenleri farkli segeneklere yonlendirebilmekte, kayitdisi
calisma; gerek sektore giris kolayligr gerekse de yasal izin alinmasi gibi islemleri
gerektirmemesinden dolayr kolay ve kestirme bir ¢6ziim yolu olarak
degerlendirilebilmektedir. Bu reaksiyonun sonucundaysa, yabanci gé¢menler ile sosyo-
ekonomik yoniiyle birgok olumsuzlugu biinyesinde barindiran kayitdigiligin ayni noktada

bulustugu ifade edilebilir.

Kayitdisi calisma ve istihdam genel 6zellikleriyle; is¢i, igveren ve devlet acisindan
mali, hukuki ve sosyo-kiiltiirel birgok olumsuz sonucu iceriginde barindirmakta, {lilke
ekonomisine zarar verdigi gibi kisileri de etkilemekte, calisma kosullari, licret, i kazalari,

sikdyet ve tazminatlara erisim gibi konularda bireyleri savunmasiz birakabilmektedir.

3 Son dénemde Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketliliginde ortaya ¢ikan biiyiikliige fikir vermesi agisindan
goclin Anadolu’daki tarihi ge¢misi referans alinabilir. Tiirkiye’ye son iki yiizyilda savaslar, ¢atigmalar,
miibadele gibi nedenlerle yaklagik 6 milyona yakin gogmen gelmistir. Oysa ¢alismamiz kapsaminda ele
alinan go¢ hareketleri oldukg¢a hizli gelismis (3-4 y1l gibi kisa bir zaman zarfinda) ve neredeyse son iki
yiizy1lda gerceklesen gécmen sayisina ulasiimstir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019b).

4 Lordoglu (2007, s. 3), Tiirkiye’deki yabancilarin isgiiciine piyasalarina katilma oraninin %0,2 oldugunu
belirtmistir. Bu oran, Tirkiye’deki yabancilarin isgiicline katilmalarinda hali hazirda teknik sorunlar
oldugunu ve mevcut yasal diizenlemelerin yetersizligini ortaya koymasi agisindan 6nemli bir kanit olarak
gortilebilir.



Konu hakkindaki calismalar, yabanct go¢menlerin kayitdist istihdamin olumsuz
ozelliklerinden etkilendikleri yoniinde veriler sunmaktadir (Yiiksel, 2015, s. 410; ILO,
2016, s. 3; Korkmaz, 2017, s. 64-70). Fakat bu etkilerin sadece yabanci gogmenlerle
sinirli kalmadigy, isgiicii piyasalarmin geneline de yansidigi vurgulanmakta (Oztiirkler ve
Goksel, 2015, s. 8-35; Dedeoglu, 2018, s. 52-61), tespitler ise biiyiik oranda negatif
bulgularin esliginde sunulmaktadir. Ornegin yabanci gdgmenlerin bireysel calisma
ihtiyacina ¢oziim olarak gordiigli kayitdisi gergeginin, yerli isgiiciinii olumsuz
etkileyebilecek noktalara dogru genisledigi (Nakhoul, 2014, s. 12; Lordoglu, 2015, s. 29-
40), tcretler ile ¢alisma kosullarinin asagi dogru hareketinde zincirleme etkiye neden

oldugu belirtilmektedir (Kaya, 2016, s. 5; Kuyumcu ve Késematoglu, 2017, s. 82-83).

Degerlendirmeler 1s1ginda, yabanci go¢menlerin ¢alisma yasamina kayitdist
bicimde girerken; isgiici piyasalarint da kayitdisilastirdiklar1 ve sistemde yer alan
aktorlerin gli¢ ve etkinligini de olumsuz sekilde etkiledikleri sdylenebilir. Dolayisiyla
olumsuz etkilerin azaltilmasina veya giderilmesine yonelik isbirligi ve planlama ihtiyac1
bulunmaktadir. Ozellikle gelecege yonelik dngériide bulunma ve bu éngériileri olumlu
ve istendik yonde degistirebilecek planlamalarin yapilmasi agsamasinda, uzlasiya dayali
isbirliginin basar1 sansimi arttiracagi diisiiniilmektedir (Cesmeci, 2012, s. 154). Bu
nedenle birlikte ve yeni, makul ve mantikli politika siirecinin gelistirilmesi gerektigi

ortadadir.

Politika siirecinin nasil igleyecegi, hangi yontemlerin kullanilacagi ve kurallarin
nasil olusturulacagi noktasinda; endiistri iligkileri sisteminin aktdrleri olan devlet, isveren
orgiitleri ve is¢i sendikalarinin rol ve pozisyonlariin belirleyici olacagi soylenmelidir
(Uckan, 2010, s. 6-7; Kagnicioglu, 2010, s. 27). Bu anlamda sistemin taraflarina
bakildiginda; devletin rolii ve temel amaci sistemin sorunsuz ¢aligsmasini ve siirekliligini
saglamaktir. Taraflar arasinda diizenleme ve dengeleme fonksiyonlarini Kullanarak
roliinli yerine getirir. Sistemin ikinci aktorii olan igveren Orgiitleri ise, isveren adina
faaliyette bulunarak tiyelerinin ¢ikarlarini koruma ve gelistirme amaci giider. Sistemin bir
diger aktorii olan is¢i sendikalarinin temel amaci, igveren orgiitlerine benzer sekilde
tiyelerinin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak ve gelistirmektir (Tokol, 2001, 13-

57).

Ancak endiistri iligkileri sisteminin geneli dikkate alindiginda, yabanci gogmenlerin

calisma yasamindaki sorunlarinin ¢éziimii ve orgiitlenmelerinin saglanmasi konusunda



is¢i sendikalarinin biraz daha farkli noktada konumlandirilmasi gerektigi ifade edilebilir.
Ciinkii yabanc1 go¢menlerin temsili, hem uluslararasi temel haklardan yararlanmalarinin
saglanmas1 hem de calisma kosullarimin gelistirilmesinde is¢i sendikalara 6zel bir
misyon yiiklemektedir (Erdogdu, 2013, s. 219). Nitekim bu konuda sendikalarin tarihsel
misyonuna atif yapilabilecegi gibi sendikal hareketin bugliniine ve yabanci gégmenlerin
calisma yasamindaki mevcut durumlara da atif yapmak miimkiindiir. Bilindigi gibi
kayitdis1 ve gégmen calisanlar, orgiitlenmesinde giicliik ¢ekilen gruplar kapsaminda
degerlendirilmekte, bu gruptaki c¢alisanlarin Orgiitlenmesi ve temsili gliniimiiz
sendikalarinin 6ncelikli gorevleri arasinda gosterilmektedir (Molina ve Guardiancich,
2018, s. 21-44). Siiphesiz, kayitdis1 yerli ve yabanci istihdamin denetimine yonelik
politikalarda da sendikalar énemli bir aktor durumundadir (Toksoz vd. 2013, s. 133).
Denetim ve orgiitlenmenin 6tesinde, sendikalarin igerisinde bulundugu krizin asilmasi
noktasinda yabanci go¢menleri bir firsat olarak degerlendiren goriislere de rastlanmak
miimkiindiir (Kurtulmus, 2015, s. 45). Dolayisiyla gerek isgiicii piyasalarindaki olumsuz
etkilerin giderilmesine yonelik gerekcelerle, gerekse de icerisinde bulunulan krize
alternatif iiretilmesi noktasinda sendikalarin isgiicli piyasalarinda aktif olarak yer alan
veya lyelik potansiyeline sahip tiim kesimleri oldugu gibi yabanci gogmenleri de dikkate
almasi gerektigi ifade edilebilir. Sayisi stirekli artan bu kesimlerin temsili, stirdiiriilebilir
bir ekonomik biiyiimenin saglanmasi agisindan da ayrica dnemsenmelidir (Tiirk-Is, 2017,

s. 1-2).

Elbette, bir iilkenin orgiitsel, siyasi ve sosyo-ekonomik kosullari, sosyal taraflarin
kayitdis1 ¢alisanlar ve yabanci go¢menler gibi gruplar oOrgiitlerken karsilastiklar
sorunlarin tliriinii ve derecesini belirler (Molina ve Guardiancich, 2018, s. 8).
Calismamizda yer alan katilimcilar farkli tilkelerden, farkli kiiltiirlere ve 6zelliklere sahip,
goc ettikleri iilkenin sosyo-ekonomik kosullarindan etkilenmis bireylerden olugmaktadir.
Dolayistyla bunlar1 anlamak ve cesitli Ongoriilerde bulunabilmek i¢in yabanci
gocmenlerin analiz edilmesi gereklidir. Bu yiizden oncelikle yabanci gog¢menlerin
sendikal deneyimlerinin neler oldugu ve sendikalara nasil baktiklarinin iizerinde
durulmasi1 gerekmektedir. Ayni zamanda sendikalarin da kayitdist ¢alisan yabanci
goemenleri Orgiitlemeye yonelik mevcut stratejilerinin ve bakis agilariin anlasilmaya

calisilmasinin, bu siirece olumlu katki sunacagi diistiniilmektedir.



1.2. Amag

Tiirkiye’de bulunan ve sayilar siirekli artmakta olan yabanci gogmenler, gerek
niifuslarinin kalabalik olmasi, gerekse de gerceklestirilen yardimlarin yetersiz goriilmesi
gibi nedenlerle ve yasamlarini devam ettirmek gibi temel kaygilarla ¢alisma diisiincesine
yonelmislerdir. Fakat gerek c¢alisma izinlerindeki yasal zorluklar, gerekse de isgiicii
piyasalarinin yapisindan kaynaklanan nedenlerle caligma diisiincesine yanit bulduklari
alan kayitdisi calisma olmustur. Bu siiregle birlikte yabanci go¢menler, kayitdisi
istthdamin kendine has olumsuzluklarindan etkilenmeye basladiklar1 gibi isgiicii
piyasalarinin genelini de etkilemeye baslamistir. Dolayisiyla ortaya ¢ikan etkilerin tolere
edilmesi ve olumsuzluklarin giderilmesi yoniinde politika {iretilmesi ihtiyacinin ortaya
ciktig1 diisiiniilmektedir. Politika siirecini yonetecek temel aktorler ise devlet, isveren
orgiitleri ve is¢i sendikalaridir. Fakat bu asamada yabanci gogmenlerin temsili ve yerli
isgliciinin  korunmasi agisindan is¢i sendikalarinin  6nemli bir rolii oldugu
degerlendirilmektedir. Ayni zamanda bu olgu, is¢i sendikalarinin igerisinde bulundugu
sendikal krizin agilmasinda 6nemli bir firsat olarak da goriilmektedir (Kurtulmus, 2015).
Oysa aragtirmalar, gé¢men is¢ilerin orgiitlenmeleri ile sendikal tavir arasinda ilgisizlik
ve/veya kopukluk oldugunu gostermektedir. Ustelik sendikalarin sadece gd¢men iscileri
orgiitlemedeki yetersizlikleri elestirilirken; diizeniz gdg¢menler, uluslararasi koruma
altindakiler ve gegici korunanlarinda eklenmesiyle konuya dair kapsam daha da
genislemistir (Aydin, 2003; Gokbayrak ve Erdogdu, 2010; Toksoz vd., 2012, Korkmaz,
2018).

Bu cercevede, sendikal ilgisizlik veya kopuklugun nedenlerinin sorgulanmasi
diisiincesi, calismanin ¢ikis noktasini olusturmustur. Bu diislince dogrultusunda ¢aligma
iceriginin bi¢cimlendirilmesi amaciyla, sendikal ilgisizlik veya kopuklugun sendikalarin
kendisinden, yabanci go¢menlerden veya her iki taraftan kaynaklanmis olabilecegi
seklinde 3 farkli onerme gelistirilmistir. Sendikalarla ilgili 6nermede, sendikalarin ig¢sel
motivasyonlarindan kaynaklanan sorunlarin veya yabanci gé¢gmenleri 6rgiitlemenin zor
oldugu yaklasiminin etkili olabilecegi diislinilmiistiir. Yabanci go¢menler ile ilgili
onermede, kayitdis1 caligmalari veya sendikal tecriibesizliklerinin etkili olabilecegi
diistiniilmiistiir. Uciincii 5nermede ise yabanci1 gogmenler ve sendikalarin karsilikli olarak
birbirlerini yeterli diizeyde etkileyemedikleri diistiniilmiistiir. Calismanin hipotezi de bu

3 onerme iizerine kurulmus ve “sendikalarin, yabanci gogmenleri orgiitleme konusundaki



yetersizligi ile yabanci go¢cmenlerin kayitdist calismast ve sendikal tecriibesizlikleri
arasinda iligski bulunmaktadir” seklinde olusturulmustur. Bu amag¢ dogrultusunda agagida

yer alan arastirma sorularina cevap aranmaktadir.
Gogmenlere agisindan:

e (Calisma yasamina dahil olan gogmenlerin demografik 6zellikleri nedir?

e Gog konusundaki gelecek planlamalari nelerdir?

e Mevcut ¢alisma ortamlar1 nedir?

o Ucretleri ve ¢alisma siireleri ne diizeydedir?

o Issagh@ giivenligi ve is yeri egitiminin uygulanma diizeyi nedir?

e Resmi otoritelerce yapilan denetimlerle karsilasilma sikligi nedir?

e Is yasaminda ne gibi problemler yasamaktadirlar?

e Hangi problemleri 6ne ¢ikmaktadir?

e Hak arama kanallarin1 hangi amagla ve hangi diizeyde kullanmaktadirlar?
e Diizenli bir ise sahip olup olmama durumu go¢ nedenine gore degismekte midir?
e Gog diisiincesi tilkelere gore degiskenlik gostermekte midir?

e Gog diistincesi ile ikamet siiresi arasinda iliski var midir?

e Gog edilen iilkedeki sendikal deneyimin diizeyi nedir?

e Sendika kavramina yakinlik diizeyleri nedir?

o Tirkiye’deki sendikalar ile irtibat diizeyleri nedir?

o Sendika tiyeligi konusundaki diisiinceleri nedir?
Sendikalar agisindan:

e Sendika organlarinda yabanci gogmen goérev almakta midir?

e Yabanci go¢menlerin Orgiitlenmesi konusu kongre kararlarina ve tiiziiklere
yansimaya baslamis midir?

e Yabanci go¢menlerin orgiitlenmesi konusunda teskilatlanmaya gidilmis midir?

e Yabanci gogmenlerin 6rgilitlenmesine yonelik somut girisimler nelerdir?

e Yabanci gd¢menlerin igglicli piyasalarinda konumlandirildig: yer neresidir?

e Yabanci go¢menlerin sendikal faaliyetleri etkilemeye basladigi veya gelecekte
etkileyebilecegine dair uzlasi olugsmaya baglamis midir?

e Yabanci gogmenlere sendika tiyeligi imkan1 saglanmali midir?

o Uyelik imkéan1 saglanacak ise hangi kosullar altinda gergeklestirilmelidir?

e Sendikalarin yabanci gogmenler konusundaki genel goriis ve beklentileri nelerdir?



1.3. Onem

Gliniimiizde sendikalara iliskin sik¢a dile getirilen ve en dnemli tespit, sendikalarin
kriz/bunalim igerisinde oldugudur. Sendikal krizin agilmasma yonelik alternatif
stratejilerin ise yeterli diizeyde gelistirilemedigi bir elestiri olarak ifade edilmektedir
(Gokbayrak ve Erdogdu, 2010, s. 91-100). Bu asamada gerek isgiicli piyasalarinin
diizenlenmesindeki rolii, gerekse de igerisinde barindirdig1 {iye potansiyeliyle yabanci
goemenlerin sendikalar agisindan firsat olarak goriilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu
nedenle sendikalarin, isgiicii piyasalarinda aktif olarak yer alan ve {iyelik potansiyeline
sahip tiim kesimleri dikkate alarak, bu kesimlerin goriiniim ve bakis acilarinin ne
oldugunun iizerinde yogunlagmasi zaruridir. Bu agilimin, isgiicii piyasalarinda olustugu
ifade edilen olumsuz etkilerin giderilmesine yonelik alinacak onlemler ve iiretilecek
politikalar acisindan da 6nemli oldugu sdylenebilir. Bu dogrultuda ¢alismadan elde edilen
verilerle is¢i sendikalarina, devlete ve sendika-gdgmen iliskisinin incelendigi akademik

calismalara katki saglanmas1 hedeflenmistir.

Calismada, kayitdist c¢alisan yabanci gog¢menlerin sendikal deneyimleri ve
diisiinceleri yas, cinsiyet, go¢ edilen iilke gibi degiskenlerle birlikte incelenmektedir.
Bununla birlikte c¢aligma, farkli iilkelerden ve birbirlerinden farkli gruplar
kapsamaktadir. Dolayisiyla buradan elde edilen verilerin, sendikal stratejilerin

gelistirilmesine katki sunabilecegi diistiniilmektedir.

Ayrica ¢alismada yabanci gogmenlerin demografik degiskenleri disinda; is sagligi
ve giivenligi, hak arama kanallarina erisim, ticret ve gelir gibi ¢alisma kosullarina yonelik
algi, tutum ve temel sorunlar da incelenmistir. Bu yaklasim ile devletin konuyu hangi

yonde ve diizeyde ele alabilecegine yonelik katki yapilmasi amaglanmistir.

Bir diger 6nemsenen noktaysa, sinirlt sayida yiiriitiilen yabanci gd¢menler ve
sendikalar arasindaki iliskinin incelendigi c¢aligmalara katki yapma diislincesidir.
Tiirkiye’de farkli demografik 6zelliklere sahip, biiyiik kismi caligma c¢aginda olan 5
milyonun {izerinde yabanci gdgmen bulunmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
2019 yil1 verilerine gore, Tiirkiye’deki issiz sayist 4,6 milyon civarindadir. Her iki veri
karsilagtirildiginda, yabanct gdgmenlerin sayisinin resmi igsiz sayisindan da fazla oldugu
anlasilmaktadir. Bu yaklagimdan yola ¢ikarak, yabanci gdgmenlerin sosyo-ekonomik
alandaki potansiyel etkilerinin incelenmesi amaciyla {iiretilen ¢alismalarin 6nemi de

ayrica vurgulanabilir.



1.4. Simirhiliklar

Tiirkiye’de bulunan yabanci gdgmenlerin sayisal ¢okluklar1 ve iilkenin geneline
yayllmis olmalari, aragtirmanin zaman ve maliyet kisiti yoniinden dikkate alinmistir.
Dolayistyla yabanci go¢menlerin tamamina ulagsmak giic olacagindan, ¢alisma
kapsaminda sadece Karabiik ilinde bulunan ve ¢alisma izni olmayan uluslararasi koruma
altindaki yabanci gé¢gmenlere ulasilmistir. Arastirma sonucunda elde edilen sonuglar veri
toplama aracindaki ifadelerle sinirlandirilmistir. Bu nedenle, aragtirmaya katilan kisilerin

dogru ve samimi cevaplar verdikleri varsayilmistir.

Veri toplama aract olarak kullanilan anket formlari, olasilifa dayali olmayan
ornekleme yoluyla Karabiikk ili ve ilgelerinde c¢alisan yabanci go¢menlerle
sinirlandirilmistir.  Saha calismast 01 Ocak—15 Nisan 2019 tarihleri arasinda
gerceklestirilmis ve bu siirelerle smirlandirilmigtir. Dolayisiyla calismanin evrenini
olusturan yabanci go¢menlere yonelik daha sonraki tarihlerde ortaya ¢ikabilecek olasi
siyasal, ekonomik, hukuki gelismelerin ¢alisma sonucunda elde edilen bulgulari

degistirebilecegi kabul edilmistir.

Calismanin sendikalar ile ilgili kism1 ise daha 6nceden hazirlanan goriisme formu
temel alinarak konfederasyon ve sendika diizeyinde yiiriitiilmiistiir. Caligsma,
konfederasyon diizeyinde is¢i sendikalart konfederasyonlar1 ve memur sendikalari
konfederasyonuyla, sendika diizeyinde ise gorisiilen konfederasyonlara bagl
sendikalarla gerceklestirilmistir. Calismaya baskan danigmani, genel baskan, arastirma
uzmanti, sube baskani diizeyinde katilim saglanmistir. Sendikalara dair elde edilen veriler
caligmaya katilan konfederasyon ve sendika temsilcilerinin goriis ve diisiinceleriyle

sinirlandirilmastir.

Caligma yabanci gd¢gmenlerin sosyolojik, politik, psikolojik vb. durumlarini tespit
iddiasin1 tasimamaktadir. Calismada, yabanci goc¢menlerin yasamlarini  devam
ettirebilmeleri i¢in ¢alismak zorunda olduklar1 varsayimi iizerinden hareket edilmistir. Bu
varsayima dayanarak istihdam ve ¢alisma kosullar1 anlasilmaya c¢alisilmistir. Ayrica gog
edilen Ttlkedeki sendikal orgiitliillik durumuyla, mevcut sendikal diislince ve
yaklasimlarinin tespiti hedeflenmistir. Sendikalarla yapilan goriismelerde ise sendikalarin
yabanci go¢menlere yonelik mevcut politika ve eylemleri irdelenerek, go¢cmenlerin

sendikal hareket i¢indeki yerinin ortaya konulmasi amag¢lanmustir.



1.5. Tammlar

Orgiitlenmesinde giicliik ¢ekilen ¢alisanlar, demografik &zellikleri (yas, cinsiyet,
egitim durumu gibi), yiiriitiilen isin 6zelligi (meslek veya sektor), imzalanan sdzlesmenin
tirti (serbest meslekler, yar1 zamanli vb.) veya c¢alisilan isletmenin ¢esidi (kayitdist,
KOBI, mikro isletme, vb.) gibi farkliliklarin sonucunda ortaya ¢ikan ve siklikla sendikal
temsil, sosyal diyalog ve toplu pazarlik mekanizmalarinin disinda kalan calisanlar1 ifade
etmek icin kullanilan bir kavramdir (Ozcan, 2018). Ayrica isci ile is¢i sendikalarinin
karsilikli olarak temasta zorlandiklar1 kisiler ve yabanci gd¢menlerde bu grupta
degerlendirilmektedir. Bu kavrama dahil edilen gruplarin orgiitlenmesine yonelik
cabalar, ig¢i sendikalarinin isgiicii piyasalarindaki pozisyonlarinin gelistirmesine katki
yapabilecek unsurlar arasinda degerlendirilmektedir (Molina ve Guardiancich, 2018, s.
6-45).

Sendikal kriz (giic kayby), 1970’li yillarin sonlarindan itibaren 0Ozellikle
sendikalagma oranlarinin azalmasi ve sendika iiye kayiplarmin artmasiyla birlikte
sendikalarin giindemini isgal etmeye baslamistir. Ayni1 zamanda bu olgu "sendikalarin
gelecegi" ’ne dair tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Neoliberal iktisat politikalarinin
hakimiyet alanimmin genislemesi, esnek calisma modellerinin yayginlagsmasi, devletin
ekonomi politikalarindaki roliiniin zayiflamasi bu siirece katki yapan faktorler arasindadir
(Celik, 2004). Bu faktorler disinda, sendikalarin gii¢ kaybina dair gelistirilen tezde igsel
ve dissal birgok farkli gerek¢e bulunmaktadir (Makal, 2002; Ugkan-Hekimler, 2015).

Gerekgelerin bir kismi1 asagidaki gibi 6zetlenebilir:

e Sendikalar arasi rekabetin siirece yaptig1 olumsuz katkilar (Senkal, 1998),

e Insan kaynaklari yonetiminin hakimiyet alanmnin genislemesi (Kagnicioglu,
2001),

o Sendika liderlerinin etkinlik diizeyinin zayiflamasi (Selamoglu, 2004),

e Sendikal ideolojinin zayiflamasi (Koray, 2005),

e Kayitdisi istihdamin, sendikal etkinlikleri sinirlayici giice ulasmasi (Urhan, 2005),

o Isverenlerin isci sendikalara bakis acilarinda yasanan degisimler (Uckan ve
Kagnicioglu, 2009),

e Devletin sendikasizlastirmaya yonelik politikalart (Yildirim ve Ugkan, 2010),

e Yeni iiretim tekniklerinin yayginlagsmasi (Kalga, 2015),

o Isgiiciiniin iiretim icerisindeki payinin azalmasi (Erol, 2016),

10



e Kayitdisinda yerlesik yabanci gogmenler (Coban, 2018).

Sendika, “Iscilerin veya isverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve
sosyal hak ve ¢ikarlarii korumak ve gelistirmek icin en az yedi is¢i veya igverenin bir
araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak tizere olusturduklar tiizel kisilige sahip
kuruluslaridir” (6356 S.K. Md. 2). Sendika tanimi is¢i ve isveren drgiitlerinin her ikisini
de kapsamasma ragmen, calismada yabanci gocmen iscilere yonelik bir yaklasim

benimsendiginden sendika kavramiyla sadece is¢i sendikalar1 kast edilecektir.

Kayitdist istihdam, "istihdam faaliyetlerinin (liretim ve hizmet) resmi belgelere
dayandirilmamasi ve bdylece resmi kayitlara girmemesi, bunun sonucunda vergisel ve
zorunlu sosyal yiikiimliilikkler de dahil olmak tizere tiim yiikiimliiliikklerin, mali ve sosyal
giivenlik kurumlarinin denetim alani disina ¢ikarilmasidir” (Giiloglu vd., 2003, s. 53).
Uluslararas1 Calisma Orgiitii biirokratik giris kolayligi, yerli kaynaklara olan giiven,
kurulus miilkiyetinin aile ile olan baglantisi, isletme 6l¢eginin kiiciilmesi, emek yogun ve
uyarlanmis teknolojilerin yayginlagmasi, resmi egitim sistemi disinda kazanilan
nitelikler, diizensiz ve rekabetci piyasalarin varligimi kayitdist piyasaya girmeyi

kolaylastiran unsurlar arasinda degerlendirilmektedir (ILO, 1972, s. 5-6):

Kayitdisi ¢alisma, “Tiirk Yabancilar Hukuku’nda, Is Hukuku’nda ve Sosyal
Giivenlik Hukuku’nda simirlari ¢izilmis ve yasal ¢alisma bigimleri disindaki ¢alismalar;
izinsiz caligma, kacak calisma veya kayitdisi calisma” seklinde tanimlanmaktadir
(Aslantiirk ve Tung, 2018, s. 14). Bu calisma bi¢imi giivencesizligin temelini
olusturmaktadir. Ayni zamanda bu ¢alisma bicimi; gecici, diizensiz, kuralsiz, korumasiz,

emniyetsiz, standart disi, kirilgan ya da egreti kosullar anlamina da gelmektedir.

Gogmen ig¢i, “kendi adina olmayip, baskasi tarafindan c¢alistirilmak amaciyla, bir
iilkeden digerine go¢ eden ya da go¢ etmis bulunan bir kimse ile gégmen is¢i olarak bir
ilkeye kabul edilen kimseyi” kapsamaktadir (Alpar, 2000, s. 128). Dis go¢ veya
uluslararasi goge konu isgiler, gégmen is¢i kapsaminda degerlendirilmektedir (ILO, 97
ve 143 Sayili Sozlesmeler). Tirkiye, klasik go¢ alan ve gd¢ veren iilke konumuyla
birlikte, 1990’lardan itibaren emek gogli alan ve/veya transit go¢ iilkesi konumuna da
donlismistiir. Ayn1 zamanda emek gociine yonelik bu hareketlilikte, diizensiz goglerin
onemli bir paynin oldugu ifade edilmektedir (Lordoglu, 2007; I¢cduygu, 2009; Tokgdz
vd., 2012; Kurtulmus, 2015). Fakat emegini goniillii olarak sergilemek tizere Tiirkiye’ye

yonelen go¢men isgiler ve diizensiz gogmenler disinda bir diger 6nemli kesim ise zorunlu
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nedenlerle go¢ eden yabanci gogmenlerin ¢esitli gerekgelerle isgiicii piyasalarinda yer
almaya baslamasiyla ortaya ¢ikmigtir. Bu gelisme gogmen is¢i kavraminin yorumlanma
sekline de yansimis, her ne kadar bu kavram g¢alisma amaciyla gergeklestirilen gog
hareketliligini igerse de, biraz daha genis sekilde bu gruplar1 da kapsayacak bi¢imde
kullanilmaya baglanmistir (Bkz. Celgin, 2014; Kog, Goriicii ve Akbiyik, 2015; Sayin,
Usanmaz ve Aslangiri 2016; Erol vd., 2017; Mutlu vd., 2018; Dedeoglu, 2018).

12



2. ALANYAZIN

Calismayla baglantili yaklasimlarin ele alindigi alanyazin boliimii ii¢ kisimda
incelenmistir. Calismanin birinci kisminda go¢ ve baglantili kavramlar, uluslararasi
koruma rejimi ve yabancilarin ¢alisma izinlerine yer verilmistir. Ikinci kisimda kayitdist
calismanin gelisim seyri ve yabanci gogmenlerin isttihdami konusu incelenmistir. Son

kisimda ise sendikalar ve yabanci gogmenler arasindaki iligki incelenmistir.

2.1.  Goc ve Baglantih Kavramlar, Uluslararasi Koruma Rejimi ve Yabancilarin

Calisma Izinleri

Caligmanin bu boliimiinde gé¢ ve gdgmen kavramlari, yabanci gogmenlerin hukuki
statiileri ve yabancilarin ¢alisma izinlerine yer verilmistir. G6¢ ve gd¢men kavrami,
konuyla baglantili ulusal ve uluslararasi tanimlar referans alinarak incelenmistir.
Uluslararast koruma rejimi bashginda yabanci gogmenlerin yasal statiileri Tirk ig
mevzuatiyla karsilastirilmig, ortaya ¢ikan farkliliklarin nedenlerine ve sonuglara yer
verilmistir. Yabancilarin ¢alisma izinlerinin ele alindig1 kisimda ise yabanci go¢gmenlerin

hukuki statiilerine gore elde edebilecegi ¢alisma izinlerinin yasal ¢er¢evesi incelenmistir.
2.1.1. Gog ve baglantih kavramlar

Gog, cogunlukla yasamsal ihtiyaclar ve ¢cevresel sartlar gibi belirleyicilerin etkisiyle
ortaya ¢ikan, tiim toplumlarda ve tiim zamanlarda karsilagilan evrensel bir olgudur.
Sanayi Devrimine kadar devam eden go¢ hareketlerinde genellikle kitlik, iklim gibi
cografi kosullar ile savaslar ve smir sorunlar1 gibi siyasi nedenlerin etkili oldugu
sOylenebilir. Fakat sanayilesme siireci gogiin klasik kaliplarini degistirmistir. Nitekim bu
siirecin dogurdugu gereksinimlerin de etkisiyle sehirler biiylimiis ve teknoloji olagan {istii
hizda gelismeye baslamistir. Sanayilesme, sehirlesme ve teknoloji odakli gelisim seyri
ise toplumlarin ekonomik, siyasi, iletisim ve sosyal yonden birbirine yakinlagmasi ve

biitiinlesmesiyle sonuglanan kiiresellesme olgusunu ortaya ¢ikartmaistir.

Ozellikle 1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren etkisini daha fazla hissettiren
kiiresellesme olgusu, gociin iten faktdrlerini genisleterek toplumlarda radikal degisimlere
yol agmistir. Ayn1 zamanda bu siirecin etkisiyle birlikte bireysel ve toplumsal ihtiyaglar,
tercihler ve beklentiler de doniismeye baslamistir. Toplumsal yapida ortaya ¢ikan bu
donilistim daha iyl yasama sahip olma idealini daha da gelistirmis ayrica kiiltiirel,

ekonomik ve politik egilimleri de etkilemistir. Dolayisiyla toplumsal egilimlerde yasanan
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bu gelismelerden go¢ kavrami ve gog karar siiregleri de etkilenmistir. Goge dair ortaya
cikan yeni siiregle birlikte gogiin belirleyici nedenlerinin merkezine 6zgiirliik, kariyer,
gelir ve istihdam, egitim gibi ilkeler yerlesmistir. Fakat go¢iin nitelik ve nicelik
Ozelliklerindeki bu degisimlerin halen devam ettigi savunulmaktadir. Kiiresellesme
siirecinin yarattig1 etkiyle birlikte daha fazla sayida iilkenin go¢ hareketlerine dahil
olmasi, gogiin yaratmis oldugu ekonomik, siyasal ve kiiltiirel etkilerin yonetilmesi
gerektigi diistincesinin  belirginlesmesi, g6¢ demografisinde yasanan degisimleri
(6zellikle kadinlarin gb¢ siirecine dahil olmalart ve etkinliklerinin artmasi) bu siireci
aciklamaya yonelik olarak gelistirilen yaklasimlar arasinda gosterilebilir (Kalkinma

Bakanligi, 2014, s. 3).

Bu olgular ayn1 zamanda gog¢iin yarattigi etkilerde de degisimlere neden olmus ve
gb¢ hareketlerinde kendisine has birbirinden farkli 6zellikler ortaya g¢ikartmistir. Bu
farkliliklar gerek go¢ edenin bilgi, beceri, egitim gibi kisisel dzelliklerinden gerekse de
goc edilen yerin ekonomik ve sosyal yapisindan kaynaklanmistir. Gog edilen yerden veya
go¢ eden bireyden kaynaklanan farkliliklar ayn1 zamanda toplumsal degisime Yol
actigindan dolayi, gé¢ mekanigi ve gogiin ortaya ¢ikardig: etkilere ait ozelliklerin de
analizini gerektirmistir. Ozellikle son dénemde meydana gelen uluslararas: goglerdeki
artigla birlikte bu konu daha da ayrintili incelenmeye baslanmistir. Zira uluslararasi
gocmen hareketliliginin ve dolayisiyla gogmen sayilarindaki artisin devam edecegi

yoniindeki bulgular, 6nemli bir referans noktasini olusturmaktadr.

Bu konuda referans olarak kullanilabilecek giincel kaynaklardan birisi Birlesmis
Milletler Miilteci Orgiitii’niin 2018 yilinda yayinladig: diinya go¢ raporudur. Raporda yer
alan verilere gore 1970 yilinda yaklasik 85 milyon kisinin dogdugu iilkeden baska bir
iilkede yasadig1 hesaplanmistir. Ustelik daha sonraki yillarda da uluslararas: gdgmenlerin
sayisi istikrarli bir sekilde, katlanarak artmaya devam etmistir. Ornegin 1970 yilinda
uluslararas1 gogmen sayisinin diinya niifusuna orani %2,3 seviyesindeyken, 2000’11
yillarla birlikte bu oran %3,2 seviyelerine ulagsmistir (Tablo 2.1). Bir bagka ifadeyle, 2015
yilindaki uluslararasi1 gogmen sayist 1970 yilina oranla yaklasik 3 kat artmis ve 244
milyon kisiye ulasmistir (IOM, 2018, s. 16). Ornegin sadece bu donemde gergeklesen goc
hareketleri dikkate alindiginda, sayet uluslararasi gogmenlerin tamami bir arada yasiyor
olsalardi, diinyanin 11. biiyiik {ilkesini olusturacak kadar biiyiik bir niifusun ortaya
cikacagi ifade edilmektedir (Agunias, 2009, s. 1).
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Tablo 2.1. Uluslararast go¢menler (1970-2015).

Goomen sy | Upelrars Goemer S
1970 84.460.125 %2.3
1975 90.368.010 %2.2
1980 101.983.149 %2.3
1985 113.206.691 %2.3
1990 152.563.212 %2.9
1995 160.801.752 %2.8
2000 172.703.309 %2.8
2005 191.269.000 %2.9
2010 221.714.243 %3.2
2015 243.700.236 %3.2

Kaynak: 10M, 2018.

Raporlara yansiyan verilerdeki artis irdelendiginde savaslar, i¢ ¢atismalar ve siyasal
istikrarsizliklarin gdclere dnemli bir etkisinin bulundugu ifade edilmektedir. Ornegin bu
kapsamda uluslararas: orgiitler tarafindan yayimlanan go¢ raporlarinda Suriye kaynakli
gogler, biiyiik kitlesel go¢ olaylart arasinda degerlendirilmektedir (Mega olay). Suriye
kaynakl1 gocler disinda bir diger gelisme ise Irak, Iran, Afganistan, Pakistan, Yemen,
Misir gibi Ortadogu ve Afrika iilkelerden kaynaklanan goécler de yasanmaktadir.
Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii’niin 2017 yil1 verilerine gére zuliim, catisma veya
genel siddet sonucu diinya ¢apinda zorla yerinden ettirilen niifus 68,5 milyona ulagsmistir
(Tablo 2.2) (UNCHR, 2017, s. 2-3). Ortadogu ve Kuzey Afrika kokenli bu goglerin
dagilimina bakildiginda, 2017 yilinda diinya genelinde ¢atisma ve siddet sonucu ortaya
¢ikan yeni goclerin %38'ini olusturdugu anlasilmaktadir. Bununla birlikte ortaya ¢ikan
durum kayitsiz kalinamayacak noktalara dogru genislediginden, Birlesmis Milletler
catisma ve siddetler sonucu ortaya ¢ikan etkilerin yonetimi amaciyla, uluslararasi insani
yardim sistemindeki en yiiksek alarm seviyesi olan iigiincii seviye (L3) acil durum ilan

etmistir (GRID, 2018, s. 22).
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Tablo 2.2. Zorla yerinden ettirilen niifus (2017 Yil1).

Miilteci 25.4 milyon
Kendi Ulkeleri I¢erisinde Yerinden Edilmis 40 milyon
Siginmaci 3.1 milyon

Kaynak: UNCHR, 2017.

Bununla birlikte, basta siyasal ve toplumsal istikrarsizliklarin yogun oldugu
tilkelerden olmak {izere, c¢alisma, egitim gibi sosyo-ekonomik nedenlerle gog
hareketliliginin yasanmaya devam edecegi ve bu hareketliliklerin sonucunda ortaya ¢ikan
g0¢, gocmen, uluslararasi gogmen, uluslararasi koruma gibi kavramlarin da giindemdeki
yerini koruyacag ifade edilmektedir. Zira bu durumun, gociin siirekliligi agisindan da
uyumlu oldugu degerlendirilmektedir (Caglayan, 2006; Toksoz, 2006; Yazgan, 2016).

2.1.1.1. Gog¢ ve gocmen kavrami

Go¢ olgusunda yasanan degiskenleri, smirlamalari ve ayrintilart agiklama
diisiincesi sosyoloji, psikoloji, siyaset bilimi gibi bir¢ok farkli disiplin tarafindan
benimsenmistir. Fakat go¢ ve go¢ siirecini tanimlamalarda, bilimsel bakis agisindan
kaynaklanan bazi ayrimlar ortaya ¢ikmustir (Giir ve Ural, 2004, s. 24). Bu farkliliklar,
ilgili alanda calisan bilim cevrelerinin goge dair iktisadi, siyasal, kiiltiirel, bireysel,
toplumsal yondeki bakis agilarindan ve konuyu ele alis bigiminden kaynaklanmistir.
Iktisat bilimi, gocii merkeze alan calismalarda gogiin ekonomi iizerinde meydana
getirdigi etkileri tartigirken; sosyoloji biliminde go¢ ve toplumsal uyum arasindaki
iligkiler tizerinden, kiiltiirel sonuglar tartisilmaktadir. Siyaset bilimi agisindan ise go¢iin
neden olabilecegi i¢ ve dis siyasal gelismelerin {ilke iizerine etkilerinin merkeze alindigi
calismalara rastlanabilmektedir. Nitekim go¢, beseri cografya alaninda yer alan
calismalarda “mekansal degisiklik™; demografik ¢aligmalarda “niifus hareketi”; iktisadi

caligmalarda ise “isgiicii hareketi” olarak tanimlanmaktadir (Somuncu, 2006, s. 2).

Ornegin “Mekansal smir” ve “ikamet degisikligi” kavrammin éne ¢ikarildig
yaklasimlarda go¢ kavrami, mekansal sinirin bir veya birkag kisi tarafindan asilmasi
(gecilmesi) sonucu meydana gelen ikamet degisikligi seklinde tanimlanmistir (Kok,
1999, s. 20). Tanim sosyolojik agidan dikkate alindiginda, siyasi sinir kavraminin tercih
edildigi anlasilmaktadir. Nitekim bu perspektifle yaklasilan go¢ kavrami igin, birey veya

gruplarin siyasi sinirlarin 6tesine dogru kalici hareketi seklinde bir taniminin gelistirildigi
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anlasilmaktadir (Sosyoloji Sozliigii, 2005, s. 685). Fakat kalic1 sekilde gergeklestirilen
goc hareketindeki siirenin, bazi sosyologlara gdére en az bir yil olmasi gerektigi

belirtilmektedir (Oral ve Cetinkaya, 2017, s. 3).

Uluslararas1 Go¢ Orgiitiine gore ise gog, bir kisinin veya grubun uluslararasi sinir
hareketliligi veya bir devlet igerisinde yer degistirme suretiyle gergeklestirilen ve her
tirlii insan hareketini kapsayan niifus hareketi seklinde tamimlamistir. Yerinden
edilmisler ve aile birlesimi de dahil olmak tizere baska amaclar i¢in hareket eden kisilerin
gerceklestirdigi go¢ hareketi de tanimlama igerisine dahil edilmistir (IOM, 2011, s. 62-
63). Benzer kapsamda ele alinan baska bir yaklagimda ise miilteciler, siginmacilar,
ekonomik go¢menler, diizensiz gogmenler ve ¢esitli sebeplerle yerinden edilmis insan

gruplari da go¢ kavraminin igerisinde degerlendirilmistir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii,

2013D, s. 5).

Gogiin niteligiyle iliskilendirilen go¢ tanimini, daha iyi yasam idealinin merkeze
alindigr davranig modeliyle aktarmaya calisilan yaklasimlar da bulunmaktadir. Oxford
Dictionary’de (2019) bu yaklasimin esas alindigi bir tanimlamaya yer verilmistir. Bu
yaklasima gore go¢ hareketi, insanlarin is veya daha iyi yasam kosullar1 elde edebilmek
amaciyla yeni bir alana veya {lilkeye tasinmasi seklinde yorumlanmistir. G6¢ tanimi
konusunda Tiirk Dil Kurumu Biiyiik Tiirk¢e Sozliik ile Oxford Dictionary’deki yaklasim
arasinda benzerlik goriilmektedir. Nitekim TDK (2019) tarafindan go¢ “ekonomik,
toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir tilkeden bagka bir iilkeye, bir
yerlesim yerinden bagka bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret”

bi¢iminde tanimlanmaistir.

Go6¢  tanimimin  kavramsallastirilmast  asamasinda, bireylerin sahip oldugu
ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve beseri imkanlardan zorunlu veya goniillii kopus biciminde
tanimlara da rastlanilmaktadir. Bu yaklasimlara gére go¢ yeni ortamlarda, yeni yasamlar
kurmayla sonuglanan biiyiik bir degisim oldugu vurgulanmaktadir (Nakanishi vd., 2008,
s. 9). Zira goge yonelik standart yer degistirme hareketinin disinda, kiiltiir karakterli daha
genis tanimlarda gelistirilmistir. Bu yaklagimlara gére ekonomik, siyasal veya ekolojik
egilimlerle gerceklesen cografi, toplumsal ve kiiltiirel temelli bir yer degistirme hareketi
seklinde tanimlanmustir (Yalgin, 2004, s. 12-13). Ozkalp (1993)’de gogii tanimlarken,

gbclin demografik siireclerden biri oldugunu ve cografi hareketliligi de igeren anlama
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sahip olduguna vurgu yapmistir. Go¢ eyleminin “insanlarin bir cografi bolgeden diger bir

bolgeye olan hareketliligini ifade eden bir olgu” oldugunu belirtmistir (. 209).

Gog, gerek karar siireciyle gerekse de karsilikli etkilesimiyle gogmen olgusunu
ortaya ¢ikartmaktadir. Go¢gmen terimiyle genel olarak sosyo-ekonomik, politik veya diger
nedenlerle goniillii hareket edenler kast edilmektedir. Fakat go¢ hareketliliginin cesit,
eksen ve boyut itibariyle ¢cok farkli birey ve kesimleri icermesinden dolay1 gé¢menlerin
tanimlamasina yonelik bir¢ok farkli yaklasim gelistirilmistir. Dolayisiyla gégmen tanimi
tizerinde ulusal ve uluslararasi bir mutabakat saglanamadigi ifade edilebilir. Bu durum da
dogal olarak tek bir gogmen taniminin yapilamamasina yol agmaktadir (IOM, 2011, s. 61;
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2013a, s. 44).

Ornegin Birlesmis Milletler gd¢menleri tanimlarken uluslararasi hareketi ve
minimum siireyi esas almaktadir. Goniillii veya istemsiz bigimde, resmi veya yasadisi
yollarla iilkeden ¢ikan ve bagimsiz olarak bir yildan fazla siireyle yabanci bir iilkede
ikamet eden bireyi gogmen olarak tanimlamaktadir (United Nations, 1998, s. 9). Ayrica
dogdugu iilkeden baska bir iilkede yasayanlar da Birlesmis Milletler tarafindan
uluslararasi gogmen olarak kabul edilmektedir (United Nations, 2017, s. 4). Bu
yaklasimda ikamet edilen asil lilkenin minimum siireyle degistirilmesi, uluslararasi
gocmen sinifinda degerlendirilmistir (Tablo 2.3). Minimum siire yaklasiminda “uzun
siireli gogmen™ ve “kisa siireli gogmen” tanimlar1 gelistirilerek uluslararas1 gogmenler

birbirinden ayirt edilmeye calisilmaktadir (United Nations, 1998, s. 10).

Tablo 2.3. Uzun ve kisa siireli gogmen

Uzun Siireli Go¢men Kisa Siireli Gogmen

Ikamet ettigi iilkeden en az 3 ay (en ¢ok 1 yil)
siireyle tatil, akraba ziyareti, is, tibbi tedavi,
dini ziyaretler amaciyla tasinan kisidir.

Hedef iilkeyi, en az 1 y1l (12 ay) siireyle yeni
ikametine doniistiiren kisidir.

Uluslararas1 Gog Orgiitii ise gdgmen tanimyla ilgili daha sade bir yaklagimi tercih
etmistir. Bagka bir iilkeye yerlesmek amaciyla bir devletten ayrilma veya c¢ikma karar
alan kigi gogmen olarak tanimlanmaktadir (IOM, 2011, s. 32). Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi’nin tanimlamasinda da smir asan hareketlilik yaklasimi
benimsenmistir. Fakat miilteci taniminin, go¢gmen tanimindan oldukga farkli bir anlami1
igermesi, AFAD’1in gogmen tanimina da yansimistir. Dolayisiyla AFAD’1n (2014, s. 79)
her iki kavramin birbirlerinin yerine kullanilmamasima yonelik hassasiyet gosterildigi

anlasilmaktadir. Bu kapsamda, “miilteci tanimu ile ilgisi olmayan, tamamen ekonomik
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sebeplerle veya hayatint maddi yonden iyilestirme amaciyla mensei lilkesini terk eden

kisi” gogmen sinifinda degerlendirilmistir.

Siir asan ve birey odakli tanimlarin Gtesinde toplulugu da kapsayan gdgmen
tanimlar1 bulunmaktadir. Ornegin Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliigiinde “kendi
ilkesinden ayrilarak yerlesmek icin baska lilkeye giden (kimse, aile veya topluluk),
muhacir” bigimindeki tanim bu kapsamda degerlendirilebilir (TDK, 2018). Bununla
birlikte, go¢men tanimlar1 igerisinde soy ve Kkiiltir temelli yaklasimlara da
rastlanilmaktadir. Iskdn Kanunu bu yaklasimi esas almis ve gd¢meni “Tiirk soyundan ve
Tiirk kiiltiirtine baglh olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye'ye

gelip bu Kanun geregince kabul olunanlar” bigiminde tanimlanmistir (Md. 3/d).
2.1.1.2. Goglere neden olan faktérler

Birey veya topluluklarin bir lilkeden baska bir iilkeye veya bir bolgeden baska bir
bolgeye dogru gelistirdigi gocler ekonomik, toplumsal, siyasal bircok g¢evresel
degiskenden etkilenebilmekte ve farkli nedenlere dayandirilabilmektedir. Bu amagla,
goce dair sistematigi ele almak iizere bir¢ok yaklasim gelistirilmistir. Fakat gog
hareketliligini sosyo-ekonomik ve siyasal kosullar igerisinde ilk kez E. G. Ravenstein ele
almistir®. Bu anlamda, Ravenstein’in on dokuzuncu yiizyilin sonlarindaki donemsel
calismasi olan “G06¢ Yasas1”, go¢ dinamiklerini sistematik ilkelerle agiklayan ilk ¢alisma
olmasi 6zelligine sahiptir. Bu ¢alismaya gore Ravenstein’in (1885, s. 181-199) go¢ yasasi

yedi dnermeye dayanmaktadir:

e Gogmenler genellikle kisa mesafeli gogii tercih ederler. Ortaya ¢ikan gog
akimlariin yonii ise biiyiik ticaret ve endiistri merkezlerine dogrudur.

e Bu hareket yerlesim birimleri arasinda sinirli olmasina ragmen, iilke 6l¢eginde
siirlt degildir. Bu sisteme gore kentlere dogru gog, yakin yerlerden gégmenlerin

cekilmesiyle baslar. Kentlerin yakin bdlgelerden aldigi gocle bosalan alanlar ise

5 E. G. Ravenstein gd¢ akimlar1 konusunda sistematik kanunlari olusturan ilk isimdir. 19. Yiizyilda sanayi
devriminin etkisini arttirmasiyla birlikte, calisma kosullarina paralel olarak toplumlarin da yasam kosullari
degismeye baslamistir. Fabrikalarin ortaya ¢ikist ve ulasim imkanlarinin nispeten daha iyi bir diizeye
taginmasi, milyonlarca insanin yeni fabrikalarin kuruldugu merkezlere dogru hareketliliklerine yol agmustir.
Sonug olarak, 6zellikle kirsal kesimden, hizli bilyiiyen kentsel alanlara dogru ortaya ¢ikan yiiksek ig
hareketlilik orani, 19. yiizy1l Ingiltere'sinin en yaygin demografik 6zelliklerinden biri haline gelmistir.
1841'den 1901'e kadar ingiltere ve Galler kirsal bolgelerinden, 4 milyondan fazla insan gog etmistir. 1851
tarihli niifus sayimi herhangi bir biiyiik ulusun tarihinde ilk kez, kasabalarda kirsaldan daha fazla insan
yasamasina yol acan yeni bir olguyu ortaya ¢ikartmistir (Long, 2005, s. 2). Ravenstein’in gé¢ kanunlar1 da
Ingiltere’deki i¢ gdc siirecinin temel mekanizmalarini aciklama ve tahmin etmeye yonelik olarak
hareketliligin oldukea yiiksek oldugu bu donemde ortaya ¢ikmustir.
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daha uzak bolgelerden goglerle doldurulur. Bu gelisme ise siirecin iilke geneline
dogru yayilmasina yol acar.

o Ulke geneline dogru genisleyen yayilma siireci, gd¢leri i¢ine dogru ¢eken siirecin
tersi olmasina ragmen benzerlik gosterir.

e Her ana gd¢ akimu, telafi edici karst akim {iretir.

e Uzun mesafeli goglerde gogmenler genellikle ticaret veya sanayi merkezlerini
tercih ederler.

o Kent niifusu, kirsal niifusa oranla daha az go¢ egilimine sahiptir.

o Kisa mesafeli go¢ konusunda kadinlar erkeklere oranla daha baskindir.

Ravenstein, calismasinda yer alan Onermeleri agiklarken; go¢ siirecinin arka
planinda bireysel diizeyde “maliyet ve fayda” hesabinin yapildigini ve gociin rasyonel bir
karar oldugunu savunmustur. G6¢ egiliminde “kirsal-kentsel farkliliklara odaklanirken;
kent niifusunun, kirsal niifusa oranla daha az go¢ etme egilimine sahip oldugunu
belirtmis; “gd¢ ve uzaklik” arasindaki mevcut iligkide, kisa ve uzun mesafe gé¢menler
yoniinden ikili bir ayrima gitmistir. Uzun mesafe gocte erkegin; kisa mesafe goclerde ise
kadinin daha baskin oldugunu One slirmiistiir. Ravenstein, go¢iin bir siire¢ oldugu
yoniindeki savim “go¢ ve siireg” arasindaki iliskiye baglarken; gogmenlerin yakindaki
yerlesim birimlerinden, kentsel alana dogru ilerleyecegini ancak sanayi ve ticaretin
bliylimeye devam etmesiyle birlikte daha uzak bolgelerin de ortaya ¢ikan hareketlilikten
etkilenecegini Ongdrmiistiir. Ayni1 zamanda “teknoloji ve ulastirma” yodntemlerinde

yasanan geligsmelerin, gogii tesvik edici role sahip olacagi tespitinde bulunmustur.

Bununla birlikte, go¢ kararinin alinmasinda cevresel faktorler tek basina yeterli
goriilmemektedir. Gog karar1 alan bireyin belirli kosullara sahip olmasiyla birlikte, gociin
baz1 agamalarini da gegmesi gerektigi savunulmaktadir. Everett S. Lee (1966, s. 49-50)°
bu asamalari, go¢ kararinin alinmasi ve karar siirecini devam ettirmesiyle iliskilendirdigi
koken bolgeyle iligkili faktorler, gidilecek bolgeyle (hedef bolge) ilgili faktorler, ara

engeller, kisisel faktorler olmak iizere 4 faktorle agiklanmistir:

® Daha 6nce cesitli bilim insanlarinca da incelenen itme-cekme (push-pull) kavramlari, ilk kez Everett S.
Lee’nin 1966 tarihli Gog Teorisi (A Theory of Migration) isimli ¢aligmasinda teorik sekilde formiile
edilmigtir. Calismasinda Ravenstein’dan beri i¢ go¢ konusunda pek fazla genelleme yapilamadigini belirten
Lee, yalnizca Dorothy Thomas ve arkadaslarinin yaptiklari ¢aligmaya atifta bulunarak i¢ gogteki farkliliklar
konusunda yapilabilecek tek genellemenin, geng yetiskinlerin gé¢ etmeye daha yatkin olusunun i¢ goce
iligkin yapilan genellemelerden biri olabilecegini belirtmistir (Lee, 1966, s. 48-54).
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Fakat gb¢ kararinin alinmasi, ayn1 zamanda gogiin segmeli bir yap1 sergilemesiyle
de iligkilendirildiginden, uygulama asamasinda go¢ karariin alinmasi tek basina yeterli
goriilmemektedir. Dolayisiyla goge dair kararin, toplumu olusturan bireylerin tamami
tarafindan kolaylikla ve rahatlikla alinamadigi savunulmaktadir. Cilinkii gé¢ kararinin
alinmasinda, bireyin gegirecegi asamalar ve sahip olmasi gereken 6zelliklerin de siireci
etkiledigi ifade edilmektedir. Bu noktada bireyin yer degistirme siirecinde gegirecegi
asamalar go¢ kapasitesine sahip olmak, goce istekli olmak ve go¢ etmek olmak iizere 3
asamal1 bir slire¢ oldugu belirtilmektedir. Go¢ asamalarini etkileyen gogiin secicilik
Ozelliginin ise yasa, beceriye ve cinsiyete gore 3 boyut etrafinda kiimelendigi ifade

edilmektedir (Tekeli, 2008, s. 33-34) (Tablo 2.4).

Tablo 2.4. Gé¢iin asamalari ve boyutlar

Asamalan Boyutlar
Gog¢ Kapasitesine Sahip Olma Yas
Istekli Olma Beceri
Gog Etme Cinsiyet

Ayrica bu asamadaki kisisel go¢ kararina dair temel 6zelligi aciklamak tiizere

“exante karar””

kavrami da kullanilmaktadir. Bu yaklagima gore, go¢ eyleminin exante
bir karar oldugu savunulmaktadir. Exante karar siirecinde, goge konu hedef noktadaki
mevcut cevresel sartlarin ve gelir beklentilerinin temel belirleyiciler oldugu ifade
edilmekte ve go¢ kararinin, bu degerlendirmelerin  sonucuna gore alindigi
belirtilmektedir.  Dolayisiyla, Dbireyin  basarili  sayilabilecek g6¢ hareketini
gerceklestirebilmesi i¢in Oncelikle bireyin go¢ kararimi almasi, varis noktasindaki
alternatifler i¢inden uygun olanin se¢ilmesi, emegini arz etmeye hazir olan bireyin diger

rakipleriyle yarigmasi ve yaris olarak nitelendirilecek bu yaris1 kazanmasi seklinde 3

karar1 agsmas1 gerektigi iddia edilmektedir (Tekeli, 1975, s. 162-163):

Bireyin bulundugu noktadaki ve hedef noktadaki firsatlar1 degerlendirdigi gog
kararmin, teorik diizeyde incelenmesine ve agiklanmasina yonelik olarak ise “iten ve

ceken faktdrler” yaklasimi gelistirilmistir. Iten faktorler daha ¢ok koken noktadaki smirl

7 “Exante” kavramu; iktisat, siyaset, hukuk vb. bilim dallarinda gerceklesmesi 6ngoriilen, diisiiniilen,
hesaplanan beklenti; i¢inde bulunulan donemden ileriye dogru kestirim (¢ikarim) gibi anlamlarda
kullanilmaktadir.
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sosyal, ekonomik ve beseri sartlar1 ifade eden diisiik iicretler, caligma sartlarindaki
kisitlar, egitim olanaklarinin yetersizligi, siyasi istikrarsizliklar gibi gdce yonelen birey
veya topluluk agisindan olumsuz kosullari ifade etmektedir. Ceken faktorler ise koken
noktadaki olumsuz kosullarin aksine, daha ¢ok ulasilmak istenilen bolgedeki kosullarin
daha iyi durumda oldugu varsayimina dayandirilmaktadir (Coppel vd., 2001, s. 11)
(Tablo 2.5).

Tablo 2.5. Sosyo-ekonomik temelli goge sebep olan iten ve ¢eken faktorler

iten Faktorler Ceken Faktorler
Toprak Fakirligi Ucuz Toprak
Diisiik Ucret Yiiksek Ucret
Stirlt Calisma Imkan Is Olanaklar1

Bire

Egitim, Saglik Gibi Alanlara Erisim y Egitim, Saglik Gibi Alanlara Erisim
Kisitlari Olanaklariin Kolaylasmasi
Kitlik Yiyecek Bollugu
Sinirli Sosyal Hareketlilik Kariyer Olanaklar1
Geleneklerden Uzaklagma Talebi Daha Iyi Cevresel Sartlar

Kaynak: Ozkalp, 1993, s. 210°dan yararlanilarak hazirlanmistir.

Bununla birlikte gogii etkileyen birgok farkli neden bulunmaktadir. Nitekim
goglerin sebepleri arasinda gogli destekleyen etkenler (pozitif), gocii caydirict etkenler
(negatif) veya bir¢cok bagka faktoriin (notr) daha bulundugu savunulmaktadir. Bu
yaklasima gore bireyin go¢ kararindaki etkenler incelenirken, gé¢menin ikamet ettigi
yerin kosullartyla da iliskilendirilmesi gerektigi ifade edilmekte ve goc¢ nedenleri
ekonomik, sosyo-politik ve cevresel faktorler iizerinden siniflandirilmaktadir (World
Economic Forum, 2017, s. 14-16) (Tablo 2.6).

e Ekonomik faktorler: Koken ve hedef iilkedeki isgiicii piyasasi, istthdam durumu
ve ekonominin genel durumuyla iliskilendirilmektedir. Koken tilkeye dair iliski
sosyo-ekonomik ve politik kosullardan kagma istegiyle agiklanmaktadir. Hedef
tilkeye dair iligki ise varis noktasindaki daha yiiksek ticretler, daha iyi istthdam
olanaklar1 ve servet yaratma beklentileri gibi gd¢menleri ¢eken ozellikler ile

aciklanmaya caligilmaktadir.

22



e Sosyo-politik faktorler: Politik istikrarsizliklar, catismalar gibi nedenlerle
iliskilendirilmektedir. Bu nedenler bireyi bagimsizlik, 6zgiirliikk gibi arayislara
itmektedir.

e Cevresel faktorler: iklim degisikligi, gida kithig1 gibi nedenlerle ortaya ¢ikan ve
bireylerin daha elverisli ¢evresel kosullar1 arayisiyla sonuglanan siireci ifade

etmektedir.

Tablo 2.6. Go¢ nedenleri

iten Faktorler Ceken Faktorler
Issmhk veya Is Bulma Imkanlarinin is Firsatlar:
Yetersizligi
Ekon.(.) mik Kirsal Yoksulluk Daha Iyi Gelir Elde Etme
Faktorler
T, . Enddistriyel Yenilik ve Teknik
Gegimin Siirdiiriilememesi A
Bilgiye Ulagsma
Egitim Firsatlart
Politik Istikrarsizlik Aile Birlegimi
Giivenlik Endiseleri (etnik, dini vb.) Bagimsizlik ve Ozgiirliik
Sosyo-
Politik Catigmalar veya Catigma Tehdidi Sosyal Uyum
Faktorler
Kolelik Gida Giivenligi
Yetersiz veya Sinirli Kentsel Hizmetler Satin Ahn_ablllr ve Ulagilabilir
Kentsel Hizmetler
iklim Degisikligi Dogal Kaynaklari Zenginligi
Cevresel
Faktorler | .
Uriin ve Gida Yetersizligi Elverisli Iklim

2.1.1.3. Goc tiirleri

Gogler, gogmenin yasal statiisiine, isgiicli niteligine ve siiresine gore; zorunlu ve
goniillii gog, siyasi veya ekonomik nedenli gog, nitelikli-niteliksiz isgiicii gogii, stirekli
ve gecici gog, yasal ve yasadis1 go¢ biciminde siniflandirilabilmektedir (Semsit, 2018, s.
278-281). Daha genis bir siniflandirma Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yapilmistir.
Bu siniflandirmada siyasi sinirlarina gore i¢ go¢ ve dis gog; hareket kaliplarina gore

kademeli gog, dairesel goc ve zincirleme gog; karar verme yaklasimlarina gore goniilli

23



g0c ve goniilsiiz go¢ biciminde ti¢lii bir ayrima gidilmistir (World Economic Forum,
2017, s. 15) (Tablo 2.7).

Tablo 2.7. Gég tiirleri

Siyasi Sinirlara Gore

i¢ Gog Ay lilke icerisinde gergeklesen hareket

Dis Gog Ulke simirlar1 disina dogru gerceklestirilen hareket

Hareket Kaliplarina Gore

Kiigiik bir yerlesim biriminden baglayarak yillar i¢inde, kentsel hiyerarside daha

Kademeli Goe biiyiik bir yerlesime dogru hareket
Dairesel Go¢ Baslangi¢ ve varig yerleri arasinda istihdam amaciyla gergeklestirilen hareket
Zincir Géc Az sayida bir grubun ana varis yerine taginmasindan sonra diger topluluk

iiyelerinin ana varig yerine tasinan grubu takip etmesiyle gerceklestirilen hareket

Karar Verme Yaklasimina Gore

-Dayatilmig

-Zoraki

-Miilteciler

Goniilsiiz Go¢ | -Siginmacilar

-Yerinden Edilmis Kisiler

Goniillii Gog

2.1.1.3.1. Siyasi sinirlara gore go¢

Siyasi sinirlara gore gé¢ kavramiyla, herhangi bir iilkenin siyasi sinirlari igerisinde
gerceklestirilen (ic gog¢) veya lilke smirlarinin asilmasiyla (dis gog¢) ortaya cikan gog

hareketleri tanimlanmaktadir.

I¢ goc: “Belirli bir zaman dilimi igerisinde, belirli bir smnir igerisinde yasayanlarin
yasam yerlerini kendi iradeleriyle yasam sinirlarinin disina tasiyanlarin miktaridir”
(Tekeli, 2008, s. 173). i¢ gdc aym zamanda ulus devleti olusturan sinirlar icerisindeki
emek hareketi olup, bireyin sahip oldugu emek giiciiniin ekonomik biiyiimeyi temsil eden
alanlara dogru kaymasiyla ortaya ¢ikmaktadir (Sosyoloji Sozligii, 2005, s. 314). Birkag
istisna disinda kanitlar i¢ go¢ hareketliginde artis oldugunu gdstermekte ve bu siirece
kosut bicimde, i¢ niifus hareket kaliplarinda degisimlerin yasanacagimi ortaya
koymaktadir. Hareket kaliplarindaki degisimlerin izleri ise gogiin feminizasyonu,
yoksullugun azaltilmasina katkida bulunabilecek daha fazla sayida gé¢men ¢esidinin
ortaya ¢ikmasi, gegici gogte artis gibi alanlarda izlenebilecegi ifade edilmektedir (I0M,
2005, s. 5):
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Disgdc (uluslararast géc): Bir iilke vatandasi veya vatandaslarinin, bulundugu

iilkeyi goniillii veya zorunlu sebeplerle terk ederek baska bir iilkeye kalici siireyle
yerlesmek amaciyla gerceklestirdigi  hareket, disgd¢ (uluslararasi) seklinde
tamimlanmaktadir (Kogak ve Terzi, 2012, s. 172). Dis gogler; yasal (diizenli) ve yasal
olmayan (diizensiz) gocler seklinde ikiye ayrilmaktadir (Sekil 2.1)8.

Yasal Diizenli Go
J_ Y

Yasa Dist Diizensiz Gog

Yabanci Gogii

Sekil 2.1. Uluslararasi gog

Diizenli go¢: Yasal yontemler kullanilarak gergeklesen diizenli gdgte, goc edilen
tilkenin ilkeleri ve kurallarina uygun iilkeye girenler ve oturma hakki bulunanlar
kastedilmektedir. Yasal olmayan (diizensiz) gogte ise yasal gogiin aksine yabancilarin
ilkeye yasa dis1 yollardan girisi, kalis1 veya cikisiyla gerceklesen bir eylem soz
konusudur (Akinci vd., 2015, s. 62).

Diizensiz gog¢: Go¢ amactyla uyumlu bir seyre sahip hedef tilke, kaynak iilke ve
transit tilkeler agisindan farkl sekilde ele alinmasi gereken bir kavramdir®. Kavram, hedef
iilkeler acisindan yasadisi bigcimde iilkeye giren veya yasal yontemlerle gelip, yasal siire
sonunda ilkeden ¢ikis yapmayanlari ifade etmektedir. Kaynak iilke agasindan ise
tilkesinden ayrilirken yasal yontemlere uymayan ve bu sekilde iilke sinirlarindan gegen
kisiler ifade edilmektedir. Transit lilke bu sistematikte, kaynak iilkeden hedef iilkeye
ulagsma amaciyla yasal veya yasadis1 yontemlerle iilkeye girip, giris yapilan iilkeyi gecis
iissii tarzinda kullanma seklinde degerlendirilmektedir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii,
2017, s. 56). Yilmaz (2014, s. 1687), diizensiz goglin belirsizligi yoniinii 6n plana
cikardig1 tanimda, diizensiz gociin zamanlamasini1 6nceden kestirmenin gii¢ oldugunu ve

goc eden kitlenin sosyo-demografik unsurlarinin hizli bir sekilde degisebildigine vurgu

8 Dis gocii; beyin gocii, isci gdgii ve miibadele gdgii 0lmak iizere 3 baslikta ele alinan yaklagimlar da
bulunmaktadir (Bkz. Kogak ve Terzi, 2012, s. 173-175).

® Herhangi bir gogiin ii¢ tiir go¢ igerisinden hangisine dahil edilecegi gog¢ii tanimlayamin konumu ve
kimligine gore degigmektedir. Tiirkiye igin transit gd¢men niteligine sahip bir gd¢men; Avrupa
tilkelerinden siginma talep ettiginde siginmaci statiisiindedir (Y1lmaz, 2014, s. 1689).
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yapmistir. Transit, mekik ve siginmact goclerinin dahil oldugu gdogleri, diizensiz gog

siifinda ele almistir.

Yabancilar agisindan diizenli ve diizensiz go¢ kavrami, Tiirki i¢ mevzuatinda ve
akademik caligmalarda “gd¢” kavramindan daha 6znel bir sekilde tanimlanmistir.
“Yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiye’ye girisi, kalisi ve c¢ikis1 diizenli go¢ ile ifade
edilmektedir. Yabancilarin yasadisi yollarla Tiirkiye’ye girisi, kalisi, ¢ikist ve izinsiz
calismasi diizensiz gdcii ve uluslararas1 korumay1” ifade etmektedir (Go¢ Idaresi Genel

Miidiirliigii, 2017, s. 20).

Diizensiz goge konu bireyler ise “diizensiz go¢men” olarak tanimlanmaktadirlar.
Diizensiz gogmenlik yasadisi yollarla tilkeye giris yapma bi¢iminde baslayan ve yasadisi
yontemlerle kalma eylemiyle devam eden bir siireci isaret eder. Fakat yasal yollarla
tilkeye girilmis olmasina ragmen de diizensiz gogmen konumuna diisiilebilir. Bu siireg
yasal prosediirler ile ilgili iilkeye girilmis olmasina ragmen, yasal siire sonunda tilkeden
ayrilmamayla ortaya ¢ikmaktadir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2018). Genel olarak
diizensiz go¢men kavramiyla “ulasilan iilkede yasal kalma hakkina sahip olmayanlar”
ifade edilmektedir (IKGV, 2015, s. 12). Fakat bu tanim aym zamanda, maddi
imkansizliklar veya suga karisma eylemi nedeniyle vatani oldugu iilkeden ¢ikarak, kalma
amaciyla baska bir lilkeye yasa dis1 sekilde giren kisiler i¢inde kullanilmaktadir (Tiirk
Kizilayi, 2017).

Diizensiz gogmen kapsamindakiler, go¢ edilen iilkenin mevcut yasalarina gore sug
sayilan yontemlerle kalmaya ¢aligmaktadirlar (Lordoglu, 2015, s. 31). Diizensiz gd¢gmen
terimi, izinsiz giris yapilmasi nedeniyle girilen tilkenin giris kosullarini ihlal eden veya
vizesi sona erdiginden dolayi transit gecilen veya ev sahibi bir iilkede yasal statiiye sahip
olmayan kisiyi tanimlamaktadir. Ayrica transit gecilen veya ev sahibi iilkeye yasal
yollardan giren, fakat izin verilenden daha uzun siire kalan veya daha sonradan izinsiz
istthdama katilan kisiler icinde diizensiz go¢cmen/belgesiz gogmen tanimlamasina yer

verilmektedir (IOM, 2011, s. 54).

Tiirk i¢ mevzuatt agisindan diizensiz gogmen taniminin g¢ergevesini ¢izmek icin
Pasaport Kanununa bakmak gerekmektedir. Pasaport Kanununa gore; Tiirk ve yabanci
uyruklularin iilkeye giris ve ¢ikis yapabilmeleri i¢in gorevli kolluk kuvvetlerine usuliine
uygun yontemlerle diizenlenmis pasaport veya pasaport yerine kullanilabilen ve gecerli

sartlar1 karsilayan belgeleri beyan etme zorunluluklart bulunmaktadir (Md. 2). Bu
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kurallarin ihlali ile diizensiz gdogmen konumuna diisiilebilmektedir. Ayn1 zamanda
belgesiz (pasaportsuz/gegerli belgesiz), belgeli (pasaportlu/gegerli belgeli) ve sahte

belgelerle de diizensiz gog eylemi gergeklestirilebilmektedir®.

Bazi durumlarda tek bir seyahatle de diizensiz gd¢gmen statiisiine diisiilebilmektedir.
Ormegin vize, pasaport gibi resmi belgelerin hazirlanmas: siirecindeki kisisel hata ve
eksiklikler neticesinde diizensiz go¢men statiisiine girilebilmektedir. Kimi durumda da
hiikiimetler tarafindan yiiriitiilen vize politikalariyla gecici de olsa diizensiz gé¢men

statiisiine diisiilebilmektedir (Vardar, 2015).
2.1.1.3.2. Hareket kaliplarina gore go¢

Hareket kaliplarina gore gog, bireylerin sosyal durumlarina, seyahat noktalarina ve
gbclin periyodik ritimle tekrarlanma 6zelligine gore; kademeli gog, dairesel (dongiisel)

gb¢ ve zincir gd¢ olmak iizere 3 baglik altinda incelenmektedir.

Kademeli (adim) gd¢: Kiigiik bir yerlesim yerinden baslayip, yillar igerisinde

kentsel hiyerarside daha biiyiik bir yere devam eden goctiir. Bireyin bir giftlikten kdye,
daha sonra bir kasabaya ve ardindan bir banliydye ve nihayet bir sehre hareketi gibi
birbirini izleyen adimlardan olusan gégler ifade edilmektedir (World Economic Forum,
2017, s. 14).

Dairesel (dongiisel) goc: “Ulkeler arasinda gegici ya da daha kalici sekilde

gerceklesen akiskan insan hareketidir” (Uluslararast Go¢ Hukuku, 2009, s. 10). Bu
kapsamdaki goclerde, gogmen calismak iizere hedef lilkeye hareket etmekte ve hedef
tilkede ikamet niyeti bulunmamaktadir. Calisma hedefi gergeklestikten sonra gégmen
kendi iilkesine tekrar donmektedir. Bu kapsamdaki go¢iin amaci ekonomik hedeflere gore
belirlenmektedir. Bu tip gogmen hareketliliginde, hedef iilkeye tekrarlanan seyahat s6z
konusu olabilmektedir (IKGV, 2015, s. 6-13). Géciin gegiciligi ise bireysel inisiyatif
biciminde yorumlanmakta ve birey gogiin geciciligi konusundaki kararini kendisi

vermektedir (Boucher ve Gest, 2015, s. 164).

Zincir gbc: Arkadas cevresi ve akraba cevresi gibi kanallar kullanilarak daha
onceden hakkinda bilgi edinilen bolgelere dogru gerceklesen harekettir. Zincir go¢ terimi

ayn1 zamanda “bireysel gocii zamana dayali siire¢ igerisinde aile gogliyle birlestiren”

10 Diizensiz gog, aym zamanda “yasadis1 gd¢” ile de tammlanmakta; vize kurallara uymama, ikamet
izinlerini ih}al etme, kacak gahsma bicimlerinin tamamu diizensiz go¢ kapsaminda degerlendirilmektedir
(T.B.M.M. Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, 2018, s. 66).
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hareketi de ifade etmektedir. Zincir gocte, go¢ edilecek bolge hakkinda dnceden bilgi
edinme ve go¢ kararinin tek basina alinan bir karara dayali olmadigi seklinde 2 yaklagim
On plana ¢ikmaktadir. Her iki yaklasim, go¢ edilen bolgeden saglanan giiven ve destegin

zincir go¢ acisindan kurgusunu karakterize etmektedir (Erdogan, 2007, s. 3).
2.1.1.3.3. Karar verme yaklasimina gore go¢

Karar verme yaklagimina gore gociin karar mekanizmasinda zorunlu veya goniillii
gelisen iki ayr1 siirecin varligi s6z konusudur. Her iki yaklasimin igerigindeki degiskenler

go¢tin niteligini de etkilemekte ve degistirmektedir.

Omegin Zorunlu gd¢: Savaslar, smir catismalari, zorunlu niifus degisimi
(miibadele), etnik kokenden kaynaklanan baskilar, afetler, salgin hastaliklar, kuraklik gibi
faktorlerle gerceklesen hareketlerdir. Sosyal yapi, zorunlu goglerde itici faktordiir (Kara,
2015, s. 4-26).

Goniillii goc ise: Daha iyi egitim imkanlarina sahip olma (iyi egitim alma hedefi),
daha kaliteli yasam imkanlarma kavusma (refah seviyesini yiikseltme hedefi), maddi
imkanlarini ¢esitlendirme (is bulma hedefi) gibi bireysel ilkeler ile ger¢eklestirilmektedir.
Bu kapsamdaki gdclerde bireyin kendi istegi ve iradesinin 6n planda oldugu bir hareket

s0z konusudur (Giinay, Atilgan ve Serin, 2017, s. 43-44).
2.1.2. Uluslararasi koruma rejimi

Uluslararas1 koruma rejimi, Tiirk i¢ mevzuatinda go¢ tanimimin igerisinde ele
alinmis bir kavramdir. Dolayisiyla oncelikli olarak mevzuatta yer alan ve uluslararasi
koruma ile iliskilendirilen tanimlarin ele alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Yabanci
goc¢ii, “yabancilarin'!, yasal yollarla Tirkiye’ye girisini, Tirkiye’de kalisimi ve
Tiirkiye’den ¢ikisini ifade eden diizenli gog¢ ile yabancilarin yasa dis1 yollarla Tiirkiye’ye
girigini, Tirkiye’de kalisini, Tiirkiye’den ¢ikisini ve Tiirkiye’de izinsiz ¢aligmasini ifade

eden diizensiz gogli ve uluslararasi korumayi1” ifade etmektedir (Yabancilar ve

Uluslararas1 Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik, Md. 3). I¢

mevzuatta yer alan go¢ tanimindan yola ¢ikarak uluslararasi koruma kavrami, devletlerin

9

11 Gog sayisinda yasamlan artistan dolayi; “gdemen”, “yasa dis1 gdgmen”, “kagak gogmen” kelimelerinin
toplum tarafindan kullanilma siklig1 da artmistir. Bu tespitle baglantili olarak gd¢men, yasadisi gogmen,
kacak go¢men kelimelerinin koken itibariyle yabancilar ifade etmek iizere kullanildigi savunulmaktadir
(Ergin, 2018, s. 121).
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tabiiyeti altinda bulunan vatandaslara saglamadigi veya saglayamadigi ulusal korumanin,
uluslararas1 topluluk tarafindan saglanmasi seklinde ele alinmaktadir. Uluslararasi
korumaya, ikame koruma seklinde yaklasilmaktadir. Korunan bireye kalici ¢6ziim

bulunmasiyla uluslararasi koruma sona ermektedir (Aygiin ve Kaya, 2016, s. 87).

Uluslararasi koruma kapsamindaki bireyler, kendilerine kalict ¢oziim bulununcaya
kadar yasal durumlarina gore farkli statiiler ile tanimlanabilmektedirler. Tiirk ig
mevzuatinda yer verilen bu statiiler miilteci, sartli miilteci veya ikincil korumadir
(Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun Uygulanmasina Iligskin Y énetmelik, Md.
3). Fakat i¢ mevzuat, miiltecilik tanimi noktasinda uluslararasi mevzuattan kismen
farklilagsmaktadir. Uluslararasi mevzuatta, uluslararasi koruma altindaki gé¢menlerden
siginmact ve miilteci seklinde bahsedilmekteyken; i¢ mevzuatta miilteci statiisiine
ilaveten sartli miilteci ve ikincil koruma statiilerinin de bulundugu goriilmektedir. Bu
statlilerin diginda gecici koruma kavrami da uluslararasi koruma rejimi kapsaminda ele

alinan bagka bir statiiyii ifade etmektedir.

Tiirk i¢ mevzuatinda uluslararasi1 korumaya yonelik tanimlardaki farkliliklarin
cozlimlenmesinde, uluslararas1 koruma rejimini diizenleyen sozlesmeler bakilmasi
gerektigi ifade edilebilir. Uluslararasi koruma rejimini diizenleyen bir¢ok uluslararasi
sozlesme bulunmaktadir. Go¢menlerin Haklarinin, Konumlarimin ve Statiilerinin
Korundugu 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi, Tiim
Gocmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmm Korunmasimna Dair Uluslararasi
Sézlesme, Gogmen Iscinin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sozlesmesi, Avrupa
Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi 6rnek sozlesmeler arasinda

gosterilebilir.

Bu sozlesmeler taraf iilkelerce usuliine uygun yontemlerle onaylandiktan sonra
yiiriirlige girmektedir. Ayn1 zamanda bu sézlesmeler onaylayan iilke acisindan baglayici
bir nitelige sahiptir. Fakat bu noktada, uluslararasi koruma rejimini esas alan
sozlesmelerin gegerlilik tarihinin ve uygulama kapsaminin ne olacagi gibi konularda,
sO6zlesmeyi onaylayan {ilkeler acgisindan bir takim farkliliklar ortaya c¢ikabilmektedir.
Ornegin Tiirkiye, Avrupa iilkeleri disgindan gelen yabanci gdégmenlere yonelik cografi
siirlama sartin1 kaldirmadan sézlesmeyi onaylamis ve uygulama kapsamini Avrupa
iilkeleri ile smirlamistir. Dolayisiyla Tiirk i¢ mevzuatina gore, sadece Avrupa

tilkelerinden gelen ve uluslararasi koruma talep eden yabanci gd¢menler siginmaci ve
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miilteci statiilerinden yararlanma hakkina sahiptir. Avrupa iilkeleri disindan gelen ve
uluslararast koruma talep eden diger yabanci gd¢menlere ise sartli miilteci, ikincil
koruma, gecici koruma statiileri taninmaktadir'?. Uluslararasi koruma rejimi temel
almmakla birlikte, bu statiileri diizenleyen bazi kanun ve yonetmelikler ise Iskan Kanunu,
Pasaport Kanunu, Tirk Vatandashigi Kanunu, 6458 sayilt Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu, Gegici Koruma YoOnetmeligi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanununun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik, Tiirkiye’de Oturan Yabancilarin Niifus
Kayitlarmin Tutulmas: Hakkinda Yénetmelik, Insan Ticaretiyle Miicadele ve

Magdurlarin Korunmas1 Hakkinda Y 6netmeliktir.
2.1.2.1. Miilteci

Miilteciler, 6zgiir iradeleriyle kendi lilkelerinden ayrilmadiklarindan dolay1 gogmen
gruplari igerisinde biraz daha farkli degerlendirilmektedirler. Ciinkii hedef iilkeye yonelik
go¢c asamasinda, gd¢men tarafindan siginma amaci giidiilmekte ve sigmma fiili
miilteciligin temelini olusturmaktadir (Ergin, 2018, s. 122). Bununla birlikte, miiltecilik
statiisiinii belirleyen ulusal ve uluslararasi birgok sézlesme bulunmaktadir. Miiltecilik
kavramini tanimlayan en 6nemli uluslararasi s6zlesme, Tiirkiye’nin de tarafi bulundugu,
1951 tarihli Birlesmis Milletler Miiltecilerin  Hukuki Durumuna Dair Cenevre

Sozlesmesidir. Sozlesmeye gore miilteci:

“1_Ocak 1951'den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti,

belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dislinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandast oldugu iilkenin diginda bulunan ve
bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak
istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin
disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her

sahis...” bigiminde tanimlanmaktadir (Cenevre Sozlesmesi, Md. 1/A).

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ve uluslararast hukukun diger kaynaklarindaki
temel tanimlar esas alinarak, miilteci statiisiinden yararlanmanin temel kosullar1 asagidaki

sekilde ifade edilebilir:

12 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair 1967 tarihli Protokol ile Cenevre s6zlesmesindeki “1 Ocak 1951'den
once...” tarih smirlamasi kaldirtlmistir. Ayni sekilde cografi sinirlamaysa istege bagl hale getirilmis ve

Tirkiye, Kongo, Monako ve Madagaskar haricinde biitiin devletler cografi simirlamay1 kaldirmislardir
(Dost, 2014, s. 36).
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e Irk, din, uyruk, belli bir toplumsal gruba mensubiyet veya siyasi diisiincelerden
dolayt,

e Vatandasi bulunulan iilkede zuliim gérmekten hakli sebeplerle korkma,

e Bu korku neticesinde vatandasi bulunulan devlet korumasindan yararlanamama
veya

e So6z konusu korkudan dolayr vatandasi bulunulan devletin korumasindan
yararlanmak istememe,

e Onceden yasanilan ikamet iilkesinin sinirlar1 disinda bulunma ve

o Ulkeye dénememe veya donmeyi istememek gerekmektedir.

Yukaridaki temel kosullara uymakla birlikte; Cenevre Sozlesmesine gore miilteci
statiisii taninmayacak, dolayisiyla uluslararasi koruma hakkindan yararlanamayacak
goemenlerde bulunabilmektedir. Barisa karst sug isleyenler, savas sugu veya insanliga
kars1 sug igleyenler icin hiikiimler koyan uluslararasi belgelerde tanimlanan bir sug
isleyenler ile milteci sifatiyla sigmilan iilkeye siginmadan once, sigmilan iilke disinda
siyasi olmayan agir su¢ isledigine ve Birlesmis Milletlerin amacg ve ilkelerine aykiri
fiillerden suclu bulunduguna dair haklarinda ciddi derecede kanaat olusanlar, miilteci
statlisiinden yararlanamayanlar1 bu grupta ifade edebilmek miimkiindiir (Cenevre

So6zlesmesi, Md. 1/1).

Tirk i¢ mevzuatindaki miilteci kavramina ise 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunda yer verilmistir. Mevzuat, sayet miiltecilik statiisiinii
gerektiren olaylar Avrupa ilkelerinde meydana gelirse, bu haktan yararlanilabilecegi

kosulunu getirmistir. Dolayisiyla bu yaklasim cografi sinirlama anlamina gelmektedir.

“Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir

toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet {ilkesinin disinda bulunan,

oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisilerdir”

(6458 S.K. Md. 61).

Bu tanimlama dogal olarak, miilteci statiislinlin varligindan s6z edebilmek i¢in bazi
ozelliklerin bir arada bulunmasi kosulunu dogurmaktadir. Dolayisiyla miilteci olarak

kabul edilebilmek i¢in asagidaki 6zelliklerin var olmas1 gerekmektedir:
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e Sadece “Avrupa’dan” gelen kimseler miilteci statiisiine sahip olabilmektedir
(6458 S.K. Md. 61).

e Miilteci statiisii “bireyseldir”, bireysel miilakatlar sonucunda bu statii
belirlenmektedir (UNHCR, 2018).

e Hakli nedenlerle “zulme ugrama korkusunun varliginin” bulunmasi

gerekmektedir (Eroglu ve Tagkiran, 2002, s. 116).

513

e Basvuranm “yabanc1”*® olmasi gerekmektedir (Tiirkiye'ye iltica Eden veya Baska

Bir Ulkeye Iltica Hakkinda Y énetmelik, Md. 3).

Tiirkiye’ye yonelik son donemde gelisen géglerin birgogunun kitlesel hareketleri
icermesi ve bu goclerin Avrupa llkeleri disindan gelismesi, miiltecilik statiisiiniin
taninmamasinin 6niinde engel olusturmustur. Dolayisiyla i¢ mevzuatta yer alan bu
kisitlamalar gecici koruma, sartli miilteci, ikincil koruma gibi uluslararasi koruma
rejimini temel alan yaklagimlari ortaya cikartmistir. Tiirkiye’de bulunan uluslararasi
koruma kapsamindaki gd¢menlerin tamamina yakini bu statiler altinda

degerlendirilmektedirler.
2.1.2.2. Siginmaci

Ulkesinde siyasal ve sosyal agidan yasadig1 eziyet sonucu, dldiiriilme korkusuyla
son c¢areyle kendi topraklarindan ayrilma karar1 alan, 6nceden yasadigi lilkeyi terk ederek
genellikle yasadisi yontemlerle baska iilkeye gegen kisilere siginmaci denilmektedir
(Tomanbay, 2005). Siginma eyleminde yer alan iilke kavrami sadece karasal bir sinir
ifade etmemektedir. Siginmaci, kendi lilkesinde bulunan yabanci {ilke temsilciligine veya
yabanci lilkeye ait savas ucagi, gemi gibi araglara girerek de siginma talebinde
bulunabilmektedir. Bu yaklasima gore siginmaci, degisik baskilar, ayrimcilik veya kanuni
sorusturmalardan dolay1 kisinin yabanct bir iilkeye ait diplomatik temsilcilige, yabanci
bir lilkeye ait savag gemisine veya yabanci bir iilkeye ait ucaga girerek sigindigi iilkenin

giivencesini elde etmek amaciyla kendi devletinden kagmasidir (Pazarci 1989, s. 30).

Sigimma hakki uluslararasi hukuki metinlerle giivence altina alinmistir. 1948 tarihli
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, siginma hakkini evrensel olarak diizenleyen 6nemli
uluslararas1 hukuki metinler arasinda ilk sirada yer almaktadir. Beyannamede, zuliim

altinda bulunanlarin baska devletlere siginma olanaklarindan yararlanma haklarinin

13 Burada gegen “yabanci” ifadesi ile “miilteci, siginmac1 ve miinferit yabanc1” kastedilmektedir. Bu
kavrama Iltica Yonetmeliginin 3. Maddesinde ayrintili olarak yer verilmistir.
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bulundugu belirtilmektedir (insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 1948, Md. 14). insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi disinda siginma hakki ayrica, 28 Temmuz 1951 tarihli
Cenevre Sozlesmesi, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair 31 Ocak 1967 tarihli Protokol
ve Avrupa Birliginin Isleyisine Iliskin Antlasmalariyla da giivence altina almmustir

(Avrupa Birligi Temel Haklar S6zlesmesi, 2012, Md. 18).

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi ile
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol geregince;
Tiirkiye’ye bireysel olarak iltica eden veya baska tilkelere iltica etmek tizere iilkemizden
ikamet izni talep eden yabancilar ile topluca iltica veya siginmak amaciyla smirlarimiza
gelen yabancilara ve olabilecek niifus hareketlerine uygulanacak usul ve esaslarin
belirlemek iizere hazirlanan 1994 tarihli iltica Y&netmeligine gore s1igimmaci;

“Irk1, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri
nedeniyle takibata ugrayacagindan korktugu icin vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve
vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay1 istifade
etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve dnceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya
donmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen yabanciyr” tanimlar (Tirkiye'ye
fltica Eden veya Baska Bir Ulkeye {ltica... Hakkinda Y&netmelik, Md. 3).

Sigimma hakkimin uygulanmasi asamasinda Avrupa Birligi hukuku, hakli
nedenlerin varligimi 6n kosul olarak one slirmektedir. Bu 6n kosul ile birlikte, zuliim
gorme korkusu tasiyan veya kotli muamele veya ciddi derecede zarar gorme riski
yiiziinden iilkelerine donemeyen; geri gonderilemediklerinden dolay:r da uluslararasi
korumadan vyararlanma amaciyla basvuruda bulunan kisiler siginmaci olarak
tanimlanmaktadir (Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, 2014, s. 49-59).

Miilteci ve sigimmact tanimlar1 birbirlerine yakin anlamlar igermesine ragmen
hukuki dayanak noktasinda farklilik arz etmektedir. Siginmaci, iltica basvurusunda
bulunan bireylerden resmi makamlarca hakkinda heniiz karar verilmemis ve miilteci
statiisiinli resmi anlamda heniiz elde edememis kisiler i¢in kullanilmaktadir. Diger bir

ifadeyle, siginmaci, miiltecilik hakkindan yararlanmak iizere uluslararasi korumaya

basvurmus fakat statiileri resmi makamlarca heniiz onaylanmamus kisiler icin kullanilan

bir kavrami ifade etmektedir. Kisaca bu kavrami, miilteci aday1 seklinde 6zetleyebilmek

mumkindiir.

33



2.1.2.3. Sarth miilteci

Tiirkiye, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 tarihli Protokolii, 1968 yilinda
mevzuatina eklemis olmasina ragmen, cografi sinir kosulunu korumaya devam etmistir.
Fakat Tiirkiye’nin uyguladigi cografi smir kosulunun Avrupa disindan gelenleri
kapsamamasi ve ortaya ¢ikan sorunlari gidermek amaciyla uluslararasi ve yerel
mevzuatlarda hukuki karsiligi bulunmayan ve yeni bir yasal statii olan sartli miilteci
statiisii eklenmistir. Nitekim 30.11.1994 tarih ve 22127 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek
Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine

Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikle “siginmaci” olarak tanimlanan

kisilere “sartli miilteci” statiisii** getirilmistir (Bozbeyoglu, 2015, s. 70). Fakat sarth
miilteci ayrintili olarak 11.04.2013 tarih ve 6458 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunuyla tanimlanmustir.

“Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli

bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet {ilkesinin disinda bulunan,
oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii
belirleme islemleri sonrasinda verilen statiiyli” ifade etmek icin kullanilir (6458 S.K. Md.

62).

1994 tarihli yonetmelikte, Cenevre Sozlesmesinde yer alan miiltecilik niteliklerini
tasimakla birlikte, Tiirkiye nin Cografi ¢ekincesinden dolay1, Avrupa disindan gelen ve
miiltecilik statiisiinden yararlanamayan ve uluslararast koruma talep eden Kkisilere
siginmaci statlisii taminmistir. Bu durum, si@inmaci kavraminin uluslararast hukuk
anlayigindan farkli kullanilmasina, dolayisiyla da miilteci ve siginmaci arasinda ayrima

yol agmistir. Daha sonra Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile bu statiiyii ifade

etmek icin siginmaci verine sartli miilteci terimi kabul edilerek kullanilmavya baslanmistir.

Dolayisiyla Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu kapsamindaki miilteci ve sarth

141994 yilinda siginmaci olarak tammlanan yeni kavram, 2013 yilinda uygulamaya konan Yabancilar ve

Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda “sarth miilteci”, “ikincil koruma” ve “ge¢ici koruma” seklinde ii¢ ayr1
baslikta ele alinmustir.
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miilteci statiilerinin degerlendirme kistaslar1 temel alinirken tek fark, koken iilkenin
Avrupa lilkeleri olup olmamasidir. Sayet uluslararasi koruma talep eden kisilerin koken
tilkesi Avrupa ise miilteci statiisiinde, Avrupa iilkeleri disindaysa sartli miilteci olarak
degerlendirilmektedir (Celik, 2015, s. 77).

Tiirk i¢ mevzuatinda Avrupa disindaki iilkelerden gelen gogmenlere yonelik cografi
kisitlamadan kaynaklanan bu kural, miilteci-siginmaci yaklagiminin farklilagmasina yol
agmistir. Uluslararas1 hukukta Avrupa iilkelerinden gelen siginmacilar sayet miiltecilik
sartlarin1 tagiyorsa siginmaci statiisiinden miilteci statiisiine gegebilmektedirler. Oysa
Avrupa iilkeleri digsindan gelen gogmenlerde bu durum siginmact yerine sarthi miilteci
kavramina doniigmekte ve miiltecilik statiisiine erisimde engel olusturmaktadir
(Titlinclibast, 2017, s. 152). Ayn1 zamanda bu noktada sartli miiltecilere yonelik ¢ok

o6nemli bir uygulama daha devreye girmektedir. Sartli miilteci kapsamindaki yabanci

gOcmenlere getirilen 0zel uygulama ile valnizca uclincii tilkeve verlestirilinceye kadar

Turkive’de kalmalarina izin verilmektedir (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu,

Md. 62/1).

2.1.2.4. Ikincil koruma

Ikincil koruma kavrami uluslararas: literatiirde “tamamlayict koruma” seklinde
nitelenmektedir. Bu kavram Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununda ikincil
koruma adiyla diizenlenmistir (Eksi, 2016, s. 561). Ikincil koruma, miilteci statiisiine
heniiz hak kazanmamis, mensei iilkede ciddi zarar gérme riski tastyan kisilere verilen
uluslararas1 bir statiidiir. Ugiincii iilke vatandas1 veya vatansiz bir kisinin iiye devlet
tarafindan ikincil korumaya uygun kisi olarak taninmasi “ikincil koruma statiisii” ile
miimkiin olmaktadir (EU Directive, 2011/95). Tiirk i¢ mevzuatinda ikincil koruma

asagidaki gibi tanimlanmstir:

“Miilteci veya sarth miilteci statiisiinde nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine

veya ikamet tilkesine geri gonderildigi takdirde; 6lim cezasina mahkim olacak veya 6lim
cezasl infaz edilecek; iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz
kalacak; uluslararasi veya iilke genelindeki silahl1 ¢atisma durumlarinda, ayrim gézetmeyen
siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilagacak, olmasi nedeniyle

mengse lilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit
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nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme iglemleri

sonrasinda verilir” seklinde tanimlanmaktadir (6458 S.K. Md. 63)*°.

Ikincil korumayi gerektiren kosullar ortadan kalktig1 vevya kosullar korumayi

gerektirmeyecek bicimde degistigi takdirde, ikincil koruma hakkindan vyararlanan

kisilerin bu hakki hukuken sonlanmaktadir (Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu,

Md. 85/3). Fakat bu haktan yararlanmanin sonlandirilmasi yoniindeki yorumlarin, ciddi
zarar riskinin ortadan kalktigini tam ve objektif kanitlarla ortaya koymasi gerekmektedir

(Ozcan, 2015, s. 214).
2.1.2.5. Gecici koruma

Acil ve gegici koruma temin etmek amaciyla toplu gogle Tiirkiye sinirlarina gelen

veya sinirlarindan gecen yabancilara yonelik olarak 4.4.2013 tarih ve 6458 Sayili Kanun

cergevesinde, gecici koruma uygulamasini diizenleyen Gegici Koruma Yonetmeligi
yiiriirlige girmistir. Yonetmeligin Gegici 1. Maddesiyle Suriye Arap Cumhuriyeti’nden
bireysel veya toplu gocle Tiirkiye sinirlarina gelen veya smirlarini gegen Suriyeliler
gecici koruma kapsamina alinmiglardir. Bu statii, Suriyelilerin yami1 sira i¢ savag
baslamadan once Suriye’de yasamlarim1 devam ettiren diger iilke vatandaslarim1 da
kapsamaktadir. Yonetmelige gore gecici koruma asagidaki gibi tanimlanmaktadir:
“Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig1 iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici

koruma bulmak amaciyla kitlesel yontemle veya bu kitlesel akin doneminde bireysel yollarla

smirlarimiza gelen veya smirlarimizi gegen ve uluslararasi koruma talebi bireysel

diizevde degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan korumay1” ifade etmektedir
(Md. 3).

Gegici koruma, acil durumlarda uluslararasi koruma saglamak igin, kitlesel siginma
olgusuna ¢6ziim bulma amactyla gelistirilmis bir koruma yontemidir (Celik, 2015, s. 79).
Gegici koruma uygulamasindaki temel felsefe, kisilerin bireysel diizeyde korunmasina
oncelik vermek yerine, kitlesel akinlara acil ve gecici tedbirin gelistirmesidir. Gegici
koruma kapsamindaki toplu goglerde wuluslararast koruma talebinin bulunup

bulunmadigina bakilmaksizin korumadan faydalanilmaktadir (Kula, 2015, s. 4-9).

15 Miilteci veya ikincil koruma statii sahibi bireyler; bu statiilerden birisini elde ettikten sonra bagimli veya
bagimsiz calisabilmektedirler.
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Bu konudaki yaklasim biraz daha somutlastirilacak olursa miilteci, sarth miilteci,

ikincil koruma sahsin kendisine verilen bir statiiyii tanimlamaktadir. Fakat gecici koruma,

kitlesel goclere yonelik acil coziim uretilmesi amaciyla gelistirilmis bir koruma rejimidir.

Tirkiye’de bulunan Suriyelilere gecici koruma saglanmaktadir (Birinci vd., 2016, s. 3).

Birgok unsuru ekleyerek genisletebilmek miimkiin gériinmekle birlikte, uluslararasi
hukuka uygun ge¢ici koruma politikasinin unsurlarini; geri gondermeme ilkesinin
gozetilmesi, gegici korumanin makul bir siireyle sinirli tutulmasi, gegici korumadan
yararlanan kisilerin haklarinin taninmasi, gec¢ici korumanin sona erdirilmesinin objektif
olgiitlere dayandirilmasi ilkesi seklinde tanimlayabilmek miimkiindiir (Ciger, 2016, s. 78-
83).

Gegici koruma uygulamasi Tirkiye O6zelinde dikkate alindiginda agik kapi
politikasiyla da uyumlu sekilde gegici korumanin agik sinir politikasi ile {ilke topraklarina
kabul, geri géndermeme ilkesi, gelen kisilerin temel ve acil ihtiyaglarmin karsilanmasi
olarak 3 temel unsurunun yerine getirilmesi suretiyle gecici koruma rejiminin uygulandig
anlasilmaktadir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2015).

Fakat i¢ mevzuata bu kapsamda ele aliman go¢menlere yonelik 6zel tedbirlerde

gelistirilmistir. Ornegin miilteci, sarth miilteci ve ikincil koruma rejimlerinde geri

gondermeme (non-refoulement) ilkesi uygulama acisindan bir zorunluluk olmasina

ragmen, gecici koruma rejiminin uygulandig1 yabancilarda geri gondermeme ilkesi

gecerliligini kaybetmektedir (Birinci vd., 2016, s. 3).

Gegici koruma statiislinii kapsayan bir diger 6zel uygulama ise diger uluslararasi
koruma statiilerine bagvurulara yonelik olarak gelistirilmistir. Mevcut uygulamalar

cercevesinde, gecici koruma statiisiine sahip kisiler baska bir uluslararasi koruma

statiisiinden yararlanmak i¢in bagvuruda bulunamamaktadir (Miilteci Haklar1 Merkezi,
2017, s. 4).

Ayrica koruma talep edilen iilke tarafindan gerek goriilmesi halinde, miilteci
statlisiinde oldugu gibi Kisilerin gegici korumadan yararlanma hakkinin kisitlanabilecegi
durumlarda ortaya ¢ikabilmektedir. Fakat gegici koruma uygulamasinda bu kapsam daha
da genis tutulmustur. Cenevre Sozlesmesinin 1/f maddesine ilaveten, Silahli ¢atigmalara
katilmis; terér eylemlerinde bulunmus, istirak etmis veya planlamis; uluslararasi

mahkemeler tarafindan hakkinda insanliga karsi su¢ isledigi yoniinde karar verilmis

37



kisiler gegici koruma kapsamina alinmayabilmektedir (Gegici Koruma Y 6netmeligi, Md.
8). Dolayisiyla bu sartlar1 tasiyan kisiler gegici koruma kapsamina dahil edilmeyecek
yabancilar  igerisinde  yorumlanmakta ve gecici koruma hakkindan da

yararlanamamaktadirlar.
2.1.3. Yabancilarin ¢alisma izinleri ve ¢aliyma izin muafiyetleri

Tiirkiye’ye yonelik eski tarihlerde, 6rnegin Osmanli Déneminde de isgiicii gogii
yasanmustir. Fakat bu doneme ait isglici gogii kayitlar1 daha ¢ok, yeni kurulan
isletmelerde isin 6gretilmesi ve isin devamliliginin saglanmasi1 amaciyla vasif diizeyi
yiiksek ustalarin geldigini gostermektedir (Bkz. Makal, 1999; Makal, 2002a; Makal,
2015; Kiitiigkiioglu, 2012). Zira daha sonraki tarihlerde ve Cumhuriyet Dénemi boyunca
da calisgma amaciyla gergeklesen diizenli gog¢ hareketlilikleri goriilmiistiir. Ancak
ozellikle 1990’11 yillar ile birlikte, kiiclik ¢apli isgiicli hareketlilikleri degismeye baglamis
ve yabancilar isgiicli piyasalarinda gozle goriiliir nitelik kazanmaya baglamiglardir
(Lordoglu, 2007; i¢duygu, 2009; Tokgdz vd., 2012; Kurtulmus, 2015). Isgiicii gd¢iinde
yasanan degisimle birlikte, uluslararasi koruma talep eden gé¢men hareketliligindeki
olaganiistii artislar, yabanci gogmenlerin ¢alismasina dair mevzuatin uygulanma seklinin

yeniden ele alinmasini gerektirmistir.

Nitekim isgiicii goglinde ve wuluslararasi koruma altindaki gdgmenlerden
kaynaklanan yasanan bu degisimle birlikte, yabancilarin hangi kurallar ile nasil
calistiracaklarna dair mevzuatta da yenilikler goriilmeye baslanmistir. Ornegin,
yabancilarin ¢alistirilmasina yonelik izinlerde 2003 yilina kadar, farkli kurumlarin izin
verdigi anlagilmaktadir. 2003 yilinda yaymmlanan 4817 Sayili Kanun ile eksiklikler ve
uygulama farklar1 giderilmeye ¢alisilmistir. Fakat daha sonraki déonemlerde ortaya ¢ikan
ihtiyaglar, ilgili mevzuatin tekrar yenilenmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmig ve 2013 yilinda
yayimlanan 6458 Sayili Kanun ile ¢alisma izinlerine yonelik daginiklik giderilmeye

calistlmistir (Kara, 2016, s. 157-158).

Yabancilara yonelik ¢alisma izni “Bakanlik¢a resmi bir belge ile diizenlenen ve
gecerlilik siiresi i¢inde yabanciya Tirkiye’de c¢alisma ve ikamet hakki veren izin”
seklinde tanimlanmistir (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2017). Calisma
izni muafiyeti ise “Bakanlik¢a resmi bir belge seklinde diizenlenen ve gegerlilik siiresi
icinde yabanciya Tiirkiye’de calisma izni almaksizin ¢alisma ve ikamet hakki veren

muafiyeti” seklinde tanimlanmustir (Uluslararas1 Isgiicii Kanunu, Md. 3/1-¢).

38



Mevzuata gore isci ve igverenin gerek ise giriste, gerekse de isin yiriitiilmesi
esnasinda yerine getirilmesi gereken bir takim sorumluluklari bulunmaktadir. Bu
sorumluluklar, yabanci gogmenlerin ¢alistirilmasina yonelik is¢i ile isveren tarafindan
birlikte yerine getirilmesi gereken ¢alisma izni miiracaati, gerekli resmi kayit prosediirleri
gibi zorunlu islemleri igermektedir. Dolayisiyla gégmen iscilerin kayith isgiiciine girisleri
asamasindaki biirokratik adimlarin asilmasi yasal bir zorunluluktur. Go¢men isgiler
disinda, isgiiciine dahil olmaya calisan bir diger kesimi diizensiz gé¢menler ile birlikte,
miilteciler, sartl miilteciler ve ikincil koruma sahibi yabanci go¢menler olusturmaktadir.
Fakat Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerin ele alinig bigimi ve onaylama
siireci, yabancit gog¢menlerin c¢alisma izinlerinin, yasal statiilerinin ve ¢alisma
yasamindaki konumlarmin farkli basliklarla yorumlanmasini gerektiren bazi ayrintilari

ortaya ¢ikartmustir.

Gog¢men iscilerin ve uluslararasi koruma altinda bulunan miilteci, sartli miilteci ve
ikincil koruma sahiplerinin isgiiciine ulasmalarinda esas alinan iki kanun bulunmaktadir.
Bu kanunlar: 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu (13 Agustos 2016 tarih ve 29800
sayilt Resmi Gazete) ve 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (4 Nisan
2013 tarih ve 28615 sayili Resmi Gazete)’dur. Ayrica bu kanunlarin uygulanmasina
yonelik kurallar1 ve galisma izinlerini diizenlemek {izere yonetmelikler de ¢ikartilmistir.
Bahse konu yonetmeliklerden birisi 6735 Sayili Kanun kapsaminda hazirlanan Turkuaz
Kart Yonetmeligidir (14.03.2017 tarih ve 30007 Sayilt Resmi Gazete). Digerleri ise 6458
Sayil1 Kanuna istinaden hazirlanan Uluslararast Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararasi
Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Y6netmelik (26 Nisan 2016 tarih ve
29695 sayili Resmi Gazete) ile Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Y®onetmelik tir (7 Mart 2016 tarih ve 29656 sayili Resmi Gazete).
Bahse konu kanun ve yonetmelikler ile yabanci is¢ilerin ve uluslararasi koruma statiisiine
sahip yabanci go¢menlerin ¢alisma izinlerine dair genel ¢erceve belirlenmeye

calisilmistir. Mevzuatta yer verilen ¢alisma izinlerinin tiirleri sunlardir (Sekil 2.2):

e Siireli ¢calisma izni,

e Siiresiz ¢alisma izni,

e Bagimsiz ¢alisma izni,

e Turkuaz kart uygulamasi,

o Istisnai calisma iznidir.
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Gog¢men isciler ile uluslararasit koruma altinda bulunan miilteci, sartli miilteci ve
ikincil koruma statiisiine sahip yabanci gd¢cmenlere yonelik gelistirilen yukaridaki
caligma izinleri disindaki bir diger 6zel ¢alisma izni ise Suriyeli gd¢gmenlere yonelik
olarak gelistirilmistir. Tirkiye, 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi’ni daha once belirtildigi
gibi, cografi kisitlama kosuluyla kabul etmistir. Bu kosul, Avrupa disindan gelen
gocmenlerin miilteci statlistinden yararlanmast Oniinde bir engel olusturmustur. 2014
yilinda, Suriyelilerin miiltecilik statiisiine engel olan bu kosulu agsmak amaciyla Gegici
Koruma Yo6netmeligi (22 Ekim 2014 tarih ve 6458 sayili Resmi Gazete) kabul edilerek
yiiriirlige konulmustur. Gegici Koruma Yonetmeliginin yiiriirlige girmesiyle birlikte
Suriyeliler igin kullanilmakta olan misafir'® ifadesi yerine “gegici korunan” kavrami

gelistirilmistir.

Gegici korunan kavramiyla miiltecilere saglanan birgok hak Suriyelilere de
taninmaya c¢alisilmistir (Gegici Koruma Yonetmeligi, Md. 26; Gegici Md. 1/1). Ancak
Suriyelilerin iggiicli piyasalarina nasil dahil edilebilecegi noktasinda ikinci bir sorun daha
ortaya ¢ikmistir. Isgiicii piyasalarinda bas gdstermeye baslayan aksakliklari gidermek ve
Tiirkiye’nin uluslararasi hukuktan kaynaklanan yiikiimliliiklerinin de gerekliligi iizerine,
gecgici koruma kapsaminda bulunan yabancilarin ¢alistirllmasina yasal zemin
olusturulmaya c¢alisilmistir. Bu ¢abalar sonucunda, 6458 Sayili Kanuna istinaden
hazirlanan Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Y&netmelik
(15 Ocak 2016 tarih ve 29594 sayili) yiiriirliige konulmustur. Yonetmelik ile gegici

koruma kapsamindaki Suriyeli gogmenlere yonelik ¢alisma izni uygulamasi getirilmistir.

Siireli Caligma
Izni
/
Genel Siiresiz Calisma
Uygulamalar izni
Bagimsiz
Calisma Izni
Cahsma Izin
Tiirleri
Istisnai Calisma
Izni
Ozel Turkuaz Kart
Uygulamalar Uygulamasi
\

Gegici Koruma

Kapsaminda
Calisma Izni

Sekil 2.2. Yabancilarin calisma izin tiirleri

16 Bu ifade, miilteci yerine kullanilmaktaydh.
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Gerek gogmen isgiler gerekse de uluslararasi koruma altinda bulunanlar ile gegici
koruma altindakiler dikkate alindiginda, yabanct go¢menlerin ¢alisma izinleri
birbirlerinden farkli 6zellikler gdstermektedir. Ornegin Turkuaz Kart sahipleri siiresiz
calisma izni elde etme hakkina sahipken, gegici koruma altindaki Suriyeliler niteliklerine
bakilmaksizin bu imkandan yararlanamamaktadir. Benzer kisitlamalar yasal statiilere
gore degismekle birlikte, diger ¢alisma izinlerinde de bulunmaktadir. Dolayisiyla ¢alisma
izinlerinin igerik olarak da incelenmesi gerektigi diistiniilmektedir. Bu kapsamda ¢alisma

izinlerinden yararlanma kosullari, siiresi, sinirlamalari, vb. diger o6zellikler asagidaki

sekilde ifade edilebilir:

Siireli calisma izni: Bagvurusu yetkili makamlar tarafindan olumlu karsilanan

yabancilara; is veya hizmet akdinin siiresinin asilmamasi sartiyla; gercek ya da tiizel kisi
veya kamu kurum kuruluslarina ait belirli is yerlerinde ve belirli bir iste ¢alisma kosuluyla

ilk bagvuruda siireli ¢alisma izni verilmektedir. Siireli ¢alisma izni en ¢ok bir yil siireyle

verilmektedir. Usuliine uygun bagvurmak kosuluyla, ayn1 igverene bagli ilk ¢alisma izni
uzatma basvurusunda, en fazla iki y1l izin verilmektedir. Ayni kosullarda ve ayni isverene
bagl olarak daha sonraki uzatma bagvurularinda ise en fazla {i¢ yila kadar ¢alisma izni
verilebilmektedir. Farkli igverene ait isyerinde c¢alismak fiizere gergeklestirilen
basvurularda ise ilk basvurudaki esaslar uygulanmakta ve ilk bagvuruda en ¢ok bir yil

siireyle ¢alisma izni verilmektedir (Uluslararasi Isgiicii Kanunu, Md. 10/1; Md.10/2).

Siiresiz ¢alisma izni: Yabancilara 1 yil ve daha fazla siireyle ¢caligma hakki vermek

tizere gelistirilmis bir uygulamadir. 11.4.2014 tarihinden Once siiresiz ¢alisma izni
verilmis olan yabancilarin haklar sakli kalmak kaydiyla, 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu ile 6735 Sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu uyarmca uzun
donem ikamet iznine sahip olanlara verilmektedir. Ayn1 zamanda bu izin, Tiirkiye’de

kesintisiz en az sekiz vil ikamet izni ile kalmis olan veya en az sekiz vil kanuni calismasi

olan vabancilara da verilebilmektedir. Fakat bu sartlara sahip olunmasi, vabanciya mutlak

calisma hakki saglamamaktadir. Siiresiz ¢alisma iznine sahip olan yabancinin se¢me,

secilme ve kamu gorevlerine girme hakki ile askerlik hizmeti yapma ylikiimliligi

bulunmamaktadir (Uluslararasi Isgiicii Kanunu, Md. 10/3; Md. 10/4).

Bagimsiz calisma izni: Profesyonel meslek sahibi yabancilara verilmek tizere

gelistirilmis bir uygulamadir. Diger kanunlarda belirtilen sartlarin gergeklesmesi

kosuluyla bagimsiz ¢alisma izni verilmektedir. Bu sartlarin atif yapildigi kanunlardan
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birisi de 6735 Sayili Uluslararas: Isgiicii Kanundur. Kanuna gore bagimsiz calisma

izninin alinmasinda, Tiirkiye’de ikamet siiresi sinirt bulunmaktadir. Bu izne basvuracak

gocmenlerin en az bes vil kanuni ve Kesintisiz olarak Tirkive’de ikamet etmeleri

gerekmektedir. Bagimsiz g¢alisma izninin ka¢ yila kadar verilebilecegine dair siire

kisitlamasini igeren 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir (Uluslararasi Isgiicii Kanunu,

Md. 10/6; Md. 10/8).

Istisnai calisma izni: Tiirkiye’de bulunan ve nitelikleri itibariyle &ne ¢ikan

yabancilara istisnai c¢aligma izni verilebilmektedir. Ozellikle egitim diizeyi, mesleki
deneyimi, bilime katkisi, yaratacagi istihdam katkisi gibi 6zellikleriyle 6n plana ¢ikmig
yabancilara verilmek {izere gelistirilmis bir uygulamadir (Uluslararas: Isgiicii Kanunu,
Md. 16/1-a). Yetkili makamlara usuliine uygun basvuruda bulunma, 6n kosullar
arasindadir (Uluslararas: Isgiicii Kanunu, Md. 7). Degerlendirme kriteri ve calisma
stirelerine ait hiikiimlere istisnalar uygulanmasi suretiyle, ilgili bakanlik tarafindan
belirlenen uluslararasi isgiicli politikalariyla uyumlu olacak sekilde gelistirilmis bir izin
tiirtidiir (Uluslararasi Isgiicii Kanunu, Md. 9; Md. 10). Istisnai calisma izni, Turkuaz Kart
uygulamasina benzer Ozelliklere sahip olmakla birlikte, izin siiresi ac¢isindan

farklilasmaktadir. Zira Turkuaz Kart uygulamasiyla dogrudan siiresiz ¢alisma izni elde

edilebilmektedir. Istisnai calisma izninde ise siire konusunda somut bir yaklasim

gelistirilmemistir  (fakat ACSHB’Liginin  siire  konusunda istisna uygulama hakk:

bulunmaktadir).

Turkuaz kart uygulamasi: Istisnai calisma iznine benzer o6zelliklere sahiptir.

Turkuaz Kart, yabanciya Tiurkiye’de siiresiz calisma hakki vermek tizere hazirlanan

belgedir (Uluslararas: Isgiicii Kanunu, Md. 3/1-§). Egitim diizeyi, mesleki deneyimi,
bilime katkisi, istihdam agisindan saglayacagi katkilar gibi 6zellikleriyle 6n plana ¢ikmis
yabancilara yonelik bir uygulamadir. Fakat Uluslararas1 Isgiicii Politikast Danisma
Kurulu o6nerileri ve Bakanlikca belirlenen yontem ve esaslar goz ontinde bulundurularak
bagvurusu uygun goriilen yabancilara verilmektedir. Turkuaz Kart sahibi yabancilar,

stiresiz calisma izninin sagladig haklardan yararlanmaktadirlar. Gegici koruma saglanan

yabancilara bu kanun gergevesinde, istisnai hiikiim getirilmistir. Bu kapsamda, gecici
koruma saglananlara turkuaz kart hiikiimleri uygulanamamaktadir (Uluslararas Isgiicii

Kanunu, Md. 1/6). Dolayisiyla ge¢ici koruma kapsaminda bulunan Suriyeliler, Turkuaz

Kart kapsamindaki calisma izninden vararlanamamaktadirlar.
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Gecici koruma kapsaminda ¢alisma izni: Gegici koruma saglanan yabancilara

yonelik gelistirilen bu uygulama (Uluslararas: Isgiicii Kanunu, Md. 17/6) ile Bakanlar
Kurulunca belirlenecek sektorlerde, is kollarinda ve cografi alanlarda (il, ilge veya
koylerde) galisma hakki getirilmistir (Gegici Koruma Yo6netmeligi, Md. 29/2). Gegici
koruma statiisiinde elde edilecek c¢alisma iznin siiresi, gegici korumanin siiresiyle

siirlandirilmistir (Gegici Koruma Yonetmeligi, Md. 29/4). Dolayisiyla galisma izin

siiresi, gecici koruma izin siiresinden daha fazla olamamaktadir. Ayn1 zamanda, gegici

korunanlara verilen galisma izni, ikamet izni yerine de kullanilamamaktadir (Gegici

Koruma Yonetmeligi, Md. 29/5).
2.1.3.1. Calisma izinlerinin yorumlanmasindaki temel farkliliklar

Yabanci gogmenlerin ¢aligma izinlerine yonelik yukarida cergevesi ¢izilen esaslar
dikkate alindiginda, ¢alisma izinleri agisindan en 6nemli faktoriin yabanci gégmenlerin
hukuki statiisii oldugu ifade edilebilir. Ornegin calismak iizere Tiirkiye’ye gelen yabanci
goemenler, Uluslararas1 Isgiicii Kanunu kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu grupta
degerlendirilenler yurt i¢i veya yurt disindan, bireysel olarak veya araci kurum ile ¢alisma
iznine bagvurabilmektedir. Oysa uluslararasi koruma kapsamindakiler veya gecici
koruma altindakilerde izin bagvurular1 bu kadar esnek bigimde isletilememektedir. Zira
sarth miilteci statiisiinden yararlanan yabanci gé¢menlerin ¢alisma izinlerinde,
uluslararasi koruma hakkindan yararlanmak i¢in yapilan bagvuru tarihi esas alinmakta ve
bagvurunun yapildig1 tarihten alti ay sonra bagimli veya bagimsiz g¢alisma iznine

bagvurulabilmektedir.

Ornegin miilteci ve ikincil koruma statiisiinden yararlananlar uluslararasi
mevzuatin  uygulanig biciminden kaynaklanan nedenlerle biraz daha farkli
degerlendirilmekte, miilteci ve ikincil koruma statiilerinin elde edilmesiyle bagimli veya
bagimsiz calisma iznine erisebilmektedir (Hacettepe Universitesi, 2017, s. 32). Gegici
koruma kapsamindaki gogmenler ise gegici koruma kayit tarihinden alt1 ay sonra ¢alisma
izni almak i¢in bagvuru yapabilmektedirler (Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin

Calisma Izinlerine Dair Yé6netmelik, Md. 5/1).

Dolayisiyla gegici koruma statiisiine sahip gogmenlerin ¢alistirilmast usulleri ile
miilteci, sarth miilteci, ikincil koruma gibi statii sahiplerinin veya diger yabanci gé¢men
is¢ilerin igverenlerce ¢alistirilmasi; kota, ticret, ikamet izni, il sinir1 gibi konular: da dahil

olmak {izere farklilagmaktadir. Calisma izinlerindeki anlam karmasasini 6nlemek ve ifade
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edilebilirlik diizeyini arttirmak amaciyla konu gegici korunanlar, uluslararasi koruma

altindakiler ve diger yabanci go¢gmenler agisindan ayr1 basliklar altinda ele alinacaktir.

2.1.3.1.1. Gegici koruma kapsaminda verilen ¢alisma izinlerinin genel cergevesi,

kriterler ve istisnalar

Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin ¢alisma izinlerine yonelik usul ve
esaslarin diizenlenmesinde, Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine
Dair Yonetmelik ile Gegici Koruma Yonetmeligi olmak {iizere iki temel mevzuat
bulunmaktadir. Ayrica Uluslararasi Isgiicii Kanunun da gegici koruma kapsamindakilerin

isgiiciine katilimlarini diizenleyen maddelere yer verilmektedir.

Mevzuat kapsaminda, gegici koruma saglanan yabanci gogmenlerin ¢alisma izni
olmaksizin calisamayacaklar1 veya igveren tarafindan calistirilamayacaklari esasi
benimsenmistir (Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair
Yonetmelik, Md. 4). Dolayisiyla gegici korunanlarin ¢alismasinda veya calistirilmasinda

calisma izninin bulunmasi, bir 6n kosul olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gegcici koruma kapsamindaki yabancilarin ¢alisma kosullart ve ¢alisma usullerine
yonelik diizenlenen yasal mevzuat goz Oniinde bulunduruldugunda, gecici koruma
saglanan yabancilarin “galisma izni” veya “calisma izni muafiyeti!”” alabilmeleri i¢in
gecici kimlik kart: alma zorunluluklarinin oldugu anlasiimaktadir (Uluslararas: Isgiicii
Kanunu, Md. 17/1). Gegici korunanlar, gegici koruma kayit tarihinden 6 ay ve sonrasinda
calisma iznine basvurabilme hakkina sahip olup (Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma izinlerine Dair Y&netmelik, Md. 5/1), izin bagvurulari e-Devlet kapisi iizerinden
isverence ACSHB’ligina yapilabilmektedir (Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma Izinlerine Dair Y&netmelik, Md. 5/2). Fakat bagimsiz ¢alisma izni bulunanlarin
bu basvuruyu kendilerinin yapmasi gerekmektedir (Gegici Koruma Saglanan

Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik, Md. 5/3).

Gegici koruma kapsaminda bulunan yabanci gé¢menlerden basvurusu olumlu
degerlendirilenlerin ¢alisma izinleri ACSHB’lig1 tarafindan verilmektedir (Uluslararasi

Isgiicii Kanunu, Md. 17; Gegici Koruma Yonetmeligi, Md. 29/2). Ayn1 zamanda bu

17 Calisma izni muafiyeti, calisma izninden ayr1 bir kavram seklinde gelistirilmistir. Mevsimlik tarim ve
hayvancilik islerinde ¢alisacak gecici koruma kapsamindakilere “galisma izni muafiyeti bilgi formu”
verilmektedir. Bu belge gecici koruma kimlik belgesi/yabanci tanitma belgesi ile ibraz edilmek zorundadir.
Mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde ¢alisacak gegici koruma altindaki yabancilaraysa “calisma izin
belgesi” verilmektedir.
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basvurulardan olumlu degerlendirilenler, ACSHB’lig1 tarafindan Icisleri Bakanlhig ile
isverene bildirilmektedir (Uluslararasi Isgiicii Kanunu, Md. 9/1). Fakat mevsimlik tarim
ve hayvancilik islerinde ¢alismasi uygun goriilenlerin durumu ilgili valiliklere

bildirilmektedir (Uluslararasi Isgiicii Kanunu, Md. 9/2).

Yabancilarin c¢alisma izinlerine yonelik basvurularda yerine getirmesi gereken
baska bir kosul ise ¢aligma izini harcidir. Bu konudaki uygulama, ¢alisma izinlerinin ve
calisma izni muafiyetlerinin alinmasi asamasinda 492 sayili Har¢lar Kanunu esas alinarak

yiirlitiilmektedir. Yabancilarin 6demesi gereken miktarlar_siireli, siiresiz, bagimsiz

calisma veya gecici koruma calisma iznine gore degismektedir. Calisma izin harci ve

degerli kagit bedeli ise ayr1 ayri tahsil edilmektedir. 1 yili asan siirelerdeki ¢alisma
izinlerinde her y1l i¢in har¢ 6denmeye devam etmektedir. izin siiresinin uzatilmasina dair
taleplerde de aymi sistem islemektedir. Ayrica, 6denecek miktarlar her yil Devlet

tarafindan belirlenen oranlarda arttirilmaktadir.

Gegici korunanlarin iggiici piyasalarina erigimleri, calisma izninin alinmast
asamasinin da Gtesinde bazi kurallar ile sinirlandirilmis ve mevzuat gercevesinde yerli
isgiiciinii korumaya yonelik bazi tedbirler alinmistir. Yabancilarin ¢aligtirilmasina
yonelik kota uygulamasi bu tedbirlerden birisidir. Bu kapsamda, isyerindeki mevcut Tiirk
is¢gilerinin %10’undan daha fazla yabanci uyruklu is¢i ¢alistirilamamaktadir (Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yénetmelik, Md. 8/1). Toplam
calisan sayisi 10’dan az olan igyerlerindeyse, en fazla bir gegici koruma saglanan
yabancinin ¢alismasina izin verilebilmektedir (Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma lzinlerine Dair Y&netmelik, Md. 8/2). Fakat c¢alisma izin basvurusunun
yapilacag tarihten onceki dort haftalik siire igerisinde, yabancinin galistirilacagi isi
yapacak ayni nitelikte Tiirk vatandasi bulunamadiginin belgelendirilmesi halinde,
istihdam kotas1 uygulanmayabilmektedir®® (Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin

Calisma Izinlerine Dair Yénetmelik, Md. 8/3).

Istihdam kotasiyla birlikte, is ve mesleki izin kisitlamasi, cografi kisitlama gibi
gecici koruma altindakilerin ¢alismasina yonelik baska siirlamalarda bulunmaktadir.

Calisma iznine yonelik basvurularin degerlendirilmesi Gegici Koruma Saglanan

18 fstihdam kotas1 uygulanmayacagima yonelik olarak belge verilirken; isyerinin SGK tescil numarast,
calisma izni talep edilen isin meslek kodu ve o meslekte istihdam edilebilecek yabanci sayisi bilgilerinin
acikca belirtilmesi gerekmektedir.
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Yabancilarin Calisma izinleri Hakkindaki Yonetmeligin 6. ve 8. Maddeleri ile
diizenlenmistir. Konuyla baglantili bir diger énemli diizenleme ise Uluslararas: Isgiicii
Kanunun 17. maddesinde yer almaktadir. Her iki mevzuat: da kapsayacak bigimde sadece
Tiirk vatandaslariin ¢alisilmasina izin verilen is ve meslekler belirlenmistir. Bu meslek
ve islere dair kistaslar1 belirleme yetkisi ise ACSHB’ligina verilmistir (Gegici Koruma
Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelik, Md. 6/1). Dolayisiyla Tiirk
vatandaglarinin caligabilecegi is ve meslekler, yabanci go¢menler agisindan kisitlama
anlamima gelmekte ve gegici koruma altindakiler kisitlama getirilen is ve mesleklerde
calisamamakta veya calistirilamamaktadir  (Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma lzinlerine Dair Yonetmelik, Md. 6/2). Yabancilarin calistirilmasmin

yasaklandigi is ve mesleklerden bazilari sunlardir (ACSHB, 2019):

e Dis tabipligi, discilik, hastabakicilik. (Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi
fcrasina Dair Kanun uyarinca)

e Eczacilik (Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun uyarinca)

e Veterinerlik (Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve
Gorecegi Islere Dair Kanun uyarinca)

o Ozel hastanelerde sorumlu miidiirliik (Hususi Hastaneler Kanunu uyarinca)

e Avukatlik (Avukatlik Kanunu uyarinca)

¢ Noterlik (Noterlik Kanunu uyarinca)

o Ozel giivenlik gorevlisi (5188 sayil1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun 10.
Md.)

e Kara sular1 dahilinde balik, istiridye, midye, siinger, inci, mercan ihraci, dalgiglik,
arayicilik, kilavuzluk, kaptanlik, ¢arkcilik, katiplik, tayfalik vb. (Kabota; Kanunu
uyarinca)

e  Glimriik miisavirligi (4458 sayil1 Glimriik Kanununun 227 nci maddesi geregince)

e Turist rehberligi (6326 sayili Turist Rehberligi Meslek Kanununun 3. maddesi

geregince)

Gegici koruma kapsamindakilerin ¢alismalara yonelik bir diger sinirlama ise
cografi agidan getirilmistir. Sakinca goriilmemesi halinde gecici koruma altinda
bulunanlara, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiince belirlenen illerde kalmalarma izin
verilmektedir (Gegici Koruma Yonetmeligi, Md. 24). Bu kosul, gecici korunanlar

acisindan cografi sinirlama anlamina gelmektedir. Dolayisiyla calisma izinlerine yonelik
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bagvurular, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiince kalinmasina izin verilen il ile

siirlandirilmig olmaktadir.

Ozel mesleklere yonelik basvurulardaki 6n izin sart1 da ¢alisma izinleri konusunda
sinirlama yaratan uygulamaya doniisebilmektedir. Ornegin saglik meslek mensuplarinin
Saglik Bakanligindan, egitim meslek mensuplarinin ise Milli Egitim Bakanli§indan veya
Yiiksekdgretim Kurulu Baskanligindan 6n izin almalar1 gerekmektedir. On izin belgesi
olmayan bagvurular degerlendirme yapilmaksizin isleme alinmamaktadir (Gegici

Koruma Saglanan Yabancilarin Caligma Izinlerine Dair Y&netmelik, Md. 6/3).

Gegici korunan yabancilarin isgiicii piyasalarina erisiminde engel olarak
goriilebilecek diger bir sinirlama ise gegici koruma siiresinde ortaya ¢ikmustir. Bu
noktada, gecici korunanlara verilen calisma izinlerinin siireleri, gecici korumanin
stiresinden daha uzun olamamaktadir (Gegici Koruma Yoénetmeligi, Md. 29/4). Fakat
mevzuatta gecici koruma altindaki yabancilarin ¢alisma izinlerine iligkin (Uluslararasi
Isgiicii Kanunu, Md. 16/f); basvuru ve degerlendirme (Uluslararasi Isgiicii Kanunu, Md.
7), basvurunun reddi (Uluslararasi Isgiicii Kanunu, Md. 9) ve izin tiirlerine (Uluslararas:

Isgiicii Kanunu, Md.10) y&nelik istisnai ve kolaylastirici yaklasimlar da bulunmaktadir'®.

Istisnai ve kolaylastirict yaklagimlarin gelistirildigi 6rnek alanlardan bir tanesi
mevsimlik tarim ve hayvancilik alaninda calisanlar1 kapsamaktadir. Bu alanlarda
calisanlar “calisma izni muafiyeti” kapsaminda ele alinmaktadirlar. Bu maddeye gore
gergeklestirilen izin  bagvurulari, gecici korumanin saglandigi il  valiligine
yapilabilmektedir (Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Caligma izinlerine Dair
Yonetmelik, Md. 5/4). Fakat istisnai ve kolaylastirici yaklasimla birlikte, ACSHB’lig1
mevsimlik tarim ve hayvancilik alaninda ¢alisanlara yonelik olarak il ve kota sinirlamast
getirebilme hakkina sahiptir (Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine

Dair Yonetmelik, Md. 5/5).

2.1.3.1.2. Uluslararast koruma kapsamindaki calisma izinlerinin genel c¢ercevesi,

kriterler ve istisnalar

Miilteci, sarthi miilteci, ikincil koruma statiisiine sahip yabancilarin Tirkiye’de

caligmalarina iliskin usul ve esaslarin belirlendigi iki temel mevzuat bulunmaktadir.

19 Bununla birlikte, gecici koruma statiisiinde calisanlar1 korumaya yonelik bir diger uygulama ise
caligmalar1 karsiliginda alacagl iicret agisindan belirlenmistir. Gegici korunanlara asgari iicretin altinda
iicret 6denememektedir (GKCIY, Md. 10/1).
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Bunlardan birisi 26 Nisan 2016 tarih ve 29695 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirlirliige giren Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararast Koruma Statiisii
Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik’tir. Digeri ise 7 Mart 2016 tarih ve 29656
sayilt Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Yabancilar ve Uluslararasi Koruma

Kanununun Uygulanmasina Iliskin Y&netmeliktir.

Uluslararas1 koruma statiisiine sahip go¢cmenler g¢alismaya baslamadan Once
ACSHB’ligindan ¢alisma izni almak zorundadirlar (Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi
ve Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Y 6netmelik, Md. 5/1).
Ayn1 zamanda miilteci veya ikincil koruma kapsamindakilerin kimlik belgeleri ¢alisma
izni yerine de gegmektedir (Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararas1 Koruma
Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik, Md. 4/2). ACSHB’l1g1, ¢alisma
izinlerine dair basvurularin degerlendirilmesinde ilgili mercilerin® goriisiinii almakta
(Uluslararas1 Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararast Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin
Calismasima Dair Yonetmelik, Md. 13/1) ve “Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok
tarafli s6zlesmelerde aksi ongdriilmedikge, calisma izni ve izin uzatma basvurularinin
degerlendirilmesinde; yabancinin ikamet ve ¢alisma izninin siiresi ile hizmet akdinin ve
isin siiresine gore belirli bir isyeri ya da isletmede ve belirli bir meslekte, yalniz bu ise
miinhasir kalmak kaydiyla is piyasasindaki durum, caligma hayatindaki gelismeler,
istthdama iligkin sektorel, cografi ve ekonomik konjonktiir degisikliklerini” dikkate
almaktadir (Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi

Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik, Md. 10).

Miilteci veya ikincil koruma statiisiinde bulunan gégmenler bu statiiyii elde ettikten
sonra bagimli veya bagimsiz olarak ¢alisabilmektedirler (Uluslararasi Koruma Bagvuru
Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik,
Md. 4/1). Fakat uluslararas1 koruma kapsaminda bulunan yabancilarin ¢alisma iznine
basvurusu, uluslararasi koruma basvuru tarihinden 6 ay sonra miimkiin olabilmektedir
(Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararast Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin
Calismasina Dair Yonetmelik, Md. 6/3). Ayrica gegerli ¢alisma iznine sahip olunmasi,
bagvuru sahibine Tiirkiye’de mutlak kalis hakki saglamamakta (Uluslararast Koruma

Basvuru Sahibi ve Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair

20 [1gili merciiler kavramryla bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar1 kast edilmektedir (UKBSCY, Md. 13/1).
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Yonetmelik, Md. 5/2), c¢alisma izni veya ¢aligma izni muafiyet belgeleri ikamet izni
yerine de gegcmemektedir (Uluslararast Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararas1 Koruma

Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik, Md. 16/3).

Alt1 aylik minimum siire kosulunu saglayan miilteci veya sartli miilteciler ilk etapta
isverenle bir is sdzlesmesi imzalamaktadirlar (ACSHB, 2019). izin basvurularina yonelik
olarak e-Devlet portalinda bir otomasyon sistemi olusturulmustur. Tiim islemler bu
otomasyon sistemi araciligiyla gerceklestirilmektedir (Uluslararasi1 Koruma Basvuru
Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Y6netmelik,
Md. 7/2). Is sézlesmesinin imzalanmasi, izin bagvurusunda 6n kosul olup, sonraki
asamada basvuru islemi isveren tarafindan?® ACSHB’ligina, basvuru otomasyon sistemi
tizerinden gergeklestirilmektedir (Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi
Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik, Md. 7/1). Fakat
basvurularin eksik evrak ile yapildig tespit edilirse, eksik evraklarin tamamlanmasi
amaciyla bagvuru sahipleri bilgilendirilerek 15 giinliik siire verilmektedir. Bu siire
icerisinde, bagvuruda yer alan eksik evraklarin otomasyon sistemine yiiklenmesi veya
ACSHB’ligina ulastirilmas1 beklenilmektedir. Belirtilen siire igerisinde eksiklikler
giderilmez ise basvuru reddedilmektedir (Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi ve

Uluslararas1 Koruma Statiisti Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Y6netmelik, Md. 12/1).

Ayrica miilteci veya ikincil koruma statiisiindeki yabanci gé¢menlerin ¢alisma
izinlerine dair il, meslek, sektor ile bagimli veya bagimsiz ¢alisma durumuna ait giincel
bilgilerin Igisleri Bakanligi tarafindan ACSHB’ligina bildirilmesi gerekmektedir
(Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararast Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin

Calismasina Dair Yonetmelik, Md. 4/4).

Mevzuat kapsaminda, uluslararast koruma statiisiinde bulunan yabancilara yonelik
baz1 sinirlamalarda getirilmistir. Ornegin izin tiirii, siire, meslek, sektor, iskolu, miilki ve
cografi alan gibi konularda ACSHB’liginin ¢alisma izni verilmesini sinirlandirma yetkisi
bulunmaktadir?® (Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiisii

Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik, Md. 18/1).

21 Bagvurular1 olumlu degerlendirilenlerden veya sartli miilteciden ya da isverenlerden ¢alisma izni harci
tahsil edilmektedir (UKBSCY, Md. 14/1).
22 Fakat Tiirkiye’de ii¢ y1l ikamet eden veya Tiirk vatandasiyla evli olan ya da Tiirk vatandasi gocugu olan

miilteci ve ikincil koruma statiisiine sahip yabancilar bu smirlandirmalardan muaf tutulmuslardir
(UKBSCY, Md. 18/1).
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Bir diger sinirlama ise statiiniin sona ermesi veya uluslararasi koruma statiisiinii
gosteren kimlik belgesini iptal ettirecek nedenler ile ortaya ¢ikmaktadir (Uluslararasi
Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina
Dair Yo6netmelik, Md. 4/3). Bu kapsamda, sayet statii sahibine yonelik kesinlesmis sinir
dis1 karar1 alinirsa, ACSHB 1181 tarafindan ¢alisma izni iptal edilerek yabancinin ¢alisma
hakki1 sonlandirilmaktadir (Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma

Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik, Md. 19/1).

Belirli bir ilde ikamet etme zorunlulugu getirilen uluslararas1 koruma sahiplerinden,
ikamet zorunlulugunun getirildigi il disinda galismak icin yaptiklar1 bagvurular ise Igisleri
Bakanliginin goriisii alindiktan sonra sonuglandirilmaktadir (Uluslararasi Koruma
Basvuru Sahibi ve Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair
Yonetmelik, Md. 6/4). Fakat bu durumdaki yabancilarin yaptigi bagvurularda sayet
Icisleri Bakanliginca olumsuz gériis bildirilirse, calisma izni veya calisma izni uzatma
basvurusu reddedilebilmektedir (Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi

Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik, Md. 11/1-¢).

Sinirlamalar disinda bazi istisnai ve kolaylastirict uygulamalarda bulunmaktadir.
Ornegin uluslararasi koruma altinda bulunan yabanci gégmenler, Calisma ve Is Kurumu
tarafindan aktif isglicii hizmetlerine yonelik diizenlenen programlar kapsaminda is
yerinde egitim alabilmektedirler. Bu durumdaki statii sahipleri, sayet programa dahil
olduklar1 ayni isyerinde calismak isterlerse, yapilacak olan ¢alisma izin bagvurularinda
ACSHB’liginin ilgili igyerine yonelik istihdam kotasini farkli sekilde uygulama yetkisi
bulunmaktadir (Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiisii

Sahibi Kisilerin Caligmasina Dair Yonetmelik, Md. 22/1; Md. 22/2).

Bir diger kolaylastirict uygulama da mevsimlik tarim ve hayvancilikla ilgili
alanlarda calisacaklara yonelik olarak gelistirilmistir. Bu alanlarda galismak isteyen
uluslararas1 koruma statii sahipleri, ¢aligma izni muafiyet belgesi ile ¢alisma olanagi
bulabilmektedirler (Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiisii
Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik, Md. 16/1). Calisma izni muafiyetiyle ilgili
basvurular dogrudan uluslararast korumanin saglandigi ilde bulunan Calisma ve Is
Kurumu il midiirliiklerine yapilmaktadir (Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi ve
Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasia Dair Yo6netmelik, Md. 9/1).

Fakat ACSHB’l1g1 bu iskollarindaki istihdama yonelik il sinirlamasi ve kota sinirlama
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getirebilme hakkina sahiptir (Uluslararast Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararasi

Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Caligmasina Dair Yo6netmelik, Md. 9/2).
2.1.3.1.3. Digeryabancilarin ¢calisma izinlerinin genel ¢ercevesi, kriterler ve istisnalar

Gogmen is¢ilerin Tiirk isgiicli piyasalarindaki ¢alisma usullerini diizenleyen iki
temel mevzuat bulunmaktadir. Bunlardan birisi 13 Agustos 2016 tarih ve 29800 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Uluslararas Isgiicii Kanunu’dur. Diger
mevzuat ise Uluslararasi Isgiicii Kanunu Kapsaminda hazirlanan, 14 Mart 2017 tarih ve
30007 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Turkuaz Kart

Yonetmeligidir.

Tiirkiye’de ¢alismak isteyen yabancilarin ¢alisma izinleri olmadan ¢aligmalar1 veya
calistirilmalar1 kanunen yasaklanmistir. Yabancilar calismaya baslamadan once kural
olarak caligma izni (Uluslararas: Isgiicii Kanunu, Md. 6/2) veya calisma izni muafiyeti
almak zorundadirlar (Uluslararas: Isgiicii Kanunu, Md. 13/1). Calisma izni ve ¢alisma
izni muafiyetine yonelik bagvurular yurt iginden veya yurt disindan yapilabilmektedir
(Uluslararasi Isgiicii Kanunu, Md. 7/1; Md. 13/2). Ayrica bireysel ¢alisma izni ve calisma
izni muafiyeti bagvurulari, yetkili araci kurumlar tarafindan da yapilabilmektedir
(Uluslararas Isgiicii Kanunu, Md. 7/2; Md. 13/3). Fakat mevzuat Tiirkiye’nin taraf
oldugu anlagmalar ile caligma izni almadan ¢alisma hakk: elde edebilecek yabancilara da
yer vermektedir. Bu kapsamda “diger kanunlarda veya Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili veya
cok tarafli anlagmalar veya uluslararasi sozlesmelerde ¢alisma izni almadan ¢alisabilecegi
belirtilen yabancilar”, Uluslararas1 Isgiicii Kanununa gore calisma izni almadan

calisabilmekte veya ¢alistirilabilmektedir (Uluslararasi Isgiicii Kanunu, Md. 6/3).

Calisma izni ve ¢alisma izni muafiyeti uluslararasi isgiicii politikas1?® esas alinarak
(Uluslararas1 Isgiici Kanunu, Md. 4/2), ACSHB’hg tarafindan verilmektedir
(Uluslararasi Isgiicii Kanunu, Md. 6/1; Md. 13/5). Fakat 6zel nitelige sahip bagvurularda
istisnai bir uygulama getirilmis ve bazi bagvurularin Disisleri Bakanligina yapilabilecegi

belirtilmistir. Bu konudaki uygulama diplomatik ve konsiiler temsilciliklere bagl okul,

2 Uluslararas1 isgiicii politikasi, “Uluslararasi isgiicii hareketliligi ve bolgesel gelismeler ile Gog
Politikalar1 Kurulu kararlari, istihdam ve calisma hayatina iliskin gelismeler, sektorel ve ekonomik
donemsel degisiklikler, kalkinma plan ve programlari, yabancinin uyrugunda bulundugu iilkeyle ikili
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliskiler, Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlagmalar ve
uluslararasi s6zlesmeler, kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saglig1 dikkate alinarak belirlenmektedir”
(UIK, Md. 4/2).
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kiiltiir kurumu, din kurumu gibi birimlerdeki goérevli yabancilar ile temsilciliklerde
gorevli personelin es ve cocuklarini kapsamaktadir (Uluslararas Isgiicii Kanunu, Md.

14).

Basvurularin degerlendirilmesi bilgi ve belgelerin tam olmasi kosuluyla, otuz giin
icerisinde tamamlanmaktadir (Uluslararas1 Isgiicii Kanunu, Md.7/8). Sayet basvuruda
eksik bilgi veya belge tespit edilirse, bagvuru degerlendirmesi en fazla otuz giine kadar
ertelenmektedir. Erteleme siiresinin sonuna kadar eksigi tamamlanmayan basvurular ise
reddedilmektedir. Fakat eksikliklerin  resmi  bir makamdan kaynaklandig:
belgelendirilebilirse, siire konusunda istisna uygulanabilmektedir (Uluslararas: Isgiicii
Kanunu, Md. 7/7; Md. 13/4).

Sayet calisma izni ve ¢alisma izni muafiyetine yonelik basvurular yurtdisindan
gerceklestirilecekse, “izin bagvurularinin yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak
bulundugu iilkedeki Tiirkiye Cumhuriyeti Biiytikelgcilikleri veya Baskonsolosluklarina”
yapilmasi gerekmektedir. Ayrica yurt disindan gergeklestirilen bagvurularm, ilgili
biiyiikelcilik veya baskonsolosluk tarafindan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligima iletilmesi gerekmektedir (Uluslararasi Isgiicii Kanunu, Md. 7/1; Md. 13/2).
Yurt disindan gergeklestirilen basgvurularda caligma izni verilen yabanci, ¢alisma izni
gecerlilik tarithinden itibaren alt1 ay igerisinde Tiirkiye’ye gelmek zorundadir. Siireye dair
bu kurala uyulmamasi1 durumunda, ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti ACSHB’ligi
tarafindan iptal edilerek gegerliligini kaybetmektedir (Uluslararas1 Isgiicii Kanunu, Md.
12/2; Md. 15/1; Md. 15/2-3).

Calisma izinlerine basvurular i¢in gelistirilen diger bir 6zel yaklasim ise bazi
mesleklere yonelik bagvurularda gegerli olan 6n izin uygulamasidir. Bu uygulama saglik
hizmetlerinde ve egitim hizmetlerindeki islerde calisacak olanlar1 kapsamakta ve bu
sektorlerde calisacak olanlarin uymasi gereken zorunlu bir kurali ifade etmektedir
(Uluslararas1 Isgiicii Kanunu, Md. 8/1). Bu izinlerin verilmesindeki yetki Saglik
hizmetlerinde Saglik Bakanliina, egitim hizmetlerinde ise Milli Egitim Bakanligina
aittir. Bu alanlardaki on izin alinmasi gereken meslekler Saglhik ve Milli Egitim
Bakanliklarmin goriisii alinarak ACSHB’lig1 tarafindan belirlenmektedir (Uluslararasi
Isgiicii Kanunu, Md. 8/2).

Saglik ve egitim hizmetleri disinda {iniversitelerde gorev yapacak Ogretim

elemanlart ile Ar-Ge personeline yonelik bagvurularda da ilgili Bakanliklara yonelik
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benzer yaklasimlar benimsenmistir. Universite elemanlar1 igin “...2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 34. maddesi uyarinca g¢alisacak yabanci uyruklu 6gretim
elemanlarina ¢alisma izni, Yiiksekogretim Kurulunun ilgili mevzuata gore verecegi 6n
izne istinaden Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan” verilmektedir
(Uluslararas1 Isgiicii Kanunu, Md. 8/4). Ar-Ge personeli igin ise “...5746 sayili
Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ve
ilgili mevzuat kapsaminda Ar-Ge Merkezi Belgesi olan firmalarda Ar-Ge personeli olarak
calisacak yabancilarin ¢alisma izni bagvurular1 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
olumlu goriisii olmas1 halinde degerlendirilmektedir” (Uluslararasi Isgiicii Kanunu, Md.
8/6). Fakat 6n izin alan yabancilarin g¢alisma izin bagvurularmin degerlendirilmesi
asamasinda (Uluslararasi Isgiicii Kanunu, Md. 8/3), gerekli nitelik ve uzmanligi tasimasi

kosulu aranmamaktadir (Uluslararasi Isgiicii Kanunu, Md. 9/1-d).

Calisma bagvurularinin degerlendirilmesi asamasinda ise bir takim kurallar
benimsenmistir. Oncelikle ¢alisma iznine yonelik basvurularda, uluslararasi isgiicii
politikas1 esas almmaktadir (Uluslararas: Isgiicii Kanunu, Md. 7/4). Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanliginin ihtiya¢ duymast halinde, ilgili kamu kurum ve kuruluslari
ile kamu kurumu niteligindeki mesleki kuruluslarin goriisleri dikkate alinmaktadir

(Uluslararas Isgiicii Kanunu, Md. 7/5).

Bir diger yaklasim ise ¢alisma izninin degerlendirilmesi asamasinda kullanilmak
lizere gelistirilen puanlama sistemidir (Uluslararas1 Isgiicii Kanunu, Md. 7/6). Fakat
basvuru ve degerlendirme asamasinda (Uluslararasi Isgiicii Kanunu, Md. 7), uluslararasi
isgiicii politikasina uygun olmayan, sahte veya yaniltici bilgi ve belgelerle yapilan,
yabanci istihdam edilmesine iliskin gerekgesi yeterli goriillmeyen, diger kanunlarda Tiirk
vatandaslarina hasredilen is ve meslekler icin yapilan, gerekli nitelik ve uzmanligi
tasimadig1 anlasilan yabancilara iligkin olan, Bakanlik¢a belirlenen degerlendirme
kriterlerini karsilamayan, 6458 sayili Kanunun 7°nci, 15’inci ve 54’iinci maddeleri
kapsaminda oldugu I¢isleri Bakanliginca bildirilen yabancilara iliskin olan, kamu diizeni,
kamu giivenligi veya kamu saglig1 acisindan Tiirkiye’de ¢aligmasinda sakinca goriilen
yabancilara iligkin olan, Disisleri Bakanliginin uygun goriisii olmasi durumu haric,
Tiirkiye Cumbhuriyetinin tanimadigi veya diplomatik iligkisinin bulunmadig: {ilke
vatandaglar1 igin yapilan, Kanuni siiresi iginde yapilmayan veya eksiklikleri

tamamlanmayan bagvurular reddedilmektedir (Md. 9).
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Ayrica yabancilarin ¢alisma izin taleplerine yonelik olarak, gerek basvuru sahibi
isyerlerinin gerekse de yabancilarin yerli ¢alisan istihdami, sermaye ve iicret miktar1 gibi
bir takim kosullar1 da karsilamasi gerekmektedir. Yabancilarin ¢alisma izinleri
konusunda getirilen ilk kosul minimum vyerli g¢alisan istihdaminin zorunlulugudur.
Yabanci calisan istihdam edecek isletmenin ¢alisma izni talep edebilmesi i¢in i yerinde

en az 5 Tirk ¢alisani istihdam etme zorunlulugu bulunmaktadir.

Calisma iznine yonelik bagka bir 6nemli 6zellik isverenin sermayesi veya satislari
konusunda belirginlesmektedir. Bu kapsamda yapilacak degerlendirme kistaslarin gére
ilgili isyerinin 6denmis sermaye miktarinin en az 100.000 TL veya satiglarinin briit
miktarinin en az 800.000 TL veya igyerinin son yila ait ihracat tutarinin 250.000
Amerikan Dolar1 olmas1 gerekmektedir. Calisma izni talep eden yabanci sayet sirket
ortagrysa 40.000 TL’den az olamamas1 kosuluyla sermaye paymin en az %20 olmasi

gerekmektedir.

Diger bir énemli kistas ise ddenecek iicretlerin miktar1 ile ilgilidir. Ornegin iist
diizey yonetici, pilot gibi unvanlara sahip ¢alisanlar i¢in asgari iicretin en az 6,5 kati iicret
6denmesi zorunludur. Miithendis, mimar gibi unvanlara sahip ¢alisanlara ise asgari ticretin
en az 4 kat1 iicret 6denmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda basvuru kistaslarindan muaf
tutulacak yabancilarda bulunmaktadir. Bu kapsamdaki yabancilar ise annesi, babasi veya
cocugu Tiirk vatandasliginda bulunanlar, en az 3 yil stireyle bir Tiirk’le evli yasayanlar,
KKTC vatandaglari, vatansiz statlisiine sahip ikamet izni bulunanlar, insan ticaret
magduriyeti sonucu ikamet izni bulunan yabancilardir (Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanunun Uygulama Yo6netmeligi, Md. 13; ACSHB, 2019). Ancak bu madde
kapsamindakilere basvuru Olgiitlerinin uygulanmamasi, c¢alisma izninin alinmamasi
gerektigi anlamimna gelmemektedir. Bu c¢ergevede degerlendirilen yabancilarin
¢alisabilmeleri i¢in mutlaka ¢alisma izni alma zorunluluklart bulunmaktadir. Sadece

basvuru kistaslarinin uygulanmasindan muaf tutulmaktadirlar.

2.2.  Bireyi Kayitdisi Calismaya Yonlendiren Gelismeler ve Yabanci Go¢menlerin

istihdam Siireci

Isvereni veya isciyi kayitdisina iten bircok neden bulunmaktadir. Kimi durumda
is¢i, sisteme giris kolayligindan dolay1 kayitdisini kendisine uygun bir ¢alisma alternatifi
olarak degerlendirebilirken (Mahirogullar, 2017, s. 549), kimi durumda ise isveren

tarafindan maliyetlerin diistiriilmesi ve rekabet avantaji saglama agisindan uygun bir
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kaynak olarak degerlendirebilmektedir (Lordoglu 1988, s. 7). Kayitdisi ayni zamanda,
isci veya isveren disinda devletin uyguladigi sosyo-ekonomik politikalardan da
kaynaklanabilmektedir. Ornegin hizl1 niifus artis1, bolgesel ekonomik dengesizlikler, ic
gocler, yeni istthdam alanlarinin yaratilmasina yonelik yetersizlikler, yiiksek enflasyon,
isverenin istihdama yonelik yerine getirmesi gereken yasal yiikiimliiliikleri (sosyal
giivenlik pirimleri, kidem ve ihbar tazminatlari, vb.) kayitdisinin genel nedenleri arasinda
gosterilebilmektedir (Bkz. Isik ve Acar, 2003, s. 120-122; Akalin ve Kesikoglu, 2007, s.
72-74). Kayitdisi istihdami gelistiren 0zel nedenler arasinda ise isletmelerin
sendikalasmis isgiicline gosterdikleri tepki ve yabanci gOo¢menlerin  kagak

calistirilmasinda ortaya ¢ikan artislar1 gosterebilmek miimkiindiir (DPT, 2001, s. 46-52).

Kayitdisin1 ortaya ¢ikaran ve boyutlarinin genislemesine neden olan faktorler
iktisadi, finansal, sosyal ve hukuki sistem ile baglantili bir biitiin halinde
degerlendirilmektedir (Ilgin, 1999, s. 24-33). Fakat ¢alismanin bu boliimiinde kayitdisi
calismaya yol agan faktorlerin tamamina yer verilmesi, c¢alismanin 6ziinden
uzaklasilmasina yol acabilecegi diisiincesiyle, 6zellikle bireyi kayitdisi ¢aligmaya iten

baslica gelismelere ve yabanci gogmenlerin bu siirece dahil olmasina odaklanilmaistir.

2.2.1. T¢ goclerde ortaya cikan hizh doniisiim ve tarimn isgiicii rezervi ozelligini

yitirmesi

Tiirkiye 1950°1i yillara kadar, ekonomisi biiyiik oranda tarima bagli ve niifusunun
%380’1 kirsal alanlarda yasayan iilke olma 6zelligini korumustur (Kastan, 2016, 693-695).
Bu dénemde Tiirkiye’de 6nemli derecede i¢ go¢ hareketi s6z konusu olmamustir. Ornegin
1927°den 1950’ye kadar gegen siirede kent niifusunun sadece %3 arttig1 hesaplanmustir.
Bu dénemdeki kirdan kente gog¢ olgusunda ¢ogunlukla devlet memurlarinin tayinleri,
mevsimlik ig¢i gocii ve yurt disindan gelen miibadele goglerinin iilke icerisinde yarattigi
kiiglik capli gog¢ hareketliliklerinin etkisi olmustur. Fakat 1950°1i yillar ile birlikte kirsal
alanda baslayan ekonomik ve sosyal degisim, i¢ go¢ hareketlerinin hizlanmasina ve

biiyiimesine yol agmistir (igduygu ve Sirkeci, 1999, s. 250-252).

Bu donemdeki kirdan kente i¢ go¢ hareketlerini hizlandiran, biiyiiten ve i¢ goc
profilinin tamamen degismesine yol acan bir¢ok dnemli gelisme bulunmaktadir. Tarimda

makinelesmenin artmasi, kamu ve sanayi yatirnmlarinin genelinin biiyiik sehirlerde
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gerceklesmesi?*, geleneksel toprak sahipligi sisteminin degismeye baslamasi, topraklarin
parcalanmasi ve tarim sektoriindeki hizli niifus artis1 gibi nedenler énemli gelismeler
arasinda gosterilmistir (Ozdemir, 2015, s. 2). Ornegin bu dénemde tarim kesiminde yer
alan niifustaki artisla birlikte, islenen tarim alanlarinin kii¢iilmeye baslamasi, disar1 dogru
isgiicli arzinin dogmasina neden olmustur (Talas, 1967, 162.). Nitekim 1950’li yillara
kadar oldukc¢a yavas gelisen kent niifusu, kirsal alanda yagsanan doniisiimlerin etkisiyle
bliylimeye devam etmis ve kentsel alan1 degistirmis, sekillendirmis ve doniistiirmustiir.
Bununla birlikte bu donemde ortaya gikan hizli kentlesme? giiniimiize kadar artarak
devam etmistir (Isik, 2006, s. 58-61).

Omegin kentlesmenin yillar igerisindeki gelisim seyrine bakildiginda, kir-kent
arasindaki niifus 1927-1950 aras1 donemde ¢ok biiyiik bir degisiklik gostermemis ve
sadece %84’den, %82’ye gerilemistir. Yukarida da ifade edildigi tizere, 6zellikle 1950’li
yillardan itibaren kir-kent arasindaki dengede biiyiik bir degisim gbze ¢arpmaktadir.
Ormnegin 1950 yilinda %81 olan kir niifusunun, 1990 yilinda %41’e geriledigi
hesaplanmistir (Tablo 2.8). Ayni zamanda 1990’dan giiniimiize kadar olan gostergelere
bakildiginda, kentlesmenin gliniimiize kadar hizim1 koruyarak devam ettigi savi
dogrulanmaktadir. Ornegin 1990 yilinda %41 olan kir niifusu, 2015 yilinda %8’e
gerilemistir. Hizli kentlesmeye dair 1950-2015 yillar1 arasindaki kir-kent niifus
dengesinin gelisim seyri dikkate alindiginda, niifusunun %81’i kirda yasayan iilke
konumundan, niifusunun %92’si kentte yasayan iilke konumuna dogru kaydigi

anlasilmaktadir.

24 Tiirkiye’deki i¢ go¢ hareketlerinin, gelismis iilkelerdeki i¢ go¢ hareketlerinden farkl bir gelisim seyrine
sahip oldugunu savunan goriisler bulunmaktadir. I¢ gdciin gelisim seyrini kentlesme-sanayilesme
arasindaki baglanti ile agiklamaya calisan Oztiirk (2007, s. 255), gelismis iilkelerdeki i¢c goglerin
sanayilesme ile ortaya ¢iktigini, Tiirkiye’deki durumun ise tam tersine gelistigini ve i¢ go¢lerin sanayilesme
slirecinin ivme kazanmasina yardimei oldugunu ifade etmistir.

25 Albertini (1983, s. 148) hizli kentlesmenin diinyadaki tarihsel siirecini “...tibbi tekniklerin basarisi
sayesinde niifusun artmasi, genis liretim birimlerinin dogmasi, hayat sekilleri ve diizeyinin gerektirdigi ve
sagladig1 hizmetler ile tarim sektoriinde istihdam edilen niifusun azalmasi, bag dondiiriicii bir sehirlesmeyi
saglamaktadir. Gergekten sehir nitelik degistirerek harita izerindeki bir nokta iken bolge halini almaktadir”
seklinde tasvir etmistir.
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Tablo 2.8. Kir-Kent niifusu (1927-2015)

sl 22| 22| 53| sE | s
= E— 2 X 3 v S 2 2 (RS
1927 | 13.648.000 | 2.236.000 16 11.412.000 84
1935 | 16.158.000 | 2.684.000 17 13.474.000 83
1940 | 17.821.000 | 3.203.000 18 14.618.000 82
1945 18.790 3.442.000 18 15.348.000 82
1950 20.947 3.910.000 19 17.037.000 81
1955 24.065 5.425.000 23 18.640.000 77
1960 27.755 7.308.000 26 20.447.000 74
1965 31.391 9.382.000 30 22.009.000 70
1970 35.605 12.723.000 36 23.628.000 64
1975 | 40.347.719 | 16.878.462 42 23.469.257 58
1980 | 44.736.957 | 19.645.007 44 25.091.950 56
1985 | 50.664.458 | 26.865.757 53 23.798.701 47
1990 | 56.473.035 | 33.326.351 59 23.146.684 41
1995 | 63.136.803 | 37.258.895 59 25.877.908 41
2000 | 67.803.927 | 44.006.274 65 23.797.653 35
2005 | 72.957.025 | 47.086.713 65 25.870.312 35
2010 | 73.722.988 | 56.222.356 76 17.500.632 24
2015 | 78.741.053 | 72.523.134 92 6.217.919 8

Kaynak: Tiirkdz, 1988; I¢duygu ve Sirkeci, 1999; Garipagaoglu, 2010 ve TUIK,
2017a’dan derlenerek hazirlanmistir.
Nitekim oldukga kisa zaman igerisinde ortaya ¢ikan kentlesme hareketi, bir takim
sorunlar1 da beraberinde getirmis, i¢ go¢ siireci ve bu siirecin kisa zamanda kentsel
calisma bigimine uyumlastirma ¢abalari, ciddi bir doniisim sorununu da ortaya

ctkarmustir?®. Niifus hareketlerinin olaganiistii hizda yasanmast ise doniisiim sorunun ana

26 Tiirkiye’de i¢ gdg hareketleri, 1950’li yillarda kentlesme hareketine uyumlu gelismeye baslamis ve bu
hareketlilik, hizl1 kentlesme ve biiyliyen niifus olgusu ile sonu¢lanmigtir. Bundan sonraki agama kdyden
kente gogten ziyade; iller arasindaki niifus hareketliligine dontismistiir. Birinci agamada, yani kentlesme
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nedenleri arasinda gosterilmistir. Clinkii bu siire¢, Sanayi Devrimini yasamis Avrupa
ilkeleri ile kiyaslandiginda, Tirkiye’deki donilisiimiin, Avrupa iilkelerinde yasanan
doniisimden ¢ok daha hizli gergeklestigi belirtilmektedir. Tekeli (2008, s. 96), bu
doniistimii tasvir ederken; Tiirkiye’deki kentlesmenin Avrupa iilkelerinden iki kat1 daha
hizl1 yagandigini belirtmis ve hizli biiylime siirecinin basarisinda kapital birikimine sahip
olmanin 6nemine vurgu yapmistir. Kapital birikimi agisindan Tiirkiye’nin diger iilke
ornekleriyle benzesmedigini ve dezavantajli bir konuma sahip oldugunu ifade eden
Tekeli, sanayilesme ve kentlesme kavramlar1 arasindaki esgiidiimii saglayacak anahtarin
kapital birikimi oldugunu savunmustur. Bu siiregle birlikte hizli ve kit kaynaklarla

yasanilan doniisiimiin, Tiirkiye’de sorunlara neden oldugunu vurgulamistir.

Bununla birlikte, doniisim sorunu kentlesme ac¢isindan tasvir edilirken de
Tiirkiye’deki dontisiim siirecinin Bati’da ki saglikli doniisiim ve uyum siirecinin aksine,
sagliksiz bir kentlesmeyi ortaya c¢ikarttigi belirtilmistir. Ayrica bu siireg istihdam yapisi
acisindan Bati ile kiyaslandiginda ise hizmet ekonomisine dayali istihdam yapisinin taklit
edildigi ve kayitdisi ekonominin hizla biiylidiigii ifade edilmistir (Ekin, 2000, s. 167).
Hizla artan niifusa kiyasla ekonominin istthdam yaratma kapasitesinin diisiik kalisi,
biiyiik bir tretim gilicii biciminde degerlendirilebilecek kitlelerin potansiyelinden
yararlanilmasi noktasinda heterojen bir yapi olusturmustur. Dolayisiyla ekonomik
yapmin  yeterli  dlizeyde istthdam  yaratamamasi, ekonomik  Onceliklerin
gerceklestirilmesinde de engel olusturmustur. Zira bu sorun, istihdam yaratma agisindan
siirekli ve istikrar(s1z)l1 biiyiiyen, karmasik bir yapiya doniismiistiir. Issizligin istihdam
sorununa doniigsmesi ise kentsel kesimde kayitdisi istihdami sekillendiren onemli bir
neden haline getirmistir. Ayn1 zamanda {iretimi arttirmadan bu tiir bir istihdamin
yayginlik kazanmasi, kayitdisiligin yoksullugu daha da derinlestiren bir etkiye sahip
olabilecegi savini sekillendirmistir?’ (Ekin, 20014, s. 9). Siireg igerisinde hizli kentlesme
ve kayitdis1 arasindaki iliskiyi gelistiren gerekceler arasina, tarimin isgiicii rezervi

ozelligini yitirmesi de eklenmis ve bu siirece dnemli bir katki yapmistir. Ciinkii hizlh

stirecinde yasanan uyum sorunlarinin kisa vadeli ¢6ziimiinii gerektiren olgularmn kalmadigindan soz
edilebilir. Yeni uyum siireci ise uzun siireli ¢oziimleri gerektirmistir (EKin, 1986, s. 41).

27 Fakat bu noktada gegmis ve giiniimiiz yoksullugu karsilastirilirken, giiniimiiz yoksullugunda bir doniisiim
yasandigindan bahsedilmelidir. Zira ge¢misteki yoksullugun ¢ogunlukla kit kaynaklardan kaynaklandig:
ifade edilebilir iken; giliniimiiz yoksullugunun sekil ve boyut degistirdigi; gelirin ve kaynaklarin adaletsiz
dagilimindan kaynaklanan bir olguya doniistiigii savunulmaktadir (Koray, 2010, s. 2).
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kentlesme siireci ve bu siirecin yarattigi i¢ go¢ dalgast dogrudan tarim ile ugrasan niifusa

yansimistir.

Tirkiye’de geleneksel tarim yapisi i¢indeki isglicii, beden giiciine dayal1 temel
tiretim faktorii olarak goriilmiistiir. Bu nedenle isgliciine olan dogal ihtiyag, tarih boyunca
niifus arttirilarak® giderilmeye calisiimis; geleneksel tarim iiretimine dayali niifus
hareketlerinde de olaganiistii bir akiskanlik ortaya ¢cikmamistir. Ancak tarimsal tiretimde
yasanan teknolojik gelismelerin de tesvikiyle geleneksel tarim iiretimi yontemleri
terkedilmeye baglaninca, bu alanlarda gegimini saglayan kesim, tarimsal sektorlerin

disina itilmeye baslanmistir (Bastaymaz, 1999; Ekin, 2003, s. 13).

Dolayisiyla bu alanda istihdam olanag: bulamayan niifus, farkli istihdam
olanaklarin1 yakalayabilecekleri kentlere dogru bir harekete zorlanmistir. Ancak
kentlerdeki mevcut sanayi istihdaminin, mevcut niifusun ihtiyacini karsilayacak diizeye
sahip olmadigmin anlagilmasi, go¢ eden niifusu gegici ekonomik faaliyetlere
yonlendirmistir®. Gegici ekonomik faaliyetlerdeki temel bakis agisi ise genellikle kendi
istthdamini yaratma diisiincesi iizerine oturtulmustur. Siirecin basinda gecici istihdam
bi¢cimi oldugu disiiniilen bu yapi, kayitl ekonomideki istihdamin yetersiz diizeyde
oldugunun anlasiimasiyla®® kalici nitelik kazanmaya baslamustir (Bastaymaz, 1986, s. 48-
50; Sigman, 1999, s. 51). Bununla birlikte, tarimin isgiicli rezervi 6zelligini yitirmeye
baglamas1 ve ekonomik gelismelerin cografi denge ac¢isindan dagmik bir goriintii
sergilemesi, kayitdisi istthdamin hizla biiylimesi yoniinde de etkiye neden olmustur.
Ornegin 1980’11 yillara kadar tarmm, isgiicii rezervi olarak goriilmeye devam etmistir.
Kentlerde issiz kalan isgiicii, kdyle olan yani tarimla olan bagin1 devam ettirdiginden
dolay1, kentsel alandaki istihdam olanaklarin1 tekrar yakalayincaya kadar gegici

istihdamini kdyde tarimla ugrasarak degerlendirmistir (Bastaymaz, 1986, s. 127-251).

28 Niifus artis1 ile verimli istihdam artisinin birbirine kosut bicimde gelistirildigi ekonomilerde, ekonomik
geligsme seyrinin pozitif bir harekete sahip olabilecegi savunulmaktadir. Sanayilesme hizi diigiik ve sermaye
birikiminin yavas bir gelisim seyri izledigi ekonomilerde niifus artis hizinin verimlilik ve karliliga olumlu
kat1 sunamayacag diisiiniilmektedir. Niifus artis1 ile ilgili diger bir bakis agisi ise; liretim i¢in gereginden
fazla niifusa sahip olma yerine; nitelik diizeyi yiiksek doygunluga ulagsmis niifusun, bu siireci olumlu
etkileyecegi diistiniilmektedir. Saglikli gelisen ekonomilerde aktif isgiiciine katilim oraninda yeni istihdam
olanaklar yaratilabiliyorsa; igsizlik sorunu ile karsilasilma ihtimali azalmaktadir (Sigsman, 1999, s. 48).

2% Tartigmanin bu boyutunda farkl1 yaklasimlara ve gériislere de rastlamak miimkiindiir. Ornegin, Bati’daki
kentlesmenin sanayiye dayali bir kentlesme oldugu ileri siiriilmektedir. Dolayisiyla, kentlesme-sanayilesme
yoniinde belirgin bir orantisizlik bulunmamaktadir (Bkz. Bastaymaz, 1986, s. 53-55).

%0 Bu konuda gerceklesen refleksin 6zii irdelendiginde; emek arzi ile emek talebi arasinda, arz yonlii
diizensiz bir iliskiden s6z edilebilir. Agik is sayisinin yetersizligi, insanlar1 kendi alternatiflerini liretmeye
zorlamaktadir.
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Ancak kentlesmenin yayginlagsmasi ve i¢ goclerde yasanan olaganiistii artiglar tarimin
isgiicii rezervi dzelligine yonelik bakis agisimin da zayiflamasima yol agmistir. Ornegin
tarim sektoriiniin istihdam payr Cumhuriyetin ilk yillarinda %80’ler civarinda iken, bu
oran giiniimiizde %35’ler seviyesine gerilemistir®!. Istihdamin sektorel dagiliminda
sanayi sektorli %4 ’lerden %18’lere; hizmetler sektoriiniin agirhig ise %47’ ler seviyesine

yiikselmistir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2005, s. 118-119).
2.2.2. Bilgi ve teknolojinin kullanim alanin yayginlasmasi

Bilginin kullanim yeri Sanayi Devrimine paralel bir gelisim seyri géstermis ve
Sanayi Devrimiyle bilgi daha degerli hale gelmistir. Ilk asamada bilginin kullanim yeri
“alet ve siireclere” uygulanmasi seviyesinde kalmis ve isgiictiniin durumu beden emegi
(proletarya) ile sinirlandirilmistir. Teknolojik ilerlemelerin, bilginin kullanimai siirecini de
etkilemeye baslamasi, bilginin kullanim yerinin “alet ve siiregler” alanindan; “bilginin
islere” uygulanmasina dogru kaymasina yol agmis (verimlilik devrimi) ve isgiicii biraz
daha nitelik kazanarak orta smf (burjuvazi) olusmustur. Ileriki asamalarda ise
teknolojinin bi¢im ve igeriginde ortaya ¢ikan degisim (yonetim devrimi) ile birlikte, bu
degisime uygun niteliklere sahip “bilginin bilgiye” uygulandigi, cogniteria (bilgi is¢isi)
sinifi ortaya ¢ikmustir (Ozugurlu, 2000, s. 144).

Bilginin kullanim yerinin degismesi, yeni teknolojilerin gelismesi ve iletisim
alaninda yasanan ilerlemeler is yapisini1 ve igin gerektirdigi nitelikleri de degistirmistir.
Yaganan degisimle birlikte ortaya ¢ikan yeni yapi, yeni ve ileri teknolojiyi aktif
kullanabilen, bilgiye dayali iglerin tasarimi, organizasyonu, planlamasi, analizi gibi
stiregleri kullanabilme ve yorumlayabilme yetenegine sahip nitelikli isgiicli anlayisinin
gelismesine yol agmustir. Nitekim bu gelismelere paralel olarak is siiregleri ve
organizasyonlarda, bilginin yogun kullanimina yonelik temel nitelikleri ifade etmek iizere

“bilgi is¢isi” kavrami yaygin sekilde kullanilmaya baslanmistir (Ekin, 2001b, s. 15-16).

Bu noktada ortaya cikan gelismis teknolojilere uyum saglama ¢abalar1 ayni
zamanda isletmeler agisindan egitimin 6neminin goreceli sekilde artmasina neden olmus

ve “nitelikli istthdam” kavrami 6ne ¢ikmaya baslamigtir. Bu gelisme ise niteliksiz is

31 Tarihsel siireg icerisinde tarimsal alanda gergeklesen devrim ayni zamanda endiistri devriminin lokomotif
giicii olmustur. Tarimsal kapasitede artigin iki temel kullanicisi birbirlerini karsilikli etkileyen ve tetikleyen
ikili bir yap1 ortaya ¢ikarmistir. Bu yapinin temel mekanizmasi; artan niifusa yetecek kapasitede tiretim
yeteneginin yiikseltilmesiyle; tarimsal iggiiciinde ortaya ¢ikmaya baslayan isgiicii artiginin sanayi isgiictini
desteklemesiyle islemektedir (Albertini, 1983, s. 12).
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giiciinde tam tersi bir etki yaratmig ve arz fazlaligina neden olmaya baslamistir. Bununla
birlikte, teknolojinin isgiicii piyasalarindaki agirligmmin artmaya baslamasi ve insan
unsuruna olan ihtiyacin azalmasi; nitelikli ve niteliksiz isgilicii arasindaki farklar1 da
belirginlestirmeye baslamistir. Dolayisiyla mesleki yetersizlikler (is giicti vasifsizligi),
uzun siireli egitimin maliyeti Ve yeterli diizeyde egitim imkanlarina sahip olamama, vasif
gerektiren teknoloji yogun islerin yayilmaya baglamasi gibi nedenler issizlige yol agan
kaynaklar arasinda yer almaya baslamistir. Ayn1 zamanda bu nedenler, diisiik vasifl
islerdeki istihdamin daralmasina sebep olan olgular arasmma da yerlestirilmeye

baglanmistir (Ekin, 2003, s. 10).

Uretim tekniklerinde yasanan gelismelerle birlikte teknolojinin kullanim alaninin
genislemesi, {iretim yontemlerini de degistirmistir. Uretim  ydntemlerinde
mekanizasyonla sonuglanan yeni yapida, beden giiciine dayali {iretime olan ihtiyag
azalmaya baslamis ve bu eksende isgiiciiniin liretim icerisindeki pay1 dismeye baglamigtir
(Erol, 2016, s. 43). Isgiiciine dayali ihtiyaca yonelik goreceli diisiisle birlikte, yeni iiretim
tekniklerinin agirhi@min arttigi yeni bir déoneme girilmesi; isgiiclinii, nitelik yoniinden
bilginin daha yogun kullanildig1 sahaya dogru ¢ekerek doniistiirmeye baglamis ve bilgiye
dayal1 yeni iiretim tekniklerinin kapsam ve uygulama alani1 genislemistir (Kalga, 2015, s.
864-866). Bu siirecin aktorleri ise beden giiciinii kullanarak emegini ortaya koyan mavi
yakalilardan; teknoloji ve isletme siireclerine hakim, bilgiyi kullanan beyaz yakali is¢ilere
dogru dontismiistiir. Dolayisiyla bu smifa mensup c¢alisanlarin sayisi da artmaya
baglamistir (Kog, 2007, s. 6). Beyaz yakalilarin sayisindaki artigla birlikte, insan
kaynaklar1 yonetimi hakimiyet alanin1 da genisletmistir (Kagnicioglu, 2001, s. 18-27).
Zira teknolojik ilerlemelerle birlikte hizmet sektoriiniin yayginlagmasi, istihdam
yapisinda biiyiik yapisal degisimlere yol agmustir. Nihayetinde hizmet sektort,
cogunlukla beyaz yakalilarin ve egitimli isgiiciiniin istthdam edildigi bir alandir. Nitekim
bu siirecte isin yiirlitiilmesi anlayisi Fordist-Taylorist modeldekinden oldukga farkli
noktaya tasinmistir. Yeni istthdam anlayisinda tek bir bant tizerinde, siirekli ayn1 isi yapan
calisanin yerini, her alanda kullanilabilecek nitelikli isglicii almistir. Kullanilan
teknolojinin vasif diizeyi yliksek nitelikli isgiiclinii gerektirmesi, isgiicliniin nitelik

seviyesinin yiikseltilmesine ve ¢ok yonlii olmaya zorlamistir (Oke ve Kurt, 2003, s. 35).

Zira toplumsal yapinin gelecegi tartisilirken, bilgiye sahip olan ve bilgiyi kullanan

toplumlarin avantajli konumda bulunacaklar1 savunulmaktadir. Bilgi toplumu olarak
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nitelenebilecek bu yapinin yaratacagi farkliliklar ise teknoloji odakli yetenekler ile
Ozdeslestirilmektedir. Dogal olarak bu durumdan isgiicii yapisinin da etkilenecegi ifade
edilmektedir. Dolayisiyla teknoloji odakli egitimin gelistirilemedigi ve ayni1 zamanda
gelisen teknolojilere yonelik yapisal uyumun saglanamadigi toplumlarin ve ekonomilerin
artan issizlik sorunuyla karsilasacag ifade edilmektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi hizmetler
sektoriiniin yaygin oldugu tlkeler agisindan bu durumun daha ciddi sorunlara neden
olabilecegi belirtilmekte ve kayitdisi sektoriin kentlerde daha yaygin goriilebilecegi
savunulmaktadir. Ayn1 zamanda bu yaklasimla birlikte, hizmetler sektoriinde ortaya
¢ikan istihdamin iiretken olmayan sektore doniisebilecegi de vurgulanmaktadir (EKin,
20014, s. 7-11).

2.2.3. Istihdam yapisinda meydana gelen gelismeler

Tiirkiye’deki istihdam yapisinin gidisatini belirleyen 1960°a kadarki dénem, 1960-
1980 donemi ve 1980 sonrasi olmak iizere 3 donem bulunmaktadir. 1960°a kadarki
donemde devlet¢i-korumaci, 1960-1980 aras1 donemde ithal-ikameci ekonomi modelleri
uygulanmaya calisilmistir (Toprak, 1999; Boratav, 2005). 1980 sonras1 donem ise disa
acik-ihracata yonelik sanayilesme, kiiresel sermaye ile biitiinlesme ve liberallesmeyi
hedeflemistir (Celik, 2012, s. 230-231). Nitekim Tirkiye’de uygulanan ekonomi
politikalar1 ile istihdam yapisinda meydana gelen gelismeler arasinda benzerlik
bulundugu belirtilmektedir (Ay, 2012, s. 330-332). Bununla birlikte 1980’den itibaren
uygulamaya konulan neoliberal ekonomi anlayisinin, disa agik biiyiime modelini ve
uluslararasi rekabeti on plana ¢ikarttig1 ifade edilmektedir. Bu yaklagimin sonucunda ise
kar oranlarini artirmak igin isgilici maliyetlerinin diisiirilmesi yaklasiminin, temel
politika haline geldigi belirtilmektedir (http-21). Onceki boliimlerde de zikredildigi izere
istihdamin yapisinda degisime neden olan gelismelerden bazilar1 arasinda yeni
teknolojilerin yayginlagsmasi, artan niifus, tarim alanlarinin kiiciilmesi gibi faktorler yer
almistir. Bu faktorler disinda 1980’11 yillarin basindan itibaren uygulanmaya baslayan
ekonomi politikalarindaki tercih degisiklikleriyle birlikte, hizmetler sektoriiniin yayginlik
kazanmasi, kayitdisi ¢alisma ve issizligin yayginlagmasi, kiiresellesme olgusu, esnek
caligmanin yayginlagsmasi gibi gelismeler istthdam yapisinin degisimi siirecine katki

yapmistir.

Ornegin bu konuda referans olarak almabilecek hizmetler sektoriine bakilacak

olursa, bu sektoriin yapisi geregi kayit ve belge diizenine uyulmasinin zor oldugu
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belirtilmektedir. Ayrica igportacilik, pazarcilik, ev hizmetgiligi gibi marjinal verimsiz
faaliyetlerde yogunlagmis olmasi, bu sektoriin  kayit altina alinabilmesi arasindaki
engeller arasinda gosterilmektedir (Giiloglu vd., 2003, s. 77-78). Dolayisiyla hizmetler
sektoriiniin, yapisi itibariyle standart dis1 calismaya uygun oldugu ifade edilmektedir
(Kagnicioglu, 2010, s. 288). Hizmetler sektoriiniin standart dig1 ¢alisma 6zelligi, isgiicii
istatistikleri ile birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye’de bu konuda uygun bir ortamin
bulundugu ifade edilebilir. Ornegin 2019 yili Mayis ay1 isgiicii istatistikleri dikkate
alindiginda, isgiiciiniin toplam sayis1 32.426.000 kisi olarak verilmistir (TUIK, 2019).
Istihdam edilenlerin say1s1 28.269.000 kisi, issiz bireylerin sayis1 ise 4.157.000 kisi olarak
hesaplanmistir. Bu donem igerisinde istihdam edilenlerin sektorel dagilimlart dikkate
alindiginda, istihdam edilenlerin yaklasik %60 kadarmin siirekli biiyliyen hizmetler
sektoriinde yer aldig1 anlasilmaktadir (Tablo 2.9). Nitekim hizmetler ve tarim sektori
kayitdis1 faaliyetlerin yogun sekilde karsilagildig alanlar arasinda degerlendirilmektedir
(Dam vd., 2018, s. 296). Bununla birlikte, hizmet sektoriinde yer alan verimi diisiik bazi
ekonomik faaliyetlerin de kayitdisi istihdamin boyutunu genislettigi ifade edilmektedir
(Sarica, 2006, s. 48).

Tablo 2.9. Istihdamin sektorel dagilimi (May1s/2019)

Tarmm (T) | Sanayi (S) insaat (i) | Hizmet(H) | T+S+i+H
5.173.000 5.540.000 1.554.000 16.254.000 28.269.000
%18,3 %19,6 %5,5 %56,6 %100

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2019 yil1 Mayis ay1 esas aliarak hesaplanmustir.

Ayrica kiigiik 6lgekli isletme yapisi da isgiicli piyasalarinin yapisini etkileyebilecek

faktorler arasinda degerlendirilmektedir. Nitekim bu olgu, kayitdisi istihdamin
onlenebilmesi noktasindaki dnemli sorunlar arasinda gosterilmektedir. Ornegin kayitdis:
caligmanin, kurumsal kiiltiire sahip orta ve biiyiik 6lgekli isletmelerde nadir olmasina
ragmen, 1-10 iscinin calistigt kiiglik Olcekli isyerlerinde daha yaygin oldugu
belirtilmektedir (Mahirogullari, 2017, s. 550). Zira kii¢iik 6l¢ekli isletmelerin vergi ve
sigorta kaydi uygulamalar1 gibi yasal yiikiimliiliikklerden kaginmak amaciyla isgileri
kayitdis1 ¢alistirdiklar1 belirtilmektedir. Dolayisiyla kiigiik 6lgekli isletmeler, denetim

yetersizliginin de etkisiyle kayitdisi istthdamin sik karsilagildigr isletmeler sinifinda
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degerlendirilmektedir. Ornegin kiiciik 6lcekli isyerlerinde kayit dis1 istihdam oran1 %55
iken, 50 ve daha fazla is¢i calistiran isletmelerde bu oranin %3 seviyesinde oldugu
belirtilmektedir (DISK-Genel is, 2017, s. 11). Tiirkiye’deki mevcut isyeri biiyiikliikleri,
isyerinde c¢alistirillan zorunlu sigortali sayisiyla birlikte degerlendirildiginde, toplam
1.853.086 isyerinin bulundugu goriilmektedir (Tablo 2.10). Isyeri biikiikliikleri ¢alisan
sayist agisindan dikkate alindiginda ise isletmelerin %86°lik kisminin, 1-9 is¢i ¢alistiran
kiiciik 6lgekli isletmelerden olustugu anlasilmaktadir (ACSHB, 2018). Tiirkiye’de 9 ve
daha az is¢i ¢alistiran igyeri biiyiikliiklerinin oldukga yiiksek bir orana sahip oldugu
diisiiniildiiglinde, isyeri biiyiikligi ile kayitdisi calismanin yayginligi arasindaki baglanti

daha iyi anlagilmaktadir.

Tablo 2.10. Calisan sayisina goére isyeri sayilart

Calisan Sayisi Isyeri Sayisi
1-9 1.602.089
10-49 214.983
50-99 19.976
100 ve iizeri 16.038
Toplam 1.853.086

Kaynak: ACSHB, 2018.

Kayitdisi istihdamin temel nedenleri arasinda degerlendirilen {icret disi iscilik
maliyetlerinin yiiksekligi, istthdam  yapisim etkileyebilecek ozellikler
sergileyebilmektedir (Tansoker, 2018, s. 310-313). Zira iiretim siireci is¢ilik giderleri,
ham madde giderleri, genel iiretim giderleri gibi iiretim maliyet kalemlerini igermektedir.
Bu asamada iscilik ticretleri ise isletmelerin maliyet kalemleri arasinda 6nemli bir maliyet
unsuru olarak degerlendirilebilmektedir. Bu siirece sosyal yardimlar, kidem ve ihbar
tazminati, saglik giderleri gibi licret disi is¢ilik maliyetlerinin yiiksekligi de eklendiginde,
bu yaklagim isletmelerin davranigini etkileyebilmekte ve isletmeler bu alanda tasarrufa
yonelebilmektedirler. Nitekim ticret dist isgilik maliyetlerinin 6zellikle kiigiik 6lgekli

isletmelerin istthdamina olumsuz etkisinin bulundugu belirtilmektedir. Emek yogun
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iiretimin®* yaygin goriildiigii bu isletmeler (Tablo 2.10), emek maliyetlerini ve sosyal
giivenlik giderlerinin olusturdugu maliyetleri is¢i ¢ikartma, alt igveren veya kayitdisi
ekonomiye gegis gibi tekniklerle asmay1 deneyebilmektedirler (Ekin, 2003, s. 9). Bu
gelismeyle birlikte, is¢ilik ticretleri {izerinden isgiicii maliyetlerine 6nlem alma diistincesi
sosyal giivenceden uzak, diizensiz bi¢cimlerde ve siirelerde c¢alisilan yeni yonetim
tekniklerinin ortaya ¢ikmasinin da zeminini hazirladig: ifade edilmektedir. Nihayetinde
isletmelerin tiretim maliyetlerini azaltmaya yonelik ¢abalarinin, siire¢ igerisinde emek
piyasalarinin esneklesmesi bigiminde tanimlanmaya baglanan bir olguya da doniistigi
belirtilmekte (Lordoglu, 1988, s. 5), calisma ve yasam kosullar1 agisindan uygun olmayan
(egreti isler) islerin yayginlasmasina yol agtig1 ifade edilmektedir (Kapar, 2007, s. 4).
Isletmelerin maliyetleri diisiirme diisiincesinin esnek {iretim ve egreti calisma
bigimleriyle bir araya geldigi bu siirecin sonucunda, daha az sayida isin yaratilmaya
baslandig1 belirtilmektedir. Bu gelismenin ise kayitdisina daha da yayginlik
kazandirabildigi ifade edilmektedir (Ekin, 1995, s. 38).

Ekonomi politikalar1 temelde, toplumu olusturan tiim kesimlerin ekonomik refah
seviyelerinin ylikseltilmesini amaglamaktadir. Bireylerin ve toplumsal siniflarin gelirden
aldigi paym dagilimindaki degisimler ise iilke ekonomisinin biiyiidiigiine dair
gelismelerin analizinde ¢ogunlukla belirleyici etkenler arasinda gosterilmektedir. Ayrica
biiyiime hiziyla birlikte, kisi bas1 gelirdeki artis veya azalislar refah seviyesinde meydana
gelen degisim hakkinda fikir de vermektedir (Caligkan, 2010, s. 91). Nitekim yiizdelik
dilimleme yontemiyle gelir dagilimi oranlar1 dikkate alindiginda, bu konuda problem
bulundugunu isaret etmektedir. Ornegin TUIK 2018 yili Tiirkiye Gelir Dagilimi verileri
incelendiginde, Tiirkiye’de niifusun en yoksul % 20°lik dilimi harcanabilir gelirin %
6,1’ine sahip olurken, en zengin % 20’lik dilim ise harcanabilir gelirin % 47,6 sina sahip
oldugu anlasiimaktadir. Ustelik bu oranlar yillar igerisinde en yoksul %20’lik dilim
aleyhinde azalmaya devam etmistir. Zira 2017 yilinda en yoksul % 20°lik dilim %6,3 pay
alirken, en zengin % 20°lik dilimin %47,4 pay aldig1 hesaplanmistir. Dolayistyla bu fark,
en zengin dilim lehinde artmaya, en yoksul dilim aleyhinde ise azalmaya devam ettigini

isaret etmektedir (TUIK, 2019). Nihayetinde gelirden daha az pay alan yoksul kesim,

32 Tiirkiye modern kolelik siralamasinda 48/167 sirada bulunmakta; modern kélelik kapsaminda
yasayanlarin sayisinin 509.000 oldugu hesaplanmaktadir (The Global Slavery Index, 2018). Avrupa ve Orta
Asya’da 3.590.000 modern kole bulunmaktadir (The Global Slavery Index, 2018a). Rakamlar Tiirkiye’nin
bu bolgedeki toplam modern kdlenin %15’ini barindirdigt sonucunu vermektedir.
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issizlik olgusuyla da karsilaginca ¢oziimii alternatif ¢aligma bi¢imleri ve kayitdis

calismada arayabilmektedir.

Istihdam yapisindaki degisimlerin kaynagma dair diger bir olgu ise issizliktir.
Issizlik, birey ve toplum acisindan psikolojik, sosyal ve ekonomik agidan yiiksek
maliyetlere sahip oldukca biiyiik bir sorun olarak degerlendirilmektedir. Issizligin
azaltilmasinda veya ortadan kaldirilmasinda benimsenen temel yaklasim, istihdam
yetenegi ve kapasitesinin gelistirilmesine yonelik ortamin yaratilmas: gerektigi
seklindedir. Istihdam yeteneginin gelistirilmesinde ise makro ve mikro diizeyde bircok
etkenin 6nem tasidigi diistintilmektedir. Makro diizeydeki en 6nemli etken ekonomik
bliyiimenin saglanmasidir. Ekonomik biiylimenin devaminda beklenilen ortam ise
yatirimlarin ve girisimci sayisinin artmasidir. Fakat bu yaklagimda, istihdam yaratma
maliyetlerinin goz ardi1 edilmemesi gerektigi diisiiniilmektedir. Nitekim kisi bas1 istihdam
maliyetleri sektorlere gore dikkate alindiginda, oldukca yiiksek yatirimlart gerektirdigi
anlasilmaktadir. Ornegin hizmetler sektériinde 1 kisiye istihdam yaratmanm maliyeti
562.849 Tiirk Lirasi olarak hesaplanmistir. Bu miktar sektorlere gore degismekle birlikte,
istihdam yaratmanin kisi bas1 maliyeti 785.187 Tirk Liras1 olarak (Tiirkiye ortalamasi)
hesaplanmistir (Tablo 2.11). Issizligin azaltilmasi agisindan istihdam yaratmak,
ekonomik ve sosyal kalkinmanin vazgegilmez unsurlar1 arasinda gosterilmektedir. Fakat
bu maliyetlerin yiiksekligi, yatirim kararlarin1 da etkileyebilmekte, dolayisiyla istthdam
artiglar1 da olumsuz etkilenebilmektedir. Ozellikle %13 ler seviyesinde seyreden (2019
yil1 geneli) ve son donemde artis egilimi gosteren issizlik oranlari dikkate alindiginda,
istihdam yaratma olgusu daha da énemli bir konuma tasmmaktadir. Ustelik issizligin
onlenebilmesi agisindan yeterli diizeyde istihdam yaratamama olgusu, issizlik oranlarini
etkilerken, kayitdisi ile de iliskilendirilmektedir. Zira igsizlik oranlarindaki artiglarin,
kayitdisi sektoriin de genislemesine neden oldugu, dolayistyla her iki olgu arasinda bir
iliskinin bulundugu savunulmaktadir (Lordoglu, 1988, s. 20; Lordoglu, 2005, s. 57; Ekin,
2001, s. 9). Nihayetinde kayith ekonomide yaratilamayan is firsatlari, bireyleri farkli
alternatiflere yonlendirebilmekte ve bu asamada kayitdisi ekonomi maliyetsiz ve hizli bir

firsat yaratabilmektedir.
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Tablo 2.11. Baslica Sektorlerde Kisi Bas: Istihdam Maliyeti (2018)

(A/B) 10 Milyon TL
(A) (B) e e
. Bir Kisilik Yatirimin
Sektorler Toplam Yatirim Yaratilan . <

(milyon TL) istihdam Istihdamn Yaratti

Maliyeti (TL) Istihdam
Madencilik 3,785 3,545 1,067,701 9.37
Imalat 64,285 126,629 507,664 19.70
Enerji 21,833 4,317 5,057,447 1.98
Hizmetler 64,865 115,244 562,849 17.77
Turizm 5,019 11,177 449,047 22.27
Tiirkiye Toplam 177,899 226,569 785,187 12,74

Kaynak: http-22.
2.2.4. Yabanci gocmenlerin istihdam a¢isindan goriiniimii

Tiirkiye’de 2000°1i yillara kadar dis go¢ kaynakli istihdamda etkin olan iki Kkitle,
isgiicii politikalart dogrultusunda kabul edilen gégmen isgiler ile ¢alismak {izere izinsiz
olarak iilkeye giren diizensiz gogmenlerdir. Fakat 2000’li yillar ile birlikte, gerek
Suriye’den gerekse de Ortadogu ve Afrika iilkelerinden Tirkiye’ye yonelen zorunlu
goclerinde etkisiyle wuluslararast1 gogmenlerin  cografi ¢esitliligi  zenginlesmeye
baglamistir. Nitekim siire¢ igerisinde bu gogmen gruplarinin da istihdama katilmalariyla
birlikte, yasal statiileri birbirlerinden farkli 6zelliklere sahip gogmen gruplari ortaya
cikmistir. Bu farkliliklar g6z oniinde bulundurularak, halen Tiirkiye’de bulunan ve dis

g0¢ kaynakli istihdamda degerlendirilen gogmenler 4 grup altinda siniflandirilabilir:
1. Grup: Calisma iznine sahip gégmenler.
2. Grup: Gegici korunanlar.
3. Grup: Uluslararasi koruma altindakiler.
4. Grup: Diizensiz go¢menler.

1. grupta yer alan, calisma ve ikamet izni ile Tiirkiye’ye gelen gogmen isgiler
ozellikle Sovyetler Birliginin dagilmas1 ve Avrupa ile Asya ililkelerinde yasanan politik

gelismelerin sonucunda, 1990’11 yillardan itibaren isgiicii piyasalarindaki sayilarinin
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artmasiyla birlikte gozle goriliir nitelik kazanmaya baglamislardir® (Lordoglu, 2007, s.
14-15). Dolayistyla uzun yillardir dis go¢ kaynakli isttihdamin 6nemli bir pargasi olan
yabanci gogmenlerin ¢alisma yasamina dair 6zelliklerinin bilinmesi 6nem arz etmektedir.
Fakat bu grupta yer alan gogmenlerin sayilari ile sahip olduklar1 demografik 6zelliklerin
incelenmesine olanak taniyacak kaynaklar yetersiz diizeydedir®*. Calisma kapsaminda bu
konudaki glincel veriler derlenmeye calisilmasina ragmen bu ¢ok miimkiin olamamis ve
kisitl diizeyde fikir verebilecegi degerlendirilen alternatif kaynaklar degerlendirilmistir.
Bu kaynaklardan ilki “TUIK 2018 Uluslararas1 Gog Istatistikleri” raporudur. Rapora gre
Tiirkiye'ye go¢ eden uluslararasi gogmenlerin sayisi bir dnceki yila gore %23,8 artig
gostermis ve 577.457 kisiye ulasmistir. Yurt disindan gelenlerin 466.890°1 yabanci
uyruklu vatandaslardan olusmaktadir. 110.567 kisi ise Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasidir.
Yabanct uyruklu niifusun %23,6’s1 Irak, %9,6’s1 Afganistan, %8,4’ii Suriye, %7,5’1
Tiirkmenistan ve %6,8’1 iran vatandasidir. TUIK (2018a), bu verilerin diizenlenmesinde

asagida yer alan ti¢ ayr1 kistast dikkate almistir:

e Goc Idaresi Genel Miidiirliigiinden alinan ikamet izinleri,
e Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligindan alinan ¢aligsma izinleri,

e Yiksekogretim Kurulundan alinan ¢alisma izinleri.

Yabanci uyruklu niifus kapsaminda, Tiirkiye'de en az ilic aylik ikamet/calisma

iznine, ikamet izin belgesine esdeger bir belgeve veva uluslararasi koruma statiisiine sahip

olanlar ile izinle T.C. vatandashigindan ¢ikmis olup tilkemizde ikamet eden kisiler bir
arada degerlendirilmistir. Gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler veri kapsamina dahil
edilmemistir. TUIK in verdigi rakamlar icerisinde uluslararasi koruma altindakilerinde
bulundugu anlagilmaktadir. Uluslararas1 koruma statiisiindekilerin sayis1 2018 yil1 igin
114.537 olarak verilmistir (G6¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019). Dolayistyla bu gruptaki
yabancilarin yaklasik sayisina ulagmak igin, TUIK ’in hesaplarina dahil edilen uluslararasi
koruma statiisiindekilerin (466.890-114.537) sayis1 ¢ikartilmis ve 352.353 sayisina

ulagilmisgtir. Fakat bu sayi, calisma ve ikamet izni bulunanlar1 da kapsamaktadir.

3 Her ne kadar Osmanli Déneminde de yabancilarm calisma igin geldiklerine dair resmi kayitlara
rastlanilsa da; g¢aligmak iizere gelen yabancilarin yeni kurulan isletmelerde igin &gretilmesi ve isin
devamliliginin saglanmasi amaciyla geldikleri belirtilmektedir (Makal, 1999; Makal, 2002a; Makal, 2015;
Kiitiigkiioglu, 2012).

3% Uluslararas1 koruma, diizensiz go¢ ve smir dist edilme istatistikleri ile ikamet izin istatistiklerinin
iiretilmesi Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile Gog Idaresi Genel Miidiirliigiine verilmistir.
Resmi Istatistik Programi (RIP) kapsaminda degerlendirilen bu istatistikler heniiz diizenli olarak
yayimlanamamaktadir (TUIK, 2016, s. 78).
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Kullamlan ikinci alternatif kaynak ise daha eski tarihli, Uluslararas1 Isgiicii Genel
Midiirliiginiin 2017 yilina ait ¢alisma izin istatistikleri raporudur. Bu rapor dikkate
alindiginda ise toplam 87.182 yabanci gogmene calisma izni verildigi anlasilmaktadir
(Tablo 2.12).

2. grupta yer alan gegici koruma altindaki Suriyeliler, dis go¢ kaynakli istihdamin
onemli bir kismini olugturmaktadir. Tiirkiye’ye yonelik Suriye kaynakli ilk go¢ hareketi
2011 yilinda baslamistir. G6¢ hareketinin ilk donemlerindeki sayilar1 on binler ile ifade
edilmesine ragmen, yillar icerisinde Sayilar1 artmaya devam etmis ve 14 Kasim 2019
tarihi itibariyle Tiirkiye’de gegici korunan Suriyeli sayis1 3.684.835’¢ ulasmustir. Ilk
etapta gecici barinma merkezlerinde misafir edilen bu kitle, siire¢ icerisinde kamplarin
disinda yasamaya baslamistir. Giliniimiizde ise gegici korunanlarin tamamina yakin
tilkenin geneline yayilmis durumda olup, devlet tarafindan saglanan sosyal yardimlarla
ve kendi imkanlariyla yasamlarmi siirdiirmektedirler (gegici barinma merkezlerinde
yasayanlarin sayist 62.578 kisi, gecici barinma merkezlerinde yasayanlarin, Suriyeli

sayisina orani ise %1,7°dir) (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019).

3. grupta yer alan uluslararas1 koruma altindaki gogmen Kitlesi ise i¢ savas, terdr,
kiiltiirel baskilar gibi gerekgelerle tilkelerinden kacarak bagka lilkelerden uluslararasi
koruma talep eden Afgan, Pakistan, Iran, Irak gibi iilkelerin vatandaslarindan olusmustur.
Suriyeli gociinde oldugu gibi Irak, Iran, Afganistan gibi iilkelerden gelerek Tiirkiye’den
uluslararasi koruma talep edenlerin de sayisi yillar igerisinde istikrarl bigimde artmistir.
Ornegin 2010 yilinda uluslararasi koruma talep edenlerin sayisi 8.932°den, 2018 yilinda
114.537ye ulasmustir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019). Diger gégmen gruplarinda
oldugu gibi uluslararasi koruma altinda bulunanlarin sayisina ve demografik bilgilerine
dair resmi istatistiklerin de oldukca kisith diizeyde paylasildigi goriilmiistiir. Bu duruma
¢ozlim olarak, konuyla ilgili giincel verilere yer verildigi diisliniilen alternatif kaynaklar
taranmis ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan yayimlan
giincel bir rapora ulasilmistir. Bu rapora gore, uluslararast koruma altinda bulunan
yabanci go¢gmenlerin sayist 2019 yili Ekim ayz itibariyle 400.000 civarinda verilmistir
(UNHCR, 2019b).

4. gruptaki diizensiz gocmenler de dis go¢ kaynakli istihdamin 6nemli taraflarindan
birini olusturmaktadir. Gegici korunanlar ve uluslararasi koruma talep eden gégmenlerde

oldugu gibi diizensiz go¢menlerin da sayisi istikrarli sekilde artmaya devam etmektedir.
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2005 yilinda yakalanan diizensiz gogmen sayis1 57.428’den, 2019 yilinda yaklagik 7 kat
artarak 395.938’e ulasmstir (Gdg Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019).

2018-2019 yil1 esas alinarak, yabanci go¢menlerin sayisini elde etmek amaciyla 4
grupta simiflandirmaya calistigimiz verilerin toplaminda, 5 milyon civarinda bir sonuca
ulagilmistir. Elde edilen sonuglarin, gesitli kanallar ile paylasilan yabanci gé¢men
sayisina da yakim oldugu anlasilmaktadir. Ornegin Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 28
Subat 2019 tarihli “Turkiye’de 192 farkli milletten 3 milyon 600 bini Suriyeli olmak
tizere 4,7 milyon yabanci gé¢men bulunmaktadir” agiklamasi bu konuda referans
almabilir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019a). Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligine gore ise bu say1, 2019 yili1 Haziran ayi itibariyle 3 milyon 600 bini Suriyeli,
400 bini uluslararas1 koruma talep eden gd¢menler olmak iizere 4 milyon civarindadir
(UNHCR, 2019). Birlesmis Milletler bu sayida sadece gegici korunanlari ve uluslararasi
koruma altinda bulunanlar1 esas almistir. Aradaki farkin ikamet izni ve ¢alisma iznine
sahip yabanci go¢gmenlerin dahil edilmemesinden kaynaklandigi diisiinilmektedir. Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii de yabanci gégmen sayismi 4,7 milyon vermesine ragmen, bu
sayida sadece gegici korunan Suriyeliler agikga belirtilmis, diger gruplar ise yabanci
gocmen seklinde verilmigtir. Dolayisiyla Suriyeliler disindaki yabanci gé¢gmenlerden
kastedilenler igerisinde uluslararasi koruma altinda bulunanlar, ¢alisma ve ikamet iznine

sahip olanlar ve diizensiz gégmenlerin bulunup bulunmadigi anlagilamamustir.
2.2.4.1. Calisma iznine sahip gocmenler

Yabancilarin iggiicli piyasalarinda yer alabilmeleri i¢in ¢aligma izinlerinin
bulunmasi gerekmektedir. Ozellikle yabanci is¢i gdciinde 1990’11 yillarda ortaya ¢ikmaya
baslayan degisim ve son donemde uluslararasi koruma altinda bulunan gé¢menlerin bu
stirece dahil olmaya baslamasiyla birlikte, verilen ¢alisma izinlerinin de seyri degismistir.
Fakat 2011 yilindan itibaren ¢alisma izinlerinde goriilen artislar, siirece dair kirilmay1
ifade etmektedir. Dolayisiyla kirilmanin daha net ortaya konulabilmesi i¢in ¢alisma
izinlerine dair gelisim seyrinin, 2011 yili 6ncesi ve sonrasi, 2 donem halinde incelenmesi

gerektigi diigiiniilmiistiir.

2004-2010 yillar arasindaki donemde, ¢alisma izinlerinde artan bir egilimden s6z
edilmistir (Grafik 2.1). 2004 yilinda yaklasik 5.000 kisiye yeni ¢alisma izni verilirken,
2010 yilinda bu say1 9.000’nin iizerine ¢ikmistir. Benzer sekilde ¢alisma izinlerinin

yenilenmesi i¢in basvuran kisilerin sayis1 2004 yilinda 7.300°den, 2010 yilinda 14.200’e
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yiikselmistir. Bu donemdeki verilen ¢alisma izinlerinin cinsiyete gore dagilimlar
incelendiginde, erkeklerin oraninin 2004 yilinda %58,7, 2010 yilinda %59,8 civarinda
oldugu anlagilmistir. Ayrica 2010 yilinda verilen izinlerde, liniversite mezunlarinin
oldukga yiiksek oranda olduklar1 ifade edilmistir (Icduygu ve Aksel, 2012, s. 35).
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Grafik 2.1. Calisma izinleri (2004-2010)

Yabanci gogmenlere verilen ¢alisma izinlerindeki meslek ve gorev alanlari, yabanci
isgiicline olan talebin seyri agisindan bir kanit olabilecegi degerlendirilmektedir. Bu
kapsamda 2006 yilina ait veriler esas alinarak, yabanci go¢menlerin donem igerisindeki
profili anlagilmaya calisilmistir. 2006 yilinda toplam 9.592 yabanciya g¢alisma izni
verilmistir. Verilen izinlerin gorev tiirlerine gore dagilimi dikkate alindiginda, izin
sahiplerinin 1/3’{ Ust diizey yonetici (2.155 kisi) ve profesyonel meslek mensuplarindan
(1.406 kisi) olusmustur. Nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisanlarin (54 kisi) orani ise
%0,56°d1r. Bununla birlikte, verilen ¢alisma izinlerinde egitim ve nitelik gibi 6zelliklerin
ozellikle goz oniinde bulunduruldugu anlasiimaktadir. Ornegin 2004-2010 déneminden
biraz daha erken tarihli, 1998-2000 déneminde verilen ¢alisma izinlerinde, st diizey
yonetici konumdaki yabancilarin toplam igindeki oraninin %40°1 astig1 belirtilmistir

(Lordoglu, 2007, s. 12).

2004-2010 doneminin geneli dikkate alindiginda, calisma izinlerinde artan bir
egilimden s6z edilmesine ragmen, calisma izni verilen yabanci sayisinin ortalamasi
10.000 civarinda seyretmistir. Yabancilarin calistiklar1 isler ise c¢ogunlukla nitelikli
islerden olusmustur. Calisma izinlerinde, {iniversite mezunlarinin ve erkeklerin agirlikta

oldugu anlasilmaktadir.

2011-2017 donemi igin elde edilen veriler ise 2004-2010 doneminden oldukga

farkli sonuglar sunmustur. 2011-2017 donemine ait veriler, son yillarda ¢alisma izni alan
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yabancilarin sayisinda dnemli bir artis oldugunu gostermektedir (Tablo 2.12). Ornegin
2011 yilinda 17.466 kisiye ¢alisma izni verilirken, bu rakam 2012 yilinda 32.191°e
sigramistir. 2012 yilina ait veri, ilgili donemde verilen g¢alisma izinlerinde %54 gibi
onemli bir artisa isaret etmektedir. Fakat ¢alisma izni sayisinda artiglar, bu donemle de
siirht kalmamigtir. 2011 yilinda verilen izin sayisi, 2017 yili ile karsilastirildiginda
yaklagik 5 kat artig gostermistir. Bu donemde calisma izni verilenlerin ortalamasi ise

53.300 kisi olarak hesaplanmustir.

Bununla birlikte, verilen ¢alisma izinlerinin tiirleri a¢isindan da anlamli derecede
bir farklilagma bulunmaktadir. Nitekim verilen izinlerin tiirlerine bakildiginda, siireli
caligsma izninin diger izin tiirlerine gore daha fazla tercih edildigi anlasilmaktadir. 2011-
2017 wyillar1 arasinda verilen g¢alisma izinlerinin toplami 373.115°dir. Bu izinlerin
tamamina yakini, onemli 6l¢iide yeni izin almak igin yapilan basvurular1 da kapsayan
siireli ¢aligma izninden olusmaktadir (%99,8). Diger calisma izinlerinin toplami ise
(siiresiz ve bagimsiz) 726’dir (%0,2).

Tablo 2.12. Yillara ve izin tiirlerine gore yabancilara verilen ¢alisma izin sayist (2011-
2017)

izin Tiirii
Yil Toplam
Siireli Siiresiz | Bagimsiz

2011 17.318 132 16 17.466
2012 32.191 79 9 32.279
2013 45.721 93 9 45.823
2014 52.197 95 3 52.295
2015 64.402 115 4 64.521
2016 73.410 115 24 73.549
2017 87.150 19 13 87.182
Toplam | 372.389 648 78 373.115

Kaynak: ACSHB, 2017.
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2011-2017 donemindeki ¢alisma iznine sahip gog¢menlerin profilinin incelenmesi
amaciyla, Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigiiniin 2017 yilinda yayimlanan raporu esas
almmustir (en son tarihli)®. Rapora gore, verilen ¢alisma izinlerinin sayisinda, kadin ve
erkek arasinda onemli bir farkin ortaya ¢ikmadigi anlasilmaktadir (Tablo 2.13). Verilen
calisma izinleri egitim diizeyleri agisindan dikkate alindiginda ise ¢alisma izni
verilenlerin %36’smin lise diizeyinde egitime sahip oldugu anlagilmaktadir. Bu grubu
sirastyla iiniversite mezunlari (%27,4) ve egitim durumu bilinmeyenler (%15,4) takip
etmektedir. izin verilenlerin %51’inin yiiksekokul ve iistii derecede egitime sahip
olduklar1 anlagilmaktadir. Fakat kadinlar bu noktada biraz farklilasmaktadir. Bu kesim,

yiiksekokul ve daha iist diizeyde egitim alanlarin 1/3’{inii olusturmaktadir (ACSHB, 2017).

Tablo 2.13. Egitim diizeyi ve cinsiyete gore yabancilara verilen ¢alisma izin sayisi
(2017)

Esitim Toplam
sitim Kadin | Erkek | Toplam | icerisindeki
Diizeyi ..
Yiizde
Okuryazar 995 1.801 2.796 3,2
flkokul 510 617 1.127 1,29
Ortaokul 3.879 3.607 7.486 8,5
Lise 17.168 14.314 31.482 36,11
Yiiksekokul | 2.543 4.106 6.649 7,6
Universite | 10.823 13.078 23.901 27,4
Doktora ve
Ustii 59 225 284 0,3
Bilinmeyen | 1.779 11.678 13.457 15,4
Toplam 35.618 37.958 87.182 %100

Kaynak: ACSHB, 2017.

2011-2017 doneminin geneli dikkate alindiginda, verilen calisma izinlerinde
oldukga yiiksek diizeyde atis goriilmektedir. Ornegin, 2004-2010 yillar1 arasini kapsayan

donemde verilen ¢alisma izinlerinin ortalamas1 10.000°den, 2011-2017 doneminde 5 kat

% Calisma izinlerine dair resmi istatistikler Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagl
Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanmaktadir. Yabancilarin caligma izinlerine dair
yayimlanan en son resmi istatistik 2017 yilina aittir. 2017 y1l1 sonrasina ait istatistiki sayilarla ilgili resmi
makamlarin s6zlii agiklamalarina ulasilmig olunmasina ragmen, maddi hataya yol agabilecegi diisiincesiyle
calismaya eklenmemistir. Ornegin, verilen galisma izinleri konusunda 2018 yil1 i¢in ifade edilen rakamlar
90.000 civarindadir.
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artis gostermis ve 53.300’°e ulasmistir. Egitim diizeyi 6nceki donem ile kiyaslandiginda
kismen bir gerileme yasanmistir. Yiiksekokul ve iistii egitim derecesine sahip olanlarin
orani %35,3 olarak hesaplanmistir. Calisma izinlerinin cinsiyet yoniinden dagilimina
bakildiginda, kadin-erkek arasindaki farkin, kadin lehine kapandigi anlasilmaktadir.
Onceki dénemde %359 civarinda seyreden erkek niifus orami, %351’ler seviyesine

gerilemistir.

Doneme ait ¢alisma izinlerinde goriilen artislarin ayni zamanda, Tirkiye’deki
yabanct gbé¢menlerin  toplam sayis1  {izerinden de yorumlanmasi gerektigi
distiniilmektedir. Ciinkii her ne kadar yabancilara verilen ¢alisma izinlerinde yillar
igerisinde artis goriilse de, yabanci gogmenlerin de sayisi ayni donemde artmistir.
Nitekim verilen ¢alisma izinlerinin seviyesi, gogmenlerin toplami ile kiyaslandiginda
oldukea diisiik diizeyde kaldig1 anlagilmaktadir. Ornegin 2017 yilinda 87.182 yabanci
gocmene calisma izni verilmistir. Ayn1 donem icin yabanci gé¢menlerin sayisinin 5
milyon civarinda oldugu goz oniinde bulundurulursa, yabanci gé¢menlerin yaklasik
%1,7’sine ¢alisma izni verildigi anlasilmaktadir. Kaldi ki 2011-2017 yillar1 arasinda
verilen ¢aligma izinlerinin genel toplami (Tablo 2.12) dikkate alinsa dahi bu oran %7
civarinda ¢ikmaktadir. Bu yaklasima paralellik arz etmesi agisindan verilen ¢alisma
izinlerinin, ikamet izinleri ile de kiyaslanabilecegi diistiniilmiistiir. 2005-2019 yillar
arasinda kisa donem ikamet izni, aile ikamet izni, 6grenci ikamet izni, ¢alisma izni gibi
izin tiirlerinde toplam 5.783.858 yabanciya izin verilmis ve bu saymin yaklagik 1/5°12019
yilinda gerceklesmistir (Tablo 2.14). Ayrica konu ile ilgili rakamlar, 2005 yilindan
itibaren arada ¢ok kiiciik sapmalar olsa da istikrarli bi¢imde artmistir. Ornegin 2005
yilinda 178.964 olan ikamet izni sayist1 6 kat artarak, 2019 yilinda 1.076.030’ya
yiikselmistir. Tkamet izinlerindeki artislarin, 6zellikle 2011 yilinda baslayan gd¢men
isciler, diizensiz go¢menler, uluslararasi koruma altindakiler ve gegici korunanlarin

sayisindaki artistan etkilendigi anlagilmaktadir.
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Tablo 2.14. Yabancilara verilen ikamet izni (2005-2019)

Yil Say1
2005 178.964
2006 200.058
2007 225.208
2008 174.926
2009 163.326
2010 182.301
2011 234.268
2012 321.548
2013 313.692
2014 379.804
2015 422.895
2016 461.217
2017 593.151
2018 856.470
2019 1.076.030 (13.11.2019)

Toplam 5.783.858

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019.

Yabancilara verilen ikamet izni iizerinden c¢alisma izinlerine dair c¢ikarim
yapildiginda, hayli ilging bir tablo ortaya c¢ikmaktadir. Tablo 2.15°te, 2018 yilinda
yabancilara verilen ikamet izinleri, ikamet izni tiirlerine gore siralanmigtir. Tablo dikkate
alindiginda, ikamet izni kapsaminda verilen c¢alisma izni sayisiin 85.840 oldugu
goriilmektedir. Bu durum, 2018 yilinda ikamet izni verilen yabancilarin sadece %10’luk
bir kisminin ¢aligsma izni aldigin1 géstermektedir. Bu gdsterge yabancilarin kayitl isgiicii
piyasalarina hangi oranda katildiklarina dair kisith da olsa fikir vermektedir. Ustelik bu
oran oldukga iyimser bir rakam olarak da goriilebilir. Ornegin yabanci gogmenlerin geneli
tizerinden yorum yapan Lordoglu (2007, s. 3), her ne kadar 2011 déneminden onceki
verileri icerse de, Tiirkiye’deki yabancilarin isgliciine piyasalarina katilma oraninin %0,2

oldugunu belirtmistir.
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Tablo 2.15. Yabancilara verilen ikamet izinlerin, izin tirlerine gore dagilimi (2018)

izin Tiirii Say1
Kisa Dénem 563.093
Aile Tkamet izni 75.122
Ogrenci ikamet Izni 79.225
Calisma Izni 85.840
Diger 53.190
Toplam 856.470

Kaynak: Gog idaresi Genel Midiirliigii, 2019.

Tiirkiye’deki yabancilarin iggilicline katilmalariyla ilgili yukarida ifade edilen
oranlar, yabancilarin isgiicii piyasalarina erisiminde hali hazirda teknik sorunlar
bulundugu yoniinde énemli bir kanit olarak goriilebilir. Nitekim, ¢alisma iznine sahip
yabanci gd¢menlerin ¢alistiklarr sektorler ile kagak olarak® calistiklar sektorler arasinda

benzerlik gosterdigi ifade edilmektedir (Lordogu vd., 2004, s. 43-44).

Calisma iznine sahip yabanci gogmenlerin de Gtesinde daha ilging bir tespit ise
turist vizesi tizerinden yapilmaktadir. Turist vizesi, seyahat ve tatil amaciyla iilkeye giris
yapan yabancilara verilmektedir. Dolayisiyla bu vize, yabanci go¢menlere ¢aligma izni
saglamamaktadir. Ozellikle tarim istihdamimna yonelik tespitlerde, seyahat amaciyla
alinan turist vizesinin bir nevi “tarim vizesi” ne dondiigii savunulmakta ve turist vizesinin,
isglicli piyasalarina giris amactyla kullanildig1 ifade edilmektedir (Akpinar, 2010, s. 19;
Dedeoglu, 2016, s. 30-50).

2.2.4.2. Gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyeli go¢cmenler®

Icisleri Bakanlhigi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 20 Agustos 2019 tarihli,

Tiirkiye'deki biyometrik verileriyle kayit altina alinan gegici koruma altindaki Suriyeli

3 Kagak calismanin sonuglari iilke, isveren ve ¢alisan agisindan pek gok sorun alani olusturmaktadir. Bu
sorun alanlari; sigortasiz ¢alisma, uygun olmayan ¢alisma kosullari, uzun ¢alisma saatleri, diisiik licretle
caligma, iicretin zamaninda elde edilememesi, rutin ve diizenli islerde ¢aligmadan yoksun kalma, hak arama
kanallarindan yararlanamama seklinde 6zetlenebilmektedir (ACSHB, 2018b).

37 Suriyeli gogmenlerle ilgili bilimsel arastirmalar YOK’iin 06.04.2015 tarihli “Gegici ve Uluslararasi
Koruma Talebinde Bulunanlarla Ilgili Saha Calismalar1” konulu genelgesi sonrasinda Igisleri Bakanligimin
iznine tabi hale getirilmis, fakat igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Uluslararasi Koruma Daire
Baskanliginin 14.12.2015 tarihli izin Talebi konulu yazisiyla bu sart kaldirilmstir.
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verilerine gore, iilkemizdeki kayith Suriyeli sayis1 3.564.173 kisiye® ulasmustir. Fakat bu
say1 artmaya devam etmektedir. Nitekim ¢alismada kullanilan veriler, Go¢ Idaresi Genel
Midiirliginiin 20 Agustos 2019 tarihli raporlar1 esas alinarak hazirlanmistir. Fakat
konuyla ilgili olarak Genel Midiirliigiin en son yayimladigi rapor 14 Kasim 2019 tarihli
olup, ilgili raporda Suriyelilerin sayis1 3.684.835 olarak verilmistir®®. Dolayisiyla 20
Agustos-14 Kasim doneminde gecici korunan Suriyeli gogmen sayisinin, 120.662 kisi
daha arttigni  anlasilmaktadir.  Ayrica  Suriyelilerin = sayist  iilke niifusuyla
karsilastirildiginda, 8 yil gibi kisa bir siirede Tiirkiye niifusu igerisinde ciddi bir orana
ulasmislardir. TUIK 2018 yili adrese dayali niifus kayit istatistiklerine gére, Tiirkiye
niifusu 82 milyon 3 bin 882 olarak verilmistir. Dolayisiyla gecici koruma kapsaminda

bulunan Suriyeli sayisinin {ilke niifusuna oran1 %4,34 olarak hesaplanmaistir.

Gegici koruma statiisiine sahip Suriyelilerin demografik dagilimlari dikkate
alindiginda, 1.980.257’si erkeklerden, 1.673.916's1 ise kadinlardan olugmaktadir. 0-18
yas grubunda 1.700.572 Suriyeli bulunmakta olup, Suriyeli niifusun %47,49’unu bu yas
grubu olusturmaktadir. 10 yasin altinda 1.040.963 Suriyeli gégmen bulunmaktadir, bu
grup gegici koruma kapsamindaki Suriyeli niifusun %29,2'sini olusturmaktadir. Geng
niifus olarak tanimlanan 15-24 yas grubunda 819.060 kisi yer almaktadir®. Geng niifusun,
toplam Suriyeli sayisina oran1 %22,56’dir. Kayitli Suriyelilerin yas ortalamasi ise 22,5
olarak hesaplanmistir®!. Suriyeli erkek niifusu, kadin niifusundan 306.341 kisi daha
fazladir. Erkek-kadin sayisi arasindaki en biiylik fark 91.172 kisiyle, 19-24 vyas
araligindadir. Yas sayis1 arttikca aradaki bu fark da azalmaktadir. 55 ve iizeri yas
araliklarinin tamaminda, kadin sayisi erkeklerden fazladir. Suriyelilerin yas dagilimina

bakildiginda, 15-65 yas grubunda 1.524.425 kisi oldugu anlagilmaktadir. Bu yas

38 Tiirkiye’de bulunan Suriyeli sayisinin, bazi1 AB iiyesi iilkelerin niifusundan daha fazla oldugu resmi
raporlara da yansimistir (KDK, 2018, s. 113).

3 Suriye’deki mevcut catismalarmn daha da siddetlenmesi ve istikrarsizifin devam etmesi halinde
Tirkiye’deki mevcut Suriyeli sayisinin artabilecegine dair agiklamalar ve uyarilara rastlanilmaktadir.
Birlesmis Milletler Suriye Krizi Insani Yardim Koordinatorliigii tarafindan 2019 yili Haziran ayinda
yapilan agiklamada, 1 veya 2 milyon Suriyelinin daha Tiirkiye sinirina dogru hareketlenebilecegi
goriislerine yer verilmistir (http-1).

40 Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan iilkemizde bulunan Suriyelilerin calisma yasamina yonelik
yaptig1 arastirmalarda benzer sonuglar1 vermektedir. ILO’nun yaptig1 arastirmada 3.600 bin Suriyeliden
yarisinin ¢alisma ¢aginda bulundugunu ve yaklasik 1 milyon Suriyelinin isgiicli piyasalarina katilabilecek
durumda bulunduklar1 belirtilmistir (http-2).

4 TUIK 2018 yili verilerine gore Tiirkiye’deki geng niifus oram %15,8°dir. Ulke niifusunun yas
ortalamasiysa 32’dir (TUIK, 2019a).
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grubunun tamamma yakini isgiicii kapsaminda degerlendirilmektedir®?. Fakat bu

kesimden kag kisinin ¢alistigina dair resmi bir veriye ulasilamamastir.

Birebir formiilii kapsaminda Tiirkiye’den ¢ikis yapan ve 2014-2019 doneminde
ticiincii iilkelere yeniden yerlestirilen Suriyelilerin sayis1 38.525°dir (Go¢ idaresi Genel
Midiirligi, 2019). 2019 yili Temmuz ay1 itibariyle tilkesine donen Suriyeli sayisi ise
334.154 kisidir (igisleri Bakanligi, 2019).

Tirkiye’de halen 5 ilde 7 gegici barinma merkezi faaliyette olup, gecici barinma
merkezlerinde bulunan Suriyelilerin sayis1 22 Agustos 2019 tarihi itibariyle 64.001
kisidir. Bu sonuglara gore, Suriyelilerin sadece %1,79’u gecici barinma merkezlerinde
yagsamaktadir. Ayn1 zamanda gecici barinma merkezlerinde yasayan Suriyelilerin sayisi
azalmaya devam etmektedir. Ozellikle son 2 yilda hizli bir azalmanm yasandig
anlasilmaktadir. 2017 yil1 Aralik ayinda 228.251 Suriyeli gegici barinma merkezlerinde
yasamini stirdiirmekteyken, 2019 yili Haziran aymda bu say1 109.262’ye gerilemistir.
Azalig yoniindeki bu egilim Haziran ay1 ile de sinirli kalmamis, sirasiyla Agustos ve
Kasim aylarinda da devam etmistir. Dolayisiyla sadece 2019 yilina ait Haziran-Kasim
doénemi goz 6niinde bulunduruldugunda, gegici barinma merkezlerinde yasayan Suriyeli

sayisinin 46.684 kisi daha azaldig1 anlagilmaktadir.

Gegici barinma merkezlerinin disinda yagsamaya baslayan Suriyeliler bir siire sonra
gelir elde etme amaciyla isgiicii piyasalaria dahil olmaya baslamislardir®®. (Lordoglu ve
Aslan, 2016, s. 792). Fakat 6zellikle yasal izinlere yonelik problemler, bu Kitleyi kayitdisi
isglicli piyasalarina yoneltmistir (Carpio ve Wagner, 2015, s. 2). Suriyelilerin kayitdisina
yonelmesinde yasal izinlerden kaynaklanan kisitlar, dnemli bir etken olarak gosterilse de,
demografik o6zelliklerinin de etkisinin bulundugu ifade edilmelidir. Bununla birlikte,
Suriyeli go¢menlerin kendi iilkelerindeki sosyo-ekonomik goriintimleri dikkate
alindiginda, egitim seviyeleri diisiik ve alt gelir grubunda yer aldiklar1 belirtilmektedir
(Tung, 2015, s. 34-58). Bu kapsamda Suriyeli gé¢menlerin, gerek yasal kisitlardan
kaynaklanan nedenlerle, gerekse de sosyo-ekonomik 6zelliklerinin etkisiyle, diisiik beceri

4 Jsgiicii, bir iilkede belirli bir dénem icerisinde 15-65 yas arasindaki calisabilir niifustan ¢aligmak
istemeyenler diisiildiikten sonra kalan niifustur. Baska bir ifadeyle, istihdam edilenler ile issizlerin
olusturdugu niifusun tamamy, iggiiciinii ifade eder.

43 Calismay1 salt gelir elde etme amaciyla yiiriitillen bir faaliyet oldugunu diisiinmek yanhstir. Caligmak
bireyi degerli kilma (6zgiiven, &zsaygi, itibar vb.) acgisindan bir ara¢ olarak da disiiniilmektedir. Bu
duygunun ayni zamanda bireyin toplum ile bagini1 giiclendirici bir fonksiyonu bulunmaktadir (Sisman,
1999, s. 77).
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gerektiren ve yiiksek riskli islerde kendilerine yer bulmaya baslamislardir (Ozgiiler, 2013,
s. 713). Calismaya basladiklari isgiicii piyasalarinin genel 6zellikleri dikkate alindiginda,
Ozellikle mevsimlik isler olan tarim ve hayvancilik basta olmak {izere, insaat, tekstil ve
hizmetler sektoriindeki diger islerde kayitdisi ¢alistiklar1 ifade edilmektedir (Kaygisiz,
2017, s. 3).

Nihayetinde go¢ olgusu birey ve toplum agisindan farkli etkilere neden olmaktadir.
Ortaya ¢ikan etkiler ise birbirinden farkli bakis acilariyla degerlendirilebilmekte ve
toplumdaki glindemini korumaktadir. Fakat sayisal biiytikliigii ve oldukca kisa bir zaman
zarfinda geligsmesinin de etkisiyle Suriye kaynakli gocler, go¢ hareketlilikleri igerisinde
0zel bir yer isgal etmektedir. Bu durum, uluslararas1 kuruluslar tarafindan da olaganiistii
bir gelisme olarak kabul edilmekte ve uluslararasi gbo¢ hareketlilikleri
smiflandirmalarinda iist seviyelerde degerlendirilmektedir. Ornegin Yerinden Edilme
izleme Merkezi (IDMC), diinya genelinde yerinden edilmis niifusun kapsamli analizini
saglamak amaciyla olay biiytkliikleri simiflandirmasi gelistirmistir. Bu modele gore
kitlesel go¢ olaylarinin biiyiikliigiinii ifade etmek {izere, goge zorlanan bireylerin sayisina
gore degisen 4 dereceli bir siniflandirmaya gidilmistir (Tablo 2. 16). Tiirkiye’ye yonelik
Suriye kaynakli gog, IDMC’nin olay biiyiikliikleri kategorisindeki en iist seviyeli “mega
olay” kategorisinde yer verilmistir (GRID, 2018, s. 2).

Tablo 2.16. Olay biiyiikliiklerinin yerinden edilen niifus sayisina gore siniflandirilmasi

Olay Biiyiikliigii Yerinden Edilenlerin Sayisi
Kiigiik-Orta Boyutlu Olay 100.000 den az
Biiyiik Boyutlu Olay 100.000 - 999.999 araliginda
Cok Biiytik Olay 1 - 3 milyon araliginda
Mega Olay 3 milyondan fazla

Bu yaklagimla birlikte, gb¢ hareketlerinin ekonomi ve emek piyasalar: tizerindeki
etkileri, hareketlilik sonucu ortaya c¢ikan olgunun biyiikligline bagli olarak
degismektedir. Ozgiiler (2018, s. 92), Suriyelilerin emek piyasalarindaki etkilerini
IDMC’nin mega olay sinifinda degerlendirmistir. Bu kapsamda ortaya ¢ikan etkinin
blytikligini “kayith issiz sayis1” kadar “gecici koruma altinda bulunan Suriyeli”
ifadesiyle somutlastirmistir. Ozgiiler, etkilerin smirlarini ¢izerken de, Suriyelilerin “emek

piyasalarini koklii bicimde doniistiirme potansiyeline” sahip olduklarini belirtmistir.
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2.2.4.3. Uluslararast koruma kapsamindaki yabanci go¢cmenler

Tiirkiye’de bulunan uluslararasi koruma kapsamindaki yabanci gd¢menlerin
sayisinin belirlenmesinde Birlesmis Milletler, Igisleri Bakanligi ile Gog Idaresi Genel

Miidiirliigiiniin raporlari, agiklamalar1 ve verileri esas alinmaya ¢alisilmistir.

Icisleri Bakanliginin verilerine gére, 2019 yili itibariyle 324.161 kisinin uluslararas:
koruma altinda bulundugu, uluslararasi koruma bagvurusu yapanlarin sayisinin ise 43.670
kisi oldugu belirtmistir (http-8). Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ise
bu say1y1 368.400 olarak vermistir (UNHCR, 2019a). Igisleri Bakanliginin verileri 2019
yili Kasim ayina, Birlesmis Milletlerin verileri de Agustos ayina aittir. Birlesmis
Milletlerin Ekim ayinda yayimlanan son raporunda ise bu saymin 400.000’e yakin oldugu
belirtilmistir (UNHCR, 2019b). Uluslararas1 koruma kapsamindaki gog¢menlerin
tamamina yakinin Ortadogu tilkelerinden geldikleri anlagilmaktadir. Nitekim uluslararasi
koruma talep eden go¢menlerin iilkelerine gore 2019 yili dagilimlarina bakildiginda, 170
bin kisi Afganistan, 142 bin kisi Irak, 39 bin kisi Iran, 5 bin 700 kisi Somali ve 11 bin
700 kisi Diger Uyrukluklardan olusmaktadir (UNHCR, 2019a).

Biraz daha erken tarihli rakamlar dikkate alindiginda, uluslararasi koruma
hakkindan yararlanmak tizere Tiirkiye’ye basvuran yabanci gogmenlerin sayisinin her yil
katlanarak arttign anlasilmaktadir. Ornegin 2010 yilinda 8.932 kisi uluslararasi
korumadan yararlanmak {izere basvuruda bulunurken, bu say1 2018 yilinda 114.537
kisiye, toplamda ise 478.309 kisiye ulasmistir (Tablo 2.17). Bu sayinin %74,71°i
(357.351 kisi) son dort yilda gergeklesmistir. Ustelik 2017-2018 yillarinda yapilan
basvurular, son 8 yil igerisindeki bagvurularin yaklasik %50’sini olusturmustur. 2018
yilindaki bagvurular uyruklarina gore degerlendirildigine; 68.117 kisi Irak uyruklu,
37.584 kisi Afganistan uyruklu, 5.036 kisi iran uyruklu, 1.723 kisi Somali uyruklu, 227
kisi Pakistan uyruklu, 168 kisi Filistin uyruklu, 138 kisi Yemen uyruklu ve 96 kisi
Ozbekistan uyrukludur (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019).
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Tablo 2.17. Uluslararas: koruma rejiminden yararlanmak tizere yapilan basvurular

Yil Say1
2010 8.932
2011 17.925
2012 29.678
2013 30.311
2014 34.112
2015 64.232
2016 66.167
2017 112.415
2018 114.537

Toplam 478.309

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019.

2018 yilinda gergeklestirilen uluslararast koruma basvurularina bakildiginda,
Avrupa Birligi (EU) ve Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) iilkeleri icerisinde
Almanya (184.180 kisi) ve Fransa’dan (119.190 kisi) sonra en fazla bagvurunun yapildigi
ticiincii iilke Tiirkiye olmustur (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019).

Diger gogmen gruplarinda oldugu gibi uluslararasi koruma talep eden gogmenler
de yasamlarin1 devam ettirebilmek amaciyla isgiicii piyasalarina dahil olmaktadirlar.
Fakat isgiicli piyasalarindaki sosyo-ekonomik kosullar, yapisal igsizlik ve kayitdist
calismanin yayginligi, ¢alisma izinlerindeki yasal kisitlar ile ¢alisma izinlerine yonelik

bagvurularin zorlugu gibi etkenler, bu kitleyi kayitdisi ¢calismaya yonlendirmektedir.
2.2.4.4. Diizensiz go¢cmenler

Glinitimiizde, devletlerin sinir gegislerinde aldiklar1 ¢esitli dnlemlere ragmen,
milyonlarca gd¢men kagak olarak hedef iilkelerin smirlarin1 gegmekte ve diizensiz
géecmen konumuna diismektedir. Diizensiz gé¢menleri bu tercihe iten mensei tilkelerdeki
i¢ catismalar, yoksulluk, siyasi istikrarsizliklar gibi bircok etken bulunmaktadir.
Dolayisiyla diizensiz gogmenlerin hedef'iilke olarak sectigi cografyalar genellikle, mensei
ilkedeki goce iten faktorlerin tersi 6zelliklere sahip, nispeten sosyo-ekonomisi gelismis
tilkeler olmaktadir. Tiirkiye, gerek gelismis sosyo-ekonomik imkanlara sahip Avrupa
iilkelerine yakinligi, gerekse de kendi sosyo-ekonomik potansiyeliyle diizensiz gog

hareketlerinden oldukca fazla etkilenmistir (Igduygu ve Aksel, 2012, s. 7). Bununla
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birlikte, Tiirkiye’ye yonelen diizensiz gogmenlerin ilgisindeki artisi agiklamaya yonelik
bircok yaklasim gelistirilmistir. Icduygu (2005, s. 6), Tiirkiye’ye yonelik diizensiz go¢
hareketlerindeki  yogunlugun nedenlerini; Tiirkiye’nin, siyasi belirsizliklerin,
catigmalarin ve savaslarin yasandigi iilkelere yakinligi, Tiirkiye’nin dogu ile bati arasinda,
cografi koprii géren konumu, Avrupa iilkelerinin uyguladigi siki sinir kontrol 6nlemlerini
asamayan goe¢men iscilerin, Tiirkiye’ye yonelmeleri, Tiirkiye’nin goreceli olarak
bolgesindeki tlilkelerden daha iyi ticretlerle ¢alisma olanagi sunmasi olmak iizere 4 farkli

dinamik ile 6zetlemistir:

Diizensiz goglerde yasanilan artislar, politik, ekonomik ve toplumsal bazi sorunlari
da beraberinde getirmistir. Nitekim bu sorunlarin igerigini ve biiyiikliiglinii ortaya
koyabilmek igin istatistiki verilere ihtiya¢c duyulmaktadir. Fakat diizensiz gé¢ hareketinin
dogas1 geregi sinir ihlalleri bi¢iminde gelismesi, Tiirkiye’ye yonelen go¢ hareketlerinin
kesin sayisini ve biyiikliigiini ifade eden kaynaklara da ulasmay1 zorlastirmaktadir. Bu
konuda veri olarak kullanilabilecek kaynaklar genellikle Igisleri Bakanlig1, Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii ve uluslararasi orgiitlerin agiklamalarina ve raporlarina dayandirilarak
kisithi diizeyde elde edilebilmektedir. Bunlar diginda kullanilabilecek bir diger alternatif
kaynak ise yakalanan diizensiz gé¢gmenlerin sayisi tizerinden gerceklestirilen hesaplara
ve tahminlere dayali akademik c¢alismalardan saglanabilmektedir. Calismada bu

kaynaklar referans alinarak rakamlar olusturulmaya ¢aligilmistir.

Tiirkiye’ye yonelik diizensiz goglerin gegmis yillardaki istatistikleri, donemsel
dalgalanmalar goriilmesine ragmen, yilda ortalama 50.000 civarinda diizensiz gé¢gmenin
yakalandigini gostermektedir (Grafik 2.2). Ornegin 1995-2010 yillar1 arasinda yakalanan
diizensiz gogmen sayisinin karsilagtirildigi bir calismada, 1995 yilinda 11.000 kisinin
yakalandig1 ve bu sayinin 2000 yilinda 94.000’e ulastig1 belirtilmistir. 2000-2010 yillar
arasinda ise bu sayimin tekrar azalan bir egilime girdigi ifade edilmistir. Ayn1 ¢aligmada,
1995-2009 wyillarin1 kapsayan donemdeki yakalanan diizensiz gd¢men sayisinin
ortalamasi 55.000 civarinda, yakalanan gé¢menlerin toplam sayisi ise 797.000 olarak
verilmistir (Igduygu ve Aksel, 2012, s. 20-21) .
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Grafik 2.2. Diizensiz gogmenler, transit go¢menler ve ¢alisma amagli diizensiz

go¢menler (2000-2010)

Yakalanan diizensiz gé¢menlerin ortalama sayisi ile ilgili yukarida ifade edilen
rakamlar, Icisleri Bakanlig1 tarafindan paylasilan kamuoyu bilgilendirmesinden elde
edilen sonuclar ile benzerlik gostermektedir. Bakanligin paylastig veriler yilda ortalama
50.000 civarinda diizensiz gé¢menin yakalandigini ortaya koymaktadir. Fakat 2015
yilindan itibaren son 20 yillik ortalamanin bozuldugu anlasilmaktadir. Bakanlik 2014
yilina kadar ortalama 50 bin civarlarinda seyreden diizensiz go¢men sayisinda son 5 yilda
gozle gorilir bir artis yasandigmi ve 2019 yilinda 373.468 diizensiz gd¢men
yakalandigin1 agiklamistir. Ayrica son 3 yilda, 93.123 Afganistan vatandasi, 13.549
Pakistan vatandas1 ve diger iilke vatandaslarindan 65 bin 295 kisi olmak iizere toplam

171.967 kisinin de tilkelerine gonderildigini ifade etmistir” (http-8).

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin resmi kayitlar1 dikkate alindiginda ise 2005 —
2019 yillarnn arasinda toplam 1.657.646.113 diizensiz go¢menin yakalandigi
anlasilmaktadir (Tablo 2.18). 2005-2014 yillar1 arasinda yakalanan diizensiz gdgmen
sayist 50.000 (+/-%20) civarinda seyretmektedir. Bu dénemde yillik ortalama 45.700
diizensiz gé¢men yakalandigi anlagilmaktadir. Fakat yakalanan diizensiz go¢menlerin
yillara gére dagiliminda, Igisleri Bakanligimin verdigi rakamlarla da uyumlu olarak, son
5 yillik dénemde olaganiistii artislar izlenmektedir. Ornegin 2015 yilinda, bir dnceki yila
gore yakalanan diizensiz gd¢men sayisi yaklasik 3 kat artis gOstererek 146.485°e
ulagsmistir. 2015-2019 yillar1 arasinda yakalanan diizensiz gogmen sayisi ise 1.160.644
olarak hesaplanmistir. Bu sayi, 2005-2014 yillar1 arasinda yakalanan diizensiz
goemenlerin 2,5 kati kadardir. 2015-2019 arasinda yakalanan diizensiz gd¢menlerin
uyruklarina gore dagilimlarina bakildiginda, 328.232 diizensiz go¢menle Afgan
uyruklularin agirlikta oldugu anlagilmaktadir. Onlar1 sirasiyla Suriye (277.548), Pakistan
(144.529), Diger uyruklular (130.704), Irak (83.739), Filistin (20.314), Iran (16.147),
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Gilircistan (14.521), Myanmar (13.963) ve Moldova (1.331) uyruklular izlemektedir (Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019).

Tablo 2.18. Yakalanan diizensiz gé¢menler (2005-2019)

Yil Say1
2005 57.428
2006 51.983
2007 64.290
2008 65.737
2009 34.345
2010 32.667
2011 44.415
2012 47.510
2013 39.980
2014 58.647
2015 146.485
2016 174.466
2017 175.752
2018 268.003
2019 395.938 (13.11.2019)

Toplam 1.657.646

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019.

Diizensiz go¢menler ile ilgili diger bir alternatif kaynak ise Disisleri Bakanliginin
siur ihlallerini dikkate alarak paylastig verilerden elde edilmistir. Bakanlik 2005-2016
doneminde yakalanan diizensiz go¢men sayisinin 900.000 civarinda oldugunu
belirtmistir. 2016 yilinda yakalanan diizensiz gé¢men sayisini ise yaklasik 175.000 olarak
vermigstir. 2016 yilinda yakalanan diizensiz go¢menlerden 37.000 kisinin Tirkiye Sahil
Giivenlik Komutanlig: tarafindan denizden kurtarildig ifade edilmistir. Bakanlik, 2017
yilinda yakalanan diizensiz gd¢men sayisini ise 175.752 olarak vermistir (http-9). Deniz
yoluyla sinir ihlalleri konusunda Disisleri Bakanliginin verilerine ilaveten, FRONTEX
ile UNHCR ’nin verileri de diizensiz gogmen hareketliliginin boyutuna isaret etmektedir.
FRONTEX 2018 yilinda, Dogu Akdeniz yoluyla 56.561 yasadig1 snir gegisinin
yasandigin1 ve sirastyla Suriyeliler, Afganlilar ve Iraklilarin bu gecisleri yogun olarak
kullandiklarimi agiklamistir (2019). UNHCR’nin bu konuda, 2019 yili i¢in paylastigi
rakam ise 18.365 olarak verilmistir (2019a).
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Diizensiz gog¢ hareketlerinin niteligi itibariyle yasadisi yontemleri icermesi, insan
kagakeilig1 ve ticaretine yonelik 6zel organizasyonlari da ortaya ¢ikartmistir. Nitekim
yillar igerisinde diizensiz goglerdeki artislar, bu isten ticari kazang saglamaya yonelik
hareketlerde de artisa yol agmistir. Ornegin 2010-2019 yillar1 arasindaki veriler dikkate
alindiginda toplam 34.051 gog¢men kacakgisinin yakalandigi anlasilmaktadir (Tablo
2.19). Ustelik bu sektdrde de diizensiz goglerde oldugu gibi dalgali bir seyir izlenmesine
ragmen yillar i¢erisinde olaganiistii artislar goriilmistiir. Nitekim 2010 yilinda yakalanan
gdcmen kacakgilarinin toplami 1.711°den, 2019 yilinda yaklasik 5 kat artarak 7.885°e
yiikselmistir. Fakat 2015 yili, bu konuda donemsel kirilmanin yasandigini isaret
etmektedir. Cilinkii 2010-2015 yillar1 arasinda yakalanan kagak gd¢cmen sayisi ortalama
1.500 (+/-%10) civarinda iken, 2015 yilinda bu say1 yaklagik 3 kat artis gostererek 4.471°¢
cikmustir. Ustelik daha sonraki yillarda da artis trendi devam etmis ve bu say1 2019 yilinda
7.885’¢ yiikselmistir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019). Bu gelismenin, I¢isleri
Bakanliginin diizensiz gog¢men hareketliligi ile ilgili son 5 yili referans alan
aciklamalariyla da uyumlu oldugu anlasilmaktadir. Nihayetinde diizensiz goglerde
yasanan artiglarin, gé¢men ticaretini de etkiledigi ve genislemesine Yol agtigi

anlasilmaktadir.

Tablo 2.19. Yillara gére gogmen kagakgilar: (2010-2019)

Yil Say1
2010 1.711
2011 1.292
2012 1.484
2013 1.469
2014 1.506
2015 4471
2016 3.514
2017 4.641
2018 6.278
2019 7.885(13.11.2019)

Toplam 34.051

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019.
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Yukarida da zikredildigi tizere, diizensiz gogiin temelinde sosyo-ekonomik agidan
daha iyi yasam ideali bulunmaktadir. Fakat bu hareketliligin yasadigi yontemler ile
gelistirilmesi, uluslararasi go¢ hareketlerinin 6nemli bir unsuru olan diizensiz gé¢menleri,
kacak isci olarak konumlanmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla bu olgu, kagak gé¢menin
zorla ve kotli kosullarda g¢alistirilmasi ile sonuglanmaktadir. Bu durum da zamanla
ekonomik ve sosyal dengeleri bozucu yonde bir etki yaratmaktadir. Bu agidan
bakildiginda, 6zellikle son 20 yildir biiyiik 6lgekli ve genellikle yasa disi yollar ile
gerceklesen goclere ev sahipligi yapan Tiirkiye’nin de bu siirecten fazlasiyla etkilendigi

diisiiniilmektedir (Igduygu, 2004, s. 23).
2.2.4.5. Yabanct go¢menlerin istihdamina yonelik pozitif yaklasimlar

Yabanci gogmenlerin sayilarindaki artigla birlikte, ¢alisma yasamindaki etkileri
daha fazla sorgulanmaya baglanmaistir. Ortaya ¢ikan tartisma, yabanci gogmenlerin isgiicii
piyasalar1 ve ekonomi iizerinde olumlu ve/veya olumsuz etkiye neden olduklar1 seklinde
iki eksende yiirtitiillmektedir. Yabanci gégmenlerin olumlu etki yarattigini savunan kesim
tartismanin merkezine, yabancilar tarafindan yapilan ekonomik yatirimlarin varligini,
istihdam yaratma kapasitelerini ve isgiicline olan katkilar1 gibi unsurlar1 koymaktadirlar.
Olumsuz etki yarattigini savunan kesim ise {icretlerin ve ¢alisma kosullarinin asagi dogru
¢ekildigini veya biraz daha genis agidan bakilarak, sosyo-ekonomik anlamda olumsuz
etkilere neden olduklarini belirtmektedirler. Fakat her iki goriisii savunan taraf, yabanci
gocmenlerin kayitdisi calisiyor olduklari noktasinda birlesmektedirler. Clinkii Tiirkiye’de
bulunan yabanci gégmenlerin bilyiikk kisminin, kayithi istihdamin az oldugu alanlarda
istihdam edildikleri savunulmaktadir (Lordoglu, 2007). Nitekim Tirkiye’deki ¢aligma
hayatina dair olumsuz gostergelere ragmen, yabanci go¢cmenlerin kayitdisi sektoriin
genisligi sayesinde is bulabildikleri ifade edilmektedir (Gersil ve Temel, 2015, s. 414).
Fakat yabanci gdgmenlerin kayitdisi ¢alistyor oldugu gergeginin, bu kitlenin sahip oldugu

Ozelliklerden bagimsiz degerlendirilmemesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Ornegin, Lordoglu ve Aslan (2016, s. 793-806), yabanci gd¢menlerin igerisinde
vasif diizeyi yiiksek egitimli olanlarin da bulundugunu ve yabancilari sadece yerli is¢inin
yapmak istemedikleri veya vasif diizeyi diisiik isleri yapan kesim olarak goriilmesinin,
hatali sonuglara yol acacagini belirtmislerdir. Lordoglu vd. (2004, s. 41-53)’nin bu
konuda yaptiklar1 baska bir ¢alismada ise kagak calisan yabanci gé¢menlerin vasif

seviyelerinin, ayni isi yapan yerli iscilere oranla daha yiiksek diizeyde oldugu sonucuna

86



ulagilmistir. Bu nitelik farkiyla birlikte, yabanci gd¢menlere yonelik ilginin arttig
belirtilmistir. Ayrica yerli ¢alisana oranla daha diisiik iicretle ¢aligmalar1 ile sosyal
giivencelerinin bulunmamasinin, yabanci gé¢menlerin tercih edilebilirlikleri yoniindeki
etkiyi genislettikleri tespit edilmistir. Benzer baska bir yaklasimda ise yabanci
gocmenlerin kayith sektorlerde anlamli bir degisime neden olmadiklari, fakat emek
yogun kayitdisi sektorde yer alan isletmelerde maliyet avantaji sagladiklart sonucuna
ulagilmistir (Konuk ve Timen, 2016, s. 2). Suriyelilerin emek piyasalar1 tizerine
etkilerinin incelendigi benzer bir ¢alismada da, yabanci gégmenlerin kayitdisi ¢alisan
yerli isgiicii izerinde sinirhi oranda istihdam kaybina neden olduklari, iicretler agisindan
ise anlamli diizeyde olumsuz bir etkiye neden olmadiklari sonucu paylasilmistir
(Ceritoglu vd., 2015, s. 4-5).

Yabanci go¢menlerin olumlu etkilerini savunan tarafin sahip oldugu bir diger bakis
acis1 ise yabanci yatirimlar ile ilgilidir. Bu kapsamda Suriyeliler tizerinden verilen 6rnek
bir yaklagimda, Suriyeli gé¢menlerin kayitdisi ¢alismaya baslarken, sermaye yatirimlari
yoluyla istihdam da yaratmaya basladiklar1 belirtilmektedir. Nitekim 2011 yilindan
itibaren Suriyeli gogmenler tarafindan kurulan yabanci sirket sayisinin 6 bini astigi,
gerceklestirilen yatirim tutarmin ise 350 milyon dolar civarinda bulundugu ifade
edilmistir (Tas ve Ozcan, 2017, s. 46). Bununla birlikte, 6rnegin Gaziantep Ticaret
Odasina kayith Suriyeli firma sayisinin 1.200’1 astig1 tespiti yapilmis ve bu firmalarda

caliganlarin tamamina yakininin Suriyeliler’ den olustugu ifade edilmistir (http-7).

Ustelik yabanci gdgmenlerin yaptiklar1 yatirmmlarin belirli bir bolge, sehir veya
noktayla da sinirli kalmadig: anlasiimaktadir. Ozellikle 2011 yilindan itibaren Tiirkiye’de
bulunan Suriyeli sayisindaki artisla birlikte, actiklar1 sirket sayisinin da hizli sekilde
artmaya devam ettigi goriilmektedir (Tablo 2.20). Yayimlanan veriler dikkate
alindiginda, 2011 yilinda Suriyeliler tarafindan acilan sirket sayis1 72’den, 2016 yilinda
1.764’¢ yiikselmistir. Suriyelilerin agtiklar1 sirket sayisindaki artisa benzer 6zellikler,
ortak olduklar sirketlerdeki sermaye miktarindaki artislarda da goriilmektedir. Ornegin
2011 yilindaki 11,2 milyon TL’lik sermaye miktar1, 2016 yilinda 272 milyon TL’ye
yiikselmistir.
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Tablo 2.20. A¢ilan sirket sayist (2011-2016)

Ortak olunan
Yil Sirket Sayisi _slrl_(etl_e rdeki
Suriyelilerin sermaye
toplanu (milyon TL)
2011 72 11,2
2012 166 21,6
2013 489 74,8
2014 1257 196,4
2015 1599 233,5
2016 1764 272,94

Kaynak: Kaygisiz, 2017, s. 14.

Bu konudaki giincel veriler de yatirimlarin artmaya devam ettigini géstermektedir.
Ticaret Bakanliginin 26 Subat 2019 tarihindeki agiklamalari bu durumu teyit etmektedir.
Bakanlik Tiirkiye'de en az bir ortag1 Suriye uyruklu vatandaslardan olusan sirket sayisinin
15.159 oldugunu belirtmistir. Kurulan sirketlerde ise 10.046 Suriyeli is¢inin istihdam
edildigi ifade edilmistir (http-10). Bu gelismelerin ise Tiirk ekonomisi ve sanayisi
tizerinde pozitif etki yaratabilecegi belirtilmektedir. Bu yaklasimda, ornegin Suriyeli
isgiicti Tuirk emek piyasalar1 agisindan bir tehdit olarak goriilmemekte ve vasifsiz is

kollarindaki is giicii agigini ikame ettikleri belirtilmektedir (Duruel, 2017, s. 215).

Yabanci gégmenlerin kayitdisi galismasina yonelik gelistirilen refleks ise genellikle
vicdan, hosgorii ve goz yumma bigiminde ortaya ¢ikmaktadir. Toksoz vd. (2012, s. 107-
108) tarafindan, kayitdist gogmen istihdami konusunda sendikalar, isveren temsilcileri,
yerel yonetimler ve kamu otoriteleri ile yapilan ¢alismalardan elde edilen sonuglar bu
tespiti dogrulamaktadir. 07 Eyliil 2019 tarihinde “Akademi Temsilcileri Go¢ Bulusmasi”
programinda Igisleri Bakaninin yabanci gogii konusunda ki siirece dair, “Gegici koruma
kimlik kart1 olan bir Suriyeli gogmenle veya iilkede ikamet izniyle bulunan, uluslararasi
koruma statiisiindeki bir Pakistanliyla, iranliyla veya baska bir iilke vatandasiyla kagak
yollarla iilkeye girmis insan, ayn1 konu baslhigina dahil degildir. Biz buray1 da vicdanla
yonetiyoruz. Yani yakaladigimiz bir kagak gd¢mene, Bati'da oldugu gibi suglu veya
terorist muamelesi yapmiyoruz...” sozlerinden vicdan temelli bir yaklagimin esas alindigi

anlasilmaktadir. Ayni degerlendirmelerin devamindaki “calisma izinlerine ragmen...
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hepsi kole gibi calistiriliyorlar” sdzleri, yabanci gogmenlerin kayitdisi caligsmalariyla ilgili

carpici gergekligi ifade etmektedir (http-3).
2.2.4.6. Yabanci go¢cmenlerin istihdamina yonelik negatif yaklasimlar

Yabanci go¢menlerin istihdamina yonelik negatif yaklasimlarin merkezinde biiyiik
Olctide Suriyeli gogmenler bulunmaktadir. Bu yaklasimda genellikle, Suriyeli niifusun
sayisal cogunlugu dikkate alinmakta ve isglicii piyasalari ile ekonomi {izerinde
yarattiklar1 etkiler incelenmektedir. Bu kapsamda degerlendirilen ikinci biiyiik kitle ise
Afgan uyruklu gégmenlerden olusmaktadir. Afganli gogmenlerin yarattig1 etki, Suriyeli
gocmenlerde oldugu kadar yogun bigimde incelenmese de, son donemde gergeklestirilen

calismalardaki olumsuz 6rnekler de yer bulma siklig1 artmistir.

Oncelikle yabanci gdg¢menlerin isgiicii piyasalarinda ortaya c¢ikardigi veya
cikarmaya devam ettigi etkilerin analizinde, isgiicii arz-talep dengesi ile ikame etkisinin
onemi vurgulanmaktadir. Yerli isgiicliniin hangi yonde etkilenecegine dair bu agidan
bakan kesim, sayet yabanci isgiicii lilkenin ihtiyaci ve talebi arasindaki dengeye bagl
olarak degerlendiriliyor ise pozitif, tam tersi durumda ise negatif diizeyde etkilenecegini
savunmaktadir. Ayrica bu asamada yabanci gdgmenin yarattigi ikame etkisinin, isgiicii
piyasalariin dengesinde belirleyici bir unsur olacagi ifade edilmektedir. Nitekim konuya
isgiicli-arz talep dengesi ve ikame etkisi agisindan yaklasan Bigerli (2011, s. 300-302),
sayet yabanci gogmenler, yerli isgileri ikame edecek nitelik ve miktara ulasirlarsa, yerli
isgilicliniin negatif yonde etkilenebilecegini belirtmektedir. Veya yabanct gogmen ile yerli
caligan arasinda birbirini tamamlayict bir iligki mevcut ise yerli isglicliniin pozitif yonde
etkilenebilecegini savunmaktadir. Nakhoul (2014, s. 12)’unda konuya dair agik is ve
gocmenlerin niteligi acisindan benzer bir yaklasimi bulunmaktadir. Nakhoul, eger
gocmen isgiler, goc edilen iilkenin ihtiyaci olan agik iglerin gerektirdigi niteliklere uygun
ve gesitli eleme asamalarindan gegirilerek secilebiliyorsa, yabanci gégmenlerin isgiicii
piyasalarina pozitif katkis1 olacagini belirtmistir. Fakat bu asamada, yabanci gogiiniin
yasal yontemler ile gergeklestirilmesi gerektigini savunmustur. Ciinkii yasadis1 yollardan
gerceklestirilen goc hareketinin, hedef tilkenin talep dengesini bozabilecegini ve isgiicii
piyasalarinin negatif yonde etkilenecegini belirtmistir. Dolayisiyla ¢alisma izni, yabanci
géemenlerin ve isgiicii piyasalarinin hangi yonde etkilenecegini belirleyen temel unsur
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii bu kosul, yabanci gogmenleri ayn1 zamanda kendi

niteliklerinden bagimsiz ¢alisma kosullarina, 6zellikle de kayitdisi ¢calismaya itmektedir.
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Lordoglu (2007, s. 13-30), calisma izni bulunmayan yabancit gdg¢menlerin,
genellikle kendi vasiflarindan bagimsiz, vasif diizeyi diisiik ve emek yogun sektorlerde
yogunlastigini ifade etmistir. Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisiiniin (2017,
s. 80-128), Afgan uyruklu yabancilar ile gergeklestirdigi calismanin sonuglari da
Lordoglu’nun bu yaklagimini dogrular nitelikte sonuglar vermistir. Bahse konu
caligmada, bu kitlenin 6nemli kisminin gegici ve yevmiyeli isler bi¢iminde
tanimlanabilecek, diizensiz islerin yogun oldugu hizmetler sektoriinde galistiklar tespit
edilmistir. Ayrica ¢alisma kapsaminda incelenen kitlenin, oldukga diisiik iicretler ile

mesai saatleri digsinda da ¢alismaya zorlandiklari belirtilmistir.

Yabanci gé¢menlerin yarattigi etkiyi emek talebi ile iicretler arasindaki iligki
acisindan inceleyen Yiiksel (2015, s. 410), bu kapsamdaki yaklasimini Suriyeli
gocmenler tlizerinden somutlastirmistir. Yiiksel calismasinda, Suriyelilerin sayisal
cogunluklart ve niteliklerinden bagimsiz degerlendirildigini belirtmis ve Suriyeli
goemenlerin sayisindaki artisla birlikte, emek talebi aleyhinde negatif bir etkinin
olusacagini, bu etkinin ayn1 zamanda ticretleri diisiiriicii yonde gelisecegini savunmustur.
Suriyelilerin isgiicline entegrasyonuna dair yayimlanan uluslararasi raporlarda da benzer

duruma dikkat ¢ekilmistir.

ILO Tirkiye Ofisi (2016, s. 3) tarafindan yiiriitilen c¢alismada, Suriyelilerin
ozellikle kayitdisi istihdamda yogunlastiklar1 ve licretlerin asagi dogru hareketinde
negatif etkiye yol actiklari vurgulanmistir. Bununla birlikte, yabanci gogmenlerin elde
ettikleri ticretlerin, yapilan isin niteligine gore degismekle birlikte, yerli is¢inin aldigi
ticretin yaklagik ylizde 50’sinin de altinda bir miktara ulagtig1 belirtilmektedir (Birinci
vd., 2016, s. 12). Ayrica yabanci gé¢menlerin, 6zellikle Suriyeli gogmenlerin kayitdisi
istihdamdaki sayilarinin artmasina paralel olarak, {icret diizeylerinde ciddi azalmalarin
yasandigia dair benzer bulgulardan yaygin bigimde ifade edilmektedir (Kuyumcu ve
Kosematoglu, 2017, s. 82-83; Kaya, 2016, s. 5). Bu tespitler, yabanci gégmenlerin emegin

somiirii merkezinde yer aldiklarina dair, uyar1 olarak da kabul edilmektedir (Sahin, 2015).

Yabanci gogmenlerin ¢alisma yasamindaki hareketliliklerinin artmasiyla birlikte,
yerli isgiicliniin bu durumdan etkilenmeye basladig1 ve islerini kaybetmelerine neden
olduklarina dair goriisler, negatif elestiriler basliginda siklikla yer bulmaya baslamistir.
Oztiirkler ve Goksel (2015, s. 8-35)’in, Suriyeli gd¢menlerin ortaya ¢ikardig ekonomik
ve sosyal etkilerin goc, ithalat, ihracat, enflasyon, iicret gibi degiskenler ile analiz ettikleri
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calismanin sonuglar1, bu kapsamda bir yaklasim ortaya koymustur. Oztiirkler ve Goksel,
Suriyelilerin yarattig1 en dnemli etkinin isgiicii piyasalarinda goriildiigiini belirtmistir.
Bununla birlikte, yabanci gé¢menlerin niifus yogunlugunun yiiksek oldugu sehirlerde,
ozellikle kayitdis1 sektorde calisan yerli isgiiciiniin islerini kaybetmesine ve iicret
diizeylerinde azalmaya neden olduklari ifade edilmistir. Ayrica ¢alisma olanagi bulan
Suriyeli gogmenlerden 6nemli bir kitlenin, asgari licret diizeyine yakin gelir elde ettikleri

vurgulanmustir.

Carpio ve Wagner (2015, s. 4)’de benzer etkilere atif yaparak, Suriyeli gégmenler
tizerinden bir yaklasim gelistirmislerdir. Carpio ve Wagner’in yaklasiminda, bu kitlenin
kayitdis1 piyasalarda diisiik ticretler ile galistiklart belirtilmistir. Bu gelismenin ise emek
yogun kayitdisi sektorde yer alan yerli isgiiclinii emek piyasalarindan &teledigini ve
issizlik olgusuyla bas basa biraktigi ifade edilmistir. Bu yaklasimi desteklemek iizere
gelistirilen teze gore cinsiyet, yas, egitim gibi degiskenlerden bagimsiz olarak, kayitdisi
istihdam edilen her 10 yabanci gé¢menin, kayitdisi istihdamdaki 6 yerli vatandasin
yerinin degismesine neden oldugu belirtilmistir. Kayitli istihdamda ise bu olgunun tam
tersi bir durumun gelistigi, her 10 miiltecinin 3 yeni istihdam yarattigi sonucuna
ulasilmistir. Benzer sekilde, Suriyeli gogmenlerin isgiicli piyasalarinda yarattigi etkilerin,
tarim gocii lizerinden incelendigi bir saha arastirmasinda, Suriyeli gé¢iliniin mevsimlik
tarim gogtiniin de profilini degistirmeye basladig ifade edilmistir. Bu kapsamda, Suriyeli
gdcmenlerin yarattig sayisal cogunlugun, Adana iline ¢alismak {izere gelen ve tarimsal
tiretime kaynaklik eden yerli gogmen iscilerin sayisin1 durma noktasina getirdigi tespit
edilmistir. Ayn1 zamanda Adana ilinde yerlesik Suriyeli gd¢menlerin, tarimsal tiretim
faaliyetlerinin ana aktérii konumuna geldikleri belirtilmistir. Tarim isciligi alaninda
ortaya ¢ikan bu gelismenin yerli isgiicli ile yabanci go¢menler arasinda rekabet ortami
yaratabilecegi ve tarim isgiiclindeki egemenligin Suriyeli go¢menlere dogru

kayabilecegine dair bulgulara da yer verilmistir (Dedeoglu, 2018, s. 52-61).

Bu siirecin geneli issizlik oranlarina da yansidigindan dolay1, yabanci gogmenlerin
igsizlik oranlarii hangi yonde, ne kadar etkilediklerine dair, issizlik oranlar1 iizerinden
de elestirel yaklagimlar gelistirilmistir. Bu yaklagimin benimsendigi bir ¢alismada,
Tiirkiye’de igsizlik orant %9,6 olmasina ragmen Gilineydogu Anadolu bdlgesindeki
igsizlik oranmin %17,7 olarak gerceklestigi belirtilmistir. Bolgede yasanan yogun

igsizlige gerekce olarak ise yabanci gog¢menlerin kayitdist ¢alismalart gosterilmistir.
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Iscilik maliyetleri ile iliskilendirilen bu yaklasimin gerekgesi, sanayide kullanilan
hammadde ve enerjide dovize olan baghiligin, bu alanlarda tasarruf gergeklestiremeyen
isletmeleri, iscilik maliyetlerinde** tasarruf yapmaya ittigi seklinde aciklanmistir.
Dolayistyla ucuz isgiicii potansiyeline sahip yabanci gé¢menlerin igsverenlerce daha fazla
tercih edildigi, bu durumun da issizlik oranlarina yansidigi belirtilmistir (Korkmaz, 2017,
S. 64-70). Bu bilgileri dogrulayabilecek nitelikteki kanitlar, bolgedeki is ilanlarinda da
izlenebilmektedir. Ornegin, bolgedeki isverenlerin yabanci gd¢menleri calistirmayi
aciktan benimsedikleri ve isyerlerine “Bu is yerine gec¢ici koruma kimlik belgesi 9 ile

baslayan is¢i alinacaktir” tabelasi astiklari belirtilmistir (http-5; http-6; http-7).

Yabanci gogmenlerin kayitdisi ¢alisiyor olduklari gergegi, yabanci gdgmenlerin ne
kadarinin bu sektorde c¢alistigina dair tartismalara da yol agmis ve birbirinden farkli
yorumlar ortaya ¢ikmistir. Nitekim kayitdisi ¢alisan yabanci gd¢gmenlerin sayist ile ilgili
birbirinden farkli rakamlar verilmektedir. Fikir vermesi agisindan sayisal biiyiikliikleri de
dikkate alinarak, Suriyeli gd¢menler iizerinden yerel ve bolgesel diizeyde tespit edilen
kayitdis1 rakamlarin iyi bir 6rnek teskil edebilecegi diisiiniilmektedir. Bu kapsamda
Suriyeli go¢menlerin kayitdisi istihdama yonelim nedenlerinin sorgulandigi Sanlurfa ili
Ozelinde yiiriitiilen bir arastirmanin sonucunda, Suriyelilerin ¢ok biiyiik kisminin
kayitdis1 c¢alistigr belirtilmistir. Bahse konu saha c¢alismasina katilan gdgmenlerin
%70’inin, formel alanda is bulamadiklarindan dolay:1 kayitdisi istihdami tercih ettikleri
ifade edilmistir (Pmar vd., 2016, s. 28). Bu verinin de Gtesinde neredeyse Suriyeli
gocmenlerin  tamamia yakininin (%98) kayitdist calistifina dair yorumlarda

bulunmaktadir (IKGV, 2017, s. 2).

Benzer verilere Gaziantep ve Kilis ilinde yiiriitillen ¢alismanin sonucunda da
ulagilmistir. Bu illerde c¢alisan Suriyelilerin tamaminin, kayitdist sektorlerde istihdam
edildikleri belirtilmistir. Nitekim ¢alismada, kayitdisindaki olumsuz ¢alisma kosullarini
ve igverenin yabanci gé¢menlere bakis seklini ifade etmek tizere, “ucuz isgiicii deposu”
tanimi1 kullanilmistir (Deniz, Ekinci ve Hiiliir, 2016, s. 24-25). Bununla birlikte, kayitdisi
calisan yabanci gogmenlerin igveren tarafindan siklikla tercih edilmesinde, “itaatkar ve
caligkan” olmalarinin da 6nemli bir etki yarattigi savunulmaktadir (Ulukan, 2015, s. 36).
Bu tespitle de baglantili olarak, ILO (2016, s. 3) tarafindan Sanliurfa ilinde ytiriitiilen bir

4 Fordist dénemde iiretilen iiriinlerin maliyetinde is giicii maliyetleri toplam maliyetler icerisinde %55’lik
bir paya sahipken; bu oran giiniimiizde %11-12’lere gerilemistir (Erol, 2016, s. 43).
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calisma kapsaminda, goriisiilen isyerlerinin %27’sinin, Suriyeli gé¢men c¢aligtirdigi
tespitlerine yer verilmistir. Bununla birlikte, yabanci gégmenlerin isglicii piyasalarinda
kayitdis1 ve ucuz isgiicli olusturduklarina dair tespitlerin ve/veya farkindaligin resmi
makamlar tarafindan da kabul edildigi anlasiimaktadir. Ornegin eski Aile ve Sosyal
Politikalar Bakan1 Fatma Sahin’in 2014 yilinda yaptigi, “Suriyeliler, Gaziantep’e “ilag
gibi” geldi. Gaziantepli isadam1 140 bin go¢meni ilag gibi goriiyor” seklindeki agiklamasi
bu tespitleri bir par¢a dogrulamaktadir (http-11).

Kayitdis1 calisan yabanci gd¢menlerin Tiirkiye genelindeki sayisinin ne kadar
olduguna dair fikir vermesi agisindan ise yabanci go¢menlerin genelini temsilen, kayitdisi
calisan Suriyeliler dikkate alinarak bir yaklasim gelistirilebilecegi diistiniilmektedir. Bu
kapsamda kayitdist ¢alisan Suriyeli sayisinin 400 bin ile 1 milyon arasinda degisen
tahminler ve aragtirmalar bulunmaktadir. Erdogan vd. (2017, s. 11) tarafindan
gerceklestirilen ¢alismada, kayitdist ¢alistigi tahmin edilen Suriyeli sayist 400 bin
civarinda verilmistir. Kaygisiz (2017, s. 4) ise bu say1y1 600 bin olarak tahmin etmistir.
Tekstil, hazir giyim, deri sektoriiyle iliskilendirilen bagka bir yaklagimda, bu sektorlerde
calisan 1 milyon kayith ig¢iye ilaveten yaklagik 1 milyon is¢inin de kayitdisi ¢alistigi
tahminine yer verilmistir. Bu say1 igerisinde ise yiiz binlerce is¢inin, Suriyeli oldugu

belirtilmistir (Korkmaz, 2018, s. 103).

Kayitdisi calisan Suriyeli sayis1 ayn1 zamanda, kayitdisi istihdam oranlar1 agisindan
da ele alinmistir. Bu yontemde kayitdisi ¢alisan Suriyelilerin, kayitdisi istihdam oranlarini
%10 civarinda yiikselttikleri belirtilmistir (Kaygisiz, 2017, s. 8). Yabanci gégmenlerin
kayitdisindaki sayilarimin artmasiyla birlikte, isgilicii piyasalarini {icretler, calisma
kosullari, issizlik gibi konularda olumsuz etkilediklerine dair yaklasimlar da ortaya

¢ikmustir.

Yabanct go¢menler 6zelinde, ozellikle Suriyeli gb¢gmenlerin ¢alisma izinlerinin
kapsami ve uygulama alani genisledikg¢e, kayith istihdamda daha fazla yer bulmaya
baslayacaklari ifade edilmektedir. Bu gelismenin ise Suriyeli gogmenler ile yerli isgiicii
arasindaki emek ikamesini kuvvetlendirebilecegi, dolayisiyla uzun donemli issizlik

oranlarmin negatif yonde etkilenebilecegi belirtilmektedir (Kabaklarli, 2016, s. 60).

Yabancilarin ¢alisma izinlerindeki genislemeyle birlikte, taseron uygulamalarinin
da yayginlasabilecegi, artan emek arzinin {icretleri diisiirebilecegi ve bu durumun da

kayitdisinda genislemeye neden olabilecegi savunulmaktadir (Lordoglu, 2016, s. 42).
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Ayn1 zamanda bu yaklagim, yabanci gog¢menlerin sayisiyla da iliskilendirilerek
degerlendirilmektedir. Yabanct gd¢gmenlerin sayisinin siirekli artmakta oldugu iizerinden
gelistirilen 6rnek bir yaklasimda, yabanci gd¢gmenlerin yerli isgiicii ile rekabet edebilecek
saylya ulastigl, bu gelismenin de c¢alisma barisin1 ve toplumsal dinamikleri zedeleyici
potansiyele sahip oldugu ifade edilmektedir (Yildirimalp vd., 2017, s. 119-122). Ortaya
¢tkan bu gériiniimii sosyal sermaye iizerinden degerlendiren Izmen ve Das (2016, s. 12-
15), siirecin toplumsal gerginliklere doniisme kapasitesine sahip oldugunu, ayni zamanda
toplumsal normlara ve kiiltiirel degerlere de zarar verebilecegini ifade etmistir. Ustelik
bu gelisme, yabancilara, 6zelikle de Suriyeli gogmenlere yonelen tepkinin en biiyiik
nedenleri arasinda gosterilmektedir (Karasu, 2018, s. 34). Fakat bu etkiler toplumun
geneline yansirken, ayn1 zamanda yabanci gégmenleri de etkileyecegi ifade edilmektedir.
Nitekim ¢esitli gerekgelerle Tiirkiye’ye siginan veya yasadisi yollarla isgiicii piyasalarina
katilmak tizere gelen yabanci gd¢menlerin de sosyal dislanma, ayrimcilik, irkeilik,
yabanci1 diismanlig1 gibi sorunlarla yiizlesmek zorunda kaldiklar1 belirtilmektedir (Unal,
2014, s. 68).

Yabanc1 gog¢menlerin hareketliliginde goriilen artiglar ve isgiliciine katilma
yoniindeki istekleri bu konuda yasa dis1 6zel olusumlari da beraberinde getirmistir.
Ornegin Insan Kaynagimi Gelistirme Vakfinca (2015, s. 45-46) saha arastirmasina dayali
gerceklestirilen bir calismada, yabanci go¢menlerin kayitdist istihdama katilimini
saglamak amaciyla gelistirilen yasa dis1 sistemin, nasil kurumsallastigina dair tespitlere
yer verilmistir. IKGV nin tespitlerinde, kayitdisi ¢alisan yabanci gdgmenlere yonelik bir
talep piyasasinin olustugu ve bu talepleri karsilamaya yonelik olarak ytiriitiilen yasa dis1
faaliyetlerin de kurumsallagtigi bilgisi paylasilmistir. Bu kapsamdaki tespitlerin
devaminda, Tiirkiye hedef iilke olarak degerlendirilmekte, kayitdisi ve ucuz isgiicline
yonelik artan talebe vurgu yapilmaktadir. Bu taleplerin karsilanmasi noktasinda ise
yasadisi bu faaliyetlerin, kendi igerisinde 6zel bir sektore doniistiigii belirtilmektedir. Bu
sektorlin merkezine is bulma faaliyetlerinin yerlestirildigi, faaliyetlerin ise araci sirketler
ve sahislar tarafindan yiiriitiildiigii ifade edilmektedir. Is¢i ve isverenin karsilikl
taleplerinin ayni platformda bulusturuldugu bu yapida, kadin ve erkek ayda yaklasik 20
yabanci gogmene is bulundugu, ayn1 sekilde bu sisteme her ay 5 ile 20 arasinda isverenin

miiracaat ettigi belirtilmektedir.
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flging bir elestiri ise yabanci gd¢menlerin, orgiitlii emegin direncinin kirilmasi
noktasinda gelistirilmistir. Nitekim tilkelerin go¢ politikalarinin, sermayenin etkisinde
gelistigini savunan Ulukan (2015, s. 31-32), yabanci gogmenlerin sermayenin talep ettigi
ucuz isgiliciiniin kaynaklari arasinda bulundugunu belirtmistir. Dolayisiyla bu gelismenin
iIse Orgiitli isglicinin direncinin kirilmasinda Onemli bir unsura doniistigi
savunulmustur. Nitekim kotii calisma kosullarinda, diisiik ticretlerle ve orgiitsiiz olarak
calistirilan bu kitlenin, yerli isgiicii igerisinde gerilim ve boliinmelere neden oldugu ifade

edilmistir.
2.3. Sendikalar ve Yabanc1 Gogmenler

Tiirkiye, 1990’11 yillardan itibaren komsu iilkelerinde yasanan ekonomik ve siyasi
krizlerinde etkisiyle yabanci go¢menlerin hedefi ve transit gog¢ iissiine dontismiistiir
(Igduygu, 2009; Lordoglu, 2015). Bu siiregle birlikte, 2011 yilinda Suriye’den baslayan
yogun goc¢ hareketi, Tiirkiye’de bulunan yabanci gé¢gmenlerin sayisinit milyonlar ile ifade
edilen bir noktaya tasimis ve gdgmenlerin profilinde degisimlere yol agmistir®®. Ortaya
cikan bu degisim ise toplumsal ve sosyo-ekonomik bir¢ok farkli etkiyi beraberinde
getirmistir (Sekil 2.3). Fakat yabanci gégmenler ile iligskilendirilen etkilerin birgogu,
negatif bulgular1 igermektedir (Bkz. Alpaslan, 2012; Sak, 2015; igisleri Bakanligi, 2015;
Bal vd., 2015; Yildiz ve Dénmez, 2017).

Negatif bulgulara dair elestirilerin en 6nemli kaynagini ise yabanci gogmenlerin
isgiicli piyasalarindaki konumlar1 olusturmaktadir. Nitekim sayilari stirekli artmakta olan
yabanci gégmenler, caligmak {izere isgiicii piyasalarinda yer almaya baglamislardir. Fakat
gerek calisma izinlerindeki yasal zorluklar, gerekse de isgiicli piyasalarinin yapisindan
kaynaklanan nedenlerle veya bireysel c¢alisma ideali ile ¢alisma diisiincesine yanit

bulduklar1 alan, kayitdist ¢aligma olmustur (Salur ve Erdogdu, 2017, s. 311-329).

4 Suriye’den go¢ olgusunun, bir ¢esit emek gociine dondiigiine dair saptamalarda bulunmaktadir. Bu
kapsamda, Suriye’deki ¢atigmalar neticesinde bozulan ekonomik ve sosyal ortamin bireyleri alternatif is
arayislarina yonelttigi; Tiirkiye’nin yiiriittiigi agik kapi politikasiyla da uyumlu olarak, ¢alismak tizere gog
eden kitlenin varligindan bahsedilmektedir (http-13).
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Sekil 2.3. Yabanct gégmenler ve ucuz emek arzi

Kayitdisi ¢alisma ve istihdamin genel 6zelligi; isci, isveren ve devlet agisindan
mali, hukuki ve sosyo-kiiltiirel birgok olumsuz sonucu igeriginde barindirmasidir. Bu
olgu iilke ekonomisine zarar verdigi gibi kisileri de etkileyebilmekte ve ¢alisma kosullari,
ticret, sosyal giivenlik haklarina erisim gibi konularda bireyleri savunmasiz
birakabilmektedir. Dolayisiyla yabanci gé¢menler, kayitdisi ¢alismanin kendine has
olumsuz o6zelliklerinden etkilenmeye basladiklar1 gibi isgiicii piyasalarmin da genelini
etkilemeye basladiklar ifade edilebilir. Bu gelismeler ise ortaya ¢ikan etkilerin tolere
edilmesi ve olumsuzluklarin giderilmesi yoniinde politikalara olan ihtiyaci ortaya
cikartmistir. Bu ihtiyaca ¢6ziim olarak da yerel yonetimlerin, STK’larin ve sendikalarin
etkili politikalar gelistirebilecek diizeyde olduklar1 veya bu potansiyeli kendi iglerinde
barindirdiklar1 degerlendirilmektedir (Tokséz, 2014). Fakat bu kapasitenin agiga
cikarilmasi1 ve yabanci gd¢menlerin temsili ile yerli iggiicliniin korunmasi agisindan
sendikalarin biraz daha 6zel bir 6neme sahip oldugu, ayrica bu konuda bir baski1 grubu
olusturabilecegi ifade edilmektedir (Kurtulmus, 2015, s. 52). Ayni1 zamanda bu olgu, is¢i
sendikalarinin ig¢erisinde bulundugu sendikal krizin asilmasinda énemli bir firsat olarak

da gortilmektedir (Gokbayrak ve Erdogdu, 2010; Tokséz vd., 2012).

Bu bakis acis1 disinda, konuya dair diger bir yaklasim ise ortaya ¢ikan sorunlara
ortak olunmasi ve ¢oziim tretilmesi gerekliligi lizerinden gelistirilmistir. Sendikalar,
iscilerin sorunlarina ¢ozlim iiretme ve emek ¢ikarlar1 dogrultusunda is organizasyonuna
katilmaktadir (Tokol, 2002). Bununla birlikte, zaman igerisinde isgilerin sorunlar1 bigim
ve igerik yoOniinden degisebilmekte veya sorunlarin siddeti artip, azalabilmektedir.

Sorunlar degistikge veya yeni sorunlar ortaya ¢iktikca da sendikacilik hareketi gelisen
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yeni sorunlara, yeni ¢oziimler iiretmektedir. Fakat sendikacilik hareketinin trettigi
cozlimlerin sadece temsil ettigi tiyeler ile sinirl kalmamasi gerektigi ifade edilmekte ve
sendikasiz isciler de dahil, tiim kesimleri kapsamasi gerektigi belirtilmektedir (Kog, 1999,
s. 16-22). Dolayisiyla yabanci gogmenlere de bu bakis agisiyla yaklasilmasi gerektigi
diisiiniilmektedir. Fakat aragtirmalar, yabanci go¢menlerin Orgiitlenmeleri ile sendikal
tavir arasinda ilgisizlik ve/veya kopukluk oldugunu gostermektedir. Ustelik sendikalarin
sadece gogmen iscileri orgiitlemedeki yetersizlikleri elestirilirken; diizeniz gé¢menler,
uluslararasi koruma altindakiler ve gecici korunanlarinda bu siirece eklenmesiyle, konuya
dair kapsam daha da genislemistir (Aydin, 2003; Cesur, 2017; Korkmaz, 2018; Coban,
2018). Zira sendikalara dair bu gergekligin, yabanct gogmenlerin “Tiirkiye is¢i sinifinin
bir pargasi haline geldigi” geldigi tespitleriyle birlikte yorumlanmasini da zorunlu hale
getirmistir (http-12). Ustelik uluslararasi sendikalar da bu konuya o6zel bir énem
atfetmektedir. Ornegin Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC, 2018), kayitdisi
calisan gégmen isgilerin sendikal faaliyetler ile kazanilmalari gerektigini, 1yi niyetin de
Otesinde, is¢i haklarini garanti altina alma agisindan 6zellikle 6nemsemektedir. ETUC,
bu konudaki yaklasimini “bir is¢i bir is¢idir!” slogani ile biitiinlestirmis ve bu yonde bir

politika benimsemistir.

Genel olarak yorumlar ve yaklasimlar dikkate alindiginda sendikalarin yabanci
gocmenlere yonelik temel hedeflerinin; uluslararasi sézlesmelerdeki temel haklarin
saglanmasina paralel olarak, temsilinin saglanmasi ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi
seklinde degerlendirilmektedir. Fakat sendikalarin yabanci gd¢cmenleri oOrgiitleme
konusundaki kayitsizliginin nedenleri arasinda gosterilen sendikalarin giic kaybi, bu
kitleyr oOrgiitlemenin giic oldugu diisiincesinin giincelligini korumasi, yabanci
gocmenlerin gegicilik kavraminin varligimi korumasi ve miicadele oncelik alanlarinin

belirlenmemis olmasi gibi gerekgelerin belirleyici oldugu diigiiniilmektedir.
2.3.1. Yabanci gocmenlerin sendikal haklar:

Yabanci go¢menlerin ev sahibi tilkedeki yasal konumlari, sosyal haklara
erisimlerinde belirleyici ve 6nemli bir faktordiir. Dolayisiyla yabanci gégmenlerin elde
edecekleri sosyal haklarin, bulunduklar iilkedeki yasal statiilerine gore degisecegi ifade
edilebilir. Yabanci gégmenlerin yasal statiilerinde ayrima neden olan faktorler ise gogmen
kimliginden kaynaklanmaktadir. Bu noktada diizenli gogmen, diizensiz gogmen veya

uluslararasi koruma statiindeki gocmen gibi kimlikler fark yaratmaktadir. Bu gelisme ise
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sosyal haklar agisindan kisitlamaya neden olabilirken, gé¢gmenlerin isgiicii piyasalarina
erigimlerindeki ¢alisma izni agisindan da kisitlama anlamina gelebilmektedir. Fakat
yabanci gé¢menlerin sosyal haklara, 6zellikle ¢alisma yasamina dahil olmasi konusu
tilkeler tarafindan temelde bu sekilde degerlendirilmesine ragmen, yasal veya yasadisi
calismaya basladig1 andan itibaren her bireyin temel ¢alisma haklarina saygi duyulmasi
gerektigi belirtilmektedir (FRA, 2014, s. 182). Nitekim bireyin ¢alisma 06zgiirliigiine
yonelik bu bakis agis1, yabanci gogmenlere yonelik de gelistirilmeye ¢alisilmis ve yabanci
gdcmenlerin calisma Ozgiirliigli, sosyal haklar icerisinde korunan o6zel bir alana
doniismiistiir. Ayrica bu haklar, uluslararasi sozlesmeler ve yabanci gogmenin bulundugu
ev sahibi iilkenin yasal mevzuatiyla da giivence altina alinmaya ¢alisilmistir. Yabanci
gdcmenlerin ¢alisma 6zglirliigii agisindan gelistirilen bu yaklasim, ayni zamanda sendikal

orgiitlenme 0zgiirliiglinii de icermistir.

Giliniimiizde ¢alisma ve sendikalasma hakki evrensel olarak, ekonomik ve sosyal
haklar igerisinde acik sekilde korunan istisnai haklar arasina yerlesmistir. Ornegin
Tiirkiye’nin de taraf oldugu Insan Haklari Evrensel Beyannamesi, “Herkesin calisma,
isini serbestge se¢me, adaletli ve elverisli kosullarda ¢alisma ve issizlige karsi korunma
hakki” oldugunu, ayrica “Herkesin ¢ikarin1 korumak i¢in sendika kurma veya sendikaya
iiye olma hakki” bulundugunu giivence altina almistir (Md. 23). Bu yaklasimdaki
“herkes” ifadesi 1k, dil, din, cinsiyet, statii gibi yaklasimlardan armdirilmis olarak,
calisgma yasaminda bireyi Ozgilir kilmaya yonelik objektif kisitlayici engellerin
bulunmamasi1 gerektigini ifade etmektedir. Ayni sekilde, Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararast Sozlesmesinde de benzer bir yaklasim ortaya konulmakta ve “Herkes
basgkalariyla bir araya gelerek orgiitlenme 6zgiirliigli hakkina sahiptir; bu hak, kendi
menfaatlerini korumak i¢in sendika kurma ve sendikaya katilma hakkini da igerir”

ifadesiyle bu haktan “herkesin” yararlanabilecegi belirtilmektedir (Md. 22/1).

Yabanct go¢menlerin ¢alisma ve sendika hakki konularinda Tiirkiye’nin taraf
oldugu bolgesel metinlerde de yukarida zikredilen uluslararasi yaklagimlarin esas alindigi
anlagilmaktadir. Ornegin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesindeki, “Herkes bariscil olarak
toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak, ¢ikarlarini korumak amaciyla
basgkalariyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara iiye olma hakkini da igerir”
tanimlamasiyla, sendika hakkindan “herkesin” yararlanabilecegini belirtmis ve bu hak

giivence altina almmistir (Md. 11/1). Aym sekilde, Avrupa Birligi Temel Haklar
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Bildirgesinde de ¢alisma ve sendika hakki konusunda evrensel hukukun temel ilkelerini
benimseyen bir yaklasim gelistirilmis, “Herkes, ¢calisma ve serbestce se¢ilmis veya kabul
edilmis bir mesle8i yapma hakkina sahiptir” ve “... herkesin kendi ¢ikarlarin1 korumak
icin sendika kurma ve sendikalara girme hakkini da igerir” ifadeleriyle bu haklardan

“herkesin” yararlanabilecegi ifade edilmistir (Md. 15/1; Md. 12/1).

Yabanci go¢menlerin ¢calisma ve sendika hakki konusunda Tiirk ulusal mevzuatina
bakildiginda, uluslararas1  sozlesmelere  paralel yaklagimlarin  gelistirildigi
anlasilmaktadir. Fakat gé¢gmenlerin bu haktan nasil ve ne sekilde yararlanabilecekleri
noktasinda oncelikle T.C. Anayasasinin 51. ve 90. maddelerine bakmak gerekmektedir.
T.C. Anayasasi, “Calisanlar ve igverenler, liyelerinin ¢aligma iliskilerinde, ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in Onceden izin almaksizin
sendikalar ve st kuruluslar kurma, bunlara serbestce liye olma ve iiyelikten serbestge
cekilme haklarina sahiptir” hitkmii ile tiim c¢alisanlarin sendika kurma, iiye olma veya
tiyelikten ¢ekilmesini giivence altina almistir (Md. 51). Anayasa’da belirtilen sekliyle, bu
haktan yararlanabileceklere yonelik 1rk, dil, din, cinsiyet, statii gibi herhangi bir kisitlama
getirilmemis ve “tiim ¢alisanlar” gibi genel bir ifade tercih edilmistir. Bununla birlikte,
yabanct go¢menlerde dahil tim calisanlarin bu haktan yararlanabilecegine dair
uluslararast sozlesmeler, Anayasanin 90. maddesine gore imzalanarak ylriirliige
konmustur. Ustelik Tiirkiye’nin bu madde kapsaminda yiiriirliige koydugu hiikiim,
“...temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras1 antlagmalarla kanunlarin ayni1 konuda
farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma
hiikkiimleri esas alinir” gekliyle kabul edilmistir (Md. 90). Dolayisiyla bu yaklasimdan,
calisanlara saglanan sendikal orgilitlenme hakkinin, Anayasa’nin da iizerinde uygulama

sekline sahip oldugu anlagilmaktadir.

Gerek herkesin sectigi iste serbestce ¢alismasi hakki, gerekse de ozgiir sekilde
sendikal orgiitlenme hakki, insan haklar1 ve toplumsal haklarin gelisim siirecinde 6nemli
bir asamay1 olusturmaktadir (Talas, 1981, s. 136). Zira Tiirkiye, onayladig1 uluslararasi
sOzlesmeler ve Anayasa’nin ilgili hiikiimleri geregi, isgiicii piyasalarinda yer alan
gocmenlerin temel insan haklarindan ve sendikal haklardan yararlanmalarinin
saglanmasiyla ilgili yiikiimliliklerini yerine getirmistir. Dolayisiyla yabanci

gocmenlerin sendikalara iiye olabilme ve sendikal faaliyette bulunabilmeleri konusunda;
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uluslararas1 sozlesmelerden, Anayasa’dan ve yasalardan kaynaklanan haklara sahip

oldugu anlasilmaktadir.

Yabanci go¢menlerin sendika tiyeligi ve bu tiyeligin kazanilmasi asamasinda, T.C.
vatandaslarina da uygulandig1 sekliyle, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunun 17. Maddesine gore hareket edilmektedir. Yasaya gore “on bes yasini1 dolduran
ve bu Kanun hiikiimlerine gore is¢i sayilanlar”, is¢i sendikalarina {liye olabilmektedir.
6356 Sayili Kanun, is¢inin nasil tanimlanmasi gerektigi noktasinda, 4857 Sayili Is
Kanuna atif yapmaktadir. Kanunun 2. Maddesine gore, “Bir is s6zlesmesine dayanarak
calisan gergek kisiye” is¢i denilmektedir. Dolayisiyla yabanci gogmenlerin kanun 6niinde
is¢i sayilmasi, sendikal iiyelik asamasinda bir 6n kosul olusturmaktadir. Fakat yabanci
gdecmenin resmi anlamda isci sifatini elde etmeden daha Once, yasal ¢alisma iznine sahip
olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla Sendikalar Kanununa gore, sadece isgi sayilan ve
calisma iznine sahip yabanci go¢menler, calistiklart iskolundaki sendikalara {iyelik i¢in
bagvurabilmektedirler. Sendikalara tiyelik basvurusu ise e-Devlet yoluyla, Bakanliga
bagl elektronik bagvuru sistemi iizerinden gergeklestirilmektedir (Md. 17/5). Uyelik

asamalar1 dikkate alindiginda, sistemin geneli su sekilde islemektedir:

1) Calisma iznine sahip olma,

2) Is sozlesmesinin varhigi,

3) Isci sayilma,

4) Sigorta kaydimin yapilmast,

5) e- Devlet iizerinden iiyelik bagvurusu,

6) Uyelik basvurusunun sendika tiiziigiinde yer alan vyetkili organlarca

onaylanmasidir.

Anlasilacagi lizere bu sistemden sadece galisma izni, sigorta kaydi, vatandaslik
numarasi ve e- Devlet sifresi bulunan yabanci gogmenler yararlanabilmektedir. Nitekim
6356 Sayili Kanun her ne kadar yabanci gogmenlerin sendikal {iyeligine dair 6zel bir
kisitlama getirmese de, sisteminin geneli dikkate alindiginda, sendikal iiyeligin hayata
gecirilmesi Ozellikle kayitsiz calisan yabancit gd¢menler agisindan ¢ok da miimkiin
goriinmemektedir. Oysa bu asamada kayitsiz yabanci gégmenlerin de sendika iiyeliginin
Oniinli acacak uygulamalarin gelistirilmesi, hem yabanci gog¢menlerin uluslararasi

metinlerle de giivence altina alinan sendikal tiyelik hakkindan yararlanmasina olanak
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taniyacagi, hem de kayitdisinin 6nlenmesi veya azaltilmasi agisindan bir deger tasiyacagi

distiniilmektedir.
2.3.2. Yabanci go¢gmenlerin orgiitlenmesine iliskin gerekceler

Bir onceki boliimde de zikredildigi tlizere, Tirkiye’'nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelerden, yabanci gogmenlerin ¢alisma ve sendika haklarindan yararlanabilmesi
yoniinde elverisli bir ortamin hazirlandig1 anlasiimaktadir®®. Ustelik bu konudaki yasal
mevzuatta yapilan diizenlemelerde, yabanci go¢menlerin sendikal haklardan
yararlanamayacagina dair 6zel bir hiikiim yer almamaktadir. Ayrica bu konuda referans
olarak alinabilecek Sendikalar Kanunu, yabanci gé¢menlerin sendikal drgiitlenmesinde
teorik olarak bir sakinca gormemektedir. Konuya daha 6znel bir agidan bakilacak olursa,
yabanci gogmenlere sendika tiiziikklerinde de yer verildigi goriilmekte ve korunmasi
gereken Ozel gruplar igerisinde degerlendirildikleri anlagilmaktadir. Nitekim sendika
tiiziiklerinde bu gruplarin ¢alisma, dinlenme ve barinma hakk: gibi sosyal ve ekonomik
haklarina atifta bulunulurken, sorunlarina ¢6ziim iiretilmesi yoniinde sendikalarca gerekli
inisiyatifin alinmasi gerektigi ifade edilmektedir (Ornek i¢in Bkz. DISK Tiiziik, Md. 4).

Gerek ulusal ve wuluslararast mevzuatin yabanci gd¢menlerin  sendikal
orgilitlenmesine olanak tanimasi, gerekse de yabanci gogmenlerin sendikalarin faaliyet
alaninda yer aldigimin kendi tiiziiklerinde o6zellikle belirtilmesine ragmen, yabanci
goemenlerin kapsam, diizey ve aciklik yoniinden sendikal haklardan yeterli diizeyde
yararlanamadiklari belirtilmektedir. Ustelik yabanci gogmenlerin sendikal hareketlerin en
zayif halkasini olusturduklari ifade edilmektedir (Erdogdu, 2013, s. 217-218). Oysa
cagimizda sendikalar bir biitiin olarak emekgilerin temsilcisi olarak goriilmektedir. Bu
bakis agist ise sendikalart sadece kendi iiyelerinin ¢ikarlarmi koruyan bir Orgiit
niteliginden ¢ikartmaktadir (Talas, 1976, s. 173). Ayrica tiim ¢alisanlarin 1rk, dil, din,
mezhep ayirt etmeksizin insan haklarindan esit bicimde yararlanmasinin saglanmasi,
ge¢misten giiniimiize kadar ki siirecte, sendikalarin faaliyet amaglar1 arasinda da yer
almistir (Kog, 2003, s. 70). Ustelik zaman icerisinde meydana gelen degisim ve
gelismelerle birlikte, her tiirlii somiirii ve istismara kars1 temsil giicii zayif olan kesimlerin

korunmasi1 gerektigi diisiincesinin yerlesmesi, Ozellikle caligma yasaminda yer alan

46 Fakat Tiirkiye, sendikal hak ihlallerine dair 2019 yili kiiresel haklar endeksine gore; Cezayir, Banglades,
Brezilya, Kolombiya, Guatemala, Kazakistan, Filipinler, Suudi Arabistan, Zimbabve ile birlikte, en kotii
on iilke arasinda yer almaktadir (ITUC, 2019, s. 4-6).
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gocmenler agisindan daha da onemli bir olguya donlismiistiir (Sahin, 2018, s. 2185).
Dolayisiyla bu yaklasimlarla birlikte, ¢ok pargali toplumu olusturan katmanlarin temsili
konusunda sendikalara sorumluluk yiiklendigi ifade edilmektedir (Kurtulmus, 2015, s.
51-52). Ayrica bu gereksinimle de uyumlu sekilde, yabanci gogmenlerin korunmasi ve
goc politikalarinin belirlenmesi siirecinde, sendikalarin ana aktorlerden olmasi gerektigi
belirtilmektedir. Bununla birlikte, yabanci gd¢cmenlerin sendikalar tarafindan
orglitlenmesi, gelismis sendika iiyeligi acisindan da ayrica 6nemsenmektedir (Erdogdu,

2013, s. 218-219).

Sendikalarin bu konuda inisiyatif almasi gerektigine dair yaklasimin bir diger
boyutu, yabanci gogmenlerin isgiicli piyasalar1 dahil olmak tizere, diger kesimleri de
etkilemekte oldugu yaklasimina dayandirilmaktadir. Son ddénemde yiiriitiilen sosyo-
ekonomik arastirmalarin biiyilk ¢ogunlugunda, yabanci go¢cmenlerin iilkedeki tiim
kesimleri etkilemeye basladigina dair ortak bir uzlasi olusmaya baslamistir (Bkz.
Lordoglu, 2015, s. 31-40; Sadoglu, 2017, s. 166). Ustelik gelecege dair yorumlar dikkate
alindiginda, yabanci gogmenlerin biiyiik kismiin ¢alisma ¢aginda olduklar ve isgiicii
piyasalarin da Onemli agirliga ulasabilecek kapasitede olduklar1 vurgulanmaktadir

(Lordoglu ve Aslan, 2016; Sahankaya-Adar, 2018).

Yabanci go¢menlerin tim kesimleri etkilemeye basladigina dair ortak uzlasinin
merkezinde ise kayitdisi ¢alisma yer almaktadir. Calisma yasaminda aktif olarak yer
almak isteyen géemenler ¢alisma izinlerindeki yasal kisitlar ve iggiicii piyasalarindaki
yapisal sorunlardan kaynaklanan nedenlerden Otiirii ¢oziim olarak kayitdisina
yonelmektedirler. Dogal olarak bu kitlenin kayitdisi ¢alismanin yarattigi bireysel
olumsuzluklardan etkilendigi ve iicretler, ¢alisma kosullari, sosyal giivenlik, is egitimi,
sikdyet mekanizmalarina erisim gibi konularda ayrimciliga maruz kaldiklar ifade
edilmektedir (IKGV, 2015). Ayni zamanda kayitdisi ¢aligan yabanci goemenlere yonelik
bu gelismenin, temel hak ve hiirriyetlere ulasmada gizli bir soyutlama (yalitim)
uygulamasi anlamina da geldigi savunulmaktadir. Dolayisiyla biiyiikk g¢ogunlugu
kayitdisinda yer alan bu Kitlenin gizli soyutlanmaya kars1 desteklenmesi gerektigi ifade
edilmektedir (PICUM, 2018). Ustelik Tiirkiye’de bulunan yabancilardan bir kisminin gog
nedeninin “Tirkiye’de c¢alismak™ olduguna dair saptamalar, bu alandaki istihdamin
genisledigine de isaret etmektedir (IKGV, 2015, s. 45-46). Dolayisiyla kayitdis ¢alisan

yabanci gé¢menlerin olusturdugu olumsuz ¢aligma kosullar1 ve iicret diisiis egilimi gibi
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negatif etkilerin, yerli isgiiciine de yansiyacaginin sendikalar tarafindan {iretilecek
politikalarda goz oniinde bulundurmasi gerektigi savunulmaktadir (PICUM, 2005, s. 50-
51). Zira yabanci gogmenlere yonelik gelistirilen bu yaklasimin, kayitdisi olgusunun
zaten bir Tiirkiye gercegi oldugu ile birlikte degerlendirilmesini de zorunlu kilmaktadir.
Nihayetinde kayitdigi ¢alisma yillar icerisinde Tiirkiye’de biiyiik bir kesimin gelirini
sagladig1 ¢aligma bigimi olmustur. Ayrica bu istihdam bigimi gegici bir olgu olma
Ozelliginden uzaklasarak, calisma ve yasam bi¢imi olmaya baglamis ve siireklilik kazanan

bir yapiya doniigsmiistiir (Giiloglu vd., 2003, s. 86).

Kayitdist ¢alismaya dair sorunun ¢dziim noktasinda gelistirilen Oneriler ise bu
gerceklik iizerine oturtulmakta, kayitdisi istihdamin taninmasina yonelik ¢abalarin daha
gercekei ve gerekli bir yaklagim oldugu savunulmaktadir (Balkir vd., 2008, s. 13). Bu
perspektifle paralel sekilde, kayitdist yerli ve yabanci istthdamin denetimi amaciyla
tiretilen politikalarda sendikalar 6nemli bir aktor olarak goriilmektedir (Toks6z vd. 2013,
s. 133). Bu gergeklik, kayitdist ¢alisanlarin da sendika kurma ve sendikal iiyelik gibi
yaklagimlarla sendikal orgilitlenme igerisine kanalize edilmesini ve desteklenmesi
gerektirdigini ifade etmektedir (Sapancali, 2007, s. 21). Ustelik yabanci gd¢menlerin
kayitdis1 ¢calismayi genislettigine dair tespitlerin de bu siirecle birlikte degerlendirilmesini
zorunlu kilmaktadir (DPT, 2001, s. 46-52; Kaya, 2016, s. 5; Kuyumcu ve Kdsematoglu,
2017, s. 82-83). Ciinkii sendikali is¢i sayisinda yasanan gerilemeler ile kayitdis
istihdamin yayginlagmasi arasinda dogrudan bir iliskinin bulundugu savunulmaktadir
(Tekinarslan, 2014, s. 1). Enformel ekonominin kayitdisi dzelligiyle iliskilendirilen bu
yaklagima gore, enformel ekonomi biiyiidiikce, sendikalasma oranlarinin da bu durumdan
olumsuz bigimde etkilendigi belirtilmektedir (Arslan, 2017, s. 104).

Sendikalarin yabanci gdgmenleri orgiitlemesi gerektigine yonelik diger gerekceler
ise hiikiimet ile isveren karsisinda mesruiyet gelistirme ve tyelik aidatlarindan elde
edilecek gelirlerin arttirabilecegi goriisii lizerine gelistirilmistir. Nitekim yabanci
goemenler sendikal faaliyetlere dahil edildigi zaman sendikalarin temsiliyet alaninin da
genisleyecegi, dolayisiyla hiikiimet ve igveren diizeyinde gerceklestirilen miizakerelerde
daha giiclii bir konuma gelinebilecegi belirtilmistir. Ayn1 zamanda kayitdisi ¢alismanin
daha yaygin hale gelmesi ve yabanci gé¢menlerin biiylik cogunlugunun da bu alanda
caligmasi gergegi ile birlikte, bu kesimin iiyeliginin saglanmasi halinde sendikalara mali
kaynak saglanabilecegi ifade edilmektedir (Molina ve Guardiancich, 2018, s. 20).
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Yabanct gd¢menlerin isgiicii piyasalarindaki konumlarina yonelik gelistirilen
tespitlere karsin, sendikalar ve gogmen isciler konusunu ele alan yazinda, “sendikal tavra”
dair bilimsel ¢alismalarin sayisinin yok denecek kadar az veya hi¢ yok denecek diizeyde
bulundugu vurgulanmaktadir. Bu gergek, sendikalarin yabanci gocii karsisinda herhangi
bir hareketliliginin bulunmadigini veya go¢men iscilerin drgiitlenmeleri ile sendikal tavir
arasinda ilgisizlik ve/veya kopukluk bulunduguna dair kanitlar arasinda gosterilmektedir.
Ormegin kisith diizeyde yapilan saha arastirmalarin sonuglarinda ise sendikalarin
konuyu daha ¢ok kayitdisi istihdam kapsaminda ve yiizeysel diizeyde ele aldig: ifade
edilmektedir. Ayrica sendikalarin emek gogiinde artis ve g¢esitlenmenin de farkinda
olmadiklar1 belirtilmektedir (Toksoz vd., 2012, s. 126-133; Gokbayrak ve Erdogdu, 2010,
s. 91-100). Sendikalarin yabanci go¢menler konusundaki farkindalik diizeylerinin
anlasilmasina yonelik yapilan galismalarda da benzer sonuglar goriilmektedir. Ornegin
Tiirkiye’de toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkili 4 ig¢i sendikasinin hig¢ birisinde yabanci
gdemen iiyenin yer almadig1 ifade edilmektedir. Is¢i sendikalarmin genellikle bu kitlenin
orgiitlenmesi yoniinde ciddi caba gostermedikleri ve bu konuda 6zel bir niyet veya
planlarinin bulunmadig1 vurgulanmaktadir. Genellikle, orgiitsel az gelismislik ve toplu is
sOzlesmesinin (%50 is yeri baraji gibi) uygulanmasindan kaynaklanan sorunlardan
bahsedilmektedir. Ayrica tekstil, hazir giyim gibi sektorlerde sendikalarin oOrgiitsel
zayiflig1 ve yabanci gogmenlerin bu piyasalara kolay erigimi, ilgisizligin diger kaynaklar
arasinda gosterilmektedir (Korkmaz, 2018, s. 111). Bununla birlikte sendikalarin, yabanci
gocmenlere yonelik gegicilik/kalicilik tartismalarindan da etkilendigi diisiiniilmektedir.
Ciinkii yabanci go¢menlerin yasal konumlarindan kaynaklanan endiseler ve c¢alisma
izinlerindeki engeller, yabanci gé¢gmenlerin ev sahibi tilkede gegici olarak bulunduklari
anlayismin  gelismesine yardimer olmaktadir. Ustelik bu gruplarin  drgiitlenerek
sendikalara entegre edildiklerinde, iilkeyi terk etmek zorunda kalabilecekleri diisiincesi

de bu siireci karsilikli olarak etkilemektedir (Schmdit, 2006, s. 194).

Fakat bu noktada, yabanci gé¢menlerin sendikalara yonelik bakis agilarmin da
onemli oldugu ifade edilmelidir. Ciinkii bu kitlenin, sendikal Orgiitlenme yoniinde
herhangi bir taleplerinin bulunmadig: ifade edilmektedir (Toksoz vd., 2012, s. 23-85).
Dolayisiyla yabanci gogmenlerin sendikalara yonelik bakis agilarindaki isteksiz tavrin da
bu siirece olumsuz katki sundugu belirtilmektedir. Nitekim Clean Clothes Campaign
(2014, s. 761), tarafindan Dogu Avrupa ve Tiirkiye’de hazir giyim sektdriinde calisan

is¢ilerin durumunu tespit etmek amaciyla hazirlanan uluslararasi rapor, bu bakis agisini
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destekleyici kanitlar sunmaktadir. Caligmada, sendikalarin ve emek orgiitlerinin bu
sektorlerdeki temsiliyetlerinin yok denecek diizeyde oldugundan bahsedilmistir. Buna
karsin yabanci go¢menlerinde sendikalari kendi durumlarimi kurtarabilecek bir aktor

olarak gormedikleri ifade edilmistir.

Ayrica konunun baska bir boyutunu ise yabanci gd¢menlerin Orgiitlenmeye
calisildiklarinda kendi pozisyonlarinin ortaya ¢ikacagi ¢cekincesi olugturmaktadir. Ciinkii
yasal olarak iilkede bulunmayan veya yasal olarak calismayan yabanci go¢menlerin
orgiitlenmeye calisilmasi durumunda, yabanci gd¢menlerin kendi kendilerini ihbari
anlamina da gelecektir (Kurtulmus, 2015, s. 51). Gerek sendikalardan gerekse de yabanci
goemenlerden karsilikli olarak tepkisizlik ve eylemsizlikle yorumlanacak bu yaklagima,

“var olan1 koruma” giidiisiiyle anlam kazandirilmaya calisilmaktadir (Aydin, 2003).

Genel olarak sendikalarin yabanci gd¢menlere yonelik tepkisizliginin kaynagi
incelendiginde; yabanci go¢menlerin suca karismasindan kaynaklanan cekinceler,
yabanci go¢menlerin durumlarindaki belirsizlikten (gegicilik-kalicilik) dolay1 risk almak
istememeleri, mevcut Kitle sorun olarak tanimlanirsa siyasi tepki, olagan ilgi gosterilirse
isgilicli piyasalarindan gelebilecek tepkiler gibi basliklar 6ne ¢ikmaktadir. Bu noktada,
sendikalarin yabanci gd¢menlere yonelik faaliyetlerini ve stratejilerini, isgiicli
piyasalarinda ortaya ¢ikabilecek tepkiyle birlikte ele alan sendikal ikilem yaklasiminin da
etkisinin bulundugu disiiniilmektedir. Nitekim yabanci gociindeki artigla birlikte,
sendikalarin ii¢ ikilem igerisinde kaldig1 belirtilmistir. Ilk ikilem, sendikalarin yabanci
gogmen istihdami konusunda isverene kargi direng gosterip gostermemesi gerektigi ile
ilgilidir. Bu yaklasimda, sendikalarin yabanci gdogmen istihdami konusunda igverenle
isbirligine gitmesi halinde, isgiicii piyasalarindaki fiicretleri azaltict bir etki
yaratabilecekleri veya bu Kkitlenin isgiicii piyasalarinda elde edecekleri pozisyonla
sendikalarin pazarlik giiciinii zayiflatabilecekleri diistiniilmiistiir. Fakat bu konuda
sendikal diren¢ gosterilmesi durumunda ise ekonomik genislemeyi yavaslatici bir etkiye
neden olunabilecegi ifade edilmistir. Ikinci ikilem, yabanci gd¢menler yerli isgiiciinde
oldugu gibi sendikal faaliyet kapsamina tamamen dahil mi edilmeli veya diglanmalar1 m1
gerektigi noktasinda ortaya c¢ikmistir. Bu yaklagima gore, yabanci gd¢menlerin
diglanmasi durumunda, sendikalarin igveren ve hiikiimet diizeyindeki pazarliklardaki
pozisyonun zayiflayabilecegi belirtilmistir. Dahil edilmesi durumunda ise yabanci

gocmenlerin, yerli isgilicii ve sendika ¢ikarlar1 agisindan bir tehdit olusturabilecegi ifade
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edilmistir. Ayrica sendikalar ikinci ikilemde ¢6ziim olarak yabanci gogmenleri sendikal
faaliyetlere tamamen dahil etmeyi tercih etmesi halinde, {gilincli ikilem ortaya
cikmaktadir. Bu ikilemde sendikalar yerli ve yabancilara yonelik esit politika mi1
uygulayacaktir veya yabanci gé¢menlere yonelik 6zel politikalar m1 gelistirilecektir.
Nihayetinde yerli ve yabanci arasinda genellestirilmis bir strateji tercih edilirse, yerli
isgiicline gore dezavantajli konumda isgiicii piyasalarina dahil olan yabanci gé¢menler
acisindan adaletsiz bir durum ortaya ¢ikacaktir. Yabanci gogmenlere yonelik 6zel politika
tercih edilirse de, yerli isgiicli kendisini dislanmis hissedeceginden dolay1 bu duruma
itiraz gelecektir. Ayn1 zamanda, yabanci go¢menlere kars1 6zel politika tercih edilirse,

yerli liyelere kars1 sendikal yabancilagma riski de tasimaktadir (Marino vd., 2017, s. 3).

2.3.3. Sendikalarin yabanc1 gocmenleri orgiitlemesine yonelik stratejilerin genel

cercevesi

Orgiitleme, “planlamada &ngoriilen amaglara ulasmayr saglayacak bigimde
insanlarin, arag-gerecin ve diger ihtiya¢ duyulan olanaklarin bulunmasi, etkin bir
calismay1 gerceklestirecek bigimde diizenlenmesi, yapilacak islerin gruplandirilip belirli
boliimlere baglanmasi, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi” siirecidir (Pasaoglu, 2013,
S. 6). Fakat bu kavram daha ¢ok yonetim siirecindeki agamalar1 tanimlamak amaciyla
kullanilmaktadir. Sendikal 6rgiitleme ise daha 6znel bir kavram olup, yeni iiye kazanma,
farkindalik yaratma, mesleki egitim saglama, kampanyalar yoluyla sendika iiyelerinin
bilinglendirmesi gibi faaliyetleri igermektedir (Ahn ve Ahn, 2012, s. 573). Bununla
birlikte sendikal orgiitleme, giliniimiizde dinamik bir kavrama dontismistir. Bu
dontisiimiin arkasinda is¢i, igveren ve devlet yapisindaki degisimden kaynaklanan bir¢ok
gerekce bulunmaktadir. Ornegin isgiicii yapisindaki degisimler, devlet ydnetim
anlayisindaki degisimler, toplumsal haklarin kullanilmasinda ortaya ¢ikan sinirlamalar,
esnek calisma modellerinin yayginlagmasi, issizlik gibi gelismeler sendikal hareketleri de
etkilemis ve gii¢ kaybina ugramalarina neden olmustur (Urhan ve Selamoglu, 2008, s.
172). Bu gelismeler sendikalarin aktif iye kazanma stratejilerinin odak noktasini igyeri
orgiitlenmesinin de Otesine tagimis ve Yyeni gelismelere uygun yaklagimlarin
benimsenmesi gerektigi fikri ortaya ¢cikmistir (Coban, 2013, s. 397). Ayrica son donemde
yasanan go¢ hareketlerindeki artiglarla birlikte, yabanci gog¢menler ve kayitdisi
calisanlarda sendikal orgiitleme stratejisinin igerisinde degerlendirilmeye baslanmistir

(Akkuzu, 2015, s. 27). Fakat bu kitle sayisal biiyiikliikleriyle de orantili olarak,
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sendikalarin iggiicii piyasalarindaki konumu agisindan biraz daha énemsenen bir noktaya
tasinmigtir. Bu yaklasimin da Gtesinde, yabanci gégmenler sendikalarin konumlarinin
giiclendirilmesi agisindan bir segcenek olmaktan ¢ikmis; toplumsal baris, sosyal adalet,
temsil gibi kavramlarla da iliskilendirilerek sendikalarin gérev ve sorumluluklar arasina
dahil edilmistir (http-14). Nihayetinde Tirkiye’'nin onayladigi gerek uluslararasi
sozlesmeler, gerekse de ulusal mevzuat, yabanci go¢menlerin orgiitlenmesine yonelik
gelistirilecek stratejilere asgari diizeyde alt yap1 saglamaktadir. Fakat oOrgiitleme
stratejilerinin basar1 diizeyini belirleyen bir takim temel kistaslar bulunmaktadir. Bu
konuda katilim ve doniisiim eksenli bir yaklagim gelistiren Selamoglu (2003, s. 71-72),
oncelikle kiiresellesme siirecinin ve teknolojik gelismelerin ¢aligma iligkilerinde yarattig1
degisimin anlagilmas1 gerektigini belirtmistir. Dolayisiyla bu degisime liderlik edebilecek
nitelikte sendikal liderlere ihtiya¢ dogdugunu ifade etmistir. Ayrica mevcut iiye kitlesi ile
liye potansiyelinin beklentilerinin dikkate alinmasi gerekliligi, basar1 agisindan
onemsenen bir diger unsuru olusturmustur. Son olarak Orgiit yapisinin ve katilim
siirecinin demokratiklestirilmesiyle orgiitleme stratejilerinin basarili bir sekilde hayata

gegirilebilecegini savunmusgtur.

Sendikal orgiitleme stratejilerinde bir¢cok secenek gelistirilmis olup, genel olarak
ihtiyaca gore sekillenecek yeni yaklasimlarin gelistirilmesi, ¢alismalarin merkezine
alimmistir. Potansiyel iiyelik barindiran diizensiz islerde ¢alisanlar, kayitdisi ¢alisanlar,
kadinlar, gengler, gogmenler vb. gruplarin ayagina gitme yaklagimlari, siklikla uygulanan
ornek stratejiler arasinda yer almaktadir (Dwight, 2003, s. 113). Bu yaklagim isletme bazli
da yiiriitiilmektedir. Ozellikle iscilerin toplu halde bulundugu biiyiik isletmelerde
sendikalar nispeten daha kolay faaliyet gostermekte ve bu durum sendikalarca gekici
goriinmektedir. Kiiciik 0Olcekli isletme yapisinin yaygin olarak gorildigi Tiirkiye
(yaklasik %901 kiiglik 6lcekli isletmelerden olugmaktadir) gibi drneklerde ise is¢inin
ayagina gitmek, yeni iiye kazanmak ve oOrgiitlemek zor ve zahmetli goriillmekte,
dolayisiyla da bu kitlenin sendikalar agisindan ¢ekiciligi azaltmaktadir. Ornegin
Ingiltere’de bu durum farkli bir firsata déniigmiistiir. Sendikal yogunlugu daha diisiik
diizeyde bulunan bankacilik sektorii ile mesleki cesitliligin yliksek oldugu benzer
sektorlerde ¢alisanlara bulunduklari isyerlerinde ulasilmakta ve bu kitle iiye kazanma
potansiyeli acisindan firsat olarak goriilmektedir (Senkal, 1998, s. 24). Hizmeti ayaga
gotliirme tekniginin uygulandigi bir diger 6rnek Kanada’dir. Bu modelde, sendikalarin

geleneksel orgiitlenme modeli biraz daha degisim gostermistir. Sendikalar gelisen yeni
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durumlara uyum saglamis, gd¢men is¢ilerin sorunlari ile daha yakindan ilgilenme ve iliski
kurma noktasinda 6zel sendika biirolart kurulmustur. Bu biirolarda sendika uzmanlar

gorevlendirilmis ve gdgmen ¢alisanlara her tiirlii danismanlik hizmeti saglanmstir (Kilig,
1999, s. 13).

Yabanci gé¢menlerin emek piyasalarindaki esneklesme siireci, egreti islerin ve
giivencesiz calisma bic¢imlerinin yayginlagsmasina yardimci olduklari, ayni zamanda
sendikasizlastirma siirecleri agisindan kiiresel is¢i sinifinin olusumunda 6nemli bir role
sahip olduklar: ifade edilmektedir. Bu yaklagimla birlikte, yabanci gogmenlerin mevecut
nitelikleri g6z 6niinde bulundurularak, kiiresel is¢i sinifi teziyle 6rgiitleme ihtiyaglarinin
bulundugu belirtilmektedir. Fakat bu konuda gelistirilen yaklasimlarin yetersizligine
vurgu yapilmakta ve alternatif yOntemlerin {iretilmesi gerektigi savunulmaktadir
(Akkuzu, 2015, s. 28). Bu konuda gelistirilen alternatif stratejiler arasinda dernekler,
STK ’lar, kooperatifler gibi aktorlerle igbirliginin gelistirilmesi; orgiitleme faaliyetlerinin
ademi merkeziyetcilikten uzaklastirilmasi; 6zellikle toplu pazarlik kapsama oraninin az
oldugu veya is¢i sendikasi temsilinin olmadigi isyerlerine yonelim; farkindalik
kampanyalar1 diizenleme; isyerinin de Otesine gegilmesi yaklagimlari gosterilebilir

(Molina ve Guardiancich, 2018, s. 9).

Tiim bireyler i¢in sosyal korumanin kapsam ve uygulama alaninin genisletilmesini
ve ayni zamanda sosyal korumanin etkinlik diizeyinin arttirilmasi prensibini benimseyen
ILO, calisma yagsamia dair temel ilkelerin uygulanmasinin saglanmasinda 6nemli bir
isleve sahiptir. Bu islevinin uzantisima paralel olarak, yabanci gd¢menlerin

orgiitlenmesine yonelik yaklagimlarda dort farkli politikanin uygulanabilecegini
ongormektedir (ILO, 2008, s. 13-106):

e Sendikalarin, hak temelli gb¢ yonetimi politikalarina katilimi: Sendikalar bu
siiregte, yabanci gogmenlere sorun olarak yaklasilmaktan 6te, mevcut kosullar
iyilestirilmeye c¢aligilan bireyler olarak davranilmasi1 gerektigi seklinde
konumlandirilmaktadir.

o Ulke diizeyinde ¢alisanlar ile kamuoyunu bilgilendirme, bilinglendirme ve egitim
kampanyalarinin yiirtitiilmesi: Irkcilik ve etnik kokenle ilgili sdylemlerin
genellikle isgileri bélmek i¢in kullanildigi vurgulanmistir. Bu konuda sendikalarin

tiyelerini ve ¢alisanlarini bilgilendirmesi gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica irke1
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sOylemler iizerinden yayilan mitlerle ve yalanlarla miicadele edilmesi gerektigi
belirtilmektedir.

Diger iilkelerdeki sendikalarla isbirliginin saglanmasi: Bu isbirliginin hem koken
iilkedeki sendikalar1 hem de hedef {iilkedeki sendikalari icermesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Uluslararasi dayanisma, sendikalar i¢in bir segenek hatta
gorevden ¢ok zorunluluk olarak degerlendirilmektedir.

Gocmen isgilerin Orgiitlenmesi: Sendikalarin, calisanlar1 korumanin en iyi
yonteminin onlar1 orgiitlemek oldugunun farkinda olmalarini ve organize olmanin

ilerlemenin anahtar1 oldugunun bilinmesi gerektigi savunulmaktadir.
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3. YONTEM

Calismanin  bu bolimiinde arastirmanin  modelinin  ve anketlerin  nasil
olusturuldugu, arastirmanin evreni ve 6rnekleminin se¢iminde goz 6niinde bulundurulan
temel kistaslar, arastirma sahasiin Ozelliklerinin tanimlanmasi, arastirma verilerinin
hangi yontemle ve nasil toplandigi, toplanan arastirma verilerinin analizinde hangi

tekniklerin kullanildigina iligkin bilgilere yer verilmistir.
3.1.  Arastirmanin Modeli

Bilimsel aragtirmalarda verilerin amaca uygun bi¢imde ve ekonomik olarak
toplanmasi ve ¢éziimlenmesi, arastirma modeli olarak ifade edilmektedir (Karasar, 2011,
S. 77). Karabiik ilinde gergeklestirilen bu arastirmada tarama modeli kullanilmistir.
Tarama modeli, herhangi bir olguyu veya o olguyla iliskili bireylerin 6zelliklerini tasvir
etmeyi amaglayan bir arastirma teknigidir. Tarama modellerinin nitel ve nicel olmak
tizere iki tiirli vardir (Biyiikoztiirk, vd., 2010, s. 17). Arastirmada nicel arastirma teknigi

tercih edilmistir.

Bilimsel ¢alismalarda hipotezler belirlenmigse ve bu hipotezlerin test edilmesi
amaglaniyorsa nicel arastirmalarin yapilmasiin daha dogru sonuclar verebilecegi ifade
edilmektedir (Padem vd., 2012, s. 58). Hipotez, arastirma problemi ¢ergevesinde one
siiriilen ve problemin varligin1 desteklemek i¢in gegici olarak One siiriilen 6nermeler
seklinde tanimlanmaktadir. Bu siirecte bilgiler arastirmaci tarafindan toplanarak ve analiz
edilerek One siirtilen hipotezlerin dogrulugu ortaya konulmaya calisiimaktadir. Boylece
aragtirma problemini destekleyen veya desteklemeyen hipotezler kanitlanmaya
calistimaktadir (Erdem, 2007, s. 47). Bu kapsamda calismanin temel hipotezi,
“sendikalarin, yabancit gdé¢menleri orgiitleme konusundaki yetersizligi ile yabanci
gocmenlerin  kayitdist  ¢alismast  ve sendikal tecriibesizlikleri arasinda iligki
bulunmaktadir” seklinde olusturulmustur. Calismanin bu kapsaminda gelistirilen alt

hipotezleri ise sunlardir:
AH1: Tirkiye genellikle az gelismis lilkelerden gog¢ almaktadir.
AH2: Gogmenler temel ihtiyaglarini karsilamak i¢in ¢alismak zorundadirlar.

AH3: Calismak zorunda olan gdg¢menlerin biiylik cogunlugu kayitdisi alanda

istihdam edilmektedirler.
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AH4: Gogmen calisanlar go¢ edilen iilkelerindeki gortiniimleriyle de uyumlu olarak

giiclii bir sendikal diisiince ve tutum igerisinde bulunmamaktadirlar.

AH5: Sendikalar gé¢menlerin isgiicli piyasalarinda ortaya ¢ikardigi etkiler ile

sendikal hareketlere olasi katkilarina yeterli diizeyde tepki verememektedir.
AHG6: Gogmenler sendikalar agisindan firsattir.
AH7: Gogmenler sendikalar agisindan tehdittir.

3.2.  Veri Toplama Araci ve Pilot Arastirma

Anket sorular1 ¢galisma amacina uygun nitelikte hazirlanmaya calisilmis, arastirma
konusuyla dogrudan ve dolayli baglantili literatiir taramasi ile daha 6nce bu konuda
gerceklestirilen ¢alismalara ait kitap, tez, makale, rapor gibi ¢alismalar incelenmistir.
Literatiir taramas1 asamasinda hangi sorularin kapsam ic¢ine alinmas1 gerektigi, hangi

sorularin kapsam disinda tutulmasi gerektigine karar verilmeye calisilmistir.

Sorular hazirlandiktan sonra, alan aragtirmasi ve istatistiksel veri analizi
konusundaki uygunlugu asamasinda uzman istatistik¢ilerden; sorularin dil bilimi ve
anlagilirh@r konusundaki uygunlugu asamasinda ise Tirk dili uzmani ve alan
uzmanlarindan goriigler alinmistir. Alinan geri bildirimlere uygun sekilde diizenlemeler

gergeklestirilmistir.

Sonraki asamada, hazirlanan sorularin gecerlilik ve anlasilirhik diizeylerinin
tespitine yonelik olarak yasal ¢alisma izni bulunmayan ve Karabiik ilinde kayitdisi ¢alisan

20 yabanci go¢menle pilot uygulama gergeklestirilmistir.

Pilot uygulamadan sonra, istatiksel veri analizleriyle betimsel analizler
gerceklestirilmis; elde edilen sonuglar dogrultusunda tekrarlandigi goriilen sorular
cikartilmis, birbirleriyle ayn1 anlama geldigi anlasilan veya ortiisen sorular birlestirilmis,
yanitlar arasinda bulunmayan veya sorunun ozelligine gore kesinlik ifade etmeyen

yanitlar tekrar diizenlenmistir.

Genel olarak anket sorularimin anlasildig1 goriilmekle birlikte; anket sorularinin
katilimcilarin kendi ana dilleri olan Farsga, Arapca gibi dillere ¢evrilmesinin ankete
katilim yiizdesini yiikseltecegi ve yanitlarin daha rahat alinacagi goriilmiistiir. Tercliman
ve ¢eviri asamasinda Tiirkgeye hakim, anadili Fars¢a ve Arapga olan uzmanlardan yardim

alinmustir.
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3.3.  Arastirma Sahasinin Tanimlanmasi

Arastirmanin gerceklestirildigi Karabiik iline yabanct go¢menlerin ilgisini arttiran
ve Karabiik ilinin sosyo-ekonomik degiskenlerinden kaynaklanan cesitli nedenler
bulunmaktadir. Bu nedenler sanayi, egitim, turizm ve diger (insaat, orman is¢iligi vb.)

olmak iizere 4 baglikta 6zetlenebilir.

Karabiik ili, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk agir sanayi kenti olma 6zelligine sahiptir.
1939 yilinda agilan ve giinlimiizde 5.000’in {lizerinde ¢alisan1 bulunan Kardemir A.S.
demir celik fabrikasinin ag¢ildig: giinden bugiine kadar gecen siiregte ekonomi ve istihdam
noktasinda Karabiik iline oldukga fazla katki saglamistir (Tiirkiye’nin en biiyiik ilk 30
sanayi kurulusu arasinda yer almaktadir). Kardemir A.S.’nin demir ¢elik iiretimine
verdigi katkiya destek olmak {izere ¢esitli 6l¢eklerde haddehaneler (ham demir madenin
eritildigi fir) acilmis ve istihdam yaratma anlaminda il ve bdlge ekonomisine genis
imkanlar sunarak ilin ekonomik refah diizeyini arttirmistir. Sanayinin bu 6zelligi, tarihi
stire¢ boyunca Karabiik ilini goglere agik hale getirmis ve yiiksek miktarda da i¢ go¢

almstir.

Karabiik ili ayn1 zamanda turizm 6zelligiyle kendini gelistirmis bir ildir. Karabiik
iline bagl Safranbolu ilgesinde bulunan “Tarihi Safranbolu Bolgesi” oldukg¢a fazla sayida
yerli ve yabanci turist tarafindan ziyaret edilmektedir. Resmi istatistiklere gére 2018
yilinda tarihi Safranbolu bélgesini 97.258 yabanci, 218.584 yerli olmak {izere toplam
315.842 turist ziyaret etmistir. Yillik bazda turist trafigi dikkate alindiginda artan bir
egilim goze ¢arpmaktadir. Ornegin, toplam turist sayisina gore; 2018 yilinda 2017 yilina
oranla %14,5’luk bir artistan bahsedilmektedir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2019).
Turizm sektorii, yerli ve yabanci turistlerin yillar icerisinde artarak devam eden ilgisine
karsilik gostermekte; otel, motel, pansiyon, konak, restoran, lokanta gibi hizmet veren
isletmelerin sayisini arttirmaktadir. Bu durum, dogal olarak daha fazla isgiicii ihtiyacim

ortaya c¢ikartmakta ve yeni istthdam olanaklar1 saglamaktadir.

Karabiik ilini istthdam olanaklariyla 6n plana ¢ikaran 6nemli bir unsur Karabiik
{iniversitesidir. Karabiik iliyle 6zdeslesmis bulunan Karabiik Universitesinde 2018 yili
itibariyle toplam 51.188 dgrenci egitim gérmektedir (YOK, 2019). 2018 yil1 i¢in Karabiik
ilinin niifusu 248.014 kisi olarak hesaplanmistir (TUIK, 2019b). Karabiik ili,
yiiksekdgretimde egitim goren dgrenci miktarinin il niifusuna orani temel alindiginda; %

21’°lik oranla Tiirkiye’de ilk sirada bulunmaktadir (Sahin, 2018 ). Karabiik iiniversitesi
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ayrica uluslararast 0grenciler acisindan da biiyiikk bir potansiyeli barindirmaktadir.
Karabiik tiniversitesinde 1.200’# Suriyeli olmak iizere; 4.000 civarinda yabanci uyruklu
ogrenci’’ 6grenim gdérmektedir (Karabiik Universitesi, 2019). Ogrenci miktarmin niifusa
olan yogunlugu ve uluslararasi 6grencilerin sayis1 dikkate alindiginda; Ogrencilere
yonelik 6grenci evi, 6grenci yurdu, lokanta, yemekhane gibi sektorlerde hizmet veren
isletmelerin sayis1 hizla artmaktadir. Bu durum, egitim baslig1 altinda degerlendirilen

istihdam ihtiyacinin kaynaklari arasinda degerlendirilmektedir.

Ozellikle son yillarda insaat sektdrii Tiirkiye ekonomisinin lokomotif sektorii
konumunda degerlendirilmektedir (TOBB, 2019). Nitekim Tiirkiye genelinde gelisen
insaat sektoriinden Karabiik ili de fazlasiyla etkilenmistir. Bu sektoriin kendine has
nispeten kolay istihdam saglama o6zelligi sayesinde, insaat faaliyetleri Karabiik ili

ekonomisine oldukca genis bir katki saglamistir.

Karabiik ili Yenice ilgesi Tiirkiye’deki uluslararas: sertifikaya sahip 5 orman
bolgesinden birisidir. Karabiik ilinde yilda 800 bin metrekiip hammadde tiretilmekte
(Sahin, 2018), bu alandaki orman isgiligi genis istihdam olanaklar1 yaratmaktadir. Ayni
zamanda mermercilik, hayvancilik, cifteilik gibi sektorler, isgiicii ihtiyaciyla One
cikmaktadir. Bagka bir istihdam olanagi ise tekstil sektoriinde belirginlesmistir. Ulusal ve
uluslararasi ¢apta hizmet lireten Glirmen (Ramsey) ve LCW markalarinin tekstil tiretim

faaliyetleri, Karabiik ilinin diger istihdam kaynaklarini olusturmaktadir.

Karabiik ilinin kendi i¢ dinamikleri agisindan 6zel bir dneme sahip Sanayi, Egitim,
Turizm ve Diger (insaat, orman is¢iligi vb.) gibi bagliklarla ifade edilmeye calisilan
istthdam Ozellikleri, i¢ ve dis go¢iin kaynaklar1 olarak degerlendirilmekte ve istihdam

olanaklariyla yabanci gogmenlerin de dikkatini ¢ektigi diisiiniilmektedir.
3.4. Arastirmanin Evreni

Bilimsel arastirma, dogas1 geregi dogru bilgiye sahip olma ve dogru karar verme
temeli iizerine oturtulur. Bu bakis agisi bilimi, dogru bilgilere ulagsma ve iiretilen bilginin
genellestirilmesi siirecine itmektedir (Arikan, 1994, s. 129). Bu noktada bilimsel
arastirmaya yiiklenen anlam ise verilere dayali agiklayici bir kuram olusturarak verileri

aciklamaktir (Punch, 2016, s. 15). Bilimin, genellenebilirlige sahip olgular biitiinii oldugu

47 Karabiik Universitesinde 6grenim géren dgrenci sayis1 gdz oniine alindiginda, uluslararasi dgrenciler,
toplam 6grenci sayisinin %7’sini olugturmaktadir.
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yaklasimiyla birlikte, bilimsel arastirma sonuglari ne kadar fazla genellenebiliyorsa
calismanin degeri de bir o kadar artmaktadir (Ozen ve Giil, 2007, s. 396). Bilimsel
arastirma siireci, incelenecek olan konuya dair teorik yaklasimin ortaya konulmasiyla
baslamaktadir. Daha sonraki asamada hipotezler ve varsayimlar araciligiyla dogru
aragtirma sorular1 sorularak arastirma siireci devam etmektedir. Arastirma sorularinda
sorulan hipotezler ve varsayimlar gozlem, deney, anket gibi yontemlerle olgiilerek

arastirma konusu ¢6ziimlenmeye, yorumlanmaya ve genellemeye galisiimaktadir.

Bilimsel arastirmalarda temel kaynak veridir, incelenmek iizere verilere ihtiyag
duyulmaktadir. ihtiya¢ duyulan veri, bilimsel arastirma konusuyla dogrudan baglantil
olan ve incelenecek olan olgularinda yer aldig1 evrende yer almaktadir. Zaman, emek ve
maliyet unsuru yoniinden bilimsel arastirmaya konu evrenin biitiiniiniin incelenmesi etkili
bir yaklagim olarak goriilmemektedir. Dolayisiyla veriler, evreni temsil ettigi varsayilan
orneklem grubundan elde edilmeye calisilmaktadir (Usta, 2012 ve Baltact 2018). Bu
tanim tlizerinden hareketle evren, arastirma sorununa cevap verebilecek nitelikteki
arastirma bulgularinin genellenmek istendigi unsurlarin biitiiniinden olusan ve verilerin
elde edildigi kaynak olarak tanimlanmaktadir (Caparlar ve Donmez, 2016, s. 214). Hedef
evren ve ulagilabilir evren olmak {izere 2 tiir evren vardir. Hedef evren, ulasilmak istenen
fakat ulagilmasi zor, soyut bir kavramdir. Ulasilabilir evren ise ulagilmak istenen ve
ulasilmasi miimkiin, ger¢ek¢i ve somut bir kavramdir (Biytlikoztirk, 2012, s. 2).
Tanimdan hareketle aragtirmanin evrenini Karabiik ilinde yasayan 3.876 yabanci go¢cmen
olusturmaktadir. Bu saymin tespiti noktasinda, Karabiik ilinde bulunan yabanci
goemenlerle ilgili Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigiince arastirmanin yapildig: tarihte
yayimlanan en son resmi istatistik dikkate alinmistir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiince
ikamet izniyle iilkemizde bulunan yabancilarin illere gére dagilimi incelendiginde 2017
yili itibariyle iilkemizde 899.504 yabanciya ikamet izni verildigi anlagilmaktadir.
Karabiik ilinde ikamet izni verilen yabanci sayistysa 3.501 kisi olarak verilmistir (G6¢
Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019). Gegici koruma statiisiinde Karabiik ilinde bulunan
yabanci gdemen sayistysa 375 kisi olarak belirtilmistir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii,
2016, s. 79).

Fakat haber ve literatiir taramasina dayali gergeklestirilen arastirmada, Karabiik
ilinde bulunan yabanci gégmen sayisinin ¢ok daha fazla oldugu anlagilmaktadir. Nitekim

yapilan arastirmalarda, Karabiik ilinde bulundugu ifade edilen yabanci uyruklu gégmen
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sayisim1 9.641 olarak veren kaynaklara rastlanmistir. Bu gd¢menlerin Irak, iran,
Afganistan, Pakistan, Kamerun, Ozbekistan, Suriye, Misir, Yemen, Filistin, Tacikistan,
Somali gibi tilkelerden geldikleri belirtilmistir (http-15). Bu rakamlarin disinda Karabiik
ili diizensiz gogmen hareketliliginin sik karsilasildigr iller arasinda bulunmaktadir. Bu
konuda referans almak iizere yapilan arastirmada, diizensiz gé¢menlerin yakalanarak
ilgili makamlara teslim edildiklerine dair yayimlanan haberler incelenmis ve konuyla
ilgili haberlerin sayisinda artis goriilmiistiir (Bkz. http-16; http-17; http-18; http-19; http-
20). Bu haberler, yabanci gogmenlerin Karabiik iline olan ilgisine dair fikir vermektedir.
Ustelik Karabiik ilindeki yabanci gd¢menlerin benimsenmeye baslandigi, &rnegin
calisma yasamina entegrasyonu konusunda faaliyetlere de hiz verildigi anlagilmaktadir
(BRTV, 2019).

Konuyla ilgili referans olarak kullanilabilecek baska bir kaynak ise Gog Idaresi
Genel Midirliiglince tretilen istatistiklerin anlagilirligini arttirmak tizere “2017 yilinda
yakalanan diizensiz gd¢menlerin illere gore dagilimi” haritasidir (Go¢ Idaresi Genel
Midiirliigii, 2018). Hazirlanan haritada, yakalanan gé¢menler say1 bakimindan 0 Kisi, 1-
49 Kisi, 50-99 Kisi, 100-100 Kisi ve 1000 ve lizeri olmak {izere 5 ayr1 grupta
renklendirilerek derecelendirilmistir. Diizensiz gd¢men haritas1 dikkate alindiginda; 24
ilde 1000 ve lizeri yakalanan diizensiz go¢men bulunmaktayken; 43 ilde 100-1000 kisi
arast diizensiz go¢cmen yakalandigi anlasilmakta ve bu iller arasinda Karabiik ili de
bulunmaktadir. Haber, rapor, dolayli istatistiklerin geneline dayali yapilan ¢ikarimlardan
hareketle, Karabiik ilinde 2018 y1l1 i¢in 9.000 civarinda yabanci gégmenin bulunabilecegi

diistiniilmektedir.
3.5.  Orneklem

Orneklem; evrenin dzelliklerini yansitabilecegi varsayimiyla nitel ve nicel agidan
evreni temsil eden ve evrenden belli kurallar ger¢evesinde segilen birimlerin olusturdugu
topluluktur (Ozmen, 1999, s. 27). Orneklemeyse, arastirmaya konu evrenden hedefkitleyi

temsil edebilecek nitelikte ki 6rneklemin se¢ilmesi islemidir (Kilig, 2013, s. 44).

Yabanci go¢menlerin tespit edilmesinden kaynaklanan zorluklar, cevap alma
oraninin diisiik olmasi, zamanin kisitli olmasi, maliyet vb. nedenlerden dolay1 evrende
orneklemeye bagvurulmustur. Bu arastirmada tesadiifi olmayan 6rnekleme tekniklerinden

kolayda ornekleme teknigi uygulanmistir. Kolayda ornekleme, arastirmaya kimin dahil
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edileceginin arastirmacinin kararina gore belirlendigi bir drnekleme ¢esididir (Nakip,

2013, s. 204).

Orneklem biiyiikliigiiniin saptanmasindaki en &nemli kosul, ana kiitleyi temsil
edebilme yeteneginde olan en kiiclik miktar olmasidir. Sosyal bilimlerde ortalamanin
standart hatasinin 0,05’ den daha kii¢lik olmas1 durumunda 6rneklem biiyiikliigiiniin kabul
edilebilir; yani %5°lik anlamlilik diizeyinin yeterli olacag belirtilmektedir (Yazicioglu
ve Erdogan, 2014, s. 84-85-88). Zira %5’lik anlamlilik diizeyi, olusturulan drneklemin
ozelliklerinin evren Ozelliklerinden %5’ten fazla farkli olmayacagini ve %95 giiven
diizeyinde verilerin elde edilecegini gostermektedir (Blylikoztirk vd., 2016, s. 177).
Bilimsel ¢alismalarda genellikle %5°lik anlamlilik diizeyi kullanilmaktadir (Coskun vd.,
2015, s. 137). Nitekim ¢alismada %35 sapma miktar1 i¢in ve %95 giiven diizeyinde (0,05
anlamlilik diizeyinde), 6rneklem biiyiikliigili esas alinmigtir. Tanimlanan evren biiytikligi
icin 0=0.05 anlamlilik ve + %5 hata payina gore ihtiya¢ duyulan 6rneklem sayis1 dikkate
alinarak, 333-357 araliginda anketin yeterli oldugu belirtilmektedir (Yazicioglu ve
Erdogan, 2004, s. 50). Calisma kapsaminda, kullanilabilir anketlerin degerlendirilmesi

sonucu 346 kisiye ait anket degerlendirilmeye alinmistir.
3.6.  Arastirma Verilerinin Toplanmasi

Anket, arastirma problemini ortaya koyacak sorularin kullanilarak sekillendirilmesi
ve orneklemden dogru bilgileri almak i¢in tasarimi yapilmis yapisal formlardir (Nakip,
2013, s. 173). Karabiik ilindeki yabanci gog¢menlerin go¢ planlamast ve calisma
kosullariyla sendikal orgiitlenmeye yonelik tutumlarmi belirlemek amaciyla yiiz yiize
anket teknigi kullanilmistir. Arastirmada kullanilan anket 5 boliim seklinde tasarlanmagtir
(Ek. 3). Birinci boliimde arastirmaya katilan gégmenlere iliskin 12 tanimlayici soruya yer
verilmistir. Ikinci boliimde gdgmenlerin gelecekteki go¢ planlamalarina iliskin 4 soru yer
almaktadir. Ugiincii boliimde gd¢menlerin, Tiirkiye’deki ¢alisma kosullari; Isgiicii
Piyasalarina Erisim (4 soru), Ucret/Gelir (4 soru), Calisma Ortami (2 soru), Is Saglig
Giivenligi ve Isyeri Egitimi (2 soru), Hak Arama Kanallarina Erisim (5 soru) alt basliklar
altinda ortaya konulmaya calisilmistir. Anketin dordiincii boliimii ise gogmenlerin, hem
goc edilen tilkedeki hem de Tiirkiye’deki sendikal tutumlarini belirlemek i¢in toplam 9

sorudan olusmaktadir.

Ankette, soru tiplerine bagli olarak cevaplanmasi istenilen yanitlar agik ve kapali

uclu ifadeler seklinde diizenlenmistir. Sorulara verilecek yanitlar konusunda
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katilimcilarin kendilerine en uygun ifadeyi acik u¢lu yazmalari veya isaretlemeleri
istenilmistir. Anket, calismanin amaciyla da uyumlu olacak bi¢cimde, kayitdisi calisan
uluslararasi koruma altindaki yabanci gogmenler {izerine kurgulanmistir. Saha ¢alismasi
sirasinda ulasilan gdo¢menlerin yasal calisma izinleri bulunmadigindan dolayi, anket
sorularini yanitlama konusunda tereddiit yasadiklar1 goriilmiistiir. Tereddiitleri gidermeye
yonelik olarak, gerek duyuldugunda terciiman araciligiyla isim, soy isim, telefon, ikamet
adresi, e-posta adresi gibi bilgilerin kesinlikle talep edilmeyecegi, anket kagidinin kisisel
herhangi bir bilgiyi icermedigi ve verilen yanitlarin sadece bilimsel amacla kullanilacagi

ifade edilmistir.

Calisma, sahada gercek zamanli olarak katilimcilarin bulunduklart mekan ve/veya
civarinda yiiz yiize yiiriitiilmiistiir. Ayn1 zamanda Il Gé¢ Idaresine miiracaat eden yabanci
gdgmenlerle de goriisme yapmak iizere Gog Idaresi Genel Miidiirliigiine yazili olarak
miiracaat edilmistir. Yapilan basvuru Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Gog¢ Politika ve Proje
Dairesi Bagkanliginca uygun goriilmiis ve resmi yaziyla tarafimiza doktora tezimiz

cergevesinde arastirma izni verilmistir (Ek. 2).
3.7.  Arastirma Verilerinin Analizi

Arastirmaya katilanlardan elde edilen veriler, SPSS istatistik paket programi
kullanilarak analiz edilmistir. Bu c¢ercevede oncelikle anket ¢alismasi yapilan kisilerin
demografik Ozellikleri ve Ol¢lim araclarindaki ifadelere verdikleri cevaplar analiz
edilmistir. Bu kapsamda yapilan betimsel analizler frekans ve aritmetik ortalama olmak
tizere iki farkli tiirden olusmaktadir. Frekanslar, siklik sayilari ve ylizdeleri
gostermektedir. Aritmetik ortalamalar ise sadece sayisal degiskenlere ait ortalamalar
gostermektedir (Veal, 2006, s. 159; Ozdamar, 2004, s. 145). Bu istatistik yontemiyle,

verilerin toplanmasi ve sunulmasi amaglanmstir.
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4. YABANCI GOCMENLERE YONELIK ARASTIRMANIN BULGULARI
4.1. Demografik Ozelliklere iliskin Bulgular

Kayitdis1 ¢alisan 346 yabanci gé¢men ile yiiriitiilen ¢alismanin bu boliimiinde,
katilimeilarin demografik O6zelliklerine iliskin sayisal ve yiizdesel dagilimlarina yer

verilmistir?e.
4.1.1. Cinsiyet

Katilimeilarin cinsiyetlerine gore istatistiki bilgileri Tablo 4.1°de ve Grafik 4.1°de
yer almaktadir. Katilimcilarin 43’4 kadin (%12.4), 303’14 (%87,5) ise erkeklerden

olusmaktadir.

Tablo 4.1. Katilimcilarin cinsiyetine iliskin bilgiler

Cinsiyet

. . Kiimiilatif
Frekans Y(‘;/Z‘)ie ?f.u‘?ze;g (Birikimli)

° Yiizde

Kadin 43 12,4 12,4 12,4
Erkek 303 87,5 87,5 100,0
Toplam 346 100,0 100,0
0 100 200 300 400

Kadin mErkek mToplam

Grafik 4.1. Katilimcilarin cinsiyete gore dagilim grafigi
4.1.2. Medeni durum

Katilimcilarin medeni durumlariyla ilgili dagilim dikkate alindiginda, 149’u

(%43,0) bekar, 197’si (%56,9) ise evlidir.

48 Karabiik ilinde siireli galigma iznine sahip yabanci gdgmenlerde bulunmaktadir. Saha aragtirmasi
kapsaminda bu kisilerden hasta bakici olarak calistigini beyan eden 2’si kadin 1’1 erkek toplam 3 kisiye
ulagilmis fakat ¢aligma izinlerinin iptal olabilecegi ¢ekincesiyle aragtirmaya katilmak istememislerdir.
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Tablo 4.2. Katilimcilarin medeni durumuna iliskin bilgiler

Medeni Durum

Yiizde Kimilatif
Frekans (‘j,/z) Gegerli Yiizde (Birikimli)
0 Yiizde
Bekar 149 43,0 43,0 43,0
Evli 197 56,9 56,9 100,0
Toplam 346 100,0 100,0
0 100 200 300 400

Bekar mEvli ®mToplam

Grafik 4.2. Katilimcilarin medeni durumlarina gére dagilim grafigi
4.1.3. Yas

Aragtirma kapsaminda goriisiillen yabancit go¢menlerin %62,4°1, 18-30 yas
araliginda bulunmaktadir. Gruplarina gore yas dagilimi dikkate alindiginda; 18-24 yas
araliginda 63 kisi (%18,2), 25-30 yas aralifinda 153 kisi (%44,2), 31-35 yas araliginda
52 kisi (%15,0), 36-40 yas araliginda 36 kisi (%10,4), 41-45 yas araliginda 18 kisi (%5,2),
46 ve lstii yas grubunda ise 24 kisinin (%6,9) bulundugu hesaplanmaistir.

Tablo 4.3. Katilimcilarin yas dagilimlarina iligkin bilgiler

Yas
Vi Kiimiilatif
Frekans (‘f,/f))e Gegerli Yiizde (Birikimli)
Yiizde
18-24 63 18,2 18,2 18,2
25-30 153 44,2 44,2 44,2
31-35 52 15,0 15,0 15,0
36-40 36 10,4 10,4 10,4
41-45 18 5,2 5,2 5,2
46 ve iistil 24 6,9 6,9 100,0
Toplam 346 100,0 100,0
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Grafik 4.3. Katilimcilarin yas durumlarina gore dagilim grafigi
4.1.4. Egitim durumu

Arastirmaya katilan yabanci gé¢menlerin egitim durumlari dikkate alindiginda, en
biiyiik grubu 113 kisi (%32,6) ile lise mezunlar1 olusturmaktadir. Bu grubu 71 kisi ile
(%20,5) ortaokul mezunlar1 izlemektedir. Diger dagilimlara bakildiginda; 53 kisi (%15,3)
okuryazar, 62 kisi (%17,9) ilkokul, 32 kisi (%9,2) lisans, 11 kisi (%3,1) on lisans ve 4
kisi (%1,1) ise lisansiistii egitime sahiptir. Katilimcilarin genel durumuna bakildiginda,
%53, 7 sinin, orta 6gretim ve daha alt diizeyde egitime sahip oldugu anlagilmaktadir. Her
ne kadar bu olgudan kesin bir yargi ¢ikartmak miimkiin gériinmese de, orta 6gretim ve
daha alt diizeyde egitim gorenlere dair bu oranin Tiirkiye ortalamasi %65,3 tiir (bitirilen
egitim diizeyine gore niifusun dagilimi -25 ve daha yukari yastaki niifus- dikkate
alindiginda) (TUIK, 2019c).

Tablo 4.4. Katilimcilarin egitim durumlarina iliskin bilgiler

Egitim Durumu

Viade | Kmilait
Frekans %) Gegerli Yiizde (Blr.l.klmll)
Yiizde
Okuryazar 53 15,3 15,3 15,3
Tlkokul 62 17,9 17,9 17,9
Ortaokul 71 20,5 20,5 20,5
Lise 113 32,6 32,6 32,6
On lisans 11 3,1 3,1 3,1
Lisans 32 9,2 9,2 9,2
Lisanstistii 4 1,1 1,1 100,0
Toplam 346 100,0 100,0

120



=
—
_

0 50 100 150 200 250 300 350 400

W Y.Lisans M Lisans ®m Onlisans M Lise W Ortaokul m ilkokul ® Okuryazar B Toplam

Grafik 4.4. Katilimcilarn yiizde olarak egitim durumlarina gore dagilim grafigi
4.1.5. Cocuk sayis1

Calismaya katilan 184 kisi ¢ocuk sahibi oldugunu ifade etmistir. Bu grubun sayisal
dagilim1 dikkate alindiginda, 40 kisi (%11,5) 1 cocugu, 78 kisi (%22,5) 2 ¢ocugu, 43 kisi
(%12,4) 3 ¢ocugu oldugunu beyan etmistir. 4 ve iizeri gocugu oldugu belirten katilime1
sayist ise 23 (%6,6) kisidir. Cocuk sayisini belirten katilimcilarin %75,3 {iniin 2 ve daha
fazla sayida cocugu oldugu hesaplanmistir. Bu asamada kiyaslama yapilabilmesi
acisindan, katilimcilarin iilkelerindeki ortalama cocuk sayisimin fikir verebilecegi
diisiiniilmiistiir. Ornegin Afganistan’da kirsal bolgede yasayan ailelerin ortalama g¢ocuk
sayist 5,4, kentsel bolgede ise 4,8’ dir (NSIA, 2017, s. 78). Suriye’deki ortalama ¢ocuk
sayist ise 3,8 dir (Syrian Ministry of Health, 2019). Irak’da 4, Iran’da ise 1,97 dir (http-
23).

Tablo 4.5. Katilimcilarin ¢ocuk sayisina iligkin bilgiler

Cocuk Sayis1
Yiizd Kiimiilatif
Frekans (‘3/2)‘3 Gegerli Yiizde (Birikimli)
° Yiizde
1 40 11,5 11,5 11,5
2 78 22,5 22,5 22,5
3 43 124 12,4 12,4
4 ve lizeri 23 6,6 6,6 6,6
Cevapsiz 162 46,8 46,8 100,0
Toplam 346 100,0 100,0
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Grafik 4.5. Katilimcilarin ¢ocuk sayisina gore dagilim grafigi

4.1.6. Tiirkiye’deki ikamet siiresi

Goge dayali uyum teorilerinde go¢ edilen iilkedeki ikamet siiresi uzadikga,
baslangi¢ asamasinda gecici goriilen gé¢ olgusunun kalict hale geldigi ifade edilmektedir
(Tung, 2015, s. 34-58). Go¢ ve zaman arasindaki uyuma dayal1 bu bakis agisiyla birlikte,
caligmaya katilan yabanci gégmenlerin uyumun hangi asamasinda olduklarinin da tespit
edilebilecegi diisiiniilmiistiir. Bu kapsamda katilimcilardan 11 kisi (%3,1) 1 yildan daha
az siiredir; 17 kisi (%4,9) 1 yildir; 87 kisi (%25,1) 2 yildir; 83 kisi (%23,9) 3 yildir; 56
kisi (%16,1) 4 yildir; 53 kisi (%15,3) 5 yildir; 28 kisi (%8,0) 6 yildir; 11 kisinin (%3,1)
ise 7 yil ve lizeri slireyle Tiirkiye’de yasadiklar1 belirlenmistir. Calismaya katilanlarin

%66,4’liniin, 3 y1l ve daha uzun stiredir Tiirkiye’de ikamet ettikleri hesaplanmigtir.

Tablo 4.6. Katilimcilarin Tiirkiye deki ikamet siirelerine iliskin bilgiler

ikamet Siiresi

Yiizde . Ki:npii_lati_f
Frekans %) Gegerli Yiizde (Blr.l.klmll)
Yiizde
1 Yildan az 11 3,1 3,1 3,1
1 Y1l 17 4,9 4,9 4,9
2 Y1l 87 25,1 25,1 251
3Y1 83 239 239 23,9
4 Y1l 56 16,1 16,1 16,1
5Y1l 53 15,3 15,3 15,3
6 Yil 28 8,0 8,0 8,0
7 Y1l ve usti 11 3,1 3,1 100,0
Toplam 346 100,0 100,0
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Grafik 4.6. Katilimcilarin Tiirkiye 'deki ikamet siiresine gore dagilim grafigi
4.1.7. Yasal konum

Tiirkiye, Avrupa iilkeleri disindan gelen yabanci gd¢menlere miilteci statiisii
tanimamaktadir. Miilteci statiisiiniin yerine sartli miilteci, ikincil koruma, ge¢ici koruma
gibi kavramlar kullanilmaktadir. Calisma kapsaminda ulagilan katilimeilarin tamami
Avrupa iilkeleri disindan gelen ve uluslararasi koruma statiisiindeki gegici korunan, sartli
miilteci, ikincil koruma sahibi yabanci gé¢menlerden olusmaktadir. Nitekim yasal
statlileriyle ilgili soruda, kendi konumlarina uygun statiileri isaretlemeleri veya
belirtmeleri istenmistir. Zira bu soruya ¢alismaya katilanlardan 192 kisi (%55,4) miilteci,
116 kisi (%33,5) siginmaci ve 38 kisi (%10,9) gecici koruma seklinde yanitlamistir. Bu
dagilimlara ragmen, Ornegin gecici koruma altinda bulunan Suriyeliler ¢aligmaya
katilanlarin %26,3’{inii olusturmaktadir. Dolayisiyla gegici koruma statiisiiniin daha
yiiksek ¢ikmis olmasi beklenmektedir. Ayni sekilde diger katilimcilarinda yasal statiisii
sigimmaci ve milteci tanimina uymamaktadir. Bu durum ¢eligki gibi goériinmesine
ragmen; Avrupa disindan gelen gd¢menlerin uluslararasi koruma haklarindan
kaynaklanan hukuki statiileri konusunda bilgi eksikliklerinin  bulundugunu
diisiindiirtmektedir. Diger bir olasilik ise Tiirk i¢c mevzuatindaki ayrintiya takilmadan
kendilerini miilteci veya siginmact olarak tanimlamaktadirlar. Nihayetinde ortaya ¢ikan
bu kiigiik ayrinti, katilimcilarin yasal ¢alisma izinlerinden, diger sosyal ve ekonomik

haklarina kadarki tiim yasal prosediirleri etkilemektedir.
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Tablo 4.7. Katilimcilarin Tiirkiye 'deki yasal konumlarina iliskin bilgiler

Yasal Konum

Yiizde Kiimiilatif
Frekans %) Gegerli Yiizde (Birikimli)
° Yiizde
Miilteci 192 55,4 55,4 55,4
Sigimmact 116 33,5 33,5 33,5
Gegici Koruma 38 10,9 10,9 100,0
Toplam 346 100,0 100,0

0 50 100 150 200 250 300 350 400

B Gegici Koruma Siginmact M Miilteci ™ Toplam
Grafik 4.7. Katilimcilarin Tiirkiye 'deki yasal statiilerine gore dagilim grafigi

4.1.8. Memleket

Calismaya katilan yabanci gécmenlerden 40 kisi (%11,5) Iran, 113 kisi (%32,6)
Afganistan, 98 kisi (%28,3) Irak, 91 kisi (%26,3) Suriye, 4 kisi ise (%]1,1) Pakistan

vatandasi oldugunu ifade etmistir.

Tablo 4.8. Katilimcilarin memleketlerine iliskin bilgiler

Memleket
Yiizd Kiimiilatif
Frekans (‘;/Z)e Gegerli Yiizde (Birikimli)
0 Yiizde
Iran 40 11,5 11,5 11,5
Afganistan 113 32,6 32,6 32,6
Irak 98 28,3 28,3 28,3
Suriye 91 26,3 26,3 26,3
Pakistan 4 1,1 1,1 100,0
Toplam 346 100,0 100,0
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Grafik 4.8. Katilimcilarin memleketlerine gore dagilim grafigi
4.2.  Gog Edilen Ulkedeki Gelir ve Yasama iliskin Bulgular
4.2.1. Go¢ nedeni

Katilimcilarin go¢ etme nedenlerine bakildiginda; %38,7’s1 savas/¢atigma sonucu,
%24,8°1 tehdit, irkcilik, kiiltiirel baski gibi diger nedenlerle, %17,3’i ¢alisma, %10,4’1
dini, %8,6’s1 siyasi nedenlerle go¢ ettigini belirtmistir. Katilimcilarin go¢ nedenleri iilke
diizeyinde dikkate alindiginda, Irakli katilimeilar “tehdit” ve “irk ayriminin (mezhepsel)”
gerekgelerinin go¢ kararinda etkili oldugu belirtilmistir. Irakli katilimcilar ile ilgili 6ne
¢ikan bir diger yanit ise lilkenin “calisma” yasaminin kisitli olmasi gosterilmistir. Suriyeli
katilimcilar go¢ gerekgesinde, {ilkelerindeki ‘“‘savag/catisma” sartlari gdsterilmistir.
Afganli katilimcilar “savas/gatisma” gerekcesiyle birlikte, “calisma” diislincesinin de gog
kararinda etkisinin bulundugu ifade edilmistir. Iranli katilmecilar “siyasi”, “kiiltiirel
baski1” ve “dini” nedenlerle gog ettiklerini belirtmistir. Pakistanli katilimcilar ise gog
kararinda “savas” ve “siyasi belirsizlik” kaynakli gerekgelerin etkili oldugunu

belirtmistir.

Tablo 4.9. Katilimcilarin gé¢ nedenlerine iliskin bilgiler

Go¢ Nedeni
Yiizd Kiimiilatif
Frekans (‘; " )e Gegerli Yiizde (Birikimli)
Yiizde
Siyasi 30 8,6 8,6 8,6
Dini 36 10,4 10,4 10,4
Calisma 60 17,3 17,3 17,3
Savag/Catisma 134 38,7 38,7 38,7
Diger 86 24,8 24,8 100,0
Toplam 346 100,0 100,0
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4.2.2. Gecim bicimi

Calisma kapsaminda ulasilan yabanci gé¢menler kendi iilkelerinde de yetersiz
olanaklara ragmen ¢esitli sektorlerde ve genellikle diizensiz islerde ¢alistiklarini ifade
etmistir. Bu kapsamda katilimcilardan 235 kisi (%67,9) hizmet sektoriinde, 63 kisi
(%18,2) tarim sektoriinde, 48 kisi (%]13,8) ise sanayi sektoriinde galistigini belirtmistir.
Katilimecilarin ~ galistiklart i ve mesleklerin  dagilimma bakildiginda; hizmet
sektoriindekilerin %14,7’si igveren oldugunu, %10,4’{i terzilik meslegiyle gegimini temin
ettigini, %8,9’u diizensiz sekilde giinliik ve yevmiyeli islerde ¢alistigini beyan etmistir.
Daha sonra kuafor/berber, tamirci, devlet memuru gibi meslek ve isler seklinde
siralanmistir. Tarim sektoriindeki isler ise %8,0°1 ¢ifteilik ve %6,9°u hayvancilik olarak
belirtilmistir. Sanayi sektoriinde teknik personel olarak ¢alistigini ifade edenlerin orani
ise %6,0’d1ir. Bununla birlikte, hizmet sektoriinde yer verilen diger kategorisindeki (%3,4)
simiflandirmada ise magaza calisani, asci, futbolcu, muhasebeci, ressam gibi is ve
meslekler belirtilmistir. Ayrica ¢alismaya katilan kadinlarin {ilkelerindeki meslekler

genel olarak bayan kuaforii, 6gretmen ve terzilik seklinde ifade edilmistir.

Tablo 4.10. Katilimcilarin iilkelerindeki gecim bigimlerine iligkin bilgiler

Gecim Bicimi
Frekans Y(%/Zo()ie (S}(?ze(ﬁ:i (Iéﬁlﬁl;tﬁg
Yiizde

Isveren 51 14,7 14,7 14,7
Terzi 36 10,4 10,4 10,4

Yevmiyeli I$ler 31 8,9 8,9 8,9
Kuafor/Berber 25 7,2 7,2 7,2
Tamirci 20 5,7 57 57

Devlet Memuru 18 52 52 52

% Ogretmen 12 3,4 3,4 3,4

T | ABDKamp

Calisant 9 2,6 2,6 2,6

Yonetici 8 2,3 2,3 2,3

Maden Iscisi 6 1,7 1,7 1,7

Asker 5 1,4 1,4 1,4

Doktor 2 0,5 0,5 0,5

Diger 12 3,4 3,4 3,4
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Cifteilik 28 8,0 8,0 8,0
g Hayvancilik 24 6,9 6,9 6,9
= Bagcilik 7 2,0 2,0 2,0
Balik¢ilik 4 11 11 11
= Teknik Personel 21 6,0 6,0 6,0
g Operator 18 52 52 5,2
Miihendis 9 2,6 2,6 100,0
Toplam 346 100,0 100,0

4.2.3. Gelir diizeyi

Calismaya katilan yabanci gogmenlerden 281 kisi gelirlerini aylik beyan etmis;
gelirini ifade etmek istemeyen 65 kisi (cevapsiz) bu soruya “sadece yasamama yetecek
kadar kazantyordum”, “diizenli bir gelire sahip degildim”, “kazancim belli olmuyordu”
gibi ifadelerle yanit vermistir. Gelirini ifade eden gruptan 199 kisi kendi yerel para
cinsinden, 82 kisi ise Amerikan Dolar1 cinsinden aylik kazang belirtmistir. Katilimcilarin

elde ettikleri kazanglarin iilkelerine gore ayrintilarina bakildiginda:

e Iran uyruklu katilimcilardan kazanclarin1 beyan eden 28 kisiden 5’inin ortalama
geliri aylik 250 Dolarin altinda,

e Afganli uyruklu katilimcilardan gelirini beyan eden 95 kisiden 64’{intin geliri
aylik 250 Dolarin altinda,

o Irak uyruklu katilimcilardan gelirini beyan eden 83 kisiden 51’inin geliri aylik 500
Dolarn altinda,

e Suriyeli katilimeilardan gelirlerini beyan eden 72 kisiden 30 unun geliri aylik 500
Dolarin altinda,

e Pakistanli katilimcilardan gelirini beyan edenlerin tamaminin (3 kisi) ise gelirinin

140 Dolarn altinda oldugu anlagilmaktadir.

Kazanglarin1 beyan eden katilimcilarin genel profiline bakildiginda, 61 katilime1
aylik 120 Dolarin altinda (gelirlerini beyan eden katilimcilarin %21,7°s1); 132 katilimci
aylik 120-400 Dolar arasinda (gelirlerini beyan eden katilimcilarin %46,9°u); 88 katilimci
ise 400 Dolarin iizerinde (gelirlerini beyan eden katilimeilarin %31,3°1i) kazang elde

ettigini ifade etmistir.
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Calisma kapsaminda yabanci go¢menlerin ifade ettikleri gelirlerin, fikir vermesi
acisindan iilkelerindeki minimum (asgari) licret ile kiyaslanabilecegi ongorilmistiir.
Fakat arastirma kapsaminda ulasilan agik kaynaklarin, iilkelerin kendi 06zel
durumlarindan kaynaklanan sebeplerin de etkisiyle istikrarsiz ve enformel veriler
sundugu goriilmiistiir. Zira daha yeni tarihli verilere de ulasilmis olmasina ragmen,
calismada sadece Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin ¢alisma istatistikleri referans alinarak
ortalama asgari licretlere yer verilmistir. En yeni tarihli veri 2013 yilina ait olmakla
birlikte, asgari {icretler; Afganistan’da kamu sektoriinde ¢alisanlar igin 90 dolar (2013
yil1), Pakistan’da 06zel sektor calisanlart igin 98 dolar (2013 yili), Suriye Arap
Cumhuriyetinde 544 Dolar (2010 y1l1), Iran Islam Cumhuriyetinde 311 Dolar (2011 y1li)
olarak verilmistir (ILO, 2019). Irak ile ilgili giincel veriler ise ILO tarafindan
paylasilmadigindan dolay1 bu kisimda belirtilmemistir. Calismamizda iicret konusunda
elde ettigimiz veriler, iilkelerin asgari iicret ortalamasima yakin sonuglar sunmustur.
Siiphesiz ¢alisma kapsaminda ifade edilen aylik ortalama kazanglar, iilkelerin giincel

verileri ile kiyaslandiginda degiskenlik gosterebilecegi diisiiniilmektedir.

Tablo 4.11. Katilimcilarin iilkelerindeki gelir diizeylerine iligkin bilgiler

Gelir Diizeyi
A.B.D. . . | Kiimiilatif
Ulke gf‘r:; Dolart Miktar Frekans Y(‘;/Z‘)ie ?(‘?.‘?egh (Birikimli)
Kargihigi* 0 uzae Yiizde
5.000.000-
120-249 10.000.000 5 1,4 1,4 1,4
10.000.001-
250-359 15.000.000 8 2,3 2,3 2,3
fran Riyal 15.000.001-
360-499 20.000.000 11 3,1 3,1 31
500 ve iistis | 20'000-001 ve 4 1,1 1,1 1,1
ustu
Cevapsiz 12 3,4 3,4 3,4
64-128 5.000-10.000 24 6,9 6,9 6,9
Afoani 129-257 10.001-20.000 16 4,6 4,6 4,6
g 258-386 20.001-30.000 13 3,7 3,7 3,7
387 istil 30.001 ve istil 8 2,3 2,3 2,3
Afganistan 30-50 15 4,3 4,3 4,3
51-100 10 2,8 2,8 2,8
Dolar 101-500 8 2,3 2,3 2,3
3.500 1 0,2 0,2 0,2
Cevapsiz 18 52 52 52
84-450 100.000-500.000 18 52 52 52
Irak Dinar 500.001-
451-840 1.000.000 15 43 43 43

49 Bu siitunda yer verilen bilgiler, gelirlerini A.B.D. Dolar olarak ifade edenler ile yerel para birimiyle
ifade edenlerin verdigi bilgilerden olusmaktadir. Gelirlerini yerel para birimiyle ifade eden katilimcilarin
aylik kazanglari, A.B.D Dolarina ¢evrilerek bulunmustur (2019 yil1 doviz kuru ortalamalar1 esas alinmustir).
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841 st 1.000.001 ve iistii 2 0,5 0,5 0,5

250-500 33 9,5 9,5 9,5

Dolar 501-1.000 12 3,4 3,4 3,4

1.001 disti 3 0,8 0,8 0,8

Cevapsiz 15 4,3 4,3 4,3

230-459 100.000-200.000 30 8,6 8,6 8,6

Suriye Pound 460-689 200.001-300.000 25 7,2 7,2 7,2

690 iistii 400.001-500.000 17 4,9 4,9 4,9

Cevapsiz 19 5,4 54 54

70 10.000 1 0,2 0,2 0,2

Pakistan Rupi 140 20.000 2 0,5 0,5 0,5
Cevapsiz 1 0,2 0,2 100,0

Toplam 346 100,0 | 100,0

4.3.  Yabanci1 Go¢menlerin Gelecekteki Go¢ Planlarina iliskin Bulgular
4.3.1. Tiirkiye’den goc diisiincesi

Caligsmaya katilan yabanci gogmenlerden 143 kisi (%41,3) gitmeyi diisiindiigiini,
156 kisi (%45,0) kalmay1 diistindiigiini, 47 kisi (%13,5) ise bu konuda bir kararsizlik
icerisinde bulundugunu belirtmistir. Calismadan elde edilen sonuglar, yabanci

gdcmenlerin gitme veya kalma diisiinceleri konusunda birbirine yakin sonuglar vermistir.

Tablo 4.12. Katilimcilarin Tiirkiye den go¢ etme diisiincesine iliskin bilgiler

Tiirkiye’den Go¢ Etme Diisiincesi

Yiizd Kiimiilatif
Frekans (‘;/Z)e Gegerli Yiizde (Birikimli)
0 Yiizde
Evet 143 41,3 41,2 41,2
Hayir 156 45,0 45,0 45,0
Kararsizim 47 13,5 13,5 100,0
Toplam 346 100,0 100,0

4.3.2. Go¢ etmeyi diisiiniilen yer

Gog¢ etmeyi diistinen 143 katilimc1 oldugu halde bagka bir iilkeye ve kendi
iilkelerine go¢ etmek isteyen yabanci go¢menlerin toplaminin 175 kisi oldugu
gorilmektedir. Go¢ etme konusunda kararsizlik yasayan katilimcilardan 32 kisi, goc
etmeyi diisiiniilen yer sorusuna katildigindan dolay1 bu say1 artmistir. Nitekim bir 6nceki
soruda kararsiz grubundan 32 kisi, go¢ etme diisiincesine kendilerini daha yakin
hissettikleri gerekgesiyle, baska bir iilkeye veya kendi iilkesine go¢ etmeyi diisliniiyorum
yanitlarina katilmiglardir. Gitmeyi diisiinen katilimcilarin go¢ etmeyi diisiintilen mekan

yaklagimlarina bakildiginda; %91,4°1 kendi tilkesine donmek, %8,5°1 ise baska bir iilkeye
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gitmek istedigini ifade etmistir. Ayrica gé¢ etmeyi diisiiniilen yer sorusuna kararsizlar
(n=47) grubundan katilan 32 kisinin de eklenmesiyle, Tablo 4.12’de verilen oranlar, %

50,7 gitme, %45,0 kalma ve %4,33 kararsiz seklinde revize edilmistir.

Tablo 4.13. Tiirkiye 'den go¢ etme diisiincesine sahip katilimcilarin go¢ etmeyi
diistindiikleri yere iliskin bilgiler

Gog¢ Etmeyi Diisiiniilen Yer

Yiizd Kiimiilatif
Frekans (‘3 /)e Gegerli Yiizde (Birikimli)
° Yiizde
Baska Bir Ulke 15 8,5 8,8 8,8
Kendi Ulkeme 160 914 91,4 100,0
Toplam 175 100,0 100,0

4.3.3. Daha o6nceden Tiirkiye’den ayrilma deneyimi

Calisma kapsaminda, yabanci gog¢menlerin Tiirkiye’den daha oOnce ayrilmayi
deneyip denemedigi ve nedenleri sorgulandiginda, sadece 34 katilime1 (%9,8) ayrilmay1

denedigini ifade etmistir.

Tablo 4.14. Katilimcilarin daha once Tiirkiye 'den ayrilma deneyimlerine iliskin bilgiler

Daha Once Tiirkiye’den Ayrilma Deneyimi

Vi Kiimiilatif
Frekans (‘;/Z) ¢ Gegerli Yiizde (Birikimli)
0 Yiizde
Evet 34 9,8 98 9.8
Hayir 312 90,1 90,1 100,0
Toplam 346 100,0 100,0

4.3.4. Ayrilma deneyiminin nedeni

Tiirkiye’den ayrilmayr denedigini ifade eden katilimcilarin (n=34) ayrilma
deneyimlerinin nedenleri dikkate alindiginda; 15 kisi (%44,1) mevcut ¢alisma kosullarini
yetersiz gordiigiinden, 18 kisi (%52,9) sosyal ve kiiltiirel uyumsuzluk yasadigindan, 1
katilimer ise (%2,9) 6zel nedenlerden dolay1r daha Once ayrilmayi denedigini ifade

etmistir.
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Tablo 4.15. Tiirkiye 'den ayrilma deneyimine sahip katilimcilarin ayrilma diistincesine
iligkin bilgiler

Tiirkiye’den Ayrilma Deneyiminin Nedeni

.. . Kiimiilatif
Frekans Y(‘;/fse ?{e.lfze;g (Birikimli)
Yiizde
Mevcut Calisma Kosullarinin
o 15 44,1 44,1 44,1
Yetersizligi
Sosyal ve Kiiltlire] Uyum 18 52,9 52,9 52,9
Diger 1 29 2,9 100,0
Toplam 34 100,0 100,0

4.4. Tirkiye’deki Calisma Kosullarina Yonelik Bulgular

Calismanin bu boliimiinde yabanci gdgmenlerin iicret ve gelir yapisi, ¢alisma
ortamy, igyeri glivenligi ve egitimi, hak arama kanallarina erisim gibi basliklar {izerinden,

Tiirkiye’deki ¢alisma kosullart analiz edilmeye calisilmistir.
4.4.1. lsgiicii piyasalarna erisim

Bu kisimda, katilimcilarin diizenli bir ige sahip olup olmadiklari, ¢alistiklar isler

ve ¢alisma diisiincelerine yonelik sorulara verdikleri cevaplar incelenmistir.
4.4.1.1. Diizenli bir ise sahip olma durumu
Katilimcilardan sadece 33 kisi (%9,5) diizenli bir ise sahip oldugunu belirtmistir.

Tablo 4.16. Katilimcilarin Tiirkiye 'de diizenli bir ise sahip olma durumuna iligkin
bilgiler

Diizenli Bir ise Sahip Olma Durumu

Vi Kiimiilatif
Frekans (‘;/Z)e Gegerli Yiizde (Birikimli)
0 Yiizde
Evet 33 9,5 9,5 9,5
Hayir 313 90,4 90,4 100,0
Toplam 346 100,0 100,0

4.4.1.2. Diizenli igin yapilma siiresi

Diizenli bir ise sahip oldugunu belirten 33 katilimer sirastyla 1 yildan daha az, 1-2
yil arasi, 2 y1l ve st siirelerde diizenli olarak calistigini belirtmistir. Diizenli bir ise sahip

oldugunu belirten katilimcilarin ¢aligma siirelerine bakildiginda; 1 yildan daha az siireyle
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calisan 11 kisi (%33,3), 1-2 yil arasi siireyle ¢alisan 18 kisi (%54,5), 2 yil ve iistii siireyle
calisan 4 kisi (%12,1) bulunmaktadir. Bu kapsamda elde edilen sonuglar, yabanci
goemenlerin oldukea sik is degistirdigini ifade etmektedir. Nitekim bu durum, goriisiilen
yabanct go¢menlerin  ¢alisma izinlerinin bulunmamasi1 gerg¢egi ile birlikte
degerlendirilmesini gerektirmektedir. Bununla birlikte, yabanct gd¢menlerin sik is
degistirmesinde isglicii piyasalarindan ve/veya go¢menlerden kaynaklanan sosyal ve
ekonomik gerekgelerin de etkisinin olabilecegi diisiiniilmektedir.

Tablo 4.17. Diizenli bir ise sahip katilimcilarin diizenli igi yapma stirelerine iliskin
bilgiler

Diizenli Isin Yapilma Siiresi

Yiizde Kiimiilatif
Frekans %) Gegerli Yiizde (Birikimli)
° Yiizde
1 Yildan az 11 33,3 33,3 33,3
1-2 Y1l 18 54,5 54,5 54,5
2 Yil iistii 4 12,1 12,1 100,0
Toplam 33 100,0 100,0

4.4.1.3. Calisilan sektorler, is ve meslekler

Calismaya katilan yabanci gog¢menlerin ¢alistiklart sektorler incelendiginde;
%87,5’inin diizensiz ve glinliik islerin yogun oldugu hizmet sektoriinde, % 8,9 unun tarim
sektoriinde, %3,4’linlin ise sanayi sektoriinde c¢alistiklari tespit edilmistir. Hizmet
sektoriinde 6ne ¢ikan is ve meslekler; insaat isciligi (%28,6), yiik tasiyiciligt (%11,5),
garsonluk (%9,8) ve elektrik, elektronik, bilgisayar tamircisi (%8,9) olmustur. Tarim
sektorlinde ¢obanlik (%4,9), sanayi sektoriinde ise teknik personel (%2,6) 6ne ¢ikmistir.
Hizmet sektoriinde diger (%6,6) kategorisinde degerlendirilen isler ise genel olarak
market ¢alisani, oto yikamaci, kuaf6r, yabanci dil Ogretmeni, kirtasiye calisani,

cevirmenlik gibi meslekleri igermektedir.

Caligma sirasinda elde edilen ilging bilgilerden birisi Afgan uyruklu gé¢menlerle
ilgilidir. Zira ¢alisma kapsaminda goriisiilen yabanci gd¢menlerden 17 kisinin ¢oban
olarak ¢alistig1 tespit edilmistir (Tablo 4.18). Nitekim ¢alisma sirasinda, bu isi yapanlarin
tamaminin Afgan uyruklulardan olustugu gorilmiistiir. Ay sekilde firin isgisi ve terzi
olarak caliganlarin da tamamina yakini, Afgan uyruklu go¢menlerden olusmaktadir.

Ayrica caligma sirasinda Afganli gogmenlerin igveren tarafindan daha fazla tercih
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edildigi, miimkiinse Afganli gogmen c¢alistirma konusunda 6zel bir ¢abalarinin oldugu

gbzlemlenmistir.

Tablo 4.18. Katilimcilarin ¢alistiklart is ve mesleklere iligkin bilgiler

Calisilan Sektorler

Frekans Y(ii/zogle ?{eﬁqzegg é?:?lzlrztlllg
Yiizde
Insaat Iscisi 99 28,6 28,6 28,6
Yiik Tagtyici (Hamal) 40 11,5 11,5 11,5
Garson 34 9,8 9,8 9,8
Tamirci
(Elektrik/Elektronik/Bilgisayar) 31 8.9 8.9 8.9
= Tekstil Iscisi 18 5,2 5,2 5,2
5 Tamirci (Oto) 15 43 43 43
- Firinci 13 3,7 3,7 3,7
Temizlik¢i 11 3,1 3,1 3,1
Tamirci (Lastik) 8 2,3 2,3 2,3
Bulasike1 6 1,7 1,7 1,7
Terzi 5 14 14 14
Diger 23 6,6 6,6 6,6
Coban 17 4,9 4,9 4,9
g Ciftei 7 2,0 2,0 2,0
= Bah¢ivan 4 1,1 11 11
Orman Iscisi 3 0,8 0,8 0,8
> Teknik Personel 9 2,6 2,6 2,6
% Operator 3 0,8 0,8 100,0
Toplam 346 100,0 100,0

4.4.1.4. Calisma diisiincesi

Yabanci go¢menlerin mevcut ¢alisma diisiincelerine bakildiginda, 202 kisi (%58,3)
ne is olursa yapabilecegini, 83 kisi (%23,9) meslegiyle ilgili islerde ¢alismak istedigini,
61 kisi ise (%17,6) ise egitimlerinin gerektirdigi islerde calismak istedigini bildirmistir.
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Tablo 4.19. Katilimcilarin ¢alisma diisiincesine yonelik bilgiler

Cahisma Diisiincesi

. . Kimiilatif
Frekans Y(‘;/Z‘)ie ?fl.fze;g (Birikimli)
0 Yiizde
Ne is olursa yaparim 202 58,3 58,3 58,3
Meslegimin gerektirdigi isleri
& & g 83 23,9 23,9 23,9
yaparim
Egitimimin gerektirdigi isleri
g g g 61 17,6 17,6 100,0
yaparim
Toplam 346 100,0 100,0

Bu boliimiin geneli dikkate alindiginda, arastirmaya katilan yabanci go¢menler
biiyiilk oranda hizmet sektoriindeki (%87,5) insaat, yiik tasiyiciligi, garsonluk gibi
diizensiz islerde c¢alistiklar1 anlagilmaktadir. Zira diizenli bir ige sahip oldugunu belirten
sadece 33 kisi bulunmaktadir. Fakat bu tespitlerin, ¢alismaya katilan yabanci gégmenlerin
yasal calisma izinlerinin bulunmamasi gergegi ile birlikte degerlendirilmesini

gerektirmektedir.
4.4.2. Ucret, gelir diizeyi ve calisma siiresine iliskin bilgiler

Caligmanin bu kisminda yabanct gogmenlerin licret 6denme zamani, gelir diizeyi,

giinliik ve haftalik ¢alisma stirelerine iliskin bulgulara yer verilmistir.
4.4.2.1. Haftalik ¢calisma siiresi

Calismaya katilan yabanci1 go¢menlerden 3 kisi (%0,8) haftada 2 giin, 13 kisi (%3,7)
haftada 4 giin, 156 kisi (%45,0) haftada 5 giin, 145 kisi (%41,9) haftada 6 giin, 29 kisi ise
(%8,3) haftada 7 giin calistigini belirtmistir. Genel toplama bakildiginda, katilimcilarin
%95,5’1 haftada en az 5 giin ¢alismaktadir. 6 giin ve daha fazla ¢alisanlarin orani ise
%50,2 olarak hesaplanmistir. Haftada 2 giin ¢alistigini ifade eden katilimcilar temizlik isi
yaptigini, haftada 4 giin calisigini ifade eden katilimcilar ise yari zamanli olarak
calistiklarim1 ve giinliik ¢alisma siiresinin igin bitirilme zamanina gore degiskenlik

gosterdigini belirtmistir.
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Tablo 4.20. Katilimcilarin haftalik ¢calisma stirelerine iliskin bilgiler

Haftalik Calisma Siiresi

Yiade . Kimilati
Frekans %) Gegerli Yiizde (Blr'l'klmll)
Yiizde
2 giin 3 0,8 0,8 0,8
4 giin 13 3,7 3,7 3,7
5 giin 156 45,0 45,0 45,0
6 giin 145 41,9 41,9 419
7 giin 29 8,3 8,3 100,0
Toplam 346 100,0 100,0

4.4.2.2. Giinliik ¢alisma siiresi

Katilimeilarin giinliik ¢aligma siireleri dikkate alindiginda, 4 kisi (%]1,1) giinde 4
saat, 107 kisi (%30,9) giinde 8 saat, 222 kisi (%64,1) glinde 12 saat, 13 kisi (%3,7) ise

giinliik ¢aligma saatlerinin degiskenlik gosterdigini belirtmistir. Aragtirma sonuglari,

katilimcilarin 2/3’{inilin giinde 12 saate varan siirelerde ¢alistigin1 gdstermektedir.

Tablo 4.21. Katilimcilarin giinliik ¢calisma siirelerine iliskin bilgiler

Giinliik Calisma Siiresi

Vi Kiimiilatif
Frekans (‘;/Z) ¢ Gegerli Yiizde (Birikimli)
0 Yiizde
4 saat 4 1,1 1,1 1,1
8 saat 107 30,9 30,9 30,9
12 saat 222 64,1 64,1 64,1
Diger 13 37 37 100,0
Toplam 346 100,0 100,0

4.4.2.3. Ucret édenme zamani

Calismaya katilan yabanci gé¢menlerden 278 kisi (%80,3) iicretlerini giinliik, 26
kisi (%7,5) haftalik, 1 kisi (%0,2) 15 giinliik, 41 kisi (%11,8) aylik olarak aldigin1 ifade

etmistir. Katilimcilarin %87,5’inin (Tablo 4.18) hizmet sektoriinde calistiklart goz

oOninde

bulunduruldugunda,

ucretlerin

biiyiik

beklenebilecek bir gelisme oldugu diisiintilmektedir.
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Tablo 4.22. Katilimcilarin ticret 6denme zamanlarina iliskin bilgiler

Ucret Odenme Zamam

Yiizde Kiimiilatif
Frekans %) Gegerli Yiizde (Birikimli)
0 Yiizde
Giinliik 278 80,3 80,3 80,3
Haftalik 26 75 75 7,5
15 giinlik 1 0,2 0,2 0,2
1 aylik 41 11,8 11,8 11,8
Toplam 346 100,0 100,0

4.4.2.4. Ucret miktart

Katilimcilarin elde ettikleri iicret miktarlarina bakildiginda, 136 kisinin (%39,3)
giinliik 50 Tiirk Liras1 ve altinda iicret aldig1 anlagilmaktadir. Haftalik ticret aldigini beyan
edenlerden 19 kisinin (%5,4) 400 Tirk Lirasi ve altinda kazang elde ettikleri
goriilmektedir. Aylik ticret alan 24 kisi (% 6,9), 2.000 Tiirk Lirast ve altinda gelir elde
ettigini ifade etmistir. Bu grupta, sadece 9 kisinin (%2,6) asgari {icret ve iizerinde gelir

elde ettigi anlagilmaktadir.

Tablo 4.23. Katilimcilarin elde ettikleri ticretlere iliskin bilgiler

Ucret Miktar1
Frekans Y(ig/i;ie (S}(?zegg (Ifal::?ﬁl;tﬁg
Yiizde

30-40 65 18,7 18,7 18,7
41-50 71 20,5 20,5 20,5
51-60 57 16,4 16,4 16,4

Giinlik 61-70 24 6,9 6,9 6,9
71-80 13 3,7 3,7 3,7

80 ve ustil 4 1,1 1,1 1,1

Cevapsiz 44 12,7 12,7 12,7

301-400 14 4,0 4,0 4,0

Haftalik 401-500 5 1,4 1,4 1,4
501 tstii 1 0,2 0,2 0,2

Cevapsiz 6 1,7 1,7 1,7

15 giinliik 850 1 0,2 0,2 0,2
1301-1400 11 3,1 3,1 3,1

Aylik 1401-1600 5 1,4 1,4 1,4
1601-1800 5 1,4 1,4 1,4
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1801-2000 3 0,8 0,8 0,8

2001-2200 4 1,1 1,1 1,1

2201-2400 3 0,8 0,8 0,8
2401 iistii 2 0,5 0,5 0,5
Cevapsiz 8 2,3 2,3 2,3
Toplam 346 100,0 100,0

4.4.3. Cahsma ortami

Calismanin bu bolimiinde, katilimcilarin mevcut islerinin Ozelliklerini nasil

tanimladiklarina ve calisma ortamlarinin 6zelliklerine dair bilgilere yer verilmistir.

4.4.3.1. Mevcut isteki pozisyon

Katilimecilarin - mevcut igyerlerindeki pozisyonlarina gore kendilerini nasil
tanimladiklar1 soruldugunda, 300 kisi (%86,7) is¢i, 44 kisi (%12,7) teknik eleman (sanayi
sektorliinde operatdr olarak calistigini belirtenler ile hizmet sektoriinde bilgisayar
tamircisi, elektrik-elektronik tamircisi gibi meslek erbaplari kendilerini bu grupta
tanimlamistir), 2 kisi (%0,5) ise diger kategorisinde tanimlamistir. Diger kategorisinde
simiflandirilan katilimcilardan birisi yabanci dil kursunda 6gretmen, digeri ise ¢evirmen
olarak calistigin1 ifade etmistir. Ayrica bu katilimcilardan birisinin asil meslegi tip
doktordur.

Tablo 4.24. Katilimcilarin mevcut islerindeki pozisyonlarina ait bilgiler

Mevecut isteki Pozisyon
Yiizde Kimilatif
Frekans %) Gegerli Yiizde (Birikimli)
0 Yiizde
Isci 300 86,7 86,7 86,7
Teknik eleman 44 12,7 12,7 12,7
Diger 2 0,5 0,5 100,0
Toplam 346 100,0 100,0

4.4.3.2. Mevcut igyerindeki calisma ortami

Katilimcilarin %49,1’ine gore calisma kosullart tehlikeli, pis veya giiriiltiiliidiir.
%28,0’1 calisma ortaminda is saghigr ve giivenligi agisindan kismen de olsa onlem
alindigini belirtmistir. Is saglig1 ve giivenligi agisindan ¢alisma ortamini uygun bulanlarin

oran ise %22,8’dir.
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Tablo 4.25. Katilimcilarin mevcut islerindeki ¢calisma ortamina ait bilgiler

Mevcut Isyerindeki Calisma Ortam

. . Kimilatif
Frekans Y(‘;/Z‘;e ?fl.fze;g (Birikimli)
0 Yiizde
Is Ortamum Calisma Sartlar1 acisindan
; . C ‘S ? ¢ 170 49,1 49,1 491
Tehlikeli, Pis ve Guiriiltiilidir
alisma Ortamimda Is Sagligi ve Giivenligi
Gabs P oagie g 79 22,8 22,8 228
Acisindan Her Tiirli Onlem Almmugtir
alisma Ortamimda Is Saglig1 ve Giivenligi
Cabs . } Sagle g 97 28,0 28,0 100,0
Acisindan Onlemler Kismen Alinmistir
Toplam 346 100,0 100,0

4.4.4. Ts saghg giivenligi denetimi ile ise baslama egitimi

Caligmanin bu boliimiinde yabanci gogmenlerin calistiklart ig yerlerinde is saglig
giivenligi denetiminin uygulanmasi ile ige baglama egitimine yonelik sorulara verdikleri
yanitlar incelenmistir. Bu bdliimde yer verilen Ozellikli sorularin calisma izni
bulunmayan ve kayitdisi calisanlara yonlendirilmesi ¢ok makul goriilmemesine ragmen,

her iki soru araciligiyla asagidaki noktalara temas edilmeye ¢aligilmistir:

e Yabanci go¢menlerin is degistirme siklig1 yiiksektir,

¢ Dolayisiyla bu uygulamalarla karsilagsma ihtimalleri de yiiksektir,

e Bu denetimler ile hangi siklikla karsilasilmaktadir,

e Ayricais saghg glivenligi ile ise baslama egitimi kavramlarina yakinlik diizeyleri

nedir?
4.4.4.1. Is saghg giivenligi denetiminin uygulanmast durumu

Katilimeilardan 165 kisi (%47,6) is yerlerinde is sagligi ve giivenligiyle ilgili
herhangi bir denetim uygulanmadigini, 174 kisi (%50,2) ise bu konuda bilgilerinin
bulunmadigini belirtmistir. Sadece 7 kisi (%2,0) denetim uygulandiginmi ifade etmistir.
Nihayetinde ISG denetimi uygulandi yanitina katilim orami oldukca diisiik diizeyde
cikmustir. Ustelik katilimeilarin tamamia yakinmin hizmet sektdriinde, giinliik iicretler
ile diizenli isi olmayanlardan olustugu diisiiniildiigiinde, ISG denetimi ile karsilasma
oraninin daha yliksek ¢ikmis olmasi beklenmektedir. Ayrica son donemde kagak isci
calistirma ile ilgili denetim sikliginin da arttig1 ifade edilmektedir. Her iki olgu birlikte
degerlendirildiginde elde edilen sonuglar, yabanci gd¢menlerin diizenli ve diizensiz

denetimlerine yonelik faaliyetlerin boyutu hakkinda fikir vermektedir.
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Tablo 4.26. Is saghg: giivenligi denetiminin uygulanma durumuna ait bilgiler

Is Saghg Giivenligi Denetiminin Uygulanmasi Durumu

Yiizde Kimilatif
Frekans %) Gegerli Yiizde (Birikimli)
0 Yiizde
Uygulandi 7 2,0 2,0 2,0
Uygulanmadi 165 47,6 47,6 47,6
Bilgim yok 174 50,2 50,2 100,0
Toplam 346 100,0 100,0

4.4.4.2. Isyerinde ige baslama egitimi uygulanma durumu

Katilimcilara ise baslangigta isin 6zelligi, ¢aligma sartlari, cihaz kullanimi vb.
konularda egitim ve bilgilendirme yapilip yapilmadigi sorusu yoneltilmistir.
Katilimcilardan sadece 12 kisi (%3,4) calistig is ile ilgili egitim ve bilgilendirme

faaliyetinin gergeklestirildigini belirtmistir.

Tablo 4.27. Ise baslama egitiminin uygulanmas: durumuna ait bilgiler

isyerinde ise Baslama Egitimi Uygulanma Durumu

Yiizde Kimilatif
Frekans %) Gegerli Yiizde (Birikimli)
0 Yiizde
Uyguland1 12 3,4 3,4 3,4
Uygulanmadi 334 96,5 96,5 100,0
Toplam 346 100,0 100,0

4.4.5. Hak arama kanallarina erisim

Caligmanin bu kisminda yabanci go¢gmenlerin Tiirkiye’deki hak arama kanallaria
erisim diizeyleri incelenmistir.
4.4.5.1. Tiirkiye’deki is yasaminda herhangi bir sorunla karsilasma durumu

Calismaya katilan yabancit gogmenlerden 214 kisi (%61,8) Tiirkiye’deki is
yasaminda bir¢ok sorunla karsilastigini ifade etmistir. Bu oran, katilimcilarin yaklasik

2/3’iine denk gelmektedir.
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Tablo 4.28. Katilimcilarin is yasaminda sorunla karsilasma durumuna ait bilgiler

Tiirkiye’deki Is Yasaminda Herhangi Bir Sorunla Karsilasma Durumu

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Kiimiilatif
(%) (Birikimli)
Yiizde
Evet 214 61,8 61,8 61,8
Hayir 132 38,2 38,2 100,0
Toplam 346 100,0 100,0

4.4.5.2. Karsilasilan sorunlarin niteligi

Belirtilen sorunlarin niteligine bakildiginda; maas, izin, saglik gibi sosyal haklardan

kaynaklanan problemlerin 6n planda oldugu sdylenebilir (%63,1).

Tablo 4.29. Katilimcilarin is yasaminda karsilastiklar: sorunlarin niteligi

isyerinde Karsilasilan Sorunlar (Coklu Yanit)

Frekans Y(%/ZO()ie (;?Z‘gg (Iglﬁl Ifllritlllt;

Yiizde

Miisteri Kaynakli Sorunlar 17 6,5 6,5 6,5

Diger Calisanlarla Sorunlar 27 10,4 10,4 10,4

Yonetici Kaynakli Sorunlar 22 8,5 8,5 8,5
Caligma Ortamindan Kaynaklanan Sorunlar 26 10,0 10,0 10,0
Sosyal Haklardan Kaynaklanan Sorunlar 163 63,1 63,1 63,1
Diger 3 11 11 100,0

Toplam 258 100,0 100,0

4.4.5.3. Calisma yasaminda yasanan sorunla ilgili basvurulacak yerin bilinmesi

durumu

Katilimcilara ¢calisma yasaminda karsilastiklart sorunlar i¢in nereye bagvuracagini

bilip bilmedigi soruldugunda, 84 kisi (%24,2) nereye basvuruda bulunmasi gerektigini

bildigini belirtmistir.
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Tablo 4.30. Calisma yasaminda karsilasilan sorunla ilgili basvuru makaminin bilinmesi
durumuna iliskin bilgiler

Calisma Yasaminda Yasanan Sorunla lgili Bagvurulacak Yer

Yiizd Kiimiilatif
Frekans (‘; %) ¢ Gegerli Yiizde (Birikimli)
Yizde
Biliyorum 84 24,2 24,2 242
Bilmiyorum 262 75,7 75,7 100,0
Toplam 346 100,0 100,0

4.4.5.4. Karsilasilan sorunlarla ilgili resmi makamlara sikdyet basvurusu yapilma

durumu

Tiirkiye’deki is yasaminda sorun yasadigini belirten 214 kisi (%61,8) bulunmasina
ragmen (Tablo 4.28), sadece 21 katilimci (%6,0) resmi makamlara sikdyet bagvurusunda

bulundugunu ifade etmistir.

Tablo 4.31. Resmi makamlara sikayet bagvurusu yapimast durumuna iligkin bilgiler

Resmi Makamlara Sikidyette Bulunma Durumu

Frekans Y(%/ZO(;G (;e.lfzegg éliﬁllilritlllg
Yiizde
Sikayette Bulundum 21 6,0 6,0 6,0
Sikayette Bulunmadim 325 93,9 93,9 100,0
Toplam 346 100,0 100,0

4.4.5.5. Sikdyet basvurusunun bicimi

Sikayette bulunan 21 katilimcidan 13’ sahsen sikayet bagvurusunda bulundugunu,

8 kisi ise diger yontemler (telefon ve internet lizerinden) ile bagvuruda bulundugunu ifade
etmistir.

Tablo 4.32. Resmi makamlara yapilan sikdyet basvurularinin bigimine iligkin bilgiler

Sikdyette Bulunma Bi¢imi

Yiizd Kiimiilatif
Frekans (‘; /)e Gegerli Yiizde (Birikimli)
0 Yiizde
Sahsi bagvuru 13 61,9 61,9 61,9
Diger 8 38,0 38,0 100,0
Toplam 21 100,0 100,0
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Bu béliimde yer alan sonuglarin geneli degerlendirildiginde, katilimcilarin yaklagik
2/3’1 is yasaminda sorun yasadigini ifade etmistir. Ayni sekilde sorunlarin 2/3’{ine yakin
kismi1 maas, izin, saglik gibi sosyal haklardan kaynaklanmaktadir. Fakat sorunlar yiiksek
diizeyde ifade edilmis olmasina ragmen, katilimcilarin sadece %6,0’simnin sikayet
basvurusunda bulundugu anlasilmaktadir. Her ne kadar sikdyet bagvurusunda
bulunulacak resmi makamlarin bilinmedigi biiyiik cogunluk tarafindan ifade edilmis olsa

da, kayitdisi ¢alismanin da bu siiregte 6nemli etkisinin bulundugu diisiintilmektedir.
45. Sendikal Orgiitlenme Durumu

Calismanin bu boliimde yabancit gogmenlerin lilkelerindeki ve Tirkiye’deki
sendikal orgiitlenme durumuna dair sorulara verdikleri yanitlar analiz edilmistir.
45.1. Gog edilen iilkedeki durum

Bu kisimda, yabanci gog¢menlerin iilkelerindeki sendikal orgiitlenme durumunu
ortaya koyan sorulara verdikleri yanitlar incelenmistir.
4.5.1.1. Gog edilen iilkedeki sendikal orgiitlenmenin bilinmesi durumu

Calismaya katilan yabanci gogmenlerden 98 kisi (%28,3) iilkesinde sendikal
orgiitlenmenin oldugunu, 138 kisi (%39,8) sendikal orgilitlenmenin bulunmadigini, 110

kisi (%31,7) ise bu konuda tam olarak bilgi sahibi olmadigin1 ifade etmistir.

Tablo 4.33. Gé¢ edilen iilkedeki sendikal orgiitlenmenin durumuna iligkin bilgiler

Goc Edilen Ulkedeki Sendikal Orgiitlenme Durumu

Yiizde Kimilatif
Frekans %) Gegerli Yiizde | (Birikimli)
0 Yiizde
Sendikal Orgﬁtlenme Vardi 98 28,3 28,3 28,3
Sendikal Orgﬁtlenme Yoktu 138 39,8 39,8 39,8
Tam Olarak Bilgim yok 110 31,7 31,7 100,0
Toplam 346 100,0 100,0

4.5.1.2. Sendikal iiyelik durumu

Ulkesinde sendika érgiitlenme bulundugunu (n=98) ifade edenlerden 17 kisi (%4,9)
sendika iiyeliginin bulundugunu, 81 kisi (%17,9) ise sendika iiyesi olmadigini

belirtmistir. 248 katilimci ise bu konuda goriis bildirmemistir.
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Tablo 4.34. Katilimcilarin gog ettikleri tilkedeki sendikal tiyeliklerine iliskin bilgiler

Sendikal Uyelik Durumu
Yiizde Kimiilatif
Frekans %) Gegerli Yiizde | (Birikimli)
0 Yiizde
Sendikaya iiyeydim 17 4.9 4.9 4.9
Sendikaya iiye degildim 81 23,4 23,4 23,4
Goriis bildirmeyen 248 71,6 71,6 100,0
Toplam 346 100,0 100,0

4.5.1.3. Uye olunan sendikaya yénelik tutum

Sendika tiyeligi bulunan 17 katilimcinin (Tablo 4.34), sendikalara yonelik
memnuniyet durumlart dikkate alindiginda, 4 kisi sendika faaliyetlerinden memnun
oldugunu, 7 kisi kismen memnun oldugunu, 6 kisi ise tiyesi oldugu sendikadan memnun

olmadigini ifade etmistir.

Tablo 4.35. Sendikaya iiye olan katilimcilarin memnuniyet durumuna iliskin bilgiler

Uye Olunan Sendikaya Yonelik Memnuniyet Durumu

Yiizde Kimilatif
Frekans %) Gegerli Yiizde | (Birikimli)
0 Yiizde
Memnundum 4 23,5 23,5 23,5
Kismen memnundum 7 41,1 411 41,1
Memnun degildim 6 35,2 35,2 100,0
Toplam 17 100,0 100,0

4.5.1.4. Uye olunan sendikay kullanim amaci

Bir 6nceki soruyla da baglantili olarak katilimcilara tiye olduklar1 sendikalart hangi
amaglarla kullandiklar1 sorusu yonlendirilmis ve birden fazla yanit verilebilecegi
soylenmistir. Sik verilen yanitlar kaza-hastaliklara karsi giivenlik ve ticret-terfi gibi

konularda ayrimciliga karsi korunma olmustur.
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Tablo 4.36. Sendikaya iiye olan katilimcilarin sendikayt kullanim amacina iliskin bilgiler

Goc Edilen Ulkedeki Sendikalar1 Kullanim Amaci (Coklu Yanit)

. .| Kiimiilatif
Frekans Y(‘;/Z‘;e ?fl.fze;g (Birikimli)
° Yiizde
Toplu is So6zlesmesi Gibi Ekonomik Nedenler 9 17,3 17,3 17,3
Kaza ve Hastaliklara Kars1 Giivenlik Amaciyla 11 21,1 21,1 21,1
Ucret, Terfi vb. Konularda Ayrimciliga Karst Korunma
14 26,9 26,9 26,9
Amacryla
Aidiyet Duygumu Gelistirme Amaciyla 10 19,2 19,2 19,2
Yardimlagma Sandig1 ve Fonlarindan Yararlanmak
8 15,3 15,3 100,0
Amaciyla
Toplam 52 100,0 | 100,0

Calismanin pilot uygulamasi asamasinda, katilimeilara “lilkenizde sendika tiyesi
miydiniz?” anahtar sorusu yoneltilmistir. Fakat bu sekliyle, sorunun tam olarak
anlagilmadig goriilmiis ve sendikalar hakkinda agiklayici bilgi verilmesi ihtiyaci ortaya
cikmigtir. Pilot uygulama asamasinda ortaya g¢ikan bu gelisme iizerine, Oncelikle
katilimcilarin sendikalar hakkinda bilgi sahibi olup olmadiklarinin anlagilmasinin daha
dogru bir yaklagim olacag distiniilmiistiir. Nitekim pilot uygulamadan elde edilen
deneyimle, “iilkenizde sendika liyesi miydiniz?” sorusunun bir dnceki agamasina, “go¢
ettiginiz ililkede sendikal orgiitlenme var mi1ydi1?” sorusu eklenmistir. Zira bu asamada
sendikal orgilitlenmenin bulunmadigini (n=138) ifade edenlere ve sendikal 6rgiitlenmeyle
ilgili tam olarak bilgisinin olmadigin1 beyan eden katilimcilarin (n=110) bir kismina
sendikalar konusunda ilave aciklayic1 bilgilendirme yapilmistir. Bu kapsamda
katilimcilarin iilkelerindeki sendikalardan 6rnekler verilmis; Pakistan Isci Sendikalar
Federasyonu (PWF), Afganistan Sendikalar Konfederasyonu (NUAWE/IMKA), Irak isci
Sendikalar1 Genel Federasyonu (FWCUI), Iran Isci Temsilcileri Konfederasyonu
(CIWR) ve Suriye Sendikalar Federasyonunun (GFSTU) halen sendikal faaliyetlerine
devam ettikleri ifade edilmistir. Arastirmanin geneli sliresince bu boliim, katilimcilara en

fazla agiklama yapilmak zorunda kalinan alan olmustur.

4.5.2. Tiirkiye’deki Durum

Sendikalarin gerek i¢sel motivasyonlarindan, gerekse de yeni teknolojilerin
yayginlagmasi, alt igveren ve taseron uygulamalari, 6zellestirmeler, sendikasizlastirma

stratejileri gibi pek ¢ok nedenle iiye kaybettikleri ifade edilmektedir. Nihayetinde
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sendikalarin da bu konuda; is yeri komiteleri olusturma, sendikal bilinci gelistirici egitim
faaliyetleri gerceklestirme, bolgelerin 6zelligine uygun ozel yaklasimlar gelistirme,
uluslararas1 dayanisma mekanizmalarindan yararlanma, iletisim teknolojilerinden
yararlanma (sosyal medyanin sendikal amaglarla daha aktif kullanimi gibi) seklinde
cesitli liye kazanma stratejilerinin gelistirildigi ifade edilmektedir (Coban, 2013, s. 392-
405). Sendikalarin bu kapsamdaki etkinlik diizeylerine 151k tutmak amaciyla, ¢caligmaya

katilan yabanci gogmenlere bu yaklasimla baglantili alt sorular yoneltilmistir.

4.5.2.1. Yabanci gocmenlerin mevcut sosyal ¢evre ve iliskilerinin durumu

Katilimcilarin sosyal ¢evre ile iliskileri dikkate alindiginda, 176 kisi (%50,8) diger
gocmenlerle iletisim halinde oldugunu, 39 kisi (%11,2) vakif ve derneklerle iletisim
halinde bulundugunu, 106 kisi (%30,6) ise diger gd¢menler ve kurum kuruluslarla
herhangi bir iletisiminin bulunmadigini ifade etmistir. Diger kategorisinde yanit veren 25

kisi (%7,2) ise yakin ¢evresi ve Tiirk arkadaslariyla iletisim halinde oldugunu belirtmistir.

Tablo 4.37. Katilimcilarin mevcut sosyal ¢evre ve iliskilerinin durumuna iligkin bilgiler

Yabanc1 Gocmenlerin Mevcut Sosyal Cevre ve iliskilerinin Durumu

Frekans Y(%/i()ie ?(%ieéii é??l?llr?]tlllt;
Yiizde
Diger Gogmenlerle Hetisim Halindeyim 176 50,8 50,8 50,8
Vakif ve Derneklerle Hetisim Halindeyim 39 11,2 11,2 11,2
Herhangi Bir Temasim Bulunmamaktadir 106 30,6 30,6 30,6
Diger 25 7,2 7,2 100,0
Toplam 346 100,0 | 100,0

4.5.2.2. Mevcut isyerindeki sendikal érgiitlenme durumu

Calismaya katilan yabanci go¢menlere, c¢alistiklart isyerlerinde sendikal
orgiitlenme bulunup bulunmadigi sorusu yonlendirilmis ve sadece 8 kisi (%2,3) olumlu

yanit belirtmistir.
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Tablo 4.38. Katilimcilarin mevcut isyerlerindeki sendikal orgiitlenme durumuna iliskin

bilgileri
Tiirkiye’deki igyerinde Sendikal Orgﬁtlenme Olup Olmama Durumu
Yiizd Kiimiilatif
Frekans (‘; %) ¢ Gegerli Yiizde | (Birikimli)
Yiizde
Sendika var 8 2,3 2,3 2,3
Sendika yok 74 21,3 21,3 21,3
Bilgim yok 264 76,3 76,3 100,0
Toplam 346 100,0 100,0

4.5.2.3. Sendikalar tarafindan temas kurulma durumu

Calismaya katilanlardan 333 kisi (%96,2) sendikalarin kendileriyle herhangi bir

temas kurmadigini ifade etmistir. Sendikalarla temas1 bulundugunu ifade edenlerin say1si

sadece 13 kisidir (%3,7). Bu say1 bir onceki soruya olumlu yanit verenler ile Karabiik

ilindeki sendikalara sosyal yardim amaciyla bagvuranlardan olusmustur.

Tablo 4.39. Tiirkiye 'deki sendikalarin temas kurma durumuna iligkin bilgiler

Tiirkiye’deki Sendikalarin Temas Kurma Durumu

Vind Kiimiilatif
Frekans (L;/Z) € Gegerli Yiizde | (Birikimli)
0 Yiizde
Evet 13 3,7 3,7 3,7
Hayir 333 96,2 96,2 100,0
Toplam 346 100,0 100,0

4.5.2.4. Sendikalara yénelik mevcut diisiince

Katilimcilarin, %78,9’unun, sendikalarin kendi sorunlarina ¢6ziim Tretip
tiretemeyecegi konusunda herhangi bir fikre sahip olmadiklar1 anlagilmaktadir. Nitekim
bu oranin, iilkelerinde sendika olmadigini ifade edenler ile bu konuda bilgisinin

olmadigini belirtenlerin sayisina yakin oldugu anlasilmaktadir (Tablo 4.33).
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Tablo 4.40. Yabanci gogmenlerin sendikalara atfettikleri 6neme iliskin bilgiler

Sendikalara Atfedilen Onem (Sendikalarla ilgili Mevcut Diisiince)

Yiizde Kiimiilatif
Frekans %) Gegerli Yiizde | (Birikimli)
0 Yiizde
Sorunlarimi ¢6zebilir 51 14,7 14,7 14,7
Sorunlarimi ¢6zemez 22 6,3 6,3 6,3
Herhangi bir fikrim
273 78,9 78,9 100,0
yok
Toplam 346 100,0 100,0

4.5.2.5. Gelecege yonelik diisiince

Bir 6nceki soruyla da baglantili olarak yabanci gé¢menlerin gelecekte sendikalara
tiye olma egilimleri sorgulanmistir. Bu kapsamda, katilimcilarin %73,1’inin sendikalara
iye olma egilimine dair herhangi bir fikrinin olmadigi goriilmiistiir.

Tablo 4.41. Yabanci gogmenlerin gelecekte sendikalara iiye olma diistincelerine iligkin

bilgiler

Gelecekte Sendikalara Uye Olma Egilimi

Yiizde Kiimiilatif
Frekans %) Gegerli Yiizde | (Birikimli)
° Yiizde
Diistinmiiyorum 28 8,0 8,0 8,0
Diislinebilirim 65 18,7 18,7 18,7
Herhangi bir fikrim
253 73,1 73,1 100,0
yok
Toplam 346 100,0 100,0

Calisma kapsaminda goriislilen yabanci gog¢menler ¢ok sik is degistiren ve
cogunlukla hizmetler sektoriindeki islerde ¢alisan katilimcilardan olusmaktadir. Genel
olarak bu kitlenin her ne kadar sendikal tecriibeye sahip olmadiklar1 anlasilmis olsa da,
sendikalarin da isgiicii piyasalarindaki hareketliligi bu kadar yiiksek bir kitle ile
karsilasmamis olmasi disilindiiriicii bir gelismedir. Nitekim c¢aligmaya katilanlardan
sadece 13 kisi (%3,75) sendikal temas beyan etmistir. Ustelik bu gruptan 5 kisi, sosyal

yardim amaciyla sendikalara kendileri miiracaat etmistir.
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5. SENDIKALARA YONELIK ARASTIRMANIN BULGULARI

5.1. Kapsam, Amag¢ ve Yontem

Calismanin bu bolimi, sendikalarin yabanci gogmenlere yonelik mevcut bakis
acisini ve politikalarini analiz etmek {izere hazirlanmistir. Calisma kapsaminda Belediye-
Is Sendikas1, Tiirkiye Yol-Is Sendikasi, Tiirkiye Gida Sanayii Iscileri Sendikas1 (Gida-
Is), Tirkiye Is¢ci Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS), Tiirkiye Devrimci Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK) ve Hak Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (HAK-IS)
ile goriisiilmiistiir. Ayrica, Uluslararas1 Isgiicii Kanunu yabanci gd¢menlerin “gercek
veya tiizel kisiye ya da kamu kurum veya kurulusuna ait belirli bir isyerinde veya bunlarin
ayni iskolundaki igyerlerinde” galistirilmasina imkan tanimaktadir (Md. 10/1). Nitekim
kamu kurum ve kuruluslarinda da yabanci gogmen istihdam edildigi veya edilebilecegi
diisiincesiyle, Memur Sendikalar1 Konfederasyonu (MEMUR-SEN) da c¢alisma

kapsamina dahil edilmistir.

Calismanin temel hedefi, se¢ilmis sendikalarin yabanci gogmenleri orgiitlemeye
yonelik mevcut c¢aligmalarinin  ele almis bigimleri, planlamalari, Orgilitleme
caligmalarinda karsilastiklar1 sorunlar, kullandiklar1 yontem ve araglar1 inceleyerek bu

konudaki egilimlerini ortaya koymaktir.

Tablo 5.1. Calisma Kapsaminda Goriisiilen Sendikalar

Goriisme . Goriigiilen Kimligi
NOS Sendika/Konfederasyon | Goriisme 2 £
Adi Tarihi Ad1 Soyadi Un"vam./
Gorevi
1 Tiirkiye Yol-Is Sendikast Said ELCIN Kastamonu 2
(o] o
= Nolu Sube Egitim
S Sekreteri/ TURK-
S} IS Karabiik Il
— Temsilcisi

2 Tiirkiye Is¢i Sendikalari o _ Enis Tiirk-Is Baskan

Konfederasyonu = BAGDADIOGLU Danigmant
(TURK-S) N
<
[ce]
-

3 Memur Sendikalart o Zeki OZ MEMUR-SEN i1
Konfederasyonu S Temsilcisi
(MEMUR-SEN) N

Q
[Te]
N

4 Belediye-Is Sendikast o Hiiseyin DOGAN Belediye-Is
=t Sendikas.l
S Karabiik I
o Temsilcisi
[{e]
N
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5 Tiirkiye Devrimci Isci Deniz Arastirma
Sendikalari =2 BEYAZBULUT Uzmani
Konfederasyonu (DISK) 8
8
<
o
6 Hak Isci Sendikalar Ulvi UNGOREN Ozgelik Is
Konfederasyonu 3 Sendikasi
(HAK-IS) Q Karabiik Sube
3 Baskan/ HAK-IS
pa Karabiik il
Bagkani
7 Tiirkiye Gida Sanayii Seyit ASLAN Tiirkiye Gida
Iscileri Sendikas1 o Sanayii Iscileri
(Gida-Is) § Sendikas1 Genel
« Bagkani
—
[37]
—

Calismaya bagkan danismani, genel baskan, arastirma uzmanu, il temsilcisi, egitim
sekreteri, sube bagkani diizeyinde katilim saglanmistir. Gorlismelerden 6nce randevu
alinmig ve goriigme mekani olarak katilimcilarin kendi ¢alisma ortamlar kullanilmistir.
Bu anlamda tiim goriismeler Temmuz 2019 - Aralik 2019 tarihleri arasinda istanbul,
Ankara ve Karabiik’te sendika genel merkezlerinde ve subelerinde gergeklestirilerek
tamamlanmistir. Ayrica DISK ve Gida-Is Sendikas1 gériisme formunda yer alan sorulart
yazili olarak yanitlamistir. Goriismelerin siiresi 1 saat ile 2 saat arasinda degismistir.
Gortismelerde, sendikalarin yabanci gogmenlere yonelik orgiitlenme yonelimlerine etki
eden unsurlar, orgiitlenme planlari, pratikleri, orgiitlenme faaliyetlerinde gelistirdikleri
yontemler, yabanci gd¢menlerin sendika iiyeligine yonelik bakis acilari ve yabanci

goemenlerin orgiitlenmesinde yasanan sorunlar lizerine bilgi alinmaya caligilmistir.

Bununla birlikte ¢alismaya derinlik ve netlik kazandirmak amaciyla aragtirma
kapsamindaki sendikalarin, tiiziikleri, yabanci gogmenleri orgiitlemeye yonelik kongre
kararlari, sendika yayinlari, orgilitlenme ¢alismasinda kullandiklar bildiri, afig gibi ¢esitli
materyallerinden de yararlanilmistir. Ayrica ¢alisma kapsamindaki sendikalarin resmi
internet siteleri incelenmis, yabanct gé¢menleri Orgiitleme faaliyetlerinin yansidig

gazete, dergi yorum ve internet haberleri taranmuistir.

5.2.  Sendikal Orgiitlenmedeki Gii¢ Kaybinin I¢sel ve Digsal Nedenlerine Iligkin

Yorumlar

Ozellikle 1980°li yillardan itibaren sendikalarm Avrupa’da oldugu gibi Tiirkiye’de
de gerileme siirecine girdigi, bu donemle birlikte sendikalarin 6nemli 6lgiide gii¢c kaybina
ugradig ifade edilmektedir (Etci ve Kagnicioglu, 2017, s. 77). Kiiresellesme, neoliberal

politikalarin yayginlik kazanmasi, esneklik uygulamalar1 gibi gelismeler bu siireci
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sekillendiren temel gerekgeler arasinda gosterilmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin
kendine 06zgili yapisal sorunlarindan kaynaklanan faktorlerinde etkisiyle, olumsuz
sonuglarin biraz daha fazla hissedildigi belirtilmektedir. Nitekim bu siirecin de etkisiyle
gelisen; kayitdisi ¢alismanin  yayginhigi, isyeri Olgeginin kiigiilmesi, ekonomik
dalgalanmalar, taseron uygulamalari, isveren tarafinin isci sendikalarina bakis acisindan
kaynaklanan digsal faktorlerin etkisiyle, is¢ilerin sendikalardan uzaklagmaya basladigi
ifade edilmektedir. Fakat sendikalarin gii¢ kaybi1 sadece digsal faktorlerle
iligkilendirilmemekte, sendikalarin i¢sel motivasyonlarindan kaynaklanan problemlerin
de siirece katki yaptig1 ifade edilmektedir (Ugkan ve Kagnicioglu, 2009, s. 37). Zira bu
konuda sendikalarm da birgok farkli gerekgisi bulunmaktadir. Tiirkiye Yol-Is Sendikasi
Kastamonu 2 No’lu Sube Egitim Sekreteri ve aymi zamanda Tiirk-Is Karabiik il
Temsilcisi, konu ile baglantili olarak hak ve Ozgiirlikklerin genisletilmesi tizerinden
yaptig1 degerlendirmeleri sdyle aktarmaktadir:

Hak ve emekg¢inin sendikal 6zgiirliiklerinin saglanmasina yonelik yasalardan ve
toplumun bakis agisindan kaynaklanan eksiklikler bulundugunu diigiiniiyorum. Sendikal
Szgiirliklerin daha kapsayici ve ifade edilebilir olmasi gerektigine inantyorum. Bu alan
genisledikee, faaliyet alanlarimiz da biraz daha rahatlayacaktir (Gériisme No, 1).

Stirece olumsuz katki yapan bir diger gelisme ise yasal diizenlemelerin
yetersizliginden veya boslugundan kaynaklanan nedenlerle iliskilendirilmektedir. Yasal
diizenlemeler, Tiirkiye’deki sendikalarin hareket alanin1 daraltan veya genisleten 6nemli
bir unsurdur. Bu yaklasim Avrupa ile kiyaslandiginda, Tirkiye’de tersine bir durumun
gelistigi ifade edilmektedir. Zira Avrupa’da is¢iler sendikal haklara yonelik kanunlarin
gelisiminde Oncii rol oynarken, Tiirkiye’de dogrudan kanunlarla bu siirecin sekillendigi
ve c¢ergevesinin ¢izildigl belirtilmektedir. Siirecin gelisimi bu bakis acisiyla
degerlendirildiginde, sendikal haklar1 diizenleyen yasal mevzuatta onemli engellerin
ortaya ¢iktigr ifade edilmektedir (Ugkan Hekimler, 2015, s. 140). Mevzuatta yer alan
bosluklar veya yetersizliklerin bir 6rneginin is davalarinda goriildiigiinii, bu gelismenin
kimi zaman sendikal elestirilere yol agtigin1 ve siirecin de sendika etkinliginin iiye
tarafindan sorgulanmasiyla sonuglanabildigini ifade eden Hak-Is Karabiik il Baskan1 su
ornegi aktarmaktadir:

Kanunlarimizin yetersizligi ile drgiitlenme agisindan da sorunlara yol agtyor. Ornegin

is davalar1 uzun siiriiyor, dava sonuglanincaya kadar da dava 6zelligini yitiriyor. Bu durum
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ise lyemizin hak kaybina ugramasina neden olabilirken, iiye tarafindan sendikanin
etkinliginin de sorgulanmasina yol agtyor (Goriisme No, 6).

Calisanlarin hak ve oOzgiirliikklerden esit bigimde yararlanmasi gerektigi birgok
ulusal ve uluslararasi metinde giivence altina alinmistir. Ayrica bu konu, sendikalarin
faaliyet alaninda ozellikle korunmaya calisiimaktadir. Isciyi korumaya yénelik bu
yaklasimimn somut Orneklerinden birisi, esit ise esit {iicret kavrami iizerinden
gelistirilmistir. Zira bu kavram Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerde de
giivence altma almmistir. Ornegin, bu ¢ergevede sekillenen ILO’nun 100 No’lu Esit Ucret
Sozlesmesi 22 Eyliil 1967 tarih ve 12706 Sayili Resmi Gazete yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. ILO So6zlesmesinde ticret deyimi, “iscinin ¢alistirilmasi nedeniyle igveren
tarafindan kendisine nakdi veya ayni olarak dogrudan dogruya veya bilvasita 6denen
normal, kok veya asgari iicret veya aylikla, saglanan biitiin diger menfaatleri igine
almaktadir”, ayn1 zamanda "esit degerde is i¢in erkek ve kadin isgiler arasinda iicret
esitligi deyimi, cinsiyet esasina dayanan bir ayirim gozetmeksizin tespit edilmis bulunan
ticret hadleri” ifade edilmektedir. Ustelik bu bakis acis1 sendika tiiziiklerine de
yansimustir. Ornegin Belediye-Is Sendikasini tiiziigii dikkate alindiginda, ...yaptiklari
ise uygun, adil bir iicretle, insanlik haysiyetine yarasir bir yasam diizeyi saglamak icin
calismay1” amagladiklar1 anlasilmaktadir (Md. 2/a). Fakat bu haklarin uygulanmasi
asamasinda, yasalarin yorumlanmasindan kaynaklanan yaklasim farkliliklari,
sendikalarin hareket alanina zarar verebilmektedir. Nitekim ayni ¢ati altinda ayn1 isi
yapan, fakat farkl statiilere sahip is¢iler arasindaki {icret, terfi gibi sosyal haklarin elde
edilmesi noktasinda ortaya ¢ikan olumsuzluklari sendikal faaliyetler ile iliskilendiren
Belediye-Is Sendikas1 Karabiik il temsilcisi, konuyu su sozlerle vurgulamaktadir:

Aslinda bu konuda bir¢ok gelisme bulunmasina ragmen su 6rnegi vermek istiyorum.
Bizim bagli oldugumuz iskolunda da olmak fiizere 950.000 civarinda kamu isgisi
bulunmasina ragmen, kamu isg¢isi ile 696 Sayilit K.H.K. agisindan ikilik dogmaktadir. Sirket
is¢isinin pozisyonu ile ayni ¢at1 altinda ayni isi yapan is¢iler arasinda ortaya ¢ikan durum
iicret, terfi gibi konularda farklara yol agmaktadir. Tabi bu siire¢ sendikalara da yansimakta,
bazen sendikalar bu konuda elestirilere maruz kalmakta ve iyelerce yetersizlikle
elestirilmektedir. Tabi dogal olarak bu durum bizim iiye kazanmaya yonelik faaliyetlerimize
de yansiyabilmektedir (Goriisme No, 4).

Bazi iilkelerde sendikal haklar genel yasalar ile diizenlenmekte, is¢i ve memur
arasinda bir ayrima gidilmemektedir. Almanya, Fransa, Avustralya, Finlandiya, Ingiltere,

Tiurkiye gibi iilkelerde ise sendikal haklar konusunda ortak diizenleme yontemi
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benimsenmistir. Bu yontemi benimseyen tilkeler, sendika kurallarini tiim ¢aligsanlara ayni

Olciide uygulamaya ¢alismaktadir. Fakat memurlara genel olarak sendikal orgiitlenme

hakk1 verilmekle birlikte, bu hak sinirsiz sekilde tanimlanmamus, 6rnegin grev hakki®

kisitlanmustir (Ozmen, 2014, s. 13-14). Nitekim tam bu noktada, grevin is¢i a¢isindan

onemli bir imkan oldugunu belirten ve grev hakkinin, is¢ilerde oldugu gibi memurlari da

kapsamasi gerektigini belirten Memur-Sen Karabiik il baskani, sozlerini su sekilde
stirdirmiistiir:

Memur sendikacilifi, is¢i sendikacilifina gore biraz daha ge¢ donemde gelismeye

bagladi ve 2000’lerden sonra hizla biiyiidii. Fakat bu siirecte bazi sikintilar devam etti.

Omegin kamu gorevlileri Toplu Is Soézlesmesi yapabilitken, grev hakkindan

yararlanamamalar1, sorun olarak karsimiza ¢ikmakta ve sendikal etkinlik diizeyini

etkilemektedir. Her ne kadar diinya genelinde 1980’lerden sonra sendikacilik biraz daha

uzlagma kiiltlirline dayanmaya baglamis olsa da, ayrica grevlerin sayisinda azalma goriilse de

grev hakkimin sendikal etkinlik agisindan 6nemli bir faktor oldugunu soyleyebilirim
(Goriisme No, 3).

5.3.  Yabanci Gogmenlerin Orgiitlenmesine Yonelik Stratejilerin Dayanag:

Neyin kim tarafindan, hangi kaynaklarla, ne kadar siire igerisinde
gerceklestirilecegine dair politikalar, 6zel bir eylem planini gerektirmektedir. Zira eylem
plani, belirlenen donemlerde ulasmak istenilen stratejik hedefleri ortaya koymaktadir
(AFAD, 2014, s. 72). Bu baglamda, stratejik eylem planlarinin, temsil edilen kesimin
gereksinimlerini ortaya koydugu, ayni zamanda cevresel degisimlerin ongoriisiine de
yardimce1 oldugu ifade edilmektedir. Bununla birlikte, uygun ara¢ ve yontemlerle politika
stirecinin koordinesini de kolaylastirdig: ve diyaloga islerlik kazandirdig: belirtilmektedir
(Usta, 2014, s. 33). Dolayistyla bahse konu kitlenin siirece dahil edilmesi, temsili ve
orgiitlenmesi konularinda sendikalarin 6zel bir plan ve yaklasima sahip olmas1 gerektigi
distiniilmektedir. Bu yaklagimla birlikte sendika tiiziiklerinin, sendika plan ve
programlarinin  yonetilmesi siirecinde kolaylastirici  ve  yonlendirici  etkisinin
bulunabilecegi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda yapilan arastirma ve incelemelerde;
DISK’in 12-14 Subat 2016 Tarihli 15. Genel Kurulunda, “Tiirkiye is¢i smifinin bir

parcast haline gelen Suriyeli gogmen isciler basta olmak iizere tiim gé¢cmen isgilerin,

% Teknik anlamda grev sendikal hak kapsaminda toplu pazarlik siirecinin etkili bir arac1 olarak bagvurulan
ve ¢alisma iligkilerindeki menfaatlerin korunmasina yonelik bir toplu eylemdir (Kaya ve Giler, 2015, s.
112).
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insanlik dist ¢alisma kosullarindan kurtarilmasi, sinif kardesligi temelinde basta kamu
hizmetlerine erisim, esit kosullarda calisma ve Orgiitlenme hakki olmak tiizere tiim
haklardan yararlanmasi i¢in ¢alismalar siirdiiriilecektir” kararinin alindigi tespit edilmistir
(Karar No: 5). Ayrica aym tarihli genel kurulda sendika tiiziigiine, “Go¢men Isciler
Sorunlar1” adiyla bir uzmanlik dairesi kurulmasi karart alinmis ve sendika tiiziigiine
eklenmistir (Md. 32). Bununla birlikte, Gida-Is Sendikas tarafindan bu yaklasimin biraz
daha gelistirildigi ve ileriye tastyacak adimlarin atildig1 gériilmiistiir. Nitekim Gida-is
Sendikasi tarafindan, 03 Kasim 2019 tarihinde gerceklesen 33. olagan genel kurulunda
yabanci go¢menlerin siirece dahil edilmesi ve orgilitlenmesine yonelik 6zel bir yaklagim
benimsenmis ve “is¢ilerin en dip haklarda yarigtirilmak istenmesine karsi en iist haklarda
esitlik igin birlesme” ¢agrist yapilmistir. Bununla birlikte, “cogu ¢ocuk ylizbinlerce
gdcmen ve miilteci is¢inin kayit disi calistirilmast da sendikamiz i¢in kabul edilemez.
Cocuklar egitime kazandirilmali, sigortali ve giivenceli ¢aligma hakki biitiin iscilere
taninmalidir. Go¢gmen ve miilteci iscilerin sendikalarda orgiitlenmesi igin gerekli
diizenlemeler yapilmalidir. Biitiin sendikalarda go¢men/miilteci is¢i biirolar1 kurulmali ve
gocmen isgiler her kademe ve diizeyde sendika yoOnetimlerinde temsil edilmelidir”
seklinde kongre karari alimustir (Karar No: 3). Bu gelismenin de &tesinde, Gida-is
Sendikast tiiziigiine “Gdgmen (Miilteci) Isgiler” uzmanlik dairesi eklenmistir (Md. 46/m).
Kongre karar siirecini Gida-Is sendikas1 Genel Baskani su sekilde 6zetlemistir:

Yabanci ve gogmen iscilerle ilgili son genel kurulumuzda bir goemen (Miilteci)
iscileri igin daire kurulmast icin tiziik degisikligi yaptik ve gogmen iscilerin esit haklar
temelinde calisma ve yasama kosullari icin karar almis bulunuyoruz. Gogmen iscilerle ilgili
bir eylem planimiz var. Oncelikle onlarin ana dilinde yasadiklar1 sorunlari nasil ¢ézecekleri
ve sendikaya nasil ulasacaklari konusunda aydinlatma yapacagiz. Bu konuda gécmen
iscilerden olusacak bir komisyon kurmaya calisacagiz (Gériisme No, 7).

Benzer siireclerin diger sendikalarda ve konfederasyonlarda da takip edildigi
anlasiimaktadir. Nitekim HAK-1S’in, 2015 yilinda toplanan 13. Genel Kurulunda aldig
kararlar arasinda, Suriyeliler dahil miiltecilerle ilgili olarak, “Gé¢men konusuna insani ve
tarihsel sorumluluk bilinci ile yaklasan HAK-IS, gdo¢menlerin uyum sorununu en aza
indirmek, gé¢menlerin yasam hakkinin sosyal ve politik bir yaklagimla saglanmasi ve bu
dogrultuda yasadiklar1 tiim sorunlarinin ¢6ziimii i¢in ¢esitli Onlemler alinmasini
istemektedir” ifadelerine yer verilmistir (Karar No: 45). TURK-IS Konfederasyonun da
bu konuya 6zel 6nem atfetmeye calistig1 anlasilmaktadir. Nitekim TURK-IS Baskanlar
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Kurulunun 13 Ekim 2014 tarihli toplantisinda, “basta sinir komsumuz Suriye olmak
tizere, Tiirkiye’ye goc etmek durumunda olanlara insani yardimda bulunulmasini olumlu
karsilamaktadir. Ancak bu misafirligin kalicit hale gelmesi, beyana dayali kimlik ve
calisma izni verilmesi konularinda, daha sonra bir sorun yasanmamasi i¢in dikkatli ve
titiz davranilmasini gerekli bulmaktadir. Kayitdisi isttihdamin ve igsizligin daha da
yayginlagacagi, iicret seviyelerinin daha da gerileyecegi bir sonucun ortaya ¢ikmamasi
saglanmalidir” sozleri, baskanlar kurulunun yabanci gogmenlere yonelik pozisyonunu
ifade etmektedir (TURK-IS, 2015, s. 15). Ayrica “bu insanlarm misafir veya gegici
koruma altina alinmasi gereken kisiler olarak goriilmekten ziyade, uluslararasi
sozlesmelerden dogan haklarmi kullanabilmelerinin™ alt1 ¢izilmektedir. Bu yaklasima
paralel olarak go¢cmenler konusundaki sendika politikasinin, “soruna insan haklari
temelinde yaklasan, bununla beraber ¢esitli endiseleri igcerisinde barindiran bir ¢izgide”
gittigi vurgulanmaktadir (TURK-IS, 2016, s. 55-56). Nitekim TURK-IS tiiziigiine
bakildiginda, “yapacagi ¢aligmalarda calisanlarin hak ve menfaatlerinin korunmasi ve
gelistirilmesini esas alir...” seklindeki ifadeler, konfederasyonun resmi bakis agisini
yansitmaktadir  (Md. 2). Tiirk-Is Baskan damgmaniyla yapilan goriismede,

konfederasyonun resmi gortisii benzer ifadelerle paylasilmistir:
Biz konfederasyon olarak konuya daha genis tabanli yaklasmaktayiz. Zira
konfederasyon tiiziigiinde bu bakis agist hakimdir. Herhangi bir kisitlamaya gidilmeksizin

“calisanlar” seklinde tanimlanmistir (Gériisme No, 2).

Bu disiince ve yaklasimla baglantili olarak, diger is¢i sendikalari
konfederasyonlarinin yabanci go¢menler konusundaki sendika tiiziigiine dayali eylem
plan1 sorgulandiginda, somut bir plandan ¢ok, konunun genellikle insani bakis agisiyla
iliskilendirilerek tanimlanmaya calisildigi  anlasilmaktadir.  Ornegin ~ Ulkem-Is
Konfederasyonu insan haklar ile iliskilendirdigi yaklagimini “sigmmmaci ve gé¢men
iscilerin sorunlartyla ilgilenmeyi...” (Md. 4/8) seklinde belirtmekte, Tiim-is
Konfederasyonu ise “temsil ettigi liyelerin yani sira igsizlerin, ezilenlerin ...” miicadele

etmeyi varlik nedeni arasinda gostermektedir (Md. 3/9).

Endiistri iliskileri, kolektif ilisikler yoluyla islerlik kazanan bir sistemdir. Sendika
tiyelerinin yonetime katilmasi, bu yaklagimin temel gostergeleri arasinda yer almaktadir
(Kagnicioglu, 2001, s. 25). Nitekim endiistri iliskilerinin merkezinde yer verilen yonetime
katilma prensibi, sendikal faaliyetlerin kisitlama uygulanmaksizin {iyelerin tamamina

acik olmasin1 da gerektirmektedir. Nihayetinde katilimcilik ilkesi, toplumsal
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demokrasilerde uygulandigi sekliyle, sendika i¢i demokrasinin vazge¢ilmez unsurlari
arasinda degerlendirilmektedir (Uckan, 2010, 139-140). Ornegin Memur-Sen tiiziigiinde
yer alan “....katilimc1 demokrasinin yerlestigi” ifadelerinden yonetime katilma
prensibinin benimsendigi anlasilmaktadir (Md. 3/1). Bununla birlikte, yapilan
goriisgmelerden Memur-Sen’in, yabanci gogmenlerin sendikalara {iyeligi konusunda is¢i
sendikalarina gore biraz daha iyi durumda oldugu anlasilmaktadir. Fakat her ne kadar
yabanci gé¢menlerin tiyeligi ve orgiitlenmeleri konusunda ¢aba sarf edildigi ifade edilse
de, sendikal kararlara katilim konusundaki talebin bir parca yabanci gégmenlerden
beklendigi anlagilmaktadir:
Ozellikle yurt disindan iniversitelerde gorev yapmak iizere Ggretim elemanlart
gelmekte ve sendikalara iiye olabilmektedir. Fakat hali hazirda bu konuda talep

gelmediginden sendikal organlarimizda yabanci gogmen gorev almamaktadir (Goriigme No,
3).

5.4. Sendikalarin Yabanci Go¢menlere Yonelik Bakis Acisi

Konu ile ilgili daha once yapilan c¢aligmalar, sendikalarin yabanci gé¢menler
konusunda olumsuz bir tavra sahip olmadiklar1 ve hosgoriiye dayali bir bakis agisi
gelistirildigini gostermektedir. Ornegin Gokbayrak ve Erdogdu’nun 2008 yilinda
sendikalarla yaptiklar1 saha arastirmasinda, sendikalarin diizensiz gd¢menlere yonelik
negatif bir tutum igerisinde bulunmadiklar1 belirtilmistir. Zira sendikalarin yabanci
gogmenlere yonelik bu tutumlarinin arka planinda, yurt disinda yasayan Tiirk go¢cmen
iscilerden kaynaklanan empatinin bulunabilecegi ifade edilmistir. Bununla birlikte
diizensiz gogmenlerin, kayitdisi ekonomi ve istihdamin bir pargasi olarak algilandiklar
da ozellikle vurgulanmistir. Fakat sendikalarin bu konuda heniiz bir stratejiye sahip
olmadiklart ve sorunun ¢oziimiinde ana aktor olarak devleti gordiikleri belirtilmistir.
(Gokbayrak ve Erdogdu, 2011, s. 111). Ayn1 sekilde Toks6z vd.’nin 2012 yilindaki saha
caligmas1 da sendikalarin yabanci gé¢gmenlere yaklasiminda benzer duygularin hakim
oldugunu gostermektedir. Calismada, sendikalarin go¢men is¢ilere insani duygularla
yaklastiklari, bu bakis agisina paralel olarak alinacak 6nlemleri destekledikleri ve konuya
hosgoriiyle baktiklari ifade edilmistir (Toks6z vd., 2012, s. 133). Konuya dair sendikal
bakis acisinin gelisim seyrini ifade etmek {izere kullanilabilecek bir diger kaynak ise
Cengiz’in (2013, s. 100) caligmasidir. Fakat Cengiz’in bulgulari, ¢alismanin yapildig:

donemin ekonomik kosullarindan sendikal diisiince ve bakis agisinin da etkilendigini
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gostermektedir. Oncelikli olarak bahse konu ¢alismada, sendikalarin yabanci gé¢menleri
orgiitlemeye yonelik bir planlarinin bulunmadigi tespitlerine yer verildikten sonra,
sendikalarin konuya bakis agisinin farklilastigi ifade edilmistir. Nitekim sendikalarin
goemen is¢ilere yonelik olumlu bir tavir icerisinde bulunmadiklar1 ve gogmen emeginin
kullanilmasima kars1 olduklart vurgulanmistir. Bu konudaki sendikal tavrin belirleyici
nedeni olarak ise yiiksek issizlik rakamlar1 gosterilmistir. Calismamiz kapsaminda elde
edilen bulgular yukarida zikredilen calismalar ile karsilastirildiginda, oOrtiisen ve
farklilagan bazi noktalar ortaya c¢ikmustir. Ornegin sendikalar yabanci gdgmenler
konusuna insani duygularla yaklasmaya devam etmektedirler. Fakat bu konuda bazi
ayrintilar ortaya ¢ikmistir. Nitekim sendikalarin yabanci gogmenler konusunda birtakim
sartlarn yerine getirilmesini onceledikleri anlasilmaktadir. Ornegin Tiirk-Is Baskan
danigmani, konuya insani duygularla baktiklarini, fakat hukukun gereginin yerine
getirilerek, kayitdist caligmanin 6nlenmesi gerektigini vurgulamaktadir:

Konfederasyonumuz konuya tamamen insani diisiincelerle yaklasmaktadir. Ucretlerin
asag1 cekilmesi karsisinda, Suriyeli bile olsa hukukun geregine uygun olarak, kayitdis
caligtirilmamalar1 gerektigini diisiinliyoruz (Go6riisme No, 2).

Ayni sekilde benzer bakis agisinin diger sendikalarda da gelistigi anlasilmaktadir.
Yol Is Sendikas1 2 No’lu Egitim Sekreteri, bu kitlenin resmi devlet politikalariyla siirece
dahil edilmeleri gerektigini ve yasal konumlarina dair ¢ergevenin ¢izilmesiyle bir¢ok
sorunun asilabilecegini belirtmektedir:

Gogmenlerin kayitdistliklarin biiyiik bir sorun olarak degerlendiriyoruz ve bu kitlenin
kendi yasal konumlarindan kaynaklanan sorunun agilmasiyla kayitdigi olgusunun bir nebze
coziilebilecegini diisiiniiyoruz. Ozellikle ve dncelikli olarak calisma yasamina resmi olarak
belirlenecek politikalar dahilinde, “calisanlar” statiisiinde kayit kosullarinin giincellenmesi
gerektigini disiiniiyoruz (Goriisme No, 1).

Belediye Is Sendikasi Karabiik il temsilcisi de insani duygularin énemli oldugunu
belirtmekte, fakat yabanci gd¢menler konusuna isgilicli piyasalarindaki dengenin de
gozetilerek yaklasilmasi gerektigini ifade etmektedir:

Gogmen kitlesine insani duygularla bakmaktayiz. Fakat gogmenler konusunda, isgiicii
piyasalarindaki dengenin gozetilerek yaklasilmasi gerekmektedir (Goriisme No, 4).

Sinif ve dayanigma iizerinden konuya yaklasan Gida-Is Sendikasi genel baskani ise
yabanci go¢menlerin lilke gergcegine doniistiiglinii ve bu gergekle yiizlesilmesi gerektigini

belirtmektedir:
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Oncelikle savas ve catismalar, ya da baska nedenlerle iilkemize gelen isciler smif
kardeslerimiz olarak goriiyoruz. Hangi ulustan olursa olsun, onlarla dayanisma ve
orgiitlenme konusunda olacagiz. Ozellikle Suriye siireciyle birlikte Tiirkiye’nin artik
saklanamaz ve gizlenemez gercegi miilteci (gdgmen) iscilerle yiiz yiizeyiz. Ulkemizde
yasayan tim goc¢men isciler, Tiirkiyeli iggilerle esit statiide olmalar1 gerekiyor. Calisma

kosullari, iicretler ve sendikal haklar dahil esit olmalar1 gerekiyor (Goriisme No, 7).

5.5. Yabanc1 Gogmenlerin Sendikalara Etkisine Dair Yorumlar

Endiistri iligkileri sisteminin 6nemli bir aktorii olan sendikalarin, orgiitlenme
konusunda yasadiklar1 negatif yondeki degisim ve gelismelere, yeni stratejiler ve
politikalarla karsilik vermeye ¢alistiklart belirtilmektedir. Bununla birlikte, daralan {iye
piyasasmin sendikalar arasi rekabeti keskinlestirdigi, bu gelismenin sendika ve liye
arasindaki iliskiyi degistirdigi ve siireci lehine ¢evirecek yaklasimin yaratict sendikacilik
oldugu ifade edilmektedir. Nitekim bu siirecte, giiniimiizdeki sendika ve iiye arasindaki
iligkinin toplu ¢ikardan, bireysel ¢ikarlara doniismeye baslamasinin da etkisinin
bulundugu belirtilmektedir. Bu gelismenin de etkisiyle, sendikalarin yeni arayislara
yoneldigi ve degisen kosullara gore iiye kazanmaya yonelik yeni politikalar iliretmeye
calistiklar1 vurgulanmaktadir (Uckan, 2000, s. 754). Degisen kosullara uygun yeni
stratejilerin  benimsenmesi gergekligi dikkate alindiginda, yabanci gé¢menlerin
sendikalar agisindan giiglii bir potansiyeli barindirdigi diisiiniilmektedir. Ustelik bu
yaklasimin, yabanci go¢menlerin sendikalar1 ve isgilicii piyasalarint etkilemeye
bagladiklar1 yorumlariyla birlikte degerlendirilmesini de gerektirmektedir. Fakat bu
konudaki sendikal tavrin istenilen diizeyde olmadig: anlasiimaktadir. Ornegin DISK’ten
Arastirma Uzman’1, yabanci go¢menlerin sendikal faaliyetleri de etkilemeye basladigini
fakat bu konuda yiiriitiillen sinirli sayidaki faaliyetle birlikte, sendikalarin istenilen
seviyede siirece dahil olamadigini vurgulamaktadir:

Gogmen isciler konusunda sendikalarin faaliyetleri neredeyse yok denecek kadar az.
Gogmen iscilerin 6rnegin calisma kosullari sendikalart etkiliyordur, i¢ toplantilarda
tartistliyordur. Ancak mesele biraz sendikalarin bu etkilenme bigimine ne derece
eklemlendigi (Gériisme No, 5).

Her ne kadar yabanci go¢menlerin sendikal faaliyetlere yonelik etkisi farkli
ciimlelerle ifade edilse de, bu Kkitlenin isverence tercih edilebilirliklerinin arttig
tespitlerinin de goz ard1 edilmemesi gerektigi diisiiniilmektedir. Nitekim Hak-is Karabiik

Il Temsilcisi tarafindan konu bu agidan yorumlanmakta ve yabanci gé¢menlerin sendikal
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faaliyetlere yonelik etkisi, bu kitlenin isveren tarafindan daha fazla tercih edildigi gergegi
ile iliskilendirilerek ifade edilmektedir. Ustelik bu siirecin devaminda da yerli isgiiciiniin
ac1ga itildigi ve orgilitlenme siirecine olumsuz katki yaptigi belirtilmektedir:
Kesinlikle etkiliyor, ¢calisma izni olmadigindan bu kitle igveren tarafindan daha fazla
tercih ediliyor. Bu durum yerli isgiiclinii agiga itiyor. Dolayisiyla orgiitlenme yoniinde
olumsuz katk1 yapiyor (Goriisme No, 6).

Bu baslikta yer alan sendikal kaygilarin temelinde, bu kesimin kii¢iik olgekli
isletmelerde, kagak yollarla ucuz isgiicii olarak calistirilmast ve bu yaklagimin
genislemeye devam edecegi tespitleri de bulunmaktadir. Clinkii yabanci gogmen kaynakli
ucuz iggiliciinilin yaratacagi etkilerin, uzun vadede isgiicli piyasalarin1 bozabilecek yonde
genisleyebilecegi belirtilmektedir (Erdogan ve Unver, 2015, s. 56). Erdogan ve Unver’in
bu kapsamdaki yorumlarmin, sendikalarin goriisleriyle Ortlistiigli anlasilmaktadir.
Ornegin Yol Is Sendikast 2 No’lu Egitim Sekreteri, yabanci gd¢menlerin isgiicii
piyasalarindaki etkilerinin 6niimiizdeki donemlerde artabilecegini ve bu gelismenin
sendikalara da yansiyabilecegini su ifadelerle belirtmektedir:

Kayitsiz ve kagak isci ¢alistirmanin yayginligi ekonomik bir kayip olmakla birlikte,
ontimiizdeki donemlerde gogmenlerin isgiici piyasalarindaki agirliklarinin artacagini ve
bunun sendika tiyeligi agisindan da etki yaratacagim belirtmek isterim (Goriisme No, 1).

Tiirk-Is Baskan danismani da konuya orta vadeli bir dngoriiyle yaklasmakta, fakat
her haliikarda yabanci go¢menlerin isgiici piyasalarinda yaratacagi etkilerin diger
kesimlere de yansiyacagini ifade etmektedir:

5-10 yil igerisinde yabanci go¢menlerin potansiyel etkilerinin ortaya ¢ikacagini ve
kiimelenme goriilecegini diisiiniyorum (Goriisme No, 2).

Gida-Is sendikasi genel baskaninin yorumlar1 da &ncekilerle paralellik arz
etmektedir. Fakat gd¢men emeginin son donemde daha fazla somiiriildiigiinii, hatta
isverenlerin bu kitlenin sendika iiyesi olmamasinin verdigi rahatlikla hareket ettiklerini
belirtmektedir:

Oncelikle gogmen isciler sendikal faaliyeti mutlaka etkileyebilirler. Ciinkii calisma
kosullar1 onlar igin daha agir ve yasanmaz durumda. Ucret keza dyle. Patronlar gdgmen
ig¢ileri tercih ederken kayit dis1 ve sendika iiyesi olamamalarini kullanarak daha rahat hareket

ediyorlar. Son iki {i¢ yilda saha iscilerinin gogmen isgilerle birlikte davranarak ortak hak

arayislar1 bazi kazanimlar1 getirdi (Goriigme No, 7).
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5.6. Sendikalarin Yabanc1 Gécmenlerin Sendika Uyeligine Bakisi1 ve Temel
Problemler

Sendikalarin, genel olarak yabanci gé¢menlerin {iyeligine sicak baktiklar
anlasilmaktadir. Fakat bu siiregte yabanci gdg¢menlerin niteliklerinin tanimlanmasi,
sendikal tiyelik sisteminin iyilestirilmesi gibi basliklarda ifade edilen bazi 6n kosullarin
¢oziilmesi gerektigi belirtiimektedir. Nitekim Tiirk-Is Baskan Danigsmani yabanci
gocmenlerin sendika iiyeligi konusuna konfederasyon olarak pozitif baktiklarini fakat
sendika liyeligine yonelik biirokratik islemlerin, 6rgiitlenme yoniinde problem yarattiini
belirtmektedir:

Tim c¢aliganlara oldugu gibi yabanci gogmenlerin de bu imkanin saglanmasi
gerektigini disiiniiyorum. Elbette bu konuda sendikalardan kaynaklanan problemlerde
bulunmaktadir, fakat 6zellikle sendika iiyeligine yonelik biirokratik islemlerin, yabanci
gocmenlerin orgiitlenmesi yoniinde engel olusturdugunu diisiiniyorum (Goriisme No, 2).

Sendikal iiyelige yonelik sorunlarin agilmasinin dnemi belirtilmekle birlikte, bahse
konu kitlenin niteliklerinin de tanimlanmas: gerektigi ifade edilmektedir. Yol-is
Sendikas1 Kastamonu 2 Nolu Sube Egitim Sekreteri tarafindan konunun bu yoniine atif
yapilmaktadir:

Gogmenlerin  sendikal iyeligine yonelik sikintilarin  agilmast  gerektigini
diistiniiyorum. Fakat kendi vasiflarindan kaynaklanan 6zelliklerin degerlendirilmesinin de
O6nemini Ozellikle vurgulamaliyim. Bu yaklasimla, bir¢ok belirsizlikte asilmis olacaktir
(Gortisme No, 1).

Sendikalarin, yabanci gd¢menlerin sendika iiyeligine olumlu baktiklarina dair ortak
bir uzlaginin olustugu anlasilmakla birlikte, bu konudaki goriisler igerisinde, yabanci
goemenlerin gegici mi veya kalict m1 olduklar noktasindaki belirsizligin giderilmesinin
de 6nemi ayrica vurgulanmaktadir:

Sendikal tiyelik anayasal bir haktir. Fakat bu kitlenin misafir mi? kalict m1? oldugunun
netlestirilmesi gerekmektedir. Cilinkii bu konudaki yorumlar genisledik¢e, gdogmenlere nasil
bakilmasi gerektigi konusunda kafalarda karistyor, siiregte taraflart olumsuz sekilde etkiliyor
(Gortisme No, 4).

Gida-Is Sendikas1 Genel Baskami da diger sendikalarla benzer goriisleri ifade
etmekte, ayrica sendika yonetiminde gd¢men temsilinin saglanmasinin da Onemli

oldugunu belirtmektedir:
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Higbir ayrim gozetilmeden, yasalarda var olan haklarin aynisi gogmen iscilere de
taninmali. Kamu kurumlarinda baslayan ve sendikalarinda i¢inde oldugu 6zel bir ¢aligma

yapilabilir. Sendika yonetimlerinde gégmen temsili saglanabilir (Goriisme No, 7).
Genel olarak sendikalarin yabanci gogmenlerin iiyeligine sicak bakildigi ifade

edilmekle birlikte, bu konuda 6z elestirilerin de yapildig1 anlagilmaktadir:

Gogmen iscilerin sendikal tyeliginin saglanmali sorusunun cevabi mutlak ve
tartismasiz evet olmalidir. Bunu Tiirkiye’de herhangi bir konfederasyon baskanina,
yOneticisine, calisganina da sorsaniz ayni cevabi verir. Ancak hi¢bir sendikaci gdgmen

is¢ilerin kayitli galismasi i¢in elinden geleni yapmaz. Toplantilarda, konferanslarda tiim

oOrgiitler yapilmasi gerekeni sdyler ve toplant1 biter (Goriisme No, 5).

5.7.  Yabanci Go¢menlerin Orgiitlenmesinde Temel Sorun: Kayitdisi Cahsma

Calisma kapsaminda goriisiilen sendikalarin; yabanci gé¢menlerin ucuz isgiicli
olarak goriildiikleri, kotii kosullarda, uzun saatler boyunca ve diisiik ticretlerle, kayitdis
calistirildiklart  noktasinda hemfikir olduklar1 anlagilmaktadir. Ayrica yabanci
goé¢menlerin bu sartlarda ¢alismaya riza gostermesiyle birlikte, isgiicii piyasalarindaki
ticret seviyesinin de asagi cekildiginin farkinda olduklari belirtilebilir. Fakat yabanci
gocmenleri bu kosullarda ¢alismaya zorlayan pek ¢ok i¢ ve dis motivasyonun bulundugu
da goz ardi edilmemelidir. Nitekim DISK Arastirma Uzmani, yabanci gd¢menlerin
isverence ucuz iggiicli olarak ozellikle tercih edildigini vurgularken, bu kitlenin igsel
motivasyonlarla ¢alismak zorunda olduklar1 gergegine ve simir disi edilme korkusunun
varligina isaret etmektedir:

Gogmen iscilerin igverenler igin “ucuz isgiicii”, hiikumetler i¢in de “ekonomik
bliyime i¢in 6nemli bir kaynak™ olarak goriildigiini dislinliyorum. Gégmen isgiler,
madenlerde, insaatlarda, tersanelerde asbest ve daha birgok kimyasalla, kot taglamada
silikozla, otel ve restoranlarda neredeyse 16 saate varan ayakta ¢alisma zorunluluguyla,
sagliklarina zarar verdigini bilmelerine ragmen gec¢im gercegi nedeniyle calisiyorlar. Bu
nedenle sinir dis1 edilme tehlikesi nedeniyle gogmen isgilerin kendilerine dayatilan ¢alisma
kosullarina “Hayir” deme ihtimallerinin ¢ok diisiik oldugunu diisiiniiyorum (Gériisme No,
5).

Gerek sektore giris kolayligi, gerekse de kontrole uzak yapisi, kayitdis1 sektorii
caligma diisiincesine hizla yanit bulunan bir alana doniistiirmiistiir. Kayitdisi ¢alismanin

bu o6zelligi son donemde yabanci gdg¢menleri de kendine c¢ekmis ve kiiciik Slgekli
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isletmelerde®® kagak calistirildiklarnin yayginlastigi 6zellikle ifade edilir olmustur
(Orhan ve Giindogar, 2015, s. 8-33). Bu baglamda, Yol-Is Sendikas1 Kastamonu 2 Nolu
Sube Egitim Sekreteri, yabanci gogmenlerin istihdaminda kiigiik 6l¢ekli isletme yapisinin
varligina dikkat ¢ekmektedir:

Kiiciik 6l¢ekli igletmeler Tiirkiye’de yaygin durumdadir. Zaten bu isletmelerde yerli
isciler kacak olarak calistirilabilmektedir. Isgiicii piyasalarinin bu yapis1 miilteciler agisindan
da uygun goriinmektedir. Sorun bu boyutuyla da tanimlandig1 zaman, birgok ¢6ziimiin ortaya
¢ikacagini distiniiyorum (Goriisme No, 1).

Yabanci1 gé¢gmenlerin istihdamini diizenleyen yasal mevzuatin yetersizligi, hemen
hemen tiim kesimlerce elestirilmektedir. Nitekim TESEV tarafindan 2015 yilinda
hazirlanan raporda konunun bu yoniine atif yapilmistir. Bahse konu raporda, yabanci
gocmenlerin istihdaminda dncelikle sektorel analizlerin yapilmasi gerektigi belirtilmis ve
yasal diizenlemelerin yetersizligi 6zellikle deklere edilmistir (Erdogan ve Unver, 2015, s.
78). Nitekim yabanci gé¢menlerin istihdami ve haklarimin korunmasini diizenleyen
mevzuatin yetersizligi noktasinda, igveren orgiitlerinin ve is¢i sendikalarinin goriislerinin
Ortiistiigli anlagilmaktadir:

Tiirkiye’de 6rnegin is¢i sagligt ve is giivenligi alaninda mevzuatin is cinayetlerini
Onlemesi i¢in yeterli oldugunu ancak uygulanma hususunda eksiklerinin biiyiik oldugunu ve
bir 6zensizlik oldugu vurgulanir. Ayn1 durum gé¢men isgilerde de s6z konusu olabilir.
Tiirkiye ne yazik ki hukuku, bosluklari olsa da her alanda bir yasal mevzuati olan, asgari
standartlar1 belirleyen bir c¢ergeveye sahip olmasma karsilik yine her alanda en fazla
hukuksuzlukla Karsilasilan bir iilke. Elbette bir yasal mevzuat ¢ercevesi dahilinde konusmak
¢ok daha kolay olur. Asgari standartlar belirlenir. Hak arama mekanizmasin1 kolaylastirir.
Ote yandan kayit disithk cok miihim bir meseledir. Sendikal orgiitlenmeden iicrete, is
cinayetlerinden birgok alana sigrayan etkisi olur (Gériisme No, 5).

Yabanci gé¢menlerin niteliklerinin tam olarak tespit edilememis olmasi ile bu
kitlenin kayitdisi caligmasi arasinda iligski olabilecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla bu
konuda gelistirilecek yaklagimlar sayesinde, siirece dair belirsizligin asilabilecegi ifade
edilmektedir:

Kayitdist en 6nemli sorun. Bu sorunun olusumunda, iilkeye giris yapan gé¢menlerin

durumlarinin net olarak tespit edilememesinin de etkisinin oldugunu diislinliyorum. Bu

konuya yonelik yaklagimlarla, 6nemli bir agsamanin kaydedilecegini belirtmeliyim. Fakat

51 Tiirkiye’de kayitdisi istihdamin nedenleri arasinda birgok unsur bulunmaktadir. Kiiciik 6lgekli isletme
yapist, kayitdist istihdami genisleten unsurlar arasinda degerlendirilmektedir (Sahin, 2018, s. 2058).
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resmi makamlar tarafindan gelistirilecek yaklasimlarin tam ve gergekei olmasi gerekmektedir
(Gortisme No, 2).

Yabanci gé¢menlerin nitelikleriyle birlikte, statiilerinin de netlestirilmesinin 6nemi
ozellikle vurgulanmaktadir. Zira bu yaklagim, yasal mevzuattan kaynaklanan sorunlarin
bir pargasi olarak da goriilmektedir. Fakat bu konudaki siirece, tiim kesimlerin dahil
edilmesi gerektigi belirtilmektedir:

Kayit dis1 ¢alisma en 6nemli sorunlarin baginda gelmektedir. Yasal mevzuat vb. daha
birgok sorun var. Gé¢men isciler sendikalara iiye olamaz gibi bir alg1 yaratiliyor. Isini
kaybetme, sinir dist edilme kaygilart 6ne ¢ikiyor. Bu sorunlarin asilmasi igin dncelikle
statiileri netlesmeli, c¢ikarilacak yasalar kamu kurumlarindan baslayarak her alanda
uygulanacak c¢aligmalarla yapilmali. Sendikalar ve igveren oOrgiitleri, kitle orgiitleri ortak
calismalar yapabilir (Goriigme No, 7).

Gorligmeler sirasinda isminin belirtilmesini istemeyen ve bu konunun 6nemini
vurgulayan bir sendikaci, bagindan gegen ilging bir 6rnegi paylasmistir:

Kayitsiz olmasi bu kitleyi kayith alanin digina itiyor. Oncelikli sorunun kayit altina
alma oldugunu diisiiniiyorum. Bu konuda bir drnek vermek istiyorum. Sendika binamiza
tabela takmak tizere gelen 4 isgiyle konusurken, i¢lerinden sadece birisi muhabbetimize
katiliyordu. Bu ¢alisana digerleri niye konusmuyor diye sordugumda, Tiirk¢e bilmediklerini

ve Suriyeli olduklarini sdyledi. Bu 6rnek yabancilarin hayatimizin artik hemen her alanina

girdigini gostermektedir (Bu 6rnekte isim belirtilmemesi istenmistir).

5.8.  Yabanc1 Géo¢menlere Yonelik Ortak Politika Siirecinde Sendikalarin

Konumu

Kayitdis1 calisma konusunda taraflarin bir araya gelmesi gerektigi hali hazirda
siklikla vurgulanmaktadir. Ozellikle sendikal hareketin gelecegi acisindan kayitdist
calisanlarin nasil ortaklastirilacaginin kritik neme sahip oldugu ifade edilmektedir (http-
24). Nitekim ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢6zlimii ile toplumun ¢ok farkli kesimlerinin
c¢ikarlarini ilgilendiren konularda genis tabanli mutabakatin 6nemi belirtilmektedir. Ortak
politikalarin olusturulmasi ve yiiriitiilmesi asamasinda ise sendikal hareketin 6nemi
ozellikle vurgulanmaktadir (Selamoglu, 2003, s. 90). Fakat konu yerli isgiicii boyutu ile
tartisilirken, yabanci gé¢menlerinde kayitdisi piyasalara dahil olmasiyla, tartismanin
cercevesi daha da genislemistir. Nitekim ¢alisma kapsaminda goriisiilen sendikalarin,

yabanci gogmenlere yonelik politika siirecinde aktif rol almak istedikleri anlagilmaktadir:
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Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve ILO tarafindan toplantilar
gerceklestiriliyor. O toplantilarin takibi yapiliyor. DISK’in gériisleri sunuluyor (Goriisme
No, 5).

Calisma Bakanligi ve Igisleri Bakanhigimin ilgili kurullarinda gergeklestirilen
toplantilara sendika olarak katiliyoruz. Goriig ve beklentilerimizi de bu ortamlarda ifade

ediyoruz (Goriisme No, 2).
Kayitdisi ¢alisan gogmenlerin yayginliginin sendika olarak farkindayiz ve bu durumu
cesitli toplantilarda ve platformlarda resmi makamlara iletiyoruz (Goriisme No,1 ).
Fakat ortak politikalarin belirlenmesi siirecinde, genis tabanli mutabakatin yeterli
diizeyde isletilemedigi anlasilmaktadir. Gida-is Sendikasi Genel Baskaninin ortak
politika siirecine dahil olamadiklarina dair “Ne yazik ki hayir” sozleri, bu konudaki

stirecin igletilmesindeki aksakliga drnek olarak verilebilir (Goriisme No,7).

5.9.  Yabanci Go¢gmenlere Yonelik Sendikal Yardimlarin Niteligi

Kayitdisi ¢alisan yabanci gogmenlerin sayisi hizla artmaya devam etmektedir.
Nitekim bir¢ok iilkede is¢i sendikalar1 tarafindan bu kesimin kosullarini iyilestirmek
amaciyla; hukuki bilgilendirme, oturma, ¢alisma izni ve vize alma konusunda yardim,
yasal statiilerine iligskin rehberlik hizmetleri saglama ile is mahkemelerine itirazlarin
desteklenmesi gibi kapsayici stratejiler gelistirilmistir (Molina ve Guardiancich, 2018, s.
33). Bu yaklagimla baglantili olarak, Tirkiye’deki sendikalarca gelistirilen stratejileri
ortaya koymak iizere, yabanci gd¢menlere sunulan sendikal yardimlarin niteligi
sorgulanmustir. Oncelikle sendikalardan yardim talebinde bulunulan basliklar arasinda
calisma kosullari, {icretler, zorla ¢alistirilma, igyerinde kot muamele gibi konular
bulunmaktadir. Gida-Is Sendikasi Genel Baskani, yabanci gd¢menlerin zikredilen
sorunlarin tamamiyla karsilastigini su ifadelerle aktarmaktadir:

Evet, yardim talebinde bulunan ig¢iler oldu. Genelde ¢aligma kosullari ve iicretlerinin
verilmemesi, licretlerinin verilmeyerek tutulmasi, onlarin zorunlu olarak ¢aligtirilmasi gibi
sebepler. Is yerinde kotii davranislar, hakaret ve kiifiir gibi sorunlar oldugunu ifade
edebilirim. Daha ¢ok kayit dis1 ¢alisanlar sorun yasiyor (Goriisme No, 7).

Sendikalar ise sorunlarin ¢dziimiine yonelik farkli stratejiler gelistirmistir. Ornegin
hukuki yardim saglama, sorunlarin ¢6ziimii amaciyla kurumlar arasinda aracilik yapma,
dayanigma amaciyla yabanci gogmenlerle sahada bir araya gelme bu stratejiler arasinda

gosterilmektedir:
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Yardim bagvurulart yapiliyor. Genellikle konusuna gore, ilgili makamlara
yonlendiriyoruz. Fakat yardim basvurularinda go¢menlerin korktugunu goézliiyoruz ve
yardimc1 olmaya galistyoruz. Yardim talepleri ile ilgili bir 6rnek verirsem, Zonguldak’ta
kagak calisan Cin’li maden iscilerine yardim talebiyle ulasildi ve gerekenler yapildi

(Gortisme No, 2).

Universitede gdgmen calisanlar bize bir takim sorunlarla gelmektedir. Biz bu kitleyi
ilgili makamlarla bulusturuyoruz. Ozellikle Tiirk vatandashgma gegen Ogretim iiyeleri,
yabanct uyruklu olarak goreve baslamalarina ragmen, Tiirk vatandasligina gecince, yabanci
hukukundan ayrilarak Tiirk hukukuna déahil oluyor. Yeni statii ise yeni yiikiimliiliikler
doguruyor. Fakat aldig1 egitim ve gorev sartlar1 yabanci uyruklulara gore degerlendiriliyor.
Maas karsilig1 ders, iicretli derse girememe bu sorunlar arasindaydi. Sendika olarak YOK
nezdinde girisimlerde bulunuldu (Gériisme No, 3).

Yabanci gogmenlerden yardim talebi gelmemesine ragmen, sendikalarca konuya
duyarli davranmaya calisildig1 anlagilmaktadir. Ornegin DISK, bu kesimden herhangi bir
talep gelmemesine ragmen, sendika olarak inisiyatif aldiklarimi1 ve gog¢men isgilerin
direnisine destek olmak iizere sahada bir araya gelindigini ifade etmistir:

Herhangi bir yardim talebi bulunulmadi. Ancak 3. Havalimani is¢ilerinin direnigi

doneminde gdgmen isgilerle sahada bir araya gelindi. Bulusma DiSK yénetim diizeyinde

gergeklesmisti. Statiileri konusunda bir bilgim yok (Goriigme No, 5).

5.10. Yabanci Gogiine Dair Diger Yorumlar

Tirkiye, 6zellikle son donemde yabanci gogmenlerin hedef iilkesi haline gelmis ve
sayilar1 milyonlarla ifade edilen bir gégmen kitlesi ortaya ¢cikmistir. Dogal olarak yabanci
gdcmenlerin yeni bir yerde ve yeni kosullarda yasam kurma cabalar1 egitim, barinma,
saglik, toplumsal uyum, gibi bazi sorunlar1 ortaya ¢ikartmistir. Bu sorunlarin zamaninda
¢oziime kavusturulamamasi halinde ise sorunun daha karmasik hale gelebilecegi
belirtilmektedir (Sayin vd, 2016, s. 1-11). Ustelik Tiirkiye’deki gogmenlerin birbirinden
farkl1 cografyalardan geldigi ve farkli Kkiiltlirlere sahip olduklar1 g6z Oniinde
bulunduruldugunda, sorun ¢ok boyutlu bir yapiya biiriinmektedir. Bu sorunun bir diger
boyutunu dis politikayla iliskilendiren Tiirk-Is Baskan Danisman1 sunlar1 ifade etmistir:

Yabanet gogmenler konusunda ¢ok boyutlu bir sorunla karst karstyayiz. Dogustan
gelen haklar, insanligi stmirlamamali. Tiirkiye bir nevi kiiresel piyasalardan kaynaklanan
paylasim sorunun bedelini édiiyor (Gériisme No, 2).

Yabanci gogmenler konusundaki diger bir 6nemli tespit ise bu kitleye yonelik

toplumsal alginin yonetilmesi gerekliligi iizerine gelistirilmistir. Konu hakkinda yapilan
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calismalar, toplumsal algida kirilmanin Oncelikle c¢alisma yasaminda ortaya
cikabilecegini gostermektedir. Ciinkii bu kitlenin calisma yasamina girmesiyle, yerli
isgiicliniin isini kaybetme kaygisina diisebilecegi ve bu kitleye yonelik olumsuz bir
yaklasim gelistirilebilecegi ifade edilmektedir (Erdogan ve Unver, 2015, s. 87). Ayrica
yabanct gé¢menlerin, kamuoyunun olumsuz bakis agisindan kaynaklanan ilave
sikintilarla da yilizlesmek durumunda kalabilecekleri belirtilmektedir (Sadoglu, 2017, s.
161-166). Bu bakis acisiyla baglantili olarak, Belediye-Is Sendikasi Karabiik Il
Temsilcisi son dénemde Istanbul ilinde yasanan 6rnegi referans alarak, konuya dair su
tespitleri yapmustir:

Son giinlerdeki Istanbul érneginde oldugu gibi, gdgmenlerin kayitli oldugu yerlere
gonderilmeye caligilmasi, toplumun bu kesime bakis agisinda kirilmalara neden olabilir. Bu
konudaki siirecin ortak akil ile yonetilmesi halinde, daha giizel sonuglar alinacaktir (Goriisme
No, 4).

Tiirkiye’deki yabanci gé¢menlerin biiyiik ¢cogunlugu, uluslararasi koruma talep
eden gogmenlerden olugmaktadir. Uluslararasi korumaninin 6ziinde bireyi tilkesinden
ayrilmaya zorlayan 6liim, iskence gibi gerekceler bulunmaktadir. Zira bu gé¢cmenler
tilkelerinden kovulan bireyler olmayip, 6lim riskiyle kagarak yardim aramaktadirlar.
Soylemlerde bu tiir ayrimlara dikkat edilmemesi ve sahip olduklart haklarin g6z ardi
edilmesi halinde, toplumsal algida da ayn1 eksikliklerin yer etmesine neden olunacagi
savunulmaktadir (Erdogan vd., 2017, s.18). Gida-Is Sendikasi Genel Baskani da bu
yaklasima paralel olarak, yabanci go¢menlere yonelik kullanilan dilin 6zenli olmasi
gerektigini belirtmektedir:

Ister gdgmen, ister miilteci, ister yabanci isci diyelim artik sayilart milyonu bulan bir
isci kitlesi ile kars1 karsiyayiz. Ulkede miilteci iscilerin her seyin sorumlusu gibi gosterilmek
istenmesi, llkelerine geri gonderilmesi gibi politikalar ¢ok yanlis ve dogru olmayan
diisiinceler. Ulkede sermeye kesimi gé¢men iscileri ucuz is giicii olarak kullantyor, bu durum
islerine geliyor. Oncelikle mutlaka bir yasa ¢ikarilmali, vatandas olmak isteyenler vatandas
olmali, gd¢cmenlik statiisii isteyenlere bu statii verilmeli. Tiirkiye halkiyla entegre olmalari
i¢in, her alanda 6zel ¢caligmalar yapilmali. Ana dillerinde egitimler ve mesleki egitimler, yasal

haklarina yonelik aydinlatma ¢alismasi, yazil, gorsel seyler ana dilinde yapilabilir (Goriisme

No, 7).
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5.11. Genel Degerlendirme

Calisma kapsaminda goriisiilen sendikalarin, yabanci gogmenlere insani duygularla
yaklastiklar1 6zellikle ifade edilebilir. Bununla birlikte, yabanci go¢menlerin kayitdisi
calistiklar1 ve bu olgunun isgiicli piyasalari ile sendikalar1 etkiledigi konusunda ortak bir
diisiincenin olustugu anlasilmaktadir. Nitekim ortaya ¢ikan etkilerin yonetilmesi
gerektiginin sendikal metinlere ve sOylemlere yansimaya basladigi goriilmektedir.
Ayrica yabanci go¢menlerin isgiicli piyasalarindaki sorunlarina ¢o6ziim {iretme,
kayitdisinin 6nlenmesi, bu kitlenin 6rgiitlenmesi gibi konularda iyi niyetli yaklagimlar
gelistirilmeye ¢alisilmaktadir. Fakat sendikalarin heniiz giliglii ve somut bir stratejiye
sahip olmadiklari, sorunlarin ¢6ziim noktasinda ise devletin ana aktor olarak algilanmaya

devam edildigi de belirtilmelidir.

Calisma kapsaminda goriisiilen sendikalarin yabanci gdg¢menlere yonelik bakis
acilarindaki degisim veya gelismeyi takip etmek lizere, Gokbayrak ve Erdogdu (2011),
Toksoz vd. (2012), Cengiz (2013) tarafindan gergeklestirilen saha ¢aligmalar1 referans
alimmistir. Bahse konu calismalarda sendikal tepkisizlik veya eylemsizlik siklikla
vurgulanmaktadir. Fakat bu ¢alismalarin gergeklestirildigi donemdeki yabanci gégmen
sayis1, giinlimiize kiyasla oldukca azdir. Dolayisiyla donemin bu 6zelliginin, sendikalarin
yabanci gé¢menleri orgiitlemeye yonelik bakis acisini da etkiledigi diistiniilmektedir.
Nitekim ¢alismamizdan elde edilen bulgular genel olarak referans alinan ¢alismalarla
benzerlik arz etmesine ragmen, donem igerisinde yabanci gogmenlerin sayisindaki artigla
birlikte, sendikalarin konuya biraz daha duyarl: hale geldigi anlagilmaktadir. Bu gelisme
calismamiz bulgularina da yansimig ve referans alinan ¢aligsmalardan kismen ayrilan 3

nokta ortaya ¢ikmustir.

Birincisi sendikalarla yapilan goriismelerden ve sendikal faaliyetlere yonelik
incelemelerden, yabanci go¢menlerin Orgilitlenmesine yonelik kiigiik de olsa strateji
gelistirilmeye baslandigi ve bu durumun kongre kararlarina ve tiiziiklerine de yansidigi
anlagilmaktadir. Ornegin bazi sendikalar tarafindan, bu Kitleye yonelik calismalarm

diizenli ve verimli yiriitiilmesini saglamak {izere uzmanlik dairesi kurulmustur.

Bir diger nokta ise her ne kadar sendikalar tarafindan konuya insani duygularla
yaklasildig1 ifade edilse de, bulgular, yabanci gé¢menler konusuna sadece insani
duygularla bakilmadigim1 ve kosulsuz bigimde konunun kabullenilmedigini

gostermektedir. Nitekim sendikalarin, bu kitlenin resmi devlet politikalariyla siirece dahil
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edilmesi, isgiicii piyasalarindaki dengelerin gozetilmesi gibi birtakim sartlarin yerine

getirilmesini onceledikleri anlagilmaktadir.

Son olarak, her ne kadar tepkisizlik veya eylemsizlik noktasinda dnceki ¢aligmalar
ile galisma kapsaminda goriisiilen sendikal arasinda anlamli bir fark tespit edilememis
olsa da, eylem boyutunda kiiciik de olsa hareketliligin basladig1 anlasilmaktadir. Zira bu
konuda Gida-Is Sendikasmnin yabanci gégmenleri orgiitlemeye yonelik fiili girisimleri
ornek olarak verilebilir:

Firmlarda kismen bir ¢alisma siirdiirdiik, ancak tam yamit alamadik. Ciinkii gogu kayit
dist calistyor ve islerini kaybetme korkusu yastyorlar (Gériisme No, 7).

Bununla birlikte, yabanci gd¢menlerin &rgiitlenmesine  yonelik  Gida-is
Sendikasindakine benzer hareketliliklere, literatiir taramasi1 sirasinda da rastlanmustir.
Ornegin Celik Is Sendikasi tarafindan Istanbul TAYSAD Organize Sanayide bir firmada
12 kayitlt Suriyeli is¢iye rastlandigi ve sendikanin orgiitlii oldugu bu isyerindeki Suriyeli
iscilerin deneme siireleri bitiminde CELIK-IS’e iiye olacaklar1 belirtilmistir (Erdogdu,
2018, s. 46). Bir baska 6rnekte ise Tiirk Metal Sendikasi'nin toplam 195.000 iiyesi i¢inde,
cogu Kocaeli’nde bulunan 25 Suriyeli {iyenin bulundugu belirtilmektedir (Erdogdu,
20184, s. 845).
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6. SONUC
6.1. Arastirma Sonuclari

Aragtirma siirecine temel teskil etmek ve karsilastirma yapmak iizere yabanci
goemenlerin  demografik bilgileri, c¢alisma kosullarina iliskin bilgiler, sendikal
deneyimlerine iliskin bilgiler ve sendikalarin yabanci ggmenlere yonelik yaklagimlarina
dair 4 tiir bilginin toplanmas1 amaglanmistir. Elde edilen demografik bilgilerin geneli su

sekilde 6zetlenebilir:

Demografik Bilgi Ozellik

Yas %62,4’1i 18-30 yag araligindadir.

Cinsiyet %387,5’1 erkeklerden olugmaktadir.

Medeni Durum %56,9’u evlidir.

Cocuk Sayisi Cocugu oldugunu beyan eden katilimeilarin %75,3°{i, 2 ve daha fazla

gocuga sahiptir.

Egitim Durumu %32,6’s1 lise mezunlarindan olusmaktadir.

Gog Edilen Bolge Ortadogu iilkelerinden go¢ etmislerdir.

Go6¢ Nedeni Go¢ nedenleri arasinda “savas/catisma” ilk sirada yer almaktadir
(%38,7).

Gegim Bigimi Geldikleri iilkelerdeki ge¢im bigimi biiyilkk oranda hizmetler

sektoriindeki islerden olusmaktadir (%67,9).

Tirkiye’deki Ortalama | Katilimcilarin %66,41, 3 yil ve daha {iziin siliredir Tiirkiye’de

Ikamet Siiresi yasamaktadir.

Gog, bireysel ve toplumsal uyumun birlikte gelistigi bir olgudur. Yasanilan yerde
gecirilen zamanla dogru orantili olarak bireyin kalma egilimi de artmakta, bu siirecten
gocmenlerle birlikte go¢ alan toplumda etkilenmektedir. Dolaysisiyla gd¢men lizerinde
ortaya ¢ikan etkilere odaklanilmasi gerektigi kadar, toplum {iizerindeki etkilerin de
incelenmesi gerekmektedir. Bu diisiince dogrultusunda, gogmenlere yonelik politikalarin
tiretilmesinde gegicilik-kalicilik penceresinin de anlagilmas: gerekliligi dikkate alinmis

ve arastirma kapsamindaki gd¢menlerin gitme kalma egilimleri sorgulanmaya
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calistimustir. Oncelikle Tiirkiye’deki yabanci gdgmenlerin; Suriyeliler ve diger gogmenler
seklinde, iki farkli kitle halinde ele alinmasinin daha dogru bir yaklasim olacag:
degerlendirilmektedir. Cilinkii Suriye’den Tiirkiye’ye ilk go¢ hareketi 2011 yilinda
gerceklesmistir. Gegen siire goz Oniine alindiginda, Suriyeli gogmenler uyum ve kabul
stirecinde diger kitleye oranla biraz daha dnde durmaktadir. Diger kitleyi temsil eden
gruplar ise biraz daha daginik hareket etmekte olup, Suriyelilere oranla daha agir bir goc
seyrine sahiptir. Arastirmada ele alinan kitlenin gitme ve kalma arasindaki tercihlerine
bakildiginda, her iki gogmen grubu arasindaki gitme-kalma diisiincesine dair dagilim
birbirine yakin sonuglar vermistir (yaklasik ortalama %45). Tiirkiye’den go¢ etmeyi
diisiinenler arasinda en yiiksek oranit Afganistan’dan gelen gogmenler olusturmaktadir
(%56,6). Bu veriyi, ozellikle son donemde gergeklestirilen ¢alismalarda ifade edildigi
lizere, Afgan go¢iiniin emek gogline dondiigiine dair tespitlerle birlikte
degerlendirilebilecegi diistiniilmektedir. Gitme yoniine dair bulgular daha sonra Suriye
ve diger iilkeler seklinde siralanmaktadir. Suriyelilerde bu oran %43,3 olarak
hesaplanmistir. TOBB Universitesinden Dog. Dr. Basak Yavcan tarafindan
gergeklestirilen ve gitme — kalma egiliminin Suriyeliler 6zelinde sorgulandigi ve
sonuglarin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisiyle paylasildigi 6rnek bir calisma da,
calismamizdan elde ettigimize yakin veriler sunulmustur. Nitekim bahse konu ¢alismada
“Hig bir kosulda geri ddonmem” diyenlerin oraninin yiikseldigine dikkat ¢ekilmis ve %26
olan oranin, %33’e ¢ikt1g1 ifade edilmistir. Ayrica ayni ¢alismada go¢ ve uyum teorisine

de atif yapilmis, 5 yildan sonra gitme egiliminin azaldigindan bahsedilmistir (http-25).

Go¢ ve miiltecilik arasindaki zaman ve uyum mekaniginin “Ilk birkag ay”, “ilk bir
iki y11”, “dort-bes yil sonra” ve “10 yil sonrasinda” olmak tizere 4 asamada gerceklestigi
savunulmaktadir. Gog¢ eden kitlenin uyum siirecini 4-5 y1l sonra tamamladiklar1 ifade
edilmektedir. G6¢ sonucunda birey iizerinde olusan krizin tam anlamiyla atlatilmasinin
ise 10 yil1 bulabilecegi tahmin edilmekte; baslangi¢ asamasinda gegici olarak goriilen gog
olgusunun, kalic1 hale gelebilecegi ifade edilmektedir (Tung, 2015, s. 34-58). Bununla
birlikte, yabanci gd¢menlerin Kalma egilimine yonelik emarelerin de ortaya ¢ikmaya

basladig ifade edilebilir®2. Ornegin gd¢menlerin sirket agma, gazete ve TV kanali kurma,

52 Suriyelilerin geri doniip donmeyecekleri konusunda tercihler sorgulanirken, tarih penceresinden de
bakilmaya ¢alisilan yaklagimlar bulunmaktadir. Suriyelilerin biiylik kisminin  ddénmeyeceginin
desteklenmeye ¢alisildigi yaklagimda; Tiirkiye’nin gogmen iilkesi oldugu tezi savunulurken, tarih boyunca
basta Anadolu olmak tizere topraklarmin go¢ aldifimi ve gociin kalict bir nitelik kazandigina
deginilmektedir. Bu noktada, gé¢ ve miiltecilik konusunda Amerika Birlesik Devletlerine olan benzerlik
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vakif, dernek ve STK’larin kurulmasi gibi faaliyetlerdeki artislar bu kapsamda
yorumlanabilecek gelismeler arasindadir (Yaman, 2016, s. 109-110). Calismada elde
edilen bulgular katilimcilarin %66,4’{iniin, 3 yil ve daha uzun siiredir Tirkiye’de
yasadigim1 gostermektedir. Bu tespitle baglantili olarak, katilimcilarin uyum siirecinde
asama kaydettikleri belirtilebilir. Bununla birlikte kalma-gitme egiliminde, egitim
diizeyinin roliiniin de bulundugu ifade edilmelidir. Gog teorilerinde beyin gogii ve benzer
kavramlarla ifade edilen nitelikli insan gogii, siklikla karsilasilan bir olgudur. Tiirkiye
[statistik Kurumu’nun (TUIK, 2019¢) yaymmladigi Uluslararast Gog Istatistiklerinde,
2018 yil1 igerisinde 136.740 Tiirk vatandasinin yurt disina gog ettigi hesaplanmistir.
Bunlarin biiyiik kisminin ise daha iyi ¢alisma ve yasam kosullar1 arayan egitimli kitleden
olustugu belirtilmektedir. Arastirmada elde edilen veriler de nitelikli goge iliskin
tespitlerle paralellik arz etmektedir. Goriisiilen yabanci gog¢menlerden 6n lisans
diizeyinde egitime sahip olanlarin %80°1, lisansiistii egitim alanlarin %81,8’1, lisansiistii
egitim alanlarin %75,0’1, lisans diizeyinde egitim alanlarin %60,2’si Tirkiye’den gog

etmeyi diisiinmektedir.

Tirkiye’de bulunan yabanct go¢menlerin  biiyiik ¢ogunlugunu Suriyeliler
olusturmaktadir. Bu kitle disinda Afganistan, Pakistan, Irak, Iran gibi iilkelerden gelerek
ilkemize sigmman ve sayilar1 milyonlarla ifade edilen oldukg¢a biiyiik bir kitle
bulunmaktadir. Bu gogmen gruplar icerisinde her ne kadar savas, kiiltiirel baski gibi
nedenlerle iilkelerinden ayrilmak zorunda kalanlar bulunsa da, bu kitle igerisinden say1s1
azimsanmayacak bir grubun go¢ nedeninin emek gocline dondiigiine dair tespitler
giincelligini korumaktadir (IKGV, 2015, s. 45-46). Nitekim calisma kapsaminda
goriisiilen yabanct go¢menlerin  go¢ nedenleri  sorgulandiginda;  %38,7’sinin
savag/gatisma sonucu, %24,8’inin tehdit, irk¢ilik, kiiltiirel baski gibi diger nedenlerle,
%17,3’linlin ¢alisma amaciyla, %10,4’liniin dini, %8,6’sunin ise siyasi nedenlerle gog
kararini aldig1 anlasilmistir. Go¢ nedenlerinin genelinde, uluslararasi koruma tanimin da
yer verilen hayati tehlikenin varligi kosulunun etkili oldugu anlagilmaktadir. Fakat bu
kitle icerisindeki %17,3’liik kesim, ¢alisma amaciyla goc ettigini ifade etmis ve go¢

gerekeesinin farklilagtigi goriilmiistiir. Bu gelisme, yabanci gd¢iiniin bir kisminin ¢alisma

vurgulanmaya g¢alisilirken, Anadolu topraklarmin “miilteci cenneti” oldugu yakistirmasi yapilmaktadir.
Tarih akisina uyumlu bigimde Suriyelilerin durumunun bu durumla benzestigi, sosyal ve ekonomik agidan
uyum odakl1 hazirliklarin zorunluluguna atif yapilmaktadir (Bardake1, 2019).
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amactyla emek gociine dondiigii ve Tirkiye’'nin c¢aligma yasaminda hedef iilke

konumunda bulundugu tespitlerini bir parca dogrulamaktadir.

Calisma kapsaminda goriisiilen katilimcilarin %80,3{lin{in iicretlerini giinliik aldig1
tespit edilmistir. Ucret miktarlarina yakindan bakildiginda, 136 kisinin (%39,3) giinliik
50 Tiirk Lirast ve altinda iicret aldigi anlagilmaktadir. Haftalik {icret aldigin1 beyan
edenlerden 19 kisinin (%5,4) 400 Tirk Lirast ve altinda; aylik iicret aldigini belirten 24
kisinin (% 6,9) ise 2.000 Tirk Lirasi ve altinda gelir elde ettigi anlasilmaktadir. Zira
ticretler konusunda elde edilen veriler, benzer ¢alismalara yakin sonuglar vermistir (Bkz.
Lordoglu ve Aslan; 2018; http-27). Ayrica Icisleri Bakanin 21 Ekim 2019 tarihinde
Istanbul Universitesinde diizenlenen Uluslararas1 Gé¢ ve Ekonomik Uyum konulu
calistayda yabanci gdcmenlerin aldiklari iicretlere temas ederken kullandigi, “Is
adamlarimiz beni hi¢ yanls anlamasin, ama bugiin yaptiklari ne insanliga ne
Miisliimanliga ne de medeniyet degerlerimize uyuyor 600 liraya, 700 liraya, 800 liraya,
bin liraya kagak gogmen ¢alistirryorlar...” seklindeki sozleri, kayitdisi ¢alisan yabanci
gocmenlerin elde ettigi iicret miktarina atif yapilabilecek ornekler arasina alinabilir.
Icisleri Bakanmin ayn1 konusmanin devaminda kurdugu, “Sakin kélelik diizenine esir
olmaym...” seklindeki sozleri ise isgiicii piyasalarinda olusan ortami radikal bigcimde

ifade etmektedir (http-26).

Is kanununa gore haftalik 45 saati asan calisma siireleri, fazla ¢alisma seklinde
degerlendirilmektedir (Is Kanunu, Md. 41). Nitekim Is Kanununda yer alan sekliyle,
Tiirkiye’deki haftalik yasal c¢alisma siiresi 45 saat ile sinirlandirilmistir. Her ne kadar
kanunda yasal siire konusunda siirlandirma getirilmis olsa da, veriler Tiirkiye’deki
calisma siirelerinin yasal ¢alisma sinirinin iizerinde seyrettigini gostermektedir. Ornegin
haftalik ortalama g¢alisma siirelerinde OECD’nin daha iyi yasam endeksi (Better Life
Index) referans alindiginda, Tiirkiye, haftalik yaklasik 48 saatlik calisma siiresiyle OECD
ortalamasi 37 saat civarinda olan Avrupa lilkeleri arasinda ilk sirada yer almaktadir
(OECD, 2019). Yerel kaynaklar ve saha aragtirmalari1 incelendiginde de uzun g¢alisma
saatlerinin, calisanlarin sikayet ettigi konular arasinda ilk iki sirada yer aldig:
anlasiimaktadir (DISK-AR, 2017, s. 38). Uzun calisma saatlerinin yerli isgiiciiniin en
onemli sorunlar arasinda yer aldig1 gercegi, yabanci go¢menlerin de ¢alisma stirelerine
bakilabilecegi diisiincesine itmistir. Nitekim ¢alisma kapsaminda elde edilen yabanci

gocmenlerin giinliik ¢aligma siirelerine ait veriler, yerli iscilerin haftalik ¢aligma siiresinin
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oldukga tlizerinde sonuglar vermistir. Arastirmaya katilan yabanci gogmenlerin %30,9’u
ginde 8 saat ve lizeri, %64,1’1 giinde 12 saat ve iizeri ¢alisigimi ifade etmistir.
Katilimcilarin haftalik ¢aligma giinlerine bakildiginda ise %50,2’si haftada en az alt1 giin
(5 giin ve daha uzun ¢alisanlar da dahil edildiginde bu oran %95’e ulasmaktadir) ve daha
uzun silire calistiklar1 goriilmektedir. Katilimeilarin genel ortalamasma bakildiginda,
tamamina yakininin haftada 5 giin ve iizerinde, giinde ortalama 8-12 saate varan siirelerde
calistiklar1 anlasilmaktadir. Her iki verinin 1s181nda, yabanci gogmenlerin haftalik calisma
siireleri 60 saati bulmaktadir. Bu sonuclar OECD ortalamasinin 2 katina yaklasmakta, s
Kanunun belirlemis oldugu haftalik yasal ¢alisma sinirinin ve Tirkiye ortalamasinin

%20’sinin de tizerine ulasmaktadir.

Calisma kapsamindaki yabanci gogmenlerden sadece 33 kisi (%9,5) diizenli bir ise
sahip oldugunu belirtmistir. Diizenli bir ise sahip oldugunu belirten katilimcilarin ¢alisma
stirelerine bakildiginda; 1 yildan daha az siireyle ¢alisan 11 kisi (%33,3), 1-2 yil arasi
stireyle calisan 18 kisi (%54,5), 2 yil ve Uistii siireyle ¢alisan 4 kisi (%12,1) bulunmaktadir.
Yabanct go¢menlerin mevcut ¢alisma diislincelerine bakildiginda, 202 kisi (%58,3) ne is
olursa yapabilecegini, 83 kisi (%23,9) meslegiyle ilgili islerde ¢alismak istedigini, 61 kisi
(%17,6) ise egitimlerine uygun islerde ¢alismak istedigini bildirmistir. Nitekim ¢alisma
konusundaki ne is olursa yaparim diisiincesinin, yaklasik olarak isgiicii piyasalarina da
yansidigi anlasilmaktadir. Zira calismaya katilan yabanci go¢menlerin ¢alistiklari
sektorler incelendiginde; %87,5’inin diizensiz ve giinliik islerin yogun oldugu hizmet
sektorlinde, % 8,9’unun tarim sektoriinde, %3,4’{iniin ise sanayi sektoriinde ¢alistiklart
tespit edilmistir. Calisma sirasinda elde edilen ilging bilgilerden birisi Afgan uyruklu
gocmenlerle 1lgilidir. Zira ¢aligma kapsaminda goriisiilen yabanci gé¢menlerden 17
kisinin ¢goban olarak calistig1 tespit edilmistir (Bkz. Tablo 4.18). Calisma sirasinda, bu isi
yapanlarin tamaminin Afgan uyruklulardan olustugu goriilmiistiir. Ayn1 sekilde firm
isgisi Ve terzi olarak c¢alisanlarin da biiyiik ¢ogunlugu, Afgan uyruklu gé¢menlerden
olugsmaktadir. Ayrica ¢aligma sirasinda Afgan uyruklu géemenlerin igveren tarafindan
daha fazla tercih edildigi, miimkiinse Afganli go¢men calistirma konusunda 6zel bir
cabalariin oldugu gozlemlenmistir. Calismanin bu boliimiinden elde edilen sonuglar,
yabanci gogmenlerin oldukea sik is degistirdigini ifade etmektedir. Nitekim bu durum,
gorlisiilen yabanci gdogmenlerin ¢alisma izinlerinin bulunmamasi gercegi ile birlikte

degerlendirilmesini de gerektirmektedir. Bununla birlikte, yabancit gégmenlerin sik is
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degistirmesinde isgiicli piyasalarindan ve/veya gd¢menlerden kaynaklanan sosyal ve

ekonomik gerekcelerin de etkisinin olabilecegi diisiiniilmektedir.

Yabanci go¢menlerin 15 sagligi ve giivenligi egitiminden nasil gececegi
belirsizligini koruyan bir alandir. Ayrica bu egitimlerin sadece Tiirkce verilmesi, sorunun
baska bir boyutunu olusturmaktadir (Kaygisiz, 2017, s. 6). Bununla birlikte, yabanci
gocmenlerin is sagligi ve giivenligine uygun islerde ¢calismadiklari ve 6limlii is kazasina
maruz kaldiklarina dair raporlar yetersiz diizeyde de olsa yaymlanmaktadir. Fakat
paylasilan veriler, iizerinde diisiiniilmesi gereken sonuglar ortaya koymaktadir. Ornegin
is kazalar1 sonucu yasamini yitiren yabanci gé¢menlerin sayisina iliskin Is¢i Saghigi ve Is
Giivenligi (ISIG) tarafindan 2018 yili Aralik ayinda yayimlanan rapor, bu konudaki
verilerin oldukca kotii durumda oldugunu gostermektedir. Rapora gore, 2018 yili
icerisinde is kazalari sonucu 110 gé¢men is¢i yasamini yitirmistir. Ayrica 2018 yili
onceki bes yil ile kiyaslandiginda, is kazalar1 sonucu yagamini yitiren yabanci gégmen
sayisinin 5 kat arttig1 tespit edilmistir. Zira 2018 yilinda is kazalar1 sonucu 1.923 is¢inin
yasamint yitirdigi belirtilmekte ve is kazalarmmin %6’sin1 yabanci gdgmenlerin
olusturdugu anlasilmaktadir (ISIG, 2019). Fakat yabanci gogmenlerin kayitdisi calistyor
oldugu gergeginin, is kazalarmin resmi makamlara bildirilmesinde engel teskil ettigi
disiiniilmektedir. Dolayisiyla yabanci gégmenlerin dahil oldugu is kazalarina dair
rakamlarn, tespit edilenin de iizerinde olabilecegi degerlendirilmektedir. Bu yaklasimdan
yola ¢ikarak galisma kapsaminda yabanci gdgmenlerin mevcut isyerlerinin ISG sartlart
acisindan uygunlugu ve denetimlerle karsilasilma siklig1 analiz edilmeye g¢aligilmistir.
Normal sartlarda ISG denetimi ve is basi egitimlerine dair tespitler, daha ¢ok diizenli ise
sahip ¢alisanlara uygun gibi goriinmektedir. Nitekim arastirma kapsamindaki
katilimcilarin biiylik ¢ogunlugunun hizmetler sektoriinde ve giinliik islerde calistiklari
gercegi g6z  Oniinde  bulunduruldugunda, benimsenen yaklagim  uygun
degerlendirilmeyebilir. Fakat arastirmaya dahil edilen gogmenlerin olduk¢a sik is
degistirdikleri dikkate alindiginda, bu tiir denetimlerle karsilagsma sikliklarinin da yiiksek
olmasi gerektigi diisiniilmiistiir. Ayrica katilimcilarin bu kavramlara olan mesafesi ve
yiikledikleri anlamin da anlagilmasi konu agisindan 6nemsenmistir. Nitekim g¢alisma
sonucunda elde edilen bulgular, yabanci gd¢menlerin ISG denetiminden oldukca uzak
oldugunu gostermektedir. Bu kapsamda oncelikle katilimcilarin mevcut isyerindeki
calisma kosullarin1 nasil tanimladiklar1 sorusu yonlendirilmis ve %49,1°1 ¢alisma

kosullariin tehlikeli, pis veya giiriiltiilii oldugunu, %28,0’1 ¢calisma ortaminda is sagligi
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ve giivenligi acisindan dnlemlerin kismen alindigini belirtmistir. Is saghg ve giivenligi
acisindan ¢alisma ortamini uygun bulanlarin orani ise %22,8’dir. Bu yaklagima paralel
olarak katilimcilara ISG denetimi uygulanip uygulanmadig1 soruldugunda; 165 kisi
(%47,6) 15 yerlerinde is sagligi ve giivenligiyle ilgili herhangi bir denetim
uygulanmadigini, 174 kisi (%50,2) ise bu konuda bilgilerinin bulunmadigini belirtmistir.
Sadece 7 Kisi (%2,0) denetim uygulandigimni ifade etmistir. Ise baslangicta isin dzelligi,
calisma sartlari, cihaz kullanimi vb. konularda egitim ve bilgilendirme yapildigini
belirtenlerin orani ise %3,4 olarak hesaplanmistir. Oysa olduk¢a yiiksek sayida yabanci
gocmen isgiicli piyasalarinda yer almakta ve giinliik islerde ¢alismaktadir. Dolayisiyla bu
tir denetimlerle karsilagma ihtimallerinin de bir o kadar yiiksek olmasi gerektigi
diisiiniilmektedir. Ustelik denetim kavrammin igerisine kagak is¢i calistirmanin
onlenmesi ve tespitine dair yasal denetimler de dahil edildiginde, daha genis bir kesimle
karsilasiliyor olunmasi beklenmektedir. Ciinkii Tiirkiye’deki mevcut is yasalari sigortasiz
ve kayitdist is¢i galistirilmasini yasaklamakta ve kayitdisi is¢i calistiranlara isyerini
kapatma, para cezasi gibi idari yaptirimlar uygulanabilmektedir. Ayn1 mantik kayitdisi
calisan veya calistirilan yabanci gocmenler iginde gecerlidir. Ornedin calisma izni
bulunmayan yabanci gégmeni ¢alistiran isverene 2019 yili ig¢in 8.821 Tiirk Lirasi,
goemenin kendisine ise 3.527 ile 7.057 Tiirk Lirasi arasinda degisen miktarlarda para
cezasinin uygulanmasi gerektigi belirtilmistir. Fakat arastirmadan elde edilen sonuglar,
denetimlerin istenilen diizeyde bulunmadigini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte,
konuyla baglantili yapilan literatiir taramasinda, Yyasal yaptirimlarla ilgili ayrintili ve
istatistiki bilgilere ulasilamamistir. Daha genis kapsamli taramada ise birkag ilde tespit

edilen miinferit haber disinda veri elde edilememistir.

Calismaya dahil edilen alt bagliklardan birisi de yabanci go¢menlerin ¢alisma
yasaminda karsilastiklar1 sorunlar ve bu sorunlara bakis agilari lizerine oturtulmustur.
Nitekim ¢alisma kapsamindaki yabanci gd¢menlerin 2/3°1i i yasaminda sorun yasadigini
belirtirmistir. Yasanilan sorunlarin ilk sirasinda maas, izin, gibi sorunlar beyan edilmistir.
Sorunlarin paylasilacagi makamlar ile hak arama kanallarinin bilinip bilinmedigine dair
bilgiler sorgulandiginda ise katilimcilarin yaklasik %78,8’1 nasil hareket edecegini
bilmedigini ifade etmistir. Ayni sekilde sorun yasadigini ifade edenlerin sadece %6,0’s1
hak arama kanallarmi kullandigim1 beyan etmistir. Hak arama kanallarina erisim

basligindaki arastirma sonuglarinda iki baglik 6ne ¢ikmustir.
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e (Calismaya katilan yabanci1 gogmenlerin biiylik kismi is yasaminda 6zellikle maas,
izin gibi sosyal haklar konusunda sorun yasamaktadir.

e Nasil davranacaklarina dair yeterli bilgiye sahip olmamalarindan dolay1 veya
kayitdisi calismalarinin etkisiyle sorunlarini yasal mercilere bildirememekte ya da

cesitli ¢ekincelerle bildirmemektedir.

Calisma kapsaminda goriisiilen yabanci go¢menler, ekonomik ve siyasal
istikrarsizliklarin yogun oldugu Ortadogu iilkelerinden gog¢ etmistir. Dogal olarak bahse
konu iilkelerin istikrarsiz yapisi, tilkenin S0syo-ekonomik yapisini etkiledigi gibi, endiistri
iliskilerinin  gelisim siirecini de etkiledigi distiniilmektedir. Nitekim {ilkelerin
sendikalasma oranlarma bakildiginda bu durumun izleri goriilebilmektedir. Ornegin
Pakistan’da sendikali is¢i orami %2,32’dir (Khalil, 2018, s. 5-9). Diger iilkelerin
sendikalasma oranina dair veriler bilimsel nitelik arz etmediginden ve ¢ogunlukla haber
sitelerindeki yorumlardan olustugundan dolay1 burada yer verilmemistir. Fakat ¢alisma
kapsamindaki iilkeler sendikal haklarin en fazla ihlal edildigi tlkeler kategorisinde
gosterildiginden, sendikalagsma oranlarinin Pakistan’dakine yakin olabilecegi tahmin
edilmektedir (Bkz. ITUC, 2013, s. 57-73; ITUC, 2019, s. 12; ILO, 2019a). Nitekim bu
gelisme, ¢alismamizin sendika basglhigindaki arastirma sonuglarinda da goriilmiistiir.
Calismaya katilan yabanci go¢menlerden 98 kisi (%28,3) iilkesinde sendikal
orgilitlenmenin oldugunu, 138 kisi (%39,8) sendikal orgiitlenmenin bulunmadigini, 110
kisi (%31,7) ise bu konuda tam olarak bilgi sahibi olmadigin1 ifade etmistir. Ulkesinde
sendikal orgiitlenme bulundugunu (n=98) ifade edenlerden 17 kisi (%4,9) sendika
tiyeliginin bulundugunu, 81 kisi (%17,9) ise sendika iliyesi olmadigini belirtmistir. 248
katilimer ise bu konuda goriis bildirmemistir. Sendika iyeligi bulunan 17 katilimcinin,
sendikalara yonelik memnuniyet diizeyleri dikkate alindiginda, 4 kisi sendika
faaliyetlerinden memnun oldugunu, 7 kisi kismen memnun oldugunu, 6 kisi ise iiye
oldugu sendikadan memnun olmadigim1 ifade etmistir. Calismanin geneli
degerlendirildiginde, katilimcilardan sadece 98 kisinin (%28,3) iilkesindeki sendikal
orgiitlenmeden tam olarak bilgisinin oldugu anlagilmaktadir. Zira uluslararasi
kuruluslarin yaptig1 arastirmalarda da benzer sonuglara dikkat ¢ekilmektedir. Ornegin
2016 yilinda, aralarinda ¢alismamiz kapsaminda bulunan Iran, Afganistan, Pakistan’in da
bulundugu 34 iilkede ger¢eklestirilen arastirmada, benzer bulgular paylasilmistir.
Calisma bulgularinda sendikalar ve sendikal iiyelik konusundaki genel bilgi eksikligine

dikkat cekilmistir. Nitekim ankete katilanlarin %50’si sendikaya iiye olmamalarinin
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nedenlerini, sendikalar hakkinda bilgi sahibi olmamasina veya isyerlerindeki sendika
olup olmadigindan haberdar olmamasina baglamistir. Bu da diistik ticretli islerde galisan
gocmenlerin sendika {iyeligi konusunda bilgilendirme ihtiyact bulundugu seklinde

yorumlanmistir (Doras Luimni, 2016).

Calismaya katilanlardan 333 kisi (%96,2) Tiirkiye’deki sendikalarin kendileriyle
herhangi bir temas kurmadigini ifade etmistir. Sendikalarla temas1 bulundugunu ifade
edenlerin sayisi sadece 13 kisidir (%3,7). Bu sayi, isyeri sendika temsilcisi bulundugunu
(n=8) ifade edenler ile Karabiikk ilindeki sendikalara sosyal yardim amaciyla
bagvuranlardan (n=5) olusmustur. Ayn1 zamanda katilimcilarin %78,9’unun, sendikalarin
kendi sorunlarima ¢oziim iretip liretemeyecegi konusunda herhangi bir fikre sahip
olmadiklar1 anlasilmaktadir. Nitekim bu oranin, iilkelerinde sendika olmadigim ifade
edenler ile bu konuda bilgisinin olmadigin1 belirtenlerin sayisina yakin oldugu
anlasilmaktadir (Bkz. Tablo 4.33). Yabanci gégmenlerin gelecekte sendikalara liye olma
egilimleri sorgulandiginda ise %73,1’inin sendikalara dair herhangi bir fikrinin olmadigi
goriilmiistiir. Calisma kapsaminda goriisiilen yabanci gé¢menlerin tamamina yakini
olduke¢a sik is degistirmektedir. Nitekim katilimeilarin bilyiik ¢ogunlugunun (%87,5)
calistig1 is kolu, hizmet sektoriinde yer almaktadir (calisanlara ulasmanin gii¢ oldugu
ingaat, garson, firincilik gibi meslekler). Bu gelisme, sendikalarin bu alana ulagmasini ve
devletin kontroliinii engelleyebilmekte veya zayiflatabilmektedir. Zira bu kitlenin her ne
kadar sendikal tecriibeye sahip olmadiklari anlagilmis olsa da, sendikalarin da isgiicii
piyasalarindaki hareketliligi bu kadar yiiksek bir kitle ile yok denecek diizeyde (%3,7)
karsilagsmis olmasi diislindiiriicii bir gelismedir. Elbette bu noktada elde edilen veriler
Karabiik iliyle sinirlidir. Fakat sendikalar ile yapilan goriismelerde, gerek sendika
tiiziglinde ve kongre kararlarinda, gerekse de merkezi diizeyde yiiriitiilen saha
caligmalarinda yabanci gogmenler konusunda kii¢iik de olsa hareketliligin ortaya ¢iktig1
anlasilmaktadir. Dolayisiyla ¢alismamizin bu kismindan elde edilen bulgular, merkez-
tasra arasinda baglantt zayiflig1 olabilecegini veya sendika merkezi diizeyinde
benimsenen yaklasimlarin ve hareketliligin, genele istenilen diizeyde yansitilamadigini

diistindiirtmektedir.

Calisma kapsaminda goriisiilen sendikalarin, yabanci gogmenlere insani duygularla
yaklastiklar1 6zellikle ifade edilebilir. Bununla birlikte, yabanci gé¢menlerin kayitdis

calistiklar1 ve bu olgunun isgiicii piyasalari ile sendikalari etkiledigi konusunda ortak bir
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diisiincenin olustugu anlasilmaktadir. Nitekim ortaya ¢ikan etkilerin yoOnetilmesi
gerektiginin sendikal metinlere ve sOylemlere yansimaya basladigi goriilmektedir.
Ayrica yabanci go¢menlerin isgiicli piyasalarindaki sorunlarina ¢6ziim {retme,
kayitdisinin onlenmesi, bu kitlenin 6rgiitlenmesi gibi konularda iyi niyetli yaklagimlar
gelistirilmeye calisilmaktadir. Fakat sendikalarin heniiz gii¢lii ve somut bir stratejiye
sahip olmadiklari, sorunlarin ¢6ziim noktasinda ise devletin ana aktor olarak algilanmaya
devam edildigi de belirtilmelidir. Fakat bu noktada yabanci gogmenlerin sendikal
tutumuna yo6nelik farkli bir ikilemden de bahsedilmektedir. Bu yaklasima gére yabanci
gocmenlerin  uluslararas1  sozlesmelerin tanidigr sendikal haklardan yararlanma
noktasinda ¢okta istekli olmadiklari ve 6rgiitlenme ¢abasi igerisinde bulunmadiklari ifade
edilmektedir. Bu konuda gelistirilen temel gerekcede ise yabanci gogmenlerin kayitdis
caligtiklar gercegi tizerinden yasal konumlari 6n plana ¢ikartilmakta ve orgilitlenmeye
calisilirken kendi kendilerini de ihbar etmis olacaklari yorumlari yapilmaktadir

(Kurtulmus, 2015, s. 51).

6.2.  Oneriler

5510 sayil1 Yasaya gore yabanci isci ile Tiirk vatandas isciler i¢in 6denen sigorta
primleri arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir. Fakat teorinin 6tesinde gergek fark
licretler ve calisma izinlerinin elde edilmesi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Ucretler
noktasinda, Tiirkiye’de asgari ticret uygulamasi gegerli olup, yabanci gégmenlerde dahil
olmak iizere, ¢aliganlara asgari licretin altinda licret ddenememektedir. 2019 yil1 i¢in bir
is¢inin igverene maliyeti 3.006,12 Tiirk Lirasidir. Calisma izinlerinin elde edilmesi
noktasinda ise har¢ bedelleri ve biirokratik islemlerin uzunlugu olmak iizere 2 olgu
karsimiza cikmaktadir. 492 sayili Harglar Kanunu geregince yabancilara verilecek
calisma izinleri ve ¢alisma izni muafiyetleri harca tabidir. Bu bedel siireli, siiresiz veya
bagimsiz ¢alisma iznine gore degigsmektedir. Nitekim yabanci gdgmenlerin galisma
izinlerinde alinan harg tutarlar siiresiz ve bagimsiz ¢alisma izninde 7.612.7 Tiirk Lirast,
gecici koruma ¢alisma izninde 283,9 Tiirk Lirasi’dir. Odenmesi gereken harg tutarlar:
diistik vasifli islerde veya yiiksek vasif gerektiren islerde herhangi bir ayrima gidilmeden
ayn1 miktarda 6denmektedir. Dolayisiyla bu olgu, diisiik vasif gerektiren islerde calisan
yabanct go¢menler acisindan igverence tasarruf edilebilecek  bir  unsura
dontisebilmektedir. Nitekim konuya bu acidan bakilarak ¢alisma izinlerinden alinan

harglarin, daha gercek¢i bir uygulamaya doniistiiriilmesi gerekmektedir. Caligma
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izinlerinin alinmas1 asamasindaki biirokratik adimlar ise gerek isveren gerekse de yabanci
gocmenler agisindan bir hayli karmasik ve uzun bir siireci isaret etmektedir. Genel olarak

siirecin isleyisi su sekilde 6zetlenebilir:

e Tiirkiye’de bulunan yabancilarin en az 6 ay siireli ikamet iznine sahip olmasi
gerekmektedir.

o ikamet izni bulunan yabancilar ¢alisma izinlerini e-devlet iizerinden yapmakta ve
calisma izni i¢in talep edilen Tiirkge terciimesi resmi makamlarca onayli diploma,
gecici mezuniyet gibi belgelerin ilgili bakanhigin e-izin otomasyon sistemi
tizerinden iletmesi istenmektedir.

e Ayricaigveren ve is¢i tarafindan dnceden imzalanmis is s6zlesmesinin bulunmasi
ve bu belgenin taranmis Orneginin de ‘“e-izin” otomasyon sistemi iizerinden
yiiklenilmesi talep edilmektedir.

e Son asamada ise ¢alisma izni basvurusunun onaylanmasindan sonraki 30 giin
icerisinde SGK sigortal1 girisinin igveren tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

e Suriyeliler i¢in “Yabanct Tanitma Kimliginin” bulunmasi 6n kosullar arasindadir.

e Ayrica ¢aligma izin harg bedeli ve degerli kagit bedellerinin de dnceden 6denmesi

gerekmektedir.

Gerek cgalisma izinlerinin alinmasindaki siirecin yarattigi biirokratik uzunluk ve
calisma izni harglari, gerekse de isgiicii maliyetleri dikkate alindiginda, kayitdisi ¢alisan
yabanci gogmenler igverene daha diisiik maliyet yiiklemektedir. Dolayisiyla bu yaklagim
isveren kesiminde de karsilik bulabilmektedir. Nitekim zahmetli ve maliyetli bir siireci
icermesinin de etkisiyle, isverence ¢alisma izninin alinmasi yerine, bu kesim diisiik
ticretlerle ve giivencesiz sekilde calistirilabilmektedir. Maddi durumlart yetersiz ve ¢ok
fazla secenegi bulunmayan bu kitle ise kendisine dayatilan kosullara riza

gosterebilmektedir.

Diizenli go¢menler, diizensiz gogmenler, uluslararasi koruma altindakiler ve gegici
koruma altinda bulunanlarin sayis1 tek bir catida degerlendirildiginde, Tiirkiye’de
yasamini siirdiiren gdgmenlerin sayis1 milyonlarla ifade edilmektedir. Ustelik bu say1
artmaya devam etmekte olup, yabanci gogmenlerin Tiirkiye niifusuna orani yaklasik %7
seviyesine ulasmistir. Gégmenlerle ilgili yapilan genel degerlendirmelerde, geri donme
ihtimallerinin zayiflamaya bagladig1 goriisii yayginlik kazanmaktadir. Go¢ sosyolojisi,

goc psikolojisi gibi disiplinler go¢ ve uyum arasindaki siireci vurgularken, gégmenlerin
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tilkedeki ikamet siireleri uzadik¢a, kalma yoniinde tercihin agirhk kazanmaya
basglayacagini ve kalicilik yoniinde yeni tedbirler gelistirilecegi belirtilmektedir. Bu
yaklasimla baglantili olarak, gerek gelistirilecek politikalarda, gerekse de toplumsal
uyuma yonelik bilimsel c¢aligmalarda veriye ihtiyag duyulmaktadir. Fakat gog
konusundaki caligmalarda, verilere ulagsmanin zorlugu en Onemli kisitlarin baginda
gelmektedir. Nitekim Tiirkiye’de yabanci gogmenlerin sayist ve demografik 6zelliklerine
dair istatistiki bilgilerde ciddi bir eksiklik bulunmaktadir. Ornegin gegici koruma
altindaki gogmenlerle ilgili demografik 6zellikler kismen paylasilmasina ragmen, bu
kitlenin nitelikleriyle ilgili ayrintili bilgilere ulagilamamaktadir. Uluslararast koruma
talep edenler ve diizensiz gogmenler agisindan istatistiki bilgiler ise gecici koruma
altindakilere gore de yetersiz diizeyde olup, bu Kitlenin demografik o6zellikleri ile
niteliklerine iliskin verilere hemen hemen yer verilmemektedir. Bu konuda referans
olarak kullamlmakta olan kaynaklar; Cumhurbaskanlhigi, Icisleri Bakanligi, Disisleri
Bakanhg, TUIK, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, uluslararasi orgiitler ve STK’lar
araciligiyla paylasilmaktadir. Paylasilan bilgilerin alt detaylarina bakildiginda ise
ylizeysel detaylari igerdigi goriilmektedir. Dolayisiyla konuya dair bilgi akisindaki
yetersizlikler c¢alismalara da yansimakta, elde edilen veriler ulusal ve uluslararasi
kaynaklarla karsilastirarak verilmeye ¢alisilmaktadir. Veri gesitliligini arttirmak ve gog
konusunda politika siirecini dogru yonlendirebilmek igin ¢esitliligi daha genis verilere
ithtiya¢ duyulmaktadir. Bu verilerle ilgili ortak bir “istatistiki bilgi/veri bankasinin”
kurulmasi ve kamuyla paylagilmasi halinde, konuyla dogrudan ve dolayli baglantilt
taraflarin daha gergekei bilgiye ulagsmalarma yardimer olacagi degerlendirilmektedir.
Ayni zamanda bu gelisme, gogmenlerle ilgili gelecek projeksiyonlarinda kaliteli bilgi ve

veri setlerinin liretilmesine kaynak teskil edecektir.

Kayitdist istthdam olgusu, azalan bir trende sahip olsa da Tiirk ekonomisi
icerisindeki agirhgmi ve 6nemini korumaktadir. Ornegin 2019 yili Eyliil ayr dikkate
alindiginda, kayitdisi ¢alisanlarin orani %36,0 seviyesinde gerceklesmistir. Kayitdisi
oraninin hesaplanmasinda, TUIK tarafindan bolgesel siniflandirmalar esas alinmakta ve
bu hesaplamalar “yaptig1 isten dolayr herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitl
olmayan” kisiler dikkate alinarak, segilen 6rneklem ftizerinden gerceklestirilmektedir.
Bahse konu dénemde 43.980 ornek hane halkindan 36.671°i ile goriisiilmiis, bu hane
halklarinda bulunan 15 ve daha yukari yastaki 91.049 fert ile anket uygulamasi

gerceklestirilmistir. Bu 6rneklemlere ve dolayisiyla kayit disilik hesaplamalarina yabanci
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goemenlerin dahil edilmedigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla kayitdigina yonelik tespitlere
ilgili kitle dahil edildiginde, bu oranin daha yiiksek ¢ikmasi, ihtimal dahilinde
degerlendirilmektedir. Calisma iznine dair yayimlanan resmi istatistikler de kayitdisi
calisma gercegini destekler nitelikte bilgiler sunmaktadir. Ornegin Ocak 2016-Eyliil 2018
tarihleri arasinda ¢aligma izni i¢in bagvuran yabanci sayist 41.343°diir. Calisma izni igin
bagvuranlarin 27.930’u gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerden olusmaktadir (25.457
Erkek+2.473 Kadm). Diger yabanci is¢iler, uluslararasi koruma altinda bulunanlar ve
gecici koruma altinda bulunanlarin sayist gbéz Oniinde bulunduruldugunda, verilen
calisma izinlerinin yetersiz diizeyde oldugu goriilmektedir®®. Ustelik yayimlanan bu
istatistikler yetersiz veri sunmaktadir. Ornegin ¢alisma izni verilen 22.327 kisinin egitim
durumu bilinmemektedir. Ayrica kayitdisi ¢alisan yabanci sayisina iliskin resmi bir veri
de bulunmamaktadir (http-4). Sorunlarin ¢6ziimii amaciyla, sorunlara yonelik tespitlerin
dogru yapilmasi 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla kayitdisinin tespiti konusunda
uygulanan teknigin, yabanci gé¢menleri de kapsayacak sekilde gozden gecirilmesi

gerektigi diistiniilmektedir.

Tiirkiye’de bulunan yabancilar, uluslararast koruma altinda bulunanlar ve gecici
koruma altindakiler calisma izni olmaksizin calisamamakta veya isveren tarafindan
calistirilamamaktadirlar. Calisma izni olmaksizin ¢alisanlar (kagak c¢alisan) ile bunlar
calistiranlar hakkinda 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu’nun 23/3’{incii ve 5326
sayili Kabahatler Kanunu’nun 17/7°nci maddeleri ile ilgili idari para cezalarini gerektiren
hiikkiimler uygulanmaktadir. Mevzuatta Ongoriilen idari para cezalari, uygulama
yoniinden caydirict bir unsur gibi goriilmesine ragmen, yapilan genis kapsamli
aragtirmalarda idari para cezalarimin uygulanmasina yonelik kisith sayida Ornege
ulasilmistir®. Oysa yabanci gdgmenlerin biiyiik kisminin kayitdisi calistiklar1 gercegi goz

onlinde bulunduruldugunda, uygulanan denetimlerle ilgili daha fazla Grnege

%3 Yabanci gégmenlerin sayisinin 5 milyonun iizerinde oldugu diisiiniildiigiinde, verilen ¢alisma izinlerinin
niifusa oran1 yaklasik %0,7dir.

5 Kagak galistirma sonucu uygulanan para cezalarmi tespit etmek iizere; SGK, Gog¢ Idaresi Genel
Miidiirliigli, Hazine ve Maliye Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi resmi internet
sitelerinde tarama yapilmis fakat herhangi bir istatistiki bilgi veya veriye ulagilamamistir. Sonraki agamada
ise internet arama motorundan “yabanci, gogmen, kacak, ¢alistirma, kayitdisi” gibi anahtar kelimeleri de
icerecek bigimde haber taramasi yapilmistir. Yapilan taramada Aydin, Eskisehir, Erzincan, Kirklareli,
Zonguldak gibi birkag ildeki haber diginda kagak ¢alistirma para cezasinin uygulamasina yonelik saglikli
bilgi elde edilememistir.
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ulagilabilecegi diistiniilmiistiir. Dolayisiyla bu konuda gerceklestirilen denetimlerin daha

saglikli bir zeminde yiiriitiilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Calisma kapsaminda goriisilen yabanct go¢menlerin  kayitdist  isgiicli
piyasalarindaki diizensiz ve ginliik islerde calistiklari; genellikle kendi vasiflarindan
bagimsiz, vasif diizeyi diisiik ve emek yogun sektorlerde calisan bu kitlenin ayrimceiliga
maruz kaldigi ve hak arama kanallarindan uzak sekilde calistiklari tespit edilmistir.
Isgiicii piyasalarinda ortaya ¢ikan bu goriiniimde, siginmaci kimliginin de dnemli bir
etkisi bulunmaktadir. Kaldi ki siginmaci kimligi kayitdisinin 6nemli nedenleri arasinda
gosterilmektedir (Bkz. Lordoglu, 2007, s. 13-30). Nitekim kayitdisi, gerek iilke
ekonomisi agisindan gerekse de isgiicliniin korunmasi agisindan, oncelikli miicadele
alanlar1 arasinda gosterilmektedir. Dolayisiyla kayitdisinin 6nlenmesi noktasinda,
oncelikle siginmaci kimliginin taraflarca kabul edilmesi gerektigi diistiniilmektedir. Zira
bu disiinceyle baglantili olarak, Suriyeliler bu konunun O6nemli bir unsurunu
olusturmaktadir. Tiirkiye’de 3 milyon 600 binin tizerinde Suriyeli bulunmaktadir. Bu kitle
mevcut hukuki konumlar itibariyle, gegici koruma kapsaminda degerlendirilmektedir.
“Uluslararas1 iggiicii politikas1 dogrultusunda; egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve
teknolojiye katkisi, Tirkiye’deki faaliyetinin veya yatirirminin {ilke ekonomisine ve
istihdama etkisi ile Uluslararasi Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu &nerileri ve Bakanlikca
belirlenen usul ve esaslara gore basvurusu uygun goriilen yabancilara” Turkuaz Kart
verilmektedir. Turkuaz Kart uygulamasinda; “akademik alanda uluslararasi kabul gérmiis
caligmalar1 bulunanlar ile bilim, sanayi ve teknolojide iilkemiz bakimindan stratejik
oncelige sahip alanda 6ne c¢ikmis olanlar ya da ihracat, istthdam veya yatirim
kapasitesiyle ulusal ekonomiye 6nemli katki saglayan ya da saglamasi ongoriilenler”
nitelikli yabanci olarak degerlendirilmektedir. Fakat gecici koruma kapsamindaki
Suriyeliler niteliklerine bakilmaksizin, yasal olarak Turkuaz Kart uygulamasindan
faydalanamamaktadir. Tiirkiye, son donemde &zellikle endiistri 4.0, inovasyon, yeni ve
yiiksek teknoloji stratejilerine dayali gelisimi hedeflemektedir. Nitelikli eleman
ihtiyacina yonelik analizlerin 1518inda, gecici koruma kapsaminda bulunan yabanci
gocmenlere de turkuaz kart hakki taninmasi halinde, bu grup igerisindeki yiiksek nitelikli

kitleden faydalanilmasinin 6niiniin agilacag: diistiniilmektedir.

Tiirkiye’nin de taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler, uluslararasi koruma talep

eden yabanci go¢menlere siginma hakkiyla birlikte, sosyal ve ekonomik haklar da
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saglamaktadir. Dogal olarak bu haklarin uygulanmasi agamasinda, bir takim ekonomik
maliyetlerin ortaya ¢ikmasi da kaginilmaz goriinmektedir. Ozellikle say1s1 artmaya devam
eden milyonlarca yabanci gogmen goz Oniine alindiginda, ortaya ¢ikan maliyet de bir o
kadar biiyiik olmaktadir. Nitekim s6z konusu maliyetin boyutlart1 resmi makamlar
tarafindan yapilan aciklamalardan da anlasilmaktadir. Kasim 2014 itibariyle yabanci
gocmenlere 2 milyar Tiirk Lirasi civarinda para harcandigr belirtilmis (http-30), Nisan
2018’de ise bu rakamin 31 milyar Euro’ya ulastig1 ifade edilmistir (http-31). Fakat bu
maliyet artmaya devam etmis ve Aralik 2019’da 40 milyar Dolara ulasmistir. Bu siirecte
Avrupa Birligi fonlarindan saglanan mali destegin miktar1 ise 6 milyar Euro olarak
aciklanmistir (http-32). Tiirkiye’nin bugiine kadar 40 milyar Dolar harcadigi, buna
karsilik Avrupa Birliginden saglanan yardimin 6 milyar Euro oldugu goéz oniinde
bulunduruldugunda, Tiirkiye ortaya ¢ikan maliyetin neredeyse tamamina yakinini kendisi
tistlenmektedir. Bu olgu, mevcut gdc¢menlerin yakin bir gelecekte {ilkelerine
donemeyecekleri gercegi ile birlikte degerlendirildiginde, ekonomik ve toplumsal
siirdiiriilebilirlik agisindan, uyum siirecine yonelik adimlarin genisletilmesi gercekei

secenekler arasinda durmaktadir.

Goce genis pencereden bakildiginda uluslararast gogmen niifusu hizla artmaktadir.
Goglin bu Ozelligine, uluslararast kuruluslarin da raporlarinda yer verilmektedir.
Birlesmis Milletlerin yayinladigi gogmen raporunda uluslararasi gégmen niifusunun,
diinya niifusundan daha hizli arttig1 agiklanmistir (BM, 2019). Zira Tiirkiye uluslararasi
gd¢ hareketliliklerden fazlasiyla etkilenmektedir. Ornegin iran’da potansiyel olarak
bekleyen 3,5 milyon civarinda Afgan go¢cmenin, Tiirkiye’ye dogru hareket edebilecegi
belirtilmektedir (Aring ve Zaman, 2018, 677). Aym sekilde Suriye sinirinda sayisi
yiizbinler ile ifade edilen olas1 gogmen hareketliligine de vurgu yapilmaktadir (http-33).
Dolayistyla Tiirkiye’nin, gd¢menlerin transit veya hedef lilke konumunu korudugu ifade
edilebilir. Yayimlanan rakamlar da bu bakis agisini1 dogrular niteliktedir. Nitekim Tiirkiye
bu konuda genis bir sahada politika iiretmeye calismaktadir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasinda 16 Aralik 2013 tarihinde Ankara’da imzalanan Geri Kabul Anlasmasi bu
yaklagimlarin somut 6rnekleri arasinda gosterilmektedir. Anlagsmaya gore Tiirkiye’den
gecerek Avrupa Birligi liyesi iilkelere ulasan gé¢menler, sayet Tirkiye tizerinden
Avrupa’ya gectikleri tespit edilirse, Tiirkiye’ye geri iade edilmektedir. Anlasma temelde
insan ticaretini ve kacak gecisleri azaltmay1 hedeflemektedir. Bu anlagma, gb¢ sorunun

uluslararasi boyutuyla tartisilmasi agisindan bir firsat olarak degerlendirilebilir.
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Calismamiz kapsaminda elde edilen bulgular, sartlarin uygun olmas: halinde
yabanci gogmenlerin yaklasik yarisinin iilkelerine geri donmek istedigini gostermektedir.
Dolayisiyla goniillii geri doniisii destekleyecek yaklasimlarin, siirece olumlu katki
sunacag1 degerlendirilmektedir. Bu konuda, 2016 yilindaki Cenevre goériismelerinden
sonra, Suriye’de 2011'den beri devam eden yaklasik yarim milyon insanin hayatini
kaybettigi i¢ savasi sonlandirmak amaciyla Astana siireci baglatilmistir (hhtp-28). Bu
girisim ile Suriye halkina iilkenin yeniden insasina yardim edilmesi, siyasi ¢6ziime ve
saglikli gegis siirecine destek verilmesi, 6zgiir ve adil se¢imlerin gergeklestirilmesinin
saglanmasi, Suriye halkinin onayini almis anayasanin olusturulmasi gibi kisa, orta ve
uzun vadeli hedefler ortaya konmustur (Igduygu ve Ayasli, 2019, s. 9). Nitekim 10 Aralik
2019 tarihindeki 14. Astana goriismelerinde garantor iilkeler tarafindan miilteciler ve
yerinden edilmis Suriyelilerin, asil (baslangigtaki) ikamet yerlerine “gomiillii doniis”
haklarinin garanti altina alinmasi Ongorilmistiir (http-29). Bu yaklagim Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin, miiltecilerin normal hayatlarina devam
etmelerini saglamak amaciyla ¢6ziim olarak Onerdigi; goniillii geri doniis, yerel
biitiinlesme ve yerlestirme ilkeleriyle de uyusmaktadir (Dalgakiran, 2013, s. 1). Bu
goriismelerin, goniillii geri doniisiin temini agisindan firsat olabilecegi diistiniilmektedir.

Yasal mevzuattan kaynaklanan yetersiz koruma, gé¢men isgilerin ayrimciliga
maruz kalmasina neden olabilmekte; vyerli iscilerle esit hak ve firsatlardan
yararlanamamasinin oniinde engel olusturabilmektedir. Bu ve benzeri nedenlerden dolay1
gogmen iscilerin uluslararasi diizeyde gecerliligi sahip ve baglayici nitelikteki kurallarla
korunmas1 gerekmektedir. Tiirkiye bu konuda olumlu bir yaklagim gostermis ve yabanci
goemenlerin ¢alisma ve sendika hakki konusunda uluslararas1 sozlesmelere paralel
yaklagimlar gelistirmistir. Oncelikle gd¢menlerin bu haktan nasil ve ne sekilde
yararlanabilecekleri noktasinda T.C. Anayasasinin 51. ve 90. maddelerine bakmak
gerekmektedir. T.C. Anayasasi’nin 51. Maddesi tiim c¢alisanlarin sendika kurma, iiye
olma veya tiyelikten ¢ekilmesini giivence altina almistir. Anayasa’da belirtilen sekliyle,
bu haktan yararlanabileceklere yonelik 1k, dil, din, cinsiyet, statii gibi herhangi bir
kisitlama getirilmemis ve “tiim ¢alisanlar” gibi genel bir ifade tercih edilmistir. Bununla
birlikte, yabanci gog¢menlerde dahil olmak tizere tiim c¢alisanlarin bu haktan
yararlanabilecegine dair uluslararasi sozlesmeler, Anayasanin 90. maddesine gore
imzalanarak yiiriirliige konmustur. Ustelik Tiirkiye’nin bu madde kapsaminda yiiriirliige

koydugu hiikiim dikkate alindiginda, ulusal mevzuatin da {izerinde uygulamaya sahip
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oldugu anlasilmaktadir. Bu yaklagima paralel olarak Tiirkiye tarafindan gé¢men isgilerin
orgiitlenme dzgiirliigiinii diizenleyen 87 No’lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma
Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi ve 98 No’lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki
S6zlesmesi usuliine uygun olarak onaylanmis ve yiiriirliige konulmustur. Dolayisiyla

goecmenlerin orglitlenmesi Oniinde hukuki engelin bulunmadigi diistiniilmektedir.

Yabanci gogmenlerin sendika iiyeligi konusunda, oncelikle bir is sozlesmesine
dayali olarak isci sayilmak gerekmektedir. Fakat bu 6n kosul tek basina yeterli olmayip,
resmi c¢alisma izninin de bulunmasi gerekmektedir. Yabancilarin ¢alisma izin
basvurusunda bu iki 6n kosul disinda birgok biirokratik adim bulunmaktadir. Ornegin
sigorta kaydinin bulunmasi, bu asamalar arasindadir. Nitekim isveren, yabancinin ¢alisma
izin onay tarihinden itibaren 30 giin icerisinde sigortali ise giris bildirgesi vermek
zorundadir. Caligma izni bulunan yabanci gé¢menler sendika iiyeligi ve bu iiyeligin
kazanilmasi asamasinda ise 6356 Sayili Kanunun 17. Maddesine gore hareket
etmektedirler. Yasaya gore sendika iiyeligi konusunda yabancilara yonelik herhangi bir
kisitlama bulunmamaktadir™. Sendika fiiyeligine basvuru, diger calisanlara da
uygulandigr sekliyle elektronik ortamda e-Devlet kapisi tizerinden gergeklestirilmekte ve
tiyelik sendika tliziigiindeki yetkili organin kabuliiyle e-Devlet kapisi tiizerinden
kazanilmaktadir. Calisma izni bulunan yabanci gé¢menler agisindan bu sistem biirokratik
uzunluguna ragmen, gecerliligini korumaktadir. Kayitdisi ¢alisan yabanci gogmenler
sendika iiyeligi sistemine dahil olmaya calistiginda ise calisma izni ve bu izne yonelik
asamalarda sigorta kaydinin bulunmasi kosulu engel olusturmaktadir. Bununla birlikte,
iiyeligin e-Devlet kapist lizerinden gergeklestirilmesi, tiyelik siirecini kayitdisi calisan
yabanci go¢menler acisindan daha da sorunlu hale getirmektedir. Mevcut uygulama
bicimiyle bu sistem, yabanci go¢menlerin sendika iiyeligi acisindan cok gercekei
gorinmemekte ve sendikalarin hareket alanini kisitladigr diistintilmektedir. Fakat
kayitdist ¢alisan yabanci gogmenlerin e-Devlet kapisi {izerinden iiyeligi s6z konusu
oldugunda, hem kendilerini hem de ¢alistiklar1 igvereni ihbar etmis olma gibi bir ikilemin

de ortaya ¢ikacaginin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Halihazirda sendikalarin i¢ ve dis motivasyonlarindan kaynaklanan bir¢ok sorunu

bulunmakta olup, bu durumun izleri Tiirkiye’deki sendikalasma oranlarina da yansimaistir.

%5 Yabanci gd¢menlerin sendika iiyeligi konusu Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmin yabanci dillerde
hazirladig1 “Calisma Hayatina Dair Referans Bilgiler” kitap¢iklarinda da islenmektedir.
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Zira Tiirkiye’de sendikalasabilen isgilerin oran1 %12,14 ile smirli kalirken, isgilerin
sadece %7,8’1 toplu is sozlesmelerinden yararlanabilmektedir. Oldukea diisiik diizeydeki
bu oranlar, yerli isgiiclinii yeterli diizeyde Orgiitleyemeyen sendikalarin, yabanci
goemenleri de istenilen diizeyde orgiitleyemeyeceginin bir isareti olarak dikkate almak
miimkiindiir. Fakat her seye ragmen oOnceki yillara oranla zayif da olsa, yabanci
goemenlerin orgiitlenmesine yonelik hareketliligin ortaya ¢iktigr belirtilebilir. Nitekim
bu gelismeye dair somut Ornekler kongre kararlarina ve sendika tiizliklerine de
yansimistir. Ayrica Sendikalarin siireli ve siiresiz yayinlarinda, web sitelerinde, yazili ve
gorsel basin organlarinda gd¢men iscilerin Orgilitlenmesi ve isgiicti piyasalarindaki
sorunlarina ¢oziim tliretilmesi gerektigi daha sik vurgulanir olmustur. Sendikalarla yapilan
goriismelerde ise yabanci gé¢menlerin gozle goriliir nitelik kazandiklari ve isgiicii
piyasalarini emek, iicret ve calisma kosullart agisindan negatif yonde etkilemeye
basladiklar1 ifade edilmektedir. Ustelik bu kitlenin yerli isgiiciiniin yerini alabilecegi ve
sosyo-ekonomik derin etkilere neden olabileceklerine dair tespitler de bulunmaktadir.
Bununla birlikte, yabanci gogmenlerin sendikal faaliyetleri etkileyebilecek kapasitede
olduklari, ¢aligma kapsaminda goriisiilen sendikalarca 6zellikle deklere edilmistir. Fakat
konuyla ilgili yiiksek diizeyde farkindaliga ragmen, somut ve stratejik yaklagimlarin
istenilen diizeyde bulunmadigi belirtilmelidir. Bu durumun da Gtesinde, sorunlarin
¢oziimiinde Devlet’in ana aktor olarak algilanmaya devam edildigi ifade edilebilir.
Yabanci gogmenlerin sendikal faaliyetleri etkilemeye basladigina dair yorumlar ve somut
stratejiye ihtiya¢ oldugu tespitleriyle birlikte, dncelikle sorunlara nasil yaklasilacaginin
ortaya konulmasi gerekmektedir. Zira konuya dair Oncelikli stratejinin tespitinde
sendikalarin 6niinde; “yabanci gdgmenlerin sadece c¢alisma yasamindan kaynaklanan
sorunlara mi1 odaklanilmalidir? oturma, c¢alisma izni, kamu hizmetlerine erisim gibi
sorunlarin ¢oziimiine odaklanilmalidir? veya miicadele sahasi daha da genis tutulup,
sorunlarin tamami miicadele kapsaminda mi1 degerlendirilmelidir?” seklinde beliren 3

farkli alternatifin bulundugu diisiiniilmektedir.

Calisma kapsaminda elde edilen sonuglardan ve daha 6nce ele alinan ¢aligmalardan
yola ¢ikilarak, yabanci gogmenlerin drgiitlenmesine yonelik onerileri su sekilde siralamak

mumkindir:

e Sendika iiyeligine yonelik e-Devlet uygulamasi ve bu siirecin 6n agamalarindaki

SGK kaydi ve g¢alisma izninin bulunmasi kosullari, kayitdisi ¢alisan yabanci
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gocmenlerin sendika iiyeligine imkan tanimamaktadir. Dolayisiyla bu uygulama
seklinin tekrar incelenmesi gerekmektedir.

Sendikalarin, yabanci gégmenlerin sendika tiyeligi konusunda giiglii bir hazirliga
ve stratejiye sahip olmadiklar1 degerlendirilmektedir. Oncelikle yabanci
gocmenlerin insan haklarindan esit sekilde yararlanmalarinin saglanmasi, ¢aligma
sartlarinin iyilestirilmesi gibi konularin, sendikalarin ana giindemini tamamlayici
unsura doniistiiriilmesi gerekmektedir.

Kayitdis1 ¢alisan yabanci gégmenlerin sendikalara iiye olabilmeleri igin 6zel
politikalar iiretilmesi gerekmektedir. Nitekim yabanci gogmenlerin kayitdisi ve
disiik tcretlerle calistirildiklart anlasilmaktadir. Bu durum g6z Oniinde
bulunduruldugunda, sendikalarca daha diisiik tiyelik aidatinin belirlenmesi, bu
kapsamda olumlu bir adim olabilir.

Kayitdisi galisan yabanci gogmenlerin orgilitlenmesi yoniinde énemli adimlardan
birisi, bu kesime ulasacak 6zel faaliyetlerin belirlenmesidir. Ornegin kayitdis
goemenlerin  ¢alistigt isyerlerine gidilmesi, ¢esitli dillerde bilgilendirici
brosiirlerin dagitilmasi, farkindalik yaratacak kampanyalarin diizenlenmesi bu
kapsamda degerlendirilebilir.

Yabanct go¢menlerin 6zel ihtiyaglarini hedefleyen sendikal hizmetlerin
sunulmasi, bu kesimin orgiitlenmesi ag¢isindan gii¢lii bir adim olabilir. Nitekim
sendika iiyeligi olup olmadigina bakilmaksizin, yabanci gogmenlere yonelik dil
destegi, hukuki danigma destegi gibi konularda rehberlik hizmetlerinin verildigi
sendika yardim birimleri kurulabilir.

Sendikalarin egitim ve 6gretim programlarina yabanci gogmen haklarinin da dahil
edilmesi gerekmektedir.

Yabanc1 gog¢menlerin sendika iiyeligine yonelik faaliyetlerde, sendika tiyesi
mevcut yabancit gd¢menlerden yararlanilmasi halinde, farkindalik diizeyinin
artabilecegi diisiiniilmektedir.

STK’lar, dernekler ve benzeri orgiitler ile isbirliginin gelistirilmesi gerektigi
diisiiniilmektedir. Ozellikle bu isbirliginin, ulasiimasinda giicliik ¢ekilen

kesimlere ulagsmada fayda saglayabilecegi diistiniilmektedir.
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EK-2. Go¢ Genel Miidiirliigii Izin Yazisi

TC.
KARABUK VALILIGI
Karabiik 11 Gog {daresi Mudiirliigii

Says : 80547647-000-E.2286 11/03/2019
Konu : Bora BALUN

Sayin Bora BALUN
1lgi: 01.03.2019 tarihli ve 7477 sayil dilekgeniz.

lgi dilekgenize istinaden Gy Idaresi Genel Miidiirlitgii Gog Politika ve Proje Dairesi
Bagkanliinin cevabi yazisi ekte sunulmus olup, yazida belirtilen hususlarda gerekli
hassasiyetin gosterilmesi itibariyle kurumumuzda doktora teziniz gergevesinde goriisme
yapabilmeniz uygun goriilmiistiir.

Bilgilerinize sunulur.

Mehmet Akif DEGIRMENCI
il Gog [daresi Midiir V.

Ek: Yazi ( 1 SAYFA)

*Bu belge elektronik imzalidir. imzali suretinin asho gormek igin hgps:/www, e-icisieri. gov.or/EvrakDogridama adresine

girerek (V4pBIs-JWIEb1-ZZRKHw-+k1B20-751306pW) kodunu yaziniz.

Ergenekon Mh. Karabiik Valiligi Zemin 1Cat Bilgi icin: Gilmer DERELI BERBER
Teicfon No. (370412 78 44 Faks No: Sef
e-Posta: kargbuki@eoc pov s Intermet Adresi: hitp fkarebuk goc.pov.tr/ Teiefon No:
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGT
Gig Idaresi Genel Midiirliigi
Goyg Politika ve Projeleri Dairesi Bagkanhg

Sayr : 62103649-000-E.14357 07/03/2019
Konu : Bora BALUN

KARABUK VALILIGINE
(1l Gog Idaresi Midiirligi)

flgi: 04.03.2019 tarihli ve 80547647-000/2018 sayil: yaziniz

ilgide kayitl yazi ile Karabiik Valiligi il Afet ve Acil Durum Midirliigii emrinde gérev
yapmakta elan Bora BALUN, ilgi dilekgesi ile "Yabanc1 Gégii Ekseninde Genisteyen
Kayitdis1 Sektor ve Sendikalar " konulu doktora tezi gergevesinde aragtirma izni talep
etmektedir.

56z konusu galisma, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas) Koruma Kanunu 94 iincit

maddesi ile 2014/6883 karar sayili Gegici Koruma Yénetmeligi 51 inci maddesinde
belirtilen gizlilik ilkelerine gerekli hassasiyetin g8sterilmesi; ¢alismaya konu kisilerden
ve/veya aile iiyelerinden yapilacak aragtirmanin higbir agamasinda ad, soyad, telefon, e-
posta adresi, ikametgah adresi ile uyruk, din, mezhep, etnik gruba mensubiyet gibi
hassas bilgilerin istenmemesi ve hilihazirda génderilen anket sorulartnmm icerisinden
sayllan hususlardaki bilgi taleplerinin ¢ikarilmasy; ¢ahgmalar esnasinda ses/video kaydi
alinmamas: kaydi ile anket sorulari olumlu degerlendirilmis olup if Gag idaresi
Miidirligtimiizee de uygun goriilmesi halinde goriismelerin yapilabilecegi hususunda;

Geregini rica ederim.

Dr, Gokee OK
Bakan a.
Genel Miidiir Yardimcisi
*Bu belge elektronik imzalidsr, imzah surctinin aslin geérmek igin htfps.www,e-icislers, gov.tr/EvrakDogrulama adresine

girerek (UmjxnK-oan8mR-xDMOtF~B/ 254M-v6gKLAdq) kodunu yezinez.

Lalegtil Camlica Mahallesi 122.sk. No: 4, 06370 Yenimahalle/ Ankara Bilgi igin: Mehmet Tolga SAMANCI
Telefon No: (312422 03 Uzman Varduntie
e-Posta: pocpolitikavenroj Telefon No:
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EK-3. Go¢gmen Anket Formu

Degerli Katihmci,
Asagida yer alan bilgilerden Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Caligma Ekonomisi ve
Endiistri Iliskileri Ana Bilim Dalinda Dog. Dr. Yener SISMAN damsmanliginda gergeklestirilecek olan
Doktora tezi galismasinda yararlanilacaktir. Anket sorulart genel olarak degerlendirileceginden dolay1
isminizin de yer aldig kisisel bilgileriniz istenmeyecektir. Anketin amaci gogmen isgilerin mevcut ¢caligma
kosullarin1 ve sendikalara bakis agilarini 6lgmektir. Bu nedenle sorulara igtenlikle yanit veriniz.
Aragtirmaya katkida bulundugunuz i¢in tesekkiir ederiz.

Bora BALUN
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Ana Bilim Dali Doktora Ogrencisi

1. DEMOGRAFIK BILGILER

1. Cinsiyetiniz Nedir? ( ) Kadin
(1) Erkek
2. Medeni Durumunuz Nedir? ( ) Bekar
() Evli
3. Sayet Evliyseniz Ka¢ Cocugunuz | ( )1 ()2 ()3
Vardir? () 4 ve Uzeri
4, Kag¢ Yasindasiniz? ()18vealt1 ()19-24 ()25-30 ()31-35
() 36-40 ()41-45 ()45 ve iistii
5. Egitim Durumunuz Nedir? ( ) Okuryazar () 1ilkokul () Ortaokul () Lise
( ) On Lisans ( ) Lisans () Lisansiistii
6. Tirkiye’deki Yasal Konumunuz | ( ) Miilteci () Siginmact
Nedir? () Gegici Koruma () Diger Belirtiniz........................
7. Calisma Izniniz Var midir? () Var
() Yok
8. Ne Kadar Siiredir Tiirkiye’de | ( ) I Yildan Daha Az ( )1Yidl ()2Yd ()3Y1 (
Yastyorsunuz? )4 Yil ()5Y1l ()6 Y ()
7 Y1l ve Uzeri
2. GOC EDILEN ULKE, GELIR VE iS YASAM
9. | Memleketiniz Neresidir | ( ) iran () Afganistan () Irak
(Nerelisiniz)? ( ) Suriye () Diger (Belirtiniz)..................ccoeevnn.
10. | Gog Nedeniniz Nedir? () Siyasi ()Dini () Calisma () Savas
() Diger (Belirtiniz).........cooeieieneinananan.
11. | Go¢ Ettiginiz Ulkenizdeki Gegim | Is (BElirtiniz).............ccoviiviiiniiiiiiiiieiiiiiieiieii
Bi¢iminiz Neydi?
12. | Gog¢ Ettiginiz Ulkenizde Ne Kadar | Gelir Miktar1 (Belirtiniz)...............ccoovviviiiineninn...
Gelire Sahiptiniz?
3. GELECEK GOC PLANLAMASI
13. | Tirkiye’den Go¢ Etmeyi Diigiiniiyor | ( ) Evet
musunuz? ( ) Hayir
() Kararsizim
14. | (Sayet Yamtiniz Evetse) () Baska Bir Ulkeye
Nereye Gég Etmeyi | ( ) Kendi Ulkeme
Diisiiniiyorsunuz?
15. | Daha Once Tiirkiye’den Ayrilmay1 | () Evet
Denediniz mi? ( ) Hayir
16. | (Sayet Yamitiniz Evetse) ( ) Mevcut Calisma Kosullarinin Yetersizligi

Nedeni Neydi?

() Sosyal ve Kiiltiirel Uyumsuzluk
() Diger (BEelrtiniz). ....vueeiinatiiiiiiiiaeaiiaaannnn,
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4, TURKIYE’DEKI CALISMA KOSULLARI

17. Diizenli Bir Ise | ( ) Evet
Sahip misiniz? () Hayir
18. (Sayet Yamtiniz | Belirtiniz............................
4.1. Isgiicii | Evetse)
Piyasalarina | Ne Kadar Siiredir
Erisim Bu Isi
Yapiyorsunuz?
19. Isiniz/Mesleginiz Belirtiniz...........................
Nedir?
20. Caligma Diisiinceniz | ( ) Ne Is Olursa Yaparim
Nedir? () Meslegimin Gerektirdigi Isleri Yaparim
() Egitimimin Gerektirdigi Isleri Yaparim
() Diger (Belirtiniz).........
21, Haftallk  Calisma | ( ) 1 Giin ( )2 Giin ( )3 Giin ( )4 Gin
Siireniz Nedir? ()S5Gin ()6Gin ()7Gin
22. Gilinde Ka¢ Saat | ( )4 Saat( )8 Saat ( )12 Saat
4.2. Calistyorsunuz? () Diger Belirtiniz........c.ccocoeveinnnn...
23. | Ueret/Gelir | Ucret Odenme | () Saat () Giinliik () Haftalik
Zamaniniz Nedir? () 15 giinliik () 1ayhk () Parca Bas1
( ) Gétiirii Ucret () Diger (Belirtiniz).........
24, Aldigimz  Ucretin | () Ucret Miktar1 Belirtiniz. ...............
Miktari Ne
Kadardir?
25. Mevcut Isinizdeki | ( ) Isci
Pozisyonunuz () Isveren
4.3. Cahsma | Nedir? () Yonetici
Ortamm (') Teknik Eleman
() Diger (Belirtiniz).........
26. Mevcut () Is Ortamum Calisma Sartlar1 A¢isindan Tehlikeli, Pis ve
Isyerinizdeki Giirtltilidir
Calisma Ortamimz | ( ) Calisma Ortanumda s Sagligi ve Giivenligi Agisindan
Nasildir? Her Tiirlii Onlem Almnmistir
() Calisma Ortamimda Is Saglhgi ve Giivenligi Acisindan
Onlemler Kismen Almnmustir
() Diger (Belirtiniz).........
27. Isyerinizde Is | () Uyguland:
4.4. s Saghg | Saghgi ve Giivenligi | ( ) Uygulanmadi
Giivenligi ve | Denetimi Uyguland1 | ( ) Bilgim Yok
isyeri mi?
28. Egitimi Isyerinizde Ise | ( ) Uyguland1
Baglama  Egitimi | ( ) Uygulanmadi
Uygulandi mi1?
29. Tiirkiye’deki Is | () Evet
Yasaminizda ( ) Hayir
Herhangi Bir
Sorunla
Karsilagtiniz m1?
30. (Sayet Yamtiniz | () Misteri Kaynakli Sorunlar
Evetse) () Diger Calisanlarla Sorunlar
4.5. Hak Is Yasaminizda Ne | ( ) Yénetici Kaynakli Sorunlar
Arama Tiir Sorunlarla | ( ) Caligma Ortamindan Kaynaklanan Sorunlar
Kanallarmma | Karsilastiniz? () Maas, izin, Saglhik Gibi Sosyal Haklardan Kaynaklanan
Erisim (Birden Fazla | Sorunlar
Secenegi () Diger (Belirtiniz)...................

Isaretleyebilirsiniz)
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31. Calisma ( ) Biliyorum
Yasaminizla  lgili | () Bilmiyorum
Bir Sorun
Yasarsaniz Sikayet
Makamint  Biliyor
musunuz?
32. Bugiine Kadar | () Sikayet Bagvurusu Yaptim
Resmi  Makamlara | ( ) Sikdyet Bagvurusu Yapmadim
Sikdyet Basvurusu
Yaptiniz m1?
33. (Sayet Sikdiyet | () Dilekge
Basvurusunda () Telefon
Bulunduysaniz) () Sahsi Bagvuru
Sikdyet Biciminiz | ( ) Diger (Belirtiniz)...................
Nedir?
5. SENDIKAL TUTUM
5.1. GOC EDILEN ULKEDEKI SENDIKAL DURUM
34. | Gog Ettiginiz Kendi Ulkenizde Sendikal | () Sendikal Orgiitlenme Vard1

Orgiitlenme Var miydi?

() Sendikal Orgiitlenme Y oktu
() Sendikal Orgiitlenme Olup Olmadigim Tam Olarak
Bilmiyorum

35.

(Sayet Yanitiniz “Vardl” Secenegiyse)
Go¢  Ettiginiz  Kendi  Ulkenizde
Sendikalara Uye miydiniz?

() Sendikaya Uyeydim
() Sendikaya Uye Degildim

36.

(Sayet Yamtiniz “Sendikaya Uyeydim”

Secenegiyse)

Memnuniyet Diizeyiniz Neydi?

() Memnundum

() Kismen Memnundum

( ) Memnun Degildim

() Diger (Belirtiniz)...................

37.

(Sayet Yamtiniz_“Sendikaya _Uyeydim”
Secenegiyse)

Sendikalar1 Ne Tiir Sorunlariniz Amaciyla
Kullantyordunuz?

(Birden Fazla Secenegi

Isaretleyebilirsiniz)

() Toplu Is S6zlesmesi Gibi Ekonomik Nedenlerle
() Kaza ve Hastaliklara Kars1 Giivenlik Amaciyla
() Ucret, Terfi Gibi Konularda Ayrimciliga Karst
Korunma Amaciyla

() Aidiyet Duygumu Geligtirme Amaciyla

() Sosyal ve Kiiltiirel Yonden Gelisim Amaciyla

() Is Giivencesi Amaciyla

() Yardimlagsma Sandig1 ve Fonlarindan Yararlanmak
Amaciyla

() Diger (Belirtiniz)...................

5.2. TURKIYE’DEKi SENDIKALARA BAKIS ACISI

38.

Mevcut Sosyal Cevreniz ve Iliskileriniz
Nasildir?

() Diger Gogmenlerle Iletisim Halindeyim
() Vakif ve Derneklerle letisim Halindeyim
() Herhangi Bir Temasim Bulunmamaktadir
() Diger...............

39. | Tiirkiye’deki Mevcut Isyerinizde Sendikal | ( ) Sendika Var
Orgiitlenme Var mudir? () Sendika Yok
( ) Bilgim Yok
40. | Bugline Kadar Tirkiye’de Sendikalar | ( ) Evet
Tarafindan Sizinle Temas Kuruldu mu? () Hayrr

41.

Sendikalara Atfedilen Onem?

() Sorunlarimi Cozebilir

Sendikalar Hakkinda Ne | () Sorunlarimi Cézemez
Diisiiniiyorsunuz? () Herhangi Bir Fikrim Yok
() Diger (Belirtiniz)...................
42. | Gelecekte  Sendikalara Uye  Olma | () Diisiinmiiyorum

Egiliminiz Nedir?

( ) Herhangi Bir I¢in

Diislinmiiyorum

Bilgim Olmadig1
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(Birden Fazla Secenegi | () Diisiiniiyorum

Lsaretleyebilirsiniz) () Bilgilendirme Yapilirsa Diigiinebilirim
() Herhangi Bir Fikrim Yok

() Diger (Belirtiniz)...................
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EK-4. Sendika Goriisme Listesi

Goriisme

Goriisiilen Kimligi

Sendika - . Goriigme Goriisme
No /Konfederasyon Adi Goriisme Yeri Tarishi Bici?ni Adi1 Soyad1 Iél:).‘;il‘:li/ iletisim
1 Tiirkiye Yol-Is Tiirkiye Yol- Said ELCIN Kastamonu
Sendikas1 Is Sendikasi 2 Nolu T}
Karabiik Sube 3 9 Sube %
Bagkanligi Q 2, Egitim §
S N Sekreteri/ =~
o - TURK-IS 4
Karabiik 11 ©
Temsilcisi
2 Tiirkiye Isci Tiirk-Is Genel _ Enis Tiirk-Is o
Sendikalart Merkezi/Ank o ® BAGDADIOGLU Bagkan N
Konfederasyonu ara § :E, Danigmant 2
(TURK-IS) = 5 )
= > 3
IS
3 Memur Sendikalari MEMUR- Zeki OZ MEMUR- o
Konfederasyonu SEN Karabiik S ° SEN 11 =
(MEMUR-SEN) | il Temsilciligi S 3 Temsilcisi N
5 S <
& > S
o
4 Belediye-Is Belediye-Is Hiiseyin DOGAN Belediye-Is 5
Sendikast Sendikast = ° Sendikast >
Karabiik 11 Q ’Ni Karabiik 11 o
Temsilciligi S N Temsilcisi b
N [39)
o
5 Tiirkiye Devrimci DISK Genel ] Deniz Aragtirma o
Is¢i Sendikalart Merkezi/istan o o E £l BEYAZBULUT Uzmani =]
Konfederasyonu bul § 5 £S5 E S
(DISK) > o2 O 2 2
S A== N
3 C2E S
> = S
6 Hak Is¢i Sendikalar: HAK-IS Ulvi UNGOREN Ozgelik Is
Konfederasyonu Konfederasyo Sendikasi 3
(HAK-IS) nu Karabiik il 2 S Karabiik e
Bagkanlig & 2, Sube A
3 S Baskani/ <
:1 >~ HAK-IS s
Karabiik 11 o
Bagkani
7 Tiirkiye Gida Gida Sanayii Seyit ASLAN Tirkiye
Sanayii Iscileri Isgileri o = Gida ~
Sendikas Sendikast S QE) g @ Sanayii 2
(Gida-Is) Merkezi e 5 23 E Iscileri §
= A== Sendikas1 ©
< SXE: Genel N
m SR S
— > Baskani
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EK-5. Sendika Goriisme Formu

Sendika Goriisme Formu

Tarih

Goriisiilen Numarast

Goriisme Sekli Yiizyiize ‘ Telefonla | Diger

Gortsme Yeri

Kayit izni Izin Verildi | izin Verilmedi |

Ad1 Soyadi

Isi-Gorevi-Unvani

Raporlamada Izin Kullanma Durumu Izin Verildi izin Verilmedi

Goriistilen Kisinin Goriisleri Resmi/Kurumsal Kisisel

Sendika Uyeligine Iliskin Veriler

Toplam kag yildir sendika tiyesisiniz?

Sendikaya hangi amagla liye oldunuz?

Amaglariniza ulasabildiginizi ve/veya ne kadarina ulasabildiginizi diisiiniiyorsunuz?

Sendikalarin mevcut etkinligi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz (Sorunlar, eksiklikler, memnuniyet diizeyi)?

Gocmen Isciler (Mevcut Analiz)

Sendikal organlarinizda yabanci gogmen gorev almakta midir?

Gogmen is¢i liye sayimiz nedir?

Sendika tiiziigiiniizde gogmen ¢alisanlar ile ilgili somut bir yaklasim var midir? Go¢men isgilere yonelik
bir eylem planiniz var midir?

Bugiine kadar gbogmen iscileri drgiitlemeye yonelik herhangi bir girisiminiz olmus mudur?

Gocmen lsciler (Gelecek Planlamasi)

Tirkiye’de sayilari yiizbinlerle ifade edilen gogmen is¢iler konusunda genel goriis ve beklentileriniz
nelerdir?

Gogmen iscilerin sendikal faaliyetleri etkiledigini ve/veya etkileyebilecegini diisiiniiyor musunuz?

Gogmen iscilere sendikal iiyelik imkan1 saglanmali midir?

(Evet ise hangi kosullar altinda bu imkan saglanmalidir?)

(Hayir ise Neden? Sakincalari ne(ler) olabilir?)

Gogmen iscilerin orgiitlenmesi konusunda en 6nemli sorun nedir (Kayitdisi, yasal mevzuat, vs.)? Bu
sorunun asilmasina yonelik onerileriniz neler olabilir?

Bugiine kadar go¢men isgilerin orgiitlenmesi ve ¢aligma kosullari konusunda kurumunuz goriislerine
bagvuruldu mu?

Bugiine kadar gd¢men isgiler tarafindan sendikanizdan herhangi bir yardim talebinde bulunuldu mu?
Yardim talebinde bulunulduysa talep veya sikdyet konulari nelerdir? Basvuranlar kayitdist m1 yoksa
resmi statiide mi ¢aligiyorlardi?

Gogmen isciler konusunda varsa eklemek istedikleriniz?
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