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Tiirkiye’de adem-i merkeziyet diigiincesinin kokeninde Mithat Paga
yatmaktadir. Mithat Paga adem-i merkeziyet¢i goriigleriyle kendinden
sonraki bu idari sistem savunucularina onciiliik etmigtir. Ozellikle
Osmanl: Imparatorlugu’nda adem-i merkeziyetiﬁ en onemli savunucusu
Prens Sabahattin olmugtur. '

Osmanli Imparatorlugu’nun kotii gidisatin1 onlemek i¢in 6zellikle
Tanzimat Donemi’nden itibaren idari yonetim acisindan yeni
nizamnameler ¢ikarilmistir. Ancak bu diizenlemeler imparatorlugun
yikilmasini engelleyememigtir.

I1. Megrutiyet Donemi’nde basinda adem-i merkeziyet diisiincesi
yogun bir sekilde tartigilmigtir. Oyle ki bu tartigmalar siyasi partilerin
programlarina bile yansimistir.

Yeni Tiirkiye Devleti’nin kurulug asamasinda I. TBMM idari
bakimindan adem-i merkeziyete onem vermistir. Nitekim bu durum
1921 Anayasa’sina da yansimigtir. 1924 Anayasasi’nda ise daha bir
merkeziyet¢i acidan yerel yonetimler ele almmigtir. Ancak geng
Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ¢agdag bir yapiya ulastirmak icin yerel

yonetimlere onem verilmigtir.
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ABSTRACT

Mithat Pasha was the guide of the idea of decetralization in
Turkey. Mithat Pasha’s decetralization idea was a guide for the other
members who defended the administration system. Especially he was a

real guide for Prens Sabahattin in the Ottoman state.

To prevent the bad course of the event, the administration
management decided to arrange a new regulations but they couldn’t

abstract the ruin.

In the second constitutional gowernment time, the decetralization
system was thickly discussed by the press. They were so important that

the parties took them to their scheclules.

In the foundation phase of the new Turkish gowernment, took care
of the decetralization idea. That situations reflected to the contitution of
1921. In 1924 constitution, local administration ménagements were
takenup seriously by the decetralizations. Making the new Turkish
republic more contamporary the sournment took care of the local

administration management.
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GIRIS

Giiniimiizde tiim diinya iilkelerinde hizmetler merkezi ve yerinden
yonetim kontrolii altinda siirdiiriilmektedir. Diger bir ifadeyle, hizmet-
lerin iiretilmesinde her iki yonetiminde rolii bulunmaktadir. Ancak,
uygulamada merkezi ve yerel yonetimler arasi hizmet béliigiimii, iilke-
den iilkeye degismektedir. Bazi iilkelerde yetkilerin biiyiik 6l¢iide mer-
kezde toplandig1, merkeziyetgi bir yonetim gekli benimsenirken; bazila-
rinda ise, merkezi ve yerel yonetimler arasinda daha etkin bir hizmet,
dolayisiyla yetki ve kaynak boliigiimiine gidildigi goriilmektedir. Yone-
timler arasi hizmet, yetki ve kaynak b61ﬁ§iimtinde' tilkelerin ekonomik,
sosyal, siyasal ve kiiltiirel yapilariyla birlikte, sunulacak hizmetlerin

ozelliginin de onemli rol oynadig: goriilmektedir.

Bu baglamda giiniimiiz yonetim hukukgularmin ve siyaset bilimci-
lerinin tartigma konusu olan adem-i merkeziyet teriminin, yani yerin-
den yonetimin icerdigi anlam ve kavram iizerinde; gerek akademik
cevreler gerekse uygulayicilar arasimda goriis birliginin olustugu soyle-
nemez. Nitekim Osmanlica’dan miras kalan adem-1 merkeziyet sozciigii
kavram ve terim karmagasini iyice artirmaktadir. Bundan dolayi tilke
yonetimlerinin idari yapisiyla ilgili kavramlarin giris béliimiinde

aciklanmasinin faydali olacag: goriisiindeyim.

Merkezden yGnetim, yerinden yonetimin tam tersi bir anlamu iger-
mektedirl, Yani kamu giiciiniin tiimden merkezde yogunlastiriimasi
ve isin merkezden yonetilmesini ifade etmektedir?, Dolayisiyla mer-
kezden yonetim ilkesi uyarinca iilkenin idaresi baskent denilen bir

merkezden ve belli bir sayidaki yetkililer tarafindan saglanir. Ancak

Rugen Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, Istanbul: 1994, s. 19,
2 Sadik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar:, C. II, Istanbul: 1966, s. 589.
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tiim igler bu yetkililer tarafindan yiiriitiilemeyecegi i¢in iilke diizeyinde
ve tagrada, merkez tarafindan atanan ve merkezin emir ve direktifleri

altinda caligan gorevlilerden de yararlaniimaktadir3.

Ozellikle, merkezden yonetim, yonetsel hizmetlerin merkezde
toplanmasi ve bu hizmetlerin merkez ve merkezin hiyerarsisi icinde yer

alan orgiitlerce yiiriitiilmesidir?.

Tevsi-i mezuniyet, yani yetki genisligi® ise merkezi yonetimin
yerel yonetimlerin lehine, kendi iistiindeki yiikii azaltarak mahalli

yonetimlerin yetkilerini artirmasidir©.

Tevsi-i mezuniyet, merkezi yonetimin bazi sakincalarimi gidermek
icin, merkez tarafindan kendi memurlarina birtakim yetkilerini

devretmesi seklinde de tanimlanmaktadur”.

Her igin merkezden yiiriitiilmesi bazi 6nemli ve acele iSIerin gecik-
mesine sebep olabilir. Bu durumu 6nlemek icin merkez kendi memu-
runa, ornegin valiye, ylirtitmeye iligkin kimi konular merkeze sormak-
s1zin karar alma yetkisini verir.Kisacasi, Valinin yetkisini genisletir.
Ancak Vali genigletilen bu yetkiyi yine merkez adina kullanmak-

tadir®.

Yonetim ve Anayasa Hukuku cercevesinde adem-1 merkeziyet

terimi Fransizca “décentiralisation” karsiligi olarak Osmanlica da

3 Liitfi Duran, Idare Hukuku, Istanbul Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul: 1982, s. 47.
A Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Ankara: 1994, s. 36.

Ferit Devellioglu, Osmanlica Tiirkce Ansiklopedik Ligat, (Ilave), Ankara: 1984,
s. 111,

Mukadder Oztekin, “l{dare ve Hiikiimet Faaliyetinde Tevsi-i Mezuniyet ve Diizen”, Idare
Dergisi, 1956, Say:: 243, s. 109,

Halil Nadaroglu, Mahalli Idareler, Istanbul: 1982, s. 25.

w

(o))

Nadaroglu, a.g.e., s. 25.




kullanilmistir®.

Giiniimiiz yonetim hukukcular:1 ve siyaset bilimcilerinin ortak bir
tanim izerinde birlesmedigi adem-i merkeziyet kavramimnin kargiligi
olarak, yerinden yonetim kullanilmaktadir!0. Bu baglamda Sami Onar
Idare Hukukun Umumi Esaslari1 adli yapitinda adem-i merkeziyeti soyle
tanmimlamaktadir: “Adem-i merkeziyet icra-i kararlarin merkez teskila-
tina ve hiyerarsisine dahil olmayan birtakim organlar tarafindan alin-

masini tazanmun eder (iceren) bir sistemdir”11,

Yine y6netim hukukcularindan Metin Giinday: “Yerinden Yonetim
(=adem-i merkeziyet) topluma sunulacak bazi idari hizmetlerin devlet
merkezinden ve tek elden degil, merkez idari tegkilati i¢inde yer al-
mayan ve merkezi idari hiyerarsisine dahil olmayan kamu tiizel kisileri

tarafindan yiiriitiilmesi” seklinde tanimlamaktadir12,

Yerel yonetim uzmanlarindan Halil Nadaroglu’da adem-i merke-
ziyeti “bir kisim kamu giiclerinin daha yetkili otoriteye transfer edil-
mek amaciyla merkezi otoriteden geri ¢ekilmesi”!3 seklinde ifade

etmektedir.

Anayasa hukukc¢ularindan Yildizhan Yayla ise tefrik-1 vezaif
(gorev ayrimi) terimi ile adem-i merkeziyet teriminin ayni anlamlara
geldigini, bunlarin da yerinden yonetim kavrami ile es anlamli
oldugunu belirtmektedir!4,

9 Yavuz Abadan, “Siyasi Teori Agisindan Tiirkiye’de Adem-i Merkeziyet Problemi” Ankara
Universitesi S.B.F.D., C. XX, Ankara: 1965, s. 31.

10 Selguk Yalgindag, “Yerinden YoOnetim Yerel Yonetim”, Cagdag Yerel Yonetimler Dergisi,
C. IV, Sayu: II, Mart, 1995, s. 3.

11 Onar, a.g.e., C.II, s. 610.

Metin Giinday. Idare Hukuku, Ankara: 1992, s. 14.

13 Nadaroglu, a.g.e., s. 23.

14 yiidizhan Yayla, Anayasalarimizda Yonetim Ilkeleri, Tevsi-i Mezuniyet ve

Tefrik-i Vezaif, Istanbul: 1982, s. 171.




Adem-i merkeziyet siyasi ac¢idan ve idari bakimdan adem-i

merkeziyet olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Siyasi agidan Adem-i Merkeziyet fedaratif sistemlerdeki devlet
yapisinda bulunmaktadir!d. Yani yasama, yiiriitme ve yargl yetkisinin

yerinden yonetim kuruluslarina birakilmasidir.19.

“Idari bakimdan adem-i merkeziyette yasama ve yargi erkleri,
merkezde toplanmistir. Yerel kuruluglara yalniz yiiriitmeye iligkin kimi

yetkiler taninmigtirl?.

Idari adem-i merkeiiyet hizmet acisindan ve mahalli igler

bakimindan adem-i merkeziyet olmak lizere ikiye ayrilmaktadir.

Hizmet acisindan adem-i merkeziyet, belli kamu hizmetlerinin,
merkezin diginda Ozerk kuruluglar tarafindan yerine getirilmesini
anlatmak icin kullanilmaktadirl8. Merkez hiyerarsisine bagli olmayan
bu kuruluglar, kendilerine birakilmis kamu hizmetleriyle ilgili
konularda yiiriitme ile ilgili kararlar almak yetkisine sahiptirler.
Yonetsel, ekonomik, sosyal, bilimsel ve mesleki tiirde gruplara
ayrilabilen bu kuruluglara; Karayollar1 Genel Miidiirligi, KIT ler,-
SSK, Universiteler, TODAIE ve ¢esitli Odalar ve bunlarin birlikleri

ornek olarak verilebilirl?.

Mahalli bakimdan adem-i merkeziyet, bir bslgenin sakinlerine, o
bolgedeki toplulugun ortak ve genel yararlarini geregince
koruyabilmek i¢in sdzii gecen yararlar: kendi vasitasiyla saptamak ve
geregini yerine getirmek konusunda 6zerklik verilmesidir2%. Mahalli

15 Keles. a.g.e., s. 57.

16 Nuri Tortop, Mahalli Idareler, Ankara: 1991, s, 11,
17 Tortop. a.g.e., s. 12,
Keles, a.g.e., s. 17.
7 Nadaroglu, a.g.e., s. 32.

Giinday, a.g.e., s. 19,




bakimdan adem-i merkeziyet kuruluglarinin kuruculari, hizmet
gotiirdiikleri yorenin se¢menleridir. Temsil nitelikli karar organlari,
merkez yonetimine karsi, yonetsel ozerklikten yararlanirlar?l,
Belediyeler, 11 Ozel Yonetimleri ve koyler, yonetim sistemimizde 6mek
teskil etmektedirler?2, | '

Kisaca idari yonetim sistemlerini agikladiktan soﬁra aragtirmamda
adem-i merkeziyet diisiincesinin Tiirkiye’de, vilaye'tlérin yonetiminde
nasil ortaya ¢iktigmi ve ne sekilde ele alimp yorumlandig konusunu,
saptamaya calisacagim. Bu dogrultudaki arastirmanin ii¢ béliimden

olugmaktadir.

I. B6lim: Bu bolim adem-i merkeziyetin' diigiinsel kokenleri
baghg altinda IV. kisimdan olugmaktadir. 1. kisim; Mithat Paga’nin,
ILkisim Prens Sabahattin’in, III. kisim Mustafa Zihni’nin, IV. ve son
kisim ise Muslihiddin Adil’in adem-i merkeziyet-ile ilgili goriislerinden

olusturulmusgtur.

II. Boliim: Osmanli Imparatorlugu’nda adem-i merkeziyet baglig
altinda II kisimdan olugmaktadir. I. kisim; Osmanli Imparatorlugu’nun
yOnetim yapisinda adem-i merkeziyet, 1. kisim ise II. Megrutiyet
Donemi’nde adem-i merkeziyet tartigmalarinin nasil oldugu ve bu
donemdeki diigiince akimlarinda ve siyasi partilerde ne gekilde ele

alindig1 konusu iizerinde durulacaktir.

III. ve son boliim ise; yeni Tiirk devletinin kurulug agsamasinda
adem-i merkeziyet, baglig1 adi altinda III kisimdan olugmaktadir. 1.
kisimda; miitareke ortami i¢inde adem-i merkeziyet, ILkisimda I.
T.B.M.M. de adem-i merkeziyet, III. kisimda ise 1924 Tegkilat1 Esasiye
Kanunu’nda adem-i merkeziyet alt bagliklari ile yeni Tiirkiye devletinde
adem-i merkeziyetin nasil ele alinip degerlendirildigi saptanmaya

caligilacaktir.

21 Keles, a.g.e., s. 17; Nadaroglu, a.g.e., s. 32-33.
22 Yal¢imndag, a.g.m., s. 6.




BIRINCI BOLUM

ADEM-I MERKEZIYETIN DUSUNSEL KOKENLERI

I. MITHAT PASA

Mithat Paga! (1822-1884) yasadig1 dénemde, yapmis oldugu ba-
sarili géh§malar1yla dikkatleri tizerine ¢eken bir devlet adamudir. Siya-
sal goriigleri, yaklagimlan davranig ve etkinlikleri ile Tiirk toplumunun
cagdaglagma ve demokratiklegtirme siirecine olumlu katkilar1 olan
sadrazam Mithat Paga yurt disinda da ovgii ile bahsedilen bir biirok-

rattir2,

Bilindigi tizere Mithat Paga, devlet memuriyetinin ¢esitli kademe-
lerinde yapti81 bagarili hizmetlerinden sonra 1861 yilinda vezaret riit-
besiyel Nig Valiligi’ne atanmigtir. Mithat Paga’nin buradaki bagarilar:
dikkat ¢ekmig ve idari 1slahatlarla ilgili ¢alismalarda Nig vilayetinin
yonetim usulii, modern bir idare sekli olarak kabul edilmistir3. Mit-
hat Paga’nin da yardimiyla 1864 ’te Vilayet Nizamnamesi meydana geti-
rilmis ve 6mek bir vilayet olmak iizere, Silistre, Vidin ve Nig eyaletleri
birlestirilerek Tuna vilayeti olusturulmustur4. Tuna Valisi olarak
genig kapsamli bir ¢caligma imkani bulan Mithat Paga bagladi§ igleri

daha da genis bir alana yaymustir.

1 Mithat Paga, Ruscuklu Egref Efendi’nin oglu olup gergek adi Ahmet Sefik’tir. Ancak Mithat
takma adr geleneBe gore divan kaleminde verilmigtir. Abdurrahman Seref, Tarih Soylesileri
(Miisahabe-i Tarihiye) Sadelestiren: Miibeccel Nami Duru, Istanbul: 1980, s. 47.

2 Paul Imbert, Osmanl Imparatorlugu’nda Yenilesme Hareketieri, Cev.: Adnan
Cemgil, Istanbul: 1996, s. 143-144,

3 Bekir Sitki Baykal, Mithat Paga Siyasi ve Idari Sahsiyeti, Ankara: 1964, s. 14.

4 Al Haydar Mithat, Mithat Pasa Hayat-1 Siyasiyesi, Hidemati, Menfaa Heyeti, C. I,
Istanbul: 1325, s. 23-24.



Kadrolar yetigtirmeyi amaglayan ve yonetim yeteﬁegini daha genis
gruplafa yayan Tanzimat biirokratlari kugaginin son temsilcisi olan
Mithat Paga, Nig, Tuna, Suriye, Bagdat, Aydin Valiliklerindeki gorev-
leriyle yerel yonetimler konusunda deneyim sahibi olmug®, 6ne siir-
miis oldufu vilayet yonetimindeki adem-i merkeziyet¢i goriisleriyle

kendinden sonrakilere onciiliik etmigtir.

1. MITHAT PASA’NIN VALILIK DENEYIMINDE
ADEM-I MERKEZIYET

Mithat Paga’nin vilayet yonetimindeki adem-i merkeziyet gorii-
siiniin olgunlagmasinda hi¢ kugkusuz Valilik deneyiminin biiyiik pay1
vardir. Karsilagtifi sorunlar, ¢6ziim yollann ve uygulamalarn bu

parelellikte olusmugtur.

Nitekim Vilayet yonetimindeki politikast ii¢ nokta iizerinde

yogunlagmaktadir:

1. Osmanli vatan severligini ve Osmanli resmi kontroliinii
yerlestirmek amaci ile Basin ve egitimde Tiirk¢enin yaninda

mahalli halkin konugtugu dili de kullanmak, yerlestirmek,

2. Mahalli halkin yonetimde s6z sahibi olmasini saglayarak

Tanzimat’in bagmdan beri goriilen modernlesmeyi liberal bir

esasa oturtmak.

3. Cetelerin faaliyetlerine daha aktif bigimde kars1 koymak®.

5 Baykal, a.g.e., s. 15,
®  flber Ortayli, “Kadrolar ve Politika”, Mithat Pasa Semineri, T.T.K., Ankara: 1986, s. 229.




Mithat Paga’nin vilayet yonetimindeki bu genel politikas1 O’nun
imparatorlugun ¢6ziilmesine, bir parcasinin kopmasina varacak sekil-

deki bir adem-i merkeziyete karg1 oldugunu gostermektedir’.

1864 Vilayet Nizamnamesi’nin valilere verdigi yetkiyi iyi bir ge-
kilde kullanan Mithat Paga, Bulgarca gazete ¢ikarip baz;\kitaplar yayin-
lamigtir. Bulgar okullarina Tiirk¢e dersinin yanlslré Osmanl: tarihi ve
cografyas1 gibi dersler de koydurmustur. Bulgarlara kendi dilinde
egitim gormeleri yaninda .Osmanh yurtseverligini de kabul ettirmek
cabasi icerisinde olmustur®. Yine burada kitap basimi i¢in ilk kez vi-
layet matbaasi kurulmugtur. Bu matbaada Tuna isfmli Tiirkge, Bulgarca
ilk vilayet gazetesi basilmustir®. Mithat Pasa’nin bu uygulamayi

Bagdat ve Suriye Valiliklerinde de yaptigini gémekteyizlo.

Mithat Paga Vilayet halkini yonetime katarak sorunlarini kendileri
¢bzmesi i¢in ¢ok daha ¢ok insiyatif vermistir. Bu insiyatifi meclisler
araciligiyla kurumsallagtirmis ve meclislerin secimli iiyelerinin vilayet,
liva, kaza diizeyinde segilmelerine dikkat etmigtir!!. Mithat Paga bu
demokratik tutumuna ragmen ulusalc: hareketlere gii¢ verecek bir

mabhalli otonominin §iddeﬂe kargisinda da durmustur!2.

Mithat Paga’nin 6nder1iginde 1864’ten sonra ciftcilere diigiik faizli

kredi vermek igin Ziraat Bankasi’nimn onciisii olarak Memleket Sandik-

7 Bilal Simgir, “Tartigmalar ve Agiklamalar”, Mithat Pasa Semineri, T.T.K., Ankara: 1986,
s. 347.

8 Baykal, a.g.e., s. 15-24.

Baykal, a.g.e.; s. 29,

10 Yagar Yiicel, “Mithat Paga’nin Bagdat Vilayetindeki Alt Yap: Yatmimlar”, Mithat Pasa

. Semineri, T.T.K., Ankara: 1986, s. 175-183.

11 Baykal, a.g.e., 5. 40-41,

Ortayli, y.a.g.m., s. 230.



lar1 kurulmustur!3. Mithat Pasa Tuna Vilayeti’nin gelirini iki yil
icinde 20.000 keseden 300.000 keseye ¢ikartmustir!4. Yine Memleket

Sandiklar1 merkezi devlet kontrolundan ve miidahalesinden uzak
belediye maliyesinin temellerini atmasi aglsmdan da 6nemli bir gelisme

olmustur.

Bilindigi iizere Mithat Paga ikinci kez sadrazam olduktan sonra
iinli 113. madde geregince II. Abdiilhamit tarafindan siirgiin edilmig
arkasindan tekrar iilkesine geri donerek Suriye daha sonra da Aydmn

valilikleri gérevine getirilmistirl?.

Ozellikle Suriye ve Aydin valilikleri déneminde merkezin, Mithat
Paga’nin yetkilerini siirekli olarak daraltma egilimi icinde oldugu
goriilmektedir. Merkezle olan yazigmalarinda bunun en agik 6rnekleri
goriilmektedirl®. Mithat Paga’nin olduk¢a ivedi konularda bile elinin
kolunun baglandig1 en kiigiik arizalarina yanit verilmedigi, ayrintilarda
bile merkezin buyrugunu beklemek zorunda birakildig: anlagilmaktadir.
Mithat Pasa’nin ¢esitli engeller karsisinda sik sik yetki geniglifinden sz
etmesi merkez-tagra iligkisinin de adem-i merkeziyet’in zorunlulugunu

karsimiza ¢ikarmaktadirl”’.

13 A. Hilmi Yiicebag, Mithat Pasa, Osmanbey Basimevi, Istanbul: 1944, s. 16-27.

14 Memleket Sandiklart Nizamnamesi icin bkz. 1) Distur Birinci Tertip, C.II, s. 387. Ayrica
bkz.: Se¢il Akgiin, “Memleket Sandiklar”, Mithat Paga Semineri, T.T.K., Ankara: 1986, s,
186-211.

13 Ayrmtlar igin bkz.: . Hakki Uzungargili, Mithat Pasa ve Yildiz Mahkemesi, T.T.K.,
Ankara: 1967, ayrica bkz.: 1. Hakki Uzungarsili, Mithat Paga Taif Mahkumlan, T.T.X.,
Ankara: 1985 ve Yiicebas, a.g.e.

16 Yazigmalara 6rnek mektup igin bkz.: Zeki Arikan, “Mithat Paga’nin Aydin Valiligi”, Mithat
Pasa Semineri, T.T.K., Ankara: 1986, s. 157-159, Yiicebas, a.g.e., s. 16-27. Mahmut

Kemal Inal, Osmanh Devrinde Son Sadrazamlar, C.I, Istanbul: 1964, s.318-412.

17 Ankan, a.g.m., s. 156.



Yine 1871 yilinda ¢ikarilan nizamname ile valilerin yetkileri kisit-
lanmigtir. Mahmut Nedim Paga’nin kisitlama icin gerekcesi su olmustur;
“Bu gekilde esnek hareket eden valiler kanun zirhi i¢inde derebeyi
kesilmektedirler.” Igte bu nizamname ile Abdulaziz’in merkeziyetci
politikas: cok siki bir §ekilde uygulamaya baglanmig ve arkasindan bir
ferman ile hersey icin padisahin izin ve onaymmn almmasi gerektigi

bildirilmistirl8.

Goriildiigii lizere Mithat Paga’nin valilik gorevlerinde karsilagtigi
tiim sorunlar Onun Imparatorlugun yonetimi konusundaki goriiglerinin
olgunlagmasini saglamigtir. Sorunlari yakindan gérmiis olmasi da

gerekli ¢oziim yollarinin netlegsmesine yol agmugtir.

Nitekim 1875 yili sonlarinda, Mithat Paga, Istanbul’daki Ingliz
elcisine; memleketin kurtulmas: i¢in en 6nem1i\garenin idare usuliinii
degistirmek oldugunu, bunun icin oncelikle millet meclisi olusturu-
larak, vekillerin bu meclise karsi sorumlu tutulmasi, ikinci olarak;
meclise cins ve din ayrilig1 gozetilmeksizin, tam bir milli meclis
kimliginin verilmesi ve iiclincii olarak ta; vilayetlerde adem-i
merkeziyete dayanan denetimli bir sistemin uygulamasi oldugunu
sOylemistir.1® Ancak Mithat Pasa iilke biitiinliigiinii bozucu bir idari
yonetime taraftar olmamig, bunu hazirlamis oldugu anayasa taslag: olan
Kanun-1 Cedid’de “Memalik-i Devlet-i Osmaniye’nin tek viicud olmakla
hicbir zaman higbir sebeple inkisam kabul etmez ve hududu tagyir
edilmez”?0 ifadesiyle iilkenin hic¢bir sekilde smirlarmin degistirilemi-
'yecegini ve parcalanmaz bir biitiin olarak korunmasi gerektigini de

vurgulamistir,

18 Yulug Tekin Kurat, “Mithat Paga ve Herry Layard”, Mithat Paga Semineri, T.T.K., Ankara:
1980, s. 180-215,

Baykal, a.g.e., s. 47.

20 Ahmet Mithat, Uss-i Inkilap, C.I, Istanbul: 1294, s. 321.
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2. MITHAT PASA’NIN ADEM-I MERKEZIYET
GORUSLERI

Mithat Paga’nin Osmanli Imparatorlugu’ndaki adem-i merkeziyet
anlayisi; Osmanli soyunun egemenligi altinda miisliiman halklarla Hiris-
tiyan halklarin, Osmanli “vatan severligi ve tebealig1” altinda birles-
tirilmesinden ibarettir?l. Bu baglamda Mithat Pasa’nin liberal goriislii
Hiristiyan-Miisliiman egitliginden yana bir adem-i merkeziyet taraftar
oldugunu bilen Ingiliz bagdelegesi Lord Salisbury Istanbul Konferan-
sinda (1876) Bosna-Hersek ve Bulgaristan i¢in genis ozerklik verilme-
sini Bab-1 ali’ye kabul ettirecegini diigiinmiistiir’2. Ancak Mithat Paga;
“reform yapmaya evet, imparatorlugun pargalanmasina hayir”23 de-
mekte idi. Yani Mithat Paga, Imparatorlugun ¢o6ziilmesine, bir parga-
sinin kopmasina varacak sekildeki bir adem-i merkeziyetcilik progra-
mimn kargisindadir. Mithat Paga Imparatorluga\ bagli kalmak sart1 ile
bolgelere, eyaletlere kendi adetleri korunarak halkin yonetime daha

fazla katilmasina karg1 degildir24,

Mithat Paga digardan empoze ettirilen bir adem-i merkeziyete taraf
degildir. Nitekim Sirbistan 6rneginden yola ¢ikarak, Sirbistan Osmanli
Imparatorlugu’na bagli kalacak. Belgrad Kalesi’'nde Tiirk askeri
bulunacak, ama askerler kale digina ¢ikmayacakti. Aym geylerin Tuna
(Bulgaristan) icinde yapilmaya ¢alisildigini1 goren, Mithat Pasa “Tiirk
unsurunun oradan atilmasi ve oranin Osmanli Imparatorlugu’ndan

kopmasina varir” diyerek karsi ¢rkmigtir2,

Niyazi Berkes, Tirkiye’de Cagdagiasma, Istanbul: 1978, s. 302.

Bilal Simgir, “Mithat Paga'nin ikinci Sadrazamhigi ve Ingiltere”, Mithat Paga Semineri,
T.T.K., Ankara: 1986, s. 240-241.

Simgir, a.g.m., s. 254,

A. Haydar Mithat, a.g.e., C.I. s. 365.

Simgir, “Tartismalar ve Aciklamalar”, Mithat Pasa Semineri, s, 347.
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Yine, Mithat Paga’nin Bagdat Valiligi sirasindaki adem-i merke-
ziyet taleplerinin olugu, Bab-1 ali’de Mehmet Ali Pasa gibi bagimsiz
olup hiikiimdarligin1 ilan edecegi dedikodularinin yayilmasina neden
olmugtur. Bunun iizerine Mithat Pasa “Benim bo6yle bir niyetim yok.
Ben bir Osmanli memuruyum. Bagdat’ta devlete hizmet ediyorum.”
ifadesine Zevre Gazetesi'ndeki makalesinde ver vermistir26. Yine
Fransa’nin Suriye Bagkonsoloslugu’nun raporuna gore; “vali, vilayetin
daha iyi idare edebilmek, tasarladigi reformlart gerceklestirebilmek
icindir ki, genis yetkiler istemistir27 denilmistir.

Yine Mithat Pasa’nin siirgiin doneminde Ingiltere’de yazmus oldu-
gu Tiirkiye’nin Mazisi ve Istikbali adli makalesinde (1878), Kanun-1
Esasi’nin tiim milletler i¢in uygun bir nitelikte oldugunu ve mesrutiyet
idaresinde biitiin milletlerin birlesmesi gerektigini ifade etmektedir28,
Bu baglamda idari piiriizlerin halledilip Kanun-1 Esasi’nin gercek
anlamda uygulanmasi halinde, Imparatorluk i¢in en iyi yonetim sekli

olacag: belirtilmektedir2?,

Mithat Paga’nin padisaha yazmis oldugu lahiyada Osmanli Impa-
ratorlugu’ndan i¢inde bulunan memleketlerde yasayan milletlerin farkli
gelenek ve goreneklere sahip oldugunu birbirine benzemedigini bundan
dolay: yapilacak kanunlardaki diizenlemelerin buna uygun ve padigsahin
buyrugunda birlestirici olmasi gerektigini belirtmektedir. Yine bu layi-
hada bunu destekleyici olarak Kanun-i Esasi’nin vilayetlerle ilgili 108.
maddesindeki “tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif” (yetki genisligi ve

gorev ayrilif1) ifadesine yer vermektedir.

26 vyagar Yiicel, “Tartigmalar ve Agiklamalar”, Mithat Pasa Semineri, T.T.K., Ankara: 1986,
s. 223,

27 Simgir, Fransiz Belgelerine Gore Mithat Pasanin Sohu, Ankara: 1970, s. 37.

28 Mithat Paga. Turkiye’nin Mauzisi ve Istikbali, Istanbul; 1326, s. 28.

29 Mithat Pasa, a.g.e., s. 28.
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Ayrica bu lahiyada Kanun-1 Esasi’nin 108. maddesinin miilk ve
bayindirlik iglerini vilayetlerde goriilebilmesi icin kondugunu ancak
simdi ise, tam tersi olarak tiim iglerin merkezde toplanmasi gibi

yanliglara gidildigini vurgulamaktadir.

Yetki genisligi konusunda; valinin vilayetde ¢oziimleyebilecegi en
basit geyleri merkeze bildirilmesinin yanlig oldugu goriisiinde olan Mit-
hat Paga, Fransa omegini vererek gorev ayriliginin gerektigini belirt-
mektedir. Polis ve jandarmanin gorevinin siyasi hiikiimetten ayrilmasi
gerektigini, sucun islendigi anda polisin, hukuk davasiyla da mahkeme-

lerin ilgilenmesi gerektigini ifade etmektedir30.

Mithat Paga’nin vilayet yonetimindeki reform goriiglerini incele-
digimizde adem-i merkeziyet¢i yaklasiminin nasil oldufu daha netlege-

cektir. Bu dogrultudaki goriislerini kisaca dzetleyelim:

2.1. Atama

Mithat Pasa, valilerin anayasaya gore atanmasindan yanadir. Mu-
tasarriflar ise valilerin Onerisi lizerine hiikiimetce ve Anayasa hiikiim-
lerine gore atanmalidir. 5-10 bin niifuslu kazalarda yoneticilerin halk
tarafindan secilmesi ve anayasaya gore gorev yapmasi gerektigi

goriigtindedir3!.
2.2. Meclisler

Niifus sayimi yapilip kdylerde birer Thtiyar Heyeti Meclisi, nahiye
de Nahiye Meclisi, vilayetlerde ise Vilayet Meclisleri olusturulmasini ve
bunlarin anayasaya gore secilip gorev yapmalar gerektigi goriisiini

savunmaktadir32,

30 A. Haydar Mithat, a.g.e., C. I, s. 363-368.
31 Simsir, “Mithat Paga’nin ikinci...”, Mithat Pasa Semineri, s. 123,
32 A. Haydar Mithat, a.g.e.. C.II, s. 366.
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2.3. Resmi Dil

Vilayet yerel dili, mahkemelerde ve resmi dairelerde kullani-
labilir33. Ancak Tiirkce devletin resmi dili olacak ve devlet memurlari

devletin resmi dilini bilmek zorunda olacaklardir34.

2.4. Askeriye

Mithat Paga’ya gore, askeri otoritenin iki amaci vardir.
1. Imparatorlugun menfaatlerini disariya karg1 korumak,

2. Igerde giivenligi ve siikkunu saglamak.

Bu iki amaci belirleyen Mithat Pasa diizen saglandiktan sonra

yetkilerin sivil otoriteye birakilmasi goriisiindedir3>.

Vilayetlerdeki askeri gii¢, Miisliman ve Hiristiyanlardan olugmali
ve vilayetteki islerin siiratle yiiriitiilebilmesi ve giivenliin koruna-
bilmesi igin yeterli miktarda askeri kuvvetin bulunmasim istemek-
tedir36, Mithat Pasa emniyet islerinde valinin verdigi karar1 alaybe-
yine onaylatmasmin gereksiz oldugunu37 valiye askeri giicii kendi
takdirine gore kullanma yetkisi verilmedikge vilayetlerdeki eskiyalik

sorunlarinin tam anlamiyla ¢oziimlenmeyecegi kanisindadir38,
2.5. Adliye

Tecriibesiz, yeterli bilgiye sahip olmayan mevzuat bilmeyen kisile-

rin mahkemelerde gorev almalarindan dolay:r alinan kararlarda ¢ika-

33 Simgir, a.g.m,, s, 123,

34 Ahmet Mithat, a.g.e., C.I, s. 321,

35 Simgir, Fransiz Belgelerine Gore Mithat Pasa..., s. 25.

36 Simgir, a.g.e., s. 26.

37 A, Haydar Mithat, a.g.e., C. I, s. 368.

38 Simgir, a.g.e., s. 26.
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bilecek karigikliklar1 6nlemek icin mahkemelerin vali ve mutasar-
riflarin gozetimi altinda olmas: gerektigi kanisindadir. Ayrica idama
mahkum olan bir kiginin cezasinin aninda infaz edilebilmesi i¢in valiye

yetki verilmesini de Mithat Pasa istemektedir3®.

2.6. Biutcge

Mithat Paga vergilerde reform yapilarak vilayet biit¢elerinin bir
boliimiinilin, anayasa uyarinca, vilayetin kendi ihtiyaclarina ayrimasini
geri kalanini ise Maliye Nezareti’ne gonderilmesinin gerektigini belirt-

mektedir40.

Giinlimiize kadar uzanan vilayet yonetiminde adem-i merkeziyet
tartigmasmin temellerini#! atan Mithat Pasa goriildiigii gibi Kanun-i
Esasi cevresinde birlesmis, ancak Imparatorlugun biitiinligiinii

bozmayan bir adem-i merkeziyeten yanadir.

39 Simgir, a.g.e., s. 25-26.

40 Simgir, “Mithat Paga’nin Ikinci Sadra....” Mithat Paga Semineri, s. 123.

41 Erzincan Valisi Recep Yazicio8lu, “Osmanly’dan devren alinan ve Cumhuriyet déneminde pek az
degisiklife ufrayan yonetim yapimiz tamamen eskimis, tiikkenmis, ¢agin gelismelerinin ¢ok
uzaginda kalmig” oldugunu ifade ederek; bugiinkii merkezi biirokratik idari yapinin sosyal ve
ekonomik kalkinmanin en biiyiik engeli meydana getirdigini “asirt merkeziyetgi yap; biirokrasi
hastalifina yakalanmig biirokrat yaninda, merkezle tasra arasinda korkung evrak trafifini ve
neticede bu yapidan iirken, bikan ve mutsuz, yorgun ve bitkin halk yifinlarini” olugturduguna
deginerek devletin merkezi ybnetim yapisint elegtirmektedir. Recep Yaziciolu, Yonetim
Sistemimizin Yeniden Diizenlenmesi, Erzincan: 1992, s. 1-3. Ayrlca_ bu tartismalar
omek olarak bkz., Emekli Vali Ziya Goker, “Bugiinkii Uygulama Iginde Merkezden Yonetim -
Yerinden Yonetim”, Tirk Idare Dergisi, Aralik, 1991, Say1: 363, s. 1-28. Hiiseyin Ozgen -
Yusuf Erbey, “T.C. Devletinin Genel Yonetim Sisteminde Tagra Tegkilatinin Kargilaghig1 Karar
Alma Sorunlan ve Bunlarin lyilegtirilmesine Iligkin Bazi Oneriler”, Tiirk Idare Dergisi,
Mart 1993, Say1: 398, s. 75-108.
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II. PRENS SABAHATTIN

1878’de Istanbul’da dogmus olan Prens Sabahattin annesi Sultan
Abdulmecit’in kizi1 Seniha Hanim, babasi Adliye nazirlarindan Mahrhut
Celalettin Paga’dir. Hanedana mensup olmasindan dolay: kendisine
Prens iinvani verilmigtir42. Osmanh Imparatorlugu’nda iyi bir egitim
goren Prens Sabahattin Avrupa’da iken Durkheim’den ayr1 yeni bir
sosyoloji akimi olan “Social Science - 1lmi - Ictima”y1 kuran Le Play
Okulu’yla ve bu okuldan da Edmond Demolins ile baglanti
kurmustur43. Le Play Okulu’ndan etkilenmis olan Prens44 bu okulun
kurucusu olan Friedric Le Play’in Henri de Tourville’nin ve bu okula
mensup olan diger kigilerin kitaplarini okumusg, okulun diigiinsel
yontemi dogrultusunda Osmanli Imparatorlugu’nun tahlilini yaparak

bir 1slahat programi hazirlamistir4>.

Prens Sabahattin ¢6ziimlemelerinin temelini olugturan Le Play
Okulu’nun temsilcilerinden Edmond Demolins’e gore; diinya toplumlari
kamucu (Communautaire) ve bireyci (particulariste) olmak iizere iki
ziimreye ayrilmistir. Bu siniflamaya gore; Asya, Afrika, Giiney Avru-
pa, Giiney Amerika kamucu simiflandirmaya girer. Iskandinavya, Ingil-
tere, Amerika Birlegik Devletleri de bireyci toplumlari olugtururlar.
Kamucu toplumlarda bireyler girisimcilikten uzaktirlar. Bireyci top-

lumlarda ise kisiler kendilerine giivenirler. Ornegin, Anglo-Sakson

42 Sina Aksin, 100 Soruda Jon Tirkler ve Ittihat ve Terakki, Istanbul: 1987, s. 47.

43 Ahmet Bedevi Kuran, Osmanh Imparatorlugu’nda Inkilap Hareketleri ve Milli
Miicadele, Istanbul: 1959, s. 230.

44 Le Play Okulu’'nun Tirkiye iizerindeki etkileri igin bkz.: Z. Fahri Findikoglu, Le Play
Mektebi ve Prens Sabéhaddin, Istanbul: 1966. Z. Fahri Findikoglu, Metodoloji, C. I,
Istanbul: 19435, s. 225-242.

45 Nezahat Nurettin Ege, Prens Sabahaddin Hayat: ve Ilmi Midafaalari, Fakilteler
Matbaasi, Istanbul: 1977, s. 36.
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toplumlart yonetimde adem-i merkeziyetgi, kigisel diizeyde de bireyci-
dirler46. Prens Sabahattin’in goriislerini inceledigimizde de karsimiza

ctkan denklemin bu oldugunu gérmekteyiz.

II. Jon Tiirk Hareketi i¢inde her Jon Tiirk’iin kendince bir 1slahat
programi bulunmakta idi#7. Ancak iilkenin nasil kurtulacag: sorusuna
verilen cevaplarin en giiclii olanlari arasinda hi¢ kugkusuz kargimiza
Ahmet Riza Bey’in liderligindeki Ittihat ve Terakki Cemiyeti ve ona
kars1 giicli bir alternatif olan Prens Sabahattin’in liderligindeki
Tesebbiis-ii Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti ¢ikar3. Bundan
dolayi Ittihat ve Terakki Cemiyeti, Prens Sabahattin’in devlet ve millet
felsefesine karsi Ziya Gokalp’y; siyasi fikirlerine karsi da Hiiseyin

Cahit’i ¢ikarmigtir4,

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin siirekli olarak elestirilerine neden
olan Prens Sabahattin’in adem-1 merkeziyet gérﬁ§leri, Onun deyimiyle
Kanun-1 Esasi’nin 108. maddesinin uygulanmasindan ibarettir ve yine
ona gore; “adem-i merkeziyet, tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaiften
bagka bir sey degil, ancak tevsi-i mezuniyet, idari adem-i merkeziyetin

ismi degil tarifidir”50,

Prens Sabahattin’e gore vilayetlerin sefalet ve perigsanliktan

kurtulabilmesi i¢in ilk Once yapilmasi gerekenin valinin yetkilerini

46 Pprens Sabahattin, Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne Agik Mektuplar: Meslegimiz
Hakkinda I"Jgilncij ve Son Bir Izah, Mahmut Bey Matbaasi, Dersaadet: 1327, s. 41-43.

47 Tank Zafer Tunaya, Tirkiye’nin Siyasi Hayatinda Batilasma Hareketleri, Yedigiin
Matbaasi, Istanbul: 1960, s. 68.

48 Hilmi Ziya Ulken, Tirkiye’de Cagdas Digiince Tarihi, Istanbul: 1979, s. 127-128,

49 Cemal Kutay, Prens Sabahattin Bey, Sultan II. Abdulhamit, Ittihét ve Terakki,
[stanbul: 1965, s. 245.

50 prens Sabahaitin, Tegebbiis-i Sahsi ve Tevsi-i Mezuniyet Hakkinda Bir Izah,
Dersadet: 1324, s, 14,
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artirmak ve genel meclislerin agilmasini saglamakf1r51. “Yemen ile
Selanik ahalisinin maiget tarzlar1 arasinda ne biiyiik fark var? Bunlari
yakindan gorecek, her iki vilayetin hakiki ihtiyaglarini en iyi anlayacak,
elbette Istanbul’da yasayan memurlar degil, fakat Yemen ile Selanik’te

bulunanlardir’32 ifadesiyle bu diigiincelerine kanit bulmaya caligir.

Prens Sabahattin doktrin agisindan adem-i merkeiiy'et sorununu
Osmanli Imparatorlugu’nda demokrasi ve ozgiirliigiin gergeklesmesi
baglaminda ilk olarak bilimsel delillerle savunmaya caligsan kigidir.
Prens Sabahattin’in adem-i merkeziyet goriigii yiizyillarca siiren

mutlakiyetci bir rejimin tasfiyesine yonelen bir siyasi diisiincedird3.

1. TESEBBUS-I SAHSI’NIN ADEM-I MERKEZIYET
ILE BAGLANTISI

Prens Sabahattin tesebbiis-i sahsiyi, bir toplumu meydana getiren
bireylerin her birinin hangi toplumda olursa olsun yasamak icin ailesine
hiiklimetine dayanacak yerde dogrudan dogruya kendisine giivenmesi,
basirili olmay: kendi girisimciliginde aramasi seklinde tanimlamak-

tadird4,

Kisisel girisimciligin bir yetenek isi oldugunu bizim ise aldigimiz
egitimden dolay1 bundan yoksun olduéumuzu, bu sebepten dolay: da,
ziraat, sanayi ve ticaretten uzak kaldigimizi1 sdyleyip, bunun sonucu

olarak da “kazanmadan yasamak, ¢alismadan zenginlesmek istiyoruz ve

51 prens Sabahattin, Birinci Izah, s. 13.

52 Prens Sabahattin, Birinci 1zah, s.1 4.
>3 Yavuz Abadan, Siyasi Teori Agisindan Tiirkiye'de Adem-i Merkeziyet Problemi”, Ank. Univ.
S.B.F.D., C. II. Aralik: 1965, s. 37.

>4 Prens Sabahattin, Birinci 1zah, s. 10.
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bittabi hiikiimet memurluguna goz dikiyoruz” yorumunu yapmaktadir.
Prens Sabahattin, gereginden yiiz kat fazla memuru olan devlet de,
hiikiimetin gorevli aliminda igi yapacak kabiliyetin granmasindan ¢ok
himaye ettigi kigsiye gorev verildigini belirtmektedir. Bu durumun
nedeni ise girigimciligi 6nleyen “bugiinkii terbiyemizin ¢iiriikliigiinden”

kaynaklanmaktadir der>.

Bu baglamda Prens Sebahattin yapilacak diizenlemelerin
sorumlusunu hiikiimet, 6rnek alinmasi gereken yerin ise Bati olmasi
gerektigini ifade eder. Yiizeysel yapilan degismelerin yetersiz oldugunu
belirtir. Ulagilmas1 amaglanan Bati uygarliinin temelinde adem-i
merkeziyet idaresi ve bireyselligin yarattigini soyler’®. Bundan dolayi
da “usul-u idaremizi fikri tegebbiise mani olan merkeziyete degil adem-i
merkeziyete istinad ettirmeliyiz’>7 degerlendirmesiyle tesebbiis-i
sahsiyenin adem-i merkeziyeti tamamlayan, birbirinden ayrilmayan, bir

biitiin olarak gordiigiinii vurgular.

33 Sabah, 5 Eyliil 1324, s.1. Muzaffer Sancer, Prens Sabahattin’in dlkiilestirdi8i “tesebbiis-i
sahsiye”nin Bati’da ekonomik ve sosyal geligmelerin sonucunds ortaya ¢ikmug etkin ve girigken
burjuva siniftyla iligkili oldugu; Osmanh imparatorlugu’nda ise gerek toprak yonetim sistemi
gerek kapitilasyonlarin olumsuz etkilerinden dolay1 bunun engellendigi, bundan dolay: boyle bir
olugumun (tesiibbiis-i sahsi) kisa zamanda ger¢eklesmesini talep etmenin tarihsel siirece ve
sosyal kogullara aykir1 oldugu tespitini yapmaktadir. Muzaffer Sencer, “Tiirkiye nin Sosyal
Sorunlant Acisindan Prens Sebahattin”, Prens Sabahattin, Tiirkiye Nasil Kurtarila-
bilir, Elif Yay:nlar, Istanbul: 1965, 5.26-29,

36 Prens Sabahattin, Tiirkiye Nasi#! Kurtarilabilir? Meslek-i Ictimai ve Programs,
Kader Matbaasu, Istanbul: 1334, s.44.

37 Sabah, 5 Eyliil 1324, s.1.
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2.SARK MESELESININ COZUMUNDE
ADEM-I MERKEZIYET

Prens Sabahattin, Sark Meselesi®8’nin ¢6ziimii i¢in gerekli olan
adem-i merkeziyetin uygulamaya konulmasi i¢in izlenecek yolu goyle

tespit etmigtir:

1. Imparatorluk i¢inde yasayan unsurlara istibdat idaresinin
nedeninin bir veya birkag kisi tarafindan degil, sosyal hayat ve yagam

tarzimizin eksiklifinden kaynaklandigini gostermek.

Osmanli Imparatorlugu’nda, egitimde reformun yapilmasi

gerektigini halka inandirmak.

2. Osmanli Imparatorlugu’nda yasayan Rum, Ermeni ve Bulgar
unsurlar arasinda samimi bir birlikteligin saglanmasi ile muhtariyet ve

bagimsizlik diigiincelerinin gereksizligin lizumunu bildirmek.

3. Uygar diinyaya milletin istibdat idaresinden gdrdﬁgﬁ baskinin

haksizligini ispat etmek.

“Bisbiitiin aleyhimizde bulunan efkar-1 garbiyeden bir kismini

olsun davay-1 millimize kazandirmak.”>°

58 Sark Meselesi: Sark Meselesi deyimi ilk olarak 1815 Viyana Kongresi’nde kullanilmigtir,
Kongreye katilan Rus Car I. Aleksandre Rumlar’in haklarinin korunmasina dikkati ¢ekerek bu
diplomatik deyimi kullanmistir. Sark Meselesi; genel anlamda Avrupa Devletleri’nin kendi
cikarlart dogrultusunda Osmanh Devleti ile ilgili meseleler igin kullanilan bir deyim iken XX,
yiizyilda biitiin topraklarin paylagtimas: anlaminda kullandmigtir. Robert Mantran, “Dogu
Sorunu’nun Baslangiglar’”, Osmanh Imparatorlugu Tarihi, Cev.: Server Tanilli, C.II,
Istanbul: 1995, 5.7-8, Sina Aksin, “Siyasi Tarih (1789-1908)” Turkiye Tarihi, Ed.: Sina
Aksin, C.III, Istanbul: 1990, s.124.

39 Ikdam, 18 Ocak 1908, 5.1.
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Yukardaki tespitleri sadece imparatorlugun dagilmasini énlemek
igin degil ayn1 zamanda imparatorlugun kuvvetlendirilmesinde de kul-
lanilmas1 gerektigini savunan Prens Sabahattin, adem-i merkeziyet
programi altinda muhtariyet-i asla talep etmediklerini de belirtmek-
tedir®0, Imparatorlugun iginde bulunan milletlerin Osmanli Sancag1
altinda “bir heyet-i muazzama tegkil” etmesinin miimkiin oldugunu,
bunu meydana getirmek i¢inde en elverisli olan geyin adem-i merke-

ziyete bagh bir mesruti sistemin oldugunu sdyler6l,

Prens Sabahattin, Terakki gazetesinin dokuzuncu sayisinda “Sark
Meselesi” adli makalesinde diinyanin biitlin uygar devletlerinin “Sark
meselesinin bizzat Osmanlilar tarafindan halledilmesini” kabul etmele-
rinin gerektigini belirtmektedir®2. Bu makalede Prens, Makedonya’da
iki Hiristiyan kavmi, Rumlarla Bulgarlar birbirlerinin bogazlamasini
engelleyenlerin yine Tiirk askerlerinin oldugunu soyler. Avrupa’nin,
Tiirklerin Hiristiyanlara zuliim ettigi iddiasina verdigi cevapta da soyle
der: “Tiirkler eger ziilum etmis olsaydi Osmanli Imparatorlugu’nun
dahilinde, milliyet, din, adet ve lisanlarini tamamiyla muhafaza edebil-

mis bir Hiristiyan unsur mevcud olabilir miydi?...”63,

Yine imparatorluk icinde yasayan gayrimiislim milletlerin siirekli
rekabet halinde “birbirini bogazladiklarin1” agiret kavgalarmin da Tiirk
olmayan miislimanlart birbirine diisiirdiigiinii, tespit eden Prens
Sabahattin, Tiirkler uzun zamandan beri ziraatle gecindiklerini
sulhperver olduklanm ve yerlesik hayata gectiklerini oysa Arna-
vutlar’m, Araplar’m, Kiirtler’in biiyiik bir kismimin yan gocebe yahut

tamamen gog¢ebe cadir hayat1 yasadiklarini ve birbirleriyle muharebe

60 ikdam, 18 Ocak 1908, s.1.
61 Sabah, 4 Eylil 1324, s.1.

62 Terakki. 2 Ocak 1907, s.3.
63 Terakki, 2 Ocak 1907, s.2.
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ettiklerini fakat, cogunun bagimsizlik diisiincesini akillarindan ge¢irme-
digini, bu durumu bilen asiret reislerinin de Osmanli Imparatorlugu’na
bagli kalmalarinin kendi c¢ikarlarina uygun bulduklarimi ifade
etmektedir.5* Nitekim Arnavutlar’in, Araplar’in ve Kiirtler’in, impa-
ratorluktan ayrilsalar bile bir Avrupa devletinin boyundurlugu altina
gireceklerini belirten Prens Sabahattin “Ecnebiler, Tiirkleri mem-
leketlerinin efendisi degil kiracisi telakki ediyorlar. Fakat kiracilarin
ciktiklar giin yerlerini kim isgal edecek? Iste Sark Meselesi...”05

sozleriyle Sark Meselesini 6zetlemektedir.

Bu baglamda Prens Sabahattin Sark meselesinde de imparatorlugun
dagilmasindan yana olmayan “muvazene-i ictimaiye”yi saglayict bir
adem-i merkeziyet yonetiminin ¢oziim getirici oldugu kanisindadir.
Zira Osmanli siyasi birliginin ancak bu sekil bir yonetim ile temin
edilecegini®® “Osmanli Devleti, Osmanlilarindir”®7 parolasiyla 6zet-

lemektedir.

3. OSMANLI IMPARATORLUGU’NDA YASAYAN GAYRI-
MUSLIMLERDE ADEM-i MERKEZIYET

Prens Sabahattin’in adem-i merkeziyet ile ilgili goriiglerini neler
oldugunun daha iyi anlayabilmek icin onun Osmanli Imparatorlugu’nda
yasayan gayrimiislimlerle ilgili yapmis oldugu tahlili incelemenin
faydasi olacag: kanisindayim. Nitekim onun adem-i merkeziyet ile ilgili
goriislerine itiraz edenlere bu dogrultuda verdigi cevap ilgingtir.
“Bizim idari adem-i merkeziyet hakkindaki fikirlerimize itiraz eden
sahsiyetler, eger zahmete katlanarak Hiristiyanlara verilmis olan fer-

manlar gozden gegirmis olsaydilar goriirlerdi ki, Miisliimanlara veril-

64 Sabah, 4 Eylil 1324, s.1.
65 Terakki, | Haziran 1908, s. 2.
66 Terakki, | Haziran 1908, s. 2.

67 Prens Sabahattin, Birinci Izah, s.9,
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mekten ¢ekinilen adem-i merkeziyete mahsus imtiyazlar1 devlet, Hiris-

tiyanlara resmi kanunlarla temin etmistir.”68

Yine bu tahlilde; gayrimiislimler adem-i merkeziyet¢i bir yone-
timle yagarken miisliimanlar bundan mahrum olarak merkeziyetci bir
yapiya tabi tutulmustur. Hiristiyanlar kendilerine tanman haklar saye-
sinde ticaret ve sanayi ile ugrasarak ve kisisel yeteneklerini kullanarak
zengin olmuglardir®®. “Tiirkler ise hiikiimet memuriyetlerini tercih
etmislerdir’0. Hristiyanlar miislimanlardan ayri tutulup sadece vergi
veriyor ve askere de alinmiyordu. Okullarinda ise istedikleri programi
uygulamakta idiler. Yine Prens Sabahattin’in tespitine gére Rum,
Ermeni, Bulgar kiliseleri halkin segtigi Patriklerin bagkanlifindaki ge-
nel oyla secilen “ruhani ve cismani” iki meclis aracilifiyla milletlerini

miilki, dini sorunlarmi mutlak bir serbesti ile ¢ozmekteydiler’!,

Prens Sabahattin, Osmanli Imparatorlugu’nda yagayan gayrimiis-
limlere adem-i merkeziyet i¢inde taninan haklart ayrintilariyla su

sekilde incelemektedir.

3.1. Vergi

Hiristiyanlar Tanzimat-1 Hayriye’ye kadar harag ve cizye vergisi
vermekte idiler. Tanzimat-1 Hayriye’den sonra Hiristiyanlar i¢in onur
kirict kabul edildigi icin bu vergiler kaldirilmistir. Askerlik bedeli

hari¢ Hiristiyanlar da Miislimanlarla ayn1 vergiye tabi tutulmustur’2,

68 Terakki, 10 Kasim 1906, s.9.

69 Prens Sabahattin, Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Hakkinda Ikinci Bir
izah, Istanbul: 1324, 5.30-31.

70 Terakki, 10 Kasim 1906, s.5.

Terakki, 10 Kastm 1906, s.3.

Prens Sabahattin, Ikinci. Izah, $.28-29.
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Yine Prens Sabahattin’in tahliline gore; Hiristiyanlar vergilerini
kendi nahiye hatta bazi yerlerde kaza niifusuna gore ortalama bir vergi
tizerinden toptan maliyeye Odiiyorlardi. Kirk sene evvel ii¢yiiz niifuzlu
bir kdyde ne kadar vergi verilmesi kararlastirilmigsa niifusu birkag
misli artmig olsa bile ayni vergi alintyordu. Hatta bazi yerlerde, kendi
aralarinda kullanmak iizere kiliselerinin bir isaretinin bulundugu

markalar: para yerine kullaniyorlardi?3,

Vergilerin kigilerin mali giicline gore toplanmasiyla zenginden
fazla fakirden az vergi alinmigtir. Boylece fakirler vergilerle bir kat
daha fakirlesmekten kurtulmugtur. Prens, Miisliiman koylerinde ise

bunun boyle olmadigim belirtmektedir?4.

Miisliiman kdylerinde mahalli yonetim uygulanmadi icin herkesi
birer birey olarak kabul ederek zengin ve fakirden aymi miktar iize-
rinde vergi alinmasinin sonucu olarak fakirler yoksullhgun pencesinden

hi¢bir zaman kurtulamamaktadir’3.

Prens Sabahattin adem-i merkeziyetten istifade eden Hiristiyan
koyliileriyle, merkeziyete esir olan Miisliiman koyliileri arasinda en

onemli farkin bu oldugunu belirtmektedir’6.

Prens Sabahattin bu durumu; kanunen degilse bile fiilen adem-i

merkeziyetin tanindig: seklinde yorumlamaktadir’”,

73 Prens Sabahattin, Ikinci 1zah, 5.29.
74 Terakki, 10 Kasim 1906, s.4.
75 Prens Sabahattin, Ikinci Izah, $.29.
76 Terakki, 10 Kasim 1906, s.4.
77T Prens Sabahattin, Ikinci Izah, 5.29.
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3.2. Mahkemeler

“Ruhani ve cismani meclislerin” vekilleri tarafindan piskopos-
luklar da mahkemeler olusturulmustur. Ayni mezhebe ait olanlar aymi
mahkemelerde yargilanmakta bdylece Hiristiyanlarin davalari daha
cabuk daha kolaylikla ¢oziilmekteydi. Herhangi bir haksizlik olayinda

ise resmi mahkemelere miiracaat ederek haklarimi aramaktaydilar’8,

Bu tespiti yapan Prens Sabahattin mahkemelerin merkezi
hiikiimetin miidahalesinden kurtulmadik¢a, miisliimanlarin ve dzellikle
Tiirklerin tabi olduklari mahkemelerin bagimsiz olmayacagini ifade

etmektedir’9.

3.3. Egitim

Prens Sabahattin, Maarif Nezareti kurulmadan Snce Hiristiyanlarin
koylerinde, mahallelerinde istedikleri gibi okul agabildiklerni, bu okul-
larda da hi¢bir miidahaleye maaruz kalmadan istedikleri kitaplar
okutabildiklerini belirtmektedir. Maarif Nezareti’nin kurulmasindan
sonra ise okullarin acilmasi Maarif Nezareti’nin ruhsatma tabi tutul-
mugtur. Bunun i¢in de kanunlar ¢ikarilmistir. Kanuna gore; hiikiimet
istedigi anda Hiristiyan okullarini, programlarlnl, kitaplarini teftis
hakkina sahip olmustur. Ancak, bunun gercek anlamda uygulanmamasi
nedeniyle pek fazla etki yapmamuigtir. Nitekim miifettislerin Hiristiyan
okullarina habersiz girememesi yiiziinden teffi§lerin yiizeysel ve basit

bir resmi muameleden bteye gidemedigi tesbitini de yapmugstir80,

78 Terakki, 10 Kasim 1906, s.4.
79 Prens Sabahattin, Ikinci Izah, s.30.
80 Prens Sabahattin, ikinei Izah, $.30-31.
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Goriildiigi lizere Prens Sabahattin’e gore maliye ve adliyede
oldugu gibi egitimde de Hiristiyanlar agik bir adem-i merkeziyete sahip
iken “Miislimanlar en miithig bir merkeziyetin pengesinde ezim ezim

ezilmektedirler.”81

4. PRENS SABAHATTIN’E GORE ADEM-I MERKEZIYET
BAGLAMINDA YAPILMASI GEREKEN ISLAHATLAR

Prens Sabahattin’in yapilmas: gereken islahatlar ile ilgili goriis-
lerine ge¢gmeden 6nce onun imparatorlugun icinde bulundugu durumu

nasil degerlendirdigine bir goz atmakta fayda oldugu kanisindayim.

Prens Sabahattin, yapilmig ve yapilmakta olan islahat proje ve
programlarinin bilimsel ¢6ziimlemelerden uzak, tek yanli, ayrica
yiizeysellikten ibaret oldugunu ifade etmektedir. Herseyden once 1sla-
hatlarin bilimsel temellere oturtulabilmesi igin toplumun Sosyal yapi-
simin belirlenip diger yapilarla arasindaki iligkilerinin iyice tanim-
lanmas: gerektigini belirtmektedir82, Bunlar1 yapmadan islahat prog-
ramlari ¢izmeye kalkigmak “diimensiz bir gemiyle gezintiye ¢ikmaktan
baska birseye benzemez” diyen Prens Sabahattin yoneticilerin ve siyasi

partilerin tutumlarini da buna benzetmektedir83.

Tanzimatcilarin icten gelerek biliyiilk bir umud besleyerek
yaptiklar: 1slahatlarin yetersiz olmasini da buna baglamaktadir84,
Ayrica Tanzimatin 6ziiniin yénetimi bir merkezde toplamaktan ibaret
oldugunu, boylece me.rkezi yonetim orgiitii kurarak biiyiik bir memur

toplulugu meydana getirdigini sb’ylemektedit Tanzimat Donemi’nde

81 Terakki, 10 Kasim 1906, s.6.
82

83

Prens Sabahattin, Tirkiye ..., s.27.
Prens Sabahattin, Tirkiye ..., 5.28.
34 Prens Sabahattin, Tirkiye ..., 5.28.
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acilan okullarin da memur yetistirmekten ibaret, “sahsi tesebbiisii”

gelistirmedigi kanisindadir83,

Yine imparatorlugun igindeki tarimsal faaliyetlerin ¢agdag tarim
aletleri ve metodlarindan uzak8¢ geleneksel aile igi egitimle yapildigin
belirten8” Prens Sabahattin, iilkedeki tarimin geri kalmasindaki diger
bir nedenin de ziraatle ugragan insanlarin sosyal ve diiglinsel kabiliyet-
lerini gelistirecek olan orgiitlerden yoksun olusuna baglamaktadir88,
Prens Sabahattin’e gore, “bizi nan-1 nimeti ile besleyen, Tiirkiye’yi var
eden bu koylii oldugu halde, her yerde ve her siniftan ziyade ezilen yine

o koyliidiir.”8%

Vilayetlerin durumuna gelince Prens Sabahattin “vilayet me-
murlarinin ve vilayet meclislerinin” merkeze “kundak c¢ocuklar1 gibi

simsik1” bagli olduklarini ifade etmektedir?©,

Mutasarriflik icinde koprii, yol, okul, hastane gibi dogrudan
dogruya mahalli ihtiyacin giderilmesi i¢in yapilacak imar iginde sancak
vilayet merkezine, merkez dahiliyeye, dahiliye nafiaya, nafia sedarete,
sadaret saraya bag vurmak zorunda oldugunu belirten Prens Sabahattin
bitip tiikenmek bilmeyen bu resmi yazigmalar icinde memleketin
iktisadi hayatinin heder oldugunu séylemektedir. Bu duruma somut bir
ornek olarakta Bolu Sancaginda ii¢ saatlik bir yol i¢in 6 yil beklendigini
ve hali bu yolun yapilmadigini bundan dolay: da vilayet ticaretinin

felce ugradigini belirtmektedir®1.

85 Prens Sabahattin. Tiirkiye ..., s.59.
86 Prens Sabahattin, Tiirkiye ..., s.80.

87 Prens Sabahattin, Tiirkiye ..., $.72.
88 Prens Sabahattin, Tiarkiye ..., s.74.
89

Prens Sabahattin, Uciineii 1zah, s.70.
90 prens Sabahattin, Birinci {zah, s.13.
91 Prens Sabahattin, Birinci izah, s.13-14.
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Merkeziyet¢i bir yonetimde memur smifinin kalabaliklifindan
yakinan Prens Sabahattin, bundan dolayr memurun siyasete karigma-
sinin kagmilmaz oldugunu belirtmektedir. Ozellikle savas i¢in hazirlan-
mig olan askerlerin siyasete karigmasinin tehlikeli oldugu kanisindadir.
Ordunun i¢ politikay: diizenleyecek bir mevki almasinin karsisinda olan
Prens “ordunun megrutiyetin gozciisii oldugu” goriigii taraftar1 degildir.
Nitekim bu durumun da toplumumuzun giicsiiz sosyal yapisindan kay-
naklandigini ifade etmektedir. Yine yapist geregi hiikiimeti ordusuna
dayandiran bir toplumda memurlarin politikayla ugragsmasin1 ceza
yoluyla engellemeye caligan bir hiikiimetin geli§kiden ibaret oldugunu
belirtmektedir. Ote yandan orduyu siyasallagtﬁmamn iktidarin bir
elden diger ele gegmesine neden oldugunu bu durumun ise ¢okiintiiyii

gidermekten 6te hizlandirdig1 kanisindadir92,

Yine Prens Sabahattin darbelere ihtiya¢ duymayan hiikiimetlerin
“hususiyetci tesekkiilii” i¢inde barindiran toplumlara sahip oldugu

kamisindadir®3,

Prens Sabahattin’in padigaha yazmis oldugu arizada da impa-
ratorlugun ic¢inde bulundugu bu kotii durumun nedenini merkeziyetci
yonetiminde bularak “tekmil vatan ile birlikte merkezin mezarim kazan
bir merkeziyet!... Demek ki Tiirkiye 6lmiiyor, sadece intihar edi-
yor!...” ifadesiyle goz gore gore bu kotii gidigin engellenmedigi kani-

sindadir®. Céziim olarakta iki 6neri sunmaktadir.

Birinci olarak, “istiklal-i milliye ancak istiklal-i sahsi ile temin
edilebilir.” Kigisel girisimciligi kazandiricr nitelikte egitim politikasinin

uygulanmasi gereklidir.

92 Prens Sabahattin, Tiirkiye ..., 5.80-81.
93 Prens Sabahattin, Birinci 1zah, s.82.
94 Prens Sabahattin, 27 Tegrin-i Evvel 1328 Tarihi ile Muaila-y: Padisahiye

Takdim Edilen Agik Bir Ariza, Istanbul: 1328, s, 2.
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Ikinci olarak da, bu egitim politikasiyla yetigtirilen genglerin

ilerlemelerine engel olmayan bir yonetim olan adem-i merkeziyetin

iilkede bir an evvel uygulamaya gegmesidir?>.

4.1. Yonetim

Prens Sabahattin’e gore; yonetim gekillerinin, 6zel hayatla iligkisi
arastirtlmadan ele alinirsa hi¢ bir anlam icermez. Merkeziyet ya da
adem-i merkeziyet adlar1 altinda salt kendi kendine var olan bir

yonetim bi¢iminden sz edilemez.

Merkeziyet: Iglerin karigtirilmasi yani sorumlulugun belli bir
yetkiye karsilik olmamas biitiin yetkilerin hiikiimet merkezinde toplan-
masidir. Dolayisiyla merkeziyet, 6zel hayatin korunmasizligini ve

ozgirliikten yoksunlugunu ifade etmektedir.

Adem-i Merkeziyet: Islerin 6zelliklerine gore yonetim erkinin
boliinmesi yani; belli sorumluluga kargilik bir yetkinin ortaya ¢ikmas:
ve iglerin yerinde goriilerek merkeze miiracaat etmeden ¢oziimlenme-
sidir. Bunun sonucu olarak da 6zel hayatin korunmasi ve 6zgiirliigiiniin

saglanmasidir,

Prens Sabahattin, cumhuriyetin, kralliklarin .ve megrutiyetin
istibdadi onleyici olmadig: kanisindadir. Ona gore; yonetim haya-
tindaki gercek ilerleme ne mesrutiyetten ne de cumhuriyetten doguyor.
Gergek anlamda ilerlemeyi saglayacak olanin sadece kisisel girisim-
cilikten ibaret oldugu goriistindedir. Bu baglamda toplumun geligme-
sinde en onemli etkenin kisisel girisimciligi engellemeyen merkezin

yetkilerini kisitlayan adem-i merkeziyet yonetimidir.

95 Terakki, 10 Kasun 1906, s.9-10.
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"Bu acidan Prens Sabahattin yonetim erkinin payina diigen

gorevlerinin belirlenerek islerin en iyi sekilde yapilabilmesi i¢in goérev
ayrimina gidilmesi gerektigi goriisiindedir. Bu durumun da yonetimi
biiyiik bir yiikten kurtararak ihtisaslagma sayesinde verimin artacagi

kanisindadir.

Boylece devletin gorevi yerel ve kisisel ¢abayla yapilmasi miimkiin
olmayan toplumun genel ¢ikarini ilgilendiren konularindan ibaret

olacaktir?.

4.2. Yerel Hiikiimetler

- Yonetim orgiitii; merkezlerden verilecek emirlerin iilkenin her
yoniine dagitma ilkesine gore degil, her belirli ige kargilikli yetkili ve
bu yiizden sorumlu bir yonetim kurulu yaratmak ilkesine gore diizen-
lenmelidir. Bu ise genel islerin tiirii, genigligi ve karrnaglkligl bakimin-
dan ayrilmasi, islerin yonetiminin en uygun yerde bulunan, en yetkili
olan kurullarca, yetki ve gerekli araglarla ayri ayri yiiklenilmesi

demektir.

Yerel hiikiimet adamlarinin belirlenmesinde yerel cikarlarini
gozetemeyen gocebe memurlar yerine sabit ve degismez yerel ¢ikarlan

gdzeten memurlara gorev verilmesini savunmaktadir.

Prens Sabahattin yerel hiikiimetlerde halki yonetecek kisilerin
toplumda saygin bir mevkide ve kisisel girisimcilige sahip olmasi

gerektigi goriiglindedir.

96 Prens Sabahattin, Tarkiye ..., 5.72-80.
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Bu gekilde, yerel hiikiimetlerin olugturulmasiyla kigisel girigim-
ciligin yonetimce de desteklenecegini belirten Prens Sabahattin, mer-
kezden gonderilmesi gereken yoneticilerin ise diizenleyici yeteneklerini
elden geldigince kanitlamig ve kendilerine verilen isin sorumlulugunu
yiiklenebilecek kigilerden secilmesini ve buraya gonderilen yoneticilerin

gorev yerlerinin siirekli degistirilmemesini ister””,

4.3. Inzibat

Prens Sabahattin, inzibat kuvvetlerinin halkin hukukunu her tiirli
saldiridan korumayst iizerine alacak sekilde kurulabilmesi igin, inzibat
iglerinin biitiinliyle yerel hiikiimetlerin gorevleri arasina sokulmasi

gerektigi gorisiindedir?s.

4.4. Adliye

Yargiclifin, en yiiksek sorumluluk duygusunu gerektiren bir
mevkiye sahip oldugunu diigiinen Prens Sabahattin, sorumluluk duy-

gusunun ise kisisel bagimsizlikla ilgili oldugu goriisiindedir.

Yargighigin vicdan bagimsizlig:i gerektirdigini ve bunu olumsuz
etkileyen gecim kaygisina diismemeleri icin Onlemlerin alinmast
gerektigini savunmaktadir. Ayrica Prens Sabahattin belli, kii¢iik
sorunlarin ¢oziimi i¢in yoredeki onemli ve c¢evresindeki kisilerin saygi
duyup, giivenini kazanmis bir sosyal mevkide bulunan, yorenin
hakimlik gorevini iizerine alacak birtakim kigilerin “sulh yargiclar1”
adiyla hiiklimetce atanarak gorev yapabileceklerini de ifade eder.
Boylece, adaletin yerinde kolaylikla ve hizla dagitilmasi icin 6nde gelen

kisilerden yararlanmay diisiinir.

o7 Prens Sabahattin, Tiirkiye ..., 5.86-87.
98 Prens Sabahattin, Tirkiye ..., $.87-88.
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Prens Sabahattin adliye orgiitiiniin yapmas: gerekenleri de soyle

Ozetler:
Yargig, adalet isteyenlere elinden geldigince yakin olmal,
imkanlar elverdigi oranda hizla ve az harcamayla adalet

temin edilmeli.

Bunlarin disinda yine davalarin onemine gore-tasnifi yapilarak
ayri ayri mahkemelere tabi tutulmasini bunlar yapilirken yerel

ihtiyaclarin dikkate alinarak uygulamaya konulmasini belirtir®®.

4.5. Miilkiyet

Miilkiyet sorununun ¢6ziimiiniin etkin bir ¢aligmayla, ortak miil-
kiyetten 6zel miilkiyete gecigle saglanacagi ve tasarrufun gergeklesmesi
icin de- devletin engelleyici tutumlarindan uzak durmasi gerektigini
belirtir. Yine Prens Sabahattin tasarrufun gerceklesmesi icin devletin

yapmasi gerektigi seyleri sdyle 6zetlemektedir:

1. Defter-i hakani toprak ve miilk sahiplerine, en fazla
kolaylik saglayacak sekilde ¢ogaltilmali,
2. Sahislarin tasarruflarinin vergiye tabi olmas: i¢in kaydi

tutularak genel sayim yapilmali.

Bu islemlerin nasil yapilacagini ve sayilarimlan yapacak olanlarmn
nasil ¢alisacagini “heyet-i tanzimiye” adinda ytiksek bir kurul tarafindan

belirlenmesi gerektigini bildirir!l00.

99 Prens Sabahattin, Tarkiye ..., s.88-91.
100 prens Sabahattin, Tirkiye ..., s.91-92,
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4.6. Ulke Servetlerinin Isletilmesi ve Baymdirhk

Yonetim kigisel girigsimciligin gelismesi icin tedbirler almalidir,
dolayisiyla iilke servetinin igletilmesinde de, bayindirlikta da hiikiimet
kolaylastirmaya gitmelidir. Prens Sabahattin’e gore devlet kisisel
girigimciligi kolaylastiracagi yerde engeller koyarak sorunlarin
¢Oziimiinii {iretim iglerini baltalamaktadir. Bu durumda merkezdeki
bazi kigilerin gecim kaynag: saglamasina neden olmakta bdylece 6zel
girigsimcilik gelismemekte aksine merkezdeki politik akimlar

beslenmektedir.

Prens Sabahattin, orman, maden ve nehirlerden yararlanilmasi ve
bayindirlikta izlenecek yolun ise, merkezi hiikiimetin biirokrasi
karmagikliin1 onleyerek yerel hiikiimetlere genis yetki verilmesini

vilayetteki yetkinin ise yalin bir sekilde dagilmasini istemektedir!01.

4.7. Egitim

Egitimin amacinin, hiikiimete memur yetistirmek olmamasi
gerektigini de ifade edenl02 Prens Sabahattin; cinsiyet ve mezhep

ayirimi gozetmeksizin biitiin okullarda verilmesini istér!03,

Okullarin kendilerini yasatacak yollar1 ve dayanaklari, hitkiimet
disinda aramasini devlet yonetiminin bir pargasi olmak yerine, ailelerin

ve caligma hayatinin yardimcist olmasini onerir.

Prens Sabahattin, bu ilkelerin uygulanabilmesi i¢in; yani hem

okullarin kisisel girisimcilige bagl olarak gelismesi ve hem de pratik

101 prens Sabahattin, Tirkiye ..., 5.92-93.
102 prens Sabahattin, Tirkiye ..., 5.94.

103 prens Sabahattin, Uciincii {zah, s.106.
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hayatin ihtiyaclarina uygunlugunun saglanabilmesi i¢in “umum mek-

teplerin tesis ve idaresinin mahalli hiikiimetlere” birakilmasini ister104,

4.8. Maliye

Prens Sabahattin yerel hiikiimetlere verilecek yetkilerle beraber
her ilin boélgesel bir biit¢esinin bulunmasin: istemektedir. Ayrica, vila-
yetlerde hizmet eden tasit araclarinin artirilmasi ve merkezi hiikiimetge
belirlenen sinirlar i¢inde yerel hiikiimetin bor¢ alip verme yetkisinin de

kendilerine verilmesi gerektigini belirtmektedirl05,

4.9.Yapiacak Diizenlemelerde Dikkat Edilmesi

Gereken Kurallar

Ulke genelinde yapilacak islerin bolgesel ve sosyal kosullara gore
uygun olmasi gerekmektedir. Bu durumda her yerin yonetimi yerel
ihtiyaclara uygun olarak diizenlenmeli ve tiim yerel ydnetirhleri bir tek
kaliba uydurmaya ¢aligmaktan kacinmalidir.- Yerel hiikiimetlerin bu-
lunduklar1 konuma ve ihtiyaclarina uygun olarak diizenlemeye gidilerek
bolgelere ayrilmasini belirten Prens Sabahattin; her bélge igin
diizenleme kurulunun (heyet-i tanzimiye) olusturulmasini sart gérmek-
te ve bu kurulun baskanligina Ingiltere’de, Hindistan’da ve Misir’da

oldugu gibi tecriibe sahibi yabancilarin getirilmesini istemektedir.

Prens Sabahattin tegkilat ve idare-i vilayet kanunlarinin diizen-
lenmesinde kurullarin s6z konusu aragtirmalarindan ve tecriibelerinden
yararlanilarak hazirlanmasi gerektigini; bu islemlerin bitmesinden son-
ra ise birer denetleme kurulu olusturularak uygulamalarda denetimin

saglanmasini zorunlu gérmektedir,106

104 prens Sabahettin, Tirkiye ..., 5.94-95.
105

106

Prens Sabahettin, Tirkiye ..., 5.95-96.
Prens Sabahettin, Tiirkiye ..., s.97.
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III. MUSTAFA ZIHNI BEY

Tiirk idareci ve fikir adami olan Mustafa Zihni Bey (Babanzade
Mustafa Zihni Paga), Mithat Paga’nin BagdatValiligi zamamnda ona
miihiirdarlik (6zel kalem miidiirii) yapafak idare hayatina girmigtir,
Sirasiyla Irak, Yemen, Dofu Anadolu, Sam Trablus, Antalya ve
Bolu’da mutasarrlﬂlk; Yanya, Adana, Hicaz gibi vilayetlerde valilik
gorevlerinde bulunmugtur. Mustafa Zihni Bey"in Tevsi-i Mezuniyet adli
eserinden bagka Islamda Hilafet, Kuvay: Maneviye, Ilim ve Islam adh

yapitlar: da vardir.107

Mustafa Zihni Bey Tevsi-i Mezuniyet adl1 eserinde idari yonetim

sistemlerini merkeziyet ve adem-i merkeziyet olmak iizere ele almistir.,

Mustafa Zihni Bey, Prens Sabahattine atifta bulunarak siyasi agidan
ve idari bakimdan olmak iizere adem-i merkeziyeti ikiye

ayirmaktadir, 108

1. MERKEZIYET!0°

Istibdat déneminin vilayet yonetimine verdigi zararlarla soze
baglayan Mustafa Zihni Bey bu dénemde valilerin merkezden gelen tiim
emirleri anlamli ya da anlamsiz olduklarint sorgulamadan uygulamaya
mecbur birakildiklarini belirtmektedir.HOIAynca bu donemde valilerin

ellerindeki yetkilerin alinmasiyla ellerinin ve kollarinin baglanmis

107 Meydan Larousse Biiyiilk Lugat ve Ansiklopedi, C.II, Istanbul: 1981, s. 28,

108 Mustafa Zihni, Tevsi-i Mezuniyet, Istanbul: 1324, s.5.

109 Mustafa Zihni Bey, bu konudaki asil baghiga “Usul-u Merkeziyet - Devr-i Mazarrat™tir. Bagliktan
da anlagildig: tizere Usul-u Merkeziyeti ya da Istibdat Donemi olarak kabul ederek zarar ziyan
donemiyle es gormektedir. Bkz. Mustafa Zihni, a.g.e., s. 19.

10 Muysiafa Zihni, a.g.e., s. 19.
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olduklaﬁm “hatta son onbeg yil i¢inde atanan valilerin sadece ellerinin
kollarmmin degil fikirlerinin bile simsiki baglandigini”11! ifade

etmektedir.

Bu donemde tasrada gérev yapan memur maaglarinin yetersiz
oldugunu ve bu durumun da tagra yonetiminde olumsuz etkiler yarattigi

goriisiindedir.112

Sonug olarak Mustafa Zihni Bey otuz yillik istibdat donemindeki
merkeziyet¢i yonetimden dolay: iilkenin iki asirlik zaman kaybettigi

kanisindadir.113

2. ADEM-I MERKEZIYET
2.1. Idari Bakimdan Ademi Merkeziyet

Mustafa Zihni Bey siyasi agidan adem-i merkeziyetin muhtariyeti
ifade etmesinden dolayi, Osmanli Imparatorlufu’nu yok olmaya
gotiirecegini, bundan dolay: da en uygun idari sistemin idari bakimdan

adem-i merkeziyet oldugu goriisiindedir.!14

ldari bakimdan adem-i merkeziyetin vilayet idaresinde yetki
genisligini ifade ettigi kanisindadir. Ona gore bayimndirlik, ticaret,
sanayi ve imar gibi iglerin ilerleme gosterebilmesi i¢in bunun sart
oldugunu, Kanun-1 Esasi’nin 108. maddesinin de bunu bdyle kabul

ettigini belirtir,113

11 Mustafa Zihni. a.g.e., s. 20.

112 Mustafa Zihni Bey. tagrada gorev yapan maaglarim goyle belirtmektedir: Polis neferi 120 kurus,
niifus katibi 200 kurug, adliye katibi, mal memuru ve katibi 190 kurug, nahiya miidiiri de 190
kurug. Bkz. Mustafa Zihni, a.g.e., s. 20.

113 Mustafa Zihni. a.g.e., s. 20.

114 Mustafa Zihni, a.g.e., s. 5.

115 Mustafa Zihni. a.g.e., s. 6.
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Mustafa Zihni Bey asiri olmayan adem-i merkeziyetin iilkenin
gelismesi i¢in zemin hazirladigi goriisiiyle 11 Temmuz’dan 6nce uygu-
lanan merkezi yonetimin yerine artik idari bakimdan adem-i merke-

ziyete yani tevsi-i mezuniyete birakilmas: gerektigini soylemektedir,116

2.2. Siyasi Acidan Adem-i Merkeziyet

Mustafa Zihni Bey Osmanli Imparatorlugu’nda 1876 dan énce bu
idarenin uygulandiginill?, Sirbistan, Karadag gibi yerler imtiyazlar
verilerek mubhtariyet ile buralarin idare edildigini ve sonu¢ olarak
bundan yine Osmanli Imparatorlugunun zarar gordiigiinii belirtmekte-
dir. Yine tarihten verdigi omekle; Emeviler i¢inde bulunan Abbasi-
lerin, Selcuklularin igindeki Atabeyliklerin hep bu devletlerin sonunu
hazirladiklarini bunun da nedeninin siyasi agidan ademi merkeziyetin

uygulanmis olmasindan ileri geldigini belirtmektedir.!18

Bu aciklamalardan yola cikarak Mustafa Zihni Bey siyasi acidan
adem-i merkeziyete kimsenin taraf olmamas1 gerektigini bu konudaki

tartismalarmn artik son bulmasini vurgulamaktadir,119

3. MUSTAFA ZIHNI BEY’E GORE ADEM-I MERKEZIYET
BAGLAMINDA YAPILMASI GEREKEN ISLAHATLAR

3.1. Nafia

Imparatorluk icinde bayindirlik iglerini en biiyiik zarara ugratan

seyin merkezi yonetimin uygulanmasinda bulan!20 Mustafa Zihni Bey

116 Mustafa Zihni, a.g.e., s. 6.
U7 Mustafa Zihni, a.g.e., s. 8.
118 Mustafa Zihni, a.g.e..s. 9.
115 Mustafa Zihni, a.g.e., s. 10,
120 Mustafa Zihni, a.g.e., s. 22,
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bunun da nedenini merkezi yonetimdeki biirokratik yazigmalara bagla-
maktadir. Bu yazigmalarmn ayrintili bir gekilde kaleme alinmig olsaydi

ciltlerce kitaplar yazilabilecegini soylemektedir.121

Ornegin genis ¢6l arazilerinin bulundugu Irikeyn’den gecen Firat
nehrinin su kanallarinin agilmasi ile buranin canlanabilecegine ama bu
merkezi yonetimden dolayr bunun miimkiin olamadiginin tevsi-i
mezuniyetin uygulanmasi ile yi1ginla yazigmalardan kurtularak bir an

once faaliyete gecilebilecegini belirtmektedir. 122

Mustafa Zihni Bey kitabinda Rumeli’deki saﬂcagln birinde123
birka¢ memurun toplanarak bir ticaret girketi kurdugunu buna bir
bakkal acarak girkete kattiklarini ancak Saray-1 Hiimayuna jurnallen-
mesiyle bu girketin sermayesine el konarak mal sandigina birakildigini
belirtir. Hatta haber vermedigi icin mutasarrifin da gorevden alindigim

soyler,124

Bu olaydan yola ¢ikarak merkezi yonetimde birka¢ kiginin bir
araya gelerek sirket bile kuramadigini bunun da ilerlemeyi engelle-
digini, ancak buna imkan saglayan yonetimin ise adem-i merkeziyet

oldugunu yazmaktadir.123

Osmanli Imparatorlugu’nun gelisebilmesi i¢in gerekli olan yolla-

rin, fabrikalarin, kesf edilen madenlerin, hastanelerin hep merkezi yo-

121 Mustafa Zihni Bey, bir mithendisin yapmig oldu8u kesif ve planlarin valilere gonderildi§ini,
valiler yazip ¢izdikten sonra nafia nezaretine havale edildiZini oradan da daire-daire, kalem-kalem
gezdikten sonra arkasmdan Sura-yi Devlete gittiZini, oradan da Meclis-i Mahsusa-1 Viikalaya
gelerek evrak her sorugturfnada yerden yere atildifim soyleyerck tagradan merkeze gelen bir

evragin gectigi evlerini 6zetlemektedir. Bkz, Mustafa Zihni, a.g.e., s. 24.

ot
28]
(1]

Mustafa Zihni, a.g.e., s. 25.

—
12
W)

Mustafa Zihni Bey, kitabinda vermis olduBu 6rnek olaylarda genel olarak yer adi vermemektedir.
“....” geklinde ver adim bog birakmaktadir.

ot
19
o

Mustafa Zihni. a.g.e., s. 26.
Mustafa Zihni, a.g.e., s. 26-27.
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[
w

38




netimden dolay: engellemelere neden oldugunu belirten Mustafa Zihni
Bey, bu engellemelerin asilabilmesi i¢in adem-i merkeziyet yonetimini
onerir. Vilayetlere verilecek genigletilmig yetkilerle ¢alisacak vilayet
meclisleri ile bir hafta icinde alinacak kararlar sayesinde bayindirlik

islerinin oniindeki engellemelerin kalkacag1 goriisiindedir,126

Goriildiigii tizere Mustafa Zihni Bey vilayet meclislerine karar
yetkisinin verilmesi ile vilayetlerde bayindirlik islerinin daha rahat

yliriitiilecegi kanisindadir.
3.2. Idare

Mustafa Zihni Bey, Osmanli Imparatorlugu’nda inzibat, tahsil-i
emval ve adliye islerinin merkezi yonetimden dolay: biiylik zararlara
ugradigini belirtmektedir.127 Vilayetin asayisini saglama gérevini
iistlenen zabtiyelerin merkezden atanmasina karsidir. Ona gore; asayisi
saglama gorevi verilen zabtiyeler egskiyalarla igbirligi yapmakta
mutasarriflar, valiler de bu durumu merkeze sikayet etmektedir. Ancak
eger zabtiyenin merkezde giiclii bir koruyucusu var ise kimsenin ona
birsey yapamadig1,128 hatta cahil ve cesur olanlarindan valilere kilig
ceken zabtiye ve zabitlarin oldugunu gozleriyle gordiigiini, bunun da

idarede zaaf yarattigim soyler.!129

Mustafa Zihni Bey; sancagin birinde nahiye miidiriinlin gelen
sikayetler iizerine mahkemeye cikartmak iizere vali tarafindan gorev-

den alindigini ancak Saray-l Hiimayun’dan vilayete teblig edilen bir

126 Mustafa Zihni, a.g.e., s. 30.
127 Mustafa Zihni, a.g.e., s. 41,
128 Mustafa Zihni, a.g.e.. s. 42

129 Mustafa Zihni, a.g.e., s. 42,
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irade-i seniyye ile mahkemesi yapilmadan nahiye miidiiriiniin gérevin
iade edildigini bunun da merkezi yonetim emrinde bulunan valiyi

ezdigini 6rnek olarak gosterir.130

Mustafa Zihni Bey bu konuda gdyle bir degerlendirme yapmak-
tadir: “Adem-i merkeziyet. idare usulii cri olursa boyle mi olur? Bir
mutasarrif, bir vali, bir zabtiye neferi, bir nahiye miidiirii iciin terzil ve
tahkirmi edilir’13! diyerek adem-i merkezi yonetimin iistiinliigiinii

belirtir.

Otuz milyonluk Osmanli Imparatorlugu’nda tiim iglerin merkezden
yiiriitiilmesinin imkansiz oldugu goriigiiyle yaklagan Mustafa Zihni Bey,
yeni kanunlarla diizenlemeler yapilmaya c¢aligildigini, ancak yetersiz
oldugunu belirtmektedir. Nitekim, merkezi yonetiminin hantallifindan
yararlananlarin riigvetle is yaparak yolsuzluklara zemin hazirladigina
da dikkati cekmektedir.132 Bundan dolay1 Mustafa Zihni Bey, yerinden

yonetim sayesinde idarenin yakindan denetlenebilecegi goriisiindedir.

3.3, Adliye

Merkezi yonetimde zarar géren bir diger kurumun adliyeler
oldugunu belirten Mustafa Zihni Bey, iilkenin i¢indeki durum ne olursa

olsun mahkemelerin daima bagimsiz olmasi gerektigi goriistindedir.

130 Mustafa Zihni, a.g.e., s. 45.

131 Mustafa Zihni. a.g.e., s. 46. Mustafa Zihni Bey vermis oldufu bir bagka 6rnekle; Bolu
Sancaginda bulunan bir ka¢ koyliiniin bir araya gelerek SancaZin telgraf hattinin kendi
nahiyelerine de g¢ekilmesi ve hatta gerekli is¢i ve paranin kendilerince kargilanabilecegini
belirterek talepte bulunduklarini, ancak on yil gegmis olmasina karsin higbir sey yapilamadigmi
séylemektedir. Gonderilen paralarinda mal sandiginda halen bekledigini belirtmektedir. Mustafa
Zihni, a.g.e., ss. 54-56.

Mustafa Zihni, a.g.e., s. 56.
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Mustafa Zihni Bey mahkemelerin bagimsiz olabilmesi icin bilgili
hakimlerin bulunmasini, hakimlerin de hiikiim vermelerinde bagimsiz

olabilmelerini ister.133

Mustafa Zihni Bey yine yer belirtmeden vermig oldugu 6rnekten
yola c¢ikarak merkezi yonetimin adliye {izerindeki etkisini goyle

degerlendirmektedir:

Bir kiginin ¢iftligi gasb edilmistir. Ciftlik sahibinin bagvuruguyla
mahkemece ciftlik tekrar kendisine verilmigtir. Ancak kdye gonderilen
zabtiye koy halki tarafindan engellenmig ve kdye girememistir. Bu du-
rum merkeze haber verilmesine kargin, herhangi bir sonu¢ alinama-
migtir. Bu da mahkeme kararinin icraasinda merkezi yonetimin aciz
kaldigin gosterir. Buraya bir tiirlii asker sevk edilememesinin nedenini
“pek acaiptirki devlet kendi muhakimi tarafindan verilen hiikiimlerin
icraasina yine kendi usul-u merkeziyeti manidir”’134 ifadesiyle durumu

Ozetlemeye caligmugtir.

Mustafa Zihni Bey kitabinda bu konuyla ilgili bu ve buna benzer
olaylardan yola ¢ikarak merkezi yonetimde mahkeme kararlarini
uygulamanin adeta imkansiz oldugunu “adem-i merkeziyet idari olan
tevsi-i mezuniyette bunlarin yapilabilecegini belirtir. Muhakemenin
hiikmiinii icraya mani olanlar ise derhal kuvva-i meslaha sevkiyle te’dib

idilur”133 diyerek ¢6ziim olarak adem-i merkeziyeti gostermistir.

133 Mustafa Zihni. a.g.e., s. 61.
134 Mustafa Zihni, a.g.e., 5. 62-63.
135 Mustafa Zihni, a.g.e., s. 63-64.
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3.4. Maliye

Mustafa Zihni Bey bu konuyla ilgili Izzet Pasa taht-1 riyaseti done-
minde olusturulan komisyonun aldig1 kararlardan yola ¢ikarak agikla-

malarda bulunmugtur. 136

Bu donemde ¢ikarilan Tahsil-i Emval Nizamnamesiyle valilerin,
mutasarriflarin, kaymakamlarin ve miidiirlerin maliye islerine karig-
malarini yasaklandigii belirtmektedir. Nizamnamenin amacint ise
soyle anlatmaktadir; miilki amirlerin iktidarlarin1 kullanarak menfaat
saglamalarini engellemek oldugunu belirten Mustafa Zihni Bey
nizamname ile ayn fikirde olmadigim eklemektedir. Nitekim ona gore
vergilerin toplanmasinda miilki amirlere ¢ok is diistiigiinii, vergilerin
verilmemesi durumunda ise Onemli gii¢ unSurlart oldugu gorii-

siindedir.137

Buna kargin Istanbul’a yeterli para gitmedigi zamanlarda merkez-
den. gonderilen emirle “su kadar giine kadar su kadar para gondermeye
sened veriniz” denildigi, arkasindan da “tahsilatta kusﬁr edenlerin azl ve
tevbih” edileceklerinin belirtildigi bunun da bir ¢eligki olarak degerlen-
dirilmesi gerektigini belirten Mustafa Zihni Bey bu tiir uygulamalarin

valileri gii¢ duruma soktugunu ifade etmektedir.138

Tiim bu agitklamalardan sonra tagrada vergilerin toplanmasinda
yerel yonetimlere biiylik is diistiigiinii imparatorlugun mali durumunun

ancak boyle diizelebilecegi goriisiindedir.13%

136 Mustafa Zihni, a.g.e. , s. 66.
137 Mustafa Zihni, a.g.e., s. 67.
138 Mustafa Zihni, a.g.e., s. 68.
139 Mustafa Zihni, a.g.e., s. 68
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Mustafa Zihni Bey vilayetlerin ayri biit¢esi bulunmast konusunda
bir degerlendirmede bulunmamig daha ¢ok vilayetlerden merkeze
gonderilecek vergilerin valiler iizerindeki olumlu etkisi lizerinde

durmus olmasi dikkat ¢ekicidir.

Sonu¢ olarak Mustafa Zihni Bey merkezi y6netimden dolayi
ilkenin idari, bayindirlik, zabtiyye ve mali islerinin zarara ugradigini
bunun da siyasi ve ekonomik hayata etkisinin olumsuz oldugu

goriistindedir.140

Ayrica Mustafa Zihni Bey’e gore idare-i umum-i vilayet
konusunda dikkat edilmesi gereken bir diger nokta da Arnavutlarm,
Araplarin ve Kiirtlerin bulunduklarn yerler ve Trablusgarb, Hicaz,
Yemen, Bagdat, Basra gibi vilayetlerin yonetimi konusunda, Meclis-i
Mebusanca yeni yer yasalar ¢ikarilmali. Ka\nun-l Esasi’nin 108.

maddesine biran énce islerlik kazandirilmali der.141

Mustafa Zihni Bey, vilayetlerin yetkileri genigletilerek valilerin
gliclendirilmesiyle idari acidan tiim sorunlarin ¢6ziimlenebilecegi hatta
Osmanli Imparatorlufu’nun gelismesi ve giiclenmesinin de buna bagl

oldugu tezini savunmaktadir.142

140 Muystafa Zihni, a.g.e., s. 70.

141 Mustafa Zihni, a.g.e., 5. 70.

142 Mustafa Zihni, a.g.e., s. 71.
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1V. MUSLIHIDDIN ADIL BEY

II. Megrutiyet Donemi idare hukuku hocasi olan Muslihiddin Adil
Bey Osmanli Matbuat Cemiyeti’nin Haysiyet Divani’nda da gorev
almigtir. 43 Miitareke Doneminde siyasi parti programinda “adem-i
merkeziyet ve meslek-i i¢ctimai” goriiglerine yer veren Milli Ahrar
Firkasi’nin yayin organi Tarik!44 gazetesinin bagyazarligini yapmigl43
Cemiyet-i Akvam’a Miizaherat (Milletler Cemiyetini Destekleme)

Cemiyeti’nin kuruculan arasinda yer almigtir.}46

Muslihiddin Adil Bey, mesrutiyet ile yonetilen tiilkelerde
hiikiimetin varlik amacinin halka hizmet etmek, halkin ¢ikarlarini
gozetmek oldugunu, bunun ise; ancak, halkin yb’netime katilabilmesiyle
miimkiin olabilecegini ifade etmektedir. Ona gore halkin yonetime
katilabilmesine sadece Meclis-i Mebusan yetmemektedir. Mahalli

yonetime de katilabilmesi gerektigi goriisiindedir.14”

Bir memlekette idari iglerin iilkenin geneliyle ilgili idari isler,
mahalli idare ile ilgili igler olmak iizere iki kisimdan olustugunu
savunan!48 Muslihiddin Adil Bey’e gore; “mesalih-i umumiyeyi ifa
eden hiikiimet (governement), menafi-i mahalliyeyi ifa eden de idare
(admuinstration) dir. Hiikiimet iglerinin bir merkezden yiliriitiilebilece-
gini ciinkii iilkeyi ilgilendiren genel hizmetlerin devletin siyasi
cikarlanyla ilgili oldugunu ve bir biitiinliik i¢inde olmasi gerektigini

ifade eden ve mahalli iglerin belli merkezlerde yiiriitiilebilecegi

143 Tark Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, C.I, Istanbul: 1984, s. 484,
144 Tunaya, a.g.e., C.IL, s. 461.

145 Tarik, 21 Temmuz 1919, s. 1. Bu ayn1 zamanda gazetenin yaymna baglangig tarihidir.
146 Tunaya, a.g.e.. C.IL s. 625.

147 Muslihiddin Adil, Mukayeseli Hukuk Idare, Selanik: 1327, s. 336.

148 Muslihiddin Adil, a.g.e.. s. 336.
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g(’)'rij§ﬁhde olan Muslihiddin Adil Bey, idari yonetim sistemlerini ii¢

sekilde ele almaktadir,149

Bunlar; merkeziyet, adem-i merkeziyet ve adem-i temerkiizdiir.

1. MERKEZIYET

Muslihiddin Adil Bey, merkezi yonetimi, merkezi idare’de yerel
yonetimlerin dogrudan dogruya hiikiimet merkezinden yiiriitildiigli ve
bu konu da vilayetlere hicbir yetki verilmemesi seklinde tanimla-

maktadir.150

Merkezi yonetim, tilkenin siyasi birligini temin ederek kuvvetli bir
hiikiimet meydana getirmeyi amaglar.15! Ancak mahalli ¢ikarlar1 tam

gbzetmedigi icin de gercek bir birliktelik saglayamaz.!52

Muslihiddin Adil Bey’e gore; merkezi yonetimde mahalli igler
uzaktan idare edildigi icin, getirilen ¢oziimlerin de halkin ¢ikarlarina

uzak oldugu goriistindedir.153

Yine merkezi yonetimde yerel halkin hi¢bir stz sdyleme hakki
olmadi§: i¢in iilkenin siyasi hayatinin da gelismesinin engellendigini

vurgular,194

149 Muslihiddin Adil. a.g.e.. s. 337.
150 Muslihiddin Adil, a.g.e., s. 337.
I51 Muslihiddin Adil, a.g.e., s. 337.
132 Muyslihiddin Adil, a.g.e.. s. 341.
153 Musliniddin Adil. a.g.e., s. 337.
134 Muslihiddin adil. a.g.e.. s. 338.
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2. ADEM-1 MERKEZIYET

Muslihiddin Adil Bey, adem-i merkeziyeti, iilkenin igindeki
vilayetleri, sehirleri, nahiyeleri ilgilendiren iglerin yiirtitiilmesini bizzat
kendilerine birakilmasi, yani mahalli islerin yiirijtu.lmesi konusunda
yerel yOnetimlere yetki ve gorev verilmesi “memleketi memleketle

yonetilmesi” geklinde tanimlamaktadir.155.

Muslihiddin Adil Bey bir olgunlagmanin neticesi olarak gordiigii
adem-i merkeziyetild0, yerel islerin yiiriitiilmesi icin gerekli olan
yetkinin derecesine gore; siyasi a¢idan ve idari bakimdan olmak iizere

ikiye ayirmaktadir.157

2.1. Siyasi Ac¢idan Adem-i Merkeziyet

Muslihiddin Adil Bey’e gore siyasi agidan adem-i merkeziyet yerel
yoOnetimin, idari ve siyasi acidan muhtariyete sahip olmasi merkezi
hiikiimetin yerel idare {izerindeki giiciiniin kabul edilmemesidir. Siyasi
acidan adem-i merkeziyeti kabul eden iilkede idari iiniteler kanun
yapma, vergi toplama, bunlari dagitma konusunda da tam bir serbestlik

icinde olduklarmi belirtmektedir.198

Buna o6rnek olarakta Isvigre’yi gostermektedir. Isvigre’de idari
yonetimin yirmi iki kiiciik kantonlardan olustugunu, bunlarin ayri
kanunlari ayrn adliyeleri olduklarini belirtmektedir. Hatta bunlarin
milis askerleri adinda askeri birliklerinin de bulundugunu eklemek-

tedir.159

155 Tarik, 10 Temmuz 1335, s. 1.
156 Tarik, 10 Temmuz 1335, s. 1.
157 Muslihiddin Adil, a.g.e., s. 338.
158 Muslihiddin Adil, a.g.e.. s. 338.
159 Muslihiddin Adil, a.g.e., s. 339.
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Muslihiddin Adil Bey siyasi acidan adem-i merkeziyetle y6netilen

ilkelerde siyasi birli§in olmadigini, bundan dolayr da sakincali

olabilecedi goriisiindedir, 160

2.2. Idari Bakimdan Adem-i Merkeziyet

Muslihiddin Adil Bey idari bakimdan adem-i merkeziyeti mahalli
halkin yerel yonetimlere katilmasi, yerel idarede bulunan yéneticilerin
yetkilerinin genigletilmesi seklinde tanimlamaktadir. Bu idareye tevsi-i

mezuniyet de denilebilecegi goriigiindedir.161

Ancak ona gore Fransizca olan décantralisation teriminin tam
kargiliginin adem-i merkeziyet oldugunu bundan dolay: da siyasi agidan
adem-i merkeziyeti de icine aldif) icin idari bakimdan adem-i merke-

ziyete tevsi-i mezuniyet demenin daha dogru olacag: kamsindadir,162

Muslihiddin Adil Bey Kanun-1 Esasi’nin de bunu bé’yle yorum-
ladigini bundan dolay: da bizde kabul edilen tevsi-i mezuniyetin adem-i
merkeziyeti kismen teskil ettigini belirtmektedir. -Nitekim adem-i
merkeziyetin yonetim agisindan derecelendirildigini kabul edersek tam
bir adem-i merkeziyette mahalli yoneticilerin yerel halk tarafindan
secilmesi gerektigini ancak bizde ise bunun kabul edilmedigini ifade

etmektedir, 163

Muslihiddin Adil Bey idari bakimdan adem-i merkeziyetin lilkede
tesebbiis-i sahsi fikrini gelistirici nitelikte oldugunu halkin yerel yone-
time katilmasindan dolay: da daha mutlu olmasini sagladig: goriisiin-
dedir.164

160 wiyslihiddin Adil, a.g.e., s. 343.
161 pMuslihiddin Adil, a.g.e.. s. 339.
162 Muslihiddin Adil, a.g.e., s. 339.
163 Muslihiddin Adil, a.g.e., s. 340.
164 Muslihiddin Adil, a.g.e., s. 340.
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3. ADEM-i TEMERKUZ

Muslihiddin Adil Bey merkezi hiikiimetin mahalli yonetimden
sorumlu yoneticilerin, yetkiler verilerek atanmasini adem-i temerkiiz

olarak tanmimlamaktadir.165

Adem-i temerkiiz ile tevsi-i mezuniyetin birbirinden farkli oldugu
goriigiindedir. Ciinkii ona gore; tevsi-i mezuniyette yerel yonetime gon-
derilen yoneticinin yetkilerinin genigletildigini ve ayrica mahalli halkin
vilayet meclisleri araciligiyla yonetime katildigini; adem-i temerkiizde

ise mahalli halkin yonetime katilmadigi §ek1inde yorumlamaktadir.166

Muslihiddin Adil Bey adem-i temerkiiz’de mahalli iglerin
yiiriitiilmesinde siirekli olarak merkeze damisilmasindan dolayi ayrica
halkin yonetime igtirak etmemesi nedeniyle Osmanl Imparatorlugu icin
uygun bir Idare sekli olmadig: kanisindadir.167 Osmanli Imparatorlugu
gibi ii¢ kitada topraklar: bulunan ve cesitli kavimlerden olusmug genis
bir imparatorlukta herseyi merkezden yiiriitiilmesini talep etmenin tiim
islevi kisirliga mahkum etmekten bagka birseyi olmayacag1n1168 ve
tevsi-i mezuniyetin megrutiyet idaresinin bir sonucu olarak kabul

edilmesi gerektigini savunmaktadir.169

165 Muslihiddin Adil, a.g.e., s. 340.

166 Muslihiddin Adil, a.g.e., s. 340. Muslihiddin Adil Bey, adem-i temerkiiz'e ornek olarak
Dariilfiinun’un idaresini vermektedir. Dariilfiinun yonetimine ¢3rencilerin katilmadiini miidiiriin
merkezden aldig1 genigletilmis yetki ile bu gorevi yaptifun belirtmektedir. Muslihiddin Adil,
a.g.e., s. 341.

167 Muslihiddin Adil, a.g.e., s. 343.

168 Muslihiddin Adil, a.g.e., s. 344.

169 Muslihiddin Adil, a.g.e.,s. 345.
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Muslihiddin Adil Bey’e gore; “hulasa tevsi-i mezuniyette dikkat
edilecek nokta, mesalih-i siyasiye ile mesalih-i mahalliyenin yekdige-
rinden tefrikidir. Mesalih-i siyasi.ye de merkeziyet sarttir. Bu umurda
devletin vahdet-i idariyesi tamamen muhafaza olunmak icab eder.”170
ifadesiyle merkeze ait olan iglerle mahalli igleri birbirinden ayrilma-
sinin onemi iizerinde durmaktadir. Kanun-1 Esasi’de 110. maddesiyle de
tevsi-i mezuniyetin sinirinin ¢izildiginil7! bununla beraber merkezi
yOnetimin vilayet lizerindeki teftiginin de bir hak oldugu goriisiin-

dedir.172

170 Muslihiddin Adil, a.g.e., s. 347.

171 Muslihiddin Adil, a.g.e., s. 347. Kanun-1 Esasi’'nin 110. maddesi: Il genel meclisinin gérevleri
yapilacak 6zel kanunda agiklanacag: gibi; yollar ve kopriilar yapilmasi. kredi sandiklan
olugturulmasi; sanayi, ticaret ve tarimin geligtirilmesi gibi bayndirlik igleriyle ilgili konularda
ve genel egitim ve §Fretimin yayginlagmasi hakkinda gorigmeler yapmak kadar; vergiler ve tanim
arazilerinin dagitilmasi ve igletilmesinde ve diger iglemlerde, yiirtirliikteki yasa ve diizenlemelerin
hiikiimlerine aykini gordiikleri konularda ilgili makamlara dizeltilmesi ve iyile§tirilmesi igin
sikayette bulunma yetkisini de icermektedir. Bkz. Diistur, Birinci Tertip.C.L. 5. 18.

172 Muslihiddin Adil, a.g.e., s. 348.
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IKINCI BOLUM

" OSMANLI iIMPARATORLUGU’NDA ADEM-I
MERKEZIYET

I. OSMANLI IMPARATORLUGU’NUN YONETIM
YAPISINDA ADEM-I MERKEZIYET |

1. KLASIK DONEM
1.1. Osmanh Imparatorlugu’nun Yénetim Yapisi

“Osmanli Imparatorlugu’nda yonetim, Islam hukukuna dayanir.
Ancak Osmanli devlet anlayigini boyutlandiran bazi diger unsurlar da
vardir. Bunlar eski Tiirk gelenegi ve feth edilen yerlerin daha onceki

uygulamalaridir,

Bu baglamda Osmanli Devleti’nin y6netim ve yargida ser’i hii-
kiimlerin tamamiyla yaygin oldugu s6ylenemez. Nitekim kimi yazarlar
Osmanli toplumunda gayrimiislim gruplara tolerans gosterildigi hatta
yonetimlerinin kendi cemaat oOrgiitlerine birakildig: hukuki agidan
kismi o6zerklige sahip oldugu igin laikligi de ic¢inde barindirdigi

goriistinii de savunmaktadirlar.!

O.L. Barkan, uygulamada ser’i mevzuattan ¢ok, diinyevi otorite
tarafindan konan kurallarin 6rf ve adetin hakim oldugunu, bu nedenle
Osmanli Devletine ser’i devlet demenin pek kolay olmadigini belirt-

mektedir.2

1 Bilal Eryilmaz, Osmanh Devleti’nde Gayrimislim Tebaanimn Yonetimi, Istanbul:
1996, s. 11 v.d.

Bkz. O. Liitfi Barkan, “Osmanl Imparatorlugu Tesgkilat ve Miiesseselerinin Ser’iligi Meselesi”,
Ist. Hukuk Fak. Mec., C.XI, 1945, Say1: 3-4, 5.203-224.

(383
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Buna karsin Coskun Ugok ile Ahmet Mumcu ise: “Osmanl
Devletindeki Islami goriis gereksinmelere, kosullara gore uygulamada
yaraticl (pragmatist) bir nitelife biiriinmiigtiir. Ancak islami renk
hicbir zaman bozulmamistir. Devlet genel yapisiyla bir teokrasi olarak
kalmigtir”3 ifadesiyle Osmanli yonetim sistemindeki teokratik boyutu

yorumlamaktadirlar.

Osmanli yonetim yapis! i¢inde egemenlik eski Tiirk geleneginin
devami olarak hanedana aitti ve islam inancina gore yonetme hakki
Allah tarafindan hiikiimdarlarin idaresine birakilmisti. Egemenligini
tanridan alan padisah dolayisiyla “Yeryiiziinde Tanrinin Golgesi”

sifatryla mutlak monark olarak devletin bag1 idi.4

Buna kargin Osmanli padigahlar: seriat tarafindan diizenlenmig
bulunan 6zel hukuk alanlarina pek karigmamig ve kendilerini geriatin
savunucusu olarak gormiiglerdir.d Nitekim seriat ile celismemek

sartiyla, padisaha simrsiz bir kural koyma yetkisi taninmistir.®

Osmanli Imparatorlugu’nun merkezi bir yonetime sahip oldugu
konusunda da goriig ayriliklar1 vardir. Halil Inalcik, “Osmanli padigah-
lar islam tarihinde belki en ziyade merkeziyet¢i ve mutlakiyet¢i hii-
kiimdarlar sayilabilir’? diyerek Osmanli y6netim sisteminin merke-
ziyetci oldugunu belirtmektedir. T. Zafer Tunaya ise, “Onaltinct yiizyi-
la degin -son sinir1 belli olmayan- Osmanli ilkesine buyruklar ve

yasaklart da yaymak icin, siyasi iktidar, mutlak ve merkeziyet¢i bir

3 Coskun Ugok, Ahmet Mumcu, Tirk Hukuk Tarihi, Ankara: 1993, s.179.

4 Giles Veinstein, “Biiyiiklugi Iginde Imparatorluk (XVI. Yiizyil)” Osmanh Imparatorlugu
Tarihi, Cev. Server Tanilli, C.I, Istanbul: 1991, 5.198.273.

5 Toktamis Ates, Osmanhh Toplum Yapisi, Ankara: 1995, s.164.

®  Taner Timur, Osmani Toplumsal Diizeni. Ankara: 1979, s.176.

7 Halil Inalcik. “Padisah”, L.A., C.IX, s491.
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orgiit kurmustur.” diyerek bu konuya aciklik getirmistir.8

Coskun Ugok ve Ahmet Mumcu ise Osmanli Devlet &rgiitiinii gu
sekilde tanimlamaktadir: “Bazi istisnalar bir yana, devletin genel
siyaseti ve ana yonetimi merkezden diizenlenir, en ufak memurlar bile
merkezden atanir, denetim de gene merkezce yiiriitiiliirdi. Bu nedenle,
devletin merkezinde bulunan gorevliler ve bunlarin Buyrugu altindaki

biirokrasi tiim 6rgiitiin en énemli béliimiini olustururdu.”

Yine aym dogrultuda, I. Hakki Uzungarsili, “Osmanli Devleti’nin
idare tarzi eyaletlerin vaziyetlerine gore bagka idi. Osmanli Eyaletleri
hasli, salyaneli yani yillikli ve yurtluk ve ocaklik olarak baglica ii¢ tiirlii
idare edildiginden buralara tayin edecek valilerle idare tarzlari arasinda
farklar vardi. Hasli eyaletler daha ziyade merkezden idare edilir ve
digerlerinin idareleri kendilerine ait olurdu; fakat biitiin tayin ve aziller
merkeze ait oldugundan Osmanlh Hiikiimeti merkezde biitiin kuvveti
elinde tutmakta idi. Osmanli Hiikiimeti biitiin idareyi merkezinde
Divan-1 Hiimayun denilen ve sadr-1 azamin riyaseti altinda toplanan bir
meclisle idare etmekte idi.” seklinde acgiklamasiyla Osmanli Imparator-

lugu’nun merkezi yonetime sahip oldugunu belirtmektedir.10

Buna kargin Yasar Yiicel, Osmanli timar sisteminden yola ¢ikarak
Osmanli Imparatorlugu’nda kati merkeziyet¢i bir diizenin varlifindan
s6z etmenin yanlis oldugu gériisiiyle Osmanli sosyo-ekonomik olugu-
munda merkezin en giicli gorlindiigii donemlerde, diizenin merkeziyet-
¢i olmayan unsurlara bagvurdugunu belirtmektedir. Yine Yagar Yiicel’e
gore Osmanli ySnetim yapist icinde adem-i merkeziyetin sakli tutuldugu

goriistindedir.!!

8 Tarik Zafer Tunaya, Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, Istanbul: 1975, 5.225.

9 Cogkun Ugok, Ahmet Mumcu, a.g.e., 5.179.

10 tsmail Hakki Uzungarsili, Osmanh Tarihi, C.III, Kisim II. Ankara: 1977, s.323.

11 Yagar Yiicel, “Osmanh Imparatorlufu’nda Decantralizasyon™. Belleten, C.XXXCIII/152, 1974,
s.398.
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Nitekim Azim Oztiirk’e gore de, “Osmanlilar hakim oldugu bolge-
lerdeki sosyal, iktisadi ve hukuki yapiy1 parcalamadan kendi diizen ve
prensiplerini yiiriitmeyi bilrhi§lerdi. Ulkede genel bir tegkilat ve yone-
tim kanunu bulunmakla birlikte bazi bolgelerin sosyal gsartlarma goére
esnek bir politika uygulandig” ifadesiyle Osmanli ySnetim yapisini
degerlendirmektedir. Ilber Ortayli ise Osmanli yonetim yapisi iginde
mahalli idarelerin, mahalle ve koylerin, klasik Osmanlh 'd(’)'neminde,
devletin temel unsuru oldugunu belirterek Tanzimat’tan sonra merkezi-

yetci yeni egilimin ortaya ¢iktigmi belirtmektedir.12

Bu baglamda Osmanli Devleti’nin yonetim yapisi dahilinde adem-i
merkeziyetin ne gekilde uygulandig: tahlilini yapabilmek ic¢in, tagra

yOnetimine kisaca deginmekte fayda oldugu kamisindayim.

1.2. Tasra Yonetimi
1.2.1. Timar ve Iltizam Sistemi

Osmanli Devleti’nde tagra yonetiminin 6zelliklerini kavrayabilmek
icin, timar sistemi ve onun tamamlayicis1 olan iltizam usuliinii ince-
lemek gereklidir. Cilinkii bu sistemler sayesinde bir takim politikalar

uygulanabilmistir.13

Timar sistemi; bir kisim asker ve devlet gorevlilerine belirli bol-
gelerden vergi kaynaklarinin tahsis edilmesi ve buna'kar§1hk onlardan

devlet igin hizmet beklenmesi yontemidir.14 Boylece ¢ok iglevli bir

12 Ortayl, Tiirkiye ldare Tarihi, Ankara: 1979, 5.293.

13 Omer Liitfi Barkan, “Timar”, 1.A., C.XII, 5.288.

14 Mustafa Akdag, Tirk Halkimin Dirlik ve Diizenlik Kavgasi, Istanbul: 1995, s5.49-51,
Yunus Kog, XVI yy.’da Bir Osmanh Sancagimin Iskan ve Niifus Yapisi, Ankara:
1989, s.41.
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uygulama gercgeklestirilmis oluyordu. Devletin tahsis ettigi miktar1

belirlenmis vergi kaynagina genel olarak dirlik denilmektedir.!d

Devlet bir¢ogu ayni olarak alinmakta olan vergileri toplayip mer-
kezi hazineye aktarmak gibi ikinci bir iglemden kurtulmug oluyor ve
boylece vergileri kaynaginda toplama iglemini gorevlilere birakiyor-
du.l6 Para ekonomisinin ¢ok gelismemis olmasi ve ulagim olanak-
larinin smirliligs bu durumu da zorunlu hale sokmaktadir. Nitekim
devletin vergi olarak aldig1 pay mahsul olarak toplandigindan, merkezi
hazineye aktarmak c¢ok giictii. Bu yiizden, bu gelirlerin toplanmasi ve
tasarruf hakki devlete kargi yiikiimlenilen bazi hizmetler kargiligi,
devlet gorevlilerine birakiliyordu. Padigah ile reaya arasinda yeralan bu
gorevlilerin, hiikiimdarin mutlak idaresine bagliligi, kuvvetli bir kul
sistemi ile gergeklestirilmesi istenmigti. Fakat bolgelerin bu yoneticilere
de zaman ve mekana gore genig yetkiler verilmek zorunda kalinmasimna

neden olmustur.!?

Ayrica buradaki gorevliler bir yandan kendilerine vergileri tahsis
edilmis bolgeyi, yani dirlik alanim1 yoneterek 6nemli bir orf goérevini
yerine getiriyor, diger yandan da cagirildig1 anda besledikleri askerle-
riyle (cebellii) savaglara katiliyorlardi.18 Devlet boylece ordusunun
asil boliimiinii bu eyalet ath askerleriyle olugturmug oluyordu. Ayrica
hem yonetici hem de asker olan dirlik sahipleri tireticiyi koruyup,

kollama yoluyla iiretime de katkida bulunmus oluyorlardi.1”

I3 Mustafa Nuri Pasa, Netayic il - Vukuat Kurumlari ve Orgiitleriyle Osmanh
Tarihi, Sadelegtiren: Nesat Cagatay, C.I-II, Ankara: 1992, 5.131-132.

16 Mustafa Nuri Paga, a.g.e., 5.134,

17 viicel, a.g.m., $.699.

18 Stanford Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Cev.. Mehmet Harmanci,
C.1, Istanbul: 1982, 5.182.
19 Mufassal Osmanh Tarihi, C.III, Istanbul: 1959, 5.1500.
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Basta padigah olmak iizere yiiksek dereceli devlet gorevlilerine
verilen dirliklere has, onlardan riitbece daha geride olan, fakat onemli
tist gorevleri yiiklenmis olan zaim (bey) lere verilenlere zeamet, si-
pahilere verilenlere de timar deniyordu.20 Has ve zeametler, sahiple-
rine gorevleri devam ettidi siirece tahsis edilir, gorevleri sona erdi-
ginde, yerlerine tayin edilenler ayni1 dirlikleri tasarruf ederdi. Oysa,
timar denilen ve sipahiye tahsis edilenler, kanuna aykiri bir davramgi
olmadig: siirece sipahiye omiir boyu verilir, 6liimii halinde de belli
sartlarla timar mirascilara kalirdi. Yalmiz mirascisina kili¢ denilen
dirligin asi kismi verilir, 6len sipahinin sagliginda gosterdigi yarar-
liklar ve hizmetler karsiligi olarak aldifi ve admna “terakki” denilen
ilave gelirler, sipahi ogluna ayni davraniglar1 gstermesi beklenerek

alikonurdu.2!

XVLI. ylizyilin sonlarma dogru dirlik sisteminin bozulmaya bagla-
masiyla devletin masraflari giinden giine artmig bodylece gelir kaynak-
lar1 aranmaya baslanmistir.22 Boylece de, devletin temel tasi olan
dirlikler, iltizam yontemi (agik arttirma) ile verilmeye baglandi. Yani

artik yetenege gore degil, devlete en ¢ok para ¢deyene dirlik verili-

20 Shaw, a.g.e., C.I, 5.183.

21 Mugzaffer Sencer, “Tanzimata Kadar Osmanli Yonetim Sistemi”, Amme Idaresi Dergisi,
C.XXVII, Haziran 1984, Say1: 2, 5.26.

Kogi Bey Risalesi’nde bogalan timar ve zeametler de eski kanunlara aykir olarak merkezden
(Istanbul) verilmeye baglandigin: belirtmektedir, “B&ylece ileri gelenler ve viikela, bogalan yerleri
adamlarina ve akrabalarna verip, islam memleketlerinde olan timar ve zeametin se¢melerini ger’i
serife ve yiiksek kanuna aykurt olarak kimini pagmaklik yaparak, kimini padigah hasina katarak,
kimini miilk olarak, kimini vakif olarak, kimini viicudu sihatte olan kimselere emeklilik olarak

(19
o

verip biitlin zeamet ve tumar, ileri gelenleri yemligi oldu. Bu bozukluklar, devletin en secaatli,
giiclii, san ve gevkete sebep olan askerlerin harap olmasina sebep oldu”gunu ifade etmektedir.
Yine merkezde (Istanbul) vezir-i azamn ehliyetsiz kisilere timar verdigini daha 6nce beylerbeyi
tumart ehliyetsiz kigilere verdiginde, ehliyetli olanlarin, Divan-1 Hiimayun’a gelip sikayet
edebildigni simdi ise kime sikayet edilecegini sormakta ve bu agiklama ile bu konudaki
merkezilegtirmeyi de sorgulamaktadir. Ko¢i Bey Risalesi, Sadelestiren: Zuhuri Danigman,

MEB, Istanbul: 1993, 5.24-26.
55




yordu.23 Bu yontemin sonucu, dirlik sisteminin bozulmas: oldu, ¢iinkii
para vererek dirligin gelirini satin alan, yapitg1 masrafi ¢ikarmak
zorundé idi. Bu durumda da onun, devlete karsi yiikiimliiliiklerini
yerine getirmesi beklenemezdi. Devletin merkez orgiitii ¢iiriimeye
basladigindan, vezirlere, beylerbeylerine timar sahiplerinin verdikleri
riigvetler ve devlet hazinesine 6dedikleri vergiler tam bir denetimi
engelliyordu.24 Ahaliye de uygulanan iltizam yontemi ve bu yontemin
XVII. yiizyilin sonlarinda “malikane” sistemine doniigmesi, biiyiik

olciide adem-i merkeziyeti zorunlu hale getirmigtir.2>
1.2.2. Eyalet Yonetimi

Osmanli Imparatorlugu’nda topraklar, askeri ve idari tegkilatlma
¢ergevesinde bir takim birimlere ayrilmigtir. Bu birimlerin en biiyigi
eyalettir. Beylerbeyligi de denilen eyaletlerin sayis: ilk zamanlarda
birdi (Anadolu Beylerbeyligi). Balkanlardaki fetihlerle Rumeli Beyler-
beyligi olusturularak, sayisi ikiye ¢ikarildi. 1k donemlerde beylerbey-
leri; bolgenin genel yoneticileri, timarli sipahinin komutan1 ve ayni
zamanda Divan-1 Hiimayun’un iiyesi idiler. Sonralar1 sinirlanin genisle-
mesiyle (XVI. yy.) yeni beylerbeyligi (eyaletler) kuruldu. Ornegin
X VILyiizy1l baslarinda Osmanli Imparatorlugu’nun 32 eyaleti vard1.26

Sencer, a.g.m., s.27.

24 C. Ugok, A. Mumcu, a.g.e., s.221.

25 Malikane: Bir miri arazinin yagami boyunca gelirinden yararlanmak {izere bir kigiye verilmesidir.
C.Ugok / A. Mumcu, a.g.e., s.221. Malikane Sistemi: Nakdi ekonominin yeni gartlara
uydurulmus sekli ile tumar sisteminin bir ¢esit ihyas: veya diger bir deyigle timar ile iltizam
yontemlerinin bir bilegimi gibi diigliniilebilir. Ancak, malikane sahasi i¢inde bulunan reaya da,
vergi 6deme kabiliyetine az veya ¢ok tesir etmesi muhtemel her tiirlii sorun ve faaliyet
bakimindan malikanenin tasvip ve aracihina kesin bir sekilde bagh idi. Kaza organlari diginda
hi¢cbir mahalli otoritenin miidahale etme yetkisi yoktur. Malikane sahibi bu itibarla,
imparatoriugun iktisadi hayati iizerinde oldukga genig vetki ve imkanlarla donatilmig bir
Ozgiirliie sahip idi. Yiicel, a.g.m., s5.683.

26 Uzuncarsth, a.g.e., C.IIL, ks. II, 5.291-292.
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Osmanli yonetiminde eyaletlerin baginda bulunan beylerbeyi bir
askeri komutan oldugu kadar, bugiinkii anlamiyla bir vali durumun-
dadir. Cok genis yetkileri olan ve bulunudgu eyalette padigahi temsil
eden beylerbeyi (seri yargi isleri disinda)27 tiim devlet gliciinii elinde
bulunduran bir yiiksek yoneticidir.28 Her tiirlii yiiriitme kararini al-
mak, kamu giiciinii kullanmak ve kad: diginda resmi gorevlileri atama
yetkilerini tagiyan beylerbeyi eyaletteki tiim gorevlilerin kendisine baglh
oldugu bir otoritedir. Nitekim beylerbeyinin, eyalettéki kimi dirlikleri

(tezkiresiz timarlart) dagitma yetkisi de vardi.2%

Ancak yonetim hiyerargisinde beylerbeyleri arasinda statii ayirimi
da gozetilmistir. Basta Rumeli ve Anadolu Beylerbeyleri olmak iizere
vezir riitbeli beylerbeyleri oteki beylerbeylerinden daha iist

siradadir.30

Bu duruma gore Osmanli Imparatorlugu’nda eyalef diizeyinde
yaygin bir yetki genigligi ilkesi goriilmektedir. Eyaletler, ozelilkle
yonetim igleri bakimindan merkeze bagh degildir. Bunun nedeni, eyalet
yOnetiminin bir tiizel kigiligi bulunmadig1 gibi, ayr1 bir yOnetim
organindan da yoksun olmasidir. Gergekte genisletilmig yetki, eyaletteki
en yiiksek yonetici niteligindeki beylerbeyinin padisahtan aldig: ve onun

adma kullandi1 merkeze 6zgii giigtiir.3!

27 Tagra yonetiminde dogrudan dogruya merkeze bagh olan adliye orgiitiinde seri ceza davalaria
bakilmakta ve hiikimetede tek yetki kadilardadir. Aynintilar igin bkz. C. Ugok, A. Mumcu,
a.g.e., 5.196-200.

28 yilmaz Oztuna, Osmanh Tarihi, C.IX, Istanbul: 1994, 5.151-152.

2% Mehmet Ipsirli, “Osmanlt Devlet Tegkilat”, Osmanh Devleti ve Medeniyeti Tarihi, Ed.
Ekmeleddin Thsanoglu, C.1, Istanbul: 1990, s.229-231.

30 yysuf Halagoglu, XIV-XVIL. Yiizyillarda Osmanhlarda Devlet Tegkilati ve Sosyal
Yapt, Ankara: 1995, 5.86.

31 Sancer, a.g.m., s.28.

57




Bu suretle eyalet yOnetimi adem-i merkeziyete yaklasan bir
yonetim icinde goziikksede merkezi giiclin biiylik 6l¢iide agirligini
hissettirmesinden dolayi tevsi-i mezuniyete yani yetki genigligine sahip

oldugunu séylemek daha dogru olur.32

Osmanli yonetim sisteminde eyaletler sancaklara ayrilmistir. Bu
nedenle eyalet yonetiminin ikinci agamasi sancak ya da livadir. Dogru-
dan beylerbeyinin (vali) yonetiminde ve “paga livas1” (pagalik) diye
adlandirilan merkez sancagin digindaki sancaklarin yonetimi sancakbey-
lerine birakilmistir.33 Beylerbeyine bagli ve onunkine benzer yetki ve
sorumluluklart olan sancakbeyleri, yonetimlerindeki dirlikleri denetle-
mek ve sipahileri buyruklan altinda tutmakla yiikiimliidiir. Beylerbe-
yinin yonetiminde olmalar:t nedeniyle, sancakbeyleri de yetki genigligi-

nin bir temsilcisidir.34

Sancakbeyleri de beylerbeyleri gibi merkezden, seyfiye mensuplari
arasindan atanirdi. Beylerbeyinin tiim otoritesini temsil ederken, aym
zamanda cesitli vergileri de toplama hakkina sahiptiler. Gerek beyler-
beyleri gerekse sancakbeyleri, ayn1 zamanda askeri bir komutan olduk-

larindan, savag zamaninda gitmek zorunda olduklar: askerlerle padigah

32 1. Hakk: Giirel, “Memleketimizde Vilayet Idare Tarihine Bir Bakis”, Idare Dergisi, Ankara:
1945, Sayr: 173, 5.149. Mustafa Seref Bey'in 1913 yilinda Istanbul Hukuk Mektebi’nde
okutulan, Hukuk Idare-i Vilayet adli ders kitabinda beylerbeyinin alacagi tedbirleri merkeze
sormaya ve verdikleri kararlart merkeze onaylatmaya zorunlu olmadiklari i¢in, Osmanl iilkesinde
*“gayet genig bir adem-i cemi merkeziyet Deconcetration, (=bugiinkii terimle yetki genigligi) usuli
ile idare edilmekte idi.” ifadesine yer verilmektedir. Mustafa Seref, Hukuk lIdare-i Vilayet,
Dersaadet, 1329, s.40.

33 Arif Bagaran, “Osmanli Imparatorlugu”nda Tagra Idaresinde Eyaletler, Beylerbeyinin Gorev ve
Yetkileri”, Tiirk Idare Dergisi, Mayis-Haziran 1975, Say1: 354, s.7.

34 Sencer, a.g.m., .28, Halacoglu, a.g.e., s.84-85; Ornegin: Aydin Sancag: Kanununda serbest
olmayan timarlarda resm-i ganem (koyun vergisi) ve ciiriim ve cinayet vergileri biitiiniiyle
sancakbeyine bikarilmigtir. Kanunlar i¢in bkz. Omer Liitfi Barkan, Kanunlar, Ankara: 1943,
5.13.

58




ya da vezir-i azamin buyrugu altina girerek sefere katilmakla
yiikiimliidiir.35 Beylerbeyi veya sancakbeyi sefere ciktiklarinda yerle-
rine vekil birakirlardi. Zaman icinde eyalet veya sancafi vekaleten

yoneten kigilere miisellim veya miitesellim denilmistir.30

Subasilar ise, yonetimde beylerbeyi ve sancakbeylerine yardim
eder, gilivenligin saglanmasinda 6nemli rol oynarlardi. Gorevleri ara-
sinda, kamu sugu ilsemis olabilecek kigileri yakalayarak, kad1 huzuruna

cikarmakta var idi.37

Osmanli Imparatorlufu’nun askeri-idari tegkilat1 igerisinde bazi
eyaletlerinde timar sistemi uygulanmiyordu. Timar Sistemi’nin uygu-
lanmadig1 eyaletler saliyaneli, sistemin uygulandig: eyaletler de saliya-
nesiz eyaletler olarak adlandiriliyordu.38 Saliyanesiz eyaletler; Ru-
meli, Budin, Anadolu, Dulkadir, Karaman, Si\;as, Diyarbakir, Erzu-
rum, Halep, Sam ve Trablussam idi. Saliyaneli eyaletler ise; Misir,
Habeg, Bagdat, Basra, Yemen ve Cezayir-i Bahr-i Sefid eyaletleri
idi.3% Saliyaneli eyaletlerden, yillik belirli miktarda alman vergiye
saliyane deniliyordu. Timar sisteminin uygulanmadigr saliyaneli eyalet-
lerde, devlete verilecek vergiler, dogrudan devlet tarafindan, cesitli
vergi birimleri halinde her yil i¢in iltizama verilerek alimiyordu. Elde
edilen vergi gelirinin bir kismi ile eyalette gdrev yapan memur ve
askerlerin maag1 6deniyordu. Geri kalan gelir ise merkeze gonderilerek

hazineye aktariliyordu.40

35 ipsirli, a.g.m., 5.232-333.

36 viicel Ozkaya, “XVIIL yy.da Miitesellimlik Miiessesesi”, D.T.C.F.D., C.XXVII, Ankara:

1977, Sayt: 3-4, s.20.

Sencer, a.g.m., 5.28.

38 yusuf Halagoglu, “Osmanli Devlet Teskilatr”, Bityitk Islam Tarihi, C.XII, Istanbul: 1983,
$.369.

39 Halacoglu, a.g.e., s.86-87.

40 Ismail Hakki Uzungarsili, Osmanh Tarihi, C.I1, Ankara: 1983, 5.580.
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Osmanli Devleti’nde, belirtilen teskilatlanmalar diginda, bazi eya-
letler i¢ iglerinde serbest, dig iglerinde devlete bagli olarak yonetilirdi.
Kirim Hanligi, Eflak, Bogdan ve Erdel Beylikleri ile Hicaz Emirligi
bunlar arasindaydi. Buralar, Osmanli Devleti’nin onayladig1 kendi
yoneticileri tarafindan idare edilirdi. Hicaz Emirligi diginda kalanlar,
savag zamanlarinda istendiginde Osmanli ordusuna asker verirlerdi.

Bunlar ayrica Osmanli Devleti’ne her yil vergi dderlerdi.1

1.2.3. Kaza Yonetimi

Osmanl: iilkesinde eyalet-sancak diizeninin yaninda, bir bagka
acidan olugturulmug birimler vardi. Ayni topraklar, askeri-idari
sistemden ayr1 olarak kaza denilen adli-idari birimlere ayrilmigti.
Olusturulan kazalar, sancak sinirlar icinde bir \Ieya daha fazla timar
nahiyesinin kapladig1 topraklara tekabiil eden birimlerdi. Bu birimlerin
bagma ilmiye sinifindan kadi adli bir gérevli bulunurdu. Kaza sinirlan
icinde, gerekirse ayrica kaza nahiyeleri olugturulur ve bunlarin bagina

kaza kadis1 tarafindan naib génderilirdi.#2

Bu gekilde XVIIL. yy.da 34’¢ ulagmis eyaletler icinde 1000’in

iizerinde kaza vardir.43

Tasra yonetiminde kadi, her tiirli idari iglemi yargi denetiminde
tutan onemli bir gorevli idi. Orf mensuplar1, biitiin uygulamalarinmi kad:
denetiminde yaparlardi. Bu bakimdan kadinin idaredeki igleri ozetle

sOyle siralanabilir:

41 Aynntilar igin bkz. Uzungarsili, a.g.e., C.II, s.421-444, Halagoglu, a.g.e., 5.87-88.
42 Osman Nuri Ergin, Beledi Bilgiler, Istanbul: 1934, 5.165-166.

13 ipsirli, a.g.m., s.264.
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. Merkezden gonderilen emirlerin reayaya ulagmasini saglardi.
Bu bakimdan goénderilen genel fermanlar veya kigilerin
sorunlarma iligkin emirler, 6nce mahkemeye sunulur ve kadi

siciline tescil edildikten sonra, iglem goriirlerdi.

. Kad: sicilleri, her tiirli belgenin tescil edildigi onemli

defterlerdi.

. Kadilar mahkemeye intikal etmig davalar ¢6ziimledikten bagka
her tiirlii s6zlesmeyi yaparlar, nikah akdi, girket kurulmasi,

vakif tesisi gibi islemleri onaylarlardi.

. Merkezin emirleri kadi aracilif ile reayaya ﬁla§tlnldlg1 gibi,

reayanin istekleri ve gikayetleri de kadi arzi ile Divan’a

iletilirdi.44

Kadinin 6nemli rollerinden biri de vergilerin toplanmasi sirasinda

ortaya ¢ikiyordu. Ozellikle avariz vergileri, yani olaganiistii duumlarda

alian vergiler, tek tek vergi ylikiimliilerinden degil, bir cemaatin tii-

miinden alinirdi. Yani birden fazla vergi yiikiimliisii biraraya getiri-

lerek avariz hanesi addedilir ve avarizhanesi sayisina gore vergi konur-

du. Bu durumda vergilerin adil tevzi edilmesi ve toplandiktan sonra

merkeze gonderilmesi gerekirdi.4d

Dogrudan merkez tarafindan atanan kadilara bu islerinde yardimci
olan naip (yardimci) ler, ases (subasi) ler, kethiidalar vb. gibi gorev-

liler vardi1.#6 Bu gorevlerinden dolayi, kaza, Osmanli tagra yoneti-

minde, sancak-eyalet diizenin yaninda ¢ok onemli bir idari birim

durumundaydi.

4+ Bkz. Halagoglu, a.g.e., s.124-128. Shaw, a.g.e., 5.193-196. Ergin, a.g.e., 5.166.
> Shaw, ag.e.,, Cl, s.194,
46 Shaw, a.g.e., s.195.
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2. TANZIMAT DONEMI

Tanzimat hareketinden 6nce imparatorlugun tagra orgiitii de tam
anlamiyla eskimis durumdaydi. Eyaletlerin baginda bulunan valilerin
cok genig askeri ve sivil yetkileri vardi. Ama bu yetkilerin nasil
kullanilacag: belirtilmemisti. Eyaletteki tiim memurlar da yapacaklari
igleri ya validen ya da merkezden aldiklari buyruklan uygulamaya
caligiyorlardi. Onlarin da belirli bir gorev, yetki ve sorumluluk alanlari
yoktu. Eyaletlerin yonetiminde halkin higbir rolii bulunamazdi. Hatta
yerel yonetim secimleri de bilinmiyordu. Eyaletin genel yonetimi de

plansiz ve gelisigiizel saglaniyordu.4’

II. Mahmut, gerci bazi memurlar1 maag diizenine gecirmis riitbe
ve sanlarmi diizenlemis genelde askeri ve sivil iglevleéri ayirmig bir¢ok
kurumun ad: degistirilmis yoneticilere yeni iinvanlar vermigtir.
Merkezi bir yonetimi gerceklestirme c¢abasi i¢inde olan II. Mahmut
“feodal adem-i merkeziyet¢iligin” en yiiksek noktasina Sened-i Ittifak
(1808) ile ulasan ayanlar ortadan kaldirma g¢abasi icine girerek asi
pasalarin ve mahalli egrafin denetimini saglamig ve merkezi otoriteyi

kuvvetlendirmeyi amaclamis idi.48

Tanzimat Donemi, imparatorlugun idari moderlesme ihtiyacini
siddetle duydugu son yiizyildir. Bu idari moderlesme ise kacinilmaz
olarak hukuki, kiiltiirel, siyasi ve sosyal degismeyle birlikte olmus-
tur.4? Tanzimatcilar baslatilan reformlarin, iilkenin her yerinde olum-

lu sonuclar verilebilmesini yonetim Orgiitiinde yapilacak yeniliklere

47 Musa Cadircl, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Ulke Yonetimi”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e
Tirkiye Ansiklopedisi, C.I, Istanbul: 1982, s.211.

48 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Cev.: Metin Kirath, Ankara: 1984, s.381.

49 Tflker Ortayl, Imparatorlugun En Uzun Yiizyih, Istanbul: 1995, s.117.
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bagladilar ve bu konu tizerinde de caligmaya bagladilar. Devletin
merkezci niteliine dokunmamak kogulu ile halkin da tagra yonetimine
katilmasimi saglarsa, yenilik hareketlerinin daha iyi benimsenecegini ve
devlete giivenin artacafini hesapliyorlardi. Ik olarak, yetkileri ¢ok
genis ve belirsiz olan valilerin durumu iizerinde oldu. Valinin askeri
yetkileri kisitlandi ve yaninda “muhafiz” adli bir komutan verilerek
askeri iglerin onun tarafindan yiiriitilmesine caligildi. Ayrica, eyalet

defterdarlarinin da yetkileri artirild1.50

19. yiizyilla kadar imparatorluk idaresinin bazi hizmetleri yerel
gruplara dini cemaatlere, vakiflara birakilmigti. Tanzimatcilar bu gibi
hizmetleri de olabildigince merkezi hiikiimet ¢rgiitiine devrettiler.
Ornegin bazi yol gegitlerinin korunmasi vergi bagisikligi karsiliginda
derbent¢i denen koylere birakilmigken, Tanzimat’tan sonra bu gorev
onlardan alinmig, hiikiimetin kolluk kuvvetlerinin sorumluluguna bira-
kilmustir. Vergi daha once cemaat yoneticileri ve sehir ileri >ge1enlerinin
oyuyla alinip miiltezimler tarafindan toplanirken, giderek bu yon-
temden vazge¢ildi. Ilk anda iltizam yontemi de tam anlamiyla
kaldirilamamig®! merkezden gonderilen yetkili muhasillar ve onlara
yardime1 olarak yerel halkin temsilcileri ve ruhani reislerinden olusan
muhasillik meclisleri bu igler icin gorevlendirilmistir.’2 Bu meclislere
yerel yoneticilerin yaninda o bolge halkinin sectigi ve miisliimanlarla
gayrimiislimlerin egit olarak temsil edildigi iiyeler katilmig yerel

sorunlar da tartigilmustir.>3

50 ¢ Ucok, A. Mumcu, a.g.e., 5.283.

Cadircy, .a.g.m., $.233,

Musa Cadurct, “Tanzimat Doneminde Tiirkiye’de Yonetim”, Belleten, C.LII, 1988, Say1: 203,

s.611. '

3 ¢ Ugok, A. Mumcu, a.g.e., 5.283-284, Muhasillik Meclislerinin iiyelerinin ne sekilde
secilecegi talimat-1 seniye igin bkz. flber Ortayli, Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler
1840-1878, Ankara: 1974, s.17.

w
—

w
[28]
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Asayigin saglanmasi ise kdy ve kasabadaki halktan, bazi lonca-
lardan veya bu gorevi ihale usuli ile yiiklenen yasak¢ir muhtesib vb.
kimselerden alindi, zaptiye orgiitii giiclendirildi. Baz1 bagarisizliklara
ragmen Tanzimat liderleri, merkezi bir devlet mekanizmasim1 gergek-
lestirmede bayadi yol almiglardir. Iste bu modern merkeziyet¢ilik
dogrultusunda yapilanlar Osmanli Imparatorlugu’nda modern anlamda

yerel yonetimlerin ¢ekirdegini olusturmuslardir.54

1839 Tanzimat Fermani’ndaki haklari yetersiz bulan ve verilen
sozleri tutulmamig kabul eden Bat1 devletleri 1856 Paris Konferans:
oncesinde Osmanli Imparatorlugu’nu Rusya’nin miidahalelerine karg
korumanm hedefi Avrupa devlteleri topluluguna kabul edilebilmenin de
sart1 olarak yeni bir takim istekler ileri siirerek Islahat Fermani'nin

yaymlamasina neden olmuglardir.53

Ana hedefi miisliman olmayan uyruklara mﬁslﬁmanlarla her
yonden egitlik saglamak olan Islahat Fermani’nda gayri miislimlerin
devlet memurluklarina atanarak eyalet meclislerine girebilmesi de

amaclanmigt1. 50

Bu baglamda Islahat Fermani’nda eyalet ve liva yonetimi

konusunda su ifadelere yer verilmigtir:

“... Hukuku adliyeye ait olan deavi dahi eyalet ve elviye muhtelif
meclislerinde vali ve kadil memleket hazir olduklar halde ser’an veya
nizamen riiyet olunup igbu mehakim ve mecaliste muhakemat vakia aleni

icra kilinmas (...) ve merkezi hiikiimetie eyalet ve bildd ve kurada umuru

54 Tlber Ortayh, “Tanzimat ve Mesrutivet Donemlerinde Yerel Yonetimler”, Tanzimattan
Cumbhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, C.I, Istanbul: 1982, 5.233.

55 E. Ziya Karal, Osmanh Tarihi, C.V, Ankara: 1983, 5.20; E. Ziya Karal, Islahat Devri,
Ankara: 1986, s.5.

56 Biilent Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeler, Istanbul: 1992, s.73.
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zabtiyenin tanzimi (...) eyalet ve elviye meclislerinde tebaai miislime ve
iseviye vesairden bulunan azanin emri intihaplarini bir sureti sahihaya
koymak ve aranin dogruca zuhurunu temin eylemek igin igbu meclislerin
sureti tertip ve tegkilleri hakkinda nizamatin 1slahina tegebbiis edilmesi (...)
her bir cemaatin riiesasiyle tarafi egrefi sahanemden tayin olunacak birer
memurlar tebaai saltanati seniyyemin umumuna ait ve raci olan maddelerin
miizakeratinda Meclis-1 Vala’da bulunmak ilizere makam vekaleti
mutlakamdan mahsusen celp ve isbu memurlar birer sene igin tayin kailimp
bunlar memuriyetlerine bagladiklari gibi tahlif olunmalar1 ve Meclis-i
Vala’nin azas: gerek adi gerek fevkalade vukubulan igtimalarinda rey ve

miitalaalarini dogruca beyan ve ifade etmeleri ve bundan dolay: asla rencide

olunmamalan...”57

Islahat fermanindaki bu ag¢iklamalara gore miisliman olmayan
unsurlarin eyalet ve liva merkezlerindeki meclislere girebilmesi ve
Meclis-i Vala’da kanun ve nizamnamelerin goriigmelerinde hazir

bulunmalar1 gerekmektedir.

Ferman; Hiristiyan cematlerin giivenligi, hak ve yetkilerin artiril-
mas1 ve mahalli idare kuruluglarinin gelismesinde etkin bir rol

oynamigtir.>8

Avrupa devletleri miisliman olmayan unsurlarin ¢ogunlukta
oldugu yerlerde siyasi adem-i merkeziyetci Ozerk bir statii olugturmak
isterken Tanzimatgilar bu tehlikeye karsi merkeziyet¢i bir eyalet
yOnetim gsemasini gerceklestirerek tepki gdstermistir. Bu donemdeki

yerel yonetim gelenegi ise bu kosullar altinda gelismistir.>%

57 Diistur, Birinci Tertip, C.I, 5.9-14.
38 Giirel, a.g.m., s.150.
59 Ortayli, a.g.m., s.236.
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2.1. 1864 Vilayet Nizamnamesi

Tanzimat Donemi’nde yerel yonetim konusundaki diger bir 6nemli
gelisme de Fuat Paga ile Mithat Paga’nin hazirlamig oldugu 1864 Vilayet

Nizamnamesidir.60

Vilayet Nizamnamesi'ne gecmeden once Fuat Paga’nin vilayet
yonetimi konusundaki goriigiinii incelemekte fayda oldugu kanisinda-
yim. Fuat Paga’nin vilayet yonetimi goriigiinii Cevdet Paga soyle
aciklamaktadir: “Bir vakitten beri, Fuat Paga, vilayetlerin tanzimi
emelinde olup diigiincelerinin esas: dahi, eyaletler ve sancaklar bii-
yiitiilerek veliliklerine tecriibeli ve iktidarh zatlar secilerek ve yetkileri
genigletilmek suretiyle yanliz mithim islerde Istanbul’a danigmalar ve
bu vecihle saltanat merkezi de adi iglerle ugragsmaktan kurtularak devlet
viikelasinin ¢ok muhim olan iglerle istigal etmeleri hususlarmdan
ibaretti.”0! Goriildiigii iizere Vilayet Nizamnamesini hazirlayanlardan
Fuat Pasa’nin goriigleri, birinci boliimde aktardigimiz, Mithat Paga’-

ninkine yakmlik gostermektedir.

Fransiz vilayet yonetimi 6rnek alinarak hazirlanmis olan Vilayet
Nizamnamesi’ne gore Osmanli Imparatorlugu’nun miilki idaresinde bu
tarihe kadar devam etmis olan eyalet yonetimi yerine vilayet sistemi
kabul edildi.®2 Ayrica bu nizamnamenin amaci halkin yénetime

katilmasi ve merkeziyet¢iligin hafifletilmesi olmugtur.63

60 Talat miimta¢g Yaman, “Osmanli Imparatorlugu’nun Miilki Idaresinde Avrupalagma”, Idare
Dergisi, Ankara: 1940, Sayt: 142, s.1474,

61 Ahmet Cevdet Paga, Maruzat, Yay. Haz. Yusuf Halagoglu, Istanbul: 1980, s.110-111.

62 Eq. Engelhard, Tanzimat, Cev.: Ayda Diiz, Istanbul: 1976, s.127.

53 fhsan Giineg, Tiurk Parlamento Tarihi Megrutiyete Gecis Siireci: I. ve II,
Megrutiyet, C.I, T.B.M.M. Vakfi Yay., Ankara: 1980-1998, s. 42-43.
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Nizamnameyi inceledigimizde; Osmanli topraklarn idari boliimlere
ayrilacak en biiyiigiine vilayet adi verilmekte, vilayet sancaklara, sancak
kazalara, kaza koylere bolinmekte ve her kdy bir. belediye idaresi

olarak kabul edilmektedir.

Vilayetin en list yoneticisine vali, sancagin mutasarrif, kazaninkine
kaymakam denilmektedir. K6y ise halkin segetigi muhtarlar tarafindan

idare edilecektir.

Vilayetlerde, Istanbul’daki merkezi idarenin biirokratik yapisina
benzer olarak yonetim birimleri meydana getirilmistir. Valinin yanina
“ser’i igler miifettigi”, yazigmalan yiiriitecek “mektupgu”, yabancilarla
ilgili iglere bakacak “umur-1 ecnebiye miidiirii”, baymndirlik ve tarimla
ilgili igler icin “nafia” ve “ziraat” miidiirleri, gibi gorevlilere yer
verilmigtir. Ayrica mali igleri yiirlitmek iizere “vilayet defterdarn”
tinvanli bir memura birakilmas: hiikkmiine yer verilmekle beraber
defterdar valinin emri altinda olmasina karsin hesap islerinde dogrudan

dogruya Maliye Nezaretine kars1 sorumlu tutulmustur.

Vilayet ig¢in iki tiirli meclisin olugturulmasi kararlagtirilmis,
bunlarin birincisi vilayet idare meclisi, ikincisi ise vilayet umumi

meclisidir.

1. Vilayet Idare Meclisi: Valinin maiyetinde olan vilayet idare
meclisi, “tabii” ve “secimle gelen” iiyelerden olusmaktaydi. Meclisin
tabii iyeleri, ger’i igler miifettisi, defterdar, mektupg¢u, hariciye
miidiiriinden meydana gelmekteydi. Secimle belirlenen iiyeler ise ikisi

miisliiman ve ikisi de gayrimiislim toplam dort kigiden ibaretti.®*

64 Vilayet Umum Meclisleri II. Abdulhamit tarafindan kaldirilmig olup sadece birkag yil

toplanabilmigtir. Lewis, a.g.e., s. 384.
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Vilayet Idare Meclisi’nin gorevi ise; idari ve yargi olmak iizere iki
kisimdan meydana gelmekteydi. Meclisin idari gorevleri; hiikiimetin
gerek gordiigi her tiirlii satin almalarla sézlegmelerin yapilmasi, Ogiir
ve diger vergilerin yasalara gore iltizama verilmesi; devlet ormanla-
rinin miizayedesi, kamuya ait binalarin bakim ve korunmasi, belediye
meclislerinin aldiklar kararlarin denetlenmesi, ziraat ve ticaretin gelig-
tirilmesi, genel sagliin korunmasi, kazalarin ve kéylerin korunmasi,

birlestirilmesi gibi konular1 kapsamaktaydi.

Meclisin yarg1 gorevi ise; memurlar hakkinda disiplin ve ceza so-
rusturmasint yapmak, vergilerle ilgili anlagmazliklarn ¢dziime bagla-
mak, hiikiimetle miiltezimler arasindaki ihtilaflara bakmakti. Ozel
hukukla ser’iye mahkemelerinin kapsamina giren konular, meclisin

yetkisi disinda birakilmigtir.

Vilayet diizeyindeki bu idare meclislerine benzer, sancak ve kaza-
larda da idare meclisleri bulunmaktaydi. Mutasarrifin bagkanlifindaki
“Sancak Idare Meclisi” merkez kazanin hakimi, beldenin miiftiisii,
gayrimiislim halkin ruhani reisleri, malmiidiirii ve tahrir miidiri ile
halk tarafindan secilen ikisi miisliiman ve ikisi gayrimtiislim dort daimi
liyeden meydana gelmekteydi. Kaza idare meclisi ise kaza hakimi,
miiftli, gayrimiislimlerin ruhani reisleri, kaza katibi, miisliman ve

gayrimiislim dort liyeden kuruluydu.

2. Vilayet Umumi Meclisi: Bir cesit il 6zel idaresine benzeyen
vilayet umumi meclisi valinin baskanliginda sadece yore halkinin
temsilcilerinden olusan, halkin istek ve sorunlarini yoneticilere bildiren
ve danigma gorevini yerine getiren bir organdir. Adi gegen meclis, her
sancaktan se¢ilip gonderilen ikisi miislim ve ikisi. de gayrimiislim

dorder tiyenin katilimiyla olugsmaktaydi.
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Vilayet Umumi Meclisi’nin gorevi, Vilayet sinirlari igindeki devlet
yollariyla kaza ve kdyleri birbirine baglayan yollarin yapimi, onarimi
ve bakimini goriigmek, bu konularda hiikiimete Onerilerde bulunmak;
tarim ve ticaretin geligmesi igin Oneriler ortaya koymak, halktan alinan
ve alinacak vergilerle ilgili goriig bildirmekti. Goriildiigii lizere Vilayet
Umumi Meclislerinin gorevi goriig bildirmekten ibaret olup kararlarin
uygulanabilmesi i¢in hiikiimetin onayini beklemek zorunda birakil-
mistir. Umumi Meclisi yilda bir defa vilayet merkezinde toplanarak en
cok kirk giin siire ile bolgenin sorunlarimi goriigiir ve yapabileceklerini
bir Oneri olarak karara baglardi. Ayrica bu meclisin biitce yapma ve

kendine has gelirden yoksun olmasi meclis adina bir olumsuzluktur.

1864 Vilayet nizamnamesiyle koylerin iki muhtar tarafindan
yonetilmesi kararlagtirmigtir. Muhtarlarin yanlaruida en az ii¢ en ¢ok on
kisiden. olugacak “Ihtiyar Meclis”ine de yer verilmistir.Imamlarla
miisliiman olmayanlarin din adamlar: ihtiyar Meclislerini dogal iiyeleri
olarak kabul edilmis olup diger iiyelerin halk tarafindan se¢ilmesine

karar verilmigtir.65

Tanzimat’tan beri yiiriirliikkte olan kurallarin yeniden degerlendi-
rerek Fransiz vilayet yonetiminin 6meginden yola ¢ikarak hazirlanmig
0lan®0 1864 Vilayet Nizamnamesi Fransizlarin valilere verdigi takdir
yetkisinden fazlasini vermigse de, nizamnamenin genel egilimi merke-
ziyet yoniinde idi. Bu yo6niiyle, Tanzimat reformcular1 merkezi bir
idare getirmeye ¢aligmug olsalar bile merkeziyet ile adem-i merkeziyet

idareleri arasinda bocalamiglardir.67

65 1864 Vilayet Nizamnamesi i¢in bkz. Diistur, Birinci Tertib, C.I, s. 608-624.
6 Ortayls, a.g.m., 5.216.
67  Lewis, a.g.e., s.384-385.
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2.1.1. Nizamnamenin Tuna Vilayetindeki Uygulamasi

Yeni vilayet diizeni, Tanzimatm halkin yagam ve malim1 korumak
ve iylye gotiirmek amaciyla hiikiimet alanim tiim diizeylerde yaygin-
lagtirma araciydi. Egitim, bayindirhik, askerlik ve vergi reformlar1 yeni
nizamnamenin temel amacglan icinde idi. Ancak maddi yetersizligin

eksikligi sonucunda tiimii aym1 zamanda gerceklestirilemezdi.08

Bundan dolay: pilot proje olarak; Silistre, Vidin ve Nig eyaletlerini
kapsayan ve yonetimde Nis, Vidin, Sofya, Tulca, Varna, Ruscuk ve

Tirnova sancaklartm kapsayan Tuna vilayeti olusturuldu.®

Olusturulan Tuna vilayetinin smirlart hemen hemen buglinkii Bul-
garistan’1 kapsamaktaydi. Bulgaristan 1848’den beri devlet otoritesine
karsi, zaman zaman ayaklanmigdi. Bu tiir ayaklanmalar Sirbistan’da
Bosna ve Hersek’te, Karadag’da Eflak ve Bogdan’da da gériilmekteydi.
Neticede, hiikiimet kuvvetlerinin ayaklanmalar1 bastirmasina ragmen bu
eyaletlerdeki muhtar ve muhtariyet yetkileri genigletilmig, muhtar
olmayanlara da muhtariyet verilmisti. Bulgarlar’da gittikce geligmekte
olan milliyet¢ilik fikirleri, onlar1 da muhtar bir Bulgaristan kurmak
icin ¢aligmaya sevkedebilirdi. Bunu onlemek i¢in diigiiniilen en onemli
tedbir ise Tuna vilayetinde adil ve refahi saglayan bir yOnetimi
uygulamak olmustur.”® Bu amagla Tuna vilayetinin. basina 1861°den

beri Nis’te basarili bir valilik yapmis olan Mithat Pasa getirilir.”!

Mithat Paga’nin Tuna vilayetindeki bagarili ¢aligmalar1 inceledi-

ginde vilayetin ekonomik hayatin1 diizenlemekte 6nemli rol oynayan

8 Shaw, a.g.e., C.II, 5.124.

69 Ortayli, Tanzimat’tan Sonra Mahalli..., s.42.

70" Karal, Osmanh Tarihi, C.VII, 5.85-96.

71 Sina Akgin, “Siyasal Tarih (1789-1908)”, Osmanh Devleti 1600-1908, C.III, Istanbul:
1990, s.145.
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memleket sandiklarini kurmus oldufunu goriiriiz. Ilk defa Nis
sancaginda kurulan bu sandiklar yerel kredi kurumunun ve bankaciligin
Bulgaristan ve bizdeki ilk omegidir. Mithat Paga’nin ii¢ yillik valiligi
siiresinde sadece Ruscuk ve kazalarinda kurulan sandiklarin gelirinin

1.883.000 kurustan, 3.665.093 kurusa ¢ikartilmig oldugu goriiliir.”2

Mithat Paga, Avusturya Vapur Kumpanyasi’nin fiili tekelinde olan
Tuna nehri ulagimina da, kurdugu vapur girketiyle el atmigtir. Islahane,
zenaat okulu, fabrika ve hastaheneler merkezi hiikiimetin yardimi
olmaksizin kurulmugtur. Biitiin bu girisimler mahalli kurumlarin ser-
mayesi ve ahalinin yardimlariyla gergeklestirilmigtir. K&ylerin diizenli
idaresi, vergilerin taksite baglanmasi ve diizgiin toplanmasi, biirokratik

kayitlarin sadelestirilmesi yorenin ¢ehresini degistirmistir.”3

Mithat Pasa’nin Bulgarlar i¢in izledigi politika, baskidan ¢ok
mahalli serbestligi saglayan modern bir kontrol kurmak yolunda
olmugtur. Ulusal dilde egitim yapan okullara izin verilmis, fakat
dersler, ders kitaplar1 ve ogretmenler idarece kontrollii bir gekilde
hazirlanip temin edilmigtir. Boylece digardaki yayinlara alternatif
olusturulmaya caligilmigtir.”4 Tiirkce-Bulgarca olan ilk vilayet
gazetesi Tuna yayin hayatina girmis, bunun yanisira modern bir matbaa

da kurulmugtur.”5

Mithat Paga’nm iicbucguk yillik Tuna Valiligi sirasinda, 3000 km
yol ve 1400 koprii yaptirildi. Halkin yerel ihtiyaclar dogrultusunda

72 Oltayli, Tanzimat’tan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, s.57-58.

73 Ortayli, Tanzimattan Sonra Mabhalli..., s.46.

74 y.a.g.e., s.46.

75 Al Haydar Mithat, Mithat Paga Hayat-1 Siyasiyesi, Hidemati, Menfaa Hayati, C.I,
Istanbul: 1325, 5.33.
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dayanigmaya yonlendirilmesinde yerel meclisleri ¢ok iyi kullanan’6
Mithat Paga, Tuna vilayetinin 1856 yili gelirini 26.000 keseden 300.000
keseye cikarmistir (1 kese = 500 krs. ya da 5 altin lira).”’

Mithat Paga’nin Tuna Valiligi sirasindaki mahalli demokrasi ve
Orgilitlenmenin imparatorluk i¢in, daha kolay ve giivenilir olacagini
gostermigtir. Nitekim Paga’nin reformcu uygulamasi, yerli halkin
ulusculugunu tegvik etmemig, modern yontemlerle. 6nleme amacini
tasimistir.’® Bu baglamda Avrupa’nin “Hasta Adam”™iu diriltmeye
caligan Mithat Paga’nin bagarilar1 mirasi bekleyenlerin keyfini
kacirmigtir. Avrupa’nin Bab-1 ali iizerindeki cegitli baskilarin sonucu
olarak, Mithat Pasa geri cagrilarak 1869°da Bagdat Valiligine
gonderilmigtir. Nitekim Mithat Paga, Imparatorlugun uzak ve geri bir

Asya vilayeti olan bu bélgesinde de basarilarini devam ettirmistir.”9

2.2. 1871 Vilayet Nizamnamesi

1864 Vilayet Nizamnamesi denemesinin asil amaci genel bir uy-
gulamayi hazirlamaktir. Nitekim Osmanli Imparatorlugu’nun Avru-
pa’daki topraklarinda 10 vilayet ve 44 sancakta, Asya’da 16 vilayet ve
74 sancakta, Afrika’da ise 1 vilayet ve 5 sancakta uygulamaya giren bu
sistem 22 Ocak 1871’de yeniden formiile edilerek Idare-i Umumiye-i

Vilayet Nizamnamesi adiyla hazirlanip ilan edilmistir.30

Ancak Cebel-i Liibnan, Misir, Bosna ve Girit, Hicaz, Yemen,

Istanbul bu uygulamanm disinda birakilmistir.8!

76 Ortayli, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, s.59.
7 Akgin, a.g.m., s.146. Mithat Paga’nin Tuna Valiligi swasindaki galigmalannin aynntilan igin
bkz. A. Haydar Mithat, a.g.e., C.1, s.26-38, Yaman, a.g.m., s.1482-1484.

78 Ortayli, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Yerel Yonetim Gelenei, s.58.
79

80

Lewis, a.g.e., $.386.
Ortayli, a.g.m., s.237.
81 Ortayli, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Yerel Yonetim Gelenegi, 5.62-66.
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1871 Nizamnamesinde hakim anlayiy merkeziyetgilik yoniindedir.
Bu anlayigla etkili olan goriig Imparatorlugu olugturan unsurlar1 bir
arada tutmayi 6ngéren. Osmanlicilik ideolojisidir. Nitekim, nizamname,
valinin emri altinda bulunan defterdarin, mektupcunun, umur-1
ecnebiye miidiirliniin, ziraat ve ticaret miidiiriiniin, defter-i hakani
miidiiriiniin, emlak ve niifus miidiiriiniin, evkaf miidiiriiniin ve alay
beyi’nin her yil sonunda yapilan igleri bir raporla merkezi hiikiimete
bildirmesini 6ngormiigtiir. Boylece yapilan ve yapilacak olan iglerin

merkezi hiikiimet kontrolii altinda tutulmas1 amaglanmgtir.32

1871 Nizamnamesi, vilayet idaresine ig boliimii getirmekle bera-
ber, infaz ve icrada merkezi hiikiimetin kontroliinii daha da artirmagtir.
Buna kargilik vergilerin toplanmas: gibi konulari1 Vilayet Umumi
Meclisine ve Vilayet Idare Meclisine brrakmugstir. Ayrica merkezi
hiikiimet temsilcilerinin sayica ve imtiyazca iistiin oldugu Vilayet dare
Meclisini nihai karar organt haline getirerek merkeziyetgiligi bir kat

daha artirmgtir.83

1871 Nizamnamesinde vali merkezin karar ve emrini icra etmekle
sorumlu tutulmustur. Vilayetin, maliye, maarif, nafia, ziraat, sanayi ve
saglik igleri de birinci derecede, vali araciliiyla subelere havale

edilmistir.34

Yine bu nizamname pek fazla fayda saglamamig olsa da, merkez
mutasarriflik ve kaymakamliklar1 da kaldirmigtir. Bunlarm bulundugu
merkezde vilayet ve sancak seviyesindeki mahalli organlar diginda

herhangi bir mahalli organi da kurmamistir. Nahiye idareleri ise daha

82  gaddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.II, Istanbul: 1966, s. 706.
83 Ortayl, Tanzimat’tan Sonra Mahalli..., s.49.
84 Onar, a.g.e., C.II, 5.706.
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genis ve etrafli olarak diizenlenmigtir.83

Nizamnameye gore bir koyiin yirmi haneden biiyilk olmasi
halinde, ikinci bir muhtar se¢ilmesi gerekiyordu. Secimden sonra ise
birinci ve ikinci muhtarin memuriyetinin valilerce onaylanmasi zorunlu

hale getirilmistir.36

Sonug olarak Tanzimat doneminde yapilan diizenlemeler istenilen
olumlu gelismeyi saglayamamugtir. Vilayet sinirlarinin ¢ok genis olma-
s1, tagit ve haberlesme araclarinin yetersizligi yoneticileri glic durumda
birakmigtir. Bunun yanisira yoneticilerin ve memurlarin 'yetersiz olusu
ve bunlarin {izerinde daima yerel egrafin baski kurmug olmasi, ayrica
bazi vilayetlerde yabanci iilke konsolosluklarimin ige karigmasi Osmanli
vilayet yonetimini ¢ikmaza sokan belli bagli nedenler olarak

gosterilebilir.87

3. I. MESRUTIYET VE ISTIBDAT DONEMI

3.1. Kanun-1 Esasi

Bilindigi tizere Abdiilaziz devrinde kurulan Yeni Osmanlilar
Cemiyeti’nin (I. Jon Tiirk Hareketi) caligmalariyla Megrutiyet fikri ve
programi ililkenin bazi aydinlari tarafindan da kabul edilmis ve ¢esitli
miicadele safhalarindan sonra Mithat Paga’nin da etkisiyle II. Abdiil-
hamit’e Kanun-1 Esasi ilan ettirilmis ve boylece megrutiyet yonetimine

gecirilmigtir8s,

85 Ortayli, Tanzimat’tan Sonra Mabhalli..., s.49.

86 Musa Cadirc1, “Tiirkiye’de Muhtarlik Kurumu’nun Tarihi Geligimi”, Cagdas Yerel
Yonetimier, C.II, Mayis 1993 / 3, s. 8.

87 Cadirci, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e...”, Tanzimat..., 5.223.

88 Serif Mardin, Jon Tiirklerin Siyasi Fikirleri, 1895 - 1938, Ankara; 1964, s. 8-9.
Tanér, a.g.e., s. 97. T.Zafer Tunaya, Tiirkiye’nin Siyasi Hayatinda Batililasma,
Istanbul: 1960, s. 47. Karal, Osmanh Tarihi, C.VIII, s. 49.
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Tiim bunlarin diginda Kanun-1 Esasi’nin ilan edilmesinde etkili
olan diger bir unsur da dig baskilardir. Yine bilindigi gibi Tanzimat ve
Islahat Fermanlari’nda ‘gegitli beklentiler dig baskilarla yliriirliige
konmugtur. 1875 yilina gelindiginde, Hersek, Karadag, Belgrad
ayaklaﬁma ve kanigikliklari; Girit ve Misir olaylan ortaya ¢ikmisg;
Slavcilik akimi; “milliyetgilik” ve “Ortodoksluk” parolas: ile Osmanli
Imparatorlugu’nu tehdit etmeye baglamistir8®.

30 Ocak 1876’da Avusturya-Macaristan Imparatorlufu’nun notasi
ile “din ozgiirliigli taninmas: vergi yonetimi dilizenlenmesi, toplanan
verginin o bolgeye harcanmasi yolunda yapilacak 1slahatin, Hiristiyan
ve Miislimanlardan kurulu bir komisyon tarafindan uygulanmas:”

istenmigtir®0.

Yine bu sirada Rusya Osmanli Imparatorlugu’na kars1 bir savag
hazirhig1 icinde Imparatorluktaki Hiristiyan azmliklarin durumunu bir
koz olarak kullanmak istemektedir. Iste bu olaylar sonrasinda impara-
torlugun i¢ sorunlarim tartigmak tizere Istanbul’da bir uluslararast kon-
ferans diizenlenmesi (Tersane Konferansi) kararlastirlmistir®!, Sad-
razamlik makamina yeni oturan Mithat Paga ise, Avrupa Devletlerinin
miidahaleleri onlenir, diigiincesiyle Kanun-1 Esasiye’nin ilanim gart

gtirmﬁgtﬁr92.

Goriildiigi tizere Kanun-1 Esasi’nin yonetim konusundaki ilkeleri
ic ve disg unsurlarin belirlendigi bu ortam igerisinde kabul edilmis ve

yine ona gére yorumlanip uygulanmigtird3,

89 Balkanlar’daki bu geligme igin bkz.: Murat Sarica, Siyasi Tarih, Istanbul: 1980, s. 178 - 180,
Paul Dumant, “Tanzimat Dénemi” Osmanh Imparatorlugu Tarihi, Cev.: Server Tanilli,

C. II, Istanbul: 1995, s. 129-142; Karal, Osmanlh Tarihi, C. VIII, s. 14-24.
90 Sarica, a.g.e., s. 185.
91 B.Sitki Baykal, “93 Mesrutiyeti” Belleten, C. VI, 1992, Sayr: 21-22, s. 48.
92 Tandr, a.g.e., s. 101.

93 Yildizhan, a.g.e., s. 62.
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3.1.1. Devletin Biitiinliigii

Osmanli Imparatorlugu yonetim yapisi iginde devletin biitiinliigii

Kanun-1 Esasi’nin 1. maddesinde g6yle belirtilmektedir.

“Devleti Osmaniye memalik ve kitaati1 haziray1 ve eyaleti miim-
tazeyi muhtevi ve yek viicud olmagla hicbir zamanda hi¢bir sebeple
tefrik kabul etmez”4.

Buradaki “eyaleti miimtaze” ifadesini Yildizhan Yayla, Anayasa-
larimizda Yonetim Ilkeleri Tevsi-i Mezuniyet Tefrik-i Vezaif, adli
kitabinda biitiinliik i¢inde istisna niteliine sahip bir birim olarak
gormekte “Ama bu istisna diginda, devletin biitiinliigiiniin, idarenin de
biitiinliigiinii gerektirecegi tabiidir. Aslinda, idarenin biitiinliigti mutla-
ka adem-i merkeziyet usuliiniin reddine yolagmaz ise de, en azindan

merkeziyetin varligim kamtlar” ifadesiyle yorumlamaktadir®.

Yine “Osmanli Devleti’nin payitahti Istanbul gehridir ve bu gehrin
diger Osmanlt sehirlerinden ayri, herhangi bir ayricalifi ve muafiyeti
yoktur.” (madde 2) maddesiyle, devletin merkezinin Istanbul oldugu

belirtilmektedir6.

Ayrica 18. maddede Osmanli uyruklarinin devlet hizmetine alin-
malan i¢in devletin resmi dili olan Tiirkge’yi bilmek zorunda oldugu

ifade edilmektedir®”.

94 Diistur, Birinci Tertip, C.I, s. 4.

95 Yayla, a.g.e., s. 78.
96 Diistur, Birinci Tertip, C.I, s. 5.
97

Diistur, Birinci Tertip, C.1, s. 5.
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3.1.2. Cemaat Meclisleri

Kanun-1 Esasi 111. maddesiyle yine Vilayet genel baghg: altinda,
Cemaat Meclisleri kurulmasini 6ngormiig, daha dogrusu bu meclisleri
giivence altina almigtir. Cemanet Meclisleri, ¢esitli vakif gelirinin vakif
sartlarina ve yerlesmis yontemlere uygun olarak sarfedilip sarfedilme-
digine, “emvali eytamin nizamname-i mahsus vecihle sureti nezaret”
etmek iizere, “her katada, her millet tarafindan, kendi iclerinde yapa-

caklar1 secimle” olusturulacaklardir8,

Cemaat Meclisleri, bir bakima, Kanun-1 Esasi’nin genel yapisina da
uygun olarak diizenlenmigtir. Her biri, kendi cemaatlerini ilgilendiren
iglerde bir tiir “halk gozetimi” yapacaklar ve vilayet meclisi umumisine
bileceklerdir®®. Ciinkii, 111. madde agik¢a, Cemaat Meclislerinin
“Mahalleri hiikiimetlerini ve Vilayet Meclis-i Umumiyesi’ni kendilerine

merci bilecektir”100 hiikmiinii koymustur.

Fatih Sultan Mehmet zamanindan beri imtiyazlar elde etmis olan
cemaatlerin imparatoriugun yonetiminde kendileriyle ilgili bir “neza-
ret” hakkina sahip olmalari, artik anayasa dﬁzeyinde bir giivenceye
kavusuyor, yapilacak secimler i¢in *“nizami mahsus” diizenlenecegi

kabul ediliyor!01,

3.1.3. Tagra Yonetimi

Kanun-1 Esasi’de Vilayet Yonetimi ve Belediye konusundaki ilke-

ler s6yle belirlenmigtir:

98 Diistur, Birinci Tertip, C.I, s. 18.
99 Yayla, a.g.e., s. 44.
100 Diistur, Birinci Tertip, C.L, s. 18.
101 Yayla, a.g.e., s. 45.
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Vilayetin usulii idaresi, tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif ilkesi
tizerine kurulmug olup dereceleri 6zel diizenlemelerle belirlenecektir

(Madde 108).102

Vilayet, liva ve kaza merkezlerindeki idare meclisleri ile senede
bir defa merkezi vilayette toplanan Meclisi Umumi iiyelerinin se¢im

sekli bir 6zel yasa ile belirlenecektir (Madde 109).

11 Genel Meclisinin goérevleri yapilacak 6zel kanunda agiklanacagi
gibi; yollar ve kopriiler yapilmasi, kredi sandiklarinin olugturulmasi;
sanayi, ticaret ve tarmmin gelistirilmesi gibi bayindirhik igleriyle ilgili
konularda ve genel egitim ve 6gretim yayginlagmasi hakkinda goriis-
meler yapmak kadar; vergiler ve tarim arazilerinin dagitilmas: ve
igletilmesinde ve diger islemlerde, yiiriirliikte yasa ve diizenlemelerin
hiikiimlerine aykir1 gordiikleri konularda, ilgili makamlara diizeltilmesi
ve iyilestirilmesi i¢in sikayette bulunma yetkisini' de iéermektedir

(Madde 110).

Belediye isleri bagkent ve tasralarda secilerek ulastirilacak belediye
daireleri meclisleriyle yonetilerek ve bu dairelerin olusturma gekli ve
gorevleriyle iiyelerin secilme bigimi 6zel yasayla belirlenecektir

(Madde 112)103,

Bu hiikiimlerden anlagildig1 kadariyla Vilayet Genel Meclislerini
idareye genig Olgiide istirak ettirme hakkini vermekle miilki amirler

lizerinde bir nevi denetleme yetkisini tanimis olmaktadir. Bundan

102 Kanun-1 Esasi’nin Fransizca terciimesinde 108. madde: “L’administration des provinces aura pour
base le rincipe de la décentralisation. Les détail de cette organisation seront fixés par une loi.”
seklinde ¢evrilmig olup tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif tabirleri yerine décentralisation
(=adem-i merkeziyet) kullamimustir, Bakz. Yusuf Hikmet Bayur,Tiirk Inkilabi Tarihi, C.11,
ks. I, Ankara: 1983, s. 275, n4g.

103 pistur, Birinci Tertip, C. I, s. 18.
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dolayr Vali ve mahalli otoriteyi temsil eden Meclis arasinda bir denge

kurulmustur!04,

Kanun-1 Esasi’nin tagra yonetiminde getirdigi prensiplerden bir
digeri de belediye iglerinin, ayr tutulmas: ve onlarn yiiriitiilmesi icin

belediye meclislerinin kurulmasim belirtmis olmasidir105,

Anayasanin aglkgé belirttigi gibi belediyeler konusunda hayata
gecirilecek kanunlar ise Vilayet ve Dersaadet Belediye Kanunlar adi ile
yayinlandi. Bu kanunlarin genel olarak belli bagh 6zelligi ise belediyeye
bir tiizel kigilik kazandirmasi belediyelere istimlak yetkisinin niifus
sayimi yapmakla tutmasi, belediyelere daha once rastlanmadig sekilde
halk saglig1 ile ilgili gorevler verilmesi idi. Kanunun elegtirilen en
onemli yani ise gehir ve kasabanin bir tamiminin yapilmamais

olmasidir106,

“Bilindigi gibi Kanun-1 Esasi’nin vilayet yonetimi konusunda 108.
maddesinin neyi ifade ettigi II. Mesrutiyet Donemi’nde siirekli polemik
konusu olmustur. Donemin hukukcularindan Muslihiddin Adil Bey
Osmanli Imparatorlugu gibi ii¢ kitada ii¢ milyon kilometre yayilmig
olan sinirlan i¢inde hergseyin merkeze dayali olarak yonetmenin miim-
kiin olmayacagini, merkeze dayali bir yonetimin sorunlan ¢oziimsiiz-
liige iteceginden anayasanin tevsi-i mezuniyet ilkesinin zorunlu bir

ihtiyactan kaynaklandig1 yorumunu yapmaktadir!97,

104 Karal, Osmanl Tarihi, C. VIIL s. 321.

105 M.Ali Gokagti, Diinyada ve Tiirkiye’de Belediyecilik, Istanbul: 1996, s. 107.

106 thsan Tekeli - liber Ortayli, Tiirkiye’de Belediyeciligin Evrimi, Ankara: 1978, s. 23,
Gokagt, a.g.e., s. 107.

107 Muslihiddin Adil, Mukayeseli Hukuku Idare Dersleri, Selanik: 1327, s. 343.
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Yine donemin hukukgularindan Mustafa Seref Bey ise tevsi-i
mezuniyetin adem-i merkeziyet ile iligkili olmadigin1 belirterek eger
tevsi-1 mezuniyet ifadesi Kanun-i Esasi’de adem-i merkeziyet kargiligi
olarak kullanilmig olsayd: direk adem-i merkeziyetten soz edecegini
belirtmektedir. Bundan dolay: Kanun-1 Esasi’ndeki tevsi-i mezuniyet
ifadesinin merkeziyetin bir sonucu olarak kondugu yorumunu yapmak-

tadir108,

Gilinlimiiz anayasa hukukgularindan Yildizhan Yayla, tevsi-i mezu-
niyet ve tefriki vezaif ifadesinin o donemde adem-i merkeziyetin daha
cok siyasi bir anlam icerdiginden, muhtariyetten 6zel olarak kagimldigi
bir zamanda, Valilerin yetkilerinin genigletilmesi anlaminda kullanilmig
oldugunu, tefrik-i vezaifin ise genigletilen yetkilerin belli gorevleri
yapmak i¢in verildigini anlatan ve hangi gorevlerin merkezin teke-
linden ¢ikarildigin1 belirten bir ifade olarak kondugunu sdylemek-

tedirl09,

Sami Onar’da 108. maddeyi s$oyle yorumlamaktadir “hiikiimetin
umumi vazifelerinden siyasi olanlarin merkeze hasri ile siyasi mahiyette
olmayanlarin vilayet ve belediyelere yani mahalli tesekkiil ve uzuvlara
birakilmasindan yani idari adem-i merkeziyetten ibarettir’110

demektedir.

Osman Meri¢ ise Mithat Paga’nin, Abdulhamit’e karsi, yerinden
yonetim terimini kullanmaktan ¢ekinmesinden dolayi tevsi-i mezuniyet

ve tefrik-i vezaif ifadesini kullandigin1 belirtmektedir! 11,

108 Mustafa Seref, a.g.e., s. 54 - 55.

109 Yayla, a.g.e., s. 170.

110 opar, a.g.e, CII, s. 707,

111 Osman Merig, “Anayasalarda Mahalli Idarelerle ligili Iikeler ve Idari Vesayet” Fehmi Yavuz’a
Armagan, SPF, Ankara: 1983, s. 33-34,
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3.2. Istibdat Donemi

Kanun-1 Esasi’nin ilanindan hemen sonra Meclis-i Mebusan, vilayet
yonetimi konusunda daha ciddi adimlar atabilmek i¢in hazirlanmig olan
101 maddelik yeni vilayet nizamnamesi tasarisint goriigmeye bagla-
mistir! 12, Nitekim, Meclis-i Mebusan’a girmis mebuslarin ¢ogunlugu
vilayet genel meclislerinde iiye olarak c¢aligmiglardi. Bu nedenle
aksakliklar1 ve eksiklikleri iyi biliyorlardi. Cikarilacak kapsamli bir
yasa ile iglerin diizenlenecegine inanarak!13 yapilacak islahatlar icin
“En. bﬁyﬁk 1slahat hamlesi”!14 ifadesini kullaniyorlardi. Tasradan gelen
mebuslar, Istanbullular’in ilk defa se¢im gordiiklerini, kendilerinin ise
Tanzimat’in bagindan beri se¢im yontemini bildiklerini soyleyerek
Vilayet meclisindeki tecriibelerini Meclis-i Mebusana yansitmayi

diisiiniiyorlardi115,

Meclis-i Mebusanda, miisliman ve miisliman olmayan iyelerin
secimlere, katilma oranlar1 gibi konular iizerinde ¢énemle durulmusgtur.
Kanun-1 Esasi’nin Osmanlilar’t itk ve mezhep farki gézetmeksizin
siyasi haklar yoniinden kesin olarak egit kabul ettigini; nahiye
meclislerinin kaldirilmasinin uygun goriilerek Hiristiyan - Miisliiman

cekigmesine son vermek istenmis oldugunu gormekteyiz!16.

Ne var ki, Meclis-i Mebusan yasal diizenlemeleri yapacak zaman

bulamadi. Vilayet Kanunu’nu ancak ¢ikarabildi. Yasa Ayan Meclisi’nin

112 1 ewis, a.g.e., s. 387.

113 Cadirct, “Tanzimat’tan Camhuriyet’e” Tanzimat..., s. 225,

114 Hakki Tank Us, Meclisi Mebusan 1293 = 1877, C.I, Istanbul: 1939, s. 63.

115 ys, .a.g.e., Cl, s. 84-85.

116 ys, a.g.e., C.I, s. 140-145. Nitekim Reis-i Sani Meclis Mebusan’da : “Umum Vilayetlerin
Idaresi hakkinda her biriniz kendi memleketlerinizi biliyorsunuz, olan miigkilat da gériiyorsunuz.
Binaenaleyh, subelerde layikiyle miizakere ederek ona gore icabinin miizakere eyleyeceksiniz”

demekteydi. Us, a.g.e., C.I, s. 63.
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onaymdan gectiyse de II.Abdulhamit veto yetkisini kullanarak yasay1
meclise geri gonderdi. Osmanli - Rus savaginin ¢ikmasi ve diger gelig-
meler sonunda meclis kapatilarak Kanun-1 Esasi siiresiz olarak rafa

kaldirldi117,

Bilindigi tizere 1877-1878 Osmanli-Rus Savagi sonucunda imzala-
nan Berlin Antlagmasi ile Imparatorluk imtiyazli vilayetlerden Kara-
dag, Sirbistan ve Romanya’y1 kaybetti. Kars, Ardahan ve Batum vila-
yetleri de sinirlarimiz diginda kaldi. Bosna ve Hersek Avusturya’nin
egemenligi altma girdi. Kibris Ingiltere’ye birakildi. 1881°de Tunus,
Fransa tarafindan iggal edildi. 1882’de ise Ingilizler Misir’a yerlestiler.
Bu geligsmeler sonunda Imparatorlugun smirlari daralmis oldu. Bazi
eyaletlerde ise hiikiimetin otoritesi azaldi. Tuna Vilayeti ile Nig
Vilayetinin bir kismi iizerinde Bulgaristan Prensligi kuruldu. Balkanla-
rn giineyinde “Dogu Rumeli Vilayeti” ad1 ile siyasi ve idaﬁ bakimdan
Osmanh egemenliginde bulunmak, ancak Hiristiyan vali tarafindan

yonetilmek kogulu ile muhtar bir vilayet olugturuldul18.

Berlin Antlagsmasi’na Rumeli vilayetlerin yani sira Anadolu
vilayetlerinde de 1slahat yapilacagina dair hiikiimlerde konmugtu. Ancak
II. Abdulhamit yapilacak islahatlarda merkeziyetci bir siyaset giittiigii
icin, valilere genis yetki verilmesinden yana degil idil1®. Oyle ki seklen
Dahiliye Nezareti’ne bagli olmalarina kargin, atanmalar1 ve yer degis-
tirmeleri bu bakanliin bilgisi diginda yapilmaktaydi. Saray katipleriyle
padisah dogrudan dogruya vali atamasim1 yapmaktaydi. Ustelik valilik

slirgiin icin bir basamak olarak kullaniliyordu. Istanbul’dan uzaklasti-

1T Girel, a.g.m., s. 166.

118 Bkz. Karal, Osmanh Tarihi, C. VIIL, s. 324-331.
119 Cadirci, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e”, Tanzimat..., s. 226.
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rilmak istenen Sadrazamliktan ayrlan iist diizey gorevlilerini padisah,
vali olarak uzak vilayetlere gondermekteydi. Bunlar gittikleri yerlerde
gizlice izlenmekte, yaptiklarini padigaha bildirilmekteydi. En ufak bir
siiphe iizerine gorev yerleri degistirilmekte veya Istanbul’a donmeleri

emredilmekteydil20,

Bunun yani sira, valilerin hiikiimet merkezine danigmadan harca-
mada bulunmalar1 yasaklanmig 6nemli kararlar alarak uygulamaya

koymalari da engellenmistir!2!,

Istibdat donemi denilen otuz yillik siirede vilayet yonetimi
konusunda 6nemli bir geligme ise valilik gérevine getirilecek olanlarin
Mekteb-i Miilkiye mezunlan arasindan se¢ilip atanmasi olarak kabul
edilmektedirlzz. Bunun yamisira toprak kayiplar1 gibi nedenler
yliziinden Rumeli’de Kosova, Anadolu’da Bitlis, Arap Yarimadasi’nda
Musul ve Beyrut vilayetleri olugturulmug, bazi yeni kazalar ve
sancaklar kurulmug, merkeze bagli sancaklardan bazilar1 bagimsiz hale

getirilmistirl23,

Rumeli’de toprak kayiplar iizerine Padigah, Panislamizm siyase-
tine Onem vermis, Arap Yarmmadasi’ndaki vilayetler 6ncelik almigtir.
Geleneksel vilayet siralamasinda Edime Vilayetinden baglanarak once
Rumeli, daha sonra Anadolu ve Arap vilayetleri alimirken bundan
vazgecilmig; oncelik Hicaz vilayetine verilerek Arap vilayetleri siralan-

diktan sonra digerlerine gegirilmeye baglanmigtir!24, -

120 Mabeyin Bagkatibi Tahsin Paga, Padigah nezdinde itibarim kaybettiginden dolay: Kastamonu
Valiligine tayin edilen ikinci Mabeyinci Nuri Paga’nin bu tayin haberini 6grenmesi iizerine,
hiingiir hiingiir agladigs el ve etek operek Istanbul’da kalmak i¢in gozyagst doktiigiinii anlatir.
Karal, Osmanli Tarthi, C. VIII, s. 327-328.

121 Cadircy, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e” Tanzimat..., s. 226.

122 vaman, a.g.m., s. 1490,

123 Cadirci, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e” Tanzimat..., s. 226.

124 Karal, Osmanlt Tarihi, C.VIII, .324-331.
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Donemin diger bir 6zelligi de memur sayisindaki hizli artigtir.
Vilayet iglerinde caligan gorevliler giin gectik¢e cogalmis, bir ¢ok
miidiirliikler olusturularak buralara yeni memurlar atanmig ve bdylece
gerek merkezde gerek vilayette yonetimin daha cok biirokratik bir

nitelige biiriinmesine neden olmugtur!23,

Bu biirokratik yap1 icerisinde memurlar i¢in maas kanunu yine bu
donemde c¢ikarilarak mevki ve riitbelere gore Odenecek ayliklar
belirlenmig ve boylece maas durumlarina gore valiliklerde ii¢ boliime

ayrilmigtir.

Birinci boliimde, Suriye, Hicaz, Yémen, Bagdat, Aydin,

Trablusgarp ve Erzurum.

Ikinci boliimde, Hiidavendigar, Edime, Cezair-i Bahr-i Sefid,
Selanik, Ankara. ‘

: Ugﬁncﬁ béliimde, Bitlis, Kastamonu, Iskodra, Bingazi, Trabzon,
Musul, Diyarbakir, vilayetleri yer almaktadir!26,

Goriildiigii tizere II. Abdiilhamit doneminde tagra yOnetiminde
yapilan diizenlemeler yiizeysellikten Steye gidememigtir. Nitekim
istibdat donemi, yerel yonetimlerin gelismesi ve demokrasi geleneginin

kurumsallagmasi acisindan da 6nemli bir katki saglamamigtirl27,

Bundan dolay1 kendisinden &nce de varolan sorunlar ¢ézmek sdyle
dursun giin gegtikce artmasina neden olmustur. “Hastalik derecesine
varmug, riigvet, iltimas, gorevi ve yetkiyi kotiiye kullanmak aligkanlig:”
idaresizlik ve adaletsizlik i¢inde olan vilayetlerde eskiyalik olaylarinin

artmasina da neden olmugtur!28,

125 Goreli, a.g.m., s. 168.
126 garal, Osmanh Tarihi, C.VIII, 5.331.
127 Gokagti, a.g.e., s. 119.
128 garal, Osmanh Tarihi, C.VIII, 5.338.
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4. II. MESRUTIYET DONEMI
4.1. 1913 Vilayet Nizamnamesi

1876 Kanun-1 Esasi’'nin yerel yonetimler konusundaki ilkeleri
1909°daki yapilan degisikliklerde aynen korunmustur!2®, Ancak Ka-
nun-1 Esasi’nin yonetim ilkeleri II.Megrutiyetin ilanindan sonra, esas
alinarak yeniden diizenlenmeye gidilmesi karar1 alinir. Bu alanda, dii-
zenleme yapma gorevi de Stira-y1 Devlet’te olusturulan 6zel bir kurula
verilmigtir. Kurul, imparatorlukta beliren 6zgiirliik ortami i¢inde yeni
goriig ve diigiincelerin de etkisiyle gerekgeli bir yasa tasarisi

hazirlamaya baglamigtir!30,

Vilayetlerden alman goriigler ve Kanun-1 Esasi’deki hiikiimler
gozoniinde tutularak hazirlanan tasar1 Sidra-1 Devlet’te goriisiildiikten
sonra Meclis-i Mebusan’a sunulmugtur. Burada olusturulan 6zel encii-
men tasarty1 gozden gecirdikten sonra meclise gondermigse de araya
Balkan Savaglari’nin girmesinden oOtiirii goriigliliip yasalagmadan kal-
migtir. Bab-1 ali baskanindan sonra kurulan Mahmut Sevket Paga
hiikiimeti tasariy1 meclisten alarak bazi degisiklikler yapmug!3! ve 15
Mart 1913’te Idare-i Umumiye-i Vilayet Muvakkati olarak yiiriirliige
sokmustur!32,

1913 Vilayet Nizamnamesi 75. maddesindeki “vilayet emval-i
menkule ve gaynmenkuleye mutasarrif ve igbu kanun ile muayyen ve
mahdut vezaif-i hususiye ile miikellef bir §ah$-1 manevidir” hiikkmii ile

vilayetin kamu hizmetlerini géren bir idare oldugu belirtilmektedir.

129 Bkz. Diistur, Birinci Tertip, C.II, s. 638-644.

130 Onar, a.g.e., C.II, s. 707.

131 vecihi Toniik, Tirkiye’de Idare Teskilatinin, Tarihi Geligimi ve Bugiinkii
Durumu, Ankara: 1945, s. 222, '

132 Diistur, Tertibi Sani, C.V, s. 176.
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Vilayet organlar ise; vilayete ait icrai kararlar1 almak ve vilayet
biit¢cesini hazirlamak, biitce hakkinda kararlar almak yetkisine sahip
olan ve mahalli halk tarafindan her kaza bir secim birimi sayilmak
tizere secilmig azalardan olugan umumi meclis; meclis tarafindan se¢ilen
ve meclis adina gérev yapan vilayet enciimeni ve digeride merkezin bir

temsilcisi olarak validen olugmaktadir.

Vilayetin yapmak zorunda oldugu hizmetlerin masraflari, devletin
biitgesinden ayrilan hisselerden, mahalli gelirlerden ve vilayetin kendi
mallarinin gelirlerinden aylik ve yillik olarak temin edilmesini
ongoriiliir. Bu biitce vali tarafindan hazirlanir, enciimende tetkik edilir
ve \}ilayet meclisince tartigildiktan sonra kabul olunur. Ancak biit¢enin
yiirtirliige konmast idari vesayetin onaylanmasiyla olur. Yine bu onaym
ozel bir gekli vardir: Biit¢e, merkezde Dahiliye Nezareti’nde Mahalli
Idareler Umum Mﬁdﬁrlﬁéﬁ’m‘in bagkanlifinda ve cesitli bakanlik
gorevlilerinden olugturulan karma bir komisyonca incelendikten sonra
Viikela Meclisi’'nde tetkik ve kabul edilip Irade-i Seniyeye gelerek

yiiriirliige girer.

Goriildiigii iizere vilayet biitgcesi, vilayet organlarinca hazirlan-

diktan sonra merkezin onaymndan ge¢mektedir.

Yine bu nizamnameye gore devletin gormesi gereken kamu
hizmetlerinin bir kismimi vilayete birakilmis bu bakimdan devletle
vilayet arasinda bir ig boliimii yapimaigtir. Bu hizmetlere 6mek, gol ve
batakliklarin kurutulmasi, bir kisim sulama igleri gibi bayindirlik;
numune ¢iftlikleri, haralar, fidanliklar tesisi, ziraat aletleri depolari
yapilmasi, zirai mahsuller ve ehli hayvanlar sergileri acilmasi, sanayi
odalar1 ve ticaret borsalar1 ve sergileri gibi iktisat ve ziraat; saglik ve

sosyal yardim gibi kamu hizmetleri gﬁsterilebilir.
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Vilayet merkezindeki gorevlilerin yapacaklari iglerle, maliye ve
hukuk igleri ayrintilariyla yasada yer almigtir. Idari béliinmede her-
hangi bir degisiklik yapilmamustir. Ulke yine vilayef—liva-kaza-nahiye
ve kdy olmak iizere siiregelen boliinme bic¢imini korumugtur. Vilayet
merkezinden vali, vali muavini, mektupgu, defterdar, jandarma, alay
komutani, maarif miidiirii, nafia miidiirii, ziraat miidiirii, defter-i
hakani miidiirii, polis miidiirii, evkaf miidiirii, niifus miidiirii, sthhiye
miidiirii ve umur-u ecnebiye miidiirii kendi alanlarinda hizmet verecek-
lerdi. Ayrica vali veya muavini bagkanliginda, naib defterdar, mektup-
cu, maarif miidiirii, nafia miidiirii, ziraat miidiirii ve miiftiiniin yanisira,
secilecek iiyelerden olusacak Vilayet Idare Meclisi yonetimi ilgilendiren
konularda goriigmeler yapip karara baglamakla sorumlu tutuyordu.

Vilayeti Umum Meclisi de varligini koruyordu. -

Liva yonetimi mutasarrifa veriliyor, vilayetteki miidiirliikler
“Memurluk” olarak burada da olusturuluyordu. Defterdarm yerini mu-
hasebeci aliyor; nafia miidiirii, nafia miihendisi oluyordu. Mutasarrifin
bagkanilma Liva Ida_re Meclisi kuruluyor, bu meclisin Vilayet Idare

Meclisi gibi ¢caligmast kararlagtiriliyordu.

Kaymakamla birlikte Kaza Idare Meclisi kaza yonetiminden so-
rumlu tutuluyor, livadaki memuriyetler bu diizeyde de goérevlendi-
riliyordu. 1913 Nizamnamesinde nahiyelerle ilgili bir hiikiim yer alma-
muig; nahiye ve koyler durumlarint aynen korumuslardir. Bu diizenleme
ve vilayet merkezlerinde “Merkez Kazas1” kurulmasi kararlagtirilmig,

buraya da kaymakam atanmusgtir.

Goriildiigi gibi, 1913 nizamnamesi idari taksimatta énemli bir

degisiklik getirmemektedir. 1864°ten beri siiregelmekte olan uygulama
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ufak tefek degisikliklerle varlifini korumakta, donemin gerekleri
gozoniinde tutularak igboliimii genigletilmektedir. Idare Meclislerinin
kurulug ve gorevlerinde de bazi yenilikler yapilmaktadir. Omek olarak
Vilayet Umumi Meclislerinin icrai kararlar alip uygulayabilecegi,
ancak kararlarin valinin onayiyla yiiriirliie girecegi belirtilmigtir.
Vilayet 6zel idaresine yer verilmekte, yerel igler ve bu igleri yapacak
kimselerin uyacaklar1 kurallar ayrintilariyla siralanmaktadir. Vilayet
biitcesi, gelir-giderler, alacak ve borg¢larin neler oldugu ilgili yasada

yer almig bulunmaktadir133.

Sonu¢ olarak, 1876 Kanun-1 Esasi’nin 108. maddesinde vilayet
yonetimindeki tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vézaif ilkesi kabul edilmis
ise de, vilayetin bir mahalli idare tegkilati, kamu idaresi olarak varligi
ancak 1913 Nizamnamesi ile kabul edilmigtir!34, Béylece 1913 Nizam-
namesi Osmanli Imparatorlugu’nda vilayet yonetiminde idari adem-i
merkeziyeye!3S son seklini vermekle beraber, yerel yonetimlerdeki
merkezi giiciin agurhigini da ortaya koymaktadir!36. Nitekim Mehmet
Said Halim Paga hiikiimet programinda 1913 Nizamnamesi i¢in
“Biitceler merkezden tasdik edilecegi gibi kavanin ve nizamat-1 devlette
mugayyir kararlar aleyhine valilerin hakk-1 itirazi1 vardir. Hiildsa
mezuniyetler tevsi’i ve vezaifi tefrik edilmekle beraber Suabat-1 idare-i
memleket iizerinde merkezi hiikiimetin nezareti ve murakabesi mahfuz
tutulmug, binaenaleyh memleketin vahdet-i idaresi taht-1 temine

alinmigstir”137 denilmektedir.

133 Diistur, Tertibi Sani, C.V, s.187-205.

134 Turgut Kiliger, “Tiirkiye Mahalli Idaresinde Geligmeler”, Tiirk Idare Dergisi, 1973, Say:
344, 5.136.

135 Onar, a.g.e., C.II, s.711.

136 Ortayli, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Yerel Yonetim Gelenegi, s.207.

137 11 Haziran 1913’te okunmug olan Mehmet Said Halim Paga Hiikiimet Programi i¢in bkz. Giines,
a.g.e., ClI, s. 311-320.

88




II. II. MESRUTIYET DONEMI’NDE
ADEM-I MERKEZIYET

1. II. MESRUTIYET DONEMI’NDE ADEM-I MERKEZIYET
TARTISMALARI

1.1. Terminolojik Tartigmalar

Tiirk¢ce’de, Fransizca décentralisation kargilig: olarak kullanilan
adem-1 merkeziyet terimi aslinda cesitli yorumlara c¢ekilebilen bir
anlami yansitmaktadir. Ozellikle adem-i merkeziyet teriminin, birbiri-
nin aksi anlayiglarinca yorumlanmig olmasi ¢eligmelerin zeminini daha
da kolaylagtirmigtir. Kald1 ki bu terimin Osmanlicadan miras kalmig
olmas: giiniimiiz idari hukukgularinin ve siyasi tarih bilimcilerinin
degisik yorumlamalarina neden olmustur. Ozellikle II.mesrutiyet
doneminde bu konuda ¢ok cesitli yaklagim ve yorumlarmn yapilmig

olmasi, bu bagligin incelenmesini zorunlu kilmigtir.

1.1.1. Adem-i Merkeziyeti Tevsi-i Mezuniyet ile

Baglantih Gorenler

Tiirkiye’de adem-i merkeziyet diigiincesinin en onemli savunucusu
durumunda olan Prens Sabahattin adem-i merkeziyeti tevsi-i mezuni-

yetle bagh gorenlerin bagini ¢cekmektedir.

Prens Sabahattin adem-i merkeziyeti Kanun-1 Esasi’nin 108.
maddesine islerlik kazandirilmasi1 olarak gormektedir.!38 Ona gore

“Osmanli vahdet-i siyasetini” saglayacak olan adem-i merkeziyet idari

138 Sabah, 4 Eyliil 1324, s.1.
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muhtariyetten farklidir.139 Yine, “eger mesrutiyet, Meclis-i Mebusan
vasitasiyla, teftig hakkinin merkezde tesisi demek ise, idari adem-i
merkeziyet de giiphesiz vilayet umumi meclislerinin vasitasiyla ayni
haklarin vilayetlere tegmili demektir”. Agciklamasina ilave olarakta,
adem-i merkeziyetin idari oldugunu fakat siyasi nedenlerle de

kelimenin degigtirilmeye caligildigm belirtmektedir.140

Yine Prens Sabahattin’e gore “Su halde adem-i merkeziyet, tevsi-i
mezuniyet ve tefrik-i vezaiften bagka bir gsey degil. Ancak Tevsi-i
mezuniyet, idari adem-i merkeziyetin ismi degil, tarifidir’14! ifadesiyle

adem-i merkeziyet ile tevsi-i mezuniyetin baglantisin1 kurmaktadir.142

Ali Kemal Ikdam gazetesindeki Tesebbiis-i Sahsi, Tevsi-i Mezuni-
yet, Adem-i Merkeziyet baglikli bag makalesinde ise yine Prens Saba-
hattin’le ayni parelellikte degerlendirmektedir. Ona gére Kanun-1 Esasi’
de ifade edilen tevsi-i mezuniyeti; adem-i merkeziyetle eg gorerek, bu
kelimenin mubhtariyet idare ile karigtirilmamasi gerektigini belirtmek-

tedir.143

Adem-i merkeziyeti tevsi-i mezuniyet olarak kabul edenlerden biri
de Mustafa Zihni’dir. Adem-i merkeziyeti siyasi acidan ve idari

bakimdan ayiranl44 Mustafa Zihni Bey idari bakimdan adem-i

139 {kdam, 18 Ocak 1908, s. 1.

140 fxdam,18 Ocak 1908, s. 1

141 prens Sabahattin, Birinci 1zah, s. 14.

142 Nitekim Prens Sabahattin Onderliginde kurulmug olan Tegebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet
Cemiyeti’'nin programin 1. maddesindeki “mevcut vilayetlerin adem-i merkeziyet, tevsi-i
mezuniyet usul ve kaidesiyle idaresi esasina miistenit olacaktir” ifadesi yine bu baglantiya
pekigtirmektedir. Ahmet Bedevi Kuran, Osmanh Imparatorlugu’nda Inkilap Hareketleri
ve Milli Miicadele, Istanbul: 1959, s. 234.

143 {kdam, 23 Agustos 1324, s. 1.

144 Mustafa Zihni, Tevsi-i Mezuniyet, Istanbul: 1324, s. 5.
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merkeziyetin vilayet idaresinde tevsi-i mezuniyeti ifade ettigini bundan
dolay1 da Kanun-1 Esasi’nin 108. maddesinin bunu boyle kabul ettigini

belirtir. 145

Ahmet Nazif, Usulii Agair adl1 eserinde Megrutiyetin ilaninin sonra
Prens Sabahattin’in Varyete Tiyatrosundaki konferansma atifta bulu-
narak, basinda pek cabuk ve pek cok tartigmalara yol ac¢tifimi
belirterek146 bu konuda ¢ok sey soylendigini fakat meselenin agikliga
kovusmadigini ileri siirmektedir.147 Ona gore; iki tiirli adem-i
merkeziyet vardir. Siyasi ve idari adem-i merkeziyettir.Bunlarmn her
ikisininde az ya da ¢ok olmak iizere agirilig1 olabilir. Ozellikle siyasi
acidan adem-i merkeziyet memleketi parcalamaya gotiirebileceginden

tehlikelidir.148

Ahmet Nazif adem-i merkeziyetin ikinci kismini tegkil eden idari
bakimdan adem-i merkeziyeti ise vilayetlerin tevsi-i mezﬁniyet idare-
sinde yonetilmesi olarak gérmektedir. Idari bakimdan adem-i merkezi-
yetin, “Kanun-1 Esasi’nin 108. maddesinde gosterilen tevsi-i mezuniyet-
ten bagka bir sey olmadig muhakkaktir.”149 diyerek goriigiinii belirt-

mektedir.

Bu agiklamalardan yola ¢ikarak Ahmet Nazif’in Prens Sabahat-
tin’le ayni goriisleri paylastig1 diigiiniilebilir. Ancak yazarin adem-i
merkeziyeti daha genis bir kavram olarak kabul ettifini su satirlar
ortaya koymaktadir. “Misir Hidivligine idari adem-i fnerkeziyetin ifra-

d1 yiiziinden, ulagimimnda saglanamadig1 icin adeta istiklal derecesinde

145 Mustafa Zihni, a.g.e. S. 6.

146 Ahmet Nazif, Usulii Asair, Dersaadet: 1331, ss. 2-4.
147 Ahmet Nazif, a.g.e., s. 11.

148 Ahmet Nazif, a.g.e., s. 12.

149 Ahmet Nazif, a.g.e., s. 6.
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tevsi-i mezuniyetler verildigi cihetle, istibdat ve keyfi idare dogmugtur.

Idari adem-i merkeziyetin tefrit kismi demek olan merkeziyet usuliine
gelince, bu usuliin memleketimizde en ziyade hiikiim siirdiigii zaman

son otuz senelik zamandir”,150

Goriildiigi tizere Ahmet Nazif’in genel anlamda kullamilan yetki
genigliginin kargilig: olarak tevsi-i mezuniyete “istiklal derecesinde
tevsi-1 mezuniyet” ifadesini vererek, Kanun-1 Esasinin 108. maddesiyle
sinirlandirmadan kanun koyucunun iistlenmis oldugu gorevle, idari
yetki genigliginin olumlu ya da olumsuz sinirlarim agabilecegini

gostermektedir.

Adem-i merkeziyeti tevsi-i mezuniyetle baglantili gérenlerden biri
de Muslihiddin Adil’dir. O mutlak bir merkeziyete megrutiyetin izin
vermeyecegi, mesrutiyet yonetimi i¢in uygun 61an1n idari bakimdan
adem-i merkeziyet oldugu goriisiindedir.15! Ancak “adem-i merkezi-
yetin- ki décentralisation kargihgidir-mutlak bir surette istimali siyasi
adem-i merkeziyete yol a¢tifindan bu gekle tevsi-i mezuniyet demek
daha miinasiptir. Zaten Kanun-1 Esasimiz de bunu kabul ve tegvik
etmigtir”152 ifadesiylé siyasi endigelerin etkisiyle Muslihiddin Adil
adem-i merkeziyete tevsi-i mezuniyet demenin daha dogru olacag:

goriigtindedir.

1.1.2. Adem-i Merkeziyeti Tefrik-i Vezaif ile

Baglantih Gorenler

Kanun-1 Esasi’nin 108. maddesinde kullanilan “tefrik-i vezaif”

terimi adem-i merkeziyet ya da tevsi-i mezuniyet kadar tartigma konusu

150 Ahmet Nazif, a.g.e., s. 6.
151 Muslihiddin Adil, a.g.e., s. 338.
152 Muslihiddin Adil, a.g.e., s. 339.
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olmasa da bu terim konusunda cesitli agiklama ve yorumlarin oldugu
goriilmektedir. Nitekim bu tartigmalar tefrik-i vezaifin adem-i merke-

ziyeti yansittig1 konusunda odaklanmugtir.153

Hiirriyet ve Itilaf Firkas: iiyelerinden olan Liitfi Fikril>4, vilayetin
idaresinde tevsi-i mezuniyet kavraminin yeterli olamayacagini bundan
dolay: kendilerinin firka programina tefrik-i vezaif ifadesini ilave
ettiklerini g0yle aciklamaktadir: “Buna biz Kanun-1 Esasi’mizin 108.
maddesinde tefrik-i vezaif tabirini ilave ederiz ki, umiir-1 hususiye-i
vilayet hakkinda mahéallerine saldhiyyet tevdi etmekten ibaret olabil-

mesine nazaran miiteferri bir 1st1lah-1 tali hiikkmiindedir”.135

Yine iki giin sonraki bir yazisinda tevsi-i mezuniyetin tefrik-i
vezaifle birlikte ancak fransizca kargilifini décentralisation (adem-i

merkeziyet) denk geldigini belirtmektedir.150

II. Mesrutiyet doneminde “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun
Layihas1” iizerinde ¢aligmig olan enciimen raporunda Kanun-1 Esasi’nin
108. maddesi hatirlatildiktan sonra: “takdim olunan kanun lahiyas1 bu
maddenin emrettii nizam-1 mahsusundan bagka bir gsey degildir”
dedikten sonra tevsi-i mezuniyeti soyle tanimliyor: “Enciimenimizin
fikrince tevsi-i mezuniyet devairi merkeziye kudreti karar ve

icrasindan bir kismini maiyet memurlarna tevdi eylemektedir... Tevsi-i

153 1949 yihinda T.B.M.M. de 11 Ozel Idaresinin kanunlagtmlmast ile ilgili tarigmada, Komisyon
Sozciisti Akif Eyidogan (Kars): “Adem-i merkeziyet; efendim Mithat Paga 93 Kanun-1 Esasi’sisini
yaparken Abdiilhamid’e karsi adem-i merkeziyet diyememis “tefrik-i vezaif” demis. Tefrik-i vezaif
nedir? Ordu, donanma, hava kuvveti, savunma, adalet, giimriik ve saire gibi hizmetleri ayirdiktan
sonra diger maarif gibi, nafia gibi, ziraat, iktisat ve saire gibi hizmetlerdeki mahalli idareler
baglica bunlarla aldkahidir. T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 27/5/1949, C. 19/2, s. 946.

154 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, C.1, s. 278.

155 Tanzimat, 23 Nisan 1327, s. 1.

156 Tanzimat, 25 Nisan 1327, s. 1.




mezuniyet memurin kabili tatbiktir.”157

Bu ifadeden anlagildig1 tizere tevsi-i mezuniyet agik¢a merkeziyet

usuliiniin bir uygulama derecesinden ibarettir.

Ancak enciimen raporunda tefrik-i vezaifin adem-i merkeziyetle
iligkili oldugu ve hatta yapilan tanimlarda bunu onayladigini gérmek-
teyiz. Raporda “tefrik-i vezaif bil’akis ahaliye taallik eder”158 ifadesin-
den sonra bir devlette hiikiimetin yiiklenmig oldugu gorevlerin 6nemine
gore taksimini yaptiktan sonra bunlarmn bir kismini ihtiya¢ derecesine
gore vilayetlere ve belediyelere birakilmas: olarak tanimlamaktadir.
Goriildiigi gibi bu tamrri; (tevsi-i mezuniyeti merkeziyetle iligkili

goriirken) tefrik-i vezaife daha bagimsiz bir anlam yiiklemektedir.

Yine Enciimen mazbatasindaki ifadesiylé “Tabakat: kesirei halkin
idarei-i hiikiimete istiraklar1 yanliz dort senede bir mebus intihabi igin
rey vermek, dort sene miiddetince Findikli Sarayinm miizakerati
siyasiyesine atf1 enzar ile iktifa etmekle raddesinde kalirsa memleketi-
mizde tekamiilii siyasi pek ge¢ vaki olacag1 gibi”, megrutiyete baglilik
da gelismeyecektir. Buna ilave olarak bundan dolay: mahalli iglerin

yiiriitiilmesi i¢in halk s6z sahibi olmalidir goriistinii eklemektedir.159

157 Meclis-i Mebusan Levayih ve Tekilif-i Kanuniyye ve Enciimen Mazbatasi, D.1,
Igt. 3, s. 56.

158 Meclis-i Mebusan Levayih ve Tekalif-i Kanuniyye ve Enciimen Mazbatas, s.
56. Cumhuriyet Déneminde 1929 tarihli mazbatada ise: “Iste gerek karar iktihazi ve gerek memur
tayini hususunda merkezin selahiyyetlerinden bir kismimi kanun ile tagra idarelerinin bagmna devlet
reisinin miimessili ve hiikiimetin icra vasitas: olarak bulunan vilaye verilmesi tevsi-i mezuniyet
= Déconcentration dir. Tefrik-i vezaife gelince; hiikiimetin umumi vezaifinden siyasi olanlarin
merkeze hasriyle siyasi mahiyeti bulunmayanlarnni vilayet ve Belediyelere veren bu suretle halkin
igtirakini (memleketin memleket tarafindan idaresini) temin eder. Idari adem-i merkeziyet usulii”
oldugu belirtilmektedir. T.B.MM. Zb. C., C. 10, d. 3, Igt. 2, 5. 98.

159 Meclis-i Mebusan LevAyih ve Tekalif-i Kanuniyye ve Enciimen Mazbatasi,

s. 57.
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Enciimen raporunda siyasi ve toplumsal yonden 6nemli olan
“tefrik-i vezaif” degil tefrik edilecek vezaif’tir'60 ifadesiyle mahalli
islerle merkeze ait iglerin ayrilmasi gerektiginin 6nemini vurgulamak-

tadir.

1918 yilinda adem-i merkeziyet lizerine arka arkaya iki makale
yayinlamig olan E. Bedriil6! Kiitahya Mebusu Ferit Beyin kaleme almg
oldugu Enciimen Mazbatasinin tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif ile
ilgili tanimlarim onayladigim belirtir!62, Ancak kendisini daha net bir
cizgiyle adem-i merkeziyetin tanimi konusunda son noktay1 koymak
istedigini gormekteyiz. Ona gore Kanun-1 Esasi’nin 108. maddesindeki
tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif ifadesinin tamamiyle adem-i

merkeziyetle eg anlamli oldugunu vurgulamaktadir.

Buna delil olarakta 1876 Kanun-1 Esasi’nin batili biiyiik devletlere
gonderilmig olan Fransizca terciimesinde 108. maddedeki tevsi-i
mezuniyet ve tefrik-i vezaif’in ifadesinin kargilif1 olarak décentrali-
sation idari teriminin kullanilmasini gostermektedir. Nitekim burada
tevsi-i mezuniyete tefrik-i vezaifin eklenmesiyle bu anlama geldigini
belirtmektedir. Yine ona gore; tefrik-i vezaif, bir devlette hiikiimetin
tistiindeki yiikiiniin ihtiyaca gore vilayetteki belediyelere birakilmasi
seklinde tanimlarken!63 adem-i merkeziyetin tefrik-i vezaifle baglan-

tisin bu sekilde kurmaktadir.

160 Meclis-i Mebusa Levayih ve Tekalif-i Kanuni’ye ve Enciimen Mazbatasi, s. 58.

161 g Bedrii’nin Igtihad’da yayinlanan birinci makale “Adem-i Merkeziyet 1”7, 7 Tegrin-i Sani 1918,
s. 2782-2784, “Adem-i Merkeziyet 11" 14 Tegrin-i Sani 1918, s. 2799-2801.

162 yctihad, 7 Tesrin-i Sani 1718, s. 2782.

163 fctihad, 14 Tesrin-i Sani, 1918, s. 2800.
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1.1.3. Adem-i Merkeziyeti Tevsi-i Mezuniyet ile

Baglantih Gérmeyenler

Kanun-i Esasi’nin 108. maddesinde bulunan “tevsi-i mezuniyet”
ifadesinin ozellikle Prens Sabahattin ile Hiiseyin Cahit arasinda polemik

konusu oldugu bilinmektedir.

Hiiseyin Cahit tevsi-i mezuniyetin adem-i merkeziyet ile iligkisi
olmadiginin en 6nemli savunucularindan biridir.Nitekim ona gore
“mesgrutiyet idare-i hiikiimette ahalinin neziret etmesi demektir, bu ise
Meclis-i Mebusan ile temin olunur. Tevsi-i mezuniyet ile degil” ifade-
siyle bu konuda Prens Sabahattin’e cevap vermektedir. Yine adem-i
merkeziyetin imparatorluga gotiirecek idari muhtariyetten ibaret

oldugunu da makalesine ilave etmektedir.164

Kanun-1 Esasi’nin 108.maddesindeki tevsi-i mezuniyeti bugiinkii
anlamina yaklagarak (yani yetki genigli§i anlaminda) yorumlayan
Mustafa Seref ise, su aciklamayr yapmaktadir: Adem-i merkeziyet
memurlarin tayin igini, se¢im yoluyla ahaliye terk edilmesi, genel
hizmetlerin yerine getirilmesinin de bu segilmiglere verilmesi olarak165
gordiikten sonra bu sekildeki karar alabilme yetkisi ise; somut ve
baglayict iglemler yapabilmeyi gerektirir demektedir. Kolluk gorevini
yliriitebilmek i¢in az ¢ok silahli bir kuvvete sahip olma ayricalig1
tanimnirsa, fedarilzmin ortaya ¢ikacagini eklemektedir. Mustafa Seref’e
gore; idari bakimdan adem-i merkeziyetin mantiki ve dogal sonucu

“federalizm, yani tefrik ve inkisami saltanattir”, 166

164 Tanin, 6 Eyliil 1324, s. 1.
165 Mustafa Seref, Hukuku Idare-i Vilayet, Dersaadet: 1329, s. 28.
166 Mustafa Seref, a.g.e., s. 29.
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Mustafa Seref “Hukuku Idare-i Vilayet” adli eserinde siyasi endige-

lerini de ekleyerek 108.maddenin adem-i merkeziyetle ilgili olmadigini

merkeziyetin 1liml1 bir derecesi oldugunu vurgulamaktadir.167

Bundan dolayi kendisi; hiikiimet merkezinin segii) vilayetlere gon-
dermig oldufu memurlarin genigletilmig yetkiyle gorev yaptiklarini
bunun da merkeziyetle baglantili oldugunu nitekim bu yetkiye de
déconcentration (tevsi-i mezuniyet) dedigini sonug¢ olarak belirt-
mektedir. 168

Maarif Nazinn Emrullah adem-i merkeziyetin tevsi-i mezuniyetle
iligkisine daha ¢ok politik bakmaktadir. Ona gore adem-i merkeziyette
“mahalli hususi iglerde merkez yok”tur demek; higcbir merkeze
baglanmamak, “saltanati milliye nazariyesini” mahalli idarelerde -kar-
ye ve nahiyelerde- uygulamak, “her karye ve r;ahiyenin kendi hususi
islerine hakim” olmasi, yani “kendi islerinde hicbir taraftan vesayet
kabul etmemek, hicbir taraftan emir almamak demektir.” Yine adem-i
merkeziyet, ki tam anlamiyla budur, diyerek “memlekette vahdeti
siyasiyesinih” vazgecilmez garti olan “vahdeti idariyeyi esasinda ihlal

eder”169 goriisiindedir.

Buna kargin Maarif Naziri, siyasi birligin idari birlikle beraber

istenmesi s6z konusuysa “makul olan tevsi-i mezuniyettir”’170 ifadesini

167 Mustafa Seref, a.g.e., s. 29. ,

168 Mustafa Seref, a.g.e., s. 29. Mustafa Seref 1929 yilinda TBMM’deki “Vilayetlerin Umumi
Idaresi Hakkindaki Kanun” goriigmelerinde aym goriiglerini tekrarlamaktadir. Mustafa Seref B.
(Burdur): “Iste tevsi-i mezuniyet idareye verilen takdir selahiyyetinin igin mevkiinde, tegebbiisiin
bulundugu yerde kullanilmasi esasini temin eder” ilaveten “Yanhz su noktay: arzedecegim ki
tevsi-i mezuniyet kat’iyen merkeziyettir.” T.B.M.M. Zb. C., C. 10, D. 3, Igt. 2, s.

169 Maarif Nazfn Emrullah, Osmanh Ittihad ve Terakki Cemiyetinin Bin Ucyiiz Yirmi
Yedi Senesi Dordiincii Konferansinda Tanzim Olunan Programa Dair Izahname,
Konstantineye; 1330, s. 54-55.

170 Maarif Nazirt Emrullah, Izahname, s. 48.
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kullanarak tevsi-i mezuniyet idari biitiinliigii saglayict oldugunu acik
olarak belirtmektedir. Dolayisiyla ona gore; iilke biitiinliigiini
engelleyici adem-i merkeziyet ile biitiinliigii saglayan, tevsi-i mezuniyet

arasinda biiyiik fark vardir.

- Sonug olarak termonolijik acidan inceledigimiz bu tartigmada,
adem-1 merkeziyetin yorumlanmasi konusunda kigilerin daha ¢ok siyasi
goriigleri ve bundan kaynakli endigelerinin etkili oldugu ve bu

parelellikte degerlendirdikleri goriilmektedir.

1.2. Basindaki Tartigmalar

Adem-i merkeziyete dayal: bir yonetim sisteminin en énemli tem-
silcisi ve savunucusu hi¢ kugkusuz Prens Sabahattin’dir. O’nun adem-i
merkeziyet goriigleri Ozellikle imparatorlufun dagilma déneminde
Ittihat ve Terakki Cemiyeti tarafindan hig de hos kargilanmamig, en ¢ok

elestiri alan yonii de bu olmugtur.

Nitekim Ittihat ve Terakki Cemiyeti muhtariyet ).Ia da muhtariyete
yaklagan her tiirli ¢oziim yoluna karsi idi. Ciinkii bir bolgeye
muhtariyet vermek cok kere s6z konusu imparatorluk kogesinin er geg
imparatorluktan kopmasiyla sonuclaniyordu. Adem-i merkeziyet
diiglincesi de sanki biitiin imparatorlugu kapsayan bir bolgecilik ya da

muhtariyeti beraberinde getiriyordu.l71

Prens Sabahattin’in Terakki gazetesinde yaymlanmakta olan adem-i
merkeziyet ile ilgili goriiglerine karsi; Bahattin Sakir Bey’in, Sura-yi

Ummet gazetesindeki yazisinda, imparatorlugun yoénetimine siirekli

171 Sina Akgin, “31 Mart Olayina Degin Sabahattin Bey ve Ahrar Firkasi”, Ank. Unv. S.B.F.D.,
C.XXVII, 1972, 5.543.
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olarak yabanci devletlerin kangtifim belirttikten sonra, iilkenin nereden
yonetildigini kendisine sormaktadir. Prens Sabahattin’e yonetim
merkezinin belli olmadig: bir iilkede, ¢oziim olarak acgik bir adem-i

merkeziyet yonetimi istemenin yanlis olacagmi soylemektedir.172

Ozellikle mesrutiyetin ilanindan once baslayan tartismalar - IT.
Mesrutiyet’in ilan edilmesinden kisa bir siire sonra, Prens Sabahattin’in
tilkeye donmesiyle, adem-i merkeziyet ile ilgili goriiglerinin basindaki

tarttgmas: yogun bir gekilde devam etmistir.

Hiiseyin Cahit, 4 Eyliil 1908’de Tanin gazetesinde ¢ikan bir
yazisinda, “Evvelki giin sehrimize muvasalat eden Sabahattin Beyin
riyaset ettigi hey’et rehber-i hareket olarak tesebbiis-i gahsi, Mesrutiyet,
adem-i merkeziyet esaslarim kabul etmigti.” dedikten sonra makalede
Prens Sabahattin’in goriislerini tahlile gecer. “Tesebbiis-ii sahsi fikrinin
en anlagilacak, basit manasi herkesin sirf kendi giddet-i azim ve ikti-
darina giivenip kendisine, vatanina nafi olacak tesebbiisata atilmasinda
hiikiimetin muavenet beklenememesinden ibarettir.” tanimini1 yaparak

bunu onayladigimi belirtir.173

- Ancak Hiiseyin Cahit, tegebbiis-i gahsiyi adem-i merkeziyet ile
iligkili gorerek imparatorluga uygulamaya kalkmanmn Osmanli Impa-
ratorlugu’nu parcalamaya gotiirecegi kanisindadir. Yine bu makalede
adem-i merkeziyet ifadesiyle, vilayet meclislerinin olugturulmasi ve liva
nizamnamesinin uygulanmasi kast ediliyorsa karst olmadiklarini hatta
bu konuda kendilerinin kanun hazirlamakta olduklarini belirtmek-

tedir, 174

172 Sura-yi Ummet, 1 Haziran 1907, s.3.
173 fkdam, 20 Agustos 1234, s.1.
174 Tanin, 22 Agustos 1324, s.1-2.
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Yine adem-i merkeziyetin destekleyicilerinden olan Ali Kemal, 5
Eyliil 1908 tarihli bir makalesinde: “Kanun-1 Esasi’mizde tevsi-i mezu-
niyet dedigimiz adem-i merkeziyete gelince; evvel emirde bu kelimeyi
mubhtariyet-i idare ile kangtirmamalidir, giinahtir. Adem-i merkeziyet -
décentralisation- bagka, muhtariyet -autonomie- yine bagkadir.” demek-

tedir.175

9 Eyliil 1908 tarihli Tanin gazetesinde “Sabahattin Beyefendiye”
ithaf edilen “Bir Muhavere” adl1 “Miigtak” imzali makalede “Bugiin
korkung seyler igitiyorum Tevsi-i mezuniyet’in manay-1 i¢timaiyeden
manay-1 siyasiye dogru ilerletilmek istendigi yolunda rivayetler, telag-
lar, heyecanlar, miitehalif ve miitebayin mﬁlahazalar; Ermenlik, Rum-
luk, Bulgarlik, Tiirkliik, miinaferet-i kavmfye, tezad-1 menafi sozleri
bircok agizlarda dolasiyor” .ciimlesiyle ortada” dolagan tartigmalarin
boyutunu ortaya koyarak Prens Sabahattin’den bir agiklama yapmasi

gerektigi kanisiyla, makaleye son verilmektedir.176

Bunun iizerine Sabahattin Bey 16 Eyliil 1908’de sorulara cevap
nitelifinde Varyete Tiyatrosu'nda bir konferans vermigtir. Bu konfe-
ransin konugmalari Sabah Gazetesi’nde yayinlanmigtir. Prens Saba-
hattin, adem-i merkeziyetin siyasi ve idari adem-i merkeziyet olarak iki
tiirlii oldugunu belirttikten sonra kendisinin onayladig1 yonetimin ise
kontroliin vilayetlerde olmasini dngdren bir sistem oldugunu, bunun da
Kanun-i Esasi’nin 108. maddesine iglerlik kazandirmak demek

oldugunu belirtir.177

175 tkdam, 23 Agustos 1324, s.1.
176 Tanin, 27 Agustos 1324, s.1.
177 Sabah, 4 Eylil 1324, s.1.
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Adem-i merkeziyetin tevsi-i mezuniyetten bagka birgey olmadigmi
belirten Prens Sabahattin, vilayetlerde meclis-i umuminin bulunmasi
gerektigini séiylemektedif. Konferansta Mithat Paga’y1 hatirlatarak “Iste
adem-i merkeziyet usuliinii bizden ¢ok evvel diisiinen bu zat bugiin
hébgah-1 ebedisinden onu talep ediyor. Bizde O’nun eserine devam
etmeyi talep ediyoruz. Iste bu tafsilata gore adem-i merkeziyet denilen
sey muhtariyet idare degildir, kat’iyyen dégildir!””g sozleriyle

elestirilere cevap vermektedir.

Konferanstan sonra Hiiseyin Cahit, Adem-i Merkeziyet baglikli bir
makale yaymlar: “Sabahattin Beyefendi’nin gecen giin Varyete Tiyat-
rosu’nda meslek-i siyasi ve igtimailerine dair verdikleri konferans
cidden sayam dikkat idi” climlesiyle yazisina baglayan yazar, “Sabahat-
tin Bey, adem-i merkeziyetin tevsi-i mezuniyetten bagka bir sey olma-
digmi soyliiyor” diyerek yazisina devam eden H.Cahit Bey Kanun-1
Esasi’nin 108. maddesine deginir: “Bu halde Sabahattin Bey’in
programimdaki adem-i merkeziyet tabiri Kanun-i Esasi’de mevcut bir
tabirin gekli digeri demek oluyor, tegebbiis-i gahsi bir programa nasil
girer” sorusunu sorarak tegebbiis-i sahsinin bir millette aninda
olugmasini beklemenin yanlig oldugunu, bunu meydana getirmek icin
caligmak gerektigini yazmaktadir. Hiiseyin Cahit adem-i merkeziyetin
mubhtariyet-i idare tarzinda anlagilmasi nedenini programin digardan
ithal edilmis olmasina baglayarak endigesini dile getirmektedir. Bu
yiizden de Tiirklerin disinda diger Osmanli unsurlarinin Sabahattin
Bey’e yakmnlik gostermesinin nedeninin bu oldugunu belirtmektedir.179

Hiiseyin Cahit, Prens Sabahattin’in ifade ettigi tevsi-i mezuniyetin,
Kanun-1 Esasi’nin belirttigi 108. maddesinin digina ¢iktifim sdylemek-

tedir. Halkin yonetimi denetlemesi i¢in adem-i merkeziyetin gerekli

178 Sabah, 4 Eylil 1324, s.1.
179 Tanin, 6 Eylil 1324, s.1.
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olmadigin1 megrutiyet yonetimi i¢cinde Meclis-i Mebusan’in bu gorevi

zaten iistlendigini vurgulamaktadir,180

Prens Sabahattin ise Ittihat ve Terakki Cemiyeti’'ne A¢ik Mektup-
lar: Meslegimiz Hakkinda Ugiincii ve Son Bir 1zah adindaki yaymninda
sekizinci mektupta Meclis-i Mebusan’in Ittihat ve Terékki Cemiyeti’nin
bir subesi gibi ¢aligtifini ima ederek devletin y6netiminin denetlemesi

en Snemli gorevin vilayet meclislerine diistiigiinii belirtmektedir.18!

Yine 1914’de yaymnlanan “Kirmiza Kitap Ittihat ve Terakki Adem-i
Merkeziyet” adl1 kitapta donemin 6nde gelen kigilerine, adem-i merke-
ziyet hakkindaki goriigleri sorulmug ve yanitlarina da yer veril-

migtir. 182

Selanik Valisi Hasan Kazim Bey, Tiirkiye’nin biiyiikliiiinii ve
hakimiyetini kabul eden higbir Tiirk’iin “adem-i merkeziyetten s6z

etmeyecegi” cevabiyla goriiglerini 6zetlemektedir. 183 _

Dariilfiinun hocalarindan Ahmet Mithat, tevsi-i mezuniyet ile
adem-i merkeziyet adlarmin gercek igerikleri belirtilmeden bir hiikiim
vermenin yanlighgma degindikten sonra Osmanli Imparatorlugu’nun
icerigi belli olmayan bir adem-i merkeziyet kabul etmesinin taraftari
olmadigini belirtmektedir. Ancak tiim iglerin bir diizen i¢inde ayrilarak
belediyelere daha rahat ¢aligmalan i¢in yetkilerin verilmesi gerektigini‘
ve biitiin iglerin Istanbul’a baglanarak ¢6ziime kavugturulmasmin da

taraftar1 olmadigim ifade etmektedir.184

180 Tanin, 6 Eyliil 1324, s.1.

181 prens Sabahattin, Ugiincir 1zah, s.124.

182 pq, Bedri, Kirmizi Kitap: Ittihat ve Terakki, Adem-i Merkeziyet, Dersaadet: 1330,
5.45-55. '

183 M. Bedri, a.g.e., s.46.

184 M. Bedri, a.g.e., s.49-50.
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Damat Ferit Paga ise adem-i merkeziyet ile ilgili soruya verdigi
cevapta daha 6nce Kanun-1 Esasi’nin degisikligi i¢cin Meclis-i Ayan’daki
ifadesinin tekrarina deginerek adem-i merkeziyetin Osmanli Imparator-
lugu’nda yagayan milletlerin ayrilik¢i tutumlarina cesaret verici oldu-
gunu belirterek devleti parcalamaya gotiirecegi diigiincesiyle kargi

oldugunu ifade etmektedir.185

Donemin hukukgularindan Zshrab Efendi, 20. yiizyilin olaylara
objektif bakmak yiizyil1 oldugunu belirterek, tiim merkeziyet ile ilgili
yonetilen devletlerin adem-i merkeziyete dogru gittigini, adem-i mer-
keziyetle yonetilen devletlerin higbirinin ise merkeziyete ge¢medigini
soylemektedir. Avrupa’daki tiim devletlerin buna yoneldigini, Brezil-
ya’nin bile birlesmig hiikiimetlerle yﬁnetildigini belirten Zohrab Efendi,
merkeziyetten adem-i merkeziyete gecisin kacinilmaz oldugunu

soylemistir.186

Goriildiigii lizere adem-i merkeziyet tartigmalarinda adem-i mer-
keziyeti savunanlar; iilkenin bir biitiin halinde korunarak, yerel yone-
timlerin hareket serbestligi halinde olmasiny, iilkenin i¢inde bulundugu
durumdan ¢ikig igin bir yol olarak gérmektedirler; karsit goriigler ise
bu adem-i merkeziyetg¢iligin iilkeyi parcalamaya gotiirecegi

kanisindadirlar.187

185 . Bedri, a.g.e., s.50.

186 . Bedri, a.g.e., s.51-53. _

187 G.C. Scalieri Imparatorluk i¢indeki adem-i merkeziyet tarigmalarina kendi g(jrij§ﬁnﬁ de katarak géyle
agiklik getirmektedir: “Adem-i merkeziyet endigesini, bazilar1 adem-i merkeziyeti yeni hiikiimet
sistemi, ayrilik¢1 birsistem veya en azindan aynlikg fikirlere yol agan bir sistem olduguna inanir
veya inanmak ister. Bu gibi idari adem-i merkeziyet, zorunlu olarak siyasi adem-i merkeziyete gider
de denir. Idari adem-i merkeziyet ilkelerinin uygulanmasi, milli, medeni ve dini bakimdan homojen
olmayan bir devlette siyasi adem-i merkeziyete siiriikleyen bir tehlike arz etmektedir.” G.C. Scalieri,
La Régération Constitutinnelle Décentralisation et La Réforme Administrative,

Constantinople: 1911, s. 3.
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2. SIYAST DUSUNCE AKIMLARINDA ADEM-I
MERKEZIYET '

2.1. Osmanlicilik

Ozellikle Fransiz Ihtilali’nden sonra Osmanli Imparatorlugu’nun
sorunlarindan baglicasi haline gelen c¢esitli unsurlarin bagimsizlik
hareketlerini ve imparatorluktan kopma ¢abalarini, her tiirli etnik
milliyetin tizerinde Osmanlilik kavram: yaratarak Onlemeye g¢aligan

siyasi diigtince hareketine “Osmanlicilik” denilmektedir.188

Osmanli Imparatorlugu’nun genislettigi topraklar iizerinde cesitli
din ve etnik kokenlere bagli ¢ok sayida grubun bulunmasindan dolay:
biitiin bu gruplart Osmanli siyasal sisteminin olusturdugu bir denge
i¢inde orgiitlemigtir.18% Bunu da Osmanli yéneticilerinin “millet

sistemi” adim verdikleri bir sistem icinde yapmaya calismiglardir.190

Osmanl1 Devleti’nin icinde bulundugu ekonomik sikintilar,
yenilgilerle sonuglanan savaglar ve Fransiz Ihtilali’nin etnik unsurlar
tizerindeki etkisi gibi nedenler imparatorlugun ¢okiigiini hizlandir-
migtir. Bu kotii gidisati durdurmak i¢in imparatorlukta yasayan tiim
etnik gruplart Osmanlilik bilinci etrafinda birlestirmeye caligarak bir

siyasal millet yaratma ¢abas1 Tanzimatla baglatilmigtir.191

188 fiber Ortayl, Imparatorlugun En Uzun Yiizyih, Istanbul: 1987, s. 93. Enver Kartekin bu
akimin Osmanh Devleti’nin kurulugundan beri uygulanmaya ¢aligildifin1 belirtmektedir. Enver
Kartekin, Devrim Tarihi ve Tirkiye Cumhuriyeti Rejimi, Istanbul 1981, s. 47.

189 Cevdet Kiigiik, “Osmanhlarda Millet sistemi ve Tanzimat”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e
Tiirkiye Ansiklopedisi, C.IV, Istanbul: 1985, s. 1006.

190 Byradaki Millet terimi bizim bugiin kullandigimiz anlama gelmeyip “dini cemaat” anlamindadir.
Bkz. Bilal Eryilmaz, Osmanh Devletinde Millet Sistemi, Istanbul: 1992, s. 15 v.d.

191 Hiimi Ziya Ulken, Tiirkiye’de Cagdag Diigiince Tarihi, Istanbul: 1979, s. 37-38.
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I. Jon Tiirk Hareketi tarafindan da bu diigiincelerin devam ettiril-
digi goriilmektedir. Yeni Osmanlilarin pek cok konuda birbirinden
farkl: diisiinmelerine kargm tiimiiniin “Osmanlicilik” konusunda fikir
birligi iginde oldugu goriilmektedir.l92 Osmanliciigin temel slogan:
olarak adlandirilan “Ittihad-1 Anasir” diigiincesinin azinlik uluslar

diginda higbir aydmin kars1 ¢ikmadigin1 gormekteyiz!93,

thekim 1876 Kanun-1 Esasi’nin, tamamen bir Osmanlicilik

diistincesinin iiriinii oldugunu da soyleyebiliriz.194

- Kanun-1 Esasi’ye gore, Osmanh devletinin tabiiyetinde bulunan
kigiler hangi din ve mezhepten olursa olsunlar, Hepsinin Osmanh
oldugu, sahsi hﬁrriyetlerihe sahip bulunduklari, din ve mezhep igleri
diginda kanun 6niinde hak ve gorev yonlerinden esit olduklar: tespit

edilmistir. 195

Yine I.Megrutiyetin ilam ile olugturulan Meclis-i Mebusan ile “Itti-
had-1 Anasir” fikrinin uygulamaya gecirilmig oldugunu soyleyebiliriz.
Nitekim Meclis-i Mebusan’in I. Devresinde parlementonun 72’si

miislim 50’si gayrimiislim mebustan olusturulmugtur.196

I. Mesrutiyet Doneminde Meclis-i mebusanda Osmanlicilik fikrine
onem verildigi goriilmektedir. Omegin: Vasildki Bey (Istanbul):

“mademki hepimiz Osmanliyiz ve mademki Osmanlilar’mm beyninde

192 Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi (Makaleler 4), tstanbul: 1991, s. 85-87.

193 Inayetullah Ozkaya, Osmanhicihk Iginde ve Diinya Milletleri Arasinda Tiirk
Milleti, Istanbul: 1952, s. 31.

194 Bjjal Eryilmaz, Osmanh Devletinde Gayrimiislim Tebaanin Yoénetimi, Istanbul:
1996, s. 99. '

195 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, C. VIII, Ankara: 1995, s. 496.

196 1 ve I.Megrutiyet Dénemi’ndeki ayan ve mebusan meclislerinin iiyeleri igin bkz. Ihsan Giines,
Tiirk Parlamento Tarihi, I. ve II.Mesrutiyet, T.B.M.M. Vakft Yay., Ankara: 1998,
s. 1-20.
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fark yoktur mezhepleri, camilerde, kiliselerde aramamali” (...) “burada

hepimiz Osmanliy1z, hepimiz, bir viicuduz”197 demektedir.

Meclis-i Mebusan’in dagitilmasi, Kanun-i Esasi’nin rafa kaldiril-
masiyla Imparatorluk’ta istibdat donemine gegilmig, Padigah II. Abdiil-
hamit Osmanhcilik diisiincesi yerine Islamcilik diisiincesini benimse-

mistir.198

- Istibdat yonetimine karg1 olarak kurulan Ittihat ve Terakki Cemi-

yeti’nde de Osmanlicilik goriisiine 6nem verildigi goriilmektedir.199

Ozellikle bu donemde “Ittihad-1 Anasir”in ne gekilde saglanacag:
konusunda 6nemli tartigmalarin oldugunu gormekteyiz. Bilindigi tizere
4 Subat 1902 kongresinde Osmanli Imparatorluu’nun dagilmamasi
konusunda merkeziyet¢iligi savunan Ahmet Rléa ile adem-i merkezi-
yet¢iligi savunan Prens Sabahattin arasinda goriis ayriliklar1 ortaya

cikmugtir.

Ozellikle gayrimiislim tebaanm yogunlukta oldugu bélgelerde
verilen imtiyazlarin sonucunda Osmanli Imparatorlugu’ndan kopmalar

oldugu goriisiiyle konuya yaklasan Ittihat Terakki Cemiyeti vilayetlerin

197 Hakki Tarik Us, Meclis-i Mebusan. 1293 = 1877, C.1, Istanbul: 1940, s. 85, Ahmet
Muhtar Efendi (Erzurum): “Biz gimdi Osmanl1 olmadik, ta alt1 yiiz seneden beri Osmanh oflu
Osmanlityiz. Bu Osmanlilik namimm Kanun-1 Esasi’de veliyy-iin-nimetimiz padigahimiz
teyemmiinen tekrar buyurdular”. Us, a.g.e., C. I, s. 167.

198 Karal, Osmanh Tarihi, C. VIII, s. 539.

199 Osmanit Gazetesi’nde, “Mill-i Osmaniyenin ittihadi, devletimizin tamamiyet-i miilkiye ve adem-
i taksimi, hdnedan-1 Osmaniyenin iddme-i hiikklimeti, din ve millet tefrik olunmaksizin kavanin
Oniinde miisavat, miistakil muhakiminin tegkili, hiirriyet-i vicdan, milletvekillerinin kavanin
miizakeratina ve hususile biitgenin tasdikine igtiraki, Kanun-1 Esasi ve kavanin-i mevcudenin
tamamiyle icrasi ve muahedatariyet”ten soz edilmektedir. Osmanli, 15 Haziran 1899, s. 1.
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yonetiminde yabancilarin miidahalesine de karg1 ¢ikmigtir 200

Imparatortuk iginde 1slahat yapilmasi taraftari olan Ittihat ve
Terakki Cemiyeti yaym organi Sura-y1 iimmet’te “Bu 1slahati her vakit
soyliiyoruz, vilayetler bir idare-i miimtaze veya cumhuriyet ilanm1 gibi
devletin hal-1 asaliyesine zarar getirecek geyler’in de taraftari
olamazlar. Yine buna ilave olarak; “miisliiman vatandaglarimiz bu
saltanata kuvva-i bir his-i diyanet ve sadakatla merbut olduklarindan
Osmanli devletinden ayrilmamak igiin idare-i zalimenin zulmiine
tehammiil edebilir ki lakin tebaayi Osmaniye yalniz Miisliimanlardan
miirekkeb degildir. Bircok Hiristiyan tebaasi da vardir. Bazi yerde
anasir-1 Hiristiyaniye pek kesretli ve kuvvetlidir” denildikten sonra
“biitiin Osmanlilar siirekli bir saadet ve emniyet altinda bulundurmak
iciin her tarafta icra-i adalet ve hakkaniyete fevkalade itina etmek bize
mutlak lazimdir”201 ifadesiyle Osmanli Imparatorlugu’ndan kopmalarin
onlenebilecegi belirtilmektedir.

Prens Sabahattin de Osmanlicilik diigiincesine bagh kalip “Osmanli
Devleti, Osmanlilarmdir202 parolasindan yola ¢ikarak “Vilayet umumi
meclisleri ile vilayetlerin her tarafinda murakabeyi koklestirecegi i¢in
Osmanlilar1 Osmanli Devleti’ne kalben baglayacak milli ticaretimize
siirekli bir geniglik vererek harice kargi birlik halinde hareket

lizumunu izhar ve bu sayede kavmiyet rekabetlerini sondiirmeye en

200 gina Akgin, 100 Soruda Jon Tiirkler ve Ittihat ve Terakki, Istanbul: 1980, s. 45 - 46.
“Mekadonya Meselesi” baglikli bir malakede Kosova, Selanik, Manastir vilayetlerinde 1slahat
yapiimasini Bab-1 Aliye teklif eden, batili biiyiik devletler adina, Avusturya ve Rusya’nin
Makedonya’nin adeta bagimsizligini saglama iddialarina kadar gotirdiikleri yazilmaktadur.
Osmanh, I. Kanun-1 sani 1903, s. 6.

201 gyra-yi Ummet, 7 Haziran 1902, s. 1-2.

202 prens  Sabahattin, Tesebbiis-i $ahsi ve Tevsi-i Mezuniyet Hakkinda Bir lzah,
Dersaadet: 1324, 5. 9.
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kuvvetli bir vasita teskil edecegini idari adem-i merkeziyetin, siyasi

merkeziyeti temine vasita olarak Osmanli vahdetini 4n-bedn artiracak

bir kuvvet olacagm belirtir”.203

Goriildiigi iizere Osmanhicilik diigiincesi, ele alinig1 bakimindan
farkliliklar gostermektedir. Zira imparatorluktan kopmalarin Osmanli-
cilik ideolojisi ile engellenebilecefini savunan bu diigiince akimi
savunuculan arasinda gorlis ayriliklari olmugtur. Dogal olarak bu
durum adem-i merkeziyet diisiincesine de yansimigtir. Nitekim, Ittihat
ve Terakki Cemiyeti adem-i merkeziyete kargi tavir almigken Prens
Sabahattin ve taraftarlari adem-i merkeziyeti tek ¢6ziim yolu olarak

benimsemiglerdir.

Buna kargin yine Tiirk aydinlarinca yapilan bilimsel aragtirmalar
ile Osmanliciligin iilkeyi kurtarmayacag sonucuna varilmigtir. Ornegin
Yusuf Akgura, tarihsel olugumlardan yola ¢ikarak Osmanhmhém ola-
naksizligim kanitlamaya caligmigtir. Bu konuda “Osmanli milleti mey-

dana getirmekle ugragmak, beyhude bir yorgunluktur”204 demektedir.

Nitekim Arnavutluk’taki bagimsizlik hareketi Bulgaristan’in ba-
gimsizhiginin ilan etmesi, Trablusgarp ve Bingazi’nin Italyan’larn eline
gecmesi, Balkan Savaglariyla Rumeli’deki topraklarin kaydedilmesi ile
Osmanlicilik diisiincesine iflas ettigi goriilmektedir.205

203 prens Sabahattin, Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Hakkinda Ikinci Bir
Izah: Istanbul: 1324, s. 32-33.

204 yysuf Akgura, Ug Tarz-1 Siyaset, Istanbul: 1327, s. 23. Yine Yusuf Akcura bu konuda
“Osmanl: Milletini ortaya ¢ikarmak halinde, devletin farkli din ve cinslere mensup tebaasindan,
serbestlik ve hukuki miisavat tizerine kurulmus karma bir millet hasil olacak, bunlar sirf vatan
(Osmanhi Memleketi) ve millet (Osmanli Milleti) fikriyle birleserek, din ve kavimlerin
hayatlarindan dagima ithilaflar vé kavgalar kalmayacak ve bu esnada Rumlar, Ermeniler gibi
Tiirkler, Araplar da eriyecek...” Yusuf Akgura, a.g.e., s. 16-17,

205 Hamza Eroglu, Tirk Inkilap Tarihi, Istanbul: 1982, s. 64-70.

108




Bu geligmelerin sonucunda ise 1913’ten sonra tek bir parti olarak
yonetimi eline geciren Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nde Osmanlicilik

diigtincesi yerine, Tiirkgiiliik diigiincesinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.206

2.2. Islamcilik

Gerek Tanzimat’tan once gerekse Tanzimat doneminde bu fikir
akiminin izleri goriilmektedir. Imparatorluk’taki miisliimanlara ve
diinyanin her tarafindaki miislimanlara 6nem veren ve biitiin
miisliimanlar arasinda bir birligin gerceklesmesini miimkiin kilmaya
caligan ve devletin sosyal baglarini din birliginde érayan Islamcilik

akimi297 I1.Mesrutiyet Déneminin en yaygmn diigiince hareketidir,208

Yeni Osmanlilarin Osmanlicilik akimima karg1 II.Abdulhamit’in

Islameilik akimi benimsedigi goriilmektedir.

II.Abdulhamit, Islamciligi hem i¢ hem de dig politikasinda
kullanmigtir.209 Nitekim Araplara yakinlik gostermis ve hatta Osmanli
Imparatorlugu’nun bir “Tiirk-Arap Imparatorlugu” haline getirmeyi
diistinmiigtiir. Nitekim Tiirk¢e bilmeyen ve yazigmalar: Arap¢a yapan

Tunuslu Hayrettin Paga’y1 sadaret mevkiine de getirmistir.210

- Bununla beraber II.Abdulhamit’in istibdat yonetimine karg1 miica-
dele veren ittihat¢ilarin bazilarinda da Islam birliginin savunuldugu
goriilmektedir.211

206 Aksgin, a.g.e., s. 251-252. Nitekim Sina Aksin “Ittihat ve Terakki Cemiyetini Osmanlict ve
Islame1 sozlerine kargin uygulamada daima Tiirk ulusgulufu davasim benimsedigi”ni ifade
etmektedir. Akgin, a.g.e., s. 78.

207 Karal, Osmanh Tarihi, C. VIII, 5. 541-542.

208 Tark Zafer Tunya, Hiirriyetin 1lam, Istanbul: 1959, s. 73.

209 Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi (Makaleler 4), s. 93.

210 Karal, Osmanh Tarihi, C.VIIL, s. 544-545.

211 Siikrii Hanioglu, Osmanh Ittihat ve Terakki Cemiyet ve Jon Tiirkler, s. 620.
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II.Mesrutiyet donemindeki siyasi partilerin hemen hepsinin de
islamcili§1 savunan iiyeleri oldugu gibi higbir part{ programi da bu

diisiince akimim reddetmemisgtir.212

Yine II. Mesrutiyet déneminde Islamci diisiincenin cesitli basin
organlarinca sistemlegtirilmeye caligildig1 goriilmektedir. Bagta Volkan
Gazetesi olmak lizere Sirat-1 Miistakim, Sebil-iir Regat Beyan-iil Hak

gibi dergiler bu diistincenin 6nemli savunuculan olmustur.

II. Megrutiyet Doneminde genel olarak Islamcilarin iki gekilde
incelendigi gﬁriilmektedir.‘ Muhafazakar olan ve 31 Mart Olayr’nm ¢ik-
masmda 6nemli rol oynayan Volkan Gazetesi ve bagyazar1 Vahdeti’nin
liderligini ¢ektigi grup, reformist olarak ise Sirat-1 Mustakim ve Sebil-
lir Regat’ta yazilar yazan Mehmet Akif (Ersoy), Saif Halim Paga, M.
Semsettin (Giinaltay)’in bagm c¢ektigi grup ~olarak kabul edildigi
goriilmektedir.213 '

Nitekim Volkan Gazetesi bagyazar1 Vahdeti “Biz meagir-i islam
bilmeliyiz ki, bizce vatandan, hatta hergeyden kiymetli olan dindir. Din
zevkini tadanlar, din ugruna hergeyi feddya &madedir. Vatan muhabbeti
besleyenler, zimnen dini de himaye etmek isteseler de hakikatte

mealiyat-1 diniyeden hissemend olamazlar214 demektedir.

Yine Vahdeti bir bagka yazisinda “Zira hepimiz bir babanin

evladiyiz ki o da din-i islamdir.Kelime-i islam ciimlemizi bir noktada

212 Tank Zafer Tunaya, a.g.e., C.1, s. 10.

213 Enver Kartekin, Devrim Tarihi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Rejimi, Istanbul: 1981, s.
49-50. Ayrica bkz. Serif Mardin, “Islamcilik”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tirkiye
Ansiklopedisi, C. V, Istanbul: 1985, s. 1401 - 1403.

214 yolkan, 29 Kanun-i Sani, 1324, 5.2. Yine ayni makalede “Bizim istedigimiz maarif ki maarif-i
islamiyedir” denilmektedir.
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cem’ eylemis, milliyet kavimiyet iddiasina diigererek uhuvvet-i islami-

yelerimizi unutmayalim!” diyerek Islam birligini savunmugtur.215

Volkan gazetesinin Hiiseyin Cahit’e nazaran Prens Sabahattin’e
daha sicak baktikt11 goriilmektedir.216 Dolayisiyle de Ittihat ve Terak-
ki Cemiyetine nazaran Ahrar Firkas: igin de boyle oldugu goriiliir.
Nitekim “Firka-i Ahrar” baglikli makalede “Ali Kemal’in Prens
Sabahattin mesleginin arabasi” oldugu soylemlerine cevap olarak “Ali
Kemal Bey Prens Sabahattin mesleginin arabasi olmus, olur a. Hatta
Volkan bile hasbeten - billah, arabanin yagmsi olmak ister. Ister a.”217

demektedir.

Nitekim Volkancilar’in bu goriigleri adem-i merkeziyete de
yansimaktadir. Hiiseyin Cahit’in adem-i merkeziyeti, muhtariyet ya da
lilkeyi pargalayacak, seklindeki goriiglerine; “adem-i merkeziyeti
anlamiyorsun, yahut anliyorsun da efkar-1 umumiyéyi firka-i niciye
aleyhine cevirmek i¢cin adem-i merkeziyete muhtariyet, inkisdm-1

memleket manasmi veriyorsun”2!8 ifadesiyle cevap verilmistir.

Yine ayni yazida, adem-i merkeziyetin tevsi-i mezuniyet oldugu

goriigiine de yer verilmigtir. Bu uygulamaya o6rnek olarak Kibris

215 Volkan, 15 Mart 1325, s. 3. Bediiizzaman Said Nursi’nin “Yagasin Seriat-1 Ahmet” baghkl: bir
yazisinda “Meslefimiz ise ahlak-1 Ahmediye ile tahalluk ve siinnet-i Peygamberiyi ihya etmektir
ve rehberimiz seriat-1 garrd ve kilincimz da berdhin-i ktia ve maksadimiz i’13-y1 kelimetullahtir”
ifadesiyle geriat talebinde bulunmaktadir. Volkan, 5 Mart 1325, s. 2. llerleyen giinlerdeki bir
yazisinda da “Miiminlerin lisamyla der: Yagasin geriat-i garra” ifadesini kullanmaktadir. Volkan,
19 Mart 1325, s. 3.

216 «Hijseyin Cahit Bey”e baslikli imzast bir yazida “Fesubhanallah Prens Sabahattin Padigah
saraylarindan ¢ikip da, hiirriyet ugrunda pederlerini gehid verdigi, validesinden, ailesinden,
evladindan, sevgili vatanindan mahrum kaldi1 halde vatan! vatan! éh'ye feryad ederken sen
nerdeydin. Volkan, 28 Tegrin-i Sani, 1324, s. 2.

217 Volkan, 14 Kanun-i Evvel, 1324, s.1.

218 volkan, 22 Zilhicce 1326, 4.
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gosterilerek, buranin biitgesinin 6nceki hiikiimetlere nazaran cok iyi
duruma geldigi, en kiiciik koylere varincaya kadar yollarin, postaha-

nelerin yapildigh goriigiine yer verilmisgtir.

Vahdeti ise biraz daha degisik acidan?1? ele alarak aymi sonuca
varmigtir. Nitekim Vahdeti; fabrikalarin, biiyiik ticarethanelerin,
demir yollarinin, otomobillerin, balonlarin, tersanelerin, “hep bunlarin
adem-i merkeziyet sayesinde, iste yine hep bunlar rekabet-i vilayet sa-
yesinde, iste yine bunlar, valilerin miiddet-i memuriyyeleri esnasindaki
istiklal-i tamlar1 sayesinde husul bulacaktir”220 gériigiine yer ver-

migtir.

Seyhiilislam Cemaleddin Efendi ise Ittihaf ve Terakki Cemiyeti’nin
merkeziyet¢i uygulamalarinin yanlis oldugunu belirttikten22! sonra,
Arabistan’da degisik yonlerden genis bir serbesti dairesinde yeni
diizenlemelere girisilmis olsayd1 “bir babaya yakisir §ekilde hognut-
lugun kazanilmig” olacagim sdyleyip, hiikiimetin iistiine diigen gorevi

yapmadigim belirtmigtir.222

Reformist Islamcilar diigiincelerini inceledigimizde ise, Islam
dininin zaman i¢inde hurafeler, batil inanclar ve derviglikler nedeniyle

gercek niteligini kaybettigi goriigiiniin ileri siiriildiigiini goriiriiz.223

219 yadeti Osmanhlik icin yagamayi, Osmanhilik i¢in 6lmeyi bir milli vazife olarak kabul edildigi
giin “adem-i merkeziyet usulii de mevki-i icraya konulabilir” demektedir. Volkan, 14 Kanun-u
Evvel 1324, s. 1.

220 volkan, 14 Kanun-u Evvel, 1324, s. 1-2.

221 Ayncé, Ittihad ve Terakki Cemiyeti’nin 6ncelikle vilayetlerde kliipler kurarak Cemiyetin
tamamlamaya gittigini, niifuzlarim artirmak igin de giddetli bir merkeziyetgilik politikasini
benimsedikleri goriigindedir. Seyhiilislam Cemaleddin Efendi, Siyasi Hatiralarim, Yay.
Haz.Selim Kutsan, Istanbul: 1990, s. 44.

222 Seyhiilislam Cemaleddin Efendi, a.g.e., s. 45.

223 m. Semsettin, Zulmetten Nura, Istanbul: 1331, s. 65-66.
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Yine milletin ve dinlerin bulunduklar1 yerlerde kuvvetli olabilmesi
icin ekonominin giiglendirilmesi gerektigi goriisiine de yer verilmistir.
Onlara gore “bir milletin ictima-i, milli ve askeri amali ve medeni
kuvvetini ancak ve ancak iktisadiyet teskil”224 eder. Bunun icin
gerekirse batinin bilim ve tekniginin alinabilecegi ama kiiltiiriiniin

alinmamas gerektiginin savunuldugu goriiliir.225

Ayrica “ittihat-1 Islam”mn gerceklesmesi igin tiim diinya miislii-
manlarindan temsilcilerin bir araya gelerek bayindirlik igleri gibi
konularda da goriig aligveriginde bulunarak birbirlerini daha iyi
tamyabilecekleri ve boylece islam birligine de biiyiik hizmet edilecegi

one siiriilmiigtiir.226

Yine reformist islamcilara gore islamda bulunan mesveret
ilkesinden yola ¢ikarak megrutiyetin islama aykiri olmadig1 goriigiine de

yer verilmigtir.227

Reformist Islamcilarin adem-i merkeziyete bakisini inceledigi-
mizde ise, Sebil-iir Resad’in Bagdat’taki muhabiri M. Tevfik’in bir
makalesinede de konuyla ilgili olarak gu goriiglere yer verdigini

goririiz.

Makalede, Suriye ve Irak’ta yayinlanan bazi gazetelerde, adem-i
merkeziyetle ilgili yazilarin ¢iktifim1 ve bu bolgelerde 1slahatlar

yapilmas1 gerektigi goriislerine yer verildigi belirtilmistir,228

224 Gebil-ir Resad, 25 Nisan 1329, s. 144.

225 Sebil-iir Resad, 7 Mayis 1328, s. 2978.

226 gyrat-1 Miistakim,14 Kanun-i Sani 1325, s. 334-335.

227 Tank Zafer Tunaya, Islamcihk Cereyani, Istanbul: 1962, s. 27.
228 gepil-ir Resad, 4 Nisan 1329, s. 100.
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M.Tevfik gazetelerde yaymlanan 1slahatlarla ilgili yazilar incele-
diginde ise bu yazilarin 1slahattan ¢ok bagimsizlikla ilgili oldugunu ama
Suriye ve Irak halkinin onlarla ayni fikirde olmadigini, ¢linkii, Arap-
larin her zaman Osmanlilara bagl kaldifi goriigiine de yer ver-

mistir.229

Yanliz buralarda adem-i merkeziyet kapsaminda yapilacak olan bir
diizenlemenin yanlig olacagini da belirtmektedir. Nitekim Fransa’nin
bolge iizerindeki etkisinden de dolayr daha 6nce Misir’da gergeklesmis
bir olayn benzerinin yaganabilecegi kaygisindan yola cikarak tevsi-i
mezuniyet baglaminda bir diizenlemenin yapilmasmin yeterli ve sart

oldugunu vurgulamaktadir230,

Nitekim Basra Mebusu Seyit Talib Bey’in konaginda yapilan bir
toplant1 sonucunda ii¢ yiiz kisilik bir gurubun hiikiimet-i mahalliyede

1slahat yapilmasi konusunda Istanbul’a telgraf gektigini beliftmi§tir.231

Goriildiigii iizere bu makalede adem-i merkeziyetin imparatorluga
zararl1 olacagi valilere tevsi-i mezuniyet geklindeki idari yetkinin
verilmesinin iilke biitiinliigtiniin korunmas1 agisndan ¢nemli oldugu

vurgulanmisgtir.
2.3. Baticilik

Baticilik, Osmanli Imparatorlugu’ndaki yenilegmé cabalartyla bag-
layan bir hareket olmakla birlikte I1.Megrutiyet’den sonra sistemlegti-

rilmigtir.

229 Gebil-iir Regad, 4 Nisan 1329, s. 101.

230 gebil-iir Regad, 4 Nisan 1329, s. 102.

231 Makalede Ceziret-iil - Arab’iye de idare-i miistakil talepleri i¢eren risalelerin dagitildifim
risalelerin gonderildigi adres ise Kahire merkezli oldugu nitekim irtibat adresi olarak ta Kahire
posta sandif1 numara 798 olarak gosterildigini belirtmektedir, Sebil-iir Resat, 4 Nisan 1329, s.
102-103.
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Ozellikle Igtihad Dergisi’nde toplanan bir grubun, tiirdes
olmamakla beraber ileri siirdikleri fikirler Baticilik adi altinda
toplanmugtir. Bu diigiince akimimnin onciileri olarak da Abdullah Cevdet,
Celal Nuri, Kiligzade Hakki kabul edilmistir.232

Bu fikir hareketinin amaci yeni bir devlet kurmak degil eski dev-
leti restore etmektir. Bundan dolay: da devrimci bir ideoloji sayi-

lamaz.233

Baticilarin programu niteliginde olan ve Kiligzade Hakk tarafindan
kaleme alinan “Pek Uyanmik Uyku” adli yazi da Baticilarin goriigleri

madde madde agiklanmistir. Bu yazida:

1. Hanedan mensuplarinin ve 6zellikle Sehzadelerin de Avrupa

tilkelerinde oldugu gibi orduda gorev almalari,

2. Cagdag degerlerin geleneksel degerlerin yerini almés1,

3. Bizanshilarin baghg olarak tamimlanan fesin kaldirilmasi,

4. Kadinlara esit haklar verilmesi ve din makamlarinin bu konuya
kan§mamalan;

5. Tekke ve zaviyelerin kaldirilmasi,

6. Medreselerin kaldirilarak Bati yontemlerine gore egitim yapan
kurumlarin agilmasi,

7. Cemiyetlerin yonetim igiyle ugragmamalari,

232 Tunaya, Tirkiye’de Siyasal Partiler, C.I, s. 9. ‘

233 Tunaya, Hiirriyetin Ilam, s.73.Baticilarin Imparatorlukta hilafet ve saltanatin kaldirilmasina
karg1 degillerdi. Hatta bunlar hakkinda bir kanun ¢ikanlarak hanedan iiyelerinin tavir ve
hareketleri, egitim ve terbiyeleri, kigisel 6zgiirlikleri bu kanun ¢ergevesinde belirlenmesi
gerektigini aciklamiglardir. Bkz. Tarik Zafer Tunaya, “Amme Hukukumuz Bakimindan Ikinci
Mesrutiyetin Siyasi Tefekkiiriinde Garpcilik Ceryan1”, 1.LU.H.F.M., No:34, 1948, s. 589 -
593.
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8. Seyhiilislamlikta yapilacak bir reformla bu kurumun
modernlegme taraftarlarinin bir destek¢isi durumuna
getirilmesi,

9. Orduda reform yapilmasi,

10.Biitiin mezheplerin bir mezhep catis1 altinda birlegmesi,

11. Dilde reform yapilmasi,

12. Ozel girigimciligin geligtirilmesi istenmektedir.234

Baticilarin liderligini yapmig olan Abdullah Cevdet geligen
ulusculuk akimlarma kargin Osmanlicilik goriigiinden ayrilmamig233
nitekim Tiirk¢iiler’in vatan kavramina da kar§1 cikmigtir. Abdullah
Cevdet, Ziya Gokalp’mn “Turan” giirini “Vatan Ne Tiirkiye’dir Tiirklere
ne Tiirkistan vatan biiyiik ve miiebbed bir iilkedir: Irfan” geklinde de
degistirmistir.236

- Diger diisiince akimlarinda oldugu gibi tiirdes olmayén Baticilik
fikrinde de ozellikle Balkan Savaglarindan sonra, gérﬁg. ayriliklarinin

netlestigi goriilmektedir.237

Onciiliigiinii Celal Nuri’nin ¢ektigi “Kismi Baticilar” Avrupa’ya
kargt modernlesme tezini savunurken, Islamin toplumsal igeriginden
yararlanilmasini istemiglerdir.238 Buna kargin Abdullah Cevdet’in
onciiliigiinii cektigi “Tam Baticilar”; “Bir ikinci medeniyet yoktur,

medeniyet Avrupa medeniyetidir, bunu giiliiyle, dikeniyle, isticlas

234 fetihad. 21 Subat 1328, s. 1226-1228 ve Igtihad, 7 Mart 1329, s. 1261-1264. Tarihlerinde
yayinlamzg olan bu program 18 maddeden olugmaktadir. Bazi maddeler 6nceki maddeye agiklik ya
da tekrar niteliinde oldugu i¢in 13 maddede 6zetlenmistir.

235 {ctihad:, I Mayis 1328, s. 1088-1090.

236 fetihad, 18 Temmuz, 1329, s. 1611, ‘

237 Bka. Sikrii Hanioglu, “Baticihik” Tanzimat’tan Cumhuriyet’e tiirkiye Ansiklopedisi,
C. V, Istanbul: 1985, s. 1386.

238 jctihad, 9 Kanun-1 Sani, 1329, s. 1956.
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etmeye mecburuz239 diyerek tiimiiyle batililasmay! savunmusgtur.
Baticilarin adem-i merkeziyet ile ilgili goriislerini inceledigimizde ise,
Abdullah Cevdet’in bu konuyla ilgili goriiglerinde Prens Sabahattine
hayranligimin verdigi etkinin de izleri goriilmektedir.240

Abdullah Cevdet adem-i merkeziyetin imparatorlukta uygulanmasi
goriigiinden yola ¢ikarak, Rumeli’nin, Cezar-i Bahri Sefir’in, Trablus-
garp’in, Suriye’nin, Irak’n, Hica\z’ln ve Yemen’in kaybedilmesini Prens
Sabahattin’in onbeg yildan beridir ifade ettigi goriislerinin uygulan-

mamasina baglamaktadir.241

Yine Abdullah Cevdet, “Canim adem-i merkeziyet, tegsebbiis-i
sahsi, tevsi-i mezuniyet prensipleri kémal-i ihlds ile mevki-i tatbike
konsayd: evvela Balkan Harbi olmazdi, olsa da Balkanlilarla Tiirkiye
arasinda degil belki Balkanlilar arasinda olurdu”?42 diyerek adem-i
merkeziyet ile Balkan Savaglari’’nin ¢ikigimi degisik ac¢idan yorumla-

migtir.

~Abdullah Cevdet, adem-i merkeziyete daha cok kiiltiirel ve etnik
acidan bakmaktadir. Bundan dolay1 adem-i merkeziyetin etnik kiiltiiriin
korunmasi ve gelismesi agisindan merkeziyet¢i yonetime nazaran daha
elverigli oldugu goriisiindedir.243 Nitekim Abdullah Cevdet adem-i
merkeziyeti etnik agldah degerlendirmekten oOteye de gotiire-

memigtir.244

239 yetihad, 16 Kanun-1 Sani, 1329, s. 1979.

240 Apdullah Cevdet 18 yil 6nce Paris’te Prens Sabahattin’le tamgtifr zaman fikirlerine hayran
kaldigim yazmaktadir. Bkz. I¢tihad. I. Tegrin-i Sani 1918, s. 22635,

241 fetihad, 1. Tesrin-i Sani, 1918, s. 2765.

242 fetihad, 1. Tegrin-i Sani, 1918.

243 Stikrii Hanioglu, Bir Siyasi Diigiiniir Olarak Doktor Abdullah Cevdet ve Dénemi,
Istanbul: 1981, s. 202.

244 Hanioglu, a.g.e., s. 204.
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I¢tihad Dergisi’'nde E.Bedil tarafindan “Adem-i Merkeziyet”
baglikli bir yazi dizisi kaleme almmigtir?45 Bu yazi dizisinde,
kendilerine daima rehber olan Fransizlarin bu konuyla ilgili yazmig
oldugu kitaplardan yola ¢ikarak adem-i merkeziyeti yorumlayacagini

bildirmistir.246

Yazida, adem-i merkeziyetten iki sekilde bahsedilir. Birincisinin
siyasi acidan adem-i merkeziyet, ikincisini ise idari bakimdan adem-i
merkeziyet oldugu goriigii tekrarlanarak, idari bakimdan adem-i
merkeziyetin vilayet ve nahiye gibi idarelere de hizmet etmeyi

kolaylagtirdig1 belirtilir.247

Nitekim Kanun-1 Esasi’nin 108.maddesindeki tevsi-i mezuniyet ve
tefrik-i vezaif ifadesinin tamamiyla adem-i merkeziyeti yansittigi
goriigiine yer Vex'ihni§fir. Adem-i merkeziyeti, segimle belirlenmis ma-

halli idarelerin yetkilerinin genigletilmesi seklinde tanimlanmugtir.248

Yine merkezi yonetimin adem-i merkeziyetten daha tehlikeli
oldugunu nitekim merkezi yonetimde herhangi bir buhran ya da felaket

durumunda bolgenin ihmal edilebilecegini savunmusgtur.249

- Ayrica adem-i merkeziyetin bir iilkenin demokratik olabilmesi
icin de gerekli oldugu da bu yazi dizisinde savunuimaktadn.Bundan
dolay: da bir iilkede mahalli idarenin ihmal edilmesi durumunda,
anayasa kuvvetinin de eksik olmasina neden olabilecegi goriigiine yer

verilmigtir,250

245 fetihat, 7 Tesrin-i Sani 1918, s. 2782-2784 ve Ictihad, 14 Tegrin-i Sani, 1918, s. 2799-
2801,

246 fctihad, 7 Tegrin-i Sani, 1918, s. 2782.

247 tetihad, 7 Tegrin-i Sani, 1918, s. 2783.

248 jctihad, 14 Tegrin-i Sani 1918, s. 2800.

249 fetihad, 14 Tegrin-i Sani 1918, s. 2800.

250 jctihad, 14 Tegrin-i Sani 1918, s. 2799.
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Yazinimn, imparatorlugun en buhranh d('jnemlérinden biri olan
1918’de yazilmig olmasmin da etkisiyle iilkenin bu duruma gelmesi
dolayisiyla adem-i merkeziyetin uygulanmamasini baglanmaisgtir.
Nitekim buna ilave olarak ta “bizden bil-fiil ayrilmig veya ayrilacak
olan memleketlerin ittihadini temin edebilecek bir Tiirk (Bismark)

¢ikmasi pek o kadar miisteb’ad degildir” denilmistir.251

Kismi Baticilarin 6nderlii yapmig olan Celal Nuri ise adem-i
merkeziyeti kiiltiirel agidan degerlendirmektedir. Ona goére dokuz asir
Iberia Yarimadasi’na yerlesen Araplarin burada her gehirin yonetimini
kendilerine biraktiklarini, boylece din, mezhep ve fikir yoniinden de
insanlara biiyiik toleranslar gosterdiklerini bodylece Endiiliis’iin

gelismesini sagladiklarii belirtmigtir.252

Celal Nuri’nin bu konuda bir diger dikkat ¢ekici goriigli ise
Dartilfiinun’un Anadolu’ya nakli ile ortaya ¢ikar. Ona gbré “Bu nakil
keyfiyeti hem Anadolu’yu manasiz merkeziyetten (centralisatin)
kurtarip bir gehir irfan merkezi yapar, hem de memleketimizde giin-
delik politikadan uzak olan ilmi himaye eder” diyerek iiniversitelerin
Ozerkliginin onemini de burada vurgular. Ayrica Celal Nuri bu
gérii§leﬁne ilave olarak da eger her millet merkeziyet taraflis1 olsaydi
biiyiik merkezlerden uzak sehirlerde iiniversiteler agilamazdi ifadesiyle

adem-i merkeziyeti hizmet agisindan degerlendirmistir.253

Sonug olarak, Imparatorlugun i¢inde bulundugu durumdan
kurtulabilmesi icin Batinin 6rmek alinmasi gerektigi goriiglerine yer
veren Baticilar’in adem-i merkeziyet ile ilgili goriislerini de yine

Avrupa orneginden yola ¢ikarak benimsedikleri goriiliir. Baticiligin

251 {ctihad, 14 Tesrin-i sani 1918, s. 2801.
252 {Jlken, a.g.e., 5. 398.
253 {Jlken, a.g.e., s. 399.
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derecesi konusunda goriigbirligi i¢inde olamayan Baticilar’in adem-i
merkeziyeti de kendilerine gore farkli acilardan ele alarak yorumla-

diklari goriilmiigtiir.

2.4. Tirkcilik

Fransiz Ihtilali’nden sonra diinyayi etkileyen milliyetgilik diigiin-
cesi imparatorluklarda kendini gostermigtir. Osmanli Imparatorlugu”nu
da olumsuz yonde etkileyen ulusguluk akimi ilk olarak Balkan ulus-
larinda ortaya c¢ikmigtir. Yunanistan’in bagimsizlifini kazanmasi,
arkasindan Sirbistan, Romanya ve Karadag’inda bagimsizliklarini

kazanmalarina neden olmusgtur.

Imparatorlugu olugturan diger uluslar1 bir arada tutabilmek igin
one siiriilen Osmanlicilik fikrinin ise, Tiirk aydinlar: tarafindan yapilan
bilimsel aragtirmalarda havada kaldig: kanitlanmaya caligtlmigtir.254
Nitekim Bulgaristan ve Arnavutluk’un Imparatorluk’tan ayrilmasi gibi

gelismeler de Osmanlicilik diisiincesine bilyiik darbe vurmugtur.255

IL. Me§rutiyet’teri once Yusuf Akcura tarafindan kaleme alinmig
olan Ug Tarz-1 Siyaset’te “irk iizerine miistenit bir Tiirk siyasi milli-
yeti”236 meydana getirme ¢alismasi Tiirkgiiliik akiminin siyasi boyuta
ulagtirilma ¢abasi olmugtur. Nitekim bu dénemde Imparatorlugun
digindaki Tiirkler ile igcindeki Tiirklerin aymi irktan olduklan ileri
stiriilerek, Tiirkler’in birligi goriisii kimi Tiirkciiler tarafindan savu-

nulmustur.257

254 Yusuf Akgura, Uc¢ Tarz-1 siyaset, Istanbul: 1327, s. 16, v.d.

235 Bayur, a.g.e., C.IL ks. IV, s. 494-496.

256 yugsuf Akgura, a.g.e., s. 10.

257 Stkrii Hanioglu, “Tiirkgiiliik”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi,
C.V, Istanbul: 1985, s. 1395.
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Mesrutiyetin ilaminm saglayan ittihat¢ilarin biiyiik bir kisminin
Tiirkgiiliigii benimsemesine kargn devlet y&netiminde agik¢a bunu
uygulamaya koyamamistir.258 Fakat, 18 Ocak 1908’de Tiirk Dernegi’
nin kurulmasma destek saglanmigtir. Dermnegin nizamnamesi kiiltiirel
Ogelere agirlik verecegini belirtmigse de Osmanli Imparatorlugu’nda
Tiirkliik diigiincesinin siyasi boyutlar da olugmasinin alt yapisini

olusturmustur.25°

1911°de ise Selanik’te yayinlanan Geng¢ Kalemler Mecmuasi
Tiirkgiiliik akimmi gelistirme gabasi iginde iken260 31 Agustos 1911°de
Tiirk Yurdu Cemiyetinin de kurulmasiyla bu yondeki faaliyetlere giic
katmigtir.261 Kisa siire sonra yeni kurulacak olan Tiirk Ocag1 adli
Orgiite katilmig olan Cemiyet ayni adla Tiirk Yurdu Dergisini yayin
hayatina sokmustur.262 Bu derginin yaz kadrosu ayn1 zamanda bu
diigiince hareketinin de onemli savunucular1 olmugtur. Ziya Gokalp,
Yusuf Akcura, Ahmet Agayef, Mehmet Fuat, Hiiseyinzade Ali Bey gibi

yazarlar Osmanh kamuoyunda énemli etki saglamuglardir.263

Tiirk Yurdu Dergisi, “Osmanli Bayrag: altinda guursuz bir hayat
gecirmekte olan Tiirklere”, boyle bir suuru kazandirmay: kendisine
ama¢ edinmigtir. Bundan dolay1 dergi Osmanli éncesi Tiirk tarihinin,
geleneklerinin, kurmus oldugu devletlerin incelenmesi faaliyetlerine

girigmigtir.264

258 Aksin, a.g.e., s. 78.

259 Tirk Dernegi’nin nizamnamesi igin bkz. Bayur, a.g.e., C. II, ks. IV, s. 401-403.
260 Hanioglu, Tirkciilik, s. 1396.

261 Tunaya, a.g.e., C.I, s, 415,

262 Tunaya, a.g.e., C.I, s. 439,

263 Hanioglu, “Tirkgiilik”, Tanzimat’tan ...., C.I, s. 1397.

264 Hanioglu, “Tiirkgiiliik”, Tanzimat’tan ...., s. 1397.
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Kisa bir siire sonra Balkan Savaglarinin Imparatorluk kamu-
oyundaki olumsuz etkisi Tiirkgiilerin bu alandaki tezlerini hakli
cikarmigtir. Boylece Osmanlilik idealinin fazla bir anlam tagimadi§:
agikca goriilmiigtiir. Bu geligme Tiirk¢iiliigiin artik yanlizca kiiltiirel bir
akim olmaktan ¢ikararak siyasi boyutunu agikca ortaya koymasina

neden olmugtur.265

Bunun i¢in Tﬁrkf;ﬁler ilk hedef olarak, siyasi bir Tiirk birligini
ongormiiglerdir. Yapilmasi gereken ig olarak ta Osmanli Imparator-
lugu’ndaki Tiirkler’de ulusal bir guur yaratmak ve biitlin Tiirkleri
birlestirmek seklinde goriigbirligine varmiglardir.266 Nitekim dil ve
kiiltiir birliginin saglanmas: ile olusabilecek bir Tiirk milleti i¢in
gerekli olan geyin dil birliginin saglanmas1 olduguna karar verilmigtir.
Bundan dolayij bazi devletlerin egemenligi altinda bulunan c¢esitli Ttirk
uluslarinin biflegmesini onleyici olan dillerini ayr1 tutan, okullarda her
boélgede ayr1 lehgelerde egitimin yapilmasina kargi c¢ikilmugtir.
Dolayisiyla Merkezi bir Tiirk Devletinde Istanbul Tiirkgesi’nin temel
alinmas: goriigiinii iinlii Tiirkcii sosyolog Ziya Gokalp savunmugtur,267
Bu goriisten yola ¢ikan Ziya Gokalp “Tiirklesmek Islamlagmak
Muassirlagsmak” yazi dizisinin sekizincisini “Tiirk Milleti ve Turan”
baglifina ayirarak vatan tanimini da “Turan, Tiirklerin oturdugu
Tirkgenin konuguldugu biitin iilkelerin mecmuudur”268 seklinde
yapmistir. Sonug olarak belirtmek gerekir ki, Tiirkge’nin yabanci
dillerin etkisinden kurtulmasi i¢in Tiirk¢iiler dilde sadelestirmeye de

onem vermislerdir.269

265 Bayur, a.g.e., C.IL, ks. IV, s. 408-410.

266 Hanioglu, “Tiirkgiilik”, Tanzimat’tan ..., s. 1397.
267 Tirk Yurdu, 20 Mart 1330, s. 2055.

268 Tirk Yurdu, 20 Mart 1330, s. 2055-2057.

269 Tiirk Yurdu, 20 Subat 1329, s. 1209-1215.
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Tiirkgiikigiin koruyucusu olan Ittihat ve Terakki, Balkan Savag-
larinin “tokadin1 yedikten” sonra (1913) Tiirkgii ideolojiye daha da
sarilmistir.270 Nitekim Hiiseyin Cahit “Mesrutiyet Hatiralar1”nda Os-
manlilik iilkiislinlin bo§ bir hayal oldugunun bu dénemde anlagildiginm

belirtmektedir.271

Bu geligmeler ile Ittihat ve Terakki Ziya Gokalp aracilifiyla Prens
Sabahattin’in devlet ve millet felsefesine kars1 tavrini netlestirmigtir.272
Bundan dolay1 Ziya Gokalp Emil Durkeheim’in diigiinsel sisteminden
yola ¢ikarak milli birligin ve vatan sevgisinin kuvvetlendirilmesi i¢in
merkezietci yonetimin daha uygun oldugunu savunmisgtur.273 Nitekim
Ziya Gokalp “Milli tesaniidii kuvvetlendirmek i¢in, vatani ahlaka
medeni ahlaktan daha fazla 6ncelik vermek ve insani klyfnetin -medeni
ahlakin dairelerinde- merkezden mubhite gittikge eksildigini, muhitten
merkeze dogru geldikce arttifini1 diistur olarak kabul etmek

lazimdir’274 demektedir.

Yine, ekonomik bagimsizlifin zorunlu kogulu olarak milli iktisad
politikasin1 savunan Tiirkciiler, yabanci miidahalelere neden olan
kapitiilasyonlara da kars: ¢ikmiglardi.275 Milli ekonomi politikasinin
merkeziyete dayali bir yonetim ile gerceklesebilecegi goriigiinden yola
cikan Tiirkgiiler, bu durumun “siyasi-i milliye”ye hizmet edecegi

goriigiinii de savunmuglardir.276 Nitekim M.Zuhri Bey; “Merkez

270 Aksgin, a.g.e., s. 171,

271 Bayur, a.g.e., C.II, ks. IV, s. 335.

272 Cemal Kutay, Prens Sabahattin Bey, Sultan II.Abdulhamit, Ittihat ve Terakki,
Istanbul: 19635, s. 245. Bayur, a.g.e., C.II, ks. s. 502-503.

273 Ziya Gokalp, Tiirkciliigin Esaslari, yay. Haz.: Mehmet Kaplan, Istanbul: 1970, s. 92.

274 Gokalp, a.g.e., s. 93. .

275 Kemal Yakut, II.Mesrutiyet Donemi’nde Sosyal ve Ekonomik Alanda Yapilan
Reform Hareketleri, Yayinlanmamig Master Tezi, Anadolu Universitesi, Eskigehir: 1991, s.
141-142,

276 Tirrk Yurdu, 1 Mart 1332, s. 2960.
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Iktisadiyeye er geg liizum var. Miintazam bir surette iktisad-i milliyeyi
sevk ve idare etmek igiin idari kitaat-1 siyaset merkezine rabt edildigi
gibi, iktisadi mintikalarimizda sevkiyat maddiyece degil, idare-i

iktisadiyece bir merkeze rabt edilmek lazimdir”277 demektedir.

Goriildiigii iizere -baglanglg olarak kiiltiirel yonden geligen Tiirk-
¢iiliik akimi Imparatorluk igindeki gelismelere paralel olarak siyasi bir
nitelige biiriinmiigtiir. Bundan dolay1 milli birligin saglanmasi, milli
kiiltiiriin olugmas1 ve milli ekonomi politikasinin uygulanabilmesi gibi
konular i¢in en elverigli idare gekli olarak da merkezi yonetimi

savunmuglardir.

3. SIYASI PARTILERDE ADEM-i MERKEZIYET

3.1. ittihat ve Terakki Cemiyeti
3.1.1. Istibdat Donemi

Megrutiyet yonetimine son veren II. Abdulhamit 14 Subat 1878°de
Kanun-1 Esast’yi rafa kaldirdiktan sonra parlementoyu dagitmigtir. IL
Abdulhamit’in bu istibdat yonetimine karg: ilk ciddi anlamda orgiitlii
miicadelenin278 baglangic1 Tibbiye-i Askeriye Okulu 6grencilerinin bir
araya gelerek lttihad-1 Osmani’yi 1889’da kurmalandir. 11k kuruculari
Ibrahim Temo, Ishak Siikuti, Cerkez Ahmet Resit ve Abdullah
Cevdet’tir.279 |

277 Turk Yurdu, 1 Mart 1332, 5. 2961. ‘

278 11 Abdulhamit’in Istibdat y6netimine kargt ilk tepkiler, padisahin tahttan indirilerek V. Murat’in
tekrar padisah ilan etmek amacinda olan iki komiteden gelmigtir. Bunlardan biri, Yeni
Osmanhlarin da iginde bulunan “Sankh Ihtilalci” Ali Suavi’nin Uskiidar Cemiyeti, digeri de
Kleantt Skalyeri-Aziz Bey Komitesi’dir. Bu gizli komitelerden ilki 20 Mayis 1878’de Ciragan
Saray1 baskiniyla bir hiikiimet darbesi yapmaya kalkigmig ama bagarili olamamig, digeriyse
harekete ge¢me olanafi bulamadan dagilmigtir. Bkz. Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler
1859-1952, s. 97-102.

279 Akgin, a.ge., s. 16-17.
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Cemiyetin ilk kurulug asamasindaki Inciraltinda bir toplant:
yapilarak olusturulan nizamnamesinin280 iiciincii maddesi; “Cemiyetin
vazifesi idare-i hazray: hiiklimeti... usulu megverete iade” deniliyor
ayrica aynt madde de “Osmanli anasir1 arasinda bir‘Ittihad-l Samimi
viicuda getirmek oldugu da sdyleniyordu.” Beginci maddesiyle de,
“Idare-i keyfiye ve miistebideyi haziranin bir Idare-i Mesudeyi adliye
Inkilab1”281 amaglaniyordu. Ozetlenecek olursa bu ilk nizamname de
Osmanlt toplumunu olusturan biitiin unsurlarin birlegsmesini, birlegik
kalmas1 isteniyor; kurtulugu da bunda goriiyordu. Dolayisiyla bir
devletin birligini biitiinliigiinii en fazla koruyacak idare olarakta

goriilen merkezi yonetimin de ilk ipuglar1 verilmekteydi.

Orgiit, 1891 yilinda Kilig Ali Paga Camii imaminin saray: sert bir
dille elestirmesinden sonra dikkatleri iistiine c¢ekmigtir. Cesitli
baskilardan sonra yurt digina giden bazi 6nde gelen cemiyet iiyeleri
Paris’te Ahmet Riza ile iligkiye gecer.282 Ahmet Riza Fransa’da August
Comte’un Pozitivist Felsefi goriigiinii benimsemistir. Pozitivist felsefe
dogrultusunda diigiinceleri icin Megveret adi altinda bir gazete

¢tkarmigtir, 283

Ittihad-1 Osmani Cemiyeti’ne Ahmet Riza nin katilmastyla ve Onun
istegiyle cemiyetin adi Osmanli Ittihat ve Terakki olarak degistiril-

migtir. August Comte’nin Pozitivist Felsefesi’nden yola ¢ikarak Ahmet

Riza “terakki”yi “ittihad” ile birlestirmig, miisliiman olmayan unsurlar1
da cekici duruma getirmek icin Osmanlicilift da cemiyetin adina

eklemisgtir.284

280 Hanioglu, Osmanh Ittihat ve Terakki Cemiyeti ve Jon Tirkler (1889-1902),
Istanbul: 1985, s. 175. '

281 Tunaya, a.g.e., s. 117.

282 Akgin, a.g.e., 5. 25-26.

283 {Jiken, a.g.e., s. 120.

284 Akgin, a.g.e., s. 19.
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Ahmet Riza’nin ¢evresinde toplanan Osmanh lttihat ve Terakki
Cemiyeti’nin 1897 yilinda Fransizca Megveret gazetesinde yayinlanan
“Geng¢ Tirkiye’nin Programi” baglikli yazisinda imparatorlugun
biittinliigii, herkesin kanun 6niinde esit olmasi, adliyenin bagimsizligi,
vicdan ozgiirliigii, ulusun temsilcilerinin kanunlarnin yapilmasina ve
bilhassa biit¢cenin onaylanmasina istirakleri, var olan biitiin kanunlarin

kesin olarak uygulanmasmin istendigi goriilmektedir.285

Ayrica bu programda Osmanlt Devletin’de kuvvetlerin ayriligi,
idari bakimdan adem-i merkeziyet (=décentralisation administrative),
yerel haklarla, vicdan 6zgiirlii§ii ve adaletin bagimsizlifint saglayan

kanunlarn olugturulmasi iizerinde durulmugtur.286

Yine bu programda dikkat cekici nokta 1864 Vilayet Nizam-
namesi’nin uygulamaya konmas: istegidir.287 Ciinkii Vilayet nizam-
namesi, valilerin yetkilerinin oldukca genigletilmig ohnaé1 ve vilayet
meclislerinin miislim ve gayrimiislim temsilcilerinin birlikte bulun-

masidir.

Yanliz gunu da belirtmek gerekir ki bu programda Tanzimat’tan
Mithat Paga’nin Kanun-1 Esasi’sine kadar gecen dénemdeki kanunlarin
yliriirliige girmesi istenilmektedir. Bundan dolay:1 Fransizca yazilmig
olan programda idari bakimdan adem-i merkeziyet (=décentraliation
administravite) ifadesinin Kanunun-1 Esasi’nin Fransizca ¢evirisinde de
bu sekilde yazilmis olmasindan kaynakhdir.288

285 Bkz. Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkilabi Tarihi, C. II, ks. IV, Istanbul: 1983, s. 8.

286 Bayur, a.g.e., C.IL, ks. IV, s. 5.

287 Bayur, ag.e., C.II, ks. IV, s. 6.

288 Bkz.Bayur, a.g.e., C.II, ks. IV, s. 6-8, 18. 1902 Kongresinde Prens Sabahattin ile Ahmet Riza
arasindaki fikir ayrilifinin en 6nemli nedenlerinden biri de adem-i merkeziyet meselesi olacaktir.
Bkz. E.E. Ramsaur, Jén Tiirkler ve 1908 Ihtilali, Cev.: Nuran Yavuz, Istanbul: 1982,
s. 88-98.
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Nitekim yine, 15 Subat 1899 tarihli Fransizca Megveret’te “Make-
donya Meselesi” baglikl bir makalede Ahmet Riza adem-i merkeziyet
icin “boyle bir liiks imparatorlugun yikilmasim ¢abuklagtirir ve ayni
zamanda Abdulhamit’in degerli 6mriinii kisaltarak zevk ve sefasini sona
erdirir” denmektedir. Yine Makedonya’daki komiteleri kast ederek,
“ancak biz bunlarla birlikte bir ilke sorununda anlagamiyoruz; Osmanli
Devleti’nin bir tiirlii pargalanmasi demek olan muhtariyeti kabul
etmiyoruz.Bizimle Ermeni komiteleri arasinda sed. ¢ceken yon ayni

ilkedir” ifadesinde bulunulmaktadir.289

Yurt icindeki Cemiyetin iiyelerinin iki bagarisiz darbe girigiminin
ardindan II.Abdulhamit’in 1897 yilinda sorusturmay: genisletmesiyle
cemiyetin yurt i¢i tegkilatina biiyiik darbe vurulmustur. Bunun iizerine
yurt icindeki cemiyetin Onde gelen iiyeleri Avfupa’nm cesitli sehir-
lerine giderek ¢aligmalarimi daginik olarak yiirlitmeye devam etmis-
lerdir.290 Yine 1897°de Yunanistan’a karg1 kazanilan zafer ve II. Abdul-
hamit’in Ittihat ve Terakki’nin Balkanlardaki subelerini sik1 denetime
almas1 cemiyetin iyice yipranmasma ve giic kaybetmesine neden

olmustur.29!

Bu sikintili dénemde Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne en énemli
destek II.Abdulhamit’in yanlis uygulamalarina tepki olarak Avrupa’ya
kacan Damat Mahmut Paga ve ogullar1 Sabahattin ve Liitfullah Bey’ler-

289 Bayur, a.g.e., C.I, ks. [, s. 271.

290 Aksin, a.g.e., s. 24-26.

291 Karal, a.g.e., C.VIII, s. 58. Ittihat ve Terakki’nin gii¢ kaybetmesinde etkili olan bir diger unsur
da, Miilkiye Mektebinde ders veren Murat Beyin Mizan Gazetesi’nde ortaya koydugu fikirler
nederiiyle yurt digina kagmasi Paris’te Ahmet Riza ile anlagamamas: ile faaliyetlerini Misir’da
siirdiiriirken, II.Abdulhamit’in genel affi iizerine Temmuz 1897°de iilkesine geri doniigiidiir.

Mardin, a.g.e., s. 66. v.d.

127




den gelmistir.292 Nitekim Mehmet Sabahattin ve Ahmet Liitfullah’n
imzalari tagiyan “Umum Osmanli Vatandaglarimiza” adli bildiri ile
“Osmanlilig: tegkil eden bil-climle anasirin, mensup olduklar1 kavim
namina hiirriyet taleb eden vekilleri birlegip bir kuvva-i miitehadde-i
umumiye viicuda” getirmesi istenmigse de Tiirkiye’de adaletin yeniden
kurulmasinin yollarini goériigmek iizere bir kongre c¢agrisi

yapilmigtir.293

Cagn olumlu kargilanmig ve Birinci Jon Tiirk Kongresi 4-9 Subat
1902 giinleri arasinda Paris’te toplanmistir. Kongre bir Fransizin
evinde gerceklestirilir.294 Kor}grede tartigmalar iki problem iizerinde
yogunlagmigtir. Birincisi, yalniz yaymn yoluyla ve propaganda ile
megrutiyetin kurulamayacag, dolayisiyla ihtilal metodunun benimsen-
mesi, ikincisi ise; yabanci devletlerin miidahalesini saglayarak mem-

lekette 1slahat yapilmasimn saglanmasi seklinde olmugtur.293

Ozellikle kongrede yabanci devletlerin miidahalesi konusunda taraf
olan Ermeniler ve yanlarina cektikleri Prens Sabahattin’in; Impara-
torlugun cesitli halklar1 ve irklar1 arasinda, hatt: hiimayun ve ulus-
lararas1 anlagmalarca taninacak haklardan ayrilik gozetmeksizin
yararlanmalar1 goriisiinden yola ¢ikmiglardir.29¢ “Boylelikle yerel

yonetimde soz sahibi olma konusuda hakli istekler de ‘yerine getirilmig

292 Kuran, a.g.e., 8. 64-66. Hanioglu, Osmanh Ittihad ve Terakki Cemiyeti ve Jon
Tiirkler, s. 342-343.

293 Qsmanl, 1 Nisan 1901, s. 2-5.

294 Bayur, a.g.e., C.I, ks. I, s. 296-297.

295 Karal, a.g.e., C. VIII, s. 520. Kongreye katilan 6nde gelen kigiler; Prens Sabahattin, Ahmet
Riza, Ismail Kemal, Ismail Hakki Paga, Hoca Kadri, Halil Ganem, Mahir Sait, Yusuf Akcura,
Ferit Bey, Ali Haydar, Hiiseyin Siret, Ibrahim Temo, Dr. Nazim, Dr. Refik Nevzat ayrica Ermeni
ve Rumlar adina temsilcilerde vardir. Karal, a.g.e., C. VIII, s. 521.

296 Ramsuar, a.g.e., s. 89-90.
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olacaktir” goriigii yine bu grup tarafindan benimsenmistir. Ayrica

Berlin Antlagmasi’na uyulacag: da belirtilmigtir.27

Kongrede azinlik durumunda bulunan Ahmet Riza bu goriigleri
red ederek su ifadelerle cevap verme geregi duymustur: “Kongrenin
cogunlugu Tirkiye’de Islahat yapilmasi i¢in biiyiik devletlerden ‘iyi
niyetli’ bir miidahale isteyecek kadar kendini agagilamig bulunuyor.
Biiyiik devletlerin bizim iilkemizin ¢ikarlariyla catigan kendi ¢ikarlarim
on planda tutacagina inanan biz azinlik grubu ise, Osmanli Impara-
torlugu’nun bagimsizlifina dokunacak herhangi bir miidahaleye

kesinlikle kargty1z”.298

Bir goriig birligine varilamadan dagilan kongrede azinlikta kalan
Ittihat ve Terakki Cemiyeti iiyeleri Ahmet Riza etrafinda toplanarak
Cemiyetin adini Terakki ve lttihat olarak degistirip, Megveret gazete-
sine ilave olarak Sura-i Ummet gazetesini de glkarmaya baglamig-
lardir.299 Prens Sabahattin ve arkadaglar1 ise Tesebbiis-i Sahsi ve
Adem-i Merkeziyet Cemiyeti’ni kurmuslar ve Terakki gazetesini

cikartarak goriiglerini bu gazete ile yaymuglardir.300

297 Akgin, a.g.e., s. 40. Berlin Antlagmasi’nin 61. maddesi; halki Ermeni olan Vilayetlerde Islahat
gecikmeksizin yapilmasi 6ngoriilmekteydi. Dolayisiyla bu kararin uygulamaya gegilmesi
konusunda yabanci devletlerin desteginin istenmis olmasi1 adem-i merkeziyet hatta 6zerklik
yoniinde miidahalelere de davet ¢ikarmak anlamim da tagimaktaydi. Akgin, a.g.e., s. 4041,
Bayur, a.g.e., C.I, ks. I, s. 297. '

298 Ramsaur, a.g.e., s. 86-87.

299 Ramsuar, a.g.e., s. 93, Bayur, a.g.e., C.I, ks. s. 301.

300 Ramsuar, a.g.e., s. 103-104. Kuran, a.g.e., s. 334-335. Nitekim bu goriig ayrihiklan
I1.Mesrutiyet doneminde kurulacak olan siyasi partilerin doktrinlerinin temelini olugturacaktir.
Ornegin Ahrar Firkas1 ve Hiirriyet ve Itilaf Firkas: 1902 Kongresi’nde adem-i merkeziyetgi
goriigleri savunanlarin gizgisi etrafinda siyasal yagsamda yerlerini alacaktir. Murat Sarica, 100

soruda Siyasi Digiince Tarihi, Istanbul, 1973, s. 245-246.
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Nitekim kongrenin dagilmasindan hemen sonra Osmanli Terakki
ve lttihat Cemiyeti adiyla yaymnlanan nizamnamede “Osmanli anasir-1
muhtelifesi arasinda ihtisasat-1 vatanpervane ve insaniyetkdraneden
miitevellid bir ittihad-1 samimi viicuda getirmek, vatanin terakki ve

itilasina Osmanhlarm elbirligiyle calismasi301 gerektigi vurgulanmugtir.

Terakki ve Ittihat Cemiyeti’nin yaymn organ olarak basin yagamina

katilan Sura-i Ummet gazetesi 10 Nisan 1902’de Osmanli unsurlari

‘arasinda vatanseverlik duygusuyla birliktelik kazandirma ve “Miislim

ve Gayrimiislim teb’ay1 Osmaniye’nin siyaseten tevhid-e efkarina
calismak”302 olarak ilkesini belirlemigtir. Yine ileri giinlerdeki bir
sayisinda Osmanli Imparatorlugu’nda genis kapsamli bir 1slahatin
yapilmasimi zorunlu goérdiiklerini vurgulayarak bu 1slahatlarin da tiim
imparatorlukta kanunlarin tam olarak uygulanacak sekilde hazirlan-
masi, gerektifini onemle belirtmigtir. Nitekim “Bir miilk Osmanh
kanunu hiikmii-ferman olmazsa orada Osmanlilik yok demektir”303
denilerek de ayrilikci tum gortiglere kars1 olduklar da agik olarak dile

getirilmigtir.

1902 Kongresinden sonra Jon Tiirkler yurt disinda gii¢ kaybina
ugrarken yurt icinde istibdat yonetimine kars: Orgiitlenmenin arttig1
goriilmektedir. Ornegin yurt icinde Mercan Idadisi’nde Cemiyet-i
Inkilabiye ve Harbiye’de Yiiksek Mektepler Ittihadi gibi yeni

orgiitlenmeler olusmugtur.304

1906 yilina gelindiginde Eyliil ayinda, Terakki ve Ittihat

Cemiyeti’ne mensup olanlar tarafindan Selanik’te Osmanl Hiirriyet

301 Tunaya, a.g.e., C.I, s. 45,
302 Sura-yi Ummet, 10 Nisan 1902, s. 2.
303 Sura-yi Ummet, 7 Haziran 1902, s. 2.
304 guran, a.g.e., s. 400-401.
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Cemiyeti kurulur. Bu cemiyetin kurulmasi bir bakima lIttihat¢ilara yeni
bir atilim saglamak, 6te yandan da ordu arasinda etkin olabilmek
ac¢isindan onemli olmustur. 1905 yilinda Sam’da Vatan adi altnda daha
once bir araya gelen grup, 1906 yili Aralik ayinda Mustafa Kemal’in de
katilmasiyla Vatan ve Hiirriyet Cemiyeti adin1 almigtir. Gizli olarak
kurulan Cemiyetin amaci1 1876 Anayasasinin tekrar yiiriirliife konmasi
olmugtur. Terakki ve Ittihat’in Selanik merkeziyle iligki kuran Cemiyet,
27 Eyliil 1907 Osmanli Terakki ve Ittihat Cemiyeti adi altinda
birlegir.305

Bﬁ birlegimin ardindan II. Abdulhamit’in istibdat yonetimine karg:
daha etkin bir gii¢ olugturabilmek icin Ahmet Riza’nin, evrime dayali
miicadele yonteminden vazgecerek Prens Sabahattin’e yaklagmaya

calistig1 goriilmektedir.306

Bu yaklagimin sonucunda istibdat yonetimine kar§i giic birligi
olusturmak i¢in 1907 Aralik ayinda Paris’te ikinci Jon Tiirk Kongresi

toplanmas1 karari alinir.307

27-29 Aralik giinleri arasinda siiren kongreye doniigiimlii olarak
Prens Sabahattin ile Ahmet Riza bagkanlik ederler. Kongre’de tartigilan
en 6nemli konulardan biri yine adem-i merkeziyet meselesi olmustur.
Kongrede Ahmet Riza ve arkadaslari merkeziyetci idare taraftar1 iken
Prens Sabahattin ve Ermeniler adem-i merkeziyeti yine bu kongrede

savunmuglardir.308

305 Akgin, a.g.e., s. 56. v.d.

306 Ramsuar, a.g.e., s. 141-142,

307 Ramsuar, a.g.e., s. 144, Bayur, a.g.e., C.I, ks. I, s. 385,

308 fprahim Temo, Ibrahim Temo’nun fttihad ve Terakki Anmilari, Yay. Haz.: Biilent
Demirbag, Istanbul: 1987, Ramsuar, a.g.e., s. 144 v.d. s. 170-172.
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Ancak bu kongrede gruplar daha uzlagmaci yaklagarak ortak bir
bildiri yaymlarlar.39° Nitekim bu bildiri her iki tarafin neden uzlas-
maci1 bir politika izlediklerini de bir bakima agiklamaktadir. Bu
bildiriye gore, “Devleti izmihlalden ve mahvii taksimattan kurtarmak
amaciyla”( ... ) “bu kadar felaketlere sebebiyet veren bu usul-u idareyi
derhal ve her ne vasita ile olursa olsun yikmak elzemdir”

denilmektedir.

Ayrica bu beyannamede alinan kararlar iic baglik altinda

toplanmaktadir.

1. Sultan Hamid’in tahttan inmesi,
2. Bugiinkii idarenin degismesi,

3. Megrutiyet ve megveret usullerinin kurulmas:.310

Bu kongrenin bir onemli 6zelligi de birinci kongrenin diigiim
noktasi olan yabanci miidahalesi sorununa hi¢ deginilmemis olma-

sidir.311

Buna karsin 1907 kongresi goriig ayriliklarinin ortadan kalktig:
anlamina gelmez. Nitekim gerek Ahmet Riza gerekse Prens Sabahattin
kongrenin ag¢ilig konugsmasinda kendi ¢izgilerinden ayrilmayacaklarini
acik olarak belirtmiglerdir.312 Ayrica kongrede alinan kararlara kargm
Terakki ve Ittihat Cemiyeti Osmanli Imparatorlugu iginde yasayan
azinlik gruplarin istekleriyle ne ilgilenmistir ne de yakinlik

duymugtur.313

309 Kongrede gikan ortak karar icin bkz. Terakki, Kanun-u Evvel 1907, s. 1-4.
310 Terakki, Kanun-u Evvel, 1907, s. 2.

311 Akgin, a.g.e., s. 65.

312 Bayur, a.g.e., C.L ks. I, s. 396-998.

313 Aksin, a.g.e., s. 65.
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Denilebilir ki, bu donemdeki muhalif gruplar arasinda icerde ve
disarda gercek anlamda bir birlesme s6z konusu olmamigtir. Bundan
dolay1 kongreden birka¢ ay sonra Bahattin Sakir Sura-yi Ummet’te
Anadolu’da yagayan bir Tiirk’iin durumu hakkinda bilgisi olmayan
yabancilarin miidahalesi fikrinden vazgecilmesi gerektigi goriisiinii

yenilemigtir.314

Yine ayni makale yabanci devletlerin miidahalelerinden dolay1
devletin merkezinin bile belli olmadig: iilkede ac¢ik adem-i merkeziyeti
istemenin iilkeyi parcalamaya gotiirece§i ve ayrica bir Ermenistan’in

kurulmasina hizmet edecegi vurgulamigtir.315

Istibdat Dénemindeki Ittihat ve Terakki Cemiyeti yapilmas: gere-
ken 1slahatlar konusunda Abdulaziz devrinde L. Jon Tiirklerin ortaya
atmig olduklan 1slahat programina bagli ancak Prens Sabahattin’in

adem-i merkeziyet programina muhaliftirler.316

[ttihat¢ilarin adem-i merkeziyet’e kargi merkezi yonetimi
savunmasi Ozetle iki sebepten dolayidir. Birincisi; Balkan eyaletleri i¢in
Rusya Bagvekili Gortchakof tarafindan 1867°de adem-i merkeziyet veya
otonomi fikri ortaya atilmist1.3!7 Rusya bu fikriyle Osmanli Impara-
torlugu’nun kuvvetlendirmeyi amaclamamigti. Otonom memleketler
halinde tegkilatlandirmis olan Balkan eyaletleri, Rusya’nmn miidahalesini

daha da kolaylagmis ve otonomi bu eyaletlerin bagimsizlig1 yolunda bir

314 Sura-yi Ummet, I Haziran 1907, s. 3.

315 Sura-yi Ummet, I Haziran 1907, s. 2-3. Bahattin Sakir “ Sabahattin Bey, anasir-1
Hiristiyaniye-i Osmaniyeyi o kadar dev aynasiyla goriiyor ki bu satirlant okurken insan Tataula’y1
Paris, Kumkap1’y: Londra zannediyor.” diyerek Prens Sabahattin’in Terakki’deki yazilarin1 da
elestirmektedir, Sura-y1 Ummet, I Haziran 1907, s. 2.

316 Aksin, a.g.e., s. 78-79.

317 Biz. Karal, a.g.e., C. VIL s. 79-80.
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adim gorevi iistlenmigti. Nitekim Karadag, Sirbistan, Tunus ve Misir
gibi eyaletlerdeki ©rneklerinin sonuclarimi ittihat¢ilar bilmekte

idiler.318

Ikincisine yani merkeziyete taraf olmasinm nedeni ise; gerek
istibdat yonetimde gerek oncesinde kaybedilen yerlerden dolay: adem-i
merkeziyetin uygulama sahasi daralmigtir.Bundan dolay:r adem-i
merkeziyetin imparatorlugun geri kalan bdolgelerinde uygulanmasi
Ornegin, Bulgaristan, Arnavutluk ve Arap eyaletlerine miidahaleyi
kolaylagtiracak olmasindan dolay: ittihatgilar merkeziyet¢iligi zorunlu
gormekte idiler.319 Bundan dolay: Ittihat ve Terakki Cemiyeti
Mesrutiyetin ilan edilmesinin arifesinde Makedonya sorununa yine bu

acitdan bakmakta idi.

Rusya ve Avustufya kendi imparatorluklarinda milliyet akimlar:
ve Ozglirliik hareketlerini acimasiz bir bi¢cimde bastirdiklar1 halde
Osmanli topraklarindaki Makedonya’nin bagimsizlik hareketlerini
desteklemiglerdir.320 Ingilizler isi yine bu agidan ele alarak 3 Mart
1908°de bir genelge ile bolge i¢in genig bir muhtariyet verilerek 1slahat
yapilmasini bildirmigtir.321 Ittihat ve Terakki cemiyeti ise bu 1slahat
projelerini “Tirklerin mevcudiyeti meselesi” olarak gormekte,
“Rumeli’ye yetmis iki kigi gecen Osmanlilar’in yine o kadar kalincaya
dek Rumeli’yi terk etmiyeceklerini”322 bildirerek de cevap vermistir.

Ozerklik ya da bagimsizligin bolgenin pargalanmasi ve ilhaki anlamma

318 Osmanh Gazetesi’nde Ahmet Riza bir yazisinda Biiyiik Devletlerin Kosova, Selanik ve
Manastir’da yapmastnm istedikleri islahatlar i¢in 6nceki uygulamalarnin sonuglarn hakkinda
goriiglere yer verilmigtir. Osmanh, 1 Haziran 1899, s. 1-2.

319 Bayur, a.g.e., C.I, ks. 1, s. 411-413.

320 Karal, a.g.e., C.IX, s. 24.

321 Aksin, a.g.e., s. 67.

322 Bayur, a.g.e., C.L ks. I, s. 415-416.
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geldigini fark eden Ittihatgilar bolge igin diigiiniilen tim adem-i
merkeziyet projelerine karg1 ¢ikmuglardir.323 Yine Reval goriigmelerini
de Osmanli Imparatorlufu’nun paylagilmas: olarak degerlendir-

miglerdir.324

Ittihatcilara gore; yanliz Makedonya degil, Osmanh Imparator-
lugunu olugturan biitiin vilayetlerin kotii yonetiminin tek sebebi vardi; o
da II.Abdulhamit’in istibdat yonetimiydi. Bundan dolay: Ittihatgilar

megrutiyetin ilan edilmesini zorunlu gormekteydiler.32>

Bu goriisle yola ¢ikarak harekete gegen lttihat Terakki Cemiyeti
askeri giiclerinde destegini arkasina alarak II.Megrutiyeti ilan ettirip

anayasal déneme gecilmesini saglamigtir.326

3.1.2. II. Megsrutiyet Donemi

1908 II. Mesrutiyetin ilanindan 6nce baglayan adem-i merkeziyet
konusundaki tartigmalar hiirriyetin ilan edlmesinden sonra da devam

etmigtir.

II. J6n Tiirk Kongresi’nde Ittihatgilar ile Adem-i Merkeziyetgiler
istibdat yonetimine karg: igbirligi yapmiglardi. Bu ittifak: hiirriyetin
ilaninindan sonra da devam ettirmek icin Istanbul’da Cemal Paga, Ismail
Hakki Paga ve Bahaettin Sakir Beylerle Hiiseyin Tosun, Nihat Regat ve
Muhittin Paga arasinda goriigsmeler yapilmigtir. Nitekim Cemal ve
Ismail Hakki Pagsa “Eger adem-i merkeziyetten maksad tevsi-i mezu-

niyet ise ileride iki cemiyetin programlarinin birlesmesinde bile bir

323 Aksin, a.g.e., s. 71.

324 Karal, a.g.e., s. 26.

325 Bayur, a.g.e., CI, ks. I, 5. 420.
326 pga. Aksin, a.g.e., s. 68-76.
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mahzur gdrmeyiz”327 demiglerdir. Bu goriismeden sonra ortak bir
bildiri yaymnlayarak (23 Agustos 1908) Ittihatcilar ile Adem-i
Merkeziyetcilerin birlestigi kamuoyuna duyurulmugtur.328

2 Eyliil 1908’de Prens Sabahattin babasinin cenazesiyle Istanbul’a
gelmistir.329 lleriki giinlerde torene katilan cemaat temsilcilerinden
iadei ziyaret igin Patrikaneye gitmesi, biiyiik tepkilere yol agmig Prens
Sabahattin ile Ittihat ve Terakki arasindaki uyusmazlik tekrar ortaya
cikmustir.330 Bu gelismelerden sonra Prens Sabahattin’in diisiincelerini

savunan Ahrar Firkas: kurulmugtur.

Nitekim bu konuda Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin yayin organi
Tanin’de Hiiseyin Cahit, “Sabahattin Bey’in Firkas: Firka-i Ahrar
demek; Patrikane nazarinda adem-i merkeZiyet demektir. Adem-i
merkeziyet ise Midilli’nin Sakiz’in vesair adalarin hep birer Girit
olmas1, hep Yunan agusuna atilmasi icin hazirlik demektir”33! diyerek
hem Prens Sabahattin’in yaptiklarini, hem de Ahrar Firkasr’mi

elesgtirmektedir.

Ittihat ve Terakki Parlementonun olugmasindan 6nce segimi kaza-
nabilmek i¢in Vilayetlere gorevliler gondermis, azinliklarla igbirligine
yonelmistir.Ancak onlar Ittihat ve Terakki’nin benimsemedigi éneri-
lerle geri donmiiglerdir. Omegin Bulgarlar; Ayan Meclisinin kaldiril-

masini adem-i merkeziyetcilifin yayginca uygulanmasini, devlet daire-

327 Nezahat Nurettin Ege, Prens Sabahattin, Istanbul 1977, s. 138-139.

328 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, C.III, s. 31.

329 Tanin, 11 Afustos 1324, s. 3.

330 Tanin, 22 Afustos 1324, s. 1. Bu gelismelerle beraber Ittihat ve Terakki’nin adem-i
merkeziyetgi goriiglerin yayilmasini engellemek istemig, Mahir Sait, Tevfik, Avni Kemal Beylere
Anadolu gezilerine ¢ikarken tutuklanmiglartir. Aksin, a.g.e., s. 98-99.

331 Tanin, 24 Subat 1324, s. 1.
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lerinde Bulgarca yazilmig dilekgelerin kabul edilmesini; Rumlar,
kendilerine verilmig tiim haklarin korunmasini, askeri birliklerin ayni
din ve mezhepten ve ayni yerden olan kigilere gore Orgiitlenmesini,
yerel yonetimde daha genis yetki verilmesini memur aliminda
milletlerarasinda esitlik ilkesine gore davranilmasini istemiglerdir.332
Hatta Ermeni komiteleri sozciileri, ¢aligmalarinin agik olarak devam
ettireceklerini bile belirtmiglerdir. Azmliklarin bu talepleri sadece kendi
goriiglerinin bir sonucu degildir. Ayni zamanda hepsi digardan destek

de gormiiglerdir.333

Yine bu dénemde Ermeni Patrigi bir bildiri yaymlayarak Osmanli
Imparatorlufu’nun ¢esitli milletlerden meydana geldigini ve her
milletin gelenek, gorenek ve imtiyazlarini korumak hakkina sahip
oldugunu vurgulam1§tir. Ayrica biitiin medeni memleketlerde uygula-
nan tevsi-i mezuniyetin biran nce uygulamaya konulmasmi da talep

etmistir.334

Azmnliklarin adem-i merkeziyetci taleplerine kargin lIttihat ve
Terakki Cemiyeti’nin sec¢imler dolayisiyla ortaya koydugu program ise
bu taleplere cevap niteliginde olmustur. Bu programda resmi dilin
Tiirkce kalacagini, her tiirlii resmi haberlesme ve goriismelerin Tiirkge
olacag: belirtilmig (madde 7), Ayan Meclisi iiyelerinin ancak ii¢te birini
padigah, iigte ikisinin ise halk tarafindan segilmesi ve gorev siirelerinin
Omiir boyu degil, belirli olmasi (Madde 2), Kanun-1 Esasi’'nin 108.
maddesinde ongoriilen tevsi-i mezuniyet’in uygulanmasim saglayacak

kanunlann ¢ikarilmasi istenmigtir (Madde 5).333

332 thsan Giineg, Tiirk Parlemento Tarihi, Mesrutiyete Gegis Siireci: I. ve
II.Megrutiyet, C.I, TBMM Vakf1 Yayinlan,Ankara: 1998, s. 342,

333 Karal, Osmanh Tarihi, C.IX, s. 67.

334 Sura-yi Ummet, 7 Tesrin-i Sani 1908, s. 6.

335 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler 1859 - 1952, s. 208-210.
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Merkez-i Umumi tarafindan hazirlanildif: sanilan yukardaki
program daha sonra toplanan kongre de, onaylanmakla birlikte bazi
yeni esaslar1 da getirmigtir. Ornegin her vilayet merkezinde Ittihat ve
Terakki’nin bir gazete ¢ikarmaya galigmas: kabul edilmig ve gazetelerde
hangi esaslara gore yayin yapilacagi saptanmigtir (Madde 5-7). Yine bu
kongrede Ittihat ve Terakki’nin yapacagi isler de belirtilmis ve kigilere

iktisadi-gelisme konusunda gorev dagilimi yapilmigtir. Buna gore;

a) Halkin kigisel girigimciligini gegitliL yollardan uyandirmak ve
tegvik etmek,

'b) Buna imkan olmayan yerlerde biran 6nce ige girismek,

c) Bunun icin egitimin iglevinden yararlanmak gece dersleri
okullar agmak ve bunun igin yetenekli O0gretmenleri temin
etmek, | ‘

d) Yanigma agarak halkin anlayabilece§i, yurttaglik, egitim ve
kalkinma bilgileri veren kitaplar hazirlamak geklinde

belirlenmigtir.

Ittihat ve Terakki, hiikiimette yaptirilacak “terakkiyat™ iki noktada
toplamigtir. Bunlan her alandaki gelisme i¢in “hemen yegin vasita”
olan tevsi-i mezuniyetin valilere verilmesi ve vilayetleri asan iglerde
hiikiimete mebuslar aracilifiyla ve mebuslara da Cemiyet araciliiyla

etki yapilmasi olarak 6zetleyebiliriz.336

Ancak Ittihat ve Terakki’nin tevsi-i mezuniyet konusunu Prens
Sabahattin Bey’den c¢ok farkli ele aldig1 da bir gergektir. Cevad Bey’in
Sura-yi limmet’te, ¢ikan bir yazisinda tagrada goérev yapacak olan

nahiye miidiiri ve meclislerinin gerekli olan yetkileri i¢inde polis ve

336 Bkz. Tunaya, Tiirkiye Siyasal Partiler, 1859-1952, s. 206-208.
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jandarmanin ayr1 tutulmas: gériisiindedirler. Nitekim “Adliye, zabtiye,
maliye, maarif, dogrudan dogruya silsile-i meritibe ve mesuliyet
memurine riayet gartiyla tesis edecek, makul bir tevsi-i mezuniyet
dahilinde merkeze tabi olacak her kuvvet merkezin elinde bulunacaktir”
goriigiinden yola ¢ikarak boylece Osmanli Imparatorlugu’nun “vahdet-i

siyasiyesi higbir tehlikeye maaruz” kalmayacagi belirtilmektedir.337

Ittihat ve Terakki Cemiyeti Tiirk¢li uygulamasim Imparatorlugun
merkezdeki yonetim kadrosuna yansitmakla kalmamig tagra yonetimini
bu acidan ele alarak denetimi elinde tutmaya ¢aligmigtir. Ciinkii hem
cemiyetin varliginin siirdiiriilebilmesi, hem de Tiirkg¢iiliik ideolojisinin
iglerlik kazanabilmesi igin tagrada Ittihat¢i niteliklere sahip kigilerin
varligiyla bagli oldugu goriisiinden yola ¢ikarak bu konuda 6nlemler
almigtir. Tasrada istemedigi kisilerle tegkilat kuruldu;c“;unda ise sik1 bir

merkeziyetcilik ile isleri yiiriitmek istemistir.338

Meclis-i Mebusan’in ac¢ilmasindan sonra goriis ayriliklarinin iyice
ortaya ciktig1 goriilmektedir.33% Tabiki bu durum tevsi-i mezuniyet
konusuna da yansimigtir. Makedonya’da asayigin saglanmasi i¢in Yorgo
Bogo Efendi (Serfire), “Makedonya meselesi igin de, Makedonya’ya
asker gonderecegim, oraya asker gonderecegim demek, eski doktorlar
gibi her hastalifa sulfato olmazki. Hep asker géndermekle ig bitmez.
Bizim kabineden isteyecegim geyler, 1slahati esasiye yapmaktir” dedik-
ten sonra “orada bulunan zabtiyelere biraz yetki lazim” demektedir.
Zohrap Efendi (Istanbul) ise, siyasi parti programlarinda bulunan

tevsi-i mezuniyetin bir an oOnce iglerlik kazanilarak iilke i¢cindeki

337 Sura-yiUmmet, 23 Tegrin-i Sani, 1908, s. 2-3.

338 Akgin, a.g.e., s. 161 Ittihat ve Terakki’nin Cemiyete girecek olanlardan aramig oldugu
nitelikler, 1. Tiirk olmak, 2. Diplomali olmak, 3. Geng olmak, 4. Yonetici kattan olmak, Aksin,
a.g.e., s. 161. »

339 Giineg, a.g.e., C.I, s. 343,
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asayigin saglanacaf goriigsiine yer vermektedir. Yusuf Kemal Bey
(Kastamonu) “Efendiler soyliiyorlarki, ‘burada birtakim firkalar var
onlar tevsi-i mezuniyeti kendilerine rehber iktaz ettiler. A canim bizim
kanun teklifine hakkimiz vardir’ diye iddia ile Kanun-1 Esasimiz tadile
kalkigti bu kadar megagil i¢inde nigin Dahile Nazirinin yiikleniliyor”
diyerek cevap verme geregi duymugtur. Hiiseyin Cahit Bey (Istanbul)
ise “bahis dondii dolagti, tevsi-i mezuniyete geldi” diyerek tartigmaya
katilmig, arkasindan tevsi-i mezuniyet vilayatta olacak tabii. Bu neticeyi
buraya getirmek igin vilayatta suristen, -ihtilalden” bahsederek
getirmenin yanlig olacagini belirtmigtir. Yine tartigmalarin Avrupa’nin
Imparator-lukta asayigi olmadig1 goriisiinii teyidine ¢aligtigini bunun da
yanlhig olacagmi ifade ederek Devletin dahili politikasinin pek yolunda
oldugunu sdyleyerek dahiliye nazirin1 savunarak durumun abartildig:

goriisiindedir.340

Ittihat Terakki Cemiyeti’nin Osmanlic1 ve Islamci goriiniimiine
kargin, Tiirkcii ideoloji yerlestirme ¢abasi iginde olmasmndan dolay1.341
Bu durum Hiristiyan Osmanlilar ile Cemiyet arasindaki ¢atigmayi
gittikce arttirmustir. Ote yandan Tiirk olmayan miisliman topluluklari
da karsisina alm1§tir. Bundan dolay: Tiirk olmayan unsurlar,
Tﬁrkge’nin resmi dil olarak kullanilmasii bir Tiirklegtirme girigimi
olarak gormekte idiler.342 Nitekim Adliye Nezareti Arap Vilayetleri
mahkemelerinde Tiirk dilinin kullanilmasini emretmesi iizerine Meclis-i
Mebusanda bu konuda gesitli tartigmalara zemin hazirlamigtir. Ornegin
Meclis-i Mebusanda adem-i merkeziyeti savunan Yorgo Bogso Efendi

(Serfice), “Mahkeme reisleri ve katipleri lisan1 resmiden bagka bir gey

340 M.M.Z.C., CI, D1, fct1, s. 543-551.
341 Akgin, a.g.e., s. 78.
342 Karal, a.g.e., C.IX, s. 130-131.
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bilmeyecekler mi? Bilsek de bilenler pek az olacaktir. Rumca bilsek de
Arabistan’da gonderseler koyli o mahkemeye nasil meram edecek?”343

diyerek bu duruma kargi ¢ikmmsgtir.

Bunun iizerinde terciiman kullanilmasina karar verilmistir. Ancak
bu konudaki tartigmalar kesilmemistir. 1911°de Meclis-i Mebusan’da
Halit E1 Berazi Efendi “Siikrii Efendi birseyden bahsettiler, yani fakat
nezarette filan unsurdan bu kadar memur bulundugu halde Arap
unsurundan bir kimse yok ve 33 vilayet var, evladi Arap’tan bir vali
yok ve biiyiik memuriyetlerde nisbete gore ancak yiizde 1’dir. Bendeniz
bunu tastik”344 ettikten sonra “Tiirkge bilmeyen evladi Arap’tan birisini
Rumeli’ye veyahut Anadolu’ya memuran gonderirsek acaba memuriye-
tini nasil ifa ve nasil hukuku ibadullah: temin 'eder” diyerek goriislerini
belirtmigtir. Buna kargin meclisteki Ittihat¢ilar bu goriiglere katilma-

yarak kargi cikmiglard1.345

Goriildiigii iizere Ittihat ve Terakki Cemiyeti Imparatorlukta,
anayasa geregi, modern bir devlette olmas1 gereken, resmi dilin kabul

ettirilmesi konusunda taviz vermemeyi de amaglamigtir.

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’'nin adem-i merkeziyet konusunda
Prens Sabahattin ile hemfikirde oldufu sdylenemez. Buna kargimn yerel
yonetimlerin diizenlenmesi geregi goriigiinde olduklar1 da yadsinamaz.
Orﬁegin Tanin gazatesinde vilayet kanununa dair yaymnlanan programda

su goriiglere yer verilmigtir:

343 M.M.Z.C, CIII, D.1, Igt. 2, s. 508. Yorgo Boso Meclisi Mebusan daha Onceki
konusmalarinda yine bu goriigiinden yola ¢ikarak Hiristiyanlarin bulundugu yerler igin, “Mekatibi
aliyeden ¢ikmis” hiristiyanlarin gérev verilmesini istemistir. M.M.Z.C, C.I, DI, Igt. I, s. 410.

344 MM.Z.C, C1, DI, Igt. I, 5. 413.

345 M.M.Z.C, C.6, DI, I¢t. III, 5. 575-579.
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Tagrada bir ¢ok mémur bulundugu halde gorevlerini yerine

getirecek yetkileri yoktur.

Vilayet kanun lahiyas1 bu sorunlara g¢are bulmasi igin
diizenlenmistir, ¢ilinkii, “birinci maddesinde denildigi gibi vilayetlerin,
idare usulii, tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif kaidesi {izerine tesis”
olundugu belirtilmigtir. Ayrica, vilayetlerde gérev yapacak mutasarrif
ve kaymakamlarin tayininde valilerin goriiglerinin dikkate alinacag: da
belirtilmigti. Yine “Vilayetler dahilindeki ziraat ve nafia iglerinde,
tica-ret-ve sanayii tegvik konusunda valilere genis yetki verilmesi
gerektigi, Valilerin, vilayetlere ait yollari, merkezden izin almadan
yaptirabilecekleri gibi tramvay, otomobil, otobiis isletmek konusunda
da imtiyaz verme hakkina sahip olduklar vurgulanmaigtir.

Tanin gazetesinde yayinlanan bu programda ayrica, vilayetlerin
ozel biitgesinin de bulunmas: gerektigi bu sayede, zengin vilayetlerin
kendi yollarin1 kendi mekteplerini acabilecek gelire de sahip

olabilecekleri éngoriilmiistiir. 346

Ozetle sunulmug olan bu program Prens Sabahattin tarafindan da
ovgiilere neden olmustur.347 Goriildtigi gibi Ittihat ve Terakki
Cemiyeti merkeze bagh kalindig: miiddetge tevsi-i mezuniyet konusuna
onem vermistir. Buna karsin adem-i merkeziyet konusunda gériisleri
hi¢ degismemistir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin 1911 (1327) yilin-
daki Kongresinde alinan kararda348 Osmanli cemaat ve asiret
iligkilerine deginilerek Arnavutluk, Yemen, Irak, Kiirdistan ve Make-

346 Tanin, 7 Kanun-1 Evvel 1326, s. 2-3.

347 prens Sabahattin, Uciincii Izah, s.

348 Kongrenin almis oldugu kararlar, Tanin, Tegrin-i Evvel 1911, s. 2-3, Tanin, 11 Tegrin-i Evvel
911, s. 3. Tanin, 12 Tegrin-i Evvel 1911, s. 2-3’de yaymnlanmigtir. Ittihat ve Terakki
1. Mesrutiyet siiresi iginde 1908, 1909, 1910, 1911 yillarinda Selanikte 1912, 1913, 1916, 1917
ve 1918’de Istanbul’da olmak iizere dokuz kez kongre yapmig. Bu kongreler Ittihad ve Terakki’nin
ideolojik ¢izgisi iilke soruniarina bakigs, ¢rgiitsel yapis1 hakkinda onemli bilgiler vermektedir.
Giineg, a.g.e., C. L, 5. 344,
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donya’daki karigikliklarin hep agiret ve cemaat kuvvetlerinin hiikiimetle
carpigmasindan ileri geldigini belirtmigtir. Bu duruma da ictima-i
adem-i merkeziyet adim1 veren lIttihat ve Terakki bu olusumun
devaminin ise siyasi adem-i merkeziyet oldugunu belirterek, adem-i

merkeziyete kars1 olduklarim kongrede agikca dile getirmislerdir.34°

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin bu kongreye ait hazirlamig oldugu
raporda da Mesrutiyetin ilanindan sonra “ittihad-1 anasir” meselesi igin
ortaya atilan “siyasi hukuka malik kavimlerin ve cema’atlarin
iltihakindan tegkil etmis federatif” bir yonetimi Ittihat ve Terakki
Cemiyeti'nin siyasi biitiinliigii bozucu buldugu i¢in red ettigi tekrar

belirtilmistir.350

Maarif Nazin Emrullah’in 1327 senesi kongresine dair yazmig
oldugu Izahnamede; Kongrede kabul edilen programin 13.maddesinde

“Kanun-1 Esasi’nin birinci maddesi ile muid oldugu vecihle vilayetlerde

Terakki Cemiyeti kabul etmez. Binaenaleyh vilayet umur-u idaresinde,
usul-u idaresinde rabita-i mevcuda fekk ve ihlal olunmamak sartiyla
Kanun-1 Esasi’nin 108. maddesinde mevzu bahis olan tevsi-i mezuniyet
ve tefrik-i vezaif usuliiniin tamamen tatbiki ve vilayetin bilhassa
umurane miiteallik muhtag olduklari kavanin nizamatin biran evvel

nesri temin edilecektir’39! geklinde belirlendigini ifade etmektedir.

Ittihat ve Terakki Cemiyeti, kurulugundan 1911 yilina kadarki hig-

bir programinda ya da nizamnamesinde Kanun-i Esasi’nin 108.madde-

349 Tanin, 12 Tegrin-i Evvel 1911, s. 3.

350 jttihad ve Terakki Cemiyeti Raporu, (Osmanl Ittihat ve Terakki Cemiyeti 1327
Kongresinde Katip-i Umumi Tarafindan Kirfat olunan Merkezi Umumu Hul4gast), s. 31.

351 Maarif Nazin Emrullah, a.g.e., s.44-45.
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sinde gegen tefrik-i vezaif ifadesine yer vermemistir. 11k kez bu

kongrede tevsi-i mezuniyet ile tefrik-i vezaif birlikte :11n11rn1§t1r.-°’52

Maarif Nazir1 Emrullah’in Izahname’sinde Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin tefrik-i vezaif-i ne gekilde degerlendirdigi anlagilmak-
tadir. Izahname’de Enciimen Mazbatasindaki “tevsi-i mezuniyet ancak
me’mirin hakkinda kabili tatbiktir, tefrik-i vezaif bilakis ahaliye talliik
eder”333 tanim1 da kabul edilmemigtir. Maarif Naziri, “tefrik-i vezaif
nedir?” sorusuna bir memleketi idare etmek ic¢in, idare iginde de,
yasama, yliriitme, yargi ayirimina benzer bir ayirima ihtiya¢ vardir:
“Icra, miizakere, kaza” (...) “Bu ii¢ vazife bir elde toplanabilecegi
gibi,tamamen veya kismen tefrik edilerek ayr ayn ellere tevdi edilir.”

Iste buna tefrik-i vezaif denir diyerek goriiglerini agiklamigtir.354

Maarif Naziri, Hiirriyet ve Itilaf Firkasi’nin adem-i merkeziyet
konusuna iligik olarak siyasi programim da elé§tinnektedif. Programin
29. maddesindeki “Aksam-1 memalik-i Osmaniye idare-i siyasiyede
merkeze merbut ve vahdet-i memleket halelden masun bulunmakla
beraber bazi vilayet-i Osmaniyenin hususiyet-i ahvali kavanin-i
mevkule-i istisnaiye ile idaresini miistezimdir” bu ifadenin Osmanh
Devletinde yanliz siyasi birliginin aranacagini kanun ve idare birliginin

ise aranmayacaginmn anlamina geldigi goriisiindedir.353

Yine Maarif Nazir1 Hiirriyet ve Ihtilaf Firkasi’nin Kanun-i
Esasi’nin 108.maddesinin adem-i merkeziyeti ifade etmedigini bundan

dolay1 bu idare ile de iilkesinin biitiinliigiiniin saglanmasinin imkani ol-

352 Yttihat ve Terakki Cemiyetinin program ve nizamnameleri i¢in bkz.Tunaya, Tiirkiye Siyasal
Partiler 1859-1952, s. 117-142, 206-232.

353 Maarif Nazir1 Emrullah, a.g.e., $. 62

334 Maarif Nazin Emrullah, a.g.e., s. s. 63-64,

355 Maarif Nazirt Emrullah, a.g.e., s. 67.
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madig1 gorisiindedir.356 Adem-i merkeziyet ile merkezi ydnetimi
kargilastirarak birinde hiikiimet merkezinin higbir ise karigmadigin
ikincisinde ise her ige karigtifini belirtir. Kanun-1 Esasi’nin 108.
maddesinin ikisinin ortasini buldugunu Ittihat ve Terakki’nin de bunu

boyle kabul ettigini vurgulamaktadir.357

1913’e gelindiginde adem-i merkeziyeti uygulama alaninin daha
daraldig: goriilmektedir. Nitekim Makedonya kaybedilmig Selanik elden
¢ikmig, Edirne ise zorla geri alinmagtir.Iste bu donemde yapilan Ittihat
ve Terakki’nin 1913 kongresindé kabul edilen siyasi programin idari
boliimiinde “Ittihad ve Terakki Firkasi’nin siyaseti idariyesi tevsi-i
mezuniyet ve tefrik-i vezaif esasina miistaniddir” ifadesine yer
verilmigtir.358

1913’te baglayan, Ittihat ve Terakki’nin dogrudan iktidar
doneminde, 3 Ocak 1913’te Beyrut Vilayet Meclisi bir 1slahat lahiyas:
kabul ederek Arapc¢a’nin resmi dil olmasini, yerel askerlik asasinin
getirilmesini ve genel olarak da adem-i merkeziyet iceren bir karar
almigtir. Arnavutluk meselesinde de gerekli tedbirleri almayan Ittihat
ve Terakki bu istekleri de red etmigtir.35® Buna karsin yine de 9 Mart
1913°de Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun Muvakkati ile 1864 ve
1871°de vilayetlerle ilgili diizenlemeleri yeniden ele almis ve boylece
Vilayet meclislerinin icral karar alabilmesi esasi getirilmigtir. Dolayi-

siyla yonetimde merkeziyetcilik esas1 Snemli olgiide hafifletilmistir360,

356 Maaﬁf Nazir1 Emrullah, a.g.e., s. 45.

357 Maarif Nazir1 Emrullah, a.g.e., s. 48.

358 1913 Kongresinde kabul edilen siyasi programi igin bkz.Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal
Partiler 1859-1952, s. 214-218. ’

359 Aksin, a.g.e., s. 259, Araplarin bu isteklerinin red edilmesi sonucunda Arapcilar ile Osmanli
Hiikiimeti arasinda “Soguk Savas” baglamigtir. Bkz. Bayur, a.g.e., C.II, Ks. IIL, s. 218.

360 piistur, Tertib-i Sani, C.V, s. 176-205, Kanunun degerlendirilmesi igin bkz. Vecihi TOniik,
Tiirkiye’de Idare Tegkilatinin Tarihi Gelisimi ve Durumu, Ankara: 1945, s. 222-
224,
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Araplar c¢ikarlan1 geregi vilayet kanununu yeterli bulmayarak
hiikiimete karg1 eylemlerini artirmis, diikkan kapatma biiyiik devletinin
disigleri bakanliklarma telgraflarla génderme girigimlerinde bulunmusg-

lardir.361

Bunun iizerine geri adim atan Ittihat ve Terakki Firkasi, 19 Nisan
1913 gtinlii bir genelge ile. Arap¢a konugulan yerlerde bu dilin mahke-
melerde kullanilmasimi1 yayginlagtirarak, tarih, cografya gibi bazi ders-
ler diginda, buralardaki okullarda Arapganin esas dil haline getiril-

mesini kabul etmigtir,362

Bu geligmelerden sonra I. Diinya Savag: sirasindaki lIttihat ve
Terakki’nin sondan bir onceki kongresinde (1916) kabul edilen siyasi

programda “tegkilat1 miilkiye” hakkinda su kararlar alinmigtir:

- Besginci madde: “Tegkilat1 miilkiye, adetleri tezyid edilmek iizere
vilayet ve kaza ve nahiye namlan ile ii¢ derece olacak ve nahiyeler
sahsiyeti hikkmiyeyi haiz olmak iizere bir veya miiteaddit karyelerden
teskil edilecektir. Tegkilat1 vilayet kanununun tadilinde bazi vilayetlerin

ahvali hususiyesi nazar1 dikkate alinacaktir”,363

Ittihat ve Terakki Firkasi’nin 1916 yilindaki Kongresinden sonra
yaymlanan risalede bu degigikligin uygulanmakta olan vilayet teski-
latr’nin ihtiyaclara kargilik verememesinden dolay: yapildig1 belirtil-
mektedir. Bunun nedeni ise uygulanmakta olan Idare-i Vilayet Kanunu

Muvakkati’'nin mecliste goriiglilerek kabul edilmemesine baglanmak-

361 Bayur, a.g.e., C.II, ks. III, s. 219.

362 Genelgenin genig ozeti i¢in bkz. Bayur, a.g.e., C.I1, ks. III, s. 220-221.

363 fttihat ve Terakki Cemiyeti 1332 Senesi Kongresi Miizakeratiyla Bu Bahta
Yazilan Makalati Muhtevi Risalesidir, Istanbul: 1332, s. 30-31, Karsilagtiriniz. Tunaya,
Titrkiye’de Siyasal Partiler 1859-1952, s. 15-16.
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tadir. Bundan dolayr Avrupa’da uygulanan kemiin tegkilatinin bizdeki
uygulanmasina karar verildigi bildirilmektedir. Boylece mutasarrif-
liklar kaldirilarak vilayet siirlan kiigiiltiilmiis ve sayilart ¢ogaltilmig
ve nahiyelerde komiin esas1 kabul edilmigtir.364 Nahiyelerin komiin
teskilatina doniigtiiriilmesinin nedeninin ise kendilerini idare etmeyi
saglamak oldugu, bunun sonucunda ise koyliilerin de uyugukluktan

kurtulmug olacag: goriigline yer verilmistir.

Yine Risalede bugiine kadar olan uygulamalarda elestirilmistir.
Idari iglerin merkezden uzaklagtikga uzuh zincirlemeler i¢inde takilip
kaldi1g1 kabul edilmigtir. Yine bu goriige ilave olarak “aralarinda diinya-
lar kadar fark bulunah muhtelif havaliyi ayn tarz ve ayni kanun ve
teskilat ile idareye kalkigmak simdiye kadar'yaplhmg oldugu vecihle
hakikaten abesle ugrasmak demektir” ifadesiyle Ittihat ve Terakki’nin
kurulusundan bu zamana degin yerinden yonetim konusundaki diigiince-
lerinde 6nemli degisikliklere ugradigi gériilmektedir.365 Nitekim
“vilayetlerin ahvali hususiyesi” meselesinin dikkate alma zamam
geldigini bundan dolay1 da bu konuya siyasi programda yer verildigi

belirtilmektedir.366

1918 yilina gelindiginde I. Diinya Savagmnin sonunda Osmanli
Imparatorlufu yenilmig ve iilke biitiinliigiinii koruyabilmek i¢in Ahmet
Izzet Paga Hiikiimet Programinda “Wilson Prensipleri’ne sar11m1§t1r;
Bu porgramda cins ve mezhep farki gozetilmeksizin tiim unsurlarin
yararlanabilecegi “Serbest-i inkisaflarini ve Idare-i Umur-1 memlekete
her suretle igtiraklerini temin” edilecegi de belirtilmigtir. Ayni1 zamanda

elde kalan Arap vilayetleri i¢in “makam-1 hilafet ve saltanat’a rabitalar:

364 {ttihat ve Terakki Cemiyeti 1332 Senesi Kongresi..., s. 48.
365 Ittihat ve Terakki Cemiyeti 1332 Senesi Kongresi..., s. 49.
366 fttihat ve Terakki Cemiyeti 1332 Senesi Kongresi..., s. 49-50.
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mahfiz olmak iizere 4mal ve metilib-i milliyeye muvafik bir muhtari-

yet temini suretiyle halline ¢alisacagiz”367 denilmistir.

Ittihat ve Terakki cemiyeti “vahdet-i siyasiye”nin saglanmas1 icin
genel anlamda merkezi yonetimden yola ¢ikarak vilayetten yetki gehig-
ligi verilmesi goriisiinde olmugtur. Ve her zaman adem-i merkeziyete
bu agidan karsi ¢ikmig olmasina ragmen tiim g¢abalarina kargin

imparatorlugun parcalanmasina engel olamamagtir.

3.2. Tegebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti

3.2.1. Istibdat Donemi

1902 Kongresi Ahmet Riza ile Prens Sabahattin arasinda goriis
ayriliklarinin ortaya ¢tkmasma neden olmug, boylece Jon Tiirkler ara-
sinda bir birliktelik saglanémadan dagilmigtir.Jon Tiirklerin boliinmesi
Istibdat yonetimine karsi muhalefetin giiciiniin de kirilmasina neden
olmustur.368 Bu buhranli dénemde yurt icinden Bahattin Sakir, Ahmet
Sevket ve biraderi Riza Paga, Dr. Regat Beyler gibi kimselerin yurt
digindaki Jon Tirklerin miicadelesine katilmasi yeniden bir canlanig

meydana getirmistir.369

Bahattin Sakir’in Ahmet Riza ile goriismesi sonucunda Prens
Sabahattin ile tekrar temasa gegilmistir. Bahattin Jakir “birlesmek ve
maksada ermek prensibini” ortaya atmig bunun iizerine, Prens
Sabahattin’den J6n Tiirk hareketini toparlayabilmesi i¢in bir program
hazirlanmasi istenmistir. Nitekim Prens Sabahattin’e hitaben “Siz miite-

fekkir bir zatsiniz; memleketin 1slah1 ve kurtulabilmesi neye miitevakkif

367 Giines,a.g.e., C.I, s. 322-325.
368 Bkz., Ramsaur, a.g.e., s. 84-93.
369 Kuran, a.g.e., s. 365.
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ise ona gore bir program tanzim ediniz de miistereken miizakere edelim
ve nokta-i nazarlarimizi tevlid eyledikten sonra miittehiden caliga-

1im”370 demistir.

Prens Sabahattin ise hazirladifi programima “décentralisation =
adem-i merkeziyet” kelimesini koymugtur.Prens Sabahattin bunun i¢in
yaptig1 savunmasinda; Kanun-1 Esasi’nin 108. maddesi vilayetlerin
idaresinin tevsi-i mezﬁniyet ilkesine gore yoneltilmesini ilke olarak
kabul ettigidir. Kanun-1 Esasi’nin Fransizca cevirisinde bu deyim
decéntralisation olarak gecmig ve Tiirk¢e kargilifi da adem-i

merkeziyettir demisgtir.371

Bu agiklamalara kargin Terakki ve Ittihat Cemiyeti adem-i merke-
ziyeti, merkezin yok olmasi dolayisiyla da memleketin yok olmasi
olarak ele almig ve bunun sonucu olarak da programin uygulanmasinin

zemini olugamamugtir.372

Programla beraber Jon Tiirkler arasindaki goriig ayriligmm kesin
anlagilmas: ile Prens Sabahattin beraberinde, Ahmet Fazli, Ismail
Kemal, Dr. Nihat Regat, Dr. Rifat, Miralay Zeki, Dr.Sabri, Hiiseyin
Tosun, Milasli (Asker) Murat, Sair Hiiseyin Siyret Beylerle Tesebbiis-i
Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti’ni 1902’da kurmuglardir.
Cemiyetin yayin organmi ise 1906 yilinda ¢ikmaya baglayan Terakki
gazetesi olmustur. Terakki gazetesi ile cemiyetin goriigleri yayin-

lanmigtir.373

370 Kuran, a.g.e., s. 366.

371 Kuran, a.g.e., s. 366. Aksin, a.g.e., s. 44,

372 Aksin, a.g.e., s. 45.

373 Kuran, a.g.e., s. 368, Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler 1859-1952, s. 142,
Istanbul’da Vefa Idadisi 6grencilerinden Safvet Liitfi Bey yurt iginde, cemiyetin ilk

orgiitlenmesine girigir. Kuran, a.g.e., s. 370.
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Iki yil kadar yayin faliyetini siirdiiren Terakki gazetesi aylik
olarak §1km1§t1r. Terakki’nin iizerinde “Bu icmal arzu edenlere mec-
canen takdim olunur” kaydr bulunmakla beraber cemiyetin umumi

katibinin Ahmet Fazli oldugu ilan edilmigtir.374

Terakki gazetesinin logosunda ise amacinin yéym sitireci icinde
degisikliklere ugradig1 goriilmektedir. Logosundaki degisiklik soyle
olmugtur:

1. “Fenni ictima ve adem-i merkeziyet taraftarinin miirevvici
efkaridir”375 |

2. “Tegebbiis-i gahsi ile Kanun-1 Esasi ile adem-i merkeziyet
taraftarin miirevvici efkaridir.”376

3. “Tesebbiis-i gahsi ile megrutiyet ve.adem-i merkeziyet

taraftarinin miirevvici efkaridir.”377

- Terakki gazetesinin logosundaki amaclarin zaman icinde degisik-
liklere ugradig: goriilmektedir. Ancak dikkat ¢eken nokta Kanun-i
Esasi’nin onuncu sayisinda, Mesrutiyetin ise on ikinci sayisinda yer

almasidir.

Tegebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti’nin 27 Temmuz
1906 yilinda Siira-yi Ummet gazetesinde yaymnlanan siyasi programini

inceledigimizde sunlar1 goriiyoruz.

1. Osmanli imparatorlugu’nda uygulanacak siyasi 1slahat: Biitiin

smiflar ve teb’a icin istisnasiz olarak uygulanacaktir. Vilayet-

374 Terakki, I Nisan 1906, s. 1.

375 Terakki, I Nisan 1906, No: 1.

376 Terakki, 3 Mart 1907, No: 10.

377 Terakki, 11 Temmuz 1907, No: 12.
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lerin yonetimi adem-i merkeziyet ve tevsi-i mezuniyet usulii
lizerine kurulacaktir. Bu da Kanun-1 Esasi’nin 108. maddesin-
deki secim usuliine gore olacaktir. Anayasinin yetersiz gelmesi
‘durumunda degisiklikler yapilacaktir.

. Vilayet Meclisi tiyeleri, halk tarafindan segilerek ve vilayetin
iglerinin goriilmesine igtirak ve miidahale edebilecektir. Vilayet
Meclisleri, Vilayetin mali, kanuni ve nizamnameleriyle ilgili
meselelerde genig ve tam yetkiye sahip olacaklardur. Vilayet
meclisi vergilerin toplanmas: ve dagitilmas: konusunda reyini
kullanacaktir. Vergi hasilatim1 vilayet ve hiikiimet merkezi
arasinda kararlagtirilarak miktari, mahalli ihtiyaglara harcamak
tizere birakilacaktir.

. Vilayet ile merkez hiikiimet arasindaki birliin ve irtibatin
saglanabilmesi i¢in vilayet meclisi ﬁyelerinden gonderilen
mebuslardan bir Meclis-i Mebusan kurulacaktir,

. Baz1 wrklan birbirinden ayiran kavga ve miicadelelere son
verebilmek igin Vilayet Meclislerinde her camianin kendilerini
temsil eden iiye ve delegelerine yer verilecektir.

. Biitin Osmanlilar, irk farki gozetilmeksizin hak ve gorev
yoniinden egit olacaktir.Askeri okullarda dahil olmak iizere
biitiin yiiksek okullar devletin biitiin teb’asma acik olacaktir.

. Jandarma kuvveti, vilayetlerdeki g¢esitli irklarin niifuslar
nisbetinde segilecektir. Jandarmalarin egi.timi icin yabanci
Ogretmenler ve zabitler temin edilecektir.

. Valileri, mutasarriflari, defterdarlari, miidiirleri, asliye ve
temyiz mahkemelerinin bagkanlarim1 merkezi hiikiimet ataya-
caktir. Ancak diger memur valiler tarafindan ve vilayetin 1tk
nisbeti dikkate alinarak halk arasindan se¢imle tayin edilecektir.

. Zabita kuvvetleri miilki memurlarin emrine tabi olacaklardir.
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9. Kimi vergiler yeniden diizenlenecek ve gayr-i menkul emlakin
giiven altma alinmasi konusunda yeni tedbirler alinacak bunun
icin yeni kanun ve nizamnameler gikarilacaktir.

10.Devletlerle olan antlagmalara sayg: gosterilecektir.378

Cemiyetin programinda valinin vilayet meclisi kargisindaki duru-
munun net olmadifi goriilmektedir. Dolayisiyla herhangi bir anlag-
mazlik karsisinda ne yapilacagi belirtilmemis ve bu konuda Valiye

diisen gorev agiklanmamagtir.

Programin en tartigilan boliimii ise ikinci ve li¢lincli maddeleri
olmugtur. Ikinci maddede vilayet meclislerine kanun yapma yetkisinin
verilmesi, dig siyaset, askerlik ve gﬁmrﬁk gibi konularda karar almaya
dahi gotiirebileceginden Osmanli Devletini “konfederasyon” birlesik
devletler durumuna sokacag1 belirtilmigtir.379 Programln 3. maddesin-
de ise mebuslarin kimler tarafindan segilecegi belirtihnefni§ olmakla
beraber, mebus adaylarinin vilayet meclisi iiyeleri olmasi diisiiniilen
devlet orgiitiinii neredeyse yine konfederatif bir havaya sokmak-

tadir.380

Tegebbiis-i gahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti’nin programinin
genel olarak siyasi a¢idan adem-i merkeziyet havasi estirmis olmasi
Ittihatgilar ile aralarinin daha da agilmasina neden olmugtur.Bundan

dolay: da Ittihatcilar icin tehlikeli goriilmiigtiir.381

Tegebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti Terakki ve
Ittihat gibi yurti¢i ve disinda orgiitlenerek subeler agmigtir. Bunlar;

378 Kuran, a.g.e., s. 439-440.

379 Bayur, a.g.e., C.II, ks. IV, s, 37.

380 Bayur, a.g.e., C.II, ks. IV, s. 37. Akgin, a.g.e., s. 45.
381 Bayur, a.g.e., C.II, ks. IV, s. 38.
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T

Trabzon Subesi: Batum Sancak Bey, Zade Mehmet ve Hasan
Kardegler, Nemlizade Selim tarafindan olugturulmustur.

Izmir Subesi:Cemiyetin Kahire subesinde bulunan Mehmet Faiz
tarafindan olugturulmugtur. Olugturulan heyet icinde Miralay Giritli
Mithat, Necdet Beyler’de bulunmugtur.

Alanya Subesi: Alaiyeli Mahmut Bey tarafindan kurulmusgtur.

Sam Subesi: Refik ve Hakki El’azim tarafindan kurulmugtur.

Ayrica Lazikkiyede de bir subesi bulunmaktadir.

“Istanbul Subesi: Bizzat Cemiyeti Inkilabiye tarafindan meydana
getirilmigtir. Kuruculan Saffet Liitfi, Hamid, Ferit Necat, Namik Zeki
ve Mahmut Beylerdir.

Erzurum Subesi: Hiiseyin Tosun tarafindan kurulmustur.
Uyeleri arasinda Durak, Serdarzade Sitki Beyler ve Hoca Seyfettin
bulunmaktadir. Bu sube agar ve agnam vergileri nedeniyle hiikiimete

kars1 6nemli sayilabilecek bir ayaklanma baglatmugtir.382

3.2.1.1. Erzurum Hareketi

Yayin yoluyla mesrutiyetin ilan edilemeyecegi goriisiinde olan
Prens Sabahattin vilayetlerden baslayacak biiyiik bir ayaklanma ile
istibdat yonetime son verilebilecegine inanmakta idi.333 Vilayetlerdeki

ayaklanmalara Onciiliik edebilmesi i¢in ilk girigim Cemiyetin Erzurum

382 Bkz. Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler 1859 - 1952, s. 142-143. Kuran, a.g.e.,
s. 393, 400-403.
383 Ramsaur, a.g.e., s. 84-85.
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sorumlusunun Paris’ten Kafkasya yolu ile Erzurum’a gelmesiyle

kendini gostermistir.384

Erzurum hareketi agirlagan vergilere kargt diizenlenilen gosteri-
lerle ortaya ¢ikmig, esnafin diikkan kapatmasina kadar varmugtir.
Hareket kisa siirede yayilir. Nitekim Enformasyon Telgraf Sirketine 2
Nisan 1907 tarihli ¢ekilen telgrafnamede bildirilen habere 'g6re
Erzurum’da baglayan ayaklanma Van, Bitlis, Trabzon, Sivas ve

Kayseri’ye sigramigtir.385

Yildiz Sarayi’na sikintili giinler yagatan bu ayaklanmalar1 énlemek
icin bazi vilayetlerde “hayvanati ehliye riisumu ile teklifi sahsiye... af
ve ilga” edildigi, Istanbul gazetelerinde ilan edilen resmi tebligatta
bildirilmektedir.386 Terakki gazetesinin onuncu sayisinda haber verilen
bu gelismeler iizerine ayn sahifede Prens Sabahattin “Ittihad” baglikli
bir yazisinda Erzurum’da baglayan bu hareketi me§rutiyéte giden ilk
adim olarak goriildiigiinii s6ylemektedir. Bu hareketin 6nemi i¢in Prens
Sabahattin “kurtulmak i¢in ittihad edelim! Unutmayalim ki hiikiimet
milletin parastyla, milletin kaniyla hiikiimet olur!...Binaenaleyh vergiyi
ve askeri, teftigimize tabi bir hiikiimete verelim! Yildiz bu hakki taniyip
millet meclisini agmadik¢a Kanun-1 Esasi’nin ahkamini kabul etmedikce
vilayetlerin idare-i mahalliyesini ahalli-i vilayete teslim etmedikce ne
bir para vergi ne de bir nefer vermemek icin Ittihad edelim”387

demektedir.

384 guran, a.g.e., s. 393,

385 Terakki, 3 Mart 1907, s. 5.

386 Terakki, 3 Mart 1907, . 5. '

387 Terakki, 3 Mart 1907, 5.5, Tarik Zafer Tunaya bu hareketin kiigiiksenmemesi gerektigini bunun
bir aksiyon programi tatbikat1 denemesi oldufunu yazmaktadir. Tunaya, Tirkiye’de Siyasal
Partiler 185-1952, s. 142, ny.
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Cemiyetin bu ayaklanmalara énem verdigine bir diger delil ise
Terakki’de M. Sabri’nin Anadolu kiyamlan iizerine yazdig1 yazilari-
dir.388 M. Sabri, Prens Sabahattin’in “Ittihad” baglikli yazisindan aldig1
ilham iizerine o da bir “Ittihad-1 milliye”nin olusturulmas1 gerektigini
vurgulamaktadir. Hiikiimetin birkag vilayetin ittihadr kargismda tir-tir
titredigi hareketin amacinin megrutiyetin ilan edilmesi oldugu, bunun
icin Erzurum’da halkin Mithat Paga igin kurbanlar kestigi
belirtilmektedir.38%

II.Abdulhamit tarafindan olugturulan Hafnidiye birlikleri hareketi
onleyebilmek igin yoéreye gonderilerek isyancilar iizerinde bask1 unsuru
olarak kullanilmig3%0, ayrica gostericilerin bir kismi Sinop’a siiriilmis,
Hiiseyin Tosun Bey ise Istanbul hapishanesine gotiiriilmek iizere

tutuklanmugtir.391

Bu gelismeler iizerine Erzurum halk: valiye témsiléiler gonde-
rerek, baskilardan yilmayacaklarini ve vergilerin alinmamas: ile de
sorunlarinin ¢dziimlenmiyecegini, mesturiteyin ilan edilmesi i¢in ikiyiiz
bin kiginin kendi kanlarin1 dokmeye hazir oldugunu Istanbul’a

bildirmesini istemiglerdir.392

Istanbul’a gelen haberler iizerine durumun ciddiyetinin farkina

varan hiikiimet kanl1 bir bastima hareketine girigir. Yorede biiyiik

388 Biz. Terakki, 3 Mart 1907, s. 5. Terakki, 10 Nisan 1907, s. 1-5.

389 Terakki, 10 Nisan 1907, s. 3. Ittihatgilardan Bahattin Sakir ise Erzurum hareketi icin “Islam-1
Islama kirdirmak Abdulhamid’in politikasidir. Mamafih kan dokiilmeden hiirriyet olmaz”
demektedir. Bayur, a.g.e., C.II, ks. IV, s. 81. .

390 Cavdar, a.g.e., s. 70.

391 Kuran, a.g.e., s. 393,

392 Terakki, I. Mart 1908, s. 4 Trabzon’da ise Valiye bagarisiz bir suikast yapilmig bunun iizerine
Vali istifa etmigtir. Terakki, 1 Mart 1908, s. 4.
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yankilar uyandiran yargilamalardan sonra sekiz kigi 6liime on sekiz kigi

ise miiebbet hapis cezasma carptirilarak isyan bastirilir.393

Sonug olarak kimi tarihgiler Erzurum hareketi i¢in; diger hiirriyet
miicadelesi verenlerle igbirligi yapilarak ortak hareket alami bulsayd:
megrutiyetin ilaninin daha da erken olabilecegi- goriiglerine yer

vermiglerdir,394

3.2.1.2. Tesebbiis-i SahSi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyetinin

Beyannamesi ve Nizamnamesi
Beyanname

M. Sabri’nin kaleminden ¢ikmig olan beyanname aslinda Osmanli
Imparatorlugu’nda cemiyetin bir tiyesi tarafindan 1 numarali ve 7
Haziran 1908 tarihli mektuba bir nevi cevaptir. 14 Haziran 1908
tarihinde yazilmis olan3%3 bu beyannamede cemiyetin iiyesine
Tiirkiye’de nasil caligilmasi gerektigi ve ne gekilde oOrgiitlenilecegi

konusunda bilgi verilmektedir.396

Beyannamenin baglangi¢ boliimiinde “maksadimiz cins ve mezhep
farki aramayarak hukuk ve hiirriyet-i begeriyeyi istihsal etmektir”3%7
denilmektedir.

393 Cavdar, a.g.e., s. 71.

394 Bkz M. Resid, “Erzurum Isyani. Bir Megrutiyet Inkilabi olabilirdi”, Hiirriyet, 29 Kasim 1950,
s. 2. Kuran, a.g.e., s. 393,

395 M. Sabri, Adem-i Merkeziyet Cemiyetinin Beyannamesi, Paris: 1908, T.T.K. yazma
No: 129. '

396 M. Sabri, a.g.e., s. 12-17,

397 M.Sabri, a.g.e.,s. 1.
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Yine, Terakki gazetesinin logosunda da belirtildigi gibi Cemiyetin
amaci li¢ baghkta toplanmigtir: “Hayat-1 hususiyede tesebbiis-i gahsi,

hayat-1 umumiye de adem-i merkeziyete miistanid bir megrutiyet.398

Beyannamede megrutiyetin ne kadar gerekli oldugu herkez
tarafindan acik olarak bilindigi icin bunu tekrar agiklamanin gereksiz
oldugu belirtilmig olmasina kargin, megrutiyetin yonetiminin de alacagi
sekil iizerinde durulmustur. Merkeziyeti kabul etmis bir megrutiyette
bir kiginin elinden alinan iktidarin birkag kigiye teslim edilmesi olarak
degerlendirilmektedir. Yine boyle bir megrutiyet, sadece gekil degis-
tirmig bir istibdat olarak goriilmektedir. Bunun iizerine “hakiki mede-
niyetin tecaviiziinden kurtulmasina c¢aligan hukuki hiirriyetperverler’in

bu sekil degistirilmisligi kabul etmeyecekleri ifade edilmigtir.399

Bundan dolayi, “zaten Kanun-1 Esasimiz 108. maddesinde ‘vila-
yetin usul-u idaresi tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaifi (bu tabir
décentralisationun terciimesi olmaktan ziyade tarifi oldugu icin biz
adem-i merkeziyet kelimesini tercih ettik) kaidesi iizerine miiessis olup
derecat1 nizam-1 mahsus ile tayin edilecektir’ bir kagit iizerinde kalan
bu vaadin derece-i liizumunu vatandaglarimiza anlatmaya ve anlayanlan

cogaltmaya calisiyoruz”#00 denilmektedir.

Ayrica Osmanlt Imparatorlugu’nda adem-i merkeziyet uygulanmig
olsaydi, mesrutiyete son verildigi giin II. Abdulhamit karsisinda bir kag
yliz mebus degil vilayetleri gorecekti, boylece “vatanimizda idi-i esa-

filde oyuncak haline gelmiyecekti” denilmektedir. Bundan dolay: mec-

398 M.Sabri, a.g.e., S. 3. Ancak Terakki Gazetesi’'nin iizerindeki logonun zamanla ne gibi
degisikliklerden gegtigi tezin 6nceki sahifelerinde belirtilmigtir.

399 M.Sabri, a.g.e., s. 3.

400 M. Sabri, a.g.e., s. 4.
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lisin kapatildif1 giin halkin neyi kaybettiklerinin farkina varama-

malarmin nedenini de buna baglamaktadir.401

Yine bu beyannamede “koca bir milletin birka¢ hainin elinde
oyuncak haline gelmesi o birkag¢ hainin kudretini degil fakat; o koca
milletin aczini ispat ediyor”402 denilmektedir. Yalniz bu acizligin
sebebinin halki cehalete siiriikleyen idare tarzindan kaynaklandigi
belirtilmektedir. Bagka iilkelerde hiikiimetlerin halk: aydinlatmak igin
varolduguna, bizde ise bunun tam tersinin yapildig: “Bagkalarinda
milletin memuru olan hikimet bizde amir-i mutlak”403 dir, denildigi

goriilmektedir.

Kimi iilkelerin istibdat ile yonetildigi kimi iilkelerin ise 6zgiirliik
icinde yonetildigi bunun nedeninin ise o iilkelerde kigisel girisimciligin
varligiyla iligkili oldugu belirtilmektedir. Osmanli Imparatorlugu’nda
verilen egitimin kigisel girigimciligi geli§tirici nitelikte olmadig1 da

vurgulanmaktadir.404

Beyannamede muhalif cemiyetlerin otuz yillik yayinlarinda
hiikiimetin yaptig1 yanliy uygulamalarin siirekli olarak tekrarlanarak
elestirildigi, bundan baska birseye de deginilmedigi belirtilmektedir.
Yine bu muhalif cemiyetlerin yaynlarinda “hiirriyetin, adeta padigahin

emriyle verilir bir kanun bir sadaka makaminda gosterilmis” olmas: da

401 M Sabri, a.g.e., s.4.

402 M Sabri, a.g.e., s. 5.

403 M Sabri, a.g.e.,s. 6.

404 M Sabr, a.g.e., s. 6, “Bizim gerek aile ocajinda gerek mektebde aldigimiz terbiye hep gérenege
tabi! Margetimizi kimseye muhta¢ olmadan temin edecek, tuttufumuz igi tegebbiistimiizle
ilerletecek suretde biiyiimiiyoruz. Onun igiin dmriimiiziin en kiymetli zamanim kiglaya benzeterek
ve gahsiyeti mahvederek mekteplerde gecirdikten sonra oradan ekseriyetle her boyun aillete
eymeye mehya bir hiikiimet memuru olarak caligtyoruz”. M.Sabri, a.g.e., s. 6. Prens
Sabahattin’de aym ifadeleri kullanmigtir. Karsilagtiriniz. Sabah, 5 Eyliil 1324, s. 1.
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elestirilerek “halbuki milletin adetinden tarz-1 tefekkiir ve tarz-1
maigetinden dogmayan kanunlarin 6li dogmug c¢ocuklardan ne farki

olabilir’405 denilmektedir.

Yine beyannamede imparatorlukla ilgili ¢oziimlemeleri yaparken
Le Play Okulu’nun ve Edmond Demolins’in sosyolojik goriislerinin

kendilerine rehberlik ettigi belirtilmektedir.406

Ayrica beyannamede Tiirkiye’deki cemiyetin iiyelerine, Mesrutiyet
yOnetimi ile istibdat yonetimi arasinda ne gibi farkliliklarin oldugu,
hiikiimetin icraatlarinin millet tarafindan nasil denetlenebilecegi gibi
konularda halkin aydinlatilmas: girigiminde bulunulmas: gerektigi

bildirilmektedir.407

Son olarak bu beyanname, Kanun-1 Esasi ile Vilayet Nizamna-
mesinin icerigi konusunda koyliiniin anlayabilecegi sade bir dille kiiciik
kitaplar ve beyannameler yazilarak halkin aydmlatilmasim boylece milli

vicdann gelistirilebilecegini belirtmektedir.408

Nizamnamede ise §oyle denilmektedir.

1. Her sube asgari olarak bir reis ile iki muavinden meydana
gelecek. Cemiyetin merkeziyle haberlesme gorevi reise aittir.
Subenin idaresi “heyet-i idare azas1” tarafindan yiirtitiiliir.

2. Her gube faaliyetlerimizi yaymak icin diger subelerle etkilesim
icine girecektir. ‘

3. “Terakki”yi alip igeride nesri saglanacak.

405 M Sabri, a.g.e., s. 7-8.
406 M Sabri, a.g.e., s. 10.
407 M.Sabri, a.g.e., s. 11,
408 M.Sabri, a.g.e., s. 12,
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4. Bulundugu yerin sosyal ve siyasal durumu halkimn hayat tarzi,

mezheplerin birleriyle olan uyugmazhiklar1 ve hiikiimet

- zalimlerinin bunlarla iligkileri heyet-i merkeziyeye bildirecek.

. Vilayet merkezindeki subeler “Terakki” de savundugumuz

fikirleri yaymak igin en az ayda bir defa bir beyanname

yayimnlayarak bulundugu vilayet ve komsu vilayetlere dagitacak.

. Yorenin en namuslu kigileriyle irtibata girilerek cemiyetin

iiyesi cogaltilmaya caligilacak. Kanun-1 Esasi okutularak
megrutiyet yonetiminin ne anlama geldigi anlatilacak. “Bu usul
tatbik edilirse ahalli-i vilayet mesalih-i mahalliyeyi teftig ve
idare hakk: (adem-i merkeziyet demektir) verilirse ziraat,
sanayl ve ticaret bir taraftan ahalinin tegebbiisii ve diger
taraftan hiikiimetin idare-i akaaliyesiyle ilerlerse simdiki
haziranin yerine servet ve saadet kaim olacagini anlatmaya

caligilacak.”

. Bir vilayet icindeki gubeler vilayetteki merkez subeye bagh

olacaklar gibi Paris’teki Cemiyetin merkeziyle irtibatta bulu-
nacaklar. Haberlesmeyi bir diizene oturtmak icin merkez sube
ile ayda hi¢ olmazsa iki defa, Paristeki Cemiyetin merkeziyle de
bir defa mektuplagilacaktir. Fakat Paris ile vilayet merkezi

arasinda en az ayda iki defa haberlesme saglanacaktir.

. Vilayetlerde birliktelik saglanarak hiikiimet, millet meclisini

yeniden agmadik¢a halkin ne vergi ne de asker vermemesine

ikna edilecektir.

. Birinci madde de belirtilen heyet-i idarenin bulundugu yerden

uzak mevkideki egraf, ulema ve memurun en ciddi ve en
muhterem en niifuzlularindan yo6reye uygun olarak yardimci
bir gube meclisi olugturulacak. Cemiyette kendilerini “meclis

sube azas1” namiyla tinayacaktir. Subelerin olugturulmasindan
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bir sene sonra “heyet-i idare azas1” ve reisi de olmak iizere sube
meclisi azalar tarafindan segilerek tayin edilecektir.
10.“Meclis sube azasi subenin ayri ayr: birer kolu veyahud firka
“kumandanlar1” gibi kabul edilerek bunlar ciddiyetlerinden emin
olmak sartiyla istedikleri kadar “taraftar” cémiyete iiye ede-
bilirler.Fakat bu gekilde cemiyete giren “taraftarlar bir kiyam-1
umumi zamanina kadar kendilerini firkaya ithal éden zevaddan
bagkasimi tammlyac.aklar.” _
11.Biiyiik gehirlerde aymi kurallar icinde bir ka¢ sube olug-
turulabilir. Irtibatlarini, cemiyet merkezi gerekli gordiigiinde
goriiglerini aldiktan sonra saglayacaklardir.
12.Subenin biitiin iyeleri cemiyetin yayinlarini dagitmaya,
“tarafdar”larin1 ¢ogaltmaya, bulunduklar1 yerlerdeki halk:
amacimiza katmaya ve hiikiimet aleyhinde milli bir ayaklanmay1
hazirlamaya c¢aligacaklardir. |
Cemiyetin Biitgesi: Gelirsiz bir cemiyetin kalimli olamiyacagi
icin her sube bir sandik meydana getirerek, mintikas: icindeki
icraatinin kargilifini temin edecektir.
13.Cemiyet merkezinin biitin masrafi simdilik kurucular:
tarafindan istiine alinmigtir. Cemiyet merkezi, subeler secimle
olugturuluncaya kadar kendilerinden nakit yardim kabul etmez.
14.Subelerdeki iiyeler ile meclis iiyelerinin her biri §ube sandlgmak
her ii¢ ay yahut her ayda bir diizenli olarak parasal bagista
bulunacaktir.
15. Sube sandiginin gelirinin toplanmas:1 ya da yayinlarin
dagitilmas: icin seyyar gorevliler gonderilecek. Tegkilatimizin
genigletilmesi i¢in gorev yapan bu memurlarin gorev aninda

hiikiimet tarafindan tutuklanmasi sz konusu oldugunda, onlarin
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kurtarilmasi ve aileleri i¢in gerekli yardlmlarm temin edilmesi
durumunda halkin kétii yonetime karsi direniginin bdylece
zemini hazirlanmig olacaktir.

16.Subenin geliri ve masrafiyla reis ilgilenecektir. Ancak idare
heyeti ve meclis gube azasi, gelirin mahalli harcamalarin ve
defterlerin diizenlenmesini her ay kontrol edecektir.

~17.Harcamalar reis tarafindan yapilacak, paranin mahalli

harcamalart i¢in daima muavinlerinden Birisiyle beraber
imzalayacak. Ve her ii¢ ayda bir gubenin biitgesi diizenlenerek
iiyelerine takdim edilecek ve kendilerine tastik ettirdikten sonra
onaylanmig bir kopyesini de cemiyet merkezine gonderecek.

18.1dare heyeti ve gsube meclisi digindaki kimselerde subeye parasal
yardimda bulunabilir. Fakat bu gekilde olusan gelirler
digerlerinin tabi oldugu kurallara uyguﬁ olarak harcanacak ve
yardimda bulunan kimselere bir makbuz senedi verilecektir.

19.Sube Meclisi heniiz olugmayan yerlerde gelirin gerekli mahalli
harcamalar1 i¢in reis ile iki muavin tarafindan teftigi ve tatbiki

gerekmektedir.

Nizamnameyi inceledigimizde halkin mahalli yonetimlere katilmasi
ve denetlenmesinin kargilifi olarak adem-i merkeziyetin tanimina

nizamname iginde tekrar yer verilmistir (Madde: 6).

Terrakki gazetesinin dagitimina onem verilmesi yine dikkat

cekicidir (Madde: 3,12).
Ayrica hiicre tipi 6rgiitlenme modeli kabul edilmistir (Madde: 10).

Sonug olarak diyebiliriz ki, nizamnamenin en 6nemli tarafi

imparatorluktaki istibdat yonetiminin karsi vilayetlerdeki subelerin
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aracilifiyla biiyiik bir ayaklanmay1 orgiitlemeyi amag edinmig olmasidir

(Madde: 6, 10, 15). Nitekim beyannamede, “biitiin tevlidine ¢aligtifimiz

kiyam-1 umumi ancak vilayetlerden gelebilir” denilmektedir.40% Bu ifa-
de Erzurum hareketine neden onem verdiklerini de pekistirmek-

tedir.410

3.2.2. Mesrutiyet Donemi

Istibdat yonetimine kargi daha etkin bir miicadele verebilmek igin
tim hiirriyet¢iler 1907 Araliginda IL.Jon Tiirk Kongresi diizenle-
migtir. Bilindii iizere daha uzlagmaci bir tutum i¢inde olan tiim muha-
lifler bu kongrede hiirriyetin ilani i¢in gii¢c birligi yapmigtir. Goriiniig
itibariyle ve ortak amaca kargi olugturulan bu birliktelik, kendi i¢indeki

catismalar1 da devam ettirmigtir.41!

Mesrutiyetin ilanindan sonra Tegebbiis-i Sahsi ve Adem-i
Merkeziyet Cemiyeti lideri Prens Sabahattin, Ittihat ve Terakki
Cemiyeti ile birlestigini halka duyurmustur. Kisa siireli olan birlesme
Prens’in Patrikaneyi ziyaretiyle son bulmugtur.412 Megrutiyet
Doénemi’nde Ittihat ve Terakki Cemiyetine muhalif ve ilk siyasi parti
olan Ahrar Firkasi’nin kurulmasiyla Cemiyetin iiyeleri Firkanin icinde
yer almigtir.413 Nitekim Ahrar Firkas: ve hatta daha sonra kurulan
Hiirriyet ve Ittilaf Firkasi Tegebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet
Cemiyeti’nin belirlemis oldugu ideoloji ¢ercevesinde siyasal yagamdaki

yerini almagtir.

409 M.Sabri, a.g.e., s. 17.

410 Teraki gazetesi’nde Anadolu Kiyamlan icin bkz.: Terakki, 3 Mart 1907, s. 5, Terakki, 10
Nisan 1907, s. 1-5.

411 fprahim Temo, a.g.e., s. 170-172. Ramsuar, a.g.e., s. 144 v.d. Aksin, a.g.e., s. 65 v.d.

412 Tynaya, a.g.e., C.III, 5. 31-32.

413 Akgin, a.g.m., s. 556-558.
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Hiirriyet’in ilanindan sonra Cemiyet, Ittihat ve Terakki ile birles-
mesi sonucunda kapanmigtir.*14 Bunun iizerine Adem-i merkeziyetci
baz1 gengler lttihat ve Terakki’nin gii¢li doneminde siyasal rekabetten
uzak bilimsel ve kiiltiirel anlamda “Tegebbiis-i sahsi ve adem-i
merkeziyet” akimim siirdiirmek amaciyla Nesl-i Cedid (Yeni Kugak)
adiyla bir kuliib kurmuglardir. Prens Sabahattin’in de destekledigi
kuliibiin kurucular1; “Cemiyet-i Inkilabi”yenin beg kurucu tiyesi, Satfet
Liitfi, Hamid, Ferit Necat, Namik Zeki ve Mahmud Beyler ve Nafi
Auf, (Arnavut) Mustafa, Mehmet Serafettin, miihendis Mazhar,
Mehmet Ali Sevki, Adil Beylerdir.#15

Nesl-i Cedid Kuliibii’niin nizamnamesine gore kurulus amaci
“Mesrutiyeti miistahsilemizi terbiye-i milliyemizin metanetine istinad
ettirmek suretiyle gayri kabili nez’ bir hale vaz’ ve ifragdan ibaret”
oldugu belirtilmektedir (Madde 2). “Ulusal terbiyenin metaneti ise Ha-
yat1 hususiyede kasri bir tegebbiis-i gahsi, hayati umumiyede ihtiyacat:
memlekete kafi bir tevsi-i mezuniyet” ile saglanacag: ifade edilmektedir
(Madde 3).416

Megrutiye’nin karigik ortami i¢cinde Nesl-1 Cedid Kuliibii umulan
etkiyi ve tepkiyi yaratamamigtir. Ancak kuliipte bulunmug olan ekip
Ahrar Firkasi’nin kurulugunda etkin gérev almiglardir. Kisa bir zaman

zarfinda etkisini yitirdikten sonra 1911°de kuliip tadil edilmigtir.417

Boylece, Kuliip tarafindan Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet
Cemiyeti’nin tekrar diriltilmesi c¢aligmalan sonu¢ vermemis ise de,
Cemiyet’in ideolojik fikirleri megrutiyet ortam i¢cinde kurulan muhalif

firkalarin programinda 6nemli izler birakmigtir.#18

414 Aksin, a.g.m., s. 549.

415 Tunaya,a.g.e., C.I, s. 399-400.
416 Tunaya, a.g.e., C.I, s. 402,
417 Aksin, a.g.m., s. 549,

418 Tunaya, a.g.e., C.I, s. 401,




3.3. Ahrar Firkasi

II. Mesrutiyet Dénemi’nin ve Tiirkiye’nin ilk siyasi partisi olan

Abhrar Firkasi 14 Eyliil 1908 tarihinde kurulmu§tur.419

Eyliil 1908’de Prens Sabahattin’in Istanbul Bebek Bahgesinde
verdigi bir konferanstan sonra, Nurettin Ferruh kurmay: diisiindiigi
firkaya katilmasini ve bagkanlik etmesini kendisine teklif etmig ama O
red etmistir.420 Buna karsin basinda 6zellikle Rum Patrikanesini Prens
Sabahattin’in ziyaret etmesiyle Ahrar Firkasi ile Patrikane arasinda
iligki kurulmugtur. Ornegin Hiiseyin Cahit, “Intihabat Entrikalar1” adl
makalesinde Prens Sabahattin’in Patrikaneyi ziyaretini se¢cimler oncesi
Ahrar Firkasmna ittifak arama girisimi olarak degerlendirmistir.421
Ayrica Hiiseyin Cahit, Ahrar Firkasi’n1 “Sabahattin B_ey’in Firkas1”422

olarak da adlandirmaktadir.

Prens Sabahattin ise “Ikinci 1zahname”sinde, “Evvela ortada bir
Sabahattin Firkasi yok ki o Rum Patrikanesi ile birlesmis olsun, saniyen
Ahrar Firkasi’nin programi meydanda; hedefi kimilen siyasi... Biz ise
evvela ictimai bir maksat takip ediyoruz. Bu maksat heniiz ne Ittihad ve
Terakki’nin, ne de Ahrar Firkasi’nin programinda mevcut!” diyerek
suclamalar red etmigtir. Ayrica Rum Patrikhanesine mezhep imtiya-
zinin taahhiit ettigi konusundaki elestirilere cevap olarak “mademki bu
imtiyazlar Kanun-i Esasi ile mahfuzdur, neden bunu bir mesele yapip
liizumsuz bir miinakasa tevlit etmeli?”423 diyerek de bir bakima cemaat

imtiyazlarinin korunmasi gerektigi goriigiinii tekrarlamugtir.

419 Giines, a.g.e., C.I, s. 370.

420 gina Aksin, “31 Mart Olayina Degin Sabahattin Bey ve Ahrar Firkasi”, A.U.S.F.D.
C. XXVII, No: III, Ankara: 1972, s. 556.

421 Tanin, 26 Tegrin -i Sani 1324, s. 1.

422 Tanin, 24 Subat 1908, s. 1.

423 prens Sabahattin, Ikinci 1zah, s. 20-21.
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Bu sOylemlere ragmen Prens Sabahattin partiye ilgisiz kalmamisg
ve Paris’teki Tegebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti’nde yer
almis olan Ahmet Fazli, Mahir Sait Beyle, Celalettin Arif ve Nurettin

Ferruh Beyleri temasa gegirmistir.424

Bir bagkani olmayan Ahrar Firkasi’nin bagkanlik konusunda Kamil
Pasa, Prens Sabahattin ve Arnavutluk Mebusu Ismail Kemal Bey’in
adlar1 gegmistir.425 Firkanin kurucular ise Nurettin Ferruh, Ahmet
Fazli, Kibrishh Tevfik, Nazim ve Sevket Beyler, Celalettin Arif, Mahir
Sait Beylerdir. Firkanin programi da Nurettin Ferruh’un kaleminden

¢cikmig olup, Kont Ostrorog’un da yardimlar oimu§tur."'26

Ahrar Firkasi’nin basindaki destekleyicileri Ikdam, Sabah, Yeni
Gazete, Saday: Millet ayrica Volkan gazeteleri olmustur,427

Firkanin ideolojisi, Tegebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkéziyet Cemi-
yetinin bir uzantisi olarak bireysellik, liberalizm, kisisel girigimcilik ve
bunlar gerceklestirici yonetim olarak adem-i merkeziyet olmustur.428
Ittihat ve Terakki’nin merkeziyet¢i yonetime kargin alternatif olarak
adem-i merkeziyeti benimsemis olmasi ittihat¢ilar tarafindan boliiciiliik

ve kozmopolitiklikle suglanmasina neden olmustur.429.

Ahrar Firkasi’m1 Rum Patriginin desteklemesiyle beraber Arna-
vutlar da bu firkaya sicak bakmiglardir. Nitekim Armavutlar megru-

tiyetin ilanindan sonra ulusal bir hareketin geligmesi i¢in ideal bir orta-

424 Tunaya, a.g.e., C.I, s. 143,
425 Giines, a.g.e., C.I, s. 370.

426 Tunaya, a.g.e., C.I, s. 142,
427 Aksin, a.g.m., s. 557.

428 Tunaya, a.g.e., C.I, s. 150.
429 Giines, a.g.e., s.C.I, s. 370.
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min yaratildig1 goriigiindedirler. Bundan dolayr Amavut vilayetlerinin
belli bagh kasabalarinda ve Arnavutlarin yogun oldugu merkezlerde
kuliipler kurmuglardir. Amavut milliyet¢ilerinin elinde olan bu
kuliiplerin goriiniigteki amaci Arnavut halkinin kiiltiirel geligmesini
saglamakt1.430 Dolayisiyla Amavut bagimsizhigma hizmet edecek olan
adem-i merkeziyetin Ahrar Firkas: tarafindan da savunulmug olmasi bu

partiyi desteklemelerinin baglica nedenleri olmustur.431

Firka secimlere yélmz Istanbul’dan katilmig fakat buradan bir tek
mebus bile ¢ikaramamigtir. Firka aday: olmadiklari halde Sadrazam
Kamil Paga, Prens Sabahattin ve Mizanc1 Murat Beyler 18’er oy
alabilmigtir. Firka adina yalniz Mahir Sait Bey kigisel ugras: ile
Ankara’dan mebus secilmigtir. Daha sonra Adliye Nazirt’'nin 6liimii
iizerine firka, gazeteci Ali Kemal Bey’i aday gostermigse de bu segimi

de Ittihat ve Terakki kazanmugtir.432

Ahrar Firkas: se¢imlerden yenik ¢ikmasina karsin Meclis-i Mebu-
san i¢inde bazi mebuslar tarafindan -Ismail Kemal, Kirkor Zohrap,

Dr. Riza Nur Beyler ve Yorgi Boso Efendi- desteklenmigtir.433

Adem-i merkeziyet¢i 6zelligi tagiyan flrka Ittihat ve Terakki’nin
merkeziyetgiligine kars1 ¢ikmigtir. Siyasi parti programinda bahsedilen
vilayetlerinin meclislerinin biran evvel toplanmasi ve caligmaya
gecirilmesi gerektigi, ayrica tevsi-i mezuniyet ve tefriki vezaif
usuliiniin de uygulamaya konularak kanunlarin biran once ¢ikarilmasi

gerektigi belirtilmistir (Madde 9).434

430 Avkut Kansu, 1908 Devrimi, lletisim Yay., Istanbul: 1995, s. 250-252.

431 Karal, a.g.e., C.IX, s. 244-245.

432 Tunaya, a.g.e., C.I, s. 144,

433 Tunaya, a.g.e., C.I, s. 144-145.

434 Osmanh Ahrar Firkasi Programi, Istanbul: 1324, Tunaya a.g.e., C.I, s. 156.
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Buna karsin Kanun-1 Esasi’nin adem-i merkeziyetten “bir nebze
bahsettigi” goriigiindedirler. Dolayisiyla parti programimin dokuzuncu
maddesini bu konuda yetersiz gordiikleri yorumu yapilabilir. Nitekim
Ahrarcilar adem-i merkeziyeti “vilayet-i Osmaniyenin bi-hakkin
1slahini temin iciin biz bu usiilden daha metin sart-1 esas: tasavvur

edemiyoruz™#33 goriigiindedirler.

Yine Meclis-i Mebusan’da Ahrar Firkasi’'nmn destekleyicilerinden
olan Yorgi Boso Efendi firsat buldukca adem-i merkeziyetci goriig-
lerini mecliste dile getirmigtir. Ittihat ve Terakki’nin merkeziyet¢i uy-
gulamalarina kar§i olan Yorgi Boso Efendi “Sekl-i Idare”nin (megru-
tiyet) degismemesi gerektigi, ama “usul-1 idare”nin (merkeziyet) bir
siyasi programla degisebilecegi goriisiindedir.#3% Nitekim Ona gére
“merkeziyet usulii fena olmakla beraber adem-i fnerkeziyet daha

fena”437 dir.

Goriildiigi tizere, Ahrar Firkasi'nin kurulmasiyla muhalif etnik ve
dinsel gruplarin hepsinin Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne karg1 Srgiitlii

bir bigimde ve bir parti gatis1 altinda birlegmesi gergeklegmigtir.#38

Uzun siire siyasal yagamini siirdiiremeyen Ahrar Firkas1 31 Mart
isyan1 sirasinda agik tavir almamas: ve isyan sirasinda Ittihatgilara
destek vermemesinin sonuglarini isyan bastirildiktan sonra gormiistiir.
Uyelerin bir kismi1 tutuklanmis bir kism1 da yurt digina kagmigtir. 30
Ocak 1910 tarihinde firka kendi karariyla siyas:fll yasamina son

vermistir.439

435 Bkz. Ali Kemal “Prens Sabahattin Bey” Ikdam, 2 Eyliil 1908, s. 1.
436 M.M.Z..C., C.VL, d.I, Igt. III, 5. 567.

437 M.M.Z.C., C.VL, d.I, Igt., III, 5. 358.

438 Kansu, a.g.e., s. 259.

439 Tunaya, a.g.e., C.I, s. 153-154.
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3.4. Hiirriyet ve Itilaf Firkasi

Hiirriyet ve Itilaf Fikrasi, Il. Megrutiyetin en biiyiik ve en giiclii
muhalefet partisidir. Ittihat ve Terakki kargisinda, onun modelinde
olusmus ve muhalefetin en yiiksek agamasi temsil etmistir.#40 Bu
firka, Osmanli parlamentosu icinde daha énce olugmug olan Mutedil
Hiirriyet Perveran ve Ahali Firkalari’nin kurucu olarak katilmalariyla,
ayrica Mebusan Meclisi’ndeki Rum, Bulgar, Ermeni, Arap, Arnavut
gruplarimin ve Hizb-1 Miistakil adin1 tagiyan hicbir partiye bagli
olmayanlarin bir araya gelmesiyle meydana gelmigtir:441 Ayrica
parlamento diginda, Ittihat ve Terakki’den ayrilanlar, Ittihat¢ilardan
hognut olmayanlarla, Ahrar Firkasi, Osmanli Demokrat Firkasi,
Osmanli Sosyalist Firkas:i iiyeleriyle, Islamcilarin da destegini
gormiistiir. 442 Hiirriyet ve Itilaf Firkasi’nin kuruculari; Amasya
Mebusu Ismail Hakk: Pasa, Sivas Mebusu Dr. Dagavaryan, Tokat
Mebusu Mustafa Sabri Efendi, Hama Mebusu Abdiilhamit Zoéhravi
Efendi, Pristine Mebusu Volgetrinli Hasan Bey, Sinop Mebusu Dr. Riza
Nur Bey, Ayan Meclisi iiyelerinden Damat Ferit ve Miigir Fuat
Pagalarla emekli Ferik Siileyman Paga, Miralay Sadik Bey, Gazeteci
Tahir Hayrettin Bey’dir.443

440 Tunaya, a.g.e., C.I, s. 264.

441 Kurtulug Kayali, “Hirriyet ve ltilaf” Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, C.V, Istanbul: 1982, s. 1438-1439.

442 Tunaya, a.g.e., C.I, s. 264. Birbirine taban tabana zit gruplanin bir araya gelmesiyle kurulan
Hiirriyet ve Itilaf Firkas1 igin Hiiseyin Cahit 6yle bir deZerlendirme yapmaktadir: Hiirriyet ve
Itilafi kuran firka ve gruplarin birbirleriyle bir tek firka kurmalart mucizedir. Idare heyetinde 6yle
iiyeler var ki, yirmi yil bir kazanda birlikte kaynasalar, uyugmalari miimkiin degildir. Bu kisiler
yapmak i¢in degil yikmak i¢in birlegmiglerdir. Hedef Ittihat ve Terakki'yi yikmakur. Tanin, 23
Tegrin-i Sani 1911, s. 1. Riza Nur Meclis-i Mebusandaki bir konumasinda ise “Sizi devirmek
i¢in ne bulursak topladik. Siz diisiin o giin bu firkay1 da da@itacagiz” demigtir, Tank Zafer Tunaya
“Mubhalefetin Zayif Taraft” Vatan, 23 Jubat 1950, s. 2.

443 Tunaya, a.g.e., C.I, s. 263.
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Firka’nin basindaki destekleyicileri, “Tesisat-Tanzimat” grubu
icindeki Tegkilat, Takdirat, Teminat, Merih, Zuhre, Hemrah, Islahat
yaninda Sehraf, Ifham ile Ikdam, Yeni Ikdam, Iktiham, Yeni Gazete ve
Alemdar olmugtur.444

"Bu donemde “Birlesik Muhalif Partisi” olarak adlandirilan
Hiirriyet ve Itilaf firkasi megrutiyetin halk y6netimi oldugunu oysa
imparatorlugu halkin degil Ittihat ve Terakki ve onun da gizli olarak
sectifi Merkez Umumi Heyeti’ndeki bir kag¢ kiginin yonettigini 6ne

stirmiigtiir. 443

Partinin idolojisi Osmanlicilik, Tegebbiis-i Sahsi ve Adem-i
Merkeziyet¢ilik, Mesrutiyetcilik, Liberalizm ilkesi ¢ercevesinde
olusmugtur,446

Hiirriyet ve Itilaf Firkas: kurulus amacini siyasi programin birinci
maddesinde, kanunlar araciligiyla Osmanh Imparatorlugu’nda gercek-
ten mesrutiyetin teminini saglamak, ¢egitli Osmanli unsurlar arasinda
her unsurun sosyal hayati ve dogal faaliyetlerini korumak iizere gercek
bir siyasi birligin saglanmasi ve Osmanli vataninin i¢cinde bulundugu
tehlikelerin giderilmesi ile Osmanli Saltanatinin geleceginin saglanmasi

seklinde belirlemistir.

Yine siyasi progfamda bazi Osmanl: vilayetlerinin digerlerinden
farkli durumu dikkate alinarak, 6zel bir yonetime tabi tutulmalar
gerektigi belirtilmigtir (Madde 29).

444 Tunaya, a.g.e., CI, s. 278.

445 Tarik Zafer Tunaya, “Mesrutiyet’te Muhalefet”, Vatan, 11 Eyliil 1949, s. 2, Bu ifadenin, Istibdat
doneminde Prens Sabahattin’in kurmug oldugu Tegebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet
Cemiyeti’nin beyannamesi’nde “Merkeziyete istinad eden Megrutiyet, kuvva-i icraiyeyi bir kiginin
elinden kurtarip birkag kiginin yed-i inhisarinda kalmas: istibdadin yalmz tebdil-i gekil etmesi
demektir” ifadesine benzerlik gostermesi ilgi ¢ekicidir. M.Sabri, a.g.e., s. 3-4.

446 Tunava, a.g.e., C.I, s. 269,
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Vilayetlerin idaresi, tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaife dayana-
caktir. Bayindirlik, ziraat, ticaret ve sanayi islerinin yani devletin ana
cikarlarinin veya Osmanli vataninin savunulmasimin diginda kalan

islerin tiimii yerel idarelere birakilacaktir (Madde 30).

Programin elliii¢lincii maddesinde ise ormanlarin ve madenlerin
igletilmesinde, fabrikalarin kurulmasinda, ziraatin geligtirilmesinde
kigisel ve ozel tesebbiise engel olan hususlar kaldirilacaktir denil-

mektedir.447

Programa genel itibariyle baktigimizda Ittihat ve Terakki’nin
“Ittihad-1 anasir” konusunda ik ve din ayrnim ve imtiyaz1 gozetmek-
sizin bir Osmanli milleti olusturmay: amagladi§1448 halde Prens
Sabahattin’in fikirsel etkisinde olan Hiirriyet ve Itilaf Firkas1 adem-i
merkeziyet diisiincesi dogrultusunda 1tk ve din topluluklarn ¢ikarlarinin
ayr1 oldugunu kabul ederek bunlarin Osmanlicilik birligi ile uzlag-

tirilmasi gerektigi goriisiinii savunmustur.

Nitekim Dr. Riza Nur parti programi i¢in “memleketin biitiin

anasirini -kendi arzularina gore bazi miigdadat-1 idariyye ve ictimaiyye

447 Programda nahiye meclislerinin ve miidiirlerinin secim ile belirlenmesi (Madde 32) hiikmii ile
birlikte, her vilayette bir vali bulunmasi ve valilerin birinci goérevi, merkezin temsilcisi olarak
emniyet ve asayigin saglanmas:t memurun denetlenmesi, memurlarla ilgili sikayetlerinin tetkik
edilmesini kanun aracilifiyla saglamak, ikinci gorevi ise; vilayet umum-i meclislerine bagkanlik
etmek alinan kararlarin uygulanmasim takip etmek ve bu konuda her toplantida meclise ve li¢
ayda bir de Dahiliye nezaretine raporlar vermek (Madde 45) seklinde hiikiimlere de yer verilmigtir.
Hiirriyet ise Itilaf Firkasi’mn programi i¢in bkz, Tunaya, a.g.e., C.I, s. 287-295,

448 By konuda tttihat ve Terakki’nin program ve nizamlan i¢in bkz. Tunaya a.g.e., C.I, s. 50-67.
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vererek- bir bayrak -altinda toplamayi”44? amagladiklarini ifade

etmektedir.

Firkanin kuruldugu dénemde Rumeli ve Adalar’in daha elden ¢ik-
mamis olmasindan dolay1 siyasi biitiinliigiin azinliklara yeni haklar
verilerek korunabilecegi diisiiniilmekteydi. Ancak buna ragmen her-
hangi bir azinlik i¢in muhtariyet diisiinmemiglerdir.#50 Nitekim Ebii-1-
Kemal’in “Tegkil ve Idare-i Vilayet” adli yaz1 dizisinde adem-i merke-
ziyet ile muhtariyet talep etmediklerini, muhtariyeti imparatorlugu
parcalamaya gotiirecegi i¢in de caiz gormediklerini yazmaktadir.
Ayrica adem-i merkeziyetin, Osmanli saltanatmi merkeziyete nazaran

daha kuvvetli ve kudretli kilinacag1 goriisiine de yer verilmigtir.#51

Liitfi Fikri ise Ittihat ve Terakki Cemiyeti ile iiyesi oldugu
firkanin porgramini kargilagtirarak “ldare-i Vilayet hususuna gelince
gerci Ittihat ve Terakki Firkasi porgraminm beginci maddesi dahi tevsi-
1 mezuniyetten bahs etse de bizim programimmiz da tevsi-i mezuniyet ve
tefrik-i vezaif ki bunun Fransizca istildh-1 ilmiyesi décentralisa-

tiondur”452 diyerek bunu daha ileriye gotiirdiiklerini belirtmektedir.

449 Riza Nur, Hiirriyet ve Itilaf Firkas1 Nasil Dogdu Nasil Oldi?, Yay. Haz. Ilhami
Yalinkilig, Istanbul: 1996, s. 27. Hiirriyet ve Itilaf Firkasi’nin porgramim kaleme almig olan
Ahmet Regit Ittihat ve Terakki’nin “ittinad-1 anasir” anlayigina muhalif olarak tavrini 6yle ifade
etmektedir. “En felsefi manasiyla hiirriyete vasil olmak meslegimize- her biri kendine has bir
hiirriyet peyda etmis olan - miiteaddid akvami Tirkgelestirmek hayal-i hami yerine, muhtelif
anasir arasinda hakiki bir imtiag ile daimi bir vifak ve tesaniidii imkan dairesix*e getirecek
memleketin huzur ve asayigi i¢inde refah nimetine viisGiliinii temin etmek oldugundan, dogacak
olan firkanin adina Hiirriyet ve Itilaf dedik” Ali Birinci, Hiirriyet ve Itilaf Firkasi,
II.Mesrutiyet Devrinde ittihat ve Terakki’ye Kargi Olanlar, Istanbul: 1990, s. 57.

450 Birinci, a.g.e. , s. 56-57.

451 Tazminat, 11 Mayis 1327, s. 2.

452 Tanzimat, 25 Nisan 1327, s. 1.
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Nitekim muhalif basma gore Kanun-1 Esasi’nin en énemli maddesi 108.

maddedir.433

Liitfi Fikri adem-i merkeziyeti mahalli iglerin yiiriitiilmési
vilayetlere yetki verilmesi olarak tanimlamaktadir. Yine vilayetteki
emniyetin saglanmasi i¢in hiikiimet merkezinin temsilcisi olan valilere
yetki verilmesini de istemektedir. Boylelikle “Vahdet-i tegrii” yenin
saglanabilecegi goriigiindedir. Yine bu konuda goyle devam etmektedir:
“halbuki bu her vilayet i¢cin olmaz ise vahdet-i idare yok demektir.
Fakat hem vahdet-i tegriiye olmasin hem merkeziyet bulunsun bu
miimkiin degildir. Ciinkii vahdet-i tegrii miktar1 ancak vilayet menafi-i
mahalliye baghi hususatda hakk-1 tegri vermekle olur. Bunun yapil-
masinin neticesi ise adem-i merkeziyettir”.454 diyerek adem-i merke-
ziyet ile idari birligin ve biitiinliigiin saglanabilecegi goriisiinii belirt-
migtir. Yemen sorununun ¢dziimiiniin de buna baglandig: gériilmék-
tedir. Nitekim “Yemen 1slahat1” baglikli bir yazida Yemen meselesinin
aslinda bir adem-i merkeziyet sorunu oldugunu bunu da acgik

yiireklilikle soylenmesi gerektigi savunulmugtur.43>

Tiim bu soylemlere karsin Ittihat ve Terakki Firkasi tarafindan
siyasi bakimdan adem-i merkeziyetgilikle su¢lanan Hiirriyet ve Itilaf
Firkasi, unsurlarin cemiyetlerine siyasi haklar vererek devletin parga-

lanmasina zemin hazirladig1 propagandasina da maruz kalmugtir.456

Osmanli parlementosu i¢inde olugan Hiirriyet ve Itilaf Firkasi’nin
kurulugundan yirmi giin sonra Istanbul’da 11 Aralik 1911°de yapilan

ara se¢imde, ittihat¢tlarin adayr Dahiliye Nazinn Memduh Beye karsi,

453 Tazminat, 11 Mayis 1327, s. 2,
454 Tanzimat, 23 Nisan 1327, s. 1.
453 Zuhre, 2 Mayis 1327, s. 1.

456 Birinci, a.g.e., s. 127.
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Itilafgilarin adayr yazar Tahir Hayrettin Bey’in tek oy farkiyla se¢imi.
kazanmasi oldukca 6nemli bir gelisme olmusgtur. Ittihatcilar bekleme-
dikleri bu sonu¢ karsisinda geligen muhalefeti ortadan kaldirmak

amaciyla Meclis-i Mebusan-1 fesh ettirerek yeni segimlere gitmistir.457

1912 yilinda yapilan ve siyasal tarihimizde “sopalt” veya “dayakli
secimler” diye anilan bu seg¢im, ittihat¢ilarin.baskis: altinda yapilmusg,
sonucta muhalefet 284 sandalyeden 6’smi1 kazanabilmistir.438 Ayni1 yil
Arnavutluk Isyan: ve Halaskar Zabitan Grubu’nun ortaya ¢ikmasi Ittihat
ve Terakki’'nin iilkeye egemen olamamasina neden olmustur. Amaci,
Ittihat ve Terakki’yi iktidardan diisiirmek olan Halaskar Zabita Grubu,
Hiir;iyet ve ltilaf Firkasiyla iligkiler kurmug kimi askerlerinde

destegini alarak hiikiimeti diigiirmiigtiir.4>°

22 Temmuz 1912°de Gazi Ahmet Muhtar Paga Sadrazamlifa
getirilir. Tarithe “Biiyiik Kabine” olarak gecen yeni hiikiimet kurulur. 4
Agustos 1912 giinii Ittihatgilarin gogunlukta oldugu meclis fesh edilir.
Bu arada Hiirriyet ve Itilaf Firkasi ne Gazi Ahmet Muhtar Paga’dan ne
de Kamil Paga hiikiimetinden gerekli ilgiyi ve destegi gorememistir.460
Ekim 1912’de baslayan Balkan Savagi sirasinda giic duruma diigen
Kamil Paga Hiikiimeti 23 Ocak 1913°de Ittihatcilar tarafindan “Bab-1

Ali Baskini” ile hiikiimetten diigiiriiliir.461

11 Haziran 1913’de Mahmut Sevket Pasa’nin &ldiiriilmesi,
mubhalefetin sindirilmesini kolaylastiran bir bahane olmugtur. Kisacasi

Ittihatgilarin sindirme ve yildirma politikasina ragmen Hiirriyet ve

457 Tank Zafer Tunaya, “Muhalefetin Tesekkiili”, Vatan, 6 Ocak 1950, s. 2.
458 Tunaya, a.g.m., s.2.

459 Karal, a.g.e., C.IX, s. 163.

460 Giines, a.g.e., C.I, s. 394.

461 Akgsin, a.g.e., s. 226,
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Itilaf Firkasi kapatilmayarak “Cok partili sistem ve temsili hiikiimet

masalina gergek siisii”462 verilmek istenmistir.

3.5. Diger Siyasi Partilerde Adem-i Merkeziyet

II. Megrutiyet Donemi, dig goriiniigliyle ¢ok partili bir siyasal
yasam ortaya c¢ikarmigtir. Bu donemde ortaya ¢ikan partilerin en
Snemli ozelligi gizlilikten siyrilmig olmalaridir. Kurulan partilerin
cogunluguna ragmen, II.Megrutiyet’in siyasal hayatina damgasin1 vuran
yine de iki biiyiik parti olmugtur. Bunlar, Ittihat ve Terakki ile Hiirriyet
ve Itilaf Firkalaridir. Fakat, IT.Mesrutiyet’in dig goriiniigii olarak ¢ok
partili siyasal hayati, aslinda lIttihat ve Terakki’nin hakimiyeti altinda
olmustur. Oteki partiler ise biitiin bu dénem boyunca muhalefet olarak

yerlerini almiglardir.

Dolayisiyla II.Megrutiyet doneminde kurulan muhalif firkalarda
adem-i merkeziyeti incelersek, Agustos 1908’de kurulmus olan
Fedakaran-1 Millet Cemiyeti amacini istibdat yonetimi sirasinda
bask1ya ugramig, siirgiin edilmig ve yabanc iilkelere kagmig kimselerin
haklarmi korumak olarak belirlemistir.463 Dolayisiyla “hayir cemiyet
ile siyasi parti” arasinda kalmig#94 olan bu cemiyetin programinda

adem-i merkeziyetle ilgili bir hikkme raslanmamuigtir.463

Ibrahim Temo ve Abdullah Cevdet’in yonetiminde daha once
kurulan Selamet-i Umumiye Kuliibiinii bir politik kurulus haline
getirmek ve Ittihat ve Terakki’nin sapmalarini onlemek ve halkin

iktidar partisine karsi beslemeye bagladigi hognutsuzlugu gidermek icin

462 Feroz Ahmad, Ittihat ve Terakki (1908-1914), Jon Tirkler, Istanbul: 1971, s. 195.
463 Tunaya, a.g.e., C.I, s. 131-132,

464 Giines, a.g.e., C.I, s. 369.

465 Tynaya, a.g.e., CI, s. 136-141.
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6 Subat 1909 Osmanh Demokrat Firkasi (Firka-i Ibad)
kurulur.#6% Kisa siireli siyasal yasamda bulunan Firka “Hiirriyet ve
Itilaf Firkasina akan muhalefet selinden kurtulamiyarak” 5 Aralik
1911°de “birlesik muhalefet” cephesine katildigimi bildirir.#67 Parti
programinda ne adem-i merkeziyet ne de tevsi-i mezuniyet ile ilgili bir
hiikme. rastlanmamistir. 468 Buna ragmen kuruculani arasinda
Baticilardan olan Abdullah Cevdet’in adem-i merkeziyete sicak baktigi
bilinmektedir.#6?

31 Mart 1909 ayaklanmasma 6n ayak olan Ittihad-t Muham-
medi Firkasi1 (Firka-i Muhammadiye)*’? Ayasofya Camiinde
okutulan mevlitle kurulugunu agiklamgtur. Ittihat ve Terakki’ye muha-
lif olarak kurulan Firka, II. Abdulhamit’in de destegini gormiistiir.47!
Firka Nizamnamesinin birinci maddesine gére “Cemiyetin reisi Hazreti
Muhammet Mustafa (S.M.)”dlr.472 Islam peygamberinin manevi lider-
liginde kurulan Firka’nin kuruculari arasinda onde gelen isimlerden
Volkan gazetesi yazarlarindan Dervis Vahdeti ve Bedilizzaman Said-i

Kiirdi (Saidi Nurs?) bulunmaktadir.473

Ittihad-1 Muhammed-i Firkasi’nin siyasal programini temel olan
Beyannamesinde ve Nizamnamesi’nde tevsi-i mezuniyet ya da adem-i
merkeziyet ile ilgili bir ibareye rastlanamamustir.#74 Ancak kurucu-

larindan Dervig Vahdeti adem-i merkeziyet taraftaridir. Nitekim O

466 Tunaya, a.g.e., C.I, s. 171-172.

467 Tunaya, a.g.e., C.I, s. 178.

468 Tunaya, a.g.e., C.I, s. 181,182,

469 fetihad, I Tegrin-i Sani 1918, s. 2765.

470 Akgin, a.g.e., s. 124-127. Tunaya, a.g.e., C.I, s. 188-191,
471 Aksin, a.g.e., s. 115-117.

472 Tunaya, a.g.e., C.I, s. 200.

473 Aksin, a.g.e., s. 115-118.

474 Tunaya, a.g.e., s. 198-203.
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Ingilizler’in Kibris’ta adem-i merkeziyet sayesinde Kibrisi kiigiik bir

Isvigre’ye déniistiirdiigiinii sdyleyerek adem-i merkeziyeti 6vmiigtiir.475

Beditizzaman Saidi Nursi ise, Prens Sabahattin’e yazdig1 mektu-
bunda, yanliy anlagilan fikirlerine soyle cevap vermektedir. “Hayat
ittihaddadir. Milletin birligini bozacak, zayiflatacak menfezler ve
kapilar agmaymniz. Adem-i merkeziyet fikri giizel, fakat simdi durum
naziktir. Osmanliy1 parcalar. Yorumlariniz da giizeldir, fikren akil
erdirebﬂiyoruz; amma gimdiki halimizle bunu amelen tatbik edemeyiz.
Tatbikine ¢ok zaman lazim” demektedir. Ancak tegebbiis-i sahsiye
engelleyici kati merkeziyete de kargt oldugunu belirten Saidi Nursi,
merkezden yerel yonetime dogru yetki genigliginin verilmesi gerektigi

goriisiindedir.476

31 Mart Ayaklanmasinda 6nemli rol oynayan firka eylemin
bastirilmasindan sonra siyasal yagamdan silinmigtir. Fakat ardinda derin

izler birakmugtir.477

31 Mart olay1 sonrasinda durgunlagan siyasal yasam muhalefeti
tekrar harekete gecirmigtir. Bunun iizerine, Parlemento i¢inde Ittihat ve
Terakki’ye cephe alan mebuslarin bir araya gelmesiyle Mutedil

Hiirriyetperveran Firkas1 kurulur (Kasim 1909).478

- Firkanin kuruculari Berat Mebusu Ismail Kemal Bey, Halep
Mebusu Nafi Paga, Kerbela Mebusu Mehdi Bey, Pristine Mebusu Hasan
Bey, Zor Mebusu Hizir ve Sefik El Miieyyet Beylerdir. Bunun diginda

parlemento i¢inde sempatizanlart ve savunuculann Yorgi Bogo,

475 vyolkan, 2 Kanun-i Sani 1324, s. 4.

476 Bediiizzam Saidi Nursi, Nutuk, Dersaadet: 1327, s. 17-18.
477 Tunaya, a.g.e., C.I, s. 198.

478 Giines, a.g.e., C.I, s. 384.

177




Siileyman Elbustani, Kasim Zeynel, Nali, Muradyan, Riigtii, Setvan

gibi mebuslarda onde gelen isimlerdendir.47°

Firkanin Siyasi programinda Osmanli Imparatorlugu’nda bulunan
milletlerin Osmanli taht1 altinda biitiinliigiiniin saglamasini amagcla-
diklarini (Madde 1) bu yiizden egemenlik birligi agisindan zararh
olacak her tiirlii miidahaleye, hele adem-i merkeziyet adi1 altinda gizli
olarak Osmanlilar’in béliinmesine, baglangi¢ olacak federalizmi

firkanmn siddetle reddettigi hikkmiine yer verilmistir (Madde 2).480

II. Megrutiyet Doneminde Ittihat ve Terakki kargisindaki giiclii
muhalefet firkalar1 adem-i merkeziyeti kabul etmigken Mutedil
Hiirriyetperveran Firkas1 Osmanli iilkesini pargalayici buldugu bu

politikaya tamamen karsi tavir almigtir.

Buna karsin Mutedil Hiirriyetperveran Firkasi, Siyasi Progra-
minda Kanun-1 Esasi’de bahs edilen tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif
kaidesi iizerinde Vilayet Kanununun ¢ikarilmasina taraftardir (Madde
13).481

1909 yili sonunda kurulan Islahat-1 Esasiye-i Osmaniye
Firkasi’nin siyasi programinda yerel yonetim konusunda bir hiikme
rastlanmamig#32 olmasina kargin kuruculardan ve Ahrar Firkas: icinde
yer alan Ali Kemal’in Ikdam gazetesindeki yazilarindan adem-i

merkeziyet taraftar1 oldugu bilinmektedir.483

479 Tunaya, a.g.e., C.I, 5. 208-213.
480 Tunaya, a.g.e., C.I, s. 214-215,
481 Tunaya, a.g.e., C.I, s. 216.
482 Tunaya, a.g.e., C.I, s. 225-233.
483 jkdam, 2 Eyliil 1908, s. 1.
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22 Subat 1910°da Ittihat ve Terakki’den istifa ederek ayrilan bir
kistm mebus tarafindan Ahali Firkasit kurulur. Kurucular1 arasinda
Giimiilcine Mebusu Ismaﬂ Hakki, Kayseri Mebusu Vasfi, Trablusgarp
Mebusu Ferhat, Erzurum Mebusu Sevket, Burdur Mebusu Omer Litfi,
Konya Mebusu Zeynel Abidin, Tokat Mebusu Mustafa Sabri, Karahisar
Mebusu Feyzi, Sivas Mebusu Siikrii Beyler bulunmaktadir. Firka
yaklagik iki yillik bir faaliyetten sonra Hiirriyet ve Itilaf Firkasina
kurucu olarak katilir.484

Firka biirokrat merkeziyet¢iligine karg1 cikarak programinda
mebus adaylarinin se¢ime katildiklar1 bélgede en az beg yil oturmug
olmasi kosulunu istemektedir (Madde 7). Adem-i merkeziyet¢i bir
programa sahip olan Ahali Firkasi, resmi dilin anayasa geregi Tiirkce
olmésuﬁ kabul etmesine kargin, din dili olan Arapg¢a’ya 6nem verilmesi
gerektigini, Osmanli Imparatorlugu’nda yasayan unsurlarin dillerini
serbestce 0grenme ve dgretmelerini, bunun i¢in de yatili okullarin veya
medreselerin acilmasi gerektigi hiikmiine yer vermigtir (Madde 16).
Vilayet idaresinde ise tevsi-i mezuniyete bagh kalinmasi belirtilmigtir

(Madd 19).485

II.Mesrutiyetin ilk sosyalist partisi olan Osmanli Sosyalist
Firkasi1 muhaletifini parlemento diginda siirdiirmiistiir. Meclis-i
Mebusan i¢inde Ermeni ve Bulgar mebuslardan bazilarmin firkaya
sicak bakmalarina kargin, higbir zaman parlemento i¢inde bir temsilcisi

olmamigtir.486

484 Tunaya, a.g.e., C.I, s. 234,
485 Tunaya, a.g.e., CI, 5. 224-244,
486 Mete Tuncay, Tirkiye’de Sol Akimlar (1908-1925), Ankara: 1967, s. 28-32.
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Eyliil 1910 yilinda kurulan firkanin kuruculari; Hiiseyin Hilmi,
Namik Hasan, Pertev Tefik, Ibniil Tahir, Ismail Faik, Baha Tevfik,
Hamit Suphi Beylerdir.437

Osmanli Sosyalist Firkasi’nin porgramindaki taleplerin ¢ogunlugu
siyasi hiirriyet diizeniyle ilgilidir.488 Buna karsm programm sekizinci
maddesinde tevsi-i mezuniyetin kabul edildigi belirtilmektedir. Yine
f1rkén1n Paris Subesi’nin Islahat Programi’min bitrinci boliimiiniin
altinc1 maddesinde vilayet ve nahiyede halkin genelinin siyasiyesini

temin edici idari bir tevsi-i mezuniyet istenmektedir.439

II.Mesrutiyet doneminde kurulan ilk agik milliyetci (Tiirkgii) firka
olan Milli Megrutiyét Firkasi’nin kuruculann (5 Temmuz 1912),
eski Kiitahya Mebusu Ferit, Akcoraoglu Yusuf Ziihtii, Mehmet Ali ve
Cami Beylerdir.490

Ittihat ve Terakki Firkasi’nin goriiniisteki Osmanlici ve islamci
politikasma karsi ¢ikmakla beraber, Hiirriyet ve Itilaf Firkasi’nin

Osmanlic1 ve adem-i merkeziyetci ilkelerine de cephe almiglardir.41

Buna karsin Firkanin siyasi programinda Kanun-1 Esasi’de belir-
tilen tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif usuliine uygun olarak devletin
genelini ilgilendiren gorevlerin katiyen merkeze baglanmasi gerektigi
hiikmiine yer verilmigtir. Yine burada yerel idareyi ilgilendiren nafia,
ziraat, ticaret ve sanayi gibi iglerin vilayet ve nahiyelere, bunlarin

denetiminin de merkezden gonderilen memurlara birakilmas: gerektigi

487 Tynaya, a.g.e., C.I, 5. 247.

488 Tuncay, a.g.e., s. 30.

489 Tunaya, ag.e., C.I, s. 258-259.
490 Tunaya, a.g.e., C.I, s. 351.

491 Tunaya, a.g.e., C.I, s. 352-355.
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belirtilmektedir (madde 12). Vilayetlerin 6zel biitgelerinin de olmasi
gerektigi hiikkmiine programda yer verilmi§tir (madde 16).

Sonu¢ olarak II. Mesrutiyet doneminde kurulan bu muhalif
firkalar Ittihat ve Terakki’ye kargi aldiklari tavir dogrultusunda
programlarini hazirlamiglardir. Bundan dolay: da adem-i merkeziyet
diiglincesi’ne bakig acilarin da bu dogrultuda oldugu goriilmektedir.
Ancak genel anlamda tiim firkalarin Kanun-1 Esasi’nin 108.
maddesi’ndeki tevsi- mezuniyet ve tefriki vezaifin uygulamaya konmas:
gerektifi konusunda goriig birligi i¢inde olduklar1 dikkati ¢gekmektedir.
Fakat bunun nasil ve ne gekilde uygulanacagi konusunda goriig birligi

icinde olduklan da sdylenemez.




UCUNCU BOLUM

YENI TURK DEVLETI’NIN KURULUS ASAMASINDA
ADEM-I MERKEZIYET

I. MUTAREKE ORTAMI ICINDE ADEM-I MERKEZIYET

Osmanli Imparatorlugu’nun I. Diinya Savagi’ndan yenilgiyle ¢ik-
masi1 ve 30 Ekim 1918’de Mondoros Miitarekesi’nin imzalanmasiyla,

isgalci giicler antlasma geregince yer yer iggale baglamigtir,!

Bu agir miitareke ortami iginde, Istanbul Hiikiimetinde etkin
duruma gelen Hiirriyet ve Ihtilaf Firkasi olmustur. 1919°da tekrar
faaliyete gegen Firka, Ittihat ve Terakki diigmanligi ile ortaya atilmig bu

donemde kendisini en kuvvetli siyasi parti olarak gérmiistiir.2

Bu baglamda Hiirriyet ve Itilaf Firkasi’nin bu dénemde en 6nemli
yaymn organit olan Alemdar gazetesi I. Diinya Savagti’nin yenilgisini
fttihat ve Terakki Cemiyeti’nde bularak cesitli yazilara yer vermistir.
Yine bu yazilarda ozellikle lttihat¢i diigmanligindan yola g¢ikarak
merkeziyetci politikalar1 elestirmeye devam etmistir.3 Nitekim Prens
Sabahattin ve adem-i merkeziyetih hakliligmma yer verilmistir. Oyle ki
itilafgilara gore Osmanli Imparatorlugu diigmanlarin giiciinden ¢ok

kendi i¢ politikasindan dolay1 bu duruma diigmiistiir. Hem merkeziyetci

1 Biilent Demirbag, “Mondros Miitarekesi ve Sonrasi”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye

Ansiklopedisi, C.III, Istanbul: 1982, s. 1110 v.d.

Tunaya, Tiirkiye‘de Siyasal Partiler, C.I., Istanbul: 1984, s. 286.

3 Alemdar, 3 Kanun-u Evvel 1919, 5. 2. Alemdar gazetesi bag yazar olan Refi Cevat “Bizler i¢in,
Osmanldar igin, Tiirkler i¢in, Sark igin, Garp igin velhasil biitiin diinya i¢in tek bir biaman
diigman vardir: Ittihat ve Terakki. Bagka diigman bilmiyoruz.” demektedir, Alemdar, 25
Kanun-u Evvel 1919, s. 1.

[39]
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bir politika izlemis hem de milliyetgilik fikirlerine karg1 birlestirici

tedbirler alamamigtir?

~Yine bu konuyla ilgili olairak Refi Cevat bir makalesinde megru-
tiyet doneminde Ittihat ve Terakki’nin Prens Sabahattin’in fikirlerinin
yanlis oldugu konusunda propaganda da bulundugunu oysa Prens
Sabahattin’in mesleginin 1913 Gegici Vilayet Kanunu ile tevsi-i
mezuniyet gekline sokularak uygulanmaya cahigildiini ve ittihatgilarn

bunu da yiizlerine gozlerine bulagtirdiklarini belirtmistir.”

Bu sdylemlere kargin Hiirriyet ve Itilaf Firkasi’nin iilke
yOnetimiyle ilgilenmesinden cok, iggalci giiclerle igbirligi yaparak
Anadolu’daki mahalli isyanlar: tegvik etmis olmasi da dikkat ¢ekicidir.
Nitekim Hiirriyet ve Itilaf Firkasi Anadolu’daki Milli Kurtulus
hareketine kars: en siddetli tepkileri gostermig® \ve Anadolu’daki Milli
Miicadeleyi “evsaf ve iktidarlari giipheli bir takim kumandanlarin
isyanindan ve higbir kiymeti haiz olmayan bir kiyamdan bagka birgey

degildir” diye nitelendirmistir.”

Miitareke ortamu i¢inde Prens Sabahattin’in goriislerini inceledigi-
mizde bu dénemde kaleme almig oldugu “Milli Vicdana Hitabe”sinde,
Megsrutiyetten 6nce Terakki’deki yazilarina deginerek hiikiimet seklinin
degistirilse bile istibdatin oniine gecilemiyecegini belirttiklerini, bugiin
gelinen durumun bunu kanitladigini ve adem-i merkeziyet uygulanmig
olsaydi bu duruma gelinemiyecegi belirtilmektedir. S6zkonusu
durumun sorumlusu olarak da Ittihat ve Terakki’nin merkeziyetci

yOnetimini gostermektedir. Yine Merkeziyet¢i yonetimin yanlig

4 Alemdar, 3 Kanun-u Evvel 1919, s. 2.
3 Alemder, 8 Kanun-u Evvel 1919, s. 1.
6 Tunaya, a.g.e., C.II, s. 286-298.

7 Tunaya,a.g.e., C.I, s. 307-308.
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uygulamalarindan dolay:1 kaybedilen Balkan topraklarn igin gu tespiti
yapmaktadir; “Kaybettigimiz topraklarda yagayan ylizbinlerce miislii-
man Tiirk vatandaglarimiz Balkan hiikiimetlerinin siyasi tecaviizlerine

ve cetelerin kanli gakavetlerine hedef olmug ve elan oluyorlar.”

Prens Sabahattin, gelinen bu durum iginde ihtiyaglara uymayan
savag ve ihtilal kaynag: olabilecek faydasiz bir siyaset yerine degisen
ihtiyaclara uygun sulh-perver fazl bir islahat programina taraftar
oldugunu belirtmektedir. Bu baglamda Ona gore “Eger Meslek-i
ictimai’nin tatbikiyle bir istikrar-1 dahili teminine yiiriir ve sulh alemini
yeniden tehdid eden Bolgevizm gibi, haricin ithilalkar ceryanian
aleyhine kat’1 bir vaziyet alirsak, Tiirkiye’nin mevcudiyeti sulh alemine
miisbet bir tesir icra eyliyecek hakiki bir kiymet kesbeder ve o zaman
Istanbul, Edirne ve Izmir gibi -elimizde kalmasi elzem olan- biiyiik
merkezler ve ticaret mahrecleriyle birlikte Anadolu’nun tamamiyet-i
miilkiyesi ve Osmanli Devleti’nin mevcudiyetinin muhafazasi liizum ve
ehemmiyeti alem-i medeniyet nazarinda tebeyyiin etmis olur”

goriigiindedir.

Prens Sabahattin adem-i merkeziyeti hi¢cbir zaman siyasi bir
maksatla istemediklerini idari ve mahalli agidan miidafaa ettiklerini
tekrarlamaktadir.Siyasi birligin saglanmasi i¢in adem-i merkeziyete
taraftar olduklarimi ancak bugiin merkeziyetci yonetimden dolay: siyasi
bagimsizlifin bile tehlikeye diistiigiinti ifade etmektedir. Co6ziim yolu
olarak bugiinkii tehlike ve yarinki tehlikeden kurtulmak i¢in meslek-i
ictimai’yi uygulamaktan bagka care olmadigini belirten Prens Sabahattin
ayrica sorunun “Meslek-i ictimai’yenin haklilik kazanmasi degil asil
onemlisi” memleketimize bir hakk-1 hayat temin edebilmesi’dir

demektedir.
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Bunun i¢in Tiirkliigii en ¢ok sevdirecek bir sosyal mertebe ve
vicdan olugturabilmek igin “istiklal-1 millimizin teminini tekeffiil ede-
cek bir ilmi mihver etrafinda faal ve en verimli bir milli birlik viicuda

getirmek”8 gerektiginin 6nemini de sonug olarak vurgulamaktadir.

Prens Sabahattin bu dénemde béyle bir tahlilde bulunurken miita-
reke ortaminin karigtk durumundan yararlanan gesitli etnik gruplar
Osmanli Imparatorlugu’nda ayrilikci hareketler igcinde bulunmaktadir-
lar. Bunlardan Ermeniler Imparatorlugun giiney ve giineydoguda
niifusun yiizde yirmisini bile gegmedikleri halde bagimsizlik talebinde
bulunmuglardir.® Bu amagla bir de Hincak Komitesi adi altinda

orgiitlenme yoluna gitmislerdir.10

Rumlar ise; bir kism1 Orta ve Dogu Karadeniz Bolgesi’nde Trab-
zon Rum Imparatorlugu’nu yeniden canlandirmak icin Rum Pontus
Cemiyetini kurmuglardir. Rumlarin diger bir kismi ise Mavri Mivra
Cemiyeti ad1 altinda orgiitlenmiglerdir. Bu cemiyet aracilifityla Bati
Anadolu’nun Yunanistan’a katilmasi, eski Bizans Imparatorlugu’nun
yeniden canlandirilmasi amaci giidiilmiis ve milli miicadelenin giicii

kirilmaya caligtlmugtar.11

| Bir kisim Kiirtler ise Ingiliz’den aldiklar: destek ile Kiirt Teali
Cemiyeti'ni kurmugtur. Emperyalist giidiimlii olan bu cemiyetin amaci

ise bagimsiz Kiirdistan Devleti’ni kurmak olmugtur.!2

8  Yeni Tasfir-i Efkar, 6 Subat 1336, s. 2.

9 hsan Giineg, Birinci Tirkiye Biiyiit Millet Meclisi’nin Diigiinsel Yapist (1920-
1923), Eskigehir: 1985, s. 21.

10 Selahattin Tansel, Mondros’tan Mudanya’ya Kadar, C.1, Istanbul: 1991, s, 105-110.

Giines, a.g.e., s. 23-25. Tansel, a.g.e., C.I, s. 85 v.d.

12 Giines, a.g.e., 8. 25-27. Tansel, a.g.e., C.I, s. 127-130.
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Yine bu donemde Osmanli Devleti’nin ortadan kaldirilacag: ve
Osmanli Ulkesi’nin taksim edilecegini farkedenlerin buna karsin
bolgesel kurtulug carelerine bagvurduklari goriilmektedir. Bu amacla
cesitli cemiyetler kurulmugtur.!3 Bunlardan Tfakya Pagaeli Cemiyeti
bazi yabanci devlet adamlan ile temasa gecmis ve bir Trakya Cumhu-

riyeti kurmay1 amaclamislardir. 14

Bolgesel kurtulus careleri arayan cemiyetlerin icinde konumuz
acisindan Trabzon ve Havalisi Adem-i Merkeziyet Cemiyeti onemlidir.
Bu cemiyet Ocak 1919 yilinda merkez Istanbul olmak!3 iizere kurul-
mugtur. Cemiyetin kuruculari; Satirzade Hasan Hicabi (reis), Dervig
Kaptanzade Necati, Muhsin Pagazade Ethem Bey, Siileyman Bey, Esat
Bey, Mehmet Kamil Bey, Sukru Bey, Besim Bey, Nazmi Nuri Efendi’
dir.16 Ayrica yiizellilikler icine giren Omer Fevzi Bey’de aktif sekilde

bu cemiyette ¢aligmigtir.17

Cemiyet siyasi programinda idari bakimdan adem-i merkeziyete
taraftar1 olduklarini fakat Osmanli Imparatorlugu’na baghliklarini da
belirtmigtir (madde 1). Programda Trabzon ve cevre yore halkinin
arzuladif1 adem-i merkeziyetin tesirinin saglanmasi i¢in ¢aligilacagi
hiikmiine de yer verilmistir (madde 2).18

13 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, C. I, Bugiinkii Dille Yay. Haz.: Zeynep Korkmaz, Ankara;
1981, s. 9.

14 Atatiirk, Nutuk, CI, s. 9. Imparatorluk’tanulusal devlete geciste yayiuimac: devletlerin iggali
altina giren Osmanh Imparatorlugu’nda gerek Wilson Ilkeleri’ne, gerekse uluslarin kendi kaderini
tayin etme diigiincesi amaciyla gegitli cemiyetler ve dernekler kurulmustur. Bunlardan Miidafaa-1
Hukuk Demekleri baglangigta bolgesel olarak daha sonra M. Kemal’in liderligiyle birlegtirilerek
Ulusal amaca hizmet edilir duruma getirilerek milli miicadele de ¢nemli gérevi iistlenmiglerdir.
Giineg, a.g.e., s. 81.

15 Tunaya, a.g.e., C.II, s. 358.

16 S¢z, 24 Kanun-1 Sani 1335, s. 1. Tunaya, a.g.e., C.IL, s. 358.

17 Oguz Aytepe, “Omer Fevzi Eyiiboglu (1884-1952), Toplumsal Tarih, C.IX, Mayis 1998,

S. 53,5.27.
18 S¢z, 24 Kanun-1 Sani 135, s. 1.
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Cemiyet, Hiirriyet ve Itilaf Firkasinin bir uydusu durumundan ote
gidememigtir. Yayinladi§1 beyannamede ise Anadolu’da yasayan
Ermeni ve Rum vatandaglar ile Tiirkler arasinda diigmanlik yaratmay:
hedeflemis yazilara yer verilmigtir. Nitekim bu yazilarda Ermeni ve
Rumlarin Ittihatgilar tarafindan “katl ve tehcir” edildiklerinden s6z

edilmigtir.1%

- Programdaki bu sﬁylemlér% kargin halk destegini arkasinda bula-
mamis olan Cemiyet, bolgede bir sube bile agamamistir.20 Cemiyet ile
ilgili bilgi toplamak i¢in M. Kemal Paga, Trabzon Valisi Mehmet
Galip’e bir telgraf ¢ekmigtir. Telgrafa verilen cevapta ise “Trabzon’da

Adem-i Merkeziyet Cemiyeti yoktur” geklinde ohnu§tur.21

Cemiyet, dogrudan dogruya yore halki tarafindan, Rum Pontus
Devleti’nin kurulmasim 6nlemek i¢in olugturulan, Trabzon Muhafaza-i
Hukuk-u Milliye Cemiyeti ile hicbir iligki kurmamustir.22 Buna karsin
Ittihat ve Terakki diigmanligi icine girmis olan Cemiyet, Milli
Miicadeleye de karg1 tavir almistir.23

19 S6z, 22 Mart 1919, s. 2. Soz, 26 Nisan 1919, s. 1.
20 Typaya, a.g.e., C.IL, s. 359.
21 Atatiirk, Nutuk, C.III, s. 3.
22 Tunaya, a.g.e., C.II, s. 360.

23 Soz, 26 Nisan 1919, s. 1. Cemiyet iginde aktif olarak ¢aligan Omer Fevzi Erzurum Kongresi’nde
Mustafa Kemal Paga’ya kars1 tavir almigtir. Mustafa Kemal Paga bu durumu Nutuk’ta g6yle
anlatmaktadir. “Benim Erzurum Kongresi'ne iiye olarak girip girmemekliim, iizerinde
diigtiniilmeye deger bulunduBu gibi, Kongre’ye katildiktan sonra da bagkan olup olmamakliglm
konusunda kararsizlik gosterenler olmugtur. Bu kararsizlifi gosterenlerden bir kismimn
diigiincelerini iyi niyet ve i¢tenliklerine vermek miimkiin ise de, diger baz1 kimselerin bu hususta
tamamen samimiyetten uzak, aksine mel’unca bir maksadin pegine diigtiiklerine daha o zaman
siphem kalmamigti. Sozgeligi, diigman casusu olup her nasilsa Trabzon llinde bir yerden
kendisini segtirereck gelen Omer Fevzi Bey ve arkadaglart gibi. Bu zatin hainlifi, sonradan
Trabzon’da ve oradan kagtiktan sonra da Istanbul’daki faaliyet ve hareketleri ile gahit olmugtur”.
Atatiirk, Nutuk, C. I, 5. 47. Yine Omer Fevzi Bey’in tertibiyle Trabzon’da gegitli yerlere, halk:
milli miicadele aleyhinde kigkirtan Halife’ye sadakata ¢afiran bildirileri de astirmigtir. Aytepe,

a.g.m., s. 26.

187




Miitareke ortaminda kurulan bu cemiyet programinda idari
bakimdan adem-i merkeziyet taraftar1 oldugunu yazsa da bu sadece
programinda yazili olarak kalmigtir. Buna kargin Cemiyetin almig
oldugu tavir imparatorlugun parcalanip bdéliinmesine hizmet etmigtir.
Nitekim Mustafa Kemal Paga Nutuk’ta Cemiyet i¢cin “Trabzon ve
Havalisi Adem-i Merkeziyet Cemiyeti’nin amaci ve siyasi hedefi
adindan da anlagilmaktadir. Her halde merkezden ayrilmak gayesini
giidiiyor”24 demektedir.

“Cemiyet 15 Eyliil 1919°da koruyucusu olan Hiirriyet ve Itilaf
Firkast’na katildigim bildirmistir.25

Miitareke Dénemi’ndeki bu kangik ortamda vatann biitiinliigiiniin
korunabilmesi ve tam bagimsiz bir Tiirk Devleti’nin kurulabilmesi i¢in
Mustafa Kemal Paga, gerek bolgesel kurtulug careleri gerekse manda-
cilik fikirlerinin yanlis oldugunu belirtmis “Ya Istiklal, Ya Olim”
diyerek bunlara karsi c¢cikmistir. Mustafa Kemal Paga bu amaca
ulagmanin temel ilkesi olarak “Tiirk milletinin haysiyetli ve serefli bir
millet olarak yagamasidir. Bu ilke, ancak tam istiklale sahip olmakla
gerceklestirilebilir. Ne kadar zengin ve bolluk i¢cinde olursa olsun,
istiklalden yoksun bir millet, medeni insanlik diinyas: kargisinda ugak
olmak mevkiinden yiiksek bir muameleye layik goriilemez”26 diyerek

milli miicadeleyi Orgiitlemistir.

Mustafa Kemal Paga 21-22 Haziran 1919’da yaymlamis oldugu

Amasya Genelgesi’nde de “Vatanin biitiinliigii ve milletin bagimsizlig

24 Atatiirk, Nutuk, CI, s. 4.

25 Sina Aksin, Istanbul Hiikiimetleri ve Milli Miicadele. Mutlakiyete: Doniis (1918-
1919), C.I, Istanbul: 1992, s. 582. Tunaya, a.g.e., C.II, s. 360.

26 Atatiirk, Nutuk, C.I, s. 9.
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tehlikededir. Istanbul Hiikiimeti galip devletlerin etkisi altinda bulundu-
gundah yiiklendigi sorumluluklarin geregini yerine getirememektedir.
Bu durum, milletimizi yok olmus tanitiyor. Milletin bagimsizlimi yine
milletin azmi ve karar1 kurtaracaktir” diyerek diigiincesini agikca ortaya
koymustur. Adi gecen belgede milletin kurtulabilmesi i¢in Hiikiimet
merkezinin Itilaf Devletlerinin tesiri ve denetimi altinda oldugundan
milli bir heyetin kurulmasinin gerektigi, bunun i¢in de Anadolu’nun
“en emin mahalli yeri olan Sivas’ta milli bir kongre” topianacagl her

livadan buraya temsilci gonderilmesi gerektigi belirtilmistir.2”

23 Temmuz - 7 Agustos 1919°da toplanan Erzurum Kongresi ise
aldig1 kararlar agisindan ulusal bir kongredir.28 7 Agustos 1919°da
yayinlanan beyannamede; merkezi hiikiimet “hicbir irade-i milliye’ye”
dayanmamaktadir. Ayrica yabanci devletlerin baskisi altindadir. Bunun
i¢in milli iradenin hakim duruma getirilmesi vurgulanmigtir. Bunun
icin merkezi hiikiimetin, milli meclisin hemen —toplanma31

istenmigtir.2%

Sivas Kongresi’nde ise mandacilik fikri kesin olarak red edildikten
sonra Erzurum Kongresi’nin almig oldugu kararlar genigletilerek kabul
edilmigtir. Yurtta daginik olarak bulunan direnig orgiitleri ve dernek-
ler Anadolu ve Rumeli Miinadafaa-i Hukuk Cemiyeti” adi altinda

birlegtirilmigtir.30

27 Atatiirk, Nutuk, C.I, s. 21-22.

28  Biilent Tandr, Tiirkiye’de Yerel Kongre Iktidarlar: (1918-1920), Istanbul: 1992, s. 48.

29 Atatiirk, Nutuk, C.I, s. 4-50. Yine bu donemde Muslihiddin Adil, Miitareke Ortam1 iginde
Istanbul Sehremhanti’nin Amerika ve Ingiliz Mandas1 altina girmesi konusundaki goriiglerine
karsi ¢ikmig, Sehremaneti’nin boyle bir yetkisi olmadigim ve sz sc'jyleme yetkisinin gehrin
segmenlerince belirledigi bir heyete ait oldugunu belirterek iilkenin kurtulusunda mahalli idarelere
Onemli gorevler diistigiinii belirtmis olmas: dikkat gekicidir. Boylece de adem-i merkeziyetin
imparatorlukta uygulanmasinin sakincalarinin gériildiigiinii de savunmugtur. Tarik, 10 Agustos
1919, s.1.

30 Atatiirk, a.g.e., C.I s. 41-42.
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Mustafa Kemal Paga’nin ¢abalariyla tekrar ve son kez toplanan
Osmanli Mebusan Meclisi’nde Misak-1 Milli kabul edilmistir. Boylece
Erzurum ve Sivas Kongreleri’'nde saptanan iilkenin biitiinliigiine ve

bagmsizli§ina iligkin esaslar Meclisi Mebusanca da beﬁimsenmi§tir.31

Goriildiigi iizere Mustafa Kemal Paga’nin liderli§indeki bu
gelismeler, vatanin bﬁtﬁnlﬁgﬁniin korunmasi milli egemenlige dayali
yeni bir Tiirk Devletinin olugturulmasi i¢in verilen miicadelelerdir. Bu
dénemde Anadolu hareketi yaym organmi olan Hakimiyet-i Milliye
gazetesinde “Asrin Prensibi” baglikli fakat imzasiz bag makale
yaymlanmigtir. Bu makalede yiizyilin prensiplerine gore devletlerin
millet esasmma gore kuruldugu, Misaki Milli sinirlarinin Wilson
prensipleri dogrultusunda kabul edilmesi gerektigi belirtilmigtir.
“Hudud dahilinde yagsayan insanlar irklar1 ve evsaf-1 kavmiyeleri ne
olursa olsun millettagimiz”dir denildikten sonra. “ayni zamanda
Memalik-i Osmaniye’nin her tarafi icin faideli gordiigiimiiz idari adem-
i merkeziyeti tervi¢ her kavmin kendi miihitinde imkan: inkigafim da
temin etmis”tir diyerek adem-i merkeziyete sicak baktigini

gostermigtir.32

Goriildiigi tizere T.B.M.M. acilmasindan kisa bir zaman 6nce
yapilan bu agiklamalarin yeni kurulacak Tiirk Devleti’nin de alacagi
sekil ve idari yapisit hakkinda ip uglari vermektedir. Dolayisiyla milli
miicadelenin baglangicinda kati bir merkeziyetgilige gidilemeyecegi

izlenimi dogmustur.

31 Sina Aksin, Istanbul Hikiimetini ve Milli Miicadele Son Mesrutiyet (1919-
1920), C.II, Istanbul: 1992, s. 349.
32 Hakimiyet-i Milliye, 21 Subat 1920, s. 1.
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II. 1. TBMM’DE ADEM-I MERKEZIYET

Milli miicadelenin planlayicisi ve yiiriitiiciisii olan Mustafa Kemal
Pasa, Nutuk’ta amacim g6yle belirtmektedir. “Milli hakimiyete daya-
nan kayitsiz sartsiz bagimsiz yeni bir Tiirk devleti kurmak”33. Bu
amad gerceklestirmek igin temsile dayanan bir meclisin kurulmasi
kararlagtirllmagtir. Yeni bir hiikiimet kurulmus ve bu hiikiimet

programimi meclise sunmugtur,34

“Icra Heyeti Programi” goriigmeleri sirasmda Besim Atalay “Eger
bu hiikiimete halki yabanci birakacak olursak; eger halk hiikiimet
islerinden uzak kalacak olursa yine eski idareye dogru ricat etmis

oluruz”35 diyerek eski idarenin istenmedigi dile getirilmistir.

Mustafa Kemal Paga ise idari tegkilata verdigi onemi 1 Mart 1921
tarihindeki TBMM’deki toplantry1 acis nutkunda soyle ifade etmektedir.
“Efendiler TBMM nin mukadderat-1 milliyeyi bilfiil deruhte eyledigi
giin buldugu idare makinasinin mazisini istibdat fikirleri ve esaslarn
iizerinde kurulmug; ciiriik bir makina oldugunu izaha lizum gérmem.
Meclis-i Analiz ve Hiikiimeti iste bdyle bir makinenin 1slahina
caligmakta bulmugtur ve vazettigi, peyderpey icmal edecegi esaslar ile
muvaffak olmaktadir. Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun muhteviyat1 tatbik
ve yeni Idare-i Vilayet kanunu ile icmal edildigi takdirde memleketin
dahilen muhta¢ oldugu esbab-1 inki§af tamamen izhar edilmig olacagina

kaniim.”36

33 Atatiirk, Nutuk, C.I, s. 9.
34 Giineg, a.g.e., s. 64-74.
35 TB.MM. Zb. C., CL, DI, Ictl, s. 244.

36 TBMM. Zb. C., C.IV, DI, Igt. II, s. 4.
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Bu donemde Mustafa Kemal liderliginde ulusal birligi saglamak
icin “Ittihatci-Itilaf¢1” tartigmalarmin yadsinip “miidafaa-1 Hukuk”guluk
temel ilke olarak benimsenmis ve bu ilke cercevesinde Biiyiikk Millet
Meclisi olusturulmugtur. Bu agidan ulusal biitlinliigiin mecliste de siir-
diiriilebilmesi i¢in “Halk¢ilik Programi” hazirlanmigtir. Hiikiimet Be-
yannamesi olarakta kabul edilmig olan bu programda3” “halki emper-
yalizm ve kapitalizmin tahakkiim ve zulmiinden tahli.s ederek idare ve

hakimiyetinin hakiki sahibi”38 yapmay1 amagladiklarmi belirtmistir.

Anadolu’da baglayan ﬁlusal miicadele; Osmanli aydini ile Anadolu
halkini yiizyiize getirmigtir. O giine degin Osmanli aydin1 kitaplardan
okudugu, kulaktan duydugu kafasinda canlandirdig: fakat bir tiirli
tantyamadig1 Anadolu halkmni, Milli Miicadele aracilifiyla, yerinde ve

aracisiz tamma imkam bulmugtur.3®

Dolayisiyla Yeni Tiirk Devleti’nde halkin yonetime katilmasina
TBMM o6nem vermigtir.#0 Meclisin igindeki tartigmalarda koyliiye de
sahip ¢ikilmigtir. Vehbi Bey bu konuda “koylii eger iradesine sahip
degilse biz burada oturmak selahiyetine haiz degiliz. Ciinkii biz
koyliiniin iradesiyle buraya gelmisizdir’4! demektedir. Nitekim yine
mecliste onceki yonetime tepki gosterilerek “hep devlet tegkilati...

Katiyen, halk ve millet tegkilat: olmarmigtir42 denilerek idari tegkilatta

37 Giines, a.g.e., s. 155-158.

38 TB.MM.Zb. C.CIV, DI, Igtl, s. 179.

39 Giineg, a.g.e., s. 226.

40 Adana Milletvekili Zeki Bey. “Herkes halkgilik istiyor. Bu idareyi halk eline ahali eline tevdi
etmekle miittefik bulunuyor. Eger kanaatimiz bunda miittefik ise -ki 6yle olmak lazim gelir-
bunu yapmak i¢in memleketi idare edecek olan heyetleri tamamen halk: temsil edecek sekilde
tertip ve teskil eylemek lazim” demektedir. T.B.M.M. Zb. C., C.VII, d.I1, Igt. I, 5. 301.

41 TBMM. Zb.C., C.VL, DI, gL, s. 363.

42 TB.MM. Zb. C., C. VL, DI I¢t. I, s. 359.
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koyliiniin diigiiniilmesi gerektigi agagidan yukariya dogru diizenlemenin

yapilmasinin zorunlulugu vurgulanmugtir.43

TBMM’de Teskilat-1 Esasiye Kanun Lahiyast goriigmelerinde
merkeziyet¢i yonetime karg: tavir alindig: gb‘n’ilmektedir.. Bu konuda
s0z alan Zeki Bey, hiikiimet-i merkeziyenin gorevleri ile yerinden
yonetim birimlerinin gorevlerinin birbirinden ayrilmasi gerektigi
goriigiinii savunmugtur. Ayrica mahalli idareye verilecek yetkiler ile

ancak mabhalli halkin kendi kendisini idare edebilecegini de eklemigtir.

Yine cikarilacak kanunlar sayesinde nahiye miidiirlerinin yoredeki
agiret reisleri iizerindeki etkisine son verilmesi gerektigi mecliste
tartigma konusu olmugtur. Bunun icin de nahiyelerin gii¢lii bir duruma
getirilerek koyliiyii de koruyabilecek muhtariyete sahip olmasinin

onemi belirtilmigtir.44

Nitekim Tegkilat-1 Esasiye Kanun tasarisinda “vilayet mahalli
umurda manevi gahsiyeti ve tiim muhtariyeti haizdir.Harici ve dahili
siyaset adli askeri umur, beynelmilel iktisadi miinasebet ve hiikiimetin
umuru tekalifi ile menafii birden ziyade vilayete samil hususat miistesna
olmak iizere Biiyiik Millet Meclisi’ne vaz edilecek kavanin mucibince
maarif, sihhiye, iktisad, ziraat, nafiaa ve muaveneti ictimaiye iglerinin
tanzim ve idaresi ‘Vilayet Meclislerinin’ salahiyeti dahilindedir” (madde
19) denilmektedir. Yirmidérdiincii maddede ise nahiye idaresi igin
“nahiye hayati hususiyesinde haizi muhtariyet bir gahsiyet-i manevi-
yedir.” Kanunun Lahiyasindaki ondokuz ve yirmidoérdiincii maddelerde
de vilayet ve nahiyelere muhtariyet verilmesi gerektigi onemine yer

verilmistir.#3

43 TBMM. Zb. C., C.VL, D. I, I¢t. I, 5. 339.
44 TBMM. Zb. C., C.VI, DI It I, s. 365.
45 Tegkilati Esasiye Kanun Lahiyast icin bkz. T.B.M.M. Zb. C., C.IV, d.I, I¢tI, s. 179-281.
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Meclisin bu konudaki goriismelerinde, kendisini “gekirdekten
yetigmis bir adem-i merkeziyet¢i” olarak kabul eden?d, Tunali Hilmi
layihada gegen “tam muhtariyet goriisiine” kargi ¢ikmigtir. Savun-
masinda, “Tam mubhtariyet, nim muhtariyet, muhtariyet... Bunlar eger
Diinyada mevcut ise emin olunuz bu tam kelimesi yarin memleketin
bagina en miithig bir kelime gibi tefsire ugrayarak bir tehlike
cikaracaktir. Binaenaleyh tayymi teklif ederim”#7 demigtir. Mecliste
bu oneriye sicak bakarak kabul etmigtir. Kanun Layihas1 da ufak tefek
degigikliklerle nitekim kanunlasarak yiiriirlige girmistir.4® Bu yasada
ulusal devletin meclisi, iilke yonetiminde, idari yonetimde faydal:

goriilen muhtariyet (6zerklik) fikrini kabul etmigtir.

Sonu¢ olarak denilebilir ki, TBMM, yeni kurulacak Tiirk
Devleti’nin gelismesine engel olarak gordiigii kati merkeziyetci
yonetime kargi ¢ikmig olup halk¢r uygulamalardan yola ¢ikarak
yerinden y6netim birimlerine énem vermistir. Nitekim Mustafa Kemal
Paga 1 Mart 1922’ deki 3.toplant1 yili agis konugmasinda, “Efendiler!
Tiirkiye irkan veya dinen ve harsen miittehit, yek digerine karsi
hiirmeti miitekabile ve fedakarlik hissiyetiyle meshum ve mukadderat
ve menafii miigterek olan bir heyeti ictimaiyedir. Bu camia da hukuk-1
irkiyeye, hukuk-1 i¢timaiyeye ve seriat-1 muhutiyeye riayet, siyaseti
dahiliyemizin esas noktalarindandir. Dahili tegkilat-1 idaremizde bir
esas noktanin halk iradesinin biitiin manay1 §umulﬁyle layik oldugu
derece-i inkigafa isal edilmesi siyasetimizin icabatindandir.”#® diyerek
temelleri atilan ulusal devletin neden yerinden yonetime 6zen verdigi

konusuna agiklik getirmektedir.

46 T B.MM. Zb. C., C.VL, DII, f¢t. II, 5. 237.
47 TBMM. Zb. C.,, C.VIL, D. I, I¢t1, s. 376.
48 Diistur, Ugiincii Tertip, C.I, s. 296-299.

49 Bka. Giines, a.g.e., s. 164.
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1. 1921 TESKILATI ESASIYE KANUNU’NDA
'ADEM-1 MERKEZIYET

Kurucu bir meclis olan I. TBMM kuruldugu giin, millet egemen-
ligine dayali oldugunu kabul etmistir. Dolayisiyla kurdugu devlet
diizeni bakimindan padigah: ve hiikiimetini kendisine esas olarak

almamugtir.

TBMM 1921 Anayasasini kabulden ﬁnéeki donemde (23 Nisan
1920 - 20 Ocak 1921) kendisini Kanun-1 Esasi ile bagli saymastir.
Ancak Mustafa Kemal Paga yeni ve siirekli bir devlet kurmayi
amaclamig oldugundan, Yeni Tiirkiye Devleti’nin kendine has bir
Anayasasmin olmasi gerektigini diistinmiistiir.50 Kald1 ki Osmanlt
Anayasasi’nin dayandigi temeller, TBMM ile kurulan sistemin diginda
idi. Tirk Halki’nin onaylamadig: Sevr Antlagmasinin imzalanmig olmasi
milli egemenlige dayali olmayan Kanun-1 Esasi’yeye‘ tepkileri de
artirmigtir. Nitekim Mazhar Miifit Bey “Kanun-u Esasi’nin bu mecliste
zaten yeri yoktur. Kanun-u Esasi hiikiimeti, bugiin suhlii kabul eden
Istanbul hiikiimetidir, bu hiikiimet degildir. Ihtilal hiikiimetinin Kanun-
u Esasi’si degildir. Ihtilal hiikiimetinin Kanun-u Esasi’si yoktur”>1

diyerek tepkisini dile getirmigtir.

TBMM’de oy ¢oklugu ile kabul edilen 1921 Anayasasi, hazirlanisi
ve kabul ozellikleri bakimindan Osmanli-Tiirk anayasalcilifinin en

demokratik anayasas: olarakta kabul edilmektedir.52

50 Ahmet Mumcu, Tarih Acisindan Tiirk Devriminin Temelleri ve Gelisimi, Istanbul:
1992, s. 55. _

31 Ergun Ezbudun, 1921 Anayasasi, Ankara: 1992, s. 17.

52 Biilent Tanor, Osmanh - Tirk Anayasal Gelismeleri, Istanbul: 1992, s. 201.
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Anayasa ilk maddesinde egemenligin kayitsiz ve kogulsuz Tiirk
ulusuna‘ ait oldugu ilkesini kabul etmigtir. Devletin yonetim bigimi “hal-
kin mukadderatin1 bizzat ve bilfiil idare etmesi” esasina dayandiril-
mugtir. Yani kurulan Devlet, halk tarafindan yonetilmektedir. Halkin
sectigi temsilciler TBMM’ni olusturur. Teskilat-1 Esasi Kanunu’nun
ikinci maddesinde “icra kudreti ve tegri salahiyeti milletin yegane ve
hakiki miimessili olan Biiyiik Millet Meclisine técelli ve temerkiiz eder”

hiikmiiyle kuvvetler birligi ilkesini agik¢a benimsemigtir.

TBMM’nin kuvvetler birligi ilkesini kabul etmis olmas: hukuki
acidan gii¢lii bir merkeziyete yoneldigi izlenimini uyandirmig gibi
goriinse de Siddik Sami Onar’a gore bu durumda meclis sadece “Icra
heyetinin yani hiikkiimet ve idarenin hiyerarsik amiri durumundadir.”
Dolayisiyla TBMM adina gérev yapan bakan veya nazir gibi tabirler
yerine vekil yani meclisin icra iglerini gérmek iizere vekalet verilmisg,
gorevlilerin ig yapmasi benimsenmigtir. Nitekim bu sistemde devlet
reisi yoktur, devlet reisligi de tamamen Biiyiik Millet Meclisi’ndedir.
Bundan dolayr TBMM reisi tam bir devlet reisi olmayip ancak meclisin
reisi ve bu sifatla da meclise bagli olan “icra vekilleri reis-i
tabiisidir”.53 Nitekim valiler de, vilayette Biiyiik Millet Meclisi’nin

vekili ve miimessili olarak kabul edilmistir (madde 14).

Yirmidort maddeden olugsan Tegkilat1 Esasiye Kanunu Ondort
maddesini yani yaridan fazlasim tagra yonetimine, dzellikle de yerinden

yOnetim ile yerel yonetim ilkelerine ayirmigtir (madde 11-23).

Idare bagligimi tasiyan tek maddelik boliimde Tiirkiye’nin cografi
durumu ve iktisadi iligkileri actsindan vilayetlere, vilayetlerin kazalara

boliindiigli kazalarin da nahiyelerden olustugu belirtilmigtir. Burada

53 Saddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.II, Istanbul: 1966, s. 725-726.
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dikkat gekici olan nokta Kanun-u Esasi’ye gecen Memalik-i Osmaniye
yerine ulusal yurt ve anavatan anlamina gelen Tiirkiye’nin kullanilmig
olmasi son derece dnemlidir. Bu durumun ¢ok uluslu devlet ve iilke
anlayigina kargin ulusal yurt anlayigina gegisin bir iiriinii olarak kabul

etmek gerekir.

- Teskilat1 Esasiye Kanunu'nun onbirinci maddesinde Vilayetlerin
idari birim olarak “manevi gahsiyete ve muhtariyete” (6zerklik) sahip
olduklar hiikmiine yer verilmigtir. BMM nin koyacag: yasalar cerceve-
sinde, evkaf, medreseler, maarif, saglik, tarim, baymdirlik ve sosyal
yardimlagma iglerinin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesinin” vilayet Surala-
rina birakilmigtir. Buna kargin i¢ ve dig siyaset, adliye ve askeriye ile
ilgili konular, uluslararas1 ekonomik iligkilerde ve birgok vilayetleri de
ilgilendiren konular da karar merkezi yi)'\netime birakilmigtir.
Goriildiigii tizere vilayetlere hatta nahiyelere 6zerkligi taniyan 1921
Anayasasi iilke biitiinliigiiyle ve tam bagimsizlikla ilgili konularda
yetkiyi direk olarak TBMM’ne birakmigtir. Dolayisiyla tefriki vezaif

(gorev ayrimi) ilkesinin boylece kabul edildigi soylenebilir.

Anayasanin onikinci maddesine gore Vilayet Suralarinin, vilayet
halkinca secilecek iiyelerden olusacagi, toplanti doneminin, iki yil,

toplanma siirelerinin ise yilda iki ay olacag: belirtilmigtir.

Anayasanin onﬁgﬁncﬁ maddesinde; “Vilayet Surasi, liyeleri
arasindan yiiriitme amiri olacak bir bagkan ile cesitli idari subelerinde
gorevli iiyelerden olugsmak iizere bir idare heyeti seger” hiikmiine
yerverilmigtir. Yine yiiriitme yetkisininde daimi olan bir heyete ait
oldugu ayni madde icinde hilkme baglanmigtir. Valinin konumu ise

ondordiincii maddede belirtilmistir. Buna gore vali, devletin genel ve
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ortak iglerini yiirlitmek, devletin genel gorevleri ile yerel gorevleri
arasinda bir catigma belirdiginde duruma miidahale etmekle ylikiimli

kilinmigtir. >4

Teskilat1 Esasiye Kanunu'na gore kazamin muhtariyeti yoktur,

Kazanm yoneticisi kaymakamdir. Valiye kargi sorumludur (madde 15).

Nahiyelerin durumuna gelindiginde ise; nahiyeler koyliiniin
ayagna giden bir hiikiimet birimi olarak goriilmiistiir. Dolayisiyla
halka en yakin idari birim olarak kabul edilen nahiyeler3> “hususi
hayatinda muhtariyeti haiz bir manevi §ahsiyet' olarak” hiikme
baglanmigtir (madde 16). Anayasada nahiyelerle ilgili kabul edilen
diger hiikiimler sunlardir; Nahiyenin bir suras: bir idari heyeti ve bir
de miidiirii vardir (madde 17). Nahiye surasi, nahiye halkinca dogrudan
dogruya segilen iiyelerden olugur (madde 18). Idare heyeti ve nahiye
miidiirii, nahiye guras: tarafindan se¢ilir (madde 19). Nahiye guras1 ve
idare heyeti yargisal, iktisadi ve mali yetkiye haiz olup bunlarin

kapsami 6zel yasalarla belirlenir (madde 20).56

Idari birim olarak nahiyeler “Hakimiyet-i milliye ve halk¢ilik”
ilkelerinin somut yasama gegirilmesi agisindan 6nemli yere sahip
olmuglardir. Dolayisiyla nahiyeler benimsenen asagidan yukariya bir
yb'n'etim yapisinin gostergesi durumundadir.37 -Nitekim nahiye
cekirdekli bu orgiitlenme modeli meclis iginde Anadolu’nun merkeze

karst bir tepkisi olarak ta degerlendirilmistir.58

54 Tesgkilat1 Esasiye Kanunu’nun tasanisimin TBMM’de goriigiilmesi sirasinda komisyon sdzciisii
Vehbi Bey valinin mahalli idaredeki konumu igin “Valiler, mahalli idareler yalniz nazir
vaziyetine, yani kargidan bakici, onlann vaziyetini tetkik edici ve gordiklerini merkezi hiikiimete
bildirici vaziyetinde kabul ettik” agiklamasini yapmigtir. T.B.M.M. Zb. C., C.VIL, d.I, Igt. I,
s. 256. ‘

55 TBMM. Zb. C., C.VIL, DI, fgt. I, s. 262-263.

36 Tegkilat: Esasiye Kanunu’nunu igin bkz. Diistur, Ugiincii Tertip, C.I, s. 296-299.

57 Tanér, ag.e., s. 214.

58 TB.MM. Zb. C., C.VL, D.I, Ict], s. 339.
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1921 Anayasasi’nin son bolimii “Umumi Miifettiglik” bagligim
tagir. Vilayetler arasi ve istii bir denetim birimi niteligindedir. Buna
gore; vilayetler ekonomik ve sosyal iliskileri acisindan birlegtirilerek
umumi miifettiglik kitalar ‘meydana getirilmistir (madde 22). Bunlarin
gorevleri, genel olarak asayisin saglanmasi, biitiin dairelerin iglemle-
rinin denetlenmesi, vilayetlerin ortak iglerinde uyumun gerceklestiril-
mesidir (madde 23). Ayrica ayn1 maddede Umumi Miifettiglerin
devletin genel gorevleri ile yerel yonetimlere ait gérevlerin yerine
getiriligini ve alinan kararlan siirekli denetleme yetkisinin de verildigi
hiikmiine yer verilmistir.>® Sunu da belirtmek gerekir ki Umumi
Miifettigler bir cesit bolge kuruluslari olarak da kabul edilerek vila-
yetler kendi aralarinda birlegmeyip, birlestirilmiglerdir. Bu birlegme
ise mahalli, merkezi iradeye dayandirilmigtir.60 Nitekim Anayasa tasa-
risinin meclisteki tartigmalar sirasinda, tasarnin yirmi ikinci madde-
sinde “Vilayetler birlestirilerek” Umumi Miifettiglikler haline getiri-
lirken, sonradan, bunun sakincali olacagini diigiinmiig ve degigtifil-
mistir.6! Denilebilir ki Umumi Miifettislikler merkez hiikiimetin yerel

yonetimler iizerindeki bir uzantisi, bir denetleyici olmugtur.

Nitekim milli birlige en fazla ihtiya¢ duyulan bir dénemde, siyasi
bakimdan adem-i merkeziyete varabilecek derecede bir muhtariyet
anlayisinin yerel yonetimlere taninmis olmasmimn denetimi Umumi
Miifettigler araciliiyla saglamistir. Dolayisiyla Tegkilat1 Esasiye Kanu-
nunun yirmi ii¢tincli maddesi boyle bir denetimi én'gﬁrmekle mutlak

mubhtariyete gidilmek istendigini de gostermektedir.62

59 Taneér, a.g.e., s.214,

60 yildizhan Yayla, Anayasalarimizda Yonetim Ilkeleri Tevsi-i Mezuniyet ve
Tefrik-i Vezaif, Istanbul: 1982, s. 122-123.

61 TBMM. Zb. C., C.VL, DI, Ict. I, 5. 295.

62 Yayla, a.g.e., s. 128.
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Ancak Tegkilat1 Esasiye Kanunu’nda nahiye yonetiminin bile ikti-
sadi, mali ve hatta yargisal yetkilerle donatilmas: ve se¢imle olusmasi
ozerklik tanmmig olmasi, o giine degin anayasal acidan yerel yonetim-
lere goriilmedik 6nemin verildigini gostermektedir.%3 Dolayisiyla
Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat’tan beri gelen gelenek¢i merkezi-
yetgi sistem tersine gevrilmis, yerinden yénetime ve 6zerkliklere agirlik
verilmisti.®4 Bunun nedeni de 1. TBMM’de egemen olan milli
egemenlik ve halkgilik anlayigidir.65

III. 1924 TESKILATI ESASIYE KANUNU’NDA
ADEM-I MERKEZIYET

23 Nisan 1920°de kurulan TBMM, en gii¢ sartlar igcinde millet
egemenliini yerlegtirmig, hem de Kurtulug Sava§1’n1 yOnetmistir.
Boylece ilk TBMM iilkeyi diisman iggalinden kurtarmig, saltanata da
son vermistir. Dolayisiyla I. TBMM tarihi gorevini bitirmis sayarak 1
Nisan 1923’de meclisin yenilenmesine karar vermigtir. Nitekim Ulusal
Kurtulugu saglayan Mustafa Kemal Paga, “Artik siipheye yer kalmamaigti
ki, meclis yenilenmedik¢e, millet ve memleketin agir ve sorumluluk
bekleyen islerin yiiriitiilmeye imkani yoktur’60 diyerek segimlerin
yenilenmesi gerektigini ve yeni olusacak meclisin de énﬁnde daha ¢ok

iglerin oldugunu belirtmisgtir.

Nitekim II. TBMM Lozan Antlagmasi’ni onayladiktan sonra 29
Ekim 1923°de devletin geklinin Cumhuriyet oldugunu ilan etmigtir. 3
Mart 1924°de cikarilan kanun ile Halifelige de son vermistir.

63 Tanér, a.g.e., s. 214,

64 fiber Ortayli, Tanzimatdan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, Istanbul: 1985,
s. 208, Yayla, a.g.e., 130-131.

65 Tanér, a.g.e., s. 214.

66 Atatiirk, Nutuk, C.II, 5.491.
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20 Nisan 1924’de kabul edilen Anayasada, egemenligin kayitsiz
sartsiz Tiirk Milleti’ne ait oldugunun bir sonucu olarak Tiirkiye Dev-
leti’nin bir Cumhuriyet oldugu hiikmiine birinci madde de yer veril-
migtir. Yeni Tiirkiye’de din ve irk ayird edilmeksizin biitiin vatandag-
larin Tiirk oldugu (madde 88), resmi dilinin Tiirk¢e, bagkentinin ise

Ankara oldugu (madde 2) hiikiimlerine yer verilmigtir.

Yine iiclincii madde de egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait
oldugu dordiincii madde ise Tiirk Milleti adina egemenligin TBMM
tarafindan kullanlldigl hikkmiine yer verilmigtir. Ayrica diger
maddelerde de yasama ve yiiriitme yetkisinin TBMM’de toplandig
(madde 5), yasama yetkisinin bizzat meclise ait oldugu (madde 6),
yiiriitme yetkisinin ise kendi sectigi Cumhurbagkani ve onun tayin ettigi
icra vekilleri aracilifiyla kullanildigi hilkmiine yer verilmigtir. Yargi
yetkisinin ise millet adina yasal ¢ercevesi i¢inde bagimsiz mahkemelerce

kullanildig1 da sekizinci madde de belirtilmistir.6”

Goriildiigii iizere 1924 Anayasasi ulusal egemenligi en kesin bir
sekilde kabul etmesinin bir sonucu olarak kuvvetleri TBMM’de
toplamigtir.®8 Ancak yasama gérevi TBMM’ne, yiiriitme gorevi
hiikiimete, yarg: giiclinii ise bagimsiz mahkemelere birakarak gorev ay-

rimma gitmistir.6%

1924 Anayasas1 merkezi yonetim ve devletin biitiinliigiiyle ilgili

hiikiimlere kisaca degindikten sonra vilayet yonetimi ile ilgili maddele-

67 Bkz. Dustur, Ugiincii Tertip, C.V, s. 576-585.

68 Mumcu, a.g.e., s. 117,

69 Turhan Tufan Yiice, Anayasa Degisikligi Dolayisiyla 1924 Anayasas: ile 1961
Anayasasi Arasindaki Temel Yapilar1 Yoniinden Bir Karsilagtirma, Erzurum:

1971, s. 11.
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rine gelince, anayasanin altinci fashinin seksen dokuz, doksan ve doksan

birinci maddeleri bu konuyla ilgilidir. Bu maddeler sunlardir:

Madde 89: Tiirkiye, cografya durumu ve ekonomi iligkileri
bakimindan vilayetlere, vilayetler kazalara, kazalar
nahiyelere bolinmiigtiir ve nahiyeler de kasaba ve
koylerden meydana gelmigtir.

Madde 90: Vilayetlerle sehir, kasaba ve kéyler'hﬁkmii sahsiyete
(tiizel kigilige) sahiptir.

Madde 91: Vilayetlerin igleri, tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif

esas1 lizerine idare olunur.’0

Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun Enciimen Mazbatasinda yapilan
actklamasinda adem-i merkeziyetin, merkeziyeti yok saymasindan
dolay1 zararli oldugu belirtilmektedir. Bundan dolay: tevsi-i mezuniyet
ve tefriki vezaif prensiplerinin vilayetlerin geligmesi icin yéterli oldugu
belirtilerek anayasanin vilayetlerle ilgili hiikiimlerinin 6zii de boylece

ifade edilmistir.”!

Mazbatada tevsi-mezuniyetin ve tefrik-i vezaifin adem-i merke-
ziyet ile ilgisi olmadig1 belirtilmisse de TBMM’de bu konuda cesitli

fikirler 6ne siiriilmiigtiir.

Ragib Bey “Millet ne kadar kuvvetli olursa hiikiimette o kadar
kuvvetli olur” diyerek, kuvvetli bir merkeziyetin zayif bir milleti
kuvvetlendiremeyicegini belirterek tevsi-i mezuniyetle idare edilen

vilayetlerde muhtariyetin esas olmas1 gerektigini savunmugtur. Ancak

70" pistur, Ugiincii Tertip, C.V, s. 582-583.
71 TBMM. Zb. C., C.VIL D.II, etIL, s. 216.
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anayasadaki tevsi-i mezuhiyetin bunu kargilamadigi da Ragib Bey

tarafindan mecliste agiklanmigtir.”2

Tunali Hilmi ise bu konuda Ragib Bey’e verdigi cevapta;
kendisinin, zamaninda Ittihat ve Terakki i¢inde bulundugunu, fakat
idari yonetim konusunda farkli diigiindiigiinii, kendisinin Mithat
Paga’dan aldig1 nur ile yirmibeg yagindan beridir adem-i merkeziyetci
oldugunu belirtmektedir. Dolayisiyla kendisinin ¢ekirdekten gelme bir
adem-i merkeziyet¢i olarak Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'nun adem-i

merkeziyete muhalif olmadigin1 soylemektedir.”3

Dahiliye Nazin1 Ferit Bey ise devlet idaresinde birliginin saglan-
masi ve “vahdet-i umumiyesinin muhafazas1” icin tevs-i mezuniyet ve
tefrik-i vezaif tabirlerinin tartigilmasinin yersiz oldugunu, bundan dola-
y1 da onemli olanin aslinda hakimiyet-i milliye oldufunu savun-

mu§tur.74

Abdullah Azmi Efendi ise tevsi-i mezuniyeti nasil anladigim s6yle
ortaya koymaktadir; “bundan evvelki Tegkilat1 Esasiye Kanununda
vilayet gliralarindan, nahiye gliralarindan bahis vardi. Hatta nahiyelerin
sahsiyeti maneviyeye haiz olduklarina dair 16. maddesinde, nahiye
hususi hayatinda muhtariyeti haiz bir manevi §ahsiyet denilmigti.
Nahiyenin bir glirasi, bir idare heyeti ve birde miidiirii vardir
denilmisti. Ondan evvelki maddelerde de vilayetin usulii idaresinin slira
marifetiyle idare edilecegine dair ahkam mevcut idi. Binaenaleyh tevsi-i
mezuniyet tezahiir ettirebilecek olan bu gekil, eski Tegkilat1 Esasiye

K anununda mevcut idi.”7>

72 TBMM. Zb. C., C.VL, D. II, I¢t. 1, 5. 232.
73 TB.MM. Zb. C., C.VI, DII, It I, s. 237.
74 TBMM. Zb. C., C.VI, DII, fgt. I, s. 239-240.
75 TBMM. Zb. C., C.VIIL, D. II, I¢t. II, s. 914,
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Biitiin bu goriiglere kargin anayasa goriigmeleri sirasinda komisyon
sOzciisii Celal Nuri Bey son noktay: koymugtur. Celal Nuri Bey Tevsi-i
Mezuniyetin “Her emri, her isi merkezin degil, mahallerinde valilere de
vesair tegkilata da bir nevi hak verip, kendi iglerini kendilerinin
gormesi” olarak tanimlamigtir. Bunun ne federasyon, ne de adem-i
merkeziyet oldugunu da sozlerine eklemistir. Ayrica Tiirk Devleti’nin
bir merkezi oldugunu ve merkezden yonetildigini de sonu¢ olarak

belirtmigtir.”6

| Goriildiigii lizere TBMM’de 1924 Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun
tevsi-i mezuniyet ilkesinin hangi amag ve icerikle yer aldif1 konusunda
cesitli goriiglere yer verilmigtir. Bunlarin bir kismi tevsi-i mezuniyeti
merkeziyet sistemi diginda gordiigii gibi, tevsi-i mezuniyeti merkeziyet
sistemi icinde goren ve bunu merkezin tagra gorevlerine ye'tki

tanimasidir diyenler de olmugtur.

1924 Anayasmnin, 1921 Anayasasina nazaran daha merkeziyetci
oldugu kabul edilmektedir.”? Nitekim TBMM’nin birgok bbéliicii
olaylarla miicadelelerde bulunmug olmasi’8 bu durumu kacmilmaz
kilmigtir. Geng¢ Tiirkiye’nin cagdaslagmasi icin yapilacak olan
devrimler, yeni yonetimin biitiin iilkeye yayilacak olan diigiince yapisi,
her yerde ayni giicte etkisini gostermek zorunda idi. Bundan dolayz,
1924 Anayasasi ile daha merkeziyetci bir yonetim kabul edilmistir.79

Ayrica geng Cumhuriyetimizin milli egemenlik ilkesini kendisine amag

76 TB.MM. Zb. C., C.VIL, D.II, Ict. II, s. 915.

77 Bkz. Mumcu, a.g.e., s. 117, Tanor, a.g.e., s. 239. Ziya Coker, “Yerel Yonetimler ve
Anayasa”, Cagdas Yerel Yonetimler, C.V, Kasim 1996/6, 5.19-21. Yayla, a.g.e., s. 135.

78 Bkz. Ergun Aybars, Istiklal Mahkemeleri, Ankara: 1975, s.27 v.d. Kartekin, a.g.e.,
s. 135-155.

79 Yayla, a.g.e., s. 134-135. Ortayl, a.g.e., s. 208.
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edinmig olmasi yani halkin kendi kendini yonetme ilKesini kabul etmig

olmast da yine bu agidan ele alinmalidir ve almmugtir.80

1924 Anayasasi’nda adem-i merkeziyet idari terimine yer
verilmemis olmas1 yerinden yonetim ilkesinden vazgecildigi anlamina
da gelmez.8! Nitekirh yeni Tiirkiye Devleti’nin kurucusu Mustafa
Kemal Paga’nin I. TBMM’deki konugmasim hatirlayacak olursak;
“Tegkilat1 esasiye Kanununun muhteviyati tatbik ve yeni idare-i vilayet
kanunu ile ikmal edildigi taktirde memleketin dahilen muhtag oldugu
esbabi inkisafin tamamen izhar edilmis olacagma kaniim”82 sozii
vatanin ¢agdag bir yapiya ulagabilmesi ve gelisebilmesi i¢in yerel

yonetimlere 6nem verilmesi gerektiginin bir kamtidir.

80 Dgneme damgasim vuran Cumhuriyet Halk Firkasi’min Programinda “Mahalli idaremizi
demokratik biinyemizin temel unsurlar sayariz. Koy, belediye ve 6zel idarelerin kuruluglarinda,
isleyiglerinde ve denetlemelerinde bu ana fikri 6nemle tutariz” denilmektedir. Tarik Zafer Tunaya,
Tiirkiye’de Siyasal Partiler 1859-1952, Istanbul: 1952, s. 588.

81 §iddik Sami Onar, 1924 Anayasasi’nda tefrik-i vezaif tabiriyle adem-i merkeziyetin ifade
edildigini belirterek tefrik-i vezaifin vilayet hitkmii sahsina ait bir kisim kamu hizmetlerinin
merkez ile tagra arasinda ig boliigiimii sagladigini belirtmektedir. Onar, a.g.e., C.I, s. 821.

82 TB.MM. Zb. C., CIV, DI, It. IL, s. 4. '
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SONUC

Giiniimiizde zaman zaman yonetim hukukg¢ularinin, siyaset bilimci-
lerinin ve uygulayicilarinin tartigma konusu olan adem-i merkeziyet

tartigmalarmin fikir babasi olarak Mithat Paga kabul edilmektedir.

Tanzimat biirokratlar1 kugaginin son temsilcisi olan Mithat Paga,
Nig, Tuna, Suriye, Bagdat ve Aydin valiliklerindeki gorevleriyle yerel
yonetimler konusunda deneyim sahibi olmusg, 6ne siirmii§ oldugu vilayet
yonetimindeki adem-i merkeziyet ile ilgili fikirleriyle de adem-i
merkeziyet¢i goriisiin en onemli temsilcisi Prens Sabahattin’e onciiliik

etmigtir.

Imparatorlugun ¢6ziilmesine, iilkenin bir pargasinin kopmasina
varacak sekildeki siyasi adem-i merkeziyete karg1 olan Mithat Paga’nin,
vilayet yonetiminde ki idari adem-i merkeziyet goriigleri §u cercevede
toplanabilir: Basin ve egitimde Tiirk¢e’nin yam sira mahalli halkin
konugtugu dile de el atilarak Tiirk olmayan unsurlar iizerinde Osmanh
vatanseverligini ve kontroliinii yerlestirmek. Mahalli halkin yonetimde
sOz sahibi olmasim1 saglayarak Tanzimat’in bagindan beri goriilen
modernlesmeyi liberal bir esasa oturtmak. Tagradaki c¢etelerin
faaliyetlerine son vererek, Osmanli Imparatorlugu’nu hukuki bir yapiya
oturtmak 1876 Anayasasi’nin hazirlanmasinda en 6nemli paya sahip
olan Mithat Paga, Kanun-1 Esasi’nin yerel yonetimler konusundaki

ilkelerini bu ¢ergceveye oturtmaya ¢aligmigtir.

Tiirkiye’de doktirin ac¢isindan adem-i merkeziyet sorununun
Osmanli Imparatorlugu’nda demokrasi ve ozgiirliiiin gergeklegsmesi
baglaminda ilk defa bilimsel delillerle savunmaya c¢aligan kigi olarak
Prens Sabahattin karsimiza ¢ikmaktadr.
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Le Play Okulu’'nun “Social Science” doktirininden etkilenerek
¢Oziimlerini bu dofrultuda yapan Prens Sabahattin, merkeziyetci
yonetimin 6zel girigimciligi engelledigini sdyleyerek, ozel girisimciligi
gelistiren yonetimin adem-i merkeziyet oldugunu belirtmig ve boylece

tegebbiis-i sahsiyenin adem-i merkeziyetle baglantisint kurmugtur.

Prens Sabahattin adem-i merkeziyeti, iglerin 6zelliklerine gore
yonetim erkinin bdliinmesi, belli sorumluluga kargilik bir yetkinin
ortaya c¢ikmasi ve iglerin yerinden goriilerek mérkeze miiracaat
etmeden ¢oziimlenmesi geklinde tanimlamaktadir. Bu baglamda Prens
Sabahattin, “Yemen ile Selanik ahalisinin maiget tarzlari arasinda ne
biiyiik fark var? Bunlar1 yakindan gorecek, her iki vilayetin ihtiyac-
larin1 en iyi anlayacak, elbette Istanbul’da yasayan memurlar degil,
fakat Yemen ile Selanik’te bulunanlardir” diyefek yerel yonetimlerin

yetkilerinin genigletilmesi gerektigini savunmugtur.

Ittihat ve Terakki’nin, Prens Sabahattin’i en ¢ok elestirdigi goriisii
adem-i merkeziyet olmusgtur. Ittihat ve Terakki, adem-i merkeziyetin
iilkeyi pargalayacagi konusundan yola c¢ikarak, Prens Sabahattin’in

goriiglerine karg1 Hiiseyin Cahit’i cikarmuigtir.

Nitekim, 6zellikle II. Megrutiyet doneminde basinda bu konuda

yogun bir tartigma yasandig: tespit edilmigtir.

Bu donemdeki adem-i merkeziyet tartigmalarininda bir grup;
lilkenin bir biitiin halinde korunarak, yerel yonetimlerin hareket
serbestligi icinde olmasini savunarak adem-i merkeziyetin yaninda yer
alirken; diger bir grup ise; bu hareket serbestliginin iilkeyi bolinmeye

gotiirecegi kanisiyla adem-i merkeziyete kars: ¢ikmugtir.
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Osmanli Imparatorlugu’nda adem-i merkeziyetin ne sekilde
uygulandig1 konusunda ise, klasik donemde merkezi yonetim yapisi
icinde tagra yoOnetimine, gerek timar ve iltizam sistemine, gerek
eyaletlerin yb'netimine‘ gerekse de kaza yoOnetimine hareket serbestligi
tanimigsa da merkezi giiciin agirhgmn biiyiik 6lciide hissedilmesinden
dolay: adem-i merkeziyetten ¢ok tevsi-i mezuniyet tagra yonetiminde

uygulanmigtir.

Tanzimat doneminde ise Avrupa devletleri azinliklarin yogun
olduklan bolgelerde 1slahat yapilarak onlara 6zerk bir statii vermek
istemigtir. Tanzimatg¢ilar bu tehlikeye karsi merkeziyet¢i bir yonetim
semas1 ¢izmis ve bu konuda yaptiklar1 reformlarla modern mahalli

yonetimlerin temellerini atmiglardir.

Ozellikle miilki idarede yapilan diizenlemelerde mahalli halkin
yonetime katilmasi agisindan 6nemli bir gelismeyi baglatmiglardir. Bu
da yerel yonetimlerde demokrasi geleneginin olusmasinda temel

olmugtur.

I. Mesrutiyet’in ilaniyla beraber II. Abdulhamit’in yerel
yonetimlerin gelismesini ve demokrasi geleneginin kurumsallagmasint
onleyici tavir takinmasi, imparatorlugun gelecegi acisindan olumsuz

sonuclar dogurmustur.

II. Mesrutiyet doneminde, ¢ikarilan 1913 Idare-i Umumiye-i
Vilayet Muvakkati kendinden 6nceki nizamnamelere pek fazla bir sey
getirmemis, ancak Osmanli Imparatorlugu’nda idari adem-i merke-

ziyete son gseklini vermistir.
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Tiirkge, Fransizca décentralisation kargilifi olarak kullanilan
adem-i merkeziyet terimi birbirinden aksi anlayigta yorumlanmigtir.
Ayrica Kanun-1 Esasi’nin Fransizca terciimesinde tevsi-i mezuniyet ve
tefrik-i vezaif yerine décentralisation (=adem-i merkeziyet) nun
kullanilmig olmasi terminolojik tartigmalari da beraberinde getirmisgtir.
Tartigmalarda daha ¢ok terimlerin yorumlanmasi, siyasi goriigler ve
bundan kaynakli endigeler etkili olmugtur, Nitekim II.Megrutiyet
donemi siyasi diigiince akimlar1 da kendi bakig acilar ile adem-i
merkeziyeti yorumlamiglardir. Dolayisiyla II. Mesrutiyet Dénemi siyasi
akimlarinda adem-i merkeziyeti savunanlar oldugu gibi karg1 ¢ikanlar

da olmugtur.

“Istibdat yonetimine karg1 orgiitlenen Ittihat ve Terakki Cemiyeti
Imparatorlugun iginde yasayan unsurlarin bagimsizlik taleplerine ve
yabanci miidahalesine hizmet edici olarak gordiigii adem-i merkeziyete
kars1 ¢ikmugtir. Bundan dolayr 1902 Kongresi Jon Tiirkler arasindaki
fikir aynliklarin1 ortaya c¢ikarmigtir. Nitekim 1902’den sonra Prens
Sabahattin liderliginde kurulan Tegebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet
Cemiyeti adeta konfederasyona varacak derecede adem-i merkeziyete

taraftar oldugunu gostermigtir.

Hiirriyetin ilanint saglayan Ittihat ve Terakki Cemiyeti, Kanun-1
Esasi de yer alan tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif kaidesine baglh
kalacagim belirtmesine kargin, iilke yonetiminde merkeziyetgiligi
savunmugtur. Nitekim Ittihat ve Terakki Cemiyetine muhalif olarak
kurulan genel anlamda siyasi partiler programlarinda Ittihatgilarin
merkeziyetcilifine kargi adem-i merkeziyetgilie yer vermislerdir.
Ittihatcilar ise iilkeyi boéliinmeye gotiirecegi endigesiyle adem-i

merkeziyeti benimseyen diger siyasi partilere de sicak bakmamiglardir.
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Miitareke Dénemi’nde etkin olan Hiirriyet ve Itilaf Firkas: yerel
yonetimlerin geligtirilmesi baglaminda 6nemli bir katkida bulunma-
mustir. Nitekim iilke yonetimine ilgilenmekten ¢ok yabanci devletlerin
miidahalesi altinda bulunan mahalli isyanlar1 desteklemis ve Milli

Miicadeleye karg1 diigmanca tavir almigtir.

Anadolu’da vatanm par¢alanmasini onlemek ve yabanci devletlerin
iggalinden kurtarmak i¢in Mustafa Kemal Paga liderlifinde baglatﬂan
Milli Miicadele Dénemi’nde 1. TBMM hakimiyeti milliye ve halk¢ilik
ilkelerinin somut yagama gecirilmesinin bir tiriini olarak yerinden
yonetim ilkesine 6nem vermigtir. Nitekim 1921 Anayasas1 mahalli idare
birimlerini (vilayet ve nahiyeleri) muhtariyete (6zerklik) sahip bir tiizel
kigilik olarak kabul etmigtir. Béylece Osmanli Imparatorlugu’nda
Tanzimat’tan beri gelen gelenek¢i merkeziyetci sistem tersine ¢evrilmig,

yerinden yoOnetim ve 6zerkliklere agirlik verilmistir.

Yeni Tiirk Devleti’nin kurulus asamasinda T BMM’nin bir¢ok
béliicii olaylarla miicadele etmis olmasi ve ayrica geng Tirkiye nin
cagdag bir yapiya ulagtirilmasi, yapilan ve yapilacak olan devrimlerin
yerlestirilebilmesi i¢cin 1924 Anayasasi yerel yonetimlerin muhtari-
yetinden vazgec¢mistir. Buna kargin bu durum gen¢ Cumhuriyetimizin
yerel yonetimlere 6nem vermedigi anlanﬁna da gelmemektedir.
Nitekim, Mahalli Idarelerin iilkenin gelismesi agisindan 6nemli yere
sahip oldugu kabul edilmigtir.
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KAYNAKCA

I. BELGESEL KAYNAKLAR

Distur, Birinci Tertip, C.I, II.

Tertibi Sani, C.V.

Ugiincii Tertip, C.I, V.
Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, C.I-IV, Ankara: 1982.
Meclis-i Mebusan Levayih ve Tekalif-i Kanuniyye
Enciimen Mazbatalari, D.1, Ankara: 1993.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, C.I, IV, VI,
VII, Ankara: 1944 - 1959.

II. ESKI YAZIYLA YAZILMIS OLANLAR
1. GAZETE VE DERGILER

Alemdar Tanin

Hakimiyet-i Milliye Tanzimat

I¢tihad Tarik

Ikdam Tazminat

Osmanh Terakki

Sabah Tiirk Yurdu
Sebil-iir Resad Volkan

Sirat-1 Miistakim Yeni Tasfir-i Efkar
Soz Zuhre

“Sura-yi Ummet

2. KITAPLAR
Ahmet Mithad. Uss-i Inkilap. C.II. Istanbul: 1294.
Ahmet Nazif. Usulit Asair. Dersaadet: 1331.
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Ali Haydar Mithat. Mithaf Pasa Hayat-1 Sahsiyesi Hidemat
Menfaat Hayati. C.I. Istanbul: 1324.

Bediiizzaman Saidi Nursi. Nutuk. Dersaadet: 1327.

Ittihat ve Terakki Cemiyeti Raporu. (Osmanl Ittihat ve Terakki
Cemiyeti 1327 Kongresinde Katip-i Umumi Tarafindan Kiréat
Olunan Merkezi Umumi Hul4sasi).

Ittihat ve Terakki Cemiyeti 1332 Senesi Kongresi Miizakera-
tiyla Bu Babta Yazilan Makalati Muhtevi Risalesidir.

Istanbul: 1332.

M.Bedri. Kirmiz1 Kitap. Ittihat ve Terakki, Adem-i Merkeziyet,
Dersaadet: 1330.

M.Sabri. Adem-i Merkeziyet Cemiyeti’nin Beyannamesi. Paris:
1908, T.T.K. Yazma No: 129.

M.Semsettin. Zulmetten Nura. Istanbul: 1331.

Maarif Nazirt Emrullah. Osmanh Ittihat ve Terakki Cemiyeti
Bin Ucyiiz Yirmiyedi Senesi Dordiinci Kongresinde
Tanzim Olunan Programina Dair Izahname. Konstantiniye:
1330.

Mithat Pasa. Tiirkiye’nin Mazisi ve Istikbali. Dersaadet: 1326.

Muslihiddin Adil. Mukayeseli Hukuku Idare. Selanik: 1327.

Mustafa Seref. Hukuku Idare-i Vilayet. Dersaadet: 1329,

Mustafa Zihni. Tevsi-i Mezuniyet. Istanbul: 1324,

Osmanh Ahrar Firkas1 Programi. Istanbul: 1324,

Prens Sabahattin. Tesebbiis-i Sahsi ve Tevsi-i Mezuniyet

Hakkinda Bir Izah. Dersaadet: 1324.
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