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Bu aragtirmanin amaci, vergi yOnetiminin cebri icra yoluyla tahsil iglevinin
etkinliginin degerlendirilmesidir.

Vergi yoOnetiminin cebren tahsil asamasindaki etkinliginin gostergesi; il
igerisinde tahsil edilemeyerek ertesi yila devreden vergi alacaginm tamamumin,
miikellefin kendi nizasi ile 6dememesi durumunda vergi yonetimi tarafindan cebren
tahsil edilmesidir.

Devletin yapmis oldugu kamu hizmetlerinin kargihd: olan vergilerin yapisinda
cebir unsuru her zaman vardr. Vergiler zorunlu olarak toplanir. Vergilerin toplanmast
gorevi de vergi yonetimine aittir. Vergi yonetiminin bu gérevi yerine getirebilmesi igin,
kendisine belirli yetkilerin verilmesi gerekmektedir. Tiirk vergi sistemi igerisinde
vergilerin cebren tahsiline iligkin hikiimler 6183 sayih kanunla diizenlenmigtir. Bu
kanun vergi yonetimine oldukga biiyiik yetkiler vermektedir. Vergi yonetimi yargisal
yollara bagvurmadan vergi alacagim cebren tahsil edebilme yetkisine sahiptir. Bu da
kamu hizmetlerinin kargih@i olan vergilerin, herhangi bir riske sokulmadan, diizenli ve
zamaninda saflanmasimn zorunlu olmasindan dolayi vergi yonetimine tamnan bir

ayricaliktir.

Vergi yonetimi 6183 sayii kanunla kendisine tanmnan bu ayncalifi etkin
kullanmahdir. Tahsil edilemeyen vergi bakayalarnin zamaninda tespit edilmesi, 6deme
emirlerinin zamaninda diizenlenmesi ve zamamnda teblif edilmesj, durumun

gerektirmesi halinde haciz igleminin uygulanabilmesi ve sonuclandinlmas: gibi
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islemler, vergi yonetiminin cebren tahsil agsamasindaki etkinligin degerlendirilmesinde

baslica etkinlik olgiitlerini olugturmaktadir.

Cahymamizda vergi yoOnetiminin cebren tahsildeki etkinlifi, 6ncelikle 6183
sayth A AT.UHK. ve bu kanunu uygulayan vergi yonetimi agisindan, Orta Karadeniz
bolgesindeki illerin vergi yonetimlerinden alinan istatistiki veriler igifinda incelenmekte
ve bazi yabanc: tilke vergi yonetimlerinin yapilant irdelenerek ayrica IMF kriterleri de
gdz Onine almarak oOrgutsel etkinlik kurallan igerisinde degerlendirilmeye
caligiimaktadir,
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ABSTRACT

The purpose of this research is to evaluate the effectivity of tax administration
in the collection with tax enforcement.

The indicator of the effectivitiy of tax administration during tax enforcement is
the complete collection of the taxes which cannot be collected during the year by tax
administration the following year on the condition that a tax payer does not pay it with
his own consent.

There is always an element of enforcement in the structure of taxes which are
the return of public services carried out by a state. Taxes are collected obligatorily. The
duty of the colleceton of taxes is the duty of tax administration. In order carry out this
duty, the tax administration must be provided with some powers. In the Turkish Tax
System the rules about tax enforcement have been arranged by the Law No6183. This
Law provides the tax administration with quite important authorities. The tax
administration has the authority of collecting taxes by force without consulting juridicial
ways. This is a priviledge given to the tax administration because of the fact that it is
obligatory to collect taxes, which are the return of public services, regularly in time
without any risks.

The tax administration must use this priviledge given to it by the Law No 6183
effectively. The procedures such as the declaration of outstanding taxes which cannot be
collected. The arrangement and delivery of payment orders in time and the practice and
conclusion of teh procedure of sequestration if it is necessary are the main criterions of
the effectivity of tax administration in the evaluation of tax enforcement.

In our study the effectivity of the tax administration in tax enforcement has
been examined in the light of statistical data received from the tax administrations of the
cities in the Central Black Sea Region in respect of the Law No 6183 and a tax
administration practising it and evaluated in organizational effectivity rules taking the
criteria of IMF into consideration and examining the tax administration structures of

somu foreign countries.
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GIRIS -

Kamu hizmetlerinin kargilanmast ve vergileme ile gidilen amaglann
gercgeklestirilmesi igin, vergilemenin her agamasinda oldugu gibi cebren tahsil
asamasinda da etkinligin saglanmas gerekmektedir. Ulkemizde kamu harcamalarimin en
onemli finansman kaynag: olan vergilerin yeterince toplanamamasi, vergi yonetiminin

cebren tahsilat agamasinda etkin olma zorunlulugunu daha da artirmaktadir.

Inceleme konumuz olan vergi yonetiminin cebren tahsil asamasmndaki
etkinliginin degerlendirilebilmesi i¢in, ¢ etkemi g6z Oniinde bulundurmak gerekir.
Oncelikle verginin dayanagi olan kanun, o kanunu uygulayacak olan vergi yonetimi ve
vaptigi iglemler nedeniyle kanuna tabi olan mikellef Burada Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun ile vergi yonetimini ele alarak incelemek ve bunlarm
etkinligini degerlendirmek kanimmzca yeterli olacakti. Zira mikellef unsuru vergi
yonetiminin etkinligini etkileyen onemli bir faktor olmakla birlikte, ilkenin iginde
bulundugu ekonomik ve siyasi kosullardan ve egitim diizeyinden de etkilenmektedir.
Ekonomik ve siyasal faktorlerin miikellef iizerinde nasil bir etki yaptigimi 6lgmek ise
olduk¢a giictiir. Bu nedenle A AT.UHK. ile vergi yonetiminin degerlendirmesi daha
uygun olacaktir.

Yukarida belirtilen nedenlerle inceleme konumuzun birinci boliimiinde vergi
yonetimi ve orgiitsel etkinlik kavramlan ile vergi yonetiminin etkinlifi ele alinmgtir.
Bu boliimde vergi yonetiminin tammu, iglevi, ilkemizde ve bazi yabanc: ulkelerde vergi
yonetimlerinin yapilan irdelenerek, orgiitsel etkinlik tammlanmg, buna bagh olarak da
“vergi yonetiminde etkinlik” kavram ile neyin ifade edilmek istendigi, ayrica vergi
yonetiminin cebren tahsil agamasindaki soz konusu etkinliginin Slgilmesinde hangi
kriterlerin kullanildig: saptanmaya galigitmugtir.

Ikinci boluimde ilkemizdeki cebri icra siirecine iligkin yasal diizenlemelerin
degerlendirilebilmesi igin, cebri icra kavramu agiklanarak cebren tahsil usulleri

irdelenmis, vergi yonetimi ve miikellef lehine olmak iizere ikili bir aymm igerisinde



idare ve kamu borglusu lehine duzenlenen bazi kurumlann igletilmesinin

degerlendirilmesi yapilnugtir.

Uciincii boliimde Orta Karadeniz bolgesindeki arastirma konusu illerden alinan
sayisal verilere dayanarak vergi yoOnetiminin cebren tahsil uygulamalarinin ve

etkinliginin degerlendirilmesi yapilnugtir.

Sonu¢ bolimiunde ise; hem AATUHK., hem de vergi yGnetiminin
uygulamadaki etkinligi agisindan tespit edilen aksakliklar belirtilerek, cebren tahsil

agamasinda vergi yonetiminin daha etkin ¢aligabilmesi i¢in 6neriler sunulmugtur.



BIRINCi BOLUM

VERGI YONETIMI VE ORGUTSEL ETKINLIK KAVRAMLARI ILE VERGI
YONETIMIN ETKINLIGI

1. VERGI YONETIMININ NiTELIGi

Yonetim; toplumsal ihtiyaglarin kargilanmast i¢in kurulan orgiitlerin, énceden
belirlenmis amaglan gerceklestirmek iizere bir araya getirilen insan giiciinii ve diger
kaynaklan organize ederek eyleme gecirme siireci olarak tammlanmaktadir.! Bagka bir
deyisle; belirlenen amacglara ulagmak tizere olugturulan kurumsal yapilann ve insan
topluluklaninin  amaglara uygun sekilde eyleme gegirilmesi, yonetim olarak ifade
edilmektedir.”

Vergilerin amaci, kamu ekonomisi Uretimi igin kaynak satin almak tizere gelir
toplamaktir.’ Kamu gelirlerinin toplanmasi, yonetimi ve harcanmasi iglemlerini yiiriiten
bir kamu kurumu olarak tammlanan mali yonetim, kamu yonetiminin énemli bir kismim
olugturur. Vergi yonetimi mali yonetimin igerisinde yer alir. Vergi yonetiminin temel
gorevi ise, vergilerin toplanmasi, vergilemeye iligkin tim iglemlerin yirutilmesidir.*
Vergiler, topluma sunulan kamu hizmetlerinin finansmaminda kullamlan en 6nemli gelir
kaynagdir.

Devletin finansman ihtiyaglarim kargilamak amaciyla olusturulan vergi
yOnetimi, onceden belirlenmis gelir toplama amacma ulagmak i¢in vergi kanunlarim
uygulayacak insan giiciini ve diger kaynaklan organize eden, eyleme gegiren, bir
birimdir. Bagka bir ifade ile belirtmek gerekirse vergiler, yasal yollarla tarh, tahakkuk
ve tahsil edilir. Incelemesi yasal yollarla yapihr. Bu iglemleri devlet adina yapacak, bu

! ibrahim Basaran, Yonetime Giriy, (Ankara, 1981),s: 44 .

% Cahit Garkan, “Vergi Yonetim ve Denetimi Agisindan Bankacilik Sektorii” Vergi Diinyas, Sayi: 194,
Eyliil 1997, s: 97.

> Kenan Bulutoglu, Kamu Ekenemisine Giris, (Ugiincii Bask:. Istanbul: Filiz Kitabevi, 1981), s: 418.

* Osman Pehlivan, “Vergi Yonetimi”, (Yaymlanmanug Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii), 1995 , s: 6. :



sireci igletecek yasal bir orgiite ihtiyag vardir. Iste vergi yonetimi bu siireci isleten,

vergi kanunlarim devlet adina uygulayan bir birimdir.

1.1. VERGI YONETIMININ TANIMI

Vergi yonetiminin genis ve dar anlamda cesitli tamimlamalart yapilmgtir.
Genis anlamda vergi yonetimi; vergilemeye iligkin her tiirli hizmeti yiiriiten kurumlarla
birlikte, vergilemeyle ilgili biitiin iglemlerin yerine getirilmesine iligkin yonetsel siireci
de igerisine alir. Yani vergi yOnetimi; politikayr belirleyen, uygulayan, denetleyen ve
uyusmazhklan ¢ozen birimlerdir.’ Lutz; vergi yonetimini “vergilerin uygulanmasidir.”®
seklinde tammlamaktadir. Nezih Seker ise; Vergi yonetimini, “gelir politikalarin
hazirlayan ve tercihlere karar veren, vergi sisteminde yasa normu veya baglayici genel
diizenleyici iglemler haline gelmig bu politikalari, yine yasalarda yer alan verginin tarh,
tahakkuku, tahsili, hesabt ve vergi denetimi gibi usul kural ve kurumlar araciligiyla

yerine getirmekle sorumlu olan kamu yonetim birimidir.”” bigiminde tammlamaktadir.

Vergi Usul Kanununda (V.UK)) ise s6yle bir tammlama vardir. “Vergi dairesi,
miikellefi tespit eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden dairedir.” (V.U.X.
m.4) Ancak bu vergi yonetimini dar anlamda tammlamaktadir. Bu tanun sadece vergi
Orgiitiiniin bir birimi olan vergi dairesinin tammudir.

Gortldugii gibi vergi yonetimi kavramu hem vergilendirme siireci hem de vergi
orgiitii kavramlaninin her ikisi iginde kullanilmaktadir. Vergi 6rgiitii, devlet gelirlerini,
devlet adina toplayan kurulustur. Ancak tek bir birim degildir. Dar anlamda vergi
yonetimi, vergi ile ilgili hizmetleri yiiriiten 6rgiit anlamma gelmektedir. Genis anlamda
ise, “vergi yonetimi, bir vergi sisteminin yiiriitiilmesi ve uygulanmasma iligkin tim
faaliyet ve kurallardir.”®

Boylesine genig bir tamm verildiginde vergi yonetimi, hem vergi 6rgiitii, hem
vergi yargisi hem de yonetsel siireci igerisine almaktadir. Yani, devlet ile miikellef

arasinda kurulan borg-alacak iligkisinin bagindan sonuna kadar yer alan ve

3 Nilgiin Akga, “Tiirkiye’de Vergi Yonetimine ve Miikelleflere Yardimer Kuruluglar” Gazi Universitesi
LLB.F. Dergisi, (Cilt: 7, Say1: 1-2, Yul: 1991), s: 177.

¢ Harley L.Lutz, “Tax Administration” Encyclopedia of Social Sciences, eds., Edwin R.A. Seligman and
Alvin Johnson, 12 Ed. , Vol. XIV, s: 526.

7 Nezih Seker, Hukuksal Yapisiyla Vergi Incelemesi, (Istanbul, 1994), s: 84. )

¥ Burhan Erdem, Vergi Yonetimi ve Orgiitlenmesi, (Eskischir: Eskigchir Iktisadi ve Idari Bilimler
Akademisi Yaymlar No: 233/154, 1981), s.10.



miikellefiyetin sona ermesine kadar gegen ttim vergi ile ilgili faaliyetleri yerine getiren
bir kamu idaresidir. Bu ¢aligmada, vergi yonetimi kavram, dar anlamda “vergiyi tarh,
tahakkuk ve tahsil eden, inceleyen vergi orgiitii anlaminda” kullamlacaktir.

1.2. VERGI YONETIMININ ISLEVLERI

Vergt yonetimi; devletin kamu hizmetlerini yerine getirmek i¢in gerekli
duydugu finansman ihtiyactm kargilamak amactyla olugturulan gelir idaresinin,
vergilerle ilgili olarak kanunlarla ve diizenleyici yonetmelik ve tiiziiklerle belirlenmig
hedeflere ulagmak iizere organize edilerek harekete gegcirilme siirecidir. Toplumsal
kurumlarin tiimiinde oldugu gibi vergi yonetimi de belirlenen amaglan gergeklestirmek
amaciyla bir takim yontemler izlemekte, belirli iglevler yiiklenmektedir. Vergi
yonetiminin tarh, tahsilat ve inceleme olmak tizere baglica ti¢ gorevi vardir.”

Kamu harcamalarinin sagliklh finansman kaynagim saglayan vergilerin tarhi,
tahsilati ve incelemesiyle gorevli olan vergi yonetimi, orgiitlenme konusunda, belirtilen
gorevin Onemi nedeniyle, kamu yonetiminin genel Orgiitlenmesinden farkh ve ¢ok 6zel
bir konuma sahiptir. Bu nedenle vergi yonetiminin cebren tahsil islemlerini incelemeden

once bu li¢ ana islevinden kisaca soz etmek gerekir.

1.2.1. Tarh Islevi

Vergi tarhi; “vergi alacafimin kanunlarda gosterilen matrah ve nispetler
uzerinden, vergi dairesi tarafindan hesaplanarak, bu alacag: miktar itibariyle tespit eden
idari muameledir.”*® Miikellefin 6demesi gereken verginin hesaplanmasna yonelik idari
islemlere vergi tarhi denilmektedir. Tarh iglevi, yikimlilugiin hesaplanmasindan
verginin tahakkuk ettirilmesine kadar bir takim iglemleri kapsamaktadir. Giiniimiizde,
en yaygm sekilde kullanllan beyana dayanan vergilerde bu islem, genellikle
yiikiimliilerin beyanlarni dogrultusunda yapilmakta ise de, vergi tarhi, kural olarak vergi
yonetimi tarafindan yapilomg sayihr. Bunun nedeni de, yonetimin yikimlilerin
beyanlarimn dogrulugunu her zaman igin aragtirma yetkisine sahip bulunmasidir. Zaten

vergi dairelerinin gorevleri arasinda, yikiimlileri saptamanmn yannda verginin,

? Seker, “Denetim kavram: daha genis olup, vergi incelemesini de kapsadigindan, inceleme islevi kavram
yerine, denetim islevi kavramim benimsemek uygun olacaktir.” a.g.e, s: 84.
19213 Sayih Vergi Usul Kanunn, Md.20.



kanunlarda gosterilen matrah ve oranlar iizerinden hesaplanmas: iglemi de vardir.
(V.UK.m4)

Burada miikelleflerin samimiyeti yOnetimin iglerini kolaylastrmak agisimndan
onemlidit. Ancak miikelleflerin beyanlarinda her zaman diiriist oldugu, gérevlerini her
zaman goniillii, zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirdigi diigiiniilemez. Vergiler bu
ozelliginden dolayr hukuki cebir altinda, yerine getirilen bir borg olmaktadir. Vergi
yonetimi yukimlaliikleri zamamnda ve eksiksiz saptayabilmek igin onlemlerini almah,
beyanlann incelemeli, bir takim kuruluslardan yardim almahdir. Verginin tarhu
konusunda da gerekli 6zeni gostermeli, ileride bir uyusmazlik yaratmayacak gekilde
tespitlerini yapmahdir.

Vergi yikiimlillerinin dogru beyanda bulunabilmeleri igin vergi yonetiminin,
vergileme ile ilgili gekli bir takim goérevlerini 6nceden eksiksiz olarak yapmasi gerekir.
Miikellefler; onceden belge diizenine uymak, defterleri onaylatip, kurallara uygun
olarak tutmak, gerekli bildirimleri yapmak gibi bir takim bigimsel 6devlerini zamamnda
yapmaz ise, vergi yoOnetiminin vergi matrahim dogru olarak hesaplamast mimkiin
degildir.

Vergi yasalanmn ve muhasebe tekniklerinin yeterli olgiide kullamimadif:
durumlarda, vergi matrahimn dogfru olarak saptanmasinda gorev ve sorumluluk vergi
yonetimine digmektedir. Yani, miikellef beyanlann vergi matralinin saglikhi olarak
ortaya ¢ikartilmasina imkan vermiyorsa ya da hi¢ beyanda bulunulmamus ise degisik
kriterlerden yararlanarak matrahin tespit edilmesi yoluna gidilmektedir. Bu iglev vergi
yonetiminin 6nemli gorevlerinden birisidir. Cinkii vergi borcunu tespit etmeden diger
islemleri yapmak miimkiin degildir."!

1.2.2.Tahsil Islevi
Devlet agisindan kamu alacagi, miikellef agismdan kamu borcu olan vergiler,
miikellefin kendi nizas1 ile 6demesi ya da vergi yonetimince tahsil edilmesiyle ortadan

kalkar. Odeme igleminin kamu alacaklisi yoniinden ifadesine “tahsil” denilir (V.UK.

1 “Vergi borcu; miikellefin beyam iizerine tarh edilebilecegi gibi, re’sen, ikmalen ve idarece tarh
edilebilir. Su anda uygnlama alam: olmayan tahrire dayanan tarh ve gétiirii matrahlar iizerinden
tarh yontemleri de vardir.” Ozhan Uluatam, Vergi Huknkn Genel Esaslar: ve Vergiler, (Ankara:
Segkin Yaywnevi, Ekim 1995) s: 113-118.



m.23) ve vergi borcu, 6denmesi gereken agamaya geldikten sonra, dogrudan vergi
yonetimince tahsil edilebilecegi gibi, yiikiimbiler tarafindan da 6denmesi ile sona erer.'?

Giinimtize kadar gesitli vergi tahsil yontemleri uygulanmig ve bu yéntemlerde
ekonomik, sosyal ve teknik gelismelere paralel olarak degismeler ve gelismeler
olmugtur. Daha o6nce iltizam usuli, ihale usulii ya da halk temsilcileri eliyle toplanan
vergiler, giinimiizde verginin yiikimli tarafindan 6denmesi, pul veya bandrot
yapistrma ya da degerli kagit kullanma gibi yontemler kullamlarak tahsil
edilmektedir.® Zamammzda vergilerin 6nemli bir boliimi, yikiimlillerin beyanlarma
dayanmlarak tarh edildigi gibi, yine kendileri tarafindan &denmektedir. Yiikiimiiler
genellikle kendileri tarafindan beyan edilen vergilere itiraz etmemekte ve zamamnda
odemelerini yapmaktadirlar.'*

Verginin modern tahsil yontemlerinden birisi de, verginin kaynakta kesilerek
O6denmesidir. Verginin kaynakta kesilerek 6denmesi, vergi y6netiminin vergileri tahsil
gorevini 6nemli Olgiide kolaylastirmaktadir. Ayrica, dénem sonunda yillik beyanname
tzerinden hesaplanarak 6denecek olan gelir vergisine mahsuben yapilan “kazandikca
dde” ilkesinin bir uygulamasi olan, gegici vergi uygulamasi bulunmaktadir.

Burada vergr yonetiminin gergeklestirdigi tahsil igleminin niteliini daha iyi
degerlendirebilmek igin, hukuksal ve idari iglem niteliginin incelenmesinde fayda

gorilmektedir.

1.2.2.1. Tahsil isleminin Hukuki Niteligi
Tahsil igleminin idari iglem kategorilerinden bhangisine girdigini incelemeden
once, yapian islemin' eylem mi yoksa idari iglem mi oldugunu tartigmakta fayda vardir.
Vergi Usul Kanunu, kapsamina giren kamu alacaklanmn tahsilini, “kanuna uygun
surette 6denme” olarak tammlamaktadir. (V.UK. m.23) V.UK.” un tammndan tahsilin
bir idari eylem mi yoksa bir idari iglem mi oldugu ac¢ik¢a anlagilmamaktadir. Ancak
tahsil, kamu borcunun ortadan kalkmasi gibi bir hukuki sonucu dofurdugu i¢in hukuki

bir islem o6zelligi tagimaktadir. S6z konusu kanun tahsilin eylem yoniine iliskin baz:

2 Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, (Istanbul, 1982), s: 76.
13 Haljl Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, (2. Bask, Istanbul, 1976), s: 271.
' fihan Ozer, Kamu Alacaklarmn Tahsili Teerisi ve Tiirkiye’de Uygulamasi, (Ankara, 1979), s: 56.



genel ilkelere yer vermis bulunmaktadir. (V.U.K. m.110-112) Bunun diginda her vergi
kanununda o verginin tahsili hakkinda 6zel bazi diizenlemeler bulunur. '’

Verme ve alma biciminde gergeklegen tahsilin bir “eylem” olarak
nitelendirilmesi dustnilebilir. Damstay On Ikinei Dairesi bu konuda, tahsilin bir islem
degil eylem niteligi tagidigs, bir iglemin dava konusu yapilabilmesi igin, ilgiliye usuliine
uygun olarak vapilmug bir tebligin gerekli oldugu, tahsil igleminde, boyle bir tebligat
mevcut olmadig: gibi, alinmasi zaruri olmayan tahsil makbuzlanmn da bir idari iglemin
tebligi anlamina gelmedigi, tahsil makbuzunun, borcun kismen veya tamamen
Odendigini belirten bir belge niteligi tasidigs ve ilgilinin idareye bagvurmasi ve bir
meblag 6demis bulunmas1 da var olan idari iglemin teblig anlamina gelmedigini belirten
kararlar almustir.'®

Nitekim, tahsilin bir eylem mi, yoksa bir iglem mi oldugu bir Igtihadi
Birlestirme Kararna da konu olmustur. Damstay Igtihadi Birlestirme Kurulunun,
tahsilin niteligini tartigt@ 14.04.1973 gin ve E.1972/2, K.1972/10 sayil kararna'’
gore; “idari eylem ile ilgili Damgtay Kanununun 72. Maddesi, 6ncesinde, temelinde bir
idari karar veya iglem olmayan, bituniyle salt idan eylem olarak ortaya c¢ikan idari
faaliyet igin getirilmis bir hitkiim oldugu, idan fiilin, idarenin fonksiyonu sirasindaki bir
hareketini , bir olayr, bir tutumu anlattigim , vergi hukukunda tarh ve tahakkukun;

'3 Ercan Erol, “Vergi Icra Hukukunda Haciz Yoluyla Takip- Icra ve Iflas Kanunu fle Kargilagtirma™
(Yayinlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universite SBE.), s: 11.

16 “Dan, 12. D.,21.10 1969 gin ve E.1969/267, K.1969/1673 ile 21.10.1969 giin ve E.1969/269,
K.1969/1672 sayih kararlannda; “...Keza tahsil keyfiyetinin bir isleme degil evleme tenaziir ettii
de agiktir. Zira dava konusu yapilabilecek bir idari iglemde ortada usuliine uygun olarak ilgiliye
yapilmug bir tebligatin vatligy aranar, Tahsil badisesinde ise boyle bir tebligat meveut olmadigt
gibi, alinmas: zaruri olmayan tahsil makbuzlan da mevcut bir idari islemin tebligi demek olmayip
borcun kismen veya tamamen ifasim tespit eden belge niteligini tagurlar. Ilgilinin idareye
bagvurmas) ve bir meblag 6demis bulunmas: da var olan idari bir islemin tebligi anlamuna
gelmez...” Damgtay ictihadi Birlestirme Kararlarn I s:17., Yusuf Karakog, Kamu
Alacaklarinmm Tahsili Asamasinda Ortaya Cikan ve Vergi Yargisinda Cozimlenen
Uyugmazliklar, (Ankara: Yetkin Yayinlan, 2000), s: 48.

7 DaniBK.14.04.1973 gin ve E.1972/2, K.1972/10 sayih kararinda, “Idari islem ksaca, idare
makamlarimin idare fonksiyonu ile ilgili konularda aldifs tek tarafli icrai karar olarak nitelenir.
Idari fiil ise, idarenin fonksiyvonu sirasindaki bir hareketini, bir olay1, bir tutumu anlatir.... Vergi
Hukukunda tarh ve tahakkuk; idarenin hazirlanmasi, hazirhifuu karara baflayarak hukuki
tasarrafuny tamamlamasi safhalandir. Tahsil, idari usullerle verginin yikiimliiden alinmasi
evresidir. Baz: vergilerde — genig anlamda yoktmliliklerde- gorilldn gibi, tahakkukun tahsile
bagh olmasi, bastaki idari karan veya iglemi, diger deyisle hukuki tasarrufu; fiile, salt maddi
tasarrufa dontgtirmez . Tlgili sirketin liman idaresine bagvurmasi fizerine idarenin yikleme,
bosaltma, aktarma igleri igin iicret tahakkukuna ve makbuzla tahsiline iliskin idari faaliyeti, bir
idari iglem niteliginde oldugu..” Damstay Ictihadr Birlestirme Kararlan I s: 19-20.
(Karakog, a.g.e, s: 49).



idarenin hazirlanmasi, hazirhgim karara baglayarak hukuki tasarrufunu tamamlamasi
safhalart oldugunu, bu safhamin “icrai karar” niteligine sahip idari iglemleri ihtiva
ettigini, baz1 vergilerde — genig anlamda yikimliliklerde- gorildigu gibi, tahakkukun
tahsile bagh olmasi, bagtaki idari karan veya iglemi, bagka bir deyigle hukuki tasarrufu
fille, salt maddi tasarrufa donistirmedigini ve vergilendirme iglemi aleyhine dava agma
suresinin tahsil tarihinden itibaren bagladigim” belirtmekfedir.

Belli bir paranin makbuz kargith@ tahsilinin iglem mi, eylem mi oldugu
konusunda farkli kararlan olan Damigtay, sonugta makbuz karsiigi bir paramin tahsilinin
islem olduguna, makbuzda tahsilatin ne igin vapildiginin, alinan paranin mahiyet ve
miktariin agik¢a yazili olmasi halinde makbuz tarihinin tam anlamuyla yazihi bildirim
olduguna karar vermigtir.'®

Gergekten de, belli bir meblagin verilmesi tek bagina “verme” ya da “alma”
hukuki sonucu dogurmamaktadirr Bunun bir bagka wunsurla tamamlanmast
gerekmektedir; o da bu eyleme bir kimlik kazandiran makbuzdur. Nitekim, bir vergi
dairesine yapilan ddemenin gergek bir ddeme olarak kabulii, 6demenin vergi dairesinin
yetkili ve sorumlu memurlanina makbuz kargiiginda yapilmig olmasina ve makbuzlarda
yetkii memurlann mihir ve imzasi ile “tahsil edilmigtir” kagesinin bulunmasina
baghdir. Bu baglamda, tahsil igleminin gerceklesmesinden sonra yikumlillere verilen
makbuz ise iglemin bildirimi niteligindedir."

A ATUHK’ un 40. maddesine gore, ddemenin, alacakh tahsil dairesinin -
yetkili ve sorumlu memurlan tarafindan verilecek makbuz karsih@ yapilmast
gerekmektedir. Cinkii makbuz kargih@ yapilmayan odemelerle yetkili ve sorumlu
memurlardan bagkalanna vyapilan 6demeler kamu alacagina mahsup edilemez. Bu
nedenle usuliine uygun olarak ve yetkili kisi va da kurumlara verilmeyen paralar 6deme
anlamina gelmemektedir.

Kamu alacaginin tahsili, kamu borcunun ortadan kalkmasi hukuki sonucunu
dogurdugu igin, tahakkuk asamasimn aksine, ayn bir idari iglem nitelii tagimaktadir.
Tahsil agamasinda kamu bor¢lusunun 6deme yapmast bir eylem gibi goriiniiyorsa da, o
Odemeye iligkin belgelerin diizenlenmesi nedeniyle idarenin yazih bir iglemi

vergilendirme siirecinin aym zamanda son buldugunu gosteren , borcun ortadan

¥ Dan. 10.D.,46.11.1989 giin ve E.1988/2128, K.1989/2149, Damstay Dergisi, (S: 78-79), s: 549vd.
19 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, (Ankara: Turhan Kitabevi, 6. Basi, Ekim
1998), s: 108.
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kalktigim ispatlayan bir “belge-islem” niteligi tasgimaktadir. Bu nedenle tahsil
asamasinda ortaya c¢ikan hukuka aykinbiklar idari ve yargisal denetime konu
olabilmektedir.”’

1.2.2.2. Tahsilin idari Islem Niteligi

Tahsil igleminin niteligini incelersek; tahsil islemi de, aym tarh iglemi gibi idari
islem niteligindedir. Dolayisiyla idari iglemin unsurlan ve vergilendirme islemleri igin
gerekli nitelikler tahsil igleminde de gegerlidir.?!

Tabsil islemi, niteligi itibariyle kendisinden 6nce gelen tarh igleminden ayn bir
idari iglem niteligindedir. Fakat tamamen bafimsiz degildir. Tarh ve tahsil iglemleri
arasinda temel iglem-sonug islem (bagh iglem-zincirleme iglem) baglantisi vardir*? Her
idari iglemde aranan unsurlar, hem tahsil igleminin kendisinden onceki vergilendirme
islemlerinde hem de bunlarla sebep-sonug iliskisi dolayisiyla vergi tahsil iglemlerin de
idari iglemlerin genel teorisine ve ilkelerine uymak zorundadir.?®

Tahsil isleminin diger idan iglemler gibi gesitli olgiitlere gore bir tasnifini
yaparsak; tahsil iglemi kural olarak bireysel-6znel, yiikiimlendirici, sebebe bagh, asi-
sonug islem nitelifi tastyan ve eylem-iglem bigiminde ortaya cikan birer uygulama
islemidir®* Tahsil iglemi tarh islemi gibi yikumbilerin belirfli bir davramgta
bulunmalarim gerektirmektedir. Tahsil igleminin konusunun, mikelleflerin bir borcu
Odemesini gerektirdiginden, yikiimlendirici iglem grubuna girmektedir. Tahsil
isleminde amag, vergilendirmenin nihai amact olan verginin 6denmesi (tabsil edilmesi)
ve bu sekilde vergilendirme igleminin sona erdirilmesi oldugundan, insa-i (yapict) bir
niteligi de sz konusudur.”

Tahsil islemi, tarh iglemi ile kisiye baglanan 6zel ve kigisel bir borcun sona

ermesini sagladi icin 6zel ve kigisel bir sonug yaratmaktadir.?® Diger bir deyisle, tahsil

% Karakog, a.g.e, s: 50.

2 Syddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslan (Cilt. LX), (Istanbul: 3.Baski,1966), s: 1645,
1652, 1653.

2 Oncel, Kumrulu , Cagan, a.g.e, s: 109.

2 Kumruly, a.g.e, s: 650.

24 Karakog, a.g.e., 5. 124.

% Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e, s: 90.

% Aym, s: 89.
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ile miktan tarh islemiyle belirlenmis olan borg, her borglu yoniinden ayni ayrt sona
ermektedir ve bu nedenle bireysel-6znel bir iglemdir.>’

Tarh, teblig, tahakkuk ile tahsil iglemi arasinda asil iglem- sonug iglem iligkisi
bulunmaktadir. Tahsil igleminde, kendisinden Once yapilan iglemlerin amaci, kamu
alacaginin tahsilini saglamaktir. Bu baglamda, tarh-teblif ve tahakkuku tahsil igleminin
sebep unsuru olarak nitelemek miimkiindir. Dolaystyla, bu iglemlerde var olan
sakatliklar tahsil igleminin hukuka uygunlugunu ve gecerliligini etkilemektedir.?®

Tahsil agamas:t birden ¢ok islemin yapilmasi gereken bir iglemler dizisidir.
Miikellefin kendi nizasi ile 6demesinde sadece makbuz diizenlenmesi ile tahsil iglemi
tamamlanmaktadlr. Cebren tahsilde ise, tek bir iglemle tahsilin tamamlanmasi miimkiin
degildir. Odeme emri ile baglayrp haczedilen mallanin satilmasma ya da teminatin
paraya cevrilmesine ve elde edilen satiy gelirinden kamu alacagimn mahsubunun
yapilmasma kadar gecen siirecte her bir evrede yeni islemler yapilmasi zorunludur. Her
bir islem, sebep-sonug iligkisi i¢inde bir éncekine bagh olarak varhk kazanmaktadir.
Tek tek islemlerin hukuka uygunluklan yaninda kendinden onceki agamada da herhangi
bir sakath@in olmamas: gerekmektedir. Son islemin iptali 6ncekine etki etmese de,
onceki islemdeki sakathiklar sonug¢ iglemin dayanafiu, varhk sebebini ortadan
kaldirdigindan zorunlu olarak iptaline yol agabilmektedir. Gerek tek gerekse birbirini
izleyen fakat birbirinden bagimsiz isglemlerden olussun, tahsil iglemi asd islem
niteligindedir. Bu itibarla, tahsil islemi tek tarafli, kesin ve yuritilmesi zorunlu jslem
niteliginde oldugundan dogrudan iptal davasina konu olabilmektedir >

1.2.2.3. Tahsil Isleminin Unsurlan
Idari bir islem olmas: nedeniyle, tahsil igleminde yapian herhangi bir sakatlik,
soz konusu iglemin idari ya da yargisal yollarla ortadan kaldinlmasina imkan
vermektedir. Sakat olarak diizenlenmis olan tahsil iglemi geri almabilir, degistirilebilir,
kaldinlabilir veya iptal edilebilir.*® Bu da demektir ki, tahsil igleminin gegerli ve hukuka
uygun bir sekilde yapilabilmesi i¢in, yapilan bu idari iglemin, sebep, konu, yetki, sekil

2 Aym, s: 108.

% Kumrulu, a.g.e, s: 651.

 Karakog, a.g.e, S: 59.

% Onar, A.ge, Cilt I 5.323; A. Seref Gozibiiyik ve Tekin Akilhoglu, Yonetim Hukuku, (5. Basi,
Ankara : Turhan Kitabevi, 1992), s: 238-240.
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ve maksat bakimindan bes unsurdan herhangi birinde bir sakatlik olmamasi gerekir.
Aksi takdirde yapilan sakathk, iglemin iptali sonucunu yaratmaktadir.

Bu bes unsur bakimindan tahsil iglemini inceleyecek olursak; tahsil iglemi bir
idari iglemdir ve idari iglem genel teorisine uygun olmasi gerekir. Ancak, amag¢ unsuru
prensip olarak vergilendirme iglemleri bakimindan s6z konusu olamaz. Idari iglemin
ama¢ unsurundaki sakathklar idarenin ancak takdir yetkisine dayanarak dizenledigi
iglemlerde ortaya cikabilir. Idarenin bagh yetki gercevesinde diizenledigi iglemlerde ise,
amag unsuruna iligkin sakathiga itibar edilmez. Ciinki, bagh yetki halinde sebep unsuru
gergeklestiginde, idarenin kanunun amir hilkkmiinde 6ngérilen iglemi yapmasi
gerekmektedir.”!

Vergi yonetimlerinde gecerli olan genel amag; kamu yarandir. Kanunlarimizda
sebebi agikga belirtilmig bir iglemin, kamu yararnn amaciyla yapilip yapilmadig
aragtinlamaz. Sebep varsa iglem yapilir. Yani vergilerin kanuniligi ilkesi ¢ergevesinde
vergi borcu dogarsa almir. Boylece tahsil iglemi igin amag¢ unsurunu ilke olarak
denetlemek s6z konusu degildir.

Tahsil igleminin sebep unsurunu, maddi yasa hiikiimlerinde yer alan vergi
borcunun tarh ve tahakkuk asamalanndan ge¢mis olmasi olusturur. Sebep unsurunda
meydana gelen bir sakatlik tahsil isleminin hukuki gegerliligini etkiler.

Tahsil igleminin konusunu, vergi borcunun yiikiimliisii tarafindan iradi olarak
Odenmesi veya cebren tahsil edilmesi olusturmaktadir. Yikumli vergi borcunu iradi
olarak vadesinde veya vadesinden sonra gecikme cezasi ile birlikte oder. Vergi
borcunun bu sekilde 6denmemesi halinde de tahsil dairesi harekete geger. Cunkii idare
kamu hukukundan dogan para turiinden alacaklanm A A T.U.HK. geregince, kendi
orgitii ile zorla elde etme yetkisine sahiptir. >

Idari iglemlerin “usul” kategorisini olugturan diger iki unsur, yetki ve sekil,
tahsil iglemi i¢inde gegerlidir. Anayasa ve kanunlann bazi idari makam, organ veya
kamu gorevlilerine tamidigt karar alabilme, iglem yapabilme gorev ve ayrnicalifi idari
islemlerin yetki unsurunu olusturmaktadir.”® Bu nedenle kamu alacagiun tahsilinin

yetkili tahsil dairesince yapilmasi gerekmektedir.

-

> Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, (Istanbul: Kazanc1 Yaymlani, 1982), s: 136.
*2 Goztibiyik, Akilhoglu , a.g.e, s: 262.; Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e, s: 109.
% Onar, (C.I)., s: 300.; Liitfi Duran, Idare Hukuku Ders Notlan, (Istanbul, 1982), s: 401.
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Idari islemlerin belli bir bigimde ve belli usuller izlenerek yapilmasi da, hem
idarenin islemi yaparken sonuglarnim diiginmesini hem de iglemin muhatabina giivence
saglamak bakimindan gereklidir. Iste, tahsil islemi swrasinda bu iki unsurda meydana
gelen yanhglik, tahsil igleminin sakatlanmasina yol agmaktadir. VUK. ve 6183 Sayih
Kanunda ayrmntih olarak usul hiikiimlerine yer verilmigtir. Vergilendirme islemleri de
bu usul hilkkiimlerine siki siktya baglanmugtir. Bu vergilerin kanuniligi ilkesinin bir
geregidir. Boylece hem vergi alacag giivence altina alinmakta hem de bireylere hazine
kargisinda taninan giivence saglamlagtinimaktadir.

Gorildugi gibi, tahsil iglemi vergilendirmenin son agamasi ve nihai sonucudur.
Tarh ve tahakkuk agamasinda yapilan bir yanhghik tahsil iglemini etkiledigi gibi (temel
islem- sonug iglem, tahsil isleminin sebep unsuru), tahsil isleminde yapilan bir gekil ya
da yetki hatasi da tahsil igleminin sakatlanmasina neden olmaktadir. Vergilendirmenin
nihai amacimin gergeklegtirilmesi ile yani tahsil ile birlikte miikellef yoniinden vergi
borcu, deviet acisindan da vergi alacagi sona erer. Bu nedenle tahsil iglemi
vergilendirmenin en ¢nemli konusunu olugturur. Aksi takdirde, tarh ve tahakkuk
ettirilmig bir verginin tahsil edilmemesi halinde yapilan idari iglemlerin hi¢ bir anlam
yoktur.

Vergi icra hukukunun amaci, kigisel haklari da dikkate alarak, yazih hukuk
kurallarim tatbik etmektir. Bu amag, cebri icra iglemlerinin maddi hukuktan bagimsiz
bir sekilde islemesini 6nler ve maddi hukuku agiklayan yargi kararmin gerektiginde
diizeltilmesine de imkan saglar.

Ulkemizde kamu alacaklanmn odenmesi ve cebren tahsili ile ilgili hikijmler
6183 sayih AATUHK.’ da yer almaktadir. S6z konusu kanun ile vergi yonetimine,
yargisal siirece gitmeksizin, bir icra dairesi gibi kendi alacafim tahsil edebilmesi igin
yetkiler tamnmugtir. Vergi alacafimn cebren tahsili ile ilgili bilgiler ikinci bélimde
aynintili olarak verileceginden burada kisaca bilgi verilmigtir.

1.2.3. inceleme Islevi
Vergi incelemesi, mikellefin odedigi verginin, defter, kayit ve belgelere,
gerekli goruldiugi takdirde fiili envanterlerden elde edilecek bulgulara uygunlugunun
aragtirlarak  dogrulufunun tespit edilmesi ve yanlslann duzeltiimesine yonelik
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islemlerin yapilmasidir.>* Vergi Usul Kanununda da vergi incelemesi, “defter, hesap ve
kayitlara dayanilarak odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu aragtirmak, tespit etmek
ve saglamaktir.” geklinde tammlanmugtir. (V.U K. m.134)

“Vergi inceleme iglevi, yiikkiumlide vergi ¢deme bilincine katkida bulunan,
gonillii odemeyi arttinct bir iglevdir. Yam, yikumlinin defter ve kayitlanm
inceleyerek, kacakcilik veya usulsiizligli saptamak ve dolayisiyla cezalandirmak
yoluyla vergi yonetimine saygi ve giiveni arttirmak olanagim saglayan bir aragtir.”®

Vergi beyannamelerini giivenilir bir hale getirmenin ve dolayisivla vergi
kagakgihig ile miicadele etmenin en etkili yolu vergi incelemeleridir. Denetimin basarili
olabilmesi ve vergi ahlaki lizerinde olumlu etki yapabilmesi, inceleme dolayisiyla
zaman ve iggiclt agisindan masraflarin agin olmamasi incelemeyi yapan memurlarin
akilh ve iyi davranmas: sarttir.>®

Vergi incelemelerinin esas iglevi gelir saglama olmaktan ¢ok vergi Gdeme
aligkanhigim gelistirmek ve yiikiimlilerin vergilerini daha dogru ve daha az hata ile
vermelerini saglamaktir. Vergi incelemesi sadece cezai nitelikte olup yikiimliyii haksiz
cikarmaya yonelik olursa, bu durum vergi ahlaki ve mali psikoloji Gizerinde olumsuz
etkide bulunur. Yalniz, yapilan vergi incelemesi sonucunda, ek vergi salinmasi veya
ceza kesilmesi gerekiyorsa, bu konudaki gorev, vergi dairesine ait olup inceleme
elemanlarmin  sorumlulugu yalmizca vergi incelemesinden elde edilen sonuglann bir
raporla ilgili vergi dairesine bildirmekten ibarettir.>’

Vergi incelemesinin etkin olabilmesi icin, eldeki inceleme elemanlari ile ne
kadar beyannamenin incelemeye tabi tutulacagimn 6nceden saptanmasi, daha sonra da
beyannamelerin segilmesi gerekir. Artan mikellef sayisi g6z Oninde bulundurularak,
beyanname seciminde bilgisayar kullanmak zamam ve maliyeti azaltacaktir.
Beyannamelerin timiiniin incelenmesi mimkiin olmadigindan, kagak¢ihfin yaygin
olmadify llkelerde toplam beyanname tutarnmn % 2-3 kadanmn, kagak¢iigin yaygin
oldugu iilkelerde ise % 7-8 kadarnmn incelenmesinin yeterli oldugu ileri

stiriilmektedir.*®

3* Abdurrahman Akdogan, Vergi incelemesi, (Ankara, 1979), s: 4.

* Erdem, a.g.e, s: 21.

% Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikas), (istanbul: Filiz Kitabevi,Besinci Baski, 1993), s: 93.
3 Uluatam, a-g.e, s: 210.

3% Norman D Nowak, Tax Administration In Theory And Practice, New York, 1970, s: 68.
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1.3. BAZI ULKELERIN VERGI YONETIMLERININ ORGUTSEL
YAPISI
Her tilkenin vergi idarelerinin i¢ yapilan, bazi noktalarda benzerlik gosterse de,
birbirinden farkliliklar gostermektedir. Baz tilkelerde mahalli biirolar bazi iilkelerde ise
bolgesel biirolar vergilerin tahsilinden sorumlu olmaktadir. Ulkemizde vergi idaresinin
i¢ yapisim ortaya koymadan once, farkh tahsil sistemlerine sahip birkag tlkenin vergi
idaresinin i¢ yapisina bakmakta fayda vardir.

1.3.1. italya

Italya’da vergi idaresi Maliye Bakanhigma, kamu giderleri ve devlet biitgesi
idareleri Hazine Bakanh@mna baghdir. Italya’da da Tﬁrkiye’de oldugu gibi merkez ve
tagra teskilat: vardir. Bolgesel, tasra ve mahalli biirolan kapsayan tagra idaresi merkezi
idareye baghdir. Ulke biitiiniinde verginin tahakkuk ve kontroli, genellikle mahalli
biirolanin yetkisindedir. Italya’da tarhiyat gercek beyana dayabdir. Tahsilat, mahalli
diizeyde ve bir tahsildar tarafindan yapihr.®® Vergi Tahsilat Merkezi de merkezi
diizeyde, farkh vergilerin tahsilatindan sorumludur.

Italya da gelir idaresi 11 genel miidiirlikten olugur. Her bir genel midurlik
verginin biitiin yonleriyle ilgilenir. ITtalya’da mahalli idarelerin bagh oldugu birim
merkezi daireler arasinda yer almaktadir. Oysa Tiirkiye’de mahalli idareler merkezden

bagimsiz olarak tegkilatlandirilmigtir.

1.3.2. Belgika

Belgika'nin merkezi vergi idaresi, Dolaysiz Vergiler Idaresidir. Bu idare
oncelikle genel biitge gelirleri arasinda yer alan vergilerin ve dolaysiz vergilerin
saptanmasindan ve tahsilatindan sorumludur. Bu arada tahsil edilmig gelirlerin bir
boliimiinden bolgesel yonetimlere pay verilmektedir. Dolaysiz Vergiler Idaresi bagimli
idarelerin (Tagra, bucak, kasabalar) bazi zorunln vergilerinin saptanmasina ve
tahsilatina aym oranda miidahale eder.*® Ayrca dolaysiz vergilerin tahsilat iglemlerinin
¢abuklagtinlmast igin kontrol, diizenleme ve koordinasyonu ile ilgilenir. Bolgesel

biirolar; tespit edilmig cografi kesimlerde yetkileri dahilinde her biri farkh servisler

3 Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Midiirligi, OECD Uyesi Ulkelerde Gelir idarelerinin Tegkilat
Yapilan, italya Vergi Idaresi Teskilat Yapist, (Ankara, Agustos 1991), s:3.
0 Aym, Belgika Vergi Idaresi Tegkilat Yapst, s: 1.
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igeren 15 bolgesel idareden meydana gelir. Mahalli biirolarda, Vergilendirme Servisleri,
Tahsilat Servisleri, Yabancilar Servisi ve Arastirma Servisleri bulunmaktadir. Tahsilat
servisleri ise Muhasebe Inceleme Biirolan1 ve Gelir Biirolan olmak iizere iki kismdan
olusur. Gelir Biirolari, bolgesindeki vergilerin tahsilatindan kigisel olarak sorumlu olan
bir tahsildar tarafindan idare edilir.”

1.3.3. ispanya

Ispanyada Maliye Bakanh@ iki boliime ayrilmugtir. Vergi sistemini planiayan
boliim Maliye Bakanlhigi Genel Sekreterligidir. Genel Biitge yoluyla ekonomik
faaliyetleri diizenleyen ise Planlama ve Biitce Genel Sekreterligidir. Her iki sekreterlik
de Maliye Bakan Yardimcisina baghdir. Merkezi servisler, bolgesel ve mahalli servisler
olarak gelir, sermaye, katma deger vergisi, gimriik ve titketim vergilerini tahsil ederler.
Gumrik vergileri ve tiketim vergilerinin tahsili Gumrikler ve Tiketim Genel
Miidiirligiiniin sorumlulugundadir. Veraset ve Intikal Vergilerinin ve Miilk Transferi
Vergilerinin tabsili genellikle bolgesel idarelerce yapilmaktadir.

Ispanya’da merkezi diizeyde vergi tahsili Vergi Tahsil Genel Midiirliga
tarafindan yapilir. 56 tane ilge vergi dairesi ve 204 adet de mahalli vergi dairesi vardir.
Bu dairelerin hepsi bir bolgesel vergi dairesi ve vergi tahsilat biriminden olugmaktadir.
Vergilendirme servisleri, iilkede ikamet eden biitiin vergi miikelleflerinin vergilerini
tahsil etmekle yiikimlidirler.

Ispanya Merkezi Vergi Idaresinin, merkezi, bolgesel ve mahalli idarelerinin
kontrol , tahakkuk ve tahsilat islemleri ile mahalli diizeyde icra edilen KDV, Net Saglik,
Kurumlar Vergisi ve Bireysel Gelir Vergisi iglemlerini kontrol ve tahsil etme

sorumlulugu vardir. S6z konusu vergiler merkezi ve bolgesel denetime tabidir.

1.3.4. Hollanda
Hollanda Uniter bir yapiya sahiptir ve vergileri tarh ve tahsil etmek merkezi
yonetimin  sorumluludundadir. Vergi otoritelerinin de dogrudan Maliye BakanhZma

karst sorumlulugu vardir. Vergiler Genel Miidiirii vergi mevzuatimn uygulanmasindan,

“I Aym, Belgika Vergi idaresi Teskilat Yapist, s: 5.
“2 Aym, Ispanya Vergi Idaresi Tegkilat Yapisy, s: 3.
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Mali Isler Genel Midirii ise dolayl ve dolaysiz vergilere iligkin mevzuat
uygulamalarindan sorumludur.®

Bakanlik bunyesinde ikisi vergilendirme ve mali isler olmak tizere 4 Genel
Miidirlik vardir. Vergiler Genel Mudirligic Mali Isler Genel Miidirliginin
hazirladig1 mali mevzuatin uygulanmasindan sorumludur. Mevzuat ve icra fonksiyonlan
tamamen ayrimugtir. Bolgesel biirolar; her birinin baginda bir midir bulunmak iizere
vergi daireleri, denetim, tahsilat ve inceleme servisi subelerinden sorumlu olan sekiz
bolge miidirligi icinde yer alirlar. Mahalli biirolar arasinda yer alan Tahsilat Daireleri
vergileri tahsil ederler. Tahsilat ii¢ asamada gerceklestirilir. Ilk olarak; 6demeler kabul
edilir, (kaydi ve isleme tabi tutulmasi) ikinci olarak; tahsilat dairesince bor¢lu olunan
tutarlar kaydedilir ve tgtincii olarak da; belirlenen siire igerisinde ddemeyi ihmal eden
vergi milkelleflerinin kalan vergi borcu tahsil edilir. Tahsilat Dairelerine, biitiin
vergilerin tahsilatimn gerceklestirilmesi icin yetki verilmistir. **

Aynca Hollanda Hikiimetinin vergileri toplamasi agisindan yetkili dairesi,
Merkezi Otomasyon Mudiirliigiine dahildir. S6z konusu midiirlik, elektronik iglem
Oncesi ve sonrast yapilan faaliyetleri yiiriitir ve mikelleflere vergi tahakkuklarim
gonderir. Otomasyon Midiirliigiindeki bir diger birim de tahakkuk tutarlarim tahsil eden
Merkezi Odemeler Dairesidir. Gorildigi tizere Tirkiye’den ayn olarak, vergilerin
tahakkuk ve tahsil iglemleri birbirinden farkh daireler tarafindan yerine getirilmektedir.

1.3.5. isvig:re

Isvigre vergi idare yapisi federaldir. Arazi, servet ve gelir tizerinden alinan
vergiler konusundaki yetkiler ve sorumluluklar ii¢ ayn yetkiye boliinerek, 26 Kanton ve
Komiinden olusan bir konfederasyon arasinda paylastiriimgtir.

Federal Hikiimet, dolaysiz vergileri konfederasyon adina tahsil etme ve
vergilendirme hakkim Kantonlara vermistir. Federal Vergi Idareleri, dolaysiz federal
vergilerin vergilendirilmesi ve diizenli bir sekilde tahsil edilmesi i¢in Kanton Idarelerini
denetleme hakkmna sahiptir.

Dolaysiz federal vergiler, genel olarak Kantonlara gore degisen Kantona 6zgi
bir biiro tarafindan toplanabilir. Kanton ve Komiin vergilerinin tahsilat prosediirii

Kantondan Kantona farkhhklar gosterir. Bu vergiler 6zerklestirilmig haliyle Komiin

> Aym, Hollanda Vergi Idaresi Teskilat Yapist, s: 2.
4 Aymy, Hollanda Vergi Idaresi Teskilat Yapist, s: 6
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Genel Merkezi veya bir Kanton Biirosu tarafindan tahsil edilirler. Dolaysiz vergilerin
toplanmasi, genel kurallar cergevesinde, adi gegen vergilerin vergilendirilmesini
gerceklestiren aym biiro tarafindan saglanabilir. Daha sonra pesin vergi (bazi gelir
kategorileri itibariyle olusturulur ve yalmz Federal Idare tarafindan toplanir), sosyal
giivenlik paylan ve muamele vergileri konfederasyon tarafindan tabsil edilir.*

Isvigre’de servet ve gelir vergisi, beyan sistemine gore genel bir bigimde tahsil
edilir. Normal olarak bir sene boyunca birgok taksite boliiniir. Kantonlardan birgogu,
Isvicre’de sadece gegici olarak aktivitelerini yerine getiren yabancilann is ve gelir
kaynaklarinm vergiye baglar.

Konfederasyonun, dolaysiz federal vergisi, vergi tahsilatindan sorumliu
Kantonlar tarafindan tahsil edilir. Kantonlar kanun tarafindan kendilerine tamnan % 30

pay indirimi altinda topladiklan vergi gelirlerini konfederasyona oderler. *

1.3.6. Almanya

Almanya’da ise mahalli idareler gelir, kurumlar, genel tiikketim ve sermaye
vergilerini tarh, kontrol ve tahsil etme sorumluluguna sahiptir. Leander mali
otoritelerinin faaliyetlerine iligkin klasik yerlesik mevzuat mevcuttur. Bu Orgiitsel
durumun eyaletten eyalete farkhhiklar gostermesine kargin genel olarak uyulan bir
mevzuat vardir. Ayrica defisen sayida boliime sahip miidiirlitkklerle Yoresel Maliye
Dairesi vardir. Bolgesel daireler, mahalli vergi dairelerinin faaliyetlerini koordine eder
ve denetlerler. Bunlarin tahsilat sorumlulyklan yoktur. Sorumluluk mahalli biirolara
aittir. Vergi idaresinin mahalli tinite olarak ¢ok sayida mahalli dairesi vardir. Her mali
daire sahip oldufu yetki alam iginde dolaysiz vergilerin ve katma deger vergisinin
uygulamasindan da sorumludur. Kisaca mabhalli idareler vergi tahsilatindan

sorumluduriar.

1.3.7. Fransa
Fransiz vergi idaresinde, Vergiler Genel Miidiirliigii piramidal bir yapiya
sahiptir. Bir Genel Miidiir, bir Genel Miidiir Yardimeisi ve bir kuruldan olugmaktadir.
Mahalli vergi idareleri, bulunduklar bolimiin Vergi Idaresi Miidiirliiklerine baghdir.*’

“> Aym, Isvigre Vergi Idaresi Teskilat Yapisy, s: 1.
“¢ Aym, Isvigre Vergi Idaresi Teskilat Yapusi, s: 3.
47 Aym, Fransiz Vergi Idaresi Tegkilat Yapiss, s: 2.
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Fransiz mali idaresi, vergiden sorumlu olanlar tarafindan toplanan vergiyi
tahsil emek ve vergiye tabi tim iglemlerin dogru sekilde vergilendirilmesini temin
etmek yukimluliaga altindadir.

Fransa’da butiin bu gorevler, Vergiler Genel Miidirligii adinda tek bir idareye
birakilnugtir. Bu idare, belirtilen amagla iki tiir servise sahiptir;

-Iki, vergiyi tahsil etmekle yikiimli muhasebe servisleri (saymanbiklar), ki
vergi tahsil burolan da denmektedir.

-Ikincisi de, vergi miikelleflerinin izlenmesi ve beyanlannin kontroliinden
sorumlu tarh/tahakkuk servisleri: Diger anlatimla sahsi vergilendirme ve igletme
vergilendirilmesi yoklama/denetim birimleri. *®

Fransiz Gelirler Genel Mudirligu, tim iilke dizeyinde vergi politikasi icra
eden ve yaygm tagra tegkilati (vergi idaresi) bulunan bir birimdir. Bu birim icraci bir
kurulug olup, vergi politikasi ve vergi kanunlar ile ilgili yasal diizenleme galigmalan
bakanhk merkezinde mevcut Hukuki Dizenlemeler birimince yapilmaktadir. Genel
Miidirlik merkezi ile tagra teskilati arasinda giiclii bir istihbarat sistemi geligtirilmigtir.
Bakanlikk biinyesinde mevcut kadastro birimi, baokalarnin agilan ve kapanan tim
hesaplarla ilgili bilgi verme zorunlulugu (FIC-OBA), gergek kisiler bilgi bankasi
(FIOB), kurumlar bilgi bankasi (FRP) vb. vergi denetimleri esas itibariyle sayilar1 8.000
civarmda olan ve mabhallinde Orgitlenmis vergi mifettigleri tarafindan
gerceklestirilmektedir. Saymanliklarin yam sira vergi dairelerinde de vergi tahsilat -
iglemleri yapilmakta ve muhasebe tutmaktadir. Muhasebe ve tahsilat iglemleri daha
sonra il saymanhklarinda birlestirilmektedir. Vergilerin bankalar kanaliyla yatimilmalan
mimkiin degildir. Vergi borglani ya dogrudan vergi dairelerine ya da saymanliklara
yatinlmaktadir. *

Bolge Miidiirliikleri vergi tahsilati alaminda higbir yetkiye sahip degildir.
Mabhalli diizeyde ise, Her vergi dairesinde, dolayh vergiler, tescil har¢lart ve emlak
vergisi bir tahsildara 6denir. Ayrica vergi memurlan vergi dairesi mikelleflerinin tiim
vergi borglanni kontrol etme yetkisine sahiptirler. Ancak sosyal givenlik 6dentilerinin

matrah ve tahsilatindan sorumiu degildirler.50

* Yakup Tokat, “Fransiz KDV ve Vergi Idaresi”, Maliye Dergisi, (Say1: 114, Temmuz-Agustos-Eyliil
1993), s: 83. '

“ Doggan Cangzlar, “Fransiz Ekonomi ve Maliye Bakanlip1”, Maliye Dergisi, (Say1: 120, Eylil-Aralik
1995), s: 4.

%0 Aym, Fransiz Vergi idaresi Tegkilat Yapisi, s: 9.
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1.4. TURK VERGI YONETIMININ ORGUTSEL YAPISI
1.4.1. Genel Yap

Vergi Usul Kanununun 4. Maddesinde “Vergi dairesi, miikellefi tespit eden,
vergt tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden dairedir.”seklinde tanimlanmugtir. Aym
sekilde Vergi Daireleri Kurulug ve Gorev Yonetmeliginin 4. Maddesine gore de “Vergi
dairesi, miikellefi tespit eden, vergi, resim ve harg tarh eden, tahakkuk ettiren, ceza
kesen ve tahsil eden dairelerdir. 6183 sayih Kanun hiikiimlerine gére de vergi daireleri
aym zamanda tahsil dairesidir.” geklinde tammlanmugtir.

Tirk Gelir Idaresi, merkez ve tasra olmak wzere iki ana bolimden
olugmaktadir. Tagra tegkilati vergi daireleri, vergi kanunlannin ve diger mevzuatin
uygulanmasi bakimindan il ve ilge tegkilati olmak iizere bir aynm gostermektedir. 20
Kasim 1993 giin ve 21764 Sayih Resmi Gazetede yaynlanarak yirirluge giren Vergi
Daireleri Kurulug ve Gorev Yonetmeligine gore vergi daireleri, il ve ilge merkezlerinde,
is hacmine gore bir veya birden fazla olmak tizere su sekilde orgiitlenir:

a. Vergi dairesi bagkanh@

b. Vergi dairesi mudarliaga

c. Bagh vergi dairesi (Malmiidirliai biinyesinde)

Iigelerde; Malmudirlagi biinyesinde, Malmiidirligiine baght olarak vergi
servisleri kurulmugtur (Baghi Vergi Daireleri). Ancak, Maliye Bakanhgnin gerekli
gordiigi yerlerde, Defterdarh@a bagh “Bagimsiz Vergi Daireleri” kurulabilir. Bagkanlik
ve midiirlik seklinde kurulan vergi daireleri, ana hizmet birimleri ile diger hizmet
birimlerinden; bagh vergi daireleri ise tahakkuk ve tahsilat servislerinden olusur. (EK-I,
IL 101, IV)

Vergi miidirligii ya da mudiirliiklerinin i hacmine gore kurulacak boliim ve
servis sayisim belirlemeye, bir servisin gérevini kismen veya tamamen bagka servislere
vermeye, bolim veya servisleri, servislerde olusturulan masalan birlestirmeye veya
gorev itibariyle masa sayisim arttirmaya Maliye Bakanlig: yetkilidir. Bakanhk bu
yetkisini kismen veya tamamen Defterdarliklara devredebilir. (V.D.K.G.Y. m.9)

Tiirkiye’de 1.717 kisi merkezde, 40.013 kisi de tagrada olmak tizere toplam
41.730 personel gorev yapmaktadir. Vergi daireleri de tahsilati gergeklestirmek
amaciyla  vergi  tahsilat miktarlan ve tahakkuk  hesaplanm  tutmakla
yetkilendirilmiglerdir.
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1.4.2. Vergi Dairesinin i¢ Yapisi

Daha once yirirlikte olan Islem Yonergesinden farkh olarak 1.1.1994
tarihinde yiiriirliige giren Islem Yonergesinde en biiyiik degisiklik vergi dairelerinin
orgitlenme tipleri arasma vergi dairesi bagkanliklarmin ilave edilmesidir. Bir bagka
degisiklik de Gelirler Bolge Miidiirliigii adi altinda yeni bir 6rgiitlenmeye gidilmesidir.

Vergi dairesinin i¢ yapilanmasinda ise “masa sistemi” esasma gecilmistir.”' Masa

sisteminde, servis veya bolimlerdeki igler belirli masalarda toplanmugtir. Yani daha
onceden tek kisinin yaptigi isleri simdi bes kisi ile yapar hale gelmigtir. Ayrica yeni
diizenleme ile tahakkuk servisi kaldmlarak “Sirekli Yiukiimlilikler Vergilendirme
Servisi” ve “Suireksiz Yiikiimliliikler Vergilendirme Servisi” olmak iizere iki ayri servis
olusturulmugtur. Kovusturma bolimii icinde yer alan takibat servisi, vergilendirme
boliimiine alnarak “Hesap ve Takip Masast” geklinde yeniden adlandirilmigtir.

Masa sistemi ile;

-Hatalarin 6nlenmesi,

-Is dagihminda esitligin saglanmast,

-Miikellefin vergi dairesindeki iglemlerinin daha kisa stirede tamamlanmast,

-Servis ve 1y boliimleri arasindaki ig akiginda oto kontroliin saglanmasi,

-Kalifiye personel yetistirilmesi amaglanmigtir.

Bu yonetmelikteki diger bir husus da sube modelinin getirilmis olmasidir.
Gerek duyulmas: halinde vergi dairesi baskanhklarina bagli olarak caligmak iizere,
beyanname kabul ve tahsilat subeleri kurulmasina Maliye Bakanh@inca karar
verilebilecektir. Ancak bugiine kadar bu sekilde bir uygulamaya rastlamlmamgtir. >

24.12.1994 tarihinde, vergi dairelerinin organizasyon, gorev ve yetki gibi
konularim belirleyen yeni bir yonetmelik daha yaymlanmistir. Bu yonetmelik ile vergi
dairesi bagkanbklari biinyesinde hazine avukatlanmin istihdam edilmesi diginda ¢ok
fazla bir degigiklik yapilmamugtir.

Bagkanlk ve miidiirlik seklinde kurulan vergi daireleri ana hizmet, diger
hizmet ve beyanname kabul ve tahsilat gsubesi olmak iizere ii¢ ayn birimden olusur.

Hesap ve takip masasi, ana hizmet biriminin vergilendirme boliminin siirekli

31 “By degisikligin esas temelleri, Alman GTZ orgiitii ile birlikte yapilan ZOPP (Hedefe Yonelik Proje
Planlamasi) toplantiarinda ortaya gikan hedefler ¢ercevesinde belirlenmistir.” Nazmi Karyagdi,
Toplam Kalite Yonetimi ve Tiirk Vergi Idaresi, (Ankara: Sanayi Odas: Yaym, Yaymn No: 51,
Mart 2001), s: 155.

2 Aym, s: 155.
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yukiimliiliikler vergilendirme servisi arasinda yer almaktadir. Aym sekilde icra servisi
ve satig servisi de ana hizmet biriminin vergilendirme boliimiindeki servislerdir.>

Burada ¢ahgmamizin konusunun vergi yonetiminde cebren tahsil iglemlerinin
etkinliginin degerlendirilmesi olmasi nedeniyle, vergi yonetimi igerisinde cebren tahsil
islemlerinin yiiritildigi kovugturma boliimiiniin icra ve satig servisler hakkinda bilgi
vermek yerinde olacaktir.

1.4.3. Kovusturma Bolimiiniin Gorevleri

Kovusturma bolimii, esas itibariyle 6183 sayih A ATUHK. ve ilgili
mevzuat gergevesinde haciz uygulamasini yapmak, mallarnin tagima iglemini yapmak,
aciz halinde bulunan borglulan tespit etmek ve takip etmek, haczedilen mallarin koruma

ve saklama iglemini yapmak ve bunlarin satigt iglemini yapmakla gérevlidir.

53 « Ana hizmet Birimlerinden vergilendirme boliimiiniin sirekli yitkiimliilikler vergilendirme servisinin

gorevleri ise soyledir;
a. Vergi, resim, harg ile cesitli kanunlarda belirtilen diger Deviet gelirlerinin tahsil edilebilir hale
gelmesini saglayan is ve islemleri yapmak,
b. Miikelleflerin salus hesaplarim izlemek amaciyla hesap, kayit ve defterlerini tutmak, saklamak ve
her miikellef icin bir hesap dosyasi olugturmak,

¢. Vadesinde ddenmeyen amme alacaklarim takibe almak,

d. Sahis hesaplanimn dokiimiinii yapmak, salus hesaplan ile genel hesaplar arasinda uyum

e Tarh, tahakkuk ve tahsil edilen vergi, resim, harg ve diger mali yitkiimlaliiklerde yapilan
vergi hatalan (tahakkuksuz veya tahakkuktan fazla tahsilatlar dahil), kanunlar ve yarg: kararlan geregince
yapilacak terkinleri ve fazla tahsilatlarin iadesi ile ilgili iglemleri diizeltme fisi kuralina gére yapmak,

f. Tecil ile ilgili islemleri yapmak,

g. Siirekli yikiimlilikler vergilendirme servisi ile ilgili kayit ve defterleri tatmak,

h. Amme alacagim giivence altina almak igin borglulardan teminat istemek ve ihtiyati haciz
uygulamas ile ilgili istemleri yapmak,

i. Odeme emrinin tebligini saglamak, 6deme emri tebligine ragmen borcunu ddemeyen veya
mal bildiriminde bulunmayan borghular icin 6183 sayih Amme Alacaklart Tahsil Usulii Hakkanda
Kanunun 60. Maddesi geregince hapsen tazyik talebinde bulunmak,

j. Haciz varakalarina iligkin islemleri tamamlayarak icra servisine intikal ettirmek,

k. 6183 sayih Amme Alacaklan Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore takiph alacaklan vergi
tiirleri itibariyle icmal defterine iglemek ve izlemek,

1. Bu servis tarafindan yapilmas: kararlagtinlan diger iglemleri yapmak.

Bu sayilan gorevlerin masalar arasinda dagihmm “Islem Yonergesi” ile diizenlenmektedir. iglem
Yonergesine gore Siirekli Vergilendirme Servisi;

-Beyanname kabul masasi,

-Degerlendirme masast,

-Diger tarh iglemleri masasi,

-Hesap ve takip masasi,

-Diger islemler masasi,
seklinde 5 ayn masadan olugmaktadir. Buna gore, miikelleflerin kayitlanim: tutmak, hesap dosyalan
olusturmak, vadesinde 6denmeyen kamu alacaklarn takibe almak, salis hesaplarmin dokiimiinii almak
gibi iglemeleri Beyanname Kabul Masasi, vergi hatalari, terkinler ve fazla tahsilatin iadesi ile ilgili
islemleri, tecil islemlerini Degerlendirme Masasi, teminat istemek, ihtiyati haciz uygulamas: ile ilgili
islemleri yapmak, 6deme emrinin tebligini saglamak, haciz varakalanmi diizenleyerek icra servisine
ulagmasim saglamak, takipli alacaklari icmal defterine igleyerek izlemek de Hesap ve Takip masasinin
gorevleri aragindadir.”
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Kovusturma boliimiindeki servislerin gorevleri ise soyledir;

1.4.3.1. cra Servisi
Icra memuru; amme borglulan ile ilgili olarak 6183 sayih Amme Alacaklan
Tahsil Usuli Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat hiikkiimleri gercevesinde haciz
uygulamasi ve tagima islemini yapmak, aciz halinde bulunan borglulan tespit etmek,
aciz figi dizenlemek ve borglularn durumunu siirekli olarak izlemek ve bu servis

tarafindan yapilmasi kararlastinlan diger igleri yapmakla gorevlidir.

1.4.3.2. Satis Servisi

Satig servisinin gorevi, haciz tutanafinda gosterilen menkul mallarin koruma
ve saklama islemlerini yapmak, amme borglulan ile ilgili olarak 6183 sayilt Amme
Alacaklan Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat hikiimleri gergevesinde
haczedilen mallann satig giniinii belirlemek ve ilan etmek, haciz edilen menkul
mallanin satigim yapmak, gayrimenkul satiglannda satis sartnamesini hazirlamak, satig
ilamim yapmak, satiy dosyasiu olusturarak satig komisyonuna géndermek ve bu servis
tarafindan yapilmasi kararlagtirilan diger igleri yapmaktir.

Bagh vergi dairelerindeki servislerin gorevleri de soyledir;

Tahakkuk servisinin gorevleri, bagimsiz vergi dairelerinin vergilendirme
bolimiine bagh servislere verilen goérevieri yapmak, tahsilat servisinin goérevleri ise,
bagimsiz vergi dairelerinin kovusturma boliimine bagli servislere verilen gorevleri
yapmaktir.

Masa sistemine gecis konusunda Bakanbk yonetmelik degisiklifi yaparak
1993’ten sonra bu sistemi tiim vergi dairelerinde uygulanacak bir yontem olarak
benimsemigtir. Ancak 1999 yilina gelene kadar pilot uygulama yapilan vergi daireleni
digmda diger vergi dairelerinde bu yontem uygulanmamgtir. 1999 Mayis ayindan
itibaren Vergi Dairelerinin Tam Otomasyon Projesi (VEDOP) ile bilgisayar
uygulamasma gecen vergi daireleri, aym zamanda masa sistemine de ge¢mislerdir.
Cinkii VEDOP, masa sistemi esas alinarak hazirlanmustir. Islemler masa itibariyle
boliinmils ve her bir memur sadece kendi masasinda yapilmasi gereken iglemlere iligkin

meniilere girmeye yetkili kihnmugtr. Sonugta VEDOP uygulamasma gegen vergi
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daireleri aym zamanda masa sistemine de ge¢miglerdir. Dolayisiyla vergi daireleri iki
biylik degigimi ayn anda yagamuglardir.

Guntimuzde her iilke, vergi idaresinin mikellef ile olan iligkilerini daha iyi bir
boyuta getirebilmek ic¢in, etkinliklerini artirict Onlemler alma c¢abasi igerisine
girmektedir. Bu durumda vergi idaresinin i¢ yapisiin degerlendirmesini yapabilmek
icin, Oncelikle orgitsel etkinligin ve vergi yonetiminin etkinliinin tammlanmas: ve
aynica etkinliin degerlendirilebilmesi iginde 6lgiitlerin belirlenmesi gerekmektedir.

2. ORGUTSEL ETKINLIK KAVRAMI

Gunimuzde orgiitsel etkinlik kavrammn giderek artan bir 6nem kazanmasinin
nedeni, toplumlarin kendi ihtiyaglarim kargilamak tizere olugturduklan orgiitlere biyiik
oranda bagiml olmasindan kaynaklanmaktadir. Bundan dolayr mal veya hizmet tireten,
kamu sektori, 6zel sektor veya ligiinctl sektor (kdr amaci giitmeyen goniillii kuruluglar)
tarafindan kurulan orgitlerin  varhklarim  stirdiirebilmek igin  birbirinden farkh
amaclarim bagarmasi, toplum agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Mal ve hizmet iireten sektorlerden birisi de kamu sektoriidir. Kamu sektoru
dinyanin en biyik ve en eski sektoriidir. Fakat bu sektorin gahsmaﬁ ile ilgili
sikayetler, hemen hemen her tlilkede giderek artmaktadir. Kamuoyunda, genel idare ve
yerel yonetimlerle ilgili olumsuz diisiinceler giderek artiy gostermektedir. Ozel sektorde
gittikce artan etkinlik, verimlilik ve kalite endigeleri bu sektorde heniiz kendini
yeterince hissettirmemektedir.>*

Oysa kamu yonetiminin etkili ve verimli caliymast ve kaliteli hizmetler
sunmasi tiim lilke ekonomisini ve 6zel igletmeleri dogrudan etkilemektedir. Ulastirma
ve haberlesme hizmetlerinin zamamnda kargilanmasi, egitim ve saglik hizmetlerinin
yeterli diizeyde yerine getirilmesi giivenlik hizmetlerinin siirat ve nitelifi, yerel
yonetimlerin hizmetlerinin yeterlilifi difer sektorlerin basansinda buyik olgiide etkili
olabilmektedir.

Kamu orgiitlerinde kir amacimn bulunmayigi, kirn, kamu yonetiminde
verimlilifin bir olgiiti olarak kullanilmasma her zaman imkan vermemektedir. Bu da

kamu érgiitlerinde verimliligin 6l¢iilmesini zorlastirmaktadir.>

*Giiltekin Yildiz, “Kamu Yonetiminde Miisteri Tatminin Olcimii” Kamu Yonetimi Disiplini
Sempozyumu, (Ankara: TODAIE Yayim, 1995), s: 77.
55 Atilla Dicle, “Orgiitsel Verimlilik ve Etkenlik”, ODTU: Gelistirme Dergisi, (Sayr: 9, 1975), s: 27.
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Kamu hizmetlerinde verimlilifin  olgiilmesinde  kargilagilan  giicliikler
nedeniyle, bu hizmetlerin degerlendirilmesi amaciyla verimlilikten daha genig bir
kavram olan orgiitsel etkinlik kavramu ortaya atilmustir. Etkinlik kavramm, verimlilik

kavramm da i¢ine alan daha genig bir orgiitsel basan olgiitiidiir.

2.1. ORGUTSEL ETKINLIGIN TANIMI VE ONEMi
2.1.1. Orgiitsel Etkinligin Tanmm

Orgiitler bireyleri ve gruplan igerdiginden dolay, orgiitsel etkinlik hem
bireysel hem de grup etkinligini igermektedir. Bununla beraber orgiitsel etkinlik,
bireysel ve grup etkinligi toplamindan daha fazlasim ifade etmektedir. Ciinkii 6rgiitler,
kendisini olugturan pargalarimun performanslan toplamindan daha yiksek bir
performans seviyesine sahip olabilirler. Orgitin bu parcalan ile arasmdaki iligki
orgiitten Orgiite, yapilan ige ve kullamlan teknolojiye gore degisir.56

Bu nedenle orgiitsel etkinlik diye gosterilebilecek tek bir sey yoktur. Bu, tiim
orgutle ilgili bir kavramdir. Bir araya getirilince bazilan anlamm kaybeden bir ¢ok
parcadan olugmaktadir. Bu bakimdan onu deneysel bir kavram olarak alip, belli bir
modele gore degerlendirmek gerekir. Boyle bir yontemi kullanmadan, bir 6rgiitiin etkili
olup olmadifim ya da hangi degiskenlerin kriter olarak kullamilabilecegi bilinemez.

Orgiitin varlik sebebi, bir takim orgiitsel amaglan gerceklestirebilmektir.
Ancak burada onemli olan belirlenen amacin birden fazla kisi ile ve bir grup olarak
gergeklestirilebilmesidir. >’ Onceden de var olan verimlili3i ve etkinligi artirma gabalar
zamanmizda da yogunluk kazanmugtir. Verimlilii ve etkinlifi arttirma istegi bu
kavramlarin tammlanmasi ve olgiilmesi geregini de beraberinde getirmektedir.

“Etkinlik, bir kurulugun amacim gergeklestirmek Uzere sectifi hedeflere karsi
gerceklestirdigi sonuglann kargilagtiriimas: ile vanlan uygunluk oramdir.”® Etkinlik
kavramu ile amaglar arasinda yapisal bir bag vardir. En sik kullanilan tammu ile orgiitsel

etkinlik, “bir 6rgiitiin amaglara ulagma derecesidir.”*

%6 Raci Kilavuz, “Etkililik-Verimlilik Kavramlarinin Analizi ve Kamusal Mal-Hizmet Sunumunda
Etkililik” Tiirk Idare Dergisi, (Say1: 428, Yil: 72, Eyliil 2000), s:151. ) ) .

57 Hayri Iigen, isletmelerde Organizasyon Ilkeleri ve Uygulamas: (Istanbul: Istanbul Isletme Iktisads
Enstitiisii Yayin, 1989), s: 9.

58 M. Nihat Giindiiz, Kalkinma Igin Sistem Denetimi, (Ankara, 1974), s: 21.

% Joseph Prokopenko, Verimlilik Yonetimi, Ceviren:Olcay Baykal, Nevda Atalay, Erdemir Fidan,
(Ankara: MPM Yayinlan, 1985), s: 6.
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Ashnda etkinliin tammu tizerinde kesin bir goériig birligi bulunmamaktadir.
“Etkinlik, 6rgutin amaglanna erigme derecesini, verimlilik ise belirtildigi gibi orgiitsel
faaliyetin rasyonellik derecesini ifade eder.”® Etzioni, Barnard, Hall ve Price’a gore
etkinlik, orgiitiin amaglanim gerceklestirme derecesidir. Katz ve Kahn ise etkinlidi,
orgutiin ¢iktilarnin, ekonomik, teknolojik ve siyasi gii¢ gibi biitiin yollann kullanilarak
en yiksek diizeye cikanlmasi olarak tammlamaktadir®® Aym goriise gore verimlilik,
fiziksel girdi ve ¢iktilarla ilgili bir orandir ve etkinliin 6l¢timiinde kullamlan en 6nemli
unsurlardan biridir. % Etkinlik iktisadi anlamda, “minimum ¢aba ile maksimum sonuglar
elde etme kapasitesi” olarak tamimlanmaktadir. Bir 6lgme teknidi anlaminda kullaniligt

ise oldukga yeni sayihr.®*

2.1.2. Orgiitsel Etkinligin Onemi

Orgiitsel etkinlik, kargilagtirmali orgiitsel aragtirmalarda kullamldign gibi, tek
bir 6rgitiin belli bir donemdeki gelisme derecesini ortaya koymakta da kullamhr. Bu
bakimdan herhangi bir orgiitte belirli donemlerde yapilan etkinlik olgiimleri birbirinden
farkh sonuglar ortaya koyabilir. Bundan dolay: orgiitsel etkinlifin olgiimii, Srgiitiin
degerlendirilmesi 6zelligini tagir.

Orgiitsel etkinlik, orgiit ici ve digt faktorlere gore belirlendiginden; orgiit
amaglarm gergeklestirmek igin, kit kaynaklarm en iyi sekilde kullandmas: etkin
olmamn, israf edilecek biitiin kaynaklar ise etkin olmamanm bir gostergesini
olusturacaktir.

Kamu yonetimince etkin olan igletme, kamu kaynaklarim israf etmeyen, tespit
edilen hedeflere ulasabilen, amaglanim gergeklestirebilen igletmedir. Kamu yénetiminin
igersinde yer alan vergi yOnetiminin amaci, vergi yasalanmin uygulanmasi, vergi
yasalant diginda kalan ve temel konusu vergiye iliskin olmayan bir ¢ok yasada, hiikiim
altina ahnan vergi politikalanmin hayata gegirilmesidir. Eger vergi yonetimi etkin
degilse vergi yasalarim hayata gegirmekte ve vergi politikalarim uygulamakta sorunlarla
kargilagabilir.

% Atilla Baransel, “Orgiitsel Etkinlik ve Olgiimii”, istanbul Universitesi Igletme Fakiiltesi Dergisi, (2-3
Kasim 1974), s: 63.

®! Dicle, a.g.e, s: 27.

¢ Baransel, a.g.e, s: 52. )

% Recep Kok, Endiistriyel Verimlilik ve Etkinlik (Bir Uygulama) (Atatiirk Universitesi Yayinlar No:
680, .I.B.F. Yayimlar1 No: 90, Erzurum: Atatiirk Universitesi Basimevi, 1991), s: 45.
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Bir orgiitiin etkinligi, kendisine verilen kaynaklarla gérevin tam olarak yerine
getirilmesinde arandifina gore, vergi yonetiminin etkinlifi kendisine tahsis edilen
kaynakla vergi politikast gereklerinin basarilmasinda yatmaktadir.®*

Vergi yonetiminin cebren tahsil agamasindaki etkinlifi ise, tahakkuk eden
ancak cesitli nedenlerle zamaninda ve miikellef rizasi ile 6denmeyen, tahsil edilemeyen
vergilerin ne kadarimn cebren tahsil edilebildiginde yatmaktadr.

2.2. ETKINLIGE YAKIN KAVRAMLAR

Etkinlik kavram ile verimlilik®, etkenlik®, etkililik®’, iktisadilik, verim®® ve
performans® degerlendirilmesi kavramlan arasinda cesitli iligkiler bulunsa da ve
birbirleri yerine kullanidsa da bu kavramlar arasinda farkhiliklar vardir. Verimlilik daha
ziyade, girdilerle ciktilar arasindaki iligkiler, verim ise iiretim miktan {tizerinde
yogunlagmaktadir. Bu yonleriyle bu kavramlar etkinlikten aynlmaktadir.”® Ancak biz
caligmamizda vergi yonetiminin cebren tahsil iglevini yerine getirirken vergi yasalarmn
kendisine tanimug oldugu yetkileri ne derecede iyi kullandigim ve hedeflerine ne kadar

ulastigim incelemek igin etkinlik kavramin kullanacagz.

2.3. ETKINLIGIN OLCOMU

Etkinligin ol¢imi ile ilgili gesitli yaklagimlar geligtirilmigtir. Bu yaklagimlar
orgiitler tarafindan kullambr. Her orgitiin ozelligi ve yapisi birbirinden farkh
olacagmdan etkinliin olgiilmesine iligkin esas alacaklani model de farkli olabilecektir.
Ancak siibjektif karakterlide olsa etkinlik oOrgiitler tarafindan olgilebilen bir

kavramdir.”!

% Akca, a.g.e, s: 181.

% Orhan Pazarcik, Giilten Coygun, “Kamu Biirokrasisinde Organizasyon Sorunlar”, Verimlilik ve
Etkinlik, (Ankara: MPM Yayinlan: 322, 1985), s: 49.

% Halit Suicmez, “Verimlilik Uzerine Kavramsal Deneme”, Kalkinmada Anahtar Dergisi, (MPM
Yaymlar, Yil: 10, Sayr: 121, Ocak 1999), s: 7.; Hiilya Kirmanoglu, Murat Cak, “ Kamu Kesimi
Performans Olgiimii”, XV. Tiirkiye Maliye Sempozyamu, (Antalya, Mayis 2000), s: 7. ; Omer
Faruk Batirel, Etkinlik Denetiminin Esaslan, T.C. Sayistay 125. Korulug Yildoniimii Yaynlar,
Yayimn No: 2/13, Avustralya Sayistay Bagkanhginin Derlemesinden Ceviri, Ankara, 1987), s: 33.

5 Merih Bas, Ayhan Artar, isletmelerde Verimiilik Denetimi, (Ankara: MPM Yayinlari, 1990), s:34.

% Suigmez, a.g.e, s: 7. .

% Margaret J. Palmer, Performans Degerlendirmesi, Ceviren: Dogan Sahiner, (Istanbul: Rota Yayinevi,
1993), 5: 9.

7 Mahmut Ozdeveciogly,”Orgiitsel Etkinlik” Erciyes Universitesi S.B.E.Dergisi, (Say1.8,Yil: 1999),
5:409.

" Aym., s: 410.
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Etkinligin nasil ve hangi kriterlerle olgiilecegi tartigiimaktadir. Bu amagla, pek
¢ok model ve yaklagmmlar gelistirilmigtir. Etkinlikle ilgili en iyi ya da uygun kriterlerin
belirlenmesi hemen hemen imkansizdir. Kriterler, bireylerin tercihlerine ve deger
yargilarna bagh kalmaktadiwr. Farkhi modeller farkli durumlardaki aragtirmalar icin
yararhdir. Bu modellerin yaran, orgiitsel etkinlik aragtirmalariin kapsamina ve
amaglarina baghdir.

Etkinlik dlgiimii, isletmeye nerede olduBunu gérmesi agisindan olanak saglar.
Eldeki girdilerden iyi bigimde, ne kadar ¢ikt1 iiretilebilecegini gostermenin yam sira,
mevcut kapasitenin kullamlma diizeyine iligkin bir gostergedir. Igletmenin gelecege
yonelik planlar yapabilmesi icin 6nemli verileri salamak, aksayan birimleri ve bu

birimlerin yoneticilerini gérmek agisindan da faydalan vardir.

2.4. ETKINLiGIN OLCUMUNDE KULLANILAN KRITERLER

Etkinlik ve olgiminde kullamlan kriterler sibjektif bir karakter
gostermektedir. Degerlendirmeyi yapanin goriis ve distlincelerinden 6nemli olgiide
etkilenir. Bir anlamda pragmatik bir 6zellik arz eder.” Orgiitsel etkinlik niteliksel bir
kavramdir ve orgiitin girdi-¢ikti devrinin nicelii kadar niteligine de 6nem verir.

Bir orgiitiin etkinliginin 6lgiimii, ancak o 6rgiitiin yapisina ve ozelligine uyan
olcitlerin tespiti ile mimkiindiir. Hangi kriter almrsa alinsin etkinlik, orgitler agisindan
basarmm bir gostergesidir. Orgiitsel etkinlikten kastedilen, orgiitiin bir buitiin olarak
amagclarina ulagmasidir.

Kamu sektoriinde orgiitler, mal veya hizmet arzinda tekel konumundadirlar. Bu
nedenle, kamu orgiitlerinin sundugu hizmetten yararlanan bir kiginin, bu hizmetten
memnun kalmadif zaman aym hizmeti bagka bir kurumdan kargilama imkam yoktur.
Oysa rekabetin olmadi® bir ortamda sunulan hizmetin etkili olmasi i¢in bir sebep
yoktur.

Kamu sektorinde etkinligin olgiilmesinde diger bir zorluk ise, kamu
sektoriinde faaliyet gosteren orgiitlerin tammlanmmg bir mal ve hizmet sunmamalaridir.
Omegin, bir otomobil fabrikasimin ne urettigi agiktir. Ama bir universitenin ne veya
neler iirettifi tam olarak a¢ik degildir: Konferans ve seminerler mi, aragtirmalar mm,

igverenler igin yetigmis eleman mu? Bu noktada iretilen mal ve hizmetin agik bir

" {igen, a.g.e, s: 9.
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tammlamasinin yapilamamasi, beraberinde bu hizmeti sunan veya mali lireten orgiitiin
etkinliginin somut gekilde 6lgtilmesini de zorlagtirmaktadir. Uzerinde durulmas: gereken
diger bir nokta da, 6zel sekt6riin hizmet veya mal sunduu miisterilerin tammlamasmin
acik¢a yapilabilmesine kargin, kamu orgiitlerinin boyle bir imkammin olmamasidir.

Burada onemli olan, kamu sektoriinde oOrgitsel etkinligin Olgillmesinde
kullanilabilecek, biitiin orgiitler igin her zaman gegerli tek bir dlgiitim bulunmadigidir.”
Zaten kamu orgitlerinde kér amacmun bulunmamasi, kinn kamu yOnetiminde
verimliliin bir 6l¢itl olarak kullanilmasina engel olmaktadir. Etkinlik 6lgiitlerinin
saptanmasina, genel olarak, aragtirmacimn sahip oldugu diisiince gevresi, 6rgiitiin amag
ve nitelikleri ve iginde bulunulan diger cevresel sartlar esas tegkil etmektedir.”

Turk kamu orgitlerinde, orgitsel etkinlik ve verimlilifin o6lgulmesinde
kargilagilan en onemli sorun, 6lgiim icin gerekli bilgilerin toplanmasindaki giicliklerdir.
Etkin bir kayit, argiv ve haberlesme sisteminin bulunmasi, biirokrasiyi azaltmaya
yonelik en Onemli unsurlardan biridir. Ancak, Tirk kamu birokrasisinde argiv
sisteminin yetersizligi, gerekli bilgilerin elde edilmesini zorlagtirmakta ve dolayisiyla
verimlilik ve etkinlik 6lgiim ¢aligmalarimin aksamasina neden olmaktadir.”

Kamu hizmetlerinin kargilanmast ve vergileme ile gidilen amaglann
gerceklestirilmesi igin, vergilemenin her asamasinda oldugu gibi cebren tahsil
agamasinda da etkinligin saglanmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de kamu harcamalarimn
en Onemli finansman kayna@i olan vergilerin yeterince toplanamamasi, vergi

yonetiminin cebren tahsilat agamasinda etkin olma zorunlulugunu daha da artirmaktadir.

3. VERGi YONETIMINDE ETKINLIK

Giiniimiizde vergi iizerine yapilan aragtirmalarin ¢ogu verginin salinmasindan
¢ok, salman verginin mikellef psikolojisi lizerindeki etkisi ve mikellef ile idare
arasindaki iligki konularinda yogunlagmaktadir. Bu yogunlugun nedeni de miikellefin
vergiye olan olas: tepkisi ile vergi yonetiminin vergileme konusundaki etkinligi
atasindaki optimum denge noktasmi bulma c¢abalarmin sonucudur. Bu durumda etkin
vergi yonetimi kavrarm onem kazanmaktadir. Bugin vergi yonetimi; kigisellikten

armdirilmg, sistemli olarak toplumun tiim mali olaylarim izleyebilen, istihbaratini yapip

 Dicle, a.g.e, s: 40.
" Kilavuz, a.g.e, s: 163.
5 Baransel, a.g.e, s: 59.
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bunu kisilerin beyanlan ile karsilagtirabilen ve hedefledigi sonuglara ulagabilen bir
yonetim olma ¢abast igerisindedir.

Vergi yonetiminin cebren tahsil agamasmndaki etkinliginin degerlendirilebilmesi
icin, G¢ etkeni goz Oniinde bulundurmak gerekir. Oncelikle verginin dayanag olan
kanun, o kanunu uygulayacak olan vergi yonetimi ve yaptii iglemler nedeniyle kanuna
tabi olan miikellef Burada Amme Alacaklanmin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun ile
vergl yonetimini ele alarak incelemek ve bunlann etkinlifini degerlendirmek kammzca
yeterli olacaktir. Zira miikellef unsuru vergi yonetiminin etkinligini etkileyen énemli bir
faktor olmakla birlikte, Glkenin iginde bulundugu ekonomik ve siyasi kosullardan ve
egitim dizeyinden de etkilenmektedir. Ekonomik ve siyasal faktorlerin miikellef
tizerinde nasil bir etki yaptigm 6lgmek ise oldukga giictiir. Bu nedenle A A TUHK. ile

vergi yonetiminin degerlendirmesi daha uygun olacaktir.

3.1. VERGI YONETIMINDE ETKINLIGIN TANIMLANMASI

Daha oOnce etkinlik, Orgiitsel etkinlik ve verimlilik kavramlan agiklanmaya
caligilarak, piyasa ekonomisindeki kinn verimliligin élgiilmesi igin iyi bir olgiit oldugu
ancak kamu kesiminde kir s6z konusu olmadifindan, verimlilik kavramm yerine
verimliligi de kapsayan ve ondan daha genig bir kavram olan etkinligin kullamimasimn
daha dogru olacag belirtilmigtir.

Etkinlik ve verimlilik, bir mal ve hizmetin iiretim siireciyle ilgili olmalan
nedeniyle ¢ofu zaman es anlamh olarak kullamlabilirse de, ¢iktilanm veya faydalarn,
parasal deger olarak olgiilemedigi durumlarda etkinlikten s6z edilmelidir. Bu nedenle
kamu kesiminde parasal ifadelerin fazla yeri olmadifindan, etkinlik, bu kesim igin s6z
konusu olan bir kavramdir ve etkinlifin olgiitlerinin belirlenmesi verimlilie gore daha
zordur.

Vergi yonetiminde etkinlik kavraminin tammu genellikle verimlilik yoniinden
yapilmaktadir. Ornegin, Due’ ya gore vergi yonetiminde etkinlik “hem yiikuimliniin,
hem de devletin vergilerin toplanmasina iligkin olarak ytiklenecekleri maliyetin en aza
indirilmesi”’® olarak tammlanmaktadir.

Bu tamm, bir vergi sisteminin maliyeti ile yakindan ilgilidir. Tanimn

kapsamma genig anlamda vergi yonetiminin 6geleri girmektedir. Konumuz dar anlamda

"SJohn F. Due, Maliye, Ceviren: Sevim Gorgiin ve izzettin Onder, (Ugiincii Baski, LU.LF., Istanbul,
1963), s: 127.
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vergi yonetiminin etkinlii yani vergi sistemini yoneten orgiitiin etkinligidir. Buna gore
orgutsel bagarimin iki 6gesini de goz Oniinde tutarak vergi yonetiminin etkinligi dar
anlamda gsoyle tamimlanmaktadir. “Vergi yonetiminde etkinlik, vergi yasalanimn
uygulanmasinda ve bunlara yiikiimlilerin uymasinda en yiiksek diizeyde basgariyi, en az
maliyetle gergeklegtirmektir.””’

Kendisine tahsis edilen kaynaklarla mikellefi sikintiya sokmadan, 6deme
gliglerine gore vergiyi tarh, tahakkuk ve tahsil eden, ¢esitli nedenlerle zamaninda ve
miikellef nzas: ile 6denmeyen vergilerin tamamim cebren tahsil edebilen ve boylece
vergi kayip ve kacagim en aza indirebilen vergi yOnetimi etkin bir vergi yonetimidir
diyebiliriz.

Ancak vergi sistemlerinin salt gelir elde etmek gibi bir hedefi yoktur.
Ekonomik, sosyal, teknik, politik v.b. nedenlerle vergiler almmakta ve belirledigi
politikalarla toplum hayatinda ekonomik ve sosyal etkiler yapmay: da hedeflemektedir.
Sosyal amagh vergiler igin verimlilik analizinin bilimsel bir yaran yoktur. Ciinkii amag
en az maliyetle, en fazla gelirin elde edilmesi degildir. Onemli olan sosyal amaci agir
basan vergilerin amacina ne kadar ulastigidir. Bu nedenle etkinlik analizi yapilmasi
daba anlamlidir. Ciinkti vergi yOnetiminin, aym bir igletme gibi gizli ve agik maliyetleri
vardr ve kamu yOnetimi igerisinde yer alan vergi yonetiminin gizli maliyetlerini
hesaplamak oldukga giigtiir.

Vergi sisteminin vapist da vergi yonetiminde etkinligin artmasina yardimci -
olabilir. Vergi sisteminde etkinlik, uygunluk, belirlilik ve ucuzluk ilkelerine uyma
yamnda, kaynak harcamalarimi en az diizeyde tutmasim saglayacak Onlemleri getirmis
olmasi demektir. Basit, sade ve anlagiir olarak diuzenlenen vergi kanunlan,
miikelleflerin iglerini kolaylastirdigy kadar vergi yonetiminin de iglerini kolaylagtirr.

Yonetimin etkinligi bakimindan diger 6nemli bir nokta da, miikellef — vergiyi
doguran olay — vergi kanunlan igliisi arasindaki iligkinin iyi diizenlenmis olmasidir.
Yani vergi kagirma ve vergiden kacinmanin oOnlenmesi ya da en digik seviyeye
indirilmesi, verginin miikellefler bakimindan en uygun zamanlarda ve sekillerde, idare
bakimindan ise ilgili biitge yilinda alinmast gerekmektedir.

Vergileme alaminda etkinsizligin gostergesi sistemden kagan gelirdir. Bu da
vergiden kaginma ve vergi kagak¢ilifi yoluyla olusturulmaktadir. Vergiden kaginma

-

" Erdem, a.g.e, s: 46
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mevzuatin etkin ve yeterli olarak diizenlenmemesinin bir sonucu iken kagakgihk ¢ogu
zaman vergi yonetiminin etkinsizligi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi yonetiminin cebren tahsil agamasindaki etkinsizlifinin gostergesi ise her
gecen yil tahakkuk bakayalarindaki artigtir. Bu artig vergi yasalarindaki bosluktan, etkin
ve yeterli dizenlenmemesinden kaynaklanabilecegi gibi, etkin olarak diizenlenen bir
mevzuatin olmasina kargin bunu uygulayacak etkili, etkin bir vergi yonetiminin
olmamasindan da kaynaklanabilir.

Vergi politikasimn basarisi sadece vergi idaresinin iyi Orgiitlenmis olmasiyla
saglanamaz. Bu konuda mevzuat ve mikellef davraniglann da Onemli paya sahiptir.
Cunku vergi olay1 bu iiggen i¢inde gergeklesmektedir. Yani bilingli miikellef, yeterli bir
mevzuat ve iyl Orgitlenmis bir vergi yonetimi etkinligin belirleyicisidir. Bu durumda
vergi yonetimi acgismdan etkinlik kavrammmn igerisine miikellef psikolojisini
ekleyebiliriz. Buna gore vergi yonetimi vergiyi, miikellefleri sikintiya sokmadan, 6deme
giclerine gore alabiliyorsa etkindir. Etkinlik sonugta mikellef grubunun davramglarnyla
ilgili bir sorundur. Bu etkinligin yeni bir boyutudur.”

Etkinligi vergi yOnetiminin tahsil iglevi agisindan simrlandirdigimizda; etkin
bir tahsilat yapimas: igin bir takim kosullarin gergeklesmesi gerekmektedir.”” Aym
sekilde miikelleflerin kendi nizalan ile vergilerini 6dememeleri durumunda uygulanan
cebren tahsil iglemlerinde de benzer kosullarin gerceklegmesi gerekmektedir. Bu
kogullarin olugmamasi vergi yonetiminin etkin ¢aligmasi i¢in engeller olugturmaktadir.
Peki bu engelleri kaldirip vergi dairesinin daha etkin ¢aligmasi igin neler yapilabilit? Ya
da bu engellere ragmen vergi yonetimi etkin olarak caligabilmekte midir? Bunu tespit
edebilmek amaciyla, vergi yonetiminin cebren tahsil asamasindaki etkinligini
saglayacak olgiitlerin belirlenmesi gerekmektedir.

Burada etkinlik kriterlerini belirlerken IMF’ nin yapisal kriterlerimi goz Oniine
almakta fayda bulunmaktadir. IMF ile yapian Stand-by dizenlemesi g¢ercevesinde
ikinci gozden gecgirmeye iliskin niyet mektubunun 9. maddesinde 2002 -2004
yillarinda, temel hedefleri destekleyen ¢ok yonlii bir ekonomi politikasiin hayata

7® Omer Faruk Batirel, “Vergi Idaresinde Etkinlik ve Miikellef Psikolojisi” istanbul LT.1.A. Dergisi,
(Sayx: 1, Istanbul, 1973), s:45.

7 “Vergi tahsilatinda etkinlik kavramu; vergi idaresi tarafindan vergi kanunianmn uygulanmasi suretiyle
iilkenir-vergileme kapasitesine uygun olarak saglanabilecek maksimum vergi gelirinin minimum
maliyetle toplanmasini ifade etmektedir.” Adnan Gergek, Tiirk Vergi Hukukunda Tahsilat Islemi
Ve Etkinligi, (Ankara: Ekin Kitabevi, 2003), 5:187.
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gecirilmesi amaciyla kamu sektori reformunun tamamlanmasi hedeflenmigtir. 2002 yili
i¢in kamu sektorii reformu igerisinde, vergi sistemi (vergi tabanim genigletmek ve daha
surdiiriilebilir hale getirmek amaciyla) ve kamu hizmetleri (etkinligi artirmak ve kamu
hizmetinin kalitesini iyilegtirmek amactyla) reforma tabi tutulmasi kararlagtinlmstir.*

IMF ile yapilan Stand-by diizenlemesi gergevesinde uglincii gozden gecirmeye
iligkin niyet mektubunun 18. maddesinde ise; vergi idaresini iyilestirmek igin vergi
performansina katkida bulunan tam komputerize bir sistemin faalivete bagladig
belirtilmektedir. Aynca Mart 2000 itibari ile GSMH’ nmn %4,75’ine tekabil eden
(buayik bir bolumia kamu sektoriine ait olmak iizere) gecikmig vergi yikiimlikikleri
stogunun vergi kanunu hitkimlerinin uygulanmasi suretiyle (ve herhangi bir vergi affi
olmaksizin) azaltilmasi konusundaki taahhiittiin devam ettigi bildirilmektedir.*’

Dordiincii gozden gecirmeye iliskin niyet mektubunun 19. maddesinde ise;
kamu alacaklanmn tahsilatina iligkin yaptinmlarin geligtirilecegi, tahsilatla sorumlu
olan idarelerin borglann tahsilatina iligkin olarak atacaklan adimlarda yetkili
olabilmeleri igin gerekli araclarla donatilmasi hedeflenmistir. Gecikmig vergi borglan
va da diger kamu alacaklan i¢in genel bir yapilandirma veya af yapilmayacag: da aynca
kamuoyuna duyurulmustur. Bu goézden gegirmenin temel amaglannin; kamu yonetimini,
vatandag ve sektor odakli bir bigimde yeniden yapilandirmak, kamunun orgiitsel
yapisim basitlegtirerek karar verme sirecini hizlandirmak ve kamu harcamalarim
azaltmak oldugu belirtilmistir.

Soz konusu niyet mektubunda, 2003 yili icin tespit edilen mali programn
desteklenmesi amaciyla bazi mali yapisal reformlarin hizla uygulamaya konulacag
bildirilmigtir.  Vergi  miikelleflerinin  vergi vasalanna uymasma ve vergi
yiikiimliilikklerini zamaninda 6demelerinin iyilestirilmesine 6zel onem atfedilmektedir.
Bu nedenle vergi borglanmin yeniden yapilandinlmasim saglayan “Vergi Bang”
planimin, vergi miikelleflerine saglanacak son kolaylik oldugu, bundan sonra vergi affi
veya vergi borglarimin yeniden yapilandirmasi gibi diizenlemelerin yapimayacagi, bu
amaca yonelik gerekli temel vergi idaresi reformlarimn hayata gegirilecegi de hiikiimet
planinda belirtilmigtir. Ayrica OECD iilkelerindeki uygulamalardan yola ¢ikilarak,
Gelirler Genel Mudiirliigiiniin operasyonel etkinliinin yil sonuna kadar artirilacag, bu

yapilandirma igerisinde Gelirler Genel Mudirligiinin Maliye Bakanmna kargi hesap

®yww.hazine. gov.tr/standby/mektup/mektup1 1/nmektub-tr. htm. (Erisim: 16.06.2003), md.39-40
81 www. treasury. gov. tr/duyurw/nivetmektubutercume htm. (Erisim:16.06.2003), md. 18
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verilebilirliginin devam ettirilecei ancak Gelirler Genel Mudiirliigiiniin fonksiyonel
olarak yeniden orgiitlendirilmesinin tamamlanarak yerel birimlere yayginlagtinlmaya
baglanacag: bildirilmektedir. Bu siiregte dikey yapilanma iginde hesap verilebilirlik
- saglanarak, vergi mikelleflerine verilen hizmetlerin iyilestirilecegi taahhiit edilmistir.
Vergi idaresinin 2003 yih iginde giglendirilmesi igin gerekli bazi adiumlar bu plan
gercevesinde atilmug bulunmaktadir.**

Gorilecegi tizere, kamu sektori reformunun vergisel boyutunda ti¢ ana yapisal
kriter dikkati gekmektedir. Vergi sistemi, vergi yOnetimi ve vergi tahsilatinda etkinlifin
saglanmas1 yapisal kriter olarak kabul edilmigtir. Vergi yonetiminde etkinligin
saglanabilmesi igin yeniden yapilandirmanin gergeklestirilebilmesine, vergi tahsilatinda
etkinligin saglanabilmesi icinde gerekli bilgisayar teknolojisinden yararlanmanin ve
vergi yikimlillerinin 6demelerini zamaninda yapmalarmin 6zendirilmesine 6zel 6nem
verilmigtir. Ozellikle gecikmis vergi borglanmm durumu vergi yonetiminin ve yergi
tahsilatimn  etkinliginin saglanmasi agisindan Onemli bir krter olarak kabul
edilmektedir.

3.2. VERGI YONETIMININ CEBREN TAHSIL ASAMASINDAKI
ETKINLIK KRITERLER{

Vergi yonetiminde etkinlik kavramun inceledikten sonra, Turkiye’de vergi
yonetiminin cebren tahsil agamasinda bu etkinlifi ne derece gerceklestirebildiBinin
somut olarak 6lgiilebilmesi igin baz: kriterlerin ortaya konmasi gerekmektedir. Ancak o
zaman vergi yonetiminin bu konudaki etkinligi hakkinda fikir sahibi olabiliriz.

Vergi yonetiminin cebren tahsil siirecinde etkinlifini degerlendirebilmemiz
icin, cebren tahsil hiikiimlerine tabi olacak miktann tespit etmemiz gerekmektedir.
Cebren tahsil hitkiimlerine tabi olacak miktar ne kadar az olursa etkinlik o kadar
artacaktir. Bunun iginde oncelikle yil igerisinde tahakkuk eden vergilerin yiiksek bir
oranda tahsil edilmesi gerekmektedir. Vergi yonetimi vergi alacafimn pesine ne kadar
diiser ve onu ister miikellef rizas: ile siiresinde, ister siiresinden sonra zorla tahsil eder
ve vergi bakayalan yaratmazsa o derecede etkin olacaktir. Ciinkii verginin tahsili

vergilendirme isleminin nihai sonucudur. Tahsilat gergeklesmedikge hem yapilan

52 IMF Niyet Mektubu 4. Gézden Gegirmeye Iligkin 5 Nisan 2003 tarihli Niyet Mektubu.
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islemler bosa yapilmuig, hem de vergi yonetimi gergek amagclarindan birisine ulagamamig
olacaktir.

Bu nedenle, tahakkuk eden vergilerin ne kadan tahsil edilebiliyor, tahsil
edilemeyen vergilerin ne kadarina 6deme emri diizenleniyor ve diizenlenen odeme
emirlerinin ne kadan mikelleflere teblif edilebiliyor, haciz varakalanmin sayist ve tutan
ne kadar, gibi sorulann cevabi bize vergi yonetiminin cebren tahsil agamasindaki

etkinlifini degerlendirebilmemiz igin birer 6igit olugturacaktir.

3.2.1 Cebren Tahsil ile ilgili Mevzuatm Yapisa

Vergi yoOnetiminin cebren tabsil iglemini yerine getirirken uyguladigi 6183
sayith Kanun ve diZer ilgili kanun hitkiimleri acaba gerektii zaman yonetimin deviet
alacagimi zor kullanarak tahsil etmesine imkan saglayacak bir yapiya sahip mi? yoksa
buirokratik ve yasal engeller nedeniyle alacagim tahsil etme konusunda engeller mi
olusturuyor? Ya da cebren tahsil ile ilgili kanun hitkiimleri yonetimin s6z konusu vergi
alacagim zorla tahsil etmesi konusunda gerekli hitkiimleri iceriyor ancak bu kanunu
uygulayacak yonetim etkin mi? Degil mi? Bu sorularin cevabimn “evet veya hayir”
olabilmesi igin bir takim oOlgiitlerin getirilmesi gerekmektedir. Bu 6lgitleri de kanun ve
bu kanunu uygulayacak vergi yonetimi agisindan ayn ayn belirleyebiliriz.

Vergi yonetiminin baganh olabilmesi igin 6ncelikle vergi sisteminin biitiinii ve
boyutlar hakkinda bilgi sahibi olmas: gerekir.

Vergiyi doguran olaym hangi hallerde meydana geldigi, kimlerin vergi
borglusu oldugu, édenecek vergi miktarimin nasil hesaplanip alinacag konulan modern
devietlerde gerek yikumlbilerin, gerek devletin uymak zorunda oldugu yasalarla

diizenlenir.

Vergi yasalan da, vergilemeye iligkin olarak yikiimlilere ve vergi
yonetimine 6nemli gdrevler yiikler.

“Vergi yasalanmin bigimsel yonden diizenlenmesi, vergi yonetiminin etkinlifi
bakimindan  énemlidir. Vergi  sisteminin, sistematik  bicimlendirilmesindeki
noksanhklarm meydana getirdidi tutarsizliklar, sistemin igleyigini bozar ve vergilemede

istenilen amaglara ulagmayr engeller.”® “Bu nedenle gesitli vergilerden olusan vergi

% Akif Erginay, Kamu Maliyesi, (4. Baski, Ankara, 1975) s: 12.
® Fritz Neumark, Vergi Politikasi, Ceviren: Iclal Cankorel, (Istanbul, 1975), s: 363.
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sisteminin bilesimi &yle diizenlenmelidir ki ¢esitli amaglara gore ayarlanmig bir biitiin
olustursun ve boylece vergilemede amaclar arasinda ¢atigma ve bogluk olugmasin.”®

Yasalarin uygulanabilirligi ise, yasalan uygulayanlarin, yasalar hakkinda
yeterli bilgiye sahip olmasina baghdir. Vergilerin hem uygulayicilar hem de miikellefler
tarafindan kolaylikla anlagilabilir olmasi vergi sisteminin ve aym zamanda vergi
yonetiminin etkinliim belirleyen 6nemli bir konudur. Yasalarin agik ve net olarak
diizenlenmesi hem vergi yGnetimi hem de vergi miikelleflerinin kanunlan anlayarak
dogru olarak uygulamalan agisindan 6nemlidir.

Vergi yiukiimlilerinin tam ve dogru olarak belirlenmesi ve vergide esitligin
saglanmasi amaclanimin ne Olgide gergeklestiginin tespiti kolay degildir. Nesnel
Olgiitlerle belirlemek hemen hemen imkansizdir. Bu nedenle vergi yasalanmn
uygulanmasinda etkinlik olgutii, ozellikle vergi gelirlerinin en ¢oga ulagtirilmasi amaci
ile Ozdeglesmektedir. Bagka bir yaklasimla, vergi kayiplann ve vergi bakayalarn vergi
yonetiminin etkinligini belirlemede yararh olmaktadir.* |

Verginin uygun kosullarda, gecikme olmaksizin ahnabilmesi igin, vergi
yasalanmin agik, net, anlasilabilir sekilde dizenlenmesi ve vergi yonetimi tarafindan
etkin bir sekilde uygulanabilir olmast da onemlidir. Ornegin muhasebe ve kayit
diizeninin iyi yerlegsmedigi bir ilkede beyan usuliiniin gegerli olmasi halinde, vergi
yonetiminin bu usulii etkin bir bigimde kullanmasi ve vergi gelirlerini kayip ve kacaga
engel olacak sekilde uygulamasi, pek mimkin degildir. Burada vergi yasalan -
diizenlenirken uygulanabilir olmasmin yamnda ginin kogullarma uyum saglamas,
gorev ve yetki catigmasina neden olmayacak sekilde diizenlenmesi onemlidir. Bu husus
verginin  uygulanabilirligi yamnda aym zamanda vergi yonetiminin yasalan
uygulayabilmesi agisindan da 6nemli bir konudur.

Diger dnemli bir husus ise vergi yasalaninm uygulayicilara yasalan etkin olarak
uygulayabilme yetkisini vermesidir. Bagka bir deyigle vergi kanunlarimn devletin kendi
alacagim tahsil konusunda vergi yonetimine ne gibi yetkiler verdigi onemlidir. Vergi
yonetimi alacaim zamamnda tahsil edemediginde re’sen karar alma yetkisine
dayanarak alacagim takip edebiliyor, mukellefte vergi borcunu zamaninda 6dememesi
durumunda kendisine cebren tahsil hiikiimlerinin uygulanacagim ve nasil bir
uygulamaya tabi olacagini agik ve kolay anlagihr bir sekilde ilgili kanunlan okuyarak

% Heinz Haller, Maliye Politikas1, Ceviren: Salih Turhan, (Istanbul, 1974), s: 320.
% Erdem, a.g.e, s: 47.
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anlayabiliyorsa, o kanunu etkin bir gekilde uygulamak miimkiin olabilecektir. Ancak iyi
bir vergi kanununun olmasi tek bagina yeterli degildir. Onu uygulayacak olan insan

unsuru da ¢ok dnemlidir.

3.2.2. Tahakkuk/Tahsilat Orani

Vergi yonetiminin bagansim gosteren en oOnemli gosterge, yil igerisinde
tahakkuk eden vergilerin yiksek oranda tahsil edilmesidir. Eger tahakkuk etmig
vergilerin tahsil oram yiiksekse tahsilatta etkinlifinin saglandifi, bu oran diisiikse
tahsilatta etkinlik saglanamamig oldugu sonucuna varabiliiz. Bu nedenle tahakkuk-
tahsilat oram: vergi yonetiminin etkinligini 6lgmek ve aym zamanda vergi yonetiminin
cebren tahsil etmesi gereken miktan tespit etmek acisindan Onemli bir kriterdir.
Kullanillan degisken sayist az oldugu iginde hata payr yiiksek almmugtir. Bu nedenle
etkinlige ulagma olgiiti % 90 olarak kabul edilmigtir. Cahsmamizda bu kritere gore;
tahakkuk/tahsilat oram ile takipli alacaklarin tahsilata oranmimin % 90’a ulagtifi olgide
etkin oldugu aksi takdirde etkinlie ulagamadigs kabul edilecektir.*” Yani bu orana
yaklagildi: olgiide vergi tahsilatinda etkinlikten s6z edilmekte, bundan uzaklagildiginda
.da vergi tahsilatinda etkinlige ulagilamadifi ve vergi yonetiminin etkin calimadid
sonucn ortaya ¢ikmaktadir.

Zira giniimiiz kogullaninda Tirkiye’nin iginde bulundugu ekonomik durum goz
Oniine alinmadan daha yiksek bir rakam tespit ederek vergi yonetiminin etkin calisip

¢alismadiZini buna gore tespit etmek, yamltict sonuglar verebilir.

3.2.3. Takipli Alacaklarin Sayis1
Vergi yonetiminin cebren tahsil agamasindaki etkinliginin  lgiilmesinde
kullamlabilecek onemli bir diger kriter de, takipli alacaklarin sayist ve bunlarm
tahsilatimin gergeklestirilip gerceklestirilmedigidir. Vergilendirmede asil olan, vergilerin
miimkiin oldugu kadar cebren tahsil yollarina bagvurulmadan miikellefin kendi rizasi ile
6denmesidir. Ciinkii cebren tahsilat vergi yonetiminin yoneldigi olagantsti bir
uygulamadir. Miikellefin vergisini zamamnda 6dememesi durumunda vergi yonetimi

alacaginin pesine diismek zorundadir. Vergi yonetiminin cebren tahsil asamasmdaki

¥ Tahsilat/tahakkuk oranlarimin % 98-99 seviyelerinde olmas: gerektifi kabul eden goriis igin bkn.
Selahattin Tuncer, “Vergilerin Tahsili ve Tiirk Maliyesinde Tahsilat Sistemi”, (Istanbu}: L.U.
Iktisat Fakiiltesi Yaymlanmamg Doktora Tezi), 1947.; Gergek, a.g.e, s: 193.
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etkinliginden s6z edebilmek igin, takibe intikal eden borglann tahsilatiun basan ile
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde tahsil edilemeyen bu miktar bir sonraki
mali yila takibe alinan vergi borcu olarak gececek ve vergi yonetiminin cebren tahsilat
hikktimlerini uygulamasm gerektirecek miktan artiracaktir. Bu durumda her yil artan
takipli alacaklarin sayist yonetimin etkin olmadigmun, alacafimn pesine yeterince
diismediginin, azalirsa etkin oldugunun gostergesi olacaktir. Aym sekilde yil icinde
takibe alinan alacaklann tahsilatinda % 90 oramna yaklagildifi olgiide (tahakkuk
tahsilat oramnda nasil ki % 90 oramm etkinligin olgiti olarak kabul ediyorsak, takibat
sonucu gergeklestirilen takipli alacak/tahsilat oraninda da % 90 oramm etkinligin 6lgiitii
olarak kabul edebiliriz.) etkin takibatin yapildii sonucuna vanlacaktwr. Takipli
borglarin tahsil edilmesindeki bu basart etkinligi 6lgmek icin kullanilacak ikinci kriteri
olugturacaktir.

3.2.4. Diizenlenen Odeme Emri Sayist

Miikellefe uyann notu seklinde diizenlenen Gdeme emrinin tutanmin, vergi
yOnetiminin tahakkuk ettirdifi ancak tahsil edemedigi miktara yakin bir tutar olmasi,
s6z konusu yonetimin ne kadar titiz davrandifimn, gorevini ne derece iyi yerine
getirdifinin, alacafim ne derece etkin takip ettiginin bir gostergest olarak kabul
edilebilir.

Elde edilecek sayisal veriler bize; bir vergi yonetiminin gorev ve yetki alam
icerisinde vergi bakayasi olugmasi halinde, cebren tahsil hiikiimlerini uygulayabilmek
icin takip siirecini baglattifini, takipli alacak miktann icin ne kadar 6deme emri
diizenledigini, diizenledigi 6deme emirlerinin ne kadanim tebli§ ettigini ve hikum ifade
eder konuma getirdigini gosterir. Zira teblig iglemi, 6deme emrinin diizenlenmesi kadar
onemlidir. Aksatdmas: durumunda iglemleri hikiimsiz kilarak iptal davasina konu
olusturabilir. Bu nedenle diizenlenen 6deme emri sayisi, vergi yonetiminin cebren tahsil
asamasindaki etkinligini Slgmede kullanilabilecek bir diger kriteri olugturmaktadir. Bu
islemin ekonomik kosullarla dogrudan ilgisi olmadifindan, yil icinde diizenlenen 6deme
emirlerinin hepsinin tam olarak teblig edilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde bu konuda

etkinlige ulasamadifim soyleyebiliriz.

Amadn’: finiversitesl
Merkci. (lfiphameal
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3.2.5. Haciz islemlerinin Sayis:

Takibe alman bor¢ miktarinin ne kadarina haciz igleminin uygulandigim ve bu
dosyalardan ertesi yila ne kadarmin devrettigini bilmek, vergi yonetiminin etkinligini
belirlemede bir diger kriteri olugturmaktadir. Boylece hem vergi yonetiminin, yasalarin
kendisine tamidifi haklan ne kadar kullandigimi hem de haciz uygulamasinda ne

derecede bagarli oldugunu gormek miimkiin olacaktir.

3.2.6. ihtilafh Dosyalar

Vergi yonetiminin re’sen icra yetkisini kullanarak alacagma kavugmak igin
yapmus oldugu islemlere kargi miikellefin dava agma hakki her zaman bulunmaktadir.
Konunun yargisal siirece intikal etmesi ihtilafh dosyalanin olugmasma neden
olmaktadir. S6z konusu ihtilafi dosyalarin sayisi miikelleflerin vergi yonetiminin
yapmug oldugu iglemlerin dogruluguna duydugu giivenin bir gostergesini olugturacaktir.
Diger taraftan da yargi orgamna intikal eden dosyalarin ne kadarmin cebren tahsilata
iligkin oldugunun tespiti ise, yonetimin bu konudaki etkinliini 6lgmede bir diger kriteri
olugturacaktir.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DEKI CEBRI iCRA SURECINE ILIiSKIN YASAL
DUZENLEMELER VE DEGERLENDIRILMESI

1. GENEL OLARAK CEBRI iCRA KAVRAMI

Devlet, yerine getirmek mecburiyetinde oldugu yiikiimlikiklerin maliyetini
kargilayabilmek icin, 6zel sektor gibi gelir elde etmek zorundadir. Bu gelirin zamamnda
ve eksiksiz olarak elde edilmesi s6z konusu yiikiimliliklerin zamaminda ve eksiksiz
yerine getirebilmesine imkan saglayacaktir. Bu nedenle esas olan kamu borglulannin
kamuya olan borglarim kendi rizalan ile ve zamaninda 6demeleridir.

Ancak kamu borglulart borglarim ¢ofu zaman kanunda belirtilen usullere ve
stirelere uyarak kendiliklerinden ve eksiksiz olarak 6dememektedirler. Bu durumda,
kamu alacaklisi cebren tahsil yoluna bagvurmaktadir. Bagka bir deyisle, kamu alacaklisi,
kamu giicline ve kendiliginden harekete gegme yetkisine dayanarak alacagim tahsil
etmektedir.

Kamusal mali yiikiimliiliiklerin kanuniligi ilkesi, kamu alacaklarimin tarh-teblig-
tahakkuk agamalarint oldugu kadar, kamu alacagimn kamu borglusunun mal varhfindan
hazineye fiilen gegmesi anlamina gelen tahsil agamasimu da kapsamaktadir. Dolayisiyla,
hukuk devleti ilkesinin bir yansimasi olan kamusal mali yikimliliiklerin kanuniligi
ilkesi, kamu alacaginin miktar olarak belirlenmesinden tahsil edilmesine kadar tiim
asamalarda ortaya c¢ikan hukuka aykin iglemlere karsi kigilere bir giivence
olusturmaktadir. Kanunla konulmus olmasmma ragmen bir mali yikimliligin tahsili
amaciyla yapilan eylem ve islemlerin de hukuka uygun olmasi gerekmektedir. Bu
itibarla, kamu alacaklaninmn tahsilinin diizenlenmesi 6183 sayih Kanun ile yapilmugtir.'

Ozel hukukta kisiler arasi borg alacak iliskisinde bazi yargisal siireglerden
gecerek bir sonug elde edilirken, kamusal nitelikli borglarin 6denmesinde bir sorun ile
karsilagilmas: durumunda, yani miikelleflerin vergi bor¢lanim zamaninda ve eksiksiz
olarak yerine getirmemesi durumunda, uygulanacak olan cebren tahsil hukimleri vergi
yonetiminin sahip oldugu kamusal gii¢ sayesinde ve 6183 sayih Kanunun yonetime
tamidid, kendiliinden harekete gegme yetkisine dayanarak idari usullerle

! Yusuf Karakog, “Kamu Alacaklarimin Tahsili: Kamu Icra Hukuku”, Vergi Sorunlan Dergisi, (Say::
153, Haziran 2001), s: 116.
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gerceklestirilebilmektedir. Ancak anayasal ilke geregi idarenin yapmug oldugu her tirli
eylem ve iglemlerde hukuka uygun davranmasi ve yargisal denetime agtk olmasi
gerekmektedir. Iste idarenin kullanmis oldugu bu yetkiler vergi icra hukukunun alamna
girmektedir ve yargisal denetime tabidir.

Cebri tahsil siirecinin hukuki yonii itibariyle vergi icra hukukunun inceleme
alanina girdiginden kusku yoktur.> Bu nedenle cebri icra siirecinden once vergi icra

hukuku kavraminm incelenmesinde fayda olacag diigiincesindeyiz.

1.1. Vergi icra Hukuku Kavram

Kamu alacaklan 6zel hukuk alacaklarmdan farkh nitelik ve igleve sahiptir. Bu
nedenle, kamu alacaklarrmn zorla alinmasi yontemi, ¢6zel hukuk alacaklart igin
uygulanan cebren takip ve tahsil sisteminden farkhdir ve ayn bir yasa ile
dizenlenmigtir. Kamu borglisunun borcunu kendiliginden siiresi igerisinde veya yine
borglunun kendiliginden olmakla birlikte vadesinden sonra ¢demesi ile kamu borcu
iligkisi sona ermektedir. Kamu borglusunun borcunu kendi nzasi ile Gdememesi
durumunda ise kamu alacad: tahsil dairesi tarafindan kamu giicine dayanarak cebren
tahsil edilmektedir. Verginin siiresi iginde ya da vadesi dolduktan sonra &denmesi,
kendi o©zel kanunlannda vyer alan hitkiimlerle (GVKm.117vd; KVK.m40vd;
KDVK.m.46vd; VIVK.m.17vd.) birlikte 213 sayith VUK. ve (Devlet ile diger kamu
organlarinin kamu giiciine dayanarak sagladifi butiin gelirlerinin tahsili) 6183 sayi
Amme Alacaklarimn Tahsili Usulii Hakkindaki Kanuna® gore, zorla alinmas: ise sadece
6183 sayili Kanuna gore yiiritilmektedir.*

Vergi icra hukukunda devlet, kamu giiciine dayanan ve kendisine ait olan bir
alacagin tahsiline yonelir. 6183 sayth A ATUHK’ u, kamu alacaklarnin
yitkiimlillerce gerek isteyerek gerek zorla 6denmesi usullerini diizenleyen mali bir
kanundur. 6183 sayih Kanun, kamu alacaklarmm takip ve tahsilinde kamu giiciiniin
kullanidimasmn hukuki ¢ergevesini olugturmaktadir. Bu bakimdan AATUHK. da
yer alan hukuksal normlarin, bir kismt cebren tahsil iglemlerine iliskindir. Bu nedenle
hukuksal normlani hem “vergi tahsil usulii hukuku” hem de “cebri icra hukuku” ojarak

2 Recai Donmez, Vergi icra Hukukunda Ihtiyati Haciz, (Anadolu Universitesi Yayinlart No:1023,
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yaymlar; No: 112, Eskisehir, 1998) s: 7.

* Kenan Bulutoghy, Tiirk Vergi Sistemi Dersleri, (1.Baski, Arastirma, Egitim, Ekin Yaymlan, Ekim
1982), s: 362.

* Yavuz Atar, Vergi Hukuku Genel Esaslar, (Konya: Mimoza Basim, 2. Baski, 1994), 5.17.
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tammlamak miimkindir. Ashnda bunun nedeni vergilerin tahsiline iligkin aynntili usul
ve esaslarin V.U.K.” unda yer almig olmasindan kaynaklanmaktadir.’

Kamu alacaklaninda, iligkinin bagindan itibaren kamu gicii taraf olarak
bulunur. Bu nitelik g6z oniine alminca, vergi icra hukuku teriminin her tiirlii tahsil igin
kullanilabilecegi goriiliir. Bununla birlikte, en dogru ve teknik anlamiyla bu terim kamu
alacagimn yalmz zorla tahsili usulinii kapsamaktadir® Gergekten, icra hukukunun
kapsaml bir tanimum vermek gerekirse soyle nitelenebilir: “Alacakhinin, devlet kuvveti
yardimuiyla alacagmna nasil kavugacagim dizenleyen hukuk dalina icra - iflas hukuku
veya cebri icra hukuku (veya takip hukuku ) denir.”” Bu tamm esas tutuldugunda,
kendiliginden 6demeleri kapsam dist tutmak gerekir. ®

6183 sayih Kanunun 1. ve 2. maddelerinde “kanunun sumuli” s6yle
belirlenmigtir, “Devlete, 1l Ozel idarelerine, Belediyelere ait, vergi, resim harg, ceza
tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme
zammu, faizi gibi fer’i, amme alacaklan ve aym idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz
iktisaptan doganlar diginda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan
diger alacaklan ile; bunlann takip masraflan hakkinda bu kanun hikimleri uygulamr.
Tirk Ceza Kanununun para cezalanmin tahsil sekli ve hapse tahvili hikiimleri
sakhdir.”® Gorildugi gibi 6183 sayih Kanunda yer alan kamu alacaklan oldukca genis
kapsamhdir. Vergi icra hukuku terimi bu sayilan gelirleri de kapsamak iizere
kullanilmaktadir.

Devletin kamu alacaginin yam sira borglunun bir de 6zel borcu varsa, cebren
tahsil de bu iki alacak tiri arasindaki iliskiler Icra - Iflas Kanunu hikiimleri
cercevesinde diizenlenir. Burada kamu alacagina belli bir Gstiinliik, aynicalik tamindig:
goriilmektedir. (6183 S K.m21, 11K m.206) Kamu hizmetlerinin kargihdi olan kamu

alacaklannin belirli siireler icinde tahsil edilmesi zarureti, bu tir alacaklarin tahsilinin

> Cogkun Can Aktan, “Tiirkiye’de Kamu Alacaklannmn Tahsili ve¢ AATUHK. un Hukuki
Niteligi”, Yiiksek Ticaretliler Diinyasi, (Nisan, 1987) , s.14.

¢ Ahmet Kumrulu, “Vergi icra Hukukuna Kavramsal Bir Yaklagim™, A.U. Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 No:
460, Prof. Dr. Akif ERGINAY’ a 65 inci Yag Armagam, (Ankara: Olgag Matbaasi, 1981), s:
648.

? Baki Kurn, Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz, icra ve iflas Hukuku, Ders Kitabi, (12.Baski, Ankara:
Yetkind ayintari, 1999), s.27.

® Kumrulu, a.g.m, s: 648.

¢ Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun (6183 S.K.)
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ozel takip usullerine baglanmasim zorunlu kilmaktadir.'® Bu nedenle kamu
hizmetlerinin ana finansman kaynag: olan kamu alacaklanmn tahsili, 6zel alacaklara
kiyasla, daha yiksek bir giivene ve ayricalikli bir takip ve tahsil usuliine tabidir. ''Bu
son durumun esas itibariyle I.1K.” a gore ya da ona gonderide bulunarak ¢oziimlenmesi,
vergl icra hukukunun ayri varh@im ortadan kaldirmaz; bunun gibi, ayn bir kanunla
diizenlenmis olmasi ayn bir dal olarak kabuliine tek basina yeterli degildir. "

Vergi icra hukuku, kamu alacaklarimin tahsil usul ve teknigine iliskin oldugu
Olgtide vergi hukukunun bir dalidir. Sekli vergi hukukunun bir alt dal olan vergi icra
hukuku, vergi usul hukukunu tamamlayici bir kol olarak vergi hukuku sistematigi
icerisindeki yerini almaktadir.

Miikelleflerin kendi rizalant ile 6demedigi kamu alacagi, kamu alacaklisi
tarafindan kaﬁm giiciine ve kendiliginden harekete gegme yetkisine dayanarak cebren
tahsil edilme sirecini ifade etmek uzere “vergi icra hukuku”", “vergi tahsil usulii
hukuku”*, “kamu alacaklarinin takip ve tahsil hukuku”'’, “kamu alacaklarmn tahsili
hukuku”, “kamu icra hukuku”"® gibi terimler kullamlmaktadir.'’

Bu nitelige gore vergi icra hukuku su sekilde tamimlanabilir; “vergi icra
hukuku; Devletin ve diger kamu kuruluslanmn, organlannin kamu giiciine dayanan
gelirlerinin zorla tabsilini diizenleyen bir vergi hukuku dahdir.”"® Ancak kamu
alacaklarinda, borg iligkisinin bagindan itibaren kamu giiciiniin taraf olmasi nedeni ile
vergi icra hukuku terimi her tiirli tahsil i¢in kullamlabilecegi kamsim dogursa da, en -
dogru ve teknik anlamuyla bu terim kamu alacaklarimn yalmz zorla tahsili usuliini
kapsamaktadir. "’ '

1 Kemal Aykag, Aciklamah Amme Alacaklarmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve Genel
Tebligler, (2. Basky, Ankara: Segkin Kitapevi, 1976), s: 21.

! Bulutoglu, a.g.e, s: 19.

2 Kumrulu, a.g.e, . 651. i

'3 Nami Capan, Vergi Hukukunda Siireler, (Ankara: A.U. Hukuk Fakiiltesi Yayinlan, No: 389, 1975),
s: 39.; Donmez, a.gm, s: 7vd.

" Ozer, a.g.e, s: 170.

!> Binnur Celik, Kamu Alacaklarinn Takip ve Tahsil Hukuku, (Ankara: Imaj Yayincilik, 2000)

16 Karakog, a.g.m, s: 121, '

Y Kumruly, £g.m, s 648.

18 Aym, s: 650.

1 Capan, a.g.e, 5 39,93.
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1.2. Cebri icra Siireci

Vergi borglusu borcunu zamamnda ve istegi ile odemedifi takdirde
kendisinden zorla almmaktadir. Buna cebren tabsil denilir.® Ozel alacaklarin cebren
tahsilinde uygulanan Icra ve Iflas Kanunundan ayn olarak, kamu alacaklarmn cebren
tahsilinde 6183 sayih Amme Alacaklarinin Tahsili Hakkmdaki Kanun hiikkiimleri gegerli
olmaktadir.

Miikellefin vergi borcunu kendi nizasi ile 6dememesi durumunda; miikellefin
gostermis oldugu teminat paraya ¢evrilir ya da kefili takip edilir, teminat gdstermemis
ise borglunun borcuna yetecek kadar mallart haczedilerek paraya cevrilir veya
bor¢lunun iflas1 istenerek vergi borcu cebren tahsil edilir.

Ancak cebren tahsile baglanabilmesi icin oncelikle usuliine uygun olarak
O0deme emrimn gonderilmesi gerekir. Bu ddeme emri ile borg¢ludan 7 giin igerisinde
borcunu O6demesi ya da mal bildiriminde bulunmast teblif olunarak, borcun
6denmemesi, mal bildiriminde bulunmamas: ya da gercege aykin beyanda bulunulmas:
durumunda, li¢ ayr gegmemek iizere hapis cezasina garptinlabilecegi gibi uygulanacak
yaptirimlar yazilir. Odeme emrini alan borglu 7 giin iginde, “boyle bir borcu olmaghgr”,
“borcunu kismen ya da tamamen odedigi”, ya da “borcun zamanagpimna ugradifi”
gerekcesiyle vergi mahkemesine bagvurabilir’? (A.A.T.UH.K.m.55-61) Miikellefin 7
giin icerisinde vergi borcunu Odememesi veya vergi mahkemesine dava agmamasi
halinde cebren tahsil hiikiimleri uygulanmaya baglanr.

Cebren tahsil, kamu giicii kullamlmak suretiyle yerine getirilir. Ama¢ devletin
vergi alacafina kavugmasidir. Ancak amaci gergeklestirirken, devlet ile vergi
miikellefinin menfaatlerinin  korunmasi gerekir. Yani, devletin menfaatleri ile
miikelleflerin menfaatlerinin ¢atigtifi noktada cebren tahsil hiktimlerine bagvurulmas
gerekir.?2

Zaten esas olan vergi borcunun miikellef tarafindan kendi nzas: ile 6denmesi,
odememesi durumunda ise devletin alacagma kavugmasi i¢in mali egemenlifin bir

sonucu olan kamu giiciinii kullanarak alacagma kavusmasidir. Bu cebren tahsil

2 Sadik Kirbag, Vergi Hukuku, Temel Kavramlar, ilkeler ve Kurumlar, (Ankara: Siyasal Kitabevi,
1996), s; 123.

2 «“Odeme emrine itiraz siiresi, itkemizde 7 giin olmakla birlikte baz: iilkelerde 15 giin olarak da
uygulanmaktadir.” ADOR- Collection Services Division Rule, Attp://
www.ador state.al.us./Coll//12102 html. (Erigim:09.02.2002)

22 Hasan Hiiseyin Bayrakli, Vergi icra Hukuku, (Afyon Kocatepe Universitesi Yaym No: 27, AFYON,
2000), s: 134.
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hitkkiimlerinin kanunda yer almasinin nedeni de; miikellefin kendi rizas: ile kendisine
yiklenilen gorevlerini yerine getirmemesi durumunda, bunun devlet tarafindan zorla
yerine getirilecegini bilmesi i¢indir.

6183 sayih AATUHK. un ikinci kisminda cebren tabsil hiikiimleri yer
almaktadir. Adi gecen kanunun 54. maddesine gére cebren tahsil; teminatin paraya
cevrilmesi veya kefilin takibi, borglunun borcuna yetecek kadar mallarmn haczedilerek
paraya gevrilmesi ve gerekli sartlarin bulunmasi halinde borglunun iflasinin istenmesi
olmak iizere ii¢ grupta toplanmugtir. Bu usuller Icra ve Iflas Kanununun konusu para

olan alacaklann tahsil usullerine benzerlik géstermektedir.

1.2.1. Cebri Tabhsil Siirecinin Hukuki Niteligi

Vergi icra hukuku bakimndan hem teminatin paraya gevrilmesi veya kefilin
takibi hem de haciz, devletin yiitkiim ya da borg iligkisi sonucu idari islemlerle sagladig
kamu alacaklanmn, kendi orgiitii eliyle kamu giicine dayanarak alinmasim saglayan
cebri takip iglemleridir.

Kendi nzasi ile borcunu vadesinde 6demeyen kamu borglusuna yonelik
yaptinm niteliginde olan teminatin paraya gevrilmesi ve haciz iglemi, bireysel-siibjektif
nitelikte bir idari iglemdir. Bu iglemler, bireylere belirli yiukimlalikler getirici
Ozelliginden dolay1 da yiikiimlendirici idari iglemler kategorisine girmektedir. Hacizli
mal iizerinde bor¢lunun tasarruf yetkisinin kisitlanmasi bunun iyi bir 6rnegidir.

Borglunun kamu alacagina karsiik olarak verdigi teminatin paraya cevrilmesi,
kefilin takip edilmesi ve borglunun haczedilen mahmn paraya ¢evrilmek suretiyle, kamu
alacagimn tahsil edilmesi iglemi ise inga-i (yapici) nitelikte bir idari islemdir.”

Idari islemin sebep, konu, yetki, sekil ve maksat bakimindan bes unsura
aynldifi ve bu unsurlardan herhangi birindeki sakathfmn, islemin iptali sonucunu
yarattif1 daha 6nce belirtilmigtir.

Teminati paraya gevirme ve haciz igleminin yapilma sebepleri AATUHK.’
da agikga belirtilmistir. Bu sebeplerin olugmasi halinde tahsil dairesi teminati paraya
cevirir veya haciz iglemini yapar.

Teminatin paraya cevrilmesi ve haciz igleminin sebep unsurunu, kamu

alacagmin vadesinde 6denmemis olmas! olusturur. Ancak bundan séz edebilmek igin

2 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e.s: 90.
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her seyden 6nce hukuken dogmus bir alacafin bulunmasi ve bu alacagin tahsil edilebilir
nitelikte olmas: gereklidir.

Yetki; kamu giiciinii kullanarak tek tarafli irade ile idari iglem tesis edebilme
iktidandir. Idari iglem tesis yetkisi, kanunlarla idari makamlara tanmmustir. Bu yetkinin,
idari makamlar digindaki kigi ve makamlarca kullanilmas: fonksiyon gasbi; kanunlarin
yetkili kildi idari makamlar digindaki idari makamlarca kullamlmasi yetki gasbi ve
yetkili makamlar tarafindan, fakat smurlan diginda kullamimasi, yetki agmu halini alir. **
Bu hukuka aykinlik halleri teminatin paraya gevrilmesi veya haciz igleminin yok
hitkmiinde veya iptal edilebilir nitelikte sayllmasina neden olur.

6183 sayih A ATUHK.’ da teminatm paraya cevrilmesi, kefilin takip
edilmesi ve haciz iglemini yapma yetkisi, alacakh kamu idaresine taminmstir. Alacakh
kamu idaresi, Kanunun 3 tncii maddesinde, Devlet, I Ozel Idaresi ve Belediyeler
olarak sayilmigtir. Alacakli kamu idaresi, bu yetkisini AATUHK. u uygulamakla
gorevli idare, servis ve memurlan aracihfiyla kullamr. Tahsil dairesi olarak adlandinlan
bu daire, servis ve memurlann gorevleri, tegkilat ve vazife kanunlan veya bu kanun ile
ilgili diger kanun, tiziik ve yonetmeliklerle belirlenir.

Yukanda belirtilen cebri takip islemlerinin yetkili olmayan yerler veya
kigilerce yapilmast, yetki unsurunda hukuka aykirihik halini ahr.

Hem teminatin paraya cevrilmesi veya kefilin takibi hem de haciz igleminde,
kanunlarca ongoériilen sekillere uyulmamasi iglemi, sekil unsuru yoniinden sakat kilar.
Omnegin, yazih sekil esasina gore, tebligat iglemlerine iligkin usullerde yapilan sakatlik,
belirtilen iglemlerin iptali ile sonuglanabilir.

1.2.2. Cebri icra Yoluna Gidilmesinin Sartlan
Kamu idarelerince cebren tahsil iglemlerine baglanabilmesi i¢in belirli
kosullarin gergeklesmesi gerekmektedir. Bunlardan ilki muaccellik, dieri ise kamu

borglusuna 6deme emri gonderilmesidir.

1.2.2.1. Muaccellik
Kamu idaresinin cebren tahsil islemlerine baglayabilmesi icin ilk kogul, kamu

alacagimin muaccel (istenebilir) olmasidir. Muaccel hale gelmis bir kamu alacad

24 A Seref Goziibiiyilk, Yonetsel Yarg, (Gozden Gegirilmig 10. Basi, Ankara: Turhan Kitapevi, 1996),
s.174 - 184.
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odenmek suretiyle sona erer.”> Odeme isleminin kamu alacaklis1 yoniinden ifadesine de
tahsil denilir ve VUK.” unda tammmu gu sekilde yapilmustir; “Verginin tahsili, kanuna
uygun surette 6denmesidir.” (V.U K. m.23)

Kamu alacagimn muacceliyeti (0denebilir duruma gelmesi) de alacakli idarenin
alacagin 6denmesini isteyebilecegi ve kamu borglusunun bunu yerine getirmek zorunda
oldugu durumu ifade eder. Kamu alacaginin muaccel olmasinda &lgiit verginin
tahakkukudur. Heniiz tahakkuk etmemis kamu alacag:, kural olarak Odenmez.
Muacceliyet amna genellikle kamu alacaginin 6denmesi i¢in bir sire eklenir. Bu siire,
muacceliyet amm defistirmez. Sadece vergi borglusuna bu siire iginde temerriit
sonuglarmi  dogurmayacak sekilde odemede bulunabilme olanag saglar®. Odeme
stiresinin son ginii kamu alacagimn vade tarihidir. Ancak yiikumliler muaccel olmug
vergileri vade tarihinden 6nce 6deyebilirler. (A A T.UHK. m.37)

Kamu alacagimin 6zel alacaklardan farki burada da gorulmektedir. Borglar
Kanunu, ecel sart kilmadigi veya igin mahiyetinden anlagilmadigi takdirde borcun
hemen Odenmesinin istenebilecegini 6ngorir. (Borglar Kanunu m.74) Oysa vergiler,
kanunlarda gosterilen sureler i¢inde Gdenir. Bu konuda ‘yﬁkﬁnﬂﬁnﬁn iradesi rol
oynamaz.

Kanunlanin belirledigi siireler iginde borcunu &demeyen borglu, idarenin
herhangi bir iglemine gerek olmadan miitemerrit durumuna diiger. Oysa 6zel hukukta
muaccel bir borcun borglusu, alacaklinin ihtariyla mitemerrit duruma duser. (Borglar -
Kanunu m.101)

Vergilendirmeden dogan alacak ve borg iligkisi kamusal nitelikte oldugundan
Oodeme siresinin son bulmas: ile birlikte vergi kanunlanmin 6ngordigh yaptinmlar
yikimli hakkinda kendiliginden islerlik kazanir. Kamu alacagmin vadesinde
ddenmemesi durumunda, 6deme emri tanzim edilerek kamu borglusu hakkinda icrai

takibata gegilmektedir.

B«amme alacag, kesinlesip Odenmesi gereken asamaya gelmeden, 6deme emri diizenlenemez.”
(Dan.3.D.E:1984/3105, K.1985/456)

*«Gereksiz yere alindig1 tespit edilen ihracatta vergi iadesi ve diger tesvik primlerinin geri alinmasinda
6deme emri diizenlenmeden dnce miikellefe 37. Maddeye gore bir aylik ddeme siiresi verilmesi,
bu siirenin bitiminde ddeme emri diizenlenerek miikellefe teblig edilmesi gereklidir. (Maliye
Bakanhgi'min 73372 sayili, 24.08.1990 tarihli Muktezast), Ihracati Tesvik Tebligi’nde 6ngoriilen
miieyyidenin uygulanmasi amactyla tanzim ve teblig edilen 6deme emrinden 6nce vergi, resim ve
harglarin 6denmesi igin 15 giinliik siire verilmesi konusunda yasal bir zorunluluk
bulunmamaktadir. Dan.7.D.E: 1990/4619, K:1992/1498” Damstay Dergisi, (Say1:1993/86) s: 351.



48

1.2.2.2. Kamu Bor¢lusina Odeme Emri Gonderilmesi
1.2.2.2.1. Odeme Emrinin Konusu

Odeme emrinin konusunu, tahsili amaglanan kamu alacagi olusturmaktadir.
Odeme emri ile istenilen alacagin A AT.UHK. un 1. ve 2. maddelerinde belirtilen
alacaklardan olmasi gerekir. Asli kamu alacaklart gibi, fer’i kamu alacaklan da 6deme
emri ile istenebilir. Bu itibarla, bagimsiz bir kamu alacag: nitelifi kazanan gecikme
zammunin ayrica bir 6deme emri diizenlenerek istenmesi miimkindiir. 2’

Odeme emrinin sebep unsurunu, A ATUHK. un 55. maddesinin birinci
fikras1 olugturmaktadir. S6z konusu Kanunun 37. maddesinde 6zel kanunlarinda édeme
zamam tespit edilmemig kamu alacaklarimn Maliye Bakanhginca belirtilecek usule gore
yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢inde ddenecegi, bu 6deme milddetinin son giininiin
kamu alacaginin vadesi giinii oldugu, 55. maddesinde de kamu alacagim vadesinde
Odemeyenlere, 7 giin icinde borglarit 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalan
lizumunun bir 6deme emri ile tebli olunacag hikkme baglanmistir.

Bu hiikiimlere gbre kamu alacaginin 6deme emn ile istenebilmesi igin
vadesinde Odenmemesi sarttir. Borcunu vadesinde 6dememis olan kamu borglusuna
o6deme emri teblif edilmesinin amaci, kamu borglusundan malvarh@ konusunda bilgi
almak ve bu bilgilerden hareketle kamu alacagmn tahsili iglemlerini yiritmek ve
yonlendirmektir.>®

Bu sebebin varhg halinde, alacakh kamu idaresinin 6deme emrinin diizenleyip
diizenlememe konusunda bir takdir yetkisi bulunmamaktadir. Ciinki, bu konuda bagh
yetkiye sahip olan alacakh kamu idaresinin, kamu alacafmm odeme siiresi iginde
odenmemesi halinde odeme emrini diizenleyip kamu borglusuna teblif etmesi
gerekmektedir.

Odeme emri konusunda idarenin bagh yetkiye sahip olmast nedeniyle,
AATUHK.’ un 55. maddesinin birinci fikrasindaki sebep gergeklestifinde alacakl
kamu idaresinin 6deme emrini diizenlemesi zorunludur.

Odeme emri cebren tahsil iglemlerine baglanacaginin yaz ile bildirilmesi®®,
yani borgluya yonelik olarak borcunu 6demesi konusunda yapilmig olan bir ihtar

niteligindedir. Odeme emri, aym zamanda alacakli kamu idaresi yoniinden cebren tahsil

" Karakog, a.g.m, s: 114,
% Aym, s: 106.
% Oncel, Kumruly, Cagan, a.g.e, s: 163.
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siirecinin baglangicii olugturmaktadir. Ciinkii, kamu alacaginin vadesi dolmus olsa bile
usuliine uygun olarak borgluya 6deme emri tebli§ edilmeden cebren tahsil siirecine

baglanmas1 miimkiin degildir.

1.2.2.2.2. Odeme Emrinin icerigi

Kamu alacaklan, 6zel alacaklara gore bazi farkli 6zellikler tasidigindan, 6deme
emri 6183 sayih Kanunda daha degisik bir sekilde diizenlenmistir. Odeme emri sekle
bagh bir idari iglemdir®® Buna uyulmamas: halinde odeme emrinin, dava konusu
edilerek mahkemece iptali saglanabilir.*' Nitekim, A.A T.UHK. un 55. maddesinde
odeme emrinde ne gibi bilgi ve acgiklamalann bulunacagn ayrmtii  olarak
belirtilmektedir.

Odeme emrinin igeriginde, borcun asil ve fer’ilerinin mahiyet ve miktarr®”,
Odenecek borg miktani gibi borglunun kendisine uygulanacak cezalarda bildirilmektedir.
Ancak burada belirtilen cezalar, borcun kendisi igin degil, borgluya mal bildiriminde
bulunmaya, dogru sdylemeye davet etmek icin yasaya konan, 11K’ da da benzerleri
yer alan hiikiimlerdir.*® Gecikme zammy, asil kamu alacaginin 6deme ve tahsilat giiniine
kadar isleyeceginden, asil alacak igin diizenlenen 6deme emrinde gecikme zamminin
gosterilmesi mimkin bulunmamaktadir. Gecikme zammu bu gibi durumlarda tahsil
dairesince “ayrica gecikme zammm hesaplanacaktir.” geklinde basii damga konulmak
suretiyle, Gdeme veya tahsilat sirasinda hesaplanip tahsil edilmektedir.**

Odeme emrinin AAT.UHK.’ da sikt bir sekle bagh tutulmasinm amaci, bir
taraftan O0deme emrini dizenleyen kamu gorevlisini 6deme emrinin kapsamu ve
sonuglann hakkinda daha iyi digiinmeye sevk etmek, diger taraftan 6deme emrinin

sonuglan hakkinda kamu borglusunu bilgilendirmek suretiyle giivence saglamaktir.*

* Turgut Candan, “Odeme Emri ve Yarg: Denetimi I”, Maliye Postasi, (Say1: 190, Yil: 9, Mayis 1988),
s: 38.

* Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e, s: 163.

2 «6183 sayih Kanunun 55. Maddesinde ongorildigh bicimde, borcun asil ve ferilerini, mahiyet ve
miktarii  gostermeyen o6deme emri hukvka aykindir. Dan. 10.D. 24.9.1992, E:1990/4/28,
K:1992/3218” Damstay Dergisi, ( Say1:1993/87), s: 475.; “Odeme emrinde, kamu alacagin asil
ve fer’ilerinin mahiyet ve miktarlarinin gosterilmemesi hahndc kanuni unsurlan tagryan gegerli
belge olarak kabul edilemez. Dan.4.D. 25.5.1993, E: 1992/4049, K: 1993/2537” Sedat GUNER,
Tiim Mevzuatiyla Birlikte 6183 ve 7201 Sayih Kanunlar (ictihath ve Ornekli), (Giimriik
Kontrolorleri Dernegi Yayin No: 18, Ankara, Mart 1999), s: 184,

3 M. Cengiz Unlii, Amme Alacaklarmm Tahsil Usuli Hakkinda Kanun, (Ankara: Seckin Yayinevi,
1995), s: 471.

> Aym, s: 473.

* Karakeg, a.g.m, s: 111.
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Odeme emri’®, vadesi dolmayan borglulara gonderilmez. Ancak kamu
alacagimn korunmasi hikumleri gercevesinde tahsil dairesi, soz konusu alacak igin
ihtiyati haciz uygulayabilir. Fakat 6deme emrinin ¢ikanlmasindan sonra borglu
hakkinda ihtiyati haciz uygulanmaz. Bunun nedeni de, s6z konusu alacak i¢in cebren

tahsilat agamasina gegilmis olmasidir.

1.2.2.2.3. Odeme Emrinin Tebligi

Tahsil dairesinin icra takip iglemleri, 6deme emrinin gikanlmasiyla baglar.’’
Clinkt, 6deme emri kamu alacaimmn istenebilirligini yani muaccel olmasmi, niteligini
ve miktanm anlatan bir bildirimdir. Icra hukukunun temelini olusturmaktadir. Cebren
takip usullerinden olan haciz yolu ile takip i¢in kamu alacagmin muaccel olmas: yeterli
degildir. Haciz islemine baglanabilmesi i¢cin mutlaka daha Onceden kanunda belirtilen
surelerde kamu borglusuna muaccel olan kamu alacag: igin 6deme emrinin gonderilmesi
zorunludur.

Borgluya 6deme emri teblif edilmeden ve Gdeme emrine itiraz etme imkam
verilmeden, takibin bundan sonraki agamalarma gegilemez.*® Yani borglunun teminati
paraya cevrilemez, kefil takip edilemez, haciz yolu ile takip iglemine baglanamaz.
Odeme emri gonderilmeden dogrudan haciz yoluna gidilmesi Damgtay’m gesitli
kararlarinda da belirtildigi tizere mimkin degildir.® Bu nedenle kamu alacagmm
siiratle tahsili bakimindan 6deme emrinin tebliginin usuliine uygun olarak yapilmasinn
onemi biyiiktir. *°

Ancak vadesinde Odenmeyen teminath alacaklar i¢in ayn bir odeme emri
tanzim edilmez. Bunun yerine A ATUHK. un 56. maddesi geregi tahsil dairesi

tarafindan borgluya bir yazi gonderilerek, borcun 7 giin icerisinde Odenmesi, aksi

% «“Odeme emri kesinlesmis alacaklar icin diizenlenir. Odeme emri, yiikiimlileri igin kesinlesip
zamamnda Odenmeyen kamu alacaklanmin tabsiline baglangic olarak alacag siiresinde
odemeyenler borclarimi veya mal bildiriminde bulunmalan lizumu bildiren bir belgedir.”
Dan.13.D.25.6.1974, E:1973/583, K.1974/2776.

¥ “Vergi ile ilgili 6deme emrini tanzim yetkisi vergi dairelerine ait olup diger idarelerin ccbren tahsil
yetkisi yoktur. Dan.4.D., E.1982/1200, K.1982/2391” Atar, a.g.e, s: 135.

* Servet Samlioghy, Yilmaz Ozbalci, Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yorum ve
Aciklamalan, Ankara, 1984, s: 334; Aynintils bilgi icin Karakog, a.g.e, s: 108-162.

% “Kamu alacag nedeniyle haciz isleminin yapilabilmesi igin oncelikle ddeme emri diizenlenip borcluya
teblig edilmesi gerekir. Dan.9.D. 24.11.1976,E:1976/983,K:1976/3050" Damgtay Dergisi,
Say1:26-27

“ Bulutogly, (Cilt: IT), A.g.e., s: 508.
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takdirde teminatin paraya cevrilecegi veya diger gekillerde cebren tahsile devam
olunacag bildirilir.

Ancak bu durumunda baz istisnai halleri vardir. Omegin saghgimda murise
O0deme emri teblig edilmis ve kesinlesmigse, artik mirasgilara yeniden Gdeme emrinin
teblifi gerekmemektedir. Aym sekilde aciz figi doldurmus olan borglu hakkinda, tahsil
dairesi zamanagimu stresi i¢inde yeni bir 6deme emri teblif etmeden her zaman haciz
uygulayabilmektedir.

Yurt diginda bulunan miikelleflere 6deme emri tebligi, 6183 sayih Kanunun 8.
Maddesi ile VUK.’ a yapilan atif uyarinca aymt kanunun 97. maddesinde belirtilen
sekilde Disigleri Bakanlig araciligiyla yapilmaktadir. Yabanci tlkelerde bulunan kamu
borglusuna, devletler arasmda bir anlasma bulunmadikga, A A T.UHK. hikiimleri
gercevesinde cebren tahsil iglemlerinin uygulanmasi mimkiin degildir. Bu nedenle,
yabanci iilkelerde bulunan kamu borglusuna 6deme emri tebliy edilmez.* Zira bir
bicimde teblif edilse bile, gereginin yerine getirilmesini saglayabilecek islemlere
girigilmesi, yaptinmlarm uygulanmasi kanunlarm milkiligi ilkesi geregi miimkiin
degildir. Ancak, kamu borglusunun Tirkiye’de malvarh@imin bulunmasi halinde, 6deme
emrinin ilan yoluyla teblif edilerek cebren tahsil iglemlerine baglamp, Tirkiye’deki
mallarm haczedilerek paraya c¢evrilmesi ile kamu alacagmin tahsil edilmesi

miimkiindir, ¥

1.2.2.2.4. Odeme Emrine Karsi Dava Agilmasi

Kendisine ¢deme emri teblif edilen kamu borglusu hakkinda cebren tahsil
islemlerinin uygulanmasina engel olabilmek igin, kamu borcunu &deme emrinin tebligi
tarihinden itibaren yedi giin i¢inde 6demesi ya da aym siire icinde 6deme emrine kars:
dava agmas: gerekmektedir.*?

Odeme emr, kesin ve yiritilmesi zorunlu bireysel nitelikte bir
yitkiimlendirme iglemidir. Idari iglemlerin ve dolayisiyla yiikiimlendirme iglemlerinin
hukuka uygunlugunun denetlendifi gibi, 6deme emri de hukuka uygunluk denetimine

“! Maliye Bakanlhigi'nin 1994/10 sayih 9.12.1994 tarihli Tahsilat i¢c Genelgesi.
“2 Unlii, a.g.e, s: 472.
3 Candan, a.g.e,s: 36.
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tabidir. Bu denetimin saglanmasi, 6deme emrine karsi dava agma hakkinin tamnmasina
baglidir. *

AATUHK’ un 58. maddesinde, kendisine 6deme emri teblig edilen kamu
borclusunun, boyle bir borcu olmadigi veya kismen odendigi veya zamanagimna
ugradi®1 nedenlerine dayanarak dava agabilecegi biciminde ifade edilen hikiim, 6deme
emirlerine karg: agilacak davalarda ileri siiriilebilecek hukuka aykirilik hallerinin sadece
bu hususlarda siirlandinimus oldugu izlenimi vermektedir. Bu sayilan hukuka aykiriik
halleri 6deme emrinin, kural olarak sebep unsuruna iligkindir. Bu simrlamanin, 6deme
emrinin diger unsurlan i¢in de gegerli oldugunu kabul etmek miimkiin degildir. Ciinki,
odeme emrinin bir kismi hukuka aykiriklarnm yarg: denetimi diginda birakilmasi,
hukuk devleti ilkesi, kamu alacaklanmn kanuniligi ilkesi ve hukuka bagh idare anlayis1
ile Anayasanm 125. maddesinde yer alan “Idarenin her tiirli eylem ve iglemlerine kargt
yargi yolu agiktir.” kural ile bagdagmamaktadir.®’

1.2.2.2.5. Mal Bildirimi

Kendilerine 6deme emri gonderilen borglularm, 7 gin iginde borglarim
odemedikleri takdirde, A AAT.UHK.” un 59. maddesi geregince mal bildiriminde
bulunmalan gerekir . Mal bildirimi, bor¢lunun gerek kendisinde gerekse ugiincii kisiler
elinde bulunan mal, alacak ve haklanindan borcuna yetecek miktarn, cinsini, niteligin,
Ozelliklerini, degerini ve her tirli gelirlerini ya da haczedilebilecek mal veya geliri
bulunmadiimi yaz ile veya sozlii olarak alacakl tahsil dairesine bildirmesidir.

Soz konusu maddeye gore, asil olan borg¢lunun borcunu karsilayacak kadar mal
bildiriminde bulunmasidir. Yani, mal bildiimi servet beyam demek degildir.
Dolayisiyla borcuna yetecek kadar mal bildiriminde bulunan borgluyu daha fazlasim
bildirmeye zorlamak dogru degildir. Ancak borglunun mal bildiriminde bulunulan
mallarinin  degerini kendisi belirtmekle birlikte, bildirilen mallann borcu kargilayip
karsilamadifmin takdir edilmesi yetkisi tahsil dairesinindir. Bu nedenle tahsil dairesi,
bildirilen mallarin degerinin borcu kargilamadig: yada karsilayamayacagi kamsindaysa*®

“ Karakog, a.g.m, s: 107.

> Candan, a.g.e, s: 37.

6 “Hacjz uygulanan taginmazin satisindan sonra kalan para ile miinasip bir ev ahinamayacagina dair
herhangi bir tespit yapilmadan gergeklestirilen haciz isleminde isabet butunmamaktadir.” (Dan. 7.
D.E: 1989/883, K: 1993/783)
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ilave mal bildirimi isteyebilmekte veya bildirim diginda kendisinin tespit ettigi mallan
haczedebilmektedir.

Mali olmadiZimt veya borcuna yetecek kadar mah olmadigim bildiren
bor¢lunun ise sonradan mal edinmesi veya gelirinde bir artig olmast durumunda, bu
gelismeleri meydana geldigi tarihten itibaren 15 giin iginde tahsil dairesine bildirmesi
mecburidir. (A AT.UHK. m.61) Icra ve Iflas Kanununda bu konuda bir simurlama
getirmig ve bir yillik bir stire tanmmugtir. Oysa A.A.T.UHK.’ da kamu alacaginin tahsil
edilebilmesi i¢in boyle bir smrlama getirmemis, mal bildiriminin siiresini borg
meblagimn 6denmesine kadar devam ettirmistir. Goriildiigii lizere burada da vergi
yOnetimine kamu alacagum tahsil edebilmesi konusunda 6nemli imkanlar tanmmgtir.

Mal bildirimi borglunun gerek kendisine ait, gerekse uglincii sahislar elinde
bulunan mal, alacak ve haklarindan borcuna yetecek miktarin yazi ile veya sozle tahsil
dairesine bildirmesidir. (A.A.T.UHK. m.59) Borglu yedi giin icinde borcunu oder,
ancak bu siire icerisinde mal bildiriminde bulunmazsa mal bildiriminde bulununcaya
kadar ve bir defaya mahsus olmak iizere tahsil dairesinin yazit talebi ve Icra Tetkik
Hakiminin karan tzerine Cumhuriyet Savcilifinca ii¢ ay1 gegmemek iizere hapisle
tazyik olunur. (A.A.T.UHK. m.60)

Ancak haczin uygulanabilmesi igin, bor¢lunun mutlaka mal bildiriminde
bulunmas1 gerekli degildir. Kendisine 6deme emri teblig edilen borglu belli bir siire
icinde mal bildiriminde bulunmazsa, tahsil dairesince tespit edilen borglu veya tiglinci
sahislar elindeki menkul ve gayrimenkul mallar ile alacak ve haklarindan kamu
alacagim kargayacak kadanmin derbal haczi mimkindir. Mal bildiriminde
bulunmayan borglunun s6z konusu kanunun 60. maddesine gore hapsen tazyiki,

borgluya ait mallarin haczine engel degildir.*’

1.2.3. Cebri Takip Usulleri
Devletin ve diger kamu idarelerinin gorevlerini yerine getirebilmesi igin
harcamalarm kargilayacagn kamu gelirlerinin 6zellikle vergi gelirlerinin  zamamnda
tahsil edilmesi gerekir. Iste bu gereklilik nedeniyle kamu alacaklarimm takip ve
tahsilinde genel takip sisteminden farkli olarak, daha kolay uygulanabilir ve etkili
usuller iceren 6zel bir takip sistemine ihtiyag duyulmustur. Vergi yonetimi ile mikellef

47 Unli, a.g.e, s: 602.
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arasindaki iligkinin bozulmamas1 ve vergi yonetiminin vergileri tahsil etmesinden sonra
miikellefin ekonomik durumunu diiginmesi gerektiginden, kamu alacaklarimmn tahsili
i¢in 6zel bir takip usuliinii 6ngéren 6183 sayilh Kanun kabul edilmigtir.

Bir diger cebri takip yolu olan, iflas yoluyla takibi ise; 6183 sayih Kanunun;
100. maddesinde, Icra ve Iflas Kanununun hitkiimleri dairesinde kamu borglusunun
iflasiiin istenmesi yoluyla yapilabilecegini belirterek 1.1.K.’a gondermede bulunmustur.
Bu hilkkme gore; vergi alacamin cebri takip yollarndan birisi olan iflas yolu, tahsil
dairesi tarafindan degil, Icra ve Iflas Daireleri aracihigiyla yerine getirilecektir.

Devletin kamu alacakhis1 olarak cebren tahsile yonelik islevierinin genel
hatlarmin belirlenmesi ve kanun hiikiimlerinin uygulanmas: sonucunda elde edilebilen
sayisal verilerin kargilagtirilabilmesi icin, bu ¢aligmada her maddeyi ayn ayn incelemek
yerine, bazi maddelerin acgiklamalarma yer verilmektedir. Burada sadece
AATUHK un 54. maddesinde yer alan cebren tahsil; teminatin paraya gevrilmesi
veya kefilin takibi, bor¢lunun borcuna yetecek kadar menkul ve gayrimenkul mallarinin
haczedilerek paraya cevrilmesi ve gerekli sartlann bulunmas:t halinde borg¢lunun
iflasiin istenmesi, olmak iizere 3 ana baghk halinde ele alinmaktadir. Konkordato
uygulamasi hakkinda da kisa bir bilgi verilmektedir.

Ayrica, haciz iglemleri ile ilgili olarak, haczedilebilecek menkul ve
gayrimenkul mallar ile haczedilemeyecek mallar olmak tizere iki baghk altinda inceleme
yoluna gidilmektedir.

1.2.3.1. Teminatin Paraya Cevrilmesi veya Kefilin Takibi Suretiyle
Yapilan Cebren Tahsilat

6183 sayih A AT.UHK. un 54. maddesinin ilk bendinde kamu borg¢lusunun
rizasi ile vergi borcunu 6dememesi halinde teminatin paraya ¢evrilmesi ve kefilin takibi
ile ilgili hiikiimler yer almaktadir. Madde de yer alan teminat tabiri maddi veya kisisel

her tiirli giivenceleri kapsamaktadur. *®
Teminat, hukuk literatiriinde “elde edilmemesi riski tagiyan bir alacak igin
alman giivencedir”. Vergi icra hukukunda ise teminat, vergi alacaklisi tarafindan,
deviletin alacagiu tahsil etme agamasinda ortaya c¢ikan risklere karst vergi
miikellefinden istenen bir kargilik, bir givencedir. Kisaca, teminat vergi alacagmin

8 Unlii, a.g.e, s: 517.
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tehlikeye girdigi veya tehlikeye girdigi kabul edildigi hallerde istenen bir giivence
unsurudur.*

6183 sayih Kanunun 9. maddesine gore teminat, tahsil dairesi tarafindan
bor¢ludan istenmektedir. Ancak teminat, tecil miiessesesinden yararlanabilmek veya
yuritmenin durdurulmasi1 karannin verilebilmesi igin miikellefin kendi rizasi ile de
verilebilmektedir.

Vergi alacagimin tehlikede olmasi, mikellefin vergi 6demeden Turkiye’den
ayrilmas: i¢in hazirhk yapmasi, siiphe tagiyan hareketlerle iilkeyi terke hazirlanmasi gibi
durumlarda takdir etme yetkisi vergi dairesinin gorevidir.® Goriuldugi gibi vergi
yonetimine burada da yetki verilmigti,. Ama bu yetki tehlikenin dogup dogmadig:
konusundadir. Yoksa vergi yonetiminin teminat isteylp istememe konusunda herhangi
bir yetkisi yoktur. Kanunda yazili gartlar gergeklegmigse vergi yonetimi teminat istemek
zorundadir.”

Ayrica Turkiye’de ikametgali olmayan vergi borglusunun durumu, kamu
alacagimn tahsilini ne gekilde tehlikeye digirecegi konusunda madde de agikhk
getirilmemigtir. Tahsil dairesi bunu isin Ozelligine gore kendisi takdir ve tayin
edecektir. ™

Teminatin paraya cevrilmesi veya kefilin takibinde, A. A T.UHK. madde 54/1
hiikmiiniin uygulanabilmesi igin, her seyden 6nce kamu borglusunun borcunu vadesinde
Odememesi ve bu borcuna karsibk daha o6nceden adi gegen kanunun 10 uncu -
maddesinde®® sayilan teminatlardan herhangi birisini vermis olmas: veya kefil gostermis
olmast gerekmektedir. Vadesinde 6denmeyen teminath alacaklar igin tahsil dairesi
tarafindan borgluya bir yazi gonderilerek, borcun 7 gun igerisinde Odenmesi, aksi
takdirde teminatin paraya cevrilecegi veya diger sekillerde cebren tahsile devam
olunacag bildirilir.

Borglunun 7 giin igerisinde borcunu 6dememesi durumunda, kamu alacagimin

tahsil edilebilmesi igin, AL A TUHK.” un 74 iincii maddesi uyaninca, énce borghidan

* Bayraklii, a.g.e, s: 35.

¥ Samliogin, Ozbalcy, a.g.e, s: 75.

' 33 Seri Nolu Tahsilat Genel Tebligi

2 Unly, a.g.e, s: 155.

% 6183 say1lt Kanunun 10 uncu maddesine gore “para, bankalar tarafindan verilen teminat mektuplari,
hazing™tahvil ve bonolarn, hiikiimetge belli edilecek milli esham ve tahvilat, ilgililer tarafindan
gosterilen ve alacakli kamu idaresince haciz zaptina dayanarak haczedilebilen menkul ve
gayrimenkul mallar, teminat olarak kabul edilebilir.”
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alinmig olan teminat paraya cevrilir. Paraya gevrilen teminat tutanimin kamu alacagmin
tamamum, fer’ileri dahil olmak tizere kargilamas: gerekir. Karsilamamas: durumunda
eksik kalan kissm A A T.UHK.’ un cebren tahsile ait hitkiimleri gergevesinde takip ve
tahsil edilir. Eksik kalan kisim igin yeniden 6deme emri cikartilmasina gerek yoktur.**

Eger kamu borcu i¢in amilan kanunun 10. maddesinde sayilan teminatlardan
biri verilmeyip de, 11. madde uyannca gahsi kefalet gosterilmigse ve alacakh tahsil
dairesi de sabsi kefaleti ve gosterilen sahsi kabul etmigse, borcun 7 giin igerisinde
O0denmesi aym zamanda kefilden de istenir. 6183 sayih Kanun® un 11. maddesinde
Ongoriilen kefalet, Borglar Kanunun 487. maddesinde diizenlenen miiteselsil kefalet
olup, vergi yonetimi asil borcluya miiracaat etmeden dogrudan dogruya kefili takip
edebilir. Bu durumda kefil borcu 6demekle miikelleftir.

Kefil hakkinda takip yapilabilmesi icin o¢nce asil borgluya miiracaat
zorunlulugu bulunmamaktadir. Kefilin bu borcu 6dememesi durumunda, kefalet ettigi
borgtan dolayr, AATUHK. un 57. maddesi geregince, kefilin hakkinda da cebri
icraya iligkin hikiimler uygulanarak kamu alacagi tahsil edilir. Cinkii asil kamu
bor¢lusu, muteber bir sahs1 miiteselsil kefil ve miigterek miiteselsil borglu olarak
gostermistir. (A A.T.UHK. m.11/1) Kamu alacagiun kefilden tahsili miimkiin olmadi
takdirde asil borg¢ludan takip ve tahsili yoluna gidilir.

1.2.3.1.1. Kamu Alacagmm Teminata Baglanmasimmn Sonuclar

Kamu alacafmmn teminata baglanmasinin da bir takim sonuglan vardir.
Oncelikle teminath kamu alacag: vadesinde 6denmedigi takdirde bir yaz ile istenmekte,
teminatsiz alacaklarda ise borgluya 6deme emri gonderilmektedir.

Ayrica kamu alacaginin teminata baglanmasi sonucunda, tahsil zamanagiminin
kesilir. Yasada, kamu alacafimn teminata baglanmasi durumunda zamanagmmnn
kesilecegi hitkmedilmistir. (A.A. T.UH.K.m.103/b) Tahsil zamanagimi, kamu alacagmmn
vadesinin rastladigi takvim yihm takip eden yilin bagindan itibaren yeniden islemeye
baglamaktadir. Kamu alacaginin teminata baglanmasi halinde zamanasmm baglangica

teminatin kalktig1 takvim yilim takip eden takvim yilinin ilk giintidiir.

54 “Ggsterilen teminatin sondadan kismen veya tamamen degerini yitirmesi veya borg miktarinin artmasi
halinde teminatin tamamlanmasi veya bagka bir teminat gosterilmesi istenmeden borglu
yitkiimliiniin ev egyalarnin haczi yasaya aykindir. Dan 4.D E:1976/292, K:1976/224 DD. Say1:26-
27" Sedat Giiner, a.g.e, s: 244.
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Diger 6nemli bir sonugta, teminatt bulunan alacak igin bir giivence dnlemi olan
ibtiyati haciz uygulanamayacaktir. Zira ihtiyati haczin hukuki nitelifi ve amac1 goz
O6nine alindifinda teminata baglanmug bir kamu alacagi icin ayrica ihtiyati haciz
uygulanmasi gereksiz olacaktir.>® Zaten yasamn 16. maddesinde teminat gosterilmesi
halinde ihtiyati haczi koyan mercii tarafindan kaldimlmasi ongoérilmektedir. Ancak,
gosterilen teminatin kamu alacagim kargilamayacagmna dair bir tespit yapilirsa, bu
durumda karsitamayan kisim igin ihtiyati haciz karan almabilecektir.*®

Vergi borglusunun iflasina karar verilmis olmast halinde vergi yonetimi
alacagim iflas masasina yazdirmah ve kefili iflasin agilmasindan haberdar etmelidir.
(B.K. m.502) Alacakh vergi idaresinin bunlan yerine getirmemesi durumunda, kefile
terettiip eden zarar nispetinde kefile kargt haiz oldugu haklarim kaybeder.

Kefilin iflast halinde, vergi yonetimi alacagm kefilin iflas masasina
kaydettirebilir. (IL.IK. m.202/2) Vergi yonetiminin kefilin iflas masasina alacagim
kaydettirme zorunlulugu bulunmadifindan; alacagim masaya yazdimadan vadesinde
asil borgludan tahsilini talep edebilir.”’

Vergi borglusu ve kefilin aym zamanda iflas etmesi halinde ise vergi yonetimi
alacagmm tahsilde tekerriire meydan vermemek iizere, hem asil bor¢lunun hem de kefilin

iflas masasina yazdirabilir.

1.2.3.2. Kamu Borclusunun Borcuna Yetecek Miktardaki
Mallarmin Haczedilerek Paraya Cevrilmesi

Haciz uygulanmas: suretiyle kamu borglusunun mallan tzerinde yapilan
tasarruf bir idari iglemdir. Her idari iglem gibi haciz iglemi de yargisal denetime tabidir.

Ciinkii, haciz islemi kesin ve yiiritiilmesi zorunlu bir idarni islemdir.*®
Kamu alacafimin cebren tahsilinde haciz yoluna gidilmesinin amaci, bagka
tiirlii tahsil olanag kalmayan kamu alacagina yetecek miktardaki mallarin haczedilerek
satigindan elde edilen gelirlerle kamu alacagmin kargilanmasmm saglamaktir. Icra ve
iflas Hukukunda bunun karsihfim “genel haciz yolu” almaktadir™ A ATUHK.

* Donmez, A.g.m, s: 21.

% «pDn 3.D. E.1992/2918, K.1993/3136, 10.11.1993 tarihli Yayinlanmamisg Damigtay Karar” Aym, s: 22.

57 Adnan Deynekli, Sedat Kisa, Hacizde ve iflasta Sira Cetveli, (Istanbul: 1996), s: 473.

58 “Haciz varakasinn kesin ve yiiritilmesi zorunlu islem oldugu hakkinda bkz. Dan. VDDGK.
02.06.1989 giin ve E.1989/45”, Damgtay Dergisi, (Say1: 76-77), 5:145-149.

¥ Kuru, a.g.e, s: 192 - 207.
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uygulamasinda ilamh veya ildmsiz icra yolu aynmu yapilmaksizin genel haciz yolu
uygulanmaktadir.

Haciz, kesinlegmis bir icra takibinin konusu olan belli’ bir para alacaginn
odenmesini® saglamak igin bu yolda talepte bulunan alacakli lehine, s6z konusu alacag
kargilayacak miktar ve degerdeki borgluya ait mal ve haklara icra memuru tarafindan
hukuken el konulmasidir®' Zira haciz asamasma gelindiginde kamu alacap
vergilendirme sirecinin pek ¢ok agsamasiu geride birakmug ve kesinlesmigtir. Bu
noktada haciz uygulayip uygulamamak konusunda bir tereddiit kalmamgtir.5

Maliye Bakanlii Gelirler Genel Mudiirliginiin Bagimsiz Iglem Yonergesinin
kovugturma bolimiinde haciz su sekilde tamumlanmaktadir: “Haciz, borglunun mal
bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesince saptanan borglu veya uginci kigiler
elindeki menkul ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan amme alacagina
yetecek miktarma tahsil dairesince el konulmasidir.” Gorilecegi iizere haciz | icra
takibinin kesinlegmesi iizenine, borglunun mallanina resmen el konulmasidir. Burada
Onemli olan mallann sadece alacagi karsilayacak miktarina haciz konulmast
gerektigidir.

Ancak haciz yolu ile takip de alacagin istenebilir duruma gelmesi (yam
muaccel olmasi) yeterli degildir. Kamu borglusuna usuliine uygun sekilde diizenlenmis
Odeme emri teblig edilmesi zorunludur. Haciz yoluyla takip kamu borglusuna 6deme
emrinin tebligi ile baglar. Cunkii 6deme emri kamu alacagmin istenebilirligini, niteligini -
ve miktarmni anlatan bir bildiridir.**

Odeme emri tanzim edilerek gonderilmedigi sirece borglunun malvarhd
tizerinden haciz iglemlerine girigilemez. Eger 6deme emrine itiraz edilmig ise bunun da

idari yargida ¢oziimlenmis olmasi gerekir.

% “f K.’ da genel haciz yoluna konu edilen alacaklar 42 inci madde de belirtildigi iizere “bir paramn
sdenmesine veya bir teminaun verilmesine” iligkindir. Oysa A AT.UHK. uyannca kamu
alacagimin haciz yolu ile tahsili usuliiniin konusu yalmz bir paranin ddenmesinden ibarettir.”

' Kury, a.g.e, §: 616, :

2 Dénmez, &p.m, : 61. i )

% Mehmet Bulut, “Kamu Alacagimn Cebren Tahsil Belgesi Olan Odeme Emrinin igerigi” Maliye ve
Sigorta Yorumlan Dergisi, Say1: 116, Kasim 1991, s: 26 - 27.
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Borglunun 6deme emrini aldiktan sonra belirtilen yedi giinliik 6deme siiresi
icinde borcunu Odemesi halinde haciz iglemi yapilmaz ve bor¢ sona erer. Borgluy,
borcunu bu siire iginde 6demez ise mal bildirinﬁnde bulunmak mecburiyetindedir.®*

Kamu alacagimn haczi yolu ile takibinin diger bir sarti da, teminatin paraya
gevrilmemis olmasim gerektirmektedir.®® 1.1K.” u kapsamuna giren alacaklarm haciz
yolu ile takibi i¢in aym sekilde, alacagin rehin ile teminat altina alinmamis olmasi
gerekir. (I.1K. m 45) Ancak aynt kanunun 167. maddesi hitkkmii saklidur.

Haciz uygulamalan tahsil dairelerince diizenlenen ve alacakli kamu idaresinin
mahalli en biyik memuru sifatiyla illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar veya onlann
yetkili kilacagn memur®tarafindan tasdik edilen haciz varakalarna dayamilarak yapilir.
(AATUHK. m64) lcra ve iflas hukuku kapsamuna giren hacizlerde ise alacaklinin
istemi iizerine icra miduri veya onun gorevlendirecegi yardimcisi ya da katiplerden biri
tarafindan tutulan bir tutanakla gerceklestirilmektedir. (11K m.80)

Haciz sirasinda, borglu istendigi takdirde kilith yerleri ve dolaplan agmak
zorundadir. Bu istek yerine getirilmedigi takdirde, bu yerler zorla agtinlir. Aymt sekilde,
borglunun giyabinda®’ yapilan hacizlerde de haczi yapan memur gerektiginde zor
kullanarak kilitli yerleri ve dolaplan ve bunun gibi kapah yerleri agtirabilir. Haciz
olunan mallarin zorla almmasnda hal ve durumun gerektirdigi her tirli zora
bagvurulabilirc. Borglunun {izerinde haczi mimkiin degerli mallar bulundugu ve kendisi
bunlant rizasi ile teslim etmedigi veya uzerinde sakladigi takdirde sahsina da zor -
kullambir. (A A T.UHK m.80)

Yalmz burada cebir sadece borglunun sahsina kullamlabilir. Uzerinde borgluya
ait bir mal bulundugu iddiasiyla Ggiincii bir sahsa kars1 zor kullanmak kanun hikmiine
uygun olmaz. Bu iglemler swrasinda, ilgili kanunun altinci maddesi hitkmiince, kolluk
kuvvetleri de (jandarma veya polis) her tirli yardim haciz gorevlisine gostermek
zorundadir. Kanunun 6. maddesine gore zabita memurlan tahsil dairesince verilen emri

yapmaya mecbur olduklanindan icraya memur olan kist fiili mukavemet ve bir tertip

* “Odeme emrinin tebligine ragmen mal beyaninda bulunmayan kamu borglusu hakkinda haciz
uygulamr.” (Yrg.15.HD. 24.1.1989, E:1988/3686, K:1989/198)

® Aykag, a.g.e, s: 256.

6 327 Sayih Tahsilat Genel Tebligi, Resmi Gazete, 02.06.1995 Tarih ve 22301Sayili; Ozan Turhan
Tepebasi, “4108 Sayih Kanun fle 6183 Sayili Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunda Yapilan Degisiklikler” Vergi Sorunlan Dergisi, (Sayi: 82, Temmuz 1995}, s: 78.

" “Hacizden ®hce, borgluya hacze gidilecepine dair bir tebligat yapiimaz. Ancak haciz strasinda borglu
bulunmaz ya da o sirada bulunmalan saglanamazsa, giyapta yapilir.” Maliye Bakanh$ Gelirler
Genel Miidiirliigii Bagimsiz Vergi Daireleri islem Yénergesi Kovusturma Boliimi, 32205.10
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kargisinda bulundugu takdirde polis ve jandarmadan tahsil dairesi vasitasiyla yardim
isteyebilir. Ancak bu yardun talebinin tahsil daireleri tarafindan polis midirligi ve
karakollar ile jandarma kumandanhklarindan yazi ile yapilmig olmas: gerekmektedir.

Bu nedenle uygulamada, bor¢lunun kilitli yerlerinin (ev yada igyerinin kapisini
ev ve igyerindeki kasa ve dolap vs.) agilmas: sirasmda ¢ilingir, muhtar (ihtiyar heyeti
uyelerinden birisi) kolluk (polis, jandarma) ve miimkiinse komsular da hazr
bulunmakta ve tutulan tutanaga bunlarin imzalan alinmaktadir.®®

Bozulma, ¢irime ve benzeri sebeplerle muhafazasina imkan olmayan ya da
bekledigi zaman Onemli bir deger kaybmna ugramasi olasih@: bulunan mallarin, tahsil
dairesince satigina karar verebilme yetkisi bulunmaktadir. (A.A.T.U H.K. m.84/2)

6183 sayih Kanunun 62. maddesine gore, bor¢lunun mal bildiriminde
gosterilen veya tahsil dairesince tespit edilen borglu veya ugiinci kigiler elindeki
menkul mallan ile gayrimenkullerden, alacak ve haklarindan kamu alacagma yetecek
miktan1 tahsil dairesince haciz olunur.”’ Madde de agikga “tahsil dairesince tespit
edilen” mallarin da haczedilebilecegi hiikkme baglanmis olduguna gére, borglunun hem
bildirimde gosterdigi mallanin, hem de bunlarin diginda kalan mal , hak ve alacaklarin
hacze konu edinilebilecegi anlagjlmaktadir. Yani borglunun, mal bildiriminde gosterdigi
mallarin, haciz bakimindan bir onceligi ve ayricalifi olmayip, kanun metninde ifade
edildigi tizere , tahsil dairesi kendi tespit ettigi mallari da haciz edebilir. Hatta lizum
gordiigi takdirde mal bildirimindeki mallar yerine tamamen kendi tespit ettigi mallart -
haczedebilir. ™

Kanun koyucu haciz uygulamasinda memurun takdir yetkisini nasil
kullanacagini, i.i,K. 85. madde ve AATUHK. 62. maddesinin son fikralarinda
hitkiim altina almugtir. Haczedilen mala deger bigilmesinde, muhafazasinda hangi mahn
hangi sira iginde haciz edilecegi konusunda, haciz memurunun taraflar arasinda bir

denge kurmasim, tarafsizlikla hareket etmesini onermigtir.” Hem alacakh hem de icra

% Talih Uyar, “Haczin yapilis Sekli ve Haciz Yapan Memurun Yetkisi® Istanbul Barosu Dergisi,
{Ocak/Mart 1990), s: 96.

% «6183 sayth Yasanin 62. Maddesi geregince amme alacagina yetecek miktarda mal ve haklara haciz
konulurken borglunun menfaatini gézetecek sekilde bir aragtirmanin yapilmasi gerekir. Dan. 3.D.,
E. 119171116, K. 1992/189, K.T. 22.1.1992” Atar, a.g.e, s: 131.

" Erol, a.g.e, s: 73. ] )

"1 Ali Abdullah Dogan, Cemil Alver, Icra ve iflas Kanunu, (Ankara, 1989), s: 67.
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memuru sifatinin tahsil dairesinde birlestirilmesine ragmen durum degismeyecektir.”*
Aksi takdirde haczi yapan memurun hukuksal sorumlulugu s6z konusu olur.

Haczin gegersiz sayilmamas: i¢in de ayn ayn haczedilen mallarin degerinin,
haczi yapan memur tarafindan takdir edilmesi gerekir. Gerekli hallerde bilirkigiye
muiracaat edilebilir. (11K m.87, AATUHK m.81)

I1K.” unda oldugu gibi A A T.UHXK. unda da menkul ve gayrimenkul mallar
ile haklardan hangilerinin Oncelikle haczedilecegi konusunda amir bir hikim
bulunmamaktadir. Fakat borglunun alacaga vetecek kadar mali haczedilirken, yoklugu
borgluya en az yiik getirecek ve haczi ve satilmasi en kolay olan mallardan baglanmasi
gerekir.”” Haczi yapan memurun taraflann gikarlanm mumkin oldugu kadar
bagdastirmakla yikimli oldugunu da g6z oOniine aldiimizda, haczi yapan memurun,
haczi yaparken belli bir siraya uymak zorunda oldugu sonucuna varabiliriz.”*

Borglunun bilinen haczedilebilir menkul mallan alacag: kargsilamaya yeterse,
borglunun gayrimenkulleri haczedilmemelidir. Gayrimenkullerin haczinde de mesken
haczi son ¢are olmahdir. Bu durum sosyal hukuk devletinin garanti altina aldig
milkiyet hakkinin, bireye sahsiyetini gelistirebilecegi bir hareket alam saglamak
zorunda olmasindan, hayatin idamesinde meskenin ¢ok Onemli bir yere sahip
olmasindan kaynaklanmaktadir.”’

Menkul mallarin haczinde de korunmas: ve satilmasi kolay olan ve yoklugu en
az yik getirecek olanlar oncelikle haczedilmelidir. Borglunun ugiincii kigiler elindeki -
alacaklan da, menkuller gibi gayrimenkullerden 6nce haczedilmelidir.

Gayrimenkullerin haczi onun hasilat ve menfaatlerini de kapsadigindan haczi
yapan dairenin, gayrimenkulun hasilat ve menfaatlerini toplamasi, idare ve igletmesi
icin gerekli tedbirleri almas: gerekmektedir. Ancak 11K’ un 85/5. maddesine gore
hasilat: paraya cevirme giderlerini (ve gerektiginde muhafaza ve idare giderlerini)
gecmeyecedi kesin olan seyler haczedilemez. Bu maddeye tekabiil eden A ATUHK.’
un 62. maddesinde ise boyle bir ifade bulunmamaktadir. Ancak boyle bir ifadenin yer

almamasi bu ilkenin vergi icra hukukunda da uygulanamayacag: anlamina gelmez.

? Uhlii, A.g.& s: 608.

7 Maliye Bakanligs Gelirler Genel Midiirliigii 15.05.1984 giin ve 46236/44301 250 sayili Genel Yazisi,
Maliye Bakanhfn Gelirler Genel Miidiirliigii Bagimsiz Vergi Daireleri Islem Yonergesi
Kovusturma Béliimii, 32205.01.05

™ Kury, Arslag, Yilmaz, a.g.e, s: 202, ) _

M. Kamil Yildirim, “icra Hukukunun Anayasa Ile fligkisi ve Olgililuk ilkesi” Hukuk Aragtirmalan
Dergisi, (Ocak/Mart 1989), s: 104.
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Aciz hali, bir kisinin borglannm O6deyemeyecek durumda olmasidir.
A ATUHK. aciz fisine baglannug kamu alacaginin zamanagimina ugrayaca yolunda
bir hikme yer vermemistir. Aksine 76. madde de alacakli tahsil dairesinin aciz
halindeki borglunun mali durumunu zamanagim siiresince devamli takip edecedini ve
kamu alacagim 6deme gicligiine diigenler hakkinda, zamanagimmm iglemeye devam
edecegi kabul edilmisti. Bu durumda kamu alacagim takiple yiikiimlii olanlarn,
borgluyu siirekli takip etmeleri gereklidir. Yani yetkililer belli araliklarla kamu
bor¢lusunu yoklamak, hakkinda bilgi toplamakla yikumliidiir. Eger zaman igerisinde
haczi kabil mal tespit edilirse yeniden 6deme emri teblif edilmeden haciz yapilarak,
bor¢ tahsili saglamr. Haciz yapilmasi ile de zamanagimi kesilmis olur. Kesilen

zamanagim ise yeniden iglemeye baglar. (A.A.T.UHK. m.103)

1.2.3.2.1. Menkul Mallarin Haczi;

Borcun tahsilini garanti altina almak amaciyla, borglu veya zilyedin elinde
bulunan taginabilir nitelikteki esyamin tasarrufuna el konulmasina menkul mallar haczi
denilmektedir. Bu iglemle ilgili olarak herhangi birisinin s6z konusu mallar Gzerinde
hukuki bir hak ileri siirmesi miimkiin degildir.

Haciz iglemi bir tutanak ile tespit edilir. Haciz tutanaginin bir 6redi de
borgluya veya zilyede ya da bunlanin vekilleri, ig¢i ya da aile bireylerinden birisine
elden verilir. Giyapta yapilan hacizlerde ise tutanagn bir 6rmedi borglu veya zilyede
derhal teblig olunur. (A.A.T.UH.K. m.78.)

Haczedilen menkul mallara, haczi yapan memur tarafindan deger bigilir. Yani
haczi yapan memur, mahcuz menkul maln tahmin edilen degerini haciz tutanaginda
tespit etmek suretiyle haczi tamamlar. (A A TUHK. m.77, 78, 81)

Takdir edilen degerin borglu veya tahsil dairesinin itirazina maruz kalmamasi
i¢in hacze yetkili olanlar tarafindan biitiin karinelere bag vurulmak ve gerektigi takdirde
bilirkiginin fikir ve agiklamalan alinmak suretiyle takdiri dogru olur. Ciinkii bu kiymet
menkul malin satiginda esas almacagindan gergege uygun olarak takdir edilmesi gerekir.
Takdir edilecek kiymet borglu tarafindan noksan gorilldigi takdirde veya tahsil
dairesinin gorecedi lizum tzerine menkul mahn kiymetini yeniden bilirkisiye takdir

ettirilmesi gerekir.
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AATUHK’ un 81. maddesinde, borglunun bilirkigi tarafindan deger
bigilmesi talebini iceren miracaatimn hangi siire igerisinde yapilacagma dair herhangi
bir hiikiim yoktur. Haczedilen menkul mallar aymi kanunun 84. maddesine gore, haczin
yapildig: tarihin tiglincii giiniinden (ILIK’ un 112. maddesinde boyle bir sire yok)
itibaren ii¢ ay iginde satiga cikarlacagindan’® borglunun bilirkisiye de deger bigtirilmesi
talebini bu siire iginde yapmasi icap eder.

Menkul mallarin haczedilmis sayilabilmesi i¢in haczi yapan idarenin istedigi
zaman bu mallara el koyabilme imkamna sahip olabilmesi gerekir. Bunun igin hacz
vapan memurun, haczettifi mallann ya tahsil dairesinde koruma altina almasi veya
yediemine teslim etmesi veya istenildi§i zaman verilmek sart1 ile gegici olarak borglu
veya Uglinci kigi elinde birakmasi gerekir. Her ii¢ halde de haczi yapan idare hacizli
menkul mah elde edebilmek imkamina sahip olur. Yani, hacizli mali, elinde
bulunduranlar idarenin talebi lizerine soz konusu mal kendilerine teslim edildigi
durumdaki gibi geri vermek zorundadir. Bu durum; haciz esnasinda diizenlenen
tutanaga gore tayin edilir.

Haczin onemli sonuglarindan biri, hacze konu edilen malin satig amina kadar

nkul hacizlerinde tapu kutigine vyazi ile haczin
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Haciz konulan mallar iigincti kisiler tarafindan tahsil dairesine herhangi bir
nedenle aynen teslim edilemezse, bedeli nakden odenir. Uglincii kisi odedigi bu para
i¢in genel hitkiimler dairesinde riicti edebilir. (A.A.T.UHK. m.79/3))

1.2.3.2.2. Gayrimenkul Niteligindeki Mallarin Haczi;

Her turli gayrimenkul mallanin ve gemilerin haczi, sicillerine iglenmek tizere
haciz keyfiyetinin tapuya veya gemi sicillerinin tutuldugu daireye teblig edilmesi
suretiyle yapilir. (A.A.T.UHK. m.88/1)

Haczi yapan alacakli tahsil dairesi, hacizli gayrimenkulun idare ve isletmesi
i¢in gerekli tedbirleri alir. Bu tedbirler gayrimenkulu kiraya vermek, kiralan toplamak,
mahsulii satmak gibi tedbirlerdir. Alacakh tahsil dairesinin idare ve igletmenin
gerektirdigi bu islemleri bizzat yapmasi zoruntu degildir. S6z konusu dairenin denetimi
ve gozetimi altinda bu iglemler bir yediemin aracihig ile yaptirilabilecegi gibi dogrudan
dogruya borgluya da yaptirilabilir.

Ayrica borglu tarafindan gayrimenkul satiga ¢ikmadan 6nce borca yetecek
miktarda menkul mal veya vadesi gelmis saglam bir alacak gosterilirse, gayrimenkul
uzerindeki haciz devam etmek {izere, gosterilen menkul mal veya alacak da
haczedilerek, gayrimenkulun hasilat ve menfaatleri ile igletmesi borgluya
brrakilir. (A A T.UHK. m.62)

Gayrimenkuhin ipotekli olmasi, ayrica haciz edilmesine engel degildir.*’
Gayrimenkul kendilerine rehin edilmig alacaklilara (ipotek alacaklilarna),
gayrimenkulun haczedilmis oldugunu tapu dairesince bildirilir (A AT UHK. m.89))
Ancak kamu alacagimn rehinli alacaklar kargisinda riighan hakki yoktur. Rehinli
alacaklar karsisinda riichan hakky, yalmz giimrik vergisi, bina ve arazi vergisi gibi esya
ve gayrimenkulun aymndan dogan kamu alacaklan igin s6z konusudur. (A AT UHK.
m.21, 11K m.206)

Gayrimenkul haczinde, gayrimenkul kendilerine rehin edilmig olan alacakhlara
tapu dairesince hacizden haber verilir. 11K da haczin kiracilara da bildirijmesi
ongoralmugtir. (LIK. m.92/2) AAT.UHK. da boyle bir hikkim yoktur. Bu gorev
alacakl tahsil dairesine ait olmalidir.**

8! «“Yargitay 12 HD. 05.03.1985 giin E.12185 K. 1949.” Uyar, a.g.e, s: 291.
% Donmez, a.g.m, s: 85.
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6183 sayih Kanun hiikiimlerine gore satisa ¢ikanlacak gayrimenkullerin rayig
bedelinin 50 milyar Tirk Lirasm® agmasi halinde, gayrimenkul mal satiglarimm
Istanbul, Ankara, Izmir gibi bityiik gehirlerde yaymlanan en az iki gazete ile de ilam
edilmesi gerekmektedir.

1.2.3.2.3. Haczedilemeyen Mal Ve Haklar
Borglunun ekonomik degeri olan biitiin mal, alacak ve haklar haczedilebilir.
Fakat, bor¢lunun ve ailesinin yagamasi ve ekonomik varhgm devam ettirebilmesi ve
diger bazn o6zel amaglar nedeniyle borglunun bazi mal, alacak ve haklarmn
haczedilemeyecegi kabul edilmistir.
AATUHK’ un 70. maddesi haczedilemeyen mal ve haklann® neler
oldugunu hitkiim altina almugtir. S6z konusu 70. maddenin birinci fikrasinda yer alan

¥ 424 Sayih Tahsilat Genel Tebligi, Resmi Gazete, 1.3.2002 Tarih ve 24682 Say1.
8 6183 Sayii Kanunun 70. Maddesine gore;
1- 233 sayihi Kamu iktisadi Tegebbuisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hitkiimlerine tabi
Iktisadi Devlet Tegekkiilleri, Kamu Iktisadi Kuruluslar, bunlarin miiessescleri, bagh ortakliklari,
istirakleri ve mahalli idarelerin mallar: hari¢ olmak tizere devlet mallan ile hususi kanunlarinda haczi
caiz olmadigy gosterilen mallar,
2- Borglunun sahst ve meslegi igin gerekli elbise ve egyasi ile, borglu ve ailesine gerekli olan yatak
takamlan ve ibadete mahsus kitap ve esyast, ,
3- Vazgegilmesi kabil olmayan mutfak takinm ve pek liznmlu ev esyasi,
4- Borglu giftci ise kendisinin ve ailesinin gegimleri i¢in zaruri olan arazi ve ¢ift hayvanlan ve
tasitlars ve diger teferrnat ve tarim aletleri; giftgi degilse sanat ve meslegi icin gerekli olan alet ve
edevati ve kitaplan; arabaci, kayikgi, hamal gibi kiiciik tagit sahiplerinin ancak gecimlerini saglayan
tagit vasitalar,
5- Borglu veya ailesinin gecimleri icin gerekli ise, bor¢lunun tercih edecegi bir siit veren mandasi
veya inegi veyahut ii¢ kegi veya koyunu ve bunlann ii¢ aylik yem ve yatakhklar,
6- Borclu ve ailesinin iki ayhk yiyecek ve yakacaklan ile;
a- Borglu cifici ise aynca gelecek mahsul igin gerekli olan tohumlugu,
zaruri olan bag, bahge ve bu igler icin gerekli bulunan alet ve edevati, malzemesi ve fide ve
tohumlugu,
c- Gegimi hayvan yetigtirmeye miinhasir olan borclunun kendisinin ve ailesinin gegimleri icin
zaruri olan miktarda hayvan ile bu hayvanlann ii¢ ayhk yem ve yatakliklan,
7- Memleketin ordu ve zabita hizmetlerinde maliil olanlara baglanan emekli ayhiklan ile, bu kabil
kimselerin dul ve yetimlerine baglanan ayliklar ve ordunun hava ve denizalti mensuplanna verilen
ugus ve dalis ikramiyeleri,
8- Bir yardum sandif1 veya dernegi tarafindan hastalik, zaruret ve oliim gibi hallerde baglanan
ayliklar,
9- Viicut ve saglik iizerine ika edilen zararlar icin tazminat olarak zarar gorenin kendisi ve ailesine
toptan veya irat seklinde verilen veya verilmesi gereken paralar,
10- Askeri maliillere, schit yetimlerine verilen harp malulliifii zammu ile, 1485 saysth Kanuna
geregince verilen tekel beyiyeleri,
11- Borglunun haline miinasip evi “ancak evin degeri fazla ise bedelinden haline miinasip bir yer
alinabilecek miktar bor¢luya birakilmak iizere haczedilerek satdabilir”,
12- Harcirah Kanununa gore yapylan 6demeler,
13- 2022 sayih Kanunn uyarmca baglanan ayhiklar, haczedilemez.
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“devlet mal haczedilemez” hilkmii ile Devlet mallarina bir ayrnicalik taninarak haczinin
caiz olmadif belirtilmigtir. Anayasa Mahkemesinin bir kararinda, “Devletin borglarint
kendiliginden odeyecegi, alacakhinin kigisel yaran igin Devlet mallarinin haczi, Gzel
yararnin kamu yararina tercih edilmesi anlamina geleceginden caiz gorilemeyecegi ve bu
nedenle Devlet, kendi yaptinm giiclinii kendisine karst kullanamayacadi” gerekgesini
gostererek iptal istemini reddetmigtir.®’

Bu hikim kamu kuruluglarinin vergi borglarnim 6demek istemezlerse; vergi
yonetimince tahsil edilemeyecegi anlamina gelmektedir. Boylece kamu kuruluglanina
iktisadi faaliyette bulunmalan halinde haksiz rekabete yol agan bir ayricabk taninnug
olmaktadir. Oysa ki “devlet mali baczedilemez” hikmii yonetimin kendi alacagun,
kendisinin reddi anlanunda kullanilmaktan g¢ikarilmalidir. Ya da dlke gergekleri goz
oninde bulundurularak haczedilemeyecek deviet mallan siurh olarak sayilmalidir.
(Okul, hastane arag ve gerecleri gibi.) Boylece bu hikim, kamu kuruluglannin
vergilerini 6dememek i¢in sigindiklan bir hitkkiim olmaktan ¢ikanlmig olur.

Bu kanun maddesinin konulmasinin yani borglu gergek kiginin bazi mal ve
haklanmin  haczedilememesinin nedeni, biitin mallan elinden alman kiginin
yasayabilmek i¢in bagkalarnnmin haklarina tecaviiz ederek kamu diizenini bozma
endigesidir. Bu sebeple A ATUHK. genel dusiincelerle de koti yankilar
uyandirmamak, borgluda kamu diizenini tehdit eden kétii hareketlere tegebbis fikri
uyandirmamak, onun sosyal yagsama muhtag kalmasina neden olmamak igin bazi

mallarin haczini caiz gormemistir. %

8 « Anayasa Mahkemesi 21.10.1992 giin E.1992/13, K.1992/50” Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi,
(Cilt: 7 Sayi: 29, Ankara, 1994), s: 169-185.

8 Omer Ulukap, “Haczedilemezlik ve Haczedilmezligin 4046 Sayili Ozellegtirme Kanunu Kapsamindaki
Uygulamas1” Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, (Sayt: 1-2), s 137-141.
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Ayrica AATUHK. un 70/1. maddesinde “Hususi kanunlaninda haczi caiz

olmadig gosterilen mallar™®’

seklinde ifade edilen hikumle, belirli bir hizmetin ifasi ve
kendinden beklenen amacin gergeklestirilmesi igin, bazi mallanin haczedilemeyecegi
kabul edilmistir.** Ozel kanun hikimlerinde, ilgili kamu tiizel kigisinin mal varhgmn
haczedilemeyecegi hakkinda agik bir hikim yoksa veya ilgili kamu tiizel kisisinin
mallarinin Devlet mallarimin sahip oldugu butun ayricaliklardan yararlanacag: hakkinda
ayn bir hikim yoksa, o kamu tizel kigisinin mallan Devlet mallan gibi

haczedilemezlikten vararlanamaz.*
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ve kamu alacaginin zamanagimina ugramak Uzere olmast gibi pek zorunlu haller diginda
haciz yoluna gidilemeyecegi 410 seri numarah Tahsilat Genel Tebliginde’™
belirtilmigtir.

Kanun koyucu bazt mal ve haklara ayricalik tamyarak, haczedilmesine izin
vermezken bir kismumn haczini miimkiin kilmaktadir. OrneBin bir ailenin yemek
islerinde kullandifs gaz ocag ve finni, vazgegilmesi miimkiin olmayan mutfak takimlar
ve pek lizumlu ev egyast nitelifinde ise haczedilemez. Buzdolabimn ise kural olarak
haczedilmesi gerekir.®> Yargitay’in karan da bu yondedir.”® Giiniimiiz kosullarmda
buzdolab: likks bir mal degil, en az finn kadar gerekli bir mutfak egyasidir. Ancak bir
ailenin hayatim idame ettirebilmesi igin zorunlu bir egya degildir. Bu nedenle de
haczedilmesi miimkiindiir. A ATUHK. geregince haczedilen mallar hakkinda ileri
siiriilen haczedilemezlik iddias1 vergi mahkemesince incelenir.

Borglunun haline uygun evi de haczedilemeyen mallar arasindadir. Bir
meskenin borglunun haline uygun olup olmadi@m’ borglunun haciz amndaki sosyal
durumuna ve borglu ile ailesinin ihtiyaglan dikkate ahinarak belirlenir.”® Borglunun
evinin haczedilemeyecegine karar verme yetkisi tahsil dairesinin goérevli memuruna
aittir. 1.1K. hiikiimlerine gore yapilan hacizlerde ise icra memuru borglunun evinin
haczedilemeyecegine kendisi karar vermez. Gorilecegi tizere burada yine idareye
Oonemli bir yetki verilmigtir. Bir meskenin borglunun haline uygun olup olmadigma
karar vermek ve bunu o kiginin bulundugu sosyal ¢evreye gore belirlemek, idarenin
yetki alam icerisindedir ve bu esitsizliklerin ortaya ¢tkmasma neden olabilir. Ozellikle
belirli 6lgiitlerin olmamast idarenin takdir yetkisini genis bir bigimde kullanmasina

neden olabilmektedir.

1.2.3.2.4. Kismen Haczedilemeyen Mal Ve Haklar
Maddi hukuka gore, bagkasina devri yasak olan mal ve haklar, haciz edilemez.

Soz konusu haczedilemezlik niteliginin kanuna dayanmasi gerekir. Kanundan dolays

! Resmi Gazete: 11 Mart 2000, 410 Seri Numaral: Tahsilat Genel Tebligi

92 «Tavuk ve yumurta alim-satim isi ile ugrasan miikellefin meslegi icin gerekli olan buzdolabs, baskiil ve
masa gibi mallanmn haczi miimkiin degildir. Dan 4.D., E.1979/535, K.1980/467” Atar, a.g.¢, s:
136.

% “Yargitay 12.H.D. 19.3.1981 giin ve E.913. K. 2700” Uyar, a.g.e, s: 605.

?* «“Dan. 25.9.1989 giin E.1987/1346 K.1989/3286” Damgstay Kararlan Dergisi, (Say1: 78-79, 1990), s:
186,188.

% “Yargitay 12.H.D. 18.10.1982 giin E. 1982/7064 K. 1982/7367" Yargitay Kararlar Dergisi, (Say1: 1,
Ocak 1983), s: 83.
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1

1

menkuller haczedilebilir. (Dan. 4.D., E. 1992/1196, K. 1992/4396, K.T.16.10.1992) Atar, a.g.e, s:

Hakkinda Kanun™ Resmi Gazete: 18.9.1994; Say1: 22055.

! “yargitay 12 HD. 4.10.1

1
oriakiikian,
1

-

% Belediyeye ait gayrimenkullerden, ancak kamu hizmetine tahsis olmayan ve gelir getiren gayri

% Edip Simsek, A.A.T.U.H.K. Serhi, (2. Baski,
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Bir kissm mal ve haklar ise haczedilebilmektedir. Ayhklar, 6denekler, her cesit
tcret, intifa haklan ve hasilat1 ilama bagh olmayan nafakalar, emekli ayliklan, sigorta
ve emekli sandiklan tarafindan baglanan gelirlerin'® bir kism haczedilebilir.

A ATUHK.’ un 71. maddesine gore, haczedilecek gelirlerin en az dértte biri
ve en ¢ogu lgte biri ile sirlandinimigtir. A A T.U.H.K.’ un uygulanmasinda bu acidan
borglu yaranna diizenleme yapildign anlagilmaktadir.'®® Borglu yararmna ve sosyal adalet
disincesi ile de asgari Ucreti agmayan gelirlerin onda Dbirinden fazlasi

haczedilememektedir.

1.2.3.2.5. Hacizli Mallar1 Paraya Cevirme Hiikiimleri

6183 sayih Kanunun 74. maddesine goére, haczedilen her tiirlii mallar satilarak
paraya cevrilir.'® Ancak menkul ve gayrimenkul mallar igin uygulanacak prosediir
birbirinden farklidir. Anilan kanunun 84. maddesine gore, menkul mallar tahsil
dairelerince, koylerde ihtiyar kurullaninca haciz yapildifi tarihin igilincli giiniinden
itibaren Gi¢ ay iginde satiga ¢ikanhr. Muhafazasina imkan olmayan veyahut bekledigi
takdirde Onemli bir deger kaybma uframasi muhtemel bulunan mallanin paraya
cevrilmesine derhal baglanabilir. Burada tahsil dairesinin 6ncelikli gorevi, menkul mal
deger kaybma maruz birakmadan satiga ¢ikararak haciz iglemini tamamlamaktir.
Menkul mallar, tahsil dairelerinin satig mahallinde acik artirma ve pesin para ile satilir.
Gerekli goriilirse bagka bir yere gotiirilerek orada satilir. Eger menkul mallar acgik
artirma sonucunda satilamazsa, 87. maddedeki sartlarin yerine gelmesi ile bor¢luya geri
verilebilir.

Gayrimenkuller ise, menkul mallarin aksine tahsil dairesince degil, satig
komisyonlarinca agik artirma ile satihr. Satig komisyonu, il ve ilgelerde en biiyiik mal
memurunun veya tevkil edecegi kiginin bagkanh@: altinda belediye meclisi tarafindan

122 «“yergi borcunun ddenmemesi nedeniyle emekli maasina haciz konulamaz. Dan.13.D., E.1975/1408,
K.1976/2163” Atar, a.g.e, s: 136.

1% simgek, a.g.e, s: 714.

104« Satistan elde edilen bedelden, takip masraflan ve takip edilen kamu alacag: diisiildiikten sonra geriye
kalan kismu borglunun 6deme zamam gelmis veya muaccel borglarina mahsup edilir ve artam,
hacze igtirak etmis baska daire yoksa bor¢luya verilir, hacze istirak etmis bagka daire varsa, artan
kismundan evvela bu dairelerin alacaklan aynildiktan sonra, bakiyesi borgluya verilir.

Satistan elde edilecek bedelin kamu alacagindan dnce 6denmesi gereken borglarla, takip giderlerini
gegmeyecegi kesin olarak biliniyorsa, hacizli malin satisini tahsil dairesi tehir edebilir. Su kadar ki,
alacagi kamu idaresi alacagindan 6nce gelenlerin takip haklan mahfuzdur.” 6183 SK. 74.m.
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1.2.3.2.6. Hacze Istirak

Ancak AAT.UHK.’ una gore tahsil dairesi borglunun bir mali iizerine haciz
koydurmas: halinde, 6zel hukuk iligkilerinden dogan alacag: i¢in alacaklmn hacze
istiraki kabul edilmemistir. Yani 6zel hukuk iligkisinden dofan alacag i¢in aym
borgluya karst Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore icra takibi yapilmig ve kendisine
haciz isteme yetkisi verilmig olan alacakli, 1.1 K.’ un 100. maddesindeki sartlara sahip
olsa bile, s6z konusu hacze istirak edemez.'®

AATUHK.’ un 69. maddesine gore, bir kamu idaresi tarafindan yapilan
hacizlere, diger kamu idarelerinin alacaklann bu haciz tarihinden 6nce tahakkuk etmig
olmasi ve haczedilen mallardan herhangi birisi paraya ¢evrilmeden gerceklestirilmig
olmas: sartiyla igtirak edebilecektir.

ILIK.’ un 100. maddesine gore hacze istirak, ilk haciz tizerine satilan mahn
bedeli icra veznesine girinceye kadar miimkiin oldugu halde, AATUHK.’ un 21
maddesinde, tgiincii kigiler tarafindan haczedilen mallar paraya g¢evrilmeden evvel
denilmektedir. Burada paraya cevrilmeden kasit, satigtir. Cinkii, aym kanunun 74.
maddesi, haczedilen her tiirlii malin satilarak paraya gevrilecegini belirtmektedir.'®

Kamu alacagi i¢in, haczedilen bir mala tiglincii bir kiginin igtiraki s6z konusu
olmadigindan, hacizli malin satig bedelinden ilk once mah haczeden kamu idaresi
alacad tahsil edecek, daha sonra da artan kismindan, hacze istirak eden kamu idareleri
alacaklarini tahsil edeceklerdir.'®”

Hacze istirak edecek olan kamu idarelerinin alacaklarimin, haciz tarihinden
once tahakkuk etmig olmasi sartiyla kamu idareleri arasindaki hacze igtirak kabul
edilmigtir. Eger mah baczeden ilk kamu idaresinin satig bedelinden kendi alacafim
tahsil ettikten sonra artan kisim olursa, ikinci kamu idaresinin mahcuz malin haciz
tarihinden sonra tahakkuk ederek paraya g¢evrilmeden evvel teblif edilen haczine
karsilik bu idareye 6denme yapilmayacaktir. Bu da kanun koyucunun amacina ters
dismektedir. Ama¢ kamu hizmetlerinin finansmamnda kullanilan vergi alacagmin en

kisa siirede hazineye ulagmasim saglamak ise alacaklart mahcuz malin haciz tarihinden

195 Yargitay 12 HD. 02.11.1984 giin E.9743. K. 12743,111D.:20.09.1966 E.8711, K. 8574, Uyar, a.g.e, s:
829.

19 Unliy, a.g.es: 227.

197 Yargitay 12 HD. 25.05.1989 giin E.1988/12769, K. 7702, 14.05.1984 giin E. 3625, K. 2987, Uyar,
a.g.e,s: 803.
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sonra tahakkuk etmis olan kamu idaresinin de, hacizli mal paraya gevrilinceye yani
satiincaya kadar hacze istiraklerinin kabul edilmesi gerekmektedir.'®

1.2.3.3. Gerekli Sartlar Bulundugu Takdirde Bor¢lunun iflasimn
Istenmesi

Kamu alaca), teminatin paraya gevrilmesi, kefilin takibi ve kamu borg¢lusunun
borcuna yetecek miktardaki mallanmin haczedilerek paraya ¢evrilmesi yollan ile, kamu
borclusunun bagh bulundugu tahsil dairesince idari yollarla ve usullerle takip
edilmektedir. Buna bagh uyugmazliklar ise, 6deme emrini diizenleyen ve ihtiyati haciz
veya ihtiyati tahakkuku yapan tahsil dairesinin bulundugu yerdeki vergi mahkemesinde
¢Oziimlenmektedir.

Kamu alacagimin cebren tahsilinde, yukanda belirtilen iki yol AATUHK.’
da diizenlenmesine ragmen, iflas yolu ile takibin nasil ve kimin eliyle uygulanacag
hususunda bir diizenleme yapilmamustir. Sadece borglunun iflasinm istenebilecedi
belirtilmis ancak gerekli sartlarn neler oldugu agiklanmamugtir. 11K. hitkiimleri
dairesinde iglem yapilacag:i belittilmek suretiyle genel hikiimlere yollamada
bulunulmugtur. Tahsil dairesi difer cebren tahsil yollarindan bagka iflas yoluyla
alacagim tahsil etmek isterse, bu isteginde L.LK.” un hitkiimleri gegerli olacaktir. Yani
iﬂasa/ tabi gahislar, iflas kosullar, iflasin hukuki sonuglan ve iflasta tasfiye konulannda
LIK. u hikkiimleri uygulanacaktir.

Vergi yonetimi, vergi alacaklanm icra ve iflas dairelerinin yardimina gerek
duymadan, kendi tegkilatt ile haciz ve satig gibi cebri yollara bagvurmak suretiyle tahsil
eder.'® iflasm agilmasindan once tahakkuk etmis ve kesinlesmis bir vergi alacagnmn
cebren tahsili amaciyla yapilan takip, iflasin agilmasi ile diiger.

Iflasta, tasfiyeye katilan bir alacagmn alacakl: tarafindan miinferiden cebri icra
yoluyla takip edilmesi miimkiin degildir. Iflas alacakhlani ve bu arada vergi yonetimi,
vergi alacagm sadece sira cetveline kaydettirmek suretiyle takip eder. Haciz igleminde
sira cetveli borgluya ait satilan malm bedelinin tim haciz sahibi alacakhlarin
alacaklarim karsilamamas: halinde diizenlenirken, iflasta gerek basit tasfiyede gerekse

adi tasfiyede mutlaka sira cetveli diizenlenmelidir.""

1% Unli, a.g.e, s: 668.
'% Onar, a.g.e, s: 1663.
119 Adnan Deynekli, iflasim Vergi Alacagmm Tabhsiline Etkisi, (Ankara: Yetkin Yayinlar, 1998), s: 84.



Vergi alacagmn borglusundan istenebilmesi igin tarh ve teblig edilen verginin
tahakkuk ettirilmesi gerekir. Verginin tahakkuku VUK. Un 22. maddesinde tarh ve
teblig edilen bu verginin 6denmesi gereken bir safhaya gelmesi olarak tammlanmigtir.
Verginin kesinlegmesi ise vergi alacagina karsi idare ya da yargt organlan nezdinde
itiraz olanagmn kalmamasiu ifade eder. Bu nedenle vergi alacagi ve buna bagh vergi
cezasiin sira cetveline yazilabilmesi igin verginin iflasin agilmasindan once tahakkuk
etmis olmasi ve bunun yaminda kesinlesmesi gerekir. Zira Yargitay’da, tahakkuk
ettirilen kamu alacaf kesinlegmis ise sira cetveline kaydedilmesi gerektigi
gorigiindedir. '

Yukanda da belirtildigi gibi, iflas hukukunda, borglunun bitin alacaklilarinin
alacaklarinin, borglunun haczedilebilen butin malvarligindan kargilanmas1 soz konusu
oldugundan ciizi icradan farkhdir. Cizi icrada borglunun mallan alacaklinin alacagina
yetecek oranda haczedilmesine kargihk iflasta borglunun iflas agildigi zaman sahip

oldugu biitin mal ve haklarna el konur.'*?

Uygulama alam ise sadece tacirlerin iflasa
tabi olmasi nedeniyle smirlidir. Iflastan bitiin alacakblar yararlanir ve alacakllarn
arasinda esitlik vardir.

Iflas karanmi, ticaret mahkemesi verir. Mallan iflas dairesi tasfiye eder.
Borglunun iflasi sadece para (ve teminat) alacaklan igin istenebilir. Konusu paradan
bagka bir sey, ornegin bir malin teslimi olan alacak igin iflas yoluna gidilemez. Borglu

isterse kendi iflasimi da isteyebilir. Iflas yolu ile takipte, iflas davasindan onceki

11 «“Vergi alacagimn iflasin acilmasindan sonra iflas masasina kaydettirilmesi iin idari prosediir iginde
asgari olarak infaz1 kabil hale gelmis olmas: yeterlidir, kesinlegmesi gerekli degildir.”Necmettin
Berkin, ifias Hukuku, (Istanbul, 1972), :86., “Kamnuzca miikelleflerin tarhiyat yapilan ve teblig
edilen vergiye karsi dava agma haklan bulunmasi (6rnegin ihtirazi kayitla beyan edilen matrahlar
iizerinden tarh edilen vergilere karst miikellefler dava acamaz. VUK. m378) ve dava a¢gmast
halinde verginin tahsil edilebilir hale geldigini kabul etmek mimkiin degildir. Teblig edilen vergi
ancak dava agma siiresinin itirazin gegirilmesi veva dava agilmgsa, vergl yarg: organlanmn vergi
dairesinin lehine karar vermis olmasi halinde kesinlesir ve tahsil edilebilir duruma gelir. Nitekim
IYUK.un 27/3 maddesinde, vergi mahkemelerinde, vergi uyusmazliklanindan dogan davalann
acilmasi, tarh edilen vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimlerin ve bunlarin zam ve
cezalanmin dava konusu edilen boliimimniin tahsil igleminin duracagy, ihtirazi kayitla verilen
beyanname fizerine yapilan tahsilat igleminden dolayr agilan davalar hakkinda yiiriitmenin
durdurulmas: karan alinabilecegi hitkme baglanmugtir. Goruldign gibi bu gibi durumlarda yani
tahsil islemi durdugunda veya yiiriitmenin durdurulmas: karan alindifinda vergi tahsil edilebilir
hale gelmemistir.” Deynekli, a.g.e, s: 85. N

12 fera ve iflas hukukunda haczedilemeyen mal ve haklann neler oldugu, 11K un 82. ve 83.
Maddelerinde belirtilmigtir. Bu maddelerdeki haczedilemeyen mal ve haklar hakkindaki hiikiimler,
icra takiplerinde oldugu gibi, iflas takiplerinde de gegerlidir. Zira, LI:K.” un 148. Maddesine gore,
miiflisin haczi caiz olmayan mallan iflas masasina giremez.
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donemde gorevli olan tek iflas organi, icra dairesidir. Bu nedenle, icra dairesi, iflas
hukukunda da asil iflas orgamdir.

Bu agiklamalar isiginda iflas su sekilde tarif edilebilir. Iflas; ticaret
mahkemesince iflasina karar verilen bir borglunun, haczedilebilen bitun malvarh@nin
cebri icra yolu ile paraya cevrilip, bundan bilinen bitin alacaklilanmin tatmin
edilmesini saglayan toplu (kiilli) bir cebri icra yoludur.'”?

Bunun igin iflas1 istenen kiginin iflasa tabi kigilerden olmasi ve kanundaki iflas
kogullaniin  bulunmasi  gereklidir. Iflas dairesi, kamu alacafinin iflas masasina
gecirilmesini  saglamak icin hakkinda iflas agilan kigiler ile basit ve adi tasfiye
sekillerinden hangisinin uygulanacagmni, bulundugu verdeki kamu idarelerine
zamaninda bildirmek zorundadir.''* iflas yolu ile takibe icra dairesi yetkilidir. Iflas
davalar ise adli yargida gonilmektedir.

Genel iflas sebebi, borglunun, muaccel bir borcunu (iflas davasma ragmen)
ddememesidir. Buna, bor¢lunun 6demelerini tatil etmesi de denir. Kanun, sermaye
sirketleri (anonim ve limited sirketler ile kooperatifler) bakimindan, bu genel iflas
sebebinden (6demelerin tatilinden) bagka, bu sirketlerin pasifinin aktifinden fazla
olmasint da ayr bir iflas sebebi olarak kabul etmigtir. (11K .m.179) Sermaye sirketinin
pasifi aktifinden fazla ise, girketin borcunu 6deyip 6demedigine bakilmaz; yalmz bu
durum, sermaye sirketinin iflast icin yeterlidir.'"”

6183 sayih A ATUHK.” da kamu idaresinin bor¢lunun iflasiu
isteyebilecegi' '® hitkme baglanmus, iflasin hukuki sonuglan ve tasfiyesi konusunda bir
diizenleme yapilmanus, ancak [IK’ a atifta bulunmustur. Bu durumda iflas
tasfiyesinde bir alacagin muaccel hale gelip gelmedigi sadece iflas hukukuna iliskin
kurallara gore tayin edilir. 11K’ un 195 maddesine gore iflasin agimasi ile vadesi
gelmemis vergi borglan da muaccel hale gelecektir.'"”

Iflasin aciimas: ile tarh ve tahsil kabiliyetine sahip vergi alacag: iflas hukuku
bakimindan iflas alacagi olarak nitelendirilir. Vergi yonetimimin bu baglamda diger

alacaklilardan fark: yoktur. Diger bir deyisle vergi yonetimi, iflasm agilmasiyla iflas

13 Kury, a.g.e, s: 388.

¥ Kirbas, a.g.e, s .124; Samlioglu, Ozbalcy, a.g.e, s: 507 - 511.

1% Kury, a.g.e, s: 393.

16 “Vergi idaresi vergi borcu bulunan sirketin 1.1.K. un 179. Maddesine dayanarak dogrudan iflasint
isteyebitir. Bu durumda borgluya depo emri tebligine gerek yoktur. Yrg.19.HD. 13.02.1996, 95-
11489/1268.” Deynekli, a.g.e, s: 199.

" Baki Kuru, iflas ve Konkordato Hukuku, (Ankara, 1971), s: 200.
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alacakhsi olmustur. Bu durumda vergi yonetimi alacag iflas masasina bildirmelidir.
(L1K. m.219) iflas masasmn iflasin agilmasindan sonra yaptigi iglemlerden dogan
vergi alacaklari yoniinden ise vergi yonetimi masa alacaklisi konumundadir. Iflasm
tasfiyesinden ayrt olarak bu tir alacagin tahsili amaciyla vergi yonetimi kanunun
kendisine tamidign haklan kullanabilir.''®

Masa borcu olan vergiler; iflas idaresinin islemlerinden dogmaktadw. Bu tiir
vergilerde; verginin miikellefi iflas masasidir. Masa borcu olarak dogan vergiler, sira
cetveline ainmamal ve iflas alacaklanindan once 6denmelidir. (I.1K. m.248)'"°

Masa borglanindan dolay: iflas idaresine kargt dava agilmasina ve hakkinda
takip yapilmasma yasal bir engel bulunmamaktadir. Miiflise karg: iflasm acilmasindan
sonra takip yapilmayacagm ongoéren, I.IK.” un 193. maddesi, masa borglan yoniinden
takip yapilmasimi onleyen bir hitkiim degildir. Bu nedenle vergi yonetimi, masa
borglarinin tahsili igin tahsil dairesi araciligiyla iflas masasma kargi takip yapabilir.'*°

1.2.3.3.1. Bor¢lunun iflasimn Istenmesi

Hflasa tabi bir kimsenin iflas ettirilebilmesi i¢in takip edilmesi gereken yola
iflas yolu denir. Iflas yolu; genel (adi) iflas yolu, kambiyo senetlerine mahsus iflas yolu
ve dogrudan dogruya iflas yolu olmak iizere iige ayrilir.

Alacak bir ildma veya ilam niteligindeki belgeye bagh ise, alacakh dogrudan
dogruya iflas yoluna bagvurabilir.(.LK. m.37; m.177/4). Fakat alacakli, boyle bir ildma
veya ilim niteli§indeki belgeye dayanarak, genel iflas yoluna da bagvurabilir.

Genel iflas yolu, genel haciz yolunun iflas hukukundaki kargiigidir. Genel
iflas yolu, alacaklmn icra dairesinde yapacag bir iflas takip talebi ile baglar. Bunun
tizerine, icra midiri borgluya bir iflas ddeme emri gonderir. Borglu yedi giin iginde
borcunu oderse iflas takibi son bulur, 6denmezse, alacakh ticaret mahkemesine bir iflas
davast agarak borglunun iflasina karar verilmesini ister. Buradaki takip talebi ve 6deme
emri safhalan, genel haciz yolundaki takip talebi ve 6deme emri sathalarina ¢ok benzer.

iflas hukukunda icra takibini alan icra dairesinin diizenledigi 6deme emrinin
diizenleme siiresi ise icra hukukundan farkl olarak ¢ gindir. iflas 6deme emri ile;

takip talebindeki kayitlar, borcun ve takip giderlerinin yedi giin icinde odenmesi

"8 Deynekli, a.g.e, s: 63-64.
12 Aym, s: 109.
120 Berkin, a.g.e, s: 380.
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gerektigi , borglunun gerek borglu olmadigina, gerek kendisinin iflasa tabi kigilerden
olmadigina dair bir itirazi varsa, itirazim yedi giin icerisinde icra dairesine bildirmesi ve
konkordato teklif edebilecegi ile bor¢ yedi giin igerisinde Odenmedigi takdirde,
alacakliin ticaret mahkemesinden borglunun iflasina karar verilmesini isteyebilecegi
belirtilir.

Odeme emrine itiraz nedenleri, kural olarak genel haciz yolundaki gibidir.
Ayrnica borglu, iflasa tabi kigilerden olmadigim iddia ediyorsa, bu iddiasim da 6deme
emrine itiraz yolu ile ieri strmelidir. Bu da icra dairesinin borglunun iflasa tabi
kigilerden olup olmadigini re’sen gdz Oniine almadigim gostermektedir.

Genel haciz yolundakinin aksine, burada itiraz;, borca ve imzaya itiraz olmak
uzere ikiye ayirmaya gerek yoktur ve borglu itirazinda bildirmis oldugu itiraz sebepleri
ile bagli degildir. Buna gore, borglunun itiraz dilekgesinde yalmz “itiraz ediyorum”
demesi yeterlidir. Bu halde de, borglu ticaret mahkemesinde (kendisine karg1) agilacak
iflas davasinda yapacag savunmada, biitiin itiraz ve def’ilerini ileri siirebilir.'*’

Genel iflas yolunda, alacakhnin ilk once icra dairesine iflas takip talebinde
bulunmasi ve icra dairesinin borgluya bir iflas 6deme emri gondermesi gerekmektedir.
Borglu 6deme emrine ragmen borcunu Odemezse, ancak o zaman, alacakli ticaret
mahkemesine bagvurarak (iflas davasi acarak) borglunun iflasina karar verilmesini
isteyebilmektedir. Bu nedenle, bu iflas yoluna, takipli iflas yollart da denir.

Alacakli, bazi sebeplere dayanarak, ilk once icra dairesine bir iflas takip
talebinde bulunup, borglusuna iflas odeme emri gondertmeden, dogruca ticaret
mahkemesine iflas davasi agabilir ki, bu iflas yoluna, (icra dairesine bagvurmadan,
dogruca ticaret mahkemesinde iflas davasi agildigindan) dogrudan dogruya iflas yolu
denir. Buna takipsiz iflas yolu da denir.

Kanun borgluya karsi bir iflas takibi yapilmas: ve borgluya bir iflas ddeme emn
gonderilmesi  iglemleri sonunda, alacaklimn alacagina kavugmasmin tehlikeye
gireceginin veya borglunun iflas 6deme emrine ragmen borcunu Odemeyeceginin
onceden kuvvetle tahmin edildigi bazi halleri dogrudan dogruya iflas sebebi kabul
etmigtir. (LIK. m.177)

-

2! Kuru, a.g.e, s: 406.
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1.2.3.3.2. Vergi Yonetiminin Iflas istemi

Vergi alacaklanindan dolayr borglunun iflasimn istenmesi vergi yonetiminin
¢ikarlant agisindan her zaman uygun olmayabilir. Ozellikle kendi alacagma gore
riighanh (6regin rehinli) alacaklarinin mevcut olmasi durumunda alacagma ulasamaya
bilir. Ayrica vergi yonetimine tammnan iflas isteme hakki da bir takim kisitlamalara
tabiidir. Vergi yonetimi, bor¢ teminata baglanmus veya kefil gosterilmigse oOncelikle
bunlan takip edecektir. Bunlanin vergi alacafimin tahsilinde yeterli olmamasi, haciz
yoluyla takipten bir sonug almamayacagimn anlagiimasi durumunda iflas yoluyla takibe
gegebilecektir. '

Vergi yonetimi; adi iflas yoluyla (LK. m.154) vergi borcunun odenmesi
amactyla kambiyo senedi verilmesi halinde kambiyo senetlerine mahsus iflas yoluyla
takip yapabilir. Vergi yonetimi, sartlarin mevcut olmast halinde 1.1K.” un 177. ve 179.
maddelerine gore vergi bor¢lusunun dogrudan dogruya iflasim isteyebilir. Borglunun
kendi iflasini istemesi halinde de (1.1K. m.178-179) bu iflasin tasfiyesine katilabilir.
Aslinda borglunun bir bagka alacaklinin talebi ile veya vergi yonetiminin talebi ile ya da
kendi talebi ile iflas etmesinin vergi yonetimi yontinden bir Snemi bulunmamaktadr.

Bir sirketin iflasina karar verilmis olmasi ve masa malvarhfindan vergi
alacagimin tahsilinin miimkiin olmadigmn anlagilmas: yeterli kabul edilmelidir. Nitekim
378 sayih Tahsilat Genel Tebliginde “borglunun iflas etmis olmasi halinde iflas idaresi
ile kurulan irtibat sonucu amme alacagmun iflas masasmndan tabsil edilemeyeceginin
anlagilmas: halinde” kanuni temsilcinin sorumluluguna gidilebilecegi vurgulanmsgtir.
Miikerrer 35. maddeye goére kanuni temsilcilerin sorumlu tutulabilmesi igin kamu
alacagimin asil borglu olan temsil edilen sirketin malvarhfindan tamamen ve kismen
tahsil edilememis olmasi ve tabsil edilemeyeceginin anlagilmas: gerekir.

T.TK. un 182. maddesi uyarinca kolektif sirketin iflasi, ortaklann iflasim
gerektirmez. Ancak alacakh, kolektif girketle birlikte ortaklann iflasim isteyebilir.
(T.TK. m.180/2) Kollektif sirketin iflasi halinde, sirketin iflas masasina sadece
sirketten alacakh olanlar alacafim yazdwrabilirler. Sirket alacaklilari, alacaklarim
almadikca ortaklarin sahsi alacakhlan girket mallarma miiracaat edemezler. (T.T.K.
m.181) Ornegin, iflasma karar verilen kollektif sirketin vergi borcunun bulunmamasi,

ancak ortafin vergi borcunun bulunmasi halinde vergi yonetimi, miflis sirketten

'Z Aykag, a.g.e, s: 324.
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alacaklanm almadig siirece ortagin olan vergi alacad: igin sirketin mallanna miiracaat
edemeyecektir.

Basit tasfiyede, iflas dairesince yirmi giinden az veya iki aydan ¢ok olmamak
lizere tespit edilen sirede vergi alacafimin iflas masasma bildirilmesi gerekir. (L1K.
m.218/2) Adi tasfiyeye iligkin ilanda, alacaklilara ve istihkdk iddiasmmda bulunanlara,
alacaklanni ve istihkaklanmni ilandan itibaren bir ay i¢inde kaydettirmeleri ve delillerinin
asil ve tasdikli suretlerini vermeleri hususu belirtilir. (I.1K. m.219/2)

Vergi yoOnetimi, alacagimun imtiyazhi bulundugunu belirtmemis olsa dahi,
imtiyazh oldugu anlaglacagindan, iflas idaresinin sira cetveline, imtiyazin niteligine
gore dahil edilmesi gerekir. Vergi yoOnetiminin alacagmin imtiyazli oldugunu
bélirtmemesi, suf bu nedenle adi alacak olarak kaydim gerektirmez. Vergi alacaklar,
kural olarak sira cetveline bildirimle takip edilir. Bildirim olmadan iflas idaresi vergi
alacagim kendiliginden sira cetveline gegirmek zorunda degildir.

K.VK.” un 34. maddesi ve benzer bir hitkiim tagiyan 6183 sayii Kanunun 33.
maddesi hiikkimlerine gore, iflas idaresinin kamu alacaklarnini re’sen nazara almak
mecburiyetinde oldugu sonucu ¢ikarimasa da iflas idaresinin miiflisin kayitlarnindan
Ogrendigi vergi borclanim sira cetveline re’sen gecirmeli, daha dogrusu onlar igin
karsilik ayurmahdir, '#

Iflasin agilmasi aninda heniiz kesinlesmemis ancak iflasin acilmasindan sonra

124 iflasin agilmasindan

kesinlesen vergi alacaklani da sira cetveline kabul edilmelidir.
onceki donemle ilgili olup, sira cetveli diizenlendikten sonra kesinlesen vergi alacaklan
da T1K’ un 236. maddesi uyarinca yapilan miiracaat iizerine sira cetveline kabul
edilmek zorundadir. Zira iflasin kapanmasina kadar iflas masasma alacak kaydettirmek
miimkin kilmmstir, (11K m.236)

Iflas idaresi, bir vergi borcunu miiflisin vergi yonetiminden olan alacad ile
takas edip, alacag tamamen ve kismen reddedemez. Zira B.K.” un 123. maddesine gore,
takas talebinin vergi yonetimince kabul edilmesi halinde mimkindir. iflas idaresi bu
durumda , bildirilen vergi alacagmu sira cetveline kabul etmelidir.

Iflas masasina bildirilen alacaklann incelenmesi sonucu diizenlenecek sira

cetveli, alacaklarn tatmin sirasiu gosteren bir plan ve kabul edilen ve edilmeyen

'3 Kuru, (iflas ve Konkordato Hukuku) a.g.e, s: 312.
124 Aym, §: 313.
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alacaklani gosteren bir listedir.'”® Haciz yolunda sira cetveli bor¢luya ait mahcuzun satig
bedelinin tim haciz sahibi alacakllanin alacaklarim Kkarsilamamasi durumunda
diizenlenirken, iflasta gerek basit tasfiye gerekse adi tasfiye sirasinda mutlaka sira
cetveli diizenlenmelidir.'**

Iflasta, esya ve gayrimenkulun aymindan dogmayan bitin vergi alacaklan
LK’ un 206. maddesi uyaninca besinci sirada imtiyazhidir. Yani bu tiir vergiler iflas
idaresince sira cetvelinde besinci siraya kaydedilmelidir. Vergi yonetiminin 6zel hukuk
iligkilerinden dogan alacaklan ise, adi alacak olarak 11K’ un 206. maddesinde

ongoriilen altme sirada yer alir.

1.2.3.4. Konkordato

Konkordatoda, diriist borglu, alacaklilanmin ¢ogunlugu ile, alacakhlarm
alacaklarinin belirli bir yiizde miktarindan vazgectiklerini gosteren bir anlagma yapar.
Borglu, elindeki mevcudu ile borglarim kabul edilen yiizde oraminda 6der, geriye kalan
borglarindan vazgeger. Esas itibariyle borglunun menfaatini 6n planda tutan konkordato
aym zamanda alacaklilarin menfaatlerini koruma amacim da giider.'*’

Iste borglunun, alacakhlanmn tgte iki gogunlugu ile yaptig ve onu kabul
etmeyen diger alacaklilan da baglayan bu anlagmaya konkordato denir.'*®

Vergi alacag: imtiyazhi oldugundan 1.1K.” un 303. maddesine gore konkordato
hiikiimlerine tabi degildir. Bu nedenle konkordato da borglu, kamu alacaklarim bu arada
vergi alacagim tam olarak ¢demesi gerekmektedir. Yani kabul edilen konkordato sekli
ne olursa olsun, kamu alacaklar igin, tasdik edilen konkordato mecburi degildir. (L1.K.
m.303, 6183 SK. m.101) Konkordato borglusu kamu alacagim tam olarak 6demek

zorundadir.

2. IDARE VE KAMU BORCLUSU LEHINE DUZENLENEN BAZI
KURUMLARIN iSLETILMESININ DEGERLENDIRILMESi

Vergi alacagimn cebren tahsilinde, yasal diizenlemeleri hem mikellef

acisindan, hem de vergi yonetimi agisindan getirilen hitkiimler bakimundan ele almakta

'3 Kury, a.g.e, s: 302.

126 Aym, s: 365.

127 Sijha Tanriver, Adnan Deynekli, Konkordatonun Tasdiki, (Ankara, 1996) s: 30.
1% Kuru, a.g.e, 5.540.
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fayda vardir. Ciinkti 6nemli olan, her ne sart altinda olursa olsun verginin tahsil edilmesi
degildir. Getirilen diizenlemelerin aym zamanda miikellefin vergi borcunu kendi nizasi
ile ddemesine yardimci olacak hitkiimleri de igermesi ve bunlarm uygulanabilir olmas:
vergt yonetimi ve mikellef arasindaki iligkiler ve verginin en kisa siirede tahsil
edilebilmesi agisindan 6nemlidir.

Getirllen 6deme kolayliklan, kolayligin oramna gore degismekle birlikte, vergi
borcunu zamaninda Gdeyen miikelleflere, zamanminda 6demeyen miikelleflere gore bir
kiilfet yiiklemekte ve haksiz rekabet yaratmaktadir.

Toplumda vergi affi beklentisi var oldugu siirece vergilerin zamamnda
Odenecegini beklemek yanhg olur. Bu sekilde vergi 6demeye karsi olusan direncin
kirilabilmesi i¢in bu tiir beklentilerin kirilmasi ve kamu alacaklarmin aym1 durumdaki
her miikellefe esit yiik getirecek bigimde tahsil edilmesi gerekir.

Kamu alacaklarmm tahsili igin bir sistem kurulmustur. Bu sistemi kuran 6183
sayith kanunun saghkh isleyebilmesi i¢in oncelikle toplumun biyik g¢ogunlugunun,
kendiliginden, o sisteme uymas: gerekir. Az sayida kigi s6z konusu kanuna uymazsa,
kamu otoritesi, zor kullanarak, uymayan kigileri kanuna uymaya zorlayabilir. Biiyiikk
cofunluk kanuna, yani sisteme uymazsa kamu otoritesi zor kullanarak toplumu o
sisteme uyduramaz. Vergi tahsilat sistemini de miikelleflerin biyiik ¢ogunlugunun
kendiliginden uyacag sekilde kurmak ve igletmek gereklidir.

Vergi borglanmi zamamnda oOdemeyenlere sik stk 6deme kolayhiklarmin
getirilmesi, bir iki yil sonra toplumda tekrar boyle bir beklenti dogurmakta ve kamu
alacaginin tahsilini sekteye ugratmaktadir. Miikelleflerin 6nemli bir kismmn bu sekilde
davranmaya baslamasiyla da, her miikellefe cebri takip usuliiniin tatbiki mimkiin

olamayacagindan, tekrar 6deme kolayligs getirilmesi zorunlu hale gelmektedir. 129

2.1. idare Lehine Diizenlemeler

Devlet alacagimin 6zel alacaklara gére bir 6ncelifinin bulunmas: ve bu nedenle
bazt ayncahklara sahip olmasmin yaninda, devletin, alacagim tahsil ederken
borglusunun borcunu 6demesinden sonraki durumunu da gozetmesi gerekmektedir. Bu
nedenle 6183 sayih Kanun kamu alacaklarimin cebren tahsil hikiimlerini diizenlerken,
bazi maddelerinde idare baz maddelerinde de mikellef lehine olan kurumlan

12 Yusuf Cot, Vergi Sorunlan Dergisi, (Sayi: 110), s: 53.
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duzenledigi gorulmektedir. S6z konusu kurumlanin genel hatlannin ve madde
hikumlerinin uygulanmas: sonucunda elde edilen sayisal verilerin, (piyasa faiz oranlan
ile enflasyon oranlan kargilagtinlarak) mikellefi hangi yonde etkilediginin
belirlenebilmesi i¢in, bu ¢aligmada sadece gecikme zammu ve gecikme faizi ile birlikte
idare lehine diizenlenen ve bir koruyucu 6nlem olan yurt disina ¢ikma yasad ile ilgili
agiklamalara ver verilmektedir.

Ayrica, miikellef  lehine  dizenlenen  kurumlann  igletilmesinin
degerlendirilmesinde de tecil, terkin ve zamanaspimi olmak iizere ii¢ bashk altinda
inceleme yoluna gidilmektedir.

Ancak so6z konusu kanun hikiimlerini incelemeden Once ekonomik suca
ekonomik ceza mu verilmeli yoksa bu suglara da hiirriveti baglayict ceza m
uygulanmali sorusunu tartigmakta fayda bulunmaktadir.

Acaba yargi organlarinca uygulanan bir yaptiim olan hiirriyett baglayici hapis
cezasmin, kamu alacaklanmn &denmemesi durumunda uygulanmasi mimkin olabilir
mi? 6183 sayih A ATUHK. un 1954 yilinda uygulanmaya baglanmasindan Once
vurirlikte olan Tahsili Emval Kanununda, kamu alacaklarmin ddenmemesi durumunda
idari makamlarca verilecek hapis cezasmn uygulanmasi so6z konusu idi.*° Ancak bu
uygulamaya 6183 sayih Kanun ile son verilmistir. Gerekgesi ise goyledir: “...Borg igin
hapis, borgluyu iktisadi faaliyetlerinden mahrum bwakarak, onun iktisadi faaliyetler
sonucu elde edecegi kazanci ile borcu ddenmesine engel olmasi itibariyle de makyl bir
vasita sayiimamak icap eder...""’

Gorillecegi tzere Devletin konumu, 6zel alacakhdan farkhdir. Ozel hukuk
alaninda bir alacakliyr, borglusunun ekonomik durumu ilgilendirmez. Oysa Devlet,
kendisine vergi, resim, harg gibi borcu olanlan gozetir. Cunki bunlar kamu idarelerinin
devamh gelir kaynagim olusturmaktadir. Bu nedenle kamu idareleri, bunlanin durumlan

ile borg 6dendikten sonra bile ilgilenmek zorundadurlar.

130 “Tahsili Emval Kanun gore “Vergilerini tediyeden imtina eden ve zahirde emvali menkule ve
gayrimenkulesi bulunmadif1 ve serveti nakdiyesinin viicudu mensup oldukian kariye ihtiyar
meclislerinin tasdiknamesiyle tebeyyun eyled1g1 halde, tahsilat meclislerinin talebi ve mahalli en
bityiik miilkiye memurunun emri iizerine nihayet bir mah (ay) hapis ile tediyei deyne icbar
olunur.” hitkmii yer almaktadir. Ayrica hapis yoluyla zorlamamn sartlan ise, borglunun borcunu
Sdemeden imtina etmesi, cebri icra yoluyla takibin sonugsuz kalmast veya bor¢lunun borcunu bir
defada ddeyebilecek kadar parasinin mevcudiyetinin tahakkukudur.”

13! 6183 Sayih Kanunun Gerekgesi. Kamu Alacaklarimin Odenmesinde ve Zorla Tahsilinde
Uygulanmasi Gereken Esaslar.”
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Alacak sebebiyle bor¢lunun hapsedilmesi, bugiin modern bir tahsil yontemi
olarak kabul edilmemektedir Bu durumun istisnasy, borglunun mal beyaninda
bulunmasini saglamak amaciyla hapis cezasmn verilmesidir. Icra ve Iflas Kanununun
kabul ettigi bu genel prensibe paralel olarak, 6183 sayilh Kanunda da, borglularin
hapsedilmeleri, gercekten borglu olmalart ve borglanmi 6dememeleri sebebine degil,
mal beyaninda bulunmamalan, dirist hareket etmemeleri ve takibata engel olmalan
durumu ile siirlandinlmgtir. >

Devlet, vergi kanunlanna aykin davramglann ve uygulanacak ceza
hukimlerinin belirlenmesi agsamasinda, hem vergi alacakhisi, hem yasak koyucu ve hem
de ceza uygulayicisi olarak toplumsal ve bireysel ¢ikarlan uzlagtirmak ve dengelemek
durumundadir. Bu agamada, genellikle vergi cezalarmin bir amact da vergi alacagmmn
zamamnda ve tam olarak tahsilini saglayarak devletin gelir kaynaklarnin giivence altina
alinmasidirt. Bu nedenle, ekonomik suglarda oldugu gibi, vergi suclaninda da cezalarn
belirlenmesinde hiirriyeti baglayici cezalar ikinci plana itilmektedir. '

Miikelleflerin vergi kanunlanna aykin davranslan yani mali ihlaller sonucu
olusan vergi kaybi, nispi nitelikteki parasal ceza olan gecikme zammu ile
cezalandinlmaktadir. Mikellefin diriist hareket etmedigi ve uygulamaya engel oldugu
durumlarda, vergi Odemekten kaginmasi ve bu gekildeki davramglan hileli birtakim
yollara bagvurarak iglemesi halinde, hiirriyeti baglayict ceza uygulanmaktadir.
Gunimiiz ekonomik kosullann g6z Onine alindiginda, bir miikellefin borcu i¢in hapis
cezasi ile tazyik edilmesi durumunda, geri dondigiinde piyasada ayakta kalmasi ve
ekonomik faaliyetlerine devam etmesi mimkin degildir. Devlet kendi gelir kaynagin
kurutmak istemiyorsa, miikelleflerini ekonomik faaliyetlerden uzaklagtirarak alacagim
tahsil etmek vyerine onlarin kendi nzalan ile borclanm odeyebileceklenn ortam ve
imkanlan saglamahidir. Bu amagla, borg igin hapis cezasi uygulamasin ginimiz igin
cagdii oldugunu ve Devilete gelir getirmek yerine gelir kaybina neden olacagim
sOyleyebiliriz.

132 Ozer, a.g.eps: 137.
133 yusuf Karakog, “Ceza Mahkemesinde Yargilanmas: Gereken Vergi Suglan Hakkinda Kamu Davasi
Acilmasinin “Miitalda” Sartina Bagh Olmas1” Vergi Diinyass, (Say1: 174, Subat 1996), s:141.
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2.1.1. Gecikme Zammi
Devlet vergi borcunun vadesinde Odenmemesi halinde, kendi alacagna
ulasabilmek i¢in oncelikle kamu alacafimin ash iizerinden gecikme zammu hesaplar,
gerekli kosullar saglandifinda da (AL ATUHK. m.51) dogrudan dogruya alacagin
cebren tahsil etmek i¢in girigimde bulunur . Her iki yolda icrai karar yetkisi icerisinde
uygulanan yaptinmlardir.

Burada s6z konusu olan gecikme zammui mahiyet bakimindan bir ceza degil,
asl kamu alacagina bagh fer’i bir alacaktir. (A ATUHK. m.1) Nasil ki 6zel hukuk
alacaklaninda alacafin zamaninda tahsil edilememesi durumunda, gecikme nedeniyle
olusan ekonomik kayiplarm telafisi i¢in baz mileyyideler varsa, kamu hukuku
alacaklarinin zamaninda tahsil edilmemesinden kaynaklanan gecikmenin telafisi igin de
miieyyideler vardir. Bu miieyyide 6zel alacaklarda temerriit faizi, kamu alacaklarinda
ise gecikme zammu ve faizi olarak ifade edilmektedir ve devletin ugramug oldugu
ekonomik kaybin telafisine yonelik ekonomik bir yaptirimdar.

Gecikme zammu hukuki niteligi agisindan 6zel hukuk iligkilerindeki temerriit
faizinden farklidir. Bu farklilik, temelde gecikme zammumin kamusal bir iliski olan vergi
iligkisinden dogan 6devlere aykin davranmanin bir yaptinmi olmas: noktasinda ortaya
gikmaktadir."** Bu nedenle borglunun 6lmesi halinde 6denmemis olan gecikme zammi
diogmez. Zaten oOlum halinde gecikme zammimn uygulanmayacagi veya diisecegt
konusunda kanunlarmizda da herhangi bir hitkiim bulunmamaktadir. Fer’i bir alacak
olan gecikme zammu asil vergi borglar gibi mirascilara intikal eder.

Burada amag, miikellefin vergi borcunu zamanmnda 6dememesi, devletin
alacagina zamamnda ulagamamasi, bu nedenle kamu alacaklaninda aksamalara yol
agmasi nedeniyle ugranlan kaybi Onlemek ve zamamnda vergisini Odeyenlerle
ddemeyenler arasinda olusan dengesizligin diizeltilmesi agisindan ekonomik bir

yaptinm uygulanmasidir.'**

134 Recai Donmez, “Vergi Yonetiminin Iglevleri Acisindan Vadesi Geldigi Halde Odenmemis Vergi
Borclarnin Tahsiline Iliskin Bazi Sorunlar ve Oneriler”, Anadolu Universitesi L1B.F. Dergisi,
(Cilt: 13, Sayi: 1-2, 1997 ), s: 398.

135 Bayrakl, a.g.e, 127.
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Kamu alacagi igin teminat gosterilmesi durumunda gecikme zammi

uygulanmayacaktir.'3¢

Kamu alacagi igin gosterilen teminata haciz konulmasi
durumunda ise sonraki siire i¢in de gecikme zammu uygulanmayacaktir,'*’

Ayrica gecikme zammnin islemeye baglamasi icin 6deme emrinin tebligi sart
degildir. Borcun vadesinde odenmemesi yeterlidir. Gecikme zammu mikellefleri
vergilerini vadesinde ddemeye zorlamak igin getirilmig bir miiessesedir.

“Vergi yiikiimliileri, vergi 6demelerimi geciktirme kararlaninda basit bir ¢ikar
aragtwmas: vaparlar. Eger gecikme zammu oram, piyasa faiz oranlanndan digiikse,
yukamlu aradaki fark kadar kazang elde edecektir. Bu yiizden gecikme zammi oranimn
kesinlikle piyasa faiz orammn iizerinde olmasi gerekir.”'*® Gecikme zammu orammin
agint yiiksek bir oran olarak saptanmasi da, belli bir noktadan sonra gecikme zamminin
iglevini ters cevirebilir. Yani, vergi alacaklanmin gecikmeksizin tahsilini saglamak
amactyla getirilmis gecikme zammu kurumu, 6zellikle cebri icra siirecinin zafiyet iginde
oldugu ilkelerde asil vergi borglanmin da 6denmemesine neden olabilir.

Bu durumda vergi yonetimi alacagim tahsil edemeyerek ondan yoksun
kalacaktir. Bor¢luda 6demedigi siirece borg tutan kadar likidite elde ederek bu tutardan
yararlanacak, aynca bu tutan bankadan kredi olarak alsaydi 6demek zorunda kalacag:
faizi kadar fazla bir tutardan yararlanmg olacaktir.

Ornegin bir kiginin 2001 yihnda 100 milyarhk vergi borcunun oldugunu
diigiinelim. Bu durumda so6z konusu kiginin vergisiii vadesinde kendi nizasi ile
Odememesi halinde her ay i¢in % 10 (yillik % 120) oraninda toplam 120 milyar TL.
gecikme zammi 6deyecektir.S6z konusu kisi bu durumda borcunu édemedigi igin 100
milyar TL.s1 tutannda likiditeyi elinde tutacaktir. Ay kisi bu tutan yani 100 milyar
TL.1 bankadan kredi olarak almus olsaydi yallik % 62,5 oraminda toplam 62,5 milyar TL.
faiz 6demek zorunda kalacakti. Ancak bankadan kredi almadigi igin bu 62,5 milyar TL:
tutannda faizi de 6demeyecek, boylece 100 milyar TL.’a ilave olarak bir fayda daha

saglanus olacaktir. Iste gecikme zammu boyle bir tutant kullanmamn faizini

136 «Teminat gosterilen kamu alacagina gecikme zammu uygulanmaz. Dan. 4.D., E.1980/3649, K.
1981/1213™ Atar, a.g.e, s: 135.

137 «Dan 4.D., E.1982/347, K.1982/1085” Aym, s: 135.

138 Erdem, a.g.e, s: 20.



87

olusturmaktadir."”® Bu nedenle oramin ¢ok iyl tespit edilmesi ve piyasa faiz orammn
altinda diigmemesine dikkat edilmesi gerekir.

Tiurkiye’de de bu konuya dikkat edilmekte ve gecikme zammm oram piyasa
faiz haddinin altina digmemektedir. Ancak uygulama sonuglarina baktigimizda,
beklenen faydamn saglanamadign da gorilmektedir. Oysa vergi borcunu zamanmda
Odemeyen mikellefin, s6z konusu gikar iligkisini kurduktan sonra vergi borcunu geg
Odemenin kendisi i¢in fayda degil zarar getirecegini gormesi ve 6demelerini
geciktirmeden yapmasi gerekir.

Ancak Turkiye’de her wil artan vergi bakayalanndan, miikelleflerin bu ¢ikar
iligkisini g6z Oninde bulundurmadigim soylemek mamkiindir. Cinki  genelde
yukumlilerin vergi borglanim zam ve cezalarla birlikte bir bitiin olarak degerlendirme
egilimi iginde olmalann ve cebri icra siirecinin etkin bir gekilde isleyememesi,
yukiimlillerin buyik boyutlara ulagmig vergi borglanm o6demek vyerine Gdememe
egilimini giiglendirmektedir.'*® Vergi borglarii 6dememe egilimlerini artiran 6nemli bir
diger neden de af beklentileridir. Bu durumlar, gecikme zammimin -etkinliginin
azalmasina ve sonucta vergi bakayasimn artmasina neden olmaktadir.

Kamu alacaklarina uygulanmakta olan gecikme zammumn nispeti cesith
tarihlerde vapilan kanun degigiklikleri ile degistirilmigtir. Bu degisiklikler ilkedeki
enflasyon vs. gibi kriterler baz alinarak yapilmugtir.

10.12.1988 tarih ve 20015 sayih Resmi Gazetede yaymmlanan 3505 sayih
Kanunun 24’Gnci maddesiyle, AATUHK un 51. maddesinin 3. fikrasmnda
“31.12.1988 tarihine kadar vadesi geldigi halde odenmeyen, takibe alinmig veya
alinmamg kamu alacaklan iizerinden hesaplanacak gecikme zamlan, 01.01.1989 tarihi
itibariyle asli gibi addolunarak tahakkuk ettirilecektir.” seklinde degisiklik yapilarak
bilesik faiz uygulamasina baglanmugtir. Ancak 31.12.1994 tarihili Resmi Gazetede
vayimlanan degigiklikle gecikme zammu tutanmin kamu alacagimn ashm gegmesi
uygulamasina son verilmigtir.

Gecikme zammumn 01.01.1989 tarihi itibariyle ash gibi kabul edilerek
tahakkuk ettirilmesi ve asil vergi borcu ile aym hiikiimlere tabi olmasi durumunda, bir

siire sonra gecikme zammu tutar: vergi ashm gegmektedir. Bu durumda gecikme zamm

139 Muzaffer Bgesoy, “Verginin Zorla Tahsili, Gecikme Zammi ve Gecikme Faizi”, Miikellefin Dergisi,
(Say1: 14, Subat 1994), s: 3
Y Dénmez, a.g.e, 5. 399.
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hem miikellef hem de vergi yonetimi igin bir sorun olmaktadir. Miikellef igin sorundur
¢iinkii gecikme zammu miktan vergi aslim agmaktadir ve vergiden daha fazla bir kiilfet
getirmektedir. Vergi yonetimi igin sorundur ¢iinkii zaten tahsil giichigii igerisinde olan
vergi yonetimi bir de gecikme zammumn tahsil edilmesi masraflanm artirmaktadir. Bu
agidan bakildiginda miikellefin vergisini zamaninda Gdememesinin miieyyidesine yani
vergi aslt ve cezasina ertesi yil toplu olarak yeniden mieyyide uygulamanin kazang
saglayacagi dusunulebilir. Ancak bu uygulamaya, tahsil edilemeyen miktarlarda
yigilmaya neden olmamn diginda pek bir fayda saglamadif, mikellefi vergisini
Odemekten daha da uzaklastirdifs, hatta maliyeti arttirdigi nedeniyle son verilmigtir.
Gecikme zammu oranlan ile yillar itibariyle enflasyon oranlan
kargllagtinldiginda; gecikme zammi orammm enflasyon oramma gore yiksek olarak

tespit edildigi gorilmektedir.

Tablo 1
GECIKME ZAMMI ILE ENFLASYON ORANLARININ KARSILASTIRILMASI
UYGULAMA TARIHLERI] ORANI (AYLIK) YILLIK | TEFE ORANI
1. Ay 10%
01/01/1981-31/12/1981 : 43 36,8
Diger Aylar icin Ayhk 3%
01/01/1982-31/12/1982 1Ay 10% 43 27
Diger Aylar igin Aylik 3%
1. Ay 10%
01/01/1983-31/12/1983 43 30,5
Diger Aylar Icin Aylik 3%
1. Ay 10%
01/01/1984-29/02/1984 43 50,3
Diger Aylar lcin Aylik 3%
1. Ay 10%
01/03/1984-31/12/1984 . 54 50,3
Diger Aylar icin Ayhk 4%
1. Ay 10%
01/01/1985-31/08/1985 : 54 432
Diger Aylar Igin Ayhik 4%
1. Ay 10%
01/09/1985-31/12/1985 Takip Eden 5 Ay igin 7% 75 432
Diger Aylar Igin Ayhk 5%
1. Ay 10%
01/01/1986-31/12/1986 Takip Eden 5 Ay igin 7% 75 29.6
Diger Aylar igin Aylik 5%
1. Ay 10%
01/01/1987-31/12/1987 Takip Eden 5 Ay igin 7% 75 321
Diger Aylar icin Ayhk 5%
1. Ay 10%
01/01/1988-31/05/1988 Takip Eden 5 Ay icin 7% 75 68,3
— Diger Aylar igin Aylik 5%




UYGULAMA TARIHLER]] ORANI (AYLIK) YILLIK | TEFE ORANI
1. Ay 10%
01/06/1988-31/12/1988 | Takip Eden 3 Ay igin | 8% 76 68,3
Diger Aylar igin Aylik 6%

01/01/1980-31/12/1989 Dilg“l;: Q‘I’;ﬁgﬁﬁ'}:‘h . 172:‘ 87 64
01/01/1990-31/12/1990 | Tiim Aylar igin Aylik 7% 52,3
01/01/1991-31/12/1991 Tim Aylar igin Ayhk 7% 55,3
01/01/1992-31/12/1992 | Tum Aylar igin Ayiik 7% 84 62,1
01/01/1993-20/12/1993 | Tim Aylar lgin Ayl 7% 84 58,4
30/12/1993-31/12/1993 | Tum Aylar Igin Aylik 9% 102 58,4
01/01/1994-07/03/1994 | Tam Aylar igin Aylk 9% 102 120,7
08/03/1994-31/12/1994 | Tim Aylarigin Aylk |  12% 144 120,7
01/01/1995-30/08/1995 | Tum Aylar igin Aylik | 12% 144 88,5
31/08/1995-31/12/1995 | Tum Aylarigin Ayhk | 10% 120 88,5
01/01/1996-31/01/1996 | Tim Aylar igin Aylk | 10% 120 75,9
01/02/1996-31/12/1996 | Tum Aylar igin Ayhk | 15% 180 75,9
01/01/1997-31/12/1997 | Tum Aylarlgin Ayhk |  15% 180 81,8
01/01/1998-08/07/1998 | Tim Aylarigin Ayhk |  15% 180 71,8
00/07/1998-31/12/1998 | Tum AylarIgin Ayik | 12% 144 71,8
01/01/1999-31/12/1999 | Tum Aylar igin Ayhk | 12% 144 53,1
01/01/2000-19/01/2000 | Tum Aylar igin Ayhk |  12% 144 51,4
20/01/2000-01/12/2000 Her Ay lgin 6% 72 51,4
02/12/2000-31/12/2000 Her Ay lgin 5% 60 51,4
01/01/2001-28/03/2001 Her Ay igin 5% 60 51,4

89
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UYGULAMA TARIHLERI ORANI (AYLIK) YILLIK | TEFE ORANI
29/03/2001-31/12/2001 Her Ay Icin 10% 120 61,6
01/01/2002-30/01/2002 Her Ay Igin 10% 120 61,6
31/01/2002 tarihinden .

tibaren Her Ay icin 7% 84

Gecikme zammi, 1980’1l yillarin baginda enflasyon oranina yakin olarak tespit
edilirken, 1985 yilindan sonra enflasyon oramindan daha yiksek olarak belirlenmistir.
1994-1995 doneminde, aylik gecikme zamm % 12°dir. Bu yillik % 144 demektir. Aym
donemde enflasyon oram ise % 120,7 olarak gercgeklegmistir. 2000 yilinda ise gecikme
zammu aylik % 6’dir ki bu yilhk % 72 eder. Enflasyon oram ise % 51,4’dir. Genel
olarak gecikme zammu oram, enflasyon oramindan daha yiiksek belirlenmistir. Ayrica
enflasyonun arttifi donemlerde gecikme zammu orammnin yiikseldigi, enflasyonun
diistiigii donemlerde de gecikme zammu oramnn diigtigi gorilmektedir. Bu nokta da,
her yil artan bakayalara bakarak, vergi borcunun zamamnda odenmesi igin, gecikme

zammindan beklenen etkinin saglanamadiim, etkinlige ulagilamadigini sdyleyebiliriz.

2.1.2.Gecikme Faizi

V.UK.” unda 3239 sayih Kanunun 8. Maddesi ile yapilan diizenleme ile 1986
yilindan itibaren, zamaninda beyan edilmeyip sonradan ikmalen, re’sen veya idarece
tarh edilen vergilere 6183 sayih Kanuna gore tespit edilen gecikme zammu oramnda
gecikme faizi uygulanacad hikkiim altina alinmmgtir.

Gecikme faizinin uygulanmasindaki amag, devlet alacaginin 6denmesindeki
gecikmelerin, deviet parasim uzun sire kullanan ve bu suretle menfaat saglayan
mitkelleflerin  6diillendirilmesini  dnlemektir. Gecikme faizi ve gecikme zammu
kavramlari esasinda zamamnda 6denmeyen vergi dolayistyla kamunun bir faiz isteme
hakkina erismesidir. Ancak bu iki kavram ayn kanunlarda yer almakta ve ayn uygulama
diizenine sahip bulunmaktadir.

Oncelikle gecikme zammmin uygulanmast i¢in verginin tahakkuk eviesine
girmis, taksit siiresinin sonuglanmig olmast yeterlidir. Oysa gecikme faizinde vergi daha

141

kesinlesme degil tahakkuk evresine bile girmig degildir.

141 Egesoy, a.g.e, s: 6.
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Gecikme faizi, V.U:K.” unda yer alan vergilerin 6zel 6deme zamanlariyla ilgili
bir esastir. Gecikme zammu her tirli kamu alacagina uygulandig halde, gecikme faizi
VUK. un kapsamim olugturan vergi, resim ve harglar hakkinda uygulamr. Gecikme
faizi, gecikme zammundan farkhi olarak vadesinde odenmeyen alacaklar igin degil,
sadece ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilen vergilere uygulanacakur.'#

Ancak hangi alacaklara ne sekilde uygulamirsa uygulansin gecikme faizi oran,
gecikme zammu oramyla aymdir. Bu nedenle de gecikme zammu i¢in yukanda tespit
edilen oranlar gecikme faizi i¢inde gegerlidir.

Ornegin tablo 2 incelendiginde, 1994 yilinda, ayhk gecikme faizi orammn %12
oldugu gorilmektedir. Bu durumda, miikellef vergi borcunu zamaninda bildirmemesi ve
vergisinin ikmal’en, re’sen veya idarece tarh edilmesi halinde, tarhiyatin ilgili
bulundugu doneme iliskin normal vade tarihinden itibaren son yapilan tarhiyatin
tahakkuk tarihine kadar gegen her ay igin % 12 oraninda gecikme faizi 6deyecektir. Soz
konusu tarhiyatin bir yil sonra yapilmasi durumunda willik % 144 gecikme faizi
hesaplanacaktir. Aym donemde piyasa faiz oram yillik % 95,6, tefe ise % 120,7dir.
2001 yiinda da durum aymdir. Aylik gecikme faizi oram % 10, yilhk % 120, piyasa
faiz oram yilik % 62,5 ve enflasyon oram ise % 61,6’dir. Bu verilere baktigimzda,
milkellefin  vergisini zamaninda bildirmemesi durumunda zararh  gikacag
goriilmektedir. Zira gecikme faizi her dénemde piyasa faiz haddinin iki kati olarak
tespit edilmigtir.

42 «y UK.” un bu hikkmiine gore, ikmélen, re’sen ve idarece yapilan tarhiyatlar da; dava konusu
yapiimadan kesinlegen vergilere, kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu
doneme iliskin normal vade tarihinden itibaren son yapilan tarhiyatin tahakkuk tarihine kadar,
dava konusu yapilan vergilerde ise 6denmeyen vergilere, kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve
tarhiyatin ilgili bulundugu doneme iligkin normal vade tarihinden itibaren yargi orgami kararinin
tebligi tarihine kadar, gegen siireler i¢in A A T.UHK.” un 51. Maddesinde 6ngoriilen gecikme
zammy oraminda “gecikme faizi” uygulamr. (A.AT.UHK. 112/3 m.) Bu durumda artik ayrica
gecikme zammu uygulanmaz. Ancak bu tarihten sonra yapilan 6demelere gecikme zamm
uygulanabilir.”
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Tablo 2
GECIKME FAIZi iLE PIYASA FAIZ ORANI VE TEFENIN KARSILASTIRILMASI
YILLAR GECIKME FAIZi ORANI| PiYASA FAIZ ORANI TEFE
AYLIK(%) |YILLIK(%) (YILLIK)(%) ORANKYILLIK)(%)

1982 - - - 27
1983 - - 45 30,5
1984 - - 45 50,3
1985 - - 55 432
1086 10 120 48 296
1987 10 120 45,0-58,0(% 32,1
1988 10 120 83,9 68,3
1089 10 120 58,8 64
1990 7 84 59,4 52,3
1991 7 84 727 55,3
1992 7 84 74,2 62,1
1993 9 108 74,8 58,4
1994 12 144 95,6 120,7
1995 10 120 923 88,5
1996 15 180 93,8 75,9
1997 15 180 96,6 81,8
1998 12 144 95,5 71,8
1999 12 144 46,7 53,1
2000 6 82 456 51,4
2001 10 120 62,5 61,6

Kaynak: T.C.Merkez Bankasi, Samsun Kambiyo Subesi.

Not: (1) Mevduat faiz oranlan, bir yillik vadeli tasarruflara uygulanan oranlardir.
(2 ) Bankalarca serbestce belirlenen faiz oranlanmn en diigiik ve en yitksek rakamlan.

Miikellefin vergi borcunu zamaninda bildirmemesi veya eksik bildirmesi
durumunda kars: karsiya kalacag: faiz orant higte kiigiimsenmeyecek bir rakamdir. Kar-
zarar muhasebesi yapan miikellef bu durumdan kar etmeyecegini gorebilir. Enflasyonun
para deferi tlizerindeki etkisini goz Oniinde bulunduran miikellef yine aym gikar
iligkisine baktifinda fayda saglayamayacagim gorebilecektir. Tablo 2’de baktigimizda,
gecikme faizi orammin ekonomik kosullani takip ettigini ve her zaman piyasa faizinin
iizerinde bir oran olarak tespit edildigini soyleyebiliriz. Fakat miikellefin s6z konusu
cikar iligkileri sonucunda vergi borcunu zamaminda bildirmemesi durumunda daha agir
bir vergi borcu altinda kalacagiu gormesine ragmen &dememesinin belirli nedenleri
vardir.

Bu nedenler gecikme zammu igin s6z konusu olan durumlardan farkh degildir.
Vergi yéne'timinin, vergi borcunu zamamnda oOdemeyen miikellefleri tespit etme

konusunda yavag davranmasi, bunun yaninda cebri icra siirecinin yavas iglemesi ve
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ozellikle af beklentileri, mikellefleri vergi borglarim zamamnda bildirimde
bulunmamaya, yakalanmast durumunda ise vergi borcu ve gecikme faizlerini
O6dememeye itmektedir. Bu nedenle oncelikle vergi affi beklentisinin olusmasim
onlemek icin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmas: gerekir. Aksi takdirde mikelleflere
vergi borcunu zamaninda bildirmeye ve vadesinde 6demeye yonlendirmek icin, nasil
tedbir alimrsa alinsin mikellefler vergi affim beklemek eBiliminde olacaktir. Eger bu
beklenti kalkarsa vergi yonetimi cebren tahsil hiikiimlerini daha kolay
uygulayabilecektir.

2.2. idare Lehine Koruyucu Diizenlemeler

6183 sayth Kanunda miikellef lehine oldugu gibi idare lehine de diizenlemeler
yer almaktadir. Vergi giivenlik 6nlemleri olan teminat istenmesi, riighan hakks, ihtiyati
tahakkuk, ihtiyati haciz ve hiikiimsiiz sayilan islemler, idare lehine diizenlenmis onemli
kurumlardir. Yasal temsilcilerin sorumlu tutulmasi ve yurt digina ¢tkig yasag: konulmasi
gibi diizenlemeler de, vergi yonetimine vergi alacagina kavusabilmesi agisindan
yardinci olan hikkiimlerdir. Caligmamuzda idare lehine diizenlenen koruyucu
Onlemlerden sadece yurt digina ¢ikma yasafn ele alinacak, difer giivence onlemleri
degerlendirmede dikkate alinmayacaktir. Yurt digina ¢tkma yasaginin ele alinma sebebi
ise, s0z konusu diizenlemenin uygulamasinda kargilagilan sorunlarm yam sira
miikelleflerin anayasadan kaynaklanan sahip oldugu bir 6zgurligii kullanmasimin yargt

karan olmadan idari bir kararla simirlandirihiyor olmasidir.

2.2.1. Yurt Disma Cikis Yasag
6183 sayih A AT UHK. un 1. Maddesinde yer alan kamu alacagindan borglu
bulunan satuslara, 15 milyar liray1'* agan vergi borglarimn bulunmas: durumunda, 5682
sayih Pasaport Kanununun 22. Maddesine gore yurt digtna ¢tkma yasagi konulur.
Pasaport Kanununun 22. Maddesi ile, vergi borcu oldugu pasaport vermekle
yetkili makamlara bildirilenlere pasaport veya seyahat belgesi verilmeyecegi;
pasaportlarim almig olanlarin da yurt digina ¢gikmalarina engel olunacag: hikiim altma

143 424 Sayili Tahsilat Genel Tebligi, Resmi Gazete 1.3.2002 Tarih ve 24682 Sayili.
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ahnmugtir. Yurt digma gikma yasafmun ilgili vergi yonetimince emniyet makamlanna
konuyla ilgili bildirimin yapilmas: ile, uygulanmasi miimkiin olmaktadir. '*
Miikellefe vergi borcu nedeniyle yurt digina ¢tkma yasagiun uygulanabilme

sart1 ise vergi borcunun, kesinlesmis olmasi'®

ve bu borcun teminata baglanmamug
olmasidir. Damgtay Onuncu Daire karan bu yondedir. Vergi yonetimi ise bunun aksi
goriigtedir.

Yurt digina ¢ikma yasagi uygulanacak borcun tammu igin Maliye Bakanh@ bir
yorumda bulunmugtur. Pasaport Kanununun 22. Maddesinde “vergi borcu” tabiri ile
kastedilenin 6183 sayili Kanunun 1. Maddesinde belirtilen amme alacaklan oldugunu
395 sayih Tahsilat Genel Tebligi'® ile belirtmis ve uygulama bu dogrultuda
yonlendiriimigtir. Yani vergi yonetimi, “vergi borcu” kavrammmn sadece vadesi gelmig
borglant degil, heniiz vadesi gelmemis ya da uyusmazhk bulunan borglan 'Yda
kapsadign goriisindedir. Maliye Bakanhmin yorumu her ne kadar kamu alacagiun
giivence altina alinmasi gibi onemli bir fonksiyon gormeyi hedeflese de, bir yetki
asimndan s6z etmek miumkandiir.

Bilindigi gibi ictihad: birlestirme karanmin digindaki varg: kararlan vergi
hukukunun yardimer kaynaklandir. Bu kararlar sadece ilgili mikellef veya sorumlu ile
vergi dairesini olayla ilgili olarak baglar. Baglayicilik ve yeni vergi normu koyma
Olgiitine gore asli kaynak niteligi tasimayan yardimct kaynaklar arasindaki yarg:
kararlani**® uygulamaya yon gosterici niteliktedir. Damistay Onuncu Dairesi s6z konusu
yasagin uygulanmasinda vergi borcunun kesinlesmesi sartim aradifina goére, vergi
yonetiminin de uygulamalarinda bunu g6z Oniinde bulundurarak, islemlerini bu karar
dogrultusunda gergeklestirmesi yerinde olacaktir.

Aksi takdirde bu durum, mikelleflerin heniiz herhangi bir hata yapmadan,
vergisel bir su¢ iglemeden kisacasi vergi alacafim tehlikeye diigiirmeden bu tir bir
giivenlik Onleminin alinmasi, vergi yonetiminin miikellefleri zan altinda birakarak
onlant potansiyel suglu olarak gérmesini ve bu tutumunda vergi idaresi ile miikellef

iliskilerini zedeleyecegi gorisiindeyiz. Bu nedenle vergi yOnetiminin vergi alacagim

144 Aynintids bilgi igin bak. Orhan Oztiirk, “Vergi Borcu Nedeniyle Yurt Digina Cikma Yasag™ Vergi
Diinyast Dergisi, (Sayi: 162, Subat 1995), s: 7.

5 Dan. 10.D. 11/11/1998 Tarih ve E. No: 1996/5331, K. No: 1998/5627 Sayili Karari, Damistay Dergisi,
(Yil: 29, Sayr: 99), s: 531

16 Resmi Garete, 11.06.1996 Tarih ve 22663 Sayili.

“7 264 Sayils Tahsilat Genel Tebligi.

% Oncel, Kumruly, Cagan, a.g.e, s: 16.
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giivence altma almak icin, belirli bir miktar vergi borcunun bulunmasi ve bu borcun
kesinlesmesi halinde yetkili makamlardan yurt digma cikis yasagim istemesi aksi
takdirde heniiz kesinlesmemis, vadesi gelmemis vergi borcu igin yurt digma ¢ikig
yasagmin uygulanmamastmn yerinde olacagim diigiinmekteyiz.

1 Mart 2002 tarihinden itibaren uygulamaya konan 424 Sayih Tahsilat Genel
Tebligiyle yurt digina ¢ikma yasagi konmasinda vergi borcu limitinin 5 milyardan 15
milyara yiikseltilmesi ile sadece Istanbul’da 2002 yihmn ilk dort aymnda toplam 3944
kiginin yurt digina ¢ikig yasag1 sona ermistir. Ilge bazinda 6zel galisma gerektirdigi icin
tam rakam bilinmemekle birlikte iilke genelinde 50 bin miikellefin yurt disa yasakli
oldugu tahmin edilmektedir.'*

Miikellefler, vergi dairelerince 1 Subat 2001 tarihinden itibaren yurtdigt ¢ikig
yasag: ile ilgili yapilan iglemlere iligkin bilgileri de VEDOP projesi kapsaminda
otomasyona gegen vergi dairelerinden 6grenebilmektedirler. Bu kapsamda, bagh olunan
Vergi Dairesinden alinan gifre ile girilen internet vergi dairesinde miikellefler,

yurtdigina ¢tkig yasaklarimn olup olmadigim 6grenebilmektedirler.

2.3. Miikellef Lehine Diizenlemeler

Kamu icra hukukunda kamu borglusu lehine igleyen bir takim kurumlar
bulunmaktadir. Bunlann baginda, zor durumda olan kamu borglusu i¢in kabul edilen
tecil kurumu ile terkin kurumu gelmektedir. Ancak kamu borglusu lehine kabul edilmig
bulunan bu kurumlarin igletiimesinin bazi gartlan bulunmaktadir. Bu sartlarn
gerceklesmesi halinde, kamu borglusunun bu kurumlardan yararlandiriimas: ve idarenin
bu kurumlardan yararlandirma konusundaki takdir yetkisini hukuka uygun olarak

kullandirmas: gerekir."*°

2.3.1. Tecil
Tecil ekonomik durgunluun baglamasi, agin ve haksiz rekabetin bulunmas,
yeni buluglar, igletmenin kotii yonetilmesi, hirsizhik, yangmn, sel gibi afetler vb nedenler
ile miikelleflerin vergi borglarini 6deyememeleri yiiziinden zor duruma diigen miikellef

yararina yapilan bir ertelemedir.

149 31 Mayis 2002 Tarihli Star Gazetesi, s: 9.
130 Karakog, a.g.m, s: 177.
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Vadesinde o6denmeyen kamu  alacaklarma, cebren tahsil islemleri
uygulanmasiun yam sira gecikme zammu milessesesi de uygulanmaktadir. Gecikme
zammu orammn yiksekligi, ciddiyetle uygulanmasi durumunda gergekten agir ve sert
olan cebren tahsil usulleriyle birlesince, bazen iyi niyetli ancak 6deme giicliigii icindeki
miikellefleri ¢ok zor durumda birakabilir ve miikellefin faaliyetinin sona ermesine yol
acabilir. Boyle bir sonuca yol agmamasi i¢in de kanun koyucu aym kanunun 48.
maddesinde “tecil” miiessesesini diizenlemistir.

Borcun 6denmesinin bu sekilde bir siire ertelenmesi, borgluya belirli bir
kolayligin saglanmasmna, alacakli kamu idaresi ile borglunun karsiikh cikarlanimn
dengelenmesine yardimci olmaktadir. Ogzellikle iyi niyetli borglunun, vergiyi
Odeyebilme yeteneginin korunmasi, boylece vergi kaynagmn siireklilifinin saglanmas,
borcun ddenmesinin ertelenmesini gerekli kilmaktadir.

Borcun odenmesinin ya da haciz uygulamasimn borgluyu ¢ok zor duruma
dusiirmesi halinde, borglunun bu hususta yazili bir talebinin olmasi ile idarenin gerekli
incelemeden sonra tecilin yerinde olacafina kanaat getirmesi ve borglunun teminat

15t vergim, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme

gostermesi durumunda
masrafi, vergi cezasi, para cezasi ve gecikme zammu alacaklan iki yil, bu alacaklar
disinda kalan kamu alacaklan ise beg yili gegmemek iizere ve faiz alinarak tecili yoluna
gidilebilir. (A A T.UHK. m.48) Tecil'” icin Maliye Bakanhignca saptanan ve genel
tebliglerle ilan edilen oranda’>* tecil faizi uygulanir.

Ancak uygulamada bir takim aksakbklarla kargilagilmaktadir. Kanunda,
miikellefin borcunu 6demesi durumunda zor duruma diisecegini iddia etmesi halinde,
bunu takdir etme yetkisi vergi yonetimine verilmigtir. Fakat bir olgiit belirlenmemigtir.

Bazen miikellef borcuna yetecek miktarda teminat gosteremeyebilir. Bu

durumda tecil talebi kabul edilmez. Tecil makamu borglunun aktif ve pasif

15}¢e

Teminat, asli ve fer’i kamu alacaklanim karsilayacak miktarda olur. Haciz yapilmigsa mahcuz mal
degeri tutannca teminat yerine geger. Cebri takibat nedeniyle daha once haczedilmis mallar tecilli
borglar igin teminat olarak kabul edilebilecek, mitkelleflerce istenilmesi halinde bu hacizli mallar
yerine bagka teminatlar verilebilecektir.”

152 “Her ne kadar 6183 sayih Kanun kapsamuinda tahsil edilse de, Tasit Alm Vergisi, Motorlu Tagitlar
Vergisi, Katma Deger Vergisi, Gegici Vergi, Zirai Stopajlar ve Fon Pay, tecil ve taksitlendirme
kapsanu disgindadir. Ancak, bu alacaklardan dofian gecikme zamlan tecil ve taksitlendirme
kapsamindadir.”

153 “Tecile tabi tutulamayacak alacaklar ise trafik, mifus, seim, para cezalar ve mahkeme para cezalart
gibi ceza mahiyetindeki alacaklar ile ihracatta vergi iadesi, kaynak kullanim, destekleme primi, kar
farki gibi gesitli tegvik mevzuatindan kaynaklanan kamu alacaklandir.”

134 <421 Sayil Tahsilat Genel Tebligine gore yillik tecil faizinin % 60 olarak saptandify agtklanmustir.”
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varhklarindan ve mal varhgindan hareketle, teminat olarak borcuna yetecek miktarda
malimn bulunmadigim tespit etmig ve tecil talebim uygun gérmemigse, bu durumda
miikellef zor durumdadir ve aciz halindedir. O zaman miikellefe A:A. T UHK 'un 75.
maddenin uygulanmasi gerekir. S6z konusu maddenin uygulanmasi durumunda ise 76.
madde hitkkmiine gore, “Aciz halindeki bor¢lu hakkinda teminat ve faiz aranmadan 48.
madde hitkmii uygulamr.” hitkmiinden hareketie bu kez de faizsiz tecil uygulanmasi
gerekmektedir. Ancak Maliye Bakanh@ boyle bir uygulamaya gitmemekte ve kamu
alacagmin gecikme zammu ile birlikte borglu tarafindan 6denilmesini talep etmektedir.
Yani vergi yonetimi kanun maddesini uygulamayarak gorevini yerine getirmemektedir.
Oysa tecil milessesesi iyi niyetli miikellefler agisindan énemli bir diizzenlemedir.

Ciinkii tecil veya kamu alacaklarmn tahsilinin kosullan iginde geri birakilmas,
gerek zor durumda olan miikelleflerin iflaslan veya iglerini terk etmeleri gibi milli
ekonomi bakimindan ortaya cikabilecek bir sakincamn Onlenmesi, gerekse kamu
alacagimin gecikmeli de olsa tahsilinin gerceklesmesi yonlerinden uygun bir gerekgesi
vardir. Yeter ki uygulamanin dar mali zihniyet iginde yiiriitiilmesine ve ozellikle iyi
niyet iginde olan kamu borglularmin korunmasma 6nem verilsin.**®

Aynca kanunda tecil miessesesinin iki i1l bes yil arasinda yapilabilecegi
belirtilmekteyse de, teciller gelir butgesinin uygulamasim aksatmamak i¢in kisa
donemleri kapsayacak gekilde karara baglanmakta, icinde bulunulan butce yilnin son
iki ay1 igerisinde yapilan tecil talepleri biitge yilim dort ay agabilmektedir.'*®

Tecil uygulamas: ile ilgili diger aksaklik da tecil talebinin kabul edilmemesi
durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Idarenin tecil talebini uygun bulmamast durumunda
miikellefe; vergi borcunu Odeyebilmesi igin, tebli§ tarihinden itibaren 30 giini
gegmeyecek bir sire verilmesi ve Odeme tarihine kadar kamu alacagma tecil faizi
uygulanmasi gerekmektedir.">’

Uygulamada vergi dairelerinin tecil talebini reddettikleri miikelleflere belirli bir

siire vermeden hemen ¢deme talebinde bulunduklan, ayrica borca gecikme zamm

155 Akif Erginay, Vergi Hukuku, ilkeler-Vergi Teknii Tiirk Vergi Sistemi, (15. Baski, Savas
Yayinlari, Ankara, 1995), s: 136. :

156 Mehmet Mag, Meltem Saglam, “Vergi Borglarinda Tecil ve Taksitlendirme Uygulamasi” Vergi
Diinyasi, (Say1: 211, Mart 1999), s: 14.

157 “Idarenin verecegi siirenin alt simini 6183 Sayih Kanunun 8. Maddesine gore en az 15 gin olmas
gerekir.”
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uyguladiklan gériilmektedir. Bu uyguiama gerek 6183 Sayth Kanunun 48. Maddesinin
ikinci fikrasina gerekse de Damistay’ ca verilen kararlara aykiridir.**®

Bir difer onemli nokta da, kamu alacagimn tahakkukunun gecikmesinin bir
miieyyidesi niteligindeki gecikme faizi (V.UK. m.112/3) ile tahakkuk etmis bir kamu
alacagimin muddeti iginde Odenmemesinin bir mieyyidesi mahiyetindeki gecikme
zamm (A ATUHK. m.51) alacaklanna tecil faizi uygulanmasi usuliidiir. Bu usul;
kamu borglularim tecil miiessesesinden yararlanmamaya ve tahsil dairesinden
kacgabildigi kadar kagmaya sevk etmektedir. Bu durum kamu borglusu ile alacakli kamu
idaresi arasinda olmas: gereken iyi iligkileri bozmaktadir.

Gecikme zammu ve gecikme faizi borglarim tecil miiessesesinden yararlanarak
odeyen miikellefler ile tahsil dairesinden herhangi bir sekilde kagmak suretiyle cebri
tahsilatt geciktiren kamu borglularmin katlanmak zorunda kaldiklan miieyyideler
farklilik arz etmekte, iyi niyetli olanlar aleyhine bir adaletsizlik ortaya gikmaktadir.'>

ideal olan kamu borglularimn borcunu vadesinde ddemesi, 6demedigi takdirde,
tahsilatin cebren, mutlaka ve en kisa siire igerisinde yapilmasidir. Tahsil dairesi olarak
belirlenen vergi daireleri, personel, arag-gereg yetersizligi, idari yapidaki bozukluklar en
Oonemlisi de gindemden hi¢ digmeyen “af” beklentileri nedeniyle, cebren tahsilat
islemlerini ya hi¢ yapamamakta ya da zamaninda yapamamaktadir. Bu durum borcunu
zamanmda 6demek isteyen iyi niyetli kamu borglulanmin haksizhfa ugramasma, koti
niyeth olanlarin ise mitkafatlandinimasina neden olmaktadir.

Yillar itibariyle tecil faiz oranlarina baktifinmizda; genel olarak tecil faiz
oramnin mevcut cari faiz oranma goére diisiik olmast nedeniyle hemen hemen her yil
yeniden tespit edildifini goriiyoruz. 6183 sayih Kanunun 48. maddesine gore tecillerde
uygulanan faiz oram ilk olarak 1954 yihnda % 5 olarak uygulanmaya baglamugtir. Bu
faiz oram1 mevcut cari faiz haddine gore ¢ok diisiik oldugundan Devlet alacaklannin bu
kadar disiik nispetle tecil edilerek miikeilef nezdinde tutulmas: uygun goriilmediginden,
kalkinma plamnin 1966 yili programmnda da ongorildugii iizere 319 sayih Tahsilat
Genel Tebligi ile bu oramn % 10’a yiikseltilmesi uygun goriilmiistiir. Daha sonra bu

oran, iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik kosullarla baglanti olarak hemen hemen her

158 Uluatam, a.g.e, (Dan. 7.D. E.1989/1389, K.1993/1287 sayili karar), s 146.
'3 Bayram Giizel, “Tecil Edilen Gecikme Faizi ve Gecikme Zammuna Tecil Faizi Uygulanmasimn
Sakincalart”, Vergi Serunlan Dergisi, (Sayr: 109, Ekim 1997), s: 52,
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yil artmustir. Ancak tespit edilen oramn piyasa faiz oranmin altinda kalmamasma da

6zen gosterilmigtir.
Tablo 3
YILLAR ITIBARIYLE TECIL FAIZ ORANLARI

FAIZ FAiz FAlZ
DONEMLER | ORANK(YILLIK) | DONEMLER | ORANI(YILLIK) | DONEMLER | ORANKYILLIK)
01.01.1954 %35 01.09.1985 % 54 10.07.1998 % 96
19.08.1966 % 10 01.06.1988 % 65 25.01.2000 % 48
11.11.1974 % 12 01.01.1989 % 72 21.12.2000 % 36
01.06.1978 % 14 01.01.1990 % 63 31.03.2001 % 72
01.07.1979 % 18 07.01.1994 % 78 02.02.2002 % 60

01.08.1980 % 20 09.03.1994 % 144

01.11.1980 % 24 07.09.1995 % 96

15.06.1982 % 32 02.02.1996 % 144

01.01.1984 % 42 22.10.1996 % 120

Kaynak: Tabsilat Genel Tebliglerinden vararlamlarak hazirlanmstir,

Tecil faizi 2001 yih i¢in yilhik % 72°dir. Para piyasalarma (2001 yih igin piyasa

faiz oram yilhk % 62.5) bagh olmakla birlikte yillik % 72 nispeti yiksek bir orandir.
' Konuya bu ac¢idan bakildiginda, wilik % 72’lik tecil faiz orammn. mikellefleri
caydirdifim soyleyebiliriz.

Buna karsiik kamu borglarmin oncelikle odenmesini  saglamak igin
gecikmenin miieyyidesi agir olmahdir. Aksi takdirde piyasamn genel faiz nispetinin
altinda bir oran, kamu borglularina masrafsiz bir kredilendirme imkam saglar ve
hazineye nakit akigini aksatir. Ayrica faiz orant ne kadar diisiik olursa o oranda gerekl:
gereksiz tecil talepleri artabilecektir. Yeterli ve gerekli inceleme yapilamadifindan da
ihtiyag gostermedikleri halde bazi miikellefler bu olanaktan yararianabileceklerdir.

Fakat gecikme zammm nispetinin yiksek olmasi ve 400 seri numarah Tahsilat
Genel Tebliginde yer alan ifadesi ile tecil ve taksitlendirme miiessesesinin etkin bir
sekilde caligtinlmamasi zaman igerisinde siirekli biyiiyen kamu borglarimn tasfiyesinde
gﬁ(;lestirmektedir.m Bu nedenle bireysel tecil uygulamalanmn yamnda genel tecil

-

160 K adir Demirbilek, “400 Seri Numarali Tahsilat Genel Teblig Cergevesinde Tecil ve Taksitlendirme
Miiessesesinin Ozel Bir Uygunlamasi” Vergi Sorunlan Dergisi, (Say1: 134), s: 109.
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uygulamalan da soz konusudur. Ornegin 400 sayih genel teblig bireysel tecil
bagvurularim degil genel tecil uygulamalarimi diizenleyen bir genel tebligdir. Kapsam
olarak da bireysel bagvurulara gore miikellefe daha fazla kolayliklar saglamaktadir.'®!

Defterdarlik ve Vergi Dairesi Bagkanliklanina tamnan tecil yetkisi kaldinlarak
tecil ve taksitlendirme i¢in alacagmn tiirii ve miktan dikkate ahnmaksizin alacakh tahsil
daireleri yetkili kiinmugtir. '

Aynica soz konusu tahsilat genel tebligi ile, 6183 sayih kanunun 48.
maddesinde belirtilen ¢ok zor durumda olma sartindan vazgecilmistir. Adi gecen teblig
ile, hazineye intikal etmesi gereken alacaklann bir an 6nce hazineye intikalini saglamak
amactyla, kamu alacagimn vadesinde 6denmesi halinde ticari, smai ve zirai faaliyetinin
devamuna imkan kalmamasi veya bu faaliyetlerin agir bir sekilde sekteye ugramasi
seklinde ifade edilen ¢ok zor durumdan vazgegerek kamu alacagim 6demede mali
sikintiya diigmiis iyi niyetli miikelleflere bir imkan saglamustir. Aynica tecil edilen
borglara iligkin yilik % 6 oramnda tecil faizi uygulanacaktir. Bu oran sadece soz
konusu tecil ve taksitlendirmeden yararlanacak olanlar i¢in gecerlidir. Siirenin sonunda
yani 31.08.1997 tarihinden sonra vadesi dolacak alacaklar igin yine yilik % 120 tecil
faizi uygulanacaktir.

Burada ¢ok zor durumda oldugu igin yillik % 120 oramndaki faizi kabul ederek
tecil talebinde bulunan miikeilef (yani bireysel tecil uygulamasi) ile mali sikinti icine
giren ve 400 seri numarah Tahsilat Genel Tebliginden faydalanarak yillik % 6 tecil faizi
odeyecek olan miikellefler (yani genel tecil uygulamasi) arasinda ciddi bir esitsizlik
bulunmaktadir.

2001 wih igin yilik % 72 oraminda tecil faizi igletilen bir tecil miiessesesi
yiiriirlitkte iken ve tilkede aylhk % 5,13, yilhik % 61,6’lar civarinda bir enflasyon oram
mevecutken, bir tebli hitkmi ile yilhk sadece % 6 tecil faiziyle kamu alacagimn
ertelenmesi, kanuna uygun mevcut bir mali yikimlaligin kaldinimasi anlamina
gelmektedir ki bu da kanuna aykindir.

Yine 414 seri numarali Tahsilat Genel Tebligi ile; ekonomik ve mali zorluklar

nedeniyle vergi borglanm 6deme gichigi igine diijen miikelleflere, Bakanlik vergi

16! «400 seri numarali Tahsilat Genel Tebligi ile mitkelleflere 31.08.1997 tarihi itibari ile vadesi geldigi
halde 05.09.1997 tarihine kadar 6denmemis 213 sayili VUK kapsamindaki vergi, resim, harg, vergi
cezasi ye gecikme faizi ile 6183 sayih kanun kapsamundaki gecikme zamm igin 6zel bir tecil ve
taksitlendirme hakki taninmgtir.” .

162 03.03.1997 tarihli 08361 1997/1 Seri Numarah Tahsilat I¢ Genelgesi.
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dairelerince tahsil edilen vergi borglarim 6demede kolaylk saglamak amaciyla 6183
sayth kanunun 48. maddesi ile Maliye Bakanhigina tamnan yetkiye istinaden,
31.12.2000 tarihi itibariyle vadesi geldigi halde 6denmeyen borglanm yillikk %3 tecil
faizi uygulanmak suretiyle 18 ayda 18 esit taksitte, deprem bolgesindeki miikelleflere
ise 19 ayda 19 esit taksitte 6deme imkam tamnmgtir.

Daha sonra 417 seri numaralh Tahsilat Genel Tebligi ile deprem
bolgesindekilerin bagvuru siresi 15 Agustos 2001°e kadar uzatimug, ilk taksit Agustos
2001’den baglamak iizere 17 ayda ve 17 eit taksitte ddeyebilme imkam tanmmugtir. 418
seri numaral Tahsilat Genel Tebligi ile bagvuru siresi 15 Ekim 2001 tarihine kadar
uzatlmg ve ilk taksittin Ekim 2001 tarihinden itibaren 15 ayda 15 esit taksitte
Odenebilecegi teblig edilmistir. Bu siire 419 seri numarali Tahsilat Genel Tebligi ile
yeniden uzatdmgtir. Son olarak bagvuru tarihi 16 Eyliil 2002 tarihine kadar uzatimig ve
4 ayda 4 esit taksitte 6demeleri yoniinde bir diizenleme yapilmistir. Gorillecedi iizere
miikelleflerin tecil ve taksitlendirme imkanindan vyararlanarak vergi borglanm
ddeyebilmeleri igin vade siirekli olarak uzatilmigtir. Bu da devletin vergi borcunu tahsil
etme konusundaki yetersizliginin, etkinsizliinin bir géstergesidir.

2.3.2. Terkin

Terkin, kanunda belirtilen sartlanin varlig: halinde kamu borcunu biitiin hykuki
sonuglar ile birlikte ortadan kaldiran idari bir islemdir.'®®

Yangin, su baskim, yer kaymasi, deprem, kuraklik, don gibi dogal afetlerden
zarar goren miikelleflerin durumunu dabha fazla agirlagtirmamak icin, V.UK.” un 115.
maddesinde vergi borglarmin silinmesiyle ilgili bir imkan getirilmigtir. Bu maddeye
gore, dogal afetler yiiziinden varliklarnin en az tigte birini yitiren miikelleflerin, borglan
ve vergi cezalan, tirinlerinin en az gte birini yitiren miikelleflerin, afete ugrayan arazi
icin zarann gergeklestigi hasat ve devsirme zamamna rastlayan yila iliskin olarak
tahakkuk ettirilen arazi vergisi borglan ve vergi cezalan Maliye Bakanhgnca tamamen
veya kismen terkin edilir yani tahakkuktan indirilerek kayitlan silinir.

V.UK. kapsamna girmeyen kamu alacaklan i¢in, AATUHK un 105.
maddesinde, paralel bir hiikiim konulmugtur. Vergi nitelifinde olmakla birlikte; V.U K.

kapsaminda bulunmayan giimriik vergisi gibi kamu alacaklan, V.UK ’undaki hikme

'8 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e, s: 149.
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gore, benzer bicimde terkin edilir. Ancak, bu durumdaki alacaklarda terkine Maliye
Bakanh@: degil Bakanlar Kurulu karar verir. A ATUHK 'un 105. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan terkin i¢in alt1 ayhk Bakanlar Kuruluna bagvurma siiresi, hak
dugiiriici siredir.'®* Bu siire gectikten sonra yapilacak terkin bagvurulan kabul edilmez.

Kamu alacaklanimin tahsil asamasinda kabul edilmis bulunan bir difer terkin
sebebi de, tahsil imkansizhig: sebebiyle silmedir. (A.A.T.UHK. m.106) Terkin edilecek
kamu alacagimin asil ve fer’i olmasinin 6nemi yoktur. Toplama, hem asil hem de fer’i
kamu alacaklanimin dahil edilmesi gerekir.'*°

Tirkiye’de yaganan iki biyik deprem felaketinin ardindan, 30.12.2001
tarihinde yayimlanarak yirirlige giren 4731 sayih Vergi Terkin Yasasmm'®® 1.
maddesi ile terkin kapsanuna giren alacaklarm neler oldugu belirtilmis ve 2. maddesi'®’
ile de deprem tarihinden sonraki vergilendirme donemlerine ait bazi vergi tiirleri de
terkin kapsamina alinmigtir.

Terkin kendiliginden gerceklesen bir kurum degildir. Miikelleflerin terkinden
yararlanabilmeleri i¢in vergi dairesine bagvurmalan gereklidir. Ancak Vergi Terkin
Yasasina gore belirh illerde 6megin Diizce il merkezi ve Kaynagh ilgesinde kayith
bulunan miikelleflerin terkin iglemi igin bagvuru sarti aranmayacaktir. % 10 ve daha
fazla zarar gorme sartt aranilan miikelleflerin ise bu kanun hitkimlerinden
yararlanmalan igin 1 sira numarah genel tebligde belirtilen Terkin Talep Formunu
doldurarak bagvuruda bulunmasi zorunludur. Dogal afetler nedeniyle zarara ugrayan
miikelleflere borglarindan kurtulmak igin boyle bir imkan tamnmasi mikellefler
agisindan 6nemli bir avantajdir.

1% Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e,, s: 112, Cagan, Siireler, s: 27.
1% Simgek, a.g.e, s: 961
1% <4731 Sayh 17/8/1999 ve 12/11/1999 Tarihlerinde Meydana Gelen Depremlerden Zarar
Gorenlerin Vergi Borglan Ve Vergi Cezalarnnmn Terkini fle Vergi Usul Kanupu, Katma
Deger Vergisi Kanunu, Harglar Kanunu ve Organize Sanayi Bolgeleri Kanununda Degisiklik
Yapimas: Hakkinda Kanun”
167 K anunun 2. maddesine gore terkin kapsamina alinacak alacaklar gunlardr;
1. 1999 vergilendirme donemine ait yillik gelir ve knrumlar vergileri
2. 1999 vergilendirme donemine ait gegici vergiler,
3. 2000 vergilendirme dénemine ait yillik gelir ve kuramlar vergileri,
4. 2000 vergilendirme donemine ait gegici vergiler
5. 2000 ve 2001 yillannda G. VK. un 94/6-(b) alt bendi uyarinca yapilan gelir vergisi tevkifatlan,
Ancak terktn kapsamuna giren bu alacaklarla beraber tahakkuk eden fon payi, Egitime Katki Payi,
Ozel Isletme Vergileri ve Damga Vergileri terkin kapsamina abimmamugtir. Tabsilatina devam
edilecektir.
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2.3.3. Zamanasimi

Alacakh kamu idareleri, kanunlarda belirtilen siirelerin ge¢mesinden sonra
kamu borcunu tahakkuk ettirmek ve tahsil etmek hakkim yitirmekte ve kamuya olan
bor¢ sona ermektedir. Zamanagimi olarak ifade edilen bu kurumun kanunlarda yer
almasmin belli hakh nedenleri bulunmaktadir. Bu kurum sayesinde alacakh kamu
idareleri; gorevlerini zamamnda yerine getirmeye zorlanmakta ve sistemin igleyisi uz
kazanmaktadir. Aksi takdirde alacaklarindan mahrum kalmakta ve gorevliler sorumlu
tutulmaktadirlar. '*®

Zamanagim kurumunun kamu borglulan agisindan da yararlan vardir. Her
seyden once borglularin siiresiz olarak kamuya borg¢lu kalmalan, bu kisiler iizerinde
bityiik bir psikolojik baski yaratir. Ileriye giivenle bakamazlar ve is yapmaktan, yatrim
yapmaktan korkar hale gelirler.

Zamanagim, tahsil diginda vergi borcunu sona erdiren sebeplerin en
onemlilerinden  birisidir. Hukukun diger alanlannda zamanagimn kurumunun
yaratilmasim gerekli kilan nedenler, vergi hukukunda da, belli sireler gegtikten sonra
devletin vergi alacagim isteme hakkimun ortadan kalkmasim zorunlu kilmgtir,
Zamanagim ile vergi idaresinin, alacaklarmi daha Ozenli istemeye yoneltilebilecegi;
devlet — miikellef arasindaki alacak-borg iligkisini ¢ok uzun zaman askida birakmasinin
ortaya ctkarabilecegi belirsizlikleri giderebilecedi, miikelleflerin defier ve belgelerini
yillarca saklama kiilfetinden ve vergi incelemelerinden korunacad: ve yargi organlarin,
gecikmig davalarin agin yiikiinden kurtaracag umulmaktadir.'®

Tahsil zamanagimi, vergiler ve diZer biitiin kamu alacaklar icin gegerli olmak
tizere, AATUHK. da diizenlenmistir. S6z konusu kanunun 102. maddesine gore,
kamu alacag, vadesini izleyen yilin bagindan itibaren beg yil iginde tahsil edilmezse
zamanagimina ugrar. Bu bes yillik siireden maksat, tahsil zamanagim bakimindan kamu
alacaklannda, takip islemleri i¢in yeterli bir siirenin kabul edilmesi ve bir birlik
saglanmasidr. Vergi mikellefinin yabanci bir tilkede bulunmasi, hileli iflas etmesi ve
terekenin tasfiyesi dolayisiyla, hakkmmda takibat yapilmasma imkan bulunmamas:
durumunda tahsil zamanasmm siiresi duracaktir. Tahsil zamanagimini kesen nedenler

aym kanunun 103. maddesinde hiikiim altina alinnmstir.

168 Celik, a.g.e, s: 253.
' Ulvatam, a.g.e , s: 150.
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6183 sayih Kanun, kamu alacaginin tecilini zamanagimim kesen sebepler
arasinda saymamustir. Ancak, tecil i¢in teminat yatirmak gerektiinden, dolayh olarak,
bu durumda zamanasim kesilmis olur.

So6z konusu zamanasim, vergi yonetiminin vergi alacag konusunda tembellige
diigmemesi, alacafim zamaminda tahsil edebilmesi igin gerekli Onlemleri almast
gerektifini gosteren 6nemli bir miiessesedir.

6183 sayih Kanununun 58. maddesinde Odeme emirlerine itirazin sekli,
incelenmesi ve itiraz incelemelerinin iadesi konularmda V.UK. hitkiimlerinin
uygulanacag belirtilmig, s6z konusu kanunun 113. maddesinde ise zamanagimi, siire
gecmesi nedentyle vergi alacagimin kalkmasi seklinde tammlanmigs ve zamanasimimn
milkellefin bu konuda bir miracaati olup olmadifina bakilmaksizin hikiim ifade
edecegi agiklanmugtir.'” Zira zamanagimmin hakim tarafindan re’sen dikkate alinmasi
gerekmektedir. (V.UK. m.113)

Bu kanun hitkkmiinden de anlagilacag (izere bir verginin tahakkuk sirasinda
zamanagimi bulunmasina ragmen yiikiimliniin bunu ileri siirmemis olmas: o verginin
tahsil edilebilir hale gelmesini saglamaz. Bu durumun tahsil sirasinda ortaya ¢ikmasi
halinde de mahkemelerce resen dikkate alinmas: gerekir. Zamanagim siiresi gegmekle
vergi alacag) ortadan kalkmgtir. Ortadan kalkan bir verginin tahsilinden soz edilemez.

Aynica 6183 sayih Kanunun 26. maddesinde 6zel yapida bir zamanasim sekl
bulunmaktadir. Buna gore, ivazsiz tasarruflann hikimsiazligi (m.27), bagislama
saytlan tasarruflar (m.28), hiikkimsiiz sayillan diger tasarruflar (m.29) ve amme
alacagmn tahsiline imkan birakmamak maksadiyla yapilan tasarruflar (m.30) hakkinda,
bunlann meydana geldigi tarihten itibaren 5 yil gegtikten sonra dava agilamaz hikmii

getirilerek vergi yonetimine burada bir esneklik saglamgtir.

-

0 «pDNA. 9.D. 14.12.1989 tarih, E.1984/2408, K.1989/3575 sayih karar”
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UCUNCU BOLUM

ORTA KARADENIZ BOLGESINDEKI VERGI YONETIMLERININ CEBREN
TAHSIL UYGULAMALARININ DEGERLENDIRILMESI

1. UYYGULAMADAKI ETKIiNLIK

Vergi yonetiminin tahsil siireci igerisinde, yikiimlilerin 6demeleri ile ilgili
hesaplarim tutmak, 6demelerin diizenli ve zamaninda yapilmas: igin gerekli 6nlemleri
almak ve yerine getirilmemesi halinde so6z konusu vergi borglanim izleyerek tahsilini
saglamak icin gerekli onlemleri almak gibi yapmak zorunda oldugu bir takim goérevleri
vardir.!

Vergt yonetiminin, bu gorevlerini yerine getirebilmesi, vergi alacafim takip
edebilmesi igin etkin yaptinm giicline sahip olmasi ve bunun yasalarla saglanmig olmasi
gerekir. Yasalarla boyle bir gii¢ ile donatilan vergi yoénetiminin aym zamanda eleman ve
arag yoniinden de ¢agdas niteliklere sahip olmas: gerekmektedir. Cinkii verginin tahsili,
vergilendirme siirecinin nihai sonucudur. Vergilerin tam olarak tahsil edilmemesi
durumunda, daha oOnce yapilan iglemlerin herhangi bir degeri kalmayacak,
vergilendirme amacina ulagamayacaktir.

Ekonomik kosullar ve miikelleflerin psikolojik durumu gibi etkenlerin yaminda
vergi yonetiminin etkin olmamast bir takuim sorunlan ortaya gikanr. Hazineye nakit
akiginn  yavaglamasimn  yam swa mikellefler Uzerinde olumsuz etki yaratan
sonuglardan birisi de vergi odemelerinde gecikmeler ve bakayalardir. Ozellikle vergi
yonetiminin iyi orgitlenmedigi ve vergi bilincinin yerlesmedigi toplumlarda bu miktar
daha bityiik olur. Ancak vergi yonetimi ne kadar iyi orgitlenirse orgiitlensin, yine de
tahakkuk eden vergilerin tamamim eksiksiz olarak tahsil edememektedir. Ekonominin
icinde bulunduu durumdan, milkellef davramslanindan, yardimei kuruluglarm yeterli
derecede bilgi aktarmamasindan kaynaklanan nedenlerle mutlaka bir miktar vergi
bakayast olugmaktadir. Onemli olan bu miktari minimum seviyede tutabilmektir.

Sayisal bilgilere ulagilabildifi siirece vergi yonetiminin tahsil agamasinda ne
kadar vergiyi tahsil edebildigini, bu tahsilatlan gerceklestiricken ne kadar maliyetle

I NOWAK, A.g.e., s: 99.
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alacagina kavugtugunu ve cebren tahsil agamasinda ne derece cebren tahsil hiikiimlerini
uygulayabildigini yani bu konuda etkin olup olmadigins tespit etmek miimkindiir.

Vergi yoOnetiminin tahakkuk-tahsilat rakamlann ne kadar birbirine yakinsa,
ertesi seneye ne kadar az tahakkuk artifi birakiyorsa, o zaman yonetim kendisine
verilen gorevleri etkin bir gekilde yerine getiriyor diyebiliriz.

Ancak etkinlifi etkileyen bir gok faktér vardir. Etkin bir vergi yonetimi;
miikellef, memur, yasal diizenlemeler ve fiziki kosullar gibi birden ¢ok degigkenin
olusturdugu bir fonksiyon olarak tamimlanabilir. Bu degiskenlerden biri ihmal edilerek
yapilan bir ¢ahgma sonug vermeyebilir. > Ornegin, vasal diizenlemeler ne kadar yerinde
olursa olsun, onlan uygulayacak memurlar istenilen yeterlilikte ve calisma arzusunda
degillerse yapilan igten beklenen sonucu almak giiclesir. Yasal diizenlemeler, memurlar
ve fiziki ¢caligma kosullari cok iyi diizeyde olsa da miikellef vergi bilincine tam olarak
vakif degilse, istenen sonuca ulagmak zorlagir.

Caligmanmuzin amaci, vergi yonetiminin cebren tahsil agamasinda yiklenmig
oldugu gorevleri ne kadar etkin olarak yerine getirdiginin ve kanunun kendisine vermis
oldugu yetkileri ne kadar etkin kullandifinin bir degerlendirmesini yapmaktir. IMF nin
Tiirkiye ile yapmig oldufu Stand-by anlagmasi gercevesinde vergi sisteminin, vergi
yonetiminin ve vergi tahsilatmin etkinlifinin saglanmasi, yapisal kriterler arasinda
sayimigtir.  Ozellikle gecikmiy vergi borglann  vergi kanunu  hitkéimlerinin
uygulanmas: suretiyle tahsil edilmesi vergi yonetiminde etkinlifin saglamas: agisindan
onemli bir noktayr olusturmaktadir. Etkinligin olciilmesinde istatistiksel verilerin 6nemi
buyiktir. Ancak Tirkiye’de her konuda istatistiksel bilgiye ulasmak mimkin
olmadifindan, elde edilebilen veriler tzerinden aragtirmamuzin amact ve kapsamu
cergevesinde bir degerlendirme yapilmaya galigilacaktir.

Vergi yonetiminin cebren tahsil agamasimn etkinligim degerlendirebilmek igin
tespit ettiimiz kriterler; birinci bolimde de belirttigimiz gibi cebren tahsil ile ilgili
mevzuatin yapisi, tahakkuk/tahsilat orani, takipli alacaklarm sayisi, haciz iglemlerinin
sayisi ve ihtilafli dosyalarin sayisidir. Kullanlan degisken sayisi az oldugu icinde hata
payi yiksek alinmugtir. Bu nedenle etkinlige ulagma 6lgiiti % 90 olarak kabul edilmigtir.
Tahakkuk/tahsilat oram ile takipli alacaklarin tahsilata orammn % 90’a ulagtify olgiide
etkin oldugu aksi takdirde etkinlife ulagamadigi kabul edilecektir. Haciz iglemlerinin

2 Mechmet KORKUSUZ, “Vergi Idaresinde Etkinlik Nastl Saglanir?” Maliye Dergisi, (Eylil-Aralik 1992,
Say1: 10), s: 11,
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sayist ve bu iglemlerden yine % 90°a varan olgiide gergeklestirilen haciz miktan aym
sekilde etkinligin gostergesi olarak kabul edilecektir. Ihtilafh dosyalarn sayisi ise
miikellefin vergi yonetimine ne kadar giivendiginin gostergesi olacaktwr. Zira miikellefin
vergi borcunu kendi rnizas: ile vadesinde 6demesinin saglanmasinda vergi yonetiminin
igini verimli ve iyi yaptigina olan inancin etkisi buyiiktir. Cebren tahsil ile ilgili
mevzuatin yapis1 hakkinda ikinci bolimde bilgi verilmigtir. Bu nedenle bu béliimde
diger etkinlik kriterleri hakkinda bilgi verilecek ve degerlendirmesi yapilacaktir.

Oncelikle Karadeniz bolgesinde yer alan il defterdarliklanna yaz: ile miiracaat
edilerek illerinde gergeklestirilen cebren tahsil iglemlerine iligkin bilgilerin génderilmesi
istenmis ve agilikli olarak Samsun Gelirler Bolge Midiirligiiniin kapsadigr’ illerden
yamt ahinms ve degerlendirmeler bu iller izerinden yapilmigtir. |

Arastirmanm yontemi ise goyledir; oncelikle iilke genelinde daha sonra da iller
bazinda tahakkuk ve tahsilat rakamlan kargilagtinlacak, her yil ortaya gikan bakaya
miktarlan tespit edilecek, bu miktarlanin ne kadan igin takip iglemlerinin baglatildig,
baslatilan takip dosyalanmin ne kadanmin sonuglandinlabildigi, ihtilafh dosyalann
durumunun hangi asamada ve ne kadar oldugu belirlenecek ve vergi yonetiminin vergi

alacagimin cebren tahsilinde etkinlie ulagip ulasamadigi tespit edilecektir.

1.1. Tahakkuk ve Tahsilat Oranlan

Daha oncede belirtildigi gibi bir orgitii degerlendirebilmek igin onun
Olgiilebilir olmas1 gerekir. Vergi yonetiminin tahsil iglevini ne derecede iyi yerine
getirdiginin olgilebilir unsurlarindan birisi tahakkuk ve tahsilat oranlandir. Bu noktada
vergi yonetiminin uygulamada aksakhklannin olup olmadiim daha iyi gérmek igin
yonetimin s6z konusu gorewi ile ilgili olarak rakamlar vermek mimkiindiir.

Tahakkuk ve tahsilat rakamlarmn karsilagtinlmas: sonucunda ortaya ¢ikacak
rakamlar, yonetimin gelir elde etme amacma ne kadar ulastfim gosterecektir. Ayrica
tahsil edemedigi kisim vergi bakayasim olusturacak ve boylece cebren tahsil
hitkiimlerinin uygulanacag: kisim ortaya ¢ikacaktir.

Oncelikle iller itibariyle genel biit¢e vergi gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat
rakamlarma bakmakta fayda bulunmaktadir. Boylece iilke genelinde tahakkuk eden

vergi gelirlerinin ne kadarnn tahsil edilebildigini ve illerin tahsilat nispetleri ile toplam

3 «178 Sayil KHK.’de degisiklik yapan 516 Sayih KHK. e gore, 12 bolgede Gelirler Bolge Miidiirlikleri
kurulmas: 6ngoriilmiigtiir.” Gelirler Genel Miidiirliigi 2000 Yih Faaliyet Raporu, s: 29.
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tahsilat igerisindeki paylannin ne kadar oldugunu gormek miimkiin olacaktir. Bu bize
tahsilat konusunda hangi illerde sorunla kargilagildigim gosterecektir.

Aynica vergi tahsilatimn idari agidan etkinliinin olgiilmesini saglayan, bir
birim verginin tahsil edilmesi i¢in yapilan barcamalar kriteri, belirli tutardaki vergi
gelirlerinin en az maliyetle toplanmasiyla tahsilatta etkinligin saglanmasina yonelik bir
kriter olarak kabul edilmektedir.® Teorik olarak, vergi toplama maliyetlerinin zaman
icinde azalmasi veya defismemesi ve bir birim verginin tahsilat maliyeti orammnin % 1
civannda olmasidir.’ Ancak, vergi idaresi agisndan toplanan bir birim verginin
maliyetinin yam sira, hazineye saglanan toplam vergi geliri miktan da 6nem
tagimaktadr. Bu nedenle, toplama maliyetinin yiiksek olmasmna ragmen hazineye reel
olarak daha fazla gelir saflanmasi da bu kriter agisindan vergi yonetiminin etkinligini
gostermektedir.

Bu nedenle Tirkiye’deki iller itibariyle tahakkuk ve tahsilat oranlan
belirlendikten sonra bir birim vergi gelirinin tahsil maliyetinin ne kadar oldugu tespit
edilmeye cahgilarak etkin tahsilatin gergeklestirilip gergeklestirilmedifi incelenecek,

daha sonra da aym inceleme iller bazinda yapilacaktir.

1.1.1. Tiirkiye’de Tller Itibariyle Tahakkuk ve Tahsilat Oranlar

Mllerin yillar itibariyle tahakkuk ve tahsilat rakamlan ve tahsilat yiizdeleri tablo
4’de yer almaktadir. Iller bazinda yapilan bu incelemede, % 90 oranmna ulagan tahsilat
rakamlan, yonetimin etkin oldugunun gostergesi olarak kabul edilecektir. Miikelleflerin
6demelerindeki gecikmeler ve diger etkenler g6z oniinde bulundurularak % 90 tahsilat
oram, yonetimin etkin oldugunun gostergesi olacaktir.

Tablo 4 de, illerin tahakkuk — tahsilat oranlanmn kargilagtinlmasi1 sonucu, %
90 tahsilat oramna ulagan il sayisimin simirh oldugu goriilmektedir. % 90 tahsilat oranina
81 il icerisinden sadece 19 il ulagabilmigtir. Bir ¢nceki yil ise sadece 16 il bu oram
gecebilmigtir.  Yallar itibariyle genel biitge gelirlerinin tahakkuk, tahsilat ve bakaya
miktarlarina baktifirmzda ise her yil bakaya miktarinda artiglar oldugu goériilmektedir.

* GERCEK, A.g.e., s: 33.
> BATIREL, A.g.e., s: 41.
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iLLER iTIBARIYLE 2000 YiLI GENEL BUTCE VERGi GELIRLERI
. i . Vergi Gelirlerinin
SIRA ILLER TAHAKKUK (1) | TAHSILAT (2) TAHSILAT Toplam Tahsilat
NO ORANLAR! | igindeki Pay: (%)
(271)

ERKEZ 1,786,460 1,766,460 100 6,74
1 |ADANA 349 455 281,881 80,66 1,06
2 |ADIYAMAN 20,673 16,514 79,88 0,06
3 |AFYON 53,337, 42,857 80,35 0,16
4 |AGRI 21,667 20,332 93,84 0,08
5 |AMASYA 27,454 24,903 80,71 0,09
6 |ANKARA 3,530,915 3,317,409 93,95 12,51
7 |ANTALYA 254,271 212,489 83,57 0,8
8 |ARTVIN 25.150 21,937 87,22 0,08
9 |AYDIN 103,389 89,836 86,99 0,34
10 |BALIKESIR 191,261 167,233 87.44 0,63
11 |BILECIK 25,959 20,424 78,68 0,08
12 [BINGOL 5,731 4,823 84,16 0,02
13 [BITLIS 7,548 68,751 89,44 0,03
14 [BOLU 26,758 16,156 60,38] 0,06
15 |BURDUR 22,079 20,313 92.00 0,08
16 [BURSA 788,827, 706,912 89,62 2,67
17 ICANAKKALE 59,744 49,791 83,34 0,19
18 [CANKIRI 12.670 11,505 90,81 0,04
19 ICORUM 36,739 31,7086 86,3 0,12
20 [DENiZLI 144 977 121,821 84,03 0,46
21 DIYARBAKIR 57,617, 46.800 81.23 0,18
22 |EDIRNE 66,565 60,488 90,87 0,23
23 [ELAZIG 43,706 38,548 88,2 0,15
24 [ERZINCAN 16,093 13.190 81,96 0,05
25 [ERZURUM 52,756 43,879 83,17 0,17
26 |[ESKISEHIR 137,599 124,38 90,39 0,47
27 |GAZIANTEP 133,928 111,671 83,38 0,42
28 |GIRESUN 35,517 30,615 86,2 0,12
29 IGUMUSHANE 5,423 4,766 87,88 0,02
30 [HAKKARI 9,714 9,068 93,35 0,03
31 |[HATAY 256,99 226,633 88,19 0,85
32 |ISPARTA 50,373 45,263 89,86 0,17
33 |ICEL 328,764 298,095 90,67 1,12
34 [ISTANBUL 12,380,109 11,026,219 89,06 41,59
35 [iZMiR 1,784,061 1,615,986 80,58 6,09
36 |KARS 12,912 10.640| 82.4 0,04
37 IKASTAMONU 35,848 31,004 86,49 0,12
38 IKAYSERI 148,324 134,293 90,54 0,51
39 [KIRKLARELI 77,785 67.080 86,24 0,25
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. . TAHSILAT

SIRA iLLER TAHAKKUK (1) | TAHSILAT (2) | ORANLAR! | Vergi Gelirlerinin
NO (211) Toplam Tahsilat
icindeki Payr (%)
40 KIRSEHIR 14.840 13,227 89,13 0,05
41 |KOCAELI 4,013,652 3,763,332 93,76 14,19
42 [KONYA 176,808, 143,466 81,14 0,54
43 JKOTAHYA 61,326 52,013 84,81 0,2
44 IMALATYA 53,0M 45,016 84,82 0,17
45 [MANISA 155,644 137,515 88,35 0,52
46 K MARAS 69.630 61,859 88,84 0,23
47 IMARDIN 23,233 19,236 82,8 0,07
48 IMUGLA 130,762 107,671 82,34 0,41
49 MUS 8,002 6,705 83,79 0,03
50 |NEVSEHIR 19,517 16,792 86,04 0,06
51 |NIGDE 24.550 21,997 89,6 0,08
52 |ORDU 49,694 43,272 87,08 0,16
53 |RIZE 46,822 42.450) 90,66 0,16
54 ISAKARYA 75,774 41,222 54 .4 0,16)
55 [SAMSUN 151,707 138.170 91,74 0,52
56 [SIIRT 7,331 6,408 87.41 0,02
57 |SINOP 13,814 12,368 89,53 0,05
58 [SIVAS 53,675 42,964 80,04 0,16
59 [TEKIRDAG 230,831 206,296 89,37 0,78
60 [TOKAT 33,626 30,32 90,19 0,11
61 [TRABZON 84,319 75,919 90,04 0,29
62 [TUNCELI 6,024 5,683 94,34 0,02
63 [URFA 51,054 42,139 82,54 0,16
64 [USAK 30,022 26,725 89,02 0,1
65 VAN 37,122 34,044 91,71 0,13
66 [YOZGAT 31,515 26,867 85,25 01
67 [ZONGULDAK 172,254 160,133 92,96( 0,6
68 |AKSARAY 23,862 21,205 88,87 0,08
69 [BAYBURT 3,094 2,664 86,1 0,01
70 |[KARAMAN 15,057 12,506 83,06 0,05
71 KIRIKKALE 70.060) 66,242 94,55 0,25
72 |BATMAN 17.660; 15,382 87.1 0,06
73 [SIRNAK 44 945 42,859 95,36 0,16
74 [BARTIN 16,667, 14,798 88,79 0,06
75 |ARDAHAN 6,222 5.550 89,2 0,02
76 |IGDIR 19,55] 15,763 80,63 0,06
77 [YALOVA 40,259 29,942, 74,37 0,11
78 |KARABUK 31,973 23,883 747 0,09
79 [KiLiS 4.420 3,719 84,14 0,01
80 |OSMANIYE 17,123 14,223 83,06 0,05
81 |DUZCE 17,421 9,903/ 56,85 0,04
TOPLAM 29,284,080 26,514,12 90,54 100

Kaynak: Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miduriagdi 2000 Yili Faaliyet Raporu, s:135.
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Tablo S
YILLAR iTIBARIYLE TAHAKKUK TAHSiLAT ORANLARI
1995 1996 1997 1998

BUTCE TAHMINI 1,403,000,000 | 2,640,000,000 | 6,237,920,926 | 10,760,000,000
ONCEKI YILDAN DEVREDEN| 137,370,958 209.268273| 361,286,686 652,966,444
TAHAKKUK ARTIGI

TAHAKUK 1,449,301,338 | 2,822,259,485| 5,966,997,980 | 12,245268,247
TOPLAM TAHAKKUK 1,586,672,296 | 3,031,528,086| 6,328,284,666| 12,898 234,690
TAHSILAT 1,377,404,023 | 2,670239399| 5675318223 11,555,561 231
DEVREDEN TAHAKKUK| 209,268,273 361,286,686 652,966444| 1,342,673,459
ARTIGI

Kaynak: Gelir Kesin Hesap (B) Cetvelleri.
Tablo 5’den anlagilacad: iizere bir sonraki yila devreden tahakkuk artig: her yil
gittikce artrugtir. Yani tahsilat oram giderek diigmiigtiir. Bu aslinda verginin tahsilat
politikastmin giigsiizliiFiiniin bir géstergesidir.

Tablo 6
VERGI GELIRLERI TAHSILAT ARTIS!I ILE TEFE ARTISININ
KARSILASTIRMASI
GERCEKLE |BIRONCEKI| 12AYLIK 12 AYLIK ENFLASYONDAN
YILLAR SEN YILA GORE { ORTALAMAL | ORTALAMALARA GORE ARINDIRILMIS
TAHSILAT TAHSILAT ARA GORE VERGI GELIRLERI TAHSILAT ARTISI
MILYARTL) | ARTISI(%) | TEFE ARTISI TAHSILAT ARTISINA MIYLAR TL.)
(%) GORE FARK
1990 45,399 71,7 52,3 254 14.840,857
1991 78,643 73,2 55.3 17,9 19.231,006
1992 141,602 80,1 62,1 18,0 31.820,673
1993 264,273 86.6 584 282 86.056,563
1994¢+) 534,888 102.4 120,7 -18,3 -95.590,335
1994(*%) 587,760 122.4 120,7 1,7 8.163,333
1995 1,084,350 102.7* 88,5 24.8 258.681,33
1995 1,084,350 84 5%* 88,5 -4 -51.330,176
1996 2,244,094 107,0 75,9 3Lt 652.255 35
1997 4,745,484 111,5 1.8 29,7 1.264.043,7
1998 9,228,596 945 71.8 227 2.216.816,1
1999 14,802,280 60,4 53,1 7.3 1.789.017,2
2000 26,514,127 79.1 51.4 27.2 9.117.373,6
(* ) EDV.NAV ve EMTV harig,

(**) EDV, NAV ve EMTV dahil.
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Tablo 6’da vergi gelirleri tahsilat artis ile Toptan Egya Fiyat Endeksi (TEFE)
artigmmin  kargilagtinilmast gorilmektedir. 1990 yiht dahil 2000 yilma kadar yillkk vergi
gelirleri tahsilat artigi ile Toptan Esya Fiyat Endeksi artist karsilagtinldiginda® 1994 ve
1995 yillar1 hari¢ diger yillarda, yillik tahsilat artiggmn 12 aylik ortalamalara gore TEFE
artipindan fazla oldugu gorilmektedir Bagka bir ifade ile soylemek gerekirse
enflasyonun arttifin donemlerde vergi tahsilat artiy oram enflasyon orammn Gstiinde
gerceklesmektedir. Dolayisiyla vergi gelirlerinde enflasyondan kaynaklanan bir artig
meydana gelmektedir.

Ancak yillar itibariyle gerceklesen tahsilat miktarlan ile enflasyondan
armdinilmmg tahsilat miktarlant kargilagtinldiginda tahsilat artiggun  gergekte yitksek
olmadifs gorilmektedir. Ornegin 2000 yih verilerine bakildiginda 2000 yihnda
gerceklesen tahsilatin 26.514.127 milyar TL. oldugu, tahsilatm bir 6nceki yila gore %
79,1 oranminda artis gosterdifi goriilmektedir. Aym yil enflasyon oram % 51,4 olarak
gerceklesmistir. Tahsilat artig oram ile enflasyon oram arasinda % 27,2 oraminda fark
meydana gelmistir. Bagka bir ifade ile tahsilatta bir 6nceki yila gére meydana gelen %
79,V’lik artigin % 51,4°lik kismum fiyat artist eritmistic. Bu nedenle 2000 yihnda bir
onceki yila gore enflasyondan arndinlmig gergek vergi tahsilat artigt 9.117.373,6 milyar
TL. olmaktadur.

Para degerindeki azalmalara paralel olarak 6denmesi gereken vergi miktarinda
bir artis meydana gelmektedir. Ancak bu artig gergek degeri yansitmamaktadir.

Aynica enflasyonun yiksek oldugu donemlerde miikelleflerin enflasyondan
kaynaklanan 6deme giicliikleri ve vergi yonetiminin alacagi takip etmekte karsilastif
bir takim sorunlar nedeniyle tahakkuk bakayalarinda da artiglar meydana gelmektedir.

1994 yilinda yasanan afir ekonomik krizin etkisini azaltmak amactyla alinan
istikrar tedbirleri sonucunda ekonomik dengelerde meydana gelen sarsinti, vergi
gelirlerinin tahsilatinda da bir takim sorunlara ve dolaysiyla vergi gelirlerinde
azalmalara neden olmustur. Ancak genel olarak enflasyonun artig gosterdigi yillarda
vergi tahsilat artigi enflasyon artigmmn iizerinde gergeklesmistir. Bilindigi gibi aylk
ortalama enflasyon oram ne kadar yiiksek, 6demelerdeki gecikme ne kadar uzun olursa
verginin reel degerinin ugrayacafy diisme o kadar biiyitkk olmaktadir. Kaldi ki sifir

¢ MALIYE BAKANLIGI Gelirler Genel Miidiirtigi 2000 Yil Faaliyet Raporu, s: 137
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enflasyon ortammnda bile vergi mikellefinin verginin ertelenmesinden dogan bazi
avantajlan elde etmesi s6z konusudur.” Bu nedenle vergi 6demelerinde gecikmeler soz

konusu olmaktadir.

1.1.1.1. Bir Birim Verginin Tahsilat Maliyeti

Vergi yonetiminin etkinlifine bir bagka agidan bakmak da miimkiindiir. Daha
oncede belirtildigi gibi, vergi yonetiminde etkinlik kavramma verimlilik yoniinden
baktifimizda ve yonetimin amacim en az maliyetle en gok gelir toplamak olarak kabul
ettigimizde, hem yiikiimliniin, hem de devletin vergilerin toplanmasina iligkin olarak
yiklenecekleri maliyetin minimum olmas: gerekmektedir. Burada vergi gelirlerinin
tahsilat1 i¢in vergi yonetiminin yapmus oldugu harcamalan goz oniinde bulundurarak bir
degerlendirme yapma imkammz bulunmaktadw. Ancak miikellef harcamalanim tespit
etmek miimkiin degildir. Tablo 7°de vergi gelirlerinin toplanabilmesi i¢in yénetimin
yapmis olduBu harcama miktan gériilmektedir.

TABLO 7

GENEL BUTGE VERGI GELIRLERI TAHSILAT! iLE GELIRLER GENEL MUDURLUGU
HARCAMALARININ KARSILASTIRILMAS! (1986-1999)

YILLAR |VERGI GELIRLERI (Milyar] GELIR IDARESI 100 TL. VERGI

TL.) HARCAMALARI TOPLAMAK iGiN
‘ {Milyar TL.) YAPILAN HARCAMA (TL.)
1986 7,231,0 73,6 1,02
1987 10,8420 138,2 1,27
1988 17,868,0 2336 1,30.
1989 32,553,0 491.0 1,51
1990 59,402,0 935,9 1,57
1991 101,376,0, 1,604.,6 1,58
1992 177,586,0 3,937,0 2,22
1993 329,588,0 7,978,4 242
1994 688,201,0 8,606,6 1,25
1995 1,310,923,0 13,407,0 1,02
1996 2,739,861,0 25,413,0 0,93
1997 5,904,683,0 97,306,3 1,65
1998 11,462,677,0 157,770,1 1,38
1999 18,081,787.0 365,177,2 2,02
2000 32,200,417,0 479,186,3 1,49
(*) Rakamilar, mahalli idarelere verilen paylar ve fonlara aktanlan miktarlari da kapsamaktadir.
(**) Harcamalar genel bitge ve fonlar kanaliyla Gelir Idaresi icin yer alan personel, diger cari, yatinm
ve transfer harcamalarinin tamamini kapsamaktadjr. (2000 yili rakamian gegicidir. )

Kaynak: Gelirler Genel Midiiriigii 2000 Faaliyet Raporu s: 136.

7 Vito TANZI, Inflation And The Persomal Tax: An International Perspective, (New York:
Cambridge University Pres, 1980), s: 77.
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Tahsilat isleminde etkinlifin saflamip saplanmadiginmn deBerlendirilmesinde
kullamlan 6nemli bir kriter de verginin tahsilat maliyeti oramdir. Tahsilat igleminde ne
kadar harcama ile ne kadar vergi hasilati saglanmmstir noktasindan degerlendirme
yapilmaktadir. Vergi yonetiminin fayda maliyet analizine baktigimzda, Tirkiye’de
1986- 2000 yiflart arasinda 100 liralik verginin yonetime maliyetinin ortalama 1 ila 2,5
lira arasinda oldugu goriilmektedir.

1986 yilinda 100TL. verginin tahsilat maliyeti 1.02 TL. iken, 1993 yilina kadar
bu oran % 137 artarak 2.42 TL. ’ye yiikselmistir. Ancak vergileme maliyetlerindeki bu
artiy Gelirler Genel Muduarlagii tarafindan giintin kogullanna ve gereklerine uyum
saglamak amaciyla yapilan yatinm harcamalarindan (bina, tagit, bilgisayar v.s.)
kaynaklanmigtir * 1994 yihindan itibaren yatiim harcamalanmn kisilmasma paralel
olarak azalig trendine giren birim verginin tahsilat maliyeti, 1996 yilinda, % 0.93%¢
kadar diigmiistiir. Daba sonra, vergi kimlik numarast ve VEDOP projesi gercevesinde
vergi idaresinde otomasyon uygulamasma yonelik harcamalann yogunlagmasi ile
birlikte, tekrar yiikseli trendine giren vergileme maliyetleri, 2000 yilinda % 1.49°a
ulagmugtir. Birim verginin tahsilat maliyeti kriteri agisindan etkinlikten s6z edebilmek
icin, bu oramin % 1 civannda olmas: gerektigi g6z Oniine ahmrsa, Tirkiye’de vergi
yonetiminin maliyetinin yiiksek oldugunu soyleyebiliriz.

Ancak, vergi tahsilatinda etkinlifin saglanmasi agisindan, yonetim
maliyetlerinin yam sira, yapilan harcamalarin sonucunda vergi hasilatinda saglanacak
artiglar da bityiik 6nem tagimaktadir. Bu nedenle, yatinm harcamalarindan dolay: birim
verginin tahsilat maliyetinin yiksek cikmasi somucunda tahsilat igleminin etkin
olmadifim sdylemek yamltici olabilmektedir. Ciinkii, vergi yOnetiminde otomasyonun
saglanmasina yonelik harcamalann yapilmasi son derece gerekli ve vergi hasilatim
dogrudan dogruya artiracak niteliktedir.

Aym incelemeyi Samsun Ili Defterdarhigimn igin yaptigumzda, il genelinde bir
birim verginin toplama maliyetlerinin %1 civarinda oldugunu goriilmektedir.

¥ Altan TUFAN, “Tiirk Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi Paneli’nde yaptigi konugma, VL Tiirkiye
Maliye Egitimi Sempozywmu: Cesitli Acgilardan Vergileme ve Sorunlan, (Ankara:
HULIBF, 1990), s: 223-224.
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SAMSUN DEFTERDARLIGI GELIR BiRIMLERININ 2001 YILI HARCAMALARI (1.000TL.)

115

[HARCAMA TURD ALINAN ODEME EMRI | YAPILAN HARCAMA
IPERSONEL GIDERLERI 2.140.981.460
la-Ayhiiar 1.158.458.780
h-Sosyal Yardimiar 35.988.830
ic- Ek Galigma Kargihikdan 11.056.470
d-Tazminatiar ve Odiiller 935.477.380
TOPLAM 2.140.981.460
YOLLUKLAR 68.739.440
Yurtici Gegici Gorev Yolluldar 55.144.030
b-Yurtigh Stireldi Gorev Yolluidart N 10.033.010
c-Yolluk Kargiligr Verilen Avanslar 3.562.400
TOPLAM 68.739.440, 68.739.440
(HIZMET ALIMLARI 65.305.380
la-Missavir Firma veya Kisi Odemeleri 30.000
b-Ulastirma ve haberlesme Giderleri 51.085.510
c-Tagima Giderleri 161.000
id-Tarifeye Bagh Odemeler 14.532.720
ke, o, Dormirbag, Tagt Bakim ve 5.435.210
TOPLAM 65.305.380, 71.244.440
TUKETIM MALLARI VE MALZEME ALIMLARY 37.031.260
la-Kirtasiye, Basin ve Yayin Giderleri 24.361.250
b-Yakacak Alimiar 3.959.780
c-Elektrik, Su, Havagaz Giderleri 2.867.590
id-Ozel Malzeme Alimian 328.130
je-Diger Tuietim Malzemeleri ve Malzeme Almian 5.514.510
TOPLAM 37.031.260 37.031.260;
]DEMiRBAs ALIMLARI 8.182.910
Biiro Makineleri Alim 8.126.660]
b-Diger Demirbag Alimlan 56.250
TOPLAM 8.182.910 8.182.910
VERGI, RESIM VE HARGLAR 23.260)
1050 S.K. 48. MADDESI GIDERLERI 77.476.060
HIZMET ALIMLARI 10.646.000
a-Ulashrma ve Haberlesme Giderleri | 16167000
ENEL TOPLAM 2.330.886.450 2.419.845.,830

Kaynak: Samsun Defterdarlig Muhasebe Miidiriiginiin 2001Yih Aralik ay "Biitce Giderleri ve

Odeme Emirleri Cetvelinden alinmisgtir.
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Tablo 9
SAMSUN DEFTERDARLIGI GELIR BIRIMLERINCE 100 TL'LIK VERGININ TOPLANMA
MALIYETLERI
(1.000 TL.)
. 100 Liralik Verginin
YILLAR | TAHAKKUK TAHSILAT HARCAMA | Toplanma Maliyeti
(TL.)

1995 9,041,509,188|  7,570,891,625 79,039,606 1,04
1996 16,259,175,250,  13,626,621,798 157,172,706 1,15
1997 33,045,830,511]  28,942,638,854 331,622,234 1,15
1998 69,940,623,883]  64,395,827,963 645,824,113 1
1999 126,133,965,679]  113,115,665,054 1,107,781,972 0,98
2000 198,738,237,280|  181,284,422,250 1,631,562,664 0.90
2001 298,837,842,620, 268,925,156,650 2,419,845,830, 0.90

Kaynak: Samsun Defterdarhig: Yillik Faaliyet Raporlarindan Alinmstir.

Yiiz liralik verginin ortalama toplanma maliyeti illerin gelir kapasitesine ve her
ilde vergi yOnetiminin tegkilat geniglifine gore baz illerde bir (1) lirammn altina
inebilmekte, baz illerde ise iki (2) liraya kadar yiikselebilmektedir. Omegin Tablo 9un
incelenmesinde Samsun Defierdarhigs vergi birimlerinin 2001 yili icinde (personel
giderleri, gorev yolluklari, hizmet alimlan, tiketim mallar1 ve malzeme alimlan toplam
olarak) 2.419.845.830.000 TL. harcamasiun oldugu, gelir birimlerince
298.837.842.620.000 TL.’lk tahakkuk gergeklestirdigi, bunun 268.925.156.650.000
TL. hk ksmunn tahsil edildigi, 2001 wihi tabsilat ve harcama rakamlarmin
kargilagtinlmasinda 2001 wyiinda Samsun Defterdarhigmin 100 lirabk vergiyt 0,90
TL. bk bir harcamayla topladifi gorillecektir.

Yine tablo 9°min incelenmesinde gorillecedi tizere Samsun Defterdarhifs vergi
birimlerince 100 TL.’likk verginin toplama maliyetlerinin 1995 yiinda 1,04, 1996
yihnda 1,15, 1997 yihinda 1,15, 1998 yihnda 1, 1999 yilinda 0,98, 2000 yilinda 0,90,
2001 yiinda 0,90 TL. oldugu goriilecektir. Bu durumda Samsun ilinde birim verginin
toplama maliyetinin diigiiktiir ve tahsilatin etkin olarak gerceklestirdigini sdyleyebiliriz.

1.1.2. Arastirma Konusu illerde Tahakkuk ve Tahsilat Oranlan
Yukanda 1.1. maddesinde Tirkiye iller itibariyle tahakkuk wve tahsilat
rakamlan kargilagtirilarak bakaya farki tespit edilmeye cahgilmigtir. Aym inceleme

burada aragtirma konusu iller i¢in yapilacaktir.
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Tablo 10
YILLAR iTiBARIYLE TAHAKKUK VE TAHSILATA AiT BILGILER  (1.000 TL.)
YRLAR iLLER TAHAKKUK TAHSILAT BAKAYA FARKI | TAHSILAT(%)
AMASYA 2,444.960,025 2,190,033,813] 254,926,212 90
BAYBURT 175,517,205 148,189,615 27,327,590 84
CORUM 2,857,892,379] 2,441465066] 416,427,313 85
GIRESUN 2,683,111,906] 2,396,516,427] 286,595,479 89
1995 |GUMUSHANE 264,075,408 145,046,130 119,029,278 55
SAMSUN 9.041.509.188]  7.570.891.625] 1.470.717.563 84
sINOP 1,132,059,721]  1,044,169,504| 87,800,217 92
TOKAT 2,985,275,544] 2,553,607,124] 431,668,420 85
ZONGULDAK | 13,109,226,978] ©9,248,621,573| 7,937,698,875 71
AMASYA 3,987,708,334] 3,458,003403] 529,614,931 87
BAYBURT 329,932,966 289,569,206 40,363,760 88
CORUM 5492 316,154] 4,682,961,538] 809,414,616 85
1996 GIRESUN 1,961,653,000 880,568,000 1,081,085,000 45
GUMUSHANE 304,787,667 282,056,810 22,730,857 93
SAMSUN 16.250.175.250] 13.626.621.798] 2.632.553.452 84
SINOP 1,930,536,396]  1,766,688,122 163,848,274 45
TOKAT 5,874,498,775| 5,028,881,064] 845617711 86
ZONGULDAK | 19,993,145723] 17,570,351,268] 2,422,794,455 88
AMASYA 7,859,391,775] 6,093654,430] 865,737,345 89
BAYBURT 726,809,995 647,971,923 78,838,072 89
CORUM 12,149,328,178| 10,811,923,902] 1,337,404,276 89
1097 GiBESUN 8,741,003,675] 7,495416,684] 1,245586,991 86
GUOMUSHANE 618,914,606 586,387,711 32,526,895 95
SAMSUN 33.045.830.511] 28.942.638.854| 4.103.191.657, 88
SiNOP 3,931,688,661] 3,671,456,712] 260,231,949 93
TOKAT 12,377,687,.423] 11,174,892511] 1,202,794,912 90
ZONGULDAK | 41,876,768,500] 36,495,364,411] 5,181,404,089 88
AMASYA 12,818,960,258] 11,851,416,766] 067,543,493 92
BARTIN 8,330,484,784|  7,386,237,091 953,247 963 89
BAYBURT 1,534,309,060] 1,378,140,036| 159,168,024 90
CORUM 20,980,158,782| 18,444,731,004| 2,535,427,688 88
1998 Gif(E?UN 16,756,895,885| 14,981,597,242] 1,775,298,643 89
GUMUSHANE 1,215,491,264]  1,124,339,608 91,151,656 93
RIZE 27.851,038,603| 26,089,297,138] 1,761,741,745 o4
SAMSUN 69,940,623,883| 64,305,827,963| 5,544,795,920 92
SINOP 7,503,331,652] 6,922,035317] 581,296,335 92
TOKAT 22.979.484,825 20,919,267,335] 2,060,217,490 91
ZONGULDAK | 77,628,668,680 71,743,277,196] 5,885391,484 93
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YILLAR iLLER TAHAKKUK TAHSILAT BAKAYA FARKI | TAHSILAT
AMASYA 23,115,383,261{ 20,100,765,961| 3,014.617,300 ® 87
BARTIN 12,989,803,836] 11,361,515,818| 1,628,288,018 87
BAYBURT 2,146,822, 966 1,785,220,110 336,602,856 83
CORUM 32,357,905,459| 27,494,268,958] 4,863,686,501 85

1999 Gi_BE§UN 30,498,482,244| 26,504,748,677| 3,993,733,567 87
GUMUSHANE 1,943,540,786 1,713,847,687 229 693,099 88
RIZE 37,379,550,945| 33,986,044,083| 3,393,506,862 91
SAMSUN 126,133,965,67| 113,515,665,05] 13,018,300,625] 90
SINOP 12,251,309,590; 10,767,525,928, 1,483,783,662 88
TOKAT 35,977,525,013| 30,836,866,856] 5,040,658,157 85
ZONGULDAK | 118,836,784,308] 108,851,793,534] 9,984,990,774 92
AMASYA 35,845,143,180 32,138,813,400| 3,706,329,780 90
BARTIN 21,231 ,533,870| 18,855,301,310| 2,378,232,560 89
BAYBURT 3,160,925,530] 2,655,719,070] 505,206,460 84
CORUM 48,167,512,500[ 41,555,525,430! 6,611,987,070} 86

2000 GIRESUN 44,942,509,640{ 38,676,418,220] 6,266,091,420 86
GUMUSHANE 2,883,025,980[ 2,467,169,510 415,856,470 86
RIZE 56,932,609,310] 51,434,569,360| 5,498,039,950 90
SAMSUN 198,738,237,28] 181,284,422 25| 17,553,815,030 91
SINOP 18,147,831,290| 16,242,013,460] 1,805,817,830 90
TOKAT 55,941.631,810] 51,583,321,100| 4,358,310,710 92
ZONGULDAK | 204,565,397,100{ 189,219,708,350] 15,345,688,750 93

Kaynak: Her Ilin Defterdarlik Yillik Faaliyet Raporlarindan Ahnmustir.

Bazi illerin yillar itibariyle tahakkuk ve tahsilat rakamlart ve olusan bakaya
miktarlan tablo 10°da yer almaktadir. Iller bazinda yapilan bu incelemede % 90 tahsilat
oranina yaklagan illerin sayisi sirhdir. Ustelik tahsilat oranlan konusunda fazla istikrar
saflanamadi®i da gorilmektedir. Miikelleflerin vergilerini eksiksiz ve zamamnda
odemek icin caba gostermelerine rafmen, ilkenin ig¢inde bulundugu ekonomik
kosullardan kaynaklanan nedenlerle vergilerini zamamnda 6deyememeleri vergi
yOnetiminin tahsilat iglevini etkin sekilde yerine getirmesine engel olugturabilmektedir.

Tablo 10 incelendiginde; Amasya ilinde 1995 yilinda bakaya farks
254.926.212.000 TL. iken 1996 yilinda bu miktar 529.614.931.000 TL.’ye, 1997°de
865.737.345.000 TL.’ye, 1998°da 967.543.493.000 TL.’ye, 1999°da 3.014.617.300.000
TL.7’ye ve 2000 wyihnda ise 3.706.329.780.000 TL.’ye yiikseldifi gorilmektedir.
Bayburt ilinde ise 1995 yilinda bakaya farki 27.327.590 TL. iken tahsilat oram %
84°diir. 1996 yihinda bu miktar 40.363.760 TL.’ye tahsilat oram da % 88’a gikmgtir.
1997°de 78.838.072 TL.’ye, 1998°de 159.169.024 TL.’ye, 1999 yiinda 336.602.856
TL.’ye ve 2000 yihinda da 505.206.460 TL.’ye yiikseldigi goriilmektedir. S6z konusu
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ilin tahsilat oranlan ise 1997 yihinda % 89°a, 1998 yiinda % 90’a kadar ulagmis, 1999
yilinda % 83 ve 2000 yilinda ise % 84 oramnda gergeklegmigtir. Goriilecegi tizere her
yil bakaya fark: katlanarak artmaya devam etmigtir. 1998 yilinda bir ¢ok ilde % 90
tahsilat oramina yaklagilomg ancak diger yillarda bu bagan pek saglanamamugtir.

Fakat tablo 11°de de gorilecegi iizere; ilk bakigta bakaya fark: her yil artig
gosteriyor gibi gozikkse de, oransal olarak duruma baktifimizda bakaya farkt
digmektedir. Ornegin Amasya ilinde bakaya farks 1996 yilinda % 107,1 iken, 1997de
% 63,5’e, 1998°de de % 11,7’ye dugmiigtiir. Ancak bakaya farki 1999 yilinda %
211,7’ye yukselmigtir.

TABLO 11
YILLAR ITIBARIYLE BiR ONCEKI YILA GORE TAHAKKUK-TAHSILAT VE BAKAYA
FARKI ARTIS ORANLARI
YILLAR iLLER TAHAKKUK ARTIS| TAHSILAT ARTIS BAKAYA FARKI
(%) (%) ARTISI (%)
AMASYA 63,1 57,8 1071
BAYBURT 88.5 95,3 47,3
CORUM 92,6 91,8 94,5
GIRESUN -17.0 63,7 2773
GUMUSHANE 15,1 94,2 18,4
1996

SAMSUN 79,0 80,1 79,0

SINOP 70,4 68,5 87.3

TOKAT 96,7, 96,9 96, 1
ZONGULDAK 52,5 89,9 69,5
AMASYA 90,3 102,2 63,5
BAYBURT 20,6 23,8 95,2
CORUM 121,2 130,9 65,2
GIRESUN 345.7 7519 15,1

1997 |[GUMUSHANE 103.2 107.8 454
SAMSUN 103,2 112,4 55,8

SINOP 103,6 107.8 59,5

TOKAT 110,7 122,2 42,2
ZONGULDAK 108.4| 107,7 113,9
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YILLAR ILLER TAHAKKUK | TAHSILAT ARTIS | BAKAYA FARKI
ARTIS (%) %) ARTISI (%)
AMASYA 63,0 69,4 11,7
BAYBURT 11,3 112,9 1038
CORUM 72,6 70,6 89,6
GIRESUN 91,6 99,8 42,5
4908 |GUMUSHANE 96.6) 01,8 184.5
SAMSUN 1116 1225 35,1
SINOP 90,8 88,5 1235
TOKAT 85,6 87.2 71,4
ZONGULDAK 86,3 96,6 13.6
AMASYA 80,3 69,6 211,7
BARTIN 55,8 53,8 70,8
BAYBURT 39,9 295 11,3
CORUM 54,2 49,1 91,8
GIRESUN 82,1 76,9 124.9
1998  |[GOMOSHANE 59,9 52,4 1516
RIZE 34,2 30,3 92,7
SAMSUN 80,4 76,3 1359
SINOP 63,3 555 1553
TOKAT 56,7 479 1447
ZONGULDAK 531 51,7 69,6
AMASYA 55 1 59,9 22,9
BARTIN 63,5 65,9 65,9
BAYBURT 473 487 50,3
CORUM 48,7 51,2 35,9
GIRESUN 47,4 459 56,9
2000 |[GUMUSHANE 48 4] 441 81,2
RIZE 52,3 513 62,1
SAMSUN 577 59,7 348
SINOP 48,1 50,8 28,5
TOKAT 55,5 66,7 146
ZONGULDAK 72,2 73,8 53,7
Kaynak: Her Ilin Defterdarlik Yillik Faaliyet Raporlanndan Faydalamlarak Hazirlanmigtir.

Samsun ilinde de durum aymdir. Rakamsal olarak yillar itibariyle bakaya farks
artarken, aslinda oransal olarak 1999 yilina kadar bakiye oraninda azalma oldufu ancak
1999 yilinda ani bir sigrama ile % 135,9’luk bir artis oldugu gorilmektedir.

Enflasyonun 1999 yihinda % 53,1 artigs goz oninde bulunduruldufunda
ashnda boyle ani sigramalarda enflasyonunda etkili oldugunu soylemek mimkin
olmaktadir. Ancak genel olarak bakaya farkinda her yil artis oldugunu, vergi
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yonetiminin cebren tahsil hikkiimlerini uygulamas: gereken miktarin giderek arttigim ve
yigilmalann oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Illerin yillar itibariyle tahakkuk ve tahsilat rakamlanna baktigimzda, vergi
tahsilat artiy oranlari, tahakkuk artig oranlarindan daha yiiksektir. Ornefin Amasya
iflinde 2000 yih tahakkuk artisp 1999 yilma gore % 55,1 iken, tahsilat artig oram %
59,9°dir. Bakaya miktanndaki artig ise % 22,9 oramndadir. Oysa bu oran 1997 yilindan
1998 yilina % 11,7 oraminda bir artis ile gergeklesmistir. Genel olarak bir onceki yila
gore tahsilat artiglan tahakkuk artiglannin Gizerinde gergeklesmis ancak yine de bakaya
miktarlan her gecen yil artig gostermigtir.

Bu durumda vergi yonetiminin 6demelerdeki gecikmeleri ve bakayalan
azaltmak icin yapmasi gereken iglemlerden ilki, yiikiimlilere 6deme ahigkanhifin
kazandinlmasidir. Vergi yonetimini etkin hale getirmek icin, etkili yontemlere
bagvurmak gerekir. Oncelikli olarak, zamaninda vergisini 6demeyenlerin gecikmeden
saptanmast lazimdir. Bunu yapabilmek iginde, hesaplann giinii giiniine izlenip,
denetlenmesi gerekir. Hesaplann izlenmesi de tek bagina yeterli degildir. Vergi
yonetiminin yikiimliyii 6demede bulunmaya zorlayabilmesi igin, gerekli yaptirunlara

ve giice sahip olmas: gerekmektedir.”

1.1.2.1. Tam Otomasyona Gegen Iillerdeki Tahakkuk ve Tahsilat
Oranlan
Hesaplann giinii giiniine izlenmesi ve denetlenmesi ile yonetimin etkin bir

sekilde bu hesaplan takip edebilmesi i¢in, bilgisayar donanimimin varhg sarttir. Yillar
itibariyle artan miikellef sayllan ve bu milkelleflere hizmet gotirecek olan memur
sayisindaki diigiikliik (Tablo 14), bilgisayar kullamminmi zorunlu kilmaktadir. Turkiye’de
tam otomasyona gegen vergi dairelerinin bulundugu illerin durumuna bakildiginda
(Tablo 12) sadece dort ilin % 90 tahsilat oramna ulagabildigi gorilmektedir. Sonucun bu
kadar disik c¢ikmasinda bilgisayar uygulamasma yeni baglamlmms olmasmn ve

bilgisayar donanimlarindan tam olarak faydalanilamamasmin etkileri buyiiktiir.

? ERDEM, A.g.e., s: 20.
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TAM OTOMASYONA GECEN VERGI DAIRELERININ BULUNDUGU ILLERIN GENEL
BUTCE VERGI GELIRLERI iCINDEKI PAYLARI (1999 Yih Aralik Sonu itibariyle)

(Milyon TL.)
TAHAKKUK . TAHSILAT
ILLER T%UK iCINDEKI PAYI TAgsn%‘)AT iCiNDEKI TA‘:‘%‘AT
(%) PAYI (%) _

ADANA 292.597.026 1,53 243.043.630 1,43 80,35
ANKARA 2.822.897.149 14,79] 2.640.260.612) 15,55 92,30
ANTALYA 198.255.930 1,04  164.773.436 0,97 80,75
AYDIN 82.666.376 043  71.984.390 0,42 85,67,
BURSA 519.889.252 272 471.761.358 2,78 89,51
GORUM 27.866.459 015  23.999.967] 0,14 84,52
DENIZLI 104.910.808) 0,55 88598419 0,52 83,02
ESKISEHIR 113.815.939 06 101.285.108 0.60 87.20
GAZIANTEP 105.399.660) 055  91.311.380 0,54] 84,52
HATAY 138.487.300 073 118.199.533 0.70 83,74
iCEL ~224.100.091 1,7 200.456.008 1,18 87,92
ISTANBUL 8.436.307.211 442 7223517.568 42,55 82,15
iZMIR 1.219.923.422 6,39 1.098.533.180 6,47 88,22
KAYSERI 116.277.833 061 104.313.566 0,61 89,01
KOCAELI 2.367.613.442 12,41] 2.306.575.871 13,59 97,35
KONYA 143.347.727 0,75| 119.929.791 0,71 81,27
MANISA 127.863.333 067] 114.143.191 0,67 87,98
SAMSUN 114.594 659 080  105.185.416 0,62 90,37,
TEKIRDAG 135.285.121 071 123.570.463 0,73 90,42
TRABZON 59.732.926 031 52.750.730 0,31 87.01
Bilgisayarh
i"eﬁz“’“am 17.350.831.662 90,91 15.464.193.617 91,1 86,66
TURKIYE 19.085.830.218 100.00| 16.974.703.220 100.00 100,00

Not: Rakamlara Askeri, Miilki ve Gumriik Saymanhikiar Dahildir.

Turkiye’de Maliye Bakanhfi biinyesinde faaliyet gosteren Gelirler Genel
Miidiirhigii  tegkilatinmm cahiganlanna 2000 yih itibariyle sayisal bazda bir goz

atildiginda;

Gelirler Genel Mudirligi merkez tegkilatmda;
1 Genel Miidar,
6 Genel Mudur Yardimcist,
24 Daire Bagkan,
354 Gelirler Kontrolori,
51 Sube Miidiird,
14 Sube Miidiir Vekili (5’ i Vergi Denetmeni),
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1 Bilgi Islem Merkezi Miidiir,

1255 memur ve diger personel olmak izere toplam 1706 kisi gorev
yapmaktadir. 1706 kisinin 13740 yikksek okul, 324’0 lise, 8’1 ilkogretim okulu
mezumudur. Yine 1706 kisinin 938’1 kadin, 768’1 erkektir.

Tagra tegkilatinda ise;

76 Gelir Midiirii,

329 Vergi Dairesi Miidiirti,

14 Vergi Miidiiri,

43 Takdir Komisyonu Bagkani,

1675 Vergi Denetmeni,

98 Gelir Mudir Yardimeisy,

858 Vergi Dairesi Miidiir Yardimcisi,

221 Vergi Denetmen Yardimcist,

14 Gelir Uzmam,

5 Vergi Istihbarat Uzmam,

18 Gelir Uzman Yardimcisi

37.212 diger personel olmak iizere toplam 40.563 kigi gérev yapmaktadir.
40.563 kiginin 16.044°0 yitksek okul, 23.568°1 lise, 951’1 ilkogretim okulu mezunudur.
Yine 40.563 kiginin 17.157°1 kadin, 23.406°1 erkektir. Buna gore Gelirler Genel
Mudirliginde 1706 kisi merkezde, 40.563 kiside tagrada olmak iizere 42.269 kigi gorev
yapmaktadir.

Tablo 10’un incelenmesinde 2000 wih itibariyle Tirkiye genelinde toplam
kayith faal miikellef sayismin 10.529.000 oldugu, bu miikelleflerin iglemlerinin toplam
40.563 memur tarafindan yerine getirildifi goriilmektedir. 2000 yihi itibariyle Tirkiye
genelinde memur bagma 260 miikellef diismektedir.'® Ankara ili vergi daireleri tizerinde
yapilan bir ¢ahgmada, memur bagma 200 miikellefin digmesi halinde daba etkin
olunacag tespit edilmigtir. H

' MALIYE BAKANLIGI, Gelirler Genel Miidiirliigii, 2000 Yih Faaliyet Raporu, s: 23, 74.
1 KARYAGDI, A.g.e., s 166.
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Tablo 13

TURKIYE GENELINDE VERGI TURU ITIBARIYLE FAAL MUKELLEF SAYILARI

VERGI TURLERI FAAL MUKELLEF SAYISI
Kuromlar Vergisi 542.556
Kurum Stopaj Vergisi 11.902
Gelir Vergisi 1.846.294
Gelir Vergisi(Gayri Menkul Sermaye Iradi) 344.049
Gelir Stopaj Vergisi 1.941.392
Katma Deger Vergisi 2.876.610
Basit Usulde Ticari Kazang Vergisi 806.443
Diger Ucret Vergisi 21.048
Diger Vergiler 2.138.706
TOPLAM 10.529.000
Kaynak: Maliye Bakanlift Gelirler Genel Miidiirtigii 2000 Y1li Faaliyet Raporu, s: 74.
Tablo 14
2001 YILINA AiT MUKELLEF VE MEMUR SAYILARINA AIT BILGILER
fLLER FAAL MUKELLEF SAYISI MEMUR SAYISI MEMUR BASINA DUSEN
MUKELLEF SAYISI

AMASYA 16,084 425 37,84
ARTVIN 9,357 356 26,28
BARTIN 10,348 270 38,32
BAYBURT 2,807 85 33,02

BOLU 14,593 380 38,40

CORUM 24,540 645 38,04
GIRESUN 20,655 520 39,72
GUMUSHANE 4,910 112 43,83
KASTAMONU 20,903 405 51,61

ORDU 31,839 524 60,76

RIZE 17,797 280 63,56
SAMSUN 55,894 1059 52,77

SINOP 11,346 554 20,48

TOKAT 23,996 575 41,73
ZONGULDAK 33,689 742 45,40
TOPLAM 298,758 6,932 43,98

Kaynak: Her Ilin Defierdarlik Yillik Faaliyet Raporlarindan ve Gelirler Genel Mudurlugi 2001 Yih
Faaliyet Raporundan Alwmmustir.
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Tablo 14°de gorillecegi lizere 2001 yih itibariyle arastirma konusu 15 ilde
kayith toplam 298,758 miikellef mevcut olup, bu miikelleflerin islemleri 6.932 memur
tarafindan yerine getirilmektedir. Hizmet veren her memura ortalama 72 miikellef
diigmektedir. Bu durumda Tirkiye genelinde bu konuda etkinlifin saglanamadigim,
ancak inceleme konusu illerde etkinlik igin gerekli olan kosullara ulagldigim

soyleyebiliriz.

1.2. Takipli Alacaklarn Sayisi

Kamu alacafinin, banka ve saymanliklar aracihifi ile 6denmis olabilecegi de
dikkate alinarak, vade tarihinin rastladig: ay1 takip eden aym 15. giimii aksamina kadar
borcunu 6demeyen miikelleflerin listesi tarh dosyas: ile kargilastinlarak, mikellefin
vergi dairesinden alacagmm veya teminatmm olup olmadif aragtirhr. Alacagnin veya
teminatiin  bulundugunun tespit edilmesi halinde, borcuna mahsup edilir veya
teminatin paraya gevrilmesi amaciyla gerekli islemlere baglanir.

Borcunu 6demedidi tespit edilen miikellefler adina en geg 15 giin iginde takip
yaprags ve O6deme emrinden olugan “Takipli Alacaklar Ortak Formu” diizenlenerek,
takip numarast verilir. Boylece takibe almmamms olan miikellefler igin takip isleminin
yapilmast saglamr. Odeme emri ile mal bildirimi formm miikellefe gonderilerek t:}kibat
islemlerine baglamr.

Takip dosyalart ve bilgisayar kayitlari her ay sonu itibariyle ilgili memurlar
tarafindan'? gesitli konularda kontrol edilir. Duruma gore de gerekli iglemler yapilir.

Bu konuda da bir takim sayisal verilere ulagmak miimkiindiir. Takipli borg
miktan bize vergi yonetiminin pesine diistiigi alacaklan hakkinda bilgi vermektedir.

12« 1. Odeme emrinin teblig edilip edilmedigi,

2- Teblig edilmesine ragmen, borcun ddenmemesi halinde mal bildiriminde bulunup bulunulmadigr,

3- Odeme emrine dava agilip agilmadig,

4- Teminata bagh yiiriitmeyi durdurma kararlarina gore teminatin alimip alinmadigy,

5- Tamamen tahsil, terkin ya da hata nedeniyle dosyalann takipten kaldirilmas: gerekip gerekmedigi,

6- Borcun ddeme planina baglanip baglanmadigi,

7- Borglunun veya mallarinin bagka bir vergi dairesi yetki alam: icinde olup olmadigi,

8- Borcun teminath olmasi halinde, borcun 6denmesine iligkin yazinin teblig edilip edilmedigi,

9- Borglu tarafindan boyle bir borcu bulunmadi veya borcun takibe alinan miktar kadar olmadifi ya
da zamanagimina ugradiginin ileri siiriiliip siiriilmedigi,

10- Borg kabul edilmekle birlikte, kismen veya tamamen édendiginin iddia edilip edilmedigi,

11- Haciz varakasimin diizenlenip diizenlenmedigi,

12- Sahsi kefalet gosterilip gosterilmedigi,

13- Yazilan 6deme/diizeltme bildirilerinin sonuglanmin bildirilip bildirilmedigi” Vergi Dairesi islem
Yionergesi, (109md.), s: 64.
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Tablo 15
TAKIPLi ALACAKLARA iLiSKIN BiLGILER

(Milyon TL.)
VIL _— T gggl DUZENLENEN TEBLIG EgﬁN ODEME DEVREII))(I;IIS‘JY ';AKELi

LAR MmikraRs | OPEME EMRQ SAYISI TUTARI | SAYISI | TUT
SAYISI ARI
AMASYA 254,926 23,780 21,300 240580 19610] 310,520
BAYBURT 29,174 2,108 2.052 28,151 13,092 15,158
CORUM 244,942 19,503 19.503 231,714 860[ 193,925
GIRESUN 286,595 24,510 23,150 173,318 21,600] 247595
1995 | GUMUSHANE 14,687 6,106 6.106 10470 8815 14,687
RIZE 1,128,000 16,175 14,570 982742 17,504 1,512,814
SAMSUN 416,636 42.800 21,300 217,355] 12,7700 247,672
SINOP 93,500 9,220 8,650 105,980 11,508] 128112
TOKAT 650,810 37,325 24,220 547525 17.609| 678,712
ZONGULDAK 7,937,698 43,517 34,315] 6,540,890 28152 5,570,672
AMASYA 710,420 24,805 17,210 590,710 20,100| 618,725
BAYBURT 19,523 1,486 1.210 17,211] 13,047 43,080
CORUM 255,646 20,755 20.755 241,903 1877 4383567
GIRESUN 1,020,100 31,637 22415] 1218,185] 18610| 1520610
199 GUMUSHANE 17,978 7,211 7.211 16,895 9,375 17,978
RIZE 1,448,000 27,430 21,610 967,568 | 15,650| 1,225,605
SAMSUN 842 841 11,891 8,553 655,328| 11.800] 457672
SINOP 210,100 9,798 8,400 197,500 9.506| 202,598
TOKAT 845,617 11,510 9,760 755,716 | 11528] 928515
ZONGULDAK 3,100,892 22,100 11,600 2,740,590 12,800] 3,517,892
AMASYA 8,542,690 27,640 23,400| 7,540,600 27,600| 9,670,510
BAYBURT 81,680 1,866 1.712 799981 11,914 31,114
CORUM 448,863 21,457 21.457 437857 3327] 694,214
GIRESUN 7,595,614 21,640 17,021 6.940,465] 15313] 5,742,820
1997 GUMUSHANE 23,919 2,564 2.564 24,880 | 10,110 23,919
RIZE 2,321,410 18,340 13,321 1,876,500 11,040] 2,517,318
SAMSUN 450,504 10,574 7,223 328.542| 52,658 732,967
SINOP 2,840,900 23,060 18,650 2,530,410 14,100| 3,829,517
TOKAT 10,628,405 32,620 23400 8590620 24,665]14,471,298
ZONGULDAK | 34,495,810 36,800 27,603 28,594,463 31,601 34,570,890
AMASYA 950,500 8,720 7,763 850,500 8,100 980610
BARTIN 953,227 6,710 6,540 920,100 7,700 1,120,610
BAYBURT 119,957 2,286 2.201 118,789] 6,109] 118,382
CORUM 916,297 24,693 24.693 891,113 4,815] 1,143,077
GIRESUN 1,690,300 13,200 12,740 1,528.892| 13,510| 1,755,520
1998 | GUMUSHANE 57,667 2,463 2.463 58453| 6,120 57.667
RIZE 1,817,640 13,650 11,355] 1618298 13420| 1,897,892
SAMSUN 697,820 14,956 10,223 5981741 57592 597,991
SINOP 581,296 9,100 7,860 421,300 6,500 405150
TOKAT 2,420,100 16,940 14,950 1,819,712} 16,720{ 2,528,101
ZONGULDAK 5,428,320 38,620 31,300] 4.737.193| 29400| 5,557,666
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YIL fLLER ngg;‘i lgﬁzENLENEb_I TEBLIG EDiLE}'J ODEME DEVREDEN TAKIPLI
LAR MIKTARI ODEME EMRI EMRI1 DOSYA
SAYISI SAYISL TUTARIL SAYISI TUTARI
AMASYA 32,624,300 24300 17,650 2,100,716| 18710| 2,300,617
BARTIN 2,320,500 17,420 15430 1920,888| 16,430| 1,782,920
BAYBURT 86,646 2,897 2.711 83,758 6,696| 214,897
CORUM 546,240 26,302 26.302 498770 4.928| 2059375
1999 [ GIRESUN 3,993,733 17,300 16,740 3.638.836| 16430| 3,582,618
GUMUSHANE 162,906 2,717 2.717 166,298 6520] 162,906
RIZE 3,310,100 14,010 13,580 3.210,100| 14,850| 3,428,510
SAMSUN 1,248273 21,198 15,929 947985 4520| 1,128,642
SINOP 1,328,159 10,210 9430 1200200 7300] 1010,129
TOKAT 5,040,658 22,849 19310 4,669,520 17.800] 4222335
ZONGULDAK | 10,219,500 30,610 27.840] 87965431 32.140| 8,518,927
AMASYA 3,540,610 13,150 11,405] 3250,120| 12,517| 3,528210
BARTIN 2,376,232 14,570 10,610] 1.876230] 9720] 2620300
BAYBURT 228919 2,993 2.990 228010 12957| 248480
CORUM 2,605,615 28,378 28378 2407608 6272| 2605615
2000 | GIRESUN 6,152,500 19,100 18400| 5,100,620 19.750| 6,305,620
GUMUSHANE 282 451 3,822 3.822 218,921 8320 282491
RIZE 53108401 21420 17,642 4.320,400] 15300] 5,500,201
SAMSUN 12,012,537 24,761 13,834 8679250 9752 5,165,907
SINOP 1,905,517 3,140 2850 1420310] 3,508 2,120,408
TOKAT 4,128 370 7,850 6,740 3980.870] 9.420| 5218820
ZONGULDAK | 14,210,520 18,640 13,400 12,240.800] 1760018640210

Kaynak: Il Defterdarliklan Yillik Faaliyet Raporlari.

Tablo 15°den de anlagilacaf tzere, yillar itibariyle cebri icraya daha fazla
bagvuruldugu gozlenmektedir. Ancak basann oram belirlenmemistir. Takipli borg
miktannda ise willar itibariyle bir diigme gozlenilmezken, aym dénemlerde teblig edilen
o6deme emirlerinin miktarinda ve takipli dosya miktarinda 1996 ve 1997 yillarindaki
azalmanin diginda artiglar oldugu saptanmstir.

Amasya ilinde 1995 yihnda takipli dosya sayis1 23.780 iken bunun 1996 yilina
devreden takipli dosya sayist 19.610°dur. Burada takipli alacaklarin tahsilatlarnm
gergeklesme orani % 82,46°dir. 1996°da 1995 yihindan devredenlerle birlikte takipli
dosya says1 24.805¢ ulagirken yil sonunda devreden dosya sayist 20.100°dir. 1996 yih
icin bu oran % 81,03 olara gergeklegmistir. 1997 yilinda takipli dosya sayisi 27.640 iken
1998 yilina devreden takipli dosya sayist 27.600’diir. 1998 yilinda takipli dosya sayist
8.720 iken 1999 yilina 8.100 dosya devretmigtir ve 1999 yihinda takipli dosya sayist
24.300’e yiikselmigtir. Bunun 18.710°u devretmistir. 1998 yihinda takipli alacaklarin
gerceklesme oram % 92.88, 1999 yihinda % 72,63 ve 2000 yilinda da % 86,73 oramnda
gerceklesmistir. Yani 1998 yih diginda % 90 etkinlik oranina (takipli alacaklar/ tahsilat
oraninda kabul ettifimiz etkinlik oram) ulagamamugtir Goriilecegi tizere devreden takipli
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dosya sayisinda bir azalma olmamakta, aksine takipli dosyalar wyil iginde
sonuglandinlamadig i¢in yigilmalar meydana gelmektedir.

Aym kargilagtirmayr Samsun ili icin yaptifmmizda; 1995 yilinda takipli dosya
sayisi 42.800 iken, bu rakam 1996’da 11.891°e diigmiigtiir. Burada takipli alacaklarin
tahsilatlanmn gerceklesme oram % 29,67°dir. 1997 yilinda takipli dosya sayis1 10,574’
dismils, 1998’de 14.956’ya, 1999°da 21.198’¢ ve 2000 yihinda 24.761’e yiikselmigtir.
1995 yilinda devreden takipli dosya sayis1 12.700 iken 1996 yilinda 11.800°e, 1997°de
52.658’e 1998°de 57.592°ye yikselmigtir. 1999 ve 2000 yillaninda ise ani bir disiis
olmug ve 1999 yihnda 4.520 ve 2000 yiinda da 9.752 dosya devretmistir. Takipli
alacaklarin tahsilatimn gerceklesme oranlan ise 1999 yilinda % 21,32 ve 2000 yilinda
ise % 39,38°dir.1997 ve 1998 yillannda ise takibe alinan dosya sayilarinda ¢ok biiyitk
artiglar olmustur. Vergi yonetimi bu konuda etkinlikten ¢ok nzaklagmgtir.

Omegin Erzincan Defterdarh@mn 31.12.2001 tarihi itibariyle takip, icra-satig
servislerinden alinan bilgilere gore; 2001 yilinda toplam takipli dosya sayist 30.065 iken
2002 yihina devreden takipli dosya sayisi 25.286°dir. Goriilecei lizere sadece 4.466
dosya sonuglandinlabilmigtir. 313 dosya ise tahsilat imkansizhf: nedeniyle terkin
edilmigtir. 414 sayth Tahsilat Genel Tebligine gére tecil talebinde bulunan miikellef
sayist ise 1010°dur. Tahakkuk ve tahsilat oranlann genellikle yillar itibariyle diisiis
gosterirken, takipli borglarda tahsilat oram artmaktadir. > Ancak bu artisa ragmen halen
takibe intikal eden borglarin 6nemli bir miktarn tahsil edilememekte ve ertesi yila
devretmektedir.

Tablo 16
TURKIYE’DE TAKIPLI ALACAKLARIN VERGI GELIRLERI iCINDEKI PAYI
YILLAR Vergi Gelirleri T?rhagglflﬂ:;ak @)
(Milyar TL.)(1) (Milyar TL.)2)
1995 1,084,350 97,551 9
1996 2,244,094 1 12,505 5
1997 4,745,484 162,796 3,4
1998 9,228,596 273,966 3
1999 14,807,267 976,233 6,6

Kaynak:www.muhasebat.gov. te/mbulten/T3-1-4.htm.

13 MALIYE BAKANLIGI Erzincan Defterdarhigs, Toplam Kalite Yonetimi, “Miikemmellife Dogru
Yolculuk” (Erzincan 2002), s: 65.
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Tablo 16°deki verilerden de goruldugi gibi, 1995-1998 yillan arasinda takipli
alacaklarin vergi gelirlerine oramnda siirekli bir azalma séz konusudur. Bu da cebren
tahsil islemlerinde vergi yonetiminin son derece basansiz ve yetersiz kaldigim
gostermektedir. 1995 yihinda vergi gelirlerinin % 9.0’1 cebren tahsil yollaryla
saglanmuigken, 1998 yilinda bu oran ancak % 3.0 oramnda gerceklesmigtir. Yani dort
yilbk bir donemde cebren tahsilat yollaniyla tahsil edilen vergilerde nispi olarak tg kat
bir azalma yasanmstir. 1999 wiinda takipli alacak tahsilatlanimin vergi gelirlerine
orant% 6.6’ya gikmugtir. Bu da s6z konusu yilda tahakkuk/ tahsilat oramnmn diigik
gerceklesmesinden dolayr vergi yonetiminin daha fazla cebren tahsilat yollarina
basvurmasindan kaynaklanmaktadir.**

Omegin genel biitce vergi gelirlerinin 2.769.953.000.000 Tiirk lirast 2000
yihindan 2001 yilina tahakkuk bakayas: olarak intikal etmistir."> Yani Devlet bu miktar
gelirini tahsil edememigtir.

Takibe intikal eden borglarin 6nemli bir miktarimn tahsil edilemedigi ve ertesi
yila devrettigi tablo 15°de gorilmektedir. Icrai takip iglerindeki gecikme ve birikmenin
giderilmesi igin tedbirler alinmadifi takdirde bu rakamlarnin daha da biyiimesi
kagimlmaz olacaktir.

Tahsil edilemeyen bu miktar bir sonraki mali yila takibe alnan vergi borcu
olarak gececektir. Takipli borglarm tahsil edilmesindeki bagan bugiin halen % 50-60
civarmdadir. Bu da gostermektedir ki devlet her yil buyik bir vergi gelirini
kaybetmektedir. Yani vergi idaresi bu konuda etkinlife ulasamamugtir.

1.3. Diizenlenen Odeme Emri Sayisi

Vergi yonetimi, hazinenin zarara ugramamast ve yikimliniin yasalara uygun
olarak vergisini kendiliginden vermesini saglayacak bicimde etkin olmalidir. Tahakkuk
etmig bir verginin siiresinde O6denmemesi durumunda, yikiimlilye ek parasal
yitkiimliliikler yiiklenmelidir. Bu nedenle tahsilat islevi, icrai yetkileri de
gerektirmektedir.®

Bu yetkinin kullandlmasinin en giizel 6rneklerinden birisi, vergi yonetiminin

Odeme emrini diizenleyerek, mikellefe tebli etmesidir.

'Y GERCEK, A.g.e., s: 225
S MALIYE BAKANLIGI, Gelirler Genel Miidiirliizii, 2000 Yih Faaliyet Rapeoru, s: 135.
1 ERDEM, A.g.e., s: 19.
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Miikelleflerin vergi borglarim zamaninda Odememeleri durumunda, vergi
yonetiminin alacagmn pesinde oldugunu ve alacagim zamanminda tahsil edemedigi igin
maruz kaldip1 kaybi telafi edebilmek amaciyla, vergi alacagi yamnda, 6183 sayih
Kanunun 51. maddesi geregi gecikme zammum da isteyece@ini belirten 6deme emri,
hukuksal siirecin dizgiin bir gekilde, sakatlifa yol agmadan devam edebilmesi i¢in
miikellef adina diizenlenir.

Odeme emri vergi alacagmm asil ve fer’ileri icin diizenlenir. Vergi borcunun
ashmn 6deme emrinde yer almasina kargin ceza miktanimin belirtilmemesi, miikellefin
Odemesi gereken miktan tam olarak bilememesine neden olmaktadir. Ancak vergi
borcunun asil ve fer’ilerini tam olarak tespit edip belirtmekte miimkiin olamamaktadir.
Fakat 6deme emrinin diizenlendigi giin itibariyle ne kadar vergi borcunun oldugunu, bir
ay igerisinde oderse gecikme zammumin ne kadar, iki ay igerisinde Oderse ne kadar
olacagim not olarak belirtmek, miikellefin kendi istegiyle vergi borcunu 6demesine
yardimci olabilir. Béylece vergi yoénetiminde gérev alan personelinde bunu takip etmesi
agisindan bir kolaylik olusur.

Miikellefe uyan notu seklinde diizenlenen 6deme emrinin tutarninm, vergi
yOnetiminin tahakkuk ettirdifi ancak tahsil edemedigi miktara yakin bir tutar olmas,
soz konusu yonetimin ne kadar titiz davrandigmm, goérevini ne derece iyi yerine
getirdifinin, alacagim ne derece etkin takip ettifinin bir gostergesi olarak kabul
edilebilir. Yinede her yil vergi bakayalarinda bir artig oldugu gorilmektedir. Peki bu
artan bakayalan takip etme konusunda vergi yonetimi ne yapiyor? Bu sorunun cevabs,
diizenlenen 6deme emrinin tutan ve miktan olacaktir. Cinkii daha 6ncede belirtildigi
gibi, vergi alacaginda cebren tahsil hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in kanuna uygun
surette ©6deme emri gonderilmesi, miikelleflere 6demenin yapilmamasi veya mal
bildiriminde bulunulmamast durumunda cebren tahsil hikiimlerinin uygulanacaginin
bildirilmesi gerekir. Aksi taktirde yapilan iglemler hikimsiiz sayithr ve zamanagimi
siiresi iglemeye devam eder.

Burada verilecek sayisal veriler bize; bir vergi yonetiminin gorev ve yetki alam
igerisinde vergi bakayast olugmast halinde, vergi yonetiminin cebren tahsil hikiimlerini
uygulayabilecegini ve takip siirecini baslatacagi bu miktar igin ne kadar ddeme emri
diizenleyerek alacafimn pesine diigecefini ve diizenledigi 6deme emirlerinin ne

kadarm: tebli§ ederek hiikiim ifade eder konuma getirecegini gosterir. Zira teblif iglemi,
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odeme emrinin diizenlenmesi kadar onemlidir. Aksatilmasi durumunda ise islemleri

hikiimsiiz kilarak iptal davasina konu olugturabilir. Bu siirecin dogru iglemesi,

miikellefin borcunu 6dememesi durumunda teminatin paraya gevrilmesi, kefilin takip

edilmesi veya haciz iglemlerine devam edilebilmesi agisindan énemlidir.

Tablo 17
ODEME EMRINE iLIiSKIN BILGILER
(1.000 TL.)
TEBLIG E 0
VILLAR ILLER Tﬁ.“‘fj:é'i DUZENLENEN ODEME EMRI gg}ifiN ODEME
MIKTARI SAYISI TUTARI SAYISI TUTARI
AMASYA 254,926 23,780 254,926 21,300 240,580
BAYBURT 29,174 2,108 29174 2052 28 151
CORUM 244942 19,503 244942 ] 18.124 231,714
GIRESUN 286,595 24,510 286,595| 23,150 173,318
1995 GUMUSHANE 14,687 6,106 14232, 1623 10,470
RIZE 1,128,000 16,175 1,218,000 14,570 982742
SAMSUN 416,636 42,800 416,636 | 217300 217,355
SINOP 93,500 9220 93500 8,650 105,980
TOKAT 650,810 37.325 650,810 | 24220 547,525
ZONGULDAK 7,937,698 43,517 7,937,698 | 34,315 6,540,890
AMASYA 710,420 24,805 710420 17.210 590,710
BAYBURT 19,523 1,486 19523 1.210 17,211
CORUM 255,646 20,755 255646 | 20.105 241,903
GIRESUN 1,020,100 31,637 1,020,100 22,415 1,218,185
1996 GUMUSHANE 17,978 7,211 20,015] 1,842 16,895
RIZE 1,448,000 27.430 1,448000| 21,610 967,568
SAMSUN 842,841 11,891 8428411 8553 655,328
SINOP 210,100 9,798 210,100 8,400 197,500
TOKAT 845,617 11,510 845617 9,760 755,716
ZONGULDAK 3,100,892 22,100 3,100,892 11,600 2,740,590
AMASYA 8,542,690 27.640 8,542,690| 23.400 7,540,600
BAYBURT 81,680 1,866 81680 1712 79,998
CORUM 448 863 21,457 448864 | 22,903 437,857
GIRESUN 7,595,614 21,640 7.595.6141 17,021 6,940,465
1997 GUMUSHANE 23,919 2,564 - 29080 1312 24,880
RIZE 2,321.410 18,340 2321410 13321 1,876,500
SAMSUN 450,504 10,574 450,504 7,223 328,542
SINOP 2,840,900 23,060 2,840.900] 18,650 2,530,410
TOKAT 10,628,405 32,620 10,628,405 | 23,400 8,590,620
ZONGULDAK | 34,4953810 36,800 34495810 27,603 28,594,463
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] TAKIPLI TEBLIG EDILEN ODEME

YILLAR iLLER BORC DUZENLENEN ODEME EMRI ‘ EMRI

MIKTARI SAYISI TUTARI SAYISI TUTARI

AMASYA 967,543 8,720 950,500  7.763 850,500
BARTIN 953,227 6,710 953227{ 6,540 920,100
BAYBURT 119,957 2,286 119,957 2201 118,789
CORUM 916,297 24,693 916,298 | 23,108 891,113
GIRESUN 1,690 300 13,200 1,690,300] 12,740 1,528,892
1998 ' GUMUSHANE 57,667 2,463 90,453 | 1,440 58,453
RIZE 1,817,640 | 13,650 1,817,640 11,355 1,618,298
SAMSUN 697,820 14,956 697,820 10223 598,174
SINOP 581,296 9,100 581,296 | 7,860 421,300
TOKAT 2,420,100 16,940 2,420,100] 14,950 1,819,712
ZONGULDAK 5,428,320 38,620 5.428320] 31,300 4,737,193
AMASYA 3,014,617 24,300 2,624,300 17,650 2,100,716
BARTIN 2,320,500 17,420 2,320,500 15430 1,920,888
BAYBURT 86,646 2,897 86,646] 2711 83,758
CORUM 546,240 26,302 546,240 | 24,907 498,770
GIRESUN 3,993,733 17,300 3,993,733 16,740 3,638,836
1999 {GOMUSHANE 162,906 2,717 197.398] 1,100 166,298
RIZE 3,310,100 14,010 3,310,100 13,580 3,210,100
SAMSUN 1,248,273 21,198 1,248 273 15,929 947,985
SINOP 1,328,1591 10,210 1,328,159 9430 1,200,200
TOKAT 5,040,658 22,849 5,040,658 | 19310 4,669,520
ZONGULDAK | 10,219,500 30,610 10,129,500 27,840 8,796,543
AMASYA 3,540,610 13,150 3,540,610 11,405 3,250,120
BARTIN 2,376,232 14,570 2,376,232 10,610 1,876,230
BAYBURT 228,919 2,993 228919 2990 228,010
CORUM 2,605,615 28,378 2,605616| 27,110 2,407,608
GIRESUN 6,152,500 19,100 6,152,500 18,400 5,100,620
2000 | GUMUSHANE 282,451 3,822 250921 1758 218,921
RIZE 5,310,840 21,420 5310840 17.642 4,320,400
SAMSUN 12,012,537 24,761 12,012,537 13,834 8,679,250
SINOP 1,905,517 3,140 1,905,517 2,850 1,420,310
TOKAT 4,128,370 7.850 4128370 6,740 3,980,870
ZONGULDAK | 14,210,520 18,640 14,210,520 13,400 12,240,800

Kaynak: 11 Defierdarhklan Yillik Faaliyet Raporlar.

Takibe alman bor¢ miktarlarimn ilgili memurlarca kontroliinden sonra, eger
soz konusu borgla ilgili olarak miikellefin vergi yonetimine vermis oldugu bir teminat
varsa ya da vergi dairesinden alacakh ise, bu durumda 6deme emri diizenlenmeden
dogrudan teminatin paraya cevrilmesi ya da mahsup isleminin yapimas: ile takibat
islemi tamamlanmaktadir. Efer s6z konusu durumlar gergeklesmezse odeme emri
diizenlenerek kanunda belirtilen siirecin saglanmaktadir. Tablo 17
incelendiginde, her yil artan takipli alacak miktanna bagh olarak diizenlenen ddeme
emri miktart da artmmstir. Buradan s6z konusu illerde vergi alacafimin giivence altina

islemesi

alinmas: icin teminat alinmadifn sonucu cikanlabilir. Zira bu sonu¢ yamiltici olmaz.
Ciinkii aragtirma konusu illerde takipli borg icin vergi yonetimine verilmig bir teminat
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olsaydi, bu alacak miktan igin 6deme emri diizenlenmeden teminatin dogrudan paraya
cevrilmesi gerekirdi. Oysa takipli bor¢ miktan ile diizenlenen odeme emr miktan
esitti. Bu da vergi borcu igin teminat alnmadigimin bir gostergesidir. 1
Defterdarliklarindan gelen bilgiler arasmda da alinan teminat miktari hakkinda bilgiler
bulunmamaktadir. Aynica biatin illerde dizenlenen o6deme emirlerinin tamaminin
miikelleflere teblig edilemedigini gormekteyiz. Bu da gostermektedir ki, vergi yonetimi
cebren tahsil asamasiin daha baginda yani vergi borcunun takibe alinma iglemlerinin
baginda bir takim sorunlarla kargilagmaktadur.

Burada goz 6niine alinmasi gereken husus; teminat istenmesini gerektiren bir
durumunun meydana gelmesi halinde, yonetimin teminat almamasi sonucu olusan
hazinenin zararim tazmin igin kanunda herhangi bir hikkmiin bulunmamasidir. Yeni
hazirlanan Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasanismin 5. ve 43. maddelerinde kamu
yonetiminin temel igleyisinden ve yoneticilerin sorumluluklarindan s6z edilmektedir.
Bu sorumluluk yoneticilerin st kademelere kargi sorumlulugudur. Ancak tasanda da
hazine zararmin meydana gelmesi halinde ne yapilacagina dair bir hikiim
bulunmamaktadir. 6183 sayih kanunda oldugu gibi, tasanda da boyle bir hitkmiin
olmamasi, vergi yonetiminin vergi alacafim teminat altina almas: konusunda gevgek

davranmasina neden olugturacaktir.

1.4. Uygulanan Haciz islemlerinin Sayis:

Vergi yonetiminin cebren tahsil konusunda elinde bulunan 6énemli bir yetki de
haciz uygulamasdir.

Takipli bor¢ miktan ve dosya sayist tek basina bir sey ifade etmeyebilir. Ancak
takibe alman bor¢ miktarimin ne kadarina haciz igleminin uygulandigim ve bu

dosyalardan ertesi yila ne kadannin devrettigini bilmekle bir sonug ¢ikartabiliriz.
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Tablo 18
HACIZ iSLEMLERINE AIT BiLGILER

ciz DEVREDEN HACIZ (fen T

Takip | TakipLi |HA RAR HACIZ

YIL ILLER Ll Bore | TACH | YHaciz VARAKAST TUTARL
LAR 22%? mllflm SA(X)ISI TUTARI | sAvisI | TUTARI Yﬁ(%,l:)ES 1
AMASYA 23,780 254,926 | 7.830] 130,420} 21,300 240,580 51
BAYBURT 2,108 29174 516 11,512 492 5,151 39
CORUM 860 2449421 870] 117,410 270 32,154 47
GIRESUN 24,510 286,595 8,100 | 146,820 23,150 173,318 51
1995 GUMUSHANE | 8815 14,687 | 1287 11.451| 8815 14,687 77
RIZE 16,175 1,128,000] 9,560| 650,560| 14,570 982,742 57
SAMSUN 42,800 416,636 | 10,310| 210,500 | 21,300 217,355 50
SINOP 9,220 93,500 1,920 38,124 8650 105,980 40
TOKAT 37,325 650,810 2.850] 194,500 24,220 547,525 29
ZONGULDAK |43517| 7.937,698| 6,120] 2,930,500] 34,315 6,540,890 36
AMASYA 24,805 710420| 5420) 352410] 17,210 590,710 49
BAYBURT 1,486 19,523 321 8321 250 2,780 42
CORUM 1,877 255,646 1843] 129855 614 41,108 50
GIRESUN 31,637] 1,020,100]11,700| 664.725] 22,415 1,218,185 65
1996 GUMUSHANE | 9,375 17,978 | 1,555 20,198 9,375 17,978 112
RIZE 27430 1448000| 7.856| 324.450] 21,610 967,568 22
SAMSUN 11,891 842,841 2,124| 290,825| 8553 655,328 34
SINOP 9,798 210,100 650 50,810 8,400 197,500 24
TOKAT 11,510 845617 1,890| 252.637] 9,760 755,716 29
ZONGULDAK | 22,10 3,100,892 | 2,763 | 1,892.100| 11,600 | 2,740,590 61
AMASYA 27,640 8542690 9740| 3,785,520] 23,400 | 7,540,600 44
BAYBURT 1,866 81,680 191 15,094 58] 6,480 18
CORUM 3,327 448863 | 2,930| 214,870 917 97,403 47
GIRESUN 21,640 7,595,614 4,987 3,328,510] 17,021 | 6,940,465 43
1997 GUMUSHANE | 10,110 23,919 904 6,447] 10,110 23,919 26
RIZE 18,340 2321410] 2,410] 1,320,480 13,321 1,876,500 56
SAMSUN 10,574 450,504 | 1205| 183,620] 7223 328,542 40
SINOP 23,060] 2.840900| 5450| 840650| 18.650| 2,530,410 29
TOKAT 32,620 10,628,405 6,728] 5,420,100 23,400 | 8,590,620 50
ZONGULDAK | 36,800 34495810 2.428] 6,672.900] 27,603 | 28,594,463 19
AMASYA 8,720 950,500 749| 328500| 7,763 850,500 34
BARTIN 6,710 953227| 650| 278.600| 6,540 920,100 29
BAYBURT 2,286 119957 232 18,298 150 9,250 15
CORUM 4,815 916,297 3,051| 224175 1,617 117,140 24
GIRESUN 13,200 1,690,300 5.400] 428300[ 12,740 1528892 25
1998 | GOMUSHANE | 6,120 57,667 1,217 50,796 | 6,120 57,667 88
RIZE 13,650 1,817,640| 3,510| 485,753| 11,355] 1,618,298 26
SAMSUN 14,956 697,820 4.820] 295100 10,223 598 174 42
SINOP 9,100 581,296| 2,750 198,517| 7,860 421,300 34
TOKAT 16,940 2,420,100| 5931] 856,720] 14950 1,819,712 35
ZONGULDAK |38620| 5,428320| 3,234 1,285,620| 31,300 4,737,193 23
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< HACIZ HACIZ
VIL _— TAI?P Tﬁi VARA | YAPILAN pEVIDRS ,HS’:CiZ TUTARI
LAR DOSYA| MIKTA HACIZ YOZDESL

SAYISI RI SA‘(‘f;Sl TUTARL | covist | TUTARI (%)

AMASYA 24,300 2,624,300 6,420 521,650) 17,650 2,100,716 19
BARTIN 17,420 2,320,500 2,820 328479 15430 1,920,888 14
BAYBURT 2.897 86,646 6 14,748 6 14,748 17
CORUM 4,928 546,240} 3,417 291.970) 1,809 157,185 53
GIRESUN 17,3001 3,993,733 | 5,733 992,850 16,740| 3,638,836 24

1999 GﬂMUSHANE 6,520 162,906 900 88,8941 6,520 162,906 54
RIZE 14,010 3,310,100 6,673 1,274,756 13,580 | 3,210,100 38
SAMSUN 21,198 1,248 2731 8,670 432,524 | 15,929 947 985 34
SINOP 10,210 1,328,159} 1,840 356,793 9,430} 1,200,200 26
TOKAT 22,849 5,040,658 | 6,420 1,986,100 19310 4,669,520 39
ZONGULDAK {30,610 10,219,500 3,718} 3,972,580{ 27,840 | 8796543 38
AMASYA 13.150| 3.540.610 | 7.400| 1,556,700 11,405 3.250.120 43
BARTIN 14,570 2,376,232 628 967,655 | 10,610] 1,876,230 40
BAYBURT 2,993 228,919 166 25,602 112 14,280 11
CORUM 6,272| 2.605.615| 4,725| 1417.605] 1.824| 451177 54
GIRESUN 19,100 6,152,500 5,791 2,750,620 18,400| 5,100,620 44

2000 GUMUSHANE 8,320 282451 1,210 144,500 8,320 282 451 51
RIZE 21,420 5,310,840 | 84271 2,567,000 17,642 | 4,320,400 48
SAMSUN 24,761 12,012,537} 11,650| 4,855600| 13,834| 8,679,250 40
SINOP 3,140 1,905,517 742 358620| 2.850| 1420310 18
TOKAT 7850 4128370 1,824| 1,567,890 6,740} 3,980,870 37
ZONGULDAK | 18,640 14,210,520{ 1,982 1,786,300] 13,400{ 12,240,800 12

Kaynak: 1l Defterdarliklan Yillik Faaliyet Raporlan.
(*) Yl icinde diizenlenen haciz varakas: sayist

Tablo 18 incelendiginde gorillecegi lizere istisnai durumlarin diginda, incelenen
illerde takipli alacaklarmn ortalama % 45° lik kisnu haciz yoluyla tahsil edilmigtir.
Aynica diizenlenen haciz varakalannin biyik bir kismi sonuglandinlamamig ve bu
miktarlar tahsil edilemeyerek ertesi yila devretmistir.

Ornegin, Samsun Defterdarhiginin 1995 yilinda toplam 416.636.000.000.TL Lk
takipli bor¢ miktarinin 210,500,000,000.TL.hk kismu i¢in haciz islemi uygulanmugtir.
Yani takibe alinan bor¢ miktarmin % 50°si igin haciz yoluyla takibe baglanilmugtir. Adi
gecen Defterdarhgin 1995 yilinda devreden haciz varakas: sayist 21.300°diir. 1996
yihnda 12.747 dosya sonuglandimlabilmis, 8.553 haciz varakasi dosyas: ertesi yila
devretmigtir. Goriilecegi lGizere 1996 yilinda takipli bor¢ miktarn 842.841.000.000.TL.
iken yapilan haciz tutann 290.825.000.000.TL.dir ve bu haciz yoluyla takibe alinan
miktar, toplam miktarin ancak % 34’0 kadardir. 1997 yilinda ise bu oran % 40’dir. Aym
ilde 1997 yilinda 1.205 haciz varakasi daha diizenlenmis ve 1996 yilindan devreden
8.553 haciz varakas: ile birlikte toplam 9.758 haciz varakas: dosyasindan 2.535’1 1997
yihnda sonuglandmlmg, 7.223 dosya 1998 yilma devretmistir. 1997 yihnda hacizli
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dosyalarn ancak % 25’1 sonuglandinlabilmigtir. 1998 yilinda takipli bor¢ miktar
697.820.000.000. TL.ye diiserken bu donemde yapilan haciz tutar ise 295.100.000.000.
T1. olmustur. Yani takipli bor¢ miktarmmn ancak % 42’si haciz yoluyla takibe alinmugtir.
Aym yil Samsun ilinde 4.820 haciz varakasi daha diizenlenmigtir. Devreden 7.223
dosya ile birlikte toplam 12.043 dosyadan 1.820°1 1998 yilinda sonuglandirilmig, 10.223
dosya ise 1999 yilina devretmigtir. 1998 yiinda da hacizli dosyalarin ancak % 15°i
sonuglandinimugtir. 1999 yihnda takipli bor¢ miktanmin % 34’0 haciz yoluyla takip
edilirken, 8670 haciz varakas: daha diizenlenmis; 6nceki yildan devreden 10.223 dosya
ile birlikte toplam 18.893 dosyadan 2.964 dosya 1999 wyilinda sonuglandirimigtir.
15.929 dosya ise 2000 yilma devretmigtir. 1999 yilinda da hacizli dosyalarin ancak %
15,6’1 sonuclandirilmugtir. 2000 yilinda ise haciz tutari yizdesi % 40 olurken, toplam
11.650 haciz varakas: dosyast dizenlenmigtir. Onceki yidan devreden dosyalarla
birlikte toplam 27.579 haciz varakasi dosyast olmugtur. Bu dosyalardan 13.745°1
sonuglandinlabilmigtir. 2000 yihnda da sonuglandinlan hacizli dosya sayisi toplam
hacizli dosya sayisinin ancak % 49 udur.

Bayburt Defterdarhginda 2000 yiinda toplam 228.919.000.000.TL.Iik takipli
bor¢ miktarimn 25.602.000.000. TL.hk kismu igin haciz islemi uygulanmugtir. Yani
takibe alinan bor¢ miktarimn % 11°i i¢in haciz yoluyla takibe baglanilmigtir. Aym yil
diizenlenen haciz varakasi sayist 166, sonuclandinlan haciz varakas: sayisi ise 54’°diir.
Toplam 112 dosya ertesi yila devretmigtir. Yani dosya sayisiun yalmizca % 11°1
sonuclandirilabilmigtir.

Corum Defterdarhigmn 2000 wyihinda 2.605.615.000.000.T.hik takipli borg
miktanmin 1.417.605.000.000. TL.hik kismu igin haciz iglemi uygulanmigtir. Yani takibe
alman bor¢ miktannin % 54’0 igin haciz yoluyla takibe baglamlmugtir. Aym wil
diizenlenen haciz varakasi sayist 4.725, sonuglandinlan haciz varakasi sayisi ise
2.901°dir. Toplam 1.824 dosya ertesi yila devretmigtir. Bu hacizli dosya sayisimn %
54°dur.

Erzincan Defterdarliinda 2001 yihnda diizenlenen haciz varakasi sayist 3.677,
sonuglanan haciz varakast sayist ise 869°dur. Toplam 2.808 dosya ertesi yila
devretmigtir. Diizenlenen ve sonuglanan hacizli dosyalar arasinda buyik bir ugurum

bulunmaktadir. Hacizli dosyalarin sadece % 24 sonuclanabilmigtir. 17

17 Erzincan Defterdarhipy, A.g.e., s: 135.
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Il Defterdarliklarinin  faaliyet raporlanmin  incelenmesinden, vadesinde
odenmeyen vergi borcu igin iflas yoluyla takibe gidilmedigi goriilmuistiir. Kefilin takibe
alindigy veya teminatin paraya cevrildigine dair kayitlara da rastlamlmamigtir. Bu da
haciz uygulamasimn Onemini artirmaktadir. Oysa 18 numarali tabloya baktigmmzda,
Gumiishane Defterdarhgimin digindaki hemen hemen biitiin illerde diizenlenen hacizli
dosyalanin yans: bile aym yil igerisinde sonuglandinlamamigtir. Bu da gostermektedir
ki, aragtirma konusu illerdeki vergi yonetimleri haciz uygulamasinda etkinlige

ulagamanmustir.

1.5. ihtilafi Dosyalar

Vergi yonetiminin re’sen icra yetkisini kullanarak alacagina kavusmak icin
yapmis oldugu islemlere kargi miikellefin dava agma hakki her zaman bulunmaktadir.
Konunun yargisal sirece intikal etmesi ihtilafli dosyalarin olusmasina neden
olmaktadir.

S6z konusu ihtilafh dosyalarin sayist milkelleflerin vergi yonetiminin yaprms
oldugu islemlerin dogruluguna duydugu giivenin bir gostergesini olarak kabul edilecegi
daha once de belirtilmigtir. Tablo 19 ve 20’min incelenmesinden de anlagilacagi tizere
ihtilafh dosyalann sayismm ¢ok yiiksek olmamasina kargin, sonuglanan dosya sayilan
olduk¢a disiiktir.

Tablo 19
IHTILAFLI DOSYALARA ILiSKIN BIiLGILER
YIL DEVAM EDEN KARARA icra CEZA
AMASYA 198 22 11 42 273
BAYBURT 6 4 - -~ 10
CORUM - 9 - - 9
GIRESUN 97 31 15 33 176
1995 GUMUSHANE 4 2 - - 6
RIZE 85 16 21 42 164
SAMSUN 124 97 35 52 308
SINOP 52 11 21 32 116
TOKAT 221 115 67 94 497
ZONGULDAK 274 78 33 57 442
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iCRA CEZA

YIL HLLER DEVAM EDEN KARARA .

LA posvasavist | JBACLANAN | DOSUASL | DoStAst | TOPLAM
AMASYA 245 31 17 87 380
BAYBURT 5 6 - - 11
CORUM - 13 - - 13
GIRESUN 68 14 - 17 99

1996 | GUMUSHANE | 5 3 - - 8
RIZE 172 61 9 15 257
SAMSUN 215 32 48 179 474
SINOP 32 6 11 22 71
TOKAT 179 42 31 65 317
ZONGULDAK 234 67 21 38 360
AMASYA 156 32 27 35] 250
BAYBURT 3 4 - - 7
CORUM 8 27 - - 35
GIRESUN 42 6 - 5 © 53
GUMUSHANE 2 - - - 2

1997 RIZE 61 32 - - 93
SAMSUN 73 32 51 152 308
SINOP 11 4 5 37 57
TOKAT 57 21 15 12 105
ZONGULDAK 132 31 21 17 201
AMASYA 98 12 5 31 146
BARTIN - - - - -
BAYBURT ‘ 7 6 - - 13
CORUM 15 12 - - 27
GIRESUN 15 3 3 18 39

1998 | GUMUSHANE 6 2 - - 8
RIZE 31 15 6 21 73
SAMSUN 48 19 21 98 186
SINOP 25 12 5 16 58
TOKAT 31 9 6 21 67
ZONGULDAK 94 27 11 21 153
AMASYA 110 16 5 32 163
BARTIN - - - R -
BAYBURT 5 5 - - 10
CORUM 41 20 - - 61
GIRESUN 54 12 - - 66

1999 | GOMUSHANE 5 2 - - 7
RIZE 41 11 5 21 78
SAMSUN 168 45 67 71 351
SINOP 11 6 3 8 28
TOKAT 41 12 17 12 82
ZONGULDAK 125 32 5 35 197
AMASYA 89 9| 7 21 126
BARTIN 3 - - 7 10
BAYBURT 4 5 - - 9
CORUM 29 19 - - 48
GIRESUN 21 17 2 17 57

2000 | GOMUSHANE | 18 2 - - 20
RIZE 62 32 6 22 122
SAMSUN 51 16 34 86 187
SINOP 15 8 - 37 60
TOKAT 55 16 2 25 98
ZONGULDAK 144 35 12 48 239
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TABLO 20
KARARA BAGLANAN DOSYALARIN iHTILAFLI DOSYALAR ICINDEKi ORANI
KARARA BAGLANAN
YIL {LLER TOPLAM IHTILAFLI KARARA BAGLANAN DOSYALARIN TOPLAM
LAR DOSYA SAYISI DOSYA SAYISE iATILAFLI DOSYALARA
ORANI (%)
AMASYA 273 22 8,05
BAYBURT 10 4 40,00
CORUM 21 9 42,85
GIRESUN 176 31 17.61
1995 GﬁMﬁsHANE 6 2 33,33
RIZE 164 16 975
SAMSUN 308 97 31,49
SINOP 116 11 9,48
TOKAT 497 115 23,13
ZONGULDAK 442 78 17,64
AMASYA 380 31 8,15
BAYBURT 11 6 54,54
CORUM 26 13 50,00
GIRESUN 99 14 14,14
199 GﬁMﬂSHANE 8 3 37,50
RIZE 257 61 23,73
SAMSUN 474 32 6,75
SINOP 71 6 8,45
TOKAT 317 42 13,24
ZONGULDAK 360 67 18,61
AMASYA 250 32 12,80
BAYBURT 7 4 57,14
CORUM 35 27 77,14
GIRESUN 53 6 11,32
1997 GUMUSHANE 2 - 0
RIZE 93 32 34,40
SAMSUN 308 32 10,38
SINOP 57 4 7.01
TOKAT 105 21 20,00
ZONGULDAK 201 31 15,42
AMASYA 146 12 821
BARTIN - - 0
BAYBURT 13 6 46,15
CORUM 27 12 44,44
GIRESUN 39 3 7,69
1998 | GUMUSHANE 8 2 25,00
RIZE 73 15 20,54
SAMSUN 186 19 10,21
SINOP 58 12 20,68
TOKAT 67 9 13,43
ZONGULDAK 153 27 17,64
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KARARA BAGLANAN

YIL LLER TOPLAM IHTILAFLI KARARA BAGLANAN DOSYALARIN TOPLAM

LAR DOSYA SAYISI DOSYA SAYISI IHTILAFLI DOSYALARA

ORANI (%)

AMASYA 163 16 9,81
BARTIN - - 0
BAYBURT 10 5 50,00
CORUM 61 20 32,78
GIRESUN 66 12 18,18
1999 | GUMUSHANE 7 2 28,57
RIZE 78 11 14,10
SAMSUN 351 45 12,82
SINOP 28 6 21,42
TOKAT 82 12 14,63
ZONGULDAK 197 32 16,24
AMASYA 126 9 7,14
BARTIN 10 - 0
BAYBURT 9 5 55,55
CORUM 48 19 33,33
GIRESUN 57 17 29,82
2000 | GUMUSHANE 20 2 10,00
RIZE 122 32 26,22
SAMSUN 187 16 8,55
SINOP 60 8 13,33
TOKAT 98 16 16,32
ZONGULDAK 239 35 14,64

Kaynak: Il Defterdarliklan Yillik Faaliyet Raporlar.

1999 yih verilerine gore Samsun ilinde kayith 92.368 mikellefin oldugu, bu
miikelleflerin iglemlerinin 1.059 memur tarafindan yerine getirildigi ve memur bagina
87 miikellefin diigtiigii daha once belirtilmigtir. (Tablo 14)

Tablo 19in incelenmesinde ise 92.368 miikellefin bulundugu Samsun ilinde
1998 yilindan 1999 yilina 168 devam eden, 45 karara baglanan, 67 icra, 71 ceza dosyasi
olmak iizere toplam 351 ihtilafhi dosyamin devrettifi gorilecektir. 1999 yihinda 351
ihtilaflt dosyadan ancak 45°i karara baglanmugtir. Karara baglanan dosya sayisi ihtilafh
dosya sayisimn ancak % 12,82’ kadardir.

Yine 41.444 miikellefin bulundugu Tokat ilinde 575 memurun gbrev yaptigi ve
memur bagina 72 miikellefin diistiigii tablo 14’de gorilmektedir. 41.444 miikellefin
bulundugu bu ilde 1999 yihnda 82 ihtilafli dosyamn bulundugu bu dosyalann ancak
12’sinin karara baglandi@ tablo 20°den anlagiimaktadir. 1999 yihinda karara baglanan
dosya sayist, toplam ihtilafli dosya sayisiun Tokat ilinde de ancak % 14,6374 kadardur.

Yukandaki agiklamalardan da anlagilmaktadir ki, her yil ihtilafh dosyalarmn

ancak ciizi bir kisqm sonuglanabilmektedir. Thtilafa konu olan bu gibi iglemlerde karar
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sirecinin yavag cereyan etmesi de vergi yonetiminin etkin gorev yapmasim
engellemektedir.

Turk yarg: sisteminin etkinligi ile ilgili olarak yapilan bir arastirmada, Istanbul
ilinde meydana gelen anlagmazhklanin % 95,3’Uniin vergi, vergiye bagh cezalar ve
fonlarla ilgili oldugu, tahsilat iglemlerinde ¢ikan anlagmazhiklarn ise % 21,5 ile ikinci
sirada yer aldig: tespit edilmigtir.'® Acilan 895 davadan 193 tanesi 6deme emrine kargt
aglmustir. Vergi yonetiminin davaci oldugu bir dosyaya rastlanamadigy belirtilmektedir.
Diger onemli bir tespitte, 6deme emirlerine karsi agilan davalarda korunma igleminin
¢ok az oldugudur. Ug dosyada teminat istenmig, 2 dosyada ihtiyati haciz , 3 dosyada
haciz yapilmig ve 1 dosya ise teminat mektubunun paraya gevrilmesi ile sonuglanmigtir.
Kefalet ise hicbir dosyada gorilmemektedir. Bu sonuglar vergi yonetiminin alacad ile
ilgili gok az endise tagidigim diisiindiirmektedir."’

TABLO 21

IHTILAFLI MUKELLEF SAYILARININ TOPLAM MUKELLEF SAYILARI iCINDEKi
ORANI (1999 YILI iTIBARIYLE)

- IHTILAFLI MUKELLEFLERIN

AMASYA 16,084 163 0,60
ARTVIN 9,357 318 1,84
BARTIN 10,348 0 | 0

BAYBURT 2.807 10 0,17
BOLU | 14,593 142 0,42
CORUM 24,540 61 0,13
GIRESUN 20,655 66 0,20
GUMUSHANE 4,910 7 0,09
KASTAMONU 20,903 274 0,83
ORDU 31,830 231 0,42
RIZE 17,797 78 0,29
SAMSUN 55,304 351 0,38
SINOP 18,627 28 0,15
TOKAT 41,444 T 82 0,19
ZONGULDAK 50,308 197 0.39
TOPLAM 298,758 2.008 040

Kaynak: 1l Defterdarhklan Yillik Faaliyet Raporlarindan Faydalamlarak Hazirlanmstir.

13 Nihal SABAN, Tiirk Yarg Sisteminin Etkinligi Arastrma Projesi Vergi Yargisimn Etkinligi
Aragtirma Raporu, (Istanbul, 2000), s: 12
1 Aym, s: 40.
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Tablo 21°’de illerin mikellef sayllan g6z Oniine alindiginda ihtilaflt
mikelleflerin sayisiin pek de fazla olmadigi goriilmektedir. Omegin 1999 yilinda
Samsun ilinde kayith 92.368 miikellefin sadece 351°i ihtilafa konu olmustur. Ihtilafa
konu olan mikellefler toplam kayith mikelleflerin ancak % 0,38’ine tekabiil
etmektedir. Tokat ilinde de 1999 yihinda 41.444 miikellefin 82’si ihtilafa konu olmustur.
ihtilafa konu olan miikellefler toplam miikelleflerin ancak % 0,19’una tekabiil
etmektedir.

Ihtilafli dosyalarin toplam dosyalar igindeki oramt % 0-2 seviyesinde olmasina
ragmen, tabloda gorilecegi uzere ihtilafh iglemlerde, ihtilafa konu olan ve devam eden
dosya sayilan karara baglanan ve sonuglanan dosya sayilanndan fazladir. Bu durum
karar siirecinin yavag cereyan ettiginin bir gostergesidir. Karar siirecinin yavas cereyan

etmesi de vergi yonetiminin etkinligini olumsuz yonde etkileyen 6nemli bir faktordiir.

Tablo 22 5
KARAR D(l)usiYAgARH\I]N DAGILIMI
YIL DANISTAYDAN LGE IDARE VERGI MAH. TOPLAM GELEN
Lar | TR AR | i | e ® | kaRAR savIST
AMASYA 5 6 11 22
BAYBURT 1 1 2 4
CORUM 4 9 8 21
GIRESUN 6 12 13 31
1995 GUMUSHANE - 1 1 2
RIZE 1 6 9 16
SAMSUN 31 4 62 97
SINOP 2 3 6 11
TOKAT 24| 42 49 115
' ZONGULDAK 19 27 32 78
AMASYA 3 11 17 31
BAYBURT 1 1 4 6
CORUM 7 9 10 26
GIRESUN 2 4 8 14
1996 GUMUSHANE - - 3 3
RIZE 12 22 27 61
SAMSUN 12 13 7 32
SINOP 1 2 3 6
TOKAT 5 9 28 42
ZONGULDAK 8 13 46 67
AMASYA 6 8 18 32
BAYBURT 1 - 3 4
CORUM 5 10 12 27
GIRESUN 1 3 2 6
GUMUSHANE - - - -
1997 1 i7E 7) 9 20 32
SAMSUN 6 10 16 32
SINOP 1 1 2 4
TOKAT 2 9 10 21
ZONGULDAK 2 12 17 31
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DANISTAYDAN BOLGE IDARE VERGI MAH,

YIL L1 . TOPLAM GELEN
AMASYA 3 4 5 12
BARTIN - - N -
BAYBURT 2 - 4 6
CORUM 3 1 8 12
GIRESUN 1 1 1 3

1998 | GOMUSHANE 2 - - 2
RIZE 2 3 10 15
SAMSUN 7 2 10 19
SINOP 2 3 7 12
TOKAT 1 3 5 9
ZONGULDAK 4 7 16 27
AMASYA 2 6 8 16
BARTIN - - - -
BAYBURT 2 - 3 5
CORUM 3 1 16 20
GIRESUN 1 4 7 12

1999 | GUMUSHANE 1 - 1 2
RIZE 2 3 6 11
SAMSUN 9 12 24 45
SINOP 1 2 3 6
TOKAT 1 4 7 12
ZONGULDAK 3 11 18 32
AMASYA 2 3 4 9
BARTIN - - - -
BAYBURT 3 - 2 5
CORUM 7 4 8 19
GIRESUN 1 2 14 17

2000 | GUOMUSHANE 1 - 1 2
RIZE 2 4 26 32
SAMSUN 4 7 5 16
SINOP 1 2 5 8
TOKAT 3 5 8 16
ZONGULDAK 2 5 28 35

Kaynak: 1l Defterdarliklan Yillik Faaliyet Raporlari.

Tablo 22 incelendiginde ihtilafh dosyalarin vergi mahkemelerinde yogunlagtig
gorilmektedir. Yarg: siirecinin uzun sirmesi tahsilatin gecikmesine ve vergi
yonetiminin bu konuda etkinliginin azalmasina neden olmaktadir.

Inceleme konusu Defterdarliklardan alinan bilgiye gore de; 1995 — 2000 yillan
arasinda higbir ilde vergi alacagimn iflas yoluyla takibi yapidmamugtir.

2. VERGI YONETIMININ ETKINLIGINI BELIRLEYEN DIiGER
KOSULLARIN DEGERLENDIRILMESi
IMF’in bazirlammsg oldugu bir raporda, “etkin bir vergi idaresi” igin, iyi bir

bilgisayar donammina sahip olma, vergi kagak¢ih@imn iyi izlenmesi, iyi bir denetim ve



144

kontrol plam yapilmasi, etkili bir ceza sisteminin kurulmasi, yiiksek kalitede personel
istihdarm ve bunlara diizeylerine uygun iicret verilmesi konulan belirtilmistir.

Bu noktada vergiyi etkin bir gsekilde tahsil edebilmek icin oncelikle iyi
duzenlenmis bir vergi yasasina ihtiyag vardir. Daha sonra da bu kanunu uygulayacak
iyi orgiitlenmis bir vergi yonetimine ve vergi 6deme bilincine ulagms miikellefe. Bu iig
etken etkin tahsilat icin 6nemlidir. Ancak bu yeterli degildir. Bu ii¢ etkenin diginda
etkinligin artmasinda ya da azalmasinda etki eden bagka faktorlerde bulunmaktadir.
Nitelikli personel, ¢agin sartlarina uygun bilgisayar donammm ve iyi diizenlenmig
denetim, planlama ve vergi yonetimine yardimci bazi kuruluglar, vergi yonetiminin
etkinliginin artirdmasinda etkili olan diger faktorlerdir.

Cabgmamizda vergi yonetiminin cebren tahsil asamasinda etkinligini
belirleyen kanun ve bunu uygulayacak vergi yonetimi hakkinda gerekli bilgiler
verilmigtir. Bunlarin yam sira etkinligi belirleyen diger etkenlerden nitelikli personel, ve
bilgisayar donanimunmin yonetimin etkinligini nasi etkiledigi hakkinda kisaca bilgi
verilecek ancak etkinliklerinin degerlendirilmesi yapilmayacaktir.

Vergi yonetimi, kamu yonetiminin icerisinde yer almaktadir ve vergi
yonetiminin  baganhi  olmasi, c¢ahgtirmakta oldugu  personelin  niteliginden
etkilenmektedir. Personelin davramglan 6rgiitlerin yonetsel etkinliklerini etkiler. Bu
durumda, vergi yonetiminin etkinlifi vergi personelinin yetenek ve bilgisinden
etkilenmektedir. Bilgili ve yetenekli personele sahip yonetimlerin etkinligi daha fazla
olmaktadir.

Bilgisayarin ekonomik yasamin her alamnda vazgecilmez bir unsur olarak
ortaya ¢ikmasi nedeniyle, vergi yonetiminin nitelikli eleman ihtiyact da katlanarak
artmaktadir.

Vergi yonetiminin sundugu hizmetlerin kendine 6zgi ozellikleri nedeniyle,
hizmetlerin sunumunda bilimsel bilgi ve mesleki deneyim ihtiyaci 6nemli bir yer
tutmaktadir. Cebren tahsil hitkiimlerini uygulayacak personelinde nitelikli olmasi son
derece oOnemlidir. Kanunlari iyi bilen, mesleki deneyime sahip, teknolojiye ayak
uydurabilen, maddi olarak tatmin edilmiy memurlarin cebren tahsil hilkiimlerini daha
basarih uygulayacag: siiphesizdir. Zira, kanunun kendisine tamdign yetkiyi kullanirken,
miikellefi hirpalamadan ve daba fazla gecikmeye meydan vermeden tahsil edebilme

2 YMF, “Designing a Tax Administration Reform Strategy; Experiences and Guidelines” IMF Working
Paper, March 1997), 5:9-31.
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cesaretine haiz olabilecektir. Vergi yonetiminin etkin olabilmesi i¢in ayrica vergi
memurlarmin i§ yiiku ile orantil sayida olmasi gerekmektedir.

Diger taraftan bir ulkenin vergilemede bagarih olabilmesi igin vergi
kanunlanimin rasyonellii yamnda vergi yonetiminin, kanunlan etkin bir sekilde
uygulayacak teknolojik alt yapiya, insan kaynagina ve ayrica vergi kagagim caydirici
bir vergi denetim mekanizmasina sahip olmasi gerekir.?!

Giniimiizde teknolojinin ulagmig oldugu noktayr yakalama gabalan, diger her
kesimde oldugu gibi vergi yonetimi agisindan da onemli bir konudur. Artan niifusla
orantil olarak vergi yonetimlerinde de iglem yiikii artmakta, veri akigi hizlanmaktadir.
Bu hizh akisa ayak uydurabilmenin ve cagdas yontemlerle degerlendirebilmenin en
kolay yolu bilgisayarl bilgi islem siirecinin uygulanmasidir.*

Ote yandan, mikellefe hizmet verecek olan personelin cagdas bir ortamda
caligmasi, vergi toplamamn asgari kogullarindan biri olarak kabul edilmelidir. Bu husus
ozellikle hizmette verimliliin arttinlmasi agisindan biiyilk Onem tasimaktadir.
Gergekten bilgisayar destekli bilgi islem sistemi, diger sistemlerden daha istiindiir.
Bilgisayarla ilgili problemlerin olmasina ragmen, etkinlik, kapasite, artan uygunluk ve
maliyetlerdeki diigme gdz oniine almdiginda, hem problemlerin daha kolay ¢oziilmesini
saglamakta, hem de bilgisayar kullammm daha ¢ekici hale getirmektedir. Vergi
yonetiminin normal iglemlerinin bile biiyiik zaman aldigy kabul edildiginde bilgisayar
desteginin vergi yonetimine biiyik yararlar™® saglayacaf tartigilmasina gerek
olmayacak sekilde aciklik gostermektedir.

2 MALIYE BAKANLIGI: 2000 Yih Biitce Gerekgesi, (Ankara, 1999), s: 21.

2 ERDEM, A.g.e., s: 52.

2 “{Jlkeden iilkeye vergi toplama islemleri degisir fakat beyanname ve 6deme islemleri agismdan
ekseriyetle makinelesmis bilgi islem sistemleri kullamilir. Vergi beyannamelerinin kabulii ve
odemelerdeki iglemlerde, bilgisayarlar 6deme sekillerini 6nceden adreslendirebilir, rapor edilen
verinin tutarliligini ve dogrulugunu kontrol edebilir, vergileri hesaplayabilir, hesaplama hatalarim
teshis edebilir, miikellef kayitlarim koruyabilir ve genel hesaplamalar kontrol ve kayit edebilir ve
Odeme, vergi tarhu ve para cezasi bildirimlerini hazirlayabilir. Bilgisayarlagmus sistem vergi
icrasinda ihmalleri teghis edebilir, bildirimleri hazirlayabilir, gelisen matematiksel formiilleri ve
istatistiksel programlar secerek beyannamelerin kesin kontrollerini yapabilir, verileri aragtirabilir
ve diger bilgisayar dosyalarint veya dis kaynaklan ile saptamayr yapmak suretiyle vergiden
kaginmay teshis edebilir. En az maliyetle yapilmas: hususunda, makinelegmis bilgi islem sistemi
programlari, ekonomik analiz ve arastirma, vergi politikastmin formiile edilmesi,yonetimde ve
planlamadaki politik secenekler ve vergi yonetimlerine yardim etmek icin diizenleninis istatistiksel
raporlan ve etkisini gdstermeyi ortaya koyabilir.” Richard M. BIRD and Oliver OLDMAN,
Taxation In Developing Countries, (Fourth Edition, London, 1990), s: 470.
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SONUC

Vergi yonetimine; vergi alacagmu zamamnda, kendi rizasi ile 6demeyenlere
6183 sayth Kanun geregince cebren tahsil hitkkiimlerini uygulamasi i¢in yetki verilmesi,
vadesinde 6denmeyen vergi alacagmn tamarmunn. tahsil edilebilecedi, vergi yonetiminin
yasanin kendisine tamdigy yetkileri kusursuz uygulayacagi ve etkin olacag anlamina
gelmez. Bir devletin. vergi alacagiu etkin bir gekilde cebren tahsil edebilmesi igin
oncelikle iyi bir vergi yasasma, sonrada iyi orgiitlenmig bir vergi yonetimine ve vergi
odeme bilincine ulagmg iyi niyetli mikelleflere ihtiyag vardr.

Inceleme konumuz olan - vergi yénetirrﬁhin- cebren tahsil agamasmndaki
etkinligini degerlendirebilmek icin, Amme Alacaklari Kanunu ile vergi yonetimini ele
alarak incelemek ve bunlarn etkinligini degerlendirmek bizim icin yeterli olacaktir.
Miikellef unsuru vergi yonetiminin etkinlifini etkileyen Onemli bir faktor olmakla
birlikte, tilkenin i¢inde bulundugu ekonomik ve siyasi kosullardan ve egitim diizeyinden
etkilenmektedir. Ekonomik veya siyasal faktorlerin miikellef iizerinde nasil bir etki
yaptigiu Slgmek ise oldukga zordur. Bu nedenle A ATUHK. ile vergi yonetiminin
degerlendirmesini yapmak daha uygun olacaktir. Her iki unsurunda elegtirilecek yénleri
bulunmaktadir.

Turk Vergi Sisteminde “verginin bir vatandaghk gorevi olmast” olgusu
yerlesmemigtir.  Oysa Ulkemizde beyan esast uygulanmaktadr ve beyan esasmn
temelinde milkellefe given yatmaktadir. Mikellefin vergiye olan inanciun gicli
olmasi, vergi yonetiminin miikellefe kars1 giiveninin olugmasinda énemli bir koguldur.
Eger mikellefin vergiye olan inanci giicli degilse, beyan sistemunin iglemesi miimkiin
olmayacaktir. Zira beyan edilen unsurlann hepsini tek tek kontrol etmek de miimkiin
degildir. Turk Vergi Sisteminde de bu konuda bir zafiyet oldugu soylenebilir. Bunun
baghca nedenlerinden birisi de, toplanan vergilerin etkin kullamlmadifina ili§kin
inangtir. Oysa ki, bir iilkede miikellefin vergi sistemine olan giiveninin olusturulabilmesi
icin en onemli sartlardan birisi, vatandaglarm vergi yonetiminin etkin olduguna
inanmalarimn saglanmasidir.

Kanunda yapilan sik degisiklikler ve af beklentileri de vergi sistemine.olan
giivenin zayiflamasina neden olmaktadir Giiven zayfligi da, vergi 6demelerinde

gecikme ve dolayistyla bakayalarin artma nedenlerinden birisini olusturmaktadr.
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1. Kanunun Elestirisi;

Yukanda da belirtildigi gibi, aslinda 6183 sayili Amme Alacaklarimn Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun oldukg¢a iyi diizenlenmig bir yasadir. Buna ragmen baz
maddelerinin degistirilmesi veya islerlik kazandirilmasinda fayda bulunmaktadir.

1.1. S6z konusu kanunun elestirilecek maddelerinden birisi, aciz hali ile ilgili
75. maddesidir. Bu madde uygulamada hi¢ yaygin degildir Vergi yonetimi, bu
uygulamaya iyimser bakmamaktadir. Borcuna yetecek miktarda teminat gosteremeyen
borglunun tecil ve taksitlendirme talebinin uygun gérilmemesi durumunda aciz halinin
kabulu gerekir. Aciz halinde yetki vergi dairesi mudiiriniindiir. Ama hicbir vergi dairesi
mudiri kolayhkla aciz haline karar verememektedir. Bu konudaki elestiri, borcunu
6deyemeyecek durumda olanlara tammnan kanuni hakkin kullandinlamadigy yénﬁndédir.
Oysa ki mikellefin vergi yonetimine giiven duymasi agismndan bu maddenin islerlik
kazanmasi gereklidir.

1.2. 6183 sayith kanun, cebir kullanma bakimindan da elegtirilebilir. Kanunun
80. maddesi zor kullanarak kamu alacagimn tahsil edilmesi ile ilgilidir. “Haciz
uygulamasinda istendigi takdirde, kilitli ve kapali mahallin agilmast ve her tirlii egyamin
gosterilmesi mecburidir. Gerekirse bu yerler zorla agtinlir. Kilit ve her tiirlii tedbirler
kirlabilir. Haciz olunan mallanin zorla alinmasmda hal ve durumun gerektirdigi her
turli zora bagvurulabilir. Eger borglunun tzerinde haczi kabil kiymetli mallar buiunur
ve kendi nzasi ile teslim etmezse veya ilzerinde saklarsa sahsina kargida. zor
kullamlabilir.”

Oysa ki memurun. silahiin bulunmamas: nedeniyle boyle bir zor kullamimi s6z
konusu olamamaktadir. Yénetimin emniyet giiclerinden yardim istemesi ile boyle bir
zor kullamm soz konusu olabilmektedir. Yalmz burada cebir sadece borglunun sahsina
kullamlabilir. Uzerinde borgluya ait bir mal bulundugu iddiastyla ugtinct bir sahsa kargt
zor kullanmak kanun hitkmiine uygun olmaz. Bu iglemler strasinda, ilgili kanunun
altinci maddesi hiikkmiince, kolluk kuvvetleri de (jandarma veya polis) her tiirli yardum
haciz gorevlisine gostermek zorundadir. Zabita memurlant tahsil dairesince verilen emri
yapmaya mecbur olduklarindan icraya memur olan kisi fiili mukavemet ve bir tertip

karsisinda bulundugu takdirde polis ve jandarmadan tahsil dairesi vasitasiyla yardim
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isteyebilir. Ancak bu yardim talebinin tahsil daireleri tarafindan polis miidiirliigi ve
karakollar: ile jandarma kumandanliklarindan yaz ile yapilmig olmast gerekmektedir.

1.3. 6183 sayith Kanunun 59. maddesi ile mal bildirimi, 60. maddesi ile mal
bildiriminde bulunmayanlar, 61. maddesi ile de mal edinme ve mal artmalan ile ilgik
hitkiimler getirilmigtir. 111. madde ile gergege aykin bildirimde bulunanlar, 112. madde
ile mal edinme ve artmalarnint bildirmeyenler, 113. madde ile de amme borglusuna ait
ellerinde bulundurduklan mallarim  bildirmeyenler hakkinda uygulanacak cezalar
belirtilmigtir. Bu cezalar ile borglu miikelleflerden zoraki olarak kamu alacaginn tahsili
amaclanmugtir. Ancak vergi yonetiminin bor¢lunun mallarim tespit etmesi pek miimkiin
goriilmemektedir. Ciinkii vergi yoOnetiminin istedigi bilgilere ulasmast i¢in diger
kuruluglarla aym kayit sistemi igerisinde olmasi gerekirken, farkh sistemler icinde
bulunmasi, sorunlann yanitimin alinamamasina neden olmaktadir.

Omnegin; ilkemizde taginmaz gayrimenkuller tapu tescili ile iktisap edilir.
Ancak bir bor¢lunun gayrimenkulu olup olmadigimin tapu sicil muhafizhfindan
Ogrenilmesi i¢in pafia, ada ve parsel numarasimun bilinmesi gerekir. Yine borglu
miikellefin bankada mevduatinin olup olmadifim 6grenebilmek i¢in hesap numarasimn,
tizerinde kayith aracinn olup olmadigini Ggrenebilmek icinde aracin plakasmn
bilinmesi gerekir.

Vergi yonetiminin, bor¢lu miikellefin iizerine kayith tagmmazinin ada, parsel
numarasimn, Bankadaki mevduatina ait hesap numarasimn veya iizerine kayith aracinin
plakasint bilmesi durumunda ilgili kuruluglardan bilgi almasina zaten gerek yoktur..Zira
bu durumda vergi yometimi borglunun biitiin mallan hakkinda bilgi sahibidir. Onemli
olan miikellef isminin bilinip, ada parsel ya da plaka numarasmun bilinmemesi
durumunda ilgili kuruluglann bu konuda bilgi verebilmesidir. Ancak kayit sisteminin
boylesine farkh olusu, bu maddenin etkin olarak uygulanmasma engel olmaktadir. Bu
nedenle diger kuruluglarla bilgi alig veriginin anlamh olabilmesi i¢in kayit sistemleri
konusunda yiiriitme ve yasama organma bu aksakligi giderici yonde diizenlemeler
yapma gorevi diigmektedir. Aksi takdirde Tirkiye’de borglunun mallarinin tespiti
neredeyse imkansizdir.

Miikelleflerin bankalarda islem yapmalan asamasinda (hesap agtirma vs.)

kendilerinden vergi kimlik numaralanm beyan etmelerinin istenilmesi miikelleflerin
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vergi kimlik numarasi almalanm tegvik etmektedir. Bu durum ise miikellefleri kontrol

etmek agisindan 6nemli bir ilerlemedir.

1.4. 6183 sayith Kanunun 110. maddesi ile “kamu alacagmn tahsiline kismen
veya tamamen engel olmak veya tahsili zorlagtirmak maksadiyla mallanindan bir
lasmim veya tamamm; miilkiinden ¢ikararak, telef ederek yahut degerden diigiirerek
gercek surette, gizleyerek, kagirarak muvazaa yolu ile bagkasinin uhdesine gegirerek
veya asil olmayan borglan ikrar ederek yahut alindilar vererek gergege aykin surette,
varhgim yok eder veya azaltir ve geri kalan mallar borcu kargilamaya yetmezse 3 aydan
3 wyila kadar hapis cezasiyla cezalandinlyr ve tevelliit eden zarar az ise verilecek ceza
yanisma kadar indirilerek, eger pek fahis ise yansma kadar artiilarak hitkiim olunur.”
seklinde olup yalmzca borglu miikellef hakkinda cezai miieyyide getirilmigtir. Ayrica bu
miteyyidenin uygulanmasi igin de borglunun 6demek mecburiyetinde oldugu kamu
alacagy i¢in takip iglemlerine baglanilmas: sart: bulunmaktadur.

Mal iktisap edenlerle, borg i¢in takip islemlerine baglanlmadan ellerinden
mallarim  hileli yollarla ¢ikaranlar hakkinda higbir cezai miieyyide hikmii
getirilmemistir.

1.5. Diger taraftan rasyonel bir vergi sistemi igin, teminatin paraya cevrilmest,
haciz ve haczedilen mallarin paraya gevrilmesi, borg¢lunun iflasinin istenmesi - gibi

cebren tahsil gekillerinin de yapilacak degisikliklerle basitlestirilmesi gereklidir.

2. Yasama ve Yiiriitme Organma Iligkin Elestiriler;

Oncelikle, Anayasa geregi yasama gorevini yapan TBMM’nin vergi. tahsilati
agisindan yeterli duyarlilig gostermedigini soyleyebiliriz.

Bugiine kadar 6183 sayili Kanunun bir ¢ok maddesinde ¢esitli degisiklikler
yapilmugtir. Ancak yapilan degisiklikler bir gok yonden kangikliklara neden olmugtur.
Yiiriitme organs; biitiin vergi yasalarinda oldugu gibi 6183 sayih kanunda da yapilan
tim degigiklikleri, teblif, genelge, tamim gibi yasal dayanagi olmayan talimatlarla
uygulayicilarin ve yitkiimliilerin i¢inden ¢tkamayacaklan bir hale getirmigtir.

Kisaca yasama orgam 6183 sayth Kanunun yeniden diizenlenmesi igin higbir

girisimde bulunmamustir. Ama 3505 ve 2689 sayili kanunlarla af hitkmii koyarak yilda
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iki vergi affim yirarlige koymus ve vergi miikelleflerinin zihninde psikolojik etki
yaratarak vergisini zamammnda oOdeyene ceza, Odemeyene de miikafat verircesine
kigilerin devlete ve adalete olan inanglarim daha da sarsmigtir.

Bir vergi kanununun yazimas:t swasmda elbette aksakliklar meydana
getirebilecek durumlart donceden tespit etmek zordur. Ancak 6183 sayih kanun uzun
zamandyr yiirirliktedir ve aksayan yonleri ortadadir. Bu nedenle 6183 sayih kanunun
yeniden gozden gecirilerek, aksayan yonlerinin ortadan kaldinlmasi ve daha etkin
kullandmas: igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir Ancak yasama

orgaminin bu konuda higbir girigimde bulunmadig: da gériilmektedir.

3. Vergi Yinetimine fliskin Elestiriler;

3.1. Verginin takip ve tahsili konusunda vergi yonetiminin bir takim
sorunlarmin yamnda eksiklikleri de bulunmaktadir. Oncelikle belirtmek gerekir ki;
Maliye Bakanh@ Gelirler Genel Miidirlugi illerdeki ve ilgelerdeki vergi daireleri
tizerindeki etkisini valilikler ve Defterdarhiklar aracihg ile kullanmaktadw. Tim
talimatlar ve emirler defterdarliklar kanahiyla vergi dairelerine ulagmaktadir. Oysa ki
vergi uygulamalan bakimindan esas sorumluluk ve yetki vergi dairelerindedir. Maliye
Bakanligt her tirli kanun dizenlenmesinde, degisiklerde vergi dairelerinin hi¢ bir
surette goriigiine bagvurmadig: gibi, tavsiyelerine de 6nem vermemektedir.

Vergi yonetimi; ulkemizde vergi tahsilatinin 6niindeki engellerin kaldiriimasi
ve modern c¢afin gereklerine uygun vergi tahsilati agisindan vergi kanunlarm
uygulamak durumunda bulunan vergi daireleri midiirlerinin tavsiyelerini de dikkate

almahdir.

3.2. Vergi yonetiminin merkez ve tagra tegkilati, hiyerargik bir bitlinlik icinde
orgiitlenmemigtir. Zira Gelirler Genel Midirliginin Defterdarlar tizerinde dogrudan
bir yetkisi bulunmamaktadir. Defterdarlanin vergiyle ilgili gorevlerinin yamnda daha bir
cok onemli goreve sahip olmasi dogal olarak vergilendirmeyle ilgili islerle geregi gibi
ilgilenememe sonucunu dogurabilmektedir. Bu durumda Genel Midurlik ile Vergi
Dairesi arasindaki baglant1 yeterli ve gerekli oldugu gibi saglanamamaktadir. Kurulan
Gelirler Bolge Midirlikleri ise yeterli diizeyde yetki ve sorumluluga sahip

olmadiklarindan etkin gérev yapamamaktadirlar.
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Vergi yonetimi bu sorunu en etkin bir sekilde ¢ozebilmek icin, Bakanlk ya da
miistesarhk semsiyesi altinda yan ozerk bir yapida, bagkanlik bigiminde o6rgiitlenerek
¢ozebilir Bu tip oOrgitlenme modeli bir ¢ok gelismis iilkede kullamlmaktadir.
Ulkemizde de bir gok ozerk yapilh kurulus meveuttur. (SPK, BDDK, RTUK gibi.)
Boylece vergi yonetimi, vergi kanunlarimi ve usuliine uygun olarak tarafindan alinan
kararlan tiirlii dis etkilerden uzak, tam bir tarafsizlikla uygulayabilecek idari 6zerklige
sahip olabilecektir.

3.3. Vergi dairesinin miikellefleri, mikellefiyete baglamalanindan vergilerini
zamaninda 6demelerine kadar pek ¢ok konuda takip etmesi ve miikellefte de kendisinin
vergisel her konuda takip edildigi inancin olugturulmas: agisindan, vergi yonetiminin
etkinliginin artilmasi konusu son derece onemlidir. Ancak pek ¢ok vergi dairesinin
yetki bolgesi iistesinden gelemeyecegi kadar genis. tutuldugundan, uygulamada bunun
iyl iglemesi mimkiin olamamaktadir. Ayrica vergi dairesi midarleri, yirirlikteki
mevzuat geregi agir bir evrak yiiki altinda olduklarindan, planlama ve izleme gibi temel
yoneticilik fonksiyonlarm yerine getirememektedirler Bu nedenle de kendilerine yetki
verilen konularda, yetkilerini kullanma konusunda tereddiitler yagamakta, ¢ogu zaman
da kullanmamaktaduriar.

3.4. Vergi yonetiminde uygulama servisinin iyi caligmamast sonucu, icrai
takibata alinacak vergilerin saptanmasi ve bu vergilerin tahsilati gecikmektedir. Bunun
yamnda tahsilat da tamanuyla yapilamamaktadu. Vergi dairelerinin teghizat bakimindan
yeterli imkanlara kavusturulmas;, memurlann tcret diizeylerinin tatminkar olmast,
sayica yeterli bulunmalan halinde bu eksiklikler kismen giderilebilir. Bu sayede takibe
alman vergilerin tahsilinde artig olabilir. Bunun yamnda vergi dairelerinin tamamimn
bilgisayara gegmesi g¢ahgmalarnimn siiratlendirilmesi gereklidir. Boylece takibe alinmasi
gereken miikellefler hemen tespit edilebilecek ve icrai takibat daha siratli, etkin ve seri

olarak uygulanabilecektir.

3.5. Diger bir sorunda vergi uygulamalanmin ¢agdas teknolojik olanaklardan

yeterince yararlanamamasidir. Hala vergi dairelerinde tamaminda tam otomasyon
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sistemi uygulanamamaktadir. Vergi dairelerinin tam otomasyonu birkag pilot
uygulamanin Stesine gegememigtir.

Vergi tahsilati konusunda Omemli bir kolaylik saglayabilecek olan banka
kanaliyla tahsilatm yayginlagtinlmas: yoninde olumlbu ilerlemeler saglanmmgtir. Ancak
bankalarla vergi daireleri- arasinda miikellef bazinda, vergi tiiri ve taksitleri itibariyle
gunlik olarak saglanmasi gercken mutabakatin uzun zaman almasi bu uygulamamn
aksayan yoniidir. Bu durum, vergilerini banka kanaliyla yatirmak isteyen miikelleflerin
s6z konusu ddeme sistemine yeterince giiven duymalanm ve dier tarafian da vergi
borcunu vadesinde Odemeyen mikelleflerin {izerine zamanmnda gidilmesini
engellemektedir. Sonugta vergi yonetiminin etkinlii azalmakta, vergileri tam ve
zamaninda 6deyen miikelleflerin sisteme olan giiven duygulan sarsilmaktadir.

Aynica bankalar, noterler, tapu sicil mudirliikleri, borsalar, meslek odalan,
yargi, Emniyet Genel Midurligi, trafik gibi vergi yonetimi ile yakm iligkide bulunan
kurum ve kuruluglar ile vergi yonetimi arasinda ¢ok onemli olan bilgi akisim
hizlandiracak ¢agdas, teknolojik donamima sahip alt yapinn olugturulmamig olmas: da
etkinligi azaltic1 bir unsurdur.

3.6. Biitiin bunlann yam swa yetigmis, kalifiye personel ihtiyacit da hala devam
etmektedir. Vergi dairelerinde tahsil isleri ile sorumlu memurlar sadece haciz varakasi,
makbuz tanzimi, d6deme emri , haciz tutanag gibi evraki tammakta, bor¢lunun kagmasi,
haczedilen menkul mallarin korunmasi gibi bir ¢ok hukuksal bilgilerden yoksun ve
yaptiklar: igin sonucunu bilmemektedirler. Oysa ki 6183 sayih kanun hukuk bilgisini
gerektirir.

Vergi dairesi tarafindan oOdeme emr ile kamu alacagiun 6denmesi
istenildiginde borglunun ddeme emrine itiraz etmesi halinde alacakli vergi dairesini
savunmak, vergi dairesinde genel idare hizmetleri sinifinda gorev yapan lise mezunu
diizeyinde bir memura diigmektedir.

Vergi dairelerinin. miidiirleri hukuk bilgisi olmayan memurlar ile vergi tahsil
etmek zorunda birakilmigtir. Bu husus vergi tahsilati agismmdan yonetim tarafindan
(Bakanlar Kurulu ve Maliye Bakanlig) ele almip onarnlmas: gereken Tiirk vergicilifinin
onemli bir aksakligidir.
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Vergi personelinin, vergi mevzuatinin uygulayicist olmak sifatiyla, uyguladig
mevzuata hakim olmast beklenir. Bu nedenle personelin egitimine onem verilmigtir.
Ancak egitimin iyi netice vermesine iki husus engel olmustur. Birincisi, mevzuatin
siratle degismesi ve karmagik hale gelmesi, digeri de ozellikle bilyilk sehirlerdeki
personelin hizla degismesidir. Yetismis elemanlarin 6zel sektore gegisi yonetimin bagar

sansi azaltmaktadir.

4. Yonetimin Kanunu Uygulamadaki Yetersizligi Ve Aksakhklar;

Vergi alacagmin cebren tahsil edilebilmesi igin, vergi borcunun zamamnda
(vadesinde) 6denmemesi ve 6deme emrinin teblig edilmis olmasi garttir.

Takibatin baglamasi i¢in 6deme emrinin gonderilmesi onemlidir. Ancak ddeme
emirleri vergi dairesince gec tanzim ve teblig edilmektedir. Diizenlenen 6deme emri ile
teblig edilen 6deme emirleri arasinda da oldukga biyikk farklar bulunmaktadir. Bu
durum. da tabii ki cebren takibe alinacak vergilerin tahsilini geciktirmektedir. Bu
idarenin yetersizliginin bir gostergesidir ve idare agisindan bir kayiptir.

Diger aksayan bir yonde 6deme emrine kargi agilan davalarla ilgilidir. Kanunda
belirtilen 6deme emrine karsi agilan davalarin vergi mahkemest tarafindan 7 giin iginde
karara baglanmasi mecburiyeti uygulamada iglerlik kazanmg degildir Bu davalarin
karara baglanmasi genellikle 7 giinden uzun bir siire de gergeklesmektedir. Bu nedenle
O0deme emrine karst dava agma hakki, tahsilat islemlerini siirincemede birakmaktadir.

4.1. Mal Bildirimine Tligkin Elestiriler;

Borglu mal bildiriminde borcunu kargilayacak kadar mal, alacak ve haklarim
belirtmektedir. Ancak gosterdidi kiymetlerin degeri kim tarafindan, nasil belirleniyor,
belirlenen. degerler gergek degeri yansitiyor mu? Mal bildirimleri iizerine derhal hacze
gidiliyor mu? Iste uygulama bu konularda da tereddiit gostermektedir.

Miikellefi mal bildiriminde bulunmaya sevk etmek icin getirilmis olan hapisle
tazyik miiessesesine de uygulamada pek rastlamlmamaktadi. Bu  hikiim,
uygulanmasina pek bagvurulmadifi igin borglularin gozonii korkutmaktan uzak
kalmigtir. Mal bildiriminde bulunmayan miikellefin mahkemede sozli olarak mahnmn

bulunmadigim beyan etmesinin yeterli gorilmesi ve hapisle tazyik edilmemesi
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nedeniyle zaten bu hikmin etkinlii de kalmamugtir Halbuki hapisle tazyik
muessesesinin iglerlik kazanmasi cebren tahsilde olumlu sonuglar verebilir.

Borglularin  hapsedilmeleri, gercekten bor¢lu olmalan ve borglarm
Oodememeleri sebebine bagh degil, mal beyamnda bulunmamalar, cebren tahsil
sirecinde yalan beyanda bulunmalan, diriist hareket etmemeleri ve tahsil iglemlerine
engel olmalan hallerine yoneliktir. Hapis cezast uygulanmasinin sebebi borglu olma
degil, borcun tahsilini zorlagtrmaya ya da imkansizlagtirmaya yénelik hukuka aykin
davramglardir.

Kamu alacagimin siiratle tahsili asil oldugundan kanunun biitin tazyik ve
odemeyi eén kisa siirede saglayacak miieyyidelerinin birlikte uygulanmasi zorunludur.
Bu. tahsil daireleri i¢in kagindmaz bir odevdir. Oysa ki uygulamada 60. maddeye
dayanarak hapisle tazyik yoluna gidilirken, haciz yoluna bagvurulmadigi, haciz yoluna
gidilirken hapisle tazyike devam edilmedigine de sik sik rastlamlmaktadir. Stphesiz, bu
da uygulayicilann bir hatasidir.

4.2. Haciz Uygulamastna Higkin Elegtiriler;

Haciz uygulamalannda da bir takim sorunlarla kargilagilmaktadir. 6183 sayili
Kanunun 64. maddesinde “haciz muameleleri, tahsil dairelerince diizenlenen ve alacakh
kamu idaresinin mahallin en buyik memurlugunca tasdik edilen haciz varakalarina
dayanilarak yapihr.” hikkmii yer almaktadir.

Gayrimenkul haczinde, tahsil dairesinin; haczettifi gayrimenkulun hasilat ve
menfaatlerinin toplanmasi, idaresi ve igletilmesi i¢in gereken tedbirleri bizzat almasi
gerekirken, uygulamada sadece gayrimenkulun kayith oldugu tapu idarelerine haciz
tebligi ile yetinilmektedir. Haczedilen gayrimenkulun idare edilmesi, isletiimesi, hasilat
ve menfaatlerinin toplanmasi ile higbir gekilde ilgilenilmemektedir.

Bu durumda yapilan hacizden bir fayda saglanamadift gibi, kamu alacag: da
tahsil edilmemektedir Ayrica haciz uygulamasi nedeniyle gecikme zammnn
uygulanmasina son verildiginden, alacakli kamu idaresi hem alacagim tahsil etmekten
hem de gecikme zammindan yoksun kalmaktadir.

Ayrica teorik anlamda sikinti olmamasina ragmen, gerek icra, gerek iflas
gerekse hacizli satig safhalannda pratikte oldukca stkintilar yasanmaktadir. Omegin icra

servislerinin en biiyitk sorunu, hacizli mallanin depolanma sorunudur. Satig konusunda
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4369 sayih kanun ile getirilen dizenlemelerle bir ilerleme saglanmugtir. Ancak
depolama sorunu nedeniyle satig iglemlerinin uzamasinin éniine gecilememigtir. Hacizli
mallar yedi emine teslim edilmekte yada yerinde bekletilerek satig yapma olanag:
arastinlmaktadir. Bu da énemli bir sorundur. Verginin cebren tahsilinde haciz olayimn
psikolojik yonii yaptnm bakimindan daha afirdw. Miikelleflerin  haczedilecek
menkullerinin  bulundugu yerden tagpinmasi, depolanmasi ve kisa siirede satimasi
gerekmektedir. Aksine mitkellefin baczi gereken menkullerinin (Omegin faks, sandalye,
bilgisayar v.s.) vergi yénetiminin bir deposu yada satiy magazasi gibi yerinin olmamasi
yiziinden yerinde tutulmasi miikellefe higbir psikolojik o6deme ahigkanhigt
kazandirmamaktadir. Yani vergi dairelerinin bir g¢ofunun depolann olmadi igin
bunlarin satiginda da istenilen amaca ulaglamamaktadir. Ayrica mikellefleri 6deme
yapmama yoninde daha ¢ok rahatlatmakta ve kendilerine siire kazandumaktadir. Bu
olumsuzlugun giderilmesi, durumun vergi yonetiminin lehine olumlu hale dénigtirecek
tedbirlerin ahnmasi sarttir. Aynca yerinde hacizli satiglar da fazla bir itibar
gormemektedir. Bu nedenle yapilan hacizler kimi zaman gergek degerinden nakde
cevrilememektedir.

Bolge Miidiirliikkleri nezdinde menkul mal depolanmin kurulmasi ve ihalenin
Bolge Miidiirliigince yapilmasi, ihalenin boélge midirligine bagh tim vergi
dairelerince  kamuya  duyurulmas;, ilgili Bolge  Mudirliginde  satist
gerceklestirilemeyen menkul mallann diger Bolge Miidurliklerinde satimasinm
mimkiin hale getirilmesi bu sorunlan ¢ozecektir.

Bolge Miidirliikkleri kurulana kadar hacizli mallann taginmasi sorununu
¢ozebilmek igin biitge Gdeneginin artinlmasmda fayda bulunmaktadir. Icra servislerin
kamyon, kamyonet, ¢ekici gibi araglar ile tagiyici insan giiciine ihtiyaci vardir. Bakanhk
biitgesindeki 330 Tagtma Giderleri harcama kalemine ayrilan 6denegin az olmas: haciz
islemlerinden beklenen sonucu saglamamaktadi. Odeneksizlik nedeniyle, arag temin
edilememesi durumunda hacze giden memurlar, ancak kendisinin kaldirabilecegi hafif
esyalan haczetmektedirler ve bunun da higbir caydincihgi olmamaktadir. Bu anlamda
odeneklerin daha fazla ayrilmas: konusy biyitk onem arz etmektedir.

Icra igin goreviendirilecek birimin resmi kiyafetinin olmas:, memurlarn telsiz

gibi haberlesme araglaniyla donatilmasi gerekmektedir. Memurun herhangi bir
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olumsuzlukla kargilagmast durumunda bu durumu aminda ilgili birimlere ve daireye
bildirebilme imkami oldukga azdir.

Ote yandan gimritkteki mallarm satildis gibi, hacizli mallanin satigina iligkin
olarak da internette 6rnegin “hacizlisatislar.gov.tr” gibi bir web sayfasi agilarak satigin
daha genis kitlelere duyurulmasi ve sonuglandirilmast miimkiin olabilir.

Gayrimenkullerin  haciz tarihinden itibaren. ne kadar siire iginde paraya
gevrilmesi gerektigi hakkinda da kesin bir siire belirtilmemigtir. Ancak gayrimenkullerin
5 willik zamanagimu siiresi iginde satidmasi gerekir. Satigin geciktirilmesi 6183 sayili
kanunun 54. ve miiteakip madde hiikiimlerine aykinn olur. Zira haczedilen bir malin
satflarak bedelinin o yil ki biitce gelirlerine gelir kaydedilmesi gerekir. Bu nedenle
haczedilen gayrimenkulun hasilat ve menfaatlerinin toplanmasi yoluyla, vergi
alacagmin kisa bir sirede tahsili saglanamuyorsa gayrimenkulun aymi yil iginde
satilmast uygun olacaktir.

Vergi icra hukukunda gerekli satis islemlerinin yapilmasina ragmen
satlamayan gayrimenkulleri kamu alacaklisitnin  {izerine almasi mimkindir.
(AATUHK. 98md.) Genel icra hukukunda ise alacakli, borglusunun mallarim
izerine alamamaktadir. Bu kamu alacagma tamnan bir ayncaliktir. Kamu alacaklist
hacizli malin satigim yapanuyorsa tizerine alabilmektedir.

Aym sekilde “devlet mal haczedilemez” hikmii kamuy kuruluglarmin vergi
borglanimi  6demek istemezlerse, vergi yonetimince tahsil edilemeyecedi anlanuna
gelmektedir. Kamu kuruluglanmin  iktisadi faaliyette bulunmalan halinde haksiz
rekabete yol agan bir takim yasal kolayliklardan arndinlmast zorunludur. Devlet mali
haczedilemez hitkkmii yonetimin kendi alacagin, kendisinin reddi anlaminda
kullamlmaktan c¢ikanlmahdir. Ya da iilke gercekleri g6z Oniinde bulundurularak
haczedilemeyecek devlet mallan siurh olarak sayilmalidir. (Okul, hastane arag ve
geregleri gibi.) Boylece bu hikiim, kamu kuruluglanmn vergilerini 6dememek igin
sigindiklari bir hitkiim olmaktan ¢tkarilmug olur.

Hacizli satiglarda; deger tespitlerinin gergekgi yapilmast ve devletten oncelikli
alacakllarn gercek alacakhi olup olmadiklanmin tespiti de onemlidir. Ogzellikle
bilirkisilerce oldukga yitksek degerde tespit edilip; bu degerlere yakn fiyatlarda satigin
olamayacag ciinkii alici gikmayacafi varsayimindan hareketle hacze engel olunmast
(fiili engel) mutlaka onlenmeli buna yonelik yasal tedbirler ahnmalidur.
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Haciz ve satiy konusunda kisaca sunu soyleyebiliriz; 6183 sayih Kanunun vergi
borcu olan milkelleflere kargi gok cesitli ve sert cebren tahsil yontemlerini kapsadigi,
ancak bu yontemleri wuygulayacak dairelerin personelinin aym sert tutumu
sirdiremedikleri gorilmektedir. Bunun sonucu bir kisim vergi alacagi zamamnda tahsil

edilememekte, bir kism ise hig tahsil edilememektedir.

4.3. Yurt Digina Cikma Yasagy,

Yurt disina gikma yasagimn da uygulamada etkinligini tespit etmek miimkiin
olamamaktadir. Zira yurt disgina ¢ikma vyasag ile ilgili olarak istatistiksel verilere
ulagmak muimkiin olamamigtir. Ancak tilke genelinde 50 bin kiginin yurt digina ¢ikma
yasakli oldugu tahmin edilmektedir. Ashnda bu rakam kayit tutmayan vergi yonetimi
icin oldukga yitksek bir rakamdir. Borglu mitkelleflerin yurt digina ¢ikarak vergiden
kagmalarmt oOnlemek acisindan tespit edilen miktar (bugin icin gegerli tutar 15
milyardir.) uygundur. Ancak uygulamada bir takim sorunlarla karsilagiimaktadir.

Yurt digina ¢ikma yasagiun konulmas: i¢in yetki ilgili tahsilat dairesine
birakidmugtir. Ancak yillar igerisinde yaymnlanan genel tebligler ile, ilgili dairelerin
uyarilmasina ragmen gérevlerini tam olarak yerine getirmedikleri anlagilmaktadir.

Kanuna yapilacak bir ilave ile, vadesi gegmis vergi borcu bulunan
miikelleflerin  bazi kamusal hizmetlerden vyararlanmasma simrlama getirilmelidir.
Ormnegin, yurt digina ¢tkma yasagimn getirilmesi mitkellefi vergi borcunu ddemesi igin
zorlayict bir etki yaratacaktir. Aym gekilde kamusal ihalelere katiimamn engellenmesi

de bu kapsamda digtinilmelidir.

4.4. Iflas Miiessesesine Iligkin Elegtiriler;

Iflas miiessesesi de oldukca agir yﬁrﬁmektedir. Burada, iflas masasinda devlet
alacagim daha 6ne almak ve giivenceye baglamak yoluna gidilmelidir. Hileli iflasin
yada iflas masasmdaki gergek olmayan alacaklilanin gok agir cezalara garptinlmasi gibi
caydirict agr miieyyideler getirilmelidir.
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4.5. Vergi Yonetiminin Teknolojiyl Kullanmasina Tliskin Elestireler,

Vergt dairelerine; miikellefi tespit eden, vergi tarh, tahakkljk ve tahsil eden
kimliginin kazandinlmasi, vergi dairelerinin gereksiz ig yiikiinden armdirilarak asli
gorevini yapmasi saglanmalidir.

Oncelikle Maliye Bakanh@’mn gelir ve denetim initelerinde makine tek
tipliliginin saglanmas1 lazimdir. Sonraki agamada tim Maliye Bakanh@imin bilgiéayar
makine park tek tiplilestirilmelidir. Son agamada ise; Devletin tiim bilgisayar sistemleri
icin bu uygulama yapiimahdir. Boylece; makinelerin bakim ve onanm kolay ve ucuz
olacak; istenilen bilgilere kolayca ve hizla ulagilabilecektir.

Maliye Bakanhigmmn kargilagtifi bir diger sorun ise; bilgilerin depolanmasi ve
ham olarak saklanmasi yerine, bilgilerin iglenerek saklanmasidir. Bu asamada; vergi
daireleri yonmetimleri ile yerel ve merkezi denetim elemanlan ve bilgisayar
programcilarinin  ortaklasa caligmalann gerekecektir. Hazirlanacak; bilgi igleme
programlart ve islenmig bilgileri kullanma programlan ile bilgilerin daha hizhi ve
sistemli kullanin saglanacaktir

Bankalarda uygulanan her giin kasa tutturma aligkanligina benzer sekilde vergi
dairelerinin servisleri arasinda denkligi (oto-kontrolii) saglamak agisindan beyan edilen
ve Odenen vergiler haftalik ve aylik islemlere tabi tutulacaktir. Bu takibe alinacak
miktarm tespiti i¢in onemlidir.

Bilgisayar kullammu ile vergilerin yalmzca beyan ve denetimi degil; tahsili,
cebren tahsili, devlet gelirlerinin paylagmmu gibi uygulamalar da yapilabilecektir.

Biyilk vatinm harcamalarm gerektiren vergi dairesi otomasyon projesinin
etkinligi, bir vergi dairesindeki ig islemlerin organizasyonu ve istatistiksel verilerin kisa
siirede alinmas: ile siurh kalmigtir. Diger vergi daireleri ile baglantisi saglanamamugtir.
Oysa bu projenin bankalarda oldugu gibi vergi daireleri arasinda bilgi ahgverislerim
kolaylagtiran bir yapida olmasi daha faydah olacaktir. Hatta merkeze bagh bir yazihm
programu ile yazigmalar, dijital ortamda daha cabuk yapilabilir. Ancak otomasyona
gegen vergi dairelerinde bile bilgisayar donammu eksiklikleri bulunmaktadir. Bilgisayar
teknolojisinden  yararlanabilen vergi dairelerinde ofis programlarmin  kullanim
yetkisinin sadece seflere verilmis olmasi, yazigmalann ise ¢ok sayida yapimasi
nedeniyle iglerin zamamnda bitirilmesi mimkin olmamaktadir. VEDOP uygulamasina
gegen dairelerde otomasyon Oncesi her bir mikellefle ilgili gegmis tahakkuk
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bakiyelerinin sisteme yiiklenmesine izin verilmemesi nedeniyle, servislerde otomasyon
oncesi ve sonrast donem kayitlar gibi ikili bir uygulamanm olugumuna yol agilmgtir.

Zaten otomasyona gegen vergi daireleri ile gegmeyenler arasinda bir ikilik
bulunmaktadir. Bir de vergi dairesinin kendi igerisinde bir ikilige diigmesi karmagaya
sebebiyet vermektedir.

Zira VEDOP uygulamasina gegen vergi daireleri aymi zamanda masa sistemine
de gegmiglerdir. Dolayisiyla bu vergi daireleri iki biyilkk deZisimi aym anda
yasamuglardir. Gegis. konusunda yeterli bir hazirhk yapilmamug olmasi ve gegis
agamasinda verilen 15 giinliik egitimlerin ise hem siire itibariyle hem de igerik itibariyle
yetersiz olmas: vergi dairelerinde bir kaos yaratomgtir.

Ancak uygulamada bir takim masalar ya birlegtirilmis ya da kaldinlmgtir.
Diger vergi dairelerinin pek ¢ogunda da personel yetersizlifi nedeniyle bazi masalarin
kaldinldizi ve masa sistemi oncesinde oldugu gibi tim gorevlerin tek memurda
toplandigs gorilmektedir.

Vergi daireleri arasindaki bilgisayar baglantist kurulmali, aynca iliski
icerisinde oldugu diger kamu kurumlan ile de bir proje gelistirilerek, birbirinden bilgi
temin. etmek durumunda olan kurumlann bilgisayar agi ile birbirlerine baglanmalan
saglanmahdir. Bu durum kurumlar arasindaki bilgi abs veriginin hizlandirlmasim
saglayacaktir. Bu kapsamda ilk planda diigiinilecek kurumlar, tapu midirlikleri, trafik
tescil miidiirliikleri, bankalar, nifus midirlikleri, gimriik mudirlikleri.vs. olabilir.
Zira kurumlar arasindaki bilgi ahig veriginin hzlandinilmas: cebren tahsil agamast i¢in
¢ok Onemlidir. Ayrica Maliye Bakanlifi, bir veya birden fazla ilde iletisimi saglayacak
bilgisayar agim kurarak igletmelidir. Bu sayede istedigi bilgilere daha kisa siirede

ulagma imkanna kavusacaktir.

4.6. Vergi Yonetiminin Kendisine Verilen Yetkileri Kullanmasina Yonelik
Elestiriler;

Genel icra hukukunda icra organlarmin gérev ve yetkileri kural olarak kanunda
diizenlenmekte iken, vergi icra hukukunda vergi dairelerinin “icra ve tahsilat”
servislerinin gorevleri yonetmeliklerle belirlenmektedir.

Vergi yonetiminin temel Ozelliklerinden birisi de, usule iliskin en ince

ayrintilan  bile yasalarla ve diger hukuksal belgelerle belirlemesi, uygulayiciya,



160

yoneticiye herhangi bir inisiyatif birakmamasidir. Oysa vergi yonetimine 6zellikle de
vergi dairesi midirlerine 6183 sayih kanun ile bir ¢ok konuda yetki verilmektedir.
Ancak verilen yetkilerin nasil kullamlacagi c¢ogu zaman agiklayia bir bigimde
belirtilmediginden vergi dairesi midiirleri uygulamada gekimser kalmaktadir.

Halbuki kanunun vergi yonetimine verdidi genis yetkiler vardir. Ozellikle zorla
alm sdz konusu oldugunda vergi yonetiminin elinde 9.,13.,17.,27.,54.,80.maddelerde
oldugu gibi ¢ok giiglii yetkiler bulunmaktadir. Vergi yonetimi vergi alacagimn tehlikeye
girmesi durumunda ihtiyati tahakkuk karar alarak ihtiyati haciz uygulamasina
gecebilmekte, gerektiginde miikellefin izerinde ve evinde arama yapabilmekte (ki bu
gorev kolluk kuvvetlerinin gorev alamina girmektedir.),borcuna kargihk teminat kabul
edip gerektiginde yarg: karart olmadan haciz uygulamasinda bulunabilmekte, hatta
mitkellefe 6deme emrinin teblif edilmesine ragmen mikellefin borcunu 6dememesi ve
mal bildiriminde bulunmamas: halinde ilgili mahkemeden hapisle tazyik kararmin
verilmesini isteyebilmektedir. Gerekirse zor kullanabilmektedir. Kisacas: vergi yonetimi
6183 sayili Kanun ile cebren tahsil konusunda genis yetkilerle donatilmugtir.

4.7. Vergi Memurlanimn Gérevlerine Iligkin Elestiriler;

Vergi icra hukukunun amaci, tahsil edilebilir hale gelen alacaklarin
olabildigince kisa siirede ve az masrafla tahsil edilmesini saglamaktir. Bu nedenle vergi
icra hukuku hilkiimlerine gore kamu alacagim takip ve tahsil eden memurun L1K.” un
5. Maddesi hiukiimlerine gore gorev yapan icra memuru gibi gorev kusurundan dbgan
zararlardan sorumlu tutulmasi kanun geregidir. (A.A.T.U.HXK. 4md.) Ancak, 657 sayih
Devlet Memurlant Kanununun 12. ve 13. Maddelerine gore, maliye memurlan bir deviet
memuru olarak gorevlerini yiiriitircken idareye verdikleri zararlardan Borglar
Kanununun haksiz fiil esaslan gergevesinde sorumlu tutulduklan halde, kisilere karg:
dogrudan dogruya sorumlu tutulmamaktadir. Kisiler “kamu hukukuna tabi gorevierle
ilgili olarak ugradiklan zararlardan 6tiirii, bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine
degil, ilgili kurum aleyhine dava agabilirler. Bu durumda, kurumun genel hiikiimlere
gore sorumlu personele riicu hakki sakhidir.” Eger genel icra hukuku hikiimlerini
uygulayan icra memuru gibi gorev kusurundan dogrudan sorumlu tutulurlarsa,
maddenin etkinligi daha da artacaktir.
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Aynica memurun hatasindan kaynaklanan bir hazine zaran varsa bunun memur
tarafindan tazmin edilecegine dair bir hikim bulunmamaktadir, Ornedin; teminat
istenmesini gerektiren bir durumunun meydana gelmesi halinde, yoénetimin teminat
almamasi sonucu olusan hazinenin zaran boyle bir hikkiim olmadi@ igin tazmin
edilememektir. Yeni hazirlanan Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasansimn 5. ve 43.
maddelerinde kamu yonetiminin temel igleyigsinden ve yéneticilerin sorumluluklanndan
soz edilmektedir. Bu sorumluluk yoneticilerin tist kademelere karst sorumlulugudur.
Ancak tasarida da hazine zararmin meydana gelmesi halinde ne yapilacagina dair bir
hitkiim bulunmamaktadir.

Oysa ki boyle bir hitkkmiin bulunmasi, vergi yonetiminin vergi alacagim
teminat altna almasi konusunda gevsek davranmasma engel olusturacaktir. Kanun da
teminat istenmesini gerektiren sartlar belirtilmigtir. Bu sartlann  gergeklegmesi
durumunda vergi yonetiminin teminat isteyip istememe konusunda bir yetkisi yoktur,
teminat istemek zorundadir. Vergi yonetiminin gartlarin olugup olugmadigi konusunda
takdir yetkisi vardir. Iste bu noktada vergi yonetimi takdir yetkisini kullanarak kamu
alacagina kargilik teminat almazsa ve vergi alacaf tahsil edilemezse, bu durumda
hazine zarara ugrayacaktir. Hazine zararnimn gorevli personel tarafindan tazmini s6z
konusu olmadigindan yonetimin hatasi cezasiz kalacaktir. Bu nedenle bu hiikmiin
konulmasinda biiyiik fayda bulunmaktadir.

1963 yilinda Tirk Vergi Idaresi iizerine hazirlanan WHITE raporunda vergi
yonetiminin miikellefe hizmette yetersiz oldugu vergi dairelerinde, imkan ve malzeme
yetersizliginin bulundugu, memurlarm yeteneklerinden yeteri kadar yararlanidmadigy,
ticret  sisteminin  ise  dengesiz  olduBu, beyanname  incelemelerinde
koordinasyonsuzlugun ve vergi kagakgiigimn bulundugu belirtilmigtir. Giiniimiizde de
vergi yonetiminin bu sorunlan devam etmektedir.

Ne kadar mitkemmel vergi kanunlan yapilirsa yapilsin, bunu uygulayacak olan
yonetime aym derecede yetki ve Onem verilmezse, kanunlann uygulanmasinda
bekienen sonuclart almak mimkiin olmaz. Vergi kanunlari hazirlamrken miikellef
psikolojisi, vergileme ilkeleri, kanun sistematifine uyum vb. gibi unsurlar dikkate
alinmis ancak bu yasayr uygulayacak olan yonetim unsuru dikkate alinmamigsa bu

yasadan istenen verimi almak miimkiin degildir.
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Elbette ki vergi yonetiminin etkinsizliginin genel idare yapisindaki etkinsizlikle
dogrudan - iligkisi vardir. Ancak kamu yonetiminde genel bir yapilanmayr beklemek
vergi yonetimi i¢in biyitk bir zaman kaybi olacaktir.“Vergi dairelerinin genel personel
kadrolarina bakildiginda diger kadrolarda bir sigkinlik gériiliirken, tahsildar ve icra
memurlarina ait kadrolarin az tutuldugu goriilmektedir. Dogal olarak bu etkin bir

tahsilat yapilmasim engeliemektedir.

4.8. Vergi Dairesinin-I¢ Yapisina ligkin Elestiriler;

Eger tahsilat; vergi dairesi binyesinden ayrilirsa vergi dairesinin diger
islemlere ayiracafn zaman artacak, tahakkuk-tahsilat oram baskisindan da kurtulmus
olacaktir.

Vergi daireleri mikellefi tespit eden, vergi tarh ve tahakkuk ettiren, teblig
eden, vergi kayip ve kagagim aragtwran bir kurum olmali, tahsilat iglemi vergi
dairelerinin digina ¢ikariimahdir. Bir son iglem olan verginin 6denmesi tiim bankalar ve
ozel finans kurumlan aracih@ ile ve on-line yapilmalidir. Vergi daireleri nezdinde
yaptigimz ¢aligmalar sonucunda tahsilatin vergi dairesi digina alinmasmun sadece
cebren tahsil agamasinin vergi dairesi gorev alam igerisinde kalmasinin hem vergi
dairesi caliganlan hem de miikelleflere oldukga bityilk kolaylik saglayacagi tespit
edilmigtir.

Eger tahsilat iglemleri kisa sirede vergi dairesi digima gikanlamiyorsa;
personelin daha etkin ve verimli kullanilabilmesi amaciyla takibat ve vezne servislerinin
kaldimlarak, biitin memurlann tahsilata yetkili kilinmasi da bir bagka iyilegtirme araci
olarak disiiniilebilir. Kamu alacaginin icra sathasma kadar olan iglemlerinin tahakkuk
servisinde yuriitilmesi hem personel hem de kaynak tasarrufu saglayacagindan
miikellef hareketleri de galiganlar tarafindan siirekli izlenebilecektir.

Diger taraftan da bankacilik faaliyetini yiiriitmek iizere izin verilen banka ve
ozel finans kurumiarna daha fazla vergi tahsil etme imkam veriimelidir.

Mali amacla konulan vergilerde yonetim, verginin en kolay, en kisa, en basit
yollarla ve en kiigilk birimlerle toplanmasm sagladig 6lgiide etkin olur. Bunun igin is
hacmine gore bazi yerlerde biitiin vergiler igin bir irtibat memurlugu ile yetimnilirken bazi

yerlerde sadece bir vergi gesidi igin buyik tip vergi daireleri agacak, usulleni ve
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formaliteleri basitlegtirecek hizmet i¢in gerekli ve yeterli personel istihdamma
gidilmelidir.

Almacak birkag idari. tedbir ve kanunda yapilacak birka¢ degisiklikle cebren
tahsilat i¢in gerekli yasal kogullar saglanabilir. Ancak vergi yonetiminin cebren tahsil
konusunda ¢ok buyiik yetersizlikleri bulunmaktadir. Vergi yénetimine saglanan biiyik
yetkilere ragmen vergi dairelerinin cebren tahsil konusunda yetersiz kalmasi, sadece
kanunun. iyi olmasi ile bir amaca ulagilamayacagim agikga ortaya koymugtur. Bu
nedenle bir yandan vergi yonetiminin cebren tahsil konusundaki etkinlifi artirilmaya
¢aligilirken bir yandan da miikelleflerin vergi borglarm kendi rnizalan ile 6demelert igin
gerekli kosullarin saglanmasi, yasal diizenlemelerin bu yonde degistirilerek yeniden
yazilmasinda fayda bulunmaktadir Aksi takdirde vergi yonetiminin cebren tahsil
agamasinda tahsil edilemeyen bu miktar ertesi mali yila takibe alman vergi borcu olarak
gececektir.  Takipli borglarn tahsil edilmesindeki basari bugiin halen % 50-60
civanndadir. Bu da gosteriyor ki devlet her yil biiyiik bir vergi gelirini kaybetmektedir.

Burada sonug olarak sunlan syleyebiliriz;

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi konusunda, en onemli gelir kaynag
vergilerdir. Vergi tahsilatinda 6nemli olan ise, kamu hizmetlerinin aksatilmadan yerine
getirilebilmesi i¢in gerekli olan finansman ihtiyacinin siiratle karsilanmasidir. Devletin
vergi alacagim en kisa siirede toplayabilmesi ve 6183 sayih kanun hikiimlerine gore
takibat yapilabilmesi i¢in, borglanni zamamnda 6deyen vergi miikellefleri ile borglari
zamannda 6demeyen vergi miikelleflerinin tespit edilmesi zorunludur.

Vergi yonetimi; miitemerrit durumuna digmilg borglularin tespit edilmesi ve
bunlar hakkinda iglemler yapilmasi konusunda kamusal bir giice sahiptir. Re’sen icra
yetkisine dayanarak idari usullerle iglemlerini gerceklestirebilir. Hukuk diizenimizde
kigilerin. haklanmi bizzat kendi giglerine dayanarak gerceklestirmek istemeleri
yasaklandif: halde, vergi yonetimi vergi alacaklan igin kigilere dogrudan 6deme emri
gonderebilmekte, tagpimir ve tagmmaz mallan ile alacak ve haklarma haciz
uygulayabilmekte, bu degerleri satarak paraya cevirebilmektedir. Gerektigi takdirde de
giivence onlemlerini uygulayabilmektedir.

Bilindigi gibi devietin kamu alacaklarindan olan vergi alacag: vergi yonetimi
tarafindan tahsil edilmektedir. Vergi yonetiminin tahsil etmek zorunda oldugu kamu
gelirlerini vadesinde tahsil etmek, vadesinde tahsil edilemeyen kamu alacafm ise
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vadesinden sonra wvergi icra hikimlerini uygulayarak cebren tahsil edebilmek
konusunda kendisine vasa ile tamnmug yetkileri bulunmaktadir. Ancak séz konusu
yetkilerin kullanilmasi temel hak ve ozgiirliikler agisindan son derece dnemlidir. Hukuk
devleti ilkesinin zorunlu bir sonucu olarak, vergi yonetiminin her tirlii eylem ve
iglemlerine karsi yargisal denetim yolu agiktir. Vergi icra hukuku iglemlerine karst
yargisal yollara bagvurabilme imkam anayasa geregi vardu. Ancak, s6z konusu
islemlere kars1 yargt yoluna bagvurulmasi ilke olarak yiirtitmeyi durdurmamaktadir.

Vergi yonetiminin  cebren tahsil agamasimn  bir  degerlendirmesi olan
caligmamiz da; vergi yoOnetiminin uyguladigy yasamin baz eksikliklerinin yaninda
oldukca iyi diizenlenmis bir yasa oldugunu kabul etmek gerekir. Ancak bazi konularda
mutlaka gozden gegirilmesi gerektigini soyleyebiliriz.

6183 sayih Amme Alacaklanmm Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
uygulanmasinda, vergi yonetiminin pek basarii oldufu soylenemez. Oncelikle vergi
yOnetiminin vergi alacagim tahsil etme konusunda yetersiz oldufunu ve her yil vergi
bakayalaninda artiglar meydana geldigini ve bu rakamlan bir tarla asagilara
cekemedigini tablolardan gormek mimkiindir. Ornegin tablo 15’in incelenmesinde her
yil diizenlenen o6deme emirlerinin miktarinda artiglar olmasin  yamnda tékipli
alacaklarin tahsilatnda bir azalmamn olmadi@i, tablo 18’in incelenmesinde, takipli
alacaklarin ancak ortalama % 45’lik kismunmn haciz yoluyla tahsil edilebildigi , tablo 19
ve 20’nin incelenmesinde de ihtilafli dosyalarnn ¢ok yiiksek olmasina kargin sonuglanan
dosya sayllannin oldukga digik oldugunu gormek mimkindir Bu da vergi
yonetiminin cebren tahsil hitkiimlerini uygulamakta etkin ¢aligmadigim gostermektedir.

Tablolarin incelenmesinden de anlagilacag iizere, vergi yonetimi cebren tahsil
asamasinda da tahsil asamasinda oldugu gibi pek basarih degildir. Vergi yonetimi bir yil
igerisinde vergi alacafimin ancak % 50-60’1m tahsil edebilmektedir. Cebren tahsil ettigi
kisimda cebren tahsil edilmesi gereken vergi alacafmin ancak % 50’si civarindadir. Bu
da demektir ki her yil cebren tahsil etmek zorunda oldugu miktar katlanarak
artmaktadir. Bu nedenle de af séylentileri ve uygulamalar giindemden kalkmamaktadir.

Tahsil edilemeyen vergilerin asil sorumlusu olarak vergi kanunlarmi kabul
etmek ve onlan stk sik degistirmek bir ¢oziim getirmemektedir. Zira asil sorun vergi

yonetimindedir. Ciinkii vergi kanunlart mikkemmel hazirlansa da iyi Orgiitlenmemig bir
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vergi yonetiminin, s6z konusu kanunlart milkemmel uygulamasi miimkiin degildir. Bu
nedenle oncelikle yonetim sisteminin gézden gegirilmesi gerekmektedir.

Aragtirma konumuz olan vergi yonetiminin cebren tahsil agamasini uygulayan
daire, vergi yoOnetiminin tahsil dairesidir. Tahsil dairesi vergi dairesinin biinyesi
icerisinde ver almaktadir. Vergi dairelerinin de i yiiki oldukc¢a fazladir. Bu nedenle
tahsil agamasmmn vergi yonetiminin diginda bagka bir kurum yada bagka bir birim
tarafindan yapilmasinda fayda bulunmaktadir Mevcut uygulamada vergi yonetimi
kendisine kanun ile taminan yetkileri kullanarak alacagim zorla tahsil etmektedir. Ancak
vergi alacaginin tahsilinin bagka bir kurum tarafindan yapilmasi, sadece cebren tahsil
islemlerinin vergi yonetimi tarafindan yapilmasinda fayda butunmaktadir.

Ayrica hem tahsil hem de cebren tahsil agamalarinda teknolojik imkanlardan
yararlanmak suretiyle insanlann vergi 6deme konusundaki isteksizliklerini azaltmak
mimkindiir. Internet kullantmindaki hizh geligmelere paralel olarak vergi yonetimi de
bu teknolojik gelismeden faydalanmahidir. |

Sonugta vergi yonetimi gerek devletin alacag olan vergi alacagim miikellefin
kendi nizast ile vadesinde tahsil etme gerekse de vadesinden sonra cebren tahsil
hitkiimlerini uygulayarak tahsil etme konusunda yetersiz kalmaktadir. Vergi yonetimi
tahsil edemedigi vergiyi affederek tamamen yok etmek yerine, mikellefin kendi nzasi
ile vadesinde veya vadesinden sonra gecikme zammu ile birlikte 6demesini saglamak
amactyla gerekli idari tedbirleri almali ve uygulamalarina bu sekilde yon vermelidir.
Miikellef vergisini ddemeyi kanun zoruyla degil de kendi istedi ile yapmahdir. Aksi
takdirde ne kadar zorlayici hiikiimler getirilirse getirilsin vergi yOnetiminin vergi

alacagini tam olarak tahsil etmesi miimkiin olmayacaktir.
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MUSTESAR
YARDIMCILARI
| DEFTERDARLIKLAR |
Vergi Vergi | Takdir | Gelir | Muhabese [SaymanhkX Milli |[Muhakemat| Personel
Dai.Bgk. | Dai.Md. [Kom.Bsk.] Miid. Miid. Mid. EmlMid, Mid. Miid.

MALMUDURLUKLERI




EK-|

| VERGI DAIRES| BASKANLIG!I |

| HAZINE AVUKATLARI |

[ VERGI DENETMENLERI |

| DIGER HIZMET BIRIMLERI |

|  VERGIMUDURLUGU |

DIGER ISLEMLER
SERVISI

Vergi Maduriagi
Yazigma ve Arsiv
Servisi
VERGlLE_ND_l_RME MUHA__SE?E KOVUS]’UBMA TARAMA VE__ )
BOLUMU BOLUMU BOLUMU KONTROL BOLUMU
Vezne Servisi lora Servisi
Muhasebe Kayit Servist Satig Servis
I L l I I
SUREKLI SUREKSIZ
SICIL-YOKLAMA YUKUMLULUKLER YUKUMLULUKLER IHTILAFLI ISLER
SERVISI VERGILENDIRME VERGILENDIRME SERVISI
SERVisI SERVISI
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IVERGI DAIRESI MUDURLUGU|

YAZISMA, ARSIV VE OZLUK
HIZMETLERI SERVISI

VERGILENDIRME MUHASEBE KOVUSTURMA TARAMA VE
BOLUMU BOLUMU BOLUMU KONTROL BOLUMU
Vezne Servisi lera Servisi
Muhasebe Kayit Servisi Satig Servisi
SUREKLI SUREKSIz
SICIL-YOKLAMA YUKUMLULUKLER YUKUMLULUKLER IHTILAFLI ISLER DIGER ISLEMLER
SERVIS! VERGILENDIRME VERGILENDIRME SERvVIS| SERVISI
SERVISI SERVISI
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DIGER HIZMET BIRIMLER] YAZISMA,

EK-IV

| BAGIMSIZ VERGI DAIRESI |

ARSIV VE OZLUK HIZMET BIRIMI
VERGlLE_!\ID_[RME MUHA_SE?_E KOVU$]'UBMA TARAMA KONTROL
BOLOMU BOLUMU BOLUMU BOLUMU

Sicil Yoklama Servisi Vezne Servisi Takibat Servisi

Tahakkuk Servisi Kayit Servisi lera Servisi

Intilafli Igler Servisi Satig Servisi

I BAGLI VERGI DAIRESI |
TAHAKKUK
SERVISI TAHSILAT SERVISI
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