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OZET

Vergi Hukuku Ac¢isindan Diiz Oranh Vergi Sistemi
Iskender OZSARI
Maliye Anabilim Dah
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Temmuz 2016
Damisman: Prof. Dr. Recai DONMEZ

Ulkelerin ekonomik ve sosyal gelismelerine gore tarihsel bir gelismenin sonucu
olarak olusan vergi sistemlerinin, toplumlarin ekonomik, sosyal, siyasal yapist degisim
gosterdikge zamanla reforma tabi tutulmasi kaginilmaz hale gelmektedir. 1980°1i yillar-
da hiikiimetler bir yandan kamu harcamalarin baskisini kontrol altina alabilmek, bir
yandan da vergi sistemlerini daha rekabetci bir yapiya kavusturmak ihtiyaci ile reform-
lar yapmaya yonelmislerdir. Bu reformlar kapsaminda Robert Hall ve Alvin Rabushka
tarafindan giiniimiiz diiz oranl vergi sisteminin temelleri atilmigtir. Diinya’da diiz oranl
vergi sistemi 1947°de Hong Kong’ta uygulamaya girdikten sonra 1980’11 y1llardan itiba-
ren bazi lilkelerin giindemine oturmaya baslamistir. Bu calismada vergi hukuku agisin-
dan diiz oranl vergi sistemi arastirtlmistir. Birinci boliimde vergi sistemleri, vergileme
ilkeleri ve vergi tarifeleri incelenmistir. Ikinci boliimde diiz oranli verginin tanimi, ta-
rihsel gelisimi, isleyisi ve esaslari, yararlari ve elestirileri ele alinmis, diiz oranli vergi
sisteminin optimal vergileme ilkeleri kapsaminda artan oranli vergi sistemi ile kargilag-
tirilmasi yapilarak, anayasal iktisat perspektifiyle diiz oranli vergi sistemi anlatilmistir.
Daha sonra zekat kurumu ile diiz oranli vergi sisteminin benzer yanlari incelenmistir.
Ucgiincii boliimde ise, diiz oranli vergi sistemini uygulayan iilkeler tek tek arastirilmistir.
Tiirkiye’de uygulanan gelir vergisi ve kurumlar vergisi tarifeleri, barindirdiklar1 muafi-
yet, istisna ve indirimler anlatilarak Tiirk vergi sisteminde vergi reformunun gerekliligi

ortaya konulmustur.

Anahtar Kavramlar: Vergi sistemleri, vergi tarifeleri, diiz oranli vergi, artan oranl

vergi, gelir vergisi, vergi oranlari.



ABSTRACT

Flat-rate Tax System in Tax Law
Iskender OZSARI
Finance Department
Anadolu University Graduate School of Social Sciences, July 2016
Superviser: Prof. Dr. Recai DONMEZ

It is inevitable for the tax systems, which are formed as a result of the economic
and social developments of countries, to be reformed on the basis of the changes in eco-
nomic, social and political structure. In the 1980s, the governments began to make re-
forms to control the pressure of public expenditures and also to make the structure of
the tax systems more competitive. As part of such reforms, the basic principles of the
modern flat-rate tax system were laid out by Robert Hall and Alvin Rabushka. First int-
roduced in Hong Kong in 1947, it became part of some countries financial systems after
1980. This study analyzes the flat-rate tax system regarding tax law. In the first part, the
tax systems, principles of taxing, and tax tariffs are discussed. In the second part, flat-
rate tax is described, followed by a review of its historical development, its procedures
and fundamentals, its benefits and the criticism directed at it, with a comparison of flat-
rate tax system and progressive tax system within the framework of optimal taxing prin-
ciples, with further elaboration on the flat-rate tax system from the perspective of cons-
titutional economics. Furthermore, the similarities between the alms practice and the
flat-rate tax system are analyzed. In the third part, the countries practicing flat-rate tax
system are studied one by one. Finally, by focusing on the income tax and corporate tax
tariffs used in Turkey, and discussing the tax exemptions, exceptions and deductions

they offer, a case has been made for the need for a tax reform in the Turkish tax system.

Key words: Tax systems, tax tariffs, flat-rate tax, progressive tax, income tax, tax rates.
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ETIiK iLKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tezin bana ait, 6zgiin bir ¢aligma oldugunu; ¢caligmamin hazirlik, veri toplama,
analiz ve bilgilerin sunumu olmak {izere tiim agamalardan bilimsel etik ilke ve kurallara
uygun davrandigimi; bu ¢alisma kapsaminda elde edilemeyen tiim veri ve bilgiler i¢in
kaynak gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynak¢ada yer verdigimi; bu ¢alismanin Anadolu
Universitesi tarafindan kullanilan “bilimsel intihal tespit programi1”yla tarandigini ve hig-
bir sekilde “intihal icermedigini” beyan ederim. Herhangi bir zamanda, ¢aligmamla ilgili
yaptigim bu beyana aykir1 bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak tiim ahlaki

ve hukuki sonuglara razi oldugumu bildiririm.

Iskender OZSARI
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GIRIS

Diinyada kiiresellesmeyle birlikte ekonomik dengeler hizla degisim gostererek
iilkeleri, icinde bulunduklar1 mevcut ekonomik ortamda, evrensel diizeyde her zaman-
kinden daha fazla kamu hizmetlerinin karsilig1 olarak finansman ihtiyaci arayisina sok-
mustur. Giiniimiizde esas finansman kaynagi olarak vergiler ilk siray1 almaktadir. Dev-
let vergilendirme yetkisini toplumu olusturan bireylerin yararlanacagi kamu hizmetleri-
nin finansman ihtiyacini saglamak amaciyla Anayasa’da belirtilen ilkeler gergevesinde
kullanmaktadir. Bu kapsamda vergilendirme veya vergileme politikasi; vergi miikellef-
lerinin nitelikleri ile davranis bigim ve aligkanliklarini da gz 6niine alacak sekilde vergi
ile ilgili yasal ve idari yapilanmanin gergeklestirilmesi, en uygulanabilir ve verimli yon-
tem ve teknikler aracilifiyla verginin toplanmasi, vergi koymaktan amaglanan yararin
en yiiksek seviyede gergeklestirilmesine hizmet edecek bir uygulamanin olusturulmasini

hedeflemektedir.

Giliniimiizde sanayilesen {ilkeler vergi sistemlerini, kiiresellesmenin meydana
getirdigi rekabet ile basa cikabilecek sekilde etkin, esitlik saglayan, yonetimsel olarak
basit hale doniistiirmenin yolunu aramaktadirlar. Diinya ekonomileri giderek birbirlerine
bagimli olmaya basladiklar1 igin, uluslararasi kosullara uygun olarak tilkelerin uluslara-
rast platformda ulusal vergi sistemlerinin birbirleri ile uyumlu olmasina ihtiya¢ vardir.
Bu alanda ulusal vergi sistemi icerisinde onemli bir paya sahip olan kisisel gelir vergisi
on plana ¢ikmaktadir. Ulkelerde uygulanmakta olan kisisel gelir vergisi sistemleri sii-
rekli bir sekilde yapilan reformlarla degisiklige ugramaktadir. OECD iilkelerine bakil-
diginda yapilan bu reform caligmalarinin matrah genisletici, oran diigiiriicli tedbirlerle
vergi tarifesinin artan oranlilik derecesinin azaltilmasi seklinde gergeklestigi goriilmiis-

tur.

Kiiresellesme siirecinin hizlanmasi, sermayenin ve dogrudan yatirimlarin akis-
kanligmin artmasma ve vergi rekabetinin artmasina sebep olmustur. Ulkeler koruma
amacli olarak mevcut artan oranl vergi sistemleri i¢inde; sermaye kazanglarini ayrimci
vergilendirmekte, vergi oranlarini diisiirmekte, yabanci sermaye ve ayricalikli sektorler
icin vergi kolayliklar1 getirmekte ya da bu imkanlar1 saglayan diiz oranli vergi reformu-
na bagvurmaktadirlar. Ayrica diinya genelinde uygulanan artan oranli gelir vergisi sis-

temlerindeki karmasikliklar, yiiksek yonetim maliyetlerinin varligi, vergi sisteminin



adaletsiz oldugu, ¢aligmayi, tasarrufu ve yatirimlar1 cezalandirarak ekonomik gelismeyi
engelledigi, verginin yiikiimliiye ve devlete yiikledigi maliyetlerin fazla olmasi, ekono-
mi lizerinde olumsuz etkiler sebebiyle sistemin etkin olmamasi, sermayenin ¢ifte vergi-
lendirilmesi ve kaynaklarin verimli alanlarda kullanimini onlemesi, vergi oranlarinin
yiiksek ve vergi yapisinin moral bozucu oldugu konularinda yogunlasan elestiriler tilke-
lerin reform yapma ihtiyacini giindeme getirmektedir. Bu elestiriler sebebiyle artan
oranli verginin yerine alternatifi olan diiz oranli vergi uygulama konusundaki goriisler

bazi lilkelerde genis ¢apta destek bulmustur.

Ozellikle Avrupa’daki gelismekte olan iilkelerde son désnemde yogunlasan vergi
rekabeti, Gnemli bir boliimii gecis ekonomisi olan bu iilkelerin vergi oranlarini diisiirme,
vergi sistemlerini karmagik hiikiimlerden arindirarak vergi miikelleflerinin vergiye go-
niillii uyumunu destekleyen, vergi yonetim maliyetlerini azaltan tedbirlere bagvurmala-
rina Ve vergi sistemlerini basitlestirme yarigsina girmelerine sebep olmustur. Bu bakim-
dan, vergi planlamasi1 yapilmasina elverisli ve uyum maliyetleri diisiik bir vergi sistemi
olarak belirtilen ve bu yarisin en 6nemli Ve garpici 6rnegi diiz oranli vergi reformlaridir.
1994 yilina kadar sadece diinyada dort kiiciik lilkede uygulama alani bulan diiz oranl

vergi sistemi, giiniimiizde pek ¢ok iilke tarafindan uygulanmaktadir.

Calisma ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde; vergi sistemleri iizerinde
durularak tek vergi sistemi ve ¢ok vergili sistemler anlatilmistir. Vergileme ilkeleri in-
celenmistir. Daha sonra artan oranli vergi tarifesi ve diiz oranli vergi tarifesine deyinil-

mistir.

Calismanin ikinci boliimiinde; diiz oranli verginin tanimui, tarihsel geligimi, isle-
yisi Ve esaslari, yararlar1 ve elestirileri ele alinmig, diiz oranli vergi sisteminin optimal
vergileme ilkeleri kapsaminda artan oranli vergi sistemi ile karsilasgtirilmasi yapilarak,
anayasal iktisat perspektifiyle diiz oranli vergi sistemi anlatilmistir. Sonrasinda zekat

kurumu ile diiz oranl1 vergi sisteminin benzer yanlar1 incelenmistir.

Calismanin {iglincli boliimiinde ise; diiz oranli vergi sistemini uygulayan tilkeler
tek tek arastirilmustir. Tiirkiye’de uygulanan gelir vergisi ve kurumlar vergisi tarifeleri,
barindirdiklart muafiyet, istisna ve indirimler anlatilarak Tirk vergi sisteminde vergi

reformunun gerekliligi ortaya konulmustur.



Sonug kisminda ise, ¢alismanin degerlendirilmesi yapilarak Tiirk vergi sistemin-
de bir reform geregi diiz oranl vergi sisteminin degerlendirilebilecegi ortaya konulmus-

tur.



BIRINCI BOLUM
1. VERGI SISTEMLERI, VERGILEME iLKELERI VE VERGI TARIFELERI

1.1. Vergi Sistemleri

1.2. Vergi Sistemi Kavrami

Teorik planda zaman zaman tek vergi fikrinin savunulmus olmasina ragmen her
donemde ve her iilkede daima bircok vergi bir arada uygulanmstir. I¢inde bulunulan
ekonomik, mali, sosyal ve siyasal kosullara gére mevcut bazi vergiler kaldirilmis, bazi-
lar1 degistirilmis ve bazen de yeni vergiler yiiriirliige konulmustur. Iste bdyle bir olusum
sonucu belirli bir donemde, belirli bir {ilkedeki vergilerin tiimii bir sistem olusturmakta

ve kargimiza vergi sistemi kavrami ¢ikmaktadir’,

Vergi sisteminden kasit, belirli bir zamanda bir iilkede uygulanmakta olan vergi-
ler toplulugudur®. Baska bir deyisle vergi sistemi denildigi zaman; bir iilkenin yiiriirlik-
teki vergi, resim, harglarmn tiimii ve bunlarmn uygulanmasi anlagilmaktadir®. Sistem ke-
limesi dilimize Fransizca’dan gegmistir. Kelimenin asli, ‘‘bir arada’’ anlamina gelen
Latince ‘‘systema’’ ve Yunanca ‘‘sustema’” kelimeleridir. Sistem s6zliik anlami olarak;
bir bilimsel biitiin olusturacak sekilde birbirine bagli prensiplerin bir araya getirilerek
toplanmasi seklinde tanimlanmistir. Nitekim vergi sistemi deyimiyle anlatilmak isteni-
len husus da, belirli amaglara ulasabilmek i¢in bilimsel kurallara dayanilarak diizenlen-

mis vergiler toplulugudur®,

Ne var ki, gergek anlamda sistem kavrami, yan yana uygulanan gesitli vergilerin
birbirlerine zarar veren ve hatta birbirlerinin etkilerini ortadan kaldiran bir vergiler kao-
suna yol agmamalarini, aksine vergilemenin amacina ulagabilmesi bakimindan karsilikli
olarak birbirlerini tamamlamay1 olanakli kilan anlamli bir biitiin olusturmalarin1 zorunlu
kilar. Bu nedenle, her bir verginin gerek birbirleriyle gerekse mevcut iktisadi sistem ve

vergileme ile izlenen biitiin amaglartyla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir®.

! H. Nadaroglu. (1989). Kamu Maliyesi Teorisi. istanbul: Beta Yaymcilik, s. 373.

2S. Aksoy. (1994). Kamu Maliyesi. Istanbul: Filiz Kitabevi, s. 350.

¥ N. Sayar. (1970). Kamu Maliyesi Cilt:1 Kamu Gider ve Gelirleri Prensipleri. Istanbul: iktisadi ve Ticari
[limler Akademisi, s. 173; S. Tuncer (1975). Kamu Maliyesi. Istanbul: Yalkin Ofset Matbaasi, s. 372.

*N. Edizdogan vd. (2010). Kamu Maliyesi. Bursa: Ekin Yaymevi, s. 323; Nadaroglu. (1989). s. 373 vd.
>S. Turhan. (1993). Vergi Teorisi ve Politikas. Istanbul: Filiz Kitabevi, s. 340.



Vergi sistemi dinamik bir kavramdir. Ciinkdi vergi sistemleri mali, iktisadi, sos-
yal, politik ve hukuki faktorlere bagli olarak iilkeden iilkeye degistigi gibi, zamanin et-
kisiyle de devamli bir gelisme ve degisme durumu gt')stermektedirB. Diger bir ifadeyle
vergi sistemleri, bir tilkenin iktisadi, siyasi ve sosyal yapilarmin etkisi altinda sekillen-

mektedir’.

1.3. Cesitli Vergi Sistemleri

Arastirma ve gozlemler, belirli bir zamanda belirli bir iilkede bir¢ok verginin
uygulandigr gergegini dogrulamaktadir. Giiniimiiz ekonomileri, ancak degisik vergiler
uygulamak suretiyle gittikge ¢cogalan kamu hizmetlerinin finansmanini saglayabilmekte,
hatta bu degisik vergiler dahi yeterli olmadigindan borglanma ve emisyon gibi vergi dis1
finansman kaynaklarina yé')nelmektedirlerg. Ancak, maliye teorisinde 6teden beri ileri
stiriilen, iizerinde tartisilan, fakat hi¢cbir zaman uygulama olanagi bulunmayan bir goriis

vardir. Bu goriis, tek vergi goriisiidiir’,

1.3.1. Tek vergi sistemi

Tarihsel gelisim siireci igerisinde, verginin hangi vergi konular1 ve matrahlar
tizerinden alinmasi gerektigi, bir veya birden fazla vergi uygulamasindan hangisinin
faydali oldugu tartistlmistir. Tek vergi sistemi, devletin ihtiya¢ duydugu gelirin tama-
minin sadece bir vergi uygulamasi suretiyle saglanmasini 6ng6rmektedir10. Bagka bir
deyisle tek vergi sistemi, kamu giderlerinin kargilanmasi i¢in kullanilacak kamu gelirle-

rinin yalmzca bir tek vergiden saglanmasini ifade etmektedir®’.

Burada tek vergi sistemini tek (diiz) oranli vergi ile karigtirmamak gerekir. Tek
vergi, yukarida belirttigimiz gibi kamu giderlerinin finansmaninin tek vergiden saglan-
masini ifade ederken, tek (diiz) oranli vergide, matrahin miktar1 ne olursa olsun, biitiin

matraha tek bir vergi orani uygulanmaktadir.

® Tuncer (1975). S. 368; Nadaroglu. (1989). s.374; Edizdogan vd. (2010). s. 324.
” Aksoy (1994). s. 350.

® Edizdogan vd. (2010). s. 324.

% Nadaroglu. (1989). s. 375; Edizdogan vd. (2010). s. 324.

9 A. Akdogan (2014). Kamu Maliyesi. Ankara: Gazi Kitabevi, s. 312.

1 Aksoy (1994). s. 351.



Tek vergi sistemi zaman zaman ileri siiriilmiis, hatta XX. Yiizyilin ikinci yari-
sinda da savunulmus olmasina ragmen, tek vergi goriisii hicbir zaman uygulamada ka-

bul gérmemis ve giinlimiizde de 6nemini tamamen yitirmistirlz.

Tek vergi savunuculari, devletin tek bir konudan vergi almasini 6nerirken iig te-

mel varsayimdan hareket etmektedirler. Bu varsayimlar™:;

- Ekonomide net hasila sadece tek bir sektor tarafindan yaratilmaktadir.
- Ekonomide tiim {iretime girdi olan tek bir mal vardir.

- Ekonomide adaletli gelir dagilimini saglayacak yalnizca tek bir vergidir.

Bu varsayimlardan hareketle, tek vergi goriisiinii savunanlar, uygulanacak vergi-
nin tiirli hakkinda birbirinden farkli goriisler ileri siirmiislerdir. Tek vergi sistemini sa-
vunanlarin {lizerinde birlestikleri ortak nokta; tek vergi uygulamasimin basit, ucuz, ve-
rimli, agik oldugu, bdyle bir vergi ile en adil bir bigimde en fazla gelir saglanacagi ve

uygulama ve etkinlik agisindan daha dogru olacagini belirtmislerdir™.

1.3.1.1. Tekvergi ile ilgili olarak ileri siiriilen goviisler

Mali literatiirde, XVII. Yiizyilda Fransiz maliyeci Vauban’m “‘Kral Osiir’” isimli
eseriyle tek bir vergiyi esas alan bir vergileme projesi 6nerdigi s6z konusu edilerek, ilk
tek vergi savunucusu olarak Vauban’t gosterenlere rastlanmaktadir. Vauban, mevcut
vergilerin kaldirilmasini ve bunlarin yerine esas itibariyle kazanclar lizerinden alinacak
%10 oranindaki bir vergi ile yetinilmesini onermistir. Ancak, mevcut vergi sisteminin
1yl islemedigi gerekcesine dayanan bu goriis, 6nemli derecede bir yanki uyandirmamis-
tir. Bununla birlikte, Vauban, tek verginin yani sira tamamlayici nitelikte bazi vergile-
rinde alinabilecegini kabul etmesi sebebiyle, gergek anlamda tek vergi savunucusu ola-
rak kabul edilmemektedir. Bugiin kuramsal bir yaklasimdan hareketle, tek vergiyi ilk

olarak ortaya atanlarin fizyokratlar oldugu tiim maliye yazarlarinca kabul gormektedir™.

12 Nadaroglu. (1989). s. 375.

3 A. Herekman. (1989). Kamu Maliyesi (Genel Vergi Kurami Cilt:2). Ankara: Seving Matbaast, s. 113;
Edizdogan vd. (2010). s. 324.

¥ Nadaroglu. (1989). s. 375; Herekman. (1989). s. 113; Edizdogan vd. (2010). s. 324 vd; Akdogan.
(2014).s. 312.

> 0. Dikmen (1973). Maliye Dersleri Giris ve Genel Vergi Teorisi. Istanbul: Fakiilteler Matbaast, s. 112
vd; Tuncer (1975). s. 370; Nadaroglu. (1989). s. 375; Herekman. (1989). s. 113 vd; Edizdogan. (2010). s.
325.



Tek vergi ile ilgili olarak gesitli yazarlar tarafindan ileri siiriilen bazi goriisler

asagidaki bagliklarda 6zetlenmistir.

1.3.1.1.1. Araziden vergi alinmasini esas alan goriis

Fizyokratlarin tek vergi sistemini savunan Dupont De Nemours, Beaulieu ve
Quesnay gibi yazarlar; eserlerinde bir taraftan dolaysiz vergilerin aksak taraflarini orta-
ya koyarken, diger taraftan zirai faaliyetlerden elde edilen kazanglar iizerine konulan tek
verginin higbir koétii yan1 bulunmayan, miikemmel bir dolayli vergi kaynagi oldugunu

iddia etmislerdir™®.

Tek vergi alinmasi konusunda ileri siiriilen goriislerden en ¢ok bilineni Ques-
nay’in verginin araziden alinmasi konusundaki goriistidiir. XVIIIL. yiizyilin sonlarinda
fizyokratik diislince bi¢imi igerisinde, yalnizca topragin net hasila yarattigina, diger tiim
unsurlarin kisir ve verimsiz nitelikte olduguna inanilmistir. Ulke refah ve servetinin
tarim sektoriinden kaynaklanacagi, biitiin gelirin topraga dayali oldugu savunulmus, bu
nedenle sadece araziden vergi alinmasinin; verginin olumsuz etkilerini, verginin toplu-
ma maliyetini azaltacagi belirtilmistir. Diger taraftan deger yaratan tek faaliyet tarim
olduguna gore, diger sektorlerden vergi alinmasi halinde bu vergiler yansima yoluyla
nihai olarak tarim sektoriine aktarilacaktir. Ciinkii yeni bir deger yaratma yetenegi ol-
mayan tarim disindaki sektorlerin, ddeyecekleri vergiyi gercek anlamda iistlenmeleri
miimkiin degildir. Bu nedenle, bir¢ok kargasaya ve idari gii¢liiklere sebep olacak vergi-
lere bagsvurmaktansa, net hésila olusturma 6zelligi dolayisiyla gercek ddeme ve tasima
yetenegine sahip bulunan tarim sektorii tizerinden alinacak tek bir vergi ile yetinilmesi

akilc1 ve gercekei bir davranistir’’.

Bunlarin yaninda tek verginin gerekli hasilati saglayamamasi, vergi adaletini
bozmasi, diger liretim alanlarin1 ihmal etmesi, uygulama zorlugu gibi sakincalari bu-
lunmaktadir'®, Adam Smith’in iiretimin yalnizca madde yaratmak olmadigini, esyayi

faydali duruma getirmenin de bir tiretim oldugunu, dolayisiyla gelir olusturan tek faali-

16 B. Keyder, Zirai Sektorde Vergilendirme.
http://www.journals.istanbul.edu.tr/iumamk/article/viewFile/1023014238/1023013445. s. 158. ( Erigim
Tarihi: 29.01.2015)

Y Nadaroglu (1989). s. 375 vd; Herekman (1989). s. 114; Aksoy (1994). s. 351; Akdogan (2014). s. 312
vd; Edizdogan vd. (2010). s. 325.

18 Akdogan (2014). s. 313.



http://www.journals.istanbul.edu.tr/iumamk/article/viewFile/1023014238/1023013445

yetin tarim olmadigini ispatlamasi iizerine fizyokratlarin 6nerdigi tek vergi fikri yasama

gecirilemedigi gibi teoride de dnemini kaybetmistirlg.

1.3.1.1.2. Arazideki deger artiglarini esas alan goriis

XIX. ylizyilin sonlarina dogru Amerikali ekonomist ve politikact Henry George
tarafindan ileri siiriilen bu goriis, topraktaki deger artiglarinin vergilendirilmesini 6n-
gormektedir. Bu goriis, Ricardo’nun rant teorisine dayali bir nitelik tasimaktadir. Henry
George’a gore, topragin degeri sahibinin katkis1 olmaksizin biiyiik dlgiilerde artmakta-
dir. Toplumda en biiyiik gelir toprak degerindeki artistan saglanmakta ve durum zengin-
likle fakirligin sebebi olmaktadir. Bu haksiz durumu diizeltmek i¢in, sahibi yoniinden
kazanilmamis bir gelir olan toprak rantin1 ortadan kaldiracak tek vergi uygulanmalidir.
Bu vergi toprak sahibinin {lizerinde kalip tiiketiciye yansimayacag icin adildir. Ayrica,
bu tek verginin saglayacag yiiksek verim, diger kaynaklardan vergi alinmasina gerek
birakmayacaktir. Henry George, arazi degerinde ortaya ¢ikan artiglarin, tek vergi uygu-
lamas1 sonucu devlete intikal ettirilmesinin, devletin finansal ihtiyaglarini karsilayaca-

gin1 Ve tiistlendigi gorevleri gerceklestirebilecegini belirtmistir®.

Henry George’a gore, tek vergi, basitligi, sadeligi ve kolayligi sebebiyle idaresi
ve tahsili ucuz bir vergidir. Tek vergi, tesebbiis sevkini engelleyici ya da toplumun elde
edebilecegi geliri azaltict bir rol oynamayacaktir. Bilakis arazi tizerindeki vergiler, ara-
ziyi azaltmayacagi i¢in, sanayiye daha kolay bir sekilde tahsis edilebilecektir. Buna ila-
veten binalar iizerinden vergi alinmayacagi icin, sehirlerde bos arsa kalmayacak ve se-
hirlerin imar1 6zendirilecektir. Buna ilaveten, tek vergi, ahlaki agidan da kabul edilebilir
bir vergidir. Tek vergi, diger vergiler gibi miilkiyet hakkini ¢ignemeyecektir. Yalnizca
kisinin yaratmadigi bir deger, kendisinden geri alinacaktir, kisi toplumdan aldig: ile
orantilt bir vergi 6deyecektir. Bu anlamda toprak iizerinden alinan tek vergi, en adil

vergi ve biitiin vergilerin en esitlikeisidir®.

19 Nadaroglu (1989). s. 376; Edizdogan vd. (2010). s. 325.

% Dikmen (1973). s. 116; Tuncer (1975). s. 371; Nadaroglu (1989). s. 376 vd; Aksoy (1994). s. 352; Ak-
dogan (2014). s. 313; Edizdogan vd. (2010). s. 326.

2L H. B. Erdem. (1983). Henry George ve Tek Oranli Vergi Onerisi. Eskisehir: Anadolu Universitesi ikti-
sadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Cilt: I. Say1: 2. s. 7 vd.



Henry George’dan baska ayni konuyu isleyen Ogilvie, Tom Paine, J. Stuart Mill
ve Herbert Spencer gibi yazarlar da araziyi zamanla devlete intikal ettirecek tek bir zirai

vergi alinmasini savunmuslardir®.

Biitlin bu anlatilanlara karsilik bu goriis; toprak miilkiyetinin yaratacagi faydanin
engellenmesine yol agacagi, miilk sahiplerinin {izerine agir bir vergi yiikiiniin ¢okmesi-
ne sebep olacagl ve uygulanmasinin olanaksiz oldugu noktalarinda elestirilmis ve hayali

bir goriis olarak nitelendirilmistir®®.

1.3.1.1.3. Sermayeyi esas alan goriis

Sermayenin esas alinmasi goriisii, XIX. yilizyilin ikinci yarisinda, Emile de Gi-
rardin, Menier gibi yazarlar tarafindan ileri siiriilmiistiir. Tek vergi uygulamasi agisin-
dan sermayenin baz olarak alinmasinin daha dogru olacagi savunulmustur. Tek sermaye
vergisi uygulamasi, ¢ok sayida ve adaletsiz vergi uygulamalarini sona erdirebilecegi

gibi, devlete de ihtiya¢ duyulan finansal olanaklari saglayabilecektir24.

Yeni olusan sermayeye dokunulmamasi, vergi oraninin diisiik tutulmasi, sagla-
nacak hasilatin biiyiik olmasi yonlerinden savunulmus olan bu goriis taraftarlari; vergi-
lerin, sonunda genellikle sermaye iizerinde kalacagini iddia ederek, cesitli vergi uygu-
lamas1 yerine, sermaye lizerinden tek vergi alinmasinin daha dogru olacagin ileri siir-
miislerdir. Boylece, bir taraftan devletin istlendigi gorevleri gerceklestirebilmesi i¢in
ithtiya¢c duyulan kamu harcamalar1 karsilanabilecek, 6te yandan sermayeye dinamizm

kazandirilmig olacaktir®.

Boyle bir verginin, devletin iistlendigi gorevleri ger¢eklestirebilmek igin gerek-
sinim duydugu fonlar1 saglamasi oldukga zordur. Miikellefler itibariyle vergi konusunun
kavranabilmesi, adil bir uygulamaya gidilebilmesi agisindan gii¢liikleri vardir. Bu uygu-
lama ayrica sosyal ve ekonomik amaglarin gergeklestirilebilmesi bakimindan gesitli

sorunlara neden olabilir®®.

22 Keyder. http://www.journals.istanbul.edu.tr/iumamk/article/viewFile/1023014238/1023013445. s. 158.
( Erisim Tarihi: 29.01.2015)

3 Akdogan (2014). s. 313; Edizdogan vd. (2010). s. 326.

24 Sayar (1970). s. Aksoy (1994). s. 352; 175; Akdogan. (2014). s. 313; Edizdogan vd. (2010). s. 326.

2 Sayar (1970). s. 170; Aksoy (1994). s. 352; Akdogan (2014). s. 314; Edizdogan vd. (2010). s. 326.

% Akdogan (2014). s. 314; Edizdogan vd. (2010). s. 326.
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1.3.1.1.4. Enerjiyi esas alan goriis

Tek verginin enerji lizerinden alinmasi goriisiinii Fransiz sanayicisi olan M.
Schueller teklif etmistir. M. Schueller’e gore vergiler, tek kaynak olarak enerjiden (ko-
miir, akaryakit, elektrik) alinmalidir. Bu tek vergi sayesinde fiyatlar diisecek, kagakgilik
Onlenecek ve hayat seviyesi yiikselecektir. Cilinkii artik diinyada enerji donemi basla-
mustir. Uretim kaynaklar1 kémiir, elektrik veya akaryakita dayanmaktadir. Uretimde
kullanilan bu enerji araglarindan tek vergi alinmasi durumunda, yeterli miktarda kamu
geliri saglanir. Enerjinin tiim tiretim islerinde girdi olarak kullanilmas1 dolayisiyla, ener-
jiden alinacak vergi fiyat igerisinde topluma dagitilmis olur. M. Schueller’e gore, enerji
vergisi kabul edilirse, artik beyanname verilmeyecek, defter tutulmayacak ve mali dene-
tim olmayacaktir. Bu tiir bir vergi ayrica vergi yiikii yar1 yariya diisecek ve fiyatlar cari
fiyatlarin beste birine inecek, is¢i maaslari tigte bir ve refah seviyesi yiizde elli oraninda

artacaktir®’.

Enerjiyi esas alan tek vergi uygulamasi; enerji kullanimi s6z konusu olmayan ya
da daha az enerji tiiketilen alanlara, {ilke ekonomisi agisindan verimli sayilmayacak tire-
tim bigimlerine yOnelmelerine sebep olabilir. Ayrica kaynak dagilimini da olumsuz

yonde etkileyebilir®.

Enerji iizerinden tek vergi alinmasi goriisii maliye literatiiriinde yankilar uyan-
dirmis olmasina ragmen, mali bir fantezi olmaktan Oteye bir deger tasimamaktadir.
Ciinkii enerji fiziksel yonden karmasik bir kavramdir. Ornegin, elektrik kadar 1sinin da
bir enerji olmasi gibi. Hatta yakin bir gelecekte niikleer enerji ile giines enerjisinin yay-
ginlasacag anlasilmaktadir. Bu takdirde, vergileme sorunu nasil ¢oziilecektir? Ayrica,
komiir ve petrol gibi enerji kaynaklar1 ayn1 zamanda birgok sanayinin ilk maddesidir.
Bu takdirde, tek verginin geregi olarak genis bir siibvansiyon ve vergi iadesi rejimi uy-
gulamak gerekecektir. Boyle bir durum, tek verginin avantaji olarak ileri siiriilen basit-
lik ve kolaylikla nasil bagdasacaktir? Biitiin bu sorulara inandirici cevaplar verilemedigi
i¢in, enerji vergisi de, kendinden Onceki diger tek vergi diisiinceleri gibi uygulamaya

konulamamistir®.

2" Nadaroglu (1989). s. 377; Herekman (1989). s. 115. Akdogan (2014). s. 314; Edizdogan (2010). s. 326
vd.

%8 Akdogan (2014). s. 314.

9 Nadaroglu (1989). s. 377; Edizdogan vd. (2010). s. 327.
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1.3.1.1.5. Hammaddeyi esas alan goriis

Yalnizca hammaddeden vergi alinmasi goriisii Fransiz yazarlarindan Thiers
tarafindan savunulmustur. Thiers’e gore, hammaddelerin vergilendirilmesi ile fiyatlar
yoluyla tiim ekonomiye yayilacak ve bdylece tek vergi lireticiden tiiketiciye kadar biitiin

herkesi vergilendirebilecektir®®.

Hammaddeden vergi alinmasi goriisiiniin ihtiya¢ duyulan hasilat1 saglayamama-
s1, kaynak kullanimini olumsuz yonde etkileyebilmesi, gelirin adaletli dagilimi ve vergi

teknigi ve uygulamasinda zorluklara sebep olabilmesi gibi sakincali taraflari vardir™.

Gergekten hammadde tizerinden alinacak bir vergi, vergi adaletine aykiridir.
Ciinkii hammadde ile degerleri birbirinden ¢ok farkli degisik tiirde mallar {iretilebilir.
Bu mallar son iiretim asamasinda vergilendirildikleri takdirde, her biri kendi degeri ile
orantilt vergi yiikii tasidigi halde, hammadde asamasinda vergilendirildikleri zaman az
kiymetli esya degerine oranla daha fazla, ¢ok kiymetli esya ise daha az vergilendirilmis
olur. Genel olarak, son tiiketim asamasindan hammaddeye dogru gidildik¢e matrah da-
ralmakta ve bu nedenle esit gelir saglamak i¢in verginin oraninin yiikseltilmesi mecburi
hale gelmektedir. Ayrica hammaddenin tanimindaki zorluklar da biiyiik sikintilar olus-
turabilmektedir. Bir iiretim asamasinda mamul sayilan sey, sonraki {iretim agamasi i¢in

hammadde olabilir®.

1.3.1.1.6. Geliri esas alan goriis

Tek vergi uygulamasi niteliginde olan bir diger oneri de, “genel gelir vergisi’’
uygulamasi suretiyle, sadece gelirin vergilendirilmesidir. Cesitli adlar altinda vergi uy-
gulanmasi yerine tiim gelir unsurlarini kapsayacak sekilde genel gelir vergisi uygulama-
sinin, hem vergi 6deme giicline daha uygun diisecegi, hem de idare ve yiikiimliiler aci-
sindan, vergi uygulamasindan dogan sorunlar1 azaltacag: ileri siiriilmiistiir. Baz1 sosya-
list yazarlarin savunduklari tek global gelir vergisi, dayandigi gerekgeler yoniinden yu-
karida belirtilen goriislere kiyasla daha akla yatkindir. Ancak, boyle tek verginin agirli-
gina ylikiimliilerin katlanmalart miimkiin degildir. ¢iinkii, tek bir global gelir vergisinin

kapsami ve oran1 mecburi olarak ¢ok genis ve yiiksek olacaktir. Bu yiiksek vergi oranla-

%0 Nadaroglu (1989). s. 376; Herekman (1989). s. 115; Aksoy (1994). s. 353; Akdogan (2014). s. 314 vd;
Edizdogan vd. (2010). s. 327.

3 Akdogan (2014). s. 315; Edizdogan vd. (2010). s. 327.

%2 Edizdogan vd. (2010). s. 327 vd.
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rinin uygulanmasi zorunlulugu, yiikiimliiniin vergiye karsi tepkilerini uyarmasi, uygu-
lama zorlugu karsilasilabilecek sakincalar arasinda sayilabilir. Ayrica vergi 6deme gii-
clinii temsil eden tek unsur gelir olmadig1 i¢in, béyle bir verginin adil olamayacagi da

a<;1kt1r33.

Tek vergi ile ilgili yukarida yapmis oldugumuz agiklamalar ileri siiren biitiin
yazarlarin iizerinde durduklar ortak nokta tek verginin kolay, ucuz, agik, adil ve hasila-
tinin bol olmasidir. Ayrica bu yazarlar ekonomide safi hasilanin yalnizca bir sektorde
olusturuldugunu, ekonomide tek bir malin tiim tiretimde girdi olarak kullanildigini ve
yalnizca tek verginin adil gelir dagilimini saglayacagini varsayim olarak kabul etmigler-
dir. Tek vergi ile ilgili bu goriis ve diistincelere ragmen tek vergi sisteminin bazi sakin-

34
calar1 da vardir™".

Tek vergi ile ilgili ileri siiriilen leh ve aleyhteki hususlari asagida belirtildigi gibi

Ozetleyebiliriz.

1.3.1.2. Tek verginin lehinde ileri siiriilen hususlar®

- Tek vergi kolay ve basit vergidir. Clinkii ¢ok vergili sistemlerde, gesitli vergile-
rin her biri i¢in verginin tarhi, tahsili hakkinda farkli usullerin uygulanmasi ve iglemle-
rin yapilmasi s6z konusu oldugu halde, tek verginin tarh ve tahsili daha kolay ve basit
olacaktir. Ayrica, tek verginin hem tarh ve tahsilinin kolay olmasi hem de miikellef sa-
yisinin diisiik olmasi sebebiyle, bu verginin ¢ok vergili sisteme nazaran hem daha az

masrafli hem de daha ekonomik oldugu ifade edilmektedir.

- Tek vergi, ayn1 zamanda agik bir vergidir. Soyle ki, bdyle bir uygulama sz
konusu oldugunda, miikellefler ne kadar vergi ddediklerini daha kolay hesaplayabile-
ceklerdir. Ancak, bazi tek vergi uygulamalarinda miikelleflerin bu hesab1 yapmalari ¢ok
zor belki de imkansiz olacaktir. Ornegin, hammadde ve enerji lizerinden alian vergile-
rin fiyat mekanizmasiyla biitiin topluma yayilacag: ifade edildigine gore, bu yayilmay1

tespit etmek ¢ok zor ve gogu zamanda imkansizdir.

- Tek vergi ekonomik faaliyetleri aksatmaz. Cok vergili sistemler ekonomik faa-

liyetleri ¢gesitli sekillerde aksatmaktadir. Her vesile ile alinan vergiler, miikellefi biktirir

%3 Nadaroglu (1989). s. 376; Aksoy (1994). s. 353; Akdogan (2014). s. 315; Edizdogan vd. (2010). s. 328.
3 Aksoy (1994). s. 353.
% Dikmen (1973). s. 121 vd; Aksoy (1994). s. 353 vd.
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ve ekonomik faaliyetin serbest bir sekilde yiiriitiilmesine de engel olur. Vergiler miikel-
lefler iizerinde bir tazyik yaptig1 gibi, piyasada ekonomik faaliyetlerin serbestce gercek-
lesmesine de engel teskil etmektedir. Halbuki tek vergi miikellefleri yalnizca bir vergi

ile ugragsmak zorunda birakmaktadir.

- Tek vergi nispeten adil bir vergidir. Cok vergili sistemlerde miikelleflerin dde-
yecekleri vergi miktari, bir biitiin olarak ele alinmadigi ve diisiiniilmedigi igin tesadiifi
olarak belirlenmektedir. Tek vergi de ise, vergi yiikii ve miktarini1 ¢ogunlukla miikellef-
lerin 6deme giiglerine gore veya istenildigi gibi dagitma olanagi bulunmaktadir. Halbuki
cok vergili sistemlerde vergi yiikii dagilimi, bir takim tesadiiflere gore ger¢eklesmekte-

dir. Bu nedenle tek verginin nispeten daha adil oldugu savunulmustur.

1.3.1.3. Tek verginin aleyhinde ileri siiriilen hususlar®®
- Tek vergi sistemi yeterli olmaktan uzak ve verimsizdir. Gliniimiizde devletin
kamu geliri ihtiyaci gesitli sebeplerden dolay1 hizla artarken bu artig1 tek vergi ile karsi-

lamak miimkiin degildir.

- Tek verginin orani zorunlu olarak ¢ok yiiksek olacaktir. Cok vergili sistemler-
de, miikelleflerden gesitli sekillerde vergi alinmaktadir. Belirli bir tutarda vergi gelirini
elde etmek i¢in bu ¢esitli vergilerin oranlari ¢cok yliksek tutulmaksizin vergileme yapila-
bilmektedir. Ancak, tek vergi sisteminde miikellefe prensip itibariyle sadece bir defa
miiracaat edilmektedir. Boyle olunca da, alinacak tek verginin oraninin ¢ok yiiksek ol-
mast gerekecektir. Ciinkii, devletin kamu harcamalarina karsin finansman ihtiyacinin
tek vergi hasilati ile karsilanabilmesi igin vergini orani oldukga yiiksek tutulacaktir. Bu
nedenle de, cok vergili sistemde cesitli vergilere dagitilmis bulunan toplam vergi yiikii,

tek vergide toplanmis olacaktir.

Tek vergi sisteminde, vergi oraninin mecburi olarak yiiksek olmasi, kanuni mii-
kellef durumunda olan kimselerin, vergiye karsi reaksiyonlarini artiracaktir. Bagka bir
deyisle miikellefler, vergi borglarin1 6grenince hemen matrah gizlemek suretiyle vergi-
den kaginmaya ¢alisacaklardir. Ciinkii miikellefler, tek verginin matrahini gizleyebildik-
leri takdirde vergiden tamamen kurtulmus olacaklardir. Tek verginin orani da yiiksek
oldugu icin, vergi matrahini gizleyen miikellefler biiyiik oranda menfaat saglayacaklar

ve bu nedenle, miikellefler hem daha cok vergi kacak¢ilig1 yapacaklar, hem de kanuni

% Dikmen (1973). s. 123 vd; Aksoy (1994). s. 354 vd.
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olarak vergiden kaginma seklindeki usullere basvurmak suretiyle vergi 6dememeye ca-

lisacaklardir.

- Tek verginin tahsili zordur. Tek verginin oraninin zorunlu olarak olduk¢a yiik-
sek olmas1 ve devletlerin kamu harcamalarinin ¢esitli sebeplerden dolay: hizla artmasi,
bu tiir vergiyi agir bir vergi haline getirmektedir. Ayrica, tek verginin agirligi, devletin

biitlin finansman ihtiyacini karsilama zorunlulugundan kaynaklanmaktadir.

- Tek verginin, ticari, sinai Ve zirai sektorlerin bazi kisimlari iizerinde yikici, yok
edici etkileri olacaktir. Soyle ki, tek verginin agirligi sebebiyle kondugu sektor iizerinde
direkt etkileri oldugu gibi dolayl etkileri de séz konusu olmaktadir. Ornegin, tek vergi
sebebiyle glimriik resimlerinin kaldirilmasi ekonominin sektdrlerinin bazi kisimlarinda

korumaciligin 6nlenmesinden dolay1 olumsuz etki yapacaktir.

- Son olarak, tek vergi adaletsiz bir vergidir. Vergi adaleti bakimindan her vergi-
nin eksik taraflar1 s6z konusu olabilir. Dolayli, dolaysiz vergiler ve gesitli vergi tiirlerine
gore ¢ok vergili vergi sistemlerinde hata ve adaletsizliklerin birbirini giderebildikleri,
tek vergide ise, bunun pek miimkiin olmadig kabul edilmektedir. Ornegin, ¢ok vergili
vergi sisteminde herhangi bir vergiden dolay1 agir bir yiik altina giren bir miikellefin bir
baska vergi dolayisiyla daha hafif vergilendirildigi goriilmektedir. iste, bu eksik ve faz-
lalar ¢ok vergili sistemde, kendiliginden giderilmek suretiyle sistem adil ve dengeli hale
gelmektedir. Halbuki tek vergide boyle bir imkan s6z konusu degildir. Baska bir anla-

timla, tek vergide adaletsizlikler giderilmemekte ve oldugu gibi kalmaktadir.

Giliniimilize kadar zaman zaman tek vergi goriisii ortaya atilmis higbir sekilde
kabul edilmemis olmasina ragmen, tek vergi konusunda yapilan tartigmalar sonucunda
cok vergili sistemin anlam ve 6nemi anlasilmis ve bu sistemin fayda ve sakincalar1 daha

belirgin hale gelmistir, denilebilir®’.

Diinya tizerinde pek sinirli baz1 denemeler bir yana birakilacak olursa, tek vergi
sistemi higbir iilkede uygulama alam bulamamustir. iktisat¢1 ve maliyecilerin biiyiik

cogunlugu tek vergiye karsidir. Ancak, tek vergi hareketi vergilerin asirt derecede ¢o-

37 Aksoy (1994). s. 356.

14



galmasina ve cesitlenmesine engel olan bir fren gorevi yapmaktadir ki, bu fonksiyonu

- 38
kiiciimsenemez™.

1.3.2. Cok Vergili Sistemler

Tek vergiyi savunanlar giinlimiize kadar, uygulamada higbir sekilde kabul gor-
memelerine karsin, mali literatiirde hayalci bir tartigma alaninin vazgegilmez kisileri
olarak kalmiglardir. Bununla birlikte, tek vergi savunucularinin maliye ilmine en biiyiik
katkilari, tek verginin elestirileri sonucu ortaya ¢ikan ¢ok vergili sistemin gerekliligi ve

bazi faydali ve sakincali taraflarinin anlasilmasidir™.

Tek verginin lehinde ileri siiriilen biitiin delillere ragmen, aleyhinde bulunan ¢ok
vergi savunuculari ise; maliye teskilatinda sadelik ve tasarruf imkanlarini kabul etmekle
beraber, tek vergi oraninin zorunlu olarak yiiksek olacagini, miikelleflerin bilerek ve
hissederek bu yiiksek oranlar iizerinden kolaylikla vergilerini 6demeyeceklerini, bir
kisim miikelleflerin vergi matrahlarim1 gizlemek, daraltmak, kagirmak gibi hileli yollara
basvuracaklarini, bu durumun 6deme giicii ilkesini zedelemesi yiiziinden, hem adaletsiz-
lige neden olacagini, hem de vergi hasilatin1 azaltacagini, bunun sonucu olarak da vergi

oranlarinin yeniden yiikseltilmesi zorunlulugu karsisinda kalinacagini iddia etmisler-

dir®,

Ulke smirlarinm biiyiimesi, merkezi devletlerin kurulmasi, yeni bulus ve gelis-
meler, bilim, teknik ve iktisat aleminde goriilen ilerleme ve gelisme hareketleri, devletin
gorev alaninin genislemesine neden olmus, devlete yapilan katkilarin zorunlu bir nitelik
kazanmasia neden olmustur. Vergiler, demokrasinin gelisimine uyumlu bir bi¢cimde
giiniimiizdeki seklini almis, duyulan gelir ihtiyacina ve kaynaklara bagli olarak da ¢esit-
lilik kazanmlst1r41. Bu gelismelerde kamu maliyesi ile ilgili olarak yapilan bilimsel aras-

tirma ve bulgularin da 6nemli derecede etkisi olmustur®,

Giinden giine degisen servet ve irat sekillerini gézden kagirmamak, nisbi de olsa,
adalete en uygun olacak bir bicimde matrah ve oranlar1 tespit etmek, i¢inde bulunulan

zaman Ve sartlarin icaplara gore bunlar lizerinde degisiklikler yapmak, tek vergi usulii

%8 Tuncer (1975). s. 372.

% Herekman (1989). s. 115.

“0 Sayar (1970). s. 177.

* Akdogan vd. (1987). Tiirk Vergi Sistemi. Ankara: Gazi Universitesi Yaym No: 104. iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi. Yayin No: 45. s. 13 vd; Akdogan (2014). s. 316.

2 Akdogan (2014). s. 316.
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ile degil, ancak cok ve gesitli vergiler yoluyla yapilabilmektedir®. Ayrica, gesitli vergi-
ler sayesinde daha fazla kaynak vergilendirilmekte ve hazineye ihtiyag duyulan gelirin
daha kolaylikla saglanabilmesine olanak verilmektedir. Diger taraftan, vergi sayisi ¢o-
galinca, diisiik ve makul sayilabilecek oranlar uygulanabilecektir* ve sosyo-ekonomik
amagclarin daha etkin bir sekilde gergeklestirilebilmesine de katkida bulunulacaktir™®.
Ancak burada belirtmek gerekir ki, vergi ¢esitlenmesinin asir1 boyutlara vardirilmasinin
gerek idare gerekse miikellefler bakimindan izleme ve uygulama zorluklarini da berabe-

rinde getirecegi goz ardi edilmemelidir®.

Vergi yiiki, ¢esitli verilere yayilacagindan, verginin diisiik oran veya miktarlar-
da uygulanabilmesi, miikellefin daha az psikolojik baski hissetmesine neden olacagin-
dan vergiden kagma, kurtulma egilimlerini azaltic1 etki yapacaktir. Bir verginin koti
taraflarini, diger bir verginin iyi taraflariyla telafi etmek imkanlar1 da mevcut adaletsiz-

liklerin, kismen de olsa giderilmesine firsat vermis olacaktir®’.

Cok vergili sistem vergi baskis1 yoniinden de tek vergiye oranla {istiin tarafi var-
dir. Soyle ki; yiikiimliiler ¢ok vergili sistemde 6zellikle dolayli vergilerde, vergi 6dedik-
lerinin bile farkina varmazlar. Boylece vergi baskisini daha az hissederler. Bu durum

mali literatiirde mali anestezi olarak deyimlendirilmektedir®,

Maliye ilminin ortaya koydugu mali, hukuki, ekonomik ve idari vasiflarin ta-
mamini, devamli olarak, tek vergide bulmak imkansizdir. Bazen mali ve idari bakimdan
iyi vasiflari iizerinde toplayan bir vergi, hukuki ve ekonomik bakimdan haiz olmasi1 ge-
reken vasiflardan yoksun olabilir. Bazen de, tersine olarak, adalet ve ekonomik baki-
mindan begenilen bir vergi, hazineye yeterli derecede gelir saglamayabilir. Bir vergide
bulunmasi gereken biitiin 1y1 vasiflar tek vergide bir arada gérmek miimkiin olamaya-
cagindan, bu eksikliklerin telafisine ancak baska vergilerin varligindan, yararlanilarak

care aramak miimkiindiir. Bu yiizden tek vergi fikrinin uygulamada yaygin bir hal alma-

*% Sayar (1970). s. 178.

* Tuncer (1975). s. 372 vd.

* Akdogan (2014). s. 317.

*® Akdogan (2014). s. 317.

" Sayar (1970). s. 178; Akdogan (2014). s. 317.
*® Herekman (1989). s. 116.
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st miimkiin olmamis, hemen her iilkede gok ve gesitli vergi sistemleri kabul ve uygula-

maya konulmustur®.

1.4. Vergileme lkeleri

1.4.1. Vergileme ilkelerine genel bakis

Vergileme ilkelerinin ortaya ¢ikmasi maliye tarihinin dogumuna kadar uzanmak-
tadir™. Vergileme ilkeleri, tarihsel cizgi iizerinde goriislerin ortaya konuldugu ve ortaya
konulan goriislerin ayrintili olarak tartisildigi bir konu olmustur. Maliye alaninda bilim-
le ugrasan bilim insanlarinin bu konuda ileri siirmiis oldugu goriisler, daha sonra da

tilkelerin vergi politikalari tizerine degisik bigimlerde yans1m1§t1r51.

Bir vergi yasasmin olusturulup, yasa koyucunun amaglart dogrultusunda uygu-
lamaya doniistliriilmesine kadar gegen tiim siirecin ve bu siireg igerisinde yer alan ku-
rum ve islemlerin saglikli bir sekilde islemesi, yiizlerce yilin bilgi birikimi ve deneyimi-
nin yansimasi niteligindeki vergi ilkelerine uyumlu bir bi¢imde olusturulmasina bagli-
dir. Gergeklestirilmis olan bilimsel arastirmalar ve calismalar yaninda, yasanmis dene-
yimlerin birer {iriinii niteligindeki bu temel vergi ilkelerinin gérmezlikten gelinmesi
veya yeterince dikkate alinmamasi, vergilendirme politikasinin amacina ulagamamasina

veya Oonemli sorunlarla karsi kargiya kalinmasina neden olabilecektir®.

Vergilendirme veya vergileme politikasi; vergi miikelleflerinin nitelikleri ile
davranig bigim ve aligkanliklarin1 da goz Oniine alacak sekilde vergi ile ilgili yasal ve
idari yapilanmanin gergeklestirilmesi, en uygulanabilir ve verimli yontem ve teknikler
aracilifiyla verginin toplanmasi, vergi koymaktan amaglanan yararin en yiiksek seviye-

de gergeklestirilmesine hizmet edecek bir uygulamanin olusturulmasini hedeflemekte-

dir®,

Toplumca ulagilmak istenen degisik hedeflerin gergeklestirilebilmesi goérevinin

devlet tarafindan stlenilmesi, kullanilacak her arag gibi vergilerin de bu hedeflere ne

* Sayar (1970). s. 178 vd.

%0 F Tekin. (1978). Artanoranlilik ve Tiirk Gelir Vergisindeki Uygulamas1. Eskisehir: Eskisehir iktisadi ve
Ticari [limler Akademisi Yayinlari, s. 5.

I M. K. Mutluer vd. (2013). Teoride Ve Uygulamada Kamu Maliyesi. istanbul: Istanbul Bilgi Universite-
si Yaynlari, s. 198.

%2 A. Akdogan (1999). Vergilendirme Politikasi, Gelir ve ikame Etkileri Agisindan izlenebilecek Gelir
Vergisi Politikasinin Degerlendirilmesi. Gazi Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Dergisi. Cilt:1. Sa-
yi:2.s. 97.

>3 Akdogan (1999). s. 103.
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6lciide uyumlu oldugu sorusunu ortaya ¢ikarir. Siyasal karar organlari kullanilacak ver-
gileri segerken ve segilen vergilerin uygulamasini diizenlerken toplumun esas hedefleri-
ne ters diismemeye 6zen gostermek zorundadirlar. Dolayisiyla, toplumun benimsenmis
hedeflerine gore, vergilerin ve vergi sisteminin, tasimasi gereken nitelikler, vergileme

ilkeleri denilen kurallari, ve birtakim kistaslart meydana getirmistir™.

Vergileme ilkeleri, vergiden beklenen fonksiyonlarin gergeklesebilmesi igin ver-
gilerin se¢iminde, tekniginde ve uygulanmasinda goz oniinde tutulmasi gereken husus-
lar1 belirtmektedir. Burada vergiden beklenen fonksiyonlar, mali, iktisadi ve sosyal ol-
mak iizere li¢ grupta ele alinabilir. Verginin asil gorevi, oncelikli olarak malidir, yani
devletin kamu harcamalarinda finansmani saglayacak gelirin elde edilmesidir. Ancak,
zamanimizda vergi, iktisadi ve sosyal bir takim hedeflere ulagabilmenin de etkin aragla-
rindan biri olarak kabul edilmektedir. Ornegin, toplumda adil oldugu kabul edilen gelir
ve servet dagilimmin gergeklestirilmesinde de verginin roliiniin biiyiikk oldugu kabul

edilmektedir™.

Vergileme, kamu faaliyetlerinin zora dayali olarak finansmanini ifade etmekte-
dir. Bu 0zelligi sebebiyle vergileme, hem miikellefler hem de ekonomi {izerinde degisik
etkiler meydana getirmektedir. Vergilemenin amaglarinda meydana gelen gelismeye
paralel olarak vergileme ilkelerinde de degisiklikler meydana gelmistir. Ik baslarda
vergilemenin amaci devletin ihtiyag duydugu finansman kaynagini saglamaktan ibaretti.
Ancak, daha sonralar1 iktisadi, siyasi ve sosyal hayatta olusan sartlara bagl olarak, bu
konularda belirli hedeflerin gergeklestirilmesinde bir arag olarak da vergileme kullanil-

maya baslanm1$t1r56.

Her ekonomik sistemin gergeklestirmeye ¢alistigi, degisik hedefler bulunmakta-
dir. Bu hedefler, kaynak dagiliminda etkinlik, gelir ve servet dagiliminda adalet, eko-
nomik istikrar ve biiyiime bi¢ciminde olabilmektedir. Bu sayilan ekonomik hedeflere
ulagabilmek igin rasyonel ve etkin bir vergi sisteminin kurulmasi gerekmektedir. Bir
vergi veya vergi sistemi ekonomik hedeflerin gergeklesmesine etkili oldugu gibi vergi
yiikiiniin o toplumu meydana getiren kisiler arasinda adil bir sekilde dagilimini da sag-

lamaktadir. Iste, herhangi bir ekonomik sistemin, toplumca kabul edilmis olan hedefle-

> (). Uluatam (2009). Kamu Maliyesi. Ankara: imaj Yaymevi, s. 279.
> Nadaroglu (1989). s. 391.
% Aksoy (1994). s. 240.
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rinin gergeklestirilebilmesi igin, vergilerin ve vergi sistemlerinin sahip olmasi gereken

nitelik ve dzelliklerin, yani vergileme ilkelerinin belirlenmesi gerekmektedir®.

Yukarida belirttigimiz amaglara hitap eden vergilerin toplumu olusturan kisiler
arasinda hangi esasa gore dagitilmasi veya boliistiiriilmesi sorunu vergi teorisinin ol-

dukea hassas noktasini olusturmaktadir®®.

Vergileme ilkelerinin biiyiik bir ¢ogunlugu, iktisadi, sosyal ve ahlaki bakimlar-
dan etkin olmayan vergi sekilleri ve tekniklerini ortadan kaldirmak ve bunlarin yerine
daha iyilerini, daha verimlilerini vergi sistemine dahil etmek maksadiyla olusturulmus-

tur™.

Vergi uygulamasinin temel ilke ve kurallarini tespit eden vergileme ilkeleri; yii-
kiimliilerin vergi yasalarina olumsuz tepkilerini azaltmakta, vergi idaresinin basarili bir

vergi uygulamasini gergeklestirmelerine yardimet olmaktadir®.

Vergi sistemleri, vergileme ilkelerine uygunluk gosterdikleri 6lgiide benimsenir
ve uygulamada basarili kabul edilirler. Yeni bir vergi yasasi olusturuldugunda, bu yeni
verginin mevcut sistem i¢ginde dengeyi bozmamasi, diger vergilerle ahenk icerisinde
kalabilmesi, ekonomik gelismeyi engellememesi, miikellefler tarafindan karsi konul-

mamast iizerinde titizlikle durulur®®.

Vergileme ilkeleri, vergiciligin anayasasi olarak kabul edilebilir; bu ilkelere
uyuldugu takdirde, ortaya ¢ikan vergi kanunlarina miikelleflerin kars1 koymalar1 azal-
makta, vergi uygulamalarini yiiriiten vergi idarecileri minimum zorluklarla karsilasip,

vergi verimini artirabilmektedirler®.

Vergileme ilkeleri, bir vergi uygulamasinin gerek mevzuat ve gerekse uygulama

acisindan basarili bir bigimde yliriitiilebilmesi agisindan gelistirilmislerdir. Bu ilkeler

57 Aksoy (1994). s. 240 vd.

M. Erdem vd. (2013). Kamu Maliyesi. Bursa: Ekin Yaynevi. s. 121.

¥ F. Neumark. (1975). Vergi Politikas1. (Cev: iclal Cankorel), istanbul: Filiz Kitabevi, s. 18.

% E. Orhaner. (2007). Kamu Maliyesi. Ankara: Siyasal Kitabevi, s. 164.

81 1. Ozer (1977). Vergileme Ilkeleri Ve Tiirk Vergi Sistemi. Ankara: Tiirkiye Ve Orta Dogu Amme ida-
resi Enstitlisii Yayinlar1 No:163, s. 58.

%2 Ozer (1977). s. 60.
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gecmiste Ve giiniimiizde; varligina dikkat edilerek veya bir kisminin farkina dahi varil-

madan gerceklestirilmekte ya da gergeklestirilmeye caligilmaktadir®,

Gergekten vergileme ilkeleri, zaman igerisinde ve iktisadi ve sosyal diizen ve
ideolojilerin gelismesine paralel olarak degisim ve gelisim gostermistir®. Vergileme
ilkelerinde meydana gelen gelisme esasinda refah teorisinin bir uygulamasidir ve yeni
gelismeler biiylik 6lgiide bu teorideki ilerlemelere bagli olacaktir. Refah teorisi, gilinii-

miizdeki durumu ile ancak ¢ok genel vergileme ilkelerinin gelistirilmesine yardim ede-
bilmektedir®.

Giliniimilizde devletten yerine getirmesi beklenen fonksiyonlar diisiiniildiigiinde
bunlarin tiimiiniin yerine getirilmesinin yukarida belirttigimiz iizere fizyokratlarin 6ner-
digi gibi tek vergi ile miimkiin olmadig1 ortadadir. Bu nedenle kamu harcamalarini kar-
stlamak i¢in ¢ok sayida vergiden olusan vergi sistemleri uygulanmaktadir. Vergiler key-
fi olarak uygulanamaz, her vergi yasa ile konulur, degistirilir ya da kaldirilir. Gerek ge-
nel olarak vergi sisteminin gerekse sistem iginde yer alan her bir verginin basarili bir
sekilde uygulanabilmesi i¢in bir takim vergileme ilkelerin belirlenmesi ve bu vergileme

ilkelerine uygun diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir®®,

1.4.2. Mali, iktisadi, sosyal, idari nitelikli vergileme ilkeleri

Vergilendirme ilkelerinden s6z edildigi zaman, Adam Smith’in Vergilemede
adalet, vergilemede belirlilik, vergilemede uygunluk ve vergilemede iktisadilik ilkeleri
diistiniilmektedir. Ekonomik diisiince ve &gretide bu ilkelerin 6nemli bir yeri vardir.
Giiniimiizde maliye bilim insanlarinin etkin bir vergi sistemine iligkin, vergileme ilkele-

rini ¢ogaltma egilimi igerisinde olduklari gériilmektedir67.

Bu boliimde vergileme ilkelerini islevlerine gore, mali, iktisadi, sosyal ve idari
vergileme ilkeleri olarak siniflandirip, bu ilkeleri genel hatlariyla 6zetleyecegiz ve alt

gruplarinin isimlerini vermekle yetinecegiz. Ciinkii, bu bdliimde yer alan vergileme il-

%3 Akdogan (2014). s. 205.

® Edizdogan vd. (2010). s. 212.

% J.F. Due (1963). Maliye Bir Iktisadi Analiz. (Cev: Sevim Gérgiin, izzettin Onder), istanbul: Fakiilteler
Matbaasi, s. 110.

% G.Akgiil Yilmaz. (2007). Kamu Maliyesi. istanbul: Arikan Basim, s. 171.

o7 AR Gokbunar. Vergileme Ilkeleri Ve Kiiresellesme.
http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/maliye-genel/diger-yazilar/gokbunar-vergileme-
ilkeleri.pdf. s. 5. (Erisim Tarihi: 25.02.2015).
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kelerinden bazilarini, yani konumuzla yakindan ilgili olan optimal vergileme ilkelerini

bu boliimii takiben ayr1 baslik altinda incelemeye calisacagiz.

1.4.2.1. Mali nitelikli vergileme ilkeleri

Vergilerden oncelikle beklenilen sey, esas olarak vergiden maksimum gelirin sag-
lanmasi olmalidir®®. Baska bir deyisle, vergi uygulamasiin asil amaci kamu harcamala-
rinin finansmanini saglayacak geliri elde etmek olmalidir. Mali nitelikli vergileme ilke-
leri, vergilerin devletin yiiklendigi harcamalarini karsilayacak kadar gelirin saglanmasi-
na yonelik olarak gelistirilmislerdir®. Bu ilkeleri, verimlilik (yeterlilik) ve esneklik sek-

linde iki kisma ayirarak incelemek miimkiindiir.

1.4.2.2. Iktisadi nitelikli vergileme ilkeleri

Verginin ilk olarak ortaya ¢ikisinin nedeni malidir, yani devlete gelir saglamak-
tir. Dolayisiyla vergiler, iktisadi olaylarin dogal bir pargasidir. Bu nedenle vergiler,
sermaye birikimi, kaynak dagilimi ve iktisadi gelisme, gelirin yeniden dagilimi, iiretim
ve tiikketim gibi konularda kisilerin tercihlerini ve davranislarini etkilemektedir’®. Bu
etkiler verginin yapisal 6zelligi geregi az veya c¢ok kendiliginden olusabilecegi gibi,
vergi politikasi bu etkilerin dncelikle meydana getirilmesi amacina gore de diizenlenebi-
lir'™.

Miikelleflerin gelirleri, 6dedikleri vergi miktarina bagli olarak eksilmekte ve bu
nedenle vergi, miikelleflerin iktisadi giiciinii azaltan bir dzellik tagimaktadir. Odenen
vergi miktarina bagli olarak kullanilabilir gelirin meydana gelmesi tiikketim ve tasarruf
diizeyinin de 6denen vergi miktarindan dolayli olarak etkilenmesi sonucunu dogurmak-

tadir’?.

Bunlar, verginin bir taraftan ekonomideki kisi ve firmalarin ekonomik kararlari-
n1 etkileyebilecegi diger yonden de kaynak kullanimi, tasarruf ve yatirim diizeyini etki-
lemek kaydiyla ekonomik biiyiime ve gelir dagilimi lizerinde etkili oldugunu goster-

mektedir”.

%8 Nadaroglu (1989). s. 294; Mutluer vd. (2013). s. 198.
%9 Akgiil Y1lmaz (2007). s. 173.

0 Nadaroglu (1989). s. 297; Mutluer vd. (2013). s. 200.
! Nadaroglu (1989). s. 297.

2 Akgiil Y1lmaz (2007). s. 176.

® Yilmaz Akgiil (2007). s. 176.
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Ornegin, artan oranli vergilerin gelir arttikga daha yiiksek oranlarda vergilemeye
neden olmasiin kisilerin yatirim ve iiretim kararlari {izerinde olumsuz etki meydana
getirdigi bazi ¢alismalarda tespit edilmistir. Ayrica, kisilerin gelirleri iizerinden alinan
artan oranli vergilerin benzer bi¢cimde ¢alisma arzusu iizerinde olumsuz etki olusturmak
kaydiyla emek arzini olumsuz etkileyecegi, bununda ekonomik biiyiime iizerinde olum-

suz etki olusturabilecegini savunan goriislerde vardir’.

Iktisadi nitelikli vergileme ilkelerini verginin tarafsizlig1 ilkesi ve iktisadi etkin-

lik ilkesi seklinde iki kisimda ele alarak inceleme yapilabilir.

1.4.2.3. Sosyal nitelikli vergileme ilkeleri

Sosyal adaletin gergeklestirilmesinde, bir sosyal politika araci olarak vergiler
onemli etkiye sahiptir. Cagdas devletlerin vergi sistemleri ve bu sistemlerin vergilemede
sosyal amagl vergileme ilkelerine dayali olarak kabul ettikleri vergilendirme teknikleri

gelir dagiliminda esitsizlikleri torpiileyici yonde etkide bulunmaktadir”.

Sosyal nitelikli vergileme ilkeleri, vergide adalet ilkesi, vergide genellik ilkesi,
vergide esitlik ilkesi, faydalanma (yararlanma) ilkesi ve ddeme giicli (mali gii¢) ilkesi

seklinde bes kisma ayrilarak incelenebilir.

1.4.2.4. Idari nitelikli vergileme ilkeleri
Idari nitelikli vergileme ilkeleri, verginin iyi yonetimi bakimmdan dikkate alin-
masi ihtiya¢ duyulan ilkelerdir. Vergi yasalarinda miikellefe saglanmasi gerekli kolay-

liklar ve vergisinin tahsilini kolaylastirict nitelikteki ilkelerden olusmaktadir’.

Idari nitelikli vergileme ilkeleri sekiz grupta ele alinip incelebilir. Bunlar; vergi-
lemede belirlilik ilkesi, vergilemede tasarruf ilkesi, vergilemede kolaylik ilkesi, vergi-
lemede agiklik ilkesi, vergilemede kanunilik ilkesi, vergilemede istikrar ilkesi, vergi
tedbirlerinin tutarliligi ve sistemin biitiinliigi ilkesi ve son olarak da vergi tedbirlerinin

uygulanabilirligi ilkesidir.

™ Yilmaz Akgiil (2007). s. 176.

& Gokbunar. Vergileme Ilkeleri ve Kiiresellesme.
http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/maliye-genel/diger-yazilar/gokbunar-vergileme-
ilkeleri.pdf. s. 8. (Erisim Tarihi: 25.02.2015).

® Akgiil Yilmaz (2007). s. 183; Gokbunar. http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/maliye-
genel/diger-yazilar/gokbunar-vergileme-ilkeleri.pdf. s. 13. (Erisim Tarihi: 25.02.2015).
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1.4.3. Optimal vergileme ilkeleri

Herhangi bir vergi sistemini dizayn ederken veya reforma tabi tutarken optimal
vergileme ilkelerinden faydalanilmasi gerekmektedir. Optimal vergileme kavrami, ideal
bir vergi sisteminin temel ilke ve 6zelliklerini ifade etmektedir. Giiniimiize kadar gok
sayida iktisat¢1 ve maliyeci iyi bir vergi sisteminin hangi tiir 6zellikleri tagimasi gerekti-
gi konusunda bir takim &nerilerde bulunmuslardir. Oregin, vergileme ilkeleri konusun-
da Adam Smith’in Milletlerin Zenginligi adl1 eserinde belirttigi ilkeler son derece dnem
arz etmektedir. Optimal vergi sistemini olusturabilmek i¢in asagida belirtecegimiz ilke-

lerin dikkate alimasi gerekmektedir’”.

- Adalet ilkesi

- Esitlik Ilkesi

- Genellik Ilkesi

- Istikrar ilkesi

- Tarafsizlik Ilkesi
- Etkinlik Ilkesi

- Basitlik Tlkesi

1.4.3.1. Adalet ilkesi

Adalet, olmas1 gerekendir, ama olmas1 gerekenin ne oldugu belirsizdir ve yaniti
her zaman bir deger yargisimt icermektedir. Bu gorecelilik, adaletin hem hukuk dis1
alanlarim1 hem de hukuk i¢i alanlarim1 kapsar. Etik alanlar bir yana birakilirsa, adalet,
hukukun 6zii ve amaci olarak aciklanir ve haklilik kavramiyla birlikte anilir. Adalet,
hukuk diizeninin isleyisinde bir iglev lstlenir, yani hukuk adaleti gerceklestirmek tizere

vardir’®. Bu sebeple vergi hukukunun amaci da vergilemede adaleti saglamak olmali-

dir’®.

Adalet kavramu, tarihsel siire¢ icerisinde, degisik bi¢gimlerde degerlendirilmis, top-
lumlara, toplumu olusturan kisi ve gruplara, yere ve doneme gore degismektedir ve

farkli anlamlarda yorumlanmistir. Her donemin ve her toplumun adalet anlayislart birbi-

"' C.C. Aktan (2000). 21. Yiizyl i¢in radikal bir vergi reform énerisi: Diiz Oranli Vergi. Tosyév Ekono-
mik, Sosyal ve Siyasal Arastirmalar Serisi No:5. s. 9 vd.

8 A. Cegen (2003). Adalet Kavrami. Ankara: Turhan Kitabevi. s. 9 vd; B. Yalt1 Soydan (Agustos 1998).
Vergi Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta: Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlarmi Esitlik Ozgiirliik ve
Sosyal Adalet Kavrami Ile Okumak. Vergi Sorunlar1 Dergisi. Y11:17. S: 119. s. 99.

" Yalt1 Soydan (Agustos 1998) s. 98.
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rinden farkli olmus ve ortak bir tanim elde edilememistir. Bu nedenle, herkes tarafindan
lizerinde goriis birligine varmak ve sinirlarini ¢izmek olanagi bulunmamaktadir™. Daha
dogru bir ifadeyle, adalet kavrami kesin ve mutlak bir kavram degildir. Bu sebeple, ver-

gi adaleti de, ne kesin, ne de her zaman ve her yerde belirli 8l¢iilere dayanmaktadir®.

Adaletin neyi kastettigi konusunda degisik goriislerin varliginin sebebi sadece in-
sanlarin, gruplarin psikolojilerinin ve egilimlerinin farkliligi, ¢ikar ve inang ¢atismalari
degil, ayn1 zamanda hukukun yoneldigi ve kapsadigi amaglarin hem nitelik hem de ni-

celik olarak farkli olmasindan kaynaklanmaktadir®.

Vergilemede adalet ilkesi, kaynagini sosyal hukuk devletinden almaktadir®. Bati
demokrasilerinin giiniimiizde ulastigi devlet bi¢cimi olarak demokratik sosyal hukuk
devletinde anayasal kurallar, devletin vergileme ile amagladigi hedefleri belirler. Vergi-
lemede adalet kavrami da hukuki agidan ¢éziimlendiginde demokratik sosyal hukuk
devletinde somutlasir ve siyasal iktidarlarin izleyecekleri vergi politikalarinin hukuki

cercevesini cizmektedir®,

Vergilemede adalet ilkesi, verginin adil olmasi gerektigini ifade etmektedir®.
Vergilerin tarihi gelisimi siiresince maliyecilerin {izerinde ¢ogunlukla durduklar1 konu-
lardan biri, adil bir vergi sisteminin olusturulmasi olmustur. Adil bir vergi sisteminin
amaci, devletin kamu hizmetlerini karsilamak amaciyla topladigi vergilerin toplumu

olusturan kisiler arasinda hak ve adalete uygun bir bigimde dagitilmasidir®.

Vergilemede adalet, ilgili yasal diizenlemeler olusturulurken, yasa koyucunun
adalet diistincelerine ve temel vergi ilkelerine gore olusmakla birlikte, ger¢eklestirilmesi

Ongoriilen adaletin uygulama bakimindan da saglanmasi son derece 6nem tagimaktadir.

8 Sayar (1970). s. 104; A. Akdogan (1980). Gelir Vergisi A¢isindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yakla-
sim. Ankara: Ankara Iktisadi Ve Ticari Ilimler Akademisi Yaym No: 137 Maliye Fakiiltesi Yaymn No:1
Maliye Ve Vergi Hukuku Enstitiisii Yayin No: 9. s. 5; Aksoy (1994). s. 246; Akdogan (2014). s. 208;
Edizdogan vd. (2010). s. 217. Orhaner (2007). s. 164; G. Yilmaz (Subat 2004). Vergilemede Adalet Nasil
Saglanabilir?. Vergi Sorunlar1 Dergisi. S:185. s. 144; Cecen (2003). s. 14 vd.

81 Aksoy (1994). s. 246.

8 A. Giiriz. (2007). Hukuk Felsefesi. Ankara: Siyasal Kitabevi. s. 63.

8 B. Yalt: Soydan (Agustos 1998). s. 98.

% N. Cagan (1980). Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme. Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi. Cilt: XXXVII. Say1: 1-4. s. 129.

8 Orhaner (2007). s. 164.

8 Edizdogan (2010). s. 216.
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Bagka bir anlatimla, adil olarak hazirlanmis olan vergi yasalarinin, uygulama bakimin-

dan da adalete ters diismeyecek bigimde ve etkinlikte uygulanmasi gerekmektedir®’.

Vergi adaleti ilkesine uygun bir vergi sistemi, bir anlamda, gelir ve servetlerin da-
gilimim etkilemekte, firsat esitligini gerceklestirmekte, sosyal devletin sosyal adaletini
yerine getirmede etkili bir ara¢ olmaktadir®. Vergide adalet ilkesinin uygulamada ger-
ceklesmesi ayni zamanda vergide genellik ve esitlik ilkesinin uygulanmasina baglidir®.
Bagka bir ifadeyle vergilendirmede adalet ilkesinden s6z edebilmek igin, potansiyel
olarak vergi miikellefi olan herkesin mali giicii ile orantili vergi 6demesi, yani, vergi-

lendirmede genellik ilkesinin ger¢eklesmesi gerekmektedirgo.

Vergilemede adaletin saglanmasi i¢in bazi temel kriterlerin bulunmasi gerekmek-

tedir. Bunlar®;
- Yatay adalet (yatay esitlik)
- Dikey adalet (dikey esitlik)
- Kanun Oniinde esitlik
- Fedakarlikta esitlik

Yatay adalet ve dikey adalet, vergi yiikiiniin kisilerin ekonomik ve mali durumlari
dikkate alinarak dagitilmasini ifade etmektedir. Yatay adalet (yatay esitlik), ekonomik
ve mali durumu ayni olan kisilerin ayni bigimde vergilendirilmesini ifade etmektedir.
Yani, ayn1 gelir diizeyine sahip olanlarin ayn1 miktarda vergi 6demelerini anlatmaktadir.
Dikey adalet (dikey esitlik) ise, farkli ekonomik ve mali duruma sahip olan kisilerin
farkli bicimde vergilendirilmesini ifade etmektedir. Baska bir deyisle, farkl gelir diize-

yinde olanlarin farkli miktarlarda vergi 6demesini anlatmaktadir®,

87 Akdogan (2014). s. 208; Edizdogan vd. (2010). s. 217.

8 Ozer (1977). 5. 74.

8 Orhaner (2007). 165.

%0, Séyler (Eyliil 2005). Vergilemede Genellik ilkesi Agisindan Tiirk Vergi Sisteminin Degerlendirmesi.
Vergi Diinyasi. Y: 25 S: 289. s. 124.

% Aktan (2000). s. 45 vd.

% Aktan (2000). s. 47. Akgiil Yilmaz ( 2007). s. 178.
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Kanun 6niinde esitlik, mevcut ve/veya yiiriirliige konulacak yasalar 6niinde herke-

sin herhangi bir ayrim gézetmeksizin esit bir sekilde muamele gérmesi demektir®,

Odenmesi gereken vergi nedeniyle, yiikiimliilerin mal varliklarinin toplam fayda-
sinda meydana gelen azalisin ayni seviyede olmasina, yani katlanilan fedakarligin esit
kilinmasina, esit fedakarlik denilmektedir®. Fedakarlikta esitlik goriisii, vergilemenin
yiikiimliiler lizerindeki parasal yiikiin esit olmasin1 amaglamaktadir. Bu goriis kisinin
bulundugu kosullar géz ontinde tutulmaksizin vergi yiikiiniin esit tutarlarda dagilimini

istemektedir®.

1.4.3.2. Ejsitlik ilkesi
Adalete temel yapilmis olan esitlik kavrami, adaletin geregi oldugunu doguran bir
alt veya list 6nerme olmamakla birlikte, esitligin adaletin bir geregi oldugu hukuk duy-

gusundan ¢ikmaktadir®.

Vergilemede esitlik ilkesi, 6zgiirliik¢li demokratik diizen igerisinde, adalet diisiin-
celerinden gelistirilmistir. Vergi adaleti vergilerin genel olmasinin yani sira, esit du-
rumda olanlara esit, esit durumda olmayanlara esitsizlikleri derecesinde farkli davranil-

masin gerektirir.

Vergilemede esitlik ilkesi, miikelleflerin genel vergi yiikiine vergi 6deme giicle-
rine gore katilmalarini ongdérmektedir. Bagka bir anlatimla vergilemede esitlik ilkesi,
miikelleflerin vergi 6deme giiclerini dikkate almak amaciyla vergilendirilmesidir®,
Vergilemede esitlik, genel olarak esitlik ilkesinin vergi hukuku alanina yansimasi olup,

devletin vergilendirme yetkisini kullanirken esitligi gozetmesini ifade eder®.

Vergide adaletin saglanmasi bakimindan esitlik ilkesinin 6nemli bir fonksiyonu

bulunmaktadir. Genel vergi yiikiiniin, miikelleflerin sahsi, ailevi ve ekonomik durumla-

% Aktan (2000). s. 47.

% Aksoy (1994). s. 258.

% Akdogan (1980). s. 11.

% V. Aral (1992). Hukuk Felsefesinin Temel Sorunlar1. istanbul: Filiz Kitabevi. s. 174.

9N. Cagan (1982). Vergilendirme Yetkisi. istanbul: Kazanc1 Hukuk Yaymlar1. s. 147 vd.

% Aksoy (1994). s. 256 vd;Akdogan (2014). s. 209; Orhaner (2007). s. 167; M. E. Uyiimez (2010). Yiik-
sek Mahkemelerin Kararlari Isiginda Vergilemede Esitlik ilkesi. Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayin-
lar1; No. 2025. iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yayinlari; No.214. s. 39; Gokbunar. Vergileme ilkeleri
ve Kiiresellesme. http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/maliye-genel/diger-yazilar/gokbunar-
vergileme-ilkeleri.pdf. s. 10. (Erisim Tarihi: 17.03.2015); A. Akbulut (2003). Kamu Maliyesi ve Vergi
Prensipleri Agisindan Vergisel Diizenlemeler. Vergi Diinyasi. Yil: 22. Sayi: 260. s. 93.

% L. Ates (2006). Vergilendirmede Esitlik. Istanbul: Derin Yaynlart. s. 1.
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rina gore esit bir sekilde dagitilmasini gerekli kilmaktadir. Burada bireylerin hangi 6l¢ii-

lerle vergi 6deyecekleri sorunu énem kazanmaktadir™®

. Vergilemede esitlik ilkesinin
uygulanabilmesi i¢in dikkate alinan 6deme giicii kriteri hesaplamadaki zorluklar sebe-
biyle her zaman kolaylikla uygulanamamaktadir. Bu nedenle giintimiizde vergi 6deme
giiciiniin kavranmasi hala vergi sistemlerinde {izerinde tartisilan bir konu olarak yer

almaktadir'®*,

Vergi 6deme giiciinii yansitan en 6nemli kriter kuskusuz kisinin geliridir. Vergi
6deme giiciinli yansitan énemli bir kriter olmasina ragmen, en az ge¢im indirimi ile is-

tisna ve muafiyetler nedeniyle gelirin tamami vergilendirilemez'%,

Vergide esitlik, yatay esitlik (yatay adalet) ve dikey esitlik (dikey adalet) olmak
tizere iki kisma ayrilarak incelenebilir. Ayni durumda ve ayni miktar gelir elde eden
yiikiimliileri, benzer sekilde vergilendirmek suretiyle ayni vergi yiikiine tabi tutmaya
yatay esitlik denir. Baska bir deyisle, kazanci benzer durumda olan vergi yilikiimliileri-
nin benzer oranlarda veya kosullarda vergiye tabi tutulmasina yatay esitlik (yatay ada-
let) denir. Sosyal ve ekonomik durumlari birbirinden farkli olan yiikiimliilerin, birinin
digerinden farkli diizeyde vergi 6demesine ise dikey esitlik (dikey adalet) denilmekte-
dir. Baska bir deyisle, dikey adalet, kazanci birbirinden farkli olan yiikiimliilerin farkli

oranlarda veya kosullarda vergiye tabi tutulmasidir™®.

Vergi ontlinde esitlik denildiginde, yalnizca vergi kanunlari oniinde esitlik anla-
sildigi durumda, vergi adaletine nazaran daha hukuki ve daha kesin bir 6l¢ii elde edilmis
olmaktadir. Vergi kanunu 6niinde esitlik ilkesi; vergi kanunu ile belirtilen bir durumda
olan biitiin miikellefler, ayn1 vergi rejimine tabi tutulmalidir seklinde tanimlanabilir. Bu
durumda, vergi uygulamasinda vergi memurlari ve vergi yargisinda da vergi hakimleri,
yiikiimliilerin kanun oniinde esitligini saglamak amaciyla, ayn1 durumda olanlara, ayni

104

Olgiileri uygulamak zorundadirlar™". Ciinkii vergi, devletin egemenlik giiciine dayali

olarak cebren ve karsiliksiz aldigi1 deger oldugundan, bu degerin, vatandaslara tam, dog-

100 Akdogan (2014). s. 209; Uyiimez (2010). S. 39; Gokbunar. Vergileme Ilkeleri ve Kiiresellesme.
http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/maliye-genel/diger-yazilar/gokbunar-vergileme-
ilkeleri.pdf. s. 10. (Erisim Tarihi: 17.03.2015).

1 (Jyiimez (2010). s. 40.

192 Nadaroglu (1989). s. 304.

193 Nadaroglu (1989). s. 303; Aksoy (1994). s. 257; Akdogan (2014). s. 209; N. Bilici ve A. Bilici (2011).
Kamu Maliyesi. Ankara: Seckin. s. 155.

104 Aksoy (1994). s. 257. Tuncer (1975). s. 305.
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ru ve esit olarak salinmasi hukuk devletine olan inang¢ ve devletin isleyisi acilarindan

cok 6nemlidir*®.

Cagdas mali anlayista, verginin yiikiimliilerin ger¢cek 6deme giiglerine gore
alinmasi esas ilke oldugundan, vergi 6deme giiciliniin belirlenmesi biiyiik 6nem tagimak-
tadir. Bunun i¢in vergide esitlik ilkesinin hukuki yoni yaninda, yiikiimliilerin vergi
O6deme giiciliniin belirlenmesi bakimindan vergi nedeniyle katlanilacak fedakarligin siib-
jektif oOlgiisiinden, yani, fedakarlikta esitlikten s6z edilmektedir. Fedakarlikta esitlik,
vergi Oniinde esitlik demektir. Yani, vergi olarak her yiikiimliiden esit miktarda fayda
alinmas1 demektir. Fedakarlikta esitlik ilkesinin esasi, her miikelleften vergi alindig:
zaman, esit miktarda fayda azalmasini gerceklestirmektir. Bu konuda ileri siiriilen yak-
lasimlari, esit fedakarlik, esit oranli fedakarlik ve en az toplam fedakarlik bigiminde

siralayabiliriz'®.

1.4.3.3. Genellik ilkesi

Vergilemede adaletin saglanmasi agisindan oncelikle gz oniinde tutulmasi gere-
ken konu, vergi oniinde herkesin esit tutulmasi ve vergi yiikiine, ilke olarak toplumu
olusturan biitiin bireylerin ortak olmasidir'®’. Bu ortakligin nasil ve hangi 6l¢iide olacag
ayrt bir konudur. Meydana gelen faydaya ortak olan kisilerin vergi yiikiinlin diginda
kalmasi, ylikii baskalarinin paylasmast; en ilkel adalet duygularina bile aykirilik teskil

etmektedir'®.

Vergilemede genellik ilkesine gore, vergi oniinde herkesin esit olmasi, lilke sinir-
lar1 i¢inde yasayan ve 6deme giiciine sahip herkesin sosyal sinif farki gozetilmeksizin
vergi yiikiine katilmasi gerekmektedir. Ciinkii devletin gordiigli kamu hizmetlerinin
faydalar1 topluma yonelik olup, hic¢bir sinirlama olmaksizin sunulmaktadir. Giintimiizde
devlet, topladig1 kamu gelirleri ile topluma yonelik faydalar olusturdugu igin, yerli ve
yabanci herkesin 6deme giicline gore kamu harcamalarinin finansmanina katilmasi ge-

rekir®,

105 M. Bagaran (Nisan 2002). Sosyal Hukuk Devletinde Temel Insan Haklar1 ve Vergileme. Vergi Sorun-
lar1 Dergisi. Say1:163. s. 69.

105 Aksoy (1994). s. 257; Akdogan (2014). s. 210; Orhaner (2007). s. 168.

197 Akdogan (1980). s. 9.

108 Akdogan (2014). s. 206.

109 Aksoy (1994). s. 247; Ozer (1977). s. 68; Orhaner (2007). s. 165; Uyiimez (2010). s. 38.
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Toplumsal gelismelere bagh olarak, genellik ilkesinin anayasalarda yer aldigim
goriiyoruz. Anayasamizin, 73. maddesinde “ Herkes, kamu giderlerini kargilamak iizere,
mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir’” kuralina yer verilerek vergide genellik
ilkesine yer verildigi goriilmektedir. Anayasalarda bu ¢esit hiikiimlerin yer almasi, de-
mokrasilerin gelismesiyle eski ayricalikli smiflarin ortadan kalkmasimin bir sonucu-

durllO

Ulkede yasayan bireyler arasinda dil, 1rk, cinsiyet, siyasi ve diisiince gibi ekonomi
dis1 ayimmlara dayanilarak vergilendirilmeye gidilmesi vergilemede genellik ilkesi ba-

kimindan uygun degildir™™

. Ancak gerek ekonomik, sosyal, politik ve gerekse vergi
adaleti ile ilgili sebeplerle yiikiimliilere vergi indirimleri, muafiyetler ve istisnalar ta-
ninmakta ve bdylece bir kisim yiikiimliiler veya vergi konular1 vergi disinda birakilmis
olmaktadir. Koyulduklari amaglara bagli olarak faydali sonuglar olusturabilen s6z konu-
su uygulamalar, niteliklerine gére zaman zaman vergi adaletini bozucu etkilere de yol

agabilmektedirllz.

1.4.3.4. Istikrar ilkesi

Vergide istikrar ilkesi; vergi ile ilgili olarak vergilendirme teknigi konusunda or-
taya konulan diizenlemelerin ¢ok sik degistirilmemesini, diizenli olmasmi™ veya vergi
kanunlariin tarh ve tahsil islemlerini ilgilendiren hiikiimleri ile vergi oranlar1 oldukga

az degistirilmesini ifade etmektedir'*.

Neumark, vergi hukukunun daimilik ilkesi altinda ortaya koydugu istikrar ilkesini
vergi kanunlar1 ve vergi yonetmeliklerinde yer alan hiikiimler ile tarifeyle iligkili olma-
yan biitiin vergi hukuku normlariin, sadece biiyiik zaman araliklar1 ve miimkiin oldugu
kadar genel nitelikteki sistemli vergi reformlar1 ¢ercevesi i¢inde degistirilmesi olarak

belirtmektedir''>. Vergilemede istikrar ilkesi, vergi kanun ve diizenleyici islemlerin ¢1-

10 Aksoy (1994). s. 247 vd; A. Erginay (2003). Kamu Maliyesi. Ankara: Savas Yaymlar1. s. 44.

1 Cagan (1982). s. 147

12 Akdogan  (1980). . 10;  Gokbunar.  Vergileme  Ilkeleri ve  Kiiresellesme.
http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/maliye-genel/diger-yazilar/gokbunar-vergileme-
ilkeleri.pdf. s. 10. (Erisim Tarihi: 17.03.2015).

13 Akdogan (2014). s. 220.

14 Ozer (1977). . 66; Gokbunar. Vergileme Tlkeleri ve Kiiresellegsme.
http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/maliye-genel/diger-yazilar/gokbunar-vergileme-
ilkeleri.pdf. s. 15. (Erisim Tarihi: 17.03.2015).

U5 F Neumark (1975). Vergi politikast. (Cev: iclal (Feyzioglu) Cankorel). istanbul: Filiz Kitabevi. s.
396; Turhan (1993). s. 208; D. Senyiiz (1993). Vergilemede Istikrar lkesi ve Tiirk Vergi Mevzuat. Istan-
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karildiktan sonra bir daha hi¢ degisiklik yapilmamasini degil, yapilan degisikliklerin
sosyal, ekonomik ve siyasi nedenlerle uygun bir sekilde ¢agin gerekleri dogrultusunda

plan ve program ¢ergevesinde olmasini gerektirmektedirm.

Verginin dengeli ve diizenli bir bicimde uygulanmasimni dngdren bu ilkenin her
kosulda gegerli oldugunu ileri siirmek olanag: yoktur. Giinlin kosullarina yanit veremez
hale gelmis, uygulamada etkinligi ve 6nemi kalmamis, amaclarin1 gerg¢eklestiremez bir
duruma gelmis bir vergi uygulamasinin ayni sekilde siirdiiriilmesi savunulamaz. Vergi
bu duruma gelmeden ihtiya¢ duyulan diizenlemelerin yapilmasi kuskusuz 6nem tasi-
maktadir. Bu agiklama sik sik degisiklik yapiimasini da hakli kilmaz'*’. Onemli olan,
yapilan degisikliklerin gelisi giizel, olur olmaz nedenlerle ve rastgele zamanlarda ya-

118
pilmamasidir—".

Yikiimliler ve vergi uygulayicilart vergi kanunlarinin hiikiimlerine genellikle
belirli bir zaman dilimi igerisinde uyum saglayabildiklerinden vergi diizenlemelerindeki
istikrarsizliklar gerek yiikiimliiler gerekse idare agisindan vergiye uyum maliyetini ar-
tirmaktadir. Ayrica vergilerde gerceklestirilen sik degismeler yilikiimliiler bakimindan
oldugu kadar maliye idaresini de yeni bir uygulama ile karsi karsiya birakmaktadir.
Vergilemede siirekli yeni uygulamalarin getirilmesi vergi idaresinde bikkinliga yol aga-
bilecegi gibi vergi idaresinin yiikiimliilerin sorunlarini ¢6zmede bazi sikintilara diigme-

sine de yol acabilecektir™®.

bul: {U-Iktisat Fakiiltesi, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, (Prof. Dr. Bedi N. Feyzioglu’na Ar-
magan). s. 209.

18 Senyiiz (1993). s. 209; F. Saragoglu. Vergilemede istikrarsizhigin istikrart: Yiiriirlige Girmeden Degi-
sen Kanunlar. http://www.abmuzik.com/FS/dosyalar/Akademik_Calismalar/Makaleler/Makale_11.pdf. s.
2. (Erisim Tarihi: 23.03.2015). S. Ipek (Aralik 2009). Vergi Uyumu Agisindan Vergilemede Istikrar-II.
Yaklagim Dergisi. Yil: 17. Say1: 204. s. 176.

17 Akdogan (2014). s. 220.

18 Senyiiz (1993). s. 2009.

19 Gokbunar. Vergileme Ilkeleri ve Kiiresellesme.
http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/maliye-genel/diger-yazilar/gokbunar-vergileme-
ilkeleri.pdf. s. 15. (Erisim Tarihi: 17.03.2015; F. Saragoglu. Vergilemede Istikrarsizhgm Istikrari: Yiiriir-
lige Girmeden Degisen Kanunlar.
http://www.abmuzik.com/FS/dosyalar/Akademik_Calismalar/Makaleler/Makale_11.pdf. s. 6. (Erisim
Tarihi: 23.03.2015); Ipek (Aralik 2009). s. 176.
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Vergi kanunlarinda yapilan degisiklikler az veya ¢ok mali ve finansal planlar
tizerinde sapmalar olugturmakta, bireyler yatirimlarini planladigi bigimde uygulamaya

aktaramayabilmektedirler'?°.

Istikrarsizlik sonucunda yiikiimliilerin vergi maliyetleri artmakta ve mali danis-
manlardan yararlanilmasi zorunlu hale gelmektedir. Ayrica, istikrarsizligin yiikiimliile-
rin psikolojisine aykirilig1 dolayisiyla vergiye karsi direnisi ve tepkiyi beraberinde ge-
tirmektedir. Yani, yiikiimliilerin sisteme tepki gostermelerine sebep olmaktadir. Bu tep-

ki kagakeilik olarak kendini gésterebilir121.

1.4.3.5. Tarafsizlik ilkesi

Tarafsizlik, vergilerin ekonomik birimlerin karar ve tercihlerini etkilemeyecek
ozelliklerde olmasini ifade eder'?2.Vergi sistemlerinin ekonomi iizerinde higbir degisim
meydana getirmeyecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir'?. Basgka bir anlatimla,
vergilemede tarafsizlik ilkesi, ekonomi politikasi araglarini gerceklestirmek igin vergile-
rin arag olarak kullanilmasin1 6ngéren miidahalecilik anlayisindan uzak durulmasidir'®*,
Bu sayede ekonomideki birey ve kurumlarin kararlari etkilenmeyecektir. Ancak giinii-
miize kadar gelen siire¢ igerisinde bir maliye politikasi araci olarak vergiler, ekonomik
daralma ve genisleme donemlerinde etkin bir ara¢ olarak kullanilmistir ve kullanilmaya

da devam edilecektir'?®,

Bir vergi tarafsiz oldugu 6lgiide ekonomi politikas1 amaglarinin ger¢eklesmesin-
de kendiliginden daha fazla hizmet eder. Miidahaleci vergi politikasinda vergi istisna ve
muafiyetleri, artan oranl tarife, vergi tesvikleri, ayirma ilkesi, 6zel vergi indirimleri vs.
araglar uygulanarak ekonomide biiyiime ve kalkinma hedeflerine ulagilmak istenir.
Onemle belirtmek gerekir ki, vergi sisteminde miidahalecilik, diisiiniilenin aksine 6nem-

li derecede sorunlara yol agar. Ornegin, ihtiyari vergi politikas1 uygulamalari, siyasal

120 Gokbunar. Vergileme Ilkeleri ve Kiiresellesme.
http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/maliye-genel/diger-yazilar/gokbunar-vergileme-
ilkeleri.pdf. s. 15. (Erisim Tarihi: 17.03.2015).

121 Saragoglu. Vergilemede Istikrarsizhigin Istikrari: Yiiriirlige Girmeden Degisen Kanunlar.
http://www.abmuzik.com/FS/dosyalar/Akademik_Calismalar/Makaleler/Makale 11.pdf. s. 6. (Erisim
Tarihi: 23.03.2015).

122 Aktan (2000). s. 15.

12 Herekman (1989). s. 31.

124 E. Oz (2002). Tiirk Gelir Vergisindeki Bazi Vergi Harcamalarimin Optimal Vergileme ilkeleri Agisin-
dan Analizi. D.E.U.I.L.B.F. Dergisi. Cilt: 17. Sayz:1. s. 22.

125 A Yurdakul (2009). Giincel Mali Konular: Optimal Vergileme. (Ed: N. Edizdogan). Bursa: Dora Ya-
yincilik. s. 325.
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iktidarlarin vergileme yetkisini keyfi kullanmalarina neden olur. Ayrica, belli kesimlere
istisna ve muafiyetler taninmakta ve bu tip uygulamalarla vergilemede ayn1 zamanda
genellik ve esitlik ilkeleri zedelenmis olmaktadir. Miidahaleci vergileme ayni1 zamanda

rant kollama egilimlerini de artirmaktadir'?.

1.4.3.6. Etkinlik ilkesi
Etkinlik; arzu edilen sonuglar1 elde etme kapasitesi veya bir genel ya da 6zel

127 Vergilemede etkinlik de-

amacin gerceklestirme derecesi olarak ifade edilmektedir
nildigi zaman anlagilmas1 gereken mali agidan etkinlik olmalidir. Bu da kamu harcama-

lari1 finanse edebilecek optimal vergi gelirlerinin en diisiik maliyetle elde edilmesi-

dir?®

Optimal vergi reformunun amaglarindan biri, vergilemede etkinlik ilkesinin ger-
ceklestirilmesidir. Optimal vergi reformunun basit, acik ve anlasilir olmasi, belirli ke-
simlere imtiyaz tanimamasi, vergileme maliyetlerinin diisiik olmasin1 saglar ve neticede
vergi toplamada etkinlik saglanmis olur. Vergi sisteminin ve vergi yonetiminin yalin
olmasi, vergi yiikiimliilerinin vergi ile islem maliyetlerini azaltir. Vergi yiikiimliisii ba-
kimindan iglem maliyeti, vergi dolayisiyla yapilan harcamalarin toplamni ifade eder'?*.
Vergi yonetimi acisindan islem maliyetleri ise, biirokrasi ve kirtasiyecilik dolayisiyla
yapilan harcamalari, ayrica vergi yonetimindeki israf ve savurganliklar1 olarak belirtebi-
liriz. ideal vergi sisteminde vergi yiikiimliilerinin katlandigi maliyetlerin ve ayni za-

manda vergi yonetiminde ortaya ¢ikan maliyetlerin asgari diizeyde olmasi gerekir'*°,

1.4.3.7. Basitlik ilkesi

Basitlik ilkesi, vergilerin basit olmasini gerekli kilmakta olup, bunun saglanmasi
uygulamanin basaris1 bakimindan énemli bir zorunluluktur. Vergi dolayisiyla belirli bir
fedakarliga katlanmak zorunda kalan yiikiimliiniin, ayn1 zamanda yogun ve karmagsik
islemlere muhatap olmasi halinde, nemli uygulama sorunlari ortaya ¢ikacaktir. Basitlik

ilkesi, hem yasal diizenlemelerin kapsami ve nitelikleri, hem de uygulama itibariyla,

126 Aktan (2000). s. 16; Oz (2002). s. 22.

2" H. Nadaroglu (1987). Vergi Sistemimizin Etkinligi. II. Tiirkiye Maliye Egitimi Sempozyumu. Eskise-
hir: T.C. Anadolu Universitesi Yayinlar1 No: 234. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yaymlar1 No: 53. s.
3.

128 yurdakul (2009). s. 326.

129 By islem maliyetleri; mali miisavir ve muhasebeciye ddenen para, sirkette vergi islemlerini yiiriitmek
icin istihdam edilen personele ddenen ticretler vs.

130 Aktan (2000). s. 16.
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yiikiimliilerin sikint1 ve giicliikle karsilasmadan 6devlerini kolaylikla yerine getirebile-

cekleri bir diizenleme ve uygulamay: gerekli kilmaktadir™",

Vergi ylikiimliilerinin kurallar1 kolay anlayabilmesi, dogru ve maliyet acgisindan
etkin bir sekilde uyum saglayabilmesi ve gelir idaresinin kolay ve etkin bir sekilde yo-
netebilmesi igin vergi kanunlari basit olmalidir. Vergi sisteminde basitlik hem yiikiimlii-

ler hem de gelir idaresi bakimindan dnemlidir™2

. Vergi mevzuati, uygulamada hatalara
yol agmamak i¢in basit ve kolay anlasilir olmali sik sik degistirilmemelidir. Vergi sis-
teminin karmasiklig1 yiiksek yonetim ve uyum maliyetleri dogurmaktadir, hem yiikiim-
lilerin hem de maliye memurlarinin hata yapmalarina yol agarak adalet ilkesini de do-

layli yoldan olumsuz etkilemektedir®

. Karmagsik kurallar nedeniyle yiikiimliiler anla-
madiklar1 bir vergi prosediiriine kars1 tepkide bulunabilecekler ve hatta yiikiimliiler ver-
gi kacirma veya vergiden kaginma yollarindan birine gitmeyi deneyebileceklerdir. Ayri-
ca, hatalarin olusmasina ve sisteme olan sayginin azalmasina sebep olur ve kurallara

134
uyumu azaltir.™.

Mevzuatin basit olmasi, vergi yiikiimliilerinin yaptiklar1 veya yapmayi1 planladik-
lar1 iglemlerin vergisel sonuglarini daha iyi anlamalart bakimindan 6nemlidir. Ayrica,
zaman Ve para tasarrufu saglayarak hem de vergi yargi organlarinin is yiikiinii hafiflete-
rek vergiye goniillii uyumu olumlu yonde etkiler ve idarenin yonetim maliyetlerini dii-

siirmektedir'®>,

1.5. Vergi Tarifeleri

Yiikiimliisii, konusu, matrahi belli olan bir verginin hesaplanabilmesi i¢in matra-
hin ne kadarindan vergi alinacaginin bilinmesi gerekmektedir. Dolayisiyla vergi tutarini

hesaplayabilmek amaciyla matraha uygulanmasi gereken Olgiilere vergi tarifesi denir.

3L Akdogan (2014). s. 220.

132 G. Ayaz (Eyliil 2005). iyi Bir Vergi Sistemi i¢in On Kilavuz ilke. Vergi Diinyasi. Y11:25. Sayi: 289. s.
64.

133 U. Bakkal (2013). Vergiye Uyum Cercevesinde Karmagik Vergi Sistemleri Teorik Bir Analiz. Istan-
bul: Filiz Kitabevi. s. 21.

3% Herekman (1989). s. 27 vd; Ayaz (Eyliil 2005). s. 64.

135 Ayaz (Eyliil 2005). s. 64. Bakkal (2013). s. 21.
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Vergi tarifesi, kendisini olusturan unsurlar, verginin matrahi ve yiikiimliiniin 6zellikleri-

ne gore ayn1 vergi i¢in degisiklikler gosteren karmagik bir kavramdir®.

Ozellikle, ayn1 durumdaki yiikiimliilerin farkli vergi yiikleri altinda kalmamalari
veya tersine farkli durumlardaki yiikiimliilerin ayn1 vergi yiikii altinda kalmamasi 6niin-

deki diisiince ve goriisler, vergi tarifelerinin nemine dikkati ¢ekmistir*®’.

Tarife, vergi matrah1 ve vergi oranindan olusmaktadir. Ozellikle, vergi orani,
vergi tarifesinin esasli unsurudur. Vergi orani, vergi matrahmin belli bir yiizdesi bigi-
minde ifade edilir. Vergi oranlar1 vergi matrahi iligkilerinde sabit kalabilmekte, azala-
bilmekte veya artabilmektedir ve bir verginin birden fazla oraninin bulunmasi miim-

kiindiir®.

Genel olarak tarife bicimlerini artan oranl tarife, azalan oranl tarife ve diiz (tek)

oranli tarife olarak incelemek mimkiindiir.

Bu boliimde vergi tarifeleri agiklanacak olup, ikinci bdliimde vergi tarifeleri

icinde yer alan diiz (tek) oranli vergi daha kapsamli olarak ele alinacaktir.

1.5.1. Artan oranh vergi tarifesi
Artan oranli vergi kavrami ilk olarak Fransiz iktisat¢1 A.N.Condorcet tarafindan
incelenmistir. Miiterakki tarife olarak da ifade edilen artan oranl tarife, vergi tarifeleri

icinde hem en karmasig1 hem de uygulama alani en genis olamdir'®®,

Artan oranli vergilerde, vergi miktari, gerek mutlak gerekse oransal olarak bii-
yiime gosterir. Vergi matrahi arttiginda efektif ortalama vergi oran1 (toplam matrah
tizerinden hesaplanan vergi) de yiikseliyorsa, tarifeye artan oranl tarife denilmektedir.
Artan oranli bir vergi uygulandigi zaman gelir arttik¢a, gelirin bilylik bir kismi vergi-

lendirilirt®°.

138 Akdogan (2014). s. 243; Edizdogan vd. (2010). s. 158; N. B. Muter vd. (2008). Kamu Maliyesi. Mani-
sa: Emek Matbaa Yayincilik. s. 138; O. Pehlivan (2006). Kamu Maliyesi. Trabzon: Derya Kitabevi. s.
113.

37 Akdogan (2014). s. 243.

138 Muter vd. (2008). s. 139; Pehlivan (2006). s. 114.

139 Nadaroglu (1989). s. 253; Herekman (1989). s. 55.

ONadaroglu (1989). s. 253; Herekman (1989). s. 55; Turhan (1993). s. 55; Akdogan (2014). s. 245; Mu-
ter vd. (2008). s. 141; Pehlivan (2006). s. 116.
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Giliniimiizde, vergi 6deme giiciine ulasmak amaciyla iizerinde durulan artan
oranli vergi tarifeleri, vergi konusu ve yiikiimliilerin 6zellikleri dikkate alinmak suretiy-
le ¢esitli bigimlerde artan oranlara yer Verilebilmektedir. Ornek olarak, bir tasitin yasi,
ve agirhigma gore artan sekilde vergilendirilmesi, veraset ve intikal vergisinde intikal
eden malin degeri ile taraflarin murise akrabalik derecelerinin dikkate alinmasi verilebi-
lirtt,

Artan oranl vergi tarifelerinin degisik uygulama bi¢imleri bulunmaktadir. Bun-

lar1 genel olarak, sinif usulii artan oranlilik, dilim usulii artan oranlilik, gizli artan oran-

lilik ve tersine artan oranlilik diye ayirarak incelemek miimkiindiir.

1.5.1.1. Swnif usulii artan oranlhlik
Sinif usulii artan oranlilik, vergilendirilecek matrahin giderek artan siniflara ay-
rilmasi ve siniflarin her birinin tamamina, daha 6nceki siniflari da i¢ine almak kosuluy-

la, o siifin vergi oraninin uygulanmasi anlamina gelmektedir142.

Her oran, sadece karsisindaki matrah dilimine veya kismina degil, dilimin kapsa-
mina girecek biiyiikliikteki matrahin tamamina uygulanmaktadir. Baska bir anlatimla,
vergi konusu olan gelirin tabi oldugu dilimin artmasi halinde, matrahin tamamina uygu-
lanacak oran da artmakta, sinif degisme gosterdik¢e matrahin geneline uygulanacak

vergi oran1 da artmaktadir™®.

Sinif usulii artan oranlilik vergi adaletine aykir1 6zelligi sebebiyle uygulamada
cok fazla kullanilmamakta, onun yerine dilim usulii artan oranliliktan faydalanilmakta-

144
dir ™.

1.5.1.2. Dilim usulii artan oranhilk
Artan oranli tarifenin bu ¢esidinde sinif usulii artan oranli tarifenin adaletsiz ya-
pisint ortadan kaldirmak igin® vergi matrahi dilimlere ayrilmakta, her dilimin karsisin-

da bulunan, artan oranl tarifedeki oranlar, sadece karsilik gelen dilime uygulanmakta-

41 Akdogan (2014). s. 245.
12 Muter vd. (2008). s. 142.
143 Akdogan (2014). s. 247.
144 Aksoy (1994). s. 281.

5 Erdem vd. (2013). s. 145.
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dir. Boylece, her bir matrah dilimi i¢in bulunan vergi tutarlar1 toplanmak suretiyle mat-

rahin tamamina ait vergi miktar1 belirlenmis olmaktadir™®.

Dilimli artan oranlilikta sinif usulii tarifelerde ani sigramalar ortadan kaldirilarak
sakinca biiyiik oranda giderilmektedir. Vergi dilimlere ayrilmis matrahlara gére her di-
limin vergisi bir alt veya {ist dilime bakilmaksizin kendi oraniyla ¢arpilarak vergi hesap-

lanir. Bu sekilde artigslarin hizi mutedil hale getirilir147.

Diger tarife bigcimleri bakimindan oldugu kadar, dilim usuliinde de kuskusuz,
dilimlerin araliklarinin belirlenmesinin, dilim sayisinin, her dilime yonelik vergi oranla-
riin Ol¢iisliniin, oranlarinin artisinin ve dikliginin ne olacagi, tarifenin etkinligi baki-
mindan 6nem tasimaktadir. Bu konuda tiim tlkeler veya vergi uygulamalar1 agisindan

esas alinacak kesin 6lgiiler mevcut degildir**®,

Ulkemizde gelir vergisi ve veraset ve intikal vergisi tarifeleri dilim usuliine gore
diizenlenmistir. Gelir Vergisi Kanunumuzu 6rnek vererek dilim usulii artan oranlilikta

vergi borcu nasil hesaplanir gostermeye ¢aligalim.

2016 takvim yil1 gelirlerine uygulanmakta olan gelir vergisinin tarifesi asagida
belirtilen sekildedir (GVK. md. 103).

Tablo 1. 2016 Yilinda Tiirkiye de Gelir Vergisinde Uygulanan Artan Oranli Tarife

Vergi Matrahi Vergi Oram
12.600 TL’ye kadar %15
30.000 TL’nin 12.600 TL’si igin 1.890TL, fazlas1 %20
69.000 TL’nin 30.000 TL’si igin 5.370 TL, fazlas1 %27
69.000 TL’den fazlasinin 69.000 TL’si igin %35
15.900 TL, fazlasi

Ornegin, geliri 40.000 TL olan kisi bu gelirinin 12.600 TL’si icin 1.890 TL, ikinci
dilime giren 27.400 TL’si igin ise 5.480 TL, yani toplamda 7.370 TL vergi 6der.

146 Aksoy (1994). s. 281.
Y7 Erdem vd. (2013). s. 145.
148 Akdogan (2014). s. 248.
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15.1.3. Gizli artan oranlilik
Gizli artan oranlilik, aslinda bir tarife olmaktan ¢ok matrahtan yapilan bazi indi-

rimler sebebiyle dolayl bir sekilde meydana gelen artan oranlilik bicimidir**.

[lk bakista diiz (tek) oranli tarife goriiniimiinii verip, hesaplamalar sonucu dolay-
I1 bir bicimde artan oranli bir tarife niteligi gosteren tarifelere gizli artan oranl tarife
denilmektedir*®®. Baska bir deyisle, gercekte vergi orani diiz (tek) orandir. Matrah bii-
yiikliiklerini dikkate almadan her matrahta standart indirim uygulandiginda yiikiimliile-

rin vergi yiikleri farklilagmaktadir'®",

Gizli artan oranlilikta; matrahtaki degismeler karsisinda vergi orani etkilenmedi-
gi icin aslinda tek oranli bir vergi uygulamasi s6z konusudur. Yani, gizli artan oranlilik
bir tarife sekli olmaktan ¢ok, tek oranli bir vergi uygulamasi {izerinde vergi indiriminin

etkisini dikkate alan bir yaklagimi yansimasidir™2.

Konuyu bir 6rnek yardimiyla agiklamaya g¢alisalim. Diiz oranli bir vergi sistemi-
nin uygulandig: bir iilkede, vergi oran1 % 18, standart indirim tutar1 da 500 TL. olursa,
dort tane gelir tipi i¢in standart indirim uygulandiktan sonra 6denecek miktarlar1 ve ver-

gi oranlarini incelemeye calisalim.

Tablo 2. Standart Indirim Sonrasi Vergi Tutarlari ile Gergek Vergi Oranlart

Gelir Standart Matrah | Vergi Oram (%) | Vergi Fiili Oran (%)
indirim Tutar
1.000 500 500 %18 90 9
2.000 500 1.500 %18 270 135
3.000 500 2.500 %18 450 15
4.000 500 3.500 %18 630 15.75

Yukaridaki tarife ilk goriiniis olarak diiz oranli bir vergi izlenimi yaratiyor olma-
sina ragmen, farkli gelir diizeylerine sahip olanlarin 6deyecekleri vergi miktarinin stan-

dart indirim Oncesi kazanglarina oranlanmasi ile elde edilen fiili vergi oranlariin tespi-

9 Orhaner (2007). s. 180.
%0 Herekman (1989). s. 60.
1 Orhaner (2007). s. 180.
152 Akdogan (2014). s. 252.
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ti, s0z konusu verginin esas itibariyla artan oranli yapiya sahip oldugunu gostermekte-
dir.

1.5.1.4. Tersine artan oranhilik

Gizli artan oranlilikta oldugu gibi tersine artan oranlilik da bir vergi tarifesi degil-
dir. Tersine artan oranli vergi tarifeleri, yiiklenilen vergi yiiki ile toplam gelir miktart
arasinda bir karsilastirma yapilmak suretiyle bir iliski kurularak meydana gelmistir. Ge-
nellikle esit oranli veya esit miktarli ddenen vergiler yiikiimliilerin gelirleriyle karsilasti-
rildiginda vergi orani farklilik gostermekte, geliri az olan daha fazla vergi 6derken, geli-
ri fazla olan daha az vergi 6demek zorunda kalmaktadir. Bu tarife daha ¢ok dolayli ver-

giler uygulamasinda karsimiza ¢ikmaktadir.™.

Gelir arttikga, gelire kiyasla vergi oraninin diismesi sonucunu doguran bu uygu-
lama, vergi adaletine ters diismektedir. Cilinkii 6deme giicii ile vergi arasinda baglanti

kurulamamaktadir.

Konuyu 6rnek vererek agiklamaya calisalim. Aylik geliri 1.000 TL ve 5.000 TL
olan iki kisiyi diisiinelim. Bu kisilerin bir ayda 20 paket sigara tiikettiklerini ve bunun
i¢in 50 TL KDV 6dediklerini varsayalim. Odenen KDV, gelirlerine oranlaninca; birinci
kisinin gelirinin % 35, ikinci kisi ise yalnizca % 1 olarak vergi yiikiine katlanmak zorun-
da kalmigtir. Bu durumda geliri diisiik olana kiyasla geliri yiiksek olan korunmus ol-

maktadir. Aslinda durum tam tersi yani geliri daha az olanin korunmasi gerekmektedir.

1.5.1.5. Artan oranli vergi tarifesine karsi yapilan elestiriler

Maliyeciler vergilemede adaletin gerceklestirilmesine hizmet edecek vergilerin
artan oranli vergiler oldugunu yillardir savunmuslardir. Ayrica, ekonomide gelir ve ser-
vet dagiliminda adaletin saglanmasi i¢in de artan oranli vergilerin uygulama alani bul-
mast gerektigi genis bir kesim tarafindan savunulmustur. Ancak, 1980’11 yillardan itiba-

ren, artan oranli vergilere karsi bir takim elestiriler yoneltilmeye baslanm1$t1r154.

Artan oranli vergilerin asagida belirttigimiz sebeplerden dolayr uygulanmasinin

dogru olmadigi savunulmustur’®;

153 Aksoy (1994). s. 285; Akdogan (2014). s. 252; Orhaner (2007). s. 180.

154 C. C. Aktan (2012). ideal Vergi Sistemi Tasarimi Ve Optimal Vergileme. Ankara: Maliye Bakanhg
Strateji Gelistirme Baskanlig1 Yayin No: 2012/420. s. 49.

155 Aktan (2000). s. 40.
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1. Artan oranl vergiler, tek basina gelir ve servet dagiliminda adaleti saglamak i¢in
yeterli degildir ve olamaz. Bu konuda Nobel Ekonomi Odiilii sahibi Amerikali

iktisat¢1 James M. Buchanan séyle demektedir:

“ Artan oranli vergileme, fertler arasinda esit bir gelir dagilimia gétiirdiigi i¢in
iistlin gelen bir vergileme sekli olmustur. Ancak tek bagina ‘ artan oranli vergileme reel
gelirin yeniden dagilimini saglar’ ifadesi dogru degildir. Bu husus mali sistemin diger
yarist hakkinda yapilan belirli varsayimlarla dogruluk kazanabilir. Eger kamu harcama-
larindan yaratilan genel faydadan, fertlerin elde ettigi hisse ve paylar esitse veya asagi
yukar1 esite yakinsa, artan oranli vergileme adil bir gelir dagilimina goétiirecektir. Fakat
bu durum ayni esas takip edilse diiz oranl vergileme icin de s6z konusu olacaktir. Fert-
lere kamu harcamalarindan saglanan faydaya atif yapilmaksizin artan oranli vergileme-
nin, diiz oranli veya azalan vergilerden daha adil bir gelir dagilimimi saglayacagi ifade
edilebilir. Ancak hi¢ kimse onun bir yeniden dagilim ortaya ¢ikaracagini sdyleyemez;
olabilir veya olmayabilir. Gergekten de, devlet harcamalarinin bityiik bir kismi1 zengin
siiflarin varliklarinin himayesine ve ihtiyaglarinin teminine tahsis edilirse, artan oranli
bir vergi sistemi dahi mali sistemde reel gelir esitsizliginin artmasima mani olmayabi-
[i156 >>

Dikkat edilirse burada Buchanan, kayitsiz sartsiz “ artan oranli vergiler diiz
oranl vergilerden daha adildir’’ hipotezinin tek bagina anlamli olmadiginin, vergileme-
nin yapilmasindan sonra kisilerin refah seviyelerindeki artis ve azalisin dikkate alinmasi

gerektiginin dnemi lizerinde durmaktadir®’.

2. Artan oranli vergi, ¢ok calisan1 ve ekonomiye katkida bulunan kimseleri ceza-
landirmaktadir. Dolayisiyla artan oranl vergiler bu acidan “adil’’ degildir.

3. Artan oranli vergi sisteminde, iist gelir dilimlerinde gelir etkisinin ikame etkisine
gore agirlik kazanmasi ekonomik birimlerin tasarruf ve yatirim arzularini olum-
suz yonde etkilemektedir. Artan oranli vergiler bu acidan “tarafsiz’’ degildir.

4. Artan oranl vergi, calismay1 degil, tembelligi destekleyen bir mantiga sahiptir.

156 J. M. Buchanan (1966). Maliye Teorisi ve Iktisat. (Cev: A. Nemli ve S. Y. Oncel). Istanbul: Fakiilteler
Matbaast. s. 16 vd.
157 Aktan (2000). s. 40.
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Yani artan oranli vergi tarifelerinin diisiik gelir gruplarinda ¢alisma arzusu {ize-

rine olumsuz etkisi vardir. Bu etki, 6zellikle diisiik gelir gruplarinda ikame etkisinin

158

gelir etkisinden daha fazla bir diizeyde gergeklesmesi bigiminde ortaya ¢ikmaktadir—".

5.

Artan oranli vergi sisteminde tarifenin bilimsel temele dayali olarak objektif be-
lirlenmesine imkan saglayacak hig¢bir kriter mevcut degildir. Artan oranliligin
yapist ¢ogunlukla siibjektif degerlendirmelere dayanmaktadir. Vergi tarifesinin,
siyasal iktidarlar ve biirokrasi tarafindan keyfi ve adaletsiz bir sekilde belirlen-
mesi, vergi ylikiimliileri arasinda adaletsizlige neden olmaktadir.

Artan oranli vergi sisteminde zengin kesimler tarifenin yapisini ve seklini kendi
cikarlarina uygun olarak belirlemek i¢in lobicilik girisiminde bulunabilirler. En
ist gelir diliminin ve oraninin saptanmasi konusunda ¢ikar gruplarmin baskisi
giindeme gelebilir.

Artan oranli tarife, enflasyonun hakim oldugu ekonomilerde “gelir dilimi siiriik-

lenmesi bagka bir deyisle mali siiriiklenme™®>’

ad1 verilen bir sorunu ortaya ¢i-
karmaktadir. Enflasyon dolayisiyla gelirlerin nominal olarak yiikselmesi, bu ge-
lirlerin daha st gelir dilimlerine siiriiklenerek, daha yiiksek vergi oranlarina tabi
olmasi sonucunu dogurmaktadir.”’

Artan oranl vergilemeye iliskin bir baska elestiri konusu, bu tip bir verginin
ekonomik biiylime iizerinde olumsuz etkilerinin olacagina iliskindir. Artan oran-
11 vergiler sermaye birikimini yavaslatarak, tasarruf egilimini azaltarak ve yati-
rim talebini diistirerek ekonomik aktiviteyi yavaslatmakta ve iilkenin ekonomik
biiyiimesini duragan hale getirmektedirmo.

Artan oranli vergileme, vergi sisteminin daha karmagik hale gelmesine yol ag-
maktadir. Artan oranli vergileme indirim, istisna ve muafiyetleri de beraberinde
getirmektedir. Dolayisiyla bu tiir uygulamalarin genel bir sonucu olarak vergi

sistemi ¢ok daha karmasik hale gelmekte ve idarenin ve miikelleflerin vergiye

158 C. Sancar ve M. Sentiirk (2012). Artan Oranh Vergi Tarifelerinin Vergi Odeme Giiciiniin Kavranmasi
Bakimindan Degerlendirilmesi: Tiirkiye Ornegi. Akademik Bakis Dergisi. Say1:28. s. 8.

159 Artan oranh bir gelir vergisi uygulanan bir iilkede, enflasyonun yogun oldugu yillarda bireylerin no-
minal gelirleri artar. Nominal anlamda gelirin artmasi, onlarin daha ¢abuk iist dilimlere (iist vergi oranla-
rina) girerek daha yiiksek vergi 6demelerine yol agar. Bu sekilde devletin vergi gelirlerinde artis meydana
gelir. Bu durum maliye literatiiriinde “mali siiriiklenme’” bigiminde adlandirilmaktadir. Devletin gelirleri-
ni artiran bu durum, ekonominin geneli anlaminda bir daralmaya neden olabilecegi igin elestirilmektedir.
180 E. Karayilmazlar ve M. C. Giiran (2005). Gelir Vergisinde Tarife Yapisi: Adalet Ve Etkinlik Temelli
Teorik Tartigmalar Cercevesinde Karsilastirmali Bir Analiz. Ankara Universitesi SBF. Dergisi. Cilt: 60.
Say1: 2.s. 157.
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uyumu zorlasmaktadir. Tabi bu durum hem idare hem de miikellef bakimindan

toplumsal refaha katkisi olmayan islem maliyeti olarak nitelendirilebilecek ek

maliyetler yiiklemektedir'®®.

Yukarida belirttigimiz agiklamalara ilave olarak Sancar ve Sentiirk’iin artan
162,

oranli vergiler ile ilgili belirtmis oldugu bir takim elestiriler de vardir. Bunlar™";

10.

11.

12.

13.

14.

Artan oranli vergiler isgiicli arzinin dagilimimni etkileyerek artan vergi yiikii ne-
deniyle yiiksek ticretli mesleklere girisi engelleyebilmektedir.

Artan oranli vergi tarifesi uygulamasi durumunda faiz oranlar1 diiseceginden yii-
kiimliiler tasarruf yerine tiiketim harcamalarini artiracaklardir. Bu durumda artan
oranl vergiler iilke diizeyinde tasarruf hacminin diismesine dolayisiyla da istih-
dam yaratici yatirimlarin yapilmasina engel olacaktir.

Ozellikle iicret geliri elde edenler agisindan diisiindiigiimiizde kaynakta kesilen
vergilere ek olarak calisanin tasarrufu iizerinden de vergi alinacagi icin cifte
vergilendirme ortaya ¢ikacaktir.

Artan oranli vergiler yatirimlarin karlilik oranlarini vergi orani kadar diistirecegi
i¢in girisimcilerin yatirim kararlari iizerinde de olumsuz etkiler yaratabilecektir.
Ozellikle gelir vergisinde artan oranl vergi tarifesi diklestikce vergi miikellefle-

rinin vergi kagirma ve vergiden kaginma egilimleri artmaktadir.

Artan oranl1 vergi tarifesine yonelik elestirilerin ve siiphelerin yayginlagmasi ne-

ticesinde, diiz oranl1 vergi tarifelerinin uygulamaya gecirilebilmesi tartisiimaya baglan-

mistir. Arz-yonli iktisatcilarin goriisleri de bu tartismalarin baglamasinda etkili olmus-

tur. Arz-yonli iktisatcilara gore, gerek gelismis ve gerekse gelismekte olan iilkelerde

vergi indirimlerinin beklenildigi bigimde ekonomik biiyiime ve dolayisiyla vergi gelirle-

ri lizerinde artigsa yol agmasinda vergi tarifesinin yapist biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu

sonucun ortaya ¢ikmast i¢in de, arz yonli vergi politikasini savunanlar vergi tarifesinin

yapisinin ¢ok 6nemli oldugunu, dik artan oranli bir tarifenin miimkiin oldugunca 1liml

bir artan oranliliga ve hatta biitiinliyle diiz oranliliga doniistiiriilmesini 6ngérmekte-

dir163

1ol Karayilmazlar ve Giiran (2005). s. 157.
102 Sancar ve Sentiirk (2012).
163 C. C. Aktan (2004). Yeni iktisat Okullari. Ankara: Seckin Yaymevi. s. 65
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1.5.2. Azalan oranh vergi tarifesi

Azalan oranli tarife, vergi matrahinin yilikselmesine karsilik vergi oraninin diis-
tigl tarifedir. Vergi oranindaki diisiis, artan oranliliktaki gibi, diiz, ¢ogalan ve azalan
bir seyir izleyebilir. Vergi oranindaki azalis, matrahtaki artisa esit bigimde bir seyir iz-
lediginde “diiz azalan oranlilik”’tan bahsedilebilir. Buna karsilik, vergi oranindaki azalig
seyri, matrahtaki azalis seyrinden fazla ise, “cogalan azalan oranlilik”tan s6z edilirken,
vergi oranindaki azalma matrahtaki artig seyrinden daha diisiikse, “azalan oranlilik’tan

s6z edilirt®,

Azalan oranli vergi tarifesinde marjinal vergi orani ortalama vergi oranindan her
zaman kiigliktiir. Bu vergi tarifesinin uygulandig1 vergilere damga vergisi 6rnegini ve-
rebiliriz*®,

Azalan oranli vergi tarifesi, vergilemede adalet ile ilgili ilkelere ters diisen bir

ilkedir ve artik giiniimiizde pek uygulama alani bulmamaktadir™.

1.5.3. Diiz (Tek) oranh vergi tarifesi
Alinacak vergi miktarinin hesaplanmasinda, matraha uygulanacak vergi orani,
matrahin artmasi halinde hi¢ degismeyen vergi tarifesine diiz (tek) oranl tarife denil-

mektedir.

Diiz oranli vergide, matrahin miktar1 ne olursa olsun, biitiin matraha tek bir vergi
orani uygulanmaktadir. Diiz oranl1 vergilere ayn1 zamanda “sabit oranli vergiler’’ veya

“tek oranl vergiler’” de denilmektedir®’.

Vergi matrahindaki degismelerden bagimsiz olan diiz oranl vergi tarifesi, diiz,
sabit yani tek bir vergi oranina sahiptir. Diiz oranli vergilendirme sistemi, teoride tek

marjinal vergi oranina sahip vergi sistemi olarak tanimlanmaktadir'®,

Matrahta yiikselme veya azalma olmasi halinde, uygulanacak oranin degisme-

mesi vergi miktarmim da degismedigi anlamina gelmemektedir. Yani, vergi orani ayni

164 pehlivan (2006). s. 120.

165 Muter vd. (2008). s. 147.

166 Akgiil (Y1lmaz) (2007). s. 143.

167 Aktan (2000). s. 41.

168 E. Tiirkan. (1997). Diiz Oranli ve Tiiketim Tabanli Vergi Sistemi: ABD’de Yasanan Tartigmalar ve Bu
Tartigmalardan Cikartilabilecek Dersler. Yillik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel Miidiir-
ligili Finansman Dairesi Bagkanligt. s. 7.
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kalmakla birlikte, matrahin yiikselmesi veya azalmasi sonucu, bu matrahlar tizerinden

hesaplanacak vergi miktar1 da kuskusuz degisecektir.

Diiz oranli vergilendirme sistemi ikinci boliimde daha detayli olarak incelenece-

ginden, burada kisaca agiklama yapilmistir.

IKiNCi BOLUM
2. DUZ ORANLI VERGI SISTEMIi

2.1. Diiz Oranh Verginin Tanim, Tarihsel Gelisimi, isleyisi ve Esaslari, Yararlar

ve Elestirileri

2.1.1. Diiz oranh verginin teorik temelleri ve tanmim

Giliniimiizde sanayilesen iilkeler vergi sistemlerini, kiiresellesmenin meydana ge-
tirdigi rekabet ile basa ¢ikabilecek sekilde etkin, esitlik saglayan, yonetimsel olarak ba-
sit hale doniistiirmenin yolunu aramaktadirlar. Diinya ekonomileri giderek birbirlerine
bagimli olmaya bagladiklar i¢in, uluslararasi kosullara uygun olarak iilkelerin uluslara-
ras1 platformda ulusal vergi sistemlerinin birbirleri ile uyumlu olmasina ihtiya¢ vardir.
Bu alanda ulusal vergi sistemi igerisinde 6nemli bir paya sahip olan kisisel gelir vergisi
on plana ¢ikmaktadir. Ulkelerde uygulanmakta olan kisisel gelir vergisi sistemleri sii-
rekli bir sekilde yapilan reformlarla degisiklige ugramaktadir. OECD iilkelerine bakil-

diginda yapilan bu reform ¢alismalarinin matrah genisletici, oran diisiiriicii tedbirlerle
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vergi tarifesinin artan oranlilik derecesinin azaltilmasi seklinde gerceklestigi goriilmiis-

.. 169
tur .

Kiiresellesme siirecinin hizlanmasi, sermayenin ve dogrudan yatirimlarin akis-
kanligmin artmasima ve vergi rekabetinin artmasina sebep olmustur. Ulkeler koruma
amacli olarak mevcut artan oranli vergi sistemleri i¢inde; sermaye kazanglarini ayrimet
vergilendirmekte, vergi oranlarin1 diisiirmekte, yabanci sermaye ve ayricalikli sektorler
igin vergi kolayliklar1 getirmekte ya da bu imkanlar1 saglayan diiz oranli vergi reformu-

na bagvurmaktadirlar'”

. Ayrica diinya genelinde uygulanan artan oranli gelir vergisi
sistemlerindeki karmasikliklar, yiiksek yonetim maliyetlerinin varligi, vergi sisteminin
adaletsiz oldugu, calismay, tasarrufu ve yatirimlari cezalandirarak ekonomik gelismeyi
engelledigi, verginin yiikiimliiye ve devlete yiikledigi maliyetlerin fazla olmasi, ekono-
mi ilizerinde olumsuz etkiler sebebiyle sistemin etkin olmamasi, sermayenin ¢ifte vergi-
lendirilmesi ve kaynaklarin verimli alanlarda kullanimini 6nlemesi, vergi oranlarinin
yiiksek ve vergi yapisinin moral bozucu oldugu konularinda yogunlasan elestiriler iilke-
lerin reform yapma ihtiyacin1 giindeme getirmektedir. Bu elestiriler sebebiyle artan
oranli verginin yerine alternatifi olan diiz oranli vergi uygulama konusundaki goriisler

bazi iilkelerde genis ¢apta destek bulmustur*.

Ozellikle Avrupa’daki gelismekte olan iilkelerde son désnemde yogunlasan vergi
rekabeti, 6nemli bir boliimii gegis ekonomisi olan bu iilkelerin vergi oranlarini diisiirme,
vergi sistemlerini karmagik hiikkiimlerden arindirarak vergi miikelleflerinin vergiye go-
niillii uyumunu destekleyen, vergi yonetim maliyetlerini azaltan tedbirlere bagvurmala-
rina ve vergi sistemlerini basitlestirme yarigina girmelerine sebep olmustur. Bu bakim-
dan, vergi planlamas1 yapilmasina elverisli ve uyum maliyetleri diisiik bir vergi sistemi

olarak belirtilen ve bu yarigin en 6nemli Ve garpici 6rnegi diiz oranli vergi reformlaridir.

9 F.  Giray (2006). Diiz Oranli Vergi ve Uygulamalari. E-yaklasim. Sayi:34

http://www.muhasebetr.com/ozelbolum/020/ s.1. (Erisim Tarihi: 20.01.2015); 1. Ayas (2010). Diiz Oranli
Gelir Vergisi Uygulamalar1 ve Diiz Oranl1 Gelir Vergisinde Algilanan Adalet: Amprik Bir Calisma. Ya-
yinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi. Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. s. 4.

10y, Demirli (2011). Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Reformlar1 ve Tiirkiye’de Gelir Uzerinden Ali-
nan Vergiler Agisindan Degerlendirme. Ankara: Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi Yayin
No: 2011/412. s. 76.

AL Gergek (1999). ABD’de Vergi Reformu Tartismalari ve Tek Oranli Vergi (Flat Tax) Sistemi.
D.E.U.1LB.F. Dergisi. Say1:1. s. 125; Giray (2006,). s.1; Ayas (2010). s. 4.
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1994 yilina kadar sadece diinyada dort kiicilik lilkede uygulama alani bulan diiz oranlh

vergi sistemi, giiniimiizde pek ¢ok lilke tarafindan uygulanmaktad1rl72.

Diiz oranli vergi sistemi, kiiresellesmenin iiriinii olarak dogan ve uluslararasi
rekabetin sonucunda ortaya ¢ikan bir vergi sistemidir. Bati dillerinde “flat tax’’, “simp-
lifying tax system’’ olarak ifade edilen ve Tiirkge ’ye tek oranli, diiz oranli ve sadelesti-

rilmis vergi bigiminde ¢evrilmis olan vergi akimidir'™,

Diiz oranli vergide matrahin miktar1 ne olursa olsun, biitiin matraha tek bir vergi

oran1 uygulanmaktadir'™

. Diiz oranli vergi tarifesi, vergi matrahindaki artisa ragmen
ortalama vergi oraninin tek ve sabit oldugu vergi tarifesidir. Yani, diiz oranli vergi tari-
fesinde tek bir vergi orani vardir ve bu oran vergi matrahindaki artistan bagimsizdir.
Dolayisiyla diiz oranli vergi tarifesinde ortalama vergi orani ile marjinal vergi orani
birbirine esittir. Bu tarifede 6denen vergi miktari, matraha artis olmakla birlikte, nispi
olarak ayni kalmaktadir. Ancak, mutlak olarak matrah arttikca 6denen vergi miktar1 da

artmaktadir’”.

Diiz oranli vergi, matrahin biiylikligiinti dikkate almaksizin tek oranli vergi ora-
ninin bir kez uygulanmasi sonucu verginin hesaplanmasini 6ngéren, artan oranli vergi
sistemi yerine, tek ve diisiik oranli genis bir gelir tanimina dayanan, diisiik gelir grupla-
rin1 vergi kapsami disinda tutmay: ve tiretimi tesvik etmeyi hedefleyen, adil, basit ve
etkin bir vergileme sitemi olarak tanimlanmaktadir. Tek ve basit bir vergi sistemi olus-
turmaya yonelik diiz oranli vergi reformu iki temel unsuru biinyesinde barindirir; biitlin
vergi kanunlarinin yerine, indirim Ve istisnalar dahil olmak iizere, kurumlara ve gergek
kisilere ayn1 bigimde uygulanan tek bir marjinal vergi orani ile diisiik gelire sahip sahis
ve ailelere yonelik vergi adaletini saglayan genis ve temel bir istisna miiessesesinden

meydana gelmektedir'".

12 g, Ferhatoglu (2006). Avrupa’da Diiz Oranli Vergi Sistemi Caligmalar1 ve Basarisi. Vergi Diinyasi.
Say1: 298. s. 170; Demirli (2011). s. 76.

13°S. Tuncer (2007). Diinya’da ve Tiirkiye’de Tek ya da Diiz Oranli Vergi Uygulamasi. Yaklasim.
Yil:15. Say1:176. s. 9.

174 Aktan. (2000). s. 41.

5 C. C. Aktan, D. Dileyici (2012). Vergi Tarifelerinde Degisim: Artan Oranli Vergilerden Diiz Oranli
Vergilere. Ankara: Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi Yaym No: 2012/420. s. 108.

178 Gergek (1999). s. 126; 1. Karayilan (2009). Diiz Oranli Vergi (Flat Tax) ve Uluslararasi Uygulamalar1.
Yaklagim. Y1l:17. Say1:195. s. 28.
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Diiz oranli vergi sistemi, kisisel gelir ve isletme geliri iizerinden alinan vergiler-
den olusan iki farkli, ancak birbiriyle biitiinlesmis vergi yapisina sahip bir vergi sistemi-
dir'’’. Diiz oranh vergi sisteminde mevcut vergi sistemi biitiiniiyle ortadan kalkarken,

vergilendirilebilir gelir yalnizca bir kez ve tek bir oranda vergilendirilmektedir".

Diiz oranh tarife, genellikle tiiketim vergilerinde siklikla bagvurulan bir tarife
bi¢imidir. Bu tiir vergilere KDV, OTV gibi kiiresel tabanda uygulanan vergileri 6rnek

olarak verebiliriz*".

2.1.2. Diiz oranh verginin tarihsel gelisimi

Tiiketim temeline dayanan genis tabanli, diisiik ve tek oranli vergi sistemi O6neri-
sinin tarihsel gelismesine bakacak olursak yeni bir yaklasim olmadigini sdyleyebiliriz.
Yakin ge¢miste vergi reformu hareketlerindeki en belirgin trend Dogu Avrupa’daki diiz
oranli vergi sisteminin yayginlasmast olmustur. Elli yili askin stiredir uygulamasi olan
diiz oranli vergi sistemi ilk olarak ikinci diinya savasinin devam ettigi yillarda 1940
yilinda Jersey’de ve 1947 yilinda Hong Kong’da Hall ve Rabushka’nin Onerilerinden

80 Diiz oranli vergi fikri, II. Diinya Savasi sonrasinda

once uygulama alant bulmustur
Hayek (1956)’in artan oranli vergilemenin sosyal esitsizliklerin azaltilmasinda temel
mali ara¢ oldugu varsayimini reddetmesiyle baslamistir™®. Literatiirde ise, diiz oranl
vergiyi savunan bilim adamlarindan biri olan Milton Friedman bu goériislerini 1962 y1-
linda kaleme aldig1 “Kapitalizm ve Ozgiirliik’” adli eserinde anlatmistir. Bu eserde kisi-
sel muafiyet tutarinin iizerindeki biitlin gelirlerden % 20’den daha diisiik bir oranda diiz
oranli vergi alinmas ile ilgili goriislerini anlatmistir. Bu eserde kisisel muafiyet tutari-

nin tizerindeki biitiin gelirlerden % 20’den daha diisiik bir oranda diiz oranh vergi uygu-

lama alan1 bulursa, vergi gelirlerinin artacagim ileri siirmiistiir. Kisisel muafiyetlerin

YT A, L. Feld (1995). Living With The Flat Tax. National Tax Journal. Vol:48. No:4. December. s. 603.
8 A Grecu (2004). Flat tax- The British Case. Adam Smith Institute. London.
http://www.adamsmith.org/sites/default/files/images/stories/flattax.pdf (Erisim Tarihi: 05.02.2015).

9 Demirli (2011). s. 78.

80 A Grecu (2004). Flat tax- The British Case. Adam Smith Institute. London.
http://www.adamsmith.org/sites/default/files/images/stories/flattax.pdf (Erisim Tarihi: 05.02.2015); Tun-
cer (2007). s. 10; E. Karayilmazlar, N. Kargi (2008). Artan Oranl1 Gelir Vergisi Tarifesi: Kiiresel Ekono-
mide Rekabet Giicii. Tisk Akademi. Cilt:3. Say1:6. s. 212; Demirli (2011). s. 83.

181§ Y. Vural (2010). Uygulamada Diiz Oranli Gelir Vergilerinin Ekonomik Etkileri. Maliye Dergisi.
Say1:158. s. 182.
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artmasi durumunda ayni1 vergi gelirinin saglanmasi i¢in daha yiiksek oranli bir diiz oran-

I1 vergi uygulanmalidir'®.

1980’11 yillardan itibaren diiz oranli vergi fikri Amerika’da yogun bir bigimde
tartisilmaya baslanmustir. Stanford Universitesi Hoover Enstitiisii profesérleri, ekono-
mist Robert E. Hall ve siyaset bilimci Alvin Rabushka bu 6nerinin onciiliigiinii yapmis-
lar ve bu onerilerini diinyaya ilk defa 1981 yilinda ortaya koymuslardir. Ancak bu 6ner-
dikleri tek oranli vergi sistemi daha sonra 1990’11 yillarda pek ¢ok akademisyen, politi-

kaci ve vergi uygulamacisi tarafindan ele alinmistir™®®,

Diiz oranli vergi Dogu Blogunun dagilmasindan sonra gecis ekonomileri diye
tanimlanan Dogu Avrupa ve Baltik iilkelerinde 1990’1 yillarin ortalarindan itibaren
uygulanmaya baslanmistir. Bunun sozii edilen gelismekte olan iilkelerde goriilme nede-
ni; iilkelerin goreli olarak ucuz emek avantajlarina, diisiik oranli ve basit vergi sistemle-
rini de ekleme istekleri ile biiyiime ve yatirima duyduklari ihtiyactan olusmaktadir. As-
linda diiz oranl vergi kavrami 1980°den ¢ok Oncesine uzanmaktadir. 19. yiizyilin son
donemlerinde ABD’de, 1. ve II. Diinya Savasi donemlerinde savasan veya savastan etki-
lenen iilkelerin acil finansman ihtiyaglari ile bozulan gelir dagilimi sebebiyle asir1 bir
bigimde zenginlesen kesimlerin vergilendirilmesinde ve hizli ekonomik biiyiime sagla-
dig1 donemlerde yukarda bahsedildigi lizere Hong Kong’da farkli vergi tiirlerinde diiz

oranli vergi uygulamalarinin oldugu bilinmektedir'®*.

1994-95 yillarinda Estonya, Litvanya ve Letonya ve daha sonra 2001 yilinda
Rusya’nin diiz oranl vergiyi uygulamaya baslamigtir. Ardindan Sirbistan 2003’te, Uk-
rayna ve Slovakya 2004’te, Giircistan ve Romanya 2005’te ve Polonya 2006’da vergi
reformu hareketlerine katilmis ve boylece on Avrupa iilkesi ve bes Avrupa Birligi’ne
tiye iilke bolgede artan vergi rekabetinin sonucu olarak diiz oranli vergi sistemini uygu-
lamaya baslamislardir. Bu donemde Rusya vergi gelirlerinde biiylik artis saglamigtir.
Dogu Bloku iilkelerinin tecriibelerinden Almanya’da yararlanmak istemis ve bu sistemi

uygulamaya baslamistir. Almanya’nin da bu sistemi uygulamaya ge¢mesiyle iilke eko-

182 Eriedman 1988.

183 . K. Ebiglioglu (1998). Genis Tabanh, Diisiik ve Tek Oranli Vergi Sistemi. Vergi Diinyas1. Cilt:17.
Say1:198. s. 31.

184 Karayilan (2009). s. 28. I. F. Orkunoglu (2008). Diiz Oranli Vergi Uygulamasi. Vergi Diinyasi. Sayi:
318. Y1l:27. s. 156.
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nomisi canlanmistir. Bu durum Avrupa’nin diger biiylik ekonomilerini de bu sistemi

uygulama yoniinde tesvik edici duruma getirmistir™.

Diiz oranli vergi sisteminin uygulandig: her bir tilkede farkli oranda ve basarida
gerceklesmistir. Bolgedeki bu egilime, diinyanin degisik bolgelerinden degisik iilkelerin
de katilmasiyla diiz oranli vergileme sistemi literatiirde agirlikli olarak tartisilan konu-

lardan biri haline gelmistir'®.

2.1.3. Diiz oranh verginin isleyisi ve esaslari

Geleneksel maliye goriisiinde, artan oranli vergilerin daha adaletli oldugu ve bu
sebeple vergi tarifesinin artan oranli sekilde diizenlenmesinin gerekliligi {izerinde du-
rulmustur. Ancak 1980 ve izleyen siirecte; diiz oranli vergilere olan ilgi artmaya basla-
mis, hatta 1990’lardan sonra ¢ogu iilkenin vergi reformlari ile diiz oranli vergilemeyi

benimsemeleri giindeme gelmistir'®’.

Diiz oranli vergi sistemi, artan oranli vergi sistemi yerine, genis bir gelir tanimi-
na dayanan yani elde edilen gelirlerin tamami ¢esidine bakilmaksizin sadece bir defa ve
tek bir oranda vergilendirilen, diisiik gelir gruplarini vergi kapsami disinda tutmayi ve
tiretimi tegvik etmeyi amag edinen, adil, basit ve etkin bir vergileme sistemi olarak ta-
nimlanmaktadir. Gelir unsurlar1 bakimindan oransal olarak bir farklilasma bulunma-
maktadir. Bu anlamda gelir ve kurumlar vergisinin biitiinlestigi bir sistem Onerilmekte-
dir. Sistemde elde edilen gelir cesitleri iicret gelirleri ve kurum kazanglar1 olmak {iizere

iki guruba ayrilmistir™.

Hall ve Rabushka’ya gore diiz oranli vergi sistemi Onerisinin merkezinde tek
vergi oran1 Ve mevcut vergi sistemindeki gelir kaynaklarinin yeniden tanimlanmasi yer

almaktadir®®®

. Diiz oranli vergi sistemi, bireylerin ticret niteligindeki gelirleri ve islet-
melerin kurumsal kazanglari tizerinden alinan ve tek sefere mahsus vergilendirmeyi esas
alan vergilerden olusan iki farkli, ancak birbiriyle entegre edilmis vergi yapisina da-

yanmaktadir. Ayrica, vergileme ilkeleri ile uyum gosteren, diigiik ve diiz oranlt bir vergi

185 K arayilmazlar, Kargi (2008). s. 212; Orkunoglu (2008). s. 157.

188 Demirli (2011). s. 83. Y. Demirli, M. C. Giiran (2011). Gelir Vergisi Sisteminin Alternatifleri ve De-
gerlendirilmesi. Ankara: Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanlig1 Yaym No: 2012/420. s. 122.

7 Orkunoglu (2008). s. 153.

188 R. E. Hall, A. Rabushka (1995). The Flat Tax. Hoover Institution Press, Stanford University. Califor-
nia. s. 55; Gergek (1999). s. 126.

189 H. Ozdemir (2005). Vergilemede Adalet Agisindan Diiz ve Artan Oranlilik. Vergi Sorunlari Dergisi.
Yil: 28. Say1: 202. s. 172.

48



olarak ortaya konulmustur. Gelir, mevcut gelir vergisi sisteminde hem kisisel hem de
kurumsal tabanda ayr1 ayr1 vergilendirilirken bu sistemde, her bireyin ve her kurumun
ayni cat1 altinda ancak ticret ve isletme geliri bigiminde vergiye tabi tutulmasi amag-

lanmaktadir®

. Yani gelir ve kurumlar vergileri yerine, ticret gelirleri ve isletme gelir-
lerine tek ve diisiik oranli bir vergi uygulamasi ikame edilmektedir. Bu her iki vergiye
de ayni oran uygulanmakta, ancak asagida da bahsedilecegi lizere iicretlilerin medeni
durumlar1 ve sahip olduklar1 ¢ocuk sayisina gore uygulanan gec¢im indirimi (standart

indirim) sayesinde gizli artan oranlilik meydana gelmektedir'®*.

Diiz oranli gelir vergisi sistemindeki bu ayrima gore; igverenlerce calisanlara iic-
ret adi altinda yapilan 6demelerin biiytlik bir kismi lizerinden “Bireysel Gelir Vergisi’’,
bu gelir disinda kalan biitiin gelirler ve kazanglar iizerinden ise “Isletme Vergisi’
O0denmesi gerekmektedir. Tabi burada birbiriyle biitiinlesmis bir yapiya sahip olan bi-
reysel gelir vergisi ve isletme vergisinde, kazanglarin vergilendirilmesinde oransal bir
farklilik bulunmamasi, matrahin kolayca anlasilir ve kisa, sade olarak diizenlenmis be-

yannameler sayesinde kolayca beyan edilmesi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr192.

Bu sistemin ilk pargasi olan bireysel gelir vergisi, isverenlerce iicretlilere yapi-
lan ticret, maas, emekli maag1 6demelerini kapsamaktadir. Bireysel gelir vergisi matra-
hinin tespitinde, igverenlerce licretlilere 6denen emekli katki paylar1 ve ek 6demeler
ticret olarak degerlendirilmemektedir. Yani emekli maaslari {izerindeki gelir vergisi
isverenin emeklilik katki primlerini yatirdigi zaman degil de, is¢inin emekli maagini

193, Ayrica, kar paylari, faiz, kira ve sermaye kazang-

almaya basladiginda 6denmektedir
lar1 bireysel gelir vergisi kapsaminda yer almamaktadir. Isci ve isveren tarafindan yapi-
lan emekli sandig1 kesenekleri yarar elde edilene kadar vergilendirilmemektedir. Bu
sistemde konut kredi faizleri, eyalet ve mahalli idare vergileri ve bagis ve yardim dde-

meleri dahil biitiin indirimler kaldirilmaktadir*®*.

Diiz oranli vergi sistemi icerisinde vergi ayricaliklarina, kolayliklarina imkéan
taninmamaktadir. Ancak Tablo 3’te de goriilecegi lizere tiim diiz oranli vergi reform

oOnerilerinde kisisel standart indirim uygulamasi s6z konusudur. Buna gore, bireylerin

190 Feld (1995). s. 603; Demirli (2011). s. 85.
191 Bakkal (2013). s. 124.

192 Demirli (2012). s. 86.

198 Hall, Rabushka (1995). s. 58.

194 Ozdemir (2005). s. 172.
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gelirlerinin standart indirim kapsamina giren kismi vergiden istisnadir. En az ge¢im
indirimine benzeyen bu uygulama ile diisiik gelir gruplarinin vergi dist birakilarak vergi
adaletinin saglanmasi hedef alinmaktadir. Bununla birlikte standart indirim tutar1 vergi
reform Onerilerine gore farkliliklar gostermektedir. Kisilerin medeni durumlar1 ve ¢ocuk
sayilarina gore standart indirim uygulanmaktadir. Bu standart indirim uygulamasi ile bu

reform Onerilerinin temelini olusturan diiz oranl vergi gizli artan oranliliga doniismek-

tedir®®.

Ucret, maas ve emekli ayliklari, ailevi durumlarina gore kazanilan indirimler,
donem i¢inde 6denmis vergiler kisisel bilgileri de ilave edildiginde kolayca doldurulabi-

196

lecek bir beyanname ile bildirilmektedir—. Bireysel iicret gelirleri beyannamesi olarak

isimlendirilen bu beyannamenin 6rnegi asagida tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3. Bireysel Ucret Vergisi Beyannamesi

Form 1 Bireysel Gelir (Ucret) Vergisi
1995
Adimiz Soyadiniz Sosyal Sigorta Numaraniz
Ev Adresi Esinizin Sosyal Glivenlik Numarasi
Sehir, Eyalet, Posta kodu Mesleginiz
Esinizin Meslegi :
1 Ucretvemaaslar................coovveveeeeeennn. 1 |

2 Emeklilik maaglart ..............cooeeeeeeeee | |

3 Toplam Gelir (satir 14+2) .........cooeiinnne. 2
4 Standart indirimler ..................... |
a. 16.500 $ Evli olanlar i¢in ortak beyan ....... S
b. 9.500 $ Bekar olanlarigin ..................... yrumm ISR
€. 14.000 $ Aile reisi beyant ..................... |
5 Es disinda bagimli sayisi .................... s |
6 Bagimlilar i¢in standart indirim miktar1 (5x4.500 $) ]
7 Standart indirimler toplamu (satir 4+6) ..... 6| e

8 Matrah (satir 3-7, eger pozifise) ............. | |

195 Aktan, Dileyici (2012). s. 109.
1% Demirli (2011). s. 86.
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9 Vergi (satir 8x%19)......cccviiiiiiiinin T ]

10 Isveren tarafindan yapilan kesintiler ......... | | ...

11 Odenecek vergi (satir 9-10, eger pozitif ise) 8

10

11

12

Kaynak: Hall, Rabushka (1995). s. 59.

Diiz oranli bireysel ticret vergisi miikellefleri, elde ettikleri iicreti ve yil icinde
kesinti yoluyla 6dedikleri vergi miktarini bilmeleri halinde yukarida belirtmis oldugu-
muz beyannameyi uzman yardimi almadan rahatlikla kolayca doldurabilirler. Ayrica,
vergi matrahinin hesaplanmasinda standart indirimlerin nasil degerlendirilecegi durumu
da belirtilmistir. Soyle ki; bu indirimler kiginin medeni durumuna, beyanin ortak yapilip
yapilmadigina, bakmakla yiikiimlii olunan bagimli sayisina gore degiskenlik gostermek-
tedir'®’. Ornegin esi ¢alisgmayan ve 3 ¢ocugu olan miikellefin beyaninda, esle birlikte
beyan igin 16.500 $ ve ii¢ bagimli yani ¢ocuk i¢in 3x4.500 $§ =13.500 $ olmak iizere
toplam 30.000 $ yillik indirim hakki olacaktur.

Bu sistemde vergi; toplam gelirden standart indirimler diigiildiikten sonra bulu-
nan matraha % 19 vergi oraninin uygulanmasi neticesinde hesaplanmaktadir. Hesapla-
nan vergiden, yil i¢inde kesinti yoluyla 6denen vergilerin diigiilmesiyle 6denecek veya
iade edilecek vergi hesaplanmis olunmaktadir. Burada standart indirimin belirlenmesi
onem arz etmektedir. Ciinkii miikellefler kapsamli gelir vergisi sisteminde fazla sayida
vergi kolayligindan, ayricaligindan yararlanabilirken, diiz oranli vergi sisteminde licret
geliri elde edenlere saglanan standart indirimler disinda mali sosyal koruma miiessesesi

uygulama alan1 bulmamaktadir. Dolayisiyla, diiz oranli vergi sistemine gegen iilke uy-

97 Demirli (2011). s. 87.
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gulamalarina bakildigi zaman bu sistemle yapilan reform sonrasi standart oranlar yiik-

seltilerek uygulama alan1 bulmustur™®.

Diiz oranli vergi sisteminin ikinci pargasi olan isletme vergisi ile kastedilen, ku-
rumlar vergisi miikelleflerinin de diiz oranli vergiye dahil edilmesidir. Ayrica, gelir ver-
gisi i¢inde ticari, zirai, mesleki kazanglar ile menkul ve gayrimenkul sermaye iratlarin
elde eden ortaklik veya bireysel miikelleflerin de ayn1 sekilde diiz oranli vergiyle vergi-
lendirilmeleri kastedilmektedir. Yani isletme vergisinde belirtilen durum, iicret, maas,
emekli maaslar1 disinda kalan biitiin isletme ve ortaklik gelirlerinin vergiye tabi tutul-

masidir*®®.

Bu sistemde faiz ve kar payr édemeleri ve isletme sahiplerine yapilan diger
menkul sermaye iratlar1 indirim konusu yapilmamaktadir. Diger bir deyisle, sermaye

kazanglar1 isletme diizeyinde vergilendirilmektedir®®.

Bireysel sermayenin yatirtlmasi
neticesinde elde edilen iratlar ise bireysel gelir vergisi matrahina ilave edilmemektedir.
Bunun sonucu olarak, bireylerin isletmelerden elde etmis olduklar1 kazanglarin biitiinii
isletme diizeyinde vergilendirilmis olmaktadir®. Béylece hem bireyler hem de isletme-
ler tarafindan elde edilen biitiin gelirler vergilendirilmekte ve faiz ve kar pay1 gibi ser-
maye gelirlerinin kisisel diizeyde tekrar yeniden vergilendirilmesinin Oniine gegilerek

cifte vergilendirme 6nlenmis olmaktadir®®,

Hall ve Rabushka, isletme vergisine tabi olan kazang ve iratlar1 asagidaki gibi
belirtmis ve bu kaynaklardan elde edilen kazanglarin, tiim isletmeler, ortaklar ve bagim-
siz ¢alisanlarca tablo 3’te belirtildigi bi¢imde isletme vergisi beyannamesi ile bildiril-

e 2
mesi iizerinde durulmustur®®,

- Bina ve ekipmanlarinin kullanilmasi neticesinde elde edilen kazanglar.
- Ticari sirlar, telif haklari ve patent gibi fikri haklarin kullanilmasi neticesinde

elde edilen kazanglar.

19 5. Hadler, C. Moloi, S. Wallace (2007). Flat Rate Taxes: A Policy Note, Andrew Young School of
Policy Studies. International Studies Program Working Paper. 07-06.
http://icepp.gsu.edu/files/2015/03/ispwp0706.pdf (Erisim Tarihi: 10. 08. 2015); Demirli (2011). s. 88.

199 Demirli (2011). s. 88.

20 C, Edwards (2005). Options For Tax Reform. Cato Intitute. Policy Analysis. No:536.
http://www.cato.org/publications/policy-analysis/options-tax-reform (Erisim Tarihi: 10.09.2015).

1 Hall, Rabushka (1995). s. 61.

292 Demirli (2011). s. 88.

293 Hall, Rabushka (1995). s. 61.
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- Gegmiste yapilan insaat, pazarlama ve reklam g¢aligmalar1 neticesinde elde
edilen kazanglar.

- Onemli yéneticiler ve bunlarm yaninda isletmede ¢alisan ortaklardan, islet-
meye katkisindan daha diisiik 6deme yapilmis olanlarin kazanglar

- Doktorlar, avukatlar, ve diger mesleki kazang sahiplerinin bu géstermis ol-
duklan faaliyetlerden kendi adlarina veya ortak olarak elde ettikleri kazang-
lar.

- Apartman veya diger gayrimenkuliin kiralanmasi1 neticesinde elde edilen ka-
zanglar.

- Iscilere 6denen emeklilik primine benzer ilave olanaklar.

Tablo 4. Bireysel Isletme Gelirleri Beyannamesi

Form 2 Isletme Vergisi Beyannamesi

1995

Ticaret unvani Isveren kimlik numarasi

Adres Iice

Sehir, Eyalet, Posta kodu Esas Uriin

1 Briit satis gelirleri ........................ 1

2 Indirilebilecek giderler .................. | |,
a. Mal, hizmet ve malzeme alimlari .... 2
b. Maas, ticret, emeklilik maaglari ...... DD | e
c. Makine, binave arazi alimlart ...... | e,

3 Indirilebilecek giderler toplami (satir a+b+c) e

......................................... 3

4 Matrah (satirl-3)............coiiinn 7 R
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5 Hesaplanan Vergi (satir 6x%19) ........ T PPN

6 1994 yili taginir Zarart .............cooeeee b e
7 Endeksleme faiz tutari (satir 6x%6) .... | | e,

8 1995 yilina tagmacak toplam (satir 6+7) | 7 | ...

10

Kaynak: Hall, Rabushka (1995). s. 62.

Yukarida belirtilen isletme vergisi beyannamesinin ilk satirinda bulunan briit
satig gelirlerinden kastedilen mal ve hizmet satisindan, bunlarin degisimi veya dis tica-
retten elde edilen kazanglar ile tesis, ekipman ve arazi satisindan dolay1 elde edilen ge-
lirler toplamidir. Beyannamede belirtildigi iizere, isletme matrahinin tespiti sirasinda
isletmeler briit satis kazanglarindan, bu kazanglar1 elde edilmesi i¢in yaptiklari mal ve
hizmet alimlarini, personeline yapilan iicret, maas ve emeklilik katki 6demelerini, ma-
kine malzeme, ekipman, bina ve diger harcamalarini indirebilmektedir. Ancak, faiz, kar
pay1, calisana 6denen emeklilik katki paylar1 disinda yapilan 6demeler isverene diisen
ticret vergileri ve siipheli alacaklar gibi harcamalar ve diger 6demeleri indirememekte-

d | I,204

Isletme vergisinde vergi indirim ve istisnalarma izin verilmemistir. Sistemde
isletmelere saglanan tek vergi ayricaligl ge¢mis yil zararlarinin ileriki yillara devredile-

bilmesi imkanidir®®.

Artan oranli vergi sisteminin tarafli ve miidahaleci yaklasimi karsisinda, diiz
oranli vergi sistemi, gelir dagilimina miidahale etmedigi, diisiik vergi oranlar1 uygulaya-
rak calisma-bos zaman tercihlerinde tarafsiz oldugu, istisna ve muafiyet gibi vergi ayri-
caliklariyla piyasa sistemini yonlendirmedigi igin daha liberal bir sistemdir. Vergi har-
camalarmin kaldirildig1 bu sistemde daha genis bir vergi tabanina daha diisiik oranlar
uygulanarak sistem basitlestirilmekte, uyum ve yonetim maliyetleri minimuma indiril-

mektedir®®. Sistemin kurucu ve savunuculari, bu durumlarin gerceklestirilmesi halinde

204 C., Edwards (2005). Options For Tax Reform. Cato Intitute. Policy Analysis. No:536.
http://www.cato.org/publications/policy-analysis/options-tax-reform (Erisim Tarihi: 10.09.2015).

205 Demirli (2011). s. 90.

2% Demirli (2011). 79; Bakkal (2013). s. 117.
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vergilemeden beklenen verimin miikellefleri zora sokmadan, yormadan elde edilebile-

cegini ifade etmektedirler®”’.

Robert E. Hall ve Alvin Rabushka diiz oranli vergi sistemi Onerilerini bazi temel

prensiplere dayandirarak ileri stirmiislerdir. Bu temel prensiplerzog:

1. Gelir ancak bir defa ve miimkiin oldugunca kaynagina yakin bir sekilde vergi-
lemelidir. Bugilin uygulama alani1 bulan kapsamli gelir vergisi sisteminde bu ilkeyi iki
yolla zedelemektedirler. Birincisi, dar gelir taniminin sonucu olarak bazi gelirler asla
vergilendirilmez, ikinci olarak ise, kar paylar1 ve hisse senetleri deger artislar1 iki defa
vergileniyor. Baska bir anlatimla, kapsamli gelir vergisi modeli, ticret dis1 emek gelirle-
rini vergi dis1 tutarak, kar pay1 ve sermaye kazanglarini gifte vergilendirerek ve faiz ge-
lirleri lizerinden asgari diizeyde vergi alarak bu ilkeyi ihlal ederken, diiz oranli vergi
Onerisi istisna ve muafiyetleri ortadan kaldirarak vergi sistemini basitlestirir ve cifte

vergilendirmenin Oniine gecerek vergi karmasikligini ortadan kaldirr®®,

Ayrica, diiz oranli vergi sisteminde faiz, kar pay1 gibi gelirler matraha dahil
edilmemektedir. Yukarida da bahsettigimiz gibi, maas, ticret ve emekli maasi alan mii-
kellefler i¢in matrah, bu gelirler toplamindan standart indirimler yapildiktan sonra kalan
tutardan; igletme kazanglari i¢in matrah, elde edilen briit gelirden mal, malzeme, hizmet,
alimlari; maas, ticret ve emeklilik katki paylari; bina, arazi ve ekipman harcamalart dii-
stildiikten sonra kalan tutardan olugsmaktadir. Dolayisiyla tasarruf ve yatirimlardan elde
edilen biitiin kazanglar matraha dahil edilmemektedir ve bu tiir kazanglar isletme biinye-
sinde vergilendirilip, kisisel diizeyde vergilendirilmedigi i¢in ¢ifte vergilendirme prob-

lemi de ortadan kalkmaktadir®'®.

2. Biitiin gelirler ayn1 oran ile vergilenmelidir. Yani kurumlar vergisi ve gelir
vergisi oranlarinin tek bir orana indirgenmesi Onerilmektedir. ABD i¢in bu oran1 %19
olarak onermislerdir. Ciinkii vergi miikellefleri ve gelir tiirlerine gore vergi oranlarinda
farklilik yaratmak sistemi bozuyor. Dolayisiyla miikellefler de bu farkliliktan dolay:

kendilerine bir avantaj saglayacak yollar1 kesfetmeye calisiyorlar. Bunun sonucu olarak

27 Demirli, Giiran (2009). 169.

208 Tiirkan (1997). s. 7; Ebiglioglu (1998). s. 32; Ozdemir (2005). s. 172; Giray (2006). s. 1; Karayilan
(2009). s. 28.

% vural (2010). s. 183.

219 Demirli (2011). s. 93.
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vergi idaresinin istemedigi, vergilemede esitlik ve adaletin zedelenmesi gibi sonuglar

olusmaktadir.

3. Cok yill1 ve degisik oranli (normal/hizlandirilmis) amortisman uygulamalari-
nin ortadan kaldirilarak, yerine tek oranli, amortismana tabi kiymetlerin ilk yilinda uy-
gulanacak ve daha sonrasinda kurumlarin nakit girislerini olabildigince vergilendirecek

bir amortisman sistemi Onerilmektedir.

4. Kurum ve sahis isletmelerinin kazanglarinin tespitinde ticari faaliyetleriyle

dogrudan dogruya baglantis1 bulunmayan indirimlerine son verilmesi onerilmektedir.

5. Diistik gelir gruplar tlizerindeki yiikk miimkiin oldugunca azaltilmalidir. Ancak
bunun bu durum yiiksek gelir gruplarindan artan oranda vergi almak olarak algilanma-
malidir. Vergi tabani genisletilmeli ve gelir unsurlar1 daha dikkatli tanimlanmalidir.
Ayrica, diisiik gelirli kesimler ile yiiksek gelirli kesimler arasinda vergi yiikii dagilimini

diizenlemeye yonelik genis bir vergi istisnasi taninmalidir.

6. Kar payi iizerindeki ikinci vergilendirmenin kaldirilarak yalnizeca kurum ka-
zancinin Vergilendirilmesi ile kar payr dagitimi esnasinda sahislarin ayrica vergilendi-

rilmemesinin saglanmasi gerekmektedir.

7. Vergi sistemi basit ve anlasilir olmalidir. Ciinkii karmasik vergi sistemleri
sadece miikellefe maliyet olarak kalmiyor ayni zamanda vergi idareleri bakimindan

miikellefin kontrolii ve denetimi maliyetini de artirmaktadir.

2.1.4. Diiz oranh verginin yararlar

Giiniimiizde diiz oranl vergi tarifelerine yonelik tartigmalar entelektiiel ve poli-
tik alanda kendini gostermeye baglamistir. Nitekim bu sistemi 1994 yilinda Estonya ve
Litvanya tarafindan uygulamaya konulmasi ve 2001 ve sonrasinda Rusya ve diger dogu
blogu iilkelerin bu sisteme ge¢mesiyle; uygulama sonuglari bu sistemi uygulamak iste-
yen diger iilkelere ve literatiire 6nemli bilgiler saglamigtir. Diiz oranli vergi tarifesinin
etraflica diisiiniilerek tartisilmasinda ve giindemde olmasinda yatan esas etken, gerek
cesitli sebeplerle artan oranl vergi tarifesine daha fazla siipheyle bakilmaya baslanmasi,

gerekse diiz oranli vergi tarifesinin artan oranli vergi tarifesine gore daha avantajli ol-
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dugu, kiyasen yararlarinin agir bastigi yoniindeki goriislerin yaygmlik kazanmasidir®?.

Dolayistyla bu baglik altinda diiz oranli vergi sisteminin yararlari {izerinde durmaya

calisacagiz.

2.1.4.1. Basitlik

Diiz oranli vergi sistemi, artan oranli vergi sistemine gore en belirgin &zelligi
basitligi ve anlasilabilirligi saglamasidir. Artan oranli vergiler gerek vergi dilim sayisi
gerekse indirim, muafiyet ve istisnalar sebebiyle daha bozuk ve karmasik bir yap1 gos-
termektedir. Ayrica, mevcut artan oranli vergi sisteminin kisisel, bolgesel, sektorel ola-
rak sagladigr istisna, muafiyet ve indirimler ayni vergi icin farkli vergileme kosullarinin

ve ddemelerinin meydana gelmesine sebep olmaktadir®?.

Basitlik; yalnizca vergi siteminin kavramsal olarak kolay anlasilmasii degil,
ayni zamanda vergi kurallarina uyum maliyetlerinin diisiik olmasini da icermektedir.
Karmagiklik neticesinde meydana gelen bu maliyetler hem vergi idaresi hem de vergi
yiikimliileri bakimindan ortaya ¢ikmaktadir. Miikellefler i¢cin meydana gelen maliyet-
ler; zaman, muhasebe, danismanlik, kirtasiye, posta, noter, hukuki problemlerde avukat
ve mahkeme masraflar1 gibi ele alinabilir. Vergi idaresi anlaminda ortaya ¢ikan maliyet-
ler ise, donanim, islem, personel maliyetlerinin artmasi ve vergilemenin iktisadiliginin
azalmasi olarak anlasilmaktadir. Reform ile sistemin basitlestirilmesi saydigimiz vergi-
leme maliyetlerini minimum seviyeye ¢ekecektir. Tabi bu durum sonugta devlet tarafin-
dan daha fazla gelir elde edilmesi anlamina da gelmektedir. Vergi miikelleflerinin vergi
maliyetlerinin azalmasi ise kullanilabilir gelirin artmasi anlamina gelmektedir. Ayrica
miikellefler, vergi maliyetlerinin azalmasi dolayisiyla artan tasarruflarini yatirimlara

kanalize edebilmektedirler?®.

Diiz oranli vergi sisteminde gerek miikellef gerekse ekonomi iizerindeki bu ma-
liyetlerin getirdigi yiik 6nemli derecede azalmaktadir. Bu sistem sayesinde, vergi Siste-
mi miikelleflerin bir kart postal doldurmasi kadar basit bir hal alacaktir. Ayrica, miikel-
leflerin vergi sistemine bagvurma ve sistemi anlamalar1 i¢in hukukgu veya vergi uzmani

olmalarma gerek kalmayacaktir. Birgok kisi kendi borcunu rahatlikla anlayarak, hesap-

211 Aktan, Dileyici (2012). s. 103.
?12 Giray (2006). s. 2. Demirli (2011). s. 95.
23 Tiirkan (1997). s. 9; E. Aktan (2000). s. 41; Giray (2006). s. 2; Demirli (2011). s. 95.
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layarak kolayca 6deyebileceklerdir. Bu durumda miikellefler hem iktisadi yonden hem

de zamandan biiyiik tasarruf elde edeceklerdir®.

Diiz oranli vergileme sistemi miimkiin oldugu kadar basit tasarlandig1 ve vergi
ayricaliklarint biinyesinde barindirmadigi ic¢in politikacilarin sisteme miidahalelerini
engellemektedir, diisiik oran ve basit mevzuat sayesinde vergi kagirma maliyetlerini
artirarak vergi itaatine de katkida bulunmaktadir. Ayrica vergi mevzuatinin basit ve sa-
de olmas1 miikellef ile vergi idaresi arasindaki iliskiyi de olumlu yonde etkileyecek-
tir?®.
2.1.4.2. Adalet

Vergi sistemlerinin belirlenmesinde en temel kriter adalettir. Vergilemede adalet,
vergi sistemlerinin belirlenmesinde ve degerlendirilmesinde en 6nemli kriterdir ve bas-
ka kriterler adaletin 6nemini azaltmak i¢in benimsenemez. Vergi adaletini saglamada
yararlanilan araglardan en onemlisi vergi tarifeleridir. Vergi tarifesi tizerinde yapilan

degisikliklerle vergi adaleti saglanmaya gayret edilmektedir®*®.

Vergilemede adalet geleneksel olarak zenginlerin daha fazla vergilendirilmesi ola-
rak tanimlanmaktadir. Bunun yolu da artan oranli vergi sistemine sahip olunmasidir.
Oysaki diiz oranli vergileme ile de bu amag gergeklestirilebilmektedir. Eger miikellef A.
Miikellef B’ye gore 10 kat daha fazla gelir elde ediyorsa, 6deyecegi vergi de 10 kat da-
ha fazla olacaktir. Diger taraftan, zorunlu olmamakla birlikte diiz oranl vergi sistemi de

artan oranlilik 6zelligi taslyabilmektedir217.

Adil bir vergilemenin saglanabilmesi igin vergilerin genellik, esitlik ve kanunilik
ilkelerine dayandirilmasi1 gerekmektedir. Bu belirttigimiz ilkelerin ger¢eklestirilmesinde
vergi tarifeleri etkin bir rol oynamaktadir. Mevcut gelir vergisinin artan oranli olmasini

savunanlar esitlik ilkesine uyumlu olmasi sebebiyle desteklerken, diiz oranli vergiyi

2 Giray 2006). s. 2.

5 Gergek (1999). s. 128; F. Kaya. (2008) Tek Oranli Vergi Sisteminin Ekonomik Etkileri Uzerine Bir
Arastirma. Abant izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. Cilt:2. Say1:17. s. 94; De-
mirli (2011). s. 96.

218 O9zdemir (2005). s. 173.

27 Tiirkan (1997). s. 11.
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savunanlar ise genellik ilkesi sebebiyle olusturduklar: sistemin daha adil oldugunu iddia

etmektedirler?®,

Diiz oranli vergi sisteminde, bir taraftan kisinin kazancina, faaliyet alanina ve
isletme tiirline bakilmaksizin ayn1 gelire sahip biitiin miikelleflere ayn1 vergi orani uygu-
lanarak esit davranilmakta, ayrica da herhangi bir ekonomik, sosyal ve politik amach
istisna, muafiyet ve indirime izin verilmeyerek segilmis bir azinligin faydalanabilecegi
bosluklar yok edilmektedir ve vergi kanunlarinin toplumun her kesimi i¢in uygulanaca-
gin1 ortaya koymasi sebebiyle genellik ilkesine uygundur. Sosyal adaletin saglanmasi
bakimindan uygulanan vergi ayricaliklari ise artan oranli vergi tarifesinin genellik ilke-

sine uyumunu zedelemektedir®'®.

Diiz oranli vergiyi savunanlar yiiksek gelir gruplar ile disiik gelir gruplarina
ayni oranda verginin uygulanmasinin, vergilendirmede adalet ilkesine ters diigmeyece-
gini iddia etmektedirler. Bu goriisii savunanlara gore, mevcut vergi sisteminde; istisna,
muafiyet ve indirimlerden faydalanamayan miikellef, kendisi ile ayni gelire sahip olan
ve vergi ayricaliklarindan faydalanan miikellefe gore daha fazla vergi 6demek zorunda
kalmakta, bu durum da adaletsizlige sebep olmaktadir. Ancak diiz oranli vergi sistemi
ile vergi ayricaliklar1 ortadan kaldirilacagi i¢in vergilendirmede adalet ilkesinin daha

kolay gerceklesecegi séylenebilirzzo.

Diiz oranli vergi sisteminde tarife ayni1 kalmakla birlikte, sistem i¢inde standart
aile indirimi uygulanmaktadir. Bu ylizden bu sistem standart aile indirimine bagl olarak
gizli artan oranli hale gelmektedir. Sistem icindeki gizli artan oranlilik sayesinde, ¢ok
kazang elde eden bir miikellefin ¢ok vergi 6demesi sz konusu olmakta ve az kazang
elde edenler ise daha diisiik oranda vergi 6demektedirler. Ayrica 6deme giiciine uyum

nedeniyle adalet ilkesi ger¢eklesmis olmaktadir®.

Adaleti yatay adalet ve dikey adalet seklinde ele alarak inceledigimizde diiz
oranli vergiler bu iki adalet sistemine de uygundur. Ayni gelire sahip olanlarin ayni ver-

gileri 6demeleri anlamina gelen yatay adalet ilkesini vergi miikellefiyetinin gelir mikta-

218 Demirli (2011). s. 96.

219 Gergek (1999). s. 128; Demirli (2011). s. 96.

20F_ Aydimn (1996). Amerika Birlesik Devletleri’nde Tek Oranli Vergi Uygulamasi (Flat Tax) Tartismala-
r1. Vergi Sorunlar1. Say1: 94. s. 16.

22! Gergek (1999). s. 129; Aktan (2000). s. 42; Demirli (2011). s. 97.
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rina bagli olmadigi, bilinyesinde cesitli istisna, muafiyet ve indirimleri barindiran bir
sistem gerceklestirememektedir. Daha fazla gelire sahip olanlarin daha fazla vergi 6de-
melerini gerektiren dikey adalet ilkesinin de diiz oranl vergi sistemi ile saglanabildigi,
bu sistemi destekleyenler tarafindan dile getirilmektedir. Yukarida bahsedildigi gibi
standart indirim dikkate alindiginda diiz oranli vergi sisteminde gergek vergi oranlari

artan oranl hale gelmektedir®?

. Nitekim Amerika’da kamuoyunun bilgisine sunulan
vergi tasarilarinin genelinde genel veya standart indirim mekanizmasi soz konusudur.
Bagka bir anlatimla aile biiylikliigii esas alinarak belirli tutarda bir gelir vergi dis1 tutul-
maktadir. Dolayisiyla vergileme sistemi diiz oranli da olsa, artan oranlilig1 icermektedir.
Dolayistyla diisiik gelir gruplarinin korunmasi vergilemede adalet anlamini tasiyorsa,

diiz oranli vergi sistemi adalete uygun bir sitemdir®**,

2.1.4.3. Etkinlik

Vergiler dogas1 geregi notr olmayip, gergek ve tiizel kisilerin iiretim, tiiketim, ta-
sarruf, ¢alisma gibi ekonomik davraniglarin1 ve kararlarini etkilemektedirler. Vergisel
acidan etkinlik, konulan vergilerin tasarruf, yatirim, ¢alisma bos zaman tercihi ve bunla-
ra bagl olarak ekonomik biiyiime {izerinde olumsuz etkiler géstermemesi seklinde ta-
nimlanmaktadir. Vergi sistemi miikelleflerin kendi kaynaklarin1 ve dogal olarak eko-
nominin kaynaklarini etkin olarak kullanmamasina veya kullanamamasina sebep ola-
bilmektedir. Bu ise dogrudan miikellefin refahini ve ekonominin performansint olumsuz

yonde etkileyecektir?,

Artan oranli vergi sisteminde vergiler, fiilen tahsil edilen gelir miktarindan daha
fazla ekonomi iizerinde maliyet ylikleyebilmektedirler. Vergiler yiiksek oranda maliyet-
ler meydana getirebilmesine ragmen, maliyetin biiyiikliigli vergi sistemlerinin yapisi ile
yakindan iligkilidir. Ayn1 miktarda gelir olusturan iki ayr1 vergi sistemi, ekonomi {ize-
rinde gok farkli etkilere, yiiklere neden olabilirler. Ornegin bas vergisinde, biitiin miikel-
lefler belirli miktar vergiyi 6demekle sorumlu olduklart i¢in, verginin miikelleflerin
calisma, tasarruf, yatirim gibi kararlar1 veya davranislan iizerinde etkisi yoktur. Buna
karsilik artan oranli gelir vergisinde ayn1 seyleri sdylemek miimkiin degildir. Diiz oranl

vergi sisteminin ekonomideki kaynak dagilimi {izerindeki etkisi, artan oranli vergi sis-

222 Giray (2006). s. 4.
228 Tiirkan (1997). s. 12.
224 Tiirkan (1997). s. 9; Demirli (2011). 5. 97.
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temine gore daha diisiik seviyede olacagima inanilmaktadir®”. Bu durum ise ekonominin
gelisimini Ve kisilerin refah seviyesini olumlu yonde etkileyecektir. Ayrica vergi siste-
mi, miikelleflerin belirli alanlarda veya sektorlerde ekonomik faaliyetlerde bulunmasini

tesvik edecegi gibi o faaliyetlerin disina ¢ikmalarina da yol acabilir®®®,

Diiz oranl vergi sisteminde ise nisbi olarak maliyetler azalacagi i¢in etkinlik s6z
konusu olacaktir. Diiz oranli vergi, ilk sermaye girdilerinin yeknesak olarak vergilen-
dirmesini saglayacaktir. Artan oranli vergi sisteminde, farkli marjinal vergi oranlar1 ve
degisen igslemler sermaye Ve diger girdilerin sanayiden sanayiye farkli olarak vergilendi-
rilmesine sebep olmaktadir. Bu durum bazi sektorlerde asirt yatirnma sebep olurken,
bazi sektorlerde yatirim yetersizligi olusturabilmektedir®®’. Dolayisiyla tek oranli vergi
sistemine geg¢ilmesi sonucunda, girdiler tizerinde birliktelik saglanarak, milli gelirin

artmasina engel olan carpikliklara son verilebilecegi ongoriilmektedir??®,

Mahkeme kararlarmin 6nemli bir kisminin miikellef lehine verilmesi idarede;
yarg1 silirecinin uzun olmasi ise yargida etkinsizligin oldugunu goéstermektedir. Sade bir
vergi sisteminin idare bakimindan bakildiginda; hem idari hatalar1 ve uyusmazliklari
hem de uyusmazlik konusu olan dosya sayisint ve mahkemelerin hata riskini azaltmasi

beklendiginden yonetsel etkinligi de saglayacag: belirtilebilir?®.

2.1.4.4. Genellik

Genellik ilkesine gore vergi oniinde herkes esit olmali, dil, din, kiiltiir, cinsiyet
ve milliyet ayrimi1 gozetilmeksizin herkese esit davranilmali, hi¢ kimseye ayricalikli
davranig, iglem yapilmamalidir. Bir toplumda yasayan herkes anayasada ve vergi ka-
nunlarinda belirtilen vergi konusu ile bagint1 igerisinde bulundugu takdirde vergi mii-
kellefi olmal1 ve vergisini 6demelidir. Bu ilkeye AY. md. 73’te yer verilmistir ve herke-
sin kamu harcamalarin1 karsilamak tizere mali giicline gore vergi ddemekle ylikiimlii

oldugu hiikkme baglanmistir. Bu genellik ilkesine gore, devletin sunmus oldugu kamu

22 Tiirkan (1997). s. 10; Giray (2006). s. 2.

226 Kaya (2008). s. 94.

2278, J. Seldon ve R. G. Boyd. (1996). The Economic Effects of a Flat Tax, NCPA Policy Report No:
205.s. 3-4

228 Kaya (2008). s. 94.

223 Demirli (2011). s. 97.
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hizmetlerinden biitlin yerli yabanci herkes faydalandigi i¢in s6z konusu hizmetlerin fi-

nansmanina da ayirim yapilmadan herkesin katilmasi gerekmektedir®®.

Yine genellik ilkesinin bir bagka anlami sdyledir; vergi sisteminde, higbir kisi
veya kesime vergi ayricaliklar (istisna, muafiyetler) uygulanmamalidir. Verginin fiskal
yonden temel amaci olan optimal bir gelir saglamasi i¢in géz Oniinde tutulmasi gereken
ilkelerden biri verginin genelligi ilkesidir. Bu agidan bakilirsa vergilemede genellik il-
kesine uygun vergiler, diiz oranli vergilerdir. Zira bu vergilerde biitiin matraha (vergiye
tabi gelir, servet veya harcamaya) ayni vergi orani uygulanir. Buna karsilik, artan oranli
vergi sisteminde, farklt matrahlar farkli oranlarda vergilendirilirler. Ayrica indirim, is-
tisna ve muafiyetleri de biinyelerinde barindirirlar. Bu vergi ayricaliklart da genellik

ilkesine ters diisen uygularnalardlr231 .

2.1.4.5. Tarafsizhik
Vergi ilkeleri konusunda yapilan tartigmalarda “vergilemede tarafsizlik ilkesi’’
yiizyillardan beri ¢ok 6nemli rol oynamistir. Bu ilke esas anlamini “onlar1 buldugun gibi

birak”” olarak benimsenen Edinburg kuralindan almistir®®?,

Vergilemede tarafsizlik ilkesi, vergi yoluyla rekabete verilebilecek zararlarin is-
tenmeyen sonuglarindan kaginma olarak ele alinabilir. Vergilemede tarafsizlik ilkesine
uyum sonucunda, vergileme ile miikellefin nispi iktisadi-mali durumlarina higbir degi-
siklik olmamalidir. Vergi sistemi ile ulagilmak istenen amacin disinda, kaynaklarin eko-
nomide daha verimli kullanilmasi ve yonlendirilmesine miidahale edilmemelidir. Bu
ilkeyle verginin, miikellefler tizerinde daha fazla yiik olusturmamasi, yalnizca ekonomi-

den soyutlanarak kendi politikasit ve amaci dogrultusunda kullanilmasi dngdriilmekte-

dir’™

Diiz oranli verginin en biiyiik faydalarindan biri verginin tarafsizligini saglamasi-
dir. Tek oranli vergi uygulamasini savunanlar da bu uygulama ile biitiin miikelleflerin
ayn1 vergi oranina tabi olacag i¢in, vergilendirmede tarafsizlik ilkesinin gergeklesece-

gini iddia etmektedirler. Tiim gelir sekilleri yalnizca bir kez ve tek oranda vergilendiri-

230 Aktan (2012). s. 26; Giray (2006). s. 3; Bakkal (2013). s. 25.

21 Neumark (1975). s. 82; Giray (2006). s. 3; Aktan (2012). s. 27.

32 Neumark (1975). s. 37;

23 Gokbunar. http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/maliye-genel/diger-yazilar/gokbunar-
vergileme-ilkeleri.pdf. s. 7. (Erigim Tarihi: 25.02.2015).
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lir. Bireylerin elde ettikleri emek gelirinden standart indirim miktar1 diistildiikten sonra
tek bir oranda vergilendirilir ve isletmelerin net nakit akisindan bireylere uygulanan
ayni oranda Vvergi alinacaktir. Bu durumda mevcut vergi sistemindeki bozukluklar: ve
eksiklikleri ortadan kaldirarak kaynaklarin etkin bir sekilde kullanimina olanak saglaya-
caktir. Diiz oranl1 vergi sisteminde herhangi bir gelir tiiriiniin nispi avantaji olmamakta-
dir. Ayrica diiz oranli vergi sisteminde maliyetler nispi olarak azalacagi i¢in etkinlik s6z

konusu olabilecektir®®*,

Diiz oranli vergi ile siyasal iktidarlarin ekonomiye olan miidahaleleri 6nemli &l-
¢lide azaltilmis olmaktadir. Bu durumda diiz oranli vergi sistemi, ekonomik birimlerin
iiretim, tiiketim, yatirim vb. kararlar1 {izerinde 6nemli 6l¢iide etkide bulunmaz. Dolay1-

styla bu agidan bu sistem tarafsiz bir sistemdir’®.

2.1.4.6. Vergi tabaninin geniglemesinin saglanmast

Bir vergi sisteminde, vergi tabanin1 belirleyen esas unsurlar; vergi sisteminde yer
alan vergi ayricaliklarinin, kolayliklarinin miimkiin oldugunca az olmasi, vergiye goniil-
1t uyumun fazla ya da kayit disiligin diisiik oranda olmasi, vergileme de genellik ilkesi-
ne uyulmasi olarak ele alinabilir. Gliniimiiz vergi sistemlerinde maliye politikalar1 ve
sosyal politikalar dogrultusunda uygulanan vergi ayricaliklarinin, sistemi karmasiklas-
tirmasi ve artan oranli vergi Sisteminin de etkisiyle meydana gelen kayit disilik ve ge-

nellik ilkesinden vazgegilerek verilen tavizler vergi tabanini daraltmaktadir®®.

Diiz oranli vergi sistemi, hem tek ve diisiik vergi orani uygulayarak, hem de aile
indirimi hari¢, muafiyet, istisna ve indirimleri kaldirarak miimkiin oldugu kadar biitiin
vergi tabaninin vergiye tabi tutulmasini saglamaktadir. Bu sistemin vergi ayricaliklarini
barindirmamasi vergi tabanini diislik diizeyde asindirir. Ayrica bu sistem, genellik ilke-
sine uyularak, vergi oranini diigiik tutarak ve vergiye goniillii uyumu artirarak vergi ta-

banin biiyiik oranda genisletecektir.237.

Bu sistemin ¢ifte vergilemeyi onlemesi ve diisiik oranda uygulamasi sayesinde

caligma, tasarruf ve yatirimlar {izerinde olumlu etkiler gosterecegi ve bu olumlu etkile-

24 Aydin (1996). 5.16; Giray (2006)3; 1. E. Karakas (2014). Diiz Oranli Vergi Sisteminin Vergi Hasilatin
Arttirmadaki Etkisi. Vergi Raporu. Say1:176. s. 103.

235 Aktan (2000). s. 44; Kaya (2008). s. 94.

2% Demirli (2011). s. 99.

27 Gergek (1999). s. 128; Karayilan (2009). s. 30.
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rin dolayli sonucu olarak vergi tabaninin genislemesi beklenebilir®®. Ayrica diiz oranl
vergilerle sermaye girisinin 6zendirilmesi de vergi tabaninin genislemesine yardimci

olacaktir®®.

2.1.4.7. Politik ¢tkarlarin ortadan kalkmast

Mevcut vergi sistemlerinde indirim, istisna ve muafiyet gibi vergi kolayliklari po-
litik, sosyal veya ekonomik sebeplerle yer almaktadir. Bu vergi kolayliklarinin vergi
sisteminin ic¢ine girerek kanunlarda yer bulmasi daha ¢ok politikacilarin veya baski
gruplarinin menfaatlerine uygun davranilmasiyla saglanmaktadir. Bu vergisel avantajlar
sektorel veya bolgesel olarak saglanmakta ve bu sektdrde yer alan yandaglarin veya

bolgede yer alan segmenlerin kayirilmasina doniik olarak ortaya ¢ikmaktadir®®,

Diiz oranl vergi sistemi, vergi ayricaliklarini biitiiniiyle yok sayarak, tek ve diisiik
oran sistemini benimseyerek, vergi mevzuatini miimkiin oldugunca daraltarak siklikla
degistirilmesine engel oldugu i¢in, baski gruplarinin ve politikacilarin vergi politikalar

{izerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirabilecektir®*.

Diiz oranli vergi ekonomide rant kollama egilimlerini azaltir. Bu vergi sisteminde
vergi tarifesinin belirlenmesi ve vergi ayricaliklari elde etme konularinda lobicilik ve
rant kollama faaliyetleri son bulacagindan tiretim ekonomisi gelisim gostererek biiylir.

Ayrica, politik kollamacilik da ortadan kalkar?*.

ABD’de diiz oranli vergi konusunda bir vergi yasa tasarisi hazirlayarak meclise
sunan Texas eyaleti milletvekili Dick Armey ve Alabama Senatorii Richard Shelby
mevcut vergi sistemi dahilinde lobicilik endiistrisinin inanilmaz boyutlarda oldugunu su
climlelerle vurgulamaktadirlar: “Federal hiikiimet ile lobi faaliyetleri icin her yil
ABD’nde 8.4 milyar dolar harcanmaktadir. Washington’da 6zel sektdrde ¢alisan her alt1
kisiden biri ve toplam 67,062 kisi lobicilik endiistrisinde ¢alismaktadir. Kongreyi etki-
lemek i¢in her milletvekili basina diisen lobici sayis1 1964 yilinda 31 kisi iken, bu say1
1996 yilinda 125 kisiye yiikselmistir. Vergi sistemindeki karmasa ve kollamacilik-

238 Demirli (2011). s. 99.

29 Sancar ve Sentiirk (2012). s. 11.
20 Demirli (2011). s. 99.

21 Demirli (2011). s. 99.

242 Aktan (2000). s. 44.
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tan lobicilik endiistrisi kazang saglamaktadir. Basit ve tarafsiz bir diiz oranli vergi lobi-

cilik endiistrisinin daraltilmasim saglamaktadir®®®,

2.1.4.8. Ekonomik biiyiimeyi tesvik etme

Gliniimiizde egemen olan devlet anlayisi, devletin yiiriittiigli faaliyetlerin alanini
genisletmistir. Bu anlamda kamusal ihtiyaglarda artis meydana gelmistir ve buna paralel
olarak; bu artan hizmet talebinin karsilanmasi bakimindan devlete kapsamli bir gorev
yiiklenmistir. Zaman ilerledik¢e devlet; yonetsel alanda hizmet sunumu ile birlikte,
ekonomik, sosyal ve ticari alanda da hizmet sunmaya baslamistir. Devletin bu kapsamda

faaliyet alanina giren gorevlerinden biri de ekonomik biiyiimeyi gergeklestirmesidir244.

Ekonomik biiylime, genel anlamda milli gelirin zaman igerisindeki artigini ifade
etmektedir. Yani biiylime, iktisadi yapida nitelik ve nicelik itibariyle yigilimli degisme
ve gelisme anlamina gelmektedir. Bu acgidan bir iilkenin ekonomik gelisme diizeyi, s6z
konusu iilkede kisi basina diisen milli gelir ile 6lgﬁlmektedir245. Ekonomik biiyiimeye
basgka bir tanim yapacak olursak, iilke ekonomisinin isgiicii, isglicti verimliligi, dogal
kaynaklar, sermaye birikimi, teknoloji gibi esas degiskenlerinde degisiklik suretiyle
toplam ya da kisi basina daha yiiksek reel hasila olusturacak bigimde ekonomik faaliyet-

lerin ve liretim kapasitesinin artig1 seklinde tanimlanabilir®*®.

Vergilerin genel olarak ekonomik biiylime {lizerinde olumsuz etkilerinin oldugu
bilinmekle birlikte, ekonomik biiyiimeye yardimci olmasi da miimkiindiir. Vergilerin
hem biiyiime {izerinde gerceklestirdigi dogrudan katkilar, hem de kontrol ve tesvik ag1-
sindan meydana getirdigi dolayli etkiler nedeniyle ekonomik kalkinmanin finansmanin-
da 6nemli rol oynar. Vergilerin ekonomik biiylime iizerindeki etkilerini tespit eden yal-
nizca vergilerin GSYIH igindeki nispi pay1 degildir. Bununla birlikte hatta daha 6nemli-
si vergi oranlari, vergi tabani, matrahi gibi vergi sisteminin yapisi vergilemenin ekono-

mik biiylime tlizerindeki biitiin etkilerini belirler®’.

283 «Washington’s Lobbying Industry: A Case for Tax Reform” (Bkz: http:/flattax.house.qov/st-
lobby.htm) aktaran Aktan (2000). s. 44.

24 E.S. Demircan (2013). Vergilendirmenin Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmaya Etkisi. Erciyes Universi-
tesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Say1:21. s. 97.

25 Demircan (2013). s. 98.

26 H. Atilgan (2004). Vergilemenin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye’deki Durumunun
Analizi. Maliye Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanlig1 Yayin No: 2004/365.
s. 26.

7 Atilgan (2004). s. 83; Demircan (2013). s. 100.
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Ekonomik biiylime daha fazla istihdam, birikim ve yatirimla gergeklesir. Vergi,
ekonomik faaliyetler iizerine yiiklenen ek bir maliyet olarak gelir ve fiyatlar iizerindeki
etkisi ile piyasa kosullarii ¢arpitabilir. Vergi gelirlerinin artirilmasi amaciyla yapilan
vergi oranlarmin ylikseltilmesi, vergi kacaklarini artirmakta ve biiyiik oranda kayit disi
ekonominin biiylimesine yol agmaktadir. Dolayisiyla vergisini zamaninda 6deyenleri

daha fazla haksiz rekabet ile kars1 karsiya birakmaktadir®*®,

Vergilerin ekonomik biiyiime i¢in gerekli biitiin unsurlar ile ilgisi bulunmaktadir.
Yiiksek vergi oranlari ekonomide tasarruflar, yatirimlar, tiiketim, iiretim ve emek arzi
tizerinde olumsuz etkiler olusturarak ekonomik biiylimeyi yavaslatir. Artan oranli vergi-
ler ile yatirim ve tasarruf egilimi yiiksek olan yiiksek gelir diliminde bulunan bireyler
agir vergi yiikiine maruz kalmaktadirlar. Dolayisiyla artan oranli vergi sistemi yliziinden
agir vergi yiikii ekonomik biiylimeyi olumsuz etkiler. Diiz oranli vergilerin ise bu duru-

mu minimuma indirdigi savunulmaktadir®®®,

Diiz oranli vergi uygulamasiyla vergi sonrasi gelirin yiikselmesi ve farkli vergi
oranlarinin meydana getirdigi ¢arpikliklarin ortadan kalkmasiyla tiiketimde belirgin bir
artis saglanacaktir. Tiiketimde saglanan artis, tiretimdeki artisa olumlu yonde yansiya-
caktir. Boylece istihdamin Onii agilarak artis gosterecektir. Ayrica diiz oranli vergi saye-
sinde tiim {iretim faktorlerine yapilan esit vergisel uygulamalar neticesinde, gesitli sek-
torlerde liretim artis1 saglanacaktir. Boylece iiretim artisiyla cesitli tiretim sektorlerinin

artmasi Ve yeni Sinai sektorlerin olusturulmasinin 6nii acilacaktir™®.

Diiz oranli vergi sisteminin belirgin etkilerinden birisi de tasarruflar {lizerinde
olusturacagi artistir. Ciinkii bu sistemde kar paylari ve faiz gelirleri, birey ve aile diize-
yinde vergi kapsamina dahil edilmeyecek, tiizel kisilik diizeyinde vergilendirilecektir.
Dolayisiyla bu da ekonomideki yatirimlart tesvik edecektir. Ayrica, bu sistemle tiim
gelir gruplariin gelirlerinde artis saglanacaktir. Boylece kisilerin gelirleri yiikseldikge,
daha fazla tasarrufa yoneleceklerdir. Bu tasarrufa yonelis de yatirim1 beraberinde getire-

cektir. Yatirnrmda meydana gelen artis da istthdamin artigina yol acacaktir™".

2%8 Kaya (2008). s. 98.
9 Ayas (2010). s. 10.
20 Kaya (2008). s. 99.
1 Kaya (2008). s. 99.
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Vergilerin igglicii arz1 lizerindeki etkisi, gelir etkisi ve ikame etkisi olmak tizere
iki bi¢imde ger¢eklesmektedir. Vergi sonrasi bireyler daha fazla ¢alismaya ve daha fazla
gelir elde etmeye sevk ediliyorsa gelir etkisi; tam tersi, vergi sonrasi kisilerin aylaklik
yapma, bos yere gezmeye, bos vakit gegirmeye, sevk ediyorsa ikame etkisi meydana
gelmektedir. Bu verginin emek arzi iizerindeki etkisinde vergi tarife yapist 6nemli rol
oynamaktadir. Diiz oranli vergiyi savunanlara gore; vergilerin diisiik bir orana sahip
olmalar1 nedeniyle vergi miikellefleri bakimindan agir vergi yiikii meydana getirmedik-
leri i¢in ¢alisma gayretinin olumlu yonde artmasina neden olacaklardir. Kisiler daha
fazla calisarak, zamanlarin1 degerlendirerek daha ¢ok gelir elde etmeye calisacaklardir.
Vergi oranlarinin diigiik diizeyde olmasi insanlar1 daha fazla ¢alismaya, daha fazla tasar-
ruf etmeye, daha fazla yatirimda bulunmaya tesvik ettigi ileri siiriilmektedir. Bu sebeple
biriken tasarruflarin yatirima doniismesi ekonomide canlanmayi, iiretimi ve biiylimeyi

artirabilir®?.

Yukarida da bahsedildigi gibi, diiz oranli vergi sistemi, ¢aligsma, tasarruf ve yati-
rim iizerindeki vergi yiikiinii azaltarak, ekonomik biiyiimeyi tesvik etmektedir. Bu sis-
tem bir taraftan marjinal vergi oranlarimi diistirerek ¢alismayi tesvik etme ve gelir etkisi
meydana getirmekte, risk almay1 ve atilim yapmay1 6zendirmekte, diger taraftan tasar-
ruflar ve yatirimlar tizerindeki gifte vergilendirmeyi ortadan kaldirarak tasarruflarin ve
yatirimlarin artmasini ve boylece iiretimi Ve sermaye birikimini tesvik etmektedir. Yati-
rimlarin artmast neticesinde igletmeler daha biiyiik ve verimli 6lgekte liretim seviyesini
yakalayabileceklerdir. Bu siire¢ uluslararasi rekabete de zorlayacak ve bu hizli biiyiime
sonucunda vergi gelirlerini olumlu yonde etkileyecektir. Sermayeyi daha az vergilendi-
rerek, yatirimlarin etkinliginin artmasini, teknolojinin gelismesini, yeni arag Ve techizat
yapimini 6zendirmektedir. Bunlarin sonucunda ekonomide verimliligin artmasi, gergek-
ten biitiin halkin yasam standardinin yiikselmesi beklenmektedir. Boylece diiz oranli

vergiler ekonominin uzun dénemli biiyiime oranin1 olumlu etkiler, artirir®>,

Sonug olarak diiz oranl vergi sistemi ile esit olmayan vergi oranlarinin yol actigi
carpikliklar, bozukluklar ortadan kalkinca gercek ve tiizel kisilerin elde ettikleri gelir-

lerde artis saglanacaktir. Gelirin artmasiyla biitiin sektorlerde tiiketim egilimi artis gos-

252 Aktan (1998). s. 4; Ayas (2010). s. 10.
23 Gergek (1999). s. 129; Aktan (2000). s. 44; D. J. Mitchell (2005). A Brief Guide to the Flat Tax. The
Heritage Foundation No: 1866. s. 5; Karayilan (2009). s. 30; Demirli (2011). s. 94.
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terecektir. Ciinkii gelir artinca iirlin ve hizmet iiretiminde talep artacaktir. Dolayisiyla
diiz oranli vergi sisteminin savunuculari bu sistemin ekonomi {izerinde olumlu etki

meydana getirecegini ortaya koymaktad1rlar254.

2.1.4.9. Cifte vergilendirmeyi onleme

Diiz oranli vergi sisteminde gelir lizerinden alinan gelir ve kurumlar vergileri bi-
tiinliyle entegre edilerek tiim gelirler gercek degerine yakin bir 6l¢iide ve yalnizca bir
defa vergilendirilmektedir. Vergisi kesilmis olan kazancin, yatirim ve tasarruf yoluyla
getirdigi kazang¢ bir daha vergilendirilmemektedir. Boylece ayni gelirin hem isletme
hem de kisisel kazang olarak iki defa vergilendirilmesi engellenmektedir. Sermaye yati-
rimlarindan elde edilen kar paymnin ¢ifte vergilendirilmesini 6nleyerek kisisel seviyede
de tasarruflar tesvik eder. Sermaye kazanglari, faiz ve kar paylar1 cezalandirici ¢ifte
vergileme diginda tutularak tasarruf ve yatirim kararlari serbest birakilmakta ve boylece

daha fazla kaynagmn iiretime yonelmesi ve ekonominin biiyiimesi savunulmaktadir®®.

2.1.4.10. Kayit disi ekonominin azalmast

Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerin en 6dnemli sorunlarindan birisi de kayit disi
ekonomik faaliyetlerin varligidir. Bu durum vergileme ilkelerinden sapmay1 beraberinde
getirmektedir. Ayrica, vergiye goniillii uyumu, vergi bilincini ve vergi itaatini olumsuz
yonde etkiler. Bu kayit dis1 ekonominin sebeplerinden birisi dogal olarak vergi oranlari-
dir. Diiz oranlh vergi sistemi sayesinde gelismekte olan iilkeler i¢in énemli bir sorun
olan kayit disilik otomatik olarak asilacaktir. Ciinkii diiz oranli vergi sistemi tek ve dii-
slik oran esasini benimsemektedir. Bu sayede vergi kagirma ve kaginmanin cazibesi
kalmayacaktir. Ayrica miikelleflerin vergi yilikiimliiliikklerine sadik kalmalar1 saglana-

caktir®®,

Diiz oranli vergi sistemi, vergiden kaginmanin firsat maliyetini diistirerek vergi
kagakc¢iligini azaltmaktadir. Bu sistemde indirim, istisna ve muafiyetler olmadig: i¢in,
vergi orani diisiik oldugu i¢in miikellefler gercek vergi tutarini 6deme konusunda daha
istekli, hile yapma ve risk alma konularinda ise isteksiz davranmaktadirlar. Ayni za-

manda, vergi otoritesi de basit ve sade bir vergi sitemini denetleme ve kontrol etme

%4 Kaya (2008). s. 99.
25 Gergek (1999). s. 129; Sancar ve Sentiirk (2012). s. 11.
2% Aktan (2000). s. 44; Tuncer (2007). s. 12; Demirli (2011). s. 95.
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amactyla daha az harcama yapmaktadir. Daha dinamik bir ekonomi ve daha az kagakgi-

lik neticesinde, hiikiimet daha fazla vergi toplanacaktir®’,

2.1.4.11. Kiiresel rekabet yeteneginin artmasi

Genis bir tarihi alana sahip olan kiiresellesme olgusu; ekonomiden siyasete, sos-
yal politikadan kiiltiire, diinyadaki hemen hemen her alandaki degisimi anlatmak ig¢in
kullanilan sihirli bir sozciik haline gelmistir. Kiiresellesme; haberlesme, ulasim bilgi
islem teknolojilerindeki gelismeleri kullanilarak toplumsal, ekonomik, kiiltiirel diizen-
lemelerde yer methumu yok eden bir siirectir. Bu agidan bakildiginda, ekonomik agi-
dan, tiretim faktorlerinin, mal ve hizmetlerin, yatirimlarin uluslararasi sinir tanimadan
dolagiminin olmasidir, kiiltiir agidan farkl kiiltiirlerin de bir araya gelerek kaynasmasi-
dir®™®. Kiiresellesme ve elektronik ticaret gibi unsurlarin 6zellikle sermaye ve is cevrele-
rinin mobilitelerini yiikseltmesi sonucunda, giintimiizde vergi rekabeti hem daha fazla

hem de daha etkili bir bigimde uygulanmaktadir®®.

Kiiresel rekabet yetenegi, bir lilkede isletmelerin rekabet giiciinii artirmak ya da
yabanci yatirimlari lilkeye ¢ekebilmek igin vergi miikelleflerinin vergi yiiklerini mini-
mum seviyeye c¢ekerek, iilkenin ulusal ekonomisini gelistirme olarak tanimlanabilir.
Kiiresellesme ile birlikte bireyler ve isletmeler yabanci {ilkelerin ekonomik firsatlarin-
dan, avantajlarindan faydalanma konusunda daha fazla serbestlik kazanmaktadir. Bu
durumda {ilkelerin sahip oldugu vergi sistemi ve vergi tarifeleri 6nem arz etmektedir.
Kiiresellesmenin hiz kazanmasi ile birlikte, vergi rekabetinin arttigi bir ortamda, bir
tilkede diiz oranli vergi sisteminin uygulanmasi, lilkenin rekabet edebilme yetenegini
artirtr. Diiz oranli vergiye sahip olunmasiyla birlikte iilkenin dogrudan yabanci yatirim-

larinin tilkeye girisi artmaktadir®®,

2.1.4.12. Yabanci sermaye yatirimlarinin artmasi
Gelismekte olan iilkeler arasinda sayilan Dogu Avrupa iilkelerinin faktor ve vergi
avantaji sebebiyle yabanci yatirimlar cektikleri gozlenmektedir. Yabanci sermayenin

bir iilkeyi tercih etmesinde pek ¢ok sebep vardir. Ancak bunlarin basinda diisiik oranli,

%7 Bakkal (2013). s. 129.

28 H. Cigek (2014). Kiiresellesme Siirecinin Tiirkiye’de Vergileme Ilkeleri Uzerine Etkileri. Pusula Ak-
tiiel Diislince Platformu. s. 7.

29 M. Cak (2008). Uluslararas1 Vergi Rekabeti ve Transfer Fiyatlamasi ve Vergilendirme. Maliye Bakan-
l1g1 Strateji Gelistirme Bagkanligi. Yayin No: 2008/385. s. 7.

200 Ayas (2010). s. 14.
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sade bir vergi sistemi mali olarak yabanci sermayenin tercih ettigi unsurlarin basinda
yer alir. Dogu Blogu iilkelerin diiz oranli vergi sistemine gegisiyle birlikte yabanci yati-
rimu1 ¢ektikleri bilinmektedir. Ancak, Avrupa tilkeleri bu durumdan rahatsizlik duymak-

tadir?®?,

Dogu Avrupa iilkelerinin genis ¢apta diiz oranli vergi sistemine gecis yapmalari
Avrupa’nin yiiksek vergi yiikii ve isgiicii maliyetine sahip iilkelerini diisiik vergi yiikii
uygulayan iilkelere kars1 bir takim girisimlerde bulunmalarina yol a¢cmustir. Ozellikle
Almanya ve Fransa yatirimlarin nispeten diisiik vergi yiikiiniin ve isgiicii maliyetinin
bulundugu eski dogu blogu iilkelere kaymasi endisesiyle bu iilkelerin vergi oranlarinin

yiikselmesiyle sonuglanacak vergi uyumlastirma politikalarini savunmaktadir®®,

Yatirnmeilarin ilkeler arasi serbest¢e hareket ettikleri kiiresel ekonomide, diiz
oranli vergi sistemi, saglikli ve basit bir mali ortam olusturarak yabanci sermaye yati-
rimcilar ve kiiresel isletmeleri lilkeye ¢ekmektedir. Uygulamasi basit, giivenilir ve etkin
mali sistemler, yabanci yatirimlarin ekonomik biiylime iizerindeki etkisi yliksek oranda

olmaktadir®®®,

Kiiresel pazarda meydana gelen rekabet gelismis lilkeleri ve 6zellikle de az ge-
ligsmis tilkeleri sermayenin vergilendirmesinde birbirlerinden bagimsiz bir bigimde ha-
reket etmelerini engellemektedir. Bilgi ¢agimin gereklerine uygun bir bi¢imde artan
sermaye mobilitesi iilkemizde oldugu gibi yiiksek verili iilkelerden sermaye kagisina
sebep olmaktadir. Bu sermaye kagisini engellemek, yatirnm artigini saglamak ve eko-
nomik biiylimeyi tesvik etmek, vergi kayip ve kagaklarini dnleyerek vergi gelirlerini
artirmak amaciyla diiz oranli vergi uygulamasini tercih etmektedirler. Bu baglamda

sermaye birikimini ve yatirimlarin tesviki miimkiin hale gelmektedir®®.

2.1.4.13. Kamu harcamalarinin kisilmasini saglama

Diiz oranli vergi sistemi, kamu harcamalarinin artisim1 simirlamayi ve bes yil
icinde biitce dengesini saglamay1 hedeflemektedir. Biitge acigina neden olmamak ve
vergi geliri kayiplarini telafi etmek amaciyla ilk {i¢ y1l %20 vergi orani uygulanmasi ve

daha sonra, vergi oraninin %17’ye indirilmesi onerilmektedir. Bu duruma iki etkenin

261 Demirli (2011). s. 98.

%62 Ferhatoglu (2006). s. 175.

263 Grecu (2004). s. 19.

264 Sancar ve Sentiirk (2012). s. 10.

70



imkan verecegi diisiiniilmektedir. Birincisi, vergi oranlarmin disiiriilmesi ve tasarruf
egiliminin artmasi ile ekonomik biliylime desteklenecek ve buna bagli olarak hazinenin
gelirleri artacaktir. ikincisi, harcama reformu yapilarak harcamalar kisilacaktir. Ozetle,
yiiksek gelir ile diisiik harcama birlestirilerek meydana gelebilecek biitge aciklar1 kapa-

tilacaktir®®.

2.1.4.14. Refah seviyesinin artisi

Vergi oranlar dustiriildiigiinde gergek ve tiizel kisiler daha fazla katma deger
meydana getireceklerdir, vergi kacirmaya tesebbiis etmeyeceklerdir. Miikelleflerin faa-
liyetlerinde diiz oranli vergi sistemiyle birliktelik saglandigi igin yatirnmlar artacaktir.
Birikimler iki kez vergilendirilmedigi igin, miikellefler daha ¢ok yatirnm yapacak ve
tasarruf edecektir. Dolayisiyla kisi basina diisen milli gelir artig gosterecek, kisilerin

refah seviyeleri yiikselecektir®®.

2.1.4.15. Tasarruflarin tegviki

Artan oranli vergi sisteminde gercek ve tiizel kisiler, elde ettikleri gelirler ve
tasarruflar lizerinden vergilendirilmektedir. Bunun yaninda tasarruflarindan gelir elde
ettikleri zaman da vergi 6demektedirler. Artan oranli vergi sisteminde yatirim dnce §ir-
ket diizeyinde vergilendirilmektedir. Geriye kalan gelir, kar pay1 ya da faiz olarak ortak-
lara dagitildigi zaman ikinci defa vergilendirilmektedir. Bunun yaninda isletme devredi-
lirse elde edilen gelir lizerinden sermaye kazang vergisi yoluyla tg¢iincii defa vergi
O0denmektedir. Ayrica, birey 6ldiikten sonra birikimi veraset vergisi kapsaminda yeniden
dordiincii kez vergiye tabi tutulmaktadir. Dolayisiyla tasarruflar, tiikketimin tersine edi-
nildikleri zaman ve bir gelir getirdikleri zaman olmak iizere ¢ifte vergilendirilmektedir-
ler. Tabi bu tasarruflarin birden ¢ok vergilendirilmesi miikellefler nezdinde olumsuz
tepkiyle karsilasilir ve ekonomik biiyiimeyi de olumsuz etkiler. Baska bir anlatimla bi-
reylerin tasarrufa ve dogal olarak yatirima kargi bakiglari olumlu olmayabilir. Biitiin bu
durumlara karsilik diiz oranli vergi, tasarruf edilen gelirden elde edilen getiriler bireysel

olarak vergiye tabi tutulmamaktadir®’.

%5 Gergek (1999). s. 130.
266 Kaya (2008). s. 95.
287 Seldon ve Boyd (1996). s. 3-4; Giray (2006). s. 3; Kaya (2008). s. 95.

71



Diiz oranli vergi sistemi tasarruf ve yatinmlari tesvik eder ve hatta vergilerin

tasarruf ve yatirimlar iizerindeki olumsuz etkisini gidermeyi hedefler®®®,

2.1.4.16. Saydamhigin artmasi

Kamu kaynaklarinin kullanimu ile ilgili olarak son dénemlerde gelistirilen sdy-
lemlerin en popiiler olanlarindan birisinin devlet hesaplarinda saydamligin saglanmasi
olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Saydamlik; mevcut kosullara, kararlara ve eylemle-
re dair bilginin (harcamalar, vergiler, borglanma, bor¢ yonetimi) erisilebilir, goriiniir ve
anlasilir kilindig1 bir siiregtir. Saydamliktan anlasilan, bilgilenmek amaciyla karar siire-
cine katilan vatandaslarca, karar siirecinin agikligr ve anlagilabilirligidir. Saydamlik
sayesinde yonetici konumundakilerin kamuya ait kaynaklar1 nasil ve hangi amagclar icin
kullandiklar1 konusunda kamuoyuna gerekli bilgilerin ulasmasini1 ve bunun sonucunda

da kamu kaynaginin kisisel ¢ikar ve amagclar i¢in kullanilmasinin 6niine gegilebilirzeg.

Diiz oranl vergi sistemi, tiim geliri standart indirim diisiildiikten sonra bir defa,
ayni oranda ve kaynakta, vergi ayricaliklarina yer vermeden vergilendirmektedir. Bu
sistem agik, basit, anlasilir ve kolay uygulanabilir olmasi1 nedeniyle vergi oranlarindaki
bir degisiklik toplumda daha net, seffaf bir bigcimde anlasilacak ve tartisilacaktir. Artan
oranli vergi sisteminde oldugu gibi kompleks vergi sitemlerinde toplumun vergisel de-
gisikliklere ayak uydurmasi, bilgi ve tartisma siireclerini kavrayabilmesi daha dar kap-
samlidir. Diiz oranli vergi sistemi, mevcut vergi sisteminin son derece karmasik mevzu-
at1 yerine vergi ayricaliklari olmayan basit ve anlasilabilir bir sistem getirdigi i¢in, mii-
kelleflerin kolayca uyum saglamalari beklenmektedir®™®. Dolayisiyla diiz oranli vergi,

saydamligin saglanmasi anlamida olumlu bir vergi sistemidir.

2.1.4.17. Mali siiriiklenmenin yok edilmesi

Mali siiriiklenme, enflasyonist donemlerde ortaya ¢ikan bir ekonomik hastalik tii-
ridiir. Enflasyon, artan oranli gelir vergisi tarifesinin seklini degistirerek kisilerin gelir,
servet ve harcamalarmin daha yiiksek oranda vergiye tabi tutulmasina sebep olur. Enf-
lasyon dolayisiyla kisilerin ve kurumlarin sahip olduklar: servet, yaptiklari harcamalar,

elde ettigi kazang ve iratlarin nominal degerleri artar. Bunun sonucunda drnegin, gelir

%8 Giray (2006). s. 3.

%9 H. Bakkal ve A. Kasimoglu. Biitce Siirecinde Mali Saydamlik ve Hesap Verebilirligin Onemi.
http://yalova.edu.tr/Files/UserFiles/60/Butce Surecinde Mali_Saydamlk Ve Hesap Verebilirliin_ Onem
1.pdf. s. 2. (Erigsim Tarihi:19.10.2015).

0 Gergek (1999). s. 131; Karayilan (2009). s. 30.
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vergisinde kisilerin elde ettigi kazang ve iratlar daha st gelir dilimlerine dogru stirtikle-

nirler ve dolayistyla daha yiiksek vergi oranlarina tabi olurlar. Iste bu durum vergileme

ekonomisinde, “mali siiriiklenme” (fiscal drag) olay: olarak adlandirilir®’.

Diiz oranli vergi diisiik ve tek vergi orani sebebiyle bireylerin ve firmalarin tiike-
tim, yatirim, tasarruf ve ¢alisma vb. kararlarini etkilemeyecektir. Diiz oranli vergi sa-
vunuculan 6zellikle enflasyonun yasandigi iilkelerde bu vergi sisteminin, artan oranl
vergi tarifesinin enflasyon nedeniyle sebep oldugu gelir dilimi siiriiklenmesini ortadan
kaldirdigini iddia ederler. Diiz oranl vergi iizerinde enflasyonun etkisi yoktur. Yiiksek
enflasyon ve yiiksek vergi yiikiiniin birlikteligi sonucu ortaya ¢ikan taksflasyon olgusu-
nu diisiik vergi orani sebebiyle azaltir’’?. Dolayisiyla, diiz oranli vergi sisteminde, artan
oranl vergi tarifesinde enflasyon dolayistyla meydana gelen gelir dilimi siiriikklenmesi

(mali siiriiklenme) olay1 da ortadan kalkmis olur®”,

2.1.4.18. Vergi uyumunu artirma

Gilinlimiizde, devletin lstlenmis oldugu kamu hizmetlerinin iiretilebilmesi ve
sunulabilmesi esas finansman kaynagi olarak biiyiik 6l¢iide toplanacak vergi gelirlerine
bagli duruma geldiginden, vergi gelirlerine atfedilen 6nem de giin gectikge artis goster-
mektedir. Bu siiregte vergi gelirlerine verilen dnemin artmasiyla birlikte, vergi ile ilgili
sorunlarin ve bu sorunlarin nedenlerinin tespit edilmesi ihtiyaci giindeme gelmistir.
Vergi, miikelleflerin miilkiyet hakkini ihlal etmesi sebebiyle bir yiik, kiilfet olarak gorii-
liir. Bu durumda miikellefler, kendilerine mali bir yiik olusturan vergi agisindan degisik
tutum ve davraniglara girerek bu yiikten kurtulmak isterler. Miikellefin vergiye karsi
olumsuz tutum ve davranislari da verginin alinmasindaki hedefler anlaminda engel olus-

turur?™,

Miikellefler vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmediklerinde, kamu gelirlerinde
bir miktar azalma olmasiyla birlikte devletin sunacagi kamu hizmetlerinde de bir takim

azalmalar meydana gelecektir. Ayrica, bireylerin adalet duygularinin zedelenmesi gibi

2L C. C. Aktan. Hastahgin Adi: Mali Siiriiklenme. —http://www.canaktan.org/ekonomi/ekonomik-
hastaliklar/hastaliklar/mali-suruklenme.htm. (Erisim Tarihi: 19.10.2015).

22D, Dileyici ve O. Ozkivrak. (2000). Yeni Yiizyilda Mali ve Parasal Politikalarda Yeniden Yapilanma.
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. Cilt:2 Say1:2. s. 102.

273 Aktan (2000). s. 45.

2™ E. Giileg¢ (2012a). Vergi Uyumu ve Vergi Uyumunu Etkileyen Temel Faktorler. Vergi Diinyast. Yil:
31. Say1: 373.s. 113.
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pek ¢ok olumsuz durum da meydana gelecektir. Miikelleflerin vergiye iliskin yiikiimlii-
likklerinin tam ve dogru olarak yerine getirilmesi olarak ifade edilen vergi uyumu bu
acidan oldukca fazla 6neme sahiptir. Biitiin devletler, bir¢ok olumsuz tarafi olan vergi
mevzuatina uyum gostermeme olgusu ile miicadele etmek ve vergi uyumunu artirabil-

mek i¢in ¢esitli caligmalar yapmaktad1r275.

Vergi uyumu; miikellefler tarafindan vergiye iliskin yiikiimliiliiklerin tam ve
dogru bir bicimde yerine getirilmesi ve vergi beyannamelerini vergi kanunlari, yonet-
melikler ve yargi kararlarina uygun bir bigimde zamaninda ve eksiksiz bir bigimde ilgili

mercilere verilmesi seklinde ifade edebiliriz®™®.

Vergi uyumuna iliskin vermis oldugumuz tanimi, vergilendirme siirecinin biitiin
safhalarinda miikellefin kendi rizasiyla hiir bir iradeyle vergi kanunlarindaki bildirim-
lerden baglayarak tahakkuk eden verginin édenmesi dahil biitiin yiikiimliliiklerini tam
ve zamaninda yerine getirmesi olarak belirtebiliriz. Aksi halde vergi uyumsuzlugu du-
rumu ile karsilagilir. Vergi uyumsuzlugu ise; miikelleflerin vergi yiikiinden kurtulmak
maksadiyla isteyerek veya istemeyerek, bilerek veya bilmeyerek vergisel yiikiimliliikle-
rini yerine getirmemesi, eksik yerine getirmesi ya da zamaninda yerine getirmemesi

durumudur?®’’.

Vergi uyumu ekonomik, sosyal ve psikolojik taraflari olan bir olgudur. Miikel-
leflerin vergi uyumunu etkileyen faktorler, ¢ok cesitli olmakla birlikte tilkeden iilkeye

farklilik gésterebilmektedir278

. Vergi uyumu konusunda miikellef kararlarini etkileyen
baslica faktorler olarak sosyal ve demografik faktorler, miikellefin gelir diizeyi, yiiriir-
likteki vergi oranlari, vergi denetim ve cezalari, vergi sistemindeki karmagikliklar, is-
tisna ve muafiyetlerin fazlaligi, miikelleflerin diger miikellefler hakkindaki diistinceleri,
vergi idaresi-miikellef iliskisi, devlete baglilik, vergi aflari, psikolojik faktorler, ahlaki

faktorler ve vergi yardimcilari gibi 6nemli etkenler ele alinabilir.

Konumuz geregi bu kisimda miikelleflerin vergiye uyumunu etkileyen faktorler-

den bazilarimi diiz oranli vergi kapsaminda ele alacagiz.

25 M. E. Uyiimez (2007). Vergi Ahlaki ve Vergi Uyumu. E-Yaklasim. Say1:49. s.1; Giileg (2012). s. 114.
2 N. Ozpehriz (2005). Vergi Uyumu ve Ulkemizde Vergi Uyumunun Artirilmasina Yénelik Oneriler.
Vergi Diinyasi. Y11:24. Say1: 283. s. 90.

2" 1. Kumluca (2003). Vergiye Goniillii Uyumu Etkileyen Faktorler. Vergi Sorunlari. Sayr: 180. s. 92;
Giileg (2012). s. 114.

2’8 Kumluca (2003). s. 92.
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Schmolders’e gore, vergiye karsi direnmenin tiirli ve derecesi lizerinde etkin
olan ve en 6nemli unsur, vergi oranlarinin seviyesi ile bunlarin hissedilebilirlik derece-
sidir. Vergi miikelleflerinin hukuki bilinci gerek miinferit vergilerin, gerekse toplam
vergi ylikiiniin miisadere edici bir nitelik arz edecek kadar ¢ok fazla olan oranlarina kar-
st zamandan zamana ve iilkeden iilkeye degisen bir tepki gostermektedir®®. Yiiksek
vergi oranlari, miikelleflerin 6deyecegi vergi miktarin1 ve buna bagli olarak katlanacag:
vergi yukiinii artirir. Bu durumda, yani vergi yiikiinlin artmasiyla birlikte miikellefin
kullanilabilir gelirinin ve buna bagli olarak tliketiminin ve tasarrufunun azalmasina se-

bep olur®®.

Vergi oranlariin miikelleflerin vergiye karst uyumu konusunda basta Clotfelter
(1983) olmak iizere bir ¢ok ampirik arastirma yapilmistir. Vergi oranlarinin miikellefle-
rin davraniglar {izerindeki etkisi konusunda ¢ok ac¢ik varsayimlar ortaya konamasa da
genis anlamda vergi oranlarinin vergi kagak¢iliginin baslica etmeni oldugunu, marjinal
vergi oranlarini diisiirmenin daha yiiksek gelir beyanini tesvik etmek suretiyle verginin
tabana yayillmasina katkida bulunacagini ortaya koyan ampirik ¢alismalar mevcuttur.
Vergi oranlarinin miikelleflerin davranislar tizerindeki etkisi konusunda ¢ok agik var-
sayimmlar ortaya konamamasinin nedeni ise, vergi oranlarindaki bir degismenin miikel-
lefle tizerindeki iki karsit etki meydana getirmesidir. Bu etkilerden biri, vergi oranlarin-
daki artig, basarili kacakgiliktaki marjinal kazanci artirdigr i¢in yiiksek oranda kagakgi-
lig1 tesvik etmektedir. Diger etki ise, daha fazla vergi orani, vergi sonrasi geliri azalt-
mak suretiyle ilave bir etki olusturur. Bu durum da kisilerin riske karsi davranislarina

bagli olarak daha az vergi kacirmalarina sebep olur®,

Diiz oranli vergiler, vergi uyumunu artirma konusunda artan oranli vergilere
nazaran daha uyumlu oldugu sdylenebilir. Soyleki, diiz oranli vergi, matrahin biiyiiklii-
glinii dikkate almaksizin tek oranli vergi oraninin bir kez uygulanmasi sonucu verginin
hesaplanmasini 6ngdren, artan oranli vergi sistemi yerine, tek ve diisiik oranli genis bir
gelir tanimina dayanan, diisiik gelir gruplarin1 vergi kapsami disinda tutmay1 ve iiretimi

tesvik etmeyi hedefleyen, adil, basit ve etkin bir vergileme sitemidir. Ayrica, diiz oranli

29 G, Schmélders (1976). Genel Vergi Teorisi. Fakiilteler Matbaasi istanbul. (Ceviren: S. Turhan). s. 112.
280 E. Giileg (2012b). Vergi Uyumu ve Vergi Uyumunu Etkileyen Temel Faktérler (II). Vergi Diinyast.
Yil:31. Say1:374. s. 153.

L A. Celikkaya (2002). Miikelleflerin Vergiye Goniillii Uyumunu Etkileyen Faktorler. E-Akademi Hu-
kuk, Ekonomi, ve Siyasal Bilimler Aylk Internet Dergisi. Say15. s. 2. http://www.e-
akademi.org/makaleler/acelikkaya-1.htm (Erigim Tarihi: 10.12.2015).
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vergi sistemi biinyesinde istisna Ve muafiyetlerini barindirmadigi i¢in hem basitlik yo-
niiyle hem de vergi tabaninin geniglemesi yoniiyle dnem arz etmektedir. Vergi tabaninin

genisligi de vergi uyumuna olumlu etki meydana getirecektir.

Bu arada yiiksek vergi oranlar1 kayitli ekonomiden kayit dis1 ekonomiye de yo-
nelis meydana getirir. Hiikiimetler yiiksek vergi oranlarinin etkilerini azaltmak amaciyla
istisna ve muafiyet uygulamasina yer verirler. Bu durumda vergi adaletini bozar. Vergi
oranlar1 ve kayit dis1 ekonomi arasindaki dogru yonlii iliski, vergi oranlarinin gelismek-
te olan tilkelerde gelismis olan iilkelere nazaran yiiksek olmasina ve kayit dis1 ekonomi-

nin boyutlarinin genislemesine sebep olmugtur®®?,

Vergi uyumunu etkileyen faktorlerden birisi de istisna ve muafiyetlerdir. VVergi-
lemenin temel ilkelerinden olan ve bir toplumda yasayan bireyler arasinda cinsiyet, dil,
din, 1tk ve milliyet ayrim1 yapmaksizin herkes, anayasada ve vergi mevzuatinda belirti-
len vergi konusu ile ilgili konularda vergi yiikiimliisii olmalarini ifade eden genellik
ilkesi, ekonomik, sosyal, siyasal, idari nedenlerden dolay1 her zaman uygulama alani
bulamamaktadir. Bu sebeple bazi bireylerden veya vergi konularindan alinmasi gereken

vergilerden kismen veya tamamen vazgecilmektedir.

Istisna ve muafiyet uygulamalarinin vergi uyumu iizerindeki etkisi, vergi adaleti
kavramu ile iligkilendirilmektedir. Gereksiz olarak uygulanan ve amacindan sapmis olan
istisna ve muafiyet uygulamalari, vergi matrahinin daralmasina sebep olacaktir. Bu du-
rumda da vergiden beklenen gelirin elde edilememesine neden olacaktir. Dolayisiyla bu
vergi ayricaliklari nedeniyle vazgecilen vergiler, vergi kapsaminda kalan kisi ve iglem-
ler iizerinde yansitilmis duruma gelir. Bu durum da vergi kapsaminda kalan bireyler
acisindan ekstra bir vergi yiikii olusturacak ve bu kisiler vergi adaletine olumsuz tepki-

283

ler vermeye baslayacaklardir™”. Bu durum da gosteriyor ki, istisna ve muafiyetler vergi

uyumunu olumsuz etkilemektedir.

Diger taraftan serbest piyasa kosullarindaki rekabet savasi, isletmelerin istisna,

muafiyet ve indirimlerden daha fazla faydalanmasina, kiiglik isletmelerin biiyiik islet-

282 Y. Kildis Kayit Dis1 Ekonomi.
http://www.deu.edu.tr/userweb/hilmi.coban/%C3%B6devler/vergi%20kar%C4%B1%C5%9F%C4%B1k/
kildis-kayit-disi.pdf (Erisim Tarihi: 09.12.2015). s. 4.

8 Giileg (2012). s. 161.
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meler, holdingler ve grup sirketleri karsisinda rekabet giiciiniin hissedilir derecede za-

yiflamas1 ve zorunlu olarak piyasadan ¢ekilmelerine sebep olmaktadir.

Istisna ve muafiyet kapsaminda diiz oranli vergiler bu tiir vergi ayricaliklarma

yer vermedigi i¢in vergi uyumuna daha elverislidir diyebiliriz.

Vergi sisteminin dogas1 geregi karmasik bir yapida olmasi, vergi uyumunu
olumsuz etkilemektedir. Vergi kanunlarmin karmasikligi dogru beyanda bulunmama
egilimine dogrudan katkida bulunur. Miikellefler vergi mevzuatinin karmasik oldugu
diisiincesinde iseler bu durum onlarin vergi uyum derecelerini etkileyebilir®. Vergi
karmasikligina vergi siteminde yer alan istisna ve muafiyetlerin varligi da sebep olmak-

tadir.

Vergi kanunlarinin karmasikligi ve uygulamasinin belirsizligi ayn1 zamanda ma-
li miisavirlerin yardimina sevk etmektedir. Bunda vergi beyannamelerinin ve diger bel-

gelerin anlagilmas: gii¢ ve detayh bilgi gerektirmesinin de biiyiik etkisi vardir®.

Vergi miikelleflerinin vergi kurallarin1 kolay anlayabilmeleri dogru ve en az mali-
yetle etkin sekilde uyum saglamalarina, vergi idaresinin de kolay ve etkin bir sekilde yone-
tebilmesi i¢in vergi kanunlar1 basit olmalidir. Karmasik kurallar hatalarin olusmasina ve
sisteme olan itibarin ve giivenin diismesine sebep olup vergi uyumunu azaltir. Basitlik vergi
uyumun artmasi bakimindan miikelleflerin yaptiklar1 veya yapmaya planladiklar: islemlerin

vergisel sonuclarini anlamalar1 agisindan 6nemli bir unsurdur.

Diiz oranli vergi sisteminin en belirgin 6zelligi basitligi ve anlasilabilirligi saglama-
sidir. Mevcut vergi sisteminde bulunan indirim, istisna ve muafiyetler sebebiyle bozuk ve
karmasik bir yapiy1 bu vergi ayricaliklarini blinyesinde barindirmayarak ortadan kaldirarak
vergi uyumuna olumlu katki saglar. Diiz oranli vergi sistemi sayesinde gerek miikellef ge-
rekse idare acisindan basitlik saglanmis olur. Bu durumda iki taraf agisindan uyum maliyet-
leri de azalig gosterecektir. Kisacasi diiz oranli vergi basitligi sayesinde sistemindeki kar-
masiklig1 bertaraf ederek vergi uyumuna miikellefler nezdinde olumlu katki saglar diyebili-

riz.

284 A. Akbulut (2003). Tax Compliance (Vergiye Goniillii Uyum). Vergi Diinyas1. Y11:22. Say1:266. s. 97;
Kumluca (2003). s. 94; Giile¢ (2012). s. 159.
28 Celikkaya (2002). s. 3.
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Miikelleflerin vergiye karsi gosterecekleri davranislar, icinde yasadiklari devlete
bagliliklartyla dogru orantilidir. Miikelleflerin devlet hakkinda sahip olduklar1 diisiinceler,
onlarin davraniglar iizerinde etkili olmaktadir. Buna gore, vergi 6demeyi vatandaslik gorevi
olarak kabul edip ona gore davranis sergileyen miikellef, vergisel yiikiimliiliikklerini tam,

eksiksiz ve istekli yerine getirmede gayret gosterirler®®®.

Devlete baglilig1 zayiflayan miikellef vergisini red bi¢iminde olmasa dahi, vergiye
olan ilgisizligi artig gosterir ve devlet dismanligi ile vergi mukavemeti yayginlasir. Eger
miikellefler devletin her zaman ve her kosulda yanlarinda olacaklarina inanirlarsa, 6dedikle-
ri vergileri devlete baglilik anlayisi iginde degerlendirilir. Devleti kabul etmeyen ve devlete
giivenmeyen bir miikellef, devletin yiirlirliige koyacag1 vergiyi isteksiz bir bicimde kabul
eder ve tam 6demesi beklenemez. Miikellefin bu davraniglari sonucunda devletin vergiler-
den toplayacagi gelirlerde olusacak azalmalar, devletin mali itibarini1 diisiiriirken, hiikiimet-

leri de sikintili bir duruma sokar?®’.

Vergi konusunda devletin adil bir bigcimde davranmadigi miikellefin haksiz bir se-
kilde ¢ok vergi 6dedigi genel goriisii kabul edilirse, bu durum vergi vermenin haklilik ka-
zanmasina gotiirerek verginin reddine varacak oOlgiide yukarida belirttigimiz tizere devlet
karsithg1 ya da diismanhigina kadar gotiiriir®®. Ayrica devlet indirim, istisna ve muafiyetler
ile miikellefler arasinda ayrim yapmasi durumunda miikelleflerin de devlete olan inanci ve
baglilig1 azalma gosterir. Clinkii miikellefler genellik ilkesine uyulmadigi diisiincesiyle,
fazla vergi odediklerini ileri siirerek devlete bagliliklarimi yitirirler. Bu durum da vergi

uyumunu olumsuz etkiler.

Diiz oranl vergi sistemi agisindan devlete baglilik durumuna bakarsak, bu sistemde
vergi imtiyazlarma yer verilmemesi sebebiyle miikelleflerin esit, herkese uygulanabilir bir
sistemi benimseyerek devlete olan inanglar1 ve baglilik dereceleri artig gosterir. Buna baglh

olarak da vergi uyumuna katki saglanmis olur.

Miikelleflerin diger miikellefler hakkindaki diigiincesi de vergi uyumunu etkilemek-
tedir. Bagka bir deyisle, vergiye kars1 gosterilen davranislar, miikellefin diger miikellef-

lerin vergisel durumlari hakkinda sahip oldugu bilgi diizeyi ile dogru orantilidir. Miikel-

%86 Giileg (2012). s. 122-123.

7D, Senyiiz /1995). Vergilendirmede Yiikiimlii Psikolojisi. Bursa: Ekin Kitapevi. s. 38.

%8 C. Cataloluk. Vergi Karsisinda Mikelleflerin = Tutum ve Davramslar.. s.  219.
http://dergisosyalbil.selcuk.edu.tr/susbed/article/viewFile/364/346 (Erisim Tarihi: 10.12.2015).
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lef, kendi vergisel durumu ile diger miikelleflerin vergisel durumlarmni karsilagtirarak

belirli bir siibjektif goriise, bilgiye sahip olur®®’.

Kendi durumu ile ilgili yasalarda belirtilen vergisel diizenlemelere tam ve eksik-
siz uyarak vergisini 6deyen bir miikellef, ayn1 yasada indirim istisna ve muafiyetler sa-
yesinde daha az vergi 6deyen diger miikellefe bakarak haksizliga ugradig: hissine kapi-
lir ve 6dedigi vergiler nedeniyle daha fazla yiik altina girdigini hisseder. Ayrica vergi
imtiyazi taninmayan miikellefin diger miikellef karsisinda devlete olan giiveni sarsilir
ve adalet duygusu sekteye ugrar. Bu durum da vergi uyumunu artirmaktan ziyade,
olumsuz yonde uyumsuzluga dogru sevk eder. Diiz oranli vergi, bu kapsamda miikellef-
lerin diger miikellefler nezdinde bir ayricalik durumunu benimsemedigi i¢in, yani indi-
rim, istisna ve muafiyet gibi ayricaliklara yer vermedigi i¢in vergi uyumuna bu anlamda

olumlu katki saglar diyebiliriz.

2.1.5. Diiz oranh vergi sistemine kars1 yapilan elestiriler

Diiz oranli vergi sistemini savunanlarin yaninda; sistemin zayif yanlarinin, ek-
sikliklerinin oldugunu diislinen, elestiren, aleyhinde fikir beyan eden kisiler de vardir.
Bu elestirilerin basinda, bu sistemin yliksek gelirli kisilerin yararina olmasi nedeniyle
vergilemede adaletsizligi meydana getirmesidir. Bir diger elestiri konusu toplanmasi
gereken vergi gelirlerinde azalma olacag1 yoniindedir. Sonuncusu ise, vergi ayricaligi

olarak kabul edilen baz1 yardimlarin matrahtan indirilememesidir.

Yukarida belirtilen elestirilere kars1 bu sistemi benimseyip savunanlar ise, yapi-

lan elestirilerin yersiz oldugunu ileri siirerek bunlar ¢iiriitmeye ¢aligmaktadirlar.

2.1.5.1. Yiiksek gelir grubundaki miikellefler lehine esitsizlik olusturma olasihig
Vergilemenin esas olarak en ¢ok benimsenen ilkesi durumundaki adaletin temini
acisindan vergi tarifesi ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Vergi borcunun hesaplanabilmesi
i¢cin matraha uygulanan olgiiler olarak ifade edilen vergi tarifesinin asli unsurunu genel-
likle oran olarak uygulanan “dlgiiler” olusturmaktadir. Buradan hareketle vergi tarifesi-

nin asli unsurunun vergi orani oldugu sonucuna varilabilir®®.

2% Senyiiz (1995). s. 40.; Giileg (2012). 5. 126.
?90 S. H. Sentiirk (2006). Vergilemede Adalet Ilkesi Karsisinda Diiz ve Artan Oranli Vergiler. Cimento
Isveren. s. 17. http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/makale2.pdf. (Erisim Tarihi: 10.11.2014).
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Diiz oranli vergi sistemine yonelik yapilan elestirilerin basinda gelen bu sistemin
zenginler lehine olarak vergi yiikiiniin orta gelir grubu {izerine kayacaginin belirtilmesi-
dir. Yiiksek gelir grubundaki vergi miikelleflerinin gelirlerinin biiyiik bir boliimiinii faiz,
kar pay1 gelirleri ve sermaye kazanglar1 olusturmaktadir. Diiz oranli vergi sistemi de bu

291 Ancak, artan oranl vergi

belirtmis oldugumuz gelirler lizerinden vergi almamaktadir
sisteminin ¢alisanlarin medeni durumlarini dikkate alarak indirim miktarini belirlemesi-
nin miikellef nezdinde esitsizlik olusturdugu da dikkatten kagmamalidir. Ornegin, Tiir-
kiye’de evli ve dort ¢ocuklu bir ¢alisanin tizerindeki vergi yiikii 1.000 TL i¢in Kasim
2008’de yapilan %5 igveren prim indirimi sonrasinda (32.7) iken, bekar bir ¢aligan iize-

rindeki yiikii (35.40)dir*®%.

Adalet ilkesi, kisilerin devletin sunmus oldugu kamu hizmetlerinden yararlanma-
larina gore vergiye tabi tutulmalariyla da saglanabilir. Ancak, ¢ogu kamu hizmetinin
fiyatlandirilamaz durumda olmasi buna engeldir. Ama iist gelir gruplarinin kamu hiz-
metlerinden, 6zellikle alt yap1 hizmetlerinden, daha ¢ok yararlandiklar1 diistiniiliirse; bu
gruba sunulan kamu hizmeti vergiler yoluyla fiyatlandirilabilir ve adalet gergeklestirile-
bilir’®. Ticaret sisteminin biiyiik boliimiinden istifade edenler yani biiyiik tacirler, kamu
hizmeti olarak; karayollari, kopriiler, oto yollari, sehir yollari, uydu ve iletisim sistemle-
ri gibi alt yap1 hizmetlerinin ¢ogundan faydalanmaktadirlar. Dolayisiyla bu kamu hiz-
metlerinden fazla yararlananlar olarak diger kesimlere gére bu kamu hizmetlerini finan-

se etmek i¢in daha fazla katkida bulunmalidirlar®™?,

Diiz oranli vergilerin yiiksek gelir grubuna fayda saglamak amaciyla orta gelir
grubunu magdur ettigi ileri siirilmektedir. Bagka bir anlatimla diiz oranl vergi sistemi,
vergi yukiinii zenginlerden, orta gelir grubundaki miikelleflere kayd1rmaktad1r295. Bu
durumun nasil iistesinden gelinecegini diiz oranli vergi sistemini savunanlar soyle izah
etmistir; bu sistemde bireylerden isletmelere dogru vergi yansitilabilir. Bireyler kendi

sermaye gelirleri (kar paylar1) lizerindeki vergileri 6demez iken, isletmeler elde ettikleri

1 Giray (2006). s. 5; Demirli (2011). s. 100.

292 K arayilan (2009). s. 31.

2% Demirli (2011). s. 100.

24 D, Dunn (2006). Flat Tax Fiasco. http://www.wordwiz72.com/flattax.html. (Erisim Tarihi:
18.09.2015).

2% ). D. Foster. (1995). A.  Friendly  Critque of The Flat  Tax.
http://www.heritage.org/research/commentary/1995/08/a-friendly-critique-of-the-flat-tax. (Erisim Tarihi:
13.09.2015).
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sermaye gelirleri igin daha fazla vergi 6demek zorunda kalacaklardir. Isletme vergileri-
nin yiikii biitiiniiyle ¢alisanlar (daha diisitk maas, iicret, tazminatlar bigiminde) ya da
daha yiiksek gelir gruplarinda olan isletme sahipleri (daha diisiik karlar bi¢iminde) tara-

findan taginabilecegini belirtmislerdir®®.

Bu sistemde tek bir oran uygulanmasindan dolay1 diisiik, orta ve yiiksek gelirli
kisiler ayn1 oranda vergilendirilmektedirler. Yiiksek gelirli bir kisinin gelirinin bir biri-
minin marjinal faydasi, diisiik gelirli bir kisinin gelirinin bir biriminin marjinal fayda-
sindan daha diisiik oldugu ve bu sebeple vergi sonrasi diisiik gelirlinin katlandig: fe-
dakarligin daha fazla oldugu ileri siiriilmektedir. Ancak, burada gelirin marjinal fayda-
sinin nasil Olgiilebilecegi ve fayda kavraminin siibjektif olmasi bir tartisma konudur.
Ayrica, kisinin 6dedigi vergi miktarina gelirine oranlandiginda farkli gelir seviyesindeki

kisilerin yine farkli miktarlarda vergi verdigi anlagilir®”.

Diiz oranl1 vergi sisteminin bu sistemi savunanlar tarafindan daha adil oldugu
belirtilmektedir. Cilinkii bu sistem esit gelir elde edenler arasinda esitligi saglamaktadir.
Fakat toplumsal sézlesme, yoksullarin vergi disi birakilmasini, miikelleflerin gelir du-
rumlarmin farkli olmasi nedeniyle ayrimci vergilendirilmesi iizerine kurulmustur. Bu
sistem bu yoksullarin vergilendirilmemesini saglamaktadir. Ciinkii bu sistemin i¢inde
yer alan standart indirimler sayesinde yoksullar vergi dis1 birakilmaktadir. Boylece sis-

tem kendi i¢inde gizli artan oranliliga biirinmektedir®®.

2.1.5.2. Vergi gelirlerinde diisme

Diiz oranli vergi sisteminin temel 6zelligi vergi oraninin tek, diiz ve diisiik olma-
sidir. Bu sisteme karsi ¢ikan goriisler; bu uygulamanin diisiik ve orta gelirli miikellefle-
rin vergilerini artirirken, yiiksek gelir gruplarina yapilan muazzam vergi indirimi sebe-
biyle vergi gelirleri iizerinde olumsuz etki gosterecegi, dolayisiyla vergi gelirlerinde
diisme meydana getirecegini ileri siirmektedirler. Konu ile ilgili olarak, ABD’de 1986
yilinda %50 olan vergi oraninin %28’e indirilmesi ile ilgili yapilan vergi reformunun

sonuclarinin olumsuz oldugu yoniinde 6rnek vermektedirler. Ayrica, vergi oranlari ile

% Giray (2006). s. 5.
27 Dileyici ve Ozkivrak (2000). s. 103.
2% Demirli (2011). s. 100-101.
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ilgili diizenlemeler yapilirken 6zenle davranilmasi yoniinde uyarict olmasi gerektigini

belirtmektedirler?®.

Burada 6nemli olan husus, diiz oranli vergi sistemine gegiste Vergi oraninin ne
olarak belirlenecegi bu ileri siiriilen vergi kaybinin yasanmamasi agisinda énem arz et-
mektedir. Amerikan Gelir idaresi (IRS) tarafindan yapilan bir arastirmaya gore; bu sis-
temde oranin %17 olmasi1 durumunda vergi gelirlerinde bir azalig olusturacagindan bah-
sediliyor. Bu oranin yerine gelir kaybindan kag¢inmak icin %22.9 olarak belirlenmesi

gerektigi ifade edilmektedir®®.

Bu sistemin meydana getirecegi gelirde azalma, biitge agiklarina neden olacagi
ve bu sebeple bir takim ekonomik sorunlari1 da beraberinde getirecek ve kapsamli bir
harcama kisma programini ortaya cikartacagi yonde de elestiriler bulunmaktadir®®’. Bu
meydana gelecek aciklarin maliyetlerinin ise orta gelir grubu tarafindan karsilanacagi

ileri siiriilmektedir®®.

Diiz oranl vergi sistemine gegen bazi Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde yapilan
bir arastirmaya gore; vergi gelirlerinin GSYIH i¢indeki paymin vergi reformu éncesi ve
sonrasi seklinde hesaplamasi yapilarak ortalamasi alinmistir. Buna gore; gelir vergisin-
de %4.4’den %4.1°e, kurumlar vergisinde ise %3.7’den %3.2’ye gerilemistir. Ancak
dolayli vergiler bakimindan olumlu sonuglar ortaya ¢ikmistir. Dolayli vergilerin payi
%9.4’den %10.5’e ¢ikarak vergi gelirlerinde artis meydana gelmistir’®. Bu yapilan
aragtirma da vergi yiikiiniin dolaysiz vergilerden dolayl vergilere kaydirildigini ve vergi
gelirlerinde meydana gelecek azalmanin dolayl vergilerle telafi edildigini gostermekte-
dir®®. Ayrica, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde gerek gelir ve gerekse kurumlar vergisi
hasilat1 zaten diistik seviyede oldugu igin gelir kaybinin olumsuz etkisi 6nemli derecede

dikkate alinmamalidir®®.

29 Aydin (1996). s.16; Tiirkan (1997). s. 14.

3% Tiirkan (1997). s. 14.

%01 Tiirkan (1997). s. 14; Gergek (1999). s. 132.

%2 D. Dunn (2006). Flat Tax Fiasco. http://www.wordwiz72.com/flattax.html. (Erisim Tarihi: 18.
09.2015).

303 M. Keen, Y. Kim ve R. Varsano. (2006). The “Flat Tax(es): Principle and Evidence. IMF Working
Paper. WP/06/218. s.46.

% Demirli (2011). s. 101.

%% Tuncer (2007). s. 12.
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Diiz oranli vergi sisteminin yararlarinda bahsettigimiz {izere, bu sistem kayit dis1
ekonomiyi azaltacak, vergiden kaginma ve vergi kagak¢iligini azaltacaktir. Gerek kayit
dis1 ekonominin azalmasi, gerekse vergiden ka¢inma ve kacak¢iligin azalmasi vergi
tabaninin genislemesini saglayarak vergi gelirlerinde artis meydana getirecektirgos. Do-
layisiyla bu sistem vergi gelirlerinin diismesiyle ilgili elestirilse de tam tersi vergi gelir-

lerinin artmasi ile ilgili faydasi da bulunmaktadir.

2.1.5.3. Indirim ve ayricaliklarla ilgili

Diiz oranl1 vergi sistemine kars ileri siiriilen bir baska elestiri konusu ise, artan
oranli vergi sisteminde viicut bulan indirimlerden bazilarinin matrahtan indirilememesi
durumudur. Artan oranli vergi Sisteminde yer alan indirimlere deginecek olursak bazila-
r1; yatirim indirimi, arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) indirimi, baz1 kamu kurumlarina
yapilan yardimlar, spor kuliiplerine yapilan yardimlar, egitim ve saglik kuruluslarina

yapilan yardimlar seklinde sayabiliriz.

Diiz oranl vergi sisteminde yukarida belirtilen sosyal ve bilimsel amagh yardim
kurumlarina yapilan yardimlar indirim konusu yapilamamaktadir. Dolayisiyla bu siste-
min uygulamaya konmasiyla baslangicta bu kurumlara yapilan yardimlarda diisiis goz-
lenebilecektir. Ancak uzun vadede diiz oranli vergi tarafindan olusturulan daha fazla
gelir ve sermaye birikimi baslangigtaki azalmay1 dengeleyerek bagislarda artig saglaya-

bilecektir®®’.

Diger taraftan, kisiler bagis yapmak icin vergisel tesviklere ihtiya¢ duymamakta
ve bu durumu daha ¢ok dini, ahlaki vb. gibi faktorler belirlemektedir. Bu nedenle, bir-

cok kisi yapmis oldugu yardimlari, bagislari indirim olarak géstermemektedirsos.

2.2. Diiz Oranh Vergi Tarifesinin Optimal Vergileme ilkeleri Kapsaminda Artan

Oranh Vergi Tarifesi Ile Karsilastirilmasi

Diiz oranli vergi sisteminin etkin bir bicimde uygulama alan1 bulabilmesi igin
optimal vergileme ilkeleri kapsaminda degerlendirme yapmak gerekmektedir. Bu agidan

diiz oranl1 vergi sistemini artan oranli vergi sistemi ile kargilastirmak yerinde olacaktir.

%08 Maliye Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi. Diiz Oranl Vergilere Ilgi
Artiyor. 8 Nisan 2005. Say1 14. s.7.

%97 Giray (2006). s. 5; Kaya (2008). s. 97.

%% Gergek (1999). s. 133.
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Bundan dolay1 bu baslik altinda diiz oranli vergi sistemi ve artan oranli vergi sisteminin

optimal vergileme cercevesinde degerlendirmesi yapilacaktir.

2.2.1. Vergilemede adalet ilkesi bakimindan diiz ve artan oranh vergi sistemleri-
nin karsilastirilmasi

Adalet kavrami soyut bir kavram olup net bir tanim yapmak ¢ok zordur. Dolayi-
styla adalet kavramu ile baglantili olan biitiin konular hakkinda nihai bir goriis birligin-
den bahsetmek de imkansizdir. Vergi adaleti de bu fikir birligine varilamayan konular-

dan birini olusturmaktadir®®.

Adalet, Tirk Dil Kurumu’nun sézliigiine gore, yasalarla sahip olunan haklarin
herkes tarafindan kullanilmasinin saglanmasi, hak ve hukuka uygunluk, hakki gézetme,

dogruluk anlamlarina gelmektedir.

Adalet, hukuk sisteminin isleyisinde de bir islev iistlenmektedir. Yani hukuk
adaleti gerceklestirmek tizere vardir. Dolayisiyla adalet kavrami, hukuk devleti olmanin,
hakki, hukuku yerine getirmenin, bireyleri objektif olarak degil de her yonden siibjektif
olarak degerlendirmenin gerekliligi tizerinde durmaktadir. Vergileme alaninda da adale-
ti saglayacak gecerli ve sadece bir tek yontemden bahsetmek imkéansizdir. Clinkii vergi-
lendirme alaninda adaleti saglama kisiye, zamana ve hatta mekana gore degisim goste-

rebilmektedir®°,

Vergilemede adaleti gergeklestirmek i¢in bazi hususlara dikkat edilmesi gerek-
mektedir. Vergileme alaninda adaleti saglamak i¢in ¢ok kazanan kimsenin gelirinin bii-
yiik bir kismin1 vergiye tabi tutarak o kimsenin vergiye karsi goniilli uyumunu olumsuz
yonde etkilememesi gerekmektedir. Aksi durumda hem vergi gelirlerinde diisiis meyda-
na gelecek hem de vergileme alaninda adaletten uzaklasilacaktir. Vergisini 6demekten
kacinan miikellef daha sonra kayit dis1 ekonomiye yonelecektir. Hem kayit disina neden
olmamak, hem vergi gelirlerini azaltmamak i¢in hem de vergileme alaninda adaleti ger-
ceklestirebilmek i¢in vergiler miikelleflerden en uygun kosullarda ve en uygun zamanda

ve mekanda alinmalidir™?,

%9 H. Yavuz (2007). Vergi Adaleti ve Vergileme Alaminda Adaleti Etkileyen ve Adaleti Saglamaya Y a-
rayan Bazi Yontem ve Uygulamalar. Mali Kilavuz. Say1:35. s. 199.

1% yavuz (2007). s. 200.

31 Yavuz (2007). s. 204.
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Adil bir vergileme i¢in en etkili olan arag siiphesiz vergi oranlaridir. Ciinkii vergi
oranlarindaki artis veya azaliglar miikelleflerin gelirinde dogrudan etkiye sebep oldugu
icin vergi oranlarini biitiin vergi tiirlerinde adalet ve esitlik ilkesi perspektifiyle ayarla-

mak gerekmektedir®?

. Geleneksel maliye anlayisi artan oranli vergilerin daha adil oldu-
gunu belirtmektedir. Dolayistyla vergi tarifesinin artan oranli bir bigimde diizenlenmesi
suretiyle vergilemede adaletin saglanmas1 gerektigi ileri siiriilmektedir. Ancak, 1980 ve
sonrasinda bazi maliyeciler tarafindan artan oranli vergi sisteminin adaleti gerceklestir-
mekte yetersiz kaldigi, bunun yerine, diiz oranli vergi sisteminin daha fazla adil oldugu

giindeme gelerek tartisilmaya baslanmistir®,

Artan oranli vergi sistemine tabi tutulan vergiler genellikle dolaysiz vergilerdir.
Zira dolaysiz vergi uygulamanin vergi adaletini gerg¢eklestirmede daha etkin oldugu ileri
stirilmektedir. Ancak artan oranli vergi sisteminde indirim, istisna ve muafiyetlerin
yaygin olarak yer almasi, ayn1 miktardaki gelirin ayn1 oranda vergilendirilmesine engel
olmaktadir. Yine asagida artan oranli vergi sisteminin elestirilmesinde belirtilecegi gibi,
bu sistemin bilimsel, objektif esas yerine siibjektif esaslara gore belirlenmesi vergi mii-
kellefleri arasinda adaletsizlige sebep olabilmektedir. Artan oranli vergi sisteminin vergi
adaletini saglamada etkili oldugu ileri siiriilse de biitiiniiyle vergide adaleti gegeklestir-
meyecegi hususunda goriis birligi bulunmaktadir. Baska bir anlatimla artan oranli vergi
sistemi %100 vergi adaletini gerceklestirememektedir. Ciinkii artan oranli vergi sistemi

belirli bir oranda adaleti ger¢eklestirse de devaminda yeni adaletsizliklere sebep olacak-

14 15.
11'3 315

tir™™". Bu nedenle artan oranli vergi sistemine bazi elestiriler yapilmistir. Bunlar™:

- Aratan oranh vergiler, tek basina gelir ve servet dagiliminda adaleti sagla-
mak i¢in yeterli degildir ve olamaz.

- Artan oranli vergi, ¢ok ¢alisan1 ve ekonomiye katkida bulunan kimseyi ceza-
landirmaktadir. Bu anlamda bu sistem adil degildir.

- Artan oranl vergi sistemi, diisiik gelir gruplarinda calisma arzusu tizerinde
olumsuz etki meydana getirmektedir. Bagka bir anlatimla, ¢caligmanin yerine

tembelligi destekleyen bir mantiga sahiptir.

312 Ozdemir (2005). s. 168; Yavuz (2007). s. 203.

313 Ozdemir (2005). s. 168; Sentiirk (2006). s. 18.

3 Yavuz (2007). s. 203. B. Turan (2012) Artan Oranli Vergi Sistemi Yerine Diiz Oranl Vergi Sistemi
Onerisi. Mali Kilavuz. Cilt:14. Say1: 56. s. 83.

315 Aktan (2000). s. 40; Sancar ve Sentiirk (2012). s. 8.
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- Artan oranl vergi sisteminde tarifenin bilimsel temele dayali olarak objektif
belirlenmesine imkan saglayacak higbir kriter yoktur. Artan oranliligin yapisi
stibjektif degerlendirmelere dayanmaktadir. Dolayisiyla miikellefler arasinda

adaletsizlige neden olmaktadir.

Yapilan bu elestiriler de gosteriyor ki, artan oranli vergi sistemi adaleti biitliniiy-
le gergeklestirememektedir. Vergilemede adaletin artan oranli vergi ile saglanacagi hu-
susundaki goriislere karsilik buna alternatif olarak diiz oranli vergi sisteminin uygulana-
bilirligi tartisilmaya baglanmistir. Dolayisiyla artan oranli vergi sistemi yerini diiz oranli

vergi sistemine dogru birakmaya baglamistir.

Vergilemede adalet konusunda en énemli kavramlardan biri yatay adalet ve di-
key adalettir. Yatay ve dikey adalet, vergi yiikiiniin bireylerin ekonomik ve mali durum-
lart dikkate alinarak dagitilmasini ifade etmektedir. Yatay adalet, ekonomik ve mali
durumu ayni olan kisilerin ayn1 sekilde vergilendirilmesini ifade etmektedir. Baska bir
anlatimla, ayn1 gelir seviyesine sahip bireylerin ayni oranda vergi édemesidir. Dikey
adalet ise, fakli ekonomik ve mali duruma sahip bireylerin farkli bi¢imde vergilendiril-
melerini ifade etmektedir. Bu anlamda vergilemede adaletin gergeklestirilebilmesi i¢in
vergi miikelleflerinin 6dedikleri vergiden dolay1 katlandiklar1 fedakarligin esit olmasi

é')ngén'ilmektedirgle.

Adalet kavrami yatay adalet ve dikey adalet olarak ele alinip incelendiginde diiz
oranli vergi bu iki adalet tiiriine de uygun bir vergi sistemidir. Ekonomik ve mali duru-
mu ayni bireylerin ayni vergileri 6demeleri anlamina gelen yatay adalet ilkesini, vergi
yiikiimliiliigliniin gelir miktarina baglh olmadigi, biinyesinde ¢esitli istisna, muafiyet ve
indirimleri barindiran bir sistem gerceklestirememektedir. Ciinkii boyle vergi ayricalik-
lar1 vergi adaletini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Ciinkii bu tiir uygulamalardan
toplumda gelir durumu iyi olan kimseler faydalanmakta ve bu siire¢ sonucunda olusan
gelir kaybi ise diisiik gelir sahibi kisilerden karsilanmaktadir. Diiz oranli vergi sistemini
savunanlar da vergilemede adalet ilkesinin tarihsel anlamda yatay adalet ilkesini esas
aldigin1 belirtmektedirler. Diiz oranli vergi sisteminde ekonomik ve mali durumu ayni

olan herkese ayni vergi orani uygulanacagi i¢in yatay adalet gerceklesmis olacaktir.

318 Ozdemir (2005). s. 173.
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Daha fazla gelire sahip olanlarin daha fazla vergi 6demelerini gerektiren dikey adalet

ilkesi de diiz oranli vergi sistemi ile saglanabilmektedir®'’.

Diiz oranl1 vergi sistemini savunanlara gore, bu sistemde yiiksek gelir sahipleri-
nin diisiik gelir sahiplerine oranla daha fazla vergi édemeleri s6z konusu olmaktadir.
Boylelikle dikey adalet gerceklestirilmektedir. Ornegin, sirasiyla 1.000 ABD dolar1 ve
10.000 ABD dolar1 gelir elde eden A ve B sahislarinin ddeyecekleri vergi, %10 diiz
vergi orani uygulamasinda, sirasiyla A, 100 ABD dolari, B ise, 1.000 ABD dolar1 vergi
odeyecektir. Dolayisiyla, miktar olarak daha fazla vergi 6deyen yiiksek gelir sahipleri-
nin ayica oran olarak da daha fazla bir 6demede bulunmasi ikinci defa cezalandirilmala-
r1 bakimindan adaletsizdir. Genel kaninin aksine diiz oranl vergi sisteminde; ¢ok kaza-
nandan ¢ok, az kazanandan az vergi alinmaktadir. Standart indirim dikkate alindig1 za-
man ise, diiz oranl vergi sisteminde gercek vergi oranlari artan oranlt bir duruma do-
niismektedir. Standart aile indirimi nedeniyle az kazananlar daha diisiik oranda vergi

ddemektedirler. Bu nedenle, diiz oranli vergi sistemi adaletli bir sistemdir denilebilir®®.

2.2.2. Vergilemede esitlik ilkesi bakimindan diiz ve artan oranh vergi sistemleri-
nin karsilastirilmasi

Esitlik ilkesi, 6zgiirliik ve demokrasinin oldugu bir diizen i¢inde adalet diisiince-
lerinden tiiretilerek on sekizinci ylizyildan baglayarak gelistirilmis geleneksel vergilen-

dirme ilkesidir. Bu ilke vergi adaletini saglamaya yonelen bir ilkedir®*®.

Esitlik ilkesinin maddi ve sekli olmak iizere iki anlami bulunmaktadir. Maddi
anlamda esitlik ilkesi; bireylerin belirli siniflandirmalara tabi tutularak esit durumda
olanlara esit muamele yapilmasi anlamina gelmektedir. Sekli anlamda esitlik ilkesi ise;
bireyler arasinda herhangi bir kisisel 6zelliklerine bakmaksizin kanunlarin tam anlamiy-

la ve tarafsiz bir bigimde uygulanmas1d1r320.

317 Sentiirk (2006). s. 19; Yavuz (2007). s. 205; A. B. Yereli ve A. Y. Ata (2011). Vergi Adaletine Ulagma
Yontemleri Cercevesinde Fayda Ilkesinin Teorik Ac¢idan Degerlendirilmesi. Maliye Dergisi. Say1:161. s.
24; Turan (2012). s. 83.

318 Gergek (1999). s. 129; Aktan (2000). s. 42; Sentiirk (2006). s. 19-20; Yavuz (2007). s. 205.

19 F. Acar (2003). Vergi Hukukunda Esitlik Kavramimin Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Deger-
lendirilmesi. Vergi Sorunlari. Sayt: 176. s. 48; A. Tektas (2009). Vergi Kanunlarinin Anayasaya Uygun-
lugunun Yargisal Denetimi: Tiirkiye Degerlendirmesi. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig
Yayim No:2009/396. s. 225.

320 Tekbas (2009). s. 225; A. Tekin ve O. Giimiis (2014). 1982 Anayasasi’nda Yer Alan Vergileme ilkele-
rinin Felsefi Temelleri. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. Say1: 39. s. 249.
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1982 AY. md. 10’da yer alan herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun 6niinde
esit oldugu ve higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamamasina dair
hiikiimler sekli anlamda esitligin yansimalaridir. Ayni maddenin ek fikrasinda belirtilen
cocuklarin, yaglilarin, 6ziirliilerin, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul
ve gaziler i¢in alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykir1 sayillamayacagi hususu ise,

maddi anlamda esitligin géstergesidir321.

Hukuk devleti kavraminin bir pargasi olarak esit vergilendirme ilkesi, vergilerin,
vatandaslar arasinda din, dil, 1rk, cinsiyet ve siyasal diisiince ayrimi yapilmaksizin ko-
nulmasini ve alinmasini gerektirmektedir. Bu ilke genis anlamdaki kanun 6niinde esitlik
ilkesinin vergi hukukundaki yansimasini olusturmaktadir. Kanun 6niinde esitlik ilkesi,
tilkede kamu hizmetlerinden faydalanan bireylerin, vergi kanunlarinin i¢erdigi hiikiimler
karsisinda da birbirinden farkli hiikkiimlere tabi tutulmamalarini1 gerektirmektedir. Bagka
bir ifadeyle, yasalar karsisinda herkesin hicbir ayirim goézetilmeksizin esit muamele

gérmesidirgzz.

Bilindigi tizere diiz oranli vergi sisteminde de herkese esit olarak hicbir ayrim
gozetmeksizin vergi kolayliklarina yer vermeden ayni vergi orani uygulanmak isten-
mektedir. Bu anlamda bu sistemi savunanlar yiiksek gelir elde den gruplarla diisiik gelir
elde eden gruplarin ayn1 oranda vergilendirilmesinin adalete de ters diismeyecegini ileri
stirmektedirler. Buna ilave olarak, bu sekilde bir uygulama ile bireyin kazancina, faali-
yet alanina ve isletme tiiriine bakilmaksizin ayni gelire sahip olan biitiin miikelleflere

323

ayni vergi orani uygulanarak esit davranilmaktadir’*®. Dolayisiyla diiz oranli vergi Sis-

temi kanun oniinde esitlik ilkesine tamamen uygun ve adil bir vergi sistemidir.

Artan oranli vergi sistemi ise, blinyesinde indirim, istisna ve muafiyetleri barin-
dirdig1 i¢in kanun oOniinde esitlik ilkesine tamamen aykir1 ve uygun olmayan bir sistem-
dir. Ciinkii esitlik ilkesinin vergi hukuku alaninda islerlik kazanabilmesi i¢in, her ne
sebeple olursa olsun, herhangi bir toplumsal grup veya olusuma imtiyaz taninmamasi,

vergi konular itibariyle de bir ayricaligin olmamas1 gerekir yine ayni sekilde bireyler

%21 Tekin ve Giimiis (2014). s. 249.

322 Cagan (1980). s. 138; Ozdemir (2005). s. 175; S. E. Comakh ve M. Gédekli (2011). Vergilemede
Anayasal Prensipler. Savas Yaymevi. s. 53-54.

323 Aktan (2000). s. 42.; Ozdemir (2005). s. 175.
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arasinda da farkli uygulamalardan kaginilmasi gerekmektedir. Ayrica, artan oranli vergi
sisteminde, farkli ekonomik ve mali kaynaklara (gelir, servet ya da harcama) sahip olan
bireylere ayn1 vergi orani degil, farkli vergi orani uygulanmaktadir. Bu durum da vergi
sisteminde kaginilmaz olarak keyfiyeti, miidahaleciligi ve dolayisiyla adaletsizligi bera-

berinde getirir®**,

Vergi miikellefleri bakimindan ayricalik yapilmamasi, hi¢ bir kuruma veya kisi-
ye imtiyazlar taninmamasi hususu, anayasa Ve yasalarda giivence altina alindig1 zaman,
bu durumdan hem vergi idaresi, hem de miikellefler kazangli ¢ikmaktadir. Vergi matra-
hinda aginma veya vergi erozyonu ortadan kalkmaktadir. Dolayisiyla devletin vergi ge-
lirleri artmis olur. Ayrica kisi ve kurumlar vergi ayricaliklariyla vergi disinda birakil-
mayacagindan vergi tabani genisleyerek daha fazla vergi almak imkéani ortaya ¢ikar.
Vergi miikellefleri ise, dogrudan rant kollama faaliyetlerine girismezler. Bu alandaki
lobicilik sektorii de ortadan kalkar ve kisi ve kurumlar verimli ekonomik faaliyetlerle

ugragsmaya baslarlar®®.

Vergilemede esitlik ilkesini saglamaya yonelik kriterlerden birisi de fedakarlikta
esitlik ilkesidir. Fedakarlikta esitlik ilkesi, yiiksek gelirli bir kisinin gelirinin bir birimi-
nin marjinal faydasinin, diisiik gelirli bir kisinin gelirinin bir biriminin marjinal fayda-
sindan daha diisiik oldugu ve bu sebeple vergi sonrasi diisiik gelirlinin katlandig: fe-
dakarligin daha yiiksek oldugu goriisiine dayanmaktadir. Diiz oranl1 vergileme ile biitiin
gelirler ayn1 oranda vergilendirildiginde 6zellikle diisiik gelirli gruplarda vergi dolayi-
styla kaybedilen fayda daha fazla olacaktir. Stiphesiz diiz oranli vergi sisteminde yiiksek
gelir elde eden gruplarin elde ettikleri gelirleri iizerinden daha fazla miktarda bir vergi
odemeleri s6z konusudur. Ancak fazla miktarda vergi 6demelerine ragmen 6dedikleri

vergi dolayisiyla kaybettikleri fayda diisiik gelirli gruplardan fazla degildirm.

Diiz oranli vergi sisteminin fedakarlikta esitlik bakiminda adaletsiz olusu hig
sliphesiz artan oranli vergi sistemi i¢inde gegerlidir. Ancak, artan oranli vergilerde mat-
rah arttikca oran da artmakta oldugundan fedakarlikta esitlik bakimindan diiz oranli
vergilere gore daha adil oldugu sdylenebilir. Yalniz bu belirttigimiz sonuca standart

indirimin uygulanmamasi halinde ulagilmaktadir. Diiz oranli vergi sisteminde az kaza-

324 Aktan (2012). s. 58; Comakh ve Godekli (2011). s. 55.
%25 Aktan (2000). s. 42.
%28 Ozdemir (2005). s. 176.
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nan az, ¢ok kazanan ¢ok vergi vermektedir. Diiz oranli vergi sisteminde standart indirim
uygulanarak aslinda gizli artan oranliliga sahip bulunmaktadir. Standart indirim diiz
oranli vergi sisteminin bir pargasidir. Standart indirim uygulandigi zaman dustik gelirli

bireyler daha az, yiiksek gelirli bireyler ise daha fazla vergi dderler®.

2.2.3. Vergilemede genellik ilkesi bakimindan diiz ve artan oranh vergi sistemle-
rinin karsilastirilmasi

Genellik ilkesi, egemenligin dogrudan millet tarafindan kullaniminin sonugla-
rindan biridir. Her ferdin egemenligin kullanilmasinda s6z sahibi oldugu giiniimiiz de-
mokratik toplumlarinda, bireyler herhangi bir ayirim olmaksizin mali ylikiimliiliiklere
tabi tutulmakta, devletin sunmus oldugu kamusal hizmetlerin finansmaninda genele

yaygin yiikiimliilikler konularak, gerekli gelirler saglanmaya ¢alisiimaktadir®®®,

Vergilerin genelligi ilkesi, kamusal yiikiin herkese dagitilmasi ile ilgili olmasinin
yaninda, verginin kanuniligi ile ifade edilen verginin kanunla konulmasi zorunlulugu
baglaminda, kanunun genelligi anlayis1 ile de yakin iliskisi vardir. Kanunlarin genelligi
ilkesi, kanun konusunun elverisliligi 6l¢iisiinde, uyulmasi gereken bir ilkedir. Anayasa-
da belirtilen hukuk devleti ve esitlik ilkesi gibi ilkelerin sonucu olan genellik ilkesi,
ozellikle haklarin taninmasi ve yiikiimliiliiklerin konulmasinda uyulmasi gereken genel
nitelikli bir ilkedir. Bu kapsamda, vergi ve vergi benzeri yiikiimliilikk getiren kanunlarin
da, bu itibarla, genellik ilkesine uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla
yasama organi sekli anlamda kanunla kimligi belli kisilere mali yiikiimliiliikler yiikle-

meyecektir®®.

Genellik ilkesine gore, vergi oniinde herkes esit olmali, bir toplumda yasayan
bireyler arasinda dil, din, kiiltiir, cinsiyet ve simf farki olmaksizin herkese esit davra-
nilmali, hi¢ kimseye ayricalikli muamele yapilmamalidir ve anayasa ve vergi kanunla-
rinda belirtilen vergi konusu ile iligki igerisinde olan herkes vergi ylikiimliisii olmal1 ve
vergi yiikiine ortak olmalidir. Genellik ilkesi, T.C. Anayasasi’nin 73. maddesinde her-
kes sozciigi ile ifade edilmistir. Bu maddeye gore, herkesin kamu harcamalarini karsi-
lamak iizere mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimlii oldugu hiikkme baglanmistir. Bu

baglamda, devletin sunmusg oldugu kamu hizmetlerinden yerli yabanci ayrimi yapmadan

%27 Aktan (2000). s. 49-51.
328 Tekbas (2009). s. 223.
329 Cagan (1980). s. 138; Tekbas (2009). s. 223.
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herkes yararlandig i¢in s6z konusu hizmetlerin finansmanina da ayrim yapmadan her-

kesin katkida bulunmas: gerekmektedir®*°,

Genellik ilkesi vergiyi doguran olayla muhatap olan herkesi vergilendirmeyi
gerektirse de bazi ekonomik ve sosyal gerekgelerle, gercek anlamda her zaman uygula-
ma alan1 bulamadig1 goriilmektedir. Genellik ilkesinden en 6nemli sapmalar mevcut

vergi sistemlerindeki indirim, muafiyet ve istisnalardir®".

Artan oranli vergi sisteminde indirim, istisna ve muafiyetler sz konusu olmak-
tadir. Vergi matrahinin aginmasina sebep olan bu uygulamalar vergide genellik ilkesine
ters diismektedir. Vergi istisna ve muafiyetleri ile 6zel baz1 kisi ve vergi konularina ay-
ricalikli islem yapildigindan, bu tiir vergi kolayliklari genellik ilkesi ile bagdagsmamak-
tadir. Dolayisiyla vergilemede genellik ilkesine uygun vergiler, diiz oranli vergi siste-
midir. Zira bu vergi sisteminde tiim matraha ayn1 vergi orani uygulanarak muafiyet ve

istisnalar yer almamaktadir®*®

. Bagka bir deyisle, diiz oranli vergi sisteminde hem diiz
ve diisiik vergi oran1 uygulanmakta hem de standart aile indirimi disinda herhangi bir
vergi ayricaligina yer vermemesinden dolayr miimkiin oldugunca biitiin vergi tabaninin
vergiye tabi tutulmasi gergeklestirilmektedir. Boylece diiz oranli vergi sisteminin genel-
lik ilkesine uygun olmasiyla birlikte, vergi tabanini genisleterek daha adil bir vergi yiikii

dagilimina ve vergi gelirlerinin artmasina dogrudan imkan saglamasi diisiiniilebilir.

2.2.4. Vergilemede basitlik ilkesi bakimindan diiz ve artan oranh vergi sistemleri-
nin karsilastirilmasi

Basitlik; vergi mevzuatinin, hazirlanmasi ve uygulanmasinda verginin taraflarin-
ca biitliniiyle dogru kavranabilmesini, basit olmasini ve vergileme maliyetlerinin mini-
muma indirilmesini ifade etmektedir. Basitlik ilkesi, optimal vergi sistemlerinin en
onemli ilkelerinden birini olusturmaktadir. Ciinkii sistemdeki karmasiklik, yiiksek yone-
tim ve uyum maliyetleri meydana getirmekte, vergi itaatini azaltmakta, vergiden kagin-
ma i¢in firsatlar olusturmakta, birey ve firmalarin etkili karar almalarin1 6nlemekte, yii-
kiimliilerin ve idarenin siklikla ve onemli derecede hatalar yapmasina sebebiyet ver-

mektedir’®,

330 Aktan (2000). s. 13; Séyler (2005). s. 125; Bakkal (2013). s. 25.
%31 Bakkal (2013). s. 25.

%32 Aktan (2000). s. 13; Giray (2008). s. 3.

%33 Demirli (2011). s. 16.
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Vergi kanunlarinin uygulamada 6nemli hatalara neden olmamasi i¢in basit ve
kolay anlasilabilir olmasi gerekmektedir. Vergi sisteminin karmagikligi hem miikellefle-
rin hem de idarenin hata yapmalarina neden olacaktir. Vergi kanunlarinin basit ve sade
olmas1 hem zaman Ve parasal yonden tasarrufu saglayacak hem de vergi yargi organla-
rinin is yikiini hafifletecektir. Ayni zamanda idarenin yonetim maliyetleri hafifleyecek
ve miikelleflerin vergiye karst bakislari olumlu yonde geliserek vergiye karsi goniillii

uyum artacaktir™>*,

Vergi sisteminin basitligi, sistem i¢inde yer alan vergilerin miikellefleri etkile-
yen uyum ve idareyi etkileyen yonetim maliyetlerinin diisilk olmasina baglanmaktadir.
Miikellefleri etkileyen uyum maliyetleri; muhasebe, danismanlik, kirtasiye, avukat mas-
raflar1 gibi ekonomik boyutu olan maliyetleri ve beyannamenin doldurulmasi sirasinda
duyulan endise ve stres gibi ekonomik boyutu olmayan maliyetleri 6rnek olarak goste-
rebiliriz. Idareyi etkileyen yonetim maliyetleri ise; bina, arag-gerec, personel denetim,
kirtasiye, zaman ve biirokrasi maliyetleridir335. Ayrica vergi denetimleri sirasinda da
basitlik 6nem arz etmektedir. Soyleki, vergi sistemi ne kadar basitlestirilirse vergi dene-
timi de o kadar kolay ve kisa stirede gergeklesir, vergi sistemi ne kadar zorlasir, karma-
siklasir ise vergi denetim elemanlariin yapacaklari igler de bir o kadar karmasik, zor ve
uzun siireli olur. Ancak vergi sistemi basit oldugu siirece seffaf bir sekilde uygulama

alani bulabilir.

Artan oranli vergilerin elestirildikleri noktalardan birisi sistemin karmasikligidir.
Artan oranl1 vergi sistemi diiz oranli vergi sistemine gore daha karmagsik bir durumda-
dir. Ciinkii artan oranli vergi sisteminde farkli vergi oranlarinin, ¢ok sayida muafiyet,
istisna ve indirimlerin varligi 6denecek vergi miktarlarinin hesaplanmasinda karmagik
bir hal almaktadir. Dolayisiyla miikellefler vergi sistemini anlamakta giigliik cekmekte
ve uyum gostermekte zorlanmaktadirlar. Bu karmasik ortamda vergi miikellefleri be-
yannamelerini kendilerinin doldurmalar1 genellikle giigliik ¢ekmektedirler. Ayrica artan
oranli vergi sisteminde uygulanan yiiksek vergi oranlari vergiden kaginmay1 ya da vergi

kagake¢iligini1 daha fazla tesvik etmektedir. Bu durumda kanun koyucu vergi kagakgili-

3% Bakkal (2013). s. 21.
%% Demirli (2011). s. 17.
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ginin veya vergiden kaginmanin 6nlenmesi i¢in gerekli vergisel diizenlemeler yaparken

sistem daha da karmasik bir hale déniismektedir®*®,

Diiz oranl1 vergi sisteminin en belirgin 6zelliklerinden biri sistemin basitligi ve
kolay anlasilabilirligidir. Diiz oranl1 vergi sisteminde vergi tabanina tek bir vergi orani-
nin uygulanmasi ve biinyesinde standart indirim diginda herhangi bir istisna, muafiyet
ve indirim barindirmamasindan dolay1 6denecek vergilerin hesaplanmasi kolaylasmak-
tadir. Ayrica vergi ayricaliklarim1 ortadan kaldiran bu sistem seffafligi giiglendirerek

sistemin daha kolay yonetilmesine olanak tanimaktadir.

Diiz oranli vergi sisteminde gerek miikellefin etkilendigi uyum maliyeti gerekse
idarenin etkilendigi yonetim maliyeti 6nemli oranda diismektedir. Diiz oranli vergi sis-
temi sayesinde, sistem miikelleflerin bir kart postal doldurmasi kadar basit olacaktir.
Bagka bir deyisle diiz oranli vergi sistemi sayesinde miikellefler ve vergi idaresi vergi
sisteminin basitligi sayesinde ylikiimliiliiklerini yerine getirmelerinde ne hukuk¢u olma-
larina ne de vergi uzmani olmalarina gerek yoktur. Ciinkii diiz oranli vergi sisteminin
basitligi sayesinde bir¢ok kisi kendi vergi borcunu yardim almaksizin kolaylikla hesap-

layabileceklerdir®’.

2.2.5. Vergilemede istikrar ilkesi bakimindan diiz ve artan oranh vergi sistemle-
rinin karsilastirilmasi

Optimal vergileme ilkeleri i¢inde yer alan vergilemede istikrar ilkesi, yasa tekni-
gi ile ilgili bir ilke olup, vergilerin yasalara dayanarak alinmasi ger¢egine dayanmakta-
dir. Istikrar ilkesine gore, vergi kanunlarmin tarh ve tahsil islemlerini ilgilendiren hii-
kiimleri ile vergi oranlarinin miimkiin oldugu 6l¢iide az degistirilmesi olarak ifade edil-

mektedir®3®,

Vergilemede istikrar ilkesi denildiginde genel olarak vergi kanunlarinin siklikla
degistirilmemesi anlagilmaktadir. Ancak istikrar ilkesi, vergi kanun ve diizenleyici is-
lemlerinin ¢ikarildiktan sonra bir daha hi¢ degistirilmemesi degil, aksine degisen eko-

nomik, sosyal ve siyasal sebeplerle vergilerde degisiklik yapilabilmesi anlamina gel-

336 Aktan ve Dileyici (2012). s. 114.

337 Aktan ve Dileyici (2012). s. 114; Giray (2006). s. 2; Turan (2012). s. 80.

338 Gokbunar. Vergileme ilkeleri ve Kiiresellesme.
http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/maliye-genel/diger-yazilar/gokbunar-vergileme-
ilkeleri.pdf. s. 15. (Erisim Tarihi: 17.03.2015); Senyiiz (1993). s. 209.

93


http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/maliye-genel/diger-yazilar/gokbunar-vergileme-ilkeleri.pdf
http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/maliye-genel/diger-yazilar/gokbunar-vergileme-ilkeleri.pdf

mektedir. Onemli olan vergi alaninda yapilan degisikliklerin gelisi giizel, olur olmaz

sebeplerle ve rastgele zamanlarda yapilmamasidir®®.

Vergi kanunlarinin miimkiin oldugu 6l¢iide az degistirilmesi vergi sisteminin
istikrarl1 bir yapiya kavusmasini saglarken, istikrarli bir vergi sistemi de vergi miikellef-
leri agisindan Ongoriilebilir olacak ve miikelleflerin kararlarin1 daha az etkileyecektir.
Vergilemede istikrarin saglanmasi, vergisel kurallarin genis ol¢iide degismezligini ge-
rektirmesinin yaninda miikellefler acisindan ongoriilebilirligi saglamasit miikelleflerin
ileride beklenmedik vergi yiiklerine maruz kalmalarini 6nlemesi agisindan da biiyiik

onem arz etmektedir>*°.

Yerli ve yabanci yabanci yatirimcilar yatirim yerlerini segerken, maliyet hesap-
lar1 yaparken dikkat ettikleri hususlardan biri de vergilerdir. Yatirimcilarin yatirimlarini
yaparken yaptiklar1 6ngoriilerin gegerli olabilmesi, vergi politikalarinin istikrarli olma-
sina baghdir. Yukarida belirttigimiz gibi vergilemede istikrarin gerceklestirilebilmesi

icin vergi politikalarinin siirekli degisen bir boyut kazanmamas1 gerekmektedir.

Optimal vergi reformunda vergileme kurallarinin siyasal otoriteleri baglayici
olmasi savunulmakta ve siyasal otoritelerin keyfi vergileri yiiriirlige koymasi ve vergi

oranlarini keyfi bir bigimde artirmasi 6nlenmek istenmektedir>*'.

Mevcut vergi sisteminde yani artan oranli vergi sisteminde degisen ekonomik,
sosyal ve siyasal sebeplerle vergisel ayricaliklar uygulanmaktadir. Ayrica diiz oranl
vergi sisteminin aksine, ¢esitli vergiler konulabilmekte ve bazi vergiler kaldirilabilmek-
tedir. Dolayisiyla yonetimde olan iktidarlar degistikce vergi politikalar1 da degisiklik
gosterebilmektedir. Bu yiizden artan oranli vergi sistemi istikrar ilkesi agisindan olum-

suz nitelik tagimaktadir.

Diiz oranli vergi sisteminde ise, tek bir vergi orani1 uygulanarak, ¢esitli istisna,
indirim ve muafiyetleri uygulamayarak kisi veya kurumlarin vergisel boyutu ve vergi

yiikii degismez. Vergilemede istikrar ilkesine uygun bir sistem igermektedir.

Diiz oranl vergi anayasal garanti altina alindiginda ayn1 zamanda istikrar ilesine

uygun bir vergidir. Eger diiz oranli vergi sistemi, anayasal sisteme entegre edilirse o

339 Senyiiz (1993). s. 209. .
305 ipek. (2009). Vergi Uyumu Agisindan Vergilemede istikrar. Yaklasim. Y1l:17. Say1:204. s. 176.
41 Aktan (2000). s. 15.
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zaman optimal vergileme bakimindan ¢ok Onem tasiyan istikrar veya Ongoriilebilirlik
ilkesi de saglanmis olur. Daha agik bir ifadeyle, vergi oranlarinin diiz oranli olarak ana-
yasada belirlenmesi miimkiin olursa bu gerek yurt i¢indeki yatirnmcilar, gerek yurt di-
sindaki yatirimcilar bakimindan son derece cezbedici olabilir. Vergi oranlarinin en
azindan uzun dénemde degismeyecegine inanan yerli Ve yabanci yatirnmcilar da bu an-

lamda daha fazla yatirima yénelirler®®.

2.2.6. Vergilemede tarafsizlik ilkesi bakimindan diiz ve artan oranh vergi sistem-
lerinin karsilastirilmasi

Vergilemede etkinligin ger¢eklestirilmesi bakimindan tarafsizlik ilkesi onemli
bir ilkedir. Tarafsizlik, vergilerin ekonomik birimlerin karar ve tercihlerini etkilemeye-
cek oOzelliklerde olmasini ifade eder. Bu ilke, vergi yoluyla rekabete verilebilecek zarar-
larin arzu edilmeyen neticelerinden kaginma olarak ele alinabilir. Ayrica, vergilerin pi-
yasa isleyisini bozmayacak kadar hafif olmasimi ve yiikiimliilerin ekonomik kararlari
tizerindeki yonlendirici etkinin minimum seviyede olmasini ifade etmektedir. Tarafsiz
bir sistem tiiketicilerin ve yiikiimliilerin iktisadi kararlari lizerinde tesvik edici, 6zendiri-
ci ve de caydirici 6zellige sahip olmamalidir. Yani vergi sistemi nétr, tarafsiz olmali-

dir®®,

Bir vergi sisteminin tarafsiz olabilmesi i¢in su 6zellikleri barindirmasi gerekir344:

- Tespit edilen vergi oranlarinin diisiikk olmas,
- Vergi oranlarinin diiz olmasi,

- Belirli kisi ve kurumlara vergi imtiyazlari tanimamasi gerekir.

Tarafsizlik ilkesine gore, ekonomi politikasi (ekonomik kalkinma, gelir dagilima,
ekonomik istikrarin tesis edilmesi, tam istthdamin saglanmasi) gergeklestirmek icin
vergilerin ara¢ olarak uygulanmasini 6ngdren miidahalecilik anlayisindan uzak durul-
malidir. Bir vergi tarafsiz olursa ekonomi politikas1 amaglarinin gergeklesmesine kendi-

liginden biiyiik oranda hizmet eder®”,

342 Aktan (2000). s. 44.

3 Aktan (2000). S. 15; Gokbunar. Vergileme Tlkeleri ve Kiiresellesme.
http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/maliye-genel/diger-yazilar/gokbunar-vergileme-
ilkeleri.pdf. s. 7. (Erisim Tarihi: 25.02.2015); Demirli (2011). s. 25.

4 Aktan (2000). s. 15.

3% Aktan (2000). s. 16.
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Miidahaleci vergi politikasinda vergi istisna ve muafiyetleri, artan oranl: tarife,
vergi tesvikleri, ayirma ilkesi, 6zel vergi indirimleri vb. araclar uygulanarak adil bir
gelir ve servet dagilimi, ekonomik biiylime gibi bazi ekonomik amaglar1 gerceklestir-
mek istenmektedir. Ancak miidahalecilik, bazi1 sorunlar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin,
ihtiyari vergi politikas1 uygulamalari, siyasal iktidarin vergileme yetkisini keyfi olarak

kullanmasina sebep olur. Ayn1 zamanda rant kollama egilimlerini de artirir>*.

Vergilemede tarafsizlik ilkesinden uzaklasma, vergi biirokrasisinin genislemesi-
ne ve vergisel diizenlemelerin ¢ogalmasina sebep olur. Vergi miidahaleciliginin genis-
lemesi de vergi maliyetlerinin artmasina ve bunun sonucunda da vergi gelirlerinin diis-
mesine neden olmaktadir. Vergi oranlarinin artmasiyla vergi miidahaleciligi ve vergi

biirokrasisi de genislemektedir347.

Diiz oranli vergi sistemi, bir verginin tarafsizligin1 saglamaktadir. Bu sistemde
tim gelir sekilleri sadece bir kez ve tek oranda vergilendirilmektedir. Bireylerin elde
ettikleri emek gelirlerinden standart indirim diisiildiikten sonra tek bir oranda vergilen-
dirilir. Vergilendirilmis kazancin, yatirim veya tasarruf yoluyla getirdigi kazang bir da-
ha vergiye tabi tutulmamaktadir. Boylece ayni gelirin hem isletme biinyesinde, hem de
kisisel kazang olarak ¢ifte vergilendirilmesinin oniine gecilmektedir. Sermaye kazangla-
11, faiz ve kar paylar1 cezalandirici ¢ifte vergilendirme disinda birakilarak tasarruf ve
yatirim kararlar 6zgiirlestirilerek daha fazla kaynagin iiretime sevk edilmesi ve ekono-

minin biiyiimesi desteklenmektedir®*®.

Diiz oranli vergi sisteminde herhangi bir gelir tiiriinlin nisbi avantaji olmamakta-
dir ve ne emek ne fiziki ve entelektiiel sermaye ne de imalat ve gayrimenkul lehine uy-
gulama bulunmamaktadir. Yani, ne emek gelirleri lehine ne de sermaye gelirleri lehine
ne de sektdr ve yatirim tiirlerine farkli bir oran uygulamasi vardir. Boyle bir ayrimin
yapilmamasi bireylerin ve firmalarin ekonomik ve mali kararlarii alirken 6zgiir biraka-
rak tarafsizlig1 saglayacaktir®™®. Ayrica bu sistemde miikelleflerin vergi 6ncesi ve sonra-
st nisbi durumlarinda herhangi bir degisiklige sebep olmaz. Ancak artan oranli vergi

sisteminde, vergi oranlarinin farkliligi, saglanan vergi tesvikleri ve vergi imtiyazlari

346 Aktan (2000). s. 16.

347 Aktan (2011). s. 31-32.

8 Gergek (1999). s. 129.

9 Giray (2006). s. 3; Turan (2012). s. 81.
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miikelleflerin vergi oncesi ve sonrasi nisbi durumlart arasinda farkliliklara neden ol-

maktadir. Bu sebeplerle diiz oranli vergi sistemi tarafsizlik ilkesine uygun bir sistemdir.

2.2.7. Vergilemede etkinlik ilkesi bakimindan diiz ve artan oranlh vergi sistemle-
rinin karsilastirilmasi

Optimal vergi reformunun amaglarindan biri, vergilemede etkinlik ilkesinin ger-
ceklestirilmesidir. Vergilemede etkinligin saglanabilmesi vergilerin; iiretimde kullanilan
girdileri israf etmeden ve mallarin en az maliyetle tiretilmesini tesvik etmesine, tiretimin
verimliligini arttirmasina ve bu sayede biiylimeye destek olmasina, en diisiik masrafla
hazineye girmesine, ekonomik kararlarda ve gelir dagilimi iizerinde bozucu etki yap-

mamasina bag11d1r35°.

Optimal vergi reformunun basit, agik ve anlasilir olmasi belli kesimlere vergi
ayricaliklar1 tanimamasi, vergileme maliyetlerinin diisiik olmasini saglar ve sonugta
vergi toplamada etkinlik gergeklestirilmis olur. Vergi sisteminin ve vergi yonetiminin
sade, yalin olmasi vergi miikelleflerinin ve idarenin vergi ile ilgili islem maliyetlerini

azaltmaktadir™?.

Vergi politikalarinin, arastirma ve gelistirme yatirimlarini, verimlilik artis orani-
n1 Ve bunun sonucu olarak uzun dénem biiyiime oranini etkileyebilecegi belirtilmekte-
dir. Ancak asir1 miidahaleci bir vergi sistemi tasarruf, yatirim, istihdam, ¢alisma kararla-
r1 lizerinde olumsuz etki gostererek kaynak dagilimi agisindan etkinsizlik ve adaletsizlik

dogurabilir®>.

Etkinlige ulagsmak i¢in ileri siiriilen vergileme politikalar1 genellikle oran iizerin-
de yogunlasmaktadir. Yatirim, sermaye Ve ¢alisma gelirlerinin farkli oranlarda vergi-
lendirilmesi, artan oranli vergi tarife uygulamalari, bu tarifedeki marjinal vergi oranlari-
nin yiiksekligi ve basamaklarin bitylikligii vergilemede etkinligi azaltan temel hususlar
olarak sayilmaktadir. Ayrica tarifenin yipratici etkilerinin azaltilmasi amaciyla uygula-

maya konulan indirim, istisna ve muafiyet gibi vergi imtiyazlarinin ¢ok sayida olmasi-

%0 Demirli (2011). s. 22.
1 Aktan (2000). s. 16.
%52 Demirli (2011). s. 23.
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nin olusturdugu karmasa, sistemi karmasiklastirdigi i¢in ekonomik ve idari agidan et-

kinsizlik meydana getirmektedir®®,

Artan oranli vergi sisteminde vergiler, fiilen tahsil edilen gelir miktarindan daha
fazla ekonomi iizerinde maliyet yiikleyebilmektedir. Vergiler, asir1 maliyetler yarata-
bilmesine karsin, maliyetin biiyiikliigli, vergi yapisinin nasil yapilandirildigina bagh
olarak biiyiik 6l¢iide degisir. Ayn1 miktarda gelir meydana getiren iki farkli vergi siste-
mi, ekonomi {izerinde 6nemli bir bigimde farkli yiikler yiikleyebilir. Diiz oranli vergi

sisteminde nisbi olarak maliyetler diiseceginden etkinlik s6z konusu olacaktir®*,

Diiz oranli vergi sistemi, ilk sermaye girdilerinin yeknesak olarak vergilendiril-
mesini saglayacaktir. Artan oranli vergi sisteminde, farkli marjinal vergi oranlar1 ve
degisen islemler sermaye ve diger girdilerin sektérden sektore farkli olarak vergilendi-
rilmesine sebep olmaktadir. Bu durum bazi sektorlerde asir1 yatirnma sebep olurken,
bazilarinda yatirim yetersizligi olusturabilmektedir®®. Dolayisiyla diiz oranli vergi sis-
temine gecilmesi sonucunda, girdiler tizerinde birliktelik saglanarak, milli gelirin artma-

sina engel olan carpikliklara son verilebilecegi dngoriilmektedir®®.

Diiz oranli vergi sisteminde, vergi imtiyazlarinin yerine sadece standart indirim
olacag: ve tiim gelirler yalnizca bir sathada nihai olarak vergilendirileceginden; mevcut
vergi sistemindeki bozukluklar1 ve eksiklikleri ortadan kaldirarak kaynaklarin etkin bir
sekilde kullanimina olanak saglayacaktir. Ayrica diiz oranli vergi sisteminde maliyetler

nispi olarak azalacagindan etkinlik s6z konusu olacaktir®®’,

Diiz oranli vergi sistemi, ekonomik biliylimeyi ve kalkinmayi tesvik etmektedir.
Ciinkii diiz oranli vergi sistemi marjinal vergi oranlarini diisiirerek ve diiz oranda vergi-
lendirerek ¢aligmay1 6zendirmektedir, risk alarak atilim yapmaya sevk etmektedir. Ay-
rica tasarruflarin artmasina ve sermaye birikimine de yoneltmektedir. Diiz oranli vergi
sistemi sayesinde vergi tabaninda artis yasanacagindan vergi sonrasi gelirde artis gozle-

necektir. Boylece ekonomik etkinlik, ekonomik biiylime ve kisi basina diisen gelir de

%53 Demirli (2011). s. 23.

%4 Giray (20086). s. 2.

%% Seldon ve Boyd (1996). s. 2.
%% Kaya (2008). s. 94.

%7 Kaya (2008). s. 94.
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yiikselecektir. Bireyler ve firmalar {iretime gegerek iilkenin refahini artiracaklardir. Bu

nedenlerle diiz oranli vergi sistemi etkinligi saglar diyebiliriz.

2.3. Diiz Oranh Vergi Sisteminin Uygulanis Bicimleri

Bu boliimde diiz oranli vergi sisteminin nasil uygulama alani bulabildigini ince-
lemeye calisacagiz. Diiz oranli vergi sistemi, uygulanig bigimleri olarak diiz oranli nakit

akis vergisi ve diiz oranli tiiketim tabanli vergi seklinde ele alinarak incelenebilir.

2.3.1. Diiz oranh nakit akis1 vergisi

Verginin gelir, servet veya harcama iizerinden alinmasi diisiincesi, 6teden beri
kamu maliyesinin iizerinde durdugu tartisilan konulardan biri olagelmistir. Pek ¢ok iil-
kede vergi sisteminin temelini olusturan gelir vergilerine pek cok tilkede vergi sistemi-
nin temelini olusturan gelir vergilerine yoneltilen elestirilerin artmasi ile birlikte, bu
vergilerin ortadan kaldirilarak bunun yerine harcamay1 matrah olarak esas alan ve “nakit
akig vergisi’’ olarak adlandirilan bir vergi ¢esidinin uygulanmasi savunulmustur. Nakit

akis1 vergisi harcama tizerinden alinan dolaysiz bir vergi cesididir®®.

Diiz oranli nakit akis vergisini, gelirin tiiketilmeyen ve tasarruf edilen kismi ver-
gilendirilmeyerek gelirin harcama yapilan kismi iizerinden alinan vergileme ¢esidi ola-

rak tanimlayabiliriz.

Nakit akis1 vergisi, eskiye dayanan bir vergidir. Bu vergiyi savunanlarin basinda
Thomas Hobbes gelmektedir. Hobbes nakit akis vergisi ile ilgili goriislerini Levisthan
adli eserinde belirtmistir. Hobbes eserinde daha ¢ok ¢alisip, tasarruf edip kazandigim
daha az tiiketen miikellefin; daha az c¢alisarak daha az gelir elde eden ve gelirinin tama-
min1 tiiketen bir miikellefe gore daha gok vergilendirilmesinin sebebi ne olabilir? sorusu
izerine tlizerine Hobbes calismasinda, kisinin elde ettigi geliri izerinden degil, yapmis

oldugu harcamalar {lizerinden vergilendirilmesi gerektigini ifade etmistir®®,

%58 Aktan (2000). s. 53.
%9 G. Akalin (1986). Kamu Ekonomisi. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari. No:554.
s. 381.
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Nakit akis1 vergisi konusunda ilk detayli calismay: Ingiliz iktisat¢i Nicholas
Kaldor yapmustir. Kaldor, 1955 yilinda Harcama Vergisi adli eseriyle nakit akis1 vergi-

sini detaylariyla ortaya koymustur>®.

Yukarida da bahsedildigi {izere nakit akisi vergisi yapilan harcamay1 matrahta
esas alan dolaysiz bir vergi tiirtidiir. Bu vergi sisteminde tasarruflar vergilendirilmemek-
tedir.

Nakit akist vergisi, iki nedenden dolay: diger tiiketim vergilerinden ayrilmakta-

direL:
- Nakit akis1 vergisi siibjektif bir vergidir. Kisisel indirimleri biinyesinde ba-
rindirabilir.
- Nakit akig vergisi dolaysiz bir vergidir.
Coskun Can AKTAN, nakit akig1 vergisinin matrahini su sekilde formiile etmek-
tedir:

C=Y-S

Bu formiilde Y geliri, S tasarrufu, C ise harcamay ifade etmektedir. Bagka bir

anlatimla, nakit akis1 vergisi, yalnizca gelirin harcanan kismin1 vergiye tabi tutmaktadir.

Nakit akis vergisinde, vergiye tabi tutulan gelir, nakit giriglerinden (toplam gelir-
ler) nakit ¢ikislarinin (toplam tasarruflar) indirilmesi ile bulunacak nakit akislarindan
(toplam harcamalar) vergiden istisna edilmis harcamalarin indirilmesi suretiyle bulun-
maktadir. Nakit girisleri, kazanilan maas, tlicret, kira gelirleri, isletmeden elde edilen
karlar, hisse senedi ile kar paylar1 vb. degerlerin toplamindan olugsmaktadir. Nakit ¢ikis-
lar1 ise, bankalardaki ve diger mali kurumlardaki kayitli hesaplara yatirilan paralari,

satin alinan menkul kiymetleri vb. degerleri temsil etmektedir®®,

Diiz oranli nakit akis vergisi, uygulama yoniinden bazi teknik sorunlarla karsi-

lagsma olasilig1 da bulunmaktadir. Bu sorunlar®®;

- Kayith hesaplarin tespiti sorunu,

360 Aktan (2000). s. 54.
%61 Aktan (2000). s. 55.
%2 Aktan (2000). s. 55.
%3 Aktan (2000). s. 57.
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Nakit akis1 vergisinde, yapilan bazi harcamalarin tiiketim olarak mi1 yoksa
yatirim olarak mi ele alinacagi sorunu,

Sermaye kazanglarinin bu sistemde vergiye tabi tutulup tutulmamasi gerekti-
g1 sorunu,

Karsiliksiz olarak yapilan bagislar ve yardimlar ile 6liime baglh tasarruf ile
olusan bagislamalarin kayitl hesaplara ne sekilde aktarilacagi sorunu,

Bu verginin uygulanmasi halinde uluslararas1 alanda ortaya ¢ikabilecek so-

runlar.

Diiz oranli nakit akig1 vergisinin yukarda belirttigimiz dezavantajlarinin yaninda

bazi yararlar1 da bulunmaktadir. Bunlar1 zetlersek>®*:

Nakit akis1 vergisi enflasyon gegirmez bir vergidir. Bu vergi sisteminde, ya-
tirnm harcamalari cari yil iginde matrahtan indirilebilecektir. Ileriki yillarda
matrahtan indirilebilecek amortisman yada yatirim indirimi gibi degerler bu-
lunmayacagindan, enflasyonun ortaya ¢ikaracagi erozyon ortadan kalkacak-
tir.

Nakit akis1 vergisi tarafsiz bir vergidir. Bu vergi ekonomik birimlerin cari
tiikketim (tasarruf) arasindaki tercihleri lizerinde olumsuz etki gostermez. Bu
sistemde tasarruflar vergi dis1 birakildigindan, kisilerin cari tiiketim yerine
gelecekte yapacaklari tiiketimi tercih etmeleri beklenir.

Nakit akis1 vergisi, gelirlerin her yil vergilendirilmesi ilkesi yerine yasam
boyu dénemi esas olarak gelirin tiiketildigi zaman bir kez vergilendirilmesini
esas alir. Bu sisteme gore, gelir lizerindeki vergi, bu gelirler tiikkeninceye ya
da baska kimselere 6liime bagli olan veya olmayan bagislar ve yardimlar

seklinde aktarilmasi zamanina kadar ertelenir.

2.3.2. Diiz oranh tiiketim tabanh vergi uygulamalari

Diiz oranli tiikketim tabanli vergi de diiz oranli nakit akisi vergisi gibi, gelirin

tasarrufa ayrilan kismimin vergilendirilmemesi esasina dayanir. Tiiketim tabanli vergi-

leme sistemi, gelirin tasarrufa giden kismimin gelir toplamina dahil edilmeyerek vergi-

34 Aktan (2000). s. 58.
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lendirilmemesidir. Baska bir anlatimla gelirin tiikketime giden kism1 esas alinarak vergi-

leme yapilmasidir®®.

Diiz oranli ve tiikketim tabanli vergileme sistemi, artan oranli vergi sistemi yeri-
ne, baz1 temel ilkeler ¢er¢evesinde olusturulan bir sistemi amagclar. Bu sistemde amagla-

nanlar sunlardir®®.

- Biitilin gelirleri herhangi bir indirim, istisna, muafiyet olmadan yani vergi ay-
ricaliklarina bagvurmadan vergilendirmek. Sadece, aile biiyiikligiinti esas
alan genel veya standart indirim niteligindeki indirimler vergiye tabi gelirden
diistilebilmektedir.

- Biitiin vergi yiikiimliilerine ve bu yiikiimliilerin biitiin gelirlerine tek oranli
bir vergi uygulamak.

- Biitlin gelirleri yalnizca bir defaya mahsus vergilendirmek, yani, tasarruf ve
yatirimlari vergi kapsami disinda birakarak ¢ifte vergilemeyi 6nlemek, tasar-
ruflar1 ve yatirimlari tesvik etmek suretiyle istihdam problemine ¢6ziim sag-

lamak.

2.4. Anayasal Iktisat Perspektifiyle Diiz Oranh Vergi Sistemi

2.4.1. Anayasal iktisat teorisinin teorik temelleri ve ortaya ¢ikis nedenleri
Anayasal politik iktisat veya anayasal iktisat ismi akademik diinyada ge¢misi
cok eskiye dayanmayan bir disiplin olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik ve politik
birimlerin tercihlerini ve faaliyetlerini sinirlayan alternatif yasal, kurumsal ve anayasal
kurallar biitiiniiniin isleyis ozelliklerini aciklamaya calisan Anayasal Iktisat teorisi,
ABD’de dogmustur. Bu yeni disiplinin dogusuna liderlik eden ABD’de bile Anayasal
Iktisat kavram ilk defa 1984 yilinda Washington DC’de yapilan bir sempozyumda giin-
deme gelmistir. Tabi anayasal iktisat kavramiin kullanilmasi o tarihte ortaya c¢iktigi
anlamina gelmiyor. Modern kamu tercihi teorisinin ve anayasal iktisat teorisinin dnciisii
sayilan James M. Buchanan 1960’11 yillardan itibaren bu iki yakin disiplinin gelisme-

sinde énemli katkilari olmustur®®’.

%5 Tiirkan (1997). s. 7.
%6 Tiirkan (1997). s. 7.
37 C. C. Aktan. Anayasal Tktisat ve Kural ve Kurumlar Onemi.
http://www.canaktan.org/ekonomi/kurumsal-iktisat/makaleler/aktan-kurallar.htm (Erisim Tarihi:
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Anayasal iktisadin tarihsel temelleri Ingiliz, Isko¢ ve Amerikan aydinlanmasina
kadar uzanmaktadir. Liberal diisiincenin felsefi temellerini ortaya koyan John Locke,
David Hume, Adam Smith gibi Ingiliz ve Isko¢ aydinlanmasinin dnciileri, Montesqieu,
Tocqueville gibi Fransiz aydinlanmasina liderlik eden isimler ile James Madison, Tho-
mas Jefferson gibi Amerikan aydinlanmasinin gerisinde yatan isimler gliniimiizde ana-
yasal iktisat disiplini i¢erisinde modern anayasaciligin ilk Onciileri olarak kabul edil-

mektedir’®®,

Anayasal Iktisat teorisinin temelleri Kamu Tercihi teorisine dayanmaktadir. Ka-
mu Tercihi teorisi ise, esas anlamda iktisadi kurallarin siyasal alana uygulanmasina da-
yanan bir bilim dalidir. Bu teori, se¢im yapmak ve karar vermek durumunda olanlarla
ilgili bir 6ngoriiye sahiptir, yani, siyaseti bir miidahale araci olarak ele almakta ve siyasi
stire¢ igerisinde segmen, politikaci ve biirokrat gibi tiim aktorlerin rasyonel olduklarini

2399 oiidiisii ile hareket ettiklerini varsaymaktadir®”®. Kamu Ter-

ve “homo economicus
cihi teorisyenleri, hem bireylerin hem de devletin hak, yetki, giic ve sorumluluklarinin
miimkiin oldugu kadar kesin ¢izgilerle belirlenmesi gerektigini ileri stirmiigler ve bu

cercevede Anayasal Iktisat teorisini gelistirmislerdir®",

Anayasal Iktisat ortalama iyi bir sosyal diizen icin bireysel dzgiirliikleri koruya-
cak anayasal-yasal ve kurumsal normlarin ve kurallarin gerekli ve 6nemli oldugunu ileri
sliren bir liberal 6gretidir. Kurallara neden ihtiya¢ duyulmasi gerektigi, kurallarin ol-

mamasi durumunda neler olacagi, kurallarin olusturulmalarinin nasil belirlenecegi ve

23.12.2014); M. Acar, H. Bilir (2013). Tiirkiye’de Sivil Anayasa Arayislari, Anayasal ktisat ve Anaya-
sada Bulunmasi Gereken iktisadi-Mali Hiikiimler. KMU Sosyal ve Ekonomik Aragtirmalar Dergisi 15

(24). s. 88.

%68 C. C. Aktan. Anayasal Tktisat ve Kural ve Kurumlar Onemi.
http://www.canaktan.org/ekonomi/kurumsal-iktisat/makaleler/aktan-kurallar.htm (Erisim Tarihi:
23.12.2014).

%9 Homo economicus, ekonomik insan demektir. insan davranislarini yonlendiren temel faktoriin kisisel
¢ikarlar oldugunu kabul eder. Diger bir deyisle insanlar daima kisisel ¢ikarlar1 pesinden kosarlar. Bagka
bir deyisle birey, kisisel ¢ikarina 6ncelik verir ve yapacagi her se¢im veya alacagi her karar sonunda elde
edecegi yararin katlanacag1 masraftan daha fazla olmasina 6zen gosterir.

0y Savas (1989). Anayasal iktisat. Beta Basim Yayim Dagitim As. s. 41-43.

%I M. E. Dede (2010). Anayasal iktisat Perspektifinden Maliye Politikas: Kurallar1 ve Avrupa Birligi
Ulkelerinde Uygulamanin Incelenmesi. TC. Maliye Bakanligi, Strateji Gelistirme Bakanligi. Mesleki
Yeterlilik Tezi. s. 4.
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kurallarin idealligi gibi sorular ve konular anayasal iktisat disiplini i¢inde 6nem tasi-

maktadir® 2.

Anayasal iktisadin esas konusunu insanin ekonomik davranislarini smirlayan si-

nirlamalar olus‘[urur373

. Anayasal iktisat, ekonomik ve politik birimlerin faaliyet ve ter-
cihlerini siirlayan alternatif yasal-kurumsal anayasal kurumlar iizerinde yogunlagsmak-
tadir. Bu kurallar, i¢erisinde ekonomik ve politik birimlerin yapmis olduklari tercihlerin
genel ¢ercevesini belirlemektedir. Baska bir deyisle, anayasal iktisat, ekonomik ve poli-
tik davranislart sinirlayan anayasal hiikiimlerin nasil olmas1 gerektigi konusunda yogun-

lasmustir®™,

Anayasal iktisat, bireysel 6zgiirliiklerin, sivil-siyasal dzgiirliiklerin ve ekonomik
Ozgiirliiklerin korunabilmesi amaciyla devletin ekonomideki roliiniin, gorev ve fonksi-
yonlarinin ve bu arada devletin giic ve yetkilerinin sinirlandirilmasini savunan bir libe-
ral 6gretidir. Anayasal iktisat kurumunun metodolojisi ve varsayimlari yeterince basit

ve anlaslllrdlr375.

Anayasal Iktisat reformu, siyasal iktidarlarin ekonomi iizerindeki takdiri ve keyfi
miidahalelerini minimuma indirmeyi amaglayan, dolayisiyla ekonominin istikrar i¢inde
islemesine ydnelik bir reformdur. Anayasal Iktisadin esas amaci mali ve parasal disipli-
ni tesis etmek, hiikiimetlerin secim ekonomisi ve popiilist politikalar uygulamalarini
engellemek, ekonomi yonetimindeki keyfilige ve popiilizme son Vverilmesine yonelik
olarak, siyasi iktidarin ekonomi alanindaki harcama, vergileme, bor¢lanma ve para
basma gibi yetkilerinin anayasal kurallarla sinirlandirilmasi ile kisilerin ekonomik hak
ve ozgiirliikklerini korumak ve giivence altina almaktir. Bu durum ise sadece yasal ve
anayasal hiikiimlerle devletin faaliyetlerine sinirlar getirilerek gercgeklestirilebilir. Ana-
yasaya konulacak bu kurallar, kendilerini sinirlama giiciinii kullanmayan siyasal iktidar-

lara yol gosterici olacaktir. Yani, hem siyasal iktidarin gii¢ ve yetkilerini sinirlamak,

32 C. C. Aktan. Anayasal Tktisat ve Kural ve Kurumlar Onemi.
http://www.canaktan.org/ekonomi/kurumsal-iktisat/makaleler/aktan-kurallar.htm (Erisim Tarihi:
23.12.2014).

3 M. Sakal, E. A. Sahin (2009). Anayasal iktisat. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi. Cilt:11. Say1:1. s. 72.

4 Savas (1989). s. 41; E. Hepeksaz (2007). Kamu Tercihi ve Anayasal iktisat Teorisi Perspektifinden
Anayasal Mali Reform. Finans Politik & Ekonomik Yorumlar. Cilt: 44. Say1:514. s. 90.

3 C. C. Aktan. Anayasal Iktisat ve Kural ve Kurumlar Onemi.
http://www.canaktan.org/ekonomi/kurumsal-iktisat/makaleler/aktan-kurallar.htm (Erisim Tarihi:
23.12.2014).
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hem de hiikiimet icraatlarinin toplumsal mutabakata uyumunu gerceklestirmek amacty-

la, anayasaya bazi1 ekonomik hiikiimler konmasi gerekli goriilmektedir®”®.

Anayasal iktisat kurumunun ilk kelimesi olan anayasa kelimesi iki agidan 6nem
arz etmektedir. Ilk olarak, anayasa kavram olarak kural ve kurumlar biitiiniidiir. Yazil
kurallar veya yazili olmamakla beraber kendiliginden meydana gelen kurumlar oldukga
onemlidir. Kural ve kurumlarin olmadig1 diizenden bahsetmek zordur. Ayrica kural ve
kurumlarm olmadig1 ortamda keyfiyet artis gosterir. Dolayisiyla, anayasal iktisat, kural-
lara dayali bir toplumsal diizeni benimser. Anayasal iktisat kavraminin ilk kelimesi olan
anayasa bir bagka acgidan su sekilde de 6nemlidir. Eger ideal, iyi bir sosyal diizen igeri-
sinde baris, 6zgiirliik, adalet ve refah icerisinde yasanmak isteniyorsa, o takdirde ideal,

iyl bir sosyal diizenin esas kurallar1 ve kurumlar: iizerinde anlagsma saglanmasi gere-

kil’377

2.4.2. Anayasal iktisat teorisine yoneltilen elestiriler

Anayasal iktisat teorisine ¢esitli elestiriler de yapilmaktadir. Bu elestirilerden
ilki, ¢cogulcu ekonomik diizenle bagdagmamas1 ve tek tip bir anayasa politikas1 dayat-
makla ilgilidir. Demokrasilerde farkli programlar benimseyen partilerin varligi esastir.
Boylece secmen, farkli programlar sunan partilerden kendi tercihine uygun olan1 seger.
Parti programlar1 arasindaki temel farklar biiytik 6lctide icerdikleri iktisat politikasindan
kaynaklanir. Bu baglamda, siyasi iktidarlarin ekonomik alandaki keyfi hareket ve karar-
larinin 6nlenmesi amaciyla ekonomik politikalarin genel ¢ercevesinin kat1 anayasa ku-
rallari ile belirlenmesi, siyasi partilere biiyiik 6l¢iide tek tip bir ekonomi politikasi da-
yatmaktadir. Iktisat politikalarini belirleme yetkisi anayasaya devredildiginde partiler
arast tercihin hi¢bir 6nemi kalmaz ve ¢ogulcu demokrasilerden ¢ok farkli bir siyasal
diizen ortaya ¢ikar. Gliniimiiz Bat1 diinyasinda siyasi partiler arasindaki en 6nemli goriis
farklarinin daha fazla ekonomik politikalar lizerinde yogunlastig1 diisiiniiliirse, boyle bir

anayasal kisitlama partileri birbirlerine benzer ekonomik politikalar izlemeye zorlar;

378 A. Giinay, A. Ozen (2002). Avrupa Birligi’nde Mali Disiplin Saglanmasina Y 6nelik Maastricht Kriter-
lerinin Anayasal iktisat Perspektifinden Degerlendirilmesi. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi. Cilt:4. Say1:2. s. 74-75; N. Oztiirk (2004). Anayasal Iktisat Cercevesinde Demokrasiyi
Yozlagtiran Iktisadi Etmenler. Amme Idaresi Dergisi. Cilt: 37. Say1:3. s. 31-32.

37 C. C. Aktan. Anayasal Iktisat ve Kural ve Kurumlar Onemi.
http://www.canaktan.org/ekonomi/kurumsal-iktisat/makaleler/aktan-kurallar.htm (Erisim Tarihi:
23.12.2014).
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dolayistyla partilerarasi yarigsmanin anlami bir 6l¢iide ortadan kalkmis olur. Bu agidan

Anayasal Iktisat, cogulcu ekonomik diizenle bagdasmamaktadir®™®,

Bir diger elestiri, segmenlerin farkliliklarinin dikkate alinmamasi ve biirokrasi-
nin giiciiniin kiigimsenmesiyle ilgilidir. Anayasal iktisat ekoliine yoneltilen elestiriler,
anayasal iktisat¢ilarin agiklamadiklari, anayasal kanun degisikliginin nasil kanunlastiri-
labildigini, tamamlanabildigi ve yorumlanabilmesi konularindadir. Bu gergevede, ana-
yasal iktisat¢ilar oy vermedeki, biirokrasideki ve meclisteki engelleri analiz etmelerine
ragmen, segmenlerin egitim, kiiltiir ve statii farkliliklarin1 dikkate almamakta ve biirok-
rasinin giiciinii onemsememekte ve meclisin yargisal biirokrasinin kontroliinii goz ardi

etmektedirler®”®,

Bagka bir elestiri ise, anayasada iktisadi hiikiimlere yer verilmesinin anayasayi
ayrintiya bogacag ile ilgilidir. Nitekim ekonomik konularin yasalarla degil de anayasa
ile belirlenmesinin, anayasalarin asir1t uzun ve ayrintili olmasina ve ekonomik yasamin
gerektirdigi esneklikten yoksun kalmasi, bir anlamda siyasal hayatin dondurulmasi sa-
kincalarindan kac¢inilamayacak hale bir duruma neden olabilecegini belirtmektedir.
Ayrica, ekonomik hayati diizenleyen kurallarin anayasada yer almasi, anayasa yargisini
ka¢inilmaz olarak politika i¢ine ¢ekebilecektir. Kanunilik ve yerindelik denetimleri ara-
sindaki sinir ¢izgisini ¢izmek zorlasir. Ayni zamanda, yargt organinin yapisi Ve uzman-
lik alani, cogu teknik nitelik tasiyan ekonomik konular hakkinda saglikli degerlendirme-

ler yapmasina elverisli olmaz®®°.

Turgut Tan da anayasal iktisat kurami yanhilarinin 6nerdikleri tiirden ayrintili
diizenlemeleri, anayasa teknigi ile bagdastirmak olanakli olmadigini, hiikiimetin eko-
nomi politikasin belirleyip, bu politikanin yiiriitiilmesinden sorumlu olmasi ilkesine de
ters diisecegini belirtmektedir. Ayrica, anayasal iktisat goriisii taraftarlarinin kamunun

enflasyonist politikalarina engel olmak amaciyla anayasaya konulmasini onerdikleri

378 E. Ozbudun (1992). Anayasa Hukuku Agisindan Ekonomik Anayasa. Ekonomik Anayasa Sempozyu-
mu. Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Béliimii. Ankara: 28-29 Mayis
1992. s. 4; S. Gorgiin (1992). Anayasal Borglanma Politikasi ve Devletin Borglanma Yetkisinin Sinirlan-
dirtlmasi. Ekonomik Anayasa Sempozyumu. Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Maliye Boliimii. Ankara: 28-29 Mayis 1992. s. 151.

39 7. Eksi (2006). Kamusal Tercih Alaninda Kuramsal Yaklasimlar ve Anayasal Iktisat. Marmara Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Maliye Teorisi Bilim Dali Yayinlanmamis Yik-
sek Lisans Tezi. s. 126.

380 Ozbudun (1992). s. 4-5; Acar ve Bilir (2013). s. 90.
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yeni hiikiimlerin de uygulamada gereksiz duraksama ve tartismalara yol agabileceklerini

degerlendirmektedir®®.

Erdal Tirkkan ekonomik anayasa teorisini elestirmis olup; anayasal ekonomi,
demokrasinin ekonomi boyutunu statik bir sekilde ele alma egiliminde oldugu ve de-
mokratiklesmenin bir siire¢ oldugu gergegi ile uyusmadigini belirtmistir. Diger bir ifade
ile anayasal ekonomide iistii agik veya kapali bir bigimde, devletin sinirlandirilarak kati-

lagtirilmasi goriisiiniin hakim oldugu seklinde degerlendirmeleri olmustur382.

Anayasal iktisada kars1 ¢ikanlardan bazilar1 da ekonomik dengesizligi olusturan
temel sorunlar ¢ozlilmedikge, anayasal kurallar1 degistirmekle bir sey yapilamayacagini
belirtmektedirler. Bu goriisiin temsilcilerinden M. Olson, toplum egitilmedikg¢e, anaya-
saya biitce aciklar1 veya devlet harcamalart ile ilgili hiikiimler koymanin anayasal yut-

turmaciliktan baska bir sey olmayacagini belirtmektedir®®,

Anayasal iktisat teorisi, {ist gelir gruplarini1 korumaya yonelik olup, diisiik gelirli
kesimin aleyhine sonuglara yol agacagi yoniinde odaklanmaktadir. Bu teori daha ¢ok
gelismis bat1 lilkeleri i¢in gelistirilmis bir teori oldugu ve gelismekte olan iilkelerde uy-
gulanamayacagini ve kalkinma asamasindaki {ilkeler agisindan kamu kesiminin roliinii
ihmal etmesi bakimindan gergekgi bir teori olmadigi yoniinde degerlendirmeler yapil-

maktadir®®*.

Anayasal iktisata son bir elestiri olarak, detayli ve teknik anayasa, biirokrasiyi
giiclendiren, yasama organini Ve halkin temsilcisi olan siyasal aktorleri biirokrasi karsi-
sinda zayiflatan, dolayisiyla, demokratik yonetimi olanaksizlastiran bir anayasadir. Boy-
le bir anayasanin diinyadaki degisim ve gelisim ve teknolojik gelismeler karsisinda il-
kenin gerilemesi riskini beraberinde getirebilecegi yoniinde degerlendirmeler yapilmak-

tadir,

%81 T. Tan (2001). Ekonomik Diizen ve Anayasa. Anayasa Hukuku Kurultayr 9-13 Ocak 2001. Ankara.
Tiirkiye Barolar Birligi. s. 870

%2 E. Tiirkkan (1996). Ekonomi ve Demokrasi. Ekonomik ve Sosyal Aragtirmalar:2. Turhan Kitabevi. s.
350.

383 Savas (1989). s. 50.

%4 M. Sakal, E. A. Sahin (2009b). Anayasal iktisatin Temel Felsefesi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirlik
Kosullar1. Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. Cilt:10. Say1:1. s. 106.

%5 TIM. (Nisan-2012). Yeni Anayasa Hakkinda Gériis ve Beklentiler. Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi Yeni
Anayasa Raporu. s. 19
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2.4.3. Anayasalarda ekonomik-mali diizenlemelere gerek var midir?

Anayasalar devletlerin kendi vatandaslariyla olan iligkilerini diizenleyen, vatan-
daslarin temel hak ve ozgiirliikklerini garanti altina almay1 amaglayan temel metinler-
dir®®. Bagka bir deyisle anayasa, devletin, temel yapisal ve siiregsel ilke ve kurumlarin
belirler, ayn1 zamanda vatandaslarin hak ve 6zgiirliiklerine miidahale giiciinii sinirlandi-
ran en yiiksek yasay1 olusturur®®’. Biitiin diger hukuki ve kurumsal diizenlemeler anaya-
saya dayandigi, 6zel ve tiizel kisilerin gii¢ ve yetki kullanim kaynagini anayasadan aldi-
g1, ayrica anayasanin hiikiimleri tiim birimleri, kisi ve kurumlar etkileyip baglayici ol-

dugu i¢in, anayasa ¢ok etkin ve son derece énemli iist hukuk belgeleridir®®®,

Toplumsal huzur, barig ve istikrar 6nemli dlgiide anayasanin birlestiriciligine,
kucaklayiciligina; adil, tarafsiz, soyut hiikiimler icermesine; vatandaslarin sahip olmasi
gereken temel hak ve 6zgiirliikleri garanti altina almasina ve siyasi, ideolojik ve kiiltiirel

etnik baglaminda ayrimeilig1 yok saymasina baglidir®®.

Anayasalarda iktisadi veya ekonomik hiikiimlerin koyulmasi esas anlamda siyasi
otoritelerin gli¢ ve yetkilerinin kisilmasi, siirlandirilmasi anlamina gelmektedir. Bu
sebeple anayasalarda iktisadi ve ekonomik diizenlemelerin bulunmasinin ihtiyag olup
olmadig1 yoniinde tartismalar, farkli goriisler bulunmaktadir. Bu goriislerden ilki, ana-
yasada mali veya iktisadi hiikiimlerin ihtiya¢ oldugu yoniindedir; ¢linkii bu diizenleme-
ler olmadig durumda siyasi otorite keyfi davranmakta, 6l¢iiyii, seviyeyi kagirmakta,
karsiliksiz para basma, asir1 derecede vergilendirme ya da asir1 derecede bor¢lanma yo-
luyla iilkeyi iginden ¢ikilamaz bir duruma sokarak iilkenin agir bedeller 6demesine ve
krizlere yol agmaktadir. Anayasada mali veya iktisadi diizenlemeleri gerekli gdrmeyen
gorlise gore ise, anayasa gibi basit degistirilemeyen, sik sik degistirilmesi arzu edilme-
yen {iist hukuk metinlerinde bu ¢esit hiikiimlere yer vermek halkin iradesiyle se¢ilmis
siyasi otoritenin elini kolunu baglar ve bu da demokrasinin ruhuna ve mantigina aykiri-
lik teskil eder®™,

%86 M. Acar ve H. Bilir (2013). s. 90.

%7 7. Yay ve . Kama. (2009). Anayasanin iktisadi Temelleri. istanbul Fakiiltesi Mecmuas1. Cilt:59.
Say:1. s. 3.

%88 M. Acar ve H. Bilir (2013). s. 90.

%89 M. Acar ve H. Bilir (2013). s. 90.

%0 M. Acar ve H. Bilir (2013). s. 90.
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Siyasetcinin elini kolunu baglayan ve hareket kabiliyetini sinirlandiran anayasal
hiikiimler koyulmasi, esas anlamda toplumsal kaynaklara hiikkmetme ve kaynak dagili-
mina miidahale amaciyla oynanan siyaset oyununun ruhuna aykiridir. Ancak, siyasiler,
rasyonellik ve verimlilik ilkelerini bir tarafa birakarak halka hos goériinmek ve/veya oy
toplamak amaciyla toplumun mali olan hazinenin kit kaynaklarini hesapsiz, plansiz,
firsat¢1 ve cikarci bir bigimde kullanabilmektedirler. Ayrica, siyasiler, belli bir ekono-
mik baglayici kurallarin olmadigi bir ortamda keyfi hareket alanlar1 genislemis olmak-
tadir ve yetkilerini istismar etme gibi toplumu agir bedeller 6detecek uygulamalara giri-
sebilmektedirler. Dolayisiyla anayasada ekonomik ve ya mali hiikiimlerin bulunup bu-
lunmamasi ile ilgili en makul yaklasim, demokrasinin mantigina aykiri olacak bir sekil-
de se¢ilmis siyasi otoritenin hareket alanini asir1 derecede sinirlandirmayan fakat yetki
istismarini ve popiilizmi engelleyecek bazi simirlandirici diizenlemelerin anayasada bu-

lunmasini 6ngdren yaklaslmdlr?’gl.

2.4.4. Vergi anayasasi ( devletin vergilendirme yetkisine iliskin anayasal kurallar)

Vergi, insanlarin toplumda bir diizen icerisinde yasamalarinin bedelidir. Mal,
can ve kisisel hak ve ozgiirlikklerinin korunmasini isteyen bireyler, bunun karsiliginda
devletin tstlenmis oldugu kamu hizmetlerinin iretilebilmesi ve sunulabilmesinde esas
finansman kaynag1 olarak biiyiik dl¢iide toplanacak olan vergileri 6demek zorundadir-

lar.

Bu anlamda bireyler, kendi rizalari ile devlete vergilendirme yetkisi hususunda
onay Verirlerken sosyal sézlesme igerisinde, devletin vergilendirme yetkisini nasil kul-
lanabilecegine iligkin vergileme yetkisinin simnirlarini ve ilkelerini belirlemek zorunda-
dirlar. Ancak bireyler, vergileme ile ilgili ilkeleri ve kurallar1 sosyal sdzlesme icerisinde
belirlemezler ise, o vakit, devletin vergilendirme yetkisini kotiiye kullanmasi veya suis-

timal etmesi ile kars1 karsiya kalabilirler®®,

Gegmiste vergileme giiclinii elinde bulunduran krallarin, imparatorlarin, sultan-
larin, hiiktimdarlarin, bu yetkilerini degisik bi¢gimlerde kotiiye kullandiklarina vergileme

tarihinin hemen her doneminde rastlanmaktadir. Magna Carta ile baslayan &zgiirliik

%1 K. Yazic1 (2014). Tiirkiye’de Ekonomik Anayasaya Y6nelik Oneriler. Siileyman Demirel Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Cilt:19. Say1:3. s. 270; M. Acar ve H. Bilir (2013). s. 90.

%92 C. C. Aktan, D. Dileyici (2010). Vergi Anayasasi (Devletin Vergileme Yetkisine iliskin Anayasal ve
Yasal Kurallar. Ankara: Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi Yayin No: 2010/408. s. 271-272.
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hareketleri ve sonrasinda vergilerin mesruiyeti fazlasiyla sorgulanmaya baslanarak, dev-
letin vergileme yetkisini sinirlayan 6nemli miicadelelerden toplum basari elde etmistir.
Ancak giiniimiiz ¢cagdas demokrasilerde vergiler, yine halk {izerinde bir baski1 araci ola-
rak kullanilmaya devam edilmektedir. Halkin bir kism1 adil olmayan vergiler altinda
ezilirken, diger halkin bazilar1 vergi imtiyazlar1 sayesinde vergisini ya az ddemekte ya

da hi¢c 56dememektedir®®.

Buchanan’a gore bir lilkede etkili bir vergi reformundan bahsedebilmek i¢in,
vergi sisteminin ancak anayasal bir ¢ergevede tartisilabilmesi gerekmektedir. Bu sekil-
de, vergilemenin temel yapisinin, vergi paylariin bireyler ve gruplar arasindaki dagili-
minin, bireylerin davranis bi¢cimlerinin bir vergi yasasinin pargasi olarak diisiiniilmesi

gerektigini belirtir®®,

Glinlimiizde, rekabetgi se¢im politikalar1 ve demokratik mekanizmalarin, devlet
giiclinii, sinirlan igerisinde, halka zararsiz bir bicimde tutabilmede yeterli olmadig1 or-
tadadir. Kamu sektoriiniin biiylimesinin ardinda yatan esas gercek, bu secim siirecinin,
asir1 vergilendirme ve harcamalar1 kontrol edemedigi gercegidir. Vergiye sinir koyma

mantiginin temelinde bu gergek yatmaktadir®®,

Vergilendirme yetkisinin anayasal normlarla sinirlandirilmasi konusunda litera-
tiirde iki ana baslik altinda 6zetlenebilir: Bunlar prosediirel ve niimerik-kantitatif sinir-

lamalardir.

2.44.1. Prosediirel sinirlamalar
Vergi ve harcamalarin, siyasi karar verme siirecini yonlendiren ve bu siirece
egemen olan kural ve prosediirler tarafindan, dolayli olarak kontrol edilmesi kismen

miimkiindiir. Dolayisiyla, siyasi karar verme siirecine iligskin kurallarin daha iyi diizen-

33 Aktan ve Dileyici (2010). s. 272.

3% E. Hepaksaz (2007). Kamu Tercihi ve Anayasal iktisat Teorisi Perspektifinden Anayasal Mali Reform.
Finans Politik&Ekonomik Yorumlar Cilt:44. Say1:514. s. 95.

3% J. Buchanan, M. Flowers (1986). Mali Siirece Iliskin Kurallarin lyilestirilmesi Amaciyla Vergi ve
Harcama Yetkilerinin Cergevesinin Belirlenmesi. The Public Finance, Homewood: Illinois, Richard D.
Irvin Inc., (Cev: Ferhat B. Ozgen),
http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal_iktisat/diger_yazilar/ozgen-mali-surece-iliskin.pdf, s. 2.
(Erigim Tarihi: 05.03.2015).
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lenerek, daha agik ve net olmasi saglanabilir. Bu amagla konulan sinirlamalara prosedii-

rel sinirlamalar denir. Vergi ve harcamalari dolayli yénden kontrol eden sinirlardir®®,

2.4.4.1.1. Wicksell onerisi

Isvecli iktisatc1t Knut Wicksell, prosediirel smirlamalar icerisindeki goriisiine
gore, kamu harcamalarindaki ilave artig talebinin vergilerle karsilanmasini ve yasama
organinin onayina tabi tutulmasini 6nermektedir. Kamu harcamalarinda ilave artig on-
goren bir teklif mecliste onaylanirken, bunun karsiliginin da vergi olarak mecliste onay-
lanmasi1 6ngoriilmektedir. Bu sekilde bu 6neri kamu harcamalarini ve dolayisiyla vergi-
lerin ilave artisin1 dolayli olarak sinirlayacak bir 6neridir. Aksi durumda her birim har-
cama artis1 beraberinde vergi yiikiinde de ilave bir artis meydana getirecektir. Bu durum
ise, vergi yiikiimliilerinin tepkisine sebep olacagindan, demokratik yonetim sistemlerin-
de yeniden se¢ilmeyi arzu eden hiikiimetler zorunlu olarak mali disipline uymus olacak-

lardir®®’.

Bir diger Oneri olarak Knut Wicksell, mecliste harcama artig1 ve vergi artig1 6n-
goren tekliflerin dortte ti¢, beste dort, altida bes gibi kaliteli cogunluk kurali ile oylama-
ya tabi tutulmasini dnermektedir. Burada Knut Wicksell, anayasal diizeyde bir reform
Onerisinde bulunmamakta, yasama organinin harcama ve vergilerin esanli olarak onay-
lanmasindan bahsetmektedir. Wicksell ideal bir model olarak, biitiin vergi ve harcama-
larin mecliste yasama organi tarafindan oybirligi ilkesi ile kabul edilmesini onermistir.
Oybirligi ilkesinden uzaklagma mali somiiriiye sebep olabilecektir. Etkin olmayan pro-
jeler finanse edilebilecek ve vergi miikellefleri istemedikleri bir takim projeler igin
O0deme yapmaya zorlanmis olacaklardir. Ancak oybirligi kuralinin uygulanmasindaki
giicliikleri dikkate alarak devletin vergi ve harcamalara iliskin kararlarin dortte ¢, beste
dort, altida bes gibi kaliteli cogunluk ile alinmasin1 6nermistir. Wicksell’in bu kaliteli
cogunluk Onerisi dahi mali somiiriiyli onlemede yeterli olmayacaktir. Ancak, basit ¢o-
gunluk kuralindan daha yiiksek oranda bir ¢ogunluk kurali mali sémiirii potansiyelini

azaltacaktir™®.

%% Bychanan, Flowers (1986). s. 3.

%97 Aktan, Dileyici (2010). s. 273; A. N. Ozker, M. Binis (2009). Mali Kurallar ve Bir Anayasa Yaklagi-
m1. Hukuk ve Iktisat Arastirmalari Dergisi Cilt:1. No:1. s. 52.

3% V. Savas. Mali Anayasanin Temel Konular.
http://www.anayasa.qgov.tr/files/pdf/anayasa yargisi/anyarg8/vuralsavas.pdf, s. 360; Aktan, Dileyici
(2010). 273-275; Buchanan & Flowers (1986). s. 3.
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2.4.4.1.2. Genellik ilkesi

Mali somiiriiyii 6nlemek amaciyla alinabilecek tedbirlerden biri de, kamu mali-
yesinde genellik ilkesinin gercek anlamda uygulamaya gecirilmesidir. Genellik ilkesi,
bir toplumda yasayan bireyler arasinda cinsiyet, dil, irk, siyasi ve dini diisiince ve milli-
yet ayrimi gozetmeksizin, biitiin herkesin anayasada ve vergi kanunlarinda belirtilen
vergi konusu ile baglantili olarak vergi miikellefi olmas1 ve vergisini ayrim yapilmaksi-
zin 6demesidir. Bagka bir anlamda ise, genellik ilkesi, vergi sisteminde hicbir bireye
veya kesime vergi ayricaliklari (indirim, istisna Ve muafiyet) taninmamasidir. Aksi tak-
dirde, vergi sisteminde bazi kisilerin vergi disinda tutulmasi (muafiyet), veya bazi vergi
konularmin vergi disinda tutulmasi (istisna) genellik ilkesini ihlal eden uygulamalardir.
Yine aymi sekilde, tiim vergiye tabi gelir, servet ve harcamalara ve diger vergiye tabi
unsurlara farkli vergi tarifelerinin uygulanmasi (6rnegin, artan oranli vergi tarifesi) ge-
nellik ilkesini ihlal eden ve bagdasmayan uygulamalardir. Vergi imtiyazlari, belirli kisi-
ler ve mesleklere saglanan 6zel indirimler vergileme bakimindan 6zellik ilkesi bakimin-

dan diisiiniilebilecek uygulamalard1r399.

Vergi reformu konusunda da, Buchanan ve Hayek arasinda yaklasim farki olma-
sina ragmen, her ikisi de vergileme de genellik ve kanun 6niinde esitlik ilkesinin esas
alinmasini ve vergi ile ilgili herkese ayni vergi kurallarinin uygulanmasini savunmakta-

dirlar®®.

Anayasal iktisatgilar, vergileme yetkisinin sinirlandirilmasi i¢in genellik ilkesi-
nin esas alinmasini ve bu ilkeye uygun kurallarin anayasada giivence altina alinmasini
savunmaktadirlar. Anayasal Iktisat perspektifinden konuya bakan Buchanan da, 6zellik-
le Hayek’in ¢aligmalarinda vurguladigi ve 6zgiir bir toplum igin gerekli gordiigii genel-
lik ilkesi iizerinde durmaktadir. Buchanan’a gore, eger vergileme ve harcama iizerine
anayasal bir siirlama getirilecek ise, bu genel olmali ve bir ayrimeilik s6z konusu ol-
mamalidir. Tolumu olusturan biitiin gruplar ve siniflar arasinda kesinlikle bir ayrimcili-
ga gidilmemelidir. Diiz oranli vergi sistemini savunan Hayek de, biitiin kural ve kanun-
larin genel olmasini ve biitiin bireylerin vergileme karsisinda ayni 6l¢iide maruz kalma-

larimni belirtmektedir. Hayek’in artan oranli vergi sistemine karsi ¢ikarak diiz oranl vergi

%9 Aktan, Dileyici (2010). s. 275.
0 Aktan, Dileyici (2010). s. 277.
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sistemini benimsemesindeki temel sebep vatandaslarin kanun oniinde esit olmasi gerek-

tigini savunurken kaynagim temel bir hukuk devleti ilkesine dayandirmasidir®™.,

2.4.4.1.3. Verqi oranlarinin anayasada diiz oranli olarak belirlenmesi

Vergi oranlarinin belirlenmesi biitiiniiyle meclisin takdirine birakildiginda, bir
takim sikintilara, suistimallere neden olabilir. Gilinlimiizde pek ¢ok demokratik sistemde
uygulama alani bulan artan oranli vergi sistemi, meclisin kanun yapma yetkisi ve kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi ile siklikla degisiklige ugramaktadir. Vergi siste-
minde ve vergi oranlarinda siklikla yapilan degisikliklerin olusturdugu olumsuz sonug-

lar1 ortadan kaldirmanin yolu, vergi oranlarinin anayasada belirlenmesidir*®.

Mevcut vergi sistemi son derece karmasik, uzmanlardan baskasinin giicliikle an-
layabildigi veya pek anlamadigi, pek ¢ok istisna ve muafiyeti barindiran, verimsiz ve
maliyetli bir sistemdir. Artan oranli vergi sisteminin esasinda adil olup olmadig1 ve ver-
gi gelirlerini artirip artirmadigi cokca tartismalidir. Aslinda ¢ok kazanandan ¢ok, az
kazanandan az vergi alinmasini saglayan en adil sistem diiz oranli vergi sistemidir. Zen-
ginlerden ¢ok vergi alinmasini sebep gosteren ve bunun da artan oranli vergi sistemi ile
gerceklesecegini diisiinenlerin esas yanilgisi, liretim ve verimliligin yiiksek vergilen-
dirmeden hig etkilenmeyecegini varsaymasidir. Ancak fazla vergilendirme c¢alisma sev-
kini kirmakta, insanlar1 vergi kacirmaya sevk etmektedir. Bu ¢ercevede yeni anayasayi
firsat bilerek, vergi sisteminde radikal bir degisiklik yapilmali, biitiin istisna ve muafi-

yetler kaldirilarak diiz oranl vergi sistemine gegilmelidir403.

Anayasal iktisat¢ilarin biiyiik ¢ogunlugu, vergi oranlarinin anayasada diiz oranl
olarak belirlenmesini savunmaktadirlar. Diiz oranl1 vergileri savunanlarin basinda Nobel
Ekonomi Odiilii’nii almis olan ii¢ biiyiik diisiiniir olan Milton Friedman, Friedrich A.

Von Hayek ve James M. Buchanan gelmektedir*®*.

Hayek, vergilemede yeknesak kural belirlenmesinin 6nemi lizerinde durmakta ve

artan oranli vergi gelir vergisini elestirerek vergilerin diiz oranli olarak belirlenmesi

01 Savas (1989). s. 83; Aktan, Dileyici (2010). s. 277; i. Sagbas, H. Odabas (2004). Kamu Maliyesi Bili-
mine Musgrave ve Buchanan’in Katkilar1. Vergi Diinyasi. Y11:23. Say1:273. s. 119.

%02 Aktan, Dileyici (2010). s. 278; Ozker, Binis (2009). s. 52.

%8 Acar, Bilir (2013). s. 94.

% Aktan, Dileyici (2010). s. 278; Hepeksaz (2007). s. 102; Ozker, Binis (2009). s. 52.
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tizerinde durmaktadir. Hayek, artan oranli vergi sistemine kanun 6niinde esitlik ilkesini

bozdugu i¢in karsi ¢ikmakta, bunun yerine diiz oranli vergi sistemini savunmaktadir*®.

Diiz oranli vergi sistemine destek niteliginde bir 6neri de Buchanan ve Bren-
nan’dan gelmistir. Buchanan ve Brennan, hiikiimetlerin vergilendirme yetkisini sinirla-
yan bir vergi anayasasinda iki konu lizerinde durmaktadir. Birincisi, vergi konusunun
sinirlandirilmasi. Ikincisi ise, belirli bir vergi konusuna uygulanacak vergi oranlarinin
smirlandirilmasidir. Diiz, artan ve azalan oranli vergi sistemleri, hangi vergi konusuna
uygulanmasi gerektigi, vergilerin kisisel davranislarda olusturacagi etkilere ve bu etkile-
rin toplum tarafindan degerlendirilme bi¢cimine gore belirlenecektir. Toplumu olusturan
biitiin bireylerin ayni1 vergi oranina tabi tutulmasi, baska bir anlamda biitiin herkesin
vergileme bakimindan tek tip yani yeknesak bir igleme tabi olmasi, siyasi iktidarin ver-

gileme giiciinii stnirlayacak kurumsal bir énlemdir*®.

2.4.4.1.4. Vergi konularinin genellik ilkesine uygun sekilde anayasada belirlenmesi
Anayasal iktisat teorisinde vergileme yetkisinin koétiiye kullanimini dnleyecek
tedbirlerden birisi de, vergi konularinin 6nceden anayasa igerisinde belirlenmesidir.
Gerek tarihsel tecriibeler, gerekse glinlimiizde demokratik ve anti-demokratik tilkelerin
bircogunda yasanan tecriibeler, yonetimlerin vergilerin konularini keyfice belirledikle-
rini gostermektedir. Gliniimiizde her tiirlii mal ve hizmet, islem, {iretim, tiiketim, ithalat,
ihracat, alim-satim gibi bir¢ok konu tizerinde vergiler konulabilmektedir. Bu anlamda
maliye bilimi bakimidan cevaplanmasi gereken birgok 6nemli soru vardir. Vergiler
hangi konular iizerine konulmalidir? Vergi konularina bazi sinirlamalar konulmali mi-
dir? Bu anlamda anayasal iktisat¢ilar vergi konularinin anayasa igerisinde belirlenmesi

oo _es _ws _se 407
gorlisiinii savunmaktadirlar o

Anayasal bir diizenleme ile vergi sisteminin gelir artirict potansiyelini sinirlaya-
cak alanlardan birisi de, vergi konusunun sinirlandirilmasidir. Anayasal iktisat teorisin-
de vergi konusunun sinirlandirilmasi, verginin kapsaminin agik bir sekilde belirlenme-
siyle miimkiin olur. Bu anlamda vergi konusunun acik bir sekilde belirlenmesi, siyasi

iktidarin vergileme giicliniin sinirlandirilmasi yoniinden énem arz etmektedir. Bu sinir-

%5 Aktan, Dileyici (2010). s. 279.

%% G, Brennan, J. M. Buchanan (1980). The Power to Tax: Analytical Foundation of a Fiscal Constitu-
tion. Cambridge University Press. s. 34.

7 Aktan, Dileyici (2010). s. 279.
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lamada biitiin toplumu olusturan bireylerin ayn1 vergi oranina tabi tutulmasi yani miikel-
lefin vergileme yoniinden yeknesak bir isleme tabi tutulmasi, vergileme giiciinii sinirla-

yacak kurumsal bir 6nlem olarak ele almmaktadir*®.

Devletin keyfi ve takdiri vergilendirme istegi karsisinda, vergi konusunun ana-
yasal diizeyde acik ve net olarak belirlenmesi durumunda, miikelleflerin mali somiirii-
den kurtulmalar1 miimkiin hale gelecektir. Boylece mali otorite lizerinde daha fazla

kompleks sinirlamalara gitmeye gerek kalmayacakt1r4og.

2.4.4.2. Kantitatif sinirlamalar

Vergi ve harcamalara iliskin sinirlamalarin anayasal diizeyde kantitatif (sayisal)
olarak tespit edilmesi, prosediirel sinirlamalarin kamu sektoriiniin boyutlart hakkinda
acik sinirlamalar belirlememesinden dolayr daha etkili olacaktir. Prosediirel sinirlamalar
mali kararlarin alindig1 yapiy1 degistirir, ancak sonuglar  iizerinde direkt olarak etkili
olmazlar. Oysa kantitatif anayasal sinirlamalar sonuglar lizerinde dogrudan etkili olma
imkanina sahiptirler. Vergi ve harcamalara iliskin sinirlamalar anayasal diizeyde sayisal
olarak tespit edilirse, siyasi iktidarlarin bu kurallar1 ihmal etme olanaklar1 tamamen or-
tadan kalkar. Bu bakimdan kantitatif sinirlamalar, prosediirel sinirlamalar ile birlikte ele

alinmalidir*°.

2.4.4.2.1. Toplam vergi yiikiiniin oransal olarak belirlenmesi
Devletin vergileme yetkisini genel olarak sinirlamaya yonelik onerilerden birisi

de, toplam vergi yiikiiniin oransal olarak anayasada belirlenmesidir.

Anayasal iktisat yaklasiminda, siyasi iktidarin vergilendirme giiciiniin sinirlandi-
rilmasinda basvurulabilecek yontemlerden birisi de, kamu gelirleri ve giderlerinin belli
bir makro degiskene gore (6rnegin gayri safi milli hasila) belirlenmesidir. Dolayli ve

dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri i¢inde ¢ikabilecegi maksimum oranin sabit bir

%08 R. Gokbunar (1997). Kamu Finansmaninda Demokratiklesme ve Ekonomik Anayasa Onerisi. Prof. Dr.
Siikrii  Postacioglu’na  armagan. Dokuz  Eyliil  Universitesi Hukuk Fakiiltesi — Dergisi.
http://www.deu.edu.tr/userweb/hilmi.coban/%C3%B6devler/vergi%20ve%20harcama%20s%C4%B1n%
C4%B1rlar%C4%B1/gokbunar-ekonomikanayasa-onerisi.pdf. s. 5. (Erigim Tarihi:11.04.2016).

%99 Bychanan ve Brennan 1980. s. 34,

19 Bychanan, Flowers (1986). s. 6.
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ilkeye gore belirlenmesi, vergi yiikiiniin GSYIH nin belirli bir oranim gecemeyecegi

gibi anayasal diizenlemelere yer verilebilir*'!,

ABD’de bu sekilde bir diizenleme ilk olarak 1978 yilinda Tennesse Eyaletinde
gerceklestirilmistir. Kamu harcamalari, ulusal gelirin (GSMH’nin) belli bir oranini
gecmeyecektir ve bu oran anayasalarda diizenlenecektir. Boyle bir 6neri, GSMH’daki
artisa paralel olarak kamu harcamalarinin ve vergilerin artmasina olanak tanimaktadir.
Daha sonra pek c¢ok eyalet benzer diizenlemeleri yapmistir. Sonradan hakim olan goriis
ise, kamu harcamalarinin GSMH’nin belli bir oranin1 gegmeyecegi bigiminde degil de,

vergi ve harcamalarin GSMH nin artig oranina baglanmasi bigiminde olmustur**2.

2.4.4.2.2. Maksimum vergi oraninin belirlenmesi

Vergi oranlariin maksimum sinirt da anayasada belirlenebilir ve boylece siyasi
iktidarin vergileme yetkisini asir1 kullanma egilimi belirli 6l¢iide engellenebilir. Bu tiir
bir anayasal reform 1970’li yillarda ABD’nin California eyaletinde gergeklestirilmistir.
California anayasasinda bugiin, gayrimenkullerin gergek piyasa degeri lizerinden mak-

simum yiizde 1 oraninda vergi konulacagi hilkmii bulunmaktadir**,

2.5. Zekat Kurumu ile Diiz Oranh Vergi Sisteminin Benzerligi

2.5.1. Zekat kavrami ve mahiyeti

(X3

Zekat kelime anlami olarak; ‘“ artma, ¢ogalma, arinma ve berekettir”. Dogru
sOylemek, sozilinii tutmak anlaminda kullanilan sidk kokiinden alinmis olan ve Kur’an
ve Siinnet’te zekat anlaminda da kullanilmis olan sadaka, kelimesi, daha sonraki do-
nemlerde goniillii mali demeler amaciyla kullanilmaya baglanmistir. islami terminolo-
jide ise zekat, belirlenmis olan yardima muhtag kimselere sarfedilmek amaciyla dinen
zengin sayilan Miisliimanlarin mallarindan gerekli sartlar1 tasityan mallarinin belli oran-

lardaki kisminin, karsiliksiz olarak alinmasi islemini ifade eder™?,

Zekat; ferdi, sosyal, iktisadi, siyasi ve ahlaki taraflar1 bulunan, ¢ok yonlii bir

ibadettir. Fakir ve zengin bireyler arasindaki yardimlagsmanin bir ibadet halini almis

1 Ggkbunar (1997). s. 5.

12 Bychanan, Flowers (1986). s. 6.

#3 Aktan, Dileyici (2010). s. 283; Hepeksaz (2007). s. 103.

M4 http://www.diyanet.gov.tr/UserFiles/DiniBilgiler/Zekat.pdf (Erisim Tarihi: 10.04.2016); N. Dalgn.
Zekat Hikiimleri. s.1 http://dergipark.ulakbim.gov.tr/omuifd/article/viewFile/5000073480/5000067739
(Erigim Tarihi: 10.04.2016).
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bigimi, zekatta kendini gostermektedir. Zekatin, farz bir ibadet olmasi, Islam dininin bes
esasindan biri olusu, toplumdaki farkli siniflar arasindaki yardimlasmanin sayesinde bir
kopri olusu, insanin malini1 ve nefsini temizleyici olusu ve sosyal giivenligi saglayan,

etkin bir ara¢ olmasi gibi 6zellikleri vardir*®®,

Dini, ahlaki ve hukuki yonleri bulunan zekat, ekonomik ve sosyal fonksiyonla-
riyla da 6n plana ¢ikmaktadir. Cok yonlii bir miikellefiyet olan zekat hukuki yoniiyle,
teknik anlamda tahsisi bir vergi konumundadir. Bu 6zelligine binaen zekat, hem asr-1
saadet ve hulefa-i rasidin doneminde, hem de sonralar1 islam cografyasinda kurulmus
olan devletlerin en temel gelirlerinden birisini olusturmustur. Ayrica, Islam’mn degerler
sistemindeki bir¢ok bireysel ve sosyal degerle dogrudan iliskili olan zekat, islam’daki

mali ibadetlerin simgesi durumundadir*®.

Asr-1 saadet doneminde; zekat, fitre, sadaka, kurban gibi mali boyutu olan iba-
detler, goniillii bagislar ve savaslarda elde edilen ganimetler vasitasiyla biitiin herkesin
temel gereksinimlerinin karsilanabildigi bir sistem gerceklestirilmis iken, giiniimiizde
ihtiyaglarin artmasi, kamu harcama kalemlerinin ¢esitlenmesi ve devlet sisteminin ge-

lismesine paralel olarak ek bir maddi sorumluluk olarak vergi alinmaya baglanmustir*’.

2.5.2. Zekat vergi mukayesesi

Zekat-vergi iliskisinde 6zellikle giiniimiizde tartisilan temel konulardan birisi de,
zekatin bir vergi olup olmadigi, vergi vermenin zekat yerine gegip gegmeyecegi, malda
zekat disinda bir hakkin bulunup bulunmadigi ve buna bagli olarak zekat disinda bir

vergi konulmasinin cevazi meseleleri gelmektedir418.

Zekat, Islam anlayisinda dini bir yiikiimliiliik olmakla birlikte, zenginlige bagl

yasal bir zorunluluk olarak da kabul edilmektedir. Baska bir deyisle, zekatin islam dev-

e N. Dalgin. Zekat Hikiimleri. s.2
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/omuifd/article/viewFile/5000073480/5000067739 (Erigim Tarihi:
10.04.2016).

8 E. Dumlu (2010). islam’in ilk Dénemlerindeki Uygulamalar Ekseninde Kamusal Bir Gelir Olarak
Zekat. Atatiirk Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi. Say1:33. s. 94; H. Magin (2014). Zekat Nisablarinin
Vergi Matrahlar1 Agisindan Degerlendirilmesi. Kilis 7 Aralik Universitesi lahiyat Fakiiltesi Dergisi.
Cilt:1. Say1:1. s. 18.

M7 A, Ozdemir (2013). Zekat ve Vergi Miikellefiyetinde Firsat Esitligi ve Adaletin Saglanmasi. Ekev
Akademi Dergisi. Y1l:17. Say1:56. s. 2.

M8 M. M. Kenanoglu. Vergi. Tiirkiye Diyanet Vakfi. Islam Arastirmalari Merkezi. Cilt:3. s.54.
http://www.tdvislamansiklopedisi.org/dia/ayrmetin.php?idno=430054 (Erigsim Tarihi:03.05.2016)
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letinin vergisi oldugunu belirtebiliriz. O halde zekat, dini bir miikellefiyet olarak ibadet,

bir vatandaslik gérevi olarak ise vergi niteligindedir*'®.

Zekat, Islam dininin bes temel sartindan biridir. Zekat, Islam dininde devlet tara-
findan toplanmaktadir. Bireyler, devlet araciligiyla elde ettigi iiretimden kaynaklanan
art1 degerin belli bir kismindan feragat ederek gelirini paylagsmaktadir. Zekat sosyal ada-
leti saglayici bir boyutunun olmasinin yaninda maddi bir ibadettir. Zekat, giiniimiiz mo-
dern vergi sistemleri i¢inde yer edinen vergilere bazi yonleriyle benzemekte, bazi yonle-

riyle de ayrilmaktadir*®,

Giliniimiiz vergi sistemleri ile zekatin benzer oldugunu belirtmekle birlikte bire
bir esit oldugunu sdyleyemeyiz. Zekat her ne kadar Islam devletinin temel gelir kaynag:
olarak siirekli bir vergi olsa da, zekatin bir ibadet olmas1 sebebiyle Miisliimanlarin onu
dini bir farz bi¢iminde yerine getirdigi, asil amacin Allah rizasi oldugu, zekatin ayette
belirtilen yerler, verginin ise umumi isler igin sarfedilebilecegi, zekatta siirekliligin esas
oldugu, vergide ise ihtiyag olmadiginda alinmayabilecegi, zekatin yalnizca Miisliiman-
lardan, verginin ise herkesten alinmasi gerektigi, devlet tarafindan affedilmemesi ve
devlet tarafindan toplanmadig1 hallerde dahi miikelleflerden diismemesi zekati giinlimiiz

vergi sistemlerinden ayiran temel ozellikleridir*,

Zekat ve vergi arasinda bazi benzerlikler bulunmaktadir. Benzerliklerden ilki,
zekat ve verginin devlet tarafindan toplanabilmesidir. Zekatin burada vergiden ayiran
hususiyeti, idareye kullanim serbestiyeti tanimamasidir. Vergi de ise, toplanan biitiin
vergilerin biitgeye girerek her yere kullanilabilmesi farki vardir. Benzerligin bir baska
yonii ise, zekat, bireyin maddi sinavi oldugu i¢in, bulundugu toplumla da bagini artir-
maktadir. Yalnizca bir ibadet olarak mali yonleri olmayip, ayn1 zamanda gelir dagilimi

anlaminda olumlu katkilar1 olan sosyal bir dengeleyici boyutu da vardir. Vergilerin de

9.0, Eskicioglu (1989). Modern Vergi Anlayisi ve Zekat. D.E.U. Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi. Say1:V. s.
227; H. Magin (2014). islam Hukukunda Zekat Matrahlar1 ve Vergi iliskisi. Necmettin Erbakan Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Temel Islam Bilimleri Anabilim Dali islam Hukuku Bilim Dali Yayinlan-
mamis Doktora Tezi. s. 207.

20 (3. Sayin (2013). Vergi Uyumu ve Vergi Idaresinin Vergi Uyumuna Etkisi. Anadolu Universitesi Sos-
yal Bilimler Enstitiisit Maliye Anabilim Dal1 Yayinlanmamig Doktora Tezi. s. 76.

2! Eskicioglu. s. 227; Kenanoglu s. 54; Magin (2014). s. 209.
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sosyal amaclarimin olmasi bu yoniiyle zekatin ve verginin benzerligini ortaya koymak-

tadir*??,

Guiniimiiz vergi sistemlerinde yer alan vergiler ile zekat arasinda bazi temel fark-
lar bulunmaktadir. Bunlardan biri, Islam vergi sisteminde tiiketime dayali veya tiiketim-
den dolay1 herhangi bir vergi yoktur. Baska bir deyisle, zekat tiiketim {izerinden degil
{iretim {izerinden alinmaktadir. Ornegin bireyin oturdugu ev iizerinden zekat alinmaz,
yani emlak vergisine karsilik olarak zekat alinmamaktadir. Yine ayni sekilde; kurumlar
vergisi olarak sermaye iizerinden vergi alimiyorken, zekat bu konuda daha sinirh bir
alana sahiptir. Zekat duran varliklar {izerinden alinmaz, yalnizca donen varliklar tizerin-

423
den alinir™".

Vergi ile zekat arasindaki bir baska fark ise, vergiler kanunlarla degisir diizen-
lemelerle oran, miikellef, konu degisebilir. Ancak zekat hicbir sekilde idareye inisiyatif
birakmamaktadir. Zekatin kurallar1 sabittir, degisiklige ve yoruma kapalidir. Vergi ve
zekat devlet tarafindan toplansa da zekati devlet diledigince harcayamamaktadir. Zekat-
ta esas olarak ihtiyac sahiplerine ulastirilmasidir. Ornek verecek olursak, toplanan ze-

kattan baymdirlik ve ingaat harcamasi yapilamamaktadir?,

Sonug olarak, zekatin yalmzca bir vergi olmayip, zekatin Islam dininin bes esa-
sindan biri olmasi dolayisiyla, ayn1 zamanda ibadet boyutu da bulundugundan, zekata

dini-mali bir vergi ya da ibadet-vergi denilebilir*?.

2.5.3. Zekatin diiz oranh olmasi

Modern vergi sistemlerinde matrahlara uygulanan baslica tarife ¢esitleri, diiz
oranl tarife, artan oranli tarife ve azalan oranl tarifelerdir. Zekata konu olan klasik mal
cesitlerinin her biri, uygulamada farkli oranlarda zekata tabidirler ve bu farklilik her

malda kendine 6zgii farkli bir mantaliteyi yan51t1r426.

Zekatin birtakim kurallart bulunmaktadir. Bu kurallardan birisi kisinin temel

ithtiyaclart disinda kalan zekata tabi mallarinin miktar ile ilgilidir. S6yle ki; zekatin far-

22 Sayin (2013). s. 77.

*23 Eskicioglu s. 227; Sayin (2013). s. 76.

24 Sayin (2013). s. 77.

*25 Eskicioglu s. 228.

6 E._ Dumlu (2008). Ticaret Mallarnin Zekati. Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Temel
Islam Bilimleri Anabilim Dali. Yayinlanmamis Doktora Tezi. s. 69.
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ziyeti i¢in, kisinin sahip oldugu mallarinin belirli bir miktara ulagsmas1 gerekmektedir ki
bunun asgari 6l¢iisii nisap terimiyle ifade edilir. Nisaba zekat vermeyi gerektiren zen-
ginlik siir1 diyebiliriz. Bagka bir deyisle, zekata konu olan mallar nisaba ulastiklar
takdirde, belli tarifelere gore zekata tabi olurlar. Buradaki tarifeler giiniimiiz vergi sis-
temlerindeki vergi tarifeleri ile benzerlik gostermektedir. Zekata tabi mallarin hangi

orana tabi olacag, kendisini hadislerde gostermektedir®®’,

HZ. Peygamber tarafindan zekat gorevlilerine gonderilmek iizere hazirlatilan
ancak vefatindan sonra ulastirilan kanunname niteligindeki zekat tarifeleri, hangi mev-
zulardan ne nisbetlerde vergi alinacagi bilhassa rakamlara dayanarak, temel hadis kay-
naklarinda kendini gostermektedir. Hz. Peygamber’in amillerine igerigini sozlii olarak
ilettigi kanunnameleri, sonraki halifeler kamu gorevlilerine yazili olarak iletmis ve ze-
kattan elde edilen gelirler bunlara gore toplatilmistir. Ayrintiy1 igeren bu benzer nitelik-

teki kanunnameler miktar ve oran konusunda net ve agik hiikiimler iermektedirler*?®,

Hayvansal servet hari¢ tutulursa zekat konusu unsurlarin tamami diiz oranli tari-
fe ile vergilendirilmislerdir. Hadislerde ifade edilen zekata konu olan mallarin tabi ol-
duklar1 zekat oranlarina genel hatlariyla baktigimizda sdyle bir goriintii karsimiza ¢ik-
maktadir. Zekat igin gerekli sartlar1 tasidiklari takdirde, altin ve giimiis yani para,
%2,5’luk (kirkta bir) sabit oranla zekata tabidir. Toprak mahsullerinde, eger liretim ma-
liyet gerektiren girdiler vasitasiyla yapiliyorsa zakat orani %5, girdisiz yapiliyorsa
%10’luk diiz oranla zekata tabidir. Yer alt1 kaynaklar1 olarak madenler de %20’lik diiz
orana tabidirler. Bu saydigimiz {ig tiir mal ¢esidinde de, diiz oranl tarife s6z konusudur.
Bu tarifelerin 6zelligi, matraha gore oran degismemektedir. Yani, matrah arttikca mat-
raha uygulanacak zekat orani da sabit kalmakla birlikte, zekat miktart mutlak artis gos-
termektedir. Boylelikle zekatta adalet gergeklestirilmis olmaktadir. Zira bu uygulamayla
zekat miikellefleri, ekonomik giiclerine gore zekat ddeyeceklerdir. Hayvansal servette,
yukarida belirtmis oldugumuz mallara uygulanan tarifelerden farkli olarak matrah belli
dilimlere ayrilmis ve her bir dilim igin verilecek zekat miktar1 sayisal olarak belirlen-

mistir. Bu mallarda matrahin tiimii belli bir oranla zekata tabi olmamakta, matrah dilim-

*2 Dumlu (2008). 5. 70; Magin (2014). s. 19. ) .
8 S Tug (1984). islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikisi. Marmara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Vakfi
Yaylar1 No:5. s. 90; Dumlu (2010). s. 98.
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lere ayrilarak her bir dilim igin verilecek zekat sayilarla ifade edilerek dilim yontemli

tarife uygulanmaktadir*?,

Gordiigiiniiz tizere zekat konusu unsurlarin diiz oranl tarife ile vergilendirilip,
artan oranli vergi tarife ile vergilendirilmemis olmasi dikkat ¢ekicidir. Gliniimiizde ge-
nellikle kisisel gelir vergisinde yaygin olarak kullanilan artan oranli vergi tarifesini sa-
vunanlar, vergi konusu iktisadi unsurun degeri arttik¢a, kisinin vergi 6deme giiciiniin de
artacagim ileri siirerler. Ayrica artan oranh tarifelerin uygulandigi vergilerin 6deme

giiciinii daha iyi kavrayabildiklerini belirterek bu yiizden adil oldugunu séylerler*®,

Her ne kadar iktisadi unsurun degerinin artmasina bagl olarak kisinin 6deme
giiclinlin arttig1 varsayimindan hareketle artan oranli vergilerin haklilig1 savunulsa da
birgok yonden de elestirilebilir durumdadir. Her seyden 6nce diiz oranli vergilerde de
vergi miktar1 matrahin biiyiikliigiine bagli olarak artmaktadir. Baska bir anlatim ile diiz
oranli vergi tarifesinin uygulandig: vergilerde oran sabit olsa da vergi miktar1 matrahin
biiytikligiine bagli olarak artis gostermektedir. Vergi miktarinin biiylimesine ragmen
ekstra oranlarla tasarruflarin engellenmesi zaman igerisinde iiretimin baltalanmasina ve
tiretimle birlikte bu tiir vergilerin yok olmasina sebep olabilir. Yani tasarruflar genel
anlamda yatirimda kullanilacaklar i¢in, tasarrufun azligi, yatirnmin ve dolayisiyla iire-
timin azalmasina sebep olacaktir. Diger taraftan yiiksek oranli vergiler bir nevi el koy-
ma sayildigindan miikellefleri her tiirlii hileye basvurarak vergi kacak¢iligina sevk ede-
bilir. Vergi kagakg¢iligr vergi ahlakinin yok olmasina sebep oldugundan artan oranli ver-

gilerle hedeflenen amaca varilmasi zor gérﬁlmektedir431.

Zekatin genellikle gelirle birlikte servetin tamamu lizerinden alinmasi zekatin ar-
tan oranli olmasinin 6niindeki en biiyiik engeldir. Artan oranli vergi tarifesinin uygu-
lanmas1 durumunda, alinan vergi miktar1 miikelleflerin gelirini asacagindan zaman ige-
risinde zarar etmesine ve tasarruflarin yok olmasina neden olacaktir. Zekatin bu 6zelligi
dikkate alinarak konulacak ilave vergilerin tarifesinin artan oranli olmamasina 6zen

gosterilmelidir®®?,

*2° Dumlu (2008). 5.69-74.

0 A. Akdogan (2014). Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi. Gazi Kitabevi. s. 46; S. Kirbas (2000).
Vergi Hukuku Temel Kavramlar, ilkeler ve Kurumlar. Siyasal Kitabevi. s. 115.

1 A, Erginay (2003). Kamu Maliyesi. Savas Yayimlart. s. 75-76.

2 Magin (2014). s. 229.
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2.5.4. Zekat-optimal vergileme ilkeleri iliskisi
25.4.1. Zekatin adaletli olmast

Adalet kavrami, tarihsel siire¢ icerisinde, ¢esitli bigimlerde degerlendirilmis,
toplumlara, toplumu olusturan kisi ve gruplara, yere ve zamana gore degisiklik goster-
mistir ve degisik anlamlarda yorumlanmistir. Her donemin ve her toplumun adalet anla-
yislar1 birbirinden farkli olmus ve ortak bir tanim elde edilememistir. Vergi sistemleri-

nin belirlenmesi noktasinda da esas kriter adalettir.

Genel manada adalet kavrami, evrensel bir fazilet olup Islam’da da mutlak bir
sekilde emredilmistir. Adalet biitiin alanlarda oldugu gibi, vergi hukukunda da vazge-
¢ilmez bir ilkedir. Adil bir vergi sistemi, sosyal adaletin saglanmasinda 6n sarttir. Zira
adil bir vergi sisteminin esas amaci, vergilerin toplumu olusturan kisiler arasinda hak ve
adalet Olgtilerine uygun bir bigimde toplanmasini saglamaktir. Mutlak anlamda adaleti
emreden ve toplumda adaleti gerceklestirme iddiasinda olan islam’im, zekat gibi dnemli

bir esasta bu fazileti goz ard1 etmesi diisiiniilemez*®,

Islam alimleri, Hz. Peygamber ve Rasid Halifelerin zekata doniik uygulamala-
rindan hareketle vergilerin adaletli bir bicimde toplanmast amaciyla birtakim uygulama
ilkeleri belirlemislerdir. Vergi miktariin belirlenmesinde topragin verimliligi, sulanabi-
lirligi, tiiketim merkezlerine ya da pazarlara olan yakinligi, liriniin cinsi gibi unsurlarin
dikkate alinmasi, vergilendirme de miikellefin 6deme giiciiniin gbz 6niinde bulundurul-
mast, tahsildarlarin keyfi uygulamalarina izin verilmemesi, vergi toplama masraflarinin
miikellefe yiikletilmemesi, miikelleflere zulmedilmemesi, vergi memurlarinin ahlakl

kisiler arasindan secilmesi belirlenen ilkelerden bazilaridir**.

2.5.4.2. Zekatin basit olmast

Basitlik vergilerin uygulanmasinin basarisi bakimmdan 6nemli ve gerekli bir
zorunluluktur. Verginin malvarligindan alinarak belirli bir fedakarliga katlanmak zo-
runda kalan miikellef, ayn1 zamanda karmasik bir yapiya maruz kalmasi durumunda,
onemli uygulama sorunlariyla kars1 karsiya kalabilmektedir. Ayrica, miikelleflerin vergi
kurallarin basit, kolay bir sekilde anlayabilmesi, dogru ve maliyet bakimindan etkin bir

bi¢imde uyum saglayabilmesi ve gelir idaresinin etkin ve kolay bir bigimde yonetebil-

% Magin (2014). s. 222.
3 Kenanoglu s. 54; Magin (2014). s. 222.
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mesi i¢gin vergi kanunlari basit olmalidir. Karmasik kurallar nedeniyle miikellefler an-
lamakta zorlandiklar1 vergi mevzuatina kars1 tepki igerisine girebilirler ve hatta bazi

hileler kullanarak vergi kagirma veya vergiden kaginma yollarina da basvurabilirler.

Zekati’in Kur’an’da giiglii bir sekilde emredilmis olmasi1 ve detaylarinin siinnetle
belirlenmis olmasi onu miikellefler tarafindan net bir sekilde anlasilir hale getirmistir.
Konu ile ilgili mevzuatin anlasilamamasi, zekat ya da verginin diger alanlarini da olum-
suz etkileyebilir. Dolayisiyla vergi ile ilgili diizenlemelerin tam olarak kavranmasi, tat-
biki agidan da biiyiik énem arz eder. Bundan dolay1 Islam, zekat: muglak ifadelerden
uzak, nasil ve ne zaman, ne kadar verilecegini agik ve basit bir sekilde anlatmig, miikel-
lefler de bu vergiyi bir ibadet suuru ile eda etmislerdir. Ciinkii zekat bir ibadet-vergidir,
kaideleri ve nisbetleri degismeden insanlar var olduk¢a devam edecektir. Hayvansal
servet harig tutulursa zekat %2,5, %5, %10 ve %20 gibi diiz oranl tarifelerin uygulan-
dig1, uygulanmasinin kolayligi ve herkesin rahatlikla anlayabilecegi sade bir vergi ko-

435
numundadir™”.

Diiz oranli vergi sistemi, artan oranli vergi sistemine gore en belirgin 6zelligi
basitligi ve anlasilabilirligi gergeklestirmesidir. Artan oranli vergi sisteminde ki gibi
vergi ayricaliklarina yer vermemesinden dolayr karmasik bir yap1 gostermemektedir.

Boylece basitligi ve anlasilabilirligi saglamaktadir.

2.5.4.3. Zekann genel olmast

Genellik ilkesine gore vergi oniinde herkes esit olmali, dil, din, cinsiyet, kiiltiir
ve milliyet ayrimi1 gozetilmeksizin toplumu olusturan biitiin herkese esit davranilmali,
hi¢ kimseye ayricalikli islem yapilmamalidir. Herkes, anayasada ve vergi kanunlarinda
belirtilen vergi konusu ile baglanti icerisinde oldugu siirece vergi miikellefi olmali ve
vergisini 6demelidir. Genellik ilkesine AY. md. 73’te de yer verilerek, herkesin kamu
harcamalarin1 karsilamak iizere mali giicline gore vergi 6demekle yiikiimli oldugu be-
lirlenmistir. Bu ilkeye gore, devletin iistlenerek sunmus oldugu kamu hizmetlerinden
biitiin herkesin, yerli yabanci ayrimi yapilmaksizin faydalabilmesinden dolay1r kamu

hizmetlerinin finansmanina da ayrim yapilmadan herkesin katilmasi gereklidir.

A, Ozek vd. (1984). Tbadet ve Miiessese Olarak Zekat. islami ilimler Arastirma Vakfi Yayinlari-5. s.
236-237.
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Zekat mali bir ibadet olmasindan dolay1 dinen zengin sayilan Miisliimanlardan
alinmaktadir. Burada zekat vermede zenginlik sinir1 olan belirli bir nisab miktarin1 asan
Miisliimanlar zekatin1 vermektedir. Bu kapsama giren higbir sinif zekattan muaf tutul-
mamistir**®. Zekatin tarife yapisi diiz oranlidir ve higbir kimseye vergi ayricaliklar ta-
ninmamasindan dolay1 genellik ilkesine uygun bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmak-

tadir.

2.5.4.4. Zekann esit bir sekilde alinmast

Vergilendirmede esitlik ilkesi, 6zgiirliik¢ii demokratik diizen igerisinde, adalet dii-
stincelerinden gelistirilmistir. Baska bir deyisle, vergilendirmede esitlik ilkesi, hukuk
devletinin vergi adaleti anlayisini yansitir. Vergi adaleti vergilerin genel olmasinin yani
sira, esit durumda olanlara esit, esit durumda olmayanlara esitsizlikleri derecesinde
farkli davranilmasimi gerektirir®®’. Vergilendirmede esitlik ilkesi, miikelleflerin genel

vergi yiikiine vergi 6deme giiclerine gore katilmalarin1 6ngérmektedir.

Zekata tabi mallar i¢in belirlenen nisablar, zekat memurlarina verilen zekat tarife-
leri, 6zellikle de hayvansal servete ait detayl tarifeler ve vergi memurlarinin zekat tarh
ve tahsilinde uymasi gereken kurallarla ilgili talimatlar verginin esitlik ilkesine matuf

belgeler olarak zikredilebilir*®®.

2.5.4.5. Zekatin istikrarl olmasi

Vergide istikrar ilkesi; vergi ile ilgili olarak vergilendirme teknigi konusunda or-
taya konulan diizenlemelerin ¢ok sik degistirilmemesini, diizenli olmasimi®*® veya vergi
kanunlarinin tarh ve tahsil islemlerini ilgilendiren hiikiimleri ile vergi oranlari oldukc¢a

az degistirilmesini ifade etmektedir*®.

Neumark, vergi hukukunun daimilik ilkesi altinda ortaya koydugu istikrar ilkesini
vergi kanunlar1 ve vergi yonetmeliklerinde yer alan hiikiimler ile tarifeyle iligkili olma-

yan biitiin vergi hukuku normlarmin, sadece biiyiik zaman araliklar1 ve miimkiin oldugu

% Magin (2014). s. 224.

7 Cagan (1982). s. 147.

% Magin (2014). s. 226.

9 Akdogan (2014). s. 220.

0 Ozer (1977). s. 66; Gokbunar. s. 15.
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kadar genel nitelikteki sistemli vergi reformlari ¢ercevesi i¢inde degistirilmesi olarak

belirtmektedir***.

Verginin dengeli ve diizenli bir bi¢imde uygulanmasini 6éngoren bu ilkenin her
kosulda gegerli oldugunu ileri siirmek olanag: yoktur. Giiniin kosullarina yanit veremez
hale gelmis, uygulamada etkinligi ve 6nemi kalmamis, amaglarini gerceklestiremez bir
duruma gelmis bir vergi uygulamasinin ayni sekilde siirdiiriilmesi savunulamaz. Vergi
bu duruma gelmeden ihtiyag duyulan diizenlemelerin yapilmasi kuskusuz onem tasi-
maktadir. Bu agiklama sik sik degisiklik yapiimasini da hakli kilmaz***. Onemli olan,
yapilan degisikliklerin gelisi giizel, olur olmaz nedenlerle ve rastgele zamanlarda ya-

443
pilmamasidir™.

Yikiimliler ve vergi uygulayicilart vergi kanunlarinin hiikiimlerine genellikle
belirli bir zaman dilimi i¢erisinde uyum saglayabildiklerinden vergi diizenlemelerindeki
istikrarsizliklar gerek yiikiimliiler gerekse idare agisindan vergiye uyum maliyetini ar-
tirmaktadir. Ayrica vergilerde gerceklestirilen sik degismeler yilikiimliiler bakimindan
oldugu kadar maliye idaresini de yeni bir uygulama ile karsi karsiya birakmaktadir.
Vergilemede siirekli yeni uygulamalarin getirilmesi vergi idaresinde bikkinliga yol aga-
bilecegi gibi vergi idaresinin yiikiimliilerin sorunlarini ¢6zmede bazi sikintilara diigme-

sine de yol agabilecektir**.

Istikrarsizlik sonucunda yiikiimliilerin vergi maliyetleri artmakta ve mali danis-
manlardan yararlanilmasi zorunlu hale gelmektedir. Ayrica, istikrarsizligin yiikiimliile-
rin psikolojisine aykiriligi dolayisiyla vergiye karsi direnisi ve tepkiyi beraberinde ge-
tirmektedir. Yani, yiikiimliilerin sisteme tepki gostermelerine sebep olmaktadir. Bu tep-

ki kacakeilik olarak kendini gésterebilir445.

Zekat’m istikrarli olup olmadigina bakarsak, zekat istikrarli bir vergidir. Zekatin
istikrarli olmasindan kastedilen, onun bir ibadet olarak Islam var oldukca var olmasi1 ve

miktar ve oranlariin gegen zaman karsisinda istikrarli olmasidir. Islam’in temel sartla-

*! Neumark (1975).. s. 396; Turhan (1993). s. 208; Senyiiz (1993). s. 209.
#2 Akdogan (2014). s. 220.

3 Senyiiz (1993). s. 209.

% Gokbunar. s. 15; Saragoglu. s. 6; ipek (2009). s. 176.

% Saragoglu. s. 6.
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rindan biri olmas1 dolayistyla Islam ve Miisliimanlar var oldugu siirece devam edecek-
tir?4°

Hz. Peygamber tarafindan belirlenmis zekatin nisab, matrah ve oranlar1 genel
kabule gore siinnet olarak telakki edilmis ve bunlarin herhangi bir kisi veya makam ta-

rafindan degistirilemeyecegi savunulmustur®®’.

Glinlimiiz mevcut sistemde artan oranli vergi sisteminde degisen ekonomik, sos-
yal ve siyasal sebeplerle vergisel ayricaliklar uygulanmaktadir. Ayrica diiz oranli vergi
sisteminin aksine, gesitli vergiler konulabilmekte ve bazi vergiler kaldirilabilmektedir.
Dolayisiyla yonetimde olan iktidarlar degistikce vergi politikalar1 da degisiklik gostere-
bilmektedir. Bu yiizden artan oranli vergi sistemi istikrar ilkesi ag¢isindan olumsuz nite-
lik tagimaktadir. Diiz oranl1 vergi sisteminde ise, tek bir vergi orani uygulanarak, cesitli
istisna, indirim ve muafiyetleri uygulamayarak kisi veya kurumlarin vergisel boyutu ve

vergi yiikii degismez. Vergilemede istikrar ilkesine uygun bir sistem igermektedir.

Diiz oranli vergi anayasal garanti altina alindiginda ayn1 zamanda istikrar ilesine
uygun bir vergidir. Eger diiz oranli vergi sistemi, anayasal sisteme entegre edilirse o
zaman optimal vergileme bakimindan ¢ok dnem tasiyan istikrar veya ongoriilebilirlik
ilkesi de saglanmis olur. Daha agik bir ifadeyle, vergi oranlarinin diiz oranl olarak ana-
yasada belirlenmesi miimkiin olursa bu gerek yurt icindeki yatirimeilar, gerek yurt di-
sindaki yatirimcilar bakimindan son derece cezbedici olabilir. Vergi oranlarinin en
azindan uzun dénemde degismeyecegine inanan yerli ve yabanci yatirimcilar da bu an-

lamda daha fazla yatirnma y6nelir1er448.

8 Magin (2014). s. 236.
T Ozek vd. (1984). s. 223.
8 Aktan (2000). s. 44.
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UCUNCU BOLUM

3.  DUZ ORANLI VERGI SISTEMIi’Ni UYGULAYAN ULKELER, TURK
VERGI SISTEMI’NDE YER ALAN VERGI TURLERI VE TARIFE YAPISI VE
TURK VERGI SISTEMI’NDE VERGi REFORMUNUN GEREKLILIiGi

3.1. Diinya’da Diiz Oranh Vergiyi Uygulayan Ulke Ornekleri

Diinya’da diiz oranl vergi sistemi 1947°de Hong Kong’ta uygulamaya girdikten
sonra 1980’li yillardan itibaren bazi iilkelerin glindemine oturmaya baglamistir. 1980’11
yillarda hiikiimetler bir yandan kamu harcamalarin baskisint kontrol altina alabilmek,
biryandan da vergi sistemlerini daha rekabetgi bir yapiya kavusturmak ihtiyaci ile re-
formlar yapmaya yonelmislerdir. Artan niifusla birlikte, issizlik oranlariin yiiksekligi

ve biitce aciklariin artmasi1 kamu harcamalar1 lizerindeki baskiyr artirmistir. Ayrica
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kiiresellesme ile birlikte sermayenin artan uluslararasi mobilitesi vergi rekabetini artir-
mis Ve vergi oranlarinda indirimler yapilmasi noktasinda baski meydana getirmistir. Bu
reformlar kapsaminda Robert Hall ve Alvin Rabushka tarafindan giinlimiiz diiz oranh

vergi sisteminin temelleri atilmistir*®.

Diiz oranli vergi sistemi son zamanlarda gerek ABD’de gerekse AB iilkelerinde
cokea tartisilan konu haline gelmistir. ABD’nin bazi eyaletleri de diiz oranli vergi Sis-
temini benimsemistir. Colorado 4,63, Indiana %3,4, Michigan %4,35, Pennsylvania
%3,07, ve Utah %5,0 gibi oranlarla diiz oranli vergi sistemini benimseyen eyaletlerden

bazilaridir*®,

Diiz oranli vergi sistemi; Kuzeyde Estonya’dan, doguda Rusya’ya, giineyde
Giircistan’dan batida Slovakya’ya, 1994’ten bu yana merkez ve Dogu Avrupa blogunda
tizerinde 6nemle durulmaya baglanmistir. Latvia, Ukrayna, Sirbistan ve Romanya’da bu
akimi takip eden ilkelerden bazilaridir. Sonrasinda Polonya ile Cek Cumbhuriyeti ile
Macaristan ve Arnavutluk’ta da diiz oranl vergi sistemine kars1 ilgi giderek artmistir.
Bat1 Avrupa’da, pazar ekonomilerinin gelirin yeniden dagilimina etkilerine ve yiiksek
oranl vergi sistemine dikkat ¢ekilmistir. Diisiik diizeyde biiyiime ve issizligin de etkile-
simi ile hiikiimetlerin ilgi odag1 olarak diiz oranli vergi sistemi giindeme gelmis bulun-
maktadir. Almanya’da, Ingiltere’de, Yunanistan ve italya’da da diiz oranl1 vergi sistemi

tartisilmaya baslanmstir*".

Bu bolimde diiz oranli vergi sistemini uygulayan iilkelerden bazilari incelene-

cektir. Diiz oranli vergi sistemini uygulayan iilkeler Tablo 5’da yer almaktadir.

Tablo 5. Diiz Oranli Vergi Uygulayan Ulkeler

Diiz Oranh Vergi Uygulayan Ulkeler
Ulkeler Uygulama Yil Kisisel Gelir Vergisi
Oram Yiizde
Jersey 1940 20
Hong Kong 1947 16
Guernsey 1960 20
Jamaika 1980 25

9 M. Bulut, M. S. Caliskan, A. Arat. (2008). Diiz Vergi Sistemi. Vergi Diinyas: Say1:324.
http://www.vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=5069 ; C. Canbaz (2012). Arz Yénlii iktisat’ta Vergi
Politikalari. Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali. Yaymlanma-
mis Yiiksek Lisans Tezi. s. 82.

% Canbaz (2012). s. 82.

! Orkunoglu (2008). s. 160.
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Bolivya 1986 13
Estonya 1994 21
Litvanya 1994 24
Letonya 1997 25
Rusya 2001 13
Sirbistan 2003 14
Irak 2004 15
Slovakya 2004 19
Ukrayna 2004 15
Giircistan 2005 12
Romanya 2005 16
Tiirkmenistan 2005 10
Trinidad&Tobago 2006 25
Kirgizistan 2006 10
Arnavutluk 2007 10
Izlanda* 2007 35.7
Makedonya 2007 10
Mogolistan 2007 10
Karadag 2007 9
Kazakistan 2007 10
Pridnestrovie 2007 10
Bulgaristan 2008 10
Cek Cumbhuriyeti 2008 15
Mauritius 2009 15
Bosna Hersek 2009 10
Belarus 2009 12
Belize 2009 25
Seyseller 2010 15

*2010 yilinda Artan Oranh Gelir Vergisi yiiriirlige girmistir.

Kaynak: http://flattaxes.blogspot.com.tr/2015/03/countries-or-jurisdictions-with-flat 20.html. (Erisim Tari-
hi:15.06.2016).

3.1.1. Hong Kong

Hong Kong, 1947 yilinda diiz oranli vergi sistemini benimsedikten sonra gelis-

mis lilke olabilme ¢abasini artirarak Diinya’nin en hizli biiyiiyen ekonomilerinden biri
olmustur. Hong Kong, 1947 yilindan bu yana uyguladigi diiz oranli vergi sistemiyle
Avrupa’nin gelismis iilkelerini yakalamak i¢in eski dogu bloku iilkelerine model olmus-

tur*?

1947°de “Inland Revenue Ordinance’” adinda bir kanunun kabul edilmesinden
sonra Hong Kong ikili gelir vergisi sistemi olusturmustur. Bu ikili gelir vergisi siste-
minde tarifeler miikelleflerin tercihlerine birakilmistir. Miikellefler ya indirim, istisna ve
muafiyetleri biinyesinde barindiran %2 ile %20 arasinda degisen artan oranli vergi tari-

fesini ya da toplam gelirini % 16 oraniyla vergilendiren diiz oranli vergi tarifesini sece-

2 Berhatoglu (2006). s. 174, Ayas (2010). s. 39; Canbaz (2012). s. 84.
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bileceklerdir. Bu ikili vergi sistem dolayisiyla miikellefler digiikk uyum maliyetleri ve

vergi oranlariyla vergi yiiklerini minimize etme olanagina kavusmuslardir®®,

Hong Kong’ta uygulama alani bulan basit, diisiik oranl1 ve diisiik uyum maliyetli
vergi sisteminin varlig kisilerin ¢alisma sevkini artirarak, girisimcilerin risk alma giidii-
slinii ve yatirim yapma arzusunu Ve tasarruflarinin artmasini gergeklestirmektedir. Ayri-
ca diiz oranh vergi sistemi Hong Kong’un ekonomik biiylimesinde dikkat ¢ekici rol

0ynam1§t1r454.

Hong Kong’ta yukarida da belirtildigi {izere kurum kazanglar1 ile servet iizerin-
den alinan %16’lik diiz oranl1 bir sistem bulunmaktadir. Kar pay1, sermaye getirisi ya da
bagis vergilendirilmemektedir. KDV veya genel satis vergisi bulunmamaktadir. Istih-
dam edilmis gelir vergilendirilmektedir. Ucret iizerinde, bireysel harcamalar, giderler,
istisnalar, yardim bagislar1 hari¢ olmak {izere %15°lik briit bir diiz oranli vergi sistemi
vardir. Bu iilkede uygulanan gelir vergisi oranlari sdyledir. Sadece bir Kisi i¢in %10.2,
kendisine bagli iki yasli ebeveyni ile birlikteyse %5.7, evli ve ¢cocuksuzsa %3.5, evli ve

iki cocukluysa %1.4, evli ve iki cocuklu ve iki ebeveyni ile birlikteyse oran; 0.14"ir*®.

3.1.2. Kanal adalar:: Jersey ve Guernsey
Jersey ve Guernsey adalari, Bat1 Avrupa’da Fransa’nin kuzeyinde, Ingiltere’ye
baghdir. Bu kanal adalari, Birlesik Krallik tarafindan 6zel statii verilerek kendi ekono-

mik ve siyasi politikalarin yiiriitmektedirler**®.

Jersey’de gelir vergisi kanunu ilk defa 1928 yilinda, Ingiltere’nin gelir vergisi
kanunundan modellenerek olusturulmustur ve gelir vergisinin orant %2.5 olmustur.
1940 yilinda kurumlarin ve bireylerin her ikisini de kapsayan %20 oraninda diiz oranl
vergi sistemine geg¢ilmistir. Guernsey adasinda da diiz oranli vergi sitemi 1960 yilinda
% 20 olarak kabul edilmistir. Bu iki adanin vergi sistemindeki benzerlik hem kurumlar

hem de bireyleri kapsayan %20’lik oranla diiz oranli vergi yapisma sahip olmalaridir®™’.

3 Grecu (2004). s. 13; Ferhatoglu (2006). s. 174.

% Grecu (2004). s.13; Ferhatoglu (2006). s. 174.

% Orkunoglu (2008). s. 161.

% J. Emes and J. Clemens (2001). Flat Tax Principles and Issues. Critical Issues Bulletin Fraser Institute.
s. 54; Ayas (2010). s. 40.

7 Emes ve Clemens (2001). s. 54.
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Diisiik oranli diiz oranl1 vergi sisteminde, evli ve bekar miikelleflerin durumlari-
na gore degisebilen bir standart indirim mekanizmasi vardir. Ayrica bu indirimlere ek
olarak ¢ocuk indirimi ve miikellefin bakmakla yiikiimlii oldugu bireyler i¢in de indirim-

ler bulunmaktadir®™®

Jersey ve Guernsey’de sermaye kazanclar1 vergilendirilmemektedir. Kar pay1 ve
faiz gelirlerinin ¢ifte vergilemesi ortadan kaldirilmistir. Bu iki adada da katma deger

vergisi bulunmamaktadir*®.

Her iki adada da diiz oranli vergi sistemine gecisten sonra ekonomilerinde iyi-
lesmeler baglamistir. Jersey’de 1980 ve 1990 yillar1 arasinda, Guernsey’de ise 1965°ten
1998 yilina kadar gayri safi yurt i¢i hasilas1 ve ekonomisi ii¢ katindan fazla bir oranda
1970 yilinda £ 7.510’dan 1998’de £ 16.960’a artis gostermistir. Ayrica, diiz oranli vergi
sistemine gegisten sonra basitlik, adalet ve ekonomik biliylimenin ger¢eklesmesi istih-
dam tizerinde olumlu bir etki meydana getirmis ve kanal adalarinin ekonomik perfor-
mansini da artiracak bigimde ortaya koymustur. Bununla birlikte gelir vergisi hasilati da
toplam gelirlerinin %74 {inii bulmustur. Jersey adasinda da 1980-1990 yillar1 arasinda

toplam gelirlerinin %90°1 gelir vergisinden olusmaktadir*®.

Son olarak diisiik diiz oranli vergi sistemi kanal adalarini, is diinyasinin dikkatle-

rini ¢ekerek biiyiik bir zenginlik getirmistir%l.

3.1.3. Estonya

2004 yilinda Avrupa Birligi’ne katilan iilkeler Avrupa’nin gelismis iilkelerine
kars1 rekabet avantaj1 saglayabilmek ve vergi sistemlerini basitlestirmek amaciyla 1994
yilindan itibaren diiz oranli vergi sistemi uygulamasi galismalari {izerinde onemle dur-

muslard1r462.

Avrupa’da bir ilki gerceklestiren Estonya, gelir ve kurumlar vergilerinde diiz
oranli vergi sistemine gecis yaparak Onciilik etmistir. Estonya’da 1994 yilina kadar
%16 ile %33 arasinda degisen tarife oranlariyla artan oranli gelir vergisi uygulanmistir.

Estonya’nin vergi uygulamasinda gelir vergisinde {i¢, kurumlar vergisinde bir oran kal-

8 Grecu (2004). s. 13.

*° Grecu (2004). s. 13; Emes ve Clemens (2001). s. 54.
0 Grecu (2004). s. 13; Emes ve Clemens (2001). s. 54.
*®1 Grecu 82004). s. 13.

2 Ferhatoglu (2006). s. 175.

131



dirarak biitiin gelirler herhangi bir farklilik ve kesinti olmaksizin %26 oraninda diiz
oranli vergi sistemine gecilmistir. Ayrica kurumlar vergisi oran1 da 1994 yilinda
%35’den %26’a distirilmiistiir. Gelir vergisi ve kurumlar vergisinde yapilan bu reform-

larla basitligi de gergeklestirrnistir463.

Estonya, vergi reformu kapsaminda isgiicii ve sermaye kazanclarint ayn1 oranda
vergilendirme yoluna gitmistir. Sirketlerin kazanglarini tekrar yatirima yonlendirmeleri-
ni tesvik amaciyla 2000 yilindan sonra sermaye karlarini hisse sahiplerine dagitilincaya
kadar vergi disi birakmaya karar vermistir. Estonya ekonomisi 1994 yilinda yapilan
vergi reformunun ardindan hizli bir sekilde gelisme kaydetmistir. Daha sonra 1997 yil1-
na gelindiginde ¢ift haneli rakamlar ulasilmis ve ortalama %6 biiyiime ger¢eklesmistir.
Zenginlerden fazla oranda vergi alinmasi uygulamasinin ortadan kaldirilmasi, beklenil-
digi gibi Estonya’nin vergi tabanini asindirmamustir. 1993 yilinda GSYIH nin %39.4’ii
oraninda olan kamu gelirleri, 2002 yilinda GSYIH’nin %39.6’sina yiikselmistir'®*,

Buna karsilik Estonya’nin kamu gelirlerindeki belirtilen artista diiz oranli vergi
sistemi uygulamasinin payinin iddia edilenden daha diisiik diizeyde oldugu ifade edil-
mektedir. 1994 reformu &ncesi Ve sonrasi toplanan gelir vergilerinin GSYIH’ya oran
kiyaslandiginda, reform sonrasinda kisisel gelir vergisinin GSYIH i¢indeki payinim re-
form Oncesi %8.2’lik seviyesinden agagi inerek 2002 yilinda %7.2 olarak gergeklesmis-
tir. Bununla birlikte, diinya capinda Estonya’nin gelir vergisi kadar lizerinde durulma-

yan katma deger vergisi geliri de, 2002 yilinda GSYIH nin %9.4’iine ulagmustir*®.

Diiz oranli verginin baslangici ile asgari ge¢im indirimi, enflasyon oldugu halde
iliml bir artig gostererek 2.400 Estonya Kronu’ndan, 3.600 Estonya Kronu’na yiiksel-

mistir466.

Estonya’nin biitgesi son bes yilda siirekli fazla vermistir. 28 Agustos 2006 tari-
hinde Tallinn’de Finlandiya Is ve Politika Forumu EVA tarafindan diizenlenen bir kon-

feransta, Bagbakan Ansip, vergi gelirlerinin son iki yil i¢inde sirasiyla %22 ve %15 ora-

3 M. Keen, Y. Kim and R. Varsano (2006). The “Flat Tax(es)’’: Principles and Evidence. IMF Working
Paper. WP/06/218. s.7; Maliye Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi. Diiz
(Tek) Oranli Vergi Mali Giindemin Odaginda. 9 Mayis 2005. Rapor No:6. s. 1; Ferhatoglu (2006). s. 175.
4 Maliye Bakanligi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi. Diiz (Tek) Oranli Vergi
Mali Giindemin Odaginda. 9 Mayis 2005. Rapor No:6. s. 6.

*%5 Maliye Bakanligi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi. Diiz (Tek) Oranli Vergi
Mali Giindemin Odaginda. 9 Mayis 2005. Rapor No:6. s. 6.

%% Keen, Kim ve Varsano (2006). s. 7.
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ninda arttigini ve bu nedenle diiz oranli vergi sisteminden memnun olduklarini ve

sikayetlerinin olmadigim ifade etmistir®®’.

Estonya diiz oranli vergi sistemi reformunu yaptiktan sonraki siire¢ icerisinde
Estonya hiikiimeti vergi oraninin digiiriilmesi konusunda karar vermistir. 1 Ocak 2005
yilinda %24’e, 1 Ocak 2006 yilinda %22’ye ve 1 Ocak 2007 yilinda da %20’ye indiril-
mistir. Daha sonra ise 2010 yilinda %21 olarak uygulama alani1 bulmustur. Estonya diiz
oranli vergi sistemine ge¢ip basarili sonuglar elde etmis bir tilkedir. Estonya vergi oran-
lari1 diigiirmesine ragmen vergi gelirlerinde herhangi bir azalma olmamuis, biiylime

oranlarinda da dnemli artislar saglanmistir*®.

3.1.4. Litvanya

Diiz oranli vergi sisteminin ekonomi tizerindeki olumlu etkisi, bagka iilkelerin de
dikkatini ¢ekerek Estonya’yr 1994 yilinda Litvanya takip etmistir. Litvanya, diiz oranli
vergi sistemini 1994 yilinda 6nceden uygulanan reformlarin marjinal oranlarin en yiik-
segi olan %33 oraninda uygulamaya gecis yapmustir. %33’°liik oran baz1 Amerikali mu-
hafazakarlara fazlasiyla yiiksek gelmistir. Ancak bu Litvanya 6rnegi, Bati Avrupa’daki
sosyal demokratlar bakimindan diiz oranli vergi sistemini yine de cazip kilmaktadir.
Litvanya’nin uyguladigi %33’liik oran izlanda’dan sonraki en yiiksek orandir. Bu
%?33’liik oran her ne kadar yiiksek gibi diisiiniilse de, reform 6ncesi uygulanan sistem-
deki orandan daha diisiiktiir. Ayrica, reformla birlikte 6nceki sistemine gore basit bir
sisteme gecis yapilmistir. Litvanya’da kurumlar vergisi oran1 yine ayni sekilde %29
olarak kalmistir. Sonradan kurumlar vergisi oram %15 seviyesine ¢ekilmistir. OTV ise,
diiz oranli vergi sistemine gecilmesiyle beraber tamamen KDV’ye doniistiiriilerek %18
oraninda kalmis ve yeni bir OTV kanunu ¢ikarilarak gazolin, dizel ve bira OTV oranlar

artis géstermistir469.

7 A, Rabushka  (2007a). Esatonia Plans to  Reduce its Flat-Tax Rate.
http://flattaxes.blogspot.com.tr/2008/11/estonia-plans-to-reduce-its-flat-tax.html. (Erigim Tarihi:
17.05.2016).

8 A, Heath (2006). Flat Tax: Towards a British Model. The Stocholm Network and The Taxpa-
yers’ Alliance. s. 86; Canbaz (2012). s. 85.

#9 Keen, Kim ve Varsano (2006). s. 7; Kaya (2008). s. 103; Maliye Bakanligi Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Bagkanligi. Diiz (Tek) Oranli Vergi Mali Giindemin Odaginda. 9 Mayis 2005.
Rapor No:6. s. 5.
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Litvanya’da diiz oranli vergi reformu ile birlikte kisisel gelir vergisi gelirlerinde
artis gozlenmistir. Ancak, kurumlar vergisi gelirlerindeki diisiisle ilgili herhangi bir

aciklama yapllmam1§t1r470.

Vergi reformundan sonra Litvanya’da ekonomik biiyiime konusunda ciddi ge-
lismeler olmustur. Ekonomik bunalim, yiiksek enflasyon ve biiyiiyen biitce agiklari ile
miicadele eden Eski Sovyet Ekonomisi, diiz oranli vergi reformu sonrasinda, kisi basina
GSYIH’da diisiisler yasamaya baslamistir. Ancak, Baltik Bolgesinde, 2002 yilinda 6.8
ile en fazla GSYIH artisini saglamistir. Ardindan GSYIH’daki artis devam ederek 2003

yilinda %9.8 ve 2004 yilinda ise %6.7 olmustur*’*.

Litvanya parlamentosu 7 Haziran 2005 tarihinde kisisel gelir vergisinde biiyiik
bir indirim yaparak ticret ve maaglardan alinan %33’liik diiz oran1 1 Temmuz 2006 tari-
hinde %27 dlistirmiistiir. Ardindan da 1 Ocak 2008 Tarihinde % 27’lik oran1t % 24’¢
diisiirmiistiir. Litvanya Parlamentosunun yaptig1 bu indirimlerin sebebi olarak, Litvan-
ya’nin bolgedeki rekabet giiciinii artirmak, yabanci yatirimcr i¢in {ilkenin cazibesini
artirmak, vergi kagakeiligi veya vergiden kacinmayr minimuma ¢ekmek ve bireylerin

vergi yiikiinii diigiirmek istedikleri sdylenebilir*’2.

3.1.5. Letonya

Baltik Ulkelerinden birisi olan Letonya, 1995 yilinda diiz oranli vergi sistemine
gecis yaparak %25 orani uygulanmaya baslanmistir. Letonya 1995 yilinda yaptigi vergi
reformundan 6nce azalan oranli bir vergi sistemine sahipti. Azalan oranli vergi siste-
minde en yiiksek oran %25°di, gelir arttikca oran diismekte ve yiiksek gelirli kisilere
uygulanan oran %10’a kadar diismekteydi. Daha sonra diiz oranli vergi sistemine gecis-
le birlikte, yiiksek gelir elde edenlerin vergi yiikiimliiliigiinde artis goriilmiistiir. Asgari
gecim indirimi miitevazi bir sekilde disiiriilmiistiir, ancak yine de yiiksekligini koru-

mustur. Kisi bagina diisen gelirin %19’una varan indirimler yap11abilmektedir473.

Letonya’da 1995 yili vergi reformundan 6nce kurumlar vergisi orani da %25°di

ve bu donemde vergi oraninda bir degisiklik yapilmadi. Kurumlar vergisinde reformdan

#7% Keen, Kim ve Varsano (2006). s. 7.

13, Hadler, C. Moloi ve S. Wallace (2006). Flat or Flattened? A Rewiew of International Trends in Tax
Simplification and Reform. USAID From The American People. s. 22.

42 A, Rabushka (2005). A  Competitive Flat Tax Spreads to Lithuania.
http://www.hoover.org/research/competitive-flat-tax-spreads-lithuania. (Erisim Tarihi: 18.05.2016).

8 Keen, Kim ve Varsano (2006). s. 7-8; Bulut, Caliskan ve Arat s. 5;
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sonra degisiklik yapilarak 2003 yilinda %19 ve 2004 yilinda ise %15’e distiriilmiistiir.
Letonya’da KDV ya da OTV’de belirgin degisiklikler yapilmanmstir. Temettii ve faiz
gelirleri istisna Ozelligini korumustur. Yine de muafiyetler azaltildig1 ve tiim gelirlere
marjinal oranda degisme olmadig1 ya da yiikseltildigi i¢in kisisel gelir vergisi gelirleri
reformdan sonra bir miktar artis gostermistir’’®. Letonya’da 1997 yilindan itibaren
GSYIH, yillik ortalama olarak %11 (enflasyon diizeltmesi ile yillik %6) ve kamu gelir-
lerinde ise yillik %13 civarinda artis saglanmustir. Issizlik énemli 6l¢iide azalirken iic-

retlerdeki bliyiime oraninda degisiklik olmamigtir*’®.

3.1.6. Rusya

Rusya’nin 2001 oncesi uyguladigi vergi sistemi ekonomik biiyiime ve kalkinma-
s1 i¢in uygun goriinmiiyordu. Isletmelerin katlandiklar1 vergi yiikleri énemli derecede
yiiksekti. Miikelleflerin vergi kagirma islemlerine rahatlikla girebildigi ve vergi idaresi-
nin gerektigi gibi iyi islemedigi bir sistem bulunuyordu. Bu arada, vergi oranlarinin
yiiksek oranda olmasina karsin Rusya hiikiimeti fazla gelir toplayamiyordu. Boyle bir
durum hiikiimeti para basmaya zorluyor ve bdylece enflasyonun artmasina sebep olu-
yordu. Rusya Federasyonu, vergi sistemindeki basarisizliklar nedeniyle yeni bir vergi

reformu yapmaya mecbur kalmustir*®.

Rusya, diiz oranl vergi sistemini uygulayan iilkeler arasinda ekonomisi gelismis
bir iilkedir. Bolge iilkelerindeki gelismeleri dikkate alarak 1 Ocak 2001 tarihinde %13

oran ile diiz oranli vergi sistemini uygulamaya baslamstir*’’.

Rusya’da reform Oncesi kisisel gelir vergisinde kisinin elde ettigi gelire gore
%12, %20 ve %30 seklinde dilimlere ayrilan 3 farkli orana sahip artan oranl vergi tari-
fesi uygulaniyordu. Ancak 1 Ocak 2001 tarihinde kisisel gelir vergisindeki tig tiir vergi
oranlarini diiz oranli vergi sistemine gevirerek %13 olarak belirlemistir. Rusya hiikiime-
ti ayrica vergi miikelleflerini numaralandirarak vergilerini kaynakta kesinti yontemiyle
toplamistir. Vergi kacirdigindan siiphelenilen miikellefleri incelemeye almistir. Re-
formdan bir yi1l sonra, kisisel gelir vergisinde reel olarak %26 oraninda artig goriilmiis-

tir. Bu artisin bir bolimii ekonomik toparlanmadan kaynaklanmaktaydi. Ekonominin

™ Grecu (2004). s. 14; Keen, Kim ve Varsano (2006). s. 8.
*75 K arayilmazlar, Kargi (2008). s. 213.

7% Ayas (2010). s. 46-47.

7 Ferhatoglu (2006). s. 176.
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iyilesmeye baslamasiyla birlikte reel ticretler o y1l %12 oraninda artmistir. Bunun iizeri-

ne biitiin vergi gelirlerinde de artis goriilmiistiir*’,

Rusya 1998 yilinda %35 olan kurumlar vergisi oranini 1999 yilinda %30’a, 2002
yilinda ise, %24’e indirmistir. Eski sistemdeki yiiksek vergi oranlarin yerini, isletmele-
rin tim gelirlerinin %6 veya karlarinin %15’i oraninda vergilendirilmesini tercih ede-
bildikleri bir sistem almistir. Aym1 sekilde Rusya’da ikamet edenlerden %9 oraninda
vergi alinirken, Rusya’da kurulan yabanci sirketlerden ise kar paylari {izerinden %30

oraninda vergi 6demek zorundadirlar*™®.

Rusya hazinesi 2007 yilinda 1.266.6 milyar ruble kisisel gelir vergisi toplamistir.
2006 yilinda ise 930.4 milyar ruble toplanmistir. Buna gére 2007 yilinda 2006 yilina
gore nominal olarak %36.1 artis saglamistir®®. 2001 yilinda diiz oranli vergi sisteminin
uygulanmasindan bu yana 6 yil icinde toplam gelir {i¢ katindan fazla artmistir. Diigiik
orandaki diiz vergi oran1 sermaye kagisini diigiirmiis, miikellef uyumunu gelistirmis ve

gelirleri artirmistir**

Rusya gelir vergisinde diiz oranli vergi sistemine gegisten sonra, gelir vergisi ha-
silat1 2001 yilinda bir 6nceki yila gore reel olarak %28 oraninda artmistir. 2002 yilinda
ise, %20.7 degerini almistir. Bunlarin disinda, gelir vergisinin toplam gelirleri i¢indeki

pay1 2000 yilinda %12.1 iken 2001 yilinda bu oran %12.7’ye yiikselmistir*®.

Rusya ekonomisi, kisisel gelir vergisi ve kurumlar vergisinde diiz oranh vergi
sistemini kabul etmesiyle beraber gozle goriiliir olumlu sonuglar almistir. Rusya vergi
gelirleri biiyiik oranda artig géstermistir. Reform sonrasi Rusya vergi sistemi 6nce uygu-

lad1g1 sistemden basit, adil, daha rasyonel ve etkili olmustu 483

#78 Keen, Kim ve Varsano (2006). s. 8; Maliye Bakanhig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Bagkanligi. Diiz (Tek) Oranli Vergi Mali Giindemin Odaginda. 9 Mayis 2005. Rapor No:6. s. 7.

*° Heath (2006). s. 89; Orkunoglu (2008). s. 161.

0 A, Rabushka (2008a). The Flat Tax at Work in Russia: Year Seven, 2007.
http://flattaxes.blogspot.com.tr/2008/11/flat-tax-at-work-in-russia-year-seven.html (18.05.2016).

1 A, Rabushka (2007b). The Flat Tax at Work in Russia: Year Six, 2006.
http://www.hoover.org/research/flat-tax-work-russia-year-six-2006 (Erigsim Tarihi: 18.05.2016).

82 A Rabushka (2003a). The Flat Tax in Russia and the New Europe. Brief Analysis National Center for
Policy Analysis. No:452. s. 1; Ferhatoglu (2006). s. 176.

% A, B. Laffer (2004). The \Laffer Curve: Past, Present and  Future.
http://www.heritage.org/research/reports/2004/06/the-laffer-curve-past-present-and-future (Erisim Tarihi:
18.05.2016).
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Diiz oranli vergi sistemini benimseyen Rusya 6rnegi, diiz oranli vergi sisteminin
en onemli avantajinin basitlik, sadelik oldugunu ortaya koymaktadir. Vergi sisteminin
basitlesmesi, hem vergi idaresini kolaylastirmis hem de vatandasin reform sonrasi vergi
sistemine uyumunu artirmasi sebebiyle Rusya’da kamu gelirleri artmigstir*®*. Ayrica,
vergi reformu Rusya vergi sistemini basitlestirerek seffaflagtirmistir. Vergi tabaninin
genigletilmesi ve ozellikle artan oranli vergi tarifesi yerine diiz oranli vergi tarifesine
gegis basitligi sayesinde vergi kanunlarina uyumu kolaylastirmistir. Vergi sistemindeki
adalet, vergi idaresindeki reform ve yasalarin uygulanmasinin gii¢lendirilmesi ile gelis-

tirilmistir*®®.

IMF’nin iki ekonomisti Anna Ivanova ve Michael Keen, Rusya’da yasanan bu
olumlu gelismelerin sebepleri lizerine arastirma yapmislardir ve carpict sonuca ulasmis-
lardir. Bu sonuca gore artan oranli vergi sisteminin vergi yiikiinden kurtulan vatandas-
lar, daha ¢ok ¢aligmaya baglamiglardir. Bu durum da reform Oncesi sistemde %12’lik en
diisiik dilimde kazanan vatandaslar dahil gelirleri artmis, bu sekilde de vergi gelirlerini
yiikseltmistir. Ivanova, Keen ve Klemm’in arastirmasina gore, vatandaslarin vergi ida-
resine dikkat cekici itaatine isaret etmistir. Diiz oranli vergi sistemine gegilmeden bir yil
once en yiiksek vergi dilimindeki Rus vatandaglari gelirlerinin yalnizca %52’sini vergi
idaresine bildirirken 2001 yilinda, %13’liik diiz oranl1 vergi sisteme gecilmesinden son-
ra vatandaglarin vergi idaresine bildirdigi gelirinin oran1 %68’e ulasarak artis gostermis-
tir?®,

3.1.7. Sirbistan

Balkanlarda meydana gelen etnik tartismalar Sirbistan ekonomisini olumsuz
yonde etkilemistir. Bundan dolay:r Sirbistan hiikiimeti olumsuz etkilenen ekonomisini
kurtarmak amaciyla 1 Ocak 2003 tarihinde diiz oranli vergi sistemi reformunu gergek-
lestirmistir. 2003 yilindan 6nce 3 dilimli artan oranli vergi tarifesini uygulaniyordu.
Artan oranl tarifeleri, %10, %15 ve %20 seklindeydi. 1 Ocak 2003 tarihinde kapsamli
bir %14 diiz oranli vergi sistemini yiirlirlige koyarak reform Oncesi artan oranli vergi
tarifesine son vermistir. Baska bir deyisle reform oncesi uygulanan % 20 oraninda ver-

gilendirilen emek geliri, ormancilik, tarim ve serbest meslek gelirleri artik %14 oranin-

8 Kaya (2008). s. 104.

85 B Atila (2008). Gelir Vergisi Sistemlerinde Yeni Yaklasimlar. Vergi Diinyast. Say1:319. s. 65.

% Maliye Bakanligi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi. Diiz (Tek) Oranl Vergi
Mali Giindemin Odaginda. 9 Mayis 2005. Rapor No:6. s. 7.
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da vergilendirilmeye gec¢ilmistir. Bununla birlikte ticretlere de % 14 oraninda stopaj
yiriirlige koyulmustur. Reformla birlikte erigskin ve ¢ocuklar i¢in de bir indirim iger-
mektedir. Ayrica yeni sistemde %14 orani bireylere uygulandigi gibi, kurumlarda da
eski oran yani %20’lik oran ortadan kaldirilarak %14 oran uygulanmaktadir. Kurumlara
uygulanan %14 vergi orani Sirbistan’1 Avrupa’da kurumlara uygulanan en diisiik vergi

oranini uygulayan iilke konumuna getirmistir487.

3.1.8. Slovakya

Slovakya diiz oranli vergi sistemine gecen lilkeler arasinda dikkat ¢ekmektedir.
Slovakya 2004 yilinda %19 vergi oraniyla diiz oranli vergi sistemine gecis yapmuistir.
Reformla gegilen %19’luk vergi orami gelir vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger
vergisi i¢in uygulanmistir. 2004 yilindan 6nce Slovakya’da kisisel gelir vergisinde %10,
%20, %28, %35 ve %38 marjinal vergi oranlariyla bes dilimli artan oranli vergi tarife
sistemi uygulanmaktaydi. Ayrica, kurumlar vergisi %25 ve katma deger vergisi ise %20

vergi oramyla vergilendirilmekteydi*®®,

Slovakya’da vergi reformu ile beraber ¢ifte vergilendirmenin bir¢ok tiirii ortadan
kaldirilmistir. Hisse sahiplerine 6denen kar payi ikinci defa vergilendirilmemektedir.
Veraset ve intikal vergisi de reformun bir pargasi olarak uygulamadan kaldirilmigtir.

Ayrica servet vergisi de yeni sistemde yoktur*.

Slovakya, 2004 yilinda yaptig1 vergi reformu ile vergi sisteminin basit, etkin,
seffaf, adaletli ve rekabet¢i bir vergi sistemi olmasini amaglam1$t1r490. Slovakya’da ver-
gi reformuyla birlikte vergi sistemi oldukga basitlestirilmistir. Slovakya diiz oranl ver-
gileme ile 90 adet muafiyet, vergiye tabi olmayan 19 adet gelir kaynagi ve 6zel hadleri-

ne tabi 27 adet 6zel gelir tiirii iceren sistemi sadelestirmistir*’.

87 A. Rabushka (2004). The Flat Tax Spreads to Serbia. http://www.hoover.org/research/flat-tax-spreads-
serbia. (Erisim Tarihi 20.05.2016).

8 Giray (2006). s.6.

8 D, Mitchell (2008). The Global Flat Tax Revolution: Lessons for Policy Makers. A Policy Analysis
from the Center for Freedom and Prosperity Foundation. Vol. VIII. lIssue 1. s. 6.
http://freedomandprosperity.org/files/flattax.pdf. (Erisim Tarihi: 20.05.2016).

90 Kaya (2008). s. 104.

1IN, S. Oz (2005). Tek Oranli Gelir Vergisi Sistemi. Mali Pusulu. Y1l:1. Say1:11. s. 82.
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Litvanya ve Estonya 1994 yilinda diiz oranli vergi sistemine ge¢melerine rag-
men Slovakya, OECD’de diiz oranli vergi sistemini kabul eden ilk iilke konumunda-

dir*®,

Slovakya’da asgari ge¢im indirimi, 38.760 Slovak Korunasi’ndan 80.832 Slovak
Koruna’sina iki kattan daha fazla artis gostererek yiikseltilmistir. Diger iilkelerdeki se-
viyenin agik ara farkla en yliksegi olan ortalama iicretin ortalama %60’1na yiikselmistir.
Es indirimi 12.000 Slovak Korunasi’ndan asgari ge¢im indirimi ile yaklasik ayn1 degere
gelerek yedi kat artmistir. Toplam sosyal giivenlik vergisi %51°den %48.6’ya indirilmis

ve gelir etkisi ve kismen katki tavaninin artmasiyla dengelenmistir®®,

Reform sonrasi gelir vergisi gelirleri, Slovak yetkililerin tanmininden %1.2 daha
az olarak GSYIH’nm %0.7 oram kadar diismiistiir. Kurumlar vergisi gelirleri ve sosyal
katkilar sirastyla GSYIH nin %4, reform sonras1 gelir vergisi gelirleri, Slovak yetkilile-
rin tahmininden %]1.2 daha az olarak GSYIH nin %0.7 oran1 kadar diismiistiir. Kurum-
lar vergisi gelirleri ve sosyal katkilar sirastyla GSYIH nin %0.4 ve 1.5°i kadar diisiis
gerceklesmistir. Slovakya bu diistisleri 6zellikle katma deger vergisi gelirleri ve daha

yiiksek dolayl1 vergi gelirleri ile telafi ederek dengelemistir494.

Slovakya’da diiz oranli vergi sistemine gegis, isletme yatirimlarini birkag yon-
den tesvik etmistir. Tesviklerden ilki kurumlar vergisinde %40 vergi oranindan %19
vergi oranina kadar, yarisindan daha fazla indirim olmustur. ikincisi, kar paylarinin ver-
gilendirilmesi ortadan kaldirilmistir. Boylece kar paylarmin ¢ifte vergilendirilmesi s6z
konusu degildir. Ucgiinciisii ise, isletme zararlarinin tasinmasiyla ilgili kurallar basitlesti-
rilmistir. Reformla birlikte yeni vergi kanunu 5 yillik bir donem igerisinde zararlarin
vergilenebilir gelirden indirilebilmesine izin vermektedir. Son olarak sanayi binalari

.. . . e 495
i¢in amortisman indirimi artirilmigtir™”.

Alman arastirma kurumu (ZEW) tarafindan yapilan hesaplamalara gore, Slovak-

ya’da yapilan reformlar yatinnmlar tizerindeki efektif ortalama ve marjinal vergi oranla-

92 AM. Brook, W. Leibfritz (2005). Slovakia’s Introduction of a Flat Tax as Part of Wider Economic
Reforms. OECD Economics Department Working Papers No0:448. s.8.

% A. Rabushka (2003b). The Flat Tax Spreads to Slovakia. http://www.hoover.org/research/flat-tax-
spreads-slovakia (Erigim Tarihi: 20.05.2016); Keen, Kim ve Varsano (2006). s. 9-10.

494 494 A Rabushka (2003c). The Flat Tax Spreads to Slovakia. http://www.hoover.org/research/flat-tax-
spreads-slovakia (Erisim Tarihi: 20.05.2016); Keen, Kim ve Varsano (2006). s. 10.

*® Giray (2006). s. 6; Turan (2012). s. 86.
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rin1 distirmistiir. Bu durum ise, dogrudan yabanci yatirnmlarda dahil yatirimlar igin
daha biiyiik tesvik saglamustir. Ornek olarak, bu reformlarin uygulamaya gegmesiyle

birlikte Peugeot, Citroen ve Kia motor sirketleri gibi biiyiik yatirimlar iilkeye ¢ekilmistir
496

Slovakya’da iicretlerin ve karlarin ayni oranda vergiye tabi tutulmasi “vergi ar-
bitraji’’m tesvik etmektedir. Slovakya’da iicretliler, kendilerini serbest meslek erbabi
olarak gostererek ticretleri kar olarak vergilendirilmektedir. Bu durumda da ¢alisan kisi-
nin 6gle yemeginde harcadig1 para, isletme gideri olarak kabul edilmektedir. Ulkede
calisanlarin maag bordrolar iizerindeki agir vergi yiikii, mali sistemin sadeligine golge
diisiirmektedir. Isci ve isverenlerin sosyal giivenlik katki paylarinin 2004 yilindaki isci
gelirlerinin yaklasik olarak yarisi tutarinda oldugu ifade edilmektedir. Vergi yiikiiniin
sermaye lizerinde degil de emek ilizerinde yogunlasmasi, iicretli Slovaklarin kendilerini
serbest meslek erbabi olarak gdstermelerine ve bu sekilde vergiye tabi tutulmalarina

sebep olmaktadir*®’.

Slovakya’nin diiz oranl vergi sistemini uygulamasiyla birlikte; yabanci yatirim-
larin arttig1, ekonomik biiylimenin canlandigi, ayrica vergi gelirlerinde bir azalma ol-
mamakla beraber artisin meydana geldigi gézlenmistir. Diiz oranli vergi reformu Slo-
vakya vergi sistemini basitlestirmis ve seffaf hale getirmistir. Ayrica sermaye yatirimi
ve isgiicli arzin1 yiikseltmistir. Sermayenin dagitimindaki bozukluklari azaltmis ve vergi
tabaninin genisletilmesinin sonucu olarak etkinligi artirmistir. Ekonomik biiyiime ba-
kimindan, ekonomi iizerinde reformlarin etkilerinin olumlu olmasi beklenebilir. Diiz
oranli vergi sistemi emek piyasasit bakimindan degerlendiginde, daha yiiksek tiiketim
vergileriyle bir dengeleme olmasina ragmen, ¢alisanlarin ¢ogunlugunda marjinal ve

ortalama vergi oranlari diigmiistiir*®.

8 Brook, Leibfritz (2005). 5.20-21.

*7 Maliye Bakanligi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi. Diiz (Tek) Oranli Vergi
Mali Giindemin Odaginda. 9 Mayis 2005. Rapor No:6. s. 5-6.

%8 Brook, Leibfritz (2005). s.5; i. H. Yildiz. (2005). Avrupa Tek Oranhi Vergi Uygulamasina Gegiyor.
23.03.2005-Aksam Gazetesi.
http://www.turmob.org.tr/TurmobWeb/Kurumsal/Turmob/BasinOdasi/BasinDetay.aspx?param=8ERH2b

Jel05097YzdyUPrvOA00dLgdkyThpW286jgmhPLJeatXFpkA== (Erisim Tarihi: 21.05.2016); Giray
(2006). s.6; Atila (2008). s. 66.

140


http://www.turmob.org.tr/TurmobWeb/Kurumsal/Turmob/BasinOdasi/BasinDetay.aspx?param=8ERH2bJeIO5O9ZYzdyUPrv0A00dLgdkyThpW286jqmhPLJeatXFpkA
http://www.turmob.org.tr/TurmobWeb/Kurumsal/Turmob/BasinOdasi/BasinDetay.aspx?param=8ERH2bJeIO5O9ZYzdyUPrv0A00dLgdkyThpW286jqmhPLJeatXFpkA

3.1.9. Ukrayna

Ukrayna’da kayit dis1 ekonomi, 2004 yilinda diiz oranli vergi sistemi reformunu
yapmadan oOnce, milli gelirinin yaris1 kadardi. Ukrayna’nin vergi sistemi oldukca kar-
masikti. Gelir vergisinde %10, %15, %20, %30 ve %40 oranlarinda bes dilimli artan
oranli vergi tarifesi uygulaniyordu. Daha sonra 1 Ocak 2004 yilinda Ukrayna Parlamen-
tosu gelir vergisinde reform yaparak diiz oranli olarak %13 olarak belirlemistir. Ukray-
na hiikiimeti, diisiik diiz oranli ve basit, kolay uygulanabilen vergi sistemiyle kayit disi
ekonomilerinin azalmasini, kayit dis1 ¢alisanlarin kayit altina alinarak ¢alismasi ve Rus-
ya’da oldugu gibi vergi gelirlerinde artis olacagini hedefleyerek bu sisteme gecis yap-

muslardir*®.

Ukrayna, %13 olan diiz oranli vergiyi daha sonra 2007 yilinda %15’e ¢ikartmis-
tir. Asgari gecim indirimi 204 Hryvnia’dan 738 Hryvnia’ya artirilmistir. Daha 6nce
muaf tutulan faiz gelirleri, diiz oranli vergi sistemiyle vergiye tabi tutulmustur. Bazi
mesleki indirimleri ¢ikarip dogrudan 6demeleri yerine koyarak ve sermaye kazanglari-
nin daha kapsamli tanimini benimseyerek gelir vergisinin tabani genisletilmistir. Ayrica
kurumlar vergisi oran1 %30°dan %25’e distirtilmiistiir. 2003 ve 2004 yillarinda 6nemli
muafiyetler kaldirilmistir. KDV %19 diiz vergi oraniyla devam ederek bazi muafiyetler
(ingaat, ugak ve gemi yapimi) kaldirilmistir. Reformdan sonra kisisel gelir vergisinde

onemli derecede diisiis yasanmlstlrSOO.

3.1.10. Romanya

Romanya’da iktidara gelen hiikiimet ilk icraat olarak %16 oraninda uygulanacak
olan diiz oranl vergi sistemini kabul etmesidir. %16 oraninda diiz oranl1 vergi sistemi 1
Ocak 2005 yilinda yiirtirliige girmistir. Reformdan 6nce Romanya’da %18, %23, %28,
%34 ve %40 vergi oranlariyla uygulanan bes dilimli artan oranli vergi tarifesi bulun-
maktaydi. Ayrica %25 oraninda kurumlar vergisi uygulanmaktaydi. Reformla birlikte

asgari gecim indirimi 1liml bir sekilde art1r11m1$t1r501.

Kar tizerinden alinan %25 vergi oran1 %16’ya diistiriilmiistiir ve kar lizerinden

alinan vergiden elde edilen gelirde bir artis olmustur. Kar vergisi tahsilati %26 oraninda

9 A Rabushka (2003d). The Flat Tax Spreads to Ukraine. http://www.hoover.org/research/flat-tax-
spreads-ukraine (Erisim Tarihi: 22.05.2016); Keen, Kim ve Varsano (2006). s. 9; Ayas (2010). s. 50-51.

%00 Keen, Kim ve Varsano (2006). s. 9.
%01 Keen, Kim ve Varsano (2006). s. 11; Kaya (2008). s. 106.
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artis gostermistir. Romanya Bagbakan1 Popescu diiz oranli vergi sistemi sayesinde kayit
dis1 ekonomi kiigtilerek kayitl is¢i sayis1 2006 yilinin ilk ¢eyreginde arttigini belirtmis-
tir. Ayrica, issizlik orani1 da son 13 yilin en diisiik orani olan %5.5 seviyesinde gergek-

202 Kurumlar vergisi gelirleri 2005 yilinn ilk yarisinda %21 oraninda artmustir.

lesmistir
Kisa vadede diiz oranli vergi sisteminin vergi gelirlerini diisiirecegi endisesi, kurumlar
vergisinde goriilen bu artisla ortadan kalkmistir. Vergi gelirleri %17 oraninda artmis-

t1r503.

Romanya diiz oranli vergi sistemi ile gelir vergisi ve kurumlar vergisindeki radi-
kal vergi indirimlerinin yaninda vergi tabaninin genisletilmesi, vergi sisteminin basitles-
tirilmesi ve daha saydam hale getirilmesi ve ticaret ortaminin gelistirilmesi gibi diizen-

lemeler de getirmistir504.

Romanya’nin biitce gelirleri reform Oncesi ve sonrasi karsilastirildiginda %16

505

oraninda artmistir. Bu artis reel olarak %6.7’dir”". Diiz oranl1 vergi sisteminin yiiriirli-

ge girdigi 2005 yilinda gelir vergilerinin toplaminda %44.7°lik bir oranda artig goriil-

miistiirSOG.

3.1.11. Giircistan
Giircistan’da Mikhail Sookashvili 25 Ocak 2004 yilinda goreve basladiktan bes
giin sonra bir agiklama yaparak, ekonomik 6nceliklerinden biri olarak diiz oranli vergi

sistemine ge¢cmek oldugunu belirtmistir”".

Giircistan, %12, %15, %17 ve %20 oranlarinda uygulanan gelir vergisini reform
yaparak 1 Ocak 2005 tarihinde %12 olarak diiz oranl vergi sistemine ge¢irmistir. Giir-
cistan’in diiz oranli vergi sistemi uygulamasinin benzersiz bir 6zelligi bulunmaktadir.
Bu 6zelligi temel bir indirimin bulunmamasidir. Emeklilere bazi korumalar saglanmistir

ve en diisiik emekli maagi iki katina artirilmustir™®®.

%02 Heath (2006). 5.97; Keen, Kim ve Varsano (2006). s. 11.

503 Ayas (2010). s. 52.

504 Canbaz (2012). s. 91.

%05 Heath (2006). s. 97.

6D, J. Mitchell (20079. Flat Tax in Romania. Cato at Liberty. Cato Institute.
http://www.cato.org/blog/flat-tax-romania (Erisim Tarihi: 22.05.2016).

7 Kaya (2008). s. 106.

%08 Keen, Kim ve Varsano (2006). s. 10.
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Giircistan’da kurumlar vergisi orant %20 oranini korumustur. Reform ile birlikte
sosyal giivenlik kesintisi %33’ten %20’ye diistirlilmiistiir. Ayrica Standart katma deger
vergisi orant da %20’den %18’e diisiiriilmiistiir. Giircistan, yapilan oran indirimlerinden
kaynaklanan gelir kaybini, gelir vergisi ve katma deger vergisinde yer alan indirimlerin

¢ikartilmasi ve 6zel tiiketim vergisinin artirlmasi yoluyla dengelemistir®®.

Giircistan’da reformla birlikte kabul edilen basit sistem, ekonomik biiyiime ve
miikellef uyumu ac¢isindan olumlu bir etki meydana getirmistir. 2003 yilinda
GSYIH’nin %14.5°i olan vergi gelirleri, 2006 yilinda GSYIH’nin %26’s1 olarak artis
gostermistir. 2003 ve 2007 yillar1 arasinda yapilan reformla beraber vergi sayist 22’den
7’ye indirilmistir. Giircistan 4.4 milyon niifusa sahip kiiciik bir iilke olmasina ragmen

belki de Amerika’ya bir model teskil edebilir bir durumdadir™™®.

3.1.12. izlanda

Izlanda diiz oranli vergi sistemine 2007 yilinda katilmistir. izlanda diiz oranl
vergiyi uygulayan iilkeler arasinda en fazla gelir vergisi oranini uygulayan iilkedir. Bi-
reylerin gelirlerinden merkez yonetime ait %22,75 vergi oraninda vergi alinmaktadir.
Ayrica, bireyler belediyelere ddedikleri vergi oran1 da %12,98 ile toplam %35,73 diiz
oranli vergi oram ile vergilendirilmektedirler*!. Merkez hiikiimet, 1998-2003 yillari
arasinda zorla topladig1 %7 oranindaki ek vergiyi 2006 yilinda %2’ye indirmis ve daha
sonra tamamen kaldirmistir. Faiz, kar paylari, sermaye kazanglar: ve kira gelirleri %10
diiz oranl olarak vergilendirilmektedir. Kurumlar vergisi 2001 yilinda %30’dan %18’¢
indirilmistir. Ortakliklar {izerinde ise 2001 yilinda %38 olan vergi oran1 2007 yilinda
%26 oranina indirilmistir. Izlanda’da diiz oranl vergi sistemine gecisle birlikte tasarruf-

lar ve yatirnmlarin ¢ifte vergilendirilmesinin &niine gecilmistir. izlanda’da kurumlar

59 Keen, Kim ve Varsano (2006). s. 10-11.

510 A Rabushka (2008b). The Flat Tax Expands its Georgia. http:/flattaxes.blogspot.com.tr/2008/11/flat-
tax-expands-its-ambit-in-georgia.html (Erisim Tarihi:22.05.2016).

11 A, Rabushka (2007c). Flat and Flatter Taxes Continue to Spread Around the Globe.

http://flattaxes.blogspot.com.tr/2008/11/flat-and-flatter-taxes-continue-to.html (Erisim Tarihi:
31.05.2016); C. Edwards and D. J. Mitchell (2008). Global Tax Revolution The Rise of Tax Competition
and the Battle to Defend It. S. 75.

https://books.google.com.tr/books?id=MO0Oj5wlyw7MAC&pg=PA71&dg=Latvia+flat+tax&hl=tr&cd=3&
redir_esc=y#v=onepage&q&f=false. (Erisim Tarihi: 23.05.2016).
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vergisinde yapilan indirim, yatirim tesviklerini yiikselterek ekonomik biiylimenin art-

512
masina neden olmustur’*.

Izlanda 2007 yilinda kisisel gelirler iizerindeki vergi oranini diiz oranl1 vergi
sistemine gecirmis olsa da 2001 yilinda yapilan vergi reformlar dikkat ¢ekicidir. 2001

yil1 reformlari ¢ergevesinde diiz oranli vergi sistemine gegis yapildigi sdylenebilir.

Izlanda 1 Ocak 2010 yilinda %35.71 (yerel ve merkezi) diiz oranli gelir vergisi
yiirtirliikkten kaldirilmigtir. Bunun yerine 3 dilimli artan oranli vergi tarifesine gecilmis-
tir. Bu tarifeye gore, 2.400.000. izlanda Kronuna kadar olan gelire %24.1, 2.400.001 ile
7.800.000 izlanda Kronu arasina %27, 7.800.001 ve iizerine ise %33 vergi orani uygu-
lama alan1 bulmustur. Onceki kurumlar vergisi oran1 degistirilmeyerek %18 oraninda

kalmlst1r513.

3.1.13. Diger iilkeler
3.1.13.1. Tiirkmenistan

Tiirkmenistan diiz oranli vergi sistemine 2005 yilinda %10 diiz vergi oraniyla

gecis yapmustir. Kurumlar vergisi de %15 vergi oraniyla uygulanmaktadir®,

3.1.13.2. Trinidad ve Tobago

Trinidad ve Tobago 1 Ocak 2006 yilinda %25 diiz vergi oraniyla diiz oranl ver-
gi sistemini uygulayan iilkeler arasia katilmigtir. 2006 yilindaki reformdan once gelir
vergisinde %25 ve %30 olmak iizere iki dilimli artan oranli vergi tarifesi uygulanmak-

taydi.

Kurumlar vergisi %35°ten %25’e diistirilmiistiir. Temettiilere uygulanacak vergi
orani %15’ten %10’a indirilmistir. Yapilan bu indirimle birlikte kurum gelirleri tizerin-

deki ¢ifte vergilendirme %4.5 oraninda azalmustir™™.

12 A, Rabushka (2007c). Flat and Flatter Taxes Continue to Spread Around the Globe.
http://flattaxes.blogspot.com.tr/2008/11/flat-and-flatter-taxes-continue-to.html (Erigim Tarihi:
31.05.2016); D. Mitchell (2007). Iceland Joins the Flat Tax Club. Cato Intitute Tax &Budget Bulletin.
http://object.cato.org/sites/cato.org/files/pubs/pdf/tbb _0207-43.pdf. (Erigsim Tarihi: 30.05.2016).

513 A. Rabushka (2010a). Iceland Abandons the Flat Tax. http:/flattaxes.blogspot.com.tr/2010/03/iceland-
abandons-flat-tax.html. (Erisim Tarihi: 31.05.2016).

51 A, Rabushka (2010b). Flat Tax in Turkmenistan. http:/flattaxes.blogspot.com.tr/2010/01/flat-tax-in-
turkmenistan-i-previously.html. (Erisim Tarihi:01.06.2016).

% A, Rabushka (2008c). Trinidad and Tobago Joins the Flat Tax Bandwagon.
http://flattaxes.blogspot.com.tr/search?updated-min=2008-001T00:00:00-08:00&updated-max=2009-01-

01T00:00:00-08:00&max-results=50 (Erigim Tarihi:01.06.2016).
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3.1.13.3. Kirguzistan

Diiz oranli vergi sistemini kabul eden tiilkelerden bir digeri de Kirgizistan’dir. 1
Subat 2006 yilinda %10 gibi diisiik diiz oranli vergi sistemini kabul etmistir. Diiz oranl
vergi sistemine gecisten once %20 oraninda kurumlar vergisi ile %10 ile %20 arasinda-
ki gelir vergisi uygulaniyordu. Kirgizistan’in komsusu Kazakistan Cumhurbagkan1 diiz
oranl vergi sistemine gegisle ilgili iyi niyetli diislincelerinin oldugunu belirtmistir. Ve

2007 yilinda Kazakistan da diiz oranl1 vergisi uygulamasina ge(;mistir‘r’m.

3.1.13.4. Arnavutluk

Arnavutluk Parlamentosu, 30 Mayis 2007 tarihinde gelir vergisi ve kurumlar
vergisi i¢in %10 oraninda diiz oranli vergi sistemini kabul etmistir. Bagbakan Sali Be-
risher Orta ve Dogu Avrupa’daki diiz oranli Vergi sisteminin basarilarina dayanarak, bu
sistemin destekgisi olmustur. Arnavutluk’ta diiz oranli vergi sistemine gegisten once 5
dilimli artan oranl tarife uygulanmaktaydi. Uygulanan tarifede 14.000-40.000 LEKS
(Arnavutluk para birimi) i¢in %35, 40.000-90.000 LEKS i¢in %10, 90.000-200.000
LEKS i¢in %15, 200.000-500.000 LEKS i¢in %25, 500.000 ve iizeri LEKS i¢in %30
vergi orani bulunmaktaydi. Bireyler tarafindan elde edilen kar paylar tizerindeki vergi
orant %10 olarak uygulanmasimna devam edilmektedir. Arnavutluk hiikkiimetinin diiz
oranli vergi sistemini kabul etmesinde bazi nedenler bulunmaktadir. Bunlardan bazilari,
dostane, 1liml1 bir yatirim ortami olusturmak, ekonomiyi daha rekabetci bir yapiya ka-
vusturmak, dogrudan yabanci yatirmmi lilkeye ¢ekmek, kayit disi ekonominin Oniine

gecmek, vergi tahsilatini basitlestirmek gibi amaclari vardir™’.

3.1.13.5. Makedonya

Makedonya’da 5 Temmuz 2006 tarthinde merkezi se¢im yapilarak hiikiimeti
kurmak i¢in Bagbakan Nikola Gruevski gorevlendirilmistir. Gruevski basa geldikten
sonra, 100 maddelik bir reform programi agiklamistir ve bu programin ana direklerin-
den biri de diinyada yayilmakta olan diiz oranl1 vergi sistemi olmustur. Makedonya hii-
kiimeti 1 Ocak 2007 yilinda diiz oranli vergi sistemini uygulamaya gecirmistir. Make-

donya’da diiz oranl1 vergi sistemine gegisten 6nce 3 dilimli (%15, %18 ve %?24) artan

6. A, Rabushka  (2008d).  Kazakhstan  Joins the  Flat  Tax  Bandwagon.
http://flattaxes.blogspot.com.tr/search?updated-min=2008-01-01T00:00:++00-08:00&updated-
max=2009-01-01T00:00:00-08:00&max-results=50 (Erisim Tarihi:01.06.2016).

*7 A. Rabushka (2007d). The Flat Tax Spreads to Albania. http:/flattaxes.blogspot.com.tr/2008/11/flat-
tax-spreads-to-albania-june-6-2007.html (Erisim Tarihi: 01.06.2016).
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oranli tarife uygulaniyordu. Diiz oranl vergi sistemi reformuyla birlikte kurumlar vergi-
si de %15’ten 12’ye indirilmistir. Daha sonra Makedonya hiikiimeti 2008 yilinda diiz

oranli gelir ve kurumlar vergisi oranlarini %10 seviyesine indirmistir>*®,

Makedonya hiikiimetinin %10 oraninda diiz oranli vergi sistemine gegis ile Av-
rupa’daki en diisiik vergi oraniyla diiz oranli vergi sistemine gecis amaglanmistir. Boy-
lece giiglii bir ekonomik biiyiimeyi yakalamis olan Estonya, Letonya ve Litvanya gibi

olmay1 arzulamigtir®®®.

3.1.13.6. Mogolistan

Mogolistan Parlamentosu 2006 yilinda genis kapsamli bir vergi reformu ¢ikar-
mistir. 1 Ocak 2007 tarihinde yillik geliri 84.000 MNT (Mogolistan para birimi: Tug-
rik)’nin altinda olan kesim muaf tutularak, kisisel gelirler i¢in belirlenen oran %10 ola-
rak yiirlrliige girmistir. Diiz oranl vergi reformundan 6nce 3 dilimli (%10, %20 ve
%30) artan oranli vergi tarifesi uygulanmaktaydi. Mogolistan parlamentosu %10 vergi
oraniyla diiz oranl vergi sistemine gecisle birlikte, kisiler iizerindeki vergi yiikiinii ha-
fifletmek, kayit dis1 ekonomiyi azaltmak, vergi tabanini genisletmek, vergi tahsilatinin
etkinligini artirmak ve vergi yasalarini basitlestirerek vergiye goniillii uyumu artirmak

gibi amaglar arzulanmlstlrSZO.

Mogolistan parlamentosu diiz oranli vergi sisteminin kabuliiyle birlikte yeni bir
vergi reformu yaparak katma deger vergisinin oranini %15°den %10’a indirmistir. Ayri-
ca daha once 2 dilimli artan oranli tarife ile vergilendirilen kurumlar vergisinin %15 ve
%30 oranlarini, artan oranl tarifeden ayrilmadan sirasiyla %10 ve %25’ indirmistir. Ge-

lir, kurumlar ve katma deger vergisinden elde edilen gelirler diislis gostermistir ve bu-

88 A. Rabushka. (2007e). Flat and Flatter Taxes Continue to Spread Around the Globe.
http://flattaxes.blogspot.com.tr/search?updated-min=2008-001T00:00:00-08:00&updated-max=2009-01-
01T00:00:00-08:00&max-results=50 (Erisim Tarihi: 01.06.2016); Edwards and D. J. Mitchell (2008).
S.75.

19 A, Rabushka. (2007e). Flat and Flatter Taxes Continue to Spread Around the Globe.
http://flattaxes.blogspot.com.tr/search?updated-min=2008-001T00:00:00-08:00&updated-max=2009-01-
01T00:00:00-08:00&max-results=50 (Erisim Tarihi: 01.06.2016).

520 A. Rabushka (2007e). The Flat Tax Spreads to Mongolia.
http://flattaxes.blogspot.com.tr/search?updated-min=2008-001T00:00:00-08:00&updated-max=2009-01-
01T00:00:00-08:00&max-results=50 (Erigim Tarihi: 01.06.2016).
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nun telafisi de kumar ve maden sektorii tizerindeki vergilerle yapilmistir. Hatta bu sek-

trlerden gelen vergiler on kat artmistir™?,

3.1.13.7. Karadag

Karadag parlamentosu Aralik 2006’da %15 oranli diiz oranli gelir vergisini ka-
bul etmistir ve 1 Ocak 2007 tarihinde yiiriirliige girmistir. Diiz oranl vergi reformundan
once 3 dilimli (%16, %20 ve %24) artan oranl vergi tarifesi yliriirlilkkteydi. Daha sonra
Karadag parlamentosu diiz oranli vergi sistemini 2007 ve 2008 yillarinda %15 oraniyla
uygularken, 2009 yilinda %12’ye ve 2010 yilinda ise %9’a indirmistir. Ayrica daha 6n-
ce 2 dilimli (%15 ve %20) artan oranh tarife uygulanan kurumlar vergisinde de reform
yapilarak %9 oraninda diiz oranli vergi sistemine gecilmistir. Yapilan vergi indirimle-
riyle kayit dis1 ekonomi iizerinde olumlu sonuglar alinmistir. Karadag hiikiimeti tarafin-
dan yayinlanan bir raporda, vergi idaresi 2007 yilinin ilk 10 aylik doneminde 2006 yili-
na kiyasen %30 daha fazla gelir toplanmustir. Ayrica Ekim 2007 ile Ekim 2006 karsilas-
tirlldiginda, kisisel gelir vergilerinde %13, ticari kazang vergilerinde %100, katma deger
vergisi gelirlerinde %25 ve emlak vergisi gelirlerinde %150 artis gézlenmistir. Bu so-
nuglar daha 6nce Rusya, Romanya ve diger Orta ve Dogu Avrupa’da benimsenen diiz

oranli vergi sistemi reformunun bir pargasi ve aynasidir’?%,

3.1.13.8. Kazakistan

Kazakistan Bagbakani1 Kirgizistan’in diiz oranli vergiyi kabul etmesinden sonra
diiz oranli vergi reformu yapilmasin ifade etmistir ve 7 Temmuz 2006, 11 Aralik 2006
tarihlerinde iilkenin vergi mevzuati lizerinde 6nemli degisiklikler yapilarak 1 Ocak 2007
tarithinde %10 oraninda diiz oranl vergi sistemini yiirlirliige koymustur. Diiz oranl ver-
gi reformundan 6nce Kazakistan’da 6 dilimli (%5, %10, %15, %20, %30 ve %40) artan
oranl1 vergi tarifesi uygulanmaktaydi. ilk 69.600 Tenge (Kazakistan para birimi) gelir
icin en diisiik %5 orani, 348.000 Tenge geliri gegenler icin ise %40 vergi orant uygu-
lanmustir. Kazakistan %10’luk diiz oranli vergilemede standart indirim miktarimni en dii-
stk asgari iicret diizeyine baglamistir. Kisilerin elde ettigi kar paylarina %35, faiz gelirle-

rine ise, %10 oraninda stopaj vergisi uygulanmaktadir. Basitlestirilmis vergi beyanna-

52 A. Rabushka (2007e). The Flat Tax Spreads to Mongolia.
http://flattaxes.blogspot.com.tr/search?updated-min=2008-001T00:00:00-08:00&updated-max=2009-01-
01T00:00:00-08:00&max-results=50 (Erisim Tarihi: 01.06.2016).

2 A, Rabushka  (2007e). The Flat Tax at  Work in  Montegro
http://flattaxes.blogspot.com.tr/search?updated-min=2008-001T00:00:00-08:00&updated-max=2009-01-
01T00:00:00-08:00&max-results=50 (Erigim Tarihi: 01.06.2016).
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mesi kullanan serbest meslek ¢aligsanlar1 %3 oraninda diiz oranli gelir vergisine tabidir.

Ayrica, borsada islem goren devlet tahvilleri, sermaye gelirleri vergiden muaftir®,

3.1.13.9. Bulgaristan

Tiirkiye’nin komsusu olarak Bulgaristan, Giircistan’dan sonra diiz oranli vergi
reformunu gergeklestiren ikinci iilke durumundadir. 1 Ocak 2008 tarihinde diiz oranl
vergi sistemine gecerek, diger Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin benimsemis oldugu bu
sistemi yiiriirliige koymustur. Bulgaristan’in kabul ettigi diiz oranli verginin orani
%10’dur. Bu sisteme gegerek daha 6nce uygulanan 3 dilimli (%20, %22 ve %24) artan
oranl vergi tarifesi yiriirlilkten kalkmistir. Yeni sistem daha dnce uygulanan ilk 2.160
Leva (Bulgaristan para birimi)’lik gelir muafiyetini ortadan kaldirmistir. Bulgaristan
hiikiimeti 2006 yilinda kurum kazanglarindan alinan %15 oranindaki vergiyi %10 ora-
nina indirmistir. Dolayisiyla Bulgaristan, artik kisisel gelir vergisine ve kurum kazang-
larina %10 oraninda diiz oranli vergi sistemi uygulamaktadir. Ayrica Bulgaristan ¢ifte
vergilendirmeyi minimuma ¢ekmek amaciyla kar paylar1 ve sermaye kazanglarini %5
oraninda vergiye tabi tutmaktadir. Daha sonra sosyal giivenlik vergisinde reform yapa-

rak %10 oraminda diiz vergi ile vergilendirilmesini amaglamaktadir®®*,

Bulgaristan’da diiz oranli vergi reformuyla birlikte, igsizlik 2007 yilinda %7 iken
2008 yilinda %5.6’ya gerilemis, istthdam 2005-2007 arasinda yillik %3 ortalama artis
gosterirken 2008 yilinda %3.3 artmis ve biitce dengesi 2007 yilinda %0.1 fazla verirken
2008 yilinda %]1.5 biitce fazlasi verrnistir525.

3.1.13.10. Cek Cumhuriyeti

Cek Cumbhuriyeti Bagbakan1 Vaclav Klaus 5 Ekim 2007 vergi reformu plani ha-
zirlayarak imzalamistir. Vergi reformu iki boliimden olugmaktadir. Birincisi kisisel gelir
vergisini digeri ise kurumlar vergisini i¢cermektedir. Daha sonra Cek Cumbhuriyeti 1
Ocak 2008 tarihinde %15 oraninda diiz oranl vergi sistemine ge¢mistir. Diiz oranl ver-
gi reformundan o6nce, 4 dilimli (%12, %19, %25 ve %32) artan oranli vergi tarifesi uy-

gulaniyordu. Ikinci reform kurumlar vergisidir ve 2008 yilinda %24 vergi oran1 uygula-

2 A.  Rabushka.  (2008e).  Kazakhstan  Joins the  Flat Tax  Bandwagon.
http://flattaxes.blogspot.com.tr/search?updated-min=2008-01-01T00:00:++00-08:00&updated-
max=2009-01-01T00:00:00-08:00&max-results=50 (Erisim Tarihi: 02.06.2016).

4 A, Rabushka.  (2008f). The Flat Tax is Implemented in  Bulgaria.
http://flattaxes.blogspot.com.tr/search?updated-min=2008-01-01T00:00:++00-08:00&updated-
max=2009-01-01T00:00:00-08:00&max-results=50. (Erisim Tarihi: 02.06.2016).

°2> \Vural (2010). s. 194.
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nirken %21 vergi oranina disiirilmiistiir ve 2009 yilinda ise, %20’e diisiirilmiistiir.
Ayrica galisan kesim i¢in sosyal giivenlik kesintisi 2009 yilinda %12.5’ten %11’e diisii-

riilmiistir-?®.

Cek Cumbhuriyeti’nde issizlik oran1 2007 yilinda %5.3 iken 2008 yilinda %4.4’¢e
diismiistiir. Kurumlar vergisindeki indirim sebebiyle iiretim ara¢ ve ekipmanlarina yapi-

lan yatirim 2007 yilinin iki katina ulasarak, 2008 yilinda %10.5 artis gézlenmistir527

3.1.13.11. Mauritius

Hint denizinin Giineydogusunda ve 1500 km uzaklikta bulunan kiiciik bir ada
olan Mauritius, 2006-2007 biit¢esini onaylamistir ve bu biitgenin belirgin 6zelligi ise,
diiz oranli vergi sistemine gegisle ilgili diizenlemelerin olmasidir. Dolayisiyla 1 Tem-
muz 2009 yilinda kigisel gelir vergisi ve kurumlar vergisini %15 oraninda diiz oranli
vergi sistemi kapsaminda kabul edilmistir. Reformla birlikte kisisel gelir vergisinde
uygulanan %15 ve %25 oranlart kaldirilarak %15 diiz orani yiirlirlige girmistir. Ayni
sekilde %25 oranla vergilendirilen kurumlar vergisi de %15 diiz oranl tarife ile vergi-
lendirilecektir. Diiz oranli vergi sistemine gegisle birlikte eski sistemde yer alan indi-

rimler ve karmasiklik ortadan kaldirilmistir™?®.

3.1.13.12. Belarus

Belarus, 1 Ocak 2009 tarihinde %12 vergi oraniyla diiz oranli vergi sistemini
kabul etmistir. Yeni diiz oranli vergi sistemine gegisle birlikte kigisel gelir vergisinde
uygulanan 5 dilimli artan oranli vergi tarifesi son bulmustur. Gegerli kisisel gelir vergisi
yillik vergilendirilebilir 3.402.000 BYR (Belarus para birimi: Belarus Rublesi)’e kadar
%9 oranina tabiydi. Daha sonra 3.402.001-8.505.000 BYR arasindaki gelire %15,
8.505.001-11.907.000 BYR arasindaki gelire %20, 11.907.001-15.309.000 BYR arasin-
daki gelire %25 ve 15.309.000 iizeri elde edilen gelire ise %30 vergi orani uygulaniyor-
du. Vergi miikelleflerinin kendileri ve 18 yasindan biiyiik ¢ocuklari i¢in temel indirim
mekanizmasi bulunmaktadir. Mevcut kanunlara gore, kar paylart %15 oraniyla ve telif

ticretleri %40 oraniyla vergilendirilirken faiz ve sermaye kazanglar1 vergiden istisnadir.

26 A. Rabushka (2007f). The Flat Tax is Finalized in the Czech Republic.
http://flattaxes.blogspot.com.tr/search?updated-min=2008-01-01T00:00:++00-08:00&updated-
max=2009-01-01T00:00:00-08:00&max-results=50 (Erisim Tarihi: 02.06.2016).

527 \/ural (2010). s. 194.

28 A, Rabushka  (2007e). The Flat Tax at Work in  Montegro
http://flattaxes.blogspot.com.tr/search?updated-min=2008-001T00:00:00-08:00&updated-max=2009-01-
01T00:00:00-08:00&max-results=50 (Erigim Tarihi: 03.06.2016).
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Belarus, Rusya’nin %13’liikk diiz oranl1 vergi sisteminden %1 oran daha diisiik %12’lik
bir vergi sistemini benimsemistir. Belarus’ta kurum karlarina uygulanan vergi orani
%24°’te ve katma deger vergisi ise %18 vergi oraninda kalmistir. Her iki vergi tiirii ve

orani anlaminda Rusya ile uyum géstermistirszg.

3.1.13.13. Bosna Hersek

Bosna Hersek diiz oranli vergi reformunu 1 Ocak 2009 yilinda kabul ederek yii-
riirlige koymustur. Bu diiz oranli vergi sistemine gegisten 6nce 2 dilimli (%10 ve %15)
artan oranli vergi tarifesi uygulanmaktaydi. Bosna Hersek’te, maas, gelir ve kurumlarin
karlarii %10 oraninda diiz oranli vergi sistemi ile vergilendirerek faiz ve kar paylarinin

cifte vergilendirilmesi énlenmistir*°.

3.1.13.14. Belize

Orta Amerika’nin kuzeydogu kiyisinda yer alan Belize 2009 yilinda diiz oranli
vergi sistemini kabul etmistir. Diiz oranli vergi sistemini kabul etmeden 6nce 2 dilim
(%25 ve %45) arasinda degisen oranlarin bulundugu artan oranli vergi sistemi uygula-
niyordu. Ayrica kazanilan gelirinin ilk US 20.000 $’1 vergi dis1 tutuluyordu ve bu uygu-
lama diiz oranli vergi sisteminin kabuliiyle ortadan kaldirilmayarak standart indirim
kapsaminda yine ayni sekilde vergi dis1 birakilmistir. Belize Kurumlar vergisinde de 1
Ocak 2009 yilinda reform yaparak mevcut kurumlar vergisi orani olan %35°1, %25 ver-

gi orani olarak dﬁsiirrnﬁstﬁr531.

3.2. Tiirk Vergi Sisteminde Uygulanan Vergi Tiirleri ve Vergi Tarifeleri

Devletin sundugu kamu hizmetlerinin finansman kaynagi olan vergiler, miikel-
leflerin sahip olduklar iktisadi kaynaklardan alinmaktadir. Bu kaynaklar gelir, servet,
sermaye veya bir harcama bigiminde ortaya ¢ikabilir. Buna gore bir vergi bireysel veya
kurumsal gelir izerinden aliniyorsa gelir vergisi, servet {izerinden aliniyorsa servet ver-

gisi ve mal ve hizmetler iizerinden alintyorsa harcama vergisi olarak siniflandirilmakta-

529 A Rabushka (2008g). The Flat Tax Spreads to Belarus.
http://flattaxes.blogspot.com.tr/search?updated-min=2008-01-01T00:00:+00-08:00&updated-max=2009-
01-01T00:00:00-08:00&max-results=50. (Erisim Tarihi: 03.06.2016).

>3 A. Rabushka (2008h). The Flat Tax Spreads to the Federation of Bosnia and Herzegovina (FBIH)
within Bosnia and Herzegovinia (BIH). http:/flattaxes.blogspot.com.tr/search?updated-min=2008-01-
01T00:00:+00-08:00&updated-max=2009-01-01T00:00:00-08:00&max-results=50. ~ (Erisim  Tarihi:
03.06.2016).

53t A. Rabushka (2010c). Belize Joined the Flat Tax Club.
http://flattaxes.blogspot.com.tr/search?q=belize. (Erisim Tarihi: 03.06.2016).
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dir. Kisacasi vergileri tasniflersek Gelir vergileri-Servet vergileri ve Harcama vergileri

seklinde belirtebiliriz.

Bu boliimde Tiirk vergi sisteminde yer alan bazi vergi tiirlerinin tarife yapilarini
ele almaya calisacagiz. Mevcut vergi tarifelerinde yer alan bazi sorunlar {izerinde durup
diiz oranl1 vergi sisteminin mevcut vergi tarifelerindeki sikintilari bertaraf etmedeki rolii

tizerinde durmaya ¢alisacagiz.

3.2.1. Gelir vergisinde uygulanan vergi tarifesi
Giliniimiizde en iyi vergi sistemi olarak mali literatiirde yer edinen gelir vergisi,
gelir kavraminin ekonomi ilminin tartismal1 konularindan birisi olmas1 sebebiyle iilkele-

rin vergi kanunlarinda ¢ok degisik bigimlerde yer alm1§t1r532.

F. Neumark’a gore ileri kapitalizm devrinin bir eseri olan ve ayni zamanda ka-
rakteristik bir ifadesi olan gelir vergisi, giinlimiizde, piyasa ekonomisi diizenindeki bii-

tiin llkelerin tizerinde durdugu en 6nemli vergilerden bir tanesini olusturmaktadir™.

Devletler tarih boyunca degisik yontemlerle toplumdaki bireylerin elde ettigi
geliri lizerinden vergi veya benzeri uygulamalarla pay almislardir. Ancak ¢agdas diizen-
lemelere sahip gelir vergisi uygulamasi ilk defa Ingiltere’de 1799 yilinda Gelir Vergisi
(Income Tax) adiyla uygulanmustir. Tiirkiye’de gelir vergisi ile ilgili ilk yasa, Alman
Gelir Vergisi esas alinarak 3.6.1949 tarih 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu Tiirk Vergi
Sistemine girmis ve 1950 yilinda yiiriirliige konulmustur. Ardindan 10 y1l i¢inde bazi
degisiklikler yapilarak 1960 yilinda 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu yiiriirliige girmistir

ve halen yiirtirliikteki uygulamasi devam etmektedir™>*.

Gelir Vergisi’nde, miikelleflerin kendilerine ve ailelerine ait ¢esitli gelir unsurla-
rindan elde edilen gelirler toplanmaktadir. Toplanan gelirlerden indirilmesi gereken
giderler disiiliir ve vergilendirmede var olan muafiyet ve istisnalar ile gelirin irat, ka-
zang Ve licret olmasina gore degisik vergi uygulamalarina gidilerek gelirin miktarma

gore artan oranli vergi tarifesi uygulanarak vergi kisisellestirilmeye calisilir®®. Gelir

532 Herekman (1989). s. 91.

533 Nadaroglu (1989). s. 336.

%% Nadaroglu (1989). s. 341; Mutluer vd. (2013). s. 236-237.
>% Mutluer vd. (2013). s. 238.
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Vergisi’'ne uygulanan tarife yapisi dort dilimli (%15, %20, %27 ve %35) artan oranl
vergi tarifesidir.

Mevcut Gelir Vergisi Kanunu md. 1°de gelir vergisinin konusu belirtilmistir.
Buna gore “Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir gercek kiginin bir
takvim yil iginde elde ettigi kazang Ve iratlarin safi tutaridir’’ seklinde belirtilmistir.
Ayrica gelirin unsurlar1 da md. 2’de belirtilmistir. Buna gore, “Gelire giren kazang ve

iratlar sunlardir:

Ticari kazanglar

Zirai kazanglar

Ucretler

Serbest meslek kazanci
Gayrimenkul sermaye irad1

Menkul sermaye iradi

N o a A w Db E

Diger Kazang ve Iratlardir.

3.2.1.1. Gelir vergisinde uygulanan vergi ayricaliklarimin fazlalig

Diinyada kiiresellesmeyle birlikte ekonomik dengeler hizla degiserek iilkeleri
mevcut ekonomik ortamda, tilke ekonomilerini evrensel diizeyde her zamankinden daha
fazla kamu hizmetlerinin karsiligi olarak finansman kaynagi arayislarina sokmustur.
Giliniimiizde temelde finansman kaynagi olarak vergiler ilk siray1 almaktadir. Tiirkiye
acisindan vergi gelirleri degisik ekonomik ve siyasi nedenlerle biiyiik oranda kayba ug-
ratilarak olumsuz bir profil karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda ekonomik ve siyasi
kaygilarla uygulanan indirim, muafiyet ve istisnalar vergi kayiplarinin biiyiik olgiide

nedenlerinden birisidir>®®.

Tiirk Vergi Sistemi’nde 1950 yilinda yapilan gelir vergisi reformundan itibaren
vergisel agidan ongoriilen muaflik ve istisnalarin hangi diizenlemelerle ve hangi sartlar-
da miikellefleri etkileyecegi hukuki ve ekonomik agidan devamli tartigma konusu ol-

mustur537.

Tiirk Vergi Sistemi’nde uygulanan indirim, muafiyet ve istisnalar bazi miikellef-

lerin vergi yikiinii azaltmak, tesvik etmek, vergi yonetimini kolaylastirmak gibi sebep-

%% 9z (2002). s. 11.
37 0z (2002). s. 12.
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lerle ortaya konulmustur. Vergi harcamasi olarak ifade edilen ve kanunlarla uygulanma-
sina izin verilen bu vergisel ayricaliklar kamu harcamasi olarak da belirtilebilir. Clinki
bu vergisel ayricaliklar sonucunda devlet biiylik oranda gelir kaybina maruz kalmakta-
dir. Bu yilizden devletin ugradig1 gelir kayiplar1 da diger para ve maliye politikas1 arag-
lariyla telafi edilmeye g¢alisilmakta ve boylece kamu harcamalar1 artis gostermektedir.
Bireysel acidan onemli fayda ve fonksiyonlari oldugu belirtilen indirim, muafiyet ve
istisna uygulamalarinin, vergilerin idari ve uyum maliyetleri bakimindan da tasarruf
saglayici oldugu One siiriilmektedir. Ancak biitiin bu vergi ayricaliklarinin, vergi matra-
hinda neden olduklar1 azaltici etki neticesinde vergi erozyonuna ve bdylece de vergi
tabaninin daralmasina yol agtiklari da ileri siiriilmektedir. Bagka bir deyisle, vergi mat-
rahinda yapilan iktisadi ve sosyal indirimler ile miikelleflerin vergi dis1 birakildig: gelir-
ler; vergi matrahinin gerekli diizeyde kavranamamasina sebep olmakta, dolayisiyla ver-
gi erozyonuna sebep olabilmektedir. Bu bakimdan vergi sistemini yipratici ve vergiye
tabi tutulabilir unsurlar ile vergi tutar1 arasinda dengesizlikler meydana gelmesine sebep
olan agir1 indirim, muafiyet ve istisna uygulamalarinin vergi erozyonuna sebep oldugu
gbzlenmektedir. Ayrica vergi ayricaliklarinin planlanmasi, belirlenmesi, uygulanmasi
ve kontrolii siyasi boyutta oldugundan, gerek biiyiikliiklerinin tespit edilmesi ve gerekse
degisimlerin izlenerek gerekli tedbirlerin alinmasi anlaminda bazi giigliikkler meydana

gelebilmektedir>®®.

Akdogan’a gore, vergi 6deme giiciine ulasabilmek agisindan hizmet edebildigi
oOlgiide vergi adaletine faydali olan vergi ayricaliklart yani indirim, muafiyet ve istisna
uygulamalari, vergi 6deme giicii bulunan bir kisim miikelleflerin az vergi 6demesine
firsat ve olanak sagliyor ise, olumsuz etki meydana getirir. Yani devletin vergilerden

elde edecegi gelirleri bakimindan biiyiik oranda kayiplar ortaya gikar>*®,

Yiirtitme organina ilk defa 1971 yilinda 1488 Sayili Kanun ile Anayasa’ya ekle-
nen ve 1982 Anayasa’sinda da kapsam bakimindan igerigi korunan hiikiim ile verginin
muaflik, istisna, indirim ve oranlarinda yasada belirtilen alt ve iist sinirlar igerisinde

degisiklik yapma yetkisi verilmistir. Evrensel bir anayasal ilke olan verginin kanuniligi

53 F. Saragoglu (2000). Vergi Erozyonu Acisindan Gelir Vergisinde Yer Alan Miiesseselerin Analizi.
G.U.LLBF. Dergisi. Say:2. S. 80.
http://www.iibfdergisi.gazi.edu.tr/index.php/iibfdergisi/article/download/466/456; (Erisim Tarihi:
04.06.2016); Oz (2002). s. 13.

°% Akdogan (2014). s. 259.
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ilkesini biraz yumusatarak yiirlitme organina ekonomik ve mali politikalar iiretmede
esneklik saglama amacin1 tagiyan bu anlayisa gore yiiriitme organi, enflasyon olgusunun
gelir iizerinde ortaya ¢ikardigi asinmay telafi etmek boyutuyla yetkilendirilecek ve bu
kapsamda yapilacak diizenlemeler de baska bir ama¢ ve kapsam tasimayacaktir. Bu
kapsamda yiiriitme organinin bu yetkisini kullanirken bu gerekgelerin dikkate alindigini
sOylemek oldukca giictiir. Nitekim vergi ve benzeri mali yiikiimliiliklerin kanunlarla
konulmasi, degistirilmesi, ve kaldirilmasi gerekirken; vergi ayricaliklari konusunda yani
istisna, muafiyet ve indirimlere iligskin alt ve {ist sinirlar ¢izilerek yiiriitme organina ve
usul konusunda Maliye Bakanligi’'na TBMM tarafindan Anayasa’nin 73/4. maddesi ile
“vergi resim,, har¢ Ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunen belirttigi asagi Ve yukari sumirlar iginde degi-
siklik yapmak yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilebilir’” yetkisinin kullanimin1 degerlen-
direcek olursak, yukarida belirtilen nitelik ve amag igin kullanilmadigini1 ve biitiiniiyle
siyasi popiilizm ve mali kaygilarla keyfi uygulamalara maruz kaldig1 goriilmektedir.
Ayrica Bakanlar Kurulu’nu Anayasa 73/4 baglaminda vergiler ile ilgili genis yetkilerle
donatmak, Anayasa’nin kendi i¢ dinamigi ile de ters diismektedir. Ciinkii Anayasa’nin

7. maddesine gore, yasama yetkisi TBMM ne aittir ve devredilemez®®.

Hangi kapsamda ve hangi amagla uygulanirsa uygulansin, indirim, muafiyet ve
istisnalarin sayisal olarak artmasi, vergi sisteminin karmasiklasmasina yol agmaktadir.
Basitlik ilkesini bertaraf eden karmasiklik ayni zamanda anlagilabilirlik ve belirlilik
ilkelerini de zaafa ugratir. Ayrica vergi toplama maliyetlerini de artirir. Bu maliyetler-
den bir tanesi olan idari maliyetlerin artmasi devletin vergi harcamalar1 sebebiyle ortaya
¢ikan kaybinin artmasi anlamina gelir. Ayrica uyum maliyetlerinin artmas1 vergi harca-

malar1 dolayisiyla miikellefler acisindan meydana gelen kazanci azaltir*!,

Vergi harcamalari olarak nitelendirdigimiz vergi ayricaliklari, vergi tabanindan
finanse edildiginden mali tahsisi etkiler ve kamusal kaynak tahsisinde etkinligi ve ve-

rimliligi de zorlastirir ve mali disipline olumsuz etkilerde bulunur>*.

Vergi konulariin objektif durumlart g6z oniine alinarak idari, sosyal, iktisadi ve

siyasi sebeplerle yapilan vergi ayricaliklari, milli ekonomideki global biiytikliikleri etki-

00z (2002). s. 14. .
1 (). Sarag (2010). Vergi Harcamalari ve iktisadi Etkileri. Maliye Dergisi. Say1:159. s. 271.
2 Sarag (2010). s. 276.
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lemeye ve boylece sistemli bir sekilde belirli genel amaglara erismeye yonelik rasyonel
bir vergi miidahaleciligi tedbiri olmaktan ¢ikip, belirli baz1 baski gruplarinin hiikiimet
veya parlamento lizerinde yaptig1 etki neticesinde meydana gelen kismi bir yoneltici
vergi politikas1 onlemi haline doniistiikleri durumda, gelir vergisinin mali fonksiyonu-
nun yani sira konjonktiirel ve sosyal fonksiyonlarini olumsuz yonde etkileyen vergi
matrahinin asimnmasia neden olurlar™®. Bu kapsamda Tiirk Vergi Sistemi’nde siyasal
karar alma mekanizmasi tarafindan uygulanmasina izin verilen vergi ayricaliklariyla,
adeta devlet eliyle bir rant meydana getirilmekte, yasal yoldan vergi kaybi/kagagina ve
kayirmalara izin verilmekte ve biiyiik boyutlara ulasan maddi sizintilarla ekonomik ve

sosyal yozlasmalara sebebiyet verilmektedir*.

Artan vergi kagakg¢iligi ve vergiden kaginma egilimleri vergi matrahini agindira-
rak gerekli gelirin elde edilebilmesi i¢in vergi oranlarinin yiikseltilmesine sebep olur-
ken, yiiksek vergi oranlar1 da vergi miikelleflerinin yasal veya yasal olmayan yollarla
vergiye tepki gostererek vergi 6demekten kaginmalarina sebep olmaktadir. Vergi siste-
mi yoluyla degisik amaglar1 gergeklestirmek amaciyla uygulanan indirim, istisna ve
muafiyetlerin sebep oldugu karmasiklik da bu hedefe ulagiimasini kolaylagtirmakta-

dir®™®.

Mevcut Gelir Vergimiz artan oranli vergi sistemini uygulamasiyla birlikte ¢ok
sayida indirim, muafiyet ve istisnay1 biinyesinde barindirmaktadir. Yukarida da belirtti-
gimiz iizere bu vergi ayricaliklarinin vergi sistemi yoniinden ne kadar karmasik bir ya-
pida oldugunu gorebilmek agisindan asagida ayrintili bir bicimde incelemeye calisaca-

g1z.

3.2.1.2. Gelir vergisinde uygulanan muafiyetler
Vergiler genellikle hiikkiimleri altinda bulundurdugu kisileri vergiye tabi tutar.
Ancak, bu kisilerden vergiyi doguran olayla iliskileri bulunsa bile, bazilarinin ¢ok az

seviyede gelir elde etmesi, gelirin vergi dairesi tarafindan kavranilmasinin gii¢ olmasi

3 Turhan (1993). s. 121-122.

¥4 Oz (2002). s. 15.

¥ S, Akkaya Adil Vergileme ve Optimal Vergileme Yaklagimlarina Genel Bakig. s. 347.
http://www.journals.istanbul.edu.tr/iuifm/article/download/1023007717/1023007219  (Erisim  Tarihi:
04.06.2016).
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yaninda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik nedenlerle vergi kanunlarinda muaflik ve

istisnalara yer verilmistir>*,

Gelir Vergisi Kanun’unda yer alan muafiyetler, esnaf muafligi, diplomat muafli-

g1 ve serbest meslek kazancit muafligidir.

Esnaf Muafligi: 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu md. 15°de esnaf, “ister gezici
olsun ister bir diikkanda veya bir sokagin belirli yerlerinde sabit bulunsun, ekonomik
faaliyeti sermayesinden fazla bedeni ¢alismasina dayanan ve geliri 11’inci maddenin
ikinci fikrast uyarinca ¢ikarilacak kararnamede gosterilen sinirt agmayan Ve sanat veya

ticaretle ugrasan kigi’’ olarak ifade edilmistir.

Vergi 6deme giicli bulunmadig1 varsayilan, sosyal ve ekonomik acgidan koruma
amaci giidiilen, vergilendirme maliyeti fazla olan 6nemli ticaret erbabi kitlesi, “esnaf

muafligi’’ ¢ergevesinde gelir vergisinden muaf tutulmustur™’.

Esnaf muafiyetinden faydalanma bakimindan dikkate alinmasi gereken sartlar,
genel ve ozel sartlar bigiminde ikiye ayrilmistir. Genel sartlar, kisinin; ticari, zirai veya
mesleki kazanci dolayisiyla gergek usulde gelir vergisine tabi olmamasi, esnaf muafligi
kapsamina giren faaliyetlerin, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine devamlilik ve
baghlik arz edecek bigimde yapilmamasi gerekmektedir. Ozel sartlar ise; kiigiik ticaret
ve sanat erbabinin esnaf muafliindan faydalanabilmesi i¢in belirli islerin yapilmasi
bi¢ciminde ortaya konabilecek bu sart ile, faaliyetlerin belirli meslekler itibariyle icrasi
Oongoriilmistiir. Kanunun so6zii edilen ilgili maddesi basit usule tabi olmanin 6zel sartla-

rini ig:ermektedir548.

Diplomat Muafhigi: GVK. md. 15°de; “ Yabanci devletlerin Tiirkiye 'de bulunan
el¢i, maslahatgiizar ve konsoloslart (Fahri konsoloslar harig) ile el¢ilik ve konsolosluk-
lara mensup olan ve o memleketin uyruklugunda bulunan memurlari, Tiirkiye'de resmi
bir goreve memur edilenler bu sifatlarindan dolayr ve karsilikly olmak sartiyla Gelir

Vergisinden muaftirlar’’ denilerek diplomat muafliginin ¢ergevesi ¢izilmistir.

GVK. md. 16’da diplomat muafligina ilave olarak bir de {icret istisnasi bulun-

maktadir. GVK. md. 16°da; * Yabanci el¢ilik ve konsolosluklarin 15’inci maddeye gir-

> Senyiiz vd. (2011). Tiirk Vergi Sistemi Dersleri. Ekin Basim Yaym Dagitim. s. 40.

7 Akdogan (2014). s. 215.
8 Senyiiz vd. (2011). s. 41.
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meyen memur ve hizmetlerinin yalniz bu islerinden dolayr aldiklar iicretler karsilikli

olmak sartiyla Gelir Vlergisi 'nden istisna edilir’” seklinde belirtilmistir.

Serbest Meslek Kazanc1 Muafhigi: GVK. md. 66/5 serbest meslek kazancinda,
meslek itibariyle muaflik kapsamina girebilmeyi iki duruma baglamistir. Birincisi, bazi
mesleklerin belirli sinirlar i¢inde icrasi, digeri ise, bu mesleklerin kiigiik yerlesim yerle-

rinde yapilmasidir.

Birinci duruma gore, muafiyetten faydalanabilecek meslekler olarak, ebe, arzu-
halci, stinnetgi, rehber, saglik memuru gibi 6rnekler verilebilir. Bu belirtilen meslekler-
muafiyetten yararlanabilmeleri i¢in; - muayenehane gibi is yerleri agmamak, - ¢alisilan
yere tabela asmamak, - faaliyetlerini ilanlarla duyurmamak, - mesleki tesekkiillere kay-
dolmamak hallerinden en fazla birini ihlal etmeleriyle muafiyet kalkmiyor. Ancak bun-

lardan ikisinin ihlal edilmesi durumunda muafiyet ortadan kalkmaktadir.

Ikinci duruma gore, kdylerde veya son niifus sayimima gore belediye ici niifusu
5.000’1 agsmayan yerlesim yerlerinde meslegini icra eden ebe, arzuhalci, siinnetci, saglik
memuru gibi meslek sahipleri birinci durumda belirtilen sartlarla bagl kalmaksizin ver-

giden muaf olurlar.

3.2.1.3. Gelir vergisinde uygulanan istisnalar

Telif kazanclar istisnasi: Hukuk literatiiriinde yaratici calismalarin sahiplerine,
yaptiklar1 bu caligsmalar sonucunda {igiincii sahislarin haksizca faydalanmalarin1 6nle-
mek amaciyla fikri haklar taninmistir. Fikri haklardan biri de telif haklaridir. Telif hak-
lar fikir ve sanat {riinii olarak ortaya konan eserler lizerinde sahibinin haklarini ifade
etmektedir. Telif haklarina mesleki kazanglar iginde tevkifat disinda bir vergi yiikii geti-
rilmemek bigiminde énemli avantaj saglanmistir. Telif kazanglar1 vergiden istisna edil-

mistirs49 .

GVK. md. 18’de telif kazanci istisnasi diizenlenmistir. Bu kanun maddesinde: “
Miiellif, miitercim, heykeltras, hattat, ressam, bestekar, bilgisayar programcisi Ve mu-
citlerin ve bunlarin kanuni miras¢ilarimin siir, hikaye, roman, makale, bilimsel arastir-
ma ve incelemeleri, bilgisayar yazilimi, roportaj, karikatiir, fotograf, film, video band,

radyo ve televizyon senaryo ve oyunu gibi eserlerini gazete, dergi, bilgisayar ve internet

9 Senyiiz vd. (2011). s. 62.
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ortami, radyo, televizyon Ve videoda yaymlamak veya kitap, CD, disket, resim, heykel ve
nota halindeki eserleri ile ihtira beratlarint satmak veya bunlar tizerindeki mevcut hak-
larini devir ve temlik etmek veya kiralamak suretiyle elde ettikleri hasilat Gelir Vergi-

sinden miistesnadir.

Eserlerin nesir, temsil, icra Ve teshir gibi suretlerle degerlendirilmesi karsiligin-
da alinan bedel Ve iicretler istisnaya dahildir. Yukarida yazili kazanglarin arizi olarak
elde edilmesi istisna hiikmiintin uygulanmasina engel teskil etmez. Serbest meslek ka-
zanglart istisnasinin, bu Kanunun 94 iincii maddesi uyarinca tevkif suretiyle ddenecek

vergiye stimulii yoktur.’” hilkmiine yer verilmistir.

PTT acentelerinde kazang istisnasi: Gelir Vergisi Kanunu’na 3418 sayili Ka-
nun’un 23. maddesiyle eklenen miikerrer 18. Maddesinde PTT acenteligi faaliyetlerin-
den dogan kazanglar i¢in gelir vergisi istisnasi belirtilmistir. Buna gore, GVK. miiker-
rer md. 18 de “PTT acenteligi faaliyetinden elde edilen kazanglar, gelir vergisinden
miistesnadir. Bu kazang istisnasinin, bu kanunun 94 lincii maddesi uyarinca tevkif sure-

tiyle odenecek vergiye siimulii yoktur’’ seklinde belirtilmistir.

Sergi ve Panayir Kazanclar1 Istisnasi: Dar miikellefiyete tabi olanla-
rin: hitkkiimetin miisaadesiyle acilan sergi ve panayirlarda yaptiklari ticari faaliyetlerden
elde ettikleri kazanglar, Tiirkiye'de baskaca is yeri ve daimi temsilcileri bulunmamak
sartiyla, bu sergi ve panayirlarda yaptiklari serbest meslek faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanglar Gelir Vergisi'nden istisna edilmistir ( GVK. md. 30/1).

Egitim ve Ogretim Isletmelerinde Kazang Istisnasi: Okul oncesi egitim, il-
kogretim, 6zel egitim ve orta 0gretim 6zel okullarinin isletilmesinden elde edilen ka-
zanglar, ilgili Bakanligin goriisii alinmak suretiyle Maliye Bakanliginin belirleyecegi
usul ve esaslar gergevesinde bes vergilendirme donemi gelir vergisinden miistesnadir.
Istisna, okullarin faaliyete gectigi vergilendirme déneminden itibaren baslar (GVK. md.
20).

El¢ilik ve Konsolosluk Cahsanlarina Ucret istisnasi: Yabanc elgilik ve kon-
solosluklarin 15’inci maddeye girmeyen memur Ve hizmetlerinin yalniz bu islerinden

dolayr aldiklar1 ticretler karsilikli olmak kosuluyla Gelir Vergisi’nden istisna edilir
(GVK. md. 16).
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Ucretlerde Istisna: Ucretlerle ilgili istisnalar GVK. md. 23’te ayrmtili bir sekil-
de, on bes bent halinde siralanmigtir. Bu kapsamda getirilen istisnalardan bir kismini
sOyle sayabiliriz: Gelir vergisinden muaf olanlarin veya gercek usulde vergilendirilme-
yen ciftcilerin yaninda g¢alisan is¢ilerin iicretleri, toprak alt1 isletmesi halinde bulunan
madenlerde cevher istihsali ve bununla ilgili diger biitiin islerde ¢alisanlarin miinhasiran
yer altinda c¢aligtiklart zamanlara ait {icretleri, koy muhtarlarinin {icretleri, hizmetgilerin
ticretleri, hizmet erbabina isverenlerce yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatler,
genel olarak maden isletmelerinde ve fabrikalarda ¢alisan is¢ilere ve 6zel kanunlarina
gore barindirilmasi gereken memurlarla miistahdemlere konut tedariki ve bunlarin ay-
dinlatilmasi, 1sitilmasi, Ve suyunun temini suretiyle saglanan menfaatler ile miilkiyeti
isverene ait briit alan1 100 m2’yi agmayan konutlarin hizmet erbabina mesken olarak
tahsisi suretiyle saglanan menfaatler, hizmet erbabinin toplu olarak igyerlerine gidip
gelmelerini saglamak maksadiyla igverenler tarafindan yapilan tasima giderleri, kanunla
kurulan emekli sandiklar1 ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20’nci
maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan 6denen emekli, maliliyet, dul ve yetim aylik-
lar1, 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanununa tabi ¢iraklarin asgari ticreti ag-
mayan iicretleri, yabanci iilkelerde bulunan sosyal giivenlik kurumlar tarafindan 6de-
nen emekli, maldliyet, dul ve yetim ayliklari, kanuni ve is merkezi Tiirkiye'de bulunma-
yan dar miikellefiyete tabi isverenlerin yaninda c¢alisan hizmet erbabina, isverenin Tiir-

kiye disinda elde ettigi kazanglari iizerinden doviz olarak 6dedigi iicretler.

Gayrimenkul Sermaye Iradinda Istisna: gayrimenkul sermaye iratlar1 igin
getirilen istisna GVK. md. 21°de yalnizca konutlar1 kapsamina alacak bigimde diizen-

lenmistir ve konut istisnasi bigiminde nitelendirilmektedir.

Binalarin mesken olarak kiraya verilmesinden bir takvim yili i¢cinde elde edilen
hasilatim 2016 yili igin 3.800 TL’si gelir vergisinden istisna edilmistir. Istisna haddi
tizerinde hasilat elde edip beyan edilmemesi veya eksik beyan edilmesi halinde, bu is-
tisnadan yararlanilamaz. Ticari, zirai veya mesleki kazancini yillik beyanname ile bil-

dirmek zorunda olanlar bu istisnadan yararlanamazlar (GVK. md. 21).

Menkul Sermaye Iradinda Istisna: Bu kapsamda menkul sermaye iradinda yer
alan istisnalar, bireysel emeklilik 6demesi istisnasi ve kar pay1 istisnasidir. GVK. md

22’de dlizenlenmistir.
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Menkul sermaye iratlarinda kar pay1 istisnas1 6nemli yer tutmaktadir. Buna goére
Tam miikellef kurumlardan elde edilen, 75 inci maddenin ikinci fikrasinin (1), (2) ve (3)
numarali bentlerinde yazili kir paylarinin yaris1 gelir vergisinden miistesnadir. Istisna
edilen tutar {izerinden 94 {incii madde uyarinca tevkifat yapilir ve tevkif edilen verginin
tamami, kar paymin yillik beyanname ile beyan edilmesi durumunda yillik beyanname

tizerinden hesaplanan vergiden mahsup edilir (GVK. md. 22/2).

Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden ve-
fat, maltliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demelerin % 25',
Tiirkiye'de kain ve merkezi Tiirkiye'de bulunan diger sigorta sirketlerinden on y1l siirey-
le prim 6deyenler ile vefat, maliliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara
yapilan 6demelerin % 10'u ve tek primli yillik gelir sigortalarindan yapilan édemelerin

tamami gelir vergisinden miistesnadir (GVK. md.22).

Gider Karsihklarinda Istisna: Gider karsihigi olarak yapilan asagida yazili

O0demeler Gelir Vergisi'nden istisna edilmistir.

- Harcirah Kanunu'na tabi kurumlar tarafindan harcirah veya yolluk olarak ya-
pilan 6demeler;

- Harcirah Kanunu kapsami disinda kalan miiesseseler tarafindan idare meclisi
baskan1 ve tiyeleri ile denetgilerine, tasfiye memurlarina ve hizmet erbabina
(Harcirah Kanunu'na tabi olsun olmasin her tiirlii s6zlesmeli personel dahil)
verilen gercek yol giderlerinin tamami ile yemek ve yatmak giderlerine kar-
silik verilen giindelikler (Bu giindelikler ayni aylik seviyesindeki devlet me-
murlarina verilen gilindeliklerden fazla ise veya devletge verilen giindelikle-
rin en yiiksek haddini asarsa, aradaki fark ticret olarak vergiye tabi tutulur);

- 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'na gére ddenen yakacak yardimi (me-
mur, is¢i ve Bag-Kur emeklilerine avans olarak ddenenler dahil);

- Sayim isleriyle, se¢im islerinde ¢aligtirilanlara 6zel kanunlarina goére verilen

zaruri gider karsiliklar: (GVK. md. 24).
Tazminat ve Yardimlarda Istisna: Sosyal giivenlik kanunlarinda yer alan hii-

kiimlerle, ¢alisanlara yapilan 6demelere iliskin istisnalardir. Buna gore asagida yazil
tazminat ve yardimlar Gelir Vergisi'nden miistesnadir:
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10.

Oliim, sakatlik, hastalik ve issizlik sebepleriyle (ise baslatmama tazminati dahil)
verilen tazminat ve yapilan yardimlar;

Muhtag olanlara belli bir siire i¢in Veya hayat kaydiyla yapilan yardimlar (Asker
ailelerine yapilan yardimlarla hayir derneklerinin ve yardim sandiklarinin yar-
dimlart mutlak olarak bu istisnaya girerler);

Kanunla kurulan emekli sandiklari ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun
gecici 20°nci maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan, kendilerine zat ayligi
baglananlara ayliklar1 disinda, kanunlar1 veya statiileri geregince verilen emekli,
dul, yetim ve evlilik ikramiyeleri veya iade olunan mevduati ve siirelerini dol-
durmamig bulunanlarla dul ve yetimlerine toptan ddenen tazminatlar (506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 nci maddesinde belirtilen sandiklar tara-
findan 6denen tazminat, yardim ve toptan ddemeler en yiiksek Devlet memuruna
Odenen en yiliksek 6deme tutarindan fazla ise aradaki fark {icret olarak vergiye
tabi tutulur. Bu mukayesede gerek muhtelif sandiklardan gerek ayni sandiktan
muhtelif zamanlarda yapilan ikramiye, tazminat ve toptan 6demeler topluca dik-
kate alinir.);

Hizmet erbabina dédenen ¢ocuk zamlar1 (Bu zamlar devletge verilen miktarlar
astig1 takdirde, fazlas1 vergiye tabi tutulur.);

Evlenme ve dogum miinasebetiyle hizmet erbabina yapilan yardimlar (Bu istisna
hizmet erbabinin iki ayligmna veya buna tekabiil eden giindeliklerinin tutarina
kadar olan yardim kismina uygulanir.);

Sosyal sigorta kurumlari tarafindan sigortalilara yapilan 6demeler;

1475 ve 854 sayili Kanun'lara gore 6denmesi gereken kidem tazminatlarinin ta-
mamt ile 5953 sayili Kanun'a gére 6denen kidem tazminatlarinin hizmet erbabi-
nin 24 ayligini agmayan miktarlar1 (hizmet ifa etmeksizin 6denen iicretler tazmi-
nat sayilmaz);

Genel olarak nafakalar (Alanlar i¢in);

Yardim sandiklar1 tarafindan statiileri geregince kendi iiyelerine 6liim, sakatlik,
hastalik, dogum, evlenme gibi sebeplerle yapilan yardimlar.

Yabanci iilkelerde bulunan sosyal giivenlik kurumlari tarafindan 6denen emekli,

dul, yetim ve evlenme ikramiyeleri veya iade olunan mevduat, siirelerini dol-
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durmamis bulunanlarla, dul ve yetimlerine toptan 6denen tazminat ve yardimlar

(GVK. md. 25).

Vatan Hizmetleri Yardimlarinda Istisna: Sehit ve gazi yakinlarma yapilan
yardim ve ddemelere iliskin istisnalardir. Buna gore asagidaki yazili vatan hizmetleri

yardimlar1 Gelir Vergisi’'nden miistesnadir:

1. Harb malulliigii zamlar;

2. Harb malullerine ve sehit, dul ve yetimlerine verilen tekel beyiyeleri;

3. Sehitlerin dul ve yetimlerine sehit, dul ve yetimi sifatiyla yapilan bilumum
O0demeler (Bu hiikmiin tatbikinde hususi kanunlarina gore kendilerine sehit
sifat1 verilenlerle harp, isyan, eskiya, kagake1 takip ve miisademesi, sanikla-
rin Ve mahkumlarin takibi, manevra, talim ve tatbikat esnasinda gorev basin-
da veya gorevden dogan sebeplerle 6lenler sehit sayilir.);

4. Vatan hizmetleri tertibinden baglanan ayliklar ile 6denen miikafatlar (GVK.
md. 26).

Techizat ve Yayin bedellerinde istisna: Calisanlara, calisilan isle ilgili techizat
ve giyim i¢in yapilan 6demelere yonelik istisnalardir. Buna gore asagida yazili techizat

ve tayin bedelleri Gelir Vergisinden miistesnadir:

1. Ozel kanunlara dayanarak verilen yemek ve hayvan yem bedelleri veya bu
mabhiyette yapilan 6demeler;

2. Demirbag olarak verilen giyim esyasi (Resmi ve 6zel daire ve miiesseselerce
hizmet erbabina isin icab1 olarak verilen ve bunlarin isten ayrilmalar1 halinde
geri alinan giyim esyasi);

3. Tahsilde bulunanlar i¢in yapilan giyim giderleri (GVK. md. 27).

Tahsil ve Tatbikat 6demelerinde Istisna: Kamu ve 6zel kuruluslarin, personel-
lerine egitim amaciyla 6dedigi bedeller Gelir Vergisi’nden istisna edilmistir. Buna gore
tahsil ve tatbikat giderleri karsilig1 olarak yapilan asagida yazili 6demeler Gelir Vergi-

si’nden istisna edilmistir:

1. Resmi ve 6zel miiesseseler ve sahislar hesabina yabanci memleketlerde tah-
silde veya stajda bulunan 6grenci ve memurlara gider karsiligi olarak verilen

paralar (6zel miiesseseler tarafindan yapilan 6demeler, benzeri devlet 6grenci
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ve memurlarina verilen miktardan fazla oldugu takdirde, aradaki fark {icret
olarak vergiye tabi tutulur.) (Asli gérev veya memuriyet dolayisiyle alinan
ticretler bu istisnaya dahil degildir);

2. Resmi ve 6zel miiesseselere ve sahislar hesabina Tiirkiye'de tahsilde bulunan
Ogrenciye iage, ibate Ve tahsil gideri olarak 6denen paralar;

3. Opgrencilere tatbikat dolayisiyla dgretim miiesseseleri vVeya tahsil masraflari

deruhte edenler tarafindan verilen paralar (GVK. md. 28).

Tesvik Ikramiye ve Miikafatlarda Istisna: devlet tarafindan tesvik edilmek is-
tenen degisik alanlarda ikramiye ve miikafatlar gelir vergisinden istisna edilmistir. Buna
gore tesvik gayesiyle verilen asagida yazili ikramiye ve miikafatlar Gelir Vergisi’nden

mustesnadir:

1. ilim ve fenni, giizel sanatlari, tarim1, hayvan yetistirilmesini ve memleket
bakimindan faydali olan diger isleri ve faaliyetleri tesvik maksadiyle verilen
ikramiyeler ve miikafatlar;

2. Subay, astsubay, erbas ve erlere ve ordu hizmetinde bulunan sivil makinistle-
re, ugus, dalig gibi hizmetleri dolayisiyla verilen tazminatlar, giindelikler, ik-
ramiyeler, zamlar ile Tiirk Hava Kurumu veya kanuni veya is merkezi Tir-
kiye'de bulunan miiesseselerde ucus maksadiyla gorevlendirilen, hava araci-
nin sevk ve idaresiyle gorevli pilotlar ile ugus esnasinda ugak i¢inde hizmet
veren yetkili sivil havacilik otoritesince sertifikalandirilmis personele; fiilen
ucus hizmeti, denizaltina dalig yapanlara fiilen dalis hizmetleri dolayisiyla
yapilan ayn1 mahiyetteki 6demeler;

3. Spor yarigmalarina katilan amator sporculara 6denen 6diil ve ikramiyeler;

4. Spor yarigmalarini yoneten hakemlere 6denen ticretler (GVK. md. 29).

3.2.1.4. Gelir vergisinde uygulanan indirimler
Engellilik indirimi: GVK. md. 31°de diizenlenmistir. Engelli olan kisilerin top-
lumsal hizmetlerden yeterince yararlanamamasi sebebiyle devlet tarafindan korunmasi

amaci1 giidiilen bir indirim ¢esididir.

Calisma giiciiniin asgari % 80'ini kaybetmis bulunan hizmet erbabi birinci dere-
ce engelli, asgari % 60'm1 kaybetmis bulunan hizmet erbabi ikinci derece engelli, asgari

% 40'm1 kaybetmis bulunan hizmet erbabi ise ligiincii derece engelli sayilir ve asagi-
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da engellilik dereceleri itibariyle belirlenen aylik tutarlar, hizmet erbabinin iicretinden
indirilir. Engellilik indirimi;

- Birinci derece engelliler i¢in 2016 yil1 igin 900 TL.

- Ikinci derece engelliler icin 2016 y1l1 i¢in 460 TL.

- Ugiincii derece engelliler i¢in 2016 yil1 i¢in 210 TL (GVK. md. 31).

Asgari Gecim Indirimi: asgari gecim indirimi devlet tarafindan geliri diisiik
kisileri toplum nezdinde korumak amaciyla getirilmis bir diizenlemedir ve GVK. md.
32’de diizenlenmistir. Buna gore, Asgari ge¢im indirimi; iicretin elde edildigi takvim
yil1 basinda gecerli olan ve sanayi kesiminde c¢alisan 16 yasindan biiyiik isciler i¢in uy-
gulanan asgari iicretin yillik briit tutarinin; miikellefin kendisi i¢in % 50'si, ¢alismayan
ve herhangi bir geliri olmayan esi igin % 10'u, ¢ocuklarin her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak

tizere; ilk iki ¢ocuk i¢in % 7,5, ticlincii ¢ocuk i¢in %10, diger ¢ocuklar i¢in % 5'idir.

Gelirin kismi doneme ait olmasi halinde, ay kesirleri tam ay sayilmak suretiyle
bu siireye isabet eden indirim tutarlar1 esas alinir. Asgari ge¢im indirimi, bu fikraya gore
belirlenen tutar ile 103 iincli maddedeki gelir vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine
uygulanan oranin g¢arpilmasiyla bulunan tutarin, hesaplanan vergiden mahsup edilmesi

suretiyle uygulanir. Mahsup edilecek kismin fazla olmasi halinde iade yapilmaz.

Indirimin uygulamasinda "¢ocuk" tabiri, miikellefle birlikte oturan veya miikel-
lef tarafindan bakilan (nafaka verilenler, evlat edinilenler ile ana veya babasini kaybet-
mis torunlardan miikellefle birlikte oturanlar dahil) 18 yasin1 veya tahsilde olup 25 ya-
sin1 doldurmamis ¢ocuklari, "es" tabiri ise, aralarinda yasal evlilik bag1 bulunan kisileri

ifade eder.

Indirim tutarmin tespitinde miikellefin, gelirin elde edildigi tarihteki medeni hali
ve aile durumu esas alinir. Indirim, yukaridaki oranlara gore hesaplanan tutarlar1 asma-
mak kaydiyla, ticret geliri elde eden aile fertlerinden her biri i¢in ayr1 ayri, ¢ocuklar i¢in
eslerden yalnizca birisinin gelirine uygulanir. Bosananlar i¢in indirim tutarmin hesabin-

da, nafakasini sagladiklar1 cocuk sayis1 dikkate alinir.

Ucretlerin vergilendirilmesinde asgari gecim indirimi uygulandiktan sonra, varsa

tesvik amagcli diger indirim Ve istisnalar dikkate alinir.
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Bakanlar Kurulu, indirim konusu yapilacak toplam tutarin asgari icretin yillik
briit tutarin1 agmamasi sartiyla ikinci fikrada belirtilen asgari ge¢im indirimi oranlarin

artirmaya vVeya kanuni oranina kadar indirmeye yetkilidir.

Asgari ge¢im indiriminin uygulama dénemleri ve mahsup sekli ile diger hususla-

ra iligkin usil ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.

Diger Indirimler: genellikle kamu kurumlar1 ile kamu kurumu niteligindeki
dernek ve vakiflara, saglik, egitim, kiiltir ve iktiadi amagclarla yapilan bagis ve yardim-
lar1 igeren diger indirimler GVK. md. 89’da diizenlenmistir. Buna gore gelir vergisi
matrahinin tespitinde, gelir vergisi beyannamesinde bildirilecek gelirlerden asagidaki

indirimler yapilabilir:

1. Beyan edilen gelirin %15'ini ve asgari iicretin yillik tutarini agmamak sartiyla (Bu
sartin tespitinde igverenler tarafindan iicretliler adina bireysel emeklilik sistemine 6de-
nen katki paylari ile 63 lincii maddenin birinci fikrasinin (3) numarali bendi ve bu bent
kapsaminda indirim konusu yapilacak prim édemelerinin toplam tutar1 birlikte dikkate
alinir.) miikellefin sahsina, esine ve kiiciik ¢ocuklarina ait hayat sigortalarina 6denen
primlerin %50'si ile 6liim, kaza, hastalik, saglik, engellilik, analik, dogum ve tahsil gibi
sahis sigorta primleri (Sigortanin Tiirkiye'de kdin ve merkezi Tiirkiye'de bulunan bir
emeklilik veya sigorta sirketi nezdinde akdedilmis olmasi, prim tutarlarnin gelirin elde
edildigi yilda 6denmis olmas1 ve iicret geliri elde edenlerin {icretlerinin safi tutarinin
hesaplanmasi sirasinda ayrica indirilmemis bulunmasi sartiyla, eslerin veya ¢ocuklarin

ayr1 beyanname vermeleri halinde, bunlara ait prim kendi gelirlerinden indirilir.).

Bakanlar Kurulu bu bentte yer alan oranlar1 yarisina kadar indirmeye, iki katina kadar
artirmaya ve belirtilen haddi, asgari ticretin yillik tutarimin iki katin1 gegmemek tizere

yeniden belirlemeye yetkilidir.

2. Beyan edilen gelirin % 10'unu asmamasi, Tiirkiye'de yapilmasi ve gelir veya kurum-
lar vergisi miikellefiyeti bulunan gergek veya tiizel kisilerden alinacak belgelerle tevsik
edilmesi sartiyla, miikellefin kendisi, esi ve kiiciik cocuklarina iligkin olarak yapilan
egitim ve saglik harcamalar1 (miikerrer 121 inci madde g¢ergevesinde egitim ve saglik
harcamalar1 nedeniyle vergi indiriminden yararlanan tcretliler, ayn1 harcamalarin1 bu

hiikiimden yararlanarak matrahlarindan indiremezler).
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3. Serbest meslek faaliyetinde bulunan veya basit usulde vergilendiri-
len engellilerin beyan edilen gelirlerine, 31 inci maddede yer alan esaslara gore hesap-
lanan yillik indirim (Bu indirimden bakmakla yiikiimlii oldugu engelli kisi bulunan ser-

best meslek erbabi ile hizmet erbabi (tevkifat matrahi dahil) da yararlanir.).

4. Genel ve 6zel biitgeli kamu idareleri, il 6zel idareleri, belediyeler, koyler ile kamu
yararina ¢alisan dernekler ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara yil-
lik toplam1 beyan edilecek gelirin % 5'ini (kalkinmada oncelikli yoreler i¢in % 10'unu)

asmamak iizere, makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlar.

5. Genel ve 6zel biitgeli kamu idarelerine, il 6zel idarelerine, belediyelere ve koylere
bagislanan okul, saglik tesisi ve yiiz yatak (kalkinmada oncelikli yorelerde elli yatak)
kapasitesinden az olmamak tiizere 6grenci yurdu ile ¢gocuk yuvasi, yetistirme yurdu, hu-
zurevi, bakim ve rehabilitasyon merkezi ile miilki idare amirlerinin izni ve denetimine
tabi olarak yaptirilacak ibadethaneler ve Diyanet isleri Baskanli1 denetiminde yaygin
din egitimi verilen tesislerin ve Genglik ve Spor Bakanligina ait genglik merkezleri ile
genglik ve izcilik kamplarinin ingasi dolayisiyla yapilan harcamalar veya bu tesislerin
ingast i¢in bu kuruluslara yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar ile mevcut tesislerin faali-
yetlerini devam ettirebilmeleri i¢in yapilan her tiirlii nakdi ve ayni bagis ve yardimlarin

tamamai.

6. Fakirlere yardim amaciyla gida bankacilig1 faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara
Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde bagislanan gida, temizlik,

giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet bedelinin tamamu.

7. Genel ve 6zel biitceli kamu idareleri, il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler, kamu yara-
rina ¢aligsan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar ve bilimsel
arastirma faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan ya da Kiiltiir ve

Turizm Bakanliginca desteklenen veya desteklenmesi uygun goriilen;

a) Kiiltiir ve sanat faaliyetlerine iliskin ticari olmayan ulusal veya uluslararasi organi-

zasyonlarin gerceklestirilmesine,

b) Ulkemizin uygarlik birikiminin kiiltiirii, sanat1, tarihi, edebiyat;, mimarisi ve somut
olmayan kiiltlirel miras1 ile ilgili veya tilke tanitimina yonelik kitap, katalog, brosiir,

film, kaset, CD ve DVD gibi manyetik, elektronik ve bilisim teknolojisi yoluyla iireti-
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lenler de dahil olmak iizere gorsel, isitsel vVeya basili materyallerin hazirlanmasi, bunlar-
la ilgili derleme ve aragtirmalarin yayinlanmasi, yurt i¢inde ve yurt disinda dagitimi ve

tanitiminin saglanmasina,

¢) Yazma ve nadir eserlerin korunmasi ve elektronik ortama aktarilmasi ile bu eserlerin

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 koleksiyonuna kazandirilmasina,

d) 2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu kapsamindaki taginmaz
kiiltiir varliklarinin bakimi, onarimi, yasatilmasi, rélove, restorasyon, restitiisyon proje-

leri yapilmasi ve nakil islerine,
e) Kurtarma kazilari, bilimsel kazi ¢aligmalar1 ve yiizey arastirmalarina,

f) Yurt disindaki tasinmaz Tirk kiiltiir varliklarinin yerinde korunmasi veya tilkemize

ait kiiltiir varliklarinin Tiirkiye'ye getirtilmesi ¢alismalarina,
g) Kiiltiir envanterinin olusturulmasi ¢aligsmalarina,

h) 2863 sayili Kanun kapsamindaki taginir kiiltiir varliklar ile giizel sanatlar, ¢agdas ve
geleneksel el sanatlar1 alanlarindaki iiriin ve eserlerin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ko-

leksiyonuna kazandirilmasi ve giivenliklerinin saglanmasina,

1) Somut olmayan kiiltiirel miras, giizel sanatlar, sinema, ¢cagdas ve geleneksel el sanat-
lar1 alanlarindaki tiretim ve etkinlikler ile bu alanlarda arastirma, egitim veya uygulama
merkezleri, atolye, stiidyo ve film platosu kurulmasi, bakim ve onarimi, her tiirlii arag

ve techizatin tedariki ile film yapimina,

J) Kiitiiphane, miize, sanat galerisi ve kiiltiir merkezi ile sinema, tiyatro, opera, bale ve
konser gibi kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerin sergilendigi tesislerin yapimi, onarimi veya

modernizasyon ¢alismalarina,

Iliskin harcamalar ile bu amagla yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin % 100'i (Bakan-
lar Kurulu, bolgeler ve faaliyet tiirleri itibariyle bu orani yarisina kadar indirmeye veya

kanuni oranina kadar ¢ikarmaya yetkilidir).

8. 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigliniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile 17.6.1992 tarihli ve 3813 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Go-
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revleri Hakkinda Kanun kapsaminda yapilan sponsorluk harcamalarinin; amatér spor

dallar1 i¢in tamami, profesyonel spor dallar1 i¢in % 50'si.

9. Miikelleflerin, isletmeleri biinyesinde gergeklestirdikleri miinhasiran yeni teknoloji
ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme harcamalari tutarinin % 100'i oraninda

hesaplanacak "Ar-Ge indirimi".

Arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile dogrudan iligkili olmayan giderlerden ve tama-
men aragtirma Ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilmayan amortismana tabi iktisadi
kiymetler i¢in hesaplanan amortisman tutarlarindan verilen paylar {izerinden Ar-Ge in-
dirimi hesaplanmaz. Ar-Ge indiriminden yararlanilacak harcamalarin kapsamu ile uygu-
lamadan yararlanilabilmesi i¢in gerekli belgeleri ve usulleri belirlemeye Maliye Bakan-

l1g1 yetkilidir.

10. Bagbakanlik¢a veya Bakanlar Kurulunca baslatilan yardim kampanyalarina makbuz

karsilig1 yapilan ayni ve nakdi bagislarin tamamu.

11. Iktisadi isletmeleri harig, Tiirkiye Kizilay Dernegine ve Tiirkiye Yesilay Cemiyeti-

ne(7) makbuz karsilig1 yapilan nakdi bagis ve yardimlarin tamama.

12. Vergi Usul Kanununun 325/A maddesine gore girisim sermayesi fonu olarak ayrilan

tutarlarin beyan edilen gelirin %10'unu agmayan kismu.

13. Tiirkiye'de yerlesmis olmayan kisilerle, isyeri, kanuni ve is merkezi yurt disinda
bulunanlara Tiirkiye'de verilen ve miinhasiran yurt disinda yararlanilan mimarlik, mii-
hendislik, tasarim, yazilim, tibbi raporlama, muhasebe kayd: tutma, ¢agri merkezi ve
veri saklama hizmeti alanlarinda faaliyette bulunan hizmet igletmeleri ile ilgili bakanli-
gin izni ve denetimine tabi olarak egitim ve saglik alaninda faaliyet gosteren ve Tiirki-
ye'de yerlesmis olmayan kisilere hizmet veren isletmelerin miinhasiran bu faaliyetlerin-
den elde ettikleri kazancin %50'si. Bu indirimden yararlanilabilmesi i¢in fatura veya
benzeri belgenin yurt disindaki miisteri adina diizenlenmesi sarttir. Bu bentte yer alan
orani, hizmet alanlar1 itibariyla sifira kadar indirmeye veya %100'e kadar artirmaya Ba-
kanlar Kurulu, bu bendin uygulamasina ve denetime iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye

ilgili bakanliklarin goriisiinii almak suretiyle Maliye Bakanlig: yetkilidir.

14. 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanuna gore kurulan korumal

isyerlerinde istithdam edilen ve is giicii piyasasina kazandirilmalar1 gli¢ olan zihinsel
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veya ruhsal engelli ¢alisanlar igin diger kisi ve kurumlarca karsilanan tutar dahil yapilan
ticret 0demelerinin yillik briit tutarinin ylizde 100U oraninda korumali isyeri indirimi
(Indirim, her bir engelli ¢alisan icin azami bes yil siire ile uygulanir ve yillik olarak in-
dirilecek tutar, her bir engelli ¢alisan i¢in asgari licretin yillik briit tutarinin yiizde
150'sini asamaz.). Bu bentte yer alan orani, engellilik derecelerine gore ylizde 150'ye
kadar artirmaya veya tekrar kanuni oranina indirmeye Bakanlar Kurulu; bendin uygu-
lamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin goriisilinii alarak Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

Bagis ve yardimin nakden yapilmamasi halinde, bagislanan veya yardimin konusunu
teskil eden mal veya hakkin varsa mukayyet degeri, yoksa Vergi Usul Kanunu hiikiim-

lerine gore Takdir Komisyonunca tespit edilecek degeri esas alinir.

15. Basit usulde tespit edilen ticari kazancglarin yillik 8.000 Tiirk lirasina kadar olan
kism1 (Bu Kanunun miikerrer 20 nci maddesinde yer alan kazang istisnasindan faydala-
nanlar bu bent hitkkmiinden yararlanamaz. Bu bendin uygulanmasina iliskin usul ve esas-

lar1 belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.).

3.2.2. Kurumlar vergisinde uygulanan vergi tarifesi

Kurumlar vergisi, Tiirk Vergi Sistemi’nde geliri vergilendiren ikinci vergi cesi-
didir ve gelir vergisinden bagimsiz bir kanun olan Kurumlar Vergisi Kanunu ile diizen-
lenmistir. Batili lilkelerde Birinci Diinya Savagindan sonra yayginlasan kurumlar vergi-
si, Tiirkiye’de 1950 yilinda yapilan vergi reformu ile kabul edilmistir. Kurumlar vergi-
sinin tarife yapist gelir vergisinden farkli olarak diiz oranli vergi tarifesidir. Kurumlar
vergisi ¢ok cesitli muafiyet ve istisnalarla biiyiik 6l¢lide delindiginden kurumlar vergi-

sinin baz1 miikellefleri igin fiili oran bundan dolay1 ¢ok daha az olabilmektedir>>°.

Vergileme teknigindeki basitlik, kolaylik, sirketlerin tekellesme egilimlerini 6n-
leme, gelir dagilimini pozitif etkileme gibi nedenlerle kurumlar vergisi kisa zamanda
onemli bir finansman kaynagi haline gelmistir. 1949 yilinda kabul edilip, 1950 yilinda
yirlirliige giren 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile sermaye sirketleri ve tiizel
kisilere ait iktisadi isletmeler kurumlar vergisine tabi tutulmustur. Bu kanun 54 y1l kadar
yiirtirliikte kalmistir ve daha sonra 2006 yilinda yiiriirliikten kaldirilarak yerine 5520

Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu kabul edilmistir. Zaman igerisinde kurumlar vergisi

0 A. Isik (2014). Kamu Maliyesi. Ekin Basm Yayin Dagitim. s. 186.
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degisiklikler gecirmisse de halen bu kanun uygulanmaktadir. Bu vergi reformuyla vergi
cennetleri ile miicadele amaglanmis ve transfer fiyatlandirmasi konusunda Diinya stan-

dartlar getirilmistir551.

Kurumlar vergisi; gelir vergisinin kapsami dahilinde olan gelir unsurlarinin, ilgi-
li kanunda belirlenmis olan kurumlar tarafindan elde edilmesi halinde, bu kurumlarin

ayr1 hukuki kisilikleri sonucu net kazanglarindan alinan vergileri olusturmaktad1r552.

5520 Sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu’nun genel gerekcesinde; “ 1949 yilinda
baslatilan biiyiik vergi reformunun asli unsurlarindan birisi olan 5422 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu, on bir yillik ilk uygulama doneminin ardindan, ézellikle dar miikellefi-
vete tabi kurumlarin vergilendirilmesine yonelik ciddi yetersizlikler nedeniyle 1960 yi-
linda bazi 6nemli degisikliklere ugramis ve giiniimiize kadar da muhtelif tarihlerde ger-
ceklestirilen diizenlemelerle bu Kanunun giincel ekonomik ve sosyal ihtiyaglara yanit

vermesi saglanmaya ¢alisiimistir.

Vergi sistemindeki yapisal doniisiim esasen ti¢ ana ilke tizerinde sekillendiril-

mektedir. Bu ilkeler;

-Vergi mevzuatimin ana esaslar itibariyla, vatandaslar tarafindan anlagilir ve basit bir

sekilde uygulanabilir olmasi,

- Mevzuatin sik sik degismeyen, yatirnmcilarin gelecek planlamasi yapabilmelerine izin
verecek sekilde istikrarli ve ongoriilebilir, ayni zamanda ekonominin oniinii tikamaya-

cak yapida ve diizeyde olmasi,

-Miikelleflere daha kaliteli hizmet sunmay: ve miikelleflerin goniillii uyumunu esas alan
ve bilgi teknolojilerinin de yardimiyla vergi gelirlerini etkin bir sekilde toplayan bir

idareye sahip olunmasz, seklinde ézetlenebilir.

Tasarinin, bir strateji ¢ergeVesinde yiiriitiilen reformlarin ayrilmaz bir pargasi
olarak degerlendirilmesi gerekir. Tasar, 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun ve

azimsanmayacak bir vergicilik deneyiminin saglam temelleri ve birikimi tizerine insa

>IN, Edizdogan ve A. Celikkaya (2012). Vergilerin Ekonomik Analizi. Dora Yaym Basim. s. 119-121.
%2 Edizdogan vd. (2010). s. 264.
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edilen; buna karsilik i¢inde bulunulan yeni dénemin gerceklerine Ve iilkemizin uzun
donemli stratejik hedeflerinin gereklerine de sirt ¢cevirmeyen, tiim bu hususlar: saglam

iktisadi, mali ve hukuki perspektifler icinde harmanlayip uyumlulastiran ve ayni zaman-
da,

- Biiyiimeyi destekleyen,

- Miikelleflerin goniillii uyumunu gozeten,

- Vergi giivenligini giiclendiren,

- Genis tabanli,

- Diistik oranli,

- Yasanabilir bir vergi ortami saglayan yenilik¢i bir anlayisla ele alinmistir.

Ozellikle yabanci sermaye cekmek Ve gevre iilke konumundan kurtularak ulusla-
rarasi iktisadi faaliyetlerin yogunlastigi bir merkez diizeyine erisebilmek icin alinan
vergisel onlemlerle, neredeyse her gelismislik diizeyinden onlarca iilke digerleriyle ki-
yasiya bir rekabet i¢ine girmistir. Bu ¢ercevede vergi oranlari, soz konusu rekabetin
onemli bir aract olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Basta Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri
olmak iizere bir ¢ok iilke bu giin "diiz vergi" (flat tax) olarak isimlendirilen uygulamala-
ra basvurmakta ve vergi oranlarint olabildigince diisiirmektedir. Bu rekabet olgusuna
kayitsiz kalmak olanaksiz oldugu gibi, akillica da degildir. Dolayisiyla ekli tasarinin
otuz ikinci maddesinden de goriilecegi gibi kurumlar vergisi oraninin soézii edilen bu
cevresel kosullar da dikkate alinarak yeniden tespit edilmesine ozen gosterilmigtir. 553
ifadeleri kullanilarak uluslararasi rekabet arenasinda diiz oranli vergi sisteminin kabul

edilmesiyle bu yapiya kayitsiz kalinmayarak kurumlar vergisinin diiz oranl bir vergi

sistemine geg¢isini ortaya koymaktadir.

Tablo 6. Kurumlar Vergisi Oranlarimin Yillara Gére Gelisimi (%)

Yillar Vergi Oranlan Yillar Vergi Oranlan
1990 46 1999 30
1991 46 2000 30
1992 46 2001 30

558 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/Gerekceler/5520 Savyili Kanun.pdf
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1993 46 2002 30
1994 25 2003 30
1995 25 2004 30
1996 25 2005 33
1997 25 2006 20
1998 25 2007 20

Kaynak: Ramazan Armagan (2007). Tiirkiye 'de Gelir ve Kurumlar Vergisi Oranlarinda Indirimin Vergi
Gelirleri Uzerine Etkileri. Siileyman Demirel Universitesi [1.B.F. C.12.S.3. s. 233.

1950 yilindan itibaren Tirk Vergi Sistemi i¢inde yer alan Kurumlar Vergisi ilk
olarak %10’luk oranla uygulamaya konulmustur. 1960- 1963 yillarinda bu oran %20
iken, 1964’ten 1980°c kadar gegcen donemde %25 yiikseltilmistir. Ayrica, 1950-1980
yillar1 arasinda Kurumlar Vergisi’'ne ek olarak ortaklara dagitilan kar pay: iizerinden
%20 oraninda Gelir Vergisi stopaji yapilmistir. 1980 sonrasinda, vergi sisteminde yapi-
lan degisikliklerle kurum kazanglarina uygulanan gelir vergisi stopaji yontemi (¢ok ka-
risik olmasi ve belirsiz matrah ve vergi hesaplamalarina neden oldugu gerekgesi ile)

kaldirilarak Kurumlar Vergisi oran1 %50 oranina yiikseltilmistir>*.

1981 yilinda kurumlar vergisi %50 oraninda uygulamaya konulmustur. Daha
sonra 1985 yilinda bu uygulamaya son verilerek %46 vergi oraniyla kurum kazanglari
kurumlar vergisine tabi tutulmustur. Bu donemde kar pay1 iizerinden Gelir Vergisi sto-
paj1 yapilmamis Ve kar pay1 da beyana tabi tutulmamistir. Gelir Vergisi stopaj1 uygula-
masinin son bulmasiyla AB iilkelerinde uygulanmakta olan vergilemeden fakli olarak
vergilendirme siirecinin basit ve anlasilir olmasi saglanmis ve ¢ifte vergileme problemi
de ortadan kaldirilmistir. Ancak yiiriirliige konulan bu uygulama; Gelir Vergisi’nde mii-
kelleflerin kar paylar1 dahil, biitin gelirlerinin toplanmasi (iiniter vergileme) ilkesine
uymayarak gelir Vergisi miikelleflerinin kar pay: gelirleri ile diger gelirlerinin farkli

oranlarda vergiye tabi tutulmasi sebebiyle vergi adaletini sekteye ugratmlst1r555.

1990’11 yillarda Kurumlar Vergisinde uygulanan oran %46’dir. Bu donemde
Kurumlar Vergisi bircok muafiyet, istisna ve indirimi biinyesinde barindirarak vergi

hasilat1 %20-25’ler diizeyinde diisiik seviyede gerceklesmistir. 1994 yilinda gergeklesen

4 M. Tosuner (1989). 1980 Sonras: Tiirk Vergi Sistemi’nin Yapisi ve Gelisimi. Bayrakli Matbaacilik-
[zmir. s. 51.

*® R. Armagan (2007). Tiirkiye’de Gelir ve Kurumlar Vergisi Oranlarinda indirimin Vergi Gelirleri Uze-
rine Etkileri. Siilleyman Demirel Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi. Cilt:12. Say1:3. s. 232.
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ekonomik krizin etkilerinin minimuma ¢ekilmesi ve vergi gelirlerinin artirilabilmesi igin

5 Nisan kararlar1 alinmistir™>°.

S6z konusu olumsuzluklar nedeniyle, 1995 yilindan itibaren vergi alacag: uygu-
lamasina yeniden doniilerek %46 olan Kurumlar Vergisi orant %25’e disiiriilmiis ve kar
pay1 tizerinden %10 veya %20 oraninda (kurumun halka agik veya kapali olmasina go-
re) Gelir Vergisi stopaji uygulanmistir. Ayrica kar payinin belli bir tutar1 asmasi duru-
munda kar payin elde eden gergek kisiye de beyan yiikiimliligi getirilmistir. Beyan-
namede kar payr yaninda bu kar payinin 1/3’line isabet eden miktar da vergi alacagi
olarak gosterilmistir. Bu yeni uygulama eski yonteme gore ilave vergi yiikii (gelir vergi-
si tarifesinin %25’den baglayan ve %55’lere varan oranlarin kullanilmasindan) olustur-

mus, dolayisiyla kar dagitmamayi tesvik eden bir goriiniim kazanmistir™’.

Nihayet 01.01.2006 yilinda yiirtirlige giren ve halen yiriirlikkte uygulanan 5520

Sayili Kurumlar Vergisi kurum kazanglari icin %20 oranini benimsemistir.

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun gerekgesinde de belirtildigi iizere
kiiresel rekabetin 6nemli bir araci olan, miikelleflerin goniilli uyumunu gézeten, vergi
giivenligini giiclendiren, genis tabanli, diisiik oranli diiz oranli vergi sistemine gegisle

beraber Kurumlar Vergisi gelirlerinde de artis gozlenmistir.

Tablo 7. Kurumlar Vergisi Tahsilatimin GSYH 'ya (1998 Bazli) Gore Esneklikleri (1999-
2015)

Yillar GSYH Artis (%) Kurumlar Artis (%)
Vergisi
1999 104.595.916 48.99 1.549.525 107.05
2000 166.658.021 59.34 2.356.787 52.10
2001 240.224.083 44.14 3.675.665 55.96
2002 350.476.089 45.90 5.575.495 51.69
2003 454.780.659 29.76 8.645.345 55.06
2004 559.033.026 22.92 9.619.359 11.27
2005 648.931.712 16.08 13.583.291 18.89
2006 758.390.785 16.87 12.447.354 -8.36

% Armagan (2007). s. 233.
>7N. Bilici (2005). Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri. Seckin Yayinevi. s. 286-287.
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2007 843.178.421 11.18 15.718.474 26.28
2008 950.534.251 12.73 18.658.195 18.70
2009 952.558.579 0.21 20.701.805 10.95
2010 1.098.799.348 15.35 22.854.846 10.40
2011 1.297.713.210 18.10 29.233.725 27.91
2012 1.416.798.490 9.18 32.111.820 9.85
2013 1.567.289.238 10.62 31.434.581 -2.11
2014 1.748.167.817 11.54 35.163.517 11.86
2015 1.953.561.332 11.75 37.009.483 5.25

Kaynak: GIB. http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user _upload/V1/GBG/Tablo_7.xls.htm
(Erisim Tarihi: 09.06.2016).

Tablo 7°de 1999 ile 2015 yillar1 arasinda GSYH ile Kurumlar Vergisi tahsilatin-
daki esneklikler yer almaktadir. Kurumlar Vergisi tahsilat1 2006 yilina kadar devamli
artig gostermistir. 2006 yilinda Kurumlar Vergisinde yapilan oran indirimiyle birlikte
%8.36 oraninda bir azalma gozlenmistir. Ancak takip eden yillarda 2013 yilina kadar
araliksiz Kurumlar Vergisinin tahsilati artis gdstermistir. Istisnai olarak 2013 yilinda
%2.11 diisiis olmustur ve yine sonraki yillarda siirekli artig saglamigtir. Diinya ¢apinda
yasanan 2008 ekonomik krize ragmen Kurumlar Vergisi tahsilati etkilenmeyerek artisa
devam etmistir. Burada dikkat ¢ekici tarafi ise, Kurumlar vergisinin oranlarinda yapilan
indirimlere kargin tahsilati olumsuz etkilenmeyerek devamli artis yasanmasidir. Hatta

oranlarda yapilan indirimler Kurumlar Vergisi gelirlerini olumlu etkilemistir.

Kurumlar Vergisi tahsilatindaki artisin yaninda Kurumlar Vergisi miikellefleri-
nin sayisinda da artig saglanmistir. Asagidaki tablo 8’da goriilecegi iizere diiz oranli
vergi sistemi uygulanan Kurumlar Vergisi’nde, miikelleflerin sayisal olarak artmasi
vergi tabaninin genisleyerek vergiye goniilli uyumu destekler nitelikte oldugunu gos-

termektedir.

Tablo 8. Kurumlar Vergisi Faal Miikellef Sayilar: (2001-2016)

Yillar Miikellef Sayisi
2001 565.556
2002 585.981
2003 605.020
2004 632.093
2005 593.166
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2006 608.981
2007 634.569
2008 640.679
2009 640.786
2010 652.009
2011 663.967
2012 662.190
2013 662.225
2014 673.920
2015 699.904
2016 May1s 713.482

Kaynak: GIB. http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/AIGMS /2016/ TABLO
9.xls.htm (Erisim Tarihi: 10.06.2016).

Tablo 8’de 2001 ile 2016 yillar1 arasinda kurumlar vergisi miikelleflerinin sayi-
lar1 belirtilmistir. 2001 yilinda kurumlar vergisi miikellef sayis1 565.556 iken, 2016 Ma-
yis ayinda bu rakam 713.482’¢ yiikselmistir.

Diiz oranli vergi sisteminin Kurumlar Vergisi gelirlerinde tam anlamiyla artist
saglayabilmesi i¢cin mevcut muafiyet, istisna ve indirimlerin kaldirilmasi gerekmektedir.
Bu kapsamda Kurumlar Vergisi Kanunu’nda bu vergi ayricaliklarinin siirlandirilmasi
ile ilgili bir diizenleme yapilmistir. Diger kanunlardaki muafiyet, istisna ve indirimlere
iligkin hiikiimler, kurumlar vergisi bakimindan gegersizdir. Kurumlar vergisi ile ilgili
muafiyet, istisna ve indirimlere iligkin hiikiimler, ancak bu Kanun, Gelir Vergisi Kanu-
nu ve Vergi Usul Kanununa hiikiim eklenmek veya bu kanunlarda degisiklik yapilmak
suretiyle diizenlenir. Uluslararasi anlasma hiikiimleri saklidir (KVK. md. 35) denilerek
vergi ayricaliklarinin ancak Kurumlar Vergisi Kanunu ile diizenleme yapilarak hiikiim
altina alinabilecegi belirtilmistir. Uluslararasi anlagma hiikiimleri saklidir denilerek,
uluslararasi anlagmalardan kaynaklanan sorumluluklar i¢in belirtilen sinirlamanin geger-

li olmadig1 hiikkiim altina alinmistir.

3.2.2.1. Kurumlar vergisi’nde uygulanan muafiyetler
KVK’da muafiyet kapsamina alinan c¢esitli kuruluslar olmakla birlikte c¢esitli
ozellikler itibariyle baz1 sartlara da baglanmistir. Muafiyetler KVK. md. 4/1°de yer ve-

rilmekle birlikte 4/2°’de muafiyetlerin uygulanmasina iliskin usullerin belirlenmesi ko-
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nusunda Maliye Bakanligi’na yetki verilmistir. KVK. md. 4/1°de hiikiim altina alinan

asagida sayilan kurumlar, kurumlar vergisinden muaftir:

a) Kamu idare ve kuruluslar1 tarafindan tarim ve hayvanciligi, bilimi, fenni ve
giizel sanatlar1 6gretmek, yaymak, gelistirmek ve tesvik etmek amaciyla isletilen okul-
lar, okul atolyeleri, konservatuvarlar, kiitiiphaneler, tiyatrolar, miizeler, sergiler, numune
fidanliklar1, tohum ve hayvan gelistirme ve iiretme istasyonlari, yaris yerleri, kitap, ga-

zete, dergi yayinevleri ve benzeri kuruluslar,

b) Kamu idare ve kuruluslar tarafindan genel insan ve hayvan sagligini korumak
ve tedavi amaciyla isletilen hastane, klinik, dispanser, sanatoryum, huzurevi, ¢ocuk ba-
kimevi, hayvan hastanesi ve dispanseri, hayvan bakimevi, veteriner bakteriyoloji, sero-

loji, distofajin kuruluslar1 ve benzeri kuruluslar,

c) Kamu idare ve kuruluslar1 tarafindan sosyal amagclarla isletilen sefkat, rehin
ve yardim sandiklari, sosyal yardim kurumlari, yoksul asevleri, ceza ve infaz kurumlari
ile tutukevlerine ait isyurtlari, dariilaceze atolyeleri, 6grenci yurtlari, pansiyonlari ve

benzeri kuruluslar,

¢) Kamu idare ve kuruluslan tarafindan yetkili idarl makamlarin izniyle agilan

yerel, ulusal veya uluslararasi nitelikteki sergiler, fuarlar ve panayirlar,

d) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait olup sadece kamu gorevli-
lerine hizmet veren, kar amaci giitmeyen Ve {iglincii kisilere kiralanmayan kres ve konu-

kevleri ile askeri kislalardaki kantinler,
e) Kanunla kurulan emekli ve yardim sandiklari ile sosyal giivenlik kurumlart,
f) Yaptiklari is veya hizmet karsiliginda resim ve harg alan kamu kuruluslari,

g) Ozellestirme Idaresi Baskanlig: ile Ozellestirme Fonu, Toplu Konut idaresi
Bagkanlig1 ve Sans oyunlari lisans veya isletim hakkinin hasilatin belli oraninda hesap-
lanan pay karsiliginda verilmesi halinde bu hakki devralan kurumlar hari¢ olmak {izere,
14/3/2007 tarihli ve 5602 sayili Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Payla-
rin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesinde tanimlanan ilgili kurum ve

kuruluslar,
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h) Kuruluglarindaki amaca uygun islerle simnirli olmak sartiyla, Darphane ve

Damga Matbaasi1 Genel Midiirliigii ile askeri fabrika ve atolyeler,

1) 11 6zel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarn olusturduklar birlikler veya

bunlara bagli kuruluslar tarafindan isletilen;
1) Kanal, boru ve benzeri yollarla dagitim yapan su isletmeleri,
2) Belediye sinirlari iginde faaliyette bulunan yolcu tagima isletmeleri,
3) Kesim, tasima ve muhafaza isleriyle sinirli olmak {izere mezbahalar,

1) Koyler veya koy birlikleri tarafindan koyliinlin genel ve ortak ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla isletilen hamam, ¢amasirhane, degirmen, soguk hava deposu ve
bagli olduklari il sinir1 i¢inde faaliyette bulunmalar: sartiyla yolcu tasima isletmeleri ile

koylere veya kdy birliklerine ait tarim isletmeleri” olarak sayilmuistir.

j) Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile 6zerk spor federasyonlarina tescil edil-
mis spor kuliiplerinin idman ve spor faaliyetlerinde bulunan iktisadi isletmeleri ile sade-

ce idman ve spor faaliyetlerinde bulunan anonim sirketler.

k) Tiiketim ve tasimacilik kooperatifleri hari¢ olmak {izere, ana s6zlesmelerinde
sermaye lizerinden kazan¢ dagitilmamasi, yonetim kurulu baskan ve {iyelerine kazang
tizerinden pay verilmemesi, yedek akgelerin ortaklara dagitilmamasi ve sadece ortaklar-
la is goriilmesine (Yap1 kooperatiflerinin kendilerine ait arsalarini kat kargiligi vererek
her bir hisse i¢in bir is yeri veya konut elde etmeleri ortak dis1 islem sayilmaz.) iliskin
hiikiimler bulunup, bu hiikiimlere fiilen uyan kooperatifler ile bu kayit ve sartlara ek
olarak kurulusundan insaatin bitim tarihine kadar yonetim ve denetim kurullarinda, s6z
konusu insaat islerini kismen veya tamamen {istlenen gergek kisilerle tiizel kisi temsilci-
lerine veya Kanunun 13 iincli maddesine gore bunlarla iligkili oldugu kabul edilen kisi-
lere veya yukarida sayilanlarla is¢i ve isveren iliskisi i¢inde bulunanlara yer vermeyen
ve yap1 ruhsati ile arsa tapusu kooperatif tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan yapi1 ko-

operatifleri.

1) Yabanci iilkeler veya uluslararasi finans kuruluslar ile yapilan mali ve teknik
isbirligi anlagmalar1 ¢ergevesinde yalnizca kiigiik ve orta dlgekli isletmelere kredi temi-

nat1 saglamak tizere kurulmus olup, bu faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari teminat
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sorumluluk fonlarina ekleyen ve sahip olduklar1 fonlar1 ortaklarina dagitmaksizin kiigiik

ve orta dlgekli igletmelere kredi saglayan banka ve kuruluglara yatiran kurumlar.

m) Miinhasiran bilimsel aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan kurum
ve kuruluslar (Bunlarin vergi muafiyetinden yararlanmasina ve muafiyetlerinin kaybe-

dilmesine iligkin sartlar Maliye Bakanliginca belirlenir.).

n) Organize sanayi bolgeleri ile kiiciik sanayi sitelerinin alt yapilarini hazirlamak
ve buralarda faaliyette bulunanlarin; arsa, elektrik, gaz, buhar ve su gibi ortak ihtiyagla-
rin1 karsilamak amaciyla kamu kurumlar1 ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslart ile gercgek ve tiizel kisilerce birlikte olusturulan ve kazancinin tamamini bu yerle-

rin ortak ihtiyaglarinin karsilanmasinda kullanan iktisadi isletmeler.

0) 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yo6netiminin Dii-
zenlenmesi Hakkinda Kanunun 7/A maddesine gére kurulan ve tamami Hazine Miiste-

sarligina ait olan varlik kiralama sirketleri.

3.2.2.2. Kurumlar vergisi’nde uygulanan istisnalar
Hangi kurum kazancinin kurumlar vergisinden istisna edilecegi, KVK. md.
5/1°de tek tek sayilarak diizenlenmistir. Bu hiikkme gore, asagida belirtilen kazanglar,

kurumlar vergisinden miistesnadir:
a) Kurumlarin;

1) Tam miikellefiyete tabi baska bir kurumun sermayesine katilimlarindan elde

ettikleri kazanglar,

2) Tam miikellefiyete tabi baska bir kurumun karina katilma imkan1 veren kuru-

cu senetleri ile diger intifa senetlerinden elde ettikleri kar paylari,

3) Tam miikellefiyete tabi girisim sermayesi yatirim fonu katilma paylari ile gi-

rigsim sermayesi yatirim ortakliklarinin hisse senetlerinden elde ettikleri kar paylari.

Diger fon ve yatirim ortakliklarinin katilma paylar1 ve hisse senetlerinden elde

edilen kar paylar1 bu istisnadan yararlanamaz.
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b) Kanuni ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayan anonim ve limited sirket niteli-
gindeki sirketlerin sermayesine istirak eden kurumlarin, bu istiraklerinden elde ettikleri

asagidaki sartlar tasiyan istirak kazanglari;

1) Istirak payini elinde tutan sirketin, yurt dis1 istirakin ddenmis sermayesinin en

az % 10'una sahip olmasi,

2) Kazancin elde edildigi tarih itibartyla istirak paymnin kesintisiz olarak en az
bir yil siireyle elde tutulmasi (Riichan hakk: kullanilmak suretiyle veya yurt disi istira-
kin i¢ kaynaklarindan yapilan sermaye artirimlari nedeniyle elde edilen istirak paylar

i¢in sahip olunan eski istirak paylarinin elde edilme tarihi esas alinir.),

3) Yurt dis1 istirak kazancinin kar pay1 dagitimina kaynak olan kazanglar iizerin-
den 6denen vergiler dahil istirak edilen kurumun faaliyette bulundugu iilke vergi kanun-
lar1 uyarinca en az % 15 oraninda gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yiikii
tagimasi; istirak edilen sirketin esas faaliyet konusunun, finansal kiralama dahil finans-
man temini veya sigorta hizmetlerinin sunulmast ya da menkul kiymet yatirimi olmasi
durumunda, istirak edilen kurumun faaliyette bulundugu {iilke vergi kanunlar1 uyarinca
en az Tirkiye'de uygulanan kurumlar vergisi oraninda gelir ve kurumlar vergisi benzeri

toplam vergi yiikii tasimasi,

4) Istirak kazancinin, elde edildigi hesap dénemine iliskin kurumlar vergisi be-

yannamesinin verilmesi gereken tarihe kadar Tirkiye'ye transfer edilmesi.

Yurt disindaki insaat, onarim, montaj isleri ve teknik hizmetlerin yapilabilmesi
icin 1lgili tilke mevzuatina gore ayr bir sirket kurulmasinin zorunlu oldugu durumlarda,
0zel amag i¢in kuruldugunun ana sézlesmelerinde belirtilmesi ve fiilen bu amag¢ disinda
faaliyetinin bulunmamas: sartiyla, s6z konusu sirketlere istirak edilmesinden elde edilen

kazanclar i¢in bu bentte belirtilen sartlar aranmaz.

Bu bent uyarinca vergi yiikii, kanuni veya is merkezinin bulundugu iilkede ilgili
donemde tahakkuk eden ve kar payr dagitimina kaynak olan kazanglar {izerinden 6de-
nen vergiler dahil olmak iizere toplam gelir ve kurumlar vergisi benzeri verginin, bu
donemde elde edilen toplam dagitilabilir kurum kazanci ile tahakkuk eden gelir ve ku-

rumlar vergisi toplamina oranlanmasi suretiyle tespit edilir.
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c) Kazancin elde edildigi tarih itibariyla araliksiz en az bir yil siireyle nakit var-
liklar disinda kalan aktif toplaminin % 75 veya daha fazlasi, kanuni veya is merkezi
Tirkiye'de bulunmayan anonim veya limited sirket niteligindeki sirketlerin her birinin
sermayesine en az % 10 oraninda istirakten olusan tam miikellefiyete tdbi anonim sir-
ketlerin, en az iki tam yil stireyle aktiflerinde yer alan yurt dis1 istirak hisselerinin elden

c¢ikarilmasindan dogan kurum kazanglari.

¢) Anonim sirketlerin kuruluslarinda veya sermayelerini artirdiklar1 sirada ¢ikar-

diklar1 paylarin bedelinin itibarl degeri agan kisma.
d) Tirkiye'de kurulu;

1) Menkul kiymetler yatirim fonlar1 veya ortakliklarinin portfoy isletmeciligin-

den dogan kazanglari,

2) Portfoyii Tiirkiye'de kurulu borsalarda islem goren altin ve kiymetli madenle-

re dayali yatirim fonlar1 veya ortakliklarinin portfdy isletmeciliginden dogan kazanglari,
3) Girigim sermayesi yatirim fonlar1 veya ortakliklarinin kazanglari,
4) Gayrimenkul yatirim fonlar1 veya ortakliklarinin kazanglari,
5) Emeklilik yatirim fonlarinin kazanglari,
6) Konut finansmani fonlart ile varlik finansmani fonlarinin kazanglari.

¢) Kurumlarin, en az iki tam yil siireyle aktiflerinde yer alan tasinmazlar ve isti-
rak hisseleri ile ayn1 siireyle sahip olduklar1 kurucu senetleri, intifa senetleri ve riichan
haklarinin satisindan dogan kazanglarin % 75'lik kismu (Ek hiikiim: 13/2/2011-6111/90
md.) ((Degisik parantez i¢i hiikiim: 12/7/2013-6495/42 md.) Tasinmazlarin; kaynak
kuruluslarca, kira sertifikasi ihraci amaciyla varlik kiralama sirketlerine satisi ile
21/11/2012 tarihli ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri
Kanunu kapsaminda geri kiralama amaciyla ve sdzlesme sonunda geri alinmasi sartiyla,
finansal kiralama sirketlerine satis1 ve varlik kiralama ile finansal kiralama sirketlerince
tasinmazin devralindigr kuruma satisindan dogan kazanglar i¢in bu oran %100 olarak
uygulanir ve bu tasinmazlar i¢in en az iki tam yil siireyle aktifte bulunma sart1 aranmaz.
Ancak s6z konusu taginmazlarin; kaynak kurulus, kiract veya so6zlesmeden kaynaklanan

yiikiimliiliiklerin yerine getirilememesi hali hari¢ olmak iizere, varlik kiralama veya

180



finansal kiralama sirketi tarafindan {i¢iincii kisi ve kurumlara satilmasi durumunda, bu
taginmazlarin kaynak kurulusta veya kiracidaki varlik kiralama veya finansal kiralama
sirketine devirden Onceki kayitli degeri ile anilan kurumlarda ayrilan toplam amortis-

man tutar1 dikkate alinarak satis1 gergeklestiren kurum nezdinde vergilendirme yapilir.).

Bu istisna, satigin yapildig1 donemde uygulanir ve satis kazancinin istisnadan ya-
rarlanan kismi satisin yapildigr yili izleyen besinci yilin sonuna kadar pasifte 6zel bir
fon hesabinda tutulur. Ancak satis bedelinin, satisin yapildigi yili izleyen ikinci takvim
yilinin sonuna kadar tahsil edilmesi sarttir. Bu siire i¢inde tahsil edilmeyen satig bedeli-
ne isabet eden istisna nedeniyle zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler ziyaa ugramis

sayilir.

Istisna edilen kazanctan bes yil i¢inde sermayeye ilave disinda herhangi bir se-
kilde bagka bir hesaba nakledilen veya isletmeden gekilen ya da dar miikellef kurumlar-
ca ana merkeze aktarilan kisim i¢in uygulanan istisna dolayisiyla zamaninda tahakkuk
ettirilmeyen vergiler ziyaa ugramis sayilir. Ayni siire iginde isletmenin tasfiyesi (bu

Kanuna gore yapilan devir ve boliinmeler harig) halinde de bu hiikiim uygulanir.

Bedelsiz olarak veya riighan hakki kullanilmak suretiyle itibari degeriyle elde
edilen hisse senetlerinin elde edilme tarihi olarak, sahip olunan eski hisse senetlerinin

elde edilme tarihi esas alinir.

Devir veya bolinme suretiyle devralinan taginmazlar, istirak hisseleri, kurucu
senetleri ve intifa senetleri ile riichan haklarinin satisinda iki yillik siirenin hesabinda,

devir olunan veya boliinen kurumda gegen siireler de dikkate alinir.

Menkul kiymet veya taginmaz ticareti ve kiralanmasiyla ugrasan kurumlarin bu
amacla ellerinde bulundurduklar1 degerlerin satisindan elde ettikleri kazanglar istisna

kapsami1 digindadir.

f) Bankalara borglar1 nedeniyle kanuni takibe alinmig veya Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonuna borg¢lu durumda olan kurumlar ile bunlarin kefillerinin ve ipotek veren-
lerin sahip olduklar1 tasinmazlar, istirak hisseleri, kurucu senetleri ve intifa senetleri ile
rlighan haklarinin, bu borglara karsilik bankalara veya bu Fona devrinden saglanan hasi-

latin bu borglarin tasfiyesinde kullanilan kismina isabet eden kazanglarin tamam ile
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bankalarin bu sekilde elde ettikleri s6z konusu kiymetlerin satisindan dogan kazanglarin

%75'lik kisma.

g) Kurumlarin yurt disinda bulunan is yerleri veya daimi temsilcileri araciliiyla

elde ettikleri asagidaki sartlar1 tasiyan kurum kazanglari;

1) Bu kazanglarin, dogdugu iilke vergi kanunlar1 uyarinca en az % 15 oraninda

gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yiikii tasimasi,

2) Kazanglarin elde edildigi hesap dénemine iliskin yillik kurumlar vergisi be-

yannamesinin verilmesi gereken tarihe kadar Tirkiye'ye transfer edilmis olmasi,

3) Ana faaliyet konusu, finansal kiralama dahil finansman temini, sigorta hiz-
metlerinin sunulmast veya menkul kiymet yatirimi olan kurumlarda, bu kazanglarin
dogdugu {iilke vergi kanunlari uyarinca en az Tirkiye'de uygulanan kurumlar vergisi

oraninda gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yiikii tasimasi.

Bu bent uyarinca toplam vergi yiikii, birinci fikranin (b) bendindeki tanima gore

tespit edilir.

h) Yurt disinda yapilan ingaat, onarim, monta;j isleri ile teknik hizmetlerden sag-

lanarak Tiirkiye'de genel sonug hesaplarina intikal ettirilen kazanglar.

1) Okul oncesi egitim, ilkogretim, 6zel egitim ve orta 6gretim 6zel okullar ile
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara veya kamu yararina ¢alisan der-
neklere bagli rehabilitasyon merkezlerinin isletilmesinden, ilgili Bakanligin gorisii
alinmak suretiyle Maliye Bakanliginin belirleyecegi ustller ¢cergevesinde bes hesap do-
nemi itibariyla elde edilen kazanglar (Istisna, belirtilen okullarin ve rehabilitasyon mer-

kezlerinin faaliyete gectigi hesap doneminden itibaren baslar.).

1) Kooperatif ortaklarinin yonetim gideri karsiligi olarak 6dedikleri paralardan

harcanmayarak iade edilen kisimlar ile asagida belirtilen kooperatiflerin ortaklari igin;

1) Tiikketim kooperatiflerinde, ortaklarin kisisel ve ailevi gida ve giyecek ihtiyag-

larin1 karsilamak i¢in satin aldiklar1 mallarin degerine,

2) Uretim kooperatiflerinde, ortaklarin iireterek kooperatife sattiklar1 veya koo-

peratiften iiretim faaliyetinde kullanmak iizere satin aldiklar1 mallarin degerine,
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3) Kredi kooperatiflerinde, ortaklarin kullandiklar1 kredilere, gore hesapladiklar

risturnlar.

Bu risturnlarin ortaklara dagitimi, kar dagitimi sayilmaz. Risturnun nakden veya

ayni degerde mal ile 6denmesi istisnanin uygulanmasina engel degildir.

Ortaklardan bagka kimselerle yapilan islemlerden dogan kazanglar ile ortaklarla
ortaklik statiisli diginda yapilan islemlerden dogan kazanglar hakkinda risturnlara iliskin
istisna hiikmii uygulanmaz. Bunlarin genel kazanctan ayrilmasinda, ortaklarla yapilan is

hacminin genel is hacmine olan orani esas alinir.

Bu bent hiikiimleri, 29/6/2004 tarihli ve 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri
Kanununa gore kurulan Birliklerin iiyeleri ile yaptiklart muameleler hakkinda da uygu-

lanir.

(2) Bu maddedeki istisnalarin uygulanmasina iliskin ustlleri tespit etmeye Mali-

ye Bakanlig yetkilidir.

(3) Istirak hisseleri alimiyla ilgili finansman giderleri hari¢ olmak iizere, kurum-
larin kurumlar vergisinden istisna edilen kazanglarina iliskin giderlerinin veya istisna
kapsamindaki faaliyetlerinden dogan zararlarinin, istisna disi kurum kazancindan indi-

rilmesi kabul edilmez.

3.2.2.3. Kurumlar vergisi’nde uygulanan indirimler

Kurumlar vergisi miikelleflerine uygulanan indirimler KVK. md. 10°da hikkim
altina alinmistir. Bu kanun hiikmiine gore, kurumlar vergisi matrahinin tespitinde; ku-
rumlar vergisi beyannamesi iizerinde ayrica gosterilmek sartiyla, kurum kazancindan

sirastyla asagidaki indirimler yapilir:

a) Miikelleflerin, isletmeleri biinyesinde gergeklestirdikleri miinhasiran yeni tek-
noloji ve bilgi arayisina yonelik aragtirma ve gelistirme harcamalari tutarinin % 100’1

oraninda hesaplanacak "Ar-Ge indirimi". o

Arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile dogrudan iliskili olmayan giderlerden ve
tamamen arastirma Ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilmayan amortismana tabi ikti-
sadi kiymetler i¢in hesaplanan amortisman tutarlarindan verilen paylar iizerinden Ar-Ge

indirimi hesaplanmaz. Matrahin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili donemde indirim konu-
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su yapilamayan tutar, sonraki hesap donemlerine devreder. Ar-Ge indiriminden yararla-
nilacak harcamalarin kapsamini ve uygulamadan yararlanilabilmesi i¢in gerekli belgeler

ile ustlleri belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

b) 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teski-
lat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 17/6/1992 tarihli ve 3813 sayili Tiirkiye Futbol
Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun kapsaminda yapilan sponsorluk
harcamalarinin sézii edilen kanunlar uyarinca tespit edilen amator spor dallar i¢in ta-

mami, profesyonel spor dallar1 i¢in % 50'si.

c) Genel ve o6zel biitgeli kamu idarelerine, il 6zel idarelerine, belediyelere ve
koylere, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara ve kamu yararina calisan
dernekler ile bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslara
makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlarin toplaminin o yila ait kurum kazanci-

nin % 5'ine kadar olan kismi.

¢) (c¢) bendinde sayilan kamu kurum ve kuruluslarina bagislanan okul, saglik te-
sisi, 100 yatak (kalkinmada oncelikli yorelerde 50 yatak) kapasitesinden az olmamak
kaydiyla 6grenci yurdu ile ¢ocuk yuvasi, yetistirme yurdu, huzurevi ve bakim ve rehabi-
litasyon merkezi ile miilki idare amirlerinin izni Ve denetimine tabi olarak yaptirilacak
ibadethaneler ve Diyanet Isleri Baskanligi denetiminde yaygin din egitimi verilen tesis-
lerin ve Genglik ve Spor Bakanligina ait genglik merkezleri ile genglik ve izcilik kamp-
larinin ingas1 dolayisiyla yapilan harcamalar veya bu tesislerin insasi i¢in bu kuruluslara
yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar ile mevcut tesislerin faaliyetlerini devam ettirebil-

meleri igin yapilan her tiirlii nakdi ve ayni bagis ve yardimlarin tamami.

d) Genel ve 6zel biit¢eli kamu idareleri, il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar ve kamu yararina ¢alisan dernekler
ile bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslar tarafindan
yapilan veya Kiiltiir ve Turizm Bakanlhiginca desteklenen ya da desteklenmesi uygun

goriilen;

1) Kiiltlir ve sanat faaliyetlerine iliskin ticari olmayan ulusal veya uluslararasi

organizasyonlarin gerceklestirilmesine,
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2) Ulkemizin uygarlik birikiminin kiiltiir{i, sanati, tarihi, edebiyat;, mimarisi ve
somut olmayan kiiltlirel mirast ile ilgili veya iilke tanitimina yonelik kitap, katalog, bro-
stir, film, kaset, CD ve DVD gibi manyetik, elektronik ve bilisim teknolojisi yoluyla
iiretilenler de dahil olmak tlizere gorsel, isitsel veya basili materyallerin hazirlanmasi,
bunlarla ilgili derleme ve arastirmalarin yaymlanmasi, yurt iginde ve yurt disinda dagi-

tim1 Ve tanitiminin saglanmasina,

3) Yazma ve nadir eserlerin korunmasi ve elektronik ortama aktarilmasi ile bu

eserlerin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 koleksiyonuna kazandirilmasina,

4) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu
kapsamindaki tasinmaz kiiltiir varliklarinin bakimi, onarimi, yasatilmasi, rolove, resto-

rasyon, restitiisyon projeleri yapilmasi ve nakil islerine,
5) Kurtarma kazilari, bilimsel kazi ¢caligsmalar1 ve ylizey arastirmalarina,

6) Yurt digindaki taginmaz Tiirk kiiltiir varliklarinin yerinde korunmasi veya iil-

kemize ait kiiltiir varliklarinin Tiirkiye’ye getirilmesi ¢aligmalarina,
7) Kiiltiir envanterinin olusturulmasi ¢aligmalarina,

8) Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu kapsamindaki tasinir kiiltiir
varliklari ile giizel sanatlar, cagdas ve geleneksel el sanatlar1 alanlarindaki iiriin ve eser-
lerin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 koleksiyonuna kazandirilmasi ve giivenliklerinin sag-

lanmasina,

9) Somut olmayan kiiltiirel miras, giizel sanatlar, sinema, ¢agdas ve geleneksel el
sanatlar1 alanlarindaki tiretim ve faaliyetler ile bu alanlarda arastirma, egitim veya uygu-
lama merkezleri, atdlye, stiidyo ve film platosu kurulmasi, bakim ve onarimi, her tiirlii

arag Ve techizatinin tedariki ile film yapimina,

10) Kiitiiphane, miize, sanat galerisi Ve kiiltiir merkezi ile sinema, tiyatro, opera,
bale ve konser gibi kiiltiir ve sanat faaliyetlerinin sergilendigi tesislerin yapimi, onarimi
veya modernizasyon ¢aligmalarina, iliskin harcamalar ile makbuz karsilig1 yapilan bagis
ve yardimlarin % 100°#. Bakanlar Kurulu, bolgeler ve faaliyet tiirleri itibariyla bu oran,

yarisina kadar indirmeye veya kanuni seviyesine kadar getirmeye yetkilidir.

185



e) Bagbakanlikca veya Bakanlar Kurulunca baglatilan yardim kampanyalarina

makbuz karsilig1 yapilan ayni ve nakdi bagislarin tamamia.

f) iktisadi isletmeleri harig, Tiirkiye Kizilay Dernegine ve Tiirkiye Yesilay Ce-

miyetine makbuz karsilig1 yapilan nakdi bagis veya yardimlarin tamami.

g) 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 325/A maddesine gore girisim sermayesi

fonu olarak ayrilan tutarlarin beyan edilen gelirin %10’unu agsmayan kismu.

g) Tiurkiye’de yerlesmis olmayan kisilerle, isyeri, kanuni ve is merkezi yurt di-
sinda bulunanlara Tiirkiye’de verilen ve miinhasiran yurt disinda yararlanilan mimarlik,
mithendislik, tasarim, yazilim, tibbi raporlama, muhasebe kaydi tutma, ¢agri merkezi ve
veri saklama hizmeti alanlarinda faaliyette bulunan hizmet igletmeleri ile ilgili bakanli-
gin izni ve denetimine tabi olarak egitim ve saglik alaninda faaliyet gosteren ve Tiirki-
ye’de yerlesmis olmayan kisilere hizmet veren isletmelerin miinhasiran bu faaliyetlerin-

den elde ettikleri kazancin %50°si.

Bu indirimden yararlanilabilmesi i¢in fatura veya benzeri belgenin yurt disindaki

miisteri adina diizenlenmesi sarttir.

Bu bentte yer alan orani, hizmet alanlari itibariyla sifira kadar indirmeye veya
%100’e kadar artirmaya Bakanlar Kurulu, bu bendin uygulanmasina ve denetime iliskin
usul ve esaslari belirlemeye ilgili bakanliklarin goriigiinii almak suretiyle Maliye Bakan-

1181 yetkilidir.

h) 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanuna gére kurulan ko-
rumali igyerlerinde istihdam edilen Ve is giicii piyasasina kazandirilmalar1 gii¢ olan zi-
hinsel veya ruhsal engelli ¢alisanlar igin diger kisi ve kurumlarca karsilanan tutar dahil
yapilan {icret 6demelerinin yillik briit tutarinin % 100’{ oraninda korumali isyeri indi-
rimi (Indirim, her bir engelli ¢alisan i¢in azami bes yil siire ile uygulanir ve yillik olarak
indirilecek tutar, her bir engelli ¢calisan icin asgari ticretin yillik briit tutarinin % 150’sini
asamaz.). Bu bentte yer alan orani, engellilik derecelerine gore % 150’ye kadar artirma-
ya veya tekrar kanuni oranina indirmeye Bakanlar Kurulu; bendin uygulamasina iliskin
usul ve esaslar1 belirlemeye Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: ile Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligimin goriisiinii alarak Maliye Bakanlig1 yetkilidir.
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1) Finans, bankacilik ve sigortacilik sektorlerinde faaliyet gosteren kurumlar ile
kamu iktisadi tesebbiisleri hari¢ olmak iizere sermaye sirketlerinin ilgili hesap dénemi
icinde, ticaret siciline tescil edilmis olan 6denmis veya ¢ikarilmis sermaye tutarlarindaki
nakdi sermaye artiglar1 veya yeni kurulan sermaye sirketlerinde 6denmis sermayenin
nakit olarak karsilanan kismi lizerinden Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan
indirimden yararlanilan yil i¢in en son agiklanan “Bankalarca agilan TL cinsinden ticari
kredilere uygulanan agirlikli yillik ortalama faiz orami” dikkate alinarak, ilgili hesap

déneminin sonuna kadar hesaplanan tutarin %50’si.

Bu indirimden, sermaye artirimina iligkin kararin veya ilk kurulus asamasinda
ana sozlesmenin tescil edildigi hesap doneminden itibaren baslamak iizere izleyen her
bir dénem i¢in ayr1 ayri yararlanilir. Sonraki donemlerde sermaye azaltimi yapilmasi

halinde azaltilan sermaye tutar1 indirim hesaplamasinda dikkate alinmaz.

Bu bent hiikiimlerine gore hesaplanacak indirim tutari, nakdi sermayenin 6den-
digi ay kesri tam ay sayilmak suretiyle hesap doneminin kalan ay siiresi kadar hesapla-
nir. Matrahin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili déonemde indirim konusu yapilamayan
tutarlar, sonraki hesap donemlerine devreder. Bu bendin uygulanmasinda sermaye sir-
ketlerine nakit disindaki varlik devirlerinden kaynaklananlar dahil olmak iizere, serma-
ye sirketlerinin birlesme, devir ve bdliinme islemlerine taraf olmalarindan veya bilanco-
da yer alan 6z sermaye kalemlerinin sermayeye eklenmesinden kaynaklanan ya da or-
taklar veya bu Kanunun 12 nci maddesi kapsaminda ortaklarla iligkili olan kisilerce
kredi kullanilmak veya bor¢ alinmak suretiyle gergeklestirilen sermaye artirimlari, indi-

rim hesaplamasinda dikkate alinmaz.

Bu bentte yer alan orani, sirketlerin aktif biiyiikliikleri, ortaklarinin hukuki nite-
ligi, calisan personel sayilari ve yillik net satis hasilatlarina gore veya sermayenin kulla-
nildig1 yatirnmdan elde edilen gelirlerin kurumun esas faaliyeti kapsaminda olmayan
faiz, kar payi, kira, lisans iicreti, menkul kiymet satis geliri gibi pasif nitelikli gelirler-
den olusmasina gore ya da sermayenin kullanildigi yatirimlarin tesvik belgeli olup ol-
madigina veyahut makine ve techizat veya arsa ve arazi yatirimlari i¢in sermayenin kul-
lanildig: alanlar itibariyla ya da bolgeler, sektorler ve is kollar itibartyla ayr1 ayr sifira
kadar indirmeye veya %100’e kadar artirmaya; halka acgik sermaye sirketleri i¢in halka

aciklik oranina gore %150’ye kadar farkli uygulatmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.
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(2) Bagis ve yardimlarin nakden yapilmamasi halinde, bagislanan veya yardimin
konusunu olusturan mal veya hakkin maliyet bedeli veya kayitli degeri, bu deger mev-
cut degilse Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore takdir komisyonlarinca tespit edilecek

degeri esas alinir.

(3) Bu maddenin uygulanmasina iligskin ustlleri belirlemeye Maliye Bakanligi

yetkilidir.

3.3. Tiirk Vergi Sistemi’nde Vergi Reformunun Gerekliligi

Reform kelimesi Fransizca kokenli bir kelime olup, Tiirk¢e’de; devrim yapmak,
diizeltmek, iyilestirmek, gelistirmek, 1slah etmek kelimeleri ile es anlamli olup; “yeni-
den bi¢imlendirmek’’, “iyilestirme yoniinde degisiklikler yapmak’’ veya “bir sistemi

yeniden diizenlemek’’ anlaminda kullanilmaktadir®®,

Vergi reformu kavrami hakkinda maliye bilim insanlar tarafindan reformlarin
mali olarak farkli noktalarina temas edilerek farkli tanimlamalar yapmislardir. Tiirk
vergi reformlarinin onciisii Ali ALAYBEK e gore; “Esas itibariyle biitiin bir vergi siste-
minde veya vergiler grubunda, ya da temel bir vergide yapilan ve yap: degisikligini
kapsayan iyilestirmelere biiyiik vergi reformu, biiyiik bir derecede kapsamli ve onemli
olmayan diizeltme ve degisikliklere kiiciik vergi reformu denilmektedir’’. Kenan BULU-
TOGLU ise, vergi reformunu, “Nergi yiikiiniin yurttaslar arasindaki béliigiimiin énemli
olgiide degistirilmesi’’ olarak tammlamaktadir. Bora ORAKCIOGLU na gére Vergi
reformu, “Belirli ekonomik ve sosyal hedeflere yonelik olarak vergi sistemlerinin biitii-

niinde Ve biitiinii meydana getiren unsurlarda yapilan, yapimas: diistiniilen temel nitelik

degisiklikleridir’ .

Ulkelerin ekonomik Ve sosyal gelismelerine gore tarihsel bir gelismenin sonucu
olarak olusan vergi sistemlerinin, toplumlarin ekonomik, sosyal, siyasal yapis1 degisim
gosterdik¢e zamanla reforma tabi tutulmasi kaginilmaz hale gelmektedir. Sosyal donii-
stimler sonucunda, bir tiir kaynak paylasim araci olan vergi yapisi zamanla degisebil-

mekte ve yeni seklini alabilmektedir. Her tilkenin kendi vergi sistemlerini sosyal ve

558 Demirli (2011). s. 6.

59 A. Gokbunar Tiirk Vergi Sisteminde Reform Geregi.
http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/maliye-genel/diger-yazilar/gokbunar-turkvergi-
sistemi.pdf (Erisim Tarihi: 10.06.2016).
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siyasal yapidaki degisimleri izleyebilecek bigimde yapilandirilmasinin 6nemi ve boyut-
lar1 farkli olmakla birlikte giiniin sartlarina gore vergi reformlar1 devamli olarak giin-

demdedir®®,

Giintimiizde yiiksek oranli vergilere, vergi biirokrasisine tepki ile her tirli gelir
artirmaya yonelik vergi politikalarina karst kamuoyu memnuniyetsizligi giderek artig
gostermektedir. Artan kamu harcamalarinin karsilanabilmesi i¢in yeni mali kaynaklara
ihtiya¢ duyulmasi, vergi sistemlerinin basitlestirilmesi ihtiyaci, vergi yiiklerinin gesitli
kesimler iizerindeki dagilimmin adaletsiz bir durumda olmasi, yiikksek marjinal vergi
oranlarinin ekonomik kararlar {izerindeki olumsuz etkisi, kayit digi ekonominin artmasi,
mevcut muafiyet, istisna ve indirimlerin sayisinin ¢ok¢a bulunarak karmasikliga sebep
olmasi, mevcut vergi sistemlerinin ekonomideki yapisal katiliklari artirmasi vb. sebepler

dolayistyla 1980 sonrasinda biitiin diinyada vergi reform talepleri artmustir™®".

Vergi sisteminde yapilan vergi reformlariyla cesitli amaglar hedeflenmektedir.

Bu amaclar su sekilde siralanabilir*®®;

Vergi adaletini saglamak,

a
b. Vergi tabanini genisletmek,

134

Kayit dis1 ekonomiyi 6nlemek,

o

Vergi mevzuatini basit, anlasilir ve uygulanabilir hale getirmek,
e. Verginin, gelir dagilimindaki adaleti saglama fonksiyonunu en etkin bigimde

kullanmak.

Ulkelerin vergi sistemlerini degerlendirmede genel anlamda ii¢ kriter iizerinde
durulmaktadir. Bunlar; etkinlik, basitlik ve adalettir. Bir bagka vergi miikellefinin refah
diizeyini azaltmaksizin, herhangi bir miikellefin refah diizeyini artirarak vergi gelirleri-

nin artisinin miimkiin olabildigi vergi sistemleri etkindir. Basitlik vergi sisteminin ken-

%60 j. Aktiirk ve A. R. Gokbunar (1996). Genel Bir Yaklasimla Tiirk Vergi Sisteminde Reform Arayislari-
nin Degerlendirilmesi. Vergi Diinyasi. Say1:173. s. 139.

%L Aktiirk ve Gokbunar (1996). s. 140.

2 H. H. Kivang (2008). Vergi Reformunun Cergevesi ve Tirkiye’deki Gelisimi. Vergi Diinyasi. Sa-
y1:323. 5. 162.
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disini aciklayabilmesidir. Adalet kriteri ise tam anlamiyla tanimlanamamakla birlikte

vergi reform Onerilerinin esas gerekgelerindendir563.

Artik gilinlimiizde hemen hemen biitiin {ilkeler vergi reformlarini giindemlerine
alarak tartigmaktadirlar ve bu vergi reformlari bazi ortak 6zellikler gostermektedir. Gelir
vergisinde reformlar baslica vergi konusunun genisletilmesi, gelir vergisi tarifesinin
yeniden diizenlenmesi, emek, sermaye ve gelir arasindaki yiik esitsizliginin giderilmesi
seklinde siralanabilir®®. Birgok iilkede gelir vergisi alaninda yapilan diizenlemelerde
vergi tabaninin genigletilmesi yoniinde egilimler géze carpmaktadir. Bu amagla daha
onceleri vergi matahina dahil edilmeyen gelir unsurlari matraha dahil edilmekte, vergi

sistemlerinde yer alan ¢ok c¢esitli muafiyet, istisna ve indirimler kaldiriimaktadir™®®,

Vergileme ilkeleri vergi reformlarina kaynaklik etmektedir. Bu anlamda Neu-

mark vergi reformlarina yol gosterecek bes tane temel ilkeden bahsetmektedir. Bunlar:

Vergi sistemi basit ve anlasilir olmali,

a.
b. Vergi sistemi seffaf ve denetlenebilir olmali,

o

Vergi sistemi esnek olmali,
d. Vergi sistemi etkin olmali,

e. Vergi sistemi adil olmalidir.

Stiglitz ise vergi reformlarini ii¢ esas temel bilegsene baglamaktadir. Stiglitz’e gore, ver-
gi reformlarinin adalet, etkinlik ve basitlik olmak iizere ii¢ temel bileseni bulunmakta-

dir®®.

Giintimiizde gelismis tilkelerde mevcut vergi sistemlerinde sermaye gelirini,
faizi vergilemek etkisiz, sevk kirici, bityiimeyi engelleyici sayildigindan reform 6nerile-
ri sermayeyi ve geliri 6zendirecek sekildedir. Bu iilkeler 6zellikle genis tabanli, ancak

artan oranli olmayan tiiketim vergisi alternatiflerine dogru reform cabas1 igindedirler567.

%3 Aktiirk ve Gokbunar. (1996). s. 140-141; A. Gokbunar Tiirk Vergi Sisteminde Reform Geregi.
http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/maliye-genel/diger-yazilar/gokbunar-turkvergi-
sistemi.pdf (Erisim Tarihi: 10.06.2016).

%4(). F. Batirel (1990). Gelismis Ulkelerde Gelir ve Kurumlar Vergilemesindeki Yeni Yaklasimlar. Mer-
kezi Arastirma Merkezi Konferanslari. Say1:32. s. 22.

%5 Aktiirk ve Gokbunar. (1996). s. 141

°% Demirli (2011). s. 15.

%7 Aktiirk ve Gokbunar. (1996). s. 143-144.
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Tarife yapilari, vergi sisteminin temel 6zellikleri hakkinda bilgi vermektedir ve
sistemin hasilat yapisini belirlemektedir. Tarife yapilar1 bu 6zellikleri ile basitlik, etkin-
lik ve adaletin gergeklestirilmesinde bir politika araci olarak kullanilarak vergi reform-
larinin esas konularindan birini olusturmaktadir. Kiiresellesme ve uluslararasi rekabet-
ten etkilenen vergi reformlari, vergi orani ve dilim sayisinda biiyiik oranlarda indirimler

icermektedir™®.

Edwards ve Rugby, 2002 yilinda “Uluslararas1 Vergi Rekabeti’’ adli ¢alismasin-
da, James Gwartney ve Robert Lawson’un 2001 yilinda yapmis oldugu bir ¢alismasini
esas alarak 1980-2000 yillarin1 kapsayan donemlerde 26 OECD iilkesinde gelir vergile-
rinin son dilimine uygulanan vergi oranlarindaki degisimi incelemislerdir. Buna gore,
26 OECD iilkesinde 1980 yilinda en iist gelir dilimine uygulanan oran ortalama %67
iken, 2000 yilinda %20 azalarak %47 oranina gerilemistir. Ayrica uluslararasi sektorel
odakl1 vergi, denetim, danigsmanlik hizmeti sunan KPMG kurulusu esas alinarak 1996-
2002 yillar1 arasinda 30 OECD iilkesinin kurumlar vergisi oranlarindaki degisimi ince-
lemislerdir. Buna gore, 30 OECD iilkesinin kurumlar vergisi oran1 1996 yilinda ortala-
ma 37.6 iken 2002 yilinda bu oran ortalama 31.4’e gerileyerek 6.2’lik bir oran indirimi-

ni tespit etmislerdir>®®.

Diinyada gercgeklestirilen son donem vergi reformlar1 bakimindan ABD’de ger-
ceklestirilen 1980 sonrasi vergi reformlar1 6nemli etkiler meydana getirmistir. ABD’de
gerceklestirilen ve son donem vergi reformlari bakimindan 6nemli bir yere sahip ilk
reform 1981 yilinda gergeklestirilmistir. 1981 degisiklikleriyle her vergi diliminde mar-
jinal gelir vergisi oranlari ortalama %23 oraninda diisiiriilmiistiir. En st vergi dilimin-
deki oranlar %70’ten %50’ye indirilmistir. Dilim aginmasin1 6nlemek amaciyla sahsi
muafiyetler, standart indirimler ve biitiin gelir sinirlar1 endekslemeye tabi tutulmustur.
Ayrica ABD’de yapilan ikinci vergi reformu 1986 yilinda gergeklestirilmigstir. 1986
degisiklikleriyle marjinal vergi oranlar1 ve vergi dilim sayilar1 diisiiriilmiistiir. Ayrica bu
vergi reformunun esas vurgular1 arasinda, vergi tabaninin genisletilmesi ve ozel vergi
istisna ve indirimlerinin kaldirilmasi bulunmaktadir. %11 ile %50 arasinda degisen on

dort vergi dilimi, dort dilime indirilmistir. Bununla birlikte her ikisi ¢alisan esler icin

%%8 Demirli (2011). s. 44.

%9 C. Edwards and. V. Rugby (2002). International Tax Competition A 21st-Century Restraint on Go-
vernment. Cato Institute, Policy Analysis. No0:431. s.12-13.
http://object.cato.org/sites/cato.org/files/pubs/pdf/pa431.pdf (Erisim Tarihi: 12.06.2016).
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getirilen %10’luk kazang indirimi kaldirilmistir. Ayn1 zamanda kurumlar vergisi tarife-
sinde vergi dilimlerinin sayist besten iice diislirlilmiis ve en yiiksek oran da %46’dan

%34’¢ indirilmistir.>"

Giintimiizde genellikle Dogu Avrupa’da yapilan vergi reformlarinda, gelir vergi-
sinde marjinal vergi oranlarinin indirilmesi ve dilim sayisinin azaltilmasi akiminin ya-
ninda, gelir ve kurumlar vergilerinin birlestirilerek, tek ve diisiik oranli vergi tarifesini

temel alan diiz oranli vergi sistemine gegis esas alimaktadir"’®,

Gelismekte olan iilkelerden olan iilkemizde vergi sisteminde temelde benimse-
nen tarife tipi, artan oranl vergi tarifesidir. Gelir vergisinde artan oranli vergi tarifesi,
kurumlar vergisinde diiz oranli vergi tarifesi uygulanmaktadir. Vergi sistemimiz bu
ozellikleriyle diger iilkelerdeki vergi sitemlerine benzer bigimde 6zellikler gostermekte-
dir. Bu kapsamda vergi sistemimizin i¢inde bulundugu sorunlar da benzer 6zellikler

tasimaktadir.

Vergi sistemimiz gelir, servet, tiiketim ve dis ticaret tizerinden alinan vergilerden
olugsmaktadir. Vergi sistemimizde ¢ok sayida vergi, fon ve har¢ adi altinda getirilmis
yukiimliiliikler bulunmaktadir. Bu durum sistemin hem karmasik olmasina hem de vergi
yiikiinlin agirlasmasina sebep olmaktadir vergi oranlari yiiksektir ve miikellefler iizerin-
deki vergi yiikii agirdir. Vergi yiikiiniin dagilimi da adaletsizdir. Bu yiik 6zellikle iicret-
liler iizerinde yogunlasmaktadir. Ulkemizde uygulanmakta olan artan oranli vergi tarife-
sinde ilk gelir dilimine giren diisiik gelirli miikellefler olan iicret geliri elde edenler agir
vergi yiikiine maruz kalmaktadir. Cilinkii yiiksek gelir gruplar yasalarin tanidigr ¢ok
sayidaki muafiyet, istisna ve indirimler sayesinde vergiden rahatlikla kagimabilirken,
diisiik gelirli grup 6zellikle ticretlilerin vergisi kaynakta kesildigi i¢in katlandiklar1 vergi
yiikii agir olabilmektedir. Ulkemizde gelir vergisi tahsilatinin yaklasik %90 seviyesinde
kaynakta kesinti yoluyla alindig1 goz 6niinde bulundurulursa, bu yontemle alinan vergi-
lerin gerek ticret gelirleri gerekse diger gelirler bakimindan biiyiik bir boliimiiniin ilk
gelir dilimi igerisinde yer aldigi da dikkate alinarak gelir vergisinde uygulanan artan
oranlilik yapisinin ¢ok da etkin oldugu sdylenemez. Ciinkii gelir miikelleflerinin biiyiik

bir kismui alt gelir dilimlerinde bulunmaktadir. Bu bakimdan vergi adaletinin gergeklesti-

0 G. 0. Yarasli (2005). Tiirkiye’de Vergi Reformu. Maliye Bakanligi Arastirma, Planlama ve Koordi-
nasyon Kurulu Bagkanligi Yayin No:2005/367. s. 120-121.
>! Demirli (2011). s. 44.
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rilebilmesinde bagarili olarak sunulan artan oranli vergi tarifesi, artan oranlilik yapisin
kaybederek 6deme giiciine gore vergi alinmasini giiglestirmektedir. Ayrica, agir vergi
yiikii vergi kacakgiligina, vergiden kaginma olaylarina ve kayit dis1 ekonomiye sebep
olmaktadir ve yine tasarruflari, yatirimlar1 ve galisma arzusunu da olumsuz yonde etki-

ledigi de unutulmamalidir®’,

TBMM tarafindan Anayasa’nin 73/4. maddesi ile “vergi resim,, har¢ ve benzeri
mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimle-
rinde kanunen belirttigi asagi Ve yukar: simirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakan-
lar Kurulu’na verilebilir’> hiikmii Bakanlar Kurulu’na genis yetki tanimaktadir. Bu hii-
kiim siyasal iktidarin artan oranl vergi tarifesini istedigi gibi belirlemesine, vergi oran-
larimi diledigi zaman artirabilmesine, politik ¢ikarlar ugruna muafiyet, istisna ve indi-

rimler getirmesine sebep olmaktadir .

Vergi sistemimizin en sik karsilasilan olaylarindan biri de vergi kanunlarinin sik
sik degismesidir. Ulkemizde Devlet ciddiyeti ile bagdasmayan, “yasa yap, uygula, uy-
gulamayi1 gor, kamuoyunda 6nemli reaksiyon varsa diizelt kurali’” dzellikle vergi diizen-
lemelerinde ¢ak fazla basvurulan bir kural olmustur®™®. Bu kapsamda vergi kanunlari ile
Bakanlar Kurulu’na ve Maliye Bakanligi’na taninan yetkiler sebebiyle de mevzuat degi-
sikligi sik olabilmektedir. Bu durum da siyasi iradeye yetkilerin taninmasiyla vergi
oranlarini, vergi ayricaliklarini veya vergi mevzuatini lobi faaliyetlerinde bulunan grup-
lar lehine, politik ¢ikarlar ugruna ayarlanabilmesi gibi sorunlar1 da beraberinde getire-
bilmektedir. Ayrica vergi, resim, harg ve benzeri yiikiimliiliklerde ¢ok sayida muafiyet,
istisna ve indirimlerle miikellefler arasinda ayricaliklar ortaya ¢ikmistir. Ayni sekilde
vergi miikelleflerinin vermek zorunda olduklar1 beyanname sayisi ¢ok fazla ve beyan-
nameler ¢ok karmasik bir durumdadir. Cok sayida yonetmelik, vergi tebligi, 6zelge ve
sirkiilerler, vergi sistemimizi takip edilmesi zor bir yapiya sokarak karmasiklagtirmak-

tadir. Miikellefler uzman yardimi olmaksizin kendi beyannamelerini dolduramaz duru-

5" Dileyici ve Ozkivrak (2000). s. 104-105; T. Apak (2005). Mali Disiplin-Vergi iliskisi ve Bagli Sorun-
lar. http://www.alomaliye.com/2005/12/20/mali-disiplin-vergi-iliskisi-ve-bagli-sorunlar/ (Erisim Tarihi:
12.06.2016); Canbaz (2012). s. 122.

573 Dileyici ve Ozkivrak (2000). s. 105-106.

% S, Ozel. Tirk Vergi Sisteminin Genel Degerlendirilmesi ve Son Degisiklikler.
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/51malicozum/06%20-
%2051%20sal%C4%B0nh%20%C3%96zel.doc (Erisim Tarihi:14.06.2016).
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ma gelmistir. Bu karmagikligin sebep oldugu biirokratik islemlerle birlikte miikelleflerin

yaninda vergi daireleri de 6nemli sorunlar yagamaktadir.

Vergi sistemimiz igerisinde vergi tiirii ve gelir kaynagina gore sosyal amagli bazi
istisna ve muafiyet ve indirimlerden s6z edilse de, uygulamada sistemli ve bilimsel ver-
gi harcamasi olgusunu, 6n plana ¢ikarttigin1 sdylemek pek olanakli degildir. AB tilkeleri
ve diger gelismis sanayi iilkelerinin bir¢ogundaki uygulamalarda izlendigi gibi, vergi
harcamas1 uygulamalarindaki bazi farkliliklara ragmen kendi i¢inde etkin olan harcama-
lara iligkin mali yapi, lilkemizde biitce fonksiyonlarinin, donemsel analiz ve uygulama-
daki vergi harcamasi, hesaplarinin netlestirmesine yonelik degildir®”. Vergi harcamasi
niteligindeki hiikiimlerin gerek vergi sistemini bozdugu, gerekse bu tiir vergi harcamala-
rinin Veri temini bakimindan maliyet hesaplamalarini giiglestirdigi ve vergi idaresinin

bilgisi diginda olmasi sebebiyle uygulamayi zorlastirdigi goriilmektedir®’®.

Tirk vergi sisteminde vergi reformuna iliskin degerlendirmelerle ilgili olarak
Onuncu Kalkinma Plam Vergi Ozel Ihtisas Raporu énemli bir belge niteligi tasimakta-
dir. Bu belgede Tiirkiye’nin vergi yapist incelenerek reform gerektiren noktalara temas
edilmistir. Tiirk Vergi Sistemi’nde reform gerektiren noktalar; mevzuatin siirekli degis-
tirilmesi, kayit dis ekonomi, muafiyet, istisna ve indirimlerin vergi adaletini bozmas1 ve
vergiye uyumun azalmasi, karmasik mevzuat, vergi tabaninin dar olmasi, biirokrasinin

fazla olmas1 vb. seklinde siralanabilir’’.

Genel olarak iyi bir vergi sistemi ekonomik kararlar1 bozucu etkiye sahip olma-
mali, seffaf olmali, miikellef ve idare iizerindeki maliyetler yliksek olmamali, basit ve
anlagilabilir olmali, calisma istegi, tasarruf ve yatirimlar iizerinde olumsuz etkilere se-
bep olmamalidir. Bu anlamda vergi orani vergi tarifelerinin temel noktasidir. Uygula-

mada vergi tarifelerini meydana getiren esas etkenler, politik ve mali tercihlerdir. Vergi

°> A. Niyazi Ozker (2002). Vergi Hukuku ve Biitce Politikalarinda Vergi Harcama Olgusu ve Uygulana-
bilir Etkinligi. e-akademi Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Ayhk Internet Dergisi. Say1:7
http://www.e-

akade-
mi.org/incele.asp?konu=Vergi%20Hukuku%20ve%20B%FCt%E7e%20Politikalar%FDnda%20Vergi%?2
OHarcamas%FD%200Igusu%20ve%20Uygulanabilir%20Etkinli%F0i%20(%DDngilizce%20%D6zeti%?2
0%DDIe%20Birlikte) &kimlik=-1002890406&url=makaleler/nozker-1.htm (Erisim Tarihi: 12.06.2016).
°’® GEP (2007). Vergi Harcamasi Raporu. Maliye Bakanligi Gelir Politikalari Genel Miidiirliigii. Sayz:
B.07.0.GEP.10.10-2007. s. 29.

7 U. Anlar ve V. Cengiz (2016). Tiirkiye’de Etkin ve Adil Bir Vergi Yapist i¢in Reform Ihtiyacinin
Degerlendirilmesi. Vergi Diinyasi. Say1:413. s. 64-65.
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sistemlerinden beklenilen yatay ve dikey adaletin saglanmasidir. Enflasyonun, 6zellikle
diisiik gelir gruplarini en fazla etkiledigi goz oniine alinarak, vergi oranlarinin ¢ok yiik-
sek olmasi sebebiyle, miikelleflerin 6deme gii¢lerini asan bir seviyede vergiye tabi tu-
tulmalar1 s6z konusu olabilmektedir. Bu durum ise, iyi niyetli miikellefleri bile gelirle-
rinin bir boliimiinii gizlemeye yoneltebilmektedir. Bu anlamda Tiirkiye’de gilinlimiizde
vergi oranlart devamli olarak tartisilir hal almig ve mevcut oranlar {izerinden vergisini
Odeyecek olan gelir vergisi ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, azalmasina hatta yok
olmast durumu ile kars1 karsiya kalimacagi diisiincesi yayginlasmaya baslamistir. Bu
kapsamda vergi gelirlerinde kayip yasamadan marjinal vergi oranlarinin diistiriilmesinin
iki dnemli yolu vardir. Artan oranliligi yumusatmak/artan oranliligin derecesini azalt-
mak hatta yerine diiz oranli vergi sistemine gegmek veya vergi tabanini genisletmek.
Vergi tabani1 ne kadar genisletilirse ayn1 oranda vergi gelirlerini elde etmek igin, marji-

nal vergi oranlarmni indirmek o kadar kolay olacaktir®’®,

Tirk vergi sisteminde, uygulamada hem vergilerin fazlaligi hem de muafiyet,
istisna ve indirimlerin ¢okga fazla olmasi son derece karmasik vergi mevzuatinin varli-
g1 gostermektedir. Bagka bir deyisle vergi sistemimiz reform hareketlerinin ana ilkele-
rinden olan basitlik veya anlagilabilirlik anlaminda uygun degildir. Vergi sistemimizin
basit olmamas1 miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu yipratmaktadir. Vergi sistemi-
mizin karmagikligi nedeniyle miikellefler ve vergi idaresi uygulamada ekstra maliyetle-
re katlanmak zorunda kalabilmektedirler. Yine ayni sekilde mevcut muafiyet, istisna ve
muafiyetlerin fazlaligi vergi tabanin1 daraltmaktadir. Bu kapsamda istisna, muafiyet ve
indirimler sistemin basitligini de olumsuz etkilemektedir ve ivedilikle kaldirilarak, sis-
temin etkinliginin saglanmasi ve vergi kanunlariyla diizenlenen bu vergi ayricaliklar

olmadan yeniden etkin bir bicimde diizenlenmesi gerekmektedir.

Tiirk vergi sisteminde genellikle kabul gérmiis artan oranli vergi tarifesinin uy-
gulanmasi, her ne kadar adalet ilkesine uygulugu gibi izlenim olustursa da, vergi siste-
mimiz biinyesinde yer edinen ¢ok sayida muafiyet, istisna ve indirimlerin politik amag-

larla kullanilmasi, gelirden alinan vergilerde farkli gelir unsurlarinda farkli bi¢imde ver-

8 A.N. Ozker ve S. C. Esener (2010). Kurumsal Bir Vergi Reformu Siirecinde Hedefler ve Vergilemeye
Yonelik Beklentiler. Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi. Cilt:2. No:1. s. 24.
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gi tarhinin yapilmasi, vergi yiikiiniin iicretli kesim tizerine bindirilmesi gibi faktorler

sebebiyle kanun éniinde esitlik ilkesine de ters diismektedir®"™.

Tiirk vergi sistemimizde uygulanan vergi oranlari yiiksek boyuttadir. Bu yiiksek
vergi oranlart da miikellefleri kayit disina yoneltmektedir. Ayrica, gelir vergisinde uy-
gulanan artan oranl vergi tarife, miikelleflerin st gelir dilimlerine gegmemek igin vergi

matrahlarinmi diisiik seviyelerde gostermelerine sebep olmaktadir.

Tiirk vergi sistemimizde yasanan biitiin bu sorunlar, vergi sistemimizin reform
yapilmasina ihtiyacinin oldugunu ortaya koymaktadir. Bu anlamda diiz oranli vergi sis-
teminin mevcut bir¢ok soruna karsilik ¢oziim olarak yararli oldugunu belirtebiliriz. S6y-
leki; diger gelismis ve gelismekte olan tilkelerin tek ve diisiik diiz oranli vergi sistemine
gecisle ilgili doniistim hareketleri lilkemiz agisindan da yiiriirliige konularak, muafiyet,
istisna ve indirimlerin olmamasi ve tek, diisiik oran sayesinde, basitligin saglanmasi,
vergi kapasitesinin artirilmasi, vergi tabaninin genisletilmesi, vergiye uyumun saglan-
mast, kayit disiligin 6nlenmesi, kagakeilik faaliyetlerinin minimuma ¢ekilmesi, ¢alisma
arzusu, tasarruf ve yatirimlarin artirilabilmesi, istihdamin, tiretimin ve ihracatin tesvik
edilmesi, etkin bir vergi sisteminin kurulmasi, hedeflenebilir. Bu kapsamda Tiirk Vergi

Sistemi’nde diiz oranl vergi sisteminin uygulanabilirligi degerlendirmeye alinmalidir.

SONUC VE DEGERLENDIiRME

Giliniimiizde sanayilesen iilkeler vergi sistemlerini, kiiresellesmenin meydana ge-
tirdigi rekabet ile basa ¢ikabilecek sekilde etkin, esitlik saglayan, yonetimsel olarak ba-
sit hale doniistiirmenin yolunu aramaktadirlar. Diinya ekonomileri giderek birbirlerine
bagimli olmaya bagladiklar1 i¢in, uluslararasi kosullara uygun olarak iilkelerin uluslara-

ras1 platformda ulusal vergi sistemlerinin birbirleri ile uyumlu olmasina ihtiyag vardir.

Kiiresellesme siirecinin hizlanmasi, sermayenin ve dogrudan yatirimlarin akis-
kanligmin artmasma ve vergi rekabetinin artmasina sebep olmustur. Ulkeler koruma
amacli olarak mevcut artan oranl vergi sistemleri i¢inde; sermaye kazanglarini ayrimci
vergilendirmekte, vergi oranlarin1 diisiirmekte, yabanci sermaye ve ayricalikli sektorler
icin vergi kolayliklar1 getirmekte ya da bu imkanlar1 saglayan diiz oranli vergi reformu-

na bagvurmaktadirlar. Ayrica diinya genelinde uygulanan artan oranli gelir vergisi sis-

> Sancar ve Sentiirk (2012). s. 9.
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temlerindeki karmasikliklar, yiiksek yonetim maliyetlerinin varligi, vergi sisteminin
adaletsiz oldugu, ¢aligmayi, tasarrufu ve yatirimlar1 cezalandirarak ekonomik gelismeyi
engelledigi, verginin yiikiimliiye ve devlete yiikledigi maliyetlerin fazla olmasi, ekono-
mi lizerinde olumsuz etkiler sebebiyle sistemin etkin olmamasi, sermayenin ¢ifte vergi-
lendirilmesi ve kaynaklarin verimli alanlarda kullanimini 6nlemesi, vergi oranlarinin
yiiksek ve vergi yapisinin moral bozucu oldugu konularinda yogunlasan elestiriler iilke-
lerin reform yapma ihtiyacin1 giindeme getirmektedir. Bu elestiriler sebebiyle artan
oranli verginin yerine alternatifi olan diiz oranli vergi uygulama konusundaki goriisler

bazi iilkelerde genis capta destek bulmustur.

Ozellikle Avrupa’daki gelismekte olan iilkelerde son dénemde yogunlasan vergi
rekabeti, 6nemli bir boliimii gecis ekonomisi olan bu iilkelerin vergi oranlarini diisiirme,
vergi sistemlerini karmagik hiikkiimlerden arindirarak vergi miikelleflerinin vergiye go-
niillii uyumunu destekleyen, vergi yonetim maliyetlerini azaltan tedbirlere bagvurmala-
rina Ve vergi sistemlerini basitlestirme yarisina girmelerine sebep olmustur. Bu bakim-
dan, vergi planlamasi yapilmasina elverisli ve uyum maliyetleri diisiik bir vergi sistemi
olarak belirtilen ve bu yarigin en 6nemli ve garpici drnegi diiz oranlt vergi reformudur.
Diiz oranli vergi sistemi, kiiresellesmenin iiriinii olarak dogan ve uluslararasi rekabetin
sonucunda ortaya ¢ikan bir vergi sistemidir. 1994 yilina kadar sadece diinyada dort kii-
ciik tilkede uygulama alani bulan diiz oranli vergi sistemi, gliniimiizde pek ¢ok iilke ta-

rafindan uygulanmaktadir.

Diiz oranli vergi, matrahin biyiikligiinii dikkate almaksizin tek oranli vergi ora-
ninin bir kez uygulanmasi sonucu verginin hesaplanmasini dngoren, artan oranli vergi
sistemi yerine, muafiyet, istisna ve indirimleri biinyesinde barindirmadan tek ve diisiik
oranli genis bir gelir tanimina dayanan, diisiik gelir gruplarimi vergi kapsami disinda
tutmay1 ve iiretimi tesvik etmeyi hedefleyen, adil, basit ve etkin bir vergileme sistemi
olarak tanimlanmaktadir. Biinyesinde standart indirim disinda, herhangi bir muafiyet,
istisna ve indirim barindirmamaktadir. Boylece diiz oranli vergi sisteminde vergi tabani
son derece genistir. Vergi ayricaliklari bulunmamasi sonucunda, toplumu olusturan bii-

tiin bireyler vergi karsisinda esit bir konuma gelmektedir.

Diiz oranli vergi sistemi uygulamada artan oranli vergi sistemine nazaran bir¢ok

yarar1 bulunmaktadir. Diiz oranli vergi sistemi, artan oranli vergi sistemine gore en be-
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lirgin 6zelligi basitligi ve anlasilabilirligi saglamasidir. Artan oranli vergiler gerek vergi
dilim sayis1 gerekse indirim, muafiyet ve istisnalar sebebiyle daha bozuk ve karmagsik
bir yap1 gostermektedir. Ayrica, mevcut artan oranli vergi sisteminin kisisel, bolgesel,
sektorel olarak sagladig istisna, muafiyet ve indirimler aynmi vergi i¢in farkli vergileme
kosullarinin ve 6demelerinin meydana gelmesine sebep olmaktadir. Miikellef ve idare
arasinda ortaya ¢ikan ihtilaflar azalacaktir. Miikellef ve idare agisindan ortaya ¢ikacak
maliyetler azalmaktadir. Vergi tabani1 genisleyerek vergi hasilatinda artis gozlenecektir.
Vergi ayricaliklarinin biinyesinde barindirmamasi sayesinde genellik ilkesi de saglana-
caktir. Diiz oranli vergi sistemi, vergi ayricaliklarini biitiiniiyle yok sayarak, tek ve dii-
stik oran sistemini benimseyerek, vergi mevzuatint miimkiin oldugunca daraltarak sik-
likla degistirilmesine engel oldugu i¢in, baski gruplarinin ve politikacilarin vergi politi-
kalar1 tizerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirabilecektir. Diiz oranli vergi uygula-
masiyla vergi sonrasi gelirin yiikselmesi ve farkli vergi oranlarmin meydana getirdigi
carpikliklarin ortadan kalkmasiyla tiiketimde belirgin bir artis saglanacaktir. Tiiketimde
saglanan artig, iiretimdeki artisa olumlu yonde yansiyacaktir. Boylece istthdamin 6nii
acilarak artis gosterecektir. Ayrica diiz oranl vergi sayesinde tiim iiretim faktorlerine
yapilan esit vergisel uygulamalar neticesinde, cesitli sektdrlerde iiretim artig1 saglana-
caktir. Boylece iiretim artistyla g¢esitli iiretim sektorlerinin artmasi ve yeni sinai sektor-
lerin olusturulmasinin 6nii agilacaktir. Yani diiz oranli vergi sistemi ekonomi iizerinde
olumlu etki meydana getirecektir. Sermaye yatirimlarindan elde edilen kar payinin cifte
vergilendirilmesini Onleyerek kisisel seviyede de tasarruflar tesvik eder. Sermaye ka-
zanclari, faiz ve kar paylar1 cezalandirici ¢ifte vergileme disinda tutularak tasarruf ve
yatirim kararlari serbest birakilmakta ve boylece daha fazla kaynagin iiretime yonelmesi
ve ekonominin bilyiimesi saglanmaktadir. Diiz oranli vergi sistemi, vergiden kaginma-
nin firsat maliyetini diislirerek vergi kacak¢iligini azaltmaktadir. Bu sistemde indirim,
istisna ve muafiyetler olmadigi igin, vergi oran1 diisiik oldugu i¢in miikellefler ger¢ek
vergi tutarin1 6deme konusunda daha istekli, hile yapma ve risk alma konularinda ise
isteksiz davranmaktadirlar. Ayn1 zamanda, vergi otoritesi de basit ve sade bir vergi sis-
temini denetleme ve kontrol etme amaciyla daha az harcama yapmaktadir. Daha dina-
mik bir ekonomi ve daha az kagakgilik neticesinde, hiikiimet daha fazla vergi toplamak-
tadir. Kiiresellesmenin hiz kazanmasi ile birlikte, vergi rekabetinin artti1 bir ortamda,

bir tilkede diiz oranl1 vergi sisteminin uygulanmasi, lilkenin rekabet edebilme yetenegini
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artirtr. Diiz oranli vergiye sahip olunmasiyla birlikte iilkenin dogrudan yabanci yatirim-
larinin iilkeye girisi artmaktadir. Miikelleflerin faaliyetlerinde diiz oranli vergi sistemiy-
le birliktelik saglandigi i¢in yatirimlar artacaktir. Birikimler iki kez vergilendirilmedigi
icin, miikellefler daha ¢ok yatirim yapacak ve tasarruf edecektir. Dolayisiyla kisi basina
diisen milli gelir artig gosterecek, kisilerin refah seviyeleri yiikselecektir. Diiz oranlt
vergi diisiik ve tek vergi orani sebebiyle bireylerin ve firmalarin tiikketim, yatirim, tasar-
ruf ve galisma vb. kararlarin1 etkilemeyecektir. Diiz oranli vergi 6zellikle enflasyonun
yasandigi iilkelerde bu vergi sisteminin, artan oranli vergi tarifesinin enflasyon nedeniy-
le sebep oldugu gelir dilimi siiriiklenmesini (mali siiriklenme) ortadan kaldirmaktadir.
Diiz oranli vergi, miikelleflerin diger miikellefler nezdinde bir ayricalik durumunu be-
nimsemedigi i¢in, yani indirim, istisna Ve muafiyet gibi ayricaliklara yer vermedigi igin

vergi uyumuna olumlu katki saglamaktadir.

Optimal vergileme ilkeleri bakimmdan vergi tarifeleri karsilagtirildiginda, diiz
oranli vergi sistemi artan oranli vergi sistemine gore daha olumlu sonuglar vermektedir.
Diiz oranli vergi sisteminde muafiyet, istisna ve indirimlere yer verilmediginden biitiin
herkes ayrim yapilmadan vergi miikellefi olmakta ve adalet ilkesi, esitlik ilkesi ve ge-
nellik ilkesi saglanmis olmaktadir. Diiz oranli vergi sisteminde hem tek vergi orani uy-
gulanmakta hem de vergi ayricaliklarini barindirmadigindan basitlik de gerceklestiril-
mektedir. Vergi sisteminin basitligi sayesinde hem miikellef hem de idare agisindan

maliyetler azalacagindan vergilemede etkinlik ve iktisadilik de saglanmaktadir.

Anayasal iktisat¢ilarin biiyiik ¢ogunlugu, vergi oranlarinin anayasada diiz oranl
olarak belirlenmesini savunmaktadirlar. Diiz oranli vergileri savunanlarin baginda Nobel
Ekonomi Odiilii’nii almis olan ii¢ biiyiik diisiiniir olan Milton Friedman, Friedrich A.

VVon Hayek ve James M. Buchanan gelmektedir.

Hayek, vergilemede yeknesak kural belirlenmesinin 6nemi iizerinde durmakta ve
artan oranli vergi gelir vergisini elestirerek vergilerin diiz oranli olarak belirlenmesi
tizerinde durmaktadir. Hayek, artan oranli vergi sistemine kanun Oniinde esitlik ilkesini

bozdugu i¢in karsi ¢ikmakta, bunun yerine diiz oranli vergi sistemini savunmaktadir.

Diiz oranli vergi sistemine destek niteliginde bir 6neri de Buchanan ve Bren-
nan’dan gelmistir. Buchanan ve Brennan, hiikiimetlerin vergilendirme yetkisini sinirla-

yan bir vergi anayasasinda iki konu {izerinde durmaktadir. Birincisi, vergi konusunun
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smirlandirilmasi. ikincisi ise, belirli bir vergi konusuna uygulanacak vergi oranlarinin
siirlandirilmasidir. Diiz, artan ve azalan oranli vergi sistemleri, hangi vergi konusuna
uygulanmasi gerektigi, vergilerin kisisel davranislarda olusturacagi etkilere ve bu etkile-
rin toplum tarafindan degerlendirilme bicimine gore belirlenecektir. Toplumu olusturan
biitiin bireylerin ayni vergi oranina tabi tutulmasi, baska bir anlamda biitiin herkesin
vergileme bakimindan tek tip yani yeknesak bir isleme tabi olmasi, siyasi iktidarin ver-

gileme giiclinii sinirlayacak kurumsal bir 6nlemdir.

Calismamizin konusu olan diiz oranl vergi tarifesi zekatin da tarife yapisi olma-
st nedeniyle bazi tespitlerimiz olmustur. Hayvansal servet haric tutulursa zekat konusu
unsurlarin tamami diiz oranlh tarife ile vergilendirilmislerdir. Hadislerde ifade edilen
zekata konu olan mallarin tabi olduklar1 zekat oranlarina genel hatlariyla baktigimizda
sOyle bir goriintli karsimiza ¢ikmaktadir. Zekat i¢in gerekli sartlari tagidiklar takdirde,
altin ve giimiis yani para, %2,5’luk (kirkta bir) sabit oranla zekata tabidir. Toprak mah-
sullerinde, eger iiretim maliyet gerektiren girdiler vasitasiyla yapiliyorsa zakat orani
%S5, girdisiz yapiliyorsa %10’luk diiz oranla zekata tabidir. Yer alt1 kaynaklar1 olarak
madenler de %20’lik diiz orana tabidirler. Bu saydigimiz ii¢ tiir mal ¢esidinde de, diiz
oranli tarife s6z konusudur. Bu tarifelerin 6zelligi, matraha gore oran degismemektedir.
Yani, matrah arttik¢a matraha uygulanacak zekat orani da sabit kalmakla birlikte, zekat
miktar1 mutlak artis gostermektedir. Boylelikle zekatta adalet gergeklestirilmis olmakta-
dir. Zira bu uygulamayla zekat miikellefleri, ekonomik giiclerine gore zekat ddeyecek-
lerdir. Hayvansal servette, yukarida belirtmis oldugumuz mallara uygulanan tarifelerden
farkli olarak matrah belli dilimlere ayrilmis ve her bir dilim i¢in verilecek zekat miktari
sayisal olarak belirlenmistir. Bu mallarda matrahin tiimii belli bir oranla zekata tabi ol-
mamakta, matrah dilimlere ayrilarak her bir dilim igin verilecek zekat sayilarla ifade
edilerek dilim yontemli tarife uygulanmaktadir. Gordiigiiniiz iizere zekat konusu un-
surlarin diiz oranl tarife ile vergilendirilip, artan oranli vergi tarife ile vergilendirilme-
mis olmasi dikkat ¢ekicidir. Zekatin genellikle gelirle birlikte servetin tamama iizerinden
alinmasi zekatin artan oranli olmasinin oniindeki en biiyiik engeldir. Artan oranli vergi
tarifesinin uygulanmasi1 durumunda, alinan vergi miktar1 miikelleflerin gelirini asaca-
gindan zaman igerisinde zarar etmesine Ve tasarruflarin yok olmasina neden olacaktir.
Zekatin bu 6zelligi dikkate alinarak konulacak ilave vergilerin tarifesinin artan oranli

olmamasina 6zen gosterilmelidir. Zekatin optimal vergileme ilkeleri ile iligkisine bakti-
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gimizda olumlu taraflar1 bulunmaktadir. Yani diiz oranli vergi tarifesi uygulanan zekatta
adalet gerceklestirilmektedir. Islam alimleri, Hz. Peygamber ve Rasid Halifelerin zekata
doniik uygulamalarindan hareketle vergilerin adaletli bir bicimde toplanmasi amaciyla
birtakim uygulama ilkeleri belirlemislerdir. Vergi miktarinin belirlenmesinde topragin
verimliligi, sulanabilirligi, tilketim merkezlerine ya da pazarlara olan yakinligi, tirliniin
cinsi gibi unsurlarin dikkate alinmasi, vergilendirme de miikellefin 6deme giiciiniin goz
ontinde bulundurulmasi, tahsildarlarin keyfi uygulamalarina izin verilmemesi, vergi
toplama masraflarinin miikellefe yiikletilmemesi, miikelleflere zulmedilmemesi, vergi
memurlarinin ahlakl kisiler arasindan seg¢ilmesi belirlenen ilkelerden bazilaridir. Ayrica
zekatin uygulamasi basittir. Zekati’in Kur’an’da giiclii bir sekilde emredilmis olmasi ve
detaylarinin siinnetle belirlenmis olmas1 onu miikellefler tarafindan net bir sekilde anla-
silir hale getirmistir. Konu ile ilgili mevzuatin anlasilamamasi, zekat ya da verginin di-
ger alanlarin1 da olumsuz etkileyebilir. Dolayisiyla vergi ile ilgili diizenlemelerin tam
olarak kavranmasi, tatbiki agidan da biiyiik 5nem arz eder. Bundan dolay1 Islam, zekati
muglak ifadelerden uzak, nasil ve ne zaman, ne kadar verilecegini agik ve basit bir se-
kilde anlatmis, miikellefler de bu vergiyi bir ibadet suuru ile eda etmislerdir. Ciinkii
zekat bir ibadet-vergidir, kaideleri ve nisbetleri degismeden insanlar var olduk¢a devam
edecektir. Hayvansal servet hari¢ tutulursa zekat %2,5, %5, %10 ve %20 gibi diiz oranli
tarifelerin uygulandigi, uygulanmasinin kolayligi ve herkesin rahatlikla anlayabilecegi
sade bir vergi konumundadir. Zekat genellik ilkesine de uygundur. Zekat mali bir ibadet
olmasindan dolayr dinen zengin sayilan Miisliimanlardan alinmaktadir. Burada zekat
vermede zenginlik sinir1 olan belirli bir nisab miktarini asan Miisliimanlar zekatin1 ver-
mektedir. Bu kapsama giren hi¢bir sinif zekattan muaf tutulmamistir. Zekatin tarife ya-
pist diiz oranhdir ve higbir kimseye vergi ayricaliklar1 taninmadan dolay: genellik ilke-

sine uygun bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diiz oranli vergi sisteminin Diinya uygulamasina bakildiginda ilk kez 1940 y1-
linda Ingiltere’ye bagli olan Jersey adasinda uygulanmistir. Sonrasinda 1947 yilinda
Hong Kong’da uygulanmistir. Hong Kong, 1947 yilinda diiz oranli vergi sistemini be-
nimsedikten sonra gelismis lilke olabilme ¢abasini artirarak Diinya’nin en hizli bliyliyen
ekonomilerinden biri olmustur. Hong Kong, 1947 yilindan bu yana uyguladig: diiz oran-
11 vergi sistemiyle Avrupa’nin gelismis lilkelerini yakalamak i¢in eski dogu bloku tilke-

lerine model olmustur. 1947°de “Inland Revenue Ordinance’’ adinda bir kanunun kabul
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edilmesinden sonra Hong Kong ikili gelir vergisi sistemi olusturmustur. Bu ikili gelir
vergisi sisteminde tarifeler miikelleflerin tercihlerine birakilmistir. Miikellefler ya indi-
rim, istisna ve muafiyetleri biinyesinde artan oranli vergi tarifesini ya da diiz oranli ver-
gi tarifesini segebileceklerdir. Bu ikili vergi sistem dolayisiyla miikellefler diisiik uyum
maliyetleri ve vergi oranlariyla vergi yiiklerini minimize etme olanagina kavusmuslar-

dir.

Hong Kong’ta uygulama alani bulan basit, diisiik oranl1 ve diisiik uyum maliyetli
vergi sisteminin varlig kisilerin ¢alisma sevkini artirarak, girisimcilerin risk alma giidii-
slinii Ve yatirim yapma arzusunu Ve tasarruflarinin artmasini gergeklestirmektedir. Ayri-
ca diiz oranh vergi sistemi Hong Kong’un ekonomik biiyltimesinde dikkat cekici rol
oynamustir. 1960 yilinda Ingiltere’ye bagli Guernsey adasinda uygulanmistir. Avrupa’da
ise ilk defa 1994 yilinda Estonya ve Litvanya uygulamistir. Ardindan 1997 yilinda Le-
tonya ve 2001 yilinda Rusya uygulamistir. Diiz oranli vergi sistemini uygulayan bu il-
kelerde basarili sonuglar alinmasindan sonra birgok iilke diiz oranli vergi sistemine
gecmistir. Genel olarak bakildiginda diiz oranli vergi sistemine gecen bu iilkelerde
olumlu sonuglar (ekonomik biiylimenin artmasi, gelir vergisi tahsilatinda artis gibi) elde
edilmistir. Estonya diiz oranli reformuyla birlikte yillik ortalama %6 ekonomik biiyiime
gerceklestirmistir. Vergi gelirlerindeki artis ¢ift hanelere ulasmistir. Rusya’da vergi ge-
lirleri, diiz oranli vergi sistemine gecisin altinci yilinda ii¢ kat artmistir. Slovakya’da

dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda artis gozlenmistir.

Tiirk Vergi Sistemi’nde 1950 yilinda yapilan gelir vergisi reformundan itibaren
vergisel agidan ongodriilen muaflik ve istisnalarin hangi diizenlemelerle ve hangi sartlar-
da miikellefleri etkileyecegi hukuki ve ekonomik agidan devamli tartisma konusu ol-

mustur.

Bireysel agidan onemli fayda ve fonksiyonlari oldugu belirtilen indirim, muafi-
yet ve istisna uygulamalarinin, vergilerin idari ve uyum maliyetleri bakimindan da ta-
sarruf saglayict oldugu one siiriilmektedir. Ancak biitiin bu vergi ayricaliklarinin, vergi
matrahinda neden olduklart azaltici etki neticesinde vergi erozyonuna ve boylece de
vergi tabaninin daralmasina yol agtiklar1 da ileri stiriilmektedir. Baska bir deyisle, vergi
matrahinda yapilan iktisadi ve sosyal indirimler ile miikelleflerin vergi dis1 birakildig:

gelirler; vergi matrahinin gerekli diizeyde kavranamamasina sebep olmakta, dolayisiyla
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vergi erozyonuna sebep olabilmektedir. Bu bakimdan vergi sistemini yipratici Ve vergi-
ye tabi tutulabilir unsurlar ile vergi tutar1 arasinda dengesizlikler meydana gelmesine
sebep olan asir1 indirim, muafiyet ve istisna uygulamalarinin vergi erozyonuna sebep
oldugu gozlenmektedir. Ayrica vergi ayricaliklarinin planlanmasi, belirlenmesi, uygu-
lanmasi ve kontrolii siyasi boyutta oldugundan, gerek biiyiikliiklerinin tespit edilmesi ve
gerekse degisimlerin izlenerek gerekli tedbirlerin alinmasi anlaminda bazi giicliikkler

meydana gelebilmektedir.

Hangi kapsamda ve hangi amagla uygulanirsa uygulansin, indirim, muafiyet ve
istisnalarin sayisal olarak artmasi, vergi sisteminin karmasiklasmasina yol agmaktadir.
Basitlik ilkesini bertaraf eden karmasiklik ayni zamanda anlasilabilirlik ve belirlilik
ilkelerini de zaafa ugratir. Ayrica vergi toplama maliyetlerini de artirir. Bu maliyetler-
den bir tanesi olan idari maliyetlerin artmasi devletin vergi harcamalar1 sebebiyle ortaya
c¢ikan kaybinin artmasi anlamina gelir. Ayrica uyum maliyetlerinin artmasi vergi harca-

malar1 dolayisiyla miikellefler acisindan meydana gelen kazanci azaltir.

Vergi konulariin objektif durumlart g6z 6niine alinarak idari, sosyal, iktisadi ve
siyasi sebeplerle yapilan vergi ayricaliklari, milli ekonomideki global biiyiikliikleri etki-
lemeye ve boylece sistemli bir sekilde belirli genel amaglara erismeye yonelik rasyonel
bir vergi miidahaleciligi tedbiri olmaktan ¢ikip, belirli bazi baski gruplarinin hiikiimet
veya parlamento lizerinde yaptig1 etki neticesinde meydana gelen kismi bir yoneltici
vergi politikast onlemi haline doniistiikleri durumda, gelir vergisinin mali fonksiyonu-
nun yant sira konjonktiirel ve sosyal fonksiyonlarini olumsuz yonde etkileyen vergi
matrahinin aginmasina neden olurlar. Bu kapsamda Tiirk Vergi Sistemi’nde siyasal ka-
rar alma mekanizmasi tarafindan uygulanmasina izin verilen vergi ayricaliklariyla, adeta
devlet eliyle bir rant meydana getirilmekte, yasal yoldan vergi kaybi/kagagina ve ka-
yirmalara izin verilmekte ve biiyiik boyutlara ulasan maddi sizintilarla ekonomik ve

sosyal yozlagmalara sebebiyet verilmektedir.

Artan vergi kagakciligi ve vergiden kaginma egilimleri vergi matrahini agindira-
rak gerekli gelirin elde edilebilmesi i¢in vergi oranlarinin yiikseltilmesine sebep olur-
ken, yiiksek vergi oranlari da vergi miikelleflerinin yasal veya yasal olmayan yollarla

vergiye tepki gostererek vergi 6demekten kaginmalarina sebep olmaktadir. Vergi siste-
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mi yoluyla degisik amaglarn gerceklestirmek amaciyla uygulanan indirim, istisna ve

muafiyetlerin sebep oldugu karmasiklik da bu hedefe ulagilmasini kolaylagtirmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerden olan iilkemizde vergi sisteminde temelde benimse-
nen tarife tipi, artan oranli vergi tarifesidir. Gelir vergisinde artan oranli vergi tarifesi,
kurumlar vergisinde diiz oranli vergi tarifesi uygulanmaktadir. Vergi sistemimiz bu
Ozellikleriyle diger tilkelerdeki vergi sitemlerine benzer bi¢imde 6zellikler gostermekte-
dir. Bu kapsamda vergi sistemimizin i¢inde bulundugu sorunlar da benzer 6zellikler

tasimaktadir.

Vergi sistemimiz gelir, servet, tiiketim ve dis ticaret tizerinden alinan vergilerden
olugsmaktadir. Vergi sistemimizde ¢ok sayida vergi, fon ve har¢ adi altinda getirilmis
yiikiimliiliikler bulunmaktadir. Bu durum sistemin hem karmasik olmasina hem de vergi
yiikiinlin agirlasmasina sebep olmaktadir vergi oranlari yiiksektir ve miikellefler tizerin-
deki vergi yiikii agirdir. Vergi yiikiiniin dagilimi da adaletsizdir. Bu yiik 6zellikle ticret-
liler iizerinde yogunlagmaktadir. Ulkemizde uygulanmakta olan artan oranli vergi tarife-
sinde ilk gelir dilimine giren diisiik gelirli miikellefler olan iicret geliri elde edenler agir
vergi yiikiine maruz kalmaktadir. Cilinkii yiiksek gelir gruplar yasalarin tanidigr cok
sayidaki muafiyet, istisna ve indirimler sayesinde vergiden rahatlikla kaginabilirken,
diisiik gelirli grup 6zellikle ticretlilerin vergisi kaynakta kesildigi i¢in katlandiklar1 vergi
yiikii agir olabilmektedir. Ulkemizde gelir vergisi tahsilatinin yaklasik %90 seviyesinde
kaynakta kesinti yoluyla alindig1 g6z oniinde bulundurulursa, bu yontemle alinan vergi-
lerin gerek iicret gelirleri gerekse diger gelirler bakimindan biiyiik bir bolimiiniin ilk
gelir dilimi igerisinde yer aldigi da dikkate alinarak gelir vergisinde uygulanan artan
oranlilik yapisinin ¢ok da etkin oldugu sdylenemez. Ciinkii gelir miikelleflerinin biiyiik
bir kismu alt gelir dilimlerinde bulunmaktadir. Bu bakimdan vergi adaletinin gerceklesti-
rilebilmesinde bagarili olarak sunulan artan oranli vergi tarifesi, artan oranlilik yapisinm
kaybederek 6deme giicline gore vergi alinmasimi gii¢lestirmektedir. Ayrica, agir vergi
yiikii vergi kacake¢iligina, vergiden kacinma olaylarina ve kayit dis1 ekonomiye sebep
olmaktadir ve yine tasarruflari, yatirimlar1 ve ¢alisma arzusunu da olumsuz yonde etki-

ledigi de unutulmamalidir.

TBMM tarafindan Anayasa’nin 73/4. maddesi ile “vergi resim,, har¢ ve benzeri

mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimle-

204



rinde kanunen belirttigi asagi Ve yukar: simirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakan-
lar Kurulu'na verilebilir’> hiikmii Bakanlar Kurulu’na genis yetki tanimaktadir. Bu hii-
kiim siyasal iktidarin artan oranli vergi tarifesini istedigi gibi belirlemesine, vergi oran-
larin1 diledigi zaman artirabilmesine, politik ¢ikarlar ugruna muafiyet, istisna ve indi-

rimler getirmesine sebep olmaktadir.

Genel olarak iyi bir vergi sistemi ekonomik kararlar1 bozucu etkiye sahip olma-
mali, seffaf olmali, miikellef ve idare lizerindeki maliyetler yiiksek olmamali, basit ve
anlasilabilir olmali, ¢aligma istegi, tasarruf ve yatirimlar {izerinde olumsuz etkilere se-
bep olmamalidir. Bu anlamda vergi orani vergi tarifelerinin temel noktasidir. Uygula-
mada vergi tarifelerini meydana getiren esas etkenler, politik ve mali tercihlerdir. Vergi
sistemlerinden beklenilen yatay ve dikey adaletin saglanmasidir. Enflasyonun, 6zellikle
diisiik gelir gruplarini en fazla etkiledigi goz oniine alinarak, vergi oranlarinin ¢ok yiik-
sek olmasi sebebiyle, miikelleflerin 6deme gii¢lerini asan bir seviyede vergiye tabi tu-
tulmalar1 s6z konusu olabilmektedir. Bu durum ise, iyi niyetli miikellefleri bile gelirle-
rinin bir boliimiinii gizlemeye yoneltebilmektedir. Bu anlamda Tiirkiye’de giiniimiizde
vergi oranlart devamli olarak tartisilir hal almis ve mevcut oranlar {izerinden vergisini
odeyecek olan gelir vergisi ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, azalmasina hatta yok
olmasi1 durumu ile kars1 karsiya kalinacagi diisiincesi yayginlasmaya baslamistir. Bu
kapsamda vergi gelirlerinde kayip yasamadan marjinal vergi oranlarinin disiiriilmesinin
iki 6nemli yolu vardir. Artan oranlili§i yumusatmak/artan oranliligin derecesini azalt-
mak hatta yerine diiz oranli vergi sistemine gegmek veya vergi tabanini genisletmek.
Vergi tabani ne kadar genisletilirse ayni oranda vergi gelirlerini elde etmek igin, marji-

nal vergi oranlarini indirmek o kadar kolay olacaktir.

Tiirk vergi sisteminde, uygulamada hem vergilerin fazlaligi hem de muafiyet, is-
tisna ve indirimlerin ¢okga fazla olmasi son derece karmasik vergi mevzuatinin varligini
gostermektedir. Bagka bir deyisle vergi sistemimiz reform hareketlerinin ana ilkelerin-
den olan basitlik veya anlagilabilirlik anlaminda uygun degildir. Vergi sistemimizin
basit olmamasi miikelleflerin vergiye gonillii uyumunu yipratmaktadir. Vergi sistemi-
mizin karmasiklig1 nedeniyle miikellefler ve vergi idaresi uygulamada ekstra maliyetle-
re katlanmak zorunda kalabilmektedirler. Yine ayn1 sekilde mevcut muafiyet, istisna ve
muafiyetlerin fazlalig1 vergi tabanini daraltmaktadir. Bu kapsamda istisna, muafiyet ve

indirimler sistemin basitligini de olumsuz etkilemektedir ve ivedilikle kaldirilarak, sis-

205



temin etkinliginin saglanmasi ve vergi kanunlariyla diizenlenen bu vergi ayricaliklar

olmadan yeniden etkin bir bi¢imde diizenlenmesi gerekmektedir.

Tiirk vergi sisteminde genellikle kabul gormiis artan oranli vergi tarifesinin uy-
gulanmasi, her ne kadar adalet ilkesine uygulugu gibi izlenim olustursa da, vergi siste-
mimiz biinyesinde yer edinen ¢ok sayida muafiyet, istisna ve indirimlerin politik amag-
larla kullanilmasi, gelirden alinan vergilerde farkli gelir unsurlarinda farkli bigimde ver-
gi tarhinin yapilmasi, vergi yiikiiniin iicretli kesim iizerine bindirilmesi gibi faktorler

sebebiyle kanun Oniinde esitlik ilkesine de ters diismektedir.

Tiirk vergi sistemimizde yasanan biitiin bu sorunlar, vergi sistemimizin reform
yapilmasina ihtiyacinin oldugunu ortaya koymaktadir. Bu anlamda diiz oranli vergi sis-
teminin mevcut bir¢ok soruna karsilik ¢6ziim olarak yararli oldugunu belirtebiliriz. S6y-
leki; diger gelismis ve gelismekte olan iilkelerin tek ve diisiik diiz oranli vergi sistemine
gecisle ilgili donlisiim hareketleri iilkemiz acisindan da yliriirliige konularak, muafiyet,
istisna ve indirimlerin olmamasi ve tek, diisiik oran sayesinde, basitligin saglanmasi,
vergi kapasitesinin artirilmasi, vergi tabaninin genisletilmesi, vergiye uyumun saglan-
masi, kayit disihigin 6nlenmesi, kagakgilik faaliyetlerinin minimuma ¢ekilmesi, ¢alisma
arzusu, tasarruf ve yatirimlarin artirilabilmesi, istihdamin, iiretimin ve ihracatin tesvik
edilmesi, etkin bir vergi sisteminin kurulmasi, hedeflenebilir. Bu kapsamda Tiirk Vergi

Sistemi’nde diiz oranl1 vergi sisteminin uygulanabilirligi degerlendirmeye alinmalidir.
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