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Hizla degisen Diinya’da endiistri iligkilerinin gcercevesi de, ekonomik ve,sosyal
gelismeye parelel olarak siirekli deZismektedir. Ozellikle, demokrasi ile yonetilen
endiistrilegmis iilkelerde, liretim arac ve gereglerinin, istthdam yapistnin, iiretilen mal ve
hizmetlerin kalitesinin, iilkeleraras: rekabet ve para piyasalarinin degigsmesi, tiim sivil
toplum Orgiitlerini de etkilemektedir.

Ginimiizde, isci ve isveren oOrgiitleri, iye sayiarinin coklugu ve biiyiik
malvarliklariyla toplu sozlegme, grev ve lokavt hak ve yetkileriyle, ekonomik, sosyal ve
siyasal diizeni etkileyen giicler olarak, toplum hayatinda agirhiklarini koyabilmekte ve
giicleri oraninda etkili olabilmektedir.

Isci orgiitleri, ¢alisma ve sosyal yasam icindeki niteligi ve niceligi nedeniyle dnemli
bir yeri olan iscilerin cikarlarini korumak ve geligtirmek icin, isverenler veya orgiitleriyle
toplu sozlegmeler yaparak, hem calisma bariginin ve toplum diizeninin bozulmasins
onlemekte ve hem de ekonomik ve sosyal diizende ve hatta siyasal diizende denge ve
uyumu saglamaktadir.

Isci orgiitleri karsisinda yer alan, iiyelerinin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek amaciyla kurulan igveren orgiitlerinin de, ekonomik olanaklari,
iiyelerinin cok sayida isci calistirmalari ve isci rgiitleri karsisinda sosyal taraf olarak rol
almalar1 nedeniyle, caligma ve sosyal yasam icinde isci orgiitlerinin ki gibi 6nemli iglevleri
ve etkileri vardir.

Endiistri iligkileri sisteminin vazgecilmez 6gelerinden biri olan igveren sendikalari,
orgiitlenerek giiclenen isci sendikalari karsisinda isverenlerin de orgiitlenerek gliclenme
gereksinimi duymalari sonucunda ortaya ¢tkmig ve bu orgiitler dzellikle 1980°lerde
baglayan doniisiim siirecinde daha da Snem kazanmuistir.
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Son yirmi yilda yasanan de8isim, is¢i sendikalarini etkilerken bu siire¢ icinde
isveren sendikalar1 da dogrudan ya da dolayl olarak etkilenmisgtir.

Yasanan bu hizli ve koklii degisim karsisinda, acaba igveren sendikalari bir kurum
olarak, 21. yy’n toplumlarinda da varligint koruyabilecek midir? sorusuna aranacak yanit
bu tezin amacini olusturmaktadir.

Isveren sendikalari; yerine getirdigi islevleri nedeniyle calisma hayatinin vazgecilmez
kurumlarindan biri olmasi ve giderek birer siyasal giic diger bir ifadeyle baski grubu haline
gelmesi nedeniyle inceleme konusu yapilmigtir.

Bu calismada oncelikle, igveren sendikalarinin tarihsel gelisimi, yapilari ve iglevleri
daha sonra da calisma hayatinin cesitli alanlarinda yasanilan degisimin, isveren sendikalari
ve igveren sendikalarinin endiistri iliskileri sistemleri icindeki yeri ve iglevleri lizerindeki
etkileri incelenip, bu arada tilkemiz acisindan da bir degerlendirme yapilmistir.
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ABSTRACT

EMPLOYERS’ ORGANIZATION AND THE EFFECTS OF
GLOBALIZATION UPON THEM

Fatma Kocabag
Department Of Labour Economics And Industrial Relations
Advisor : Prof.Dr.O. Ziihtii Altan

In today’s rapidly changing world, the general frame of industrial relations are
changing in parellel with economic and social changes. Especially in developed countries
whose system of government is democracy, the changing face of production facilities,
employment structure, the quality of the goods and services, international bompetition and
money market effect all political organizations alike.

Today, employee and employers’ organizations have gained more importance. quite
because of their large number of members, huge assets, their right of collective bargaining,
lock-out and doing on strikes, and they can also be very effective on political and social
partners.

Employee organizations exist in order to protect and improve the rights of
employees in terms of their qualitative and quantitative importance within work and social
life, by negotiating with employees or employers’ organizations, through collective
bargaining, thus preventing peace atmosphere and social stability from degenerating and
ensuring economic and social sometimes political balance and conformity.

Employers’ organizations, which are opposite to employee organizations, are
established to protect and improve the economic and social rights of their members. They
have enormous economic opportunities and their members have a lot of workers. Besides
they are the party opposite to employee organizations as a social party. So their functions
are also important within work and social life like employee organizations.

The employers’ organizations have been founded as a result of the organization of
employers who need to gain power over employee organizations which are indispensable
parts of industrial relations that became powerful by organizing themselves, and increased
its importance during the transformation period in 1980’s.
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The transformation experienced during the last two decades has affected employers’
organizations and employee unions directly or indirectly by this transformation.

By means of these rapid and radical changes the answer to the question about
“whether employers’ organizations will be able to survive as institutions in the 218t
century” forms the purpose of dissertation.

The reason for choosing employers’ organizations as the topic of this dissertation is
that they have become an indispensable part of life and are increasingly getting more
importance as a political power.

In this study firs of all, the historical development of employer organizations and
their functions will be dealth with. Following this, the effects of the changes in different
spheres of life, such as working life, on functions and their place in industrial relations.
Then a general evaluation for Turkey from this point of view will be presented.
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GIRIS

Sanayi Devrimi ile birlikte, 6rnegi daha onceki donemlerde rastlanilmayan yeni bir
caligma iliskisi dogmustur. Bu iligkinin calisan tarafin1 “igciler”, caligtiran tarafini ise daha
sonra “igveren” olarak adlandirilacak fabrika sahipleri olusturmugtur. Bu yeni statii
altinda calisanlar, sanayilesmenin gelisip, yayginlagsmasina kosut bicimde giderek
cogalarak, sanayi toplumlarinda yeni bir siif, kesim haline gelmistir.

Iscilerin Orgiitlenerek bir baski grubu haline gelmelerinden sonra sanayilesen tiim
ilkelerde igverenler de orgiitlenme ihtiyaci duymuslardir. Bu nedenle de igveren
sendikalari, is¢i sendikalarinin ardindan kurulup, gelismeye baslamistir. Isverenler
arasindaki dayanigma duygusunun, isciler arasinda olusarak giiclenen sinif bilincine gore
daha zayif olmasi bu gecikmenin temel nedeni olarak gosterilebilir.

Genel olarak igverenleri Orgiitlenmeye yonelten temel neden hak ve yararlarini is¢i
sendikalarma kargl savunmaktir.

Isveren sendikalari, 5nce Sanayi Devrimi’ni yasayan ve isci sendikalarimin kuruldugu
ilk iilke olan Ingiltere’de, daha sonra diger sanayilesen Avrupa iilkelerinde kurulmaya
baglamustir. I. Diinya Savasti’nin ardindan, uluslararasi iligkilerin ve orgiitlerin 6nem
kazanmasi, isveren sendikalarini da etkilemis ve bu yondeki girisimler uluslararasi igveren
orgiitlerinin de kurulmasina yol agmistir.

Uluslararasi diizeyde isveren sendikalarinin yapilari birbirinden oldukca farklidir.
Bazilari, diinya 6lce8inde hiir diinya iilkelerinin iist diizey igveren orgiitlerini temsil
etmekte, bazilar iskolu diizeyinde kurulan cegitli iilkelerdeki sendikalar iiye olarak kabul
etmektedir. Bazi 6rneklerde ise, uluslararasi igveren sendikalari bolgesel nitelik tasimakta,
sadece bir bolge icinde yer alan iilkelerin iist orgiitlerini bir araya getirmektedir.
Uluslararasi igveren orgiitlerinin kurulma amaclarinin, iiye iilkelerdeki igveren sendikalari
arasinda isbirligi saglamak ve igveren grubunun cikarlarini gesitli uluslararas: kurum ve
kuruluglar katinda etkin bir bicimde savunmak oldugu soylenebilir.

Tiirkiye’de isci ve igveren sendikalari ekonomik, sosyal ve siyasal nedenlerden
dolay1 bagka iilkelere gore daha gec kurulup, gelismistir. Bu durum, iilkemizde
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sanayilesmenin Bat1 Avrupa iilkelerine gore daha ge¢ baglamasinin ve yavas gelismesinin
dogal bir sonucudur. Osmanli Imparatorlugu déneminde, tiim mesleki nitelikli drgiitlerin
ve faaliyetlerin yasaklanmasini 6ngoren 1908 yilinda yiiriirliige konulan Tatil-i Esgal
Kanunu’nun 1947 yilina dek uygulanan hiikiimlerinin de bu gecikmede kuskusuz payi
olmustur. Ulkemizde kapital birikimi olan girisimcilerin ¢ok az olmasi, var olanlarin da
uzun vadeli yatinmlari finanse edebilecek giic ve biiyiikliikteki kurumiari olugturamamalari
ve alt yapin yetersizlii hem isci ve hem de isveren sendikalarinin gelismesini
geciktirmistir. Tiirkiye’de de isveren sendikalar bagka iilkelerde oldugu gibi, isci
sendikalarindan daha gec Orgiitlenmeye baglamugtir.

1945 yilindan sonra, tek partili bir sistemden c¢ok partili demokratik bir yonetime
gecilmesi ile 1948 tarihli Uluslararasi Insan Haklar: Bildirgesini imzalamasi, cagdas ve
cogulcu demokrasilerin vazgecilmez kurumlarindan birisi olan sivil toplum orgiitlerinin
kurumsallagmasina izin veren yasal diizenlemelere gidilmesine bir zemin hazirlamigtir.

II. Diinya Savasi’ndan sonra, Cemiyetler Kanunu’nda. yapilan bir degisiklik ile
mesleki nitelikli orgiitlenmeler hukuken megsrulagsmistir. Ardindan yiiriirliige konulan
hukuki diizenlemeler ile isci sendikalari kurulmaya ve kademelenmeye baglamugtir. 1950 -
yitlindan sonra, devletin 6zel tegebblise daha cok Gnem vermesi igveren kesimini
giiclendirmistir. Ulkemizde isveren kesiminin &rgiitlenmesi 1960’11 yiliarda yogunluk
kazanir. $Oyle ki; 1961 Anayasasi hiikiimlerinin cesitli hukuki diizenlemelere yansimasi ile
sendikal hak ve ozgiirliikler daha genis bicimde taninmig ve dogal olarak bu ortam, ig¢i ve
igveren sendikalarinin gelismesine yol acmistir. Bir taraftan ozel kesimde igveren
sendikalar yayginlasirken, diger taraftan da kamu kesiminde de kamu igveren sendikalari
kurulmaya baglamistir. 1962 yilinda ise, giiniimiizde de iilkemizdeki tek iist igveren orgiitii
olan Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK) kurulmustur.

20.yy’1n son ceyre8inde yasanan kiiresellegsme siireci, once isci sendikalarinin
faaliyet ve islevlerinde kokli degisimlere yol acarken, igveren sendikalar1 da bu olusum ve
gelismelerden etkilenerek geleneksel savunma islevlerinin yanisira yeni yaklagimlarin

orneklerini vermeye baslamiglardir.

1970’11 yillarda hizlanarak giic kazanan kiiresellesme olgusu, calisma hayatinin cesitli
alanfarini dogrudan ya da dolayl: olarak etkilemistir. Bu siirec icinde, toplu is iligkileri ile
bu iligkileri yonlendirip, bicimlendiren kurulu endiistri iligkileri sistemnleri de tartisiimaya
baglanmugtir. Bu tartigmalar ise, 6nce igci ve daha sonra da isveren sendikalarinin sistem
icindeki yerleri ile iglevlerine yonelik yeni yaklagimlari ve yapilanmalari giindeme tagimustir.
Bu yondeki gelismeler, artik geleneksellesmis olan isci ve isveren sendikaciligt anlayisini
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yeni bir yOriingeye cekerek, endiistri iligkileri sistemlerinde alternatif modelleri
beraberinde getirmistir. -

Igveren sendikalar1 degisik bir ¢ok islevi yerine getirmektedir. Isveren sendikalarinin
islevleri, iiyeler tarafindan belirlenmekte ve sendika iiyelerinin istekleri dogrultusunda
yonlenip, bicimlenmektedir.

Cesitli iilkelerde farkli adlarla ifade edilseler de, igveren sendikalarinin temel islevleri
igverenlerin ¢ikarlarini emek piyasalarinda korumaktir. Isveren sendikalarinim, hukuki
diizenlemelerin hazirlanmasinda ve iglerlik kazanmasinda etkili olma, iiyelerini ulusal ve
uluslararasi kurum ve kuruluglarda temsil etme, toplu pazarlik siirecinde yer alma, greve
karsi fonlar olusturma, yargi siirecinde iiyelerine yardimci olma gibi faaliyetleri bu temel
islevlerinin geregidir.

Ogretide; igveren sendikalarinin islevlerinin cesitli bicimlerde siiflandinldig: goriiliir.
Ornegin, “endiistri iliskileri sistemi icindeki islevleri-endiistri iligkileri sistemi digindaki
islevleri” ya da “toplu s6zlesme yapmak-toplu is uyusmazliklarinda iiyelerine yardimci
olmak-endiistri iligkilerinde gerekli yardim ve destegi saglamak-iiyelerinin goriiglerini
kamuoyu ve devlet Sniinde temsil etmek” seklinde bir gruplandirma yapilabilmektedir. Bir
bagka yonden, isveren sendikalarinin iglevleri “savunma ve kamuoyu olusturmak-temsil
etmek-iliyelerine yonelik icsel faaliyetlerde bulunmak™ gibi bir sistematige de .
dayandirilabilmektedir. Bir baska siniflandirma bicimi ise, igveren sendikalarinin islevlerini
“toplumsal-demokratik yasamdaki islevleri-mesleki alandaki islevleri-endiistri iligkileri
sistemi icindeki iglevleri” olarak ayrimlastirir.

Calismamizda; isveren sendikalarinin iglevlerini bu son yaklasim cercevesinde ele
alarak igleyecegiz. Amacimiz, igveren sendikalarina iligkin kuramsal bilgilerin yardimi ile
kiiresellegsme siireci icinde igveren sendikalarinin iistlendigi yeni misyonlari irdelemek,
ozellikle de lilkemizde isveren sendikaciligna iliskin bazi tespitler yapip, acilim alanlarim
sorgulamak ve bu baglamda bazi 6neriler getirmektir.

Calismamiz iki ana boliimden olugsmaktadir. Ilk boliimiin birinci kisminda, igveren
sendikalarina iligkin literatiirde yapilan cesitli tanimlar iizerinde durulmus, isveren
sendikalarmin geligimi tarihsel bir siire¢c icinde verilmistir. Diinya’daki isveren
sendikaciliginin gelismesine deginilerek, Ingiltere, Fransa ve Almanya’daki siiregiden
uygulamalar agiklanmaya caligiimustir. Ikinci kisminda ise, igveren sendikalarinm iglevlerine
yer verilmigtir. Birinci boliimiin son kisminda ise, Tiirkiye’deki igveren sendikacilig1 ve
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gelismesini etkileyen faktorler aciklanmig ve konunun hukuki gercevesi cizilerek isveren
sendikalarinin islevleri irdelenmistir.

Calismamizin ikinci béliimiinde ise, kiiresellesme olgusu ve kiiresellesme siireci
konumuz ile ilgili yonleriyle biiyiitec altina alinmigtir. Kiiresellesme olgusunun temelinde
yer alan nedenler, kiiresellesme siirecinin yon ve bicim verdigi yapisal degisiklikler bu
boliimiin birinci kisminda ele alinarak islenilmistir. Ikinci kisminda ise, calisma hayatinin
cesitli alanlarinda yasanilan degisimin, igveren sendikalarinin yapisinda ve islevlerinde ne
gibi degisikliklere yol agabilecegi sorgulanmustir. Uretim tekniklerindeki degismeler,
teknolojik gelismeler, isgiiciiniin yapisindaki degisiklikler, ekonomi politikalarindaki
degisim, toplu pazarlik diizeyinin degisimi ve esnek calisma modellerinin yayginlagmasi
kargisinda isveren sendikalarinin yerleri ve yent islevleri de yine ayni kisim metnine konu

olmustur.

Sonuc boliimiinde, konuya iligkin goriis ve degerlendirmelerimize yer verilmistir.



BIRINCI BOLUM

DUNYA’DA VE TURKIYE’DE
ISVEREN SENDIKALARI VE iSLEVLERI

Birinci Kisim

Isveren Sendikalarina iliskin Genel Bilgiler

1. GENEL OLARAK

Cagdas endiistri toplumlarina 6zgii, hiir demokratik parlamenter sistemlerin temel
orgiitlerinden biri olan isveren sendikalarina iligkin, literatiirde cok farkli tanimlar
yapilmistir. J. H. Richardson’un yapti1 tanima gore, “igveren sendikalari, isci
sendikalarinin kendilerince yerine getirilemez kabul edilen ve istenmeyen taleplerinden
korunmak, tiretim hacmini diizenleyerek pazarlari paylagmak ve satig fiyatini belirleyerek
aralarindaki adil olmayan rekabetin Oniine gecmek, ticari, yasal ve karsilikli cikarlara
dayanan bagka degisik hizmetleri beraberce organize etmek, hiikiimete ekonomik, mali,

calisma ve sosyal politika konularinda igverenlerin goriislerini iletmek, kamu kuruluglarma -~

temsilci segmek ve kamuoyunu etkilemek icin isverenlerce kurulmus 6rgiitlerdir!.
J. J. Oechslin ise igveren sendikalarini, “igverenlerin ekonomik sorunlarindan cok

sosyal sorunlart ile ilgilenen, igverenlerin toplumdaki konumlarini giiclendirmeyi

amaclayan, liyelerini temsil etmek, Onerilerde bulunmak ve savunmak amaciyla kurulan

2

bicimsel gruplar’~ seklinde tanimlamigtir.

C. E. Bonett’in tanimi ise, daha dar kapsamlidir. Bonet, igveren sendikalarini,
“isveren tarafindan meydana getirilen ya da yiiriitiiliip denetlenen ve calisma konularinda

isverenlerin cikarlarini desteklemeye calisan bir grup” olarak tanimlamistis.

Tey, Henry Richardson, An Introduction to the Study of Industrial Relations,
(London, 1965), 5.22” Pars Esin, Tiirkiye’de Isveren Sendikacihigi, (Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yay., Ankara, 1974), s 42 deki alint1.

23 Oechslin, “Employers’ Organizations”, Handbook on Comparative Labour Law
and Industrial Relations, (Kluwer, Netherlands, 1982), s. 229” Aysen Tokol, “Ulusal ve
Uluslararasi Diizeyde Isveren Sendikalari”, (Yayinlanmamis Dogentlik Tezi, T.C. Uludag Universitesi
[ktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Yayini, Bursa, 1989), s.5°deki alint1. '

3«Clarence E. Bonett, “Employers’ Associations”, Encylopedia of Social Sciences, C.V,
(1957), 5.509” (Esin, 1974, s.41°deki alint1).
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Michael Salamon, igveren sendikalarini, “iiyeleri isverenlerden olusan, amaclari
igverenler, igciler ve isci sendikalari arasindaki iligkileri diizenlemek olan bir 6rgiit” olarak

tanimlamugtir®,

Bir bagka tanim ise, William H. Smith tarafindan yapilmistir. Smith’e gore, “isveren
sendikalari, uzmanlagmis bir kurulus bicimi olup en 6nemli ilgi alani endiistriyel
iligkilerdir; diger bir ifadeyle, igveren sendikalari, 6ncelikle isverenlerle calisanlar

arasindaki iliskileri etkileyen sorunlarla ilgilenir™.

David Farnham ve John Pimlott ise, “nasil ki, isciler igverenlere karsi, ortak
cikarlarini korumak icin biraraya gelip, isci sendikalarina katiliyorlarsa, isverenler de hem
genel amaclarla hem de isci sendikalarina karsi ortak cikarlarini savunmak amaciyla kendi

orgiitlerini kurmuslardir”, seklinde amaclari 6ne cikaran bir tanim yapm1§t1r6.

Ingiltere Kraliyet Komisyonu Raporuna gore, “isveren sendikalart bir taraftan isci
sendikalar1 karsisinda licret miizakereleri, caligtirma kosullari ve igverenlerle isciler
arasindaki anlagmazliklarin giderilmesi konularinda isveren cikarlarini.temsil eden ve
tiyelerine isletmelerindeki yonetim-isci sorunlarinda yardim sunan, di8er taraftan igverenler
adina hiikiimet nezdinde calismalarda bulunan ve bu arada bilgi ve istatistikleri toplayan,
bilgi verme hizmetlerini temin eden, isgiicii, ig ve ticaret konularinda yardim arzeden ve
iiyeleri arasinda beraberlik duygularini gelistirmek icin sosyal faaliyetlerde bulunan

kuruluglardir”’.

Ulkemizde ise Orhan Tuna, igveren sendikalarini, “tegebbiislerin ve tesebbiis
erbabinin sosyal siyasetle ilgili sorunlarinin ¢oziilmesinde ortak hareket etmek, iiyelerini
isci sendikalari karsisinda dayanigma esasina gore pazarlik ve sozlesme tarafl olarak bir
araya getirmek amaciyla tegebbiis erbabinin birlegmis giicii olarak dogmus, kisaca kuvvetler
dengesi biciminde ortaya ¢ikmig, menfaat temsilciligi gorevlerini tistlenmis Grgijtler”8
olarak tanimlamustir.

4Michael Salamon, Industrial Relations, (Edt. 2, Newyork, 1992), s.239.

S«William H. Smith, Local Employers’Associations, (Berkeley, University of
California-Institute of Industrial Relations, 1993), s.2” (Esin, 1974, s.42’deki alintr).

%David Farnham-John Pimlott, Understanding Industrial Relations, Fourth Edition,
(London, 1990), 5.92.

7«y. G. Munns,”The Function and Organisation of Employers’ Associations in Selected
Industries”, Employers’ Associations, (Royal Commisssion on Trade Unions and Employers’
Associations Research Paper 7, London, 1967),s.1-21” (Esin, 1974, s 42°deki alint1).

80rhan Tuna, “Isci ve Isveren Sendikalarinin Belli Baght Hususiyetleri”, Ulkelerin Sosyo-
Ekonomik Politikasinda Isci ve Isveren Kuruluglarinin Onemi, (MESS Ya.No.: 94,
Istanbul, 1983), 5.62.
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Metin Kutal’a gore igveren sendikalari, “sermaye sahiplerinin ig¢iler ve kamu tiizel
kisileri kargisinda ortak mesleki menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla kurduklari

tesekkiillerdir™.

Kugkusuz bu tanimlara, igveren sendikalarinin islevleri ve yasal yapilart dikkate
alinarak yeni tanimlar da eklemek miimkiindiir.

Ancak, igveren sendikalari ile ilgili her zaman ve her yerde gecerli olacak bir tanim
yapmanin olanaksizlig: ve tek bir tanimla yetinmenin yanhis sonuclara yol acabilece§i
tizerine genel bir kani olusmus durumdadir. Buna ragmen, igveren sendikalarinin tanimina
iligkin olarak pek cok ortak noktalar bulunabilir. Herseyden once, igveren sendikalari,
isverenlerin kurdugu ve yiiriittiigii 6rgiitlerdir. Isverenler ise, belirli bir bagit dolayisiyla bir
iicret karsilig1 iscileri caligtiran kimselerdir. Diger taraftan, tim orgiitlerin genel olarak
amacl ve konular, tiyelerinin cikarlarina hizmet etmek olduguna gére, bu durum igveren
sendikalarinda, isverenleri orgiitlenmis isgiiciiniin taleplerinden korumak ve ortak
cikarlarin, hiikiimet, biirokrasi ve diger kuruluslar nezdinde temsil edilmesi ve kollanmasi
biciminde ortaya cikmaktadir. Ayrica, isveren sendikalarinin isci sendikalarindan korunmak
biciminde goriilen faaliyetleri, orgiit yapisi degistikce, esdegisle isveren sendikalari,
birlikler, federasyonlar biciminde farklilastikca, faaliyetlerinde dnem sirasi bakimindan

hiikiimet ve diger merkez ve kuruluglarda igsveren cikarlarinin temsili ve korunmasi on+1:°

plana glkmaktadxrlo.
2. ISVEREN SENDIKALARININ KURULMA VE GELISME NEDENLERI

Isveren orgiitleri, sermaye kesiminin, isverenlerin etkinlik alanlarina giren
b()'lgelerdeki"i§ olanaklarini degerlendirip gelistirmek, ortak cikarlarini savanmak ve
goriiglerini kamuoyuna yansitmak, bazi durumlarda fiyatlar, iiriinler ve dagitim kanallari
iizerinde denetim kurmaya yonelik tedbirler almak amaciyla bolge ya da igkolu esasina

g6re kurduklan orgiitlerdir!!.

9Metin Kutal, “Isveren Sendikalari”, Ak Iktisat Ansiklopedisi, (C.I., Istanbul, 1973),
s.470.

IOEsin, (jn.ver., s.43.

“i§veren orgiitleri ile igveren sendikalar! arasinda, lilkemizde kesin ve net bir ayrim bulunmasina
karsin, uluslararas literatiirde, isveren orgiitleri ile igveren sendikalari arasinda gerek amaclar gerek
fonksiyonlar gerekse de kavramin kendisinde boyle bir ayrim net bir sekilde bulunmamaktadir.
[sverenlerin is¢i sendikalarinin kargisinda yer almak icin kurduklar drgiitlenmeler sendika deyiminden ¢ok
“birlikler, kuruluslar” olarak adlandiriimaktadir. Tiirk Sendikalar Hukukunda ise is¢i ve isverenlerin
ekonomik ve sosyal ¢ikarlarimi korumak iizere sendika kurulabilecekleri benimsendiginden, Tiirkiye’de
isverenlerin bu amagla olusturduklar kuruluglar da sendika adini almaktadir. Bu nedenle, ¢caligmamizin
kavramsal agiklamalara yer verilen Birinci Boliimii'nde isveren sendikalar bir igveren &rgiitii olarak ele
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En eski ve yaygin isveren Orgiitleri ticaret odalaridir. Bircok iilkede, ticaret odalari, ig
olanaklarini gelistirmek ve iiyelerinin durumunu iyilestirmek amaciyla kurulmustur. Bazi
iilkelerde odalar, kamuya ait ticaret orgiitlerinin yonetsel acidan denetlemesi gérevini de
tisttenmektedir.

Isveren sendikalar diger bir isveren orgiitiidiir. Isverenler, isci sendikalarima karst
cikarlanni savunmak amaciyla igveren sendikalarinin catisi altinda toplanmuglardir. Isveren
sendikalar1 calisanlarla iligkileri diizenlemek, bu konularda ortaya ctkacak sorunlarda
igverene yardimci olmak, ortak cikarlarini hiikiimet, biirokrasi ve diger orgiitler nezdinde

temsil edilmesini saglamak amaciyla kurulmuslardir!2. Isveren sendikalarinin 6ncelikli
hedefleri -bir sendika talebine karst koyan ve bir grev durumuyla karsi karsiya kalan
tiyelerine bazi durumlarda finansal destek saglayarak- yonetimlerin yetkilerini korumak ve
isci sendikaciliinin gelismesine karst direnmektir.

Isveren sendikalarinm gelisimi, isci sendikacili31 ve toplu pazarliZin gelisimiyle
yakindan iliskilidir!3. Igveren sendikalarinn tarihsel gelisimi incelendiginde; isci
sendikalar1 gibi igveren sendikalarinin da Sanayi Devrimi sonrasinda ortaya ciktig1
goriilmektedir!*. Ancak, isveren sendikalar ile ilgili teorilerin bir boliimii,.igveren
sendikalarmin kokenini daha eski tarihlere, hatta loncalara dayandirmaktadir. Bunun sebebi,
lonca diizeninde, ¢alisma iliskilerinin belirlenmesinde etkin konuma sahip olan igveren
olarak nitelendirebilecegimiz ustalarin, aldiklari kararlarla, isci diyebilecegimiz kalfa ve
ciraklari da etkiledigi bir yapmnin bulunmasidir.

Ancak, Ortacag: simgeleyen ve var olduklari 11-19. yy’lar arasinda bir ekonomik ve
sosyal sistem olarak iiretim ve ¢aligma iliskilerini diizenleyen loncalar ile igveren ve is¢i
sendikalari arasinda benzerlik bulmak kanimizca oldukca giictiir. Zira loncalar kamu
hukukuna dayanan zorunlu 6rgiitlerdir. Bu orgiitlerde, cirak, kalfa ve ustalarin mutlaka
kendi meslekleri ile ilgili bir loncaya girmeleri zorunludur!’. Buna karsilik, igveren
sendikalart serbestce kurulan ve kigilerin kendi 6zgiir iradelerini kullanarak iiye olduklar
orgiitler olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

alinacak ve oncelikle isveren orgiitlerine deginilerek igveren sendikalarina buradan bir gecis yaprlacaktir.
Esdeyisle, genelden &zele dogru inen bir sistematik izlenecektir.

P> Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, C.II, (Kiltir Bakanhg ve Tarih Vakfi Ya.,
[stanbul, 1998), s.145. :

13Salamon, On.ver., s.239b,
14Tuna, On.ver., s.58.
Scanit Talas, Toplumsal Politikaya Giris, (Ankara, 1981), s.23; Nusret Ekin, Endiistri

ili§kileri, (Istanbul, 1994), s.5; Tuna, On.ver., s.60; Sabri Ulgener, iktisadi igtihat
Tarihimizin Ahlak ve Zihniyet Meseleleri, (i.U. iktisat Fakiiltesi Yay., Istanbul, 1951), s.26.



Ayrica, Ortagagin liretim sisteminde egemen olan loncalarda calisanlar gercek
anlamda isci degillerdir ve bu sistemde kalfa, cirak ve ustalar ayni orgiitiin catisi altinda
toplanmaktadirlar. Loncalar icinde yiiriitiilen caligan ve caligtiran iliskisi, gerek iiretimde
isboliimiiniin olmayigi, gerek ayni meslegi paylasmanin getirdigi dayanisma duygusu,
gerekse de ciraklarin da ileride isyeri sahibi olma umutlariin bulunusu nedeniyle,
bugiinkii anlamda bir isci-igveren iliskisi degildir. Isci diyebilecegimiz cirak, iiretim
slirecinin her agamasini bilir ve her asamaya katilir. Buna karsilik, isveren sendikalari sadece
isverenlerden olugan orgiitlerdir. Loncalarda, kisilerin zamanla basar iglevine bagl olarak
statii degistirmesi de s6zkonusudur. Bu durumda, isci diyebilecegimiz ciragin igveren
diyebilecegimiz “usta” konumuna gecmesi miimkiin olacaktir!®. Sanata girmek ve
kademe ilerlemesi bir takim kosullarin yerine getirilmesine baghidir. Ik dnce, uzun bir
ciraklik donemi gecirilir; ciraklik sirasinda yeterli seviyeye eristigi anlagtlanlar kalfalik
imtihanina tabi tutulurlar; basarilt olanlar kalfa linvam alirlardi. Usta mertebesine
erisebilmek icin de aranilan sartlara haiz olmak ve gerekli imtihan ve merasimleri gecirmis
bulunmak gerekliydi. Bu diizende, usta-cirak iligkisi de daha cok orf ve adet kurallarina
gore islemektedir. Boyle bir diizen, calisanlarla ustalari arasinda bir cikar ayriligi
olusturmak yerine, daha cok ayni meslekten olmaktan gelen bir dayanisma duygusu
yaratmaktadir. Her meslege girigte belirli kurallarin yerine getirilmesini isteyen lonca
diizeni, o meslekten olanlara belirli giivenceler de getirmektedir. Ayni1 zamanda loncalar,
ihtiyaci olana borc para verme, caligamaz duruma gelene yardim etme vb. durumlarda
liyeleri icin bir yardim sandig1 islevi de gormektedir.

Lonca sistemi icinde girisimcilik anlayisina ya da bireysel girisimlere yer
verilmemesi, bu sistemin calisanlari ve caligtiranlari toplu, disiplinli birer orgiit catis1 altinda
birlestirmesi, liyeleri zanaatcilara, tasarruflarini ya da karlarini yatirimlara doniistiirme hakki
vermemesi gibi olgular lonca sisteminin, gercekte sadece geleneksel toplum icinde yeri
olan bir kurum oldugunu gosterir. Oysa isveren sendikalari, kollektivist ekonomiler disinda
kapitalist ya da karma ekonomi sistemleri icinde boy atmis, cagdas endiistri toplumlarina

6zgii Orgiitlerdir. Ayrica, isveren sendikalari, dinamik ve girisimci yanlari olan diigiince

yapistyla loncalarn statiikocu olan diistince yapisindan ayrihirl”.

isveren sendikalarinin ayni zamanda, ticaret ve sanayi odalarindan, is ve sanayi
hayatinin belli bolimlerini korumak ve bu alanlarda ilerlemeler kaydetmek amacina

16Meryem Koray, Endiistri ili§kileri, (BASISEN, Izmir, 1992), s.22; Turan Yazgan,
Tiirkiye’de Sendikal Hareketler, (Istanbul, 1982), s.78. '

17 Abdilkadir Senkal, Sendikasiz Endiistri Iligkileri, (KAMU-IS, Ankara, 1999), s.14;
Talas, On.ver., s.29,.
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yonelmis ¢esitli meslek kuruluglarindan, farklilastigini da soylemeliyiz. Isveren
sendikalarini odalardan ayiran temel 6zellik goniilliiliik esasina dayanmasidir. Ancak bu
farklilasmaya ragmen, ticaret ve sanayi odalarinin bazen igveren sendikalarinin iglevlerini

iistlendigi durumlar da olabilmektedir!8.

Ulkelerin biiyiik cogunlugunda ticaret odalar, geliri garanti etmesi ve zorunlu iiyelik
sistemiyle kamu sektorii icinde yer almaktadir. Bununla birlikte, Anglo-Sakson
lilkelerinde ticaret odalar istege bagl birliklerdir. Ekonomik federasyonlar ve isveren
sendikalari ise, istege bagh birliklerdir.

Ticaret ve sanayi odalar1 ve ekonomik federasyonlar, cogunlukla satig artigini
saglayan unsurlar, giimriik vergisi, vergilendirme, iiriin standardizasyonunun saglanmasi
ve kalite standartlarimin yiikseltilmesi gibi ekonomi ve endiistri politikalarini kapsar!®.
 Ticaret ve sanayi odalari, calisma konularmi diglayarak, kendilerini pazarlama, fiyatlandirma,
teknoloji gibi ticari sorunlara simirlayan saf ticari kuruluglardir?. Toplu pazarlik, iicret,
insan kaynaklarinin gelisimi ve ig hukuku gibi sosyal ve ekonomik konular ise igveren

sendikalarinn ilgi alanina girmektedir?!.

Daha once de belirttigimiz iizere, isveren sendfkalan,.S.anayi Devrimi’nin iiriinii olan
orgiitlerdir. Egdeyisle gercek anlamda igveren sendikaciliginin dogmasi icin gerekli olan
kosullar, ancak Sanayi Devrimi’nden sonra ortaya cikmistir. Zira, isci olmaksizin igveren
ve sendikalarin ortaya citkmasi olanaksizdir.

Sanayi Devrimi’nin ortaya cikardig1r en onemli degisimlerden biri, Marx’in
“proletarya” dedigi isci siifidir. Gergekten, Sanayi Devrimi’nden sonra, el iscilerinin
yerine yavag yavag fabrika iscisi dedigimiz calisanlar ikame edilmeye baglanmistir. Yeni
diizende olusan isci sinifi iiretici bir 6zellige sahiptir. Ayrica, bu yeni iscilerin cogunun
vasif seviyesi oldukca yiiksektir. Yeni sistemin temel diisiincesi olan liberalizm ile birlikte
yeni makinalarin iiretim hayatina girmesi, lonca diizeninin sona ermesine sebep olmustur.
Bu donemde ortaya cikan sanayilesme hareketi, ihtiyaci olan vasifli isgiiclini kiiclik

18Mustafa Uslu, “Diinya’da ve Tiirkiye'de Isveren Sendikaciligi ve Igveren Orgiitleri”,
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Istanbul, 1995), s.7; “Richard E. Chislett,
“Isveren Tesekkiileri ve Igveren-Isci Miinasebetleri”, Toplu Is Sézlesmesi Seminerleri, (TISK Ya.,
Istanbul, 1965), s.42” (Esin, 1974, $.41°deki alint1); Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, C.11, On.ver.,
s. 145,

191L0, 1994 World Labour Report, s.43.

ZOSa]amon, Cn.ver., $.239.

21[LO, On.ver., s.43.
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zanaatcilardan, vasifsiz isgiiciinii de kirsal kesimlerden gehirlere goc eden kisilerden temin

ederek, yeni bir sanayi isci sinifini ortaya cikarmstir?2.

Sanayi Devrimi ile birlikte el tezgahlart ile yapilan iiretimden otomasyona dayali seri
liretime gecis, bir taraftan sermayenin her gecen giin biiyiiyerek giiclenmesine neden
olmus diger taraftan sayilar1 hizla artan isciler ise liberal donemin kat: kogullari icinde
himayeden uzak, sefalet icinde kaderleri ile bagbasa kalmglardir. ‘

Sanayi Devrimi’nin bir sonucu olarak ortaya cikan isci denilen yeni emekci smifinin
yasam ve ¢caligma kogullarinda zamanla biiyiik degisiklikler olmustur. Insan giiciinii asan
ve insanlikla bagdasmayan aZir calisma kosullari, kadin ve cocuklarin zor caligma
kosullarina maruz kalmalar1 bu donemin temel ozellikleri olarak ortaya crkmistir.
Fabrikalarin hizl bir sekilde artisi, isverenlerin sayisinda da biiyiik miktarlarda artiga yol
acmugtir.

Ancak, liberal donemin kati kosullarina ragmen isciler biraraya gelerek belli amaclar
icin koalisyonlar kurmuglardir. Onceden planlanmamis, 6rgiitlenmemis ve birdenbire
-olugan bu koalisyonlar donemin agir kosullarina karsi iscilerin birgeyler yapma isteginden
dogmustur. Koalisyonlar igciler tarafindan 6nceden planlanmadi81 ve bir orgiit niteligi
tagimadiklar icin kisa siireli-olarak ortaya ¢ikmakta, zaman zaman siddete bagvurmakta ve
daZilmaktadir. Bu hareketler 6zellikle 1750-1850 yillari arasinda, Sanayi Devrimi’nin -
besi8i sayilan Avrupa’da yaygin sekilde goriilmekte ve yapilan eylemler zaman zaman

fabrika isgalleri hatta fabrika yakma ve makinalan kirmaya kadar gitmistir23.

Bu etkiye karsi igveren kesimi de, birtakim onlemler alarak koalisyonlar engellemis
ve giderek koalisyonlara katilan ya da eylemlere istirak eden isciler icin kara listeler

olusturulmus, bdylece bu iscilerin baska isyerlerinde calistinlmalarr da Snlenmistir??.

Biitiin bunlara ragmen gelismeler, iscilerin cikarlarini ancak birlegerek koruyup
geligtirebileceklerini gdstermigtir. Diger taraftan, 19. yy’'in ikinci yarisinda koalisyon
yasaklarinimn kaldirilmasi ile yasal temellere dayali ilk isci orgiitleri sendikalar faaliyete
gecmeye baglamistir. Bu yeni olusum Almanya’da 1863, Fransa’da 1864 ve Ingiltere’de

ise, yasal temel olan 1871 tarihli Sendikalar Yasast ile ortaya cikmigtur?.

22Esin, On.ver., s.10. ‘

23Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, (Yenilenmis B.12, Istanbul, 1994), 5.12 vd.

24ihsan Erkul, Sosyal Politika Dersleri, (C.I, AUESBAV Ya. No: 50, Eskisehir, 1991),
s.58; Ekin, f)n.ver., s.14 vd.

23Celik, On.ver., 5.287.
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Iscilerin kurduklar1 sendikalar dolayisiyla giiclenerek hak ve menfaatlerini daha
kolay koruyup gelistirmeleri karsisinda, igverenler de igveren sendikalarini kurmaya

baglamuglardir. Ik isveren sendikasi, 1890 yilinda Almanya’da kurulmustur?®. Demek ki,
isverenlerin gecici yasal birlesmelerinin Srnekleri 19. yy’in baglarinda goriilse de, daha
stirekli orgiitlerin -cogunlukla isci sendikalarmin artan iiye sayisina ve giiclenmesine karsi
bir tepki olarak- kurulmalari 1890’lara kadar miimkiin olmamistir. Boylece iktisaden
giiclii, fakat sayica az olan igverenlerin de kendi aralarinda birlesmeleri ve isciler karsisinda
mesleki menfaatlerini korumalari, demokratik diizenin dogal bir sonucu olarak ortaya
cikmugtir.

Isci ile igveren sendikalarinin, Sanayi Devrimi sonucunda ortaya cikan 6rgiitler
olmalarina karsilik, isci sendikalarinin dogusu ile igveren sendikalarinin dogusu arasinda,
- belli bir zaman arali§1 bulunmaktadir. Bunun nedeni, igverenlerin yapilar geregi diger
sosyal gruplara gore daha zayif birlik ruhuna sahip olmalari ile aciklanmaya
calisilmaktadir. Buna gore, igverenleri sendikalagmaya iten asil neden, aralarinda herhangi
bir koordinasyon saglamaktan ¢cok savunma ihtiyacidir. Isveren sendikalari, isci
sendikalarmin giiclenmesine karst bir reaksiyon olarak kuruldugundan dolayi, isci
sendikalar1 kavramindan daha yeni bir olgu olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ayrica,
igverenlerin sendikalar disinda, dernekleri, odalari vb. hukuki birlikleri her zaman
varolmustur. Isveren sendikalar, is¢i sendikalariyla rekabet ortaminda esit bir durumda yer

alabilmek amaciyla kurulmuslardir?’.

Isveren sendikalari ile ilgili teorilerin cogu, is¢i sendikalarinin 6nce kuruldugu,
isverenlerin ise bu ornegi izlemek zorunda kaldiklarini belirtmektedir. Nitekim Almanya;
Isvec ve Ingiltere’de isverenler, 20. yy’in baslarinda iilkelerinde meydana gelen siddetli
grev hareketleri sonucu, birlikte hareket etmek amaciyla birlesme ihtiyaci duymuslardir.

1913 yilinda, Ingiltere’de kurulan ilk meslekleraras: 6rgiitiin adi, “Birlesik Krallik
Isverenleri Savunma Birligi” bu yénden anlamhdir.

Farkli goriiste olan Bonet ise, Ingiliz isveren sendikalarmin daima isci sendikalarinin

260). Zihtii Altan, Sosyal Politika, (C.I, A.U. Ya.No:886, Eskisehir, 1996), s.30 vd; Erkul,
On.ver., s.82; Ferit Hakki Saymen, Tiirk Is Hukuku, (istanbul, 1954), 5.40; Salamon, On.ver.,
$.239. ’

275, 1. Oechslin, “International Employers Organizations™, Comparative Labour Law .and
Industrial Relations in Industrialized Market Economies, (Ed., G. Bamber-R. Ben Israel-M.
Blagi-R. Blainpain, London, 1998), s.65; Naci Onsal, “Kamu Igveren Sendikalar1 ve Politikalari”,
Isveren, C.II, S.5, (Temmuz, 1990), s.6.
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kurulusunu izlemedigi sonucuna varmistir. Bonet, isveren sendikalarinin isverenlerin ortak
menfaatlerinin ortaya ¢ikti31 anda goriilmeye bagladigini belirtmektedir. Buna ornek olarak
da 1846 yilinda A.B.D.’de Massachusetts Kolonisi’ndeki Ayakkabi Imalatcilar
Orgiitii’nii gdstermektedir. Bu 6rgiitiin amact, ¢irakliZin yedi yil siirmesini ve sabit iicret
yasasinin ¢ikarilmasini saglamaktir. Bonnet’e gore, Giiney Dogu Eyaletlerinde, tekstil
sanayiinde igverenler, igcilerin tamamen Orgiitlenmesine gerek duymadan kendi

sendikalarini olusturmuglardir?8.

Gercekten, igveren birlesmeleri ya da sendikalagsmalari, hemen her zaman, bir igveren
grubunun calisma ve is¢i konularinda ve sorunlarinda ortak faaliyete gecmelerinin
gereksinmesini duymasiyla olusmustur. Bununla beraber, yeni orgiitlenen ya da yeniden
teskilatlanan bir isci sendikasinin talepleri de, isverenleri yeniden tegkilatlanmaya ya da
ozellikle gecmise gore daha formel bir 6rgiit kurmaya itebilir. Ayrica, calisma kosullarinin
diizenlenmesi konusunda, siyasal iktidarin karisiminin artmasi, yeni calisma mevzuatinin
cikarilmasi ya da yiiriitme organlarinin uygulamada getirdikleri degi§ikliklér de, igverenleri
orgiitlenmeye ya da yeniden tegkilatlanmaya zorlayabilir.

- Genel olarak, tiim igveren sendikalarinin amaci, 6zel miilkiyet kurumunun devam
ettirilmesi ve igverenin igin denetimi hakkinin ve karlarin sinirlandiriimasi ve azaltilmasi

durumunu dogurmayacak kosullarin korunmasi olduguna gore, igveren orgiitlerinin kargit <~

grup ve kuruluglar kargisinda yonetimin degisik boliimlerinin yardimini saglamaya
calismasi ¢abasi, kacinilmasi miimkiin olmayan bir bicimde igveren sendikalarinin bir baski

grubu olarak siyasal faaliyetlerini hem dogurmus hem de artt1rrn1§t1r29.

Ust diizey isveren orgiitleri (federasyon ve konfederasyon), ancak I. Diinya Savast
oncesinde kurulabilmistir. Ust diizeyde isveren sendikalarinin kurulug tarihleri,
Danimarka’da 1896, Norvec’te 1900, Isvec’te 1902, Finlandiya’da ise 1905 tarihleridir. F
Almanya’da ise, ilk iist orgiit 1913 yilinda iki igveren sendikasinin birlesmesiyle
kurulmugtur. Bu iilkelerin tamaminda, caligma konularinda uzmanlagan isveren orgiitleri,
boylece ekonomik orgiitlerden farklilagmislardir.

Diger Avrupa ilkelerinde iist diizey igveren sendikalar: daha sonra ortaya cikmigtir.

28«H. G. Heneman-D.Yolder, Labor Economics, (South Western Com., Cincinnati, 1965),
$.263-264"; “J. J. Qechslin, “The Role of Employers’ Organizations In France”, International
Labour Review, C.106, S.3, (November, 1972), 5.393-394”; “C. A. Morgan, Labor Economics,
(The Dorsey Press Inc., Hlinois, 1960), s.408-409™ (Tokol, 1989, s.7-8’deki alinti).

2%«pavid B. Truman, The Govermental Process, (NewYork, 1951), s.79”; “Clarence E.
Bonett, “Employers’ Associations”, Encylopedia of Social Sciences, C.V, (1957), s.510-512”
(Esin, 1974, s.557deki alinti).
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Fransa’da, 1920 yilinda “Fransa Uretim Genel Konfederasyonu”, Ingiltere’de Ingiliz
Sanayi Konfederasyonu” 1965 yilinda kurulmustur. Bu iki iilkede de igveren sendikalar:
ekonomik konularla ilgilidir.

Avrupa disindaki bazi iilkelerde isveren sendikalari, olduk¢a uzun bir tarihsel
gelisime sahiptir. Ornegin, “Arjantin Sanayi Birligi” 1887 yilinda kurulmugtur. Bazi Latin
Amerika iilkelerinde igveren orgiitleri, 1930’lu yillarda zorunlu tiyelik sistemini ongéren
yasalarla kurulmugken, bazi Latin Amerika iilkelerinde ise, zorunlu iiyeligin yer almadig1
sistemlere de rastlanmaktadir. Bu organizasyonlarin cogu, baglangicta endiistri iligkileriyle
ilgili olarak kurulmamuiglardir. Zamanla, sendikal hareketin gelismesiyle birlikte igveren
sendikalarimin islevlerint iistlenmislerdir.

Yeni bagimsizlik kazanan iilkelerde ise igveren sendikalarinin, kolonisi durumunda
olduklar iilkenin modelinden etkilendikleri goriilmektedir. Nitekim, Ingilizce konusan
Asya ve Afrika iilkelerinde, dnceki Ingiliz modelinin etkileri bulunmaktadir. Geligen
tilkelerde ise, isletmelerin kiiciik hacimde olmasi, giiclii isverenlerin bulunmamasi, devletin
kamu tegebbiisleri yoluyla en biiyiik igveren konumunda olmast ve cok uluslu sirketlerin
varhig1 igverenlerin etkin bicimde temsil edilmelerini engelledigi gibi, orgiitlenmede
karmasik sorunlara yol acmaktadir. Bunlarin yaminda, bu gelismekte olan iilkelerde,
hetorejen yapida olan iiyelerin biitiinlegmesinin giiclii§ii organizasyonlarin temel
problemini olusturmaktadir. Bu nedenlerle, buradaki igverenlerin orgiitlenisi olduk¢a

yenidir30.

Isveren sendikalari, gerek islevleri ve gerekse amagclari bakimindan kapitalist ya da
karma ekonomik sistemler icinde ortaya cikmuis, endiistri toplumlarina 6zgii 6rgiitlerdir.
Isveren sendikalari, ekonomik ve toplumsal alanda kurulan cesitli ¢ikar gruplari icinde,
igveren olarak ve caligma iligkileri alaninda etkinlik g&stermek iizere kurulmus olan
orgiitlerdir. Amaclari arasinda en bagta, iiye igverenlerin cikarlarini isci sendikalar, yasama
ve yiiriitme organlari 6niinde korumak gelmektedir. Ayrica, isci sendikalarinin talebine
kargi koyan veya grev durumuyla karsi kargiya kalan liyelerine, bazi durumlarda finansal
destek saglayarak, yonetimlerin yetkilerini korumak ve ig¢i sendikacihiginin gelismesine

kargi direnmek de igveren sendikalarinin amaclar arasinda gésterilebilir’!.

Isveren sendikalarimin kurulma gerekgesine baktigimizda, herseyden once, sihhatli bir
toplu sdzlesme diizeni, ancak isci ve igveren taraflarinin 6rgiitlenmesiyle, diger bir ifadeyle,

3OOechslin, On.ver., 5.66-67.

31Esin, On.ver., s.40; Salamon. én.ver., $.239.
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isci ve igveren sendikalarinin kurulup gelismesiyle miimkiin olur. Biitiin bu anlatilanlardan
da anlagilacag iizere, sanayilesme hareketi sendikaciligin dogmasina, sendikalarin gelismesi
de toplu pazarlik ve toplu sozlesme diizenine yol acmugstir. Bu sistemle, oncelikle igletmede
calisma bariginin saglantp, isbirligi icinde iiretimin ve gelisimin arttirilmasi, daha sonra da
gelirin adil dagilimini saglayarak, iktisadi gelismeden toplumun tiim kesimlerinin
yararlanmasi suretiyle sosyal adaletin gerceklestirilmesi ve bdylece milletce refah
seviyesinin yiikseltilmesi hedef alimmustir.

Isveren sendikalari, igci sendikalarinin hiicumlarina cevap vermek durumunda olup,
hem sendikalarin isletmenin yonetim haklarina miidahalesine engel olmak hem de
sendikalarin pazarhik giiclerini azaltmak icin kendi aralarinda birlegirler. Bu nedenle,
isveren sendikalarinin cogu, ya isci sendikalariyla birlikte ya da onlardan sonra
kurulmuslardir. Eger isci sendikast mevcut de8ilse, igverenler ig piyasasinda iicretlerin
diizenlenmesi ve emek arzinin tanzimi i¢in isveren sendikas: kurma liizumunu
hissetmezler. Bu nedenle, sendikalarin kurulugundan 6nceki donemde, odalar, genellikle
mal piyasasi, hammadde, rekabet ve mevzuat gibi konularla ilgilenmisler, isci meselelerine
agirlik vermemiglerdir.

Ticaret ve sanayi odalarinin zamanlarini hiikiimetle ve mal piyasasiyla ilgili alanlara
ayirmalari, ig piyasasiyla ilgili konularla ugrasmak iizere igveren sendikalarinin kurulmasina
yol acmustir. Teknolojik gelisme, yeni mamul ve iiretim alanlart ve yeni sektorlerin
geligmesi igveren sendikalarinin gelismesine etki etmistir. Isverenler arasi kiyasiya fiyat
rekabeti de, iicret maliyetlerinin sanayi bazinda standartize edilmesi icin igveren sendikasi
etrafinda onlan birlesmeye zorlamigtir. Fiyat rekabeti sebebiyle, iicret seviyelerinin

diizenlenmesi zorunlulugu isveren sendikalarinin devreye girmesine yol a(;m1§t1r32.

Hic bir iilkede, isveren sendikaciligi, isci sendikaciligr kadar sinif bilincine
dayanmamustir. Bu nedenle, bircok iilkede, is¢i sendikalarinda rastlanan siyasi veya felsefi
boliinmeler, igveren sendikalarinda gériilmemektedir. Esasen, igveren sendikaciligt, isci
sendikaciligr gibi, iktisadi ve sosyal bir zorunlulugun eseri olmadig1 gibi igverenler
arasindaki rekabet de igveren sendikaciligini giiclestirmektedir. Yukarida da belirtildigi gibt,
bagta hiikiimet olmak iizere, biitiin kamu tiizel kisilerinin igverenlerle ilgili karalarimi

etkileyebilmek icin, isverenler sendikalagma yoluna ba§vurmuglard1r33‘

325abahaddin Zaim, “Isci-Isveren Kuruluglarinin Sosyo-Ekonomik Onemi”, Ulkelerin
Sosyo-Ekonomik Politikasinda Isci-isveren Kuruluslarimin Onemi, (MESS Ya. No.: 94,
[stanbul, 1983), s.91-97.

33Kutal, On.ver., s.470.
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3. ISVEREN SENDIKALARI ILE iSCI SENDIKALARI ARASINDAKI
FARKLILIKLAR

Bu kisa tarihsel gelisimden sonra, anlatilanlar cercevesinde isveren sendikalarina
iligkin belirgin ozellikleri isci sendikalariyla karsilagtirarak su noktalarda toplayabiliriz;

i.  Gerekisci, gerek isveren sendikactligi Sanayi Devrimi’nin iirtiniidiir. Bununla
birlikte 1880’11 yillar1 takip eden donemde sistemnatik olmayan bir sekil ve tarzda dogmaya
baglayan bu orgiitlerin sistematik kuruluglar ve giiclii organizasyonlar mahiyetini
kazanmasi ancak 20.yy’da miimkiin olabilmigtir. |

ii.  Giinlimiizde isci sendikalarinin belli baglt hedefleri arasinda, devamli istihdam
ve caliganlara iktisadi refah temin etmek, iilkenin sosyo-ekonomik idaresinde soz sahibi
olmak, endiistride calisma sartlarinin caligsanlar lehine hafifletmek ve diizeltmek, ayrica
memleket ve diinya konjonktiirii hakkinda iiyelerini aydinlatmak, onlarr sosyal politika,
iktisat ve is hukuku alanlarinda yetistirmek gelmektedir. Buna karsilik, isveren orgiitleri,
farkly iilkelerde farkli isimler almakla beraber, hepsinin de ortak amaci, iiyelerinin
menfaatlerini emek piyasasinda korumaktan ibarettir. Gercekten, igveren orgiitleri,
isletmelerin ve igverenlerin problemlerinin ¢oziilmesinde ortak hareket etmek, tiyelerini
isci sendikalart kargisinda dayanigma esasina gore, pazarlik ve sozlesme tarafi olarak
biraraya getirmek amaciyla igverenlerin birlegmisg giicii olarak dogmus, kisaca kuvvetler
dengesini saglamak amaciyla ortaya ¢ikmis, bu suretle iscilerin grev hakkina karsin, yeni
bir miicadele araci olan lokavtt kullanma hakkina sahip olan kuruluslardir. Diger bir
ifadeyle, igveren sendikalari menfaat temsilciligi gorevini tistlenmig olan orgiitlerdir.

Bu nedenle, isveren sendikalarmin sosyal mevzuatin hazirlanmasinda oldugu gibi,
sosyal politika ve iktisatla ilgili olmak iizere belirli komisyonlara katilma, grev
hareketlerine karsi “grevlerden korunma sandiklar1” meydana getirme, is mahkemelerinde |
tiyelerinin menfaatlerini koruma ve nihayet miinferit is uyusmazliklarinin ¢oziilmesinde

sendikalarla igbirligi yapma gibi cok onemli islevleri vardir3?,

Isveren sendikalarmin temel bu islevleri disinda bagka 6zel islevleri de bulunmaktadir.
Bunlar sdyle siralanabilir;

i. Normal sendika iglevleri, halkla iligkiler, reklam, kalite standartlarinin
tespiti, hukuki igler,

ii. Yasama organlarinda kulis yapmak, mevzuata tesir etmek, is kanunlarina,
sanayi ve hiikiimetle iligkilere tesir edecek faaliyet ve konularla ilgilenmek,

34Tuna, On.ver., 5.58-62.
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Vi.

vii.

olmugtur.
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Is bulma biirolar1 aracilig1yla iiyelerine eleman bulmak,

Y oneticileri egitmek,

Ucret ve maas yonetimini, is saatlerini ve is piyasasmda istihdam sartlarini
standartize etmek,

Toplu pazarlik icin malzeme toplamak, iicret ve maag etiidleri ile ilgili
aragtirmalar yapmak,

Y 6netim sahasinda ise;

Personel yonetimi programlarimin maliyetini diigiirmek,
Personel yonetimi politikalarinda standardizasyonu saglamak,
[s¢i huzursuzlugunu azaltmak,

Isveren sendikasina iiye isletmelerde huzursuzluk daha azdir.
Ciinkii igveren sendikalari, igletme yonetim politikas1 bakimidan
uzmanlar vasitasiyla devamli telkin ve tavsiyelerde bulunabilir.
Isveren sendikalar iicret, personel politikasi ve uygulamasi
konusunda arastirmalar yapip iiyelerine gonderecegi biiltenler
aracili@ryla onlar1 benzer isyeri ve igkolundaki istithdam
sartlarindan haberdar eder. Boylece isyerlerinde emsal istihdam
sartlarini uygulayarak iiyelerini tatmin edebilir. T
Huzursuzlugu azaltacak teknik bilgiler iiyelerine gonderilir.

Belli firmalarda isveren sendikasi devamh aragtirma ve olciimler
yaparak, huzursuzluklar azaltacak teknikler gelistirebilir. Moral

iizerindeki aragtirmalar ile iiye firmalara yardimei olur33.

iii. Isciler organize olup bir baski grubu durumuna gelmedikge, isverenler genellikle
bireysel hizmet akdini tercih etmektedirler. Nitekim gecen yiizyilda Bati’da, giiniimiiz de
ise, daha cok gelismekte olan iilkelerde goriildiigii iizere, isverenler iscilerin organize bir
giic haline gelmelerini istememektedirler. Bununla birlikte, isciler giiclii kuruluglar haline
geldikten ve grev hakki ile donatildiktan sonra igverenler de organize olma ihtiyacini
duymuglardir. Esdeyigle teskilatlanma bakimindan ilk hamleyi yapan daima isciler

iv. Diger taraftan, gerek isci, gerekse igveren sendikalart zorunlu organizasyonlar

niteliginde olmayip, tamamiyle serbest birlesmeler seklinde karakterize edilirler ve ozel
hukuk esasina dayanan mesleki, bolgesel kuruluslar durumundadirlar. Ayrica, liyeler her

352aim, On.ver., 5.98-99.
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zaman serbestce iiye olduklari sendikalarla olan baglarini koparma hak ve yetkisine
sahiptirler. '

v. Ote yandan, sendikalar kapal organizasyonlardir. Isci olan, diger bir ifadeyle
ticrete dayal1 hizmet akdi ile calisan bir kisi, kendi hiir iradesini kullanarak, ancak calistig
igyeri ve iskolunda kurulu isci sendikasina, bir igveren ise, benzer sekilde ilgili isveren
sendikasina liye olabilir. Bu bakimdan, sendikalar loncalardan ayr bir karaktere sahiptirler.
Loncalar kamu hukukuna dayanan zorunlu orgiitlerdir. Diger bir ifadeyle, zanaat hayatinda
calisan cirak, kalfa ve usta mutlaka kendi meslekleriyle ilgili loncaya girmek zorundadir.
Ayrica, caligan da calistiran da aym kurulusun catisi altinda toplanmak zorundadir.
Aralarinda igci-igveren gibi simif farklari yoktur.

vi. Isci sendikalarinin yapilari isveren sendikalarinin yapilan iizerinde de etkilidir.
Nitekim, daginik sendika modelinin hakim bulundugu iilkelerde, isveren 6rgiitlerinin de

hemen hemen ayni yapiyi sergiledikleri gérﬁlmektedir36.
4. ISVEREN SENDIKALARININ YAPILARI

Isveren sendikalarinin drgiit yapilar, is¢i sendikalarinda oldugu gibi birbirinden
oldukca farklidir. Bugiin, tiim iilkeler icin gecerli tek bir orgiitlenme modelinden sdzetmek
miimkiin degildir. Zira, her iilkenin endiistri iligkilerini sekillendiren etkenler arasinda
onemli farkhliklar bulunmaktadir. Ulkelerin ekonomik, sosyal, siyasal ve tarihsel
ozellikleri, cografi biiyiikliigii, igci sendikalarinin yapilari ve devletin ¢caligma hayatindaki
konumu endiistri iligkilerini dogal olarak etkilemektedir. |

Isveren sendikalarinin veya iist 6rgiitlerinin yapilarini etkileyen faktorleri; isletme
biiyiikligii, devletin konumu, cografi biiyiikliik, yonetim bicimi, is¢i sendikalarinin yapisi
ve yasal diizenlemeler olarak siniflandirabiliriz. Bunlar kisaca;

a. Isletme Biiyiikliigii:

Isletme biiyiikliikleri, isveren sendikalarmn yapilarini ve iist rgiitlenmesini etkileyen
faktorlerden birisidir. Genelde sendikalarin isletme biiyiikliigiinii dikkate almaksizin (¢ok
kiiciik igletmeler disinda), tim isletmeleri Orgiitlemesi sozkonudur. Ancak bazi iilkelerde,
kiiciik isletmelerin ayn orgiitler icinde yer aldiklan goriilmektedir. Ornegin, Fransa’da
“Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler Genel Konfederasyonu”, kiiciik isletmeleri
srgiitlemektedir. Ispanya’da, “Ispanya Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler

36Tuna, On.ver., s.61-63.
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Konfederasyonu”, bu tiir isletmeleri ¢atisi altina almaktadir. Benzer sekilde Italya’da da,

kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler icin ayr bir konfederasyon bulunmaktadir3”.
b. Devletin Konumu:

Isveren sendikalarinin yapilarini etkileyen diger bir etken de, devletin isveren
konumuna sahip olmasidir. Bugiin bircok iilkede devlet en biiyiik isveren konumundadir.
Bu durum, iist diizey isveren sendikalarinin, her iilkede farkli uygulamalara yonelmelerine
neden olmaktadir.

Bazi lilkelerde, 8rnegin, Isvicre ve ABD’de kamu tesebbiisleri isveren sendikalarina
iiye kabul edilmemektedir. Ancak, bu iilkelerde kamu tegebbiislerinin sayisi oldukca
simirlidir.

Buna karsilik, bazi Afrika lilkelerinde kamu tegebbiislerinin isveren sendikasina liye
olmasi miimkiindiir. Ornegin, Nairobi Sehir Konseyi, Postane ve Liman 1§letmeleri,
“Kenya Isverenler Federasyonu’nun” iiyesidir. Bu iilkelerde, kamu sektorii biiyiiktiir ve
biiylimeye devam etmektedir ve cogu durumda tek basina en biiyiik isverendir. Benzer
sekilde, Ingiltere’de, kamu tegebbiisleri ile 6zel kesim isverenlerini temsil eden igveren
orgiitleri, Ingiliz Sanayi Kblifederasyonu biinyesinde bir arada orgiitlenmislerdir.

Bazi iilkelerde ise, iist diizey isveren sendikalar1 ancak belirli kosullar: yerine getiren
kamu tesebbiislerini iiyelige kabul etmektedirler. Isveren sendikalarinin buradaki kriteri,
kamu tegebbiislerinin 6zel tesebbiislerin uyguladigs ekonomik ilkelere gore isletilip
igletilmedigidir. Bu durumda, posta, telgraf, telefon, demiryolu, komiir madenleri gibi
devletin tekel durumunda oldugu, fiyatlarin rekabetci bir ortam yerine devlet tarafindan

saptandigs alanlardaki tesebbiislerin, isveren sendikalarina iiyelikleri giictiir.

Ayrica, kamu tegebbiislerinin 6zel kesimdeki igveren sendikalarina tiye olmalarinda,
sahip olduklari 6zerklik derecesi de dikkate alinmaktadir. Baz: iilkelerde, sermayesinin
biiyiik boliimii devlete ait olan tesebbiisler, tipk1 6zel tesebbiislerde oldugu gibi dzgiirce
hareket edebilmektedirler. Bazi iilkelerde ise, kamu tesebbiisleri devletle siki bir iligki
icindedirler. Hatta bunlarin 6zel biitceleri dahi bulunmamaktadir.

37«5, J. Oechslin, “Employers’ Organizations”, Handbook on Comparative Labour Law
and Industrial Relations, (Kluwer, Netherlands, 1982), s.237-239; “C. Bratt, Labour Relations
in 18 Countries, Swedish Employers’ Confederation, (Stockhololm, 1986),s.89”; “ILO,
The Trade Union Situation and Industrial Relation in Spain, (Geneva, 1985), s.26”; T.
Treu, “ltaly”, International Encylopedia For Labour Law and Industrial Relations, (Ed: R.
Blanpain, Kluwer, Netherlands,1981), s.120™ (Tokol, 1989, s.13-14°deki alintr).



Bazi iilkelerde devlet, kamu tegebbiislerinin isveren sendikalarina iiye olmalarini
yasaklamigtir. Ornegin Italya’da durum boyledir. italya’da kamu tesebbiislerinin 6zel
kesimdeki igverenlerden ayri olarak orgiitlenmeleri ongoriilmektedir. Bunun iizerine,
petro-kimya alanindaki kamu tesebbiislerini orgiitleyen “ASAP” ile petro-kimya diginda
kalan kamu tegebbiislerini orgilitleyen “INTERSIND” kurulmugtur. ASAP, giiniimiizdeki

petro-kimya digindaki tesebbiisleri de catist altinda toplamaktadir33.
c. Cografi Biiyiikliik:

Diger taraftan, iilkenin cografi bilyiikliigi ile isveren oOrgiitlerinin orgiittenme
bicimleri arasinda yakin iligkiler bulunmaktadir.Cografi, iktisadi ve niifus bakimindan
kiiciik olan iilkelerde, igverenlerin dogrudan iiye olduklari tek isverenler Orgiitiiniin
~ bulunmasi miimkiin olabilir ancak bu bircok iilke icin uygun model degildir.Cografi esasa
gore sendikalar bolgesel veya ulusal diizeyde 6rgiitlenebilmektedir. Ust dﬁzeyde ise birlik,

federasyon ve konfederasyon seklinde orgiitlenme sozkonusudur3?.
d. Y onetim Bicimi:

Eyalet sistemini benimseyen baz iilkelerde, tist diizey igveren sendikalarinin
liyelerinin tiimii bolgesel niteliktedir. Ornegin, “Avusturya Sanayiciler Birligi” sekiz
bolgesel Orgiitten olugsmaktadir. Bircok iilkede ise, calisma hayati ile ilgili sorunlar igkolu

diizeyinde ele alindigindan iskolunun yapist, bolgesel yapidan daha fazla 6nem tasr?0.

e. Isci Sendikalarinin Yapist:

isci sendikalarinin yapilari da igveren sendikalarimin yapilan iizerinde etkilidir®!.
Nitekim, isci sendikalarinin merkezi yapiya sahip oldugu iilkelerde, isveren sendikalari da
bir iist drgiitiin catisi altinda toplanmaktadir. Ornegin, Iskandinav iilkelerinde giiglii isci list

38«5 3. Oechslin, “Employers’ Organizations”, Handbook on Comparative Labour Law
and Industrial Relations, (Kluwer, Netherlands, 1982), 5.2407; “T. Kennedy, European Labor
Relations, (Health and Company, Lexington Books, 1980), s.90-91"; “C. Bratt, Labour Relations
in 18 Countries, Swedish Employers’ Confederation, (Stockholm, 1986),s5.53” (Tokol,
1989, s.14’deki alint1).

39Aysen Tokol, Sosyal Politika, (Uludag Universitesi Ya. No.: 20, Bursa, 1997), s 42.

40“ILO, The Trade Union Station and Industrial Relations in Austria, (Geneva,
1986), s.34”; *J. J. Oechslin, “Employers’ Organizations”, Handbook on Comparative Labour
Law and Industrial Relations, (Kluwer, Netherlands, 1982), s.241” (Tokol, 1989, s.16’deki alint1).

41Tuna, On.ver., 5.60.
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orgiitleri karsisinda giiclii isveren iist orgiitleri bulunmaktadir. Buna karsilik, sendikalarin
daginik bir yapirya sahip oldugu iilkelerde igveren sendikalar1 da ayni modeli
benimsemektedir. ' '

f. Yasal Diizenlemeler:

Diger taraftan, yasal diizenlemelere bagli olarak igveren sendikalarinin yasal yapilan
iitkeler arasinda farklilik gostermektedir. Bazi iilkelerde, isveren sendikalart, sendikalar
yasas! hiikiimlerine tabidir. Bazi iilkelerde ise, dernekler yasasi hiikiimlerine gore
kurulmaktadir*2.

4.1. lIsveren Sendikalarimn Tiirleri

Isveren sendikalarinin yapilarma iligkin bu aciklamalardan sonra, tiirlerine baktigimiz
da bugiin bazi iilkelerde isverenlerin ekonomik ve sosyal sorunlari ile ilgilenen iki ayri
igveren orgiitii bulunmaktadir. Bunlardan, igverenlerin sosyal sorunlarini ele alan orgiitler
“Sendika”, ekonomik sorunlarini ele alan orgiitler ise, “Ticaret ve Sanayi Odalar1” olarak
adlandiriimaktadir.

Ust diizey igveren &rgiitlerinin tiirleri, bazi iilkelerde sadece sosyal sorunlarla

simrhdir®3. Bazi iilkelerde ise, iist diizey igveren orgiitlerinin, ekonomik ve sosyal
sorunlari birbirinden ayirmanin giicliigiinii dikkate alarak, isverenlerin hem ekonomik hem

de sosyal sorunlar ile ilgilendikleri goriilmektedir®.

425, Oechslin, “Employers’ Organizations”, Handbook on Comparative Labour Law
and Industrial Relations, (Kluwer, Netherlands, 1982), s.241” (Tokol, 1989, s.17°deki alint1).

Bu iilkelerin baginda Iskandinav iilkeleri, Federal Almanya, Isvigre ve Irlanda gelmektedir. Bu
konuda ayrintili bilgt igin bkz.: “E. L. Wigham, Trade Unions, (Oxford University Press, Great
Britain, 1963), s.1017; “J. J. Oechslin, “Employers’ Organizations”, Handbook on Comparative
Labour Law and Industrial Relations, (Kluwer, Netherlands, 1982), s.237” (Tokol, 1989,
5.10°deki aln).

4‘LBelgika, Fransa, Italya. Ingiltere ve bazi Latin Amerika iilkelerindeki iist isveren Orgiitleri bu
tiir drnekleri olugturmaktadir Ornegin Ingiltere’de 1965 yilinda “Ingiliz Sanayi Federasyonu”, “Imalatgilar
Ulusal Birligi ve Ingiliz Isverenler Federasyonu’nun” bir araya gelmesi ile olugturulan, “Ingiliz Sanayi
Konfederasyonu”, igverenlerin hem ekonomik hem de sosyal sorunlan ile ilgilenmektedir. Ancak
ekonomik sorunlara ilgisi sosyal sorunlara oranla daha fazladir. Benzer sekilde “Hollanda Sanayi
Federasyonu” 1968 yilinda da isverenlerin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini ayr ayri ele alan iki ulusal
orgiitiin birlesmesiyle bugiinkii yapisina kavugmustur. Bu konuda aynntili bilgi i¢in bkz.; 1LO,
On.ver., (1994), s.43.
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Ust diizey isveren sendikalari, pek cok iilkede farkli kriterlere dayanilarak
orgiitlenmistir. Ornegin, iist igveren sendikalari, kapsadig1 sektorlere gore farkliliklar
gosterebilmektedir. Almanya, Ingiltere, Hollanda ve Ispanya’da iist isveren sendikalari
tarim dahil ekonominin tiim sektorlerinde kurulmug bulunan sendikalari kapsamaktadir.
Bazi iilkelerde ise iist diizey isveren sendikalarinin iiyeleri, tarim digindaki sektorlerde
kurulan sendikalardir. Tarim kesiminde ise ayri iist orgiitler bulunmaktadir. Fransa ve

Tunus bu grubun tipik 6rnegidir®. Ya da bazi iilkelerde iist diizey igveren sendikalari,
sadece sanayi kesimini orgiitlemekte, hizmet kesimi icin ayri bir sendikalagma s6z konusu
olmaktadir. Bazilarinda, iist diizey isveren sendikalari, hem sanayi hem de hizmet
kesiminde kurulmus sendikalar 6rgiitlemektedir. Ornegin, “Isvicre Isveren Sendikalari
Federasyonu” ve “Belcika Isletme Federasyonu” hem sanayi hem de hizmet kesimini
orgiitlemektedir. Isvicre Isveren Sendikalar Federasyonu iilkenin tek iist diizey isveren
Orgiitiidiir. Belcika’da da benzer sekilde sanayi ve hizmet kesiminin bir arada
orgiitlenmesi sdzkonusudur. 1973 yilinda kurulan “Belcika Isletme Federasyonu”, hem
sanayi hem de hizmet kesimini orgiitleyen bir federasyondur. Norvec’te ise, en biiyiik
isveren orgiitii olan “Norvec Isverenler Konfederasyonu”, bankacilik, sigortacilik, deniz
ticareti, tarim ve orman sektoriinii orgiitleyen igveren sendikalarini biinyesi icine

almamaktadir®.

Hindistan gibi bazi iilkelerde ise, aynt islevi goren farkli biiyiikliikteki igletmeleri
- Orgiitleyen, farkls iist diizey isveren sendikalar1 bulunmaktadir. Bu sendikalardan biri,
sadece cok uluslu sirketleri ve biiyiik isletmeleri biinyesine almakta, digeri ise sadece
kiiciik igletmeleri orgiitlemektedir. Hollanda’da ise, tiim sektdrleri kapsayan iist diizeyde
iki igveren sendikas: bulunmaktadir. Bunlardan biri, Katolik ve Protestan igveren
konfederasyonlarinin bir araya gelmesiyle olu;§ah “Hollanda Hristiyan Isverenler Birligi”,
digeri de, hicbir dini goriisii benimsemeyen “Hollanda Sanayi Federasyonu”dur. Bu iki
isveren sendikasi 1995 yilinda birlesmislerdir. Holanda’da, toplumun dini inanislari

dogrultusunda gruplagmasi igveren sendikalarini yakindan etkilemigtir’.

430echslin, On.,ver., 5.73.

46«c. Bratt, Labour Relations in 18 Countries, Swedish Employers’
Confederation, (Stockholm, 1986),s.101-106"; “Federation of Swiss Employers’ Organizations, The
Federation of Swiss Employers’ Organizations, (1976), s.5”; “Belgian Companies,
Belgian Business Federation, (1989), s.7”; “ILO, The Trade Union Station and Industrial
Relations in Norway, (Geneva, 1984), s.15” (Tokol, 1989, s.11-12"deki alinti).

410echslin, On.ver., s.74.



42. Isveren Sendikalarmn Kademelenmesi
42.1. Ulusal Diizeyde

Daha onceden de belirttigimiz iizere, tiim iilkeler icin gecerli tek oOrgiitlenme
modelinden stzetmek miimkiin degildir. Zira, her iilkenin endiistri iligkilerini sekillendiren
etkenler arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu nedenle, isveren sendikalarinin
orgiit yapilari isci sendikalarinda oldugu gibi birbirinden oldukca farkhidir.

Ulusal diizeyde isveren sendikalari kavramy, iilke bazinda kurulan sendikalari ifade
etmektedir. Isyeri ya da iskolu diizeyinde kurulmus bulunan sendikalarin, her iilkede bagl
olduklari iist kuruluglar, ulusal diizeydeki sendikalar1 olugturmaktadir. Ust kuruluslar,
genellikle federasyon veya konfederasyon adini almaktadir. Ust kuruluslar, sendikacihik
hareketini, tilke diizeyinde ve uluslararasi diizeyde temsil eden, kamuoyu yaratan ve bir
baski grubu olarak rol oynayan &rgiitlerdir.

Ulusal diizeyde kurulan igveren sendikalari, igletmelerin kiiciik hacimde olmasi,
giiclii igverenlerin bulunmamasi, devletin kamu tegebbiisleri yoluyla en biiyiik igveren
konumunda olmast, igveren orgiitlerine zorunlu-iiyelik sistemini 6ngodren yasalarin
bulunmamast glbl sebeplerle her iilkede farkli tarihsel gelisime sebep olmugtur.

Ulusal diizeyde kademelenmeyi, secti§imiz bazi diinya tilkelerindeki isveren
sendikalarina deginerek aciklamaya caligalim.

42.1.1. Ingiltere’de Isveren Sendikalari

Sanayi Devrimi’nin, ekonomik kapitalizmin ve parlementer demokrasinin doguguna
sahit olan Ingiltere, isci sendikacilig1 gibi isveren sendikaciliinin da ilk goriildiigii iilke
olmugtur.

XIX. yy’ i ilk yillarinda gériilen igveren sendikalarmin kékeni, XVIII. yy’da ortaya
cikan Matbaa Patronlan ile baglamug, igveren sendikas tiiriinde ilk kurulan birlik olan
Liverpoll Gemi Insaat Patronlarinin birliklerini 1823’de yeniden diizenlemesiyle
gelismigtir. Bu birlikler baglangicta grevlere karsi koymak icin kurulmusg birliklerdir*8.
Bu birliklerin diginda, 1830’larda kurulan Londra Ingaat Patronlari, 1854°de kurulan
Biiyiik Britanya Maden Birligi, 1860°da kurulan Kuzey Ingiltre Demir Patronlari ilk
kurulan igveren sendikalaridir. '

48y AL Clegg, The System of Industrial Relations in Great Britain, (Oxford,
1970), s.120-12” (Uslu, 1993, s. 17°deki alint1); Esin, On.ver., s.56.
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XIX.yy. boyunca igveren sendikalari, igci sendikalarina kargi diigmanca davranmakla
beraber, kendi kurulus nedenlerinin de is¢i sendikalarinin karsisinda korunmakta yattigini
ve Orgiitlenmelerinin de korunmanin tek yolu oldugunu ileri siirmiigler ve kendilerini igci
sendikalarina karst korumak amaciyla birlesmislerdir. Ingiltre’de ki isveren sendikalart,
ylizyilin sonuna kadar iki temel Ozellik gostermigtir. Birinci 6zelligi, bu gruplarin
faaliyetlerinin belirli bir bolge ya da sehirle sinirlanmus, ufak 6lgekli ve lokal olmasidir.
Ikinci 6zelligi ise, bunlarin spesifik bir endiistri iligkileri sorununu ¢6zmek amaciyla

kurulmasi ve sorunun ¢oziilmesinden sonra etkinliklerinin sona ermesidir®.

1880 yilinda Ingiltere’de biiyiik bir iktisadi kriz donemi yasanmis ve bunun sonucu
bagimsiz bir is¢i partisi meydana getirme cabalart, 1889 yilinda Isci Partisinin kurulmasiyla
sonuglanm1§t1r50. Bu durum, igverenlerin yeniden yapilanmasina yol acmistir. Bu yeni

- gelismelerin en onemli tarafi Ingiltere’de biiyiik isveren federasyonlarinin kurulusu
olmugtur. Bunlar arasinda, 1889°da kurulan Gemi Inga Isverenleri Federasyonu’nu, 1890
yilinda kurulan Gemicilik Federasyonu’nu, bot ve ayakkabi imalati kesiminde, 1891°de -
kurulan Imalatcilar Federasyonu’nu, 1891°de kurulan Pamuk ipligi Egirici Patronlar
Birliklerinin kurdugu Federasyonu, 1896°da ortaya cikan Miihendislik Birligi Isverenler
Federasyonu’nu, gormekteyiz. Bu federasyonlar, yeni sendikacilik anlayisiyla daha da

.. -seriiegen isci hareketleri karsisinda 6nemli lokavtlara da girigmigler ve uyusmazliklarm -..

coziimiinde merkezi usullere sahip olmakla beraber, genellikle bolge diizeyinde iicret ve
calisma kosullart konusundaki goriigme ve pazarliklar bir anlagmayla sonuclanmadigr
taktirde, bu pazarlik ve goriismelere katitmuslardir’!. Kisacasi bu federasyonlar, 6nceki
bolgesel birliklerden daha kalici ve saglam bir yapt olusturmuslardir.

XIX. yy’mn sonuna dogru Ingiltere’de isveren sendikalar, endiistriyel iliskiler
sisteminin kurulmasina yardimeci olmus, bazi igkollarina kollektif pazarlik sistemini getirmis
ve birtakim iskollarinda uyusmaziiklarin giderilmesi icin merkezi usuller benimsemis ve
bunlarin kabulii icin isci sendikalarini zorlamustir.

[. Diinya Savasgt ile birlikte, endiistriyel iligkilerin gelistirilmesi girisimleri daha cok
htikiimetlerden gelmeye baglamis, savag nedeniyle hiikiimetler, iretimin duraksamamasi,
uyusmazliklarin ¢coziilmesi icin kollektif pazarlig1 yayginlagtirmislardir. Savas sonunda,
Liman Isverenleri Konfederasyonu kurulmus, 1919 yilinda kurulan Igveren Orgiitleri

49Farnham-PimIott, On.ver., s.92.
5OA]paslan Isikli, Sendikacihk ve Siyaset, (Ankara, 1972), s44.

S1ggin, On.ver., s.58.
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Ulusal Konfederasyonu da daha sonralari Britanya Isverenler Konfederasyonu adini
almustir.

1964 yilinda, yeni kurulan hiikiimetin kargisinda tek bir sermaye kurulusu istemesi,
enflasyonla miicadele icin verilen fiyatlar1 dondurmas: ve sermaye kuruluslarinin
aralarindaki yakinlasma girisimleri, 1965 yilinda Britanya Endiistri Konfederasyonu’nun
(Confederation of British Industry-CBI) kurulmasina neden olmustur. Bu
konfederasyonun kuruculari Britanya Endiistriler Federasyonu, Imalatcilar Ulusal Birligi

ve Britanya Isverenler Konfederasyonu olmugtur 2.

Britanya Endiistri Konfederasyonu, igyeri diizeyinde yapilan toplu pazarliklarda
verimlilik Olciitiine onem verilmesinden yanadir. Ancak, bunun yanisira, iskollart ya da
endiistriler itibariyle yapilan ulusal toplu pazarliZin ve sozlesmelerin gézden kaciriimamasi
gerektigine de dikkati ¢cekmektedir. CBI’in en Onemli rolii, isverenlerin 6zellikle

hiikiimette temsil edilmesi ve Ingiliz ekonomisiyle ilgili bilgi saglamakt1r53 .

Ingiltere’de igverenler, calistiklar iskoluna gore yalnizca bir sendikaya iiye
olabilirler; isciler ise degisik igci sendikalarina iiye olabilirlerdi.

XX.yy’a gelinceye kadar, endiistriyel iligkiler alaninda birtakim atilimlar gosteren’
Ingiliz isveren sendikaciligi, bu girisken niteligini I. Diinya Savasi sonrasinda
gosterememistir. Ozellikle, endiistriyel iligkileri gelistirme ve iyilestirme cabalarina
olumsuz katkilariyla daha ¢cok engel olmustur. Diger bir ifadeyle, isverenler herhangi bir
degismeyi tahrik eder bir duruma girmek istememigler, degismeleri ve degistirme
girisimlerini yapabildikleri olclide durdurmak istemisler ve eSer bir deisme olacaksa,
bunu pek fazla ses ctkarmadan kabul etmeyi uygun bulmuglardir. 1956-1965 arasindaki
girisimler sonucu, igveren sendikaciligi yumusatilmig ve gelismeci bir tavir takinmustir.
Ingiliz isveren sendikacilig1, tipki Ingiliz isci sendikacilifinda oldugu gibi kendiliginden
geligmistir.

150 yili asan gecmisiyle Ingiliz isveren sendikaciligl, genel cizgileriyle Ingiliz
toplumuna ve kurumlarina zgii bir egilim gostermistir. Gergekten, Ingiliz igveren
sendikaciliginin dogmasinda ne merkezi bir makam ne devlet ne de siyasi bir parti 6zel
olarak rol oynamugtir.

27¢ki Erdut, Avrupa Topluluguna Tam Uyelik Bakimindan Tiirk Endiistri
iligkileri Sisteminin Degerlendirilmesi, (KAMU-IS, Ankara, 1992), s.80.

53Miriam Rothman-Dennis R. Briscoe-Raoul C. D. Nacamulli, Industrial Relations
Around The World, (Berlin, 1993), 5.159-160; Salamon, On.ver., 5.246-249.
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42.12. Fransa'da Isveren Sendikalar

Fransa’da igveren kuruluglarinin ge¢misi, Ingiltere’deki isveren kuruluslari kadar
geriye gitmez. Bunun nedenini, Fransa’daki ekonomik geligme siirecinin yapisinda ve
siyasal rejimlerinin niteliklerinde bulmak miimkiindtir.

Fransa’da igveren sendikalarinin orgiitlenme modeli, isci sendikalari ile benzerlik
gostermektedir.

Fransa’da, isveren sendikalariin tarihsel gelisimi, iilkenin sosyal tarihi ile yakindan
ilgilidir. Nitekim I. ve II. Diinya Savasglart ve 1936 ve 1968 krizleri, isveren sendikalarinin
gelisiminde ddniim noktalarini olugturmustur.

- Genel goriintii olarak, 1968 yilina kadar, Fransiz igveren orgiitleri de, toplumsal bir
sinifin temsilcisi ve baski grubu olarak, her devrede sosyal reformlarin engellenmesi
yoniinde hareket etmektedir. Bu tarihten, giiniimiize kadar olan yillarda ise, hareketsizlik

politikasini birakmus ve istikrarli bir calisma hayatr icin calismistir>?.

Fransa’da 1792 tarihli bir yasa, ayn; sanattan iscilerin bir araya gelerek
orgiitlenmelerini yasaklamistir. Sanayilesme hareketinin ancak XVIIIL. yy’in sonlarinda
etkisini gosterdi8i Fransa’da, birlesme yasagi 1864°de kalkmus, isveren sendikalarina
orgiitlenme imkani 1884 yilinda cikarilan bir yasa ile verilmigtir. Bununla birlikte, bu
tarihten 6nce de bazi isveren Orgiitlerinin kuruldugu gériilmektedir. 1808 yilinda kurulan

“Diilger Ustalar: Dernegi” bu konuda ilk 6rnegi olugturur>>.

1900’11 yillardan itibaren igverenler iskolu diizeyinde Orgiitlenmeye baglamiglardir.
1901 yilinda, “Maden ve Metalurji Sahipleri Birligi” ile “Tekstil Sanayii Igverenleri
Sendikalar1 Birligi” kurulmustur. Fransa’da iist diizey orgiitlenme, . Diinya Savasindan
sonra ortaya cikmigtir. Hiikiimetin de etkisi ve istegiyle, 1919°da igverenlerce Fransa
Uretim Genel Konfederasyonu (CGPF) kurulmusg olup, ulusal diizeydeki ilk drgiittiir. I.
Diinya Savasindan ©once, Fransiz isverenlerinin ¢ogunlugu Fransiz Uretim Genel
Konfederasyonu (CGPF) iiyesi idiler.

1920 ve 1930 yillar1 arasinda CGPF giiclii bir goriiniim arzetmektedir. Bununla
beraber, Fransiz girisimci igverenleri 1936 yilina kadar orgiitlenmenin yarar ve avantajlarini

34Steven Toliday-Jonathan Zeitlin, The Power to Manage? (Employer and Industrial
Relations in Comperative Historical Perspective, (London, 1991), s.298-299.

55Koray, On.ver., s.24.
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tam olarak kavrayamamuglardir. Bunun yaninda, 1936 yilinda meydana gelen olaylar,
Fransiz igveren girigsimcilerinin orgiitlenme anlayrs ve egilimlerini bilyiik olciide
degistirmistir. Bu yillar, grevlerin tiim tilke diizeyine yayildigi, isci liderlerinin bile grev
hareketinin yogunlugu kargisinda sagkinhiga diistiigii yilardir. Issizlik, biiyiik boyutlara
ulagmis, ekonomi tam bir dar bogaza girmistir. Isverenler, isciler aleyhine kampanyalar
yiriitmiglerdir. Boyle bir donemde, “Halk Cephesi”’nin Bagbakani olan Leon Blum, grev
dalgasini 6nlemek, caligma hayatinda istikrar saglamak amaciyla isci ve isveren orgiitleri
arasinda goriisme yapilmasini saglamig, goriigmeler sonunda ayni yil “Matignon

Anlagmast” imzalanm1§t1r56. Bu anlagma, iicretlerin arttirilmasini saglamig ve diger bir cok
isci dileklerini de yerine getirmistir. Bu anlasmaya gore, isverenler toplu is sozlesmesi
uygulamasina en kisa siirede gecilmesini, iscilerin sendikaya liye olma, iiyelikten ayriima
ve sendika kurma haklarini ve isci temsilciligi sisteminin uygulamaya konulmasini kabul

etmislerdir’.

Ancak anlagma, girigsimci-igveren sinif1 icinde biiyiik bir hosnutsuzluk yaratmis ve
igveren sendikacili1 hareketinde biiyiik bir bunalima neden olmugstur. Bu bunalim
sonucunda, Konfederasyonun statiisii ve yapisi igverenleri en iyi temsil edecek bicimde
degistirilmistir. Konfederasyonun adi da “Fransiz Isverenleri Genel Konfederasyonu”

II. Diinya Savasi’nin baglamasiyla, isci ve igveren orgiitleri bir anlagma imzalayarak,
emek ve sermaye gruplar arasinda isbirligini arttiric Snlemleri kabul etmigler, ancak Alman
kuvvetlerinin Fransa’y: isgaliyle 1940 yilinin Agustos ayinda, emek ve sermaye
konfederasyonlar1 bir kararnameyle kaldirilmis yerine 1941°de cikarilan yasayla, Orgiit
Komiteleri kurulmustur. Bu komite, karma bir yapiya sahip olmasina ragmen, zaman
icinde igveren-girisimci kitlesinin isteklerini yonetime yansitacak araclar haline gelmigtir.

1941 yilinda ¢ikarilan “Caligma Yasas1” ile isci ve igverenlerin ayni sendikaya tiye
olmalari ve her yorede her igkolu icin sadece bir sendikanin kurulmas: temel kabul

edilmigtir.

Ancak bu sistem, savag sonrasinda ortadan kalkmustir. Savas sirasinda isci
orgiitlerinin, isgalci kuvvetlere karst direnme hareketine katilmasina karsilik, igverenlerin
kayitsiz kalmasi kurulan yeni hiikiimet tarafindan iyi kargilanmamistir. 1944 yilinda

56Esin, On.ver., 5.67-70.
>7Murat Demircioglu, Diinyada Isci Sendikalar, (BASISEN, Istanbul, 1987), 5.104.
58Esin, On.ver., s.70.
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cikarilan bir kararname ile, igverenlere daha kisith bir 6rgiitlenme 6zgiirliigii getirilmistir.
Kararnamede, igverenlerin yeterli bir vatanseverlik garantisi gostermedikleri takdirde
orgiitlerinin dagitilabilecegi belirtilmistir. Izleyen yillarda isveren sendikalari bu durumu
diizeltmek amaciyla yogun caba harcamiglardir.

Fransiz Igverenleri Genel Konfederasyonu, 1946 yilinda Fransiz Igverenleri Ulusal
Konseyi (Conseil National du Patronat Francais-CNPF) adini almigtir.

CNPF, kuruldugu ilk yillarda, isciler yoniinden sendika 6zgiirliigiinii kosulsuz,
biittiniiyle tanimig ve isgiicii arasinda yakin bir igbirliginin gerekliligine onem vermis
olmasmna kargilik, 1947 sonlarinda degisen siyasal ortam ve isci sendikalarindaki
boliinmelerle ortaya cikan giic kaybi nedeniyle orgiitlii isverenlerin isci hareketlerine karsi
tutumu yeniden eski geleneksel bicimine donmiistiir.

Fransa’da en biiyiik igveren rgiitii olan CNPF; sanayi, ticaret ve hizmet kesimini
orgiitlemektedir. Bu orgiit karmasik bir yapiya sahiptir. Hem iskolu diizeyinde kurulmug
orgiitler hem de bolgesel orgiitler Konsey’e iiyedir.

Fransa’da isveren sendikalari, uluslararasi diizeyde kurulan ¢esitli igveren sendikalari
~ile yakin-iligki i¢indedir. CNPF, halen Uluslararasi Igverenler-Orgiitiin’de aktif rol
oynamaktadir. Ayrica, Ticari ve Sanayi Danigma Komitesi ve Avrupa Toplulugu Sanayileri

Birligi, CNPF nin iiye oldugu uluslararasi isveren sendikalari arasindadir>?.
42.13. Almanya’da Igveren Sendikalar

Isveren sendikaciligi hareketinin giiclii oldugu iilkelerden biri olan Almanya’da,
igveren sendikalarinin gelismesi, diger iilkelerde oldugu gibi, is¢ci sendikalarindan sonra
baglamistir®®. Almanya’da gercek anlamda endiistrilesme, ancak 19. yy’in ortalarinda
kendini gostermis, bu donemde baglayan grev dalgalari igverenleri ister istemez Orgilitlenme
egilimine itmistir. Bu Orgiitienme egilimi sonucunda, 1845 yilinda cikarilan Meslek

Nizamnamesi ile iscilere orgiitlenme yasagi getirilmistir.

Iscilerin orgiitlenmesinin yasaklanmasi, endiistride gelisme meydana getirmis

59Demircioglu, On.ver., 5.196; J. J. Oechslin, “Fransa’da Isveren Tegkilatlanmasi”, Cev. C.
Turanli, i§veren Dergisi, C.XI, S.3, (Aralik 1972), s.20.

60w, Thile, “Bati Almanya’da Isveren Sendikalarinin Caligma Barigt ve Toplu Sozlesme
Diizenindeki Onemi”, i§veren Dergisi, C.XXII, S4 (Ocak 1985), s.3-8.
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ozellikle devlet ve liberal goriislii isverenlerin, igcilerin caligma sartlarinin diizeltilmesine
olumlu bakmalarina neden olmustur.

1878 yilinda, Imparator I. Wilhem’e yapilan suikastin getirdigi kargasa ortaminda,
Sosyalizm Yasasi yiiriirliige girmis ve isci Orgiitleri yeniden kapatilmistir. Sosyalizm
Yasasr’min 1890 yilinda, “Alman Parlamentosu”nca yiiriirliikten kaldirilmasi iizerine, isci

sendikalar1 hizl) bir gelisme gostermistir®!.

Isci sendikalarinin giiclenmesi ile, isverenler isci sendikalan kargisinda kendi
cikarlarini koruyacak giiclii drgiitler kurma ihtiyaci duymuglardir. Almanya’da giiclii isci
sendikalari nedeniyle giiclii isveren sendikalari zorunludur. Igveren sendikalari prensip
olarak partileriistii ve mezheplerle baglantisiz teskilatlanmiglardir. Almanya’da ilk toplu
sozlesme, 1873 yilinda basim endiistrisinde yapilmig, bu sdzlesme sendikalarin giiciinii
arttirirken, igverenleri de orgiitlenmeye ydneltmistir. 1904 yilinda, “Alman Isveren
Sendikalari Temel Orgiitii” ile “Alman Isverenler Birligi” kurulmustur.

1913 yilinda bu iki isveren 6rgiitii, “Alman Isverenler Birligi” (Union of German
Employers’ Association) ad: altinda birlesmislerdir. Bu tarihlerde, isveren sendikalarinin
temel iglevini grevlere karsi isverenleri savunmak olusturmustur.

Isci ve isveren sendikalari arasindaki iliskiler I. Diinya Savasi boyunca yasalar ve
toplu sdzlesme goriismeleri arasinda isyeri diizeyinde gerceklesmistir.

Savagi izleyen yillarda, iist diizey isci ve igveren sendikalari arasinda yapilan bir
anlagma ile igverenler, is¢i sendikalarini igcilerin temsilcisi olarak kabul etmiglerdir. Ayrica
anlagma ile, calisma sartlarinin toplu sdzlesmeler yoluyla diizenlenmesi ilkesi
benimsenmistir.

Almanya’da, 1919 yilinda kabul edilen “Weimer Anayasas1” ile de, ekonomik ve
sosyal kosullari korumak ve gelistirmek amaciyla taraflara sinirsiz koalisyon ozgiirliigii
taninmistir. Weimer Anayasast, sendikalar agisindan 6nemli diizenlemeler getirmis, bu
diizenlemeler sonucunda sendikalarin giicii artmus, isverenlerin sendikalara bakis acisi
degismistir. Anayasa iscilere ve igverenlere genig bir orgiitlenme ozgtirliigii getirmigtier.
Iscileri devletin korumasi altina alan Anayasa, Almanya’da uzun yillar tartigilan yonetime
katilma konusunu Anayasal giivence altina almistir. Ayrica, Anayasa “Ekonomik

61Demircioglu, On.ver., 5.91-94.

62Aysen Tokol, Avrupa Topluluguna Uye Ulkelerde Sendikal Hareket, (Bursa,
1993), s.3.
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Konseyler” ile “Is Konseyleri”nin olusturulmasmi &ngormiistiir®3. Anayasanin
165’inci maddesine gore “isletmelerde, bolgesel ve ulusal diizeyde iscilerle isverenlerin
esit olarak katilacag Is Konseyleri olusturulacaktir”. Ayrica bolgesel ve ulusal diizeyde
Ekonomik Konseyler kurulacaktir.

Anayasada yer alan bu hiikiim uyarinca 1920 yilinda, “Is Konseyleri Yasas1”
yurtrliiSe girmigtir. Yasa, isletme diizeyinde alinan kararlara calisanlarin katiimasina imkan
veren ilk yasal diizenlemeyi olusturmaktadir. “Ulusal Ekonomik Konsey”lerin
kurulmasini da ongoren yasa, ekonomik ve sosyal sistemin olusturulmasinda isci ile
igveren sendikalary arasinda bir igbirligi siirecinin hazirlanmasma imkan saglamaktadir.
Ancak, savag sonrasi Cumhuriyet doneminde hazirlanan bu diizenlemelere ragmen, isci ile
isveren sendikalari arasinda giiclii bir igbirliginin gerceklestirildigi sdylenemez.

Diger taraftan, Weimer Cumhuriyeti’nin sona ermesi ile birlikte toplu pazarlik
sistemi Onemini yitirmig, zorunlu sistemler yayginlik kazanmaya baglamistir. 1930-1933
yular1 arasinda toplu sozlesmelere sik sik miidahalede bulunulmustur. Hitler’in
gliclenmesinden sonra ise, isci ve igveren sendikalari kapatilmug, isciler ve igverenler Nazi
Partisinin bir alt orgiitii olan “Alman Isci Cephesi” icinde birlestirilmislerdir.

Savasin sona ermesini izleyen yillarda dort isgalci devlet, iilkenin ySnetimini
tistlenmistir. Ancak iggal kuvvetleri, sendikaciligin olugturulmasina hosgérii ile bakmus,
sendikaciligin yeniden canlandirilmasi icin caligmalar baglatilmigtir. 1945’den sonra isci
sendikalari, nispeten hizli bir gelisme gostermis, igveren sendikalarinin kurulusu ve gelisimi
ise daha yavas bir seyir izlemistir.

Yerel igveren sendikalarinin kurulmasina izin veren isgal kuvvetleri, sendikalarin bir
list orgiitiin catis1 altinda toplanmalarint 6nceleri engellemistir ancak daha sonra 1947
yilinda, Ingiliz ve Amerikan iggal bolgelerindeki isveren sendikalarina bir iist 6rgiit kurma
izni verilmistir. Ocak 1949°da, bu yapisal bir degisme gostermig ve sonucta 1950 yilinda
“Alman Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu” (German Confederation of Employers’
Association-BDA) kurulmustur. Alman Isveren Sendikalar1 Konfederasyonuna, 47 farkls

sektorden igveren sendikalar: iiye bulunmaktadir®.

Almanya’da igverenler arasinda sendikalagma orant yiiksektir. Bu oran %385
civarindadir. Almanya’da isveren sendikalari oldukga giiclii organizasyonlardir. Ulkede
isveren sendikalar1, toplu pazarlik sisteminin isleyisini kolaylagtirmak ve diger sosyal

63Demircioglu, On.ver., 5.98.

64Rolhman-Briscoe-Nacamul1'1, On.ver., s.129.
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sorunlarla igbirligi gerceklestirmek amaciyla, isci sendikalarina parelel bicimde igskolu ve
cografi bolge esasma gore kurulmuglardir. Iskolu sendikalari ile bolgesel sendikalarin
biiyiik bir béliimii BDAya iiyedir.

Almanya’da, kamu kesimi ile 6zel kesim igverenleri arasinda ortak bir orgiittenme
sozkonusu degildir. Kamu kesimini toplu pazarlikta cesitli orgiitler temsil etmektedir.
Bunlar, “Toplu Pazarlik Alaninda Alman Eyaletleri Orgiitii”, “Yerel Y onetimler Isveren
Sendikalar1 Birligi”, “Enerji ve Kamu Hizmetleri Tesebbiisleri Isveren Sendikalari
Birligi” olarak siralanabilir.

Ozel sektor igverenleri, sektorlerarasi orgiitler yaninda mesleki birliklerde de
orgiitlenmektedir. Mesleki ve sektorlerarasi orgiitler birbirinden bagimsizdir. Cogu igveren,
her iki orgiitiin de iiyesidir.

Almanya’da isveren mesleki birlikleri, lic seviyede orgiitlenmektedir. Bu 6rgiitlenme
bicimi, yerel veya bolgesel olabilecegi gibi federe veya federal de olabilmektedir. Bu
orgiitler de igkolu esasina gore orgiitlenmek zorundadir. Boylece, ayn: endiistrilerdeki
igverenler, yerel ya da bdlgesel birlikleri olusturur. Bu yerel ya da bolgesel birlikler, eyalet
scviyesinde Orgiitlenmekte ve eyalet birlikleri de merkezi bir.orgiit icinde, federal seviyede
orgiitlenmektedir.

Sektorlerarast igveren birlikleri ise, yerel veya bolgesel birliklere boliinmektedir.
Kural olarak bunlar eyalet seviyesinde olan orgiitlerdir.

Ulkede 6zel kesimde, iist diizey isveren orgiitii olan BDA, Fransiz modelinden farkli
olarak, igverenlerin sadece sosyal politika ile ilgili sorunlarini ele almakta, ekonomik
sorunlart ile ilgilenmemektedir65. Bununla birlikte, ingaat, tekstil, kagit, komiir gibi bazi
iskollarinda, igveren Orgiitlerinin hem ekonomik hem de sosyal sorunlarla ilgilendikleri
goriilmektedir. Metal iskolunda ise, “Metal Sanayi Isverenleri Federasyonu™ sadece
sosyal sorunlarla ilgilidir.

Isveren sendikalarinin bu 6zelligine bagh olarak, BDA nin yamsira merkezi diizeyde
ikinci bir igveren orgiitii “Federal Almanya Sanayicileri Federasyonu” (Federation of
German Industries-BDI) kurulmustur. 1950 yilinda kurulan ve igverenlerin sadece
ekonomik sorunlari ile ilgilenen BDI'nin &rgiit yapisi, BDA’dan oldukca farklidr.

65“Manfred Weiss, Federal Republic of Germany, (Kluwer Law and Publishers-The
Netherlands, 1981), s.117 (Uslu, 1993, s.34’deki alints).
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BDAda sendikalar iiye olarak kabul edilirken, BDI’da isletmelerin dogrudan dogruya
tiyeligi soz konusu olabilmektedir.

Halen BDA giiclii bir tist orgiittiir. BDA nin iiyeleri genelde, Alman ekonomisinin
tiim igkollarmi temsil etmekte olup, iskolu ve bolge diizeyinde kurulmug sendika veya
birliklerdir. Konfederasyona 40 iskolu, 12 bolge veya eyalet orgiitii liyedir. BDA, ozel
kesimde caliganlarin %80’ine is imkanr saglayan Alman isverenlerini temsil eder.
Uyelerinin en &nemlilerini iskolu diizeyinde; “Metal Sanayi Isverenleri Federasyonu”,
“Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikasi”, bolgesel diizeyde “Bavyera Isveren Sendikalar

Federasyonu” ve “Hamburg Isveren Sendikalar1 Federasyonu” olusturmaktadir®.

BDA’nin organlari, “Genel Kurul”, “Y6netim Kurulu”, “Baskanlar Kurulu” ve
“Yonetim Orgiitii”diir. Genel kurul, BDA’ya dogrudan iiye olan sendikalarin
temsilcilerinden olusur. Baskan, baskan bardimcilari ve Yonetim Kurulu liyelerini secer.
Yilda bir defa toplanir. Biitceyi onaylar, iiyelik aidatlarini ve tiiziik degisiklerini belirler.

Yonetim kurulu, iiyelerin bagkanlar ile 18 liyeden olusur. Bagkanlar kurulu,
Konfederasyonun bagkani, bagkan yardimcisi ve yonetim kurulu’nun iiyelerini iceren 23

iiyeden olusur.

Konfederasyonda kararlar yonetim ve genel kurul tarafindan alinir.

Almanya’da, isveren sendikalarinin en 6nemli islevi toplu pazarlikur. Ulkede, isci ve
igveren sendikalar, iicretlerin ve calisma kosullarinin belirlenmesinde tam bir 6zgiirliige
sahiptir.

BDA, Alman igverenlerini uluslararasi diizeyde temsil etmektedir. BDA, Uluslararasi
Isverenler Orgiitii’ne, Avrupa Toplulugu Sanayileri Birligine ve Ticari ve Sanayi Danigma

Komitesine iiyedir®”,

Almanya’da sendika kurma hakki, Anayasa giivencesi altina alinmug, ancak bu

66Rothman—Briscoc-l\lalcamulli, On.ver., s.130-131.

67E. G. Erdmann, “Organization and Work of Employers’ Association in Federal Republic of
Germany”, International Lab(‘)mi Review, C.XXVIII, S.6, (December 1958), s.533-538”; “T. H.
Ramm, “Federal Republic of Germany”, International Relations Encylopedia For Labour
Law and Industrial Relations, (Ed., R.Blainpain, Kluwer, Netherlands, 1979), 5.53-163"; “E. G.
Erdmann, “The Confederation of German Employers Associations”, Role of Employers’
Organizations in Asian Countries, ILO, Labour Management Series, (Geneva 1971),
$.138”; (Tokol, 1989, s.43-50deki alint1). '
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konuda 6zel yasal diizenlemeler yapilmast yoluna gidilmemistir. Bu nedenle de sendikalar,
“Alman Medeni Kanunu’nda” yer alan dernekler seklinde kurulmaktadir. Dernekler,
sicile kayitlr olan ve olmayan dernekler seklinde ikili bir ayirima tabi tutulmakta ve yasal
ehliyete sadece sicile kayitli dernekler sahip olmaktadir. Isveren sendikalarinin biiyiik bir
boliimii, sicile kayitli dernekler seklindedir.

Isveren sendikalari, tiiziiklerindeki hiikiimlere gore yonetilirler. Isveren
sendikalarinin ehliyet ve islevleri genelde tiiziiklerinde ayrintilt bir bicime
belirtilmektedir®. Bir isverenin sendikéya girigi, ilgili sendikanin tiyelige kabul karari ile
gerceklesir.

Uyelik, sendikadan ayrilma, cikarilma ya da 6liim ile sona erer. Uyelikten cikarma -
karar1 haksiz ya da keyfi ise, mahkemeye gitme imkani vardir. Mahkemenin kararina gore

islem yapilir©®.
422, Uluslararasi Diizeyde

Ulusal diizeyde karsilagilan sendikal birliklerin yanisira uluslararas: diizeyde
kurulmus sendikal birlikler de sozkonusudur. Giinlimiizde, sermaye kiiresellesirken
emegin de ayni oranda kiiresellesmesinden s6z edilememektedir. Emek de kiiresellesip
haklarini korumak icin uluslararasi orgiitlenme yoluna gitmektedir. Ancak, bu sermaye
kadar yogun ve etkin olamamaktadir. Yine de igveren sendikalari, uluslararasi orgiitlenme
yolunu secen isci sendikalarina karsi, savunma amacli olarak uluslararas) boyutlar
kazanmaktadir. Diger bir ifadeyle, isci sendikalarinin uluslararasi alanda da giic birli8ine
gitmeleri, igveren sendikalarini uluslararasi orgiitler kufmaya yoneltmigtir.

Uluslararasi diizeyde sendikalagmanin diger bir nedeni de, sendikalar arasinda birlik
beraberlik ve isverenler arasinda rekabet esitligi saglamaktir.

Diinya’da XIX uncu yy.”m ikinci yarisindan itibaren, hizli sanayilesmenin etkisiyle
sendikaciligin vluslararasi alanda orgiitlenmesi de giderek hizlanmgtir.

Uluslararasi igveren sendikalarmin gecmisi, ulusal diizeyde kurulan sendikalara
oranla oldukca yenidir. Bu konudaki ilk ¢aligmalar, deniz nakliyat¢iligt ve ingaat
sanayiinde baslamigtir. 1902 yilinda kurulan “Uluslararasi Deniz Nakliyatcilar

685eza Reisoglu, Yabanci1 lIsciler Yoniinden Alman Is ve Sosyal Giivenlik
Hukuku, (Ankara, 1973), 5.36.

69Nizamettin Aktay, Avrupa Birligi Ulkeleri Toplu is Hukuku, (Ankara, 1997), s.13.
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Federasyonu” ile 1909 yilinda kurulan “Ingaat ve Kamu Hizmetleri Federasyonu”, iskolu
diizeyinde kurulan uluslararasi sendikalarin ilk 6rnekleridir.

Ulusal diizeyde kurulmusg iist diizey igveren sendikalarini, diinya olcegindeki bir
igveren sendikasi icinde toplama cabalari ise oldukca yenidir. Bu konuda ilk kongre,
ingiltere, Fransa, Avusturya, Isvec, Belcika ve Italya’dan gelen temsilcilerin katilimi ile
1912 yilinda Turin’de yapilmistir. Kongre’de ig yasalar ve sendikal sorunlar ele alinmuis,
ulusal ve uluslararas: diizeyde igveren sendikalarinin kurulmasi iizerinde durulmustur.
Kongreyi izleyen yillarda, uluslararasi diizeyde igveren sendikalari fikrini tiim iilkelerin
isverenlerine benimsetebilmek amaciyla, “Italyan Sanayi Konfederasyonu” genel
sekreteri Gino Olivetti, Belcikal: Jules Carlier ve Jules Lecocq, Avrupa’yi dolagmislardir.

Bu caligmalarin etkisiyle, 1914 yilinda Paris’te yapilan bir toplantida, tiiziik taslagi
onaylanmugtir. Ancak I. Diinya Savagimin ¢ikmasi, uluslararasi diizeyde bir igveren
sendikasi kurulmasi calismalarini engellemistir.

I. Diinya Savasi sonunda, uluslararasi iligkilerin artmasi, iilkeleri cesitli alanlarda
birbirine yakinlagtiracak uluslararasi orgiitlerin kurulmasi diger gruplar gibi isverenleri de
etkilemistir70.

Diger taraftan, 1919 yilinda toplanan Uluslararast Calisma Orgiitii’niin ilk
konferans, cesitli tilkelerin isveren temsilcilerinin biraraya gelmesine zemin hazirlamigtir.
Nitekim, 23 iilkenin igveren delegelerinin biraraya gelerek yaptiklar bir toplantida, ilgili
titkeler arasinda sosyal konularda bilgi aligverisi saglamak ve ILO calismalar ile ilgilenmek
amactyla, uluslararasi diizeyde bir komitenin kurulmasina karar verilmistir. “Uluslararasi
Sanayi Isverenleri Orgiitii”niin kurulmas: konusunda resmi karar, 22 Mart 1920 yilinda
verilmistir. [lk Genel Kurul, Kasim 1920°de 17 iilke temsilcisinin katilim1 ile Briiksel’de
gerceklesmistir.

Uluslararasi Sanayi Isverenleri Orgiitii’niin kurulusunu, iskolu diizeyinde olmayan
cesitli uluslararasi isveren orgiitleri izlemistir. Ozellikle, II. Diinya Savasi’ndan sonra
uluslararasi igveren sendikalarinin sayisinda Snemli bir artig olmustur.

Uluslararasi diizeyde igveren sendikalarinin yapisi, ulusal diizeyde kurulan
sendikalardan cok farkli degildir.

790rhan Tuna, “Milletleraras: Isverenler Organizasyonunun Dogusu”, Isveren Dergisi, C.V,
S.12, (Eylil 1962), 5.5-6.
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Diinya 6l¢eginde hiir diinya iilkelerinin tist diizey igveren sendikalarini temsil eden
ve sosyal sorunlariyla ilgilenen, evrensel diizeyde “Uluslararasi Isverenler Orgiitii” (IOE)
bulunmaktadir. Yine evrensel nitelikte, iskolu diizeyinde, ulusal igkolu sendikalarinin iiye
oldugu cok sayida uluslararast diizeyde igveren Orgiitiiniin de varoldugu goriiliir.
Bunlardan bir boliimii, sosyal sorunlar ile ilgilenmektedir. Bunlara, “Uluslararasi: Deniz
Nakliyatcilari Federasyonu”, Avrupa, Asya-Pasifik ve Amerikan Insaat Endiistrisi
miiteahhitlerini orgiitleyen “Uluslararasi Miiteahhitler Konfederasyonu” 6rnek olarak
gosterilebilir. Bazi orgiitler ise, sosyal politika sorunlarindan cok, temelde teknik veya ozel
sorunlarla ilgilenmektedirler. Islevleri ile ilgili sorunlar tartisildig1 zaman, ILO toplantilarina
katilmakla birlikte, isci sendikalari ile siirekli bir iligki icinde degillerdir. “Uluslararasi
Tekstil Sanayicileri Federasyonu™, “Uluslararasi Yiinlii Tekstil Organizasyonu”, bu tiir
igveren list orgiitlerinden bazilaridir. Diger bolgesel orgiitler ise, cogunlukla bilimsel ve
teknik konularla ilgilenmekte ve arasira da caligma konulanyla ilgilenmektedirler. Karayolu
Tagimacilig1 Birligi ve Uluslararast Demir-Celik Kurumu bu orgiitlere 6rnek olarak
gosterilebilir.

Diger taraftan, iglevleri belirli ¢rgiitlerle veya bolgeyle sinirli, bolgesel diizeyde
kurulan igkolu diizeyinde olmayan igveren orgiitleri de bulunmaktadir. 1948 yilinda
kurulan “Avrupa Sanayileri Federasyonlari Konseyi’’;-1958 yilinda kurulan “Avrupa
Toplulugu Sanayileri Birligi”, 1960 yilinda kurulan “Karaip Isverenler
Konfederasyonu”, Giiney Bati Asya isverenler sendikasim orgiitleyen “Asya Isverenler
Konfederasyonu” ve 1961 yilinda kurulan “Ticari ve Sanayi Danigma Komitesi” igskolu
diizeyinde kurulmayan orgiitlerin tipik 6rnekleridir. Bugiin iskolu diizeyinde veya iskolu
diizeyinde olmayan cok sayida uluslararasi igveren sendikalari bulunmaktadir. Bazi
uluslararasi igveren orgiitleri ise, belirli igletme tiirlerine gore orgiitlemeyi amaclamaktadir.
Ornegin, giiniimiizde kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler, sanayi, ticaret ve sanat
alaninda Avrupa diizeyinde kurulmus federasyonlarda orgiitlenmektedir. “Uluslararas:
Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler ve Sanatlar Birligi”, 1947 yilinda kurulmustur. 22
iilkeden iiyeleri bulunmaktadir. Calisma hayati ile ilgili konularla ilgilenmekte ve ILO

toplantilarinda diizenli olarak temsil edilmektedir”!.
422.1.  Uluslararasi [sverenler Orgiitii
Uluslararasi Isverenler Orgiitii (IOE), sosyal alanda igverenlerin ¢ikarlarini temsil

etmek amaciyla kurulan uluslararasi bir orgiittiir. 1920 yilinda kurulmustur. Uluslararasi
Sanayi Isverenleri Orgiitii olan adi, 1948 yilinda “Uluslararast Isverenler Orgiitii”

710echslin, (1998), On.ver., s.78.
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(International Employers Organization) olarak degistirilmigtir. I. ve II. Diinya Savaglari
arasinda gecen donemde IOE, ILO kapsaminda neredeyse tek bagina faaliyette bulunan
uluslararasi bir orgiittiir. Uluslararasi isci sendikalar federasyonlarinin yirmilerdeki
gelisiminin, igveren cephesinde gercek bir karsilig1 olmamistir. 1945°den sonra Birlesmig
Milletler sistemi icinde uluslararasi kuruluglarin gelisimi, 1946’da merkezi Briiksel’den
Cenevre’ye taginan IOE’nin giic kazanmasina imkan saglamaktadir.

Giiniimiizde orgiitiin, 116 iilkeden 118 merkezi igveren sendikasi, federasyonu ya da
konfederasyonu iiyesi bulunmaktadir’2.

422.1.1. Orgiitiin Yapisi

IOE Tiiziigii’niin 1’inci maddesine gore; IOE merkez isveren federasyonlarindan
olusur. Bu nedenle, cok uluslu sirketlerin IOE’ye dogrudan iiye olmalart miimkiin
degildir. IOE Tiiziigii’nde, “Merkezi Federasyon” kavramt! net olarak tanimlanmamustir.
Ancak federasyonun, ulusal diizeyde faaliyet gosteren ve tiim faaliyet alanlarinda veya
faaliyet alanlarinin biiyiik bir bolimiinde igverenlerin cogunlugunu temsil eden (her
lilkeden bir tane) bir orgiit olmasi gereklidir. Nitekim, IOE’nin sadece sanayi kesimindeki
igveren sendikalarini orgiitlemesini 6nlemek amaciyla, daha sonralari adindan “sanayi”
kelimesi cikarilmugtir. ‘

IOE’ye sosyal sorunlarla ilgilenen ve agagidaki dort kosulu yerine getiren, tiim
ulusal igveren federasyonlar liye olabilmektedir. Buna gore;

i. Federasyon sadece igverenler veya isveren sendikalarindan olugmali,
liyeler arasinda herhangi bir is¢i kurulusu bulunmamali veya bu kurulusa
actk olmamalidir,

ii. Hir tesebbiis ilkelerini savunmalidir,

iii. Hikiimet veya baska bir orgiitiin miidahale ve denetimine bagli olmaksizin
tamamen bagimsiz bir orgiit olmalidir,

iv. Orgiitiin bulundugu iilke Uluslararasi Caligma Orgiitii’niin tyesi olmahdir.
Isveren federasyonunun bu kosulu yerine getirmemesi halinde, toplantida
bulunan iiyelerin licte ikisinin onay1 ve genel kurul karari ile federasyon
ityelige kabul edilebilir.

JOE Tiiziigii’niin 3’iincii maddesine gore, bir iilkede yukarida belirtilen kosullara
sahip bir federasyonun bulunmamasi ve birkag federasyonun IOE’ye katilmak istemesi

2Tuna, (1962), On.ver., s.6.
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halinde, yiiriitme komitesi durumu incelemekte ve genel kurul, yiiriitme komitesinin

onerisi iizerine iiyelige karar vermektedir’3.
4.22.1.2. Orgiitiin Organlar

Uluslararasi Igverenler Orgiitiiniin organlarini, “Genel Kurul”, “Yiiriitme
Komitesi” ve “Genel Sekreter” olusturmaktadir.

Genel kurul, liye federasyonun delegelerinden meydana gelmektedir. Her iiye
federasyon iki delege belirlemekte, delegelere bir veya birden fazla teknik danigman
katilabilmektedir. Ancak bu danigmanlar oy hakkina sahip degillerdir. Genel kurul, kendi
iiyeleri arasindan bir bagkan ve iki bagkan yardimecisi tayin eder. Bagkan bir yil siireyle
gorev yapar, yerini kidemli baskan yardimcisina, kidemli bagkan yardimcist da yerini daha
sonraki bagkan yardimcisina birakir. Yeni bir bagkan yardimcisi bagkanin emekliligi tizerine
genel kurul tarafindan secilir.

Genel kurul, yiiriitme kurulu tarafindan teklif edilen orgiitiin yillik gelir ve gider
biitcesini belirler. Gecen faaliyet donemi calismalarini denetler ve yiiriitme komitesini
secer. Yilda bir defa toplanir. Toplanti tarihi, yiiriitme komitesi tarafindan belirlenir.
Tiiziikte belirtilenler disinda oylama yapilirken cogunluk esasi dikkate alinir. Toplantida
orgiit iiyelerinin en az licte birinin bulunmasi gereklidir. Her iiye federasyon, iki oy
hakkina sahiptir. Toplantilar kamuoyuna acik olarak yapilmaz. Genel kurul toplantilarinda
goriigiilecek konular, yiiriitme komitesi tarafindan belirlenir. Gériigme konular sekretarya
tarafindan, oturum tarihinden en az ii¢ hafta &nce iiyelere bildirilir. Uyelerin belirtecegi
sorunlar, oturum tarihinden en az bir ay dnce genel sekretere gonderilir. Genel kurul, bu
sorunu ele alip almayacagini veya daha sonraki oturuma erteleyip ertelemeyecegine karar
verir. Genel kurul yillik olagan toplantisini genellikle, Cenova’da Haziran ayinda
yapmaktadir.

Yiiriitme komitesi ise, IOE iiyelerinin her birinden, birden fazla temsilci olmamak
kosuluyla, her yil genel kurul tarafindan secilir. Yriitme komitesi, gercekte Orgiitiin
politika yapici organidir. Yiiriitme Komitesi yilda iic defa toplanir. Temel fonksiyonu, IOE
ile ulusal federasyonlar arasinda siirekli iligki kurmak ve orgiitiin politikasini belirlemektir.

Genel sekreter, genel kurul ve yiiriitme komitesinin kararlarini yerine getirir.

Orgiitiin giinliik iglerini yiiriitiir’#. JLO iiclii toplantilarinda, igverenler grubunun sekreteri

730echslin, (1998), On.ver., s.79.

74OE hakkinda ayrintily bilgi icin bkz.; http://www.ioe.emp.org.
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fonksiyonunu yerine getirir ve iiyelerle cesitli yollarla iligki kurarlar. Genel sekreterin
merkezi, ilk donemlerde Briiksel’de iken, sonralari Cenova’ya taginmistir.

422.13. Orgiitiin lIkeleri

IOE’nin ilkeleri, 1964 yilinda IOE genel kurulunda kabul edilen bir raporda
belirtilmistir. Bu rapora gore;

i. IOE, insan haklarini savunmakta, yasam standartlarinin gelistirilmesinde 1rk,.
cinsiyet ve din ayrimu yapilmasina karst ¢cikmaktadir,

ii. IOE, ozel tesebbiisii, ekonomik ilerleme ve yasam standartlarini gelistirmede
karar verici etken olarak kabul etmekte ve az gelismisligin kaldiriimasinda
temel bir 6ge olarak benimsemektedir,

i. IOE, ozel tesebbiisiin sahip oldugu iistiinliiklere karsilik, calisanlara,
tiiketicilere ve topluma karst sorumluluklart oldugunu kabul etmektedir,

iv. IOE, oOzel tesebbiis ile calisanlar arasinda yakin isbirligi kurulmasini
ongormektedir. IOE, kurulan bu yakin igbirliginin hiir sosyal diizenin temel
kosulu oldugunu kabul etmektedir. Bu amacla her iki taraf arasinda igbirligi
kurulmasini 6ngdrmekte ve sorunlarin c¢dziimiinde goOniilli gOriigme
yontemini benimsemektedir,

v. IOE, isci ve igveren sendikalarinin birbirlerine ve devlete karsi bagimsiz
olmalar1 gerektigini savunmakta, sendikalarin serbestce kurulabilmeleri
ve sorunlarini serbestce goriisebilmelerini ongormektedir,

vi. IOE, Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin ii¢lii yapisini desteklemekte ancak
ulusal diizeyde devletin toplu pazarlik sistemine karigmasini ve taraf olmasini
istememektedir. IOE’ye gbre devletin sorumlulugu yasal diizenlemelerin
gerceklestirilmesi ile sinirli olmali, devlet gerektigi zaman ekonomik ve
sosyal alanlara miidahale etmelidir.

IOE’nin, 1964 yilinda kabul ettigi bu temel ilkeler, giiniimiizde de gecerligini
korumaktadir.

422.14. Orgiitiin Islevleri
IOE’nin temel iglevini, Uluslararasi Calisma Orgiitii olusturmaktadir. ILO’nun

isveren grubu ile IOE arasinda cesitli iligkiler vardir. IOE calisanlar1 ¢ogunlukla ILO
igverenler grubunun liderleridir. Genelde IOE yiiriitme komitesi, iiye federasyonlarin ILO
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ile iligkileri bulunan elemanlarindan olugur. IOE genel sekreterligi, ILO’nun tiim
islevlerini izler. ILO’nun cesitli toplantilarinda igverenler grubunun sekreterlik gérevini
yerine getirir. Bu sayede, isveren delegelerinin gorevlerini yapmalarini kolaylastirmaya
calisir.

ILO Anayasasina gore IOE, ILO’da istisari statiiye sahip, alt1 uluslararasi 6rgiitten
biridir’>.

IOE’nin ILO’daki rolii, igverenler arasinda grup bilinci yaratmaktir. IOE, orgiitsel
hizmetlerine ek olarak, kararlarin hazirlanmasina yardim eder. Bu gekilde, igveren
grubunun, konularin esasi hakkinda bilgi sahibi olmalari saglanarak, igverenlerin etkin
bicimde temsili gerceklestirilir. IOE’nin asil iglevini, igveren (ve iscilerin) temsilcilerinin,
sirketlerin bakis acisin1 dogrudan aciklama olanagina sahip oldugu bir organizasyonda,
grubun biraradaligini saglamak ve temsilcilerin, meselelerin 6zii ve prosediirler hakkinda iyi
bilgilenmelerini saglama almak olusturmaktadir. IOE, igveren delegeleri araciligiyla, [ILO
belgelerinin aynntili bir sekilde hazirlanma siirecine. ve teknik igbirliginin gelismesine
katkida bulunur.

IOE, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin toplantilarinda temsil
edilir. IOE, Sosyal Konsey’de istigari statiiye sahipiidokuz orgiitten biridir. Ayrica,
“Uluslararasi Ticaret Odalar1” ve “Ekonomik Danisma Komitesi”’nin yillik toplantilarinda
temsil edilmektedir. Uluslararasi ve iskolu diizeyinde olmayan igveren sendikalart ile iligki
icindedir.

Hazirlanan raporlar ve diizenli yayinlanan biiltenler araciligiyla iiyelerini ilgilendiren
konularda siirekli bilgi akisinin saglanmasi, IOE’nin iglevlerinden birisini olugturmaktadir.
Uyelerinin bir boliimiinii veya tiimiinii ilgilendiren konulardaki uluslararasi toplantilara
katilmak icin iiyelerine temsilci belirleme firsati verir, liyelerine 6nerilerde bulunur ve yol
gOsterir.

Giiniimiizde IOE, Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi diger uluslararasi
kuruluglarla da isbirligini gelistirmektedir.

IOE iiyelerinin biiyiik boliimiinii, az gelismig iilkelerin federasyonlari
olusturmaktadir. IOE’nin temel islevlerinden biri de bu iiyelere yardim saglamaktir. Bu
amacla, seminer ve toplantilar diizenler, uzmanlar gonderir. IOE iiyelerinin cogunlugu
gelismekte olan lilkelerden oldugu icin, 6zellikle genel egitim, yoneticilik egitimi ve is

T5Tuna, (1962), On.ver., s.64.
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giivenligi konulariyla ilgilenirler. IOE’nin ILO ile yakin iligkisi sonucunda, 1969 yilinda,
gelismekte olan iilkelerdeki igveren sendikalarina yardim programlari baglatilmigtir.
Giiniimiizde de bu programlara devam edilmektedir. ILO’nun yardimlari, cesitli
diizeylerde toplantilar, seminerler diizenlenmesi, uzmanlarin gonderilmesi ve aragtirma

gezileri seklinde gerceklestirilmektedir’.
4222, Iskolu Diizeyinde Kurulan Uluslararasi Isveren Orgiitleri

4222.1. Uluslararast Miiteahhitler Sendikalari
Konfederasyonu

Ingaat sanayiinde uluslararasi diizeyde 6rgiitlenme fikri, 1880 yilinda “Belcika
Miiteahhitler Birligi” tarafindan ileri siiriilmiistiir. Bu amacla, cesitli tarihlerde uluslararasi
diizeyde toplantilar yapimustir. Bu toplantilar sonunda siirekli bir uluslararasi komisyon
olugturulmasi yoluna gidilmistir. 1909 yilinda bu komisyon, “Insaat ve Kamu Hizmetleri
Federasyonu” adini almistir. 1965 yilinda federasyonun cogunlukla Avrupali iiyelerden
olusmasi nedeniyle, Kore, Endonezya, Japonya, Pakistan, Filipinler, ve Singapur kendi
federasyonlart olan “Uluslarararasi Asya ve Bat1 Pasifik Miiteahhitler Federasyonu”’nu
kurmuglardir. 1958 yilinda, “Amerikan Insaat Endiistrisi Federasyonu” olusturulmustur.
Bu iki orgiit ile eski federasyon arasinda yakin iligkiler kurulmustur. Eski federasyonun
ad1 da belirsizligi ortadan kaldirmak amaciyla,- 1964 ve 1973 yillarinda degistiriimig ve
“Uluslararasi Avrupa Ingaat Federasyonu” ortaya ¢ikmistir. 1973 yilinda, ii¢ federasyon
bir araya gelerek “Uluslararast Miiteahhitler Sendikalari Konfederasyonu”nu
(Confederation of International Contractors’ Associations-CICA) olusturmuslardir.

Uluslararast Avrupa Insaat Federasyonu’nun iiyelerini, ulusal federasyonlar veya
hiir tesebbiis goriisiinii benimsemis, insaat ve kamu hizmetleri alaninda uzmanlasan
igletmeleri temsil eden orgiitler olusturmaktadir. 1967 tarihli tiiziik uyarinca federasyonun
amaci, ingaat alaninda kurulu ulusal igveren federasyonlarini tegvik etmek, iiyeleri i¢in
gerekli bilgileri toplamak ve karsilikli fikir aligverisi saglamaktir. Federasyon 6zellikle
mesleki egitim alaninda aktiftir. Isci tarafini temsil eden orgiitlerle dogrudan iligki icinde

degildir. Insaat sanayi ile ilgili konularda ILO komisyonlarina katilir /.

42222. Uluslararast Deniz Nakliyatcilari
Federasyonu

Iskolu diizeyinde kul‘ﬁlall orgiitlerden bir digeri de, “Uluslararasi Deniz
Nakliyatcilari Federasyonu”dur. 1902 yilinda ortaya cikan gemi grevleri ile ilgili sorunlara

760echslin, (1998), On.ver., 5.79.
7TTokol, (1989), On.ver., s.63-66.
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¢Oziim bulmak amaciyla kurulmustur. 1919 yilindan beri ILO ¢alismalarina katilmaktadir.
Uluslararasi Deniz Nakliyatcilari Federasyonu, ILO toplantilarinda igveren grubunu
orgiitlemektedir. Ayni zamanda, IOE diizeyinde igveren gruplarin: orgiitlemektedir.
Federasyonun 26 iilkeden iiyesi bulunmaktadir. Bati Avrupali sosyalist iilkeler ise
“Uluslararast Gemi Sahipleri Sendikasi”n1 (International Shipowners’ Associations)

kurmuglardir’8.

42223. Uluslararasi Tekstil Sanayicileri
Federasyonu ‘

“Uluslararasi Tekstil Sanayicileri Federasyonu™ (International Textile
Manufacturers Federation-ITMF) tekstil sanayinin cikarlarini temsil eden uluslararasi bir
orgiittiir. 1989 yil1 itibariyle Afrika iilkelerinden bir, F. Almanya’dan iki, Arjantin,
Avusturalya, Avusturya, Belcika, Brezilya, Kanada, Danimarka, Misir, Finlandiya, Fransa,
Yunanistan, Hindistan, Israil, talya, Ispanya, Malezya, Japonya, Isvec, Tunus, Tiirkiye,
Kore Cumbhuriyeti, Ingiltere ve ABD’den birer olmak lizere 32 iiyeye sahiptir.

Uluslararasi Tekstil Sanayicileri Federasyonu, en eski uluslararasi orgiitlerden
biridir. 1904 yilinda “Uluslararasi Pamuk Ipligi Biikiim Patronlari ve Ureticileri Birligi
Federasyonu” adlyla‘lﬂ(ﬁrulmugur. Savag yillar1 boyunca federasyon, diinyédaki pamuklu,
dokuma ve iiretim sanayiinin ilgisini cekmistir. Teknolojik ilerleme ve tekstil sanayiindeki
dikey birlesmeler, sanayinin yapisini degistirmis ve genigletmistir. 1954 yilinda
Federasyon, bu yapisal gelismeye uygun olarak adini, “Uluslararasi Pamuk ve Pamukla
ilgili Tekstil Sanayileri Federasyonu” olarak degistirmisgtir.

1960 ve 1970’11 yillarda Federasyonun iiyeleri onemli dlciide artmigtir. Sosyalist
litkeler disinda, diinyanin onemli tekstil iiretim merkezleri Orgiite tiye olmuslardir.
Orgiitlemedeki gelismelere bagh olarak, 1978 yilinda, “Uluslararas: Tekstil Sanayicileri
Federasyonu” admi almigtir. Giiniimiizde, tiim diinyadaki tekstil iskolunun nemli bir
boliimiinii temsil etmektedir.

ITMF’nin Tiiziigli uyarinca, ITMF’nin iyeleri tekstil alaninda kurulmus
sendikalardir. Baz iilkelerde, tiim tekstil iskolunu temsil eden ulusal diizeyde sendikalar
bulunmakta, bazi iilkelerde sendikalar, sadece pamuk ve pamukla ilgili iskollarini
kapsamaktadir. Bazilarinda, tekstil iskolunda kurulmusg sendikalar bulunmamaktadir. Boyle

78« J. Oechslin-J. F. Retournard, “International Employers’ Organizations”, International
Encylopaedia For Labour Law and Industrial Relations, (Kluwer, Netherlands, 1981), s.31-
33 (Tokol, 1989, s.67°deki alintr).
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durumlarda, ticaret odalar1 veya isveren sendikalarinin tekstil boliimleri yoluyla ITMF’e
tiye olabilmeleri miimkiin olabilmektedir.

ITMF’nin organlar,”“Y 6netim Komitesi” ve “Alt Komiteler”dir. Y 6netim komitesi,
ITMF nin iist karar organidir. Federasyonun iglevlerinin tiimii iizerinde denetim hakkina
sahiptir. Komite yilda bir defa ve her yil farkl ilkelerde olmak iizere toplanmaktadir. Bu
konferanslar, diinya tekstil sanayinin liderlerini bir araya getirmekte ve tiimiinii ilgilendiren
konularda goriis aligverisi saglamaktadir. Diger taraftan, tiim tiye sendikalar alt komitelerde
temsil edilmektedir. [ITMF politikasina gore, alt komitelerin, ITMF’de temsil edileh
tilkelerin ticaret yasalari ile tutarli bicimde caligmalarini yiiriitmeleri zorunludur. En 6nemli
alt komiteler, uluslararasi pamuk pazarlama politikalarina gére, pamuk hammaddesinin
liretim ve pazarlamasina iligkin konularda ugrasan “Pamuk Komitesi” ile dokumacilarin
sorunlari ile ugrasan “Dokumacilar Komitesi’dir.

ITMF Tiiziigiine gore, ITMF’nin amaci; iiyelerinin cikarlarini korumak ve
geligtirmektir. Bu amacla ITMF tiim diinya iilkelerinde tekstil iiretiminde ortaya cikan
gelismeler konusunda bilgi toplamakta ve istatistikler hazirlamaktadir. Hammadde ile ilgili
sorunlarda diinya tekstil iskolunun temsilcisi olarak hareket etmektedir. Uye iilkelerin
tekstil iskolunu etkileyen sorunlarda bilgi a!1§vefi§i icin, gelismekte olan iilkeler ile
gelismis iilkelerdeki tekstil sendikalarini bir araya getirmektedir. Diinya sorunlarinda
tekstil endiistrisinin gorislerini temsil etmekte ve bu amacla hiikiimetlerle iligki
kurmaktadir. Ayrica FAO, GATT, ILO ve diger hiikiimet digt orgiitlerle resmi iligkiler
kurmustur. Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Komitesi’nde istisari statiiye

sahiptir’?.

422.24. Uluslararas: Yiinlii Tekstil Organizasyonu

“Uluslararasi Yiinlii Tekstil Organizasyonu” (International Wool Textile
Organization-IWTO), diinya yiinlii tekstil sanayiinin cikarlarini temsil eden uluslararasi bir
orgiittiir. IWTO, iiyelerinin ortak cikarlarini ilgilendiren sorunlarin tartisilmasi icin zemin
olusturmakta ve yiin sanayiinin uluslararasi diizeyde temsilcisi olarak hareket etmektedir.

IWTO, 1927 yilinda Fransiz ve Ingiliz yiinlii tekstil sanayiinin temsilci organlan
arasinda imzalanan bir anlagma ile olugsmusgtur. Kurulugundan itibaren, iiye iilkelerdeki
isletmeler arasinda ortaya cikan anlagmazliklarin coziimiine yardimct olma islevi
organizasyonun temel ve siirekli 6zelligini olusturmaktadir.

79International Textile Manufacturers Federation, Directory, (Zurich 1989), 5.3-33” (Tokol,
1989, s.70°deki alint1)



43

IWTO’ya ulusal diizeyde kurulmug ve yiinlii tekstil ticareti ve sanayiinin temsilcisi
durumunda olan her ulusal orgiit liye olabilmektedir.

Organizasyonun amaclar ve adi zaman icinde farklilik gdstermemistir. IWTO
Tiiziigii’niin 1’inci maddesine gbre organizasyonun amaci;

i. Uye iilkelerin yiinlii tekstil organizasyonlari arasinda siirekli iliski kurmak,
. Tiim ekonomik faaliyet alanlarinda yiin ticaret ve sanayiini temsil etmek,
iii. Ticaret ve sanayiyi etkileyen diizenlemelere kars! ¢cikmak, desteklemek veya
tesvik etmek,
iv. Sanayi ve ticarete iligkin bilgi ve istatistikler toplamak,
v. Yiinlii tekstil ticaret ve sanayiinde hakemlik fonksiyonunu gerceklegtirmektir.

1988 yil1 itibariyle, Arjantin, Avusturalya, Avusturya, Belcika, Brezilya, Kanada,
Danimarka, F.Almanya, Finlandiya, Fransa, Hindistan, Israil, Italya, Giiney Amerika,
Giiney Kore, Ispanya, Isvicre, Tiirkiye, Ingiltere, Uruguay, ABD, Peru, Dogu Bloku
tilkelerinden Yugoslavya ve Polonya IWTO’ya liye bulunmaktadir.

Organizasyon, “Genel Kurul” ve “Yonetim-Komite”lerine ek olarak cok sayida
“Calisma Grubu” ve “Uzmanlik Komiteleri”’ne sahiptir: Bu komitelerden bazilar “Yiin
Komitesi”, “Teknik Komite”, “Istatistik Komitesi”, “Standardizasyon Alt Komitesi”

ile “Giyim Komitesi”dir0.
4223. Bolgesel Diizeyde Kurulan Isveren Orgiitleri
422.3.1. Avrupa Sanayi Federasyonlar: Konseyi

I1. Diinya Savasi’ndan sonra, savasin yikintilarini temizlemek, Avrupa iilkelerinin
iktisadi kalkinmalarina yardimci olmak icin ABD Disisleri Bakant George C. Marshall
tarafindan bir plan ortaya atilmistir. Bu plan uyarinca, yapilacak yardimlarin dagitilmasi ve
aynt zamanda Avrupa ilkeleri arasinda igbirligini gerceklestirmek amaci ile, 1948 yilinda
“Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilat” (Organization for European Economic Cooperation-
OEEC) kurulmustur8!. Ancak zaman icinde, Avrupa’nin yeniden canlandirilmasi icin
sadece hiikiimetler arasinda. isbirligi yapmanin yeterli olmadigs ortaya ¢cikmistir. Bunun
iizerine OEEC, sendika liderleri yaninda sendika yb‘neticilerir)e de dogrudan danigma

80Tokol, (1989), On.ver., 5.70-71.

810rhan Oguz, Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortak Pazar, (ELT..A Yaym No. 70,
Ankara, 1969), s.19.
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thtiyact duymustur. Bu ihtiyact kargilamak amaciyla, 1949 yilinda Avrupa Sanayi
Federasyonlari Konseyi (Council of European Industrial Federations-CIFE) kurulmustur.

CIFE, Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii ile dogrudan istisareler yapmak iizere
kurulmugtur. 1960 yilinda, Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilatinin bir biinye degisikligi ile
“Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati” (Organization of Economic Cooperation and
Development-OECD) haline gelmesi iizerine, CIFE’nin faaliyetlerinin biiyiik bolimii
Ticari ve Sanayi Damisma Komitesi (Business and Industrial Advisory Comittee-BIAC)
tarafindan yerine getirilmeye baglamistir.

CIFE, hem sosyal hem de ekonomik sorunlarla ilgilenen igveren orgiitlerini iiyelige
kabul etmektedir. Bu durum, ekonomik ve sosyal sorunlarn bir orgiitte ele alindig tilkeler
icin sorun olusturmamaktadir. Ancak, ekonomik ve sosyal sorunlarin ayri orgiitler
tarafindan ele alindi3) iilkelerde cift iiyelik ortaya ¢ikmaktadir.

CIFE’nin temel organi liye federasyonlarin temsilcilerinden olusan “Genel
Konsey”dir. Yilda iic veya daha fazla toplanir. Avrupa Birliginin gelisiminin ilk
donemlerinde, isveren calismalart CIFE nin catisi altinda yiiriitiilmiistiir. CIFE, OEEC nin

sahip oldugundan daha genis bir temsil giiciine sahiptir82.
4.22.3.2. Ticari ve Sanayi Danigsma Komitesi

BIAC, OECD gibi ekonomik ve sosyal yetkilere sahiptir. Bu nedenle, ekonomik ve
sosyal sorunlarin ayr orgiitlerde ele alindig1 iilkelerin igveren orgiitlerini birlikte orgiitler.
Boylece, iilkelerinden ayrilarak gelen igverenler, ekonomik, federasyonlar ve sosyal
federasyonlarini tekrar gruplamaktadir. Yonetim ve politik goriis acisindan birlesen iki
federasyon, iki farkli acidan, bir iilkenin igverenlerinin ayr1 temsilini olugturan bir organ
olarak kabul edilmektedir. Diger bir ifadeyle, yonetsel (aidatlarin dagihimi) ve politik acidan
(oy hakki) iki liye federasyon bir parca olarak kabul edilir.

OECD’ye iiye 24 iilkenin, ekonomik ve sosyal sorunlarla ilgilenen igveren orgiitleri,
BIAC’a iiyedir. OECD orneginde oldugu gibi iiyeleri, Avrupa, Amerika ve Asya’nin
sanayilesmis tilkelerinden meydana gelir.

BIAC’in temel organi “Kongre”dir. Yilda bir defa toplanir. Bagkan ve biiro’yu
secer, mali raporlari onaylar. Orgiit faaliyetlerinin oryantasyonunu saglar. Bagkan ve biiro
iki yil icin secilir. Bagkanlik icin bolgeler arasinda rotasyon saglanir. Orgiitte bagkan,

820echslin, (1998), On.ver., s.80.
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bagkan yardimcilari, genel sekreter ve mali iglerden sorumlu kisilerden olusan bir kurul
vardir. Bu kurul, orgiitiin giinliik islerinde 6nemli rol oynar. Kurul, drgiitii siirekli temsil
eder ve Onerileri onaylar. Orgiitiin giinliik islerini yiiriitmek amaciyla genel sekreterlik
olusturulmustur. Genel sekreter biitiin seviyelerde OECD ofisleri ile iliskileri listlenmekte
ve baglantiyr diizenlemektedir. Genel sekreterin en 6nemli gorevi BIAC in caligmalarimin
devamuni saglamakiir.

BIAC’1n ilkeleri ise, ekonomi ve istihdamda miimkiin oldugunca giiclii bir gelisme
saglamak ve yasam standartlarinda gelisme elde etmek, ekonomik gelisme icin iiye ve liye
olmayan lilkelerde glivenli gelismeye katkida bulunmak ve uluslararasi yiikiimliiliiklere
gore cok tarafli ve ayrimsal bir temelde olmayan Diinya ticaretinin geligmesine katkida
bulunmaktir.

BIAC’1n iglevleri, OECD’e danigman organ olma statiisiinden etkilenmektedir.
BIAC’1n uyguladig1 programlar, OECD tarafindan belirlenen onceliklerle yakindan
baglantihidir. BIAC, OECD’nin program taslaklart konusunda resmi Onerilerde
bulunmaktadir. Bu amacla, BIAC ve OECD komiteleri olusturulmaktadir.

BIAC’in calisma ydntemleri, OECD’deki danigmanlik durumuna uygun sekilde

olusturulmustur. Calismalar OECD komiteleri ile uygun komiteler arasinda dagitilir. He

iki orgiit arasindaki parelellik cahigmalari kolaylastirir. Uye federasyonlar bu komitelerde
uzmanlari araciliStyla temsil edilirler. Cesitli komiteler arasindaki koordinasyon genel

sekreter tarafindan saglanirs3.
4223.3. Avrupa Toplulugu Sanayileri Birligi

Avrupa Toplulugu Sanayileri Birligi (Union of Industries of the European
Community-UNICE), 1 Mart 1958 tarihinde kurulmustur. F. Almanya, Belcika, Fransa,

[talya, Liiksemburg ve Hollanda kurucu ijyeleridir84. Ozellikle, Ortak Pazar iligkilerinin

on planda tutuldugu, liberal ekonomi goriisiinii benimseyen uluslararasi bir Sraiittiirs>

83«J. J. Oechslin-J. F. Retournard, “International Employers’ Organizations”, International

Encylopaedia For Labour Law and Industrial Relations, (Kluwer, Netherlands, 1981), $.37-
44°deki alinti” (Tokol, 1989, 5.73-74"deki alinty).

84TiSK, XII. Olagan Genel Kurul Cahsma Raporu, (Ankara, 1978), s5.66; Niymet
Yiiksel, Tiirkiye'de Kamu i§\'eren Sendikalar, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 1992),
s.126.

85«TiSK”, Isveren Dergisi, C.XXVII, S.3, (Aralik 1988), s.3.
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UNICE, iiyeleri tarafindan temsil edilen igletmelerin ¢ikarlarini gozetmek ve 6zellikle
Avrupa Toplulugu kuruluglar nezdinde iiyelerini temsil etmek amaciyla kurulmusgtur.
UNICE adindan da anlagilacag iizere, tipki CIFE ve BIAC gibi hem sosyal hem de

ekonomik alanda islevseldir8.

UNICE, hem Avrupa Toplulugu’na iiye iilkelerin hem de topluluk digt Avrupa
iitkelerinin igveren sendikalarini 6rgiitler. Nitekim, Avusturya, Isvicre, Kibris, Izlanda,
Malta, [svec, Finlandiya, Avrupa Toplulugu’na iiye olmamasina ragmen, bu iilkelerin
isverenleri UNICE’ye iiyedir. 1990’Iarin ortalarinda &rgiite, 25 Avrupa iilkesinden 35
federasyon iiye bulunmaktadir®”.

UNICE’nin organlarini, “Bagkanlar Konseyi”, “Genel Sekreterlik”, “Yiiriitme
Komitesi”, “Daimi Delegeler Komitesi” ve “Komiteler” olugturmaktadir.

Bagskanlar konseyi, UNICE’nin politika ve stratejilerinin belirlenmesinde tam
yetkiye sahiptir. Konsey, UNICE’nin temel politik orgiitiidiir. Konsey, iiye ulusal ve
merkezi federasyonlarin baskanlarindan veya bu amacla secilen kisilerden olugmaktadir.
Konsey, UNICE’nin bagkan ve yardimcilarinin secilmesi, mali raporlarin onaylanmasi, yeni
tiyelerin kabiilii veya tyelikten cikarilmasi, tiiziik degisikliklerine karar verilmesi, yonetim
komitelerinin kurulmasi ya da feshine karar verilmesi, genel sekreterin tayin edilmesi veya

gorevine son verilmesi gibi gorevleri yerine getirirSS.

Konsey yilda iki defadan az olmamak kaydiyla, UNICE’nin cikarlarinin gerektirdigi
kadar toplanir. Kurulun alacagi kararlar, birlik iiyelerinin veya bu iiyeleri temsil eden
kisilerin oylarinin en az licte ikisini temsil ettigi taktirde gecerlidir. Goriismelerin sekline
bagli olarak oy sayisi, 7’inci maddede belirtilen temel ilkelere gére belirlenir.

Konsey, yukarida da belirttigimiz iizere, UNICE’nin bagkan: ve en cok bes kisiden
olusan bagkan yardimcilarini secer. Bir bagskan yardimcisi, topluluk tiyesi olmayan liyelerin
teklifi ile secilir. Bagkan ve yardimcilarinin gorev siiresi iki yildir. Sonraki donemler i¢in
bir defaya 6zgii olmak kosuluyla yeniden secilebilirler. Bagkan, konsey ve yliriitme
komitesi toplantilarina bagkanlik eder. UNICE’nin iist diizey temsilcisidir.

Bununla birlikte, tiyelik icin sadece merkezi igveren federasyonlarina izin verilir.

860echslin, (1998), On.ver., s.81.

87Franz Traxler, “Employers and Employer Organisations”, Industrial Relations Journal
European Annual Review, (Ed., Brian Towers-Michael Terry, Blackwell, 1998), s.108.

880echslin, (1998) On.ver., s.81.
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Sosyal ve ekonomik sorunlarin ayr orgiitlerle ele alindig: iilkelerde, UNICE her iki
orglitiin diyeligini de kabul eder. Bu iiyeler, oy hakki ve aidatlarin 6denmesi agisindan tek
bir iiye olarak kabul edilir.

Genel sekreterlik, orgiitiin giinliik islerini yliriitme ve baskanlar konseyi kararlarini
uygulamakla gorevlidir. Briiksel’de bulunan genel sekreterlik, UNICE uzmanhk
komitelerinin ve Avrupa Komisyonu’nun temsilcilerinin de katildig1 toplantilari

diizenlemekte ve sekretarya hizmetlerini gérmektedirS®

Yiiriitme komitesti, liye federasyonlarin genel miidiirlerinden veya bunlarin yerine
atanmuis kisilerden olusur. Baskanlar konseyi ile daimi delegeler komitesi arasinda baglantt
organidir. Yilda en az iki defa olmak tizere toplanir.

Daimi delegeler komitesi, iiye federasyonlar tarafindan tayin edilen temsilcilerden
olusur. Bagkanligin1 UNICE nin genel sekreteri yapar. Komite, yiiriitme komitesinin bir
alt komitesi olup, liye federasyonlar ile genel sekreter arasinda bir bag olusturur. Amact,
genel sekretere yardimci olmak ve giinliik islerinde temsil gorevini yiiriitmektir.

Orgiit, ba§kanlar komitesinin karari lizerine yonetim komltelerl olusturur. Yonetxm
komiteleri, iiye federasyonlau temsil eden kisilerden olusur. R

Komiteler, ilgili olduklary alanlardaki gelismeleri inceler. Bagkanlar konseyi ve
yiiriitme komitesi tarafindan belirlenen stratejileri tamamlayarak, UNICE politikasinin
sekillenmesine yardimeci olur. Bes komite bulunmaktadir. Bunlar, Ekonomik ve Finansal
Sorunlar Komitesi, Endiistriyel Sorunlar Komitesi, Dis iliskiler Komitesi, Sosyal Sorunlar
Komitesi ile Isletme Sorunlari Komitesi’dir. Her bir komite uzmanlardan olusan cahsma
gruplarina sahiptir. Bu gruplar, konularla ilgili 6n hazirliklari gerceklestirirler.

UNICE, hiir tesebbiis fikrini savunan, Avrupa’nin gelismesini Avrupa Sanayiinin
geligmesine baglayan bir orgiittiir. Bu nedenle, Avrupa’nin gelismesi perspektifi icinde
hiir teggebbiisii savunmayi temel ilke olarak kabul etmektedir.

UNICE’nin iglevleri:

i. Uyeleri arasinda dayanisma ruhu ve baghlik kurmak, muhafaza etmek ve
gelistirmek,

89“Avrupa Toplulugu Sanayileri Birligi”, Isveren Dergisi, C.XVIIL, S.10, (Temmuz 1979),
$.23.
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il. Avrupa biitiinligii anlayisi ve beraberligi icinde bir sanayi politikasinin
hazirlanmasini tesvik etmek,

iii. Avrupa Toplulugu kuruluslari nezdinde, merkezi sanayi federasyonlarinin
ortak politikas: ile ilgili temel sorunlarda sozciiliik fonksiyonunu yerine
getirmek,

iv. Avrupa Sanayiini di8er iilkelerin sanayi orgiitlerine kargi temsil etmek

seklinde siralanabilir®.

Bu iglevleri yerine getirebilmek amaciyla UNICE, Avrupa diizeyinde tiim orgiitlerle
etkin baglanti kurarak, iiyelerini ilgilendiren konularda bilgi saglar. Avrupa politikalart veya
yasa tasarilar1 hazirlamakla gorevli calisma gruplari ve komitelerde iiyelerini orgiitler ve bu
konuda Snerilerini hazirlar. Isletme ve sanayi tarafindan arzulanan yasa veya politikalari
olusturmak icin otoritelere baski yapar. UNICE politikalarint ve goriislerini, ulusal
diizeyde ve Avrupa Toplulugu diizeyinde dile getirir. '

UNICE, “Avrupa Toplulugu Komisyonu”nun caligmalarini yakindan izlemektedir.
Avrupa Komisyonunun talebi lizerine veya iiye federasyonlarla birlikte, kendini
ilgilendiren konularda veya 6nemli diinya sorunlarinda goriiglerini bildirir. UNICE’nin
goriisii, lye federasyonlarin goriislerinin alinmasindan:sonra ilgilickomite ve calisma
gruplarinda belirlenir. Goriis, “Bakanlar Konseyi” tarafindan onaylanarak Avrupa
Toplulugu Komisyonu’na iletilir. Ayrica, Avrupa Toplulugu Komisyonu sik sik ziyaret
edilerek iligkilerin siirekliligini saglamakta ve Avrupa Toplulugu Komisyonu iiyeleri
UNICE’nin uzmanlik organlarinin toplantilarina cagrilmaktadir.

UNICE ve Avrupa Toplulugu arasindaki iligki cogunlukla informal diizeylidir fakat
diizenlidir. Avrupa Toplulugu biinyesinde, igverenleri, iscileri ve diger gruplari temsil eden
bir Ekonomik ve Sosyal Kurulu’da biinyesinde barindirir. Isverenler, UNICE nin ve diger
Avrupa Isveren Federasyonlarinin dogrudan temsilcileridir. UNICE, Avrupa Toplulugu
Komisyonu’nun himayesi altinda, Avrupa Isci Sendikalar Konfederasyonu ile “Sosyal
Diyalog” adi verilen bir yaplanmada yer almaktadir. Bu durumda denilebilir ki, UNICE,
bir ulusal federasyona benzeyen uluslararasi isveren orgiitiidiir. Yapist, gelismekte olan

iilkelerdeki ulusal rgiitlerin cogundan daha komplekstir?!.

Avrupa Toplulugu Bakanlar Konseyi ile UNICE arasindaki iliskiler oldukca
sinirlidir. Belirli konularda Konsey iiyesi bakanlar ile iligki kurulmaktadir. Diger taraftan,

90TiSK, (1978), On.ver., 5.66.
210echslin, (1998), On.ver., s.81-82.
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“Avrupa Parlementosu”na, UNICE’nin islevleri konusunda diizenli olarak bilgi verilir.

Avrupa Parlementosu uzmanhik komisyonlari da UNICE’ye cesitli konularda dam§1r92.

Ayrica UNICE, Ortak Pazar kuruldu8undan bu yana, topluluk diizeyinde
olusturulan cok sayida Avrupa Endiistri Federasyonu ile iligki icindedir. Bunlar,
UNICE’ye iiye olmamakla birlikte, bilgi aligverisi saglamak amaciyla, orgiitle siirekli iligki
kurmaktadir.

UNICE’nin teknik nitelikteki Avrupa Bolgesel orgiitleri ile isbirligi bulunmaktadir.
Bunlardan bazilari, “Avrupa Ulastirma Bakanlari Konferansi”, “Avrupa Patent
Birligi”dir. Ayrica, Avrupa Sendikalar Konfederasyonu, IOE, BIAC ve Uluslararasi

Ticaret Odalari ve Japonya Ekonomik Orgiitleri Federasyonu ile iliskiler icerisindedir.

UNICE’nin gelir kaynaklari, yiiriitme komitesinin Onerisiyle konsey tarafindan
hesaplanan aidatlardan olusur. Aidatlar, iiyelere saglanan hizmetlere ve federasyonlarin
igtirak durumlarina gore her yil belirlenir. UNICE’nin tiim iglevlerinden yararlanmayan
topluluk iiyesi iilkelerin federasyonlarindan daha az miktarda aidat alinir.

Isveren birliklerinin, 1980’lerde stratejilerini degistirmeye baglamasiyla, Avrupa
igverenlerinin temel temsilcisi olan UNICE, sadece sendikalarla goriis aligverisi seklindeki
yapryl kabul etmekte fakat sendikalarla dogrudan dogruya goriismelere katilmayi
redetmektedir. UNICE giiniimiizde karma bir organizasyondur. Hem ticaret birliklerine

hem de igveren orgiitlerine acik bir yapiya sahiptir®3.

Ikinci Kisim
Isveren Sendikalarmin Islevleri
1. TOPLUMSAL-DEMOKRATIK YASAMDAKI ISLEVLERI
Bugiin sanayilesen her toplumda, mikro ve makro seviyede bir endiistri iligkileri

sistemi tesekkiil etmekte, bu sistem, iilkenin sosyal ve ekonomik modeliyle
biitiinlegmektedir. Sendikalarin islevleri, bu endiistri iligkileri sistemi i¢inde sekillenmekte,

daralip genislemekte ve igci-igveren iligkileri bu ortam icinde diizenlenmektedir™.

92“A\'rupa Toplulugu Sanayileri Birligi”, On.ver., s.23-24.

93Traxler, On.ver., s.107.

94Zaim, On.ver., s.95.
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Isveren sendikalari veya orgiitleri, ekonomik ve toplumsal alanda kurulan cesitli
cikar orgiitleri icinde, isveren olarak ve calisma iligkileri alanlarinda etkinlik gostermek
tizere kurulan orgiitlerdir. Amaclari arasinda, oncelikli olarak kendilerine iiye isverenlerin
cikarlariny, isci sendikalari, yasama ve yiiriitme organlar 6niinde korumak gelmektedir.
Isverenlerin cikarlarini savunan bu orgiitler, iiyelerini biraraya getirerek, sorunlarinin
goriigiilmesini ve gereken kararlarin alinmasini saglamaktadir Uyelerinin cikarlarini
koruyup destekleyen ve temsil edip kollayan igveren sendikalar:, degisik alanlarda cesitli
islevler iistlenirler.

Giiniimiizde igveren oOrgiitleri, liye sayilarinin cokiugu ve biiyiik rakamlara varan
malvarliklariyla, toplu is s6zlesmesi, lokavt hak ve yetkileriyle, ekonomik, sosyal ve siyasal
diizeni etkileyen baski gruplari olarak toplum hayatinda agirliklarini koruyabilmektedirler.
Bu orgiitler, bir taraftan toplu is sozlegmesi yaparak igyerlerinde ekonomik ve sosyal
diizeni ve calisma barigini saglamak, diger taraftan calisma hayatini diizenleyen kurullara
katilarak ve cesitli faaliyetlerde bulunarak toplumsal ve siyasal diizende denge
saglamaktadir. [sveren orgiitleri, isadamlarinin, hiikiimet yonetimi ile iliskilerinin
gelismesine yardimci olmakta, bu konuda destek vermekte, tesvik etmekte ve menfaatlerini
korumaktir.

Bu kuruluslar, toplu sozlesmeler ve calisma hayatinda karsilagilan anlagsmazliklarda,
igsverenler acisindan koordinasyonun saglanmasi ve iiyelerine genis hizmetler verilmesi
bakimindan da etkilidirler. Bunun yanisira, hiikiimetler karsisinda igverenlerin organize
sesidirler ve isadamlari ile isciler arasindaki iligkiler acisindan tiim konularda, kamuoyunu
genis Olciide etkileyebilmektedirler.

Igveren sendikalari, isci sendikalari ve bunlarin klurdugu'birlik, federasyon ve
konfederasyonlarla ve buradaki isci liderleriyle iliskiler kurmaktadir. Isveren sendikalarinin
yerine getirdigi bu iglev, bir baski grubu olarak diger bir baski grubu karsisindaki normal
bir davranig bicimi olarak gériilmelidir®>. Dogaldir ki, isveren sendikalarinin isci
sendikalari karsisinda gosterecegi davranig bicimlieri, cesitli sekiller alabilmekte ve bu da
igverenlerin yararlanacaklar: sendika hizmetlerini de su ya da bu yonde etkilemektedir.

Kisaca, igveren sendikalarinin, isci sendikalarina karsi olan tutum ve davranis bicimleri

farkliliklar gbstermektedir%.

Isveren sendikalari, igveren cikarlarmin temsil edilmesi ve korunmasi agisindan,
kamuoyunda bir baski grubu olarak rol oynamaktadir. Toplu pazarliklarin dogrudan tarafi

95Uslu, On.ver., s.12; Yiiksel, On.ver., s.37.

9By konuda ayninult bilgi icin bkz., Birinci Boliim, Ikinci Kisum, 5.68-71.
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durumuna gelmeseler de, igveren sendikalar: bir bask: grubu, bir koordinasyon saglama
~ gorevi ve ortak karar organlarinda yer aliglanyla etkin roller oynayabilmektedirler. Ulusal
diizeyde bagitlanan toplu s6zlesmelerin bir tarafi oldu8u gibi, ortak karar organlarinda

isverenleri temsil eden de merkezdeki igveren sendikalari olmaktadir®’. Iste sendika ve
konfederasyonlarin, ¢ok sayidaki iiyeleriyle sahip olduklart bu toplumsal baski grubu
niteli8i ile giiclenerek, cesitli alanlarda faaliyet gostermeleri ve demokratik platformda bir
giicler dengesi olusturarak tiyelerinin sesini duyurabilmeleri miimkiin olacaktir.
Giintimiizde, biitiin cikar gruplari gibi igveren orgiitleri de demokratik karar alici siiregte,

kendilerine bir yer bulmay! ba§arm1§lard1r98.

Biiyiik bir ekonomik giice sahip olma ve devletle iyi iligkiler kurma, kamuoyu
olusturma bakimindan onemli sayilabilecek faaliyetlerdir. Bu tiir faaliyetlerle birlikte
eklenmelidir ki, isveren sendikalarmin goriiglerini politikacilara iletmesi tek bagina yeterli
degildir. Ayni zamanda, kamuoyu yaratmak da gerekmektedir. Bu baglamda, medya ile iyi
iliskiler kurup once bilgilendirme ve sonra da kamuoyu yaratma faaliyeti, cogunlukla daha
saglikli bir yol oldugundan tercih edilmektedir®. Boylece, isveren sendikalar, demokratik
stirecte Snemli role sahip olan bir kurum olarak kargimiza ¢cikmaktadir.

Kisaca, igveren sendikalar her alanda kendi fikirlerini savunabilmekte ve gercekten
saglam bir ekonomik giic ile amaclarin dile getirerek kamuoyu olusturmaktadr. iste bu
gorev, igveren sendikalarinin, endiistriyel iligkiler alani disinda kalan iglevlerini dogurur. Bu
islevlerin, basariyla yerine getirilmesinin, bir taraftan sendikayla iiyelerinin baglarin:
kuvvetlendirici, diger taraftan da hem disa karst s6zcii olarak hem de iiyelerine karsi
yardimet1 olarak sendikanin durumunu giiclendirici bir etkisi olmasi beklenir. Endiistriyel
iligkiler alani diginda kalan bu soziinii ettigimiz iglevin, bilgi verme, bilgi edinme, arastirma
gibi iglevlerin destegi olmadan yerine getirilemeyecegi kolaylikla ileri stiriilebilir.

Giinlimiizde igveren sendikalari, siyasette ve endiistri iligkilerinde, kamuoyunun
hayati bir 6nem tasidigini iscilerden daha iyi kavramislardir. Kamuoyunu tanimislar ve
kazanmak icin etkin yontemler gelistirmislerdir.

Isveren sendikalart, isveren cikarlarini, yasama, yiiriitme ve yarg: organlari dniinde
temsil etmek ve kollamak durumundadirlar. Ayrica, siyasal partileri ve kamu oyunu
etkilemek de, ¢ikarlarin korunmasinda, igveren sendikalarina fazladan bir etkinlik
saglayabilir.

97Koray, On.ver., s.129-132.
?80echslin, (1998), On.ver., s.67.
99Salamon, On.ver., s.246.
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Isveren kuruluslari, kendi ¢ikarlarini ilgilendiren konularda, siyasal partilere gerekli
belgeler, istatistikler, ozetle bilgiler saglayabilir, hatta gerekirse yeni kanun tasarilar
hazirlayabilirler. Bunun yaninda, olu§turulan komisyonlara temsilciler gondererek, goriig
bildirirler. Ayrica, belirli kanunlarin goriigiilmesi sirasinda, cok sayida ilgili belge ve
yayinlarin, ilgili meclis liyelerine gonderilmesi de diger bir yontemdir. Lobicilik faaliyetleri
de igverenlere, kendi cikarlar acisindan yararlar saglayabilir.

Yiiriitme erkine etki yontemlerinden biri, danigsma kurullarina ve komitelerine
katilmaktir. Ayrica, yiirlitme organindan ayrilip igveren saflarina gecen, eski yiiksek
memurlarin, yiirtitmedeki mevcut dostlarindan yararlanmak yoluyla, yonetimde alinacak
kararlar ve uygulanacak politikalarin 6nceden 68renilebilmesi ve buna gére davraniglarin
diizenlenmesi 6nemli noktalardir.

Yargi erki kargisinda, isveren sendikalarinin etki mekanizmalarimi pek isletemedikleri
diisiindlebilir. Ciinkii, yarg siirecinin gelenekleri karsisinda yargi organlarini etkilemek iyi
bir hareket olarak goriilmemektedir.

Genellikle, biitlin baski gruplari, kamu oyunu ve tutumlari etkilemeye calismakla
beraber, bu konuda igveren sendikalari hem daha ¢ok ¢aba harcayabilirler hem de basariya
ulagsmalarinin olastigr daha fazladir. Ciinkii, isveren sendikalari kamuoyunda,-isci
sendikalarina gore daha fazla itibar sahibi olma olanaklarina sahiptir. Gercekten, igveren
kuruluglarinin iiyeleri genel kabule gore, daha yiiksek bir toplumsal statiiye sahiptirler.
Bunun nedeni, genellikle orta siniflarin da deger verdigi, 6zel miilk sahibi ve dolayisiyla
belirli bir glivence ve otoriteye sahip olmalaridir. Diger taraftan, adi gecen iiyeler, orta
siniflarin korunmasi gerektigi konusunu, igledikleri ya da savunduklari zaman, orta siiflar
nezdinde daha da bir itibar kazanmaktadirlar. Bu baski gruplari, diger gruplara gore,
nispeten daha genis mali kaynaklara sahip olmasi nedeniyle, halkla iligkiler uzmanlan
caligtirabilirler, yayin organlarindan propagandalari igin yer ve zaman satin alabilirler. Diger
taraftan, kendi diislince yapilarina uygun yayin organlarina reklamlar vererek bu organlari
giiclendirmek de igveren gruplarinin elinde olan bir olanaktir. Ayrica, isveren sendikalarinin,
periyodik olsun olmasin, kendi yayinlarina da rastlamak miimkiindiir. Ne var ki bu gibi
yaymlarin, kiiciik bir cerceveye yonelik olmasi ve hitap etmesi nedeniyle Snemli olciide
kamuoyunu etkileme giiclerinin olmayacagt ileri siiriilebilir.

Etkinligi belirleyen faktorlerden biri olan orgiitsel yapi ise, kargi taraf olarak
alabilecegimiz isci sendikalarina gore, daha profesyonel kadrolar tarafindan
yonetilmektedir. Giiniimiizde, isletmeleri, sermayedarlarin kendisinin degil, daha cok

yonetici kadrolarin yonetmesi isveren kuruluslarina da yansimigtir. Isveren orgiitlerinin
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politika saptanmasi ve yonetim iglevlerini daha ¢ok profesyonel kadrolar yerine getirirler.

Genel sekreterlik orgiitii altinda cesitli boliimler olusturulmustur! 90,

Bir baski grubu olarak, isveren sendikalarinin sergilemeye calistigimiz faaliyetlerinin,
bir bagka deyisle, baski ve etkileme yontemlerinin ortak tarafi, bunlarin, genellikle ikna
yontemi disina tasmadigidir. Gergekten, isveren sendikalar zorunlu kalmadikca ya da
ortam! cok uygun gormedikce tehdit, engelleme, baltalama ve dolayisiz hareket (lokavt)
yollarina bagvurmaz.

Isveren sendikalarinin baski yéntemlerinin nemli 6zelligi, bunlarin savunmaya 6nem

101

veren bir goriinlim arz etmesidir'“'. Diger bir 6zelligi de, bu yontemler kullanthirken

muimkiin oldugu kadar kapaliliga ve gizlilige 6nem verilmesidir!92. Biitiin baski
gruplarinda oldugu gibi igveren sendikalarinda da cikarlarin savunulmasinda, bunlari
miimkiin oldugu kadar genisletmek cabasi belirginlesmektedir.

Isveren sendikalarinin genel olarak, oldukca cekingen, atilgan olmayan, kapal: diye
nitelendirebilecek bu tutumu, kanimizca, hem bir orgiit olarak calismasi hem de genellikie
tiyelerinin diinya goriisleri, diisiince yapilari ve ideolojileri bakimindan, bu sendikalarin,
daha ¢ok kurulu diizenin, mevcut ekonomik isleyisinin siirdiiriilmesi gerektigine olan
inanclari sonucu, boyle bir goriiniime sahip olmaktad:r. '

Diger taraftan, isveren sendikalarinin isci sendikalarina gére daha az sayida iliyeye
sahip olmasi da bdylesi bir tutumun nedenlerinden biri olabilir. Ayrica, isveren sendikalari,
aralarinda rekabet olan isverenlerce kurulmus olduklarindan ve bu nedenle igverenlerin,
kendi isletmeleri hakkindaki bilgileri, sendikalarina iletmeleri konusunda pek goniillii
davranmayacaklari beklendiginden, igveren sendikalarinin tutumunun ¢ok “girigken”,

XN 13

“atilean”, “acik” olabilece&i miimkiin goriilmemektedir.
o 5 o o

Bununla beraber, dogaldir ki, ileri siiriilen bu noktalar isveren sendikalarinin tutumu
ile ilgilidir. Ortak cikarlarin tehlikeye diigmesi ya da engellenmesi durumu giindeme
geldigi taktirde, isveren sendikasinin bir baski grubu olarak siyasal giiclinii kullanacagi

aciktir.

Isveren sendikalari birer baski grubu olarak, siyasi faaliyette de bulunabilir. [sci

100Farnham-Pimlott, On.ver., s.101-103; Salamon, On.ver., 5.208-212.

101 Ender Aslan, “1980 Sonrasi Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonunun Ulusal Sosyal
Politikay1 Belirleyiciligi”, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 1996), s.32-35.

lOZEsin, On.ver., s.32.
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orgiitleri karsisinda yer alan igveren orgiitleri de, ekonomik olanaklari, genig sermaye
kesimini temsil etmeleri nedeniyle toplum hayatinda 6nemli giice sahiptirler. Isveren

orgiitlerinin bu giiclerinin siyasi hayattaki rolii ve agirhig1 da biiyiik olmaktadir!03,

Siyasi partilerle yapilacak mesafeli ya da yakin isbirligi, isveren sendikalarinim baski
grubu olarak yerine getirdigi islevlerin etkinligini arttirabilir. Diger taraftan, se¢im
siirecinde, siyasi partiler tarafindan gosterilecek adaylar hakkinda, partilerin yonetici
kademelerine etkilerde de bulunabilirler.

Toplu sdzlesme yaparak, bu sozlesmeleri uygulayarak ekonomik sonuclar yaratan
igverenler, miinferit ekonomik giiclerini orgiitleyerek, igveren sendikalarimi kurmaktadirlar.
Boylece, toplumsal bir giic olarak ortaya ctkan igverenler, ¢ikarlarin korunmasi ve
kollanmasinin s6z konusu oldugu durumlarda, siyasal iktidarr ve diger siyasal giicleri
etkilemeye, bask: altina almaya caligan bir bask: grubu ya da diger bir ifadeyle, siyasal
giiciinii kullanan bir grup olarak, iilkedeki genel siyasal siirecte yerini almaktadir. Demek
oluyor ki, siyasal giiciinii kullanan ya da kullanma potansiyeline sahip olan igveren
sendikalari, bu yoniinii ekonomik giicle temellendirmis ve desteklemistir. Bu destekleme
olay1, aslinda igveren sendikalarinin siyasal etkinliklerini arttirma y&niinde yararli olacaktir.
Isveren sendikalarmin, siyasal iktidarin iiyelerine uygun gelmeyen politika ve kararlari ya
onceden etkilémeye ya da bunlarin sonuclarini kendi yararlar1 yoniinde yumusatmaya
calisma cabalari, siyasal faaliyetlerinin artmasi sonucunu dogurmustur. Biitiin bunlara ilave
olarak, igveren sendikalarinin bir bask: grubu olarak siyasal siirec icinde yerlerini almalart,
ancak isveren sendikalarinin toplumsallagmasi, bir bagka deyisle, birlik, federasyon ya da
konfederasyon biciminde birlesmesi ile miimkiin olmaktadir. Ciinkii, boylelikle, isveren
sendikalar1 sadece ilgili olduklar: ig¢i sendikasi ya da sendikalarini hedef almak
bicimindeki dar kapsaml1 davranig bicimlerinden ve tutumlarindan kurtulmaktadir.

Goriildiigii tizere, igveren sendikalar yiiksek ekonomik giiclerinin de etkisi ile,
toplumsal ve siyasal yasamda bir baski grubu olarak etkinlik gostermektedirler.
Kapitalizmin gelisiminden itibaren, genellikle calisma hayatinda ortaya cikan sorunlara
karsi kurulmuglardir. Giinlimiizde ise igveren sendikalari, co§ulcu demokratik yasamda
onemli bir ajan olarak, ekonomik giiclerini sayisal giice doniigtiirerek, igverenlerin degisik

alanlardaki ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek icin faaliyetlerde bulunmaktadir.

Iste, siyasal ve ekonomik stirec icindeki bu nitelikleriyle, kapitalist sistemin ve
cogulcu demokratik diizenin unsurlari olan igveren sendikalari, de8isik ilkelerde, birer

103Nuri Celik, “Bilgi Caginda Calisma Mevzuat1”, Degisim 97, (MESS Ya. No.; 262, Ankara,
1997), s.131-133.
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baski grubu olarak, temelde benzer faaliyetlerde bulunmaktadir. Ancak, bu faaliyet ve
islevlerin, her iilkenin ekonomik, toplumsal, siyasal ve kiiltiirel yap1 ve yasantisina bagh

olarak degiseceginin gdzden uzak tutulmamasi gerekir!94.
2.  MESLEKI ALANDAKI ISLEVLERI

Sendikalarin en 6nemli amact, kugkusuz tiyelerinin yagsam standartlarini gelistirmek
tizere faaliyetlerde bulunmaktadir. Sendikacili8in ilk yillarinda sendikalar, 6zellikle iicret
pazarli1 yoniinde onemli adimlar atmuglar ancak cagin gerekleri yeni bazi alanlarda faaliyet

gosterilmesi sonucunu dogurmus ve sendikalar tcret sendikaciligy yaninda baska alanlarda
da faaliyet gostermeye baslamuglardiri®>.

Sendikalarin faaliyet alanlarinin geniglemesi, hem toplumsal yasam acisindan ve hem
de sendikalarin iiyeleri yoniinden biiyiik 6nem tasimaktadir. Ilk &nce, sendikalarin
faaliyetleri ne kadar genigler ve basariya ulasirsa, bu kuruluslar o oranda yeni iiyeler
edinebileceklerdir. Dolayisiyla yeni iiyelerle daha da giiclenmenin &tesinde bu durum

sendikal haklarin gelismesine ve daha cok kisinin bu haklardan yararlanmasina yol

acacaktir. Boylece arzulanan daha cagdag bir yapi olugacaktir!09.

Isveren sendikalarinin mesleki alanda da cok cesitli islevleri bulunmaktadir.

Isveren sendikalarinin mesleki alandaki islevleri arasinda, liyelerine bilgi saglamak
amaciyla cesitli yayinlar cikarmak yer alir. Sendikalar; ctkardiklari el kitaplari, biiltenler,
raporlar, yilliklar ve diizenledikleri toplantilar yoluyla, cesitli konularda elde ettikleri
bilgileri iiyelerine iletirler. Is yasalari, tiiziikler, yonetmelikler, arabuluculuk ve hakem
kararlari, i mahkemesi kararlari, imzalanan toplu sdzlesmelerin niteligi gibi konular
isveren sendikalarmin bilgi topladi81 temel konulardir. Ayrica iicret tespiti ve yonetimi,
tesvik kriterleri, is degerlemesi, isci-isveren iligkilerinde uygulanacak yontemler, egitim

[04“Henry W. Ehrmann, “The Comparative Study of Interest Groups™, Interest Groups on
Four Continents, Der. Henry W. Ehrmann, (Pittsburg University of Pitsburg Press, 1938), s.37; “V.
G. Munns, " The Function and Organisation of Employers’ Associations in Selected Industries”,
Employers’ Associations, (Royal Commisssion on Trade Unions and Employers’™ Associations
Research Paper 7, London, 1967), s.57 (Esin, 1974, s.48-56deki alinu).

l05Meryem Koray, “Sendikalar I¢in Bir Gelecek Var mu”, Prof. Dr. Metin Kutal’a
Armagan, (TUHIS Ya., Ankara, 1998), s.259-372; Dursun Bingél, “21. YiizyJa Dogru Sosyal
Sorumluluk Acisindan Sendikalar”, Prof. Dr. Metin Kutal’a Armagan, (TUHIS Ya., Ankara,
1998), 5.256-267; Metin Kutal, “Kiiresellesme Siirecinin Tiirk Sendikacihg Uzerinde Olas: Etkileri”,
KAMU-IS, C.1V, S.2, (Haziran 1997), s.251-268; Yiiksel, On.ver., s.9 vd.

106y konuda ayrintili bilgi icin bkz. Ahmet Selamoglu, Isci Sendikacihgmmn Giiciindeki
Degisim, (Gelismeler, Nedenler, Egilimler), (KAMU-IS, Ankara 1993), s.31.
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programlarinin uygulama bi¢imleri, isci sendikalarinda yonetim kademesinde ne gibi
degisikliklerin oldugunun saptanmasi, bu degisiklikler sonucu ortaya cikan yeni iligkiler
konusunda bilgi sahibi olunmasi, mevzuatta ne gibi degisiklikler oldugunun izlenmesi ve
yapilacak degisiklikler hakkinda bilgi edinilmesi, hakem ve arabulucular hakkinda bilgi
toplanmasi, hakem ve mahkeme kararlarinin takip edinilmesi gibi faaliyetler, igveren
sendikalarinin bilgi topladig: diger konulari olusturur.

Mesleki egitim alaninda igveren sendikalari, hem toplu pazarlik siirecinde hem de
isletme-igci ve isci sendikalar ile iligkilerde igvereni aydinlatmali ve aragtirmalar yapmalidir.
Bir isveren sendikasi isvereni, daha iyi bir personel politikasi konusunda aydinlatabilecegi
gibi, sosyal mevzuat alaninda kabul edilen yeni kanunlar hakkinda igverene bilgi verebilir,
bu kanunlar hakkinda, kisa ve basit aciklamalar yapabilir ve en onemlisi, kanunun
gereklerini yerine getirmek konusunda isverene yardim edebilirler. Isveren sendikas,
aragtirma ve bilgi verme iglevini yerine getirirken, igskollari arasinda karsitastirmali iicret
incelemeleri yapabilir, yeni imzalanan sézlesmeler hakkinda arastirma yapip, bunlari
sozlesmelerle beraber yayimlayabilir. Diger taraftan, isc¢i sendikalarinin muhtemel hayat
pahalilig1 ve gecim indeksleri konusundaki goriis ve caligmalarini karsilayabilmek amaciyla,
isveren sendikalarinin bu konuda da calismalar yaptiklar goriilmektedir.

Isveren sendikalari, genel bilgi toplama ve bilgi verme islevi yaninda, egitim iglevine
de yonelebilirler. Bazi iilkelerde sendikalar, Gnemli egitim kurumlandir. Isveren sendikalart,
genellikle, iiyeler arasindaki egitimin gelismesine yardim eder. Bu aktiviteleri, 6zellikle
personel departmanindaki liderlerin veya ydneticilerin egitimiyle iliskilendirilirl97, Egitim
islevini yiiriitebilmek amaciyla sendikalar, konferanslar ve seminerler diizenlemektedirler.
Isveren sendikalart, personel yonetimi ve isci katilimi gibi, dogrudan dogruya isci-isveren
iligkilerine iliskin konular diginda, verimlilik, is diizenlemesi, is glivenligi ve isci sagligi
gibi, sevk ve idare sorumluluguna giren diger konularda da egitim verirler. Biiyiik
kuruluglarin cogunda, tam tesekkiillii egitim merkezleri vardir. Egitim calismalari, isveren
sendikasinin mali giiciine gore, sendikanin olusturdugu merkezlerde, sendika elemanlarinca
gerceklestirilmekte veya bu amacla kurulmus sendika disindaki orgiitlerle isbirligi yapma
yoluna gidilmektedir.

Isveren sendikalarinin, egitime olan ilgileri, sevk ve idare diizeyinde de kalmaz. Ayni
zamanda, kendi e8itim programlarini da diizenlerler ve cogu zaman ciraklik merkezleri ya
da egitim siniflar1 kurarlar veya bunlari desteklerler. Bazen, igveren kuruluglari, iiniversiteler
ya da resmi kurumlar gibi baska kuruluglarin, 6gretim ya da egitim programlarina katihirlar.
Bazen de, isci sendikalariyla birlikte mesleki egitim ya da ciraklik programlart diizenlerler
veya bunlara destek olurlar.

107Oechslin, (1998), On.ver., s.71.
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Bunlarin diginda, isveren sendikalari iiyelerine, ekonomik, sosyal ve hukuki
konularda teknik destek saglamakta, tavsiye ve danigmanlik hizmetleri sunmakta ve

anketler diizenlemektedir!98. Ozellikle, kiiciik ve orta boy firmalar, calisma hayatiyla,
vergilerle, cevre korunmast ve diger ekonomik ve sosyal sorunlarla ilgili yasal metinler ve
taraf olduklar toplu sozlesmeler cercevesinde, hak ve yiikiimliiliiklerini belirlemede,
biiyiik ol¢iide igveren kuruluglarmin danigma hizmetlerinden yararlanirlar.

Bir orgiitiin, bu kadar genis alanda hizmet verip veremeyecegi, dogal olarak, onun
mali kaynaklarina baghdir. Bunlarda her durumda sinirli oldugundan, 6nceliklerin
belirlenmesi gerekir. Isverenlerin dzel nem verdikleri alanlar arasinda, is giivenligi ve isci
saghigi, sevk ve idare gelistirme ve kiiclik olcekli isletmelerin gelistirilmesi gelmektedir.

[sveren orgiitlerinin faaliyetleri, normal olarak iiye firmalarin katkilariyla finanse
edilmektedir. Bu katkilar da, her firmanm biiyiikliigii, bordro, satig hacmi vb. dl¢iilere gore
belirlenen 6deme giiciiyle orantil olmaktadir. Siiphesiz, iiyelerin 0demeye hazir olduklar
katkilarin miktarlariyla,orgiitlerinden bekleyebilecekleri hizmetler arasinda dogrudan

dogruya bir iliski vardir!0%.

Ingiltere’de, igveren &rgiitii olarak, en tepede daha 6ncede belirttigimiz iizere,

Britanya Endiistri Konfederasyonu (Confederation of British Industry-CBI)

bulunmaktadir! 10, ingiltere’de, isveren sendikalari, yerine getirdikleri bilgi toplama ve bilgi
verme iglevlerinin yardimiyla, iiyelerine iicret ve is kogullar, iggiiciiniin etkin kullanimui,
grevlerin 6nlenmesi konularinda yardimei olmaktadir. Ancak, bu fonksiyonlar, iskollarina
gore farkhilik arzedebilmektedir. Ayrica, liyelerinin asgari caligma sartlarinin altina
inmelerine engel olmaya calisarak, haksiz rekabet. sartlarinin gerceklesmesini
onlemektedirler! 11,

Isveg’te, isci kesimi ile imzalanan anlagmalarin etkin bicimde uygulanabilmesi,
isverenleri etkileyen cok sayida yeni yasanin yiiriirliige girmesi, igverenlerin danigma ve
bilgi saglama ihtiyacini arttirmistir. Bu ihtiyaci karsilamak amaciyla, Isvec Isverenler
Konfederasyonu (Swedish Employers Confederation-SAF), liyelerine cesitli konularda

IOSSalamon, On.ver., s.245; Tokol, (1989). On.ver., 5.19; “V. G. Munns,“The Function and
Organisation of Employers’™ Associations in Selected Industries”, Employers’ Associations, (Royal
Commisssion on Trade Unions and Employers’ Associations Research Paper 7, London, 1967). 5.66-72”
(Esin, 1974, s.44-45"deki alint1).

109 A vni Meco, “Tiirkiye’de Isveren Orgiitleri”, (Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,
1994), s.22.

1loErdut, On.ver., 5.86.

H1Esin, On.ver., 5.62-63; Salamon, On.ver., s.245.
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tavsiye ve teklifler sunmaktadir. SAF’1n ig yasalan alanindaki uzmanlari, iiyelere is
mahkemelerine gitmeden dnce yardim etmektedirler.

SAF, tiyelerine bilgi saglamak amaciyla diizenli yayinlar cikarmaktadir. Ozellikle,
isletmelerde saglik hizmetlerini tegvik etmek ve saglikli is cevresi olusturmak amaciyla, isci
ve igveren list orgiitlerince, cesitli tarihlerde imzalanan anlagmalar 15181nda, iiyelerine oneri
ve direktifler vermektedir.

Ayrica, iskollari arasi iicret farkliliklars, cesitli dsnemlerde imzalanan sézlesmeler
arasindaki iicret farkliliklar: gibi konularda da istatistiki tablolar diizenleyen SAF’1n, bu
islevinden piyasada yer alan tiim sendikalarin yararlanmasi sozkonusudur.

Egitim konusuna biiylik 6nem veren SAF, ozellikle genclerin e8itiminin giderek
onem kazanmasi lizerine, 1969 yilindan bu yana, iic farkl: sektdrde egitim programi
baslatmigtir. 1952 yilindan beri de, yoneticilerin egitimi konusunda calismalar yapmaktadir.
Egitim programlarini yiiriitmek amaciyla, Stockholm disinda okullar acilmistir. Mesleki
egitim konusunda, SAF ile isci sendikalary iist orgiitleri arasinda yakin bir igbirligi
bulunmaktadir. SAF ana sozlegmesinde, “isin sevk ve idaresi ile tayini isverene aittir”
denilerek bu haklar igverene taninmigtir. Bunu basarmak icin, psikoloji ve personel
kullanimuni bilmek gerekir. Bundan otiirii SAF, iéverenden ustabagsiya kadar persor'l‘el
egitiminden sorumludur. Bunu da Stokholm’deki “Sevk ve Idare Enstitiisii”, is
adamlarini idareci olarak yetistirmek suretiyle temin eder. Bunlarin disinda, SAF’a bagli bir
diger enstitii de, “RATI” adin1 tagimaktadir. RATI, muhtelif sehirlerde parca teknigi
lizerinde kurslar diizenlemektedir. SAF kiitiiphanesinde, caligma hayati ile ilgili biitiin
konulara ati kitaplar bulunmaktadir!12,

Fransa’da da, isveren sendikalarinin, mesleki egitim konusunda etkin calismalar
yaptiklar1 goriilmektedir. Bu konuda, birden fazia iskolunu kapsayan anlagmalar
imzalanmugtir. 1970 yilinda imzalanan bir anlagma, iscilerin egitim amactyla islerine ara
vermelerine imkan tanimigtir. Bazi durumlarda ise, belirli kosullar1 gerceklestiren iscilere,
egitim siiresince caligmasa da iicretinin tamami veya bir boliimii 6denmektedir. Anlasmada
yer alan kosullarin biiyiik boliimii, 1971 yilinda cikarilan bir kanunda ele alinmigtir.
Kanunun yiiriirliige girmesi, taraflarin bu konudaki calismalarimt kisittamistir. 1970 yilinda,
isverenlerin yaptigi bir toplanti sonucunda, “White Paper” yayinlanmistir. Bu bildiriye
gore, igveren sendikalari egitim konusunda iki role sahiptirler. Bunlar, egitim merkezleri
olusturmak icin esas kriterleri belirlemek ve 6nerilerde bulunmaktir. Maden ve Metalurji
Sahipleri Birligi’nin Paris Subesi, ¢esitli diizeylerde e3itim caligmalarina yer veren bir

M2 Aydin Kut, “Isvec Isverenler Konfederasyonu: I¢ Yapisi ve Gelir Kaynaklan”, Isveren
Dergisi, C.I, S.8, (Mayis 1963), s.10-11.
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organa sahiptir. Iskolu sendikalarinin kefil oldugu cok sayida teknik okul ve enstitii
bulunmaktadir. Egitim merkezleri agina sahip olmayan bir federasyon bulmak oldukca
giictiir.

Isveren teknik okullarinim kurulusu, 19. yy. sonlarina kadar gitmektedir. 1954 yilinda
CNPF, iskolu diizeyinde kurulan egitim merkezlerinin yanisira isletme yoneticileri i¢in
Aragtirma ve Egitim Merkezi olusturmustur.

Diger taraftan, CNPF igverenlerin ekonomik ve sosyal cikarlarini en 1yi bicimde
savunabilmek icin siyaset adamlari ve hiikiimet yOneticileri ile diyalogu yeterli
gérmemektedir. Bunlarin yaninda, kitle iletisim araclarint en iyi bicimde kullanarak
kamuoyunu etkilemeyi hedeflemektedir. Bu amacla konsey, iletisim ile ilgili bir heyet
olusturmustur. Bu heyetin amact, basin, radyo ve televizyon iligkilerini saglamaktir. Ayrica,
isletmeler adina konusma yapacak gorevli kisilerin gerekli teknikleri 6grenmelerine
yardimc1 olmaktadir. Boylece, isletmelere dinamik bir goriintii vermek, tanitmak ve
isverenlerin goriislerini gerekli cevrelere uygun bicimde iletmek miimkiin olabilmektedir.
Bu durum, 6zellikle isverenlerin baski grubu niteliklerini acikca ortaya koymaktadir.

Almanya’da bulunan Alman Isveren Sendikalari Konfederasyonu (BDA) ise,
iiyeierini personel konularinda desteklemek, oneriler vermek, sosyal sorunlarm ¢oziimiinde
yardimci olmak amaciyla egitim calismalarina agirlik vermektedir. “Alman Ekonomi
Enstitiisii” (Institute of German Economics), BDA tarafindan yonetilmektedir. “Walter
Raymond Foundation” da 1959 yilinda BDA tarafindan kurulmusgtur. Fon, isverenlerin ve
diger gruplarn katildig1 toplantilan diizenler ve bu toplantilarin sonuclarini yaymnlar. Ayrica,
ekonomik ve sosyal konularda temel ilkelerin belirlenebilmesi icin arastirmalarin tesvik

edilmesi ve belirli konularda calisan iiniversite ve enstitiilere mali destek saglanmasi da bu
fon tarafindan kargilanmaktadir! 13,

Bunlarin diginda, bazi isveren sendikalarmnin sosyal faaliyetlere giristigi, drnegin
Fransa’da aile yardimlan fikrinin, I. Diinya Savagi sirasinda, isveren sendikalarinca ortaya
atildigt ve 1932’de zorunlu hale geldigi goriilmektedir. Ayrica, lyelerinin sosyal
giivenliklerinin saglanmasi gibi konularda da igveren sendikalari aktif roller

iistlenmektedir! 4.

H3«The Swedish Institute, Occupational Safety and Health in Sweden, Fact Sheets
on Sweeden, (Stocholm, 1987), s'.5”; “G.P.Holmquist, “The Swedish Employers’ Confederations,
Role of Employers’ Organization in Asian Countries”, ILO Management Series, (Geneva, 1971),
$.322-324"; “Confederation of German Employers’ Associations, Structure and Functions, s.6-7”
(Tokol, 1989, s.31-52°deki alint).

ll'/]'Oechslin, (1998), On.ver., s.72.
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3. ENDUSTRI ILISKILERI SISTEMI ICINDEKI ISLEVLERI

3.1. Toplu Pazarhk Siirecine Katilim
3.1.1. Genel Olarak

Isveren sendikalarinin endiistri iligkileri alanindaki islevlerinin basinda, toplu

sozlesme siireclerinin yiiriitiilmesi gelmektedir!!3.
3.1.2. Toplu Pazarlikta Isveren Sendikalarinin Amaci

Isveren sendikalari veya birlikleri, ekonomik ve toplumsal alanda kurulan cesitli
cikar orgiitleri icinde, igveren olarak ve calisma iligkileri alaninda etkinlik gstermek iizere
kurulan kuruluglardir. Amaclari arasinda, en bagta, kendilerine iiye isverenlerin cikarlarini
isci sendikalari, yasama ve yiiriitme organlari oniinde korumak gelmektedir. Kendilerine
iiye igverenlerin sozciisii durumundaki igveren sendikalart, kimi zaman téplu pazarliklar
yiiriitme yetkisi tagimakta, kimi zaman da toplu pazarhklar konusunda iiye isverenleri
aydinlatma, bilgilendirme ve igverenler arasinda koordinasyon saglama gorevini
iistlenmektedir. Uluslararasi Isverenler Orgiitii Bagkani’nin dedigi gibi, “bir isveren
kurulusu, herseyden once iicretliler sendikasinin karsiti olan ve is isteyenlerin tersine is

sunanlarin sozciisii’” durumunda olmaktadir!!10. : ) SN

Toplu sozlesme goriismelerinin yapilmasi ile ilgili olarak iist diizey igveren
sendikalarmin iki temel rolii bulunmaktadir. Birincisi, iiyeleri adina toplu soézlesme
goriismelerini yiiriitmek, ikincisi ise, toplu goriismelerin yapilmasi sirasinda, uzman

elemanlar gondererek tiyelerine oneri ve yardimlarda bulunmaktir!!”.

Isveren sendikalarinin toplu pazarlik siirecindeki amaci incelenirken, toplu pazarligin
bir grup olarak mi, yoksa igyeri diizeyinde mi yapildig1 cok 6nemlidir. Toplu pazarligin
isyeri diizeyinden, igkolu diizeyine dogru degisimi igverenlerin is¢i sendikalari kargisinda
bir giic olusturma cabalarindan kaynaklanmaktadir. Bu ise, igverenlerin merkeziyetci

isveren orgiitlerinde birlesmeleri seklinde ortaya cikmaktadir. 118,

Isveren sendikalarinin, igverenler adina toplu goriismelerde bulunmasi ve toplu
sozlesmeler bagitlamasi, gerek isci sendikalari ve gerekse igveren orgiitlerinin merkezde

1 15Esin, én.ver., s.17.

16«5 3. Oeschlin, “Acis Konugmasi”, Bati Avrupa’da ve Tiirkiye’de Endiistri
Tliskileri Semineri, (Istanbul, 1984), s.20” (Koray, 1992, s.129°daki alintr).

L17<1L0, Role of Workers’ and Employers’ Organizations in Asia, Labour-
Management Series, (Geneva, 1972), s.31” (Tokol, 1989, s.18'deki alint1).

H8vyiiksel, On.ver., s.35.
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giiclii birlikler olugturmasina baglanan bir sonuctur. Isveren sendikalarinin endiistri
capinda, bolgesel ve ulusal toplu is sézlesmeleri yapiyor olmasi, diger bir ifadeyle merkezi
bir toplu sdzlesme diizeninin varligi, bu sendikalarin roliinii arttirir. Tersi durumlarda, yani
merkezi olmayan bir toplu sozlesme diizeninin varligi, isverenlerin kendi toplu is
sozlesmelerini kendilerinin yapmasina neden olur ki bu da isveren sendikalarinin roltiinii
azaltir.

Isci ve isveren 6rgiitlerinin iiyeleri iizerinde tam yetkiye sahip olduklari Bati Avrupa
iilkelerinde, toplu pazarliklar igci ve igveren sendikalari arasinda yiiriitiiliip anlagmaya

varilmaktadir. Daha sonra bu anlagmalar, igyeri diizeyine uydurularak uygulamaya
119

konulmaktadir

Iskandinav iilkeleri gibi, isci ve isveren sendikalarinin kuvvetli drgiit disiplinine sahip
oldugu ve toplu pazarligin ulusal diizeyde gerceklestigi ve yerel diizeyde uygulandigi
lilkelerde, toplu goriismelerin yiiriitiilmesi, iist diizey isveren sendikasinin temel islevini
olusturmaktadir. Bu sistemde, igveren sendikalari ve list orgiitleri toplu pazarliga fiilen
katilmamakta, iist orgiitlerce kabul edilen toplu ig sézlegmeleri ise belirli bir disiplin
cercevesinde isveren sendikalarinca uygulanmaktadir. [sveren sendikalar ile iist drgiitler
arasinda kati bir disiplin ve hiyerargiyi gerektiren bu sistem yavag yavas
terkedilmektedir!20. |

Buna karsilik toplu pazarligin isletme diizeyinde gerceklestirildigi bazi iilkelerde ise,
iist diizey isveren orgiitlerinin toplu goriigmeleri yiiriitmeleri s6z konusu degildir. Ornegin
Japonya’da, “Isveren Sendikalar1 Federasyonu” (Federation of Employers’ Association-
NIKKEIREN), toplu goriigmelere katilmamakta, ancak toplu pazarligin yiiriitiilmesi
sirasinda iiyelerine yol gostermekte ve bu amacla genis aragtirmalar yapmaktadlr.

ABD’de iki iist igveren Orgiitiinden Ulusal Sanayiciler Birligi (National
Associations of Manufacturers) ve Birlesik Devletler Ticaret Odas: (United States
Chamber of Commerce), toplu pazarliga egilmek yerine, hukuksal ve politik siireclerde yer

almayi daha cok benimsemektedir!?!.

19 oray, (1992), On.ver., s.130.
12OOechslin, (1998), On.ver., s.70.

121.lapon endiistri iligkileri sistemi igin bkz., Kozi Taira, “Japan”, Industrial Relations
Around The World, Labor Relations For Multional Companies, (Ed., Miriam Rothman-
Dennis Briscoe, W de G. Press, New York, 1993), s.223 vd; Ayrica bkz., Takashi Araki, “Japan”, The
Process of Industrial Relations and the Role of Labour Law in Asian Countries, (Ed.
Roger Blainpain, Kluwer Publ., 1999), s.49 vd.; ABD endiistri iligkileri sisteminin ayrintilari igin bkz.;
Miriam Rothman-Dennis Briscoe, “The United States”, Industrial Relations Around The World,
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Ingiltere’de igveren sendikalarinin toplu pazarliktaki rolii, igveren sendikalarinca
miizakere edilen ulusal sozlegmenin boyutuna dayanarak degerlendirilebilir ki, bu ulusal

sozlesme, iscilerin cari iicretlerini ve caligma kogullarini orgiitsel diizeyde belirler. Bu

baglamda yapilan sézlesmeler iic gruba ayrilmaktadiri22.

ingiltere’de isveren ve isci sendikalary, toplu pazarlik goriigmelerinde serbesti ilkesini
arzu ederler. Taraflarin toplu pazarlik yapilmasi konusunda birbirlerini zorlamalar:
sozkonusu degildir. Isveren ve isci sendikalar1 hiikiimet yardimini menfaatlerine uygun
oldu8u zaman istemekle beraber, hiikiimetin herhangi bir tavsiyesine siiphe ile bakarak
kendi islerine miidahale olarak kabul etmektedirler.

Ingiltere’de toplu pazarligin yapisi son derece kanigiktir. Ulkede . Diinya Savagin’dan
sonra gelisen igkolu sozlesmeleri, giinlimiizde eski 6nemini yitirmistir. Bununla birlikte,
bazi temel iskollarinda iskolu sézlesmeleri uygulanmaktadir. Iskolu sdzlesmeleri ulusal
veya bolgesel diizeyde yapilabilmekte, bu tiir sdzlesmeler genellikle isyeri/isletme
sozlesmeleri ile tamamlanmaktadir. '

Ingiltere’de de Ingiliz Sanayi Konfederasyonu (CBI), toplu pazarhk siireci ile

ilgilenmemektedir. CBI’ye iiye olan 100°den fazla iskolu diizeyinde kurulmus isveren

sendikasi 1§kolu diizeyinde pazarlik yapmaktadir!23, Ly

Isve¢ Isverenler Konfederasyonu (SAF), Isvec’te bulunan en biiyiik igveren
kurulusudur. Isve¢’te de toplu pazarlik sisteminin énem kazanmasi ile SAF, once toplu

goriigmeleri koordine etme roliinii tistlenmigs daha sonra da pazarlik siirecinde dogrudan

rol almaya baglamustir!24,

Birden fazla diizeyde toplu goriismelerin yapildi§1 Fransa, Belcika, Irlanda gibi
lilkelerde iist diizey igveren sendikalarinin iglevi cesitli diizeylerde imzalanan toplu
s6zlesmeler arasinda Koordinasyonu saglamak ve bu amagla ortak politika olugturmakuir.
Fransa’da toplu pazarlik, ulusal, iskolu ve igletme diizeyinde yapilmaktadir. Pazarligin
diizeyine gore, pazarlik taraflarini bir veya birden fazla igveren veya isveren orgiitii ile

temsil yetkisine sahip sendikalar olusturmaktadir!2

Labor Relations For Multional Companies, (Ed., Miriam Rothman-Dennis Briscoe, W de G.
Press, New York, 1993), s.398 vd; Ayrica bkz., Esin, f)n.ver., s.82.

1228alamon, On.ver., s.244.

1235 C. Roberts, “Ingiltere’de Isci-Isveren Miinabebetleri”, Sosyal Siyaset Konferanslari,
C.XIV, (istanbul, 1963), s.114-115; Tokol, (1993), On.ver., 5.62.

12411 0, (1994), On.ver., s.43-46; Kut, On.ver., s.9-10.
12570kol, (1993), On.ver., s.128-129.



63

Toplu pazarligin iskolu diizeyinde yiiriitiildiigii Almanya’da ise, iist diizey igveren
orgiitiiniin iiyeleri adina toplu gériigmeleri yiirtitmeleri s6z konusu degildir. Ulkede 6zel
kesimde iist diizey igveren Orgiitii olan BDA, tiiziigli geredi toplu sézlesmelere
katilmamakta sadece koordinasyon fonksiyonu iistlenmektedir. Konfederasyonun islevi
sadece liye sendikalara yol gostermek ve onerilerde bulunmaktir. BDA bu amacla bir
komite olusturmustur. Komite araciliy ile, genel bir toplu pazarlik politikasi
olusturulmaktadir. BDA merkezi toplu pazarligi tercih etmekte ve 6zel sektor igverenlerinin

yaklasik %90’ 1 temsil etmektedir!26. Isveren ve isci kuruluglarinin merkezde giiclii
orgiitler olugturmasi sonucu, bu iilkelerde toplu pazarliklar ya ulusal diizeyde ya da iskolu

diizeyindeki isci ve igveren orgiitleri arasinda yapiimaktadir!2’.

Toplu pazarlik siirecine katilmamakla birlikte BDA, isverenlerin cikarlarinin
savunulmasinda etkin bir rol oynamaktadir. Bunun en tipik 6rnegi, “Y 6netime Katilma
Yasasi”nin yiirirliige girmesi ile birlikte bazi igveren sendikalari ve isletmeler yasaya
biiyiik tepki gostermislerdir. BDA nin gosterdigi caba sonucunda, 1979 yilinda “Federal
Anayasa Mahkemesi”nin verdigi bir karar, yasanin uygulanmasinda igverenler lehine

sonug getirmigtir!28,

Hitklimetler goriismelerin sonuglarini dogrudan etkileme veya karisma hakkina sahip.-..
degildir. Toplu sozlesmeler milli gelirin %70’inden fazlasinin dagitiminda etkili
oldugundan, taraflar toplu s6zlesmelerin yapilmasinda dnemli bir role sahiptirler.

“Alman Toplu Is Sézlesmesi Yasas1”, isci ve igverenin toplu sdzlesme yapma
ehliyetini benimsemektedir. Bir igverenin igveren sendikasi iiyesi olmasi, onun toplu
sozlesme yapma ehliyetini ortadan kaldirmamaktadir. Ayrica bir igverenin toplu is
sozlegsmesi ehliyetine sahip olmasi icin, belli sayida is¢t calismas: kosulu
bulunmamaktadir. Sendikalarin iist orgiitleri ise, e8er tiiziiklerinde hiikiim varsa veya liye

sendikalar kendisine bu konuda yetki vermigse toplu sézlesme yapabilmektedir!??.

126Ayrmull bilgi icin bkz.: Wolfgang Streeck, “The Federal Republic of Germany™, Industrial
Relations Around The World, Labor Relations for Multional Companies, Ed., Miriam
Rothman-Dennis Briscoe, (W de G Press, New Yok, 1993), s.127 vd., Tokol, (1989), On.ver., s.18.

127“Wolfgang Streek, Industrial Relations in West Germany: A Case Study of the
Car Industry, (Londan, 1984). s.14” (Rothman-Briscoe, 1993, 5s.130-131"deki alintr).

128Aysen Tokol, “Ingiltere’de Sendikacilik ve Toplu Pazarlik Sistemi”, U.U.1.I.B.F.
Dergisi, C.V, S.1, (Mart 1984), 5.224; ILO, (1994), On.ver., s.46.

129Reisoglu, On.ver., s.38; Tokol, (1993), On.ver., s.10-11.



3.1.3. Isveren Sendikalarimin Pazarlik Giicii

“Toplu Pazarlik” kavrami, taninmug Ingiliz sosyal politika tarihgileri Sidney ve

Beatrice Webb tarafindan, ilk defa 1891°de ortaya atilmistir!30. Bu kavram, Ingiliz
hukukunda, “Collective Bargaining”, Fransiz hukukunda, “Negociation Collective”,
Alman hukukunda ise, “Tarifverhandlung” olarak gecmektedir. Tiirk hukukuna gelince,

doktrin bu konuda sirasiyla “Kollektif Goriisme”, “Kollektif Pazarlik” ve “Toplu

Pazarlik” terimlerine yer verilmistir!31

Toplu Pazarligi, “bir kararlarin verilmesi yontemi” olarak gorenlerin yaninda!32,

“igveren ve sendika arasindaki uyusmazliklari ¢6zen bir yontem” olarak gorenler de

vardir!33,

Sidney ve Beatrice Webb’lere gore; “toplu pazarlik, bir tarafta sendikalar diger

tarafta igveren ya da igveren kurulusu olmak iizere iicret ve caligma kosullarina iligkin

pazarlik ve goriigmeleri” ifade etmektedir!34,

Uluslararasi Caligma Orgiitii tarafindan kabul edilmis bulunan 154 Sayili
Sozlesmede ise, toplu pazarhk su sekilde tanimlanmaktadir; bir tarafta bir igveren ve bir
igveren grubu veya bir yahut birden fazla isveren tegsekkiilii ile diger tarafta iscileri temsil
eden bir veya birden fazla isci tegekkiilii arasinda;

. Caligsma gartlan ve istihdam iligkilerinin belirlenmest; ve/veya
. Isciler ve igverenler arasindaki iligkilerin diizenlenmesi; ve/veya
. Isverenler veya onlarin orgiitleri ile iscilerin 6rgiitii veya orgiitleri arasindaki

iligkileri diizenlemek konusunda giristikleri biitiin gériismelerdir!33.

130wy . Hutt, The Theory of Collective Bargaining, (Illinois, 1954), s.21” Naci
Giindogan, “Sendikalarin Toplu Pazarlik Giicii”, (Yaymlanmis Doktora Tezi, Eskigehir 1999), s.5deki
alintr.
1315ait Kemal Mimaroglu, Tiirk Hukukunda Toplu Is Sozlesmesi, (Ankara, 19653),
5.
132«Michael P. Jackson, Industrial Relations, (London, 1978), s.117” (Giindogan, 1999,
s.5’deki alinty).

e

s.1

133Efren Cordova, “Collective Bargaining”, Comparative Labour Law and Industrial
Relations, (1982), 5.223” (Giindogan, 1999, s.5°deki alinty).

134«Michael P. Jackson, Industrial Relations, (London, 1978), s.117” (Giindogan, 1999,
On.ver., s.6’daki alint1). ‘

135ILO, International Labour Conventions and Recommendations, 1919-1991,
V.11, (Geneva, 1992), 5.1223.
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Sonucta, toplu pazarlik, bir tarafta isctieri temsil eden bir 6rgiit (bu orgiit genellikle
sendika olarak kargimiza ctkmaktadir), diger tarafta igverenler veya igverenleri temsil eden
bir Orgiittin yer aldi81, iki tarafin caligma kural ve kosullarini belirlemek icin biraraya
gelerek toplu goriismeye oturmalar ve toplu s6zlesme bagitlamalari siirecinin tiimiinii ifade
etmektedir.

Bu duruma gore, toplu pazarligin su dort unsuru ileri siiriilebilir. Birincisi, toplu
pazarhi§in, en azindan isciler yoniinden, toplu bir hareket olugudur. Buradaki “toplu”
kelimesi, igcilerin taleplerini bir orgiit yoluyla tek bir ses halinde ifade etmeleri anlamina
gelmektedir. Isverenlerin toplu hareket etmeleri zorunlu olmamakla beraber, toplu pazarlik
sisteminde taraf olan isyeri co8aldikca, diger bir ifadeyle bolge ve iskolu diizeyinde toplu
sozlesmelere gidildikce igveren tarafi da orgiitlenmeye baslamistir. Toplu pazarligin ikinci
unsuru; pazarhiktir. Aslinda bu sistemin dogusunun baglica sebebi, is¢ilerin pazarhk
giicunii arttirabilmektedir. Toplu pazarlik sistemi iscilere, caligma sartlari hususunda
igverenle pazarlik edebilme giicli saglar. Su halde, sistemin “toplu olma” 6zelligi ile,
“pazarlik” arasinda bir sebep-sonuc iliskisi mevcuttur. Toplu pazarligin iiciincii bir
unsuru ise, taraflardan biri her zaman bir 6rgiit oldugundan kurumsal bir nitelik

tastmasidir. Toplu pazarligin bir dordiincii unsuru da, sistemin dinamik bir siire¢ olusudur.

Siirekli bir degisim icerisinde gelisen sosyal ve ekonomik hayata gére ayarlanir!36,

Toplu sozlesme ise, “bir veya birden cok isci orgiitii ile bir veya birden ¢ok isveren
veya igveren kuruluglari arasinda, bir veya birden cok igyeri veya igskolunda, isci ve
isverenlerin bireysel ve toplu iliskilerini diizenlemek ve sozlesme taraflar1 arasinda hak ve
yiikiimliiliikleri belirtmek amaciyla bagitlanan bir sézlesme olmaktadir”.

Endiistri iligkileri literatiiriinde, toplu pazarhk giicii kavrami iizerinde, toplu pazarhigin
diger yonlerine gore (sendikalarin iicret diizeyine etkileri gibi) daha az durulmustur.
Bununla birlikte, cogu endiistri iliskileri uzmani pazarlik giiciiniin toplu gortismelerin en
kritik faktorii oldugu hususunda hem fikirdir. Bircok eksikliklere ragmen, toplu pazarlik
giiciinlin kavramlagtirilmasi cabalart yillardir devam etmektedir. Bir takim teoriler, yalnizca
pazarlik giiciiniin tanimi ve toplu goriismelerdeki giiciin kaynagi tizerinde yo8unlagirken,
diger bazi teorilerse, yalniz sendikanin pazarlik giicii iizerinde durmusg ve igvereni ithmal
etmiglerdir.

Toplu pazarlik literatiiriinde temel bir yer tutan pazarlik giicii kavramini, zimmen de
olsa, ilk defa HICKS’in kullandigin1 gdrmekteyiz. HICKS pazarlik giicii kavramini
kullanmamistir. Ancak onun kudret (ability) kavrami icerik olarak daha sonra gelistirilen

136Giindogan, On.ver., s.7.
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pazarlik giicii kavramina denk diismektedir. CHAMBERLAIN, HICKS’deki zimni
pazarlik giicli kavramini yararli bulmakla beraber ona birtakim elestiler de getirmistir.
HICKS’deki pazarlik giicii kavrami yalnizca iicret ve fiyat belirlenmesinde etkilidir. Oysa
pazarlik giiciiniin bir grup giicii oldugu ve bunun icin de grup iligkilerinden ve bu grubu
cevreleyen ekonomik, sosyal ve politik sartlardan etkilenebilecegi gézardi edilmistir!37,
Ayrica HICKS’in toplu pazarlik ve grev kuraminda bir taraf icin toplu pazarligin sanst,
karg! taraf icin anlagmamanin maliyetini yiikselttikce arttirryordu. Oysa, CHAMBERLAIN
kargi taraf icin anlasmamanin maliyetini yiikseltmek kadar anlagmanin maliyetinin
diigiiriiimesinin de miimkiin oldugunu savunmaktadir. Ornegin, bir sendikanin aynu iicret
talebiyle fakat igverenin iglerini kolaylastirici ek tekliflerle gelmesi, isveren icin anlagmanin
maliyetini diisiirdiigl icin, onu sendika ile anlagsmaya itebilecektir. CHAMBERLAIN bu
yontemin daha cok uygulanmasiyla taraflar arasindaki uyusmazliklarin da azalacagini

savunmaktadir!38.

Caligma iligkilerinin diizenlenmesine isci sendikalarini katan, calisma ve caligtirma
kosullarinin belirlenmesinde iki tarafi karsilikli olarak bir araya getiren ve birbirlerine
bagimlt kilan, taraflar: digerleri iizerine baski uygulama olanag: saglayan ve anlasmalarini
biiyiik olctide kendi giicleri ve iradelerine birakan toplu pazarlik iligkisinin pazarlik niteligi
tasidig1 aciktir. Isci sendikalarinin iscilerin temsilcileri olarak yasallik kazanmalariyla

" bireysel pazarliklarin yerini toplu pazarliklar alirken, isci ve isveren sendikalarmin toplu

pazarlik giicleri iliyelerinin sayisi ve niteliklerine bagli olarak artmugtir 39,

Toplu pazarlikta sendikanin giiciinii belirleyen faktorlerle ilgili olarak cesitli
siniflandirmalar yapilmustir. Bu konuda yapilan yeni bir siniflandirmaya gore, sendikanin
potensiyel pazarlik guéﬂnij belirleyen faktorleri dort ana grup icinde toplamak
miimkiindiir. Bunlar; ekonomik faktorler, yapisal/kurumsal faktorler, siyasal faktorler ve
yasal faktorlerdir. Bu faktorlere, pazarlik siirecinde belirginlesen faktorleri de ilave
edersek, sendikanin toplu pazarlikta kullandig: giice ulagiriz. Yalniz burada incelenecek olan
faktorler, iilkelerin ekonomik, sosyal, siyasal ve hukuksal yapilarina gore bazen hep birlikte
etkili olurlarken, bazi faktorlerin kimi iilkelerde etkisi hic olmayabilir ya da ¢ok az
diizeyde olabilir. Biitiin bu faktorlere ilave olarak sendikalar arasindaki rekabet de
sendikanin giiciiniin belirlenmesinde 6nemli bir yere sahiptir. Sendikalar arasindaki
rekabet daha fazla iiyeye sahip olmak yarigindan, toplu pazarhik yetkisini elde etme
cabalarindan ya da liderler arasindaki cekismelerden kaynaklanabilir.

137«Neil W. Chamberlain-James W. Kuhn, Collective Bargaining, (NewYork, 1986), s.176”
(Giindogan, 1999, s.48°deki alint1).

138 Ahmet Makal, Grev, Kurumlar ve Uluslararasy Farkhhklar, (Ankara, 1987), s.38.
3% oray, (1992), On.ver., s.136.
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Rekabetci sendikaciligin olmamasi pazarlik giiciinii arttiran 6nemli bir koguldur.
Charrles Chapro’ya gore, “iki veya daha fazla sendika rekabet icerisinde pazarhik

ederlerse, her birinin giicii azalir. Onlar, birbirlerini yipratma taktikleriyle zayiflatabilir*!49,

3.14. Igveren Sendikalarinin Toplu Pazarhk Siirecinde izledigi Strateji
ve Taktikler

Isveren sendikalarinin, isci sendikalari karsisinda deg8isik tutum ve yaklagimlari
olabilmektedir. Ornegin, ABD’de igverenler, isci sendikalarmim kurulmasina karsi, 19. yy.
boyunca kati bir tutum izledikleri gibi, bu donemde kurulan igveren sendikalarinin baglica
amaci da igcilerin orgiitlenmesini 6nlemek olmustur. Bugiin genis olciide ortadan kalkmis
olan, kavgaci nitelikteki bu igveren sendikalarinin baslica amaci, belirli bir endiistri kolunda
“sendikalarin ortaya cikmasina engel olmak ve miimkiin oldugu 6lciide bu sendikalari
ortadan kaldirmaktir. '

Ikinci tiir davranig bicimi, uzlastirict niteliktedir. Uzlastirict isveren sendikalari,
igverenleri teker teker ya da toplu bir bicimde isci sendikalariyla toplu gériismede
bulunmaya tegvik eder. Uyelerini is iliskileri, isci-isveren iligkileri teknigi konusunda
egitime tabi tutar. Bu tiir sendikalar genel olarak isci sendikalari ile isverenler arasinda bir
koprii meydana getirmek gibi bir gorev iistlenirler.

Ugiincii tiir davranis bicimine sahip isveren sendikalari ise, miizakereci nitelikteki
sendikalardir. Bunlar, iscilerin sendikalasmasini bir olgu olarak kabul ederler ve
faaliyetlerini isci sendikalar1 temsilcileriyle toplantilarda ve goriismelerde odaklastirirlar.
Ayrica bu kuruluglar, iiyeleri adina toplu sozlesmeler akdeder ve liye isverenlerle isci
sendikalari arasinda cikacak is uyugmazliklarini gériigme, uzlastirma ve tahkim yollanyla
coziimlemeye caligirlar. Bu sendikalarin tiim cabalari, isverenin toplu giiclinden
faydalanarak, onlar icin miimkiin olan en fazla yararm saglanmasina yonelmistir.

Isveren sendikalarinin gelisip serpilmeleri sonucu, dérdiincii tiir bir davranigin ortaya
ciktiginy gormek miimkiindiir. Bu davranig, bagimsiz ve uygulayici bir davranig bicimidir.
Boylesi davranig bicimine sahip igveren sendikalart yalnizca isverene amaclarini
gerceklestirme yolunda yardim etmekle kalmamakta, ayni zamanda liye isverenler adina
isci sendikalariyla dogrudaﬁ dbgruya toplu goriismelere de girigmektedir. Ancak bu tiir
davranig biciminin, goriigme ve sOzlegme iki sendika arasinda olustugundan ve

140<Charles Craypo, The Economics of Collective Bargaining, (Washington, 1986),
$.31” (Giindogan, 1999, s.120°deki alint).
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uygulamada igveren sendikasi soz sahibi oldugundan, isci igveren iligkilerini sertlestirmesi
ve kati kaliplar icine girmesi tehlikesini dogurdugu ileri siiriilmektedir.

Giinlimiizde bu tiir sakincalart gideren bagka tip bir davranig bicimi olugmustur. Bu
davranis bicimine sahip igveren sendikalari, kismen uzlagtiricr kismen de miizakereci
niteliktedir ve iyelerinin tiimiinii ya da bir bdliimiinii baglayan toplu sdzlesmelerin
goriismelerini, pazarli§ini yaparlar ancak sozlesmenin uygulanip yiiriitiilmesini biitiiniiyle
iiye igverenlere birakirlar. Bununla beraber, bu sendikalarin iglevlerinin agirlik merkezini,
isci-isveren iligkilerinin biitiin safhalarinda iiye isverenlere teknik yardimda bulunmak

meydana getirir! 4.

Teoride, igveren sendikalarinin is¢i sendikalari kargisinda yukarida siralanan ve
aciklanmaya caligilan degisik tutum ve yaklagimlari disinda, uygulamalardan cikip literatiire
gecen farkl tutum ve yaklagimlariyla da kargilagmaktayiz. Bunlardan belki de en 6nemlisi,
1960’11 yillarin sonunda, ABD’de General Electric firmasmin bagkan yardl'mc151 Lamuel F.
Boulware tarafindan izlenen ve daha sonra endiistri iligkileri literatiiriine Boulwarizm
olarak gecen politika, isci sendikalarinin biiyiik talep taktiklerine kars gelistirilmis bir anti-
taktik politikasidir. Boulwarizm’in dayandigi temel goriisler sunlardir; taraflar toplu
pazarlik sonucunda ne elde edebileceklerini cogu kez baglangictan itibaren bilirler, ama
yine de bir cesit gosteri olarak iiyelerini tatmin icin uzun gériismeler yapar, bazi
menfaatlerin cok zor kabul edildigi izlenimini yaratmak isterler. Sonuc daha baslangicta
asagl yukari belli olduguna gore uzun goriigsmelere, blof ve tehditlere gerek yoktur. Bu
nedenle Boulware, “ilk teklifim son teklifimdir ve bundan beni ikna edecek kuvvetli
deliller gdstermezsen asla donmem; ister kabul et ister masay: terket ve greve git”
goriisiinii savunur. Bu stratejiyl General Electric’de bir siire bazi nedenlerle bagarihi
olmusgsa da, Boulwarizm’in her zaman etkili olmadig: anlasilmistir. Gercekte toplu
pazarlikta her iki taraf icin de 6diin verme ve mutlaka anlagsma zorunlulugu yoksa da
goriismeler kesilmemeli ve taraflar nihai bir ¢6ziime varmak icin tiim olanaklari ciddi
olarak ve iyi niyetle denemelidir. Zaten toplu pazarligin ana amaci da baglangicta farkli olan

talep ve tekliflerden dogan temel anlagsmazhik alanlarini daraltarak bir anlagmaya varmaktir.

Toplu pazarlik goriigmelerinde, her iki tarafin da genelde iki tiir taktik kullandigi
gdriiliir. Birinci tiir taktikler, bir tarafa avantaj saglama amacini giiden taktiklerdir. Ikinci
tiir taktikler ise kargi tarafa kendi bakis acisini kabul ettirmek icin kullanilan ikna
taktikleridir. Her iki grup taktik de goriismelerde kullanilabilir ve zaman zaman
birbirleriyle yer degistirebilir. Bazilarina gore, ikna taktikleri ahlaki agidan savunulabilir,

1414Clarence E. Bonett, “Employers’ Associations”, Encylopedia of Social Sciences, C.V,

(1957), 8.511-5127 (Esin, 1974, 5.46-47"deki alint1).
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ancak avantaj saglama taktiklerini bu acidan savunmak miimkiin degildir. Bu taktikleri su
sekilde orneklendirebiliriz:

Avantaj saglama taktikleri . Ikna taktikleri

Blof Konularda benzerlikleri vurgulama
Yalan , Favori diisiincesini en son séyleme
Tuzak ¢oziim degil, problem sunma
Duygu somiiriisii - Kargi tarafa icinde bulunulan

durumu en iyi sekilde anlatma!4?

Isveren ve isveren sendikalarimin en eski taktiktiklerinden birisi de, isci sendikalari
arasindaki rekabeti koriikleyerek isci tarafinin boliinmesini ve bunun sonucu olarak
zayiflamasini saglamakutir. [gveren tarafi, hig bir zaman isci sendikalarinin isleyislerini
kolaylastirmadiklar: gibi, isci sendikalar arasindaki rekabeti ayakta tutarak, bu kuruluglarin
islevlerini yerine getirmelerini zorlagtirmaktadirlar.

Isyerinde istihdam edilecek iscilerin secimi gibi konularda veya iscilerin iiye
olacaklar sendikay: secimlerinde, hicbir sekilde igyerinde yetkili isci sendikasina
danigmay! ve yeni liyelere yardimci olmay! kabul etmeyen igverenler, bu tutumlary ile
isyerinde yetkili sendikanin giiciiniin artmasini engellediklerine inanmaktadirlar.

Halbuki yeni istihdam edilen iscilerin seciminde isci sendikalarmin diglanmasi, yeni
isci iiyelerin sendika secimlerinde, onlarin yardim taleplerine ragmen her cesit yardimin
reddedilmesi, igyerinde yetkili sendikay1 yiprattig kadar, sonuc olarak beraberinde bir cok
potansiyel problemler getirerek orta ve uzun vadede igverene zarar veren uyusmazliklar
dogurmaktadir

Temsil kabiliyeti en giiclii isci sendikasinin, igyerinde bulunan iiyesi en biiyiik i1s¢i
grubuna ragmen yipratilmasi, sendikanin isciler iizerindeki kontroliinii zayiflatmaktadir.
Buna karsilik, isyerlerinde ortaya ¢ikan siirtiigmelerin biiylik bir kismi, geligi giizel
istihdam edilmis isciler ve sorumsuzca davranmakta hicbir zaman sakinca gormeyen
kiiciik sendikalarin olugturduklari bulanik ortamdan kaynaklanmaktadir.

Bu sebeplerden otiirii, siirtiismeye elverisli bir ortamin olugmasina dolayh olarak
sebebiyet veren igveren ve igveren sendikalarinin, en yiiksek temsil kabiliyeti olan ve

14241 oker Dereli, Toplu Pazarlik, (Tek Gida-Is Sendikabi Yayini, Istanbul, 1991), s.64”
(Giindogan, 1999, s.135°deki alint1).
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igyerinde yetki almig sorumlu igci sendikalariyla, kiiresel sorunlar ¢ozmek iizere igbirligi

yapmalar: gereklidir!®3.

Sonuc olarak, toplu pazarlikta takip edilen strateji ve taktiklerin pazarli3in sonuclan
tizerindeki etkisinin son derece 6nemli oldugu s6ylenmelidir. Zira bir sendika istedigi
kadar potansiyel bir giice sahip olsun, bu giiciinii, takip edeceg§i strateji ve taktiklerle ortaya
koyamuyorsa isteklerinden ya da elde edebileceklerinden mahrum kalir.

32. Calisma Hayati ile Ilgili Kanunlarin Hazirlanmasi ve
Degistirilmesi Siirecine Katki

Isveren sendikalari, calisgma hayati ile ilgili kanunlarin hazirlanmasi ve
degistirilmesinde etkin bir role sahiptir. Clinkii igveren sendikalari, caligma hayatinin

vazgecilmez kurumlarindan birisidir.

Nitekim, Isve¢’te is¢i sendikalarinin direnmesine ragmen, isveren sendikalarr 1928
yilinda, “Toplu Pazarlik Yasasi” ile “Is Mahkemeleri Yasas1” ¢ikartilmasini saglamigtir.
Izleyen yillarda ise, yeni miicadelelerin ortaya cikisi ve kamu otoritelerinin sisteme
miidahale etmesi, taraflart kendi bagimsizliklarini kofuyabilmek amaciyla igbirligi yapmaya
yéné-l't'mi§tir. Bu durum, 1938 yilinda diinyaca iinlii “tarihsel uzlagma” diye adlandirlan
“Saltsjobaden Anlagmast” nin imzalanmasina neden olmustur. Calisma barigini
gerceklestirmede onemli bir etken olan bu anlagma, taraflarin yasal diizenlemelere gerek
kalmadan, caligma hayati ile ilgili sorunlarini kendi aralarinda yapacaklarr anlagsmalarla
coziimlemeleri ilkesini benimsemistir. Yakin tarihlere kadar yiiriirliikte kalan bu anlagsmaya
gore, igverenler, sendikalar iscilerin temsilcileri olarak kabul etmisler, sendikalar da
yonetim hakkinin igverenlerin elinde oldugunu kabul etmislerdir. Anlagmayi izleyen
yillarda, iist isci ve igveren orgiitlerince ¢ok sayida isbirligi anlagmalari imzalamuglardir.

1970’11 yillarda, Isvec endiistri iligkileri sisteminin yapisinda degismeler ortaya
cikmis, dnceden toplu pazarlik anlagsmalari ile diizenlenen caligma kosullart kanunlarla
diizenlenmeye baglamistir. Bu donemde getirilen kanunlarla, calisma yasaminin toplumsal
yasamla biitlinlestirilmesi ve caligma kosullarinin iyilestirilmesi baglica amac olmustur.
Bunlar arasinda, calisanlara kendilerini gelistirme firsatt verilmesi acisindan istediklerinde
e8itim izni verilmesi, igyeri temsilcilerinin etkinliklerinin artirifmast, is giivenligi ve is¢i
saghig1 konusunda getirilen yasal ve kurumsal gelismeler, is glivencesine yonelik hiikiimler
sayilabilir. 1977 yilinda yiiriirliige giren “Birlikte Yonetim Yasast” ile, isverenler de

143K amil Turan, Milletlerarasi Sendikal Hareket ve Kiiresellesme, (TURK-AR,
Ankara, 1999),s.110-111.
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isletmelerinde biiyiik degisikliklere yol acacak her konuyu sendikalarla goriisiip tartigmak
yilikiimliiliglini ve isletmeyle ilgili her konuda sendikalara bilgi aktarilmasi
sorumlulugunu tagimaktadirlar. Boylece, isyerinde caligsanlarla ilgili her konu isci
temsilcileri ve igyeri yonetimi arasinda goriisiiliip tartigilarak karara baglanacaktir. Toplu
pazarlik boylece bir “birlikte yonetim” mekanizmast durumuna gelecektir.

Diger taraftan, 1983 yilindan itibaren de ulusal diizeyde toplu so6zlesme yapma
geleneginden uzaklagsma baslamis, anlasmalarin iskolu diizeyinde yapilmast egilimi
artmistir. Ancak, bu gelismeler isveren sendikalarinin giiciinii olumsuz yonde

etkilememistir!+4.

Isve¢’te, isciler ve igverenler ortak ¢oziimler iizerinde anlagsmaya ve karsilikh giiven
icinde birlikte calismaya isteklidirler. Bu durum, bircok alanda uyumlu iligkilerin
gelismesine neden olmugtur. Isve¢’te isci kesimi ile imzalanan anlagmalarin etkin bicimde
uygulanabilmesi, igverenleri etkileyen cok sayida yeni kanunun da yiirtirliige girmesi,
isverenlerin danisma ve bilgt saglama ihtiyacini arttirmistir. Bu ihtiyaci kargilamak amaciyla
SAF, iiyelerine cesitli konularda tavsiye ve teklifler gétiirmektedir. Ayrica, SAF ilyelerinin
cikarlarini savunmak amactyla 6nemli sorunlarin ele alindigi kamu komite ve kurullarinda
temst! ediimektedir. “Milli Emek Piyasasi Kurulu”, “Milli Egitim Kurulu” ve “Milli
Endiistri Saglhig1 Kurulu” bu tiir kurullara tipik 6rneklerdir. Bu kurullarmn icinde belki de
en onemlisi Milli Emek Piyasast Kurulu’dur. Bu kurul, 1940’larin sonunda emek
piyasasini ilgilendiren programlar: gozden gecirmek amaciyla olusturulmustur. Kurul ile
ayni alanda calisan yonetim birimleri “Emek Piyasasi [daresi”ni olusturmustur. Kurulus,
Caligma Bakanlig1 aracilifryla hiikiimete raporlar hazirlar ve emek piyasasini ilgilendiren
tiim programlardan sorumludur. Emek Piyasasi Kurulu’nun iic liyest SAF temsilcisidir.
[sci tarafindan da ii¢ liye bulunmaktadir. Kurul diger hiikiimet orgiitlerine oranla hiikiimet
ve parlementoya karst bagimsiz olmast nedeniyle, emek piyasasina iliskin yasalarin

hazirlanmasinda 6nemli rol oynamaktadir!®.

Fransa’da da, ge¢miste calisma hayatinda istikrar saglamak amaciyla, isci ve igveren
orgiitleri arasinda yapilan goriigmeler sonunda imzalanan “Matignon Anlagmasi”na gore;
isverenler toplu is sozlesmesi uygulamasina en kisa siirede gecilmesini, iscilerin sendikaya
iiye olma, iiyelikten ayrilma ve sendika kurma haklarni, ticret artiglarini ve isci temsilciligi
sisteminin uygulamaya konulmasini kabul etmislerdir. Ancak anlasma, isverenler

144Koray, (1992), f)n.ver., s.116; Meryem Koray, “Benimsenen Sosyo-Ekonomik Sistem
icinde Siirekli Yenilenen Bir Model: Isve¢ Caligma Iligkileri”, Iktisat ve Maliye Dergisi,
C.XXXII, S.4, (Temmuz 1986).

145Aysen Tokol, “Isve¢ Caligma Iliskilerine Genel Bir Bakis”, Rota, C.21, $.88,s.12.
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tarafindan olumsuz kargilanmis ve igveren sendikacili1 hareketinde biiyiik bir bunalima
sebep olmustur. Bu bunalim sonucunda, Konfederasyon’un statiisii ve yapisi isverenleri en
iyi sekilde temsil edecek bicimde degistirilmistir. Fransiz Uretim Genel
Konfederasyonu’nun adi da Fransiz isverenleri Genel Konfederasyonu olmustur. Daha
sonra cikarilan “Calisma Yasasi1” ile, igci ve igverenlerin ayni sendikaya iiye olmalart ve
her yorede her iskolu icin sadece bir sendikanin kurulmasi temel olarak kabul
edilmistir! 4.

1946 yilinda kurulan “Fransiz Igverenleri Ulusal Konseyi” (CNPF), Fransa’da
igveren sendikacihi81 alanindaki en iist orgiittiir ve giiniimiizde CNPF’nin giderek artan
bicimde isci taraf1 ile ¢coziim bulunabilecek bazi sorunlar icin 6nemli anlagmalar yaptig:
goriilmektedir. Bu anlagmalardan bazilar isletmelere dogrudan uygulanmaktadir. 1947
yilinda imzalanan Isciler ve Y6netici Personel icin Ek Emeklilik Ikramiyesi 6denmesine
iligkin anlagmalar, bu tiir anlagmalara tipik bir 6rnek olusturur. Bazi anlagmalar, iskolu
diizeyindeki anlagmalarla tamamlanir ve birden fazla iskolunu icine alir. 1969 yilinda

imzalanan “Istihdam Giivencesi Anlagmasi” da bu tiir anlagmalara 6rnek olarak

gosterilebilir!47.
3.3. Uyusmazhklarin Céziimiinde Uyelerine Yardimer Olmak

Isveren sendikalarinin endiistri iliskileri alanindaki islevlerinden birisi de, iiyelerine is
uyusmazliklan sirasinda yardimei olmaktir. Toplu pazarliklar diginda, isveren sendikalari tiye
isverenlere, siyasal, ekonomik ve yasal gelismeler konusunda bilgi verdigi gibi, bireysel ve
toplu uyusmazliklarda da uzlastirmaci rol oynamaktadir. Bireysel is uyusmazliklarinda,
sendikalar isverene avukat veya bilgi saglayabilir, uzman hukukcular aracilig: ile
yardimlarda bulunabilir. Toplu ig uyusmazliklarinda ise, g'cirii§méler sirasinda igverene
katkida bulunarak ya da onlar adina goriismelerde bulunarak yardimda bulunur. Ayrica,
grev ve lokavt uygulamalarinda da liye isverenlere destekleyici yardimlar yapilmaktadir. Bu
amacla, uyusmazhigin devam ettidi siirece, grev ve lokavttan etkilenen iiyelerine maddi
yardim saglamak ve bu amacla fon olusturmak da isveren sendikalarmin Snemli
islevlerindendir.

Ingiltere’de, isveren sendikalari iiyelerine, anlasmazliklarin barigct bir bicimde
coziilmesi yontemlerini kullanmalarini gdstermekte ve isletme ici yonetim sorunlarinin
coziimlenmesi konularinda b.islgi vermektedir. Bu da grevlerin onlenmesinde oldukca
onemli bir katki saglamaktadir. Ancak, bu gibi iglevler yerine getirilirken, igveren

146Demircioglu, On.ver., s.104; Esin, f)n.ver, s.70.
197 0kol, (1989), On.ver, s.40.
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sendikalari, tiyeleri iizerinde etkin bir denetime sahip olmadiklarindan dolayi, iiyeleriyle
daha cok iknaya dayanan bir diyalog kurmaktadirlar; diger bir ifadeyle isveren sendikalari
ilyelerini etkin bir bicimde denetleyecek giice sahip degillerdir. Isveren sendikalarinin giicii
kendi iiyeleriyle olan iliskilerinin diginda ortaya ¢cikmaktadir. Dogaldir ki bu giic, liyelerin
cikarlarinin ortak oldugu 6lciide artabilmektedir. Iste bu anlamdaki iliskiler, daha cok

hiikiimet ve kamuoyuyla olan iligkiler biciminde goriilmektedir 48,

Isvec’te SAF’1n, ig yasalari alanindaki uzmanlart, liyelere is mahkemelerine gitmeden

once yardim etmektedirler!4?. SAF Ana Tiiziigii’ niin 1’inci maddesinde yer alan, iiyelerih
is anlagmazliklar sonucunda ugrayabilecekleri zararlar, tiiziikte belirtilen sinirlar icinde
kalmak kaydiyla odenecegi hiikmii uyarinca, garanti ve sigorta fonlart kurulmustur.
Aidatlarin Snemli bir béliimii sigorta fonlarina ayriimaktadir. Sigorta fonlarina ayrilan bu
paralarin %15°i gayrimenkule, %43’ii hisse senedine, % 16’si1 tahvile, ve %26’s1 kiymetli
evraka yatirilir. ‘

Garanti Fonu ise, igletmelerin belirli kurallar geregi, Konfederasyona odedikleri bir
cesit aidattir. Konfederasyona iiye olan bir igletme, grev nedeniyle zarara ugramast halinde,
Konfederasyondan tazminat talebinde bulunabilmektedir. Lokavt icin de durum aynidir.

Anlasmazliklarda tazminat 6denmesi sistemi, anlagmazliklarin giderilmesinde etkili olmus,

ayni zamanda da calisma hayatinda psikolojik bir baski olugturmugturlso.

Almanya’da ise, is mahkemeleri bir yargicin bagkanliginda isci ve igveren
temsilcilerinden olusmustur. Almanya’da is mahkemeleri, toplu pazarlik hukukuyla ilgili
olarak, isci ve igveren sendikalarinin grev ve lokavt haklariyla beraber diger tiim haklarinin
ve sorumluluklarinin ¢oziime ulastirildig1 yargi organlanidir. Is uyugmazliklari nce ig
mahkemesinde goriilmekte, is mahkemesi kararlarina Eyalet Is Mahkemesinde itiraz

edilmektedir. Bu kararlar da,is mahkemesinde temyiz edilmektedir!>!. is mahkemesinde,
isci temsilcisinin yaninda BDA 'nin sectigi temsilci de yer almaktadir.

48«y . Munns,"The Function and Organisation of Employers’ Associations in Selected
Industries”, Employers’ Associations, (Royal Commisssion on Trade Unions and Employers’
Associations Research Paper 7, London, 1967), s.14-16" (Esin, 1974, s.45-63deki alintt); Salamon,
On.ver., 5.245-246.

1491928 yihinda kurulan is mahkemeleri devlet, sendika ve igveren temsilcilerinden olusmaktadir.
Bu konuda ayriulr bilgi icin bkz.: “G.P.Holmquist, “The Swedish Employers’ Confederations, Role of
Employers’ Organization in Asian Countries”, ILO Management Series, (Geneva, 1971), 5.3227;
“C. Bratt, Employee Involment in Sweden, (SAF Doc. No.139, November 1987), 5.5-6” (Tokol,
1989, s.31"deki alint1). '

lsoKut, On.ver., s.11-12.

151Reisoglu, On.ver., s.38.
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34. Lokavta Karar Vermek

Isveren sendikalarinin islevlerinden bir digerini de, isci sendikalarinin grev kararina
karsilik lokavta karar vermeleri ve uygulamalari olusturmaktadir.

Lokavt, kavram olarak, is uyusmazhiklari baglaminda kendini gosteren ve igverenin
kendi istem ve c¢ikarlari dogrultusunda isciler iizerinde baski kullanarak ya da iscilerin
taleplerine karg1 durabilmek icin giristigi, isyerinde isi durdurma eylemidir. Tanimi, degisik
hukuk sistemleri ve doktrindeki degisik goriislere gore farklilik gostermekle birlikte, en
genel anlamiyla, “bir veya birden fazla isverenin bir uyusmazlik nedeniyle, iscilere, is
vermeme ve licret 6dememe suretiyle baski yapmak icin igyerini kapatmasi ve iscileri
topluca ve gecici olarak isten uzaklagtirmasi” seklinde tanimlanabilir.

Demek oluyor ki lokavt, “iscilerle isverenler bir prensip meselesinde yahut caligma
sartlarini diizenleyen bir norm hususunda uyusmazliga diiserlerse, isverenlerin kabul
etmedikleri kosullarla is vermeyi reddetmeleri”!52 demektir. Kisaca lokavt, iscilerin grev
hakkina karsilik isverenlerin kullandiklari, caligma sartlarini kendi istekleri gibi kabule
zorlamakta bir ara¢ olmaktadir. |

Lokavt, uzunca bir siire pozitif hukukun gdziinde, grev gibi sucusayilan bir fiil
olmustur. Sanayi Devrimi’ni ilk yasayan iilke olan Ingiltere’de, 1779-1800 yillarinda
kabul edilen Combination Act’larla, grev ve lokavt ceza tehdidiyle yasaklanmig, Fransa’da
da biraz gecikmeyle grev ve lokavt yasaklanmigtir. Zaman icinde grev, mesru bir hareketten
bir kamu ozgiirliigline ve anayasal giivencelerle donatilmis bir hakka donistiiriitiirken,
lokavt hukuk sisteminde yeri tartigtlan ve genellikle mevzuatta yer almayan bir kavram
olarak kalmustir.

Giiniimiizde ise lokavt, grevle birlikte algilanan, is miicadelesinde iscilerin grevine
kargilik gelen bir igveren hareketidir. [scilerle isverenler arasinda ortaya ¢tkan caligma
kosullarmna iligkin bir uyusmazlik, anlagsma yoluyla giderilemeyince, ¢cézliim miicadele
araclarinda aramir. Bu miicadele araci, isciler icin grev, isverenler icin lokavttir.

Grev ve lokavt arasinda bicimsel bir benzerlik vardir. Her ikisinde de hizmet
sozlegmesinin taraflari, isi yapmamak ve iicret ddememek yoluyla, karsi tarafa ekonomik
baskida bulunurlar. Grevde i§§inin licret kaybi, lokavtta igyerinin ya da igletmenin iiretim
kaybi s6z konusudur. Bu bicimsel esitligin ardinda ise gercekte bir esitsizlik vardir.

152ihsan Erkul, Tiirk Is Hukuku-2822 Sayili Grev ve Lokavt Kanunu ve
Uygulamas:, (C.11, B.2, Eskisehir, 1991), s.7-8.
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Ciinkii, isciler greve gitmekle kendilerini tek gecim araglari olan iicretlerinden yoksun
birakarak yasamsal varliklarini ortaya koymaktadirlar; buna kargilik lokavtta, igverenin
sadece kar kaybi soz konusudur. Birisinde, insanin yagaminin siirmesine iligkin bir risk
di8erinde ise, bir mal varlig1 riski ortaya cikmaktadir. Grev ile lokavt arasindaki bu nitelik
farkindan otiirii, Batil1 iilkelerde grev, genellikle vazgecilmez temel haklar arasinda yer
alirken, lokavt, hak olarak taninmayan, yasal diizenlemeden yoksun, mesrulugu tartigmal,
uygulanmast ise dar sinirlar icinde tutulan bir eylem tiiriidiir.

Konu iilkelerin anayasalar bazinda alinacak olursa, ABD, Fransa, Ingiltere, Japonyé,
Italya anayasalarinda lokavttan hi¢ séz edilmemistir.

Fransa ve [talya’da lokavt, sadece bir dzgiirliiktiir ve smnirli olarak uygulanmaktadir.
Fransa’da lokavtin, pratikte isverenin bir greve kars: olarak isyerini gecici bir siire
kapatmasi seklinde de8erlendirildi8i goriiliir. Ancak lokavtin hukuka uygunlugu konusu
cok tartigmalidir. {talyan hukukunda, lokavtin, Anayasanin 40’inci maddesi cercevesinde
bir yere sahip oldugu kabul edilmektedir. Ancak, Italyan Anayasa’sinda grev hakk: yer
aldig1 halde lokavt hakkr icin herhangi bir ifade kullaniimamigtir. Lokavt hakki, Ceza
Kanunu’nun getirdi8i sinirlamalar cercevesinde kullanilabilen temel bir hiirriyet olarak
degerlendirilir. Ancak lokavt, grev kavrami gibi Anayasada bulunmadigindan, Anayasal.

- garanti altina alinmadig1 da ifade edilmis, hattd"‘éyle ki herhangi bir kanunla lokavtin

yasaklanabilecegi de ileri siiriilmiigtiir. Buna iligkin bazi kanun teklifleri de yapilmisg
olmasina ragmen gerceklestirilememistir. Giiniimiizde, Italya’da lokavtn, isverenin hizmet
akdinden dogan borclarini yerine getirmekten kacindigi bir eylem oldugu goriisii hakimdir.

Anayasalarinda lokavta yer vermeyen lilkeler sadece bu iilkeler degildir. Aksine ¢cok
az iitke anayasasinda lokavt acikca yer almigtir. Alman Anayasasinda lokavta iliskin bir
hiikiim bulunmaktadir. Yalniz Hessen Eyaletin’de lokavt yasaklanmigtir. Hessen Eyalet
Anayasa’sinin 29’uncu maddesine gore; “Lokavt hukuka ayk1r1d1r”153. Fakat,
anayasasinda ve yasalarinda dlizenlenmemig olmakla birlikte, lokavti en liberal kurallara
baglayan lilke Almanya’dir.

Anayasasinda lokavta yer veren Isve¢’te, isci orgiitlenmeleriyle isveren ve igveren
orgiitlerinin cesitli miicadele araclarini kabul etmis (m.17) ve bunlarin isi durdurma (grev
ve lokavt), engelleme, boykot ve diger benzer miicadele araclari olduklar1 da Ortaklasa
Diizenleme Yasasi’nda ag'lkla‘nm1§t1r. Isve¢ Anayasa’sina gore, grev ve lokavt, sosyal
partnerlerin kullanabilecekleri haklardir. Ancak yapilabilecek kanunlarla, bu hakiara

153«Bernd Ruthers, Rechtsprehleme de Aussperrung, (Berlin, 1980), s.517; (Aktay, 1997,
5.32-71°deki alinti); Tokol, (1993), On.ver., s.15.
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siirlamalar getirilebilir. Ayrica, Birlikte Yonetim Kanunu’na gore de is miicadeleleri
hukuka uygun kabul edilmiglerdir. Isveg is hukukunda, toplu is s6zlesmesi yapma hakki
grev-lokavt) olanlar, isci sendikalari, igverenler ve igveren orgiitleridir. Bu da
gostermektedir ki Isvec’te, sadece menfaat grevi ve lokavts séz konusu olabilir. Hak grevi
ve lokavti kanunen taninmamigtir. Biitiin bunlara ragmen, Isve¢’te, toplu is miicadelesi
uygulamalarina cok az rastlanmaktadir!>*,

Anayasasinda lokavta yer veren bir bagka iilke de Ispanya’dir. Ispanyol Anayasasi
grev hakkini giivence altina alirken (m.28), isverenlerin kollektif miicadele aracini da
giivence altina almistir (m.37). Isverenlerin kollektif miicadele araci tammu icine lokavt da
girer.

Cesitli iilkelerin, yasa ve yarg! kararlarina bakildiginda, bazen lokavtin
diizenlenmedigi, bazen yasaklandi1g1, bazen de olumlu diizenlemelerin oldugu goriiliir.

Fransa, Italya, ABD, Ingiltere, Japonya ve Isveg yasalarinda lokavttan s6zedilmez.
Ingiltere’de lokavtin hukuken kabul edilebilir nitelikte olmasina ragmen kayda deger bir
oneminin olmamast ve uygulanmamasi konu iizerinde fazla ilgilenilmemesine yol
acmistir!3>, Buna karsilik yukarida da ifade etigimiz iizere isve¢ Ortak Diizenleme
Yasasi’nda isi durdurma (grev ve lokavt) onlemine acikca yer verilmistir:.

Almanya’da lokavta iliskin yasal bir diizenleme olmamasina ragmen, hakim
hukukuyla lokavt bir hak olarak kabul edilmis ve doktrinde biiyiik cogunlukla buna
katilmugtur.

Alman Hukuku’nda lokavt, “bir ya da birden cok isveren tarafindan planli bir
sekilde, belirli bir hedefi gerceklestirmek icin ya da bir (ya da birden cok) isverenin iicret
haklarmin genigletilmesi icin isi durduran planh ig gruplarina karsi, kendi is politikasi
amacina ulagmak icin igin durdurulmasidir’. Genelde Alman Hukuku’nda da igverenler,

isci sendikalarmin grev uygulamalarina karsi lokavt uygularlar!>®

Japonya’da, Is Iliskilerini Dengeleme Kanunu’nun 7’inci maddesinde, lokavt bir
miicadele araci olarak sayilir. Ancak, bu aracin nasil ve ne zaman kullanilabilecegine iliskin

154Ti{SK, Diinya’da ve: Tiirkiye’de Sosyal Diyalog, (TiSK Ya. No.: 115, Ankara, 1973),
s.17-18: Makal, On.ver., s.208; Murat Demircioglu, Isvec, Sendika Hareketi Uzerine Notlar,
(Cahit Talas’a Armagan, Miilkiyeliler Birligi Ya. No.: 9, Ankara, 1990),s.17-18.

155K enan Tungomag, Is Hukukunun Esaslan, (istanbul, 1989), s.571.

156 ‘Hans Brox-Bernd Riithers, Arbeitskampfrect, (Stuttgard, 1965), s.220” (Aktay, 1997,
s$.32-s.35"deki alinti).
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bagka bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle, igverenlere lokavt hakkinin
taninip taninmadi81 yolunda Snemli tartismalar cikmaktadir. Ancak, baskin olan goriise ve
uygulamaya gore, isci ile isveren arasindaki denge unsuru acisindan ve sadece savunma
amaclt kullaniimak tizere lokavt hakk: taninmasr gerekir.

Birlegmis Milletler’in konuyla ilgili iic temel belgesi olan, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi ve Ekonomik, Sosyal ve
Kiltiirel Haklar Sozlesmesi’nde ve bunlara ilave edilebilecek Toplumsal Gelisme ve
Kalkinma Bildirgesi’nde lokavta iliskin herhangi bir diizenleme yoktur. Lokavtla ilgili bu
suskunluga ragmen, igverenlerin orgiitlenme hakki (sendika kurma hakki) hemen hemen
her s6zlesmede ya da bildiride giivence altina almmugtir.

Is hukukunun kaynaklari arasinda, ILO Genel Kurulu’nun (Konferans) kabul ettigi
sozlesme ve tavsiye kararlarinin 6nemli bir yeri vardir. Ancak, bu 6rgiitiin bugiine kadar
kabul ettigi sozlesme ve tavsiye kararlarinda da lokavt hakkinin taninmasina iliskin herhangi
bir diizenleme yer almamaktadir. Sadece, 6 Haziran 1951 tarihli Istege Bagh Uzlastirma ve
Hakeme iliskin 92 Sayili Tavsiye Karari’nin 4’lincii maddesinde “grev” ve “lokavt”
kelimeleri birlikte bir niteleme yapilmaksizin zikredilmis, Orgiitlenme (Sendika) Ozgiirliigii
~ve Orgiitienme Hakkinin Korunmasina iliskin 87 sayii Sozlesme herhangi bir ayrim

yapilmaksizin sendika ozgiirliiglinti, isciler yaninda igverenlere de tanimustir.

Bunlardan ilki, Avrupa Konseyi’ne iiye devletler tarafindan 4 Kasim 1950’ de Roma’da
imzalanip 3 Eyliil 1953°de yiiriirliige giren Avrupa Insan Haklar1 Stzlesmesi (Insan
Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sozlesme), digeri de 18 Ekim 1961°de
Torino’da imzalanip 26 Subat 1965°de yiiriirlige giren Avrupa Sosyal Haklar
Sozlesmesi’dir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde, daha cok, kisi haklarina ve siyasi haklara yer
verilmekte, ekonomik ve sosyal haklar ise, yalniz zorla caligmanin yasaklanmasi ve sendika
hakkinin taninmasi gibi birkac konuda verilmektedir. Bu haklar icinde yer alan toplanma ve
dernek kurma 6zgiirliigii ile, sendika kurma hakki, sézlesmenin 11’inci maddesiyle acikca
teminat altina alinmaktadir. Bu maddede bir ayrim yapiimadan, herkese cikarlarini korumak
amaclyla, sendika kurma ve sendikalara girme hakki taninir. Ancak, sdzlesme metninde
grev ve lokavt hakkinin teminat altina alindigina dair bir ifade yoktur. Bununla birlikte,
sendika ozgiirliigiiniin grev ozgiirliigiinii de ortiilii olarak kapsadigi ve grev 6zgiirliigiiniin

de bu cerceve icinde yer aldigi bir azinlik goriisii olarak ileri siiriilmiigtiir. Bdyle bir
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degerlendirme, lokavt hakkinin da “toplanma ve sozlesme ozgiirligi” icinde
degerlendirilebilecedi sonucuna gétiirebilir.

Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi, Avrupa insan Haklart S6zlesmesi’ndeki
eksiklikleri gidermek ve liye devletlerin sosyal yapilart arasinda uyumu saglamak amaciyla
imzalanmus bir sozlesmedir.

Bu sozlegsme, grev hakkinin yaninda yeni anayasalarin, sosyal haklar anlayisinin ve
sosyal politikalarin egilimlerine uygun olarak, igverenlere de cikar catismalarn durumunda
toplu eyleme bagvurabilme hakki tamimustir. Isverenlerin toplu eylem hakk: “lokavt” olarak
yorumlanmugtir.

Goruldiigii gibi, lokavtin bir hak olarak uluslararas: kaynaklardaki yeri oldukca

zayiftir. Bu zayiflik ulusal hukuklarda da yerini gosteri!>’.

Uciincii Kisim
Tiirkiye’de Isveren Sendikalari ve Islevleri

1. GENEL OLARAK

Diinya’da oldugu gibi, iilkemizde de igveren sendikalari, “toplu is iliskileri”nin bir
iriintidiir. Yine, biitiin diinyada oldugu gibi titkemizde de, once isci sendikalart
kurulmustur. Isveren sendikalarinin kurulmas isci sendikalarinin kurulmasindan sonra
gergeklegmi§tir158. Isveren ve isci konfederasyonlarmin kurulus tarihleri arasinda on yillik
bir fark bulunur.

Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminde, is¢i sendikalarinda oldugu gibi igveren
sendikalarinin kurulusuna olanak saglayan kanun, 1946 yilinda cikarilan 1938 tarihli
Cemiyetler Kanunu’nda bazi degisiklikler yapan kanundur. Bu kanuna gére, sosyal sinif

I>7Tirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, C.II, On.ver., s.322-325.

158Bahri Ersoz, “Memleketimizde Isveren Sendikalart ve Onemi”, Iktisat Dergisi, S.240,
(Kasim 1984), 5.27-30; Orhan Tuna, “Tiirkiye’de Isci ve Isveren Kuruluglarinin Tarihi ve Geligmeleri”,
Ulkelerin Sosyo-Ekonomik Politikasinda Isci ve Isveren Kuruluglarmin Onemi,
(MESS Ya. No.: 94, Istanbul, 1983), s.45.
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esasina dayanan dernek kurulmas: yasag: kaldinlmistir!>®. Isci ve isverenlere sendikalasma
hakki ancak, 1947 tarihinde, 5018 sayil1 “Isci ve Isveren Sendikalart ve Sendika Birlikleri
Hakkindaki Kanun™ ile verilmigtir. Kanun, ¢calisma hayati agisindan bir déniim noktasi
olmugtur. Ancak icerdigi hiikimlerle hiir sendikaciligin ihtiyaglarini karsilamaktan uzaktir.

5018 sayil1 Kanun, isci ve igverenlere dzgiirce sendika kurma, sendikaya iiye olma ve
ayrilma, diledigi sendikayr secme hakk: tanimistir. Buna karsilik, sendikalarin siyasi
faaliyette bulunmasi yasaklanmus, sendikalarin mali imkanlar diger derneklerin tabi oldugu
hiikiimlerle sinirlandirmugtir. ‘

Sendikalarin uluslararas! kuruluglara iiyelikleri ise, Bakanlar Kurulunun iznine

baglanmugtir. Ayrica sendikalar iizerinde etkili bir idari denetim éngérulmiigtiirmo. Kanun

sendikalar1 grev ve lokavt hakkindan, toplu s6zlesme sisteminden yoksun bxrakm1§t1r161.

Kanunun yiiriirliige girmesi ile, nce isci sendikalari kurulmus daha sonra da yerel
birlikler ve mesleki federasyonlar olugturulmustur. 1952 yilinda, TURK-IS (Tiirkiye Isci

Sendikalar1 Konfederasyonu) kurulmugtur!6Z,

Tiirkiye’de igveren sendikaciliginin, gerek girisimci-isveren kesiminin gelisememesi
ve kanuni ve idari diizenlemeler gerekse de Ticaret ve Sanayi Odalarinin kisith da olsa
girigimci-igsveren kesiminin sorunlari ile ilgitenmesi nedeniyle cok az bir gecmisi vardir.
Ancak isci sendikalarinin kurulup faaliyete gecmelerinden seneler sonra isverenler, bu
zorunlulugu yavas yavag algilamuglardir.

Iscilerin artan bicimde 6rgiitlenmelerine karsilik, isverenleri orgiitlemeye tesvik
edecek nedenler heniiz bulunmadigi icin, isveren sendikalarmin gercek anlamda kurulup
gehigmeleri, 1961 yilina kadar miimkiin olmamustir. Bu siirec icerisinde, litkemizdeki isci-

isveren iligkileri, calisma kosullari, Is Hukuku Mevzuatunin baglayici normlart diginda

genellikle tek tarafli olarak igverenlerin istek ve iradelerine bagli olarak siirm'u§tiir163.

159Uslu, On.ver., s.75; Rafet Ibrahimoglu, “isveren Sendikalarinin Dogusu ve Geligmesi”,
Sosyal Siyaset Konferanslart, (C.XXV, I.U. iktisat Fakiiltesi Ya. No.: 69, Istanbul, 1975), s.116-
125. o

160Giilten Kutal, Tiirkiye’de Isci Sendikacihg: (1960-1968), (istanbul, 1977), s.10

161 ik, On.ver., 5.298. '

162Erstiz, én.ver., s.27 vd.

163Giilderen Copur, “Tiirkiye Demir Celik Isletmelerinde Kamu Isveren Sendikalan Uygulamas:
ve Elde Edilen Sonuclann Degerlendirilmesi”, (Y ayinlanmamis Master Tezi, Ankara, 1991), 5.35.
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Isveren sendikalarinin kurulmasini geciktiren nedenleri soyle siralamak

miimkiindiir6%:

« Isveren sayisimn smrh olmasi: Tiirkiye’nin sanayilesme hareketinin heniiz
baglangicinda olmast nedeniyle igveren sayisinin siurli olmast ve bu igverenlerin birbirleriyle
yakin iligki icinde bulunabilmeleri, isveren sendikalarmin geligsimini etkilemistir.

« Isverenlerin sanayi, ticari ve ekonomik sorunlarm ¢ézmek icin cesitli
mesleki Orgiitler meydana getirebilme imkamina sahip olmalari: Bu mesleki
orgiitlerin baginda, kanunla kurulmus sanayici ve tiiccarlarin girmeleri zorunlu Ticaret ve
Sanayi Odalar ile Borsalan gelmektedir. Odalardaki “Meslek Komiteleri”, sendikalarin
cesitli fonksiyonlarini gerceklestiren kademeler niteligindedir. Meslek komiteleri bu
ozellikleri nedeniyle, ortak cikarlarin belirlenmesini engellemistir.

* Yasal diizenlemelerin yetersizligi: Toplu sozlesme sisteminin islemesini
saglayacak yasal diizenlemelerin yeterli olmamasi ve taraflarin grev hakki ve lokavt gibi
miidahale araclarindan yoksun olmalar1!93 isci sendikalarinin aksine isveren sendikalarinin
tiyeleri adima is uyusmazhigi cikarma ve uyusmazligin ¢oziimiinde tiyelerini temsil etme
hakkina sahip olmamalarr igveren sendikalarinin gelismiesini engellemistir. |

« Isci sendikalarmin yeterince giiclii olmamalari: Sendikacilik bilincinin
yeterince gelismemesi ve yasal nedenlerle yeterince giiclenemeyen isci sendikalari, igveren
sendikalanini drgiitlemeye zorlayacak bir baski unsuru olamamuslardir. Isverenler bireysel
pazarlik giiclinii koruyabilmek icin, isveren sendikalarina katilmaktan kacinmaktadir.

» Sendikalarin mali yonden giiclii olmamalari: Sendikalar Kanunu iiyelik
aidatlariin iist sinrini 3512 sayili Cemiyetler Kanunu'nda yer alan hiikiimlerle
smirlandirmustir. Uyelik aidatinin yetersizligi yaninda isverenlerin sendikalagma bilincine
ulagmamig olmasi nedeniyle aidatlarini diizenli 6dememeleri, isveren sendikaciligmin

gelismesini engellemigtir.

Bu nedenler gostermektedir ki, 1947-1961 doneminde bazi iskollarinda kurulan

164p,, vonuda ayrintih bilgiiicin bkz.: Zaim, On.ver., s.87-110; Ibrahimoglu, On.ver., s.116;
Osman Kermen, “Tiirkiye’de Isveren Sendikalannin Gelisememe Sebebleri ve Bu Konuda Alinmasi
Gereken Tedbirler”, Sosyal Siyaset Konferanslary, (C.XIII, 1.U. Iktisat Fakiiltesi Yay. No.: 1253,
Istanbul, 1962), s.144.

1650rhan Tuna, “Isveren Dernek ve Sendikalar”, i§veren Dergisi, C.V, S.11, (Agustos 1967),
s.6.
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isveren sendikalari, isciler kargisinda ayni isimde bir igveren sendikasi kurma 6zentisinden
ileri gidememistir. Bu ilk igveren sendikalarinin iglevleri; sadece igverenlerarasi ekonomik
cikarlar alanina yonelmistir. Isci-isveren iliskilerine yonelik islevleri son derece sinirhdir.
Bu yiizden, bu sendikalar gelisme olanagi bulamamuglardir.

Ancak ana tiziiklerinde, ekonomik ve sosyal sorunlari birlikte ele alacagini belirten
bazi igveren sendikalarina da rastlanmaktadir. Bunlar, “Turizm Sanayi Isverenleri
Sendikast” ve “Tiirkiye Gazete Sahipléri Sendikalar”dir. Ulkemizde ilk kurulan igveren

sendikast ise, “Tiirkiye Tekstil Isverenleri Sendikasi”dir!'6°,

Ayni alanda igverenlerin ekonomik ve sosyal sorunfarini ¢cozmek iizere, kanunla
kurulmus ve sanayici ve tiiccarlarin girmeleri zorunlu olan, Ticaret ve Sanayi Odalari, bu
islevi kismen de olsa yerine getirmektedir. Bu nedenle, 1961 yilindan 6nce kurulmusg
bulunan bu tiir sendikalarin hemen hepsi ya islemez durumda kalmiglar ya da

dagiimiglardir!67.

Bugiin, iki sendika diginda, o donemde kurulmus igveren sendikalart varligini
yitirmistir. Yeni sartlara uyum saglayabilen ve varliZini koruyan iki isveren sendikasindan
biri, MESS (Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikas!), -o zaman ki iinvani ile:Madeni Egya
Sanayicileri Sendikasi-, Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu’nun kurucu iiyesi
olmus, Tiirkiye Deri Sanayii Isverenleri Sendikasi ise Konfederasyona sonradan katilan

isveren sendikalari arasinda yer almugtir! 8,

Ulkemizde gercek anlamda igveren sendikalari, ancak 1961 Anayasasi’nin
cikariimasindan sonra olusturulabilmistir. Ulkemizde, isveren sendikalarmin kurulmasi ve
isverenlerin orgiitlenmelerinin ulusal diizeyde gerceklestirilmesi ve Tiirkiye Isveren
Sendikalart Konfederasyonu’nun kurulusu, 1961 Anayasasi’nin getirmis oldu8u grev ve
lokavt miieyyideleri ile desteklenmis toplu pazarlik diizeni ile birlikte olmustur. Diger bir
ifadeyle, “bireysel is iliskileri diizeninden”, “toplu is iligkileri” diizenine gecis,
isverenlerin gercek orgiitlerini kurmalarini ve tamamlamalarmi saglamigtir. Tirk
sendikaciligi acisindan 1961 Anayasasi, demokratik anlamda, sendikaciliin baglangici
olmustur. Demokrasiye dogru hizli adimlarin atildig1 bu donemde, sendikal haklarin
Anayasa giivencesi altina alinmasi, sendikacihigin daha saglam temeller lizerinde
yiikselmesinde etkili olmti§gt'u'ré. 1961 Anayasasi, bir¢cok alanda oldugu gibi sendikacilik

166Yazgan, On.ver., s.63; Tokol, (1997), On.ver., 5.43.
167Uslu, On.ver., s.77.

168Ersbz, On.ver., s.27.
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alaninda da icerdigi hiikiimlerle, isci-igveren iligkilerine yeni bir boyut getirmistir.
Anayasa, igcilere sadece sendika 6zgiirliigii vermekle kalmamus, iktisadi ve sosyal haklarini
gelistirmeyi saglayan toplu sézlesme ve grev hakkini da saglamistir!®. Anayasanin,
“Sosyal Devlet” ilkesi geregi iscilere sagladig1 bu haklar, isci sendikasinin giiclenmesine
neden olmustur.

Bu yeni kosullar altinda hizla orgiitlenen isci sendikalarina kargilik, isveren kesimi de,
sendikal geligimi tamamlama cabasi icine girmistir. Ozellikle isci sendikalarinin yogun
oldugu iskollarinda isveren sendikalars olugturulmustur. Bdylece Istanbul’da cesitli
iskollarinda igveren sendikalarr kurulmaya baglamigtir. Bunlar 1961 yilinda kurulan;

. Istanbul Kimyevi ve Tibbi Miistahzarat [sverenleri Sendikast,

. Istanbul Matbaacilik Sanayi Isverenleri Sendikast,

. Istanbul Maden Ocaklari ve Toprak Sanayi Isverenleri Sendikasi,

. Istanbul Cam Sanayi Isverenleri Sendikasi,

. Istanbul Kara, Deniz, Hava, Motorlu Tasit Vasitalar Isletme, Montaj ve

Yedek Parca Imalat Sanayi Isverenleri Sendikasi,
. [stanbul Gida Maddeleri Isverenleri Sendikasi,

. Istanbul Tahta Sanayi [sverenleri Sendikast,

. Istanbul Tekstil Sanayi isverenleri Sendikast olarak siralanabilir! 70,

1962 yilinda da, “Tiirkiye Kaucuk Mamulleri, Lastik-Plastik Sanayi Isverenleri
Sendikasi” kurulmustur.

15 Ekim 1961 yilinda, Istanbul Sanayi Odasi’nin maddi ve manevi destedi ile
Madeni Egya Sanayicileri Sendikast, istanbul Tahta Sanayi Isverenleri Sendikasi, Istanbul
Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikasi, Istanbul Gida Sanayi Isverenleri Sendikasi, Istanbul
Matbaacilik Isverenleri Sendikasi ve Istanbul Cam Sanayi Isverenleri Sendikas! tarafindan
“Istanbul Igveren Sendikalart Birligi” kurulmustur. Birlige daha sonra Istanbul Maden
Ocaklari ve Toprak Sanayi Isverenleri Sendikast ile Istanbul Cesitli Kimya, Tibbi

Miistahzarat, Temizleyici Maddeler, Itriyat, Boya Sanayi ve Benzeri Igverenleri Sendikas:

katilmustir! 71,

Birlik, kurulugundan sonra tanitma faaliyetlerine agirhk vermis, ulusal ve uluslararasi .

19Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, (B.15, Istanbul, 2000), 5.307; Erdut, On.ver., s.100.

Y7107iSK . Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, (TISK Ya., No: 188, Ankara,
1999), s.5; Esin, On.ver., s.178.

171 Aysen Tokol, Tiirk Endiistri ligkileri Sistemi, (Bursa, 1997), 123-125.
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orgiitlerle iligkiler kurmustur!72. Ayrica, yeni yasa tasarilari ile ilgili gelismeler
gerceklestirmig ve yaymnlar cikarmigtir. Ancak, 1962 tarihlerinde toplanan “Caligma
Meclisine”, birlik yerine Ticaret ve Sanayi Odalar1 ve Borsalari Birligi katilmistir. Bu
durum, igverenlerin heniiz yeterli bicimde orgtitlenmediklerini gostermektedir.

Isveren kesimi, daha once Ticaret ve Sanayi Odalari gibi, kuruluslart kanunla
belirlenen ya da dernek ve isveren sendikalari biciminde olusturulan orgiitler meydana
getirmis olmakla birlikte, bu yeni cogulcu ortam icinde ve 1961 Anayasasi’nin da
etkileriyle, gelisen isci sendikalar kar§1sinda, is ve calisma hayatindak: cikarlarint savanmak
ve kollamak amaciyla, iist isveren orgiitii olan Tiirkiye Isveren Sendikalar
Konfederasyonu’nu 1962 yilinda kurmuslardir. Boylece, 1961 yilinda alti igveren
sendikasinin kurdugu Istanbul Isveren Sendikalari Birligi, 20 Aralik 1962 yilinda, “Tiirkiye
isveren Sendikalari Konfederasyonu” olarak degistirilmistir' 3. Bu kurulus, Tiirkiye Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu’nun kurulusundan on sene sonra miimkiin olabilmistir.
Bugiin Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu isci ve isveren arasindaki yarista,
lizerine diisen gorevi yapma gayreti icindedir. Ancak, biitiin igverenlerin, halen bu
orgiittenme zorunlulugunu anlamamig bulunduklar: da bir gercektir. Halbuki, hak ve
menfaatlerini korumak icin isciler nasil birlesiyorlarsa, isverenler de yeni toplu sdzlesme
diizeninde hak ve menfaatlerini koruyabilmek-icin birlesmek ve sendikalagsmak

zorundadir!7#

1947-1961 yillan, isveren sendikaciligr bakimindan bir “tabela sendikaciligy”
niteligine sahiptir.!7>. Ciinkii bu yillar, bu konuda birtakim yasal diizenlemeleri kapsamis
olmakla birlikte, gercek bir isveren sendikaciligina imkan verecek ekonomik ve siyasal
sartlar1 kapsamamaktadir.

TISK’in kurulus asamasinda heniiz Sendikalar Kanunu ¢cikmadigindan, bu kurulug
isveren kesimini temsil eden bir kurulug olarak islevini yerine getirememis, bu konuda
Ticaret ve Sanayi Odalari ve Borsalarn Birligi isveren kitlesini temsil etmisgtir.

172“TISK, VIII. Olagan Genel Kurulu Calisma Raporu, (Ankara, 1968), s.16-177
(Uslu, 1993, 5.80°deki alinty).

173 Fiisun Gokge-Candan Vangelik, “Tiirkiye’de Isveren Sendikalari”, TUHIS, (Kasim 1987),
s.10; Esin, On.ver., 5.179; TiSK, Kurulusundan Giiniimiize TISK, (TISK Ya. No: 173, Ankara,
Aralik 1997), s.1; “C. Ouztiirk, “Tiirkiye’de Isveren Sendikalarinin Baski Grubu Olarak Faaliyetleri”,
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 1984), s.17” (Tokol, 1989, 5.85-87); Ilhan Lok,
“Tiirkiye'de isveren Tesekkiilleri”, Sosyal Siyaset Konferanslari, (1.U. Iktisat Fakiiltesi Yay No.:
180, C.17, Istanbul, 1966), 5.238-240; Ibrahimoglu, On.ver., s.118-121.

174Oguz Ozbek, Bekleyen Tiirkiye, (Istanbul, 1981), 225-227.
175Uslu, C)n.ver., s.78.
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Konfederasyonun alti igveren sendikasi tarafindan kuruldugunu yukarida
belirtmistik. Bunlar;

. Tiirkiye Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikast,

s Tiirkiye Metal Sanayi Igverenleri Sendikasi,

. Tiirkiye Gida Sanayi Isverenleri Sendikasi,

. Tiirkiye Cam, Cimento ve Toprak Sanayi Isverenleri Sendikasi,
. Tiirkiye Tahta Sanayi Isverenleri Sendikasi,

. Tiirkiye Matbaacihik Sanayi Isverenleri Sendikasidir! 7.

Biitiin bu igveren Orgiitlenmesinin ortak tarafi, kuruluglarin bolgesel olmalaridir.
Halbuki &rgiitlenmenin tamamlanabilmesi icin, bu hareketin Tiirkiye ¢capinda yiikselmesi,
diger bir ifadeyle diger sanayi bolgelerine de gecmesi gerekir.

274 ve 275 sayihh Kanunlann yiiriirliige girmesi ile, yeni kanunlarin yarattigs
dinamigin getirdii toplu s6zlesme firtinasi isverenleri etkilemistir. Bu nedenle, ilk toplu
sozlesmelerin bagladig1 yillarda sendikalasma orani artmistir. Ancak, toplu sozlesme
firtnasinin atlatilmasindan sonra isverenlerin bir boliimii sendikalardan ayrilmay: tercih

etmislerdir!”’.

Baglayan toplu pazarlik sisteminin igverenleri birbirine yakinlastirmasi iizerine,
Eskisehir Bolgesi igverenleri, ulusal sendikalara katilmaya baglamiglardir. Eskisehir
isverenlerini, Bursa, Kiitahya, Adana, Iskenderun ve Ege Bolgesi igverenleri izlemistir.
Adana ve Ege Bolgesinden de yerel igveren sendikalari katilmigtir. Yerel sendikalardan
ulusal sendikalara gecilmesi sirasinda bolge isverenlerinde, genel merkezin Istanbul’da
olacag endisesi ile ulusal sendikalara girme konusunda kararsizliklar olmustur. Ancak
ulusal sendikalar ana tiiziiklerinde degisiklikler yaparak, bolge isverenlerine giivence
vermiglerdir. Adana ve Izmir’de kurulu yerel sendikalar, sendikalarin bu davraniglarindan
sonra ulusal sendikalara katilmistir! 78, Diger taraftan, konfederasyon kurulusundan hemen
sonra, Uluslararast Isverenler Orgiitii’ne iiyelik icin bagvurmug ve bu istemi 30 Haziran
1963 tarihinde orgiitiin genel konseyi tarafindan kabul edilmistir.

I76T{SK, Kiiresel Egilimler ve Tiirk Cahsma Hayati, (TISK Ya. No. 164, Ankara,
1997), s.1; TISK, Hﬁkiimet,i I§gi-i§veren Kesimleri Arasinda Uzlasma ve Uglii
Anlagmalar, (TISK Ya. No.: 184, Ankara, 1999), s.5; Ibrahimoglu, On.ver., 5.120.

77K amu ve Ozel Sektor Miesseselerinin Ay Isveren Kurulusu Icinde Tegskilatlanmalar”,
i§veren Dergisi, C.III, S.3, (Aralik 1964), s4.

l78“i§verenden Isverene”, i§veren, C.11, S.3, (Aralik 1963), s.3; Ibrahimoglu, On.ver., s.121-
122; Esin, On.ver., s.184.
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TISK Genel Merkezi, parlemento, hiikiimet ve siyasi partilerle yakin iliski kurmak
amaciyla Ankara’ya tasinmustir. Boylece, bir kisim Anadolu igverenlerince beslenen,
Konfederasyonun yalmz Istanbul isverenlerinin bir tegékkiilij oldugu hakkindaki yanhs
kanaat giiphesiz silinecektir. Biiyiik bir ihtimalle, ulusal sendikalarimiza Orta, Giiney ve

Dogu Anadolu bélgelerinden iiye kayd: artacaktir!7. Eyliil 1965 tarihinden bu yana,
Konfederasyon faaliyetleri Ankara’dan yiiriitilmektedir. Nitekim, konfederasyon
merkezinin Ankara’ya intikal etmesinden sonra, resmi mercilerle temasta dnemli
gelismeler kaydedilmis ve teskilatlanma, bilhassa kamu igverenlerinin teskilatlanmalari ve
konfederasyona dahil olmalari yoniinden siiratlenmistir.

Konfederasyon merkezinin Ankara’ya intikalini takip eden yillarda, bir taraftan
temsile ve teskilatlanma calismalarina hiz verilirken, diger taraftan konfederasyon
biinyesinin daha da gliclenmesine gayret gosterilmistir.

1963 yilinda ¢ikarilan 274 sayili Sendikalar ve 275 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev
ve Lokavt Kanunu’nun vermis oldugu sinirlar icerisinde, isveren sendikalari, hizli
orgiitlenmesini tamamlayarak, [970’li yilarin bagindan itibaren, Tiirk endiistri iliskilerinin
sekillenmesinde ve isverenlerin istek ve taleplerinin dile getirilmesinde, siyasi iktidar
lizerinde bir baski grubu olarak islevini siirdiirmiis, 931 sayili Is Kanunu’nun bazi
maddelerinin degistirilmesinde, siyasi iktidar ve cesitli komisyonlarda, isverenlerin
goriislerini belirterek, 1971 yilinda 1475 sayih Is Kanunu’nun cikarilmasimi saglamistir.

1971 yili igveren kesiminde 6nemli gelismelerin oldugu yildir. 12 Mart muhtirast
sonucunda Anayasa de8isikligine gidilmis, bu durum isverenleri etkileyerek, isveren
kesiminde yeni bir strateji degisikligine yol acarak, igverenlerin eskiden goriis ve fikir
belirtmedikleri olaylarda, bu yildan baslayarak fikir belirtmelerine neden olmustur. Ayrica,
isveren kesiminin gerektiginde destegine basvuracagi, “Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlari
Dernegi” kurulmustur!80. TUSIAD, 6zel sektorii temsil eden sanayici ve isadamlari

tarafindan, 1971 yilinda, Anayasamizin ve Dernekler Kanunu'nun ilgili hiikimlerine uygun

olarak kurulmus, kamu yararina caligan bir dernek olup goniillii sivil toplum oraiitiidiir!8!.

Bu dernek, 1972 yilindan itibaren, isci ve igsveren iligkileri konusunda fikir beyan etmeye
baslamig ve TISK’in 1971 yilinda saptamis oldugu yeni stratejileri geregi, artik spesifik
calisma ya da sosyal politika sorunlar1 yaninda, daha genel ve igveren-girigsimci kesiminin

179T{SK, IV. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, (stanbul, 1965), s.3” (Uslu, 1995,
s.84°deki alintr).

ISOEsin, On.ver., 5.193-201.

I81T(JSIAD, Avrupa’da Girisimciligin Ozendirilmesi Ve Yaygilastirilmasi,
UNICE Kiyaslama Raporu 1999, (TUSIAD Ya. No.: 12/270, istanbul, Aralik 1999), s.3.
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daha kapsamli sorunlar: iizerinde diisiinceler ileri siirmek ve tedbirler getirmek gibi bir

yolu secmistir!82.

12 Eyliil 1980 tarthinde, Tiirk Silahli Kuvvetleri, devlet yonetimine el koymus ve
yeni hiikiimet kuruluncaya kadar yasama ve yiiriitme yetkileri, “Milli Giivenlik

Konseyine” verilmistir'83. Konsey yaynladig: bildirilerle, isci sendikalarinin caligmalarini

durdurmus ve mal varhigini bloke etmistir!8*.

Bu tarihte sendikal faaliyetler durdurulmusg, toplu pazarlik, grev ve lokavt gibi
miicadele araclart askiya almmugtir. Sona eren toplu is sdzlegmelerini gdzden gecirerek
giinlin kosullarina uygun bicimde yeniden yiiriirliige koymak amaciyla, “2364 sayili
Siiresi Sona Eren Toplu Is S6zlesmelerinin Sosyal Zorunluluk Hallerinde Yeniden
Yiiriirliige Konulmasi Hakkindaki Kanun” kabul edilmistir.

Kanunun temel amaci, “isci ve igveren mesleki tesekkiillerinin faaliyetlerinin
durduruldugu veya grev ve lokavt yetkilerinin ertelendigi veya askiya alindig1 hal ve
yerlerde, yiiriirliik siiresi sona ermis bulunan iskolu veya igyeri sdzlesmelerinin, Y liksek
Hakem Kurulu'nca gerekli degisiklikler de yapilmak suretiyle yeniden yiiriirliige
konulmasi”dir. Boylece endiistri iligkileri sistemimiz, bu yasa ile kurulan Y liksek Hakem
Kurulu ile idare edilmeye caligimistir!83.

2. TURKIYE’DE ISVEREN SENDIKALARINA ILiSKIN HUKUKI

DUZENLEMELER

1982 yilinda kabul edilen Anayasanin!®6 51°inci maddesi, uluslararas: kurallara
uygun Orgiitlenme hakkini diizenlemistir. Bu maddeye gore, “Isciler ve igverenler
tiyelerinin calisma iligskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve

gelistirmek icin 6nceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluglar kurma hakkina

sahiptirler”!87,

182T15K, IX. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, (Ankara 1972), s.45-46.

I183Nuri Celik, "Sendikalar Agisindan Elli Yilhk Gelisme”, Tiirk Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukukunun ElL Ylll,' (BASISEN Ya. No.:16, Istanbul, 1988), 5.92-93.

184’I’ISK, Diinyada vé Tﬁrkiye’de Ekonomik ve Sosyal Durum, (Ankara, 1980), s.44.

185Metin Kutal, “12 Eyliil 1980 Gegis Doneminde Toplu Is Sozlesmelerini Diizenleyen Yasa
Hakkinda Bazi Diisiinceler”, i.US.B.F. Umit Doganay’in Amismna Armagan, (1982), s.46-47.

I86R G., T.9.11.1982. S.17863.
187 Tankut Centel, Is Yasalan, (istanbul, 1993), 5.96.
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Anayasanin 53’iincii maddesi, toplu is sozlesmesi ve grev hakkini diizenlemistir.
“Isciler ve igverenler karsilikhi olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve calisma sartlarini
diizenlemek amaciyla, toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler”. Toplu is
sozlesmesinin nasil yapilacagi kanunia diizenlenir.

1982 Anayasasi’nin yiiriirliige girmesinden sonra hazirlanan, 2821 sayili Sendikalar
Kanunu ile 2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, 05.05.1983
tarihinde, Milli Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilmis ve 07.05.1983 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanmugtir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu’'nun 2’inci maddesine gore, “Iscilerin ve
isverenlerin calisma iligkilerinde ortak, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak
ve geligtirmek icin meydana getirdikleri tiizel kigilige sahip kurulu§lara sendika”
denilmektedir.

Tiirk hukuk sisteminde, sendikalar serbest kurulug sistemine gore kurulmaktadir.
Diger bir ifadeyle, sendikanin kurulabilmesi icin herhangi bir sicile tescil edilmesine gerek
bulunmamaktadir. Anayasa’nin 51°inci maddesine gore, “isciler ve igverenler dnceden
izin almaksizin sendlka kurma hakkina sahiptir”. Buna sendika kurma 6zgiirliigii denir.
Sendikalar Kanunu’ nda da benimsenen bu diizenleme, Insan Haklait Evrensel
Beyannamesine ve Avrupa Insan Haklani S6zlesmesine de uygundur. Bunun igin,
Kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin yetkili mercie verilmesinin yeterli olacagini
(m.51/11) belirtmis, 2821 sayil1 Sendikalar Kanunu da ayni esas: tekrarlamig ve buna uygun
diizenlemeler yapmustir (S.K. m.6). Serbestlik ve ihtiyarilik ilkesi karsisinda, kurulmasi ve
tiyeliginin kazanilmas: iiyelerinin iradesine birakilmayip, kanun zoru ile olan Ticaret ve
Sanayi Odalari, Barolar gibi meslek kuruluglari, Anayasamizin 51°inci maddesi ve
Sendikalar Kanunu’nun 2’inci maddesi anlamindaki kuruluslardan acik bir bicimde
ayrilir.

Ancak izin almaya gerek bulunmamasi, belli bazi iglemlerin yapilmayacag anlamina
da gelmez. Diger bir ifadeyle, sendikalarin kurulmasi icin Kanunun emrettigi prosediiriin
yerine getirilmesi gerekmektedir. Sendikalar Kanunu’nun 6’inc1 maddesine gore, sendika
kuruculari, sendika merkezinin bulundugu ilin valiligine makbuz karsiliZinda, dilekcelerine
ekli olarak sendika tuzuounu kurucularin niifus ciizdanlarinin suretlerini, ikametgah
belgelerini, meslek ve sanat ozoecm1§lerm1 sendikalarin kurulacagi iskolunda fiilen
cahsiyor olduklarini gosteren belgeleri, sabika kayitlarini, ilk genel kurula kadar kurulugu
sevk ve idare edecekler ile bunlarin egleri ve velayetleri altindaki ¢cocuklarina ait noterden
tasdikli mal bildirimlerini vermek zorundadirlar (S K. m.6,{.2).
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Konfederasyonlarin kurulusu icin izlenecek prosediir de, sendikalarin kurulugu icin
- izlenenle benzerlik gosterir. Burada da konfederasyon kurucularinin, konfederasyon
tiiziigii ile kurucu sendikalarin, konfederasyon kurulmasina iligskin genel kurul kararlarini
ve ilk genel kurula kadar sevk ve idare edeceklerin kimliklerini, merkezin bulunacagi ilin
valiligine, makbuz karsiiginda vermeleri de gerekir (S.K. m.6, f.3). Konfederasyonu ilk
genel kurula kadar sevk ve idare edecekler, iiye sendikalarin zorunlu organlarina
secilmemiglerse, sendika kurucular: icin istenen yukarida belirtilen diger belgeleri de
eklemek zorundadirlar.

Konuya iligkin ayrmtilar, “Sendika ve Konfederasyonlarin Kurulusunda Istenecek

Belgelerin Sekli ve Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Y onetmelik’de” gésterilmi§tir'88.

Dikkat edilecek olursa, sendikalarin kurulmasi icin aranan belgeler, iki gruba
ayrilmaktadir. Bunlardan birinci grubu, kuruculara ait kimlik bilgileri, ikincisini ise sendika
(ya da konfederasyon) tiiziigii olusturmaktadir. '

Sendikalar Kanunu, sendikalarin tiiziiklerinde nelerin bulunmas gerektigini 7’inci
maddesinde ayrintili olarak diizenlemistir.

Sendika tiiziigii ve yukarida belirtilen belgelerin ilgiii valilige verilmesi ile sendika
tiizel kisilik kaiénmaktadlr. Buradan cikarilacak sonuc, valiligin kurulan sendikayi sadece
kayit ve tescil gorevinin bulundugudur. Hazirlanan tiiziiglin Kanuna aykiri bulunmasi
durumunda dahi, valilik bunu kabul etmek zorundadir. Ciinkii, tiiziikle birlikte diZer
belgelerin valilige verilip, makbuz alinmasi ile sendika tiizel kisilik kazanmaktadir. Sendika,
tiizel kisiligi kazanmakla medeni haklardan yararlanma ehliyetini de elde etmis olur.
Ancak, sendikanin medeni haklarini kullanma ehliyetini kazanabilmesi icin, Kanunun

aradi81 organlari kurmus olmasi zorunludur (M K. m.47)189,

Ancak bu durum, kurulusta sinirsiz bir 6zgiirtiik bulundugu anlamina gelmez. Zira,
sendika ve konfederasyonlarin tiiziikleri, Anayasada belirlenen Cumhuriyetin niteliklerine
ve demokratik esaslara aykirr olamaz (S.K. m.6. £.6). Diger taraftan, tiizilk ve diger
belgelerin ve icerdikleri bilginin kanuna aykirniliginin tesbiti veya Sendikalar Kanunu’nda
ongoriilen kurulus sartlarinin gerceklesmediginin daha sonra anlagiimasi durumunda, vali
veya ilgili bakanliklarin herbiri (Igisleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ile Maliye
Bakanlig1), sendika veya kotiféderasyonun faaliyetlerinin durdurulmasi veya kapatiimasi

icin, is davalarina bakmakla gorevli mahalli mahkemeye bagvurabilir. Gorevli mahalli

188R G., T.15.4.1986, S.19079.

189Tungomag, Cn.ver., s.72.
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mahkeme, gerekli gordiigii takdirde, kuruculari da dinleyerek li¢ iggiinii icinde sendika ve
konfederasyonun faaliyetinin durdurulmasina karar verebilir. Mahkeme, kanuna aykiriigin
veya eksikligin giderilmesi icin altmug giinii asmayan bir mehil verir. Tiiziik ve belgelerin
kanuna uygun hale getirilmesi iizerine mahkeme durdurma kararini kaldirir. Verilen siire
sonunda, tiiziik ve belgeler kanuna uygun hale getirilmemigse, mahkeme sendika ve
konfederasyonun kapatilmasina karar verir. Bu karar kesindir. Yani tiizel kigilik kazanmig
olan bu kurulusun, bir mahkeme karari bulunmadan faaliyetlerinin durdurulmasi ve
kapatilmasy miimkiin degildir. Hemen belirtelim ki, tiiziikte suc¢ olusturan hususlarin
saptanmasl halinde, durumun gere8i icin, tespiti yapan mercilerce Cumhuriyet Savciligi’na
ayrica bildirilmesi gerekir (S.K. m.6,f.8-9).

Sendikanin tiizel kisilik kazanmasindan sonra, Sendikalar Kanunu, valilik ve sendika
kurucularma birtakim bazi 6devler de yiiklemistir. Buna gore vali, tiiziik ve belgelerin birer
ornedini derhal Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na, Icisleri Bakanlig1’na, Maliye
Bakanligi’na ve ilgili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Bolge Calisma Miidiirliiklerine
gonderir (S.K. m.6, £.5).

Belgelerin sekli ile basvuru usulii ve esaslari, Calisma, I¢igleri ve Maliye
Bakanliklarinca miistereken cikartilacak bir yonetmelikte belirlenmesi Kanunumuzda

ongoriildiigii cihetle, bu yolda bir yonetmelik de cikariimis bulunmaktadir! 99,

Tiizel kisilik kazanilmasindan sonra yapilacak is, kurucularin, sendika ve
konfederasyon tiiziigiinii ve ilk genel kurul toplantisina kadar sendika veya
konfederasyonu sevk ve idare ile gorevii kisilerin ad ve soyadlarini, meslek ve sanatlarini ve
ikametgahlarini Ankara, Istanbul ve Izmir’de yayimlanan ve iilke capinda daditilan giinliik
birer gazetede onbes giin icinde ilan etmektir. Bdylece, tiim bu gereklerin yerine

getirilmesi ile sendika kurulmus olacaktir (S.K. m.8).

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Bolge Calisma Miidiirliikleri ise, sendika ve
konfederasyonlar icin, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi'nca tespit edilecek esaslar
cercevesinde bir sicil tutarak, bu sicillerin bir érnegini, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na gondermekle yiikiimliidiir (S.K. m.8, f.son).

Sendika kurma 6zgiirliigiiniin onemli bir sonucu, “sendika ¢coklugu” ilkesidir!?!.

190R G., T.15.4.1986, S.19079.

191«A | Nurhan Siiral, “Sendika Coklugu, Giiclii Sendikacilik ve Tiirk Is¢i Sendikaciliginda
Sayisal Durum™, i§ Hukuku Dergisi, C.III, (Ekim-Aralik 1993), s.139” Ercan Giiven-Ufuk Aydin, i§
Hukuku, (Anadolu Universitesi Yay. No.: 143, Eskisehir 1998), s.165"deki alinti.
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Bu ilkeye gore, bir faaliyet kolunda birden ¢ok sendika kurulabilmektedir. Bir iskolunda
isci caligtiran igverenler, kurulu olan kendi sendikalarindan birine girebilecekleri gibi, yeni
bir sendika da kurabilirler. Bir igverenin kendi goriisiine en uygun bir sendikayi secmesi
veya boyle bir sendika yoksa diger igverenlerle yeni bir sendika kurmasi, sendika
ozgiirliigii ilkesine dayanmaktadir.

Sendikalar Hukuku sistemimizin getirdigi bir bagka ozellik ise, “iskoluna gore

sendikalagma” ilkesidir!92. Yeni Kanun, federasyon ve isyeri sendikalarini kaldirmis, isci
ve igveren sendikalarinin iskolu esasina gére kurulmas ilkesi benimsemistir. Isci ve igveren
sendikalarinin, sadece kurulu bulunduklari iskolunda toplu ig s6zlesmesi yapabilmeleri
hiikme baglanmistir. Iscilerin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin korunmasi ve
gelistirilmesinde, yabanci lilkelerdeki gelismeler g6zoniine alinarak, Steden beri iilkemiz

icin, igskolu esasina gore kurulacak sendikalarin, yararli olacagi dU§UnLilmii§tﬁ1'l93. Bu
nedenle Sendikalar Kanunu, sendikalarin iskolu esasina gore kurulabilecegini, bir ist
kurulus olan konfederasyonlarin ise, degisik igskollarindaki sendikalarin bir araya gelmesi

ile olusabilecegini belirtmektedir (S.K.m.3)!94. Kanunumuzun 3’iincii maddesine gore,
“igveren sendikalari; iskolu esasima gore bir iskolunda ve Tiirkiye capinda faaliyette
bulunmak amact ile bu iskolundaki isverenler tarafindan kurulur”. Ancak hemen belirtelim
ki'Kanunumuz, kamu isveren sendikalar icin aynt igskoelunda faaliyette bulunma sartini
aramaz. Bu hiikiimle, 6zel kestm ile kamu kesimi arasinda, isveren sendikalarinin kurulug
kosullar1 acisindan gereksiz bir ayrim yapilmis olmaktadir. Ayrica bu diizenleme, Kanunun
iskolu esasina gore sendikalagsma ilkesine de uygun diismemekte, sendika ile iist kurulug
olan konfederasyonun kurulus kosullar1 arasindaki nitelik farkini da ortadan
kaldirmaktadir. Kamu igveren sendikalarina iligkin hitkmiin 6nemli bir sakincasi da, bunlar
ile isci sendikalart arasindaki giic dengesinin bozulmus olmasinda kendisini
gostermektedir. Bir isci sendikasimin igverenle olan miicadelesinde, baski icin gerekli
baslica ekonomik giiciinii, kurulu bulundugu iskolundaki iiyelerinden sagladig: aidatlar
olusturmaktadir. Bunun karsisinda yer alan kamu igveren sendikasi, isci sendikasi gibi
sadece belirli tek bir igskolundaki iiyelerinden degil, degisik iskollarindaki isveren

‘ 192Celik, (2000), On.ver., s.314-343; Miinir Ekonomi, “Iskoluna Gore Sendikalagma Ilkesi ve
isyerinin Girdigi iskolunun Belirlenmesi”, Is Hukuku Dergisi, C.I, (Agustos, 1991), s.51 vd; A.
Nuhan Siiral, “Giigli Sendikaciligin Saglanmasinda Iskolu Sendikaciligi Ilkesi”, KAMU-IS, C.11,
(Temmuz 1994), s.45. L

193Sendikala§mada i§ye.ri’rn'i yoksa igskolunun mu tercih edilmesi gerektigi kuskusuz her iilkenin
ozelligine gore degisen bir konudur. Bu konuda bkz.: Oner Eyrenci, Sendikalar Hukuku, (BANKSIS
Ya. No.: 3, Istanbul, 1984), s.57.

194gkz.: Milli Giivenlik Konseyi, Sosyal Giivenlik Is ve Isci Iliskileri
Komisyonu Raporu, s.6.
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iiyelerinden aidat toplayabilmektedir. Bdylece, kamu igveren sendikasi igci sendikasi ile
yapti81 miicadelede daha biiyiik bir ekonomik giice sahip olmaktadir.

Y ukarida belirtilen diizenleme, iki gerekceye dayandiriimig bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, devletin her igkolunda yeterli sayida igvereni bulup orgiitlemesinin miimkiin
olmadi81, yani ayni iskolunda calisan yeteri kadar kamu igverenin bulunamayacagi, ikincisi,
devlet tarafindan tiim iskollar: icin kurulacak bir veya birkac sendika ile, kamu kesiminde
ticretler ve sosyal yardimlar arasinda esitlik saglanmast olanagimin yaratiimasidir. Ikinci
gerekee, hukuki olmaktan cok devletin ekonomi politikasiyla ilgilidir. Ancak, birinci
gerekgedeki ihtiyacin haklilig1 bir dlciide kabul edilse!?> bile, bunun giderilmesinin yolu,
iskoluna gore sendikalasmaya istisna tanimak degil, giiclii sendikacihigr da gerceklestirme
amacina uygun olarak, iskolu sayisint olabildigince azaltmak olmaliydi. Ayrica, kamu
kesimi igverenlerinin, mutlaka her iskolunda orgiitlenmesinin ve 6zel kesim
isverenlerinden ayr olarak sendika kurmalarinin zorunlu bulundugu gibi bir diigiinceden
hareket etmek de yanlistir. Iskoluna gore sendikalasma ilkesinin bir geredi olarak
sendikalar, Sendikalar Kanunu’muzun 60’inci maddesi ve Iskollar1 Tiiziigii’nde
gosterilmig belirli bir iskolundaki isyerlerinde calisan igverenleri biinyesinde
toplayabilecekleri icin, bagka bir iskoluna giren igsverenler tarafindan kurulamayacaklar ve
onlar iiye kaydedemeyeceklerdir. Iskolu esasi, sendikalarin toplu is sézlesmesi ehliyet
alani ile dogrudan ilgili bir husustur ve kurulduklari iskolu diginda toplu is s6zlesmesi
ehliyetleri yoktur.

Iskolu esasina gére sendikalasmada bir biitiin olarak isyeri ve burada yapilan asil is
temel alindigi icin, igyert tiiriine gore sendikalagmadan sozedilmemekte ve her igyerinin
yalmz bir iskolunda faaliyet gOsteren bir tinite oldugu benimsenmektedir. Bu acidan, bir
isyerinde yiiriitiilen asil ise yardimci isler, 2821 sayili Kanun’da da diizenlendigi gibi,
bagka bir iskolu ile baglantr kurulmaksizin, asil isin girdigi iskolundan sayilmaktadir (S.K.
m.60).

Sonuc olarak belirtmek gerekirse, mahalli, bolgesel, isyeri ve meslek esasina gore
sendikalarin kurulmalari kanunen dnlenmis bulunmaktadir. Bununla beraber, isveren
sendikalar1 icin amac, Tiirkiye capinda faaliyet gostermek oldugu halde, bu amaca
ulasilamamasi halinde, bu sendikalarin faaliyetlerinin bolgesel veya mahalli olarak sinirl

kalabilecegi gozden uzak tutulmamalidir.
1983 tarihli Sendikalar Kanunu ile getirilen degisiklik nedeniyle, bugiin isveren
sendikalar1 da azalmistir. '

1955622 Reisoglu, “2821 Sayili Sendikalar Kanunu Agisindan Kamu Isverenleri ve Kamu Isveren
Sendikalari”, TUTIS, C.VII, S.6, (Ekim, 1983), 5.4-5.



92

Sendikalar Kanunu, igkollarinin neler oldugunu 60’inc1 maddesinde belirtmistir.

Buna gore, lilkemiz acisindan 28 adet igkolu bulunmaktadir. Yine igkollarinin kapsamina

giren islerde, Iskollar1 Tiiziigii’nde!%6

gosterilmistir. Kanunun 60’1inc1 maddesi ve Tiiziik
birlikte incelendiginde bir isyerinin girdigi iskolunun belirlenmesinde ortaya cikabilecek
uyusmazliklarin ¢6ziimiiniin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nca gerceklestirilecegi
anlagilmaktadir. Sozkonusu Bakanli8in bu iskolu tespit karari ise, Resmi Gazete’de
yayinlanmaktadir. Iskolu tespit kararmin Resmi Gazete’de yayinindan itibaren taraflar bu

karara karsi, 15 giin icinde itiraz edebilirler. Bu siire hak diisiiriicii siiredir ve hakimce

re’sen dikkate alinir!97,

1980 yili sonrasi cikarilan, 2822 sayili Toplu s Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu’nun 275 sayili Kanun’dan onemli bir farki da, 2822 sayili Kanunu’nun 12’inci
maddesinde belirtilen “bir igveren sendikasi liyesi igverenlere ait igyerleri, sendika iiyesi
olmayan bir igveren ise, kendi igyeri veya igyerleri icin toplu ig sdzlesmesi yapmaya
yetkilidir” hiikkmii ile toplu is sozlesmesi imzalama yetkisi igverenin iiyesi bulundugu
isveren sendikasina verilmistir. Isveren sendikasina iiye olan bir isverenin sendikanin izni
olmadan toplu is sozlesmesi imzalama yetkisi yoktur. 275 sayili Kanun’da ise, boyle bir
hiikiim olmadigt gibi, bir isveren kendi igyerleri icin, iiyesi bulundugu isveren sendikasina
danigmadan, toplu ig sozlegmesi imzalayabilmekte-dir. Yent diizenleme bunu kesinlikle
yasaklamigtir. Yargitay da, isverenin iiyesi bulundugu isveren sendikasinin muvafakati

disinda, isci sendikasi ile anlasarak, imzalamig oldugu toplu is sézlegmesinin

hiikiimsiizliigiine karar vermistir!?8.

3. TURKIYE’DE iISVEREN SENDIiKALARININ YAPILARI

Bir igveren kurulusu, sadece igverenlerin veya sendikalarin biraraya gelmeleriyle
kurulur. Bagka bir ifadeyle, isverenler kendi aralarinda birleserek sendikalarini ve bunlar da
konfederasyonlarini kurabilir. Bunlara isciler katilamaz. Sendikalar Kanunu’da biitiin bu
diizenlemeleri, bu noktayr gdzdniinde tutarak yapmustir. Esasen, iscilerle isverenlerin
birleserek, Sendikalar Kanunu anlaminda kuruluslar kurmalart amaca da aykir1 diisecektir.
Anayasanin 53’lincii maddesinde 6ngoériilen, iscilerin ve igverenlerin ekonomik ve sosyal

196I§kollar1 Tiziigi, Bakanlar Kurulunca cikarilarak yiiriirliige konulduktan sonra (R.G.
16.6.1983, S.18079), 2822 sayilt Kanunia yapilan degisiklik lizerine yeniden cikanlmisuir. R.G.,
T.6.12.1983, S.18243. A

%7varg., 9.H.D., T.11.3.1987, E.198762597, K.1987/2807, Cimento Isveren, (Mayis
1987), s.35.

198yarg., 9.H.D., T.9.2.1987, E.1987/1925, K.1987/1557, Cimento Igveren, (Temmuz
1987), 5.19-20.



durumlarinin ve caligma sartlariin diizenlenmesi, ancak iscilerin ve igverenlerin kargilikli
iligkilerinde s6zkonusu olacaktir. Bu iligki nedeniyle, esas itibariyle, birbirine ters diigsen
1sci ve igverenlerin ekonomik ve sosyal menfaatlerinin en dengeli bicimde

gerceklestirilebilmesi de sadece bunlarin kendi aralarinda birlesmesiyle degil, daha dnemli

olarak, bu kuruluslarin kargiliklt bagimsizliklariyla miimkiindiir' .

Sendikalar Kanunu, iscilerin ve igverenlerin kendi aralarinda kurmus olduklari

kuruluglarin, bagimsiz olmalarina biiyitk nem vererek bunlarin birbirlerine karigmalarini

yasaklam1§200, isci kuruluslarinin igverenlerden veya bu kanuna ve diger kanunlara gore
kurulan igveren kuruluslarindan, isveren kuruluslarinin da isci kuruluglarindan ve
iscilerden yardim ve bagis alamayacaklarini hitkkme baglamis (S.K. m.49) ve bunlara
aykirilik halinde uygulanacak ceza yaptirimlarini da diizenlemis bulunmaktadir (S.K. m.59).

Isveren kuruluglarinin devlete karst da bagimsiz olmalari gerekir. Isci ve igveren
kuruluglarinin devlete kars1 bagimsizliklarini gosteren bir hitkme, Sendikalar Kanunu’nun
40’1nct maddesinin ikinci fikrasinda yer verilmistir. Bu hitkme gore, devlet veya kamu
kuruluglari, Sendikalar Kanunu’na bagh kurujuslara yardim ve bagis kabul edemezler.

Isveren kuruluglarinin, siyasi partilere ve dini kuruluslara karsr da bagimsiz.olmalari
gerekir. Siyasi partilere karsi bagimsizlik, bu kuruluglarin liyelerinin cikarlarini ve
biitiinliigiinii korumak ve partileri etkilemek acisindan 6nem tagimaktadir. Isveren
kuruluslari, dini kuruluglara kars1 da bagimsizdirlar. Bunlarn, dini kuruluslarla herhangi bir
bag kurmalan ve bagka iilkelerde oldugu gibi, dini esaslara dayali faaliyetleri amaclamalar:
ya da bu tiir calismalarda bulunmalari s6zkonusu olamaz.

Anayasamizdaki laiklik ilkesi ile, bunun 15181 altinda diizenleyen “din ve vicdan
hiirriyeti’ne iligkin 24’lincii madde ve Sendikalar Kanunu’nun 58’inci maddesi, bu
sonuca varmayi zorunlu kilmaktadir. Anayasamizdaki laiklik ilkesi ile, bunun 15181 altinda
diizenlenen “din ve vicdan hiirriyetine” iligkin 24’iincii maddeye gore, “kimse, devletin
sosyal, ekonomik, siyasi ve hukuki temel diizenini kismen de olsa, din kurallarina
dayandirma veya siyasi veya kisisel ¢cikar yahut niifuz saglama amaciyla, her ne suretle
olursa olsun, dini ve din duygularini yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve
kotiiye kullanamaz”. Ayni esaslar, Dernekler Kanunu’nda da alinmigtir. (Dernekler
Kanunu m.5/V). Ayrica, Sendikalar Kanunu’na gore, din ve mezhep ayrimi amaclari giiden

199Can Tuncay, Isci Sendikast Uyeliginin Kazanmilmast ve Sona Ermesi, (Istaﬁbul,
1975), s.34.

200Riighan Isik, Tiirk i§ Hukukunun Milletleraras1 Kaynaklar1, (Ankara, 1967), s.144.
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ve bu yolda faaliyette bulunan sendika ve konfederasyonlar, Cumhuriyet Savcisiminin karari
ile kapatilir (S.K. m.58/I).

Sendikalar Kanunu’ndaki diizenlemelere gore, isci ve isveren kuruluglari, esnaf ve
kiiciik sanatkar kuruluslarindan, derneklerden, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarindan ve vakiflardan yardim ve bagis alamaziar (S.K. m40/IV, V).

Anayasanin 51’inci maddesinde, sendika ve iist kuruluslarin, tiizliklerinin, yonetim
ve isleyislerinin, Anayasa’da belirlenen Cumbhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara
aykirt olamayacagi hiikmiine yer verilmis bulunmaktadir. Bu hiikiim, sendika ve
konfederasyonlarin tiiziikleri ile ilgili olarak, bir yasa hiikmiine getirilip, Sendikalar
Kanunu’'nda tekrarlanmigtir (S.K. m.6/VI).

Sendikalar Kanunu, tist kurulug drgiitlenme modeli olarak, sadece konfederasyonlari
ongormiigtiir. Onceki 274 sayili Kanun, iist kurulug olarak federasyonlarin kurulmasina da
olanak tanimistir. Ancak 274 sayili Kanunun uygulandigi donemde dahi, igyeri
sendikalarinin federasyon tipi orgiitlenmeye yonelmekten cok, bunun yerine iskolu
sendikalari tercih edilerek, bunlarin konfederasyonlara iiye olduklari g()'rijlmij§tijr2m .2821
sayili Kanun ile sadece konfederasyonlarin kurulmasina olanak taninmugtir. Sendikalar
Kanunu konfederasyonu tanimlayan 2’inci maddesiyle, ayn: zamanda konfederasyonlarin
da kurulus kosullarini belirlemistir. Buna gore, konfederasyon degisik igkollarinda en az
bes sendikanin biraraya gelmesiyle kurulabilmektedir.

Sendikalar Kanunu’nda, sendikalarin kac kisi tarafindan kurulacagina iligkin
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak, “isci ve igveren sendikalari ve
konfederasyonlar1 hakkinda, bu Kanunda (Sendikalar Kanunu’nda) hiikiim bulunmayan
hallerde Medeni Kanun ve Dernekler Kanunu’nun bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri
uygulanir” (S§.K. m.63, f.1). Dolayistyla Sendikalar Kanunu’ndaki bu bogluk, Dernekler
Kanunu tarafindan doldurulacaktir. Dernekler Kanunu’nun 17inci maddesine gore, dernek
kurmak icin en az “yedi kisinin” bulunmasi gerekmektedir. Bu hiikiim, sendikalara
uygulandiginda ise, sendikalarin kurulabilmesi icin en az “yedi kisinin” bulunmasi
gerekmektedir. Bu bakimdan, isveren sendikasi kurucusu olabilmek icin de yedi gercek
kisinin bir araya gelmesi gerekecektir. Fakat Sendikalar Kanunu’muz, tiizel kisilerin
igveren sendikasi kurulabilecegine amir oldugu cihetle, igveren sendikalarinin kurulusunda
mutlaka gercek kisilerin olrﬁésiéértx aranmamasl, gercek kisilerin yaninda tiizel kisilerin de
igveren sendikasi kurabilmek icin biraraya gelebilecegini kabul etmek gerekir. Sendikalar
Kanunu’nun 2’inci maddesindeki gercek veya tiizel kisi ve tiizel kisiligi olmayan kamu

201K enan Tun¢omag, i§ Hukuku, C.1I, B.2, (Istanbul, 1985), 5.73.
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~ kuruluglari olarak belirtilen igverenlerin yaninda, bu kanun bakimindan igveren sayilan
isveren vekilleri de yer alabilecektir. Asgari sayidaki kurucularla kurulan bir sendikanin,
baslangic icin zorunlu olan en az yedi kisiden ibaret kalmamasi gerekir. Gergi, sendikanin
yedi kurucusu ilk genel kurula kadar sendikay1 yonetebilirse de (S.K. m.6/11), ilk genel
kurulda kanunda ongoriilen genel kurul disindaki ii¢ zorunlu organin olusturulmasi ve bu
organlardan herbirindeki tiye sayisinin iicten az olmamasi esaslan (S.K. m.9, 15, 18, 19)
karsisinda, yeterli sayida iiye kaydi yapiimamuigssa, ilk genel kuruldan itibaren en az yedi

kisilik kurucu sayisinin sendikanin varhigini siirdiirmeye yetmeyece§i agjktn'zoz.

Sendikalar da birer tiizel kisi olmalar1 dolayisiyla fiil ehliyetlerini ancak organlari
vasitastyla kullanabilmek olanagina sahiptirler.

Sendikalar Kanunu, sendikalarin organlarini iki kisma ayirmaktadir. Bunlardan ilki,
zorunlu organlar digeri ise ihtiyari (ihtiyaca bagl) organlardir. Ancak, zorunlu organlarin

gorevleri, yetki ve sorumluluklart ihtiyari organiara birakilamaz (S.K. m.9, {.2).

Sendikalarin, subelerin ve konfederasyonlarin zorunlu organlar;

. Genel Kurul,
J Y 6netim Kurulu,
. Denetleme Kurulu,

. Disiplin Kuruludur (S.K. m.9, f.1).

Sendikalar Kanunu, ihtiyari organlarin neler oldugunu belirtmemis, sadece

sendikalarin ihtiyaca gore bagka organlar da kurabilecegini bildirmigtir.

Ulkemizde igkolu sendikacilig1 esas1 benimsendigi icin, gerek isci sendikasina iiyelik
acisindan ve gerekse igveren sendikasina iiyelik acisindan, bir kist ancak kendi iskolunda

faaliyette bulunan bir sendikaya iiye olabilir.

Diger taraftan, bir kisi ayni zamanda ancak bir sendikaya iiye olabilir. Bir kisinin
ayni zamanda birden cok sendikaya iiye olmasi halinde ise, bunun yaptirimi sonraki
tiyeliginin gecersiz olmasidir (S.K. m.22, £.1/3449 sayili Kanunla degisik).

Isveren sendikalar1 da isci sendikalari gibi, belli bir amagla (S.K. m.2, f.10)
isverenlerin meydana getirdikleri tiizel kisilige sahip kuruluglar olduguna gore,
isverenlerin, igveren sendikalarina tiye olma hakkina sahip bulunduklari aciktir. Igverenler
icerisinden, hangi igverenlerin bu hakka sahip olduklari da, Kanunumuzun 20’inci

202 Abdullah Berksun-ibrahim Esmelioglu, Aglklamall-Gerekgeli-igtihatll Sendikalar
Hukuku, (Ankara, 1989), s.177.
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maddesinin 2’inci fikrasina gore, “Sendikalar Kanunu anlaminda igveren sayilanlar,
isveren sendikalarina iiye olabilirler” demek suretiyle acikliga kavusturmug bulunmaktadir.
Diger bir ifadeyle, ancak Sendikalar Kanunumuz’da gosterilen igveren ve igveren sayilan
kimseler, isveren sendikalarina iiye olabileceklerdir.

Genel olarak belirtmek gerekirse, Sendikalar Kanunu bakimindan igveren olarak
belirtilen gercek veya tiizel kisiler ve tiizel kisiligi olmayan kamu kurulusglari, igveren
sendikasina liye olma hakkma sahiptir (S.K. m.2, f.4). Diger bir ifadeyle, isveren
sendikasina tiizel kisi tiye olabilecek ve ancak bu tiizel kisiligin fiil ehliyeti, onu temsilen
isveren vekili tarafindan kullantlacaktir. Gercek kigi isveren oldugunda, onu temsilen iiye

haklarnin, vekili tarafindan kullamimasina gerek bulunmayabilir203.

Sendikalar Kanunu'nun 2’inci maddesindeki tanima gore, isci sayilan kimseleri
calistiran gercek ve tiizel kisiye ve tiizel kisiligi olmayan kamu kurulusglarma igveren denilir
(S.K. m2/1V)2% Sendikalar Kanunu, isci tanimina paralel bir gekilde; bir adi sirkette
fiziki veya fikri emek arzi suretiyle ortak olanlarin digindaki ortaklar: da isveren saymistir
(S.K. m.2/V). Boylece bir adi sirkette, fiziki veya fikri emek arzi suretiyle ortak olanlar,
herhalde igveren sendikasina iiye olamayacaklardir. Bunlarn disinda kalan ortaklar, isveren
sayildiklan cihetle, isveren sendikalarina {iye olma hakkina sahip olmaktadirlar. Ekleyelim
ki, igveren sendikasina iiye olacak gercek kisilerin de miitheyyiz olmasi ve kisith
bulunmamasi gerekir.

Sendikalar Kanunu, igveren ve igveren vekili kavramlarmi tanimlayarak (S.K. m.2,
f.7), igveren vekillerinin de, Sendikalar Kanunu anlaminda igveren sayilacaklarini
belirtmigtir. Y iriirliikteki hilkme gore, “igveren sayilan gercek veya tiizel kisiler ve tiizel
kisiligi olmayan kamu kuruluglart adina, isletmenin biitiiniinii sevk ve idareye yetkilili
olanlara igveren vekili” denilir (S.K. m.2/VI).

[sveren vekilinin, Sendikalar Kanunu bakimindan igveren sayilmasi hitkmiiniiniin
sonucu olarak, bunlar da isveren gibi, isveren sendikalarina iiye olmak hakkina sahip
kilinmuglardir. (S.K. m. 20). Su halde, bir anonim sirket tiizel kisi olarak bir igveren
sendikasina liye olabilecegi gibi, bu sirketin genel miidiirii de, isveren sendikasina iiye
olabilecektir. Her ne kadar, Sendikalar Kanunu’nda, bir tiizel kisinin isveren olarak
tanimlanmasi; yine ayni tuzel k1§mm genel miidiiriiniin de isveren vekxll olarak igveren

207goouz Ozbek, Aglklamall Ictihath, Sendikacilik ve Toplu Sdzlegme Mevzuatl,
(Istanbul, 1986), s.20.

204374 Sayili Sendikalar Kanunu’ndaki hiikiim soyleydi: “2’inci maddeye gore isci sendikasi
kurmak ve bu sendikalara iiye olmak hakkina sahip kimseleri calistiran gercek ve tiizel kigelere, bu kanun
bakimindan igveren denilir” (S K. m.3/1).



97

sayilmasi ve nihayet “bu kanun anlaminda igveren sayilanlar, igveren sendikasina iiye
olabilirler” hiikkmiiniin bulunmasi; ayn tiizel kigiligin hem tiizel kisi olarak ve hem de
genel miidiiriiniin, igveren vekili olarak ayri ayr1 isveren sendikasina iiyeliklerine olanak
vermez293,

Daha 6nce de belirttigimiz gibi, isciler ve isci sayilanlar isci sendikasina ve isverenler
ve igveren sayilanlar da igveren sendikasina iiye olabilirler. Bilindigi gibi sendika
ozgurlugii cercevesinde hic kimse sendikaya liye olmaya zorlanamaz. Kisi dilerse
sendikaya iiye olur, dilerse olmaz. Ancak, sendikaya liye olmak isteyen kimse ise sadece
faaliyette bulundugu iskolunda kurulmus bir sendikaya iiye olabilir. Oyleyse isveren
sendikast tiyeliginin bir kosulu da, iiyelik icin basvurulan sendikanin kurulu bulundugu
iskolunda isyeri bulunan bir igveren durumunda olmaktir. Anayasanin 51°inci maddesine
gbre de isverenler, sendikalara serbestce iiye olmak ve liyelikten ayrilmak hakkina
sahiptirler. Isveren sendikasina liye olmanin kosullari, Sendikalar Kanunu nun 20 ve
22’inci maddelerinde gosterilmigtir.

Sendika, ancak kurulu bir sendikaya iiye olma hakkina ve niteligine sahip kimseler
tarafindan kurulur (S.K. m.3). Kimlerin sendikalara liye olma hakkina sahip bulundugu ve
{iye oima hakkina sahip bulunan kimselerin iiyeligi kazanabilmesi icin gereken niteliklerin
neler oldugu, Sendikalar Kanunu’muzun 5’inci maddesinde gosteriimistir.

Isveren sendikasi kurucusu olmak icin, gercek kisi olmak kosulu aranmamakta, tiizel
kisilerle, tiizel kisiligi bulunmayan kamu kuruluslan da igveren sendikasi kurucusu
olabilmektedir. Ancak bu durumda tiizel kisinin, gercek kisiler tarafindan temsil edilmesi
gerekir. Boyle bir temsil durumunda ise, tiizel kisi igverenleri temsil eden gercek kisinin,
iskolunda fiilen calismak diginda sendika kurucusu olmak icin aranan kosullari tagimasi
gerekir.

Isveren vekilleri de, Sendikalar Kanunu anlaminda isveren sayilacagi icin, igveren
sendikast kurucusu olabileceklerdir. Isveren sendikasi kurucusu olan igveren vekillerinin

de igveren icin aranan kosullara sahip olmasi gerekir206.

Sendika iiyeligi, kendiliginden sona erebilecedi gibi, istifa, ¢cikarilma gibi hallerde de
sona erebilir (S.K. m.25,f.1:2-3).

205GUven—Aydm, On.ver., s.182-183.
206¢elik, (2000). On.ver., 5.359.
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Isveren sendikalari ve konfederasyonu kendiliginden sona erebilecegi gibi bir
iradeye bagli olarak da sona erebilir. Bu iki halden birincisi infisah, ikincisi fesih olarak
adlandinimaktadir.

Tiirkiye’de isveren sendikalari sayi olarak daha cok, gida, dokuma, petrol, kimya ve
fastik ve cimento, toprak ve cam ile ingaat igkollarinda yogunlagmaktadir. Isveren
sendikalarinin iiye sayist sendikalara gore degismekle birlikte sinirli diizeydedir.

Ulkemizde igverenlerin orgiitlenme egilimi, baslangictan bu yana cok diisiik
diizeyde kalmistir. Sendikalagma e8iliminin diisitk olmasinda, bircok isletmede iscilerin
sendikalasmamasi, igletme sahiplerinin igletmelerindeki istiinliik ve bagimsizliklarini
isveren orglitleri ile kisitlamak istememeleri, kiiciik isletme yapismin yaygin olusu gibi

nedenler 6nemli rol oynar297.

3.1. Tiirkiye’de Isveren Sendikalarinmn Tiirleri

Bircok Batili iilkelerde oldugu gibi, litkemiz ve benzeri gelismekte olan iilkelerde de
devlet, ekonomik hayata cok yonlii miidahalelerde bulunmaya baslamis, béylece dogrudan
ve dolayli sekilde ortaya cikan miidahaleler yoluyla, kamu kesiminin genislemesine ve
ekonomik ve sosyal hayatta daha biiyiik bir onem kazanmasina yol acmistir. -

Kamu kesimi; “kismen merkezi bir otoritenin yonlendirdigi ve biiyiikliigii
dolayisiyla biitiin ekonomiyi etkisi altinda tutan, mali bakimdan genis bir serbesti icinde
bulunarak gerektiginde emisyonla ihtiyac duydugu paray: saglayabilen, toplumsal mal ve
hizmetlerin iiretim, dagitim ve tiiketimini iistlenen, bir anlamda, dogrudan toplum cikarlarmi
ilgilendiren bir kesimdir”. Tiirkiye’de kamu kesimi denince; genelde sermayesinin
tamami ya da yarisindan fazlasi devlete ait kuruluglar ile, egitim, saghk, milli giivenlik gibi,
toplumun tiimiinii amac¢ edinmis ve toplumsal yasantinin daha rahat kosullar icinde

stirdiiriilmesini 6ngoren toplumsal hizmetleri yerine getiren kurum§]ar208 akla gelir.

Sozii edilen kuruluglarin sayisinin artmast ve hizmetlerin daha genis bir alana
yayilmast, bu kesimde calisanlarin sayisini da arttirmistir. Bu gelisme ile devlet; bir taraftan
en biiyiik igveren konumuna gelirken, diger taraftan da endiistri iligkilerine miidahalesinin

siurlari artmgtir.

2O7Tu’rkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, C.II, On.ver., s.147.

208g | {ynsal, “Kamu Sektoriinde Sendikalar, {s Uyusmazliklar ve Grevler”, Sosyal Siyaset
Konferanslari, C.XX, (Istanbul, 1969), 5.65.
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Ancak, burada kamu kesimindeki sendikacilik ve toplu pazarlik sistemine devletin
“hangi Olciiler icinde miidahale edecegi, diger bir ifadeyle miidahalenin sinirlarinin
belirlenmesi biiyiik nem tagimaktadir. Ciinkii, bu kesimde yapisal farklilik, yani iicretler,
calisma saatleri ve calisma kosullarinin genellikle tek tarafli yasalar yolu ile diizenlenmesi,
bu kesimde sendikacilik faaliyetinin niteligini degistirerek, toplu sézlesme agamasinda
“Devletin istiinliigii ilkesi”ni 6n plana cikarmaktadir. Ayrica, kamu hizmetlerinin
toplumun temel ihtiyaclarina yonelmis hizmetler niteligi tagimast, bu kesimde ¢ikacak bir

uyusmazhigin faturasinin 0zel kesime nazaran cok daha agir 6denmesini gerektirmektedir.

Iste belirtilen nedenlerle, kamu kesiminde endiistri iliskileri, cok daha biiyiik 6nem
kazanmaktadr.

Bu iktisadi diizen icinde, siyasi sitemin tercihlerine uygun diisecek sekilde, isciler ve
orgiitleri, igverenler ve orgiitleri ve devletin, belirli Anayasal ve yasal senaryoya gore
diizenlenmis, belli rolleri oynamasi seklinde tanimlanan Endiistri [liskileri Sistemi icinde,
kamu kesimindeki isci-igveren iligkilerinin ve 6zellikle igveren sendikalarinin 6zel bir yeri

vardir209.

Kamu kesimi igveren sendikalari kavrami; kamu kesiminde, KIT lerde isveren

konumundaki devleti temsil eden isveren sendikalarini ifade etmektedir?!9,

Tiirkiye’de 1930’larda baglayarak, sanayilesme ve iktisadi kalkinmanin devlet eliyle
yiiriitiilmesi benimsenmis ve sanayilesme cabalarina devlet aktif olarak katilmigtir. Devlet,
boylece en biiyiik isveren olma 6zelligini kazanmis ve bu 6zelligini 1990’lara kadar biiyiik
dlciide siirdiirmiistiir. Ozellikle, grevli ve toplu pazérllkll endiistri iligkileri diizeninin
getirildigi 1963’ten itibaren, kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zel kesimin olusturdugu
isveren sendikalarina iiye olup olmamasi, lizerinde cok tartisilan bir konu olmustur.

Kamu kesiminde, iscilere verilen haklarda sosyal adalet saglamak amaciyla, kamu
isverenleri kurarak, isci sendikalarinin kargisina cikilmasi yine bir zorunluluk ve de isct
yararina getirilen bir uygulamadir. Devlet, igsveren olarak isci sendikalarinin karsisina
cikarken, aynt zamanda kanunlarin belirleyicisi olarak, haklarin kullanimini gerektirecek

6zgiir ortami hicbir zaman kisitlama yoluna gitmemistir. Ayrica, Bati Avrupa iilkelerinde de
devlet, isci sendikalarinm karsisina gecerek, toplu sdzlesme masasina oturmaktadir.

20% 1k nur Kilkis, “Tirkiye’de Kamu Kesimi Isveren Sendikaciligi”, Katihm, (Istanbul, 1992),
s.126.

210 irkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, C.IT, On.ver., s211.
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Devletin igveren olarak katildig: bir toplu pazarlikta, isci sendikalar1 haklarini daha
kolay elde edebilmektedir. Is¢i sendikalari, kamu isveren sendikalarina verdikleri
tekliflerini her zaman daha yiiksek belirlemektedir. C'L'mkii, isci sendikalar1, kamu igveren
sendikalarinin ayni zamanda sosyal adaleti gerceklestirecek devlet oldugunun farkindadir.
Devlet calisanlan koruyarak oncii olmak zorundadr.

Sanayinin gelismesiyle birlikte isci sayisinin ve sendikali isci sayisinin siirekli
artmasi, devletin her konuda daha tedbirli olmasini ve iscilere yonelik daha iyi tedbirlerin
alinmasini zorunlu hale getirmistir.

Isci sayisinin artmasi, ayni zamanda bu sayinm kamu isyerlerinde de artigi anlamina
gelmektedir. Degisik kamu igyerlerinde calisan sendikali iscilere saglanan menfaatlerin
farkli olmasi, bu igyerlerinde calisma bariginin her an bozuk olmasit sonucunu dogurmustur.
Bu dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi, kamu igverenlerinin bir &rgiit altinda
birlesmelerini gerektirmistir. Kamu igverenlerinin 0zel igverenlerden ayri olarak bir arada
orgiitlenmeleri, her tiirlii bilginin bir merkezde toplanmasina yol acacaktir. Toplanan
bilgiler 1s183inda, kamu iscilerine yonelik daha adil kararlarin alinmast miimkiin olacaktir.
Kamu igverenlerinin bir orgiit altinda birlesmesiyle, gelir-gider dengesinin siirekli
haberlesme nedeniyle daha saglikl olacag diisiincest hakimdir.

Kamu igveren sendikalarmin kurulmasina iligkin getirilen farkli diizenlemenin
yerinde ve gereksinmelere uygun oldugunu savunan goriiglerin gerekceleri ise sdyle ifade
edilebilir;

Getirilen yasal diizenlemeyle, kamu kesiminde sendikalagma kolaylasacak ve
profesyonel kadrolara sahip giiclii kamu isveren sendikalari kurulabilecektir. Boylece,
ticret ve sosyal haklarda, dengeli, adil ve koordineli bir toplu sdzlesme diizeninin

saglanabilmesine olanak yaratilacaktir?! !,

Kamu i§veren'sendikalar1, sanayinin biiyiik patronu olan devletin, kamu igveren
sendikalarinda teskilatlanmasini, dengeli ve adil bir iicret sisteminin gerceklesmesinin bir
yolu olarak gormektedirler. Nitekim bu donemde, kamu igveren sendikasi iiyesi olan kamu
kuruluglarinda iicretler, hem dengeli hem de kamu isveren sendikas: liyesi olmayan

kuruluglarin ve dzel sektor iicretlerinin iizerindedir.

Ayrica, dzel igverenle devleti temsil eden kamu igverenin ayn orgiitte birlesmest,

isciye kargt ozel igverenin devletle biitiinlegsmesi gibi yanlis bir goriiniim verece§inden

21lReisog]u, (1983), On.ver., s.5.
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bunun diizeltilmesi acisindan da kamu igverenlerinin ayrica orgiitlenmesi kacinilmaz bir
gerekliliktir.

Kamu igveren sendikalarinin kurulmasiyla, kamu kesimindeki daginikliktan
kurtulmast, s6zlesme yetkilerinin tek elde toplanarak istikrarli bir sézlesme stratejisi takip
edilmesi ve mali haklarda kamu kuruluslari arasindaki farkhiliklarin onlenmesi
amaclanmustir.

Ulkemizde, 1963 yindan itibaren, 6zel kesim isverenlerinin yaninda, kamu
kesimindeki isverenlerin de orgiitlenmeye basladiklart goriilmiistiir. 274 sayili Kanun’un
cikigina kadar orgiitlenmeyen kamu kesiminin, 1963 yilindan itibaren orgiitlenmeye
baslamasi ile birlikte, isveren sendikaciligi hareketi yeni bir boyut kazanmustir.

Kamu igverenlerinin sendikalagmas: konusunda, 5018 ve 274 sayili Kanunlarda
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu durum, kamu kuruluslarinin isveren
niteliklerinin, isveren sendikasi kurup kuramayacaklarinin veya igveren sendikalarina
tiyeliklerinin uzun yillar tartisiimasina neden olmus ve kamuda calisan isci sayisinin fazla
olmasina kargilik her igkolunda kamu kuruluglarinin az sayida olmasi bu donemde kamu
isverenlerinin sendika kurmasini engellemistir. :

1970 sonrasi donem, kamu ve 6zel sektor igveren sendikalariin birbirinden
ayrilmalar icin yogun calismalarin gectigi yilar olmustur. Yasal olarak 274 sayili
Sendikalar Kanunu, kamu ve 0zel sektor igveren sendikalarinin kendi aralarinda
orgiitlenmeleri konusunda herhangi bir hiikiim getirmemistir. Kamu ve 6zel sektor isveren
sendikalarinin bir arada orgiitlenmelerine izin vermistir. Kamu kuruluslarinin kendi
aralarinda orgiitlenerek sendika kurmalari da yasaklanmamustir. 1950°1i yillardan itibaren
sosyal politikalarin netlesmesi ile beraber, sosyal devlet ya da sosyal refah devlett anlayist
belirginlesince, binlerce isci calistiran devletin de isci kuruluglarmin karsisinda toplu
pazarlik masasina oturmasi veya isveren sendikalar: olarak drgiitlenmesi kacinilmaz
olmustur.

[lk kamu igveren sendikasi, “Etibank Maden Isletmeleri Isverenleri Sendikas)” dir.
Bunu, “Cimento Sanayi Isverenleri Sendikasi1”, “Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu
Isverenleri Sendikasi”, “Tiirkiye Petrol Isverenleri Sendikasi” izlemistir. Daha sonra
“Tiirkiye Enerji Sanayi Isverenleri Sendikas1” ile “Tiirkiye Tasit Isverenleri Sendikasi”
kurulmustur. Daha sonra ise, “Siimerbank Tekstil Sanayi i§verenleri Sendikasi”,
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“Siimerbank, Cimento, Tugla ve Seramik Sanayi Isverenleri Sendikas1” ve “Demir, Celik

Sanayi Isverenleri Sendikasi kurulmustur?!2,

Ulkemizde, kamu igveren sendikalarmin kurulmasindan itibaren, kamu ve 6zel
kesimin birlikte orgiitlenmesi konusu giindeme gelmis, TISK e iiye sendikalar bu konuda
yogun caba harcamiglardir.

TISK’e gore birlikte 6rgiitlenme;:

. Ucret, sosyal yardimlar ve calisma kosullarinda yeknesakligin
saglanmasi ve boylece ekonomik gelismemizin daha da hizlandirilabilmesi
miimkiindiir. Bu goriise etken olan unsuru, iicret politikalarinda ve sosyal
yardimlarda kamu kuruluslarinin énde gitmek suretiyle 6zel kesimi toplu
pazarlikta daha zor kosullar icinde birakmasinin ortak politikalar takibi
yoluyla dnlenmesi tegkil etmektedir,

. lletisim, bilgi ve arastirma kolayhg1 saglayarak isverenlerin birlikte hareket
etmelerine,

. Isverenlerin yurt ici ve diginda gercek anlamda temsil edilmesine, -

. Isverenlerin tek giic olmalarina ve bunu her yerde hissettirmelerine imkan

saglanmasi,

. Miinferit igverenlerin isci sendikalari ile yapmus oldugu toplu is sézlesmeler
uygulamada aleyhte sonuclar verebilir. Bu gerek igvereni ve gerekse diger
isverenlerin aleyhine kotii 6rnek olugturabilir. Halbuki toplu s6zlemelerin isci
ve isveren sendikalarl arasinda yapilmasi daha faydalidir. Zira bu toplu
sozlesmeler uzman elemanlar tarafindan yapiimast nedeniyle daha saglikh
olabilecekleri gibi, standart olmalart bakimindan igverenler arasinda rekabet
alaninda esitlik yaratacaktir,

. Giiclii igveren sendikalar1 kurulmasi ile her tiirlii problem daha kolay
halledilebilecektir,

. Isveren sendikalarinin, iiyelerinin mesleki ve sosyal egitimleri konusunda
yapacaklari caligmalar ile igverenlere 151k tutmalar dahi igverenlerimiz icin

yararli sonuclar doguracaktir?!3.

Isverenlerin orgiitlenmesinin yararlari cogaltilabilir. Isverenler bu zorunlulugu

212Ziya Erdem, “Kamu isveren Sendikalarinin Ust Diizeyde Orgiitlenme Faaliyéti”,
(Yayinlanmamug Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 1988), s.3-11.

2137iSK, (1972), On.ver., 5.66-67
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zamanla daha iyi anlayacaklar ve giiclii orgiitler etrafinda birlegecekleridir. Toplu sozlesme

diizeni 0 zaman daha verimli sonuglara ulagmig olacaktir214,

Kamu igveren sendikalarinin, 6zel kesimle birarada iist diizeyde drgiitlenmemesinin
birtakim sakincalar: olabilir. Bu sakincalan su sekilde gosterebiliriz;

. Birlikte orgiitlenmeme isveren kesiminin boliinmesine neden olacaktir,

. Kamu ve 0zel kesim igverenleri arasinda haberlesme giiclesecektir,

. Kamu ve 6zel kesimin ayn orglitlenmesi, drgiitlenme masraflarini artiracaktir,

. Kamu kesiminin ozel isverenlerden ayri olarak birarada orgiitlenmesi,
kurulug masraflarmin artmasma neden olacaktir,

. Ust diizeyde orgiitlenmeme, kamu kesiminin 6zel kesim igveren
sendikalarim st kurulus tecriibelerinden mahrum kalmasina neden olacaktir,

. Yapitacak toplu is sozlesmelerinin farklilagsmasina neden olacaktir. Farkli
sozlesmelerin uygulanmasi ticret dengesizligine neden olacaktir,

. Ulusal ve uluslararasi diizeyde istenilen sekilde temsil miimkiin olmayacaktir,

. Menfaatlerin birlikte korunmasi miimkiin olmayacaktir,

. Ulkeyi ilgilendiren iktisadi ve sosyal konularda bir koordinasyon

215

saglanamayacaktir

TISK, kamu igverenlerinin 6zel kesim isveren sendikalarina iiye olma politikasini
uygulamaya baslamig ve 1963-1978 doneminde, kamu igveren sendikalarini biinyesinde
toplamak icin, yogun caba harcamis ve bunu 6nemli dlciide basarmigtir.

1980 6ncesi donemde, kamu kesimi ve ozel kesim isverenler, bazi durumlarda bir
isveren sendikasinda birlegsmiglerdir. 1978 yilinda, donemin hiikiimeti ife isci kesimi
arasinda, Temmuz ayinda imzalanan ve “Toplumsal Anlagsma” adi verilen sézlegme ile
konuya yeni boyutlar getirilmistir. TISK’in 10.4.1980 tarihinde yapilan XIII. Olagan
Genel Kuruluna verilen calisma raporunda, kamu igveren sendikalarinin Toplumsal
Anlagma geregince, konfederasyondan ayrilmasi konusunda diigiinceler mevcuttu. Bu
sozlesmede soyle denilmektedir; “Kamu kesimindeki kuruluslar toplu sdzlesmelerini
baglamada karsilastiklar zorluklar, 6zellikle bilgi akimint kuvvetlendirici ve isveren
sorunlarini ¢ozmeye yonelik ortak bir birim kuracaklar ve bugiine kadar bu amacla iligkide
bulunduklart 6zel kuruluslarla iligkilerini keseceklerdir™.

Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonuna gore, lilkemizin benimsedigi karma
ekonomi prensibine parelel bir §ekilde, ozel ve kamu kesimi birlikte tegkilattanmahdir.
Calisma hayatinda denge ancak bu sekilde saglanabilecektir. Bu anlayisla konfederasyon,

21402bek, On.ver., 5.227.

215Erdem, On.ver., 5.66.
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kamu kuruluglar ile 6zel kuruluslarin sosyal politikada birlikte ve koordinasyon icinde

hareket edebilmeleri icin tek cat1 altinda toplanmalarini zorunlu gérmektedir?1©. Tiirkiye
Isveren Sendikalari Konfederasyonu, kamu kesimi isverenleri ile 6zel kesim isverenlerin

birlikte orgiitlenmesi konusundaki olumlu goriigiinii, cesitli tarihlerde yapilan Olagan

Genel Kurullarda da dile getirmistir?!”.

TISK’e gore “Toplumsal Anlagma”, kamu igverenleri sendikalarinin konfederasyon
camiasindan ayrilmasi yoniinde kullanilmis ve isci-isveren kuruluglari arasinda dengenin
bozulmasina neden olmustur.

Bu hiikiimler dogrultusunda, kamu kesimi isverenleri, donem icinde kendi
durumlarina uygun diisen yollardan birini secerek, yeni kamu kesimi igveren sendikalarimi

olusturma yoluna gitmi§l€r2'8

ve bazi kamu igverenleri azinlikta bulunduklari isveren
sendikalarindan ayriimiglardir. Ornegin: Azot Sanayi, Tiirkiye Kimya Sahayi Isverenleri
Sendikasi ile Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu, Tiirkiye Madeni Egya Sanayicileri
Sendikast ile Tiirkiye Kimya Isverenleri Sendikasi ile iliskilerini kesmislerdir. Petrol Ofisi

kamu igverenlerinin liye oldugu Tiirkiye Petrof Isverenleri Sendikasindan ayrilmistur.

Kamu igverenlerinin azinlikta bulundugu sendikalardan, Tiirkiye Maden Isletmeleri
Isveren Sendikasi, Tiirkiye Petrol Isverenleri Sendikas: ve Tiirkiye Cimento Isverenleri
Sendikasi TISK teki iiyeliklerini sona erdirmislerdir.

Tiirkiye Enerji Sanayi Isverenleri Sendikasi ise karma niteligini siirdiirmiistiir.
Tiirkiye Seker Sanayi [sverenleri Sendikas ise, TISK teki iiyeligini Toplumsal Anlasmaya

ragmen devam ettirmistir?!?,

Kamu igveren sendikalarinin, 6zel sektor igveren sendikalarindan ayrilmast cabalarina
ozel sektor igverenleri de karsi cikmiglar, kamu ve 6zel sektOr igvereni ayriminin
yapilamayacagi, ozel sektOr isverenleri tarafindan devamli elestirilmis, tiim igverenlerin

isveren sendikalari biinyesinde toplanmalar1 gerektigi goriisii 0zel isverenlerce

2]6TiSK, XIII. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, (Ankara, 1980),s.12-13.

217«TiSK, III. Olagan Genel Calisma Raporu, (Istanbul, 1964), s.3” (Uslu, 1995,
s.24’deki ahnu); TISK, XIV. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, (Nisan 1982), 5.30-37;
TISK, XV. Olagan Genel Kurul Cahsma Raporu, (Ankara, 1983), s.22.

218KAMU—iS, XX. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, (Ankara, 1997), s.10.

219“Tiirkiye Yol Is Sendikast Kamu Kesimi Isveren Sendikalari, (Yol-Is Sendikasi
Ya. No.:1986/3), 5.16-17" (Tokol, 1989, 5.95 deki ahnti).
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savunulmaktadir. Sozii edilen diizenlemeyi, 6zel kesim isverenleri su gerekceyle
elestirmiglerdir; Nasil isci sendikalarinda, kamu sektorii isci sendikasi, 6zel sektor isci
sendikasi diye bir ayrim sz konusu degilse, isci sendikalari konuya tek elden iilkenin
genel sartlar1 acisindan bakiyorlarsa, igveren sendikalarina da bu acidan bakilmasinda
zorunluluk vardir. Dolayisiyla, bir iilkede takip edilen iicret politikasinin tek olacag
g0zoniine alinarak, igveren sendikalarinin da 6zel-kamu ayrimina tabi tutulmadan, iilkenin
genel sartlar1 acisindan, birlikte orgiitlenmeleri daha olumlu sonuclar verecektir.

Bu goriisler cesitli acilardan ele§tirilmi§tir. Elestirenlerden bir bolimii 6zel sektor ile
kamu sektorii isverenlerinin amaclarinin farkhlik gosterdigini ileri siirmiislerdir. Bu
gorliste olanlara gore; ozel sektorde toplu sozlesme pazarlidy, igverenin olanaklar, karlihgi
ile dogrudan baglantilidir. Ozel sektor isverenin zarar etmesi halinde isci iicretlerine zam
yapmasina imkan yoktur. Karlilik ve verimlilik nispetinde zam yapma ve sosyal haklari
gelistirme imkanlart mevcuttur. Buna karsihik, kamu sektorii toplu ig sdzlegsmelerinde ortak
unsur, licret zamlarinda karin bir kistas olmamasidir. Kamu kesiminde is.e, biiyiik dlciide
kamu hizmeti agir basmakta, kamu hizmetinin 6zelligi geregi karlilik cok defa ikinci plana
atilmakta, ancak isciye adil bir zam verilmesi zorunlu olmaktadir. Devlet, herhaliikarda
isciye hakkaniyet dlciilerine gore bir zam yapmak ve bu anlamda bir iicret politikasi
belirlemek zorundadir. Ayrica, yine 0zel sektdr igverenlerinden farkli olarak devletin, mali
giicii ile dengeli~olarak bir tlicret politikast giitmek zorunlulugu oldugunu
diisiinmektelerdir..

Kamu kesiminde igverenlerin toplu is sozlesmeleri ile sagladigi haklar, -sézlesme
zamlari- sonunda devlet biitcesinden kargilanmakta, dzel sektor igvereninden farkl olarak,
devletin belli bir iicret politikasi gilitmesi gerekmektedir. Kamu kesiminde caligan isci,
kamu igvereninin ad1 ne olursa olsun, karsisinda devleti isveren olarak gdrmekte, dolayisiyla
birbirinden habersiz kamu igverenleri tarafindan toplu is sdzlesmeleri ile esit ige farkli iicret
ve farkll sosyal yardimlar taninmasi devlete kars: giiveni sarsmaktadir.

Kamu igveren sendikalari, sanayinin biiyiik patronu olan devletin, kamu igveren

sendikalarinda tegkilatlanmasini, dengeli ve adil bir licret sisteminin gerceklesmesinin bir

yolu olarak gijrmektedirlerzzo.

Uluslararasi hukukta, devletin igveren sendikasi kurmasini engelleyecek bir hiikiim
bulunmamaktadir. Uluslararasi Caligma Orgiitii’niin 1948°de kabul ettigi Sendika
Ozgiirliigiiniin ve Sendika Hakkinin Korunmasina Dair 87 sayili Sozlesmenin 2’inci
maddesine gore, “calisanlarin ve igsverenlerin herhangi bir aynim yapilmaksizin ve dnceden

22OReisoglu, (1983), On.ver., 5.3-6.
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izin almaksizin diledikleri orgiitleri kurmak ve bu orgiitlere tiiziiklere uymak kaydiyla iiye
olmak haklari vardir” denilmektedir. Boylece mesleki kurulug meydana getirme ve bunlara

iiye olma ozgiirliigii iscilerin oldugu kadar isverenlerin de hakkidir?2!. Burada igverenlere
sendikalagma hakki taninirken, bir ayrima gidilmemistir. Bu isveren, devlet de 6zel kesim
de olabilir. 87 sayil Sozlesmede yer alan “...herhangi bir ayrim yapmaksizin...” ibaresi,
ozel igverenler tarafindan, kamu isverenlerinin ayr oOrgiitlenemeyecegi seklinde
yorumianmaktadir. Halbuki bu ibare, caliganlar ve igverenler arasinda sendikalagma hakk
acisindan bir ayrim yapilmamasini ifade etmektedir.

isveren tarafinin, kamu isverenlerinin ayri sendika kurmalarina karsi tutumlarinimn
aksine isci cevreleri, kamu kesimi igverenlerinin 6zel kesim igverenlerinden ayri olarak
oreiitlenmelerine olumlu bakmis ve kamu isveren sendikalarinim TISK catisi altinda
teskilatianmalarindan oldukga rahatsiz olmusglardir. Onlara gére; TURK-IS ve bagh
sendikalar, kamu kesimi igveren sendikalarinin, 6zel kesim igveren sendikalari ile ayni cats
altinda birlesmesine karsi etkili bir bicimde miicadele etmek zorundadir.

Bu dénemde hiikiimetin de, kamu sektdriiniin TISK biinyesinde orgiitlenmesini
engelledigi goriilmektedir. Ulkemizde, kamu isverenlerinin rgiitlenmesi konusunda
izlenen hiikiimet politikalar gdzden gegirilecek olursa; bu konuda hiikiimet goriisleri
arasinda belirgin farklhihiklarin oldugu goriilecektir. Nitekim, kamu isveren sendikalarinin
kuruldugu 1963 yilindan, 1970 yili programi Icra Planina kadar gecen donem icinde, Bes

Yillik ve Yullik Icra Planlarinda, kamu isveren sendikalariin 6rgiitlenmesi konusunda

tedbirlere rasttanmamaktadir?22.

1963-1980 doneminde, mevcut kamu igveren sendikalars arasindaki iletisim cok
zayiftir. Genellikle, toplu pazarlik masalarinda isci sendikalar1 hakimdir. Kamu igveren
sendikalarinm bir kismi, TISK iiyesi olmakla birlikte bagitladiklar: toplu is sozlesmeleri
ayni konularda birbirlerinden degisik hiikiimler tasimaktadir.

2821 ve 2822 sayili Kanunlarin yiiriirliige girmesinden sonra TISK, kendisine iiye

bulunmayan kamu igveren sendikalarini liye yapmaya calismug, her firsatta bu konudaki

fikirlerini dile getirmigtir?23.

22} Adnan Tug, Sendikalar- Hukuku, (Ankara, 1990), s.10.

222Oguz Ozbek, “iktisadi Devlet Tesekkiillerinin isveren Durumu”, Isveren Dergisi, C.I, S.3,
(Aralik 1963), s.10; “Atalay Pekoz, “Kamu Igveren Sendikalari™, TUTIS, C.II, S.4, (Mart 1978), 5.2-47
(Uslu, 1995, 5.91 deki alint). '

223Reisoglu, (1983), On.ver.,s.7.
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1980 yilinda, hem kamu hem 6zel kesim icin toplu sozlegsmelerle ilgili olarak,
“Toplu Sozlesme Koordinasyon Kurulu” olusturulmustur. 12 Eyliil 1980 tarihine kadar
bu kurul, Genel ve Katma Biitceli Idarelerle, KIiT ve Istiraklerinde toplu sézlesmeler
yapmustir. Bu kurul, daha sonra toplu sézlesmelerin milli seviyedeki esaslarini tespit etmek
lizere calismalar yapmis ve hem kamu hem de &zel sektor icin gecerli olmak tizere bazi
prensipler tespit etmistir. Kamu Toplu Is Sézlesmeleri Koordinasyon Kurulunun
olusturulmasina ragmen, kamu isverenlerinin sendikalagsmasinda bir gelisme

o 2-
saglanamam1§t|r2~4.

2821 sayilt Kanun’dan 6nceki donemde, kamu igverenlerinden ayrica sdzedilmezken,
yeni kanun bu konuda cok onemli adim atmig, kamu isverenlerinin igveren niteligine ve
kamu igveren sendikalarina acikca deSinmistir. 2821 sayil Sendikalar Kanunu’nun 2’inci
maddesine gore igveren, “isci sayilan kimseleri calistiran gercek veya tiizel kisiye ve tiizel
kisiligi olmayan kamu kuruluglarina igveren denir” seklinde tanimlanmaktadir. Keza ayni
maddeye gore isveren vekili, “igveren sayilan gercek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiligi
olmayan kamu kuruluglarr adina isletmenin ve igyerinin biitiiniinii sevk ve idareye yetkili
olanlardir”.

Isveren kavraminin kapsami eskisine gére genisletilmis ve tiizel kigiligi olmayan
kamu kuruluglar da igveren sayillmistir. Boylece, kamu kesiminde isveren sayilanlarin sayisi
artmigtir. Kanunda ayrica “bir adi sirkette emegini ortaya koyarak calisanlar digindaki
ortaklarin, bu Kanun bakimindan igveren sayilacaklar’” hiikmiine yer verilmistir.

274 sayili Kanun’dan farkli olarak 2821 sayili Kanun, kamu igverenleri bakimindan
onemli bir yenilik getirmig ve bdylece kamu isveren sendikalarinin kurulmasi
kolaylastiriimigtir. 2821 sayili Kanun’da, kamu igverenlerinin sendika kurabilmelerini
saglamak amaci ile birtakim ayricaliklar getirilmistir. Buna gore, “kamu igveren
sendikalarinin ayni iskolundaki kamu isverenleri tarafindan kurulmas ve ayni iskolunda
faaliyette bulunmasi sartt” aranmayacaktir. Kamu igverenlerinin drgiitlenmeleri yillik
programlarda ongoriilmesine ragmen, 274 sayilt Kanun buna hak tanimiyordu. 2821 sayils
Kanun, kamu isverenlerine bir ayricalik taniyarak, ayni igkolunda faaliyette bulunma
konusunda bir istisna getirmigtir. Bu diizenlemenin yasal gerekcesine gore, “Milli
Giivenlik Konseyi Sosyal Giivenlik Isci-Isveren Iliskileri Komisyonu” raporunda,
“Devlet en biiytik igverendir. Ancak, kamu kesiminde yillik programlarda da amaglanan,

kamu igverenlerine sendikalasma imkani saglanmast icin bu hiikiim getirilmistir. Devletin,

225

her iskolunda Dernekler Kanunu’na gore**> yeterli sayida igvereni bulup, drgiitlemesi

22"'Erdem, (")n.ver., s45; Fevzi Sahlanan, Sendikalar Hukuku, (BASISEN Ya. No.: 6,
[stanbul, 1986), 5.39-60.
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miimkiin olmadi8indan, serbestce kamu igveren sendikasi kurulabilecek, gerektiginde tiim
iskollar icin kuracag bir veya birkac kamu igveren sendikasi ile kamu kesiminde iicretler

ve sosyal yardimlar arasinda adalet ve esitlik” saglayabilecektir?26 denmektedir. Boylece,
giiclii bir kamu isveren sendikacilifina imkan verebilmek, kamu kesiminde toplu pazarligin
miimkiin oldugu kadar benzer kosullarla yapilmasini saglamak, kanun koyucunun temel

amaci olmustur??”. Bu getirilen yeni diizenleme ile, 274 sayili Kanun’da hic sozii
edilmeyen kamu isveren sendikalarina orgiitlenme imkani saglanmis, ayrica farkli
iskollarindaki kamu igverenlerinin biraraya gelerek orgiitlenmeleri kolaylastinlmigtir.
Boylece, kamu kesiminde isci ticretleri ve diger haklar da dengeli, adil ve koordineli bir
toplu sozlesme politikasi yiiriitebilme imkani yaratilabilecektir.

Belirtmeye gerek yoktur ki, Kanunun sadece tiizel kisiligi olmayan kamu
kuruluglarindan sozetmesi, tiizel kisiligi olan kamu kuruluslarinin, Kanundaki “tiizel kisi
isveren” kavrami icinde yer almasi nedeniyledir.

Gercekten de, kamu igverenlerinin kendi aralarinda orgiittenmeleri ve igveren
sendikalarinda birlegmeleri yillik programlarda defalarca ifade edildigi halde, bu
orgiitlenme gerceklestirilememistir. Bunun nedenleri arasinda, 274 sayili Sendikalar
K‘am:nu’imn bu imkant hazirlamamis olimasi da bulunmaktadir. Kamu kesiminde
onbinlerce isci calistiran kamu kuruluslart oldugu halde, her iskolunda bunlarin sayilar
cok azdir. Ornegin demiryolu tasimacilidnda 1, deniz tasimacilig1 iskolunda 2, hava
tasimacili81 iskolunda sadece 2 kamu igvereni bulunmaktadir. 274 sayili Kanuna gore, bir
iskolunda sendika kurmak icin en az yedi isverenin bir araya gelmeleri zorunlulugunu
g6zoniine alinca, kamu igverenlerinin kendi aralarinda orgiitlenerek sendika kurmalan
bircok iskolunda miimkiin olmamistir. Kaldt ki, her iskolunda kurulacak kamu igveren
sendikalarinin devlete maliyeti de gozden uzak tutulmayacaktir.

Gecen donemdeki uygulamada, tiizel kisiligi haiz kamu kuruluglarmin igveren
sendikalan kurma veya isveren olarak toplu ig sozlesmesi imzalama acisindan herhangi bir
yasal sorun ortaya ¢ikmamis, ancak tiizel kisiligi olmayan buna karsilik binlerce iscinin
calrstigi kamu kuruluglarmin hukuki durumlar tereddiitlere yol agmigtir. Tiizel kisiligi
olmadig: halde, toplu sozlesme tarafi olan, igveren olarak toplu is sdzlesmelerine imza
koyan kamu kuruluglarimin yeni kanun ile hukuki bir dayanaga kavusturuldugu

225974 Sayili Kanun doneminde de en az 7 isverenin bir araya gelerek sendika kurmast miimkiin

oldugundan bir¢ok iskolunda kamu kuruluglarimin sayisinin yediden az olmasi nedeniyle sendika
kurulmasi miimkiin olamamstir. Bkz., Reisoglu, (1983), On.ver., s.5.

226 Ayn1, 5.3; Karsit gorils icin bkz., Celik, (1988), On.ver., 5.101-102.
227Uslu, On.ver., s.99
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goriilmektedir. Yukarida da belirttigimiz iizere kanun koyucu, tiizel kisiligi olmadan da bu
tiir kamu kuruluglarinin, 2821 sayili Kanun acisindan “igveren” ve bu kuruluglar adina
hareket edenlerin “igveren vekili” niteligini kabul etmistir. Buna g6re, kamu igveren
sendikalarinin ayn1 igkolundaki kamu igverenleri tarafindan kurulmasi ve ayni iskolunda
faaliyette bulunmasi sartt aranmamakta, kamu kuruluslarinin tiizel kisiligi olmadan da
“igveren” ve kuruluslar adina hareket edenlerin “igveren vekili” niteligine sahip
olabilecekleri belirtilmektedir. Boylece tiizel kisilige sahip olmayan kamu kuruluglari,
igveren olarak toplu ig sdzlegsmesi ¢agrisina muhatap olabilir, bu igyerlerinde grev ve lokavt
uygulanabilir ve bu tiir kamu kuruluslari, toplu s6zlesme yapma ehliyetine sahip olduklar
gibi davali ve davaci da olabilirlerdi. Diger taraftan, tiizel kisilige sahip olmayan kamu
kuruluglart, birleserek kamu isveren sendikasi kurabilecekleri gibi, igveren sendikalarina
liye de olabilirler.

Kisaca yeni kanun, kamu igverenlerinin {iye olacagi kamu isveren sendikalarinin
kurutus ve faaliyetleri hakkinda kolaylastiricy hiikiimler ihtiva etmektedir. Belirtmek gerekir
ki, kamu igveren sendikalarina 6zel isverenlerin tiye olmalart miimkiin degildir.

Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra, 13’iincii Kamu Igveren Sendikasi, “Seka
Seliilsz ve Kagit Isverenleri Sendikasi” kuruimu§tur. Ancak, kamu kesiminde
Konfederasyon diizeyinde bir orgiittenme gerceklestiritememistir. Daha sonra, “Kamu
Toplu [s Sozlesmesi Koordinasyon Kurulu” kurulmus ve yine kamu kesiminde
koordinasyon saglanmasinin list diizeyde bir igveren orgiitii yerine, bir kurul araciligiyla
gerceklestirilmesi tercih edilmistir. Ancak, bu kurula ragmen kamu igverenlerinin
sendikalagsmasinda bir gelisme saglanamamistir. Daha sonra bu kurulun gorevine de son
verilmigtir?28.

Subat 1986 tarihli Basbakanlik genelgesinde, kamu isveren sendikalarinin
reorganizasyon calismalarimin gerceklestirilmesi ve mevecut kamu igveren sendikalarinin

saylsmin iice indirilmesi esaslari getxr1]m1§t1r2~9.

Kamu igveren sendikalari, aralarindaki tartismayi tek bir ¢oziime baglamayarak,
birkac alternatif olusturmuslar ve bu alternatiflerden hangisi uygun goriiliirse uyacaklarini
bildirmiglerdir. Bu alternatifler, 27 Haziran 1985’teki Bakanlar Kurulu’nda goriigiilmiis

ve kamu igveren sendikalarinin tice indirilmesi kararlagtinlmistir. Bagbakanlik genelgesi ile
getirilen yeni diizenlemede Gngoriilen iic kamu igveren sendikasi yeniden kurulmamus,

228Erdem, On.ver., s.13-60.
229G6kge-Vangelik, On.ver., s.11-15.
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daha once kurulan ii¢ sendikanin, tiiziigiiniin, faaliyet alaninin ve adinin degismesiyle
olusturulmustur. Siirdiiriilen calismalar ve yapilan degerlendirmelerden sonra, kamu
kurum ve kuruluslarinin, sayist iice indirilen kamu isveren sendikalarindan hangilerine iiye
olacaklan belirlenmis ve Bagbakanligin 1986 tarihli genelgesi ile ilan edilmigtir. Genelgede
ayrica, ilgili kuruluglarla kamu igveren sendikalan arasindaki koordinasyonun Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhgi’nca yiiriitiilecegi de belirtilmistir. Yapilan caligmalar
sonucunda, bu lic sendika ve bunlara baglanacak sendikalar sdyle belirlenmigtir;

i. Tiirk Agir Sanayi ve Hizmet Sektsrii Kamu Isveren Sendikasi (TUHIS),
ii. Kamu Igletmeleri Isverenleri Sendikasi (KAMU-IS),
iii. Tiirkiye Maden Enerji ve Hizmet Sektorii Kamu Igverenleri Sendikasi (Tiirk
KAMU-SEN)'dir.

Tiirk Kamu-Sen, 11 Kasim 1995 giinii yapilan olagan genel kurulda Kamu-Is’e

katilmigtir?30,

Ozel kesim igveren sendikalarinda ise, 1980°den sonra &nemli bir gelisme
saglanamamistir. Kiiclik isyerinin yogun oldugu bir ekonomik yapida calistirdiklari
iscilerin Orgiitlenmelerine sicak bakmayan isverenler orgiitlenmeden uzak kalmayi
stirdiirmektedirler.

Ulkemizde 6zel sektorde igveren sendikalari, sanayide ve biiyiik isletmelerde
kurulmaktadir. Son yillarda igveren sendikalarinin tiye sayisinda belirli bir azalma goze
carpmaktadir. Igverenler toplu pazarliklarda daha esnek hareket edebilmek, aidat

odememek gibi amaglarla igveren sendikalarina iiye olmaktan kagimmakta veya sendika

iiyeliklerini sona erdirmektedir?3!.

Sonug olarak; kamu igveren sendikalarinm kuruluguna yonelik getirilen hiikiimlerin
yerinde ve gereksinmelere uygun oldugunu savunan goriisler yaninda, Sendikalar
Kanunu’nun genel ilkelerine, sistematiZine ve sosyal devlet anlayisina uygun olmadigini

savunan goriigler ise hala canliligim korumaktadir.

Kamu igveren sendikalari, yasal olarak Tiirk endiistri iligkileri sistemi icinde yer
almug olmalarina ragmen gercek yOnlerini;

» Toplu pazarliklarda izledikleri yontem,

230Tjirkiye Sendikacithk Ansiklopedisi, C.II, On.ver., s.211-215.
231Tokol, (Uludag Universitesi Ya. No.; 20, 1997), On.ver., s 45.
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* Toplu sozlesmelerin genel seyri,
« Upyeleri adina imzaladiklar toplu ig sozlegmeleri ile ayni iskolunda imzalanan
diger sozlesmeler arasinda farkliliklar, sonucunda alacaklari sdylenebilir.

Boylece, kamu igveren sendikalarmin kurulugunun gerekliligi hakkindaki tartismalar,
ya hala devam edecek ya da artik yerlegsmis bir kurulus olarak endiistri iliskiler sistemi

icinde kabul edileceklerdir?32.

Kanimizca, oniimiizdeki donemde, kanunun verdigi olanaklar iyi degerlendiriimeli,
kamu isveren sendikalart yeniden diizenlenmelti, is hukuku ve ekonomi alaninda ihtisas
sahibi elemanlar, kamu isveren sendikalarinda istihdam edilerek, toplu sdzlesmelerin,
zamanla istihdam edilecek bu personelin eliyle yiiriitilmesi saglanmahidir.

Kurulacak ve yeniden organize edilecek kamu igveren sendikalarin iist bir
kurulusta birlesmeleri ve caligmalarini ortak ilkeler dogrultusunda yiiriitmeleri halinde
toplu is sozlesmeleri ile kamu igyerinde esit ise esit iicret ve esit sosyal haklar tanimacak ve
boylece kamu isyerlerinde isbarist saglanacaktir.

3.2. Tiirkiye’de Isveren Sendikalarinin-Kademelenmesi

3.2.1. Ulusal Diizeyde

Ulkemizde iskolu diizeyinde kurulmus bulunan sendikalarim bagli olduklari iist
kuruluglar, ulusal diizeydeki orgiitleri olusturmaktadir. Ust kuruluglar genellikle
federasyon veya konfederasyon adini almaktadir. Fakat biz de federasyon tipi
orgiitlenmeye rastlanmadigr icin, sendikalar ancak konfederasyona iiye olabilmektedir.

Tiirk isverenlerini sendikal alanda temsile yetkili tek iist kurulug olan TISK e iiye
isveren sendikalari sunlardir;

. Tiirkiye Metal Isverenleri Sendikasi (MESS),

. Tiirkiye Matbaacilik Sannayii Igverenleri Sendikast,

. Tiirkiye Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikast,

. Tiirkiye Gida Sanayi Isverenleri Sendikast,

. Tiirkiye Cam, Cimento ve Toprak Sanayi Isverenleri Sendikasi,
. Tiirkiye A8ac Sanayi Isverenleri Sendikast,

232K1kig, On.ver., s.137-144.
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. Tiirkiye Kimya, Petrol, Lastik ve Plastik Sanayi Isverenleri Sendikasi

(KIPLAS), _
. Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayi Isverenleri Sendikasi,
¢  Tirkiye Insaat ve Tesisat Miiteahhitleri Isveren Sendikasi (INTES),
. Ilag ve Kimya Endiistrisi Isverenleri Sendikasi,
. Tiirkiye Deri Sanayi Isverenleri Sendikasi,
. Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendikast,
. Tiirkiye Seliiloz, Kagit ve Kagit Mamulleri Sanayii Isverenleri Sendikasi,
. Tiirkiye Maden Isverenleri Sendikasi,
. Tiirkiye Armatdrleri Isverenleri Sendikasi,
. Turizm Endiistrisi Isverenleri Sendikast,

. Tiim Ozel Egitim Kurumlari Isverenleri Sendikasi (TEKIS),

. Tiirkiye Seker Sanayi Isverenleri Sendikast,

. Tiirkiye Agir Sanayi ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi
(TUHIS),

. Kamu [sletmeleri Isverenleri Sendikast (KAMU-IS),

. Tiirkiye Maden, Enerji ve Hizmet Sektérii Kamu Isverenleri Sendikasi (Tiirk
KAMU-SEN).

. Mahalli idareler Kamu Isveren Sendikasi (MIKSEN)233. .
3.2.2.  Uluslararass Diizeyde

Isveren sendikalari ve konfederasyonu, kendi kurulus tiiziiklerine gére, uluslararas:
kuruluglara da iiye olabilmektedir. Uluslararast alanda oldukca faal olan TISK
hicbirzaman uluslararasi isveren sendikacilik hareketine uzak durmamistir. TISK in iiye
oldugu uluslararasi kuruluslar, Uluslararasi Calisma Orgiitii, Uluslararasi Isverenler
Orgiitii, Avrupa Toplulugu Sanayileri Birligi, OECD Nezdinde Ticari ve Sanayi Danigma
Komitesidir.

Tiirkiye Isveren Konfederasyonu, uluslararas: diizeyde kademelenmesini dikey
planda tamamlarken, bu konfederasyonu olusturan igveren sendikalarimizdan bazilarn da
mesleki birtakim amaclardan otiirii, kendi meslekleri ile ilgili yatay olarak uluslararas:
igveren iskolu federasyonlarmna liye olmuglardn'234.

[ B

TISK’in uluslararas: drgiitlerde temsil edilmesinin yanisira, TISK e bagh Tiirkiye

233TiSK, (1999), On.ver., s.14-16; TiSK, On.ver., (1997), s.4.
234Turan, On.ver., s.27-30.
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Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikasi; Uluslararasi Tekstil Sanayicileri Federasyonu
(ITMF) ve Uluslararasi Yiinlii Tekstil Organizasyonu’na (IWTO) iiye bulunmaktadir.

ITMF ve IWTO’ya liye olan Tiirkiye Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikasi bu
sayede, tekstil sanayi ile ilgili her tiirlii konuda diizenli bilgi saglayabilmektedir. Ayrica,
ITMF ve IWTO’nun diizenledigi toplantilar, Tiirk Tekstil Sanayinin tanittimasinda onemli
rol oynamaktadir. Bunun yanisira diinya tekstil piyasasinin icinde bulundugu durumu
gbrme ve tamma imkant elde edilmektedir.

Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi ise, 1981 yilinda Bati Avrupa Sanayii
isverenleri Orgiitiine (Western European Metal Trades Employers’ Organisation-WEM)
iiye olmustur. WEM, 1962 yilindan beri Bati Avrupa’nin dnde gelen 13 iilkesinin
(Avusturya, Belcika, Danimarka, Hollanda, Norveg, Fransa, Federal Almanya, Italya.
Liiksemburg, Isvec, Isvicre ve Ingiltere) metal sanayi isverenlerinin olusturduklari gayri
resmi bir uluslararasi orgiittiir. Batt Avrupa iilkelerinin, metal iskollarmda kurulmusg igveren
orgiitlerinin, temsilcilerini biraraya getiren bir yaptdadir. Temel amaci, metal sanayinin
Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) gibi kuruluslarda
etkin bir bicimde temsilini saglamaktadir.

MESS’in WEM iiyeliginden saglamayi diisiindtigii yararlar sunlardir;

. Bu orgiit sayesinde, diger ililkelerde metal iskolunda uygulanan, icretler,
calisma kosullarr ve benzeri konularda bilgi sahibi olmak miimkin
olabilmektedir. Avrupa’nin 6nde gelen sanayi tilkelerinin metal iskolunda
isci-igveren iligkilerindeki en son gelismeler, egitim ve politikalar konusunda
bilgi sahibi olunabilecektir. WEM, MESS’in verilere dayali saglam bir
politika izlemesine neden olmaktadir.

. Uyelerin birbirlerine gondermekte oldugu periyodik istatistiklerden
yararlanilabilecek ve Tiirkiye istatistikleri liye iilkelerin dikkatine
sunulabilecektir. :

. Aynica WEM, sendikanin Avrupa’daki diger isveren sendikalar ile yakin
iligkiler kurmasini saglamaktadir. WEM tiyeleri arasinda kurulacak iligkiler

sayesinde her lilkenin 6zgtin deneyimlerinden yararlanabilecektir.

Kisaca, WEM sayesinde, Avrupa Metal Sanayi [sveren Kuruluglari arasinda
saglanan uluslararasi bilgi aligverisi, toplu sozlesme politikasinin, avantajlarini ve rizikolarini
vaktinde haber almay: ve kargilikl1 yardimlagmayi saglamaktadur. Tiirkiye Metal Sanayicileri

Sendikasi Bagkani, 1988 yilindan bu yana WEM Bagkanlig1 gorevini de yiiriitmektedir?>.

23’SThiele, On.ver., s.8; Tokol, (1989), On.ver, s.135; “Uluslararasi lliskiler”, MESS,
Gelenek ve Gelecek, C.I, (Aralik 1999), s.511-516.
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4. TURKIYE’DE ISVEREN SENDIKALARININ iSLEVLERI

4.1. Toplumsal-Demokratik Yasamdaki Islevleri

Sendika ve konfederasyonlar, cok sayida iiyeleriyle toplumsal baski grubu niteligi
tagimaktadirlar. Dolayisiyla, sendikalarin giiclenmesi ve cesitli alanlarda faaliyet

gostermeleri, demokratik platformda giicler dengesi olusturarak iiyelerinin sesini daha
cok duyurabilmelerine olanak saglayacaktll'Z%.

Tiirk Is Hukuku sisteminde de, isci-isveren iligkileri, is miinasebetleri, is iliskilerinin
kurulmasti, yiiriimesi ve bozulmasinda. isci sendikalari ile isveren sendikalari baslica rolii
oynamaktadir.

Calisan niiffusun onemli bir boliimiinii temsil eden isci orgiitleri, genel olarak toplum
hayatinda biiyiik bir giice ve bunu arttiricr potansiyele sahiptirler. Isci drgiitleri karsisinda
yer alan igveren orglitleri, ekonomik olanaklari, genis sermaye kesimini temsil etmeleri ve
iiyelerinin cok sayida isci calistirmasi nedeniyle ayni sekilde toplum hayatinda 6nemli bir
giice sahip bulunmaktadirlar.

[sverenlerin sayilari arttikca ve Orgiitleri etrafinda birlesip bunlari daha giiclii hale
getirdikce, toplum hayatina etkileri de artacaktir.

Isci sendikalari, baski grubu olarak giiclerini, herseyden 6nce isverenlere kars
kullanirlar. Gercekten, isci sendikalar, iscilerin ekonomik ve sosyal durumlarini korumak
ve gelistirmek icin gerektiginde grev hakkini da kullanarak, igverenlerin toplu sozlesme
imzalamalarini saglayici baski ve girisimlerde bulunurlar. Isverenler de bu konuda,
iscilerine kargr haklarint savunmak, baskiya karsi koyabilmek ve dengeyi saglayabilmek
icin sendikalarini kurarak giiclenirler ve lokavt yoluna da gidebilirler?3”. Sozkonusu baski
ve karsy baski, taraflarin toplu sozlesme diizenindeki pazarhik giictinii ortaya

koymaktadir238.

Ulkemizde de isveren sendikalarmin, ekonomik ve sayisal giicleri ve degisen islevleri
ile birlikte artik giiniimiizde, salt mesleki kuruluslar biciminde faaliyet gdstermeleri ve

siyasal faaliyetlerin tiimiiyle diginda kalmalart miimkiin degildir?.

2365elamoglu, On.ver., §24.
237Esin, On.ver., s.43-48.
238(elik, (2000), On.ver., s.394.

239 Abdurrahman Benli, “1980 Sonrasi Tiirk Sendikaciligi, Degisim ve Yeni Arayislar”,
(Yayinlanmamig Doktora Tezi, Istanbul, 1997),s.111-113.
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Ulkemizde de, diger iilkelerde oldugu gibi, isveren sendikalari toplumsal-demokratik
yasamda bir baski grubu olarak benzer iglevleri yerine getirmektedir. Isveren sendikalari
bir baski grubu olarak iilkemizde de, yasama ve yiiriitme organlarini etkilemekte, giderek
daha fazla toplu pazarlik yoluyla daha genis isci ve isveren iligkileri diizenlenmektedir. Bu
baglamda, igveren sendikalarinin, zaman zaman medyada faaliyetlerde bulunarak, seslerini
daha genis kesimlere duyurma istekleriyle de karsilasiimaktadir

Giinlimiizde, igveren konfederasyonlari, Tiirk caligma hayati icinde, agirliklarint daha
cok duyurmaya baglamis durumdadir. Bu nedenle, isveren sendikalarinin yaninda, tek iist
kurulus olan TISK’in de, toplumsal-demokratik yasamda &nemli gorevler iistlendigini
gormekteyiz.

TISK’in bu alandaki temel iglevlerinden birisi, yasama, yiiriitme ve yargi organlarmi
etkilemektir. TISK, bu amacla, Parlemento, hiikiimet, siyasi partiler, basin ve TRT ile
siirekli iligki icinde bulunmaktadir. Ozellikle, cahsma hayat ile ilgili tasarilarin incelenmesi
ve goriisiilmesi sirasinda, Meclis Komisyonlarinda, isveren goriiglerini yazili veya sozlii
olarak aciklamak, TISK’in temel iglevini olugturmaktadir.

TISK, Meclis Komisyonlarinda yeterince -etkili olabilmek amaciyla, ihtisas
komisyonlari secimleri yapilmadan once, parlementoda grubu bulunan siyasi partilerin,
grup bagkanlari ve grup ydnetim kurulu iiyeleriyle toplantilar diizenlemektedir. Ayrica,
milletvekilleri ile iligkiler kurulmakta, bu yolla isveren goriislerinin etkin yolla
savunulmastna calisimaktadir. Diger taraftan, yasal diizenlemelerle ilgili cabigmalara katilan
isveren temsilcileri, TISK’in goriislerinin iletilmesinde etkin rol oynamaktadir. Ornegin,
23 Ekim 1981 tarihinde olusturulan Danisma Meclisi'ne, igveren kesiminin temsilcisi
olarak, TISK Genel Sekreteri’nin secilmesi, TISK goriislerinin ilgililere iletilmesinde
onemli rol oynaml§t1r240.

Ayrica TISK, isverenlerin sorunlarini, hiikiimet bagkanlarina ve ilgili bakanlara
iletmek amaciyla, hiikiimet baskanlarina cesitli ziyaretler yapmakta, muhtiralar vermekte,
ilgili bakanlikla tek tek veya toplu goriigmeler yapmakta ve ortak toplantilar
diizenlemektedir.

Kamuoyu olugturabilmek amaciyla da TISK, basin, televizyon, radyo vb. kitle iletisim
araclarindan yararlanmaktadir. Konfederasyon iist diizey yetkililerinin diizenledikleri basin
toplantilari, genis capta gazetelerde yer almistir. Bu arada, bu tiir basin toplantilarinin
Ankara diginda, [stanbul, Bursa ve Izmir’de de yapilmasi saglanmstir. Bunlarim bir kismu,

2407isK, (1982), On.ver., s.10.
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ogle ya da aksam yemekleri biciminde diizenlenerek halkla iligkilerde yararli sonuclar
alinmigtir. Giintimiizde, artan TV kanallar1 dolayisiyla, gorsel yayin kuruluslari dnem
kazanmigtir. Bu kuruluglarla iligkiler yogunlastirilarak, TISK medyada gériisiine daima
basvurulan bir kurulus olarak yer almaktadir. Ozellikle, yasal diizenlemelerin yapildig
donemlerde, basin, televizyon, radyo gibi kitle iletisim araclarindan yogun bicimde
yararlanildig1 goriilmektedir. Nitekim, 1980-1982 calisma doneminde, TISK, 6 bildiri, 2
basin toplantisi, 20 sozlii demec, 2 acik oturum, 6 konusma ve 1 roportaj yapmak suretiyle
basin ve TRT yayinlarinda 37 defa yer almistir.

Kamuoyunun olusturulmasinda igverenlerin ¢ikardigr yayin araclari da etkin rol
oynamaktadir. TISK’in yayn islevinin amaci, kamuoyu olusturulmasinin yanisira calisma
sorunlart konusunda isverenleri aydinlatmak, drgiitlenmeyi tesvik etmek olarak kargimiza

cikmaktadir??!

TISK’in yayin cahigmalari, belirli ve belirsiz siireli olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
TISK in siireli yayimlarmi; 1962 yilindan beri ¢ikariimakta olan Igveren Dergisi, ile ii¢ ayda
bir ¢ikarilan Ingilizce dergi (TISK Information) olusturmaktadir. Belirsiz siireli yaynlarim
ise, faaliyet raporlart, yasal diizenlemeler ile ilgili kitaplar, yapilan aragtirmalarin sonuglarini
gdsteren ¢alisimalar olusturmaktadir. TISK, yaptigi f;'e§itli arastirmalarin (“TISK Inceleme
Dizisi” olarak) ve diizenledigi seminerlerin, konusma metinlerini, caligma hayatina iligkin
mevzuat, bazi goriis ve onerileri ve akademik tebligleri, kitap ve brosiir halinde derleyerek

donem icinde iiyelerinin ve kamuoyunun hizmetine sunmustur.

Bu belirsiz siireli yayinlarda, isgiicii maliyeti ve iicretler, verimlilik, istthdam ve
igsizlik, Giimriik Birligi, calisma hayati mevzuaty gibi cesitli ekonomik ve sosyal
konulardaki TISK aragtirmalart ile gorii ve Onerilerine yer verilmistir?*2.
4.2. Mesleki Alandaki Islevleri

Ulkemizde, isveren sendikalarinin mesleki alandaki islevleri, diinya’daki igveren
sendikalarinin bu alanda gosterdigi islevlerle benzerlik gosterir.

Isveren sendikalarinin, mesleki alandaki islevleri arasinda ilk basta, tiyelerinin mesleki
egitim, bilgi ve tecriibele'ri'ni'iyﬁkseltmek, teknik ve mesleki egitim tesisleri kurmak

241TiSK, (1983), On.ver., 5.46.

242TISK, 33. Yil TiSK, XIX. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu (16-17 Aralik
1995), (TISK Ya. No: 149, Aralik 1995), 5.275-276.
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~amaciyla caligmalarda bulunmak yer almaktadir. Aslinda, igveren sendikalarmin yerine
getirdigi bu islev, isveren sendikalarinin en onemli iglevlerinden birisidir.

Isveren sendikalari, iiyelerinin mesleki bilgilerini arttiracak, milli tasarruf ve yatirimin
gelismesine, reel verimliligin artmasina hizmet edecek kurs ve konferanslar tertiplemek,
saglik ve spor tesisleri, kiitiiphane, bastm igleri icin gerekli tesisleri kurmak gibi sosyal
faaliyetlerde de bulunabilirler (S.K. m. 33).

Isveren sendikalari, iiyelerinin mesleki egitimi ve gelisimi ile, kiiltiirel yapilarma
katkida bulunmak icin bu tiir faaltyetlere stkca bagvurmaktadirlar. Ancak, bazilar istisna

olmak iizere, bu tiir faaliyetlerin yeterli diizeye ulastigini soylemek giictiir2*,

Sendikalarin faaliyetleri arasinda yer alan egitim faaliyetinin, 6zellikle yeni haklarla
donatilmig Tiirk sendikacili@r acisindan 6nemini kiiciimsemek olanaksizdir. Buna ragmen,

bircok sendikanin, egitime gerekli dnemi verdigini sdylemek maalesef miimkiin degildir

Bazi sendikalar, bu konuda oldukca ciddi faaliyet gosterirlerken, bazi sendikalar ise,

egitim faaliyetine hicbir sekilde yer vermemektedir. Nihayet, bazi sendikalar ise, egitimi bir

aq

dsterig araci olarak kullanmaktad:irlar. Egitim konusunda denilebilir ki, sendikalar,
amaclari, yontemlert ve konular: birbirinden cok farkl uygulamalar icine girmekte, bazi
durumlarda ise, bu faaliyetin tamamen diginda kalmaktadirlar. Bu soruna ciddi ve tutarli bir
¢6ziim yolu bulabilmek igin, TISK e cok dnemli gérevler diistiigii kanisidayiz. Bu iist
kurulus, kendilerine bagl olan sendikalarin, egitim faaliyetine gerekli dnemi verip
vermedigini denetleme hakkina sahiptir. Konfederasyonun gorevi, kuskusuz sadece bu
denetimi yapmak degildir. Kendisine bagh tiim kuruluslarin, egitim politikasinm ilkelerini
saptamak, egditim faaliyetine onciiliik etmek ve iliye kuruluslar arasinda koordinasyonu

saglamak konfederasyonun en dogal gérevi olsa gerekir**.

Konfederasyon, isci-igveren iliskilerinde duyulan her tiirlii bilgi ve hizmetleri
tiyelerine sunar. Caligma mevzuati ile sosyal ve ekonomik konularda, arastirmalar yapar ya
da yaptirr, egitim kurslari veya seminerler diizenler, amaci ile ilgili olarak dergi, kitap gibi
yaym faaliyetlerinde bulunur, iiyelerinin yararlanmalari icin egitim, saglik ve spor tesisleri
kurar, igverenleri 6zel veya kamu sektorii ayrimi yapilmaksizin, giiclii bir konfederasyon
etrafinda toplayacak ve aralarinda ahenkli bir igbirligi saglayacak igveren sendikalarinda

243Ercan Akyigit, “Sendikalar Kanununda Yapilan Son Degisiklikler”, TUHIS, C.X1V, $4-3,
(Kasim 1997), s.9.

244K onomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti, Uluslararast Deneylerin Isi8inda
Tiirkiye’de Endiistri iligkileri, (Istanbul, 1977), s.103-104.
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teskilatlandirmaya gayret gosterir, isverenler ve isciler arasinda olumlu iligkiler kurma ve
devam ettirme yoniinde ¢aba sarfeder, caligma sartlarinin igletmelerin ve ekonominin

rekabet giicii artig1 ve iilke yararma diizenlenmesi icin gerekli tedbirleri alir?*.

Egitim faaliyeti goriildiigii gibi yeterince islememektedir. Egitim faaliyetlerine iliskin
olarak, kurulug gelirlerinin belirli bir kisminin kullanilmasi zorunluluguna (S.K. m.44)
karsilik, uygulamada egitimin yeterli bir diizeyde yapilabildiginden genellikle sz
edilememektedir.

Sendikalar Kanunu, sendika ve konfederasyonlarin, tiizel kisi olarak genel hiikiimlere
gore sahip olduklari yetkilerden baska, bazi sosyal faaliyetlerde de bulunabilmelerine de
olanak tammistir (S.K. m.33/1). Ancak, Sendikalar Kanunu, sendika ve
konfederasyonlarin, bu faaliyetlerinden yararlandirmada iiyeleri arasinda ayrim
yapamayacaklarini da hitkme baglamustir (S.K. m.33/son). Diger bir ifadeyle, yapilacak
sosyal faaliyetlerde, iiyeler arasinda herhangi bir ayruma gidilemeyecek, faaliyetlerden tiim
tiyelerin esit olciide yararlanmasi saglanacaktir.

Isveren sendikalari ve konfederasyonu, calistirmayi doguran hukuki iliskilerde
iiyelerine adli yardimda bulunabilirler. Burada, dava agma disindaki her tiirlii adli ve idan
yardimda bulunmak, bu amacla sendika ve konfederasyonlanh uzmanlarindan yararlanma,
cesitli devlet kuruluglarindaki islerde iiyelerine yardimei olma sdzkonusu olmaktadir. Fakat
adh yardim faaliyetleri yeterince islememektedir.

1§veren sendikalar1, herhangi bir bagista bulunmamak kosuluyla evlenme, dogum,
hastalik, ihtiyarlik, 6liim gibi hallerde yardim ve egitim amaciyla nakit mevcudunun
%5’inden fazla olmamak ilizere bu sandiklara kredi vermek gibi faaliyetlerde de
bulunabilirler (S.K. m.33/4).

Gortildiigii gibi, sendika ve konfederasyonlar yukaridaki amaci giiden sandiklara ya
da bunlari kurulmasina yardimci olabilirler. Ancak, sendikalarin yapacag: yardim nakit
mevcutlarinin %5’ini agamaz. Ayrica, sendikalar ve konfederasyonlar, bu yardimlari bagis
seklinde degil ancak kredi vermek seklinde gerceklestirebilirler. Kanunda acikca
ongoriilmesine ragmen, Tiirk sendikalarinin yardimlagma sandiklari kurduklarina pek az
sahit olunmaktadir.

Isveren sendikalari ve konfederasyonunun yapabilecekleri sosyal faaliyetlerden bir
baskasr da, herhangi bir bagista bulunmamak kaydiyla, iiyeleri icin kooperatifler

293TISK, (1999), On.ver., s.7; TISK, XX. Olagan Genel Kurul, (Ankara, 1998), s.2-3.
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kurulmasina yardim etmek ve nakit mevcudunun %10’undan fazla olmamak kaydiyla bu
kooperatiflere kredi vermektir (S.K. m. 33/5).

Goriildiigii gibi, sendikalar yardim sandiklarinda oldugu gibi, iiyelerince kurulmusg
kooperatiflere belli kosullarda yardim edebilirler. Ancak, bu yardimin kredi seklinde olmast
ve nakit mevcudunun %10’unu agsmamasi gerekir. Biiyiik bir calisma ve iyi bir
diizenlemeyi gerektiren ve basta sendikalar olmak iizere konfederasyonlarin, iizerine
egilmesi gerekli konularin basinda gelen kooperatifcilik faaliyetlerinde yeterli bir gelisme
olmamustir. Kanunda, isveren kuruluglarinin tiizel kisiligi biinyesinde ve onun kontroliinde
sandik ya da kooperatif kurulmasina izin verilmemis, yardimer olunmasmdan s'dzedilmi§tir;
O halde, ister yardim sand181 olsun ister kooperatif olsun, bu kuruluslar sendika tiizel
kisiligi icinde yer almayacaklar: gibi gelir-giderleri de sendika biitcesinin disinda

kalirlar24o.

Isveren sendika ve konfederasyonlari, nakit mevcudunun %40’ indan fazla olmamak
kaydiyla sinai ve iktisadi tegebbiislere yardimda bulunabilirler (§.K. m.33/7). Kanunun
onceki seklinde %20 olan bu oran, 1995 yilinda yapilan degisiklikle %40’a ¢ikarilmis ve
sendikalarin sinai ve iktisadi tegebbliislere daha genis oranda yardim yapabilmelerinin
olanagi dogmustur. Gergcekten, bugiin icin sendikalar, bu tiir yaturimlari oldukca
benimsemekte, hatta Gzellestirilen bircok isletme ve isyerine talip olmaktadsrlar®¥7.

Diger taraftan, sendikalarin bu tiir yatirimlarda bulunmalarinin Anayasa’ya aykiri
oldugu iddialary, 274 sayili Kanun déneminde giindeme gelmis, ancak Anayasa

Mahkemesi bu iddialari reddetmi§tir248.

4.3. Endiistri Iligkileri Sistemi Icindeki Islevleri
43.1. Toplu Pazarlik Siirecine Katilim

Calisma hayatinda icinde bulundugumuz donemde, igverenlerin durum ve sartlara
uygun olarak 6rgiitlenmeleri gerekmektedir. Isci sendikalari ve iist kuruluglari kargisinda,
es ve kargi kurulug olarak isveren sendikalarinin ve iist kuruluglarin bulunmasi zorunludur.
Zira, Toplu s Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile isciler ve igverenler, caligma
hayatinda, caligma sartlarini goriismek lizere bir masa etrafinda toplanacaklardir. Bu

toplanis bir kurulus isidir.

246Tuncay, On.ver., s91.

247"‘OZGIDA-i$, Gida Sektoriindeki KIT’lerin Ozellestirilmesi ve Etkileri, (Ankara,
1992)” (Giiven-Aydin, 1998, 5.218deki alint).

248AYM., T.8-9.1972, E.1970/48, K.1972/3; R.G., T.19.10.1972, S.14341.
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Isci ve igveren iligkileri konusunda, goriismelerin bir tarafta isci sendikasi diger
tarafta da isverenin kendisi bulunmak suretiyle yapilmasinin da miimkiin olacag diisiincesi
hemen her yerde igverenlerin lehine bir sonuc dogurmayacagi kanisiyla haklr olarak
terkedilmistir. Aksi halde, igveren sendikasi mevcut olmayaca@indan, igverenler iscilerle
veya isci sendikalariyla ayri ayr toplu sézlegmeler yapmak durumunda olacaklardir ki,
boylece bir konuda isveren aleyhine onemli zayif noktalari kapsayan sozlesmeler
kolaylikla meydana gelebilir. Bu bakimdan, igverenlerin, genel menfaatlerle, kendi hakly

menfaatlerini koruyabilmek icin, kuvvetli isci sendikalar: karsisinda es kuvvetle isveren

sendikalariyla cikmalari yararlt hatta zorunlu olacaktirz*?.

Sendikalarmn, baglica ve belki de en dnemli gérevlerinden birisi daha 6nce de
belirttigimiz lizere. liyelerinin yasam seviyesini gelistirmektir. Bunun en somut gdstergesi
ise, imzalanan toplu is s6zlesmeleriyle saglanan haklardir. Iste, Sendikalar Kanunu 32’inci
maddesinin I’inci bendiyle sendikalarin faaliyetlerinden biri olarak, toplu is s6zlesmesi
yapmaktan sozetmektedir. Toplu is s6zlesmelerinde, iicret, calisma siireleri, izinler, iscl

saghgi ve is giivenligine iligskin cesitli hiikiimler bulunmaktadir.

Tiirk sendikacihigi, toplu pazarlik disindaki faaliyet alanlariyla cok fazla
ilgilenememektedir. Bunun bircok nedeni vardir. Bunfarm basinda, Tiirk sendikaciligimin
bu faaliyetlerden bazilarini yapmasina elverisli olmamasi gelmektedir. Sendikalarin
faaliyetlerinin oldukca simirlt bir alani kapsamasinimn bir bagka nedeni de, sendika
yoneticilerinde ve iiyelerinde hakim olan zihniyettir. Tiirk iscisi, biiyiik cogunlugu ile
bugiin dahi sendikay bir licret zammi araci olarak diigiinmektedir. Isveren ise, sendikalari
daha diisiik bir iicret aract olarak gormektedir. Tiirk sendikaciligimmn nispeten yent olusu,
siirekli bir gelisme ve kendisine 6zgii gelenekler edinme olanagini bulamamasi da bu
durumun baslica nedénidir. Ayrica, iiyeler sendikanin faaliyet alaninin genislemesinin,
kendilerine ek bazi maddi yiikler yiikleyecegini de hesaplamakta ve bundan
kag111lnaktad1rla1'250.

Sendikalar icin en Onemli faaliyetin toplu is sdzlesmesi yapmak oldugu
kuskusuzdur. Ge¢mis yillarda, bir bucuk milyon iscinin toplu is sdzlesmelerinden

251

yararlanmig olmasi=>' iilkemizdeki sendikalarm onemli bir bagarisi olarak goriilmektedir.

Y ukarida da degindigimiz iizere iicret; topium ve isci bakimindan, gelir dagiliminda
bireysel gelir olarak; isveren ve isveren sendikacilig1 bakimindan da bir maliyet unsuru ve

249/\)’han Unalp, “I§\'erenlerin Teskilatlanmalar”, igveren Dergisi, C.II, S.7, (Mayis 1964),
s.17-18.

250EKonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti, On.ver., s.101-102.

2517isK, Rakamlarla Tiirkiye, (Ankara, Temmuz 2000).
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toplu pazarhik siirecinin en 6nde gelen unsuru olarak modern endiistri toplumlarinda
ortaya cikmaktadir.

Ulkemizde iicretler, toplu is sozlesmesi diizeni icinde olugmaktadir. Cagdas
ekonomilerde, isveren ve isci menfaatleri catigmaktan cok bagdasir oldugu odl¢iide
ekonomik ve sosyal gelisme ve dolayisiyla sosyal refah artar. Bu yonden toplu is
sozlesmelerine, Tiirkiye'nin ekonomik kalkinmasina engel bir miiessese olarak degil
Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal, kiiltiirel kalkinmasini gerceklestirecek bir ara¢ olarak

bakilmaktadir®>2,

Toplu 15 sozlesmeleri, 2822 sayili Kanun'un 2’inci maddesine gore. “igveren

sendikasi veya sendika liyesi olmayan isverenler” tarafindan yapilabilmektedir.

Goniillii orgiitlenme esasina gore kurulmus olan ve Tiirk isverenlerini endiistriyel
iligkiler alaninda temsil eden tek iist kurulus olima 6zelligini tasiyan TISK . sendikalar
arasinda yapilacak toplu goriigmeler ve toplu is sdzlesmelerinde igveren sendikalarina
yardimci ve destek olur. Konfederasyonun toplu is s6zlesmelerinin yapiimasi sirasinda
toplu pazarliga katilmayip, ancak toplu pazarhgm yapildigi sirada tiyelerine yol gostermesi,
Japonya, Amerika. Ingiltere, Fransa ve Almanya ile benzerlik gosterir.

Ulkemizde konfederasyonlar, toplu pazarlik siireci icinde yer almamaktadir.
Gercekten, toplu is uyusmazhiklarimin gerek baris¢r ve gerekse grev ve lokavt gibi bariscl
olmayan yollardan ¢oziilmesi siirecinde konfederasyonlarin herhangi bir miidahale yetkisi

hukuken yoktur?>3, Bu nedenle, iilkemizde isveren kesiminde tek iist kurulus olan
TISK’in, salt koordinasyon gorevini yiiriittiigiine sahit olmaktayiz. Diger bir ifadeyle,
goniillii orgiitlenme esasina gore kurulmus olan ve Tiirk isverenlerini endiistriyel iligkiler
alaninda temsil eden tek iist kurulus olma 6zelligini tasiyan TISK, iiye sendikalara toplu

sozlesmelerin yapilmasi sirasinda yardimei ve destek olmaya calismaktadir. Ayrica TISK,

.. _— I . 2
zaman zaman aldi31 ilke kararlari ile liyeleri yonlendirmeye ga11§maktadu~~’4

252

Esin, On.ver., s.229-230.

2538y konuda cesitli gorligler ileri stirtilmustir. Nitekim 6gretide bir goriis, konfederasyonlarin,
list diizeyde orgiitlenmis olmalart nedeniyle glinliik toplu pazarhk siirecinden uzak tutulmalarim
savunurken; diger bir goriis, toplu pazarlik siirecinin makro diizeyde iitkenin sosyal ve ekonomik
politikasini etkiledigini ileri siirerek, konfederasyonlarin toplu pazarhik sistemi i¢inde etkin olmalarin
savunmaktadir. Bu konuda ayrmtlll bilgi icin bkz.; Tankut Centel, “Isci ve Igveren Sendikalar
Konfederasyonlarinin Tiirk Calisma Yasamindaki Yeri”, Prof. Dr. Nusret Ekin’e Armagan,
(TUHIS Ya. No.:8. Ankara, 2000), 5.458; Metin Kutal, “2822 sayili Kanunda Toplu Is Sozlesmesi
Kavrami, Diizeyi ve Sona Ermesi”, Iktisat ve Maliye, C. XXX, S.12, (Mart 1984), s.492.

234TSK, (1999). Onver., 5.6-7.
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432. Calisma Hayati le Ilgili Kanunlarin Hazirlanmasi ve Degistirilmesi
Siirecine Katki

Isveren sendikalarinin anayasanin calisma hayati ile ilgili hiikiimleri ile kanunlarin
hazirlanmasi ve degistirilmesindeki etkinligi oldukca fazladir. Bu etkinlikleri 6zellikle 1980
sonrasi onemli 6lciide artmistir. Calisma hayati ile ilgili kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin
hazirlanmasi veya degistirilmesi, isveren goriiglerinin belirlenmesi ve bu goriiglerin etkin
bir bicimde savunulmasi, kurulusundan bu yana TISK’in temel iglevini olusturmustur.
Ozellikle, 1980°1i yillarda yapilan Anayasa ve kanunlarla ilgili diizenlemelerde,
Konfederasyonun igveren goriiglerini etkin bir bicimde savundugu ve kanunlarin
sekillenmesinde dnemli bir rol oynadigi goriilmektedir.

Toplu is tliskilerini diizenleyen kanunlarm hazirlanmasi ve degistirilmesi. sendikalar
acisindan dnem tagimaktadir. Bu konuda, TISK in etkinligi zaman icinde giderek artmis,
ozellikle 2821 ve 2822 sayili Kanunlarmn sekillendirilmesinde daha da belirgin hale

gelmigtir.

274 ve 275 sayilh Kanun tasartlarmm giindemde oldugu yillarda heniiz olusum
asamasinda olan TISK, kanunlarm sekillendirilmesinde belli bir etkinlik gosterememis,
isveren kesimini Ticaret ve Sanayi Odalar ve Borsalary Birligt temsil etmistir. Kanun
tasarilan lizerindeki oneriler, dnce Ticaret ve Sanayi Odalari ve Borsalari Birligi ile [stanbul
isveren Sendikalari Birligi, TISK in kurulimasindan sonra da Birtlik ile TISK tarafindan
belirlenmistir.

Yiriirfiige girdikten sonra, isci ve igveren kesiminin siirekli elestirdigi 274 ve 275
sayih Kanunlarin degistirilmesi amaciyla, TISK’in 1966-1977 yillari boyunca yapilan
calismalar sonucunda tasarty! en iyi bicimde isci ve igveren orgiitlerinin hazirlayabilecegi
karary verilmig, Bakanligin da bunu uygun gdrmesi lizerine, isci ve igveren Orglitleri
arasinda kanunlarm degistirilmesi ile ilgili olarak ortak caligmalar baglatilmistir.

Bir yil siiren caligsmalar sonunda, yasal degisikliklerle ilgili olarak ortak ilkeler
belirlenmistir. Bu ilkelerin, kiiciik is¢i ve isveren sendikalarinin ortadan kaldiriimasina
yonelik oldugu gériilmiistiir2>.

Hazirlanan teklif ile bir-Bakanlik tasarisi, Millet Meclisinde incelenmis, ancak
milletvekilleri secimleri nedeniyle kadiik olmustur.

12 Ekim 1969 secimlerinden sonra, daha 6nceki teklif tekrar meclise sevkedilmis,

255Esin, On.ver., s.190-194,



123

Bakanlik’da TURK-IS’in kanunlarin degistirilmesi yolundaki cabalari ile, bir de
degisiklik tasarist hazirlanmugtir.

Tasarilarin Senato’da goriisiilmesi sirasinda bu tasarilara biiyiik tepkiler gosterilmis,
cesitli olaylar ¢cikmistir. Bu arada TISK, 275 sayih Kanunu degistirmeyi amaclayan
tasarinin bazi maddelerini yetersiz bulmusg, 274 sayilr Kanun’un degistirilmesi hakkindaki
tasari lizerinde TURK-IS’le benzer goriisleri benimsemistir.

274 Sayili Kanun’un yirmi maddesini degistiren tasart, biiyiik isci olaylarina neden
olmasina ragmen, 1317 sira numaras: ile kanunlagmistir. Bunun {izerine Anayasa
Mahkemesi kanunun. sendikalarin Tiirkiye capinda veya iist diizeyde kurulabilmeleri icin
cahistirdiklari iskolundaki sigortalt iscilerin 1/37inii liye bulundurmalari kosulunu ve diger
bazi maddelert iptal etmistir.

[zleyen yillarda TISK, kanunlarin degistirilmesi yoniinde ¢alismalar yapmistir.

274 ve 275 sayih Kanunlarin yerini alacak yeni kanunlarin hazirlanmasi caligmalari ise
198 1yilinda baslatilmistir. [1k tasarilar, bilim adamlarindan olusan bir kurul tarafindan
hazirlanmig ve Millt Glivenlik Konseyi Genel Sekreterligine verilmigtir. Konseye bagli
“Sosyal Giivenlik ve Is Iligkileri Komisyonu”, tasarilari hazirlanus ve ilgili taraflara goriis
almak iizere gondermistir. Bu goriigler dikkate alinarak, Milli Giivenlik Konseyince
tasarilara son sekli verilmis ve Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige girmi§tir256.

Anayasa’da yer alan temel ilkeler 1s13inda diizenlenen 2821 sayu ve 2822 sayil
Kanunlarmm TISK’in goriisleriyle uyumlu oldugu goriilmektedir. Nitekim, TISK

kanunlari;
. Check-off sitemini kaldirmamast,
. Isverenlerin 6dedikleri aidatlarin vergi bakimindan masraf kabul edilmemesi,
. Kamu ile 6zel kesimin birlikte orgiitlenmesine imkan tanimamast,
. Toplu sozlesme ile ilgili ticret politikas: kriterleri getirmemest,
. Grevlerin siiresini sinirlandirmamasi,
. Greve katilan iscilere iiye olduklari sendikalar tarafindan iicret

ddenmemesiz>’,
gibi konularda elestirmekle birlikte bicim ve icerik yoniinden olumlu bakmaktadir.

TISK’in bu goriisiine kélélllk, isci sendikalar1 kanunlari siddetle elestirmistir. Bu

256Metin Kutal, “Tiirk Endiistri lligkileri Diizeninin Yeni Yasal Cercevesi Olugurken (1), iktisat
ve Maliye, C. XXX, S.1, (Nisan 1983), 5.38.

257TiSK, (1983), On.ver., 5.14-16.
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elestiriler gliniimiizde de devam etmekte ve kanunlarin degistiritmesi amactyla yogun
cabalar harcamaktadir.

Bilindigi iizere, 2821 say:li Kanun’un bazi maddeleri 2822, 2966, 3449, 3587,4101,
4277 sayili kanunlarla, 2822 sayili Kanunu’nun bazi maddeleri de 3299, 3451 sayils
Kanunlarla degistirilmigtir.

Diger taraftan, igverenleri yakindan ilgilendiren, bireysel is hukuku ile ilgili
kanunlarin diizenlenmesi sendikalar acisidan biiyilik nem tagimaktadir.

TISK’in ilk kuruldugu yillarda, 3008 sayili s Kanunu’nu giiniin ihtiyaclarina gére
diizenlemek amaciyla Bakanlik¢a caligmalar baslatilmigtir. Bu caligmalar sonunda.
hazirlanan tasari ise, 1964 yilinda Millet Meclisinde goriisiilmeye baslanmistir. Ancak
TISK. Meclis ¢alismalari sirasinda yeterince etkili olmamistir. Tasarimin Cumhuriyet
Senatosunda goriistilmesi sirasinda ise, TISKin sectigi alt kisilik bir'igveren heyeti,
komisyon goriismelerine katilarak isverenlerin goriisiinii savunmustur. Igveren
temsilcilerinin etkisiyle Senato’da tasarmin bazi maddeleri degigtirilmistir. Ancak, tasar
sliresi icinde goriisiitmedigi gerekcesi ile Meclisten ciktii sekilde yasallagmak iizere iken.
Cumhurbagkaninm vetosu ile yeniden Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine gelmistir.

Bunun iizerine, TISK ile Odalar Birligi yeni hazirlanan tasarn ilizerinde etkili
olabilmek amactyla ortak hareket etme karart almislardir. Boylece TISK, Birlik ve Esnaf
Konfederasyonu Orta Anadolu’ya aciklama geiisine citkimig, milletvekilleri ise toplantilar
yapmus, bildiriler yaymlamistardir. Ayrica Millet Meclisinde ve senatoda yogun cabalar

gosterilmistir. Bu cabalarin sonucunda tasariarda bazi degisiklikler sagla11abilmi§tix'258.

12 Agustos 1967 tarihinde uygulama alania giren 931 sayili Is Kanunu, Anayasa
Mahkemesi tarafindan sekil yoniinden iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi, yeni [s
Kanunu’nun hazirlanmasi icin yasama ve yiiriitme organlarma alti aylik siire tanimigtir. .
Ancak Bakanlik¢a bu siire icinde bir calisma yapilmadigi i¢in g Kanunu’nun yiiriirliikte
bulunmadig1 bir donem ortaya ¢ikmistir.

Bu dénem icinde, Konfederasyon iiyelerinden, Kanun yiiriirliikteymigs gibi hareket
etmelerini istemis, boylece yasal sorunlari 6nlemeye calismistir. Konfederasyonun yeni
diizenlemelerle ilgili goriisii ise, iptal edilen Kanunun aynen yasallagmasi yoniinde
olmugtur. Bununla birlikte bazi degisiklikler, 1475 sayil1 Kanun’da yer almistir.

258Esin, On.ver., 5.189-190.
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Diger taraftan, 1978-1979 yillarinda, Is Kanunu ile ilgili olarak, Calisma Bakanligi
tarafindan bazi degisiklik tasarilari hazirlanmistir. Bu tasarilarda yer alan hiikiimler, TISK
tarafindan, igverenlerin aleyhinde bulunmus, tasarilarin hiir tesebbiise son vermeye yonelik

oldugu siirekli vurgulanm1§t1r2~’9.

1475 sayili Kanun’da 1981 yilindan sonra 2184, 2320, 2457, 2762, 2869, 2965, 3199
ve 3493, 3528, 4447 sayili Kanunlarla cesitli degisiklikler yapilmistir. Tiim bu kanunlarin
diizenlenmesinde, TISK’in onerilerde bulundugu, kanunlarin isveren cikarlari
dogrultusunda sekillendirmesi amaciyla calismalar yapti81 goriilmektedir. |

Ayrica Sosyal Sigorta Kanunu ile ilgili olarak, Konfederasyon yasal diizenlemeler
sirasinda oneriler hazirlamus. TISK g6riislerini ilgililere iletmeye cahgmustir.

43.3.  Uyusmazliklarin Coziimiinde Uyelerine Yardimer Olmak

[sveren sendikasi. toplu is uyusmazhklarinda ilgili makama, arabulucuya, hakem
kurullarina, ig mahkemelerine ve diger yargi organlarina basvurabilir (S.K. m.32,b.2).

Sendikalar, herseyden dnce toplu is uyusmazhiklarinin tarafini olusturmaksadirlar.
Gerek Sendikalar Kanunu ve gerekse Toplu Is Stzlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu,
taraflarin aralarinda ortaya cikabilecek uyusmazliklar onceleri barisct yollarla cozmeleri
icin bir siirec getirmistir. Bu siirec icinde, ncelikle taraflar Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligr Bolge Miidiirliikleriyle baglantili olarak bazi yazismalar ya da tespitler icin bu
makamlarla iligki icinde bulunmaktadirlar. Sendikalar Kanunu, uyusmazlik sirecinin
yapisinda bulunan bu hususu belirttigimiz hiikmii ile teyid etmektedir.

Toplu is uyusmazliklarinin belli bir asamasinda uyusmazlik heniiz ¢oziilememisse
taraflar coziim icin arabuluculuk miiessesesine bagvurabileceklerdir. Boylece
uyusmazligin barisci bir yontemle ¢oziilmesi olanagi sozkonusu olacaktir. [ste,
arabulucuya bagvurma hak ve yetkisi de belirttigimiz hiikiimle sendikalara taninmaktadir.

434. Lokavta Karar Vermek
Toplu ig miicadelesi araclari, toplu is iligkilerinin vazgecilmez kurumlarindan

birisidir. Grev ve lokavt olarak bilinen bu araclar, ilkemizde Anayasa’nin belirledigi
ilkeler 1s181nda kanun ile diizenlenmektedir.

259y, Ilgar, “Siyasal ve Sendikal Konumuyla Tiirkiye Igveren Sendikalart Konfederasyonu™,
(Bastmamis Yiiksek Lisans Tezi). (Istanbul, 1988), s.67. ¢
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1961 Anayasasi’nin 47°inci maddesinin 1’inci fikrasinda grev, Anayasal bir hak
olarak diizenlenirken, 2’inci fikrasinda grevle birlikte “isverenlerin haklarinin” da yasayla
diizenlenecegi belirtilmigtir. Lokavta actk bir bicimde yollama yapilmamas: lokavtin

Anayasa’ya aykirt oldugu iddiasinin ortaya cikmastna neden olmU§tur26O. Ancak bu

iddialar, Anayasa Mahkemesinin 1967 tarihli karari ile gecersiz sayilnigtir20!.,

1982 Anayasasi’nin 54’lincii maddesinde ise, “grev hakk: ve lokavt” bagligi
kullanilarak, lokavt sozciigiine Anayasa’da yer verilmistir. 2822 sayili Kanun’da da lokavt
greve karsi benimsenmigtir. 2822 sayili Kanun’un 26’ inci maddesinin 2inci fikrasma
gore, “ancak grev karari alinmass halinde igveren veya isveren sendikasinin lokavt

. R .. .. Sy
yapabilmesi miimkiindiir 262

. Yasal olarak grev karari alinmadan lokavt karar
alimamadigimdan lokavt uygulamalarinin hacmi ve etkisi grev uygulamalarindaki dedisime
bagli kalmaktadir. Bunun sonucu lokavtin, 1963-1980 ve sonrasi donemde Ozellikle

grevlerin yogun nitelik tasidigr donemlerde yogunlastigi goriilmektedir263. -

Isveren sendikalarmin en dnemli yetkilerinden birisi de, lokavta karar vermek ve bunu
idare etmektir. Lokavt, toplu is uyusmazliklarinin baris¢t olmayan yollarla ¢coziimiine
yonelik miiesseselerdir.

Isverenlerin is miicadelesi dzgiirliigiine sahip olmalan, “trgiitlenme 6zgiirliigiine”
de dayandirilabilir. Iscilerin orgiitlenerek bir giic olugturmalari, isverenleri de harekete
gecirmistir. Gercekten igverenler, isci sendikalari kargisinda‘hem toplu pazarlikta hem de is
miicadelesinde dengeyi saglamak ve kendi cikarlarini korumak amaciyla mesleki
orgiitlerini kurmuslardir. Kurulan bu isveren orgtitlerinin gorevleri arasinda, isci
eylemlerine (grev) karst, ekonomik bask: niteligindeki tedbirlert (lokavt) uygulamak da
vardir. Demokratik sendikacilikta, toplu is s6zlesmesi sistemi icerisinde, taraflara miicadele
araclar da verilmelidir. Eger, taraflardan biri veya her ikisi bu araclara sahip degilse,

sendika Ozgiirliigii tam olarak taninmisg olmayacaktir26+ .

Lokavt, TISKe gore grevi dengeleyen bir isveren hakkidir ve greve parelel sekilde

diizenlenmelidir263,

2600 fetin Kutal, “2822 Sayili Kanunda Grev ve Lokavt Kavramlarn™, Iktisat ve Maliye,
C.XXXI, S.3, (Haziran 1984), s.46.

261 v M. T.11-20. 10. 1967, K.1963/377, S.1967/3; R.G., T.2.3.1969, S.13188.
262Ergun ince, Toplu Is Hukuku, (istanbul, 1983), 5.46.
263Tokol, (Uludag Universitesi Ya. No.:20,1997), On.ver, s.46.

264Murteza Aydemir, Grev Hakki ve Lokavtin Simrlari, (Seliiloz-{s Sendikas: Ya. No.:
12, Istanbul, 2001), s.38.
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Dikkat edilmesi gereken bir nokta, greve isci sendikasi karar verebilirken, lokavta
igveren sendikasinin ya da sendika iiyesi olmayan igverenin karar verebilecegidir.

274 sayil1 Sendikalar Kanunu doneminde 274 sayilr Kanunun “Mesleki
Tesekkiillerin Faaliyetleri” baslikli 14’iincii maddesinde, isci ve isveren kuruluglarina
“evlenme, dogum, hastalik, sakathik, ihtiyarlik, 6liim, igsizlik, grev, egitim ve sair sosyal
maksatlar icin tesis veya dernek seklinde yahut mesleki tesgekkiiliin bir kolu halinde
yardimlagma sandiklari kurmak...” olanaklari taninmis bulunmaktayds. Isci ve isveren
sendikalari bu hiikme dayanarak grev ve lokavt fonlari kurabiliyordu. 2821 sayili
Sendikalar Kanunu’nun yardimlagsma sandiklarina iligkin 33’lincii maddesinin 4’iincii
fikrasinda ise, “grev” sozciigii metinden cikarildigr gibi, sendikalar icin bu faaliyet sadece
bu tiir sandiklarin kurulmasina yardimci olmak ve bunlara kredi vermek seklinde
simrlandirilmig, buna karsilik 39uncu madde hiikmii ile grev ve lokavt fonu kurma olanagi
saglanmustir. Bu fikraya gore, “sendika ve konfederasyonlar elde ettikleri- gelirleri tiyeleri
ve mensuplari arasinda dagitamazlar. Ancak lokavt siiresince, tiiziiklerine gore iiyelerine
yapacaklar yardimlar bu hiitkmiin disindacir™. Bu hitkime dayanarak, isveren sendikalarimn
gelirlerinin bir boliimii ile lokavt fonlan kurarak, iiyelerine maddi olarak yardim ettikleri
gortilmektedir. Boylece, lilkemizde isveren sendikalar tiyelerinin is uyusmazhklar:
nedeniyle ugrayabilecekleri zararlari karsilayabilmek, iiyeleri arasinda dayanigma
saglayabilmek amaciyla®Grev ve Lokavt Fonlar” olusturmuglardir. -

Bu fonlarn yanisira olusturulan, “Merkezi Dayanisma Fonu”, isci sendikalarinin
toplu sozlesme taleplerini dengelemek, yasal grevlerde ve lokavtlarda isverenlerin
dayanigma giiciinii arttirmak ve isverenlerin birlikte hareket etmesine yardimci olmak amaci
tasimaktadir. Fon, sendikalarin kendi grev ve lokavt fonlarr yaninda, ikinci bir giivenceyi
olusturmaktadr.

Fon, 6zel kesim isveren sendikalari icin zorunlu, kamu isveren sendikalar icin

g6niillii iiyelik esasina dayanmaktadir2,

265Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, CIII, On.ver., 5.244.

266TisK, (1978), On.ver., s.18; TISK, XVI. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu,
(Ankara, 1986), s 6.



IKINCi BOLUM

KURESELLESME SURECININ ISVEREN SENDIKALARI VE
ISLEVLERI UZERINDEKI ETKILERI

Birinci Kisim

Kiiresellesme ve Kiiresellesme Siireci

1. KURESELLESME KAVRAMI

Kiiresellesme, yasadigimiz donemde iizerinde en ¢ok konusulan kavramlarin
baginda gelmektedir. 1960 ve 1970’11 yillardaki uluslararas: rekabetin artmasi, verimliligin
ve ekonomik etkinligin 6nem kazanmasi ile birlikte kiiresellesme hem konusma hem de
yaz1 dilinde sik¢a kullanilan kavramlardan biri haline gelmistir. 1970 sonras1 Japonya ile .
b@z@weni endiistrilesen iilkelerde devam eden ve gelismis ekonomilerde rekabetin
artmasi anlamim tagiyan yeni ekonomik kosullar, ileri teknolojik olanaklariyla birlikte
diinya ¢apinda sermaye hareketliliginin ve ticaret serbestisinin artmasi gibi bir gelismeye
toplumsal, siyasal ve teknolojik gelismelere bagl olarak siiregiden esdeyisle sonlanmamig
bir siire¢ oldugu sdylenebilir.

Hizli teknolojik gelismelerin ve beraberinde yogun uluslararas: rekabet kosullarinin
yasandigi; verimlilik, ekonomik etkinlik, kalitenin 6nem kazandig, bilgi teknolojisinin
yayginlastigi, bilgisayara dayali iiretim ve tasarim tekniklerinin vb. yeniliklerin gelistirip
yayginlastirdig1 kiiresellesme, yasadigimiz donemde akademik ortamlarda da sikc¢a konu
olmaya ba§lam1§t1r268. Kiiresellesme siirecini ve siirecin kendine 6zgli yarattig: kosullar:
nitelemek amaciyla, “Yeni Diinya Diizeni”, “Biiylik Doniim Noktas1”, “Tarthin Sonu”,

267Kijreselle§me Siirecinde ve Degisen Kosullarda Tiirk Sendikacilik
Hareketi: Firsatlar ve Riskler, Friedrich Elbert Vakfi, (Istanbul, 1996), s.6; Roy J. Adams,
“Kiiresellesme ve Endiistri Iliskileri Sistemlerinin D&niisiimii”, Cev., Toker Dereli, IV.
Uluslararas1 Endiistri Iligkileri Kongresi 24-25 Kasim 1994, (KAMU-IS Ya., Ankara,
1995), s.2.

268Toker Dereli, “Ekonominin Calisma Iliskilerine Etkisi”, Prof. Dr. Metin Kutal’a
Armagan, (TUHIS Ya., Ankara, 1998), 5.287-288.
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“Sanayi Otesi Toplum”, “Bilgi Cag1”, “Modernizm”, “Globallesme” gibi cesitli
kavramlarin da kullanildig griilmektedir2%.

Cok sik kullanilmakla birlikte, kiiresellesme kavramina yiiklenilen anlamlarin farkl
oldugu goriilmekte ve bu durum cok sayida kiiresellesme tanimlarini ortaya ¢ikarmaktadr.
Ornegin, bu kavrami kullananlardan bazilar kiiresellesmeyi; “giicii elinde bulundurdugu
diistiniilen sermayenin, giicli kaybettigine inanilan ulusal hiikiimet, gelismekte olan iilkeler
ile yoksul ve orta simflar iizerindeki egemenligi” olarak tanimlamakta®’? iken, bazilar: da
“basta para olmak iizere iiriinlerin, hizmetlerin, yatirimlarin uluslararas: dolagiminin
yayginlasmasi, insanlarin ve pazarlarin birbirine yaklastinlmasi ve yeni gelismelere uyum
saglanmasi” olarak tanimlamaktadir?’!. Buna kargin, bazilan da kiiresellesmeyi, “daha
cok son onbes yildir egemen oldugu goriilen ekonomik giiclerin ve 6zellikle sanayilesen
Asya tilkelerinin yiikselisi karsisinda, Bati kapitalizmi egemenliginin zayiflamas1” olarak
tammlamaktadur?72. '

Kiiresellesmeyi, “IMF ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi pazar giiclerine kayitsiz

sartsiz teslimiyet” olarak tanimlayanlara da?73

rastlanmaktadir. Bir bagka tanimda
kiiresellesme, “ekonomilerin giderek daha fazla uluslararas: bir nitelik kazanmas: ve
diinyanin degisik-iilkelerinde tiiketim ve hayat tarztarinin birbirine benzer hale
gelisidir”274. Yapilan bir diger tamimda ise kiiresellesme, “siyasal sinirlarla ekonomik
siurlarin birbirinden ayrilmast ve ekonomik sinirlarin giderek ortadan kalkmasidir273,
Bir bagka tanimda kiiresellesme, “iilkeler arasindaki ekonomik, sosyal ve siyasal
iligkilerin gelismesi, farkli toplumlarin ve kiiltiirlerin inan¢ ve beklentilerinin taninmast,
uluslararasi iligkilerin yogunlasmasi gibi farkli goriinen, ama birbirleri ile baglantili

konular: igeren bir kavramdir”276. Diger bir tanima gore kiiresellesme, biitiinlesmeyi ifade

269K amil Turan, “Kiiresellesen Cagimz ve Cahsma Hayati”, Iy Hukuku ve Iktisat
Dergisi, C.III, S.3, (KAMU-I$ Ya. No:3, Ankara, 1994), s.1.

2708 usan George, “Kiiresellesme, Gii¢ ve Sendikalarin Roli”, Kiiresellesmeye Kars:
Sosyal Devletin Yeniden Yapilandirilmasinda Sendikalarin Toplumsal Goérevi,
HARB-IS Konferanslari-2, (Ankara, 1997), s.20-31.

271Sener Mutuer, “Kiiresellesme”, Mercek, (Temmuz 1997), s.22.
272Adams, On.ver., s2.

273Alpaslan Isikly, “Kiiresellesme ve Endiistri Iligkilleri”’, IV. Uluslararas1 Endiistri
Iliskileri Kongresi 24-25 Kasim 1994, (KAMU-IS Ya., Ankara, 1995), 5.103-104.

274Toker Dereli, “Bilgi Caginda Calisma iliskileri ve Sendikalar”, Yeni Tiirkiye, C.IV, .20,
(Mart-Nisan 1998), s.186.

275Yiiksel, On.ver., s.87.
276Turan, (1999), On.ver., s.68.
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eden bir kavram olarak, “lilkeler arasindaki ekonomik, sosyal ve siyasal iliskilerin
gelismesi, farkli toplumlarin ve kiiltiirlerin inang ve beklentilerinin taninarak, uluslararas:
iligkilerin yogunlagmasi veya iilkelerin sahip olduklar1 maddi ve manevi degerlerin ve bu
degerler cercevesinde olusmus birikimlerin, milli sinirlan agarak diinya ¢apinda yayilmasi
ve farkliliklarin bir biitlinlik ve uyum icinde giderilmesi” seklinde de

tamimlanmaktadir?’.

Kiiresellesme kavrami cesitli goriisler acisindan farkli anlamlar tagisa da, ortak
nokta; ulusal ekonomiler arasinda kargiliklt bagimliligin artmasidir. Ciinkii, sermaye ve
ticaret (mal ve hizmet iiretimi) hareketinin serbestlesmesiyle, lilkeler arasinda mevcut olan
suurlar kalkmakta, boylece ulusal devlet niteligi siire¢ icinde uluslararas: devlet niteligine

doniigmektedir?’8.

Genel olarak kiiresellesme, diinyanin birdrneklesmesi, ¢esitli alanlarda diinya
iitkeleri, kiiltiirleri ve ekonomileri arasindaki farkliliklarin ortadan kalkarak iilkeler ve
toplumlar arast iligkilerin biitiinlesmesi anlamlarinda kulanilmaktadir.

Giinlimiizde, uluslararasi kavramlar da yerlerini kiiresel kavramlara terketmektedir. -

. Aruk her yerde rahatlikla, kiiresel sermaye, ktiresei firma, kiiresel sirket, kiiresel isletme, - -

kiiresel isgiicii ve kiiresel sendika gibi yeni kavramlarla kargilagiimaktadir7?. Bunun

sonucunda da dogal olarak, biitiin ulusal kiiltlirler yerlerini, global kiiltiirii temsil eden

ortak bir iistiin kiiltiire terketmisgler ve bu ortak {istiin kiiltlire uygun bir yagama tarzini
kabul etmek zorunda kalmislardir.

<+ Kiiresellesme ile birlikte, iiretilen mal ve hizmetler icin genis bir pazar
olusturulmakta, teknolojik gelisme, yenilenme ve rekabet uluslararas: karakter kazanmakta
ve her alanda bagimlilik artmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte yabanci sermaye giderek
onem kazanmaya baglamistir. Hizla biiyliyen ve gelisen pazarlarda etkin olmak ve ithalat
smirlamalanyla kars: karsiya kalmamak icin yatirima y&nelen sirketler, dzellikle, son on
yillik donemde, kiiresellesme siirecini hizlandirmigtir. Bu siire¢ icerisinde giindeme gelen
bir bagka 6nemli gelisme, sirket birlesmeleri ve ortakliklaridir. Ulusal pazarlarin konumu,
dijﬁya pazarlarinda daha fazla pay sahibi olabilme arzusu, uluslararasi bir sirket
olabilmenin mali yiikii ve hizla gelisen teknolojiyi takip etme zorunlulugu sirket

277Aym, s.86.

278 lknur Kilkis, “Kiiresellesme ve Degisen Endiistri iliskileri”, Prof. Dr. Nurhan
Akcayli’ya Armagan, (Bursa, 2000), s.209.

279Hﬁseyin Tanniverdi, Sendika Profilinden Tiirkiye Gergekleri, (HIZMET-I$ Ya.,
Ankara, 2000), s.19.



131

—birlesmelerine ve ortakliklara yol agmaktadir. Diger bir ifadeyle, kiiresellesme siirecinde
bir taraftan sirketler arasi biitlinlesmeler gézlemlenirken, diger taraftan sirketler arasinda
bu gelisme ile paradoksal bir rekabeti de uyarmaktadir.

Gergekten, 1980 sonrasinda uluslararasi rekabetin yogunlastigi, verimlilik, kalite ve
ekonomik etkinligin 6nem kazandigi donem igerisinde giindeme vgelen kﬁreselle§me
hareketi, en biiylik etkisini diinya ekonomisinin yeniden yapilan}maélnda gostermistir.
Ozellikle, son on bes yil icerisinde yogunlégan bu yeniden yapilanma siirecinde dikkati
ceken en Snemli gelisme, sirketler, tilkeler ve sonrasinda cogunlukla ekonomik agirhikh
uluslararasi biitiinlesmeler ¢ercevesinde gerceklesen rekabet miicadelesidir. 1980
sonrasinda, kiiresellesme siirecinin, ekonomik ac¢idan 6nem kazanmasina paralel olarak
yogunlagan rekabet, ekonomik ve siyasi gelismelerin etikisiyle de uygulama alanini
genisletmigtir.

Kiiresellesme stirecine parelelel olarak yogunlasan rekabet, devamlilik gosteren bir
degisim ve gelisim dinamigi olmasi nedeniyle, yeniden yapilanma siirecinde, sonuclarini
tam olarak ortaya koymasa da uluslararasi sistemde degisimi ve gelisimi baglatmigtir.
Ulusal pazarlarnn yerine diinya pazarlari kavrami énem kazanmastir. Diger bir ifadeyle,
pazarlarin ulusal niteligini kaybederek, evrensel bir biitiinliik olusturmaya baglamasz,
diinya pazar anlayisini giiclendirmistir. Gergekten/kﬁzgg__’d_l_g{gg? slireci ve buna parelel

olarak yogunlasan rekabet, ulusal pazarlarda liberallesme egilimini gii¢lendirirken,

Artik firmalar icin, iirettikleri mal ve hizmetleri sadece kendi ulusal pazarlarinda
satabilmeleri yeterli olmamakta, diinyanin farklh bolgelerinde, farkl iiriinleri farkli insan
kaynaklarini kullanarak iiretebilmek ve satabilmek kiiresel rekabette stratejik onem
tasimaktadir. Bunun icin, hem ekonomik igbirligi ve entegrasyon anlasmalar ile
aralarindaki bolgesel, miisterek pazarlar1 genigletme yolunu tutarken, hem de diinyanin
farkl bolgelerindeki pazarlardaki paylarini da arttirmay: hedeflemektedirler. Bu cercevede,
birbirine rakip ticaret bolgeleri, kiiresellesen diinya ekonomisinde hakimiyet

miicadelelerini siirdiirebilmektedir289.

2. KURESELLESME OLGUSUNUN TEMELINDE BULUNAN
NEDENLER

Kiiresellesme ile birlikte diinyanin, ekonomik, toplumsal, hukuksal ve siyasal
acidan yeniden yapilanarak cok boyutlu, hizli bir degisimi yasadig1 bir gercektir.

280Erdin(; Yazici, Sendikal Hareket ve Yeni Misyon Arayislari, (SEKER-IS Ya.
No.; 96, Ankara, 1999), s.80-82.
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Yasanilan bu degisimin, degisik iilkeleri ve toplum kesimlerini icine alan evrensel bir
boyut tasidigr soylenebilir. Bu baglamda, yasadigimiz dénemde bu gelismeler
cercevesinde, hi¢bir toplumsal sorunun, kendisini yogun bir sekilde cevreleyen

kiiresellesme olgusundan bagimsiz oldugu diisiiniilmemektedir?81,

Kiiresellesme, kendiliginden ve birdenbire ortaya ¢ikan bir olgu degildir. Bu siireci
baslatan ekonomik, teknolojik, siyasal ve sosyal ¢esitli etkenler bulunmaktadir. Bunlar

sOyle siralanabilir;

Artan Imkanlar: Onemli olgiide gelisen telekomiinikasyon, giderek ucuz ve

giivenilir hale gelen uluslararas: tagimacilik kiiresellesme olgusunu ortaya ¢ikarmistir.

Bati Diinyasinda, 1970’lerde yasanan ekonomik kriz, 1980’lerin baginda Neo-
liberal iktisat politikalarn ile ¢dziimlenmeye calisilmis, ancak igsizlik ve enflasyon
sorununa ¢dziim getirilememistir. Bu sorunlara yonelik ¢6ziim arayislan i¢inde, yeni bir
yatuim alani olarak, iletisim teknolojisine dayali sanayi politikalan gelistiriimis ve bu alana
yapilacak yatirimlarin istihdam ve biiylime {izerinde olumlu etkileri olacagi
dustinilmisgtiir. 1980°lerde yaganan, bilgi tiretimi ve dagitimi alaninda olaganiistii hizla
gelisen teknolojik gelismeler, bu diisiincelerin yasama gecirilmesinde etkili olmus, “isitsel
ve gorsel patlama olarak” tanimlanan yeni bir iletisim donemini de beraberinde
getirmistir?82. Cok hizli ve bag déndiiriicii sekilde iletigim alaninda yasanan gelismeler ile
birlikte uluslararasi tasimaciligin ¢ok ucuz hale gelmesi, kiiresellesmenin gelisimini
hizlandirmasgtur.

Hiikiimet Politikalari: Sermaye ve malin serbest dolasiminin saglanmast,

hiikiimetlerin uluslararas: sermaye hareketlerine engelleri kaldirmas: ve bu alandaki
kontrollerinin azalmasi bagka bir deyigle liberal egilimlerin artmasi da kiiresellesme
olgusunun temelinde bulunan nedenlerdir.

Uluslararast tagimacilifin ucuzlamasi, sermaye ve malin serbest dolagimini

kolaylastirmistir bu da kiiresellesmenin gelisimini hizlandirmagtir.

Isletme Stratejileri: Genisleyen ithalat ve ihracat imkanlari, uluslararas: yatirimlarin

artmasi ve tiretim siirecinin par¢alanmasi da kiiresellesme olgusunu ortaya ¢ikaran

281gkin, (1996), On.ver., s.18.

282p1ey S6ylemez, Medya Ekonomisi ve Tiirkiye Ornegi, (Haberal Egitim Vakfi Ya.,
1998), s.1. ‘
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nedenlerden biridir.

Sermaye ve mal hareketlerinin serbest dolagiminin saglanmasi ve odzellikle
hiikiimetlerin bu alandaki engelleri kaldirmasi ve kontrolii azaltmasi ile gliniimiizde ihracat
ve ithalatin yayginlastig1 goriilmektedir. Glinimiizde sirketler, disariya daha fazla mal ve
hizmet sunmakta, benzer sekilde disaridan da fazla miktarda mal ve hizmet almaktadir.
Ayni zamanda, sermayenin serbest dolagiminin saglanmast ile birlikte, lireticiler yerlesim
yerlerini degistirmekte, liretim birimlerini iiretimlerin daha ucuz oldugu bolgelere
kaydirmaktadir. Biitiin bunlarla birlikte, liretim siirecinin parcalara ayrilmasinin miimkiin
hale gelmesi de, uluslararas: alanda isbirliginin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

3. KURESELLESME SURECININ OLUSTURDUGU YAPISAL
DEGISIKLiKLER

Ulusal ekonomiler arasinda sinirlarin kalkmasiyla, karsilikli bagimliligin giderek
artmast anlamina gelen kiiresellesme, bu siireci hizlandiran teknolojik degisiklikler ve
artan rekabet kosullar, basta ¢alisma iliskileri olmak iizere tiim ekonomik ve sosyal yapiyi
degisime zorlamaktadir.

Rekabet edebilme giicii ve kabiliyet, tilkeler ve isletmeler, hatta bireyler bakimindan
yagsamsal bir kavram haline gelmistir. Artan rekabet karsisinda ayakta kalma cabasi,
teknolojik gelismeyi siirekli bir olgu haline getirmistir. Endiistri toplumu yerini bilgi
toplumuna birakmustir.

Son otuz yilda diinya ekonomisi kiiresellesmis ve temel iktisadi, siyasi ve sosyal
sartlar bakimindan biiylik doniisiimler yasanmigtir. Diinya capinda ticaretin
serbestlesmesi, iilkelerin, ulusal, iktisadi, ve sosyal politikalar1 izerinde kisitlayic etkiler
meydana getirmektedir. Iktisadi kiiresellesme ve teknolojik gelismeler, biitiin diinyada
karsilikli bagimliligi kuvvetlendirdigi kadar uluslararas: rekabetin &nemini de
arttirmaktadir. Ulusal, iktisadi, siyasi ve sosyal politikalarin bagimsizhigindaki azalma,
ulusal hiikiimetlerin icra ettikleri fonksiyonlari adim adim biiyiik isletmelere transfer
etmeye yoneltmektedir. Genel olarak kiiresellesmenin sonuglary, tilkelerin kurumlari ve

politikalar lizerinde tehdit olusturmakla birlikte yeni firsatlara da oncliliik etmektedi

o
EEWAPATRLES

3.1. Kiiresellesme Yanlis1 Yaklasimlar

Kiiresellesme olarak adlandirilan siireg, ulusal sinirlann esneklestirilerek, ticaret,

283Mustafa Aykag, “Sendikalarin Gelecegi, Kiiresellesme ve Yapisal Degisiklikler Acisindan
Bir Analiz, Prof. Dr. Nusret Ekin’e Armagan, (TUHIS Ya., Ankara, 2000), s.553.
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sermaye hareketleri ve teknoloji akiminin uluslararas: bir 6zellik kazanmasini
saglamaktadir.-Kiresellesme ekonomik agidan, genelde olumlu bir olgu olarak
kargilanmaktadir. Sermaye ve malin serbest dolasiminin saglanmasina baéh olarak,
kiiresellesme sonucunda, milli gelir ve tiiketim icinde ithalat ve ihracatin payi, toplam
yatirimlar icinde de yabanci yatirimlarin payi artmaktadir. Uluslararasi ekonomik
biitlinlesme daha etkin bir uluslararas igboliimiinii ortaya ¢cikarmakta, artan rekabet, mal
ve hizmetlerin kalite ve cesidini arttirmakta, fiyatlar diismekte, dolayisiyla yasam
standartlan yiikselmektedir?84.

Kiiresellesmeye olumlu bakan goriislere gore; teknolojik gelisme ile yakindan iligki
icinde olan kiiresellesme,

. Finans piyasalarinda, tasarruf¢ular ve yatirimcilarin, ulusal sinirlar digindaki
yiiksek getirili alanlara yonelerek, biiylik kazang ve karlar-elde etmelerini
saglar. Clinki, elektronik iletisimin hizla ilerlemesi, sermaye hareketliliginin
serbestlesmesine neden olmaktadir. Bu olay, ayn1 zamanda i¢ tasarruflari
yetersiz olan az gelismis iilkelerin kaynak bulma olanaklarini da gelistirir,

. Ulkelerarasi teknoloji transferini hizlandirir ve kapsamini genisletir. Ozellikle,
minumum maliyetin saglanabilece§i tilkelerde kullanilan ileri teknoloji, hizmet
sektorlerinde (bankacilik, turizm vb.) yatirim yapan yabanci sermayenin
ihtiya¢ duydugu uzman elemanlarin yetistirilme ve is bulma olanaklarini
arttirir,

. Ulusal piyasalarin disa agilmasiyla uluslararasi igboliimiintin gelismesine
yardimci olur. Boylece iilkelerin, en optimum kosullarla liretim yapabildikleri
alanlarda uzmanlagmalarini ve prodiiktivitenin artigini saglar. Sonugta, hem
yatirimi yapan, hem de yatirnmin yapildigi iilkelerde refah diizeyinin
yiikselmesine olanak saglar, ‘

. Ekonomik sinirlar1 kaldirarak, yabanci firmalarla ulusal firmalar arasinda
rekabeti saglar. Boylece kalitenin yiikselmesi ve fiyatlarin dlismesi yoluyla
tiiketicilerin yasam standartlarini arttir. Ayni zamanda, ulusal ekonomilerde

yapisal degisiklikler yaratarak, ekonomik biiylimeye yardimci olur?83,

284Deniz Kagmicioglu, “Tiirkiye’de Kamu Sektériinde Isci Sendikacihifi ve Kiiresellesmenin
Etkileri”, (Doktora Tezi, Eskisehir, 1999), 5.205; Esra Belen, “Diinya’da Endiistri Iliskilerinde
Déniigiim ve Tiirk Calisma Hayat1”, Isveren, C.XXXIX, S.4, (Ocak 2001), 5.22-23.

285K lkis, (2000), On.ver., s.210.



3.2. Kiiresellesme Karsit1 Yaklagimlar

Kiiresellesme kolay igleyen bir siire¢ degildir. Daha fazla disa agilma, rekabet giicii
olmayan ve rekabet edemeyecek mal ve hizmetleri tireten firmalar1 tehdit etmektedir.
Ticaretin ve sermayenin serbest dolagimu, liretimin ve istihdamin yapisinda diizenlemeler
yapmay1 gerektirmektedir. Bu dogrultuda, isgiiciiniin ve kaynaklarin biiyiiyen alan ve
sektorlere kaydirnlmas: gerekmekte, etkin sermaye piyasasi sermayenin gerileyen faaliyet
alanlarindan, bilyliyen alanlara kaymasini saglamaktadir. Bu hareketlilik, isglicii
piyasalarinda bazi problemlerin ortaya cikmasina neden olmaktadir. Bunlarin en
onemlileri, isglicli piyasalarinin seffaf olmamasi, yeni is imkanlariyla ilgili bilgilerin
yetersiz olmasi, isgiiciiniin yeni mesleklere alismasinin zaman almasi ve hepsinin bir
sonucu olarak ig bulmanin zorlagsmasadir.

Kiiresellesme, ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel alanda derin etkiler yaratmakta,
tlkelere refah getirdigi gibi sefalet de getirmekte, baz: hallerde somiiriiyii dnlerken bazi
hallerde arttirmaktadir286.

Kiiresellesmenin etkileri kisa ve uzun vadede farklidir. Kiiresellesme, tilkeleri
birdenbire sanayilesmis iilkeler grubuna sokan bir mekanizma degildir. Enflasyonunu
indirmis, siyasi ve iktisadi istikrar1 gerceklestirmis, mali disiplini saglamus, uluslararasi
normlara ve kurumlara sahip iilkeler kiiresellesmenin nimetlerinden yararlanabilirler.
Ancak kendisini yenileyen, yeniden yapilanmayi basaran iilkeler, diinya ekonomisi ile
biitiinlegebilir. Kendisini yenilemeyen lilke ve ekonomilerde ise kiiresellesme, ekonomik
carpikliklarin ve dengesizliklerin bedelini artiracak, gelismis tilkelerle olan farkliliklar
daha da keskinlestirecektir28”.

Kiiresellesmenin ¢aligma iligkileri ve kosullari iizerinde de etkileri bulunmaktadir.
Ticaretin ve sermaye hareketleri tizerindeki engellerin kaldirilmasi, isciler gibi isletmeler
tizerinde de rekabetci bir etki olusturmakta, isletmeler yeni tiretim ve yonetim teknikleri
uygulamak zorunda kalmaktadir. Yeni diinya sartlarina uyum saglayabilmek icin firmalar,
yiiksek kalite ve verimlilik diizeyine ulagsmak zorundadirlar. Toplam kalite yonetimi, tam
zamaninda iiretim gibi uygulamalar yayginlagmaktadir. Bu amagla, ucuz iggiiciinden yeni
tiretim sistemlerine kadar her faktor yogun olarak kullanilmaktadir.

2865ayim Yorgun, “Kiiresellesme Siirecinde Sendikalar”, Mercek, C.X, S.5, (Ekim 1998),
s.19.

287Erdogan Karakoyunlu, “Ugiincii Binyila Girerken Degigim”, Degisim 97, (MESS Ya.
No.; 262, Ankara, 1997), s.12.
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Iletigim alaninda yasanan teknolojik gelismeler, hizmet sektériinde yeni istihdam
- olanaklar yaratsa da, kiiresellesme baglaminda, tiretimin 6zellikle ucuz iggliciiniin oldugu
bolgelere kaydirilmast sonucunda, gelismis iilkelerde sanayi sektoriinde yogun bir
issizligin yasanmasina neden olmaktadir. Uretimin isciligin ucuz oldugu alanlara kaymast,
degisen taleplere gore iiretimin cesitlendirilmesi, rekabet iistiinliigii saglamaktadir. Bu
durum, ¢alisma siirelerinde ve isin yapiminda esnekligi getirmekte, ozellikle vasifsiz
emegin iicretinde diismelere yol agmaktadir. Bu kosullar altinda, sendikalann is giivencesi
ve calisma siireleri lizerinde bir etkiye sahip olmasi miimkiin olmamaktadir?88. fsletmeler,
kargilagtiklan belirsizliklerin olumsuz sonuglarini olabildigince galiganlara yansitmaya
caligmaktadirlar. Bu durum, caligma siirelerinde ve isin yapilmasinda ve iicretlerde
esnekligi gerekli kilmaktadir?®.

Agini rekabet ortamu icerisinde daha fazla disarn agilma, rekabet giicii olmayan veya
rekabet edemeyecek mal ve hizmetleri ireten igletmelerin kapanmasina neden
olabilmektedir. Ureticiler, yabanci rekabet karsisinda paylarini kaybettikleri, piyasa
sartlarina ayak uyduramadiklari durumlarda iiretimi azaltarak is¢i ¢ikarma yoluna
gitmektedirler. Bu nedenle issizlik, kiiresellesme acisindan tartigilan sorunlardan biri
olarak goriilmektedir2?0. '

Kiresellesmeye olumsuz bakanlar, daha ¢cok onun sosyal boyutuna dikkat
cekmektedir. Bu gruptaki goriislere gore kiiresellesme;

. Sosyal korumalarin gelisememesi ve bazen gerilemesine neden olmaktadir.
Hatta kimi iilkelerde ise, sendikalarin giliclinii zayiflatan hukuksal
diizenlemeler yapilmasina neden olmaktadur,

. Emegin, sermaye ve ticaret karsisinda uluslararas: hareketini azaltmaktadir.
Her ne kadar, yiiksek nitelikli emegin hareketlilifi mevcut olsa da, bu durum,
gelismekte olan iilkelerde beyin gociine yol agtig1 icin bir takim olumsuzluklar
yaratabilmektedir. Diger taraftan, nitelikli emek talebinin artmasi, niteliksiz
isgiictinlin, hem gelir hem de istihdam kaybina ugramasina yol agmaktadur,

. Sanayilesmis tilkelerdeki firmalarin, gelismekte olan iilkelere yatirim

288Gijsbert Van Lient, “Kiiresellesme, Informal Istihdam ve Sosyal Damping”, II.
Uluslararas1  Endiistri Iliskileri Kongresi, (KAMU-IS Ya., Ankara, 1996), 5.112-114.

289Aysen Tokol, “Kiiresellesme ve Endiistri Iliskilerine Etkisi”, Veysel Bozkurt,
Kiiresellesmenin Insani Yiizii, (Istanbul, 2000),s.134. _

290Richard Hyman, “AB, Ekonomik Globallesme ve Endistri iligkileri”, IV. Ulusal
Endiistri iligkileri Kongresi 24-25 Kasim 1994, (KAMU-IS Ya., Ankara, 1995), s.111-
112.
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yapmasl, yurt i¢inde (yatirim yapan iilkelerde) yatirim diizeyini ve iicretleri
diistirmektedir, ‘

. Yabanci sermaye yatinmlannin ihtiya¢ duyulan alanlara gerektigi kadar
yapilmamasi ve kisa vadeli olmasi, yatirim yapilan lilke ekonomilerinde
istikrarin korunmasini zorlagtirmaktadir,

. Kiiresellesmenin yarattigi rantin iilkelerarasinda adil paylasilmamas: ve
gelismis iilkelerdeki tekellerin piyasaya egemen olmasi, kiiresellesmeden

beklenen olumlu sonuglarin etkisini azaltmaktadir?®1.

Kiiresellesme siirecine olumlu ve olumsuz bakan goriisler ne olursa olsun, gercek
olan sudur ki; gliniimiizde kiiresel yapi icinde, temelde sermayenin egemen oldugu ¢ok
uluslu sirketler, ekonomik firsatlan takip ederek, en yiiksek getiri imkani olan alanlara
yonelmekte ve acimasiz bir rekabet ortami yayginlasmaktadir. Kiiresellesmenin yaygin ve
esit rekabet kosullarinda gerceklesmemesi nedeniyle, gelismis iilkelerde tekellesmeler
ortaya ¢cikmaya baslamistir??2. Nitekim, bilgisayar donanim ve yazilimlari, fiber optik
kablolarn, uydular gibi hizli elektronik transferler, firmalarin kiiresel pazarlarda monopol
gibi hareket etmelerini saglamaktadir. Ozellikle, giiniimiizde, bunun sinyallerini veren
diinyanin en biiylik iletisim donanimu liireticisi Lucent’in, optik network iireticisi
Chromatis’i satin almasi, diinyaca iinlii ilag sirketi Novartis’in Vertex ile birlesmesi,
Alman kimya devi Bayer ile Amerikan Millennium’un yaptiklar ortaklik, otomativ
sektoriinde Chrsyler’in Mitsubishi ile ortakligi, iletisim, biyoteknoloji ve otomativ
sektorlerinden 6rnek olarak verilebilir. Boylece, cesitli sektorlerden diinyanin dev
sirketleri, 6zellikle son beg yildir biiyiik bir hizla, birlesme ve evlilik yolu ile hem pazar
paylarini, hem de giiclerini arttirma yoluna gitmektedirler. Birlesme ve kiiresellesmenin
yayginliginin yakin bir gelecekte tekellesmeyi dogurabilecegi 6ngoriisiine katilmamak
miimkiin degildir. Belki uzun vadede,

. Birbirleriyle ilintili sektorlerde de birlesmelerin yaganabilecegi ve bazi
sektorlerin ortadan kalkabilecegi,

. Kiiresellesmenin kazanacagi boyutlara uyum saglamayan, kiiresellesmeye
kayitsiz kalan tilkelerin daha ¢ok cikmaza girmesi sonucunda, tilkeler
arasinda esitsizliklerin derinlesecegi 6ngdriilebilir. Boylece, “gelismekte olan
tilke” siniflandirmasinin ortadan kalkip “gelismis iilke siniflandirmasinin”
ortaya cikacagi iddia edilebilir.

291K;1kss, (2000), On.ver., s.212.

292Nusret Ekin, “Kiresellegme ve Calisma Yasaminda Doniisim”, Frederich Elbert
Vakft Yayim, (Istanbul, 1997), s.3.
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Kiiresellesme siirecinin ana unsuru olarak ortaya cikan ve kiiresel diinyada
basarinin sinuirlarini belirleyen en 6nemli faktor uluslararasi rekabet giiciidiir®®3. Rekabeti
belirleyen ise, tiiketicinin degisen taleplerinin, ihtiya¢ duyuldugu anda ve arzularina uygun
bir sekilde, kalitesi yiiksek, maliyeti ve fiyat1 diislik olarak uluslararasi sunumunu
yapabilme yetenegidir?®4. Bu sunumun yapllabilmesinde, bir bagka deyisle, rekabet
giicliniin belirlenmesinde pek cok faktdér rol oynamaktadir. Bu cercevede iilkeler,
kiiresellesmeye uyum saglayabildikleri, yasal degisiklikleri yaparak esneyebildikleri,
teknolojik yenilikleri takip edebildikleri ve bdylece uluslararas: rekabet giiciine sahip
olabildikleri dlciide, gelisme hizin1 yakalayarak yasam standartlarin: yiikseltebilecek ve
varliklarin1 devam ettirebileceklerdir.

Sonug¢ olarak, kiiresellesme ve artan rekabetin sosyal etkileri pek olumlu
goziikmemektedir. Glinlimiizde, issizligin yiiksek, iicretlerin diislik olmas1 ve calisma
kosullarinin kotiilegsmesi kiiresellesmeye baglanmaktadir. Bu nedenle kiiresellesmeyi

“vahsi kapitalizme” doniis olarak nitelendirenler de vardir?®>.

4. KURESELLESME SURECININ ENDUSTRI ILISKILERINI
YONLENDIRIP, BICIMLENDIREN BASLICA OLGULARI

21. yy’m ilk yillarinda diinyada hizli ve radikal degisiniler yasanmaktadir. Degisim,
sadece giiniimiize 6zgil bir olgu degildir. Heraklius’un dedigi gibi “Diinyada degigme
hari¢ hicbir sey sabit degildir"290. Ancak giiniimiizde yasanan degiéfne, toplumsal,
ekonomik, siyasi hayati kokiinden sarsmakta ve iletisim araglar: sayesinde bu gelismeler
biitlin diinyay1 etkilemektedir.

Diinya ekonomisindeki gelismeler, isgiicli piyasasindaki iligkileri ve fiyat
olusumunu hizla etkilemekte ve var olan kurumsal yapilar1 degismeye zorlamaktadir.
Sanayi Devrimi’nden giliniimiize degin, her gecen giin hizlanan ve daha da hizlanacagim
diislindiigiimiiz teknolojik yenilikler, 21. yy’a girerken, insanlig1 bilgi toplumu olmaya ve
tilkeler arasindaki sinirlan kaldirmaya zorlamaktadir.

293Nusret Ekin, “Kiiresellesme ve Giimriik Birligi: Tirk Endiistri Liskileri Uzerine Olasi
Etkileri”, Prof. Dr. Metin Kutal’a Armagan, (TUHIS Ya., Ankara, 1998), s.3.

294Mehmet Kocaoglu, “Kiiresellegsme ve Tiirk Toplu Pazarlik Sistemine Etkileri”, TUHIS,
C.XV, $.3-4, (Subat-May1s 1999), s.3-4. '

295K11k1§, (2000), On.ver., s212.
296Enver Ozkalp, Sosyolojiye Giris, (B.9, Eskisehir, 1998), s.341.
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Firmalar arasindaki rekabetin hizlanmas, kimi iilkeleri iktisadi yapilarin bozulacagi
diislincesine siirlikleyerek, iiretim faktorlerine serbest dolagim tanimaya itmis ve bunu
gerceklestirmenin bir yolu olarak da, ulusal ekonomiler arasinda entegrasyon bir
zorunluluk olmugtur. Once Avrupa Ekonomik Toplulugu, sonra Avrupa Toplulugu ve
daha sonra Avrupa Birligi adim1 alan ve sanayilesmis Bati1 Avrupa iilkeleri arasindaki,
siyasal ve iktisadi birligin nedeni de budur. II. Diinya Savas: sonrasi kapitalist
ekonomilerin, savagin yaratti§l enkazi ortadan kaldirmaya yonelik yeniden onarim
programlar, sadece onarim ile kalmamais, ayn: zamanda sanayilesmis toplumlarda tiiketim
egilimini arttirmigtar. ‘

Endiistri iligkileri sistemi, siyasi ve iktisadi sistemin bir alt sistemi olarak bu
degisimlerden biiylik ol¢ciide payim almaktadir. Giderek yogunluk kazanan uluslararasi
rekabet, liberal pazar ekonomileri ile ortaya ¢ikan ekonomideki yapisal degismeler,
teknolojik gelismelerin beraberinde getirdigi istihdam sorunlari, istthdamin dagiliminda ve
1sgiicliniin nitelik yapisindaki farklilagma, iiretim ve yonetim tekniklerindeki geligmeler
geleneksel endiistri iligkileri sistemini sarsmaktadir. Bu siirecten en fazla etkilenen ise,
endiistriyel iligkiler sisteminin vazgecilmez aktorlerinden biri olan is¢i ve igveren
sendikalar1 olmustur?®7. Caligma siirelerinde, istihdamda ve iiretimde esneklik yeni bir
endiistri iligkileri sistemi yaratmais; sendikalarin liye yapisini, liye sayisini ve iglevlerini
onemli ol¢iide etkilemistir.

s Uretim tekniklerinde meydana gelen her degisiklik, calisma iliskilerinde de koklii
degisikliklere neden olmaktadir«Tarihin ¢esitli dsnemlerinde bunun 6rneklerine rastlamak
miimkiindiir. Omegin, geleneksel kiiciik sanayiinin hakim oldugu orta ¢agda, isgi-igveren
iligkilerini yiiriiten mesleki orgiitler Dogu’da loncalar, Bati’da ise koorparasyonlar
olmustur. Sanayi Devrimiyle birlikte bu mekanizma temelden sarsilmus, birbirinden farkh
sosyal siniflann, cekigmelerin ve zithklann ortaya ¢ikmasi orglitlenmeyi ve daha sonra da
miicadeleyi beraberinde getirmistir?%8.

Bat1 endiistri iligkileri sistemlerinin, 1970°li yillarda baglayan ve 1980’11 yillarda
giderek belirgin hale gelen yeni bir egilim icine girdigi ve yeniden yapilandirilmaya
calisildigy g6zlenmektedir. Uluslarararasi ekonomik ¢evre sartlarinin degismesiyle ortaya
¢ikan bu dontigiimde, sanayile§mi§ tilkelerde, istthdamin sanayiden hizmetler kesimine
kaymasi ve beyaz yakalilarin sayisindaki artig, teknolojik gelismeler ve buna bagl olarak

297Ekin, (1996), On.ver., s.18; TISK, Diinyada ve Tirkiye’de Endiistri
Iligkilerinin Yeni Boyutlar1 Semineri, (TISK Ya. No., 153, Ankara, 1995), s.38-39.

298\ fetin Kutal, “Globallesen Diinya’da Sosyal Politika ve Toplu S6zlesme Diizeninde Yeni
Arayislar”, 2000°1i Yillarda Endiistri Iligkilerine Bakig Semineri, (MESS Ya., Istanbul,
1994), 5.81. ’



140

is organizasyonlarinin degisime ugramasi, artan igsizlik, esnek iiretim ve yonetim
tekniklerinin uygulanmaya baglanmasi, kollektivizmden bireysellige dogru olan diigiinsel
ve kiiltiirel evrim ve bireysel beklentilerin, kollektif beklentilerin tizerine ¢ikmasi, emek
piyasas: kosullarinin isciler aleyhine de§ismesi ve igverenlerin endiistri iligkilerindeki

insiyatiflerinin artmas1 endiistri iliskilerinde yeniden yapilanmay giindeme getirmistir®>.

Diinya’da “Globalizm” olarak adlandirilan kiiresellesme siireci, daha onceden de
ifade ettigimiz iizere, ulusal sinirlarin esneklestirilmesi, serbest piyasalarin, para
akimlarmin, ticaret ve bilginin biitiinlesmesi anlamina gelmektedir. Diger bir ifadeyie
kiiresellesme; ortak kurallara tabi olarak sinir 6tesi imkanlara kavugmak ve yeni sartlara
katlanmakt1r390,

Endiistri iligkileri sisteminin ve bu sistemin aktorlerinin belirli iligkiler ve dengeler
cercevesinde olustugu ekonomik yap1 ve sartlardaki degisikliklerin ve doniistimlerin ana
hatlariyla degerlendirilmesinden sonra, kiiresellesme sonucu ortaya c¢ikan yeni
doniistimlerin, endiistri iligkilerine etkisine bakacak olursak; bunlari su bagliklarda
incelemek miimkiindiir:

4.1. Yeni Uretim ve Yo6netim Tekniklerinin Uygulamaya Konulmasi

ABD’nin bagini ¢ektigi, once Bati Avrupa iilkelerinde, daha sonra tiim tilkelerde,
patlama gdsteren tiiketimdeki artig, daha fazla liretim yapmay1 zorunlu hale getirmigtir. Bu
stirecte, yapilan kitlesel iiretim, Fordist iiretim olarak adlandirilmigtir. Fordist iiretim
sisteminde, igci bir anlamda robotlagmis, nitelikten ¢ok nicelige dnem verilmis yani
verimlilik digiincesi nispi olarak geri planda kalmustr301.

- Fordist iiretim sistemi, liretim siirecinde esneklige yer vermemistir. Kitlese] tiretim
ile birlikte isci sendikalar biiyiimekte, giderek merkezilesmektedir. Bunun dogal sonucu
olarak, isci sendikalarinin davranislarini etkiledigi birey sayist giderek artmaktadir.
Dolayisiyla is¢i sendikalarinin merkezilesme stireci, bir bask: unsuru olarak bu
sendikalarin Snemint arttirmistir.

299Refik Baydur, “Degisim ve Sendikalar’, Mercek, S.2, (Nisan 1996), 5.70-71; TISK,
(1995), On.ver., s.39 '

300Yorgun, On.ver., s.17.
30INihat Yiiksel, Kiiresellesme ve Toplu Pazarliktaki Degisim, (TISK Ya., No.;

166, Nisan 1997), s5.9; Tekin Alageyik, Stratejik Y®énetim, (Istanbul, 1998), s.13; Nurcan
Ozkaplan, Sendikalar ve Ekonomik Etkileri, (Istanbul, 1994), 5.182.
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Diinya ekonomisindeki endiistriyel yapilanmanin bu gelisimini yavaslatan olgu,
1973 Petrol Krizi’dir. Kriz ile birlikte maliyet ve verimlilik kavramlari yeniden 6nem
kazanmig, bu gelisim ig¢inin insan oldugunu hatirlatmig ve insan yaraticilifimi yeniden
giindeme getirmistir. Boylece, ekonomiler icin sadece mal ve hizmet iiretmek yeterli bir
basar1 olmaktan cikmis, hangi maliyet ile tiretildigi ve kalitesinin ne oldugu 6nem
kazanmgtir.

1970 sonrasinda, ekonomik verilerdeki bozulmalar, teknolojik gelisme ve
uluslararasi ticaret hacminin geniglemesi sonucu, rekabet kavramui ortaya ¢cikmistir. Ayrica,
sanayilesmisg tilkelerde goriilen talep hacmindeki daralma sonucu, kitle iiretim modeli
biiytik bir sarsint1 gecirmistir. 1970 sonrasinda hizla gelisen teknoloji sayesinde, iiriin
cesitliligi biiyiik artig gostermigtir. Biitiin bunlara parelel olarak, 1980 6ncesinin temel
Ozelliklerinden biri kabul edilen standart liriinlere olan talep hizla daralirken, cesitlenmis
tirlinlere olan talep hacminde biiyiik bir artis yaganmustir.

Endiistriyel iligkilerde, bu doniisiim ile birlikte mavi yakali ig¢ilerin énemi azalmas,
sendikalar giic kaybetmeye baslamiglardir. Fordist iiretimin etkin oldugu dénemde,
sendikalarin {iretim siirecinde, giic kaybeden taraf olmasina neden olan olgularin basinda,
toplu pazarhklarda yiiksek ticreti, anlasmanin onde gelen kosulu olarak kabul etmeleri yer -
almaktadir. Bu kosul, sermayenin serbestce dolasiminin da etkisi ile liretim yapilan yerler
ve lilkeler arasinda kaymalara ve taseron kullanimina neden olmustur.

Bunun sonrasinda, toplu pazarliklarda catigmanin yerini uzlasma almis ve kamu, isci
ve igveren sendikalar {icliisii arasindaki isbirligi, literatiirde Neo-korporatizm kavraminin
dogmasina yol agmistir. Sendikaciligin girdigi bu yeni evrede, is¢iler birey olarak One
cikmakta ve igletmelerde, verimliligi ve karlilig1 arttirmaya yonelik politikalara, etkin
sekilde katilarak, iiretim stirecinde daha etkin bir rol iistlenmektedirler. Olusan bu yeni
durum, beraberinde merkezi, giicli sanayi tipi is¢i sendikacilifindan, mikro
orgiitlenmelere giden merkeziyetten uzak isci sendikaciligini dogurmustur. Isci
sendikalarinin bu gelisime kars1 ¢ikisi, insiyatifin isverenlere gegmesi nedeni ile bliylik
olctide sonugsuz kalmistir.

Fordist iiretim yonetimi, tiretimi arttirmada bagarili oldugu icin, uzun dénemde etkili
olabilmistir. Ancak iretim kogullarinin farklilagsmasi, iiretim yontemlerinin hizla
degismesine neden olmustur. Oyle ki, Fordist iiretimden, esnek iiretime ve bu yéntemden
de yalin tiretime doniisiim ¢ok hizh gerceklesmistir.

Bu gelismeler sonucu, kitle iiretiminin gerektirdigi Fordist tiretim bicimi gegerliligini
yitirmeye baglamigtir. 1960’11 yillardan itibaren, Japonya’da uygulanmaya baslayan ve
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tirlin esasli strateji yerine kiiresel pazarlarda rekabeti esas alan, tiretimde ¢okluk, gesitlilik
ve esnekligi 6ngéren “Yalin Uretim” adli yeni iiretim sistemi hizla yayilmaya baslamistir.
Fordist iiretim anlayisinin zayiflamaya baslamasiyla birlikte, isci sendikaciliginin giiciinii
aldigi, kitle iiretiminin hakim oldugu biiyiik fabrikalardan, orta ve kiiciik iiretim
bicimlerine gecilmistir. Boylece igverenlerin hareket alanini genisleterek, sendikal

hareketten uzaklagabilmeleri kolay1a§m1§t1r302.
- 4.2. Calisma Hayatinda Esneklegsme -+

II. Diinya Savasi’ndan sonra ve dzellikle de 1970’lerden sonra hizla gelisen
kiiresellesme siirecinin, ¢aligma hayatina getirdigi en 6nemli yeniliklerden biri, esnek
calisma veya standart dist ¢alisma olarak adlandirilan bigimlerdir. ’

Ekonomik entegrasyonun hizla ivme kazandif: gliniimiizde, igletmelerin giderek
onem kazanan uluslararasi1 pazarlarda rekabet ijstiinliigijhii elde ederek, pay sahibi
olabilmesi i¢in, daha ucuz ve daha nitelikli mal ya da hizmet liretmeleri gerekmektedir.
Isletmeler, son derece degisken olan ulusal ve uluslararas: piyasalara uygun nitelik ve
nicelikte mal ve hizmet Uiretebilmek icin en yeni teknolojileri kullanmaktadir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi, 6zellikle iletigsim ve bilgisayar teknolojisinin iiretimde kullanidmasi, iretim
slireci ve statiilerinde yeni olusumlara yol agmaktadir.

— Yeni teknolojik gelismelerin ve iiretim modelindeki degisimin etkisiyle, geleneksel
caligma bicimleri degisime ugramis ve kismi siireli calisma, is paylasimi, esnek zamanl
calisma, tele calisma, cagr tizerine ¢calisma, evde calisma gibi esnek ¢aligma bigimleri.

ekonomik yapida agirlik kazanmaya baglam1§t1r303.

Esnek istihdam modellerinde, artik bir hizmet akdine dayanarak, yasalarla
stnirlanmig olan belirli glin ve haftalik ¢aligma siirelerine gore, giintin belli bir saatinde
igverene ait igyerine gelip ¢alisan ve belirli siirelerde izinlerini, tatilini kullanan standart bir
isci tipi yoktur. Klasik ya da standart olarak nitelendirilen hizmet iligkilerinin yanisira
uygulanmaya baglanan bu yeni istihdam big¢imleriyle, yarim giin ya da haftanin belirli
giinleri caligan, gegcici olarak istihdam edilen, ¢agn lizerine calismaya gelen hatta igyerine
gelmeden kendi evinde ¢alisan is¢i tipi ortaya ¢ikmustir.

302Nusret Ekin, “Degisim Stirecinde Sendikalarin Gelecegi”, Mercek, S.2, (Nisan 1996), s.2;
Metin Kutal, “Kiiresellesme Siirecinin Tiirk Sendikacihigi Uzerindeki Olasi Etkileri”, MESS
Sempozyumu, (1995), s.2.

303 Altan, On.ver., 5.141-152.
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Esnek ¢alismanin, isciler acisindan en olumsuz yami, Is Hukuku’nun ve Sosyal

Giivenligin koruyucu etkilerinden uzaklagmaya yol agma51d1r394. Esnek calismayla ilgili
yasal ve kurumsal diizenlemelerin yetersiz olmasi, standart disi istthdamda bulunanlarin
calisma sartlarinin, tam giin ¢aligsanlara gore daha k&tii olmasina neden olmaktadir.
g Isgiiciiniin esnek kullanim, bir taraftan standart-dis1 (6rnegin tageron kullanima,
gecici is¢i ¢aligtirma gibi) ¢alisma bicimleri yaratarak, diger taraftan iicret ve ¢alisma
kosullarinin bireysellesmesine yol agarak, toplu ve ortak cikarlar savunmak durumunda
olan sendikalar icin etkinlik kaybina neden olmakta ve farklhilagan ¢ikarlar arasinda
uzlagma saglayici politikalar: daha da gugle§t1nnektedu305 -

4 Isci sendikalari, 6zellikle esnek caligma modellerine gekinceyle yaklagirken, isveren
sendikalar1 daha ilimlidir~Calisma hayatindaki esneklife karst is¢i sendikalarinin

endigeleri; esnek ig siirelerinin is¢inin igverene olan bagimlihgini arttiracagr ve toplu ig
soifé§me31 hiikiimlerinin ortadan kaldirilmasina y&nelik olmasina iliskindir/ Bu durum
isverenleri tatmin etmektedir. Ayrica, esnek istihdam' bigimleriyle c¢alisanlarin,
sendikalagma oranlarinin diigiikliigliniin, ig¢i sendikalarinin miicadele giiciinii
zayiflatacags, tam tersine igverenleri daha giiclii bir hale getirecegi diisiiniilmektedir396.
Nitekim, esnek istihdam edilenlerde belli bir sosyal soyutlamanin goriildigi ileri

siirtilmektedir397.

Sendikalar, farklilagan ¢ikarlar arasinda uzlagma saglayici politikalari olugturmakta
zorlanmaktadirlar. Global piyasalarda, yogun rekabet sartlari ve teknolojinin hizla
geligmesi, yiiksek nitelikli isgiicline duyulan gereksinimi arttirmigtir. Mesleklerdeki
degisimin daha nitelikli islere dogru olusu, mesleki ve hizmeti¢i egitimin artan 6nemi ve
bireylerin kariyer beklentilerinin gelismesi, bireyselligi 6n plana ¢ikartmagtir. Usttin
nitelikli iggiiciiniin, caligma iligkilerinde kendi pazarlik giiciine sahip olmasi ve hak elde
etmek icin sendikaya ihtiyagc duymamasi, bireysel hizmet akitlerinin artmasina ve bireysel
ig hukukunun 6nem kazanmasint giindeme getirmistir.

Son yillarda giderek yayginlasan esnek caligsma, toplu pazarli§in yapisini ve seklini

3041 acer Ansal, “Fordizmden Post-Fordizme Déniisiimiin Anahtan™, 95-96 Petrol-is
Yilligs, s.654.

305Meryem Koray, “Degisen Bir Diinya ve Sendikalar Igin Bazi Tarigma Noktalari™,
Mercek, (Nisan 1996), s.86.

306Tankut Centel, “Degisim Icinde Sendikalar”, Mercek, C.1,S.2, (Nisan 1996), 5.45.

307Niivit Gerek, “Kismi Stireli (;‘a11§malarm Bireysel Is Hukukumuzda Yaratti§: Sorunlar”,
TUHIS, C.XII, S.2, (Agustos 1990), s.3.
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degistirmekte ve pazarlifi merkezi bir yapidan uzaklastirarak, toplu pazarlik diizeyini,

ulusal seviyeden isletme ve isyeri diizeyine indirmektedir3%8,
4.3. Isgiicii Piyasasinin Yeniden Yapilanmasi

Isgiicii piyasasi da yapisal bir degisim gecirmektedir. Teknolojide durmak bilmeyen
gelismeler, kol giicii yerine makinalarin kullanilmasi, beyin giicii yerine bilgisayarlarin
ikame olmas, diinyadaki tiretim yontemlerini oldugu gibi, tikketim ve yasam standartlarim
da temelden degistirmektedir. Teknolojik gelismeler, kiiresellesmenin alt yapisini
hazirlarken, yeni teknolojiler, ¢aliganlarin hem fiziki hem de fikri katilimin1 zorunlu
kildigindan, orgiit ici iligkiler yogunlagmaktadir.

Ozellikle, son yirmi yildir hizla gelisen ve “enformasyon teknolojisi” olarak
adlandirilan, bilgisayar, iletisim ve mikroelektronik teknolojileri ekonomide agirhikli hale
gelmigtir. Her 18 ayda bir kapasiteleri ikiye katlanan bilgisayarlar, inanilmaz igler basaran
robotlar1 ve ugsuz bucaksiz telekomiiniikasyon olanaklarini iiretimin emrine veren
enformasyon teknolojisi, firmalarin tretimi, diisiik Gicretli gelismekte olan tilkelere
kaydirmalarini ¢ok kolaylastirmistir. Son yirmi yilda diinyada, bilgisayar, telefon ve
televizyon aglarinin bilgi tasima kapasitesinin bir milyon defadan fazla arttigini gérmek,
yasanan teknoloji devriminin boyutlar: konusunda yeterince fikir vermektedir. Ayrica
hizla gelisen bu enformasyon teknolojisi, yeni diisiincelerin, sistemlerin, olaylarin ve
tirtinlerin sinir tamimaksizin her yere girmesini saglamigtir.

Teknolojik geligsmelerin, ulagim ve iletisim alaninda agtigi yol, {iretim
yontemlerindeki degismeler ve iiretim faktorlerinin dolasimina imkan taninmas: yeni
diinya diizeninin teknolojik aglar tizerinde kurulmasina yol agmaktadir.

Dogal olarak, ekonomik yapidaki degisim ile birliktelik gosteren teknolojik geligme,
liretim siirecinde, isgiicliniin yapisinda, isin ve isyerinin organizasyonunda biyik
degismeler meydana getirmistir. -

Teknolojik gelisimin endiistri iligkileri ve sendikalara etkisi dolayli olmaktadur.
Teknolojinin kendisi degil, isgiiclinlin yapisina ve iiretim sekillerine olan etkisi,
sendikalar etkilemektedir. Yiiksek teknolojilerin, isgliciintin yapisina ve liretim sekillerine
getirdigi yenilikler, sendikalarin 6niinde ciddi engeller olusturmaktadir.

308 Aykac, On.ver., 5.577.
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Teknolojik gelisimin kaginilmaz sonucu olarak, emek yogun teknolojiden, sermaye
yogun teknolojiye gecisle birlikte, bir taraftan iscinin yerini makinalar almakta, diger
taraftan da calisan is¢inin niteli§i degigmektedir. Boylece ortaya ¢ikan igsizlik,
sendikalarin yeni liye sayisini ve pazarlik giic—ii-nii daf\altuken; mavi yakali is¢ilerin yerini
alan beyaz yakali is¢ilerin sahip oldugu bireysel pazarhk giicii, 6rgiitlenme gereksinimini
ortadan kaldirmaktadir309. \ l

1970’lerin ortasindan 1980’lerin sonuna kadar, diinya ekonomisinin yeniden
yapilanmasi ve diizenlenmesi ile ilgili gelismeler, yaklasik 25 yil siiren altin ¢agin sona
ermesini takip etmigtir. Yiiksek ve kalici issizlik, sanayilesmisg iilkelerin tiimiinde
goriilmeye baglamigtir.

Bu donem, savas sonrasi ekonomik kalkinma anlayisinda bir doniim noktasi olarak
dikkate alindiginda, mal agirlikli piyasalardan hizmet agirlikli piyasalara gecis onemli
gelismeler olarak dikkat cekmigtir. Mal agirhikli emek piyasasindan hizmet agirhikli emek
piyasasina gecisle birlikte, sanayi ve hizmet sektorlerinin biinyesinde koklii degisiklikler
meydana gelmistir. Geleneksel sanayi sektdriiniin yerini, idari, teknik ve profesyonel
meslek sahipleri almaya baglamigtir.

Hizmet sektoriinde, reklamcilik, bilgisayar ve yeni isletme danigmanligi, hukuk
igleri, miithendislik, mimarlik ve muhasebe gibi yiiksek teknolojiye ve bilgiye dayanan
hizmetlere kayis sozkonusudur. Bu geligsmelerin, tiretim ve igin yapilis seklini oldugu

kadar isi yapanlan da déniistiirdiigii agiktir>10,

Mal ve hizmet sektorlerindeki yapisal degisiklikler ve sanayi gibi hizmet sektdriinde
de yiiksek teknolojiye dayalt hizmetlerin artmast ve liretimin her bakimdan farkh sekilde
orgiitlenmesi, sanayilesmis iilkelerde tam istihdamin sonu olarak degerlendirilmektedir.
Ileri teknolojiler, yeni va51ﬂa/ra, yiiksek diizeyde egitilmis insangiiciine olan talebi
arttirmakta, fakat mevcut iggiicti icinden bu vasif ve bilgi diizeyine sahip elemanlan temin
etmek miimkiin olmadigindan, yapisal issizlik denilen bir issizlik kategorisi 6nemli bir

sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir311.

30%Bnder Tuna, “Yeniden Yapilanma ve Sendikal Politikalar”, Iktisat Dergisi, S.370-371,
(Agustos- Eyliil 1997), s.53.

3105 ykac, On.ver., 5.573.

31l Toker Dereli, “Ugiincii Binyila Girerken Degisim”, Degisim 97, (MESS. Ya. No.; 262,
Ankara, 1997), s.49.
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4.4. Ekonomi Politikalarindaki Degisim

Sanayi Devrimiyle gliclenen ve 1970°1i yillara kadar tiim diinyada altin ¢agini
yasayan sendikalar i¢in, bu donemdeki en biiyiik itici gii¢, benimsenen ekonomik model
olmustur. II. Diinya Savasi sonrasinda ekonomik biiyiimeyi ve tam istihdami saglamay
amaclayan batil: devletler, ekonomik ve sosyal icerikli politikalar: bir arada degerlendiren
Keynesyen ekonomik politikalara agirlik vermislerdir. Bu politikalar1 sonucunda, 1948-
1973 yillar1 arasinda hizli ve devamlilik gosteren nitelikte ekonomik biiylime ve tam
istihdama ulagilmustur. '

Bu gelismeler dogrultusunda, hakim ekonomi anlayisinin etkisiyle, sendikalar
siyasal ve ekonomik agidan yararl &rgiitler olarak degerlendirilmistir /Bu donemde
hiikiimetler, sendikalari, ulusal kalkinma ve. bilylime projelerinin énemli bir unsuru olarak
kabul etmislerdir. Sendikal kazanimlardaki gelisme, sendikal hak ve- 6zgiirliiklerinin
iyilestirilmesi ve herseyden onemlisi sendikalarin yasal ve kurumsal bir yap: haline

getirilmesi, donemin kapitalist iiretim modelinin bir tercihidir312,

Bu genel degerlendirme icinde dikkati ceken en dnemli gelisme, II. Diinya Savasi
sonrasinda ve dzellikle 1960 ve 1970’lerde sanayilesmis bati iilkelerinde endiistri iliskileri
sisteminin taraflari arasinda korporatist model olarak adlandirilan bir igbirligi sisteminin
agirhik kazanmis olmasidir.

Gorildiigu tizere, ozellikle II. Diinya Savagi’ndan sonraki dénemde gerek
: ekonomlk gerekse 51ya31 ortam, sendikal gelisme icin olduk¢a uygun olmustur. Bu
donemde, sendikalar liye say11ar1n1 artt1rm1§, cok 1yi licret artiglan ve ¢alisma kosullan
elde etmis ve bir baski grubu olarak 6nemli rol oynamaistir.

Sendikalarin altin ¢agim yagadigi bu ortam, 1970°li yillardan itibaren degismeye
baglamistir. Enflasyon sorununun yanisira, 1973’lerin ortalarinda petrol fiyatlarindaki
hizli yiikselis, yatirimlarin azalmas: ve ekonomik biiyiimedeki yavaslama, issizlik
sorununu ciddi boyutlara ulagtirmustir. Bu durum sendikalan olumsuz yonde etkilemistir.

1970°li yillara kadar Keynesyen politikalar1 uygulayan Bat iilkeleri, ekonomik
biiyiime, tam istihdam, diisiik enflasyon, adil gelir dagilimi, 6demeler ve ticaret dengesini
saglamak gibi ekonomik politikalar birlikte yiiriitmiislerdir. Sarsilan ekonomik diizen
nedeniyle, izlenen ekonomi politikalari da degismistir. 1970 Oncesinin Keynesyen

312a1i Riza Biiyiikuslu, “Sendikalar Kiiresellesmeye Direnebilir mi?”, iktisat Dergisi,
$.379, (May1s 1998), s.44. '
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ekonomi politikalan terkedilmigtir. Onun yerine, bugiin hala gecerliligini koruyan ve siki
para, yliksek faiz, diisiik ticretler veya iicret sinirlamas gibi bir takim boyutlar olan
Liberal ekonomi politikalar: uygulanmaya baslanmustir313. 1970°1i yillarda baglayan
ekonomik durgunluk, sosyal yasamda da olumsuzluklara yol agmis, demokratik
yonetimlerde once A.B.D, sonra Ingiltere ve diger Avrupa iilkelerinde Liberal ekonomi
politikalarin1 savunan ve bunalimi devletin ekonomik ve sosyal yasamdaki giderek
cogalan yerine baglayan styasal partilerin tezleri, secmenler tarafindan kabul edilmis ve bu
partiler ardarda yonetime gelerek, ekonomi politikalarinin yoriingesini degistirebilme
olanagina kavusmustur. Liberal ekonomi politikalar, sermaye piyasalarinin ve uluslararast
ticaretin serbestlestirilmesini, emek piyasalarinin esneklestirilmesini, toplumsal
harcamalarin kisilmasini, vergilerin azaltilmasini ve 6zel sektoriin desteklenmesini esas
almugtir.

1970’1erdeki ekonomik krizi, devietin ekonomideki etkinliginin bir sonucu olarak
degerlendiren yeni liberal akimin etkisiyle, basta Ingiltere olmak tizere bir ¢ok iilkede,
devletin ekonomideki dolayisiyla calisma hayatindaki miidahalesini ortadan kaldirmaya
yonelik politikalar uygulanmaya baglamustir.

Ozellestirme, kiiresellesmeye bagli olarak ortaya cikan, giicli bir gelisme olarak
degerlendirilméktedir. Ekonominin esneklestirilmesi, maliyetlerin diigiiriilmesi,
isyerlerinin teknolojik yeniliklere acik yapilarla ihracata yonelmesi, dzellestirme
egilimlerini daha da hizlandirmaktadir314.

Bunlarnn disinda, ¢aligma kosullar ve calisanlarda ortaya c¢ikan gelismeler de
dzellestirme hareketlerine ivme kazandirici 6zellikler tasimaktadir. Giiniimiizde, vasifh
iggliciinlin artan 6nemi, sektérel yapinin sanayiden hizmetlere dogru kayan yapisi,
igletmelerin biiyiidiikce hantal yapilara biiriinmesi ve Post-Fordist tekniklere gore
orgiitlenen isletmelerin yayginlik kazanmas: 6zellestirme olgusunu gili¢lendirici
olmaktadir313,

Ozellestirmeyle ortaya ¢ikan sonuclara bakildiginda, bunlarin dogrudan ve dolayh
olarak ¢aligma hayatini etkiledigi goriilmektedir. Bu anlamda, issizlik, sendikalarin liye
kayb1 ve toplu pazarlik glicliniin azalmas: gibi etkenler, ¢alisma hayatim1 dogrudan

33 Toker Dereli, “Globallesen Diinya’da Sosyal Politika ve Toplu Sozlesme Diizeninde Yeni
Arayiglar™, 2000°li Yillarda Endiistri Iliskilerine Bakis Semineri, (MESS Ya., Istanbul,
1994), 5.68. :

314Nusret Ekin, “Caligma Yasaminda Déniigiim”, Mercek, C.III, S.9, (Ocak 1998), 5.12.

315K yvvet Lordoglu, “Bir Ozellestirme Hikayesi Ustiine”, Iktisat Dergisi, C.XXIX, S.344,
(Aralik 1993), 5.80.
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etkilemektedir.

Diger taraftan, kamu tekellerinin, 6zel tekeller haline doniismesi, {iriin ve hizmet
kalitesinin diismesi, buna karsilik fiyatlarin artmasi, 6zellikle ulusal ekonominin yabanci
ve ¢ok uluslu sermayenin egemenligi altina girmesi gibi etkenler ise calisma hayatim
dolayl olarak etkilemektedir.

Yeni ekonomik sistemde, yogun rekabet ve cok uluslu girketlerin egemenligi
sozkonusudur. Bireysel ihtiyaclarin tatmininden, karmasik ihtiyaglarin tatminine yonelme
goriilmektedir. Serbest ticaret bolgeleri kurulmakta, Giimriik Birligi ve bolgesel igbirlikleri
artmaktadir.

Ozellikle, 1980 sonras1 agirlik kazanan, rekabete dayali piyasa ekonomisi, tekellerin
kaldirilmasi, fiyat kontrollerinin serbestlestirilmesi gibi politikalar karsisinda, isci
sendikalar1 alternatif politikalar iiretememisler ve savunmada kalmak zorunda
olmuglardir316.

Ekonomi politikasindaki bu temel degisime bagli olarak, 1980 sonras: sanayilesmis
bat: iilkelerinin bir¢ogunda istikrar politikalari.on plana cikarken, isci sendikalari
tizerindeki baski da artmistir. Bu baskiyla beraber, reel iicretlerde kisint1 ve verimlilik -
art1$1, ekonomi politikalarinin hedefleri arasina girmistir.

Ekonomi politikalarindaki degisme, devletin endiistri iligkileri sistemi i¢inde
benimsedigi fonksiyonu da dnemli 6lciide degistirmistir. Ozellikle, 1970’1 yillarin
sonunda devletin uzlastiric: ve miidahaleci fonksiyonunu terketmesiyle birlikte, ticlii
yapidaki igbirligi temeline dayanan koorporatist model dnemini yitirmeye baglamistir.
1980 sonrasinda, endiistri iligkileri sisteminde isbirligi anlayisi, ii¢lii yapidan
uzaklasirken, sadece isci-isveren arasinda ve igyeri diizeyinde agirhk kazanmaya
baglamustir.

Ekonomi politikalarindaki bozulmaya zaman itibariyle eslik eden iktidarin, siyasi
yaklagimindaki farklilasma da, sendikalarin aleyhine olmustur. Ozellikle, muhafazakar
hiikiimetlerin iktidarda oldugu tilkelerde, is¢i sendikalarina kars: kisitlayici diizenlemeler
getirilmistir. Bunlar arasinda, yeni is¢i sendikalarinin kurulmasim zorlastiran
diizenlemeler, toplu pazarlik hakkinin 6zellikle kamu kesiminde sinirlandirilmasi, isten
¢ikarmada ve yeni ig¢i almada isci sendikalarinin etkinligini azaltan diizenlemeler

316Toker Dereli, “Bati Diinyasinda Sendikalarin Durumu ve Gelecegin Cesitli Acilardan
Irdelenmesi”, Sendikal Arayislar Konferansi, (istanbul Miilkiyeliler Vakfi, Istanbul, 1993),
s.4.
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sayilabilir317.

Diinya ¢apinda, ticaret, yatinm ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, tarifelerin
diistiriilmesi, bolgesel ve kiiresel ticaret anlagmalarinin uygulamaya gegmesi ve ihracata
doniik kalkinma politikalarinin benimsenmesi, diinya ekonomisinde kiiresellesmeyi
hizlandirmigtir. Teknolojik gelismelerin hizlandirdigs kiiresellegsme olgusuna bagl olarak
artan dig rekabet de, endiistri iligkileri lizerinde onemli etkiler yaratmakta ve toplu pazarhk
stratejileri degisime ugramaktadir.

Giinlimiizde rekabet, artik yurt icindeki rekabetin Otesinde “kiiresel rekabet”
ozelligint kazanmastir. Diinya pazarlarinda rekabet her gecen giin daha da sertlesmektedir.
Deyim yerindeyse, uluslararasi pazarlarda “mega rekabet” ya da “hiper rekabet”

s6zkonusudur318.

Sanayilesmis Bati tilkelerinin endiistriyel iiriinlerinin, ucuz iggiiciine dayalt Dogu
tilkeleri endiistrilerinin siddetli rekabetine maruz kalmast, ileri sanayi iilkelerinde bir¢cok
isletmenin kapanmasina, liretimin ve istihdamin daralmasina neden olmakta, bu da hemen
hemen tim Bati iilkelerinde, sendikaciligi ve toplu pazarligt olumsuz ydnde
etkilemektedir. ‘

Maliyetlerin ve fiyatlarin diisecegi, bitylimenin hizlanacag ve istihdamin artacag: ve
refah seviyesinin yiikselecegi, diinya ¢capinda bir “serbest pazarin olusmastyla “yeni altin
cagin” basglayacagi iddialarinin, heniiz gecici veya yabanci bir mutluluk olarak goriildiigii
ifade edilmektedir. Ciinkii, emek acisindan kiiresellesme, iki ucu keskin bir kilig gibi
degerlendirilebilir. Buna gore, bir taraftan uluslararas: ticaret, yatirim ve finans
hareketleriyle iscilere yeni is firsatlar, yliksek {icretler, yiiksek standartlar ve tiiketiciler
- icin daha fazla kazang saglanirken; diger taraftan yogunlagan rekabet ve kapitalizmin daha
karmasik, daha dolambach hale gelmesi ile iicretler, calisma sartlari, ¢alisma standartlar ve
sendikalarin faaliyetleri tizerinde baskilar meydana gelmektedir. Bu nedenledir ki, 1s¢iler,
kiiresel bir ekonomide ihtiyaclarini karsilayacak ulusal kurumlarin yagatilmasina ve
giiclenmesine énem vermektedirler.

4.5. Toplu Pazarlik Siirecinde Yeni Arayislar

1980’1 yallarin bagindan itibaren sanayilesmis tilkelerin cogunda, ulusal, sektorel ve

317Selamoglu, On.ver., s.33.

318Coskun Can Aktan, “Bilgi Caginda Yonetim”, Degisim 97, (MESS. Ya. No., 262, Ankara,
1997), 5.282-283.
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iskolu diizeyinde toplu pazarliktan, igyeri sendikaciligi ve toplu pazarligina kayma
olmustur. Zira, yeni teknolojiler ve rekabet sartlari, igyerinin yeniden organizasyonunu ve
isyeri dilizeyindeki sorunlarin Onemini arttirarak, toplu pazarlik diizeyinde
desantralizasyon (decentralisation) e8ilimini gii¢lendirmektedir. Yapilan arastirmalar, bu
egilimin sendikalagsma oranin diisiirdiigiinii ortaya koymaktadir.

Toplu pazarlik diizeyinde son yillarda goriilen sézkonusu bu egilim ii¢ temel nedene
dayanmaktadur. Bunlar; igverenlerin artan pazarlik giici, igyeri organizasyonunda yeniden

yapilanma siireci ve isletme yapilarinda ademi merkeziyetciligin artmasidur319.

Birincisi, artan uluslararasi rekabet ve teknolojik yeniliklerin getirdigi yeni
ekonomik sartlarin, isci sendikalarinin gii¢ ve etkilerini azaltirken; isverenlerin pazarhik
giiclerini arttirmasidir. Sozkonusu bu sartlar altinda, igverenler pazarlik bakimindan
kendine avantaj saglamak icin toplu pazarlik sisteminin igyeri diizeyine indirilmesini
istemektedirler. Bu nedenle, ulusal ve sektorel diizeyde orgiitlenmis giiclii sendikalarin
lokal temsilcileri yerine, kendi igletmelerine 6zgii isyert sendikalarin: tercih etmektedirler.

Ikinci olarak, yeni teknolbji ve rekabet sartlarinin igyerinin yeniden organizasyonu
ve isyeri diizeyinde mikro sorunlarin 6nemini arttirmakia olusu, teplu pazarlik diizeyinde
ademi-merkeziyetci egilimi arttirmaktadir. Post endiistriyel ekonomilere gecis siirecinde
gozlenen ekonomik, yapisal ve teknolojik degisimler, esnek uzmanlasma, yonetim ve
karar siireclerine calisanlarin daha aktif katilimi gibi bircok yeniligin igyerinde
uygulanmasinit gerektirmektedir. Bu acidan, sézkonusu yeniliklerin isletme biinyesine
adaptasyonu siirecinde, igveren sendikalari, igyeri siirecindeki sendikalarla uyumlu ortak
bir calisma icine girmektedirler. Firmalar, kendilerine 6zgii kosullar1 daha cabuk
degerlendirebilmek ve daha hizli karar verebilmek icin igletme diizeyinde toplu pazarlig:
tercih etmektedirler. Uretim teknolojilerinde ve yonetim tekniklerinde yasanan degisimler,
goriildiigi tizere, toplu pazarlign isyeri diizeyine yonelmesine neden olmaktadir. Nitekim,
artan rekabet ortaminda, hata, is¢ilik, fire, miisteri memnuniyetsizligi gibi unsurlari en aza
indirgeyen yalin iiretim sistemi yeni bir model olarak kabul edilmistir. Ayn1 zamanda,
isyerinin yeniden yapilanma siirecinde, yonetim ve karar asamalarina iscilerin daha aktif
katihmi saglanmigtir. Bu degisimler, isyeri odakli sorunlarin énemini arttirmaktadir. Bu
baglamda, igyerinin sartlarina ve igverenin 6deme giicline uygun bir sdzlesmenin, ancak
igyeri diizeyinde yapilacak pazarlik ile saglanabilecegi ve sdzkonusu yeniliklerin
adaptasyonunda, igyeri diizeyindeki sendikalarin igverenle uyumlu caligabilecegi
diisiincesi ortaya ¢cikmigtir. Bu diisiince, toplu pazarliklarin merkezden uzaklasarak igyeri

319Numan Kurtulmus, “Post-Endiistriyel Déniisiim Siirecinde Geleneksel Endiistri Iligkilerinde
Kriz ve Yeni Arayislar’, Cimento i§veren, C.9, S.6, (Kasim 1995), s.13.



diizeyine kaymasina neden olmaktadir.

Toplu pazarlik diizeyinin degismesine yol acan licilincii faktor ise, igletme
yapilarindaki ademi-merkeziyet¢i yapinin ve kurum kiiltiiriiniin artmakta olusudur. Son
yillarda, teknoloji ve rekabet sartlarindaki degisiklikler, firmalarin yonetim agisindan daha
kiiciik ve birbirinden bagimsiz iinitelere boliinmesine yol agmistir. Boylece, igletme icinde

endiistri iliskilerine ait kararlar daha alt kademeler tarafindan alinabilecektir320.
4.6. Cok Uluslu Ortakliklarin Gii¢ Kazanmasi

Giinlimiizde, ¢ok uluslu ortakliklar, daha ucuz isglicli bulabildikleri ve hammadde
ya da pazar faktorlerine yakinligiyla 6n plana ¢ikan tilkelerde yatirimi tercih etmektedir.
Bu ise, tretimin dig iilkelere kayip, ana ililkedeki istihdam daraltmasi sonucunu
yaratmaktadir. ‘

Giderek, degisik lilkelerde aym mal: lireten ¢ok uluslu ortakliklar, ana iilkedeki
sendikalarin taleplerine karsi pazarlik giiclerini arttirabilmektedir. Ozellikle, diger
lilkelerde ¢ok uluslu ortakliklarin stoklara sahip bulunmalari, ana iilkedeki sendikalarin
grev tehditinin asilmasinda etkili olmaktadir. Bunun gibi, cok uluslu ortakliklarmn, sendikal -
taleplere karst 'yatirimlari dis iilkelere kaydiracaklarina iliskin talepleri de, sendikalarin
ontine dikilmektedir32!. Bu nedenle, tiim iilkelerde hiikiimetler, isveren kesimi ve hatta
bir¢ok iilkede isci kesimi, kendi cografyalarina yeterli sermaye cekebilmek icin ulusal
sistemlerini gbzden gecirme ve girisimcilige zemin hazirlama ¢abasina girmistir.

Cok uluslu ortakliklar, 6zellikle ileri teknoloji ve sermaye yogun sektorlerde faaliyet
gostermektedir. Cok uluslu ortakliklarin cografi dagilimlan farklidir. Kiigiik ve orta
olcekli ¢ok uluslu ortakliklar, genellikle ana tilkeye yakin gelismis lilkelere gitmislerdir.
Buna kargin, biiylik 6lcekli cok uluslu ortakliklar gelismekte olan iilkelere yatirim
yapmuslardir.

Cok uluslu ortakliklar, esnek ya da yalin tiretim tarzini benimsemelerinden dolays,
endiistri iligkilerinde izledikleri politikalar oldukca esnek bir yapilanmaya sahiptir. Son
yillarda ortaya cikan desantralizasyon egilimleri ve sendikalarin giiciiniin azalmasi, ¢ok
ulusiu ortakliklarin arzuladigi endiistriyel iliski yapilanmasini saglamasini
kolaylastirmaktadir. Iste bu nedenlerle, ¢ok uluslu ortakliklar, gittikleri iilkelerde isveren

sendikalarina iiye olmamaktadiriar322.

320Baydur, On.ver., 5.72-73.
321K oray, (1992), On.ver., s.128-129.
322yiiksel, (1997), On.ver., 5.25.



4.7. Sex}gi_lmin{l__gﬁg Kaybetmesi

“Bat1 Endiistri Hligkileri Sistemleri”nin, 1970’li yillarda baslayan ve 1980°li yillarda
giderek belirgin hale gelen, yeni bir egilim icine girdigi ve yeniden yapilandiriimaya
calisildig1 gozlenmektedir. Uluslararasi cevre sartlarinin degismesiyle birlikte, emek
piyasasi kosullarinin isciler aleyhine geligsmesi, igverenlerin endiistri iligkilerindeki
insiyatiflerinin artmasi, ekonomik teoride Neo-liberal egilimlerin gii¢lenmesi, sanayilesmig
tilkelerde is organizasyonlarinin degisime uframasi ve esnek liretim ve ydnetim
tekniklerinin uygulanmaya baglanmas: endiistri iligkilerinde yeniden yapilanmay:
giindeme getirmistir.

~¢Uretim yéntemlerinde, 6zellikle 1945 sonrasi ortaya ¢ikan degismeler sonucu, isci
sendikalan 6nce giiclenmis ancak Post-Fordist iiretime gecisle birlikte bu sendikalar giic

kaybetmis, bunun sonrasinda toplu pazarlik sistemi de degisime ugramugtir323, -+

Post-Fordist ya da esnek liretim sisteminde, beyaz yakal: isciler, hedef iiretim
nedeni ile mavi yakali ig¢ilerin yerini almaktadir. Teknolojik gelisme ile, vasifl: isgiicii
icinde beyéz yakali is¢ilerin oran1 giderek artmaktadir. Bu isgiicii niteligi itibariyle,
“Istihdam iliskilerinde kendi ayaklar iizerinde durabilen, kendi adlarina pazarlm'yapabilen
- ve haklarini elde etmek i¢in sendikaya gerek duymayan bifeylerdir”324. Bu doniisiim,
dogal olarak, is¢i ve is¢i sendikasi ile igveren ve is¢i sendikasi arasindaki iligkiyi
farklilagtirmigtir. Esnek ijrétim tarzinin dogal bir sonucu olarak, kitlesel tiretimin
parcalanip daha kiiciik birimler haline déniismesi, bir anlamda “tageronlagsmanin”
gelismesi ve k/iiresellé§mey1e beraber sermaye dolasimi tizerindeki baskilarin ortadan
kalkmasi; iiretimi farkls bolgelere kaydirmis, bu da dogal olarak sendikalarin merkezi
giiciiniin giderekv'azalmasma yol agmistir.

Ayrica, Japon tipi liretim ve yonetim anlayis: ile giindeme gelen toplam kalite,
hatasiz, stoksuz ve tam zamaninda talebe yonelik iiretim yaklasima, klasik is¢i-isveren
iliskilerinin ve sendikal faaliyetin 6nemini zayiflatmigtir. Yeni tiretim anlayigiyla birlikte
isci tipi de yenilenmistir. Belirli bir parcanin iiretiminden sorumlu ve iiretim stirecinin
biitiiniine yabancilagmis is¢i tipinin yerini, vasifli, liretim siirecini bilen ve bu siirece

katkida bulunan isgticii tipi alm1§t1r325.

Sendikalar yalin iiretim modellerinin uygulanmasina siipheli yaklagsmaktadirlar.

323Ayn1, s.10.
324K urtulmus, On.ver., s.13.

3255elamoglu, Onver., s.24.
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Yalin iiretimin temel faktorleri olan toplam kalite, tam zamaninda iiretim ve kalite
¢emberleri gibi uygulamalara iiyelerinin katilmalarini istememekte veya iiyelerini
katilmaya tesvik etmemektedirler. Uygulanan yeni tiretim tekniklerinin igletmelerde
sendikalarin yerini alabilecegi endisesini tagimaktadirlar.

Bir taraftan, gelismis ekonomiler yapisal degisim igine girmekte, diger taraftan
isletmedeki yap1 degismektedir. Ornegin, endiistri sektoriinde istihdam daralmakta, hizmet
sektorii biiylimekte, isgiiciiniin yapis1 ve nitelikleri degismektedir. Tiim bunlar, sendika

liyeligini ve geleneksel sendika politikalarin: tehdit edici 6zellikler ta§1maktad1r326.

Giintimiizde, bireysel beklentilerin, kollektif beklentilerin iizerine ¢ikmast ve sinif
catigmasina dayanan ideolojik sendikalarin onemini yitirmesi, sendikaya iiye olma fikrinin
eski cekiciligini kaybettirmektedir.

Teknolojik gelismelerin, calisanlarin nitelik diizeyini yiikseltmesi, beyaz yakalilann,
kadinlann, genclerin istihdamdaki payinin artmasi, part-time ¢alisma, gecici caligma, evde
calisma gibi standart dig1 istihdam tiirlerinin gelismesi ve yeni meslek gruplarinin
dogmasi, sendikalar bakimindan yeni liyelerin kaydedilmesini gii¢lestirmis, iggiiciiniin -

sendikalardan beklentileri-de farklilagsmig ve cesitlenmigtir. Teknolojik degisim ve iiretim .~

yontemlerindeki gelisme, igsizligi arttirirken, esnek calisma ve sendikasizlastirma, iscileri
ve onun temsilcilerini yeni arayislara zorlamaktadir. Nasil ki sanayilesme hareketi, “isci
smifi” kavraminin dogmasini ve sendikal hareketin baslamasin zorunlu kildiysa, simdi de
post-endiistriyel toplumun ihtiyaclar1 is1ginda gah§ma; yeniden yapilanmayi zorunlu
kilmaktadir327, /

Teknolojik gelismeye bagli olarak isgiiciiniin nitelik diizeyindeki degisme,
sendikalagma oranlarini etkilemektedir. Nitelik_diizeyindeki artiglar, caligsanlarin yiiksek
gelir elde etmelerini pozitif olarak etkilemis, buna karsilik vasif diizéyi diistik i§gileri}1 ise
gelirlerinde bir degisiklik olmamugtir. Bu baglamda, nitelikli iéginiﬁ zaten yiiksek iicret
diizeyi, sendikas1 olmadan da saglanabilmekte, niteliksiz iscilerin ise, sendikali olmalari
yoniinde cok ©nemli éngeller bulunmaktadir. Ozellikle, daha ¢ok geli§mekte olan
iilkelerde, ta{rlm, ingaat ve tekstil sektoriiniin baz1 dallarinda, sendikal orgiitlenme i¢in
giicliikler bulunmaktadir. Oniimiizdeki dénemde, teknolojik gelismelerin, nitelik sorununu
daha fazla arttiracag: tahmin edilmektedir. Egitim seviyélerindéki artiglar, §a11§ma yasinin
ileri tarihlere ertelenmesi, isbasinda egitim veren isletmelerin sayica artig1 gibi unsurlar,
nitelik artiginin unsurlari olmaktadir. Niteligi yiikselen ig¢ilerin, bireysel taleplerinin

326K oray, (1996), On.ver., 5.84-85.

327Yorgun, én.ver., s.17.
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karsilanmasi, sendika tarafindan degil, isyeri yonetimince daha kolay
saglanabilmektedir32®. Sonucta, kiiresellesme baglaminda yasanan degisimler, is¢inin
yonetimde s6z sahibi olmasini miimkiin kilan bireysel insiyatifin gelistirilmesi ile birlikte,
iscilerin sendikalardan beklentilerini azaltmustir.

Sendikalarin karsi karsiya oldugu en onemli tehditlerden biri de yeniden
yapilanmadir. Yogun olarak sendikalagmus, eski imalat sanayilerinin liretimi durdurmalarn
veya azaltmalan ve hizmet sektoriiniin gelismesine parelel olarak, geleneksel olarak
sendikalagmasi zor olan kiiciik igletmelerin giiclenmesi, kadin ve gé¢men is¢ilerin kisa ve
kismi stireli istihdamnin artmasi, sendikalar i¢in yeniden yapilanmanin bir tehdidi olarak
goriilmektedir.

Istihdamin sektorel degisimi sendikalarin giic kaybetmesine yol acmistir. Hizmet
sektoriinde sendikalagma oranimin diisiik olmasimin en énemli nedeni, bu sektérde sanayi
is¢isinin toplu davranig biciminin aksine, bireyci davramiglarin agir basmasidir. Sanayi
sektoriinde calisanlarda, dayanisma ve kader birligi diisiincesi hakimken; hizmet

sektoriinde caliganlarda, isin niteligi geregi boyle bir diigiince gelismemektedir32.

Crtaya cikan issizlik de sendikalan tiye kayb1ha ugratmistr. Sendikal.giic ile igsizlik
arasinda dogrudan bir iligki bulunmadig: ileri siiriilmekle birlikte, sendika liyeliginin
azalmasinda en Onemli sebeplerden birinin, issizlik oldugu genel olarak kabul
edilmektedir. Ciinkii, istthdamin gerilemesi issizlik ve oranlarinin yiikselmesiyle, issiz

sendika iiyelerinin sendikalan terk etmeye basladiklart gériilmektedir330,

Yiiksek iscilik maliyetleri, issizligin artmasina ve ¢alisanlarin refah kaybina neden
oldugundan, sanayilesmis lilkelerde, verimlilik artisinin lzerindeki iicret artiglari,
kamuoyunda sendikalara kars: tepkilere neden olmaktadir. Ucret sendikaciliginin hakim
oldugu iilkelerde de, sendikalarin iye kayiplari daha yiiksek oranlara ulagabilmektedir.
Kiiresellesme olgusuyla ortaya ¢ikan yogun uluslararas: rekabet ortaminda ve igsizlik
sorununun da etkisiyle, sendikacilik gerilemeye yiiz tutmus ve bir ¢ok iilkede sendikali
isci sayisinda dikkate deger gerilemeler kaydedilmistir. Ciinkii igsiz kalan is¢iler, sendika
tiyeliklerini otomatik olarak kaybetmisler veya sendika iiyeliklerini devam ettirmekte bir
yarar gérmemislerdir. Ayrica issizligin yiiksek oldugu donemlerde, isverenlerin isci

328K uvvet Lordoglu, “Kiiresellesme Karsisinda Sendikal Hareketin Gelecegi”, Veysel Bozkurt,
Kiiresellesmenin Insani Yiizii, (Istanbul, 2000),. 5.156-157.

329Can Paker, “Uciincii Binyila Girerken Degisim”, Degisim 97, (MESS.Ya. No., 262,
Ankara, 1997), 5.48-49.

330Aykag, On.ver., 5.560-564.
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sendikalan kargisinda direngleri artmaktadir. Bu nedenle, is¢i sendikalari istihdam hacmini
arttirabilmek i¢in reel iicretlerdeki gerilemeyi kabul etmek zorunda kalmiglardir. Bu

olgudan da igveren sendikaciliginin nasibini almasi ka91n1lmazd1r331.

Bir¢ok Avrupa lilkesinde, sendikaciligin geleneksel kalesi olarak kabul edilen
iskollarinda, istihdam kayiplarinin meydana gelmesi ve bunun sendika iiyeliginde
azalmaya yol a¢cmasi, sendika iiyeligi ile issizlik arasindaki iligkiyi g&stermesi bakimindan
6nemlidir. Sendika tiyeligindeki azalma sendikalarin pazarhk giiciinii de azaltmaktadir.

Kiiresellesme ve diinya capinda piyasa biitiinlesmesine parelel olarak refah
devletinin gerilemesi, esnekligin yayginlagtirilmasi ve ulusal yénetimden, ¢ok uluslu
yonetime gecig yonilindeki egilim, caliganlar ve sendikalar i¢in ciddi tehditler meydana
getirmektedir.

Kiiresellesmeden kaynaklanan rekabetci baskilar, islerin sektor, meslek, cinsiyet,
yas ve cografi dagilimindaki degisiklikler ve isin orgiitlenmesi gibi emegin calistig1 ve
maruz kaldig1 sartlarin ve ortamin degismesi, sendikalar i¢in ©onemli sonuglar

dogurmaktadir332,

Son 20 yilda, biitiin bu gelismelerin vardig1 noktalarin basinda, sendikalarin iiye
kaybina ugramasi, insan kaynaklart yonetimi yaklasimlarinin giiclenmesi ve toplu
pazarhigin merkezden uzaklasmasi gelmektedir333,

Ileri siiriilen goriislere gore, endiistri iligkilerinin, post-endiistriyel déniigiim
siirecinin baglamasiyla ne tiir bir yapiya kavusacagi konusu, biiylik oranda yeni sistem

icinde sendikalarin durumu ne olacaktir? sorusuyla yakindan iliskili bulunmaktadir334,

Bazi yazarlara gére bu durumda, “ya sendikasiz endiistri iligkileri” sistemi gelisebilir

ya da “insan kaynaklan yonetimi” endistri iligkilerinin yerini alabilir333.

Bati’da yeni gelismeler icinde, sendikasiz endiistri iligkilerine kadar giden

3I1isK, (1997), On.ver., s.7.
332Aykag, On.ver., 5.560-565.
333Yorgun, On.ver., s.21.
3345enkal, On.ver., 5.26.

335Numan Kurtulmus, Sanayi Otesi Déniigiim, (Istanbul, 1995), 5.224; Senkal, On.ver.,
s.31-40.
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senaryolar liretilmis ve tartigmalar yapilmaya baslanmagtir. Sendikal hareketin diinyas1
i¢inde, uzunca bir siiredir temel yonelimlerden bir tanesi, sendikali-sendikasiz ayrnmindan
olugmakta ve gelismektedir. Ekonomik ve sosyal alandaki gelismelere parelel olarak ileri
siiriilen senaryolarda, sendikalara ya hi¢c yer verilmemekte ya da sinirli bir rol
ongoriilmektedir. Ciinkii, sendikaciligin mevecut modeéllerinden birinin, mevcut gelismeler
ve sartlar i¢in yeterli olmadig: kabul edilmektedir. Son yirmi yilda yaganan teknolojik
gelismeler ve artan uluslararasi rekabet, sendikasizlig: ciddi sekilde zorlamaktadir.

Geleneksel olarak sendikalagsma egilimi siirekli yiiksek bulunan iilkeler dahi, 80’li
yillarda, yiikselen bir sendikalasma oranina sahip olamamislardar. Ustelik, s6z konusu
iilkelerin sendikalasma egilimi, 80’1 yillarda diisiis gostermektedir336. S6z konusu
diisiisiin en onemli nedenini de, ekonomik yapidaki degisim olugturmustur. Gergekten
istthdamdaki siirekli daralma, sendika liye sayisini azaltmigtir. Bu baglamda, licret
sendikacilig1 yerine, iiyelerine istihdam olanagi saglayan ve onlar1 basta issizlik olmak
lizere, cesitli sosyal tehlikelere kars1 koruyan, is¢i sendikalarina daha ¢ok gereksinme
duyuldugu belirtilmektedir.

Biitiin bunlara bagli olarak, igveren sendikalarinin yapisinda da bir degisim
g6zlenmistir. Isveren sendikaciliinin yapisinda ortaya cikan degisim, isci sendikalarinin
ve devletin davranis degisikliklerinin bir sonucu olarak ele alinmalidir. Oechslin’e gore;
“Isverenleri teskilatlanmaya iten asil sebebin, aralarinda herhangi bir koordinasyon
saglamaktan ¢ok, bir savunma ihtiyacindan dogmus oldugu siiphesizdir. Bu savunma
ihtiyaci, isletme Ozgiirliigiinii tehdit eden devlet miidahalelerine kars: bir tepki niteliginde
1di”. Ancak, igverenlerin, igveren Orgiitii ¢atist altinda toplanarak, bir orgiit altinda biraraya
gelmeleri, tek bagina olumlu bir olgu olarak degerlendirilmemesi gereken bir durumdur.
Isverenler arasindaki haksiz rekabetin 6nlenememesi, isveren sendikaciligii da olumsuz
yonde etkilemistir. Bir¢cok isveren, sendikalasmanin bir bedeli oldugunu, firmanin rekabet

gliclinii azaltacagini dij§ﬁnmekte ve Grgiitlenmekten uzak durmaktadar337.

Giiniimiizde isletmelerin, hizli bir sekilde degisen teknolojik ve pazar kosullarina
uyum saglamalarina yardim edecek, onlari ayni alanda faaliyet gosteren diger
isletmelerden farklilastiracak, rekabet giliclerini arttiracak insan kaynaklar siirecleri 6n
plana ¢ikmastir. Personel yonetiminin, insan kaynaklari yonetimi adini alarak son yillarda

yeni bir yaklagim ve anlayisla uygulanmasinin temelinde de bu degisim yatmaktadlr338.

336K oray, (1992), On.ver., 5.122-123; Kurtulmus, (Kasim 1995), On.ver., s.11.
337kutal, (1995), On.ver., s.10.

338y, Celik, “Hizmet Isletmelerinde Insan Kaynaklar Yonetiminin Roli”, Igveren
Gazetesi, (MESS Ya., S.689, Nisan 1997), s.2.
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Son zamanlarda, “Insan Kaynaklar1 Y6netimi” 6n plana cikarilarak, sendikalarin
fonksiyonlarin iistlenmesine ¢alisilmaktadir. Artik sendikalarin roli, endiistri iligkilerinde
azalmaya baglarken, buna karsilik igletmelerin ve isyeri diizeyinde yo&neticilerin rolii
gliclenmistir. Ozellikle isyeri diizeyinde yeniden yapilanma, iiretimin, kalitenin ve
verimliligin arttirilmast yoniindeki istemler yeni yonetim teknikleri ve insan kaynaginin
yeniden organizasyonunu ve yapilanmasini giindeme getirmis ve Insan Kaynaklar
Yonetimi gibi, iscilerle dogrudan diyalogu sagliyabilecek ve isyerinde calisanlarin

katilimin: gergeklestirecek mekanizmalar uygulamada goriilmeye baslanmugtir33?.

Déniisiime ABD’de igverenler dnciiliik ederken, Ingiltere’de devlet daha aktif bir
rol tistlenmigtir. Kita Avrupasi’nda ise, degismeler daha yavas ve mevcut kurumsal
yapilarin doniistiiriilmesi seklinde olmaktadir. Bu iilkelerde, Amerika ve Ingiltere nin -
aksine, endiistri iligkilerinde keskin doniisiimler goriilmemektedir. Yeni yapilanmada
amac, 1s¢l ve isveren arasinda isbirligini gerceklestirmek, catigsma yérine uyumlu bir
endiistri iligkileri yaratmak ve piyasa sartlarina isletmelerin kolayca uyum saglamalarin
gerceklestirmektir340.

Insan Kaynaklar1 Yonetimi, isletme yonetiminin dogrudan iscilerle iliski kurmasin.
saglayacak ve sendikalari marjinallestirerek yonetimde bir déniisiime neden olacaktir.

Kiiresel diinya’da insan kaynaklari yonetiminin temel amaci, “iyi secilmis, motive
edilmis” bir insangiicii yaratmaktir. Insan kaynaklar1 yonetimi, insan kaynagindan

miimkiin olan azami fayday: saglamaya gah§maktad1r341.

Iscinin bireysel niteliklerinin, verilen hizmete uygunlugu hizmetin basariya
ulasmasinin temel adimini olugturur. Burada en biiylik rol, personel secimini
gerceklestiren insan kaynaklar1 yonetimindedir. Secilen is¢inin, isiyle ilgili ihtiyac
duyacag bilgi ve beceriler ile kisa siirede donatilmast, isyerinin temel davranis kurallar1 ve
yerlesmis orf ve gelenekleri hakkinda bilgilendirilmesi de hizmetin bagarisinda rol
oynayan diger bir kriterdir. Calisanlarin egitim ihtiya¢larinin belirlenerek, uygun

egitimlerin verilmesi, insan kaynaklarn yonetiminin sorumlulugundadi342.

33%0Ufuk Aydin, “insan Kaynaklari Yénetimi, Is Hukuku ve Isci Sendikalan”, Prof. Dr.
Nusret Ekin’e Armagan, (TUHIS Ya., Ankara, 2000), 5.1003-1024; TISK, (1995), On.ver.,
s.40.

340Ekin, (1996), On.ver., s.18-35.

3415enkal, On.ver., 5.38-39.

342\usret Ekin, Kiiresel Bilgi Caginda Egitim-Verimlilik-Istihdam, (istanbul
Ticaret Odas1 Ya. No., 1997-43, Istanbul, 1997), s.87-88.
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Insan kaynaklar: yonetimi, calisanlarin secimi, egitimi ve motivasyonu kadar onlari
isletme icinde tutacak ve mutlu olmalanimi saglayacak ortami olugturmakla yiikiimliidiir.

Insan Kaynaklari Yonetimi, sendikaciliga zayiflatacak bir yaklasim olarak
degerlendirilmektedir343. Bunun nedeni ise, Insan Kaynaklan Yo6netimi uygulamalannin,
bireysel tesvikleri ve 6diil sistemlerini gelistirmek ve eleman seciminde kontrolii saglamak
lizere iletisim kanallarim gelistirmesi ve sendikalar1 bu siirecin disinda tutmaya ¢aligmasi
olabilir3#4,

Gergekten, insan kaynaklan yonetimi, is¢i sendikalarini aradan ¢ikarabilmekte veya
bunlarin Snemini ikinci plana itip, ¢aliganlarla dogrudan iligkiler kurabilmektedir. Bilindigi
lizere, personel yonetimi, firma igcinde, genelde tiim calisanlar kapsamamakta sadece vasif
seviyesi yiiksek ve idari gorev alan elemanlarla ilgilenmektedir. Iscilerle ilgili politikalarm
belirlenmesi ise, daha ¢ok sendikal ortamda gerceklesmektedir. Fakat son 20 yilda,
isglicliniin nitelik yapisinda meydana gelen degismeler, is¢ilerin de nitelikli isgticii
kapsamina girmesine yol agmistir. Bunun sonucu olarak, sendikalarin geleneksel ilgi
alanina giren ¢aligan sayisi, 1970’lerden sonra siirekli azalmis ve isletme i¢inde daha tist
bir seviyeye gecis yapmustir. Eskiden mavi yakalilar ¢ogunlukta buna karsilik beyaz
vakalilar az bir kismu tegkil ediyordu. Giiniimiizde ise, durum tersine donmiistiir. Bdylece,
geleneksel personel yonetiminin ilgi alani genislemistir. Bu yiizden, personel -
yonetiminden daha genis bir kavram olan insan kaynaklar1 yénetimi gelismistir. Insan
kaynaklar1 yonetiminin 6nemini arttiran diger bir neden ise, ¢alismanin emek yogun bir
yapidan bilgi yogun bir yapiya gecisidir.

Insan Kaynaklar1 Yonetimi, sendikalardan kaginmaya calisan isletmeler igin
maliyetli bir sendika ikame stratejisi olarak goriilmektedir. Ciinkii, sendikadan kurtulmak
isteyen igletme yéneﬁmlerinin bunu saglamak icin, bircok hizmeti iscilere sunmasi gerekli
hale gelmektedir.

Uciincii egilim ise, toplu pazarlik diizeyinin ademi-merkeziyetci egilime girmesidir.
Gergekten, 80°1i yillarin baslarindan itibaren toplu pazarlik diizeyinde gdzlemlenen
degisiklikler, diger bir ifadeyle toplu pazarligin makro diizeyden mikro diizeye kaysi da,
isci sendikalarmin kurumsal varhigini tehdit etmektedir. Nitekim, geleneksel olarak isci
sendikalar, toplu pazarlik giiclerini masada korumak endisesiyle pazarligin hep makro

diizeyde kalmasindan yana oImU§1ard1r345 .

343Selamoglu, On.ver., s.41-42.
344Aykag, On.ver., s.577-578.
345K urtulmus, (Kasim 1995), On.ver., s.13.
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Biitiin bu kiiresel doniigiimler, yiizyillik kitle iiretiminden Taylorist endiistri
iligkilerine, rekabet giicii olan igyerlerinin yaratilmasindan endiistri iligkilerinde yeniden
yapilanmaya, tavizci pazarliklardan ortak cikarlara, sendika-igveren isbirligi ve
diyaloguna, sendikalar diginda insan kaynaklar1 yonetimi yaklasimlarina keskin bir
doniistim egilimi ortaya cikarmugtir.

Sendikalar yaganan bu olumsuz gelismelere ragmen, kuskusuz demokrasinin ve
endiistri 1ligkileri sisteminin temel kurumlarindan birisidir.

Degisimin, ig¢i sendikalarim 6nemli dl¢iide etkileyisi karsisinda hakli olarak, isci
sendikalarinin sonunun mu geldigi sorusu ortaya atilmaktadir. Bu konularda cesitli
goriisler ileri siiriilmektedir. Bunlan ii¢ gruba aywrmak miimkiindiir.

. Sendikalarin gilicti, ekonomide artik hi¢ bir onemli etkiye sahip
olamayacaklar bir noktaya dogru azalmaktadur. '

. Sendikalarin giicii devam edecek; ancak sendika-igveren iliskileri giderek
catisma niteliginden uzaklasacak, daha ¢ok isbirligine yonelik dzellikler
kazanacaktir.

. Sendikalarin giicli, mevcut diizeyde kalacak; ancak sendikalar ortaya ¢ikan

iktisadi, siyasi ve sosyal kosullara uyum saglayacaktir>3%,

Isci sendikaciliginin giiniimiizde icinde bulundugu giicliiklere ragmen tamamen
ortadan kalkmakta oldugunu ya da olacagin sdylemek giictiir. Herseyden dnce sendikalar,
igveren karsisinda zayif olan is¢ileri koruma ihtiyacindan dogmustur. Bu ihtiya¢ devam
ettigi siirece, sendikalarin varliklar1 da devam edecektir. Ustelik giiniimiizde, is¢inin
korunmaya her zamankinden daha fazla ihtiyaci vardir. Isci sendikalarinin degisimden

“hissedilir dl¢iide etkilendikleri ise yadsinamaz bir gercektir. Bu nedenle, ancak olsa olsa
sendikacilik hareketinin anlayis ve yap1 degisikligi yasadigi rahatlikla sdylenebilmektedir.
Nitekim, degisim icinde is¢i sendikalarinin bunalima diistiikleri soylenebilir. Ancak, isci
sendikalarinin bu bunalimi, herhangi bir ¢okiisti degil, degisim kosullarina uyma
zorunlulugunun yarattig1 sikintilari igermektedir347. Giinlimiiz sanayi toplumlarinda,
sendikalarin islevlerini yerine getirecek baska yapilar ortaya ¢ikmadigi gibi, bu yakin
gelecekte de miimkiin gorilmemektedir. Sendikasiz bir modern toplum diisiinmek

miimkiin degildir348.

346Dereli, (1994), On.ver., 5.76; Ekin, (1996), On.ver., 5.32.
347y usuf Kog, “Sendikacilikta Anlays Degisikligi”, TURK-1$, (Eyliil 1995), 5.21

348g. Saymen, Endiistri Iligkilerinin Déniigiimi ve ABD. Sendikacilif:
Uzerine Bir Inceleme, (Istanbul, 1993), s.106.
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Rekabetin acimasizlastig, issizligin arttigi, teknolojinin insanligin yerini aldig:
giiniimiizde, sendikalarin yeni misyonlar yiiklenmesi gerekmektedir. Degisim icinde, is¢i
sendikalari, olusan ortama uyma dogrultusunda, ticretlerin iyilestirilmesi miicadelesine
dayal:i, geleneksel sendikacilik anlayiglarini kismen terkedip revize etmek
zorundadirlar34?. Gergekte, geleneksel sanayilerde orgiitlenmis olan, degisen ekonomik
ve politik cevreye, teknolojik degisime, kiiresellesme siirecine ve isglicii piyasasindaki
farkhlagmaya‘uyum saglayamayan ve alternatif politikalar iiretemeyen sendikalar kriz
icindedir330. Bu durum, 6niimiizdeki donemde, sendikal politikalarin 6nemli 6lciide
degisimini de beraberinde getirecektir3>!. Nitekim, degisen kosullar, sanayilesmis
iilkelerde, sendikalarin modernizasyon hareketini baglatmalarini ve yeni stratejiler
gelistirmelerini zorunlu kilmistir. Ozellikle, esnek istihdam bigimlerine yonelen bireyi
g6zoniinde bulunduracak toplu is s6zlesmeleri, sendikalarin toplh pazarlik uygulamasinda
yer almalidir. Bugiine kadar, esnek istihdam kosullarinda c¢aliganlar: temel alan toplu
sozlesmelere rastlanmadigt gibi, tam aksine sendikalarin bunlar d1§1adiklar1 ve toplu is
sozlesmelerinin kapsamui digina ittikleri gérﬁlmﬁgtﬁr352.

Bati’da isci sendikacihifinda kaydedilen durgunluk karsisinda genelde toplumlar,
is¢i sendikaciliginin var olup olmadig: sorusunu tartismak yerine, sendikalarin
geleceklerinin nasil olmasi gerektigi sorununu ele almanin daha dogru -otacagini ileri:
stirmektedirler.

Is¢i sendikalarnin genelde benimsedikleri ve yaygin bir kabul géren yeni politikalar
arasinda en fazla tartisilan ve destek kazanan politikanin endiistri iligkileri sisteminde
isbirligi siirecinin gelistirilmesi oldugu ileri siiriilmektedir3>3. Isverenler, sendikalarla olan
isbirligini gelistirmek amaciyla, isyeri diizeyinde problemleri ¢ozen, isbirligini
kuvvetlendiren programlari benimsemektedir. Zit cikarlar i¢in is¢i ve igveren
sendikalarinin yaptiklar1 miicadelelerin yerine, ayni amaclar icin taraflarin ortak cikarlar
dogrultusunda yapilan birlikte miicadele kavramina yer verilmesi, kiiresel ¢agin dnemli
unsurlarindan birt haline gelmigtir.

Ulusal seviyede hiikiimet, is¢i ve igveren gruplanyla olusturulan igbirliklerinin temel
hedefleri, fiyat istikrarina kavusmak, gelir dagilimini saglamak, ekonomik biiylimede
devamlilig1 olusturmak, sendikalarla birlikte ticretleri sinirlandirmak, tam istihdami

3%9Centel, (1996),0n.ver., 5.41-46.

350Baydur, (3n.ver., s.73.

351Centel, On.ver., s.46.

3527 ankut Centel, Kismi Caligma, (Istanbul, 1992), 5.47-48.
353Ekin, (1996), On.ver., 5.29-30.
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saglamak, calisma hayatinin kalitesini arttrmak ve maliyetleri diisiirmek34 olarak kabul
edilmektedir. Bu hedeflerin gerceklestirilmesi, ancak hiikiimet, isci ve isveren orgiitleri
arasinda olusturulacak kargilikl1 isbirligi anlayis1 cercevesinde olabilecektir.

Isbirligi icerisinde bulunan tarafiar, kars1 karsiya olduklar fayda ve maliyetleri
birlikte degerlendirmekte ve kendi cikarlar1 dogrultusunda hareket etmektedirler. Ayrica,
taraflar yapacaklari degerlendirmeye gore, igbirligi sisteminden ayrilma hakkina da
sahiptirler. Bu gercevede isbirligi sistemi, taraflann tiimiiniin katithm gerceklestigi taktirde
bagaril: olabilecektir.

Sanayilesmis iilkelerde, yeni teknolojilerin se¢imi, kullanimi ve buna bagl olarak
ortaya ¢ikan ig organizasyonundaki degisiklikler ve calisanlarin egitim ihtiyacglan toplu is
sozlesmelerinin Onemli bir konusunu olusturmaktadir Kiiresellesme siireci, yeni
teknolojilerin hizla uygulamaya konmasini gerektirdiginden, iggiiciiniin nitelik diizeyinin
ylikseltilmesinde ve istihdamin arttirilmasinda, ig¢i sendikalarinin sorumlulugu
artmaktadir. Sendikalarin farkl isgiicii gruplarinin degisik taleplerini karsilamaya yonelik
politikalar iiretmeleri ve hizmet sunmalar gerektiginden, sanayilesmis iilkelerde isci
sendikalarinin, geleneksel sendikal faaliyet alanlari olan iicretlerin, yan 6demelerin
arttirtlmasi, calisma sartlarinin iyilestirilmesi gibi konularin yanisira, istihdamin
gelistirilmesi, i organizasyonu, iicret 6deme sisfemleri, calisma hayatinin kalitesinin
yiikseltilmesi, egitim, saglik, cevre, kadinlarin, genclerin, sakatlarin ve yashlarin
korunmas gibi konulara yoneldikleri ve ¢aligmalar yaptiklar gézlenmektedir. Kisaca,
sendikalarin, artik sadece isg¢ilerin haklarini koruyan ve sinif ayirimina dayanan
sendikacilik anlayisini terk edip, toplumsal sorunlarda bir baski grubu olarak on plana
¢ikmalarinin zamani gelmigtir.

Gelecekte sendikalarin hizmetler sektériinde orgiitlenmeleri, kadin ve geng isgiicline
hizmet gotiirmeleri Snem tasgiyacaktir.

Issizlikle tek basina devletin miicadele edemeyecegi goriilmekte; bu konuda tiim

toplum kesimlerine gorevler diistiigiine inamlmaktadir3>>.

Sonu¢ olarak degisimin, sendikalar1 yeniden yapilanma yoniinde zorladigini
belirtmek gerekir. Gelecekte isci sendikalarn varolacaksa, mevcut kimlikleriyle bunu
bagarmalari son derece giictiir. Bu bakimdan, is¢i sendikalar: dniimiizdeki donemi yeni
vizyon arayislariyla gecgirecektir. Diinyada meydana gelen kiiresel gelismenin ortaya
cikardig1 degisimden en fazla etkilenen 6rgiitlerden olan sendikalarin, tekrar eski gliclerine

354Senkal, On.ver., 5.35-37.
355TiSK, (1997), On.ver, s.8-9.
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ulasabilmesi i¢in, kiiresel diizeyde orgiitlenmesi ve faaliyette bulunmasi zorunlu hale
gelmigtir.

Ikinci Kisim

Kiiresellesme Siirecinin Igveren Sendikalar ve Islevleri Uzerindeki
Etkileri

1. ISVEREN SENDIKALARININ YAPILARI VE TURLERI
UZERINDEKI ETKILERI

1.1. Yapilar1 Uzerindeki Etkileri

yonlii olmaktadir ki is¢i sendikalar gibi igsveren sendikalar1 veya sendika tiyesi olmayan
igverenler de, yeni arayislardan kendilerini kurtaramamaktadirlar. Ancak bu arayiglarina
ragmen, igveren davraniglarinda da yaklagim farkhliklarinin ve kararsizligin hakim oldugu
goriilmektedir350.~

Isverenler, bir taraftan sendikalasmak isteyen iscileri biitiin giicleri ile engellemeye
calisirken, diger taraftan kayitdisi ekonomik sektoriin haksiz rekabet etmesinden sikayet
etmektedirler. Diger bir ifadeyle, kendi iscilerinin sendikalagmasimi iglerine
sigdiramazken, bagkalarinin isyerlerinde ¢aligan iscilerin sendikali olmamalarindan &tiirii
yakinabilmektedirler.

Isverenler, genelde savunma sathinda bir sendikacilikla hayata atilmiglardir. Belki
yanlighgin temeli de basindan beri budur. Ayni atakIa,‘éy'm dij§ﬁncelerle degisik bir
sinifin temsilcisi olarak igverenler, gerekeni yapamamanin sikintisini, giiniimiizde isci
sendikalanyla beraber cekmektedirler.

Yasanan kiiresellesme siireci ile birlikte, isci sendikalar iye kaybina ugrayip, giic
kaybederken, igveren sendikalarinin durumu ne olacaktir? Artik onlar, baglangictaki
savunmaci rollerinden siyrilip, bagka islevleri de yerine getirmeye baslamislar m1? Ve bu
yerine getirdigi islevleri nedeniyle acaba isveren sendikas: giiclenmis midir?

Eger igveren sendikasi, bu yeniden yapilanma siirecinde, eski roliinden siyrilip
giiclendiyse, bunun karsisinda isci sendikasinda ne gibi bir degisme olacaktir? Isci

356Turan, (1999), On.ver., s.90-91.
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sendikasi, kiiresellesme siirecinde kaybettigi giicii kazanmak i¢in yeniden yapilanmaya mi
gidecektir? gibi sorular diinyada biiyiik bir degisimin yasandig1 su siralarda insanlari
mesgul etmektedir.

Gerek isci, gerekse igveren sendikalarindaki bu gerilemenin sebepleri cok farkly
olabilir; ama sonugta dyle bir noktaya geliniyor ki sendikacilik hareketi, siyasetten uzak,
sadece ekonomik cikarlar1 koruyan bir hareket haline déniismiis ve bu déniismenin
tehlikeleri uzun dénemde gerileme olarak karsimiza cikmustir. Isci sendikalarinin
yipranmast, kiictilmesi parelelinde yukarida da ifade ettigimiz lizere igsveren sendikalar1 da
kii¢tilmiistiir.

Teknoloji ve iletisim alanindaki gelismelerin de isverenlere ve igveren sendikalarina
etkileri yadsinamaz. Gergekten, 20.yy’in sonlarinda ortaya c¢ikan gelismeler uzaklik
kavraminin yeniden tanimlamasini gerekmektedir. Onceleri isletmeler gelecek hakkinda
tahminlerde bulunurken, simdi gelecegi kendileri olusturma yarigina girigmislerdir.
Isletmeler biiyiimekte, ancak kiiciik ve farkli talepler tiretimde belirleyici olmaktadir3>7,
Tiim bu hususlarda, isverenlerin destege ihtiyaclar1 bulunmaktadir ki bu ihtiyaclarin
giderilmesinde igveren sendikalarina biiyiik gorevler diismektedir.

Ekonomik yonden gelismis iilkelerde isverenler, 20. yy’in sonlarinda, uzun
zamandir hiikiimetlerini ikna etmeye calistiklari serbest pazar hedefine hemen hemen
ulagmiglardir. Pazar ekonomisi, kiiresellesme, ekonomik reformlar, devletin ekonomiden.
cekilmesi ve 6zel sektdriin bu derecede gelismesi oldukca yeni olusumlardir. Bu yeni
olusumlara ise, igverenlerin oldugu gibi igveren sendikalarimin da adaptasyonu
gerekmektedir.

Ekonomik anlamda ortaya ¢ikan bu gelismeler, calisma hayatindaki yapilanmayi da
degistirmektedir. Isverenler yeni dénemde, basta kiiciik ama etkili profesyonel yonetici ve
teknisyenlerden olusan cekirdek kadroyu, bunlara ek olarak cekirdek kadronun
yapamayacagi isleri gorecek tageronlari ve gittikge sayilar1 artan gecici ve part-time
calisanlari istihdam etmektedirler358. Uretim ortaminda ise, tam zamaninda tiretim (just in
time), yeniden dizayn etme (redesigning) gibi teknikler gelistirilmekte, tiiketici egilimleri

3571L0, “Human Resources Development In Asia and Pasific In The 21st. Century, Issues and
Challenges for Employers and Their Organizations™, Paper Presented In ILO Workshop on
Employers Organizations, (Turin, 1997), http://www.ilo.org/public, s.5; George R. James,
“Employers Organizations In The 21st. Century: An IOE Perspective”, Paper Presented In ILO
Wokshop On Employers Organizations, ILO, (Turin, 1997), http://www.ilo.org/public, s.2-3.

358110, (Turin, 1997), On.ver., s.5.
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on plana ¢ikmaktadir. Tim bu gelismeler ise, igverenlerin daha egitimli iggiiciine olan
ihtiyaglarim artturmaktadir339,

20. yy’in sonlarinda devletin ekonomiden ¢ekilmesi, 6zellestirmenin artigt ve pazar
ekonomisindeki geligsmelerin igverenleri ve igveren sendikalarim gli¢lendirdigi aciktir.
Ancak kazanilan bu gii¢, sorumlulugu da beraberinde getirir. Boylece igverenlerin ve
oOrgiitlerinin, hem topluma hem tiiketicilere hem de birbirlerine karst sorumluluklarinin
arttigin1 sdyleyebiliriz. Bu hususta isveren sendikalarina 6nemli gorevler diismektedir.

Ortaya ¢ikan bu yeniden yapilanma siirecinde, isverenlerin insan kaynaginin
gelismesine olan gereksinimi de ileri diizeye ulagmaktadir. Zira, insan kaynaginin
kalitesindeki artis tiretimin kalitesini de arttirmaktadir360,

Kanimizca, biitiin bu gelismeler sonucunda, pazarlik glicleri azalan ig¢i sendikalar
daha ¢ok savunmaci bir pozizyona ¢ekilirken, isverenler ve sendikalan ise daha aktif hale
gelmektedir. Ancak, yukarida da degindigimiz lizere kiiresellesme. olgusuyla ortaya ¢ikan
yogun uluslararasi rekabet ortaminda ve igsizlik sorununun da etkisiyle isci sendikalarinda
ortaya ¢ikan gerilemeler ve sendikali is¢ci sayisindaki azalmalar, isveren sendikalarinda da
goriilmiis ve bu olgudan igveren sendikalan da kaginilmaz bir sekilde nasibini alm1§t1r361.
Dolayisiyla, isci sendikalari, bu siirecgte kaybetiigi gliciinii kazanmak —igin.-yeniden
yapilanmaya giderken, igveren sendikalar1 da hernekadar baglangigtaki savunmaci
rollerinden siyrilip aktif hale gelmis olsalar da, onlar da yasanan bu degisim siirecinde
ayakta kalabilmek icin, yeniden yapilanmaya gitmek zorundadirlar. ‘

Isci ve igveren sendikacilig1, cagin ihtiyaclarina cevap veren yeni yaklasimlar ve
hizmet programlan ile gelistirilmelidir. Eger, isveren sendikalan, niimiizdeki donemlerde,
faaliyet alanlarimi endiistri iligkileri digina kaydirmay: basaramazsa, ayakta kalmakta
zorlanacaklardir. Giinlimiizde, igveren sendikalari, miicadele edecegi bir orgiitii karsisinda
bulamasalar bile, artik diyelerinin hak ve ¢ikarlarim isci sendikalart yaninda hiikiimet ve
diger orgiitler karsisinda koruyacak ve endiistri iligkileri diginda yer alan ozellikle
iyelerinin egitimi, lobicilik faaliyetleri ve yeni pazar kanallarinin olugturulmasi gibi
gorevleri yerine getirecek bir yapiya biirtinmelidir. Dolayisiyla, yasanan bu kiiresellesme
slireci ile birlikte, igveren sendikalarinin endiistri iligkileri sistemi icimdeki iglevleri
azalmakta ve igveren sendikalar1 sendikal yapilanmadan uzaklagip bir “6rgiit” havasina
biirlinmektedir.

359James, On.ver. , 8.3,
360110, (Turin, 1997), On.ver., s.4.
361TisK, (1997), On.ver., s.7.
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Sorunlar ve yeni gelismeler acikca ortaya koymaktadir ki; mevcut geleneksel
endiistri iligkileri sistemi ve onun kurumlar: ciddi bir tikanma ile kars:1 kargiya
bulunmaktadir. Bu tikanmay1 asmak ve rasyonel iligki sistemini yapilandirmak yine
sistemin kurumlarina diigsmektedir. '

Sendikalari, ¢agdaslastirmak sureti ile yeniden yapilandirmak hepsinden ileri bir
Oncelige sahiptir. Zira, modern calisma hayatinda sendikal kuruluslar, kiiresel
yapilanmanin vazgecilmez taraflari olarak sahip olduklar: 6nemi halen muhafaza
etmektedirler.

Endiistriyel iliskiler sistemini, etkin, ¢6zlim tireten ve adaletli bir iligkiler sistemi
olarak doniigtiirerek, yeniden insa etmek noktasinda degisen sendikalara onemli
sorumluluklar diismektedir. Bu baglamda diisiiniildiigiinde, cagdas sendika, yeni
dinamikleri iyi anlayarak, yeni stratejileri lireten, derinlikli perspektif ¢alismalar1 yaparak
siirece dogru katkilar yapan ve siirecle birlikte doniigen sendikadir. Bir bakima cagdas
sendika, gelecegin toplumunda da var olmaya karar vermis bir kurum olarak karsimiza
glkmaktad1r362.

1.2. Tiirleri Uzerindeki Etkileri

Bildigimiz lizere igveren sendikalari, isci sendikalarina karsit olarak kurulmustur.
Isci sendikalar, ilk olarak, igyeri diizeyinde, fabrikalarda 6rgiitlii igcileri temsil etmek
tizere kurulmustur. Kiiresellesmeyle birlikte iiretimin bi¢imi degismis ve artik insanlarin
cogu, evlerinde, uydu igyerlerinde bilgisayarin basinda is gorecek hale gelmislerdir. Bu
durumda, isveren sendikalarinin fonksiyonu ne olacak? Isveren sendikalari, bunlara kars
nasil organize olvacak?b gibi sorular son zamanlarda insanlan mesgul etmektedir.

Kiiresellesme siirecinde, hem iiretim hem de tiiketim faaliyetleri giderek
bireysellestiginden, bu siiregte yer alan insanlarin ve onlari temsil eden kurumlarin rolleri
de degismektedir. Uretim ve tiiketimin yapisinda ortaya ¢ikan degisimler kar§1smda,'i§gi
sendikas1 gii¢siizlesirken, igveren sendikalarinin da varlik nedenleri ortadan kalkmaktadir.

Clinkii artik igveren sendikalarinin karsisinda miicadele edecek taraf kalmamaktadir.

Bugiine kadar igveren sendikalarinin orgiitlendigi klasik iskollari yerine,
kiiresellesmeyle birlikte, yeni igkollar ve yeni sektorler ¢cikmaktadir. O zaman, bu yeni
sektorlerde sendikalar nasil olacaktir? Ustelik faaliyetlerin tanimlanmadig alanlarda
sendikalasma nasil olacaktir? Isveren sendikalarimin buradaki etkinligi nedir?

362Erding Yazici, “Déniigen Diinya ve Yeni Sendikal Arayislar”, KAMU-iS, C.1v, S4,
(Ankara, 1999), 5.94.
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Kanimizca iiretim siirect, stirekli olarak bireysel olmayacaktir. Bireysel hizmet akdi
ile calisan insanlarin ortak cikarlari yine giindeme gelecektir. Teknolojinin en yaygin
kullanildi8s iletisim sektdriinde bile insan giiciinii ortadan kaldirmak miimkiin degildir. Bu
nedenle, gelecek yillarda sendikalarin ortadan kalkacagini séylemek yanlis olacaktir.

Nitelikli isgiiciiniin bireysel ¢ikarlar ve bireysel pazarliklar yerine, toplu ¢ikarlarinin
savunulmasina ve bu nedenle, sendikal orgiitlenmeye yonelinmesi agisindan iki olasilik
vardir. Birincisi, nitelikli isgiicii, iskolu diizeyinde degil, meslek temelinde trgiitlenme ve
meslek ¢ikarlarnin korunmasi anlaminda bir sendikaya gereksinim duyabilir. Diger bir
ifadeyle, bu tiir isgiicii icin ortak ¢ikarlarn artis1 iskolu sendikaciligina yol agmissa, bugiin
iskolunun degil yapilan isin ve meslegin 6n plana ¢ikmasiyla meslek sendikaciliina
doniilebilir. Bu sendikacilik anlayisinda amag, sadece iiyelerinin iicret ve ¢alisma sartlarina
yonelik iyilestirmeler yapmak degil, ayn1 zamanda iiyelerine saglik, egitim, kooperatifcilik
vb. daha iyi hizmet vermektir.

Isci sendikalarinda oldugu gibi, isveren sendikalarinda da bu yénde bir doniisiim
yasanmalidur.

Isyeri ve meslek esasina gore kurulan sendikalar, kitlesel iiretimin ve tiiketimin
yayginlagmasiyla, isletmelerin bilyiimesiyle etkinliklerini kaybetmis, iskolu merkezli
orgiitlenmeler giindeme gelmistir. Kitle iiretimi ve tiikketiminin yayginlastigl, entegre
iligkilerin kuruldugu ve genisledigi donemlerde, igveren sendikalar: iskolu diizeyinde
orgiitlenmiglerdir. Ayrica federasyon, konfederasyon ve uluslariistii drgiitlenmelere
gidilmistir.

Kitlesel tiretim siirecinde, giiclii bir taraf olan sendikalar, post-endiistriyel gelismeler
karsisinda bu giiclinii kaybetmeye baglamistir. Kiiresellesme ve bireysel tiiketim
tercihlerinin 6ne ¢ikmasi, yeni iiretim ve yonetim sistemleri, hizli teknolojik gelismeler
gibi etkenler, igyeri ve meslek esasli sendikalarin ve uluslariistii rgiitlenmelerin nemini
arttirmaktadir3©3. Yogun rekabet ortaminda, verimlilik ve kalite kavramlarinin 6n plana
cikmasi, igyerlerinin, degisken liretim taleplerine ve isgiicli piyasasina hizla uyum
saglayabilmesi gerekliligi ve bireyin liretim siirecinde daha etkin bir rol iistlenmesi igyerl
diizeyindeki sorunlarin 6nemini arttirmis ve sendikalarin igyeri-igletme diizeyinde
orgiitlenme egilimini yogunlagtirmistir. Kiiresel gelismeler, sendikalarin Orgiit i¢i
yapilarint da degistirirken, iilke ¢apinda igkolu sendikaciliginin dnemini azaltmakta,
uluslariistii diizeyde iskolu sendikaciliginin 6nemi artmaktadir. Ciinkii igkolu sartlarinin
iyilestirmek icin ulusal miidahaleler artik yeterli olmamaktadir. Ulke seviyesinde ise, igyeri

363Giilten Kutal-Ali Riza Biiyiikuslu, Endiistri Iligkileri Boyutunda Cok Uluslu
Sirketler ve Insan Kaynag: Yonetimi; Teori ve Uygulama, (Istanbul, 1996), s.185;
Belen, On.ver., s.22.



ve meslek sendikaciliginin 6nemi artma egilimindedir.

Isletmelerde merkeziyetciligin ve hiyerarsinin azaltildig, calisana sorumluluk veren
yatay organizasyon tipleri gelismis; ¢aliganlarin girketle biitiinlesmesini 6ngoren Toplam
Kalite Yo6netimi, Insan Kaynaklar1 Yénetimi, Kalite Cemberleri gibi yeni teknolojiler ve
performansa dayal1 iicret sistemleri hizla yayginlagmagtir.

Q.
gi\ Ikinci olarak, nitelikli isgiicii icin de bireysel degil, ortak ¢ikarlarin artmasi yoniinde
gelismeler yaganabilir. Nitelikli iggiiciiniin, licret gibi, iggiivencesi gibi, calisma kosullar
acisindan gelecekte bugiine gore kayiplan olustugunda, onlar i¢cin de sendikalagma
kacinilmaz olacaktir364.
2. ISVEREN SENDIKALARININ KADEMELENMESI UZERINDEKI
ETKILERI

Emegin serbest dolasimina karsilik, diger liretim faktorlerinin tam serbest dolasimi
da dikkate alinirsa, ulusal capta faaliyet gosteren sendikalarin ¢alisanlarin hak ve
menfaatlerini koruma imkanina sahip olmadiklar: ortaya ¢cikmaktadir.

Ekonominin kiiresellesmest ve ulus devletlerinin etkinliginin simirlanmas; ile
birlikte, orgiitlii igveren ile ig¢i arasindaki iliskilerde, uluslararas: boyut giderek daha fazla
onem kazanmaktadir. Ayrica, uluslararasi rekabetin yogunlagmasina parelel olarak
yasanan uluslararasi girket birlesmeleri ve satin almalar, orgiitlii igveren ile isci arasindaki
iligkinin uluslararas: boyut kazanmasini hizlandirmaktadir. Bu gelismelerin 6tesinde,
sermayenin kiiresel hareketlilik kazanmasi, sermayenin temsilcisi olan igverenlerin
sendikal hareketinin de, diger bir ¢ok ulusal ve uluslararas: orgiitler gibi, kiiresel boyutta
diistince ve igbirligi gelistirmesini gerektirmektedir.

Sermayenin kiiresellesmesi ile birlikte, igveren sendikalari ulusal sinirlarin dtesine
gegerek, uluslararas: dayamigsmay: ve isbirligini giiglendirmeyi hedeflemelidir. Bu hedef
cercevesinde, 6zellikle toplu pazarlik uygulamalan ile ilgili uluslararasi dlgekte bilgi ag1
olusturulmali ve igveren sendikalari geligmelere bagli olarak ortak politikalar
uygulamalidir. ILO’da, iiclii yapinin uluslararas: dl¢ekte olusmasini destekleyerek, ortak
goriislerin dogmasina zemin hazirlamali ve uluslararas: sendikal harekete yon vermelidir.

Isveren sendikal hareketinin uluslararasi boyut kazanmasinda kritik unsurlar
arasinda; sendikalarin degisik boyutlu kiiresel gelismeleri bilimsel nitelikte
degerlendirmeleri, gelecege yonelik ongoriilerde bulunarak ortak politikalar olusturmalari,

364Koray, (1999), On.ver., s.241.,
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1sci-isveren-devlet yapisinin kiiresel dlcekte olusumunu desteklemeleri, uluslararasi
caligma standartlarinin yayginlagtinlarak etkinligin ve hatta baglayiciligin saglanmasi,
uluslararas: sendikal hareketi kontrol edecek yapﬂanrhayl gerceklestirmeleri, sendikal
orgiitler arasinda ozellikle dil farkliliklarindan kaynaklanabilecek iletisim zorluklarin:
asmalan ve hiikiimetler ile ulusal ve uluslararasi sivil toplum orgiitleriyle olan iligkilerini
kuvvetlendirmeleri 6ncelikle gelmektedir.

Kiiresellesme siireciyle birlikte, etkinligi artan sivil toplum orgiitleri arasinda, insan
haklarini, ¢evreyi ve tiiketiciyi korumay: amag edinen orgiitler, sendikal hareketin
uluslararasi boyut kazanmasinda gercekten biiyiik 6nem tagimaktadirlar. Ornegin,
giiniimiizde, kiiresel ¢evre sorunlarina yakin ilgi géstermekte olan tiiketiciler, zorunlu
isglicli veya cocuk iggiicli calistirilarak iiretilen iiriinlerin tiikketimini redetmeye
baglamislardur.

Goriildiigi gibi kiiresellesme stireci, isveren sendikalarinin uluslararas: diizeyde
orgiitlenmelerini etkilemektedir. Uluslararasi sendikal orgiitlerin yapilanmasinda iki
onemli gelisme goriilmektedir. Bunlar, bolgesel diizeyde 6rgiitlenme, kararlarda s6z sahibi

olma ile kiiresel diizeyde rgiitlenmedir363.

. Kiiresel orgiitlenmenin, uluslararasi orgiitlenme ile ayni anlama gelmedigi
belirtilmektedir. Kiiresel sendikacilik, bilgi degisimi ve siyasi koordinasyonun disina
tagmakta, uluslararas1 diizeyde pazarlik yapabilmek ve islev gdstermek icin, strateji
gelistirme ile ilgilenmektedir>%0.

Sonug olarak, uluslararas: niteligini giiclendiren isveren sendikal hareketi, ti¢
boyutlu bir yaklasim ortaya koymalidir. Birincisi, igveren sendikaciligl gecmisi
unutmayarak, icinde bulundugu kosullarla ilgili gelecege yonelik dersler ¢ikarmalidar.
Ikincisi, igveren sendikacilif1 temel sorumluluk alani olan igverenin haklarinin korunmasi
ve gelistirilmesi igin ¢aba sarfetmeye devam etmelidir. Uciinciisii ise, degisimi

redetmemeli ve yasadig1 donemin gereklerini ¢ok iyi yorumlamahd1r367.

3. ISVEREN SENDIKALARININ ISLEVLERI UZERINDEKI
ETKILERI

Bugiinkii sendikaciligimizin ya da daha genig bir acidan endiistri iligkileri
sistemimizin vardig1 asama, Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal-hayati agisindan nasil

365Yorgun, On.ver., s17-26.
366Tokol, (2000), On.ver., s.144.

367 Ahmet Selamoglu, “Yogunlagan Sosyal Sorunlanyla Kiiresellesme”, Veysel Bozkurt,
Kiiresellesmenin Insani Yiizii, (Istanbul, 2000), s.58-63..
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degerlen'dirilebilir? Tiirk sendikalan, bir taraftan geleneksel toplu pazarlik fonksiyonlarini
yerine getirirken, ayni zamanda iilkenin ekonomik ve sosyal gelismesine katkilarim
arttirmak amaciyla ne gibi tedbir ve politikalar gelistirebilirler?

‘ Iste bu sorulanin cevabu, kiiresellesme siirecinde isveren sendikalarimin degisen
islevlerini agiklayarak verilebilir.

3.1. Toplumsal-Demokratik Yasamdaki Islevleri Uzerindeki Etkileri

g Diinyada, ozellikle 1980’lerle birlikte ortaya cikan yeni ekonomik geligsmeler,
isverenler bakimindan 6nemli olanaklar ortaya ¢ikarmis, devletin ekonomiden ¢ekilmeye
baglamasi ile isverenler ekonominin merkezine yerlesmeye baslamiglardir. Bunun dogal
sonucu ise, isveren sendikalarinin ekonomideki etkinliklerinin artmasidir. ¢

’Yeni dénemde iki 6nemli gelisme, kanimizca isveren sendikalarina Snemli faaliyet
alanlan yaratmaktadir. Bunlardan ilki, Sovyetler Birligi’nden baglayarak ortaya cikan yeni
ekonomik gelismeler, ikincisi ise, bununla kismen baglantili olan 6zellestirmedir. Bu
alanda, igveren sendikalarina diisecek en dnemli gorev ise, etkin bir kamueyu yaratma
faaliyeti ve bu tilkelerdeki isverenler ve igveren sendikalart ile igbirligi ve danigmanliktir

Dogu Blogunda, 1980’lerde baglayan gelismeler, uluslararasi ekonomide dnemli
anlamlar tagimaktadir. Eski Dogu Blogu iilkelerinde, devlet isletmeleri hala énemli bir yer
tutmaktadir. Bunlarin yeni sisteme gecislerinde, eskinin devletci aligkanliklar siirmekte,
yeni yasal diizenlemelerin bulunmamas: dzellestirmelerde sorunlar da yaratmaktadir. Bu
doniisiim stireci, is¢i sendikalarii gliclendirip 6zellestirme kargiti bir hareketi beslerken,
yeni yeni kurulan igveren sendikalarinda da énemli bir dagimiklik g6ze carpmaktadir.

Bunun disinda, kamuya ait eski isletmelerin yoneticilerinin 6zellestirme karsiti
davraniglar; ortaya cikan cok sayida kiiciik ve orta dlcekli isletme isverenlerinin, igveren
sendikalarina karsi isteksiz yaklasimlari, bu iilkelerde isveren sendikalarinin sorunlari
arasinda yer almaktadir.

Bu noktada kanimizca, Batili isveren sendikalarina diisen en 6nemli gorev, gerekli
durumlarda lobi yapmak, onlar1 deneyimlerinden yararlandirmak, danigsmanlik hizmeti

saglamak ve hatta igbirligine gitmektir38. fgveren sendikalanmn, zellestirme siirecindeki

368«R oderick Martin, “Industrial Relations In Central and Eastemn Europe In The Late 1990°s”,
Industrial Relations Journal, European Annual Review, (1997), Ed., Brian Towers-
Michael Terry, (Michael Terry, Blacwell Publ, 1998), s.184”7; “ILO, World Labour Report,
Industrial Relations, Democracy and Social Stability 1997-1998, (Geneva, 1999),
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bu iilkelerde, igveren Orgiitlerine destek saglama konusunda, pazar ekonomisine gegis
stirecinde ve yeni yasal diizenlemelerin olusturulmasinda nemli katkilart ortaya ¢ikabilir

Rekabetin acimasizlastigy, issizligin arttigi, teknolojinin insanin yerini aldigi
giinlimiizde, sendikalarin da yeni misyonlar yiiklenmesi gerekmektedir. Bunu
gerceklestirmek de, ancak sendikalarin modasi gegmis licret sendikaciligindan vazgecip,
egitimi ve istihdam giivencesini 6n planda tutan, igbirlik¢i ve sosyal diyaloga nem veren
bir sendikacilik anlayisin1 benimsemeleriyle miimkiin olacaktir. Isveren sendikalarinin,
artik sadece igverenlerin ¢ikarlarini saglamaya yonelik anlayisi terk edip, biitiin toplumsal
sorunlarda bir baski grubu olarak yer almas1 gerekmektedir.

Diinyada yasanan kiiresellesme siireci ile birlikte, ¢alisma hayatin1 ve onun da
otesinde ekonomiyi cevreleyen tiim sorunlarin iiclii ya da ikili diyalog mekanizmalari

icinde ele alinmasi yaygin bir uygulama haline gelmistir369.

Bugiin sanayilesmis lilkelerin ortak 6zelligi, hiikiimetler ile sosyal taraflarin biraraya
gelerek yapici, ulusal menfaatlere uygun diisen karsilikli fedakarlik iceren yaklasimlar:
benimsemeleridir. “Sosyal diyalog stireci” olarak adlandirilan bu modelde, toplumsal
cikarlarla, isci-igveren-hiikiimet kesimlerinin ¢ikarlarinin uyum iginde olmasi saglanmakta
ve bu kesimlere 6nemli gorevler diigmektedir.

Endiistri iligkilerinde, II. Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan “altin ¢ag’in ¢cok
onemli kavramlarindan birisi de, hig kuskusuz “sosyal diyalog”dur. Ulkeden tilkeye ve

2?2 &L

zaman iginde farkli anlamlara gelmekle birlikte, “ticlii isbirligi”, “ulusal seviyede isbirligi”,

2 &L 3y &4l

“ortak istisare”, “katilmali yonetim”, “sosyal ortaklik”, “sosyal uzlasma”, “ortak 1sbirligi”,

2 & 22 &K 27 &

“neo-korporatizm”, “konsensus”, “toplumsal uzlagma”, “toplumsal s6ézlesme”, “sosyal

¥y &< A 1 &

anlagma”, “barig anlagmasi”, “toplumsal anlagsma”, “temel anlasma”, “ydnetime katilma”
vb. kavramlar sik¢a kullanilmigtir. Kugkusuz, sosyal diyalog, “géniilliilik” temelinde
demokratik bir tartisma ve karar olusturma siireci yarattigindan daha yaygin bir kullanim

alan1 bulmustur379,

Geligmis iilkelerde sosyal diyalog siireci, ayni zamanda kurumsal bir temele de
oturtulmustur. Bu tilkelerin, toplumu olusturan cesitli kesimlerin, tilkeyi ilgilendiren ortak
hedeflere ulagilmasi konusunda igbirligini saglamak amaciyla, “Ekonomik ve Sosyal
Konsey” ya da “Ekonomik ve Sosyal Dayanigsma Konseyi” adlariyla taninan kurumlar

$.57-62” Ufuk Aydin, “2000°li Yillarda Isveren Sendikaciiginda Degisim”, KAMU-IS, C.VI, S.1,
(Ankara, 2000), s.72’deki alint1.

39TISK, (1999), On.ver., s.5.
370Nusret Ekin, “Diyalog Cag1”, Mercek, (Ekim 1997),s.14.
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olusturduklan gézlenmektedir.

Genellikle, isci-isveren-hiikiimet kesimlerinden olugan ve istisari nitelikte kararlar
alan, Ekonomik ve Sosyal Konseylerin dayandif: temel felsefe, karsilikli anlayis ve
dayanigma icinde ekonomik ve sosyal sorunlara ortak ¢6ziimler iiretilmesidir3’!. isveren
sendikalan ve tist orgiitleri, bu konseylerde, iiyelerini temsilen hareket etmekte ve ulusal
politikalarin olusumunda 6nemli roller iistlenmektedir372. Boylece, isveren sendikalar1
liyelerini temsilen ve onlarin adina, siyasal ve toplumsal platformda goriisler ileri
siirmekte, cesitli kurullarda gérev yapmakta ve iiyelerinin fikirlerini kamuoyuna
yansitmaktadir. ILO’da da, her zaman tercih ettikleri liclii (tripartist) yapilanmada, igveren
sendikalarinin bu fonksiyonlarina 6nem verilmektedir3’3.

Giinlimiiziin, “kiiresel bilgi ¢agi”nda ortaya ¢ikan doniisiimler, endiistri iligkileri
alaninda da koklii ve radikal degisimlere yol agmistir. Artik sorunlari ¢ézmede, barigci
yontem arayislan bir 6zlem olmaktan &teye gecerek, glintimiiziin sorunlarinin ¢dziimiinde
en etkili, hatta yegane gii¢ haline gelmistir.

Bu kavramla, geleneksel is uyusmazlik miicadelerine alternatif olarak, daha barisci,
demokratik ve cagdas ¢6ziim yollarinin arandig1 gozlenmektedir. Fordist-Taylorist yapilar,
beraberinde ¢ikar ayriligina ve ¢ikar miicadelesine dayali, grev ve lokavt haklarinin sik¢a
kullanildig: bir yontemi hakli ve gecerli kilmistir. Buna mukabil, glintimiizde listesinden
gelinmesi gerekli sorunlar, ulusal ¢ikarlarla isci-igsveren menfaatlerinin iist-iiste Ortiigtiigii
bir nitelik kazanmig ve bu nedenle saglhikli ve barigci ¢ozlimlerin ikili ya da tiglii
diyaloglarla ¢ozlimlenmesini zorunlu kilmistir. Diger bir ifadeyle, igyeri “sosyal
ortaklarin” ortak ¢ikarlarinin bulundugu bir nitelik kazanmugtir.

Tarihsel gelisimi i¢inde, isbirligi arayislarina ve sosyal diyaloga, isci sendikalar:
slipheci ve cekingen yaklasirlarken, igverenlerin, barigcl ¢oziimler liretmesi acisimdan daha
sicak baktiklarn gbzlenmistir.

Artan rekabet giiciinii yakalamak icin igyerinin bir biitlin olarak, igveren ve iscisini,
fiyat1, maliyeti, verimliligi, kaliteyi ve degisen tiiketici taleplerini uluslararas: rekabete
uygun bir bi¢imde diizenlemesi gerekmektedir. Bu doniisiimiin yakalanmasi ise, altin
anahtar olarak adlandirilan “sosyal diyalogla” miimkiin olacaktir. Boylece, zitlagan

371TISK, I"Jgh'i Anlagmalar, Ekonomik ve Sosyal Konseyler, (TISK Ya. No.: 158),
s.5; TISK, (1997), On.ver., 5..20-21. -

3720¢chslin, (1998), On.ver., s.69-70.

373ILO, The ILO, Policy Document on Employers Activities,
http://www.ilo.org/emp.html., (Subat 2000), s.2.
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cikarlarin ortak bir biitiinliik icinde ve yeni bir endiistri iligkileri yaklagimi ile
diizenlenmesi saglanacaktir.

Kiiresellesme sonucunda ortaya cikacak yeni kosullar karsisinda, diyalog ve
isbirligi ihtiyac1, daha da giiclenmek zorundadir 374.

Boylece gelecek bin yilin, kisir diyaloglara degil, genis anlamda igbirligi ve
uzmanlagmaya dayal “sosyal diyalog” ve “sosyal programlara” ihtiyaci vardir. Bugiin,
Avrupa diizeyinde baslayan “sosyal diyalog” girisimleri, bilgi caginda ¢aligsma hayatinin
yeniden yapilanmasinda sosyal taraflara yeni misyonlar yiiklemektedir.

Sosyal diyalogun, giiniimiiz kiiresel rekabet kosulllarinda bu denli 6nem kazanmasi,
dikkatleri sosyal diyalog mekanizmasinin etkinliine ve sosyal diyalogun islevselligine
cekmektedir. Diger bir ifadeyle, sosyal uygulamalarinin basarisi, etkin, saglikli ve iglevsel
bir mekanizmanin yaratilmasiyla yakindan ilgili bulunmaktadir. Bu bakimdan, etkin ve
iglevsel bir mekanizma kurup, sosyal diyalogun siirekliligini sagliyabilen iilkelerin,
digerlerine gore gelecek acisindan daha avantajli olacagini séylemek yanlig
olmayacaktir37>.

Geligmis tilkelerde sosyal diyalog siirecinin etkin ve istikrarli bir sekilde isletilmesi
sonucu, bazen hiikiimet-is¢i-igveren iigliisii, ‘bazen de isci-igveren ikilisi arasinda
ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢6ziimiine ve endiistriyel barigi getirmeye yonelik
anlagmalarin imzalandig1 gériilmektedir. Bu anlagmalar, “toplumsal anlasma”, “baris
anlasmast”, “temel anlagma”, “endiistriyel iliskiler anlagmasi” gibi degisik adlar
almaktadir. Ulkelerin, rekabet giiclerini gelistirmek amaciyla uygulamaya koyduklar
tedbirler arasinda, isci, isveren ve hiikiimet kesimlerinin olugturdugu anlagmalar gittikce
onem kazanmaktadur. Istikrar ve uzlagsma ortaminin, ortak hedeflere ulagmada temel unsur
olarak kabul edildigi tilkelerde, bir cok ekonomik ve sosyal anlasmanin imzalandig1
goriilmektedir.

Bu tiir anlagmalar, genellikle hiikiimet-igci-isveren kesimleri arasinda yapilmakla
birlikte, toplumdaki diger sosyal gruplari ve siyasi partileri de kapsayabilmektedir.
Toplum kesimleri arasinda bir uzlagmay: ifade eden bu tiir yaklagimda, iizerinde
uzlagmaya varilan konular daha genis bir cerceveye oturtulmakta, izlenecek temel
ekonomik ve sosyal politikalar belirlenmeye ¢alisiimaktadir. Bugiin, hiikiimet, isci ve
igveren kesimleri arasinda gerceklesen anlagmalar, ticretlerin yanisira istihdam, igsizlik

374Aym, 5.29.
3758z1em Isigicok, “Kiiresellesme, Degisen Endiistri Iligkileri ve Sosyal Diyalogun Artan
Onemi”, Veysel Bozkurt, Kiiresellegsmenin Insani Yiizii, (Istanbul, 2000), s. 221. :
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sorunlari, verimliligin arttirilmasi, yeni teknolojiler, egitim, dengeli ekonomik bilyiime ve
rekabet giiciiniin geligtirilmesi gibi ¢esitli konular igermektedir.

Uclii ya da ikili isbirligi ve diyalogun iiriinii olan anlagmalarin, giiniimiizde de
onemini korudugu gézlenmektedir. Diinya’da yasanan gelismeler, gruplararas: diyalog,
uzlagma ve isbirligini zorunlu kilmaktadir. Giiniimiizde, “ideolojik sendikacilik”, yerini
“uzlagmaci sendikacilik” anlayigina birakmastir. Artik, isveren sendikalarinin isgilerle ve
hiikiimetlerle isbirligini esas alan yaklasimlar1 benimsemeleri, bu tlir anlagmalar icin

uygun bir zemin olugturmaktadir37.

Avrupa Toplulugu sosyal politikacilarinin ve partnerlerinin dillerinden diigtirmedigi
“sosyal diyalog” girisimleri, Tiirkiye i¢in yeni bir sdylem degil, yaklasik son 10 yildir
Tiirk sosyal taraflarimin ve Tiirk kamuoyunun bizzat yasadig1 bir olgudur. Isci ve isveren
orgiitleri, kendi goniillil girisimleri ile ilki basararak, sorunlarini birlikte ¢6zme yoluna
gitmistir.

Tiirkiye’de, kamuoyunda, “5°1i Sivil Insiyatif’ olarak nitelendirilen TISK, TURK-
IS, DISK, TOBB ve TESK’in yeraldig1 5°li sivil insiyatif hareketinin, rejim tehlikesine
kars1 baglatt1g1 toplumsal muhalefet, 7°1i insiyatif girisimine doniigerek sosyal diyalog ve:
uzlasma agisindan énemli bir rol iistlenmistir. TOBB, TURK-IS, TISK, HAK-IS, TZOB,
TESK ve DISK’ten olusan 7’li insiyatif girisimi, tilkemizin, diinyada ve bdlgedeki
stratejik giiciinlin daha da ileri gitmesi i¢in, oncelikle toplumsal ve siyasi istikrarin sart
oldugu bilincinden hareket etmektedir377.

Tiirkiye’de hiikiimet, isci ve igveren drgiitlerinin igbirligine biiyiik ihtiyac¢ vardir.
Tiirkiye icin uzun vadeli sosyo-ekonomik politikanin, ilgili kurumlarn katilmasiyla ve
onlarin yakin isbirligi ile tespiti ve uygulamasi, gelecekteki basarilar icin zorunludur.
Bunun icin, hiikiimete oldugu kadar is¢i ve igveren oOrgiitlerine biiylik sorumluluklar
diismektedir.

Demokrasi ile idare edilen diger biitiin tilkelerde oldugu gibi lilkemizde de, sosyo-
ekonomik politikanin belirlenmesi ve yiiriitiilmesinde, is¢i ve igveren orgiitlerine bliytik
gorevler diigmektedir. Demokrasiye saygili is¢i sendikalan gibi, isveren sendikalar da hiir
ve demokratik diizenin vazgecilmez asli miiesseseleridir. Isci ve isveren orgiitleri, ¢alisma
hayatimizin oldugu kadar demokrasimizin de temel kuruluglanidir. Demokrasi, demokratik

376Baydur, On.ver., s.75; TISK, (TISK Ya. No.; 158), On.ver., 5.8-9.

37TRefik Baydur, “Sendikalar ve Uzlagma”, Prof. Dr. Nusret Ekin’e Armagan,
(TUHIS Ya. No.; 38, Ankara, 2000), 5.539-540.
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milesseselerin birbirleri arasinda kuracaklari uyum ve denge sayesinde ayakta kalir.
Bugiin, ekonomik agidan gelismis demokratik iilkelerde, ¢aligma hayati, ig¢i isveren
kesimleri arasinda yiiriitiilen diyalogla varilan anlagmalarla yiiriitiilmektedir. Taraflarin
uzlast1g1 noktalarda, hiikiimetlerin de mutabakatinin saglandi§1 gozlenmekte ve caligma
hayatina devletin miidahalesi de o 6l¢iide azalmaktadir.

Hiir demokratik tilkelerde, sosyal politikanin belirlenmesi ve yiriitiilmesi gérev ve
sorumlulugunu hiikiimetler yiiklenmis olmakla beraber, bu politikanin gerek formiile
edilmesi gerekse uygulama alanina aktarilmasinda, iilkenin diger orgiitlerinin de gorev ve
sorumluluklarn biiytiktiir. Herseyi tek bagina hitkiimetten beklemenin, sosyo-ekonomik
politikay1 yalnizca hiiklimetin sorumluluguna terketmenin bir¢ok sorun yaratacagina
stiphe yoktur. Tespit edilen sosyo-ekonomik politikanin basarilt bir bicimde uygulanmast,
ancak ilgili biitiin kisi ve kuruluglarin igbirligi ile saglanabilir. Bu nedenle, herseyden tnce
calisma hayatinda asil olamin karsilikli anlasma oldugunu gozden uzak tutmamak
gerekir378.

Sanayilegmis tilkelerde, endiistriyel iligkilerin ortak 6zelliklerinden biri, belki de en
onemlisi, hi¢ siiphesiz, sosyal diyalog siirecinin istikrarli bir bicimde isletilmis olmasidur.

Pinyanin bircok yerinde, basariya ulagmig sdsyo—ekonomik politikalaran altinda, .- .

hiikiimet, 15¢1 ve isveren Orgiitlerinin igbirligi yatmaktadir.

Hiikiimet, igci ve igsveren kesimleri arasinda tilkenin gelecegini ilgilendiren baglica

alanlar,
. Ekonomik istikrarin kurulmasi ve enflasyonla miicadele edilmesi,
. Yapisal reformlarin gergeklestirilmesi,
. Ulusal rekabet glicii politikasinin ve ulusal iicret politikasinin belirlenmesi,
. Yatirim, liretim ve ihracat artigina elverigli bir ortam yaratilmas,
. Orgiitlii isci-isveren iliskilerinin gelistirilmesi,
. Verimlilik diizeyinin yiikseltilmesi,
. Issizligin azaltilip, istihdam imkanlarinin ¢ogaltilmas,
. Sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilandirilmast,
. Insan kaynaklarinin, egitim ve AR-GE faaliyetlerinin gelistirilmesi,
. Calisma mevzuatinin esneklestirilmesi gibi konulardir37°. -

378Burhan Kara, “Isci ve Isveren Kuruluslari, Calisma Hayatimizin Oldugu Kadar,
Demokrasimizin de Temel Kuruluglandir”, TUHIS, C.X1V, S.4-5, (Kasim 1997-Subat 1998), s.1.

37%Belen, On.ver., 5.26.
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Bu anlayis cercevesinde, asagidaki noktalarda sosyal taraflar arasinda bir goriis
birligine varnilmasina ihtiya¢ vardir. Bunlar;

. Rekabetin, is ve isletme tizerindeki etkileri 1yi kavranmaldir,

. Isci, isyerinin/isletmenin rakibi degildir,

. Isgi-igveren artik ayn1 safhada el ele verip rakiplerine kars1 daha iistiin olma
miicadelesi verme durumundadr, '

. Isyeri verimli calisarak, yénetimde esnek olarak rekabet etmelidir.

Boylece;

. Ulkemizin de degisen diinyada ve kiiresellesen ekonomide, endiistri

iligkilerinde yeni boyutlara ihtiyaci vardir. Diyalog yerine ¢atismanin tercih
edilmesinin ne isciye, ne isverene, ne de iilkeye bir yarar vardir.

. Taraflar, ortak hedefler dogrultusunda yapica bir isbirligi gerceklestirmelidir.
Bu nedenle, iscilerle diyaloga dayali yeni stratejiler belirlenmelidir,

. Barisin saglanmasinda, yatirimlarin artmasinda her kesimin ortak
sorumlulugu ve menfaatleri vardir. Degisen diinya sartlar: karsisinda,
taraflarin sorumluluk anlayislarinin de§ismesi gerekmektedir. Bu nedenle,
endiistri iligkilerinde yeni boyutlar ararken, taraflar diyalog ve sorumluluktan
kacamazlar.

Isveren sendikalarinin, isci sendikalar ile kurduklari diyalog ve' toplu is
sozlesmelerinde olugturduklan ortak ¢alisma normlari, isci-igveren iligkilerinin, cagdas
isletmecilik kurallarina uygun bir diizeye yaklasmasina ve yayginlasmasina yardimci
olmustur380,

Tiirkiye’de, caligma yasalan ile diizenlenmis cesitli ticlii ve 1kili kurullar (¢calisma
meclisi, asgari iicret tespit komisyonu, isci saglig: is giivenligi kurulu, yiiksek hakem
kurulu, izin kurulu, vb.) 6teden beri mevcut olmustur. Ancak, Tiirkiye’nin, iist diizeyde
bir sosyal diyalog ya da ii¢li isbirligi gelenegine sahip oldugu sdylenemez. 1978°de
denenen, kisa stireli ve neo-korporatist nitelikteki Toplumsal Anlasma disinda, 1990°]ar,
Bagbakanlik genelgeleri ile kurulan Ekonomik ve Sosyal Konsey girisimlerine sahne
olmakta, ancak siyasal iradenin yetersizligi ve eyleme ge¢me konusundaki isteksizlik ya
da belirsizlik nedeniyle bu Konseyin iglerlik kazanmas1 miimkiin olamamaktadir.

Sosyal diyologun gerekliligi konusunda, iilkemizde genel bir fikir birligi
varolduguna ve diinyadaki deneyimler de -cesitli giicliiklerine ra§men- bu yonde

380grs5z, On.ver., s.28.
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stirdiigiine gore, yaptinnm ve sayginlik yoniinti giiclendirmek amaciyla, Ekonomik ve
Sosyal Konseyin -veya bagka bir isim altinda herhangi bir kurulun- yasa ile ve formel bir
yap1 biciminde olusturulmasi, Tiirkiye kosullarina daha uygun goriilmektedir381.

Nitekim, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in Kurulugu, Calisma Esas ve Yontemleri
Hakkindaki Kanun, 11.04.2001 tarihinde kabul edilerek 4641 sayili Kanun numarasiyla
yasa11a§m1§t1r382.

Bu Kanunun amaci 1’inci maddesinde, “ekonomik ve sosyal politikalarin
olusturulmasinda toplumsal uzlagsma ve isbirligini saglayacak, siirekli ve kalic1 bir ortam
yaratarak, istisari mahiyette ortak bir goriis belirlemek icin olugturulan Ekonomik ve
Sosyal Konseyin kurulusunu olusturmak™ seklinde diizenlenmektedir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey; Bagbakanin bagkanliginda, Bagbakan yardimcilari,
Devlet Planlama Tesgkilatindan sorumlu Devlet Bakani, Hazineden sorumlu Devlet
Bakani, D1s Ticaret Miistesarligindan sorumlu Devlet Bakani, Maliye Bakani, Tarim ve
Koy Isleri Bakani, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakani, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakani, Devlet Planlama Tegkilati Miistesar1, Giimriik Miistesari,
Deviei Personel Bagkam ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Isci Sendikalar
Konfederasyonu, Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Konfederasyonu, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi, Hak Isci Sendikalari
Konfederasyonu, Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonunu temsil eden iiger
temsilciden ve Bagbakan tarafindan belirlenecek diger hiikiimet temsilcileri ile kamu
gorevlilerinden olugur (E.S.K. m.2).

Konseyin gorev ve yetkileri ise, Kanunun 3’lincii maddesinde su sekilde
diizenlenmistir. Buna gore;

i. Toplumdaki ekonomik ve sosyal birimlerin, hiikiimetin ekonomik ve sosyal
politikalarinin olusturulmasina katilimlarini saglamak, hiikiimet ile toplumsal -
kesimler arasinda ve toplumsal kesimlerin kendi aralarindaki uzlagma ve
igbirligini giiclendirecek ¢alismalar yapmak,

ii. Olugturdugu goriig, oneri ve raporlan hiikiimete, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisine, Cumhurbagkanina ve kamuoyuna sunmak, goriis bildirirken uzlagilan

381pemokratiklesme, Endiistriyel Iligkiler ve Sendikalar, (Birlesik Metal-Is" Ya.
No.;97/2, Istanbul, 1997), s.14; Kamil Turan, “Tiirk Caligma Hayatinda Uglii Yap1 Arayislar”,
KAMU-IS, ClIII, S.4, (Temmuz 1994), 5.6-7.

382R G., T.21.04.2001, S.24380.
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ve uzlasilamayan hususlan belirtmek,

iii. Stirekli ve gecici nitelikte caligma kurullar: kurmak ve iiyelerini belirlemek, bu
kurullarin raporlarini goriigsmek,

iii. Tirkiye-Avrupa Birligi Karma Istisari Komitesi iiyelerini, Avrupa Birligi
Ekonomik ve Sosyal Komitesinin yapisi ve 6zelliklerini dikkate alarak
belirlemek ve Komitenin ¢aligmalanni izlemek,

iv.  Amaclar: dogrultusunda, ulusal ve uluslararas: diizeyde seminer ve toplantilar
diizenlemek, uygun gortilecek toplantilara temsilci géndermek,

v. Ekonomik ve sosyal konularda, yayinlar ve aragtirmalar yapmak ve yaptirmak.

Ayrica Konsey, hiiklimetin istemi iizerine, ekonomik ve sosyal nitelikli her tiirlii
konuda, ekonomik ve sosyal yasami dogrudan etkileyen kanun tasarilar1 ve kalkinma
planlari ile yillik programlarin hazirlanmast sirasinda goriis bildirebilir383.

Isveren sendikalarinin toplumsal alanda faaliyet gosterebilecekleri 6nemli bir bagka
konu da 6zellestirmedir. Yapilan bir arastirma, 6zellestirme ile ilgili en 6nemli sorunun
teknik degil, yonetsel oldugunu gostermektedir384.

Devlet miilkiyeti altinda bulunan iktisadi kuruluslarin, kiiresel rekabet ortaminda -
basarili olamadiklar: artik herkes tarafindan kabul edilmektedir. Ayrica, bu kuruluslar,
hantal olduklar: gibi, her zaman biitceye de yiikk olmaktadir. Bu nedenle, devlet
miilkiyetinden 6zel miilkiyete gecilmesi i¢in 6zellestirme politikalarina agirlik verilmesi
kacinilmaz olmustur.

Isveren sendikalarinin da 6zellestirme ve 6zellestirme siirecinde fonksiyon iistlenme
konusunda cesitli faaliyetlerde bulunmalar1 miimkiindiir. Ozetle belirtmek gerekirse, bu
alanda isveren sendikalari;

«  Ogellestirmenin tesvik edilmesi,

. Isletme yonetimlerinin &zellestirme konusunda hazirlanmasi,

. Girisimci ve yoneticilerin 6zellestirme konusunda egitilmesi,

. Onceki 6zellestirmelerin gdzden gecirilmesi, onlarin basari ve

basarisizliklarindan yararlanilmasi ve bagarili 6zellestirme orneklerinin

383K anun hakkinda aynntili bilgi i¢in bkz., http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4641.html, s.1-2.
384«alan Wilde, “The Role of Employers Organization On Privatization”, ILO
Interdepartmental Action Programme on Privatization, Restructing and

Economic Democracy Working Paper; Ippreed-7, s.1” (Aydin, KAMU-IS, 2000, s.72’deki
alint1).



178

arastirilmasi ve tanitilmasi,

. Ozellestirilmis isletmelerle siirekli bir diyalog kurulmas,

. Ozellestirme strateji ve hedeflerinin netlegtirilmesine katkida bulunulmasz,

. En uygun &zellestirme yontemlerinin gelistirilmesi,

. Ozellestirilmis isletmeler ve bunlarn yonetimlerine siirekli destek saglanmasi
. Ozellestirilecek isletmelerin hisselerine talip olanlarla iletisim kurulmasi,

. Ozellestirilen isletmeler icin uygun yatirim ve yatimmeilarla iliski kurulmasi

gibi faaliyetlerde bulunabilirler383.
Boylece bu alanda, igveren sendikalarinin iistienecegi énemli rollerin bulundugunu
sOylemek miimkiindiir. Belirtilen rollerin gerceklestirilmesi ile igveren sendikalarinin
saglikh bir ekonomiye 6nemli katkilar saglayabileceklerini de sdylemek miimkiindiir..

3.2. Mesleki Alandaki Islevleri Uzerindeki Etkileri

3.2.1. Egitim Islevleri

Calisma hayatinda ortaya c¢ikan esneklik ihtiyaglari, just in time, redesigning,
benchmarking gibi tamamen igletmecilik ve liretim yonetimine iligkin yeni tekniklerin
gelistirilmesi, igverenlerin bu konuda bilgilenmeye olan ihtiyaglarini arttirmaktadir.
Isletmelerin® gerek birlegerek, gerekse kendi faaliyetleri ile biiyiimeleris sonucu
giiclenmeleri ise, zaman zaman igveren sendikalarindan destek almak yerine yeni
olusumlara gitmelerine yol acmakta ve bu da igveren sendikalarina olan 1htiyact
azaltmaktadur.

Tiim bu geligmeler, isveren sendikalarinin yeni ylizyil ile birlikte yeniden yapilanma
gereksinimlerini ortaya ¢ikarmakta; igveren sendikalarinin hem isletmecilik konusunda,
hem de iiyelerine sunabilecekleri hizmetler alaninda daha teknik, aktif ve profesyonel

orgiitler haline gelmelerini gerekli kilmaktadir380,

Son yillarda, ozellikle isletmecilik alaninda ortaya ¢ikan gelismeler ve insan
kaynaklar1 yonetimi uygulamalari da, sendikalarin iiyeleriyle iligkilerini gelistirmelerine
yol agmustir. Bu anlamda sendikalar, yeni ve iiyelerinin ilgisini ceken faaliyetler

3851§veren sendikalarinin Ozellestirme konusundaki etikleri ve faaliyetleri ile bu konuda
Arjantin, Kamerun, Cin, Cek Cumhururiyeti, Gana, Letonya, Meksika, Pakistan, Uganda ve Vietnam
ornekleri ile ilgili aynnuli bilgi i¢in bkz., “Alan Wilde, “The Role of Employers Organization On
Privatization”, ILO Interdepartmental Action Programme on Privatization,
Restructing and Economic Democracy Working Paper; Ippreed-7, .37 (Aydin,
KAMU-IS, 2000, s.73"deki alinti).

386“ILO, World Labour Report, Industrial Relations, Democracy and Social
Stability 1997-1998, (Geneva, 1999), 5.64” (Aydin, KAMU-IS, 2000, s.74°deki alintr).
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gelistirerek, cazip hale gelmeye calismaktadirlar3 87,

Isveren sendikalar, iiretim siirecine ve ¢aligma hayatina iliskin yenilikleri izleyerek,
bu konuda iiyeleriyle isbirligine giderek ya da onlara danigmanlik hizmeti sunarak daha
ilgi ¢ekici ve cazip hale gelebilirler.

Giiniimiizde rekabet Uistiinliigii, calisanlarin teknolojik yeniliklere parelel olarak bilgi
ve beceri diizeyini yiikseltmekle saglanabilmekte, uluslararasi rekabette egitim stratejik bir
onem kazanmaktadar. '

Son birkac yildir egitim, igveren orgiitleri icin Snemli bir yer tutmaktadir. Bu alanda
uzmanlagsma ve kendini gelistirme, igveren sendikalari bakimindan hayati bir 6nem
tagimaktadir. Gelecege hazirlanmanin, rekabet ortaminda ayakta kalmanin, bunun i¢in yeni
ve verimli yonetim ve liretim modellerinin hayata gecirilmesinin temelinde insan faktorii
yatar. Bu da egitim ile iligkilidir.

Sendikalarin, ekonomik, sosyal ve politik gelismeleri degerlendirebilmeleri ve
uygun politikalar1 zamaninda olusturabilmeleri, kendi biinyelerinde arastirma ve egitim
faaliyetlerine 6nem vermelerini gerektirmektedir. '

Gerek isci, gerekse igsveren sendikalari, bugiine kadar egitime gereken onemi
vermemiglerdir. Verilen egitim ise, igyerinde sendikal faaliyet nasil yapilir ya da
mevzuattaki hangi bosluklardan yararlanmilir seklindeydi. Halbuki isciye, ise uyumda
siiratle degisim saglayacak bir egitim, igverene de yeni teknolojik kosullara uyum
saglamasin gergeklestirecek bir egitim verilmelidir.

-

/

Oncelikle belirtelim ki, kullanacagimiz anlamda egitim, bilginin isverene ve onun
personeline transferi ve bu bilginin kullanilmasinin saglanmasi ve bdylece etkinligin,
verimin ve insanlar yonetme kalitesinin arttinlmasidir3%8,

Isveren sendikalari, liyelerine verecekleri egitim ile, hem iilkenin insan kaynaginin
gelisimine katkida bulunabilir ve kalitesini arttirabilir hem de iiye isverenlerin, gelisim ve
yeni olusumlara adaptasyonunu saglayarak, uluslararas: rekabete de katki saglayabilir.
Diger taraftan, egitimi verecek ekipler kurarak, kendi kalite ve imajlarini da

giiclendirebilirler38?.

387 Aydin, (TUHIS, 2000), On.ver., s.105.

: 388Syrian Silva, “Developing The Training Role of Employers Organizations”, ILO  Working
Papers, (January, 1997), s.1

389Ayn1, s.2; Baydur, (1996), On.ver., 5.74-75.
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Isveren sendikalarinin iiyelerine yonelik egitim faaliyetleri, genel olarak, endiistri
iligkileri ve is hukuku, insan kaynaklarn yonetimi, isci saghig1 ve is giivenligi, iicret
yonetimi, siyasal yapilanma, isletme yoOnetimi, ikili ya da ii¢lii goriisme taktikleri,
verimlilik, iist ydnetimin egitimi ve yeni yonetim teknikleri konularini kapsayabilir.

Belirttigimiz egitim faaliyetlerinden kanimizca en Onemlisi, insan kaynaginin
gelistirilmesine yonelik olanidir. Zira, 21. yy., isletmelerin sahip olduklari insan kaynagi
kalitesi sayesinde, ayakta kalabilecekleri bir donem goriiniimii vermektedir. Dolayisiyla,
insan kaynagina y6nelik olarak yapilacak her atilim, hem birey, hem isletme ve hem de
iilke bazinda dnemli katma deger saglayacaktir. Ulkelerin sosyo-ekonomik gelismesi
(yatirim ve istihdam yapisi ve yasam standartlarinin yiikselmesi) ve sirketlerin rekabeti -ki
sosyo-ekonomik gelismede Onemli bir faktordiir- giiniimiizde, insan kaynaklarinin
gelistirilmesine dayanir. Bu nedenle, igveren orgiitleri rekabette bagarili olmak i¢in, insan
kaynaklarinin gelismesine ihtiyag duyarlar. Insan kaynaklarina dnem veren isveren

orgiitlerinin gerekliligi oldukca hizli bir sekilde artmigtir320.

21.yy’da yetigkin ve kalifiye insan kaynagi, en biiyiikk rekabet giicli olarak
goriilmektedir. Rekabet giicii olan isletmelerin, teknoloji, mal ve hizmeti, cografi sinir
tanimayan bir pazara zamaninda ve kalite standartlarina uygun olarak iiretmesi
gerekmektedir. Bu durum, kaliteli isgiiciine olan ihtiyaci ortaya ¢ikarmaktadir. Hizls
degisikliklere uyum saghyabilen isletmelerin en belirgin 6zelliklerinden biri, yliksek
kaliteli iggiiciine sahip olmalaridir3®!. Rekabet giiciiniin her yerde belirleyici olmas1 ve
yasanan teknoloji devriminin, uyum yetenegi yliksek, yeni beceriler kazanmus isgiiciine
talebi arttirmasi, verimlilife, egitime ve arastirma-gelistirmeye yonelik yatirimlara agirhk
verilmesi sonucunu dogurmustur. Insan kaynaklarina yatirim, sermaye yatirimi kadar
onemli goriilmektedir. Zira giinlimiizde, is giivencesi kavraminin yerini bireylerin istiham
edilebilme giivencesi almigtir. Bu nedenle, isgliciiniin, calisma hayatinin ihtiyaglarina
uygun niteliklerle donatilabilmesi i¢in, yasam boyu egitime dnem verilmeli, yasam boyu
egitim temel bir ilke olarak benimsenmeli, temel egitimin niteligi yiikseltilmeli, egitim
sistemi ile isgiicii piyasas: arasindaki iligkiler kuvvetlendirilmelidir.

21.yy ile ortaya cikan &nemli bir geligim bilginin hizla eskimesidir. Bilgi, bilgisayar
teknolojisinde 1 yil, elektronikte 2 yil, muhasebe ve tipta 3 yil, isletmecilikte 4 yil, dis
hekimligi ve tibbi operasyonlarda 10 yil ve ingaat tekniklerinde 15 yilda eskimektedir.
Iste, boyle bir ortamda, yeniliklere adapte olmak ve bilgiyi giincellemek ancak hizmet ici

390110, (2000), On.ver., 5.11-12; Aydin, (KAMU-IS, 2000), On.ver., s.71.

3917iSK, Tiirkiye’de ve Diinya’da Mesleki Egitim, (TISK Ya. No.; 168, Ankara,
1997), 5.96-97.
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ve hatta yasam boyu egitim ile gerceklestirilebilir. Isverenlerin bu egitimi saglayacak

kurumlara olan ihtiyacinin ise herzamankinden biiyiik oldugu aciktir2,

Bunlarin yaninda, mesleki egitime de énem verilmelidir. Bilgi toplumunun talep
ettigl yetenek ve beceride insangiicii yetistirilmeli ve bunun icin egitimde bilgi
teknolojisinin kullanimina agirlik verilmelidir. Yeni teknolojilere yonelik yatirimlar da
artttirilmaly, firmalarin bilimsel ve teknolojik gelismelerden yararlanmalarn saglanmali,
aragtirma ve gelistirme faaliyetleri tegvik edilmelidir.

Son zamanlarda kiiresellesme siireciyle birlikte, isveren sendikalarinin iiyelerine
verdikleri egitimin icerigi de degisime ugramistir. Ornegin, son zamanlarda cevre
kirlenmesi ve tiiketici haklar igveren sendikalarinin sik¢a ele aldigi konularin baginda
gelmektedir??3.

Isveren sendikalari, isverenden ustabasina kadar personel egitimden sorumlu

olmalidir34.

Bunun yaninda, isveren sendikalari, endiistri ile egitim arasinda bag kurabilir,

igverenlerin, yonetici ve yonetici adaylannin egitimine de katki saglayabﬂir395

396

ya da staj
programlarina araci olabilirler

Etkili ve yaygin bir egitim yapilabilmesi i¢in her iki sendikanin miisterek projeler
yapmast ve ortak programlarin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Isveren sendikalari, gerek iiyelerine ve gerekse ityelerinin personeline yonelik
egitim faaliyetlerinde birtakim zorluklarla kargilasilabilirler. Cogu isveren sendikasinin
egitimi verecek yeterli personeli ve egitim gereci yoktur. Tam zamanli uzman istihdami
ise, finansal zorluklara yol acabilir. Diger taraftan, egitim alaninda igveren sendikalarinin,
ozel damismanlik sirketleri ya da akademik kuruluglarla rekabeti de sdz konusu olabilir.
Bu rekabeti ise, isbirligi sayesinde gidermek miimkiindiir. Ornegin, egitim faaliyetlerin bir

392110, (Turin, 1997), On.ver., s.7.

393“Tl’irkiye’de Sendikal Hareketin Gelecegi”, Iktisat Dergisi, S.369, (Temmuz 1967),
s.34; Belen, On.ver., s.24.

394xut, On.ver., s.9-10.
3951L0, (Turin, 1997), On.ver., s.18-19.

396“ILO, World Labour Report, Industrial Relations, Democracy and Social
Stability 1997-1998, (Geneva, 1999), s.65” (Aydin, KAMU-IS, 2000, s.71’deki alint1).
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kisminin igveren sendikalarinca, bir kisminin da damgmanlik sirketlerince saglanmasi ya
da faaliyetin birlikte yerine getirilmesi veya isveren sendikalarnca egitimi verecek kurulus
ile iiyeler arasinda iligki kurulmasinin saglanmasi; ama her halde egitimin ydnetimi
konusunda igveren sendikasinin belirleyici olmasi, iizerinde diistinlilmesi gereken bir
secenektir.

Isveren sendikalari, gercek anlamda egitim fonksiyonunu gerceklestirebilmek icin,
oncelikle giiclii ve giicsliz oldugu alanlar1 saptamali; personelinin egitim becerilerini
gelistirmeli; sendikanin bilgi, aragtirma ve veri kaynaklarini gliclendirmeli; e§itsel
faaliyetler ve kurslar icin doklimanlar olusturmali; gerekiyorsa disaridan bireysel ya da
kurumsal destek almali; egitim planlamasi konusunda bir departman olusturmali ve ondan

sonra faaliyete gecmelidir®7.

Egitimle ulasilacak kalite, 21. yy’da en 6nemli rekabet araci olacak ve bu anlamda
igveren sendikalari, bu fonksiyonlan ile iliyelerine her konuda ve yagsam boyu egitim
saglayan okullar haline gelebilecektir398.

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de, isverenin bugiin igveren sendikalarindan
bekientileri degismektedir. Isveren orgiitlerinin sadece toplu sézlesme yapan orgiitler
olmamasi1 gerektigi ve ayn1 zamanda iiyelerinin ekonomik, sosyal ve ticari cikarlarini
diinyadaki gelismeler boyutunda savunan, onlara yardimci olan ve ¢dziimler lireten baski
ve ¢ikar grubu olmasi gerektigi inanci yayilmaktadir. Bagka bir ifadeyle, bugiine kadar bir
isletmenin personel ya da insan kaynaklar1 departmanina hizmet iireten anlayis degisecek
ve hizmet yelpazesi isletmenin diger birimlerini de (pazarlama, satinalma, AR-GE, tiretim,
teknik emniyet vb.) kapsayacak bicimde yeniden gelistirilecektir.

Bu baglamda, gelecegin isveren sendikasi, igverenleri sadece toplu sdzlesme degil,
ayn1 zamanda “rekabetci tiretici” olarak, iiretim pazarinda, iiretim ve pazar ile ilgili,
ekonomik, ticari ve teknik sorunlarini yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde temsil edebilen
teskilatlanma anlayisi icinde olandir.

Diger taraftan, kiiresel rekabet ve 6zellikle Avrupa Birligi siireci, Tiirkiye’de
igverenlerin, iiretim yonetimi ve pazarinin yeniden yapilanmasini dngdrmesine neden
olmaktadir. Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki Giimriik Birligi cercevesinde
yogunlasan rekabetin baskisi altinda, sanayi yeniden yapilanma siirecine girmis ve bu da
iggiicli mobilitesini arttirmigtir. Bu sebeple, gali§ma hayatini siirdiirmekte olan ve igsiz

397Silva, On.ver., s.4-5:.James, On.ver., s.69.
398 Aydin, (KAMU-IS, 2000), On.ver., s.71.
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kalmig bulunan is¢ilere yeniden beceri kazandinilmasina ve genglerin yeni teknolojilere
uygun becerilerle donatilmasina yonelik politikalar belirlenmelidir. Gerek Avrupa
firmalar, gerek Uzakdogu ve Dogu Avrupa rekabeti ile yiiriitiilecek bir ekonomik yarista
Tiirk igvereninin daha fazla dayanigma icine girme ihtiyact ortaya ¢ikacaktir.

Bu baglamda Tiirk igvereni, kendisine yonelik, gerek kiiresellesmenin bir sonucu
olarak gerekse siyasi dayatmalardan kaynaklanan sorunlara izleyici kalmadan, bunlari
yonlendirecek politikalar hep birlikte iiretmek zorundadirlar.

Ulkemiz son giinlerde hizli gelismeler yasamaktadir. Bu degisimlerin gerektirdigi
sekilde, yonetimlerini yenileme ve gelistirme imkanlarina sahip olmayan, bu dinamizmi
gosteremeyen isletmelerin yonetimleri zaman icinde eskiyerek isgéremez duruma
diiseceklerdir.

Bugtiniin isletmelerinde, yoneticilerin egitimi, 6nemli ve vazgec¢ilmez igler
arasindadir. Egitim harcamalari en verimli yatirimlar olarak diisiiniilmeli ve biit¢elerde
biiyiik oranda yer ayrilmalidir.

Tepe yoneticilerinin, karar politikalart olusturabilmeleri, kar-zarar yiikiinii
omuzlarinda tasiyabilmeleri, gelecege doniik diisiinebilmelerini saglamak amaciyla,
“Bireysel Gelismeyi” saglayici egitim programlarini almalar: gereklidir. Bu programlar
icinde “liderlikle” ilgili konular agirlikta olmalidir. ‘

Uretim, pazarlama, satis, halkla iligkiler gibi yonetimin temel fonksiyonlarini
yliriiten orta kademe yoneticileri icin ise, teknik olarak ilgilendikleri alanlar disinda kalan,
“Isgbreni Motive Etme”, “Yonetme ve Insan Kaynagim Koordine Etme”, konulariyla
ilgili egitim programlarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Yonetim kademelerinde yeni geligmig
yoneticilerin de daha cok, “Isgéren Secimi, Karar Verme, Stratejik Planlama ve Takim
Kurma” konularinda egitilmeleri gerekmektedir.

Yonetici olarak egitilmemis, egitim kademelerinde denenmemis kisilerin y&netici
olarak atanmalar1 bir igletme igin ne kadar tehlikeli ise, mevcut yoneticilerin siirekli olarak
egitilmemeleri ve kendilerini yenilememeleri de ayni derecede zararlidir ve sistemlerin
caga ayak uyduramayarak eskimesinde esas nedeni olusturmaktadir.

Firmalarin gelismeleri ve hayatta kalabilmeleri ile, yoneticilerin kendilerini
yenilemeleri arasinda biiyiik parelellik bulunmaktadar.

‘Bu nedenle, igverenlerin gelecege doniik gelisme plani hazirlarken bu gelecegi
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gozden uzak tutmamalari, AR-GE faaliyetlerinin en verimli yatirim oldugu bilincinde
olmalarnt gerekmektedir.

Isveren sendikalarinin giiclenmesi iscilerin de yararmadir. Isverenlerin tegkilatlanma
oram yiikseldikge, ig¢i haklan da gelisme gostermekte, calisma sartlarinda denge meydana
gelmekte bu da iscinin yararna olmaktadir3%?.

Ulkemizde hizhi niifus artig1, okullasmay1 ve egitimin niteligini olumsuz y&nde
etkilemektedir. Bu nedenle, iilkemizde Avrupa iilkelerine gére ¢ok diisiik diizeyde olan
isgiiclinlin verimliliginin artirilmasinda, egitim bilyiik 6nem kazanmaktadir.

Ulkemizde issizligin en fazla, mesleki becerisi olmayanlar arasinda yaygin oldugu
goriilmektedir. Issizlik orani, Avrupa iilkelerine gore cok daha yiiksek olmasina ragmen,
isgiicli egitimine gerektigi kadar 6nem verilmemekte, isgiicii piyasasinin talepleri
g6zoniine alinarak yonlendirme yapilmamaktadir.

Sanayilesmis tilkelerde, en az 8§ yil siireli zorunlu egitime dayandirilan mesleki
egitim, okullardaki donanimin, teknolojik gelismeler parelelinde stirekli yenilenmesini
gerektiren oldukca pahali bir egitim sistemi olup, egitime dnemli dl¢iide kaynak ayiran
tilkelerde uygulama alani bulabilmektedir. Bu iilkelerdeki, mesleki ve teknik egitim
modelinin, gelecekte tiim lise ¢cagindaki gencligi de kapsayacag: belirtilmektedir.

Avrupa Birligi iilkelerinde ve diger sanayilesmis tilkelerde egitime verilen Snem,
kamu egitim harcamalarinin, gayri safi yurt i¢i hasila igcindeki payindan da anlasilmaktadir.
Bu oran, tilkemizde diisiik diizeydedir. Oysa, bugiin itibariyle ve rekabetin daha da
yogunlagsacag: yakin gelecek i¢in, en dnemli rekabet unsuru olan insangiicii egitimine
onem verilmesi gerekmektedir. Ulkemizdeki bugiinkii merkezi yapi, bdlgelerdeki
ekonomik farkliliklardan ve teknolojik yeniliklerden dolay: hizla degisen isgiicii ihtiyacim
kargilamaktan uzaktir. Bugiinkii egitim sitemi, ihtiyaclara aninda cevap verebilecek esnek
bir yapiya sahip degildir.

Isletmelerin hayatta kalabilmeleri rekabet edebilme giicii ile dogru orantilidir. Bunun
icin kendilerini siirekli yenilemeleri gerekmektedir. Mevcut sistemde okulllarda kazanilan
yeniliklerle, ¢alisma hayatinin ihtiyaclar: arasinda ciddi farklar bulunmaktadir. Farklari
kapatmak i¢in, caligma hayatinin, program gelistirme ve planlama calismalarina katilimi
saglanmalidlr. Ciinkii, ¢aligma hayatinin ihtiyaclar, bolgelere, sektorlere gore farklilik

399Hasan Eriskan, “Egitim En Verimli Yaturimdir’, Gelenek ve Gelecek, C.II, (MESS
Ya., Haziran 2000), s. 13.
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gostermekte ve teknolojik yeniliklerden dolay: hizla de§ismektedir. Oysa mevcut sistem,
calisanlan rekabet edebilecek bir duruma getirmek icin fazla duyarh degildir.

Meslek standartlarinin bulunmayisi da, program gelistirme ¢abalarini aksatmakta,
verilen egitimin kalitesi tartisma konusu olabilmektedir*00.

Tiirkiye ekonomisinin modern isgiiciine ihtiyaci siirekli artmaktadir. Bilgi caga,
birden fazla dalda uzmanlagmus nitelikli iggiiciinii 6n plana cikarmaktadir. Rekabetci pazar,
talepleri karsilayacak vasifli ve uyumlu, motivasyonu yiiksek bireylerin yetistirilmesi
Tiirkiye ac¢isindan 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’deki egitim sisteminin yapisi, isgliciinii
cagimizin yarattigi yeni mesleklere hazirlayacak ilkeleri esas alarak, yasam boyu 6grenme
kavramina dayandirilmali; sistem, beceri ve yetenekleri giincellestirilebilen, iiretken ve -
verimli bireyler yetigtirecek bicimde yeniden yapilandirimalidur.

Tiirkiye’de de, Avrupa Toplulugu iilkelerinde oldugu gibi, cagin dénﬁ§ijmijne ayak
uydurabilecek bireylerin yetistirilmesini saglayacak egitim politikalarinin uygulanmasi
gerekmektedir. Mesleki egitim ve dgretim, yetigkinlerin de kendilerini gelistirme ve yeni
becerilerle donanmalarinda kilit bir gérev iistlenmeli; mesleki e§itim sisteminin isleyisi,
“stirekli egitim-0gretim” boyutuyla desteklenerek, bireyleri yasam boyu gelistirebilmelidir.

Isverenler, egitim kurumlariyla dogrudan baglantilar kurup, ihtiyaglan olan vasifl
isgiiciiniin egitimi i¢in miifredatlar olugturabilmelidirler. Teknolojik gelismeleri yakindan
takip eden egitim kurumlari, caligma hayatinin bilgili ve vasiflt iggiici ihtiyacini
karsilamak amaciyla gerekli egitimi saglayabilir hale gelmelidir. Ayrica, is piyasalarinin
stirekli geligen bilgi ve beceri ihtiyaclarinin karsilanabilmesi icin esnek miifredatlara sahip
bir egitim sisteminin uygulanmas: gerekmektedir. Bunun diginda, bireylerin mesleki
tercihlerini belirlemelerinde, onlara rehberlik hizmeti verecek kurum ve kuruluglarin
varligr gerekmektedir. Bu rehberlik hizmeti, bireylere oldugu kadar isverenlere de isgiicii
ihtiyaclarini karsilayabilmeleri acisindan yardimci olacaktir.

Sonug olarak, binyil dénemeci isveren sendikalarina yeni hedefler koymaktadir. Bu
hedeflere varmak i¢in, sorunlarin gogiislenip ¢oziilmesi ve sonra da yeni bir vizyonun
giindemi iizerinde calisiimas: gerekmektedir. Bu sebeple, Tiirk igverenlerinin takinacagi

tavir, felaketi ya da altin ¢agy yaratacaktir#01.

400TISK, (TISK Ya. No.;168, 1997), On.ver., s.98.

401“Ara§t1rma ve Egitim Calismalan”, Gelenek ve Gelecek, C.III, (MESS Ya., Kasim
2000), 5.535-540.
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3.2.2. Bilgilendirme ve Iletisim Islevleri

Bilgilendirme ve iletigim alaninda 20. yy’in sonlarinda ortaya ¢ikan bas dondiiriicii
gelismeler, sadece bu alanlarda ¢aliganlart degil tiim insanlig: etkilemistir.

Gercekten iletisim alaninda yasanan bu gelismelerden geri kalmak, sadece igveren
sendikalart i¢in degil tiim Orgiitler i¢in énemli bir handikap olacaktir.

Internet, her alanda oldugu gibi, isletmelerin de ihtiyag duydugu bir ¢cok bilgiyi
daginik bir sekilde de olsa kapsamaktadir. Ustelik internet iizerinde bircok bilgi (en
azindan simdilik) ticretsizdir. Diger taraftan, bir modem, bir telefon hatti ve bir bilgisayar
olan herkes, internete girip aradig: bilgilere iicretsiz ve kolayca ulagmaktadir. Bu durum,
igveren sendikalanna duyulabilecek ihtiyact azaltmaktadir.

Son yillarda, teknolojide yasanan hizli gelisme siireci ile birlikte ortaya cikan
internet siteleri ile, tiyelerle olan iletisim ve etkilesim giiclendirilmeye ¢alisilmigtir. Ancak
bunun yeterli diizeye ulagtigini s6ylemek giictiir.

O halde igveren sendikalarina bu alanda 6nemli gérevler diismektedir. Isveren
sendikalar1 bir network ile liyelerine baglanabilir, iiyeleri icin gerekli bir veri tabam
olusturabilir, kendi personelini veya iiyelerinin personelini bu konuda gelistirebilir,
olusturacagy web siteleri ile yarg: kararlarinin, endiistri iligkilerine iligkin drnek olaylarin
ve toplu is sdzlesmesi drmeklerinin iiyelerine ulagmasini saglayabilir*02.

Isveren sendikalar1 mesleki 6rgiitler oldugundan, iiyeleriyle iliskilerine de énem
vermek ve yeni dyeler bakimindan bir ¢ekim ve cazibe merkezi haline gelmek
zorundadirlar. Uyelerle, isci sendikalar ile ve diger isverenler ve igveren sendikalariyla
iletisim konusunda, bir iletisim merkezi haline gelmek, hem isveren sendikalarin1 daha
islevsel hale getirecek ve hem de isverenlerin aym ¢at1 altinda birlesip gliclenmelerine ve
disiplinli ve sagliklt bir endiistri iligkileri yapilanmasina olanak saglayacakt1r403.

Isveren sendikalar, iiyelerinin sendikal etkinliklere katihimlarin tegvik edecek gesitli
araclart gelistirmeli, tiyeleri ile iletisim kurmali, sunulan hizmetlerin niteligini

yiikseltmelidir®04.

402«pavid McDonald, “Industrial Relations and Globalization:Challenges For Employers Their
Organizations”, Paper Presented At ILO Workshop On Employers Organizations,
(Turin, May 1997), 5.18” (Aydin, KAMU-IS, 2000, 5.75°deki alintr).

403 Aydin, (KAMU-IS, 2000), On.ver., 5.76.
404K ristal-Is Sendikasi, XII. Genel Kurul Calisma Raporu, (Istanbul, 1995), 5.50.
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Bu baglamda, isveren sendikalarinin, iiyelerinin uyacaklar1 mesleki ve etik degerleri
saptama, mesleki ilkeleri belirleme ve toplumun diger kesimleri ile 6rnegin tiiketicilerle,

saglikl iliskiler kurma gibi faaliyetlerde bulunmalarn yerinde olur#93.

Ayrica, isveren sendikalarimin iiyelerini iletisim konusunda tesvik etmesi,
bilgisayarlarin gelistirilip giincellenmesi icin kredi saglanmasi gibi uygulamalar da

iletisimin kolaylagmas1 ve etkinlesmesi bakimimdan yerinde uygulamalardir#0°.

Isveren sendikalar1, medyay: kullanarak veya kendi gazeteleri, dergileri ya da
televizyon kanallar ile sunduklar1 hizmetlerin reklamini yapabilirler, kendilerini
tanitabilirler ve kamuoyunda oOrgiitlenmeyi tesvik etmek icin kampanyalar
diizenleyebilirler.

Biitiin bunlan gergeklestirebilmek ise, endiistriyel demokrasinin varligina baghdar.
Endiistriyel demokrasi kavrami, yonetime katilma ya da ¢alisanlarin sirket yonetiminde
temsil edilmesiyle sinirh bir kavram degildir. En genel anlamiyla endiistriyel demokrasi,
caligma ortaminin ve kosullarinin iyilestirilmesi ve demokratiklesme anlamini
tasimaktadir. Bu anlamda igveren sendikalarina biiyiik gérevler diismektedir. Isyerinin
demokratikiesmesi i¢in;

. Karar alma giiciiniin paylasilmas: gerekmektedir; Uretim siirecinin en énemli
unsuru insan yani emek olduguna gore, c¢alisanlarin isletmeler de kend:
gelecekleri lizerinde karara katilma hakk: saglanmalidur.

. Bilginin paylasimasi ve aciklik gerekmektedir; Sendikalarin toplu pazarlikta,
gercekci elde edilebilir taleplerle igverenlerin karsisina cikabilmeleri,
isletmelerle ilgili temel mali bilgilere sahip olmalariyla miimkiindiir.
Isletmenin bilgilerinde seffaflik olmasi ve sendikalarin isletmenin bilgilerine
ulagma kanallarinin ag¢ik olmasi, yaratilan katma degerin paylasiminda
carpikligin giderilmesini olanakh kilacaktir.

. Kar ve verimliligin yansitilmasi gerekmektedir; Y&netime katilmanin gercek
anlamda saglanabilmesi icin, igletmede karin paylastiriimasinda da ¢aliganlar
ve oOrgilitleri s6zkonusu olmalidir. Kalitenin ve iiriin cesitliliginin
dneminin olaganiistii arttig1 glinlimiizde uygulanan, yeni iiretim bi¢imlerinin
ve teknolojilerin bagarisi, ¢caliganlarin bunlart benimsemesine baglidir. Bu

405Raphael F. Crowe, “Employers’ Organizations, Looking To The Future: An Overview”,
Paper Presented at ILO Workshop on Employers Organizations, ILO, (Turin, 1997),
http://www.ilo.org/public, s.4..

406 Aydin, (KAMU-IS, 2000), On.ver., s.75.
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uygulaman:n, gerek yasal diizenlemelerle gerekse toplu is s6zlesmeleriyle
yeniden yerlestirilmesine ihtiyac vardir. Ancak, yonetime katilma, is¢ilerin
yonetim kurullarinda higbir etkinligi olmayan sembolik temsili olarak
algilanmamalidir. Degisen kosullara uyum saglayabilmek icin, isyerinde
yapilacak degisikliklerin bir siirtiisgmeye yol agmadan yapilabilmesi ve her
konuda iscilerle igverenler arasinda bir uyum saglanabilmesi amaciyla,

iscilerin goriiglerinin alnmas seklinde uygulanmahd1r407.

3.2.3. Sosyal Islevleri

Isveren sendikalari, yeni ekonomik yapilanmada dnemli sosyal sorumluluklar
iistlenmektedir. Ustlendigi bu sorumluluklar, isveren sendikalarinin imajina 6nemli
katkilar sagliyabilir408,

Bu alanda, 6zelllikle, IOE’nin, ILO ve UNICE’nin AB ¢ercevesinde yaptigi sosyal
iglevler dikkate degerdir. ILO’nun, Diinya Calisma Raporunda nerdig:i gibi, igsveren
sendikalari, ulusal ve yerel diizeyde kooperatifcilik, egitim, saglik hizmetleri, 6zel
emeklilik programlari, toplumsal geligsme, kiiclik girisimleri destekleme, kiiltiirel ve
sanatsal etkinliklere katki saglama gibi konularda 6nemli faaliyetlerde bulunabilirler®®?.

Isveren orgiitleri, cocuk isgiiciiniin ¢aligmasina kars1 olan uluslararasi gligteki
iistlendikleri onemli rollerinin farkina varmaya baslamiglardir. Bugiin, ¢ocuk isgiicii
konusu, bir¢ok isveren o6rglitliniin giindemindedir. IOE’ye iiye bircok igveren orgiitii,

cocuk isgiicli aynnmciligiyla ilgili ILO’nun uluslararast programlarina kat11m1§t1r410.

3.3. Endiistri Iligkileri Sistemi Icindeki Islevleri Uzerindeki Etkileri

3.3.1.  Toplu Pazarlik Siirecine Katilim

Hi¢ kuskusuz ki, son yillarda ortaya cikan ekonomik ve teknolojik degisim, bilimin
ve liretim siirecinin 6ngérdiigli yeniden yapilanma ihtiyaci, geleneksel olarak sanayi
toplumu formatinda orgiitlenen ve hizmetini de bu cercevede veren kurumlari derinden
etkilemigtir. Sendikalar da bu degisimden nasibini almastir.

407K ristal-Is Sendikasi, On.ver., 5.132-133.
408Crowe, On.ver., s.8.

409“ILO, World Labour Report, Industrial Relations, Democracy and Social
Stability 1997-1998, (Geneva, 1999), 5.66” (Aydin, KAMU-IS, 2000, s.76’daki alint1).

41011 O, (Turin, 1997), On.ver., s.11-12.
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Sanayi sektortinden hizmet sektoriine gecis, yeni ekonomi ve bilgiye dayali toplum
modeli ve bu modelin ngordiigii yeni konseptler (yasam modeli 6grenme, girisimcilik,
esit firsat, yaraticilik, istihdam edilebilirlik, ¢ok yeteneklilik, kalite, miisteri tatmini,
verimlilik, firma performansi vb.) sendikacilik hareketini baski: altina almistir. Tiim bu
degisime ve gelisime kapali olanlar, izleyici kalanlar ya da en olumsuzu karsi ¢ikanlar,
ciddi bir kimlik ve temsil bunalimu ile karg1 kargiya kalmuglardar.

Yeni bin yilda, isverenler, sendikalarindan sadece yeni hizmet alanlar1 talep
etmemekte ayn1 zamanda klasik toplu is sdzlesmesi sendikaciligini da sorgulamaktadur.
Ornegin, toplu is sdzlesmesi ve endiistri iligkileri konularinda yeni esneklikler
istemektedirler. Merkeziyetci toplu sdzlesme diizenine sahip olan Avrupa iilkelerinde
dahi, igyer1 seviyesinde toplu sdzlesme bagitlama yani ademi-merkeziyet¢i egilim
baglamigtir. Cok igverenli ya da grup s6zlesmeleri eski 6nemini kaybetmeye baglamustir.

1980’11 yillarin bagindan itibaren geligsmis iilkelerin cogunda, toplu pazarlik diizeyi,
makro seviyeden mikro seviyelere dogru inmektedir. Buna ademi-merkeziyetci egilim
(decentralization) ad1 verilmektedir. Toplu pazarlik diizeyinin makro seviyelerden mikro
seviyelere dogru inmesi, ulusal, sektorel pazarlik diizeyinden firma ya da isletme
diizeyindeki pazarliklara dogru bir 6lgek daralmasini ifade etmektedir. '

Teknoloji ve rekabet sartlarinin, ucuz ve kaliteli diretim yapan, verimli ¢alisacak
kiicik igletmelerin 6nemini arttirmis olmasi, toplu pazarlik diizeyinde degisime yol
acacaktir. Isletme yapilarinda, 6zellikle iiretim ve pazarlama alanlarinda goriilen
merkezden uzaklasan yapilanma, toplu pazarliklara da yansimaktadir#11. Isyeri
sozlegmeleriyle aymi zamanda iicret konusunun, calisanlarin verimliligine ve firma
performansina dayandirilmas: miimkiin olmaktadir. Isyeri sdzlesmeleri ile getirilen
hiikimler, esnek olarak diizenlenmekte; ekonomik gartlarin olumsuz gelismesi halinde

uyum saglayici diizenlemelere yer verilmektedir*12,

Isyeri diizeyinde cesitli bicimlerde goriilen iiretim ve yonetim anlayisindaki
degisiklikler, igveren sendikalarini toplu pazarlik politikalarin: degistirmeye itmekte ve

toplu pazarlikta yogunlagsalar bile bunun farkli bir toplu pazarlik politikast olmasi
gerektigini kabul etmeye zorlamaktadir.

Toplu pazarligin merkezi 6zelligi bir yandan kaybolurken, diger yandan da bolgesel
ve kiiresel toplu ig sdzlesmesi arayiglarn siirdiiriilmektedir. Ulusal diizeyde, isyeri

4k ytal, (1997), Onver., 5.256.
412Bclen, On.ver., s.23.
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sdzlesmelerinin Onemi artarken, uluslariistii diizeyde ayni isletmeye bagl igyerlerinin tek
toplu i sdzlesmesi kapsamina alinmasi ¢abalan yogunluk kazanmugtir.

Artik igveren tercihi olarak igletmelerde, tiretim, verimlilik, kalite ve performansa
dayali iicret politikalar1 gibi konular, toplu s6zlesme mekanizmasinda kazanilmak istenilen
esneklik anlayisinin bir sonucu olarak yorumlanmaktadir. Dolayisiyla, toplu s6zlesme
diizeninde isyeri seviyesine dogru inerek, ozellikle iicret konusunda, ¢aliganlarin
verimliligini, performansini ve genel anlamda firma performansina dayanan bir yaklagim
on plana ¢ikmaktadir. |

Isveren sendikalaninin ve isci sendikalarimin endiistri iliskileri sistemi icindeki rolleri
ile toplu pazarligin diizeyi arasinda 6nemli 6l¢iide bir iligki bulunmaktadir. Toplu ig
sdzlesmelerinin iskolu diizeyinden isyeri diizeyine kaymasiyla birlikte, sendikalar yeni bir
role zorlanmaktadir. Her seyden Once, igveren sendikalarinin isletme diizeyindeki
sorunlann ¢éziimiinde daha aktif olmasi gerekmektedir. Buna bagli olarak, igveren
sendikalarindan eskiden olmadig: 6l¢iide, yeni teknolojiler, verimlilik, isgiicliniin egitimi
gibi konularda duyarlh ve bilingli olmalar: beklenmektedir.

Isletme ve isyeri diizeyinde yapilan toplu pazarliklarin, isveren sendikalarinin
onemini ve etkisini azaltacagy, iscilerin birlik ve dayanigsmasini zayiflatacagy, toplu is
miicadelelerinin basar1 sansini azaltacagina yonelik goriisler de mevcuttur. Zira, bu tiir
pazarliklarda, igveren tarafinda genellikle isverenin kendisi, isci tarafinda ise sendikalarla
ilgisi olmayan is¢i konseylerine rastlandig1 ifade edilmektedir*!3. Diger taraftan, pek cok
iilkede, cok igverenli (grup) toplu pazarliklar ise hala islevini siirdiirmektedir®14.
Kanimizca, toplu is sozlesmelerinin igyeri diizeyine inmesi, isveren sendikalarinin
Onemini ve etkisini azaltmayacaktir. Ciinkii, isyeri diizeyinde toplu is sdzlesmesi
yapildiginda, tek tek isyeri grevleri etkili olmamakta, tam tersine igverenin i

miicadelesindeki bagar sansi ve gligsiizlesen isciye karsi giiclert artmaktadir.

Toplu pazarliklarin diizeyindeki degisimin yanisira, toplu pazarliklarin kapsadigi
konular da degismeye baslamistir. Artan rekabet nedeniyle maliyet ve kalite kavramlarinin
on plana c¢ikmasi, toplu pazarliklardaki tartisma konularina farkli bir boyut
kazandirmaktadir. Ozellikle, ticret disindaki konularin artik agirhik kazanmaya bagladig:
goriilmektedir. Isbas: egitim, grup ¢aligsmalar, kalite cemberleri gibi bir dizi farkli konu -

413 Arif Yavuz, Esnek Caligma ve Endiistri liskilerine Etkisi, (KAMU-IS Ya.,
Ankara, 1995), s.85.

414 Adams, On.ver., 5.63; Meryem Koray, Degisen Kosullarda Sendikacilik,
(Istanbul, 1994), 5.108.
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toplu pazarliklarin kapsami i¢ine girmektedir?!. Toplu is sézlesmelerinde verimi .
arttirmay: amagclayan, iscinin artan verimden pay almasinin saglayan hiikiimlerin yaninda,
yatirim artig1, istthdam hacminin genislemesi, mesleki egitime agirlik veren tedbirlere yer
verilmesine dikkat edilmelidir. Ayrica tam giin istihdam edilen iscilere yonelik olarak
yapilan ve kimi zaman esnek caligmaya olanak da tanimayan toplu s6zlesmelerin,
iggiiciiniin degisen yapist gézoniine alinarak, esnek istihdam tiirlerine yonelik hiikiimlerle
islerligi ve kapsami genigletilmeye ¢ahisiimugtr.

Giiniimiizde, isveren sendikalarinin, toplu pazarlikta ¢atigmaci ve boliigtiiriicii
olmaktan ¢ok birlestirici-biitiinlestirici yonii agir basan bir rol iistlenmeleri 6nem
kazanmaktadir?16,

Ulkemizde isyeri diizeyinde toplu s6zlesme yapilmaktadir. Ulkemizde, sendika ile
isveren arasindaki temaslar, yalnizca yeni bir toplu sézlesmenin miizakere agamasinda
toplanmakta, bunun diginda toplu sdzlesmenin siiresi icinde isletme ile sendika arasinda
anlamli sayilabilecek hicbir iligki kurulamamaktadir. Toplu pazarlik slirecinin daha
gercekci bir nitelik kazanabilmesi icin, goriismelerin baslamasindan hatta teklif
tasarilarinin hazirlamisgindan once, taraflar arasinda “6n toplant1” -yontemlerinin
gelistirilmesinde de yarar vardir. Hatta, ortak problemlerin karsilikli bir anlayis ortaminda
- ¢Oziimiinit kolayla§t1rmak amaciyla, “devamli miizakere” tekniklerinin gelistirilmesi tesvik
edilebilir.

Tiirkiye’de isci-igveren iligskilerinde son yillarda goriilen sertlesmeye ragmen,
isverenlerin en azindan verdikleri beyanlarda 6zgiir sendikacilik ve toplu pazarlik
diizenine temelde kars1 olmadiklart anlagilmaktadir. Bu da sorunlara mevcut sistem iginde
¢oziim yollar1 aramada, faydali bir tutumun varlifina isaret eder.

Isveren sendikalari agisindan, isci sendikalariyla olan iliskilerde ve toplu
pazarliklarda, ge¢mise gore hem daha profesyonel (toplu pazarliklarin igveren
sendikalarinca yapilmas: ve uzman kadrolarin kullanimi gibi) hem de biraz daha ¢agdas

yaklasimlar (uzlasma ve isbirligi arayislan gibi) gormek miimkiindiir*!”.

4151 ordoglu, (2000), On.ver., 5.160-161; Turan, (1999), On.ver., s.80.

4164 Keser, “Kiiresellesme Siirecinin Sendikal Hareket Uzerindeki Etkisi”, U.U.1.1.B.F.
Dergisi, C.17, S.3, (Ekim 1999), 5.10.

417Koray, (1994), On.ver., s.241.
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332, Calisma Hayat: Ile Tlgili Kanunlarin Hazirlanmasi ve Degistirilmesi
Siirecine Katki

Yeni teknolojiler kargisinda sendikalar, savunmadan katilimciliga dogru degisen bir
strateji izlemektedirler. Katilime bir stratejinin izlenebilmesi igin, sendikalar, yasal ya da
toplu pazarliklarla getirilen yeni diizenlemelere ihtiya¢ duymaktadirlar. Yasal bir
diizenleme getiren az sayida lilke bulunmasina karsin, yonetimlerin ¢ogu zaman, 6nemli
degisiklikler konusunda, ¢alisanlar ve sendikalarla gériigme-danisma ihtiyaci duyduklar
bir gercektir. Bu nedenle, ya toplu sézlesmede bu yolda hiikiimlere yer vermekteler ya da
bazi isletmeler boyle bir hiikiim olmasa da informel olarak bir danigsma-gdriisme stireci
kullanmay: yeglemektedirler.

Standart-dis1 calisma bicimlerinin yayginlagmasi, isletme icinde iggliciiniin
esneklestirilmesi gibi bircok degisim, kanunlarin yeniden diizenlenmesi ihtiyacini ortaya
g1karml§t1r41 8,

Kiiresellesen diinyada yasanan degisiklikler nedeniyle, is kanunlarindaki eksiklikler
ve yanlighiklar masaya yatirnnilmigtir. Bu eksikliklerin ortadan kaldirilmasi yoluna gidilmis
ve bu amagla kanunlar ve uygulamalar gézdeﬁ gecirilmis, -esneklik uygulamalar:
resmilesmis ve yayginlagtinlmistir.

Gelisen kiiresel ekonomide, igletmelerin rekabet edebilirliliinin ve iscinin isinin
stirekliliginin saglanabilmesinin anahtan ise, calisma hayatinda tiim sekilleri ile esnekligin
saglanmasidir. 1475 sayili Is Kanunu’muz bu bakimdan son derece kat1 bir kanundur.
Sadece, “tam giin calismay1” kabul etmis ve diizenlemistir. Ulkemizde de part-time denilen
“kismi siireli ¢aligma” uygulamalari mevcut iken mevzuatimizda bu konuda yeterli
diizenleme bulunmamaktadur.

Yeni bir ¢calisma diizeni olusturularak, caligma mevzuatinin kat: hiikiimlerinin
arindirilmas: gerekmektedir. Caligma mevzuatinin kat: hiikiimleri esneklestirilmedigi
takdirde, igverenlerin kiiresel rekabetin sartlarina gore esnek davranmalart miimkiin
olmamaktadir. Bu nedenle, zamanin ihtiyaclarina cevap veren cagdas bir is kanununun
hazirlanmasinda, taraflara biiyiik sorumluluklar dii§mektedir4 19 {sveren sendikalarinn,
endiistri iligkileri sistemi icindeki iglevleri arasinda yer alan c¢alisma hayatina iligkin

kanunlann hazirlanmasiyla ilgili olarak, igveren sendikalar, isci sendikalar ve hiikiimetle

418Ayn1, s.105.

419Erdogan Karakoyunlu, “2000°li Yillarda Caligma Yasaminda Beklentiler”, Prof. Dr.
Nusret Ekin’e Armagan, (TUHIS Ya., Ankara, 2000), s.549-551.
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birlikte, ¢agwn ihtiyaglarina cevap verecek kanunun hazirlanmasi i¢in ¢aligmalidir. Iste
kiiresellesme stireciyle birlikte, igveren sendikalarimin yerine getirdigi bu islevinde de,
giiniin ihtiyacglarina uygun olarak yasanan degisim bu yonde olacaktir.

3.3.3. Uyusmazliklarin Coziimiinde Uyelerine Yardimci Olmak

Isveren sendikalar gliniimiizde de gerek bireysel gerekse de toplu uyusmazliklarda
iiyelerine yardimci olmaya devam etmektedir. Isveren sendikalar1 bu amacla iiyelerine
uzman hukukcular araciliiyla yardimda bulunabilir, avukat veya bilgi saglayabilir.

Ancak, yasanan degisim ile birlikte, taraflar arasinda ¢atigmali iliskiler azalmig ve
isbirligi egilimi giiclenmistir. Bu hem grev-lokavt gibi miicadeleci iligkilerde azalma, hem
de igbirligini gelistirecek kurum ve mekanizmalarin énem kazanmasi bi¢ciminde kendini
gostermektedir.

Birgok tilkede, 6zellikle isyeri iligkilerinin ve taraflar arasinda igbirligini gelistiren
mekanizmalarin ortaya ¢ikmasi, ¢catigsma ortanm yerine uzlasma ortamim gliglendirmekte ve
uyusmazhklar azaltmaktadir420,

Uyusmazliklarin ¢dziimiinde, isveren sendikalan isci sendikalariyla beraber
calisarak, saglikli bir calisma hayatinin olusturulmasina zemin hazirlamahdir.

3.3.4. Lokavta Karar Vermek

Isveren sendikalari, iscilerin grev kararina kars: lokavt uygulama iglevlerini bugiin
de yerine getirmektedir. Ancak yasanan degisim ile birlikte, gerek isci gerekse igveren
sendikalari uyusmazliklara bariscil yollarla ¢6ziim aramayi tercih eder duruma
gelmiglerdir.

Grev, isveren sendikalarin isci sendikalarindan daha fazla hirpaladigindan, igveren
sendikalar1 grevden miimkiinse kacinabilmek icin, kimi zaman bir anlasma yapmak
zorunda kalacaktir®?1.

Ayni giicte is¢i ve igveren sendikalarinin karsi karsiya oldugu iilkelerde, is
uyusmazliklan nispeten ender olmaktadir. Sanayilesmis iilkelerde, calisma hayati ile ilgili
uyusmazliklarin, taraflar arasindaki saglikli diyalog sayesinde asgari 6lglide grev veya
lokavtla sonuglanmaktadir. Isci-isveren iliskilerinde saglikli bir diyalogun kurulmadig1

420Ayn1, 5.93.
421Thiele, On.ver., 5.3-8.
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durumlarda, sayisiz isyeri, gereksiz grevlere siiriiklenmekte, bundan basta igciler olmak
lizere, biitiin vatandaslar zarar gérmektedir. Suras1 unutulmamasi gereken bir gergektir ki,
bir ig kavgasi rakibi hemen diz ¢cokertmez aksine dnemli fedakarliklar ve cabalar gerektirir.
Bu sebeple, taraflarin bariget bir ¢dziim aramak fikri, akla en yatkin gelmektedir.

4. KURESELLESME SURECINDE ISVEREN SENDIKALARININ
YENI ISLEVLERI VE GELECEGI

9/i§v/eren sendikalarinin biitiin faaliyetlerinin, iiyelerinin mesleki hak ve menfaatlerini
koruma amacina yonelik oldugu ortadadir. Isverenler, dogrudan dogruya menfaatleri
sozkonusu olunca oldukca bagar: saglamaktadirlar. Sendikalarin bu amag dolayisiyla,
liyelerine bircok menfaatler sagladig ortadadir. Uyeler, amaclarini sendika araciligiyla
gerceklestirdigi siirece sendikaya bagli olmaktalar, bireysel menfaatlere zarar geldiginde
ise, sendika iiyeliginden ¢ekilmektedirler. Isveren sendikalari, amaglarina gergekten bagh
hareket edebilirlerse, saglayacaklar: faydalardan iilkeler genis olclide yaraﬂanabilecektir.

o Isveren sendikalar bugiin hala;

. Dogrudan dogruya veya dolayli olarak menfaat alanlann tayin edememlgler

. Fonksiyonel birlik ve suuru gergeklestirememisler,

. Iscilerle ve hiikiimetle iliskiler ve halkla iliskiler gibi hususlara ydnelik
faaliyet ve arastirmalan iyi organize edememislerdir*22.

Isveren sendikalar: icin en 6nemli konu, dayanisma ve disiplindir. Dayanigma ve
disiplin olmadan hicbir igveren sendikast yasamini bagarili olarak siirdiiremez.

< Ulkemizde isveren sendikalari, ulusal ekonomi politikasinin gereklerini kargilayacak
bir i¢ disipline sahip olmakta, is¢i sendikalarindan bile ¢ok geridedirler. Sendikalarin,
liyelerini disiplin altina almak i¢in gerekli yaptiimlardan mahrum olduklan gortilmektedir.
Bu nedenle, isveren sendikalari, kuruluslarint disiplinsizlikten kurtardiklarn 6lgiide,

mensup olduklari topluma karst olan ulusal bor¢larini yerine getirmis sayilacaklardir*23. ot

1961 yilina kadar, etkili bir isc¢i sendikaciligr ile karsilagsmayan igverenler,
orgiitlenme ihtiyacint duymamiglardir. Bugiin dahi birgok isverenin, sendikalagmanin
yararina inandiklan kuskuludur. Isverenler, is¢i sendikalar kadar kendi sendikalarindan
da gekmmekte ve kendi adlarina, tagsiyamayacaklan tavizlerin iscilere verilmesinden

\

422Baydur (1996), On ver., s.81-82. -
433y,
Kermen, On. Ver. , S: 139 145
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cekinmektedirler. Bu nedenle, igverenler, sendikalarin yerine isletme komiteleri ile

sorunlarini halletme egilimi géstermektedirler. Basta, toplu pazarlik olmak iizere, isci-

1§veren iligkilerinin diizenlenmesinde, igveren : sendlkalarmm devreye glrmeSI H
————’_’—‘——h—\—\ E

1§letmeler hem de sosyal bans“a@:ﬁﬁazn yarar saglayacaku 424

o

‘Biitlin bunlara ilave olarak, isci sendikalari, igverenleri genelde yanlis tanimiglar,
onlar kendilerine karst miicadele edilmesi gereken bir taraf gibi gérmiigler, iscilere de
_onlan bdyle tamtmuglardir. Isyerlerini de miicadele sahasi olarak kullanmak istemislerdir.
"‘:/i§giler, isyerinin ¢aligma sartlarini, mali durumlarini incelemeden, yiiksek enflasyonun
hiikiim siirdiigii donemlerde, igverenlerin bitip tilkenmez hazineleri varmig gibi, kendi
menfaatine uygun diisen herseyi isteme yolunu tutmusglar ve kanunlu ya da kanunsuz
grevlere kadar giden sert yollérla bunlan elde etmeye ¢aligmglardir. Isci sendikalarinin bu
tutumu karsisinda igverenler de kendilerini savunmak zorunlulugunda hissetmisler ve
sendikalart miimkiin oldugu kadar uzak tutmaya ¢alismiglardir. #

/’/// Isveren sendikalarinin gelisememesinde kendi biinyelerinden dogan etkilerden
baska, dus etkiler de faaliyetlerini kosteklemektedir. /

Odalardaki meslek komiteleri, sendikalarin bir¢ok islevini resmen ifa etmektedir.
Meslek komitelerinin varligi, ortak amaclarin formiile edilmesini kosteklemekte, bir
boliinme ve parcalanma yaratmaktadir. Sendikacilik bundan ¢ok zarar gormiistiir. -

Bu odalardan bagka, imalatcilar toplulugu ve kooperatifcilik tesebbiisleri de
sendikalar1 zarara ugratan ve isi menfaat yarigina gotiiren sonuclar dogurmaktadir.

Goriiliiyor ki, bu dig tesirler de sendikalarnn gelismesine engel olmaktadir. Bu dis
tesirleri yenmek miimkiindiir. Yeter ki igverenler, konuyu ele alip halletmek konusunda
arzu ve gayret gostersinler.

Kisaca, igveren sendikalari, gerek iclerinden gerekse distan gelen cesitli-etkiler
dolayisiyla, yerine getirmeleri gereken islevlere gére olugmamis, dlslphns1zhk icinde
kendi menfaatlerine hizmet eden daginik bir topluluk i¢inde ka1m1§lard1r

Isveren sendikalarinin geliSebilmesi icin alinacak tedbirler, yukarida agiklanan
sebeplerle ilgilidir. Herseyden 6nce, sendika iiyeleri daha resmi bir duruma sokulmall,
topluma yararh olma.ihtimall ¢ok kuvvetli olan sendikalar desteklenmeli ve bdylece,

S

ﬂl&iMetm Kutal, “Tiirk Endiistri Iliskileri Sisteminde Is¢i ve Igveren Sendikalar Ile Ilgili
Sorunlar”, Tktisat ve Maliye, C.34,S.9, (Aralik 1987), 5.341-342.
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sendikacilik disiplin altina alinabilmeli ve amaclarina hizmet edebilme dereceleri kontrol
‘edilebilmelidir. Bunlardan baska, mevcut disiplinsizligin ortadan kalkmasi icin,
sendikalara bir takim yaptinmlar saglanmalidir.

Ticaret ve Sanayi Odalar ve Borsalarindaki meslek tesekkiillerinin, gorevlerini
sendikalara devretmesi ve odalarca yapilacak iglemlerin sendikalar araciligiyla yapilmast
bu konuda akla gelen diger bir ¢dziim yoludur. Bu sayede, sendika ve odalar birbirlerini
tamamlayan kurumlar olacak ve dolayisiyla kendilerini yeniden organize etmek
zorunlulugunu duyacaklardir. '

Isveren sendikalarinin gelismesini geciktiren biitiin bu yukarida anlatilan etkilere
ragmen, aslinda igveren sendikalarn, degisimi, is¢i sendikalarindan daha once gérmiis ve
daha ¢ok degisen ve gelisen diinya sartlarina uymuslardir. Bati’da isci sendikalarinin
yaptig1 Onciiliigii, lilkemizde isveren sendikalar: yapm1‘§t1r425. Isci profilinin ve iiretim
tarzinin degismesi nedeniyle meydana gelen degisim dinamikleri, igveren sendikalan

tarafindan daha iyi kavranmugstur?26.

—~Isveren sendikalari, iscilere oranla elestiri ve hosgérii konusunda daha basarili
olmuglardar. Ik yillarda kamuoyunda, isciler hakh, isverenler haksiz gibi bir 6nyarg:
yerlesmistir. Ama bu 6nyargiya ragmen, igiferenler, yapilan sert elestirilere hosgérii ile
bakm1§iar ve bundan da kazancli ¢ikmiglardir. Elestirilerden ders almiglar, yanlis
taraflarini diizeltmisler, elegtirilere anlayish olmuslar ve elestirenlerin 6nemli bir kesimini
zamanla ikna etmiglerdir. Isci sendikalan ise, baskalarinin elestirisine hosgorii ile
bakmadiklan gibi, kendi iclerinde 6zelestiri de yapmamuglardir. —

Isverenler, kamuoyu yarisina iscilerden daha geride baslamalarina ragmen degerini

daha 6nce kesfedip, genel siyasetteki agirhklarin da hizla arttirmiglardir®?’.

~ Bugiin gerek isci gerekse igveren sendikalarinin giic kaybetmesi, sendikalardaki
mevcut anlayis ve bu dogrultuda gelisen faaliyetlerin sonucudur. Bu konuda, sendikalar

kendilerini sorgulamali ve daha duyarli olmalidirlar.

Endiistri ili§ki1éri kurumsal iligkiler sistemidir. Bu a¢idan, basarili bigimde

425Emre Kocaoglu, “Uciincii Binyila Girerken Degisim”, Degigim 1997, (MESS Ya.
No.262, Ankara, 1997), s.73.

426K emal Nebioglu, “Ugiincﬁ Binyila Girerken Degisim”, Degisim 97, (MESS Ya. No.; 262,
Ankara, 1997), s.102.

427K ocaoglu, On.ver., s.74.
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isleyisinde, is¢i sendikalar1 kadar igveren sendikalarina da ihtiyag vardir. Emek-sermaye
arasindaki iligkiler, ne kadar giiclii taraflar arasinda diizenlenirse sonug o kadar bagarili
olur.

Bilindigi iizere, bir tarafin zayif diger tarafin giiclii olmasi, toplu pazarlik
mekanizmasini aksatacaktir. Bu nedenle, emek piyasasinin iki tarafini olusturan is¢i ve
igveren topluluklarinin, hiir ve kuvvetli sendikalar halinde tegkilatlanmalar1 gerekmekte ve
ancak, bu iki taraf orgiitlerinin, denk kuvvetler halinde gelismeleriyle iilke ekonomisine
yararhi sekilde iliskiler kurulabilecektir. Isverenler, gercek, samimi ve devamli ¢alisma
barisinin, ancak ve yalniz giic dengesine sahip is¢i—isveren kuruluslariyla miimkiin
olacagini unutmamalidirlar. Bu itibarla, bu goriiglin yerlesmis bulundugu gercek
demokrasilerde, is¢1 kuruluglan karsisinda daima giiclii isveren kuruluslar: yer almistir.
Bu arada, iilke ekonomisinin diizenlenmesi ve gelismesinde, kuvvetli igveren ve isci
sendikalarinin s6zsahibi olmalar zorunlu olmakla beraber, bunlarn yapici davraniglarnyla
saglayacaklar1 sonsuz yararlar yaninda hatali hareketlerinin de, ayni ol¢iide zararl
olabilecegini de gozardi etmemek gerekir 1428,

Isverenler, tek basina olmanin sikintisini ve caresizlifini yasamaktansa,
danigmanlik, egitim, hukuk, toplu stzlesme, iggiivenligi, arastirma, ekonomi, endiistriyel
iligkiler, basin ve halkla iligkiler gibi konularda, her tiirli faaliyeti gergeklestirme
olanagma sahip, uzman bir kurulus olan isveren sendikalarinin catis1 altinda birlegerek,
birlikten alinan giicle, caligma hayatinin getirdigi tim sorunlari, toplumun menfaatine
uygun olarak ¢oziimleyeceklerdir.

Isverenlerin aymi cati altinda, birlik ve beraberlik i¢inde ¢alisma hayatinin
sorunlarina yaklagmalari, isci ve igveren iligkilerinin gelismesi ve calisma hayatinin
giivence altina alinmast bakimindan &nem tagimaktadir. Isverenlerin teskilatlanmalariyla,
calisma sartlar1 daha dengeli diizenlenebilecek ve endiistri iligskileri de daha sagliklx

i§leyebilecekti_r429. <

+ Isveren sendikalar biiyiiyiip giiclendikge, isci-igveren iligkileri, gercek toplu is
iliskileri diizeyine erigsmektedir. Bilim caginin ¢ok hizli degisen sosyo-ekonomik
gelismelerinde s6z sahibi olabilmek i¢in, igverenlerin ayni cati altinda birlesmeleri

gereklidir®30. .

428 Miimtaz Altinelli, “Isci-Isveren Miinasebetleri ve Konfederasyonumuzun Tutumu”,
I§vereP/Derglsl C.6, §.6, (Mart 1963), s.4-5.

14298 hri Eksoz, “Zaman Bolinme Zamani Degil”, Gelenek ve Gelecek, C.II, (MESS Ya.,

Hazuhlr;YZODS)) s3

7 430k 408an Karakoyunlu, “Degisen Dinya’da Tirk Endistri lliskileri”, Gelecek ve
Gelenek, C.III,| (MESS Ya., Kasim 2000), s.299.
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Bu nedenle, orgiitlii her davranmsin filizlenmesine ortam hazirlayan demokratik
ortamin, her iilkede kesintisiz olarak siirdiiriilebilmesi cok biiyiilk dneme sahiptir.
Demokratik ortamin saghikl ve siirekli igleyisi, gerek isci sendikalar1 gerekse de igveren
sendikalar1 bakimindan, Orgiitlenme ve uzlasma geleneklerinin olusmasi yoniiyle cok
nemlidir*3.

Sosyo-politik acidan sendikalar, bir denge unsuru ve bir kontrol aracidir.
Sendikalar, toplumda demokrasiyi yasayarak dgreten miiesseselerdir. Bu bakimdan,
sendikalar, toplu pazarlik yoluyla yeni haklar getirmisler, demokrasinin yaygmlik

kazanmasinda ve iiyelerinin egitiminde énemli roller ijstlenmi§lerdir432.

Giiniimiiz endiistri iligkileri sistemi i¢inde isveren sendikalar, rekabet dezavantajini
ortadan kaldirmak icin gerekli orgiitlerdir. Daha 6ncede belirttigimiz lizere, igveren
sendikalarinin, egitim iglevi, bilgi aktarimi gibi islevleri bulunmaktadir. Ve bdylece,
giiniimiiz endiistri iligkileri sistemleri i¢inde, igveren sendikalarinin agirlig: bir kez daha
hissedilmekte ve endiistri iligkilerinin vazgegilmez kurumlarindan biri olarak karsimiza
cikmaktadir33.

Tiim bu gelismeler karsisinda, igveren sendikalarinin, kendi &rgiitlenme ve politika
olusturma siireclerini, sendika i¢i demokrasi uygulamalarin: ve sendikal miicadele

yontemlerini bastan sona sorgulama zorunlulugu vardir*34,

7 Isveren sendikalarina kiiresellesen diinyada ¢cok 6nemli gérevler diismektedir. Eger,
sendikalar iglevlerini ¢esitlendirir, iiyelerine ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hizmetleri daha
etkili bir bicimde gotiirebilirse ve igcilerin isletme yonetimine katilmasint saglayarak
endiistriyel demokrasiyi gelistirebilirse, sendikalarin &niinde ¢ok verimli bir ¢alisma
ortami bulundugu goriilecektir. Diger bir ifadeyle, gerek isci gerekse igveren sendikalari

islevlerini bitirmis degillerdir*3>.

Gerek isci gerekse igveren sendikalari, kendi iiyelerinin ¢ogunun giivenmekte
zorluk c¢ektigi kuruluglar haline gelmislerdir. Bundan dolayi, sendikalar taleplerini

43lyiiksel, (1997), On.ver., 5.30.
4327 annverdi, On.ver., s.22

433 Aykut Goker, “Iktisadi Kriz ve Teknoloji”, 1992 PETROL-i$ Yilligi, (PETROL-IS,
Ya., Istanbul, 1995), s.611.

4341smail Tiirkmen, “Bir Yamlsama Olarak Degisim Yontemi ve Caligma Iliskileri”, 95-96
PETRQL IS Yilligi, (PETROL-IS Ya., Istanbul, 1995), 5.745.

4J Tiirkiye’de Sendikal Hareketin Gelecegi”, On.ver., 5.32-33.
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genisleterek, toplumsal taleplerle, orgiitsiiz kesimlerin de destegini kazanmak
zorundadirlar. Ayrica, sendikalar bu amaclarin gerceklesmesi icin sosyal diyaloga 6nem
vermelidirler. Defisen diinya’da ve Tiirkiye’de, sosyal taraflarin nasil bir rol
oynayacaklan, isveren orgiitleri ve isci sendikalarinin, yenilik¢i, yaratici ve dnci
stratejileri ile samimi politikalarina baghdur.

-~ Isci ve igveren sendikalarinin, kiiresel yapilanmada onderlikleri saglanamadigi
taktirde, diinya is¢i ve igverenlerini kiiresel ¢cagin yeni sosyal politikalarin uygulamaya
ikna etmek miimkiin olmalyacaktlr436 Bu durumda igveren sendikalar1 ya eski yapilarin
muhafaza ederek kiiresel rekabet ortamunin disina itilecekler ya da kiiresel cagin sartlar ile
uyum saglayarak ayakta kalmanin caresini bulacaklardir.

/ Kiiresel degisim, endistri iligkilerinin klasik sorunlarinin &nemini-
kaybettirmektedir. Endiistri iligkilerinde, artik iicretler ve grevler gibi geleneksel konular
kadar, ekonomik gelismeler, sosyal adalet ve sosyal politikalar gibi boyutlar da 6nem

kazanmaktadir®3’. <

Kiiresel sartlara, isveren sendikalarinin adaptasyonunu saglamak icin yeniden
yapilanmalari gerekmektedir. Bunu gerceklestirmek i¢in de sorumlu sendikacilik
ilkesinden hareket ederek, sendika i¢i demokrasiyi igleten, muhalefet esasl stratejiler
yerine alternatifler liretmeyi benimseyen, bilgiyi toplamakla yetinmeyen, bilgiyi tiretmeye
aday sendikal yapilan olusturmak zorunludur.

/" Ekonomik krizin, yogun rekabetin ve endiistriyel yeniden yapilanmanin meydana
yog y P

cikardigl degisimler, sendikalarin yeni sartlarl yorumlayip, yeni stratejiler tespit etmesini

ve alternatifler iiretmesini gerekli kilmastir. '

Isveren sendikalar, diinyadaki yasanan degisime dnyarg! ile kars: ¢cikan degil, onu
anlamaya calisan bir sendikacilik anlayisi tasimasi gerekmektedir. Toplumun
sekillendirilmesinde sendikalarin rol almasi, demokratik, sosyal hukuk devletinin
igletilmesi, yasam kalitesinin yiikseltilmesi icin, igveren sendikalarinin faaliyet alanlarini
genisletmeleri zorunludur.

Post-endiistriyel iligkilere gecisle birlikte, igveren sendikalarinin rolleri yeniden
sekillenirken, geleneksel rollerde diisiis yasanmakta, yeni gorev alanlarinda ise etkileri

436Turan, (Temmuz, 1994), On.ver., s.82.
437 Tannverdi, On.ver., 5.20
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artmaktadir. Isveren sendikalari, gelistirilen yeni yonetsel yaklasimlara savunmaci ve
mesleki kaygilara dayali bir gergevedebcevap vermek yerine; liretim, kalite ve karlilik gibi
konularda etkin davranarak, yapilan sézlesmelerle hem kamusal giivenliklerini hem de
yOnetimlerin reorganize ¢abalarini destekleyerek ve endiistri iligkilerini yeniden istikrarl

bir konuma getirerek, etki alanlarim genisletme miicadelesi vermektedirler*38.

Goriildigu tizere,/te/_r}d_ijstri iligkilerinde uluslararas1 geligsmelere parelel olarak,
isveren kesiminin ve igveren-isci iligkilerinin kisa siirede ¢oziilmesi gereken makro
sorunlar1 vardir. Makro ¢odziimler ise, makro organizasyonlarda gerceklesebilir. Bu da
belirli menfaat gruplarimin ayni cati altinda birlesmesinden olusan gii¢lii bir
organizasyonla miimkiin olacaktr.

Iste, kuvvetli bir igveren sendikasinin (yani genis kapsaml bir teskilatlanmanin)
Onemi burada ortaya ¢ikmaktadir. 'igkolundaki tiim igverenleri ayni ¢at1 altinda birlestiren
ve bu birlikten aldig1 giicle, calisma hayatinin sorunlarina, temsil ettigi sektoriin ve tlim
toplumun menfaatine uygun ve kalici coziimler getirebilecek isveren sendikalanna ihtiyac
vardir. ‘

Bu gekilde orgiitlenen kuvvetli bir igveren sendikasinin, biiyiikliigiiniin dogal
sonucu olarak,

. Danigsmanlik,

. Egitim,

. Mevzuat,

. Isgiivenligi,

. Aragtirma-Geligtirme,

. Basin ve halkla iligkiler,

gibi dnemli yan islevleri de gerceklestirme imkanina sahip olacagi gdzden uzak

tutulmamahdir®3°.

4

N

Isveren sendikalari, yukarida saydigimiz islevlere ilave olarak, uluslariistii
faaliyetler, caligma hayatinin yaninda yagsamin kalitesini yiikselten faaliyetler ve bilgi ve
alternatif tiretme gibi faaliyetleri de yerine getirmek zorundadir.

438Yorgun, On.ver., s.26-28.

4390raz Uztug, “Isverenlerin Tekilatlanmasi Uzerine Diisiinceler”, Gelenek ve Gelecek,
C.II, (MESS Ya., Kasim 2000), 5.379.
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SONUC

Giiniimiizde degisim, herkes tarafindan kabul edilen 6nemli bir olgudur. Degigim,
smirlar1 olmayan ve hayatin biitiin alanlarini etkileyen bag dondiiriicii bir hizla
gerceklesmektedir.

Gegen yiizyilin son ¢eyreginde yasamldig1 kabul edilen degisim, 20. yy.’mn ¢cogu
kurumunun, yasadigimiz ylizyilda ayakta kalip kalmayacagina iligkin tartismalara neden
olmustur. Bu tartigmalardan birisi de, sendikalar iizerinde yogunlasmaktadir. Endiistri
iligkileri sistemi de bu degisimden biiyiik dl¢iide payini almaktadir. Bu gergek,
sendikalarin islevleri bakimindan degisen sartlari g6zoniine almalarini zorunlu
kilmaktadir. Isci sendikalah, tarithsel siire¢ icinde yapisal dégi§im saglarken, igveren
sendikalar da benzer bir evrim gecirmistir. .

linya sendikal hareketi, 2000°1i yillara, degisim siirecinin etkisini yagayarak
girmigtir. Bir¢ok alanda yaganilan kriz ve krizi asabilmek i¢in uygulamaya konulan
tedbirlerin ortaya ¢ikan “yeni diinya diizeni”’nin dogurdugu belirsizlik ortami, sendikal

harekette yeni sorunlar ve sorumluluklar ¢cikarmigtir. Bu yilizden sendikalar, degigimlerden .© -

kaynaklanan gelismeleri yakindan izleyerek ¢6ziim yollan iiretmek ve biitiin toplumu
ilgilendiren Oneriler sunmak durumundadirlar.

‘Sorun, degisimi yakalamak, degisimi yonetmek ve ona uyum saglamaktir. Bu
konuda sendikalara diigsen gorev, kiiresellesen diinyada gii¢lerini’arttirmak, rekabet giicii
kazanmak, hizla degisen kosullara ayak uydurmak ve her alanda yeniden yapilanmaktir.
Diinya sendikal hareketinin diinii, bugiinii iyice tahlil edilerek, bu olumsuzluklarin
sonuglar irdelenmeli, yeni stratejiler dogrultusunda orgiitlenme ve miicadele yontemleri
gelistirilmelidir. 4

20. yy’in son ¢eyreginde tiim diinyada ortaya c¢ikan yapisal degisim, isveren
sendikalarinda da degisim gereksinimini dogurmustur. Isveren sendikalarinin ideolojik
bakis acilarini terk ederek, sorunlar kargisinda daha gercekci ¢oziimler iiretmesi, elestirel
ve tepkisel sendikaciligin yaninda ayni zamanda oneren, lireten sendikacilik ihtiyacinin
dogmasi, kat1 bir merkeziyetcilik yerine daha esnek bir yonetim anlayisinin gelistirilmest,
bu ardda sendika icerisinde bilgiye ve bilgi kullanimina 6nem verilmesi, uzmanlik
departmanlarinin gii¢lendirilmesi, ayni zamanda sendikal islevlerin ve rollerin
sorgulanmasi gibi ihtiyaglar, yasanan ekonomik, sosyal ve siyasal degisim sonucunda
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dogmustur. Boylece, artik yasadigimiz donemde, “toplu sdzlesme sendikaciligi’nin
tartigmaya acilmas: giindeme gelmis ve sendikalarin islevlerinin salt toplu sdzlesme degil,
daha bagska boyutlar da icerdigi farkedilmistir. Bu baglamda, isveren sendikalarinin da,
varhiklarini korumak i¢in doniistimler saglayabilecek yeni dinamikleri ve islevleri harekete
gecirmeleri, yasanan degisimlere parelel olarak hareket etmeleri ve orgiitlenme anlayis ve
tutumlarini degistirmeleri gerekmektedir. Kisaca kiiresellesme siirecine en kisa slirede
adapte olmalart icin sendikal yapilanmadaki degisiklikleri planlayip gerceklestirmek,
islevlerde yeni agilimlar gelistirmek durumundadirlar. Ciinkii, artik diinya ve iilke
kosullan farklilasmakta, yasanan her degisim, biitlin kurumlarn dogrudan ya da dolayli
olarak etkilemektedir.

Kanimizca, yeni donemde igveren sendikalari, eski ve geleneksel islevlerini
stirdiireceklerdir, hatta siirdiirmelidirler. Diger bir ifadeyleﬁ§veren sendikalar: toplumsal-
demokratik yasamdaki, mesleki alandaki ve endiistri iliskileri sistemi icindeki islevlerine
devam etmelidirler. Temelde igveren kesiminin, is hukukuna, sendikacilia, grev ve
lokavta ve toplu is sdzlesmesi sistemlerine hig bir itiraz1 yoktur. Ustelik, bunlarin ¢ok
yonlii yararlan oldugunda ve demokratik kuruluglar oldugunda ittifak vardir. Ancak, yeni
donemde isveren sendikalari, yeni faaliyetlerde bulunmak, kendilerini yeni alanlarda
gelistirmek ve daha onceleri de yerine getirdigi bazi islevlere daha fazla 6nem verinek
zorundadir. y

Bu baglamda, igveren sendikalarinin, 6zellikle iiyelerine ve daha sonra da topluma
yonelik islevlerini gelistirmek zorunda olduklari sbylenebilir.%{ eni donemde igveren
sendikalari, geleneksel iglevleri arasinda yer alan, mesleki alandaki iiyelerine yonelik
faaliyetler konusunda uzmanlagmalidir. Isveren sendikalarinin ayakta kalabilmesi,
geleneksel iglevleri yaninda, iiyelerine sunduklari hizmetin kalitesi ve bu hizmetlere
tiyelerin ilgilerinin ¢ekilmesi sayesinde miimkiin olabilecektir. Yeni dénem, igveren
sendikalarinin sadece savunma iglevini yerine getiren orgiitler olmalar: yerine, daha
teknik, daha profesyonel ve daha aktif 6rgiitler olmalarini gerektirmektedir./

Diinya pazarlarinda, rekabet istiinliigiinii kazanmada en 6nemli unsurlardan biri,
teknolojidir. Bu nedenle, is siirecini 6nemli 6l¢iide degistiren teknolojik yenilikler, en az
diger kesimler kadar igverenlerin ve onlarin sendikal orgiitlerinin de sorunudur ve isveren
sendikalarinin giindeminde yer almas1 gerekmektedir. Ciinkii, igsverenler bilgi ve ilgisini,
liyelerine ve isci sendikalarina aktarabildigi 6l¢iide, yeni teknolojiler ok daha etkin bir
bicimde uygulanabilmektedir. Kisaca igveren sendikalari, teknolojik gelismelerden
yararlanmak zorundadir. Yeni teknolojiye geciste ve iscilerle isbirligi yapilmasinda,
igveren sendikalarina ¢ok 6nemli gorevler diismektedir. 21. yy’in bir i'leti§im cag1 olmasi

.....
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nedeniyle, isveren sendikalari, olusturabilecekleri networkler ile, iiyelerinin ihtiyac
duyabilecekleri bilgiye kolayca ulagmalarim saglamali ve iiyeleri ile daha siki bir iletisim
icine girmelidirler.

Isveren sendikalan, &rgiitlerinde “teknik gelismeyi” saglamak amaciyla yalniz fikir
vermekle kalmamali, ayn1 zamanda bunun yollarini da agiklamalidir. Ornegin, iscileri ve
idare kademelerini gelistirici kurslar acilmali, geziler diizenlemeli, kurumlararas: bilgi
aligverisi yapilmali, dergiler ¢cikariimal ve konferanslar tertip edilmelidir. Bu dogrultuda,
geng kusaklara da sendikalarda yer alma firsat1 verilmeli ve bunlann yetistirilme imkanlar
saglanmalidir. Ayn1 zamanda, basin, radyo, televizyon vb. kitle iletisim araglarindan
yararlanarak kamuoyu olusturmalari da igveren sendikalarini daha iglevsel hale
getirecektir.

Isveren sendikalari, sendikal yapilanini yeniden organize etmeli, arastirmaya yonelik -
sendika icinde birimler olusturmalidir. Bu amacgla yapilacak ilk is, sendikal egitim
ga11§malar1ﬁ1n yeniden diizenlenerek gelistirilmesidir. Sendikalar, egitime daha ¢ok
egilmeli, tipik bir egitim kurulu gibi misyonlarinda degisiklik yapmalidir. Uyelerine
yonelik yoZun egitim programlari olugturmali ve verdikleri hizmetleri
cesitlendirmelidirler. Sendikalar, is¢ilerle isbirligi icinde, isyesinde siirekli otomasyonun
ongordiigii cagdas bilgileri kazanacaklar1 ve mesleki egitimi saglayacak, egitim
programlarina oncliliik etmelidir. Bu baglamda igverenler, odalar, 6zel kuruluslar,
akademik ¢evreler ya da kendi sendika veya konfederasyonlarindan danigsmanlik hizmeti
talep edebilirler.

Isletmenin rekabet giiciinii arttirmak icin de gelistirilen yeni iiretim modellerine
savunmacl bir cergevede cevap vermek yerine; isveren sendikalarinin ig¢i sendikalar ile
birlikte, tiretim, kalite ve karlihk gibi konularda etkin davranmalar, kalite gemberieri ve
toplam kalite yontemi gibi konularda da bilgi sahibi, donanim ve hazirlik i¢inde olmalar:
ve gerek kendi iiyelerini gerekse isci sendikalarmi bu konuda bilgilendirmeleri ve bu tiir
cagdas organizasyon tekniklerinin yayginlagmast icin ¢aligmalar yapmalari gerekmektedir.
Diger taraftan, igveren sendikalar: kendilerine olan giiveni arttirmak ve seffaf olmak
durumundadirlar. Bunu gergeklestirmek ise, endiistriyel demokrasinin gelistirilmesi
demektir.

Sendikalarin hedefi catigmaya dayali endiistriyel bir ortam yaratmak yerine,
isbirligine dayali insancil bir ortam yaratmak olmalidir. Nitekim, degisen diinya kosullari
gergevesinde, igveren sendikalarinin, hem iggilerle giicli bir diyalog ve isbirligini
stirdiirmeleri hem de geleneksel yapilarindan kurtulmalan gerekmektedir.
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Uzlasma, calisanlarin ve sendikalarinin teslimiyeti olarak algilanmamali, igverenler
de bdyle bir sonug beklememelidir. Isverenlerin, isletmeyi kastederek, “aym gemideyiz”
yaklagimi ile &zveriyi slirekli calisanlardan beklemesi, hem biiyiik bir yanilgi hem de
haksizlik olacaktir. Gemilerin tayfalarn kadar, kaptanlarinin da sorumluluk bilinci iginde
olmasi gerekmektedir. Igverenlerden, calisanlarin, calisma kosullar, istihdam giivenligi,
egitimi ve oOrgiitlenme haklarinin taninmasi konusunda daha duyarli olmalar
beklenmelidir.

Isveren sendikalari, bir sivil toplum 6rgiitii olarak hiikiimetin, issizlik sorununun
coziimiinde daha da etkili olmasint saglayacak politikalar gelistirmelidir. Bunu
gerceklestirmek icin, sendikalarin toplu sézlesme sendikaciligini asarak calisanlarin ve
lilkenin genel sorunlanyla ilgilenmeleri gerekmektedir.

Yeni donemde, igveren sendikalan sosyal iglevlerine de agirlik vererek, daha fazla
liyeyi sendikalarina cekip, daha giiclii bir yapiya biiriinmelidir. Isveren sendikalari,
iyelerinin sendikal etkinliklere katilimlarim tegvik edecek cesitli araclari geligtirmeli ve
sunulan hizmetlerin niteligini yiikseltmelidir. Isveren sendikalari, medyay1 kullanarak
veya kendi gazeteleri, dergileri ya da televizyon kanallar: ile sunduklari hizmetlerin
reklamini yapabilirler, kendilerini tanitabilirler ve kamuoyunda orgutlenmey1 tesvik etmek
icin kampanyalar diizenleyebilirler. ‘

21. yy sendikalarn, artik toplumun hemen her kesimi tarafindan kabul edilen ve
onaylanan haklar gelistirmek durumundadirlar. Giintimiizde igverenler, igveren orgiitleri,
uluslararasi ticari birlikler, uluslararasi siyasi ve ticari entegrasyonlar ve Uluslararasi
Calisma Orgiitii 6rgiitlenme 6zgiirliigii, cocuk istihdaminda asgari yas, is saatleri, licretler,
1s glivenligi ve isci sagligaim diizenleyen asgari standartlar, ik, dil, din, cinsiyet, diiglince,
ulus temeline dayali ayrimciligin kaldirilmast vb. konularda uyulmasi zorunlu temel
ilkeleri belirlemekte ve uygulanmasina caligmaktadirlar.

Anlatilanlar cercevesinde, igveren sendikalarmin yasanilan bu degisim stirecine bagh

olarak gorevleri de su sekilde 6zetlenerek siralandirilabilir;

+ Calisanlarla ve temsilcileriyle igbirligine yonelinmesi,

« Isgiicii ve sermaye verimliliginin arttirilmas: ve verimlilik artiglarindan
caliganlarin, tiiketicilerin ve igletmenin adil bir sekilde faydalanmasinin
saglanmasi, '

 Toplam kalite anlayiginin benimsenmesi, kalitenin siirekli olarak arttiritmass;



bu alanda isgiiciiniin yaratictiginin devreye sokulmast,

Verimlilik artigina yonelik yeni organizasyon modellerinin ve y‘énetim
tekniklerinin aragtirlarak uygulanmasi, | |

Universitelerle igbirligine, egitimin ve AR-GE faaliyetinin gelistirilmesine hiz
verilmest,

Calisanlann nitelik ve beceri diizeylerinin siirekli olarak gelistirilmesi.

Biitiin bu gorevleri yerine getirebilmek icin de igveren sendikalari, genis kesimlerin

temsiline dayali, seffaf ve katilimci (sendika ici demokrasinin gerceklestigi) bir orgiit

modelini kurmalidirlar. Ayrica, isveren sendikalan ve isgiler birbirine acik olmali, verimi

yiikseltmek ve kaliteyi arttirmak icin, ortaklasa caligmalidirlar. Sendikalar, iscilerin is

giivenligi ve yiikselen hayat standartlarina uyumunu saglamaya calisirken, igverenler de

verimlilik ve kalitedeki artis1, calisanlarin iicretlerine yansitmali ve kararlara onlar1 da
ortak etmelidirler.

/Sonug olarak igveren sendikalari,

Temel sendikal yapz,

Uyelik durumu,

Orgiitlenme yapis1 ve seviyesi,

Toplu sdzlesme yapist,

Sendikalarin devletle olan iligkileri,

Sendikalarin ve sendikal gelismenin karsisina ¢ikan, tehdit, tehlike ve engellere
kars1 yeni tekniklerin gelistirilmesi,

Yerine getirdikleri iglevleri,

vb. konularda kendilerini yarina, yeni binyila hazirlamahdur.

Isveren sendikalan gelecekte;

Adil ve orgiitsel proje sunabilmeli,

Orgiitlenme modeli, yeni calisma sekilleri de diisiiniilerek degistirmeli,

Arastirma ve egitime onem veren 6grenen organizasyonlara dontismeli,

Isci ve isveren sorunlarini uzmanlari kanali ile ¢ozerek, yonlendirici kurum gibi
caligabilmeli,

Ulus ve uluslararas: sendikal faaliyetlere iligkin bilgisayar baglantilar ile bilgi

paylasiimalidir.
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Isveren sendikalan ig¢i sendikalariyla birlikte;

 Calismay: dzendirici tedbirler alarak,

» Uretim ve verimlilik artis1 saglayarak,

« Ortak sorumluluk ve fedakarlikta bulunarak,

 Toplu is s6zlesmelerinde esnek calisma yoniinde hiikiimlere yer vererek,
{izerlerine diiseni gerceklestirmelidir.

Sonug¢ olarak degisen diinyada ve Tiirkiye’de sosyal taraflarin nasil bir rol
oynayacaklari, isveren ve isci sendikalarinin yenilik¢i, yaratici, Oncii stratejileri ve samimi
politikalarina bagli olacaktir. Elbette, sendikal ¢alismanin kapsami, bicimi ve ydntemleri,
icinde bulunulan ortama ve sorunlara bagh olarak, siirekli degisim i¢inde olmakta ve bu
degisime bagh olarak ortaya cikan sorunlar karsisinda, yeni yontem ve politikalari
gelistirme zorunlulugunu ortaya koymaktadir. Bu yiizden, sendikalarin gelistirecekleri
politikalar, {ilkenin ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlarinin ¢6ziimiiyle yakindan
baglantilidir.
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