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OZET

Kalkinma ve yatirim bankalar: II. Diinya Savasindan sonra
ekonomide belirli amacglan gerceklestirmek tizere kurulan ve 0zel
islevleri bulunan bankalardir. Kalkinma yatirim bankalari, deyim olarak
birlikte sdylenmesine karsin bu iki tir bankacilik farkh islev ve
faaliyetlere sahiptir. Diinyada ve Turkiye'de oldugu gibi sadece yatirim
bankaciligl veya sadece kalkinma bankacilif islevlerini géren kurumlar
yerine, her iki bankacilik faaliyetini bir arada yiiri'iten ve genel anlamda

sanayileserek kalkinmay: destekleyen finansal kurumlar kurulmustur.

Tiirkiye'de mali piyasalarda goriilen dnemli gelismelerden birini de
ozellikle son 10-15 yildan bu yana sermaye piyasasimn olugsumu ve
gelisimidir. Sermaye piyasasinin gelisimine paralel olarak yatirim
bankalarinin bu piyasada hem arz hem de talep ydoniinden hizmet
vermesi kacinilmazdir. Tﬁrkiyé gibi sermaye piyasasinin etkinliginin
diistik diizeyde oldugu bir tilkede, yatirun bankalarnnin gelisimi sermaye
piyasasmin etkinligini artirici bir faktordir. Ayrica yatinnm bankalarimin
gelisimi sermaye piyasasimin kurumsallagsmasim yasamsal dl¢iide katka
saglayarak hem fonlarin etkin bir sekilde dagilimim saglayacak hem de
sermaye piyasalarindaki kiicuk yatirimcilarin korunmasim temin

edecektir.



iv

Turkiye'deki kamu kalkinma ve yatirim bankalarinin
performanslar1 incelendiginde, bu bankalarin yodnetimleri siyasi
nedenlerle miidahale edilmesi, bankalarin performanslarini olumsuz
yonde etkilemistir. Bu nedenle, kamu kalkinma ve yatirim bankalar:
Tarkiye'nin iktisadi gelisimindeki iglevlerini yeterince yerine
getiremedikleri gibi, kiiciik ve orta o6lgekli isletmelerin fonlanmasi
roliinii etkin bir gekilde saglayamamaktadirlar. Ayrica bu bankalar,
kamunun Kkendilerine aktardigi kaynaklar1 etkin bir sgekilde

yonlendiremedikleri icin kaynak israfina neden olmaktadirlar.



ABSTRACT

The Development and Investment banks which have the special
functions are established to realize some certain purposes in the
economy, after the World War II. Although the Development and
Investment banks are mentioned collocatively, these two types of
banking have different functions and activities. As it is in the world and
in Turkiye, the foundations which carry out the both banking activities
and help for the development by means industrialization are established
instead of the foundations which has the only development banking or

investment banking functions.

One of the most important developments in the money market is
the establishment and the development of the capital market especially
during the last decade. In the corresponding development of capital
market it is inevitable for the investment banks to serve in respect of
supply and demand in this market. The development of investment
banking is a factor to increase the activity of the capital market in a
country like Tirkiye where the activity of the capital market is little.
Additionally the investment banks will either provide the distributions
of the funds or provide the saving of small investments in the the
capital market vitally supplying the foundation of developed capital

market.



When the performance of the Public Development and Investment
banks are examined it is seen that the performances of these banks
were effected negatively by the politic interventions to the managements
of these banks Because of these interventions, The Public Development
and Investment banks neither can realize their functions for the
economic development of Tiirkiye nor can realise the role of funding of
small and middle-sized companies. In addition these banks cause the
waste of the source since they can not direct the sources that are

transferred by the public.
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GIRIS

Gunumiizde pek cok iilkede oldugu gibi, Tiirkiye'de de sadece
yatinm bankacihifl veya sadece kalkinma bankacilifi fonksiyonlarim
goren kurumlar yaminda, her iki bankacilik faaliyetini bir arada yiiriiten
ve genel anlamda sanayileserek kalkinmayi destekleyen finansal

kurumlar kurulmustur.

Ulkemizde dzellikle 1950 yilindan itibaren amac ve gorevi tilke
kalkinmasma kaynak saglamak olan kalkinma ve yatirim bankalari
kurulmus ve giintimiizde de Tiirk Mali Sisteminin énemli bir béliimiinii

teskil eder hale gelmislerdir.

Bu calisma ¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde “Kalkinma
ve Yatinnm Bankacihigimin Dogusu, Gelisimi ve Islevleri” bashgr adi
altinda kalkinma ve yatirim bankalarinin ortayavglk1§1 ve kurulus
nedenlerine deginilmistir. Kalkinma ve yatirim bankaciliginin ayr ayri
tanim, igslev ve faaliyet alanlarina deginilmistir. Bu bankalarin
farkhiliklar1 ve benzer yanlar: ortaya koyulduktan sonra, kalkinma ve
yatinm bankalarinin diinyadaki ve Turkiye'deki tarihsel gelisimleri

incelenmistir.



Calismamn ikinci bsliimiinde, “1980 Sonras: Kalkinma ve Yatirim
Bankalannin Mali Piyasalar Icindeki Yeri ve Onemi” bashg adi altinda
Turk Bankacilik Sisteminin yapisi ve gelisimi incelenmis, ardindan da
Tturk mali kesimi icinde kalkinma ve yatirim bankaciligi konusuna
deginilmistir. Turkiye'de bankacilik sistemi ve sistemde yer alan
kalkinma ve yatirmm bankalarina deginilmistir. Ardindan kalkinma ve
yatirnm bankalar1 grubunun mali piyasalara olan katkilar iizerinde

durulmustur.

Calismanin iictincit bdlimiinde ise, kamu kalkinma ve yatirim
bankalar ile ilgili analizlere gegmeden once, bu bankalarin kurulusun
tarihgesi ve gelisimi, bankamn faaliyet konular: hakkindaki bilgilere yer
verilmigtir. Ardindan da Tirkiye Bankalar Birligi raporlarindan
yararlanilarak, TBS’'nde 1980 sonras: dénemde kamu kalkinma ve

yatirim bankalarimin performans analizine yer verilmistir.



BIRINCI BOLUM

KALKINMA VE YATIRIM BANKACILIGININ DOGUSU,
GELISIMI VE ISLEVLERI

I. KALKINMA VE YATIRIM BANKALARININ ORTAYA CIKISI VE
KURULUS NEDENLERI

Kalkinma bankalar1 esas itibariyle II. Diinya Savasinin yol a¢tigl
ekonomik c¢okintilynr gidermek ve sosyo-ekonomik kalkinmay:
gerceklestirmek amaciyla ihtisas bankalar1 seklinde kurulmuslar ve
ozellikle hizhi bir bicimde kalkinma ihtiyacini hisseden azgelismis
ulkelerde ortaya cikan finansal kuruluslardir. II. Diinya Savasindan
sonra, gelismis uilkelerde savas sirasinda zarar goren endiistrinin
yeniden kurulmasim saglamak, azgelismis tulkelerde ise ekonomik
kalkinmay1 gerceklestirmek tizere ticari bankaciik tiriintin disinda 6zel

bir ihtisas kurumunun gerekliligine ihtiya¢c duyulmustur.

Uluslararasi alandaki bu gelismeye paralel olarak ulusal diizeyde
de kalkinma bankalar: kurulmus ve Diinya Bankasrnin katilimiyla da

bu alandaki faaliyetler hizlanmastir.



Kalkinma bankalarimin ¢ok biiytik bir kismi II. Diinya Savasrndan
sonra kurulmuslardir. Bununla beraber 1940’dan 6nce de kurulmus
olanlara da rastlamilmaktadir. Bu ikinciler daha ¢ok 1930 krizinden
sonra hissedilen yeniden yapilandirma ihtiyacindan dogmustur. Yine bu
ikinci gruba giren bazi bankalar ise somiirgelerin yatinm ihtiyaglarina
cevap verebilmek icin gergekle§tirilmi§lerdir.(1) Bunlarin sayis1 fazla
olmadi8: gibi, kavradiklar: alan ve gerceklestirdikleri islemler miitevazi

dlgiide kalmistir.(2)

II. Dinya Savag1 sonrasinda azgelismis tilkelerde “kalkinma” ve
“yoksullugun kisir déngiisiinii kirma” cabalari yogunlagsmis ve kalkinma
bankalar1 da bu sureci hizlandirabilecek mali aracglar olarak
gorulmistiar. Ozellikle azgelismis tilkelerde hiukiimetler sermaye
birikiminin artt1r1imaS1 ve bunlarin sanayi kesimine aktarilmasini
saglamak tizere bu tur bankalar bizzat kurmuslar veya kurulmalarim
desteklemislerdir. Ayni donemde Diinya Bankasi kurularak, kalkinma ve
imar sorunu olan iilkelere yardim ve onerilerde bulunmasi sonucu

kalkinma c¢abalarn uluslararasi boyut kazanmistir.

Azgelismis tulkelerde ekonomi hem talep hem de arz ydoniinden
buylik sorunlarla karsy karsiya bulunmaktadir. Talep yoniinden, kisi
basina reel gelir dusik olunca, tasarruflar diismekte o da yatirimlar: ve
sermayeyi azaltmaktadir. Arz yoéniunden ise, reel gelir dusuklagit satin
alma giuciinit azaltmakta, o da piyasa darhgina, piyasa darligr da

yatirim heveslerinin kirilmasina yol agmaktadir.

(1) Yasar FINDIKCIOGLU, “Diinyada Kalkinma ve Yatirum Bankacilig1”, Kalkinma ve
Yatirum Bankaciliinda Yeni Gelismeler, [.A.V. Yayi, Istanbul 1990, s. 27.

(2} Orhan DIKMEN, “Ac¢is Oturumu Konusmasl”, Kalkinma ve Yatirim Bankaciliginda
Yeni Gelismeler, 1.A.V. Yayini, istanbul 1990, s. 7.



Bu iilkelerde yoksulluk cemberinin kirilmasi, artan naifusa
istihdam yaratilmasi, ekonominin kendi dengelerini olusturmasi verimli
yatirmmlara girisilmesini kac¢inilmaz kilmaktadir. S6z konusu tilkelerde
adi gecen ekonomik zorluk ve “kisir dongiilerle” bireysel tasarruflar ¢cok
yetersiz kalmaktadir. Iste bu kosullarda, devletler, hem ic fonlar1 hem
de dis kaynaklarn verimli yatirimlara ydneltecek uzmanlagsms kalkinma
bankalarimin varliina ihtiya¢ duymuslardir. Bu ihtiya¢ ise kalkinma

bankalarmin hizla yaygmlasmasina neden olmustur.®)

II. Diinya Savag1 sonrasinin hakim paradigmasim sekillendiren
devlet oOnderliginde kalkinma/sanayilesme, denelde kamu
mulkiyetindeki kalkinma bankalari veya daha genis bir deyimle
kalkinma finans kurumlar: ile karakterize edilmistir. Bu kurumlar ve
uygulamalarn tarihsel olarak ¢ok daha eskilere kadar gitmekle birlikte,
savag sonrasinda tilkeler arasindaki gelismiglik farklarinin kaldirilmasi
dogrultusunda hizla gelisme gosteren kalkinma iktisadina eslik eden
azgelismis tilke politikalar1 yaninda gelismis tilkelerin imar ve yeniden

yapilanma atilimlar ile asil gelisimini yasadi.(4

Azgelismis tulkelerde kalkinma bankasi geklinde bir kurulusun
gelismesine zemin hazirlayan o6gelerden biri de sinai yatirimlarin
yapilmasi ile sinai isletmelerin yonetilmesi konusuhda bilgi ve tecriibe
yetersizligi, diger bir deyisle tesebbiis kabiliyeti ruhunun gelismemis

olmasidir.

(3} Halit SUICMEZ, Tiirkiye’de Kalkinma ve Yatirim Bankaciliginda Proje
Degerlendirme ve Verimlilik, MPM Yayuu, Ankara 1990, s. 35.

(4} Ahmet AKINCI, “Kalkinma ve Yatirim Bankaciliginin Tarihi Perspektifte
Uluslararasi Boyutu ve Giintimiizde Yasanan Déniistimler”, Kalkinma ve Yatirim
Bankacihgimn Tarihsel Olarak Uluslararasi ve Ulusal Boyutta Degerlendirilmesi,
TKB APM Raporu, Ankara, 1994, s. 1.



Bu tlkelerdeki girisimciler yeni faaliyet alanlarini arayip bulmakta
ve bu yeniligiyle baglantili olarak riskli alanlara yatinnm yapmakta
yeterli cesarete sahip degildirler. Boylece dis iilkelerde elde edilen
teknolojik gelismeleri takip ederek iilkeye aktarmakta destek saghiyacak
gucla kurumlara ihtiya¢ dogmaktadar.

Tasarruflar1 verimli yatirimlara kanalize edebilecek etkin
mekanizmalarin eksikligi gelismeyi engelleyerek kalkinma bankalarinin

ortaya ¢cikmasina neden olmustur.

1950’1i yillarda Diinya Bankasrnin azgelismis tilkelere bu tilkelerin
ihtiyag¢ ve potansiyellerini tesbit amaciyla gondermis oldugu heyetler, bu
Glkelerdeki en onemli problemin uzun vadeli kredi olanaklarinin
yetersizligi oldugunu saptayarak tiimiine kalkinma bankalarinin
kurulmasin tavsiye ettiler. Diinya Bankasi'nin bu tavsiye ve desteginin
etkisiyle kalkinma bankalarimin sayist 1960'h yillarda haizla
artmistir.®®) Bu bankalar sanayiye, uzun vadeli, diusiik faizli ve kur
garantili doviz kredileri vererek kalkinmay1 desteklemislerdir.(6)
Kalkinma bankalarimin esas amaci, Diinya Bankasi bagta olmak tizere,
Uluslararas: Finans Kurumu (IFC) ve Avrupa Yatiim Bankasi gibi
kuruluglardan yardim ve kredi saglamak ve bu kaynaklari iilke

kalkinmasinda kullanmaktir.(7)

Kalkinma bankalari, ozellikle gelismekte olan tilkelerde sosyo-

ekonomik kalkinmay: gerceklestirebilmek icin yatirim sermayesi eksigini

(5) " Kemalettin GONKAR, Kalkinma Bankacili1 ve Tirkiye'deki Uygulama, Anadolu
Universitesi Yayinlari, Yayimn No: 374, Eskigehir 1988, s. 50-51.

6)  Kalkinma ve Yatirim Bankaciliginda Yeni Gelismeler, I.A.V. Yayin, istanbul 1990,
s. 1.

(") DIKMEN, a.ge., s. 7.



(noksanini) gidermek ve teknik yardim saglamak yoluyla
miitegsebbislerin (girisimcilerin) temel endiistrilere yatirim yapmak
konusundaki endise ve kaygilarimi1 ortadan kaldirmak ve bu suretle
endistriyel gelismeyi hizlandirmak amacinmi giden finansman
kurumlandir. Kalkinma bankalari, 6zellikle II. Diinya Savasindan sonra
gelismis ve kalkinmakta olan iilkelerde endiistriyel gelismenin

hizlanmasinda 6énemli rol oynamuglardir.

Gelismekte olan iilkelerde, Kalkinma bankalar1 su temel nedenlerle

kurulmuslardir:

a) Sermaye Yetersizligi:

Gelismekte olan ulkelerde sermaye yetersizligi sorunu vardir.

b) Teknik bilgi ve deneyim yetersizliginin s6z konusu olmasi, gercek
anlamda yeterli sayida girisim ve girisimci olmamasi gelismekte
(kalkinmakta) olan iilkelerde sanayi sektdriiniin bilyiimesini
smirlayan en énemli engellerden biridir. Girisim yeteneginin
eksikliginin yanisira teknik bilgi ve deneyim eksikligi de
birikimlerin (tasarruflarin) sanayi sektériitne akisim
simirlandirmaktadir.

¢) Hiukumetlerin endiistriyel yatirim projelerini ele almak icin
bagimsiz ¢calisan kurumlara sahip olmak istemeleri,

d) Gelismekte olan iilkelerde pay sahipliginin yaygmlastirilmasina
calisiimasi,

e) Tasarruflar1 sanayi isletmelerine aktaracak etkili bir

mekanizmanin mevcut olmamasi,

Gelismekte olan tlkelerde bir baska sorun ise kaynaklarin
endustriyel gelisimi hizlandiracak, verimli yatirim projelerine

yonlendirilememesidir. Bir tilkenin kalkinma hiz1 yalniz yatirimlarin



hacmine degil, belki bundan daha fazla yatinmlarin dagilimina,
kaynaklarin kalkinmay gerceklestirebilecek endiistriyel (sinai) yatirim
projelerine, tahsisine baghdir. Gercekten tasarruflar kalkinma
hedeflerine uygun endiistriyel projelere tahsis edildiginde, belirli yatirim
hacmi ile daha yiiksek kalkinma diizeyine ulasmak mimkiindiir. Bu
gorev gelismis ftUlkelerde sermaye piyasasi tarafindan yerine
getirilmektedir.(®

Kalkinma bankalar1 esas olarak sermaye ve bilgi birikiminin
yetersiz kaldig azgelismis veya gelismekte olan tilkelerde, bu yoldan elde
ettikleri olanak ve kaynaklari, basta sanayi kesimindekiler olmak iizere
ekonomik tegsebbiislere uygun sarth orta ve uzun vadeli krediler halinde

aktarmmslardir.

Para ve sermaye piyasalarimin, gerekli finansman ihtiyacini yeter
Olgtide kargiladigr gelismis tlkelerde ise, kalkinma bankacihigina pek
ihtiya¢ duyulmamistir. Bununla beraber, Italya, Hollanda ve Belcika

gibi baz1 gelismis tilkelerde de kalkinma bankalar: kurulmustur.®)

Yatirim bankalari ise sermaye piyasasinin geligmis oldugu bati
tlkeleriyle, sermaye piyasasinin gelismekte oldugu ilkelerde ortaya
¢itkmigtir. Bu tip bankacihgin baslangic asamasim kalkinma bankalan

olusturmustur.

Yatirim bankaciligi ilk olarak ABD'nde 18. yiizyil sonlarindan
itibaren hazinenin borclanma kagitlarn ve demiryolu sirketlerine ait

menkul kiymet ihraclarinin artmas: ile gelisen sermaye piyasasi

(8)  Erdal EKINCIOGLU, Kalkinma Bankalarimin Kurulus Nedenleri ve Fonksiyonu,
TKB Yayini, Ankara 1989, s. 3, 4.
(99 DIKMEN, a.ge., s. 7-8.



paralelinde ortaya ¢cikmistir. Endiistriyel gelisme ile birlikte 6zel sektor
menkul kiymet ihraclarmin artmasi, sermaye piyasasinda ikincil
piyasalarin olusmasi, sirketler aras: birlesmelerin ve el degistirmelerin
yogunluk kazanmasi, biiyliyen sirketlerin ydnetim ve mali konularda
damsmanbik ihtiyaglarinin yogunlasmasi gibi faktorler bu tilkede

yatirim bankaciligiin hizla gelismesine neden olmustur.(10)

II. KALKINMA BANKACILIGININ TANIM, ISLEV VE FAALIYET
ALANLARI

1. KALKINMA BANKACILIGININ TANIMI

Dar manada “hem bankacilik hem de kalkinma fonksiyonlarini ifa

etmek tizere kurulan kuruluslar kalkinma bankasidir” diyebiliriz.

Diger bir deyisle kalkinma bankalari, “ekonominin bir veya birkag
sektoriindeki sermaye noksanini gidermek ve kaynaklarimi ekonominin
gelismesini azamiye cikaracak sekilde kullanmak amaciyla kurulan

kuruluslar’dir.(1 1)

Kalkinma bankalari, “tabi kaynaklarin degerlendirilmesini
amaglayan, tarimin ve sanayinin randimanim arttirmanin yollarin
arayan, ticari kanallar: daha etkin kilan, gerceklesmesini kolaylagtirdigi
yatinim projeleri kanallariyla doviz gelirini yiikselten, bu suretle daha
adil dagitmaya cahstigs milli geliri arttiran, bunlara ulasmay: en etkin

bicimde saglayacak projelerin dogmasimi ve gerceklesme yoluna

(10) Elif KALAFAT, Yatirim Bankacihgy, Tiirkiye Is Bankas: iktisadi Arastirmalar Yaym,
Istanbul 1991, s. 7.

(1) Dogan YALIM, “50. Yida Yatinm ve Kalkinma Bankaciliimiz®, Tirk
Bankaciliginda 50. Y11, Banka ve Ekonomik Yorumlar Yayin, Istanbul 1974, s. 96-
97.
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girmesini tegsvik eden, teknolojik arastirma ve teknoloji transferi
projelerini degerlendiren ve finanse eden, hatta bazi hallerde bizzat
proje hazirlayip gerceklestiren miiesseselerdir” olarak da

tammlayabiliriz.(12)

Kalkinma bankalarinin ortaya ¢ikis sebeplerinden anlagildig: gibi
kalkinma bankalari, gelismekte olan iilkelerde sanayi sektoriine orta ve
uzun vadeli fon saglayan, yatirim sermayesi ihtiyacim karsilayan,
teknik ve idari konularda mevcut ya da kurulacak tesislere énciilitk
eden, sermaye piyasasmin gelismesine katkida bulunan ve ekonomik

gelismeyi hizlandirma amacini giiden finansal kurumlardir.(13)
2. KALKINMA BANKACILIGININ ISLEVLERI

Temel kurulus amaci, girisimcilere uzun vadeli fon aktarmak olan
kalkinma bankalarinin islevlerini su noktalar etrafinda toplamak

mitmkiindir:(14

2.1. Sanayi Sektdriine Orta ve Uzun Vadeli Kredi Saglamak

Kalkinma bankacihigl esas olarak azgelismis ya da gelismekte olan
tlkelerde temel iglevlerini (yatirimceilara kredi vermek ya da istiraklerde

bulunmak geklinde) yerine getirirler.(15)

Kalkinma bankacihfinin en 6nemli islevi, ekonomik gelismeye

katkida bulunacak projelere orta ve uzun vadeli fon teminidir.

(12) FINDIKCIOGLU, a.ge., s. 25.
13) yasemin KABA, Tiirk Bankacilik Sistemi ve Kalkinma Yatirim Bankalar:
Grubu’nun Karsilastirmah Kaynak Kullanim Analizleri (1980-88), TKB, Ekonomik
Analiz Konjoktiir ve Sektér Izleme Miidiirligi, Ankara 1990, s. 1.

(14) SUICMEZ, a.ge., s. 35.

(15) SUICMEZ, a.ge., s. 38.



1
Kalkinma bankalarmin bir kismi yalniz imalat sanayi sektdriine
finanse ettikleri halde bazi kalkinma bankalari imalat sanayinin

yanisira ulastirma, maden ve enerji sektorlerine de kredi

vermektedir,(16)

Kalkinma bankalarimin bazilar1 yalniz 6zel sektdr yatirimlarim
finanse etmekte, bazilar: ise yalnizca kamu sektoérii projelerine kredi
saglamaktadir. Uygulamada her iki sektor yatirimlarina da kredi veren
kalkinma bankalar1 da vardir. Kalkinma bankalar1 sanayiin

finansmanim tstlenmis durumdadir.

2.2. Yurtici Kaynaklar1 Harekete Gegirerek Sanayi Sektorunii
Yonlendirmek

Kalkinma bankalarinin amaclarindan biri de ekonomide
kaynaklarin akig yoniinii degistirerek, kalkinmaya hizmet etmeyecek
olanlara akacak olan kaynaklari, kalkinmay: saglayacak sekilde sanayi
sektoriine yonlendirmektir. Kalkinma bankalari, bu amaclarin1 sanayi
sektoriine yatirim yapacak isletmeleri finanse etmek yoluyla
gercgeklestirebilecekleri gibi, sermaye istirakinde bulunmak ve bazi
hallerde igletmecilik yaparak, sanayi sektoriine yatirim yapacak

isletmeler kurmak yoluyla da gergekleg,tirebilirler.(17)

2.3. Sermaye Piyasasinin Gelismesine Katkida Bulunmak

Kalkinma bankalarinin islevleri arasinda ¢ok ¢nemli yer tutan bir

digeri ise sermaye piyasasinin gelistirilmesidir.

(16) KABA, a.ge., s. 5.
(17) EKINCIOGLU, a.g.e., s. 5-6.
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En genis anlamuyla sermaye piyasasi, isletmelerin uzun vadeli ve
devaml fon ihtiyaclarinin giderilmesi amaclarini olusturan menkul

kiymetlerin (hisse senedi, tahvil) el degistirdigi bir piyasadir.(18)

Kalkinma bankalar1 ekonomideki 6zel konumlar nedeniyle sermaye
piyasasinin gelismesine onemli katkilarda bulunabilir. Bir yandan
kredilerin menkullestirilmesi yoluyla agtiklar1 kredileri piyasanin
istekleri dogrultusunda menkul kiymete donustiirerek imkanlarini
arttirirken, diger yandan kredi iligkisi igcinde bulunduklarn firmalarin
mali yapillarinin bicimlenmesine katkida bulunarak bunlarin zaman
icinde kendilerini mali piyasalardan finanse eder hale gelmesine

yardimer olabilir.(19)

Etkin bir sermaye piyasasi, bir yandan tasarruflar1 verimli
yatirimlara dbnﬂ@tﬁrmek suretiyle ekonomik kalkinma hedeflerinin
gergeklestirilmesini saglarken, diger yandan tasarruf sahiplerine en karh

yatirmm olanaklarim sunmaktadir.(20)
2.4. Girisimcilere Proje Diizeyinde Teknik Yardimda Bulunmak

Giri@imcilere teknik yardim saglama iglevi, oncelikle bankanin
kredi vermis oldugu girisimcilerin projeyi gerceklestirmeleri asamasinda
karsilastiklar: teknik ve idari sorunlari c¢ozmelerinde onlara cesitli

bigimlerde yardimc: olmay: icermektedir.21)

(18) CONKAR, a.ge., s. 76.
(19) Ercan KUMCU, “Agis Oturumu Konusmas1”, Kalkinma ve Yatirim Bankacihginda
Yeni Gelismeler, .A.V. Yayini, Istanbul 1990, s. 12.

(20) CONKAR, a.g.e., s. 77.

(21) CONKAR, a.ge., s. 112.

”ﬂ‘ R
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Gelismekte olan ulkelerde girisimciler, genellikle yatirim
projelerinin hazirlanmasinda, uygulanmasinda ve isletme asamasinda

(yonetiminde) teknik yardima gereksinme duyarlar.

Kalkinma bankalari, gerek proje agamasinda, gerekse uygulama ve
Isletme agamasinda girisimcilere teknik ve yonetsel (idari) yardimlarda
bulunmak yoluyla, yatirim projelerinin gerceklesmesine katkida

bulunurlar. Bir bakima danmismanhk yaparlar.‘
2.5. Yeni Yatirim Alanlarinda Onciilitk Yapmak

Gelismekte olan tlkelerde girisimciler, yeni sanayi alanlarina
yatinnm yapmak geleneginden, aliskanhigindan yoksundurlar. Ciunkil
yeni alanlara yatirim daha fazla sabit sermaye ve ayrica teknik bilgiler

gerektirmektedir. Risk daha fazladur.

Kalkinma bankalari, yeni yatirim alanlarinin girisimciler acisindan
riskli olmasindan dolay: bizzat kendileri sanayi isletmeleri kurarak veya
bu isletmelerin sermayelerine istirak ederek (katilarak) yeni yatirim
alanlarinda o¢nciilik yapmakta ve o alanlarin karh oldugunu
girisimcilere gostererek metod ve tekniklerin uygulanmasim tesvik
etmekte ve 06zel sermayenin yeni yatirim alanlarina yonelmesi

konusunda girisimcilere uyanda bulunmaktadur.

Ayrica gelismekte olan iilkelerde kaynak yetersizliginin yanisira
girisimciliginde gelismemis olmasi nedeniyle kalkinma bankalar: bu

islevi Gistlenmislerdir.
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2.6. Uygun Yatirim Olanak ve Alanlar1 Konusunda Inceleme ve

Arastirmalar Yapmak

Kalkinma bankalarmin gelismekte olan iilkelerdeki islevlerinden
biri de uygun karh yatinm olanag: ve alanlarini arastirarak, bu konuda
arastirmalari1 yayinlamak ve bu konudaki etiid ve arastirmalarn

girisimcilerin yararlanmasina sunmaktir.

Karli ve verimli yatinm alanlari konusunda arastirmalar yapmak,
fizibilite etiidleri hazirlamak suretiyle girisimcilere yol gostererek

(damismanlbk hizmeti vererek) sanayi yatirnmlarina yoneltmektir(22)

2.7. Kalkinma Planlarinin Uygulanmasini Kolaylastirmak ve
Saptanan Plan Hedeflerinin Gerceklesmesine Katkida

Bulunmak

Kalkinma planlarina uygun yatinnmlar yapilmadigi siirece kalkinma
planinin uygulanamayacag agiktir. Kalkinma bankalarinin, buyytik bir
boliimi, 6zel sektdriin plan hedeflerine uygun yatirnmlarini finanse
ederek (kredi ve ortaklik seklinde), planin gerceklestirilmesine katkida
bulunmaktadir. Ozel sektorle kalkinma plam arasmnda bir koprii gorevi

gormektedir.

Kalkinma bankalari, bu islevi yerine getirirken, her finansal
araciin temel gorevi olan sermayenin cegitli kesimlere tahsisi igini,
kalkinma planinin hedeflere ulasmasini temin edici tarzda yerine

getirmeye gal1§1r.(23)

(22) Tahsin EMEK, “Kalkinma ve Yatirim Bankacilifl”, Yatinm Projelerinin
Degerlendirilmesi II, TKB Yaym, Ankara 1991, s. 5.
(23) CONKAR, a.ge., s. 132, 134.
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2.8. Dis Ulkelerden ve Uluslararas: Finansman Kurumlarindan
Saglanacak Doéviz ve Teknik Yardimi Sanayi Sektériine

Yoneltmek

Kalkinma bankalarina fon temin eden kuruluslar, uluslararasi
kalkinma bankalan, uluslararasi finans kuruluslar1 ve uluslararasi
finans birlikleri adi altinda kurum ve kuruluslardir. Bunlarin

bashcalan;

i) Diinya Bankasi Grubu
- Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankas1
(Diinya Bankasi: IBRD)

- Uluslararasi Finans Kurumu (IFC)
- Uluslararas: Kalkinma Birligi (IDA)

ii) Avrupa Yatirim Bankasi (EIB)

iii) Islam Kalkinma Bankasi (IDB)

iv) Uluslararasi1 Kalkinma Ajansi (AID)'dir.

Bunlara gelismis tilkelerin uluslararasi finans sahasinda faaliyet

gosteren finans kurumlarnm da eklemek miimkiindiir.(24)

Uluslararas:1 finansman kurumlari ile strekli iliski icinde
bulunmak, bu kurumlardan ve gelismis tilkelerden saglanacak doviz ve
teknik yardimi, sanayi sektdoriine yoneltmek kalkinma bankalariin

islevlerinden biridir.

Gelismekte olan ulkelerin biuyltk bir bodlimitnde sermaye
yetersizliginin yanisira dovizin kit faktdér olmasi, sanayi sektoriine

yapilacak yatinmlan kisitlamaktadir. Kalkinma bankalar: uluslararas:

(24) CONKAR, a.ge., s. 152.
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finansman kurumlarindan ve gelismis tlkelerden sagladiklari dis
kredilerden yararlanarak girisimcilere doviz kredisi vermekte ve bu

sayede yatirim projelerinin dis finansmanini da saglamaktadir.(25)

2.9. Yerli ve Yabanci Yatirimcilara Ortak Bulmada Yardimeci

Olmak

Yerli ve yabanci yatirimcilara ortak bulmalari konusunda
danmismanlik hizmeti vererek, yabanci sermayenin yerli yatirimlara

istirakini tesvik eder.(26)

2.10. Ekonomide Yeni Fikirlerin Kabul Edilmesini Desteklemek

Kamu otoriteleri ve kalkinma finans kurumlarin kurulusuna
istirak edenler, bunlarin Oncelikle tilkenin kalkinmaya yonelik
¢abalarmin basaris1 acisindan dnemli kurumlar oldugunu vurgulama
egilimindedirler. Kurucularin diastincelerinin bdyle olmasina karsilik
kalkinma finansman kurumlarinin yodneticileri, gelistirme isinin bu
kurumlarin biitliin islemlerinin en maliyetlisi ve en risklisi oldugunu
diusuniirler. Bununla birlikte “yeni fikirler gelistirme” gibi bu tiirden
bazi faaliyetler kurum acisindan fazla maliyet ve risk tasimazlar ve

kéarhhk tzerinde dogrudan etkileri azdir.

Butun gelistirme faaliyetleri bir fikirle baslar. Bir kalkinma finans
sirketi gelismeyi desteklemeye yonelikse, stirekli olarak yeni fikirler
uretmeye gayret gosterecektir. Bu tiir bir yonelis, kurumun bagarisi icin

emrine hazir bir sermaye miktarindan daha énemli bir faktordir.27)

(25) KABA, a.g.e, s. 8.
(26) EMEK, a.ge., s. 6.
(27) CONKAR, a.g.e., s. 120.
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Kalkinma bankalarimin kendilerinden beklenen iglevleri yerine

getirebilmelerinin iki boyutu vardir:

Bunlardan birincisi, yatirim projelerinin degerlendirilmesinin dogru

yapilmasi, finanse edilecek projelerin dogru secilmesidir.

Ikincisi ise, bugiine kadar ¢ogunlukla ve biiyiik 6lciide, devletten
alinan fonlarla finansman yaratan kalkinma bankacihginmin, artik
bundan bdyle kamu disindan, piyasalar yoluyla finansman kaynaklarini

cesitlendirilmesidir.(28)

3. KALKINMA BANKALARININ FAALIYET ALANLARI

Kalkinma bankalarinin kurulmasinda hiikiimetlerin tesiri ve
mudahalesi olmustur. Bazi kalkinma bankalar1 kamu sektdriin, bazilar:
ise ozel sektoriin kuruluglandir. Bazilar: hitkiimet tesebbiislerini, digeri
6zel yatirnmlar: tegvike yoneltmistir. Bir kism: her iki sahada faaliyet
gostermektedir. Bazilarinin genis planlama fonksiyonlar: vardir.
Bazilar1 sadece finanse ederler, bazilar1 hem kredi saglar, hem
sermayelere istirak ederler. Bir kism ise kendi adina tesebbiis kurup
isletirler. Bazilann biutin ekonomi ile, digerleri yalniz bir sektor ile

ilgilenirler. Bazilar1 bolgesel, bazilari ise millidir.

Kalkinma bankalar:i yalniz mali fonlan seferber eden kurumlar
olmayip miitesebbislerin noksani olan teknik, iktisadi, mali ve idari

bilgileri onlarin emrine kilan kurumlardir.29)

(28) KUMCU, a.ge., s. 11.
(29) EKINCIOGLU, a.g.e., s. 1-2.
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Kalkinma bankalarindan bazilar1 finansman kurumu olarak
onemli bir rol oynamakta, biuytk bir kismi ise sadece sanayi
isletmelerini desteklemektedir. Bir kism sanayi isletmelerinin yamsira
biiytiik Olgekli tarimsal projeleri veya imalat projesi ile entegre olmus
tarimsal projeleri de finanse etmektedirler. Bir kisim bankalar hizmet
sanayilerine veya konut sektdriine finansman saglamaktadir.
Bankalarin c¢ogu faaliyetlerini orta ve biiyiik isletmeler tizerinde
yogunlastirmiglardir. Buna karsiik sadece kii¢iik sanayi ile mesgul olan
kalkinma bankalarinin sayisi simirhdir. Biiyiik kismi proje ve isletmeleri
sermayelerini istirak etmek veya kredi temin etmek suretiyle finanse
etmekte serbest olduklar: halde bir kismina istirak yetkisi verilmemistir.
Bir¢cok kalkinma bankasi miisterilerine ayrica teknik yardim da
saglamakta, bazilari ise finanse etmedikleri projelere bile miisavirlik

hizmeti vermektedirler.

Bankalardan bazilari yeni yatirim sahalar1 arayip bulmakta,
yatinmcilarin dikkatini bunlar tizerine ¢cekmektedir. Bazilar1 bizzat
kendilerinin hazirladiklar: projeleri gergeklestirmekte ve daha sonra
bunlarin hisselerini piyasada satmaktadir. Sayilar1 az da olsa bir kisim
kalkinma bankalarn ilkeleri icin ekonomik program hazirlamakla da

gorevlendirilmis bulunmaktadirlar.(39)

II. YATIRIM BANKACILIGININ TANIM, ISLEV VE FAALIYET
ALANLARI

1. YATIRIM BANKACILIGININ TANIMI

Dar anlamda yatinnm bankacilii, devlet kuruluglarinin ve 0Ozel
sirketlerin menkul kiymetler ihracini baglatan, bunlara garanti veren ve

bunlarn tedaviiliinti saglayan kuruluslardir.

(30) FINDIKGIOGLU, a.g.e., s. 26.
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Genis anlamda yatirim bankacilifi, mevcut servetlerin transferi,
hisse senedi ve tahvillerin tedaviiliinii, menkul kiymetlerin yonetimi
dahil sermaye olusumunun gerceklestigi tiim islemleri ve kuruluslan

igerir.(®1) Sermaye piyasasimn en énemli araci kurumlarindan birisidir.

Yatinm bankalari, genellikle mevduat kabul etmeyen, ticari
bankacilik yapmayan ve kalkinma bankacilif: fonksiyonunun disinda
kalan alanlarda faaliyet gosteren mali kurumlar seklinde de

tanimlayabiliriz.(32)
2. YATIRIM BANKACILIGININ ISLEVLERI

Yatirim bankacilifi, sermaye piyasasmin gelismis oldugu bat
tlkeleriyle, sermaye piyasasiin gelismekte oldugu iilkelerde ortaya
cikmistir. Yatinm bankalarinin isleyebilmesi i¢in sermaye piyasasinin

kurulup islemesi zorunludur.(33)

Yatirim bankalarmin da kendilerine 6zgii birtakun temel islevleri

vardir. Yatirim bankalarinin bu islevlerini asagidaki gibi siralayabiliriz:
2.1. Tasarruflarin Yatirimlara Yonelmesini Saglamak
;Uzun vadeli fonlarin yaratildigi sermaye piyasasindan saglanan

fonlari, sanayi kuruluslarinin ihra¢ edecegi menkul kiymetlere kanalize

etmek, yatinm bankalarimin gérevidir.(34)

(31) YALIM, a.ge., s. 95.

(32) FINDIKGIOGLU, a.g.e., s. 28.

(33) SUICMEZ, a.ge., s. 33-37.

(3%) “Bankacilik Sisteminin Analizi", Ekonomik Trend, 1 Eyliil 1996, s. 42.

3
3
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< Yatinm bankalarimin gelismis iilkelerdeki en énemli ekonomik
islevi; cok sayidaki tasarruf sahibi ile menkul kiymet ihraci yoluyla
uzun vadeli fon (kaynak) saglamak isteyen 6zel ve kamu kuruluslar:
arasinda aracihik yapmak(35), diger bir ifadeyle tasarruflari,
faaliyetlerini yiiriitebilmek icin bu tasarruflara ihtiya¢ duyan firma veya

kamu kuruluslara kanalize etmektir.

Ekonomik ydnden gelismis iilkelerde, ¢ogu firma yatirnm bankalar:
aracilig ile sermaye piyasasindan uzun vadeli fon temin etme olanagina

sahiptir.

Yatirnm bankalarinin baslica temel islevi, sermaye birikimine
katkida bulunmaktir. Yatirim bankalari, 6zel firmalarin veya kamu
kuruluslarinin faaliyetlerinin genisleyebilmesi ve ekonominin biiyiimesi
icin gerekli fonlarin tasarruf sahiplerinden saglanmasinda, tasarruflarin
yatirimlara yonelerek sermaye birikimi siirecinin hizlanmasinda etkili

rol oynayabilmektedir.(36)
2.2. Sermaye Piyasasinin Gelismesine Katkida Bulunmak

Yatinnm bankalarimin islevleri temelde gelismis veya gelismekte
olsun tim tulkelerde aymdir. Ancak, bu ulkelerdeki sermaye piyasasinin
gelismislik diizeyi bu bankalarin islevlerinin smirlarini belirleyen en
onemli etkendir. Kisaca yatirim bankalari uzun vadeli kredilerle
yatirimlarin finansmaninda gorev alan bankalar olarak faaliyette

bulunurlar.87)

(35) EMEK, a.ge., s. 9.
(36) KABA, a.ge.,s. 16.
(37) “Bankacilik Sisteminin...”, Ekonomik Trend, s. 43.
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<sYatirim bankalarl, sermaye piyasasimin gelisebilmesi icin gerekli
uzmanlasmis mali kurumlarin en onemlilerinden biridir. Yatirim
bankalari faaliyetlerini diiriist, ekonomik ve etkin bir sekilde yuriiterek,
sermaye piyasasinin gelisebilmesi icin gerekli faktorlerden biri olan
guven ortamini yaratarak, 0zel tasarruflarin kamu kuruluslarinin
cikaracaklar: menkul degerlere yatirimasini kolaylastirdiklar ol¢iide
sermaye piyasasimmin gelisimine katkida bunulurlar.(38) vyatirim
bankalar: aracilig: ile ihrac¢ edilmis menkul degerlere dzellikle kiiciik
tasarruf sahipleri daha fazla giiven duyarlar. Sermaye piyasasmda
guven unsurunu olusturmak amaciyla menkul degerlere yatinnm yapan

tasarruf sahiplerinin menfaatlerini korur.

2.3. Yeni Ihrac Edilecek Menkul Degerlerin Genis Halk Kitlelerine
Dagilimini Saglamak

~Yatirnm bankalar, yeni ihrag¢ edilecek menkul degerlerin genis halk
kitlelerine dagihimini saglayarak, milkiyetin tabana yayilmasina

katkida bulunabilirler.(39)

r Menkul degerlerin tasarruf sahiplerine dagilimimi saglamak
uzmanlagmay1 gerektiren bir konudur. Yatirnm bankalari; mevcut
menkul degerlerin el degistirmesine olanak saglayarak, kapali aile
sirketlerinin halka acilmasini kolaylastirarak, yeni veya tevsi
yatinnmlara girisen isletmelerin (firmalarin) ihra¢ edecekleri menkul
degerlerin genis halk kitlelerine dagihmim saglayarak, miulkiyet

transferi islevini yerine getirirler.(40)

(38) KABA, age., s. 16.
(39) KABA, a.ge., s. 17.
(40) EMEK, a.ge., s. 9-10.
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2.4. Fon Arz ve Talep Sahiplerine Damismanhk Hizmeti Yapmak

«Yatirrm bankalar1 gelismig, sanayilesmis {ilkelerde yani sermaye
piyasasimin mali sisteme egemen oldugu devletlerde, fon arz ve talep

sahiplerine aracilik ederek faaliyette bulunurlar.(41)

2 Menkul kiymet yodnetimi ve tasarruf sahibine tasarruflarini
yonlendirmede danismanlik hizmeti vermek yatirim bankalarinin temel

islevlerinden biridir.

Azgelismis ya da gelismekte olan tlkelerde ise yatirim bankalari,
zayif olan sanayi sektdérinit canlandirmak, girisimcilik ruhunu
desteklemek ve teknik (teknoloji, yonetim, organizasyon gibi) konularda

damgmanlik gibi gérevler iistlenmektedir.(42)

Yatirim bankalari, gerek menkul kiymet ihraci yoluyla sermaye
piyvasasindan fon talep edenlere ve gderekse tasarruflarini menkul
kiymetlere yatirarak sermaye piyasasina fon arz etmek isteyenlere

danismanlk yapar.(43)

Yatinm bankalari, sermaye piyasasma basvuran veya basvurmak
isteyen firmalara c¢ikarilacak menkul degerlerin tiirii, ihra¢ sekli gibi
konularda tavsiyede bulunarak danismanlik hizmeti sunarlar.
Tasarruflarinit menkul degerlere yatiracak olanlara da tavsiyelerde

bulunurlar.

Damismanlk hizmetleri ¢esitli sekillerde olabilir:

(41) SUICMEZ, a.ge., s. 38.
(42) “Bankacilik Sisteminin...”, Ekonomik Trend, s. 42.
(43) YALIM, a.ge., s. 96.
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- Tasarruf sahipleri yatinm bankasma basvurarak menkul degerler
(hisse senedi ve tahvil) hakkinda bilgi alabilirler.

- Miusterilerinin amaclar1 dogrultusunda c¢ikarilacak menkul
degerler konusunda onlar1 aydinlatiriar.

- Miugterilerine periyodik menkul degerler listesi gonderip,
degisiklikler hakkinda onlan aydinlatirlar.

- Musterileri i¢in yeni cikarilmis menkul degerlerin analizini

yaparlar.(44)

2.5. Menkul Degerlere Yatirim Yapan Tasarruf Sahiplerinin

Cikarlarim1 Korumak

e Yatirim bankalan gerektiginde yatirim yapan tasarruf sahiplerini
koruyucu iglemlere giriserek, sermaye piyasasinda giiven unsurunu
geligtirirler. Bu bankalarin koruyuculuk iglevi ile ilgili faaliyetleri soyle

siralanabilir;

- Yatirnm bankalar:1, gerektiginde kendi araciliklari ile ihrag
edilmis menkul degerler i¢in ikinci el piyasasin saglayabilirler.
Yani kendilerinin daha 6nce sattiklar1 menkul degerleri geriye
aldiklarinda menkul degerler i¢in ikinci el piyasasi olusturmus
olurlar.

- Menkul degerlerin halka arzi esnasinda, tumi piyasada
satilincaya kadar menkul degerin fiyat istikrarini koruyucu
onlemler alabilirler.

- Menkul degerlerin ihracindan sonra mali durumu bozulan

sirketlerin sermaye yapilarimi diizeltmede, yeniden organize

(44) KABA, a.ge.,s. 17.
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edilmelerinde yardimda bulunarak, o sirketin menkul degerini
almig olan bireylerin c¢ikarlarini korurlar ve bu tiir faaliyetleri

“koruyucu islev” olarak nitelendirebiliriz.(4°)
3. YATIRIM BANKALARININ FAALIYET ALANLARI

Yatirim bankalarl; sermaye piyasasinda faaliyet gostermek, sermaye
piyasasi araclart kullamilarak saglanan kaynaklarla yatirim yapmak,
isletmelerin etkin bir yonetime ve saglikh bir mali yapirya kavusmalar:
amaciyla devir ve birlesme konulari dahil danmismanlik hizmetleri
vermek, mevduat kabulii hari¢ tiim bankacilik hizmetlerini yapmak
tizere kurulurlar.(46) Bu saydiklarimiz yatirrm bankalarinin ayni

zamanda yapacaklarn gorevleridir.

Sermaye piyasas1 gelismis {iilkelerde firmalar finansman
ihtiyaclarinin 6énemli bir bdlimiinti menkul kiymet ihraci yoluyla
karsilarken tasarruf sahipleri de birikimlerini biiyiik ol¢tide bu piyasada
degerlendirmektedir. Mali piyasalarda bu tiir fon akisina aracilik etmek
yatirim bankaciliginin temel islevini olusturmaktadir. Ancak dinya
capindaki servet birikimi ve miusteri taleplerindeki artis paralelinde
yatirim bankaciliginin hizmet hacmi ve yelpazesi de geniglemektedir.
Bugiin mali piyasalan gelismis tilkelerde yatirnm bankalarmca sunulan
hizmetleri; fon saglamak, danismanlik yapmak, muhtelif destek

hizmetleri sunmak seklinde ii¢ grupta toplamak mimkindiir.(47)

(45) KABA, a.ge., s. 18.

(46) yener ALTUNBAS - Ayhan SARISU, Avrupa Birligi Sirecinde Tirk ve Avrupa
Bankacibk Sistemlerinin Karsilastiriimasi, TBB Yayini, Istanbul 1996, s. 11.

(47) KALAFAT, a.ge., s. 2.
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3.1. Fon Saglama

Yatirnm bankalari, sermaye piyasasinin etkili bir gekilde
calisabilmesi icin gerekli araci kurumlarindan en 6nemlisi olan hisse
senedi ve tahvil ¢ikarmak yolu ile sermaye piyasasindan uzun vadeli fon
saglamak amacinda olan isletmelerle, tasarruflarini s6z konusu menkul
kiymetlere yatirarak degerlendirmek isteyen gercek ve tiizel kisiler

arasinda aracihk yapmaktadirlar.(48)

Yatirim bankalari uzun vadeli kredilerle yatirimlarin

finansmaninda gorev alan bankalar olarak faaliyette bulunurlar.(49)

Sermaye piyasasimin gelismis oldugu ABD gibi tilkelerde sirketler
artan dis finansman gereksinimlerinin karsilanmasinda yatirim
bankalarindan ¢nemli destek gérmektedir. Yatinm bankalari, musteri
firmalarin mali bilancolarim inceleyerek alternatif kisa ve uzun vadeli
finansman sec¢enekleri sunmaktadir. Bu bankalar, genellikle sermaye
piyasasi1 kanaliyla fon saglamay1 iceren bu seceneklerin

gerceklesmesinde dnemli islevler iistlenmektedir.(50)

Yatirim bankaciligl sadece yatirnmlara kredi veren bir bankacilik
tira degildir. Bugiin yatirim bankacihginin ¢alisma alani alabildigine
genislemigtir. Bu bankalar; musterilerine her turli teknik yardim,
musgavirlik, mali damismanlik ve mali mithendislik hizmetlerini sunan,
kredi agan, sirket birlesmelerini ve Ozellestirmelerini gerceklestiren,
leasing, factoring islemlerini gercgeklestiren, pazar arastirmas: yapan,

fon arz edenlerle fon talep eden kesimleri biraraya getiren, yerli ve

(48) EMEK, a.g.e., s. 8.
(49) “Bankacihk Sisteminin...”, Ekonomik Trend, s. 43.
(50) KALAFAT, a.ge., s. 2.
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yabanci pazarlarda menkul kiymetleri pazarlayan kuruluslar haline
gelmistir.(61)

3.1.1. Yiklenimcilik (Underwriting)

Yuklenimcilik, yatinm bankasinin, sirketin finansman ihtiyacini
kargilamak tlzere cikaraca8l menkul kiymetleri belirlenen fiyét
tizerinden satma yukitmlualiigin altina girmesidir. Boylece yatirim
bankasi, ihra¢ edilecek, menkul kiymetlerin dagitim sitireci icinde
belirlenen fiyat ile piyasa fiyat: arasinda fark olmasi halinde bu riski de
ustlenmis olmaktadir. Bu bakimdan ihra¢ edilecek menkul kiymetin

fiyatlandirilmasi biiyiik dnem tasimaktadir.

Yatinm bankalari, bazi durumlarda, genellikle de kuciuk ve
tanminmamis sirketlerin menkul kiymetlerinin pazarlanmasinda, tiim
ihraclarnn satisini kabul etmeyip, sadece bu konuda en iyi cabanin (best
offort) gosterilecegine dair anlagma yapabilir. Boyle durumlarda banka
satis ve fiyat riski tistlenmemekte, sadece menkul kiymetlerin halka

satilmasmna aracilik hizmeti vermektedir.

Bazi durumlarda da firma tarafindan arz edilecek olan menkul
kiymetlerin bir kisminin pazarlanamamasi halinde yatirum bankalar bu
menkul kiymetleri énceden belirlenen fiyattan satin almayi kabul
edebilmektedir. “Stand by” anlagsmasi denilen bu islem ile firma, arzin
daha once satin alinacag taahhiit edilmemis kisminin satisimi garanti

etmis olmaktadir.(52)

(51) DIKMEN, a.ge.,s. 8.
(52) KALAFAT, a.ge., s. 3.

iyrpels V'_ A
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Underwriter, ilk ihraclarda aracilik rolii ustlenmektedir. Bir
sirketin menkul kiymetini alan underwriter, boylece o menkul kiymetin
belirtilen fiyattan satisini garanti etmis olmaktadir. Eger stz konusu
fiyattan satamaz ve fiyat1 diistirmek zorunda kalirsa, zarar sirket degil

underwriter Gistlenmektedir.

Underwriter su ti¢ islemi yerine getirerek roliinii tamamlamaktadir;
Damsmanlik yapmak, tavsiyede bulunmak ve sirketten yeni ihraclar
satin alarak bunlarn piyasada satmak. Bu verdigi hizmetlerin karsilig:
olarak da bir komisyon (spread) alir. Riskin yiiksek oldugu durumlarda
ise underwriter genellikle nakit olmayan extra bir prim daha alir. Bazen
underwriter menkul kiymeti riskli bularak satis garantisi vermek
istemeyebilir. Bu durumda satisa en iyi ¢aba (best offorts) veya hepsi ya

da herbiri kosuluyla aracilik etmek isteyebilir.

Underwriter'in gorevi sadece satig ile bitmemektedir. Satis
sonrasinda ihraca konu menkul kiymetin fiyatin istikrarini saglamak
icin alim-satim yapmak durumunda da kalabilmektedir. Birgok
durumda riski tistlenen kurum oldugundan underwriter riski tasima
konusunda ¢ok dikkatli olmahdir. Bunun gerceklesmemesi halinde
pivasadaki itibar1 zedelenecefinden yeni ihraglara aracilik etmesi

zorlasacaktir.(53)

(53) Ahmet AKINCI, Semra PEKKAYA, Cahit YILMAZ, “TKB'nin Tiirk Finans Sistemi
I¢indeki Konumu, ﬁstlenebilecegi Roller ve Uriin Yelpazesi Cercevesinde Sonug ve
Oneriler”, TKB'na Iliskin Sorunlarin Genel Bir Degerlendirmesi ve Yeniden
Yapilandirmaya Yénelik Oneriler, TKB APM Raporu, Ankara 1994, s. 31-32.
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3.1.2. Konsorsiyum (Syndication)

Genellikle buyitk firmalarin fon talebinin, dolayisiyla menkul
kiymet ihracinin buyiikligi karsisinda yatirim bankalar: igbirligine
giderek bir satin alma grubu, “konsorsiyum” olusturmaktadir. Yatirimci
(firma) ve konsorsiyum arasinda yapilan sézlesmenin yanisira, yatirim
bankalar1 da kendi aralarinda bir sozlesme yapmaktadir. Bu sdzlesme,
konsorsiyumun olugsumu, bankalarin istirak payr gibi konular:
icermektedir. Konsorsiyum anlasmalari, bodlumlenmis ve
bolumlenmemis olmak tzere iki degisik sekilde yapilmaktadir.
Boliimlenmis anlasmalarda, konsorsiyumdaki her bankanin
sorumlulugu, arzin kendine tahsis edilmis pay1 ile simirhdir. Buna
karsihik bolimlenmemis anlasmalarda, her bir konsorsiyum uyesi
kendisine tahsis edilen paylarin tiiminii satsa bile, toplam arz icinde
satilmayan paylar oldugunda sorumlulugu devam etmektedir.

Konsorsiyum o6zellikle riskin dagitilmas: yoniinden 6nem tasimmaktadir.

Yatirim bankalar:1 ve konsorsiyumu pazarlanmasina aracilik
yaptiklari menkul kiymetleri, halka arz fiyatindan veya ona yakin bir
fiyattan serbestce alip-satmak suretiyle fiyatlann istikrarli tutmaya
caligirlar. Boylece yatirnrm bankalar: yiiklenim risklerini asgari seviyede
tutarken ihrac¢ edilen menkul kiymetlerin yatinmecilar arasinda kabul

edilmesini de tesvik etmis olmaktadirlar.

3.2. Danismanhk Hizmetleri

Yatinm bankalarinin danismanlik hizmetleri asagida siralanan

konularda yogunlagmaktadir.
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- Ele gecirmeler, elden ¢ikarmalar, ele gecirmeden koruma, birlesme
konularinda sgirketlere stratejik kararlar almada ve bu islemlerin

gerceklesme asamasinda yardimeci olmak,

Birlesme ve ele gecirmeler yatinm bankaciiinin yiiksek karh
faaliyet alanlarindandir. Birlesme ve ele gecirmeler bir danmismanhk
hizmeti olup, stratejik planlamayla ilgilidir. Firmalarin birlesmeye
gitmeleri halinde yol gosterici gorevini tistlenerek, ortaya cikan
sorunlarin ¢oéziimiine yardimci olurlar. Yatirim bankalari hangi
sirketlerin elde edilebilir oldugu ve hangilerinin arzu edildigi hakkinda
duizenli bilgi elde ederler. Yatinm bankalar1 birlesme ve ele gecirmeleri
kolaylastirir, fiyatimi belirler ve finanse eder. Gergeklestirilen birlesme
ve ele gecirmeler sonucunda, miisterilerin tistlenmek zorunda olacag:
uretim riski hakkinda bir danigmanlik hizmeti sunulmaktadir. Ayrica
musterilerin stratejilerinin degerlendirilmesi, varolan stratejileri
gelistirecek yeni metod ve stratejiler sunulmasi bu bolitmiin baglica

gorevleri arasmdadir.

- Firmalara finansman planlan ve fizibilite calismalan yapmak,

- Firma temsilcileri ile ilgili otoriteler ve miusteriler arasindaki
iliskileri giiclendirmeye yonelik toplanti vb. organizasyonlar
diizenlemek,

- Mali piyasalardaki muhtemel gelismeleri degerlendirip bu
cercevede firmalarin finansman politikalarini yonlendirmede

yardimc olmak.

3.3. Muhtelif Destekleyici Hizmetler

Yatirim bankalarn firmalar adina finansal kiralama gortismeleri

yapmak, proje hazirlama, denizasiri finansmani, nakit ydnetimi,
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yatrimin karhligimin artindmasi gibi spesifik konularda da danigsmanlik
hizmetleri verebilmektedir. Sirketlerin finans kadrolari oldugu halde
yatirim bankalarinin danismanlik hizmetlerine basvurmalarinin
temelinde, devamli olarak bu tip faaliyetlerle ilgilenen yatirnim
bankalarinin deneyim ve uzmanlagsmalarindan yararlanma istegi

yatmaktadar.

Yukarida siralanan fonksiyonlarmdan da anlagilacag) lizere yatirim
bankalarimin baghca ugras: konusu menkul kiymet ticaretidir. Yatirnm
bankalar iyi organize olduklari ve ileri derecede uzmanlastiklar siirece,
serfnaye piyasasinda araci kurumlara taninan biitiin gorevleri rahathkla
yapmakta ve bu nitelikleriyle tasarruflarin tesviki ve yatirimlara
yoneltilmesinde daha etkin bir rol oynamaktadirlar. Bu nedenle,
sermaye piyasasi1 alanindaki kurumsallasma siirecinde yatirim

bankaciliginin gelismesi de énem arz etmektedir.®%

Yatirim bankaciligl ekseninde gelistirilebilecek hizmet alanlar:

baslbiklar halinde agagidaki gibi siralanabilir:
a) Ozellestirmede aracilik

b) Genis veya yapilanmanin imkan verdigi olciilerde bir kapsama
indirgenmek suretiyle belirlenecek danmismanlik, egitim, yonlendirme

faaliyetleri anlaminda;

- Teknoloji edinimi, transferi ya da AR-GE kapsaminda
sunulabilecek bilgi temelli hizmet setleri sunma

- Proje gelistirme, fizibilite etiidi1, expertiz raporu hazirlama

(54) KALAFAT, a.g.e., s. 3, 4, 5.
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- Ulusal ve uluslararas1 kapsamda tiriin/ piyasa (pazar) veya sektor

aragtirmalar1 yapma.

c) Options, futures ve forward piyasalarda kapsam ve yogunlugu

detayh 6n calismalarla belirlenmek suretiyle faaliyet gostermek.

d) Birinci ve ikinci el sermaye piyasalarinda her tarlii bireysel,
kurumsal hizmetleri sunmak (kollektif veya kendi adina portfoy isletme,

yatirim fonlari/ortakliklar: kurma gelistirme dahil)
e) Finansal Kiralama, factoring vb. finansman hizmetleri saglamak

f) Risk sermayesi kapsaminda degisik alternatiflerle faaliyet

gostermek

g) Kamusal finansman kapsaminda komple ve /kismi hizmet/ tirtin
setleri sunmak (Birincil sermaye piyasalarinda halka arza aracilik ve bu
cercevede sunulacak alt hizmetler yanisira sendikasyonlara katilma,
birlesme ve satin almalara cesitli dizeylerde katilma da bu cerceve

icinde diistiniilmektedir.)®®)

IV. YATIRIM BANKALARININ KALKINMA BANKALARINDAN
FARKLILIKLARI VE BENZER YANLARI

Kalkinma ve Yatirirm Bankacilhigi birbirlerini ikame eden degil,

birbirlerini tamamlayan iki farkli bankacilik tiiriidiir.6)

Kalkinma ve Yatinm Bankacilig1 arasinda kesin bir ayirim yapmak

kolay degildir. Bunlar hukuki varlik ve mali kurum olarak buytuk

(55)  Ahmet AKINCY, TKB'nin Yapisal Déniisitmii Icin Sistematik Bir Cerceve Onerisi ve
Oncelikler, TKB APM Raporu, Ankara 1996, s. 5, 6.
(86) KUMCU, a.ge., s. 11.
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benzerlikler arz etmektedirler. Ancak, kurulus amaclari, konularina

yaklasimlar: bakimindan, aralarinda belirgin sayilabilecek bazi farklar
bulundugu soylenebilir.

Diger bir ifadeyle, tarihi siire¢ i¢inde kurulus amaclar1 ve sermaye
terkipleri farkli olmakla birlikte, zamanla kalkinma bankalarinin
operasyonlarinda zamanla meydana gelen degismeler ve
yvaklagimlarindaki gelismeler ile cesitlenlemeler, soz konusu iki
miuessese arasinda kesin bir ayirinm yapmayi zorlastirmaktadir. Bu
durumda fark, sadece amag ve bazi1 davranis sekillerine inkisar eder hale

gelmistir, diyebiliriz.(®7)

Kalkinma ve Yatirnm Bankacilifl (KYB), deyim olarak birlikte
sdylenmesine karsin, bu iki tiir bankacilik (“Kalkinma”, “Yatirim”)
benzer yonleri olmakla birlikte farkli islevlerle ve amaclarla
tanimlanmaktadir. Tarihsel gelisimleri de bu iki tip bankaciiin farkh

kosul ve konumlarda ortaya ciktiklarini gostermektedir.

Her iki tip bankacilik, tilkelerin sanayilesmesinde dnemli agirhg:

bulunan mali aract kurumlar olma islevine sahiptir.

Kalkinma bankacilifi esas olarak azgelismis ve gelismekte olan
ulkelerde faaliyet gosterirken, yatirim bankacilifl ise sermaye
piyasasimin gelismis oldugu bati iilkeleriyle, sermaye piyasasinin

gelismekte oldugu iilkelerde ortaya ciknustir.(58)

Yatinnm bankalari, ozellikle, gelismekte olan iilkelerde kalkinma

bankalar: ile birlikte anilmaktadir. Gerek yatinnm bankalar1 gerekse

(57) DIKMEN, a.ge., s. 7.
(58) SUICMEZ, a.ge., s. 33.
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kalkinma bankalar: ayn1 amaca agirhikl olarak sanayinin finansmamna
hizmet i¢in kurulan bankalardir. Bu amag¢ birligine ragmen yatirim
bankalar1 kalkinma bankalarindan kurulus yapilarn, faaliyet konularn ve
yatirimlar1 finanse edis sekilleri (finansman bicimleri) acisindan
birbirlerinden farklidir. Kalkinma ve Yatirnm Bankalar piyasada fon
fazlasina sahip kisi ve kurumlardan fon a¢ig1 olan kisi ve kurumlara
dogru yapilacak transferlere aracilik etmektedirler. Gercekten de,
kalkinma bankalarn, tabiatlar1 geregi devlet tarafindan veya devlet
destegiyle kurulmakta, yatirimlarin finansmaninda kullanilan fonlar,
o0zkaynaklarnndan veya yonetimi kendilerine birakilan fonlardan ya da
yurtdigsmndan temin edilmekte, kar saglamak birincil gayeleri
olmamaktadir. Diger bir ifadeyle, 06zel sektore ait olsalar bile faaliyetleri
agirhkli olarak tilkenin kalkinma politikasina gore sekillenmektedir.
Yatirnm bankalar ise genellikle 6zel sektor tarafindan kurulmakta,
yurtici ve yurtdigs1 mali piyasalardan temin edilen fonlarla yatirimlari
finanse etmekte ve serbest piyasa ekonomisinin ihtiyaclarini

karsilayabilecek mali hizmetler vermektedirler.(®9)

Yatirnm bankalari, gelismis ve aktif sermaye piyasasina sahip
tilkelerde tasarruflarn sermaye piyasas: araciligl ile kaynak kullanicilara
aktaran mali araci kuruluslardir. Kalkinma bankalar: ise, kalkinmakta
olan iilkelerde yetersiz olan sermaye ve girisim unsurlarin desteklemek
ve gelistirmek, kit kaynaklar kalkinma hedefleri dogrultusunda kaynak
kullanicilara aktarmak ve bunu yaparken de, gerekli teknik yardimi
saglamak suretiyle kalkinmaya katkida bulunan mali araci

kuruluslardir.(©9)

(59)  Mehmet CEKINMEZ, “Tiirkiye'de Mali Kesim Iginde Yatirim Bankacihigr”, Kalkinma
ve Yatirmm Bankacilifinda Yeni Gelismeler, [.A.V. Yayin, Istanbul 1990, s. 73.
(60) EMEK, a.ge., s. 10.
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Kalkinma bankalarinin icinde calistiklari {ilkenin ekonomik
gelismesine paralel olarak 6onemini kaybederek, Yatirim bankalarina
donustukleri ve gelismenin son asamasmmda ise Yatirim bankalar:
olarak faaliyet gosterdikleri goriilmektedir. Yani Yatirnm ve Kalkinma

Bankalan arasindaki iki temel fark;

a) O tulkenin gelismislik duzeyi,

b) Yatirim bankalarinin fiziki (sinai-ekonomik) yatirimlarin
yamsira menkul kiymet portfoyil islemesine (mali yatinmlar yapmasina)
kargilik, kalkinma bankalarinin yalnizca sinai yatirimlara

katilmasidir.®©1)

Yatirim bankalarinin o6zel tasarruflan yatirimlara aktarmasina
karsiik kalkinma bankalart kamu fonlan ile uluslararasi mali kurum
fonlarin1 yatinnmcilara: yoneltmeye calismaktadir. Yatirnm bankalan
sermaye piyasasi aracilifiyla yatirnmciya destek saglarken kalkinma
bankalan genellikle selektif ve uzun vadeli krediler aracilifiyla gesitli

projeleri finanse etmektedir.

Diger onemli bir fark ise yatirnm bankalarimin fon aktarimim
serbest piyasa sartlan icinde yaparken kalkinma bankalarimin daha ¢cok
planlh ve giidimlt piyasa mekanizmasi i¢inde gerceklestirmeleridir. Bu
nedenle serbest piyasa mekanizmalarinin gelistigi ekonomilerde yatirim
bankacilif1 ortaya ¢ikarken kalkinma bankalarimin fonsiyonlar: da bu

yonde degi§mektedir.(62)

Kalkinma bankalar esas olarak sermaye piyasasimn gelismemis

oldugu azgelismis ya da gelismekte olan iilkelerde temel islevlerini

(61)  EKINCIOGLU, a.ge., s. 3.
(62)  KALAFAT, a.ge., s. 6.
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(yvatirimcilara orta ve uzun vadeli kredi vermek ya da istiraklerde
bulunmak seklinde) yerine getirebilirken, yatirnm bankalar: gelismis,
sanayilegmis ulkelerde yani sermaye piyasasin mali sisteme egemen
oldugu devletlerde, fon arz ve talep sahiplerine aracilik ederek faaliyette

bulunurlar.(63)

Kalkinma bankalarinin en onemli mali islevi isletmelere orta ve
uzun vadeli kredi vererek i§tifaklerde bulunarak, o6zellikle imalat
sanayini finanse ettikleri halde; yatirim bankalari, sermaye piyasasida
aracilik yapan finansman kurumlaridir. Yani hisse senedi ve tahvil
piyasasinda alicidir, saticidir, bir cins tacirdir. Yatirim bankalan
isletmelere dogrudan dogruya kredi vermezler ancak sermaye piyasasinin
gelismis oldugu ekonomilerde isletmelerin bu piyasadan uzun vadeli fon
bulmalarin1 saglamalarinda onemli rol oynarlar. Bu isi de menkul

degerlerin pazarlamasin yaparak saglarlar.

Yatirim bankalan araciligiyla sanayi sektorine yonlendirilen
fonlar, sermaye piyasasimdan saglanmasina kargin, kalkinma
bankalarimin verdikleri kredilerin kaynagim genellikle 6zsermayeleri ile
yénetiminde bulunan fonlar olusturmaktadir.(64) Buna ek olarak
yatirnm bankalarinda karliik on planda olmasina karsin kalkinma

bankalarinda karhlik ikinci plandadir.

Gelismekte (kalkinmakta) olan iilkelerde kalkinma bankalars,
sermaye piyasasinin gelismesini saglamak amaciyla yatirim
bankalarinin bazi islevlerini de tistlenmekte, yatirum bankalarina benzer

faaliyetler gostermektedirler.(®®)

(63) SUICMEZ, a.ge., s. 38.
64) yALIM, a.ge., s. 98.
(65) EMEK, a.g.e.,s. 11.



36

Kalkinma yolunda ilerleyen tilkelerde, kalkinmamn finansmaninda
gorev yapmak uzere ihtisas sahibi mali araci kurumlarin olmasi
gereginden hareket edilerek kurulan Kalkinma ve Yatirim Bankalar,
tasarruflarin sermaye piyasasina yonlendirilmesi ve kaynaklarin etkin

bir bicimde kullamilmas1 amacina yonelik olarak faaliyette bulunurlar.

V. KALKINMA VE YATIRIM BANKACILIGININ TARIHSEL OLARAK
ULUSAL VE ULUSLARARASI BOYUTTA DEGERLENDIRILMESI

1. DUNYADA KALKINMA VE YATIRIM BANKACILIK KESIMININ
TARIHSEL GELISIMI

1.1. Erken Donemler

Kamu agirlikhh finansal kurumlarin olugturulmas: fikir ve
uygulamalarimi 06zellikle II. Diinya Savasi sonrasinin azgelismis

ulkelerinde beraberinde getirdi.

Kalkinmishg: karakterize eden en énemli unsurlardan biri olarak
algilanan modern teknolojilere dayali smnai tesislere sahip olma,
ekonominin yapisal bir doniisiimle tarima dayal geleneksel yapidan
sanayi ve hizmet agirhikh modern bir yapiya kavusmas: siirecinde hizli
bir yatinim faaliyetini gerekli kilmaktaydi. Bu acidan bakilinca
“yvatirmmiar iktisadi kalkinmamn kalbidir” benzetiminin tamamlayicisi
da kalkinmay:1 finanse eden kurumlarin mekanizmaya eklenmesi
oluyordu. Esasen bu tiir kurumlarin tarihsel olusumunun 19. yy.1n ilk
yarlarina kadar uzandigl ve o ddénemin sanayilesme siirecine girmis

ulkelerince tecriibe edildigi de bilinmekteydi.
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Genel olarak teknik ve orgiitlenme anlaminda 18. yuzyila kadar
bankacilik alaninda ciddi gelismelerin yasanmadigini sodylemek
mimkindir. Bununla birlikte ticaret sermayesinin gelisimi ile birlikte
bankalar, iktisadi yasamin en onemli kurumlari olma yolunda 6nemli
mesafeler almiglardi. Bankacihigin ve daha sonra ki agamalarda kamu
onderliginde ihtisas bankaciliina zemin hazirlayacak yeniliklerin hizla
gelisme gosterdigi donemin baglangici, 18. yilizyillda yasanan sanayi
devrimi ile cakismaktadir.(66) Sanayi devrimi ile birlikte isletmelerin
fon ihtiyacinin artmasi, fon talebinde bulunan sinai ve ticari sirketlerle
tasarruf mevduati disinda gelir saglamak isteyen fon arz edenlerin
biraraya getirecek mali araci kuruluglarin ortaya c¢ikmasina neden

olmustur.

Yatinm bankaciligy ilk olarak ABD’nde 18. ytizyil sonlarindan
itibaren hazinenin borc¢lanma kagitlar1 ve demiryolu sirketlerine ait
menkul KkKiymet ihraclarinin artmasi ile gelisen sermaye piyasasi
paralelinde ortaya ¢ikmistir. Endiistriyel gelisme ile birlikte 6zel sektor
menkul kiymet ihraclarinin artmasi, sermaye piyasasinda ikincil
piyasalarin olusmasi, sirketler arasi birlesmelerin ve el degistirmelerin
yogunluk kazanmasi, biiyllyen sirketlerin yonetim ve mali konularda
danmismanlik ihtiyaclarinin yogunlasmasi gibi faktorler bu iilkede

yatirmm bankaciliginin hizla gelismesine neden olmustur.(67)

Bankaciliga onciilitk eden uygulamalar, cesitli co8rafya ve
toplumlarda farklilasabilen yapilarda gozlenmisse de sanayi devrimini
baslatan 1ngiltere’nin aym1 zamanda bankacilikta da ileri bir duzeye
geldigi ve cogu acidan diger tlkelere model olacak banka yapisi ve

teknigini olusturdugu gériilmektedir. Boylece Ingiltere 1. Diinya

(66) AKINCI, Kalkinma..., s. 7.
(67) KALAFAT, a.ge.,s. 7.



38

Savagina kadar diinya pazarlarinda finansal acidan hakim bir iilke
konumunda olmusgtur. 1694 yilinda geleneklerine baglilig: ile iinli
Ingiltere Merkez Bankasrmin “Bank of England” kurulmasi ve birinci
sanayi devrimini takiben Londa Bankerleri “Goldsmiths” ile yerel
bankalarnn kazandig ivine, Ingiliz bankacihifinda gelismenin iki ana

eksenini olusturmustur.

Ingiliz sanayi devrimi bankaciik alaninda koklii degisimleri
baglatan bir iktisadi déntistimiin ilk 6rnegiydi. Bu degisim daha sonra
dalga dalga Avrupa'ya yayilacaktir. Siyasi iktidarlar i¢in bu degisimi
hizla gercgeklestirerek gucliiler safinda yer almak artik oncelikli bir hedef
olmus, politikalar da bu eksene oturtulmaya baslanmstir. Iste kamu ve
ozel ihtisas bankalarinin onciileri boyle bir ortamda, genel anlamda
iktisadi kalkinmay: (sanayilesmeyi), daha 6zelde ise 6zel sektoril finanse
etmek, 0zendirmek ve yonlendirmek amaciyla devlet eliyle veya tesvikiyle

olusturulan kurumlar olmuslardir.

Kita Avrupasi tlkelerinde 19. ytuzyilin sonlarina gelindiginde
ozellikle 0zel amaclh bankalar sinai ve ticari girisimlerde aktif sekilde rol
almaya baglamiglardi. 1822’de bu alandaki en énemli gelisme Belcika’'da
“Societe Generale pour Favoriser L' Industrie Nationale” adinda, uzun
bir hazirlik ve denemenin iriinit olan sermaye ortaklhigina dayali bir
bankamn kurulmasi dénemli bir baslangi¢ olmusgtu. Yeni bir teknigin ilk
uygulamasi olan bu banka, ticari ve smnai girisimleri finanse etmek igin
hisse senedi ve tahvil benzeri menkul kiymet diizenleyip satacakti.
1930'1ara gelindiginde bu kurum Belgika sanayisinin ana tegvik ve

destekg¢isi olmustu.

19. yy."da bu teknik asil gelisimini Fransa'da yasadi. ik olarak
Fransa'da 1852 yilinda “Credit Foncier” ve “Credit Mobilier” adiyla
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kurulan iki banka yatinma katkida bulunan bankalarin énciiliigiini
yapmistir. Hki esas olarak uzun vadeli tarimsal krediler saglamaya
yonelik olmakla birlikte kentlesme ve smai kalkinma alanlarina da
girdi. Credit Mobilier ise altyapir ve sanayi yatirimlari tizerinde
yogunlagmaktaydi. Ikisi de sermaye ortakligina dayal olup, bono, hisse
senedi ve tahvil turt tirtinler ihrag etme (¢ikarma) yetkilerine sahiptiler.
Credit Mobilier tamamen bir 6zel sektdr girisimi olmasina ragmen,
devlet politikalariyla siki bir bag icindeydi. Kamusal altyap:
yatinnmlarinin en dnemli finansorii ve destekgisi oldugu gibi kamu
yardimi alan girisimmlere de yatinnm yapiyordu. Daha yakindan
bakildiginda bu bankanin kurucularmin tinlii bir Fransiz diigtintiriiniin
fikirlerini hareket noktasi olarak almasina atfen Saint Simonian
Hareketi diye adlandirilan bir ekole mensup Kisiler olduklarn goriilir.
Bu grup, sanayilesmenin esasinda kitlelerin refahini yukseltmek
anlamim tagsidigim, dolayisiyla devletin ve onun altinda bankalarin bu

suiregte basat roller oynamasi gerektigine inaniyordu.

Belcika'da “Societe Generale pour Favoriser L'industrie National”,
Fransa'da “Credit Mobilier” bu ddénemde kalkinma-yatirim bankacilig:
fonksiyonlarini ifa eden kuruluslar olarak tilkelerinde sanayilesmeye
onderlik etmis ve 6zel sektdr finansmanina destek saglamislardir. Basta
Fransa olmak tizere diger Avrupa tlkeleri Credit Mobilier'in bagaril
performansini 6rnek alarak benzer kurumlar olusturdular. Credit
Mobilier, sanayiye fon saglayarak kalkinmada Onderlik etmis ayrica
Almanya, Avusturya, Belcika, Hollanda, Italya, Isvicre ve Ispanya'da bu
kurum niteliginde kalkinma ve yatirnm bankalari kuruldu. Credit
Mobilier, kalkinma ve yatirm bankalarinin kurulmasinda énemli bir rol
oynamuis ve Kita Avrupasrnda enduistriyel kalkinmada dnemli bir rolu

bulunmaktadair.
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Credit Mobilier'in yontem ve uygulamalarini temel alan bir banka
sistemi, Avrupa ve Bati Rusya’da sanayilesme siirecinde Ingiltere
orneginde gorulmeyen bir rol oynadi. Credit Mobilier ve onu takip eden
yenileri, planlayici, girisimci, finansoér ve ¢ogu kez yodnetici roliinde
Avrupa’nin sanayilegme surecinde tilkelerin ihtiyaclarini ana hatlariyla

su formlarda karsiladilar;

a) Diger banka ve kisilerden biiytik miktarda sermayeyi mobilize
etmek,

b) Bu sermayeyi istirak veya uzun vadeli kredi dagitiminda
kullanmak,

c) Altyapi, madencilik ve ikincil enduistrilerdeki yeni tesebbiisleri
tesvik etmek,

d) Kamu otoritelerine kredi vermek,

e) Hisse senedi ortakhgina dayali sirket tipinin kullanmilmasini ve
yayginlastirilmasim saglamak,

f) Bir sermaye piyasas: ic¢in gerekli kurumlarin yaratilmasina

yardimeci olmak.

Gergekten de genis ve aktif bir sermaye piyasasi, bankalarin sabit
sermaye yatirim siirecine katiumalarinin vazgecilmez kosuluydu. Ancak
bu gekilde fon saglama, dagitma ve likiditelerini korumayi

saglayabilirlerdi.

Sonuc¢ olarak “Societe Generale pour Favoriser L'Industrie
National” ve “Credit Mobilier” kurumlari hem 19. ytizyil Avrupasinda
yatirim bankaciiginin hem de 1950'li yillar diinyasinda ise kalkinma

bankacihiginin protipleri olmaktayda.
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I. Diinya Savasi sonrasindan itibaren Avrupa tlkelerinin timiinde
kalkinma amach ihtisas bankalarinin olusturuldugu goriilmektedir.
Bunlarin 19. yiizyil bankalarina kiyasla en énemli 6zellikleri genelde
V devlet eliyle kurulmalari, finanse edilmeleri ve yonetilmeleriydi. ABD’de
I. Diinya Savagsi1 boyunca ve sonrasinda benzer kurumlarin
olugturuldugu, Kanada'da da bu dogrultuda gelismelerin yasandig:
gortilmektedir. ABD Banka Sistemine hakim olan ilkeler kabaca Ingiliz
sisteminin bir 6érnegi olmakla birlikte sermaye birikimi ve sanayilesme
suirecinde ABD'nin Kita Avrupasi'ndakine benzer bir tecritbe yasadig:
sdylenebilir. I. Diinya Savasinin iktisadi zorluklarinin agilmasinda da
bu kurumlar ve kurulan yenileri gorevler iustlendiler. 20. yuzyila
gelindiginde temelde cogu 6zel olan bankalar ve diger sermaye piyasasi
kurumlarn 6nemli dl¢iilerde biiytik dlgekli girisimlerde yogunlasmaya

baslamislardir.

Kalkinma amachh kamu banka vb. finans kurumlarinin ilk
olusumlarinin yalnizca Avrupa ve Amerika'ya 6zgi olmadigi, bu ytizyilin
baslarinda Japonya'nin giuntumiizde de biyik ol¢iide devam ettirdigi
kamu kalkinma ve yatirim bankacilifl anlayisinin ilk somut ornegi
olarak devlet mulkiyetinde Japon Endiistri Bankasi'ni (Industrial Bank
of Japan) 1902 yilinda kurdugu gozlenmektedir. Bugiin diinya ¢lgeginde
bir banka olan Japon Kalkinma Bankasi (Development Bank of Japan)

da aym anlayisin bir uzantisi olarak 1951 yilinda kurulmustu.(68

Ikinci Diinya Savasindan sonra Japon Bankacilik Sisteminin
yeniden diizenlenmesi ¢calismalar i¢cinde Amerikalilar kendi modellerini
Japonlara da bir 6lgiide kabul ettirmislerdir. Japonya'da da mevduat

bankalariyla sermaye pisayast kurumlari ¢ok net olarak birbirlerinden

(68)  AKINCI, Kalkinma..., s. 7, 9, 10, 11.
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ayrilmislardir.(69) Bu cercevede Japonya'da yatirim bankaciligl bash

bagma bir bankacilik tiirii olarak gelisme gostermigtir.(?9)

II. Diinya Savasimin sona ermesi, buna paralel olarak kolonial
sistemin inise gecmesiyle bagimsizliklarim kazanarak diinya sahnesine
cikan yeni ulusal devletlerle birlikte 1940’1 yillarin sonu yeni bir
dénemin baglangici oluyordu. S6z konusu dénemin en onemli o6zelligi,
savastan gikan erken sanayilesmis (olgun) ekonomiler i¢in bir yeniden
insa ve yapilanma doénemi, geri kalanlar icin ise kalkinma/sanayilesme
hamlelerine girisme donemi olmasi ve nihayet bu siirecte hitkiumetlerin/
devletin girisimci, planlamaci ve korumaci olarak aktif iktisadi roller

tistlenmesidir.

II. Diinya Savas: sonrasinin dramatik sonuglarina receteler sunan
hakim iktisadi anlayis ve yeni kalkinma paradigmasi cercevesinde
tasarruflar ve yatirnmlar arasindaki a¢igi kapatmak, orta ve uzun vadeli

finansman saglamak icin hizla yeni kurumlar mevcutlara eklenmeye
basland1.(71)

II. Diinya Savag1 sonrasi kurulan ekonomik sistem igerisinde
bagimsizliga kavusmus birgok gelisme yolundaki tlke ekonomik
kalkinma cabasina girerken, gelismis tulkeler de bolgelerarasi
dengesizlikleri giderme ve barisi korumayl amagclayan Diinya Bankasi

gibi uluslararas: kuruluslarin olusturulmasmda éncii olmuslardur.(72)

Yeni uluslararasi ekonomik diizeninin belirlenmesinde énemli bir

donemecg teskil eden Bretton Woods (1944) ve bunun kurumsal

(69)  Ahmet DEMIREL, “Tiirkiye'de Kalkinma ve Yatinm Bankaciligi”, Kalkinma ve
Yatirzm Bankacihginda Yeni Gelismeler, L.A.V. Yaymy, Istanbul 1990, s. 54.

(70)  KALAFAT, age.,s. 7.

(71} AKINC], Kalkinma..., s. 11.

(72) KALAFAT, a.ge., s. 8.
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ikizlerinden birisi olarak uluslararasi arenada yerini alan Uluslararasi
Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (IBRD = International Bank
Reconstruction of Development)nin politikalar1 da bu anlayis tizerine
kurulmustu.(73) 1944 yihnda Diinya Bankasi (Uluslararasi imar ve
Kalkinma Bankasi)min kurulusu ile kalkinma bankaciligl uluslararasi
boyut kazanmistir. Guntimtizde Diinya Bankas: en biyik kalkinma
bankas1 ozelligindedir. Dﬁriya Bankas: tiye ulkelerin kalkinmalarini
finanse etmeyi amaclamaktadir.(74) Bugiinkii modern anlamda
kalkinma bankalarimin kurulup gelismesi Diinya Bankasi iledir. Amaci
ise 1929 ekomomik buhrani ve ardindan 1940’larda baglayan II. Diinya
Savasi’nin neden oldugu ekonomik c¢okiuntinitn atlatilmasi, bu
¢okiuintiniin yaralarinin sarilmasi, Avrupa'nin yeniden imar ve inga

edilip, kalkindirilmasi amaci giidiilityordu.

Savag sonrasimin bir tarafta yikilmis, zayiflamis sanayilesmis
tulkeleri, diger tarafta yoksulluk cemberinde geri kalmis ulkelerin
olusturdugu tablo, uluslararas: finansal diizenlemeler ve parasal idare
seklinde iki ana eksen tuzerine insa edilen yeni bir diizen araciligiyla

degigtirilecekti.

Diinya Bankasi ilk énce savag yorgunu sanayilesmis ilkelerin imar
ve yeniden yapilanmasina yoneldi. Daha sonra azgelismis ulkelerin
(AGU) problemlerine egilen kurum, kalkinma yardimim iki strateji

cercevesinde belirledi;

a) Finansal kaynaklarini iiye tilkelerin hikitmetlerine kamu
sektoriine ait kalkinma projelerinin finansmaninda kullanilmak tzere

imtiyazli ve imtiyazsiz sartlarla kanalize etmek,

(73)  AKINCI, Kalkinma..., s. 11.
(74)  SUICMEZ, a.ge., s. 34.
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b) Bu ulkelerde 6zel sektor aktivitelerini finanse etmek amaciyla

kurumlar olusturma i¢in uygun §art1arda kaynak transfer etmek.

Azgelismis ulkelerin bilinen kogullar dikkate alindiginda o6zel
sektor yatirmmlarnm finanse edecek kurumlarin olusturulmasi, kaynak
saglanmasi ve desteklenmesi Diinya Bankasi'nmin ikinci ana stratejisini
olusturuyordu. Sonucta  bu kurumlar 1950’ler ve sonrasinda
bulunduklan pozisyon dogrultusunda tilkelerin kamusal fonlarin ve
Diinya Bankasi gibi mutltiliteral kredi kurumlarimin (MLIS) kaynaklarini
bu ekonomilerin 0zel sektdr faaliyetlerine kanalize eden kurumlar
oldular.(75)

1.2. 1980’1i Yillar ve Sonrasindaki Gelismeler

II. Dinya Savas: sonrasinin gelisen ekonomileri kalkinma
hedeflerinin merkezini tegkil eden sanayilesme politikalarinda sermaye
piyasalar yerine kamu maliyesini tercih etmiglerdi. 1980'li ve takibeden
yillarda finansal bask:i olarak adlandirilan bu politikalarin somut
triinlerinden olan KFK'larin donemin paradigmasi i¢inde merkezi bir

rol oynadiklar aciktir.

1980'1i yillara gelindiginde kalkinma cabalari umutsuzlukla
sonuclanmisti. 1. Petrol soku ile birlikte kalkinma c¢abasindaki
ulkelerin 6demeler dengesi problemi ¢ogu i¢in agir bir dis borg krizinin
kuvvetli sinyalleriydi. 2. Petrol soku, daralan ticaret hacmi ve soguk
savagsin olumsuz etkileri esliginde AGU'ler yalmzca ekonomik degil,

politik olarak da ¢ikmazlara girdi.

(75)  AKINCI, Kalkinma...., s. 12.
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Elde edilen sonuclar karsisinda kamu maliyesine dayali bir
finansman politikasy agir gsekilde elestirilmeye ve alternatifin para ve
sérmaye pivasalarina dayanan, 6zel tasarruflari tesvik edici faiz

politikalar1 oldugu inanci gelismeye baslad.

Siiphesiz kalkinma bankalari da AGU’lerdeki ekonomik ve
sosyopolitik tikanma stirecinde ciddi sorunlarla kars: karsiya kaldilar.
Kalkinma cabalarinin baslarinda kamu ve 6zel kalkinma bankalarinin
temel rolii nisbeten kolaydi. Temel gorev, kaynaklarin oncelikli
sektorlere dagitilmasiydi. Orgénizasyon, idare ve personel yapisi proje
degerlendirme tizerinde yogunlagsmaktaydi. Diinya Bankasi basta olmak
tizere Asya Kalkinma Bankas: gibi multiliteral kredi kurumlar: énemli
bir diger fon kaynagl olmustu. Elde edilen fonlar kolayca
dagitilabiliyordu. KFK'lar doéviz sinirlamalarindan muafiyet yanisira
ticari bankalarin risk acisindan sakincal bulduklar: bir alanda faaliyet
gostermeleri nedeniyle rakipsiz bir ortamda rahat bir konumdaydilar.
Bu konumlar: onlar1 yeni hizmet ve teknikler gelistirme, kaynaklari
harekete gecirmede cesitliligi saglama gibi yenilikci ve yaratici olma

¢abalarinin hi¢ gozlenmedigi kurumlar haline getirmisti.

Diger taraftan, uluslararasi1 kuruluglar o¢zellikle de Diinya
Bankasimin kalkinma politikalarina ve ulusal kalkinma finans
kurumlarina yaklagsimi da gelisen yeni paradigma cercevesinde
degismeye baglamigtir. 1970’lere kadar gegerli olan kurumsal kalkinma
ve proje kredileri (KFK'lar aracilifiyla) yaklagimi yerine proje-disy,

politika-tabanh kredilendirme anlayigina brrakt:.(76)

Bugiin itibariyle basta Dogﬁ Asya tulkeleri olmak iizere, cegitli

gelisen tilke tecriibeleriyle de iyice agiga c¢ikan oldukc¢a onemli bir

(76)  AKINCI, Kalkinma..., s. 15, 16, 17.



gercegin burada altinin c¢izilmesi gerekmektedir. Basarilhi kalkinma
bankalari, 6rnegin Japonya, Kore, Singapur, Tayvan, Yeni Zelanda,
Avusturalya vd., zaman icerisinde kendilerini kalkinma projelerini
finanse eden birer kamu kurumu hiiviyetinden kurtaran ve piyasalara

daha da yakinlagtiran bir doniisiimii gerceklestirebilmiglerdir.

Bu orneklerin 6énemli bir diger ozelligi tilke ekonomisine yaptiklar
olumlu katkilarin toplam kredi hacmi icindeki paylarina bagh
olmamasidir. Teknik bir deyimle sinyal etkisi olarak adlandirilan bu
olgunun temelinde s6z konusu bankalara kurumsal, idari ve teknik
donamm anlaminda ekonominin butiin kesimlerince duyulan giiven ve
sayginlik unsurlan yatmaktadir. Bunun bir uzantisi olarak gerek diger
finansal kuruluglar gerekse ozel girisimciler yatirim ve finansman
kararlarinda veya politikalarinda s6z konusu bankalardan o6nemli
olctide esinlenme yolunu se¢cmektedirler. Bir drnek vermek gerekirse,
sendikasyon veya benzeri tiirde diger 6zel bankalarla igbirligine dayanan
bir kredilendirme isleminde bodyle bir kalkinma bankasinin yer almasi
diger kuruluslarin da tereddiitsiiz olarak hemen katilmalarini
saglayabilmektedir. Musteri/firma secimi veya sektorel tercihler
anlaminda kalkinma bankalarinin kararlari énemli birer sinyal veya

bilgi olarak dikkate alinmaktadir.

Biittin bunlardan ortaya cikan bir diger genel sonug, kalkinma
bankalarinca gergeklestirilen kredilendirme faaliyetinin 6zel sektoriin
kendi kredilendirme kapasitesinin ya da kanallannn yerini almaktan
ziyade onu tamamlamasinin onemidir. Bu nokta devletin rolinua
piyasalar: dislamak/yerini almaktan ziyade onlar tamamlamak olarak
tanimlayan bakis acgisiyla uyusmasly bakimindan da oOnem

kazanmaktadir. Japonya Kalkinma Bankasi’nin (JDB) belirtilen
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anlamda sinyal etkisini irdelemek amaciyla Tokyo Borsasi'na kayith 477
orta-ol¢ekli firma {lizerine yapilan bir arastirmanin sonuglan carpicidir.
Buna gore, JDB'nin herhangi bir firmaya verdigi kredideki artis o
firmanmin yatinm harcamalarim verilen kredi miktarindan yaklasik bir
kat daha fazla seviyede artirici bir etki yaratmaktadir. Ozel bankalar
JDB'den kredi alan bir firmaya almayana kiyasla cok daha fazla kredi
acmaktadirlar. Ayrica, kredilendirme sartlar1 ve maliyet acisindan bu
firmalara daha uygun secgeneklerin sunuldugu gozlenmistir. Ozel
sektore ait uzun vadeli kredi kurumlarmmin da kamu kalkinma
bankalarini bu anlamda izledikleri tesbit edilmektedir. Borsaya kote
edilmis ve ozel kalkinma bankalariyla énemli kredi iliskisi olan 161
sirketin yaklasik yarisinin ayrica JDB’den yiizde 20’sinin de ayrica

Japon Eximbank'indan kredi aldiklar: belirlenmistir.(?7)

1980’11 yillarda kalkinma bankalar: ile ilgili olarak goze carpan en
onemli konu, gelismekte olan iilkelerde kalkinma bankalarinin
gelistirme faaliyetinin ®nemli maliyet ve riskleri ile basa c¢ikip
cikamayacaklar: hususudur. Bir projeyi baslatmanin sorumlulugunu
yluklenme kabiliyeti, uzmanlarin yetenekleri, tecriibeleri ve hiuktumet
yardimlarimin varhifln bu husustaki basarmmin o6nemli faktorleri

olacaktir.(78)

1980’1 yillar genel olarak kalkinma ¢abasindaki tilkeler i¢in kayip
yillar olarak ortaya cikmmgtir. Geleneksel politikalarin yerini almaya
baglayan yeni politikalar sadece AGU'ler icin degil durgunluk igine
girmis olan gelismis ulkeler icin de farkli bir déonemin baslangici

oluyordu. Bu politikalar ana bagliklarla goyle sekillenmekteydi;

(77} Ahmet AKINCI, iktisadi Bilyiime Politikalar Piyasalar ve Kalkinma Bankalari,
TKB APM Raporu, Ankara, 1996, s. 16, 17.
(78) CONKAR, a.ge., s. 132.
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a) Dis pazarlara ve rekabete acik, dig ticaret sinirlamalarinin asgari

diizeyde tutulmasi temeline dayal bir dig ticaret politikas: ve kambiyo

rejimi,

b) Finansal baskinin kaldirnlmasi yani piyasalarda belirlenen doéviz

kurlar ve faiz hadleri,
c) Yabanci yatinmlarnn 6zendirilmesi,
d) Enflasyonist baskilar1 ortadan kaldirma,

e) Kamu harcamalarinin kisilmasi ve devletin isletmeci roliiniin
mumkin oldugunca daraltilarak iktisadi faaliyetlerde onceligin 6zel

sektore birakilmasi

Stuphesiz bu politikalarin uluslararas: ticaret, anlasma ve iliski
genelindeki yansimalar: yanisira teknoloji, ozellikle de iletisim
alanindaki hizli gelismeyle birlikte finansal sistem ve finansal kurumlar

biytk bir degisim siireci icine girmis oluyordu.(79)

Planli ve ithal ikamesine dayali kalkinma stratejileri izleyen
gelisme yolundaki tilkeler, dis kaynaklarin ve kamu fonlarinin kalkinma
stratejileri ¢ercevesinde ekonomiye aktarilmasinda araci kurum olarak
kalkinma bankalarindan yararlanma yoluna gitmiglerdir. Zamanla
belirli bir gelismislik diizeyine ulasan bu ulkelerde de kisi basina
gelirlerin, dolayisiyla 06zel tasarruflarin artmasiyla, ekonominin
fonlanmasinda dig ve kamu kaynaklarinin goreli agirhg: azalmakta,
boylece 6zel tasarruflarin yatirimlara kanalize edilmesi on plané

cikmaktadir. Ozel tasarruflarin uzun vadeli yatinnmlara kanalize

(79) AKINCI, Kalkinma..., s. 17.

cpnenTn GUIVEShEE
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edilmesi ise sermaye piyasas1 aracilif) ile gerceklesmektedir. Fonlarin
sermaye piyasasi kanaliyla ekonomiye aktarilmasi serbest piyasa
sartlarinda gerceklestiginden, ekonomideki kaynak dagilimi da kamu
otoriteleri ve kalkinma bankalar1 kanaliyla yapilan fon aktarimina
kiyasla daha rasyonel ve verimli olmaktadir. Bu nedenle gintmiizde
serbest piyasa mekanizmasmin etkinligi kabul gérmiis olup, devletin
ekonomideki agirhini azaltma ve liberallesme yoniinde genel bir egilim
gozlenmektedir. Biitlin ekonomilerde gozlenen bu gelisme stirecinde,
kalkinma bankalarinin klasik fonksiyonlar1 tedricen Onemini
kaybetmekte, bunun yerini yatirim bankacilift hizmetleri

almaktadir.(80)

2. TURKIYE'DE KALKINMA VE YATIRIM BANKACILIK KESIMININ
TARIHSEL GELISIMI |

2.1. Turkiye’de Kalkinma ve Yatirim Bankalarinin Kurulmasini

 Gerektiren Kosullar

Ulkemizde sanayilesme ve kalkinma g¢abalarina agirlik ve oncelik
verilmeye baslandigi II. Dinya Savagi sonrasi déonem, dinyada da
savagin yaralarimi sarma ve kalkinma ¢abalarinin one ciktigi donemdir.
Bu donemde yatirnmlarin finansmam her zaman o6nemli bir sorun
olarak gorulmiis ve bu amagla ihtisaslasms mali kurumlardan

yararlanilmasi ¢d6ziim yollarindan biri olarak ele alinmistr.

1945-1950 doneminde ulkemizde yatirim yapma niyeti olan bir
miutesebbisin, bu girisimini inceleyecek, degerlendirecek ve projenin
gerektirdigi orta-uzun vadeli i¢c ve dig kredileri makul teminat ile

verebilecek bir mali kurumun mevcut bulunmayisi, tilkkemizde bu alanda

(80) KALAFAT, a.ge., s. 8.
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ihtisaslagacak bir kalkinma bankasmin kurulmasi geregini ortaya

cikarmistir.(81)

Genel olarak kalkinma bankalari, kalkinma c¢abalar:
dogrultusunda yatinmlarin orta ve uzun vadeli finansman ihtiyacim
kargilamak ana fikriyle olusturulmustur. Yatirimlarin
kredilendirilmesinde ticari bankalar ve diger kredi kurumlarnnin genelde
isteksiz olmalar1 ve toplumsal 6nceliklerden ziyade kar ve risk
eksenlerinde hareket etmeleri ¢cogu zaman kalkinma bankalarinin
olusumunda 6nemli gerekcelerden birisi olmustur. Bu bankalar ayrica
yatinnm projelerinin degerlendirilmesi ve yonetilmesi gorevlerini de

iistlenmislerdir.(82)

Ikinci Dilnya Savagin izleyen yillarda yasanilan énemli bir olgu,
sanayi sektortine yodnelen o6zel kesim birikiminin 06zel kredilerle
desteklenmesi i¢cin yeni bir bankanin kurulmasidir. CHP Hiukiimeti, o
siralarda Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD= International
Bank Reconstruction of Development) yoneticilerinin 1949 yilinda
tlkemizde yaptig1 incelemeler sonucundaki “memleketimiz 06zel
sanayinin kalkinmasi i¢in yapacagi mali, idari ve teknik yardimlara 6zel
bir sinai kredi kurumunun kurulmasmin yararh olacag1” goriislerini ¢ok
olumlu karsiladi.(83) Sonucgta 1950 yilinda Diinya Bankasi ile T.C.
Huktmeti'nin destegi ve T.C. Merkez Bankas1 ile bazi ticari
bankalarimin isbirligi ile, 6zel sektdriin sinai yatirirmlarina orta ve uzun

vadeli finansman saglamak amaciyla TSKB kurulmugtur.(84)

(81)  DEMIREL, a.g.e., s. 41, 43.

(82} AKINCI, Kalkinma..., s. 17.

(83)  Serdar SAHINKAYA, “1923-1980 Dénemi Tiirkiye Bankacilik Sistemine Kalkinma
ve Yatirum Bankacilifi Eksenli Bir Bakig”, Kalkinma ve Yatirim Bankaciliginin
Tarihsel Olarak Uluslararasi ve Ulusal Boyutta Degerlendirilmesi, TKB APM
Raporu, Ankara 1994, s. 46.

(84)  SUICMEZ, a.ge., s. 38.
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Diinyada ve Turkiye’de kurulmus olan ilk 6zel kalkinma ve yatirim
bankas: sifatin1 tasiyan TSKB, o6zellikle II. Diinya Savasindan sonra
Turk Sanayinin kurulmasinda irili ufakli pek ¢ok sirkete finansman
saglayarak katkida bulunmu@tur.(85) Kurulusunun ana misyonlar:
Turk ozel sektoriin sinai yatinmlarini desteklemek, tilkede sermaye
piyasasim gelistirmek, yabanci sermayenin tilkeye gelmesine yardimec:

olmak seklinde belirlenmistir.(86)

TSKB'dan sonra, 1960’h yillardan basglayarak Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda ongorilen ilkeler dogrultusunda, ekonominin farkl
ihtiyaclarimi kargilamak ilizere orta ve uzun vadeli krediler saglayacak

kalkinma ve yatirmm bankalar: kurulmustur.(87)

2.2, 1980 Sonrasi1 Donemde Kalkinma ve Yatirim Bankalarinin

Uygulamalari

Tuarkiye'deki Kalkinma-yatirim bankalari, 1980 sonrasindaki
degisim paralelinde gerekli yapisal degisimi gerceklestirememis ve
sistemde yer alan diger bankalara nazaran sahip olduklar1 ucuz kaynak
avantajin1 bir takim nedenlerle verimli ve etkin bicimde plase
edememigler dolayisiyla, bu banka grubunun toplam banka sisteminin
aktif buyukliigi icindeki pay: giderek azalmistir.(88) 1980 yilinda Tirk
Banka Sistemi (TBS) konsolide biuyiikliukleri incelendiginde, toplam

aktif biyikliga agisindan KYB’lar1 grubu toplam banka sistemi i¢inde

(85
(86

) Safa OCAK, Finansal Forum, 24 Subat 1997, s. 15.

) Mehmet SAGIROGLU, Paramatik, Aralik 1996, s. 8.
(87) CEKINMEZ, a.ge., s. 73.

) Semra PEKKAYA, “Bankacilik Sektériinde Temel Gelisim Egilimleri ve Rekabetin
Tirk Bankacilik Sektoriine Etkileri”, TKB’na ili§kin Sorunlarin Genel Bir
Degerlendirmesi ve Yeniden Yapilandirmaya Yénelik Oneriler, TKB APM Raporu,
Ankara 1984, s. 9.
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%11'lik bir paya sahipken, bu pay 1993 yilinda % 7’lik duzeye gerilemis,
donem icinde ise,bu sinirlar icinde dalgalanmugtir.(89) Bununla birlikte
cogunlugu Bankalar Kanunu'nun asgari sermaye kisitindan kismen
kacinabilme olanag: nedeniyle KYB statiisiinii benimseyen yeni
girislerin hemen hemen tami, sabit sermaye yatirimlarinin
finansmaninda ve bu yatinmlara finansal ve teknik hizmet saglamakta
uzmanlasmis bankalar olmaktan ¢ok, tek subeli toptanci bankacilik
(Birlesik Yatinm Bankasi, Tekfenbank, Tirk Merchant Bank, EGS
Bank) veya hemen hemen tiimilyle sermaye piyasasi islemlerine yonelik
bankacilik (Eurotiirkbank, Tat Yatirim Bankasi) ile ilgilenen kuruluslar

olmuslardir.(9)

Kredilendirme hacminin artis hizinda dénem icinde azalis ve
artislar seklinde yasanan dalgalanmalar, izlenen faiz politikalar
disinda ozellikle sanayi sektoéritnde faaliyet gosteren ve mali yapilar:
uzun yillar diigiik faizlerle bor¢lanma ve yabanci kaynak kullanimina
baglh olarak desteklenmis olan firmalarin, 1980 sonrasi donemde
izlenen pozitif reel faiz uygulamalarina uyumda gecikmeleri dolayisiyla,
bir cogunun mali darbogazlara girmelerinden ve bu gelismeler sonucu
kullandiklar: kredilerin geri 6demelerini yapamaz hale gelmelerinden de
dnemli dlciide etkilenmistir. Gitvenirligin son derece 6nemli oldugu mali
piyasalarda bu durum bankalari, kredi musterilerinin seciminde daha
dikkatli ve bir dlciide de tutucu davranmaya yoneltmis, dolayisiyla 1985
yilindan itibaren sektor genelinde ve KYB'nda yukselmis olan toplam

kredi hacmi artis hizi son yillara dogru gerileme gostermeye baslamistir.

(89) Semra PEKKAYA, “1980 Sonras1 Dénemde Iktisat Politikalar: Isiginda Turk
Bankacilk Sistemindeki Gelismeler ve Kalkinma-Yatirim Bankalarr”, Kalkinma ve
Yatirim Bankacilifinin Tarihsel Olarak Uluslararasi ve Ulusal Boyutta
Degerlendirilmesi, TKB APM Raporu, Ankara 1994, s. 87.

(90)  Ersin KABAOGLU, TKB Subelerinin Kar-Merkezli Yapilandirilmasi Uzerine Bir
Yaklasim, TKB APM Raporu, Ankara 1996, s. 3.
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Maliyetleri yiiksek olan bu kaynaklarin kredi haline donustiiritlmesini
engelleyen bu gelismeler, bankalarmn ellerinde dénemli miktarda kaynagin
birikmesine neden olmus ve bu gelismelerin etkisiyle dénemin
sonlarinda 6zellikle 1989 yilinda tiiketici kredilerine yonelinmistir.
Ticaret bankacilifinda goriilen bu durum KYB'nda da kredilendirmenin
firmalarin karsi kargiya kaldig: mali sikintilar dikkate alinarak detayl
incelemelerle siirdiiriilmesini gerektirmistir. Ancak kredilendirme sekli
zaten projelendirmeye dayal olan KYB'1, belli hedefler dogrultusunda ve
belirli ilkelere uygun olarak bu islevlerini yerine getirmeleri
gerektiginden, ayrnca yalmz kredi yoluyla degil, sermaye istirak ya da
direkt olarak belli konularda yatirimecl durumuna gegerek dnciilitk rolit
de ustlenebildiklerinden bu gelismelerin etkileri bu bankalar icin smirh
kalabilmistir. Ancak KYB'nin kredi hacminde 6énemli artislarin dénem
boyunca gerceklesmemis olmasimmda kaynaklarnnin ¢esitlilifi, maliyetleri,
temin kosullar1 ve boyutlarinin daha fazla smirlayici rol oynamis

olabilecegi digiiniilebilir.(®)

1980’11 yillardan itibaren Turkiye’'de ikame politikasini terkederek
dis rekabet kosullarina dayal piyasa ekonomisi kurallarimi yerlestirme
cabalarinin surdiiriilmesi, mali kurum ve piyasalarin sermaye
hareketlerinin liberallestirilmesine yonelik uygulamalarnn baslatilmasi,
1980’den 6nce kurulmus olan kalkinma ve yatirim bankalarinin salt i¢
ve dis kaynaklara dayal kredi faaliyetlerini gozden gecirmelerini, bu
bankalardan bir bélimiiniin kapanmasini, birlesmesini, farklh amacglara
yonelmelerini zorunlu kilmistir. Bu siire¢ yeni bir anlayisla 1980
sonrasinda kurulan yatirim bankalar: ile hizlanmist®2) ve yatinm

bankaciligl hizmetlerine olan ihtiyaci ortaya cikarmustir.

(91) PEKKAYA, Kalkinma..., s. 96, 97.

(92)  Ahmet AYAYDIN, “Bankacilik Sektorii ile Sanayi Arasindaki Finansman
Niskilerinin Dengeli ve Saglikli Sekilde Korunmasi ve Gelistirilmesi”, Tiirk
Bankacilik Sektorii ve Sanayii Finansmam, [.A.V. Yayim, Istanbul 1994, s. 65.
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Bir tlkede yatirim bankacilifimin geregi gibi isleyebilmesi o
ulkedeki sermaye piyasalarimmin gelismislik diizeyine baghdir. Tiirkiye'de
Ozellikle 1990’1 yillarin baslarindan itibaren sermaye piyasalari ve
bunlar1 diizenleyen kanuni cercevelerde yapilan ciddi ve cesur atibmlar
ile IMKB'nin de istenilen diizeye gelmesi, otomasyona gecilmesi ve
Takasbank'in kurulmasi (1996) gibi diizenlemeler artik lkemizde de

yatirim bankacihginmn uygulanabilmesine olanak saglamigtir.9%)

Yatirim bankaciliinin iilkemizdeki gelisimi icinde yabanci yatirim
bankalarnmin ortaklarmnin yogun oldugunu gérmekteyiz. Bir anlamda
yabanci yatirim bankalari, Turkiye'deki yatirnm bankacihginin onini

acan ve yol gosteren bankalar konumundadir.

Sanayinin finansmaninda 6nemli bir rol iistlenmek durumunda
olan yatinm bankalarnin tilkemizde bu islevi yerine getirmedikleri de
bir gercektir. Bu noktada problemin kaynag hem sistemde, hem de
ekonomik kosullarda aramaliyiz. Sanayi kuruluslarinin uzun vadeli fon
ihtiyaglarim karsilama mantig1 tizerine kurulu bir bankacilik olan
yatinnm bankaciligi, Tirkiye’de makro ekonomik dengesizliklerden,
Ozellikle de kroniklesmis yiiksek enflasyon nedeniyle bu islevini tam
olarak yerine getirememektedir. Bunun sonucu olarak da tlkemizde
yatinm bankaciifinin hizla kan kaybetmesi sonucu, sektore yatirmm
bankas: olarak girmis bankalar1 mevduat bankacihfina yoneltmektedir.
EGS Bank, Garanti Yatirim Bankasi, ortaklik yapis: degisen Eurotirk
Bank yeni adiyla Indosuez Euro Tiirk Merchant Bank gibi. Bu bankalar,
sisteme yatirim bankas: statiisilyle girip, sermayedarlarimin degismesi
veya yaptiklar1 bagvurularin kabul edilmesiyle mevduat bankacihgina

yonelmislerdir.(®4)

(93)  SAGIROGLU, a.g.e., s, 8.
(94)  Finans Diinyas: Dergisi, Say1 92, Agustos 1997, s. 70.



b5

Turkiye'de yatinm bankaciliginin geliéememesinin en oOnemli
nedeni, Turkiye’de ticari bankacilik gelisirken bir yandan da kalkinma
bankacilifimin gelistifini gérmekteyiz. Ancak yatirim bankacilig: bu iki
kesim arasmda sikismis durumdadir. Yatirim bankacihify, tilkemizde
ticari bankacilik ile kalkinma bankacilifinin golgesinde biiyitimeye
calismaktadir. Yatirim bankalarinin istenilen olciide
bliyliyememelerinin afkasmda biuyiik olgekli 6zellestirmelerin

gergceklesmemis olmasinin da etkisi oldugunu belirtebiliriz.(9°)

2.3. Kalkinma ve Yatinm Bankalannin Gelecekteki Rol ve Islevieri

Son 10-15 yildan bu yana, dinyada kalkinma bankasi modeli
yerine yatirim bankasi modelinin agirhk kazanmaya bagladig:
gorulmektedir. Yatinm bankalarinin bir kismi bastan bu nitelikte
kurulmakta, bir kism ise kalkinma bankalarimin bu nitelige dontismesi

ile ortaya cikmaktadir.(96)

Kalkinma bankalariyla yatirim bankalan arasinda kesin bir sinir
¢izmek dogru olmayacaktir. Kalkinma bankalar1 gerektiginde kendi
klasik calisma sahalarimin disina cikabilirler ve bazi ek fonksiyonlarn ifa
edebilirler. Yani kalkinma bankalar ticaret veya yatirim bankaciligi
islemlerini de yerine getirirler. Ancak yatirrm bankalan icin kalkinma
bankalarinin fonksiyonunu yerine getirmek pek kolay olmayacaktir;
cunk ilerlemenin yonit onlara dogru olacaktir. Kalkinma bankalarinin
glucleri teknoloji ve ekonomi agirlikli oldugu halde, otekilerin
fonksiyonu maliye ve business agirhiklidir. Ikinciler i¢in birincilerin
sahasina girmenin genellikle gii¢ oldugunu belirtmemizin nedeni de
budur.®7)

(95)  Aydm YARDIM, Finans Diinyas1 Dergisi, Say1 92, Agustos 1997, s. 72.
(96) DIKMEN, a.ge., s. 8.
(97)  FINDIKGIOGLU, a.g.e., s. 32.
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Son yillarda iilkemizde “yatirim bankas1” adi altinda kurulan ve
daha oOnceki yillardan gelen “kalkinma-yatirim bankalari™na kiyasla
farkli ozellikler tagiyan kuruluslar 1990’11 yillarda gelisen Turk mali
sistemi i¢cinde kendilerine, daha ¢ok anglosakson bankacilik
uygulamalarinda goézienen bigimde “investment banking/merchant
banking” tiirtinde, ikrazdan ziyade hizmet ve araciik agirlikli piyasa

“nig”leri yaratmak arayisindadirlar.

Daha onceki donemlerden gelen ve esas faaliyetleri orta ve uzun
vadeli kredilendirme olan “kalkinma-yatirim” bankalar ise artik, sadece
orta ve uzun vadeli kredi vererek faaliyetlerini siirdiirme imkanini
bulamayabileceklerdir. Digsa ag¢ilma olgusu, i¢ ve dis piyasalardan
gelecek rekabet ve kamudan saglanabilecek dzel kosullu kaynaklarin
azalmasi gibi nedenler bu kurumlari, faaliyetlerini ve kaynaklarini
cesitlendirmeye ve binyelerini daha fazla fleksibl hale getirmeye
zorlamaktadir. S6z konusu kurumlar acisindan 1990’larin énemli
hedefi, etkin birer mali araci kurum haline gelmektir. Hizla degisen ve
gelisen bankacihik soktoértiinde, bu kurumlar kendilerine, rekabet
kosullann altinda da yasamlarim stirdiirme olanag: tanmiyacak yeni bir

“nis” yaratmak zorundadirlar.

Boyle bir genisletilmis faaliyet alaninda yer almasi dusiiniilebilecek

etkinliklerden bir bsliimii sunlar olabilir:(98)

a) I¢ piyasalarda menkul kiymet (bono, tahvil vs.) ihraci yoluyla
saglanan kaynaklarla TL. kredileri vermek,
b) Yurtdis: piyasalarda tahvil vs. ihraci yoluyla, biiytik tutarlarda

ve elverigli sartlarda bor¢lanarak yurticinde uygun kogsullu

(98) DEMIREL, a.g.e., s. 50.
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krediler vermek,

¢) Buyiik ¢caph yatirim projelerinde sendikasyon liderligi, degerleme
ve mali “agent” gorevleri yapmak,

d) Yatinmlarin 6zkaynak ihtiyacimin karsilanmasi icin istirak,
“underwriting”, yabanci sermaye aracilig gibi hizmetler sunmak,

e) Sirketlerin birlesme, devralinma gibi ve yeniden yapilanma
faaliyetlerinde etkin rol almak,

f) Para ve sermaye piyasalarinda aracilik, alim-satim, garantorlik
ve danigmanlik hizmetleri sunmak,

g) GAP turii dzel 6bnem tasiyan bolgesel kalkinma programlar: ile
ileride ongoriilebilecek sektorel gelistirme programlarinda rol
almak,

h} Gelisen Turk sanayinin ve is diinyasimn ihtiyac duydugu diger

hizmet ve fonksiyonlar yerine getirmek seklinde sayabiliriz.

Gelecekte kalkinma ve yatirnm bankaciligimin sanayiye saglayacagi

mali katkilar: ise sdyle belirtebiliriz;(99)

l a) Kredi destegi,

b) I¢ ve dis piyasalarda tahvil ihraci suretiyle orta ve uzun vadeli

-

fon talebini karsilamak,

c) Halka ac¢ilma konusunda aracilik veya satin alma taahhudiinde
(underwriting) bulunmak,

d) Yabanci sermayenin ilgisini ¢ekebilecek alanlarda gerek yabanci,
gerekse yerli kuruluslara danismanlik hizmeti vermek, fizibilite
raporu hazirlamak veya hazirlatmak, sirket birlesmeleri veya
satiglar1 konusunda danismanlik yapmak,

e) Finansman ihtiyacinin bir bankanin karsilayabilecegi boyutu

asmasi halinde sendikasyon kredisi olusturmak,

(99)  AYAYDIN, a.ge., s. 66.
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f) Sermaye ihtiyaci i¢indeki kuruluslara istirak etmek, sirket
faaliyetleri tatminkar diizeye geldiginde sermaye payiu satmak,

g) Para ve sermaye piyasasi iglemlerini aktif olarak yuitiirmek,

h) Sanayi kuruluglarinin yapacag: projelere damgmanlk yapmalk,
onlar: tesvik mevzuati, uygulamalar ve finans konularinda bilgi
sahibi kilmak, ‘

1) Kullandirdig: elverigli kogullar: haiz kredilerle bu kuruluslarin
yatirimlarimin zamaninda bitirilmesine yardimci olmak, kredi
kullamimini takiben yapacagi periyodik izlemelerle gerekli
uyarilarda bulunarak bu firmalarin geligsmelerine katkida
bulunmak,

j. Yatinmlarm 6zkaynak/yabanci kaynak bakimindan dengeli bir

sekilde finanse edilmesini saglamak seklinde ozetleyebiliriz.



IKINCI BOLUM

1980 SONRASI KALKINMA VE YATIRIM BANKALARININ MALI
PIYASALAR ICINDEKI YERI VE ONEMI

I. TURKIYE'DE BANKACILIK SiSTEMININ YAPISI VE GELISiMi

Burada oncelikle Tiurk bankacihik sistemi (TBS)'nin yapisi ve
ozellikleri, 1980 sonras: donemde gecirdigi yapisal degisim tiizerinde
durularak ardindan sektoriin bugiinkii durumu analiz edilmeye

calisilacaktir.
1. TURK BANKACILIK SISTEMININ YAPISI VE OZELLIKLERI

Turkiye'de 6zellikle bat1 tilkelerindeki banka disi1 mali aracilarin
gelismis olmamasi1 nedeniyle bankalar Turk mali sistemin temelini
olusturmakta ve ekonominin isleyisi, halkin tasarruflarinin toplanmasi
ve bunlarin kullanim alanlarmna dagitilmasi agisindan onemli rol

oynamaktadr.(1)

(1) Deniz BALAK, Dilek SEYMEN, Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Giimriik
Birligi’'nin Tiirk Bankacilik Sistemi Uzerindeki Muhtemel Etkiler, TBB Yaymu,
Istanbul 1996, s. 47.
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Turk bankacihik sisteminin yapisini inceledigimizde belli bash

temel Ozellikleri sdyle 6zetlenebilir:

1.1. Tuark Bankacilik Sistemi Temelde Mevduat Bankaciligi Agirhikli
Bir Yapida Gelisme Gostermistir

1980 oOncesi donemde Tiurk mali sisteminin temel oOzellikleri,
mevduat-kredi faiz oranlarinin merkezi otorite kararlariyla belirlenmesi
ve negatif faiz uygulamasi, sermaye piyasasimin gelismemisligine bagh
olarak yetersiz kredi hacmi, merkezi otoritenin belirledigi doviz kuru
cercevesinde merkezi kontrol altinda gelisen doviz islemleri ve
uluslararas: mali piyasalardan biyik 6lciide kopup ice doniik bir mali
sistem olarak ozetlenebilirken; bunun yaninda negatif reel faiz ve
enflasyonun ytiksek seyretmesi gibi nedenlerden dolayl verimsiz alanlara

plase edilmis bir tasarruf yapisi s6z konusu idi.

Bu yap1 i¢cinde bankalar, uzun yillar para ve sermaye piyasalarinin
da gelismemisligine bagli olarak bu piyasalardan yeterince
yararlanabilme ve kaynak saglayabilme olanagina sahip olamamisg,
sermaye kaynagl ise bankalar icin marjinal bir kaynak olarak
gorulmiustir. Dolayisiyla, mevduat bu bankalar i¢in ana kaynak olmus
ve bankalar faaliyetlerini bu kaynaktan daha fazla pay almak tizerinde
yogunlagstirarak mevduat bankacilifi yapmuslardir. Bu anlamda,
TBS’nin en onemli ozelliklerinden biri Tirk bankaciligin temelde

mevduat bankacihgl agirhikh bir yapida gelisme gostermesidir.?)

Turk bankacilik sektoruntin 1996 yili sonu itibariyle, aktif
toplamlar: (toplam bilanco biiyiikligu) 8.959 trilyon TL. olan 70 banka
6442 sube ile faaliyet gostermektedir.

(2) PEKKAYA, Kalkinma..., s. 86.
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Sektorde faaliyet gosteren 70 bankadan biri merkez bankas (MB),
56’s1 ticaret (mevduat) bankasi, 13t de kalkinma ve yatirim bankasidir.
Ticaret bankalannn 5’1 kamusal sermayeli, 33’11 6zel sermayeli ve 18’i
de yabanci sermayelidir. Kalkinma ve yatirnm bankalarinin da 3'a
kamusal sermayeli, 10'nu ise 6zel sermayeli olarak kurulmustur. Banka
gruplar1 acisindan, 1996 yihh sonu itibariyla aktif buyukliklerine
(bilanco toplamlarima) bakildiginda kamusal ve 06zel sermayeli
bankalarda reel olarak %20 oranlarinda artarak swrasiyla 3.429 trilyon
TL. ve 4.721 trilyon TL'ye yilikselmistir. Yabanci sermayeli bankalarin
bilancolar1 %21 artisla 267 trilyon TL.’ye ulasirken, kalkinma ve yatirim
bankalar:1 ise reel olarak %3 oraninda kiuiciuilerek 541 trilyon TL.
olmustur.®®) Bu gelisme sonucunda, kamusal ve 0zel sermayeli
bankalarin toplam aktifler itibariyla sektdor icindeki paylar1 1995
yilindan 1996 yilina dogru birer puan artigla, sirasiyla %38 ve %53’e
¢ikarken, yabanci sermayeli bankalarin payi degismeyerek %3 oraninda
gerceklesmis, kalkinma ve yatirnm bankalarinmin payr ise iki puan
diustisle %6 olmu§tur.(4) Sektor icindeki paylarindan da anlagilacag:
tizere ticaret bankalar1 sektdr icinde oldukc¢a biiytik bir paya sahip
oldugu halde, yatirnmlar icin orta ve uzun vadeli kredi ihtiyac1 yaninda,
her tarli teknik, idari ve mali destegi saglamak, gerektiginde sermayeye
ve dolayisiyla da riske ortak olmak, sermaye piyasasimin gelismesini
tesvik etmek gibi gelismekte olan iilkeler icin dnemli kisitlamalarin
bulundugu konularda ihtisaslasmis olan kalkinma bankalarinin ise,
bankacilik sistemimizde son yillarda kaydedilen hizhi gelismeye ragmen

pay1 cuzi duzeyde bulunmaktadir.®)

(3)  Tirkiye Ekonomisi Biilteni, Akbank T.A.S., Say1 5, Mayis 1997, s. 1.

(4)  Bankalarmmiz 1996, TBB Yaymn No: 202, Ankara 1997, s. 48.

(5)  Semra PEKKAYA, Tiirk Mali Sistem Icinde Bankacilik Sektdriiniin Gelisimi ve
Finansal Yapistnin Analizi, TKB Uzmanlk Tezi, Ankara 1994, s. 32.
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Turkiye'de faaliyet gosteren bankalarin sayisal dagihimm Tablo 1'de
goruldiign gibidir. Tablo 1’den de goriilebilecegi gibi TBS icinde en biiyiik

grubu ticaret (mevduat) bankalar olusturmaktadir.

Tablo 1: Turkiye'de Faaliyet Gosteren Banka Sayisi
(31.12.1996 Tarihi Itibariyla)

Toplam Say1

1. TCMB 1

2. Ticaret (Mevduat) Bankalart 56
A. Kamusal Sermayeli Bankalar 5
B. Ozel Sermayeli Bankalar 33
C. Yabanci Sermayeli Bankalar 18

3. Kalkinma ve Yatirim Bankalar 13
A. Kamusal Sermayeli Bankalar 3
B. Ozel Sermayeli Bankalar 10
TOPLAM 70 70

Kaynak: Yener ALTUNBAS, Ayhan SARISU, Avrupa Birligi Stirecinde Tirk ve Avrupa
Bankacilik Sistemlerinin Karsilagtirilmasi, TBB Yaymi, Istanbul 1996, s. 18.

1.2. Tirk Bankacilik Sistemi Cok Subeli Bir Yapiya Sahiptir

Turkiye'de sube bankacilifl sistemi gecerlidir. Az sayidaki mahalli
bankalar istisna edilirse, genelde ¢ok subeli buylik bankalar Turk

bankacilik sistemine hakimdir.®)

. Cok subeli yapi, mevduat bankaciiimn gelisimi ile birlikte ortaya

cikan bir olgu olmustur. Cok subeli bir yapida gelisimin en dnemli

(6)  Orhan MORGIL, “TBS'nin Sanayi Sektoriiniin Finansmamndaki Yeri®, Tirk
Bankacilik Sektérii ve Sanayin Finansmam, {.A.V. Yaymy, Istanbul 1994, s. 38.
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nedeni faiz oranlarinin sistem disinda belirlenmesi ve bu oranlarin
zorunlu olarak uygulanmas:i gereginin bulunmasidir. Dolayisiyla,
bankalararas: rekabet fiyata dayal bir sekilde olmamis sistem disindan
veri olarak aliman fiyat farkhlastirilamadig: i¢in bankalar en onemli
kaynaklar1 olan mevduat: artirabilmek amaciyla sube sayilarini

artirmaya baslamuslardir.(?)

1980-1990 ddneminde tasarruflar tesvik etmek ve mali sisteme
cekebilmek amaciyla faiz oranlarinin reel olarak pozitif diizeyde kalmasi
yoniunde alinan kararlar Turk bankacihigini donemli dl¢tide etkilemigtir.
Bu gelismeler sonucu ortaya cikan yap:, subelerin toplam banka
kaynaklarina katkilarimmin sinirli kalmasi nedeniyle etkisini banka
masraflar1 ltizerinde gostermistir. Dolayisiyla, sistemde gerekli olan
miktarin tizerine c¢ikarak hizla artan sube sayisi yiiksek maliyetlerle
¢alisan bir yapimin olusumuna neden olan en dnemli etkenlerden biri
olmustur. Yukselen faiz oranlariyla birlikte mevduat maliyetinin
artmasi tizerine bankalar personel ve diger isletme giderlerini diigtirmeye
calismuglar ve sube bankacihfina daha az dnem vermeye baglamiglardir.
1980 sonrasinda c¢ok subeli olma 0zelligi giderek azalmaya
baslamistir.(®) Sube sayilarim azaltmay1 zorunlu hisseden bankalar
mevcut subelerini birlestirmeye ve bunlari otomasyona gecirerek daha
etkin ve verimli calismalarini saglayacak ortam: yaratmaya

cahsmaktadir.(®)

1980 sonrasmndaki bankalarin toplam sube sayis1 artis hizindaki
gerilemede, 1980 sonras1 uygulanan pozitif reel faiz ve agik finansman

politikas: gibi ekonomik politikalar sonucu mevduatin daha pahali bir

(7)  KABA, a.ge,s. 42.
(8)  PEKKAYA, Tiirk..., s. 33.
(99 ALTUNBAS, SARISU, a.g.e., s. 21.
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kaynak haline gelmesi yaninda, bankalarin maliyet artisina kars1 daha
duyarli hale gelmeleri, sube bankacilif1 anlayiginin degismesi ve
elektronik bankaciliga gecis, bankalar mevzuatindaki diizenleme ve
degisikliklerle, subelere yasal olarak ayrilmasi gereken sermaye
tutarlarimin artirilmasi, otomatik vezne uygulamasimin yayginlasmasi

gibi gelismelerin de etkili oldugu goriilmektedir.(10)

1995 yilina kadar diisme egilimi gosteren TBS sube sayisi, dzellikle
az subeli ve orta dl¢ekli ticaret bankalarin mevduat bazlarnni artirmaya
yonelik cabalar ile birlikte, yeniden artis egilimine girmistir.(}1)
Gunumiizde ¢ok subeli yapi, TBS'nin temel 6zelliklerinden biri olmaya
halen devam etmektedir. Bu durumu Tablo 2'de cesitli yillar itibariyla

banka gruplarma goére verilen sube sayillann dagihmindan da gormek

mumkitndiir.
Tablo 2: Bankalarin Yurtici Sube Sayilarn
(Y1l Sonlan itibariyla)
Yillar Kamusal Ozel Yabanci Kalkinma Toplam Yillik
Ticaret Ticaret Ticaret ve Sb. Degisme
Bankalar1 | Bankalann { Bankalan Yatinm Sayis1 Adeti
Bankalan

1988 2945 3450 106 12 6513 110
1989 2964 3491 106 14 6575 62
1990 2967 3443 113 17 6540 -35
1991 3019 3313 113 17 6462 -78
1992 2993 3070 109 19 6191 -266
1993 2997 3087 108 20 6212 21
1994 2909 3054 105 19 6087 -125
1995 2875 3240 104 22 6241 154
1996 2886 3429 104 23 6442 201

Kaynak: ALTUNBAS, SARISU, a.g.e., s. 22.

(10) KABA, a.ge, 5.43.
(11) Bankacilar Dergisi, TBB Say1 No: 21, Haziran 1997, s. 43.
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1.3. Bankacilik Sektériinde Piyasa Yapisi, Oligopolistik Piyasa
Yapisina Uygun Bir Gelisme Gostermistir

Tark bankacilik sistemi, oligopolistik bir yapiya sahiptir. Tiirk
bankacilik sisteminin piyasa yapisi, banka sayisinin cok, ancak
bunlardan 7-8 bankanin piyasay etkileyebilecek biiyiiklitkte oldugu,
piyasaya giris ve cikislarin biiyiik o¢lciide kisitlandigi ve fiyat disi
rekabetin var oldugu bir yap: olarak, tam anlamiyla olmasa da eksik
rekabetin daha ¢ok oligopolistik piyasa yapisina uygun ozellikleri

gosteren bir piyasadir.

Turk banka sisteminde ¢ok sayida banka olmasina ragmen,
bankalarin sisteme giris ve cikislan ile ilgili pek cok kisitlamalar
bulunmaktadir. Hem ulusal hem de yabanci bankalar i¢in baglayici
olan bu kisitlamalarin énemli bir boliimii yasal nitelik tagimaktadir.
1980 yilindan itibaren serbest faiz uygulamasina kadar olan siire icinde
bankalararasi rekabet, fiyat disinda bankalarn cesitli yontemlerle ve
temelde ayni olan hizmetleri farklilastirma ¢abalarina dayah bir rekabet
seklinde gelismistir. Bu politika uygulamasimndan sonra bazi bankalarin
aralarinda anlagarak faiz oranlarin birlikte belirleme yoluna gittikleri
gozlenmistir. Ancak bu uygulamalar sistemdeki pazar payin artirmak
isteyen bankalarca bozulmustur. Daha sonra bankalarin bu
uygulamaya adapte olduklart ve sisteme uyum saglamak ic¢in

enstriamanlarim cesitlendirme yoluna yoneldikleri gorulmustar.

Oligopol piyasa yapisina sahip olan sistemde bu yapiy1 giiclendiren
bir diger 6énemli nokta, birer ticari isletme olarak dugstnuldugunde
bankalar arasindaki yogunlasma ve olcekleri arasindaki farklilasma

olmaktadir.
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Turk banka sisteminde yer alan bankalarin ¢ogunun optimal
bliytiklik agisindan etkinlikten uzak olmalar1 da sistemin bir diger

ozelligini olusturmaktadir.(12)

1.4. Bankacilik Sisteminde Sanayi Sermayesi Ile Biititnlesme

Olgusu S6z Konusudur

Tiark bankacilik sisteminde bankalar sanayi firmalarinin
sermayelerine igtirak ederek, bu firmalarin bizzat kurucusu ve yoneticisi
olabilmektedirler. Bankalarin, sanayi isletmelerine kurucu olarak
istirak edebilmeleri, Turkiye'de holding bankaciliimin gelismesine yol

agm1§t1r.( 13)

1.5. Bankacilik Kesimi Islevsel Olarak Karma Bir Yapida Gelisim

Gostermistir

Turk banka sisteminde ihtisaslagmanin ileri bir diizeye ulasmamis
olmasi nedeniyle, 6zel kanunlarla ve belli konularda ihtisas bankacilig
yapmak tuzere kurulan bankalarin, ihtisas konusu olan yatirim
alanlarim finanse etmeleri yaninda ticaret bankaciigln alamina da
girerek kisa vadeli kredilendirmede bulunmalarn Tiirk banka sisteminin
islevsel olarak karma bir yapida gelisim gosterdigini ortaya
koymaktadir.(14) Sistemin bu 6zelligi kazanmasindaki bir diger gelisme
ise, MB'nin 1970’li yillarin basindan itibaren ticari bankalar1 reeskont
politikasi yoluyla orta ve uzun vadeli sinai kredilere aracilik etmeye

tegvik etmesi olmustur. Boylece bankacilik sistemimizde yer alan

(12) PEKKAYA, Tiirk..., s. 33, 34.
(13) MORGIL, a.ge., s. 38.
(14) KABA, a.ge., s. 49.
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bankalarin faaliyetleri islevsel olarak birbirlerinden kesin cizgilerle
ayrilamaz hale gelmis ve karma bir yap: ortaya cikmustir.(15) Sektor
bankalar: ilgili olduklar1 sektdrlere orta ve uzun vadeli kredi verme
yaninda bir ticaret bankasi gibi de faaliyette bulunmaktadirlar. Ticaret
bankalar kisa vadeli ticari krediler yaninda orta vadeli sanayi krediler
vererek yatirnm bankacilifl faaliyetinde bulunmaktadir. Bu durum,
ozellikle ticaret bankalarimin kredi ve plasmanda bulunurken dengeli bir
sekilde uygulamalarn gereken karhhk, likidite ve giivenirlik ilkelerine
gereken gekilde uygulayamamalar: sonucunu vermektedir. Ciinki ticaret
bankaciiginda likidite ¢ok 6nemli iken, yatirim ve sektér bankaciifinda
uzun dénemde kredilerin giivenirligi daha énemlidir. Ozellikle, ticaret
bankalarinin karhhk ilkesini 6én plana alp, likit alma ve giuvenirlilik
ilkelerine uymamasi son zamanlarda bir dl¢iide bankacilik sistemimizi

sarsintiya ugratmgtir.(16)
1.6. Turk Bankacilik Sistemi Finansal Kesimin En Onemli Ogesidir

Turkiye'de mevduat bankalarnin finansal kesimdeki goreli onemi
%40-60 arasinda degismektedir. Bu degerlendirmeye kalkinma ve
yatirnm bankalari ile MB'n1 da dahil ettigimizde bu oran %80’lerin
{izerine ¢ikmaktadir. Ancak 1996 yilindan itibaren IMKB'nin yeniden
faaliyete gecmesi bankacilik sisteminin finans kesimindeki aglrhglnln az
da olsa gerilemesine yol acmistir. IMKB, finans kesiminde 1990 yilinda

% 15’lik bir paya sahipken bu oran 1994/3'de %21'e ylikselmigtir.

(15) pEKKAYA, Tiirk..., s. 35.
(16) MORGIL, a.g.e, s. 38.
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1.7. Tark Bankacilik Sisteminde Yeterince Uzmanlasmaya

Gidilmemistir

Kalkinma ve yatirim bankalari gelismemistir. Biitiin bankalarin
1996 yili itibariyla 3'tt kamusal sermayeli, 10'nu ise dzel sermayeli
olmak ftizere sadece 13'diir. Ozel yasalarla ve belli konularda ihtisas
bankaciligi yapmak tizere kurulan bankalarin bir ¢cogu ayrica ticaret
bankaciigl da yapmaktadir. Ozel yasa ile kurulan bu bankalardan bir

kisminin ise 6zellestirilmesi soz konusudur.

Ticaret bankalar geleneksel gorevleri yaninda orta ve uzun vadeli
kredi verebilmekte, portfoylerinde tahvil ve hisse senedi
bulundurabilmekte ve is bankaciliginin konusunu olusturan istirakcilik

uygulamasina girebilmektedirler.

Tirkiye'de ticaret bankalar1 evrensel banka niteligindedir.(!7)
19801 yillarin sonuna kadar varolan ticaret bankasi-yatirim bankas:
ayrmminin 1990'hh yillardan itibaren degisiklie ugrayarak genelde
evrensel bankacilifa dogru yoneldigi goérilmektedir.(18) Ticaret ve
yatirmm bankaciigim birlestirerek miisterilerine her tiirliit hizmeti sunan
bankalar “evrensel bankalar” olarak tanimlanmaktadir.(!9) Evrensel
bankacilik uygulamasi bankacilikta bityyiimenin ka¢imilmaz bir sonucu
olarak degerlendirilmektedir. Tiuirkiye'de ticaret bankalarinin sunduklar

hizmetler agisindan evrensel bir yapilanmaya gittikleri goriilmektedir.

(17) Yidirim Beyazit ONAL, Hatice Gereklioglu DUZAKIN, Meltem AKYUZ, Tirkiye’de
Mevduat Sigortas1 Sisteminin Gelisimi ve Bankalarn Risk Degerlendirmesini de
Iceren Aktif Bir Mevduat Sigortas1 Model Onerisi, TBB Yayini, Yaymn No: 198,
istanbul 19986, s. 26-28.

(18) BALAK, SEYMEN, a.ge., s. 48.

(19} ONAL, DUZAKIN, AKYUZ , a.g.e, s. 28.
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Ote yandan sunulan hizmet ve iriinlerin diinyadaki uygulamalarla
karsilastirildiinda heniiz yeterli oldugunu sdylemek miimkiin
degildir.(29) Ticaret bankalarin bu oézellikleri nedeniyle Tiirkiye'de

kalkinma ve yatirim bankaciligmin gelismesi engellenmistir.

1.8. Ozellikle Son Yillarda Bankalar Bityiik Olgiide Acik Déoviz
Pozisyonu Ile Calisma Egilimindedirler

Son yillarda TL.'nin asir1 degerlenmesi, ekonomik ortamin da buna
¢ok uygun olmasi ve bankalarumizin diigitk maliyetli kaynak arayislarn
ve karhliklanni artirma ¢abalan bankalarimizi déviz kredisi kullanmaya
tegvik etmistir. Yani Turk bankalar1i acik pozisyonla calismaya
baslamiglardir. Boylece bankalarimiz karhliklarini artirip
Ozsermayelerini iyilestirmeye calismuslardir. Bunda 1990-1993 yillan
arasinda oldukc¢a bagarili da olmusglardir. Ancak 1994 yilinda yasanan
kriz bankalari olduk¢a olumsuz ybénde etkilemis ve sektoriin karhhg:
biiytik ol¢iide azalmistir. Bu olumsuzluga karsin, 1995 yili basindan
itibaren bankalarimizin acgik pozisyonla calisma egilimlerinin

gunitmizde de devam ettigi gozlenmektedir.
1.9. Turk Banka Sistemi Yeterince Dis Diinyaya Acilmamistir

1980'li yillarda disa acilma konusunda belirli bir gelisme saglandi
ise de bugiin kit goruniimiiyle TBS'nin yeterince uluslararas: kredi
piyasasindan yararlanabildigini, bu piyasaya hizmet sunabilecek

durumda oldugunu ileri siirmek olanaksizdur.21)

(20) BALAK, SEYMEN, a.ge., s. 48.
(21} OGNAL, DUZAKIN, AKYUZ , a.gee., s. 29, 30.



70

2. 1980 SONRASI DONEMDE TURK BANKACILIK SISTEMINDEKI
YAPISAL DEGISIM

Bir iilkenin bankacilik sistemi ile ekonominin yapisi ve izlenen
politikalar arasinda yakin bir iligski stz konusudur. Dolayisiyla
ekonominin yapisinda ve izlenen politikalardaki bir degisiklik

bankacilik sistemini de etkilemektedir.

Tirk bankacilik sektorii, ozellikle 1980 sonras: dénemde liberal
ekonomi politikalarinin benimsenmesinin de etkisiyle onemli bir
degisim ve yeniden yapilanma dénemine girmistir.?2) 1980 sonrasinda
uygulamaya konulan diga agilma, serbest piyasa ekonomisine gecig ve
liberallesme politikalarindan en cok etkilenen ve degisim icine giren
sektdrlerden biri olan bankacilik sektoriinde bu doénemde alinan

onlemler ve gelismeler ana hatlanyla style 6zetlenebilir:

a) Yapilan ¢esitli yasal diizenlemelerle, bankalarin sube agma izin
ve yiukumlalikleri artinnlmig ve zaman ic¢inde enflasyona gore

ayarlanabilir bir duruma getirilmistir.

b) Cesitli diizenlemeler ile oy hakkinin biiyiik ortaklar elinde

toplanmas: énlenmeye cahsilmistir.(23)

c) 1980 sonras1 donemde bankacilik sisteminin kurumsal yapisinda
dikkati ceken onemli bir degisme sektore yerli ve yabanci bankalarm
girisine izin verilmeye baslanmasidir. 1980 yilinda 43 olan yerli banka
sayist (Q'u ozel kanunla kurulmus kamu bankasi, 24’0 ozel ticari

banka, 4'ii yabanci banka ve 6's1 da KYB olmak tizere) 1996 yilinda MB

(22) BALAK, SEYMEN, a.g.e., s. 49.
(23) PEKKAYA, TiuK..., s. 25.
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hari¢ 69'ya ulasmistir. (5’1 kamusal sermayeli, 331 0zel sermayeli, 18’i
yabanci sermayeli ve 13’11t de KYB olmak fiizere). Ozellikle iilkemizde
faaliyette bulunan yabanci banka sayisinda buylik artis olmus, 1980
yilinda 4 olan yabanci banka sayisi (Osmanlhi Bankasi, Arap Tiirk
Bankasi, Banka Di Roma, Holantse Bank-Uni. NV) 1996 yili sonunda
18’e ulasmistir. Boylece bankacilik sektdérii yurt icinde yabanci

bankalarin rekabeti ile karsilasmstir.

d) Bu donemdeki diger onemli bir gelisme ise, 1980'ne kadar kamu
otoriteleri tarafindan belirlenen mevduat ve kredi faiz oranlarinin
serbest birakilmasidir. Ozellikle pozitif reel faiz uygulamasi, mevduatta
reel artiglara yol acmistir. Mevduat kredi faiz oranlarinin serbest

birakilmasi sektorii rekabete acmastir.

e) Bankalarin kisa vadeli likidite ihtiya¢larinin karsilanmas: ve
likidite fazlalarinin degerlendirilmesi yoluyla kaynaklarin etkin
kullanimim saglamak icin 1986 yilinda MB biinyesinde24) fon fazlas:
olan bankalarla fon talep eden bankalar: karsilastirmayl amaclayan
bankalararas: para piyasas: (Interbank) kurulmustur.@? Interbank’in

islem hacmi kisa zamanda biiytik tutarlara ulagmstir.

f) 1987 yilinda ihracatin gelistirilmesi, ihra¢ edilen mal ve
hizmetlerin c¢esitlendirilmesi, ihra¢ mallarina yeni pazarlar
kazandirilmasi, ihracatcilarin uluslararasi1 ticaretteki paylarinin
arttirilmasi ihracatgi, yurt disinda faaliyet gosteren miteahhit ve
yatinnmeilara yurt disinda rekabet etme giiciiniin saglanmasi amaciyla
Turk Eximbank kurulmus, kredi garanti ve sigorta programlar: ile

faaliyetlerine baslanmstir.

(24) BALAK, SEYMEN, a.g.e., s. 49, 50.
(25) PEKKAYA, TKB'na..., s. 7.
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g) 1989 yilinda yayinlanan 32 sayih Tirk Parasinin Kiymetini
Koruma (TPKK) Hakkmd_a Kararla kambiyo (doviz) islemlerinde ve
sermaye hareketlerinde liberalizasyona gidilmistir. Kambiyo
islemlerindeki artis bankalarin karlhiliklarini da arttirmistir. Mevduat
yaninda yurt disindan borg¢lanma o6nemli bir kaynak haline

gelmistir.(26)

h) Liberallesme yolunda alinan oOnlemler ve otomasyondaki
gelismeler miisteriye ksunulan hizmetlerin ¢egitlenmesini saglamagtir.
Mevduat toplayip kredi vermek geklindeki geleneksel bankacilik yerine
fon kaynaklarn ve plasman cesitlenmistir.(27) Tiiketici kredileri ve kredi

kartlar1 uygulanmaya koyulmustur.

1) Tark bankalar1 yurt disinda temsilcilikler ile subeler acarak,

banka kurarak veya satin alarak disa agilmaya baslamislardir.(28)

Turk bankacilik sisteminin disa acilmasi ve uluslararasi mali
piyasalarda faaliyet hacmini artirarak bu piyasalarin gi¢lii bir unsuru
haline gelmesinin saglayacag ve ayni zamanda izlenen ekonomi
politikalarinin da hedefledigi o6nemli baz1 iktisadi katkilar
bulunmaktadir. Bu katkilarin basinda, ihracatin gelismesi ve bunun
beraberinde getirecegi ihracat gelirleri artis1 yer almaktadwr. Ayni
zamanda, acgilan subeler aracilifiyla ihra¢ turunleri icin yeni dis
pazarlara girebilmek subelerarasi hizli bir iletisim agiyla da
kolaylastirilabilecektir. Diger yandan, ekonomiye doviz girisi, yurt

disinda bulunan Turk iscilerine ait tasarruflarin transferinde aracihik

(26) BALAK, SEYMEN, a.g.e., s. 50.

(27) Dilek SEYMEN, “Giimriik Birligi ve Bankacihik Sektérii”, Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi, Ocak 1996, Yil 33, s. 43.

(28) PEKKAYA, Tiirk..., s. 27.
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edilmesi ve yurtdigindaki miiteahhitlik faaliyetlerinin gerektirdigi
bankacilik hizmetlerinin hizli ve aksamadan saglanmasiyla

artirabilecektir.(29)

i) Sektorde artan rekabet, islemlerin cesitlenmesi gibi nedenlerle
bankacilik sektériinde daha etkin bir denetim ve gozetim sistemini

gerekli kilmistir. Bu ihtiyacin karsilanmasi amaciyla;

- Uluslararasi1 Odemeler Bankas1 (BIS) ve Avrupa Toplulugu
normlarma uygun olan “sermaye yeterliligi” rasyosu uygulanmaya
koyulmustur. _

- Bankalarin problemli kredilerinin tesbit edilmesini ve yeterli
karsilik ayrilmasini uluslararasi: standartlara uygun hale
getirebilmesi icin karsilik karar yaymlanmistir.

- Bankalarin denetim otoritelerine mali raporlamay1 daha saghkh
yapabilmeleri icin Tekdiizen Hesap Plani hazirlanmstir. .

- Bankalarin her yi1l bagimsiz dig denetime tabi tutulmasi

uygulamasi baglatilmstir.

j) Bankalar sermaye piyasasi aktivitelerini artirmislar, yatirim

fonlari kurmuslardar.

k) 1980’li yillarda énem kazanan bir diger gelisme de teknolojinin
bankacilik kesiminde daha yaygin bir sekilde kullanilmasiyla sektorde
artan rekabeﬁn, ozellikle bilgisayari yaygin olarak kullanmanin
sagladigr verimlilik artiglari, tiim bankalarn teknolojinin getirdigi

tistiinlitklerden yararlanmaya yoneltmistir.(39)

(29) KABA, a.ge.,s. 51.
(30) PEKKAYA, Tiirk..., s. 26, 27.
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Teknolojik gelismelere paralel olarak kredi agma mevduat toplama
seklinde karakterize edebilecegimiz dar anlamdaki bankacilik yerine
genis kapsamh bir finansal hizmetler endiistrisi olusmustur. Bankalar
bu endistride calisan finansal hizmetler arz eden firmalar niteligine
dontsmiuslerdir. Bu hizmetler kredi mevduat iligkisi disinda cok genis

bir spektrum arz etmeye baslamistir.(31)

1) Yapisal degisim olarak nitelendirilebilecek bir diger gelisme ise,
tasarruf mevduatinin toplam banka kaynaklari icerisindeki payinin
azalmasidir. 1985 yilinda toplam mevduat i¢indeki payr %59 civarinda
olan tasarruf mevduatimin 1992 yihndaki pay: ise, %30'lara gerilemistir.
Bu gerilemede doviz tevdiat hesaplarimin artmas: ve 32 sayili karar
(TL.'’nin konvertibil olmasini1 saglayan karar) cergevesinde dis
piyvasalardan borc¢lanarak kaynak bulma olanaginin artmasi énemli rol
oynarken, kredi faiz oranlarinin bankalarca tespiti ve ticari mevduata
faiz ddenmeye baslamasiyla bloke mevduat uygulanmasmin 6nemini
yitirmesi ve banka disi kesimlerin, devlet i¢ borc¢lanma senetlerine

plasman yapabilmelerine imkan veren gelismeler etkili olmugtur.(32)
3. BANKACILIK SEKTORUNUN BUGUNKU DURUMU

TBS, 1980’1li yillardan itibaren uygulanan yapisal degisim
politikalan ile kaydettigi hizli gelisme sonucu bugin dunya finans
sistemiyle entegre olma siirecine girmistir. Mali sistemimizin en
gelismis ve agirhikh kesimini olugturan bankacilik sektorinin yaygin
sube ag1 ve sundugu genis hizmet yelpazesi ile kaynak birikimi, akimi ve

dagiiminda dolayisiyla tilke kalkinmasinda etkin rolit bulunmaktadar.

(31) Ahmet ERTUGRUL, Osman ZAIM, Tirk Bankaciiginda Etkinlik, Ankara 1996, s.
26.
(32) PEKKAYA, TiirK..., s. 47.
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Bu bakimdan sektériin buginkit durumunun ve sorunlarinin
belirlenmesi, bu c¢ercevede ileriye doniitk olarak uygulanacak
politikalarin saglikli  bir sekilde tesbiti sektdriimiiz ve genel olarak

ekonomimiz acisindan bilyitk onem arz etmektedir.(33)

TBS, 1996 yilinda yiuksek bir biiyiime performansi gostermistir.
1994 yilinda yagsanan ekonomik krizde hizla kiiciilen bankacilik sistemi,
istikrarin yeniden saglanmas1 ve ekonomik biiylimeye paralel olarak
1995 yilinda toparlanmis ve 1996 yilinda da bluytmesini stirdirmustir.
Son iki yildir yagsanan bu olumlu gelismenin en 6nemli nedeni
ekonomik faaliyetin canlilifimi korumasi, mali piyasalardaki istikrarin
stirmesi, pozitif reel faiz oranlarina bagh olarak TL. cinsinden finansal
varliklara olan talebin yiiksek kalmasi, ekonomik birimlerin portfoy
tercihli doviz taleplerinin yavas da olsa azalmasi, faiz oranlarinin
nominal olarak hizli bir diistis icinde olmasi, TL.'nin reel olarak deger

kazanmasi olmustur.

1996 yilinda, 1995 yilinda oldugu gibi bankacilik sektoriinde
yasanan bluylumenin kaynagim geleneksel (dogal) olarak en onemli fon
kaynagi olan %69’luk pay1 ile mevduat olusturmustur. Bu arada,
yurtdisindan saglanan kaynaklarin yeniden artmasi ve acik pozisyonun

sturdirilmesi de biiyytime stirecine olumlu katkida bulunmustur.

Kaynaklardaki hizli gelisme kredi hacmini de olumlu yotnde
etkilemistir. Bankacilik sisteminin 1996 yilinda kullandirdig: krediler
reel olarak hizli bir biiytiime gostermis, kredilerin toplam aktifler

icindeki pay1 yitkselmeye devam etmistir.(3%

(3303 PEKKAYA, Tirk..., s. 27.
(34) Bankacilar Dergisi, TBB Say1 No: 21, Haziran 1997, s. 32.
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1996 yilinda ekonomideki biuiyiime kredilerde de etkisini
hissettirmis ve bankacilik sisteminin toplam kredileri reel bazda %20
oraninda artarak, 1.744 trilyon TL'den 3.860 trilyon TL'ye ulasmistir.
Doviz ve dovize endeksli krediler, TL.’s1 kredilerden daha hizli biiytimiis

ve toplam krediler icerisindeki pay1 %46'dan %49’a yukselmistir.

1996 yilinda kredilerde en yiuiksek reel bitylimenin gerceklestigi grup
ozel sermayeli bankalar grubu olmusgstur. Toplam kredileri %33 oraminda
artan bu grubu, %11’lik biiyiime hiz1 ile yabanci sermayeli bankalar
grubu izlemis, kalkinma ve yatirim bankalar: ile kamusal sermayeli
bankalarin kredileri ise sirasiyla %8 ve %7 oraninda biuyimiugstir. Bu
gelismeye paralel olarak 1996 yihinda toplam krediler icerisinde banka
gruplarinin paylar: da, 1995 yilina gore degismistir. Ozel sermayeli
bankalarin toplam krediler icerisindeki paylar1 %48den %53’e
yukselirken, kamusal sermayeli bankalarin toplam kredilerden aldiklari
pay %39dan %35’e diismiistiir. Yabanci sermayeli bankalarin ve
kalkinma ve yatirnm bankalarinin paylarinda ise herhangi bir degisiklik
olmamistir. Yabanc: sermayeli bankalar toplam kredilerin %Z2’'sini,
kalkinma ve yatirim bankalar: ise toplam kredilerin %10'nu

kullandirmislardir. (35

Bankaciligin yapisindaki degismeler, teknolojik ilerlemeler ve
verimlilik artis1 nedeniyle azalan personel sayisi, sube sayisindaki artisa
paralel olarak 1996 yilinda yeniden artméya baslamistir. 1995 yilinda
144.793 olan toplam personel sayist 1996 yilinda 148.153'e
yiuikselmigstir.

(35) Bankalarimiz 1996, TBB Yaym No: 202, Ankara 1997, s. 51.
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Mali piyasalar1 arz ve talep unsurlarina gore siniflandirabiliriz.
Tark mali sisteminde 6 degisik piyasadan s6z etmek mimkiindir.

Bunlar;©8)
a) Kredi Piyasasi:

Genellikle kisa vadeli fon aktarmmlarimin gerceklestigi bu piyasamn
arz ydniintit MB’1, ticari bankalar ve kalkinma-yatirim bankalan
tarafindan acilan krediler, talep yoniinii ise, sinai ve ticari igletmelerin

kredi talepleri olusturmaktadir.

b) Kamu Borc¢lanma Araclar Piyasasa:

Vadesi bir yil ve daha fazla olan devlet tahvilleri, vadesi dokuz ay
veya daha kisa olan hazine bonolary; gelir ortaklig: senetleri ve kamu
tesebbuislerinin ihrag¢ ettigi tahviller bu piyasanin arz yonuani
olusturmaktadir.

c) Ozel Kesim Borclanma Araclar: Piyasasi:

Ozel kesimin baslhica borclanma araclari; basta tahvil olmak tizere
banka bonosu ve banka garantili bono, finansman bonosu ve bugiine
kadar kullanimi ¢ok sinirli kalan kar-zarar ortaklig belgeleridir.

d) Hisse Senedi Piyasas:

Turkiye'de sirketlerin hisse senedi ihraci yoluyla finansmam

toplam finansman icinde dnemsiz bir yere sahiptir. Bu piyasada hem

(38) PEKKAYA, Tiurk..., s. 5, 6.



79

arz hem de talep yéniinden problemler mevcuttur. Arz acisindan,
sirketlerin biyik bir bdlimii sermayesini genis kitlelere agmaya
yanagmamaktadir. Talep yoniinde ise, hisse senetlerinin tagidig: yiiksek
risk, likidite ve pazarlanabilme sorunlarnnn yanisira yiiksek enflasyon
ve ylksek faiz oranlari da piyasanin gelisimine olumsuz etkiler

yapmaktadir.

e) Bankalararas: Para Piyasalari:

Bu piyasalar; bankalararasi1 para alim-satim islemlerinin
gerceklestigi bankalararasi para piyasasi ve merkez bankasinin agik

piyasa iglemlerini gerceklegtirdigi piyasadan olugmaktadir.

f) Organize Olmamus (Orgiitlenmemis) Para Piyasalar:

Ozellikle mali sistemin yeterince gelismedigi ve dolayll fon
aligveriglerinin yayginhk kazanmadigi ekonomilerde organize olmamis

para piyasalan fon alisverislerinde onemli bir yer teskil etmektedir.

Mali piyasalarin ana islevleri; ekonomide fon arz ve talebini
dengelemek, kaynaklarin zaman ve miktar agisindan sektorler,
isletmeler ve bireyler arasinda optimal dagihmini saglamak ve sonucta
kalkinmanin finansmanini sorunlarina ¢ézim getirmek olarak

ozetlenebilir.

Ekonomik buaylimenin siirekli ve yeterli duzeyde devam
ettirebilmesi tretken alanlara yatirim yapilmasina, yatirimlar ise
tasarruflara baghdir. Gerekli sermaye birikiminin saglanmasinda
toplumu tasarrufa 6zendirecek onlemlerin alinmasi, tasarruf yatirnm

bagmn kurulmasi ve kurumsal alt yapmin olusturulmasi ekonomi
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bakimindan biiyiik oneme sahiptir. Mali piyasalar tasarruflarin
yatinnmlara donistirilmesine ve bunun icin gerekli kurumlarin ve
araclarin olusturulmasina katkilan ile yukarida anilan islevleri yerine

getirirler.(39)

1980’11 yillarda uygulanan liberallesme ve disa ac¢ilma ybnﬁndeki
politikalar ekonomik yapida ve dzellikle mali sektérde énemli kurumsal
degisikliklere neden olmusgtur. Bu siirecte, ekonomideki fon hareketleri
ve bankacilik sistemi acisindan 6nem arz eden gelismeler soyle

ozetlenebilir:

a) Reel faiz politikasma gecilmesi ile dis kaynak kullaniminin
maliyeti artmistir. Bu nedenle, daha ziyade dis kaynaga dayal ve kapali
aile sirketi seklinde gelisen 6zel sektor kuruluslari, dzkaynaklarini

giuclendirme ihtiyacini hissetmeye baslamiglardir.

b) Ekonomide i¢c ve dis rekabetin artmasiyla, 6zel sektoriin mali
bunyesinin gticlendirilmesi yaninda, kendini yenileme, bitytik 6l¢eklerde
ve daha ekonomik fiiretim yapma zorunlulugu ile karsilasilmaya

baslanmistir.

c) Bu rekabetgi ortamda, KiTlerde de verimliliginin artirilmasi ve

bu c¢ercevede Ozellestirme konusu giindeme gelmistir.

d) Kur garantisinin kaldirilmasi ve gercekci kur politikalarinin
izlenmesi, dis kredi kullanimini ve yatirnm mali ithalatini daha

maliyetli hale getirmigtir.

(39) Berra KILIC, “Sermaye Piyasas1”, Yatirim Projelerinin Degerlendirilmesi II, TKB
Yayini, Ankara 1991, s. 18.
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. €) Dis ticaret ve kambiyo rejiminde yapilan liberal diizenlemeler

sermaye hareketlerini kolaylastirmistir.

f) Ekonominin diga acilmasi ile dig ticaret hacmi belirgin bir

genisleme gostermistir.

g) Haberlesme teknolojisindeki gelismelerin yakindan takip
edilmesi, uluslararasi piyasalarla entegre olma agisindan onemli bir

altpyapi avantaji yaratmstir.

h) Banka kurma ve sube a¢ma konusunda yapilan liberal

diuizenlemeler bankacilik sistemine girisleri kolaylastirmastir.

Bu gelismeler, sermaye piyasasimna duyulan ihtiyaci artirmis ve
gerekli yasal diizenlemeler yapilarak 1986 yilinda IMKB faaliyete
gecirilmigstir. Boylece, ozellikle 1980’1i yillarin ikinci yarisindan itibaren
ekonomideki fon aktariminda bankacilik sistemi yaninda sermaye

piyasasi da énem kazanmaya baslamistir.(40)

Ulkemizde bankalarin sermaye piyasasinin gelismesinde énemli
rolii olmaktadir. Halka acilmak isteyen sirketlerin, aracihik islemlerinin
yurttilmesinin yanisira bizzat alim-satim yaparak sermaye piyasasinin
gelismesine katki saglayan bankalarimiz, ekomomide yeni bir finans
piyasasinin olusumunda etkili olmuslardir ve bu halen devam

etmektedir.(41)

(40) KALAFAT, a.ge., s. 9, 10.

(41) Cihan PACACI, “Bankacilik Sektoriiniin Ekonomik Istikrarin Saglanmasindaki
Rolii”, Bankalarin Ekonomik Istikrardaki Onemi ve Gérevleri, .A.V. Yaym,
Istanbul 1995, s. 93.
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Biutin bu gelismeler Turkiye'de klasik ticari bankacilik hizmetleri
yaninda oOzellikle yatirim bankaciligl hizmetleri konusunda belirli bir
potansiyel olusturmaya baslamigstir. Bu potansiyeli goren yerli ve
yabanci finans ¢evreleri son yillarda Tiirkiye'de yatirim bankas: kurmaya
yonelirken, mevcut ticari ve kalkinma bankalar da bunyelerinde yatirim

bankacilig1 hizmeti verebilecek birimler olugturma yoluna gitmigtir.(42)

Orgiitlenmis ve etkin isleyen bir sermaye piyasasimn iglevleri ise
agagidaki gibi siralanabilir:

- Bireysel ve kurumsal tasarruflarn tesvik ederek sermaye birikimini
arttirmak

- Ekonomide varolan tasarruflar yatirima doniistiirmek, ozellikle
kuciik tasarruflan yatinlabilir baytuklakteki fonlara dontistiirmek

- Kaynaklarin optimal dagihimini gerceklestirmek

- Tasarruf sahiplerine yeterli getiri ve likidite saglamak

- Yatirmmlarin mali riskini en aza indirmek

- Gelir dagiimini dengeye getirerek toplumun ekonomik, sosyal
degerlerini ylikseltmek

- Sinai mulkiyeti tabana yayarak ekonomik demokrasiyi yaratmalk,
halkin ekonomik kalkinmaya etkin ve yaygmn sekilde katilmasini
saglamak.

Sermaye piyasasi, biitiin bu islevleri yerine getirebilmek icin,
piyasanin ana unsurlar olan kalkinma ve yatinm bankalarini, araci ve
yardimci kuruluslari, halka acik ortakliklari, kollektif tasarruf
kurumlarini, piyasada islem goren menkul kiymetlerin her cesidini
olusturmus, hukuk ve muhasebe diizeni ile etkin bir denetim sistemi

kurmus olmaldir.43)

(42) KALAFAT, a.g.e., s. 10.
(43) KILIG, a.ge., s. 19.



83

Yatirnm bankalar sermaye piyasasmin gelisebilmesi icin gerekli
aract kurumlarin en Onemlilerinden birisidir. Baslica temel islevi
sermaye birikimine katkida bulunmaktir. Yatinm bankalari, menkul
degerler ozellikle hisse senedi ve tahvil glk‘armak yolu ile uzun vadeli
fon saglamak amacinda olan kuruluslarla tasarruflarini sdéz konusu
menkul degerlere yatirmak yoluyla degerlendirmek arzusunda olan
gercek ve tuzel Kisiler arasinda aracihk yapan finansman kurumlardir.

Yatirim bankalar1 tamamen araci durumundadirlar.(44)

II. KALKINMA VE YATIRIM BANKALARININ TURK BANKACILIK
SISTEMI ICINDEKI YERI

TBS'nde kalkinma bankacihigl ve yatirim bankaciligl ayni grup
icinde degerlendirilmektedir. Ancak, bilanco yapilar1 ve is tanimlarn
farklihk gostermektedir. Kalkinma bankacihigi TBS'nde eskilere
dayanmakla birlikte yatirim bankaciligi oldukc¢a yenidir.(45‘)

TBS'nde 1996 yili itibariyla KYB statiisiinde toplam 13 banka
bulunmaktadir. Bu bankalardan 3’1 kamu, 10'nu ise 0zel sermayeli

olarak faaliyet gostermektedir.(46)

.
1996 yili itibanyla Turkiye'de faaliyet gosteren sermayelerine gore
KYB'nin kurulus yeri, yili, sube sayis1 agagida ayrintili bir sekilde Tablo

3'de gosterilmistir.

(44) {Imit GUCENME, Tiwrkiye’de Sermaye Piyasasindaki Son Gelismeler, TBB Yayini,
Ankara 1994, s. 14.

(45) Diinya Dergisi, Say1 6, Yil 1, 5.7.1996

(46) “Bankacilik Sisteminin...”, Ekonomik Trend, s. 42.



Tablo 3: Tiirk Bankacilik Sisteminde Yer Alan Kalkinma ve Yatirim Bankalart

Kurulus Yeri Kurulug Y1ili Sube Sayist
A- Kamusal Sermayeli Kalk. ve Yat. Bank.
a) Iller Bankas1 Ankara 1933 1
b) Tiirkiye Ihracat Kredi Bankast A.S.
(Tiirk Eximbank) Ankara 1987 3
¢) Tiirkiye Kalkinma Bankast A.S. Ankara ‘ 1975 5
(TKB)
B- Ozel Sermayeli Kalk. ve Yat. Bankalart
2) Birlesik Yatirin Bankas1 A.S. Istanbul 1989 1
b) IMKB Takas ve Saklama Bank. A.S. Istanbul 1996 1
(Takasbank)
¢) Indosuez Euro Tiirk Merchant Bank A.S. Istanbul 1990 1
(Eurotiirk Bank) '

¥3



d) Park Yaurm Bankas: A.S.
(Parkbank)

) Smai Yatirmm Bankasi A.S.

f) Tat Yatirim Bankas1 A.S.
( Tatbank)

g) Tekfen Yatirmm ve Finansman Bank A.S.

(Tekfenbank)
h) Bankers Trust A.S.

1) Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 A.S.
(I'SKB)

i) TAIB Yatirun Bank A.S.

Istanbul

Istanbul

Istanbul

Istanbul

Istanbul

Istanbul

{stanbul

Kaynak: Bankalarimiz 1996, TBB Yaym No: 202, Ankara 1997.

1992

1963

1992

1989

1988

1950

1987

g8
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Ozel sermayeli olan SYB ile TSKB'min hakim hissedan iilkemizde
kurulu ticaret bankalaridir. Yatirim bankalarinin hakim karakteri ise,
yabanci hissedarlar ile Tiuirk ortaklarin “Joint-venture” seklinde ya da
buyiik hissedan yabanci bankalar olan “subsidiary” seklinde kurduklar
bankalar olmalaridir. Bu durum, iilkemizde yatirnm bankacilifinin
gelisme asamasimmda yabanci bir banka veya finansdér grubunun

desteginepjhtiya¢ duyulduguna isaret etmektedir.(4”)
1. TBS KONSOLIDE BILANCOSU

TBS konsolide bilangosu 1996 yilinin ilk yarisinda, 1995 yilinin
ayn1 donemine kiyasla %102 oraninda buyiiyerek 2.785 trilyon TL.'den
5.626 trilyon TL.'ye yiikselmistir. Turkiye Bankalar Birligi'nin raporuna
gore toptan egya fiyat endeksi ile karsilastinldiginda, bankacihik sistemi
1996 yilimin ilk alt1 ayinda reel olarak %15 oraninda biytumiustir. Soz
konusu bir yillik ddnemde dolar bazinda biiyiime ise %9 oraninda
gerceklesmis ve konsolide bilanco biyiikligi 62.9 milyar dolardan 63.6
milyar dolara ulagsmustir. Toplam aktiflerin milli gelire oram ise %50
civarinda gerceklesmistir. Ote yandan 1995 y1l sonuna gore, konsolide
bilanconun dolar bazinda degismedigi, ancak reel bazda %5 oraninda

kuculdugi dikkati cekmektedir.

Raporda banka gruplar acisindan bakildiginda, kamusal sermayeli
bankalarin, bir yilhik dénemde %91, 6zel sermayeli bankalarin %118,
yabanci sermayeli bankalarin %39 ve kalkinma ve yatirim bankalarinin

%91 orammnda biyiidugii ortaya ¢ikmaktadir.(48)

(47) KALAFAT, a.ge., s. 11.
(48) Bankacilik Sistemi %15 Biiyiidii, Ekonomik Trend, 20 Ekim 1996, s. 64.
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2. BANKA GRUPLARIN SEKTOR AKTIF PAYLARI

Banka gruplar acisindan, kalkinma ve yatirim bankalari digindaki
tiim gruplar sektdor ortalamasinin tizerinde bir hizla buytumiustir.
Kamusal sermayeli bankalar ve 6zel sermayeli bankalar reel olarak %20
oraninda, yabanci sermayeli bankalar %21 oraninda biuyitmils,
kalkinma ve yatirim bankalar: ise reel olarak %3 oraninda
kiu¢iilmugtiir. Bu gelisme sonucu, kamusal ve 6zel sermayeli bankalarin
sistem icerisindeki paylar1 birer puan artisla, sirasiyla %38 ve %53’e
cikarken, yabanci sermayeli bankalarin payr degismeyerek %3 oraninda
gerceklesmis, kalkinma ve yatirim bankalarinin pay: ise iki puan

diisiisle %6 olmustur.

Tablo 4: Gruplarin Sektor Aktif Paylar (%)

1994 1995 1996
Kamusal Sermayeli Bankalar 40 37 38
Ozel Sermayeli Bankalar 50 52 53
Yabanci Sermayeli Bankalar 2 3

Kalkinma ve Yatirim Bankalar: 8

Kaynak: Bankacilar Dergisi, TBB, Say1 No: 21, Haziran 1997, s. 34.

3. TBS OZKAYNAKLARI

TBS'nin 6zkaynaklari, reel olarak %16 oraninda artigla 251 trilyon
TL.'"den 541 trilyon TL'ye cikmistir. Odenmis sermayede reel bityiime
gerceklesmesine ragmen, yedek akgeler ve degerleme fonlarindaki artisin

yavaslamasi ve birikmis zararlar ézkaynaklardaki artis1 sinirh kilmagtir.
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Bu nedenle, 1995’de %8.9 olan dzkaynaklar ve net karin toplam
aktiflere orani, 1996 yihnda da degismeyerek ayni kalmistir. Soz konusu
oran, ozel sermayeli bankalar ile yabanci sermayeli bankalarda onceki
donemlere kiyasla onemli bir degisiklik gostermeyerek, sirasiyla %11.3
ve %14.2 duzeylerinde gerceklesirken; kamusal sermayeli bankalarda
%4.7 olmustur. Ozkaynaklar ve net karm toplam aktiflere oranminin en
carpici gelisme gosterdigi grup kalkinma ve yatirnm bankalan olmustur.
Bu grupta oran, birikmis zararlarinda azalmasi olmasi ve ddenmis
sermaye artislarinin toplam aktiflerindeki artis1 asmasi nedeniyle, bir

yilik dénemde %7,1'den % 12’ye yitkselmistir.(49)

IV. KALKINMA VE YATIRIM BANKALARININ KATKILARI

1950-1990 yillarmi kapsayan donemde iilkemizde faaliyet gostermis
bulunan KYB'lari, kendi gorev ve faaliyet alanlarinda kredilendirme,
istirak ve cesitli hizmetler arz etme seklinde etkinlikler gostermislerdir.
Ancak, bu bankalarin calismalarini 6ne c¢ikaran, diger mali
kurumlardan ayr1 0zellik tasiyan hususlar1 ve dolayisiyla Turk
ekonomik ve mali yasamina katkilarimi su baghklar altinda toplamak

mumkindiir;: 69

1. ONCULUK GOREVI

KYB'lar1 gecmis donem icinde, gerekliligi hissedilen ancak
piyasadaki diger mali kurumlar tarafindan c¢esitli nedenlerle
uygulamaya konamarms yeniliklerin hayata gecirilmesinde onciluk
yapmuiglardir. Bu yeni faaliyetlerin bazilarn ve bunlarin basgladig:

donemler agsagidaki sekilde izah edilmistir:

(49) Bankalarimiz 1996, TBB Yaym No: 202, Ankara 1997, s. 51.
(50) DEMIREL, a.g.e., s. 45, 46.
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a) Proje degerlendirme esasina dayali orta vadeli yatirinm kredileri
(1950’1 yillarda)

b) Yatirimel kuruluslara teknik yardim (1950’1i yillarda)

c) Basarnl sirketlerin hisse senetleri ve tahvillerinin halka arz

(1960'hh y1llarda)

d) Yeterince gelismemis yorelerdeki girisimlere proje, sermaye, kredi

ve yonetim destegi (1970’1 yillarda)
e) Dis piyasalarda tahvil ihraci (1980li yillarda)

f) I¢ piyasalarda banka bonosu ihraci (19801l yillarda)
2. ILKELI, VASIFLI FINANSMAN SAGLAMA GOREVI

KYB'nin gecmis donemdeki uygulamalarinin diger bir ayiric: vasfi,
kurulus amaclar ve donemin onceliklerini dikkate alarak ancak belirli
sartlar1 tatmin eden yatirim projelerini desteklemis ve finanse etmis

olmalaridir.

Orta ve uzun vadeli kredi veren her banka gibi, projenin karhhgi,
yatirimct kurulusun mali giicli, teminat kosullar1 gibi kosullarin

yamsira, donemin onceliklerine gore:
a) Briit veya net doviz tasarrufu (1950’1i ve 60l yallarda)
b) Dis rekabet giicti (1970’1 ve 80'li yillarda)

c) Ihracata ve dis turizme déniklitk (1980'li yillarda) sdz konusu

bankalarin, karar ve tercih kriterlerini olusturmustur. S6z konusu ilkeli
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finansman destegi iilkemize bu bankalarin 6nemli bir katkisim

olusturmaktadir.

3. BILGI URETIMI VE YAYIMI GOREVi

KYB'min gecmis donemde 6nemli katkilarindan biri de 6zellikle eski
yillarda ihtiyac: ¢ok hissedilen saghkh ve giivenilir bilgi talebine cevap
verebilmek tizere; makroekonomik arastirma ve etiidler, sektorel
aragtirmalar ve etudler, dis pazar etiidleri ve dokiimantasyon hizmetleri
gibi kamuoyu ve konuyla ilgili kisi ve kurumlari aydinlatici,
bilgilendirici faaliyetlerdir. Bu kurumlarda yetismis vasifli personelin bir
bélitmit de bugiin diger mali ve smai kurumlarda basarili calismalar

vermektedirler.



UCUNCU BOLUM

1980 SONRASI TURKIYE'DE KAMU KALKINMA VE YATIRIM
BANKALARINDA PERFORMANS ANALIZI

I. KAMU KALKINMA VE YATIRIM BANKALARINDA BASARI
'DUZEYLERI

Bu kisimda kamu kalkinma ve yatinnm bankalarinin c¢esitli
gostergeler acisindan durumu ile her bir bankanin yillar itibariyle ¢esitli

bilanco kalemleri agisindan analizleri incelenmistir.
1. TURKIYE KALKINMA BANKASI AS.'DE PERFORMANS DUZEYI
1.1. Kurulusun Tarihcesi ve Gelisimi
Turkiye'nin stiratli ve yurt diizeyine yaygin sanayilesmesine ve bu
amacla halkimizin, o6zellikle yurtdisinda c¢alisan vatandaslarimizin

tasarruflarini;

a) Ekonomik bir gii¢ halinde birlestirerek karhlik ve verimlilik

anlayisi icinde degerlendirmek,
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b) Kalkinma planlarn cgergevesinde sinai yatirimlara yoneltmek
amaciylall) 39. Hikiimet tarafindan 11.11.1975 tarihinde 13 Sayih
Kanun Hiilkmiinde Kararname (KHK) ile “Devlet Sanayi ve Isci Yatinm
Bankasi1 AS” (DESIYAB) kurulmustur.(?2) DESIYAB, ozellikle “Halk
sektoriiniin kalkinma bankas)” olarak 6ngodriilmiistiir. Banka, kredi
verme, istirakte bulunma, teknik yardim saglama yollariyla, halka acik
cok ortakli anonim sirketlerle, “hemseri sirketleri” olarak isimlendirilen,
o0zellikle yurtdisinda calisanlarin Turkiye’de kurmus olduklari

isletmeleri desteklemistir.(®)

13 Sayili KHK ile 1975 yiinda kurulan DESIYAB1n islem ve
faaliyetleri 4.11.1983 tarih ve 165 Sayili KHK ile yeniden
duzenlenmistir. Bu suretle 13 Sayili KHK ile kurulan bankanin amaci,
165 Sayili KHK ile “Turkiye'nin suratli ve yurt diizeyine yaygin
sanayilegsmesine ve sanayide miilkiyetin genis halk kitlelerine
yaylmasina katkida bulunmaktir” seklinde giiclendirilmistir.(4) 165
Sayili KHK'nin Banka’'nin amaclarini diizenleyen maddesinde, 13 Sayil
KHK'nin aym maddesine gore “Sermaye piyasasimin gelismesine

yardimei olmak” hitkmiinii ifade eden bir ilave getirilmistir.(®)

1975 yilinda DESIYAB AS olarak kurulan bankammn adi (invani),
22.6.1988 tarih ve 329 Sayili KHK ile “Turkiye Kalkinma Bankasi AS”
(TKB AS) olarak degistirilmigtir. Bankanin kurulug ve calisma esaslari
da yeniden diizenlenerek Bankaya sanayi sektorii yanminda egitim, saghk

gibi sektorlere de finansman destegi saglama gorevi verilmistir.©®)

(1) PEKKAYA, Tiurk..., s. 16.

(2)  SAHINKAYA, Kalkinma..., s. 67.
(3} SUICMEZ, a.ge., s. 39.

(4)  TKB A.S. 1994 Yili Raporu, s. 1.
(5)  SAHINKAYA, Kalkinma..., s. 71.
(6)  TKB A.S. 1994 Yili Raporuy, s. 1.
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Bankanin kurumsal evriminde iki 6énemli asama, bunlardan
birincisi Yiiksek Planlama Kurulu'nun 20.1.1989 tarih ve 89/T-2 Sayil
Karariyla diger bir kamu sermayeli kalkinma bankas: olan T.C. Turizm
Bankasi AS.'nin tim aktif ve pasifleriyle birlikte TKB AS.'ne
devredilmesi.(”) Bankanin hizmet verdigi alanlara turizm sektoriiniin
de ilave edilmesini saglamustir. Ikincisi ise, 2.1.1990 tarih ve 401 Sayili
KHK ile hem kalkinma hem de yatirim bankasi huviyetine
kavusmasidir. Banka turizm proje finansmaninda tekel durumunu
korumus ve sinai gelismeyi yogun olarak desteklemigtir. Yatirim
bankaciligia gecis gergevesinde Banka'da Sermaye Piyasas Islemleri ve
Finansal Kiralama Faaliyetleri baslatilmustir.(8)

2.1.1990 tarih ve 401 Sayill KHK ile Bankanin amaci: “Tirkiye'nin
kalkinmas: icin, anonim sirket statiistindeki tesebbiislere karhlik ve
verimlilik anlayis1 icinde kredi vermek, istirak etmek suretiyle
finansman ve igletme destegi saglamak, yurtici ve yurtdigi tasarruflar
kalkinmaya dénuk yatirimlara yoneltmek, sermaye piyasasinin
gelismesine katkida bulunmak, yurtici, yurtdig1 ve uluslararasi ortak
yatirimlar1 finanse etmek ve her tarlia KYB'Iig1 islevlerini
yapmaktir.”(®) seklinde genisletilmis ve ozellikle isci sirketlerinin
kurulmasi ve finansmani ile milkiyetin genis halk kitlelerine yayilmas:
gibi 6zel amaclardan ziyade anonim sirket statiisiinii haiz butan
sirketlere yonelik kredi, istirak ve finansman destegi faaliyetlerine
doniistiiriilen, ancak daha 6nceki fonksiyonlar: da genel amaclar icine

alan bir yap: degisikligi éngérilmistiir.(10)

(7} Serdar SAHINKAYA, DESIYAB AS’den TKB AS’ne “Bir Modelin ve Déniisiimiin
Kurumsal éykﬁsii”, TKB APM Raporu, Ankara 1996, s. 14.

(8)  TKB AS. 1995 Faaliyet Raporu, Ankara 1996, s. 1.

(9 Ahmet KANDEMIR, “TKB'nin Kurumsal Sorunlar ve Céziim Onerileri”, TKB'na
Iliskin Sorunlarin Genel Bir Degerlendirmesi ve Yeniden Yapilandirmaya Yénelik
Oneriler, TKB APM Raporu, Ankara 1994, s. 34.

(10) TKB A.S. 1994 Yih Raporu, s. 2.
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1.2. Bankanin Faaliyet Konulari

1.2.1. Proje Degerlendirme Faaliyetleri

Turkiye Kalkinma Bankasiin amacin yerine getirebilmesi icin,
ekonomik ac¢idan karh olan ve tlke kalkinmasina en iyi sekilde katki
saglayacak olan projeleri desteklemesi gerektiginden, degerlendirme
faaliyetlerine énem vermektedir.(11) Geleneksel fonksiyonlarinin geregi
olarak TKB reel yatirim projelerinin/fizibilite ettidlerinin
hazirlanmasinda, degerlendirilmesinde ve izlenmesinde Turkiye
Olceginde en 6nemli uzman kurum niteligindedir. Genig bir talep kitlesi
olmasina, bu talebin de piyasada uzmanlasmams kisi ve kuruluslarca
standart disi1 kalitelerde kargilanmasina ragmen TKB bu konudaki
birikimini delir saglayici bir faaliyet alani olarak

degerlendirmemigtir.(12)

Kalkinma Bankaciliginin ana fonksiyonuna uygun olarak,
finansman talebinde bulunan girisimcilerin projeleri ekonomik, teknik
ve mali yénden ve Banka'nin amag¢ ve gorevleri dogrultusunda yine
kalkinma planlar1 ile yilhk programlar dikkate alinarak
degerlendirilmekte ve wuygun bulunanlara kaynak tahsisi

yapilmaktadir.(13)

1996 yilinda sanayi kapsaminda Normal ve Gelismis Yoreler Ile
Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY) ve Isci Sirketlerindeki yatirimlarda
122, tium yorelerdeki turizm yatirimlarinda 31 olmak tizere toplam 153

proje degerlendirilmigtir.

(1) Ozal BAYSAL, Diinya’da ve Tiirkiye'de Kalkinma Bankaciligimin Rolil ve Gelecegi,
TKB Yayini, Ankara 1993, s. 10.

(12} AKINCI, PEKKAYA, YILMAZ, a.g.e., s. 16.

(13) TKB A.S. 1995 Faaliyet Raporu, Ankara 1996, s. 1.
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1996 yilinda “Yarim Kalmis veya I§lefme Sermayesi Yetersizligi
Nedeniyle Isletmeye Gecememis Yatirimlarin Ekonomiye
Kazandirilmasina Dair” Bakanlar Kurulu'nun 24.12.1996 tarih ve
22857 Sayih Resmi Gazete'de yayinlanan karan cergevesinde Dogu ve

Giineydogu Anadolu’daki bagvurular: kabul edilmeye baslanmistir.

Ayrica “Dogu ve Guneydogu Anadolu Bélgesi Imalat Sanayinin
Geligtirilmesi Yoéninde Egitim Girisimciligi Yonlendirme Projesi”
hazirlanmigtir. Giineydogu Anadolu Bodlgesine yonelik olarak bankaca
GAP Bolge Idaresi Kalkinma ve TOBB kurumlarimin isbirliginde bir
calisma yapilnugtir.(14)

1.2.2. Finansal Kiralama (Leasing) Faaliyetleri

Kiralama, gintiimizin ekonomik gereksinimlerine bir cevap olarak
yatinmecilarin finansman ihtiyaclarinin finansal kurumlar tarafindan

karsilanmasina ydnelik bir alternatif fonlama bi¢imidir.

Kiralama yolu ile yatirim mallarinin finansmani, yatirimcinin
kaynaklarinmi yeni ve karl alanlara yoneltmesini saglayarak kiralanan
mahn tretime sokulmasi sonucunda kira bedelinin, kiralamaya konu
malin tretiminde kullanilmasi ile saglanacak gelirler araciligiyla

karsilanmas: esasina dayanmaktadir.

Tarkiye'de finansal kiralama, 28.6.1985 tarihinde, 3226 Sayili
Finansal Kiralama Kanunu'nun yuriarliige girmesi ile giindeme
gelmistir. S6z konusu Kanunun yayinlanmasindan sonra ilk finansal

kiralama sirketi 1986 yilinda kurulmustur.

(14) TKB AS. 1996 Faaliyet Raporu, Ankara 1997, s. 12.
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Turkiye Kalkinma Bankasi’'nda finansal kiralama faaliyetlerine
bankanin yatirim bankacilifina gecis cercevesi olan 1989 yihinda
baslanmis ve bu hizmeti vermek tizere Finansal Kiralama Mudurluga
kurulmustur. Tarkiye icin yeni bir finansman yontemi olan kiralama,
kisa stirede hizh bir gelisim gosterip islem hacmini artirirken, en fazla
kiralama tasit araglari, biiro makinalan gibi alanlarda ortaya c¢ikmig
ancak bu durum TKB'nin kiralama portfoyii icin hi¢cbir zaman gecerli
olmamistir. TKB kurulus amaglarnna uygun olarak daha cok sanayi ve
turizm alanlarindaki yatirim projelerinin finansmani konusu ile

ilgilenmigtir.! 5)

1996 yilinda 653.6 milyar TL.'lik finansal kiralama tahsisi

yapiumis, ancak herhangi bir 6demede bulunulmamstir.

1996 yilinda finansal kiralama faaliyetleri neticesinde toplam 994.9
milyar TL. gelir elde edilmigtir. 1996 yilinda elde edilen 994.9 milyar
TL.lik finansal kiralama faaliyet gelirinin yanisira, kira konusu
mallarin ithalatindan elde edilen akreditif komisyonlar1 ve mallarin
sigortalarinin Banka Vakif Sigorta Acentalifi tarafindan
gerceklestirilmesi sonucu elde edilen sigorta primleri ve giimriiklere KDV
ertelemesi icin verilen teminat mektuplarindan saglanan komisyon

gelirleri de Banka gelirlerini artirmaktadir.(16)

1.2.3. istirak Faaliyetleri

Banka'nin istirak faaliyetlerine ait amaci 165 Sayili KHK'nin 401
Sayili KHK ile degistirilen 3. maddesinde, anonim sirket statiisiindeki

(15) AKINCI, PEKKAYA, YILMAZ, a.g.e., s. 20.
(16) TKB A.S. 1996 Faaliyet Raporu, Ankara 1997, s. 19.
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tegebbiislere karlhihk ve verimlilik anlayisi icerisinde kredi vermek,
igtirak etmek suretiyle finansman ve isletme (yonetim) destegi saglamak

olarak aciklanmistir.(17)

S6z konusu kararname geregince Banka sgirketlere kredi
acabilmekte, yurticinde ve digsinda kurulmus sirketlere istirak
edebilmekte; gerektiginde rehabilitasyon, bonifikasyon ve konsolidasyon
yapabilmektedir. Ote yandan Banka onciiliilk yaparak sirket
kurabilmekte, istiraklerine ait hisse senetlerini alip satabilmekte ve kar

garantisi verebilmektedir.(18)

Bankada, 1988 yilindan bu yana kaynaklar: dogrudan istirak
plasmanina yonlendirilen aktif bir istirak politikas: izlenmemekte ve
istirak portfoéyiunii toplam plasmanlarin belli bir diizeyinde tutmak icin
caba gosterilmektedir.(19)

1996 yilinda 3 sirketteki Banka pay1 Istanbul Menkul Kiymetler
Borsas1 (IMKB)nda blok olarak satilmustir. Ayrica 1 sirketin tasfiyesi

sonucu, Banka ile istirak iligkisi sona ermistir.

Bu cercevede 1996 yili sonu itibariyle Banka'nin istirak sayisi 29,
istirak 6demesi 867.1 milyar TL. (323.4 milyar TL. deger artis fonu dahil)
olmustur. 3 temel sanayi kurulusu hari¢, Banka'min 31.12.1996 tarihi
itibariyle istiraki bulundugu 26 sirketin sektorel dagilim Tablo 5'de

verilmistir.(20)

(17) TKB A.S. 1994 Yili Raporu, s. 246,

(18) TKB A.S.’nin Kurulusu Hakkinda KHK, Subat 1990, s. 3.
(19) TKB A.S. 1995 Faaliyet Raporu, Ankara 1996, s. 6.

(20) TKB A.S. 1996 Faaliyet Raporu, Ankara 1997, s. 19.
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Tablo 5: Istiraklerin Sektdrel Dagilimm

BANKA ISTIRAKI
Sektorler Sirket | Yatwmm | Istihdam | Sermaye | Istirak % Ort. Istirak
Sayis1 Tutan (Milyar TL) | Taahhiidii Oram
(Milyar TL) (Milyar TL) %
I. Madencilik - - - - - - -
I1. Imalat 13 92.940.0 8.649 8.762.8 579.6 68.8 6.6
A. Tiikketim
mallari 5 1.460.0 345 222.6 89.3 10.6 40.4
B. Ara
mallar 6 91.0100 8.054 8.489.3 474.8 56.3 5.6
C. Yatirim
mali 2 470.0 250 50.9 15.5 19 30.5
1. Hizmetler 13 2.480.0 564 1.897.7 263.2 312 13.9
TOPLAM 26 95.420.0 0.243 10.660.5 342.8 100.0 79

NOT: 3 temel sanayi kurulusu harigtir.
Kaynak: TKB AS. 1996 Faaliyet Raporu, Ankara 1997, s. 20.

1.2.4. Kaynak Kullanimim Destekleme Fonu (KKDF) Faaliyetleri

Bankanin plasman faaliyetlerinden ayr olarak aracilik suretiyle
yatinmecilara sagladigl ve tegvik tedbirlerinin bir araci olan diger bir
finans destegi de Kaynak Kullanimini Destekleme Primi ¢demeleridir.
Yatirmmcimin kendi 6zkaynag ile yaptifi yatinm harcamalarinin belirli
bir oranda kendisine iadesi anlamina gelen bu ¢demelerde, yatirimin
gerceklesme durumunun mali ve teknik incelemesi Banka tarafindan
yapilmaktadir. Banka, genis bir personel kadrosunu bu alana
kaydirarak yatirnmciya destek saglamakta ve bu yodndeki sikintiyi

gidermeye ¢calismaktadir.

Kalkinma plani ve yillik program hedeflerine uygun olarak

yatirimlarin hizlandirilmasi, yonlendirilmesi ve ihtisas kredilerinde
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maliyetlerin diistirilmesi amacim gerceklestirmek tizere 12.5.1988 tarih,
88/12944 Sayih Bakanlar Kurulu Karari ile T.C. Merkez Bankasi

nezdinde “Kaynak Kullanimim Destekleme Fonu” kurulmustur.

Turkiye Kalkinma Bankas1 AS. 26.8.1989 tarihine kadar sadece
turizm sektdrti yatirnmlarina iliskin olarak kaynak kullanimi prim
incelemelerini yaparak odemeyi yapmak iizere T.C. Merkez Bankasima
gondermekte iken, 9.8.1989 tarih ve 89/14410 Sayili Bakanlar Kurulu
karan ile, yatirimlar i¢cin (Tesvik belgesine baglanmamis yatirimlar
dahil) KKDF'ndan yapilacak ddemelerin oranlarn ile bu édemelere iliskin
esas ve sgartlarin yilhk kalkinma programlar1 cergevesinde DPT
Miistesarhiginin yaymlayacag tebliglerle diizenlenecegi ve uygulamanin
TKB tarafindan yapilacag: hitkmii getirilmistir. Diger bir deyisle, bu
kararnameyle tim sektorlerin KKDF prim taleplerinin incelenme ve

odeme yetkisi Banka sorumluluguna verilmistir.

Banka, KKDF prim uygulamasini, 12.5.1988 tarih ve 88/12944
Sayili 9.8.1989 tarih ve 89/14410 Sayil1 Bakanlar Kurulu kararlari ile
buna iligkin degisiklik kararlar1 DPT Tebligleri ve Bankamn uygulamaya
iliskin tebligleri dogrultusunda ytriittmektedir.(21)

Banka 1996 yili icinde sanayi, turizm, egitim, saghk ve tarim-
hayvancilik sektorlerinde Kaynak Kullanmmim Destekleme Primi
bagvurularini degerlendirerek 4.717.5 milyar TL. prim o0demesinde

bulunmustur.(22)

Bankanin 1996 yili icinde KKDF projelerinin ve prim ddemelerinin

sektorel dagilimi Tablo 6'da verilmistir.

(21) TKB A.S. 1994 Yili Raporu, s. 223, 224.
(22) TKB A.S. 1996 Faaliyet Raporu, Ankara 1997, s. 21.
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Tablo 6: 1996 Yilinda Degerlendirilen KKDF Projelerinin ve Prim

Odemelerinin Sektorel Dagilmm

Sektorler Proje Dagilim Prim Tutari Dagilim
Sayis1 % (Milyar TL}) %
Sanayi 1.029 60.6 3.204.1 67.9
Turizm 548 32.3 1.080.0 22.9
Egitim 71 4.2 221.0 4.7
Saghk 41 2.4 160.7 3.4
Tarum-Hayv. 8 05 51.7 1.1
TOPLAM 1.697 100.0 4.717.5 100.0

Kaynak: TKB A.S. 1996 Faaliyet Raporu, Ankara 1997, s. 21.

Tablo 6’dan goruldiiga tizere, degerlendirilen proje sayis1 ve ddenen
prim tutari1 bakimindan sanayi ve turizm sektorleri ilk siralar:

almaktadir.
1.2.5. Menkul Kiymet Faaliyetleri

Banka'nin kurulusuna iliskin 165 Sayili KHK'de 2.1.1990 tarih ve
401 Sayilh KHK ile yapilan degisikliklerle faaliyet alanlar1 genisletilmis,
mevduat kabuli disinda tim bankacilik hizmetlerini yapar hale

getirilmigtir.(23)

TKB'nin en onemli gorevlerinden biri Turkiye'deki para ve sermaye
piyasalarinin gelisimine katkida bulunmaktir.24) Bu amacla Istanbul
Menkul ‘Klymetler Borsas:1 (IMKB)na iiye olan Banka, kendi
istiraklerine ait hisse senetlerini halka arz veya blok satis seklinde

pazarlamakta, miisteriler adina; hisse senedi, hazine bonosu, cesitli

(23) TKB A.S. 1994 Yih Rapory, s. 203.
(24) Mehmet Halim SAHIN, Diinya’da ve Tiirkiye’de Kalkinma Bankaciligimin Rolii ve
Gelecegi, TKB Yaymu, Ankara 1993, s. 45.
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tahviller, yatirim fonlar1 ve diger menkul kiymetlerin ahm satiminda
araciik etmektedir.(25) Banka bu menkul kiymet faaliyetlerini,
Ankara’da bulunan Sermaye Piyasasi Islemleri Mudirlagii, Istanbul
Menkul Kiymetler Merkezi, Antalya, Gaziantep ve Izmir Subeleri

tarafindan gerceklestirilmektedir.(26)

Banka Sermaye Piyasasi Kurulu Tebliglerine uygun olarak hem kisa
ve orta vadede kaynak temini amaci ile, hem de gelisen sermaye
piyasasinin aracilik faaliyetlerine hizmet etmek ilizere iki yonli

cahsmalarim 1996 yilinda da siirdiirmiistiir.27)

Banka'nin 1996 yili sermaye piyasasi islemleri asagidaki Tablo 7’de

gosterilmigtir.

Tablo 7: Toplam Sermaye Piyasas: Islemleri

(Milyar TL.)
Menkul Kiymet Nev'i 1996 Yili Gergeklesme Dagilmm %
Islem Hacmi | Islem Kan | Islem Hacmi | Islem Kan

Hazine Bonosu/Devlet
Tahvili ve Gelir Ortakhig)
Senedi 345.995.9 414.4 96.3 26.4
Hisse Senedi Araciligi 5.376.8 215 1.5 1.4
Yatuim Fonu 8.072.4 103.1 2.2 6.6
itfa Gelirleri - 1.029.1 - 65.6

TOPLAM 359.445.1 1.568.1 100.0 100.0

Kaynak: TKB A.S. 1996 Faaliyet Raporu, Ankara 1997, s. 22.

(25) TKB A.S. 1994 Yih Raporuy, s. 203.
(26) TKB A.S. 1995 Faaliyet Raporu, Ankara 1996, s. 7.
(27) TKB A.S. 1996 Faaliyet Raporu, Ankara 1997, s. 21.
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Tablo 7'den goriildiigi tizere 1996 yilinda; sermaye piyasasi islem

hacmi 359.445.1 milyar TL., islem kar1 ise 1.568.1 milyar TL. olmustur.
1.2.6. Teminat Mektuplari, Sigortacilik Islemleri, D1s Islemler

Banka tarafindan 1996 yilinda yurtici ve yurtdis: islemler icin 3

firmaya 5 adet 91.5 milyar TL. tutarinda teminat mektubu verilmistir.

Banka igtiraki olan Tiurk Nippon Sigorta AS. vasitasi ile finanse
ettigi firmalarla iligkilerde konu olan varliklarini sigorta giivencesi
altina almistir. 1996 yih icinde dis islemler daha c¢ok ithalatta
yogunlagsmistir. Toplam olarak 1.3 milyon ABD Dolarlhik dis islem
gerceklestirilmistir.(28)

1.2.7. Arastirma ve Misavirlik Hizmetleri

Kalkinma bankacilifinin ana islevine uygun olarak, finansman
talebinde bulunan girisimcilerin projelerinin ekonomik degerlendiril-
mesinin yamsira, kiicuk tasarruflarin ekonomik acidan anlamh
projelere yodnlendirilebilmesi igin yapilan uygun yatirim alanlari ve

fizibilite etiidlerine iliskin calismalar 1996 yilinda da surduralmustar.

Ayni donem icinde T.C. Basbakanlik DPT Mistesarlii’nin
gelismekte olan ulkelerle teknik isbirligi programi ¢ergevesinde Sudan
Hastanesi tamamlanmis, 2.7.1996 tarihinde acilmistir. Moritanya-Aleg
Hastanesi'nin montaji, tefrisi icin bir sirketle 1.2.1996 tarihinde

sOzlesme imzalanmistir.

(28) TKB A.S. 1996 Faaliyet Raporu, Ankara 1997, s. 22.
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Y1l icinde T.C. Turizm Bakanlifl adina yuritillen faaliyetler
kapsaminda ¢esitli yorelerdeki muhtelif insaatlarin bir kismimnmn gegici
kabulii, bir kisminin ise kesin kabulii yapilarak calismalara devam

edilmistir.(29)

1.2.8. Kredilendirme Faaliyetleri

Turkiye Kalkinma Bankasinin kalkinma ve yatirim bankasi (KYB)
olarak asli fonksiyonu, projeye dayali olarak sanayi ve turizm
sektoriindeki yatirimlara finansman saglamaktir. Yatirimcilari, tesvik
mevzuat: uygun yatirim alanlari, yatinnm konulari, makine ve techizat

secimi konularinda bilgilendirmektir.

1.2.8.1. Sanayi Kredileri

1.2.8.1.1. Normal ve Gelismis Yérelerdeki Sanayi Kredileri

1996 yilinda subeleri de iceren rakamlar ¢ercevesinde Normal ve
Gelismis Yorelerdeki 38 sirkete 826 milyar TL. orta ve uzun vadeli kredi
tahsis etmistir. Ayrica 59 sirket ile 1.367.4 milyar TL’lik kredi

sbzlesmeye baglanmistir.

Sanayi sektoriine saglanan kredilerin sektorlere gore dagilimi Tablo

8'de verilmektedir.

Asagida Tablo 8'de gorialdiigi tizere, TKB kredi bakiyeleri iizerinden
sanayi kesimine ydnelik kredileri incelendiginde enerji ve madencilik

sektorlerinin 6énemli bir paymnin olmadigl gorulmektedir. Banka;

(29) TKB A.S. 1996 Faaliyet Raporu, Ankara 1997, s. 22.
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kalkinma bankacilifi fonksiyonlarina uygun olarak, sanayinin
gelisimine orta ve uzun vadeli kredi destegi saglamak suretiyle imalat
sektoriinin gelisiminde etkin rol oynamigtir. Sanayi kesimine yonelik
kredilerin hemen tamaminin imalat sanayine kullandirildig:

gorulmektedir.

Tablo 8: Normal ve Gelismis Yorelerdeki Sanayi Kredi Tahsislerinin
Sektorlere Gore Dagilimi(*)

SEKTORLER SIRKET SAYISI TAHSIS TUTARI DAGILIM
(Milyar TL) %
1. Madencilik 3 42.2 5.1
II. Imalat 30 740.1 89.6
Tiiketim Mallan 26 714.7 86.5
Ara Mallar 4 25.4 3.1
Yatirim Mallar1 -
1. Hizmetler 5 43.7 5.3
IV. Enerji - - -
TOPLAM 38 826.0 100

(*) Subeler dahil edilmistir.
Kaynak: TKB A.S. 1996 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, 1997, s. 14.

1.2.8.1.2. Kalkinmada Oncelikli Yoreler ve Isci Sirketlerindeki
Kredi Faaliyetleri

Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY)deki sanayi projelerine ve isci
sirketlerine iliskin olarak 1996 yilinda 17 sirkete 1.823.8 milyar TL.
kredi tahsis edilmis, 22 sirketle 471.6 milyar TL. kredi sozlesmeye

baglanmstir.
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Tablo 9: KOY'ler ve Isci Sirketleri Sanayi Kredi Tahsislerinin Sektorlere

Gore Dagilim
SEKTORLER PROJE SAYISI TAHSIS TUTARI DAGILIM
(Milyar TL) %

1. Madencilik - - -
II. Imalat 16 1.819.4 99.8
Tiiketim Mallar1 14 1.791.1 98.4
Ara Mallar 2 28.3 1.6
Yatirim Mallart - - -
[II. Hizmetler 1 4.4 0.2
IV. Enerji - - -
TOPLAM 17 1.823.8 100.0

Kaynak: TKB A.S. 1996 Yih Faaliyet Raporu, Ankara, 1997, s. 15.

1.2.8.2. Turizm Kredileri

TKB'nin diger faaliyet alani da turizm sektoériiniin finansmanidar.

Yiiksek Planlama Kurulu'nun 20.1.1989 tarih ve 89/T-2 Sayili Karanyla

T.C. Turizm Bankas1 A.3.'nin tiim aktif ve pasifleriyle birlikte TKB

AS.’ne devredilmesinden sonra turizm yatirimlar1 da TKB tarafindan

kredilendirilmeye (finanse edilmeye) baslanmistir.(30)

Yillar itibariyle bankanin kredi tahsisleri desteklenen kapasite

Tablo 10'da goruilmektedir.

(80} Asuman AYOZCAN , Oguzhan ONEN, Tiirkiye'de Turizm Sektoriindeki Gelismeler
ve TKB’nin Rolii, TKB APM Raporu, Ankara 1995, s. 67.



Tablo 10: 1991-1996 Yillar1 Arasinda Banka Kredi Tahsisleri ile Desteklenen Kapasite (Ttiim Yoreler Tutizm)

% KONAKLAMA UNITELERI YATLAR DIGER (*) TOPLAM

é Proje Tutar1 Yatak Proje Tutar: Yatak Proje Tutar Proje Tutan Yatak

> Sayis1 | (Milyar TL.) | Kapasitesi | Sayis1 | (Milyar TL.) | Kapasitesi | Sayis1 | (Milyar TL.) | Sayws1 | (Milyar TL.) | Kapasitesi
1991 91 177.7 3.040 - - - 42 914 133 269.1 3.040
1992 37 256.4 6462 1 1.5 48 25 98.9 63 356.8 6.510
1993 143 1.453.1 20.394 5 11.7 238 32 239.6 180 1.704.4 20.632
1994 74 12511 10.371 2 2.6 36 42 225.8 118 1.479.5 10407
1995 42 1.524.6 9.741 - - - 8 20.7 50 1.545.3 9.741
1996 11 1.413.6 1.157 1 3.0 16 1 55 13 1422.1 1.173

(*) Seyahat Acentast, Vakif, Termal, Hava Terminali, Mola Noktasi, Golf Alan: ve Emlak Bankas: vasitastyla kullandirilan projeleri kapsamaktadir.
Kaynak: TKB AS. 1996 Faaliyet Raporu, Ankara 1997, s. 16.

901
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Yukaridaki tablodan goriilecegi tizere 1996 yilinda 13 turizm

projesine 1.422.1 milyar TL. kredi tahsisi yapilmistir.

1.3. TKB AS.’nin 1989-1996 D6nemi Mali Tablolarinin Analizi

1.3.1. Aktiflerin (Varhklarn) Yapisindaki Gelismeler

Turkiye Kalkinma Bankasi, 1975 yilinda kurulan Devlet Isci ve
Yatirim Bankasrnin faaliyetlerinin yeniden diizenlenmesiyle birlikte,
1988'de 329 Sayili KHK ile yeni adimi almistir. Banka sanayi sektorii
yaninda, diger sektorlere de finansman imkam yaratmaktadir. Banka
1989 yilinda T.C. Turizm Bankasr'nin da bankaya devredilmesi sonucu’
turizm yatirimlarini da finanse etmeye baslamistir. 1989-94 yillari
arasmda TKB kredilerinde turizm kredilerinin pay1 %58-60 oranindadir.
1989’da TKB turizm kredileri 766.396 milyon TL. iken 1994’de 4.811.392

milyon TL.'ye ulasmstir.

1989 yilinda 2.3 trilyon TL. bilan¢o biyiikligine sahip olan
TKB’'nin bilan¢o buyuklugii 1996 yil sonunda 56.5 trilyon TL.'ye
yukselmistir. Bu dénemde kredilerin toplam buyitkligia de (takipteki
alacaklar dahil) 1.4 trilyondan 23.5 trilyona yiikselmistir.

Bankamn yillar itibariyle (1989-1996) bilanco verilerine gore aktif
yapismin gelisimi incelendiginde, en belirgin gelisme olarak ilgili
firmalara verilen krediler 1994 yili 6ncesi aktif toplamin 6nemli bir
boliimiine (ortalama %60) sahipken 1994 krizi nedeniyle verilen krediler
%30’lar seviyesine gerilemistir. 1994 yilinda tulkenin girmis oldugu,
ekonomik darbogazda sektorler itibariyle riskin artmasi, kaynaklarin

likit durumda bekletilmesine neden olmustur. Bu durum krediler
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kaleminin aktif yap:1 icindeki payini azaltmustir. Krediler/ Toplam
Aktifler oranin (takipteki alacaklar dahil) giderek diiserken (kredilerin
toplam aktifler igerisindeki pay1r 1990'da %67.6'dan 1996'da %41.5ya),
Bankalar + Menkul Degerler / Toplam Aktif oranlarinin giderek arttigi
(1990'da %9.7'den 1996'da %27.9'ya) gorillmektedir. Bu gelisme, genel
olarak Banka'min kredi verme fonksiyonundan uzaklastigini

gostermektedir.

Likit degerler kalemi ise 1994 yilina kadar 1990 yilindan itibaren
kismen artmakla birlikte %16’lar seviyesini asamamistir. Ancak
belirttigimiz sebepten dolayr 1994 yiindan itibaren %35’ler seviyesine
yukselmistir. Bu durum bilangonun likit gozitkmesine neden olmustur.
Aym zamanda verilen krediler icerisinde takibe diisen krediler de 1994
yilina kadar kismen bir artis gostermis olup, ilgili yildan sonra biiyiik
bir artis gostererek %22’ler seviyesine yikselmistir. Aktifin %22’lik
kismin takipteki alacaklar kaleminin olusturmasi aktif yapiy1 olumsuz
yonde etkilemistir. 1996 yili bilancgo verilerinde ise takipteki alacaklar
%13 seviyesinde belirlenmigtir. Turizm sektoriine ve Dogu - Giineydogu
Anadolu Bbolgesine actigi kredilerin geri donmemesi {izerine mali
sorunlar yagsayan bankanin, aktif toplami 1996 yilinda 56.5 trilyon
TL.'ye ulagsmistir. 1996 yi1l sonunu 2.4 trilyon TL. zararla kapatan TKB,
15.9 trilyon TL.lik kredi portfoyiine sahiptir. Banka'nin takipteki net

kredilerinin tutarn ise 7.5 trilyon TL diizeyindedir.

Aktif kalemlerinin yillar itibariyle gelisimi (dagilimlari) Tablo 11’de

verilmektedir.



Tablo 11: Yillar itibariyle Aktif Kalemlerin Dagilim1 (%)

(Milyar TL.)
YILLAR 19891 % 19901 % 1991 % {19921 % | 1993| % | 1994 % | 1995 % | 1996} %
LIKIT DEGERLER 474 20.69] 349| 9.84] 655| 12.28| 1151] 13.12| 2278| 16.56] 9618| 35.77| 12931 35.15} 15754 27.89
Nakit Degerler 1] 0.04 3] 0.08 6] 0.11 21 0.02 12) 0.09 10} 0.04 4] 0.01 11 0.02
Bankalar 424{ 1851} 270 7.61] 564| 10.57| 1007} 1147 1056} 7.68] 5977| 22.23} 6368] 17.31] 14234| 25.20
Menkul Deger. Ciizd. 491 214 76| 2141 85} 1.59| 142 1.62 1210f 8.80| 3631| 13.50| 65591 17.83] 1509 2.67
KREDILER 1320f 57.62] 2299 64.82] 31551 59.14{ 5313| 60.54| 7328| 53.27 7934 29.51| 10661} 28.98] 15907] 28.16
TAKIP. ALACAK. (Net) 46 2.01] 98] 276] 411} 7.70 935_ 10.65] 1400] 10.18] 5962| 22.17| 8121} 22.08] 7549 13.37
BAGLIDEGERLER (Net)| 114 4.98| 238] 6.71| 354] 6.64] 449 5.12| 459 3.34| 1125 4.18 | 1991] 541} 12156| 21.52
Istirakler 74F 3.23| 143| 4.03] 197] 3.69| 202} 2.30{ 121 0.88] 527| 1.96] 645 1.75] 3689 6.53
Sabit Krymetler 401 L1.75] 95| 2.68] 157{ 294 2471 2.81| 338{ 246] 598] 2221 1346] 3.66] 2290| 4.05
Bagli Menku! Kiymetler 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0] 6177 10.94
DIGER AKTIFLER 337| 1471 563| 1587 760| 14.25| 928 10.57| 2291| 16.65| 2251] 837 3082| 8.38| 5114| 9.05
TOPLAM 22011 100 3547 100f 5335| 100y 8776] 100{ 13756] 100| 26890{ 100f 36786} 100| 56480 100
(*) Takip Krediler 52 99 425 949 1421 7295 10213 7584

Kaynak: Bankalarimiz 1996, TBB Yayimn No: 202, Ankara 1997.

601



110

1.3.2. Pasiflerin (Kaynaklarin) Yapisindaki Gelismeler

Bankanin kaynaklarmin yapisi incelendiginde 1989 yilinda
ozkaynaklar: toplam kaynaklarnn %6.9'unu olustururken 1991 yilina
kadar kismen artis gostermis olup, swrasiyla % 14.7, %17.2 nisbetlerine
ulasmistir. 1991 yili sonunda %17.2 oraninda bulunan Banka
ozkaynaklari, 1994 yilinda (Bankanin 4.1 trilyon TL. zarar etmesi
neticesinde) -%8.0’a diigmustiir. Soz konusu yilda yaganan ekonomik
kriz Bankanin 6zkaynaklarini yitirmesine neden olmustur. Kaynaklarn
yapisinda en onemli degisiklik, zaman igerisinde yurtdisindan
borc¢lanilan tahvil ve bonolarin toplam kaynaklar icerisindeki payinin
artmasina karsin, ézkaynaklarin paymn azalmasidir. Ozkaynaklarin
paymn hizh azalmasimda en onemli etken, Bankanin 1994 yilinda 4.1
trilyon TL. zarar etmesine karsin, bu zararlarn telafi edecek nakdi
sermaye giriglerinin zamaninda yapillamamasidir. 1994 yili zararinin
yliiksek olmasinin nedeni ise, ekonomide ortaya cikan 5 Nisan krizi
nedeniyle kurlarin asir1 sekilde yikselmesi ve Banka'nin bu déonemde
acgik pozisyonda olmasidir. 1995 yilinda her ne kadar kara gecilmis olsa
da, bir 6nceki yilda gerceklesen ddonem zararin olumsuz etkisinden
kurtulamamis olup, aktif yap1 tamamen yabanci kaynaklarla finanse
edilmistir. 1995 yilinda dzkaynak -%2.4 oraninda tesbit edilmistir. 1994
ve 1995 yillarinda 6zkaynaklarin negatif olmasi nedeniyle Yabanc:
Kaynaklar/Toplam Pasif orani bu yillarda bankanin Tablo 12'den
goruldiigit tizere %1001t asmstir. 1995 yilinda 312 milyar kar eden
TKB, 1995 yili sonunda 1.9 trilyon olan 6denmis sermayesini 1996 yili
icerisindeki nakdi sermaye girisleri ile 5.2 trilyona ytikselmistir. 1996 yil
sonu itibariyle pasifin %93.3’tint1 (52.7 trilyon TL.) yabanci kaynaklar,
%6.7’sini de dzkaynaklar (3.8 trilyon TL.) olusturmaktadir.

Pasif kalemlerinin yillar itibariyle gelisimi (dagilimlari) Tablo 12'de

verilmektedir.



Tablo 12: Yillar itibariyle Pasif Kalemlerin Dagilim1 (%)

(Milyar TL.)
YILLAR 19891 % 19901 % 1991 % | 1992| % | 1993{ % | 1994] % 1995 % 1996 %
OZKAYNAKLAR 148] 646] 441| 12.43| 877] 16.44| 1179| 13.43] 1493} 10.85] -2138| -9.75] -1190 | -3.23] 3781 6.69
(Odenmis Sermaye 107] 4.67) 351 9.9 755| 14.15] 944} 10.76; 1130{ 8.21] 1614 6] 1942 5.28] 5164 9.14
Yedek Akceler 28] 1.22f 44} 124} 52{ 097 69| 0.79 84| 0.61 84] 0.31 84| 0.23 84| 0.15
Yeniden Degr. Fonu. 13] 0571 46] 130 70t 131} 1oo| 1.89] 2791 203] 7971 296| 1417] 3.85{ S5277] 934
Diénem Zarart 0] 0.00 0 0.00 0F__0.00 0] 0.00 0] 0.00] -4070{ -15.14 0 0] -2422) -4.29
Gecmis Y1l Zarart 0] 0.00 0] 0.00 0] 0.00 0 0.00 0] 0.00] -563] -2.09] 4633 -1259 4322] -7.65
YABANCI KAYNAKLAR | 2132 93.06] 3027| 85.34| 4416 82.77] 7527] 85.77] 12090| 87.89] 29028] 108| 37664] 102.4] 52699 93.31
Alman Krediler 781] 34.09} 1157] 32.62}] 1778] 33.33] 2550] 29.06] 3779] 27.47] 7211§ 26.82] 11736] 319} 11186] 19.81
Fonlar 2010871 171 048] 135 2.53] 190 2.16] 608 4.42] 1805| 6.71) 2844] 7.73] 3797] 6.72
Menkul Kiymetler 068] 42.25| 1233] 34.76] 1787] 33.5] 3877]| 44.18] 65821 47.85] 17980| 66.87| 20180f 54.86] 32019] 56.49
Diger Pasifler 363] 15.84] 620 1748} 716] 13427 910| 1037} 1121| 8.15§ 2032} 7.56] 2904} 7.89] 5697] 10.09
KAR (Net) 11§ 048] 79| 223] 42| 0.79 70 08 173] 1.26 0 0 312f 0.85 0 0
TOPLAM 2291] 100] 3547f 100] 5335] 100] 8776] 100] 13756] 100} 26890] 100] 36786{ 100j 56480] 100

Kaynak: Bankalarimiz 1996, TBB Yaym No: 202, Ankara 1997,

ITT
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1.3.3. Aktif Kalitesindeki Gelismeler

Bankanin aktif kalitesinin belirlenmesinde {i¢c orandan

yararlanilmigstir. Bunlar sirasiyla;
i. Krediler/Toplam Aktifler

Bankacilhik sektorti dikkate alindiginda genel itibariyle bankalarin
kullandirdig: kredilerin toplam aktiflerin énemli bir paymna sahiptir.
1989-1993 tarihleri arasinda bankanin kullandirdig: kredilerin toplam
aktifin %50’sinden fazla oldugu gorilmektedir. Tablodan yillar itibariyle
gelismeler incelendiginde, aktif kalitesindeki bozulmanin 1994 yilinda
hangib boyutlarda oldugu acikca gorulmektedir. 1994 yihnda 1993 yilina
gore Krediler/Toplam Aktifler oran1 %53.3'den %29.5'e diismustiir. Yani
1994-1996 yillar1 arasimda bu oran %30’lar diizeyine diismius ve likit
aktifler artis gostermistir. Bu noktada bankanin fonlarimi kredi olarak

degerlendirmede kacindigini gostermektedir.
ii. Takipteki Krediler/Toplam Aktifler

Bankanin kullandirdig: kredilerini zamaninda tahsil edemedigini
ifade eden takipteki krediler 1994 yilindan itibaren onemli artislar
gostermigtir. Diyebiliriz ki, bunun sonucunda banka kredi kullandirma
konusunda kisitlamalara gitmesiyle birlikte likit aktifler aym donemde

artis gostermistir.
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iii. Takipteki Krediler/Toplam Krediler

1994-1995 yillarn arasinda banka, kredilerin geri dénmesi
konusunda biiytik sorunlar yasamis ve 1996 yiinda bu sorunu kismen
asmistir. Ancak 1996 yilindaki oranin %50’ler diizeyinde olmasi
dugsinduariacudir. 1989-1993 yillan arasinda ise takipteki kredilerin
toplam Kkrediler icerisinde siirekli bir artis gozlenmektedir. 1994 yilinda
1993 yilina gore Takipteki Krediler/Toplam Krediler oram ise %19.4’den
1994 yihinda %91.9'a yiukselmistir. 1996 sonu itibariyle 7.6 trilyon TL.
olan idari ve kanuni takipteki kredilerin %801 turizm sektoriine, %20’si

de sanayi sektdriine aittir.

Aktif kalitesinin yillar itibariyle gelisimi (dagilimlar1) Tablo 13’de
verilmektedir. '

Tablo 13: Yillar Itibariyle Aktif Kalitesinin Dagilim (%)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Krediler/

Toplam Aktifler 57.6 64.8 59.1 60.5 53.3 295 29.0 28.2
Takip. Krediler/

Toplam Aktifler 2.27 2.79 797 10.81 10.33 27.13 27.76 13.43
Takip Krediler/

Toplam Krediler 3.9 4.3 13.5 17.9 19.4 919 95.8 47.7

Kaynak: Bankalarimiz 1996, TBB Yaym No: 202, Ankara 1997.



114

1.3.4. Likiditesindeki Gelismeler

Bankanmn bor¢larimi 6deyebilme giiciinii ve likit aktiflerin toplam
aktifler icindeki payimm belirlemek amaciyla iki oran kullanilmastir.

Bunlar sirasiyla;

i. Likit Aktifler/Yabanci Kaynaklar

Bankanin bir liralik boréuna karsilik sahip oldugu likit aktifleri
gosteren bu oran incelendiginde, 1990 yilinda ¢ok diistik oldugu
gorulmektedir. 1994 ve 1995 yillarinda ise bu oran en ytiksek duzeyler
olan %33.1 ve %34.3 olarak gerceklesmistir.

ii. Likit Aktifler/Toplam Aktifler

Toplam aktifler i¢cindeki likit aktifler yillar itibariyle %9.8 ile %35.8
arasinda degismektedir. Tablodan goruldtigtu gibi Banka 1994 yilindan
itibaren likit duruma gecmis ve Agustos 1996 itibariyle de bu likit
durumunu muhafaza etmigtir. Agustos 1996 itibariyle likidite oranlar
incelenen gecmis donemlerin en yiitksek diizeyine (%39.7) ulagsmistir. Yil
sonunda da bu oran %27.9 diizeyindedir. Likit Aktifler/Toplam Aktifler
oranmnin 1994 yilindaki sigcramasinin nedeni; 1994 yilinin ilk yarisinda
tim kurlarin asir1 oranlarda artmas: ve likit aktiflerin hemen
tamaminin yabanci para cinsinden varhklar olmasina karsin, diger

aktiflerin agirlikh olarak TL. cinsinden varhklardan olugmasidir.

Likidite oranlarinin yillar itibariyle gelisimi (dagilimlari) Tablo

14’de verilmektedir.



Tablo 14: Yillar Itibariyle Likidite Oranlarinin Dagilimi (%)
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1989
Likit Akifler/
Yb. Kaynaklar 222
Likit Aktifler/

Toplam Aktifler 20.7

11.5

9.8

14.8

12.3

1992

15.3

13.1

1993

18.8

16.6

33.1

35.8

34.3

35.2

29.9

27.9

Kaynak: Bankalarimiz 1996, TBB Yaym No: 202, Ankara 1997.

1.3.5. Gelir ve Giderlerin Yapisindaki Gelismeler

Para ticareti yapan bankalarin faaliyetleri sonucunda faiz gelir ve

giderlerinin toplam icindeki paylarinin en fazla olmasi beklenir.

Gelirlerin ve giderlerin yapis: incelendiginde; Bankanin en biyiik gelir

ve gider unsurlarimin 1994 yil1 6ncesi faiz gelir ve giderleri oldugu, bu

yildan sonra ise kambiyo gelir ve giderlerinin en onemli gelir ve gider

unsuru haline geldigi goriilmektedir.

Gelir ve giderlerin yillar itibariyle gelisimi (dagilimlari) Tablo 15 ve

16’da verilmektedir.



Tablo 15: Yillar itibariyle Gelirlerin Yapist (%)

(Milyar TL.)
19891 % 1990 % (1991} % | 1992| % | 1993 % | 1994| % 1995 % 1996 | %

Faiz Gelirleri 284] 85.5] 588} 73.3]1 1051] 70.7] 1499] 70.1} 1992{ 49.8] 2809] 23.0] 3351} 244| 6709] 35.0
Komisyon Gelirleri 15| 45 37] 46] 511 34 47 2.2 83] 2.1] 168] 14 198] 1.4 303] 1.6
Kambiyo Gelirleri 19 57| 53] 6.6 278] 18.7| 467] 21.8f 872 21.8| 8707f 71.3] 9291 67.7{ 10173] 53.1
Sermaye Piyasasi Gelirleri 4] 12} 101} 126] 38 26 42 | 200 939} 235] 288] 24 280, 2.0 5011 26
Diger Faiz Dist Gelirleri 10 30| 23] 29| 638 46 84| 39] 116] 29 244 20 597) 44| 1456] 76
TOPLAM 332] _100] 802 100] 1486 100] 2139] 100| 4002] 100 12216] 100! 13717] 100| 19142] 100

Kaynak: Bankalarimiz 1996, TBB Yaym No: 202, Ankara 1997.
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Tablo 16: Yillar Itibariyle Giderlerin Yapisi (%)

(Milyar TL.)
19891 % [19901 % (1991 % | 1992] % | 1993f % | 1994| % 1995 % 1996 %

Faiz Giderleri 257] 80.8] 438] 61.2] 666f 479] 855 41.8| 11991 31.5| 2267| 139] 2570] 19.2] 3155] 146
Komisyon Giderleri 31 09 3l 04 5| 04 91 04 19 05 14f 0.1 19 0.1 43] 02
Kambiyo Giderleri 201 63| 103| 144} 487] 35.0| 893] 43.6] 2048] 53.8] 11167] 68.6] 9441 70.4] 12906] 59.9
Sermavye Pivasast Giderleri 0 0 0 0 5 04 3 0.1 0 0 10 0.1 0 0 0 0
Faaliyet Giderleri 38| 119] 172| 240l 228] 164| 287] 140 539 14.2| 2829 17.4| 1375| 103] 5454] 253
TOPLAM 318] 100 716} 100] 1391} 100] 2047] 100| 3805| 100| 16287} 100| 13405{ 100} 21558} 100
Kar veya Zarar 14 85 96 93 197 -4070 312). -2416
Vergi Karsilid1 3 6 54 23 24 0 0 6
Net Kér veya Zarar 11 79 42 70 173 -4070 312 -2422

Kaynak: Bankalarimiz 1996, TBB Yaym No: 202, Ankara 1997.

AR
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2. TURKIYE IHRACAT KREDIi BANKASI AS. (TURK
EXIMBANK)DE PERFORMANS DUZEYI

2.1. Kurulusun Tarihcesi ve Gelisimi

12.3.1964 yilinda 441 Sayili Kanunla kurulan Devlet Yatirum
Bankas1 (DYB), Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'ninda yer alan “Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin siddetle eksikligini duyduklar1 orta ve uzun
vadeli kredi ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in ‘bu tesebbiislerde yaratilan
bitin fonlar: toplayarak ve tek elden yonetecek olan DYB kurulmasi”

ongoriusi dogrultusunda olusturulan mali kurumlardan biridir.

DYB, teknik anlamiyla bir yatirim bankasi olmayip, Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri (IDT)nin plan hedeflerine uygun karara baglanmis
yatirimlar: icin gerekli kredileri saglayan, gerektiginde bu amacla
garantiler veren ve yasalarla kendisine verilen diger goérevleri yerine

getiren kendisi de bir IDT olan bir kamu kalkinma bankasidir.

IDT'nin, Kalkinma Planlar1 paralelinde hazirlanan Yillik
programlarda yer alan yatirim projelerini finanse eden DYB, yalnizca
imalat sanayini degil, iktisadi kalkinma acisindan kritik énem tasiyan
enerji, madencilik, ulastirma sektorlerine de finansman destegi

saglammstir.

1980’li yillarla birlikte iktisat politikalarindaki neo-klasik orjinli
degisikliklerin ayrilmaz parcalari, iktisadi yapiyr disa a¢ma-ihracat
onderliginde biiytime politikalan ve “Ozellestirme”dir. Buna paralel
olarak da 1986 yii baglarinda DYB'na yeni bir kimlik arayisina
baslanmis®1!) ve Bakanlar Kurulunun 17.6.1987 tarih ve 87/11914

(31) SAHINKAYA, Kalkinma..., s. 53, 54.
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Sayili (Resmi Gazete, 21.8.1987 tarih ve 19551 Say1) Karan ile
belirlenen esaslar dahilinde; DYB, tiizel kisiligi aynen devam etmek
suretiyle, Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 AS. (Tirk Eximbank) adiyla

yeniden diizenlemigstir.(32)

1987 yilinda, ihracatin ve yurtdist miteahhitlik hizmetlerinin
finansman ihtiya¢larini karsilamak tizere kurulan Tiurk Eximbank;
ihracat¢ilarimizin dis pazarlardaki rekabet olanaklarinin artirilmasi,
karsilagtiklar: politik ve ticari risklerin tstlenilmesi, yeni pazarlara
giriglerinin kolaylastirilmasi ve geleneksel pazarlardaki paylarinin
yiukseltilmesi gibi oOnemli islevlerini etkin olarak yerine

getirmektedir.(33)

2.2. Bankanin Faaliyet Konular

2.2.1. Kredilendirme Faaliyetleri

Turk Eximbank, ihracatgilari, ihracata yonelik tGiretim yapan
imalatgilan ve yurtdisinda faaliyet gosteren girisimcileri kisa, orta ve
uzun vadeli nakdi ve gayrinakdi kredi programlarn ile desteklemektedir.

2.2.1.1. Kisa Vadeli ihracat Kredileri

Turk Eximbank ihracat¢i ve ihracat baglantili mal Greten imalatg:
firmalara, oOzellikle ihracata hazirhk doéneminde finansman

gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla, kisa vadeli ihracat kredileri

tahsis etmektedir. Bu krediler TL. ve doviz cinsinden, bankalar

(32) Tigkiye ihracat Kredi Bankas1 AS., Kanun Esaslar Ana Sézlesme, Aralik 1996, s.
18.

(33) Kisa Vadeli ihracat Kredi Programlan, Tiirk Eximbank Yaymn, Nisan 1997, s. 4.



120

aracihiiyla veya dogrudan Turk Eximbank tarafindan firmalara

kullandirilmaktadar.

2.2.1.1.1. Bankalar Aracilif ile Kullandirilan Krediler

Sevk Oncesi Thracat Kredisi (SOIK), biitiin sektorleri kapsayan ve
ihracatgilarin imalat agamasindan baglanarak desteklenmesi amaciyla,

kullandirilan kisa vadeli bir kredidir.(3%

Yaruarlige girdigi Mart 1989 tarihinden itibaren kullanimi stirekli
olarak artan SOIK kapsaminda,(®®) ticari bankalar araciig: ile 1996
yiinda 1454 firmaya 1714 milyon ABD Dolann FOB Ihracat taahhiidii
kargihginda 68.1 trilyon TL. (860 milyon ABD Dolari) tutarinda kredi
kullandirilmigtir. Kullandirilan kredi tutari, TL.’s1 bazinda bir 6énceki

yila gore %64 oraninda artis gostermistir.

1996 yilinda KKTC'nde yerlesik imalat¢i firmalarin ihracatlarinin
desteklenmesi amaciyla bu tilkede yerlesik iki bankaya toplam 60 milyar
TL. tutarinda SOIK limiti tahsis edilmistir.(36)

2.2.1.1.2. Tark Eximbank Tarafindan Ihracatcilara Dogrudan
Kullandirilan Krediler

Tark Eximbank Genel Midiirliigii ve subeleri kanaliyla imalat¢i
ihracatg1 firmalara, araci banka olmaksizin dogrudan doviz kredisi
kullandirilmas: amaciyla, Haziran 1994 tarihinde uygulamaya konulan

Performans Doviz Kredisi programi kapsaminda,(37) 1996 yilinda 334

(34) TURK EXIMBANK 1996 Faaliyet Raporu, Ankara 1997, s. 10, 11.
(35) TURK EXIMBANK 1995 Faaliyet Raporu, Ankara 1996, s. 13.
(36) TURK EXIMBANK 1996 Faaliyet Raporu, Ankara 1997, s. 11.
(37) TURK EXIMBANK 1995 Faaliyet Raporu, Ankara 1996, s. 16.
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milyon ABD Dolar1 FOB ihracat taahhudii karsilifinda 282.5 milyon
ABD Dolan (26 trilyon TL.) kredi kullandirlmstir.38)

Performans Doviz Kredisi, Tiirk Eximbank tarafindan firmalarimiza
ilk kez dogrudan kullandirilmaya baglanan kisa vadeli bir kredi olarak
onem kazanmaktadir. Kredi, ihracatgl, imalatc¢i-ihracatc: firmalarin
uluslararasi piyasalarda rekabet giiciinti artirabilmeleri icin firmalarin
hazirhk asamasindan baslanarak doviz kredisi ile desteklenmesi

amacim tasimaktadir.

Performans Doviz Kredisi'nin en Onemli 6zelliklerinden birini,
krediyi kullanacak firmalardan onceki donem ihracat performans
sartinin aranmasi olusturuyor. Kredi icin basvuran ihracatc¢i firmalarn
gecmis takvim yili ya da krediye bagvuru tarihinden geriye dontik olarak
12 ayhk doénemde en az 250.000 ABD Dolar1 tutarinda ihracat
gerceklestirmis olmalar1 gerekiyor. Bu sart tekstil, deri iirtinleri ve
konfeksiyon sektorlerinde 100.000 ABD Dolar1 olarak
uygulanmaktadir.(39)

Tark Eximbank ihracatcilarimiza destegini stirdiirmeyi 1996 Ekim
ayinda uygulamaya konulan “Kisa Vadeli [hracat Alacaklar1 Iskonto
Programi” ad: altinda yeni bir programla siirdiirmeye devam etmektedir.
Bu program ile ihracatcilarimizin vadeli satis olanaklarmin arttirilmasi
suretiyle uluslararas: piyasalardaki rekabet sanslarimin genigletilmesi ve
tilke riskinden arindirilarak yeni ve hedef pazarlara acilmalarinin tesvik
edilmesi suretiyle ihracatimizin tulke ve mal gruplari bazinda

cesitlendirilmesi amaclanmaktadir. S6z konusu program, T.C. Merkez

(38) THRK EXIMBANK 1996 Faaliyet Raporu, Ankara 1997, s. 12.

(39) Kredi ve Sigorta Programlar, Tirk Eximbank Halkla Iliskiler Koordinatorliigii,

Ankara 1995, s. 18.
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Bankasrnin “Banka Kabullerine Iliskin Reeskont Islemler” esas ve
sartlar1 dogrultusunda Tiirk Eximbank’a tahsis etmis oldugu limit

cercevesinde yuriitillmektedir.(40)

2.2.1.2. Orta ve Uzun Vadeli Krediler

Eylil 1996'da uygulamaya konulan Yurtdisi Magazalar Yatiriim
Kredisi programu ile “Turk Mali” imajim yerlestirerek ihracatta kalici
pazarlar edinilmesi ve net doéviz girdisinin artirilmasi amacyla,
firmalarin degisik pazarlarda Tiirkiye kaynakli her turli tiiketim mali
niteligindeki triinlerini dogrudan pazarlamasi desteklenmektedir.(41)
Bu cergevede, yurtdisinda degigik iiriin gruplarinmin sergilendigi cesitli
boliimleri iceren satis magazalarindan olusan magaza zincirleri veya
degisik trin gruplar treticisi firmalarin biraraya gelerek kuracaklan
buyuk alisveris merkezleri kurulmasina yonelik yatirnrmlarin finansmani
amaclanmaktadir.(42) vl icinde bu kapsamda Banka'ya sunulan ilk
proje degerlendirilerek, 7.5 milyon ABD Dolar tutarinda bir kredi
tahsisi yapilmstir.(43)

Gemi imalat sektoriimiiziin desteklenmesi amaciyla, 28 Agustos
1996'da Gemi Insa ve Ihracina Yoénelik Teminat Mektubu programinin
uygulamas:1 baglatilmistir. Bu program kapsaminda, gemi yapimi ve
ihraci konusunda ¢ahsan Turk firmalannin yurtdiginda kalic1 pazarlar
edinebilmesi, yerli ve yabanci banka ve finans kurumlarmdan kredi
temin edebilmeleri veya isveren firmadan pesin/taksitler halinde

prefinansman saglayabilmeleri i¢in gemi yapim ve ihracatgilar: adina

) Tiirk Eximbank Biilten, Say1 9, Yil 1996, s. 7.

) TURK EXIMBANK 1996 Faaliyet Raporu, Ankara 1997, s. 12.
(42) ik Eximbank Biilten, Say1 8, Yil 1996, s. 4.

) TURK EXIMBANK 1996 Faaliyet Raporu, Ankara 1997, s. 12.
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teminat mektubu verilmektedir.(44) Bu kapsamda yerli ve yabanci
bankalara hitaben toplam 27 milyon ABD Dolar1 tutarinda teminat

mektubu verilmistir.

2.2.1.3. Islam Kalkinma Bankas1 Kaynakli Krediler

Islam Kalkinma Bankas: (IKB) ile Tiirk Eximbank arasmda 1988
yilinda imzalanmig olan antlasma uyarinca, IKB biinyesindeki
finansman programlarindan Orta Vadeli Ticaretin Finansmani Fonu'na
Tiurk Eximbank araciik etmektedir. S6z konusu fon,(4®) alici kredisi
niteliginde bir finansman program olup, program kapsaminda Islam
Konferans: Tegkilat1 tiyesi iilkelerde yerlesik ithalatgilara, Tirkiye'den
kredili olarak ithalat yapma olanag: saglamaktadir. Banka'nin aracilik
etmekte oldugu islemlerde alici riski IKB tarafindan iistlenilmekte olup,

kredi onay yetkisi de IKB'na aittir.(46)

Ayni program c¢ercevesinde IKB'ndan temin edilen 20 milyon Islam
Dinarn1 (yaklasik 30 milyon ABD Dolari) tutarindaki rotatif limit
cercevesinde, ithalatci riskini dogrudan ustlenmek suretiyle de Islam
tulkelerine yonelik ihracata finansman destegi Tiirk Eximbank
tarafindan saglanmaktadir. Bu cercevede 1996 yili icinde 19 milyon
ABD Dolan tutarinda kullandirim gergeklestirilmis ve tamamina yakin

bsliimii bu limit icinde yenilenmistir.(47)

Islam Kalkinma Bankas: biinyesinde yiiriitillmekte olan Ithalat
Finansman Kredisi (Import Trade Financing Operations = ITFO LINE)

program kapsamunda ihracatcilarm islam Konferansi Teskilati (IKT)'na

(44) Tirk Eximbank Biilten, Say1 9, Y1l 1996, s. 2.
(45) TURK EXIMBANK 1996 Faaliyet Raporu, Ankara 1997, s. 13.
(46) Tyirk Eximbank Biilten, Say1 7, Y1l 1996, s. 4.
(47) TURK EXIMBANK 1996 Faaliyet Raporu, Ankara 1997, s. 13.
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uye veya tiye olmayan diger uilkelerden yapacaklar ithalatin finansmani
amaciyla Tiurk Eximbank'a IKB tarafindan 20 milyon ABD Dolari
tutarinda bir limit tahsis edilmistir.

Bu program kapsamunda, ihracatcilarimizin ithalat islemlerinin
finanse edilmesi planlanmaktadir. Bu g¢ergevede, ihra¢ konusu maln
tretiminde girdi olarak kullanilan ara mallari, hammadde ve ihracata
yonelik Uretimin gercgeklestirilmesinde kullanilacak yatirim mallarinin

ithalatina finansman destegi saglanmasi mitmkiin hale gelmistir.(48)

2.2.2. Ulke Kredi ve Garanti Programlari

Tiurk Eximbank tarafindan 1989 yilindan itibaren uygulanan Ulke
(Alic1) Kredi ve Garanti programlarinin amaci, Tark ihracatgi ve
miuteahhitlerinin uluslararasi pazarlardaki rekabet giicliniin artirilmasi
ile ticari ve politik risk tasiyan pazarlarda giuivence altinda is

yapabilmelerine olanak saglanmasidir.

Ulke Kredi ve Garanti Programlari kapsaminda 1996 yilinda
Kazakistan'da ti¢ Ozbekistan’da iki, Tiirkmenistan, Kirgizistan ve Rusya
Federasyonu'nda birer olmak tizere toplam yatirim tutari 565 milyon
ABD Dolar1 olan sekiz projeye 244 milyon ABD Dolarn kredi tahsisi
yapilmis olup, 100 milyon ABD Dolar1 kullandirim
ger(;ekle§tirilmi§tir.(49)

Turkiye, bagunsizliklarim kazanmalarim miiteakip Orta-Bati1 Asya
Cumbhuriyetleri ile ¢ok yodnlii ve 06zel siyasal ve iktisadi iliskiler
kurmustur. Bu cumhuriyetlerle ekonomik ve ticari iliskilerin ¢ercevesi

imzalanan anlagsmalarla biiytik dl¢tide tamamlanmis bulunmaktadir.

(48) Tirk Eximbank Biilten, Say1 7, Y1l 1996, s. 4.
(49) TURK EXIMBANK 1996 Faaliyet Raporu, Ankara 1997, s. 13.



125

Turkiye'nin devlet gelenegi, piyasa ekonomisi tecriibesi ve yetismis
miutesebbis giicii bu cumhuriyetlerin kalkinmasinda olumlu katkilar
saglayabilecek diizeyde bulunmaktadir. Bu agidan, Turkiye ile Orta-Bati
Asya Cumbhuriyetleri arasinda o0Ozellikle ticari alanda o6nemli bir
isbirliginin gerceklesmesi, taraflar arasindaki ticaret hacminin biuyik
boyutlara ulasabilmesi potansiyelinin mevcut oldugu gorulmektedir.
1990’'dan bu yana yasanan siireg, ticari iliskilerde bu potansiyelin
karsilikli olarak harekete gecirilebildiginin ve bir ivmenin

saglanabildiginin kanit1 olarak gosterilebilir.

Tark Eximbank'in bolge tilkelerine yonelik programlar: mal kredisi
ve proje kredisi olmak iizere iki tiirdedir.(®9) Piyasa ekonomisine gecis
siirecine giren Orta-Bati Asya Cumhuriyetlerine Turk Eximbank Ulke
Kredi ve Garanti Programlar cercevesinde 1992 yilindan itibaren 1
milyar ABD Dolarrnin iizerinde kredi tahsisi yapiumstir. ilk asamada,
1992-1995 yillarinda, mal kredisi ile bu iilkelerin baslangicta acilen
ihtiya¢c duyduklar1 gida iirtinleri, ilag, tibbi techizat, tekstil tirtinleri,
otomotiv Uriinleri, makine-ekipman ve diger sanayi turtnleri ihracati
finanse edilmistir. 1995 yilimin ikinci yarisindan itibaren proje
kredilerine onem verilmesi ile s6éz konusu ilkelerin ulusal
kalkinmalarina destek verilmistir. Tiirk Eximbank Ulke Proje Kredileri
cercevesinde, Turk firmalarinca bu uilkelerde gergeklestirilen hotel ingati
ve restorasyonu, ticaret merkezi, saghk merkezi, sinai tesis (ekmek
fabrikalan, elektrikli ev aletleri, konfeksiyon, seker, tekstil ve otomotiv
fabrikalar), telekomiinikasyon ve enerji projelerine finansman destegi

saglamaktadir.(61)

(50) Tiirk Eximbank Biilten, Say1 9, Y11 1996, s. 3.
(51) TURK EXIMBANK 1996 Faaliyet Raporu, Ankara 1997, s. 13, 14.
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Kuruldugu giinden bu yana agamal olarak uygulamaya koydugu
kredi ve garanti programlar ile ihracatin ve yurtdisi miiteahhitlik
hizmetlerinin gelismesine katkida bulunan Tuark Eximbank,
onumiizdeki yillarda da ihracatgilarimizin ve yurtdisinda faaliyet
gosteren miuteahhitlerimizin gereksinimlerini daha yakindan izleyerek
uzun vadeli ve belirli sistemler {izerine oturan kurumsallasmis bir
ihracat destek sisteminin olusturulmasinda daha aktif bir rol alma

durumundadir.(62)

2.2.3. Proje Degerlendirme ve Izleme

Turk miiteahhit ve girisimlerince yurt disinda gerceklestirilecek
projeler icin yurt disindaki kuruluglara kredi, sigorta, garanti seklinde
saglanan proje finansmanina iliskin olarak Eylil 1993’de baslayan
proje degerlendirme faaliyetlerine 1996 yilinda da devam edilmigtir. Bu
degerlendirme faaliyetlerinde, projede kullanilacak makine donanim,
mal, hizmet, hammmadde ve isc¢ilik gibi unsurlarda Turkiye katkisinn
yuksek olmasi, projenin finansman kaynaklar: icinde uluslararasi
finans kuruluslarnnin da yer almasi ve projenin karh ve acilan krediyi
geri Odeyebilme glicline sahip olmas: konularina 06zel onem

verilmektedir.

1996 yilinda Proje Degerlendirme Boliimi tarafindan 46 proje 6n
incelemeye tabi tutulmustur. Degerlendirme sonugclari uygun bulunan
sekiz proje Yonetim Kurulu'na sunulmus ve onaylanmistir. Onaylanan
projelerin toplam yatirim tutari 565 milyon ABD Dolart olup,
yaratacaklar1 Turkiye katkisinin 384.9 milyon ABD Dolan diizeyinde

olmasi beklenmektedir.

(52) yaman TORUNER, “Dis Ticaretin Gelismesinde Tiirk Eximbank’a Biyiik Gorevler
Distiyor”, Tiirk Eximbank Biilten, Say1 7, Yi 1996, s. 3.
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Saglanan mali destegin amacina uygun olarak kullanilmasi ve
yatinmlarin planlanan siire icinde tamamlanarak karli bir sekilde
faaliyetlerini stirdiirmelerine 6zel énem verilmektedir. Bu amacla Proje
Degerlendirme Bolimi, finansman destegi saglanan projelerin

uygulama siirecinde yerinde izleme faaliyetlerini baglatmstir.(63)
2.2.4. Ihracat Kredi Sigortasi

Tiurk Eximbank'in kurulus amacina yonelik faaliyetlerinden birini
de, Thracat Kredi Sigortas: olusturmaktadir. Tirk Eximbank Ihracat
Kredi Sigortas: programlan ile ihracatcilarin ihracat bedeli alacaklar:
ticari ve politik risklere kars1 gitvence (teminat) altina alinmaktadar.
Thracat Kredi Sigortas1, ihracat yapilan iilkelerin ekonomik ve politik
durumlan ile buralardaki alicdar hakkinda bilgi toplayarak, bilingli ve

guvenli ticaret yapilmasina da imkan tanunaktadir.
2.2.4.1. Kisa Vadeli Ihracat Kredi Sigortasi

Ihracatcilarimizin yeni pazarlara ac¢ilmalarinin saglanmasi ve
mevcut pazarlardaki paylarimin artirilmasimin desteklenmesi amaciyla
Turk Eximbank 1989 yilindan itibaren Kisa Vadeli Ihracat Kredi
Sigortas1 Programini uygulamaya koymustur. S6z konusu program,
yillar itibariyle geliserek, daha cok sayida ihracatcimiza destek saglar

hale gelmistir.(®%)

Ihracatcilarin kisa vadeli satiglarindan dogan alacaklarinin ticari

ve politik risklere kars: teminat alindigi Kisa Vadeli Ihracat Kredi

(53) TURK EXIMBANK 1996 Faaliyet Raporu, Ankara 1997, s. 15.
(54) Tiirk Eximbank Biilten, Say1 6, Yil 1996, s. 3.
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Sigortasi programu ile bir y1l icinde yapilan 360 giine kadar vadeli tiim

sevkiyatlar sigortalanmaktadir.

Turk Eximbank yurtdisindan sagladigi bilgiler dogrultusunda
yaptig1 degerlendirme sonucunda her bir alici firma ile ilgili olarak alici
limiti tespit etmektedir. Sigorta kapsaminda ¢denecek tazminat tutan
alici limiti tutan ile sirhdir. 1996 yilinda 33.450 adet alici limiti
tahsis edilmigstir. Bu cergevede iistlenilen risk 1995 yilinda 612 milyon
ABD Dolarn iken 1996 yilinda %97 artis saglanarak 1207 milyon ABD
Dolari’na yiikselmistir.

150’den fazla tilkenin sigorta kapsamina alindigi Kisa Vadeli
Ihracat Kredi Sigortas1 programi cercevesinde 1996 yilinda bir énceki
yila gére %70 artisla 3.5 milyar ABD Dolarn tutarinda ihracat sigorta
teminati alktina alinmigtir. Sigortalanan sevkiyat tutarimin sektorel
dagiliminda deri ve tekstil sektori, iilke gruplarina gore dagihminda da

Avrupa Birligi iilkeleri ilk sirayr almaktadir.

Turk Eximbank’in sigorta destegi altinda, bankacilik sistemi
kaynaklarinin ihracatin finansmanina yonlendirilmesini saglamak
amaciyla Nisan 1996’da uygulamaya konulan Sevk Sonrasi Ihracat
Alacaklarimi Iskonto programi cergevesinde 1.5 milyon ABD Dolarn

tutarinda islem kapsanmustir.(®)
2.2.4.2. Orta ve Uzun Vadeli Ihracat Kredi Sigortasi
Ihracatcilarin tek bir satis sdzlesmesine baglh olarak bes yila kadar

vadeli 6deme kosuluyla yapacaklarn sermaye mal ihracindan dogan

alacaklari, ticari ve politik risklere kars1 Spesifik Ihracat Kredi Sigortasi

(55) TURK EXIMBANK 1996 Faaliyet Raporu, Ankara 1997, s. 16, 17.
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programi ile teminat altina alinmaktadir.(56) Bu program ile motorlu
tasit araglar, tarim ve madencilik araglari, haberlesme araclar: ve
dayanikli tiiketim mallar1 gibi sermaye ve yari sermaye mali

niteligindeki {iriinlerin ihracati kapsanmaktadir.(57)

1996 yilinda uygulamaya konulan Sevk Sonrasi Politik Risk
Sigortas1 program ile ihracat¢ilarmmizin politik riski ytiksek tlkelere
(Orta-Bat1 Asya Cumbhuriyetleri gibi) yapacaklar: ihracatlarina iliskin
mal bedellerinin, sevk sonrasi1 dénemde ortaya ¢ikacak politik risklere

karg: sigorta teminati altina alinmasi amaglanmaktadir.

Program ile katma deger oraninin en az %60 oldugu, Tirk
Eximbank’ca verilecek form ¢ercevesinde ve ilgili Sanayi ve Ticaret Odasi
tarafindan hazirlanip onaylanan ekspertiz raporu ile belgelenmis olan
motorlu tagit araclari, haberlesme araglar gibi sermaye ve yarn sermaye
mali niteliginde olan mallarin ihracati kapsanmaktadir.(58) Bu
cercevede, 1996 yiinda Ukrayna ve Ozbekistan'a yonelik 15.4 milyon

ABD Dolan tutarinda ihracat sigorta teminati altina ahnmigtir.(®9)

2.2.5. Enformasyon Faaliyetleri

Endiustri toplumundan enformasyon toplumuna gectigimiz son on
yilda organize bilginin 6nemi artik kabul edilir diizeye gelmistir. Bilgi
¢agim yasadifimiz giinimiizde, zamaninda dogru ve giincel bilgiye

ulasilabilirlik dis ticaret icin biyyiik énem tasimaktadir.

(56) Kredive Sigorta Programlari, a.g.e., s. 28.

(57) TURK EXiMBANK 1996 Faaliyet Raporu, Ankara 1997, s. 17.
(58) Tiirk Eximbank Biilten, Say1 8, Y1l 1996, s. 5.
(59) TURK EXIMBANK 1996 Faaliyet Raporu, Ankara 1997, s. 17.
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Firma enformasyonu, dis ticaretle istigal eden sirketlerin yanisira
ozellikle Thracat Kredi Sigortas1 Kuruluslar: icin de biuyik onem
tasimaktadir. S6z konusu kuruluglar, ihracatcilar: ticari ve politik
risklere karsi sigorta kapsamina alirken, alici firmanin riskini
ustlenmekte, dolayisiyla ahci firmalar hakkinda enformasyona ihtiyac
duymaktadirlar. Bu nedenle, Thracat Kredi Sigortas1 Kuruluglar: i¢in
yeterli kapsamda, guvenilir ve hizhh enformasyon temini buyiuk onem

tagsimaktadir.

Turk Eximbank’da 1989 yilinda uygulanmaya baslanan ihracat
kredi sigortas: islemleri icin gerekli olan alici firma enformasyonu,
Enformasyon Miudurliigin tarafindan yurt disindaki givenilir
enformasyon kuruluslan ile Thracat Sigorta Kuruluglari’ndan temin
edilmektedir.(69) Enformasyon teminine hiz kazandirilmasina yénelik
olarak 1996 yilinda Almanya, Ingiltere, Fransa, Italya ve ABD'deki

enformasyon kuruluglan ile on-line baglantilar saglannustir.(61)

Tirk Eximbank, 1990 yilinda yurt disindaki Ihracat Kredi Sigortasi
Kuruluglan Birligi Berne Union'un belirledigi alici firma raporlan
standartlanna uygun olarak Turk firmalarn hakkinda Ihracat Destek
Kuruluslari’'na enformasyon saglamaya baslamistir. Boylelikle,
firmalarmmzin kredi degerliliginin tesbitine ve nihai olarak Tiirkiye'nin
kredibilitesinin yikseltilmesine katkida bulunulmasi amaclanmistir.
Basta Almanya, Hollanda, Belcika olmak tiizere cesitli tilkelerdeki
Ihracat Kredi Sigortas1 Kuruluslarrna diizenli olarak Turk firmalari

hakkinda rapor saglanmaktadir.(62)

(60) Tiirk Eximbank Biilten, Say1 7, Yil 1996, s. 3.
(61) THRK EXIMBANK 1996 Faaliyet Raporu, Ankara 1997, s. 21.
(62) Tirk Eximbank Biilten, Say1 7, Yil 1996, s. 3.
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2.2.6. Uluslararas: Iligkiler ve Isbirligi

Turk Eximbank, ihracatcilarimiza ve miitegebbislerimize sagladig:
destegi daha genis boyutlara ulastirmak amaciyla, uluslararasi:
kuruluslarla ve diger iilkelerin ihracat kredi kurumlar ile devamh

olarak isbirligi icinde bulunmaktadir.

1995 yilindan bu yana Kanada'nin ihracat finansman kurulusu
olan Export Development Corporation (EDC) ile yuriitiilen temaslar
neticesinde ortak bir calismanin kredi ile zenginlestirilmesi fikri
olusmus ve T.C. Hazine Miistesarhiinin garantoérligia ile 18.12.1996
tarihinde imzalanan bir anlagsmayla 50 milyon ABD Dolan tutarinda
orta vadeli bir kredi saglanmigtir. EDC’den saglanan 50 milyon ABD
Dolar tutarindaki kredi ile Turk Eximbank, uluslararas: piyasalardan

sagladig1 doviz kaynaklarimi gesitlendirmektedir.(63)

Orta ve Dogu Avrupa tiilkeleri ile Orta-Bat1 Asya Cumhuriyetlerine
yonelik ihracat ve miiteahhitlik hizmetlerini tegvik etmek amacuyla,
Turk Eximbank ile Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) arasinda
1995 yilinda Londra’da imzalanan ve taraflar arasinda bilgi degisimini
(alisverisini) de iceren Finansman Isbirligi Anlasmasi ¢ercevesinde 1996
yilinda Ozbekistan’da bir projenin ortaklasa finansmanina

baslanmustir.(64)

(63) Tiirk Eximbank Biilten, Say: 10, Y1l 1996, s. 12.
(64) TYRK EXIMBANK 1996 Faaliyet Raporu, Ankara 1997, s. 20.
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2.3. Tirkiye Ihracat Kredi Bankas1 AS.'nin 1989-1996 Dénemi Mali
Tablolarinin Analizi

2.3.1. Aktiflerin (Varhklarin) Yapisindaki Gelismeler

Devlet Yatinm Bankasrmin 1987'de islerligini kaybetmesi tizerine
banka statii degisikligi ile Turk Eximbank sekline donisturalmustiir.
Hukuken Agustos 1987'de kurulan Banka, 1988'de faaliyetlerine
baglamigtir. Turk Eximbank kuruldugu yildan bugiine kadar ihracata

destek vermektedir.

Bankanin aktif yapis: incelendiginde, aktif yap: icinde 6énemli bir
yer (pay) alan krediler 1989 yilinda %66’lar seviyesinde iken, yillar
itibariyle bir artis trendi izlenmis olup, 1994’de %79'lar, 1995’de %81’ler
seviyesine ulagsmstir. 1996 yilinda ise aktifin %92’si verilen kredilerle
baglanmig olup, bankanin likiditesini olumlu yénde etkilemistir. Ikinci
onemli paya sahip olan likit degerler kalemi ise 1989'1u yillarda %20’ler
seviyesinden kismen diserek, 1994 yilinda %14, 1995 yilinda %8
seviyelerine gerilemistir. 1996 yilinda ise aktifin sadece %2'si likit
degerler kaleminde goriilmiis olup, bankamn yeni kredi verebilecek

likiditesi kalmamuastir.

Aktif kalemlerinin yillar itibariyle gelisimi (dagilimlari) Tablo 17'de

verilmektedir.



Tablo 17: Yillar Itibariyle Aktif Kalemlerin Dagilimi (%)

(Milyar TL.)
YILLAR 1989 % |1990( % |[1991] % |1992| % | 1903| % | 1994| % | 1995 | % | 1996 | %
LIKIT DEGERLER 592| 19.10| 550| 12.75| 1548| 19.44] 2130| 16.97| 4036 16.29] 10411| 1439] 12821| 8.17| 6203| 224
Nakit Degerler 0 o o0 of o 0 0 0| 100] 040 0 0 0 0 0 0
Bankalar 550| 17.75| 543| 12.59| 1498| 18.81} 1679| 13.38] 3827| 1545 9394| 12.98| 12072{ 7.69| 4584 1.66
Menkul Deger. Ciizd. 421 136] 7| 016] 50 063] 451 359 109| 044 1017] 141 749 048] 1619] 0.58
KREDILER 2058| 66.41| 2891| 67.01| 5513| 69.23| 9295| 74.06| 18218 73.55| 57529] 79.50| 128504| 81.85|255343| 92.23
TAKIP. ALACAK. (Net) 0 of o of o0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BAGLIDEGERLER (Net)] 10[ 032 16| 037] 31| 039 49 039 84| 034 156] 022] 300{ 0.19] 599 022
Istirakler 4 013 5| o012 5| 00s] 7| 006 18 007] 25| 0.03 30 002  102[ 004
Sabit Kiymeter 6| 019 11| 025 26| 033] 42 033 66| 027] 131] 018] 270 0.17| 497| 0.8
DIGER AKTIFLER 439] 14.17| 857| 19.87| 871| 1094 1077] 8.58| 2432 9.82| 4271| 590| 15375 9.79| 14707| 531
TOPLAM 3009 100| 4314 971 7963 100 12551 100| 24770] 100| 72367] 100} 157000] 100| 276852 100
(*) Takip Krediler 5 47 129 186 394 694 606 791

Kaynak: Bankalarmmz 1996, I'BB Yaymn No: 202, Ankara 1997.

€e1
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2.3.2. Pasiflerin (Kaynaklarin) Yapisindaki Gelismeler

Bankanin bilanco verilerine gore 6zkaynak yapisi incelendiginde,
o0denmis sermaye 1989'da 1991'li yillara gore ozkaynaklarin %8.7'i
olusturmustur. Daha sonra yedek akcelerle 6zkaynagin giiclendigini
gormekteyiz. 1995 yihyla biﬂikte odenmis sermayedeki artisla 6zvarhk
giuclenmis olup, yedek akcelerin ozvarliklardaki pay: azalmistir. 1996
yilinda bir onceki yila gore ddenmis sermaye 6 kat, yedek akceler 2 kat
artmis olup, 6zvarhk aktif finans1 %5 finanse eder duruma gelmistir.
Ozkaynaklarin aktif finansmam icindeki pay1 incelendiginde 1989 ve
1990’da % 10’larin tizerindeyken ilerleyen yillarda %6.5, %2.2 ile aktifin
¢ok az bir kismini finanse eder duruma gelmistir. Daha oncede
belirttigimiz gibi 1996 yilinda aktifin %5’ler nisbetinde finanse ettigimiz
ozkaynaklarin guclendirilmesi gerektigi kanatindeyiz. Yillar itibariyle
zarar gozlenmemis olup, karlihk ise 1996 yilinda tatmin edici
ozelliktedir. Ozvarhktaki yetersizlik sebebiyle aktifin buyiik bir kism
yabanci kaynaklarla finanse edilmistir. Yabanci kaynaklarin yapisi
incelendiginde ise almman kredilerin 1993'e kadar kismen azalarak
geldigi, 1994 yiliyla birlikte diizenli bir sekilde arttigimi gormekteyiz.
Bunun karsiiginda ise diger pasifler kalemi 1993 yilina kadar aktifin
%20’ler seviyesini finanse ederken, 1994 yilinda %11, %20, %12

nisbetini finanse etmistir.

Pasif kalemlerinin yillar itibariyle gelisimi (dagilimlar1) Tablo 18'de

verilmektedir.



Tablo 18: Yaillar Itibariyle Pasif Kalemlerin Dagilimi (%)

(Milyar TL.)
YILLAR 1989 % | 19901 % | 1991} % | 1992 % 1993 % 1994 % | 1995 % 1996 %
OZKAYNAKILAR 346 11.16f 603 13981 718] 9.02| 848] 6.76] 1053 4.25{ 1428} 197 3301} 2.10] 14580f 5.27
Odenmis Sermaye 269{ 8.68| 500} 11.59] 556{ 6.98] 576] 4.59f 576f 2.33 663] 092 2000 1.27] 11937} 4.31
Yedek Akgeler 721 232] 951 220f 148] 1.86| 2421 193] 415] 1.68f{ 632 0.87 1026 0.65] 2113| 0.76
Yeniden Degr. Fonu 5t 0.16 8] 0.19] 14f 0.18 301 0.24 62| 025} 1331 0.18 275p 0.18 530] 0.19
Donem Zarar1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gecmis Y1l Zaran 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
YABANCI KAYNAKLAR | 2727 88| 3654] 84.70f 7141] 89.68f 11509 91.70{ 23465} 94.73} 704741 97.381 152477} 97.12] 253876] 91.70
Alman Krediler 15511 50.05| 1334| 30.92| 3340] 41.94| 4802 38.26] 10965| 44.27] 49022| 67.74] 105167} 66.99] 207784} 75.05
Fonlar 0 0 0 0l 100] 1.26] 870 6.93| 2375 9.59} 3885] 5.37 1384} 0.88] 1487 0.54
Menkul Kiymetler 808] 26.07) 1060] 24.57) 1814] 22.78] 2901| 23.11} 4891| 19.75] 8937| 12.35] 13978 8.90] 11245] 4.06
Diger Pasifler 368] 11.87| 1260] 29.211 1887] 23.70} 2936f 23.39]1 5234{ 21.13] 8630} 11.93| 31948} 20.35] 33360} 12.05
KAR 26| 084 57 132 104f 1.31] 1941 155 252 1.02] 465| 0.64 12221 0.78{ 8396} 3.03
TOPLAM 3009 100} 4314 100] 7963 100l 12551] 100| 24770] _100{ 72367) 100 1570%) 100]276852) 100

Kaynak: Baukalarmuz 1996, TBB Yaymn No: 202, Ankara 1997.

gel
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2.3.3. Aktif Kalitesindeki Gelismeler

Ihracat1 destekleyici kredi veren banka vermis oldugu kredileri
geriye doniisiinii gosteren rasyolardan Takipteki Krediler/Toplam
Krediler 1989 yilinda %2’sini gosterirken 1993 yilina kadar kismen
yukselmis ve verilen kredilerin 1993 yilinda ancak %2.2’si takipe
dusmiustir. 1994 yilindan itibaren diigstise ge¢mis, 1996 yilinda toplam
kredilerin ancak %3'ti takipe gec¢mistir. S0z konusu rasyodan
anlagilacag: tizere bankanin kredi politikasinda itinah davranildig:
gorulmekte olup, verilen kredilerin buyiik bir bolimiin geriye donduigi

ve takipe diisen krediler son derece diisiik oldugu gozlenmektedir.

Aktif kalitesinin yillar itibariyle gelisimi (dagilimlari) Tablo 19'da

verilmektedir.

Tablo 19: Yillar Itibariyle Aktif Kalitesinin Dagilumi (%)

Krediler/

Toplam Aktifler 66.4 67.0 692 74.1 73.5 79.5 81.8 92.2
Takip. Krediler/

Toplam Aktifler 0.16 1.09 1.62 1.48 1.59 0.96 0.39 0.29
Takip Krediler/

Toplam Krediler 0.2 16 2.3 2.0 2.2 1.2 0.5 0.3

Kaynak: Bankalarimiz 1996, TBB Yayin No: 202, Ankara 1997.
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2.3.4. Likiditesindeki Gelismeler

Bankanin likiditesini gosteren rasyolar incelendiginde, likit aktifler
yabanci kaynaklarin 1989 yilinda %21'ini karsilar boyutta iken bu
oramin 1991 yilindan sonra giderek azaldigi dikkati cekmektedir.
Nitekim 1994 yilinda %14.8, 1995 yihinda %8.4 nisbetlerini karsilarken
1996 yihinda likiditenin son derece diismesi sebebiyle %2.4 nisbetini

karsilar duruma gelmigtir.

Likidite oranlarinin yillar itibariyle gelisimi (dagihmlari) Tbhlo 20’de
verilmektedir.

Tablo 20: Yillar Itibariyle Likidite Oranlarinin Dagilimi (%)

Likit Aktifler/

Yb. Kaynaklar 21.7 15.1 21.7 18.5 172 14.8 8.4 2.4
Likit Aktifler/

Toplam Aktifler 19.1 12.7 19.4 17.0 16.3 144 8.2 2.2

Kaynak: Bankalarimiz 1996, TBB Yaym No: 202, An_kara 1997.

2.3.5. Gelir ve Giderlerin Yapisindaki Gelismeler

Bankanin gelir tablosu incelendiginde, faiz gelirlerinin toplam
gelirler icerisinde biiyiik bir yer teskil ettigi goriilmektedir. Nitekim 1989
yilinda bahsi gecen gelirler %84.4 seviyesinde tesbit edilmistir. Yillar
itibariyle kismen belirttigimiz gelirlerde azalma goriilmus olup, 1992

yilinda %71.2 seviyesine gerilemigtir. Ancak yine de faiz gelirleri onemli
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bir yer almigtir. 1993 yilinda %78.4, 1994 yilinda %68.8 seviyesinde
tesbit edilen faiz gelirleri 1995 yilinda en diisiik nisbette belirlenmistir.
Faiz gelirlerin aksine kambiyo gelirlerinde ise 1992 yihna kadar bir artig
tesbit edilmistir. 1989 yihnda %4.1 olan kambiyo gelirleri 1992 yilina
%24.5 seviyesine ilerlemistir. 1994 yiindan itibaren kambiyo gelirleri
artis gostermis olup, toplam gelirler icerisinde 6nemli bir pay alms

olup, 1995 yiinda %37, 1996 yihnda %35.4 seviyesinde tesbit edilmigtir.

Bankanin toplam giderleri icerisinde faiz giderleri 1989 yilinda
%64.9'luk kismum olustururken, ilgili oran 1994 yilina kadar %35.3’ler
seviyesine gerilemigstir. 1994 yihindan itibaren faiz gelirlerinde artis
baslamis olup, 1995 yilinda %43.8, 1996 yilinda ise %46.8 seviyesine
ilerlemistir. Faiz giderleri disinda 6énemli bir gider kalemini de faaliyet
giderleri olusturmus olup, 1989 yilinda %30.5 nisbetinde olan faaliyet
giderleri 1990 yilinda %44.2’ye yiikselmistir. Bu yildan itibaren faaliyet
giderleri azalarak siirmiis olup, 1994 yilinda %7.5 seviyesine kadar
dusmigtiir. S6z konusu gider 1995 yilinda %29.2 seviyesinde tesbit -
edilerek 1996 yihnda %8.1 seviyesine gerilemistir.

Gelir ve giderlerin yillar itibariyle gelisimi (dagihimlari) Tablo 21 ve
22’de verilmektedir.



Tablo 21: Yillar Itibariyle Gelirlerin Yapist (%)

(Milyar TL.)

1989 % 1990 % 1991 % | 19921 % | 1993 % | 1994| % 1995 % 1996 %

Faiz Gelirleri 602| 844} 859] 81.1]11501] 79.7| 2296 71.2| 4198 78.4| 9400| 68.8] 14129] 59.8| 25879f 61.3

Komisyon Gelirleri 9 13] 11 101 85 45 331 1.0 62 12] 251 1.8 1801 0.8 516 1.2
Kambiyo Gelirleri 201 4.1) 401 38| 252] 134 791 245] 736] 13.7] 3543] 25.9] 8734 37.0] 14941] 354

Sermaye Piyasasi Gelirleri| 38 5.3 9 0.8 6 03f 25 038 17 0.3 74 0.5 70 0.3 24 0.1
Diger Faiz Dis1 Gelirler 35 49 140f 1321 40f 2.1 80| 25] 340 64| 394 29 514 22 842 2.0

TOPLAM 713] 100] 1059} 100] 1884] 100| 3225| 100f 5353] 100 13662} 100] 236271 100] 42202} 100

Kaynak: Bankalarimz 1996, TBB Yayin No: 202, Ankara 1997.

6E1



Tablo 22: Yillar itibariyle Gelirlerin Yapist (%)

(Milyar TL.)
YILLAR 19891 % 11990 % |1991] % | 1992 % | 1993} % | 1994{ % 1995 % 1996 %
Faiz. Giderleri 377] 649 5131 51.2] 772] 434] 911] 30.1] 1691] 33.2] 4654] 353] 9824] 43.8] 15829] 46.8
Komisyon Giderleri 4 07 20 02] 151 0.8 8 03 541 11 60| 05 151} 07 113} 0.3
Kambiyo Giderleri 23] 40f 44] 44} 301} 169] 960 31.7f 1890] 37.1] 7496 56.8] 5892] 263| 15142] 448
Sermaye Piyasasi Gid. 0 0 0 0 0 0 2 0.1 31 0.6 1 0 0 -0 0 0
Faaliyet Giderleri 1771 30.5] 443| 44.2| 692] 389] 1150] 37.9] 1432] 28.1] 984f 7.51 6538] 29.2| 2722f 8.1
TOPLAM 581} 100} 10024 100} 1780] 1001 3031] 100{ 5098| 100f 13195} 100] 22405] 100} 33806] 100
Kér veya Zarar 134 57 104 194 252 465 1222 8396
Vergi Kargilig1 108 0 0 0 0 0 0 0
Net Kér veya Zarar 26 57 104 194 252 465 1222 8396

Kaynak: Bankalarimz 1996, TBB Yayin No: 202, Ankara 1997.

ov1
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3. ILLER BANKASINDA PERFORMANS DUZEYI
3.1. Kurulusun Tarihcesi ve Gelisimi

Iller Bankasinin belediyeler ve ozel idarelerle koylerimizin
kalkinmasinda ve bunlarin imari konusundaki 6nemli roliuni
belirtebilmek icin, Iller Bankasinin kurulusundaki amaclari ve gelinen
asamalari bu kurulusun ilk gekli olarak isimlendirebilecegimiz
Belediyeler Bankasi ve onun belediyelere saglamis bulundugu hizmetleri

gozden gecirmek faydah olacaktir.

Savaglardan harap hale gelmis tilkemizin hizh ve genis kapsamda
imara ihtiyaci bulunmaktaydi. Bu imar faaliyetlerinin basarilmasinda
halkimiza hizmet goturmeyi amaclayan Belediyelerimize de buyuk

gorevler diismekteydi.

Halkin yerel ihtiyaclarini teskil eden bu hizmetlerin merkezi
hitkiimet tarafindan tam olarak realize edilmesi kolay degildi. Ozellikle
mali imkanlari ¢ok kisitli olan merkezi hiikiimetten ekonomik, sosyal,
kultirel kalkinmay: hizla gerceklestirmesi icin mali kaynak tahsis
etmesi beklenemezdi. Bunun yanisira; kisa bir siirede rahat ve zengin
ulkeler seviyesine gelerek, uygar toplumla yarigmayl amaclayan geng
Cumhuriyetin en basit ihtiyaclarini teskil eden yerel altyap:

hizmetlerinin de uzun siire beklemeye tahammili yoktu.

Iste bu gercekler gozéniine alinarak, Belediyelerin imkanlariyla
yurdun genel kalkinmasina parelel olarak sorunlarin yerinde
coziimlenmesi kararlastirilmis olup,(65] 11 Haziran 1933’de 2301 Sayih

Kanunla Belediyelerin alt yapi projelerinin finansmani saglamak ve

(65) Kurulusundan Bugiine iller Bankas1 (1933-1993), iller Bankas1 Yayu, 1993, s. 1.
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mali kaynaklardan yoksun belediyelere gerekli kredilerin temini
amaciyla 15 milyon TL. sermaye ile “Belediyeler Bankas1” adi altinda

ozel amagch bir ihtisas bankasi kurulmustur.©6)

Belediyeler Bankas: gerek sermayesi gerekse 2301 Sayili Kanunun
kendisine ¢izmis oldugu faaliyet simirlar1 bakimindan bugiinkii Iller
Bankasimin sermaye ve faaliyetine nisbetle ¢cok dar pozisyonda olmasina
ragmen Belediyelerimizin esasli imar islerinde biyuk yardimlarda
bulunmustur. En modern tesisler icin uzun vadeli ve imkan nisbetinde
diistik faizli kredilerle gerek belde halkinin ihtiyaglarina, gerekse yurdun
genel baymdirhgina bityitk hizmetlerde bulunmustur.©7)

Belediyeler Bankasinin kurulus kanunu uyarinca yalniz
belediyelere doniik faaliyetlerde bulunmasi, kurulus sermayesinin, hizl
niufus artisy ve sehirlesmeye paralel olarak artan kredi ihtiyacini
kargilayamamasi ayrica, mali kaynaga ve teknik yardima muhtag 11 Ozel
Idareleri ile Koylerin bu yardimlarin disinda birakilmus olmasi ve
faaliyet sahasinin daha genigletilmesi gibi hususlar goézoniinde
bulundurularak, Belediyeler Bankasinin degisik bir biinyeye sahip
kilinmas: diistintilmiis ve bu diusiunceyle Belediyeler Bankasinn,
“Mahalli Idareler Imar Bankasi”na déniistiiriilmesi icin 29.7.1944
tarihinde TBMM'ne sunulan kanun tasarist hazirlanmistir.(68) 13
Haziran 1945 tarihinde 4759 Sayili Kanunla Banka'nin adi Iller
Bankas: olarak degistirilmis ve faaliyet alani belediyelerin yamsira il
0zel ve koy idareleri ile bu idarelere bagh kurumlarnn baymdirlik islerini

de kapsayacak gekilde genisletilmis ve mali olanaklar: artlrllm1§tlr.(69)

(66) SAHINKAYA, Kalkinma..., s. 43.

(67) Nuri TORTOP, Mahalli idareler, Ankara 1988, s. 291.

(68) Cumhuriyetin 70. Yilinda Baymdirhk ve iskan Bakanhgi, T.C. Baymdurhk ve iskan
Bakanhg Yayim, Ankara 1993, s. 305.

(69) SAHINKAYA, Kalkinma..., s. 43.
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Iller Bankast 100 milyon TL. sermaye ile Tiirkiye'nin ihtiyac ve
sartlarindan kaynaklanan nitelife sahip diinyada benzeri olmayan,
biitlin iglemlerinde 4759 Sayili Kanuna ve 6zel hukuk hiikiimlerine
bagl, tiizel kisilige sahip Mahalli idarelerin Kalkinma ve Yatirim

Bankasidir.(70)
3.2. Bankanin Faaliyet Konulari

1945 yilindan baglayarak Belediyeler Bankasindan devraldigi
personel, mevduat, bor¢ ve alacaklar ile Belediyelerin imar1 hususunda
her yil giderek artan bir hizla ¢caligmayl amag edinen Iller Bankasi,
hizmet zincirine oncelikle belediyelerin harita, imar plani, icmesuyu ve
elektrik islerini ele alarak baslamis daha sonra Yerel Yonetimlerin
(Belediyeler, 11 Ozel Idareleri ve Koyler) ihtiyaclar olan belediye binalar
ve topluma hizmet gotiirecek diger sosyal tesisleri yapma faaliyetlerini

surdurmustir.
3.2.1. Harita Isleri

Iller Bankasimin ana gorevi, ortag1 bulundugu il 6zel idareleri,
belediyeler ve koy idarelerinin yapacaklari mahalli kamu hizmetleriyle
ilgili tesisler, yapilar ve diger islerin yapilmasini kolaylastirmak
amaclyla bunlara, kendi tiiztiiinde yazih esas ve gartlara gore kredi
saglamak, bu idare ve bunlara baglhh kurumlarin talepleri {izerine
bunlarin harita, plan, proje etiidleri tesis ve yapilarimin yillik yatirum
programlan icinde yapilmasini ve yaptinlmasinm saglamaktir. Bu ana
gorevi gercgeklestirirken de banka, belediyelere para ve hizmet

yardmmnda bulunmaktadir.(71)

(70) iner Bankas1 1996 Faaliyet Raporu, Ankara 1997, s. 7.
(71) TORTOP, a.g.e., s. 302.



144

Bu gorevinden dolayi Iller Bankas: bir kalkinma bankasindan cok,
yerel yonetimleri finanse eden ozel bir ihtisas bankas: niteligini de

tasimaktadir.(72)

Belediyelerin harita istegi tizerine haritas: yapilacak sahanin etudi
icin Harita Muhendisi, Jeoloji Muihendisi ve Sehir Plancisindan olusan
imar komisyonu tegkil edilir. Bu komisyona Belediyelerden de yetkili
elemanlarin katilmasi ile mahallinde haritas1 yapilacak sahanin
hudutlar1 belirlenir ve durumu bir kroki ile tutanaga baglarlar. Kroki
uizerindeki meskan ve gayri meskuin sahalarimin miktarina gore o yihn
rayic birim fiyatlar1 tzerinden kesif hesaplann yapilir ve is yillik
programa alinir. Program Devlet Planlama Teskilati (DPT)'nca tasdik
edildikten sonra ihale suretiyle yiiklenicilere veya Iller Bankas:

tarafindan emanet suretiyle yaplhr.(73)

3.2.2. Imar Planlama Isleri

Imar planlarimin, imar faaliyetleri kapsamina giren tium kentsel
altyap: ve kimi sosyal donatum tesislerini (egitim, saghk tesisleri, resmi
kurumlar, parklar vb.) de iceren ve programlayan birer yasal belge
oldugu gerceginden hareketle, Bankanmn gorev tistlendigi tium kentsel
hizmetlerden imar planlarimin yonlendirici ve programlayici temel rolit
ortaya cikmaktadir.(74)

Bankanin Kurulus Kanunun ilk maddesinde Iller Bankasinin
oncelikle i1 Ozel idareleriyle, Belediye ve Koy Idarelerinin “IMAR” islerini

¢bzmek amaciyla kuruldugu belirtilmektedir.(7>)

(72) CEKINMEZ, a.ge., s. 74.

(73) Sitheyl TEKELI, iller Bankasi'nin Belediyelerle Teknik Konulardaki Iliskileri ve
Belediyelere Yardmmlari, Iller Bankas1 Konferans Notu, Ankara 1996, s. 3.

(74) gurulusundan Bugiine Iller Bankas: (1933-1993), iller Bankas: Yayini, 1993, s.56.

(75) jller Bankas1 1996 Faaliyet Raporu, Ankara 1997, s. 5.
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3.2.3. icmesuyu Isleri

Icmesuyunun bulunarak, kurulacak tesisler vasitasiyla ve fenni
hale getirilerek, vatandasin hizmetine sunulmasinin énemi agiktir. Bu
sektordeki cahismalar etiid-proje, insaat ve aritma tesisleri yapimim
kapsamaktadir. Iller Bankasi biinyesinde 1962 yilinda kurulmus
bulunan laboratuvarda ¢ok genis kapsamli bulunan suyun

bakteriyolojik, fiziksel ve kimyasal analizler yapilmaktadir.

Belediyelerin i¢cmesuyu iglerinin Banka tarafindan ele alinmasi
hususundaki basvurusu ile o Belediyenin etid ve projesi ele
alinmaktadir. Ik etiidler yerinde ilgili Bankamin Boélge Mudirligiince
yapilmaktadir. Etidlerde oncelikle kaynak sulari ve gehir deposuna
getirilecek sular arastiriir. Icabinda keson kuyu, derin kuyu yerleri
arastirithir. Bu imkanlardan hicbiri saglanamiyorsa, yuizeysel sulardan
aritma yolu ile yararlanma yoluna gidilir. Alinacak suyun miktarina

gore, baglama, golet gibi tesisler gerekebilir.(76)

3.2.4. Kanalizasyon Isleri

Iller Bankas1 1949 yilindan sonra Belediyelerin kanalizasyon
konusunu ele almis ve Ozellikle proje calismalarinda bulunmustur.
Ancak, 1956 yilinda sehir ve kasabalarimiza getirilen icme sularinin
projelendirme esaslarindan niifus basina éngoriilen su miktarinin az
oldugu arttinlmasi gerektigi kararma varilmig ve yeni bir icmesuyu proje
yonetmeligi hazirlanarak uygulamaya konulmustur. Proje esaslarindaki
bu dnemli degisiklik, yapilmis kanalizasyon projelerini de kullanilmaz
duruma getirmistir. Igmesuyu tesislerinin ele alinma esaslarinda

yapilan degisikliklere paralel olarak, kanalizazyon projelerinin

(76) TEKELI a.ge., s. 5.
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hazirlama esaslarim belirten 1957'de yeni bir kanalizasyon yonetmeligi

yapilmstir.(77)

Iller Bankasmin 1968 yiindan sonra ki kanalizasyon calismalari,
teknik hususlarla ilgili yenileme calismalarini da icine almis ve yeni

uygulamalarin belirli bir diizeye yiikselmesi amag¢ edinilmigtir.

Cevreye deger verilmesi ve bu konuda yeni mevzuat ve yapilasmaya
gidilmesi bankanin kanalizasyon yatirimlarim etkilemis ve 1980
yilindan itibaren aritma tesisleri ile derin deniz desarji tesislerinin
yapimi giindeme gelmistir. Bankaca 1980'li yillarin ilk yarisinda aritma
konusunda teknik hazirliklar strdaralmiis, 19801 yillarin ikinci
yarisindan itibaren aritma tesisi insalarma agirhik verilerek bugiin en
komplike diizeyde aritma tesislerinin Tiurk miithendislerince insa

edilerek hizmete sunulmas: asamasima ulasilmstir.(V8)

3.2.5. Yap: Isleri

Ortak Idarelerin (Belediye ve il Ozel Idareleri) Yap Isleri Sektort
kapsamina giren hotel, lokanta, kaplica, hamam, hal, acikpazar,
ishani, otogar, belediye binasi, sogukhava deposu, peyzaj diizenlemesi
vs. gibi cesitli yap1 tesisleri ile Bankamn kendi hizmet binasi, sosyal
tesis ve lojmanlarinin proje ve insaatlarinin yapimi ve onarimmlan Iller
Bankasi'nin Yap: sektortindeki ¢calisma konusunu teskil etmektedir.
Yap: islerine ait olan bu tesisler Banka programinda turizm, imalat
sanayi ve Belediye hizmetleri sektorleri adi altinda 3 ana grupta

toplanmaktadir.(79

(77) cumhuriyetin 70. Yihnda Baymdirlik ve iskan Bakanligy, a.ge., s. 338,

(78) Kurulusundan Bugiine iller Bankasi (1933-1993), Iller Bankas1 Yayw, 1993, 5.96.

(79) Kurulusundan Bugiine iller Bankas: (1933-1993), Iller Bankas: Yayini, 1993,
5.132.
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Turizm sektorii hotel, kaplica, gazino, plaj vb. tesisleri
kapsamaktadir. Turizmin énem kazandig: bolgelerdeki turistik nitelikte
olan tesisler yaninda geri kalmis bolgelerdeki sosyal ihtiyaglar
karsilamak tizere kapasite ve konfor bakimindan daha basit nitelikte
hotel ve gazino gibi tesisler de ele alinarak ihtiyaclarin karsilanmasina

calisiimaktadir.

Imalat sanayi sektdriinde sogukhava deposu, mezbaha, firin ve
menba suyu sigseleme tesislerini kapsamaktadir. Mezbaha ve su deposu
tesisleri, belediye gelirlerine, yurt ekonomisine ve saghk sartlarimin
iyilestirilmesine buiyiik katkisi olan tesisler olup, Banka tarafindan

onemle tizerinde durulmaktadir.

Belediye hizmetleri sektorii ise hal, acikpazar tesisleri ile belediye
hizmet binalari, otogar, hamam, peyzaj diizenlemesi gibi tesisleri

kapsamaktadir.(89)
3.2.6. Arastirma-Planlama ve Koordinasyon Faaliyetleri

ller Bankas1 Genel Miidiirliigiiniin biitiin faaliyet konularina ait
istatistik bilgi derleme ve etiid, aragstirma, planlama ve izleme ile
koordinasyon fonksiyonlarinin icrasinda merkezi birim olarak genel
mahiyette “Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Baskanhg1”

yetkilidir.(81)

(80) TEKELI, a.ge., s. 8.
(81) Kurulusundan Bugiine Iller Bankas1 (1933-1998), iller Bankas1 Yaymni, 1993,
s.158.
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3.2.7. Bankacilik ve Sigortacihik Islemleri

Iller Bankasi, Kalkinma ve Yatinm Bankas: (KYB) statiisiinde
islemlerini stirdirmekte olup, Belediye hizmetleri disinda, 4759 Sayih
Kurulus Kanunu ve bu kanuna dayal olarak hazirlanan “Iller Bankasi
Kanunu Uygulama Yonetmeligi” ve 3182 Sayili Bankalar Kanunu
degistiren 538 Sayili KHK ile degisik 94. maddesi ¢ergevesinde
bankacilik islemleri de yapmaktadir. Yani ortak idarelere orta ve uzun
vadeli kredi agmakta ve ticari kredili muisterilerine, bankalara teminat
mektubu kredisi kullandirilmakta ve belediyeler lehine kefalet
mektuplan tanzim etmekte ve yine amilan madde dogrultusunda

mevduat kabul etmemektedir.82)

Dijger taraftan bankanin istiraki bulunan Guven Sigorta TAS.
Acentas1 sifatiyla yerel ydnetimlerin (belediyelerin), diger sahis ve
firmalarin tesis, arag, malzeme ve binalarmin sigorta iglemlerini de

yapmaktadir.(83)
3.2.8. Malzeme Isleri

Bankanin yilhik programa gore ele alinan harita, imar plany,
elektrik, icmesuyu, kanalizasyon, yap: tesisleri ile sondaj hizmetlerinin
ortak idarelerin, ortak idarelere bagli kurum ve kuruluslarla bunlar
arasida kurulacak birliklerin, kamu kuruluslarinin, tilke ekonomisinde
onemi bulunan endiistri ve turizm tesebbiislerinin, banka ve

tesebbiislerine ait hizmetlerin yirttiillmesindeki ana unsurlardan biri

(82) ijler Bankasi 1996 Faaliyet Raporu, Ankara 1997, s. 51
(83) Kurulusundan Bugiine iller Bankas: (1933-1993), iller Bankas: Yaymi, 1993, s.40.



149

de bu isler i¢in gerekli malzeme, makine, alet ve malzemelerinin

saglanmasidir.

Bankanin kuruldugu yillarda bu ara¢ ve malzemelerin
yiiklenicilerce temin edilmesi yolu secilmigtir. Ancak, giin gectikce artan
is hacmi i¢ ve dig ticaret ile giimriik rejimindeki hizli degisikliklerin
dogurdugu zorluklar, bityliik alimlarda ortak idarelerin mali kapasiteleri,
yiklenicilerin sermaye yetersizligi, malzemenin daha iyi nitelikte, daha
cabuk ve ucuza saglanmasi gézdniinde tutularak, alimlann banka eli ile

yapilmasinda yarar goriilmiugtiir.(84

Yukaridaki nedenlerle bankaca yapilacak tim islere ait ana
malzemenin alinmasi, depolanmasi, korunmasi, bakimi ile ortak idare

ve kurumlara tahsis ve tesliminin bankaca yapilmasi yoluna gidilmigtir.

Yatirimlan aksatmadan ytiriitmek ve siireklilik saglamak, tesisleri
programlanan sure icinde hizmete agmak amaciyla, ana malzemeden
belirli miktarda stok yapilmasinda yarar goriilmiis ve bu amacla i¢ ve
dis piyasadan minimum stok diizeyinde malzemenin satin alinarak elde
bulundurulmasimin saglanmasi i¢in Istanbul Kartal/Maltepe’'de agik ve
kapali depo tesis edilmistir. Ayrica malzeme maliyetlerinin asgariye
indirilmesi bakimindan satin alinan malzemenin firma garantisinde
fabrika sahasinda korunarak ihtiya¢ duyulan tesislere buradan sevk

edilmesi yoluna gidilmistir.(85)

(84) Cumhuriyetin 70. Yilinda Bayindirlik ve iskan Bakanligy, a.ge., s. 345.
(85) Kurulusundan Bugiine Iller Bankasi (1933-1993), Iller Bankas1 Yayini, 1993,
s.130.
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3.3. Iller Bankasinin 1989-1996 Dénemi Mali Tablolarimin Analizi

3.3.1. Aktiflerin (Varliklarin) Yapisindaki Gelismeler

1933 yilinda “Belediyeler Bankas1” adi altinda kurulan banka, 1945
yilinda “Iller Bankas1” adini almistir. Banka, esas olarak yerel

yonetimlerin finansmamm saglamaktadir.

Bankanin bilanco verilerine gore aktif toplam: 1989 yilinda 1.9
trilyon TL. iken diizenli bir artis gostererek 1996 yilinda 73.6 trilyon
TL.'ye yaklasmistir. Aktif yap: i¢cinde likit degerler 1989 yilinda %7
nisbetinde iken duzenli bir artisla 1992'de %16’'lar seviyesine
yilkselmistir. 1993 yilinda kismen diistisle % 12’ler seviyesine diigerek
1994 yilinda %17 ile birlikte gozlenen artis trendi ile 1996 yilinda
%26’lar nisbetine ilerlemigtir. Likit degerler icerisinde bankalarda
bulunan mevduatlar énemli bir boliimiina teskil etmistir. Buna kargihk
kredilerde 1989'da verilen krediler toplam aktifin %82'sini tegkil etmis
olup, 1992 yilina kadar aktif yap: icindeki pay1 azalmis, %77.8
seviyesine diismiistiir. Son ii¢ yilda da krediler aktifin sirasiyla %73.3,

%63, %67 nisbetini teskil etmigtir.

Aktif kalemlerinin yillar itibariyle gelisimi (dagilimlari) Tablo 23’te

verilmektedir.



Tablo 23: Yillar Itibariyle Aktif Kalemlerin Dagilimi (%)

(Milyar TL.)

YILLAR 19890 % 11990] % [1991] % | 19921 % | 1993 % | 1994 % | 19951 % | 1996 | %
LIKIT DEGERLER 140} 7.23] 434] 14.12] 848 16.30] 1282) 1644| 1855] 12.85] 3858} 17.11] 10731 27.96] 19448| 26.41
Nakit Degerler 1] 005 31 010] 3| 006 1] 001 31 0.02 6| 003 31 001 6| 0.01
Bankalar 139] 7.18] 431} 14.03] 845] 1624} 1281} 1643 852] 590| 38521 17.08} 10728! 27.95| 19442] 26.40
Menkul Deger. Ciizd. 0 0] 0 of o0 0 0 0] 1000 6.93 0 0 0 0 0 0
KREDILER 1593| 82.28] 2464 80.18] 4069] 78.19] 6071| 77.87| 11691 80.98| 16529 73.31| 24188| 63.02{ 49473| 67.18
TAKIP. ALACAK. (Net) 0 0 0 0 31 0.06 51 0.06 0 0 0 0 0 0 0 0
BAGLI DEGERLER (Net) 54 2791 85| 2.77] 135 259 214 274{ 360] 249 734] 3.26] 1472| 3.84] 2543] 345
Istirakler 4 021 6/ 020f 12 023 151 0191 23] o16] 40 0.8 52| 0.14 94| 0.13
Sabit Kiymetler 50 2581 791 2.57] 123 236 199 255 337] 2331 694] 3.08{ 1420 3.70] 2449] 3.33
DIGER AKTIFLER 1491 7.70] 90| 2.931 149 286| 224 287{ 531| 3.68{ 1426] 632{ 1992{ 5.19| 2174 295
TOPLAM 1936f 100 3073] 100f 5204] 100 7796] 100| 144370 100| 22547] 100] 38383] 100] 73638] 100
(*) Takip Krediler 0 0 3 6 0 0 0 0

Kaynak: Bankalarimiz 1996, TBB Yaym No: 202, Ankara 1997.
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3.3.2. Pasiflerin (Kaynaklarin) Yapisindaki Gelismeler

Ozkaynaklarin yapis1 incelendiginde 1989 yilinda 6denmis sermaye
ozkaynaklar icerisinde onemli bir pay alms ve %81.4’ltk bir kismim
olusturmustur. Yillar itibariyle bilanco 1994 yilina kadar ddenmis
sermaye dzkaynaklar igerisindeki biiyiik payim: muhafaza etmistir. 1995
yilinda bankanmin k&ra gec¢mesi sebebiyle ddenmis sermaye toplam
ozkaynaklarin %62.9 seviyesine gerilemi§tir. S6z konusu yilda dénem
karn ise dzvarlik icerisinde %23.1°lik bir pay almistir. 1996 yih dzvarligy,
incelendiginde ise bankanin donemini ¢ok iyi bir karla kapatmasi
neticesinde dénem kar1 6zvarhgin %35.8lik seviyesini olusturmusg olup,
ddenmis sermayede toplam oOzkaynaklarin %51.8lik seviyesini
olusturmustur. Son iki yilda dénem kérindaki artisin olumlu etkisiyle

ozvarlik yapisi giiclendirdigi goriilmektedir.

Yabanci kaynaklarin yapis: incelendiginde alinan krediler 1989
yilinda %19'luk bir pay alirken, bu oran 1991 yilinda %16’a kadar
diusmiistiir. Alinan kredilerde 1992 yiliyla birlikte bir artis gostermis,
1993 yiiinda %26.6 seviyesine yiikselmistir. 1994 yiliyla birlikte alinan
kredilerin yabanc kaynaklar icerisindeki pay1 azalmugtir. Sirasiyla %19,
%7’ler nisbetine gerilemigtir. Alinan kredilerin diisiik seviyede oldugu
dikkati cekmekte olup, bankanin devlet destegiyle finanse edildigi
goriilmektedir. Nitekim fonlar yabanci kaynaklarin 1989'da %41,
1990'da %64, 1991'de %43'iini1 teskil etmis olup, daha sonraki yillarda
toplam yabanci kaynaklarin yillar itibariyle sirasiyla %63, %55,
%56's11 diger pasifler kalemi olugturmustur. Bu kalem 1995 yilinda
%67, 1996 yihinda %60 nisbetinde olusturmustur.

Pasif kalemlerinin yillar itibariyle gelisimi (dagihimlari) Tablo 24'de
verilmektedir.



Tablo 24: Yillar Itibariyle Pasif Kalemlerin Dagtlimi (%)

Kaynak: Bankalarimiz 1996, TBB Yaym No: 202, Ankara 1997.

(Milyar TL.)
YILLAR 1989 % [1990] % |1991] % | 1992 % | 1993 % | 1994| % | 1995 % 1996 %
OZKAYNAKLAR 275 1420 433] 14.09] 630] 12.11] 1160] 14.88] 2384| 16.51] 3853 17.09] 70.34] 18.33] 12720| 17.27
QOdenmis Sermaye 230] 12.19] 370} 12.04] 531] 10.20] 986] 12.65| 2104| 14.57{ 3243| 14.38] 5751} 14.98] 10263 | 13.94
Yedek Akceler 15] 097] 19| 0.62] 23] 044 36 046 371 026 60] 0.27 1431 037 460] 0.62
Yeniden Defr. Fonu 24] 1241 441 143] 76| 146|] 138| 1.77] 243] 1.68f 5501 2441 1140] 297] 1997f 271
Dénem Zarari 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gecmis Y1l Zarar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
YABANCI KAYNAKLAR | 1646 85.02| 2615| 85.10| 4535} 87.14] 6625| 84.98] 11903| 82.45 | 18139] 8045} 29239| 76.18] 53820| 73.09
Alman Krediler 378] 19.52] 544| 17.70] 835| 16.05| 1660| 21.29] 3843| 26.62{ 4378] 1942| 3018| 7.86] 5359} 7.28
Fonlar 808] 41.74] 19741 64.24| 2252| 43.27 36] 046 0 0 0 0 436] 1.14] 3969] 5.39
Menkul Kiymetler 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ’0 1000f 4.44 0 0 0f 0
Dider Pasifler 460] 23.76] 97 3.16 1448| 27.82] 4929| 63.22] 8060 551;33 12761] 56.60] 25785| 67.18] 44492| 60.42
KAR 15| _077] 25| 081F 39| 0.95 11 0.14f 150] 1.04] 555] 246] 2110] 5.50| 7098} 9.64
TOPLAM 1936] __100] 3073] 100§ 5204] 100] 7796] 100] 14437] 100| 22547) 100{ 38383 100| 73638 100

€al
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3.3.3. Aktif Kalitesindeki Gelismeler

Bankanin vermis oldugu kredilerin tamami geriye donmis olup,
1991 ve 1992 yillarin haricinde takipteki krediler gériillmemistir. Banka
aktif finansmaninda yabanci kaynak kullanim nisbeti 1989 ve 1993
yillar1 arasinda %85'ler seviyesinde iken reel anlamda alinan
kredilerdeki azalmayla birlikte 1994 yiindan itibaren bir nisbet azalmg
ve 1996 yiiinda %73’ler seviyesine dismistir.

Aktif kalitesinin yillar itibariyle gelisimi (dagilimlari) Tablo 25'de

verilmektedir.

Tablo 25: Yillar Itibariyle Aktif Kalitesinin Dagilimi (%)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Krediler/

Toplam Aktifler 82.3 80.2 78.2 77.9 81.0 733 63.0 67.2
Takip. Krediler/

Toplam Aktifler 0.00 0.00 0.06 0.08 0.00 0.00 0.00 0.00
Takip Krediler/

Toplam Krediler 0.00 0.00 0.07 0.10 0.00 0.00 0.00 0.00

Kaynak: Bankalarimiz 1996, TBB Yaym No: 202, Ankara 1997.

3.3.4. Likiditesindeki Gelismeler

Likit aktifler yabanci kaynaklarin 1989 yilinda %8.5'ini karsilarken
likit degerlerdeki olumlu gelismeyle birlikte ve ozkaynaklardaki arfisin
biyiik dlciide likit degerlerde kullanilmasiyla birlikte karsilama gucu
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yillar itibariyle olumlu gelisme gostermistir. 1996 yilinda yabanci
kaynaklarin %36'sim1 kargilar hale gelmistir. Bu orandan anlagilacag:
tizere banka yabanci kaynaklarn geri ddemede zorluk ¢ekmeyecegini

gostermektedir.

Likidite oranlarnmn yillar itibariyle gelisimi (dagihimlari) Tablo

26'da verilmektedir.

Tablo 26: Yillar Itibariyle Likidite Oranlarinin Dagihma (%)

Likit Aktifler/

Yb. Kaynaklar 8.5 16.6 18.7 19.3 166 21.3 36.7 36.1
Likit Aktifler/

Toplam Aktifler 7.2 14.1 16.3 16.4 12.8 17.1 28.0 26.4

Kaynak: Bankalanmiz 1996, TBB Yayin No: 202, Ankara 1997.

3.3.5. Gelir ve Giderlerin Yapisindaki Gelismeler

Bankanin yillar itibariyle gelirlerin bityik bir kismum faiz gelirleri
olusturmustur. 1989 yilinda faiz gelirlerinin toplam gelirlerin %72’lik
kismini olustururken, yillar itibariyle kismen artis gosterip, 1994
yiiinda %89.8'lik kismini olugturmustur. 1994 yiinda faiz gelirleri
toplam gelirlerin yillar igerisindeki en biiytik kismmni olusturmusg olup,
bu yildan sonra ise kismen azalma gostermistir. 1996 yilinda %84.3'luk

kismim tegkil etmistir.

Yillar itibariyle faiz giderlerinin toplam giderlere oram duserek

1994 yvilinda %23.7'lik seviyeye ulasmistir. Bu yildan sonra faaliyet
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giderlerinde tekrardan artis baglamis olup, 1995 yihinda %46.3, 1996
yilinda %60.8'lik kisma ulagmistir. Faaliyet giderleri ise 1989 yilindan
itibaren 1989 (%2.9) artmaya baslamis olup, 1994 yilina kadar artig
godstermis olup, ilgili yilda %75.7’lik bir nisbete ulasmistir. Faiz giderleri
1994 yihindan itibaren azalmaya baglamis olup, 1995 yilinda %53.1,
1996 yilinda %38.2'lik seviyeye tesbit edilmistir.

Gelirlerin ve giderlerin yillar itibariyle gelisimi (dagihimlari) Tablo
27 ve 28'de verilmektedir.



Tablo 27: Yillar Itibariyle Gelirlerin Yapast (%)

(Milyar TL.)
1989 % |1990{ % 11991 % {1992 % | 1993| % | 1994 % 1995 % 1996 | %

Faiz Gelirleri 671l 720| 1981 832] 373| 856| 743| 803| 2179] 87.9| 6335 89.8] 7972) 87.4] 16537 84.3
Komisyon Gelirleri 2| 22 2{ 08 6l 14 28] 3.0 59] 24] 1401 2.0 181 2.0 191] 1.0
Kambiyo Gelirleri 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 41 0.1 0 0 0 0
Sermaye Piyasas1 Gelirleri 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Diger Faiz, Dis1 Gelirleri 24 258 38| 160 57131 154f 16.6] 242 9.8 575 8.2 969 10.6] 2889 14.7
TOPLAM 93| 100] 2381 100| 436] 100l 925 100] 2480 100l 7054] 100{ 9122{ 100] 19617 100

Kaynak: Bankalarmmz 1996, TBB Yaym No: 202, Ankara 1997.

LS1



Tablo 28: Yillar Itibariyle Giderlerin Yapisi (%)

(Milyar TL.)
19891 % [1990f % 1991 % | 1992{ % | 1993| % | 1994| % 1995 % 1996 %

Faiz Giderleri 2] 29] 651 344{ 119 33.7] 505] 5591 1366] 63.0f 4465| 75.7f 2747] 53.1] 2557 382

Komisyon Giderleri 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 74 01 13] 02

Kambiyo Giderleri 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 38 06 25 05 501 07

1 Sermaye Piyasast Gid. 0 0 0], 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Faalivet Giderleri 66f 97.11 124 65.6{ 234) 663 3991 44.1| 802 37.0] 1396f 237] 2392] 46.3] 4065} 608

TOPLLAM 68| _100f 189 100{ 353] 100 _904] 100i 2168] 100{ 5900{ 100] S5171] 100} 6685] 100
KAr veya Zarar 25 49 83 | 21 312 1154 3951 7 12932
Vergi Karsiliffi 10 23 45 11 162 600 1841 5834
Net Kér veya Zarar 15 26 38 10 150 554 2110 7098

Kaynak: Bankalarimmz 1996, TBB Yaym No: 202, Ankara 1997.

8G1
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Kalkinma bankalanmmn buytk bir kismi II. Diinya Savasinin yol
actigi ekonomik cokiintiiyii gidermek ve sosyo-okonomik kalkinmayi
gerceklestirmek amaciyla ihtisas bankalan seklinde kurulmuslar ve
ozellikle hizli bir bi¢imde kalkinma ihtiyacini hisseden azgelismis ve
gelismekte olan ulkelerde ortaya cikan finansal kuruluslardir. Bununla
beraber 1940’dan dnce de kurulmus olanlara da rastlanilmaktadir. Bu
ikinciler daha c¢ok 1930 krizinden sonra hissedilen yeniden
yapilandirma ihtiyacindan dogmustur. Yine bu ikinci gruba giren bazi
bankalar ise sdomiurgelerin yatirnm ihtiyaclarina evap verebilmek i¢in
gerceklestirilmislerdir. Bunlarin sayis: fazla olmadig: gibi, kavradiklan

alan ve gerceklestirdikleri islemler muitevazi dl¢tide kalmistir.

1944 yilinda Diinya Bankasimn kurulusu ile kalkinma bankacihg:
uluslararas1 boyut kazanmistir. Gintimiizde Diinya Bankas1 en buyiik
kalkinma bankasi 06zelligindedir. Diinya Bankasi1 tye ilkelerin
kalkinmalarini1 finanse etmeyi amac¢lamaktadir. Bugiinkii modern
anlamda kalkinma bankalarinin kurulup gelismesi Diinya Bankasi ve
ardindan 1940’larda baslayan II. Dinya Savasimin neden oldugu
ekonomik ¢okiintiniin atlatilmasi, Avrupa’nin yeniden imar ve insa

edilip, kalkindinlmasina yonelik amaclar gudulmustur.
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Azgelismig tilkelerde kalkinma bankas:i seklinde bir kurulusun
gelismesine zemin hazirlayan 6gelerden biri de sinai yatirimlarin
yapimasi ile sinai igletmelerin ydnetilmesi konusunda bilgi ve tecritbe
yetersizligi, diger bir deyisle tesebbiis kabiliyeti ruhunun gelismemis
olmasidir. Bu iilkelerdeki girisimciler yeni faaliyet alanlarini arayip
bulmakta ve bu yeniligiyle baglantili olarak riskli alanlara yatirim
yapmakta yeterli esarete sahip degildirler. Boylece dis iilkelerde elde
edilen teknolojik gelismeleri takip ederek tilkeye aktarmakta destek
saglayacak giicli kurumlara ihtiya¢ dogmaktadir. Tasarruflar1 verimli
yatirnmlara kanalize edebilecek etkin mekanizmalarin eksikligi gelismeyi

engelleyerek kalkinma bankalarinin ortaya ¢ikmasia neden olmustur.

Kalkinma bankalarmin ortaya ¢ikis sebeplerinden anlagildig: gibi
kalkinma bankalar, gelismekte olan iilkelerde sanayi sektoriine orta ve
uzun vadeli fon saglayan, yatirnim sermayesi ihtiyacimi karsilayan,
teknik ve idari konularda mevcut ya da kurulacak tesislere onciiliik
eder, sermaye piyasasinin gelismesine onomik gelismeyi hizlandirma

amacin giden finansal kurumlardar.

Kalkinma bankacilifinin en onemli iglevi, ekonomik gelismeye
katkida bulunaak projelere orta ve uzun vadeli fon teminidir. Kalkinma
bankalar1 imalat sanayiinin yanisira ulastirma, maden ve enerji
sektorlerine de kredi vererek sanayinin finansmanim ustlenmis

durumdadar.

Kalkinma bankalarinin amaglarindan biri de ekonomide
kaynaklarin akis yoniuni degistirerek, kalkinmay: saglayacak sekilde
sanayi sektoriine yonlendirmektir. Kalkinma bankalari, bu amaclarimi

sanayi sektoriine yatirim yapacak isletmeleri finanse etmek yoluyla
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gerceklestirebilecekleri gibi, sermaye istirakinde bulunmak ve bazi
hallerde isletmecilik yaparak, sanayi sektdriine yatirim yapacak

isletmeler kurmak yoluyla gerceklestirebilirler.

Kalkinma bankalarimin islevleri arasinda ¢ok onemli yer tutan bir
digeri ise, sermaye piyasasinin gelistirilmesidir. Kalkinma bankalar
ekonomideki dzel konumlar: nedeniyle sermaye piyasasinin gelismesine
o6nemli katkilarda bulunurlar. Bir yandan kredilerin menkullegtirilmesi
yoluyla actiklar: krediyi piyasanin istekleri dogrultusunda menkul
kiymete dontigtiirerek imkanlarin arttirirken, diger yandan kredi iliskisi
icinde bulunduklar firmalarin mali yapilarinin bicimlenmesine katkida
bulunarak bunlarin zaman icinde kendilerini mali piyasalarda finanse

eder hale gelmesine yardimci olurlar.

Kalkinma bankalarinin kendilerinden beklenen islevleri yerine

getirebilmelerinin iki boyutu vardir:

Bunlardan birinisi, yatirim projelerinin degerlendirilmesinin dogru
yapilmasi, finanse edilecek projelerin dogru secilmesidir. Ikincisi ise,
bugiine kadar ¢cogunlukla ve biiyitk dlgiide, devletten alinan fonlarla
finansman yaratan kalkinma bankaciliginin, artik bundan boyle kamu

disinda, piyasalar yoluyla finansman kaynaklarinin ¢esitlendirilmesidir.

Yatinnm bankalari, sermaye piyasasinin gelismis oldugu bati
tilkeleriyle, sermaye piyasasimn gelismekte oldugu iilkelerde ortaya
¢ikmustir. bu tip bankacihifin baglangic asamasim kalkinma bankalar:
olusturmustur. Yatinm bankacilif1 ilk olarak ABD'nde 18. yiizyilin
sonlarindan itibaren hazinenin bor¢lanma kagitlar1 ve demiryolu

sirketlerine ait menkul kiymet artmas: ile gelisen sermaye piyasasi
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paralelinde ortaya ¢ikmustir. Endiistriyel gelisme ile birlikte ozel sektor
menkul kiymet ihraglarinin artmasi, sermaye piyasasinda ikinil
piyasalarin olusmasi, sirketler arasi birlesmelerin el degistirmelerin
yogunluk kazanmasi, biiyliyen sirketlerin yonetim ve mali konularda
danismanlik ihtiya¢larinin yogunlasmasi gibi faktorler bu ulkede

yatirm bankacihiginin hizla gelismesine neden olmustur.

Yatirim bankacihgl sadece yatirnmlara kredi veren bir bankacilik
tirin degildir. Bugiin yatirim bankacihginin ¢alisma alan alabildigine
genislemistir. Bu bankalar; musgterilerine her tirla teknik yardim,
miisavirlik, mali damigmanlik ve mali mithendislik hizmetlerini sunan,
kredi acan, sirket birlesmelerini ve 6zellegtirmelerini gerceklestiren,
leasing, factoring islemlerini gerceklestiren, pazar arastirmasi yapan,
fon arz edenlerle fon talep eden kesimleri biraraya getiren, yerli ve
yabanci pazarlarda menkul kiymetleri pazarlayan kuruluslar haline

gelmigstir.

Yukarida sozii edilen islevlerden anlasilacagl tzere yatirim
bankalarimin baslica ugras: konusu menkul kiymet ticaretidir. Yatirim
bankalan iyi organize olduklar ve ileri derecede uzmanlastiklar: stirece,
sermaye piyasasinda araci kurumlara tamman biitiin gorevleri rahathikla
yapmakta ve bu nitelikleriyle tasarruflarin tesviki ve yatinnmlara
yoneltilmesinde daha etkin bir rol oynamaktadirlar. Bu nedenle,
sermaye piyasas: alanindaki kurumsallagma surecinde yatirim

bankacihigmin gelismesi de 6nem arz etmektedir.

Kalkinma ve Yatirim Bankacihigi birbirlerini ikame eden degil,
birbirlerini tamamlayan iki farkli bankacilik taruadar. Kalkinma ve
Yatirnm Bankacihfi arasinda kesin bir ayinm yapmak kolay degildir.

Bunlar hukuki varlik ve mali kurum olarak biiyilk benzerlikler arz
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etmektedirler. Ancak, kurulus amagcglari, islevleri ve Kkonularina
yaklasimlari bakimindan, aralarinda belirgin sayilabilecek bazi farklar
bulundugu sdylenebilir. Diger bir ifadeyle, tarihi siirec icinde kurulus
amaclar: ve sermaye terkipleri farkh olmakla birlikte, zamanla kalkinma
bankalarinin operasyonlarinda zamanla meydana gelen degismeler ve
yaklagimlarindaki gelismeler ile cesitlenmeler, sd6z konusu iki kurum
arasinda kesin bir ayirim yapmay: zorlastirmaktadir. Bu durumda fark,
sadece amag ve bazi davrams sekillerine inkisar eder hale gelmistir

diyebiliriz.

Kalkinma bankalarinin icinde caligtiklarn tlkenin ekonomik
gelismesine paralel olarak onemini kaybederek, Yatirnm bankalarina
donustikleri ve gelismenin son asamasinda ise Yatirim bankalar:

olarak faaliyet gosterdikleri goriilmektedir.

Planli ve ithal ikamesine dayali kalkinma stratejileri izleyen
gelisme yolundaki tilkeler, dis kaynaklarin ve kamu fonlarimin kalkinma
stratejileri cercevesinde ekonomiye aktarllmasimnda araci kurum olarak
kalkinma bankalarindan yararlanma yoluna gitmislerdir. Zamanla
belirli bir gelismislik diizeyine ulasan bu tilkelerde de kisi basina
gelirlerin, dolayisiyla 0zel tasarruflarin artmasiyla, ekonominin
fonlanmasinda dis ve kamu kaynaklarinin goreceli agirhig: azalmakta,
boylece 0zel tasarruflarin yatirimlara kanalize edilmesi 6n plana
cikmaktadir. Ozel tasarruflarin uzun vadeli yatinmlara kanalize
edilmesi ise sermaye piyasasi aracilig: ile gerceklesmektedir. Fonlarin
sermaye piyasasi kanaliyla ekonomiye aktarilmasi serbest piyasa
sartlarinda gergeklé§tiginden, ekonomideki kaynak dagilimi da kamu
otoriteleri ve kalkinma bankalarni kanaliyla yapilan fon aktarimina

kiyasla daha rasyonel ve verimli olmaktadir. Bu nedenle giniimuzde
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serbest piyasa mekanizmasinin etkinligi kabul gormiis olup, devletin
ekonomideki agirhgini azaltma ve liberallesme yoniinde genel bir egilim
gozlenmektedir. Biitiin ekonomilerde gozlenen bu gelisme stirecinde,
kalkinma bankalarimin klasik fonksiyonlar:1 tedricen oOnemini

kaybetmekte, bunun yerini yatirim bankacihii hizmetleri almaktadir.

Ulkemizde de sanayilesme ve kalkinma ¢abalarina agirlik ve oncelik
verilmeye baslandigi II. Diinya Savasi sonrasi donemde yatinnmlarin
finansman1 her zaman énemli bir sorun olarak goruilmiis ve bu amagla
ihtisaslasmis mali kurumlardan yararlamlmasi ¢ozim yollarindan biri
olarak ele alinnmstir. 1945-1950 doneminde iilkemizde yatirim yapma
niyeti olan bir miitesebbisin, bu girisimini inceleyecek, degerlendirecek
ve projenin gerektirdigi orta-uzun vadeli i¢ ve dig kredileri uygun
teminat ile verebilecek bir mali kurumun mevcut bulunmayigi,
iilkemizde bu alanda ihtisaslasacak bir kalkinma bankasinin kurulmasi
geregini ortaya ¢ikarmistir. Sonugta tezimizde kabul edilen tamm ve
islevleriyle Tarkiye'de gercek anlamda kurulan ilk kalkinma yatirim

bankas1 olan TSKB 1950 yilinda kurulmustur.

Diinyada ve Turkiye'de kurulmusg olan ilk ozel kalkinma ve yatirim
bankas1 sifatin1 tasiyan TSKB, ozellikle II. Diinya Savagindan sonra
Turk Sanayinin kurulmasinda irili ufakli pek ¢ok sirkete finansman
saglayarak katkida bulunmustur. Kurulusunun ana misyonlar: Turk
ozel sektoriin smai yatirmmlarim desteklemek, tilkede sermaye piyasasini
gelistirmek, yabanci sermayenin ilkeye gelmesine yardimci olmak
seklinde belirtebiliriz. TSKB'dan sonra, 1960’k yillardan baslayarak Bes
Yilhik Kalkinma Planlarinda ongoriillen ilkeler dogrultusunda,
ekonominin farkli ihtiyaglarim1 karsilamak tzere orta ve uzun vadeli

krediler saglayacak sekilde kalkinma ve yatirim bankalari kurulmustur.
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Turkiye'deki Kalkinma-yatirim bankalar:, 1980 sonrasindaki
degisim paralelinde gerekli yapisal degisimi gerceklestirememis ve
sistemde yer alan diger bankalara nazaran sahip olduklari ucuz kaynak
avantajini bir takim nedenlerle verimli ve etkin bicimde plase
edememigler dolayisiyla, bu banka grubunun toplam banka sisteminin
aktif buyukliigii icindeki pay: giderek azalmistir. 1980 yilinda Turk
Banka Sistemi konsolide biiyiikliikleri incelendiginde, toplam aktif
buytklugia (bilango toplamlan) acisindan KYB'lar: grubu toplam banka
sistemi icinde %11'lik bir paya sahipken, bu pay 1996 yilinda %6’k
diizeye gerilemis, donem icinde ise, bu smirlar icinde dalgalanmistir.
Bununla birlikte ¢ogunlugu Bankalar Kanunu'nun asgari sermaye
kisitindan kismen kacinabilme olanagi nedeniyle KYB statiistinii
benimseyen yeni girislerin hemen hemen tamii, sabit sermaye
yvatirnnmlarinin finansmaninda ve bu yatirimlara finansal ve teknik
hizmet saglamakta uzmanlasmis bankalar olmaktan cok, tek subeli
toptanci bankacilik (Birlesik Yatirim Bankasi, Tekfenbank, Tiurk
Merchant Bank) veya hemen hémen timiyle sermaye piyasasi
islemlerine yonelik bankacilik (Eurotiirkbank, Tat Yatinm Bankasi) ile

ilgilenen kuruluslar olmuslardir.

- 1980’11 yillardan itibaren Turkiye'de ikame politikasin terkederek
dis rekabet kosullarina dayali piyasa ekonomisi kurallarini yerlestirme
cabalarinin siurduriilmesi, mali kurum ve piyasalarin sermaye
hareketlerinin liberallesgtirilmesine yonelik uygulamalarnn baglatiimasi,
1980’den dnce kurulmus olan kalkinma ve yatirim bankalarimin salt ic
ve dis kaynaklara dayali kredi faaliyetlerini gozden gecirmelerini, bu
bankalardan bir bolimiiniin kapanmasini, birlesmesini, farkli amaclara
yonelmelerini zorunlu kilmistir. Bu siire¢ yeni bir anlayisla 1980
sonrasmda kurulan yatirim bankalari ile hizlanmis ve yatirim

bankacilifi hizmetlerine olan ihtiyaci ortaya cikarmugstir.
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Bir ilkede yatirim bankacilifinin geregi gibi isleyebilmesi o
ulkedeki sermaye piyasalarinin gelismiglik diizeyine baglhidir. Turkiye'de
ozellikle 1990'h yillarin baslarindan itibaren sermaye piyasalar: ve
bunlar: diizenleyen kanuni cercevelerde yapilan ciddi ve cesur atilimlar
ile IMKB'nin de istenilen diizeye gelmesi, otomasyona gecilmesi ve
Takasbank'in kurulmasi (1996) gibi diizenlemeler artik tilkemizde de
yatirim bankacilifinin uygulanabilmesine olanak saglammstir. Yatirim
bankacih@inin iilkemizdeki gelisimi i¢inde yabanc: yatinm bankalarimin
ortaklarinin yogun oldugunu gormekteyiz. Bu durum, tilkemizde yatrim
bankacihifinin gelisme agsamasinda yabanci bir bankanin destegine
ihtiya¢ duyulduguna isaret etmektedir. Bir anlamda yabanci yatarim
bankalari, Turkiye'deki yatirim bankacilifimin oniinit acan ve yol

gosteren bankalar konumundadir.

Sanayinin finansmaninda 6énemli bir rol istlenmek durumunda
olan yatirim bankalarimin tilkemizde bu iglevi yerine getirmedikleri de
bir gercektir. Bu noktada problemin kaynag hem sistemde, hem de
ekonomik kosullarda aramaliyiz. Sanayi kuruluslarinin uzun vadeli fon
ihtiyac¢larim1 karsilama mantifi tizerine kurulu bir bankacihk olan
yatirim bankaciligl, Tirkiye'de makro ekonomik dengesizliklerden,
ozellikle de kroniklesmis yiiksek enflasyon nedeniyle bu islevini tam
olarak yerine getirememektedir. Bunun sonucu olarak da ulkemizde
yatirnm bankaciiginin hizla kan kaybetmesi sonucu, sektore yatlnm
bankasi olarak girmis bankalar1 mevduat bankacilifina yoneltmektedir.
EGS Bank, Garanti Yatirim Bankasi, Indosuez Euro Tiirk Merchant

Bank gibi.

Turkiye'de yatirim bankacilifinin gelisememesinin en onemli

nedeni, Turkiye'de ticari bankacilik gelisirken bir yandan da kalkinma
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bankacihfimin gelistiini gormekteyiz. Ancak yatirim bankacilift bu iki
kesim arasinda sikismig durumdadir. Yatirnm bankaciligl, tilkemizde
ticari bankacilik ile kalkinma bankacilifinin golgesinde bliyiimeye
calismaktadir. Yatirim bankalarinin istenilen Olclde
bluytyememelerinin arkasinda bilyik o6l¢cekli o6zellestirmelerin

gerceklesmemis olmasiminda etkisi oldugunu belirtebiliriz.

Turkiye'de ticaret bankalar1 evrensel banka niteligindedir. 1980'li
yillarin sonuna kadar varolan ticaret-yatirim bankasi ayriminm 1990h
yillardan itibaren degisiklige ugrayarak evrensel bankaciliga dogru
yoneldigi goriilmektedir. Evrensel bankacilik uygulamasi bankacilikta
buyumenin kacinilmaz bir sonucu olarak degerlendirilmektedir.
Turkiye'de ticaret bankalarinin sunduklan hizmetler acisindan evrensel
bir yapilanmaya gittikleri gériilmektedir. Ote yandan sunulan hizmet ve
uriinlerin diinyadaki uygulamalarla karsilagtinldiginda hentiz yeterli
oldugunu sdylemek miumkiin degildir. Ticaret bankalarin bu 6zellikleri
nedeniyle Turkiye'de kalkinma ve yatirnm bankaciliginin gelismesi

engellenmistir.

TBS, 1980’1i yillardan itibaren uygulanan yapisal degisim
politikalan ile kaydettigi hizli gelisme sonucu bugiin dinya finans
sistemiyle entegre olma siirecine girmistir. Mali sistemimizin en
gelismis ve agirlikh kesimini olusturan bankacilik sektériinin yaygin
sube ag1 ve dagihiminda dolayisiyla ulke kalkinmasinda etkin roli
bulunmaktadir. Bu bakimdan sektoriin bugiinkit durumunun ve
sorunlarinin belirlenmesi, bu cergevede ileriye donuk olarak
uygulanacak politikalarin saghkh bir sekilde tesbiti sektoriimiiz ve genel

olarak ekonomimiz agisindan biiyiik énem tagimaktadir.
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1980’11 yillarda uygulanan liberallesme ve disa agilma ydniindeki
politikalar ekonomik yapida ve ozellikle mali sektorde dnemli kurumsal
degisikliklere neden olmustur. Bu gelismeler, sermaye piyasasina
duyulan ihtiyaci artirmis ve sermaye piyasasi 6nem kazanmaya
baglamigtir. Butiin bu gelismeler Tiirkiye'de klasik ticari bankacilik
hizmetleri yanminda 6zellikle yatinm bankacihi@i hizmetleri konusunda
belirli bir potansiyel olusturmaya baslamistir. Bu potansiyeli goren yerli
ve yabanci finans ¢evreleri son yillarda Turkiye'de yatirnm bankasi
kurmaya yonelirken, mevcut ticaret ve kalkinma bankalar1 da
biinyelerinde yatinm bankacilif1 hizmeti verebilecek birimler olusturma

yoluna gitmistir.

Turkiye Kalkinma Bankasi, 1975 yilinda kurulan Devlet Isci ve
Yatirim Bankasimin faaliyetlerinin yeniden diizenlenmesiyle birlikte,
1988’de 329 Saylh KHK ile yeni adimi almistir. Banka sanayi sektorii
yaninda egitim, saghk gibi sektorlere finansman destegi saglama gorevi
verilmistir. Banka 1989 yilinda T.C. Turizm Bankasi'nin da bu bankaya

devredilmesi sonucu turizm yatinnmlarini da finanse etmeye baslamistir.

Turkiye Kalkinma Bankasi, amacini yerine getirebilmesi icin,
ekonomik acidan karl olan ve tilke kalkinmasina en iyi sekilde katk:
saglayacak olan projeleri desteklemesi gerektiginden, degerlendirme

faaliyetlerine dnem vermektedir.

TKB, KKDF faaliyeti ile yatirnmlarin hizlandirilmasi ve ihtisas
kredilerinde maliyetlerin disturalmesi amaciyla yatirimciya destek
saglanmaktadir. Bu desteklenen yatinimlar arasinda sanayi turizm,

egitim, saglik, tarim ve hayvancilik sektorlerini sayabiliriz.
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TKB'nin en 6énemli gérevlerinden biri Tirkiye'deki para ve sermaye
piyasalarinin gelisimine katkida bulunmaktir. Bu IMKB'na iiye olan
Banka, kendi istiraklerine ait hisse senetlerini halka arz veya blok satis
seklinde pazarlamakta, miisteriler adina; hisse senedi, hazine bonosu,
¢esitli tahviller, yatinm fonlar1 ve diger menkul kiymetlerin alim

satiminda aracilik etmektedir.

TKB'nin kalkinma ve yatirnm bankasi olarak asli fonksiyonu,
projeye dayali olarak sanayi ve turizm sektoriindeki yatirimlara
finansman saglamaktir. Banka, kalkinma bankacilig1 fonksiyonlarina
uygun olarak, sanayinin gelisimine orta ve uzun vadeli kredi destegi
saglamak suretiyle imalat sektdoriinin gelisiminde etkin rol

oynamaktadir.

Devlet Yatirim Bankasinin 1987'de islerligini kaybetmesi sonucu
banka statii degisikligi ile Tlirk Eximbank sekline dontgtiriilmistir.
Hukuken 1987'de kurulan banka, 1988'de faaliyetlerine baslamstir.
Turk Eximbank kuruldugu yildan bugiine kadar ihracata destek

saglamaktadir.

Turk Eximbank, ihracatcilarimizin dis pazarlardaki rekabet
olanaklarmin artirilmasi, karsilastiklar: politik ve ticari risklerin
tistlenilmesi, yeni pazarlara girislerinin kolaylastiriimasi ve geleneksel
pazarlardaki paylarimin yukseltilmesi gibi 6nemli islevlerini etkin olarak

yerine getirmektedir.

Kuruldugu giinden bu yana agamali olarak uygulamaya koydugu

kredi ve garanti programlar ile ihracatin ve yurtdigi miiteahhitlik
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hizmetlerinin gelismesine katkida bulunan Tiirk Eximbank,
onumiizdeki yillarda da ihracatcilarimizin ve yurtdisinda faaliyet
gosteren miiteahhitlerimizin gjereksinimlerini daha yakindan izleyerek
uzun vadeli ve belirli sistemler {izerine oturan kurumsallasmis bir
ihracat destek sisteminin olusturulmasinda daha aktif bir rol alma

durumundadir.

Turk Eximbank, 1990 yilinda yurt disindaki Ihracat Kredi Sigortasi
Kuruluglar1 Birligi Berne Union'un belirledigi alici firma raporlari
standartlarnna uygun olarak Tirk firmalar1 hakkinda Ihracat Destek
Kuruluslari’na enformasyon saglamaya baslamistir. Boylelikle,
firmalarimizin kredi degerliliginin tesbitine ve nihai olarak Turkiye'nin

kredibilitesinin ytlikseltilmesine katkida bulunulmas: amaclanmastir.

1933 yilinda Belediyeler Bankasi ad: altinda kurulan banka, 1945
yilinda Iller Bankasi adinmi almistir. Banka, esas olarak yerel

yonetimlerin finansmanim saglamaktadir.

Iller Bankasimin ana gorevi, ortagi bulundugu il dzel idareleri,
belediyeler ve koy idarelerinin yapacaklar1 mahalli kamu hizmetleriyle
ilgili tesislerin yapilmasimi kolaylagstirmak amaciyla bunlara, kendi
tiiziglinde yazili esas ve sartlara gore kredi saglamak, bu idare ve
bunlara bagh kurumlarin talepleri tizerine bunlarin harita, plan, proje
ettdleri tesis ve yapilarimin yilik yatinnm programlarn icinde yapilmasini
ve yaptirlmasi saglamaktir. Bu ana gorevi gerceklestirirken de banka,
belediyelere para ve hizmet yardiminda bulunmaktadir. Bu gorevinden
dolay1 Iller Bankas1 bir kalkinma bankasindan ¢ok, yerel yonetimleri

finanse eden 6zel bir ihtisas bankas niteligini tagimaktadir.
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Kamu kalkinma ve yatirnm bankalarinin 1980 sonrasi cesitli
kriterler acisindan mali tahlili yapilmigtir. Sonuc¢ta kamu bankalarinin
yonetimine siyasi nedenlerle miidahale edilmesi bankamn verimli
calismasim dnlemektedir. Kamu kalkinma ve yatinm bankalarinda bu
etiidleri azaltmak acisindan yonetim kurullarinda o6zel sektdoriun
tecritbelerini bu kurumlara aktarabilecek nitelikte elemanlara yer

verilmesi uygun olur.
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