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OZET

SOMALI’DEKI COCUK YOKSULLUGU: SOSYAL KORUMA iICiN BiR
CALISMA

Abdikani HASSAN ISMAIL
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dali
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mayis 2019
Danisman: Dog. Dr. Yener SISMAN

Kalkinma ¢alismalarinda yoksulluga kars1 en 6nemli miicadele aracinin “sosyal koruma”
oldugu goriilmektedir. Latin Amerika iilkelerinde yoksulluga kars1 bir politika girigimi
olarak popiiler hale gelen sosyal koruma araglar1 zaman i¢inde Sahara Alt1 Afrika’da da
yayilmistir. Sosyal korumanin 6nemi Birlesmis Milletlerin kabul ettigi Stirdiirelebilir
Kalkinma Hedeflerinde de dile getirilmektedir. Bu genel durumdan hareket ederek, bu
calismada Somali’deki ¢ocuk yoksullugu baglaminda yoksul hanelerde yasayan
cocuklara yonelik bir sosyal koruma programi dnerilmektedir. Cocuga duyarli sosyal
koruma ve yasam dongiisii yaklasimlarindan hareket ederek ¢cocuklarin en kirilgan oldugu
doénemlere ve durumlara miidale eden sosyal koruma araglarin iizerinde durulmaktadir.
Calismanin sonu¢ boliimiinde ise ¢ocuk-odakli bir sosyal koruma programinin Somali

baglaminda karsilasacagi sorunlar ve ¢oziimler genisce ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler:  Cocuk Yoksullugu, Sosyal Koruma, Siirdiirebilir Kalkinma

Hedefleri, Cocuga Duyarli Sosyal Koruma, Yasam Dongiisii Yaklasimi, Somali.



ABSTRACT
CHILD POVERTY IN SOMALIA: THE CASE FOR SOCIAL PROTECTION
Abdikani HASSAN ISMAIL
Department of Labour Economics and Industrial Relations
Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, May 2019

Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Yener SISMAN

Social protection is currently seen as one of the most important mechanisms against
poverty in development-related studies. Social protection tools, which has became
popular as a policy intervention against poverty in Latin American countries, gradually
spread over in Sub-Saharan African countries. Taking into account the vast experience
about social protection generated in the context of poverty reduction, the importance of
social protection is clearly expressed as a goal in the Sustainable Development Goals
adopted by the United Nations. Based on this general situation, this study proposes a
social protection program for the children living in poor households in the context of
Somalia. Drawing on child-sensitive and life cycle-based social protection approaches,
the work focuses on social protection tools targetting children’s most vulnerable period.
At the same time, the study addresses the context-specific problems emerging in the
implementation of child-focused social protection tools in the context of Somalia, and

henceforth extensively analyses the solutions that could be employed.

Key Words: Child Poverty, Child-Sensitive Social Protection, Sustainable Development
Goals, Somalia.



TESEKKUR

Higbir basar1 tek bir kisiye ait degildir. Birgok kisinin katkilariyla ancak basari
saglanabilir. Bu tezin bilgi toplama ve yazim siirecinde de bircok degerli kisinin destegi

ve katkilar1 alinmistir. Bu kisilerin her birisine minnet ve siikran bor¢luyum.
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ve yardimini esirgemeyen degerli danisman hocam Dog. Dr. Yener Sigsman’a tesekkiir
ederim. Kendilerinin nazik yardimi1 ve yonlendirmesi olmasaydi bu tezin giin yiiziine
¢tkmast miimkiin olmazdi. Buna ilaveten, ders doneminde kendilerinden ¢ok istifade
ettigim Prof. Dr. Deniz Kagnicioglu, Prof. Dr. Cigdem Kirel, Prof. Dr. Dilek Baybora,

Prof. Dr. Verda Canbey Ozgiiler ve tiim degerli hocalarima igtenlikle tesekkiir ederim.

Tez bilgi toplama déneminde benimle birgok bilgi ve belge paylasan degerli insanlara da
tesekkiir ediyorum. Ozellikle, veri ve bilgi paylasiminda yardimlarmi esirgemeyen
Somali’in Ulusal Sosyal Politika Gelistirme Komitesi baskani degerli Fowzia
Abdullahi’ye tesekkiir ederim. Bu siirecte kendilerinden bilgi ve belge aldigim UNICEF
Somali’de gorevli olan Pamela Dale ve Abdiweli Osman’a da tesekkiir bor¢luyum. Ayni
zamanda, onemli belgeleri benimle paylasan Khalid Ismail’e tesekkiir etmek istiyorum.
Diger taraftan, kendilerinden bilgi aldigim ve burada isimlerini zikredemedigim diger

insanlara da tesekkiir ederim.

Son olarak, egitimimi karsilayan ve iizerimde biiyiik emegi bulunan genis aileme tesekkiir
ediyorum. Kendilerinin yardimi olmadan egitimimi siirdiirmek miimkiin olmazdi.
Ozellikle burada Fadumo Mohamed Samatar, Ibrahim Ali Haji ve Mohamoud Mahdi
Duale kuzenlerime ayr1 olarak tesekkiir ediyorum. Son olarak, egitimim siirecinde
kendilerine ait olan zamandan mahrum biraktigim degerli esim Iman Hussein Ahmed ve
sevgili anneme sonsuz minnet ve giikranlarimi iletiyorum. Annemin fedakarligi ve azmi
bugiin buraya gelmemin en biiyiik sebebidir. Babamin vefatindan sonra, sartlarin ¢cok zor
oldugu i¢ savas sonras1 donemde kendileri okula gitmemizde fevkalade 1srarct olmustur.

Bizim iizerindeki hakki ve hukuku 6denmez. lyiki varsiniz canim annem!
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ETIiK ILKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tezin bana ait, 6zgiin bir ¢alisma oldugunu; calismamin hazirlik, veri toplama,
analiz ve bilgilerin sunumu olmak {izere tiim asamalarinda bilimsel etik ilke ve kurallara
uygun davrandigimi; bu ¢alisma kapsaminda elde edilen tiim veri ve bilgiler i¢in kaynak
gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynak¢ada yer verdigimi; bu c¢alismanin Anadolu
Universitesi tarafindan kullanilan “bilimsel intihal tespit programi”yla tarandigin1 ve
hicbir sekilde “intihal igermedigini” beyan ederim. Herhangi bir zamanda, ¢alismamla
ilgili yaptigim bu beyana aykir1 bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak tiim

ahlaki ve hukuki sonuclar1 kabul ettigimi bildiririm.

(Ogrencinin Ad1 Soyadi)
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Giizel giinler gérecegiz ¢ocuklar,
glinesli giinler gorecegiz...
Motorlar: maviliklere siirecegiz ¢ocuklar,
151klt maviliklere siirecegiz...

Nazim Hikmet (1902-1963)

1. GIRIS

21. yiizyilda, yoksulluk insanlik agisindan genel bir problem olma durumunu
korumaktadir. Yoksulluk, toplumun her kesimini etkileyebilen ve devletler tarafindan
miidahale edilmesi gereken ciddi bir sosyal sorun olarak karsimiza cikmaktadir.
Gilinltimiizde diinya genelinde 800 milyondan fazla insan giinde 1,25 ABD dolarindan
daha az gelirle hayatin1 slirdirmeye calismakta ve milyonlarca insan, insan olmanin
gerektirdigi yeterli gida; temiz su ve sihhi kosullara erisim haklarindan mahrum bir
sekilde yasamaktadir. Bu durum Asya’nin bazi bolgelerinde ve Sahara Alti Afrika’da
dramatik boyutlara ulasmaktadir. 2015 yilinda Birlemis Milletler tarafindan kabul edilen
Surdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH), bu devasa sosyal sorunu ele alarak
yoksullugun her ¢esidini ortadan kaldirmay1 birinci hedef olarak belirlemektedir (UNGA,
2015, s. 17)

SKH 6zel olarak ¢ocuk yoksulluguna vurgu yaparak “2030’a kadar ulusal tanimlara
gore biitliin boyutlariyla yoksulluk iginde yasayan her yastan erkek, kadin ve g¢ocuk
oraninin en az Yyaritya indirilmesi” ni birinci hedefin ikinci alt hedefi olarak
belirlemektedir (UNGA, 2015, s. 17). Bu anlamda ilk kez uluslararasi kalkinma
hedeflerinde ¢ocuk yoksullugu ile ilgili miicadele bir hedef olarak belirlenmektedir. Eski
kalkinma hedeflerinde yer almayan c¢ocuk yoksullugunun, iilkelerin kalkinmasi ve
biitliniiyle yoksullugu ortadan kaldirma acisindan son derece 6nemli oldugunun
anlasilmasi1 siiphesiz sevindirici bir gelismedir. Cocuk yoksullugunun uluslararasi
kalkinma hedeflerinde yer almasi, kalkinma kuruluslarinin ve ulusal politika yapicilarin

bu konuyu giindeme almasini tesvik edecektir.

Cocuk yoksullugu, diinyanin biiyiik bir boliimiinii etkileyen genel ve yaygin bir

sorun olmasina karsin, durum Sahara Alt1 Afrika bdlgesinde ¢ok daha agir durumdadir.



Mevcut egilimin devam etmesi durumunda, agir yoksulluk i¢inde biiyiiyen her on
cocugun, dokuzunun Sahara Alt1 Afrika’da yasayacagi tahmin edilmektedir. Bu tahminin
giinimiizdeki Sahara Alt1 Afrika c¢ocuk yoksulluk verileri ile de teyit edildigi
goriilmektedir. Sahara Alt1 Afrika yasayan cocuklarin tigte ikisinin, iki veya daha ¢ok
temel ihtiyactan yoksun oldugu goriilmektedir. Sahara Alt1 Afrika’nin bir parcasi olan
Somali’de de Sahara Altt Afrika’nin biitiinlinde mevcut olan egilimin aynen gegerli

oldugu sdylenebilir. Yoksul kesimin en biiylik kismin1 ¢ocuklar olugturmaktadir.

Yoksulluk, ¢ocuklar1 yetiskinlerden farkli ve ¢ok daha derinden etkiler. Zira
cocuklar geri doniisii miimkiin olmayan bir fiziksel ve zihinsel gelisme evresinden
geecmekte ve bu evrede goriilen yoksulluk, c¢ocugun gelecegini ciddi sekilde
etkilemektedir. Yoksul olarak biiyliyen bir ¢ocugun biiylidiigiinde bu yoksulluktan
kurtulmasi ¢ok zordur. Bu sonuca bagli olarak cocuk yoksullugu kusaklar arasi
yoksulluga yol agmaktadir. Ote yandan ¢ocuklar, yoksul kesimin en biiyiik oranin
olusturmaktadir. Bu durum yoksul ailelerin, yoksul olmayan ailelerden daha fazla ¢cocuk
sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Diger taraftan, cocuklara yapilan yatirim kalkinma
acisindan geri doniisii olan bir yatirimdir. Yoksulluktan kurtulan ¢ocuklarin tilkelerine
faydali birey hale gelmeleri olanaklidir. Bunlar ve benzeri nedenlerden dolay1 yoksullukla

ilgili miicadelenin yoksul ¢ocuklardan baglanmas1 dnemlidir.

Yukarida sozi edilen hedefleri gerceklestirmek i¢in kullanabilecek onemli bir
aracinin sosyal koruma oldugunu goriilmektedir. Sosyal koruma, bir taraftan insanlar
farkli yollarla risk ve soklara karsi koruyarak yoksulluga diismekten korurken, diger
taraftan insanlara gelir ve olanak saglayarak yoksulluktan  ¢ikmalarini
saglayabilmektedir. Sosyal koruma bir¢ok uluslararasi s6zlesmede temel bir insan hakki
olarak ele alinmaktadir. Ornegin, diinyada en ¢ok kabul géren uluslararas: sozlesmelerden
bir tanesi olan BM Cocuk Haklar1 Sézlesmesinde sosyal korumanin bir ¢ocuk hakki
oldugunu kabul edilmektedir. Bu hak, S6zlesmenin 26. Maddesinde dile getirilmekte ve
"Taraf Devletler, her cocugun, sosyal sigorta dahil sosyal giivenlikten yararlanma hakk1
tanir ve hakkin tam gerceklesmesini saglamak i¢in ulusal hukuklarina uygun, gerekli
Onlemleri alirlar” denilmektedir. Bu madde Sozlesmeyi onaylayan iilkelere, ¢cocuklara

yonelik bir sosyal koruma hizmeti saglamasi ylikiimliiliigii getirmektedir.

Bu tezde, Cocuk Haklar1 S6zlesmesini onaylayan bir iilke olan Somali baglaminda

yoksul ¢ocuklara yonelik sosyal koruma programi onerileri ele alinmaktadir. Tez giris



dahil dort boliimden olusmaktadir. Giris sonrasindaki béliim olan ikinci béliimde ¢ocuk
yoksullugu ve sosyal koruma ile ilgili kavramlarin genel tanitimi yapilmaktadir. Ugiincii
boliimde ise Sahara Alt1 Afrika’daki ¢cocuk yoksullugunun genel goriimii ve bolgedeki
sosyal koruma tanimlar1 ile cocuklara yonelik sosyal koruma programlar1 ele
alinmaktadir. Dordiincii boliimde ise Somali’deki cocuk yoksullugunun genel goriintimii
ve Somali a¢isindan ¢ocuklara yonelik uygulanabilir sosyal koruma miidahaleleri
tartisilmaktadir. Bu boliimde oncellikle iilkenin genel profili ortaya konulmakta daha
sonra mevcut olan enformel sosyal koruma programlari irdelenmektedir. Daha sonra ise
az once de dile getirildigi lizere, lilkedeki baglamina dikkat edilerek, ¢ocuklara yonelik
makul, mantikli, sosyal yap1 ile uyumlu bu anlamda “uygulanabilir” nitelikte sosyal

koruma miidahalelerin tizerinde durulmaktadir.



2. COCUK YOKSULLUGU VE COCUKLARA YONELIK SOSYAL KORUMA:
KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Cocuk Yoksullugu Tanmimlari
Cocuk yoksullugu tanimlari, yoksulluk ¢aligmalari ile ilgili genel tartismalarin bir

parcast olarak son yirmi yilda ciddi bir degisim gecirmistir. Yoksulluk tanimlar1 ve
degerlendirme yaklasimlarinin gelismesi ile ¢ocuk yoksullugu tanimlarinda yeni
yaklagimlar ve tanimlar s6z konusu olmustur. Asagida yoksullugu parasal agidan
degerlendiren yaklagim, yeni bir yaklasim olarak ortaya ¢ikan ve yoksullugun ¢ok yonlii

oldugunu savunan goriisiin yaptig1 cocuk yoksullugu tanimlari ele alinacaktir.

2.1.1. Geleneksel parasal yaklasim ve sinirhhklar:
Geleneksel parasal yaklagimi, yoksullugu belli bir gelirin yoklugu olarak

tanimlayan bir yaklasimdir. Parasal yaklasim, genellikle temel ihtiyaglarini karsilamak
icin ekonomik kaynaklara (gelir) erisiminden hareket ederek yoksullugu tanimlar. Bu
yaklagima gore, kisinin (veya hanehalkinin) geliri, yoksullugun sinir1 olarak belirlenen
mal ve hizmet sepetini almaya yetmiyorsa, kisi (veya hanehalki) yoksul olarak
sayllmaktadir. Geleneksel parasal yaklasim ¢ocuk yoksullugu ise, ¢ocuklarin yasadigi

ailelerin gelirlerinden hareket ederek tanimlamaktadir (Gornick & Jantti, 2012, s. 2,3).

Ancak, yoksulluk {izerinde ¢alisan bir¢cok kurum ve kisi yoksullugun parasal veya
maddi anlamda tanimlamanin yeterli olmadigim gériisiindedir. Ozellikle, gocuk
yoksullugu konusunda g¢aligmalarii siirdiirenler arastirmacilar, yoksullugun parasal
anlamda tanimlamasinin ¢ocuklarin durumunu yeterince yansitmadigini savunmaktadir.
Parasal yaklasimin ¢ocuk yoksullugunu tanimlama ve olgme konusunda basarisiz
olmasinin birgok nedeni bulunmaktadir. Ornegin, parasal yaklagimi hanehalkinin yapus,
toplumsal cinsiyet ve yas gibi durumlar1 dikkate almamasi1 bakimindan elestirilebilir.
Ayn1 zamanda parasal yaklagim, ¢cocuk ve yetiskinlerin ihtiyaglar farkli oldugu halde bir
arada degerlendirmektedir. Diger bir yandan, parasal yaklasim Hanehalkinin bazi
fertlerinin, 6zellikle ¢ocuklarin, gelirden adil bir paymi alamamasi durumlarin1 da g6z
ard1 etmektedir (Minujin & Delomonica, 2005, s. 12). Ailelerin ¢ocuklarini ¢alistirmasi,
ailenin gelirini yoksulluk sinirinin {izerine ¢ikartabilir, ancak ¢ocuklarin yoksullugu bu

konuda ortadan kalkmaz.



Diger taraftan, hanehalkr yoksullugu ile ilgili baz1 ¢aligmalar, yoksulluk yiikiiniin
cinsiyet ve yas bazinda dagitildiginda kadin ve ¢ocuklar i{izerinde yoksulluk yiikiiniin

daha agir olduguna isaret etmektedir (Feeny & Boyden, 2003, s. 6).

Parasal yaklasimin baska bir smirliligi ise, ¢ocuklarin parasal olmayan bagka
ihtiyaclart olabilecegi gercegini de hesaba katmamasidir. Temel hizmetlere erisim ve
cocuklarin yasamu i¢in giivenli bir ¢evre, genellikle yerel yonetimlerin vermesi gerekli
hizmetlerdir ve olmadig1 durumlarda ailenin yeterli bir geliri bulunsa dahi bu hizmetlere
erisememektedir. Bu parasal olmayan hususlar, ¢ocuklarin sadece olumlu yonde refahini

etkilememekte, yoklugunda da onlarin iizerinde asir1 bir negatif etki olugturmaktadir.

Cocuk acisindan temiz c¢evrenin onemi gosteren ve yoklugunda ortaya ¢ikmasi
muhtemel olan sorunlari ele alirsak, 2014 yilinda diinya niifusunun% 92'si, Diinya Saglik
Orgiitii’niin (WHO) hava kalitesi standartlarinin karsilanmadigi yerlerde yasamaktaydi
(WHO, 2017, s. 33) . 2012 yilinda, WHO, tiim 6limlerin% 23'iinii temsil eden, diinya
genelinde 12,6 milyon 6liimiin olumsuz ¢evre kosullarindan kaynaklandigini tahmin
etmektedir. Bu rakamin 26%’s1 ¢ocuk dliimlerinden olusmaktadir (Priiss-Ustiin, & Neira,
2016, s. x). Cocuklarin cevreden yakaladigi hastaliklar1 iki ana bashk altinda
degerlendirelebilir: birincisi iltihap hastaliklar1, ikincisi ise parazittik hastaliklar.
Cocuklarin g¢evreden yakaladigi iltihap hastaliklar1 en Gnemlisi alt solunum yollar
iltihabidir ve ¢ocuklarda en 6nemli 6liim nedeni olup bes yasin altindaki ¢ocuklarda
oliimlerin% 18'sini olusturmaktadir. Ornegin, Pndmoni hastalig, viriis, bakteri ve
mantarlar da dahil olmak {izere bir¢cok enfeksiydz ajana maruz kalmanin yol agabilecegi
bir akciger enfeksiyonudir. Hastaliga yatkinlik i¢in temel risk faktorleri arasinda,
bagisiklik sistemi zayiflamasi, yetersiz beslenme yer almasina ragmen, 1sinma dumani
veya biyokiitle ile pisirme, kalabalik evlerde yasayan ve ikinci el tiitiin dumanina maruz
kalma gibi ¢evresel risk faktorleri de yer almaktadir. Kalabalik evlerde yasama da
cocuklarda Pnodmeni hastali§ina yakalamalarin bagka bir sebebidir. S6zii edilen Pnénemi
hastaliginin gevresel nedenleri, kalabalik evlerin daha az kalabalik evlere doniistiiriilmesi,
yemek pisirme ve 1siklandirma igin kullanabilecek temiz enerji hizmeti saglanmakla
rahatca ¢oziilebilir (Priiss-Ustiin, & Neira, 2016, s. 14). Ancak uygulamada bu degisimi
geceklestirerek ¢ocuklar agisindan giivenli bir ¢evre olusturmanin ¢ok da kolay olmadigi

sOylenmelidir.



Cocuklarin  ¢evreden yakalandigi ikinci hastalik tiirii  olan asalaksal
hastaliklarmdan, en gdze carpan ishal hastaliklaridir. Ishal hastaliklar1 kiiresel ¢ocuk
Oliimlerine katkida bulunan baslica faktorlerden biri olup bes yasin altindaki ¢cocuklarda
tiim Oliimlerin %20'sine neden olmaktadir. Bu hastaliklarin sebebi yeterli hijyen ve temiz

suyun yoklugudur (Priiss-Ustiin, & Neira, 2016, s. 16).

Bu hizmetler, hanehalkinin kendisinin temin edebilecegi hizmetler olmayip yerel
yonetimlerce verilmelidir. Yoksulluk bu anlamda sadece belli bir gelire sahip olup
olmamasindan ibaret olmayip, ¢ok daha genis bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunun i¢in yoksullugunun parasal anlamda tanimlamasi, cocuklarin refahini kotii yonde
etkileyen bircok etkeni goz ardi ettigi i¢in, cocuk yoksullugu hakkinda yeterli bir

tanimlama getirmemektedir.

2.1.2. Yeni cocuk yoksullugu arayislari ve ¢ok boyutlu ¢ocuk yoksullugu
yaklasimin gelistirilmesi

Sen (1979; 1983;1984;1985; 1995)’in yoksulluk c¢alismalarinda degisim getiren
kabiliyet yaklagimi ile beraber yoksullugun ¢ok yonlii bir boyutta kavramlastirilmasini
baslatmistir. Ancak ¢ocuklarin gordiigli yoksullukla ilgili 6zel bir kavramsallagtirma s6z
konusu olmamistir. Fakat UNICEF basta olmak {izere ¢ocukla ilgili calisma yapan
kuruslarinin yogun kampanyasi sonucunda, 2006 Birlesmis Milletlerin Genel Kuruluy, ilk
kez, gocuklara 6zel ve ¢cocuklarin karsi karsiya bulundugu yoksullugun ¢ok yonliiliigiinii
ele alan bir tanimlama yapmustir. Buna gore, “yoksulluk icinde yasayan cocuklar,
beslenme, su ve sanitasyon olanaklarindan, temel saglik hizmetlerine erisim, barinma,
egitim, katilim ve korumadan yoksun birakilmakta ve bu durum her insani incitmesine
karsin, en cok cocuklara zarar vererek, onlarin haklarindan yararlanmalarini, tam
potansiyellerine ulagsmalarint ve topluma etkin bir birey olarak katilmalarini
engellemektedir’” diyerek cocuk yoksullugunun cok yonliiliigiine dikkat ¢cekmektedir
(UNGA, 2006, s. 46).

UNICEF sonraki raporlarinda BM Genel Kurulu'nun karar1 teyit ederek cocuk
yoksullugunun bundan sonra genellikle gelire odaklanan degerlendirmelerle bir arada ele
almanin dogru olmadigini ve ¢ocuk yoksullugunun farkli boyutlarindan olan temiz su,

yeterli beslenme, egitim, sanitasyon gibi temel hizmetlere erisilebilirlik gibi faktorlerin



de dikkate alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. UNICEF, ayn1 zamanda bu pozisyonun

kendi biinyesinde ¢ok kullandigi bir yaklagim olduguna da dikkat ¢gekmektedir (http-1).

UNICEF’in ¢ocuk yoksullugu ile ilgili ¢alismalarinda kullandig1 ve resmi olarak
kabul ettigi tanim: “ yoksullukta yasayan ¢ocuklar, yasamalar1 ve gelismeleri i¢in gerekli
olan maddi, manevi ve duygusal kaynaklarindan yoksun olup bdylece haklarina sahip
olmama ve tam potansiyelini yakalayamama veya topluma tam {iye olarak katilamama
durumda olan ¢ocuklardir’” seklindedir (UNICEF, 2011, s. 1). Bu tamim, ¢ocuklarin
bedensel ve zihinsel olarak sorunlar yasayabildiklerini gostermekte ve refahlarinin
bedensel ve zihinsel agilardan birbiriyle iliskili oldugunu vurgulamaktadir. Ornegin,
maddi yoksulluk (giine besleyici bir 6giin verilmeden baslamak ya da tehlikeli alanlarda
calismaya zorlanmak) biligsel kapasitenin yani sira fiziksel biiylimeyi de engellemektedir.
Diger yandan, ¢ocuklarin ¢ok az tesvik ya da duygusal destek saglayan bir ortamda
yasamalari, maddi agidan zengin bir evde biiyiimenin olumlu etkisini énemli Ol¢iide
ortadan kaldirabilir (Biggeri & Mehrota, 2011, s. 67 ). UNICEF’in tanim1, ayn1 zamanda,
ekonomi giivenligin sadece ¢ocuk yoksullugu ile miicadelede kullanabilecek birgok
pargadan birisi olduguna isaret etmektedir. Temel hizmetlere erisim, maddi yoksunluk,
yani sira dislama ve ayrimcilik gibi cocuklarin psikolojik gelisimi negatif yonde etkileyen
etmenleri ele almak gerekmektedir (Minujin, 2005, s. 2). UNICEF benimsedigi ve
yukarida kisaca acgiklamaya ¢alistigimiz tanimdan hareketle, ¢ocuk yoksullugunun farkl
yonlerine yonelik ¢oziim politikalarinin - gelistirilmesi  dogrultusunda cabalarini

surdirmektedir.

Cocuk yoksullugunu tanimlamaya ¢alisan baska bir kurulus The Christian
Children’s Fund (CCF)’dir. CCF 2002 yilinda yoksullugun ¢ocuklar iizerindeki etkisini
arastirmak {izere bir calisma baglatilmistir (Feeny ve Boyden, 2003) . Calismada,
genellikle yoksulluk i¢in kullanilan “yoksulluk, sosyal agidan kabul edilebilir bir gelir
veya maddi imkanlarina sahip olmayan kisinin yasadigi durumdur’’ seklindeki tanim
cocuk yoksullugun belirlenmesi ve Olclilmesi acisindan iki kavram ortaya cikardigini
gosterilmistir. Birincisi, yoksullugun toplumlara ve zamansal olarak goreceli oldugunu
kabul etmekte, ikincisi ise yoksullugun maddi ve ekonomik anlamda
kavramsallastirmaktadir. Yukarida sozii edilen yoksulluk tanimindan hareket ederek
ulasilan bu iki kavram yoksullugu ekonomik alanda sinirlandirarak ¢ocuk yoksullugu

gercegini yeterince yansitamamaktadir. Ayrica, ¢ocuklarn ihtiyaclarmin Hanehalki



icinde degerlendirilmesi, c¢ocuklarin Hanehalkinin gelirinden orantili  olarak
faydalanmadig1 gercegini goz ardi etmektedir. Diger taraftan, parasal veya ekonomik
tanimlamalar fiziksel yOnlere odaklanarak, yoksullugun dokunabilir olmayan yonleri
hakkinda bir yargida bulunmamakta, es degisle yoksullugun dokunulmayan, 6l¢iilmeyen

boyutlarinit gérmezden gelmektedir (Minujin ve digerleri, 2006, s. 486).

CCF daha giincel c¢aligmalarinda ise, yoksullugun cocuklar i¢in ¢ok yonlii bir
deneyim olusturdugunu belirtmektedir. CCF bu giincel ¢alismalarinda, yoksullugun
cocuklar tlizerindeki etkisini anlamak ve ona yoOnelik miicadele politikalar1 gelistirmek
i¢in, yoksullugun g¢ocuklar iizerindeki etkisini tanimlayan ve birbiriyle bagli olan {i¢
konunun altin1 ¢izmektedir. Bunlardan birisi ¢ocuklarin temel hizmetlere erisim ve
¢ocuklarin ihtiyaglarina uygun ekonomik durumdur. Bu konu genellikle yoksunluk
kavramin altinda degerlendirilmektedir. Diger bir yandan, CCF, ayrimcilik ve diglama
gibi faktorlerin ¢ocuklar tizerinde negatif bir etki olusturdugunu saptamistir. Bu anlamda,
dislama, CCF’nin 6nem atfettigi ikinci konudur. CCF’nin altim1 ¢izdigi {iglincli ve son
konu ise ¢ocuklarin ¢atismalar ve ekonomik krizlerden en ¢ok etkilenen kesim oldugu

gercegini dikkate alan “kirilganlik” olgusudur.

> Yoksunluk: gocuklarin gelismesi i¢in gerekli olan maddi imkanlar ve
hizmetlerin yoklugu

> Dislama: adil olmayan bir siiregle ¢ocuklarin hak ve seslerin yok sayilmasi

> Kirilganlik: toplumunun var olan veya olmasi muhtemel olan

tehditlerinden ¢ocuklarin korunamamasi bi¢giminde agiklanmaktadir.

CCF’nin ¢ocuk yoksullugu tanim1 ¢ocuk yoksullugun 6zgiinliigli ve cocuklarin
sesini dikkate alan katilime1 bir yaklagimin gerekliligi tizerinde durmaktadir (Minujin ve

digerleri, 2006, s. 486-487).

Konuya iligkin farkli tanim getiren baska bir kurum ise The Childhood Poverty
Research and Policy Centre(CPRPC)’dir. CPRPC, ¢ocuk yoksullugunu “gocuk refahi
icin hayati 6neme sahip olan ve onlarin potansiyellerinin desteklenmesini saglayan farkli
kaynaklara erisimden yoksun biiyiiyen ¢cocuk ve genglerin yasadigi durumu’’ bi¢giminde
tanimlanmaktadir (Hollingsworth, 2009, s. 1). Daha belirgin bir bigimde, CRPC’1n tanim1

asagidaki faktorlerin yoklugunda ¢ocuk yoksullugunun ortaya ¢iktigini belirtmektedir, s.

> Yeterli bir ge¢im: hayata kalmak ve biiylimek icin gereken finansal

kaynaklar



> Insani gelisim igin firsatlar: kaliteli egitim, saglik ve temiz suya erisim

> Cocuklar1 koruyan aile ve sosyal yap1
> Cocuklarin seslerinin duyurma imkanlarin varligr (Minjun ve digerleri,
2006, s. 487)

Canadian International Development Agency( CIDA) g¢ocuk yoksullugu
konusunda etkin bir tanimlama yapabilme dogrultusunda cabalar gosteren baska bir
kurulustur. CIDA, ¢ocuk yoksullugunu insan haklarina dayal1 bir yaklagim ¢ercevesinde
ele almaktadir. Bu yaklasim, kiz ve erkek diye ayirt etmeden ¢ocugu kendi toplumunda
aktif bir birey olarak goren Cocuk Haklar1 Sozlesmesine dayanir. Bu yaklasim
neticesinde, CIDA, c¢ocuk yoksullugun ¢ocuk haklarinin ihlaline yol agtigini
belirtmektedir. Ciinkii yoksulluk g¢ocuklarin temel haklarindan olan egitim, yeterli
beslenme, hayatlarini etkileyen kararlara katilim vs. gibi dnemli haklarindan ¢ocuklari
mahrum birakmaktadir. Ancak, CIDA’nin, her ne kadar ¢ocuk haklar1 yaklagimi
benimseyen bir ¢izgide oldugunu sdylesek de, diger taraftan ¢ocuk yoksullugunu parasal
anlamda tanimlama ve Olgmeyi tercih etmekte oldugunu belirtmeliyiz (Minujin ve

digerleri, 2006, s. 487).

Cocuklar acisindan yaptigi calismalarla diinya ¢apinda biiyiik bir popiilariteye sahip
bir sivil toplum orgiitii olan Save the Children ise CIDA ile benzer bir bigimde ¢ocuk
yoksullugu ve insan haklar1 arasinda giiclii bir baglanti kurmaktadir. Bu ¢er¢evede Save
the Children, ¢ocuk yoksullugu ile yapilacak miicadelenin, kalkinma kaygisindan ziyade
insan haklar1 kaygisi ile gerceklestirilmesi gerektigini savunmaktadir. Ancak, CIDA gibi,
Save the Children da ¢ocuk yoksulluguna yonelik miicadele politikalarin insan haklarina
yaklasimina dayanarak gelistirilmesi gerektigini 6nermesine karsin yine CIDA gibi ¢ocuk
yoksullugunun taniminda parasal bir yaklasim benimsemektedir (Minujin ve digerleri,
2006, s. 488). Burada Save the Children ve CIDA’nin ¢ocuk yoksullugunu tanimlama
ve Olgmede parasal yaklagimi kullanmalarint metodolojik bir tercih olarak gérmek
miimkiindiir. Cinkii  benimsedikleri insan haklar1 yaklagimi temelde c¢ocuk
yoksullugunun ¢ok boyutlu bir yapiya sahip oldugunu kAbul etmektedir. Bu baglamda
gerek CIDA gerekse Save the Children’in ¢ocuk yoksulluguna iligskin yaklagimlarini
sadece tanimda parasal bir yaklasim benimsedikleri gerekg¢esiyle elestirmek bu kurumlara
ve gosterdikleri 1yi niyetli cabalara haksizlik olur. Zira bugiin bir¢ok uluslararasi kurulus

yoksullugun parasal anlamda tanimlamasinin daha objektif oldugunu savunmaktadir.



The Institute for Democracy in South Africa (IDASA), cocuk haklari, devlet
harcamalar1 ve yoksullugu azaltma politikalar1 arasindaki iliskiyi inceleyen bir kurum
olarak calismamiz baglaminda 6zel olarak 6nemlidir. IDASA, yaptig1 bir ¢alismada
cocuk yoksullugu tanimlarken ¢ok boyutlu yaklasimi benimsendigini gosteren dort

kategori belirlemektedir.

> Gelir ve gelir elde etme firsatlarinin yetersizligi
> Insani gelisim ile ilgili firsat yetersizligi
> Ekonomik ve fiziksel gilivensizlik hissedilmesi: burada ekonomik

giivensizlik ailenin gelirinde meydana gelen degismeler ile ilgili iken, fiziksel glivensizlik
cocuklarin farkli alanlarda istismarlara maruz kalmasi anlamina gelmektedir.
> Giigsiizliik hissi: burada giigsiizlik hissi aile i¢inde ezilmis hisseden

cocuklarla ilgilidir (Minujin ve digeleri, 2006, s. 488).

2.2 Cocuk Yoksullugunun Olgiilmesi

Cocuk yoksullugunun 6l¢iilmesi genellikle yoksullugun nasil kivranildigina bagl
olarak gelistirilen dlgiilerle ortaya konulmaya ¢aligilmaktadir. Bu kapsamda zikredilmesi
gereken iki Ol¢ii mevcuttur. Birisi parasal yaklasimdan hareket ederek ¢ocuk
yoksullugunu 6lgmeye ¢alisan geleneksel yoksulluk 6l¢iimii, digeri ise ¢ok boyutlu gocuk

yoksullugu 6l¢limii denilen kistastir.

2.2.1. Geleneksel ¢cocuk yoksullugu ol¢iimii
Geleneksel ¢cocuk yoksullugu l¢iimiinde 6ncellikle mutlak yoksulluk sinirt gizilip

bu c¢izginin altinda yer alan hanehalkinin iginde yasayan cocuklar yoksul olarak
degerlendirilmektedir. Mutlak yoksulluk ¢izgisi ise farkli yaklagimlar kullanilarak tespit
edilmektedir. Bunlardan bazilari: i) giin i¢inde gerekli olan kalori seviyesinin maliyetine
dayanan yiyecek kalori yaklasimi ; (ii) diger temel mallarin maliyetlerini asgari gida
ithtiyact ¢izgisine ekleyen temel ihtiyaclar yaklagimi (ii1) gida harcamalarinin hanehalki
harcamalar igindeki paymi dikkate alan yaklasim; (iv) gelir destegi gibi programlari
olusturma amaciyla hiikiimet tarafindan belirlenen yoksulluk sinirin1 kullanmak, olarak

Ozetlenebilir (Streak, 2011, s. 29).

International Monetary Fund (IMF) ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi kalkinma
kuruluslar1 tarafindan belirlenen yoksulluk smir1 giinde $ 1 olarak belirlenmektedir.
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Gelismekte olan iilkelerde yasayan ve gelir yoksullugu altinda yasayan insanlarin sayisi
1.2 milyar olarak tahmin edilmistir ve bu sayisinin yarisini ¢ocuklar olusturmaktadir

(Minujin ve digerleri, 2006, s. 493).

Yoksulluk smir1 belirtikten sonra yoksulluk i¢inde yasayan cocuklarin sayisini
ortaya koymak i¢in farkli yoksulluk 6l¢iimleri kullanilmaktadir. Belirtmek gerekir ki,
burada kullanilan dl¢timler 6zel olarak cocuklara gelistirilmis olmayip sadece yoksul
hanehalkinin ig¢inde yasayan cocuklarin gelir agisindan durumunu tespit etmektedir.
Bunlardan ¢ocuklarla ilgili olarak kullanilan kafa sayim oran1 ve Foster Greer Thorbecke

Olciisiinii zikretmek miimkiindiir.

Kafa sayim orani, yoksulluk 6l¢iimlerde en ¢ok kullanilan 6l¢iimdiir. Bu 6l¢iim
genel olarak toplumda yoksulluk ¢izgisinin altinda kalanlarin sayisinin, toplam niifusa

oranlamasiyla ortaya ¢ikartilir.
H=Q+N (1.1.)
Q=yoksulluk altindaki toplam
N= toplam niifus
H= kafa sayis1 yoksulluk orani

Geleneksel yoksulluk dl¢timlerin igerisinde ¢cocuk yoksullugu ile ilgili olarak en
¢ok kullanilan ve en anlaml1 6lgtim kabul edilebilecek Foster, Greer ve Thorbecke (1984)
tarafindan gelistirilen ve daha sonra Foster-Greer-Thorbecke olarak isimlendirilen

dl¢iimdiir. Olgiimii asagidaki denklemden tiiretmek miimkiindiir (Foster, 1984).

P =127/ 0 2) (L2)
P,= yoksulluk dl¢timii
g= yoksul hanehalkinin sayisi
n= hanehalkinin toplam1
z= yoksullugun sinir1
y;= belli bir hanehalkinin geliri

Cocuk yoksullugunu ortaya koymak icin geleneksel parasal oOl¢limiin
kullanilmasima Bradbury & Jantti (1999)’nin ¢alismasi Ornek olarak gosterilebilir.
Calismada Yetiskin kisi bagina diisen gelir refah gostergesi olarak kullanilarak OECD
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ilkelerinde c¢ocuk yoksullugu olgiilmeye calisilmistir. Geleneksel dlgiimii kullanilan
baska bir ¢alisma Corak (2006) tarafindan gerceklestirilmistir. Corak (2006), Cocuk
Haklar1 S6zlesmesinin kabul edilis tarihinden hemen sonra OECD iilkelerindeki ¢ocuk
yoksullugu ve onunla ilgili degisimleri incelemektedir. Corak (2006), ¢ocuk
yoksullugunun ¢ok yonlii bir olgu oldugunu kabul eder. Cocuk yoksullugunu 6lgmek igin
hanehalki kullanilabilir gelirini (vergi ve transferler disiiriildiigiinde ortaya ¢ikan
hanehalki geliri) gosterge olarak kullanmaktadir. Calismada bireyler analiz birimi olup
kaynaklarin hane icinde esit olarak paylasildigi varsayilir ve hane biiyiikliigiiniin
karekokii esdegerlik olgegi olarak kullanilir (Corak, 2006, s. 6). Ulusal anlamda bu
konuda yapilan ¢alismalarla ilgili olarak, Dogu ve Bati Almanya’nin ¢ocuk yoksullugu
karsilastirmali olarak analiz eden Corak ve digerleri (2008) ve Barnes ve digerleri (2009)

caligmalar1 6rnek olarak gosterilebilir.

2.2.2. Cok yonlii ¢cocuk yoksullugu ol¢iimii

Cocuk yoksullugu konusunda geleneksel parasal yonteminin terk edilmesinin
sebepleri literatiirde genisce ele alinmigtir. Parasal yoksulluk 6lgiimiiniin altinda yatan
diistince, temel ihtiyaglarin karsilanmasi igin tiim gereken 6zelliklerin piyasalarda satin
alabilecegi ve parasal olarak ifade edilebilecegi varsayimina dayanir. Ancak ¢ogu
zaman bu piyasalar ya mevcut degildir ya da kusurlu bir sekilde ¢alismaktadir (Tsui 2002;
Bourguignon and Chakravarty 2003; Thorbecke 2008). Diger taraftan, temel bir {iriin
sepetinin satin alinmasi igin yeterli gelire sahip olmak dogrudan bu gelirin s6zii edilen
irin sepetine harcandigi anlamma gelmez. Parasal yontemin c¢ocuk yoksullugu
konusunda bagka bir zafiyeti ise gelir ve tiikketimin hanehalki bazinda ele alinip hanehalki
arasindaki gelir ve tiikketimin esit dagilmayabilecegini gormezlikten gelmesidir. Ayrica,
cocuklarin kendileri bizatihi ekonomik bir aktor degildir ve dolaysiyla kendileri geliri
elde edip siirdiiremedigi i¢in, onlar arasindaki yoksullugu parasal anlamda saptanmak pek
isabetli goziikkmemektedir.

Son yirmi yilda, yoksulluk 6l¢iimleri ve yoksullukla miicadele politikalari ile ilgili
tartigmalarda, cocuklarin durumunun 6zel olarak ele alinmasi gerektigi fikri giderek kabul
gormektedir. Bu kabul teorik diisiincelerden kaynaklandigi gibi ahlaki ve ideolojik
nedenlerden de kaynaklaniyor olabilir. Teorik agidan bakildiginda, ¢ocuklar arasindaki

yoksullugu temelleriyle incelemek ve buna yonelik isabetli politikalar gelistirmek igin

12



cocuga odakli yontemler ve Olgiimlere ihtiyag duyulmaktadir. Genellikle ¢ocuklar
kendileri ekonomik aktoérler olmadiklari i¢in temel ihtiyaglara ulasmada kendi ¢evrelerine
bagimhidirlar. Diger taraftan, cocuga odakli yoksulluk dl¢iimleri, hanehalk: arasinda gelir
ve tiketim dagitimimi 6lgmekte 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica, cocuklarin
ihtiyacinin yetiskinlerden farkli oldugu ger¢egi dolaysiyla onlarin ihtiyacini 6zel olarak
yansitan bir dl¢lim, hayati bir neme sahiptir. Diger taraftan, giderek artan bir bigimde
cocuklarla ilgilenen kuruluslarin ¢ocuk haklari tizerine vurgu yaparak ¢ocuklari bagimsiz
bireyler olarak ele alan bir séylem gelistirmesi, ¢ocuklara odaklanan yoksulluk ve refah
yaklasimlarini gii¢lii bir sekilde desteklemektedir. Ahlaki agidan bakildiginda, ¢ocuklarin
yoksulluktan en ¢ok zarar goren ve en uzun siire yoksullukla yasamasi ihtimali olan
bireyler olmasi dolaysiyla, onlara odaklanan yoksulluk olgiimleri ve politikalari

gelistirilmesi igini ahlaki bir 6dev haline getirmektedir (Roelen, 2014, s. 489).

Yukarida sozii edilen nedenler ve geleneksel parasal 6lgiimlerin yetersizliginden
dolay1 cocuklarla ilgili olarak ¢ok yonlii yoksulluk ol¢iimleri gelistirilmistir. Bu
olgtimlerin en dénemlisi Bristol yoksunluk yaklasimi ve Baschieri-Falkingham bagliklar

altinda asagida ele alinacaktir.

2.2.2.1. Bristol yoksunluk yaklasimi
Bristol yoksunluk yaklasimi ¢gocuk yoksullugunu ¢ok boyutlu bigimde 6lgen 6nemli

bir yaklasimdir. Bu yaklasim UNICEF’in destegi ile Bristol Universitesi ve London
School of Economics (LSE) arastirma kurumlarmma mensup olan akademisyenler
tarafindan gelistirilmis ve ¢ok sayida gelismekte olan iilkede ¢ocuk yoksullugunun ilk
uluslararas1 karsilastirilabilir tahminlerini iiretmek i¢in kullanmilmistir (Gordon ve
digerleri, 2003, s. 6). Calismada belirlenen yoksunluk o6l¢tiimleri CHS’de yer alan
haklardan esinlenerek gelistirilmis, yoksulluk tanimi olarak ise uluslararasi anlamada
1995 Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi’nde kararlastirmis olan tamim kullanilmustir.!

Calismalarinda ¢ocuk yoksunlugunu gdstermek i¢in, gida yoksunlugunu, su yoksunlugu,

! Mart 1995'te Kopenhag'da diizenlenen Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesinde, hiikiimetler insanlari
kalkinmanin merkezine koyma konusunda yeni bir fikir birligine vardi. Zirvede yoksullugu sebep olan
nedenleri ortadan kaldirarak toplumun bitin bireyleri esit firsatlari yaratma konusunda taahhdtler dile
getirilmistir. Zirvede, yoksullugun farkli formlar aldigini kabul edilerek, yoksullugu “gelir ve stirdirilebilir
gecim kaynaklarinin yoklugu; aglk ve yetersiz beslenme; koti saglik; egitim ve diger temel hizmetlerin
erisimin sinirhligl ya da yoklugu; hastaliktan 6liim oranlarinin artmasi; evsizlik veya yetersiz konut; glivenli
olmayan gevre, sosyal ayrimcilik ve dislanma; karar alma siirecine ve sivil, sosyal ve kiiltlirel yasama katilim
eksikligi ”’ olarak tanimlamistir (UN, 1995, s. 41).
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sanitasyon tesislerinden yoksunluk, saglik yoksunlugu, barinma yoksunlugu, egitim
yoksunlugu, enformasyon yoksunlugu olmak tizere yedi yoksunluk boyutu belirlenmistir.
Bu boyutlarin derinligi agisindan, yoksunluk yok; hafif; orta derece; siddetli ve en son
olarak asir1 yoksunluk bigimde besli bir derecelendirme yapilmistir (Roelen & Gassmann,
2008, s. 14). Yoksunluk smirmin baslangici olarak siddetli yoksunluk derecede
belirlenmis, eger ¢ocuk bu seviyede yoksunluk goriiyorsa, ilgili boyuta yoksun olarak
degerlendirilmistir. Calismanin kiimelenme ve belirlenme metodu her ¢ocukla ilgili biitiin
boyutlarda yeterli bir bilginin mevcut olmasini gerektirmektedir (Roelen & Gassmann,
2008, s. 14). Iki ve daha ¢ok boyutta yoksun kalan ¢ocugun, ¢calismada mutlak yoksulluk
icinde yasadigini belirtilmistir. Coklu yoksunluk yonteminin sonucu, yedi boyutun her
biri i¢in bir yoksunluk sayimi ya da yoksunluk orani ve ayn1 zamanda siddetli yoksunluk
ve mutlak yoksulluk olmak tizere iki toplam yoksulluk sayimi yapilmaktadir. Tablo

1.1°de ¢alismada ¢ok boyutlu yoksullugu 6lgmek i¢in kullanilan tanimlar gosterilmistir.

Tablo 2.1. Bristol yaklasiminda ¢ok boyutlu ¢ocuk yoksullugun tanimlar: (Gordon ve digerleri. 2003, s. 8)

ortak su kaynaga

ulagilabiliyor

ya da 15 dakika).
Su alanmi giivenli
degil ( mesela tistii

acik su alani)

Yoksunluk Hafif Orta derece Siddetli Asiri
Yiyecek Beslenme degeri | Bazi zamanlarda | Yetersiz beslenme | Aglik
diisiik olan tatsiz | a¢ kalmak
bir yiyecek
Temiz igme suyu | Baz1 durumlarda | Konutta suya | Su kaynagina | Suya erigimi yok
para yoklugu | erisim yok, ancak | ulagmak i¢in uzun
nedeniyle temiz | 200 metrelik | siire yiiriimek
suya ulagamama mesafede olan | gerekiyor( 200m

Sanitasyon Hanehalki fertleri | Tesisler konut | Konut iginde ve | Sanitasyon

tesisleri tesisleri disinda yakin konutlarda | tesislerine erigim
paylasiyor tesis yok (uzakta) | yok

Saglik Para yoklugundan | Yeterli saglik | Hastaliklara karsi | Saglik hizmetine
dolaytr ara sira | korumasi yok koruma yok. | erisim yok
saglik hizmetine Sadece
erisememe hastalandiginda
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profesyonel
olmayan  saglik
hizmeti var

Barinak Diisiik kalitede bir | Barmakta Isinma | Bir odada 5’ten | Evsiz
konutta oturuyor. | yok. Bir odada | tan ¢ok  Kkisi
Bir odada 1°den | 3’ten c¢ok kisi | mevcut
¢ok kisi | mevcut.
barinmaktadir.

Egitim Imkanlarm Lisede okuma | 7 yasindan biiyiik | Egitimden
kithgindan dolayr | miimkiin  degil, | cocuklar ilkokul | tamamen mahrum
yetersiz 6grenim | ancak ortaokulda | ve ortaokul | birakilmistir
goriilmektedir okunabiliyor egitimi almamig

Enformasyon Gazete ve kitap | Televizyon Gazete, kitap, | Biitiiniiyle
alamiyor alamiyor  ancak | televizyon, radyo | enformasyondan

radyo alabiliyor alamiyor yoksun birakilmis

Temel sosyal | Saglik ve egitim | Yetersiz saglik ve | Simrli saglik ve | Saglik ve egitim

hizmetlere erisim | tesisleri  mevcut | egitim tesisleri ( | egitim  tesisleri. | tesislerine erisim
ancak diigiik | tesisler 1 saat | Tesisler bir | yok
standartta. uzaklikta mevcut) | giinliik uzaklikta.

Bristol yaklagima goére yapilan ¢alismada, diisiik ve orta gelirli iilkelerde ¢ocuklarin
56%’smin bir ya da daha ¢ok alanda asir1 yoksunluktan magdur oldugu goriilmektedir.
Giliney Asya ve Sahara Alti Afrika tlkelerinde bu rakam 80%’e ¢ikmaktadir. Bu
bolgelerde kirsal alanlarda yasayan c¢ocuklarin 90%’1 asir1 yoksunlukla karsi karsiya

kalmaktadir. Calismada elde edilen bazi1 bulgular asagida belirtilmistir.

> Asir1 gida yoksunlugu: diisiik ve orta gelirli iilkelerde yasayan ve yasi bes
ve daha kiigiik olan ¢ocuklarin 15%’1 asir1 diizeyde gida yoksunudur.

> Asirt su yoksunlugu: yaklasik 376 milyon ¢ocuk ( genel ¢ocuk niifusunun
20%’si ) giivenli su kaynaklarina ulagamamakta ya da su kaynaklari 15 dakika ve daha
uzaktadir.

> Asirt sanitasyon yoksunlugu: 500 milyon ¢ocuk (genel ¢ocuk niifusunun

31%’1) sanitasyondan yoksundur.
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> Asirt saglik yoksunlugu: 265 milyon cocuk ( genel cocuk niifusunun
15%’1) saglik hizmetlerinden asir1 diizeyde yoksundur ve durumdan kaynakli magduriyet
yasamaktadir.

> Asir1 barmak yoksunlugu: 500 milyon ¢ocuk ( genel ¢ocuk niifusunun
34%’1) ve lizeri asir1 bariak yoksunlugu i¢indedir.

> Asirt egitim yoksunlugu: 7-18 yas arasinda olan 134 milyon ( genel gocuk
niifusunun 13%°1) ¢ocuk hi¢ okula gitmemistir.

> Asirt enformasyon yoksunlugu: yaklasitk 500 milyon ¢ocuk (gocuk
niifusunun 25%°1) enformasyon yoksunluktan magdur haldedirler (Gordon ve digerleri,
2003, s. 11)

Bu bulgular, gelismekte olan iilkelerde yasayan gocuklarin énemli bir boliimiiniin
gelismelerini etkileyecek olan birden ¢ok asirt yoksunluktan magdur oldugunu isaret
etmektedir. Bristol caligmasi her ne kadar, parasal yaklasimdan daha iyi bir performans
gosteriyorsa da, yoksunlugun derinligi hakkinda sadece kisa bir bilgi vermektedir. Foster
Greer Thorbecke gibi geleneksel parasal 6lgiimlerinde kimi zaman bu derinligi yakaladigi
goriilmektedir. Sonug olarak, yoksunluk derecelerinin derinligi hakkinda yeterli bir bilgi
vermemesi nedeniyle Bristol yaklasimin ¢ok yonlii gocuk yoksullugu 6l¢gmede istenilen

olgiide etkin olamadigini sdylenebilir.

2.2.2.2. Baschieri & falkingham ol¢iimii
Baschieri & Falkingham (2007) yaptiklart ¢alismada Tacikistan’daki ¢ocuk

yoksullugun 6lgmek amaciyla ¢ok boyutlu ¢ocuk yoksullugunu 6lgen bir yaklasim
gelistirmistir. Gordon ve digerleri (2003) gibi CHS nde belirtilen haklar1 gosterge olarak
kullanan bu g¢alismaya gore ¢ocuk refahinin varligr agisindan bu haklarinin varlig
gereklidir, bu haklarin yoklugunda ise ¢ocuklar yoksunluk i¢inde kalmaktadir. Ancak,
Gordon ve digerlerinin (2003) ¢alismasindan farkli olarak Baschieri & Falkinham (2007),
Olgtimlerine maddi yoksunlugu geleneksel anlamda 6lgen bir gosterge dahil etmektedir.
Tablo 1.2 bu ¢alismada kullanilan gostergeleri gostermektedir. Tablo 1.2°de gortldigii
gibi, maddi anlamda yoksunlugu gostermek igin kullanilan gosterge, kisi basina
harcamadir. Tacikistan’in resmi yoksulluk sinir1 olmadigi icin, calismada Diinya
Bankasinin Tacikistan baglaminda belirtildigi giinde 2.15% kullanilmistir (Baschieri &
Falkinham, 2007, s. 25)
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Tablo 2.2 Baschieri & Falkingham ¢alismasinda ¢ocuk yoksunlugu gostermek i¢in kullanilan gosterge ve
alanlar (Baschieri & Falkingham 2007, s. 20)

Alan Gosterge

Maddi 2.15$ ve daha diisiik seviyede bir geliri bulunan ¢ocuklarin yiizdesi
yoksulluk

Hayatta kalma | Bebek 6liim orani, bes yasinda kiigiik olanlar arasindaki 6liim orani

Beslenme Beslenme yetersizligi olan ¢ocuklarin yiizdesi
Emzirme diizenleri

Temiz suya erigim

Saglik Hastalik oranlari

Saglik hizmetine erigim

Egitim Temel egitime kayit olma

Erkek cocukluk bakim ve egtim programlarda yer alan ¢ocuklarin yiizdesi

Tehlike ve | Cocuk is¢iligi, siddete maruz kalma, HIV farkindalig

giivenlik

Bachieri ve Falkingham (2007) 6l¢limii 6zel bir baglama yonelik olarak gelistirilmesine
ragmen, kullanilan alanlarin genellestirilebilir oldugu sdylenebilir. Diger taraftan, Bristol
yaklasimima nazaran kullanilan gostergelerin smirli oldugu gerceginden hareketle,

Olclimiiniin genis ve kapsamli olmamasi ile elestirilebilir.

2.2.3. Cocuk yoksullugu él¢iimiine yonelik biitiinciil yaklasimlar
Cocuk yoksulluguna yonelik biitiincil yaklasimlar c¢ocuk yoksullugunun

biiytikligiinii 6lgmeye caligirken, diger taraftan ¢ocuk yoksullugunun nedenleri ve onun
ortaya ¢cikmasini saglayan faktorleri degerlendirmektedir (Roelen & Gassmann, 2008, s.
7). Bu dlgimler nitel ve nicel gostergeleri bir araya getirerek yoksullukla ilgili genis bir
resim gostemeye ¢alismaktadir. Roelen & Gassmann (2008, s. 8) gore “bu tiir bir gocuk
yoksullugu 6l¢iimiin sonuglari, daha az niceldir; bu da onlart politika izleme veya
olusturma agisindan daha az yararli kilar. Ancak Roelen ve Grassmann’a (2008, s. 8) gore
zikrettigimiz biitiinclil yaklasimlar ¢ocuk yoksullugunun karmasik kavramini asiri
basitlestirmeyerek, ¢ocuk yoksullugunun nedenleri, etkileri ve algilarina iliskin
tartigmalara yararli bilgiler ve girdiler saglamaktadir.
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Bu yaklasimi benimseyen ¢aligmalara Diinya Bankas1 tarafindan yapilan ve farkl
yerlerde yasayan yoksul ¢cocuklarin algilart arasinda benzerligi dikkat ¢eken “Voice of
the Poor” ¢alismasi (Narayan-Parker, 2000) 6rnek olarak gosterilebilir. Young Lives
Projesi tarafindan kullanilan 6l¢iim buna iyi bir ornektir. Projede, yoksul ¢ocuklarin
simiflandirmast CHS’nde yer alan maddelerden tiiretilen birtakim temel ihtiyaglara
dayanilarak olusturmustur. Bu ihtiyaglar soyledir: 1) beslenme durumu, 2) fiziksel
sagligi; 3) zihinsel saghgi, 4) hayat becerileri ( okuma-yazma; matematiksel beceriler;
calisma becerileri), 5) yasa gore bedensel ve zihinsel gelisim 6) esenlik ve hayat sanslarin
algis1 (Young Lives 2001, s. 8). Birinci ve ikinci gosterge CHS nin hayata kalma
kismida yer almaktadir. Ugiincii gosterge olan zihinsel saglk durumu, g¢ocuk
yoksullugunun ¢ok boyutlulugunu dikkate alan her 6l¢iimde mutlaka yer verilmesi
gereken ve cocuk refahi agisindan son derece Onemli olan bir gosterge olarak
degerlendirilmektedir. Dordiincii ve besinci gostergeler, CHS nin ¢ocuk gelisimi ilgili

kisimda yer alan maddelerden tiiretilmistir.

En son esenlik ve hayat sanslarinin algisi, CHS iginde vurgu yapilan katilim
kavram1 ile ilgili olarak gelistirilmistir. Young Lives Projesinin ilgili kavramsal
gergevesinin anlatildigi raporda, ¢ocuklarin seslerinin dinlemesi ve onlarin hayatina
dokunan kararlarla ilgili fikir sahibi olmalarin1 saglamak, ¢ocuklar konusunda ¢alisma
yapan her kurulus ve arastirmacinin dikkate almasi gereken bir kosul olarak
vurgulanmaktadir (Young Lives 2001, s. 8). Ayni zamanda, esenlik algisinin hem yas
hem de baglama 6zgii oldugu ve ¢ocuklar biiylidiik¢e, yasam ortamlarinin kapsami
kaginilmaz olarak genisleyip daha fazla sayida kurum ve bireyin, ¢ocuklarin esenlik

algilarini etkilemeye basladigina dikkat ¢ekilmektedir (Young Lives 2001, s. 8).

2.3. Cocuk yoksullugunun Gostergeleri
2.3.1. Avrupa Birligi ¢cocuk refahi indeksi
Avrupa Birligi ¢ocuk refahi indeksi Bradshaw ve digerleri (2006) tarafindan

gelistirilen bir indekstir. Bu indekste, CHS ve ¢ok boyutlu yoksulluk ile ilgili diger
calismalardan faydalanarak sekiz kiime olusturmaktadir. Bu kiimeler i¢inde yer alan
durumlarin ¢ocuk refah1 ve esenligini ciddi bir sekilde etkilendigi diisiiniilmektedir. Bu
kiimeler soyledir: 1) maddi durum, 2) konut, 3) siibjektif esenlik, 4) egitim, 5) ¢ocuklar
arasindaki iliski, 6) sivil katilim, 7) giivenlik ve tehlike (Bradshaw ve digerleri, 2006, s.
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8). Indeks, cocuk yoksullugunun farkli alanlarda gerceklestirildigi savin1 kabul ettigi i¢in,
indeksin ¢ocuk yoksulluguna ¢ok boyutlu perspektiften bakan Olglimler arasinda
zikredilmesi miimkiindiir. S6zii edilen sekiz kiimenin iginde ayrica 21 alan (domain) ve
51 gosterge (indicator) bulunmaktadir. Alan ve gostergelerin  belirlenmesinde
yazarlarlarin 6ncellikle kendi ¢ok boyutlu deneyimlerinden yararlanmis, ancak daha
sonra alan ve gostergeleri verilere uygun bir sekilde belirtilmistir (Roelen & Gassman,

2008, s. 16).

Indeksin nasil hesapladigina bakildiginda, oncellikle, her degiskenin z-puani
belirlenir ve sonra her alan igin ortalama alinir. Ikinci adimda, kiimenin z-puan
ortalamalarinin ortalamas: alinir ve genel bir indeks puanina ulasilir. Eger bir iilke
ortalamasinin iizerinde bir performans gdsteriyorsa, bu iilkenin indeksi sifirdan daha
biiylik olacaktir. Negatif bir indekse sahip olan iilkenin, ortalamadan daha diisiik bir
performansa sahip oldugunu gostermektedir. indeksin kullandigi veri tabanlara
bakildiginda, Okul Cocuklarinda Saglik Davranisi (HBSC) verit Abani, OECD
Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirmesi Programi (PISA), Eurostat, OECD Saglik Verileri,
Diinya Bankas: Saglik, Beslenme ve Niifus Istatistikleri (HNPStats), Avrupa Yasam
Kalitesi Anketi (EQLS), WHO Oliim Veri Tabani, Avrupa Alkol ve Diger ilaglar
(ESPAD) ve Yurttaghk Egitimi Calismasi Projesi (CIVED) gibi veri tabanlarinin
kullanildig: goriilmektedir (Roelen & Gassman, 2008, s. 16).

Bu tiir indeksin kullanmanin avantaji ve dezavantaji Micklewright (2001)
tarafindan Birlesik Krallik baglimdaki yoksullugu bir 6l¢lim Onerirken genisce ele
alimmistir. Indeksin en énemli avantaji birgok gdstergeleri birlestirerek anlasilabilir tek
bir deger ortaya ¢ikarmasinda yatmaktadir. Sonug olarak da indeks, ¢ocuk yoksullugu ile
ilgili politikalarin hazirlanmasi ve uygulamasi asamalarinda politika yapicilart kolayca

bilgilendirebilmektedir.

2.4.2. ABD cocuk ve genclik refahi indeksi
ABD Cocuk ve Genglik Refah1 Indeksi (ACGRI), Amerika’daki cocuk ve genglerin

refah durumunu ortaya koymak i¢in Land ve digerleri (2001) tarafindan gelistirilen bir
indekstir. indeks ¢cocuk ve gencleri belli demografik ve cografik gruplara ayirarak zamana
dayal1 bir bigimde gen¢ ve ¢ocuklarm refahim degerlendirmeye ¢alismaktadir. ACGRI,
1970’lerden baslayarak bugiine kadar, cocuk ve genglerin refahi ile ilgili gelismeleri
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yakindan takip etmeye calismaktadir. Indeksin olusturmasinda objektif ve siibjektif
yontemlerinden faydalanarak hayatin kalitesi esas almmmaktadir. ACGRI indeksin
olusturmasinda, hayatin Kkalitesini gosteren alanlar Cummins’in (1996; 1997)
calismasindan alinarak, 7 alan olarak belirtilmistir. Bu alanlar, 1)maddi refah, 2)saglik,
3) gilivenlik, 4) tretim faaliyeti, 5) toplumdaki statii, 6) yakinlik (iliski) 7)duygusal
esenlik, olarak siralanmaktadir (Land ve digerleri, 2001, s. 245). Bu 7 alanda Tablo 1.3’te

gosterilen 28 gosterge icinde degerlendirilmektedir.

Tablo 2.3. ABD 'de ¢ocuk refahi gostergeleri ( Land, 2001, s. 249-248)

Alanlar Gostergeler

Maddi refah 1.yoksulluk orani—¢ocuklar1 olan biitiin aileler
2. Giivenli ige sahip olan ebeveynlerin orani

3.Yillik ortalama gelir—¢ocuklart olan biitiin

aileler
Maddi refah ve saglk 1.Saglik sigortasi olan ¢ocuklarin orani
Maddi refah ve sosyal iliskiler Tek ebeveynli ailelerde yasayan ¢ocuklarin orani

Bir sene i¢inde bagka bir yere tagian gocuklarin

orani

Saglik Bebek 6liim orant
Diisiik dogum tartis1 olan dogum orani
Oliim oranlar—1-19 yaslar

Saglig1 ¢ok iyi olan ¢ocuklarin orani (ebeveynlerin

bildirime gore)

Haraket kisithiligi  ile yasayan ¢ocuklar

(ebeveynlerin bildirimine gore)

Fazla kilolu ¢ocuklar —6-17 yaslar

Saglik ve giivenlik/davranigsal endiseler Dogum yapan ergenlerin orani

Giivenlik/davranigsal endigeler Siddetli su¢ magduriyet orani—12-17 yaslar
Siddetli suclart igleyenlerin orani—12-17 yas
Sigara igenlerin orani—12 sinif

Alkol i¢enlerin orani—12 simif
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Illegal uyusturucu kullananlarin orani —12 simf

Uretkenlik( egitim diizeyi)

Okuma smavlarinin puan1 —9,13,17 yaslar

Matematik siavlarinin puant — 9,13,17 yaslar

Toplumdaki yeri ve egitim diizeyi

Okul-6ncesi egitim diizeyi—3-4 yaslar

Lise diplomasi alan insanlarin orami —18-24
yaslar
Calismayan ve okulda olmayan genglerin orani—

16-19 yaslar

Basgkanlik se¢imlerde oy kullananlarin sayis1 —18-

20 yaslar

Duygusal/manevi esenlik

Intihar oran1 —10-19
Haftalik dini katilim oran1 i— 12 simf

Dinin 6nemli oldugunu sdyleyenlerin yiizdesi —

12 simif

2.4. Cocuklar ve Sosyal Koruma

Ekonomik biiytime tilkelerin kalkinmasi i¢in siiphesiz biiylik bir 6neme sahiptir.

Ancak kalkinmada elde edilen refah ¢ogu zaman adil bir sekilde paylasilmamakta ve

ozellikle toplumun yoksul ve kenara itilmis bireylerine yeterince ulagamamaktadir.

Sahara Alt1 Afrika tilkelerine baktigimiz zaman, egitim, saglik ve ulagim gibi alanlarda

devletler tarafindan yatirim yapilmakta, ancak bu hizmetlerden faydalanmada yoksul

bireyler engellerle karsilagsmaktadir. Bu nedenle toplumun yoksul ve marjinal kesimine

refahin ulagsmasi devletin birtakim dogrudan miidahaleci politikalarina olan ihtiyaci

gostermektedir. Sosyal koruma programlart bu cergevede geleneksel yontemlerle

ulasiimayan toplumun yoksul kesimine ulasmada ¢ok 6nemli bir ara¢ haline gelmektedir.

Bunun i¢in sosyal koruma programlari, devletlere ve kalkinma ile ilgilenen uluslararasi

hiikiimet dig1 orgiitlere 6ncellikleri arasinda yer almaya baglamistir.
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Sosyal koruma teriminin, ¢ocukla ilgilenen kuruluslar agisindan giindeme yeni
gelmis olmasina ragmen, ¢ocuk haklart ve ¢ocuklarin korumasi gibi alanlar sosyal
koruma alanin i¢ine girmektedir. UNICEF ve Save the Children gibi kuruluslar yogun
olarak sosyal korumanin onemliligi lizerinde vurgu yapmakta ve bu konuda farkli
calismalar yiiriitmektedir. Sosyal korumayi ¢ocuklar baglaminda degerlendirmeden 6nce

genel olarak sosyal korumanin anlamini agiklamada yarar bulunmaktadir.

2.4.1 Sosyal koruma nedir?
Sosyal koruma tanimi tizerinde bir goriis birligi mevcut olmamasi nedeniyle farkli

kuruluglar sosyal koruma ile ilgili farkli tanimlamalar yapmaktadir. Diinya Bankasi,
sosyal korumay1 devlet tarafindan yapilan ve toplumun yoksul kesiminin kirilganligini
hafifletmeye calisan bir miidahale olarak tanimlamaktadir (Blank ve digerleri, 2010, s.
15). International Labour Organization (ILO), sosyal korumayi bir toplumun iiyelerini
cesitli beklenmedik durumlardan (hastalik, annelik, is kazasi, issizlik, malulliik, ailenin
gecimini saglayan kisinin 6limii) ve gelir kaybina sebep olan ekonomik ve sosyal riske
kars1 korumak; saglik hizmetlerinin verilmesi ve ¢ocuklu aileler i¢in ¢ocuk para yardimi
verilmesi gibi birtakim kamusal onlemler olarak tanimlamaktadir (ILO, 2000, s. 29).
ILO’nun sosyal koruma ile ilgili bu tanimini, 67 No’lu Gelir Giivenligi Tavsiye Karari,
1944; 102 No’lu Sosyal giivenlik (Asgari Standartlar) S6zlesmesi, 1952; 110 No’lu
Biiyiik Tarim Isletmeleri Sézlesmesi, 1985 gibi farkli ILO Standartlar1 i¢inde de gérmek
mimkiindiir. United Nations Development Programme (UNDP), sosyal korumayi
yoksulluk ve kirilganligin azaltilmasini amaglayan birtakim miidahale politikalar1 olarak
tanimlamaktadir (Zhang ve digerleri, 2010, s. 3). Diger taraftan, UNICEF, sosyal koruma
ilgili bir konferansta, sosyal korumay1 “bireyler ve hane halklarinin risk ve sikintilarla
(acil durumlar dahil) kars1 karsiya kalmasina ve yasam dongiisii boyunca asgari bir onur
ve refah standardi saglamasina yardimci olan transferler ve hizmetler kiimesi’’ olarak
tarif etmektedir (Agarry, 2016, s. 34). Sosyal koruma tanimlarimin ortak olarak
belirtikleri 6zellik sosyal korumanin toplumdaki bireylerin karsilagmas1 muhtemel olan
risklere kars1 koruma iglevi gérmesidir. Bu hususta en ¢ok kirilgan duruma sahip olan ve
bu anlamda risklere daha yatkin olan toplum kesimi ¢ocuklardir. Yoksullugun yiiksek
oranda oldugu az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ¢ocuklarin kirilganligi daha
yiiksektir. Sosyal ve ekonomik anlamda gilivenli hanelerde biiyiiyen c¢ocuklar diger

cocuklara nispeten daha ¢ok Ozgiiven sahibi ve daha ¢ok beceriye sahip olabilmektedir
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(Gabel, 2014, s. 199). Bu baglamda, kirilgan ¢ocuklarin daha iyi bir yasam firsati veren

bir sosyal koruma miidahalesine ihtiyac¢lar: bulunmaktadir.

2.4.2. Cocuga duyarh sosyal koruma yaklasimi
Cocuk yoksullugu ¢ok yonliidiir ve yetiskinlerindekinden farkli bir igerige sahiptir.

Cocuklar biiylirken karmasik fiziksel, psikolojik ve entelektiiel gelisim asamalarindan
gecerler ve ayrica yetiskinlere gore yetersiz beslenme, hastalik, istismar ve somiiriiye
kars1 daha savunmasizdirlar. Cocuklarin koruma agisindan yetiskinlere bagimli olmasi
nedeniyle aile korumasinin ortadan kalkmasi ciddi bir risk olusturmakta ve 6zellikle bu
durum ¢atigma ve insani kriz ortamlarinda biiyiik bir sorun haline gelmektedir. Ayrica
hane igindeki ayrimcilik, ¢ocuk yoksullugu, aglik, temel hizmetlere erisim eksikligi,
istismar gibi ¢cocuk gelisimini olumsuz etkileyen sebeplere neden olAbilir. Bu risk daha
¢ok kadinlarin bagimsiz ge¢im kaynaklarina erisiminin diisiik oldugu durumlarda ortaya
¢ikmaktadir (UNICEF, 2009, s. 1-2). Cocuklarin bu durumu, sosyal koruma
programlarinin da onlara 6zel olmasi gerektigi fikrinden hareketle gocuklarla ilgilenen
kuruslar tarafindan Cocuga Duyarli Sosyal Koruma (CDSK) yaklasiminin dile
getirilmesine neden olmustur. Bu yaklasim1 savunan ve giindemini olusturan kuruluslarin
en baginda UNICEF gelmektedir (Roelen & Sabates-Wheeler, 2012, s. 293). CDSK
yaklasimu ile ilgili tanimlar1 6ncellikli olarak ¢ocuklara has olan kirilganlik ve ¢cocuklarin
savunmasiz oldugu gergegi lizerinde durmaktadir. Bir tanima gore “cocuga duyarli sosyal
koruma, Ozellikle ¢ocuklarin yoksulluk ve savunmasizlik durumlarini ele alma ve
cocuklara yatirim yapmanin uzun vadeli gelisimsel faydalarini kabul etme {izerine
odaklanir [..]miidahalelerin ¢gocuk duyarli olmalari igin ¢ocuklarla dogrudan ilgilenmesi
ise bir kosul degildir” (Yates ve digerleri, 2010, s. 210). Temin’e (2008, s. 3) gore CDSK
yaklasimini “en savunmasiz ¢ocuklarin ve ailelerinin yarari i¢in gii¢lendirilmesi gereken
ekonomik ve ekonomik olmayan sosyal koruma miidahaleleri” olarak tanimlamaktadir.
Bu miidahaleler arasinda nakit transferler, sosyal hizmet, erken g¢ocukluk gelisim

merkezleri ve alternatif bakim gibi sosyal miidahaleleri bulunmaktadir.

UNICEF, UNDP, ILO, Save the Children gibi birgok kurum ve kurulusun ortak
olarak hazirladig1 “Joint Statement on Advancing Child-sensitive Social Protection”
baslikli belgede, Tablo 1.4’de gosterilen CDSK programlarin doldurmasi gereken yedi

ilke belirlenmistir.
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Tablo 2.4. Cocuga duyarl sosyal korumanin ilkeleri (UNICEF, 2009, s. 2)

Ilke 1.Cocuklari olumsuz etkilemekten kaginma ve dogrudan gocuklar1 etkileyen sosyal ve ekonomik

riskleri azaltmak ya da hafifletmek

Ilke 2. Geri doniisiimii imkansiz bir zarar1 6nlemek i¢in cocuklarn risk altinda oldugu durumlarda erken

miidahale etme

Ilke 3. Cocuklarin hayat1 boyunca yas ve cinsiyete 6zgii riskleri ve kirtilganliklarini dikkate almak

Tlke 4. Cocuk biiyiiten ailelerin esit firsatlara erisme haklari oldugunu kabul ederek onlarin karsilastiklart

sok ve riskleri hafifletmek

Ilke 5. Anne-baba bakimindan mahrum gocuklar toplum ve aileleri tarafindan cinsiyeti, engelliligi veya
HIV gibi faktorleri yiizinden 6tekilestirilen ¢ocuklar dahil olmak iizere diglanan ¢ocuklara 6zel olarak

ulasmak

Ilke 6. Hanehalkimin icinde ve toplumda kadin ve erkek gii¢ dengesini dikkate alarak, ¢ocuklar: etkileyen

dinamikleri ve mekanizmalar1 goz 6niinde bulundurmak

Ilke 7. Sosyal koruma sistemleri tasarlama ve anlamada cocuk, gen¢ ve bakicilarin séz ve fikirlerini

dikkate almak
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3. SAHARA ALTI AFRIKA’DA COCUK YOKSULLUGU VE COCUKLARA
YONELIK SOSYAL KORUMA PROGRAMLARI
3.1. Sahara Alt1 Afrika’da Cocuk Yoksullugunun Goriiniimii

Oxford Universitesi’nin biinyesinde bulunan Oxford Poverty & Human
Development Initiative (OPHDI)’1n ¢ikardigi ve 103 diisiik ve orta gelirli iilkelerden veri
derleyen Global Multidimensional Poverty Index Raporu (2017) na gore, diisiik ve orta
gelirli iilkelerde her bes ¢ocugun ikisi ¢ok yonlii bir yoksullugun igerisindedir. Bu rakam,
diisiik ve orta gelirli iilkelerde yasayan 689 milyon ¢ocugun, %37sine tekabiil etmektedir.
Rapora gore, 689 milyon ¢ocugun, %87’si Giiney Asya ve Sahara Alt1 Afrika iilkelerine
hayatlarini siirdiirmektedir. Sahara alt1 Afrika iilkelere bakildiginda, bu tilkelerde yasayan
cocuklarin ticte ikisi ¢ok yonlii bir yoksulluk i¢inde biiyiimektedir (Alkire & Robles,
2017, s. 1). Rapora gore, cocuk yoksullugu, i¢ catismalarin yasandigi kirilgan tilkelerde
daha yiiksek boyutlara ulagsmaktadir (OPHDI, 2017, s. 1).

UNICEF’in yaymladig1 ve 6zel olarak Sahara Alti Afrika iilkelerindeki ¢ocuk
yoksullugunu ¢ok yonlii bigimde degerlendiren galismaya gore, otuz Sahara Alt1 Afrika
ilkesinde, ¢cok yonlii yoksulluk degerlendirme metodu kullanildiginda, ¢ocuklarin %67’si
iki ile bes yoksunluk boyutundan magdur gériinmektedir. Bu rakam bu tilkelerde yasayan
368 milyon c¢ocugun 247 milyonuna tekabiil etmektedir. Calismaya verilerini
kullanilamayan Sahara alt1 Afrika’nin diger 15 iilkesi de eklendiginde, bu rakamin 300
milyona c¢ikacaglr tahmin edilmektedir. Caligmada kullanilan yoksunluk boyutlari,
beslenme, saglik, su, sanitasyon, konut ve siddetten korunma gibi boyutlardan
olusmaktadir. UNICEF hak temelli bir yaklasimdan hareket ederek, bu boyutlar1t Cocuk
Haklar1 S6zlesmesine dayandirmaktadir (de Milliano & Plagvo, 2014, s. 4-6).

Calismanin sonuclarina bakildiginda, cocuklarin en ¢ok mahrum birakildigi
boyutlar, sanitasyon (%67’si kiiglik yasta ¢ocuklar), saglik (kiiciik yasta olan gocuklar
icin %56) ve sudur (kiigiik yasta olanlar igin %52, biiylik yasta ¢ocuklar igin ise %51)
(De Milliano & Plagvo, 2018, s. 812). Tablo 2.1°de gosterildigi gibi, yoksunluk
oranlarinin istatistiksel olarak farkli degildir ve beslenme disinda, neredeyse tiim
boyutlarda kirsal alanlarda yoksunluk oranlarinin daha yiiksektir. Bes yasin altindaki
cocuklar i¢in temel konular, kirsal alanlarda sanitasyon (% 78) ve saglik (% 64), kentsel
alanlarda ise beslenmedir (% 41). Yaslar1 5-17 arasinda olan ¢ocuklar, ¢cogunlukla kentsel
alanlarda saglik hizmetlerinde yoksunluk (% 77) ve kirsal alanlarda (% 62) ve saglik
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hizmetlerinde (% 34) yoksunluk yasarlar. Ayrica, Sahara Alt1 Afrika'da analiz edilen
tilkeler arasinda okul ¢agi ve ergen c¢ocuklarinin iicte birinden fazlasi (% 35) okuldan

mahrum birakilmaktadir (kirsal bolgelerde 41%, kentsel alanlarda ise % 20).

Tablo 3.1. Sahara alt: Afrika iilkelerinde ¢ocuk yoksunluk oranlar: (De Milliano & Plagvo, 2018, s. 813)

0-4 yil 5-17 yil

Ulusal Kirsal Kent Ulusal Kirsal Kent
Beslenme  40.3% 40.2% 40.7%
Saglik 55.8% 64.1% 30.1%
Egitim 35.2% 40.7% 20.1%
Bilgi 26.3% 32.8% 8.0%
Su 51.8% 62.0 % 20.7% 50.8 % 61.5 % 20.5%
Sanitasyon 61.7% 77.8% 34.1% 66.0 % 77.2% 34.2%
Konut 44.2% 52.2% 19.8 % 43.7 % 51.1% 22.5%

Parasal yontem hanehalki bazinda genel bilgi verirken, ¢ok yonlii degerlendirme
metodu kisiler bazinda bilgi verebilmektedir. Bu ylizden, ¢cok yonlii metod ile ¢ocuk
yoksullugu degerlendirirken cinsiyet ile ilgili 6nemli istatistikler de elde edilmektedir.
Tablo 2.2°de kiz ve erkek ¢ocuklarin yetersiz beslenme, bagisiklik, okul devamliligi ve
ilk okula erigim gibi yoksunluk oranlar1 gosterilmektedir. Sahara Alti Afrika'daki genel
egilim, bes yasin altindaki ¢ocuklar icin, wasting® gostergesi agisindan oranlarindaki
yoksunluk oraninin erkek ¢ocuklarda daha yiiksek olmasidir (erkek ¢ocuklar i¢in% 9.4,
kizlar igin ise % 7.8), ancak bagisiklik oranlara bakildiginda cinsiyet agisindan
istatistiksel olarak anlamli bir farklilik gézlenmemektedir. Daha biiytik ¢cocuklar i¢in okul
gostergeleri ile ilgili olarak, zorunlu okul ¢aginda okula devam etmeyen cocuklarin
yiizdesi kizlarda anlamli olarak yiiksek iken, ilkokul egitimi gérmemis ergenlerin ytlizdesi

istatistiksel olarak anlamli bir farklilik gdstermemektedir.

2 Wasting yetersiz beslenen cocuklarin siniflandirmasinda kullanilan bir géstergedir. Bu géstergenin dahil
edildigi siniflandirma “Waterlow Siniflamasi” olarak bilinmektedir. Waterlow Siniflamasinda yetersiz
beslenme; yasa gore boy ve boya gére agirlik oranlari kullanarak “wasted”, “stanted”, “wasted+stunted”
olarak Ug¢ gruba ayrilmistir. Wasting yasa gore boy orani normalken kilo kaybini ve akut beslenme
yetersizligini; stunting boya gore agirlik orani normalken boy kaybini ve kronik beslenme yetersizligini;
wasting+stunting ise her ikisinde kayip olmasini, yani kronik zeminde akut beslenme yetersizligini
gostermektedir ( Dindar & Diindar, 2016, s. 40).
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Tablo 3.2. Gésterge ve cinsiyete gore yoksunluk oranlar: (De Milliano & Plagvo, 2018, s. 813)

Kiz Cocuklar Erkek
Cocuklar
.Wasting 7.8% 9.4%
DPT1, DPT 2, DPT 3 asilari 37.3% 37.4%
Zorunlu okul caginda okul devamliligt 24.2% 20.9%
[lk okul gagin1 asmis olan ¢ocuklarda ilk okul egitim alma durumu  50.7% 51.3%

Cok yonlii metod, parasal metod ile karsilastiginda ikisi arasinda %17 gibi bir fark
bulundugu goriilmektedir. Yukarida sozii edilen g¢alismada ele alinan 28 f{ilkede,
uluslararasi yoksulluk ¢izgisi olan $1.9 kullanildiginda, bu iilkelerde yasayan 361 milyon
cocugun 181 milyonu (%51) yoksulluk sinirin altinda bulunmaktadir. Geri kalan Sahara
Alt1 Afrika tilkelerinde de durum farkli degildir. Calismada ele alinmayan Sahara Alti
Afrika tilkeleri de dahil edildiginde, 453 milyon ¢ocuga ev sahipligi yapan toplam 41
tilkede, 215 milyon ¢ocuk (%47) asir1 yoksulluk siirin altindadir (de Milliano & Plagvo,
2014, s. 28).

Belirtmek gerekir ki, tahminler toplam niifusun yoksulluk oranlarina gore
hesaplandigi i¢in parasal anlamda ¢ocuk yoksullugunu gosteren rakamlar gergegi tam
olarak yansitmayabilir. Diinya Bankasinin raporuna gore diinyadaki yoksul sayisinin iigte
biri cocuktur. Bu rakam az gelismis iilkelerde dramatik bir hal alarak 2/1’°e ¢ikmaktadir
(Olinto ve digerleri, 2013, s. 5). Sonug olarak, her zaman ¢ocuk yoksullugu oranlarinin
diger toplum kesimlerine gore daha yiiksek bir seviyede seyretmekte oldugu sdylenebilir.
Verilerin yetersizligi nedeniyle parasal anlamda yoksul olan cocuklarin, ¢ok yonlii
yoksulluk degerlendirme metodu kullanildiginda yukarida sozii edilen yoksunluk
alanlardan yoksun olan gocuklarin orani kestirmek miimkiin géziikmemektedir. Zira ¢ok
boyutlu yoksulluk agisindan, hem yoksunluk hem de hanehalki geliri ve tiikketimi

hakkinda bilgi i¢eren veriler kullanilarak bir karsilastirma analizi yapmak gerekmektedir.

27



3.2. Sahara Alt1 Afrika’da Genel Olarak Sosyal Koruma
Sahara Alt1 Afrika’da sosyal korumanin 6nemi 2000°li yillarla birlikte daha iyi

anlasilmistir. Artik, sosyal koruma, bolgedeki kronik yoksullugun bir g¢aresi olarak
goriiliip, devletler bu yonde politikalar gelistirmektedir. Bu anlamda eskiden yoksullukla
miicadelede neo-liberal politikalardan dolay1 ¢ok iyi bir performans gostermeyen, Sahara
Alt1 Afrika iilkelerinin, sosyal korumanin 6nemi kavrayarak, bir paradigma degisiminden
ge¢mekte oldugunu soylenebilir (Commission for Africa, 2005, s. 206) . Ancak, bu
gelismelerin ayirtilarina girmeden once, Sahara Alti Afrika ilkelerin 6zgiin ekonomik,
siyasi ve cografi konumunun bir geregi olarak sosyal korumay1 bu baglamda tanimlamak

isabetli olacaktir.

3.2.1.Sosyal korumay1 Sahara Alt1 Afrika baglaminda tanimlamak

Sosyal korumay1 devlet politikalaria dahil etmek i¢in, kavramin anlagilmasi ve
tanimlamasi son derece 6nemlidir. Bu ger¢ekten hareket ederck, Sahara Alt1 Afrika’da
sosyal koruma ile ilgili birgok bolgesel ve ulusal tanim yapilmistir. Viviene Taylor’un
Afrika Birligi(AU) i¢in hazirladigi belgede (2008, s. 29), sosyal koruma “genis halk
kitlelerin yoksullugu ve kirilganligin1 azalmak amaciyla gelistiren bir politikalar paketi’’
olarak tanimlanmaktadir. Diger taraftan, Taylor, bu paketlerin “ etkin isgiicii piyasalarini
tesvik eden, insanlarin risklere maruz kalma ihtimalini azaltan ve yeterli bir gelir eksikligi
ve temel sosyal hizmetlerin kaybma karsi kendi kendilerini koruma kapasitelerinin
artirtlmasina  katkida ~ bulunan  politika  veya  programlar  araciligiyla”

gergeklestirilebilecegini soylemektedir (Taylor, 2008, s. 29).

AU tanimin da formel ve devlet tarafindan hayata gegirilen politika ve programlar
tizerinde duruldugunu goriilmektedir. Bu anlamda AU tanimi enformel sosyal koruma
mekanizmalarin ve programlarmin kapsam disinda tutuldugu soylenebilir. Enformel
sosyal koruma sistemleri, genellikle hanehalki, gruplar veya diger sosyal aglarda
meydana gelen akrabalik, arkadaslik veya toplum baglarima dayanan sosyal koruma
seklidir ve formel sosyal koruma sistemlerin yoklugunda ortaya ¢ikan bosluklarin bir
kismin1 doldurabilir. Enformel sosyal koruma, riskleri; bir topluluk, aile veya baska bir
sosyal ag i¢inde dagitilarak gerceklestirilir. Holmes & Lwanga (2012, s. 5)’ya gore, AU

tanimindaki bu eksiklik, gelistirilen politikalar ve yaklagimlar i¢inde enformel sosyal
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korumanin kavramsallagtirilabilme olasiligint sinirlamakta ve bu baglamda yeni

yaklasimlar1 zorunlu kilmaktadir.

3.2.1.1. Devletler tarafindan yapilan se¢ilmis tanimlamalar
Tablo 3.1°de gosterildigi gibi Sahara Alt1 Afrika iilkeleri agisindan sosyal koruma

tanimlarinda farklilik bulunmaktadir. Ancak, devletlerin kabul ettigi tanimlar donérlerin
yaptig1 tanmimlara benzedigi goriilmektedir. Devereux & White (2010, s. 55)’a gore
donelerin Afrika’da sosyal koruma ile ilgili iistelendikleri tasarim, takip etme ve hatta
sosyal koruma hizmetini verme gorevi, sosyal korumayir Afrika baglaminda anlama
konusunda eksikliklere sebep olmaktadir. Donelerin tanimlarinda, daha ¢ok Avrupa’da
gelistirilen tanimlar ve tasarimlardan hareke edilmesi, Sahara Alt1 Afrika’ya 6zgiin
tanimlarin ortaya ¢ikmasinda engel olmaktadir. . Konuya iliskin benzer diisiincede olan
Brunori & O’Reilly (2010, s. 12)’e gore “Sosyal koruma tanimlar1 genellikle Batili
aktorler tarafindan kavramlastirilmakta ve ondan sonra gelismekte olan iilkelere ihrag
edilmektedir. Ancak, herhangi bir islevsel/pratik tanimlama, alici tilkenin 6zerkligi;
degisen kurumsal kapasiteleri ve siyasi sinirlandirmalari; sosyal korumanin kayit disi is
alanlarina uyarlanmasi geregi ve onun heterojen sosyoekonomik baglamlardaki

uygulanabilirligi gibi birgok 6nemli sorunu dikkate almas1 gerekmektedir”

Tablo. 3.1. Devietler tarafindan yapilan tanimlarin ézeti ( Holmes & Lwanga, 2012, s. 6; yazar)

Ulke Tanim 6zeti

Cape Verde Yoksul ve dislanmiglarin yasam kosullarinin korunmasi ve iyilestirilmesine katkida

bulunan miidahaleler.

Cad Kirilgan gruplarin yoksullugunu azaltan, farkli sosyal tabakalar arasindaki asiri
esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yardimci olan, sosyal ve ekonomik politikalarin

olumsuz etkilerini hafifleten dnlemler.

Fildisi Sahili Kirilgan ve yoksul kesimlerin zor sartlarini ortadan kaldiran miidahaleler.

Nijerya Yoksul olmayanlari yoksulluktan, yoksul olanlar1 daha da yoksullasmaktan

koruyan miidahaleler.

Zambia Kritik diizeyde yoksunluk ve yoksulluk i¢inde olanlarin veya risk ve soklara maruz

kalabilme ihtimali olanlarin refah1 yiikselten politika ve uygulamalar.

Uganda Yoksulluk veya yoksul olma ile ilgili kirilganliklar1 ele alan kamu ve 06zel

miidahaleler.
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Tanzanya Geleneksel aile ve toplumsal destek yapilarimin ve devlet veya devlet disi
aktorlerin, bireyleri, hane halklarimin ve topluluklarin, mevcut ve gelecekteki
giivenlik ve refahlarini tehdit eden riskleri dnleme, yonetme ve {istesinden gelme

ve gelismeleri i¢in firsatlart kucaklamalarina destek olan miidahaleler.

Somali Yasam dongiisii boyunca insanlarin risk ve soklara kars1 korumak ve yoksulluk,
kirilganlik ve dislamay1 azaltmak amaciyla devlet tarafindan uygulanan politika ve

programlar.

Yukarida belirtigi gibi, Sahara Alt1 Afrika iilkelerinin sosyal koruma tanimlari
faklidir. Bazilar1 tanimlar enformel sosyal korumaya yer verirken bazi tanimlar da sadece
formel sosyal korumadan s6z etmektedir. Diger taraftan, bazi lilkeler bireyleri risklere
kars1 korumak gibi sosyal korumanin dar bir tarafina odaklanirken, Cad gibi iilkeler genis
ve kapsamli bir tanim yapmaktadir. Cad Cumbhuriyeti’nin sosyal korumay1 “sosyal
tabakalar arasindaki asir1 esitsizliklerin kontrol altinda tutulmasi igin gerekli bir arag”
seklindeki tanimindan daha sonra ele alinacak sosyal korumanin transformatif yoniiniine
atifta bulunulmaktadir (Devereux & Sabates-Wheeler, 2004). Somali’nin tanimi ise
sosyal korumay1 yasam dongiiyli ele alan bir yaklasim i¢inde tanimlamaktadir (FAO,

2018, s. 11).

3.2.1.2. Donorler ve uluslararast kuruluglarin tanimi
Yukarida belirtildigi gibi dondrlerin  ve uluslararast kuruglar Sahara Alti

Afrika’daki sosyal koruma sistemi ile i¢ icedirler. Bu da bizim a¢imizdan dondérler ve
uluslararasi kuruluslarin sosyal koruma ile ilgili tanimlar: iizerinde durulmasini gerekli
kilmaktadir. Ayrica dondrler ve uluslararasi kuruluglarin yaptigi tanimlarin farkliligi bizi
sosyal koruma ile ilgili ortak bir kavramlastirma yapmaya zorlamaktadir. Zira ortak
kavramsallastirmadaki eksiklik, bolgesel anlamda verimli politikalar tiretmede sikinti
yaratabilmektedir. Donér ve uluslararast kuruluglarin Sahara Alti Afrika sosyal koruma
sistemleri lizerindeki rolii bir 6rnekle agiklanmak miimkiindiir. 2009 yilinda Kenya’da
sosyal koruma kapsaminda ayni ve nakdi 6deme yapilan 14 program mevcuttur. Bu

programlarin hepsi dondrler veya uluslararasi kuruluslar tarafindan fonlanmaktaydi.

Programlar arasinda, Gida Dagitim Acil Durum Caligmalari; Kazi Kwa Vijana

(geng istihdam programi); Diizenli ve Genisletilmis Okul Beslemesi; Ek Beslenme ve
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Anne & Cocuk Sagligi Programi; OVC Nakit Transferi Programi; Ulusal Hizlandirilmis
Tarimsal Girdiler Erisim Programi; HIV / AIDS Beslenme Programi; Yerel Okul
Beslemesi Programi; Njaa Marufuku Kenya; Aglik Giivenligi Ag1 Programi (HSNP);
Yasli Halk Programi gibi donorler tarafindan desteklenen programlar mevcuttu. Bu
ornekten hareketle, dondrlerin tanimi Sahara Alt1 Afrika iilkelerindeki sosyal korumanin
anlasilmasinda 6nemli bir yere sahiptir demek saniriz yanlis olmaz. Asagidaki Tablo

3.2’de baz1 donér kuruluslarin tanimi verilmistir.

Tablo 3.2. Se¢ilmis bazi dondr kuruluglarin sosyal koruma tamimlar: (Holmes & Lwanga, 2012, s. 6)

Kurum/Donér Tammlarin 6zeti

Diinya Bankasi Iyi risk yonetim sistemi ile kirilganlig1 azaltan yardim.

UNDP Yoksullugu ve kirtllganligt azaltan ve toplumun refahini yiikselten miidahaleler.
IMF Hanehalki ve bireylere yonelik hizmetlere yapilan harcamalar ve bu konuda

mevzuat ve standartlarin olusturulmasi.

OECD Insan potansiyelini ag13a ¢ikarmak icin giivence saglanmasi ve bdylece yoksul
insanlarin firsatlardan faydalanmalarini tegvik etmek ve sonugta siirdiiriilebilir

yoksullukla miicadele stratejilerine katkida bulunmaktadir.

Avrupa Birligi Sosyal yardim ve sosyal igerme yolu ile insanlarin hayatindaki kirilganligi

ortadan kaldirmaya yonelik kamusal miidahaleler.

DFID Sosyal koruma, sosyal yardim ve igyerinde asgari standartlar gibi konulara
odaklanarak risk, kirtlganlik ve kronik yoksullugu ele alan kamu veya 6zel

miidahaleler

Glz Insanlarin hayatin riskleri ile basa ¢ikmalarma ve risklerin sonuclarinin
hafifletilmesine yardimci olan kurumsal bir g¢ergevenin igine yerlestirilmis

destek sistemleri.

ILO Toplumu, ¢esitli beklenmedik durumlarin ortaya ¢ikmast sonucu isten elde
edilen gelirin ya da gelirlerin 6nemli 6l¢lide azaltilmasinin neden olacagt

ekonomik ve sosyal sikintilara karsi korumak i¢in alinan kamusal 6nlemler.

UNICEF Bireyler ve hane halklarinin risk ve sikintilarla yiizlesmesine ve yagam dongiisii
boyunca asgari bir haysiyet ve refah standardi saglamasina yardimci olan

hizmet ve transferler.
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Dondorlerin sosyal koruma tanimlarindan hareket ederek bakildiginda, tanimlarin
genis yaklasim farkliliklar1 gosterdigini goriilmektedir. Diinya Bankasi gibi kuruluglar
risk anlayisindan hareket ederken, ILO gibi kuruluslar daha ¢ok gelir ve emek {izerinde

durmaktadir.

Diinya Bankasmin {izerinde durdugu, risk yonetimi kavrami, iki Onemli
degerlendirme iizerine bina edilmektedir: 1) yoksullar dogal (sel, deprem, hastalik vs.) ve
dogal olmayan (savas, ayrimcilik, enflasyon vs.) risklere karsi savunmasizdir ii)
yoksullar, devletten gelir deste§i veya sigorta gibi piyasaya dayali risk yonetim
aygitlarina daha az sahip olmaktadir. Bu iki degerlendirmeden iki 6nemli sonug
cikmaktadir. Birincisi, yukarida sozii edilen soklar daha ¢ok yoksullarin refahini negatif
sekilde etkilemekte ve sonug olarak yoksullarin sosyal koruma amaciyla risk yonetme
aygitlara erisebilmeleri gerekmektedir. Ikincisi, yoksullarin yiiksek risklere sahip oldugu
gercegi, risk getiren diger islerden de uzak durmalarina sebep olmaktadir. Yoksullarin
risk yonetme aygitlarina erigebilmesi, yoksullarin risklerini iyi bir sekilde yonetip baska
riskler almalarina vesile olmaktadir. Bu da yoksullarin yoksulluk tuzagindan ¢ikma
firsatlarin1 artirmaktadir. Risklerin mahiyetini {izerine durulursa, riskler kisilerin 6zel
durumu ile ilgili olabilirken (idyosenkratik), yaygin ve genel bir durumla da ilgili olabilir
(kovaryant). Enformel aygitlar, kisilere 6zel riskli durumlari iyi bir sekilde yonetebilir.
Ancak risklerin genis halk kitlelerine yayildig1 ve birgok kisi tarafindan paylasildigi
durumlarda enformel aygitlarin risk yonetme basarisi ¢ok diisiiktiir. Sahara Alt1 Afrika’y1
ornek olarak alirsak, genis halk kitlelerini etkileyen riskler olarak AIDS, savaslar,

kuraklik gibi riskleri zikretmek miimkiindiir (Holzmann ve digerleri, 2003, s. 6).

Risklerin yonetilme stratejilerine bakildiginda, Diinya Bankasi {i¢ strateji
belirtmektedir: i) 6nleme stratejisi, ii) hafifletme stratejisi ve iii)basa ¢ikma stratejisidir.
Onleme stratejisi, bir risk durumun ortaya ¢ikmadan once uygulanan stratejilerdir.
Insanlarin kars1 karsiya kalabilecegi risklerin olasilifini azaltma veya ortadan kaldirma
girisimi, bu risklerden etkilenmesi muhtemel olan insanlarin gelirinde bir koruma meydan
getirmektedir. Buda sonug olarak insanlarin refahini yiikseltmektedir. Sosyal korumanin
disinda olup risklerin meydana gelmeden 6nce dnleyen bir¢cok mekanizma mevcuttur.
Saglikli makroekonomik politikalar, cevre politikalar1 ve egitime yatirim yapan
politikalar bu mekanizmalara 6rnektir. Hafifletme stratejisi de, onleme stratejisi gibi

risklerin meydana gelmeden 6nce uygulanan bir stratejidir. Ancak onleme stratejisi riskin
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ortaya cikma ihtimalini azaltmaya calisirken, hafifletme stratejisi risk gelecekte
gerceklestirdiginde sonuglarmi hafifletme amacini giider. Ornek olarak bir hane hakli
farkli periyodlarda gelir getiren iki kiymetli esyaya yatirim yapabilir ya da iki farkli
mevsimde hasat yapilan iki mahsul ekebilir ve boylece hanehalkin gelir degiskenligi

azaltmis olur.

Basa ¢ikma stratejisi, riskler gerceklestiginde telafi etmeye calismaktadir. Bagsa
cikma stratejisi, kisisel tasarruf, bor¢ alma ve kamu veya 6zel transferler gibi gesitli
mekanizmalarla uygulanmaktadir. Basa ¢ikma stratejisinde devlete biiyiikk gorevler
diismektedir. Ozellikle kisiler agir risklerle kars1 karsiya kaldiklarinda en ¢ok devlet eliyle
bu krizden ¢ikabilmektedirler (Holzmann ve digerleri, 2003, s. 6).

Riskleri yonetme aygitlarina bakildiginda, Diinya Bankasinin, geleneksel sosyal
koruma aygitlarinin siniflandirmasina benzer bir siniflandirma zikretmektedir oldugu
goriiliir. Bu siniflandirma, enformel aygitlar, piyasaya dayali aygitlar ve kamusal aygitlar
olarak ii¢ aygittan olugsmaktadir. Birinci aygit olan, enformel aygitlar, insanlik tarihinden
beri var olup giiniimiize kadar insanlarin ¢ogu tarafindan kullanilmaktadir. Kamusal veya
formel aygitlarin yoklugunda insanlar risklere kars1 kendilerini eformel ( aile, topluluk
vs.) veya kisisel aygitlarla (kendini koruma, kendi kendini sigortalamak) korumaktadir.
Bu tiir diizenlemelerin 6rnekleri sunlardir, S. gergek varliklarin (sigir, emlak ve altin gibi)
satin alinmas1 ve satilmasi; gayri resmi bor¢clanma ve bor¢ verme, mabhsiil ve tarla
cesitlendirme; daha giivenli iiretim teknolojilerinin kullanimi; gelecekteki tiiketim i¢in
mallarin depolanmast; ortak toplumsal destek diizenlemeleri ve evlilik yoluyla akrabalik
diizenlemeleri. ikinci bir aygit olarak karsimiza ¢ikan, piyasaya dayali aygitlar genellikle
piyasadaki sigorta sirketleri ve bankalar tarafindan saglanmaktadir. Insanlar bir risk ile
kars1 karsiya kaldiginda bir bankadan borg alabilir ya da daha once yaptirdigi bir
sigortadan faydalanabilir. Bu aygitlar genellikle yoksul insanlar tarafindan
kullanilamamaktadir. Ancak yine piyasa dayal1 bir aygit olan mikrofinans sistemi yoksul
kisiler tarafindan kullanabilir. Diinya Bankasi siniflandirmasinda tgiincii aygit olarak
belirtilen, kamusal aygit, refah devletlerinde ortaya ¢ikip son zamanlarda kalkinma
stratejilerinde sikga dile getirilmektedir. Ancak bu aygitlar1 gelismekte olan ve az
gelismis tilkelerde siirh bir sekilde kullanabilmektedir. Enformel veya piyasaya dayali
risk aygitlar1 ¢alismadiginda devlet, issizlik, yaslilik, is kazasi, hastalik ve annelik gibi

risklere karsi bir sosyal koruma saglamaktadir. Bu aygitlar formel istthdama dayali
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oldugu icin kayit dis1 istihdamin ¢ok fazla oldugu az gelismis veya gelismekte olan
ilkelerde genis halk Kkitlelerine hitap etmesi pek miimkiin géziikmemektedir. Diger
taraftan, devletler, insanlar1 etkileyen risklere karsi bircok enstriimana sahiptir. Bu
enstriimandan bir tanesi sosyal yardimdir. Devlet, formel istihdamda olamayanlar1 sosyal

yardim yoluyla desteklemektedir (Holzmann ve digerleri, 2003, s. 8).

UNICEF yukarida sozii edilen tanimi gelistirerek, sosyal korumayi “yoksulluk ve
yoksunluga sebep olan sosyal ve ekonomik kirilganliklar1 6nleme, azaltma ve ortadan
kaldirmay1 hedefleyen bir dizi kamusal ve 6zel politika ve programlar’” olarak tarif
etmektedir. Tanim devam ederek “sosyal korumanin ¢ocuk, kadin ve aile haklarinin
korunmast ve sosyal refahini yiikselteme kararliligi” icin Onemli oldugu

vurgulanmaktadir (UNICEF, 2012a, s. 24).

UNICEF’in sosyal koruma taniminda, kirilganlifa vurgu yapmasi, kurulusun
yoksullugu ¢ok yonlii kabuliinden kaynaklanmaktadir. UNICEF’in bu taniminda
kirilganlikla ilgili anlayisin altinda ii¢ ana kabul yatmakta ve bunlarin her birisinin politik
sonuclart bulunur. Birincisi, kirilganlik bireylerin ve hane halkalarinin risklerle
karsilasmasi ve risklere kars1 gdsterdigi miicadelenin iligkisine isaret eder. Ikincisi, sosyal
ve ekonomik kirilganliklarin birbiri ile iliskili ve kolay kolay ayirt edilemez oldugu
gercegi kabul edilmelidir. Ugiincii olarak, kirllganligin temelinde sosyal, ekonomik ve

politik faktorler s6z konusudur.

Birinci unsurdan dogan politik sonuglar, kirllganliktan kaynakli dogan risklerin
ortaya ¢ikmasinda ve ortaya ciktiktan sonra miidahale edilmesindeki araclar ile ilgilidir.
Tablo 3.3’de gosterilen bu araglar insanlarin risklere karsi koyabilme giiciinii
artirmaktadir (UNICEF, 2012a, s. 27). UNICEF’in buradaki kirilganlik anlayisinin
yukarida sozii edilen Diinya Bankasi’min risk yonetme anlayisindan etkilendigi
goriilmektedir. ikinci unsurdan dogan sonug, kirllganligi meydana getiren sebeplerin
sosyal ve ekonomik olarak etkilesim i¢inde olmas1 nedeniyle, buna hitap eden politikalar
gelistirilmesi geregidir. Bu politikalar kapsamli sosyal koruma araglar1 gelistirme; 1yi
kayit sistemi; sosyal koruma konusunda farkli kamusal organlarin koordineli sekilde

caligmasini saglamak gibi bir¢ok politik araci gerekli kilabilmektedir.

Kirilganligin temelinde farkli sosyal ve ekonomik faktorlerin bulundugu gercegine
vurgu yapan tli¢lincli unsur, sosyal korumanin bu soruna miidahale etmesi sonucunu

dogurmaktadir. Kirllganlhigin altinda yatan faktorler elbette farkli ¢oztimleri gerekli kilar,
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ancak sosyal koruma, kirilganligin gériilmeyen faktorlerini de dikkate almalidir. Sosyal
koruma burada iki sekilde katki sunabilir: Birincisi, sosyal koruma programlarinda
ayrimceilik ve esitsizlik gibi sosyal kirilganliga sebep olan konular ortadan kaldirilabilir,

ikincisi, programlar1 katilm ve giiclendirmeyi tesvik edici sekilde tasarlanabilir

(UNICEF, 20124, s. 27).

Tablo 3.3. Sosyal koruma araglarina érnekler (UNICEF, 2012b, s. 4)

Sosyal Koruma Araglari

Ornekler

Sosyal transferler

Nakit transferler (emeklilik maasi, ¢ocuk parasi,
vs.), gida transferleri, beslenme takviyeleri, anti-

HIV ilaglarin kargilanmasi.

Hizmet erigimini saglayan programlar

Dogum kaydi ve kullanim harglarin kaldirilmasi,

saglik sigortasi, muafiyet ve siibvansiyonlar,

sosyal diglanmaya kars1 gelistiren programlar.

Sosyal destek ve bakim hizmetleri

Aile destekleme hizmetleri, evde bakim.

Adaleti saglayan ve ayrimciligi dnleyen yasal ve

politik reformlar

Asgari lcret kanunu, istihdami garantileme

planlari, ¢ocuk bakim politikasi, anne ve babaya

dogum izni, ayrimci ve hizmetlere esit bir sekilde

erisimi Onleyen yasalarin kaldirilmasi, miras

haklarin diizenlenmesi, vs.

Sosyal koruma taniminda 6nemli bir rol oynayan ILO taniminin da iizerinde
durmakta yarar bulunur. Tablo 3.2°de yer alan ILO tanimi 6rgiitiin ana hedefi geregi gelir
ve calisma gibi kavramlara odaklanmaktadir. Orgiitiin belgelerinde, bu tanimin bazi
tilkelerin yaptig1 tanimlardan daha genis oldugu ve bir deger yargisini igermedigi
sdylenmektedir (Garcia Bonnila & Gruet, 2003, s. 14). Ancak Orgiitiin sosyal giivenlik
ve sosyal koruma kavramlarii birbirinin yerine gececek bi¢cimde kullanildigini ve bu
yaklasimi1 acik¢a raporlarinda dile getirildigi bazi arastirmalar tarafindan ifade
edilmektedir( Kapar, 2015, s. 192). Ancak Orgiitiin, sosyal korumayz, sosyal giivenlikle
sinirlandirmasinin, kavramin genis anlami ile bagdasmadigi belirtilmesi gerekir. Nitekim
kavram, sadece finansal koruma degil, yasal koruma tedbirleri de i¢ine alarak genis bir

anlam ifade etmektedir. Buna ragmen, orgiit, sosyal koruma tanimin farkli cografya ve
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kiiltirlere bagl olarak degisebilecegini kabul etmektedir (Garcia Bonnila & Gruet, 2003,
s. 14).

ILO’nun tanimin etkileyen baska bir unsur, Orgiitiin diger uluslararasi drgiitlerden
farkl1 yonetim, katilim ve karar alma yapisina sahip olmasidir. Orgiitiin bu yapis1 “sosyal
koruma yaklasiminin yeni kosullara uyarlanmasini geciktirmistir. Orgiitiin devlet, calisan

ve igverenlerden olusan {i¢lii yapisi, sosyal diyalog ve uzlasma 6ngortir.

Bu sosyal diyalog ve wuzlasma siireci ise sosyal koruma yaklasiminin
gelistirilmesinde bazi belirsizliklere ve gecikmelere neden olabilir” ( Kapar, 2015, s.
191). ILO sosyal korumanin kavramsal olarak gelistirilmesinde onciiliik yapan bir orgiit
olarak, kavramin 6nemini bir¢ok sézlesme ve tavsiye kararlarinda dile getirilmektedir.
Bunlardan 102 sayili Sosyal giivenlik S6zlesmesi, 1952 ve yakin bir zamanda kabul
edilen 202 sayil1 Sosyal Koruma Tabanlar1 Tavsiye Kararini zikretmek miimkiindiir. 102
sayil1 Sosyal giivenlik Sozlesmesi(Asgari Standartlar) klasik olmus dokuz tane durumun
(saglik, issizlik, analik, yasghilik, is kazasi ve meslek hastaliklari, aile yardimlari,
maluliyet, 6liim) gerceklesmesi durumda sosyal giivencenin saglanmasini yasal olarak
diizenlemektedir. 2012 yilinda Uluslararasi Calisma Konferansinda kabul edilen 202
sayili Sosyal Koruma Tabanlar1 Tavsiye Karari, sosyal giivenlikle ilgili bosluklarin
kapatilmas1 ve herkesi kapsamina alan etrafli bir sistemin olusturmasi konusunda
rehberlik yapmaktadir. Karar, devletlerden 6ncelikli olarak en az dort konuda biitiin
vatandaslar1 kapsayan bir sistem gelistirilmesini istemektedir. Bu karara gore, ulusal
sosyal koruma sistemleri, temel saglik giivenligi ve temel gelir giivenligi gibi insanlarin
yasam dongiisii boyunca insan onuruna yakisir bir bi¢imde yasamalarina izin verecek

diizeyde olan temel sosyal giivenlik garantileri igcermelidir (ILO, 2017, s. 8)

Bu konuda Orgiitiin devletlere yapilmast igin 6nerdigi dért konuyu sdyle dzetlemek
miimkiindiir: “1) temel saglik bakimz: nitelikli, kabul edilebilir, erisilebilir ve kullanilabilir
olma olgiitlerini bir araya getiren, analik bakimi da dahil olmak iizere temel saglik
bakiminin, hizmetlerinin ve mallarinin ulusal olarak belirlenmis bir biitiiniine erisim
olanagi saglanmalidir, ii) ¢ocuk igin gelir giivencesi: ¢ocuklar i¢in egitim, bakim,
beslenme ve diger zorunlu mal ve hizmetlere erisim saglayan, hi¢ olmazsa ulusal olarak
asgari diizeyde belirlenmis temel gelir giivencesi sunulmalidir, iii) aktif gagda olanlar igin
gelir giivencesi: ozellikle hastalik, igsizlik, analik ve engellilik 6rneklerinde oldugu gibi,

aktif cagda olup yeterli gelir elde edemeyenler icin olabildigince ulusal olarak asgari
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diizeyde tanimlanmis temel bir gelir giivencesi olusturulmalidir, iv) 4) Yasllar igin gelir
giivencesi: yaslilar i¢in ulusal olarak asgari diizeyde belirlenmis temel gelir giivencesi

saglanmalidir’’(Kapar, 2015, s. 196-197).

ILO (2017, s. 8)’ya gore 202’1u Sosyal Koruma Tabanlar1 Tavsiye Karari, evrensel
kapsama sahip olan ilerici sosyal koruma programlarin gelistirilmesi ilgili yaptig1 vurgu

tutarli ve biitlinlesmis bir sosyal koruma yaklagimini temsil etmektedir.

Yukarida tanimlarini goz attifimiz ve sosyal koruma calismalarinda 6nemli rol
oynayan uluslararasi kuruluslar her birinin, sosyal koruma taniminda, kendi hedefleri ile
bagdasan veya yakindan ilgili kavramlar kullandigim1 goriilmektedir. Ama Sahara Alti
Afrika’ya 6zel bir tanim belgelerinde rastlanamamaktadir. Ancak tanimlarin yeterli
olmasa da Sahara Alt1 Afrika’nin durumuna tamamen yabanci olmadigini da isaret etmek

gerekir.

Dondrlerin yaptigi tanimlara gelince, Avrupa Birliginin Sahara Alti Afrika
tilkelerin en biiylik dondri oldugu gerceginden hareketle yaptigi tanimin {izerinde
durmakta yarar var. Avrupa Birliginin yaptig1 tanimda iki 6nemli kavram 6n plandadir, s.

kirilganlik ve sosyal icerme.

Kirilganlik kavrami bilim dalinda kullanilan bir terimdir. Her bilim dalda
kirilganlik tanimi farkli olmakla beraber oksulluk ¢alismalarda kirilganlik kavrami, genel
anlamda olasi zararlara kars1 giivensizlik durumu olarak tarif edilmektedir (Decron, 2005,
S. 486). Kirilganlik teriminin yoksulluk ¢aligmalarda ilk tarif edenlerden olan Chambers
(1989, s. 1)’a gore kirilganlik “muhtemel riskler ve sikintilara maruz kalma ve bunlarla
bas etmede zorluk gekme anlamina gelir. Kirilganlik bu nedenle iki taraflidir, s. risklerin,
soklarin ve bireyin maruz kaldigi sikintilarin temsil eden digsal taraf ve caresizlik ve
sikintilara karsi basa ¢ikamama duygusunu olusturan igsel taraf” olarak ikiye
ayrilmaktadir. Kirillganlik mal varlifa sahip olmakla yakinda iliskilendirilmektedir.
Toplumlar, hane halklar ve bireyler risk ve sikintilara karsi karsiya kaldiginda mal
varliklarim bir direng mekanizmasi olarak kullanmaktadir. Bu mal varliklarin yoklugu
veya yeterince risklere karsi direng gosterebilir diizeyde olmadigi takdirde, toplumlar,

hane haklar ve bireyler kirilgan bir durumda oldugunu sdylenir (Moser, 1998, s. 3).

Konumuz kapsaminda kirilganliga bir 6rnek verecek olursak, Sahara Alt1 Afrika’da
bir ¢ift¢cinin mahsul ekme mevsiminde tek bir mahsul ektiginde ve risklere karsi koruyan
baska bir mekanizmas1 da olmadigi durumlarda, ¢ift¢inin kirillganliga acik bir halde
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yasadigint sdylenebilir. Bu ¢iftci ektigi mahsulii kaybettiginde yoksulluk riski ile karsi
karsiya kalmaktadir.

Avrupa Birligi (AB)’ nin tanimin iizerinde durdugu ikinci kavram olan “sosyal
icerme”, AB sosyal politikalarinda siklikla dile getirilen bir kavramdir. Bu kavramin
anlasilmasi i¢in onun zitt1 kavrami olan “sosyal dislanma” da bilmemiz gerekmektedir.
Sosyal diglanma, “sosyal hayata katilim konusunda toplum kesimleri arasindaki
farklilagsma ve esitsizlige isaret eden bir kavram olmakla birlikte genel kabul gérmiis bir
tanim1 mevcut degildir. Sosyal dislanmanin tanimlanmasinda iilkeler arasinda hatta ayn1
tilkedeki kisiler ve kurumlar arasinda farklilik mevcuttur. Bu farkliligin ortaya
¢ikmasinda tilkeler aras1 gelismislik, kiiltiir ve siyasi bakis agilarinin farklilig ile birlikte
her {ilkede toplumsal hayata katilimda giigliikk ¢ceken gruplarin birbirinden farkli olmasi
rol oynamaktadir” (Giindiiz, 2007, s. 1). Ancak AB’ne gore, sosyal diglanma “ belirli
bireylerin toplumun kenarina itildigi ve yoksulluklarindan ya da temel yetkinliklerden ve
hayat boyu 6grenme firsatlarindan yoksun olmalarindan ya da ayrimciligin bir sonucu
olarak tamamen topluma katilmalarini engelledigi bir siirectir. Bu siire¢, onlari is, gelir,
egitim ve Ogretim firsatlarinin yani sira sosyal ve topluluk aglar1 ve faaliyetlerinden
uzaklagtirmaktadir. Kenara itilmis olanlar, gii¢ ve karar verme organlarina ¢ok az
erisimlerinden dolay1 genellikle giigsiiz hissederler ve giinliik hayatlarini etkileyen

kararlar tizerinde kontrol sahibi degildiler” (EU, 2004, s. 10)

Bagska bir yazar tarafindan sosyal diglama “bir toplumsal yoksunluk nedeniyle
toplumsal gruplara mensup bireylerin karsilastigi genel dezavantajlar yoluyla ortaya
cikan yoksunluk durumudur. insan i¢in &nemli etki alanlarindan birgoguna erisemem
veya kisith erisim ya da yetersiz katilim nedeniyle yasam sanslar1 konusundaki 6znel
memnuniyetsizlikleri ile nesnel yoksunlugun Ortligmesi olarak insanlar tarafindan
deneyimlenir [. . .]. Dislama, sosyal damgalama, su¢lama ve tecrit ile iligkili bir olgudur;
bu olgu, diisiik benlik duygusuna ve topluma dahil olma sansina sahip olmadigina dair
bir duyguya doniisiir. Sosyal bir siire¢ olarak diglanma, bireyleri veya birey gruplari firsat
ve sosyal haklara erisiminden mahrum edilmesidir” olarak tarif edilmektedir (Avramov,
2002, s. 26-7).

Sosyal diglanmanin nedenlerine iligkin anlatilara baktigimizda ise, sosyal faktorler,
kisisel faktorler, kurumsal faktorler ve piyasa faktorleri olmak tizere dort grupta

toplanmak miimkiindiir. Sosyal faktorler, 6rnek olarak, politika olusturanlarin anlayisi
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toplumun belli bir kesimin toplum disina birakilmasi drnek olarak gosterilebilir. Eski
hiikiimliiler, madde bagimlilari, 6ziirliiler ve yaslilar gibi belirli gruplara kars1 toplumsal

tutum ve davranislar sosyal digslama ile sonuglanabilir.

Kisisel faktorlere baktigimizda ise, egitim, mesleki egitim, nitelikler ve is tecriibesi
konularindaki eksikliklerin, bireyin istthdama erisimini negatif yonde etkiledigi
goriilmektedir. Ornegin, baz1 sosyal ¢evrelerde rastlanan okuldan ayrilma, uyusturuncaya
bagimli hale gelme gibi kisisel faktorler, insanlarin isgiicii piyasasinda marjinal hale
gelmesine sebep olmaktadir. Kisisel faktorler yaninda, insanlari isgiicli piyasasinda
marjinallestiren faktor olan kurumsal faktorler mevcuttur. Toplumun kenarma itilmis
insanlarin yeniden topluma katilimini saglayan politikalarin yoklugu, insanlarin sosyal
hizmetlere erisiminde biirokratik engellerle karsilagsmalar1 vs., sosyal dislanmayi
derinlestiren faktdrler arasinda yer almaktadir (Giindiiz, 2007, s. 4). “Istihdama katilim
konusundaki engeller, yerel ve bolgesel isgiicii piyasasinin yapisi ve agik islerin miktari
ve niteligi gibi piyasa faktorleri ile de ilgili olabilir. Ornegin, kirsal bolgelerde veya
sanayinin gelismemis oldugu ya da ulasimin gii¢ veya konut maliyetlerinin yiiksek oldugu
yerlerde bu sorun yasanabilir. Bazi tilkelerde, isgiicli piyasasinin hassas yapisi ve yiiksek

issizlik oranlari sebebiyle dislanmis kisilerin is bulmalar1 zordur” (Giindiiz, 2007, s. 4).

Sosyal dislanma toplumlara pahaliya mal olmaktadir. Sonuglari bakildiginda,
bireysel ve toplumsal olarak iki ana konuda degerlendirmesi gereklidir. “Sosyal
dislamanin bireysel sonuclarin basina, bireylerin toplumla olan baglar yitirilmesiyle
kisinin stres ve kaygt icinde olmasi ve bunun sonucunda kisinin 6z saygisint kaybedip
cevredekilerine yonelik gilivenini kaybetmesi gelir. Sosyal dislanmis bireylerin ve
ailelerin yasayacaklar1 en 6neli sorunlardan biri de fiziki ve ruhsal sagliklarin bozulmasi
olacaktir. Yeterli beslenemeyen, saglik hizmetinden yararlanamayan, bireyler igin saglik
bir yasamdan saglikl1 bir yasamdan s6z etmek olanaksizdir. Gerek ¢ocuklarin ruhsal gelisi
gerekse yetiskinlerin ruhsal sagliklar1 bakimindan gerekli olan sosyal iliski ve
faaliyetlerden uzak kalma stres ve kaygiyi artiran faktorler olacaktir. Arastirmalar maddi
ve duygusal destek alindiginda bile sosyal yoksunluk i¢inde olan bireylerin ruhsal yonden
tam bir iyilik halinde olmadiklarint géstermistir. Yoksulluk, sosyal diglanma ve saglik
iliskililerinin arastirildigi bir ¢alismada, sosyal dislamanin stres, kinanma duygusu,

giigsiizlik, umutsuzluk ve kadercilik gibi sonuglara yol agtigi ve bu durumun sosyal
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baglar1 zayiflatarak su¢ oranlarin artmasina ve saglik sorunlarin artmasina neden

olmustur” (Cakir, 2002, s. 99-100).

Sosyal igerme, sosyal dislanma olgusunun ortaya ¢ikardigi problemlere ¢oziim
aramaktadir. Sosyal igerme kavrami Avrupa Birligi sosyal politikalarin olusturulmasinda
¢ok onemli bir rol oynamaktadir. Sosyal igerme, birligin iceresinde yoksulluga karsi
onemli bir silah olarak kullanilmaktadir. Bu kavram, 1980’lerde Avrupa Toplulugu (su
an Avurapa Birligi) tarafindan kullanilmaya baglanmistir. Sosyal igermenin karsit1 olan
sosyal dislanma kavraminin Amsterdam Antlagsmasi’nin 136.maddesinde dile getirilmesi
ve bu konuda iiye iilkelere gorev yiiklenmesi, kavramin daha sonraki AB platformlarda
genisce tartisilmasina neden olmustur. Bu zamanda birgok yazar (Room, 1995; Nolan &
Whelan, 1996, Peace, 2001) tarafindan sosyal dislanma ve sosyal icerme kavramlarin
anlasilmasinda calismalar yapilmistir. Ancak kavram iizerinde ortak bir tanim ortaya

¢tkmamaktadir.

Buna ragmen, sosyal icerme kavrami Avrupa Birligi belgelerinde “sosyal icerme,
yoksulluk ve sosyal dislanma riski altindakilerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yagama
tam olarak katilmalar i¢in gerekli firsatlar1 ve kaynaklar1 kazanmasini ve toplumda
normal kabul edilen bir yasam ve refah standardina sahip olmalarini saglayan ve ayni
zamanda, hayatlarini etkileyen karar alma siireglerine daha fazla katilmalarini” saglayan

bir siire¢ olarak tarif edilmektedir (EU, 2004, s. 10).

“Sosyal icerme, insanlarin hem gelir diizeyleri toplum ortalamasinin ¢ok altinda
oldugu i¢in, hem de etnik veya dini kdkenleri, toplumsal cinsiyetleri, egitim durumlari,
fiziksel veya zihinsel engelleri dolayisiyla topluma esit yurttaslar olarak katilmakta zorluk
¢eken insanlarin durumunu kurumsal diizenlemeler yoluyla ¢6zmeye yonelik bir amag
tasimaktadir. Boylece toplumdaki tiim bireylerin, yasamlarini etkileyen kararlara genis
bir bigimde katilabilmeleri ve temel haklara erigebilmeleri saglanmak istenmektedir”

(Giindiiz, 2007, 5. 12).

AB’nin yapmis oldugu sosyal icerme tanimi bu hedeflerin baglaminda ortaya
cikmistir. Tanimin iizerinde durdugu sosyal igerme ve kirilganlik, her ne kadar
yoksullugun 6nemli bir tarafini temsil ediyorsa da, burada tartistigimiz Sahara Alt1 Afrika
tilkelerinin durumunu yeterince yansitmadigi soylenebilir. Sahara Alt1 Afrika’daki sosyal
koruma, sosyal icerme yoluyla sadece kirilgan olan hanehalki ve bireyleri hedef almamasi

gerekmektedir. Kronik yoksulluk i¢inde yasayanlarin da igine alan genis bir tanimlama
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ile ele alinmas1 gerekmektedir. Onun igin AB’nin yaptigi sosyal koruma tanimi Sahara

Alt1 Afrika baglaminda yetersiz kalmaktadir.

3.2.1.3 Afrika iizerinde ¢calisan yazar ve kurumlarin tanimi

Yazarlarin tanim ve kavramlastirmalari, Afrika’daki sosyal politika ile ilgili
kapsamli bir sekilde aragtirma yapan ve elestirel bir bakis agisina sahip olan Giiney
Afrikali arastirmaci Jimi Adesina (Adisina, 2007a; 2007b; 2009; 2011) ile baslamak
gerekmektedir. Adesina (2011) Afrika baglaminda sosyal politikanin, sosyal korumaya
indirgendigini soylemektedir. Adesina (2011, s. 455) “tercih edilen politika araci olarak
sosyal korumanin bugiinkii hegemonik konumu, ya bir ¢ilginlik eylemi ya da daha kotii
bir seydir” denmektedir. Adesina (2011), kalkinma konusunda, sosyal korumaya verilen
asir1 onemliligin, neoliberal ekonomik diizeninden kaynaklandigini diistinmektedir. Ona
gore neoliberal ekonomik diizenin ve onun siirdiirliciisii olan uluslararas1 kalkinma
cephesinin ortaya ¢ikardigi yoksulluk ve ekonomik esitsizlik sorunu, onlar tarafindan
formiile eden ve sadece risk, kirtlganlik gibi dar konulara odaklanan sosyal koruma
mekanizmasi ile ¢oziilmesi miimkiin degildir. Afrika’daki yoksulluk yapisal bir igerige
sahip olup bundan daha genis ve kapsamli bir 6neme sahiptir. Etkin sosyal koruma
politikasi, ekonomik gelisme ile sosyal ve siyasal sonuclarin birlestirilmesinden
gecmektedir. Egitim ve saglik alanlarda uzun vadede gelistirilen ve vatandaslara
ulagtirilmas: hedeflenen bir sosyal koruma politikast olusturulmasi gerekmektedir

(Adesina, 2011, s. 463).

Adesina (2011) sosyal yardim ve sosyal giivenlik gibi sosyal korumanin temel
hedeflerine karsi ¢tkmamaktadir. Ancak Adesina (2011) Sahara Alt1 Afrika baglaminda
genis kalkinma hedeflerine sahip olan sosyal politikay1, nakit transferleri gibi ani
uygulamalarla sinirhi tutuldugunu diistiinmektedir. Ona gore sosyal koruma, genis sosyal
politikanin bir parcasi olarak, toplumdaki yoksullugun derinligine hitap eden bir sekilde
olusturulmalidir. Goriildiigii gibi, Adesina (2011), sosyal korumayi, sosyal politikanin
genis baglamin igine yerlestirmektedir. Oysa ona gore (Adesina, 2011, s. 465) yiiksek bir
yoksulluk orana sahip olan iilkelerde sinirh diizeyde tutulmus bir sosyal korumayla bir
neticeye ulasilmast miimkiin degildir. Sosyal koruma, sosyal ve ekonomik kalkinma ile
beraber islenmelidir. Halbuki sosyal korumanin ortaya ¢iktigi iilkelerde bu mahiyete
sahip oldugunu goriilmektedir. Nitekim kavramini ortaya ¢iktig1 baglama bakildiginda

sosyal koruma, iktisadi ve ilerici sosyal politikalarin bir pargasiydi. Beveridge, Bismark,
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ve Nordik modelerinde sosyal koruma bir tarafta insanlarin risklerine hitap ederken, diger

taraftan genis bir kalkinma projesinin bir pargasiydi.

Adesina’nin elestirisi genel olarak isabetli oldugunu soylenebilir. Ciinkii, Sahara
Alt1 Afrika’da sosyal koruma, ilk 6nce neoliberal ekonomik politikalarin uygulamasindan
sonra ortaya ¢ikan korkung sosyal tabloya (UNICEF, 1987), bir miidahale araci olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu miidahaleler ilk 6nce “giivenlik aglar1” olarak Diinya Bankasi ve IMF
tarafindan desteklenmekteydi. Ancak siyasi yelpazenin sag ve sol cenahindan gelen
yogun elestiriler sonucunda bu uygulamalar rafa kaldirilmistir. Su anda ise, sosyal
koruma, yoksullugun yapisal sebeplerini de ele alan genis bir kapsamda

kavramlastirildigini goriilmektedir.

Devereux & Sabates Wheeler (2004), Sabates-Wheeler & Devereux (2007) sosyal
korumanin sadece ekonomik sok ve risklere karsi uygulanan bir ara¢ olmadigin1 gésteren
bir kavramlagtirma girisimine icine girmislerdir. Donoérler tarafindan tizerinde ¢ok
durulan sok, risk, nakit transferler gibi kavramlar, sosyal koruma degil, bir ekonomik
koruma oldugunu sdylemektedirler. Sosyal koruma onlara gére sadece ekonomik risklere
degil, yoksullugu meydana getiren yapisal esitsizliklere de hitap etmesi gerekmektedir.
Ayn1 zamanda, sosyal koruma, adalet, hak, hukuk, demokrasi gibi konulara da
odaklanmasi1 gerektigini anlamina gelmektedir (Sabates-Wheeler & Devereux, 2007, s.
23). 11k nce Devereux & Sabates-Wheeler ( 2007) kirilganlig1 yeniden kavramlastirarak,
kirilganligi daha genis bir diizeyde ele almaktadir. Yukarida ele alindigi ve Diinya
Bankas: tarafindan gelistirilen risk yonetim anlayisi, kirilganligi bireyler ya da hane
halklarin 6zellikleri ile yakindan iliskilendirmektedir. Ornegin, engelli olan kisilerin belli
bir baglamda diger insanlardan daha kirilgan oldugunu kabul edilmektedir. Kirilganligin
bu sekilde kavramlastirilmasi, yetim ¢cocuklara bakim merkezleri, aile ici siddeti gormiis
kadinlara barinma, engelli giftgilere engellilik yardimi gibi birgok politik aracin hayata
gecirilmesi dogurmustur. Ancak Devereux & Sabates-Wheeler’e (2004, s. 6) gore
kirilganlig1 sadece bireyler ve 6zel olarak algilanmak yerine, eger kirilganliga sebep olan

genis sosyopolitik ¢evreye bakilirsa, kisisel kirillganliklar1 da kolayca ¢oziilebilmektedir.

Bundan hareketle Devereux & Sabates-Wheeler (2004), Sabates-Wheeler &
Devereux (2007) tarafindan sosyal korumanin genis 0Ogeleri de kapmasina alan
“transformatif(doniistiiriicii) sosyal koruma yaklasimi’’ dedikleri bir sosyal koruma

kavrami gelistirmektedir.
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Gelistirdikleri transformatif sosyal koruma yaklasimina dayanarak, Devereux &
Sabates-Wheeler’e (2004, s. 25) gore sosyal koruma “yoksullara gelir veya tiikketim
transferleri saglayan, savunmasizlari ge¢im kaynagi risklerinden koruyan, dislanmislarin
sosyal statiilerini ve haklarini arttiran ve genel hedefi yoksul, savunmasiz ve diglanmis
gruplarin ekonomik ve sosyal kirillganliklarini azaltmak olan tiim kamu ve 06zel

girisimleri” olarak tanimlamaktadir.

Bu tanimda sosyal koruma kategorik olarak dort ¢esit hizmet vermektedir, S.
provizyon tedbir, yoksullugu hafifletme amaci giider; dnleyici tedbir, yoksunlugu
onlemeye ¢aligir; destekleyici tedbir; gelir ve kapasitelerin artirilmasini amaglar ve sosyal

diglanma ve sosyal adalete odaklanan transformatif tedbirler.

Provizyon tedbiri; kronik yoksulluk iginde yasayanlara sosyal yardim, engellilik
parasi, tek ebeveynli ailelere yardim, vergilerle karsilanan emeklilik maasi, yetimhaneler
ve terkedilmis cocuklara barinma yerleri, egitim ve saglik harclarin kaldirilmasi dahil

olmak tizere, yoksullugu hafiflemeye calisan 6nlemlerden olugmaktadir.

Onleme tedbiri; yoksunlugu énlemek ve dogrudan yoksullugun azaltilmasi ile
ugragmaktir. Bu onlemler ‘ekonomik agidan kirilgan gruplarin® sosyal sigortalarini
kapsamaktadir. Yoksulluga diismiis veya yoksulluga diisme ihtimali olan insanlarin
gecim kaynaklarinda meydana gelen sok ve riskleri yonetmek icin destege ihtiyag
duyabilirler. Buradaki sosyal sigorta programlari, formel sosyal koruma sistemi olan ve
genellikle igverenler, ¢alisanlar ve devlet arasindaki t¢lii finansman yoluyla hayata
gecirilen sosyal koruma cesididir. Sosyal sigortalar, issizlik, analik yardimi, emeklilik
bircok sigorta tlirtiinden olusmaktadir. Genellikle ¢alisan, igveren ve devlet olmak {izere
tcli finansman ile calismaktadir. Diger taraftan sosyal sigortalar, tasarruf kuliipleri,

cenaze dernekleri gibi enformel mekanizmalar1 de igerir.

Destekleyici onlemler; gelirlerin ve kapasitelerin artirilmasini hedefler. Bunu da
bireylere ve hane halka odaklanan gecim kaynaklarimi artiran programlar yoluyla
yapmaktadir. Yazarlar, destekleyici Onlemlerin, sosyal korumanin asil amacindan
uzaklastirildig: elestirisine agik oldugunu sdylemektedir. Ancak buradaki destekleyici
Onlemler, biitiin kalkinma araglar1 igermedigini, sadece destekleyici dnlemlerin geliri
artirma gibi kiiciik bir tarafina odaklandigini altin1 ¢izmektedirler. — Destekleyici
Onlemlerin arasinda diistik gelirli ailelere verilen mikro krediler ve kamu ¢alisma projeleri

zikretmek mimkindir.
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Transformatif onlemler; iscilerin somiiriilmesi ve azinliklara karsi ayrimciligin
ortadan kaldirmasini hedefleyen sosyal adalet ile ilgili olan sorunlarla ilgilenmektedir.
Transformatif miidahaleler, is¢ilerin toplu s6zlesme haklarin taninmasi, sosyal olarak
“savunmasiz gruplarin” korunmasi i¢in yasal mevzuatin gelistirilmesi ve sosyal adaleti
gelistiren benzer miidahaleleri igermektedir. Yazarlar bu kategorilerin, Sekil 3.1°de
gosterildigi gibi ortiisebildigini ve bir¢ok sosyal koruma miidahalesi birden fazla hedefe
ulasmay1 amaclanabildigini sdylemektedir. Ornegin, kamu isleri projeleri, okul beslenme
programlar1 ve mikro kredi programlari, uzun vadede gelirleri desteklemeye galisirken,
kisa vadede yoksullugu azaltmaktadir. Benzer sekilde, tranformatif tedbirlerin, HIV-
pozitif insanlarin isgiicli piyasasinda karsilastiklar1 ayrimciligi ortadan kaldirmasi, sadece
sosyal adaletin bir zaferi degil, ayn1 zamanda bu insanlarin isgiici piyasasindaki
tiretkenligi artirmaktadir (Sabates-Wheeler & Devereux, 2007, s. 24-26)

Sekil 3.1. Transformatif sosyal koruma 'min kavramsal ¢ergevesi (Sabates-Wheeler & Devereux 2007, s.
26)

Asgari licret yasasi; isglicu piyasa

Doéniisiim/Transformasyon

Destekleme denetlemeleri
Ekonomik firsatlar Sosyal Adalet
sigr Tarimsal
ama 'Mahs',ul eklenti,
taht ge§.|tle?d|rmele N Kadinlar icin
asi(s ri, milkiyet Onleme mikrofinans
haklari
Sigorta ve gesitlendirme
mekanizmalari(sosyal sigorta)
- Okul beslenme
[ programlari, bayindirlik
Giive isleri
nlik Provizyon
aglan Sosyal yardim ve basa ¢tkma
stratejileri

Afrika iizerinde ¢alisan kurumlarin sosyal koruma tanimlamalarina baktigimizda,
Giliney Afrika Kalkinma Grubu (Southern Africa Development Community — SADC)”
nin Sosyal Giivenlik Kodu’na gore (2007, s. 1-2), “Sosyal koruma sosyal giivenlikten
daha genistir. Sosyal koruma sosyal giivenligi ve sosyal hizmetleri ve gelisimsel sosyal
yardimlar1 da kapsamaktadir. Bu nedenle sosyal koruma, bireyleri ihtiyaclarini karsilama

kapasitelerini diisiiren yasam krizlerinden koruyan hem kamusal hem 6zel énlemlere ya
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da kamusal ve 6zel 6nlemlerin karigimina hitap eder. Amag insan refahinin arttirilmasidir.
Hem kavramsal olarak hem de bu kodun amaglar1 bakimindan sosyal koruma her ¢esit
sosyal yardim tiirlerini kapsamaktadir. Ancak sosyal koruma sosyal yardim kapsaminin
da oOtesine geg¢mektedir. Bu kavram ayrica, sosyal hizmetleri ve gelisimsel sosyal
yardimlar1 da kapsamaktadir ve gesitli beklenmedik olaylar tarafindan kaynaklanan gelir
giivencesizligine karsi korunmak amaci ile siirli degildir. Bu ylizden onun gorevi insan
refahinin yiikseltilmesidir’. SADC’1n yapmis oldugu sosyal koruma kavramlagtirilmasi,
yukarida sozii edilen transformatif sosyal koruma kavramina paralel bir anlam verdigi

goriilmektedir.

3.2.1.4 Afrika’ya has bir tanimlama miimkiin mii?
Yukarida belirtilen tanimlamalar, Sahara Alti baglaminda sosyal koruma ile

ilgilenen kurum, yazar ve devletler arasinda sosyal korumay1 nasil kavramsallastirilacagi
konusunda ciddi farkliliklarin mevcut oldugunu goriilmektedir. Tanimlar, kiiltiirel,
yapisal ve felsefi nedenlerden dolayr farklilasmaktadir. Ornegin, ILO ve UNICEF gibi
kurumlar hak temelli bir sosyal koruma anlayisina sahipken, Diinya Bankasi gibi
kurumlar riske dayal1 bir yaklasim benimsemekte ve sosyal korumay1 sadece neo-liberal
iktisadi politikalarin ¢ikardigi sosyal ¢okiisiin bir tiir onarici araci olarak gérmektedir.
Ayn1 zamanda yazarlar arasinda da bu egilim rastlamak miimkiindiir. Ancak bu farkliliga
ragmen, Barreintos & Hulme’e (2009, s. 447) gore son on yildaki sosyal koruma ile ilgili
tartismalarin sosyal risk yonetimi ve temel ihtiyaglar yaklagimlarindan uzaklagarak
kabiliyetler ilizerine yogunlagmasi timit verici bir gelismedir. Bu baglamda, Sahara alta
Afrika’ya 6zel bir tanimdan ziyade, kitadaki sosyal ve iktisadi durumunu yansitan bir
tanimlamaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Sosyal koruma ile ilgili ortak bir kavramlastirma,
hem politikalarin tasarlamasinda hem de politikalarin uygulamasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Burada Afrika Birliginin yaptig1 tanimlamanin diger kurumlar tarafindan
da bir ¢alisma tanimlamasi olarak kullanabilir. Nitekim bu konudaki kavram tizerinde bir

tanimla birligin yoklugu, daha genis sonuglart olabilmektedir.

3.2.2. Sahara Alt1 Afrika’da sosyal korumanin gelisim seriiveni
Sosyal koruma, Sahara Alti Afrika baglaminda uzunca bir ge¢mise sahiptir.

Bolgede resmi sosyal koruma sistemlerin gelismeden Once aile ve akraba bagliliklari ile
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stirdiiriilen geleneksel bir sosyal koruma sistemi mevcuttu. Modern donemde, Sahara Altt
Afrika tlkeleri, bagimsizligi kazandiktan sonra somiirgeci doneminden kalma olan ve
sadece kamuda calisanlara yonelik olan sosyal koruma sistemleri siirdiirmiislerdir. Ancak
sosyal korumaya yonelik ilgi neoliberal doneminde devletlerin sosyal harcamalarin
azaltilmasi ile Sahara Alti Afrika {ilkelerinde derinlesen asir1 yoksulluk nedeniyle
artmistir. Ik &nce, Diinya Bankasi tesviki ile gelistirilen ve sadece insanlar1 ekonomik
soklara kars1 korumak i¢in tasarlanan programlar, daha sonra refah anlayisina evrilerek
yoksullugu azaltmaya yonelik olan programlar hayata gecirilmistir. Bu gelisim bazi
arastirmacilar tarafindan yeni “refah devletleri” in olusumu olarak tanimlanmistir
(Ferguson, 2015, s. 2). Ancak, bu gelismeye ragmen, Sahara Alti Afrika’daki sosyal
koruma hala kapsamli degildir. Asagida, son yirmi yilda Sahara Alt1 Afrika’da sosyal
korumanin altyapisinin gelistirilmesine yonelik yapilan bazi kitasal girisimlerden

bahsedilmektedir.

3.2.2.1 Ouagadougou bildirgesi
Eylil 2004'te Afrika Birligi Devlet Baskanlar1 ve Afrika Hiikiimeti Meclisi'nin

Burkina Faso'daki Ouagadougou sehrinde gergeklesen tiglincli olaganiistii toplanti
sonucunda, yoksulluk ve igsizlik ile ilgili nemli bir bildirge yayinlanmigtir. Daha sonra
kisaca “Ouagadougou Bildirgesi” olarak anilacak bildirge, Afrika'da Istihdam ve
Yoksullukla Miicadele Bildirgesi, Istihdamin Desteklenmesi ve Yoksullukla Miicadele
Eylem Plam ve Uygulama, izleme ve Degerlendirme i¢in Takip Mekanizmasi olmak

lizere li¢ belgeden olugmaktadir.

Ougadougou Bildirgesi Afrika’nin sosyal politika konusunda 6nemli bir kilavuz
gorevi gormektedir. Bildirge, insanlar1 giiclendirmeyi, firsatlart agmay1 ve kalkinma ve
ulusal biliylime icin insan odakli bir ortam olusturarak is¢iler icin sosyal koruma ve
giivenlik yaratmay1 amaglamaktadir. Bildirge, ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde
eylem planlarinin uygulanmasi i¢in kaynaklarin harekete gegirilmesine dayanmaktadir.
Toplumsal kalkinma, yoksullugun azaltilmasi ve istthdam yaratilmasinin tutarli ve

biitiinciil bir sekilde ele alinmasi ihtiyacini esas alinir.

Bildirgede, sosyal koruma ile ilgili ana basliklara bakilirsa, hemen bildirgenin 2.
maddesinde “girisimcilik ve yatirimlari etkileyen yapisal aksakliklari ortadan kaldirmak

icin ulusalar ve kitasal etkisi olan biitiinlesmis sosyal ve ekonomik politikalar gelistirmek,
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kamu 6zel ortakligina dayanan girisimleri artirmak, sirketlere ait sosyal sorumlulugu
tesvik etmek, ve sosyo-ekonomik kalkinmayi gergeklestirmek igin insana yarisir is
imkanlar1 yaratmayi1” bir taahhiit olarak belirlemektedir (AU, 2004a, s. 4). Burada sosyal
politikalarin gelistirilmesinde ekonomik ve diger olgular1 dikkate alarak olusturulmasi

ongoriilmektedir.

Bildirgenin, 4. maddesinde ILO sosyal koruma tabanlarma atifta bulunarak
“hiikiimetlerimiz, sosyal ortaklarimiz ve sivil toplum orgiitlerimizin Uluslararas1 Caligsma
Orgiitii'niin (ILO) insana yakisir is gelistirme giindemini asagidaki ilgili stratejik
hedeflerin gergeklestirilmesi yoluyla tesvik etmeye yonelik devam eden cabalarini
destekliyoruz: (i) uluslararasi ¢aligsma standartlarini tesvik etmek ve iste temel ilkeler ve
haklar uygulamak; (ii) kadinlar ve erkekler i¢in insana yakisir gelir saglamak igin daha
fazla firsat yaratmak; (iii) herkes i¢in sosyal korumanin kapsamini ve etkinligini arttirmak

ve (iv) li¢ tarafliligi ve sosyal diyalogu giiglendirmek” denilmektedir (AU, 2004a, s. 4)

Bildirgenin 5. maddesinde, kirsalda ve kentlerde enformel ekonomik sektordeki
yoksul ve kirilgan olan insanlari, egitim, mesleki egitimi, mali kaynaklara erisim,
ozellikle mikro-finansman, alti yap1 gelistirme veya toprak saglama yoluyla iggiicii
piyasasina kazandirmayi bir hedef olarak belirlenmistir. Diger taraftan, 8. maddesinde
ayr1 olarak kirillgan ve yoksul olan kesimlere esit firsat saglama taahhiidii verilmistir.
Kadinlari, insana yakisir is firsatlar1 saglayarak isglicii piyasasinda giiclendirilmelerini
saglama; genglerin istihdamini tegvik etme ve destekleme; miilteci, ilticact ve insan
kagak¢iligr magduru olanlar1 korumak; engelli insanlar1 koruyan politikalar ve kanunlar
gelistirme, emeklilik maas1 gibi yash insanlarin hayat standartlarini ytikselten sosyal

koruma hizmetleri vermek gibi taahhiitler, 8. maddesinde verilen taahhiitlerin arasindadir.

Bildirgedeki maddelerinin nasil uygulanacagi ve Oncelikli hedeflerinin nasil
gergeklestirilecegine iligkin Yoksullukla Miicadele Eylem Plani’nda, yoksullugun
ortadan kaldirilmasit ve istihdam saglamak igin ekonomik ve sosyal politikalarin
entegrasyonu ve uyumlastirilmasi i¢in bir ¢ercevenin gelistirilmesi oncellikli bir alan
olarak belirlenmektedir. Bu alani, i) liretken sektorlere yatirim ¢ekmek amaciyla gereken
ortami yaratmak; ii) ulusal diizeydeki politika ve programlarda, tutarliligi tesvik etmek
iii) yoksulluga yonelik bolgesel girisimleri tesvik etmek ve bolgesel uyumlulugu
saglamak 1v) yatirimcilar1 ¢ekmek amaciyla ¢alisma mevzuatini ve yatirnm kodlarini

uyumlu hale getirme ve koordine etmek, v) kirilgan gruplara istihdam yaratmak gibi
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stratejileri ile hayata gecirilmektedir. Ayrica, bu alanin amaglarini saglamak i¢in i) Afrika
icin sosyal politika gercevesi gelistirmek ii) ¢ok sektorel yapilar1 tesvik etmek iii)
istihdamin desteklenmesi ve yoksullugun azaltilmasi, yoksulluk ve istihdam konularinin
medyada daha fazla yer almasi ve konuya yonelik 6zel etkinlikler / tanitim faaliyetleri,

tavsiye edilmektedir (AU, 2004b, s. 5-6).

Diger taraftan, sosyal koruma programlarinin olusturulmasi, iyilestirilmesi ve
giiclendirilmesi ve halihazirda dislanan iscilerin ve ailelerinin kapsanmasinin, yani sira is
giivenligin ve hijyenin yiikseltilmesi bir 6ncellikli alan olarak belirlenmektedir. Bu alanin
ana amaci, sosyal koruma, sosyal giivenlik, is giivenligi, saglik ve hijyen dahil olmak
tizere sosyal giivenlik aglarmi kurmak ve genisletmek, 6zellikle erkek ve kadin ayrimi

yapilmaksizin tim kirillgan bireylere daha iyi calisma ve yasam kosullar1 saglamaktir

(AU, 2004b, s. 6)

Bu alanin amaglar1 gergeklestirmek, i) yoksullukla miicadelede tiim erkek ve
kadinlarin en iyi ¢aligma ve yasam kosullarin1 somut bir sekilde saglamak ii) is¢ilerin
giivenlik, hijyen ve saghigimi koruyarak verimliligi arttirmak iii) insan ticareti ve yasadisi
uyusturucu ve psikotropik maddelerin kullanimin yasaklamasi gibi stratejileri
onerilmektedir. Ayrica, i) toplum temelli saglik sigortasi programlar1 aracilifiyla ve
mevcut programlarin uygulanabilirligini giliclendirerek, uygun maliyetli saglik hizmeti
saglamak; ii) Ozellikle tarimda ve kayit dis1 ekonomide kirilgan ¢alisanlara is giivenligi
ve saglik sigortasi saglanmasi; iii) Is idaresi ve teftis sistemlerini giiclendirmek; iv)
ithtiya¢ sahiplerine fayda saglamak i¢in hedeflenmis sosyal refah programlari saglamak;
v) toplum veya grup temelli sosyal koruma rejimi saglamak icin mikro sigorta ve
yenilik¢i, merkezi olmayan sosyal giivenlik planlarinin gelistirilmesini tesvik etmek ve
desteklemek; vi) istihdam yaratma yatirimlarini arttirmak ve is¢iler i¢in daha iyi kosullar
saglamak i¢in verimlilik karlarinin paylasilmasini tesvik etmek gibi tavsiye eylemleri
belirtilmektedir (AU, 2004b, s. 7).

On yil sonra: i) her diizeyde mali kaynak eksikligi; (iii) isglicii piyasasi
kurumlarmin zayifligi; (iv) siyasi iradenin zayiflig1 (v) isgiicli piyasasinin zorluklari ile
ilgili kurumlar arasindaki zayif koordinasyon gibi nedenler Ougadougou anlagmasinin
uygulanmasinda karsilasilan zorluklar olarak belirtilmektedir. Belirtilen zorluklarin

yaninda, uygulamada daha ¢ok rol almas1 gereken bolgesel ekonomik topluluklarin insan
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kapasitesinin azligindan dolay1 katilamamasi ayr1 bir zorluk olarak belirtilmektedir (AU,
2014,s. 3)

Takip raporlarinda (AU, 2014, s. 3 ) yapilan ilerleme degerlendirmesi yaparak,
gelecekteki politika belirleme agisindan asagidaki tavsiyeleri belirtilmektedir: (i) eksik
istihdamin kalic1 bir sekilde ele alinmasi; (ii) temel Oncelik alanlarini diizene koymak;
(iii)siyasi irade seviyesini arttirmak; (iv) daha iyi koordinasyon ve verimlilik i¢in politika
ve kurumsal tutarlilik sart1 getirmek; (v) bolgesel iktisadi topluluklarin ve uluslararasi
ortaklarin daha fazla ve daha iyi koordine edilmis katiliminin gerekliligi; (vi) mesleki ve
teknik egitim sistemini yeniden sekillendirmenin gerekliligi; (vii) ulusal biitgelere dayali
artan kaynak seferberligi ve tahsisatt zorunlulugu (viii) Sonu¢ temelli politika igin
hedefler ve gostergeler ile uygulama, izleme ve degerlendirme igin takip mekanizmasinin
gliclendirilmesi gerekmektedir; (ix) sosyal korumanin kapsam agisindan genisletilmesi,
kayit disi ekonomiyi ve kirsal iscileri kapsama alma girisimin hizlandirilmasi

gerekmektedir (x) bolgesel ekonomik entegrasyonu gelistirmek zorunludur.

Ougadougaou Anlagmasinin kabul etmesinden on yil sonra, bir araya gelen Afrika
Birligi iilkeleri emek, istihdam ve sosyal koruma gibi konularda “Ougadougaou +10°’
olarak da anilan yeni taahhiitleri altin1 ¢izmistir. Bu taahhiitler 2024’de kadar

gerceklestirilmesi planlanmaktadir (htpps-2)

3.2.2.2. Livingstone anlagmast
Sahara Alt1 Afrika baglaminda sosyal koruma ig¢in O6nemli bir anlagma olan

Livingstone Anlagsmasi 21-23 Mart tarihinde 2006, Zambia’nin Livingstone sehrinde bir
araya gelen Afrika Birligi iilkeleri tarafindan onaylanmistir. Anlagmayi imzalanan
konferansta Afrika'daki en yoksul kesimleri koruma tedbirleri ele alindi. Konferans,
Afrika'daki yoksullugun devam eden yiiksek seviyelerini ve kalkinma stratejilerinin 2004
yilinda Ouagadougou Anlasmas: ile uyumlu olarak kalkinma stratejilerini dogrudan
gelistirmeyi hedeflemedigi siirece bolgede Binyil Kalkinma Hedefleri'ne ulagilamayacagi

ihtimalinin alt1 ¢izilmisti.

Ayrica, konferansta bu konular da altin1 ¢izilmisti: i) sosyal koruma hem bir hak
hem de yetkilendirme giindemidir ii) Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi ve diger insan
haklar1 s6zlesmeleri, savunmasiz herkes i¢in sosyal giivenlik ve sosyal korunmanin temel

bir insan hakki oldugunu ortaya koymaktadir ii) Temel sosyal korumanin teminati, devlet

49



ve vatandaslar arasindaki sosyal sdzlesmeyi giiclendirerek sosyal uyumu gii¢lendirir iii)
yoksullugun azaltilmasinda ve biiylimenin desteklenmesinde sosyal transferlerin kilit rol
oynadig1 yoniinde onemli kanitlar mevcuttur iv) siirdiiriilebilir bir temel sosyal transfer
paketi, hiikiimetlerin ve uluslararasi kalkinma ortaklarinin mevcut kaynaklari i¢in uygun
maliyetlidir vi) transferler, diger sosyal hizmetlerle tamamlandiginda, yoksullugu ve
esitsizligi dogrudan azaltmanin bir aracidir, v) Sosyal korumayla genel giivensizligin ve
esitsizligin ele alimmasimin, Ozellikle ekonomik faaliyetleri tesvik eden hizmetlerle
birlikte sunuldugunda biiylime glindeminin ayrilmaz bir pargasi oldugu kanitlanmistir ve
yoksul insanlara dogrudan para transferi saglanmasi ekonomik biiyiimeyi artirir,
vii)Transferler hem yatirim hem de tiiketim i¢in kullanilir, viii) saglanan transferler hem
bireylerin saglikli kalmalar1 hem de ¢ocuklarin normalar hayata biiylimeleri saglayarak
insan sermayesini artirmaktadir. ix) transferler yerel piyasalari canlandirabilir ve boylece

tiim topluma fayda saglayabilir.

Diger taraftan, Livingstone Anlagsmasinin imzalayan delegeler, bu konular1 hayata
gecirilmesi ¢agrida bulunmuslardir: i) Sosyal koruma ve nakit transferleri ile ilgili
deneyimler ve eylemlerin yani sira bilgi aligverisi ve paylasimi konusunda Afrika ve diger
tilkeler arasinda daha fazla igbirligi, ii) Afrika iilkelerinde kirilgan ¢ocuklar, yaglilar ve
engelliler ve hane halklara yonelik sosyal transferler dahil olmak iizere sosyal transfer
programlar1 olusturma, iii) Sosyal korumaya yonelik ulusal ve uluslararasi kararliligi
artirmak ve ulusal planlar konularda uzlagma saglamak amaciyla farkli bakanliklar
arasinda konsensiis ve kurumsal koordinasyon olusturma v) Afrika devletleri iki veya li¢
yil i¢cinde kalkinma partnerlerin destekleyebilecegi ve ulusal kalkinma planlar1 ve ulusal
biitce planlarina biitlinlestirilmis sosyal transfer planlar1 sunmalar1 gerekmektedir, vi)
hesap verebilirlik sistemlerin ve insan kapasitesinin gelistirilmesine yapilan yatirimlarin
artirllmasi, vii) sosyal koruma yonelik ulusal biit¢e ve uluslararasi partnerlerden gelen
finansmanin uzun siireli ve giivenilir olmas1 gerekmekte, viii) Afrika Birligi himayesinde
sosyal koruma ile ilgili konferanslarin iki yillik olarak kurumsallastirilmasi

gerekmektedir (AU, 2006, s. 1-2).

3.2.2.3 Afrika sosyal politika ¢ercevesi
Yukarida s6zii edilen ¢abalarin bir sonucu olarak, 2008’de Namibya’nin Windhoek

sehrinde bir araya gelen sosyal kalkinmadan sorumlu olan Afrika Birligi iilkelerin
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bakanlari, ileride sosyal politika konusunda AB iilkelerine 151k tutacak bir belge
yayinladilar. Daha sonra “Afrika Sosyal Politika Cergevesi/ Social Policy Framework for
Africa’ olarak bilinen bu belge, 18 alanda takip edilecek tavsiyeleri icermektedir. Niifus
ve gelisim; emek ve istihdam; sosyal koruma; saglik; HIV/AIDS, TB, malarya ve diger
enfeksiyon hastaliklar; gog; egitim; tarim, besin ve gida; aile; ¢ocuk ve gencler;
yaslanma; engellilik; cinsiyet esitligi; kiiltiir; kentsel gelisim; ¢evresel siirdiirebilirlik gibi

alanlar Afrika Sosyal Politika Cercevesinin (ASPC) kapsadigi alanlardandir.

APSC, sosyal kalkinmayr ekonomik biiyiimeye bagli olarak degerlendirmekle
beraber sosyal kalkinmay1 kendi basina bir amag olarak gérmektedir. Ayrica, ekonomik
biiyiimenin sosyal kalkinmanin gerekli bir sart1 olmasina ragmen, kitanin sosyal kalkinma
zorluklarmi olusturan ¢ok yonlii sosyo-ekonomik ve politik giiclerin ortaya koydugu
zorluklarin tek garesi olarak gérmenin miimkiin olmadigini kabul etmektedir (AU, 2008,
S. 4). Ekonomik biiylimenin yegane kalkinma yolunun oldugu savi, kitada uygulanan ve
sosyal anlamda vahim sonuglara yol acan neoliberal politikalarin dayanaklarindan bir
tanesidir. Burada APSC, neoliberal anlayis1 reddederek sosyal kalkinmayi sadece
neoliberal goriisiin savundugu gibi biiylimenin getirecegi damlama etkisi ile miimkiin

olmadigini goriisiindedir.

Sosyal korumay1 ayr1 bir alan olarak ele alan ASPC, bu konuda ¢esitli tavsiyeler
icermektedir. ASPC, sosyal korumanin ulusal ekonomiler tizerinde ¢ok sayida yararli
etkiye sahip oldugunu ve insan sermayesini insa etmek, nesiller arasi yoksulluk
dongiisiinii kirmak ve Afrika’nin ekonomik ve sosyal kalkinmasini sinirlayan biiyliyen
esitsizlikleri azaltmak icin gerekli oldugunu belirtmektedir. Diger taraftan, ASPC’de
“birgok iilkede sosyal korumaya yatirim ve erisim hala diisiiktiir. Sosyal koruma ve sosyal
giivenlik, uzun siireli kapsamli ulusal sosyal koruma eylem planlarma dayali olarak
kademeli olarak insa edilmesi gereklidir. Tedbirler arasinda mevcut sosyal sigorta
programlarinin genisletilmesi (katkida bulunamayanlar ic¢in siibvansiyonlar dahil),
goniillii bazda toplum temelli veya meslek temelli sigorta planlar1 ve sosyal yardim

hizmetleri yer alabilir” denilmektedir (AU, 2008, s. 17).
ASPC, sosyal koruma konusunda AU iilkelere asagidaki onerileri vermektedir.

v’ Siyasi uzlasi saglaym ve sosyal korumanin, ulusal mevzuatta 6ngoriilmiis bir

devlet ylikiimliiligii olmasi gerektigini kabul edin.
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v Binyil Kalkinma Hedefleri ile baglantili olarak Ulusal Kalkinma Planlar1 ve
Yoksullugun Azaltilmasi Stratejisi Siireclerinde sosyal korumayi dahil edin.

v" Mevcut sosyal koruma programlarini1 gézden gegirin ve diizeltin.

v' “Minimum paket” kavramini temel alarak sosyal korumaya yonelik maliyeti
hesaplanmis ulusal planlar gelistirin ve uygulamaya koyun.

v Istihdamin Tesvik Edilmesi ve Yoksullugun Azaltilmasina Iliskin Ouagadougou
Eylem Plani'nin 4 numarali 6ncelikli alanin uygulanmasini hizlandirin.

v Sosyal koruma i¢in uzun vadeli finansman, spesifik ve seffaf biitge hatlar1 olan
ulusal kaynaklar araciligiyla glivence altina alin.

v' Uye Devletler, sosyal korumanin siirdiiriilebilir finansmani igin kalkinma ortag1
desteginin koordinasyonu ve gili¢lendirilmesini saglamayin

v Uye Devletler, hiikiimet diizeyinde bakanlhklar arasi ve sektdrler arasi
koordinasyon organlari araciligiyla sosyal koruma programlart gelistirmeli ve
koordine etmelidir.

v Sosyal korunmadan sorumlu Bakanliklarin teknik, altyapi ve kurumsal
kapasitelerini bu dogrultuda gelistirilmelidir

v’ Hiikiimetler, sivil toplumu sosyal koruma politikalarina ve program tasarim,
uygulama, izleme ve etki degerlendirmesine dahil etmelidir

v Yoksullari kiiresel finansal ve ekonomik soklardan korumanin bir araci olarak

sosyal koruma araglarini kullanilmahdir (AU, 2008, s. 17-18).

3.2.3. Sahara Alt1 Afrika’da cocuklara yonelik baz1 sosyal koruma programlar:

Sahara Alt1 Afrika'daki niifusun yaklasik yarisi, giindelik yasamalarini 1.9 $ altinda
bir miktar parayla hayatlarini siirdiirmektedir (Beegle ve digerleri, 2016, s. 4). Ayrica,
insan kacak¢iligni ve cocuk isgiligi Afrika genelinde ciddi sorunlar olmaya devam
etmektedir. Diger taraftan, kurakliklar ve silahli ¢atigmalar gibi dogal ve insan kaynakli
felaketler, bu bolgedeki yasamin kirilganligini arttirmaktadir. Ornek olarak, Etiyopya
(Broad & Agrawala 2000); Malavi (Dorward & Kydd 2004); Somali (Maxwell &
Fitzpatrick, 2012; Haan ve digerleri, 2012; Majid & McDowell, 2012) gibi iilkeler 2000
yilindan bu yana ciddi gida krizleri gecirmis iilkelerdir. Bu baglamda, yoksulluk ve
kirillganhiga karsi geleneksel ve enformel diizeyinde olan savunma mekanizmalari

yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Sahara Alti Afrika’da bu probleme bir ¢are olarak
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goriilen, sosyal koruma, bazi iilkelerde modern anlamiyla yokken, bazi iilkelerde ise
zorunlu sosyal sigortalarla sinirli kalmaktadir. Sosyal korumanin zorunlu sosyal sigortalar
diizeyinde kaldig iilkelerde, sosyal glivenlik sistemleri, kamudaki ¢alisanlar1 gibi resmi
i imkanlarina sahip olan, toplumun kiigiik bir béliimiinii kapsamaktadir. Resmi sosyal
giivenlik diginda olan ve toplumun biiyiik cogunlugunu olusturan kesime yonelik ayrilan

sosyal refah biitg¢esi ¢ok azdir ( Devereux, 2012, s. 415)

Bu kirillgan baglamda, 6ne ¢ikan sosyal koruma tiirii sosyal yardiminin bir pargasi
olan nakit transferlerledir. Toplumun yoksulluk kesimine hitap eden nakit transferler
Sahara Alt1 Afrika’ya gelmeden Once, yoksullukla miicadele baglaminda, Latin Amerika
ve Karayip tilkelerinde popiiler hale gelmistir (Bastagli, 2009; Valencia, 2008; Handa &
Davis, 2006). Ozellikle bu cografyada ortaya ¢ikan Sartli Nakit Transferler(SNT), son
ceyrek yiizyilda ortaya ¢ikan en yenilik¢i sosyal politika girisimi olarak nitelendirilebilir.
Bireyler, sosyal yardim tiirii olan SNT’ye devam edebilmek i¢in bazi sartlar1 yerine
getirmek zorundadir. Ornek olarak, SNT alan aile, okula gitmeyen ¢ocuklarini okula
gondermek, belirlenen siire i¢inde cocuklar1 saglik merkezlerine gotiirmek ve saglik
kontrolii yaptirmak gibi belli aktiviteleri yapmalar1 gerekmektedir. Yapilan ¢aligmalarda
SNT’larin ¢ocuklardaki yetersiz beslenme, egitim olanaksizliklar1 ve okul birakma gibi
faktorleri azaldigimi gosterilmistir (Fiszbein & Schady, 2009; Attanasio ve digerleri,
2005; Skoufias, 2005; Hoddinott & Skoufias, 2005). Ancak, SNT, saglik ve egitim gibi
sosyal hizmetlerin yeterince mevcut olmadigi kosullarda uygulanma imkani olmadigini
aciktir. Bu endise, ailelerin ve bireylerin sosyal, ekonomik ve / veya cografi
otekilestirmeden dolayr mevcut hizmetlere erisemedigi veya hiikiimet tarafindan boyle

bir hizmet verilmedigi baz1 Sahara Alt1 Afrika bolgelerinde gegerlidir.

Sahara Alti Afrika baglaminda tercih edilen sosyal koruma tiirii olan nakit
transferler, ¢ocuklarin sagligi ve beslenme durumunu yiikseltmek maksadi ile kitanin
birgok boélgesinde ulusal gapta bir girisim veya deneme programlar olarak mevcuttur. Bu
programlarin ¢ogu ya dondrler tarafindan fonlanip STK’lar yoluyla uygulanmakta yada
tamamen Sahara Altt Afrika’daki hiikiimetlerin girisimi ile siiriindiiriilmektedir. Bu
programlarin ¢ocuk Sliimlerin ve yetersiz beslenmeyi azalttigi goriilmektedir. Ornek
olarak, asagida detayli olarak ele alacagimiz Kenya Yetim ve Savunmasiz Cocuklara
Yonelik Program, fakir ailelerde gida harcamalar1 ve beslenme cesitliligi konusunda

pozitif etki yaratarak cocuklardaki enerji alimmi yiikselttigini goézlenmistir. Basarili
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orneklerden bagka birisi ise, ileride detayli olarak gorecegimiz, Giiney Afrika’nin Cocuk
Bakim Hibesidir (CBH). Bu program, c¢ocuklarin sagligi ve beslenme durumunu
tyilestirildigini gérilmistir.

Sahara Alt1 Afrika’da nakit transferlerin yaninda ¢ocuklarin refahi dolayli yoldan
etkileyene bagka sosyal yardim girisimleri mevcuttur. Bunlardan bir tanesi fakir ailelere
gida ve saglik yardimi gibi ayni yardim yapan programlardir. Ornegin, Etipyoda ayni
yardim programi kapsaminda bugiine kadar beslenme yetersizligi riski ile kars1 karsiya
kalan 1.2 milyon ¢ocuga gida yardimi yapilmistir. Diger taraftan, Nijer’de 400,000

cocuga hizmet veren 800 beslenme merkezleri mevcuttur (Devereux & Cipryk, 2009, s.

12)

Cocuklarin dolayli yoldan faydalandig1 diger sosyal programlardan bir tanesi de,
calisma giicii olan fakir aile bireyler i¢in tasarlanan bayindirlik isleri programlaridir.
Ornek olarak Etiyopya’da uygulanan ve bayirlik isleri programi olan, Uretici Giivenlik
Ag1 Programi kapsaminda, bayimndirlik islerinde c¢alisan yoksul aile bireylere nakit
yardimi yapilirken, c¢alisma giicli olmayan diger aile bireylere de gida yardimi
yapilmaktadir. Bazi arastirmalar, bu programin hanehalkindaki cocuklarin yetersiz
beslenmeyi azaltirken; gida tiiketiminin miktarini, kalitesini ve diizenliligini arttirdigini
gostermistir (Kaplan & Jones, 2013, s. 9). Ancak bu bulgularin sabit oldugunu
sOylenemez, nitekim Young Lives (2010, s. 14) yaptig1 arastirmada bu programa déhil
olan aileler ve dahil olmayan aileler karsilastirildiginda, ¢ocuk egitimi ve beslenme

gostergelerinde dikkate deger farkliliklarin olmadigini goriilmektedir.

Cesitli sigorta tiirlerinden olusan resmi sosyal giivenlige baktiimizda, ¢ocuk
agisindan iyi neticeler dogurabildigi goriilmektedir. Ozellikle emeklilik sigortasi geliri
yaslt bireylerin yasadigi hanehalkinda yasayan ¢ocuklar i¢in olumlu yonde etkiledigini
goriilmiistiir. Ornek olarak, Giiney Afrika’da 2 milyon kisinin yararlandigi emeklilik
sigortasindan maas alan bireylerin yasadig1 hanehalkinda yasayan ¢ocuklarin saglik ve
beslenme konusunda pozitif gelisim gostermektedir. Ancak, bu resmi sigorta sistemi,
sadece Giliney Afrika, Botsvana, Namibya gibi orta gelirli {ilkeleri tarafindan
uygulanabilmektedir. Gruat (1990, s. 409), Sahara Alt1 Afrika niifusun yalnizca 5-10%
civarinda zorunlu sosyal giivenlik programlarina erisebildigini gostermistir. Bunun temel
nedeni, zorunlu sosyal giivenlik sigortalarin, bireylerin genellikle gelirleri oldugu ve

istihdam kaydinin resmi kurumlar tarafindan tutuldugu resmi istihdam durumuna
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dayanmasidir. Boylece, istihdam durumunun ¢ogunlukla kamu veya yari-kamu
kurumlarindaki ve endiistriyel sektorlerdeki resmi sirketlere sinirli oldugunu Sahara Alti
Afrika’da, niifusun biiyiik kismi tamamen resmi bir sosyal korumadan mahrum kaldigi
goriilmektedir. Resmi sosyal giivenlik sigortalarindan mahrum kalan en biiyiik kesim,
calisan niifusunun g¢ogullugunu olusturan tarim iscileridir. Resmi sosyal giivenlik
sistemlerin  {ilkeler ¢apindaki kapsamima baktigimizda, bu rakamlar iyice
anlasilmaktadir. Kongo Cumbhuriyetinde, resmi ve zorunlu sosyal giivenlik sigortalarin
kapsadigi niifusun %15’ini olusturmaktadir. Bu rakam Kamerun’da %10, Gine’de ise %2
civarindadir. Buna ek olarak, Senegal gibi resmi sosyal giivenlik sistemlerin kapsamli
oldugu iilkelerde, bu sigortalarin ¢ocuklar gibi bagimli kisilerin lizerinde yaratig1 etki

hakkinda fazla bilgi bulunmamaktadir (Kaplan & Jones, 2013, s. 9).

Geleneksel sosyal koruma yontemlerine bakildiginda, Sahara Alt1 Afrika’da farkli
enformel sosyal koruma tiirlerin var oldugunu goriilmektedir. Bunlardan bir tanesi,
Somali’de tinlii olan Hagbad/Ayuuto sistemdir. Kadinlar arasinda iinlii olan bu enformel
yardimlagma sisteminde, para bir elde toplanir ve her seferinde bir kisiye verilir (Olsson,
1994, s. 74) Bu sistemlerin, formel sosyal giivenlik sistemlerin olmadigi durumlarda ise
yarayabilir, ancak toplumun biiyiikk kesimlere ayn1 anda etkileyen gelir risklere karsi
savunmasizdir. Bu enformel sigorta tiiriiniin ¢ocuklar gibi bagimli kesimlerin iizerinde
etki yaratip yaratmadigi konusunda, bildigimiz kadar1 ile, heniiz bir ¢alisma

yapilmamigtir.

3.2.3.1 Giiney Afrika’daki ¢cocuk bakim hibesi

Giiney Afrika’daki sosyal koruma sistemi iilkeye 6zel olan tarihi baglami i¢erinde
degerlendirmek gereklidir. Ulkedeki sosyal koruma temelleri, 1657 yilarda Dutch
Reformed Church ve Dutch East India Company gibi somiiriicii kurumlari tarafindan
beyaz ciftgilerin mahsul kithigr yasadigi donemlerde verilen yardimlarla baglamistir. Bu
tarihte, beyaz yerlesimcilerin Afrikali yerlilerinden dini inanglar1 geregi kendileri daha
iistiin gordiiklerinden dolayi, onlara yardimda bulunmalar1 ¢ok az bir ihtimaldi. Dini
inancin yaninda, bu wrkcilig1 tetikleyen baska bir sebep olarak, beyazlarin, Afrika
yerlilerin sosyal kiiltiirii, 6zellikle evlilik ve cocuk yetistirme adetleri hakkindaki olumsuz
diisiinceleri olmustur. Sosyal korumanin Dutch Reformed Church altinda beyazlara i¢in

daha da gelistirilmis ve cocuk ve engelli beyaz insanlara bir sosyal yardimi olusturulmus.
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Ancak Dutch Reformed Church benzer sosyal sikintilari goren yerli halki igin higbir
yardimda bulunmamuistir (Brown & Neku, 2005, s. 302)

1860 yillinda madenlerin bulunmasi ve tarimci bir toplumdan, sanayi topluma
gecisi ile beraber, siyahiler ve bazi beyazlarin durumu daha da kétiilesti. Maden sanayisi,
siyahi yerlileri gogmen is¢i olarak ¢alistirmis ve ailelerini kentlere getirmelerine izin
vermemistir. Ancak, maaslarini aileden ziyade bireyler seviyesinde alan gé¢men siyahi
isciler, asgari diizeyinde bir iicretle aile ve bireysel hayatlarin1 gecindirmek zorunda
birakilmistir. Diger taraftan, bu donemde egitim veya ticari becerileri olmayan ve siyahi
yerlilerin ¢alistig1 diisiik {icretli maden islerinde caligmak istemeyen bazi beyaz kentli
gocmenler de agir bir yoksulluk i¢inde yasamistir (Brown & Neku, 2005, s. 302) . Patel
(1992, Brown & Neku (2005, s. 302)’den naklen) bu donemdeki endiistrilesmenin iki
ana unsur ortaya ¢ikardigini belirtir: i) artan yoksullagsma durumu; ve ii) kilise ve goniillii

faaliyetlerin yoluyla beyazlar i¢in tasarlanmis refah sistemleri.

Bu donemde kenara itilmis ve uygulanan refah planinda yer verilmeyen vyerli
siyahiler bir sekilde enformel sosyal koruma tiirleri gelistirmislerdir. Ornek olarak siyahi
kadinlar kendilerine 6zel bir organizasyon kurarak, kendi aralarinda para toplayip stokfel
denilen bir fon olusturdular. Uyelerin basma kisisel ekonomik krizler geldiginde bu
fondan para kullanilirdi. Diger taraftan, iiyelerden toplanan katilimer paylarla siirdiiriilen
define hizmetler sandiklari, kilise gruplar1 ve 6gretmen birlikleri tarafindan desteklenen
ve siyahilerin sosyal refahini iyilestirmeye calisan programlar gelistirilmisti (Brown &

Neku, 2005, s. 302).

Gliney Afrika’da modern anlamdaki sosyal koruma sistemi 1920°li yillardaki
Biiyiik Buhranin ¢alisan beyaz smifin i¢inde ortaya ¢ikardigi sosyo-ekonomik durumu
hafifletmek igin ortaya ¢ikmigtir. Bu donemde uygulanmaya baslanan sosyal koruma
yardimlarinin yoksullara ulastifin1 teyit etmek i¢in ihtiyag ve yas kriterlerinden
gecirilirdi. Ancak kriterlerin liberal bir sekilde uygulandigi halde bu yardimlara bagimli
olan beyaz insanlar sinirlt diizeyde kalmistir. 1943°de yashilik sigorta yardimlara bagimh
olanlar %42’si beyazdi, %56’s1 ise Afrikali olmayan diger irklardan olusuyordu. Sosyal
koruma igerisinde siyahi Afrikalilara olusturulan pay %4 civarindayd: (Van der Berg,
1997, s. 487)

Siyahilere uygulanan pasif irk¢ilik, 1948’te Apartheid donemin baslamisiyla resmi

hiikiimet politikas1 halini almistir. Bu donemin sosyal hizmetlerinden sorumlu olan
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kurumunda 1rk¢ilig1 resmilestiren bir kararla, siyahileri kampsam disina ¢ikarilmig ve
sosyal hizmet isleri Bantu Y&netimi ve Renklilerin Isleri departmanina baglanmistir. Bu
karar, sosyal hizmetlerde renk ayrimina tabi tutarak, siyahi halkin, sosyal koruma
yardimlardan mahrum birakmaktaydi. Siyahilerin kendilerini risklerden koruyan bir
geleneksel yardimlagsma sisteme sahip oldugunu ileri siiriilerek, yapilan ayrimciligi
rasyonalize edilmeye calisilmistir (Devereux, 2007, s. 542). Ancak bu ilk kati
dislamadan sonra, siyahilerin sosyal yardim almada belirli bir oran verildigini
goriilmektedir. Ozellikle, Apartheid rejimin son yillarinda, siyahi halktan gelen siyasi
hareketliligi azaltmak amaciyla siyahilere yonelik sosyal yardimlarin kapsamini

genisletilmistir ( Devereux, 2007, s. 546)

Binlerce insanin iskenceye tabi tutuldugu, oldiirildiigli ve hapishanelerde
cliriitiildiigli uzun bir miicadelen sonra, Giiney Afrika 1994 yilinda irk¢iliga dayanan
sistemi kaldirilmis ve yerine herkesin kanun 6niinde esit oldugu bir donem baslamistir.
Bu demokratik rejimin olusumundan sonra, Giiney Afrika sosyal koruma sistemini
yeniden reform etmeye baslamistir. iktidara gelen Afrika Ulusal Konseyi(AUK)
partisinin ana hedefi, tarihsel olarak baski ve zuliim goéren siyahi vatandaslarin 6ncelikli
olmasi sarti ile biitiin vatandaslar1 kapsayan bir sosyal koruma sisteminin gelistirilmesi
olmustur. Diger bir ifade ile daha 6nce sadece beyazlarin faydalandigi sosyal koruma
programlari biitiin vatandaslara esit sekilde sunulmaya ¢alisilmistir (Lund, 1993, s. 3), de
Berg (1997, s. 488) alintilamig). Irk¢1 rejimin geride biraktigi yoksulluk ve asirt
adaletsizlikleri gidermek amaciyla, AUK, sosyal refah sistemini reform etmeyi
hedefleyen, Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Programi adl1 yeni bir politika programi
olusturmustur ( Triergaard, 2005, s. 250)

Brown & Neku (2005, s. 304) AUK’nin olusturdugu bu politika girisiminin

amaglarini soyle 6zetlemektedir:

v Cocuk, kadm, kirsalda yasayanlar ve tarihsel adaletsizlikler gorenleri dikkate
alarak, dengesizlikleri pozitif ayrimeilik yoluyla telafi etmek.

v' Esit, adil ve erisilebilir bir sosyal refah sistemi olusturmak igin gereken yasal
altyapiy1 gelistirmek

v" Ulusal ve yerel seviyede olan ve yoksullar1 en kapsamli sekilde i¢ine alan

biitliinlesmis sosyal refah sistemini gelistirmek

57



v Sosyal hizmet personelinin egitimine ve istihdamima yonelik profesyonel

standartlar gelistirmek.

Diger taraftan, yeni olusturulan Giiney Afrika anayasasi, sosyal koruma hizmetleri
verme yikimliliginin, hem ulusal hiikiimetin hem de yerel yonetimlerin gérevi
oldugunu soOylemektedir. Anayasa, ulusal hiikiimeti, politikalarin, normlarin ve
standartlarin gelistirilmesinden sorumlu tutarken, yerel yonetimleri sosyal koruma
hizmetlerin idaresi ve verilisinden sorumlu tutmaktadir (Triergaard, 2005, s. 251).
Ancak, anayasa sosyal yardim alma hakkini agik¢a devletin ifa etmesi gerektigi bir hak
olarak belirtmekle beraber, bagka maddelerde bu hakkin yerine getirilmesinde devletin
var olan kaynaklarmi dikkate alarak gergeklestirilmesi gerektigini sdylemektedir.
Brockerhoff’a gore (2013, s. 11) sosyal yardim alma hakkinin var olan devlet kaynaklari
ile sinirli tutulmasi, hiikiimetlerin sosyal hizmetlere az bir kaynak ayirmasimin 6niinii
acmaktadir. Ayrica, anayasa, ulusal hiikiimeti sosyal politikalarin gelistirilmesinden
sorumlu tutarken, “makulliik” sarti kogsmaktadir. Giiney Afrika Anayasa Mahkemesi
tarafindan, makulliik kriteri asagidaki bes sart ile aciklanmaktadir ( Brockerhoff, 2013,
s. 11):

v' Gelistirilen sosyal koruma programlarinin kapsamli, uyumlu ve koordine olmasi
gereklidir

v’ Programlar ig¢in gereken finansal kaynaklarin ve insan kaynaklar1 hazir
bulundurulmasi gereklidir

v' Programlarin kisa, orta ve uzun vadeli ihtiyaglara cevap vermek i¢in dengeli ve
esnek olmasi gereklidir

v Makul bir gekilde diistiniilmiis ve uygulanmig olmasi gereklidir

v' Seffaf olmasi ve i¢indekilerinin kamuoyunun bilgisine sunulmasi gereklidir.

Anayasanin yaninda, Giiney Afrika’daki sosyal koruma sisteminin yasal altyapisini
olusturan kanunlar bunlardir, s. 1956 tarihli Emeklilik Sandig1 Kanunu (diizeltilen hali),
1993 tarihli Meslek ve Is Hastaliklarin Tazminati Kanunu, 1996 tarihli Demiryolu
Kazalarin Fonu Kanunu, 1998 tarihli Saglik Sigortasi Kanunu, 2001 tarihli Issizlik
Sigortas1 Kanunu, 2004 tarihsi Sosyal Yardimlar Kanunu, 2004 tarihli Sosyal Yardimlar
Kurumu Kanunu ( Brockerhoff, 2013, s. 17).

Sekil 3.2 de gosterildigi gibi, Giiney Afrika sosyal koruma sistemine baktigimizda,

iki ayakli bir sistem oldugu goriilmektedir. Bir ayagini devlet hazinesinden finanse edilen
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sosyal hizmetler olustururken, diger ayagimm Odemeli sosyal giivenlik sistemi
olusturmaktadir. Sosyal yardimlar, Yaslilik Hibesi, Gaziler Hibesi, Engellilik Hibesi,
Yardim Hibesi, Bakilan Cocuk Hibesi, Siirekli Yardima Ihtiyaci1 Olanlarin Hibesi ve
Cocuk Bakim Hibesi gibi farkli programlardan olugsmaktadir. Buna ek olarak, insanlar
ekonomik risklerle karsi karsiya kaldiklarinda, kisa bir siire olmasi kosulu ile Sosyal
Sikintilar1 Hafifletme Hibesi 'ne bagvurabilmektedir. Bir kisinin sosyal hizmetlerden
faydalanmaya uygun olup olmadigina karar verme yetkisi, gelir ve ihtiyag testi yaptiran
Giiney Afrika Sosyal Gilivenlik Kurumu(GASGK)’na aittir ( Brockerhoff, 2013, s. 16).
2006 yilindan beri sosyal hizmetlerin idari sorumlulugunu yiirtiten kurum Giiney Afrika
Sosyal Giivenlik Kurumudur. Bu kurumun miidiirii sosyal politikalardan sorumlu olan
bakana diizenli olarak rapor verir. Sosyal politikalar bakanligi, GASGK kurumunun

denetlemesinden sorumludur.

Gliney Afrika’nin sosyal koruma sisteminin kisa tarihinden sonra, asil konumuz
olan Cocuk Bakim Hibesi (CBH) programina gelirsek, programin iilkedeki sosyal koruma
sistemin yeniden yapilandirildiktan sonra ilk hayata gecirilen sosyal koruma
programlarindan bir tanesidir. CBH programin hayata gecirilmeden 6nce Apartheid
doneminden kalma olan ve sadece dul veya tek yasayan beyaz kadinlara yonelik olan
Devlet Bakim Hibesi (DBH) adli bir program vardir. Giiney Afrika’nin demokrasiye
gecisi ile beraber, bu konudaki adaletsizlikleri gidermeye ve yeni ihtiyaglara cevap
vermeye ¢alisan bir program iizerinde galismak i¢in Lund’in Cocuk ve Aile Destekleme
Komitesi olusturulmustur. Komite, ¢ocuklarin birinci bakicis1 olan kisiye ddenen ve

primsiz olan bir nakdi bir transfer programi 6nermisti (Lund, 2011, s. 7-8).

Sekil 3.2. Giiney Afrika sosyal koruma sisteminin yapisi (Brockerhoff, 2013, s. 16)

Katilimh Sigortalar istege bagl sigortalar

Sosval Yardimlar

Cocuk bakim yardimi,

engellilik yardimi,
Uvey evlat yardimi,

issizlik Sigortasi Fonu,
Tazminat Fonu,

Emeklilik fonu, Saglhk

Gaziler yardimi Karayollari Kazalari sigortasi
Fonu
A
I Karayollari kullanicisi
Devlet Vergi < isci & isveren
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CBH, ilk asamada ¢ocuklart dogdugundan alt1 yasina kadar programa dahil etmistir.
Programin baslangi¢ yillarinda her ¢ocuga 6denen para miktart R470 ($ 67) 1di. Tablo
3.1°de gosterildigi gibi yillar gectikte, yas sinir1 kademeli olarak ytikseltilmistir; 2012
yillinda ¢ocuklarin program yardimma hak kazanma yasi 18 olarak belirlenmistir.
Programin ilk yillarinda kiiciik bir kapasiteye sahipken, daha sonra, programin idari
yapisinin gelistirilmesi ile beraber, nakdi transfer yardimlar1 daha ¢ok ¢ocuga ulagmustir.
Programin halihazirdaki erisilebilirligini kisitlayan nedenlerin basinda, idari yapisinin
eksikliginden ziyade, ¢ocuk ve ebeveynlerin ge¢ kayit yaptirmasi ve gereken belgeleri
zamaninda getirmemesi gibi bagvurucular tarafindan kaynaklanan sebepler olarak

belirtilmektedir (Lund, 2011, s. 8)

Tablo 3.5 Yillara gore ¢ocuk bakim hibesi’nin hak kazanma yaslari (Gomersall, 2013, s. 527)

Tarih Hak kazanma yas1

1 Nisan 1998 0-6

1 Nisan 2003 0-9

1 Nisan 2004 0-11
1 Nisan 2005 0-14
1 Ocak 2009 0-15
1 Ocak 2010 0-16
1 Ocak 2011 0-17
1 Ocak 2012 0-18

Diger taraftan, arastirmalar, CBH nin yoksul ¢ocuklara sahip olan aileler arasinda
pozitif bir etki yarattigin1 géstermektedir. Bulgular, yardim parasinin en ¢ok gida, elbise
ve egitim gibi konulara harcandigini gdstermektedir (Community Agency for Social
Enquiry, 2000, s. 43). Bu da dogal olarak ¢ocuklarin besin ve egitim durumunu
yiikseltmektedir. Literatiirde bu gergegi gosteren bircok c¢aligma mevcuttur. Bu
calismalarin bir 6rnegi olarak, Case ve digerleri (2005), CBH’nin alt1 ila sekiz yas arasi
cocuklar arasindaki okula kayit iizerindeki etkisini 6grenmek amaciyla, 2000'lerin
basinda HIAbisa KwaZulu-Natal bolgesindeki Afrika Merkezi tarafindan toplanan
verileri kullanmisti. Case ve digerleri (2005, s. 467) calismalarinda, CHB alan ¢ocuklarin,
ayni yildaki esit derecede fakir olan ¢ocuklarla karsilagtirdiginda, CHB alan ¢ocuklarin

hibe aldiktan sonraki yillarda okula kayit olma olasiliklarinin artigini gostermistir. 2002,
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CHB alt1 yaslardaki ¢cocuklarin okullasma oranin 8.1% artirirken, yedi yasindakilerini 1.8
artirmaktadir. Arastirmacilar, bu egilimin sadece ebeveynlerin degisen sorumlulugundan
kaynaklanip kaynaklanmadigini teyit etmek i¢in, CBH 6ncesi verilerini kullandilar. CBH
onceki verilerin ¢ok farkli ¢ikmasi, arastirmacilar1 programin ¢ocuk okullasma oranini

artirdigina ikna etmektedir.

Diger bir arastirmada, Butlender ve digerleri (2008), aragtirma verilerini kullanarak,
CBH ve emeklilik yardimin ¢ocuk aclig1, cocuk hastaligi ve okullagma tizerindeki etkisini
arastirmaya caligsmistir. Aragtirmacilarin analizde, emeklilik yardiminin hastalik, ¢gocuk
beslenme konusunda istastiki anlamda biiyiik bir artis yaratigini bulmuslardir. Ancak,
okullasma oranindaki etkisi Onemsiz derecede azdir. CBH ise okullagma oranini
artirirken, cocuklarin saglik ve beslenme durumu {izerinde 6nemli bir etkiye sahip
degildir. Samson ve digerleri (2008) egilim skoru eslestirme yontemi ve CBH nin 2002
ve 2004 verilerini kullanarak, programin ¢ocuk beslenme durumu ve okullasma
tizerindeki etkisini arastirmaya ¢alismiglardir. Arastirmacilar, CBH’nin bahs edilen ¢ocuk

gostergelerini artirdigini bulmustur.

Bu caligmalar, CBH’nin ana hedefi olan cocuk yoksullugu ve kirilganligi

azaltmanin bir sekilde basarildigin1 géstermektedir.

Programa yoneltilen elestirilere baktigimizda, gen¢ kadinlarin dogurganliginin
program sayesinde artigt ve programin insanlarin c¢alisma arzusunu negatif yonde
etkiledigi iddia edilmistir. Ancak, yapilan ampirik caligmalar, gen¢ kizlar arasindaki
dogurganligin ve Cocuk Bakim Hibesi arasinda u¢ nedenden dolayr bir illiyet bagi
olmadigin1 ortaya koymaktadir. Birincisi, dogurganlik oraninin artmasina ragmen, bu
olgu cocuk yardimi alan ve ¢ocuk yardimi almayan geng¢ kizlar arasinda ayni oranda
gdriinen bir hadisedir. Ikincisi, bu artis CBH programi hayata gegirilmeden &nce de
mevcuttu. Ugiinciisii, gen¢ kizlarin CBH alanlar arasindaki orani ¢ok diisiiktiir (3%),
yardimi alanlarin ¢ogu 35 yas iizerindedir (Makiwane & Udjo, 2006; Devereux, 2011, s.
416 alintilanmis). CBH’1n ¢alisma arzusu tizerinde etkisi hakkinda iki ¢alisma mevcuttur
(Surrender ve digerleri, 2007; Delany ve digerleri, 2008). Bu calismalar, programin
yetiskinler arasindaki ¢aligma arzusunu azaltmadigini gostermistir. Aksine, yardimi alan
insanlar bdyle bir iddiay1 kendilerine yapilan bir hakaret olarak gérmektedirler. CBH’y1

alan asagidaki iki kisinin sozleri bu konuyu daha da aydinlatmaktadir:
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“Caligmayarak ayda R190 ile gecinmek miimkiin degildir. Calistiginizda bu miktardan
daha ¢ok kazaniyorsunuz. Evet, agiz, yoksulluga alisigiz, ancak, ¢alismayarak R190 ile gecinmeyi
istemek miimkiin degildir. R190 miktardaki para yatirildiginda, ¢ocugunuzun siitten baslayarak
ayakkabilara kadar ¢ok sayida ihtiyac listesi mevcuttur. Siit ve daha kiigiik seyleri satin
aliyorsunuz, ondan sonra para bitmistir” (Surender ve digerleri 2007, s. 39 alintilanmig bir CBH

alicisi)

“Kardesim, cocuk yardimi, diger yollar1 iimit kestikten sonra kullanilan son ¢aredir. Onun
icin ¢ocuk yardimi aldiktan sonra bu durum degismeyecektir” (Surender ve digerleri 2007, s. 39

alintalanmis bir CBH alicisi)

CBH gibi sosyal koruma yardimlarinin istihdam tizerinde bir negatif etki yarattigi
ve insanlar1 tembellige alistirdigi, sik sik dile getirilen elestirilerdendir. Ancak bu
iddialarin ampirik bir temele sahip olmadigi, farkli cografyalarda yapilan arastirmalarla
gosterilmistir. Bu iddialar her ne kadar akademi camiada desteklenmeye calisilsa da
(Offe, 1982) daha ¢ok sosyal koruma ve refah sistemlerine iyi bakmayan, popiilist sag
cenahtan geldigi goriilmektedir. Ancak, sol cenahin da hepsinin bu sosyal korumalara iyi
gozle baktigi soylenemez. Nitekim bazi Marksist yorumlar (Mishra, 1981) sosyal
yardimlarin kapitalizm diizenin ayakta tutmak amaciyla yapilan ve yoksullugu daha da

derinlestiren bir sistem olarak gérmektedir.

CBH ile elestirilen bagka bir konu ise, yeni getirilen sartlardir (Lund, 2011). Lund
(2011) eskiden sartsiz bir nakit transferi olan CBH’ nin 2010°da devlet tarafindan sarth
hale getirilmesini elestirmektedir. Eskiden program tasarlanirken sartli olmasini
diistiniilmiis ancak, daha sonra sart olarak kosulan ddevlerin pratik olmamasi yliziinden
vazgecilmistir (Lund, 2011, s. 9). Ancak 2009’da Giiney Afrika resmi gazetesinde
2010’da yiiriirliige girmek tlizere bir yonetmenlik yayinlanmistir. Bu yeni sart ebeveynlere
yardimi almak i¢in ¢ocuklarin okula devam ettigini ispatlama zorunlulugu getirmistir.
Lund (2011, s. 10) bu karar1 sosyal koruma ve diger sivil orgiitleri ile istisarede
bulunmadan ve neredeyse higbir politik tartigma yapilmadan uygulanan bir karar olarak

nitelendirmektedir.

Madde 6 (1), 7 ila 18 yaslar arasindaki bir ¢ocugun hibe almaya hak kazanmasi
icin “okula veya bir egitim kurumuna diizenli olarak kayit yaptirip okumasi gerekir” (ek
olarak, bakicinin da ihtiyag testinden gecmesi gerekir) denilmektedir. (4) numarali
maddede, bakicinin “her alt1 ayda bir, ¢ocugun okula ya da egitime katilim belgesini

gosteren bir kanit1 Giiney Afrika Sosyal Giivenlik Kurumuna teslim etmesi sarttir.”.
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Sonra madde 7 (7) “eger ¢ocuk okula katilmiyorsa veya diizensiz bir sekilde katiliyorsa,
Kurum asagidakileri yapmalidir, s. (a) Cocuk Bakim Hibesi’ni askiya almak veya (b)
ana bakicidan uyumsuzluk nedenlerini belirtmesini istemek” belirtilmektedir. 98. madde
daha sonra, eger boyle bir uyumsuzluk hastaneye yatma, hastalik veya “herhangi bir

makul agiklama” ise, hibenin geri verilebilecegi belirtilmektedir (Lund, 2011, s. 10)

Lund (2011, s. 10) bu kararin yanlis ve isabetsiz oldugunu gosteren dort sebepten
bahsetmektedir. Birincisi, sartlarin hedefi olan okula katilimi saglamak, Giiney Afrika
baglaminda oncelik olmasi isabetsizdir, ¢linkii Giiney Afrika’daki okula gitme orani ¢ok
yiiksektir. Ikincisi, yonetmenlikte belirtilen “hastalik” kavrami agik ve sarih degildir.
Uciinciisii, eger ¢cocuk hastalanirsa, yardim gocugun en c¢ok ihtiya¢ duydugu zamanda
kesilmektedir. Dordiinciisii, bu diizenleme, okullara zaman alici ve gereksiz bir yiik haline
gelebilecek bir kurala uyma zorunlulugu getirmektedir. Demografik verileri ve CBH
alicilarin sayisindan hareket ederek temkinli bir tahmin yapilirsa, okullar yaklasik alti
milyon ¢ocugun her biri igin iki form olmak iizere yilda 12 milyon form veya mektup

yayinlamak zorunda kalacaktir.

3.2.3.2. Kenya’daki yetim ve savunmasiz ¢cocuklar programi

Kenya’daki Yetim ve Savunmasiz Cocuklara Nakit Transfer Programu, iilkedeki en
bliyiik sosyal koruma programidir. Programin ana hedefi, yetim ve savunmasiz ¢ocuklari
sahip olan ailelere finansal yardim saglayarak, HIV/AIDS’in ortaya ¢ikardig yoksulluk
ve kirilganligin kusaklar arasi gecisini engellemektir. Program, Kenya’nin Cocuk
Hizmetleri Kurumu, UNICEF ve Birlesik Kralligin dis yardimdan sorumlu olan
Department for International Development (DFID)’1n isbirligi ile hayata gecirilmistir
(Huang ve digerleri, 2017, s. 945). Program, ilk kez deneme 6ncesi(pre-pilot) bir program
olarak 2004’te baglatilmis ve 2014’de 259,0000 kisiye ulasarak zamanla kapsamini
genigletilmistir (Mwasiaji, 2015).

Diger taraftan, programin basar1 hikayesi, yaslilara, agir engellilere, yoksul
kentlilere ve Kenya’nin kurak bolgelerinde yasayan yoksul insanlara yonelik olan birgok
kiiciik programin hayata gecirilmesi konusunda ilham kaynagi olmustur. Yetim ve
Savunmasiz Cocuklara Nakit Transfer Programi, 2004 ten beri farkli evrelerden gegerek
sonunda devlet tarafindan siirdiiriilen bir program haline gelmis ve Kenya’nin gelismekte
olan sosyal koruma sisteminin en Onemli temel bilesenlerinden bir tanesi olmustur.
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Programin uygulandigi on yillik siire zarfinda, sosyal yardimin politik anlamda destegi
pekistirilmis ve sosyal koruma hakkina anayasada yer verilerek yasal dayanagi
olusturmustur. Buna ilaveten, programin hayata gecirilmesi ile siirekli olarak yapilan
fayda ve etki degerlendirmesi, program ile ilgili kuskular1 gidermis ve programin saglam

temeller tizerine insa edilmesine vesile olmustur (Bosworth ve digerleri, 2016, s. 118)

Yukarida bahsedildigi gibi, programin ilk asamasinda, daha once az gelismis
Sahara Alt1 Afrika tilkelerinde, Yetim ve Savunmasiz Cocuklara Nakit Transfer
programina Ornek Olusturabilecek benzer bir programin olmayisi, programin
uygulanabilirligi ve olas1 etkisi konusunda siiphelerin olusmasina sebep olmustur. Ancak,
program hayata gecirildikten sonra takip edilen siki degerlendirme politikasi, bu
siiphelerin giderilmesini sebep olmustur. Programin deneme 6ncesi asamasinda, katilimci1
bir degerlendirme yapilmis, daha sonraki deneme asamasinda ise siki bir etki
degerlendirmesi uygulanmis, daha sonra ise dort yillik uzun vadeli etki konusunda
calismalar yapilmistir (Bosworth ve digerleri, 2016, s. 118). Bunlar arasinda programin
degerlendirme komitesi tarafindan yayinlanan iki kapsamli akademik makale mevcuttur

(The Kenya CT-OVC Evaluation Team, 2012a, 2012b).

Kenya Yetim ve Savunmasiz Cocuklara Nakit Transferi tarihsel gelisimine
baktigimizda, programin, deneme dncesi donemi, deneme donemi ve genisleme sonrast
donemi olarak ii¢ asamadan gegtigi goriilmektedir. Deneme dncesi donemi esas olarak
nakit transfer fikrinin Kenya baglaminda uygulanabilirliginin test edilmesi ile ilgiliydi.
2004’te baslayan bu dénemde, Kenya hiikiimeti, yetim ve savunmasiz ¢ocuklara yonelik
bir nakit transfer programina finansman bulmak amaciyla bazi donor kuruluslarla irtibata
gecmistir, ancak programin daha 6nce Kenya gibi bir lilkede uygulanmadigindan dolayi,
dondérler programa finansman saglamadi. Daha sonra UNICEF ve Igisleri Bakanliginin
isbirligi ile baz1 secilmis bolgelerde, yetim ve savunmasiz ¢ocuklara yonelik olan bir

programin fizibilitesini test etmek amaciyla nakit transfer uygulamalar baglatilmistir.

Programi test etme asamasinda, halk tarafindan yapilan degerlendirmeler dahil
olmak {izere, programla ilgili bircok gozetleme ve degerlendirme yapilmistir. Halkin
programa katilimi, onlarin program hakkindaki fikrini pozitif yonde etkilenmistir. Bu
c¢ogulcu yaklagim programin siirdiiriilmesi konusunda biiyiik bir etken olmustur.
Programin ilk uygulama asamasindan sonra, ¢ikarilan Oneriler ve dersler soyleydi: 1)

program, okul {iniformalari, gida, ve saglik iizerine yapilan harcamalar1 artirarak ¢ocuk
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refahini artirmistir; ii)siivbasiyonlarin degerinin artirilmasi ve nakit teslimat sistemin
gelistirilmesi gerekir; iii) nakit transferlerin kotii yonde kullanilmasi ile ilgili bir kanit
bulunmamustir; iv) yore halkinin da katilimi ile cocuk refahinin artirilmasi amaciyla nakit
transferlere bazi sartlar getirilmesi gerektigi uygun goriilmiistiir. Deneme Oncesi
programindan ¢ikan bu sonuglar, I¢isleri Bakanlig1 olmak iizere uygulayan kurumlarimn
programdan faydalananlarin listesine 24000 yeni hanehalki ekleyerek genislemesine

neden olmustur. Diger taraftan, programi ugyulanan yerleri tigten yediye ¢ikarilmustir.

Deneme sathasinda programin Kkapasitesi artirilarak kurumsallastirilmis ve
dondrleri programin ciddiyeti konusunda ikna etmek amaciyla siki degerlendirme ve etki
caligmalart yapilmistir. Bu donemde yapilan yeniliklerden, programin veri sisteminin
gelistirilmesi; nakit alicilarin kimliklerini ¢ikarmak ve kayit altina tutmak; temsili gelir
testi (Proxy Means Test) gibi hedeflenme metotlarinin gelistirilmesi; sekterlik kapasitenin
artirtlmas1 gibi yenilikler olmustur. Bu donemde, gelistirilen yiiksek kapasiteli
sekreterlik, yaptig1 ylriitme aktiviteleri ve harcama hesaplartyla Kenya kamu

yonetiminde dnemli bir yer almistir.

Diger taraftan, programda calisanlarin nakit transferlerin yonetimi ile ilgili
Ogrenimlerini gelistirmek amaciyla bir¢ok teknik gezi ve egitim kurslari diizenlenmistir.
Bunlardan bir tanesi, nakit transfer programindaki ¢alisanlarin Kolombiya’da
gerceklestirdigi bir gezidir. Bu teknik gezide, programda calisanlarin Kolombiya’nin bu
konudaki deneyimlerinden ders alarak oradaki programlarin nasil yonetildigi ile ilgili

bilgi sahibi olmuslardir.

2007-2010 arasinda programin uygulanabilirligi ile ilgili beklentiler
pekistirildiginde, programin kapasitesi on katina kadar ¢ikmistir. Bu donem ve daha
sonraki yillarda genisleme donemi olarak tarif etmek miimkiindiir. Bu donemde
programin kapasitesi genisleyerek, 2013’de programdan faydalananlarin sayis1 150,000’e
¢ikmistir. Daha sonraki yillarda bu sayi katlanarak genislemisti. Giincel devlet belgelerine
bakildiginda, 2018’de programa katilmasi gerekenlerin hepsini kapsama alinmasina
planlanmaktadir. Bu donemde, devletin programa katkisi artarken, dondrlerinki azalma
egilimi gostermektedir. Programin devlet tarafindan sahiplenilmesi, Kenya devletinin
ulusal sosyal koruma politikasindan dogmaktadir. Kenya devletinin, resmi sosyal koruma
sistemi genislemeye calisirken, sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler

olmak iizere ti¢ ayakl1 bir sosyal sistemi hedeflemektedir. Sosyal yardim ayaginin altinda,
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farkli insan gruplarin1 hedef alan dort nakit transfer program toplanmaktadir: Yetim ve
Savunmasiz Cocuklar NT Programi; Yaslilara yonelik NT programi; A¢lik Giivenlik Ag1
Programi; Siddetli Engellilik Magduru Olanlara Yonelik NT programi. Bu programlarin
ilerleyici bir siyasi perspektifle uyumlulugunu saglayarak 2018’de bir buguk milyon insan
tarafindan faydalanacagi ongoriilmektedir. 2014-2015 Yetim ve Savunmasiz Cocuklar
NT programinin dondrler tarafindan gelen finansmanin biiyiik bir boliimii kesilmistir,
ancak Diinya Bankasi biitce destegi yoluyla Ac¢lik Giivenlik Ag1 ve Yetim ve Savunmasiz

Cocuklar NT programini desteklemeye devam etmektedir.

Buradaki durum nakit transfer programlarin Kenya gibi ¢cok az iktisadi gelismeye
sahip ilkeler tarafindan uygulanabilir olmasin1 gostermektedir. Ancak Kenya
tecriibesinden gordiigiimiiz gibi, programin ilk asamalarinda siyasi destek bulmasi ¢ok
zordur. Bu baglamda, bu cesit programlar1 yiik olarak gdren maliye bakanliklarini
programin faydasi hakkinda ikna oluncaya kadar, programlarin donoérler tarafindan
desteklenmesi ve siirdiiriilmesi isabetli bir girisimdir. Nitekim daha sonra maliyet ve

fayda ile ilgili kuskular giderildiginde, devlet programlara sahip olmaya ¢alismaktadir.

Kenya’daki Yetim ve Savunmasiz Cocuklarin NT programinin etkisine
bakildiginda, ¢ocuklarin farkli refah alanlarinda ciddi etkiler yarattigi goriilmektedir.
Ward & digerleri (2010) progamin Hanehalkin tiiketimi artirarak yoksullugu azalttigini
gostermistir. Calismaya gore, nakit transferi alan ailelerin nakit transferi almayan ailelerle
karsilagtirildiginda, nakit transferi alan aileler arasinda et, siit, meyve ve yaglar, seker
tilketiminin arttig1 goriilmektedir. Tiiketimdeki bu artig hanehalki arasindaki yoksullugun
azalmasina neden olmaktadir. Diger bir ¢alismaya gore (Romeo ve digerleri, 2014)
Hanehalki arasinda goriilen bu gida tiikketim artisi, enflasyon rakamlarin artis1 yliziinden
azaltmaktadir. Ancak genel olarak beslenme degeri olan gidalara yapilan harcamalarin

artig1 ylizinden nakit transferi Hanehalkini refahini artirmaktadir.

Diger taraftan, The Kenya CT-OVC Impact Evaluation Team’e (2012b) gore
programin ¢ocuklarin egitimi lizerinde de 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Yirmi dort ay
sonra, program, yararlanan hane halklar: arasinda okula kayitli 6-17 yaslar1 arasindaki
cocuklarin oraninda 4.5 puanlik bir artigsa sebep olmustur. Bununla birlikte, ilkogretimi
temel ve orta Ogretim olarak ayrildiginda, orta Ogretim ile ilgili etki ¢ok Onemli
goziikmemektedir. Bunun yerine, 6-7 yaslar1 arasindaki ¢ocuklarda temel egitim kaydi

yiizde 11,6 puanlik bir artig gdstererek 6nemli bir etki yaratmigstir. Programin ana egitimi
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etkisi lise diizeyinde ortaya ¢ikmaktadir. Burada lise kaydinda 7.19 puanlik bir artisa yol
acti. Kenya’daki ilk ve lise egitimin hargsiz olmasina ragmen, fakir aileler ulasim
maliyeti, okul {iniformalari, ayakkabilar ve diger ekstra okul masraflarindan dolay1
cocuklarini okula gonderememektedir. Bu calisma nakit transferi alan hanehalklarinin

nakit transfer gelirinden faydalanarak ¢cocuklarini okula gonderdigini gostermektedir.

Programin tiiketim ve diger refah alanlarin tizerindeki etkisi, programin iki yillik
uygulamasindan sonran ortaya c¢ikarken, programin saglik {zerindeki etkisinin
anlasilmasi uzun siire almistir. Programin ¢ocuklarin sagligi lizerindeki etkisi, 48 aylik
bir takipten sonra elde edilmistir (Romeo ve digerleri 2014). Programin 0-6 yasta olan
cocuklarin sagligi tizerindeki etkisini soyle 6zetlemek miimkiindiir: i) saglikli bebek
klinigi kullanmak 30 aydan daha kii¢iik olan ¢cocuklarda yiizde 15.8 artmistir; ii) yas1 31—
59 ay olan ¢ocuklarda ishal yiizde 13 azalmistir; iii) tam as1 alan ¢ocuklarin sayisi yiizde
14.8 artmistir. Bu sonuglar, hanehalklarinin aldig1 nakit transferlerin enflasyona karsi
erimesine ragmen, gelirlin dngoriilebilir olmasinin cocuklarin egitimi ve sagliina yatirim

yapmayi tesvik ettigini géstermektedir.

3.2.3.3. Diger Programlar
Sahara Alt1 Afrika’da dogrudan gocuklara hitap eden programlarla beraber, yoksul

insanlara yonelik farkli sosyal koruma programlari da mevcuttur. Bu programlarin
genellikle ¢ocuk refahi ile ilgili etkileri arastirilmistir ve bazilariin 6énemli sonuglar
verdigi goriilmiistiir. Burada ana hatlar1 ile 6nemli iki programdan bahsetmeye
calisacagiz, s. Etiyopya’nin Uretken Giivenlik Ag1 Programi ve Malavi’nin Sosyal Nakit

Transfer Programi.

3.2.3.3.1 Etiyopya’nin iiretken giivenlik agr programi
Etiyopyanin Uretken Giivenlik A§1 Programi (UGAP) iilkenin kronik gida

giivensizligine ¢6ziim bulmak amaciyla gelistiren bir kalkinma programidir.
Etiyopya’daki 1983-84 trajik aglik vakasindan sonra, hiikiimetler mevsimsel olarak
ortaya ¢ikan gida giivensizlik sorunu karsisinda, verimli hasadin ger¢ceklesmemesinden
dolay1 ailelere gida yardimi yaparak olumsuzluklar1 giderilmesine yonelik ¢aligmalar
yapilmistir. Ancak gida yardimlari aglhigin ortaya ¢ikmasinin onlemekle beraber,

hanehalklarinin yasadigi gelir kaybi ile ilgili higbir ¢6ziim igermemekteydi. Bu nedenle,

67



acil gida yardimina ihtiyag olan insanlarin sayisi giderek biiylimiistiir. 1996’de 2 milyon
insan olan bu say1, 2003’te 13.2 milyona ¢ikmigtir. Diger taraftan, gida yardimlarinin
Ongoriilebilir olmamasi insanlara yeterli bir tiikketim kaynagi olmamasina sepeb olmustur

(Hoddinott ve digerleri, 2010, s. 73)

2005°te Etiyopya hiikiimeti ve ortak donoérler tarafindan eski gida yardimlarin
siirliklarini asan bir giivenlik ag1 programin girisimini baslattilar. Bu program, Ulusal
Gida Giivenligi programimin bir pargasi olarak tasarlanmistir. Daha sonra Uretken
Giivenlik Ag1 Programi1 (UGAP) olarak bilinen bu program, gida giivensizligin oldugu
bolgelerde bayindirlik igleri yoluyla yoksul insanlara transfer saglanmistir. Calisma giigii
olan bireylerin olmadig ailelerde ise sartsiz transferler verilmistir (Hoddinott ve digerleri,
2010, s. 73) . UGAP’m amaci “kazang erimesine Onleyecek sekilde kronik gida
giivensizligin olustugu mahallelerde yasayan insanlara transfer saglamak’ olarak
belirlenmistir (Berhane ve digerleri; 2014, s. 3). Yillik maliyeti 500 milyon dolar olan
UGAP, sosyal koruma programlarinin en yoksul iilkelerde bile uygulanabildigini

gosteren bir program olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Programdan yararlanin ¢ogu (84%) bayindirlik islerinde ¢alismaktadir. Bayindirlik
isleri, gida giivensizligin olustugu bolgelerde yol yapimi gibi bolgenin altyapisini
gelistirmeyi amaglayan islerden olusmaktadir. Programin bayindirlik isleri ile ilgili olan
kismina hak kazanmak i¢in kisinin bedensel olarak yapilacak islere miisait olmas1 ve ayni
zamanda gida gilivensizligin en ¢ok oldugu bolgelerde yasamasi gerekmektedir. Diger
taraftan, programin bagka bir ayagini olusturan “dogrudan destek” kismi, ¢aligma giicline
sahip olan bireylerin olmadigi hanehaklara sartsiz transfer saglamaktadir (Sabates-
Wheeler ve Devereux, 2010, s. 275) . Bu transfer nakit olabilirken, gida gibi ayn1 transfer
de olabilmektedir. 2005’de 2007’ye kadar, kisinin yasadig1 yere gore, yararlananlara 6
birr ($ 0.61) ya da 3 kilogram tohum {iriinleri verilmekteydi. 2010’de verilen para miktar1
10 birr’a ¢ikmustir (Berhane ve digerleri; 2014, s. 3).

Programin ilk asamasinda, bayindirlik islerinde her haneden sadece bir kisi
caligabilmekteydi. Ancak 2010 bu kural ortadan kaldirilmis ve daha sonra programin
hanehalklarin ¢alisabilecek biitiin bireylerin kapsama almasiin 6nii agilmistir. Bu
girisimin hanehalkin biyiikliigiinii ele alarak programdan yararlanma seviyesini

yiikseltmeyi amaglamaktadir.
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Programin hedeflenme stratejisini bakildiginda, cografi veya topluma dayali
hedeflenme stratejilerinin kullanildigi gériilmektedir. Program ilk asamada, Etiyopya’nin
tarihsel olarak aclik krizine agik olan bdlgelerde baglatilmistir. Bu bolgeler daha c¢ok
Oromo, Amhara ve Tigray gibi etnik toplumlarin yasadigi bolgelerdir. Diger taraftan,
mahalle bazinda hedeflenme topluma dayali sekilde yapilmaktadir. Her mahallede gida
giivensizligi ile ilgilenen bir komite olusturulur. Yerel halk bireylerinden olusan bu

komite ihtiyag sahibi olan mahalle sakinlerini beliler.

Daha sonran belirlenen kisilerin isimleri yazilir ve bir hafta askiya asilli halde
bekletilir. Daha sonra yerli mahalle sakinleri tarafindan gerceklestirilmis genel bir
toplant1 ile bu Kisilerin yardima hak kazandigi belirlenir ( Debele ve digerleri, 2015, s.
1276; Bishop ve Hilhorst, 2010, s. 190). Diger taraftan mahalle sakinlerinden yardima
ihtiyact olan kisilerin listelerinin siirekli giincellenmesi firsati de verilmistir. Bu
giincellenme ile beraber program yardimindan yararlanmayip ancak ani bir gelir kaybi
yasayarak ge¢imini siirdiirmekte zorlanan hanehalkalarinin da programa dahil olmasini
saglanmaktadir. Mahalle komitesi tarafindan olusturulan liste, bdlge miidiirliigiine
gonderir, bolge miidiirligii da federal merkeze gonderir. Bu listede yer alanlar bes yil bir

stire ile programin iiyeleri olarak kayit edilir ( Debele ve diegerleri, 2015, s. 1276).

Program c¢ocuk refahi agisindan bakildiginda, ¢ocuklarin okullasma oraninda,
cocuk beslenme ve cocuk is¢iligi ile ilgili durumlarda 6nemli etkiler yaratigini

goriilmektedir.

Hoddinott ve digerleri (2010) UGAP’dan yararlanan hanehalklar1 arasindaki
cocuklarin okullasmasini arastiran ¢alismada, programin 6 ve 10 yasindaki kizlarin
okullagsmas1 agisindan negatif bir etki yaratigim1 goriilmektedir. Bu grup arasinda okul
devamliligi konusunda 7 puan bir azalma rastlanmaktadir. 11 ve 16 yaslarinda olan kizlar
arasinda pozitif bir etki goriilmesine ragmen, arastirmacilar bu etkinin 6nemsiz oldugunu
vurgulamaktadir. Yazarlar bu sonucu hanehalki arasindaki ¢alisma saatlerinin
dagitilmasinin bir etkisi olarak okumaktadir. Erkek ¢ocuklara gelindiginde, 90 birr’dan
daha az bir para miktar1 alan hanehalk: arasindaki erkek ¢ocuklarin okullagmanin ¢ok
onemli olmamasina ragmen, 90 birr miktarda bir para alan hanehalkilar arasinda erkek
cocuklarin okullasmasi konusunda énemli etkiler ortaya ¢iktigin1 goriilmekledir. Ornek
olarak, program, 6 ve 16 yaslar1 arasinda olan erkek ¢ocuklarin okul devamliligi oraninin

19% bir puan artigin1 rastlanmaktadir. 90 birr alan hane halklar arasinda okul yasta olan
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biitiin erkek ¢ocuklarin okul devamlilig1r konusunda 6nemli bir artis mevcuttur. Ancak
programdan yararlanan biitiin hane haklarin ortalamasi alindiginda, arastirmasinda

programin ¢ocuk okullagmasinda 6nemli bir etki yaratmadigini goriisiindedir.

UGAP’1n ¢ocuk isciligi konusundaki etkisine bakildiginda, ortalama agisindan
cocuk is¢iliginin azalmis oldugu goriilmektedir. Hoddinott ve digerleri (2010) UGAP’a
kayitli olan aileler arasinda, 6-16 yaslar1 arasindaki erkek ¢ocuklarin ¢alismasi, haftada
2.87 saat diistiiglinii tespit etmislerdir. Programin 6-10 arasindaki kiz g¢ocuklarin
caligmasinda higbir degisiklik yaratmamisken, biiyiik kiz ¢ocuklarda calisma saatleri
haftada 5.29 saat azaltmistir (Hoddinott ve digerleri, 2010, s. 90). Yiiksek bir yardim
miktar1 alan aile gruplarina bakildiginda, cocuklarin ¢alistig saatlerinde okul devamliligi
ile ilgili bulunan sonuglarini destekleyen oranlar bulunmaktadir. Bu aile gruplarinin erkek
cocuklari ¢aligsma saatleri haftada 4.87 saat olmustur (Hoddinott ve digerleri, 2010, s. 90).
Yazarlar, UGAP gibi programlarin ¢ocuk okullasmasimi artirilmasi ve ¢ocuk isciligi
azaltilmasi igin verilen transferlerin yiiksek olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Ancak
her zaman UGAP gibi ¢alisma gerektiren sosyal koruma programlar ve istenilen gocuk
refahi etkileri arasinda bir takas s6z konusudur. Yazarlar bu problemi agsmak i¢in bu takim
sosyal programlarin yiiksek bir transfer saglanmasi gerektigini altin1 ¢izmektedir. Diger
taraftan, arastirmacilar Etiyopya’nin UGAP deneyimden yararlanmak isteyen diger
iilkelerin programin ¢ocuk refahi konusunda yaratabilecegi negatif etkiyi asmak i¢in
calisma kosullarin ve hedeflenme stratejilerini sikilagtirilmasi gerektigini sdylemektedir
(Hoddinott ve digerleri, 2010, s. 93). Bu tedbirler arasinda, ¢ok sayida ¢ocuk sahibi olan
hanehalklar arasinda programin denetimi artirmak ve onlara 6zel kosullar getirmek yer
alabilir. Boylece UGAP gibi calisma gerektiren sosyal koruma programlarin ¢ocuk

refahinin disiiriicii etkileri en az diizeye indirgenebilir.

3.2.3.3.2. Malavi’nin sosyal nakit transfer programi
Malavi devletinin mahalli olarak Mtukula Pakhomo olarak bilinen Sosyal Nakit

Transfer Programi, ultra-yoksul olan ve istihdam agisindan kisith olan hanehalklara
yonelik olan sartsiz nakit transfer programidir. Asirt yoksul hanehalklari, gida yoksul
sinirin altinda olanlar1 olarak belirlenirken, istthdam agisindan kisitli olan hanehalkalari,
19-64 arasinda olup calisma giicii olan bireylerin olmadg1 veya bagimli olan kisilerin

ticten fazla oldugu durumlarda berlirlenmektedir (Miller & Tsoka, 2012, s. 503) .
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Program pilot olarak ilk kez Malavi’nin Mchinji bolgesinde baslatilmistir. 2009°den beri
programin kapsami biiyliyerek Malavi'nin 28 bdlgesinin 18’ine yayilmistir. 2012 ve
ondan sonraki takip eden yillarda program ciddi bir artis gostermistir. 2015°de
programdan yaralananlarin sayist 163,000’ye ciktigini tespit edilmistir (Handa ve

digerleri, 2015, s. 1)

Malavi’'nin Sosyal Nakit Transferi (MSNT)’n yonetimden Cinsiyet, Cocuk,
Engellilik ve Sosyal Refah Bakanligi sorumludur. Bunun yaninda, Finans, Ekonomi ve
Kalkinma Bakanlig1 programin politik denetimden sorumludur. Programa bir¢ok donor
ve uluslararasi kurulus destek saglamaktadir. UNICEF programa teknik destek saglarken,
AIDS, Tiberkiiloz ve Sitma ile Micadele Kiiresel Fonu ise, finansal destek
saglamaktadir. Ozellikle programi 2007-2012 maliyetinin biiyiik bir cogunlugu Kiiresel
Fonu tarafindan saglanmistir. Programi destekleyenler diger kurulus ve dondrler arasinda
Avrupa Birligi, Almanya Devleti, Irish Aid, Diinya Bankasi gibi kurulus ve donorler yer
almaktadir (Devereux & Nzabamwita, 2018, s. 19). Programin hak kazanma kosullarina
bakildiginda, yukarida s6zii edilen asir1 yoksul olmak ve istihdam agisindan kisith olmak
sartlar1 kosulmaktadir. Programin hedeflenme mekanizmasi ise yerel halka dayali sekilde
yapilmaktadir. Programdan yararlanmaya hak kazanan hanehalklari, yerel halkin
tiyelerinden olusan Yerel Halk Sosyal Destek Komitesi tarafinda belirlenmektedir. Bu
komite belli bir mahallenin hanehalklarin 12% igeren bir liste hazirlar ve bu liste
incelendikten sonra 10% diistiriiliir (10% programin kapsama almaya ¢alistigi orandir).
Bunlar1 belirlendikten sonra asir1 yoksul olanlar1 temsili gelir testi (proxy means test)
yontemi kullanilarak belirlenir (Handa ve digerleri, 2015, s. 1). Tablo 3.2°de gosterildigi
gibi program kapsaminda verilen transferler hanehaklarin biyiikliigiine gore
degismektedir. Diger taraftan, ilkokul ve liseye giden ¢ocuklara bagli olarak her hane

halka “cocuk pay1” denilen bir miktar transfer verilmektedir.

Tablo 3.6. Hanelerin biiyiikliik ve yapisina gore verilen transfer miktarlari (Handa & digerleri, 2015, s. 2)

2013’ten 2015a kadar verilen miktar May, 2015’den sonra
1 iye 1,000 MWK* 1,700 MWK
2 liye 1,500 MWK 2,200 MWK
3 liye 1,950 MWK 2,900 MWK
4+ liye 2,400 MWK 3,700 MWK
[k okula giden her gocuk 300 MWK 500 MWK
Liseye gider her ¢ocuk 600 MWK 1000 MWK

71



Malawi’nin Sosyal Nakit Transfer Programi, ¢ocuklar iizerindeki etkisi
bakildiginda, cocuk sagligi, cocuk okullagmasi ve ¢cocuk is¢iligi gibi konularda degisiklik
yaratigi gorilmektedir. Cocuk sagligina bakildiginda, program yardim alan aileler,
programdan yararlanmayanlarla karsilattirildiginda, programa tiye olan aileler arasindaki
cocuklarin hastalik sikayetleri 37% oraninda azalmistir. Diger taraftan, programdan
yaralananlarin sagliga harcamalari, programdan yararlanmayanlara gore yiksektir.
Arastirmacilar bu bulgulardan hareket ederek sartsiz nakit transferlerin 6-17 arasindaki

kirilgan ¢ocuklarin saglik durumunu iyilestirdigi sonucuna varmaktadir (Luseno ve

digerleri, 2013, 5. 421).

Programin ¢ocuk okullagsma konusundaki etkisini ele alindiginda, programin ¢ocuk
okullasmasii artirdig1 tespit edilmistir. Programa dahil olan ailelerin ¢ocuklari,
programdan faydalanmayan ailelerin ¢ocuklar1 ile karsilasttirildiginda, programdan
faydalananlarin okula devam etme orami 11% artmistir. Programin okullagsma etkisi,
lisede okuyan ¢ocuklarda daha ¢ok goriilmektedir. Lise egitimi gore ¢ocuklar arasindaki
okula devam etme oran1 16% artmaktadir. Ancak bu artis daha ¢ok erkek c¢ocuklarina
gore arasinda mevcuttur. Lise seviyedeki kiz cocuklarin okullasma orani1 erkek
cocuklardan 4 puan geridedir. Ancak okula etme orani her zaman ¢ocuklarin okulda iyi
performans gosterdigini anlamina da gelmemektedir. Programin ¢ocuklarin okul
performansi tizerindeki etkisini arastiran yazarlar, programin ¢ocuklarin okul puanlarin
arttirdigin1 tespit etmektedir. Yazarlar bu etkinin sebepleri arasinda ¢ocuklarin okula
gitmeden Once kahvalti yapmasi, evdeki durumun egitime miisait hale gelmesi gibi

faktorler belirlemektedir (Handa ve digerleri, 2015, s. 52)

Diger taraftan, yukarida zikredildigi gibi programin etki yaratigi baska cocuk refah
alan1 cocuk isciligi ile ilgilidir. Asfaw ve digerlerinin (2015) yaptig1 calismada,
programin ¢ocuk ¢alismasi ile ilgili yaratig1 etki konusunda bes egilimden soz edilebilir.
Birincisi, tarim isciligi konusunda erkek birisinin basini ¢ektigi hane halklar1 arasinda,
cocuklarin tarlada c¢alismasi erkek ve kiz cocuklar1 arasinda ayni oranda bir azalma
goriilmektedir. Ikincisi, istihdam agisindan kisitl olan ve kisitli olmayan hane halklarinda
kiiciik cocuklarin tarlada gecirdikleri zaman azalmistir. Ugiinciisii, bir bayaninin basini
cektigi hane halkalarda ¢ocuklarin tarlada ¢alismasi artmistir. Dordiinciisii, ¢ocuklarin

tarlada calistigt zaman azalirken, hayvancilikla ilgili aktiviteleri artmistir. Besincisi,
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cocuklarin su tagima aktiviteleri artmistir; 6zellikle bu artis kiigiik erkek ¢ocuklari ve

biiyiik kiz gocuklart arasinda rastlanmaktadir (Asfaw ve digerlerinin, 2015, s. 14)
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4. SOMALI’'DEKI COCUK YOKSULLUGUN BiR COZUMU OLARAK
SOSYAL KORUMA

4.1. Somali ile Tlgili Kisa Bir Giris

Somali, 1960°de bagimsizhigini aldiktan sonra yeni Afrika iilke kusaginin ilk
demokratiklesen tilkelerden olmustur (Samatar, 2016) . Ancak bu demokrasi deneyimi
dokuz yillik kisa bir siire devam ederek 1969 yillinda askerlerin yonetime el koymas ile
sona ermistir. 1969-1991 iktidarda kalan askeri rejim, i¢ savas yoluyla iktidar1 terk
etmistir. Ancak ortaya ¢ikan i¢ savas ve beraberinde getirdigi devasa tahribat, Somali’nin
biitin devlet yapisinin ortadan kalkmasina yol agmistir. Somali devletinin ¢okiisii
Somalili vatandaslar1 agisindan ¢ok ciddi ve dramatik bir durum ortaya g¢ikarmistir.
Milyonlarca insan yurtdisina miilteci olarak kacarken, diger binlerce kisi {ilke i¢inde daha
giivenli bolgelere miilteci olarak yayilmistir. Bu durum zaman zaman ciddi insani

krizlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Moore ve digerleri, 1993).

1991-2004 yillar1 arasinda Birlemis Milletler tarafindan Somali’de devlet yapisinin
yeniden tesis edilmesine yonelik farkli ¢abalar olmustur. Ancak higbirinde basariya
ulagilamamustir. Son olarak 2004’de Somali’nin farkli kanaat onderlerin toplandigi
uzlagsma konferansinda yeni gegici bir hiikiimet kurulmasini kararlastirilmistir. Bu gecici
hiiklimet farkli zorluklardan gecerek 2012’de resmi bir sekilde uluslararasi camia
tarafinda Somali’nin resmi hiikiimeti olarak taninmistir. Bu hiikiimet llkenin gliney
tarafinda hiikiim siirdiirmektedir. Ulkenin kuzey ve kuzey bati bolgelerinde ise bagimsiz
ve o0zerk bolgeler ilan edilmistir. 1990’lardan beri kismi1 bir giivenligin var oldugu bu
bolgelerde Somaliland ve Puntland olarak bilinmektedir. Somaliland, Somali’nin
Britanya somiirgesi olan kismi1 temsil etmekte ve 1991°de Somali’den ayirildigini ilan
etmis, ancak heniliz bir uluslararas1 taninma elde edememistir. Somaliland bolgesinde
nispi bir giivenlik ve basarili bir demokrasi tecriibesi yasanilmaktadir (Walls, 2009;
Eubank, 2010; Hansen & Bradbury, 2007; Kaplan, 2008). Benzer bir sekilde, merkezi
devletinin ¢okiisiinden sonra Putland’ta merkezi devletin temel vazifelerini tistelenen
Ozerk bir yonetim ilan edilmistir. Ancak Somaliland’tan farkli olarak Puntland ayrilik¢i
bir politika izlememektedir (Johnson & Smaker, 2014, s. 13-17). Buna ragmen diinyanin
Somali hiikiimeti olarak tanidig1 ve yerleskesi Mogadisu’da oldugu hiikiimet, hala ciddi

problemlerle karsi karsiya kalmaktadir. Bunlardan bir tanesi Somali’nin giliney
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bolgesinde faaliyet gosteren Es-Sebab terror orgiittiir. (Marshal, 2009; Gartenstein-Ross,
2009; Mwangi, 2012; Anderson & McKnight, 2015). Somali hiikiimetinin kars1 karsiya
kaldig1 baska bir sorun ise gelismis bir giivenlik giiciiniin olusturulamamasidir. Ulkede
1992’den Birlesmis Milletler tarafindan silah ambargosu uygulanmaktadir. Bu da kismi
olarak silahli kuvvetler olusturma konusunda zorluluklar yasatmaktadir. Uluslararasi
camia Somali’nin silahli kuvvetlerin yeniden tesis edilmesi konusunda kayitsiz
davranmaktadir. Bu olguyu Somali’nin militarist ge¢misi ve durumunun komsu
iilkelerinde yaratigi gilivensizlik olarak agiklanmak miimkiindiir. Ge¢miste Somali ile
savasan Etiyopya, Somali’nin silahli kuvvetlerin yeniden tesis edilmesini bir i¢ glivenlik

tehdidi olarak gérmektedir.

Somali’nin demografisine baktigimizda, Somali topraklarinda yasayanlarin gercek
rakamin mevcut olmamakla beraber saymin 12 milyon kisi oldugunu tahmin
edilmektedir. Bu rakamin 60%si kirsal yerlerde yasamakta, diger 40% ise kentlerde
yasamaktadir. Catismalar ve kuraklik krizlerden dolay1 iilke i¢inde miilteci olanlarin
sayist 1.1-1.5 milyon kisi arasinda oldugunu tahmin edilmektedir. Diger iilkelerde
yasayan Somalilerin 2.2 milyon kisiye ulagmaktadir. Demografik verilerin yaninda,
tilkenin sosyal durumuna baktigimizda, insanlarin biliyiik bir boliimiin yoksulluk
¢izgisinin altinda yasadigini1 goriilmektedir. Diinya Bankasinin yayinladigi son verilere
gore Somali halkinin 50% yakin bir oran giinde $ 1.9 altinda bir gelirle yasamaktadir.
Ulkedeki ver toplamanin zorlugu, yoksullugun bu orandan daha yiiksek oldugunu tahmin
etmek zor degil. Buna ragmen, yoksulluk Somali’nin farkli bolgelerinde farkli oranda
rastlanmaktadir. Yoksullugun en diisiik oldugu bolge Puntland bolgesi olurken,
yoksullugun en yiiksek oldugu boélgeler ise, lilke i¢i miiltecilerin yasadigr kamplardir
(Naqvi ve digerleri, 2018, s. 5)

Insanlarin biiyiik bir béliimiin tarrm ve hayvancilikla ugrastigi Somali’de iklim
degisikligi ciddi bir sorun olusturmaktadir. Birbirine takip eden kurakliklar insanlarin
gecim kaynaklarin ortadan kalkmasina yol agmaktadir. Bu da tekrarlan bir sosyal ve
iktisadi sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu baglamda, sik sik tekrarlanan
kurakliklarin ortaya ¢ikaracagi insani krizleri beklenmeden, gereken sosyal politikalar
miidahaleleri erken yapilmasi gerekmektedir. Bu sorunu c¢ozebilecek sosyal politika

miidahaleleri sosyal koruma oldugunu goriilmektedir. Sosyal koruma miidahalesi bir
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politika onceligi olarak Somali hiikiimetinin kalkinma stratejilerinde var olmasina

ragmen, heniiz ciddi bir sekilde hayata gecirilmemistir.

4.2. Somali’deki Sosyal Korumanin Durumu
Sosyal koruma, enformel olmasina ragmen, Somali halkinin kiiltiirinde mevcut

olan bir durumdur. Tablo 4.1 gosterildigi gibi ¢esitli geleneksel ve enformel sosyal
koruma tiirleri s6z konusudur. Mag, Kaalo, Dhibaad, , Sako, Axan, Ayuuto/Hagbad vs.
bu geleneksel enformel sosyal yardim tiirlerin birer 6rnegidir. Mag, bir gesit geleneksel
sosyal yardim tiirii olan bir kisinin baska bir kisiyi 6ldiirdiigli zaman bazi durumlarda,
Islam hukukuna gére cinayeti isleyen kisinin veya ailesinin vermesi gerektigi diyetle
ilgilidir. Mag, diyet verilmesi gerektigi aileye verilen bir ¢esit sosyal yardimdir. Bu sosyal
yardim, daha ¢ok kisinin mensup oldugu kabile fertlerinden toplanilan para veya ayni
yardimlardan olugsmaktadir. Kaalo, kirsalda daha gok goriilen bir enformel sosyal yardim
turtidiir. Kaalo, yeni evlenen yoksul bir erkegin yeni bir miilk edilmesi amaci ile verilen
bir yardim tiiriidiir. Genellikle bu yardim hayvan olarak verilmektedir. Dhibaad, evlenen

yoksul kadinlara verilen bir enformel sosyal yardim tiiriidiir.

Baska bir sosyal yardim tiirii Sako dur. Sako, islam dininde mevcut olan zekat
anlamina gelmektedir. Sako veya zekat, Islam hukukuna gore bir kisinin belli bir
malvarligina sahip oldugunda fakirlere vermesi gerektigi bir enformel sosyal yardimdir.
Sako veya zekat iki gesit olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Birisi maldan verilmesi gerektigi
mal zekat1 olurken, digeri can veya bedenden verilmesi gerektigi fitre zekatidir. Maldan
verilen zekat nakit olarak verilebilirken, Somali halkinin mensup oldugu Safii fikhina
gore bayramlarda verilen fitre ayni olarak verilmesi gerekmektedir. Bu ayni yardim daha
cok piring veya bu yorede yiyecek olarak kullanilan mahsul tiirli olmaktadir. Somali’de
fitre daha c¢ok pirin¢ olarak verilmektedir. Ancak yoksul insanlarin farkli ihtiyaglarim
karsilama kabiliyeti agisindan nakit daha elveriglidir. Bu baglamda, bazi Safii dini alimler
bugiiniin kosullarina uygun olarak fitrenin nakit olarak verilebilecegini goriisiinde olan
Imam Ebu Hanife’ye takip edilmesi gerektigini savunmaktadir. Siinni diinyasinda saygin

bir dini alimi olan Kardavi bu goriisii benimsemektedir (Kardavi, 1991, s. 944-955).

Somali’de gelencksel sosyal yardimlar genellikle kabile veya akraba bazinda
verilmektedir. Bunun i¢in Gabooye ve Somali Bantu gibi halkin azmlik ve marjinal

kesimi bu sosyal yardimlardan faydalanamamaktadir. Bu uygulamaya dini olarak
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camilerde dagitilmasi gerektigi zekat da dahildir. Nitekim zekat kisinin istegine bagh

olarak verildigini gorilmektedir (Smith, 2014, s. 78)

Somali’nin geleneksel enformel sosyal yardimlarin bir diger tiirii Axan’dir. Bu tiir
sosyal yardim bir hanehalkinin i¢inde 6liim vakasi oldugunda, taziye evine gotiiriilen
yardimdir. Bu sosyal yardim tiirii, daha ¢ok bireyi kaybeden ailenin giinliik islerini
hafifletme amaciyla yapilmaktadir. Genellikle bu yardim yemek veya diger ayni

yardimlar seklinde olmaktadir.

Ayuuto/Hagbad sosyal yardim olmayip bir ¢esit enformel sosyal sigorta tiirtidiir.
Daha ¢ok kentte yasayan bayanlar arasinda goriilmektedir (Olsson, 1994, s. 74).
Birbirlerini giivenen belli bayan grubu tarafindan bir fon olusturulur ve bu fona herkes
belli bir miktar para koyar. Para fonda biriktikten sonra toplanan para periyodik bir
sekilde verilir. Bu periyod ihtiyaca gore veya daha once anlasilan bir siralamaya gore

sekillendirilir.

Tablo 4.1. Somali’deki enformel geleneksel sosyal yardimlarin bazilart (Naqvi & digerleri, 2018).

Sosyal koruma adi Aciklama Tiir

Sako Islam dininde fakirlere verilen yardim Zorunlu

Sadago I[slam dininde zorunlu olmayip géniilli olarak verilen | Istege bagl
yardimdir

Qaadhaan Somali’de aniden yoksullasmus bir kisiye toplanilan para veya | Istege bagh

ayni yardimdir

Irmaansi Fakir aileye bir hayvam kisa bir siire sagmas1 amaciyla verilir | Istege baglh
Dhawrto Fakir ailelere verilen siit yardimi Istege bagh
Axan Taziye olmus evlere gotiiriilen yemek yardimi Istege bagh
Dhibaad Yeni evlenmis kiza ailesi tarafindan verilen mal. Istege bagh
Gaadiidceshi Kirsalda yoksul bir aileye belli bir siire icinde ulasima | Istege bagh

kullanmasi bir hayvan verilir. Bu hayvan deve veya esek olur.

Ayuuto/Hagbad Somali bayanlar1 arasinda goriillen bir enformel sosyal | Istege baglh
sigortasidir.
Kaalo Yeni evlenen erkeklere verilen ayni yardimidir. Istege bagh
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Diger 6nemli sosyal yardim tiirti Hawale parasidir. Hawale geleneksel olmayip, son otuz
yilin i¢inde ortaya ¢ikan bir yardim tiirtidiir. Bu yardim tiirii yurtdiginda 6zellikle Bati

iilkelerinde yasayan Somali diasporasi tarafindan gonderilmektedir.

Somali’ye gonderilen Hawale parasininim ger¢ek rakami bilinmemekle beraber,
tahmini rakamin GSYH’in 23-33% olusturarak 1.2-2 milyar dolara ulastigini tahmin
edilmektedir (https-3). Hawale parasinin alici hane halklarin gelirinin yillik gelirin 60%
olusturdugu tahmin edilmektedir (Cotter & Durner, 2016, S. 66).

Horst (2008) Kenya’da yasayan Somalili miilteciler arasinda yaptig1 etnografik
calismasi sonucunda, Somali diasporasinin geri gonderdigi Hawale parasinin {i¢ ¢esidini
gozlemektedir. Birincisi, yurtdisinda yasayan bireylerin yakin aile bireylerine veya
akrabalarina gonderdigi aylik parasidir. Bu gesit gonderilen para alict Hanehalkinin
gecim kaynagi olup siireklilik arz etmektedir. Hawale parasinin ikinci tirii ise
vardimlagma parasidir. Bu ikinci ¢esit zorunluk ve stireklilik arz etmemekle beraber
genellikle acil ihtiyaclarda ortaya ¢ikmaktadir. Ornek olarak yakin akraba bireyin
hastalandiginda saglik harcamalarini yardimlasma parasi yoluyla karsilamaya caligilir.
Uciincii Hawale cesidi olan ise Horst (2008, s. 127)’un “siirdiiriilebilir kalkinma yardimi”
olarak adlandirdigi gesittir. Bu ¢esit, yurtdisinda yasayan bireyin ailesi veya akrabasindan
olan bireye, gecim olusturma amaciyla, gonderdigi bir yardimdir. Siirdiirebilir kalkinma
yardimi, bir is edinme veya ge¢im kaynagini olusturma ihtimalinin oldugu zamanda
kisiye gonderilmektedir. Kenya’daki Somali miiltecileri arasinda yapilan bu gozlem,

Somali baglaminda da gecerli oldugunu sdylenebilir.

Hawale sistemi, Somali diasporanin yogun olarak yasadigi Bati iilkelerinde bir
genel olarak Hawale olarak bilinen para transferi sirketleri ile c¢alismaktadir. Para
transferi yapan sirketler bir banka olmayip bir ¢esit acente olarak caligmaktadir. Para
transfer pryasasinin degeri milyarlarca dolardan olusan ¢ok hareketli bir piyasadir. Ancak
para transfer piyasasinin Somali halkina bir yasam hatti olusturmasina ragmen zaman
zaman faaliyet gdsterdigi Bat1 iilkelerinde sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Ornek
olarak 11 Eyliil hadisesinden sonra, Usame bin Laden’e destek verdigi iddiasi ile
Somali’nin en biiyiik para transferi sirketi Al-Barakaat’in malvarligt ABD Hazine
Bakanligi tarafindan dondurulmustur. Bu karar ABD’nin yiiriitme tarafindan verilerek
yargl incelemesinden muaf tutulmustur (Lidley, 2009, s. 529). Al-Barakaat’in

kapatilmas1 Hawale sisteminin sikintili bir dénem gecirmesini sebep olmustur. Ancak
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kisa bir siire i¢cinde Al-Baraaktin para transfer pryasasindaki yeri diger sirketler tarafindan

doldurulmustur. Bu boslugu dolduran sirketlerin 6nde geleni Dahabshiil sirketi olmustur.

Dahabshiil ve diger Somalili para transfer sirketleri Al-Barakaat gibi zaman zaman
ciddi resmi sorunlar yasamaktadir. Ornek olarak Ingiltere’deki Somali para transferi
sitketlerinin paralarin1 yatirdigi Barcalays Bankasi, 2013’de kosullarinin degistigi
gerekeesi ile Dahabshiil ve diger birgok sirketin hesaplar1 kapatacagini duyurmustur
(https-4). Bu duyuru kalkinma ve insani yardimla ilgilenen uluslararasi camianin tepkisini
cekmistir. Ornek olarak Ingiltere’nin énde kalkinma enstitiisii, Overseas Development
Institute (ODI), ‘ye iiye olan Simon Levine Indepedent dergisine verdigi roportajda,
Somali’ye gonderilen paranin genis hanehalkalarin ge¢im kaynagi oldugu géz oniinde
bulduruldugunda, bdyle bir uygulamanin ciddi insani krizin ortaya cikartabilecegi
uyarisint yapmistir (Indepedent, 2013). Diger taraftan, Somali para transfer piyasasinin
en biiyiik sirketi olan Dahabshiil, Barcalays konusunu Ingiliz Yiiksek Mahkemesine
tasimistir. Bu dava ii¢ y1l sonra 2017°de sonuglandirilmstir. ingiliz Yiiksek Mahkemesi,
Dahabshiil ve diger para transfer sirketlerinin hesaplarinin kapatilmasi, mahkeme
tarafindan hukuka aykir1 bulunarak durdurulmustur. Dahabshiil bu kararin miisterilerinin
para transfer hizmetlerini yakin gelecege kadar kullanilabilecegini anlamina geldigini

sOylemektedir (Dahabshiil, 2017).

Yurtdisindan gonderilen Hawale parasinin hanehalki tarafindan nasil kullanildigina
baktigimizda, paranin ¢ogu tilketim ve beseri sermayeye yatirim amactyla kullanildig:
goriilmektedir. Lindley (2007, s.13) Hargeysa’da yaptigi caligmada, yurtdisindan
gonderilen paranin kullanim ile ilgili i¢ durum tespit etmektedir. Birincisi, miilakat
yapilan insanlarin %96 Hawale parasinin geci masraflar1 ve beseri sermaye yatirimi
olarak kullanilmaktadir. En ¢ok beseri sermaye yatimi yapilan alan egitimdir. Ozellilke
egitim yurtdigindankiler tarafindan tesvik edilen bir durumdur. Ayn1 zamanda gonderilen
para, diigiinler yapmak; sosyal etkinlikleri diizenlemek; akraba bireylerin go¢iinii ffinansa
etmek gibi farkli sosyal amagclara da kullanilmaktadir. Ikincisi, paranin bir kism1 gecim
kaynagi olusturmak icin kullanildigir goriilmektedir. Diikkan agrmak; otobiis veya
kamyon almak; kii¢iik ihracat ve ithalat ticaretine girismek gibi aktiviteler yurtdigindan
gonderilen paranin kullanildigi alanlardandir. Ugiincii olarak, Lindley (2007, s. 14)
Hawale alici hanelerin diger hanehalkalara nazaran daha az issizlik ve daha ¢ok istihdam

ve ekonomik aktivite oranina sahip oldugunu tespit etmektedir. Lindley (2007)’in yaptig1
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bu son tespit bircok yerde dile getirilen sosyal yardimlarin alict Hanehalki arasinda

bagimlilik yaratarak istihdam tesvikini diisiirdiigii elestirileri dogrulamamaktadir.

Enformel sosyal koruma sistemlerin var olmasina ragmen, Somali’de heniiz resmi
sosyal koruma sistemi mevcut degildir. Enformel sosyal koruma sistemlerin gereken yeri
dolduramadigindan, Somali baglaminda resmi sosyal korumaya ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ozellikle Somali’yi destekleyen kalkinma kuruluslar;, Somali gibi kirilgan ve insani
krizlere daha agik olan bir iilkede insani yardim sisteminin sorunu ¢6zemediginden yerine
sosyal koruma sistemi gibi siirdiiriilebilir ve Ongoriilebilir bir sisteme gecilmesi
gerektigini dile getirilmektedir. Kalkinma kuruluslarin disiinceleri asagidaki gibi

Ozetlemek mimkiindiir:

“Suana kadar Somali’nin zorlu durumundan dolay1 uzun vadeli bir program, kalkinma
kuruluslarin oncellikleri arasinda yer almadi. Ancak su anda Somali’de beraber ¢alisabilecegimiz
bir federal devleti var oldugundan dolayr yapilan calismalarin i¢inde uzun vadeli programlari
dahil etmenin biitin gerekgeleri mevcuttur’(Ric Goodman,Development Alternative Inc (DAI)
Direnclik Direktorii; https-5)

““Somali'de gerceklesen tiim insani programlardan hangi unsurlarin hiikiimet
tarafindan yonetilen bir sosyal koruma programina doniistiiriilebilecegini belirlemeye ¢alisiyoruz.
Hedefleme mekanizmalari, farkli ulusal kimlik programlari ve kayit sistemleri, izleme ve
degerlendirme gibi seyler - bunlardan kag tanesi ulusal diizeyde yayilabilir ve hiikiimet tarafindan
yonetilebilir? Onun iizerinde diisiiniiyoruz” (Pamela Dale, UNICEF Sosyal Koruma Uzmani;
Europa, https-5)

“Acil nakit transfer programimizi, hem insani hem de kalkinma aktdrlerinin rol
oynadigi orta vadeli bir giivenlik agina doniistirmenin bir yolunu artyoruz. Eger bir kuraklik
sonunda tekrar gelirse - ve bunun olacagini biliyoruz - insani yardim kuruluslari, giivenlik agina
acil nakit transferleri saglamak suretiyle devreye girebilecek.” (Johan Heffinck, Eurpean Civil
Protection and Humaniterian Aid Operations (ECHO), Somali Ofisi Bagkani, https-5)

Somali devleti bu diisiincelerle paralel olarak, u¢ yillik Ulusal Kalkinma Plani
(2017-2019)’inda sosyal koruma sisteminin gelistirilmesi agik¢a bir kalkinma hedefi
olarak belirlemektedir. Belgede, sosyal korumanin gerekgesi, su anki insani yardimlarin
ongoriilebilir olmamasi; yoksul insanlarin insani yardimlarin hitap edemedigi farkh
ithtiyaclara sahip olmast; su, elektrik gibi temel sosyal hizmetlerin 6zel sirketler tarafindan
yonetilmesinden dolayr yoksul insanlarin bu hizmetlere ulasmada sikinti yasamast;

yoksullugun gencgler ve ¢ocuklar1 egitimden mahrum birakarak {ilkenin kalkinmasini
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negatif etkilemesi gibi nedenler olarak belirlenmektedir (Federal Government of Somalia,
2017, s. 159-160).

Tablo 4.2’de Ulusal Kalkinma Plani belgesinde yer alan sosyal koruma hedefleri
belirlemektedir. Birinci hedef, ulusal sosyal koruma politikasi gelistirmek olarak
belirlemektedir. Bu hedefin gerceklestirilmesine yonelik olarak Calisma ve Sosyal Isleri
Bakanligi, UNICEF ve WFP sagladig: teknik destegi ile yogun bir sekilde ¢aligsmaktadir.
Ulusal Sosyal Koruma Politikas1 olusturmak amaciyla Bakanlik tarafindan ulusal bir
komite tayin edilmistir. Bu komite tilkenin farkli bolgelerine giderek olusturulacak ulusal
sosyal politikasinin nasil olacagi konusunda istisarelerde bulunmaktadir. Komitenin {iyesi
olan Fardawsa Abdullahi Ahmed, olusturulacak sosyal koruma politikasinin Somali
halkinin kirilgan kesiminin risklerine hitap edecek miidahaleler igerecegini; kapasite ve
istikrarin oldugu bolgelerde sosyal koruma g¢ergevesinin kamusal olacagini; olusturulacak
sosyal koruma cergevesinin ulusal kalkinma oncellikleri ile uyum icinde olacagini,
sOylemektedir. Diger taraftan Fardawsa, olusturulacak sosyal koruma politika
cergevesinin, hedeflenecek gruplar dahil olmak {izere; miidahalenin boyutu ve kapsamu;
beklenen etkiler ve maliyet tahminleri gibi konularda da bilgi saglayacagini

sOylemektedir (https-6)

Sosyal koruma ile ilgili ikinci hedef, bilgi yonetim sistemi olusturarak hanchalkarin
kayit altina alinmasi olarak belirlenmektedir. Bu konu ile ilgili olarak 6nemli adimlar
attildg: goriilmektedir. 2018’de Somali hiikiimeti, Pakistan tarafindan verilen 10.5 milyon
dolar tutarinda olan bir hibe ile Somali hanehaklarin1 kayit altina almay1
kararlastirilirmistir. Uygulamanin bir parcasi olarak, Pakistan’in ulusal kayit ve veri
tabanindan sorumlu olan National Database & Registration Authority (NADRA), Somali
yetkililere yazilim teknolojisi gibi gereken teknik destegi verecektir (https-7). Ulusal
niifus kayit sisteminin olusturulmasi saglik ve egitim gibi sosyal hizmetleri vermekte cok
onemli rol oynayabilecektir. Ornegin islevli bir niifus kaydin iginde saglik hizmeti
saglayicilar1 ve yetkilileri hastalarini kayit altina alarak as1 ve iyilesme gibi durumlarini
daha iyi bir sekilde takip edebilecektir. Diger taraftan, niifus kimlikleri insanlarin tibbi
bilgilerini farkli hastane ve doktorlar1 arasinda paylasabilecek hale getirmektedir. Bu da
saglik hizmetinin kalitesini ve siirekliligini arttirmaktadir. Ozellikle bu durum Somali gibi
kirsalda yasayan insanlarin gégebe hayati siirdiirdiigii baglamlarda hayati 6neme sahiptir.

Buna ek olarak, niifus kayit sistemi kirilgan bir kesim olan ¢ocuklar1 takip edilmesini
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kolaylastiracaktir. Siirekli glincellenmis niifus kaydi yoluyla ¢cocuklarin as1 ve beslenme

durumu takip edilebilir (World Bank, 2016, s. 23)

Egitim, islevli kayit niifusundan yararlanacak diger bir sosyal sektdriidiir. Ornegin,
kapsamli bir niifiis kaydi ile 6grencinin okul durumunu takip etme, ulusal sinavlarini idare
etme ve smav neticeleri arsivini yapmak gibi dnemli islevleri kolayca yapilabilecektir. Bu
durum kesintisiz egitim konusunda engellerle karsilasmasi muhtemel olan gogebe
hanelerde son derece énemlidir. Buna ek olarak, sistem devlet tarafindan 6gretmenleri
kolay bir sekilde istihdam edebilme sansini saglamaktadir. Bununla beraber, sistem,
devletin egitim sistemini reforme edilmesi ve yeni modelleri deneme firsati da

vermektedir (World Bank, 2016, s. 23).

Niifus kaydinin yoklugu Somali’nin giiney bdlgesine mahsus bir durum oldugunu
belirlemek gerekmektedir. Nitekim bagimsizlik ilan eden Somaliland bolgesinde farkli
zamanlarda niifus kaydini yapilmistir. Somaliland’ de yapilan niifus kayitlarin gogu se¢im
amaciyla yapilmistir (Boywer ve digerleri, 2015; Schueller & Walls, 2016) Se¢im igin
yapilan bu kayitlarin evrensel bir niifusun kaydi olmay1p sadece oy verme ehliyetine sahip
olan kisileri ile sinirli kalmaktadir. Ancak buna ragmen Somaliland’ de yapilan bu yar1

niifus kaydi gelecekte kapsamli bir niifus kaydina doniisme potansiyeline sahiptir.

Tablo 4.2. Somali’nin sosyal koruma hedefleri (SNDP, 2017-2019, s. 160)

Sosyal Koruma Hedefleri

Ulusal sosyal koruma politikasinin gelistirilmesi

Hanehalki sayisinin entegre olmus bir sosyal koruma sistemi i¢inde kayit ettirilmesi
Sosyal koruma harcamalarin GSYH bazinda tespit edilmesi

Genglerin beceri edinme projelerinde istihdam edilmesi

Oncellikli niifuslardan olusan bireylere nakit transferler saglamasi

Genglerin okullagmasini finansal destek yoluyla artirilmasi

N o g M D e

Toplumun 6ncellikli kesimlerine yeni tesisleri yoluyla saglik hizmeti verilmesi

Somali’nin sosyal koruma hedeflerine baktigimizda, daha az 6nemli konulara
deginilmesine ragmen, ¢ocuklar gibi kirilgan olan ve Somali’nin kalkinmasi agisindan

son derece dnem arz eden bir kesimden hi¢ s6z edilmemektedir.
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Diger taraftan, Somali’de kiiciik 6l¢ekli ve ¢ogu kalkinma kuruluslari tarafindan
uygulanan nakit transferler programlari mevcuttur. Bu nakit programlar siireklilik arz
etmediginden dolayr sosyal koruma kapsamina girmemektedir. Ancak gelecekte
olusturulabilecek sosyal koruma programlarina zemin hazirlamaktadir. S6z konusu nakit
transferleri, 2011 yilindaki kuraklik krizinden sonra kalkinma ve insani yardim
kuruluslar tarafindan basvurulan bir durumdur. Ornek olarak 2011 kuraklik krizinden
sonra UNICEF ve diger insani yardim kuruluslari, kuraklik krizinin etkiledigi Somali’nin
giiney bolgesinde nakit transferlere dayali bir yardim programi uygulamislardir. Nakit
transferi programlar1 kapsaminda, on dort ay ig¢inde 1.3 milyon haneye 90$ milyon
tutarinda nakit transfer yardimi1 yapilmistir. Her ne kadar program suanda mevcut olmasa
da, uygulama nakit transfer programlarin Somali baglaminda uygulanabilir oldugunu
gostermistir (Smith, 2014, s. 73).

Uluslararasi kuruluslari tarafindan uygulanan baska bir program ise Gida ve Tarim
Orgiitii (FAO)’iin kirilgan ve asir1 yoksul bireylerine ¢alisma karsiliginda nakit para
yardimin verildigi programdir. Bu program 2011°den sonra baslatilmigtir. FAO, bu
programi tercih etme sebebini bes nedenle agiklamaktadir: i)Somali’de paray1 hak
sahiplerine ulastirilacak giivenilir yaygin para transfer sirketleri mevcuttur; ii) yapilan
calismalar sonucunda nakit paranin piyasada enflasyona sebep olmadigi saptanmuistir; iii)
FAQ, iilkede bu yardimi yapacak kapasiteye sahiptir; iv) paray: alacak ihtiya¢ sahipleri
nakitle kendi ihtiyaclarini karsilayabilme ozgiirligiine sahip olacaktir; v) nakit
karsiliginda ¢aligma ile insanlar kendi yoresel altyapiyisini gelistirecektir (FAO, 2012, s.
1).

FAO, hedeflenme konusunda yerel halka dayali hedeflenme mekanizmasini
kullanmaktadir. Programdan yararlanacak olan insanlari, Mahalle Yardim Komitesi
denilen bir komite tarafindan segilmektedir. Bu komitede mahallede yasayan insanlari
kabile bazinda temsil edilmektedir (FAO, 2017, s. 7) Ancak FAO’un yerel halka dayali
hedeflenme mekanizmalari ile ilgili olan problemleri nasil ¢ozdiigii goriilmemektedir.
Farkli baglamlarda yerel halka dayali hedeflenme sistemlerinde toplumun marjinal
kesiminin kapsam disina birakildigi goriilmistiir (Couduoel ve digerleri, 1998; Nguyen
& Rama 2007 ). Ozellikle Somali baglaminda yerel halka dayali hedeflenme
mekanizmasi ile yapilan yardimlarin Madhiban ve Jarerweyn gibi marjinal ve kenara

itilmis kabileleri kapsam dig1 birakma riski yiiksektir. Somali baglaminda yerel halka
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dayali hedeflenme mekanizmalar1 uyguladiginda, bu hassas konular1 dikkate alinmasi

gerekmektedir.

4.3. Somali’deki Cocuk Yoksullugun Genel Goriiniimii
Somali’de merkezi hiikiimetin ¢okiisii ile ortadan kalkan en 6nemli kurumlardan bir

tanesi Ulusal Istatistik Kurumu olmustur. Resmi ulusal istatistik verilerin olmayist
politika yapicilari ve aragtirmacilarin Somali baglaminda karsilastigi biiyiik bir sorundur.
Arastirmacilar ve politika yapicilar bu istatistik boslugunda genellikle Diinya Bankasi
gibi kurumlarm yaymlandigi hanehalk: anketleri ile yetinmektedir. Istatistik verilerin
olmayis1 kalkinma politika olusturmasinda ciddi sikintilar yol agan bir durumdur. Ancak
Somali’dei istatistik boslugunu doldurmak amaciyla 6nemli ¢abalar s6z konusudur.
Somali’nin Planlama, Yatirim ve Ekonomi Kalkinma Bakanlig1 ortadan kalkan istatistik
kurumunu yeniden faal hale getirmek igin Isveg Istatistik Kurumu ile beraber
caligmaktadir (https-8). Bu nedenlerden dolayir, bu bdliimde Somali’nin g¢ocuk
yoksullugunun genel goriiniimiinii ortaya koymak icin Diinya Bankasinin 2017°de
yayiladigi Somalili hanehalki anketi raporundan yararlanmaktadir (World Bank, 2017).
Diinyadaki genel egilimi bir parcasi olarak ¢ocuklarin Somali’deki yoksul niifusun
icindeki orani ¢ok yiiksektir. 0-14 yaslar arasinda olan ¢ocuklar sekil 4.1°de gosterildigi

gibi Somali’nin toplam niifusunun yarisini kadar (49%) olusturmaktadir.
Sekil 4.1. Toplam niifusun icindeki ¢cocuk ve genglerin orani (World Bank, 2017)
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Somali’de yasal ve geleneksel olarak c¢ocuklarin 15 yasmna kadar resit
sayilmamaktadir. Bundan dolayi, bu verilerde 0-14 yaslarinda olanlar1 ¢ocuk olarak
sayllmaktadir. Diger taraftan, Sekil 4.2 gosterildigi gibi cocuklar yoksul niifusunun
yarisindan fazlasini (55%) olusturmaktadir. Bu oranda 28% yoksul kiz cocuklari
olustururken, 26% yoksul erkek g¢ocuklarin oranidir. Somali’deki bu yliksek orani

cocuklarin yoksulluktan en ¢ok etkilenen kesim oldugunu gozler 6niine sermektedir.
Sekil 4.2. Cocuk ve genglerin yoksul niifus igindeki orani (World Bank, 2017)
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Diinya Bankasiin 2017 Somali Yoksulluk Raporu iilkeyi, Mogadisu; Kentsel
Kuzeydogu; Kirsal Kuzeydogu; Kentsel Kuzeybati; Kirsal Kuzeybati ve Ulke ici
Miiltecileri Yerlesimleri olarak alt1 bolge olarak ayirmaktadir. Sekil 4.3’de gosterildigi
gibi bu bolgelerdeki ¢ocuk yoksullugun dagilimima baktigimizda, yoksulluk oranin en
yiiksek oldugu bélge Ulke ici Miiltecilerin (UIM) Yerlesimleri oldugu gériilmektedir.
Ulke i¢i Miilteciligi Somali’nin baz1 bdlgelerinde goriilen bir durumdur. Ozellikle, iilke
ici miilteciligi Eg-Sebab dini terdr érgiitiiniin giivensizlik yaratigi Giineybati bolgelerinde
yogun olarak yasanilmaktadir. Ayn1 zamanda kuraklik da iilke i¢i miiltecilik durumunu
tetikleyen nedenler arasindandir. Kuraklik konusunda en ¢ok kirilgan olan grup tarim
bolgelerinde yasayan insanlardir. Bu bdlgelerden go¢ eden insanlar daha ¢ok
Mogadisu’nun i¢inde ve etrafinda yogun olarak yasamaktadir. UNHCR’1n son verilerine
gore iilke i¢i miilteci sayis1 1.5 milyona ulagsmaktadir (UNHCR, 2017, s. 6). UM
kamplarinda ¢ocuk yoksullugu yaklasik 83% civarindadir. Diger taraftan, Sekil 4.3’e
baktigimiz zaman ¢ocuk yoksulluk yiiksek oldugu baska bdlgeleri Mogadisu ve Kirsal
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Kuzeybat1 bolgeleri oldugu goriilmektedir. Mogadisu’daki ¢ocuk yoksullugun 67%

civarindayken Kirsal Kuzeybat1 Bolgesinde bu oran 64% civarindadir.

Sekil 4.3 Yoksul ¢cocuklarin bélgesel orani (World Bank, 2017, s. 51)
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Yukaridaki verdigimiz ¢ocuk yoksullugu verileri Somali gibi iilkeler baglaminda
Diinya Bankasi tarafindan belirlenen ginlik 1.9 $ yoksulluk smir1  olarak
kullanilmaktadir. Ancak parasal yaklagimi tezinin ilk boliimlerinde belirtildigi ¢ocuklarin
yasadig1 yoksullugun cesitliligi ve farkliligi konusunda az bir bilgi vermektedir. Diinya
Bankasi’nin 2017 Somali Yoksul Raporu’nun ¢ocuklar kismini finanse eden UNICEF’in
girigimi ile raporda Somali’deki ¢ocuklarin yasadigi yoksullugu ayri olarak ¢ok boyutlu
bir metotla degerlendirmektedir. Raporda ¢ocuk yoksullugu tiiketim, sanitasyon, su, ve
egitim olmak iizere dort boyut acisindan degerlendirilmektedir. Sekil 4.4°de gosterildigi
gibi tilketimden en cok yoksun olan cocuklar UIM yerlesimlerinde yasamaktadir.

Egitimden yoksun olan ¢ocuklar en gok Mogadisu ve UIM yerlesimlerinde yasamaktadir.

Diger taraftan, su yoksunlugu en ¢cok Somali’nin kirsal bélgelerinde goriilmektedir.
Ozellikle ¢ocuklar agisindan su yoksunlugu en c¢ok oldugu bélge Kirsal Kuzeybat

bolgesidir. Bu bolgedeki asirt su yoksunllugu, bolgenin dogal olarak yari kurak olmasi
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ve ayni zamanda rapor verilerin toplatildig1 yillarda bolgede gerceklesen kuraklik asir1 su
yoksunllugu yiikseltmistir (https-9). Sanitasyon yoksullugu ise en c¢ok UM
yerlesimlerinde yasayan cocuklar goriilmektedir. UIM yerlesimler daha g¢ok gegici

kamplar seklindedir ve oradaki sanitasyon son derece diigiiktiir.

Sekil 4.4. Cocuklarin bolgesel anlamda yoksunluk boyutlari (World Bank, 2017)

100

90

80
70
60
5
4
3
2
1
0 [

Mogadisu Kentsel KD Kirsal KD Kentsel KB Kirsal KB Uim
yerlesimleri

Cocuklarin %
o o o o

o

Eksen Basligl

B Tiketim M Sanitasyon M Su Egitim

Sekil 4.5°de gosterildigi kullanilan su ve sanitasyona baktigimiz zaman, ¢ocuk
niifusunun yarisindan daha az bir oran1 sebeke suyu kullanmaktadir. UIM yerlesimleri ve
Kuzeybat1 kirsal bolgesinde yasayanlar suyu kamu ¢esmeler, su kuyusu, yagmur suyu vb.
su kaynaklardan elde etmektedir. Bu su kaynaklarin genellikle sanitasyonu ¢ok diistiktiir
ve hastaliklarin su ile gegmesi muhtemel bir durumdur. Sanitasyonun disiikliigiinden
dogan hastaliklar yoksullugu tetikleyen baska bir unsurdur. Eger temiz su erisimini
yayginlastirir ve sanitasyon tesisleri gelistirilir ise Somalili ¢ocuklar1 en ¢ok etkileyen

temiz olmayan suyu tiiketme problemine ¢6ziim bulanabilir.
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Sekil 4.5. Cocuklar agisindan bolgesel su ve sanitasyon oranlar: (World Bank, 2017)
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Cocuklarin refahini1 uzun vadede etkileyen ve tizerinde durulmasi gereken bagska bir
konu ise egitimdir. Sekil 4.6 ve Sekil 4.7°de gosterildigi gibi Somali’de ¢ocuklarin
yarisina kadar (47%) ¢esitli sebeplerden dolay1 okula gidememektedir. Okula gidememe
orani en ¢ok Mogadisu ve UIM yerlesimlerinde gériilmektedir. Mogadisu’da her ne kadar
ilk6gretim egitimi hizmeti olanagi mevcut olsa da bu hizmet para karsiliginda
alinmaktadir. Mogadisu’daki egitim hizmeti ¢ogu o6zel sektdr tarafindan yerine
getirilmektedir. Sonug olarak yoksul aileler parali olan egitim hizmeti alamamaktadir.
UIM yerlesimleri genellikle sehir disinda yer almakta ve bu yerlesimlerdeki egitim
hizmeti ¢ok diisiiktiir veya mevcut degildir. Sekil 4.7°de gosterildigi gibi ¢ocuklar,
hastalik; Ogretmenlerin devamsizligi; parasizlik; giivensizlik; evdeki c¢aligmalarda
ebeveynlerine yardimci olma vb. nedenlerden dolayi okula gidememektedir. Hastalik
32% olup okula gidememe nedenlerin basina gelmektedir. Okula gidememenin diger
nedenleri ise, 6gretmen devamsizligi (25%); parasizlik (23%); evdeki galigmalarda

yardimci olma olarak siralanabilir.
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4.4. Cocuga Duyarh Sosyal Koruma Programlarin Somali Baglaminda
Uygulanabilirliginin Degerlendirilmesi

Yukarida verdigimiz ¢ocuk yoksulluk verilerine gore diinyadaki genel durumu
benzeyen bir sekilde Somali’de c¢ocuklarin yoksul niifusunun yarisindan fazlasini
olusturmaktadir. Somali’de yoksul niifusun %55’ini ¢ocuklar olusturmakta ve ¢ocuklar
arasindaki bu asir1 yoksulluk orani ciddi bir politika miidahalesini gerektirmektedir. Tezin
ilk boliimlerinde belirtildigi gibi, cocuklarin yoksullugu yetiskinlerinden farklidir. Jones
ve digerlerinin (2012, s. 1) belirledigi durumlara gore cocuklar etkileyen yoksulluk
onlarin kirllganligina 6zel olan dort nedenle agiklamak miimkiindiir: 1) c¢ocuklarin
kirilganlig1 cok boyutlu olmakta ve ¢cocuklar bir¢ok ihtiyact s6z konusudur; ii) cocuklarin
kirilganhigi ¢ocukluk déneminin boyunca degiskenlik gostermektedir. Ornegin erken
cocukluk donemindeki kirilganliklar ile orta yas ¢ocukluk donemindeki kirilganliklar
ayni etkiye sahip degildir; iii) ¢ocuklar bagimsiz olmamakta ve yasamlarini stirdiirmede
diger bireylere baglidir; iv) cocuklar genellikle refahlarini etkileyen durumlarda s6z
sahibi degildir. Bu baglamda ¢ocuklarin 6zel olan kirilganliklar1 olmasi nedeniyle ¢ocuk
yoksulluguna erken donemde miidahale edilmesi gerekmektedir. Yoksul olarak biiyiiyen
bir ¢ocugun bu dongiiyl kirip yoksulluktan ¢ikmasi pek muhtemel géziikmemektedir.
Cocukluk doneminde verilmesi gereken egitim ve yeterli beslenme gibi zorunluluklarin
cocukluk doneminde verilmedigi takdirde gelecekte telafi edilmesi miimkiin olmayan
sorunlara yol agmaktadir. Cocukluk doneminde okula gidemeyen bir ¢ocuk daha sonra
gereken egitimi telafi etmesi mimkiin goziikmemektedir. Diger taraftan, cocukluk
donemindeki yoksullugun yasam boyunca siiriip gelecek kusaklara aktarilmasi sz

konusudur (UNICEF, 2012, s. 10).

Yukarida bahsedilen nedenlerden dolayi, ¢ocuklara 6zel kirtlganlik durumuna hitap
eden bir politika miidahalesi gerekmektedir. Bunu basarabilen politika miidahalesi ancak
sosyal koruma ile miimkiin oldugu goériilmektedir. Sosyal korumanin farkli baglamlarda
egitim, saglik ve beslenme gibi ¢ocuk refahimi etkileyen gostergelerini artirdigini
goriilmektedir ( World Bank, 2001; Maluccio ve Flores 2005; Attanasio ve digerleri,
2005; UNICEF, 2012; ILO, 2010; ILO, 2013). Somali’de ¢ocuklarin kirilganligini
dikkate alan bir sosyal koruma programimin gelistirilmesi, ¢ocuk refahini artirabilme
potansiyeli bulunmaktadir. Burada sosyal koruma programlarindan olan nakit transferler

ve ayni transferler gibi farkli miidahaleleri Somali baglaminda degerlendirilecektir.
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4.4.1. Cocuk odakh nakit transferler
Nakit transferler, son donemde kalkinma konusunda sosyal korumanin bir pargasi

olarak olduk¢a Onerilen bir sosyal yardim tirtidiir (Farrington & Slater, 2006). Nakit
transferler primsiz bir sosyal koruma tiirii olup insanlar1 belli bir refah diizeyi
yakalamalar1 i¢in ¢ogu devlet tarafindan verilmektedir. Nakit transferlerinden zaman
zaman sosyal transferler veya sosyal nakit transferler olarak bahsedilmektedir. Latin
Amerika’da popiiler hale gelen nakit transferler daha sonra Sahara Alt1 Afrika
baglaminda uygulanmaya baglanmistir. Tezin diger boliimlerinde ele alinan Giiney Afrika
Cocuk Bakim Hibesi, Kenya Yetim ve Savunmasiz Nakit Transfer Programi, Mali Nakit
Transfer Programi, Sahara-alti Afrika’da uygulanan nakit transferlere dayali sosyal

koruma sistemlerine ornektir.

Nakit transferlerin neden tercih edilmesi gereken bir sosyal koruma araci olduguna
yonelik arglimanlar Fiszbein ve Schady (2009) tarafindan genisge ele alinmistir. Birinci
argliman nakit transferlere yapilan yatirimin altyap: ve diger kamu alanlarina yapilan
yatinmlarla karsilastirildiginda, nakit transferlerin yoksullugu azaltma konusunda
digerlerine oranla daha etkili bir yol oldugunu savunulmaktadir. Bu argiimana gore giizel
bir yola yapilan yatirim yoksullardan daha ¢ok arabasi olan zenginlere yaramaktadir.
Ancak altyapinin gelistirilmesine yonelik olarak yapilan yatirimin yoksullara da dolayl
yoldan fayda saglanacagi agiktir. Devletlerin altyapr veya nakit transferler gibi
kalkinmaya yonelik politikalar1 konusunda hangisine daha fazla yatirim yapacag:
konusunda kesin bir yargiya varmak miimkiin degildir. Bu iki politika tercihi arasinda her

zaman bir takas s6z konusudur.

Nakit transferlere yonelik olarak gelistirilen ikinci argiiman, nakit transferlerin
ekonomik soklar baglaminda insanlar1 risklerle basa ¢ikma konusunda ¢ok Onemli
oldugunu savunan goriistiir. Bu goriis, nakit transferleri sosyal koruma yaklasimindan
daha ¢ok kriz boyutunda basvurulmasi gereken bir yontem olarak gormektedir. Nakit
transferlerin sosyal koruma konusunda tercih edilmesi gereken bir yontem oldugunu
savunan Ugilincii goriis ise fayda maksimizasyonu ilkesinden hareket etmektedir. Bu
goriise gore nakit transferler harcama konusunda alicilara 6zgiirliik saglamaktadir. Bu
argiimana gore kisinin kendi ihtiyacini en ¢ok kendisi bildigine gore kisiye fazla tercih
alan1 birakmayan ayni transferler verilmesi ilerici bir politika sekli olmamaktadir. Bagka
bir deyisle ayni transferler dogasi geregi devletin vatandaglarin ihtiyaglarin

kendilerinden daha iyi bildigini ve onlar1 yonlendirmeye muhtag birer cocuk gibi géren

90



“paternalizm” anlayis1 icermektedir. Ancak nakit transferlerde bdyle bir igerigin varligi
azdir ya da yoktur (Currie & Gahvar, 2008, s. 338). Ancak paternalizmin her zaman kotii
oldugunu sdylemek giictiir. Nitekim halkin yanlis inanglara sahip oldugu durumlarda

“paternalizm” savunulabilir bir durum olmaktadir.

Nakit transferleri savunan son goriisii hak temeline dayali olup nakit transferlerin
dezavantajli gruplarinin refah ve insana yakisir hayat siirdiirme haklarina ulasmada etkili
olan bir sosyal politika miidahale oldugunu savunmaktadir (Fizbeing & Schady, 2009, s.
46-51). Diger taraftan, nakit transferler kisilere gelir {ireten bir ise yatirim yapma olanagi
saglayip yoksulluk tuzagindan ¢ikarma potansiyeli bulunmaktadir. Ayn1 zamanda nakit
transferler kisa vadede ¢ocuklarda geri doniisiimii imkansiz bir etki yaratan soklara da

kars1 korumada etkili bir ara¢ olabilmektedir (Garcia & Moore, 2012, s. 20).

Somali’de sosyal koruma olarak nitelendirebilecek bir nakit transfer uygulamasi
heniiz mevcut degildir. Ancak 2011°deki kuraklik krizinde insani yardim baglaminda
uygulanan genis nakit transfer tecriibesi s6z konusudur (Ali & Gesdrof, 2012; Longley &
digerleri, 2012; Dunn ve digerleri; 2013; Hedlund ve digerleri, 2013). 2011-2012 yillar
arasinda Somali’de su ana kadar diinyada STK’lar yoluyla yapilan en biiyiik nakit transfer
programi uygulanmigtir. Tablo 4.2°de de gosterildigi gibi nakit hibeleri, makbuzlar ve
calisma karsiliginda nakitten olusan transferler 92 milyon $ degerinde oldugunu tahmin
edilmektedir. Bu rakamin 81 milyonu kurakligin vurdugu ve aclik krizine yol agtigi
Somali’nin merkez-giiney bédlgesinde dagitilmistir (Ali & Gesdrof, 2012, s. 57). iki
asamadan olusan program ilk asamada alt1 ay bir siire zarfinda 50 milyon $ degerinde
olan bir nakit transferi gerceklestirilmis olup transferlerden yararlanan hanelerin sayisi
136,673’ bulmustur. Transferler Somali’nin merkez-giiney bolgesinde yer alan alti
eyalette gerceklestirilmistir. Ikinci asamada ise, transferler bir ay siirerek yararlanan
hanelerin sayist 2 milyon 96,763’ye ulagsmistir (Dunn ve digerleri; 2013, s. vi). Diger
insani yardimlardan farkli olarak nakit transferler dayali insani yardim uyguladiginda
donorler tarafindan programin degerlendirilmesi ve takip edilmesi istenilmistir.
Programim degerlendirme ve izlenmesini yapma konusunda Ingiltere’de bulunan
Overseas Development Institute (ODI) arastirma enstitiisiine mensup olan bir grup
arastirmact gorevlendirilmistir (Dunn ve digerleri; 2013, s. vii). Daha sonra yayimlanan
raporlar Somali’de gelecekte sosyal koruma kapsaminda olusturabilecek nakit transferler

programlarina 151k tutabilecek 6nemli sonuglar vermektedir.
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Tablo 4.3. 2011-2012 arasinda verilen nakit ve senetlerin degeri (Hedlund ve digerleri, 2013, s. 1)

Nakit Senet Deger/ortalama
Toplam transferlerin degeri* 58 milyon 34 milyon | 92 milyon
Programin toplam fiyati* 70 milyon 40 milyon | 110 milyon
Yararlananlarin sayist 750,000 750,000 1.5 milyon
Yapilan transferlerin ortalamasi 5ay 8ay 6 ay
Kisi bazinda verilen transferlerin ortalama degeri* 103 60 80
Haneler bazinda verilen transferlerin ortalama degeri* | 115-1,300 150-910 475

*Dolar $

Nakit transfer programlarin insani yardimla ilgilenen kuruslarin bir tercihi olarak
belirtilmeden once nakit transferlerin Somali baglaminda uygulanabilirligi konusunda
ciddi siipheler s6z konusuydu. Dile getirilen siiphelerinin sebebini {i¢ nedenle 6zetlemek
mumkiindiir: i) nakit transferler piyasalarda enflasyona sebep olabilir ve bu nedenle
istenilen sonucu alinamayabilir ii) nakit transferlerin Eg-Sebab ter6r orgiitiiniin eline
gecme riski bulunmaktadir iii) Transferlerin yapilan bolgedeki ciddi giivensizlik ve erigim
sorununu nedeniyle ihtiya¢ sahiplerini tespit etmek ve programin izlenmesi ve

degerlendirilmesi yapmak imkansiz olabilir (Ali & Gesdrof, 2012, s. 57).

Ancak Es-Sebab’in Giiney Somali’de kurakligin vurdugu bolgeden WEFP gibi insani
yardimlar yapan kuruslart kovulmasi ile insani yardim kuruluslarin nakit transferleri
tercih etmesi zorunlu hale gelmistir. Daha sonra yapilan degerlendirmelerle yukarida
belirtilen sorunlarin sanildigi gibi olmadig1 ortaya ¢ikmustir. Birinci sorun ile ilgili olarak
Somali’deki piyasanin dinamik oldugunu ve nakit transferlerin yaratacagi temel
ihtiyaglarmi karigilayabilme kabiliyeti oldugunu goriilmiistiir. Nitekim Somali’nin
piyasasi rekabet¢i bir piyasa olmakta ve temel ihtiyac¢larin iiriinlerinin ¢ogunu disaridan
ithal edilmektedir. Bunun nedeniyle enflasyona sebep olacak arz sorunu olusmamaktadir.
Diger taraftan, ortaya ¢ikan insani kriz piyasa ekonomisinin basarisizligindan dogan bir
durum olmayip kurakligin neden oldugu geg¢imsizlik sorunundan dogmaktadir. Bu
bilgiler, nakit transferlerin uygulayama koyulmadan 6nce piyasada yapilan gozleme
sonucunda ulasilmigtir. Uriinler piyasada normal fiyatta mevcuttu ancak insanlar

alamamaktaydi veya talep yoktu (Dunn ve digerleri, 2013, s. Vvi).
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Nakit transferlerin uygulamada once belirtilen nakit transferlerin terdr orgiitiiniin
eline gegme riskinin diisiik oldugu bulunmustur. Nitekim nakit transferlerin Hawale
sistemi yoluyla transfer edilmekte ve yardimlar alicilara giivenli bir sekilde
ulasabilmektedir. Hawale sistemi sirketleri Es-Sebab’in oldugu bolgelerde faaliyet

gosterebilmektedir.

Ikinci bir sorun olarak dile getirilen yardima muhtag olan insanlara ulagiminin
zorlugunun sanildigr kadar olmadigi gorilmiistir. Somali’de nakit transferleri
yararlananlara ulastirabilecek giiglii bir para transfer sistemi bulunmaktadir. Hawale
sistemi olarak bilinen bu para transfer sistemi yurtdisinda yasayan Somalilileri tarafindan
gonderilen paralar1 alicilara ulastirmaktadir. Hawale sirketleri, STK’larin giivensiz
olarak belirtildigi ve erisemedigi bolgelerde ¢alismalarini siirdiiriilebilmektedir. Bunun
nedeniyle, insani baglaminda uygulanan nakit transferlerin Hawale sistemi yoluyla
gonderilmesini tercih edilmistir. Raporlarda Hawale sisteminin diger para génderme
sistemlerinden daha ucuz ve giivenli oldugu belirtilmektedir (Dunn ve digerleri, 2013, s.
3).

Dile getirilen diger bir sorun olan ihtiyag¢ sahiplerini belirlememe sorunun kismen
asildig1 goriilmektedir. ihtiyag sahiplerini belirleme konusunda cografi ve yerel halka
dayali hedefleme yontemi kullanilmistir. Cografi hedefleme yontemi, belli bir bolgede
yasayan insanlarin cogunlugunun yoksul veya insani bir krizden etkilendigi durumlarda
bir tercih olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayni zamanda bu yontem diger hedefleme

yontemlerden daha ucuz ve kolayca uygulanabilmektedir (Ali & Gesdrof, 2012, s. 59)

Insani yardim baglaminda yapilan bu nakit transferlerin insanlarin hayatinda
yaratig1 etkiye bakildiginda pozitif sonuglar goriilmektedir. Hanehalki tiiketim durumuna
bakildiginda, transferlerin hayata gecirildikten sonra besin ve gida liriinlerine yapilan
harcamalarin artig1 goriilmektedir. Ciddi bir gida giivensizligi ile karst karsiya kalan
hanehalKklar, program siiresince aldigi 6gilinler artmistir. Kirsalda yasayanlar ii¢ 6giin
alirken, kentlerde yasayanlar iki veya ti¢ 6glin alabilir hale gelmistir. Diger taraftan,
insanlarin aldig1 gidalarin gesitliligi de artmistir. Bir ¢esit gida alabilen insanlar program
stiresince dort ¢esit gida alabilmekteydi. Bu besin ¢esitligi daha ¢ok nakit transferleri alan
hanelerde goriilmektedir. Ozellikle degerlendirme raporlarinda nispetten yiiksek nakit
transfer alanlarin arasinda besin ¢esitligini ve yiiksek besin degere sahip olan gidalarin

tilketiminde artis oldugunun altin1 ¢izilmektedir (Dunn ve digerleri, 2013, s. 17-18).
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Ancak bu degisim toplumun kirilgan kesimin ¢ogunlugunu olusturan ¢ocuklarda nasil bir
etki yaratig1 belirtilmemistir. Son degerlendirme raporunda bu eksikligi veri yoklugundan
kaynaklandigin1 soylenmektedir (Hedlund ve digerleri, 2013, s. 15). Her ne kadar
kapsamli olmasa da nakit transferleri alanlar arasindaki goriilen bu pozitif durum, insani
ve sosyal koruma miidahalelerinde nakit transferlerin tercih edilmesi gereken bir arag
oldugunu teyit etmektedir. Nakit transferleri alan haneler ayni transferleri alanlara
hanelere nazaran ihtiyaglarin1 karisilabilmede 6zgiir hareket edilmektedir. Bu 6zgiirlikk
insanlarin daha ¢ok fayda saglayan iiriinlere harcama yapabilme olanagi anlamina

gelmektedir.

Gida tiiketimi yaninda insanlarin ge¢im kaynaklarina da yatinm yaptigi
goriilmiistiir. Ozellikle bu tiir yatinmlar1 yapanlar kirsal bolgelerde yasayanlar oldugu
goriilmektedir. Degerlendirme raporu yazan arastirmacilar, bu olgunun kirsal bolgelerde
yasayan insanlarin program siiresince yiiksek nakit transfer almasindan kaynaklandigi

soylemektedir (Dunn ve digerleri, 2013, s. 16).

Yukarida verdigimiz degerlendirmelerin 1s1ginda bir nakit transfer programi
uygulanmasinin miimkiin oldugunu goriilmektedir. Ancak ¢ocuklara yonelik olacak nakit
transferler nasil olmalidir? Nakit transferler biitiin cocuklara yonelik olmali midir? Biitiin
cocuklara olmasa hangi yasta ve durumda olan ¢ocuklara yonelik olmalidir? Belirlenen
kitle nasil hedeflenecektir? gibi sorulara cevap aranmak gerekmektedir. Bu alt basliklarda

bu sorulara cevap aranacaktir.

4.4.1.1. Nakit Transferlerin hedeflenmis veya evrensel olmasi

Sosyal koruma kapsaminda yapilan transferlerin hedeflenmis veya herkesi kapsam
icine alan evrensel transferler olmasi sosyal politika literatiiriinde uzunca tartisilan bir
konudur (Mkandawire, 2005; Hoddinott, 2007; Sabates-Wheeler ve digerleri, 2015;
Devereux, 2016;). Hedeflenme ve evrensel yaklasimlar lehine ve aleyhine argiimanlar
gelistirilmistir. Burada hedeflenme ve evrenselcilikle ilgili genel argiimanlari ele alip
nakit transferlerin Somali baglaminda nasil bir yol izlemesi gerektigi konusunda bir

analiz yapilacaktir.

Hedeflenme lehine iki argiiman s6z konusu iken evrenselligi ile ilgili olarak da ayni
durum s6z konusudur. Hedeflenme lehine olan arglimanlar birisi ahlaki iken diger

pragmatik gerekcelerden hareket etmektedir. Hedeflenme lehine olan birinci ahlaki
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argiimana gore hedeflemenin yiiksek gelirlilerden vergi yolu ile az gelirli veya yoksul
olanlara transfer saglar ve boylece gelir dagilimi adaletini tesis eder. Devletin
zenginlerden vergi alip yoksullara transfer olarak aktarmasi uzun bir gegmise sahiptir. Bu
olgu Avrupa baglaminda 1601 Ingiltere’de ¢ikarilan Yoksullar Kanunu ile baslamaktadir.
Bu program sayesinde devlet zenginlerden vergi alip yoksul ve yardima hak etmis
olanlara maddi destek vermeye baslamistir. 19. yiizyilin sonlarinda bu olgu yasal bir
zemine kavusgarak yoksulluklara maddi yardim verilmesi toplumsal s6zlesme baglaminda
devletin yiikimliiliigli olarak goriilmeye baslanmistir. 1881°de Almanya Krali

13

parlamentoya soyle bir yazi yazmaktaydi “ yas veya baska bir sorunundan dolay1
calisamayanlar, devletten yardim almaya hak sahibidirler”( Liedtke, 2006, s. 1;
Devereux, 2016, s. 160 alintilanmis). Daha sonra bu olgu Avrupa’da Bismarck
Almanya’sinda ve Ikinci Diinya Savasindan sonra ingiltere’de kapsamli bir sekilde

uygulanmaya baglanmaistir.

Bu iki olgu Avrupa’da refah devlet anlayisinin sistemik olarak uygulanmasinin
Oniinii agmistir. Bu politika doniistimleri kapsaminda bir¢ok sosyal koruma programlari

hayata gecirilmistir (Devereux, 2016, s. 160).

Hedeflemeyi savunan birinci arglimana gore gelirin hakkaniyetli bir sekilde yeniden
dagilimi gelir durumunu bakilmaksizin herkese ayni transfer saglamakla olmamakta,
aksine adaletli bir yeniden dagilim politikas1 geliri az olanlara transfer aktararak onlarin
insana yakisir bir hayat siirdiirmelerini saglamakla olabilmektedir. Diger taraftan, sosyal
yardimlarin hedeflenerek yapilmasi sadece ihtiyaci olanlara gelir saglamamakta, ayni
zamanda farkli ihtiyaclari farkli sekilde kasrilanmasi anlamma gelmektedir. Ornegin,
hedeflenme kapsaminda gocuklarin ihtiyaci yetiskinlerinden farkli oldugu gerceginden
hareketle ¢ocuklar1 hedef alan bir sosyal yardimi verilebilir. Hedeflemeye savunanlara
gore, bu eseneklik toplumun ihtiyacin1 tek tiplestiren evrensel yoOntemlerde

bulunmamaktadir.

Hedeflenme yonteminin lehine gelistirilen ikinci argiiman pragmatik olup
devletlerin var olan biitce kisithiligindan hareket etmektedir. Bu arglimana goére sosyal
koruma kapsaminda ¢alisan politika yapicilar gergek bir biitge kisitliligr ile kars: karsiya
kalmaktadir. Ornek olarak sosyal yardim biit¢esinin 10 milyon $ oldugu ve niifusunun 1
milyondan olustugu bir devlet diisiinelim. Politika yapicilar herkesi kapsayan evrensel bir

yontem kullanirsa, bu devlette ikamet eden her vatandas 10 § degerinde bir sosyal yardim
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transferi alabilecegi anlamina gelmektedir. Ancak bu tutarda olan transfer yoksulluk
konusunda ciddi bir degisim yaratmasi imkansizdir. Ancak eger politika yapicilar
hedeflenme yontemi kullanarak toplumun en yoksul 5% kesimini hedef kitle olarak alirsa
verebilecek tutar 200 $’ye ¢ikmaktadir. Bu tutar hedeflenen kitlede yoksulluk konusunda
ciddi bir degisim yaratabilecek seviyededir (Devereux, 2016, s.6-7).

Fakat hedeflenmeyi elestirenlere gore, hedeflenmenin de bir maliyeti sz
konusudur. Toplumun en yoksul kesimini tespit etmek yonetim agisindan maliyetli bir
istir. Diger taraftan, hedeflenmenin kapsam disina biraktigi ve kismen yoksul olan
insanlarin huzursuzlugunu yol agarak sosyal acidan bir gerginlige yol acabilir.
Hedeflenmenin her zaman var olan tespit etme hatalar1 ve diger taraftan hedeflenmenin
beraberinde getirdigi yoksul insanlar1 tespit etme maliyeti ve ondan dogabilecek sosyal
gerginlik, hedeflenme yonteminin karsi karsiya kaldigi problemlerdendir (Devereux,
2016, s. 6-7). Ancak belirtmek gerekir ki, bu problemler hedeflemenin dogasindan
kaynaklanmakta olup tamamen ortadan kaldirmak miimkiin géziikmemektedir. Fakat
kullanilan hedeflenme yontemine bagli olarak bu problemlerin en az diizeye indirgemek

mumkuindiir.

Sabates-Wheeler ve digerleri (2015, s. 1551)’ine gore hedeflenme maliyeti ve
hedeflenmeden dogacak olan sosyal transfer almaya hakki bulunanlar1 kapsam disina
birakma (dislama hatasi) veya ihtiyact olmayanlar1 kapsam i¢ine alma (igerme hatasi)
arasinda bir takas sz konusudur. Thtiyag sahiplerini tespit eden ciddi bir teftis ydnteminin
maliyeti ¢ok yiiksektir ancak yapacagi hatalar ¢ok azdir. Bunun i¢in her zaman politika
yapicilar hedeflenmenin maliyeti ve yapacagi hatalar arasindaki mevcut olan takasi géz

oniinde bulundurarak ona gore kararlarini vermeleri gerekmektedir.

Hedeflemeye yonelik baska bir elestiri ise sozii edilen biitge kisitlilig ile ilgilidir.
Bu elestiriyi yapan Mkandawire (2005, s. 2)’ye gore biitce kisitliligr kaynak yoklugundan
ziyade politik bir tercihtir. Birgok devlet benimsedigi iktisadi politikasi yiiziinden sosyal
hizmetlere yonelik olarak yapilan harcamalari kisitlamaktadir. Ornek olarak devletler
almas1 en kolay olan vergileri almamay1 tercih ederek sosyal politika harcamalar
konusunda kaynak kisitliligi 6ne stirmektedir. Mkandawire (2005)’nin bu elestirisi
neoliberal ekonomik politikasin1 benimseyen gelismis refah devletleri baglaminda
gecerlidir. Bu devletlerde, dzellikle Ingiltere’de, ortaya gikan devletin daraltilmasi sosyal

politika kapsaminda yapilan harcamalarin azaltilmasina yol agmistir. Ancak bu elestiri
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Somali gibi gercek bir biitce kisitliligma sahip olan {ilkelerin baglaminda gecerli
olmamaktadir. Nitekim Somali’de vergi sistemi kapsamli olmayip devletin geliri ¢cok az

diizeydedir (Randa ve digerleri, 2017, s. 22-24).

Hedeflemeye yonelik diger bir elestiri hak temelli bir yaklagimdan hareket
etmektedir. Bu elestiriye gore hedefleme yontemi yoksul insanlari yardima layik ve
yardima layik olmayan seklinde iki kutup olarak ayirmaktadir. Hak temeli yaklagima gore
yardima layik olmayan bir yoksul yoktur (Sepulveda, 2014, s. 7). Diger taraftan, bu
argiimana paralel olan baska bir elestiriye gore hedefleme yoksul insanlari
damgalanmasini sebep olmaktadir. Giiney Afrika’daki Cocuk Bakim Hibesi’ni alan bir
kisi soyle soOylemektedir “sosyal yardim alan insanlar1 halk tarafindan hor
gortiliiyor....bunlar ¢alismiyorlar deniliyor” (Hochfeld and Plagerson, 2011, s. 56-57).
Ancak damgalama hedeflemenin dogasindan kaynaklanmamakta olup hedeflemenin nasil
yapildigina bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, yardim alan insanlar transferlerini
agaclarin altinda, okullarda ve ortak yerlerde verilmesi damgalanmay1 ortaya ¢ikartan
durumlardir. Ancak yardimlarin acik ortalamalarda verilmeyip alicilarin evlerine

yollamak veya kartlarina yiiklemek yoluyla bu sosyal damgalamayi ortadan kaldirilabilir.

Evrensel yontemi savunanlara gore hedefleme maliyetli bir istir ve her zaman
ihtiyaci olanlar1 kapsam disina birakma riski s6z konusudur. Bu problemden dolay1 sosyal
yardim transferleri herkesi kapsam igine alan evrensel bir yontem kullanilmasi gereklidir.
Bu arglimanin genel anlamina gore eger hedefleme bir kisi bile kapsam digina birakma
riski s6z konusu ise birakilmasi gerekmektedir. Hedeflenmenin alternatifi olarak sunulan
evrensel yontem, kapsayict oldugunu ve ayni zamanda ayrimci nitelige sahip olmadigini
soylenmektedir. Hedeflenmenin bir gerekcesi olarak sdylenen biitge kisitliligi, evrensel
yontemi savunanlara gore gercegi yansitmamakta ve daha ¢ok politik bir tercihi temsil
etmektedir. Diger taraftan, evrensel yontemi savunanlar, bu yonetimin hak temelli
oldugunu ve sosyal dayanigsmay1 gii¢lendirici bir igerige sahip oldugunu séylemektedir
(Devereux, 2016, s. 178). Ancak evresenligin hedeflemeden daha maliyetli oldugunu ve

geliri yeniden dagilimi konusunda basarisiz oldugunu altin1 ¢izmek gerekir.

Somali’de uygulanabilecek nakit transferlerin herkesi kapsam igine almasi
miimkiin géziikmemektedir. Bunun birinci nedeni devletin evrensel bir sosyal transfer
programi finanse edecek bir gelire sahip olmadig1 gercegi ile ilgilidir. Bunun yegane

sebebi uzun i¢ savas donemi sonrasinda kurulan devletin heniiz giiglii bir vergi tabanina
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ulasamamasinda yatmamaktadir. Diger taraftan, halizhazirda kiigiik olgekte alinan
vergiler, uyumlu bir sekilde alinmay1p farkli kaynaklara aktirillmaktadir. Bu sayede biitiin
vergiler genel hazineye ulasamamaktadir. Buna ek olarak vergi yonetiminden sorumlu
olan kurumlar heniiz ciddi sekilde calisacak kapasiteye sahip degildir. Glimriiklerde
teknoloji sistemi yerine biitiin isler elle yapilmaktadir. Diger taraftan, Somali gibi
iilkelerde yaygin olan enformel sektdr devletin vergi toplamasimi zorlagtirmaktadir
(Randa ve digerleri, 2017, s. 22-24). Bu baglamda Somali’de yakin gelecekte
gerceklestirmesi miimkiin olan sosyal koruma programi hedefleme yontemi kullanan ve
kapsami ciddi sekilde sinirlandirilirmis bir program olacaktir. Bunun igin bagligin
girisinde soylendigi gibi bu program o6cellikli olarak yoksulluga en tahammiilsiiz kesimi

olan ¢ocuklara yonelik olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Ancak yakin gelecekte ¢ocuklara yonelik olacak sosyal yardim transferi biitiin
yoksul ¢ocuklar1 kapsam igine alan bir program m1 olmalidir yoksa Somali’deki kaynak
durumunun goz oniinde bulundurdugumuzda belli yaslara hedeflenen bir program mi

daha isabetlidir? sorusu akillara gelmektedir.

Cocuk kirilganligina dikkate aldiginda, yakin gelecekte Somali’de uygulanabilecek
bir sosyal yardim transferi ¢ocuklarin yagam dongiisiinii dikkate alarak oncelliklerini
belirlenmelidir. Nitekim Somali hiikiimetinin kabul ettigi sosyal koruma tanim1 sosyal
korumayi yasam dongiisiinii dikkate alan bir kavramsallastirma igermektedir. Somali
hiikiimetine gore, sosyal koruma“biitiin gruplarin 6zellikle yoksul ve kirtlgan oranlari
yasam dongiisii boyunca 6ngorebilir ihtiyaglarini hedef alarak yoksulluk, kirilganlik ve
dislamay1 astiracak firsatlar verme amacini gliden hiikiimet kaynakli politika ve

programlar”dir (FAO, 2018, s. 11).

Yasam dongiisii agisindan bakildiginda ¢cocuklarin en kirilgan oldugu iki dénem sz
konusudur; 0-6 yaslar ve 6-11 yaslar. Ozellikle 0-6 yaslarda cocuklarn en kirilgan oldugu
donemdir. Bu donem c¢ocuklarin zihinsel gelisiminin 6nemli bir evresi olarak
gorilmektedir. Yapilan sinirbilim arastirmalart ndéron baglantilarinin bu dénemde
cocugun geri kalan hayati boyunca geri doniisiimii olmayan sekilde hizli gelistigi
gostermektedir. Dogum yasindan ve yasamin ilk alt1 yilina kadar dogru beslenme beyin
olusumu ve gelisimi siirecinde kritik bir rol oynamaktadir. Bu dénemde, ¢ocuk yeterli
beslenme alamadig takdirde zihinsel gelisimi ciddi sekilde geriler ve gocugun beyninde

telafi edilmeyecek hasarlari ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir (Phillips & Shonkoff,
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2000, s. 203-205). Diger taraftan, ertelenen zihinsel gelisimi hem sosyal agidan hem de
bireysel agisindan biiyiik maliyetlere yol agmaktadir. Zihinsel a¢idan gelisimini saglikli
bir sekilde tamamlanamayan cocuklar okul hayatinda basar1 gosterememekte ve
hastalanma oranlar1 yiiksek olmaktadir. Bu iki olgu egitim ve saglik sektoriinde ciddi
verimsizlige yol agmaktadir. Diger taraftan, bu yasta yeterli bir beslenme alamayan ¢ocuk
biiyiidiigiinde tiretken ve gelir elde eden bir birey olmasi az bir ihtimal olmaktadir. Bu
sekilde biiyiiyen cocuk gelecekte cocuklarmi da bakamayacagina gore yoksullugu
gelecek kusaklara aktarmaktadir. Ayni zamanda ¢ocuk {ilkesinin ekonomisine katkida

bulunmasi1 da muhtemel géziikmemektedir (Naudeau ve digerleri, 2011, s. 14-15).

Somali’de var olan biitge kisithgi ve g¢ocuklarin yasam dongiisii acisindan
bakildiginda, Somali’deki uygulanacak sosyal koruma yardimin 0-6 yaslardaki ¢gocuklara
hedeflemesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu program ilk asamada kapsamli olmayip
pilot bir program olarak hayata gegirilebilir. Ancak programin yoksul hanelere
hedeflenmesi gerektigi icin nasil bir hedefleme yontemi kullanmasi gerekmektedir? Bu

sorunun cevap asagidaki basliklarda degerlendirilecektir.

4.4.1.2. Uygulanabilecek hedefleme yéontemleri
Yukaridaki gerekgelerini  belirtilen hedefleme yaklasimi, pratik hayata

gerceklestirmek icin farkli yontemler kullanilmaktadir. Bu yontemlerin sosyal yardim
transferleri hedef kitleye ulastirmak icin kullanilmaktadir. Hedefleme yontemlerin
bazilar1 hedef kitleyi belirlemek i¢in hanelerin gelir durumu ile ilgili kapsamli verilerin
var olmasi gerektirirken, bazilar1 kapsamli verilerin toplanmasi gerektirmemektedir.
Somali’de hanelerle ilgili kapsamli verilere ulagsmasimin zorlugundan dolayr yakin
gelecekte kapsamli veri gerektirmeyen hedeflenme yontemlerin kullanilmasi isabetli
olacaktir. Somali baglaminda kullanilabilecek hedeflenme yontemleri bunlardir: ¢ografi
hedefleme; temsili gelir testi yontemi ( proxy means-test); yerel halka dayali hedefleme
yontemi ve bu hedefleme yontemi kombinasyonundan olusturulan bir hedefleme

yontemi.
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4.4.1.2.1 Cografi hedefleme
Cografi hedefleme, belli bir bolgede yasayanlarin hedef kitlesi olarak belirleyip

sosyal yardimlarin ulastirmasini ona gore planlayan bir yontemdir. Bu ydntem
kullanildiginda belirlenen bolgede yasayan hanelerin tiimii sosyal yardim kapsamina
aliir ve transferler ona gore dagitilir. Cografi hedefleme yontemi, veri yoklugu veya
yonetim kapasitesinin sinirli oldugu baglamlarda tercih edilebilir bir yontemdir (Schady,
2002, s. 418). Diger taraftan, cografi hedefleme yontemi yoksullugun yaygin oldugu
bolgelerde etkin oldugunu goriilmektedir (Devereux ve digerleri, 2015, s. 25). Yontemin
yoksul haneleri tespit etme maliyeti cok azken, diglama hata orani da azdir. Bu baglamda
Somali’de uygulanabilecek ¢ocuk-odakli sosyal yardim transferleri cografi hedefleme
yontemi kullanabilecegi yontemlerin arasindadir. Nitekim cocuk yoksullugun 80%’lere
ulast1g1 UIM yerlesimleri hedef alan cografi hedefleme ydntemi ¢ok etkin olabilmektedir.
Bu yerlesimlerindeki yoksulluk oranina dikkate alindiginda, cografi hedefleme yontemi
kullanilan bir program 20% gibi bir igerme hata orani s6z konusu oldugu goriilmektedir.
20% bir icerme hata oranini kabul edilebilir olmasi ile beraber, cografi yontemin igine
aldigi bu 20% dilimin i¢inde olanlarin en yiiksek ihtimalle yoksul smirinda olan

insanlardan olusacagini not etmek gerekir.

Ancak UIM yerlesimleri gibi yoksulluk oranin ¢ok yiiksek seviyede seyrettigi
bolgelerin disinda, genel bir cografi hedefleme yontemi kullanmas: isabetsizdir. Nitekim
yontemin hatas1 yoksulluk oranin diistiik¢ce hatas oranin artmakta oldugu goriilmektedir.
Ornek olarak yoksulluk oranin 50% oldugu bir bolgede icerme hatasmin 50% oldugundan
dolay1 cografi hedefleme yontemi kullanilmasi 6nerilemez. Ancak bu bolgeyi farli alti
bolgelere ayristirip diger hedefleme yontemleri ile beraber etkin bir cografi hedefleme

yontemi kullanilabilir.

Cografi yontemin en biiyiik eksikligi yontemin niifus dagilima karsi nétr olmasidir.
Ornegin yoksulluk kirsal bolgelerde yiiksek bir seviyede olabilirken, kentsel bir bolgede
bu oran diisiik olabilir. Ancak insanlarin kentlerde yogun oldugundan dolay: kentlerde
yoksul olan 20% bir dilim, kirsalda yoksul olanlarin 70%’sine tekabiil edebilir.
Vietnam’da uygulanan yoksulluk programlari buna iyi bir 6rnektir. Vietnam’daki
yoksulluk programlar1 ¢ok uzak veya yoksul olan bolgeleri hedeflemektedir. Yoksul
olmayanlarin bu bdglerde yasamadigina gore kullanilan cografi hedefleme yontemin

icerme hatasi ¢ok diisiiktiir (7.7%). Ancak Vietnam’daki yoksul insanlarin ¢ogunun bu
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bolgelerde yasamadigina gore programin genel dislama hatast ¢ok yiiksektir (80%)
(Minnot & Baulch, 2003, s. 36; Devereux ve digerleri, 2015, s. 25 alintilanmus).

Cografi yontemi kullanmak ic¢in yoksulluk verilerinin mevcut olmasi
gerekmektedir. Yoksulluk verilerin bulundugu bélgelerde yoksulluk haritas1 kullanarak
yoksullugun en yiiksek oldugu bolgelerde cografi hedefleme yontemi kullanabilir. Ancak
her zaman yoksulluk verileri mevcut olmamaktadir. Bu durumda temsili yoksulluk
degerlendirmesi kullanabilir. Ornek olarak ¢ok uzak olan bolgeleri uzak olmasi hasebiyle
yoksul olmas1 biiyiik bir ihtimaldir. Onun i¢in uzaklig1 bir yoksulluk gostergesi olarak
kullanilabilir ve ona gore cografi hedeflene mekanizmasi devreye sokulabilir. Diger
taraftan, kullanilabilecek baska bir gosterge ise altyapt durumunu temsil eden bir
degisken olabilir. Ornek olarak yol, okul veya saglik merkezlerin olmadig1 bélgeleri
oncellikli olarak hedeflenebilir (Van Domelen, 2007, s. 30-32) . Cografi hedeflenmeye

dayal1 olacak bir program, iilkenin en temel idare birimine gore sekillendirmelidir.

4.4.1.2.2. Temsili gelir testi yontemi
Temsili Gelir Testi (TGT) yontemi toplumun onemli bir bolimiiniin gelir

verilerinin mevcut olmadigi durumlarda kullanilan bir yontemdir. Ozellikle bu yontem
kayit dis1 ekonominin yaygin oldugu gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde tercih
edilmektedir (World Bank, 2009, s. 7) . Kisilerin gelir durumun tespit edilmesinin zor
oldugu veya kisilerin kasten gelirlerini eksik beyan etme egiliminde oldugu bu
baglamlarda, hanelerin refahi ile yakindan iligkilendirilen bazi degiskenleri gosterge
olarak kullamlir. Ornegin, diger kosullar sabitken, tugla evinde yasan bir aile gamurdan
inga edilmis bir evde oturan bir aileye nazaran daha avantajlidir. TGT yontemi evin
durumu bir gosterge olarak kullanarak hanelerin tiiketimi hakkinda tahminde bulunur.
Ancak TGT yontemleri tek bir degiskenle yetinmeyip farkli degiskenler kullanmaktadir.
Ornegin eger bir yorede varlikli ailelerin sadece tugla evi sahip olmayip diger taraftan
havyan sahibi ise, hayvan sahibi olmanin da bir gosterge olarak kullanilir. TGT
yontemlerinde gergegi yansitabilir bir modele ulasilincaya kadar bu degiskenleri
artirtlmaktadir. Genel olarak degiskenler arasinda hanehalkin {yelerin sayist ve
hanehalkin biyiikliigli; hanedeki basinin egitim durumu ve g¢ocuklarin okula gidip
gitmedigi; evin durumu (gatili olup olmadigl); buzdolab: ve televizyon gibi dayanakli

mallar; gelir getiren varliklar (arazi, hayvanlar vs.).
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Somali baglaminda c¢ocuklara yonelik olacak bir transferde, eger TGT yontemi
kullanirsa 0-6 yasta olan ¢ocuklara sahip olmak oOnemli bir degisken olacaktir.
Degiskenleri belirtildikten sonra, hanchalki anketlerin verileri toplanmaya calisilir ve
daha sonra istatistik regresyona tabi tutarak belli bir sinir belirlenir ve bu sinir altinda

olanlar1 sosyal yardim transferleri alicilar olarak belirlenir.

TGT yontemin en onemli eksikligi biiylik bir diglama hatasina sahip olmasidir.
Farkli baglamlarda yapilan ¢alismalar, yontemin ciddi bir diglama hatasina sahip oldugu
gostermektedir (Kidd ve digerleri, 2017, s. 2). Bu dislama hatasinin sebebi tespit edilen
degiskenler ve haneler tiiketimi arasinda tahmin edilen korelasyon ile ilgilidir. Bu
korelasyon her zaman dogru degildir. Diger taraftan, egitim gibi refahla yakindan
ilgilendiren degiskenler TGT yontemi ile objektif bir sekilde tespit edilmesi miimkiin
goziikmemektedir. Diger taraftan, yontem hanelerdeki yoksullagtiran ani krizleri
yakalamakta bagarisiz kalmaktadir. Buna ek olarak, TGT yontemi ciddi teknik uzmanlik
gerektiren bir yontemdir. TGT yOnteminin bagarili bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in bilgisayar

uzmanlari, istatistik¢iler ve diger teknisyenleri beraber ¢alistirilmasi gerekmektedir.

4.4.1.2.3 Halka dayali hedefleme yontemi
Halka dayali hedefleme yontemi biit¢e kisithigin oldugu baglamlarda tercih edilen

bagka bir hedefleme yontemidir. Conning ve Kevane (2002, s. 1)’ gore halka dayali
hedefleme yontem:“sosyal transfer programlarin tasarimi, uygulanmasi ve izlenme
siireclerinde yoksullar1 ve yoksullarin yasadigi topluluklar aktif bir sekilde dahil eden
yenilik¢i bir hizmet sunma secenegi”dir. Coady ve digerleri (2004, s. 59)’ne gore ise
halka dayali hedefleme yontemi “sosyal yardimin verilisinden sorumlu olmayan topluluk
tiye ve baskanlarmin yardimi kimi alacagi konusunda karar verdigi bir siire¢”tir. Bu
yontemin temel dayanagi halk bireylerinin kendi refah durumlart en iyi kendileri
bildikleri fikrinden hareket etmektedir. Bu durumda halk bireyleri sosyal yardim
transferlerinde ciddi bir sekilde ihtiya¢ duyulan hanehalkin refah durumu ile ilgiyi bilgi
sunmaktadir. Diger taraftan, halk, standart yoksulluk tanim ve 6l¢iimlerin yakalayamadigi
yoksulluk durumlar1 tespit etmede basarili olabilmektedir. Ornegin haklar kendi
aralarinda ¢ok yoksulluk olanlar1 veya belli bir donemde bir krizle karsi karsiya kalan
haneleri tespit etme olanag1 mevcuttur. Halka dayali hedefleme yonteminde halki temsil

eden bir grup temsilciler sosyal yardim transferlerin hedeflemesinde gorev verilmektedir.
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Temsilcilere verilen goérev ve sorumluluklar farkli programlara bagli olarak
degismektedir. Genel olarak halk temsilcileri sosyal transferlere hakki bulunanlari tespit
etmek; haneleri refah durumlarina gore smiflandirmak; bagka yollarla tespit edilen
yoksulluk durumunu teyit etmek gibi farkli gérev ve sorumluluklar iistelenmektedir.
Halk temsilcileri olarak belirlenecek kisilerin ii¢ 6zelligi bulunmasi gerekmektedir: i)
halk temsilcisi olacak bireyler kendi topluluklart hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalidir
ii) temsilci bireyler hakkaniyetli ve adaletli bir durusa sahip olmalar1 gerekmektedir ii)
halk temsilcileri halkin adina karar verme mesruiyetine sahip olmalar1 gerekmektedir
(McCord, 2013, s. 8). Ancak her zaman bu Kkriterlere uygun olarak hareket
edilmemektedir. Onun igin halka dayali hedefleme sisteminin dislama ve yolsuzluga agik

olma durumu y6ntemin zaaflari arasindadir (Conning & Kevane, 2002, s. 378).

Halka dayali hedefleme sisteminden kaynaklanan diglama durumuna bakildiginda,
transferlerin kimi alacagi konusunda karar veren halk temsilcileri belli bir gruba dahil
olan halk bireylerini sosyal veya dini nedenlerden dolay1 disladigi durumlarda ortaya
¢ikmaktadir. Ozellikle Somali baglaminda bu durumun gegerli oldugu gériilmektedir.
Nitekim Somali’nin kabile sistemi yiiziinden belli azinlik kabilelere karsi dislama s6z
konusu olabilir. Smith (2014, s. 78) enformel sosyal yardimlarda Gabooye ve Jareerweyn
gibi azilik kabilelerin dislandig1 belirtmektedir. Bu yiizden yapilacak halka dayali
hedefleme yoOnteminin halkin azmnlik bireylerin i¢ine alan kapsayic1 bir sekilde
tasarlanmasi gerekmedir. Diger taraftan, yerel halka dayali hedefleme sistemi yolsuzluga
aciktir. Ornek olarak alicilari tespit etmede sorumlu olan halk komite iiyeleri yardima
muhta¢ olmayanlar1 belirleyerek verilen miktar1 kendilerine gegirebilirler veya kendi
yakin ve akrabalari programdan faydalanmalari saglayabilirler. Bu durumda program
yetkilileri farkli yollardan alicilarin programa hak sahibi oldugunu teyit etmeleri

gerekmektedir.

Diger taraftan, halka dayali hedefleme yontemi uygulandigindan bazi problemlerle
kars1 karsiya kalmaktadir. Somali baglaminda halka dayali hedeflemenin karsilastigi

sorunlarin bazilar1 sdyledir:

1) Verilen yardimlar nadiren toplumun tiim ihtiyaglarii gidermektedir. Bundan
dolay1, komite tiyeleri ayn1 yoksulluk ve kirllganliga sahip olan haneler arasindan
secim yapmak zorunda kalmaktadir. Bu da toplumsal bir gerginlige yol agmasi

muhtemeldir.
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2) Halk komite iiyeleri cok sinirli kaynaklarin dagitimimi yapmaya ¢alistiginda, farkli
kesimlerden baski gérmektedir: i) bazi gii¢lii kabile tyeleri yoksul kabile
mensuplarina ait olan kaynaklarin iizerinde hakk iddia edebilir; ii) kentlere yeni
gelen gocebe insanlar zaman zaman siddete basvurarak hak talep etmektedir
(Mackey, 2018, s. 16)

Somali baglaminda genel olarak halka dayali hedefleme yontemi ile iliskilendirilen
dislama ve igerme hatalarinin belirli durumlarda ortaya c¢iktigin1 goriilmektedir. Bu
durumlar1 soyle Ozetilebilir: 1) kurumlar baglam farkindaligi ve tecriibesine sahip
olmamakta ve bu konuda gii¢lii grup ve kisilerin verdigi bilgileri ile yetinmektedir; ii)
kurumlar programin tasarim sekli veya bolge giivensizliginden dolayr hedeflenecek
Kitleye dogrudan ulasamamaktadir; iii) Yetki kiigiik bir grubun elinde toplamaktadir; iv)
kurumlar giicii elde toplananlar1 programin hedefleri ikna etme konusunda az bir baski
giiciine sahiptir; iv) bazi gruplar sessizdir ve fikirleri dille getirmede sinirli yollara sahiptir
vi) giicii elde toplananlar1 toplumunun bazi kesimlerinin dileklerini dikkate almamakta
ve onlarin haklarimi gozden gelmektedir. Bu ve benzeri problemleri ¢ézmek igin
Somali’de halka dayali hedefleme yontemi yapan kuruluslar, farli ¢o6ziimler
kullanmaktadir. Bunlar arasinda: i) baglam farkindaligi1 ve toplumda sz sahibi olanlarin
sayilarini artirarak olusan bilgi tekeliginin online gegmek, ii) diger gii¢ sahipleri veya
etkileyicilere dikey ve yatay baglar kurarak baskin bireylerin veya gruplarin karar alma
gliclinii azaltmak; iii) tim toplum gruplarini karar alma siirecine dahil etmek ve hesap
verebilirlik mekanizmalarin1 gii¢clendirmek amaciyla gii¢ sahiplerinin ve kuruluslarin
topluluklara karsi duyarliligini arttirmak gibi farkli ¢oztimler yer almaktadir (Mackey,
2018, s. 19).

4.4.1.2.4. Secilmis hedefleme yontemlerin kombinasyonu
Yukarida gordiigiimiiz gibi degerlendirilen hedefleme yontemlerin her birisinin

zafiyeti s6z konusudur. Bundan dolay1 hedefleme yonteminin dogrulugu ve etkinligi
yiikseltmek i¢in tek bir yontemle yetinmeyip farkli yontemlerin bir arada kullanilmasi
isabetli goziikmektedir. Ornegin ilk olarak cografya hedefleme sistemi kullanarak belli
bir cografya bolgesini belirlenebilir ve daha sonra Temsili Gelir Testi (TGT) ve Halka
Dayali (HDH) yontemleri beraber uygulanabilir. Bu baglamda HDH yontemi

kullanilarak sosyal yardima hak sahibi olanlar1 belirlenir ve daha sonra elde edilen
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verileni dogrulamak i¢cin TGT yontemi kullanilabilir. Ancak ¢oklu hedefleme yontemin
tek bir yontemin yeterli goriilmedigi baglamlarda kullanilmalidir. Ornegin yoksulluk
oranlarin ¢ok yiiksek oldugu UIM kamplarinda uygulanacak bir sosyal koruma programi

cografi hedefleme yontemi ile yetinmesi isabetli goziikmektedir.

Coklu hedefleme yontem sistemi sadece yoksullugun asiri derecede yiiksek
olmadig1 baglamlarda programin igerme ve dislama hatasinin azaltmak amaciyla
uygulanir. Somali’de ¢ocuklara yonelik sosyal koruma programi ii¢ ¢esit hedefleme
sistemi beraber kullanilmasi gerekmektedir: kategorik hedefleme, cografi hedefleme
yontemi, halka dayali hedefleme, temsili gelir testi. Bu yontemlerin birincisi ¢ocuklara
onerdigimiz sosyal koruma programdan dogmaktadir. Kategorik hedefleme sosyal
yardimlarin belli bir gruba yonelik olarak uygulanmasi anlamina gelmektir. Bu baglamda
yukarida belirtildigi gibi Somali’de su anki durumuna bagli olarak yapilacak sosyal
koruma programi 0-6 arasindaki ¢ocuklara yonelik olarak yapilmasi gerekmektedir. Bu
tespiti yaptigimiz zaman kategorik hedefleme yapilmasini istedigimizi anlamina
gelmektedir. Ancak yukarida sozii edildigi gibi Somali’deki durumuna dikkate
aldigimizda biitiin 0-6 yaslarda olan ¢ocuklar1 kapsayan bir programin mevcut durumu
g6z Onilinde bulunduruldugunda uygulanmasi miimkiin goézilkmemektedir. Bunun igin 0-
6 yaslarda olan ancak yoksul olan hanelerinde yasayan ¢ocuklar1 hedef kitle olarak ele
alinmas1 gerekmektedir. Bu haneleri hedeflenmesinde dislama ve igerme hatalarini
azaltmak amaciyla baglama gore cografi hedefleme, halkaya dayali hedefleme ve belli

baglamlarda temsili gelir testi yontemi beraber kullanilmalidir.

Somali baglaminda uygulanacak hedefleme sisteminin bazi ilkelere takip etmesi

gerekmektedir (Mackey, 2018, s. 6).

1. Pragmatik olma: hedefleme sistemlerin maliyeti ve dogrulugu arasinda bir denge
kurulmasi gerekmektedir. Hedefleme sistemlerinin higbirinin  kusursuz
olmadigini kabul edilmesi ve baglami dikkate alarak hedefleme sisteminin
dislama ve icerme hatalarini azaltilmasi1 gerekmektedir

2. Kirilgan ve ihtiya¢ sahiplerine ulagsma: Farkli dislanma bi¢imlerini tanimlamak
icin baglamsal farkindaligi artirma ve koy ve yerlesim seviyelerinde en
savunmasiz gruplara ve hanelere ulasmak igin baglama duyarli hedefleme

stratejileri gelistirilmesi sarttir.
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3. Hesap verilebilirlik mekanizmasim1 kurma: ki yonlii iletisimi tesvik edilmesi
ve erisilebilir, giivenilir ve zamaninda olan bilgileri paylasilmasi gerekmektedir.
Diger taraftan, kadinlarin, genglerin ve azinlik gruplarin hedefleme siirecine
katilmalarin1 saglanmasi gerekmektedir. Buna ek olarak, ihtiyaglarini dille
getiremeyen marjinal veya azmlik gruplarin sikayet ve ihtiyaglarini
paylasabilecegi bir mekanizma kurulmasi sarttir.

4, Zarar vermekten kaginma:  Hedefleme programlarin bazi halk gruplarin
Otekilestirmesine sebep olmamak i¢in hedefleme yontemlerin baglama duyarl
sekilde degerlendirip uygulanmalidir.

5. Koordinasyon ve standartlasmayr saglamak: hedeflenen kitleye hesap
verebilen, toplumsal cinsiyete duyarli, seffaf ve zarar vermeme ilkesinden hareket
eden ortak hedefleme yontemlerini kullanilmalidir. Ayn1 zamanda uygulanan
farkli programlarinin sinerjisini artirmak i¢in ortak veri ve kayit sistemi

kullanilmalidir.

4.4.1.3. Nakit transferlerin sartli olup olmamasi
Nakit transferlerin sartli olup olmamasi sosyal koruma baglaminda tartisilan bir

konudur (Schubert & Slater, 2006; Fiszbein & Schady, 2009; Gaarder, 2012) . Sartli nakit
transferler, yapilan transferlerin bazi sartlarla beraber geldigi durumlarda ortaya
cikmaktadir. Bu sartlarin arasinda sosyal transferleri alan hanelerin ¢ocuklarini okula
gondermek; cocuklarini periyodik olarak saglik kliniklerine gotiirmek vb. sartlar yer
almaktadir. Nakit transferlerin sartlandirilmasinda iki ana fikirden hareket ettigi
goriilmektedir. Birincisi insan sermayesinin gelistirmesi ile ilgili iken digeri siyasal
iktisatla ilgili bir durumdur. Birinci fikir, insan sermayesinin ¢ok diisiik oldugu
baglamlarda nakit transferlerin sartlandirilmasi insan sermayesini artirict bir durum
oldugunu kabul etmektedir. Nakit transferleri alan haneleri programla beraber gelen
sartlar1 yiizinden ¢ocuklarimi okula géndermesi veya saglik kliniklerini ziyaret etmesi
gibi durumlar buna Ornektir. Bu gorilis ebeveynlerin ¢ocuklarini farkli gerekgelerden
dolay1r c¢ocuklarina uzun vadeli sermaye yatirmadigini savint 6n kabul olarak
benimsemektedir. Bu goriise gore ebeveynler bazi yanlis inanglar1 yiizinden veya sirf
cahilliginden dolay1 ¢cocuklarina yonelik olarak egitim ve saglik gibi uzun vadeli yatirim
yapmayabilirler. Bu yiizden nakit transferleri sartlandirmak ebeveynleri bu

davraniglarindan donmelerini saglamakta ve insan sermayesini artirmaktadir. Nakit

106



transferlerin sartlandirilmasini savunan bagka argiiman siyasal iktisattan hareket eden bir
arglimandir. Bu argiimana gore nakit transferler sadece belli iyi davranislarla bagl olarak
verildiginde politik bir destek bulmaktadir. Aksi takdirde insanlar sartli olmayan nakit
transferleri bedava olarak verilen bir kaynak olarak Qoriip uygulamayi
destekleyememektedir (Fiszbein & Schady, 2009, s. 8-11).

Ancak nakit transferlerin sartlandirilmasi ile ilgili verilen gerekgeler Somali
baglaminda ne kadar isabetlidir? sorusuna cevap aranmalidir. Somali baglamina
baktigimiz zaman nakit transferlerin sartlanmasini 6ne siiriilen gerekgelerin uygulanabilir
olmadigini ortaya ¢cikmaktadir. Ornegin nakit transferlerin ¢ocuklarin okula gonderilmesi
veya periyodik olarak saglik kliniklere gotiiriilmesi sarti bu hizmetlerin var olmasini
varsaymaktadir. Ancak Somali’de okul ve saglik tesisleri cok sinirlidir ve yapilacak sarth
nakit transferlerinden dogacak talebi karsilayabilecek kapasitede olmamaktadir. Ozellikle
kirsal yelerlerde okul ve saglik tesisleri mevcut degildir veya uzakta bir yer almaktadir.

Bazi koylerde cocuklar okula gitmek i¢in 10 km bir mesafe yiiriimeleri gerekmektedir.

Diger taraftan, nakit transferlerin sartli olarak verilmesi ciddi bir yonetim maliyeti
de berberine getirmektedir. Alicilarin sartlar1 yerine getirip getirmedigini takip etmek
gelismis yonetim ve kapsamli izlemeyi gerektirmektedir. Ancak bu gelismis yonetimin

altyapisi heniiz Somali’de mevcut degildir.

Bu nedenlerle Somali’de uygulanacak nakit transferlerin sartli olmamasini isabetli
goziikmektedir. Ancak haneleri istenilen davraniglarina yonlendirmek i¢in farkli yollar
kullanabilir. Ornegin, hanelerin transferleri aldiginda istenilen davramslarmi dille
getirilen sesli, yazili veya resimli mesaj da gonderilebilir. Istenilen davranislarina yonelik
olarak tesvik eden mesajlar haneler acisindan istenilen etkiyi yaratma potansiyeli
bulunmaktadir. Ozellikle bu mesajlar ¢cocuklarin beslenme durumlar ile ilgili ciddi bir
etki olusturabilir. Grijalva-Eternod ve digerleri (2018) Somali’de UIM yerlesimlerinde
insani baglaminda dagitilan nakit transferlerin 6-59 ay yasinda olan ¢ocuklardaki akiit
beslenme yetersizligi durumu ile ilgili etkisini aragtirmistir. Arastirmacilar nakit
transferlerin hanelerdeki gida cesitliligi artirirken ¢ocuklardaki akiit besleme durumlari

ile ilgili etki yaratmadigini bulmustur.

Arastirmacilar  bu  etkinin  hanelerdeki davranislarda iletisim  yoluyla
degistirildiginde farkli bir sonug alinilabilecegini var saymaktadir (Grijalva-Eternod ve

digerleri 2018, s. 18-20) . Bu baglamda Somali’de 0-6 yaslardaki ¢ocuklara yonelik
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olarak yapilacak nakit transferler sartlanmanin yerine istenilen durumlari farkli yollarla
hanelere iletilebilir. Ornegin besleme konusunda genellikle haneler kullandig1
gidalarlarin besin degeri ile ilgili fazla bilgisi bulunmamaktadir. Nakit transferlerle

beraber verilecek sesli, yazili veya resimli mesajlar bu bilgisizligi ortadan kaldirilabilir.

Siyasal iktisattan hareket eden ikinci argiimana baktigimiz zaman Sosyal yardimlari
devlet vergisinden fonlandig: iilkelerde isabetli bir argiiman goziikkmektedir. Nitekim
gelir dagilim1 vergisini veren orta sinif vatandaslar sosyal yardimlar1 onlar agisindan
makul bir sebeple aciklamadiginda bedava dagitilan ve bosa harcanmis kaynaklar olarak
goriilmektedir. Ancak Somali’de biitce kisitliligindan dolayr yakin gelecekte yapilacak
yardimlarin tamamen devlet hazinesinden verilmesi olanaksizdir. Bu durumda yakin
gelecekte uygulanabilecek sosyal nakit transferlerin diger az gelismis Sahara Alt1 Afrika
tilkelerinde oldugu gibi biiyiik 6l¢iide dondrler tarafindan fonlanmasi olanaklidir. Onun
icin sartlanmaya yonelik olarak dile getirilen siyasal iktisat argiimani bu anlamda Somali

baglaminda gercekei gozilkmemektedir.

4.4.2. Cocuk odaklh ayni transferler
Nakit transferlerin yaninda Somali baglaminda uygulanabilecek baska sosyal

koruma miidahalesi ¢ocuk odakli ayni transferlerdir. Ayni transferler nakit transferlerin
yetersiz kaldigi durumlarda ortaya ¢ikan boslugu doldurabilme kapasitene sahiptir.
Ornegin, nakit transferlerin beslenme konusunda ciddi bir etki yaratamadigmi farkl
caligmalarda gosterilmistir. Bu baglamda ayni transferler istenilen etkiyi yakalamamada
yardimci olabilmektedir. Bu anlamda one c¢ikan miidahale aract okul beslenme

programlar1 oldugunu goriilmektedir.

4.4.2.1. Okul beslenme programlar:
Okul beslenme programlart okul ¢ocuklarina verilen yemek veya gidadir. Okul

beslenme programlari iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Birincisi okul i¢inde ¢ocuklara
yemek verildigi beslenme ¢esididir, diger ise ¢ocuklarin yemek veya giday:1 evlerine
gotiirdiigii “al evine gotiir” seklinde olmaktadir (Bundy ve digerleri 2009, s. 7). Okuldaki
verilen yemeklerin farkli baglamlarda ¢ocuklardaki fiziksel ve biligsel gelisimini ve genel
egitim performansini artirdigin1 saptanmistir. Krisjansson ve digerlerinin (2007) dokuzu

gelismis iilkelerden digeri dokuzusun ise gelismekte olan iilkelerden gelen on sekiz
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calismay1 detayli olarak incelenmistir. Bu ¢calismalarda ortalama olarak okullarda yemek
verilen ¢ocuklarin kontrol gruba nazaran 0.39 kg fazla viicut agirligina sahip olduklarini
tespit etmistir. Diger taraftan, okullarda yemek verilen cocuklarin kas kiitlesinin artig
saptanmistir. Ayn1 zamanda bazi 6nemli mikro besinlerindeki alinan miktarinin artis
gostermistir. Ahmed (2004) Banglades baglaminda yaptigi nicel arastirma sonucunda
okul beslenme programlarin okullasmay1 14.2% oranda artirdigin1 saptanmistir. Powel
ve digerlerin (1998) Jamaika baglaminda yaptig1 arastirmada kahvalti yapan ¢ocuklarin
diger ¢ocuklara nazaran iyi bir okul devamliligi kaydi ve aritmetik konusunda daha iyi
puana sahip olduklarini gostermistir. Buna ek olarak, kahvalt1 yaparak okula gelen
cocuklarin diger ¢ocuklarla karsilastirildiginda artmis bir viicut agirligi ve boy oranina

sahip oldugunu saptanmistir. Okul beslenmenin genel etkisi Tablo 4.3’de 6zetlenmistir.

Tablo 4.4 Okul Beslenme Programlarin Genel Alan ve Etkileri (WFP, 2010, s. 4)

Alan Etki

Beslenme Gelistirilmis mikro besin ve makro besin alimi beslenmeyi arttirir ve daha iyi
cocuk sagligi, daha fazla 6grenme ortaya cikarir ve ayni zamanda cocuklar

acisindan 6liim oranlarin azalmasi anlamina gelmektedir.

Egitim Okul yemekleri, 6zellikle hanelerin kiz ¢ocuklarini okula géndermelerini tesvik

eder ve orada kalmalarini saglayarak devamsizligin azaltmasina yardimei olur.

Toplumsal cinsiyet | Okul beslenme programlar cinsiyet esitligine yonelik katki sunarak dezavantajli
ve kirilgan | kiz ¢ocuklar, yetimiler ve diger kirilgan ¢ocuklarin okul erigsimini aritmaktadir.

¢ocuklarin durumu

Sosyal transfer Okul beslenme programlari bir sosyal koruma aracisidir ve hanelerdeki kriz
durumlarda negatif bir sermaye kisaltmasi gitmesine engellemektedir. Ornek
olarak ailenin yeterli bir gelire sahip olmadiginda onemli besinlerinde

vazgegmesi veya ¢ocuklarini okuldan ¢ikarmasi gibi durumlar.

Diger sosyal ve | Okul beslenme programlar gocuklarin fiziksel ve egitim etkileri yaninda genis bir
ekonomik alanlarla | ekonomik ve sosyal etkiye de sahip. Cocuklarin ¢ocukluk déneminde iyi bir
etkilesim beslenme ve egitim almasi bu ¢cocuklarin ileride iilke ekonomisine katkisi 6nemli

olacaktir.

Somali baglamina baktigimiz zaman WFP ve farkli STK’lar tarafindan uygulanan

bliylik 0Olcekte olmayan pilot okul beslenme programlart mevcuttur. WFP’nin
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Somali’deki okul beslenme programlar1 2003’ye kadar geri gitmektedir ve halihazirda
Somali’deki okullarin 20% uygulanmaktadir (Smith, 2013, s. 72). Ancak WFP okul
programlari ile ilgili higbir arastirma mevcut degildir ve bu etki degerlendirmesi boslugu
programlarin gelecekte biiyiik 6lgekte uygulanabilecek programlara 1s1k tutma potansiyeli
ortadan kaldirmaktadir. Smith (2014) Somali’deki sosyal koruma ile ilgili raporunda
Somaliland boélgesinde uygulanan okul beslenme programlar: iligkin iki durum tespit
etmektedir: i) okullarda ciddi su yetersizligi mevcuttur ve bu durum yemeklerin
pisirilmesine mani olmaktadir; i1) baz1 yerlerde kiz ¢cocuklar kiiltiirel sinirlar yiliziinden
erkek cocuklarla beraber yemek yememektedir; kiz ¢ocuklar yemeklerine evlerine
gotirmektedir. Yazar bu durumlarin biitiin programlara genelleyebilir olmadigin
sOylemekte ve gelecekte yapilacak programlarin bu durumlara dikkate almas1 gerektigini

soylemektedir (Smith, 2014, s. 72-73).

WFP yaninda Somali’de okul beslenme programlart farkli STK’lar1 yoluyla da
uygulanmaktadir. Formal Education Network for Private Schools (FENPS) beslenme
programlar1 uygulayan STK’larin basma gelmektedir. FENPS, 2013 yilinda insani
yardim baglaminda okullarda ¢ocuklara yemek hizmeti vermistir. Bu siire zarfinda
cocuklara okulda besin degeri yiiksek gidalar verilmis ve ayni zamanda evlerine de
gotiirebildigi yiyecekler de verilmistir. FENPS’1in yetkileri programin ¢ocuklarin okul
devamliligini artirdigint  sdylemektedir. Ancak bu iddiayr ispatlanacak bir veri

bulunmamaktadir (https-10)

Diger taraftan, calisma zarfinda konustugumuz sosyal politika yetkilileri okul
beslenme programlarin toplumsal cinsiyet agisindan pozitif etki yaratabilme potansiyeli
tasidigin1 sdylenmistir. Yetkililer, Somali baglaminda kiz c¢ocuklarin bazi kiiltiirel
nedenlerden dolay1 okula gonderilmemesi olaymin ebeveynlerin kiz ¢ocuklarini okula
gondermesini tesvik eden okul beslenme modeli ile kismen agilabilecegini sdylemektedir.
Ornegin okul beslenmenin “al eve gétiir” seklindeki modeli ailelerin kiz ¢ocuklarmn

verilen kumanyalar1 almak i¢in okula gondermelerini sebep olacaktir.

110



4.4.3. Takip ve izleme mekanizmasinin kurulmasi
Takip ve degerlendirme mekanizmasi sosyal koruma programlarin gelistirilmesi ve

isabetli bir sekilde uygulanmasi agisindan son derece 6nemlidir. Nitekim sosyal koruma
programlar1 hayatinin ilk evresinde olusturulan takip ve izleme mekanizmasi, programin
ileride genis ¢apta uygulamasi agisindan son derece Onem tasimaktadir. Sahara Alti
Afrika’da, Somali baglaminda uygulanacak programlarin ders alabilecegi bir¢ok sosyal
koruma programlar1 mevcuttur. Ornegin Kenya’da Yetim ve Savunmasiz Nakit Transfer
Programi, programi takip eden bir sistem kurulurken diger taraftan programin etkisini
aragtiran bir izleme grubu da olusturulmustur. Programi takip ve izleme grubunun
cikardigi sik1 degerlendirme ve takip raporlar1 programin genis siyasi destek bulmasina
sebep olmustur. Bu siyasi destek programin deneme sathasindan ¢ikarttirilip genis capta

uygulanmasina sebep olmustur (Bosworth ve digerleri, 2016, s. 118).

Ideal bir programda kapsamli izlenme mekanizmalarin kurulmasi ve bu
mekanizmalarin koordineli bir sekilde ¢alismasi gerekmektedir. Ancak kapasitenin ¢ok
sinirlt oldugu Somali baglaminda bdyle bir mekanizmanin kurulmasi miimkiin
goriilmemektedir. Bu baglamda kapsamli izleme mekanizmalarin gelistirilinceye kadar
baslangic bir izleme mekanizmas1 kurulmalidir. Bu yaklasim Etiyopya’nin Uretken
Giivenlik Ag1 programinda kullanmistir. Programin baglangi¢ bir izleme mekanizmasi
kurulurken diger taraftan programin izleme kapasitenin gelistirilmesini ayr1 olarak
calistimistir. Bu ilk izleme siire¢inde gezici finans miifettisleri ve bilgi merkezleri
kurulmasi yoluyla program yetkililere 6nemli bilgiler saglanmistir (Garcia & Moore,

2012, s. 130-131)

Sahara Alt1 Afrika’daki birgok programlarda maniiel bilgi toplama ve muhafaza
etme yontemleri kullanmaktadir. Bu ¢esit bilgi toplama ve muhafaza yontemleri
programlarin ileride gelistirilmesi ve baska programla bagli olarak uygulanmasi
konusunda ciddi zorluluklar ortaya ¢ikarmaktadir. Nitekim bu Kenya’daki Yetim ve
Savunmasiz Cocuklar programa gegerli olmustur (Garcia & Moore, 2012, s. 130) .
Somali’de uygulanacak izleme mekanizmalarin miimkiin oldugunca dijital bilgi toplama

ve muhafaza yontemi kullanarak bu zorunu en asgari diizeye indirgenebilmektedir.

Diger onemli izleme mekanizmalar1 arasinda maliyet, etkinlikler, ciktilar ve
alicilarla ilgi diizenli raporlarin ¢ikartilmast mevcuttur. Kenya Yetim ve Savunmasiz

Cocuklar programin izleme grubu bu tezde alintilan 6nemli akademik makale ve raporlar
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cikartilmigtir. Grubun saygin bir kalkinma dergisi olan Development Effectiveness
dergisinde yayinladigi akademik makaleler ¢ocuklara yonelik olarak yapilan sosyal
programlarin ¢ocuk refah alanlarina yonelik olarak yaratigi ekti konusunda onemli
bulgular paylagsmistir. Diger taraftan, sosyal koruma programlarda ortaya ¢ikan diger bir
endise yolsuzlukla ilgilidir. Programlar ciddi bir biitge izlenme ve kontrol
mekanizmalarin kurulmasini gerektirmektedir. Gezici biitge miifettisleri kullanabilir ve
aynt zamanda bu miifettislerin raporlarin1 dogrulayan baska mekanizmalar da
kurulmalidir. Diger taraftan, sosyal koruma programlarda duplikasyon onemli bir
sorundur. Bu sorunu bilgisayar bazinda kesfederek iki veya daha c¢ok kere programdan
faydalanmaya calisanlalar elenmelidir. Ayn1 zamanda bu islemi diger programla c¢apraz
bir kontrol yapilarak genis ve etkin bir sekilde uygulanabilir. Ozellikle bu kontroller
devletin alistig1 biitcelerden daha ¢ok biitce kontrol etmeye basladiginda ortaya
cikabilecek yolsuzluk endiseleri giderme agisindan biiyiikk 6nem tasimaktadir (Garcia &
Moore, 2012, s. 132)

4.4.4 Sosyal koruma programlarin finansmani
Az gelismis iilkelerde sosyal koruma programlarin finansmani 6nem arz eden ciddi

bir konudur. Genellikle az gelismis iilkelerde sosyal koruma programlarin finansmanin
mimkiin olmadig1 diisliniiliir, ancak yapilan projeksiyonlarda belli sosyal koruma
programlarin biitceye uygun oldugu gosterilmistir. ILO (2008, s. 5) emeklilik ve
engellilik aylig1; cocuk bakim ayligi; evrensel saglik erisimi; ¢aligma karsiliginda sosyal
yardim olmak iizere bes alanda az gelismis llkeler agisindan biitge projeksiyonlar
yapmustir. Degerlendiren az gelismis iilkelerden Burkina Faso, Kameron, Kenya, Senegal
gibi iilkelerinde degerlendirilen sosyal koruma alanlarin genel GSHY i¢indeki oram
sirastyla sOoyle olmustur: emeklilik ve engellilik ayligi (1.1-1.5%); cocuk bakim aylig
(biitiin degerlendiren tiilkelerde oran 3.6% ‘dan daha azdir); evrensel saglik erisimi (1.5-
5.5%); calisma karsiliginda sosyal yardim (0.7-0.8) (ILO, 2008, s. 6-9). Ancak GSHY ve
gercek biitge farklidir ve baz tilkeler Somali gibi sinirli vergi tabanina sahiptir. Somali
ile ilgili olarak 2017’de biitgenin GSHY igindeki oran1 5.39% olarak tahmin edilmistir
(https-11) . Sekil 4.6’da yillara gore Somali biit¢esinin GSHY ig¢indeki orani
gosterilmistir.  Asagida Somali baglaminda sosyal koruma programlari finansmani

saglayabilecek kaynaklari tartisiimaktadir.

112



Sekil 4.6. Yillara gore somali biitcesinin GSHY i¢indeki orani (World Bank)

40

30

20

10

0
o \u B A% A% b aD
-*-.':.:.';é} -*-.':.:.':"_:'1- -’ﬁ'ﬁh 230 ,k':g,"'_:& *-.':E:Tl -*-.':E'b'rlr;' -*-.':E:TL -'*-.':.:."b'rl *\':-.'_:b'rl e -*{:E;E'r;' -*-.':E;EP[ ";"_:}N '19“"

4.4.4.1 Tiiketim vergisi

Tiiketim vergisi mal ve hizmetlerden alinan dolayl1 bir vergidir. Tiiketim vergisinin
onemli bir avantaji verginin GSYH’yi takip etme ve genis bir tabana sahip olmasinda
yatmaktadir. Tiiketim vergisi kapsaminda kisiler vergiyi harcama ve gelirine gore
vermektedir. Diinya Bankasi sosyal koruma programlarin tiiketim vergisi gibi genis
tabanli vergileri ile finanse edilmesini 6nermektedir (World Bank, 1994, s. 243). Tiiketim
vergisinin en 6nemli ¢esidini olusturan harcamalar tizerinden alinan Katma Deger
Vergisidir (KDV)’dir. Volkerink (2009) yaptig1 calismada kii¢iik miktarda ve genis capta
alman KDV’lerin vergi tabanini gelistirmek isteyen flilkeler i¢in Onemli bir strateji
olabilecegini isaret etmektedir. KDV vergilerin gerici bir hal almamasi i¢in verginin
temel ihtiyaclar lizerindeki oran1 ¢ok diisiik bir orada tutulmalidir. Gerici vergiler, kisinin
gelirine bakilmaksizin esit sekilde uygulanan vergilerdir. Bu gesit vergiler diistik gelirli
bireyleri negatif etkiler ve gelirlerin 6nemli bir bolimii vergiye gitmesine sebep olur.
Ornegin, bir kisi yilda 20,000 TL kazanirsa ve giyim ve diger tiiketici iiriinleriyle ilgili
1.000 TL vergi oderse, yillik gelirinin% 51 KDV gider. Bir kisi yilda 100,000 TL
kazanirsa ve satis vergilerinde 1.000 TL 6diiyorsa, gelirinin sadece% 1'i satig vergisine
gider. Bu anlamda bu tarz vergilerin yoksul kesimi negatif etkileyecek tasarimlarindan

kaginilmalidir.
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Somali hiikkiimeti vergi tabanini genisletmek amaciyla 2018’de 5% KDV almaya
baglamistir. Ancak bu gesit vergiyi alismamis Somalili esnafi KDV’ni protestolarla
karsilasmistir. Mogadisu’daki en biiyiik carsisi Bakara birka¢ gilin protesto yliziinden
kapali olmustur. isadamlar verginin yiiksek olmasma ragmen ayni zamanda verginin
tabiatina aykir1 bir sekilde iiriinlerin satilmadan 6nce verginin alinmasini istenildigini
sOylemektedir. Maliye Bakani ise oranin makul ve kabul edilebilir oldugunu ve verginin
devletin hizmetlerinin ifa etmesinde ve iilkenin yeniden insa etmesinde zorunlu bir
uygulama oldugunu sdylemektedir (https-12).. KDV vergileri daha ¢ok liiks ve zararli
olan mallardan artan orandan alinmalidir. Somali baglaminda bu konuya aday olan
uyusturucu bir madde olan Khat’tir. ““Yemen otu” olarak da bilinen Khat Dogu Afrika ve
Yemen’de yetistirilen bir agactir. Khat toplumunun saglikli bir sekilde islemesine ciddi
bir problem olusmakta ve ondan alinan KDV vergisi hem devletin sosyal koruma
programlara kaynak olusturabilmekte hem de insanlari bu otu kullanmaktan

vazgecilmekte katki sunmaktadir.

4.4.4.2. Gelir ve kurumsal vergisi
Gelir vergisi insanlarin gelirinden alinan vergi iken kurumsal vergi sirketlerden

alian vergi ¢esididir. Gelir 6zellikle maaglardan alinan vergi daha ¢ok gelismis iilkelerde
sosyal koruma finanse etmek i¢in kullanmaktadir (Barrientos 2007, s. 6). Ancak Somali
gibi kayit dis1 istthdamin ¢ok yiiksek oldugu az gelismis iilkelerde gelir vergisi sosyal
koruma programlar1 finanse etme agisindan ¢ok Onemli bir kaynak olarak
goziikmemektedir. Ancak Somali baglaminda yapilan vergi projeksiyonlari, yakin, orta
ve uzun vadede gelir ve kurumsal vergilerin artacagi tahmin etmektedir. Yakin vadede,
2015-2019, gelir ve kurumsal vergilerin $ 2 milyondan (GSHY’in 0.1% daha az) $18
milyona ¢ikacagini tahmin edilmektedir. Vergi sistemlerin nispetten gelistirilmesi ve
insanlarin vergi ile negatif diisiincelerinin degistirilmesine baglh olarak bu rakamlarin
2019-2022 $30 milyondan $103 milyona ¢ikacagini tahmin edilmektedir. Uzun vadede,
2022’den ve sonraki yillarda gelir ve kurumlar vergisinin $130 milyona kadar ulasacagini

tahmin edilmektedir ( Randa ve digerleri, 2017, s. 35-36).

Gelir ve kurumsal vergilerin sosyal koruma kaynaklar1 finanse edecek durumunda
olmasi i¢in devletin yapisal kapasitesinin gelistirilmesi ve ulusal vergi sistemlerin

kurulmasi ile 6nemli bir kaynak haline gelebilir. Ancak Diinya Bankasi Somali’nin
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raporunda ( Randa ve digerleri, 2017, s. 23-27) dile getirildigi gibi suandaki Somali vergi
sistemi ¢ok diisiik performans gostermektedir. Mogadisu’daki federal devletin tilkenin
genelinde vergi kanunlar1 uygulayacak kapasitesi bulunmamaktadir. Diger taraftan,
Somali ekonomisinin az gelismis iilkelerin ekonomisini karakterize eden biiyiik enformel
ekonomik sektore sahiptir. Ozellikle Somali’de enformel sektoriin énemli bir bdliimiinii
olusturan hayvancilik ve tarim sektorleridir. Bu enformel sektorde vergi almasi ¢ok zor
olmaktadir. Bu problemlerin yaninda vergi dairelerin insan ve teknik sermaye agisindan
cok diisiik bir seviyededir. Ozellikle vergi toplayan devlet gérevlileri vergi toplama
konusunda bilgisizdir ve yeterince egitim almamistir. Diger taraftan, Somali vergi sistemi
hala mantiel bir sistemle ile ¢aligmaktadir. Bilgisayar sistemi heniiz mevcut degildir. Bu
ve benzeri sorunlar1 goz 6niinde bulunduruldugunda Somali’nin yakin gelecekte yeterli
derece sosyal koruma programlari finans edecek kaynaklar1 vergi yoluyla finanse
edilmesi miimkiin goziikmemektedir. Ancak vergi sistemlerin gelistirilmesi; konu ile
ilgili mevduatlarin gelistirilmesi; gereken altyapiyr gelistirme gibi yapilmasi gereken

onemli konulardir.

4.4.4.3. Resmi kalkinma yardimi
Resmi Kalkinma Yardimi (RKY) OECD Kalkinma Yardimi Komitesi tarafindan

yardim dlgmek amaciyla kullanilan bir terimdir. Ilk kez 1969 yilinda kullanilmis olup
yaygin olarak uluslararasi yardim akisinin bir gostergesi olarak kullanilmaktadir. OECD
belgelerinde RKY “gelismekte olan iilkelere ekonomik kalkinmasi ve refahinin
desteklenmesi amaciyla verilen resmi finansman akiglar1” olarak tanimlanmaktadir
(https-13). Bu anlamda RKY genel olarak az gelismis ve gelismekte olan iilkelere
kalkinma amaciyla verilen yardimdir. Somali’de 2016’de rapor edilen rakamlara
bakildiginda, RKY $ 1.3 milyara ulasmaktadir (Aid Coordination Unit, 2017, s. 4). Sekil
4.7°de gosterildigi gibi Somali RKY’ya bagimli olan bir iilkedir. Hawale parasi yaninda
RKY iilkenin tiikketime dayali ekonomisini siirdiiren motorlarindan bir tanesidir. RKY,
GSYH’nin 21% olustururken, Hawale parasi 1.4 milyar olup GSYH’nin 23%
olusturmaktadir. Diger taraftan dis yatirimi GSHY i¢indeki oran1 12% iken devletin iilke

icinden elde ettigi gelir ise 2% civarindandir.
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Sekil 4.7. 2016 ’de Somali’de Finansal Akisimin GSHY i¢indeki orani (Aid Coordination Unit, 2017, s. 4)
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Bu anlamda RKY Somali’deki uygulanacak sosyal koruma programlarin en
gercekei finans kaynagi olarak durmaktadir. Nitekim donor tilkeler Sahara Alti1 Afrika’da
bir¢ok iilkedeki deneme safhasinda olan sosyal koruma programlari desteklemistir.
Ornegin, Kenya’daki Yetim ve Savunmasiz Cocuklar Programi birgok dondr
kurulug/kurum veya iilke tarafindan desteklenmektedir. Programi destekleyenler arasinda
Avrupa Birligi, Almanya Devleti, Irish Aid, Diinya Bankasi, UNICEF gibi kurulus ve
donorler yer almaktadir (Devereux & Nzabamwita, 2018, s. 19). Dondr destegi az
geligmis {ilkelerin sosyal koruma programlarina yerel finansal kaynak buluncaya kadar
hayati derecede Onemlidir. Nitekim bu programlarin finansmani daha sonra devlet
tarafindan devralinmaktadir. Kenya Savunmasiz Cocuklar Programi ilk safhasinda
donorler tarafindan desteklenirken daha sonra programin finansmani Kenya devletin

blit¢esine dahil edilmistir.

Asagidaki oneriler (Newson & Bourne, 2011, s. 9-10) Somali’de donoérlerin

saglayacag1 yardim agisindan son derece dnemlidir:

1) Dondérlerin yardim 6ngoriilebilir olmasi gerekirken, diger taraftan devletin
vergi kapasitesini gelistirilmelidir: Donorlerin verecegi yardim 6ngoriilebilir ve
en az orta vadeye kadar siirdiiriilebilir olmas1 gerekmektedir. Ongoriilebilir ve
stirdlirebilir olmayan yardimlari ile sosyal koruma programlar: finanse edilmesi

mimkiin degildir. Diger taraftan, dondr desteginin kalici olarak devam
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2)

3)

4)

5)

etmecegine gore devletin kendi kaynaklarin1 gelistirilme  konusunda
desteklenmelidir.

Dondorler siyasal tartismalar: ve hesap verebilirlik isteklerinin olusmasi i¢in
sivil toplumunun kapasitesinin gelistirilmesini desteklemelidir: hiikiimetlerin
sosyal koruma programlarina yonelik siyasal iradeleri mevcut olsa bile sivil
toplum orgiitlerin siirecteki rolii ¢ok 6nemlidir. Sivil toplum Orgiitler vatandasi
sosyal haklar1 konusunda bilgilendirir ve bu haklarin korunma bilincini olusturur.
Dondrlerin bu konudaki destegi 6nemlidir.

Donoérler kamita dayah sosyal koruma sisteminin temeli olusturmasinda
gereken finansman destegi saglamahdir: Bu konuda donérler sosyal
korumadan sorumlu olan bakanliklarin insan ve teknik sermayesinin gelistirmesi
konusunda finans destegi saglamasi son derece dnemlidir. Bu baglamda sosyal
korumadan sorumlu olan Calisma ve Sosyal Isler Bakanligimin insan sermayesini
gelistirme konusunda destek verebilir. Nitekim halihazirda Somali’de sosyal
korumanin gelistirilmesinden sorumlu olan Calisma ve Sosyal Isleri Bakanlig1
ciddi kalifiye sosyal koruma yetkililerin yoklugu s6z konusudur.

Donorler sosyal koruma programlarin yasal zemini ve ulusal sosyal koruma
politika olusturulmasimi desteklenmelidir: Donoérler bu siiregte sosyal
korumadan sorumlu olan Calisma ve Sosyal Isler Bakanligimi destekleyerek
gereken finansman ve teknik destegi saglamalidir. Ozellikle dondrler sosyal
koruma programlarin yasal zemini olusturmasinda gereken destegi saglamalidir.
Nitekim sosyal koruma programlar yasal zemine kavusturulunca devlet acisindan
sirdiiriilebilir olmakta ve programlar salt siyasi iradenin keyifliliginden
cikmaktadir. Somali’de dondrlerin  halihazirda bu destegi sagladiklarini
goriilmektedir. UNICEF ve WFP gibi kurumlar ulusal sosyal koruma politikasini
olusturmasinda halihazirda Somali’nin Calisma ve Sosyal Isleri Bakanligini
teknik acidan desteklerken, Italya devleti siirecin finansini saglamaktadir.
Deneme safhasinda olacak sosyal koruma programlari, donorler tarafindan
finansal acidan desteklenmelidir: Somali’de uygulanacak deneme sosyal
koruma programlari ilk sathada Kenya gibi diger iilkelerde oldugu gibi donorler
tarafindan desteklenmelidir. Ancak dondrler devletin kendi kaynaklarim
toplamasinda yardimer olmaya da g¢alisilmalidir ve sonunda programa devlette

devretmelidir.

117



4.4.4.4. Borg¢ hafiflemesi
Borg hafiflemesi az gelismis iilkelerde sosyal koruma programlarina finans kaynagi

olusturma potansiyeli bulunmaktadir. Bu iilkelerin bor¢larina ayirdiklart kaynaklari borg
hafiflemesi yoluyla ortadan kaldirildiginda sosyal koruma harcamalarma finansman
kaynag1 ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bor¢ hafiflemesinden dogan finansal durum her
zaman yoksullukla miicadele harcamalarina finanse edilecegini anlamina gelmemektedir.
Bu temel gergeginden hareket eden ve Agir Borglu Yoksul Ulkeler (HIPC) Girimi
baslatan bor¢ veren uluslararasi finansal kurumlar, yoksul iilkelerin bor¢ hafifleme
karsiliginda yoksullugu azaltan politikalar ortaya koymayi bir sart olarak kosmaktadir.
Ulkeler bu girisime katilmak icin farkli siireglerden gecerek en sonunda Yoksullukla

Miicadele Strateji Belgesi (PRSP) kabul etmesi gerekmektedir.

Somali’ye baktigimizda, tilkede ciddi bir dig borcu problemi var oldugu
goriilmektedir. Mevcut hiikiimetler bu borglardan dolayr uluslararasi kredi veren
kurumlardan bor¢ veya hibe alamamaktadir. 1960°da beri olusan bu borglar 1991°de
merkezi hiikiimetin ¢okiisii ile artan bir hal almistir. 2017 itibari ile Somali’nin dis borcu
$ 4.6 milyona ulasmistir. Tablo 4.4°de gosterildigi gibi Somali’nin dis borglarinin
alacaklar1, IMF ve Diinya Bankas1 gibi ¢ok tarafli kredi kurumlari; Paris Kuliibii iiye olan
tilkeler; Paris Kuliibiine liye olmayan iilkeler olmak iizere {i¢ gruba ayirilmaktadir. Bu
grublarin bor¢ oranlarina bakildiginda, cok tarafli kredi kurumlar1 borcun 32.8%
sahipken, Paris Kuliibe {iye olan {ilkeler 53.8%, Paris Kuliibiine iiye olmayan iilkeler ise
borcun 13.4%’ina sahiptir. Borcun hafifletmesi veya yeniden zamanlandirilmasi ile ilgili
olarak su ana kadar Cin Somali hakkindaki bor¢larini silmis durumdadir. Diger taraftan,
Suudi Arabistan gibi {ilkelerle borglarin yeniden zamanlandirilmas: girisimini

baslatilmistir (Debt Cancellation Advocacy Working Group, 2018, s. 5).
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Tablo 4.5. Somali borcunun $§ milyon degerindeki durumu ve alicilar: (Debt Cancellation Advocacy Group,
2018)

Cok tarafli kurumlar | Bor¢ | Paris Kuliibii iilkeler | Borg Paris K. iiye olmayan | Bor¢
iilkeler
Afrika Kalkinma | 23 Danimarka 2 Cezayir 2
Bankasi
Afrika Kalkinma Fonu | 111 Fransa 482 Bulgaristan 11
Nijerya Vakif Fonu 2 Italya 600 Irak 58
IMF 340 Japon 96 Kuveyt 171
Diinya Bankasi 506 Hollanda 6 Libya 5
AFESD 155 Norveg 2 Romanya 3
IFAD 30 Ispanya 40 Suudi Arabistan 109
Islam Kalkinma | 11 Birlesik Krallik 81 Birlesik Arap Emirligi | 256
Bankasi
Arap Para Fonu 35 ABD 1004 Sirbistan 2
OFID-OPEC Fonu 286 Rusya 148

Somali, halihazirda bor¢ hafifletme amaci giiden Agir Borglu Yoksul Ulkeler
(HIPC) Girimi’nden faydalanmak amaciyla IMF ve Diinya Bankasi nezdinde iktisadi ve
mali reformlar1 uygulamaktadir. Bu reformlar iilkelerin HIPC girisimine katilmak i¢in
yapmak zorunludur. Bu girisim yukarida belirtildigi gibi Paris Kuliibiine iiye olan
ilkelerin borglar ile ilgilidir. Somali’nin HIPC girisiminden faydalanmak icin ii¢ sart
doldurmas1 gerekmektedir: 1) aday iilke agir bor¢lu yoksul iilkeler olarak belirlenen iilke
listesinde yer almas1 gerekmektedir; ii) aday iilke “IDA-only”® statiisiinde olmalidir iii)
tilke dis bor¢ verilerini ve bor¢ yonetim sistemlerini gelistirilmelidir; iv) aday iilke
PRSP’lerini hazirlanmalidir v) aday iilke IMF himayesinde gereken finansal ve ekonomik
reformlar1 yapmasi gerekmektedir (Debt Cancellation Advocacy Working Group, 2018,
s. 9-10)

3 “IDA-only” statiisii Diinya Bankasi’nin az gelirli ve dis borca erisimi olmayan lkeleri koydugu bir
kategoridir. Bu tlkeler Diinya Bankasi’'nin Uluslararasi Kalkinma Ajansi (IDA) dan fon alabilmektedir
(Moss ve digerleri, 2004, s. 2)
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Debt Cancellation Advocacy Working Group (2018, s. 9-11)’un raporuna
bakildiginda su ana kadar Somali’nin bazi sartlarin doldurdugu, bazi sartlar ise
doldurmaya calistig1 goriilmektedir. Birinci sart ilgili olarak Somali agir borglu yoksul
iilkeler arasinda yer almaktadir. Ikinci sarta bakildiginda, Somali Diinya Bankasi’nin
belirledigi “IDA-only” statiisiinde yer alan iilkelerden biri oldugu gériilmektedir. Ugiincii
sartla ilgili olarak halihazirda Somali, dis borglarin1 ve bor¢ yoOnetme kapasitesini
gelistirmek amaciyla Afrika Kalkinma Bankasi’ndan teknik destek almaktadir. Dordiincii
sartta, Somali hiikiimeti su anki Ulusal Kalkinma Hedefleri Belgesini gelistirerek bir
PRSP belgesi diizeyine ¢ikarmay1 ¢alisacaktir. Son sartla ilgili olarak, Somali hiikiimeti
IMF ve Diinya Banka’sinin gerekli gordiigii reformlar1 hizli bir sekilde hayata gegirmeye
caligmaktadir (https-14). IMF direktorii Christine Lagarde Somali hiikiimetinin bu
konuya yonelik olan gayreti ve calismalart 6vgii ile bahsetmektedir (https-15).
Somali’nin HIPC girisimine liye olarak kabul edildiginde, iilkedeki agir borg yiikii
hafifletmis olacak. Bu da hiikiimetin kredi veren kurumlardan gereken finans kaynagi
alabilecegi anlamina gelmektedir. Diger taraftan, bu girisimlerin sonucunda ortaya
¢ikacak finansal art1, sosyal koruma programlarina ayirilabilmektedir. Nitekim Zambiya
ve Uganda gibi iilkeler bor¢ hafifleme sonucunda ortaya ¢ikan finansal artry1 bir fon
olusturarak sosyal koruma programlarina finanse etmek i¢in kullanmaktadir (Newson &

Bourne 2011, s. 10)

4.5. Somali’de Cocuklarin Yasal Anlamda Korunmasi

Cocuk haklarinin yasal anlamda korunmasi sosyal korumanin genis tanimlamast ile
ilgilidir. Nitekim kirilgan ve yoksul kesimlerin haklarini da i¢ine alan genis bir sosyal
koruma tanimlamasi halihazirda sosyal koruma ¢aligsmalarinda kabul géren bir durumdur
(Devereux & Sabates-Wheeler, 2004; Sabates-Wheeler & Devereux, 2007). Bu
baglamda, cocuk haklarinin yasal zeminin gelistirilmesi sosyal korumanin bir pargasidir.
Baska bir deyisle, sosyal koruma programlari ¢ocuk haklarini gergeklestirilmesi igin

kullanilan birer aragtir.

Somali’deki baglama bakildiginda, Somali anayasasi Tablo 4.5’de gosterildigi gibi
biitiin vatandaslarin sosyal ve ekonomik haklarini giivence altina almaktadir. Ayrica
anayasa ayrt maddede ¢ocuklarin sosyal ve ekonomik haklarini ayr1 olarak ele almaktadir.

Anayasasiin 29. maddesine gore "“Her ¢ocuk, kotli muamele, ithmal ve istismardan
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korunma hakkina sahiptir. Higbir ¢ocuk, ¢ocukluk yasina uygun olmayan veya ¢ocuk
saglig1 ve gelisimine risk olusturan bir iste calismamalidir”. Bu maddede anayasa agikg¢a

¢ocuklarin biitiin istimrar ve ihmalden korunmasini belirlemektedir (https-16).

Tablo 4.6. Somali anayasasinda yer alan sosyal ve ekonomik haklar (Somali Provisional
Constitution:https-16)

27. Madde

Herkes temiz igme suyu erigsme hakkina sahiptir

Herkes saglik hizmeti alma hakkina sahiptir ve hicbir nedenden dolay1 6zellikle para ve maddi imkan

vs. bir kisinin acil saglik hizmeti alma hakkina engel olmamalidir.

Herkes tam sosyal giivenlik hizmeti erisim hakkina sahiptir

Devletin veya herhangi ii¢iincii kisilerin miidahalesi olmadan her bu maddede belirtilen haklarini arama,

gergeklestirme ve koruma hakkina sahiptir.

Kadn, yasl, engelli veya sosyal ayrimcilik goren kesimlerin sosyal ve ekonomik haklar1 almasi devlet

tarafindan saglanmalidir.

Cocuk haklarini konusundaki ilerici anayasasinin yaninda, Somali devleti 2015°de
diinyada en ¢ok kabul edilen uluslararasi sozlesmesi olan Cocuk Haklar1 S6zlesmesini
onaylanmustir (https-17). Bu anlamda Somali, sdzlesmeyi imzalayan 196. iilke olmustur.
Boylece diinyada bu sodzlesmeyi onaylamayan sadece Amerika Birlesik Devletleri
kalmistir. BM Cocuk Haklari Komitesi S6zlesmeyi Somali tarafindan onaylamasini ilgi
ile karsilamis ve cocuk haklarini ilgilendiren ¢ocuk ticareti, ¢cocuk fuhusu ve cocuk
pornografisi ile ilgili olan ek ihtiyari protokollarin da kabul edilmesini talep etmistir
(https-18). ILO’nun En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi Sozlesmesi,
Afrika Cocuk Hakki ve Refahi Sozlesmesi, Somali hiikiimetinin kabul ettigi diger

sozlesmelerdendir.

Cocuk Haklarn Soézlesmesi ile ilgili olarak sézlesme Somali’nin ¢ok ihtiyag
duydugu ¢ocuk haklarinin korumasinin yasal zeminini olusturmaktadir. S6ézlesmenin bir
parcast olarak Somali hiikiimeti S6zlesmede yer alan haklarinin gergeklestirilmesi ile
ilgili olarak periyodik bir sekilde BM Cocuk Haklar1 Komitesine rapor sunmalidir. Diger
taraftan, s6zlesmenin kabul edilisi Somali hiikiimeti Cocuk Haklar1 S6zlesmesinde yer

alan haklar1 Somali baglamina uyarlamak amaciyla bir ¢ocuk haklar1 kanunu tasarimini
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baslatilmasini gerekli kilmistir. 2017’ de baslatilan bu siireg UNICEF’in teknik destegi ile
Kadin ve Insan Haklar1 Bakanlig: tarafindan siirdiiriilmektedir (https-19).

Tasar1 asamasinda olan ¢ocuk haklar1 kanunu ve ¢ocukla ilgili olan diger kanunlar
Somali’deki ¢ocuklarin spesifik olarak karsi karsiya kaldigi sosyal, ekonomik ve adli
durumunu Cocuk Haklar1 S6zlesmesine uygun bir sekilde ele almasi gerekmektedir.
Somali ¢ocuklari, ¢cocuk askerligi ve kadin siinneti gibi ¢ocuk haklarini ihlal eden
durumlarla kars1 karsiya kalmaktadir. Ornegin, ¢ocuk askerligi Es-Sebab’in hiikiim
sirdiigii bolgelerde yaygindir. Askerde kullanilan bu c¢ocuklar cephelerde esir
diistiiginde, halihazirdaki ceza kanunu bu c¢ocuklara yeterince gereken adaleti
saglamamaktadir. Mevcut ceza kanunu 1962 tarihli olup ¢ocuk haklar1 agisindan son
derece gericidir. Kanun 14 yasinin altinda olanlari ¢ocuk olarak tanimlamaktadir (Human
Rights Watch, 2018, s. 60) Somali hiikiimeti ve federal iiye bolgeler ceza kanunu ve diger
kanunlar1 Cocuk Haklar1 Soézlesmesine uygun sekilde yeniden giincellestirilmesi
gerekmektedir. Kadin siinneti Somali ¢ocuk kizlarin karsi karsiya kaldigi bagka bir hak
ithlalidir. WHO verilerine gore Somali kadinlarin 98% c¢ocuklugunda kadin siinneti
uygulanmustir (https-20). Zararh ve ¢ocuk haklart agisindan son derece tehlikeli olan bu
uygulama heniiz ciddi bir sekilde yasal bir zeminle ¢6ziime gidilmemistir. Bu anlamda

cocukla ilgili kanunlar bu konudaki boslugu doldurma mecburiyeti s6z konusudur.

Genel ¢ocuk haklariin yaninda, kabul edilecek kanun ¢ocuklarin sosyal giivenlik
hakkinit da ele almalidir. Nitekim sosyal giivenlik hakki BM Cocuk Haklar
Sozlesmesinde bir ¢cocuk hakki olarak kabul edilmektedir. S6zlesmenin 26.maddesinde
“Taraf Devletler, her ¢ocugun, sosyal sigorta dahil sosyal giivenlikten yararlanma hakk1
tanir ve hakkin tam gerceklesmesini saglamak i¢in ulusal hukuklarina uygun, gerekli
onlemleri alirlar” denilmektedir. Bu anlamda, Somali’de kabul edilecek ¢ocuk haklari
kanunu ¢ocuklarin bu hakkina yonelik gerekli yasal zeminini olusturmalidir. Kanun,
halihazirdaki Somali devletinin sosyal giivenlik hakki saglama kapasitesinden hareket
ederek, cocuklarin sosyal giivenlik hakkini gerceklestirmek i¢in asamali saglama
fikrinden hareket etmesi gerekmektedir. Asamali saglama uluslararasi hukuk
mevzuatinda yer alan bir kavram olup, iilkelerin s6zlesmeleri onaylarken s6zlesmede yer
alan bazi konularinin yerine getirme kapasitesinin olmadigin1 dikkate alarak bagvurulan
bir hukuk teknigidir. Bu kavram iilkelerin sozlesmelerde yer alip kapasitesini agan

konulart agsamali saglama teknigi kullanarak gergeklestirilmesi ongoriilmektedir. Bu
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anlamda, kabul edilecek ¢ocuk haklar1 kanunu, ¢cocuklarin sosyal giivenlik hakkini her ne
kadar kapsamli olarak halihazirda devlet tarafindan yerine getirilmesi miimkiin
goziikmiiyor olsa da, gelecekte bu hakkin asamali bir sekilde gergeklestirilmesinin yasal
anlamda ongoriilmesi gerekmektedir. Sosyal giivenlik hakkinin yasal anlamada glivence
altina alinmasi, sosyal giivenligin sadece bir sosyal ve iktisadi politikast degil, ayn1
zamanda bir insan hakki olarak goriilmesine vesile olmaktadir. Buna ek olarak, sosyal
koruma hakkinin yasal zemine kavusturulmasi, sosyal koruma ile ilgili programlarin
siyaset¢ilerin  keyfiliginden c¢ikarmakta ve vatandaslarin {izerine bir hakk iddia

edebilecegi bir sistem ortaya ¢ikarmaktadir.

123



SONUC

Son yirmi yilda, bir yandan yoksullugun kavramlastirilmasina iligskin bir paradigma
degisimi yaganmakta, diger yandan “sosyal koruma” yoksullukla miicadele de 6nemli bir
arag haline gelmektedir. Bir kalkinma araci olarak ilk Latin Amerika iilkeleri baglaminda
Bolsa Familia gibi nakit transferleri programlart ile popiiler hale gelen sosyal koruma,
zamanla Sahara Alt1 Afrika gibi iilkelerde de uygulanmaya baslanmistir. Tezde ele
alindig1r gibi, giiniimiizde Sahara Alti Afrika’nin birgok {ilkesinde sosyal koruma
programlart mevcuttur. Ancak bu programlarin, Avrupa iilkeleri gibi gelismis refah
sistemlerine sahip olan iilkelerden 6nemli bir farki bulunmaktadir; bu iilkelerdeki iktisadi
ve sosyal yapmin geregi olarak sosyal koruma daha ¢ok sosyal yardimlarla sinirhidir.
Sosyal korumanin diger ayagini olusturan, sosyal sigortalar, Sahara Alt1 Afrikadaki

yaygin kayit dist istthdamdan dolay1 ¢ok sinirli bir kapasiteye sahiptir.

Sosyal korumanin, 2000’li yillarin basindan itibaren yoksullukla miicadelede ve
kalkinmaya yonelik programlarda 6nemli bir politika araci haline gelmesi, ¢ocuklar ve
cocuk yoksullugu agisindan nasil bir yol izleyecegi konusunda ciddi bir merak
uyandirmistir. Ozellikle, bu merak UNICEF gibi konuya iliskin kuruluslarmn faaliyetleri
ile yogun bir sekilde giindeme getirilmistir. Bu faaliyetlerin sonucunda, UNICEF ve ILO
gibi uluslararas1 kurumlarin arasinda oldugu birgok kurum ve ortak, sosyal korumanin
cocuga duyarli olmas1 ve bu duyarliligr elde etmek icin belli ilkelere bagl kalinmasini
onermistir. Bu ilkeler, sosyal korumanin ¢ocuklara has olan 6zellikleri dikkate alinarak

tasarlanmalidir.

Sahara Alt1 Afrika’da ¢ocuklari, dolayr ve dolaysiz sekilde etkileyen bir¢ok sosyal
koruma programindan soz edilebilir. Giliney Afrika Cocuk Hibesi, Kenya Yetim ve
Savunmasiz Cocuklar Programi; Etiyopya Uretken Giivenlik Ag1 Programi; Malavi
Sosyal Nakit Transfer Programi, bu programlara 6rnektir. Giiney Afrika ve Kenya’daki
programlar c¢ocuklara yonelik olarak gercgeklestirirken, Etiyopya ve Malavi’deki
programlar, c¢ocuklara yonelik olmamasina ragmen, ¢ocuk refahimmi dolayli yoldan
etkilemektedir. Bu programlar genel olarak, egitim, saglik, beslenme gibi ¢ocuk refah

alanlarinda 6nemli etkiler yaratmaktadir. Ancak bu genel ve olumlu etkiye ragmen, bazi
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programlarin tasarim yapisindan kaynaklanan sorunlar nedeni ile ¢ocuk refahi agisindan
negatif bir etkiye yol actign da goriilebilmektedir. Etiyopya’daki Uretken Giivenlik Ag
programi buna Ornektir. Yoksul insanlarin yoredeki yol, hastane, okul gibi alt yapi
caligmalar yapilmasinda yer almasi karsiliginda nakit transferler verilen programda,
programin dogasinin geregi ebeveynlerin ¢ocuklari ile birlikte c¢alistirma riski
bulunmaktadir. Bu tarz programlar ¢ocuga duyarli sosyal koruma programlar1 olarak

degerlendirilemez.

Yoksullukla miicadele kapsaminda sosyal koruma programlarinin Sahara Alti
Afrika’da yayginlagsmasi, durumun Somali agisindan ele almasimi gerekli kilmaktadir.
Somali’de heniiz resmi sosyal koruma programlari olmamasina ragmen, iilkede farkl
enformel sosyal koruma uygulamalari bulunmaktadir. Bu uygulamamalarin ¢ogu
gelenekseldir. Bu geleneksel ve enformel sosyal koruma uygulamalari, Somali
toplumunda 6nemli gorevler listelenmektedir. Ancak bu programlar, biitiin toplumu
etkileyen risk ve soklar ortaya ¢iktiginda ¢alismaz hale gelmektedir. Geleneksel enformel
sosyal koruma programlarinin yaninda, son yillarda ortaya ¢ikan modern sosyal koruma
programlari da mevcuttur. Bunlardan bir tanesi Somalili diasporasinin yurtdigindan
gonderdigi Hawale parasidir. Somali GSYH’nin 6nemli bir boliimiinii olusturan Hawale
parasi, genis hane halkalarmin temel ge¢im kaynagini olusturmaktadir. Ancak Hawale
parasinin iki ana nedenden dolay: siirdiirebilir olmadigint goriilmektedir. Birincisi,
Hawale parasii gonderen ve Somalili tarafindan yonetilen Somalili para transfer
sirketleri, Somalili diasporanin ¢ogunlugun oldugu Bati iilkelerinde 6nemli resmi
problemlerle kars1 karsiya kalmaktadir. Bu problemler zaman zaman Somaliye para
transferlerinin kapatilmasma yol agmustir. ikincisi, bu iilkelerde dogan ikinci kusak
Somalililerin, Somali’deki akrabalarina baglilig1 giderek azalmaktadir. Bu nedenlerden
dolay1 Somali baglaminda resmi ve devlet tarafindan uygulanan sosyal koruma sistemine

acil bir ithtiya¢ duyulmaktadir.

Yukarida zikredildigi gibi, Somali’de resmi sosyal koruma sistemi heniiz mevcut
degildir. Ancak buna yonelik politik girisimler s6z konusudur. Somali hiikiimetinin
benimsedigi Ulusal Kalkinma Plani, sosyal koruma sisteminin olugturulmasini bir hedef
olarak belirlemektedir. Diger taraftan, sosyal koruma sisteminin olusturulmasi yoniinde
Somali’yi destekleyen dondrler tarafindan da konu ve konunun aciliyeti siklikla dille

getirilmektedir. Dondrler, Somali’de zaman zaman tekrarlanan insani krizlerin sosyal
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koruma programlari yoluyla kalici bir sekilde ¢6ziim bulanabilecegi goriisiindedir. Ancak
kaynaklarmm kithig1 ve iilkedeki devlet kapasitenin darligi, sosyal koruma sistemi
olusturma konusunda oncelliklerin belirlenmesini gerekli kilmaktadir. Bu oncelliklerin

en basinda da, yoksul ¢ocuklara yonelik sosyal koruma programlari bulunmalidir.

Cocuk yoksullugu, yetiskinlerinden farkli olarak 6zel olarak miidahale edilmesi
gereken bir alandir. Cocuk yoksullugu yetiskin bireylerin yoksullugundan bes agidan
dolay1 ayrilmaktadir:

1) c¢ocuklarin yoksullugu ¢ok boyutludur ve ¢ocuklarin birgok ihtiyaci soz

konusudur;

i1) cocuklarin gordiigii yoksulluk, cocukluk donemi boyunca degiskenlik
gostermektedir. Ornegin erken c¢ocukluk dénemindeki yoksulluk, orta yas cocukluk

donemindeki yoksulluk, ¢ocuk iizerinde ayn etkiye sahip degildir;

Iii) cocuklar bagimsiz degildir, bir diger ifade ile yasamlarini siirdiirmede diger

bireylere baghdir;
iv) cocuklar genellikle refahlarini etkileyen durumlar agisindan s6z sahibi degildir

v) cocuklarin yoksullugu, cocukluk déneminde miidahale edilmedigi takdirde diger
kusaklara aktarilir. Somali’de yoksul ¢ocuklar, yoksul niifusunun yarisindan fazlasinm
olusturmaktadir. Diinya Bankasi’nin 2017 yillindaki verilerine gore yoksullarin 55%

¢ocuklar olusturmaktadir.

Durum bdyle ise Somali’de ¢ocuklara yonelik sosyal koruma programlarinin karsi
karsiya kaldig1 bir¢ok soruyu cevap aranmalidir. 1. Somali’de ¢ocuklara yonelik sosyal
koruma programlar1 biitiin ¢ocuklar1 kapsamina almali midir yoksa sadece yoksul
cocuklara m1 yonelik olmalidir? 2. Tercih edilecek olan sosyal koruma araci bu baglamda
nasil olmalidir? 3. Sosyal koruma programlari hayata gecirmek i¢in nasil bir hedefleme
mekanizmasi kullanilmas1 gerekmektedir? 4. Cocuklara yonelik olacak sosyal koruma
programlarin finansmani nasil saglanacaktir? 5. Somali ¢ocuklarin sosyal, iktisadi ve
diger biitiin haklarinin yasal bir giivence altina alinmasi i¢in nasil girisimler yapilmalidir?

gibi sorulara cevap aranmalidir.

Oncelikle, Somali’de uygulanacak sosyal koruma programi, biitge kisitliligindan
dolay1 yakin gelecekte ancak ¢ok sinirlandirilmis bir program olarak hayata gecirilebilir.

Sinirlandirilirmis bir program ise biitiin ¢ocuklara yonelik olmayip ¢ocuklarin spesifik bir
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grubuna yonelik olabilir. Yagam dongiisii yaklasimi kullanildiginda, c¢ocuklarin en
kirtlgan oldugu donemin 0-6 yas donemi oldugu goriilmektedir. Bu donemde ¢ocuklar
onemli fiziksel ve zihinsel gelisimden gegmektedir. Ayrica bu yasta yoksulluk ¢ocuklarda
telafi edilmeyecek hasarlara yol agmaktadir. Cocuklarin zihinsel gelisimi ile ilgili
calismalar, ¢cocuklarin bu dénemde yeterli beslenmedigi takdirde zihinsel agisindan ¢ok
biiyilik bir hasar gordiigiinii ortaya koymaktadir. Bu anlamda bu yasta yapilacak sosyal
koruma miidahalesi bu durumu ya hafifletecek ya da ortadan kaldiracagi i¢in hayati

derecede onemlidir.

Cocuklara yonelik olarak uygulanacak sosyal koruma programlarinin araglarina
bakildiginda, bir¢ok aracin kullanilabilecegi goriilmektedir. Bunlardan bir tanesi nakit
transferlerdir. Somali baglaminda nakit transferlerin tercih edilmesi i¢in ise iki ana neden
mevcuttur. Birincisi, nakit transferler, ayni transferlerden farkli olarak insanlara istegi ve
ihtiyact dogrultusunda karar verebilme ozgiirligli vermektedir. Bu bakimindan nakit
transferler paternalizm igermeyen, ilerici bir sosyal koruma aracidir. ikincisi, Somali
baglaminda, insani yardim baglaminda uygulanan 6nemli bir nakit transfer deneyimi
bulunmaktadir. Tezde, ayrintili olarak degerlendiren bu deneyim, nakit transferlerin
programlarinin Somali baglaminda uygulanabilir oldugunu gostermektedir. Somali’nin
dinamik piyasas1 ve yaranicilara nakit transferleri ulastirabilecek para transfer
sirketlerinin mevcudiyeti bdyle bir programin basirili bir sekilde uygunabilmesini

olanakli kilmaktadir.

Ancak, uygulanacak nakit transferlerin sosyal koruma baglaminda sartli m1 yoksa
sartsiz m1 olmas1 gerektigi ayrica tartisilmalidir. Sartli nakit transferler alicilar1 ¢ocuklar
agisindan belli refah alanlarma yonlendirmektedir. Ornegin, nakit transferi alan aile
cocuklarin1 okula gondermek veya periyodik olarak saglik merkezlere gotiirmek gibi
zorunluluklarla karsilasabilmektedir. Ancak Somali baglaminda bakildiginda, sartli nakit
transferleri miimkiin kilacak gerekli altyapimin yetersizligi nedeniyle sartli nakit
transferler uygulanabilir goriinmemektedir. Bu yiizden, c¢ocuklara yonelik nakit
transferler programinin sartsiz olmasi daha dogru olacaktir. Ancak ¢ocuk refah alanlarina
etkisini artirmak igin zorunlu olmayan kimi yollar kullanabilir. Ornegin, alic1 hanelerden
istenilen davraniglar dille getirilen sesli, yazili veya resimli mesaj gonderilebilir. Bu
mesajlar, aileci haneleri ¢ocuklarin egitimi, beslenme durumu, saglig1 vs. gibi konularda

yonlendirebilir.
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Somali baglaminda uygulanacak programlarin karst karsiya kaldigi baska 6nemli
bir problem ise nasil bir hedeflenme mekanizmasi kullanilacag: ile ilgilidir. Sosyal
koruma literatiiriinde, cografi hedefleme, halka dayali hedefleme, temsili gelir testi
yontemi gibi farkli hedeflenme mekanizmalar1 kullanilmaktadir. Ancak bu hedefleme
mekanizmalarin her birinin kimi sorunlarinin ve kimi faydalarinin oldugu goriilmektedir.
Ornegin, cografi hedefleme mekanizmasinin isabetli bir sekilde kullan1ldiginda hem ucuz
hem de diglama oranlarinin ¢ok az oldugu goriilmektedir. Ancak cografi hedefleme bazi
baglamlarda tercih edilebilir degildir. Zira 6rnegin, yoksullugun cok yiiksek olmadigi
bolgelerde uygulanan cografi hedeflenme mekanizmasinin ¢ok yiiksek icerme hatasi
vermesi kacinilmazdir. Somali baglaminda uygulanacak cografi hedefleme yontemi
yoksullugun ¢ok yiiksek oranda seyrettigi bazi bolgelerde ise etkili olabilir. Bunlardan bir

tanesi lilke i¢i miiltecilerin kaldig1 bolgelerdir.

Benzer bir sekilde, halka dayali hedefleme sisteminin de ¢ok maliyetli bir
hedefleme mekanizmasi olmadigi goriilmektedir. Ancak bu tarz bir hedefleme
yonteminin de smirliliklart bulunmaktadir. Programdan yararlanacaklarin yerel halk
komiteleri tarafindan belirlenmesine dayali bu hedefleme yontemi, yerel halkin azinlik
kesimlerinin diglanmasina sebep olabilir. Kabile anlayisinin ¢ok kuvvetli oldugu Somali
baglaminda, halka dayali hedefleme mekanizmasinin azinlik kabillere mensup olanlarin
dislanmasina sebep olacagi aciktir. Bu baglamda, politika yapicilarin bu tarz durumlara
dikkat ederek, sadece yerel halka dayali hedeflenme mekanizmasini kullanmamasi
onerilmelidir. Bizce tek bir yontem yerine bir¢ok hedefleme yonteminin beraber
kullanilmas1 daha isabetli olacaktir. Bununla beraber, Somali’de uygulanacak hedeflenme
mekanizmalarmin belli ilkeleri baglanmasi gerekmektedir: 1) hedeflenme yontemlerinin
hicbirinin kusursuz olmadigi kabul edilerek baglam ve duruma goére hedefleme
yontemleri belirlenmesi gerekmektedir; ii) en kirilgan ve yoksul olanlar1 belirlemek i¢in
hedefleme yontemleri baglama duyarli sekilde uygulanmalidir; ii1) hedefleme yontemleri

seffaf ve katilimci1 olmalidir; 1v) hedefleme mekanizmalar1 zarar vermekten kaginmalidir.

Somali’de ¢ocuklara yonelik olacak sosyal koruma programlarinin karsi karsiya
kaldig1 bagska bir sorun, programin finansmaninin nasil saglanacagi ile ilgilidir. Genelde
bu tarz sosyal koruma programlar1 devlet tarafindan karsilanmasi gerektigi ifade edilir.
Ancak Somali devletinin vergi tabanin darlig1, yakin vadede sosyal koruma programlarin

devlet tarafindan finanse edilemeyecegi anlaminda gelmektedir. Bu siire zarfinda devletin
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vergi tabanmi gelistirmeye calisirken, sosyal korumayi finanse edecek en gergekei
kaynak dondrler tarafindan verilen Resmi Kalkinma Yardimi (RKY)’dir. Halihazirda
RYK Somali GSYH’sinin 6nemli bir bdliimiinii olusturmaktadir. Bu baglamda,
Somali’de ¢ocuklara yonelik olacak sosyal koruma programlar1 baglaminda ve genel
olarak sosyal koruma ile ilgili olarak, donérlerin destegi 6nem kazanmaktadir. Donérlerin
saglayacagi desteklerin bazilar1 sunlar olabilir: i) dondrlerin yardiminin 6ngoriilebilir
olmas1 gerekirken, diger tarafta devletin vergi kapasitesi gelistirilmelidir; i1) donorler
siyasal tartismalarin disinda kalmak ve hesap verebilirlik isteklerinin karsilanmasi i¢in
sivil toplum kapasitesinin gelistirilmesini desteklemelidir; iii) dondrler sosyal koruma
programlarinin yasal zemini ve ulusal sosyal koruma politikalarinin olusturulmasini
desteklenmelidir; iv) donérler kanita dayali sosyal koruma sisteminin temelini
olusturmasi gereken finansal destegi saglamalidir; v) kisa ve orta vadede uygulanacak

olan sosyal koruma programlar1 donoérler tarafindan finansal agidan desteklenmelidir.

Son olarak, ¢ocuklara yonelik olarak uygulanacak sosyal koruma programlari, insan
haklarindan hareket eden bir yaklasima dayandirilarak ulusal yasal zemine oturtulmalidir.
Bu baglamda, Somali hiikiimetinin halihazirda kabul ettigi Cocuk Haklar1 S6zlesmesine
uyan bir ¢ocuk haklar1 kanununun hayata gecirilmesi gerekmektedir. Kabul edilecek
Somali ¢ocuk haklari kanununda, ¢ocuklarin sosyal koruma hakk1 agik ve sarih bir sekilde
belirlenmelidir. Ancak devletin halihazirdaki kapasite yetersizligi dikkate alindiginda, bu

hakkin gergeklestirilmesinde asamali bir yol izlenmesi 6ngoriilebilir.
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