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OZET

Bir iilkede ihracatin artmas: sadece ekonomik biiyiimeye yardimci
olmakla kalmaz kaynak tahsisinde rasyonelligi ve optimum 6lgekli igletmelerin
kurulmasini da miimkiin kilar. Bu sayede elde edilecek verimlilik sektdrlerin
rekabet giiciinii arttirmig olur.

Ihracat tesviklerinin amaci ihracatin artmasim saglamakrr.

Tiirkiye’de 1980 sonrasinda toplam ihracatta ve toplam ihracat icerisinde
sanayi iiriinlerinin payimn artmasinda, ‘thracat: tesvik politikasinin 6nemli etkisi
olmakla .birlikte, diisiik d6viz kuru politikasi ve ig talep daraltilmasininda rolii
* bulunmaktadi™

Ihracat tesvikleri igerisinde, en 6nemli iki tegvik araci olarak vergi
iadesi ile ihracat kredileri gelmektedir. ihracat kredilerine nazaran rekabet
giicii kazandirma ozelligi daha zayif olan ihracatta vergi iadelerinin 1990
yilinda kaldirilmas: ihracati tegvik sistemi igerisinde 6nemli ve isabetli bir karar
olmustur.

ihracati tesvik sistemleri agisindan Avrupa Birligi'ne iye iilkeler ile
Tiirkiye arasindaki 6nemli fark, tegvik araclarinin agirbiklt olarak

uygulanmasindan ileri gelmektedir. Tiirkiye’de kaldirildig: doneme kadar vergi



Xil

iadesi, Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde ise ihracat kredi ve sigorta sistemleri
etkili olmustur.

fhracati tesvik politikasmda onemli olan husus, tegvik tedbirlerinin,
iilkenin dig ticarette notral statiiye ulagincaya kadar siirdiiriilmesi, siireklilik

arzetmemesidir.
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ABSTRACT

That the export has increased in a country provides not only economic
growth but also rationalism in source allocation and establishment optimum
scale firm. Productivity obtained from this way increases competition power
of sectors.

The aim of the export promotion in to increase export.

Post 1980 in Turkey, export promotion policy engendered an increase in
total export and share of the manufacturing in total export. Yet, also lower
currency policy and reduced domestic demand has been effective in increase
of total export.

Major export incentives in Turkey are tax rebate and export credit. That
tax rebate which has lower competitive effect than export credit, was
repealed in 1990 has been important and appropriate decision.

Difference between member countries of European Union and Turkey
results from carrying out incentives means regarding export promotion
system.

Although export credit has been effective in European union, tax rebate

has highly been important until its abrogation in Turkey.
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Main aim in export promotion and incentive policy is to implement until
arriving neutral statutes in foreign trade. This fact is important for developing

country as well as Turkey.



GIRIS

Ihracat1 tesvik politikalarinin ekonomik etkinligini 6lgmede ilk asama,
ihracat artiglarinin bu politikalar paralelinde nitelik ve nicelik yOniinden
gosterdigi degismeyi tesbit etmektir.

Ihracati tegvik politikasinin, ihracatta meydana getirdigi olumlu degisiklik
hem toplam ihracatin, hem de toplam ihracat igerisinde sanayi iiriinleri payinin
artmasidir.

Ihracati tegvik politikasinin ekonomik etkinligini, Tiirkiye ve mukayeseli
olarak Avrupa Birligi iilkeleri iizerinde genel olarak arastiran bu ¢alismanin
* birinci boliimiinde ihracatin ekonomik etkileri teorik ve yapilan ampirik
caligmalar yoniinden ele alinmig, ihracat ve sanayilesme iligkisi iizerinde
durulmugtur.

~miﬁﬁfclimbﬁliimde ihracati tegvik pblitika51, teorik temeli, genel karakteri ve

gerekgesi ile birlikte incelenmis ve ihracat tesviklerinin nihai gayesi olan
“ekonomiye noétral statii” kazandirilmasinin 6nemi vurgulanmigtir.

Uciincii boliim Tiirkiye’de ihracati tegvik politikasi uygulamasi

iglenmistir.



Bu boliimde Tiirkiye’nin disa acilma siireci agiklanmis ve 1980 sonrasi
ithracata yonelik dig ticaret politikasinin basarisinin degerlendirilmesi yapilmustir.
Tarihi seyri icerisinde, Tiirkiye’de uygulanan ihracati tegvik tedbirlerinin
aciklamasinin da yapildigi bu boliimde, tegviklerin ihracat artigina etkisi
arastirillmustur. |

Dérdiincii bolim  Avrupa Birligi’nde ihracati tegvik politikasina
ayrilmistir. Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler bazinda yapilan aragtirmalarda, bu
tilkelerde ozellikle agirlikli olarak uygulanan ihracat kredileri ve faiz
slibvansiyonu ile ihracat kredi sigorta ve garantilerinin uygulama bigimleri
aciklanmugtir.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde uygulanan ihracati tesvik tedbirlerinin
mukayesesi de bu boliimde belirtilmisgtir.

Calismanin sonucunda ihracat‘te§viklerinin ihracat iizerindeki etkileri

actklanmugtr.



BIRINCI BOLUM
IHRACATIN EKONOMIK ETKiLER.I
A.IHRACAT VE EKONOMIK BUYUME
1. Teorik Cercevedeki Yaklasimlar

1.1. Ihracatin Ekonomik Gelismeye Olumsuz Etki

Gasterebilecegini Ileri Siiren Yaklasimlar

Ihracatin ekonomik gelisme iizerinde olumsuz etki gosterdigini ileri siiren
iktisatcilara gore dis ticarete dayali ekonomik kalkinma modelinin gegerliligi
yoktur.

Fakirlestiren biiyiime teorisine gore sabit dig ticaret hadlerinde
biiyiimenin sagladig: reel gelir artig1 dig ticaret hadlerinden dogan kayiptan
biiyiik olmadigi durumda sdz konusudur. Bu durumda bilyiimenin sagladigl
reel gelir atig1 bu kayipla fazlasi ile elimine ediliyor demektir ki bu siire¢ iilkeyi

“fakirlestiren biiyiimeye” gétiiriir.!

! Giilten KAZGAN. Ekonomide Diga A¢ik Biiyiime, Altin Kitaplar, Istanbul, 1985, s.51.



Fakirlestiren biiyiimeye yol acan temel faktor iilkede sabit dis ticaret
hadlerinde dig talebin esnek olmamasidir.

Ihrag mallarinin dis talebinin esnek olmamasi, su nedenle ihracattan
kaynaklanan fakirlesmeye yol agar: ihra¢ edilen miktar arttik¢a fiyat dig
pazarda miktar artisgindan daha biiyiik oranda diigser. ihracat geliri karsiligi
(miktar x fiyat) oldugundan bu ihracat miktarr arttik¢a iitkenin bu kaynaktan
sagladig1 doviz geliri azalir. Ulke bu durumda ihracat1 arttikca fakirlesecek
demektir.

Geligmekte olan iilkeler geligmis iilkelerin tiiketim kaliplarini taklit ederler.
Bu ithalat1 artirir, sermaye birikimini azaltir. Bu ithalat artigini kargilamak i¢in
iilke, talep esnekligi diisiik, talep artig hiz1 yavag olan geleneksel tarim iiriinleri
ve hammadde ihracatini artirmaya iz verir. Bu durumda dig ticaret hadleri
aleyhe doner ve iilke reel gelir kaybina ugrar.2_/

G.Myrdal’da karsilagtirmalt istiinlige kargt ¢ikmistir. Nedeni de
gelismekte olan iilkelerin biilyiik bolgesel farklilagma gostermesidir. Bolgeler
arasinda teknoloji diizeyi ve gelir esnekligi degisik iriinlerin iiretilmesi ile
beliren farklar, ekonominin ikili yap1 gostermesine yol acar. Bu ikili yap:
ekonomi dis ticarete agilinca daha da siddetlenir. Ciinkii, ihracat imkéanlari
zengin bolgenin daha da Zenginle§meéini saglar. Bu bolge iiretim girdilerine
" daha yiiksek fiyat 6deyebildigi icin hem sermayeyi hem de iggiicliniin en
vasifli olanlarim1 kendine ¢ekerek biiyiir. D1s ticaret serbestlestirilmesinde az.
geligmis iilkeler sermaye ve vasifli iggiiciinii zengin sanayi iilkelerine kagirir.

Prebisch’de dig ticaret hadlerinin az gelismis iilkelerin aleyhine
isleyecegini, bu ‘ijlkelerin ihrac edebilecegi ilkel maddelere karsi, gelismis
iilkelerin daha az ihtiya¢ gostermesi pedeni ile kalkinmada ihracata dayali

modelin gecerli olamayacagin ileri siirmiistiir.?

2 KAZGAN, ag.e., s.53.
3 Ridvan KARLUK. Tiirkiye’de Ihracata Yonelik Dig Ticaret Politikas1 ve
Ihracatin Yapisal Analizi, E.T.I..A. Yayin No: 237/158, Eskisehir, 1981, s.51-55.
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1.2. Ihracatin Ekonomik Biiyiime Uzerinde Olumlu Etki

Gosterebilecegini Ileri Siiren Yaklasimlar

Ihracatin ekonomik biiyiime iizerinde olumlu etkisi iizerinde duran bazi
iktisat¢ilar “ihracat giidiimli biiyiime” modelleri adi verilen teoriler
geligtirmiglerdir. Bu modellerin literatiirdeki en meshurlant A.Lamfalussy,
W.Beckerman ve C.P. Kindleberger modelleridik™

Bu modellerin 6zelliklerini 6zetlemeden evvel, ihracat giidiimlii biiyiime
kavramim agiklamak gerekir. |

Ihracat giidiimlii biiyiime kavrami bir ekonomide hizli biiyiimeyi
harekete gegiren kuvvetin uluslararas ticarette rekabet avantajini yakalama -
firsatina dayandigim ifade etmektedir. Bu avantaj sayesinde iilkede sermaye
birikimini miimkiin kilan dévizde, sermaye hasila katsayisinda, verimlilikde ve
yeni yatirimlarda kaydedilen artig ile biiyiime saglanir.* Bu avantaji
yakalayarak biiyiime motorunu ¢aligtiran kuvvet ihracat olmaktadir.

Beckerman ve Lamfalussy modelleri dig ticaretle biiyiime arasindaki
iliskiyi, ihracat kazanglarim esas alarak gelistirdikleri makro biiyiime modeli
sayilabilecek yaklagimla agiklamuslardir.

E:c_(“:};erman, ihracattaki artigin ekonomide verimlilik ve hasila artist
'sagiayacak olan sermayenin olusumunda etkin olacagimi vurgulamistir.
Beckerman’a gore yiiksek sermaye birikimi ile elde edilecek teknolojik
yenilikler verimlilikde ve hasilada artig saglar. Bu sermaye birikimini saglayan
etken ise ihracat biiyiimesidir. Verimlilikteki artisin bityiime siirecinde onemli
bir faktor olduguﬁu vurgulayan Beckerman, verimliligin dis ticaret dengesinin
kurulmasina da yardimci olacagim belirtmigtir.

Lamfalussy ise Beckerman yaklagiminda yer alan ihracat artigi-sermaye

olusumu iliskisine ilaveten, tasarruf ve yatirim unsurlarint da dikkate almustir.

4 Richard E. CAVES. Export-led Growth: Post War Industrial Setting, Induction,
Growth and Trade, Oxford, 1970, s.235.



Lamfalussy modelinde ihracat artiginin sagladig: gelir artisi, tasarruf ve yatirim
baglanusi ile biiyime mekanizmasini galistirir.”> Lamfalussy’e gore uluslararasi
sermaye hareketlerinin olmadig1 durumda ihracatin ithalattaﬁ fazlalig1 dahilde
tasarrufun yatirnmlardan fazlaligina esit olmalidir. Tasarruf artigt yatirim artigini
karsilarsa baglangictaki dig ticaret dengesi de korunmug demekiir.

Kindleberger modeli de ihracatin ekonomide 6ncii sektor olmasi esasina
dayanuir. Bir tilkenin ihracatina karsi talebin artmasi gelir artigina yol agar. Bu
Harrod-Domar mekanizmasi i¢inde yeni tasarruf ve artan miktarlarda
yatirumlarin yapilmasini saglar. Boyle bir gelir aft1§1 tam istthdam durumunda
ithalat talebinin artmast veya iretim maliyetlerinin diigmesinin bir sonucu
oldugu kabul edilir. Noksan istihdam durumunda ise ihracat miktarinin artmasi
ihracatgr endiistrilerle ilgili yan sektorlere kaynak aktarilmasina, kapasite
yiikselmesi ile i¢sel tasarruflardan yararlanmasina imkén tanr® -

Kindleberger’e gore ihracat artigt hem iiretim artigina katki saglayan
girdiler bakimindan hem de iiretim faktorleri gelirlerinin\ailrtan bir sonucu
olarak yeni taleplere yol acar. Olcek ekonomilerin isletilmesi ile yeni iiretim
tesvik edilir. I¢ kapasite baskisi teknolojik gelismeyi tegvik ederek
miitesebbislerin dikkatini yeni yatirim firsatlarina ¢eker. Yatirim seviyesinin
yiikselmesi ise biiyiimenin esasidir.’

Ihracata giidiimlii bilyiime modelleri, etken faktoér olarak “talebin
ongoriilmesi” ile gelistirilmis talep kaynakli biiyiime modelleridir.

Ihracatin ekonomik kalkinmay: sagladig1 goriisiine katillan iktisatgtlarin
yaklasimlar paralellik arzetsede, konuyu ele alig bicimleri veya onem verdikleri

etken farklidir.

3
5> CAVES, a.g.e., 5.236-237. -

6 Celik KURDOGLU. i Ticaret ve Teknik Secim, SBF Yayin No: 381, Ankara, 1981,
s.78-82.

7 C.P. KINDLEBERGER. Foreign Trade and National Economy, Greenword Press.’
Connecticat, 1974, s.197.



David Robertson, biiylime siirecinde ihracatin ¢ifte rol oynadigini, bir
taraftan atil kapasitenin kullanilmasini miimkiin kilan mekanizmay1
caligtiracagini, diger taraftan odemeler dengesi esitsizligini ortadan
kaldiracagint belirtmistir.®

Michalopoulos‘ve Jay ihracatin ekonomik kalkinmaysi islah ettigi,
rasyonel kaynak dagilimini sagladig1 ve iiretimde verimliligi artirdig1 hususlarim
vurgulamaktadir. Michalopoulos ve Jay’a gore ihracat ile iiretim artigi
arasindaki iligki, ihracatin sagladigi uzmanlagsma ve rekabet ile ekonominin
uluslararasi ticarete acgilmasi neticesinde olusan verimlilikden
kaynaklanmaktadir.?

Bela Balassa, ihracata yonelik politikalarin mukayeseli avantaja gore
kaynak tahsisine yol agtif1, daha biiyiik kapasite kullantmina imkan verdigi,
dlcek ekonomilerin kurulmasini sagladigi ve dis rekabete cevap verebilecek
teknolojik gelismeyi hizlandirdig1 gibi 6nemli unsurlara dikkat ¢ekerek bu
hususlarin ekonomik kalkinmada etken olacagini vurgulamigtir. !

Feder’e gore de ihracat artist ekonomik biiylimeyi hizlandirir. Ciinki
ihracat sektorii ihracat disi sektérden daha iiretken olmakla kalmayip bu
sektoriin tiretkenligini de artiran digsal etkiler saglar. Artan ihracatin sagladig:
digsal etkiler ve faktorlerin daha iiretken sektor olan ihracat sektOriine
kaymasi ile ekonomi genelinde iiretkenlik ve buna bagh iiretim a1'f1§1 oluxM’

Kavoussi ise konuya teknoloji agisindan bakmustir. Ona gore milli hasila

artis1 iiretim faktorleri ve teknolojinin gelisimi ile saglanir. Kaynaklarin hizla

8 David ROBERTSON. “The Role of Exports in the Process of Economic Growth”,

International Trade} Macmillian Press, Essex, 1972, s.65.
9 F.Sahin HOROZ. ihracat Biiyiimesi Ekonomik Kalkinma Iliskisi, Maliye Bakanlig1
APK Yayin No: 1993/336, s.11.
10 Bela BALASSA. Export and Economic Growth Journal of Economic
Development, 12 (1978), 5.59-73.
Gershon FEDER. On Exports and Economic Growth Journal of Development
Economics, 12 (1982), s.59-73.



gelismedigi ve teknolojik ilerlemenin yavas oldugu ortamda ihracat artis1 tek

basina ekonomik kalkinma icin yeterli degildir.!?
b

e

2. Ampirik Calismalar

Ihracat artisinin ekonomik kalkmmaya yardim ettigini gosteren bir cok

caligma mevcuttur.

Emery (1967), Michalopulos ve Jay (1973), Balassa (1978), Tyler (1981),
Feder (1982), Rana (1988)'nun en kiiciik kareler yontemini kullanérak
yaptiklar ¢aligmalarda ihracat performansi ile ekonomik kalkinma arasinda
pozitif iliski oldugu gosterilmigtir.

Balassa’nin 1978, Tyler’in ise 1981°de yaptiklar1 calismalarda sermaye ve
isgiiciiniin yanisira ihracatinda ii¢iincii bir faktor olarak dahil edildigi Cobb-
Douglas iiretim fonksiyonu ile ihracata yonelik iiretim ve satiglarin Olgek
etkileri ve digsalliklar agiklanmaya ¢aligilmigtir. Tyler’e gore ihracat pazarindaki
rekabet nedeni ile ihracat disi iiriinler daha verimli iretilerek kaynaklarin ~
yeniden tahsisi ile artan iiretkenlik biiyiimeye Onemli katkilar
saglamaktadur.!3

Michaely kendisinden 6nce yapilmig olan ampirik ¢aligmalarda kullamlan
modelleri tenkit etmistir. Michaely’e gore ihracat milli gelirin bilegenlerinden
birisi oldugu i¢in otokorelasyon zaten mevcuttur. Bu nedenle ihracat artigt ile
milli gelir arasindaki baglanti fazla bir mana ifade etmez. Anlamli olan ihracatin
sagladig1 digsal etkiler nedeni ile milli gelirin biiyiimesine kendi hacminden

daha fazla bir katki saglamasidir. Bunun i¢in ihracatin milli gelirdeki payinin

12 Rostom KAVOUSSI. Export and Economic Growth Journal of Development

Economic, 14 (1984), 5.241-250. :
William G. TYLER. “Growth and Export Exponsion in Developing Countries”, Journal of
Development Economics, 9 (1981), s.121-130.



degisim oram ile milli gelirdeki artig arasinda kurulacak pozitif iligki ihracat-
biiyiime iliskisini daha iyi agiklar.4

Chenery ve Strout (1966) ile Mc Kinnon (1964) iki aralik modeli (two-
gap model) adi verilen formulasyonu ortaya koymuslardir. Ihracatin
artinlamadig1 durumda dis yardimin 6nemini gostermek icin kurulan bu modele
gore gelismekte olan iilkelerin sanayilesme ¢abalar1 doviz yetersizligi nedeni
ile sinirlanabilir. Biiyiimenin bu gekilde duraklamas: dig finansmanin, bir unsur
olarak hesaba katilmasini gerektirir. D1s ticaret agi1g1 ve tasarruf acig1 olarak
kurulan model 1960 ve 1970’lerde geli§mekte olan iilkelerde dis yardim
taleplerini tahminde kullanilmistir. !>

Ihracat ile ekonomik biiyiime arasindaki iligskiyi gostermek amact ile
yapilan ¢aligmalarda sonug olarak miigterek bir formiilde uzlagilamamasinin
nedenleri,

a.Secilen baglangi¢ yilimin baz alinan degerinin diisiik olmasi dolayist ile
ihracattaki biiyiime oranlartnin agir yiiksek ¢ikmasi !0,

b.Yatirimlarin mahiyeti, kullanilan degiskenlere ait bilgilerin sthhati ve
politik havanin sonuglar etkilemesi!”,
sayilabilir.

Bu tesbitler, ekonomik biiylimeyi salt ihracata baglama hususunda
biitiin iilkeler icin gecerli olabilecek ortak formiilde uzlagilmasimi miimkiin
kilmamaktadir. Hatta, ihracat artig1 ile ekonomik kalkinma arasindaki iligkinin
yoniinii test eden bir calismadal!®, ihracatin ekonomik kalkinmay: degil,

ekonomik kalkinmanin ihracati artirdig1 sonucuna varimugtir.'?

"4 Michael MICHAELY. “Exports and Growth: An Emprical Investigation”, Journal of

Development Economics, 4 (1977), s.52-53.
49  KAZGAN, ag.e., s. 42-43; HOROZ, a.g.e., s.8.
16 BALASSA, Export..., s.185.
17 Bela BALASSA, Export “Incentives and Export Performance in Developing Countries: A
Comparative Analysis”, The World Bank, Washington D.C,, 1977, s.
Konu edilen ¢alisma literatiirde Granger Testi olarak bilinen nedensellik aragtirmasina
dayanmaktadir.

19 HOROZ, ag.e., s.30.
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Bununla birlikte, yapilan ampirik ¢aligmalar gdstermistir ki ihracat artigi ile

milli gelir artig1 arasinda dogru yonlii pozitif bir iligki mevcuttur.

B. IHRACAT VE SANAYIiLESME @4
1. ithal ikameci Sanayilesme ve Sonuclar:
1.1. Ithal Ikameci Sanayilesme

Kalkinan bir iilkenin dis ticaretinde arzu edilen dengeyi saglamak amaci
ile sarfedilecek gayretler baslica ii¢ alana yoneltilebilir.20

a.Geleneksel tarim ve ilkel madde ihracatini artirmak

b.Ithal ikamesine dayanan sanayilé§me politikasini yiiriitmek

c.Ihracata yonelik sanayilesmeyi tesis etmek.

Geleneksel tarim ve ilkel madde ihracatina bircok faktdr engel
olmaktadir. Bunlarin basinda bu iirlinleri igin talebin fiyat ve gelir esnekliginin
ilkel ve tarim iirin ihracati kalkinmanin motoru olma o&zelligini
kazanamamaktadir.

fthal ikamesine dayanan sanayilesme politikasi daha 6nce yurt digindan
ithal edilmekte olan mallarin, uygulanan koruyucu ve dzendirici 6nlemlerle

yurt i¢inde iiretilmesini 6ngoren stratejiye dayanir.?2

20 Necdet SERIN. Kalkinma ve Dis Ticaret, SBF Yaym No: 310, Ankara, 1972, 5.225.
21 Mitchell TODORA. Economics for a Developing World, Longman Essex, 1982,
s.314. .
22 Halil SEYIDOGLU. Tiirkiye’de Sanayilesme ve Dig Ticaret Politikasi, qu’han
Kitabevi, Ankara, 1982, s.31.
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Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra gelismekte olan bir ¢ok iilke ithal
ikamesine dayanan sanayilesme politikasim benimsedi. Ithal ikamesine
dayanan sanayilesme stratejisinin benimsenmesinin politik ve ekonomik
sebeplerinin baginda literatiirde Singer-Prebisch tezi olarak bilinen yaklagim
geliyordu.?? Tez, dus ticaret hadlerinin, tarim iiriinleri ve maden ihracatgisi olan
az gelismig iilkeler aleyhine geligecegini ve bu iilkelerin sanayi mallar
ihracatinin dig piyasalarda rekabet edemeyecegini ileri siirmekteydi.

1950 ve 1960’11 yillarda Arjantin, Brezilya, Meksika gibi tilkelerde
popiiler olan ithal ikamesi, ice doniik sanayilesmenin en gecerli tesvik yontemi
olarak kabul edildi.2*

Yurt disindan ithal edilme imkani olan bazi mallarin uygulanan koruyucu
ve Ozendirici onlemlerle yurt icinde iiretilmesini ongoéren ithal ikameci
politikanin temeli “geng endiistriler” tezine dayanmir. Kaynag: Frederick List’e
kadar uzanan bu goriige gore, sanéyile§menin baslangicinda sinai iiretimde
par¢a basina maliyetlerin yiiksek olmast kaginilmaz oldugu i¢in yeni kurulan
sanayilerin belli bir siire dig rekabetten korunmasi gerekir. Ancak zamanla
optimum 6lgekli igletmeler kurulup kitlesel iiretime gegilince igsel ve digsal
ekonomilerden yararlanilacak parca bagina maliyetlerin diisecegi ve bir
miiddet sonra da ihracata yonelecegi iimit edilir.2 |

Ithal ikamesi uygulamasinda ilk asamaya tiiketim mallar1 endiistrileri ile
baslanir. Giderek ara ve yatirim mallar da ithal ikamesinin kapsamina alinr. Ik
asamada korunan gida iiriinleri, e_lbise, ayakkabi, okuma, deri, aga¢ gibi
tiketim ve dayaniksiz tiiketim mallari, miktar kisitlamalar1 ve yiiksek giimriik
tarifeleri ile korunurken, ara mali ve yatinm mali ithalatt da giimriiksiiz veya

diisiik tarifeye tabi olur.

23 Emin CARIKCI. Yar1 Gelismis Ulkelerde ve Tiirkiye’de Sanayilesme
Politikalari, Turhan Kitabevi, Ankara, 1983, s.18-19.

24 Robert J. CORBIUGH. International Economics, California, 1992, s.192.

25 CARIKCI, a.ge., s.19.
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Ithal ikamesinin ikinci asamasinda, sanayilesmenin gelisebilecegi iki yon
vardir. Birincisi dig piyasalara agilmaktir. Nitekim, Giiney Kore ve Tayvan gibi
once ithal ikamesinden baglayip sonra ihracatin tegvikine yonelen iilkeler bu
yola gitmislerdir. Ikinci yol ise sanayilesmenin kapsamini ara ve yatirim
mallarina dogru genisletmektir.20

1960’11 yillarin baglarindan itibareh sanayilesmede uzun siire ithal ikamesi
politikalarinda 1srar edilmesinin ortaya ¢ikardigi hayal kiriklig: Ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra ithal ikamesini benimseyen bir ¢ok gelismekte olan iilkeleri
sanayile§fne stratejileri konusunda yeni politikalar izlemeye yoneltmistir.

Ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisine elestiri uygulamada elde

edilen sonuglar belirgin hale geldikten sonra yogunlagmustir.
1.2. Ithal Tkameci Statejinin Uygulama Sonuglar

a. Kaynaklarin Rasyonel Kullanilamamast

Ithal ikameci politikanin gerektirdigi tarife ve miktar kisitlamalarinin
uygulamasindan bagka biiyiik 6l¢ekli endiistrilerin diisiik maliyetli kredilerden
faydalandirilmasi, bu iilkelerde sanayi sektoriiniin genislemesine katkida
. bulunmustur. Ancak ekonomik kaynaklarin tahsisinde “etkisizlik” seklinde
kendini gdsteren ekonomiye maliyet yiikiinii de beraberinde getirmistir.2’

Etkisizlik iiretim teknikleri ile 6zel iiretimin ﬁzel ve sosyal karlilig:
arasinda sinir doguran faktdér fiyatlari ve iirtindeki bozulmadan
kaynaklanmugtir.

Astr1 korumanin verdigi atalet, ucuz doviz ve negatif faiz politikasindan

dolayi firmalar kaynak tasarrufuna zorlanamazlar. Neticede ayni miktar girdi

26 SEYIDOGLU, a.g.e., 5.32-34.

27 Bela BALASSA. Reforming the System of Incentives in Developing Countries,

Pergamon Press, USA, 1978, s.8-9.
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ile daha az iiretim s6z konusudur. Verimliligi diigsiiren bu sonucun teknik
sebebi marjinal sermaye hasila oraninin yiikselmesidir.

ithal ikamesi politikasinda verimlilik gostergesi olan marjinal sermaye-
hasila oranindaki degismeler, kaynaklarin etkin kullanilip kullanilmadiginin da
olgiisiidiir. Imalat sektorii lehine ve ihracat sektorii aleyhine calisan politikalar
kaynak dagiliminda etkinligi ve verimliligi azaltmigtir.

Ithal ikamesinde sermaye/hasila oranimn yiiksek olmast,

-1sletmelerde diigiik kapasite kullanilmast,

-Ol¢ek ekonomilerden yararlanilmamasi,

-teknolojik gelismenin engellenmesi,

-c1kt1 bagina makine maliyetinin yiiksek olmasi,

sonuclarini dogurmustur.

b. Déviz Tasarrufunun Dis Dengeyi Saglamaya Yetmemest
Uygulanan tedbirler ihracat artisini engellerken ithal ikamesinin sagladigi
doviz tasarrufunun, makine ve ithal girdiler zarureti gozoniine alindiginda ¢ok
kiiciik oldugu goriilmiigtiir.
Kapasite altinda ¢aligmaktan miitevellit, ¢ikti bagina makine maliyetinin
yiiksekligi, diinya piyasa fiyatinda negatif katma deger dogurmustur. Negatif
"katma deger, ithal ikamesinin ekonomik maliyetinin agikar bir durumu olup,
ihrag yolu ile bir dolar kazanmak i¢in gerekli olan kaynaklardan daha fazla
miktarda, tasarruf edilen dolar bagina i¢ kaynak kullanilmast demektir.?8 I¢
kaynak kullanmanin maliyeti dolar baginda daha fazla olmaktadir. Bu da doviz

tasarrufunun dis dengeyi saglamaya yetmemesine yol agmaktadir.

¢.Disa Bagimhilik Gerektirmesi
ithal ikamesi, ulusal ekonominin diga bagimliliginin artmasina neden

olmustur. ithal ikamesi politikalari, ithalatin toplam hacminden ¢ok bilesimini

28 BALASSA, Reforming..., s.9.
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etkiler. Bu politikalar sayesinde tiiketim mallari ithalat1 azalmigtir. Buna karsilik
ara mallarin, yatirnm mallarinin ve ileri teknolojinin ithali artar. Tiiketim
mallarinin igeride iiretilmesini ongoéren agsamada ithal mali olan girdilere olan
talep bilyiik olciide genigler. Ara ve yatirim mallarinin iilkede iiretilmesi ile
gerekli olan makina, donatim ve 6teki hammaddeler digaridan ithal edilecegi
icin disa bagimlilik azalmayip daha da artmaktadir. 22

Ithal ikamesine ragmen ekonominin disa olan bagimlilifi devam ettikge,
bagka bir deyigle tamamlanmamis mal iiretiminin gerektirdigi girdiler yurt
icinden temin edilmedikge, baslangicta saglanan déviz tasarrufu da dolayh
yoldan kaybedilrnektedir. Bu durumda dig ddemeler dengesi agiklarinin
devaliiasyon yolu ile kapatilmas: imkanida ortadan kalkmaktadir. Ciinkii yurt
icinde kurulmus bulunan makine ve yedek parca bakimindan disa baglh
bulunan endiistrilerin iiretimi kisilmadan ithalati kismanin da imkani

olmayacaktir.30

2. Disa Acik Sanayilesmeyi Zorunlu Kilan Unsurlar ve Thracata

Yonelik Sanayilesme

2.1. Disa Acik Sanayilesmeyi Zorunlu Kilan Unsurlar

2.1.1. Olcek Ekonomilerden Yararlanilmasi

Disa acik sanayilesme politikast sayesinde olgek ekonomilerinden

yararlanma ve optimum 6lgekli igletmelerin ¢alistiriimas: Snem kazanmaktadir.

29 SEYIDOGLU, a.g.e., s.35.
30 Cem ALPAR. Az Gelismis Ulkelerin Dig Ticaret Sorunlari ve Sanayilegme,
A.T.IA. Yayn No: 195, Ankara, 1982, s.88. '
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Das ticaret politikalarinin ekonominin verimlilik performanslar iizerindeki
etkileri hakkinda ileri siiriilen hipotezlerden birisi olan Verdoorn tezine gore
verimlilik artiglari, firetim artiglarina bagh olup, piyasa genislemesinin
saglayacagi ol¢ek ekonomilerinin etkin caligmasini saglamaktadir.3!

Olgek ekonomileri iiretim olgegi biiyilidiikge birim maliyetlerin
diistiigiinii gdsteren bir kavramdir. Olcek ekonomileri i¢c pazar sinirlarinin
ihracat yolu ile agtlarak daha diisiik birim maliyetle uretim yapilabilmesi igin
gerekli olan iiretim kapasiteleri ve teknolojiler kullanilmasini miimkiin kilarak
ekonomilerin verimlilik performanslarini olumlu yonde etkiler.

Birim bagina iiretim maliyetlerini degistirecek toplam kar1 maksimize
edecek iiretim faktorlerinin biraraya getirilmesi optimum 6lcekli ekonomileri
olusturur.32

Ithal ikameci sanayilesmede sinai kesimin kargilagtift problemlerden birisi
endiistrilerin optimum 6lgegin altinda kalmalaridir. Bu durum firmalarin maliyet
yapilarin1 bozmakta ve iiriinde suni fiyat artiglarina sebebiyet vererek tiiketici
refahini engellemektedir.

Optimum o6lgege ulagmak ic¢in firma veya sanayi dalinda tesisleri
genisletecek iiretim fonksiyonunu degistirecek, maliyetlerde saglanan diisiigle
prodiktivitenin artirilmas gerekir.33 Bu gekilde belli bir iiretim hacmine ulagan

firma Glgege gore artan verimler ile ¢alistyor demektir.

31 Ahmet HASIM KOSE. Biiyiime ve Verimlilik, MPM Yayin No: 471, Ankara, 1982,
s.735. »

32 Akin LKIN. Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, I.U. Isletme Iktisadi Enstitisii Yayn
No: 93, Ankara, 1988, s.231.

33 Ridvan KARLUK. Uluslararasi Ekonomi, Bilim Teknik Yayinevi, Istanbul, 1992, s.255.
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2.1.2. Diviz Kazancuun Gisterdigi Onem

Geligmekte olan lilkelerdeki mevcut kapasitenin tiimii ile kullanilmasin
éngelleyen temel 0ge doviz kithigr karsisinda ara ve yatirim mali ithalatinda
kargilagilan tikanikliklardir. Yatirim ve iiretimde tamamlayici nitelige sahip olan
bu mallarin déviz darbogazi dolayisi ile ithal edilememesi iiretimin
yavaglamasina ve durmasina yol acar. Dolayisi ile doviz k;lynaglnl artiran ara
ve yatirtm mallari ithalatin1 kolaylastiran bir politika olmasi sebebi ile ihracata
yonelik sénayile§me onem kazanmaktadir.34

Disa doniik sanayilesme ithalat liberasyon ile mevcut kapasite
kullaniminin artmasi ve daha genis bir pazar icin iiretim yapmasi siirekli ve

yeterli doviz miktarinin saglanmasi ile miimkiindiir.

2.1.3. Sanayilesmede Rekabetin Getirecegi Verimlilikten

Yararlanmak

Uluslararas: rekabet maliyet avantaji kullanilan prodiiktif {iretimle
yiiriitilir.

Nisbi fiyat avantajlar1 iki alandan kaynaklanabilir:3>

a.Bir malin iiretiminde kullanilmalari gereken iiretim faktorleri, bir tilkede
digerine oranla daha bol ve daha ucuz olarak mevcuttur.

b.Uretim faktorlerini, hammaddeler ve yart mamuller gibi iiretim siirecine
giren girdilerden bir ilke digerlerine oranla daha verimli olarak

yararlanmaktadir.

34 KOSE, a.g.e., 5.76.

35 Jorg BEYFUSS. “Verimlilik ile fhracat Arasinda Etkilesim, Dig Ticaret Politikas1 Agisindan
Bir Yorum”, Verimlilik Kalkinma Sempozyumu, MPM Yayin No: 351, Ankara, 1987,
s.177.
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Ikinci olan diga agik sanayilesmede verimliligi rekabetin sagladigml
gostermektedir. Bu sayede ihracat artiglar1 iretimin her agamasinda
rasyonellestirici etkilerde bulunarak verimlilik artiglarina yol agar. Verimlilik
artist kaynaklarlAn marjinal faktér verimliliginin nisbi olarak yiiksek oldugu

alanlara kaymasini miimkiin kilar.
2.2. Ihracat ve Sanayilesme ~-

Istikrarli bir ekonomik biiyiime i¢ talep artiginin yamisira dis ticaret
imkanlarida olusturacak sekilde iiretim yapisinin degisimini gerektirir.3® Bu
bakimdan ihracata yonelik sanayilesmede birinci amag diinya pazarlarn igin
liretim ve ihracatin artmasi, ikinci amag ise sanayi iiriinlerinin genel ihracat
icindeki payimin yiikseltilmesidir. Ihracata yonelik sanayilesme siirecinde
ihracat artig1 ile birlikte ihracat yapisi da sanayi mallarina dogru kaydirilmak
istenir. Ihracat artig1 ile endiistriyel gelisim arasinda iki yonlii bir iligki vardir.
Ihracat artis1 olusturdugu talep nedeni ile imalat sanayinin biiyiimesini
saglayarak sanayilesmeyi hizlandirirken gelisen imalat sanayi ihracatin daha
hizli artmast igin potansiyel saglar.37

ihracat endiistrilerindeki gelismelerin ekonomilerin geri kalan
sektorlerine yayilisi “Onsel baglilik” ve “gerisel baglhilik” kavramlar: ile
aciklanabilir. Ihracat kesiminde iiretimin genislemesi bir yandan bu kesimde
girdi olarak kullanilan 6teki kesimlerin iiretimine talep saglarken diger yandan
da bu kesimde c¢alisanlarin tiiketim taleplerinin artmasina yol agar. Bu da
ekonominin geri kalan kesimlerinde iiretim hacminin biiyiimesine ve ileri

teknolojinin kullanilmasina neden olur. [hracattaki bilyiimenin bu yolla tiim

36 Hollis CHENERY. “Interaction Between Industrialization and Export”, AER, No:2, 1980,
s.281.

Peter C.Y. CHOW. “Causality Between Export Growth and Industrial Development”, Journal
of Development Economics, 26 (1987), s.55.

37
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ekonomiye yayilmasina ihracat kesiminin gerisel bagliligi denir. Ote yandan
ihrag edilebilir mallarin arzinin bollagmast, kalitesinin yiikselmesi ve fiyatinin
diigmesi bu mallar1 hammadde ve ara mali olarak kullanan diger endiistrilerin
kurulmasina ve gelismesine katkida bulunur. Bunlar da 6nsel baglihig: ifade
etmektedir.38

Geligsmekte olan iilkelerin sadece basit mamulleri ve baglangic asamasinda
bulunan teknoloji iiriinlerini ihra¢ etme potansiyelinde sabit kalmasi, mevcut
lretim bigimini devam ettirme manasina gelmektedir. Bu bakimdan ihracat,
doviz geliri saglama amaci yaninda teknolojik gelismeye uyaracak yeni iiretim
bicimlerini degistirecek etkili bir ara¢ olma 6zelligi de tastmalidir. Bu durum ise
teknoloji yogunlugunun 6nemini vurgulamaktadir.3?

Uretimde teknoloji onem tasiyinca, iretilen mamuliin sinai olma
ozelliginin tesbitide dnem kazanmaktadr.

UNCTAD’1in Total A diye bilinen siniflamasina goére, sinai igleme
siirecinden gectigi kabul edilen iiriinler (6rn: islenmis et-balik, konserve,
margarin, igki, tiitin mamulleri, dogal kaynakli iiriinler ve kompleks imalat
agsamasindan ge¢mis tam sinai {iriinler) ile Total B tanimi kapsamina giren yar1
mamul tiirii lirlinler sinai tiriin olarak nitelendirilmistir.

Birlesmig Milletler Istatistik Biirosu’nun gelistirdigi Uluslararas: Ticaret
Siniflamast (SITC) tek ondalikli diizeyde dort alt grubu sinai iiriin olarak
siniflandirilmigtir. Buna SITC 5 (Kimya iiriinleri)- SITC 6 (materyale gore
siniflanmis iiriinler), SITC 7 (Makine ve tasit), SITC 8 (¢esitli sinai iiriinler)
| gruplart icerisinde yer alan tiim iiriinler sinai {iriin olarak tanimlanmaktadir. .

Gelismekte olan iilkelerin bazilar1 (Arjantin, Brezilya, Hong-Kong,
Hindistan, Giiney Kore, Meksika, Singapur, Tayvan (ki bugiin bunlarin bir

kismu sanayilegmis iilke konumundadir) 1960’lardan sonra sinai iiriin ihracatlar

38 Halil SEYIDOGLU. Uluslararas: iktisat, Turhan Kitabevi, Erzurum, 1978, s.178.
39 Raul PREBISCH. Kalkinma icin Yeni Bir Ticaret Politikasina Dogru, Ceviren:
Erden 6ney, Seving Matbaast, ankara, 1973, s.96.
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nisbi olarak artis gosterirken bu tilkelerin ihracat iiriinleri SITC 6 (temel sinai
tirtinler), SITC 7 (makine ve ulagim araglari), SITC 8 (diger sinai iiriinler)
gruplarinda nisbi olarak artig gostermistir. Ancak SITC 5 (kimya iiriinleri),
1960-1977 doneminde SITC 6, SITC 7, SITC 8 gruplarinin basarisini
gosterememistir. 40

Bu durum bu iilkelerde, belirtilen tarihler arasinda faktér donatiminin
hangi kaynaklara yoneltildigini ve dinamik karsilastigmali istiinliiklerin
se¢iciliginden yararlandifinida gostermektedir.

Ithal ikamesinin ilk asamasindan sonra ihracata yonelik sanayilesme
politikas1 uygulayan Giiney Kore, Singapur ve Tayvan sanayi iriinleri
ihracatina ilave tegviklerle destekli olan ve serbest ticaret rejimi gerektiren
uygulamalar yiiriirliige koymustur.*!

Ihracata yoénelik biiyiime stratejisinin temel 6gesi sanayilesme ve
biiylime i¢in gerekli diirtiilerin i¢ talepten ¢ok dis talepten yani mal ve hizmet
ithracindan geldigi bir yapilanmadir.

ABD Milli Istatistiki Arastirmalar Biirosu (NBER) cergevesinde on iilke
lizerinde 1974’e kadar olan yiiksek konjonktiir donemini kapsamak iizere
yapilan ara§t1rmad.a, ihracat gelirlerinde %10 oranindaki yillik artisin

G.S.M.H.’da %1’lik artigsa sebep oldugunu gostermistir.
| 1960-1978 doneminde ihracata yonelik sanayilesme politikasi

uygulayan iilkelerin ihracatlarindaki sanayi mamullerinin paylar1 s6yledir.?

v40 Taner BERKSOY. Az Geligmis iilkelerde fhracata Yonelik Sanayilegme, Turhan
Kitabevi, Belge Yayinlari, Istanbul, 1982, 5.63.

41 BALASSA, Export Incentives, s.37.

42 KAZGAN, a.ge., 5.92-94, 272-370.
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Ulkeler 1960 1978
G.Kore 14 85
Tayvan - 49
Hong-Kong 80 96
Singapur 26 44
Portekiz 55 70
Yugoslavya 37 69 ~-
Yunanistan 10 50
Ispanya 22 71
Israil 61 80
Brezilya 3 26
Meksika 12 29
Arjantin 4 25

Tiirkiye’nin ihracatinda, sanayi iriinleri pay1 1960-1965 doneminde

%21, 1976-1980 déneminde %32,4 olmustur.*3

C.IHRACATI TESVIK POLITIKASI iLE ITHAL IKAMESI
POLITIKASININ MUKAYESESI

Ithal ikamesi sanayilesme modelinde ekonominin bilylimesi, tiretim ve
istihdémln biiyiik dalgalanmalara konu olmadan devam ettirilebilmesi, her
seyden ¢ok yatirim ve ara mali ithalatina baghdir. Bu modelde paranin dis
degerinin cesitli bagliklarla gereginden yiiksek tutulmus ihtimali vardir ve sik

stk doviz kithg) ile karsilasilmast kagimlmazdir.#

43 KAZGAN, a.g.e., 5.370.

44 Tuncer BARAN. “Tiirkiye’'nin Sanayilesmesi ve Sanayi Politikalar”, Tiirkiye
Ekonomisinin Disa Ac¢ilma Sorunu Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferansi,

Istanbul, 1979, s.195.
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Ihracata yonelik modelde ise d6viz akiminin devam ettirilmesi daha kolay
olup, ihracat yapan sanayilerde faaliyetler yavasladig1 zaman iilkenin tiim
doviz talebide kendi kendine kisitlanmis olmaktadir.

Ihracata yonelik sanayilesmenin sagladigi yogun dis ticaret aktiviteleri
sayesinde ithal ikameci sanayilesme doneminde yurt icinde pahali liretilen
yerli Urtinlerin yerini fiyat ve kalite yoniinden daha uygun ozellikler gosteren
yabanci iiriinler yer alir. Bu mallarin yurt i¢inde ﬁretilme;inden vazgecilmest
sonucu serbest kalan iiretim faktorleri iilkenin nisbi olarak daha ucuz
maliyetle iiretim yaptig1 dallara yonelir. Ticaretin serbest hale gelmesi ile ortaya
cikan reel kaynak artigi, ithal ikameci politikaya gére olumlu istihdam etkileri
gostermesinden bagka ililkenin sosyal hasilasini ve dolayis: ile refahiminda
yiikselmesini saglar.

Ithal ikamesi rejiminde yerli sanayileri gelistirmede bagvurulan temel
araclar korumacilik 6nlemleridir. Dig rekabete karst devlet tarafindan korumaya
alinmig olan yerli sanayi dalimin siirekli sekilde yabanci rekabetin tahribatindan
koruma mecburiyetini savunma ve kabul ettirme egilimi vardir. Bu nedenle
iilke her sanayi dalim1 verim diigiikliigii 6l¢iisiinde koruma altina almaya
gotiiren bir korumacilik ¢ikmast ile karsi karsiya kalabilir.

Ihracati gelistirme rejiminde keyfi hiikiimet miidahaleleri ithal ikamesi
rejimine oranla sinirlidir. Uluslararasi ticareti diizenleyen anlagmalar, ihracat
siibvansiyonlarimin asir1 6lgiide kullanilarak ticarette rekabeti bozmamasina izin
vermemektedir.

ithal ikamesine dayanan sanayilesmede maliyetler tiiketicilerin ve
firmalarin sirtina yiiklenir. Tiiketicilerin kolayca orgiitlenip etkili baski gruplari
olusturmalan zor oldugundan korumacilik egilimleri arttig1 zaman ortaya ¢ikan
maliyetlere kisa siirede direng gésterebilecék baski gruplar1 dogmaz. Halbuki

siibvansiyonlar yolu ile ihracati geligtirmenin asiri dlgiilere g¢ikarilmasi
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durumunda tesviklerin yol actif1 maliyetler kamuoyunca goriilebilir ve agirt

- tesviklendirmeye kars: iilke iizerindeki etkili giicler baski gruplari olusturabilir.

Ihracati tesvik rejiminde uluslararas: rekabet sartlar1 altinda iiretim yapan
ve siirekli yenilik pesinde kosan girisimciler, ithal ikamesi rejimine gore daha
yiiksek bir ekonomik bilyiime hiz1 saglama egilimi tagir. Ithal ikamesi rejiminde
ise i¢ piyasaya egemen olan biiyiik firmalar yenilik aramak, liretimi artirmak,
verimliligi yiikseltmek yerine genellikle monopol rantlarini koruma ve artirma

cabasi icinde olurlar.

D. iIHRACAT VE MILLi GELIR — T

Ihracat milli ekonomide iiretilen mal ve hizmetlerin bagka ekonomiler
tarafindan talep edilmesi demektir. Bu sebepten milli ekonomiye ait
harcamalara ihracatin eklenmesi ile milli gelir hesaplanabilir.

Y= C+I+G+X

Y= Milli Gelir C= Tiiketim I=Yatirm G=Kamu harcamalar1 X=[hracat

Acik ekonomide milli gelir denge seviyesi toplam arz toplam talep esitligi
~ yOniinden éle alininca ihracatin toplam talebe ilavesi gerekir.

Y=C+I+G+X Y+C+S+V+M oldugu i¢in

I+G+X=S+V+M olur. Yani acik ekonomide milli gelir denge seviyesi,
yatirim (I), devlet harcamalari (G) ve ihracat (X) toplaminin tasarruf (S), vergiler
ve ithalat (M) toplaminin esit oldugu seviyede tesekkiil eder.

Ihracat, ihracat ¢arpani etkisi ile milli geliri artirr.

Ihracat ¢arpani

AY=k. Ax k=4Y dir.
AX

AY= Milli gelirdeki degisme (artis)



23

AX= ihracattaki artig (artig)

k= ihracattaki artigin milli geliri ne kadar artiracagim gosteren katsayidir.

Ihracat artiginin sebep olacag tek degisme, sadece dis ticaret yolu ile gelir
seviyesinde meydana gelecek degisme degildir.
| [hracat artig1 sebebi ile gelir artarken tasarruf, ithalat ve vergi gibi gelirin
fonksiyonu olan diger unsurlarda artar. Bu durumda tasarruf ve vergilerde
artt1g1 igin gelirdeki artigin tamamu ithalat artigina aksetmez. Bu durumda
X>M’dir. Ancak ayn gelir seviyesinde

S+V+M=[+G+X oldugu icin esitligin saglanabilmesi i¢in S+V>I+G
olmalidir. Demek ki denge gelir seviyesinde mutlaka ihracatin ithalata esit
olmasi, teknik deyimle 6demeler bilangosunun denk olmasi gerekmez. Mevcut
fark tasarrufla yatirim veya devlet harcamasi ile vergiler arasinda meydana
gelecek farkli kapatilir. Fakat neticede denge seviyesinde daima
S+V+M=I+G+X esitligi saglanmis olur.

Ihracat artisi ile milli geliri teskil eden diger unsurlar arasindaki bu ilgi
ayn1 zamanda milli ekonomi ile diger yabanci ekonomiler arasindaki ilgiyide
aydinlatir. Milli ekonomide yatirimlarin devlet harcamalarinin veya her ikisinin
birden artis1 milli gelir seviyesini ve onunla birlikte ithalat miktarini artirur. Bir
ekonominin ithalati bu mallar1 temin eden ekonominin ihracatin teskil ettigi

' igin ithalat artist diger ekonominin milli gelirin artmasina sebep olur.
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IKINCI BOLUM
IHRACATI TESVIK POLITIKASI
A.IHRACAT TESVIKLERININ GENEL KAPSAMI
1. ihracat1 Tegvik Politikasinmn Teorik Temeli

Ithal ikamesinin alternatifi olarak kabul edilen ihracati tegvik politikast
dinamik istiinliiklere uygun sanayilesme modeli 6ngoriir. Statik karsilagtirmali
iistiinliikler teorisi ekonomiye hi¢ bir miidahalenin yapilmadigi, yani 6zel
- maliyetlerin sosyal maliyetlere esit oldugu ve ekonomik yapida bir degisiklik
olmadig1 durumlardaki is boliimiiniin yararim belirtir. Teoriyi bu sekilde az
geligmis iilkelere uygulama imkani yoktur. Ciinkii boyle bir yorumlama az
gelismig iilkelerin geleneksel tarim iiriinleri ihracini siirdiirmeden sanayi
mamullerini disardan almalar1 anlamina gelir. Bu da kalkinma gergeklerine ters
diigser. O halde karsilagtirmali iistiinliikler ancak dinamik anlamda ele alininca

uygulanabilir hale gelir.!

! Halil SEYIDOGLU. Tiirkiye’de Sanayilesme..., s.38.

dolu Universnns
e KDpnene
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Gelismekte olan iilkelerin statik mukayeseli iistiinliiklerden
yararlanmasini engelleyen veya avantajlar1 azaltan faktorler soyle
tzetlenebilir:?

1.Geligsmekte olan iilkelerde faktor fiyatlari firsat maliyetlerini dogru bir
sekilde yansitmamasi | |

2.Uretim faktorlerinin kalite ve miktar olarak iiretim prosediirii igerisinde
zaman igerisinde degigebilmesi R

3.Uretimde zamanla 6lgek ekonomileri ortaya ¢ikmast.

Bu faktorler nedeni ile piyasa mekanizmas, iiretim faktorlerinin iiretim
dallari arasinda maksimum refah1 olusturacak, uluslararasi uzmanlagmaya yol
acacak §ekjlde dagilmalarini saglayamaz.

I"Jlkelerir; tiretim faktorleri yogunlugu yaninda zaman i¢inde geligmekte
olan faktor fiyatlarindaki degisiklikleride yakindan izleyerek iistiinlii§e sahip
olabilecekleri iiretim dallarim1 buna gore secerek dig ticaret politikasi

izlemelidir.3 e

o~

2. Ihracat Tegviklerinin Genel Karakteri

Ihracat tegviklerindeki temel 6zellik, ihracatin iireticiler ve pazarlamacilar

~ igin cazip hale getirilmesidir.
Mikro ekonomi bazinda ele alindiginda iiretim birimlerinin kisa ve uzun
dénem maliyetlerini asagiya ¢ekerek yani maliyetleri diigiirerek, veya
dogrudan firma hasilatini yiikseltecek, her tiirlii “karhilik artiric1” veya “rekabet

giicii kazandiricr” kamu destegi tesvik olarak tanimlanabilir.*

2 KARLUK, Tiirkiye’de ihracata Yénelik..., s.22-28.
3 KARLUK, Tiirkiye’de..., s.31.

Hasan PARILTI. ihracati Tesvik Politikalar1 ve Tekstil Hazir Giyim
Sektoriiniin Tegvigi, T.C.Bagbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Miistesarhig1 Istanbul Tekstil
ve Konfeksiyon Ihracat¢1 Birlikleri Genel Sekreterligi, Istanbul, 1984,5.2.
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Tegvik olarak belirtilen kamu desteginin asil fonksiyonu sektorleri,
serbest rekabet sartlari altinda diinya piyasalarinda egit sartlarda rekabet
edebilir bir ortam: hazirlamaktir. Bu siire¢ endiistrilerin “nétral statiiye”
kavusturulmasi ile miimkiin bulunmaktadir.

“Notral Statii” ile ifade edilmek istenen kavram dar anlamda,
endiistrilerin diinya piyasalarinda esit sartlarda rekabet edebilecegi durumu
ifade etmektedir. B

Ancak notral statii ile ifade edilmek istenen ortam, ekonominin biitiin
parametrélerini (gergekei doviz kuru rejimi, tam rekabet sartlar1 altinda, faktor,
mal ve hizmet, para ve kredi piyasalarinin varligy) ilgilendirmektedir. Bu ortama
ulasilmasinin kisa donemde miimkiin olmadig1 durumda hukuki ve ekonomik
diizenlemeler seklinde kendini gosteren tegvik mekanizmasinin devreye
sokulmasi gerekir.

Bu sekilde diizenleme gerektiren ihracat tegvikleri genel olarak ii¢
kategoride simiflandirilabilir.

a.Parasal Tegvikler

b.Mali Tegvikler

c.Diger Tegvikler

Parasal tegviklerin en yaygin olarak kullanilanlar ihracattan dnce veya
sonra saglanabilen kisa vadeli ihracat kredileri, orta veya uzun vadeli ihracat
kredileri ile ihracat kredi sigortalandir.

Parasal tegvikleri cazip kilan etken bu kredilere uygulanmakta olan faiz
oranlaridir. Faiz oranlari ne kadar diigiik tutulursa parasal tesviklerin etkisi o

kadar fazla olur. Ancak faiz haddinin de inebilecegi bir asgari seviye vardir.

Ihracat kredilerinde faiz haddi normal seviyesinden agsagida tutmak ihracati

3 PARILTI, a.g.e., s.8, YUNG Whee Rhee. “A Framework Export Policy and
Administration”, Washington D.C.. World Bank Publication Industry and Finance Series.

Vol. 10 dan alinti,
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tesvik etmeye yonelik ¢abalari artirma ugruna, ekonominin kredi ve para
piyasasi dengelerinin bozulmasina yol agabilir.

Mali Tesvikler, vergiler ile ilgili tegviklerdir. ihracat1 yapilan mallarin
ﬁretiéilerine liretim agsamasinda 0denen vergilerin kismen veya tamamen
iadesini Ongoren vergi iadesi ile, ihracat tutarinin istisna kabul edilerek
matrahtan indirilmesini miimkiin kilan kurumlar vergisi istisnasi ve ihracat
tutarinin katma deger vergisi uygulamasinda istisna kabul edilen K.D.V.
istisnas1 mali tegviklerin en yaygin 6rnegidir.

Mali Tesvikler ihracatgilara, elde ettikleri gelire gore 6deyecekleri
vergilerin kaldirilmas: veya daha once 6demis olduklar1 vergilerin iadesi
seklinde bir fayda temin ederek ihracati cazip kilmay1 amaglamaktadir.

Mali Tegviklerin etkisi, vergi yiikiiniin ve vergiye kars1 direncin yiiksek
oldugu tilkelerde daha fazla olmakta ve dnem kazanmaktadir.

Ihracat cazip hale getirme bakimindan, parasal tesviklerin mi yoksa mali
tegviklerin mi daha etkili oldugu, bu diizenlemelerin yapisindan ziyade iilke
ekonomisinin genel dengelerine baghdir. Hangi tegvik sisteminin daha etkin
olacag iilkede uygulanan:

-Kredi ve faiz politikasina

Déviz rejiminé

-Vergi sistemine ve vergi oranlarina
baghdir.

Vergi oranlarinin yiiksek oldugu bir uygulamada mali tesvikler, kredi
faizlerinin diigiik oldugu bir ortamda parasal tegvikler onem arzetmektedir:

Ancak iilkelerdeki genel uygulama parasal tegvikler agirlikli olmak iizere
parasal ve mali tegviklerin birlikte uygulanmasidir.

Diger Tegvikler pazarlama ve dis tanium destegi, aragtirma gelistirme

yardimlari, enerji indirimi gibi altyap: destegi saglayan araclardir.
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B. iHRACAT TESVIKLERININ GEREKCESI
1. ihracat Sektorlerinin Notral Statiiye Kavusturulmasi

Dar anlamda endiistrilerin esit sartlar altinda rekabet etmesini saglayan
ortam olan notral statii, genig anlamda tam rekabet sartlarinda ¢alisan ticaret
sisteminin ticaret serbestligine dogru akiskanligini ifade eder.

Nétroliteyi saglayan ticaret serbestliginin 6zellikleri sunlardir:®

a.Ticaret liberalizasyonu, tarifeler yolu ile resmi diizenlemeler seklinde
kendini gosteren fiyat mekanizmasi sinirlamasindan kurtulan bir gelismedir.

b.Notraliteyi saglayan gelisme efektif ve nominal koruma oranlarini
indirir ve bu oranlarin sistem igindeki daginikhgin: azaltir.

c.Ticaret serbestligi gercek doviz kuru ve sektorel gercek efektif doviz
kurunun izafi olarak istikrarli kaldig1 ve bozucu dalgalanmalarin olmadigs
gelismedir.

Ihracat tesviklerinde temel gerekge ¢esitli iilkelerin ihracat
endiistrilerinin maliyetler agisindan esit sartlarda bulunmayigidir. Diger diinya
tilkelerindeki endiistriler gercek¢i ve fleksibil bir doviz kuru rejimi, girdi ve
ciktilarda serbest ticaret, rekabetgi para ve finans piyasasi, rekabetci ilkel girdi
piyasasi ve i¢ vergilerde ¢arpiklifin olmadig1 kogullar altinda rekabet ederken,
bir iilkenin ihracat endiistrileri bunlardan mahrumsa nétral statii sz konusu
degildir.” Notral Statii kazandirmak i¢in bu sartlarin olumlu duruma

| getirilmesi gerekir. Eger bu sartlar olumlu duruma getirilemiyorsa, ihracat
katma degerini saglayan aktivitelere bu kosullardaki eksiklikleri telafi edici

tesviklerin saglanmast ile notral statiiye kavusulur.

6 Subidey TOGAN. Foreign Trade Regime and Trade Liberalization in Turkey
During The 1980’s. Aveburry Ashagate Publishing Company, England, 1994, s.XV.
7 PARILTI, a.g.e., s.8.
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Ithal ikamesi ve ihracat endiistrilerinin birlikte bulundugu bir iilkede
ithal ikamesi ve ihracat endiistrilerini esit diizeyde tesvik edebilmek igin
ihracat endiistrilerini notral statiiye kavusturduktan sonra ithal ikamesi
endiistrilerine saglanan efektif koruma orani kadar ilave ek tegviklerle genis
anlamda nétral statii kazandirilmalidir.

Notral statii kazandiran araglarin belli baghilar soyle maddelestirilebilir.3

a.Gergek doviz kuru

b.ithal girdileri saglamada serbest ticaret rejimi

c.ithal vergilerini telafi edici 6nlemler

d.Etkili ihracat finansman imkénlari

e.I¢ piyasa akreditif sisteminin ¢aligtiriimasi

a.Gergekgi Déviz Kurunun Onemi

Bir iilkede ulusal para agiri degerlendigi zaman ithal mallarin ulusal para
cinsinden fiyatlari nisbi olarak ucﬁzlarken ihra¢ mallarin yabanci para
cinsinden nisbi olarak fiyatlar1 pahalilagir. Bu, ithalat: artirici ve ihracati azaltict
etki yapar.

Ulkenin ihracat endiistrilerine rekabet giicii kazandirmanin 6nemli bir
sart1, doviz kurlarinin gergekgi bir diizeyde tutulmasidir.

Gergekci doviz kuru, satin alma giicii paritesine (purchasing power
parity) gore ayarlanmig doviz kurudur. Satin alma giicii paritesi en basit
anlatimi ile i¢ piyasa fiyat indeksinin ticaret ortag: iilkelerin fiyat indekslerine
orani seklinde bir iliskidir. Satin alma giicii paritesi degistigi zaman sabit bir
reel doviz kurunu muhafaza etmek i¢in doviz kuru, ulusal paray: i¢ enflasyon
oraninin ticaret yapllah iilkenin enflasyon oram kargisindaki fazlalik nisbetinde

degerlendirecek (agik varsa diisiirecek) sekilde ayarlanmahidir.?

8 PARILTI, a.g.e., s.11.

9 PARILTI, a.g.e., s.10, YUNG Whee Rhee “A Framework for Export Policy and
Administration”, Washington D.C., World Bank Publication Industry and Finance Series,
Vol.10’dan alint1.
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Bir iilkede uygulanan déviz kuru sistemi ne olursa olsun ihracat
endiistrilerine “ndtralite kazandirma acisindan, déviz kurlarinin gercekgi

seviyede olmasi ideal bir durumdur.

b. Serbest ithal Girdilerini Miimkiin Kilan Ticaret Rejimi

Gelismekte olan iilkelerin ihracat endiistrilerini gelistirmeleri, onlarin ithal
girdilere yiiksek maliyetlerle karsilagsmadan serbe;f ulagma imkani
saglanmasina baglidir.

Miktar kisitlamalari, kambiyo denetimi, maliyet artirict her tiirli vergi,
ihracat artisin1 miimkiin kilan ithal girdilerin kolay temin edilmesini engelleyen
unsurlardir.

Gilimriiksiiz hammadde ve ara mal1 kullanma imkani saglanmadig siirece
sanayi mamulleri ihracat1 iilke i¢i kaynaklardan saglanan hammaddeye Bagll
kalir.

Girdilere yiiklenen herhangi bir vergi ile ilgili iilkeyt uluslararasi
rekabetin disina siiriikleyebilmektedir. Ayrica uluslararasi rekabette fiyat kadar
kalitede onemli oldugundan kaliteli iiriinlerin iiretilmesi kaliteli girdilerin
kullamilmasini gerektirmektedir. Ulke icinde iiretilen hammadde ve benzeri
girdiler yeterli kalite ve vasifta olmayabileceginden, ithal girdilerinin

glimriiksiiz olarak saglanmasi rekabet iistiinligii acisindan Onem

arzetmektedir.

c.Ithal Vergilerini Telafi Edici Onlemler

Ithal vergilerini telafi edici 6nlemlerin en 6nemlileri vergi iadesi sistemi ile
serbest bolgeler uygulamasidir.

Vergi iadesi, esas itibari ile ihra¢ edilen malin biinyesinde bulunan

giimriik vergisi ve diger ithal vergilerinin ihracatcilara iadesini ongorir.
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Ihra¢ edilen malin biinyesinde yer alan tiim dahili vergileri ihracatciya
iade etmek gayet dogaldir. Ciinkii bagka bir egemenlik alaninda yasayan
tiiketicilerin ihracatg iilkenin i¢ vergilerine tabi olmasi oldukca anlamsizdir.
Bunun yaninda ihracatgi iilke normal kosullar altinda, sézkonusu ithal malini
éynen yurt icinde imal edilenler gibi dahili vergilere tabi tutacagindan, sz
konusu ithalatin yurt i¢cinde herhangi bir haksiz rekabete yol agmasi miimkiin
olmayacaktir. Bu malin fiyati daha uygun ve kalitesi daha Ustiin oldugundan,
yerli imalatcilar normal piyasa sartlart altinda rekabete yonelecekler, kendi
mallarinin kalitesini diizeltip, maliyetini diisiirdiikleri takdirde pazar paylarini
koruyacaklar, aksi takdirde ekonomik hayattan ¢ekileceklerdir. !°

Serbest bolgeler ise bir lilkenin siyasi sinirlari icerisinde olan ancak o
tilkenin glimriik mevzuatinin uygulanmadig alanlardir. Serbest bolgelerin
temel fonksiyonu giimriiksiiz hammadde imkan saglanmasi, kir ve kazanglarin
vergi digt tutulmasi ve diger avantajlar yolu ile optimum 6l¢ekli firmalarin
kurulmasi ve ihracat igin ucuz iiretimin gergeklestirilmesini saglamaktir. Bu
acidan serbest bolgeler ihracat endiistrilerine nétral statii kazandirilmig alanlar

olmaktadir.

d. Etkin Ihracat Finansman Imkanlar

Gelismis iilkelerde geligsmis ve rekabetgi para ve finans piyasalari vardir.
Bu iilkelerin mﬁte§ebbi‘sleri uluslararas1 piyasalarda her zaman bu
avantajlardan yararlanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde de amag gelismis ve
rekabet¢i bir para ve finans piyasasina ulagmaktir. Ciinkii, ihracat
endiistrilerini uluslararasi piyasalarda notral statiiye getirmenin bir yolu da,
rekabetgi bir para ve sermaye piyasasinin varligidir.

Geligsmekte olan iilkelerin uzun vadeli amaglari genel ekonomi politikasi

icinde uzun dénemde rekabetgi bir para ve sermaye piyasasina ulagmak

"0 Murat SEMERCIGIL. “Dig Ticaretin Diizenlenmesi Yoniinde Vergisel Yaklagim”, Maliye
Dergisi, Sayi: 69, Mayis-Haziran, 1984.
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olmakla birlikte, bunu gerceklestirinceye kadar, ihracat katma degerini
saglayan aktivitelere notral statii kazandirici bazi tedbirlere bagvurabilirler.

Buna ornek olarak ihracat kredileri gosterilebilir.!!

e. I¢ Piyasa Akreditif (Domestic Letter of Credit) Sistemi ve Ihracatin
Tegviki

Geligsmekte olan iilkelerde ihracat endiistrilerinin nétral statiiden
uzaklagmasina ve maliyetlerin yiikselmesine neden olan sebeplerden birisi de
dogrudan ihracatgilarla dolayli ihracatgilar arasinda aksayan iliskilerdir. Direkt
ihracatgilar, ihracati fiilen gerceklestiren ve kendi iirettigi tiriinleri ihra¢ eden
firmalar olabildigi gibi dolayli ihracat¢ilardan sagladiklan tiriinleri ihra¢ eden
firmalardir. Dolayli ihracatgilar ise kendileri belge iizerinde ihracatgi olarak
gorinmemekle birlikte iirettigi ya da temin ettigi mallar nihai ihracatcilar
tarafindan ihra¢ edilen gercek anlamda ihracat katma degerini saglayan
firmalardir. Dolayli ihracatgilar genel olarak iiriinleri direkt ihracatgilar kanali ile
ithrag edilen iiretici firmalardir.

Nihai ihracatgilarla dolayh ihracatcilar arasinda ileri geri baghilig artirarak,
ithracata saglanan bir tegvigin dolayli ihracatgilara da yansimasi en iyi katkiy:
saglayan sistem ic piyasa akreditif (domestic letter of credit) sistemidir. 2

I¢ piyasa akreditif sistemi bir ihracat akreditifine dayanarak arka arkaya
yeni akreditifler agarak direkt ihracatgilarla dolayli ihracatcilar arasindaki kredi
ve teminat iligkisini diizenlemeye ve akretidiflere baglanan tegvikleri dolayh

ihracatgilara da yansitan sistemdir.

Il PARILTI, a.g.e., s.14.
12 PARILTI, ag.e., s.16.
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2. Ekonomiye Rekabet Edebilme Yetenegi Kazandirilmasi

Bir ekonomik sistemin rekabet giicii ya da ekonominin gelisme giicii
kavrami iilkenin lﬁretken sektorlerinin dinamik olarak daha da gelistirilmesi
ileriki yillarda rekabet edebilirligin saglanmasi, bir biitiin olarak ekonomide
yasam standardi ve reel iicret dﬁzeyini'n yiikseltilmesi anlamina gelmektedir.
Makroekonomik anlamda rekabet edilebilirlik kavrami vise; Oncelikle, bir
lilkenin uluslararasi diizeydeki yapilanma siirecinden kaynaklanan sartlara
yapisin1 uydurabilmesi ve boylece dig dengesini istikarli bi¢imde devam
ettirebilmesidir. Buna gore ulusal ekonomi politikas: dyle tesbit edilmelidir ki
bir yandan Onemsiz iiretim alanlar1h1n etkinliklerine son verilirken diger
taraftan biiyiime potansiyeli olan sektorlerin ve yeni iiretim alanlarinin iiretime
acilmasi icin yapisal bir transformasyonun gerceklestirilmesi gerekmektedir.!3

Avrupa Yonetim Forumu, rekabet edilebilirlik ile ilgili raporunda, rekabet
edilebilirligi belirleyen kriterleri s0yle ortaya koymaktadir.

Bunlar:14

-Ekonominin Dinamizmi

-Endiistriyel Etkinlik

_Pazar Dinamigi

-Mali Piyasalarin Dinamigi

-Beceri Kazanmig insan Kaynag1

-Devlet Miidahalesinin Derecesi

. -Dogal Kaynaklar

-Disa Doniik Ihracat Stratejisi

13 Hermin MUEGGE. “Endiistriyel Kalkinmada ve Uluslaarasi Resabette Ortaya Cikan Yeni
Egilimler”, 1990’lh Yillar igin Ekonomik Kalkinma Stratejileri: Ulke
Uygulamalarindan Alinacak Dersler, TUSIAD Yayin No: T/90.04.133, Istanbul, 1990,
s.47.

14 MOUEGGE, a.ge., 5.48.
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-Ekonomik Istikrar

-Bulug Yapma Yetenegi
say1labilir.

Uluslararasi rekabet sadece uluslararasi biiyiik isletmeler yoniinden degil,
fakat ayrica i¢ piyasaya yonelik mal iireten, daha biiyiik firmalara yedek parca
ve ara mallar saglayan, kiiciik captaki firmalar yoniinden de kati bi¢cimde
gelistigi icin rekabet edilebilirligi miimkiin kilan avantajlar iilkeden iilkeye
degisen ihracati tegvik tedbirleri ile saglanmaktadir. |

Bir ekonominin rekabet edebilme diizeyine ulasmasinin 6n sart1 olarak
tretim faktorlerini “hareketli kilma ya da atil tutma”ya yonlendirecek ve
dolayisi ile kaynak ayiriminda rasyonelligi saglayan, iyi diizenlenmig bir
ekonomi politikas: kapsami iginde, boyle bir rekabet sisteminin bazi Ozel
gostergeleri de sdyle siralanabilir: 15

a.Teknolojik Gelisme Diizeyi

b.Bilimsel Arasgturma ve Geligtirme Harcamalarinin Diizeyi

c.Firma Biiyiikliigiiniin Onemi

d.Kiigiik Isletmelerin Rolii

e.Teknolojik Gelisme Diizeyi

Rekabet edebilirligin birinci unsuru ekonominin biitiiniinde teknolojik
gelisme potansiyeli ve iiretimin mevcut teknolojik diizeyinin yiiksekligi
olmaktadir. Rekabet edilebilirlik kavraminin bu bigimde ele alinmasi, liretim
sirecindeki teknolojik gelisme potansiyelinin degerlendirilmesini
gerektirmektedir. Boyle bir degerlendirme kriteri olarak toplam imalat i¢inde
“biiylime endiistrileri” olarak bilinen sektoriin payindaki artig evreleri,

teknolojinin tilke igindeki yayillma durumu ele alinmahidir.

IS MUEGGE, a.g.e., s.49.
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Bir iilkede imalat endiistrilerinde kullanilan robotlarin ya da kurulan
makine ara¢ ve geregleri fabrikalarinin sayisi iilkenin teknolojik diizeyi ve

rekabet giiciiniin gostergesi olarak kabul edilebilir.

b. Bilimsel Arastirma ve Gelistirme Harcamalan

Bilimsel arastirma ve gelistirme harcamalari rekabet edebilirligin diger
gostergesidir. Bu amagla kullanilan gostergeleri hiikijme\tl‘erin ve firmalarin
arastirma ve gelistirme harcamalarl ile sirketlerin sdz konusu aragtirma
sonuglarindan yararlanma diizeyleri belirlemektedir. Bu sayede ulusal

ekonominin arastirma kapasitesinden, endiistriyel iiretimi artirma ¢abasindan

yararlanma imkani dogmaktadir.

c. Firma Biiyiikliigiiniin Onemi

Ekonomideki dinamik yapr ¢esitli sirketler arasinda kargilikli iligkilerin
varligini da gerektirmektedir. Boylece 6lgek biiyiikliigiinden yararlanacak
ekonomik kalkinmanin lokomotifi roliinii oynayacak, biiyiik capta arastirma,
gelistirme programlarini uygulamaya koyacak, yeterli sayida ve oldukga
biiylik firmalarin varligina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Biiytik ¢aptaki firmalar uluslararas: iligkilerini devam ettirmede, pazarlama
kapasitesini kullanmada iletisim aglarindan yararlanmada ve finansal
imkanlarin degerlendirilmesinde etkili olmalari rekabet edebilme acisindan

Onemli avantaj saglamaktadir.

d. Kiiciik Isletmelerin Rolii
Kiigiik captaki igletmeler 6zellikle iiriin gelistirmede 6nemli rol oynayip,
kolayca pazar bulabilmekte ve pazarlarin en kiigiik boliimlerine

girebilmektedir. Bunun disinda kiiciik isletmeler gelecekteki endiistriyel
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gelismeninde ¢ekirdegi olma 6zelligi tagimaktadirlar. Bu nedenle kiiciik
isletmelerin sagladig1 dinamizm 6nemli bir kalkinma unsuru oldugundan bir
cok iilkede kiigiik igletmeleri destekleyici nitelikte programlari uygulanmaya
konulmustur. Bir ¢ok gelismis tilkede kiigiik firmalar nitelikli mallar ve yedek
parcalar iiretmekte ayrica biiyiik isletmelerin iirettigi mallar igin yan hizmetler
sunmaktadir. |

Kiiciik ¢aptaki isletmelerin dogasinda var olan 6zel esneklik ve teknik
yetenek nedeni ile Japonya ve Isveg gibi bir ¢ok sanayilesmis iilkede oldugu
gibi biiyiik isletmeler igin oldukg¢a ustalik isteyen mallari iireten kiiciik
igletmeler bir sanayi sektoriiniin tamaminin rekabet edebilirligi y6niinden

temel bir unsur olmaktadir.

e. Insan Unsuru

Son yillarda endiistri igin beceri kazanmus iggiicii ihtiyaci oldukg¢a artmis
olup, bu faktor bir endiistrinin rekabet edebilirlik giiciinii belirleyen 6nemli bir
kaynaktir. Beceri kazanmuig isgiiciine olan ihtiya¢ sadece imalat sanayiinde
onemli olmayip, sofistike mal iiretiminde ve onun organizasyonunda daha da
onemli olmaktadir.

‘Bir iilkenin rekabet edebilirlik giiciinii kazanmasinda rol oynayan egitsel
faktorler soyle siralanabilir:

-Etkin bir egitim sistemi

-Profesyonel egitim ve diizenli olarak yapilan bilgi ve beceri kurslari.

Insan sermayesinin kalitesini artirmak icin egitim sistemi, endiistriyel
sektorlerin talebinde ortaya c¢ikabilecek degigmelere cevap verebilecek
bi¢imde yeniden diizenlenmeli ve ekonomik ag¢idan etkin olmasi saglanmalidir.
Iyi isleyen bir egitim sistemi ile endiistrinin yeniden yapilanmasi ve maliyetlerin

diisiiriilmesi 6nemli 6iciide gergeklestirilebilir. 6

16 MUEGGE, a.g.e., 5.51-52.
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C. [HRACAT TESVIKLERININ BASARISI

Tegvikler gerek koruyucu olup ithal ikamesine dayansin gerekse
Ozendirici olsun temel mekanizmalar aynidir. Tegvikler firmalarin maliyet
yapilarini ve birim satis fiyatlarini degistirerek karliligr artiran mekanizmalardir.
Dolayis: ile burada firmalarin kisa véya uzun donem maliyetlerini agsagiya
cekecek, ya da firmalarin satislarindan elde edecegi gelirivartiracak her tiirlii
karlilik artirict veya rekabet giicii kazandirici ekonomi i¢i ve ekonomi digt kamu
destegi tesvik olarak adlandirilir.

Firmalarin ya da bir endiistrinin ihracata yonelik olarak tegvik edilmesi
ihracat yapmayi firmalar igin cazip duruma getirme olayidir. Thracati firmalar
icin ¢ekici duruma getirmenin yolu ise kisa ve uzun donemde firmalarin
ihracattaki karhiligin1 artirmaktan ge¢cmektedir. Ciinkii firmalar, ancak ihracatin
kendileri i¢in 6diillendirici olmasi durumunda ya da thracatin i¢ piyasada
uretilip satmaya kiyasla daha odiillendirici olmas: durumunda ihracat i¢in
iiretim yaparlar.!7

Her endiistriyi ihracata yonelik olarak tesvik etmek miimkiin degildir.
Oncelik verilen bir sektore harcanan her bir lira sonugta ekonominin bagka bir

"sektoriinden ¢ekilmis bulunmaktadir.!® Ihracata yonelik sektorlere verilecek
her tiirlii tesvik sonugta bir sekilde ihracat disi sektorlere yiiklenir. Bu yiizden
bir ekonomide ihracata yonelik olarak tegvik edilmesi diisiiniilen endiistrilerin
bazi kriterlere uymasi gereklidir. Bir endiistri uzun ddnemde maliyepleri
agisindan uluslararasi piyasalarda rekabet edebilir bir duruma gelme

potansiyeline sahipse ve endiistri notral statiiye kavugsmamugsa telafi edici

7 PARILTI, a.g.e., s.2.

18 Geoffrey CARLINER. 1990’h Yillar I¢in ekonomik Kalkinma Stratejileri: Ulke
Uygulamalarindan Almacak Dersler, TUSIAD Yayin No. T/90.04.133, Istanbul, 1990,
s.20.
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araglarda tegvik edilmelidir. Ancak asil tegvik endiistrinin notral statiiye
kavusturulmasidir. !9

Bir endistrinin uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazanip
kazanamayacag endiistrilerin uzun donem élgegé gore getiri kogullarina gore
tesbit edilir. Bir endiistrinin ihracata yonelik olarak tesviginin israfla
sonug¢lanmamasi i¢in endiistri uzun donemde azalan maliyet kosullarinda -
bulunmali, diger deyisle uzun donemde uygun olgekli, modern teknoloji
firmalarin kurulup gelismesine uygun olmalidir.

Te§vik edilecek sektoriin kullandig1 kaynaklar bakimindan ekonominin
zengin olmasi gerekir. Enerji yoniinden zayif olan bir iilkenin olduk¢a yogun
elektrik enerjisi tiiketen endiistrileri genellikle desteklememesi gerekir. Bu
bakimdan Japonya’'nin ge¢miste uyguladigi aliminyum endiistrisini yagatma
cabalarinin basarisizliga yol acan bir karar oldugu agikca goriilmektedir.
Benzer bir bigimde iyi egitilmis bir iégiiciine sahip olmayan bir iilkenin ise
beceri kazanmig bir iggiicliniin kullanimin1 gerektiren bir sektorii Oncelikle
sektor olarak desteklememesi gerekir. Bu agidan da Brezilya’nin kompiiter
sektoriinii gelistirmeye yonelik kararinin yanlis oldugu gorilmektedir.20

Yine endiistrilerin uluslararas: kati rekabet kogullarina dayanmasininda
.saglanmam gerekir. Gercekten yeni endiistride yer alan firmalar, yeni iiretim
kosullarina uyum saglamaya caligirken, diger iilkelerde uzun zamandan beri
aynt mali iireten firmalarda basarili bir bicimde rekabet edemeyebilirler. Bu
nedenle geligsmesine oncelik verilen yeni sektorde yer alan firmalarin birbirleri
ile rekabet etmeye zorlanmalar1 gerekmektedir. Bu tiir bir rekabet firmalari

kaynaklar1 daha etkin kullanmaya, sermaye ve iggiiclinii daha verimli

19 PARILTI, a.g.e., 5.3 Yung Whee Rhee, “A Framework for Export Policy and
Administration” Washington D.C. World Bank Publication, Industry and Finance Series,
Vol.10’den alint1.

20 CARLINER, a.g.e., 5.20.
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calistirmay: dgrenmeye ve iiretilen mallarin kalitesini yiikseltmeye

zorlayacakuir.?!

Bela Balassa gelismekte olan iilkelere uygun bir tegvik politikasinin ana

hatlarin1 s6yle 6zetlemektedir.??

a.Saglikh bir ihracati tegvik politikasi, ihracat artigi ve kaynak tahsisi ile
sosyal krhligin gereklerine uyum gostermelidir. Sosyal karlilik ihracat ve ithal
ikamesine egsit tegvikler saglanmasini gerektirir. -~

b.Ihracata yénelik sanayi iiriinlerinde kullanilan hammadde ve ara mali
ureten alt-sanayi kollart iiretim asamasinda tegvik edilmelidir.

c.Nitelikli iggiicii yetistirilmesi ve teknolojik gelismeye katkist yoniinden
imalat sanayi sektorii ihracati tegvik tedbirlerinden yiiksek oOlgiide

yararlandirilmalidir.

d.Ideal ihracati tegvik politikasinda ihracattan kazanilan bir dolar, ithal

ikamesi yolu ile saglanan bir dolara esit olmalidir.

Gelismekte olan iilkelerde ihracatin hangi asamada tesvik edilmesi
gerektigi tartisilan konulardan birisidir. ihracat katma degeri hammaddenin
liretiminden fiili ihracata kadar bir ¢ok katma degerin toplamindan meydana
gelmektedir. Ihracat1 gergeklestiren firmalara devlet biit¢esinden bir tegvik
~ primi 6derhek bir ihracat tesvigi oldugu gibi ihra¢ malin iiretiminde kullanilan
girdilerin daha ucuz maliyetle ihracat iiretimini gerceklestiren kesimlere
saglanmasida bir ihracat tegvigidir. Ihracat agamasinda verilen bir tegvik
‘genelde geriye dogru yansimaz. Ornegin dokuma kumagtan yapilmig elbiseler
ihrag eden bir firma ihrag ettigi her takim bagina verilen nakdi bir tegvik primi
sadece ihracati gergeklestiren firmay: odiillendiren bir sistemdir. Ihracatgi
firmanin geri baglantilar1 olan elbise iireticileri, kumas ve iplik iireticilerine

ihracat a§amasmda verilen tesviklerden bir fayda yansimaz. Ancak iplik ve

21 CARLINER, a.g.e., s.21.
22 BALASSA, Export Incentives, s.48.
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kumag iiretimini daha cuza gergeklestirmeyi saglayan iiretim agsamasindaki bir
tesvigin maliyet etkilerinin ileriye dogru yansimas: miimkiindiir.23
Lyi bir tegvik sisteminin 6zelligi ihracat katma degerinin saglanmasinda

pay1 olan biitiin kesimleri sagladigi katma deger nisbetinde ddiillendirmesidir.

23 PARILTI a.g.e., s.15.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE'DE iHRACATI TESVIK POLITIiKASI
UYGULAMASI

A. TURKIYE’NIN DISA ACILMA SURECI

1. 1980°li Yillara Kadar Uygulanan Ithal ikameci Stratejinin

Ozellikleri ve Sonuclar1

Tirkiye’de diger gelismekte olan ilkelerde oldugu gibi ithal ikameci
 donemin ilk yillarinda gida, dokuma, giyim gibi tiiketim mallarinin yerli
liretimini saglamaya yonelik sanayilesme asamasindan sonra dayanikli tiiketim
mallarimin iretimini 6ngoren ikinci asamaya gecilmistir. Ozellikle tarim
kesiminin biiylimesi ve pazara agilmasi, kentlegme ve tiiketim kaliplarinin
degismesi dayanikli tiiketim mallarinin iiretimine imkan verecek talep sartlarini -
da beraberinde getirmistir. Planli ya da 1960 sonrasi doneminde 6zel kesim
genellikle tiikketim ve dayanikli tikketim mallarina yonelirken, kamu kesimi

Kamu Iktisadi Tesebbijsleri araciligl ile ara mali iiretimine agirlik vermistir.
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Tiirkiye’de ithal ikameci sanayilesme stratejisinin uygulandigi biitiin
donem boyunca tiiketim mallar1 diginda kalan ithalat siirekli artmus, yerli bir cok
sanayi kurulurken ve ¢alisirken bunlarin ayakta kalmalan i¢in kaginilmaz bazi
yatirim ve ara mali girdilerinin ithalat yolu ile karsilanmasi dig ticaret acigini
artirmugtir.!

Ithal ikamesinin sanayi sektoriiniin biiyiimesine olan katkis1 1963-1968
aras1 pozitif olmasina ragmen 1968-1973 déneminde bu Katki olumsuz olmus
ve ithal ikamesinden tasarruf edilen doviz i¢ ekonomiye pahéhya mal
olmustur.2

Ithal ikamesi uygulamalar1 ile basgosteren dis ticaret agiginin 6nemli
nedenlerinden birisi asir1 degerlenmis kur politikasidir. Uygulanan sabit kur
politikas: ihracati tegvik amaci ile 1970 yilinda gergeklestirilen devaliiasyonun
Odemeler dengesine olumlu katkilar sagladigi 1970-1973 donemi harig, Tiirk
lirasinin agir1 degerlenmesine neden olmustur. Bu durum ihracati ve ihracata
yonelik iiretim yapisinin gelismesini olumsuz yonde etkilemistir. Donem
boyunca kur politikasinda yapilan diizenlemeler genelde katli kur
uygulamalar1 seklinde olmustur. Is¢i dovizleri ve turizm gelirleri icin dahi
yiiksek kur politikasi uygulanirken tarim iiriinleri ihracati petrol ve giibre
, ithalailnda.daha diisiik kur uygulanmugtir.

1978-1979 yillarinda OECD kredilerinin gecikmesi, bor¢ ddemelerinin
aksamasl, uluslararasi serbest piyasadan kredi temin edilememesi dolayisi ile
lilke doviz darbogazi igerisine diigmiistiir.3 ‘
| 1970’1i yillarda bir yandan ig talep artigi, bir yandan da igeride ve disarida

negatif reel faiz hadlerinden alinan krediler sanayii hizlandirmig ve biiyiiyen

1 Yakup KEPENEK-Nurhan YENTURK. Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, 1994,
5.318-320.

2 Bela BALASSA. The Newly Industrializing Countries in the World Economy.
Pregramon Press, USA, 1983, 5.302.

3 KAZGAN, a.g.e., 5.388.
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sermaye gruplarina, sanayi sirketleri yaninda pazarlama sirketleri de eklenmisti.
Bu siire¢ Tiirk ekonomisinin diga agilma kapasitesini artiran etkenlerden birisi
olmustur.

Tiirkiye’de ithal ikameci sanayilesme stratejileri ile kurulan bir ¢ok iiretim
birimi maliyetleri diisiirecek bir optimum 6l¢ekte olmamus ve diisiik 6lgegin
neden oldugu yiiksek fiyat imalat sanayinin en onemli 6zelligi durumuna
gelmigtir. Bir ¢cok sektorde yapilan yatirimlar atil kalm1§‘ve belirli bir liretim
seviyesine ulasilamadig igin teknoloji yogun yatirimlar pahali kabul edilerek
emek yogun yatirimlar 6n plana ¢ikmustir.4

1974 den itibaren dis ticaret hadleri gerileyen tarim {iriinleri ihracati ile
Tiirkiye’nin doviz ihtiyacini kargilamasi miimkiin olmamistir. Bir yandan
1978’de ertelenen borglarin 1980°li yillardan itibaren vadesi gelmeye
ba§1am1§t1'. Bunlan diizenli 6deyebilir duruma gelmedikge, borglar1 ertelemenin

ve kredi bulmanin yolu kapanmugt1.>
2. Tiirkiye’nin Disa Acilmasi

1970’1i yillarin sonlarina dogru ekonomi, ozellikle ithalatin finansmani
icin yeterli dig kaynak saglanamamasi nedeni ile bunalima girmistir. Enflasyonu
kontrol altina almak, dis kaynak agigimi kapatmak, kitliklar1 6nlemek ve
ekonomiyi yeniden igler hale getirerek uluslararasi rekabete uygun bir yapiya
kavugturmak igin 1980 yilindan itibaren ekonomik istikrar programi
uygulanmaya baglanmistir.

24 Ocak kararlar1 adi ile anilan 6nlem paketi ile dig ticaret politikasi yon
degistirmis, ic pazara yijﬁelik ithal ikamesi modeli yerine ihracata yonelik

sanayilesme modeli benimsenmistir.

4 KEPENEK,a.g.e., s.319.
5 KAZGAN, a.g.e., 5.390.
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Ihracata yénelik diizenlemeler ile programda biiyiik 6lciide desteklenen
sektor ihracat olmustur.

Tiirkiye’de 1990 yilindan sonra uygulanmaya baglanan ihracati artirma
politikalarinin dayandifi uygulamalar temel olarak dort bashik altinda
toplanabilir.®

a.Devaliiasyonlarla paranin degerinin diigiiriilmesi

b.I¢ talebin ve isgiicii maliyetlerinin diisiiriilmesi

¢.Giimriik duvarlarinin ve korumaciligin azaltilmasi

d.Ihracata saglanan dogrudan parasal destekler

1980 sonrasinda, déviz kurlarinin ihracatin rekabet giiciinii koruyacak,
pazardaki egilimleri yansitacak ve ¢apraz kur degismelerini dikkate alacak
bicimde belirlenmesi temel ilke olmustur. Ayrica orta vadede ekonomik yapinin
ihracat ve doviz kazandirici hizmetler agirlikli olmasi, kisa vadede ithal talebinin
azaltilmasi i¢in kur politikasindan yararlanilmigtir. Kath kur uygulamalari
kaldirilarak esnek kur sistemine gecilmig ve cesitli tesvik politikalar:
uygulanmustir.

1980 sonrasinda, ihracatin yapisi i¢inde ayricalikli dnlemler getirilmistir.
, SanaYi keéiminin ihracati icin sanayi yatirimlarindan baslayarak iiretim ve
ihracata kadar bir 6zendirme sistemi s6z konusudur. 1980 sonrasinda
geleneksel iriinler ihracatinin otesinde ic talebi kisilan sanayi liriinleri
ihracatinin tegvikine yoénelik anlayis ihracatin terkibi iizerinde de etkisini
gostermistir.

1980°de dis ticaret rejiminden yapilan degisiklikten sonra, Tiirkiye’nin
dis ticaretinde énemli artis ortaya ¢ikmuigtir. 1980 ve 1988 yillari arasinda

Tiirkiye’nin ihracati yillik ortalama yiizde 17 oraninda artarken, orta gelir

6 KEPENEK, a.g.e., s.321.
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grubundaki biitiin iilkelerde yillik ihracat artisi yiizde 5,5 ve diinyada ise
yiizde 3,4 olmugstur.”

Bu donemde ihracatin yapisindaki degisiklik bariz olmustur. 1979 yilinda
ihracatin yilizde 59’unu tarimsal iiriinler, yiizde 35’ini endiistriyel mallar
olugturmaktaydi. 1988 yilina kadar ise tarimsal iiriinler, ihracatin yiizde 20’sini,
endiistriyel mallar ise yiizde 77’sini olusturmustur. Boylece 1979 ile 1988
yillar arasinda endiistriyel mal ihracati dolar cinsinden yaklasik 11 kat kadar

Onemli artig gostermistir.

B. 1990 SONRASI IHRACATA YONELIK DIS TiCARET
POLITIKASININ BASARISI

1. Dis Ticaret Gostergeleri

Tiirkiye’de ihracat 1971 yilinda gayri safi milli hasilaya orant %3,5 iken
bu oran 1980 yilindan sonra artmig, 1981’de 6,6 1983°de 9,3, 1985’de 11,7
olmustur.

1971-1994 yillan arasinda ithalat, ihracat degerleri ile ihracatin ithalati
kargillama oran ve ihracatin gayri safi milli hasila icindeki pay: Tablo:1’de
gosterilmistir.

Tablonun tetkikinden de goriilecegi iizere 1980 sonrasinda;

-Ihracat tutarinin

-Dag ticaret hacminin

-Ihracatin ithalati kargilama oraninin

-Ihracatin gayri safi milli hasila igindeki payinin arttigi goriilmektedir.

Tablo:2 sanayi mallar1 ihracatinin 1980’li yillardan sonra toplam ihracat

icindeki payinin yiikseldigini gostermektedir.

7 CARLINER, a.g.e., s.17.
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Ihracatin Ihracatin
Ithalat ihracat Dis Ticaret Dig Ticaret [thalat GSMH
Yl (milyon $) (milyon $) Dengesi Hacmi Karsilama  Oram
Oram
1977 5.796 1.753 -4()43 7549 | 30.2 2.8
1978 4.599 2.288 -2.311 6.887 49.7 3.4
1979 5.069 2.261 -2.808 7.330 44.6 2.7
1980 7.909 2910 -4.999 10.819 36.8 4.2
1981 8.933 4.703 -7.230 13.636 52.6 6.6
1982 8.843 5.746 -3.097 14.589 65.0 3.8
1983 9.235 5.728 -3.507 14.963 62.0 9.3
1984 10.757 7.134 -3.623 17.891 66.3 11.8
1985 11.343 7.958 -3.385 19.301 702 11.7
1986 1' 1.105 7.457 -3.648 18.562 67.1 9.8
1987 14.158 10.190 -3.968 24.348 72.0 11.8
1988 14.335 11.662 -2.673 25.997 31.4 13.0
1989 ]5.7.92- 11.625 -4.167 27.417 73.6 10.8
1990 22.302 12.959 -9.343 35.261 58.1 8.0
1991 21.047 13.593 -7.454 34.640 64.6 9.0
1992 22.871 14.715 -8.156 37.586 63.8 9.2
1993 29.428 15.345 -14.083 44.773 517 8.0
1994 23.270 18.106 -5.104 41.376 80.4 14.1
1995 35.709 21.637 -14.072 57.346 60.6 18.4

Kaynak: D.LE.



e
100

90

30

Tablo: 1a Ihracat Grafikleri

47

Ithalat

O Ihracat

1987

1988

1989

1993

Ihracatin Ithalati Karsilama Oram

1994

1995

/

1950

1955 1960

1965

1970
Yillar

1975

1980

1985

1990

1994 1995



48

2. Diger Gelismeler

Tirkiye’nin 1950-1979 déneminde i.zledigi ithal ikameci kalkinma
politikasinin sonucunda marjinal sermaye hasila orani artmig ve biiylime hizinin
maliyeti yiikselmistir. Yapilan hesaplar 1963-1967 doneminde 1,6 olan marjinal
sermaye hasila oraninin 1968-1972 doneminde yiizde 50 artarak 2,4’e
yiikseldigini gostermektedir. 1973-1976 doneminde halsﬂanln ylizde 6.9
oraninda biiyiimesi, faktor girdilerinin yiizde 5.1 gibi ¢ok yiiksek oranda
artmasi ilé miimkiin olmustur. Faktor girdilerindeki artig 1977-1980 déneminde
de devam etmis ve bu donemde biiyiime hizinin %1,3’e gerilemesine karsin
faktor girdilerinin artig1 ylizde 31 olmustur. Bu suretle toplam faktor verimliligi
gerilemistir. 1978 yilinda iiretici fiyatlari ile imalat sanayi katma degerinin artig
hizi yiizde 3.2’ye gerilemistir. 1979’da da ayn1 gerileme devam etmis, 1979°da
ylizde 6.1 oraninda ve 1980’de yiizde 3.9 oraminda ciddi gerilemeler
gozlenmistir.8

Tiirkiye'nin disa acgilmasi ile imalat sanayinin biiylimesi 1981°de tekrar
baslamis ve bu egilim 1988 yilinin ilk ii¢ ayina kadar siirmiistiir. Bu dénem
zarfinda ortalama biiylime hiz1 yiizde 8.4 olarak belirlenmistir. Ancak 1982,
1985 ve 1988 yillarinda iicer yillik aralarla biiyiime hizinda nisbi gerilemeler
goriilmistiir. Imalat sanayi 1982’de yiizde 6.4, 1985’de yiizde 5.4, 1988’de
1.8 oraninda biiyiiyebilmistir.?

1980-1988 doneminde 6zel imalat sanayindeki biliyiime yilizde 8.1

oraninda olmustur.

8 Demir DEMIRGIL. “Tiirkiye’nin Endiistriyel Kalkmma Stratejisi”, 1990’h Yillar icin
Ekonomik Kalkinma Stratejileri: Ulke Uygulamalarinda Alinacak Dersler,
TUSIAD Yayin No: 1990 T/90.04.133, Istanbul, 1990, s.104.

9 DEMIRGIL, a.g.e., s.105.
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1980 sonrasinda ihracat artiginin biiyiimeye katkisi istisnasiz tiim
sektorlerde 1980 oncesine gore olaganiistii yiiksektir. Bu kuskusuz 1980
sonrasinda izlenen ihracati tegvik politikalarinin dogal bir sonucudur.!?

1971-1988 doneminin tamami dikkate alindiginda ithal ikamesinin
biiyiimeye katkis1 negatiftir.

Thracat artiginin sektérel bliylimeye goreli katkisi ile T.F.V. deki degisme
arasinda dokuma-giyim-deri sanayi disindaki tiim sektorlerde pozitif iligki |
oldugu tesbit edilmistir.

Nishimizu ve Robinson’un (1984) 1963 ve 76 donemi icin Tiirkiye
imalat sanayinin 13 alt sektorii i¢in yaptig calismada ihracat artis1 ile T.F.V.A.
arasinda kagit sektorii diginda tiim sektorlerde pozitif iki sektor disinda (kimya,
tekstil) istatistiksel olarak anlamli iligkiler oldugu, buna karsilik ithal ikamesinin
etkisinin beg sektorde pozitif (kagt, lastik, temel metaller, metal esya, ulasim),

geriye kalan sekiz sektorde negatif oldugu tesbit edilmistir.

10 Osman AYDOGUS. “Tiirkiye imalat Sanayiinde lthal ikamesi, Ihracat Artisi ve Toplam Faktor
Verimliligi Iligkileri: 1971-1988”, ODTU Gelisme Dergisi, 20 (4), 1993, 5.464.



Ana Sektorlere Gore Ihracat

Tablo: 2
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A.Deger (Milyon $)

B. Toplam I¢indeki Pay1 (%)

Yil Toplam Tarim Madencilik Sanayi
A A B A B A B
1963 368 284 77.2 11 3.0 73 19.8
1964 411 312 75.9 15 3.6 84 20.4
1965 464 352 759 21 4.5 91 19.6
1966 491 379 77.2 23 4.7 88 17.9
1967 522 420 80.5 © 21 4.0 81 15.5
1968 496 406 81.9 26 5.2 64 12.9
1969 537 405 75.4 35 6.5 97 18.1
1970 588 443 75.3 45 7.7 100 17.0
1971 677 491 72.5 49 7.2 137 20.2
1972 885 607 68.6 50 5.6 228 25.8
1973 1317 832 63.2 56 4.3 429 32.6
1974 1532 852 55.6 88 5.7 592 38.6
1975 1401 793 56.6 106 7.6 502 35.8
1976 1960 1254 64.0 110 5.6 596 304
1977 1753 1041 59.4 126 7.2 586 334
1978 2288 1543 674 124 5.4 621 27.1
1979 2261 1344 59.4 132 5.8 785 347
1980 2910 1672 57.5 191 6.6 1047 36.0
1981 4703 2219 47.2 194 4.1 2290 48.7
1982 5746 2141 37.3 175 3.0 3430 59.7
. 1983 5728 1881 32.8 189 3.3 3658 63.9
1984 7134 1749 24.5 240 34 5145 72.1
1985 7958 1719 21.6 244 3.1 5995 75.5
1986 7457 1886 25.3 247 33 5324 71.4
1987 10190 1853 18.2 272 2.7 8065 79.1
1988 11662 2341 20.1 377 3.2 8944 76.7
1989 11625 2126 18.3 413 3.6 9.086 78.2
1990 12959 2388 18.4 331 0.0 10240 79.0
1991 13593 2726 20.1 286 2.1 10581 77.8
1992 14715 2259 15.4 264 1.8 12.192 82.9
1993 15344 2381 15.5 238 1.6 12.726 82.9
1994 18107 2470 13.6 270 1.5 15.369 84.9
1995 21601 2313 10.7 406 1.9 18886 87.4

Kaynak: D.LE.
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C. TURKIYE’DE UYGULANAN iHRACATI TESVIK TEDBIRLERI
1. Thracat Kredileri
1.1. Kisa Vadeli Ihracat Kredileri

[lk 6nce 16.9.1968 tarih ve 6/10649 sayili [hracatin Tesviki ve
Gelistirilmesi Esaslarina Dair Karar ile uygulamaya giren kisa vadeli ve diisiik
faizli ihracat kredilerini kronolojik olarak ii¢ baglik altinda toplamak
miimkiindiir.

a.1985 oncesi donem

b.1985-1986 donemi

¢.1987 sonrasi donem

1.1.1. 1985 Oncesi Dinem

1985’e kadar olan dénemde uygulanan ihracat kredileri soyle
stralanabilir: !

a.bhracati Hazirhk Kredileri: Belgeli ve belgesiz ihracat kredileri
olarak iki sekilde kullandiriimigtir. 1980 yilinda kabul edilen 8/182 sayihi Karar
ile belgeli, 1981 yilinda yiiriirliige giren 8/887 sayili Karar ile belgesiz kredi
esaslar1 belirlenmistir. Belgeli ihracat kredisi, Ihracati Tegvik Belgesi almak
sureti ile T.U.D.’nin uygun goérdiigii projelerin finansmani i¢in kullanilan
ihracat kredileridir. Belgesiz ihracat kredisi ise hi¢ bir makamdan belge
almaksizin ihracatcilarin araci bankalar kanali ile Merkez Bankasi

kaynaklarindan kullandirilan kredilerdir.

H Hansin DALBAYRAK. “Ihracat1 ve Yatirimlan Tegvik Diizeni Beklenen Etkiyi Saghyor mu?”,
Hesap Uzmanlar1 Kurulu Konferanslari, Maliye Bakanhgi A.P.K. 1993/3, s.81.
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Belgeli ihracat kredilerinin son kez uygulandigi 1984 yilinda bu kredi
sadece vergi iade listelerinde yer alan iiriinler i¢in kullandirilmistir.

b.Ihracat Bedellerinin Tahsili ile Ilgili Krediler: Vesikali senet
kredileri olarak adlandirilan ve ihra¢ mallarinin giimriikten ¢iktiktan sonra
| bedellerinin 6nceden tahsili ile ilgili kredilerdir. |

c.Tiitiin Finansman: Tiitiiniin {ireticiden alinarak islenmesi ve ihracata
hazir hale getirilmesi i¢in tiitiin ihracat¢ilarina bankalar ve Merkez Bankasi
tarafindan verilen kredilerdir.

d.ihracati Tesvik Fonu: 24 Ocak 1980 Kararlar cercevesinde kurulan

bu Fon’un kaynaklari ihracata y6nelik olarak kullandirilmugtir.

1.1.2. 1985-1986 Dinemi

Ocak 1985-Kasim 1986 tarihleri arasinda ihracata yonelik islerligi olan

yeni bir kredi programi uygulamaya konulmamustir.
1.1.3. 1987 ve Sonrast Donem

a.ihracat Reeskont Kredisi: 20 Kasim 1986 tarihinde yayinlanan
Merkez Bankasi Tebligi ile uygulamaya konulmustur. Thracat Reeskont
Kredisi daha once ihracat yapmis ihracat belgesi veya ruhsatnamesi sahibi
firmalara, kanun, kararname ve tebliglerle ihraci yasaklanan mallarin disinda
kalan Tiirk mengeili biitiin mallarin serbest dovizle kesin olarak ihrag
taahhiidii kargiligr kullandirilmak iizere araci bankalara tahsis edilmektedir. 29
Kasim 1988 tarih ve 5 sayili Teblig ile imalatci ihracatgilar da bu tiir krediyi
kullanma hakkina sahip olmuglardir.

b.Vesaik Mukabili Kredi: 20 Kasim 1986 tarihli Merkez Bankasi’nin
ihracat kredileri hakkindaki 1 sayili Teblig ile 1.Aralik.1986 tarihinden itibaren
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uygulanmaya baslaniimistir. Thrag Vesaikiniﬁ tahsile gonderildigini géstéren
belge karsiliginda Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Mevzuatinda ongoriilen
doviz getirme siirelerinin i¢inde kalmak kayd: ile en fazla 45 giin siire ile
kullandirilan bir hedidir.

Merkez Bankast 1989 yili sonunda ihracat kredileri uygulamasina son
vermis, bu tarihten sonra Eyliil 1987 yilinda kurulmus olan Tiirk Eximbank
ihracat kredilerinde agirlik kazanmigtir. )

c.Ozel Thracat Reeskont Kredisi: Ihracat faaliyetleri ile ilgili sevk
oncesi ve sevk sonrasi finansman ihtiyaglarinin kargilanmasim teminen Tiirk
Eximbank aracihigi ile yilda 100 milyon dolardan fazla ihracat yapan Dig Ticaret
Sermaye Sirketlerine ihracat performansi bazinda kullandirilmaktadir.

d.Sevk Sonrasi Ihracat Kredisi: Ihracatgilarin sevk sonrasindaki
finansman ihtiyacim kargilamak amaci ile, Tiirk Eximbank tarafindan ticari
bankalar aracihigi ile kullandirilan bir kredidir. Nisan 1986’dan sonra
uygulamaya konulmug ve 1990 yili Mart ayinda tasfiye olmustur.

e. Sevk Oncesi Ihracat Kredisi: Ihracat¢inin ihracata hazirhik
asamasindaki finansman sorunlarina yonelik olarak Mart 1989 tarihinden
itibaren Tiirk Eximbank tarafindan ticari bankalar aracihigi ile
* kullandiriimaktadir.

Kredi tutari, taahhiit edilen FOB ihrag tutarinin, sanayi iiriinleri ihracati ve
tarim ve madencilik iiriinleri icin %50’sidir. Bu oran, gida sanayi ihracati, el
halisy, kilim ihracati, cam ve seramik ihracat i¢in %70’dir.

Sanayi ﬁrﬁnléri, tarim ve madencilik iiriinleri cam ve seramik tiriinleri igin
kredi vadesi 120 giindiir. Gida sanayi iiriinleri, el halisy, kilim ve kesme ¢icek
icin kredi vadesi 180 giindiir.

Bir firmanin kullanmakta oldugu kredilerin toplami 50 milyar TL.’sim

asamamaktadir.

L - :
e PG
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f.Ulke Ahci Kredileri: Bazi Tiirk ihra¢c mallarinin belirli tilkelere
thracatinin finansmani amaci ile, s6z konusu iilkeler ile Eximbank arasinda
imzalanan kredi ¢ercevesinde kullandirilan kredilerdir.

Bu ¢ergevede bugiine kadar agilan krediler soyledir:

Bulgaristan: 50 milyon $

Romanya: 50 milyon $

Arnavutluk: 15‘ milyon $ -

Cezayir: 100 milyon $

Suriye: 15 milyon $

Tunus: 40 milyon $

S.S.C.B. (1989): 300 milyon $

S.S.C.B. (1991) 300 milyon $

Macaristan: 50 milyon $

Nahgivan: 10 milyon $

g.lk Adim ihracat Kredisi (Ilk Kez ihracat Yapacak Girisimciler
Kredisi): Ilk defa ihracat yapacak olan girisimcilere ve i¢ piyasaya yonelik
olarak calismakta iken ihracata doniik olarak calismay: planlayan firmalara,
ihracata hazirlik asamasinda Sevk Oncesi ve Hedef Pazar Ihracat Kredilerine
o ve Ihracat Déviz Kredisine bagl olarak kullanilir.

Bir firmanin kullanmakta oldugu kredilerin toplami 15 milyar Tiirk liras:
ve Thracat Doviz Kredisi kapsaminda en fazla 1 milyon ABD dolaridur.

Kredi tutar1 FOB ihracat tutarinin %751 karsiligi TL olarak, %40’1 TL
bazinda, %60’1 ise Ihracat Doviz Kredisi programi kapsaminda %75 ihracat
Doviz Kredisi kapsaminda kredilendirilir.

h.Kalkinmada Oncelikli Yoreler Kredisi: Tiirk Eximbank, Sevk
Oncesi ihracat Kredisi Programinda 6zel bir uygulamasi olarak kalkinmada
oncelikli yorelerde ve Gaziantep ilinde yerlesik ihracatgilar igin 6zel bir kredi

hattt olusturmustur.
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Bu kredinin kullanimi, faiz orani diginda tiimii ile sevk Oncesi ihracat
kredisi gibidir.

1.KOBI Ihracat Kredisi: Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler ihracat Kredisi,
kiiciilk ve orta Olgcekli imalatg1 ve imalatgi-ihracatgr firmalarin ihracatin
faaliyetleri ile ilgili sevk Oncesi ve sonrasi finansman ihtiyaclarini karsilamaya
yoneliktir.

Halk Bankasi araciligi ile kullandirilan KOBI ihracat kredisi tutari taahhiit
edilen FOB ihrag tutarinin %60’1 olup vadesi 180 giindiir.

i.Hedef Pazar Ihracat Kredisi: Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlagmas: kapsaminda kalan iilkeler, Japonya ve Giiney Afrika
Cumbhuriyeti’ne tekstil, konfeksiyon, saraciye, ayakkab: ve deri lriinleri
ihracati i¢in verilen kredilerdir. Kredi FOB ihracat tutarinin %70’idir. Kredinin
azami siiresi 180 giindiir.

k.Dis Ticaret Sermaye Sirketleri Kisa Vadeli Doviz Kredisi: ihracat
faaliyetleri ile ilgili sevk oncesi ve sevk sonrasi finansman ihtiyaglarinin
karsilanmasi amaci ile kredi verilen Dig Ticaret Sermaye Sirketlerinin bu krediyi
esas ihracat projelerine saglanmakta olan finansman imkanlarinin Eximbank
kaynaklarindan saglanacak doviz kredisi ile artlrilm331 amaclanmaktadir.
Firmalarin bir 6nceki yil ihracat performanslarinin 1/4 tutarinin azami %7’ sini

agmamak iizere firma limitleri belirlenmektedir. Kredinin vadesi 90 giindiir.

1.1.4. Orta Vadeli ihracat Kredileri

a.lhracat Garantili Yatirnm Kredisi: Donatim, 6zel maksath ve ozel
yapili gemi, gekici ve treyler alimlar1 kredilerinden ibaret olup, Bankalar ve
Merkez Bankasinca tesvik belgesine dayanarak en ¢ok sekiz y1l vadeli olarak

‘verilmektedir.!?

12 DALBAYRAK, a.g.e., s.
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b.Yatirim Mallar1 imalatg1 Satici Kredisi: 26.10.1985 tarihinde
yayinlanan 85/9967 sayili B.K K. ile uygulamaya giren bu krediler, yatirim
mallari iireten firmalarin drettikleri yatirim mallarinin kredili satigina imkan

taninmaktadir.

1.1.5. Ihracat Prefinansman Kredileri

Bazi krediler 7.7.1984 tarih ve 30 sayili B.K.K. nin yiiriirliige girmesi ile
ihracat ve doviz geliri saglayan hizmetlerin finansmani igin verilebilen en ¢ok
bir yil vadeli kredilerdir. Faiz, teminat ve alinan dovizlerin iadesi taraflar
arasinda serbestce belirlenmektedir.

Tiirkiye’de ihracat kredileri, 1980°den sonra izlenen ihracati tesvik
politikalarinin sonucunda hizla artmugtir. 1980°de toplam ihracat kredilerinin
toplam krediler icindeki pay1 %6,9, 1983’de %21’e kadar ¢ikmug, daha sonra
diismiistiir. Toplam ihracat kredileri i¢inde Merkez Bankasi ihracat kredilerinin
pay1 1980°de %52.7°dir. Daha sonraki yillarda bu oran kiiciilmiis ve 1986’da
%023 olmustur. Bunun nedeni 1985°de Merkez Bankast’nin kredi
uygulamasina son vermesidir. 1986’dan sonra tekrar uygulamaya baglanmasi
“ile oran gidérek yiikselmistir.

Belgeli ihracat kredilerinin payi 1981’de %35’e, 1983’de %80’e,
1985’de %100’e ¢ikmusgtir. bu donemde belgesiz ihracat kredilerinin toplam
Merkez Bankasi ihracat kredileri igindeki payr 1981°de %41’den 1985°te
%0°a inmistir. Bunun sebebi, belgesiz ihracat kredilerinde ticari bankalarln
zamanla 6nem ve iglemlerinin 1985 yilt itibari ile tamamen ticari bankalara

yiiriitiilmiis olmas:dir.



Tablo: 3
Ihracat Kredileri (milyon TL)

Yillar Merkez Bankasi

Ibracat Kredileri

Ticari Bankalar Toplam

Ihracat Kredileri lhracat Kredileri

1980 48110 43180 91290
1981 113182 93729 206911
1982 100605 379157 479762
1983 181571 547170 728741
1984 33613 560904 594517
1985 6999 717943 742942
1986 3927 1690700 1694627
1987 54600 2142100 2196700
1988 342700 3049600 3392300
1989 589500 5726500 6316000
1990 229000 9528100 9757100

Kaynak: Siibidey Togan: 1980’1 Yillarda Tiirk Dig Ticaret Rejimi ve Dig Ticaretin Liberazisyonu.



Tablo: 4

Eximbank Kredileri
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1989 1990 1991 1992 1993 1994
Sevk Oncesi ihracat kredisi (milyar TL)  1.113  3.190 5.589  10.520 19.423  22.201
Ihracat Doviz Kredisi (milyon $) - 3.8 29.6 11.2 9.3 570
Dis Ticaret Sirketleri Reeskont
Kredisi (milyar TL) 1.493 538 753 1.594 3.094 9.606
Ihracat Kredi Sigortast ile Sevkiyat
Tutar1 (milyon $) 15.5 27 57.3 8§72.2 1.444 1.780
Performans Doviz Kredisi (milyon $) - - - - - 44.7

Kaynak: Eximbank Faaliyet Raporlari.

2. Vergi Iadesi

Ozellikle sinai iiriin ihracini tesvike yonelik bir siibvansiyon (mali yardim)

niteliginde olan ve ihract yapilan mallarin iireticilerine iiretim siiresince

odenmis olan vasitali vergiler, giimriik vergilerini kismen veya tamamen iade

edilmesini 6ngoren bir ihracat tegvik tedbiridir.

Vergi iadesi konusundaki ilk kararname 5.12.1963 tarih ve 6/2453 sayili

kararnamedir.

Tiirkiye’de 1975 yilindan 6nce ihracatta vergi iadesi her mal icin ayr1 ayri

hesaplanmistir. 1975’ten sonra vergi iadesinden yararlanacak mallar, 11 listede

toplanmis ve her liste icin farkli vergi iade oranlan belirlenmistir. Zaman i¢inde
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bu mallarin listedeki yerleri, listelerin sayis1 ve vergi iade oranlar1 yeniden
diizenlenmis, 1984 yilindan sonra oranlar azaltilmistir. 1987°de liste say1s1
10’dan bese indirilmis ve 1 Ocak 1989 tarihinde de vergi iadesi uygulamasina
son verilmistir. |

Tiirkiye’de 1980’li yillardaki vergi iadesi uygulamasi esas olarak
16.9.1975 tarih ve 7/10624 sayili “Ihracatta Vergi ladesi Karar1” ve buna ek
karar ve tebliglere gore diizenlenmigtir. Kararname ile vergi iadesinden
faydalanacak iiriinler listeler halinde gosterilmis ve s6z konusu listelerdeki
uygulanacak vergi iade oranlari agik olarak belirtilmistir.'4

31.3.1988 tarih ve 88/12813 sayili kararla, Nisan 1988 ayindan itibaren
yil sonuna kadar her ay igin vergi iade listesindeki yiizde miktarlar1 1/10
nisbetinde diigiiriilerek 6deme yapilmasina ve vergi iade uygulamasina
1.1.1989 tarihi itibari ile son verilmesine karar verilmistir. Daha sonra bu karar
degigtirilerek 15.4.1988 tarihi sonuna kadar baglantisi yapilmis olanlarin
15.Nisan.1989 tarihine kadar ihra¢ edilmeleri halinde vergi iadesinden
yararlanabilecekleri kararlagtirimusgtir.

Normal vergi iadesine “ek vergi iadesi” uygulamas: 23 Nisan 1981 tarih
ve 17319 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 10 sayili Ihracatta Vergi ladesi
. Karan ile.yiirijrliige girmis ve bu kararla ihracatin belli limitleri agsmasi
durumunda ek ddeme yapilmasi kabul edilmigstir. Daha sonra 11 sayili ve
1.12.1986 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan karar ile vergi iade oranlart
degistirilmigtir.

1987 biitge kanununun 44.maddesine gore ihracatgilara bir yil 6nceki
vergi iadelerinin belirli bir oranin avansi olarak nakten bu firmalara 6denmesi
saglanmis, bu sekilde ihracatgilara sifir maliyetle bir finansman imkani

taninmuigtur.

14 Ridvan KARLUK. Tiirkiye Ekonomisi: Tarihsel Gelisim, Yapisal Degisim,
Birlik Matbaasi, Eskisehir, 1994, s.24.
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Thracatta vergi iadesi ile ilgili bilgiler Tablo:5’de verilmisgtir.

1964°den 1989’a kadarki uygulama sonﬁglarlna gore vergi iadesine tabi
ihracatin toplam ihracat i¢indeki payi, 1968’e kadar oldukca diisiiktiir. 1989
yilindan sonra oran hizla artmig ve 1984’de en yiiksek seviye olan %60.71’e

ulagmus, bu yildan sonra giderek azalmigtur.

Tablo: 5

Thracatta Vergi Iadesi Tutarlar:

_ Vergi iadesine Vergi iade V.iadesine Toplam ihr. Vergi ladesine
Ihracat Tabi Ihracaat Tutan Tabi ihr. Gire Vergi Tabi ihr.Gore
Yillar (milyon TL) (milyon TL) (milyon TL) Toplam ihr.  lade Oram V.iade Oram
Oram
1964 3696.94 103.60 12.2 2.80 0.33 11.70
1965 4173.64 303.45 29.31 7.27 0.70 9.66
1966 4414.57 219.67 27.55 4.98 0.62 12.54
1967 4701.01 250.40 24.89 5.33 0.53 9.94
1968 4467.77 247.83 57.87 5.55 1.30 23.35
1969 4831.50 1426.52 208.27 29.53 4.31 14.60
1970 6407.70 1732.89 290.10 27.04 4.53 16.74
1971 9090.05 1957.13 413.15 21.53 4.55 21.11
1972 11875.88 3209.69 718.89 27.03 6.05 22.40
1973 18.037.43 7379.80 1052.89 40.91 5.84 14.27
1974 21197.29 6479.31 919.51 30.57 4.34 14.19
1975 20075.75 7402.00 1385.58 36.87 6.90 19.72
1976 30775.46 14.433.90 3117.55 46.90 10.13 21.60
1977 31338.50 16563.06 3448.56 52.85 11.00 20.82
1978 55357.84 19727.32. 2949.20 35.64 5.33 14.95
1979 75742.70 24579.41 3290.07 32.45 4.34 13.39
1980 221498.15 5503.98 4905.16 24.84 2.21 8.91
1981 530715.74 174220.42 24653.14 32.83 4.65 14.15
1982 937310.58 412611.81 86816.02 44.02 9.26 21.047
1983  1298945.23 667.930.82 148.989.91 51.42 11.47 22.31
1984  2608331.53 1583506.00  329059.00 60.71 12.62 20.78
1985  4152927.05  2268406.00 287238.00 54.62 6.92 12.66
1986 501234548  2761355.70  281959.60 55.09 5.63 10.21
1987  8844330.50 5183997.20  438475.30 58.61 4.96 8.46
1988 16809242.01 7902032.90 674802.22 47.01 4.01 8.54
1989 24819337.00 520261395 389516.70 20.96 1.57 7.49
1990 58141314.00 341494.76 24101.32 0.58 0.04 7.05

Kaynak: DPT
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3. Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Odemeleri

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (D.F.I.F.) belli ihrac iiriinlerine
dogrudan 6deme yaparak bu mallarin ihracatim1 pazarlamasini ihracata yonelik
yatirimlarini ve ihracat sigorta sistemini destekleniek amact ile olusturulmugtur.

3.12.1986 tarih ve 86/23 sayili Para Kredi Kurulu Karari ile belirli mallara,
malin ihracinda genellikle agirliga, bazen adet ve m?2 bagina goére degisen fon
destegi getirilmistir. !

D.F.LF. 6demeleri iizerinde muhtelif Para ve Kredi Kurulu Kararlari ile
degisiklik yapilmig, 1991 yilinda yayinlanan kararla D.F.I.F. miktarlari asagidaki

takvime bagli olarak tedricen azaltilmistir.10

Fiili Ihracat Tarihi D.F.L.F. Primi
1.10.1991 6ncesi %100
1-31.10.1991 %80
1-30.11.1991 %60
1-31.12.1991 %40
1-31.1.1992 %20

Fondan yapilan 6demeler 1992 Subat ayindan itibaren tiimi ile

kaldirtbmustir.

4. Vergi-Resim ve Harcg Istisnasi

Ihracatin ve doviz kazandirici diger faaliyetlerin finansmaninda
kullanilmak kaydi ile T.C. Merkez Bankasi ve bankalarin kullandiracagi
krediler, Merkez Bankast ve bankalarin, sigorta sirketlerinin ve diger

kuruluslarin ihracatla ve d6viz kazandirici diger faaliyetlerle ilgili olarak yapmus

IS KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi..., 5.246.
16 DALBAYRAK, a.g.e., s91.
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olduklar1 biitiin hizmet ve iglemler dolayisi ile kendi lehlerine her ne nam ile
olursa olsun nakden ve hesaben aldiklari paralar, ihracati tegvik belgesine
istinaden yapilacak ithalat, ihracat kargilig1 6denecek vergi iadeleri ve diger
Odemeler ile ihracatla ilgili diger islemler ve bu iglemler sebebi ile diizenlenen
kagitlar, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinden, Damga Vergisinden,
Harg¢lar Kanunu geregince alinan harglardan, diger kanunlarda yer alan vergi,
resim ve harglar ile 80 sayili Kanuna gére alinan hal riisumundan istisna edilir.

Ihracat sayilan sati ve teslimler ile doviz kazandirics faaliyetlerin vergi,
resim ve harg istisnasindan yararlanébilmesi icin thracat1 tegvik belgesi alinmast
zorunludur.

Vergi, resim ve harg istisnasindan yararlandirilacak ihracat kredilerinden
yararlanma siiresi azami 12 aydir. Meyan kokii, kuru {iziim, kuru incir ve tiitiin

ihracatuun finansmani amaci ile kullandirilacak kredilerde bu siire 18 aydlr.‘
5. Giimriik Muafiyetli ithalat Icin Doviz Kullanim

Ihracattan énce |
Firmalara ihracati tegvik belgeleri kapsaminda ihraci taahhiid edilen
- mallarla ilgili hammadde, yardimci madde, ambalaj malzemeleri ve isletme
malzemeleri ile iiretim konusu ile ilgili makine ve techizat ithali i¢in doviz
kullandirilabilir.

Kullandirilacak Doviz Oranlart

a.1615 sayili Giimrik Kanunu’nun 118. maddesi cercevesinde
diizenlenen bedelli gegici kabule iligkin ihracati tesvik belgelerinde %80

b.Global ve/veya proje bazinda diizenlenen giimriik muafiyetine iligkin

ihracati tegvik belgelerinde %60’ dur.
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¢.Yurtdiginda bina, fabrika vb. tesislerin yapimini iistlenen firmalara FOB
ihrag taahhiidiiniin %50’si oraninda d6viz kullandirilabilir.

d.Imalatgi-ihracatgilarin monte edilmemis veya yedek parga seklinde
gergeklestirecekleri ihracat taahiitleri ile ilgili ithal taleplerinde, doviz kullanim
oram %50 olup, degisiklige tabi tutulmadan gonderilecek parcalarin tutari, bu
oranin %?25’ini gecemez.

Ihracattan Sonra

8.7.1985 tarih ve 95/6997 sayili kararin yayimi tarihinden itibaren
yapilacak miiracaatlara istinaden diizenlenen ihracati tesvik belgeleri icin
ihracattan sonra d6viz kullandirilamaz.

8.7.1995 tarihinden 6nceki miiracaatlara istinaden diizenlenen ihracati

tesvik belgeleri igin ihracattan sonra doviz kullandiriimaya devam edilebilir.
6. Enerji Tesviki

Imalatgi- ihracatgt firmalar ihrag edilen mamuliin iiretimi icin sarfedilen
elektrigi Para ve Kredi Kurulu’nca belirlenen oranda indirimli olarak, fueloil’i
ise Tiirkiye’deki rafinerilerden veya bunlarin pazarlama sirketlerinden giimriik
| Vergis.i ile ithalde alinan her tiirlii fondan (Akaryakit Tiiketim Vergisi ve KDV
hari¢) muaf olarak alabilirler.

Enerji indirimi veya muafiyeti i¢in ihracati tegvik belgesi aranmaz.
7. Giimriik Vergisi ve Fon Muafiyeti

Ihracati tegvik belgesine istinaden yapilacak ithalat giimriik vergisi ve
fonlardan muaftir.
A.B. ne ihrag¢ edilen sanayi mamullerinin iiretiminde kullanilan l¢iincii

ilke menseli ithal hammadde, yardimci madde ve ambalaj malzemeleri i¢in
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A.Birligi’nce iigiincii iilke menseli mallara ortak Giimriik Tarifesi’nde belirtilen |
ve Miistesarlik tarafindan yayinlanacak tebligler eki listelerde yer alan
oranlarda uygulanmakta olan fark giderici vergi nisbetlerindeki meblagin,
ihracat esnasinda giimriik ¢ikig beyannamesinin tescil tarihindeki T.C. Merkez
Bankasi doviz satig kuru esas alinarak Hazineye irat kaydedilmek T.C. Merkez
Bankasi’na yatirildifinin firmaca tegviki halinde ilgili ¢ikig giimriik
miidiirliigiince ihracata miisaade edilir. Aksine bir durumun tesbiti halinde
odenmeyen meblag, soz konusu maddelerin fiili ithal tarihi itibar1 ile ceza,

gecikme faizi ve gecikme zammu ile birlikte tahsil edilir.

8. Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Hizmet Faaliyetlerinde
Tanman Giimriik Muafiyetli ithalat ve Vergi, Resim ve

Harc istisnas

Ihracat tegvik belgesi almak sart1 ile,

a.Yatirim programinda yer alan kamu yatirimlarindan uluslararasi ihaleye
katilanlarin ihalesini kazanan ve yabanci para ile finanse edilenlerin yapimini
tistlenen firmalarin, 95/7 nolu Ihracati Tegvik Tebligi’nde sayilan teslimleri,

b.Savunma Sanayi Miistesarliginca onaylanan Savunma Sanayi
Projelerini iistlenmig yerli imalatg firmalarin iireterek yapacaklart satig ve
teslimleri,

c.Giimriik Hatti Disi1 Esya Satig Magazlarinda imalatgilar tarafindan
ireterek yapilan satig ve teslimler,

d.Yatirim tesvik belgesi kapsaminda yer alan yatinm mallarin Gireterek
yatirim tesvik belgesi sahibi yatirimeilara teslim eden imalatg firmalarin satig ve

teslimleri,



66

€.95/7 nolu ihracat1 tegvik tebliginin 34/f, g, h, i, j, Xk, 1, m, n, o, p
boliimlerinde belirtilen teslimlerindeki ¢ergevesinde giimriik vergisi ve fon

muafiyeti ile vergi resim ve harg istisnasindan yararlanilir.
9. Konut Fonu Muafiyeti

Ihracati Tegvik Karari’nin 9.maddesinde zikredilen petrol tiirevlerinin
Tiirkiye iizerinden iigiincii iilkelere yonelik karayolu tagimalarinda, giimriik
girig ve c¢ikislarinda yapilmasi gereken konut tahsilati, ihracati tesvik belgsi

almak sart: ile muaf tutulmaktadir.
10. Ihracat Dévizlerinden Mahsup

Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma Mevzuati hiikiimleri ¢ercevesinde
yayiumlanan teblig hiikiimlerine gore ihracat bedelinden ithalat bedelinin
mahsubu miimkiindiir.

Mahsub islemleri ile ilgili doviz alim ve satim belgelerinin
diizenlenmesinde islem tarihindeki doviz alis kurlari uygulanmr. Ithalat

‘ bedellerine.mahsup edilen dovizler ihracat taahhiitlerine sayilir.
11. K.D.V. Istisnasi

3065 sayili KDV Kanunu 11.maddesi ihracat teslimlerinin K.D.V.’den

istisna edildigini hiikiim altina almugtir.
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12. Kaynak Kullamim Destekleme Primi

Kaynak Kullanimi Desekleme Fonu 13.12.1984 tarihinde yayinlanan
84/8960 sayili B.K.K. ile T.C.Merkez Bankasi nezdinde kurulmustur. Daha
sonra 31.12.1984 tarihinde yayinlanan K.K.D.F. hakkinda 1 sira no’lu teblig
ile ihracattan gelen net déviz gelirinin, KKDF tahsil edilen mallarin ihracinda
%2’si, tegvik belgeli ihracat sayilan satis ve teslimlerde diger mallarin ihracinda
%41 kadar destekleme primi 6denmesi kararlagtirtlmistir.

24.4.1986 tarihinde bu oranlar sirasi ile %0 ve %2 olarak asagiya

cekilmig, 1.11.1986 tarihi itibari ile bu oran %0’a indirilmistir.
13. Navlun Primi

Para ve kredi kurulunun 86/6 séylll karar ile Tiirk bayrakli gemilerle
yapilan deniz tagimaciliginda mesafeye gore D.F.I.F.’den ton bagina prim
O0demesi yapilmaktadir. Karara gore Kuzey Afrika iilkeleri igin 3$ ton, Dogu
Amerika sahilleri ve Uzakdogu i¢in 8 $ ton, Avustralya, Japonya ve Bati

Amerika sahilleri i¢in 12 $ ton navlun primi 6denmektedir.
14. Kurumlar Vergisi Istisnasi

5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu 8/6 ve 8/7 maddeleri ile 1982
yilindan itibaren en az 25.000 ABD dolar1 tutarinda sanayi iiriinii ihrag eden
sanayiciler ile yas sebze, ineyve, siis bitkileri ve su iiriinleri ihra¢ eden
ihracatgilarin elde ettikleri hasilatin %20’sinin kurum kazancindan indirilmesi

kabul edilmigtir.
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Belirlenen nisbetler 1990’da %18, 1991°de %12, 1992°de %8’e

indirilmis, 1.1.1994 tarihinden itibaren bu istisna kaldirilmistir.

D. 1980 SONRASI IHRACATTAKI BASARININ
DEGERLENDIRILMESI

1. Ihracatta Goriilen Artislarmm Tegvik Dis1 Nedenleri
L.1. I¢ Talep Diisiikliigii

1980 sonrasinda yurtici talep 6nemli Olgiide daraltilmuistir. Talep
daraltilmasinda para politikasindan ¢ok, gelir dagiliminin iicreti kesim aleyhine
bozulmas: etkili olmustur. Yapilan cesitli arastirmalar 1990 sonrasi dénemde
reel ticretlerin ciddi olarak geriledigini gostermektedir. 1980 sonrasinda hizla
bozulan gelir dagilim gesitli kitlelerin talebinde 6nemli daralmaya yol agmustir.
Bu sartlar altinda ihracatgilar daralan i¢ talep kargisinda, maliyet altinda
fiyatlarla dig piyasalara ¢ikmaya zorlanmistir.!”

Daraltllan i¢ talep baskisimi ihracata doniistiiren paralel etken 1980’li
yillarda ithal ikameci dénemden miras kalan atil kapasitenin mevcudiyetidir.'8

Reel milli gelir 1980-1989 doneminde yilda 4.2 artarken ihracat yiizde
16,4 oraninda artmustir. [hracat artisinin G.S.M.H. artisindan diisiik olmast,
.ihracattaki artisin i¢ talebin daraltilmasindan kaynaklanabileceginin delili

olmaktadir.

7 Taner BERKSOY. “1980’lerde Dis Ekonomik lligkiler”, Birakimz Yapsinlar-Birakiniz
Gegsinler, Bilgi Yayinevi, Istanbul, 1985, s.141-150.

I8 Nurhan YENTURK. “Tiirkiye’de Sanayilegme ve Dig Ticaret Politikalar1”,ODTU Gelisme
Dergisi, 1993 (20), s.592.
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1.2. Diisiik Doviz Kuru Politikas:

I¢ talebin kisilmasina paralel olarak uygulanan doviz kuru politikast da
doviz harcamaya (ithalat) kiyasla, doviz kézanmayl (ihracat1) 6zendiren bir
etken olmustur. Bu ¢ercevede izlenen siirekli devaliiasyon politikast 1979’da
ortalama 37,5 TL olan dolarin degerinin 1984’iin ortasinda on katindan fazla
artirarak 371,8 TL. ulagsmasina neden olmustur. Diger deyisle ihracatin hizla
arttigi yillarda Tiirk liras1 on kat deger kaybetmistir. Ulusal parada boylesine
hizl1 bir erezyonun ihracati 6zendirecegi agiktir.!?

Tirkiye’nin diinya ticareti icindeki pay1 dikkate alindiginda uygulanan
ekonomi politikast ile uluslararasi fiyatlar etkileme imkani1 bulunmadigindan,
izlenen doviz kuru politikasi ile ihracat fiyatlarini etkilemek miimkiin
olabilmektedir.

Tiirk lirasimin diisiik degerde tutulmasini 6ngoren ekonomi politikasi

ihracat artigint saglayan énemli bir sebeptir.20
2. Ihracat Tegviklerinin ihracat Artisina Etkisi

Tiirkiye’de uygulanan ihracati tegvik tedbirlerinin ihracat iizerindeki
etkileri degisik donemler itibari ile muhtelif ¢alismalara konu olmustur.

1980-1984 donemini kapsayan bir ¢caligmada imalat sanayi ihracatinin
artmasinda, tesvik araglarinin 6zellikle vergi iadesinin katkisinin yiiksek

oldugu, ihracatin fiyatlardan ziyade tesviklere karsi duyarli oldugu tesbit

edilmigtir.2!

19" BERKSOY, 1980’lerde...., 5.149.

20 ismail ASLAN. Turkey: Export Miracle or Accounting Trick?, World Bank
Working Papers, Washington DC, 1992.

21 Hasan ERSEL-Adi TEMEL. “Tiirkiye'nin 1980 Sonrast Digsatim Bagarisinin Degerlendirilmesi
Uzerine Bir Deneme”, Toplum ve Bilim Dergisi, Say1: 27, 1984, s5.125-130.
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Bu caligmada ihracat tesviklerinin anilan donemde hali yiiksek bir
etkinlikle uygulandigi, ihracat tesviklerindeki %1 oranindaki bir artisin ihracat
hacmini %2,8 oraninda artirdig, tegvik araglarinin tiiketim mallari ihracatinda,
ara ve yatirim mallart oldugundan daha yiiksek oldugu tesbit edilmistir.2?

T.C. Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan 1981-

- 1987 donemi igin tegvik politikasinin ihracat artis1 lizerindeki etkisini 6l¢mek
icin yapilan ga11§mada, konuya Oncelikle ihracat acisindan istikrarli ve agirlig
olan mal grubunun tesbit edilmesi ile baglamilmigtir. Daha sonra geleneksel
mallar adi verilen mal grubunun yo6neldigi ihracat pazarlarina gore piyasa
gidilmig ve en uygun mallarin en avantajli piyasadaki ihracat performansini ve
alternatif piyasalardaki performansi arastiriimigtir.23

Bu konudaki ¢aligmanin sonuglari zet olarak sdyledir.

a.Tegvik mekanizmasinin ihracat fiyati iizerindeki etkisi her piyasa icin
ayni olmamaktadir. Avantajli piyasa konumundaki tarife engeli olmayan
piyasaya yonelik mal grubu, tegvikler sonucu avantajli piyasadan alternatif
piyasalara dogru kaymustir.

b.Tegvik sistemi bazi mallar i¢in etkili olabilecek bigimde fiyat avantaji
saglamamistir. Bunun en belirgin 6rnegi tekstil .grubu olmustur. Biitlin
tesviklere ragmen tekstil ihracati tarife engeli olmayan piyasalara dogru

| kaymustir.

c.Tegvik sisteminin fiyat rekabetini artirici dogrudan miidahaleci
niteliginin degistirilip sistemi, piyasalara, mal gruplarina ve kuramsal alt yapiy1
hazirlamaya doniik olarak esneklik kazandirilmasi gerekliligini ortaya

cikarnusgtir.

22 DALBAYRAK, a.g.e., 5.88. B. MILANOVIC. “Export Incentives and turkish
Manufactured Export (1980-1984), World Bank Stiffworking Paper”den alint1.

T.C. Bagbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Miistesarhigi Aragtirma ve Degerlendirme Genel
Miidiirliigii, “1981-1987 Déneminde Ulkenin fhracatinin Yapisal Analizi”, Ankara, 1989, s.18-
25.

23
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Ayni birim tarafindan vergi tegvik araglarinin 1984-1987 donemi itibari ile
etkinligi ol¢iilmeye ¢alistimustur.

Yapilan ¢alismada esnek doviz kuru politikasinin ihracat arzini artirmada
vergi iadesi ve D.F.I.F. 6demeleri gibi belli basl iki ihracat tesvikinden daha
etkili oldugu, ihracat kredisinin ise tiim sektorler igin ihracat arz1 lizerinde
olumlu oldugu tesbit edilmistir. |

Vergi iadesi Odemelerinin ihracat arzini beklendigi gibi olumlu
etkilememesinin sebebi secgilen gozlem doneminde bu konudaki mevzuatta
degisiklikler yapilmasidir. 1985 yili icinde yayinlanan gesitli tebliglerle mevcut
vergi iadesi listelerinde birtakim degisiklikler yapilmasi, iade listelerindeki bazi
maddeler sifir vergi iadesi listesine alinmustir.

Gozlem donemi iginde ihracat arttigi halde vergi iadesi ¢demelerinni
azalmasi, vergi iadelerinin ihracat {izerinde dogrudan olumlu bir etkisi olmadigi
sonucuna varilmigtir., |

Destekleme ve fiyat istikrar fonu ddemelerinin etkinliginin dl¢iilmesinde,
D.F.I.F. 6demelerinin imalat sanayi-ihracat arzi arasindaki iligkiyi
aciklayamadig1, daha dogrusu bu tegvikin olumlu ve olumsuz etkilerinin
birlikte goriildiigii tesbit edilmistir.

Bu ¢alismada déviz kuru uygulamasinin ve ihracat kredilerinin ihracat
arzini artiric yonde etkili oldugu tesbit edilmistir.

Ihracata saglanan siibvansiyonlar konusunda en kapsamli inceleme
Siibidey Togan tarafindan yapilmugtir. “1980°1i Yillarda Tiirk Dig Ticaret Rejimi
ve Dig Ticaretin Liberizasyonu” isimli ¢aligmasinda Togan cesitli té§vik
tedbirleri ile saglanan siibvahsiyon oranlarin1 hesaplamigtir.

Tablo:6’da gosterilen siibvansiyon oranlarina gore 1983 yilinda en
onemli tegvik tedbiri ihracat kredileri iken bu politikanin agirlig1 1990 yih itibari

ile onemli oranda azalmis ve bu arada “ihracat karsihi1 giimriik muafiyetli mal
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ithalat: imkédn:t” ile saglanan siibvansiyonun izafi éneminin artmis oldugu

tesbit edilmistir.

Tablo: 6
Cesitli Tegvik Tedbirleri ile Saglanan Siibvansiyon Oranlar (%)

Siibvansiyonlar 1983 1984 1986 1988 1989 1990

Ihracat kredisi 10310 5930 1.530 1.780 1.940 1.740
Vergi iadesi 10.950  9.460 6.370 6.040 2.270 -
D.F.L.F. - - - 4.956 3.345 3.833

Giimriik vergisi
muafiyeti ‘ 8.500  9.050 9.050 8.400 7.220 6.860

Doviz tahsisi 3.054 0.633 0.791 0.577 0.213 -

Ihracatin 1980 6ncesinde yilda yaklasik 2,3 milyar dolardan 1987 yilinda
10 milyar dolarin iizerine ¢ikmasi ve artigin esas olarak sanayi iiriinleri
ihracatinin artmasindan kaynaklanmasi?3, ihracat artislan iizerinde tesviklerin
etkisinin 6l¢iilmesini 6nemli bir ¢aligma konusu haline getirmistir.

Tegviklerin ihracat iizerindeki etkisi hakkinda fikir edinmenin bir yolu
ihracattaki artig oranlari ile tegviklerdeki artis oranlarin1 mukayese etmektir.

Tablo:7’de belli baglt tegvikler ile ihracat tutarlar1 gosterilmis, Tablo:8’de
ihracattaki arti orani ile en 6nemli iki tegvik araci olan ihracatta vergi iadesi ile

ithracat kredilerindeki artig oran1 mukayese edilmistir.

24 Siibidey TOGAN. 1980’li Yillarda Tiirk Dig Ticaret Rejimi ve Dig Ticaretin
Liberizasyonu. Eximbank Aragtirma Dizisi 1, Ankara, 1993, s.161.
25 KEPENEK, a.g.e., 5.286.
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Tablo:8’de goriilecegi iizere 1980-1994 yillari arasinda toplam tesviklerin
ithracata orani dalgali bir seyir takib etmistir. 1983’de %62 olan tesviklerin
ithracata orami takib eden yillarda diigme egilimine girmis, 1989°da tekrar
ylikselmis, 1990°dan itibaren tekrar diigmiistiir. Bu diismede, 1989 yilindan
sonra terkedilen ihracatta vergi iadesi uygulamasinin etkili oldugu
diisiiniilebilir.

Tabloda 1994 yili icin oran yiizde 5 gibi diisiik bir deger gostermigtir.
Bunun nedeni o y1l i¢in uygulamaya konulan ve dolar bazinda verilen ihracat
performéns kredileri ile ihracat doviz kredilerinin toplam ihracat kredileri
icinde gosterilmeyisinden kaynaklanmaktadir.

1980-1995 yillarn arasinda ihracatta ve vergi iadesi ile ihracat
kredilerindeki artis oranlar1 tabloda gosterilmistir. Buna gore vergi iadesindeki
ve ihracat kredilerindeki en yiiksek artig oranini gosteren 1981 yili tablodaki
en yiiksek iiciincii degeri almaktadir. 1981 yilinda vergi iadesindeki artis orant
402, ihracat kredilerindeki artig oran: 126 olup, buna tekabiil eden ihracat artig
orani 139’dur.

Gerek vergi iadelerinde, gerekse ihracat kredilerindeki azalis ihracattaki
artig -oranim diigiirmiigtiir. 1983 yilinda ihracat kredilerinde ve vergi
* iadelerindeki artig oraninin azalmasi ayni yil ihracattaki artis oranina da yansimig
ve bu orandaki artist yavaglatmustir.

1989 yilindan sonra vergi iadelerinin kaldirilmast bu yildan sonra oranlari
negatife doniistiirmiistiir.

1994 yilinda %50 oraninda ihracat kredilerindeki artis oranina kaf§111k
%221’lik ihracat artis1, artik ihracatin ilave tesviklerine muhta¢ olmadan
artabilecegini ekonomide ihracata yonelik sanayilesme modelinin yerlesmis

oldugunu gostermistir.



Tablo: 7

Toplam Tegviklerin Ihracata Oram
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Toplam Toplam Toplam
Tegviklerin
ihracata
Yillar  Vergi D.F.LF. K.K.D.F, ihr.Kredileri Tegvikler ihracat Oram
1980 4.905 - - 91.290 96.195 221.498 43
1981 24j653 - - 206.91 1 231.564 530.716 43
1982 86.711 - - 479.762 566.473 937.311 60
1983 148.990 - - 728.741 877.731 1.298.945 67
1984 329.060 - - 594.517 923.577 2.608.332 35
1985 287.378 - 45530 742.942 1.075.850 4.152.927 25
1986 281.602 6.294 146.209 1.694.927 2.128.732 5.012.345 42
1987 437.207 129.500  69.472 2.196.700 2.832.879 8.844.331 32
1988 674.802  335.390 10.918 3.392.300 4.413.410 16.809.242 26
1989 389.516  742.552 3.731 8.922.000 10.057.799  24.819.337 40
1990 24.101 1.264.477 626  13.485.100 14.774.304  34.070.324 43
1991 5.379 1.881.323 190 6.342.000 8.228.862  57.373.403 14
1992 - - - 12.114.000 12.114.000 101.895.201 11
1993 - - - 22.517.000 22.517.000 173.144.044 13
1994 - - - 31.807.000 31.807.000 550.047.999 5

Kaynak: DPT, Hazine M.B, Eximbank, Togan.



Tablo: 8

Artis Oranlari

Ihracat Artis Vergi Iadesi Ihracat Kredisi
Yillar Oram% Artis Orant % Artis Oram %
1980 192 49 -
1981 139 402 126
1982 76 251 132
1983 38 62 51
1984 100 122 -18
1985 5.9 -12 24
1986 20 -2 128
1987 76 55 29
1988 90 54 54
1989 47 -42 63
1990 37 -93 51
1991 67 -77 ‘ -53
1992 77 - 91
1993 69 - , 85

1994 221 - 50
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DORDUNCU BOLUM

AVRUPA BIRLIGI’NDE IHRACATI TESVIK
POLITIKASI

A. GATT CERCEVESINDE DEVLET YARDIMLARI

Devlet yardimlan iilkeleraras: ticarette artig vazgegilmez bir mekanizma
halini almaktadir. Yeni sanayilesmekte olan iilkeler ve sanayilesmis lilkeler
sanayilérini, ihracatlarini, tiretimlerini tegvik tedbirleri ile desteklemektedir.
Ozellikle de ihracat: kredi ve garanti veya sigorta yolu ile desteklemek devlet
yardimlari igcinde en belirgin olanidir. Bu noktada ihracat kredilerinin garanti
sartlar1 ve siiresinin uluslararasi rekabette olasi bir bozulmaya sebep olmamasi
veya ticarete konu olan taraflarin herhangi bir zarar gérmemesi igin iilkeler
anlagarak bazi sinirlamalan uzlagma cergevesinde kabul étmi§lerdir.1

AB’ne iiye ililkeler GATT 1n siibvansiyonlar ve es etkili vergiler
konusundaki GATT “Tegvik Kodu”na tabidirler. GATT 1n Tesvik Kodu’nda
yer alan ihracat kredi tegvikleri, hiikiimetlerin ihrag ettikleri mallarin fiyatlarim

karst tarafa zarar verecek sekilde diigiirmelerine izin vermemektedir.

1 Arif ESIN-Aylin ALAGOZ-Sirin CALIS. Avrupa Birligi’nde Tesvik Sistemi, IKV
127, Istanbul, 1994, s.7.
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Tegvik kodunda yasaklarin ihracat tegvikierinin bazilar1 sunlardir:

-Dogrudan ihracat primleri |

-Vergi iadeleri

-Ihracat kredilerine diisiik faiz uygulanmasi

-I¢ tasimacilik ve ihracata yonelik deniz tagimacilifinin navlun
masraflarinin hiikiimetler tarafindan karsilanmasi

-Thracat ile baglantili olan, dogrudan ddenmesi gereken ticari ve sinai
isletmelere ait vergilerin ertelenmesi veya miistesna tutulmasi

-Thracat kredi faizlerinin diismesine neden olan kamu kredileri veya
hibeler

Bu yasaklamalara ragmen ihracat tesvikleri engellenememistir. GATT
VI.maddesine gore ithalatc iilkede zarara yol agan tesviklere karg: ithalatci
lilke fark giderici vergiler uygulayabilir. XXIII.maddesi ise taraf iilkelerden biri

kurali ihlal ederse karg: tedbir alma yetkisi vermektedir.

B. OECD UZLASMASI CERCEVESINDE DEVLET YARDIMLARI

1 Nisan 1978’de yiiriirliige giren tiim OECD iilkeler1 ve AB’nin taraf
oldugu, Tiirkiye ve Izlanda’nin taraf olmadig1 bu uzlasmanin amaci ii.lkeler
arasindaki muhtemel kredi yarigimi 6nlemektir. |

OECD uzlagsmasinin ihracat kredileri alaninda koydugu en Onemli
kisitlamalar sunlardir.?

a.Ticaret s6zlesmesinin en az %15 inin nakit 6deme ile karsilanmasi

b.Geri 6deme siiresinin en fazla 8,5 yil ile sinirlandirilmasi (gelismekte olan

tilkeler icin 10 yila kadar uzatilabilir).

2 ESIN, a.g.e., s.11.
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c.Herhangi bir iilke parasinin ticari faiz oranlar1 minumum faiz oranlari
altina diigtiigli zaman o iilkenin “referans faiz oranlar1” iizerinden 6deme
yapmast, (minimum faiz orani “matris oranlar1” olarak da bilinen 5, 8.5, 10 y1l
siireli krediler i¢in belirlenen faiz haddi)

Uzlagma, piyasa faiz hadlerinin minumum orandan yiiksek olmas: halinde
thracat stibvansiyonuna miisaade etmektedir.

Uzlagma ihracat sigortalarini kapsamamaktadir.

C. AB’DE ITHRACAT YARDIMLARI

Roma Anlagmasinin 112. maddesi, iiye iilkelerin ihracatta yaptiklar
yardimlarin uyumunu 6ngériir. Bu konuda fazla gelisme saglanamamustir.

1960°da milli ihracat yardimlarini koordine edebilecek bir grup
kurulduktan sonra 1962’de bes yildan uzun vadeli krediler i¢in damisma
mekanizmasi kurulmustur. 1976 Mayisda Fransa, Italya, Almanya, Ingiltere,
ABD ve Japonya arasinda 2 yil vadeli krediler i¢in bir diizenleme yapilmustir.
1978’de kamu destekli ihracat kredileri de diizenlemeye alindi. Ancak bunlar
hep topluluk orgiitlenmesi disinda iilkelerin arasinda meydana getirdikleri
uyum ¢aligmalandir.?

~ Topluluk cercevesinde bir ortak 6zellik gostermeyen ihracat kredi ve

sigortalari, iiye iilkelerde kapsamlar1 farkli olarak ihracati destekleyen arag
olarak kullanilmaktadir.

AB’ne iiye iilkelerde en 6nemli ihracati tesvik araci, ihracat kredileri ile
faiz siibvansiyonu ve ihracat kredi sigortas: ve garantisidir. Bunlarin yaninda

mali tegvik araci olarak vergi istisnalari da bazi iiye iilkelerde uygulanmaktadir.

3 Haluk CEYHAN. Isletmeler Yoniinden Tiirkiye-AB ve Giimriik Birligi, Istanbul,
1994, s.51.
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D. AVRUPA BIRLIGI’NE UYE ULKELERDE IHRACATI TESVIK
TEDBIRLERI

1. Fransa

1.1. Ihracat Kredileri ve Faiz Siibvansiyonu
1.1.1. [hracat Kredileri

Fransa’da ihracat kredileri ticari bankalar ile Fransa Dis Ticaret Bankasi
(BFCE) ve Dig Ticaret Sigorta Sirketi (COFACE)’nin isbirligi ile
diizenlenmektedir. Iki yili agan kredilerde BFCE yetkili kilinmis ve verilen
ihracat kredileri de COFACE tarafindan sigortalanmaktadir.

Krediler orta ve kisa vadeli olup orta vadeli krediler 2-7 yil, uzun vadeli
krediler ise 7 yildan uzun siireli kredilerdir. Faiz oranlar1 OECD uzlagsmas:
dogrultusunda diizenlenmektedir.

Bankalar COFACE garantisi kullanilmadan ticari riskleri kendilerine ait
olmak {iizere her tiirlii ihracat kredisi verebilmektedir. Ancak faiz oranlarim

diigiiriicii herhangi bir vergi kolayligi mekanizmasi kullanilamamaktadir.

1.1.2. Faiz Siibvansivonu

Fransiz Frang: olarak verilen orta vadeli kredilerde kur dalgalanmalar1
BFCE tarafindan Hazine adina garanti altina alinmakta ve BFCE “referans faiz
hadleri” ile OECD diizenlemesi cercevesindeki faiz hadleri arasindaki fark:
karsilamaktadir. Bu arada belirtilen referans faiz hadleri banka
komisyonunuda icermektedir. Bu tiir tegvikte finansman maliyeti, siibvanse

edilen orana gore orta ve uzun vadeli kredilerde degismektedir. Belirli
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tilkelere yonelik sevk sonras: kredilerde banka komisyonlari, kredi garanti
primi gibi belirli kredi programlarinda ve bankalarca uygulanan diger

komisyonlar ve islem harcamalart da BFCE tarafindan karsilanmaktadir.

1.2. Ihracat Kredi Sigortast ve Garantisi

Fransa’da ihracatin sigorta ve garanti yolu ile tesviki COFACE
tarafindan gerceklestirilmektedir.

COFACE’nin sigorta ve garantileri kendi hesabina kisa vadeli ticari
riskleri garanti altina almaktadir. Devlet, Hazine kanali ilte COFACE nin kisa
vadeli kredi sigortalarina destek amaci ile kaynak aktarimi yapmaktadir. Orta
vadeli kredileri devlet hesabina sigortalamaktadir.

COFACE’nin bu yondeki iglevleri:

7%100’in altinda olmak kaydi ile gerek ticari, gerekse siyasi riskleri
garanti altina almak {izere sigorta imkanlari tanimaktadir.

-Agir yatinm mallar ihracatina iligkin kabul kredi sigortalar ticari risklerin
%83, siyasi risklerin %90’ 1na kadar ¢ikan oranlarda olabilmektedir.

-Hafif yatinm mallar ticari ve siyasi risklerin toplandig: bir global police
seklinde diizenlenirken oranlar ayni kalmaktadur.

-Isletmelere devlet garantili 6zel kredi alma imkan1 saglamaktadir.

2. Almanya

2.1. Ihracat Kredileri

Almanya’da ihracat kredisi iki degisik kurum tarafindan saglanmaktadir.

50’den fazla bankanin istiraki ile kurulmus olan AKA ihracat finansmani ile
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ilgili kuruluglarin en 6nemlisidir. Daha ¢ok satic1 kredilerinde ihracat destegi
veren bu kurulusta devletin katilim: yoktur. AKA’nin uyguladig: finansman
usullerinde A kredileri iiye bankalarin satici kredilerinin refinansmani amaci ile
olugturulmustur. Devlet miidahalesinin olmadig1 s6zkonusu krediler 10 yillik
bir siire i¢in verilmektedir. Ayrica AKA, 1-4 yil vadeli genellikle az gelismis
tilkelere ve Dogu Avrupa iilkelerine tiretici kredisi agilmaktadir. Bunlar ihracat
baglantisinin sadece %70’ini kapsayabilmektedir. AKA’nin ihracat
kredilerinin diger bir 6zelligi de yatirim mallar1 veya hizmetleri kapsama
zorunlulugudur.

Almanya’da ihracat finansmani saglayan kamu kurumu KFW genel
olarak alici kredilerini finanse etmektedir. Verilen kredilerin vadesi 7 yildan az
olmamaktadir. Ancak, ihracata yonelmis KOBI’ler i¢in vade 4 yila inmektedir.
KWF’nin verdigi kredi oranlari isin hacmine gore belirlenmektedir.

Yabanci para birimi ile ihracat kredisi agma imk&ni AKA’ya taminmazken;

KFW, ABD dolar iizerinden kur garantili ihracat kredisi verilmektedir.
2.2. Ihracat Kredi Sigortasi ve Garantisi

Ozel statiiye sahip Hermes sirketi 2 milyon DM altindaki tiim ihracati
sigortalamaktadir. Bu tutarin iistiindeki ihracatlar i¢in Federal Ekonomik ISler
Bakanligi’ndan verilen izin ile islem yapllméktadlr. Herines disinda 6zel sigorta
sirketleri kendi hesaplarlné ticari riskleri garanti altina alma hakkina sahiptir.
Hermes garantisine giren ihracatin %100 oraninda Alman menseli olma
mecburiyeti vardir.

Kur garantiside veren Hermes %3’e kadar olan zararlar ihracatgiya,
izerinde olanlar Hermes’e aittir. Lehteki farklar Hermes tarafindan

alinmaktadir.
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2.3. Ihracatta K.D.V. Istisnast

Vergi iadesi veya muafiyeti yolu ile ihracatin tesvikine iliskin &zel bir
diizenleme bulunmayan Almanya’da iilke icinde yapilan satiglarda uygulanan
K.D.V., ihracat yapilmasi halinde uygulanmamaktadir. Thra¢ konusu olan malin
satici tarafindan dogrudan sevkedildigi takdirde K.D.V.’den muaf kilinmakta,
tilke igerisinde ise malin belli bir siire igerisinde Almanya digina ¢ikarildiginin
gimrik ¢ikis belgesine dayanilarak tesviki halinde KDV iadesi

uygulanmaktadir.

3. Italya

3.1. Ihracat Kredileri ve Faiz Siibvansiyonu

3.1.1. Thracat Kredileri

Italya’da ihracatin kredilendirme yolu ile devlet tarafindan tesvikini
reddeden Mediocredito Centrale (MC) yapmaktadir. Mediocredito genellikle
orta vadeli (18 ayin iizerindeki vadeler) icin siibvanse edilmis ihracata kredi
vérmektedir. 18 aymn altindaki krediler piyasa kosullar iizerinden islem
gérmektedir.

Kredilerin 6zel bankalarca doviz cinsinden acildigi durumlarda; MC,
bankanin uluslararas: para piyasasindan aldig1 dis borcu daha yiiksek dovize
bagl faizle o bankadan bor¢lanma yolu ile alir. Bylelikle piyasa kosullarinin

altinda doviz kredisi verme imkéani tiim 6zel bankalara taninmustir.
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3.1.2. Faiz Siibvansiyonu

Faiz slibvansiyonu sadece doviz kredilerine uygulanabilmektedir.
Genellikle resmi olarak desteklenen orta ve uzun vadeli krediler dovizle
finanse edilmektedir. M.C. doviz islemlerini finanse etmek igin faiz
siibvansiyonu vermektedir. Thracatcilar kaynagini iiciincii bir iilkeden alan
alici ile sdzlesmeyi tamamlamaktadir. Bu durumda MC dogrudan aliciya veya
yabanci finans kurulusuna faiz siibvansiyonu saglayabilmektedir.

MC uluslararas: anlagsmalar ve OECD Anlasmasi ile ihracat kredileri

lizerine uygulanan referans oranlar arasindaki fark: siibvanse etmektedir.

3.2. Ihracat Kredi Sigortas: ve Garantisi

Italya’da sigortalama ve garanti altina alma mekanizmalar ile verilen
tesvikler Milli Sigorta Teskilati (INA)’nin kolu olan SACE tarafindan
yuriitiilmektedir.

SACE’1n tiim finansal ihtiyac: Devlet tarafindan kargilanmaktadir. SACE
disinda 6zel sigorta sirketleri de aym tiir iglemleri yapabilmektedirler.

SACE’1n 6zel sektor sermayeli STAC ile yaptigt bir anlasma c¢ergevesinde
ticari riskleri %45, siyasi riskleri de %95 oraninda reasiire etmektedir.

Devlet garantili kredilendirmede mal ve hizmetlerin, Birlik iiyeleri i¢in
%30, diger iilkeler i¢cin %15 oraninda yabanci katkisina izin verilmektedir.

1979’dan bu yana kur garantileri de SACE kapsamina alinmugtir.

SACE, Italyan ihracat¢i ve iireticilerinin AB disindaki iilkelerde
diizenlenen fuar, piyasa arastirmasi, reklam, halkla iligkiler, ticari ofis tanitim

pavyonu, dagitim sebekesi vb. servisleri ve faaliyetleri sigortalamaktadir.
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4. Ingiltere
4.1. Thracat Kredisi

Ingiltere’de ihracat kredi finansmam saglayan resmi bir kurum
bulunmamaktadir. Resmi bir kurum olan ihracat kredi sigortasi ve garanti
kurulugu olan ECGD (Export Credit Garanteen Department) dogrudan kredi
vermemektedir. Ingiltere’deki tiim bankalar kredi vermeye uygundur.

Sevkiyat Oncesi Kredi, satis sozlesmesinde belirtilen 6demeleri finanse
etmeye yonelik alic kredileri ile sinirlandirilmistir. Bu 6demeleri finanse etmek
i¢in sabit faiz oraninda ECGD tarafindan belirlenen sabit bir faiz orani
uygulanmaktadir. Faiz desteginden yararlanan bu krediler ECGD’nin sigorta
ve garanti kapsamindadir. Ayrica bankalar kredinin kullanilmayan kismu i¢in
taahhiit iicreti ve maksimum kredi degeri iizerinden belli bir komisyon
almaktadir. Bu komisyonlar kredinin degerine bagl: olarak bankalar tarafindan
belirlenmektedir.

ECGD ayn1 zamanda doviz cinsinden hem alici hem satict kredileri icin

sabit oranli finansmani desteklemektedir.
4.2. Ihracat Kredi Sigortasi ve Garantisi

Ingiltere Ihracat Kredi Garantisi Departman1 (ECGD), Ingiltere’nin
yaptig1 ihracati gesitli politik ve ticari risklere kars: sigortalamaktadir. ECGD
ayni zamanda Ingiliz ihracatcilarina ve yabanci Ingiliz mali alicilarina kisa ve
orta vadeli finansman saglayan bankalara garanti sunmaktadir.

ECGD’nin sigorta ve garanti programlar su sekildedir:

Kisa vadeli kapsaml police ile ihracat¢inin 180 giin vade ile satilan her

tlirld ihracat iglemleri sigortalanmaktadir. Bu poligeler altinda ECGD normalde
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ticari risklerin %90’ 1, politik risklerin ise %95’ini kapsamaktadir. Thracatcilar
sevk Oncesi ve sonrasindaki her iki riski sigorta kapsamina alabilmektedir.
Genellikle ihracat¢inin tiim ihracat iglemleri sigortalanmaktadir.

Spesifik sigorta siireklilik tasimayan tek bir sozlesmeye dayali sermaye
mallar1 veya projeleri icin gegerlidir. Tiim riskin %90’ nin karsilandig: spesifik
sigorta ve alict kredi garantisi ile sadece politik riskler garanti altina
alinabilmektedir.

Alici kredileri; ECGD sozlesme degeri 1 milyon Sterling’den fazla olan
Ingiltere sermaye mallar1 alimi icin yurtdigindaki alicilara borg veren bankalara
geri 0demeye iliskin garanti vermektedir.

Bankalara sunulan garanti programi; ECGD’nin sagladigi %100 garanti

ile ihracatct bankalardan kolaylikla satici kredileri temin edilmektedir.
5. Belcika
5.1. Ihracat Kredisi

Belcika’da ihracat finansmani hi¢ bir resmi destek olmadan bankacilik
sistemi igerisinde saglanmaktadir. Sigorta programlarina ilaveten Milli Kredi
Kurumu (OND), dogrudan ihracat kredileri finansmaninda katilmaya yetkilidir.
Bu katilim cesitli biéiml_erde olabilmektedir. OND karsilikli yabanci ticari
belg.eleri kabul edebilmekte veya satin alabilmekte‘veya yabanci alicilara
dogrudan bor¢ saglayabilmektedir. Thracat islemlerinde kisa ve uzun vadeli
finansman saglama yetkisini daha az kullanmaktadur.

Iki yili askin siireli ihracat kredileri Creditexport kurulusu tarafindan
refinanse edilmektedir. Creditexport ihracat finansmanina yonelik olarak

kurulmus olup cesitli banka ve kredi kuruluslarim kapsamaktadir.
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Kisa vadeli ihracat kredileri ticari bankalar tarafindan piyasa faiz oranlar
ile verilmektedir. Ancak bu tiir kredilerde ihracat¢inin bankas: Belcika Ulusal
Bankasi’na ticari senetleri onaylamasim iser. Eger senetlerin vadesi 120
giinden fazla degilse Reeskont Garanti Kurumu (IRG) sdzkonusu senetleri
belli oranlarda satin almaktadir. IRG’nin iskonto oranlart maksimum 120
giinliik senetler i¢in AB icindeki ihracata %9.15, AB disindaki ihracata ise
%8.15°dir. Orta ve uzun vadeli krediler Creditexport tarafindan verilmektedir.
Bu krediler vadesi 2 yildan fazla olup, sermaye mallari ve bunlara iliskin

hizmetler i¢in olup 3-5 yillik dénemler icin verilmektedir.
5.2. Ihracat Kredi Sigortast ve Garantisi

Sigorta ve garantiler normal olarak teslim sonrasi ortaya ¢ikan riskleri
kapsamaktadir.

DND’nin garanti ettigi ticari risk orani en fazla %90’dir. Politik risklerde
bu oran %95 olmaktadir.

Garanti ve sigorta edilen kredilerin siireleri, malin niteligine (tiiketim mal,
agir sermaye mallari gibi) gore maksimum diizeyleri ile belirlenmektedir.

Kisisel finansman kredileri durumunda, banka édenemeyen riskler icin
OND tarafindan giivence altina alinmistir. Thracatci ise kontratin ihlal edilmesi
- 1¢in glivence altina ahnrmgtm
OND kur dalgalanmalarina karsi kér riski sigortasi ve senet sigortasi

sunmaktadir.
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6. Liikksemburg

6.1. Ihracat Kredileri ve Faiz Siibvansiyonu

6.1.1. [hracat Kredileri

Litksemburg’da ihracat kredilerinin finansmani ticari bankalar ve bir
devlet kurulusu olan Milli Kredi ve Yatirnm Kurumu (SNCI) tarafindan
saglanmaktadir. SNCI kredi kaynaklarini kamu ve yart kamu sektdriinden
veya i¢ ve dis sermaye piyasalarindan bor¢lanarak saglamaktadir.

Alict ve Satic1 Kredileri seklindeki ihracat finansmaninin fonu ticari
bankalar tarafindan karsilanmaktadir. Kredi siiresinin normal ticari kredi
siiresinden daha uzun olmasi halinde bankalar %50 oranina kadar SNCI
tarafindan imtiyazli oranlarda refinanse edilebilmektedir. Refinansman
programina ilaveten ¢ok biiyiik islemleri karsilamak tizere belli basli bankalarin

olusturdugu bir fon bulunmaktadir.

6.1.2. Faiz Siibvansivonu

Faiz siibvansiyonu sermaye mallar1 ihracinda uygulanmaktadir.
Rakiplerin sahip oldugu kredi kogullarina gore siibvansiyoh miktar:
belirlenmekte ve nihai olarak uygulanacak faiz Ofan1n1n OECD diizenlemesi
ile de uyumlu olmas1 gerekmektedir. Faiz siibvansiyonuna iligkin bagvurulan

COPEL’e yapilmaktadir.

Thracat Kredi Sigortas: ve Garantisi
Liixemburg’da ihracat sigorta ve garantisi ile ilgili kurulug Office du

Ducroire’dir.
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Ihracat sigortalan icin policeler sunlardir:

-Kapsamh poligeler

-Kapsamli anlasmalar

-Bor¢lu tarafindan vukubulacak hata riski veya ticari riskler i¢in poligeler

-Politik riskler ve bunlara esdegerdeki riskler icin policeler

7. Ispanya

7.1. Thracat Kredileri ve Faiz Siibvansiyonu

7.1.1. Ihracat Kredileri

Ispanya dis ticaret iglemlerini Ispanya Dis Bank iistlenmistir. Ispanya
Merkez Bankast’nin bir organi olan Resmi Kredi Kurumu (ICO) uluslararas:
para piyasasindan dig bor¢lanma yolu ile elde ettigi kredileri Dis Bank’a
aktarmaktadir.

[spanya Hiikiimeti dier hiikiimetlere kamu yardimi fonlarn
saglayabilmektedir. FAD olarak adlandirilan bu yardim kredileri siirekli ihracat

imkan1 saglanmas! amacim giitmektedir.

7.1.2. Faiz Siibvansivonu

[spanya’da faiz siibvansiyonu, piyasa iizerindeki fonlarin ve buna
eklenen kar marj: ile bankalar tarafindan verilen orta ve uzun vadeli alic1 ve
satic1 kredileri arasindaki farkin siibvansiyonu seklindedir. Bu faiz orant OECD

kurallarina uygun sabit bir orandir.
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7.2. Ihracat Kredi Garantisi ve Sigortast

Garanti ve sigorta iglemleri yar1 devlet kurulusu niteligindeki Ispanya
Ihracat Kredi ve Giivenlik Sirketi (CESCE) tarafindan saglanmaktadir. Siyasi
riskler devlet garantisi ile karsilanirken ticari riskler kendi hesabina garanti
altina alinmaktadir.

CESCE’nin sigortaladig1 mal ve hizmetlerin %901 Ispanyol menseli
olmak zorundadir. Ticari riskler %85 oraninda garanti edilmektedir. Siyasi
riskler i¢in %90 oraninda garanti saglama imkani vardir.

CESCE’nin ihracat kredi finansmanlarina verdigi 3 cesit garanti
bulunmaktadir.

a.Bankalarin sagladigi kesin baglantili prefinansman ve ihracat
kredilerinin geri 6denmesine kars1 garanti.

b.Alici kredilerinde bir banka tarafindan taahhiit edilen kredinin aliciya
O0denmesi durumunda garanti.

c,Gayri kabili riicu akreditif acilmadig1 pozisyonda yabanci bankanin
ddeme emrine uymadigi, ama kredi mektubunun bir Ispanyol Bankasi’'nca

konfirme edildigi durumlara iligkin garanti.
7.3. KDV Iadesi

Avrupa Birligi’ne tam iiye blarak katilan Ispanya’da, ihracat yapilmasi
halinde KDV ihracat¢iya iade edilmektedir. KDV iadesinden yararlanabilmek
icin ihracatin belirli kriterlere uymasi gerekmektedir. Bu kriterler;

a.Gergeklestirilen ihracatin son ii¢ yillik ortalamasinin 100 milyon, son iki
yillik ortalamasinin 150 milyon olmasi,

b.Gergeklestirilen ihracat ait oldufu sektoriin ihracatinin yiizde

%10’unu karsilamasi veya firma toplam satisinin %60’ 1na tekabiil etmesidir.
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8. Portekiz

8.1. Ihracat Kredisi ve Faiz Siibvansiyonu

8.1.1. Ihracat Kredisi

Portekiz’de ihracat devlet tarafindan kredi verilerek tesvik
edilmemektedir. Thracaat kredileri ticari bankalarca verilmekte ve bunlar
OECD uzlagmasi ve Avrupa Birligi kurallarina uygun olarak piyasa
kosullarinda diizenlendigi goriilmektedir. Ancak, prefinansman ve ihracat

kredileri devlet garantili olarak ihracat¢iya sunulmaktadir.
8.1.2. Faiz Siibvansiyonu

Portekiz’de ihracatcilara bankalar tarafindan Escudo cinsinden saglanan
kredilerin siiresi ve miktar1 doviz cinsi ile ifade olunan alici kredilerinin degeri
ve siiresini gegcmemektedir. Uygulanabilir faiz oram i¢ piyasada ayni siireli
krediye uygulanan faiz orani ile aymidir. Thracat¢idan ayni zamanda Déviz
Riski Garanti Fonu (FGRC)’den kredinin doviz riskini onaylamasi
istenmektedir. Boylelikle ihracat¢i Fon’dan aldig: ihracatgt Fon’dan aldigy ile
yurti¢i finansmana odenen faiz ile yurtdisi siparig tlizerinden alinan faiz ,

arasindaki farki dengelemektedir.
8.2. Ihracat Kredi Sigortas: ve Garantisi
Ihracatin sigorta ve garantileme isini diizenleme yetkisi COSEC’e aittir.

Ticari riskleri kendi hesabina garanti altina alirken siyasi ve 6zel riskler devlet

garantisi ile sigortalanmaktadir.
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Sigorta edilen krediler

-Ihracatcilann tiim mal ve hizmet ihrac islemlerini

-Yabanci ihracat¢imin tiim mal ve hizmet ithal iglemlerini ve yerel
giderlerini kapsamaktadir.

-Sevk Oncesi ve sonras: kredilerin vadeleri malin cinsine gére degisiklik

gostermesidir.
9. irlanda

9.1. Ihracat Kredisi ve Faiz Siibvansiyonu
9.1.1. Ihracat Kredisi

Irlanda’da dogrudan ihracat kredilerini finanse eden finansal kamu
kurulugsu veya fonlar yoktur. Biitiin ihracat kredileri finansmani ticari
bankalarca saglanmaktadir.

Kisa donemli krediler sermaye mallar1 disindaki mallarin ihracatinin
finansman i¢in 1981 yilinda baglatilmigtir. Irlanda’nin Avrupa Para Sistemi’ne
1979 yilinda girisi ve Irlanda Paundu ile Sterling’in baginin kopmas: dovizde

finansmarnu gerekli kilmustir.

9.1.2. Faiz Siibvansiyonu

Irlanda’da imtiyazh faiz oram: ile ihracat finansman programi 1975’den
bu yana Sanayi ve Ticaret Bakanlig ile Irlanda’daki uluslararas: bankalarin
katildig: bir diizenleme ile gerceklestirilmektedir. 5 yila kadar vadeli krediler

icin imtiyazli faiz oranlart OECD oranlar ile ayn: paraleldedir.
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9.2. Ihracat Kredi Sigortast ve Garantisi

Irlanda’da Ihracat Kredi Sigortasini hiikiimet adina yiiriiten ICI, sigorta
ve garanti faaliyetlerini yiiriiten ana kurulustur. Resmi finansal destekten
yararlanan biitiin ihracat kredileri i¢in sigorta mecburidir.

Irlanda’da politik veya ticari riskleri karsilamak icin 5 ana police
bulunmaktadir. Bunlar;

-Deniz Yolu Policesi

-Hizmet Policesi

-Kontrat Poligesi

-Ozel Kontratlar Policesi

-Ozel Servisler Poligesi
icin sigorta mimkiindiir.

180 giine kadar kisa donem kredileri i¢in sigorta sadece ihracatcilarin

tamamu ile sigortalanmis ihracat sermayesi i¢in miimkiindiir.
10. Hollanda
| 10.1. Ihracat Kredisi ve Faiz Siibvansiyonu
10.1.1. ihracat Kredisi

Hollanda’da ihracat kredileri 6zel bankalarca saglanmaktadir. Diger
temsilci organizasyon Ekonomik Iliskiler Bakanligi’dir. Bu bakanlik faiz
yardim planini yiiriitmektedir. Finansman yardim ile ilgili kurulus Disisleri
Bakanligi’na baglh Uluslararas: 1§birligi Bagkanlig1 (DGIS) olup, Hollanda
Gelistirme Yardimi Biit¢esi’nden sorumludur. Bu biit¢enin ¢ok kiiciik bir kismi

ihracatta ilk finansman kaynagi olarak kullanilmaktadir.
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10.1.2. Faiz Siibvansiyonu

Irlanda’da imtiyazli faiz oran: ile ihracat finansman program 1975’den
bu yana Sanayi ve Ticaret Bakanlig: ile Irlanda’daki uluslararas: bankalarin
katildig: bir diizenleme ile gerceklestirilmektedir. 5 yila kadar vadeli krediler

i¢in imtiyazl faiz oranlari, OECD uyum oranlan ile aym paraleldedir.
10.2. Ihracat Kredi Sigorta ve Garantisi

Ozel bir sigorta kurulusu olan NCM 1925 yilindan bu yana ihracat kredi
sigortasi saglamaktadir. '

Thracatcilar icin sigorta: Transfer riskleri, bagimsiz alicilarin iliskin
Odeme risklerini de igeren ticari ve gayri ticari riskleri kapsamaktadir. Sigorta

hem sevk dncesi hem de sevk sonrasi risklere kars: yapilabilmektedir.
11. Danimarka

11.1. Ihracat Kredisi

Danimarka’da ihracat finansmani ile ilgili kurum olan Danimarka Ihracat
Finans Kurumu (DEFC) iilke i¢inde iiretilen sermaye mallarinin ihracatini
desteklemek i¢in orta ve uzun donemli kredi kolayliklar: saglamaktadir. DEFC
finansman faaliyetleri i¢in gerekli olan fonu imtiyazli oranlarla Merkez
Bankasi’'ndan ve uluslararasi piyasalardan bor¢lanarak saglamaktadir.

Danimarka’nin dogrudan ihracat kredi programlar1 bulunmamaktadir.
DEFC Danimarkali ihracatcilara ve finansal kuruluslara yurtdisindaki alumlar1 ve

finans kuruluglan iizerindeki teminat haklar1 kargiliginda 6diing para vermek
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sureti ile ihracat finansmanini saglamaktadir. DEFC dogrudan ithalatcilara

veya alicinin bankasina alici kredileri yolu ile ihracati finanse etmektedir.
11.2. Ihracat Kredi ve Sigorta Garantisi

Ihracat Kredi Konseyi (EKR) sigorta ve garanti islemlerini yapan
kurulustur.
Garanti ve sigortaya iligkin policeler:
-Sevk sonrasi politik risk sigortasi
-Sevk sonrasi ticari risk sigortasi
-Hizli, kisa donem sigortasi
Bankalar icin garantiler
Policeler
Finansman icin garantileri
Yabanci alicilara borglar i¢in bankalara garantiler (mali/alici kredi

garantisi)
13. Yunanistan
13.1. Ihracat Kredileri

Yunanistan’da ihracat krediierinin kamu yolu ile finansmani s6z konusu
degildir. Bu gorevi 6zel bankalar iistlenmistir. Ancak “Doviz Komitesi”
seklinde anilan bir kamu kurumun faiz hadleri konusunda 6zel bankalarin
verece8i kredilerin genel hatlarini tespit etmektedir. Boylelikle bankalarin
ekonominin diger sektorlerine verdikleri kredilere oranla faiz hadleri ve
vadeleri daha avantajli bi¢cimdeki kredileri ihracatgiya sunabilmeleri temin

edilmektedir.
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13.2. Ihracat Kredi Sigortas:

Ihracat kredi sigorta ve garantileri, uzman kurulug olan fhracat Kredileri
Sigorta Fonu (ECIF) tarafindan diizenlenmektedir. Bu kurulusun kendine ait
bir d6zkaynagi bulunmamakta, ancak tiim yiikiimliiliikler devlet tarafindan
garanti altina alinmaktadir.

ECIF’in sigorta kapsamina giren ihracatin en az %25 oranindaki
degerinin Yunan menseli olma zorunlulugu getirilmistir.

ECIF, ihracat kredilerinin %100’{inii sigortalayabilmekte, kur garantisi

vermektedir.

E. AVRUPA BIRLIGI’NE UYE ULKELERDE IHRACAT
SUBVANSIYONLARI DEGERLERINE ORNEK

Avrupa Birligi'ne lye lilkelerde ihracata yapilan devlet yardimlari
Tablo:9’da tilkeler itibari ile gosterilmistir. Tabloda yer alan gruplarin karsihig:
sOyledir:

A grubu (A ve A,): Faiz siibvansiyonu, vergi istisnalar1 ve muafiyeti,
AR-GE faaliyetlerinin finansmani

B grubu: Finansal transfer

C grubu: Diislik faizli ihracat kredileri

D grubu: Garantiler

NIV T



Tablo: 9

Avrupa Birligi Thracat Siibvansiyonlar

1988-1990 Yilhik Ortalama-Milyon ECU
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Ulkeler  Aq A, B Ci C, D Toplam
Belgika 1343 29.90 27.16 28.28 - 66.68 165.45
Danimarka 22.00 - - 5.03 - - 27.03
Almanya 554  125.05 - - - - 130.593
Yunanistan 11947  79.54 - 0.43 - 37.82 237.26
Ispanya - - - 13.34 - - 13.34
Fransa 2.63 - - 431.44 93.05  1.648.41  2.175.53
Irlanda 596  129.30 - - - 3.61 138.87
Italya 338.98 - 35138 6.37 - - 696.73
Likksemburg ~ 0.18 - - 0.21 - 0.47 0.853
Hollanda 18.11 - - - - - 18.11
Portekiz 0.94 - - 0.10 - - 1.04
Ingiltere 495.02 - - - - -34.39 460.03

Kaynak: ESIN, a.g.e., Third Survéy On State Aids in the European Community in the

Manufacturing and Certain Other Sectors”, Belgika 1992 EC Commission’dan alints.



Avrupa Birligi’ne Uye iilkeleri Thracati (Milyon Dolar)

Tablo:10
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Ulkeler 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Belgika-

Liiksemburg  98.040  103.796 125781  126.786 135.531 114.049 126.362
Danimarka 25.523 26.073 30.743 31411 32971 27.689 32.790
Fransa 172.678  188.722  226.513  225.635 234.263 201.407 220.346
Almanya 232774  246.651 319.888 354.680  362.76 333.435 358.820
Yunanistan 14.487 15.867 19.230 20440  22.738 20412 21.345
Irlanda 15.222 16.826 19.727 20.175  21.901 20.946 25.419
Italya 124596 135369 165216 164.783 172.609 133.434 150.335
Hollanda 117.493 124.568  147.044  148.126 156.301 137.354 147.743
Portekiz 15.930 18.111 22.461 24.657  27.920 24.027 26.168
Ispanya 56.164 65.594 80.748 87.331  94.618 74.386 85.827
Ingiltere 170.240  183.407 201.596 190.931 208.825 201.806 220.457

~ Kaynak: Directionof Trade Statistic Year Book 1995.



F. AVRUPA BIRLIGI’NDE VE TURKIYE’DE SIMDIKi DURUMDA
UYGULANAN IHRACAT TESVIKLERININ MUKA YESESI

1. Thracat Kredileri ve Faiz Siibvansiyonu

AB Tiirkiye
- Kisa, orta, uzun vadeli - Sevk Oncesi Ihracat Kredileri
ihracat kredileri - Ulke alic1 kredileri
- Alici kredileri - Hedef pazar ihracat kredisi
- Satici kredileri - D.T.S.S.’ne kullandinlan krediler
- Doviz kredilerinde kur - ilk adim ihracat kredisi
garantisi ile saglanan faiz - KOBI ihracat kredisi
siibvansiyonu - Ihracat performans doviz kredileri
- KOBT’lere yonelik 6zel
kosullu krediler

2. Thracat Kredi Sigortas1 ve Garanti Programlari

AB Tiirkiye
- Kisa vadeli programlar - Spesifik ihracat kredi sigortasi
- Uzun vadeli dig yatinm - Kisa vadeli ihracat kredi sigortasi

- Uriine gore degisen sigorta
programlari (yatinm mallar, tiiketim
mallar vb. i¢in)

- Thracatta kur garantisi

- Uretimde girdi fiyat sigortas:

- Dig ihaleler icin bankalara verilen
teminatlarin sigortalanmasi

- Prefinansman ve ihracat kredilerinin
geri 6denmesinde garanti

- Alict kredilerinde garanti

98



3. Vergi Istisnalar:

AB
- KDV istisnast
- Ithal girdilerde vergi

muafiyeti veya iadesi

4. Diger Tesvik Araclari

AB
-Pazarlama ve dis tanitim

destegi
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Tiirkiye
- KDV istisnasi
- Giimriik muafiyetli doviz tahsisi

- Vergi, resim, harg istisnasi

Tiirkiye

-Thracat karsilig1 dévizlerden mahsup

- Enerji indirimi ve/veya muafiyeti
- Devlet yardimlan: (AR-GE yardimy,

uluslararasi ihtisas fuarlarina ait yardim.

Avrupa Birligi’ne tiye iilkelerde ihracat tesvik araclarinin agirhgini ihracat

kredileri tegkil etmektedir. Tiirkiye’de ise 1980-1990 doneminde, ihracat

kredileri de olmakla birlikte agirlikli olarak ihracatta vergi iadeleri

uygulanmustir.

1980 yilindan itibaren ihracatta vergi iadelerinin kaldirilmasi ile ihracati

tesvik sisteminde ihracat kredilerinin 6nemi artmustir.

Ihracat kredileri, tam rekabet ortaminmin gerektirdigi ozellikleri

biinyesinde tagirlar. [hracat sektérlerine motivasyon veren bu dzellikler;

-Ihracat sektérlerine ticari risk ve sorumluluk yiiklemesi

-Kredi faizleri bir maliyet unsuru oldugu icin iiriin fiyatlandirmasinda

gercek maliyetin tesbitine yardimci olmast
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-Ihracati daha da artirarak sektérleri yiiksek rantabilite saglamaya
yoneltmesi olarak siralanabilir.

Vergi iadeleri ise (Tablo:10’un tetkikinden de goriilecegi iizere)
uygulandi81 donemde, ihracatgiya ihracat artiginin sagladigi katma degerden
daha fazlas: tegvik olarak verilmis ve boylece bir rant geliri dogmasina
sebebiyet verilmistir. Ancak daha sonra ihracatta vergi iadelerinin kaldirilarak
ihracat kredilerine agirlik verilmesi isabetli bir karar olmustur.

Tiirkiye’nin 1980 sonras: donemde ihracat arti oranlar ile vergi iadesi ve
ihracat kredilerindeki artis oranlarina mukayesesini gosteren Tablo:10’un
tetkikinde ihracat artis oranlarinin yiiksek ve dalgali seyir izledigi goriilmiistiir.

Bu durum ihracat tegviklerinin gecis doneminde ihracat artisginda sicramali
bir seyir takib etmesine sebebiyet vermistir.

1988-1994 doneminde ihracat artis oraninin Tiirkiye’deki ortalamasi
ylizde 86.3’tlir. Tablo:10’da Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler ihracatini gdsteren
tabloya gore, 1988-1994 yillar1 arasinda Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerdeki
ithracat artiglari, 1989°da %7.7, 1990°da %20.8, 1991°de %26, 1992’de %S5 .4,
1993’de %12,3 ve 1994’de %9.7 olup bunlarin ortalamas: 5.6 dur.

Ayni donemler icin Tiirkiye’de ihracat artis1 orani ortalamasinin yiizde
86.3, Avrupa Birligi’ne iiye tilkelerdeki toplam ihracat artig orani ortalamasimn
yﬁzde 5.6 olmasi, nisbi olarak Tiirkiye’nin ihracat potansiyelinin yiiksekligini

ve ihracat tegviklerinin bu potansiyeli kam¢iladigini gostermektedir.
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SONUC

Gelismekte olan iilkelerde ekonomi politikasinin temel amaci, ekonomik
kalkinmay1 saglamaktir. Ekonomik kalkinma ile birlikte artan doviz ihtiyacin
karsilayabilmek amaci ile sanayilesme ile birlikte ihracata yonelik {iretime
agirlik vermek ve bu iiriinlerin ihracatini kolaylastirmak igin ihracata yonelik
tesvik tedbirlerini uygulamaya koymak gerekir.

Ihracati tegvik tedbirlerinin nihai gayesi iilkenin toplam ihracatini
Ozellikle sinai {irlin ihracatini artirarak dis ticaret agiklarini finanse etmektir. Bu
acidan ihracati tegvik politikasinin basari derecesi ihracatin artmis olmasi ile
Olciiliir.

Bir tilkede ihracat artig1 salt olarak ihracati tesvik politikasinin gerektigi
ithracati tegvik tedbirleri ile saglanabilir mi? '

Teorik ve ampirik bazda yapilan arastirma ve ¢aligmalar, ihracat artiginin
ekonomik biiyiimeyi sagladigini gostermistir. Ancak ihracat artisinin sadece
tesvik araclar ile saglanabildigine dair bulgular sihhatli degildir.

Bir iilkenin ihracatim1 o iilkenin genel ekonomik yapisindan ayirmak
miimkiin degildir. Ihracata konu olan iiriinler iilke ekonomisinden ayr1 olarak

diisiiniilemez. Bu anlamda ihracat iilke i¢i {iretimin dis piyasaya uzantisidir. Bu
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bakimdan ihracatta goriilen yapisal degisme, genel ekonomideki yapisal
degisme ile paralellik gosterir. Tiirkiye ekonomisi i¢inde gegerliligini koruyan
bu durum, belli sektordeki ihracat artistnin GSMH igindeki payinin da
ylksekligine isaret etmektédir. Meseld, Tirkiye’de GSMH i¢inde tarim
sektoriinlin payindaki azalmaya paralel olarak tarim iirlinleri ihracatinin pay1
da digsmekte, diger taraftan sanayi sektoriiniin GSMH icindeki payi, toplam
thracatta sinai iirlin pay: ile paralellik arzetmektedir.

Bu durum ihracat artiginda ihracat tegviklerinin tek basina yéterli olup
olamayacag) sorusunun cevabina da 151k tutmaktadir.

Yapilan calismalar gostermistir ki, ihracat: tesvik araglarinin, ihracat
artiglan tizerindeki etkisi kismen pozitif, kismen notrdiir. Degisik tesvik
araclarinin, ihracat sektorlerindeki duyarlilig: degisik sonuglar vermistir. Tesvik
sistemni, tekstil drneginde oldugu gibi bazi mallar i¢in etkili olabilecek fiyat
avantaji1 saglamamus, biitlin tegviklere ragmen tekstil ihracat1 tarife engeli
olmayan piyasalara dogru kaymustir.

Cesitli incelemelerde esnek doviz kuru politikasinin ihracat arzim
artirmada vergi iadesi ve D.F.I.F. 6demeleri gibi énemli bir tesvik aracindan
daha etkili oldugunun tesbit edilmesi, 6zellikle ihracati tesvik araglar1 arasinda
onemli bir yeri olan vergi iadesinin etkinliginin siirekli olmadigini gostermistir.

1980 sonras: Tiirkiye’de uygulanan serbest dig ticaret politikas:
uygulamasini miiteakip ihracétm,, ozellikle sanayi tirlinleri ihracatinin payinin
artmasi salt fe§vik araglari ile izah edilemez. I¢ talebin kistlmasina paralel olarak
uygulanan doviz kuru politikas: da déviz harcamaya (ithalat) nazaran doviz
kazanmay: (ihracat1) 6zendiren bir unsur tegkil etmistir.

Su hususu kaydetmek gerekir ki, 1980 sonras: dis ticaret politikasinda
onemli degisiklik yapan Tiirkiye’de agirlik verilen ihracati tegvik tedbirleri,
gecis donemi icin yerinde alinan ekonomik kararlar olmustur. Ciinkii tesvik

tedbirleri sonucta i¢ piyasay1 dis rekabete hazir hale getirmeye calisan
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araglardir. Amag, ihracat sektorlerinin “nétral statii”’de calismasini temin
edecek duruma kavusturulmasi olduundan baslangigta ihracati tesvik
araclarinin kullanilmas gerekli olmustur. Ancak tabii olan, ihracat artiginin, iilke
ekonomisinin yapisindan kaynaklanan rekabet giicii ile ger¢eklesmis olmasidir.

Inceleme konusu olan dénemde Tiirkiye’de goriilen ihracat artisinin;
diigiik doviz kuru politikasi, i¢ talebin kisilmasi ve ihracati tegvik araglarinin
topluca uygulanmasindan kaynaklandig: tesbit edilmistir. Tabidir ki bu
uygulama Tiirkiye ekonomisinin arzu edilen nétral statiiye kavusmadigim
gostermektedir. Daha evvelde belirtildigi gibi ge¢is donemi i¢in bu uygulama
gerekli olmakla beraber devaml olarak tegvikler ve ekonomiyi zorlayan
politikalarla ihracat artis1 saglamak miimkiin degildir.

Tesvik araglarinin konumu da ekonominin istikrart agisindan Onem
arzetmektedir. Tiirkiye uygulanan tegvik araglari arasinda 1990 yilina kadar
uygulanan vergi iadesi Onemli bir yer isgal etmektedir. Vergi iadesi
uygulamasi, ihracat kredilerine gore ihracatciy: 6diillendirme bakimindan daha
avantajlidir. Ancak, vergi iadelerinde, ihracat kredilerinin gerektirdigi,
ihracatgiya ticari sorumluluk yiikleme 6zelligi bulunmamaktadir. Zaten Avrupa
Birligi’nde uygulanan ihracat: tegvik araclari ile Tiirkiye’de uygulanan ihracati
tesvik araglarinin en énemli kistas farki budur.

Ihracat kredileri, tam rekabet piyasasinin gerektirdigi modern tesvik araci
olmas: bakimindan Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde agirlikli olarak
uygulanmaktadir. Ihracaf sektorlerine ticari risk ve sorumluluk ve basir.et
getirmesi dzelligi, vergi iadesi gibi sagladigi katma degere nazaran ihracatglyi
daha fazla ddiillendirerek dahili haksiz rekabet doguran bir tegvik aracina
yillarda vergi iadesini terk ederek daha evvelden beri siirdiirdiigii ihracat

kredilerini cesitlendirmesi ve yayginlastirmasi isabetli bir tercih olmustur.
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Turkiye’de ihracati tegvik politikasinin etkinliginin arastirildigi bu
caligmada; serbest dis ticaret politikasi uygulamaya basladiktan sonra, ithal
ikamesi politikasinin uygulandig1 déneme nazaran toplam ihracatta ve toplam
ihracat icerisindeki sanayi iiriinlerinin payinda goriilen artisin 1980 sonrasi
uygulanan diisiik doviz kuru politikasi ve daraltilan i¢ talep ile ihracat tesvik
araclarinin (ihracatta vergi iadesi, ihracat kredileri basta olmak iizere diger
araglar) birlikte uygulanmasindan kaynaklandig: goriilmiistiir.

Serbest dis ticaret politikasi uygulayan bir tilkenin dis ticarette “néotral
statli”ye ulagincaya kadar ihracat tegviklerini siirdiirmesi gerekli oldugundan
stirekli olarak ihracati tegvikleri ile dig piyasada iistiinliik saglamaya ¢alisilmasi
hem i¢ hem de dis dengelerin bozularak ekonomik istikrarsizliga yol agmasina
sebep olur. Bu gelismekte olan biitiin tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye i¢inde

gecerli bir olgudur.
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