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GIRIS

Glinlimlizde ekonomik ve sosval yonden gelismig {ilke-
ler, geligmisliklerini egitim ve kiiltiir diizevlerinin viik-
sek olmasina borglu clduklari gibi, az geligmig vé geliz-
mekte clan ililkelerin en ©nemli ssorunlari arasinda egitim
diizeyinin yiikseltilmesi gelmektedir. Bir yandan egitim dii-
zeyinin ylikseltilmesi diger yandan tim dliinyada artan niifus
egitim hizmetlerinin, miktar olarakta daha fazlalagtirail-
masinl gerekli kalmaktadir. Bu nedenlerle egitim hizmetle-
rine ayrilacak fonlar ve bu fonlarin kaynaklari, dslayisiy-
la egitim hizmetlerinin ve bu hizmetlerden birisi clan ylik-
sek “gretim hizmetlerinin finansflani, Snemli bir socrun ola-

rak ortaya ¢ikmaktadar.

Ancak gelismis clan {ilkelerde eZitim ve yiksek ©6z-
retimin finansmanina cesitli ¢ozlimler getirilmis clmasina
karsin, az gelismigs ve geligmekte clan lilkelerde ezitim ve
yiiksek Bgretim hizmetlerine acele gereksinim duyulmasi ve
bu hizmetlere ayrllacak\fonlarln kis1tli olmasi, egitim wve
yiksek ©gretim hizmétlerinig finansmanini ©Onemli bir konu

clarak srtaya ¢ikarmaktadir.



Bu nedenlerle bu galigmada iilkemizde yliksek 5gretimn
hizmetlerinin finansmani kanusu ve ekonomik 31n1flaﬁd1rma-i
ya gore yuksek Bgretim harcamalar;‘l975—l984 daneﬂm)ele a- \
lainmig ve incelenmeye ¢aligilmigtir. DiZer bir deyimle Ul-;¥

kemizde gelirleriyle, harcamalariyla ylikesek &gretim ince-

lenerek bu hizmetlere ayrilan fonlar, bunlarin daZilimi ve |

harcanmasi konusu ortaya konulmaya g¢alasilacaktir. /J

{llkemizde, bu alanda yapilan galismalarin kisitlzy
olmasi, diger taraftan veri bulmada gliglilk ¢ekilmesi ne-
deniyle g¢aligsmamizi sinirlandirmak zgorunda kaldik, bu ne-
denle Gzellikle bakanliklarin biinyesinde faaliyet gsteren
yiiksek 8Zretim kuruluslari ile polis ve askeriye tegkila-
tina ait yliksek Ogretim kuruluglari ¢aligmamizin kapsami
di1sinda kalacaktir. Bunun yani sira harcamalarin ekonomik
siniflandirilmas: konusunda teorik bilgilere caligmamizain

esas konusunu tegkil etmedigZinden yer verilmeyecektir.

Galigmamizda 1975-1984 dbneminin sec¢ilmesi ise iki
ana hedene dayanmaktadir. Birincisi, glinlimlize yakin olan
bir ddnem olmasi ikincisi bu donem iginde finansman konu~-
sundaki anlayigin degismesi ve yliksek 8gretim alaninda ye~

ni yasal diizenlemelerin yapalmasidair.

Galigmamiz U¢ bdliimden oclugmaktadir. Birineci bsliim-
de teorik oclarak egitim hizmetleri,  yiiksek “gretim hizmeti
“ngeéitim hizmetleri ile ylksek Ggretimin finansmani ince-
lenecektir. Ikinci bdlimde ise, Tiirkiye'de yiksek SEretim
yasal cergeve iginde ele alinarak Cumhuriyetten giniimiize

._ve gliniimizde ayrica Cumhuriyetten gﬁnﬁmﬁze~zﬁksek aéretim—

deki geligmelere dikkat gekilecektir. Uciincii bsliimde de
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1975-1984 ddneminde yiksek Sgretimin gelirleri ve bu ge-
lirlerin bilegimi toplam clarak ayrica kurumlara dagilima
agisindan ele alinacaktair. Diéér taraftan harcamalarin no-
minal ve reel cglarak geligimleri ile degigimlerinin yana
sira milli gelir, konsclide biitge harcamalariyls, yiiksek &g-
retim harcamalari arasinda iligki kurulacak yiiksek BZretim
harcamalarinin kurumsal dagZilami ve ekgnomik giniflandirma-
ya gdre nominal ve reel geligimi ile kurumlara dagilimi ve
kurumlarin harcamalari i¢inde garansal oclarak cari, yvatirim

ve transfer harcamalarin paylari bulunacaktlrtﬂéyplca da,

1975-1984 doneminde yiiksek ©gretim gdren Ogrenci savisi i~

le toplam yliksek 6§retim harcamalari arasinda iligki ana-

liz edilmeye galigilacaktir. -



BIrRINCI BOLUM

I. BGIriM HIzMETLERI, YUKSEXK O3RETIM VE BEGiTiM HizZMRILERT
ILE YIKSEX OGRETIMIN PINANSMANI

Giinlimiizde egZitim hizmetlerinin Snemi giderek art-
makta, ©zelliklede son zamanlarda pek ¢ok mali ve insangii~-
cli kaynaginin bu alana tahsis edildigi bilinmektedir(l).
Egitim sisteminin en iist basamaZinda yer alan viikksek GZre-
timin ige egitim hizmetleri igindeki ®nemi tartismasiz ka-
bul edilmektedir. Bu nedenle bu bdliimde egitim hizmetleri
ile yliksek Sgretim hizmeti ag¢iklanarak aralarindaki iliski

kurulacakvdaha gonra igse egitim hizmetleri ile yilksek ©g-

retimin finansmapl ele alinarak ayrintili bir sekilde agik

Nak

lanacaktir.

1. Egitim Hizmetleri

Egitim "toplumun yaratici gliclini ve verimini arti-

ran kalkinma gab381nin gergeklegtirilmesinde, gerekli ni-

(1) Sabri TEKIR, "Bir Xamusal Hizmet Olarak Efitim" (Ya-
yinlanmamig bir makale), Izmir, 1987, s.l.



telik ve nicelikteki elemanlarin yetigmesini sa%lavici ve
toplumda kigileri yeteneklerine gdre yetigtiren en etkili

bir arag"(2) olarak tanimlanmaktadir.

Tanimi ne glursa glsun ortada bir gergek var ki ¢
da egitimin ve Bgretimin insanlifin bugiin ulagtifi medeni-
yet seviyesini yaratan temel kuvvet clusudur(3). O kadar
ki ezitim insanin kutsal diyebileceZimiz haklari iginde ilk
siralarda yer alan haklarindandir. Bugiin bu bireysel defer
yargisina toplumsal agidan bakildiginda, eksnomik kalkinma
ve toplum refahinin temel ©Zelerinden birini clusturnur. U-
retime temel kaynak olan insan diigiince yaraticilidinin ve
becerisinin geligtirilmesinde heniiz egitimden bagka bir
yol bulunulmamigtir. Bu nedenle "geligmig toplum" ve "az
gelismis toplum" deyimleri yeriﬁe "Ogrenim diizeyi diisiik"
ve "Ogrenim diizeyi yiiksek™ toplum deyimleri eg anlamda kul-

lanilmaktadir(4).

Geligmislik diizeyi ile ©grenim diizeyi arasinda ku-
rulan bu baginti ise bir toplumun geligmesi ig¢in bireyle-
rini amaglari dogrultusunda yetigtirilmesini zsrunlu kil-

maktadir.

Birlesmis Milletlerin yayimladigi Insan Haklari Ev-

rensel Beyannamesinin 26.maddesine gore:

(2) Zeyyat SABUNCUOGLU,Persconel Ydnetimi,Eskigehir,1984,s.109

(3) Cafer UNAY, E@itlmln Iktisadi Kalklnma fzerine EBtkile~
ri, Istanbul, Ekim—l981, g.9.

(4) Yilmaz BUYUKERJEN, "Cagdag BEZitim Scorunlari Karsgisinda
Gagdas Bir Goziim Yolu Olarak Agik Ogretim" YOK Dergi-
gi, Sayxi:1l, Ankara, 1987, s.36,



"Her gahis egitim hakkina sahiptir. Il1k ve temel e-
Zitim s8z konusu cldufunda eZitim bedava oslmalidir. Ilk e-
7itim mecburidir. iesleki ve Teknik eZitim genellestiril-
melidir. Yiksek diretime giris herkesin veteneZine gSre e-
sit olarak herkese agik olmalidir"(5). Bu maddeden de an-
lagilacaga gigi herkes egitim hakkina sahiptir, ki bu g&-
riigten hareketle her toplum kendi egitim gereksinimlerini

kargilayacak bir egitim sistemi gelistirir.

Diger taraftan ise egitim insanlara sgsyal bir mev-
kii bagarili bir meslek hayati ve yeterli bir gelir sagla-
digi igin aranan bir hizmettir. Bu nedenle daha verimli
¢aligmak igin mesleki bilgi ve bagarilarini artirmak iste-
yen insan daha fazla ve daha kaliteli egitim gdrmek ister.
Bu durumda egitim insanlara sagladigi fayda araciligal -ile
piyasada islem gdren veya mijbadele kgnusu oslan ve miibadele

kargiliginda gelir saglayan iktisadi anlamda bir mal(h) o-

larak nitelendirilebilinir.

Iktisadi anlamda bir mal clarak nitelendirilen egi-
tim hizmetlerinin sunulmasi, toplumun yapisina uygun ve
gereksinmelerini karsllayécak nitelikte bir egitim siste~
minin kurulmasina baglidir. Her toplumun da egitim hizmet-
lerini ve_bu arada yliksek 6Zretim hizmetlerini bireylerine
sunabilmesi ig¢in kurup gelistirdiéi bir egitim sistemi ve

ona bagli alt sistemleri vardir(T7).

(5) Cafer UNAY, a.g.e., .10, . .

(6) Wecdet SERIN, Egitim Ekonomisi, Ankara Universitesi
Bgitim Pakiiltesi Yayini, No:77, Ankara, 1979, s8.90.

(7) Haydar TAYMAZ, "Hizmet I¢i Egitimin Xavram ve Kapsa-

m1" Egitim ve Bilim Dergisi, Cilt:2, Say1:11, Ocak-
1978, s.35.



Genel glarak egitim hizmetlerini gs&yle siralayabi-

liriz(8).
i. Is Bgitimi
ii. QGiraklik Egitimi
iii. Yetigkinlerin ve Kirsal Alandakilerin Egitimi

iv. Okul Egitimi

Egitim gistemi bir bilitiin oclarak ele alindiginda ise
dort grupta toplanabilen egitim hizmetlerinin timiinii sun-
maya ¢alisir. Bu sistemde, Orgiin effitim ve Yaygin e&itim

alt sistemlerinden clusur.

i. Orgiin Bgitim : Belirli yas gurubundaki beriyle-

re amaca gdre hazirlanmig programlarla ckul gatisi altin-
da dlizenli clarak yapilan egitimlerdir. Bu egitim tiiriinde

genel megleki ve teknik pregramlar uysulanir.

ii. Yaygin Egitim : Orgiin egitim sistemine hi¢ gir-

memis herhangi bir kademesinde bulunan veya bu kademeler-
den birinden ayrilmaig clan bireylere ilgi ve gereksinim
duyduklari alanlarda yapilan egitimdir. Halk egitimi, hiz-

met dncesi egitim de bu alt sistemin Bgeleridir.

Sonug clarak egitim hizmetlerinin okul digi ve ckul
i¢ci egitim faaliyetlerinden clustugunu sdyleyebiliriz.Okul

i¢i egitim hizmetleri lzerinde duracak olursak;

Okul igi egitim bir taraftan topluma ait bilgilerin

korunmasi gereken unsurlarini yeni kugaklara aktarilmasi

(8) G.Faruk BATIREL, Az Gelismig Ulkelerin Kamu Maliyesin-
den Segme Yazilar, Istanbul I.T.I.A. Yayinlari No:505,
Istanbul, 1978, s.62.



diger taraftan ise yeni unsurlarin tcplumsal kiiltiire eklen-
mesi i¢in geng kugaklarin gerekli bilgiler ile donatilmasa
amacina yoneliktir. Okul egitimi (Oirencilere verilen egi-
tim) her iilkede teknik, mesleki ve genel BZretim yapan ge-
3itli seviyelerdeki (ilk, orta ve yiiksek) ckullarda veril-
mektedir. Ilk, orta ve yliksek Sgretim diizeyleri bakimindan
hemen hemen her iilkede iigli bir guruplamaya clanak veren
ckul i¢i egitim hizmetleri, okullarain devam siliresi ve bu
derslerin ogretim teknikleri bakimindan farkliliklar gds-
termektedir. Ornegin; ilk okul aﬁretimi ¢egitli lilkelerde
4-8 y1l arasinda degisgsen bir siireyi kapsamakta, orta ve
yiksek Sgretim kurumlarinin da egitim siireleri llkeden il-

keye egitimin cinsine gdre degigebilmektedir(9).

I1k ve Orta Sgretimin bir toplum icin dnemine deZi-~

necek glursak;

T1ksgretimin egitim sistemi iginde ilk basamak ol-
masi nedeniyle tiim egitim basamaklarinin gna dayandigi,
bdylece bu temel egitimin toplumun sadece egitim sistemi-
ni degil ayni zamanda toplumun biitiinlini slumlu ya da olum-
suz etkileyebilecegini(1l0) sdylemek miimkiindiir. Bu nedenle
toplumun tiimiine yayilmali, yeni egitimde firsat egitligi
saglanmalidir. insan‘Haklarl Evrensel Beyannamesine gdre;
ockul ¢agindaki tiim g¢ocuklar ekonomik clanaklari dikkate a-

linmaksizin, Ilksgretime hak kazanmiglardir ve hig bir go-

(9) Amiran KURTKAN, Egitim Yolu Ile Kalkinmanin Esaslari,
Istanbul Universitesi Yayini No:2262, Istanbul, 1972,
s.62. '

(10) Y.Kemal KAYA, Insan Yetigtirme Diizenimiz, Ankara, 1981,
8.10.



cuk nedeni ne olursa olsun efitim d1s1i birakilmamalidir(1ll).

Ortadgretimin bir toplumda gereksinim duvulan clegun
ve yetenekli vatandaglarin vetistirilmesinde #nemi son de-~
rece bﬁyﬁktﬁr(lE).‘QunkU ilkdgretim ile Viiksek &%retim a-
raginda bir nevi kopri gdrevini yanar. Gzeilikle geligmekte
olan lilkelerin orta diizeyde teknik vasfa haiz elemanlarini
yvetigtirir. Gergekten de; orta diizeyde egitim g8rmiis hem-
sire, saglik memuru, labgrant, teknisyen gibi elemanlarin

kalkinma cabalarinda dnemi biiyiktiir(13).

Bu elemanlarin yetigtirilmesi ayni zamanda halk ile
ist diizeydeki kigsiler arasinda bir iletigim ve anlagmanin

saglanmasi gdrevinin bagarilmasi bakimindan da dnemlidir.

i1k ve ortadgretimin en dnemli gBrevi ise; egitim-
de firsat esitliginin saglanmasi kaydiyle, Ulkelerin ka-
derinde dnemli rol synayacak yaratici zekalari segerek bun-
lara eZgitim merdiveninin zirvesine yilkselme oclanaZini sag-
lama(l4) yani egitimin en iist basamaginda bulunan yliksek

sgretime gerekli insanglicli kaynagi yaratmaktir.

2. Yilksek Ofretim

Bgitim sisteminin tepesinde yer alan yiiksek Ggreti-
min, egitim sistemi i¢inde dzel bir yeri ve Onemi vardir;
clinkii yliksek Sgretimin, bir lilkenin dzellikle ytnetici kad-

rosunun yetigtirilmesini, bilim ve tekncleji ile ilerleme-

(11) Cafer UNAY, @8.g.€., S.10,°
(12) Y.Kemal KAYA, a.g.e., S.151.
(13) O.Faruk BATIREL, a.g.e., S.66,
(14) Amiran KURTXAN, a.g.e., 8.535.
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gini ve bdylece geligme politikasinin kapsamini ve etkin-

ligini belirleyen dolayisiyla, etkileyen bir faaliyet ala-

nidir(15).

TUksek Ciretimin seleneksel gBrevi ise toplumun ge-
rektirdigi liderleri yetigtirmek, yeni diisiince ve normlar
geligtirerek, topluma aktarmaktir. Bu geleneksel girevi
disanda toplum deZerlerinin koruvucusu, genglizin gekillen-
diricisi ve gelecege yol gostericidir(16). Bu durumda da
yiksek Sgretimin sadece S3rencilere bilgi aktaran bir sig-~
tem oldugunu diiglinmek onun alanlaraini daraltmak clur, oysa
yiksek Ogretimin bilgi aktarmanin yaninda bilimsel aragtir-
malar ycluyla bilgi ilireten ve bilimsel bulgularini toplumun
sasyal, siyvasal ve ekonomik geleceginin clugsturulmasinda
bagariyla kullanarak, toplumun liderlerinin yetigtirilme-~

ginde dnemli garévler yliklenmis bir sistemdir.

Yiiksek OfZretim sistemi kendisinden beklenen hizmet-
leri genelde ii¢ kategoride toplanmis clan yiiksek SZretim
kurumlari ile yerine getirir. Bunlar(l7):

i. Universiteler
ii. Program, tegkilat ve faaliyetleri itibariyle
iiniversiteler mahiyet tasiyan yiiksek dgretim ve aragtirma
miiesseseleri
iii. Sadece ©gretimle ilgili gdrevleri clan yiiksek

dereceli meslek okullaradirlar.

(15) Ramazan TASDURMAZ, Tiirkiye'de Yiiksek Ufretimle Ilgili
Verilerin Degerlendirilmesi, D.P.T. Yayini No:1822,
Ankara, Kasim~1982, s.5. '

(16) Y.Kemal XAYA, a.g.e., s.151.

(17) Necla GOMLEKGI, Tilirkiye'nin Iktisadi Kalkinmasinda
Egitimin Rolii, Eskigehir I.T.I.A. Yayini No:85/45, °
Ankara, 1971, s.52.
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Universiteler bilindigi gibi, bilim ve aragtirmaya
oncelik veren kurumlardir. Ancak bununda Stesinde iiniver-
sitenin var clugunu hakli kilan faktsdr, Ogrencilerle tec-
riibe gsahibi Sgretim elemanlarinin bir araya ve wviiz yiize
getirilerek bilgivve hayat arasinda iligki saglamak gek-
linde ifade edilebilinir. Universite biiyiidiikge, kalabalik~
lagtikga bu fonksiyonunu yerine getirmesi zorlasacak hatta

belli bir Blgliden sonra clanaksizlagacaktir(18).

Yiilksek Okullar ise sadece &gretimle grevli akade-~
mik kariyerin bulunmadigi kurumlardir. Bunlar genellikle
bir meslegin icrasi ile ilgili icaplari ©n planda tutan

meslek okullaridir(1l9).

3. Bgitim Hizmetlerinin ve VYiiksek Ofretimin Finansmani

Egitim hizmetleri ve bir egitim hizmeti clarak yiik-
sek Ggretimin harcamalarini kargilayacak kaynaklarin sap-
tanmagi agisindan, bu hizmetin kamusal bir mal clarak ye-
rinin ve dneminin belirlenmesi gerekir. Bu nedenle bu ko-
nuda egitim hizmetlerinin ve yiiksek sgretimin ne tir bir
kamu mali oldugu, Onemi ve finansman alternatiflerinin ne-
ler oldugu, ve gegitli lilkelerde yliksek Sgretimin finans-
maninin nasil saglandigil yani finansman kaynaklarinin ne-

ler cldugu agiklanmaya galigilacak.

(18) Saim KAPTAN, Tiirkiye'de Yiilksek Ufretim Refarmu ve In-
sangiicli Potansiyeli, D.P.T. Yayini No:2026, Ankara,
Mart-1986, s.13. = .

(19) Necla GOMLEKGI, a.g.e., s.62.
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A. Bir Kamusal Hizmet Olarak Egitim ve Viiksek JZretim

Gliniimlizde kamusal mallar ve hizmetler iig baglik al-

tinda toplanmaktadirlar(20).

i. Salt Kamusal Mallar ve Hizmetler
ii. Yari Kamusal Mallar ve Hizmetler

iii. Degerlendirilebilinen Mallar ve Hizmetler

Baglangigta sadece ig-dig glivenlik ve adalet igle-
rinden clugan "Kamusal llallar ve Hizmetler" kavrami toplum-
sul geligmeye paralel clarsk glinlimiizde egitim, saéllk,ulaS-
tirma, haberlegme ve diZer bazi alt yapi ve tesislerin ku-

rulup igsletilmesi gibi konularida kapsamina alarak genigle-

migstir(21).

Egitim'in kamusal mal ve hizmet clarak ele alinmasi-
nin nedenlerini arastiracak oclursak; gliniimliz insaninin hu
giin artik agzindaki c¢iliriik disten bile devleti ssrumlu tutan
bir scsyal devlet anlayisi igcinde sldugunu gdriiriiz. Devlete
boylesine genig fonksiyonlar atfeden ve baylesine.buyﬁk Sg-
rumluluklar yiikleyen insanin daha iyi bir gelir ve daha iyl
yagsam diigeyine kavugturacak, refaha ulagtiracak, temel lire-
tim unsuru clan egitim clanaklarini en genig ve etkin bir
gsekilde ve bir Omiir boyu saglama gdrevini devletten bekle-

mesi son derece dogal bir sonug olacaktir(22). Diger taraf-

(20) Bkz.: Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, Istan-
bul, 1985, s8.54-70, Aykut HEREKMEN, Genel Vergi Kura-
m1, Ankara, 1976, S.3-7.

(21) Sadun AREN, Ekonoml El Kitabi, Istanbul, Subat-1986,
Se 140-

(22) Yilmaz BUYUKERSEN, "Gagdag Egitim Sorunlari Kargisin-
da Gagdas Bir Coziim Yolu Olarak A¢ik Ofretim",a.g.e.
8.37.
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tan ise, gliniimiizde egitim hizmetleri, kapitalist sistemde
slsun, kollektivist sistemde slsun, genellikle kamu kési-
mince sunulmaktadir. Buriin kapitalist toplumlarda e%itim
hizmetlerine ayrilan kaynaklarda kisilerin kendi gelirle-
rine dayanan talebin de bir r3li slmakla beraber agsil he-

lirleyici etken siyasal kararlardir(23).

Bu nedenle devletin finansmanini Uzerine alarak ka-
mu hizmeti jeklinde yiriittiini bir ¢ok mal ve hizmet hirisgi
de egitim hizmetleri clacaktir. Dglavisiyla gliniimiizde BFi-
tim hizmetlerinin ve yiksek Giiretimin kamusal mal ve hiz-

metler iginde yer alacafi tartigmasiz kabnl edilmektedir.

Ancak kamusal mal ve hizmetler igerigsinde ver alan
eZitim hizmetlerinin salt kamusal mal ve hizmetlerden c¢ak
yari kamusal mal ve hizmetlerin dzelliklerini tasidiklari-
n1 soyleyebiliriz. CGlinkil ileride ayrintili clarak defini-
lecegi gibi genel gslarak eZitim hizmetlerinin ve Bzel ola-
rak yliksek ogretim higmetinin bazi ekonomik faydalari eZi-
tilenler ig¢in kigiseldir(24). Konuyu daha da agacak olur-
sak ylksek 6gretim goren bir kimse bu hizmetten yararlan-
m1S ckumayan kimse ise yararlanmamistir. Bu suretle de bu
hizmetten yararlanan kimse 6zel fayda saglamigtir. Glinki
yeteneklerinin artmagi scnucu en azindan gelirinde bir
artma temin etmek oslanaZina sahip olmugtur. Pakat unutma—

~

mak gerekir ki, toplum icinde effitilmig insanlarin artma-

(23) Kenan BULUTOGLU, Xamu Ekonomisine Girisg, Istanbul,
1977, s.254.

(24) Engin ATAG, Tiirkiye'de EZitim Hizmetlerinin Kamu Har-
camalari Agisindan Analizi, (Doktora Tezi), Bskisehir
I.T.I.A.Yayini, s.93.
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s1, eZitilene saZladigi faydanin yani sira tgonluma da sos-—
yal bir fayda sallar. Gilnkii bir Ulkenin iktisadi, sasval,

politik ve ekonaomik biltiin orablemlerinin ¢dziimiinde eFitil-
mis Szelliklede yiksek Birenim «drmiis i3 giicli hacminin bii-
yik etkisgi vardir(25). Bunun anlami ise eZitim hizmetleri-
nin ve dalayisiyla yliksek 83iretim hizmetinin para ile Hzel
kegim gkullarindan satin alabilme imkaninin slmasidir. Bu-
nun vanil sira bir gok lilkede Bzellikle yliksek ©Fretim hiz-~
meti sinav sonug¢larina gire tayinlenaistir(25). Bu ise yiik-
sek Spretimde kaynaklarin iyi kullanilmasi amacivla vapi-
lir. Ancak bu durumda da yiiksek G@retim higzmetlerinin tii-

ketiminden bireyleri mahrum etme, bunun doZal bir sanucu

clarakta birevlerin birbirlerine rakip slmalari sonucu dc-

gacaktair.

Difer taraftan e@itim hizmetleri ya da vyilksek 8%re-
tim hizmetinin, ©zel slarak finansmanin gaglandifi iilkeler
cldugu gibi, tamamen ve her diizeyde eZitim hizmetlerinin
ve ylksek Bgretim hizmetinin Gzel kesimce piyasaya sunul-
dugu lilkeler vardir. Bunu biraz daha agacak clursak, egi-
tim girdileri ve ¢iktilari (BZretmenlerin dZrencilerin o-
kul, bina ve malzemelerin fiyatlarinin bulunmasi gibi)dsg-
rudan dagruya veya dolayli clarak belirli bir &lglive kadar
piyasada satilabilecektir(27). Diger bir anlatimla BZren-

cilerin herhangi bir egitim kurumuna devam etmeleri siire-

) Halil NADAROGLU, a.g.e., s.62. |
) Bkz.: Cemal 1 MIHQIO LU, Egitimde YSreler Arasi Denge-
gizlik, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiil-

tesi Yaylnl Na:439, Ankara, 1980, g.21-23.
(27) Engin ATAG, a.g.e., s.94.
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gince binalar, kilitliphaneler, labheratuvarlar vh. sermave
unsurlari diger gorevliler, dgrenciler vh. unsurlarin is-
birliginden egitim hizmeti denilen bir mal ortava g¢aikacak
(28) dolayisiyla belirli bir OSlglive kadar pivasada satila-
bilecektir. 3u ise ckullasmadaki kxaynak eksikliZine vyansit-

maktadir.

Biitiin bu olgulara kargin, e3itim hizmetlerinin ve
yliksek Ggretim hizmetinin tim faydalarinin bu hizmete #de-
mede bulunan kiszide kalmasi miimkiin degildir. Glinkli daha
fazla egitilmis kigilerce yvaratilan digsalliklardan daha
az egitilmis kigileri mahrum birakmak clanaksizdir. Bu ni-
telikleri ile egitim hizmetleri ve yiiksek &fretim hizmeti

yari kamusal mal glup, bu hizmetleri piyasa mekanizmasi i-

le salama girisimleri sonug olarak egitim hizmetlerinde
sogyal yatirimlarin eksik olmasi sonucunu dofurabilecek-

tir(29).

Bgitimin ya da yiiksek &Zretimin sa?ladi®i favdalara
irdeleyecek olursak, ulagzilan scnucun dsgrulugu bir kesz

daha ortaya konulacaktair.

a. BEitim Hizmetlerinin ve Yilksek Ofretimin

Sagladigi Faydalar

Egitim hizmetlerinin ve ylksek SZretimin sagladiga

(28) ifecdet SERIN, a.g.e., s.4l. .
(29) Engin ATAG, a.g.e., s.94, Mark BLAUG, Economics of
Education, Penguin Books Middlesex, 1976, s.107.
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faydalar incelenecek olursa iki sonu¢ ortaya ¢ikacaktir.
Birincisi egitimin bireye sagladi®i favdalar, ikincisi ise
ezitimdeki dijsalliklar nedeniyle topluma saiflanan fayda-

lar.

aa. Bireyin Egitimden Bizgzat Sagladigi Faydalar

Bireylerin ezitim girmeleri nedeniyle dolavsiz gsla-
rak bizzat sagladigi fayvdalar su ncktalarda toplanilmistar

(30).

- Iali veya paragal faydalar alinan egitim ile elde
edilen gelir aragsinda olumlu bir baginti cldugundan egitim

mali kazang saglayacaktir.

- Daha genis ig alaninda se¢im yapabilme clanafi

saglayacaktir.

- Teknsolaojik gelismelere uyum saglamamada giligliikle
karsilasilmayacaktir yani bu geligmelere kalayca avak uy-

durulabilinecektir.

Roma Profesdrlerinden G.U.Pani'ye gdre de ezitim 5-

zetle(31):

- Kigileri yeni buluglari daha kolay kabul eder ha-
le getirir.

- Is glicii i¢cin gerekli potansiyeli saglar makinalag-

mayl geligtirir.

(30) Wecdet SERIN, a.g.e., 8.86-87. - '

(31) Y.Kemal KAYA, a.g.e., s.10, G.U.PAPI, "General Prob-
lems of the Economics of Educaticn, Macmillan, Lon-
don, 1966, s.3.
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- Uretim tekniklerinin avantajli bir sekilde hirleg-

tirilumesini saizlar.

- fem Ulke ig¢inde hem de uluslararagil alanda is ~ii-
cli ve girisim yeteneZi hareketliligini gelirtismekte etki-

1i slur.

- Teknik ekaonomik ve siyasal kararlar verme durumun-—
da clan sorumlulara gerekli bilgi ve becerivi kazandirarak

onlarin tehlikeli ve yanlais kararlar vermesini Snler,.

Bu favdalari saglar.

N

ab. Egitim Higmetleri NWedeniyle Toplumun

Sagladizi Faydalar

Bir kimsenin aldigi egitimden bagkalarinin da vya-
rarlanmasi veya bir takim digsal faydalar saglamak miimkiin-
diir. Bu faydalardan yararlanan gruplari baglica ii¢ kigimda

toplamak clanaklidair(32).

~ Bireyin yasgadigi ¢evre ile kendisi arasindaki i-

ligki nedeniyle, ¢evresi.

- Bireyin evlenmesi sgnucu aldigi egitimden ¢acuk-

larida yararlanacagindan, ¢scuklara.

- Bgitimin igsizligi azaltici ve su¢ oranlarini dii-

slirtici etkisi nedeniyle, ilgili kamu gorevlileri.

(32) Wecdet SERIN, a.g.e., 5.87.
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b. Bzitim Hizmetlerine Devlet Miidahalegi

.....

gitim hizmetlerinin topluma da dslaylil yvoldan favda sadla-
mas1l sodzkonusudur. 3u nedenle de egitim hizmetlerinin digs-
gsalliklari ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yani sira daha oncede
degzinildigi gibi egitim hizmetlerinin &zel kesimce iiretil-
mesinin sgnucu sgsyal yatirimlarin eksik yapilmasi ssnucu
do¢acagaindan(33), devlet bu hizmetleri bizzat ilislenir ve
kamu hizmeti seklinde yﬁrﬁtﬁr(Ancak.ba21 ilkelerde bu hiz-
meti devletle birlikte ©zel kesim de yiliriitebilir). Devle-
tin bu hizmeti saglamasi igin bize gdre de iki faktsriin
olmasi gerekir. Birincisi, hizmetin toplumsal Gnemi ne de-
recedir, ikincisi hizmetin mali imkanlarla hi¢ veva yeter-

1i clarak kargilanamamasidir.

c. Glinimlizde Geligmig ve Geligmekte Olan

Jlkelerde Egitim Hizmetlerine Ayrilan Fonlar

Glinlimiizde geligmig ve gelismekte clan {ilkelerde e-
gitim hizmetlerinin bu llkelerin ulusal faalivetleri igin-
de ¢ok dnemli bir yer tuttugu, sdzkonusu lilkelerin pek gok
mali ve insan glici kaynaklarlﬁln bu alana tahsis edildigi
bilinmekte ve Bzellikle sgn zamanlarda, egitim hizmetleri-

nin finansmanina ayrailan kamu fonlarinin giderek arttiga

(33) Engin ATAG, a.g.e., s.104, Mark BLAUG, Econcmic of
Bducation, s.107.
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gdriilmektedir(34).

Gelismig ve geligsmekte olan iilkelerin Gayri Safi
Milli Hasilalarindan egitim hizmetlerine aylrdlkiari faon-
lara bakacak olursak, A4.B.D., Israil ve Norveg gibi lilke-
lerin G.S.l.H.'larinin % 7 gibi biiyiik bir kismini e%itime
tahsis ettikleri, hatta Ngoveg'de bu oranin % 18,5'e kadar
¢1kmig oldugu, Ingiltere, F.Almanya ve Japonya gibi iilke- -
lerde de G.S.M.H.'larin % 4'den daha fazlasini efitim har-
camas1l clarak yaptiklari, bu harcamalarin ise sadece kamu‘
kesimi harcamalari oldugu gdriilmektedir. Tiirkiye ve Pakis-
tan gibi gelismekte clan lilkelerin ise G.S.M.H.'larindan
sadece % 3 gibi bir payi eZitim hizmetlerine ayirdiklara
gériilmektedir. Egitim harcamalarainin tcplam devlet harca-
malaraina oranin ise en yliksek gldugu lilkeler 1980 yili i-
tibariyle Japonya % 19.6, A.B.D. % 19.4, Kanada % 17.73,
Fransa % 17.8, Norveg % 16,3, Ingiltere % 13.9, Tiirkiye

% 10.5 ve F.Almanya % 10.1'dir(35).

Gorildigi gibi geligmig ve geligmekte clan ililkeler-
de egitim hizmetleri kamu kesimi faaliyetleri ig¢inde dnem-
1li bir yer iggal etmektedirler ve milli gelirin ©nemli bir

bhsliimii bu higmetlerin finansmaninda kullanilmaktadir.

(34) Bkz.: Henri JANNE, Universite ve CaZdas Toplumun Th-
tiyaglari, (Ceviren, Bedri KARAFAXKIOGLU), Istanbul,
1973, s5.42-50, Bkz.: Sayisal veriler igin, ‘

(35) sabri TEKIR, "Bir Kamusal Hizmet Olarak EZitim" (He-
niiz yayinlanmamig bir makale), Izmir, 1987, s.6-T.



B. Yiksek Ofretim Hizmetinin Pinansmani

Okul igi ezitim hizmetlerinin zirvesinde yer alan
yilksek Oitretim hizmeti daha ©nce agiklandi®i gibi vari ka-
musal bir mal clarak nitelendirildigi halde, uvgulamada ge-
nellikle vergilerle finanse edildifinden, salt kamusal bir
mal gibi iglem gdrebilmektedir. Bu nedenle finansman sege-

neklerinin ortaya konulmasinda varar vardir.

a. Pinansman Segenekleri

Egitim hizmetlerine bagla clarak, yiiksek &Zretim
hizmetinin finansman big¢imi de iillkeden Ulkeye farkliliklar
gbstermesine karsin, genel olarak li¢ ana gurupta toplanabi-

linir(36).

i. Dsogrudan finansman clarak nitelendirilebilinen
birinci durumda; yliksek ©Zretim salt kamusal mal oclarak gb&-
riilmekte dglayisiyla da bu goriige gre yiliksek 6éfetim ala-
ninda yapilacak harcamalarain tiimlinlin, dogrudan devletge
karallanm351 ve bu harcamalarin vergilerle finanse edilme-~
si kabul edilmektedir. Kisacasi yliksek 6éretimin finansman
kaynagi clarak vefgiler gosterilmektedir. Bu yolda ylksek
bgretimin drgiitlenmesine dogal clarak yiliksek dgretimi ver-~

gilerle finanse eden devlet saglayacaktir. Yiiksek 8Zretim~

(36) Engin ATAG, a.g.e., 8.108, Glineri AKALIN, Yiiksek Dg-
retim Xarma Malina /M Analizinin Uygulanmasi, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini No:444,
Ankara, 1980, 8.96-97, A.J.CULYER, The Ecocnomics of
Social Palicy, Martin Robertson, London,1973,s.202-203.
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lerinin finansmanini bu sekilde sagzlayan tilkelere OGrnek g-

larak Isveg ve Norveg verilebilinir.

iio Kismi finansman olarak da nitelendirilen ikinci

se¢enekte, yliksek ogretim karma mal ya da yari kamusal mal
clarak ele alinmaktadir. Bu nedenle yliksek Sgretim kurulug-
larinin yapacaklari harcamalarin bir kisminin va da tamamai-
nin fiyatlandirilarak harg ve regimlerle SZrencilerden tah-
gil edilmesi uygun gdriilmektedir. Dolayisiyla viiksek Bfre-
tim hizmetlerinin bir kisminin veya tamaminin finansman
kaynagini e@itim higmetlerinin fiyatlandirilmasi ile 5fren-
cilerden saglanan parasal gelirler cslusturmaktadir. Anglc-
Sakson Ulkeleri yiliksek 3Zretimin finansmaninda bu gdriisten
nareket ederler. Yalniz Ingiltere'de 8grencilerden harg a-
linmakla birlikte yoksul aile ¢ocuklarina, harg ve bhurglar,
mahalli idarelerce hibe bigiminde kargiliksiz oclarak veril-

mektedir.

iii. Dglaylis finansman clarakta nitelendirilen iiglin-
cli segenekte birinci ve ikinci segeneklere uygun olarak
yiksek Ogretim malini devlet ya da ©zel kesim Uretebilir.
Yalniz devlet yliksek 5Zretim ﬁérencilerine kuponlarla kredi
ve hibeler bigiminde satin alma glicii transfer eder 3Zrenci
ise bu kuponlarla istedigi egitim kurumuna bagvurur.

.....

Goriildiigli gibi birinci segenekte harg sdzkonusu ocl-
mamakta finansman vergilerle saglanmaktadir. Ikinci sege-
nekte tam fiyatlandirma ve harglarla finansman saglanmakta-
ﬂlr. Ulclincli segenekte harg ve sUbvansiysnlarla finansman

saglanmaktadir. Bu durumda 2 ve 3. segeneklerde yiiksek &&-



retimden yvararlanmak icin kargiliginda Sdemede bulunmak ce-
rekecek, ancak devlet Ggrenciye kredi big¢iminde Bdeme giicli
aktarirsa bu durumda 3Zrencinin yiiksek ©Erenimden-faydalan-
naginin bedelini daha sanra Gdemesi sdzkonusu clacaktir.
Yilksek Siretim hizmetinin nitelifinin defigsmesi ise fiyati-
n1 Tarklilagtiracak bu durumda her 3grencinin yaraflandlél
kredi esitse dar gelirli ©grencinin iyi bir yiksek S%retim
gormesi wmiimkiin olmayacak, ancak saglanan kredi yilksek 5Zre-
tim hizmetleri ig¢in alinan harca e3it oglursa firsat ezitli-

gi gergeklegecektir.

Yukarida anlatilan finansman segenekleri yilksek Bg-
retimden kimin yararlanacagina iliskin bir &lg¢iit getirme-
mektedir. Ozellikle talebin arzi agtigi durumlarda denge
objektif se¢im (giris sinavi), subjektif se¢im (baba mesle-
gi, belli bir bdlgeye mensup olmak vb.) finansmania ilgildi
goriillmemektedir. Oysa finansmanla seg¢im arasinda iki bagin-

t1 vardir(37).

i. Se¢im zorunlulugu, ylksek BZretime oclan talebin
arzl agmasindan doguycrsa, bu durum yiiksek 5gretim hizmet-
lerine, yeterli kaynagin tahsis edilmedigini gSsterir.Sonug
clarak, finansman yetersiz 6ldugu ig¢in de yiiksek OZretim
hizmetinden faydalanmak isteyenleri sinavla eleme yoluna
gidilir.

ii. Ozellikle yiiksek Ofretim "salt kamusal" bir mal

(37) Giineri AXKALIN, Xamu Ekoncomisi, Ankara 'niversitesi S.
B.#. Yayini Ho:486, Ankara, 1981, s.185-186.



kabul edilip vergilerle finanse ediiirse bu durumda talebin
kapagiteyi égmas1 halinde segme ile malin tiiketiminden mah-
rum birakma diger deyimle tiiketimden alikonma sBzkonusudur.
Bu da kamusal mallardan mahrum etmeme ilkesinin agikga ih-

lalidir.

b. Finansman Diizeyi

Bir lilkede diger kogullar sabitken, egitime ya da
yiksek 8zretime ayrilabilecek kaynaklari belirleyen etmen-

ler sunlardir(38).

i. BZitimin Oransal Maliyeti
ii. Sosgsyal Tercihler

iii. IMi1li Gelir Dlizeyi

i. Bgitimin oransal maliyeti, yliksek 6Zretim hiz-
metlerine ayrilacak kaynak miktaraini, diigiik veya yiiksek gl-
masgina gore etkileyebilecektir. Oransal maliyet yliksek ise
daha fazla, diiglik ise ayni hizmete daha az kaynak ayrilabi-
lec ir.

ii. Sosyal tercihler ya da siyasal kararlar yiiksek
sgretime ayrilacak kaynagin miktarini ve bilegimini etkile-
yebilir. Siyasal tercihlere gidre yiiksek Ogretimin finansman
dliizeyi degisebilecektir.

iii, Milli Gelir Diizeyinin yilksek ya da diigiik olduZu

gerek devlet, gerekse yliksek Ogretim hizmetlerinden yarar-

(38) Giineri AKALIN, Yilksek Ugretim Karma Malina F/M Anali-
zinin Uygulanmasi, a.g.e., s8.97-98.



lananlar tarafindan bu hizmetlere ayrilacak kavnak miktari-

ni1 delayisiyla da finansman diizeyini etkileyebilecektdir.

Iste bu etmenlerin etkisiyle yiiksek Siretim hizmet-
lerine ayrilacak kaynaklar dolayisiyla finansman diizevi de-

gisebilecektir.

c. Giiniimiizde Geligmig ve Gelismekte Olan {ilkelerde

Yiilksek Ofretimin Finansmani

Ikinci Diinya Savasindan sonra biitiin scsyal hizmetler-
de oldugu gibi, ylksek Bgretimde de harclardan vergilerle
finansmana doZgru bir ydnelme clmustur. Geligmig iilkelerde
-tam kapasite, tam istihdam daha dsgrusu biiylime naolitikasi
izlenirken ortaya g¢ikan tasarruflardan gerekli yatirim mik-
tari g¢ikaraldiktan sonra geride kalan fazla ile sosyal hiz-
metler, dolayisiyla ylksek dSgretim hizmetleri finanse edile-
bilinir ve ayrica bu fonlarin firsat maliyeti az gelismisg
lilkelere nazaran ¢gk diigiiktiir. Diger taraftan az geligmig
ya da geligmekte clan Ulkelerin tam kapasite ve tam istihdam
kosullarai altinda biliyiimeleri uzak bir ihtimal clup gerekli
yatirimlar yapildiktan sonra scgsyal hizmetler ig¢in gerive
fazla bir sey kalmamaktadir. Bunun yani sira yﬁksgk Bgreti-
min vergilerle finansmani geligmekte clan lilkeler agisindan,
bu fonlarin firsat maliyetine baklldlélnda uygun clmamakta-
dir. Diger yandan geligmekte olan lilkelerde yiiksek BZretime
ki@iéel talep, gercek ve sosyal talebi ve kapagiteyi asti-
Zindan (sermayenin de scsyal maliyetinin yliksek 01m381 nede~-

niyle bu hizmete yeterli kaynak ayrilamamasindan dolayi) si-



navla segme yoluna gidilmekte ancak yliksek ©S8retime giren
d¢renciler ve ailesi igin bu mal daha sanra serbest bir mal

clarak soriileceZinden biuyiik Slgiide israf sdzkonusudur(39).

Gelismekte glan iilkelerin aZir biitge zorluklari igin-
de clmalari diger yandan kisi bagina dligen milli gelirin ge-
nellikle az olmasi buna kargilaik egZitim g¢abalarinin acele ve
biiyiik slmasi scnucu bu Ulkelerde yliksek “Zretim hizmetleri-
nin finansman kaynagZi vergiler yani biitgeden aldiklarai pav-

lardir(40).

Geligmis ililkelere bakildiginda finansman kaynagi cla-
rak gesitli faktdrlerin kullanildifi goriilebilinir. Ornegin
A.B.D.'de 2200 civarinda yilksek 8gretim kurulusu vardir.Bun-
larin 434'4 eyalet Uiniversgsiteleridir. Bu lilkenin 20 kadar ii-
nivergitesi de diinyadaki en iyi liniversitelerdendir. Bu ini-

versitelerin finansmani ise(41)

i. Ozel gahis ve vakiflar
ii. Eyalet blitgeleri
iii. Pederal devlet bilitgesinden ve

iv. Ogrencilerden alinan harg¢lardan(42)

saglanir.

(39) Glineri AKALIN, Yiiksek Ofretim Karma Malina F/M Analizi
Uygulanmasili, a.g.€., S.97-~101.

(40) Henri JANNE, a.g.e., s.43-47.

(41) Ergiin TURKCAN, "Yiksek Ofretim Sektdriinde Aragtirma
Faaliyetleri", Egitim ve Bilim Dergisi, Cilt:l, Sayi:3,
Eyliil-1976, s.12.

(42) Plisun AXARSU, "Diirk ve Amerikan Universiteleri Arasin-
da Bengzerlikler ve Farkliliklar", Egitim ve Bilim Der-
gisi, Cilt:11, Sayi:63, Ocak-1987, .69,



Yilksek ogretimin, ©dzel 3ahis veya vakiflar tarafin-
dan finansmanina Yzellikle Amerika Birlegik Devletlerinde

rastlanmaktadir{43).

Yilksek BZretim hizmetlerinin ©zel gshislar tarafin-
dan sunulmasi bu hizmetlerin dzel sgahislar tarafindan fi-
nanse edilmesi sonucunu dsguracaktir. Ozel sahislar ise bu
hizmetleri hizmetin parasal kargilizi ile yani fiyatlandir-
ma ile finanse ederler. Bu durumda yiiksek 33retimin devlet
lizerindeki maliyetinin kalkmasina kargin yliksek 8iretim |
hizmetlerinin iyi bir 3ekilde sunulamamasi gibi bir sonug-
la kargilazilabilinir. Qlinkli dzel sahislarin bsyle bir hiz-
meti sunmalaraindaki amaglarindan biride kar oldufuna g0ore
kari artirmak amaciyla ¢ok sayida bgrenci alabilecekler,ma~-
liyetleri de dislirmek i¢in az harcama yapacaklar dglavisiy-
la da sundukiarl hizmetin kalitegi dligiik olabilecektir. Ay~
rica sadece Ozel sahislarin yiksek 88retim hizmetleri sun-
malari gonucu burs ve kredi sistemi gelmemigse hu hizmetten
dar gelirli ailelerin ¢ocuklarinin yararlanamamalari gibi

bir scnucu da degurabilecektir.

Kar amacil glitmeyen Vakiflar tarafindan yiksek BZre-
timin finansmani edilebilmektedir. Ancak bu durum da yiksek
dgretim kurulualarlnln miitevelli heyetleri rekabete agik
degilse ve bu heyet bunlara hibe yapmig kapali gruplar elin-
de kalmissa yardimi yapan gevreler bu hizmetlerin sunumunu

kendi ¢ikarlari dogrultusunda kullanabileceklerdir.

(43) Bkz.: XKenan BULUTOGLU, Xamu Ekonomisine Girig, Istan-
bul, 1977, s.268-269.
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Inciltere'de Universite finansman mekanizm451ndaki
en Bnemli kuruluslar Universite ba®ig komitesi (University
Zrant Comitte U3C) ve ddrt aragtirma konseyidir. UGC'nin ii-
veleri kisisel yetenekleri gdzdnlinde tutularak endﬁétri ve
akademi kesiminden secgilmiglerdir. Bu komite Tniversiteler-
den alinan teklifleri ve planlari esas alarak bir blitge ha-
zirlar. Bgitim ve Bilim Bakanligindan saglanan tahsilata
yildan yila her linivergiteye verir ilinivergite de kendi aka-

demilt gainirlari ig¢inde bu parayi diledigi gibi harcar(44).

Belgika Universitelerinin en h»iiviik finansman kayna®i
ise devlettir. Kendi 5z gelirleri (yazilma haklari, tesis
gelirleri, bagis ve harglar) devlet biitgesinden aldigi vay

yaninda Snemsiz kalmaktadir(45).

P.Almanya'da finansman ve Orgiitlenig daha kitagaldar.
Alman iliniversiteleri yillik blitceden hareket ederler. Bu
biitceler ayrintili ve nispeten katidir. Federal hiikiimet ye-
ni ve Universiteleri ve finansman zgsrluifu cgeken liniversite-

leri destekler(46).

Gortildiizii gibi geligmig tilkelerde ve gelismekte clan
lilkelerde yiiksek Ggretim hizmetlerinin ilk finansman kaynagi
devlet bilitgesinden alinan paylardir. Bu pay dzellikle de ge-
lismekte olan lilkelerde yliksek 8gretim hizmetlerinin, en &-

nemli finansman kaynagini clusturmaktadir.

(44) Ergiin TURKCAN, "Yiiksek Ogretim Sektdriinde Arasgtirma
Paaliyetleri", a.g.e., s.17-18,

(45) Henri JANNE, @.g.€., S.42. \

(46) Ergin TURKCAN, "Yiiksek Ogretim Sektdriinde Aragtirma
fagliyetleri”, a.g.e., sS.18.



IXKINncI BOHL UM

II. TURKIYE'DE YUKSEK OGRETIM

Tirkiye'de yilksek 8gretimin tarihi incelenecek aolur-
sa, konuya Osmanli Imparatorlugundan bu yana ele almak miim~
kiindiir. Ancak biz yasal degigiklikler gercgevesinde kanuyu
ele aldigi 1zdan cumhuriyetten, giiniimiize yiiksek Zfretimi in-
celedik.Yine de cumhuriyetten ©once Tlirk yliksek ©Bzretimine

deginecek oclursak;

Tiirk toplumunun deZigmesi iginde c¢agin gereklerine,
toplumun yapi ve ihtiyaglarina gdre yliksek Bzretimin tegki-
latlandirilmasi 1900 yilinda kurulan ve ilk liniversite ni-
teligi tagiyan "Dariil Flinun-u Jahane" ile yeni bir dBneme
girilmigtir. Clinki ilk "Ilmi Muhtariyete" bu iniversite sa-
hip oclmugtur. Bu geligme izlenirken Dariil Finun'un yenideh
dﬁzenlenmesi‘ile yeni bir takaim yiiksek okullar bu ckula bag-
1anm1§lard1r. 1889-1916 yillari arasinda Dariil Pinun'un ya-
ni sira sayilari 15'e ulagan yeni yliksek ckul ve meslek o-

kullary acilmistir(47).

(47) Ramazan TASDURMAZ, a.g.e., 5.29.
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1. Tirk Yiksek Ogretiminde Cumhuriyetten Giiniimiize

Yagal Dilizenlemeler

Cumhuriyetin ilan edildigi yillara gelindiZinde ge-
nel ilkelerde birlegme amaciyla yliksek BZretim alaninda hu-
kuki dilizenlemelere gecilmigtir. 3 Mart 1924'de gaikarilan
"Tevhid'i Tedrisat Kanun" ile medrese mektep ikilemi gorta-
dan kaldirilmis ve ayni yvil ¢ikarilan yasayla Dariil Tinuna
mali agidan tiizel kigilik kazandirilmigtir. 1927 yilainda ¢i-
karilan bir kararname ile de Dariil Minuna girmek ig¢in lise
mezunu olma mecburiyeti getirilmigtir. Yiksek &Zretimdeki
bu ilk adim ve onu izleyen geligmeler Istanbul'u yeni Tiirki-
ye'nin bilim merkezi haline getirmigtir. Ancak Kurtulus Sa-
vagindan sonra Ankara'da ag¢ilan Harp Okulu, hukuk ve musiki
muallim okulu ve gazi egitim enstitiisii ile Ankara Tiirkiye'-

nin ikinci yiksek Siretim merkezi haline gelmistir(48).

Dariil fiinunnun bazi olumlu cgeligmeler giste rmesine
kargin daha scnra giderek bozulmasi ve hatta Tiirk Devrimle-
rine kargi gikmasi vb. nedenlerle 31 Temmuz 1933 tarihinde
¢ikarilan 2252 sayili yasayla kapatilmig, onun yerine 1 A=~

gustos 1933 tarihinde ISTANBUL UNIVERSITESI agilmigtir(49).

Bu clayr Cumhuriyet ddneminde Tiirk yiksek SZretim
gigteminin en ©nemli reformu olarak nitelendirmek miimkiindir.
Bu reformla Dariil fiinun "Istanbul {iniversitesi” olarak hem

isim hem de yapi degigikligine ugZratilmigtir. Bdylece yiiksek

(48) Bkz.: Ramazan TAJDURMAZ, s.29-30.
(49) Hiiseyin KORKUT, Tirk Universiteleri ve Universite Arag-

tirmalara, Ankara Universitesi Yayani, Ankara, 1984,
s.14. -



- 30 -

Sgretime yeni bir diizenleme ve dinamizm getirilmek isten-
mistir. 3u glay Tirkiye'de daha bilimsel ve daha modern

bir Universite devriain agilma gabasinin haglangicidir(50),

Ankara'da 1939 yilinda Ziraat Enstitﬁsu, 1935 yilain~
da Dil-Tarih ve Cgografya rakiiltesi, 1943 vilinda Fen Fakiil-
tesi, 1945 yilinda ise 45619 sayili yasa ile ISTANBUL TEKNIK
UNIVERSITEST kurulmugtur(51).

- 1940 yillarinda yiiksek Sgretim kuruluglari Milli EB-
Zitim Bakanligaina baZlanmislar ve bu nedenle de Universite-
lerin Ozerklizi ve tlizel kigilikleri cortadan kaldirilmig-

tir(52).

Ancak 1946 yilinda 4935 sayili yasa ile finiversite-
lerin yeniden diizenlendigi gorlilmektedir. Bu diizenlemenin

temel dzellikleri sunlardir(53).

i, Universiteye Ozerklik ve tiizel kigilik yeniden
verilmigtir.
ii., {iniversitelerin gdrevleri ayrintilariyla orta-
ya konulmustur.
iii. Uzun silire yiiriirlilkte kalan (1946-1973) bir va-

sa oclmugtur.

Bu yasanin Universitelere yeni bir anlayigla, dzerk-

lik getirmesi sconucunda Ankara'daki gegitli fakiilteler AN-

(52) Saim KAPTAN, a.g.e., S.6.

(51) Ersan SOZER, Cumhuriyet Doneminde Tiirk Egitim Siste-
mi, Eskisgehir, 1987, s.27.

- (52) Ramazan TASDURHAZ, a.g.e., s.30.
(53) Ersan SUZER, a.g.e., S.28.
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XKARA UNIVERSITEST gatisi altinda toplanmislardir(54). Ayri-
ca klasik diye adlandirilabilecek yeni yeni Universiteler

bu yi1ldan sonra dsZmuslardir(55).

4935 sayili Universiteler yasasinin ¢ikarilmasindan

sonra kurulan yeni lniversiteler sunlardir(56):

20.5.1955 yilinda 4619 sayili yasa ile Trabzon'da
KARADENIZ TEKNIK UNIVERSITESI, ayni yil 6595 savili yasa i~
le Izmir'de de EGE UNIVERSITEST,

7.6.1957 tarihinde 1957 sayili yasa ile Erzurum'da
ATATURX UNIVERSITESI,

6.1959 tarihinde 7307 sayili yasayla Ankara'da OR-
TA DOGU TEKNIK UwlvErsiTesi,

8.7.1967 yalinda 892 sayili yasa ile Ankara'da HACET-
TEPE UNIVERSITESI

Kurulmug, ayricas;

12.9.1971 tarihinde 1487 sayili yasa ile de Amerikan
Robert Koleji Universiteye dionligtiiriilerek, BOGAZICI tTIVER-
SiTESI adini almaigtar.

Universitelerin yani sira 15.6.1959 yilinda c¢ikarilan
7334 sayili yasa ile Ankara, Istanbul, Izmir ve Eskigehir'de
kurulmus bulunan Ticari Ilimler Yiiksek Okullari Bilimsel O-
zerklige sahip ve tiizel kigilife haiz clmak iizere, Iktisadi
Ticari Ilimler Akademileri adiyla yéniden tegkilatlandiril-

mi3lardir. Bu akademilerin sayisi scnradan agilan Adana,

(54) Ramazan TASDURMAZ, a.g.e., s.30.
(55) Y.Kemal XAYA, a.g.e., $.239
(56) Bkz.: Basba&anllk Devlet Pergonel Dairesi, Tiirkiye'de

Heveut Ofretim Xurumlari ve Ozellikleri Devlet Perso—
éel Dairgsl Yayinl Na:31, Ankara, 1975 > 9.79=9



Bursa ve Trabzon akademileri ile altiya yikselmistir. Zira
bu sirada Izmir'deki Akademi Ege iniversitesine fakiilte sta-

tiali ile baglanmigtair.

3.6.1960 tarininde 1184 savili yasayla da Teknik O-
kullar Devlet Mihendislik ve Illimarlik Akademileri geklinde

te3kilatlandirilmislardir,.

17.5.1959 tarihinde ise Devlet Giizel Sanatlari Aka-

demilerine iliskin yasa ¢ikarilmistair.

1965 yalinda g¢ikarilan &zel skullar vasasiyla Bzel
yiksek ofretim kurumlari da ag¢ilmaya baglanilmistir. Univer-
sitedeki kapasite scrunu giderek bu okullarlﬁ gogalmasina
neden glmugtur. Ancak 1971 yilinda Anayasa mahkemesinin bir
" karari ile bu okullar iptal olunmus ve devlete devredilmis-

lerdir(s7).

Tlirkiye'de Devletin tim kuruluglarina hakim clan mer-
keziyetgci ydnetim felsefesinin etkisiyle de ©Steden bheri viik-
sek OZretimi ve liniversiteleri genig ¢apta ortak bir yvapiva
kavusturma Szlemi duyulmus ve gayreti gdsterilmistir. 1945
yi1linda ¢ikarailan 4936 sayili, 1973'de g¢ikarilan 1750 sayi-
11 iiniversiteler yasasi ve 1765 sayila Universite Perscnel
Yasasi bir yandan bu felsefeyi takip ederken &te yandan mo-
dern iiniversite gayretlerinde yeni gelismelerin temsilcisi

olma niteligini tagimak istemiglerdir(58).

1973 yilinda ¢ikarilan "1750 sayili Universiteler Xa-

nunu"nun temel ilkeleri gdyle Ozetlenebilinir,

(57) Ersan SUZER, a.Z.€., S.29.
(58) Ramazan TASDURMAZ, a.g.€., S.31l.



i. Yiksek Ggretimin biitiinliiZii ve orta S8retimle
ilgisi
ii, Yiiksek &Zretimin toplum gereksinimlerine v&5-
nelmesi
iii. Yiksek Ogretimde firsat ve imkan egitligi
iv. Kaynaklarin etkin kulianlml
v. Yiiksek ©gretimin planlanmasi ve Ergilitlenmesi
vi. Ofretim ve dgrenim Bzgilirliklerinin giivenlik

altina alinmasi,

Bu sayilan ilkelere uygun glarak getirilen yenilik-
lere karsain, lniversitelerde genig gapta yeni uygulamaya
gegildifgi sdylenemez(59) ve hatta bir {ist yonetim kurulu o-
larak liniversitelerarasi kurul getirilmissede uygulamada
bazi pratik nedenlerden bagarili clamamastir. Paralel bhir
diizenleme Akademiler igin Milli Egitim Bakanliginda "Akade-

miler Arasi Kurul" clarak uygulamada yer almistir(50).

1750 sayili Universiteler yasasinin yayimlanmasindan
sonra, dzellikle Anadolu gehirlerinde yeni lniversiteler a-

¢1lmistir. Bunlar(6l):

i. DIYARBAKIR UNIVERSITESI, 12.11.1973 yilinda

1785 sayili yasa ile Diyarbakairt‘da,

ii. GUKUROVA UNIVERSITESI, 22,11.1973 yilinda 1786

say1li yasa ile Adana'da,

(59) Hiiseyin KORKUT, a.g.e., s.331.
(60) Ramazan TASDURMAZ, a.g.e., 9.31.

(61) Bkz.: Devlet Personel Dairesi, Tiirkiye'de lMevcut o}-
retim Kurumlari ve Ozellikleri, a.g.e., s.79-94.
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iii. AWADOLU UNIVERSITESI, 22.11.1973 tarihinde 1787

gay1ll yasa ile Eskigehir'de,

iv. CUMHURIYET UuIVERSTITEST, 1.4.1975 tarihinde 1873

sayrli yasa ile Sivag'ta,

v, INOWU UNIvERSITESI, 25,3.1975 tarihinde 1872 sa-
y1li yasayla llalatya'da,

vi. AIRAT UNIVERSITESI, 1.4.1975 yilinda 1873 sayvilzi
yasayla Elazig'da,
vii. OWDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI, 24.1.1974'de 1788

say1li yasayla Samsun'da,

viii. BURSA UNIVERSITESI, 1.4.1975 vilinda 1873 sayi-
l1 yasayla Bursa'da,
ix. SELQUX UNIVERsITESI, 1.4.1975 yilinda 1873 sa-

y1li yasayla Xonya'da,

x, XKAYSERI UgivarsiTesi, 13.11.1978 yilinda 2175

sayili yasayla Xayseri'de,

Kurulmuglardir.

Boylece 1973-1978 yillari arasinda kurulan bu iiniver-

sitelerle, Universite sayisi 19'a ulasmistir(Ek Table I).

Universite diginda ise yiliksek SZretim veren, bilimsel
Szerklige ve tilizel kigilige haiz I.T.I.A.'lar ile dojrudan
dogruya 1illi Egitim 3Bakanligina bhaZli ya da diger Bakanlik-
lara bagli olan akademi ve yiliksek ckullarda yliksek dilizevde
insan yetistirme ¢abasi ig¢inde bulunmuglardir. Bunlarin bag-
licalari bugiin ¢ogunun statiisii degismis clan Devlet Mihen-

dislik ve Mimarlik Akademileri, Sosyval Hizmetler Akademisi,
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Glzel Sanatlar Akademileri, Yilksek Denizcilik Okulu, Yiiksek

Islam Enstitileri, Harp Okullari ve Yiiksek Okullardir(6?2).

1750 sayili Universiteler vasasinin kimi maddeleri-
nin Anayasgsa Mahkemesince iptal ve kimi maddelerinde uygula-
namamasi yveni yliksek 3dZretim kurumlarinin &g8retim livesi ge-
rekginiminin karsilanmamasi, planlama eksiklikleri ve son
glarak da yiksek Ygretimde goriilen dafiniklik kargasa ve
dgrenci claylari yeni bir yasa hazirlanmasini zorunlu kilan
etmenler glarak ortaya ¢ikmigtir. Bunun ssnucunda, 12 Eylil
1980 Harekatindan sonra, 4 Kasim 1981 tarihinde "2547 sayi-

11 Yilksek Ogretim Kanunu" yirilirliize girmisztir(63).

Yiksek Sgretimdeki biitiin alt sistemleri diizenleme
girisimine sahne olan 1981'lere Ek Tablg II ve III'de goriil-

..... .

digl gibi

i. Degigik Bakanliklara Bagli Yiiksek Okullar ve

Spor Akademileri,

ii. 7334 sayili yasa kapsamindaki Iktisadi ve Tica-

ri Ilimler Akademileri,

iii. 1184 ve 1418 sayili vasalarla kurulmus bulunan

Devlet Milhendislik ve Mimarlik Akademileri,

iv. 1172 sayili yasaya tabi Devlet Glizel Sanatlar

Akadenisi,

(62) Y.Kemal XAYA, Insan Yetigtirme Diizenimiz, Ankara,
1984, s.241.

(63) Ersan SOZER, a.g.e., S.30,



ve 7307 sayila yasayla kurulan Orta Dszu Teknik
Universitesi,
vi. 1759 sayily yagsa kapsaminda slan iiniversiteler

slmak lizere dafinik »ir vikgek SgZretim z3riialimii ile gelin-

migtir.

2. Giinlimiizde Yiiksek Ogfretim Alanindaki Yasal

Diizenlemeler

vs

Tirk yiksek Ogretimi, 4 Kasim 19831 tarihinde kahul
edilen 2547 say1li Yilksek Ofretim Yasasi ile ksklii bir ya-
pisal degisiklige ugratilmig ve tiim yliksek dZretim kurumla-~

ri1 bu yasa cercevesinde yeniden diizenlenmislerdir(54).

2547 sayvili yiksek 6§retim vagasinin amacl l.madde-
sinde "“Yiksek Sgretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri helirle-
mek ve biitin yliksek 8Zretim kurumlarinin ve iist kurulusla-
rinin teskilatlanma ve igleyigleriyle gdrev, vetki ve sg-
rumluluklari ile egitim, S&retim, aragtirma, vayim, SZretim
elemanlari, S8renciler ve diZer perscnel ile ilgili esasla-

ri bir biitinlik iginde diizenlemek" clarak tesnit edilmisgtir.

Yiiksek ©gretim yasasinin bu amacina uygun odlarak
yapilan diizenlemelerle de, glinlinlize kadar gelinmigtir. Bu
nedenle bu yasa ile yapilan degigiklikleri ve diizenlemele-

ri ayrintilari ile inceleyecegiz,

(64) Vural SAVAS-Vesrin ERTEL, Tirk Viksek Ofretim Sistemi-
nin Eksnomik Agidan Genel Bir Analizi, Istanbul, 1987,
S.7. ‘



A. Yiksek Ofretim Xurulu

Yiksek Ziiretimin 1iilli EFitim sistemi iginde orta
Siretime dayali en az ddrt vari yili kupsavan her kademe-
gindeki e;itim ve BZretimin tiimii clarak tanimlandi®i bu va-

')

sanin getirdigi diizenlemelerin en tnemlisi Yiiksek Ofretim

Zurulu (YOK)'nun clugturulmasi olmustur. Bsyle bir kurul
daha Pnceki yiiksek Bgretim yasasinda da yer almig olmasina
kargin, Anayasa Mahkemesinin gekille ilgili bazi noktalari-

na ait kararlari uyarinca igsletilememistir.

Bu kurul (Y0K) 2547 sayili yvasanin 5.maddesine g3re;
biitiin yilksek &gretim kurumlarinin faaliyetlerine ysn veren,
dzerkliyje ve kamu tlizel kigiligine sahip slirekli gSrev ya-
pan bir kurulustur. Y0OK Devlet Bagskani tarafindan tercihen
rektdrliik yapmig kigiler arasindan sekiz, Bakanllr‘Kurulun—
ca Universiteler digindan seg¢ilen alti, Genel Kurmay Bag-
kanliiinca kendi biinyesinden secgilen iki ve Hniversiteler
arasi kurulca kurul liyeleri digindan ve en az yirmi bes y1l
Sgretim liyeligi yapmis clanlar arasindan seg¢ilen sekiz ki-

giden, olmak Uzere 25 kigiden clusgturulmustur.

Yiiksek O%retim Xuruluna 7 Kasim 1982 tarihinde kabul
edilen ve 9 Kasaim 1932 tarihinde 17863 milkerrer sayilzy
Resmi Gazetede yayimlanan Tlirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
da yer verilmigtir. Anayasanin 13l.maddesine gdre Yiiksek
SZretim kurumlarinca dfretimin planlanmasi,diizenlenmesi,
yonetilmesi, denetlenmesi, yilksek d3retim kurumlaraindaki

egitim, BZretim ve bilimsel aragtirma faaliyetlerinin yon-
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lendirilmesi, Universitelere tahsis edilen kaynaklarin et-
kili bir bigimde kullanilmasi ve Bgretim elemanlarinin ye-
tigtirilmesinin planlanmasi gibi ¢ok Bnemli gBrevler YHK'e

verilmigtir.

B. Yiiksek Ogretim Denetleme Xurulu

2547 sayili Yiiksek Ofretim Yasasinin 8.maddesine g&-
re; Yiksek Ogretim Kuruluna bagli oclarak bir de yiiksek ©g-
retim denetleme xurulu clugturulmugtur. Bu kurulun gﬁrevi‘
YOK adina liniversiteleri, iiniversitelere baéll birimleri,
ﬁéfetim elemanlarini ve bunlarin faaliyetlerini gdzetim ve

denetim altinda bulundurmak clarak tespit edilmigtir.

Bu kurul YOX tarafindan segileh beg profestr liyeden
Yargitay, Danistay ve Sayigtay tarafindan gdsterilen iiger
aday arasindan, YOK tarafindan seg¢ilip Onerilecek birer ii-
yeden, Genel Kurmay Bagkanligi ve Milli EZitim Bakanligin-
ca segilecek birer liyeden glmak lizere on kigiden olugmak-

tadair.

C. Yiiksek Ogretim Sistemi

2547 sayili yasanin gegici 28.maddesi, yiksek Ggre-
tim kurumlarainin yeniden diizenlenmesini dngdrmiigtiir.Bu ne-
denle de 22 Haziran 1982 tarihinde yuksek Sgretim kurulug-
larinil yeniden diizenleyen "Yilksek Ogretim Kurumlari Tegki-

lati Hakkindaki 41 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname" c¢ikar-
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t1lmigtir(65) ve bu kararname, 28 Mart 1983 tarihinde 2809

sayl ile yasalazmistir(56).

2809 sayili yasa ile dzel yasa hiiklimlerine tabi olan
Askeriye ile Emniyet tegkilatina bagli yiiksek Szretim ku-
rumlari diginda kalan tim yiliksek 3gZretim kurumlari YOK'e

baglanmigtair.

2547 sayili yasanin 3.maddesinin ¢ bendinde "Yiiksek
Ogretim Kurumlari; iiniversiteler, fakiilteler, enstitiiler ve
yiksek ckullardir." ifadesi kullanildigi halde 2842 savili
yagsa ile degigik 1739 sayili "Milli EgZitim Temel Kanunu"nun
36.maddesinde ayrica 2547 sayili yasanin 2880 sayili yasa
ile degigik 3.maddesinin c bendinde bu tanim daha da genig-
letilerek yiiksek Ogretim kurumlarinin lUniversiteler, fakiil-
teler, enstitiiler, yliksek oskullar, kaonservatuvarlar, meglek
yliksgek okullari ile uygulama ve aragtirma merkezleri glarak

tanimladigi goriilmektedir.

18 Jubat 1982 tarih ve 17609 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan "Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi-
nin" 3.maddesi liniversitelerin, T.maddegi fakiiltelerin, 11l.
maddesi enstitiilerin, 12.maddesi ise yliksek okullarin "Ka-
nun"la kurulacagini belirtmektedir. Yine bu yosnetmelizin 7.
maddesinde fakiiltelerin, 2.maddesinde yuksek okullarln ‘her

birinin en az ayri bir egitim programi yiliriitiilen bsliimler~

(65) 41 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, T.C.Resmi Gazete,
Say1:17760, Yayin Tarihi: 20 Temmuz 1982.

(66) 2809 sayili Yasa, T.C.Resmi Gazete, Sayi1:18003, Yayin
Tarihi: 390.3.1983.



- 40 -

den slugturulacagini, 13.maddeside yiiksek 6éretim kurumla-
ri1 iginde balﬁh agilmasina, birlegtirilmesine veya kapa-
ti1lmasina, dogrudan veya Universitelerden gelecek Cnerile-
re gore Yiksek Ofretim - urulunun karar verecefi ifade e-

dilmigtir.

2547 sayili Yiksek OZretim Yasasinin 28.maddesinde
yiksek Sgretim kurumlarainin yeniden dlizenlenmesi dngdriil-
digld igin, 22 Haziran 1982 tarihinde 41 sayili Kanun Hilk-
miinde Kararname ¢ikarilmistair; bu kararnamede 28.3.1983
tarihinde 2809 sayi ile yasalagmi3tir. Bu yasaya gdre, yiik-

sek Sfretim sistemi (Ek Tabls IV, V, VI, VII'de gBriileceZi

gibi):

i. 27 Universite
ii. 32 tilirde 183 Fakiilte
iii. 25 tiirde 104 Enstiti
iv. 26 tilirde 127 Yiiksek Okul ve

v. 4 Konservatuvardan clusmaktadair.

2547 sayili yasanin gikarilmasindan Once liniversite
gayisi 19 iken bu yasaya gdre yapilan diizenlemeler sacnucu
yilksek Og8retimin tegkilatlandirilmasi hakkinda g¢ikarilan
2809 sayilil yasa ile iiniversite sayisi 27T'e ulagmaatlr.
Devlet Mihendislik ve Mimarlik Fakiilteleri, I.T.I.A.'lar,
Yilksek Okullar ve ZXonservatuvarlar bu Universitelerin biin-

yelerinde toplanilmigtair.

2809 sayili vasa ile kurulan Universiteler sunlar-

dirs

i. Akdeniz Universitesi (Antalya)



- 41 -

ii. Dokuz Eylul Universitesi (izmir)
iii. Gazi Universitesi (Ankara)
iv. Harmara Universitesi (Istanbul)
v. Mimar Sinan Universitesi (Istanbul)
vi. Trakya Universitesi (Edirne)
vii. Yildiz Universitesi (Istanbul)

viii. Ylzlincl Y1l Universitesi (Van)

2809 say1li yasa ile yeni lniversitelerin agilmasinin
yani sira, bu yasanin gikartilmasindan Bncerfaaliyet gdgte~-
ren baz1 iniversitelerin, bu yasa ile isimleri deZigtiril-
migtir.

i. Bursa Universitesi, Uludag Universitesi
ii. Kayseri Universitesi, Erciyes Universitesi

iii. Karadeniz Teknik Universitesi, Karadeniz Univer-

gitesi

iv. Diyarbakir {iniversitesi, Dicle Universitesi
glarak sadece isim deZigikligine ugramiglardair.

En son yasal dizenleme ise 27 Haziran 1987 tarihinde
2809 sayili yasaya ek bir madde ve degigiklik getiren 13389

sayili yasa ile clmugtur.

Diger taraftan Anayasanin 130.maddesi ve 2547‘say111
Yiiksek Ozretim Yasasina 2880 saylll yasa ile ilave edilen
maddeler; Vaklflar tarafindan kazang amacina ydnelik olma-
mak sartiyla ve ayrica akademik galigmalara 6éretim eleman~
larinin saélamasl, glivenlik ydnlerinden bu yasayla gtsteri-
len usul ve esaslara uymak kayd;yla, yiiksek 6éretim kurum=-

lari agilabilecegini belirtmektedir. Bunun ilk rnegi Ha=-



- 42 -

cettepe Universitesi vakiflari tarafindan kurulan ve 1986~
1987 ©gretim yilinda faaliyete gegen Bilkent Universitesi-
dir(67). Vakiflar tarafindan kurulan_ﬁniversiteler bu c¢a-

lismanin kapsami diginda tutulmugtur.

3. Cumhuriyetten Giinilimiize Yiiksek Ogretimde Kaydedilen

Gelismeler

Daha dnce yasal degigiklikler incelenirken gdriildiigi
gibi, Cumhurigetin kuruldugu ilk yillarda, yilksek 6§retimdé
bliyiik gelismeler kaydedilmigtir. 1923-1924 yilinda 9 olan a-
kademi, fakiilte ve yiiksek ckul sayisi 1950-1951 ders yilinda
34'e ulasmig, 1960-1961 ders yilinda 55'e, 1970-1971 ders
yi1linda 150'ye, 1977-1978 ders yilinda 271'e, buglin ise 1923
1924 yilina oranla 35 kat artarak 315'e ulagmigtir.

1923-1924 ders yilinda 2194 clan toplam yiksek 5gre-
tim SZrenci sayisi, 1950-1951 ders yilinda 24815'e, 196051961
ders yilinda 65297'e, 1970-1971 ders yilinda 167793'e, 1977~
1978 ders yilinda da 347239'a ulagmig, 1983-1984 dgretim 48-
neminde ise bu sayyr 1923-1924 yilina gdre 111 kat artarak
322.320'ye ulasmigtir.

Yiiksek Ogretimdeki eleman sayisi 1923-1924 ylllnda
307 iken 1983-1984 yilinda bu rakam 66 kat artarak 20.269'a

¢i1kmistir(68).

(67) Vural SAVAS-Nesrin ERTEL, a.g.e., S.8.

(68) Bu sayisal veriler igin bkz.: Cumhuriyetin 50.y1linda _
Rakam . ve Grafiklerle Milli EFitimimiz, Istanbul, 1973,
8.225-250, D.I.E., 1983 ve 1985 yillaklari, Ankara.
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Yiilksek Ogretimdeki bu sayisal geligmelere paralel o-
larak bu hizmetin sunulmasi ig¢in yapilan harcamalarda art-

migtar.

Ancak 1923'ten gliniimlize Universite, akademi ve yiik-
sek okullarin kuruluglari ve organizasyonlari incelendigin-
de saglakli bir gelisimden bahsetmek miimkiin degildir; ¢Unkl
gerek yliksek okullar gerekse akademiler gerek liniversiteler
ayri ayri yapilara sahip olmalarina karsin bagka bagka isim-

lerle ayni hizmeti vermiglerdir.

Planli doneme gelindiginde insan glicii egitim planla-
mag1l ilkesi agirlak kazanarak yillksek Sgretimin scsgyal amacg-
lari yaninda ekgnaomik geligmeyede katkisinin bulunmasi te-

mel goriis clarak benimsenmigtir.

Ancak yine de Ulkenin sosyal ve ekonomik ihtiyaglarais

gdzdniinde tutularak bir egitim diizenlemesine gidilmemigtir,

Yiiksek Ogretim Kurulunun olugturuldufu 1982-1983 ds-
nemine gelindiginde o zamana kadar dnemli konulardan biri
finiversite Oniinde yi1g1lma iken, YOK'lin gelmesi el GErenci

kontenjanlarinda biiyllk artig clmugtur.

Bir yandan sosyal ve ekangmik talebe cevap verebil-
mek, Ote yandanvplanlarda ongdriilen ockullagma cranina ula-
gsabilmek igin_genigletici tnlemler uygulanafakvyﬁksek 8gre~
timde siga artiralmig bu nedenle yiiksek Sgretim kuruluglari-

nin kapasiteleri cldukga zorlanmigtir.

Diger taraftan ylksek Sgretimde okullagma crani agi-

gindan diinya iilkeleri ig¢inde gldukg¢a alt siralarda yer al-
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makla birlikte gergeklesen cgkullagma crani genellikle plan
hedeflerinin lizerinde olmugtur. Ornegin 1981 yilinda ckul-
lagma oranlari(69) A.B.D. igin % 58, Ingiltere ig¢in % 20,
Suriye ig¢in % 18, Yunanistan igin % 17 slarak belirlenirken,
Tiirkiye i¢in bu cran yaklagik % 8 civarinda cgldufu gdriilmek-

tedir.

Kalkinma planlari ve hedeflenen ckullagma granlari i-
le gergeklegen okullagma coranlari (Tablc I)'de gSsterilmig-

tir.

TABLO : I

Yiiksek Ogretimde Okullasma Oranlarai

Plan Donemi Hedeflenen Gerceklegen

Okullagma Okullasma
Orani Orani
B.B.Y.P. 27 5
I.B.Y.P. 6.3 5.8
U.B.Y.Po 9 10.1
D.B.¥Y.P, 15 8.2
Bgs.B.¥.Pa 12 -

Kaynak: D.P.T. Begyrllik Kalkinma Planlari

(69) World Development Report, World Bank, 1984, g.266~
267. ,
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Goriildigil gibi ilk lig plan ddneminde hedeflenen de-

Jerler agilmigtair,

X@K'ﬁn kurulmasi ile yiiksek dZretim kuruluglarina gi-
ren dgrenci sayisi artmigtir. Bunun nedeni isge Y0OK'iin fakiil-
te ve ylksek ckullarda yeni bSliimler agmaya karar verebilme-
sidir, yani kisa ddnemde Ugrenci kentenjanlarini YOK artira-
bilecektir. Bu durumda iiniversitelerin daha ¢gk dZrenciye
hizmet vermeleri i¢in yatirimlaraini artirip biiyiimeleri, do=-

" layrsiyla harcamalarinin artmasi ssnucunu doguracaktir.



GetUnclU BOL UM

III. 1975-1984 DONEMINDE TURXIYE'DE YUKSEK OGRETIMIN
PINANSMANI VE ZIKONOMIK SINIFLANDIRMAYA GORE
HARCAMALARININ ANALIzI

Yiiksek Ogretim hizmetinin bir karma mal niteliéine
sahip olmasi nedeniyle, bu hizmetin finansmani i¢in gereken
kaynaklarin ve bunlarin bilegiminin, yliksek “gretim hizme-
tinin etkin bir gekilde sunulmasinda 6nemi biliylik oclacaktir.
GUnkld liniversitelerin bilimsel ve ydnetsel Ozerkliklerinin
yanl sira, kendi geliplerinin ve harcamalarini belirleme
haklarinin yani ekonomik Ozerkliklerinin clmasi, yo-
netsel dzerkligin daha iyi kullanilmasi scnucunu dseguraca-

g1 agiktir(70).,
Bu nedenle bu bdliimde Tlrk ylksek Sgretim hizmetle-
rinin sunulmasginda kullénllan kaynaklar ve yapilan harcama-

lar incelenecektir. Ancak glinlimlize gelinilinceye kadar yik-

(70) 8.Faruk BATIREL, Kamu Biitgesi, f.1.T.I.A. Nihad Sa-
yar Yagin ve Yardim Vakfi Yayinlari No:352/585,Ikin-
ci Baski, Istanbul, 1981, s.22.
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sek Sgretimin gegitli yasalarla ayri ayri diizenlenmesinin

ve Orglitlenmesinin dogal bir scnucu clarak, finansman bigi-
mininde degigtiZi goriilmektedir. Dslayisiyla asafida ilk o-
larak 1975-1984 ddneminde viiksek SZretimin finansmani irde-
lenecek, arkasindan sayisal geligmeler ele alinacaktir. Ay=-
rica belirtilen ddnemde yiliksek Sgretim harcamalarinin eko-

naemik sainiflandirmaya gdre analizi yapilacaktair.

1, Tlirk Yilksek Ogretiminin Giinitimiize Kadar Finansmana

Ulkemizde yiiksek Sgretimin finansmani, gliniimiize ka-
dar karmagik bir gekilde yapila gelmigtir. Ek tabls II'de
gorildigi zibi, daginik bir gdriinliim arzeden yiiksek SZretim
kuruluglarinin, bir kisminin genel biitgeli kurulug olan bé—
kanliklarin ve dzelliklede Milli EZitim BakanliZinin biinye-
ginde yer almalaraina kargin, bir kisimin katma biitgeli ku-
ruluslar glarak faaliyetlerini sﬁrdﬁrdﬁkleri gdriilmektedir
(71). Bu nedenle de bakanliklarin blinyesinde yer alan yiik-
gsek ogretim kuruluglarinan hizmetlefi, genel biitgeli kuru-
luglarin gelir kaynagli clan vergilerle finanse edilirken
diger taraftan katma blitgeli kurulug clarak faaliyet gdste-
- ren yliksek Sgretim kuruluglari, kismi finansman yontemine
uygun bir @ekilde.finanse edilmek istenmigﬁir° Glinkil katma
biitgeli clmanin gerekgesi, yari kamusal mal ve hizmet liret-

mektir(72).

(71) Bu konuda bkz.: D.I.E., 1975, 1976, 1977, 1979 1Ista-
tistik Yaillaiklarana. ' '
(72) Bkz.: O.Faruk BATIREL, Xamu Biitgesi, a.g.e., s.21,
Engin ATAG, a.g.e., 8.111, Kenen BULUTOGLU-Ercig XKUR-
TULU3, Blitge ve Kamu Harcamalari, Istanbul, 1981,
s. 444,
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Diger taraftan giderlerini &5zel gelirleri ile kargi-
layan ve genel blit¢e digindan ydnetilen kuruluglarin biitge-
lerine katma blitge(73) denildiZinden, yiliksek 8Zretim hizme-
tini katma hlitgeli kxurulus slarak sunan yitksek Zgretim ku~
ruluglarinin giderlerini karsilayacak, gelirlere sahip ol=-
malari gerekecektir. Ancak bunlarin dzel gelirleri, hizmetin
tzel fayda toplamina egit clacagindan giderlerini kargilaya-
mayacaxlar, bu durumda ilirettikleri malan dig faydasinin ol-
masi nedeniyle de genel blitgeden vergi gelirleri ile kargi-
lanan hazine yardimlari almalari gerekecektir(74). Gergek;
tende katma blitgeli ylksek Bgretim kuruluslari kayit, sinav,
diploma harglari ve ddner gsermaye gelirlerinin yaninda, ge-
nel blitgeden hazine yardimi almaktadirlar. Ancak bu kurulug-
larin daha sonra incelenecegi gibi, 8z gelirlerinin c¢ok dii-
siik olmasi sonucu ana finansman kaynaklari hazine yardlmla—.
r1 olmugstur. Dolayisiyla ylksek sZretim kuruluslarinin sun-

dugu hizmetler vergilerle finanse edilmigtir.

2, Tirk Yiksek Ofretiminin Giinlimizde Finansmani

Daha onceki bdliimlerde deZinildigi gibi glinlimiizde
yiksek ©Zretimi dlzenleyen 2547 sayili yasa geregince ¢ika-
rilan 2806 sayili yasa ile tiim ylksek 6érefim kuruluglara

(Askeri ve Polis Teskilatina ait ylksek SZretim kurumlara

(73) 1050 Sayili Genel Kuhasebe Yayasi, M.1l1l5, R.G. Haziran
1927, s.606.

(74) Engin ATAG, a.g.e., s.111,
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harig) tiniversitelerin biinyesinde taplanilmigtir. Bu arada
liniversitelerin katma biitgeli kuru1u$1ar_clduklar1 g8z8niin-
de tutularak 2547 sayili yasanin 45.maddesi ile viiksek 58~
retim hizmetinden saZlanan Ozel faydalarin bir karsilifi o-
larak "Yiiksek Ogrenim Harcai" alma uygulamasi getirilmistir.
Diger taraftan ise liniversitelerin gelirlerinin agaf#ida he-

lirtilen kalemlerden clustugu(75) gdriilmektedir.

i. Her Y1l Bilit¢ceye Konulacak Odenekler
ii. Kurumlarca Yapilacak Yardimlar
iii. Alinacak Harglar ve Ucretler
ive Yayin ve Satig Gelirleri

v. Taginir ve Taginmaz Mal Gelirleri

Bu durumda liniversitelerin gelirleri iki gurupta tap-
lanabilinir., Bunlardan birincisgsi Universitenin verdiZi hiz-
metler sonucu elde ettiZi gelirler yani ©z gelirleri, ikin-
cisi ise her y1l biitgeden verilen ddenekler ki bunlarda ha-
zine yardimlaridir. Ancak Universitelerin oz gelirleri igin-
deki en Cnemli gelir kaynagi giiniimiizde 6érenci1erden alinan
harglar oldugundan(76), Tlirkiye'de katma biitgeli idareler o~
larak faaliyet gdsteren ilniversitelerin iki temeligelir ka y-
naginin oldugunu sdyleyebiliriz. Birincisi lniversitenin
sunmug cldugu egitim ve 6gretim hizmetlerinden Bgrencilerin
sagladigil Szel faydaya kargilik varsaylian HARCLAR, ikinci-
gi Universitelerin sunmug cldugu egitim ve 8gretim hizmeti-~

nin topluma yonelik genel faydasinin kargiliginia clusturan

(75) Bkz.: 4.11.1981 Tarih ve 2547 sayili Yiiksek Ogretim
Yasasi, M.55, 65.11.1981 Tarih ve 17506 sayili Resmi

G te.
(76) 33°%onuda ayrintili bilgi igin bkz.: Vural SAVAS-Nes-

rin ERTEL, 2.Z.C0, S.32.
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HAZINE YARDIMLARIDIR(77). Sonug clarak glinlimiizde Tirk yiiksek
cgretiminin XISMI FINANSMAN ysSntemine uygun olarak finanse

edildiéi s8ylenebilinir. Bu nedenle Tiirk yliksek SZretiminde
yeni bir uygulama olan har¢ uygulamasini azagida inceleyece-

giz.

A. Tirk Yiksek Ogretiminde Harc Uygulamasi

Glintimizde, 2547 sayili yasanin 2880 savili yasa ile
degisik 45.maddesi(78), B3rencilerin devam ettikleri 3S#reninm
dallari dikkate alinmak garti ile maliyet bedelinin, en g¢gagk
begte biri kadar clmak kaydiyle yiliksek 8Zrenim gtrenlerin
harg ddemeleri zgorunlulugunu getirmigtir. Diger taraftan ani-
lan tavan i¢inde, her y1l Odenecek harg miktarina tayin yet-
kisi Bakanlar Xurulu'na verilmigtir. Bu harglar isteyen ©g-
renciler ig¢in borglanma veya hizmet ylikiimliiliigiine kargilik
devlet tarafindan Bdenebilecektir. Ayni madde, daogrudan tini-
versite blitgelerine intikal eden harglar ve licretlerin, her
y1l liniversite bilitgesinde agilarak &Ggrenci harglar fonuna ak-
tarilmasini Sngdrmektedir. 2547 sayili yasanin 2880 sgayila
yasa ile degigsik 47.maddesinde ise ylksek SZretim kurulugla-
ri, Yiksek Ofretim Kurulunun yapacagi plan ve programlar u-

yarinca Sgrencilerin beden ve ruh sagliginin korunmasi, ba-

_.

(77) Anadolu Universitesi Ac¢ik Ogretim Fakiiltesi Yayini No:
323, 2.Fasikiil, Uni%te:16, Ankara, 1986, s.295.

(78) Bkz.: 2880 sayila Yasa, Kabul Tarihi : 17.8.1983, T.C.
Resmi Gazete, 19.8.1983/18140.,



- 5] -

rinma, beslenme ve bag zamanlarin dilizenlenmesi gibi scsyal
ihtiyag¢larini kargilamak ve bu amagla biitge clanaklari ora-
ninda okuma yazma salgonlari, mediks sosyal merkezleri, #Hg-
renci kantin ve lokantalari ag¢gmak, tgplanti, sinema ve ti-
yatro salenlari, spor salsn ve sahalari, kamp yerleri sag-
lamak ve bunlardan Sgrencilerin en iyi sekilde yararlanma-
lari ig¢in serekli Snlemleri almakla gBrevlendirilmistir. Bu
durumda ise Ggrencilerden alinan ve Sgrenci scsyal yardim
fonuna aktarilan har¢lar yukarida anlattigimiz esaslar ve
yontemler iginde kullanilacaktir. Bu durumda iliniversitele-
rin verdikleri egitim ve &gretim hizmetleri scnucu bu hiz-
metlerden yararlanan ogrencilerin saZladiklara faydaya kar-
s1lik Sdedikleri harglarin Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan
planlanan gekilde kullanilmasi, katma blitgeli kurulug ve
katma blitge tanimi ile ters dligsmektedir. Bu durum ssnucunda

da iiniversitelerin ekonomik Gzerklikleri zedelenmektedir.

3. Tirkiye'de Harcamalaran Ekonomik Siniflandirilmasi

Ulkemizde kamu harcamalarinin ekonomik siniflandiral-
masi 1950-1963 yi1llari arasindaki ddnemde, cari ve yatirim
harcamalari olmak lizere ikili bir 51n1f1and1:ma ile olmusg~
tur. Birinci beg yi1llik kalkinma plani ile 1964 mali yila
blit¢gesinde kamu harcamalarl, "Cari Harcamalar", "Yatirim
Harcamalari"™ ve "Sermaye Tegkili ve Transfer Harcamalar" bi-
¢iminde siniflandirilmigtir. Bu igli 31n1flagd;rma 1973 ma-

1i yilinda uygulanmaya baglayan program biitge sisteminde de
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korunmugtur(79). Bilindigi gibi bugiin tilkemizde biitge ©de-
nekleri harcama tiirli bakimindan cari, yatirim ve transfer
olmak ligzere ligll bir siniflandirmaya tabi tutulmustur. Bu-
na gidre, personel giderleri, ysclluklar, tiketim mali ve
malzeme alimlari ile demirbag alimlari cari harcamalar i-
ginde toplanmaktadir. MMakina, teghizat ve tagit alimlara
ile\yapl,‘tesis ve biiyik onarim giderleri yatirim harcama-
lari iginde toplanilmiglardir. Hizmet alimlari ve diger ©-
demelerin bazilari ise yapilan harcamaya bagli clarak bhir
kismi carilere girerken, bir kisma da yatirim harcamalari
olarak gergeklegmektedir. Transfer harcamalar ise projele~
ri kamulagtirma ve bina satin alimlari,kurumlara katilma
paylari, sermaye teskilleri, iktisadi transferler, scsyal

transferler ve borg Sdemeleri harcamalarindan clugmaktadir.

4. 1975-1984 Doneminde Yiiksek J%retim Gelirleri

Bu kisaimda yiiksek Sgretimin toplam gelirleri ve ftop-
lam gelirlerin bilegimi (82 gelirler ve hazine yardimlari)
yillar ve kuruluglar itibariyle ayri ayri ele allnarak in-

celenecek ve bu konunun sonunda degerlendirilecektir.

A. Yillar Itibariyle Toplam Yiiksek Ofretim
Gelirleri

Yiiksek Ofretim gelirleri, gelirlerin geligimi ve

(79) Engin ATAG, a.g.e., s.44.
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TABLO : IIX

1975-1984 Dioneminde Yiiksek Ogretimin Yillara GOre

Toplam Gelirlerinin Geligimi ve Degigimi

Yillar Toplam Gelir Endeks Y1111k Degisme

(Milyon) (1975:100) (%)
1975 3.466,9 100 | -
1976 4.857,0 140 40
1977 5.904,0 199 42
1978 11.794,4 340 70
1979 18.461,8 532 56
1980 31.806, 4 917 72
1981 37.830,0 1.091 18
1982 45.357,3 1.308 19
1983 81.893, 3 2.362 80
1984 115.348,4 ~ 3.328 40

Ek Table VIII'e gtre hesaplamalar tarafimizdan yapilmigtir.

y1llik degigimi Table II'de verildigi gibidir. Bu tabloya
gbre toplam gelirler 1975 yilindan 1984 yilina kadar yakla-
sik 33 kat artarak 1975 yilinda mutlak clarak 3_milyaf 467
milyon lirayken, 1984 yilinda 115 milyar 348 milycn liraya
ulagmigtir. Yillik degisime baklldlé;nda ise, toplam gelir-
lerdeki artiglar iki yi1l hari¢ diger yillarda % 40'in iize-

rinde seyretmigtir.
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Toplam gelirler siirekli artlé egilimi gGstermigler-
dir. Ancak yillik degigime bakildiZinda Znceki yi1la gSre
1981 ve 1982 yillarinda biiylik diglig kaydedilmesine ragmen,

en yiksek artis hizzna ise 1983 yilinda ulagsilmistir.

B. Kuruluglar Itibariyle Toplam Yiiksek Ofretim

Gelirleri

Gelirlerin yliksek dZretim kuruluslarina dagilimi Ek
Tablg VIII'de, oransal da%ilimi ise Ek Tabls IX'da gdste-
rilmigtir. Bu tablolar incelendiginde 1975 yilaindan 1984
yilina kadar yiksek ©gretim kuruluglarinin gelirlerinin

mutlak clarak arttigi gdriilmektedir.

Bk Tabls IX incelendiginde, toplam gelirlerden en
bliyik payxr alan yliksek ©gretim kuruluslarinin, genelde Ts-
tanbul Universitesi, Ankara Universitesi, Hacettepe lniver-
sitesi ve Atatiirk Universitesi oldufu gotriilmektedir. Difer
taraftan ise en kiiglik paya sahip clan yliksek &Zretim kuru-
luglarinin ise genelde yeni kurulan lniversitelerin oldugu
goriilmektedir. Ornegin 1983 yila incelendiginde bu yilda ku-
rulan iiniversitelerin gelir paylarinin 1983 yilinda clduiu

gibi 1984'te de diigik oldugu gdriilmektedir.

C. Yiiksek OZretim Oz Gelirlerinin Yillara GSre

Dagilimi

Yiiksek dZretim kuruluslaranin toplam 8z gelirlerinin

gelisimi ve y1llik degisimi Tablec III'de g@sterilmigtir. Bu
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TABLO : IIT

1975-1984 Doneminde Yiiksek Ufretimin Yillara GSre

Oz Gelirlerin Gelisimi ve Degigimi

Yillar Oz Gelirler Endeks Y1111k Degigme
: (Milyon) (1975:100) (%)
1975 49,2 100 -
1976 32,2 65, 4 -34,5
1977 45,2 91,8 40,3
1978 60,7 123,3 34,2
1979 250,3 508, 7 312,3
1980 277,1 563,2 10,7
1981 377,8 767,8 36,3
1982 511,3 1.039,2 35,3
1983 3.723,3 7.567,6 628,2
1984 12.622,9 27.322,2 239

Ek Tablc X'a gire hesaplamalar tarafimizdan yapilmigtir.

tabloya g¥re 6z gelirler yaklaslk 273 kat artarak 1975 y1-
linda 49 milyon liragken, 1984 yilinda 12 milyar 622_milyon
liraya ulagmigtir. ¥Yi1llik degisim incelendiéinde 1979 ve

1983 yillarinda 6z gelirlerin % 312 ve % 628 gibi biliyiik de-
éisme gdsterdigi sonucuna varllabilinir. DizZer taraftan 5z

gelirler artis hizi 1976 yilinda % -34 gibi bir degere diig-



migtiir. Oz gelirlerin 1975-1982 yi1llari arasinda diisiik bir
geligme seyri izledigi, 1982 yilindan sconra ise artis egi-

limi gosterdikleri gozlenmektedir.

0z gelirlerin yillik deZigiki incelendifinde bu ge-
lirlerin siirekli bir artis egilimi i¢inde olduklari, 1979
ve 1983 yilinda ise en yiiksek artis hizina ula$ild1§1 g5-
rilmektedir. Buna kargsin 1984 yilinda ©z gelirlerin artis

hizinda diigme olmustur.

D. Yiksek O¥retim Oz Gelirlerinin Kuruluslar

Itibariyle Dagilimi

Ek Tablc X'da yliksek BZretim kuruluglarinin Sz ge-
lirleri, Ek Tablo XI'de &z gelirlerin yliksek ©Zretim kuru-
luslarina dagilaimi ve Ek Tablg XII'de yiiksek SZretim kuru-
luglarinin yillik gelirleri iginde 8z gelirlerinin pay
gosterilmigtir. Buna gbre 9z gelirleri yvikksek deZerlere u-
lagan yiksek Sgretim kuruluglari 1975-1982 yillari arasin-
da I.T.I.A.'lar olmugtur. BilindiZi gibi bu yilksek Ggretim
kuruluglara 1983 yilinda liniversitelere dahil edilmiétir.
Diger taraftan ise Istanbul Universitesi, Ankara”Universi-
tesi, Hacettepe Universitesi, Ege ﬁniversitesi”ve Atatiirk
Universitesi gibi, kurulug yili eski glan ﬁniversitelerin
0z gelirlerinin yliksek oldugu gtriilmektedir. 1984 yilina
baklldlélnda ise yeni kurulan Gazi Universitesinin 5z gelir

payinin biliylikliigl dikkat ¢ekmektedir.,

0z gelirlerin, yiiksek ©&retim kuruluglarinin gelir-
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leri igindeki paylarina bakildiginda ise genel tiim yiiksek
8¢retim kuruluslarinin % 1'in altindaki payin 3z gelirler:i-
ne ait oldugu gdriilmektedir. Ancak 1983 ve 1984 yilinda bhu
granin lzerine ¢ikildigZi gdzlenmektedir, 1983 yilinda ge-
lirleri iginde 8z gelir paya bliylik olan yiiksek SEretim ku-
ruluglarinin Marmara Universitesi, Indnii Universitesi wve
Bogazigi Universitesi oldugu gsriilmektedir. Diger taraftan
gelirleri iginde 8z gelirlerin payi dliglik oclan yilksek 53re-
tim kuruluglarinin 100.Y1l Universitesi, Trakya Universite-
gi olduklarr gdriilmektedir. Ancak bu lUniversitelerin 1984
yilinda gelirleri i¢inde Gz gelirlerinin payxr yiikselmigtir.
Ornegin yeni kurulan yiliksek 8Zretim kurumlarindan Gazi tini-
versitesinin, 100.Y1l Universitesinin ve Akdeniz Universi-

teginin 8z gelir paylari dikkate degerdir.

E. Yillar Itibariyle Yiiksek Ofretim Xuruluslaraina

Yapilan Hazine Yardimlari

Table IV'de yilksek gretim kurulusglarina yapilan
toplam hazine yard1mlar1n1n geligimi ve degigimi verilmig-
tir. Bu tabloya gtre 1975 yilindan 1984 yilina kadar hazine
yardimlariy 30 kat artarak, 1975 yilinda 3 milyar 417 milyocn
liradan, 1984 yilinda 102 milyar 725 milyonlliraya ula§m1$—
tir. Yillik degigme incelendiginde, 1981, 1982 ve 1984 yil-
larainda hazine yardimlarainin arti3s hizlarinda diisligler gl-
dugu goriilmektedir. DiZer taraftan en biiyiik artig hizi ise

% TA4'liik bir oranla 1983 yilinda kaydedilmistir.

Tablcdan yllksek SZretim alanina yapilan hazine yar-
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TABLO : IV

1975-1984 Dneminde Yiiksek Ogretime Yapilan Toplam Hazine

Yardimlarinin Gelizimi ve Degisimi

Yillar Hazine Yardimi Endeks Y1111k Degigme
(Milyan) (1975:100) (%)
1975 3.417,7 100 -
1976 4.824,8 141 41
1977 6.859,0 200 42
1978 11.118,9 325 62
1979 18.211,5 533 63
1980 31.529,3 923 73
1981 37.452,2 1.096 18
1982 44.856,0 1.312 19
1983 78.170,0 2.287 T4
1984 102.725,3 3.006 31

Ek Tabloc XIII'e gdre hesaplamalar taraflmlzdén yapilmigtir.

dimlarinin siirekli artig egilimi iginde oldugu gbtzlenebili-
nir. Uzellikle 1978 yilindan senra hazine yardimlarinda bi-
yiik sigrama clmugtur. Diger taraftan en biiylik geligim gt-

rildiigi gibi 1983 yilinda slmugtur.

Hazine yardimlarinin artig haizi ise 1980 yilanda ve

1983 yilinda ylikselmigtir. 1980 yilinda % 73, 1983 yilinda
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% T4 slmustur.

F. Yiksek Ofretim Xuruluglari Itibariyle Hazine

Yardimlary

Yiiksek ©Sgretim kuruluglarina yapilan hazine yardim-
lari Ek Tablo XITI'de gOsterilmigstir. Bk Table XIV'de ha-
zine yardimlarinin yliksek SZretim kuruluslarina dafilimi,
Ek Tablg XV'de yiiksek &Zretim kuruluslarinin gelirleri i-

¢inde hazine yardimlarinin paylari gosterilmigtir.

Ek Table XIV incelendiginde her yil hazine yardim-
larindan en yiksek payl alan yilksek &Ggretim kurulusglarainin,
istanbﬁl Universitesi, Ankara Universitesi, Hacettepe tni~
versitesi, Bge Universitesi oldupfu gdriilmektedir. En dlisiik
hazine yardimi payina ise 100.Y1l Universitesi, Mimar Sinan
Universitesi, Trakya Universitesi, Akdeniz Universitesi gi-
bi 1983'de faaliyete gegen‘ﬁniversitelerin cldufu goriilmek-

tedir.

Ek Tablo XV incelendiginde yiksek 8gretim kurulugla-
rinin 1975-1984 dgneminde hazine yardimlarinin ortalama

% 80'nin altina diigmedigi gdriilmektedir,

G. Yiksek Ofretim Gelirlerinin Ve Gelir

Bilegimlerinin Degerlendirilmesi

Gelirler 1975-1984 ddneminde mutlak clarak artmigtir.

Ancak gelirlerin artig hizina bakildiginda, 1981 ve 1982 yi-
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linda diisme s&zkonusudur. 1983 yilinda ise gelirlen en yiik-
gsek artis hizina ulagmigslardir. Bu yilda gelirlerin artigi-
nin nedeni ise daha ©Gnce genel biitgede, bakanliklarin igin-
de yer alan ylikgek dgretim kuruluglarinin iiniversitelerin
blinyesinde toplanilmasindan kaynaklanmig olabilecegini sdy-
leyebiliriz. Toplam gelirler i¢inde en yliksek paya sahip o-
lan yliksek 8Zretim kuruluglarinin ise kurulusglari eski clan
iniversitelerin slduffu gdriilmiistiir(Ankara Universitesi, Is-
tanbul Universitesi, Hacettepe Universitesi, Atatiirk ini-
versitesi). En dlisglik gelirlesi ise heniliz yeni kurulmug clan
yliksek 6érétim kuruluglarinin sahip cldugu gdriilmektedir.Bu-
nun nedenini ise kurulug tarihi eski olan lniversitelerin
kapagitelerinin biliyiik oima31 ve Ggrenci sayilarinin giderek
yilksek 8gretim alaninda izlenen politikalar dsgrultusunda
artmasi scnucunda harcamalarinin ylikselmesi nedeniyle gelir-
lerinin yiiksek, digerlerinin ise tam tersine durumlari clma-

sindan kaynaklanmaktadir.

Gelirlerin bilegimine bakildiginda ise yilkksek BZretim
kuruluglarainin 1975-1984 doneminde gelirlerinin ortalama
% 80-99'nun hazine yardimlari cldugu goriilmektedir. Bu ne-
denle bu ddnemde her ne kadar yiksek &Z8retim kuruluslari
ka tma bﬁtgeli‘olsalarda, kismi finansman ydntemine uygun bir
gekilde finanse edildikleri saylense_de, hazine yardimlari
ile dolayisiyle, vergilerle finanse edildiklerini sﬁ&leyebi—

liriz.

Oz gelirlere bakacak clursak bu gelirlerin 1975-1984

ddneminde artis hizinain diisiik oldugu, ancak 1983 yilinda oz
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gelirlerin artis hizinda ylikselme sldugu garﬁlmﬁ§tﬁr; Bunun
nedeni ise tgplam gelirlerde anlatildagi gibi 1983 yilinda
yeni Universitelerin kurulmasi bunun yani sira tim yiiksek
Sgretim kuruluglarinin Universite biinyesinde toplanmasindan
kaynaklanmiztir. DiZer taraftan 1983 yilanda hazine yardim-

larada artmigtir.

5. 1975-1984 Doneminde VYiiksek Ofretim Harcamalari

Bu kisimda, vyiiksek dgretim hizmetlerinin sunulabil-
mesi ig¢in yapilan harcamalar ele alinacaktir. Ilk clarak
yiksek Sgretim harcamalari ile milli gelir ve kaonsclide
blitge harcamalari arasindaki iligki kurulacak, daha sonra
yliksek ©gretim harcamalari, nominal ve reel degferler lize-
rinden ele alinarak, degigimi ve geligimi ile yliksek &3re-
tim harcamalarinin ekonomik siniflandirmaya gSre nceminal ve
reel gelisimleri ile defigimleri yaninda oransal dazilima

incelenecektir.

A. Yiiksek Ofretim Harcamalari ve G.S.M.H.

Bir lilkenin Gayri Safi Milli Hasilasi yliksek 8Zreti-
me ayrilacak fonlari, gdsteren Slglilerden birisidir. Bu ne-
denle de Gayri Safi Milli Hasilanin artmasi ile yliksek &g-

=4

retime ayrilan fonlarin arttigina s6yleyebi1iriz.

Tablo V'de alici fiyatlari ile gayri safi milli ha-~

sila ve yiiksek ®Zretim harcamalarinin iligkisi gdsterilmig-



- 62 -

TABLO : V

1975-1984 Dineminde Yiksek JZretim Harcamalarinin Gayri

Safi Milli Hasila Ic¢indeki Paylarai

Yillar G.S.M.H.®  Yiiksek Ogretim Y.8.H./G.S.M.H.
(Milysn) Harcamalari (%)
1975 535.711 4.127,6 0,7
1976 674.985,7 5.048,5 0,7
1977 872.839,8 7.159,6 0,8
1978 1.290.723,4 11.471,4 0,8
1979 2.199.520,0 18.576,1 n,8
1980 4.435.153,0 31.911,5 2,7
1981 6.653.596,2 37.876,2 0,5
1982 8.735.053,7 48.223,1 0,5
1983  11.549.142,8 79.818,9 0,6
1984 18.316.823,9 115.362,6 0,6

# . . . .
KAYNAK : G.S.M.H. Devlet Istatistik Enstitiisii, 1981-1985

Yilliklarindan Alainmigtir.
% Alic: Piyatlari iledir.

Yiiksek Ogretim Harcamalari Tk Tablo XVI'dan alin-

migtir.
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tir. Buna gbre 1975 yilindan sonra yilksek Sgretim harcama-
larinin G.S.M.H. aoraninin giderek dustﬁéﬁ gdrilmektedir.3u
sran 1977-1979 yillari arasinda % 0,8'ken 1984 yilina ge-
lindiginde % 0,6'ya kadar dﬁsmu§tﬁr. DigZer taraftan milli
gelir incelenen ddnemde 34 kat artarken yliksek Sgretim har-

camalari 27 kat artmistir.

B. Kongolide Biitgce Harcamalari ve Yiiksek NZretim

Harcamalari

Table VI'da konsglide bilitge harcamalari ile yiiksek
8Zretim harcamalari gosterilmigtir. Tabls incelendifinde
1975-1984 ddneminde yiiksek Sgretim harcamalarinin konsclide
biltge harcamalari igindeki payinin giderek diigtizli gtzlene-
bilinir. Bu dligligiin dzellikle de 1980 yilindan sonra clmasi

dikkate degerdire

C. Yilksek Ofretim Harcamalarinin Nominal ve Reel

Olarak Geligimi ve Degisgimi

Bu konu iginde Ek Tablo XVI'da gosterilen ylksek 5@—
retim harcamalarl Ek Tabloc XVII'ye gdre endekslenecek ve
reel degerleri bulunacak, diger taraftan yﬁksekvaéretim
harcamalarinin ekonomik 31n1fland1rmaya gore nominal ve re-
el degerleri bulunarak incelenecektir. Bunun yani sira ylik-
sek‘ﬁéretim harcamalarinin vewekcnpmik siniflandirmaya gore

dagilaimi kuruluslar itibariyle incelenmeye ¢aligilacaktair.
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TABLO : VI

1975-1984 Dodneminde Yiiksek OFretim Harcamalarinin Kansolide

Blitce Harcamalari Igindeki Paylara

Yillar Konsslide Biitge Yiiksek Ofretim X:QLEL

Harcamalari Harcamalari K.B.H.
(Milyon) (Milyon) (%)
1975 116.006 4.127,6 3,5
1976 156.968 5.048,6 3,2
1977 239.340 7.159,6 2,9
1978 350.888 11.471,4 3,2
1979 620.865 18.575,1 2,9
1980 1.117.414 31.911,5 2,8
1981 1.577.578 37.876,2 2,4
1982 1.989.678 48.223,1 2,4
1983 2.972.000% 79.818,9 2,6
1984 4.078.000% 115.362,6 2,8

KAYNAK : Konsoclide Biitge Giderleri, Devlet Istatistik Ens-
titiisii 1981-1985 Yallaklarindan Alinmigbir.

£ Maliye ve Glimrilk BakanliZindan alinmigtair.

Yiiksek Ogretim Harcamalari Ek Table XVI'dan alin-

migtir.
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TABLO : VII

1975-1984 Doneminde Yiiksek Hfretim Harcamalarinin Villara

Gore Geligimi ve Degigimi

Yallar Harcamalar Endeks Y1111k Degisim
(Bin) (1975:100) (7)
1975 4.127.591 100 -
1976 5.048.6456 122 | 22
1977 7.159.686 173 42
1978 11.471.416 278 60
1979 18.576.110 450 62
1980 31.911.532 773 72
1981 37.876.278 917 18
1982 48.223,086 1.168 27
1983 79.818.974 1.933 65
1984 115. 362,580 2.794 44

Ek Tablge XVI'ya gOre hesaplamalar tarafimizdan yapilmigtar.

a. Yiiksek Ogretim Harcamalarinin Nominal

Geligimi ve Degigimi

Ek Tablc XVI'da yillara gdre ve kuruluglara gtre yik-
sek Ogretim harcamalarinin dagilima gﬁsterilmistir.’ Tablas

VII'de ise yilksek OSgretim harcamalarinin geligimi ve deZi-
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gimi goriilmektedir, Tablo incelendiginde yliksek Sgretim
harcamalarinin 1975-1984 ddneminde 27 kat artarak 1975 yi-
linda 4 milyar 127 milycn 591 bin lirayken, 1984 vilinda
115 milyar 362 milysn 680 bin liraya ulastifi gSriilmekte-~

dir.

Y11llak degigim hizina bakildiZinda yilksek Bgretim
harcamalarinin artis hizinin 1980 yilina kadar siirekli aol-
dugu bu yildan sonra ise artisg hizinda dlislis olmasina rag-
men 1983-y111nda tekrar artig hizinda ylikselme cldugu g8-

riilmektedir,

Yiiksek 8Zretim harcamalarinin 1975 yilindan sonra
siirekli artig egiliminde oldugu ancak bu egilimin 1980 yi-
lindan sonra diigtiigii agikga gdriilmektedir. Diger taraftan,
1983 yilaindaki artis hizinin 1989 yilindan sonra en yiiksek

deger cldugu gbriilmektedir,

b. Yiksek Ogfretim Harcamalarinin Reel Olarak

Geligimi ve Degisgimi

Tablo VIII'de yiiksek Sgretim harcamalarinin reel o-
larak geligimi ve degigimi verilmigtir. Bu tabloya gdre
yiiksek 8gretim harcamalari 1981-1982 yilianda gergekte dlig~-
tiigli halde, diger yillarda aftls 0ldugu gdriilmektedir.Har-
camalarin artig ﬁlzlnln ise 1979 yilindan sonra diigtiigi g&- |
riilmektedir. 1983 yilinda ise artig hizi tekrar ylikselmig-
tir.

Yiiksek BZretim harcamalarinda 1975-1980 yillari ara-
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TABLO : VIII

1975-1984 Doneminde Reel Olarak Yiiksek OfFretim Harcamalari-

nin Yaillara Gore Gelisimi ve Degigimi

Yillar Harcamalar Endeks Y1111k Degigim
(Bin) (1975:190) (%)
1975 4.127.591 100 -
19706 4,371,122 106 5,9
1977 4.992.807 120 14
1978 5.242.877 127 5
1979 5.180.175 125 - 1,2
1980 4.293,916 104 -17
1981 3.726.512 90 -13,2
1982 3.787.847 91 1,6
1983 4.799.120 116 26,56
1984 4.562.675 110 - 4,9

Ek Table XVI ve XVII'ye gdre tarafimizdan hesaplanmig ve

dlizenlenmigtir.

ginda artig efilimi oldugu halde 1980 yilindan sonra diigme
clmugtur. 1983 ylllnda ise reel qlarak harcamalarda yiksel-
me olmug, harcamalarin artis hizi ise yine 1983 y1linda

yikselmesine karsin bu yildan sonra diigmiigtiir.



D. Kuruluslar Itibariyle Yiiksek O%retim

Harcamalarainin Dagilimi

Kuruluglar itibariyle harcamalarin osransal dagilaima
Ek Tabls XVIII'de gisterilmistir. 1975-1984 dsneminde har-
camalarin kurumlara dagilimi incelendiginde, ©zellikle Is-
tanbul Universitesi, Ege Universitesi, Ankara {iniversitesi,
Hacettepe Universitesi gibi kuruluglari eski olan yilksek
dgrenim kuruluglarinin harcama paylarinin vilksek cldufu bu-
na kargin, heniiz yeni kurulmusg clan yliksek GZretim kurulusg-
larinin harcama paylari diigiiktiir. Ornefin: Akdeniz, 100,Ya1l,
¥ildaz, limar Sinan.Bunlarin diginda kuruluglari yeni oldu-
gu halde bazi liniversitelerin harcama paylarinin giderek bii-
Universitesi gibi. Ancak bunlarin yapisinin incelenmesi so-
nucu bu liniversitelerin fakiilte sayilarinain ve yiiksek ckul

sayilarlnln digerlerine gdre fazla sldugu gdriilmektedir.

E. Yiksek Ofretim Harcamalarinin Ekonomik

Siniflandirmaya Gore Nominal ve Reel

Geligimleri ile Kuruluglara Dagilimlari

Bilindigi gibi harcamalarin ekconomik olarak siniflan-
dirilmasi, g grupta olmaktadir. Bunlar cari, yatlflm ve t-
ransfer harcamalardir. Biz de bu gallsmam;zda yiksek 6éretim
harcamalarini bu ilig harcama tiiriine gtre ele aldik. Ek Tablo
XIX, XX ve XXI'de yiksek Bgretim harcamalarlnln, cari, yati-

rim ve transfer harcamalar olarak ayrimi ve bu harcamalarin
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kurumlara dagilimi verilmigtir. Diger taraftan bu harcama-
larin nominal ve reel olarak degigimleri ve gelisimleri ya-
ninda kurulujlara daZilimi ve kuruluglarin villik harcama-

lari ig¢inde bu harcamalarinin paylari incelenecektir.

a. Yiksek Ofretim Cari Harcamalarinin Nominal

Olarak Gelisimi ve Degigimi

Table IX'da 1975~1984 ddneminde yiliksek SZretim cari
harcamalarinin geligimi ve degizimi gﬁsterilmi@tir. 3una
gdre, 1975-1984 doneminde cari harcamalar 35.1 kat artarak,
1975 yailinda 2 milyar 287 milycn 051 bin liradan, 1984 yi-
linda 82 milyar 567 milyon 488 bin liraya yiikselmistir. Di-
ger taraftan bu harcamalarin artig hizina bakildifinda cari
harcamalarin 1979 yilinda degigiminin diger yillara gire
yiksek, 1980 yilindan sonra ise degigim hizinda bir diigme
egilimi clduZu, ancak 1981 yilindan sonre yillik degigim

hizinin yilkseldigi gdrlilebilinir.

b. Yiksek Ofretim Cari Harcamalarinin Reel

Qlarak Geligimi ve Degigimi

Tablo X'da yiiksek Bgretim cari harcamalarinin reel
clarak gelisimi ve degigimi gasterilmigti;. Buna gﬁre, ca-
ri harcamalar 1975 yilina gdre 1984 yilinda 1,4 kat artmig-
t1r. Yi1llik degisme ise bu harcamalarin artig hizinin bazen
dﬁétuéﬁnu gdstermektedir. 1984 yilanda artig hizinda dikka-

te deger bir diislis clduzu (% -2) gdriilmektedir.
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TABLO : IX

1975-1984 Doneminde Yiiksek Ofretim Cari Harcamalarlnln

Yillara GSre Gelisimi ve Legigimi

Yillar Cari Harcamalar Endeks Y1111k DeZigim
(Bin) (1975:100) (%)
1975 2.287.051 100 -
1976 2.971.908 130 29
1977 4,618,248 201 55
1978 7.882.300 344 TO
1979 14.140,181 618 79
1980 24.802,.672 1084 75
1981 25.722.726 1124 3,7
1982 32,023,216 1400 24
1983 55.830.750 2441 T4
1984 82.567.488 3610 AT

Ek Tabls XIX'a gtre tarafimizdan hesaplanilmigtir.

Buna gdre yiksek Sgretim cari harcamalarinda 1979
yilindan sonra diigme egilimi goriilmektedir. Bu eéilim 1983
yilinda yﬁkselmigtiro Cari harcamalarin artis hizina bakllf

diginda bu hizin 1983 yilindan sonra diigtuigli gorilmektedir.
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TABLO : X

1975-1984 Ddneminde Reel Olarak Yiiksek Ofretim Cari

Harcamalarinin Yillara GOre Geligimi ve Degisimi

Yillar Cari Harcamalar Endeks Degigim
(3in) (1975 :100) (%)
1975 2.287.051 100 -
1976 2.579.984 112 12
1977 3.220.535 140 24
1978 3,602,513 157 11
1979 3.943,162 172 9
1980 3.337.370 145 -15
1981 2.530.768 1190 -24
1982 2.515.373 109 - 0,6
1983 3.356,872 146 33
1984 3.255,602 142 -2

Bk Tablc XVII ve XIX'a gdre hesaplanarak tarafimizdan dii-

zenlenmigtir.
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TABLO : XI

1975-1984 Dneminde Yiiksek Ogretim Vatirim Harcamalarinin

Yillara GSre Geligimi ve Degigimi

Yallar Yatirim Harcamalari Endeks Degigim
(Bin) (1975:100) (%)
1975 1.091.983 100 -
1976 1.825.692 167 67
1977 2.307.,994 211 26
1978 3.255.827 298 41
1979 3.992, 319 365 22
1980 6.189.435 566 55
1981 10.102.731 925 63
1982 - 13.516.354 1.237 33
1983 19.705.724 1.804 46
1984 25,675.000 2.351 30

Bk Tablc XX'ye gdre hesaplanilmig ve dlizenleme tarafimiz-

dan yapilmigtir.

c. Yilksek Ofretim Cari Harcamalarinin Yiiksek

Ogretim Kuruluslarina Dagilimi

Tablo XXII'de yilksek “Zretim cari harcamalarinin

yiksek Sgretim kuruluglarina oransal dagilimi gSsterilmig-
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tir. 1975-1984 ddneminde en yiiksek cari harcama paylarinin
Istanbul Universitesine, Atatiirk Universitesine; Ankara -
niversitesine, Hacettepe {Universitesine ait oldugu gdriilmek-
tedir. En digik paylara yeni kurulan Universiteler sahip ol-
dugu halde Gazi ve 9 Eylil Universitelerinin paylarinin yik-

sek cldugu izlenmektedir.

Tablo XAIII'de yliksek BZretim kuruluslarinin villik
harcamalari iginde cari harcamalarin payi sransal olarak
gosterilmisztir. Bu tabloya gtre, 1975 yilindan sanra yiiksek
Sgretim kuruluglarainin cari harcamalarinin % 50'nin lzerinde
oldugu sdylenebilinir., 1984 yilinda ise cari harcamalarin

% 60-80 arasinda degigtigi izlenmektedir.

d. Yiksek Ofretim Yatirim Harcamalarinin

liominal Olarak Defisimi ve Gelisgimi

Tablo XI'de yiliksek Sgretim yatirim harcamalarinin ge-
ligimi ve deéigimi gbsterilmigtir. Buna gire yﬁksek_aéretim
harcamalari 1975-1984 déneminde 2,5 kat artarak, 1975 yilin-
da 1 milyar 091 milycn 983 bin liradan, 1984 yilainda 25 mil-
yar 675 milyon liraya ulagmigtir. Yatirim harcamalarinin de-
gigimi incelendifinde harcamalarin artig hizinin anilan d&-

nemde % 22'nin lzerinde oldufu gdriilmektedir.

Yatirim harcamalarinda siirekli artig egilimi oldugu,
en bliylilk artigin ise 1983 yilinda gergeklegtifi izlenilebi-
linir. Yatirim harcamalarinin artig hizina bakildiginda 1979
yilinda ve 1983 yilinda ki artislarin dikkate deger slduzu

gdylenilebilinir.



1975-1984 Dsneminde Reel Olarak Yiksek Ofretim Yatirim

Harcamalarinin Yallara Gore Gelisimi ve DeZisimi

Yallar Cari Harcamalar Endeks Defisgim
(Bin) (1975:100) (%)
1975 1.091.983 100 -
1976 1.580.685 144 44
1977 1.509.479 147 1,8
1978 1.438.037 136 - 7
1979 1.113.307 101 -25
1280 832.137 76 -25
1981 993.971 91 19
1982 1.061.588 97 5,8
1983 1.184.807 108 11
1984 1.015.464 92 -14

Bk Tablos XVII ve X{'e gbre tarafimizdan dlizenlenmig ve

hesaplamalar yapilmistir.

e. Yiksek Ogretim Yatirim Harcamalarinin Reel

Olarak Geligimi ve Defigimi

Reel olarak yliksek Sgretim yatiram harcamalarinin ge-

ligimi ve defisgimi Tablo XII'de gisterilmigtir. Tabloya gt~
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TABLO : XIII

1975-1984 Dinemninde Ylksek Of¥retim Transfer Harcamalarinin

Y1llara Gre Geligzimi ve Degigimi

Y1llar Transfer Harcamalar Zndeks Degigim
(Bin) (1975:100) (%)
1975 T48.557 100 -
1975 251,046 33,5 -66
1977 233.444 31,1 -7
1978 333.289 44,5 42
1979 443,510 59,2 33
1980 919;421 122,8 107
1981 2,050,821 273,9 123
1982 2,683,516 358,4 30
1983 4,282.500 572,1 59
1984 7.120.192 951,1 66

Bk Tabls XXI'e gore tarafimizdan hesaplanmig ve diizenlen-

mistir.

g. Yiksek Ofretim Transfer Harcamalarinin

Geligimi ve Degigimi

Tablo XIII'de yilksek Sfiretim transfer harcamalarainin

geligim ve defigimi verilmigtir. Tabloya gore; yiiksek Biire-
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h. Yiksek JOfretim Transfer Harcamalarin Reel

Olarak Geligimi ve Degfigimi

Tablo XIV'de reel clarak yiiksek 5gretim transfer
harcamalari gdsterilmigtir. Tablo incelendiginde reel cla-
rak transfer harcamalarinin dligtiigii garﬁlmektedif. Ancak bu
harcamalarin artig hizinin diigmesine ragmen, 1983 yilinda

artis hizainin ylikseldigi goriilmektedir.

i. Transfer Harcamalarin Yiksek Ofretim

Kuruluglarina Dagilima

Ek Tablec XXVI'da yliksek 8Zretim transfer harcamalari-
nin yiiksek Sgretim kurulusglarina cransal dagilimi gdsteril-
migtir. Tablaya gﬁre,‘bUyﬁk Universitelerin transfer harca-
malarinin cransal clarak bliyitk sldugu ancak yveni kurulan i-
niversitelerdevbu harcamalarin geligme eZiliminde olduZunu
s8yleyebiliriz. Ek Tablc XXVII'de ylikgek dZretim kurulugla-
rinin harcamalari ig¢inde, transfer harcamalarin cransal du-
rumu gdsterilmigtir. Buna gdre, lniversitelerin diger harca-

malarina gore transfer harcamalarinin draninin dligik eldugu

gbzlenmektedir,

F., Yiiksek Ofretim Harcamalarinin ve Bkonomik

Siniflandirmaya Gore Incelenmesinin

Degerlendirilmesi

Milli gelir ve konsclide biitgce harcamalari ig¢inde



yiksek tgretimin harcama payinin giderek diigtiigli gdriilmek-
tedir. Bu dliglis Szellikle 1980 yilindan sonra daha belirgin
bir gekilde garijlmektedir° Bu durumun temel nedenini ise
kansgsclide biitge harcamalari ic¢cinde yiksek #gretimin harcama
payinin azalmasina bakarak sdylemek milimkiindiir. Buna gore;
lﬁlkemizde 1980 yilindan sonra yiksek 8Zretime daha az kay-
nak ayirma politikasi izlenmistir(Daha genis clarak sosyal
harcamalarin bu yildan sonra paylarinin diistiigii gdzlenmis-
tir). Bu nedenle yiiksek SZretime ayrilan kaynaklarin azal-
masg1 bir hilkiimet politikasi sonucunda slmustur. Ozellikle
begeri yatiram clan ylksek &gretime ayrilan kaynaklarin diig-
mesi ekoncminin yllksek nitelikteki insangilicli potansiyelini
agaltacaktir. Diger taraftan ylksek 8Zretim kontenjanlarinin
artirilmasi harcamalarin azaltilmasi, yllksek SZretimde kali-

tenin de diigmesine yol agabilecektir,

1983 yilanda yliksek ZZretim harcamalarainda artis ol-
mustur. Bunun temel nedeni ise belirtilen yi1la kadar bakan-
liklarin bilinyesinde yer alan yiiksek dgretim kuruluglarinin
liniversgsite blinyelerinde toplanilmasinin yani sira 8 yeni U=
niversitenin kurulmasi ve bdylece 19 ¢lan liniversite sayi-

sinin 27'ye ulagmasinin dogal bir sonucudur.

Diger taraftan kurulus tarihleri eski clan liniversi-
telerin harcamalar iginde paylarinin blyik olmasi, bunlarin
kapasite glarak geniglemeleri, &grenci sayilarinin, Sgretim
gbrevlisi sayailarinin ve diZer galigan sayilarinin ¢ok ol-
mas1 yaninda, Istanbul, Ankara, izmir gibi sesyal imkanlari

yiksek gehirlerde kurulmasindan kaynaklanmaktadir. Ozellik-
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le yeni kurulan liniversitelerden Gazi ve 9 Eyliil Universite-
ginin diger yeni kurulan tiniversitelere gZdre harcamalarinin

yliksek olmasi sdylediklerimizi dofrular niteliktedir.

1975-1984 dsneminde cari harcamalarin biylik oranda
arttifi gdzlenmektedir. Ancak bu artisin reel slarak higte
biiylik clmadiZi ortaya konulmustur. Biylik gdziikmesinin temel
nedeni ise Universitelerin kapasitelerinin geniglemesinden
ve 6zeilikle 1980 yilindan sanra artan 6Zrenci sayisinin bu
harcamayil yikselttigi stylenebilinir. Yeni kurulan iliniversi-
telerin yatirim harcamalari ylikselirken diger taraftan kuru-
luzlarini tamamlamis olan eski Universitelerinde yatirim har-
camalarinin artan agirlikta slirdlizli gdzlenmektedir. Bu gelig-
melerin basglica nedenleri $dyle agiklanabilinir, Eski liniver-
gitelerin bir kigim Smriinii doldurmusg yapilarini venilemeleri,
egitimde geligen yeniliklere ayak uydurmak amaciyla standart
yikseltici yatirimlara ysnelmeleri, fakiilte ve diger boliim-
lerinin yeni doZan ihtiyag¢larinin kargilanmasi ve gehir di-
sinda kamplislesme egilimleri sgnucu yatiraim harcamalarinda

artis olabilecegi s8ylenebilinir,

G. Yiiksek Ogretim Harcamalari ile Yiiksek Ogretim

Goren Ogrenci Sayisindaki Artig Iligkisi

Bu konuda 1975-1984 ddneminde yiiksek Sgrenim gdren
6érenciier ile ayni ddnemde yiiksek 8gretim alaninda yapilan
nominal ve reel harcamalarin iligkisini ortaya koymaya ga-

ligacagiz.
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TABLO : XV

Yillar Itibariyle Yiiksek Ofrenim Goren Ofrenciler ile Nomi-
nal Yiiksek Ogretim Harcamalari Arasindaki Iligki

xYiksek Ogretim Toplam Yiiksek guks%gm

Goren Ogrenci Ogretim Toplam

Sayisi Harcamalari Sgrenci Y. d H.
Yillar (x) (y) a¥}§1 (%)
1975 88.602 4.127.591 100,0 100,0
1976 93.706 5.048.646  105,8 122,3
1977 102.433 7.159.686 115,6 173,5
1978 108.216 11.471.416 122,2 278,0
1979 124.577 18.576.096 140,6 450,1
1980 167.848 31.911.520 189,5 TT3,1
1981 165.647 37.876.272 187,0 917,6
1982 158.130 48.223.072 178,4 1168,3
1983 242.147 79.818.960 273,3 1933,7
1984 271.576 115.362.672 306,5 2794,9

% Kaynak : D.I.E 1981, 1983, 1985 yilliklarzi.

Yillar itibariyle yliksek Ggrenim gdren Sgrenci sayi-

lary ile yilksek ©gretim alaninda yapilan neminal harcamalar.

1975-1984 doneminde yliksek Sgretim harcamalari ile
~ayni dénemde yiiksek Ggretim gtren 6érenci‘say151 Tablo XV'de
verilmigtir. ilgili tablo incelendiginde yillara gdre ylksek
Sgrenim goren “grenci sayisinin ve yliksek Sgretim harcamala-
rinin mutlak olarak arttigi gorilmektedir. Diéer yandan %

degigim incelendiginde de ayni sonuca - ulagilmaktadar.

I1gili donemde yiiksek dgrenim goren dgrenci sayisi
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ile yliksek Sgretim harcamalarinin artiginda iligki regras-
yon analizi sonucu bulunmug, yapilan test iligkinin Gnemli
cldugunu ortaya koymugtur. Bu nedenle iligkinin derecesinin
saptanmasy yeluna gidilmigtir. Ilgili verilerin biiyiik deger-
ler clmasi nedeniyle ayni sonucu verecek slan endeksler ysn-

teminden "Sabit Endeks Yontemi"™ kullanilmigtair.

I1gili tabloya gire yiiksek Sgrenim gtren grenci sa-
y1s1 ile yliksek Ogretim harcamalari arasinda 0,98'1lik bir
korelasyon iligkisi bulunmugtur. Bu korelasyon katsayisina

onemlilik testi yapacak clursak;

Hipotez : x ve y degigkenleri arasinda iligki onem-

sizdir.
Test ssnucu : ty = 2,62 bulunmugtur.
0,05 igin tablc degZerine bakildiganda

tp = 1,96 bulunmugtur.
tH >’tT iligkinin derece31 onemlidir.
tH <,tT iligkinin ddrecesi Snemsizdir.

Buna gdére 2,62:>1,96 eldugu ig¢in iligkinin derecesi

onemlidir.

1ki degigken arasinda kuvvetli ve pozitif yandg‘ilié-
ki oldugu gorilmektedir. Yani 1975-1984 doneminde yliksek &g-
renim gdren 6érenci‘saylsl artarken, yliksek 6éretim harcama-
larida yﬁkselmiétir. Ancak Grafik I ve II'de de garﬁldﬁéﬁ
gibi dgrenci sayisi kiiglik bir ivme ile artarken nominal ylik-

sek Sgretim harcamalari daha biiyiik bir ivme ile artmigtair.
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Yillar Itibariyle Yiiksek Ogrenim Gdren Ugrenci

Sayisi ile Reel Yiikgsek OUgretim Harcamalari

Iligkisi

1975-1984 doneminde yliksek dgretim alaninda yapilan
reel harcamalar ve yﬁksek dgrenim gdren Bgrenci sayilari
Table XV'de verildigi gibidir. Tableya gdre dgrenci sayila-
ri mutlak oelarak artarken, reel yiiksek Ogretim harcamalari
mutlak clarak artig gdstermemigtir. Yi1llik degigime bakildai-
ginda, yliksek dErenim goren Bgrenci sayisinin oransal olarak
artmasina kargilik, yliksek Sgretim harcamalarinin b821 yil-
larda, 1975 yilina gore diigme egilimi gdsterdigi, gerek tab-
lodan gerekse grafik III ve IV'de agikga goriilmektedir.

Tablo XVI'ya gdre yliksek Ogrenim géren Bgrenci sayisi
bagimsiz degigken yilksek 5gretim harcamalari ise bagimli de-
gigken clarak alinmig, bu degerler biiylik eldugu ig¢in ayni
sgnucu verecek endeksleme ydntemi "Basit Endeks"™ ile bulunan
degerler arasindaki korclasyan iliskisi‘aragtlrllmlstlr. Bu
iligkide korelasyen katsayisi K=0,09 elarak bulunmugtur. Ko-

relasyon katsayisina tnemlilik testi yapildiginda;

Hipotez : x ve y degigkenleri arasinda iligki Onem-

gizdir.

Onemlilik testi senucunda bulunan deger tH ve tablo

degeri $p olursa;
tH <:tT'den iligkinin derecesi onemsizdir.

by :7tT'den iligkinin derecesi dnemlidir senucuna
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TABLO : XVI

Yillar Itibariyle Yiiksek Ogretim Goren Ugrenciler ile Reel

Yilksek Ogretim Harcamalari Iligkisi

xYliksek Reel Yiiksek

Ogretim Yilksek Ogretim

Goren Ogretim GOren

Ogrenci Harcamalari Ogrenci Reel

Sayisi (y) Sayisi Y.0.H.
Yillar (x) Y (%) (%)
1975 88.602 4.127.591 100,0 100,0
1976 93.706 4.371.122 105,8 105,9
1977 102.433 4,992.807 115,6 120,9
1978 108.216 5.242.8T7 122,2 127,0
1979 124.577 5.180.175 140,6 125,5
1980 167.848 4.293.916. 189,5 104,0
1981 165.647 3.726.512 187,0 90,2
1982 158.130 3.787.847 178, 4 91,7
1983 242,147 4.799.120 273,3 116,2
1984 271.576 4.562.675 306,5 110,5

% Kaynak : D.I.BE. 1981, 1983, 1985 yilliklara.

ulagilacaktir.
K : 0,09'a gére : tH=l,57 elarak bulunmugtur.
x = 0,05'e gdre tabloc degeri 1,96 olduZundan;
1,57 ¢ 1,96 hipotez kabul edilir.

Senug olarak bulunan korelasycn katsay1s1_ile yiksek
Sgrenim goren Sgrence sayisi ile reel yliksek Sgretim harca-
'malarlnln yi1llara gore degigimi arasinda bir iligki kurula-
maz. Yani Sgrenci saylsinin artmasi ile regl hapcémalar ay-

ni1 ysnde artmigtir vb. bir sonug sdylemek miimkiin degildir.



GraFik: M, 7

NiLAR (1/BARIVLE iiksck BartNim céeen SERENC  SAYISI vE  REeEL
JUKSEK SGRETIM HARCAMALARINDAKI GELISMELER

Milyon 4
oo | %y
5260 35
5000 300
350 275
4500 250
4260 225
4000 200
550 135
3500 abbdh.  Yok. Qém&:m Har, tse
3280 bt Yk, Ogr. Gidren 8renci Sawst 125
200 100
y /2
7 5 1
300 Z
200 3 ’ 8¢
=
100 2 %
=

-~ -

B35 1076 1933 1972 1979 Iszo 199t Igg2 1983 (284 Yillar 1995 876 1977 1938 1979 1980 198 1982 1923 (984 yilar



- 87 -

Degerlendirme:

1975-1984 dsneminde yiiksek &grenim gdren Sgrenci sa-
yisi ile nominal ve reel yliksek Sgretim harcamalari arasin-
da kurulan korelasyon iligkisi nominal elarak yliksek Ggre-
nim gdren Sgrenci sayisinin artmasi ile yiiksek Sgretim har-
camalarinin arttigi sonucunu vermekte ise de gergekte reel
olarak yiiksek Sgretim harcamalarindaki artigin o kadar biiyiik
boyutlara ulagmamasi hatta bazi yillarda, ilk yila gore dii-
giig gbstermesi nedeniyle, yiliksek Ggrenim gdren 6érenci sayi-
81 ile reel yliksek 8gretim harcamalari arasinda dnemli bir

iligkinin olmadigi scnucuna varilmigtir.



SONUGC

1975-1984 doneminde yiiksek dgretimin finansmani ve e-

konomik siniflandirmaya gore harcamelarinin analizi sonucun-

da;

ilkemizde, 1975-1984 yillari arasinda yiksek Sgretim
hizmetleri, (yiiksek Sgretim kuruluglarinin bir kisminin dev-
let biitgesinden vergilerle finanse edilen Bakanliklarain biin-
yelerinde yer almalari, difer taraftan bir kisim yiiksek Sgre-
tim kurulugunun ise katma blitgeli olarak faaliyet gdstermele~
rinin sonucunda) ikili bir yapida finanse edilmiglerdir. Bi-
lindigi gibi katma butgeii clarak faaliyet gdstermenin temel
nedeni yari kamusal mal ve hizmet iliretmektir. Bu nedenle de
yari kamusal nitelige sahip olan yiksek dgretim hizmetleri-
nin kismi finansman yontemine uygun olarak finanse edilmek
istenmesinin yani sira; Bakanliklarin biinyesinde yer alan
yiksek ogretim kuruluglarinin hizmetleri, sélt kémusal mal
ve hizmetlerin finansman kaynagi ile yani vergilerle finanse
edilmiétir. Diger taraftan katma bilitgeli slarak faaliyet gis-
teren yiiksek dgretim kuruluglarinin gelirlerinip bilegimi in-
celendiginde hazine yardlmlarlnln payinin % 80-99 aras;nda

oldugu gdrilmektedir. Bu durumda katma biitgeli kuruluglar
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tarafindan sunulan yliksek ogretim hizmetleride salt kamusal
mal ve hizmetlerin finansman kaynagi ile yani vergilerle fi-

nange edilmistir.

Ulkemizde 1983 yilinda tiim yliksek 6gretim kurulugla-
rinin liniversitelerin biinyesinde toplanildigi ve katma biit-
geli kurulug olan liniversitelerin birer birimleri haline ge-
tirildikleri godriilmektedir. Bunun yani sira yeni yasal dii-
zenlemelerle, yiiksek dgretim hizmetlerinden yararlananlara,
"Yiiksek Ogrenim Harca" sdeme zorunlulugu getirilmigtir. Bu
durum ise yari kamusal olan yiiksek Sgretim hizmetinin ger-
cekten kismi finansmgn yontemine gtdre finanse edilmesi sonu-
cunu doguracaktir. Delayisiyla onlimiizdeki yillarda {iniversi-
telerin gelirleri iginde ©grencilerden alinan yiiksek Sgrenim
harglarinin payinin buyﬁmeéi ile toplam yiiksek Sgretim ge-
lirleri i¢cinde 6z gelirlerin payi artacaktir. Bu ise olumlu

bir geligmedir.

/1980 yi1lindan itibaren yiiksek Sgretim gelirleri ve
delayisiyla, bu yildan sonra yapilan yilksek Sgretim harcama-
lari da diigmiigtliir. Bunun nedeni ise konsolide biit¢ce harcama-
lary: ve G.S.M.H. ile yiliksek Sgretim harcamalar;_ara81nda ku-
rulan iligki scnucu net bir gekilde gdziikmiigtiir. ﬁzellikle‘
1980 yilindan sonra yilksek &gretime G.S.M.H.'dan ve biitgeden
ayrilan kaynaklar azaltilmigtir. Bu durumun ise 6z gelirleri
diiglik olan yiiksek &gretim kurumlari ilizerinde, sunulan yiiksek
Sgretim hizmetlerinin azaltilmasi ydniinde bir etki yarata-
caktlr,\diyebilirié;al981 yilainda glkarllan 2547 sayili yasa

ile olusturulan,zgﬁksek Ogretim Kurulunun yiiksek Bgretim
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‘hizmetlerini planlamasi sonucunda; bu yildan sonra yiiksek
Sgretim kuruluglarina alinan dgrenci miktari artirilirken,
daha once defindigimiz gibi yliksek Bgretime ayrilan kaynak-
larin azaltilmasi ile ilging bir durum ortaya g¢ikmigtir.Ay-
rica bu yillarda bir ¢ok yliksek 8gretim kurumunun sundugu e~

gitim hizmetlerinin de kalitesinin diigtiigu saylenmektedirgﬁ

Diger taraftan reel_olarak da 1980 yilindan sonra
yiksek ogretim harcamalarinin diigmesine kargin 1983 yilinda
harcamalarda bir artig gdrilmigtiir. Bu yi1lda gdriilen artigan
temel nedenleri, yeni lUniversitelerin kurulmagi ve Bakanlik-
lara bagli yliksek 8gretim kuruluglarinin lniversitelerin biin-
yelerinde toplanmalarindan kaynaklanmigtir. Ancak 1983 yilin-
da gbdriilen artig 1976-1979 yillari arasinda goriilen artigin
yaninda diisiik kalmaktadir. Bu durumda ©dzellikle 1980 yilindan
sonra yliksek Sgretim hizmetlerine ayrilan kaynaklarin gide-

rek diigtiigiini daha net bir gekilde sdyleyebiliriz.

(%@arcamalarln ekonomik siniflandirmaya gdre dagilimi
incelendiginde 1975 yilindan sonra dzellikle cari harcamala-
rin toplam harcamalar ig¢indeki payinin giderek arttigi, yati-
rim harcamalarinin ise bazi yillarda artig gdstermesine rag-
men, genelde toplam harcamalar igindeki payinin % 20 ile % 30
araginda deéisen bir seyir izledigi gdriilmektedir. Transfer
harcamalar ise diigiik oclmalarina ragmen yildan yila kigiik ar-

tiglar gastermektedirleg/

Toplam yiiksek Sgretim harcamalari incelendiginde bu
harcamalarda siirekli olarak, kurulusvtarihleri eski olan

yiksek Sgretim kurumlarinin bliyiik payi oldugu goriilmektedir.
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Dolayisiyla bu kuruluglarin 6z gelirlerinin toplam gelirle-
ri igindeki paylarinin diigiikliigli gdzdniine alaninca yiiksek
ogretime biitgeden ayrilan kaynaklarin bliylik bsliimiiniin bu ku-
ruluglara gittigi gozlemlenebilinir. Bunun temel nedeni ise
bu okullarin Ankara, Istanbul ve Izmir gibi sasyal faaliyet-
lerin yiiksek aldugu biiylik gehirlerde kurulmalari ve kapasite
slarak da biiyiimiis slmalarindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle
yatirim harcamalarinin da yeni kurulan iliniversitelerden bii-
yik veya yaklagik celmasinin nedeni bu iliniversitelerin daha
da biylime egilimi iginde olduklarini gdstermektedir. Bu ne-
denle bu iliniversitelerin egitim hizmetlerini yerine getirme-
lerinde aldiklari kaynaklarin bliylikliigii gbzoniine alininca
bunlarin, gelirleri ig¢inde 6z gelirlerinin paylnln'yﬁksel-
tilmesi halinde biitgeye daha az yiik clacaklari, ayrica bu o~
kullara ayrilan kaynaklarin azaltilmasi ile yeni kurulan
yiksek dgretim kuruluslarinin desteklenebilineceéi gdzden

kagirilmamalidar.

/@ﬁksek Sgretim harcamalarinin, yiksek Sgrenim gtren
8grenci sayisini gdzdniine alarak artigina bakildiginda, bu
harcamalarin yliiksek dgrenim gdren Sgrenci sayisina paralel
slarak attigi sonucuna varabilirsek de reel olarak yliksek
dgretim harcamalari incelendiginde bu iligkinin ortadank;lb—y

makta clduZu garﬁlmektediy%.



EK TABLO I

1923-1981 YILLARI ARASINDA KURULAN UNIVERSITELER

1. Istanbul Universitesi
2. Istanbul Teknik Universitesi
3. Ankara Universitesi
4. Karadeniz Teknik Universitesi
5. Ege Universitesi
6. Atatiirk Universitesi
7. Orta Dogu Teknik Universitesi
8. Hacettepe Universitesi
9. Bogazigi Universitesi
10. Diyarbakir Universitesi
11. Gukurcva Universitesi
12. Anadolu Universitesi
13. Cumhuriyet Universitesi
14. Inonii Universitesi
15. Pirat Universitesi
16. Bursa Universitesi
17. Ondokuz Mayis Universitesi
18. Selguk Universitesi

19. Kayseri Universitesi

Galigmamizdaki verilerden faydalanilarak hazirlanmigtir.



EK TABLO IT

2809 SAYILI YASADAN ONCEKI
YUKSEK OGRETIM KURULUSLARININ SAYISAL DAGILIMI

KURUM

Stati Sa y1
Universitesi 19
DoMoMoA. R 13
I'T.:‘[‘A. 6
Dev.Glz.San.Ak. 1
M.E.B. Bagla Yiik.Okul 108
Diger Bak.Bag.Yiik.Ok. 19
TOPLAM . 166

Kaynak : MEB, Yiiksek Ogretim Kanun Tasarisi

Birifingi, Temmuz-1981, s.31l.



EK TABLO III

AKADEMILER
Ada
D.M.M.A. I.7.1.A.
Istanbul Istanbul
Ankara Ankara
Konya Eskigehir
Eskigehir Adana
Sakarya Bursa
Elazig Trabzon
Zaonguldak
Kayseri
Isparta
Edirne
Denizli
Balikesir
Kocaeli

Kaynak : 2809 sayili Yasa, 30 Mart 1983 tarihli, 18003
| gsayili Resmi Gazete. Il1gili Yasaya gidre tara-

fimizdan dlizenlenmigtir.



EX TABLO : IV

2809 Sayili Yasaya Gore Universiteler ve iniversitelerdeki

Fakiilte, Enstitl ile Yiiksek Okul Sayisi

Universite Pakiilte Enstitii Yiiksek Okul
Akdeniz 4 3 6
Anadclu 7 4 7
Ankara 11 5 6
Atatiirk 9 4 5
Bogazigi 4 6 2
Cumhuriyet 4 3 3
Gukurova 6 3 9
Dicle 7 3 5
Dgokuz EBEylil 9 5 10
Ege T 5 4
Erciyes 5 4 3
Pirat 5 3 3
Gazi 9 4 12
Hacettepe 10 9 12
Insnii 3 2 2
istanbul 13 11 5
Istanbul Teknik 11 3 3
Karadeniz 6 3 7
Marmara 10 3 2
Mimar Sinan 3 2 1
19 Mayas 5 3 5
0.D.T.4. 6 3 3
Selguk 8 3 4
Trakya 4 3 6
Uludag | 10 3 3
Yildiz 4 2 1
100.Y11 3 2 2
TOPLAM : 183 104 131

Kaynak : 2809 sayili yasa, 30.3.1983 tarih, 18003 sayaili R.G.
I1gili Yasaya gdre tarafimizdan ¢ikarilmigtir.



EK TABLO : V
2809 SAYILI YASAYA GORE FAKULTE CESITLERL

Sira No Ada Sayisi
1 Tip 21
2 Dig Hekimligi 8
3 Eczacilik 7
4 Fen 4
5 Edebiyat 3
6 Fen-Edebiyat 23
7 Dil ve Tarih-Cografya 1
8 Milhendislik 18
9 Elektrik-Elektraonik 1

10 Gemi Ingaat ve Deniz Bil. 1
11 Ingaat 1
12 Kimya-Metalurji 1
13 Maden 1
14 Makina 1
15 Ugak ve Uzay Bilim 1l
16 Mihendislik-Mimarlaik 8
17 Mimarlik 4
18 Ziraat 12
19 Orman 2
20 Veteriner T
21 Iktisat 1
22 Isletme . 2
23 Iktisadi ve Idari Bilimler 13
24 Egitim 16
25 Teknik BEgitim 3
26 Mesleki Egitim 1
27 Bgitim Bilimleri 1
28 Siyasal Bilimler 2
29 Hukuk 6
30 Ilahiyat 8
31 Glizel Sanatlar 4
32 Agik OBretim 1

TOPLAM 183

-Kaynak : 2809 sayili Yasa, 30 Mart 1983 tarih, 18003
sayill Resmi Gazete. Ilgili Yasaya gdre tara-
fimizdan ¢ikarilmigtir.



EK TABLO : VI

2809 SAYILI YASAYA GORE ENSTITU GESITLERI

Sira No Ada Sayisi
1 Fen Bilimleri 27
2 Saglaik Bilimleri 20
3 Sesyal Bilimler 27
4 Atatiirk Ilkeleri ve In.Tar. 5
5 Tiirk Inkilap Tarihi 1
6 Adli Taip -2
T Gevher Negibe Tip Tarihi 1
8 Gocuk Sagliga 2
9 Norslejik Bil.ve Pgikiyatri 1

10 Onkeleji 2
11 Kardiyolsji 1
12 Bio-Medikal Milhendisligi 1
13 Kazalari Arag.ve Onleme 1
14 Niifus Etiitleri 1
15 Nikleer Bilimler 2
16 Niikleer Enerji 1
17 Glneg Enerjisi 1
18 Deniz Bil.ve Tekngslojisi 1
19 Deniz Bil.ve Caografya 1
20 Icel~-Erdemli Deniz Bil. 1
21 Gevre Bilimleri 1
22 Kandilli Rasath.ve Dep.A. 1
23 Metalurji 1
24 Isletme Iktisada 1
25 Muhasebe 1

TOPLAM : 104

Kaynak : 2809 sayili Yasa, 30 Mart 1983 tarih, 18003
say1lyr Resmi Gazete. Ilgili Yasaya gtre ta-
rafimizdan ¢ikarilmigtar.



EK TABLO : VIIT

2809 SAYILI YASAYA GORE YUKSEK OKUL GESITLERI

Sira Ne Ada Sayigi Yil
1 Meslek 54 2
2 Egitim » 24 2
3 Kiz Sanat BEgitimi 2 2
4 Sanat BEgitimi 1 2
5 Yabanci Diller 3 4
6 Uygulamalil Giizel Sanatlar 1 4
7 Su Uriinleri v 6 4
8 Turizm Igl. Otelcilik 5 4
9 Isletmecilik 1 4

10 Deniz Igl. ve Yodn. 1 4
11 Deniz Bilimleri Tek. 1 4
12 Hemgirelik 4 4
13 FMlorance Hemgirelik 1 4
14 Pizik Tedavi ve Rehabilitasyen 1 4
15 Mesleki Tekncloji 1 4
16 Saglik Idaresi 1 4
17 Saglik Teknolojisi 1 4
18 Scgyal Hizmetler 1 4
19 Bv Ekonomisi 2 4
20 Maliye Meslek 1 4
21 Maliye-Muhasebe 2 4
22 Tapu-Kadastro 1 2
23 Adalet 3 2
24 Idari Bilimler 2 4
25 Basin Yayin 5 4
26 Tiitiin Eksperleri 1 4
27 Devlet Konservatuvarai 3 4
28 Devlet Tiirk Mus.Kons. 2 4
TOPLAM : 131
Kaynak : 2809 sayili Yasa, 30 Mart 1983 tarih, 18003

gsay1li Resmi Gazete. Ilgili Yasaya gdre ta-
rafimizdan tablo diizenlenilmigtir.
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ZX TABLO :

IX

1375-1984 Dtneminde Toplam Gelirin Yiksek Ofretim Yuruluglarida Dagilimi

(%)

1975) 197611977 11978 ] 1979 | 1980[1981 [1982 [ 1983 1984'
Akdeniz Uni, - - - - - - - _ 1 1,7
Anedolu Uni, 1993 22| 1,5] 1,8] 1,8/ 1,6 3,5] 3,5
Ankers Uni., 22,7122 18,6 [18,4 [ 14,5 16,9{ 17 |14,2 | 9,4 | 8,7
Atatiirk Uni, - - 56| 5,2 58] 62| 5,9 4,9 4,4 5,1
Bofezigi Uni. - - - - 2 2,1} 2,8 2,6 | 2,4 2
Cumhuriyet Uni, - 2,70 4,81 2,11 2,2 1,6) 2,1} 1,9 | 1,9 2
Gukurova ini. 6 5,61 5,1 1 5,8 4,8 4,6] 5,7 4,6 | 3,9 3,8
Dicle Uni, 2,27 L,e| 2,6 2,6f 2,8 2,5 2,51 2,6 | 2,9 2,4
9 Eylul Uni, - - - - - - - - 2,8 | 3,4
Tge Universitesi L6 111,211  110,1 }11,2}10,5( 10,5(10,3 | 6,2 { 5,9
Ireiyes Uni, ~ - - 0,41 1,7 1,7 1,5 1,7 | 2,5| 2,3
Faret Uni, - 0,6(0,9 1,1 1,0 1,6 1,5{1,7 | 2,2 2,1
Gazi Universitesi - - - - - - - - 4,5 5,6
hacettepe Uni, 18 17,5 {14,4 (13,7 {11,8 |12 11,3{ 9,8 | 9,2 | 8,2
Indntt Uni, - - 196 10,2) 03| 0,4| 0,7[0,7|1,11{ 1,5
Istenbul Uni, 25,5 | 21,2 20,8 [20,1 [21,1 (18,9} 14,3 }18,3 [13,1 |11,8
ist.Telmix Uni. 19 9 Ty7 1 6,31 5,9 4,7} 4,7{5,1 | 4,3 ] 4,3
t.m.t.A,t ey 2,8 3,3 4,2 | 4,6 | 3,4 3,9 3,4) 3,4 | - -
Karadeniz Uni, - - - 3 581 5T 5,715,442 2,9
Harmare Uni, - - - - - - - - 2 2,5
M.Sinan ini, - - - - - - - - 0,8 | 1,3
19 Fayis Uni. - 3 3,5 | 1,9 | 2,1 1,8 2,211,9 | 2,1 | 2,3
0.7.7.Uni. - - - - - - - 12,2 | 5,9 ] 6,5
Selcuk Uni. = - | L,4 11,81 2 2,51 2,316,5 | 2 2,1
Trakye Uni, - - - - - - - - 1,8 | 1,7
Uluded {ni. - | L,219,5 (1 0,5] 0,4] 0,5{ 0,4{0,6 | 3,5/ 3,7
Y1ldiz Uni. - il - - - i R B
100,¥11 Uni. - - - - R A N M B

Ek Tablg VIII'e gdre

hesaplanalar

tarafimizdan vapalmigztar.
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EK TABLO : XI

1975~1984 Doneminde Oz Gelirlerin Yiiksek Ofretim Kuruluslarina Oransal

Dagilim
(%)

1975 { 197611977 11978 | 1979 | 19801981 |1982 | 1983 1984
Akdeniz Uni, - - - - - - - - 0,8] 2,3
Anadolu Uni, - - 0,9y 1,5| 1,8 0,6} 2 0,5 4,8{ 2,9
Anké.ra Uni. 13 13,4 | 14,7{ 8,6 4,8 8,810 | 11,1} 7,9 7,1
Atatiivk Uni, - -1 s5,5( 7.6] 3,9 4,2| 3,4| 10,7} 5,4 3,5
Bogezici Uni, - - - - 4,2{ 1,7 2 1,7 6,9 3
Cumhuriyet Uni. - 0,3{ o0,4] 1,1 1,1 1,6] 0,9| 0,9 1,3 2,2
Gukurova iUni, 4,31 5 2,8/ 4,9 2,31 4,T| T,9] 3 1,9 3,2
Dicle Uni, 0,6 1,6/ 1,8/ 1,2 0,5{ 2,3| 2,1] 2,1 5,4 4
9 Eylul ni, - - - - - - - - 1,7 1,8
Bge Universitesi 11,4) 13 11,2 14,8 22,1 16,6| 17 8,9 5,1 9,6
Erciyes Uni. - - - -1 0,3 3,9 1,2} 3,2 2,3} 2
Tarat Uni. - - 1,8 1,2 0,4} 1,1 1,4 =2 3,1 4,4
Gazi Universitesi - - - - - - - - 2,71 14,8
nacettepe Uni. 8,5| 10 (12,3 7,2 3,8/ 6,5] 17,7} 11,7| 8,8! 3,1
Intnii Uni. - - - 3,3 0,03| 0,4 0,2] 0,2| 3,2| 1
Tgtenbul Uni, 18,5 33,9/25,3(24,5] 9,2(15 17,6 |17 | 6,7| 4,6
fet.Teknik Uni. 6,3 4,3 8,5] 13,1 3 4,1} 3,310 5,4} 3,2
f.r,I.A,t1ar 37,4117,7112,9| 8,6/33,07|20,5 | 3,6] 5,2 - -
Karadeniz Uni, - - - 0,3 0,8 | 1,31 1,9 4,9 4 2
Warmare Uni. - - - - - - - - 6,7| 3,1
M.Sinan Uni, - - - - - - - - 1,31 1,9
19 layis Uni, - - - 10,003| 0,3 [5,03 3,7 0,6 2,1 1,9
0,D.T.Uni. - - -] - o - |29 4 4,6
Selguk Uni, - - - - 6,9 10,07 2,3| 1,3] 1,1} 2,4
Trakyes Uni. - - - - - - - - 0,9 2,5
Uluded Uni. - | 0,9| 1,9)2,007 1,5| 1,5| 1,8} 2,1} 2,8 5,2
Y1ldaz Uni. - - - - - - - - 2,6 2,5
100.Y11 Uni, o A T I N I P I S M

Kaynak : Bk Table X'a gbre

tarafimizdan hesaplanmig ve diizenlenmigtir.



EK TABLO :

XII

1975-1984 DONEMINDE YUXKSEK USRETIN KURULUSLARININ YILLIK GELIRLERT IGINDE 62

GELIRLERININ PAYT
(%)

o 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984
rAkdeniz - = o : S umm:“ww_;:é wi%;i_
- ,

Anadolu U. - - 0,5| 0,5| 1,7| 0,4| 1,3 0,4 6,2] 9,2
Ankara U. 0,9{ 0,5/ 0,6} 0,3| 0,5| 0,5| 2,8 1,7 3,8{ 9
Catatirk 8. | - | -] 0,7 09| 1 | 0,6] 0,7] 25| 55! 7.5
Bogazigi U. - - - - 2;; ’S:éw wg:; | 5,8 13,11 16,6
Cumhuriyet U. - 0,11 0,21 0,4} o,8| 0,91 0,5 0,6 3 |11,8

‘é;gggcva U, 1,1| 0,64 0,41 0,5 0,7} 0,8} 1,5 0,8 2,4| 9
Dicle U, 0,4] 0,6] 0,5| 0,3/ 0,2| 0,8] 0,9 0,9] 84| 17,3
bé Eylul U, - - - - - - - - 2,8{ 5,9

Ege Uni. 1,4 0,8 0,7] 0,9| 5,4 1,4| 1,7 1 4 17,8

Brciyes U. - - - - 0,3- ;:1 0,9 2,3 5,3 g;%

Firat U. - 0,4 1,3] 0,6| 0,5| 0,7| 1 1,5 6,3] 23,1

Gazi Uni. - - - - - - - - 2,8 28,;

Hacettepe Uni. 0,7y 0,4} 0,6} 0,3 0;5 0,51 1,7 1,4 4,4 4,2
hinanu Uni. - - - 0,8} 0,2{ 0,31 0,4 0,5 13,8 7,{‘

fstanbul U. 1 1,5 0,91 0,7| 0,6| 0,7 1 1,1 2,4) 4,3

fst.Teknik U. 1 0,4( 0,8| 1,2} 0,7| 0,8] 0,8 2,3| 5,8 6,2

i.r.i.av1ar 18,6 3,9| 2,5| 1,6| 9,21 3,2 - 0,7 1,2 - -

Karadeniz U. - - - 0,6 0,5| 0,6| 0,9 2,8| 9,6 7,6

Marmara U. - - - - - - - - 14,9 14

Mimar Sinan U. - - - - - ~ - - 7,5 16,9

19 Mayie U. - - - 0,1} 0,3| 1,81 1,7 0,4 4,5 | 0,2
'O.D.T.U. I R R . - 0,6 3,2 7,9

Selguk . - - 0,21 0,2)20,8| 0,2] 0,6 2,3 2,4|12,7

Trakya U. - - - - - - - - 2,4 14,4

Uludag U. - 0,2| 0,4] 0,3]| 0,6| 0,4]| 0,6 0,8 3,71(15,4
F;lldlz . - - - - - - - B 6,6 13:?.
| 100. Y21 u. “ - - - - - - - - 0,820

Kaynak : Bk Tabls VIII ve

Xta gbére tarafimizdan hazirlanmigtir.
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EX TABLO :

X1v

1975-1984 DONEMINDE HAZINE YARDIMLARININ YUKSEK ‘GGRETIN KURULUSLARINA DASILIMI

(%)

1975 197611977 11978 | 1979 | 19801981 {1982 |1983 1984
Akdeniz Uni, - - - - - - - - 1 1,6
Anadolu Uni, - 0,1] 1,41 2,1} 1,5} 1,7|1,8 1,6f 3,4 | 3,5
Ankara Uni. 22,8 |22,3|18,6(18,3 |14,6 | 16,8 |17 | 14,2 9,5 | 8,9
Atatlrk ini, - -1 57|53 s8] 61| 5,6 4,9 4,41 5,3
Dodazigi Uni, - - - - 2 2,1 2,81 2,6] 2,1 | 1,9
Cumhuriyet Uni, - 2,81 1,9] 2,1 | 2,2 1,6 2 1,9| 1,9 | 2
Gukurova ini, 6 5,5] 5,3] 5,8 | 4,81 4,6 5,7] 4,6} 3,91 3,9
Dicle Uni. 2,2 | 1,9} 2,7 2,6 | 2,8| 2,7| 2,5| 2,6 e,é 2,3
g Eyliil Uni. - -1 - - - - - -] 2,8 3,6
Ege Universitesi 11,8 |11,3| 10,210 10,8 10,4 10,4 10,4 6,1 5,5
Erciyes Uni, - - -1 04 1,8] 1,60 1,61 1,7 2,4 | 2,4
Farat Uni, - 0,7\ 0,9 1,1 | 1,2{ 1,6 1,4} 1,7 2,1 1,8
Gazi Universitesi - - - - - - - - | 4,61 4,6
Hacettepe Uni, 18,1 | 17,6 14,4|13,6 [11,8 | 12 11,3 9,9 9,3 | 8,9
Intnu Uni. - - 0,7{ 0,31 0,3| 0,5| 0,7| 0,8} 0,9 1,6
Istenbul Uni, 26,71 21,2 20,8 20 |21,2]|18,91{ 18,3] 18,3|13,6 {12,7
Ist.Telmik Uni, 10 8,8| 7,8| 6,3} 6 4,7| 4,8 5 4,2 | 4,4
for.i.a.tler 2,41 3,3 4,3 4,7 4 4,2 3,5 3,4 - -
Keredeniz Uni. - - -1 3 4,5 5,6 5,6 5,4 1,81 3
Harmare ini, - - - - - - - -1 1,8 2,3
M,Sinan Uni. - - - - - - - -1 0,81 1,4
19 Mayis Uni, - 3 3,5| 2 2,2 1,9} 2,20 1,9| 2,2 | 2,4
0,D.T,Uni, - - -1 - - - -1 6,2 6 6,6
Selguk Uni, - = L5 1,9 2,1 2,4 2,3 2,3] 2,11 2
Trakya Uni, - - - - - - - - 1,9 1,6
Uludsf Uni. - 1,4{ o,6| 0,5 0,4{ 0,6| 0,5 0,6 3,5]| 3,5
Yildiz ini. - - - - - - - -1 1,9 1,6
100,Yz1 Uni. - - - = - - - =13 0,7
Ek Iablo XIII'e gdre hesaplanarak tarafimizdan yapilmistar.




EX TABLO

s XV

1975-1984 DUNEMINDE YUKSEK SGRRTIM KURULUSLARININ YILLIK GELIRLER} IcinDe
HAZIRE YARDIMLARININ PAYI

(%)
1975 i1976 1977 | 1978 19795 1980 | 1981 1982] 1983| 1984

Akdeniz U, - - - - - - - ~ | 96,2} 84,9
Anadslu U, - | 100 199,5 199,5] 98,3 99,6 98,7 99,6/ 93,8/ 90,8
Ankara U, 99,1 199,5(99,4 199,7| 99,5 99,5 9752| 9g,3| 96,2 | 91
Atatiirk U. - - 199:3 (99,1199 | 99,4 99:3| 97,5| 94,5 92,5
Bogazigi U. - - - - 197,11 99,2 ‘99,2 99,2 86,91 83,4
Cumhuriyet U. - 199,9199,8 /99,6 99,2| 99,1 99,599,497 88,2
Gukurava U. 98,9 99;4 99,6 199,5] 99,3| 99,1 98,6/99,2 97,6 91
Dicle U. 99,6 199,4]99,5 {99,7( 99,8] 99,2 99,1|99,1| 91,6 | 82,1
9 Eyliil U: - - - - - - - - 97,2 94,1
Ege U. 98,6 | 99,2(99,3 99,1/ 94,6! 98,6 98,399 96 82,2
Erciyes U. - < - |0 |99,7] 97,9| 99,1(97,7{ 94,7 | 90,5
Firat U. - 199,6(98,7 [99,4{99,5] 99,3 99 |98,5{ 93,7| 76,9
Gazi U. - - - - - - - - | 97,2 | 71,6
Hacettepe U. 99,3 | 99,6199,4 199,7( 99,5{ 99,5 98,3(98,6| 95,6 | 95,8
tnenii U. - - {100 |99,2| 99,8! 99,1 99,6{99,5| 86,2 92,7
Istanbul U. 99 98,599,1 199,31 99,4! 99,3| 99 98,9 97,6 | 95,7
ist.Teknik U. 99 99,6199,2 198,81 99,3} 99,2} 99,2{97,7 | 94,2 | 91,8
f.r.i.a.'lar 81,4j796,1 97,5 {98,4| 90,8} 96,8} 99,3;98,8 - -
Karadeniz U. - - - 199,41} 99,5} 99,4 99,197,211 90,4 92,4
Marmara U. - - - - - - - - 185,186
Mimar Sinan U. - i - - -~ - - - - | 92,5 83’1~7
19 Mayis U. ~ | 100 100 ] 99,9 99,7! 98,2| 98,3|99,6] 95,5 | 99,8
0.D.T.U. - - - - - - - 199,4196,8|92,1
Seilguk U. - - 199,8|99,8! 79,8 99,8| 99,4{97,7( 97,6 | 87,3
Trakya U. - - - - - - - - |97,6 85,6
Uludag U. - 199,8(99,6 99,7 99,4 99,6/ 99,4/99,2| 96,3 | 84,6
Y1ldiz U. - - - - -l - - 193,4 86,2
100.Y11 Y. - - - - - - - - {99,280

Kaynak : Ek Tablo VIII ve XIIT'e gbre tarafimizdan hazirlanmigtair,
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EK TABLO : XVII

TOPTAN EJYA FIYAT ENDEKSI

Yillar Teptan Egya Fiyat Indeksi(1975:100)*

1975 100
1376 115,5
1977 143,4
1978 218,8
1979 358,6
1980 743,18
1981 1.016,4
1982 1.273,1
1983 1.663,2
1984 2.528,4

Kéynak : Devlet istatistik Enstitiisii Yallaklaraindan

alinmigtir.

Aciklama : % Baz yil 1963 iken 1975'e tarafimizdan

dizeltilmigtir.



1975-1984 DONEMINDE TOPLAM YUKSEK OGRETIM HARCAMALARININ YUKSEXK OXRETIM

EK TABLO : XVIII

KURULUSLARINA DAGILIMI

(%)

1975 | 19761977 11978 | 1979 ] 198011981 1982 [ 1983 ] 1984
Akdeniz Uni, - -~ - - - - | - - 1,1 1,7
Anadolu Uni, - 0,9 1,4{ 2,0 1,6} 1,8 | 1,7| 1,6| 3,6 3,5
Ankera Uni. 22,1 19,6|17,5 | 17,3] 15 |16,4 {16,7 |13,2| 9,7| 8,7
Atatiirk Uni, 5,41 4,6 5,2 | 5,41 6,1 5,8 | 5,2 4,7] 4,7 5,1
Bodazigl Uni, - - - - 2,1| 2,2 | 2,9 2,5] 2,6f 2
Cumhuriyet Uni, - 2,8 1,9 1,8| 2 1,71 2,3 2 2 2,1
Gukurova ini, 4,31 5,1| 5,84 5,3 4,5| 4,5 5,8 4,9} 4 3,9
Dicle Uni. 1,81 1,9] 2,6| 5,2| 2,7| 2,8 | 2,5| 2,7} 3 2,4
9 Bylil i, - - - - - - - - | 2,8} 3,4
Ege Universitesi 11,3] 10,5/10,2 | 10 10,9{10 9,9 9,1 6,3 s,9
Erciyes Uni, - - - - 1,5] 1,7 | 1,8 1,8] 2,5| 2,3
Farat Uni. - 0,6f 0,6 0,6] 1,3f 1,4 1,6{ 1,5] 2,3| 2,1
Gazi Universitesi - - - - - - - - 4,6| 5,7
Hacettepe Uni. 17,2f 15,8/ 24411321 12 |131,8 | 11,1] 9,8 9,5 8,3
Intnt Uni. - -1 0,4} 0,2| 0,2| 0,4 0,9 0,6 1,1 1,5
Istenbul Uni, 24,2| 21,3|22,4 | 20,8| 20,6{19,2 | 19 [19,6|13 | 11,8
Ist.Telmik Uni, 8,91 8,1 6,8 5,5| 5,4| 4,7 6 4,31 4,41 4,3
I.0,I.0," ey 2,60 2,1 2,71 2,5| 4,4| 5,5 5,6 5,4 - -
Keradeniz Uni, 2,2 2 2 2,1 2 2,8 0,2 1.9] 1,9} 2,9
Harmare ini, - - - - - - - - 2,21 2,5
M,Sinan ini, - -1 - - -] - -1 =4 0,9 1,3
19 Nayis Uni. - 1,6/ 2 2,21 2 | 2,4 2,8 2,2| 2,3] 2,3
0.D.T,Uni. - - - - - - | 751 61 6,5
Selguk Uni. - -1 0,6f 0,5{ 0,4 0,4 | 0,7 06| 2,2| 2,1
Trakys Uni. - - - - - - - - 1,91 11,4
Uludag iUni. - 3,1 4,4 4,41 4,3| 3,6 3,60 3,5 | 3,7 3,7
Y1ldaz Uni, - - - - - - - - 1,9 1,9
100,Y21 Uni. - -l - - - - ~-| = | 0,3] 0,7

Ek Table XVI'ya gire tarafimizdan hesaplanilmagtir.
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0ZGECMIZIM

1964 nrize Ardegen dogumluyum. Ilk, orta ve lise
Ogrenimimi kskKisenir'de tamamladim. Ylksek Sgrenimime 191
yilinda Kilitahya YOnetim Bilimleri Faklltesinde bagladim.
1583 yilinda Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilim-
ler rakiiltesi Iyletme ROliimiine jyutwy secis yaptim, 1935
yilinda da adi gegen faxuiteden nezun olaruk yiksek 8 re-
nimimi temamladim. Ayni yi1l Anadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitisi, duliye Bllumlinde YUksexk Lisans Prog-
ramina bagladim., 1937 yilinda PTT Genel Mudlrligliniin agtai-
g1 Teltiy Xurulu Kontrolorligl sinavini kazanarak ilgili
goreve bagladim. Halen PTT Istanbul Bilge Basmidirliigiin-

de Teftig Kurulu KXontroldri olarak yaligmaktayaim,

’4‘4’

Yusuf UYGAN



EK TABLO

XXII

1975-1984 DONEMINDE YUKSEK OGRETIN cARi HARCAMALARININ KURUMLARA DAGILIMT

() -
1975 197611977 {1978 | 1979 | 19801981 |1982 | 1983 [ 1984
Akdeniz Uni. - - - - - - - - 0,9 1,1
Anadolu Uni, - 10,18 0,4 0,9| 0,9] 1 0,9 0,81 3,11 3
Ankera Uni. 19,8119 | 18 |16,4]15,6| 15,9]15,9 |13,7 [10,8] 9,2
Atatirk Uni.‘ T4t T2 7,7 T,3] 1,7 7,3] 7,1 | 6,3 5,6 5,6
Bofazici Uni, - - - - 2 2,1 2,8 2,3 1,9 2,2
Cumhuriyet Uni. - | 0,2/ 0,6 0,8 | 1 1,1 1,1 | 1,2 1,3| 1,8
Qukurova ini, 2,8] 3 3,31 3,6 3,8( 3,6] 3,8 3,5| 3,6 4
Dicle Uni, 2,4 2,4] 2,5]| 5 2,9 2,7 2,41 2,4 2,5| 2,3
9 Eyliil tni, - -1 - - - -] - - | 3.2] 3,3
Ige Universitesi 12,3} 12,2[12,7 { 12,6]13,3 12,9 |12,5 |11,3| 7,2| 6,9
Erciyes ini, - - - 0,51 1,4 | ,4 1 1,21 1,1} 1,3 2
Fairat Uni, - |06} o08f 0909 09]0,9] 1 1,4{ 1,9
Gazi Universitesi - - - - - - - - 5 6,1
Hacettepe Uni, 18,3 | 18,3|17,1 | 16,2 (14,4 |14,4 {13,9 | 12,2 11,4| 9,2
Inénti Uni. - - o,1{ 0,1} 0,2 { 0,2 0,2} 0,3 0,4] 1
Tstanbul Uni, 23,9 | 22 |21,5]21,3| 20,2(20,1 [19,2 | 17,2 13,8] 11,6
Ist,Telmik Uni, 7,6 7,2 | 6,8) 5,5} 5,1 4,9 | 5,5 4,9 4,7 4,8
I.r.I.4.%0ar 2,71 3 3,1 2,9 4,5) 5,3 | 6 5,6 -~ -
Keradeniz Uni. 2,8 | 2,71 2,6 2,2 2 2 2,4 2,11 2,2 2,7
Marmars Uni. - - - - - - - - 2,31 2,4
M, Sinan imi, - - - - - - - - 1,1 1,2
19 Mayis ini, - 0,02} 0,2{ 0,7 0,9/ 0,9 0,9| 0,9} 1,3| 1,7
0.D.T,Uni. - - e - - | 10,2] T,T| T.4
Selguk Uni. - - o,‘3 0,4{ 0,4f 0,4 | 0,5| 0,5 1,6 1,7
Trakya Uni, - - - - - - - - 0,71 1,1
Uluday Uni. - |2 2,3| 2,71 2,8 2,9 2,8| 2,5| 2,9| 3,4
Y1ldiz Uni. - - - - - - - - 1,81 2
100,Y21 Uni, - - - - - - - - | 93] 0,4
TOPLAHN 100 | 100|100 | 100 [ 100 | 100 | 100| 100{ 100 100

Ek Table XIX'a gore hesaplanarak tarafimizdan diizenlenilmigtir.




EX TABLO

s XXIII

1975-1984 DONEMINDE YUKSEX OGRETIM KURULUSDARININ TOPLAM HARCAMALARI icinpe -

CARI HARCAMALARININ PAYT

(%)

19751 197611977 119781 1979] 198011981 11982 | 1983 1984
Akdeniz Uni, - - - - - - - - 61 48
Anadolu tni, - 6| 19 31| 43| 40| 35| 32 60{ 61|
Ankara Uni. 49 | 57 | 66| 65| 79| 75 | 64 68 8| 76
Atatirk Uni, 16 92 93 93 951 93 93 | 90 85 79
Rogazigi Uni. - - - - 72| T1 67 | 62 54| 77
Cumhuriyet Uni, - 41 18| 29 361 47 | 30 | & 46.| 64
Cukurova Uni, 36 35 37 A7 2] 61 a4 | a8 63 74
Dicle Uni. 73 15 61 65 83} 74 64 | 59 57 69
9 Eylil Uni, - - - - - - - - 81 70
Ege Universitesi 60 69 79 86 93} 92 86 | 82 81 84
Ereiyes Uni, - - - 72 71] 63 54 | 41 38 60
TFirat Uni, - 55 79 61 55| 49 45 | 41 43 67
Gazi Universitesi - - - - - - - - 78 76
Hacettepe Uni. 59 68 76 84 91| 94 84 | 83 84 80
Intng Uni, - N 16 42 49| 31 24 | 26 23 46
fetanbul Uni. 55 60 63 70 74| 81 69 | 58 71 71
Ist.Telmik Uni, 48 52 63 68 70| 80 74 | 67 | 75 80
T.0.1 4.0 Lar 60 | 82 | 714t 78| 75 73| T2 | 70 - -
Karadeniz Uni, T2 80 83 69 761 82 78 | 72 79 67
Marmaras Uni, = - - - ~ - - - 17 70
M.Sinan Uni. - - - - o - - 93 66.
19 Mayis (ni. - | 97 17 23 341 29 27 | 27 41 54
O.D.T.U’n‘i. - - - - - - - | 92 89 82
Selguk Uni, - - 34 61 661 74 66 | 58 52 59
Trakya Uni. - - - - - - - - 24 47
Uludaf Uni, - 39 33 43 48 63 52 46 55 65
Y1ldiz Uni. - - - - - - - - 67 74
100,Y21 Uni. B - N N |- - - 9 4

Bk Table XVI ve Ek Tablo XIX'as gire tarafimizdan hesaplanilmigtir.




EK TABLO :

XX1Iv

1975-1984 DONEMINDE YUKSEK OfRETIM YATIRIM HARCAMALARININ KURUMLARA DASTILIMT

TOPLAN

Ek Table XX'ye gore tarafimizdan dilizenlenmis ve hesaplama yapilmigtir.

(%) ;

1975 197611977 119781 1979{ 1980(1981 [1982 |1983 1984.‘
Akdeniz ini, - - - - - - - - 1,41 3,6
Anadolu Uni, - 2,41 3,61 4,8] 4,2| 5,7] 4 3,9 ] 5,3) 5,6
Ankera Uni. 27,4 | 20,4(16,9 20,2 [12,9{ 19,3{17,8 {11,8 | 6,1| 6,6
Atatlirk (ni, o,8] o,8| o,8| 0,3} 1,2| 0,5\ 0,7 0,6 1,8] 4,3
Bodazici Uni, - - - - 2,6| 2,8] 2,81 2,5] 4,11 1,8
Cumhuriyet Uni. - T,5] 4,9 4,4] 5,9] 4,7} 6 4 4,11 3,2
Qukurova Uni, 7,5 & J11,1| 9,4| 17,8 8‘,8 11,3 8,6 5,1] 3,7
Dicie Uni, 0,9/ 0,8 3 6,31 2,1 3,7] 3,3 | 3,7 4,8] 3,1
9 Ey1ul fni. -1 - - - - -1 - - | L4 36
Ege Universitesi 9,4 T,6| 5,2 3,7 2,6 2,4{ 3,2 3,71 3,7 2,4
Ereiyes Uni, - - - 0,5 2,11 3,2| 2,4} 3,8 6,2] 3,9
Pivet Uni, - 0,7\ 0,41 1,4 2,6| 3,3 3 3,2 4,5| 2,9
Gazi Universitesi - - - - - - - - 2,6| 4,5
liacettepe Uni, 17,3f 11,6 9,2| 6 3,2 2,1 | 4,2 | 4,5| 45| 5,6
Inént Uni. - -| L1 05| 0,5 1,5 | 1,9 1,7| 3,2} 3,5
Igtanbul Uni, 23 | 20,2{21,9{ 19,2{ 22,3|14,4 |17,8 | 24,2 11,3} 8,5
Ist.Telmik Uni, 10,6] 9 6,6 5,2| 6,7 3,8 3,5| 4,7| 3,2 2,5
ki.'ﬂ.i.A.'lar 2 0,8 1,6 1,71 4,8] 6,6 | 4 3,3 - -
Keradeniz Uni. 1,1 0,7 0,7] 1,6} 1,91 1,3 | 1,1 | 1,5} 1,2 3,7
Harmare Uni, - - - - - - - - 1,4} 2,6
M.Sinen Uni. - - - - - - _ - |o,06| 1,7
19 layis Undi. -] 43 2,5{5,8 16,2 8,6/ 5,9 5,3] 5 4,41
0,D.7,Uni. - - - - - - - 1,7 1,84} 2,5
Selguk imi. - - 1,4 0,6 | 0,7 0,6 0,6 0,8{ 3,7 3,5
Trakye Uni, - - - - = - - - | 5.4 3,9
Uludeg Uni. -1 5,2] 9,1] 8,4 | 20 6,7 é,s 6,5 5,8 5,2
Yaldxz Uni, - - - - - - - - 11,9 1,5
100,¥21 Uni. o I e i S T D R Mt ML




EXK TABLO

XV

1975-1984 DONEUINDE YUKSEK OGRETIM KURULUSLARININ TOPLAM HARCAMALART I¢inpe '
TRANSFER HARCAMALARININ PAYI

100,Y21 Uni,

(%)
19751 1976(2977 {1978 { 1979 1980{1981 1982‘ 1983 1984
Akdeniz Uni, - - - _ - - - _ 32 47
Anadolu Uini, ~ | 93 80 | 6g 56 59 64 | 66 36 35
Ankera Uni. 32| 38 31| 33 18 22 28 | 24 15 17
Atatiirk (i, 3 7 51 2 4 2 A 4 4 10
Tofazici Uni, - - - - 2_6 24 25 | 28 41 19
Cumhuriyet Uni. -1 9 81 | 70 63 52 69 | 58 | 53 35
Gukurova Uni, 46 | 57 62 | 50 36 | 37 53 | 49 32 20
Dicle Uni. 14116 | 37 |34 | 16 | 25 | 35 | 39 | 40 | 28
9 Eylul Tni, - - - - - - - - 12 24
Ege Universitesi 22 1 26 | 16 | 10 5 5 8 | 11 14 9
Erciyes Uni. - - - |28 28 36 44 58‘ 61 37
Firat Uni, -] a1 19 | 38 | 42 47 53 | 57 48 30
Gazi Universitesi - - - - - - - - 14 ‘ 18
Hacettepe Uni. 26 | 26 20 | 13 6 4 10 [ 13 11 15
In&nii -Uni. - - 83 | 57 4 66 71| T2 76 52
Istenbul Uni. 25 | 34 | 32 {26 | 23 | 14 | 25 |34 | 20 | 16
Ist,Telmnik Uni, 31 40 31 |25 25 15 18 | 27 18 14
f.r.i.4.11er 21 | 14 | 19 119 | 22 | 23 | 19 |17 - -
Karadeniz Uni, 14 1 13 12 | 23 20 13 14 | 23 15 29
Harmare Uni. - - - - - - - = 15 70
M, Sinan ini, - - - ~ - - - - 2 28
19 uayis Uni, - 199 | 82 |76 65 | 68 | g9 {69 |55 | a3
0.D,T.Uni. - - - - - - - 7 8 9
Selguk Uni, - - 65 | 38 33 24 30 | 38 | 44 37
Trakys Uni. - - - - - - - - 70 52
Uludag Uni. - 160 | 66 |55 51 | 36 | 46 |51 | 40 | 31
Yildiz Uni, - - - = - - - - 26 74
- - - - - 38 57

Ek Table XVI ve Ek Tablo XX'ye gbre tarafimizdan hesaplanllmlétlr.




EK TABLO :

XXVI

1975-1984 DONEMINDE YUKSEK GIRETIM TRANSFER HARCAMALARININ KURULUSLARA DAGILTMI

(%)
1975 | 19761977 | 1978 ] 1979 1980121981 [1982 | 1983 1984
Akdeniz Uni, - - - - - - - - 1,4 1 1,3
Anadolu Uni, - jo,02} 0,140,211 0,5] 0,3 0,4| 0,4]2,7 1| 1,9
Ankare Uni. 23,7 18,6 | 18,6]10,9 |13,6 |11,5 | 21,5 15,4(11,2 [10,5
Atetirk Uni, 5,9 1,7] 2,9] 9,9] 3,5 2,6 3,1| 5,4 4 2,6
Boflezigi Uni. - - - - 1,7 4 4 4,61 2,2 § 1,3
Cumhuriyet Uni. - o,1{ 0,04/ 0,4] 0,5| 0,5| 0,2 0,5] 0,5 0,5
Qukurova ini, 4,119,117 2,9/5,93| 4,2| 3,8] 3,3| 2,8 3,7} 2,6
Dicle Uuni, 1,31 3,31 1,9 3,4] 1,12| 0,3! 0,7/ 1 1,51 1,4
9 Eylul Uni, - - - - - - - - 3,4| 3,5
Tge Universitesi 10,5{ 10,4{14,8| 9 13,2 |12,8 |10,2 |10,3] 5,4] 6,5
Ereiyes Uni. - - - - 0,2 | 0,4} 0,71 0,5} 0,5] 1,2
Firat tni. -{o0,4f{ 0,3/0,6 {1,8]2,1| 0,7} 0,7 3,8/ 1,1
Gazi Universitesi - - - - - - -‘ - 6,9] 6,1
Hacettepe Uni. 14 |17 pa,3 {12 [15,4)9,8 p1,9 | 7,2 | 7,1 | 6,6
Intni Uni. - - lo,06 {0,07 | 1 0,5 10,7 { 0,2 10,3 0,4
Istanbul Uni, 26 | 22,4(25,3 (26,6 {24,21 30,3 20,5 {26,2 118,9 |25,2
Ist.Telknik Uni. 10 | 11,4{11,3{ 8,6 7,7{ 7,2y 6,6 | 4,9 ] 4,9 4,1
Top,T.AL 1 lar 2,7 | 1,8] 5,8 2,1 | 4,8 6,20 9,1 | 12,3 - -
Keradeniz Uni. 1;8 3,1] 2,8 | 59| 33| 3.4 3 1,91 2,4f 2
Marmare Uni, - - - - - - - - 2,91 2,5
M,Sinan Uni, - - - - - - - - 0,8 1,1
19 Nayis Uni, - - |o,05| o,8({ 0,2 | 2,6 | 1,5 | 1,6{ 1,71 1,1
0.D.T.Uni, - - - S - - 12,31 4,37 9,7
Selgcuk Uni, - ~-{ o,1{ 0,14 0,3} 0,2 |0,4 0,4} 1,5¢{ 1,2
Trakya Uni. - - - - - - - - 1,9] 0,8
Uludsd Uni, - 0,711,75] 3,5 | 2,8} 1,5 | 1,5 1,41 3,31 2,2
Yaildaz Uni. - - - - - - - - 2,6{ 2,5
100,Y11 Uni., - - -] - - - - - | 0,2{ 0,1
TOPL AN

Ek Table XXI'e gdre tarafimizdan hesaplanmig ve dlizenlenmigtir.



EK TABLO : XXVII

1975-1984 DUNEMINDE YUKSEK OGRETIM KURULUSLARININ TOPLAM HARCAMALARI igi’NDE”
TRANSFER HARCAMALARININ PAYI

(%)
19751 197611977 | 1978 } 1979 198071981 11982 | 1983 1384‘
Acdeniz Uni. - - - - - - - - 7 5
Anadolu Uni. - 1 1 1 1 1 1 2 4 4
Ankere Uni. 19 5 3 2 3 3 ) 8 7 7
Atatlrk lni, 21 1 2 5 1 1 3 5 6 3
Bo#azigi Uni., - - - - 2 5 8 10 5 4
Cumhuriyet Uni, - 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Qukurova ini, 18 8 1 3 2 2 3 3 5 4
Dicle Uni, 13 8 2 1 1 1 1 2 3 3
9 Eylil ni, - - - -~ - - - - 7 6
Ege Universitesi 18 5 5 4 2 3 6 7 5 7
Breiyes Uni, - - - - 1 1 2 1 1 3
Firat Uni, - 4 2 1 3 4 2 2 9 3
Gazi Universitesi - - - - - - - - 3 6
lacettepe ni, 15 6 4 3 3 2 6 4 5 5
Indni Uni. - - 1 1 10 3 5 2 1 2
Igtanbul Uni, 20 6 5 4 3 5 6 8 8 13
Ist.Telmik Uni, 20 8 6 7 5 5 8 6 i 6
Iop.T.A."1ar 13 4 1 3 3 4 9 13 - -
Keradeniz Uni, 14 1 5 8 4 5 8 5 6 4
Harmara Uni. - - - - - - - - 8 6
M.Sinan Uni. - - - - - - - - 5 6
19 Mayis iini, - 0,31 1 1 1 3 4 4 4 3
0.D.T.Uni, - - - - - - - 1 3 9
Selguk Uni, - - 1 1 1 2 4 4 4 4
Trakya Uni, - - - - - - - - 5 3
Uludag Uni, 1 1 2 1 1 1 2 3 5 4
1Y21ldaz Uni, - - - - - - - - 7 6
100.Y21 Uni, - - - - - - - - 311

Tablo XVI ve Bk table XXI'e gire

tarafimizdan hesaplanilmigtar.
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